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ONSOZ

Giiniimiizde sosyal devlet kavraminin giderek daha fazla 6nem kazandig1 ve
kiiresel kamu bilincinin olustugu bir siire¢ yasanmaktadir. Bu siire¢ igerisinde
vergilendirme ve devletin vatandaglarin gelirleri {izerinden aldig1 6demelerin de sekli
degismistir. Vergi asinda sadece bir iilkedeki ekonomik sistemin gdstergesi ya da
somut degerleri degil, ayn1 zamanda adalet ve sosyal dagilim gibi konular1 da igeren,

etkili devlet yapis1 kavramini da biinyesinde barindiran ¢ok yonlii bir konudur.

Ingiltere vergi konusunda diinyanin en basarili iilkelerinden birisi olarak
goriilmekte ve kamusal hizmetlerin yerine getirilmesinde ciddi basarilar
saglamaktadir. Yine bunun yaninda klasik kamu yonetiminin énemli paradigmalarini
da yeni kamu yonetimine uyarlama konusunda basarili olan, degisen vatandas-devlet
iligskisinin de 6nemli ¢iktilarini saglayan bir 6rnektir. Bu nedenle 6zellikle devletlerin
yapisinin ve yonetim seklinin giderek daha seffaf, hesap verilebilir bir yapiya evirildigi
giiniimiizde, Ingiltere iilkesi Tiirkiye’nin sermaye gelirlerinin etkilerini ortaya
koymada 6nemli bir 6rnek olabilir. Bu diisiince ile yapmis oldugum bu g¢alismada,
arastirma siirecinin her asamasinda destegini esirgemeyen basta danisman hocam
Yrd. Do¢. Dr. Hasan TURKAL’a, Prof. Dr. Nazim Kadri EKINCI’ye,
Yrd. Dog. Dr. Sabri Sami TAN’a, yiiksek lisans ve tez ¢alismalarim sirasinda bana yol
gosteren Prof. Dr. Murat DEMIR ile destek olan diger hocalarima, esim Ridvan

ONDER e, ailem ve destegi olan herkese siikranlarimi borg bilirim.

EYLUL 2017 Nesrin HAYIRLI ONDER
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OZET

SERMAYE GELIRLERININ VERGILENDIRILMESIi: TURKIYE VE
INGILTERE UZERINE BIiR KARSILASTIRMA

Bu calismanin konusu, Ingiltere ve Tiirkiye’de sermaye gelirlerinin
vergilendirilmesini ve bu iki iilkede sermaye iizerinden alinan vergilerin ekonomik

sistem uizerindeki etkilerinin incelenmesidir.

Arastirma, sermaye gelirlerinin vergilendirilmesinin ekonomik yap1 tizerinde
olusturdugu etkileri incelenmeyi amaglanmaktadir. Tiirkiye ve Ingiltere’de sermaye
tizerinden alinan vergiler nicel veriler 1s18inda, iki iilkede sermaye gelirlerinin

vergilendirilmesinin siire¢ ve yontemleri analiz edilmistir.

Calisma sonucunda, Ingiltere’de sermaye gelirlerinin vergilendirilmesinin
Tiirkiye’ye gore daha etkin ve sosyal devlet anlayisina uygun oldugu saptanmistir.
Aym zamanda Ingiltere’de vergi sisteminin etkili bir ara¢ olarak kullanildig:
belirlenmistir. Ingiliz Vergi Sisteminin, Tiirk Vergi Sistemine gore daha detayl

oldugu ve deneyime sahip oldugu sonuglarina ulagilmistir.

Anahtar Sézciikler: Vergilendirme, Sermaye Gelirleri, Ingiltere, Tiirkiye.



ABSTRACT

TAXATION OF RETURN ON CAPITAL: A COMPARISON OF TURKEY
AND ENGLAND

The subject of this study, the taxation of capital income in the United Kingdom
and Turkey and to examine their impact on the economic system of taxes levied on

capital in these two countries.

The aim of the research is not to examine the effects of the taxation of capital
incomes on the economic structure. Turkey and taxes on capital in the UK in the light
of quantitative data, the taxation of capital income in two countries processes and

methods were analyzed.

In conclusion, the taxation of capital income in the UK than in Turkey were
found to be more effective and appropriate to the social state. At the same time it was
determined that the tax system in England was used as an effective tool. The British
Tax System is more detailed than the Turkish Tax System and has proven to have more

experience.

Keywords: Taxation, Return on capital, England, Turkey.
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GIRIS

Devlet kavrami ve devletin islevleri ile ilgili pek ¢ok yaklasim olsa da,
giiniimiize kadar devam eden anlayis icerisinde devleti; feodal donemi, klasik kamu
yonetimi ve yeni kamu yonetimi donemi olmak {izere ii¢ asamada incelemek
miimkiindiir. Feodal donemde daha ¢ok toprak agalig1 ya da derebeyligi esas alinarak,
bir grubun ya da bir kisinin lizerinden kurulan monarsi ya da oligarsi sistemi ile
teokrasi ya da teknokrat devlet sistemi seklinde tiirlere ayrildig: ifade edilebilir. Bu
sistemler her ne kadar isim ve yap1 olarak farkliliklar gosterse de, ortak 6zellikleri
itibariyle yonetilen ve vergi veren kesimin sistem iizerinde en az sz sahibi oldugu,

vergilendirme siirecinde keyfiliginin daha fazla oldugu yapilardir.

Sanayi devrimi ile birlikte artan iiretim ve degisen toplum yapisiyla, yonetilen
kesimin yonetim tizerindeki etkileri artmig ve calisanlarin sendikal faaliyetlere
girigsimleriyle birlikte hiz kazanmistir. Bu siire¢ igerisinde vergilendirme sisteminde de
keyfilik giderek azalmis ve belli kural ya da kanunlarin daha fazla 6n plana ¢iktig1 bir
yapt hakim olmaya baglamistir. Giiniimiizde gelismis ya da gelismekte olan tilkelerin
biiyiik bir boliimiinde hakim olan bu sistem igerisinde yonetim erki, vergilendirme
konusunda daha fazla hesap verebilirlige ve seffafliga dayali bir sistemi getirmek
zorunda kalmistir. Bu siire¢ icerisinde vergilendirme kavraminin da degisen vatandas-

devlet iligkisine gore yeniden sekillendirildigi goriilmektedir.

Bu doniisiim siirecine paralel olarak teknolojik ilerlemeler ve kiiresellesme,
beraberinde sermayenin de mobilitesini (hareketliligini) hizla artmistir. Gliniimiizde
artitk firmalar diinya c¢apinda faaliyet gostermektedir. Bu nedenle vergilendirme
sistemleri, sermaye gelirleri lizerinde dogrudan yabanci yatirimlardan kiiresel
yatirimlara, yerel capta yatirimlardan ¢ok uluslu sirket faaliyetlerine kadar her alam
etkilemektedir. Iste bu etkilenme siirecinde, vergilendirme énemli rol oynayarak,
yatirimin iilke igerisine gelmesinin ya da bagka iilkeleri se¢cmesinin Oniindeki en
onemli kriterlerden birisi olmaktadir. Yatirimlarin ekonomik sistemin en Onemli
unsurlarindan biri oldugu diisiiniildiigiinde, vergilendirme sistemlerinin ekonomik

sistemi de etkilemeleri kacinilmaz hale gelmektedir. Bu nedenle bir iilkenin ekonomik



statiisiiniin giiglii olmasinda, vergilendirme sisteminin ya da daha spesifik olarak

sermaye gelirlerinin vergilendirilmesinin énemli rolii vardir.

Teori de geliri tanimlamaya yonelik iki farkli yaklasim s6z konusu olup
bunlardan birincisi safi(net) artis kurami ikincisi ise kaynak kuramidir. Bu kavramlari
kisaca agiklamak gerekirse; kaynak kurami, gelirin belli ve devamli olan bir kaynaktan
elde edildigini veya elde edilecegini 6ngdren dar anlamda bir tanim olup safi artig
kurami ise gelirin belli bir kaynaga bagli olmasi ve devamli olmasi sartlarini
tasimamakta olup elde edilen tiim kazang ve iratlar1 icine almakta ve genis anlamda
geliri tanimlamaktadir. Calismamizin ilerleyen boliimlerinde bu hususlar detayli
olarak agiklanmistir. Yasal mevzuat agisindan gelirin tanimlamasi yapilmasi gerekirse
oncelikle Tirkiye’de temel gelir vergisi mevzuatt olan 193 sayili Gelir Vergisi
Kanunu’nun 1’inci maddesinde; “Gelir bir gercek kisinin bir takvim yul1 icinde elde
ettigi kazang ve iratlarin safi tutaridr.” seklinde tanimlanmistir. Literatlirde yapilan
cesitli tamimlamalar ise kaynak ve safi artis teoremi g¢ergevesinde sekillenmis olup

ilerleyen boliimlerde ele alinmistir.

Arapca kokenli bir kavram olan servet ise farkli tiirlerde yorumlanmakta ve
farkli bigimlerde kullanilmaktadir. Bu nedenle herkes tarafindan tam olarak
benimsenmis ve ortak bir servet tanimi olmadigi ifade edilebilir. Ayrica servet vergisi
kavraminin bir iist kavram olmasi, uygulamada onun altinda bazi servet vergilerinin
ortaya ¢tkmasina neden olmustur (Oz vd, 2014: 1). Ozgiin bir servet tanimi1 yapmak
gerekirse; servet bir kiginin uhdesinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan ve
bunlarin semerelerinden sinirli veya sinirsiz olarak yararlanabildigi menkul ve
gayrimenkul mal ve haklarin toplami olarak tanimlanabilecektir. Servet daha ¢ok
kisiye ait olan mal ve haklar olmasina ragmen sermaye ise ticari olarak degerlendirilen
veya kazang elde etmek amaciyla bir igletmeye atfedilen servetin bir kismi veya
tamami olarak degerlendirilebilecektir. Genis anlamda serveti tanimlamak gerekirse
kisiye ait tiim menkul ve gayrimenkul mal ve haklar ile birlikte kisilik haklar,
vatandaslik haklar1 vb. soyut kavramlar1 da kapsadigin felsefik olarak soyleyebiliriz.
Ancak dar anlamda tanimlamasi1 yukarida yapildig: lizere sadece maddi veya piyasa

degeri olan mal ve haklardan olustugunu diistiinebiliriz.

Gelir dagilimi kavrami, gelir esitsizlikleriyle sosyal ve ekonomik kurumlarin

arasindaki iligkiyi ortaya koymaktadir. Bu noktada zengin ve yoksul arasindaki gelir



farkliliginin zaman igindeki degisimi de gelir dagilimi ile belirlenmektedir. Gelir
esitsizligindeki degisiklikler serveti, sermaye birikimini ve biiyiime iizerindeki

etkilerini ve kaynak dagilimini ortaya koymaktadir (DPT, 2001:3).

Sermaye gelirlerinin vergilendirilmesi ayn1 zamanda ekonomik faaliyetlerin de
bir anlamda kontroliine imkan vermektedir. Tiirkiye’de 1980 yilina kadar uygulanan
ikame iiriin yaklasimi gibi 6rneklerle, aslinda vergilendirme sistemlerinin i¢ piyasada
iretim ya da ithalat-ihracat dengesi iizerinde de Onemli etkilerinin oldugu
goriilmektedir. Bu nedenle vergilendirme sisteminin ayni zamanda ekonomik bir

yonetsel ara¢ olarak kullanildig da ifade edilebilir.

Bu arastirmada, vergilendirme sisteminin bir ekonomik yonetsel ara¢ ve maliye
politikast unsuru olarak sermaye gelirlerinin vergilendirilmesi hususunda ekonomik
sistem iizerindeki etkileri basarili bir 6rnek olan Ingiltere iizerinden degerlendirilmis
ve daha sonra Tiirkiye’deki mevcut durum analiz edilmistir. Bunun ardindan iki
tilkenin vergilendirme sistemleri arasindaki benzer ve farkli yonleri ele alinarak,
Tiirkiye’deki sermaye gelirlerinin vergilendirilmesi konusundaki eksik noktalarin

belirlenmesi ve bunlara yonelik ¢éziim onerilerinin getirilmesi amag¢lanmistir.



1. BOLUM
GENEL BIiLGILER VE KURAMSAL CERCEVE

Sermaye gelirlerinin vergilendirilmesi ve bu vergilendirme siirecinin Tiirkiye
ile Ingiltere iizerinde incelenmesi i¢in dncelikle, vergi ve gelir ile sermayeye iliskin
temel kuramsal ve kavramsal bilgilere ihtiya¢ vardir. Arastirmanin bu boliimiinde, bu

anlamda lazim olan genel bilgilere yer verilmistir.

1.1. VERGININ TANIMI VE SINIFLANDIRILMASI

En genel tanimiyla vergi, kamusal hizmetlerin yerine getirilmesi i¢in kamu
tarafindan devlete saglanan bir fon olup, bunun dogrudan bir karsilig1 yoktur. Verginin
geri doniisii kamusal hizmetlerin bir gdstergesidir ve bu nedenle verginin tiirleri ve
cesitleri, miktar1 agisindan farkliliklar géstermektedir. Bunun yaninda verginin sosyal
adaletin saglanmasi, kamusal hizmetlerin tiim bireylere dagilimi gibi hukuki
boyutlarinin digina ¢ikan ekonomik ve sosyal boyutlart da vardir (Elgin ve Saragoz,
2012: 1). Devam eden bagliklarda, bu tanimlara ve verginin temel islevlerine iliskin

genel literatiir bilgisine yer verilmistir.

1.1.1. Vergi Kavramm

Vergilendirme sosyal agidan piyasa sisteminin gerc¢eklestiremedigi adaletli bir
gelir ve servet paylasmasinin saglanmasi bakimindan biiylik ehemmiyet tasimakta
olup, serbest piyasa ekonomisinin kurallarinca gerceklesen gelir ve varlik dagilimi her
zaman adaletli olmayabilir. Bu adaletin gergeklestirilmesi i¢in devletin gelirlerin ve
varliklarin paylasimindaki adaletsizligi gidermek i¢in piyasaya miidahalesi sayesinde
adaletli ve dengeli bir sekilde gelir ve varlik dagiliminin gercgeklestirilmesi sosyal
devlet anlayisinin ve sosyal adaletin saglamasi icin gereklidir (Holcombe, 1996;

Aksoy, 1998: 174).

Vergi, devletin ve diger kamu kurumlarinin, kamu hizmetleri i¢in gerekli

finansmani1 karsilamak iizere bireylerden zorla tahsil ettikleri paralardir. Clinkii vergi



vermek anayasamizda bulunan ve kisilerin 6deme giicline orantili olarak 6demekle
miikellef oldugu bir vazifedir. Anayasada yer almasi sebebiyle yerine getirilmesi
mecburi ve ¢ok miihim bir gorevdir. Verginin cebren alinmasi anayasada

bulunmasindan ve vatandaslik vazifesi olmasindan kaynaklanir.

Vergi zamanla kavramsal ve anlamsal bazda cesitli degisikliklere maruz
kalmistir. Vergi ile ilgili degisik tanimlar yapilmistir. Bu tanimlamalar maliye,
ekonomi, sosyal, hukuk, politika veya ahlaki a¢idan da kurumsallasmis olan kuvvetli
bir diisiince sistemini kapsamaktadir. Vergi kavrami bugiine kadar cok cesitli
etmenlerin etkisi ile sekil almistir. Cesitli asamalar gecirmis bir vakia olan vergi, Henri
Laufenburger’in diislincesine gore; “Romalilar doneminden itibaren bir ilerleyis, bir

gerileyis; bir med-cezir vergi tarihini sekillendirmistir” (S. Turhan, 1996: 318).

Vergilendirme sistemlerinin asil amact devletin kamu giderlerini finanse
edebilmesidir. Bununla beraber vergilendirmenin, ekonomik etkinligi bozmayan veya
etkinlik saglamaya yardim eden, vergi adaletinde ve gelir dagiliminda sorun
cikarmayan, iktisadi biiylimeyi engellemek yerine bilakis tesvik eden, sade,
anlasilmasi kolay ve etkili bir biinyeye sahip olmasi da mithimdir. Vergi sisteminde
dogrudan veya direkt vergi farki alisilagelmis bir siniflamadir. Diger yandan bu iki tiir
verginin birbirine orant mithim olup, iilkelerin gelismislik seviyesine bagli olarak
baslangigta genel olarak dolayli vergi agirlikli striiktiirler hakimdir. Diger taraftan
sanayilesme, fert bagina gelirin fazlalagsmasi, kurumsallagsma ve bunlarla paralel olarak
vergi kapasitesinin artmasiyla direkt vergilerin sistemdeki yeri fazlalagmaktadir
(TUSIAD, 2012: 13).

Vergi miikelleflerinin haklari, vergi idaresindeki etkinlik calismalarina ¢oziim
secenegi olarak sunulmakta olup, miikelleflerin haklarinin ve yiikiimliiliiklerinin
bilinir olmasi vergiye goniillii uyumu artirir. Vergi idaresinin etkinliginin elde edilmesi
icin vergiye goniillii mutabakat en temel gereksinim olup, zamanimizda vergi idareleri,
vergi miikelleflerinin vergi mevzuatina uymalarinin yonetimi iizerinde durmaktadir.
Miikellefin vergiye goniilli uyumunu etkiledigi bilinen ana faktorler idaredeki,
hukuktaki, psikolojideki, sosyolojideki, dindeki, kurumdaki, ahlaktaki ve kiiltiirdeki
etkenler olup miikelleflerin haklari, hukuki ve idari faktorler kapsamindadir (Cetin ve

Gokbunar, 2010: 24).



Vergi, genisge ve kapsamli, ayrica da karmasik karar verme siireglerinin
yonetildigi bir olaydir. Devlet, siyasal anlamda vatandasi olan kisileri ve kazang elde
etme gayesiyle kurulan firmalar1 bir araya getirmekle birbirleriyle degisik kosullar
altinda alinmig farkli kararlar1 ve davranis sekillerini etki-tepki ve/ya da heterojen
kiitlelesme gibi tesekkiiller dogurmakta ve yeni ortaya ¢ikan sartlara karsi, yeni karar
verme siireclerini tetiklemektedir. Bu prosesler verginin taraflar1 arasinda sekil
almakta, bu taraflar da vergiyle ilgili kiiltiiri olusturan ve etki eden temel
belirleyicilerdir. Bu kapsamda asagida yer alan sekil 1.1 tizerinde vergilendirme

iliskisi sematize edilmistir (Gencel ve Kuru, 2012: 29-30).

Verginin konusu, iistiine vergi konulan ve bundan dolay1 dogrudan veya dolayli
olarak verginin kaynagini olusturan iktisadi unsurdur. Vergi borcunun dogmasina
neden olan ekonomik faktorler verginin konusunu meydana getirmektedir. Verginin
konusu ise genel ve soyut bir mefhumdur. Vergi kanunlart genel olarak vergi
kavramlarin1 tarif etmektedir. Ancak verginin konusunu belirleyen genel bir
tanimlama getirilmemistir. Kanun koyucu tiim vergiler i¢cin konuyu ayri1 ayr
belirtmeyi uygun bulmustur. Bu sekilde her vergi kanununun genel olarak ilk

maddelerinde adi1 gegen verginin konusu belirlenmistir.
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Kaynak: Gencel ve Kuru, 2012: 32.

Sekil 1.1 Vergilendirme fliskisi



Vergiler gercek ya da tiizel kisilerden nakdi tahsil edilir. Devlet vergileri
alirken somut olarak bir karsilik vaadinde bulunmaz. Devletler gercek kisilerden
bulunduklar1 toplumun bireyleri olmalar1 ya da iilke sinirlar1 dahilinde bulunmalari
sebebiyle vergi alir. Bundan baska gergek kisilere ek olarak tiizel kisiler de degisik
sebeplerle vergi uygulamalarina miikellef kilinmaktadirlar. Bir tilkenin simnirlari
dahilinde sunulan kamusal hizmetler, herhangi bir ayrim gézetmeksizin biitiin ger¢ek
ve tilizel kisilere verilir. Bu durum, bilhassa bdliinmez nitelige sahip mal ve hizmetler

bakimindan dikkati ¢ekmektedir (Akdogan, 2007: 133-134).

Mali fonksiyon verginin geleneksel fonksiyonu olup bunun amaci da vergilerin
kamu giderlerini karsilamak i¢in alinmasidir. Diger yandan bu mali hedef, vergi
sisteminin yeni sekline kolayca uyum saglayabilecek esnek bir yapida olup, aniden
ortaya ¢tkan ve normalin {izerinde olan kamu giderleri bakimindan da uyumlu olmasi
gereklidir. Buna ek olarak vergi koyma ve tahsili ile baglantili dogrudan giderlerin
mimkiin oldugunca az olmasi gereklidir. Ayrica vergi, piyasa mekanizmalarinin
hareketlerini azaltmakta olup mali amag, vergilendirmenin temel prensiplerinden birisi
olan iktidar ilkesine uymay1 ve vergilendirmeyi rekabet bakimindan miimkiin mertebe

tarafsiz kilmaktadir (Turhan, 1996: 33-34).

Vergilemenin  sosyal fonksiyonu o0zellikle piyasa mekanizmasinin
gergeklestiremedigi adil gelir ve servet dagiliminin saglanabilmesi acisindan 6nemli
olup, piyasa ekonomisi sartlarina gore gerceklesen gelir ve servet dagilimlari
genellikle adil olamamaktadir. Bu nedenle devletin gelir ve servet dagilimindaki
adaletsizlikleri gidermek iizere piyasaya miidahale etmesi gerekebilmektedir (Oz vd,
2014: 3).

1.1.2. Verginin Tarihsel Gelisimi

Ekonominin tarihi incelenirken ehemmiyetle iizerinde durulmas: gerekli bir
konu da Ortodoks ekonomi ve heteredoks ekonomi ayirimidir. Ortodoks ekonomi
deyimi Sovyetler Birligi ¢okiinceye kadar Bat1 iilkelerinde 0gretilen iktisat teorisinin
anlatimi i¢in kullanilirdi. Bu sebepten SSCB’nin dagilmasiyla diinya iki kutuplu
olusumdan kurtulunca Ortodoks teorinin kiiresel bir nitelik kazanmis oldugu
sOylenebilir. Lakin bunun yaninda Ortodoks teoriyle heteredoks teori arasinda kapsam,

icerik ve kullanilan yontem arasinda Onemli farkliliklar mevcuttur. Glinlimiizde
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heteredoks teorinin tatbik alanindan kalkmis olmasi sonradan tekrar uygulanmayacag,
ongoriilerinin tlimiiyle gegersiz oldugu anlamima gelmeyecegi gibi nazari varligin

siirdiirmesine de bir engel teskil etmemektedir (Giingor, 2002: 2).

Gegmisten giinlimiize vergi kavrami hiikiimetlerce pek ¢ok alanda denge
unsuru olarak kullanilmis olup, Onceleri vergilerin mali fonksiyonu olarak 6n
plandayken miidahaleci devlet anlayisinin gelismesiyle birlikte mali amaglarin

disinda, ekonomik ve sosyal fonksiyonu olarak da uygulanmustir (Oz vd, 2014: 3).

Giiniimiizde bireysel gelirlerin vergilendirilmesinde sediiler gelir vergileri ve
tiniter gelir vergileri seklinde iki vergi sistemi s6z konusudur. Sediiler gelir vergisi
uygulanirken gelir farkli sekilde siniflandirilmaktadir. Odenecek olan verginin
bulunmasinda gelir siniflarinin kendilerine 6zgili hesaplama kurallar1 ve oranlar1 olup,
kapsamli tiniter gelir vergisi sistemi igerisinde, vergi miikellefinin ¢esitli kaynaklar
araciligi ile elde ettigi gelirler toplanmakta ve toplam gelir ayni vergi oranindan
vergilendirilmektedir (Hamaekers, 2003: 47). Ginlimiizde bir¢ok gelismis ve
gelismekte olan iilkede; vergiye tabi kazang ve iratlarin tek beyanname {izerinde
toplanarak belli tarifeden vergilendirilmesinin tercih edilmekte oldugu yani tiniter bir

vergi sisteminin uygulandig1 bilinmektedir.

Menkul sermaye iratlarinin elde edilmesinde, yetkili kurullarinda kar dagitim
kararlar1 ve zamaniyla vade tarihlerine bagli olarak tahakkuk esas1 gegerli olmaktadir.
Bagka ifadeyle vergiyi doguran olaylar, kar paylarmin elde edilmesinde kar
dagitiminin basladigi tarih; faizlerde ise bono, tahvil ve mevduatlarin vade tarihinde
meydana gelmektedir. Tahsil isleminin yapilip yapilmamas: belirleyici degildir.
Ciinki bu tarihlerde bir yandan hesaben 6deme meydana gelirken, diger yandan da

talep hakki dogmaktadir (Tekin, 2015: 2).

1.1.3. Vergi Cesitleri

Kamu hizmetlerinin yerine getirilebilmesi i¢in gerekli harcamalarda vergiler,
cok miihim bir mali kaynak meydana getirmektedir. Vergiler sadece kaynak olmasiyla
kalmayip ayrica devlete sosyal, iktisadi ve politik hedeflerine ulasabilmesi igin de

yardimceidir.



Vergi ile ilgili kuramin ana elestiri mevzularindan birisi verginin konusudur.
Baska bir deyisle verginin hangi eylem sonucunda dogacagi veya dogmasinin liizumlu
oldugudur. Nelerin verginin konusuna girecegini daha Onceden simirlandirmak
miimkiin degildir, vergi konusunu meydana getiren, yeni vergi miikellefleriyle ilgili
iktisadi faktorler zamanla siirekli degismektedir. Bu sebeple verginin konusu, vergi
tizerinden alinmakta olup, herhangi bir mal veya esya olabilir. Buna misal olarak bina,
arazi veya arsa seklindeki gayrimenkuller mal olarak degerlendirilirse emlak vergisi
konusundadirlar. Bunun yaninda bir istihsal ya da hizmet verginin konusu olabilir.
Bankalarda yapilan islemlerin neticesinde 6denen banka ve sigorta islem vergisi buna
ornek gosterilebilir. Vergiler direkt olarak gelirler lizerinden, gercek kisilerden ve
serbest meslek sahiplerinden tahsil edilen gelir vergisi veya kurum kazancindan alinan
kurumlar vergisi misallerindeki sekilde de alinabilir. Bundan anlasildig: gibi birtakim
vergi konularmin adlar ilgili vergi konusu ile dzdestir (GIB, 2007; GiB, 2013; GIB,
2015).

Tirk Vergi sistemi igerisinde meri mevzuatta yer alan vergiler ve tiirleri

asagidaki gibi siniflandirilabilir:
A. Gelir Uzerinden Alian Vergiler(Dolaysiz Vergiler)
1. Gelir Vergisi
2. Kurumlar Vergisi
B. Servet Uzerinden Alman Vergiler(Dolaysiz Vergiler)
1. Emlak Vergisi
2. Veraset ve Intikal Vergisi
3. Motorlu Tasitlar Vergisi
C. Harcamalar Uzerinden Alinan Vergiler(Dolayl1 Vergiler)
1. Katma Deger Vergisi
2. Ozel Tiiketim Vergisi
3. Gumriik Vergisi
4. Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi

5. Damga Vergisi



6. Ozel Iletisim Vergisi

1. Sans Oyunlar1 Vergisi

1.2. GELIiR KAVRAMI

Gelir, kisinin ¢alismasina karsilik olarak ve ¢alisma diginda eline gecen her
tiirli temettiilerdir. Kisinin gelir durumu, o kisinin vergi 6deyebilme giiciinii gdsteren
en mithim gostergesidir. Geliri fazla olan bir kisinin 6deyebilme giicli geliri daha az
olan kisiye gore dogal olarak daha fazladir. Gelir sahislarin harcama ve servetlerinde
de etkendir. Gelir arttik¢a sahislarin harcama giicleri ve varliklart da artmaktadir.
Gelir, vergi 6deyebilme giiciinii belirlemede ¢ok miithim bir unsur olmasina ragmen
gelirlerin tamaminin vergilendirilmesi olas1 degildir. Gelir kaynaklarinin biinyelerinin
birbirinden farkli olmasi, sahislarin ve aile yapilarinin degisik oluslari, farkl tiirde
gelir 6gelerinden olugmasi vb. sebeplerde sadece gelirlerin vergilendirilmesi kafi

olmamaktadir.

Gelir, basit anlamiyla sahislarin alim giictindeki artis olarak kabul edilir. Bu
tanimlamaya gore gelir; liretim etmenlerinin bir getirisi seklinde olabilecegi gibi,
kisilerin varlik unsurlarinda herhangi bir sebeple meydana gelebilecek bir kiymet artisi
da olabilmektedir. Vergi hukukunda gelirin tanimlamasi yapilirken genel kural olarak
iki teoriden yararlanilir. Bunlar “kaynak kurami” ile “net artis kurami” dir. Bunlar

asagidaki sekilde 6zetlemek miimkiindiir (Atabey, 2014: 15):

a. Kaynak Kurami: Bu teoriye gore gelir; sahislarin sahip olduklar: istihsal
faktorlerini istihsal siirecine sokmalar1 neticesinde elde ettikleri kiymetlerdir. Ilk
bakista cok umum bir zemin tistiine oturtulmus gibi goriilmesine ragmen, bu kurama
birgok yonden elestiriler gelmektedir. Vergi hukuku bakimindan bu tanima gore
kazanilan biitiin gelirler gelir tanimlamasi igerisine alinmamakta, sahislarin sahip
olduklar1 belirli istihsal faktorlerini siirekli olarak istihsal siirecine sokmalar1 unsuru

aranir.

b. Net Artis Kurami: Bu kurama gore gelir; muayyen bir donemde yapilmis
olan tiiketim ve net varlikta meydana gelen artis ya da azalisin toplamini ifade
etmektedir. Bu teorinin tanimindan da anlasilacag tizere; gelir tanimi kapsaminda,

belirli bir kaynaga bagli olus ve siireklilik gibi 6geler barindirilmamaktadir. Bir kisinin
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geliri belirli bir donemde yaptig1 harcamalart ile yine ayni donemde net varliginda

gerceklesen degisimin toplamindan ibarettir.

1.2.1. Gelir Vergisi

Genelde geliri tanimlayan ve igerigini belirleyen iki kuram vardir. Bu kuramlar
‘kaynak teorisi’ ile ‘net artig teorileri’dir. Kaynak kuramina gore gelir; kisilerin sahibi
olduklar tiretim faktorlerini istihsal siirecine sokmalar1 karsilig1 olarak ellerine gecen
degerler akimi seklinde tanimlanmaktadir. Bu kurama gore, gelir olarak kabul
edilebilmesi i¢in iki onemli 6genin bir arada bulunmasi gereklidir. Bu unsurlar, belirli
bir kaynaga bagli olma ve devamlilik 6geleridir. Kaynak kuramina gore gelirin; ticari
kazanclar, zirai kazanclar, serbest meslek kazanglari, licretler, tasinmaz ve tasinir
sermaye iradiyla diger kazanglarin ve iratlarin bir ya da birkagindan elde edilmesi
gereklidir. Net artis teorisine goreyse gelir; bir gercek sahisin bir takvim yilinda elde
ettigi tasarruflarina ya da harcamalarina kaynak olan her ¢esit kazang ve iratlarin net
tutaridir. Yani donemin sonu ile donemin basi arasindaki varliktaki her tiirlii artislar

gelir kabul edilmektedir (Mutlu vd, 2014: 57-58).

Gelir vergisi en genel tanimiyla, gelir lizerinden aliman vergidir. Ancak
gelirlerin gesitlilik gostermeleri ve zaman igerisinde degisime ugramalari, gelir vergisi
konusunu da daha karmasik hale getirmektedir. Devam eden basliklarda, gelir

vergisine iliskin temel bilgiler verilmistir.

1.2.1.1.Gelir Vergisinin Tarihgesi

Modern manada Gelir Vergisi, Tirkiye’nin Vergi sistemine 5421 sayili
Kanunla 1950 takvim senesi baginda girmistir. 1950 senesinden once yiiriirliikte olan
gelir vergisinin birgok aksakliklar1 goriildiigiinden ve onun yerine Almanya’nin Gelir
Vergisi mevzuati temel alinarak gliniimiizdeki Gelir Vergisi Kanunu kabul edilmistir
(Senyiiz, 2000: 3). Bu Kanun, bazi degisiklikler yapilarak 1961 yilina kadar
uygulamada kalmigtir. 1961 yilindaysa, 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu uygulamaya
sokulmustur. O zamandan bu yana da, lizerinde yapilmis olan kapsamli ve kiigiik
degisimlerle gilinlimiize kadar uygulanmistir. Tirk Gelir Vergisi cizelgesi artan

oranhdir. Cizelgedeki gelir dilimleri (matrahlar) ve bu matrahlara karsilik gelen
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oranlar, artan oranli yerlestirilerek gelir vergisi tarifesi diizenlenmekte ve her sene
Bakanlar Kurulu Karariyla gelir dilimlerinin enflasyonun yipratici etkisini bertaraf

edecek sekilde artirilmasina devam olunmaktadir (Ekinci, 2012: 195).

193 numarali Gelir Vergisi Kanunu’nda ifadesini bulan tanimlamadan degisik
olarak; oturma miiddeti “bir takvim yili igerisinde 6 aydan fazla oturanlar” ifadesi
“gelis ve ayrilma giinleri de dahil olmak {izere on iki aylik araliksiz bir dénemde bir
ya da birka¢ defada 183 giin ya da daha fazla Tiirkiye’de bulunmak” seklinde
degistirilmistir. Bu sekilde ornegin; 1 Agustos 2013°ten baslayarak 1 Mart 2014
giintine kadar Tiirkiye’de kalmis olan bir sahis mevcut olan 193 sayili Gelir Vergisi
Kanunu’na gore tam miikellef sayilmaz iken; yeni Gelir Vergisi Kanun Tasarisi’na
gore 2014 senesinde Tiirkiye’de tam miikellef olarak sayilacaktir. Bu konuda OECD
uygulamalarina paralel olarak bir diizenleme yapilmistir (KPMG, 2013: 3). Ancak
1961 yilinda yiiriirlige giren 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu halen yiiriirliikte olup

taslak gelir vergisi kanunu iizerinde ise ¢alismalar devam etmektedir.

1.2.1.2. Gelir Vergisinin Uygulama Sekilleri

Tiim ekonomik faaliyetler, onlar1 yonlendiren bir anlayisin eseridir. Ekonomik
yasayis, dis verilerle meydana gelen bir madde diinyasi olmayip, onun arkasindaki
insan realitesidir. Iktisadi normlari meydana ¢ikaran, kendi ¢aginin insanlarina has
davranig ilkeleridir. Vergi ekonomi sistemi i¢inde vazgecilmez bir 6gedir. Vergiyi
veren, iktisadi sistem i¢inde yer almis olan miikellefler de vergi ddeme egilim ve
davranigini {istiinde toplayan tarafi meydana getirerek vergi 6deme kiiltiiriinlin etkin
belirleyicisi olan taraf olur. Vergileme kiiltiiriinii ise devletin (hiikiimetin politikalar1)

meydana getirmektedir (Gencel ve Kuru, 2012: 31).

Gelir net kazang ve iratlardan meydana gelmelidir. Net tutar; briit gelirden,
gelirlerin elde edilmesi ile iligkili giderlerin ve kanunun izin verdigi 6teki indirimlerin
(muafiyetler, istisnalar ve bazi indirimler gibi) ¢ikarilmasi ile bulunmaktadir. Gelir
Vergisi Kanunu’nda belirtilen kazang ve iratlarin yekinundan olusur. Kazang
methumu; fikri ve bedeni olarak yapilan bir ¢alisma neticesi elde edilen gelirdir.
Mesela ticari faaliyetler, mesleki faaliyetler ve emekle ¢alisma neticesi elde edilmis
olan gelirler kazanctir. Irat mefhumu; tasiir ve tasinmazlarmn getirisidir. Mesela kira

gelirleri, faiz gelirleri, kar paylar1 birer irattir. Ulkemizde yedi gelir unsurunun
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haricinde kalan ancak miikellefin varligim1 artiran degerler gelir olarak kabul
edilmemektedir. Mesela miraslar, hediyeler, kumar kazanglar1 ve benzeri kazanglar
yedi gelir unsurundan higbirinin kapsamina girmedigi i¢in Gelir Vergisi Kanunu’na

gore gelir olarak kabul edilmez ve vergilendirilmez (Mutlu vd, 2014: 58).

Zamanimizda, vergi 6deme giiciine erismek i¢in tizerinde ehemmiyetle durulan
artan oranl vergi ¢izelgelerinde, vergi konusu ve miikellefin &zellikleri dikkate
alinarak degisik sekillerde artan oranlara yer verilebilir. Vergi adaletini daha etkili bir
sekilde saglamaya doniik bir uygulama olan artan oranli vergi tarifeleri, zamanimizda
genel olarak kabul goren bir uygulamadir. Artan oranliligin Sl¢iisiiniin ne kadar
olacagi, kapsam ve limitlerinin belirsiz oldugu, vergi kayiplarina yol acacagi,
uygulamasinin kompleks ve masrafli oldugu, keyfi nitelikte oldugu, etkin bir
vergilendirme uygulansa dahi tasarrufa engel olacagi ve israfi Gzendirecegi,
suiistimale acik oldugu ve bununla birlikte servet diismanligi olusturacagi seklinde
cesitli agilardan elestirilmektedir. Biitliin bu tartismalar bir tarafa birakilacak olursa,
mithim olan, zamanimizda vergi tarifelerinde artan oranliligin ilke olarak

kabullenilmis olmasidir (Akdogan, 2009: 238-239).

1.2.1.3. Gelir Vergisinin Konusu ve Gelirin Nitelikleri

Tiirkiye’de gelirin vergilendirme niteligi asagida yer alan tablo 1.1 lizerinde

Belcika ile karsilastirmali olarak verilmistir.
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Tablo 1.1 Tiirkiye ve Diger Ulkelerde Gelirin Vergilendirme Niteligi

Tiirkiye'de Geliri
Meydana Getiren Alt Ag¢iklama
Unsurlar

Engellilik indirimi Tiirkiye’de var.

Ueret Gelirleri Belcika'da 1sef3ngel.hhkten dolay1
alinan sosyal giivenlik yardimidan

vergi alinmamasi s6z konusudur.

Tiirkiye'de Belgika'da bi

Serbest Meslek Kazanci urlye o ug thsuT Be ¢ caca bir

unsur olarak ele alinmaktadir. Bunun
sonucunda zirai kazanglar Tiirkiye'ye
gore daha fazla vergilendirilmis

olmaktadir. Tiirkiye'de tarim kesimi

initer vergilemenin 6nemli 6l¢iide
Ticari Kazang disinda tutulmaktadir ve oranlar en

fazla %4'tiir.
Genel olarak Tiirkiye'ye
benzemektedir.

Her iki iilkede de stopaj ve beyanname
yontemi ile vergilendirilmekte olup
vergilendirme teknigi genel hatlariyla
benzemektedir.

Hem Belgika'da hem de Tiirkiye'de bu
unsurda tadadilik(sayma) esast
Diger Kazang ve Iratlar gegerlidir. Belgika’da diger kazang ve
iratlar baslig1 altinda belirtilen gelirler
ayr1 ayri vergilendirilir.

Zirai Kazang

Gayrimenkul Sermaye irad

Menkul Sermaye Irad

Kaynak: Mutlu vd, 2014: 60.

Gelir Vergisi Kanunu’nun birinci maddesine istinaden gelir, “Bir gercek
sahswn bir takvim yilinda elde ettigi kazanglarin ve iratlarin net tutaridir.” seklinde

tanimlanmistir. Adi gecen tanimda yer alan methumlar asagida agiklanmistir (Atabey,

2014: 15);

Kazang: Yalniz emekten ya da emekle sermayenin birlesiminden elde edilen

getiriyi ifade etmektedir.
Irat: Menkul ve gayrimenkul sermayeden elde edilen hasilat: kapsamaktadir.

Gerg¢ek Kisi: Medeni Kanun hiikiimleri kapsaminda sahsiyet sahibi olan,
baska bir deyisle haklar ve bor¢lar sebebiyle ehil olan kisidir. Bu sebeple gergek kisi
methumu, sag olarak dogan ceninle baslayip ve kisinin 6limiine kadar devam
etmektedir. Gelir Vergisi Kanunu bakimindan gercek kisinin ka¢ yasinda oldugu,

medeni haklar1 kullanim ehliyetinin olup olmamasi, neticeyi degistirmeyecektir.
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1.2.1.4. Gelir Vergisinin Ozellikleri

Gelir iizerinden tahsil edilen vergiler biitiin diinyada, ferdi gelir iizerinden
tahsil edilen gelir vergisi ve isletmelerin gelirleri {izerinden tahsil edilen kurumlar
vergisi olarak iki ¢eside ayrilmislardir. Esasinda kurumlarin/firmalarin sahipleri de
sahislardir ve fertler gelir elde edebilmek gayesiyle sirket kurarlar. Bundan dolay1
kurum kazanglar1 nihayette fertlerin kazanglarina dahil olur ve fertler de paylarina
diisen kazanglar1 tstiinden gelir vergisi verirler. Bu sebeple ilk bakista kurum
gelirlerinin ayrica vergilendirilmesinin gerekmedigi neticesine ulasilabilir. Ancak
kurum olusun birey olmaktan farkli sekilde kazandirdigir bazi avantajlar sebebiyle
literatlirde isletmelerin ayrica vergilendirilmesinin gerekliligi ¢ok¢a savunulmus ve

diinyadaki uygulamalar da bu yonde gelisme gostermistir (Ozansoy, 2010: 133).

Gelir vergisinin ozellikleri agagida belirtildigi gibi siralanabilir (Atabey, 2014:
16):

Sahsilik Ozelligi: Gelir Vergisi, sadece gergek kisilerin gelirlerine uygulanmis
olan bir vergidir. Bundan dolay1 gelir vergisi sahsi karaktere sahip bir vergi olarak
gercek kisilere uygulanir. Dolaysiyla gergek kisilerin gelirlerinin vergilendirilmesinde,
kisinin durumunu goz Oniine alan ¢esitli indirimler ve istisna uygulamalarina veya

yiikiimliiliiklere yer verilmistir.

Yilhk Olma Ozelligi: Gelir Vergisinin ikinci siradaki ozelligi ise yillik
olmasidir. Gergek sahislara ait gelirler, genelde bir senelik donem i¢in vergilendirilir.
Bahse konu bir senelik donem, takvim yil1 seklinde uygulanmakla birlikte takvim y1ili
esasinin bir takim istisnalart da bulunmaktadir. Mesela yapilan isin mahiyeti geregi
baz1 kisilere taninan hususi hesap donemi bu istisnalardan basta gelenidir. Diger
taraftan, iilkeyi terk etme ve 6liim durumlarinda vergileme takvim y1l1 prensibine bagl
kalinmaksizin memleketin terki ve Oliim tarihleri dikkate alinarak yapilmaktadir.
Ayrica yillara yayilan insaat ve onarim islerindeyse gelir, bir seneden daha fazla bir

periyodu kapsadigi icin isin tamamlanmis oldugu yilin geliri kabul edilmektedir.

Gergek ve Safi Olmas1 Ozelligi: Vergilendirilecek gelirin reel ve net olmasi
gerekir. Gelirin reel olmasi, gesitli kazancglar ve iratlarda her sefer gercek islemlerin
kaydedilmesi ile hesaplanmasimi ongoérmektedir. Gelirin net olmasi da, gelirin
kazanilmas: sirasinda ele gecen gayrisafi (briit) gelirden yapilmis olan giderlerin

indirilmesi ve/ya da bir takim gelir kaynaklarinda zarara ugranilmasi durumunda bu
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zararlarin da hesaba dahil edilmesi sonucunda kalan bakiye tutarin ifadesi i¢in

kullanilir.

Elde Edilmis Olmas1 Ozelligi: Elde etme, sahsin o gelir iistiinden hukuken
tasarrufta bulunabilecegini ifade eder. Kisi, eger sahibi oldugu geliri baskasina
bagislayabiliyor, o gelir ile mal ya da hizmetler satin alabiliyor ve mevcut borglarini

Odeyebiliyor ise geliri elde etmis kabul edilebilir.

1.2.2. Kurumlar Vergisi

Genel olarak isletme kazancina kurumlar vergisi uygulanmasindan sonra
dagitilan kisim paydaslarin geliri olarak ikinci defa gelir vergisine tabi olmaktadir. Bu
durum “entegrasyon kurami” taraftarlarinca c¢ifte vergileme oldugu seklinde
yorumlanmaktadir. Bunlara gore; isletmelerin elde ettigi kazanglar, neticede
kurumlarin paydaslart arasinda dagitildig1 ve paydaslar da paylarina diisen gelirleri
dolayisiyla gelir vergisi ddedikleri i¢in, kurum kazanci {istiinden ayr1 olarak ayrica
kurumlar vergisi tahsili, vergi adaleti ilkesiyle uyusmadigi gibi, diger vergicilik

ilkeleriyle de uyusmaz (Ozansoy, 2010: 134).

Is paydaslarmin kurumlar vergisine tabi miikellef olabilmeleri i¢in mutlak
surette yazili basvuruda bulunarak, miikellefiyet tesis ettirmeleri gereklidir. AKsi
takdirde is ortakliklarinin istemeden kurumlar vergisi miikellefiyeti altina girmeleri

s06z konusu olamaz (Kavak, 2006: 10):

1. Sermaye Sirketleri: Tiirk Ticaret Kanununa istinaden kurulmus olan
anonim, limitet ve sermayesi paylara boliinmiis olan komandit sirketler ile buna benzer

nitelikteki yabanci kurumlar sermaye sirketleridir.

Sermaye Piyasasi Kurulunun diizenleme ve denetimine tabi fonlarla bu fonlara
benzeyen yabanci yatirimer fonlart Kurumlar Vergisi Kanunu uygulamasinda sermaye

sirketi kabul edilir.

2. Kooperatifler: Kooperatifler Kanunu’na goére ya da 6zel kanunlarina gore
kurulmus olan kooperatifler ile benzer Ozellikteki yabanci kooperatifleri ifade

etmektedir.
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3. Iktisadi Kamu Kuruluslari: Devlete, il 6zel idaresine, belediyelere, 6teki
kamu idarelerine ve kurumlarina ait ya da bagli olup, faaliyetleri siirekli olan ve
sermaye sirketleri ve kooperatifler disinda olan ticari, sinai ve zirai kurumlar, iktisadi

kamu kurulusudur.

4. Dernek ve Vakiflara ait iktisadi Isletmeler: Derneklere ya da vakiflara ait
ya da bagli olup faaliyetleri siirekli olan ve sermaye sirketleri ve kooperatifler disinda
bulunan ticari, sinai ve zirai isletmelerle benzer mahiyetteki yabanci firmalar, dernek

ya da vakiflarin iktisadi isletmeleridir.

5. Is Ortakhklari: Kurumlar vergisine tabi miikelleflerin (sermaye
sirketlerinin, kooperatiflerin, iktisadi kamu kuruluslarinin, derneklerin ve vakiflarin
iktisadi kurumlarinin) kendi aralarinda ya da sahis ortakliklari (adi ortaklik, kollektif
sirketlerle adi komandit sirketler) veya gercek kisilerle, belirli bir igin (yillara yayilmis
olan insaat ve onarim islerinin) beraber yapilmasini ortaklasa listlenmek ve kazancini
paylasmak gayesiyle kurmus olduklar1 ortakliklardan kurumlar  vergisi

miikellefiyetinin tesis edilmesini isteyenler is ortakligidir.

1.2.2.1. Kurumlar Vergisinin Tarihcesi

Hem 1907'de kabul edilmis bulunan Temettii Vergisi, hem de ayni adla 1914
yilinda yiirtrliige konan vergi, miikellefler arasinda gercek kisi veya tiizel kisi
oluslarina istinaden bir ayirim yapmamisti. Lakin 1863'den 1914 yilina kadar olan
devrede yabancilarin ticarethaneleri, gerek gergek kisilere ait olsa da gerekse tiizel
kisilere ait olsa da, kapitiilasyonlar sebebiyle temettii vergisi 6ddemezlerdi. Birinci
Diinya Savasi esnasinda ylriirliige giren Temettii Vergisi'ne (1914 yil1) ilk once
yabanci kisiler ve isletmeler de tabi tutulmustur. Aslinda ayni sene kapitiilasyonlar
da, Osmanli Imparatorlugu tarafindan tek tarafli bir sekilde lagvedilmisti. O devrede
sirketlerin daha ziyade yabanci sermayedarlara ait olusu dikkate alinirsa, 1914 yilina
kadar 6neme haiz bir sirket degerlendirilmesi yapilmamis oldugu anlasilir (Comakli
vd, 2000: 159-171).
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1.2.2.2. Kurumlar Vergisinin Teorik Temelleri

Kurumlarin elde ettigi kazanglar, kurum kazanci olarak gelir vergisi kapsamina

dahil olup, asagida belirtilen yedi gelir unsurundan olusur (Kavak, 2006: 9):
1. Ticari Kazanglar,
2. Zirai Kazanglar,
3. Ucretler,
4. Serbest meslek kazanglari,
5. Gayrimenkul sermaye iratlari,
6. Menkul sermaye iratlari,
7. Diger kazang ve iratlar.

Kurumlar vergisi metodu, verginin tarafsizligi {lizerindeki soru isaretlerini
artirmaktadir. Buna sebep olarak gelirlerin elde edilmis oldugu alternatif kaynaklarin
vergilendirilmesi durumunda farkliliklar meydana getirmektedir. Ayni isi, ayni
sermaye ile kurum orgiitlenmesi seklinde yapanlar, ferdi isletme seklinde yapanlara
oranla daha fazla bir vergi yiikiiyle kars1 karsiya kalmaktadirlar. Bu sebeple gelir ve
kurumlar vergisinin entegre olmasi i¢in geleneksel argiiman kurumlarin organizasyon
formlarindaki bozulmalar1 vurgular. Sirketlerin smnirli  ylikiimliilik, merkezden
yonetebilme ve serbest faiz transferleri gibi vergi disi bircok avantajinin olusuna
ragmen, cifte vergilemenin getirmis oldugu yiikten kurtulabilmek i¢in ferdi ticaret

yapanlar daha fazla vergi sonrasi kalan kara sahip olurlar (Ozansoy, 2010: 137).

1.2.2.3. Kurumlar Vergisinin Uygulama Sekilleri

Asagida belirtilmis olan kurumlarin gelirleri, kurumlar vergisine tabidir

(Kavak, 2006: 9):
1. Sermaye Sirketleri;
a) Anonim sirketler,
b) Limited Sirketler,

¢) Eshamli Komandit Sirketler,
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2. Kooperatifler,

3. Iktisadi kamu kuruluslari,

4. Dernek ve vakiflara ait iktisadi isletmeler,
5. Is ortakliklari,

Gerek kurum gerekse ortak asamasinda yapilan “¢ift” vergilemenin kurumlar
vasitasiyla elde edilen gelirler ilizerindeki vergi yiikiiniin, Gtekilerine nazaran daha
yiiksek gerceklesmesiyle “asir1 vergileme”ye sebep olmasi, firmalarin finansmaninda
O0zkaynak ya da yabanci kaynak kullanimi segenekleri arasinda yapilacak olan
tercihlerde vergileme kaynakli zararlara yol acar. Soyle ki, adi gecen miikerrer
vergileme, paydaslar tlzerindeki vergi yiikiinii artirmak suretiyle, yatirimlarin
finansmaninda; 6denmis olan faizlerin indiriminin yapilabilmesi miimkiin olan
yabanci kaynak kullanimini (bor¢ alimini), yeni hisse senetleri ¢ikararak ya da
dagitilmayan kazanglardan yararlanarak kendi kaynaklarindan finanse etmeye nazaran

¢ok daha avantajli konuma getirir (Ozansoy, 2010: 138).

1.2.3. Vergi Yiikii Kavram

Vergi yiikii, vergi gelirinin gayrisafi milli hasilaya (GSMH) oranlanmasi ile
elde edilen degerdir. GSMH isg; bir iilke vatandaslarinin iginde bulundugu ekonomide
belli bir y1l iginde firettikleri toplam mal ve hizmetlerin, ilgili tilkenin veya belli bir
para birimi karsiliginda olusan degerlerinin toplamima denilmektedir. Vergi yiiki,
devletlerin kamu maliyesi degerlendirmeleri mevzuunda gbéz Oniine alinan mithim
gostergelerden birisidir. Bu gostergeyle, lilke ekonomisine katilmis olan kaynaklarin
ne kadar boliimiiniin, vergi ve baska adlar altinda alindigini belirtir. Vergi yiikii
kavraminin pek ¢ok tiirli olmasina karsin, ¢alismanin gayesi bakimindan toplam vergi
yiikii kavramu {stlinde durulacaktir. Memleketin biitiinii bakimindan meydana ¢ikan
ekonomik degisikliklerin incelenebilmesi i¢in toplam vergi yiikiine gereksinme
duyulur. Genel biit¢e vergi getirilerinin milli gelire olan oranina toplam vergi yiikii
denilir. Toplam vergi yiikii, toplumlardan herhangi birisinin belirli bir devrede vergi
O0deme kapasitesi gosterdiginden 6nemli bir kavramdir (Cif¢i vd, 2012: 82).
Ulkemizde yillar itibariyle vergi gelirleri, gayrisafi yurtici hasila(GSYIH) ve vergi

yiikii oranlar1 asagida yer alan tablo 1.2 {izerinde verilmistir.

19



Tablo 1.2 Tiirkiye’de Yillar itibariyle GSYIH, Vergi Gelirleri ve Vergi Yiikii

Yillar GSYH Vergi Gelirleri | Vergi Yiikii (%)
2002 350.476.089 65.188.479 18,6
2003 454.780.659 89.893.112 19,8
2004 559.033.026 111.335.368 19,9
2005 648.931.712 131.948.778 20,3
2006 758.390.785 151.271.701 19,9
2007 843.178.421 171.098.466 20,3
2008 950.534.251 189.980.827 20
2009 952.558.579 196.313.308 20,6
2010 (1.098.799.348 235.714.637 21,5
2011 |/1.297.713.210 284.490.017 21,9
2012 [1.416.798.490 317.218.619 22,4
2013 (1.567.289.238 367.517.727 23,4
2014 |1.748.167.817 401.683.956 23
2015 (1.952.638.409 465.229.389 23,8

Kaynak: GIB, 2015 verileri kullanilarak arastirmaci tarafindan derlenmistir.
Yukarida yer alan tablo 1.2°de Tiirkiye icin vergi gelirleri, GSYIH ve vergi
yiikii oranlarina rakamsal olarak yer verilmistir. 2016 yilina iliskin Gelir ve Kurumlar

Vergisi beyan siireleri henliz dolmadig i¢in tabloya bu veriler eklenememistir.

Ulkemizde vergi yiikii degerlerinin zamanla olan degisimi asagidaki sekil

1.2°de belirtilmistir.
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Kaynak: GIB, 2015 verileri kullanilarak arastirmaci tarafindan derlenmistir.
Sekil 1.2 Tiirkiye’de Yillar Itibariyle Vergi Yiikii

Tiirkiye’de 1923-1930 yillar1 arasindaki en belirgin ve dnemli olaydan biri
1925 yilinda asar vergisinin kaldirilmasidir. Asar vergisinin kaldirilmasiyla ortaya
cikan vergi boslugunu doldurmak amaci ve kamu gelirine olan yogun gereksinim
nedeniyle mali tekellere biiyilk 6nem verilmistir. Tiirkiye’de bu donemlerde, vergi
yiikii oldukea diistiktiir. Dolayl1 vergilerin oraninin yiiksekligi, gelir ve servet yerine
tilketimin vergilendirilmesi, donemin iktisat politikalariyla ortiistigi sdylenebilir
(Tiirkal, 2011: 85). Ancak hizla gelisen ve kalkinan Tiirkiye’nin vergi ylikiine ve vergi
gelirleri igerisinde yer alan dolayl vergilerin payina bakildiginda, 85 yil 6ncesinde
diistik olan vergi yiikii hizla artmis buna paralel olarak dolayli vergilerin pay1 da
artmistir. Ozetle: Tiirkiye dolayli vergilere bagimli olmaktan ve bu vergi tiiriine
yiiklenmekten halen kurtulamamistir. Bu durum gelir dagiliminda adaleti de yillarca

olumsuz etkilemistir.

1.2.3.1. Genel Olarak Vergi Yiikii Kavram

Varlik vergi 6deme giiclinlin belirlenebilmesinde 6nemli bir gostergedir.
Varligin biiyiikliigiine ve ¢okluguna istinaden kisinin vergi borcu tespit edilmektedir.
Serveti ¢ok olan sahsin vergi borcu, varlig1 daha az olan sahsa nazaran daha fazladir.
Bir sahsin 6deyecegi vergi 6deme giicii bir yil siiresince sahip oldugu varlik ve tabi ki
geliri Ustiinden hesaplanmaktadir. Servete sahip olabilme istegi kisilerin gelecege
iliskin bir gilivence olusturma ihtiyacindan kaynaklanmaktadir. Bu duyguyla
harcanmayan gelirler varlik olarak karsimiza ¢ikarken, varlik ta ayrica vergi konusu
seklinde kabul edilmektedir. Yani sahislarin elde etmis oldugu gelirler gelir olarak
vergiye tabi tutulurken, ayni zamanda gelirin harcanmamis olan kismi da servet olarak

vergiye tabi tutulmaktadir.

Vergi yiikii, vergiye tabi gelirlerin GSMH’ya oranlanmasi ile elde edilen
degerdir. Bu deger, kesin bir deger seklinde olmayip yol gdosterici nitelige sahip
orandir. Bu kesinlik derecesi iilkelerin vergi tabanini kavrama giicliyle orantili olarak
degisir. Vergi tabanini1 kavrayabilmesi ne kadar fazla ise ona orantili olarak dogru bir
vergi matrahi tespiti yapilabilir. Vergi yiikii gergekliginin 6teki belirleyicisi ise devlete
Odenen, vergi ve benzeri meblaglarin hesaplamaya katilmasidir. Bu bakimdan
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hesaplamaya katilan verilerin biiyiikligii genis anlamda degerlendirmeye alinarak,
merkezi idarelerce ve mahalli idarelerce tahsil edilen vergiler, resim ve harglarla fonlar
ve parafiskal varidatin dahil edilmeleri gereklidir. Vergi yiikii; lokal vergi yiikii ya da
sektorel vergi yiikii seklinde degisik bigimlerde tanimlanabilir. Her bir vergi yiiki
¢esidinde o tiirle iligkili olan miikelleflerce 6denen verginin bahsi gecen miikellef

grubu tarafindan yapilan katma degere oranlanmasiyla belirlenir (Selen, 2011: 316).

Vergi yiikii, formiiliin vergi gelirleriyle ilgili kismina farkli 6gelerin
eklenmesiyle farkli sekillerde hesaplanabilir. Bu hesaplamalardan birincisi, Konsolide
Biitce Vergi Gelirleri (KBVG)’ne istinaden hesaplanan vergi yiikii olup ikincisi ise,
KBVG’ne fonlarin vergiye tabi gelirlerinin ve mahalli idarelerin hisselerinin
eklenmesiyle olusan vergi toplamima gore hesaplanmis olan vergi yiikiidiir.
Sonuncusuysa, ikinci toplama parafiskal varidatin eklenmesiyle olusan vergi ve
benzeri varidata gore hesaplanan toplam vergi yiikidiir (Tekbas ve Dokmen, 2007:
196).

1.2.3.2.Vergi Yiikii Tiirleri

Vergi yiikii, devletlerin kamu maliyesi degerlendirmeleri igeriginde gdz dniine
alman mithim gostergelerden birisidir. Bu gosterge iilke ekonomisine giren
kaynaklarin ne kadarlik boliimiiniin, vergi ve diger adlarla alindigini ifade etmektedir.
Gelismis devletlerde vergi ylikii artisinin ana nedeni refah devletinin finansmanini
olustururken; gelismekte olan iilkelerde siiregen kamu agiklarmin vergi yiikiiniin
artisina yol agtig1 goriilmiistiir (Ciftci vd, 2012: 85).Vergi yiikii degisik bigimlerde
hesaplanabilmektedir. Bunlar1 asagidaki sekilde 6zetlenebilir (Inaltong, 2012: 17):

Kisisel vergi yiikii: Subjektif ve objektif niteliklere sahiptir. Objektif vergi

yiikii, sahsin belli bir déonemde (senede) 6demis oldugu tiim vergilerin 0 devrede

(senede) elde etmis oldugu toplam gelire olan oran1 seklinde hesaplanir.

Toplam vergi yiikii: Bir {ilkede belirli bir donemde (senede) 6denmis olan tiim
vergilerin o devrede (senede) elde edilmis olan GSYH’ye oran1 seklinde hesaplanir.

Bu iliski tilkenin belirli bir bolgesi i¢in ya da belirli sektorleri i¢in kurulabilir.

Zamanimizda vergi yiikii ve bilhassa bu yiikiin sektorler ve gelir gruplari

arasindaki dagilim tartisma konusudur. Vergi yiki, fertlerin ve kurumlarin
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katlandiklar1 yiikiin belirlenmesi bakimindan oldugu kadar iktisadi biiylime ve
istikrarin  saglanabilmesi, gelirlerin dagilim1 gibi makroekonomik amaglarin
belirlenmesinde ve iilkeler arasindaki karsilagtirmalar anlaminda da ehemmiyet tasir.
Ucret gelirleri vergilendirilirken &zel kesimle kamu kesimi arasinda degisik vergi
muafiyet ve istisnalart ile farkli vergi yiikleri vardir. Kanun koyucunun bilingli
tercihinin sonucunda yalnizca 6zel-kamu sektorii iicret gelirleri arasinda olmayip
kamu calisanlar1 arasinda da vergi yiikii bakimindan ciddi farkliliklar meydana
gelmistir. Kamu personeli arasinda eskiden beri mevcut olan {icret farkliliklari ile ticret
adaletsizliginin bir diger boyutu da vergi yiikiiniin farkli olusudur (Oztiirk ve Ozansoy,
2011: 198).

Vergi miikelleflerinin 6demis olduklar1 vergilerin gelirlerine olan oranim
belirten vergi yiikii, kamunun piyasadan ¢ektigi pay1 gostermesiyle birlikte, bu yiikiin
hangi sektor ve bolgeler tistiinde yogunlastigini da ifade eder. Bu bakimdan vergi yiiki
bir taraftan mikro; diger taraftan da makro perspektiften degerlendirilir. Vergi ylikiiyle
ilgili olarak yapilacak olan mikro ve makro bakis acilarindaki yorumlar, methumun
cesitli tiirlerinin analizini gerektirir. Vergi yiikiiniin bir¢ok ¢esit tiirii bulunmaktadir.
Bunlar; sahsi vergi yiiki, toplam vergi yiiki, yerel vergi yiikii, sektorlerle ilgili vergi
yiikleri, net ve reel vergi yiikii ve sosyal vergi yiikii seklinde incelenebilir (Tekbas ve

Dokmen, 2007: 198).

1.2.3.3.Vergi Yiikiinii Etkileyen Faktorler

Vergi yiikii kavramiyla iligkili diger bir kavram ise vergi kapasitesi ya da vergi
potansiyelidir. Ulkenin vergilendirilebilecek olan ekonomik potansiyelini minimum
gecim indiriminin Ustlindeki gayrisafi yurti¢i hasila olusturur. Ancak bu potansiyelin
timiiniin vergilendirilmesini diisinmek miimkiin degildir.. Clark’in, 1945 yilinda
yapmis oldugu bir ¢alismasinda vergi kapasitesinin toplam milli gelirin dortte biri
civarinda olabilecegini iddia etmistir. Bu konudaki c¢esitli fikirlere ragmen vergi
kapasitesi kati bir oran olarak agiklanamayarak kendisini belirleyen faktorler goz

Oniine alinmak suretiyle tahmine ¢alisilir (Inaltong, 2012: 18).

Vergi yiikii ve zamanla bu oranda ortaya c¢ikan degisikliklerin devlet kanaliyla
kontrol edilebilmesi miimkiindiir. Bununla beraber gelismekte olan iilkelerde meydana
gelen vergi yiikli degisiklikleri bahse konu ekonomilerin temel birtakim 6zellikleri
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hakkinda bilgiler igerir. Bunlar genelde kamu giderlerine olan talep, bor¢lanma, ayrica
para yaratilmasi benzeri vergi dis1 parasal kaynaklarin kullanilmasi durumu, egilimi
ve de ekonominin vergi kapasitesi benzeri 6zelliklerdir. Vergi kapasitesi iilkelerde,
kisilerin vergi 6deyebilme ve devletin vergi toplayabilme yetenegine bagli olup; vergi

gayretiyse bu kapasitenin kullanilma derecesini gosterir (Atag, 2002: 304).

1.3. SERMAYE GELIiRLERI UZERINDEN ALINAN VERGILER VE
YAPISI

Arastirmanin devam eden bdliimiinde, temel olarak sermaye gelirleri izerinden
alian vergiler ve yapilarina yer verilmistir. Bu baglamda asagidaki basliklar halinde

konunun islenmesi saglanmaistir:
i.  Menkul Sermaye Iradi
ii.  Sermaye Gelirlerinde Vergi Yiikii
iii.  Sermaye Gelirlerinin Vergilendirilmesinde Miikellefiyet Yapisi

Sermaye Gelirlerinin Vergilendirilmesinde Tarife Yapisi

1.3.1. Menkul Sermaye iradi

Menkul sermaye iradinin elde edilmesinde, salahiyetli kurullarin kar dagitimi
ile 1lgili karar1 ve zamaniyla vade tarihlerine bagli kalmak iizere tahakkuk esasi
gecerlidir. Diger bir deyisle vergiyi doguran durum, kar paylarinin elde edilisinde kar
dagitimmin baslamis oldugu tarih, faizlerdeyse bono, tahvil ve mevduatin vade
tarthinde ortaya c¢ikmaktadir. Tahsil isleminin yapilmis olmasi veya yapilmamasi
belirleyici olmaz. Ciinkii bu tarihlerde hem bir yandan hesaben 6deme yapilirken,

diger taraftan da talep hakki dogar (Tekin, 2007: 2).

1.3.2. Sermaye Gelirlerinde Vergi Yiikii

Uretim faktdrleri bakimindan emegin getirisi olan iicret ve sermaye ile onun
getirisi durumundaki kar stiindeki vergi ylikiiniin, adil olarak topluma ne sekilde

dagitilmas1 gerektigi problemi ge¢miste oldugu gibi zamanimizda da ekonomik ve
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mali alanlarda tartisma konusu olmaya devam etmektedir. Ucret ve iicret iistiindeki
vergi yapisinin, tabii olarak mallarin izafi fiyatlarini, sermaye ve oOteki tiretim
faktorlerinin konumlarini, devletin gelir yapisiyla ulusal gelirin boliisme bigimini de
etkiledigi géz Oniine alindiginda, problemin ¢oziimiiniin pek de kolay olmadig:

anlasilir (Gok ve Yalgin, 2015: 220).

1.3.3. Sermaye Gelirlerinin Vergilendirilmesinde Miikellefiyet Yapisi

Kendisine vergi borcu ¢ikarilan ve kanunlarla hiikme baglanmis olan 6devleri
yerine getiren kanuni miikellef, vergi yiiklenicilerinden veya tasiyicilarindan farklidir.
Vergi yiiklenicileri ve tasiyicilart kavrami, hukuki olmaktan ziyade vergi yansimasi ile
ilgili bir methumdur. Uygulamada iktisadi birtakim imkanlardan yararlanilmasi ile
vergi ylikiiniin devredilmesini 6ngéren iktisadi yansima miicadelesi neticesinde, bahis
konusu vergi yiikiinii reel olarak iizerine almaya mahkum olmus olan sahislara “vergi
yiiklenicileri” veya “vergi tastyicilart” denilir. Miikellef ile vergi yiiklenicisi ayni
sahis olabilmekle beraber, hem fiili ve hem de kanuni yansimayla verginin, 6deyen

miikellef iistiinde kalmayarak aktarilabildigi de goriiliir (Celebi vd, 2008: 136).

Vergilendirmede hakkaniyet ilkesi gbz Oniine alindiginda, tabii olarak asgari
ticret Ustiinden vergi alinip alinmamasi durumu ve eger dogrudan herhangi bir vergi
alinacaksa, bu verginin diizeyinin saptanmasi konusu ahlaki bir nitelik de tasr.
Sismondi, bu meseleyi heniiz XIX. asrin baslarinda “... vergi insandan kendisinin
yasamini devam ettirebilmesi i¢in gerekli olani talep etmekten ka¢inmalidir. Ciinkii
acliga mahk(m bir sahsa devletin kendisine sagladigi faydalardan bahsetmek giiliing
olur” olarak dramatik bir sekilde dile getirmistir (Nadaroglu, 2000: 314-315).

213 sayilt Vergi Usul Kanunu’na(VUK) gore; vergi miikellefi olmak icin yasal
olarak ehil olmak sart degildir (VUK Md. 9), bu acidan ele alinildiginda medeni
haklarmi kullanma selahiyetine sahip olmayanlar, kisitli olanlar ve miimeyyiz
olmasalar dahi vergi miikellefi olabilmektedir. Diger yandan vergiyi doguran
meselenin kanunlarla yasak edilmis olunmasi miikellefiyeti kaldirmaz (VUK Md. 9/2).
Bu sebeplerden ticareti yasaklanmig olan bir malin ticaretini yapan kisi elde ettigi
gelirden dolay1 gelir vergisi miikellefi olur. Bunun haricinde herhangi bir verginin
yasal miikellefi, kendisinin 6demis oldugu vergiyi bagkasina yansitabilir. Bunu

gerceklestiren yasal miikellef arac1 miikelleftir. Nihai vergiyi iizerine alan sahis ya da
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kurum ise verginin tasiyicisi durumundadir. Miikellefiyeti sozlesmeyle baskasina
devretmek olas1 degildir. Vergi kanunlariyla kabul edilen haller istisna olmak {izere
miikellefiyete ya da vergi sorumluluguyla ilgili 6zel akitler vergi dairesini baglamaz.
Ayrica VUK madde 8’in son fikrasina istinaden Tiirkiye Cumhuriyeti uyrugundaki
tiim gergek ve tiizel kisilere mutlaka vergi numarasi verilmektedir. Bu uygulamayla
ilgili usul ve esaslart belirlemek gorevi Maliye Bakanligi’nin salahiyeti dahilindedir
(Pehlivan, 2005: 52).

1.3.4. Sermaye Gelirlerinin Vergilendirilmesinde Tarife Yapisi

Maliye Teorisinin geligimi stiresinde kuramsal olarak adil vergileme ac¢isindan
iki ana yaklasimin 6n plana ¢iktig1 goriiliir. Bunlardan ilki yararlanma Sl¢iitiine dayali
istifade yaklasimi, digeri ise vergi Odeyebilme giiciinii dikkate alan iktidar
yaklagimidir. Klasik teoride; vergi hemen hemen piyasa fiyati seklinde algilanmakta
ve piyasada elde edilen 6zel mallarin fiyatinin bahse konu mallardan saglanan
faydalari, kamusal ve yar1 kamusal mal i¢in 6denecek olan fiyatin da (yani verginin)
bunlardan elde edilen faydalar1 yansittig1 varsayilmaktadir. Bu sekilde, adil vergileme
yiikiimliilerin kamuyla ilgili hizmetlerden yararlanma dl¢iisiine dayandirilir. Tktidar
yaklasiminda (finansal gii¢) ise devletin kamusal hizmetlerden yararlanma 6l¢iisii bir
kenara birakilip, bu faaliyetler i¢in gerekli kamusal harcamalar1 karsilayabilecek vergi
yiikiiniin adil bir bigimde nasil paylastirilacagi konusu iizerinde durulur. Burada adil
bir vergileme icin esas alinan kistas ise esitlik ve ekonomik iktidar, baska bir sdylemle

vergi 6deme kabiliyetidir (Gok ve Yal¢in, 2015: 224).

Vergi matrahin1 belirlemek icin bazi usuller var olup, bunlardan beyan
yontemine gore miikellefler ya da vergi mikellefleri vergi matrahlarini kanunda
belirlenen usullere gore kendileri hesaplayarak vergi dairesine bir beyanname vererek
bildirirler. Karineler usuliine gore ise miikelleflerin vergi matrahi harici etkenler
dikkate alinarak tespit edilmektedir. Bu yontemlere gore matrah alet, makine, personel
sayilar gibi kistaslarla belirlenmekte olup, 1926 senesine kadar Fransa’da uygulanmis
olan binalardan kap1 ve pencere adetleri {izerinden alinan vergi bu yonteme en giizel
ornektir. Ayrica idare tarafindan takdir yonteminde vergi dairesince tek tarafli olarak
vergi matrah1 hesaplanarak, vergi dairesi takdir komisyonlar: ile vergi inceleme

personeli bu yontemi uygular (GIB, 2013).
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Devlete gore vergi alacagi, miikellefler agisindan da vergi borcu veya
miikellefiyet, miikellefler ile vergi konusu arasinda, kanun vergi alacaginin olusumunu
bagladig1 iliskinin kurulmasi neticesinde, baska bir sdylemle, vergiyi doguran olayin
meydana gelmesiyle dogmakla beraber, vergi bor¢larinin tutari heniiz belli olmayarak,
vergiyi doguran olayin meydana gelmis olmasi, her zaman 6denmesi gerekli kesin bir
vergi borcunun var oldugunu gdstermez. Vergiyi olusturan olaym sahsinda
gerceklestigi bireyin ddeyecegi vergi miktarinin tespiti i¢in Oncelikle matrahin

belirlenmesi gereklidir (Oktar, 2010: 106-107).

Vergi kanunlarinda vergi matrahinin hesaplanma yontemleri agikca
belirtilmektedir. Bu yoOntemlerden birisi beyan metodudur. Burada vergi dairesi
yalnizca miikellefce bildirilen matrahin dogru olup olmadigin1 denetler. Ayrica basit
yontemlerde de matrah belirlenebilmektedir. Ama miikelleflerin bu usulden
yararlanabilmeleri igin gelir vergisi kanununun 47. ve 48. maddelerindeki kosullar
yerine getirmek zorundadirlar. Bu yonteme gore ticari kazanglar belirli bir hesap
donemi igerisinde elde edilen gelirle giderler ve satilan malin satin alim bedeli
arasindaki pozitif fark olup bu yonteme gore vergilendirilen miikellefler, Vergi Usul
Kanunu’nun defter tutma disinda olan ve ikinci sinif tiiccarlara ilgili hiikiimlerine tabii
olmaktadirlar. Bir diger yontem karineler usuliidiir. Bu yonteme gore miikelleflerin
gelir veya servetlerinin 6l¢iisii oldugu kabul edilen bir takim dis belirtiler matrahin
tespitinde esas alinmakta olup bu uygulanan yontem adaletsizlige ve verimin
diismesine yol actig1 i¢in zamanimizda genellikle terk edilmis bulunmaktadir (GiB,

2007; GIB, 2013; GIB, 2014).
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2. BOLUM
SERMAYE GELIRLERININ VERGILENDIRILMESIi VE ETKIiLERI

Sermaye gelirleri lizerinden alinan vergiler kugskusuz ilk basta sermaye gelirleri
vergilendirilen taraflar1 etkilemektedir. Ote yandan vergilendirmenin sadece bu
sirketler ya da taraflar veya daha genel ifadeyle miikelleflerle sinirli kalmadigi, ayni
zamanda tiim ekonomik sistem iizerinde de 6nemli etkilerinin oldugunu ifade etmek
miimkiindiir. Aragtirmanin bu boliimiinde ilkin genel olarak sermaye gelirleri iizerinde
vergilendirme siirecinin etkileri incelenmis, ardindan da bu siirecin etkileri Ingiltere

ve Tiirkiye iizerinden incelenmistir.

2.1.SERMAYE GELIRLERINIiN VERGILENDIRILMESI

Sermaye gelirlerinin vergilendirilmesinde, sermayenin yapisi, gelirin tiiri,
verginin sekli ve verginin 6deme ya da tarh agsamalarinin hepsinin etkisi vardir. Bunun
yaninda sermaye gelirlerinin vergilendirilmesinde sermayenin yapisal 6zelliklerinin de
onemli oldugu, bunun da dikkate alindigi ifade edilebilir. Arastirmanin devam eden
boliimiinde sermaye gelirlerinin genel olarak vergilendirme siirecine deginilmis ve

temel olarak asagidaki basliklara yer verilmistir:
i.  Sermaye Gelirlerinin Gergeklesmesi
ii.  Sermaye Gelirlerinin Kamu Gelirlerine Etkisi

iii.  Sermaye Gelirlerinin Vergilendirilmesinin Kontroliine Yo6nelik

Uygulamalar

Bu bagliklarin disinda sermaye gelirlerinin vergilendirilmesi, her bir sermaye
geliri tiirline ve sermaye gelirinin gerceklestirilme sekline gore ayr bir arastirma
konusudur. Ancak bu arastirmada daha ¢ok Tiirkiye ile Ingiltere arasindaki benzer ve
farkli yonlerin ortaya konmasi iizerinde odaklanildigindan, bu konuda genel ve

kiyaslamaya yetecek 6z bilgilere yer verilmistir.
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2.1.1. Sermaye Gelirlerinin Gerceklesmesi

Sermaye gelirlerinin ortaya c¢ikis bicimlerine bakildiginda, genellikle
insanlarin yasami boyunca yaptiklari tasarruflar, dogustan kazanilan servet, sonradan
ortaya ¢ikan dogal kaynak, rant bigiminde ortaya ¢iktig1 goriilmektedir. Bu durum
kisinin kendi yasadig1 donemde ortaya ¢ikabilmekle beraber, devam eden yillarda da
kendi altsoyu igin de fayda doguracak sekilde meydana gelebilmektedir. Kisilerin bu
mal varligini, zenginligini, sermayesini nemalandirarak gelir elde etmesine sermaye
geliri diyebiliriz. Sermaye geliri gayrimenkul veya menkul mallardan elde edilebilir.
Konut, arsa, arazi, igyeri ve benzeri gibi gayrimenkullerden elde edilen gelire
gayrimenkul sermaye iradi, para, hisse senedi, altin ve benzeri gibi menkullerden elde
edilen gelire de menkul sermaye iradi diyebiliriz. Bu gelirlerin ortaya ¢ikmasi ise bahsi
gecen menkul ve gayrimenkul mallarin kisilerin uhdesinde bulunmasi veya tasarruf
hakkina sahip olmasi karsiliginda belli ve gegici siire ile baskalarinin kullanimina,

tasarrufuna birakmalar1 karsiliginda elde edilen degerler oldugunu sdyleyebiliriz.

Optimal vergi sisteminin ne gibi olmasi gerektigi konusunda yapilmis olan
calismalar kapsaminda, sermaye gelirlerinin, vergiden istisna tutulmasina iliskin

gortisler su tezlerle desteklenmektedir (Mankiw vd.,2009: 20).

I. Sermaye gelecekte yapilacak olan iretim i¢in bir yan girdi
olusturmaktadir. Uretime ayrilacak kaynaklarin bir miktarinin
vergilendirmeyle alinmasi, iretimi ve dolayisiyla iktisadi biiyiimeyi
olumsuz etkileyecektir.

ii. Sermaye vergilendirilmesi gelecekte yapilacak olan tiiketimin
vergilendirilmesidir. Bu sebeple yeknesak vergilendirmeye engel olur.

iii.  Kisa donemde sermayenin vergilendirilmesi tercih edilebilir ama, uzun
vadede bozucu etkileri dolayisiyla sermaye tlizerindeki vergilendirme
orani sifir olmas1 gereklidir. Uzun donemde alinan tasarruf kararlari
vergiden sonraki kazanglar konusunda tamamen elastiktir.

iv.  Gilinimiizde sermaye arzinin ¢ok fazla esnek olmasi Sermayenin
vergilendirilmesini olumsuz etkiler.

Lakin, optimal vergileme kapsaminda meydana getirilen modeller, genellikle
gercek durumu tamamen yansitamadigi ve bir takim zorunlu varsayimlara

dayandigindan dolay1 sermayenin vergilendirilmesi konusunda kuram ile uygulamada
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farkliliklar her zaman olagelmistir. Bu sebeple, optimal vergilemeyle ilgili teorik
calismalarin reel hayata uygulanmasi ¢ok gii¢c ve hatta miimkiin degildir (Nadaroglu,

2000: 293).

Kurum hasilati bakimindan memlekette benimsenen gelir tanimlamasi vergi
matrahinin belirlenmesi acgisindan énemli bir etkendir. Kanuni olarak genis manada
gelir yaklasimi (safi artis kurami) temel alinmigsa bu kurum getirisini dolayisiyla vergi
miikellefiyetini artirmakta olan bir durumdur. Bu durumun tam aksine {ilkede
vergilendirilecek gelire bakis a¢is1 kaynak yaklasimi ise bu da vergi yiikiimliligiini

ve vergi gelirlerini daraltan bir unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Oncel, 2005: 5).

2.1.2. Sermaye ve Sermaye Gelirleri Neden Vergilendirilmelidir?

Sermaye gelirleri ve sermaye tizerinden alinan vergilerin 6ncelikli amaci tiim
vergilerde oldugu gibi kamu hizmetlerinin veya devlet mekanizmasinin finansmanidir.
Tiim vergi sistemlerinin neredeyse yegane ve en biiyiik amaci kamu hizmetleri finanse
etmek kamuya gelir saglamak adina kurulmalaridir. Bunlar igerisinde {ilkeler bazinda
degerlendirildigi zaman ¢ok biiyiik rolii olmasa da sermaye iizerinden de ciddi oranda
vergi alinmaktadir. Belirtildigi iizere vergi sistemlerinde en temel amag¢ kamu
hizmetlerinin finansmani olmasia ragmen ge¢cmisten bugiine gelisen ekonomi ve
vergi sistemlerinde verginin maliye politikasinin bir arac1 olmasi hasebiyle bu aracin
farkli sosyal, ekonomik ve psikolojik yonlerinin de kullanilmasi gerekliligi hasil

olmustur.

Sermaye gelirlerinin vergilendirilmesiyle birlikte gelir dagilimda adalet ve
esitlik hususlar1 da giindeme gelmektedir. Ekonomik agidan diisiiniildiigiinde sermaye
geliri elde edenlerin orta ve lst gelir diliminde yer alanlar oldugu goriilecektir. Bu
itibarla sermayenin ve sermaye geliri elde edenlerin vergilendirilmesi gelir dagilimda
adaletin saglanmasina yonelik bir adim olarak dikkate alinabilecektir. Ayrica gelir
dagiliminda esitligin hizla bozulmamasi, diizeltilmesi veya en azindan gelirler
arasindaki ucurumun sabit kalmasi agisindan kolayca kullanilabilecek bir maliye

politikas1 araci oldugu sdylenebilir.

Sermayenin veya sermaye gelirlerinin vergilendirilmesinin yatirimlar

diisiirecegi veya yatirimlarin finansmanina yonelecek olan sermayenin vergilendirilme
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yoluyla kamu hizmetlerinin finansmaninda kullanilacagi bu suretle biiylime ve
yatirimlarin olumsuz etkilenecegi hususu giindeme gelebilir. Bu durumda 6zellikle
gelismekte olan iilkelerde menkul sermaye gelirlerinin vergilendirilmesi yerine
bunlardan elde edilen gelirlerin harcamasimin vergilendirilmesi tercih edilmis
durumdadir. Ornek vermek gerekirse; faiz geliri elde etmek amaciyla bankalar veya
aracl kurumlar vasitasiyla yurtdisinda yabanci para cinsinden ihra¢ edilen devlet
tahvili ve hazine bonolarma(eurobond) yatirim yapan bir kisinin elde ettigi menkul
sermaye gelirleri tizerinden herhangi bir vergi alinmamaktadir. Bu durumun nedeni
kamunun finansman temininde yasadig1 giigliik ve yurtdisinda olusan sermayeyi veya
yurticinde bulunan dévizi devlet eliyle piyasaya dahil etmek olabilir. Ozetlemek
gerekirse; menkul kiymet geliri elde eden veya sermaye sahibi kisiler elde ettigi
kazanclar liiks tasitlara veya liiks gayrimenkullere yatirmaktadir. Bu durumda araglar
tizerinden alinan motorlu tasitlar vergisi ile gayrimenkuller iizerinden alinan emlak
vergisi ile sermayenin vergilendirilmesi saglanmis olmaktadir. Bu suretle en giiglii
maliye politikas1 araglarindan birisi olan vergi kullanilarak sermayenin
vergilendirilmesi ile gelir dagiliminda adalet, kamu hizmetlerinin finansmani1 ve

yatirimlarin artirilmasi gibi baglica temel amaglara hizli bir sekilde ulagilabilir.

2.1.3. Sermaye Gelirlerinin Kamu Gelirleri ile Tliskisi ve Genel

Vergilendirme ilkeleri

Devlet yonetiminde, baslangictan itibaren sagliktaki, savunmadaki ve
adaletteki gibi temel gorevlerin ifa edilebilmesi i¢cin bazi gelirlere ihtiya¢ oldugu
gorilmiistiir. Devletlerin faaliyetlerini yiiriitebilmesi i¢in ihtiyag duymus oldugu
gelirleri cesitli sekillerde saglayabilir. Daha onceleri emtia ve hizmet seklinde
maddesel olarak tahsil edilen finansal yiikiimliiliikler, yerini zamanimizda nakdi
olarak tahsili yapilan kamu gelirlerine terk etmistir. Nakdi gelirlerin belli bash
kaynaklarini ise bir taraftan devletin vergileme yetkisinden dolay1r zora dayanarak
tahsil ettigi vergiler, gayrimenkul deger artisindan belediyelerin aldigi paralar,
resimler, harglar gibi kaynaklar, diger taraftan da 6zel ekonomik faaliyetler, bor¢lanma

ve emisyon vb. yollardan elde edilen gelirler olusturur (El¢in ve Saragoz, 2012: 1).

Kurumlar vergisi esas olarak sermaye sirketleri i¢in s6z konusu olmaktadir.

Sermaye sirketleri haricinde 6teki kuruluglarin kurumlar vergisi miikellefi olmalarinin
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nedeni bahsi gegen kurumlarla piyasa ekonomisi igerisinde rekabet esitliginin
saglanabilmesidir. Bir vergide miikellefiyeti belirleyen baslica iki ana 6ge verginin
matrah1 ve oranmidir. Lakin kurumlar vergisinde miikellefiyet yalnizca kurum
kazancglar1 {istlinden hesaplanan vergiyle smirli olmamaktadir. Dagitilan ya da
dagitilmayan gelirler (kar paylar) ile sermaye kazanglarina uygulanmakta olan gelir
vergisi de soz konusu miikellefiyete genis anlamda dahil olmaktadir. Bilhassa
uluslararasi vergi rekabetlerinde ve vergi yiikii kiyaslamalarinda, s6z konusu kurumsal
gelirler i¢in genis manadaki (kapsamda) miikellefiyet goz 6niine alinmaktadir. Burada
s06z konusu kurumsal kazanglar kapsamina yalnizca kurum gelirleri degil, dagitilan ve
dagitilmamis olan karlar ve sermaye gelirleri dahil olur. Buna paralel sekilde, kurumlar
vergisindeki miikellefiyet mefhumu, genis anlamda, kurum esasinda matrah ve oran
g0z Oniine alinarak hesaplanmis olan kurumlar vergisi, kurum esasinda uygulanmakta
olan gelir vergisi stopaji ayrica ek vergilerle gelir vergisi alaninda s6z konusu geliri
irat ya da sermaye kazanci seklinde elde edenlerin 6demesi 6ngoriilmiis olan gelir

vergileri ve ilave vergileri kapsamaktadir (Oncel, 2005: 4).

Ote yandan sermaye gelirlerinin kamu gelirlerine etkisini incelerken,
vergilendirmede temel ilkelerin de dikkate alinmasi gerekir. Bunlar1 asagidaki tablo

2.1 iizerinde gostermek miimkiindiir.

Tablo 2.1 Vergilendirmede Temel ilkeler

Yeterlik ilkesi: Kamu gelirlerinin kamu harcamalarin karsilamasidir.
Esneklik ilkesi: Vergilerin degisen konjonktiir karsisinda uyum saglayabilecek
bir durumda olmasidir.

Mali
ilkeler

Uygun Vergi Kaynag Ilkesi: Gelir, harcama ve servet gibi vergi kaynaklari
Iktisadi |arasinda uygun bir bilesim olusturarak vergilemenin yapilmasidir.

flkeler |Uygun Vergi Tiirii: Segilecek vergi tiiriiniin vergilemenin amacina ve
fonksiyonuna uygun olmasidir.

Genellik ilkesi: Verginin belli bir kisi veya ziimreye ayricalik tanimadan
Ahlaki [|herkesten alinmasidir.

flkeler |Esitlik ilkesi: Vergilemede adaletin saglanmasi ve bunun igin de verginin
O0deme giiciine gore alinmasidir.

Belirlilik Ilkesi: Yiikiimliiniin ne zaman, ne kadar vergiyi neden ddeyecegini
bilmesidir.

;I;e{( ({!fi Uygunluk ilkesi: Almacak verginin yiikiimlii i¢in uygun kosullarda ve uygun
ilkeler zamanda olmasidir.

Iktisadilik Ilkesi: Vergilendirme siirecinde devlet tarafindan katlanilan tiim
masraflarin minimum diizeyde tutulmasidir.

Kaynak: Yiiksel, 2016: 6.
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Yararlanma ilkesine gore sayet herkes kamusal mal ve hizmetlerden
yararlandig1 oranda vergi dderse gerek yatay gerekse dikey adalet saglanmis olur.
Yararlanma ilkesinde birincil gaye, herkesin kamusal mal ve hizmetten elde etmis
oldugu fayda kadar vergi vermesidir. Bu ilkeye istinaden biitcenin gelir ve gider
boliimi ayn1 anda belirlenmektedir. Tiim hizmetler kendi kendini finanse edebilecek
bir duruma kavusur. Kamusal mallardan esit sekilde fayda saglayan iki ferdin aym
miktarda vergi 6demesi yatay adaleti, kamusal maldan daha ¢ok marjinal fayda elde
etmis olan bireyin daha fazla vergi 6demesi ise dikey adaleti gdsterir. Bu sistemin
yiiriitiilebilmesi i¢in fertlerin gergek tercihlerini agiklamasi gereklidir. Faydalanma
ilkesinin, kamusal hizmetlerin niteligi dolayisiyla, tam olarak uygulanmasi olasi
degildir. Buna ragmen baz1 vergilerde, hizmetle vergi arasinda dolayl sekilde baglanti
kurmak miimkiindiir. Karayollarina tahsis edilmis olan akaryakit tiiketim vergisini ya
da ¢evre hizmetlerine tahsis edilmis olan emlak vergisini buna misal olarak

gosterebiliriz (Yiiksel, 2016: 7).

2.1.4. Sermaye Gelirlerinin Vergilendirilmesinin Kontroliine Yonelik

Uygulamalar

Vergi iliskisinin vasfi ve yapisina istinaden kamu hukukunun baskin
etmenlerini i¢cinde bulunduran goriiniis ve muhatabina cebri olarak karsiliksiz 6dev
yiikii getirmesi, vergilendirme siirecini devlet erkinin en somut olarak hissedilmis
oldugu bir alana doniistiirmektedir. Bu nedenle, vergilendirme siirecinin oncelikle
temel hukuk kurallarimi da igerecek sekilde bir g¢er¢eve ile diizenlenmesi
gerekmektedir. Bu da sahislarin devlete karsi korunmasi bakimindan belirli haklarla
donatilmasmin gerekliligini ortaya ¢ikarmis oldugundan, bu gereklilik vergilendirme
konusunda objektif olarak anayasa diizeyinde bulunan kurallarin uygulanabilir
olmasina yol acacaktir. Bundan baska, vergi iliskilerinin toplumsal yasamdaki 6nemi
ve etkisi bakimindan, tarihsel bakisla finansal hukukun anayasa hukukuna, ayrica

anayasalarin ortaya c¢ikisina neden oldugu yoniinde goriisler ortaya atilmaktadir
(Gozler, 2009: 370-374).

Vergilendirme isleminin esasindaki hukuki dayanagi devletin mali
egemenligidir. Bundan dolay1 vergi iligkisi, taraf olanlar arasinda esitsizligin

bulundugu statli hukukunun tamamen yansimasi olup, maddesel vergi borcu seklinde
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mali bir sorumlulugu barindirmakta olan vergi iligkilerinin esasi, sdzlesmeler ya da
haksiz fiiller gibi faktorler degil, devletin kendi tek tarafli iradesi ile ortaya konulan
vergilendirme iradesi mevcuttur. Bagka bir ifade ile, vergi alacagi, dolaysiz olarak
devlet iktidarina dayanir. Bu irade i¢in belirlenmis olan istiinliik ise kamunun yararlari
diistincesinden beslenir. Diger yandan bu istiinliik, keyfi ve smirsiz olmayip
vergilendirme dahil yasama faaliyetlerinin limiti, tistiin hukuk kurallariyla belirlenmis
ve bundan baska da anayasada sekillenmistir. Nitekim, genelde Anayasamizda,
devletin tiim organlari, kurumlar1 ve kuruluslar1 agisindan bir gorev dagilimi ve
salahiyet belirlemesi yapildiginda, faaliyetler ve islemler agisindan gegerli sayilan ana
hukuk kurallari, sahislara taninan temel haklar ve 6zgiirliikler ¢cer¢evesinde agiklanir

(Karakog, 2013: 1259-1261).

2.2iINGILTERE VE TURKIYE’DE SERMAYE GELIiRLERININ
UYGULAMADA VERGILENDIRILMESI

Arastirmanin bu béliimiinde, Tiirkiye ve Ingiltere’de sermaye gelirlerine iligkin
vergilendirme uygulamalari incelenmistir. Arastirmada bu uygulama ve etkileri

asagidaki bagliklar altinda ele alinmistir:

I. Gelir ve Kurumlar Vergisi Ac¢isindan Sermaye Vergilendirilmesi ve

Ekonomiye Etkisi

ii. Sermaye Gelirlerinin Vergilendirilmesinin Ekonomik Biiyiime Uzerindeki

Etkisi

iii. Sermaye Gelirlerinin Vergilendirilmesinin Kalkinma Uzerindeki Etkisi
iv. Sermaye Gelirlerinin Vergilendirilmesinde Adalet ve Etkinlik

v. Sermaye Gelirlerinin Vergilendirilmesinin Yatirrm Uzerindeki Etkileri
vi. Sermaye Gelirlerinin Vergilendirilmesinin Tasarruf Uzerindeki Etkileri

vii. Sermaye Gelirlerinin Vergilendirilmesinin Piyasa Uzerindeki Etkileri
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2.2.1. Ingiltere’de Sermaye Gelirlerinin Vergilendirilmesinin Ekonomik

Etkileri

1993 yilindan énce Ingiltere’de, vergi sisteminde kur farkiyla ilgili ti¢lii bir

uygulama var olup bunlar asagida belirtilmistir (Bektas, 2011: 65-66):

I.  Kur farkinin ticaret hesabinin igerisinde kar ya da zarar olarak goz

Oniine alinmasi1 durumu.

ii.  Bir aktifin satilmasindan ortaya ¢ikan kur farkinin sermaye kazanci ya

da zarar1 olarak g6z oniine alinmasi durumu.

iii.  Kur farkinin vergiye tabi gelir ya da zarar olarak g6z 6niine alinmamasi
durumu (Ticari olmayan herhangi bir aktifin satilmasinda veya borcun

O0denmesinde).

Ingiltere’de uygulanmakta olan dolayli vergileme, KDV (katma deger
vergileri), tilketim vergileri, sigorta primi vergileri, tasit vergileri, hava yolcu vergileri,
iklim degisimi vergileri, bahis ve kumar oyunlar1 vergilerini kapsamaktadir. Genellikle
Ingiltere’de uygulanmakta olan dolayli vergiler gerek ekonomik hedefler (kamu
hizmetlerinin finansmani gibi) gerckse diger hedefler i¢in uygulanmaktadir, mesela
iklim degisimi vergileri, bazi vergilerde muafiyet oldugu durumlarda ve birtakim
mallar (mesela; temel gida maddeleri) ve birtakim hizmetler (baz1 kamusal hizmetleri,
(mesela evlere verilen su) iistiine katma deger vergisinin 0 (sifir) oran1 bazi sosyal

amaglar saglamak i¢in uygulanir (Pope ve Roantree, 2014: 3-6).

2.2.1.1.Gelir ve Kurumlar Vergisi Agisindan  Sermayenin

Vergilendirilmesi ve Ekonomiye Etkisi

Bir iilkenin fakirlik diizeyini diisiirmesi ve kalkinmasini artirabilme kabiliyeti
cesitli faktdrlere dayanmaktadir. Ulkenin bulundugu cografya, verdigi politik kararlar,
sahip oldugu kaynaklar ve olusturdugu kurumlar bunlar arasinda sayilabilir. Ama
biitiin bunlarin iistiinde, bir {ilkenin sahip oldugu mali kaynaklar; tilkede altyapiya
yatirim yapabilmesi veya ekonomik biiylime ve kalkinmay1 destekleyici programlar
olusturabilmesi i¢in gereklidir. Ekonomik faaliyetlerden toplanan vergiler veya

borglanma yoluyla saglanan fonlar bu kaynaklar1 olusturmaktadir (Uludag ve Turung,
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2016: 3). Ekonomik faaliyetlerden toplanan bu vergilerin igerisinde gelir vergisi,

kurumlar vergisi ve katma deger vergisi gibi ¢esitli vergi tiirleri bulunmaktadir.

Diinyada kurulan ilk menkul degerler borsalarindan birisi olan Londra Menkul
Degerler Borsas1t 1802 yilindan itibaren ¢alismaya baslamis fakat kanuni kurulusu
1875 yilinda gergeklesmistir. Borsanin denetleme organi olarak 1945 senesinde
konsey kurulmus olup borsaya kayitli olan iiyelerden 5 sene i¢in se¢ilmek kaydiyla 36
iiye tayin edilmistir. Ingiltere’de menkul kiymetlerin ihra¢ oncesi ve ihrag sonrasi
denetimlerini yapmakta olan CIC (Capital Issues Committee) Sermaye Kontrol
Komitesi vardir (Cantumur, 2008: 25). Tiirkiye’de bu gorevi Sermaye Piyasas1 Kurulu
ve Borsa Istanbul birlikte iistlenmislerdir. Bu kuruluslarin amac siiphesiz ki menkul
sermayenin kontrol altina alinmasi ve denetime tabi tutularak izlenmesidir. Bu
kurumlarin tek amaci bu sermayeyi denetim altinda tutmak olmayip ayni zamanda
hareket yonlerini de inceleyip detaylica tespit ederek bunlara iliskin politika

gelistirmektir.

Sermayenin vergilendirilmesi esnasinda kazang vergisi olan ve bireyler ile
kurumlarin yillik elde ettikleri kazanglar1 {izerinden alinan gelir ve kurumlar vergisi
ile olan iliskisi énem arz etmektedir. ingiltere’de 1907 yilinda kabul edilen gelir
vergisi kanunu ile emek gelirleri ile sermaye gelirlerinin ayristirilmasi gerektigi ve
bunlarin ayr1 oranlarda, ayri tarifelerde vergilendirilmesi gerektigi one siiriilmiis ve
kabul edilmistir. Kisaca sdylemek gerekirse vergilendirme ilkelerinden olan ayirma
ilkesini kabul etmislerdir. Bu durumda emek gelirleri zor sartlarda ve insanlari
yipratarak elde edildigi i¢in daha az vergiye tabi tutulmali, sermaye gelirleri ise fiziki
bir emek sarf etmeden daha az yipranarak elde edildigi icin daha yiiksek oranda
vergilendirilmeli ve bu sekilde adalet saglanmalidir. Ayn1 uygulama Amerika Birlesik
Devletlerinde 1894 yilinda yapilan bir degisiklik ile yiiriirliige girmistir. Tiirkiye’de
de mevcut gelir vergisi kanununda ticret gelirlerinin vergilendirilmesi i¢in kismen de

olsa ayirma ilkesinin uygulandig1 goriilebilir.

Ulkeler genellikle vergi politikalarinda gelir ve kurumlar vergisi
miikellefiyetini ortaya ¢ikaran asamaya kadar herhangi bir vergi konulmasini tercih
etmemis, yani girisimlerin Oniiniin agilmasi i¢in sermayeyi serbest birakmiglardir.
Sermaye serbestliginin ardindan girisim ve yatirimlar ile gelir veya kurumlar vergisi

miikellefi olanlardan ise sermayeden daha yiiksek vergi almaya baslamislardir. Bu
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sayede katma deger, Ozel tiiketim vergisi gibi farkli vergi tiirleri sisteme entegre
edilmis hem ekonomik gelismenin 6nii acilmis hem de kamu vergi gelirleri
cesitlendirilerek artirilmistir. Uygulamada goriilen dogrudan sermayeyi yiiksek oranda
vergilendirmek yerine sermayenin yatirimlara dondstiiriilmesi ve bu sayede gelir,
kurumlar vergisi olarak geri doniigiiniin saglanmasinin amaglandigini sdyleyebiliriz.
Ayrica kurumlar vergisi miikelleflerinin ortaklarina temettii dagitimi durumunda yine
bir sermaye vergilendirmesinin giindeme gelecegini sdylemeliyiz. Ekonomiye olumlu
veya olumsuz etkisi ise iilkelerin yatirim ve tiiketim aligkanliklarina bagli olarak
degisecektir. Bircok tlilkede kurum kazanglarinin dagitilmayarak yeniden yatirimlara

yonelmesi amaciyla dagitilmayan kazanclar i¢in herhangi bir vergi ihdas edilmemistir.

2.2.1.2. Sermaye Gelirlerinin Vergilendirilmesinin Kalkinma Uzerindeki

Etkisi

Ingiltere’de sermaye piyasalari ve yatirim bankaciligi, mali sistemin dnemli ve
tamamlayict bir parcasidir. Sistem igindeki agirligi  ve fonksiyonu ilke
ekonomisindeki ve kiiresel konjonktiirdeki degisimlere kosut seklinde zaman zaman
degisiklikler goOsteren sermaye piyasast geneli, biliylik Ozellestirmelerin yapildig
donem ile beraber gelisme ivmesini arttirmakla kendisine onde gelen piyasalar

arasinda Avrupa’da dnemlice bir yer edinmistir (Cantumur, 2008: 26).

Vergi, kalkinmanin g6z ardi edilmemesi gereken oOnemli unsurlarindan
birisidir. Bu kapsamda, iilkelerin kendi kendilerine yetebilen, siirdiiriilebilir bir
kalkinma modeli benimseyebilmeleri, kiiresellesen diinya diizeninde gelismekte olan
ekonomilerin g6z 6niinde bulundurmalar1 gereken bir konudur. Bunun bilincinde olan
uluslararas1 toplum da gelismekte olan {ilkelerin kalkinmalarina destekte bulunmak
amaciyla cesitli calismalar yiiriitmektedir (Uludag ve Turung, 2016: 1). Ulkeler
vergilendirme politikalarin1 belirlerken biiylime ve kalkinmaya engel olmayacak

sekilde tasarlamaktadir.

Bircok iilkede sermaye iizerindeki vergilerin maliyetinin ¢ok yiiksek oldugu
biiylime ve kalkinmanin 6niinde engel oldugu diisiiniilmektedir. Bunun sebebi 6nceki
boliimlerde de anlatildig: iizere sermaye iizerinden alinacak yiiksek oranli bir vergi
sonug olarak; yatirimlar1 azaltacak, tiretimi azaltacak, tiiketimi azaltacak ve biiylimeyi

yavaslatacaktir. Bu kapsamda 1950’lerden itibaren Amerika ve Ingiltere gibi iilkelerde
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sermaye lizerinden yiiksek oranlarda vergi alinmis daha sonra ise 1980’11 yillarda vergi
oranlar1 yar1 yariya azalmistir. Su anda sermaye iizerinden alinan vergilerin

diistiriilmesi tartisilmaktadir.

2.2.1.3. Sermaye Gelirlerinin Vergilendirilmesinde Adalet ve Etkinlik

1980’11 yillarda birgok iilke liniter diizene ge¢mis olsa da bir takim iilkelerde
sediiler vergi sistemi uygulamalar1 da bulunmaktadir. Bu seneler OECD iiyesi olan
iilkelerin yogun olarak tiniter sisteme ge¢me siireci olmustur. 1980’lere kadar,
tilkelerin ¢ogunda vergi sistemleri, vergi elemanlarimin takip edemeyecegi kadar
komplekstir. Ayn1 zamanda, benzer durumdaki vergi miikellefleri birbirlerinden
biiytik 6l¢iide farkliliklar gosteren vergiler 6dediklerinden dolay: gelir Gistiindeki vergi
yiikii adil degildir. Bu yillarda kamusal harcamalarin 6l¢egi oldukc¢a artmistir. Bu yillar
stiresince, tilkelerin pek ¢ogunda vergi sistemleri gelir vergilerinden ve sosyal sigorta
primlerinden ortaya ¢ikan gelirlere dayanmis olup tiiketim vergilerinden ve bilhassa
gider vergilerinden dogan gelirlerin vergi sistemindeki yeri daha Onemsiz olarak
kalmistir. Bu sebeple, gelir iistiindeki vergi yiikii artmis ve vergi ylikiiniin adil olmayan
dagilimi ile vergi sistemlerindeki karmasiklik tizerindeki elestiriler diinya genelinde

yaygin hale gelmistir (Arikan ve Bahge, 2011: 29).

Ingiltere’de refah diizeni, rejimin kapsamis oldugu niifus ve istihdam
oranlariyla degerlendirilebilir. Ciinkii sahislar, istihdama katilarak gerek giindelik
yasamlarin1 idame ettirecek olan gelirleri gerekse sosyal sigortalar programina dahil
olmakla gelecek i¢in bir gelir garantisine sahip olurlar. Bireylerin istihdama katilimi
s0z konusu olmadig1 durumlarda ya da istihdamla kazanilan gelirlerin diisiik oldugu
durumda igsizlik sigortalar1 ve sosyal gelir transferleri benzeri sosyal giivence

sistemleridir (Arin, 2003: 68-69).

OECD ye ve Avrupa Birligi’ne(AB) liye olan iilkelerde, vergi sistemlerinin adil
olmamasi vergi reformu baskilarinin meydana ¢ikmasina sebep olmustur. Vergi
yiikiiniin dagilmastyla iliskili olan tarafsizlik goriisti, vergi reformu onerilerinde 6ne
cikan goriis olmustur. Tarafsizhigin degisik iki yonli arasinda ayirim yapilmasi
onemlidir. Bunlardan birincisi yatay adalet, digeriyse, dikey adalettir. Adaletsizlikler
irdelendiginde refah diizeyi diisiik olan bireylerin daha agir bir vergi yiikii tagidiklari

goriilmektedir. Bunun yaninda, refah diizeyi yliksek kisilerin ticret-dis1 olan
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gelirlerinin, ayni gelirlerinin ya da serbest meslek kazang¢larinin 6nemli bir miktarinin
vergi idaresinden veya mevzuattan kaynaklanan nedenlerle vergi disi tutulmasi

sebebiyle daha az vergi 6demis olduklar1 goriiliir (Arikan ve Bahge, 2011: 32).

2.2.1.4. Sermaye Gelirlerinin Vergilendirilmesinin Yatirnm Uzerindeki

Etkileri

Ingiltere’de son senelerdeki ana maliye ve para politikalar1 iktidarin
stirdiiriilebilir biiyiime ve bliyiik oranda istithdamin saglanmasi gayesine yonelik olarak
olusturulur. 1997°de iktidara geldigi andan itibaren Isci Partisi iktisadi politikalarla
ilgili olarak iki miithim degisiklik yapmistir. Bunlardan birisi faiz oranlarinin
belirlenmesi salahiyetinin Hazine’den alinip Merkez Bankasi (Bank of England)’nda
kurulan bir komiteye (Para Politikas1 Komitesi) aktarilmasi olmustur. Yillik enflasyon
hedefinin belirlenmesiyse halen hiikiimetin yetkisi dahilinde kalmaktadir. Maliye
politikas1 bakimindan ise hiikiimet 1997 senesinde yeni bir ¢ergeve tayin etmistir. S6z
konusu politika Onceki iktidarin orta donemli finans strateji politikasina
dayanmaktadir. Maliye politikasinin gayesi orta donemde denk biitce yapabilmektir.
Maliye politikasinda hiikiimetin esas aldig1 iki 6nemli ilke bulunmaktadir. Bunlardan
birincisi; hiikiimet bor¢glanma yapmayi cari harcamalari finanse edebilmek igin degil
yatirimlar yapmak igin gergeklestirebilmesidir (altin kural diye adlandirilmaktadir),
ikincisi ise; kamunun borglarin GSYIH’ye olan oranini istikrarli ve dlgiilii sekilde
gerceklesmesidir. Maliye politikast kamusal harcamalar i¢in {i¢ senelik Kapsamli
Harcama Degerlendirmesi yapilarak tamamlanmaktadir. Bunun amaciysa yillik biitce
goriismelerinde kamusal harcamalar istiinde Hazine’nin kontroliiniin artisini
saglamaktir. Diger yandan hiikiimet altin kurala yeterince sadik kalamamais ve saglikla,
egitim harcamalar1 sebebiyle kamu harcamalarinin 2000 senesinden itibaren hizla
artmasi sebebiyle kamu finansmani menfi olarak etkilenmistir. 2003-2005 seneleri
arasinda biitce ag1g1 tutart GSYIH nin % 3’iinii asan bir oranda gerceklesmistir

(Bektas, 2011: 5).

Sermaye gelirleri, ingiltere’de 1950°1i yillarda ayirma ilkesi uygulamasinin da
etkisiyle yiiksek oranda vergilendirilmis ve emek gelirlerinden daha diisiik oranda
vergi alinmaya baglamistir. Bu durum 1929 buhranindan sonra ortaya ¢ikan ekonomik

akimlara ragmen 1950°1i yillara kadar siiregelmis ve bu tarihten itibaren sermaye
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gelirleri iizerindeki vergi yiikii tiim diinyaya paralel olarak Ingiltere’de de hizla
azalmaya baslamistir. 1980°li yillarda vergi yiikii gegmis yillara nazaran yari1 oranda
diisiiriilmiis sermayenin ortaya ¢ikarilarak yatirimlara yonelmesinin Onii agilmaya
calisilmistir. Ingiltere’nin 1980 ve sonrasi ekonomi politikalar1 da serbestligi ve daha
az miidahaleyi destekler nitelikte oldugu i¢in &zellestirme uygulamalar ile birlikte
sermayenin serbest birakilmasi daha etkin ve verimli kullanilarak kalkinmada
lokomotif olan yatirimlara yoneltilmesi amaglanmistir. Bu kapsamda sermaye gelirleri
tizerinden alinan vergi oranlariin digiiriilmesi yatirnmlara hiz ve yeni bir yon

kazandirarak kalkinma i¢in 6nemli bir unsur konumundadir.

2.2.1.5. Sermaye Gelirlerinin Vergilendirilmesinin Tasarruf Uzerindeki

Etkileri

Gelismekte olan {ilkelerde 1980-2014 arast donemde tasarruf-yatirim
dinamikleri 2000 yilina kadar dalgali bir seyirde olmakla birlikte 2000 senesinden
sonra gerek tasarruflarin gerekse yatirnmlarin GSYIH igindeki oraninm hizla arttigt
goriilmektedir. Iktisadi kalkinma ve gelismis olan iilkelere yakinsama amaglar1 yatirrm
harcamalarinin ekonomi igerisindeki agirliginin artmasina sebep olurken, 1990’1
senelerde gelismekte olan {ilkelerde ortaya c¢ikan krizlerin ardindan iktisadi
kirilganhigin azaltilmast i¢in kamusal ve Ozel tasarruflarin artirnlma mecburiyeti,
ozellikle 2000 senesinden sonra 6nemli dl¢lide uygulanmasi, cari islemler hesabina
pozitif olarak yansimasini dogurmustur. Se¢ilmis gelismis tilkelerde ele alinan donem
icerisinde tasarruf-yatirrm dinamiklerine géz atildiginda GSYIH’ye oran olarak
bakildiginda Japonya’nin en yiiksek paylara sahip oldugu, ingiltere’ninse, en diisiik
paylari aldigi goriiliir (TCMB, 2015: 13-14). Segilen iilkelere ait tasarruf oranlari sekil

2.1°de verilmistir.
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Yii;de (%) Tasarruf Oranlan(%)

Yillar

Kaynak: TCMB, 2015: 13.
Sekil 2.1 Secilen Ulkeler Bazinda Tasarruf Oranlari(%)

Sermayenin olusumu gz Oniine alinirsa en 6nemli temelinin tasarruf oldugu
rahatlikla goriilebilecektir. Bu nedenle bireysel tasarrufun ve iilke tasarrufunun
artmast, iilke ekonomisini hizla sermaye biriktiren sermaye ithal eden degil ihra¢ eden
bir yapiya doniistiirebilecektir. Bu nedenle bazi iilkeler tasarruf oranlarinin artirilmasi
amactyla tiiketimi yliksek oranda vergilendirmekte tasarrufa yonelik vergisel tesvikleri
giindeme getirmekte ve bireylerin tasarruf oranlarinin artirilmasini amaglamaktadirlar.
Omegin Tiirkiye’de son yillarda hizla diisen tasarruf oranlarmin artirilmasi amaciyla
bireysel emeklilik sistemi uygulamaya sokulmustur. Bu sistemde devlet tarafindan
yogun tesvikler verilmis olmasina ragmen arzulanan tasarruf gerceklesmedigi icin
2017 yilinda sisteme katilim kismen zorunlu hale getirilmistir. Tiikketim iizerinde yer
alan vergi yiikiiniin artmasi insanlar1 tasarrufa yoneltebilecegi gibi sermaye, birikim,
tasarruf lizerinde yer alan vergi yiikiiniin artmasi da vergi miikelleflerini tiiketime veya
verimsiz sektorlere yatirim yaparak tasarruftan kaginmaya itebilecektir. Bu nedenle
tilkelerin 6zellikle kalkinma ve gelisme asamalarinda sermayeyi vergilendirmedikleri
gorilmektedir. Bu durumun diger tesvik unsurlarini da dikkate alirsak sermaye
olusumunu tetikledigi, sermayenin vergilendirilmemesinin tasarruf oranlarin

artirdigin1 sonucuna ulastirmaktadir.
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2.2.1.6. Sermaye Gelirlerinin Vergilendirilmesinin Piyasa Uzerindeki

Etkileri

Yiyecek ve icecek (genellikle temel gida maddeleri) insanlarin tiiketimi igin,
ulagim, transport, araclar (nakliye konteynirlar1 satim ya da AB disinda bir yere
kiralamak, u¢ak veya gemi bakim ve onarma islemler gibi), basim ve yayinlar (basim,
kitaplar, gazeteler, miizik benzeri), genel olarak bebek ve ¢ocuk gereksinmeleri
(konfeksiyon ve ayakkabilar gibi) ve bir takim kamusal hizmetler (evseller verilen su
benzeri) genelde, sifir katma deger vergisine tabidir. Buna ragmen pek ¢ok iirlin (zevk
tiriinleri) standart oranli olan vergiye tabidir, mesela; alkollii icecekler, sekerlemeler,
cipsler ve tuzlu atistirmaliklar, sicak yemekler, sporla ilgili icecekler, alkolsiiz
icecekler ve maden sulari. Diger yandan kamusal hizmetler, enerji ve enerji
tasarrufuyla ilgili, 1sitma maddeleri ve konuklama amaglari i¢in kullanilan enerji
tasarruf malzemeleri istiine katma deger vergisinin indirimli oran1 (%5) olarak

uygulanir (Pope ve Roantree, 2014: 3-6). Tiikketim bu sekilde vergilendirilmektedir.

Tiiketimin yukarida anlatildig1 gibi vergilendirilmesinin yaninda sermayenin
vergilendirilmesi ¢alismamiz agisindan 6nemlidir. Sermaye genellikle kalkinmakta ve
geligmekte olan {ilkelerde diisiik oranli ve sabit oranlar vergilendirilmekte olup
gelismis kalkinmisg iilkelerde ise diger iilkelere nazaran daha yiiksek ve artan oranl
olarak vergilendirilmektedir. Bu durumun nedeni olarak gelismekte olan iilkelerin
hizla kalkinabilmesi i¢in sermayeye gereksinim duymasidir. Giinlimiizde bir¢ok
tilkenin sermaye kapasitesi yetersiz oldugu ic¢in uluslararasi sermayeyi {ilkeye
cekebilmek yatirimlarin finansmaninda kullanabilmek amaciyla neredeyse hig
vergilendirmemektedir. Tiirkiye i¢in yurtdist piyasalarda ihra¢ edilen eurobond faiz
gelirleri iizerinden alinan verginin yiizde sifir olmasi 6rnek verilebilir. Bu kapsamda
sermaye ihtiyact olmayan, yeterli sermayesi bulunan ve kalkinan iilkeler sermayenin
vergilendirmesinde istedigi usulii rahat¢a secebilmesine ragmen gelismekte olan ve
gelismemis tilkelerin bu politikalart istedigi gibi se¢emedikleri acgikca ortadadir.
Diinya genelinde sermayenin vergilendirilmesi i¢in Tobin Vergisi 6nerilmis olmasina
ragmen bu verginin uygulanamamasi sermayenin vergilendirilmesinde herhangi bir

teklik saglanamadigini ve kisa vadede saglanamayacagini gostermektedir.

Ozetlemek gerekirse sermaye iizerine konulan vergiler piyasada yer alan

sermayeyi kisitlayarak para piyasasina olumsuz etki edecek ve yatirimlarin
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finansmaninda biiyilkk engel olarak karsimiza ¢ikacaktir. Bu nedenle sermaye
gelirlerinin piyasaya olumsuz etkilerinin azami hale getirilebilmesi amaciyla
devletlerin sermayeyi vergilendirmekten kacinmakta olduklarini rahatlikla

sOyleyebiliriz.

2.2.2. Tiirkiye’de Sermaye Gelirlerinin Vergilendirilmesinin Ekonomik

Etkileri

Son 10 yillik donemde, Tiirkiye’deki kamusal finansmanin agiklar1 ve borg
stoklariin azaltilmasi, hem siyasi istikrar, hem de ekonomik gelismeyi etkileyen en
onemli faktorlerden birisi olarak, bu donem iginde toplam vergi yiiklerinde kayda
deger bir artis saglanmamistir. Diger yandan, dolayli ve direk vergi yapilar1 arasindaki
var olan dengesizligin devam ettigi, ayrica buna ilave olarak da istikrar kazandigi
goriiliir. Gortilen bu dengesizligin ortadan kaldirilmasi igin, vergi yiikiiniin daha ¢ok
dolayli vergilerden direk vergilere yoneltilmesi gereklidir. Bdylece, optimal bir
dengeye yaklagabilmek miimkiindiir. Vergi yapilari i¢indeki bu doniisiim etkinlik,
adalette ve biiylime iizerinde pozitif yansimalar meydana getirerek Tiirkiye’de dolayl
vergi yiikiiniin yiiksek olmasina ragmen, var olan bu durumun sinirli 6lgiilerde kayit
disiligin anlasilmasinda islev gordiigiinii de unutmamak gerekir. Problem kayit i¢i olup
direk vergi yiikii tasiyan taraflarin, ayn1 anda yiiksek dolayl vergilerle tasinmasi giic
olan bir yilikiin altina konulmasi olup, bu sebeple direk vergilerde kayit digilik
azaltilarak vergi tabanii genisletmeden dolayli vergi ylikiinlin azaltilmasi, gerek
biitcesel gerekse uygulanabilirlik acisindan olas1 gériilmemektedir (TUSIAD, 2012:
14). Bu durum aslinda dolaysiz vergiler ile dolayli vergiler arasinda olusan ugurum
nedeniyle ortaya c¢ikmaktadir. Tiirkiye’de sermaye vergileri ve diger dolaysiz
vergilerin paymin diisiikk olmas1 kamu giderlerinin karsilanmasi zaruretinden dolayl
vergilerin paymin yiikselmesine yol agmistir. Bu durumun ekonomiye farkli agilardan
yansimalar1 Ozellikle sermaye gelirlerinin vergilendirilmesi bakimindan ilerleyen

basliklar da ele alinmustir.
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2.2.2.1. Gelir ve Kurumlar Vergisi Acisindan Sermaye Vergilendirilmesi

ve Ekonomiye Etkisi

Vergi yikiiniin iktisadi ve sosyal yapmin performansi iistlindeki bu 6nemi,
toplam vergi yiikiiniin analizini gerektirir. Ulkemizde yapilan arastirmalarda toplam
vergi ylki hesaplamalarinda vergi kapsamindaki genel ve destekli biitce vergi
gelirleriyle beraber yerel yoOnetimlerin tahsil ettikleri vergi gelirleri, fonlar ile
parafiskal gelirlerde dikkate alinir. Bu hesaplamalar, sosyal devlet anlayiginin hakim
oldugu gelismis iilkelerle karsilastirma yapilmasina olanak saglar (Tekbas ve Dokmen,
2007: 199). Tirkiye’de kamu biitgesi igerisinde vergi gelirlerinin payr %85
oranindadir. Tiirkiye ile diger iilkelerin vergi gelirlerinin dolayli ve dolaysiz olarak
ayirimina bakildiginda ise; kamu gelirleri igerisinde yer alan vergi gelirlerinin yaklasik
%70 oraninda dolayli vergilerden geri kalan %30’unun ise dolaysiz vergilerden
olustugu bilinmektedir. Dolaysiz vergiler igerisinde en yiiksek pay: ise; vergiden
kaginma ve kagirma ihtimali bulunmayan stopaja tabi olarak vergilendirilen ticretliler
olusturmaktadir. Vergi tiirli bazinda dagilima bakmak gerekirse; 6zel tiiketim vergisi
%23 ile birinci sirada, gelir vergisi %20 ile ikinci sirada, dahilde alinan KDV %17,
harigte alinan KDV ise %17 oraniyla iiciincii siray1 paylasmaktadirlar. Bu oranlara
bakildiginda sadece o0zel tiikketim vergisi ve KDV vergi gelirlerinin %357 sini

olusturmaktadirlar.

Menkul sermaye iradi gelirleri Tiirkiye gelir vergisi unsurlari igerisinde yer
almaktadir. Uygulamada menkul sermaye olarak elde edilen gelirlerin biiyiik bir kismi1
calismamizin 3. Boliimiinde anlatildig: iizere tevkifat yontemiyle vergilendirilmekte
olup vergi oranlart %0 ila %15 arasinda yer almaktadir. Tiirkiye gelir vergisi kanunu
safi kazang lizerinden vergilendirmeyi temel aldig1 i¢in menkul sermaye iradi elde
edenler tarafindan gelirin elde edilmesine yonelik olarak yapilan harcamalar vergi
matrahindan indirilmektedir. Gelir ve kurumlar vergisi oranlarina gore Tiirkiye’de
sermaye lizerindeki vergi oranlar1 daha diistik tutulmus ve ¢esitli kanunlarla sermaye
olusumu desteklenmistir. Bu durumun temel amac1 tiim iilkelerde oldugu gibi biiyiime
ve kalkinmayr saglayabilmektir. Kurum kazancglar1 {izerinden alinan kurumlar
vergisiden sonra isletmenin elinde kalan net kar normalde kurum ortaklarina
dagitilmasit ve vergilendirilmesi gerekmektedir. Kurumlara sermaye konularak ortak

olunmak suretiyle kazang¢ elde edilmesi veya elde edilen kazangtan pay alinmasi
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menkul sermaye iradi olarak gelir vergisine tabidir. Ancak Tiirkiye’de kurumlarin elde
ettikleri kazanglar1 sermayelerine eklemeleri ve ortaklarina dagitmamalart durumunda
menkul sermaye iradindan vergi alinmasi giindeme gelmeyecek herhangi bir
vergilendirme ile karsilasilmayacaktir. Bu uygulamanin birgok nedeni bulunmakla
birlikte temelde sermayenin daha az vergilendirilerek yeni yatirimlara doniistiiriilmesi,
kurumlarin sermaye yapilariin giiclendirilmesi oldugu sdyleyebiliriz. ayrica gelir
vergisi kanunun yirmi ikinci maddesi ikinci bendinde; tam miikellef kurumlara
ortaklik(sermaye konulmasi) nedeniyle elde edilen kar paylarinin yarisi gelir
vergisinden istisna edilmis olup bu da sermaye lizerindeki vergisinin azaltilmasi

yontemlerinden birisi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

2.2.2.2. Sermaye Gelirlerinin Vergilendirilmesinin Ekonomik Biiyiime

Uzerindeki Etkisi

Toplam vergi yiikii hesaplamasinda dikkate alinan diger 6gelerle birlikte 1980
yilinda GSYIH nin % 17.2’sine tekabiil eden vergi yiikii, 2006 senesinde % 35.5’e
yiikselmistir. Mamatfih, iilkemizdeki vergi yiikiiyle iliskin olarak meydana getirilen bu
oranlarin belli donelere gore hesaplanmig olan resmi vergi yiikiinii gosterdigi; ger¢ek
vergi ylikiiniin ise daha degisik boyutlarda oldugunun alt1 ¢izilmektedir. Resmi vergi
yiikiiniin reel vergi yiikiinden daha diisiik oldugu ifade edilmektedir. Reel vergi
yiikiiniin hesaplanmasinda goz oniine alinmasi gerekli olan ve resmi vergi yiikiiniin
hesaplanmasinda yer almayan bu 6geler, ortiilii vergi gelirleri seklinde ifade edilmekte
ve zorunlu askerlik, KIT karlar ile biitge agiklarinin emisyonla finansmani yapilan
kismindan olustugunu ifade etmek miimkiindiir (Akalin, 1990: 173). Bu durumun
nedenleri vergi gelirlerinde yer alan carpikligin nedeni olarak onceki basliklarda

anlatilmstir.

AB’de yer alan 25 iilke ortalamasi, fert basina GSYIH tutar1 2010 y1l1 igin asag1
yukar1 25.000 Euro, Tiirkiye’nin fert basina GSYIH’si ise takriben 7.500 Euro’dur.
Tiirkiye’de bulunan miikellefler, 7.500 Euro kadar olan gelirlerinin (sosyal giivenlik
primleri de dahil) yaklasik %40°1n1, bu demektir ki 3.000 Euro’luk kismini vergi olarak
O0demektedir. Vergiden sonra Tiirk vatandasinin elinde yagamini idame ettirebilmek
i¢cin 4.500 Euro kalmakta olup oysaki yine satin alim giicli paritesine istinaden kisi

basina yurti¢i hasilasi yaklasik 25.000 Euro olan Avrupa Birligi vatandasi olan bir
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miikellef, %43 oraninda vergi 6dedigi an elinde 14.250 Euro kadar bir para kalir.
Tiirkiye’de vergi yiikiinilin yiikseltilmesi Tiirk vatandasinin elinde kalmis olan 4.500
Euro’yu daha da azaltacaktir. Bu para ile de aslinda sikint1 i¢inde bulunan Tiirk
vatandasinin, tasarruf edebilmesi bir tarafa, yasamini idame ettirebilmesi de
zorlasacaktir. Bu tespitler Tiirkiye’deki vergi yiikiiniin diisiik miktarda olmadiginm
ortaya koyar (Bilici, 2007: 154). Bu olgularin sonucu olarak Tiirkiye’de tasarruf
oranlar1 2016 yilinda yaklasik %12 oranlarinda bulunmaktadir. Caligmanin neredeyse
tamaminda tizerinde durulan ve her firsatta belirtilen gelismemis ve gelismekte olan
tilkelerin sermaye yetersizligi aslinda bu durumun sonug olarak ortaya ¢ikmasina bir

kisir dongii olusmasina neden olmaktadir.

Iktisat profesorii Ragnar Nurkse tarafindan gelistirilen az gelismisligin kisir
dongiisii teorisine gore; bir ekonominin geri kalmislhigini onun diisiik gelir, diisiik
tasarruf, diisiik yatirim ve tekrar diisiik gelir seviyesine baglayarak bu iilkenin bir kisir
dongii i¢inde denge olusturdugunu ileri stirmektedir. Ona gore bir iilke yoksul oldugu
icin yoksuldur (Nurkse, 1952: 571-583). Gelir seviyesinin diisiikk olmasi tasarrufun az
olmasina, tasarrufun azlig1 da yatirimlarin az olmasina yol agar. Az yatirim ise gelir
artisinin az olmasi demektir. Bu nedenle iilke ekonomisi siirekli olarak ayni kisir
dongii icerisinde kalacak disaridan bir miidahale olmaksizin bu dongii icerisinden
cikamayacaktir. Bu dongii ancak disaridan sermaye bulunmasi, bor¢lanilmasiyla veya
iilkenin degerli bir maden ¢ikarmaya baslamasiyla kirilabilecektir (Onder, 2015: 82).
Bu teori ve agiklamalar dikkate alindiginda kisir dongiiniin kirilmasi ancak ve ancak
bir sermaye ile miimkiin olabilecektir. Sermayenin yiiksek oranda vergilendirilmesi
ise kisir dongiinlin devamina ve ¢ikis siirecinin neredeyse imkansiz hale gelmesine
neden olabilecektir. Bu nedenle az gelismis ve gelismekte olan {ilke ekonomileri i¢in
sermayenin vergilendirilmesine ve yapisina azami oranda dikkat edilerek vergileme

yapilamasi lilkenin faydasina olacaktir.

2.2.2.3. Sermaye Gelirlerinin Vergilendirilmesinin Kalkinma Uzerindeki
Etkisi

Kalkinmaya sebep olan biiyiik fikirler siklikla sade diisiincelerden dogmakta
olup, herhangi mithim bir husus 6zel olarak analiz edilirken kacinilmaz bir sekilde

karmagiklik ve anlasilmazlik icerir. Bununla beraber giiclii deger yargilarina esas
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olusturan asil terimlerse genellikle daha kolayca anlasilabilmekte olup sosyal bilimler
disiplininde, milyonlar1 bulan bireyleri etkileyen ve iilkelerin siyasetlerine onciiliik
eden fikirler yalnizca entelektiiel topluma degil biitiin bireylere ulasabilmelidir.
Sadece bu sayede bu diisiinceleri yerel diizeyden global ¢aptaki kurumlara aktarmak
miimkiin olup ve hem beseriyeti, hem de yasami belirleyen stroktiiriin bir 6gesi olarak

kalkinma mefthumunu tanimlamaktadir (Harris, 2000: 1-2).

Tarihimiz son 40 yilda farkli devletler lizerinde yapilmis olan arastirmalar,
kalkinma diizeyleri olarak devletlerin gelismis veya az gelismis devletler seklinde
ayrilabilecegini ortaya koyarak, bir takim devletlerin digerlerine oranla daha fazla
ilerledigini gostermis olmaktadir. Bu noktada, devletlerin ne gibi gostergeleriyle
gelismis ya da gelisen lilke olarak tasniflendigi bir problem olup, fert basina diisen
milli gelir yalnizca iktisadi sisteme dayali olan gostergeler yanlis sonuglar1 ortaya
cikarmasi sebebiyle, 6nem arz eden gerekli bir gosterge olmasina karsilik tek basina

yeterli olmamaktadir (Tolunay ve Akyol, 2006: 117).

Tawney’in ve Schumpeter’in etkisi altinda kaldiklar1 Marks diisiincesi,
kalkinma methumunu, ekonomi tarihsel yorumun miihim bir terimi olarak gostermis
olup Marks’in goriisiinde “kalkinma’ esas mevzudur. Bu baglamda Marks, kendisinin
yaklasiminin sonucunda degisen iktisadi siireclerin sosyal yapida degisiklikler
yaptigin1 ifade etmektedir. Bu sayede iktisadi yapilardaki farkliliklarin toplumsal
yapilardaki farkliliklarin nedeni oldugunu analitik yaklagimla agiklamistir. Bu sebeple
sosyal farklilagmanin, olumlu veya olumsuz taraflarini belirleyen etken ekonomi olup
iktisadi ve toplumsal farkliliklar diyalektiktir. Bu demektir ki ekonomik gelismenin
harigten miidahaleyle ani bir meydana ¢ikis degil belirli bir birikimin neticesi oldugu
diisiincesi, Marksin diislincelerinde ve daha sonra da Schumpeter’de kalkinma

methumunu gegissiz kullanmasinin temelinde yer alir (Yavilioglu, 2002: 61).

Sermaye gelirlerinin vergilendirilmesinin kalkinma tizerindeki etkisi ekonomik
etkisine benzer olmakla birlikte kalkinmada tek 6l¢iit ekonomik biiyiime rakamlari
degildir. Kalkinma da ekonomik biiylime rakamlar1 6nemli olmakla birlikte asil olan
ilkede yasayan insanlarin refahinin artmasi ve daha ¢ok toplumun tamamina yonelik
olmasi ve toplumun tiim kesimlerini kapsamasidir. Biiylime tek yonlii ekonomik
rakamlar1 ifade ederken kalkinma ise ekonomi ve toplumun tamaminda tiim

sektorlerde goriilmektedir. Bu nedenle sermaye gelirlerinin vergilendirilmesinin
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ekonomik biiylime ile iliskisine ek olarak; kalkinmanin saglanmasi agisindan sermaye
gerekliligi bulunmakta ancak biiyiime gerceklestikten sonra gelir dagiliminda adaleti
saglayacak sekilde yapilacak olan adil bir vergi sistemi kalkinmaya katkida
bulunacaktir. Ayni zamanda sermaye gelirlerinden alinan vergilerin iilkenin beseri
sermayesine aktarilmasi ve insanlarin refahini artiracak alanlara harcanmasi da

kalkinma iizerinde 6nemli 6l¢iide rol oynayacaktir.

2.2.2.4. Sermaye Gelirlerinin Vergilendirilmesinde Adalet ve Etkinlik

Tiirkiye yeni ulusal gelir dizisine gore, 1998’den bu yana en az vergi yiikiine
sahip olan {lkelerden birisi durumuna gelmistir. 1980°li yillardan itibaren
uygulanmakta olan vergi toplama yerine bor¢lanmayi tercih edis bicimindeki
politikalar menfi etkisini, kamu ekonomisinin esas fonksiyonlarindan sapmalara sebep
olarak iiretimin diismesi seklinde gdstermis ve ekonomik kriz ¢ikmasina yol agmustir.
Mamafih iilkemizde son donemlerde uygulanmis olan vergi politikalartyla vergi
sistemi yapisal degisime ugratilmis bunun neticesinde dolayli vergilerin toplam vergi
gelirleri icindeki payr artirilarak tliketim, agirca bir vergi baskisina maruz
birakilmistir. Bu baglamda direkt vergilerin en 6nemlisi durumunda olan gelir vergisi
uygulamalar1 tam anlamiyla stopaj vergisine donistiiriilerek vergi miikellefi
sayllarinin artmasi engellenmis, direk vergilerin yiikii belirli bir miikellef grubu
isttinde yogunlastirilmistir. Giiniimiizde yeni ulusal gelir dizisine gére hesaplanmakta
olan vergi yiiklerinin AB iiyesi iilkeler bir yana OECD tilkeleriyle bile mukayesesi zor
duruma gelmistir (Oztiirk ve Ozansoy, 2011: 203). Tiirkiye’de gelir vergisi igerisinde
yer alan menkul sermaye iradinda vergilendirme sistemi esas olarak miikellefin kendi
beyan etmesine dayalidir. Ancak son yillarda(2006 ve sonrasi) bankacilik sisteminin
gelismesi ve elektronik ortamda vergilemenin hizlanmasi {izerine gelir vergisi
kanununa eklenen gecici 67°’nci madde ile menkul sermayenin vergilendirilmesi

neredeyse tamamen stopaj usuliine tabi hale getirilmistir.

Calismamizin 3. Boliimiinde detayli olarak anlatildigi {izere su an menkul
sermaye iradindan alinan vergilerin neredeyse tamami bankalar ve Borsa
Istanbul(aract kurumlar) araciligiyla hazineye intikal ettirilmektedir. Ucretlerde
oldugu gibi sermayenin vergilendirilmesinde de stopaj uygulamasinin vergi

gelirlerinin toplanmasi ve hazineye aktarilmasi bakimindan etkin oldugu sdylenebilir.
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Ancak etkin olan bu vergilendirme sisteminin adil ve esit olup olmadig1 yoniinde
tereddiitler bulunmaktadir. Esit bir vergi alinmasi amaciyla oranlarin sabitlenmesi
durumunda vergilemede adalet bozulmakta ve bu sefer etkin ve esit olan vergi, adil
olmamaktadir. Ulkeler kendi ekonomik gelismeleri ve kendi vatandaslarinin
tercihlerini de dikkate alarak bu kavramlar iizerine yogunlasip etkinlik saglamak
isterken adaletin ve esitligin bozulmasina yol agmayacak vergilendirme sistemleri inga
etmelilerdir. Burada iilke ve yoneticileri agisindan oncelikle diisiiniilecek olan husus
kalkinma ve yatirim ise adaletsiz ve esitsizlige g6z yumarak biiyiime ve kalkinmanin
saglanmasi amaciyla sermaye iizerinde ki vergileri asgariye indirme yontemini veya

vergiden istisna atma yontemine se¢ebileceklerdir.

2.2.2.5. Sermaye Gelirlerinin Vergilendirilmesinin Yatirnm Uzerindeki

Etkileri

Tiirkiye'de sabit sermaye yatirimlarinin sektorlere gore dagilimi asagida yer

alan Tablo 2.2’de verilmistir.

Tablo 2.2 Tiirkiye'de Sabit Sermaye Yatirnmlarinin Sektorlere Gore Dagilinm

x

=
é —~ = = | s

-

2'652555.§§z<
viar Z | Z | 2 |2 | E 2| Z | E|l0| 8|2
SlAlE 419121218z E|0

2

a
1995 |521,3[234] 25 [183]24|37.2[1,7]1,7] 6,33 | 100
1996 |56|1,1[22,6] 45 [202]2,1]327]24]2.2] 6,6 | 100

1997 |55(1,2)19,2) 75| 24 |2,2|27,5]3,1|3,3| 6,6 | 100
1998 |55(1,4)19,1| 7,7 123,5|3,0125,612,9|3,8| 7,5 |100
1999 144116|189] 7,3 |249(4,2]22,7|4,4}3,4| 8,3 |100
2000 |451,120,2| 6,6 |29,4|3,6|18,2|4,3|3,8| 8,2 |100
2001 |4,4115]185)11,1)253|4,5|152}4,84,1]|10,5]100
2002 |4,011,4]1243)89 |198/49|16,8|4,64,2|11,0]100
2003 |3,6(1,8(28,9| 58 |183|6,1|17,2|4,3|4,0{10,0}100
2004 |14,711,8(33,2| 3,4 |21,3| 6 |153|3,1|3,9| 7,3 |100
2005 |4,011,71341) 39 |213|6,2{13,1}2,9/4,8| 7,9 |100
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= %
2006 |3,8]1,7|35,2| 4,0 |19,5|5,7|14,7)2,7)4,7| 8,0 | 100
2007 |3,5/1,6]34,0] 4,5 |185[4,2]117,2[3,0]5,0] 8,5 |100
2008 |3,0]1,5/32,0| 50 |21,6|4,7/154)3,0)50| 88 |100
2009 139]1,8(280]| 6,9 |22,1/|52/135)36/53| 9,7 | 100
2010 135/1,9/28,1| 54 |24,0/6,5/12,8)3,4)6,3| 8,0 |100
2011 | 4,3]1,9]32,0| 6,9 |24,8|45]12,4)3,1)3,0| 7,2 | 100
2012 | 4,7|1,7]31,2| 6,9 | 25,3|4,3|12,2)3,4)2,9| 7.4 | 100
2013 | 39]2,8|27,8| 38 ]225|6,8/11,5/5,8)59| 9,1 | 100
2014 | 3,4|2,9|29,6| 3,7 |19,9|6,3|14,416,3)/49| 85 |100
2015 | 3,5/3,0]29,2] 3,7 |20,6]6,2|14,4]5,7]4,9] 8,9 | 100
2016 |3,4129]30,1] 3,6 |19,2(6,0/15,1|5,7]4,8] 9,0 [ 100

Kaynak: Kalkinma Bakanligi, 2016.

Tablo 2.2 iizerinde de goriildiigii gibi, imalat, ulastirma ve konut Tiirk
ekonomik sistemi igerisinde en fazla yatirim yapilan alanlardir. Yatirimlar tizerinde
verginin etkisi Tiirkiye gibi yatirimi ¢ok fazla olan ve alt yapiya gereksinim duyan
tilkelerde oldukga yiiksektir. 2016 yilina ait veriler ger¢eklesme tahmini ve orta vadeli

program tahminleridir.

Sermaye gelirlerinin vergilendirilmesinin yatirimlar lizerinde dogrudan etkisi
bulunmaktadir. Iktisat Profesorii Joseph Alois Schumpeter sanayinin gelisimini
saglayan giicii sermaye olarak tanimlamis olup sanayinin gelismesi ya da saniyede
biiyiik yatirnmlarin yapilmasi gelisme ve kalkinmanin gdstergelerinden birisi olarak
kabul edilmistir. Sermayenin vergilendirilmesi durumunda girisime veya yatirima
yonelecek olan sermaye vergi eliyle kisitlanmis olacak ve yatirimlarin hizi kesilmis
olacaktir. Bu nedenle neredeyse tiim iilkeler sermaye iizerinde yer alan vergi yiikiinii
azaltmaya ve sermayeye ¢esitli tesvikler vermeye baslamislardir. Bu kapsamda faiz ve
kur savaglarinin yasandig1 gliniimiiz ekonomilerinde aslinda yasanan sermayeden pay
alma, sermayeyi iilkeye ¢ekme amaci olan sermaye savaglaridir. Gelismemis ve

gelismekte olan tilkeler, lilkeye gelecek olan sermayenin gelirini vergilendirmek bir

50



tarafa yiiksek oranlarda faiz vermektedirler. Cazip faiz oranlarina istinaden iilkeye
giris yapan sermaye iilke de yer alan kaynak kithigin1 gidermekte ardindan yatirim ve

gelir olarak ortaya ¢ikmaktadir.

2.2.2.6. Sermaye Gelirlerinin Vergilendirilmesinin Tasarruf Uzerindeki

Etkileri

Tiirkiye'de sabit sermaye yatirimlari ve yurt i¢i tasarruf oranlarinin yillara gére

dagilimi asagida yer alan Tablo 2.3’te verilmistir.

Tablo 2.3 Tiirkiye'de Sabit Sermaye Yatirimlari ve Yurt I¢i Tasarruf

Oranlarmin Yillara Gore Dagilim

YURT iCi SES$AI;LT\(E
Yillar TAS'/Agg‘gELAR YATIRIMLARI /
GSYH
1998 24,3 231
1999 20,1 19,3
2000 18,4 20,8
2001 18,4 16,4
2002 18,6 17,1
2003 15,5 174
2004 16,0 20,7
2005 16,0 214
2006 16,6 22,6
2007 15,5 218
2008 16,8 20,2
2009 13,2 17,2
2010 13,5 19,2
2011 14,4 22,1
2012 14,5 20,6
2013 13,4 20,6
2014 14,9 20,5
2015 14,9 20,5

Kaynak: Kalkinma Bakanligi, 2016.
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Tablo 2.3 {izerinde de goriildiigii gibi, sabit sermaye yatirimlarinin iilkemizdeki
oran1 %25 bandin1 gegmemekte ve yillara gore kiigiik degisiklikler gostermekte ve
ortalama %20 oranindadir. Sabit sermaye yatirimlarinin artmasinda, vergilendirme ve
vergi sisteminin énemli bir rolii vardir. Yatirimlar ile tasarruflar arasinda dogru oranti
bulunmaktadir. Ancak iilke ekonomisindeki gelismelere gore bazi donemlerde
tasarruflar diigmesine ragmen yatirimlarin arttigi goriillmektedir. Bu durumun nedeni
yabanci sermaye veya kamu kesiminin deflasyonist donemlerde ekonomiye fazlaca
miidahale etmesinden kaynaklandigini sdyleyebiliriz. Tabi olarak kamu biit¢esinin
Tiirkiye’de %85°1 vergi gelirlerinden olustugunu g6z dnilinde bulundurursak kamunun
yatirimlart artirmasinin ardinda kaynak olarak vergi gelirleri bulunmaktadir. Bu
nedenle vergi gelirlerinin artirilmasi iilkede tasarruf oranlarinin veyahut tiiketimin
diismesine neden olacaktir. Hangi vergi argiimaninin kullanmildigi tasarruf artis
azalisina biiyiik olglide etki etmektedir. Soyle ki; tiiketim iizerine bir vergi konulmasi
durumunda zorunlu ihtiyaglar disinda harcamalar azaltilacak tasarruflarin
artirtlacagini sdéylemek giic degildir. Ancak gelir tlizerine dogrudan konulacak bir
verginin tiiketim {izerine konulan ile aym etkiyi gostermesi beklenemeyecektir.
Sermaye gelirleri tizerinden alinan vergilerin artmasi ise toplumun tiikketim, tasarruf,
yatirim egilimlerine gore farkli tepkilere yol acabilecektir. Ancak tasarruf edilen
tutarlarin ~ vergilendirilmesi durumunda tasarruflarin  tiiketime yoneltilecegi
diistiniilmektedir. Bu nedenle tasarruf-tiilketim arasinda vergileme tercihi yapacak olan
devletler giiniimiizde tiiketimi vergilendirmekte ve yatirnmlarin temeli olan
tasarruflar;, sermayeyi artirmaya calismaktadir. Ulkemizde dolayli vergi-dolaysiz
vergi ¢arpikliginin nedenleri arasinda gelisme ve kalkinmanin hizlanmasi amaciyla
miidahale edilmedigi yoniinde goriisler bulunmakta olup gerceklesen biiylime ve
kalkinma ise bu goriisii yeterince desteklememektedir. Diger bir goriis ise; cari
donemde sermaye iizerinden vergi alinabilir ancak uzun vadede olumsuz etkileri
nedeniyle ve uzun donemde tasarruf kararlari vergi sonrasi kazanglar konusunda tam
elastik oldugu icin sermaye {izerindeki vergi orani sifir olmali ve bireylerin tasarruf

konusunda olumsuz kararlar almas1 engellenmelidir.
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2.2.2.7. Sermaye Gelirlerinin Vergilendirilmesinin Piyasa Uzerindeki

Etkileri

Sermaye gelirlerinin vergilendirilmesinin piyasa tizerinde pek ¢ok etkisi olup,

bunlar1 kisaca agagidaki gibi 6zetlemek miimkiindiir:

1. Istihdam iizerinde etkisi vardir, istihdam iizerinden alman vergiler hem
istihdam ve {iretim ortamini, hem de yatirimi etkiler. Sermaye geliri saglayan
gercek ve tiizel kisiler iizerinden aliman vergilerin yiiksek olmasi, sermaye

geliri elde eden yatirimceiyi istihdam arttirict yatirnmdan engeller.

2. Yatirimlar iizerinde etkisi vardir, yatirimlar iizerinden alinan vergiler sermaye
geliri sahiplerinin yararina olmadigi siirece, yatirim ortakliklart ve benzer

girisimler piyasada yeterli etkinlige kavusamazlar.

3. Sermaye geliri izerinden alinan vergilerin yliksek olmasi, sermayenin doviz ya
da kiymetli emtia aracilif1 ile yastik alt1 ekonomisine kaymasina neden olur ve

kayit dis1 ekonomiyi arttirir.

Giinlimiizde uluslararas1 yatirim giderek daha mobil bir hal almistir. Sermaye
gelirleri lizerinden alinan vergilerin yliksek olmasi, hem i¢ piyasadaki yatirimcilarin

dis iilkelere kagmasina, hem de dis yatirimcilarin gelmemesine neden olabilir.

2.3.SERMAYE GELIRLERININ VERGILENDIRILMESININ
ETKIiLERI

Bir ekonomi makro sistem oldugundan, ¢ok fazla degiskeni vardir. Bu nedenle
herhangi bir konunun ekonomi {izerindeki etkilerine deginirken, o ekonomiyi
belirleyecek ya da daha genel ifadeyle makroekonomik yapiy1r gosterecek
degiskenlerin secilmesi gerekir. Arastirmada genel olarak farkli ekonometrik ve
ekonomik modellere de temel teskil eden asagidaki faktorler ile sermaye gelirlerinin

vergilendirilmesi arasindaki iligkiye deginilmistir:

i.  Gelir ve Kurumlar Vergisi Agisindan Sermaye, Vergilendirilmesi ve

Ekonomiye Etkisi
ii.  Ekonomik Biiyiime Uzerindeki Etkisi
iii.  Kalkinma Uzerindeki Etkisi
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iv.  Sermaye Gelirlerinin Vergilendirilmesinde Adalet ve Etkinlik
v.  Yatirm Uzerindeki Etkileri
vi.  Tasarruf Uzerindeki Etkileri

vii.  Piyasa Uzerindeki Etkileri

2.3.1. Gelir ve Kurumlar Vergisi Acisindan Sermaye, Vergilendirilmesi

ve Ekonomiye Etkisi

Makro 6lgekte kurumlar vergisinin toplam tasarruf, yatirim ve tiikketim ile
kaynak ve gelir dagilimma etkileri, ulusal ve uluslararas1 boyutta
degerlendirilmektedir. Kurumlar vergisinin iilke i¢inde selektif olarak uygulanmasi,
kuskusuz tasarruf, yatiim kararlarii oldugu kadar kaynak dagilimini da
etkileyecektir. Ancak iiretim faktorlerinden sermayenin uluslararasi hareketliligi
karsisinda kurumlar vergisinin 6nemi giderek artmistir. Ozellikle globallesme
egiliminin 1980°li yillardan sonra dogrudan yatirimlar ile portfdy yatirimlari
hizlandirmasi ve uluslararasi vergi rekabetinin giderek artmasi, sermaye iizerinde bir
maliyet unsuru olusturabilen kurumlar vergisini ve uygulanmasini 6n plana ¢ikarmistir

(Oncel, 2004: 9).

Iktisadi biiyiime ve kalkinma, zamanimizda gerek gelismis gerekse gelismekte
olan {ilkelerdeki devletin temel makroekonomik gayelerinden biri olarak kabul
edilmektedir. Bununla beraber, gelismis iilkeler icin 6ngoriilmiis olan kalkinma
politikalariyla gelismekte olan iilkelere dngdriilen kalkinma politikalari, bu iilkelerin
yapisal nitelikleri (igsizlik, fiyat istikrar1 vb.) sebebiyle farkliliklar gosterebilmektedir.
Gelismekte olan herhangi bir iilkede maliye politikalarinin temel gayesi istikrarli bir
ortam saglamak suretiyle kalkinmanin gergeklestirilmesidir. Gelismis bir para
piyasasina sahip olmayan ve i¢ kaynak yetersizligiyle kars1 karsiya bulunan gelismekte
olan iilkelerde, kamusal kaynaklarin seferberligi i¢in ana arac¢ vergi politikalaridir.
Vergilendirme, gerek gergeklestirdigi dogrudan katkilar, gerekse kontrol ve tesvik
bakimindan yarattig1 dolayl etkiler sebebiyle iktisadi kalkinmanin finansmaninin en

mithim kaynagidir (Demircan, 2003: 100).
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2.3.2. Sermaye Gelirlerinin Vergilendirilmesinin Ekonomik Biiyiime

Uzerindeki Etkisi

Iktisadi biiyiime ve kalkinmanin saglanabilmesi tiim iilkelerde miihim olmakla
birlikte; bilhassa gelismekte olan iilkelerde 6ne ¢ikan temel ekonomik gayelerden
birisi olmustur. Ama gelismis iilkeler belirli bir biiylime hizin1 korumak gibi daha
kolay bir ¢aba igerisinde olurken; gelismekte olan tilkeler belirli bir biiylime seviyesine

ulagabilme ve bununla birlikte iktisadi kalkinma g¢abasina girmislerdir (Demircan,
2003: 97).

Iktisadi biiyiime gelismis iilkelerde oldugu kadar gelismekte olan iilkelerde de
Onem tastyan bir meseledir. Ancak geligmis iilkeler iktisadi biiyiime, diger bir deyisle
reel GSYH’nin seneler itibariyle degisimine ehemmiyet verirken, gelismekte olan
iilkeler ekonomik biiylime methumundan ziyade, ekonomik kalkinma mefhumuna
onem vermektedir. iktisadi kalkinma, iktisadi biiyiimeyi de kapsamis olan bir kavram
olmastyla birlikte, ekonomik biiylimeye ilave olarak toplumdaki gelir
adaletsizliklerinin azaltilmasi, issizligin azaltilmasi, iktisadi ve sosyal kurumlarin
modernize edilmesi gibi ekonomik olusu kadar sosyal ve siyasi alanlar1 da kapsar

(Seyidoglu, 2006: 829).

Uluslararas1 sermaye konusundaki {ilkeler arasinda bulunan rekabet, konuyu
bir bakima vergi rekabetine tasimis olmaktadir. S6zii edilen vergi rekabeti normal
(pozitif) sartlarda gerceklesebildigi gibi adaletsiz vergi rekabetine de doniisebilir.
Normal vergi rekabeti durumunda, iilkeler uluslararasi alanda iktisadi tistiinliik
saglamak, sermaye ve yatirimlari g¢ekebilmek gayesiyle vergi miikellefiyetinde
(matrah ve oran olarak) bir takim diizenlemelere gitmektedir. Lakin bu diizenlemeleri
acik, seffaf ve bilgi degisimini miimkiin kilacak sekilde yapmaktadir. Yapilan kanuni
diizenlemelerde oOrtiilii (gizli) herhangi bir hiikiim olmadig1 gibi uygulamasi da ayni
cercevede olmasi gereklidir. Haksiz vergi rekabetindeyse, vergi avantajlar1 acik
diizenlemelerle gerceklestirilmedigi gibi bu mevzudaki uygulamalar saydam degildir.
Bundan bagka bilgi verme ve iletisim olmadig1 gibi hem yasalarda hem de uygulamada

aciklik yoktur (Oncel, 2005: 3).

Ekonomik biiyiime teorileri, harici ekonomik biiylime teorileri ve dahili
ekonomik bliylime teorileri seklinde iki temel gruba ayrilir. Neoklasik modelde

teknolojik gelisimin, TUretimdeki artisin yalnizca iretim faktorleri vasitasiyla
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aciklanamayan payiyla 6l¢iildiigii varsayilir. Bu baglamda teknolojik gelisim digsal bir
etmen olarak kabul edilir. Bu durumun sebebi GSYH {izerinde miihim bir etkisi olsa
da teknolojik gelismenin iktisadi faktorlerden etkilenmediginin varsayilisidir. Yakin
gecmiste yapilmis olan calismalar ise teknolojik gelisimin ekonomideki fiyat, kar
benzeri ekonomik sinyallere bir reaksiyon sonucunda meydana geldigine yoneliktir

(Ozel, 2012: 64).

Teknolojik gelismeyi harici bir degisken olarak ele alan ekonomik biiyiime
yontemlerinin uzun donemdeki ekonomik biiylimeyi agiklamada kifayetsiz kalmasi,
bu teorilere bir takim elestirilerin gelmesine sebep olmustur. Bu elestiriler siimuliinde,
harici ekonomik biiyiime modellerindeki eksikliklerin giderilmesine yonelik dahili
biiyiime teorileri meydana getirilmistir. Icsel biiyiime modellerinde sermayenin tanimi
genigletilmig, fiziksel sermayenin yaninda, sosyal sermayeye de ehemmiyet
verilmistir. Dolayisiyla, dahili biiylime teorilerinde bilgi ile beceri 6ne ¢ikarilmistir.
Icsel bilyiime kuramlarinda, digsal biiyiime kuramlarmin varsayimlarindan olan
azalmakta olan verimler yasasinin gecersiz olmus oldugu savunulmaktadir. Dahili
biiylime teorilerinde fiziksel sermaye, beseri sermaye iizerinde miispet etki yapmakta,
dolayisiyla fiziksel sermaye de meydana gelen artiglar beseri sermayede de artislari
meydana getirmektedir. Teknolojik gelismeyle fiziki ve beseri Sermaye arasinda
mithim bir bag bulunmaktadir ve beseri sermaye, teknolojik alt yapilara ve Ar-Ge

calismalarma zemin hazirlamaktadir (Ozel, 2012: 70).

Gelismis ya da gelismekte olan ekonomilerde uygulanmakta olan iktisat
politikalarinin temelinde yerini bulan “biiylime” olgusu, belli bir donemde meydana
gelen liretim ve gelir artiglariyla agiklanir. Reel GSMH’deki artiglar olarak da sdylenen
biiyiime siirecine, klasik biliylime teorileri, neo-klasik biiylime teorileri ve modern
biiylime teorileri ¢esitli degiskenlerle 151k tutmus olmaktadirlar. Bu kuramlarda niifus,
ticretler, faiz oranlari, tasarruf diizeyi, teknoloji, tabii kaynaklar, verimlilik, sermaye
birikimi ve egitim benzeri unsurlar temel belirleyiciler olarak analize katilmakla
beraber, daha ¢ok fiziki sermaye ve beseri sermaye yatirimlarinin fazlalagtirilmasi

cabalarina yer verilir (Durkaya ve Ceylan, 2006: 80).

Sermaye gelirlerinin vergilendirmesinin ekonomik biiyiime ile dolayli olarak
anlamli ve yiiksek bir etkisi bulunmaktadir. Yukarida anlatilanlardan da yola ¢ikacak

olursak tilkelerin kalkinip gelisebilmesi acisindan yeterli biiyiime ve gelisme hizim
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yakalamalar1 gerekmektedir ki bu da fiziksel anlamda sadece yatirimlarla miimkiin
olabilmektedir. Ulkede yatirrmlarin hizla artabilmesi ve yeni gelir kaynaklarina
dontisebilmesi i¢in gerekli olan en temel unsurlardan biride sermayedir. Gelismemis
iilkelerde kaynak kithgnin had sathada ve sermayenin de yetersiz oldugu
bilinmektedir. Yetersiz olan sermayeyi giiclendirmek veya iilkeye disaridan sermaye
girislerini hizlandiracak yeni politikalar ile sermayenin ortaya ¢ikarilmasi ve hizla
yatirimlara doniistiiriilmesini amaglayan projeler gelistirilmeli bu sayede ekonomik

kalkinmanin 6nii agilmas1 gerekmektedir.

2.3.3. Sermaye Gelirlerinin Vergilendirilmesinin Kalkinma Uzerindeki
Etkisi
Ingilizce “development” teriminin manasi olan kalkinma, gelisen devletlerin
iktisadi, sosyal ya da politik alanlarda diizenlemeler yapip, gelismis devletlere yetisme
gayretleri olup bu degisim ¢alismalarina, tiretim, milli gelirdeki artis, sosyal ve iktisadi
yapinin degisimi, toplumun degerlerinin ve normlarinin gelismesi gibi farkliliklari
eklemek olasidir. Biiylime ¢ogunlukla gelismis devletler, kalkinma terimiyse onlarin
ulastig1 hedefe gitmek i¢in ¢alisan gelismekteki devletler i¢in kullanilirken, iktisadi
biiyiime liretim miktarindaki artiglar olarak goriilmektedir. Bununla beraber kalkinma

bireyleri de kapsayan daha genisce bir terimi ifade eder (Kaypak, 2011: 22).

Kalkinma kavrami, bir iktisadi gelisim ya da eyleme atifta bulunur. Buna ek
olarak toplumda ortaya ¢ikan sosyal degisimlerin genel bir evresi manasina gelmemis
olup, devletler ve toplumlar devamli bir degisme eylemi igerisinde bulunmaktadirlar.
Bu siirecte kaynaklarin dagilisi, liretim metotlari, kurumsal yapi, sosyal kurallar,
insanlarin tutumlar1 ve davranis sekilleri degismektedir. Ayn1 anda bu degisiklikler de
belli bir yonde gelismekte olup, bireylerin gelenekleri ve yapmis oldugu isler statik
olmayarak, siirekli degiserek degisik bicimlerde tekrar sekillenir. Bu sebeple
kalkinma, sosyal degisim siirecini etkilemek i¢in yapilan olumlu miidahalelerle
yakindan iligkili olup, bulunulan durumdan ya da evvelki konumdan hareketle,
degisim igerisine girmeyi gerektiren etkin bir terimdir. Kalkinma, istihsal ve kisi
basma ulusal gelirin artisiyla birlikte ehemmiyet kazanmistir. Yine bu mefhum
ekonomik ve demografik yapilarin da degistirilmesi olarak kullanilir (Tolunay ve

Akyol, 2006: 118).
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Kalkinmanin finansmaninda kullanilmakta olan vergilerin en basinda gelir
vergileri gelir. Bu tiir vergilerde devletin yapacagi herhangi bir artis fertlerin tasarruf
ve yatirimlari Ustiinde onemli etkiler yapmaktadir. Genelde vergilerin satin alim
giiclinii daraltict etkisiyle birlikte fertlerin gelirleri lizerinden tahsil edilen vergilerin
arttirllmas1 sermaye birikimini daraltict etkiler yapmaktadir. Mamafih; tasarruf
yetersizliginin devlet eliyle cebren ortadan kaldirilarak iktisadi biiylimeyi
hizlandirmada kullanabilmesi de olasidir. Bu etki, daha fazla toplanan vergilerin
kullanim alanlariyla ilgilidir. Bilhassa az gelismis llkelerde ve gelismekte olan
tilkelerde alinan vergiler aracilifiyla elde edilen gelirlerin yatirimlar i¢in degil, cari
harcamalara dontiik olarak kullanilmasi iilkelerin ekonomisi agisindan olumsuzluklara

sebep olabilir (Demircan, 2003: 102).

Sermaye gelirlerinin vergilendirilmesinin kalkinma iizerindeki etkisi ekonomik
etkisine benzer olmakla birlikte kalkinmada tek dl¢iit ekonomik biiyiime rakamlari
degildir. Kalkinma da ekonomik biiyiime rakamlar1 6nemli olmakla birlikte asil olan
iilkede yasayan insanlarin refahinin artmasi ve daha ¢ok topluma yonelik olmasidir.
Bu nedenle sermaye gelirlerinin vergilendirilmesinin ekonomik biiylime ile iliskisine
ek olarak; kalkinmanin saglanmasi agisindan sermaye gerekliligi bulunmakta ancak
biiylime gergeklestikten sonra gelir dagiliminda adaleti saglayacak sekilde yapilacak
olan adil bir vergi sistemi kalkinmaya katkida bulunacaktir. Ayn1 zamanda sermaye
gelirlerinden alinan vergilerin tilkenin beseri sermayesine aktarilmasi ve insanlarin
refahin1 artiracak alanlara harcanmasi da kalkinma {izerinde 6nemli Olgiide rol

oynayacaktir.

2.3.4. Sermaye Gelirlerinin Vergilendirilmesinde Adalet ve Esitlik

Vergilemede esitlik saglamak, vergilemede yeknesaklik saglamak manasina
gelmektedir. Bu durum sahislar tistiindeki vergi yiikiiniin esit olusunu isaret etmekle
beraber, burada amaglanmasi gerekli esitlik, mutlak manada esitlikten farkli olarak,
izafi (relative) esitligi ifade etmektedir. Lakin tam da bu noktada cevap verilmesi
gereken asil soru; neye gore izafi esitlik tesis edilecek olmasidir. Bu sorunun cevabi
ise ‘0deme giicii ilkesi “ ile dogrudan iligkilidir. Ama gelirin kesin bir miktar olusu,
geliri 0deme giiciiniin Olgiiti olmaktan c¢ikarmaktadir. Bu sebeple de farkh

kaynaklardan kazanilan gelirlerin farkli 6deme kabiliyetini temsil ettigini sOylemek
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miimkiindiir. Bu kapsamda, degisik kaynaklardan kazanilan gelirlerin degisik
vergilendirme rejimlerine tabi olmasi, vergilemede 6deme kabiliyeti ve adalet
prensiplerine uygun olacaktir. Bu ayrim, akabinde ‘fedakarliklarin esitligi ilkesi’ ne

dayanir (Calcali ve Yilmaz, 2013: 245).

Gelir esitsizligiyle bircok iktisadi ve sosyal degiskenler arasindaki iligki iistiine
iktisat ve sosyal bilimler literatiiriinde fazlasiyla arastirmalar vardir ve ekonomik
esitsizliklerin biitliin bu degiskenler iizerindeki etkisinin birgok yoldan olmasi
miimkiindiir. Gelir dagilimindaki esitsizlik genelde sosyal bilim arastirmacilari
nezdinde istenilmeyen bir durum seklinde nitelendirilir. Bunun nedenlerinden bir
tanesi de, iktisadi biiylimeye olan ters etkisidir. Esitsizlik, dagilimsal miicadeleyi
fazlalastirir ve bu durum teorik olarak diisiiniildiiglinde ekonomik biiylimeye zararl
olabilir. Bununla beraber, esitsizlik, miilkiyet hakkinin giivenligi/glivensizligi,
sosyalpolitik istikrarsizlik ve iistelik dogurganlik oranlari ayrica egitime yatirim
kanallar1 ile de biiylimeyi etkilemesi miimkiindiir. Literatiirde, gelir dagilimindaki
esitsizliklerin, en azindan demokratik iilkelerde, biiylime oranlarini diistirdiiglinii

gosteren yeterince bulgu bulunmaktadir (Kustepeli ve Halag, 2014: 3).

Sermaye gelirlerinin vergilendirilmesinde tim vergi sistemlerinde oldugu gibi
ince ve ¢ok onemli bir ayirim bulunmaktadir. Bunun nedeni ise iilkelerin baslangigta
biiylime, kalkinma, gelisme kavramlari ile adalet, esitlik(vergilemede) arasinda olan
ve karsilagsmak zorunda olduklar ters orantidir. Yani iilkeler gelisme ve kalkinmalarini
saglarken ayn1 zamanda esitlik ve adaleti bozarak hareket etmek durumundadirlar.
Tabi olarak bu durum mutlaklik tagimamakla birlikte tilkelerin gelismeleri ve
kalkinmalar1 asamasinda ¢izilen genel bir ¢ercevedir. Aslinda bu durumu yillar 6nce
yasa haline getirmeye ¢alisan ve bir teori olarak ortaya atan iktisat¢t Simon Kuznets’in
yaptig1 ¢alismalar sonucu Kuznets Egrisini ortaya ¢ikmig ve bu durum 6zetlenmeye
calisitlmistir.  Bilindigi lizere Kuznets Egrisi sanayilesen, bliyliyen iilkelerin ilk
yillarinda biiyime arttikca gelir dagiliminda adaletin hizla bozulacagi daha uzun
vadede bu durumun tam tersine donecegi biiyiime arttikca adaletinde artacagini
savunmaktadir. Kuznets tarafindan ortaya atilan bu teoriyi sermayenin
vergilendirilmesinde adalete gore degerlendirmek gerekirse gelismemis ve

kalkinmamuis bir iilkenin sermaye gelirini adil vergilemesi veya vergilemeye ¢alismast
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durumunda biiyimenin temel yapitas1 ve hammaddesi olan sermayeyi kisitlayacak ve

yatirimlara doniistiiriilmesini engelleyebilecektir.

Esitlik agisindan bakacak olursak bir nevi artan oranli olmayan ve herkesten
ayni oranda ayn1 miktarda alinan bir vergi tutarindan bahsetmek s6z konusu olacaktir
ki bu durumda da adalet hizla bozulacaktir. Esit vergi alinmasi durumunda farkli gelir
dilimlerinde bulunan sermayedarlar arasinda bile adil olmayan bir vergileme diizeni
ortaya ¢ikabilecektir. Esitlik ve adalet kavramlarinin net bir 6l¢iitii bulunmadigi i¢in
aslinda bu iki kavram arasinda teraziyi tutabilmek vergi politikalar1 agisindan
basarilmas1 ger¢ekten gili¢ bir problem olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu nedenle
tilkeler vergileme politikalarinda adaleti ve esitligi tesis edecek uzun vadeli, genis

kapsamli vergilendirme sistemleri kurmak zorundadirlar.

2.3.5. Sermaye Gelirlerinin Vergilendirilmesinin Yatirim Uzerindeki

Etkileri

Devletler, 6zel sektore yatirim icin tesvikler, isletme donemi destekleri, ar-ge
tesvikleri gibi pek ¢ok baslik altinda ve vergilerde indirim/muafiyet, yatirim indirimi,
arazi tahsis edilmesi, glimriik muafiyetleri, vergi iadesi, hizlandirilmis amortismanlar
gibi bircok degisik vasitalarla cesitli tesvikler ve destekler vermektedir. Biitiin bu
enstriimanlarin genel vasfi, devletin 6zel sektdre dogrudan veya dolayli fon transferini
kapsamasidir. Bahse mevzu finansal tesviklerden bilhassa “yatirim tesvikleri”
dogrudan dogruya yatirim yerinin belirlenmesine tesir etmesi yoniiyle 6teki Ar-Ge,
isletme desteklerinden farklilik gostermektedir. Yatirim tesviklerinin kapsamina ait en
son yapmis oldugu ¢alismasinda Diinya Ticaret Orgiitii( DTO) (2006), 21 adet gelismis
tilkenin 2003 senesinde 250 milyar dolar kadar yatirim tesviki verdigi tahmininde

bulunmaktadir (Karakurt, 2012: 147).

Hiikiimet Onceden belirledigi birtakim yatirim projelerini  6zendirmek
gayesiyle vergi kanunlarinda daha uygun sartlara sahip olan degistirmeler yapabilir.
Vergi mevzuatinda yapilmig olan bu tiirden degisimler hiikiimetin vergi politikasinin
amaglarin1  ortaya koyar ancak amaglara ulasilip ulasilamayacagi kanuni
degisikliklerin etkilerinin istenilen istikamette olmasina baglidir. Diger bir soyleyisle,
vergi yiikiinlin azaltilmasin1 gaye edinen her vergisel diizenleme uygulamada vergi

yiikiiniin gercekten de daha az olacagi anlamma gelmeyebilmektedir. Vergi
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mevzuatinda belli yatirimlari tesvik icin yapilmis olan degisiklikler (kanuni vergi
tesviki) hiikiimetin bununla ilgili yatirimlar i¢in uygun bir is ortami meydana getirmeyi
istedigini gosterir; yapilmis olan degisiklikler sonucu mevzubahis yatirimlar
bakimindan vergi yiikii ger¢ekten azalmis ise tesviklerin tesirlerinin (efektif vergi
tesviki) istenilen istikamette gerceklestigi ortaya ¢ikar. Yatirim yapanlar ayni anda
birden fazla &zendirici diizenleme ve uygulamalardan yararlanabilirler. Yeni bir
diizenlemenin gayesi daha az bir vergi yiikiinii olusturmak olsa bile yatirim yapanlarin
hali hazirda yararlanmakta olduklar1 énlemlerden bir ya da birka¢inin tesvik edici
niteligini ortadan kaldirabilir. Mesela, hizlandirilmig amortisman uygulamasindan
faydalanan bir proje ile ilgili kurumlar vergisi oraninin diisiiriilmesi hizlandirilmis
amortisman tatbikatinin tesvik edici niteligini azaltabilir boylece efektif vergi yiikii

azalmak yerine artabilir (Tekin, 2006: 302).

Yatirim yapanlara kurumlar vergisi mevzuatina oranla yatirim maliyetlerini
azaltmaya doniik daha ¢ekici uygulamalar1 kapsayan bu tip tesvikler biitiin iilkelerde
yaygin bir sekilde kullanilmaktadir. Bu neviden tesvikler, belirlenmis olan
endiistrilerde araglar, donanimlar, makineler vb. gibi yatirimlar1 hedefledigi icin
secilen endiistrideki sermaye yogunlugunu artiran bir etkinin meydana ¢ikmasina
sebep olur. Tesvike layik kabul edilen endiistrilerde tiim {ilkenin yararlanacagi pozitif
digsalliklar iiretildigi miiddetge, yatirnrm maliyetlerini azaltmaya doniik vergi
tesvikleri, kurumlar vergisi oranlarinda diizenlemeyi i¢eren tesviklere gore daha iyi bir

tesvik tiirii olarak kabul edilebilir (Tekin, 2006: 306).

Devletler arasinda 6nemli bir yarismanin konusunu meydana getiren yatirim
tesvikleri ayn1 anda énemli bir maliyet 6gesini de beraberinde getirirler. Ulkelerin bu
kadar maliyetli bir ise tesebbiis etmelerinin ardinda yatan bir¢ok sebep olmakla
beraber daha cok goze carpmakta olan yedi nedeni asagida belirtildigi sekilde
siralamak miimkiindiir (Karakurt, 2012: 149):

(1) Cari acigmn azaltilmasi gayesiyle, yiiksek oranda ithalata mevzu olan

mallarin iilke igerisinde liretilmesinin miimkiin kilinmasi,

(i1) Deger zinciri icerisinde onemli yer isgal etmis olan iiriinlerin iiretilmesiyle

katma degerin ve rekabet edebilme giiciiniin artmasinin saglanmasi,

(iii) Teknoloji transferi,
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(iv) Bilhassa altyapi yatirimlari mevzubahis oldugunda, yerli sermayenin

finansman ya da beceri bakimindan yeterli olmama durumu,
(v) Ulkede yasayan vatandaslara istihdam alanlar1 saglanmast,
(vi) Bolgeler arasindaki esitsizligin giderilmesi,

(vii) Evrensel hizmet prensibi (bazi hizmetlerin verilmesinin 6zel sektor
bakimindan karli olmayan geri kalmis kesimlerde, 6zel sektoriin bu hizmetleri sunmast

i¢in tesvik edilmesi).

2.3.6. Sermaye Gelirlerinin Vergilendirilmesinin Tasarruf Uzerindeki

Etkileri

Kamusal sektoriin, bilhassa makroekonomik istikrarsizlik devrelerinde,
ekonomideki nispi 6neminin artisi, sektoriin kaynak talebini de artirmaktadir. Bu olay
Odenen vergilerde de bir artisa yol agmakta olup bu yoniiyle tasarruflarin arzi tizerinde
menfi etkilere sebep olmaktadir. Vergilerin hangisinin tasarruflar {izerinde menfi
etkilerde bulundugu mevzusunda tartismalar odaklansa da, daha ¢ok faizler, kar
paylar1 ve hisse senedi sermaye kazanci gibi tasarruf 6gelerinden vergi alinmasi, gelir
vergisi lizerine dikkatleri cekmektedir. Bu sebeple artan vergi yiikii fertlerin ekonomik
tercihlerini menfi yonde etkilemekte olup, tasarruflara ek maliyet getirmektedir.
Ayrica tasarruflardan beklenmis olan biiylime etkisi, ekonominin igerisinde bulundugu
enflasyonist ya da deflasyonist ortamlara iliskin olarak degismektedir (Turhan, 1998:
335-337).

2.3.7. Sermaye Gelirlerinin Vergilendirilmesinin Piyasa Uzerindeki

Etkileri

Gelismekte olan ekonomilerde tasarruflarin yetersizligine var olan tasarruflarin
bliylimeyi saglayacak sahalara ve 6zellikle de yatirimlara yonelmemis olmasi olgusu
da eklendigi anda, para ve sermaye piyasasinin aktif bir sekilde isleyip islemedigi
tartigsmas1 meydana ¢ikmaktadir. Siiphesiz etkin islemekte olan finansal piyasalardan,
ilk 6nce biiylimenin hizinin artirilmasina paralel sekilde istihdam artiglar1 olarak temel

makroekonomik amaglara ulasabilmek yoniinde katki saglanmasi beklenmektedir. Bu
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cercevede mali sektor iistiinde vergi yikiiniin artisi, bir bakimdan tasarruflarin
vergilendirilmesi olarak degerlendirilir. Bu durum, finansal sektérden fon kagislarina
sebep olabilmekte, mali piyasalarda yer almasi gerekli tasarruflar1 da altin, doviz ve
gayrimenkul benzeri gomiileme alanlarina g¢ekmekte olup bdylelikle finansal
piyasalarin fon biiyiikligii ayrica islevselligi azalmakta, biiylimenin finansorii olma
rolii zayiflamaktadir. Para ve sermaye piyasasinda fon arzinin daralisiyla kendisini
gostermekte olan bu siireg, faizlerdeki oranlari da yiikselterek yatirimlar listiinde baski
kurmakta, bundan dolayi, bliylime dinamiklerini menfi etkilemekte ve kamunun

bor¢lanima maliyetini de yiikseltmektedir (Durkaya ve Ceylan, 2006: 81).
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3. BOLUM

INGILTERE VE TURKIYE’DE SERMAYE GELIRLERININ
VERGILENDIRILMESININ KARSILASTIRMALI ANALIZi

Aragtirmanin bu béliimiinde, ingiltere ve Tiirkiye’deki vergi gelirlerinin
incelenmesi ve kiyaslanmasina yer verilmistir. Bunun icin dncelikle ingiltere igin,
daha sonra Tirkiye i¢in vergi gelirlerinin genel yapist incelenmis ve vergi gelirleri

icerisinde sermaye gelirlerinin yeri analiz edilmistir.

3.1. INGILTERE’DE VERGI GELIRLERININ GENEL YAPISI

Ingiltere vergi sisteminin genel yapisi incelendiginde, daha ¢ok klasik kamu
yonetimine uygun bir vergi sisteminin oldugu goriilmektedir. Ingiltere’nin vergi
gelirlerinin vergi kalemlerine gore dagilimi ve OECD iilkeleri ortalamasina gore

kiyaslanmasi Tablo 3.1°deki gibidir.

Tablo 3.1 ingiltere Vergi Gelirlerinin Vergi Kalemlerine Gére Dagilimi

Ingiltere
- OECD ortalama %
Milyon GBP %

Kisisel gelirler, kar ve kazanimlar 150,453 28 25
izerinden alinan vergiler
Kurumsal gelir ve kazanimlardan 44,423 8 9
alman vergiler
Sosyal giivenlik katkilari 104,319 19 26
Odeme vergileri - 0 1
Miilkiyet vergisi 64,879 12 6
Uriin ve hizmet vergileri 180,105 33 33

KDV 113,895 21 20
Diger 2,885 1 1
Toplam 547,064 100 100

Kaynak: OECD, 2014.

Tablodan da goriildiigli gibi vergi gelirlerinde en fazla pay mal ve hizmetler

tizerinde alinan vergiler olup % 33 oranla OECD ortalamasina esittir. Bunu % 28
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oranla ve OECD iilkelerinin ortalamalarindan %3 farkla kisisel girdi, kar ve gelirlerden
elde edilen vergiler izlemektedir. Sosyal giivenlik katkisi ise %19 oraninda olup,

OECD iilkelerinin ortalama degeri olan %26 nin oldukca altinda bir degere sahiptir.

Ingiltere’nin tiim gelirlerinin igerisindeki vergilerin pay1 kisaca Sekil 3.1°deki

gibi 6zetlenebilir.

100%
0% BDiger gelirler
80% - -
B Diger dolayh vergiler
T0%
o KDV
m Yerel vergiler
50% o
B Sermaye vergileri
40%
O Kurum vergileri
0%
® Ulusal sigorta
20% g
a . .
10% Gelir vergisi
0o

1978 1981 1984 1987 1990 1993 1996 1993 2002 2005 2008 2011

Kaynak: Pope ve Roantree, 2014: 40.
Sekil 3.1 Ingiltere’nin Tiim Gelirlerinin Icerisindeki Vergilerin Pay

Ingiltere’de tiim kamu gelirleri icerisinde vergi gelirlerinin Tiirkiye’de oldugu
gibi en fazla dilimi olusturdugu goriilmektedir. Vergi gelirleri igerisinde ise sermaye
vergileri ve kurumlar vergisi en az paya sahiptir. Gelir vergisi ve katma deger vergisi
ise oldukga 6nemli bir paya sahiptir. ingiltere'de vergi yiikiiniin zamana bagli degisimi

Sekil 3.2°de verilmistir.
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Kaynak: OECD 2014.

Sekil 3.2 Ingiltere'de Vergi Yiikiiniin Zamana Bagh Degisimi

Sekilde 3.2°de goriildiigii gibi, Ingiltere’nin 2000-2013 yillar1 arasindaki dénemde vergi yiikiindeki degisim, OECD iilkeleri igin
agirliklandirilmamais ortalama ile benzer bir seyir izlemektedir. 2000 yilinda %35 civarinda olan ortalama vergi yiikii degeri, 2013 yilinda

%32,9 seviyelerine gerilemistir.

OECD iilkelerine gore 2013 yil1 igin Ingiltere’nin vergi yiikii durumunun tiim OECD iilkeleri arasindaki oram Sekil 3.3 teki gibidir.
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OECD Ortalamasi 137%
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Kaynak: OECD 2014.
Sekil 3.3 OECD Ulkelerine Kiyasla Vergi Yiikii Durumu

Sekilde de goriilecegi iizere Ingiltere’deki vergi yiikii, Yunanistan’dan sonra ve Yeni Zelanda’dan énce gelmekte olup, OECD
iilkelerinin ortalama degerinin altindadir. OECD ortalamasinin altinda olan Ingiltere disinda 19 iilke olup, geri kalan OECD iilkelerinde
ise vergi yiikii ortalama degerin iizerindedir. Danimarka en fazla vergi yiikii olan OECD iilkesi olup, Meksika ise OECD iilkeleri arasinda

vergi yiikii en az olan iilkedir.

Ingiltere’nin KDV oranlarmin OECD iilkelerine gore kiyaslamasi Sekil 3.4 te verilmistir.
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OECD QOrtalamasi 19.1%
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Kaynak: OECD, 2014.

Sekil 3.4 Ingiltere’nin KDV Oranlarinin OECD Ulkelerine Gére Kiyaslamasi
KDV oranlarma gore ise ingiltere, OECD iilkeleri icerisinde Fransa ile Slovakya arasindadir. Deger olarak ise OECD ortalamasinin
biraz lizerindedir. Genel olarak OECD {ilkelerinin biiyiik¢e bir boliimiinde KDV vergileri ortalamanin lizerindedir. Fakat Japonya, Kanada,

Cek Cumbhuriyeti gibi iilkelerin KDV oranlari ¢ok diisiik oldugundan, genel olarak OECD iilkelerinin ortalama degerini diisiirmektedir.

Ingiltere’nin KDV oranlarmin gelirlere gére dagilimi Sekil 3.5’ teki gibidir.
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Sekil 3.5 ingiltere‘de KDV'nin Gelire Oraninin Yillar icerisindeki Degisimi

Sekilde de goriilecegi iizere, Ingiltere’de KDV nin gelire oraninin yillar igerisindeki degisiminde 1988 yilindan itibaren bir diisiis
yagsanmaktadir. Tiim zamanlar igerisinde KDV ’nin gelire oran1 OECD {ilkelerinin ¢ok altinda olmustur. 1988 yilinda esitlenme seviyesine

gelen bu oran, glintimiizde OECD iilkelerinin oldukg¢a altindadir
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3.2. INGILTERE’DE VERGI GELIRLERI ICINDE SERMAYE
GELIRLERINDEN ALINAN VERGILERIN YERI VE ONEMI,
YILLAR IiTIBARIYLE GELISIiMI

Ingiltere vergi gelirleri igerisinde sermaye vergileri dort kategoride
toplanmakta olup, bunlar1 asagidaki gibi siralamak miimkiindiir (Pope ve Roantree,

2014: 5):
1. Sermaye gelirleri vergisi
2. Veraset vergisi
3. Araziler lizerinden alinan pul vergisi
4. Hisseler lizerindeki pul vergisi

Bu kalemler, genel olarak Ingiliz vergi sistemi igerisinde 2014-2015 yili
icerisinde sirasiyla 5.4, 3.9, 12.7 ve 3.1 bin pound olarak ger¢eklesmistir. Buna gore
menkul ve gayrimenkul sermaye iizerinden alinan vergiler icerisinde en fazla payi
araziler ilizerinden alinan vergiler olusturmakta olup, menkul sermaye gelirleri

vergisinden elde edilen gelirin iki katindan fazladir.

Sermaye gelirlerinden elde edilen vergi ise sermaye vergi tiirii i¢erisinde ikinci
sirada olup, bunu veraset ve hisse vergileri izlemektedir. Genel olarak sermaye
tizerinden alinan bu dort kalem vergi degerlerinin 2014-2015 yilindaki degeri ve diger

vergi tiirlerinin rakamsal degerleri kiyaslama acisindan Tablo 3.2°de verilmistir.

Tablo 3.2 ingiltere'de Vergi Gelirlerinin Kalemlerine Gore Dagilimi (2014-2015)

Gelir Toplam

Vergi Kalemi (bin gelirlerin

pound) | yiizdesi
Gelir vergisi (vergi kredilerinin toplami) 166.5 25.7
Hazine tarafindan negatif olarak hesaplanan vergi kredileri -2.7 -0.4
Ulusal Sigorta katkilari 110.0 17.0
KDV 110.7 17.1

Diger dolayl vergiler

Yakit vergileri 26.8 4.1
Tiitiin vergileri 9.9 1.5
Alkol vergileri 10.4 1.6
Sans oyunlar1 vergisi 2.3 0.4
Arag vergisi 5.9 0.9
Havayolu yolcu vergileri 3.2 0.5
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Gelir Toplam
Vergi Kalemi (bin gelirlerin
pound) | yiizdesi
Ozel sigorta vergisi 3.2 0.5
Arazi yiikseltme vergisi 1.3 0.2
Iklim degisikligi vergisi 2.0 0.3
Biitiinliik vergisi 0.3 0.0
Glimriik vergileri 2.8 0.4
Sermaye vergileri
Sermaye gelirleri vergisi 5.4 0.8
Veraset vergisi 3.9 0.6
Arazi damga pulu vergisi 12.7 2.0
Hisse damga pulu vergisi 3.1 0.5
Sirket vergileri
Kurumlar vergisi (vergi kredileri net) 40.5 6.2
Petrol gelirleri vergisi 1.2 0.2
Is oranlar 26.9 4.2
Banka bor¢lanmasi 2.7 0.4
Belediye vergisi 27.6 4.3
Diger vergi ve yiikiimliiliikler 29.4 4.5
Net vergiler ve ulusal sigorta katkilari 606.0 93.5
Kar ve kar paylari 19.3 3.0
Toplam islem, kiralama ve benzeri giderler 22.8 3.5
Mevcut gelirler 648.1 100.0

Kaynak: Pope ve Roantree, 2014: 5.

Tablodan da goriildiigii gibi Ingiltere’de sermaye gelitlerinden elde edilen
vergiler, toplam vergi gelirleri i¢erisinde oldukga kii¢iik bir paya sahiptir. Toplam net
vergi geliri 2014-2015 yili igerisinde 606 bin pound olarak gergeklesirken, toplam gelir
ierisinde binde sekizlik (% 0,8) bir paya sahiptir. Bu oranla Ingiltere vergi sistemi
icerisinde petrol tiirev geliri, banka haciz vergi gelirleri, veraset vergi geliri, hisse
vergisi geliri ve dolayli baz1 vergi kalemlerinden biraz fazla, ancak temel vergi

gelirlerinden olduke¢a diisiik bir yere sahiptir.

Ingiltere’de sermaye gelirleri vergisi ilk defa 1965 senesinde almmaya
baslamis olup, sahis ve vakiflarin sermaye gelirlerinden meydana gelmektedir.
Sirketlerin sermaye gelirleri ise kurumlar vergisinin igerisinde alinmaktadir. Toplam
sermaye geliri elde edilirken, var olan sermayenin satildig1 andaki giincel degeri veya
net giincel satis degerinden, mevcut sermayenin bugiinkii alis degerinin farkinin
cikarilmasiyla elde edilir. Buna gore sermaye geliri vergisi mevcut sermayenin satis

ile alis fiyatlar1 arasindaki fark olarak hesaplanir. 2014-2015 senelerinde bireysel
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sermaye sahipleri i¢in 11.000 sterlin olan bu kiymet, vakiflar igin 5.500 sterlin
olmustur. Temel seviyedeki vergi ylikiimliileri igin vergilendirilebilecek olan sermaye
geliri oran1 % 18°dir ve daha yiiksek diizeydeki vergi yiikiimliileri i¢inse % 28’dir
(Pope ve Roantree, 2014: 25).

3.3. TURKIYE’DE VERGI GELIiRLERININ GENEL YAPISI

Tiirk vergi sistemi genel olarak incelendiginde, zaman igerisinde degisen bir
yapinin oldugunu ifade etmek miimkiindiir. Bunun ¢esitli nedenleri olmakla birlikte,
bu nedenlerin basinda vergi sistemi, kamu yonetim modeli, ekonomik yap1 ve devletin
tesvik sistemi igerisinde vergilerin ve vergi oranlarin onemli bir yer tutmasi

gelmektedir.

Tiirkiye’deki vergi sisteminde alinmakta olan vergileri asagidaki sekilde

siniflandirmak olasidir (GiB, 2007; GIB, 2013; GIB, 2014):

Spesifik-Advalorem  Vergiler: Vergiler  matrahlarina  istinaden
siniflandirildiklar1 zaman spesifik ve advalorem vergiler seklinde ikiye ayriliktadir.
Verginin matrahi sayet vergiye mevzu olan seyin degeri iistiinden hesaplaniyor ve bu
hesaplanan matrahtan oransal bir sekilde vergi aliniyor ise bu cesit olan vergiler

advalorem vergi olarak adlandirilir (GIB, 2007; GIB, 2013; GIB, 2014).

Objektif ve Siibjektif Vergiler: Siibjektif vergiler, ylikiimliilerin sahsi 6deme
giicline gore uygulanan ve ekonomik kaynaklarin timii iizerinden alinmakta olan
vergilerdir. Objektif vergilerse dogrudan verginin mevzusunu hedef alan ve
miikelleflerin kisisel ve ailevi durumlarini yani siibjektif unsurlar1 dikkate almayan

vergilerdir (GIB, 2007; GIB, 2013; GIB, 2014).

Gelir-Servet-Harcama Uzerinden Alman Vergiler: Bu ayrima gore,
vergilerin matrahini gelirin olusturmasi gelirler lizerinden alinan vergiler, vergilerin
matrahin1 servetin olusturmasi durumunda servet lstiinden almnan vergiler ve
vergilerin matrahin1 harcamalarin olusturmas1 durumunda ise harcamalar iistiinden
alian vergiler grubunu olusturur. Bu durumda, gelir vergileri kapsaminda reel ya da
tiizel kisi oluslarina istinaden Gelir ve Kurumlar Vergisi olarak; servet vergileri

kapsaminda ise Veraset ve Intikal Vergisi ve Motorlu Tasitlar Vergisi olarak, gider
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vergileri kapsaminda ise KDV ve OTV olarak ayrim yapmak miimkiindiir (GiB, 2007;
GIB, 2013; GIB, 2014).

Dolayhi-Dolaysiz Vergiler: Mali literatiirde, vergilerin dolayli veya dolaysiz
olduklarini belirlemede basta gelen iki kriter kullanilir. Bunlardan ilki yansima kriteri,
ikincisiyse vergi konusunun siirekliligi ve tahsil yontemidir (GIB, 2007; GIB, 2013;
GIB, 2014).

193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun birinci maddesine istinaden; “gergek
sahislarin gelirleri gelir vergisine tabi olmaktadir. Gelir bir gercek sahsin bir takvim
yilt igerisinde elde etmis oldugu kazang ve iratlarin net tutaridir.” Gelir Vergisi
Kanunu’nun ikinci maddesinde gelir olarak kabul edilen kazang ve iratlar belirtilmis
olup bu kapsamda yedi tiir gelir ve kazang¢ vergilendirilmektedir. Bunlar; “ticari
kazang, zirai kazang, licret, serbest meslek kazanci, gayrimenkul sermaye iradi,
menkul sermaye irad1 ve diger kazang ve iratlardir.” Bu kazanclar ve iratlar toplanarak
zararlar mahsup edilip indirimler uygulandiktan sonra vergi matrahi elde edilir.
Miikelleflerin 6deyecegi gelir vergisi, vergi matrahina gelir vergisi tarifesi
uygulanmak suretiyle hesaplanir. Artan oranli bir vergi seklinde olan gelir vergilerinin
tarifesi, %15 oraniyla baslayan ve %20, %27, %35 seviyelerinde oranlarin bulundugu

dort dilimden meydana gelir (GIiB, 2007; GIB, 2013; GIB, 2014).

Tiirkiye de vergi kagakciligr ve kayit disiligin da yiiksek oldugu goz oniinde
bulundurulursa; vergi kacgirmayr etkileyen nedenlerin belirlenebilmesi vergi
kagak¢iligiyla miicadelede etkin politikalarin olusturulabilmesi bakimindan son derece
onemlidir. Vergi kagakcilig1 vergi teknigi kapsaminda ortaya ¢ikan degiskenler ile
sosyal degiskenlerin belirleyici oldugu bir yapida ortaya ¢ikmaktadir. Vergi teknigi
kapsamindaki degiskenler genelinde miikellefin muhatap oldugu vergi orani, vergi
incelemesi ge¢irme ihtimali, vergi cezasi, gelir diizeyi, vergi sisteminin karmagsikligi

ve vergi aflar1 gibi degiskenler oldugu sdylenebilir (Demir, 2009: 93).

Tiirkiye’de yillara gore vergi gelirleri tahsilatinin degerleri Tablo 3.3’te

verilmistir.
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Tablo 3.3 Tiirkiye’de Yillara Gore Vergi Gelirleri Tahsilatinin Degerleri

VILLAR VERGI GELIRLERI | ARTIS | ENFLASYON
TAHSILATI (Bin TL) | ORANI ORANI
1995 1.084.350| 1,84 88,00
1996 2.244.094| 2,07 80,40
1997 4.745.484( 211 85,70
1998 9.228.596| 1,94 84,60
1999 14.802.280| 1,60 64,90
2000 26.503.698| 1,79 54,90
2001 39.735.928| 1,50 54,40
2002 59.631.868| 1,50 45,00
2003 84.316.169| 141 25,30
2004 101.038.904| 1,20 10,60
2005 119.250.807 | 1,18 10,14
2006 151.271.701| 1,27 10,51
2007 171.098.466| 1,13 8,76
2008 189.980.827| 1,11 10,44
2009 196.313.308| 1,03 6,25
2010 235.714.637| 1,20 8,57
2011 284.490.017| 1,21 6,47
2012 317.218.619| 112 8,89
2013 367.517.727| 1,16 7.49
2014 401.683.956| 1,09 8,85
2015 465.229.389| 1,16 7,67
2016 529.263.764| 1.14 7.78

Kaynak: GIB, 2016 ve Kalkinma Bakanligi 2016 verileri kullanilarak

arastirmaci tarafindan derlenmistir.

Tablodan da goriilecegi iizere, 1988 yilinda 14.232.761 TL olarak gerceklesen
vergi gelirleri tahsilati, 2015 yilina gelindiginde 465.229.389.397 TL olarak
gerceklesmistir. Aradaki bu muazzam ve ciddi farkin en 6nemli sebeplerinin basinda,
1980 y1l1 sonrasinda ithal ikameci politikanin yerini ihracat odakli iiretim politikasina
birakmasi ve 1980 6ncesi donemde devletin agirligi olan ekonomik sistemin 1980°den
itibaren Ozellestirme ve benzeri uygulamalarla devletin piyasadan ¢ekilmesi oldugunu

ifade etmek miimkiindiir.
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Tiirkiye’de yillar itibariyle miikellef sayilar1 da artmis buna paralel olarak vergi
gelirlerinin artmasi kaginilmaz hale gelmistir. Hem gelir vergisi hem de kurumlar
vergisi agisindan yillar itibariyle vergi miikellefi sayilar1 siirekli olarak arttig
gozlemlenmis olup ayrica vergi gelirlerinin artmasinda niifus artisinin  payi

yadsinamaz. Gelir Idaresi Bagkanligmin www.gib.gov.tr adresinden edinilen bilgilere

gore; 2002 yil1 sonunda 1.728.260 adet olan gelir vergisi miikellefi sayis1 2017 yili
Mart ay1 1.829.553°e, 2002 sonunda 585.981 olan kurumlar vergisi miikellefi sayisi
2017 yili mart ay1 itibariyle 729.996’ya ulasmistir. Tiirkiye’de her gegen giin artan
niifusla birlikte tiiketim de artmakta 2. Bolimde detayli olarak agiklandigi tizere vergi
gelirlerinin %701 dolayli vergilerden olusan iilkemizde vergi gelirlerinin artisinda

niifusun(tiiketimin) 6nemli bir rol oynadig1 sdylenebilir.

1995 yilindan 2016 yilina kadar birkac yil haricinde vergi gelirleri tahsilati
stirekli olarak enflasyon oranlarinin iizerinde seyretmistir. Vergi tahsilat1 oranlarinin
artis1 azalist da ekonomik konjonktiirdeki gelismelere bagl olarak seyrettigi sonucuna
da ulasilmistir. Ornegin; 2009 yilinda yasanan kiiresel krizde vergi gelirleri artigt
sadece 0,3 gibi bir artista kalmistir. Ayrica ayni yil enflasyon oranlarinda da diisiis

goriilmis olup ekonomi yaklasik % 4,7 oraninda kiigiilmiistiir.

Bu duruma paralel olarak Gelir idaresi Baskanligi’min yaygin ve yogun
denetimlerini arttirmasi, teknolojide meydana gelen yenilikler de vergi tahsilat
oranlarim1 hizla yukariya dogru ¢ekmistir. Teknolojik gelismeye paralel olarak
verilebilecek en giizel ornek ise kredi kartinin yayginlasmasiyla birlikte biiyiik-kii¢tik
fark etmeksizin neredeyse tiim isletmelerin pos cihazi kullanmak zorunda kalmasidir.
Meydana gelen bu gelisme ile birlikte gelir idaresi, bankalardan aldigi verileri
elektronik ortamda beyanname veren miikelleflerin bilgileri ile karsilagtirmakta ve
kredi kart1 ile yapilan aligverislerde vergi kayip-kacagini neredeyse minimum
diizeylere indirmistir. Ayrica yeni nesil yazar kasalar hem kredi kart1 slipini hem de
O0deme kaydedici cihaz fisini birlikte vermektedir. Bu durumda isletmelerin bu belgeyi
yok etme, diizenlememe gibi bir ihtimali kalmamaktadir. Miikellefler tarafindan
elektronik ortamda verilen beyannameler otomatik olarak kredi karti verileri ile
karsilattirilmakta; hatali bir giris yapilmasi durumunda ise e-beyanname sistemi
miikellefin beyanini reddetmektedir. Tim bu gelismeler vergi gelirlerinin

artirllmasinda etki etmislerdir. Bu degisim ayn1 zamanda Sekil 3.6’da da verilmistir.
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Kaynak: GIB, 2016 verileri kullanilarak arastirmaci tarafindan derlenmistir.
Sekil 3.6 Tiirkiye'de Vergi Gelirlerinin Yillar icerisindeki Degisimi

Sekilde de goriildiigi gibi, 6zellikle 1990’larin sonlarindan itibaren vergi
gelirlerinde 6nemli ve ciddi bir artig gozlemlenmistir. 1980’lerin sonlari ile 1990’larin
sonlar arasinda ise vergi gelir tahsilati oldukca diisiik degerlerde seyretmistir. 2015
yilinda ise 465.229.389 TL tutarina ulasan vergi gelirleri, 2016 yilinda ise 529.263.764
TL olarak gerceklesmistir.

Tiirkiye’de sermaye gelirleri iizerinden alinan vergiler gelir vergisi ve menkul
kiymet iratlari {izerinden alinan vergiler iizerinden, GIB tarafindan derlenmektedir.
GIB tarafindan 2017 yilinda yayinlanan “Menkul Sermaye Iradi Elde Edenler igin
Gelir Vergisi Beyanname Diizenleme Rehberi” isimli rehberde, sermaye gelirleri
tizerinden alinan vergilere iligkin yasal diizenlemeler verilmistir. Bu kilavuza gore
devlet tahvili ve hazine bonosu (TL cinsinden) faiz geliri iizerinden alinan faiz oranlar

icin verilen beyanname agagidaki gibi 6zetlenmistir.

Tablo 3.4 Devlet Tahvili Ve Hazine Bonosu (TL Cinsinden) Faiz Geliri

IHRAC TARIHI
01/01/2006 tarihinden once 01/01/2006 tarihinden sonra
% 38,19 oraninda indirim uygulandiktan sonra Gegici 67°nci madde kapsaminda tevkifata
kalan tutar 30.000 TL'yi asiyorsa beyan edilecektir. tabi oldugundan beyan edilmeyecektir.

Kaynak: GiB, 2017: 6.
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Buna gore TL cinsinden devlet tahvili ve hazine bonosu iizerinden alinan
vergiler i¢in beyan tarihi, 2006 y1l1 6ncesi ve sonrasinda olmak tizere iki baslik altinda
toplanmistir. Ote yandan 2006 yilnin ilk giiniinden 6nce alinan tahvil ve bonolarda
indirim orani indirim uygulandiktan sonra 30.000 TL’yi astyorsa bu tahvil ve bonolara
sahip olanlardan beyanname istenmektedir. Bu tarihten sonra ise beyanname gecici 67.
madde kapsaminda tevkifata tabi oldugu igin beyan edilmemektedir. Bono veya
tahvilin doviz ya da baska bir degere endeksli olmasi halinde ise beyannamede yine

ihrag tarihi 2016 baz alinarak asagidaki gibi yapilmaktadir.

Tablo 3.5 Devlet Tahvili Ve Hazine Bonosu (Dévize, Altina Veya Bir Baska
Degere Endeksli) Faiz Geliri

THRAC TARIHI

01/01/2006 tarihinden 6nce 01/01/2006 tarihinden sonra

Gegici 67°nci madde kapsaminda tevkifata

30.000 TL yigigyOrsa D edilogliT. tabi oldugundan beyan edilmeyecektir.

Kaynak: GiB, 2017: 6.

Buna gore 01.01.2006 tarihinden 6nce olan doviz, altin ya da benzer degere
endeksli bono ya da tahvillerde beyanname, 30.000 TL’nin iizerinde elde edilen
gelirler i¢in verilmektedir. 01.01.2006 tarihinden sonra ihra¢ edilenlerde ise Gegici
67°nci madde kapsaminda tevkifat gegerli olup herhangi bir gelir vergisi beyannamesi
verilmesine gerek bulunmamakta diger gelirler i¢in beyanname verilmesi durumunda

da beyannameye dahil edilmemelidir.

Gelir Vergisi Kanunu’nun 94 iincii maddesine istinaden, tam miikellef olan
kurumlar tarafindan iilke disinda ihrag¢ edilen tahvillerle tam miikellef olan varlik
kiralama sirketlerince iilke disinda ihra¢ edilmis olan kira sertifikalarindan kazanilan
gelirler % 0 ila % 10 arasinda vade durumuna gore degisen oranlarda olup, 01.01.2006
tarthinden evvel ihraci gerceklestirilen oteki 6zel sektor tahvillerinden kazanilan faiz
gelirleriyse % 10 oraninda stopaja tabi tutulmaktadir (GIB, 2017: 7). Ulkemizde 2017
yilinda gelir vergisine tabi olan gelirler ve oranlar belirtilen tarife Tablo 3.6’da

verilmistir.
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Tablo 3.6 2017 Yih Gelir Vergisi Tarifesi

TUTAR ORAN
13.000 TL'ye kadar % 15
30.000 TL’nin 13.000 TL'si i¢in 1.950 TL, fazlasi % 20

70.000 TL’nin 30.000 TL'si i¢in 5.350 TL, (iicret gelirlerinde 110.000
TL'min 30.000 TL'si i¢in 5.350 TL), fazlas1

70.000 TL'den fazlasinin 70.000 TL'si igin 16.150 TL, (iicret gelirlerinde
110.000 TL'den fazlasinin 110.000 TL'si i¢in 26.950 TL), fazlas1

Kaynak: www.gib.gov.tr

% 27

% 35

Tabloda da goriildiigii gibi, 13.000 TL’ye kadar olan gelirlerde %15 oraninda
bir vergi alinirken, gelir arttikga bunun vergilendirme orani1 da artmaktadir. Gelir
vergisinde en yiiksek oran %35 olup, kademeli bir vergi oran sistemi izlenmektedir.

Bu sistem igerisinde yiiksek gelire sahip olan vergi miikellefi, bir {ist siniftan vergi

dilimine girdiginde, alt dilimdeki miktar

vergilendirmektedir.

kadar gelirini alt dilimden

Menkul kiymetlere iliskin beyan sistemi, basarili bir vergi takibi kadar 6nemli

konudur. Tablo 3.7°de, GIB tarafindan 2016 yilinda yaymlanan rehberlerde gesitli

menkul kiymetler gelirlerinin beyaninin nasil ve ne sekilde yapilacagi 6zetlenmistir.

Tablo 3.7 Menkul Sermaye iradinin Beyanna iliskin Ozet Tablo

. . BEYAN .. . .
MENKUL SERMAYE IRADININ TURU DURUMU OZELLIKLERI
Mevduat faizleri Beyan Dis1
Ozel Finans Kurumlarmca (Katilim Bankasi) Odenen Beyan Disi
Kar Paylan . b
. Vergi kesintisine tabi
Repo Gelirleri Beyan Dis1 tutulmustur, Tutart ne
01/01/2006 tarihinden itibaren ihra¢ edilen Devlet tahvili Beyan Dist olursa olsun beyan
ve Hazine bonolarinin faiz gelirleri edilmeyeceklerdir.
01/01/2006 tarihinden itibaren yurtiginde ihrag edilen
ozel sektor tahvillerinin faiz gelirleri (Yurtiginde ihrag| Beyan Dist
edilen kira sertifikalan dahil)
Tiizel kisiligi haiz emekli sandiklari, yardim sandiklari Tutari ne olursa olsun
ile emeklilik ve sigorta sirketleri tarafindan yapilan| Beyan Dist beyan edilmeyeceklerdir
O6demelerin igerdigi irat tutarlar
Bireysel emeklilik sisteminden ayrilanlara yapilan Bevan Disi Tutar1 ne olursa olsun
O6demelerin igerdigi irat tutarlar y 3 beyan edilmeyeceklerdir
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MENKUL SERMAYE iRADININ TURU

BEYAN
DURUMU

OZELLIKLERI

Kurumlar vergisi miikelleflerince 31/12/1998 ve daha
onceki tarihlerde sona eren hesap donemlerinde elde
edilen kazanglann dagitimi halinde, gercek kisilerce elde
edilen kar paylan

Beyan Dis1

[stisna

Kurumlarin karlarin1 sermayeye eklemek suretiyle
gerceklestirdikleri kar dagitim islemlerinde gercek kisi
ortaklarca elde edilen kar paylan

Beyan Dis1

Tutar1 ne olursa olsun
beyan edilmeyeceklerdir.

01/01/2006 tarihinden Once ihrag/iktisap edilen hisse
senetleri ve tahvillerin vadesi gelmemis kuponlarinin
satisindan elde edilen bedeller

1.580,00 TL'yi

asmasi halinde

tamami beyan
edilecektir

Tevkifat ve istisna
uygulanmayan gelirlere
iligkin 1.580,00 TL'lik
beyan haddinin agilmasi
halinde beyan
edileceklerdir

Istirak hisselerinin sahibi adina heniiz tahakkuk etmemis
kar paylarinin devir ve temliki karsiliginda alinan para
ve ayinlar

Her cesit senetlerin iskonto edilmesi karsiliginda alman
iskonto bedelleri

Kiy1 bankaciligindan (off-shore bankacilik) elde edilen
faiz gelirleri

Yurt digindan elde edilen diger menkul sermaye iratlari
(faiz. repo, kar pay1 v b.)

Her c¢esit alacak faizleri

1.580,00 TL'yi

asmasi halinde

tamami1 beyan
edilecektir

Tevkifat ve istisna
uygulanmayan gelirlere
iligkin 1.580,00 TL'lik
beyan haddinin asilmasi
halinde beyan
edileceklerdir.

Kaynak: GiB, 2017: 13.

Tablo 3.8 Menkul Sermaye Iradinin Beyanina lliskin Ozet Tablo (Devami)

MENKUL SERMAYE IRADININ

TURD BEYAN DURUMU OZELLIKLERI
5 —
01/01/2006 tarihinden énce ihrag edilen /0 38.19 oraninda indirim
. . . . uygulandiktan sonra kalan tutar
her ¢esit tahvil ve Hazine bonosu faiz "
L - 30.000,00 TL'yi agiyorsa beyan
gelirleri (TL cinsinden) . ;
edilecektir.
01/01/2006 tarihinden 6nce ihrag edilen Lo
; ; . . Indirim oran1 uygulanmayacak olup,
her ¢esit tahvil ve Hazine bonosu faiz o
AP . toplam tutan 30.000,00 TL'yi
gelirleri (dovize, altina veya bagka bir
- ; astyorsa beyanda bulunulacaktir.
degere endeksli)
Indirim orani uygulanmayacak olup
Eurobondlardan elde edilen faiz gelirleri toplam tutan 30.000,00 TL'yi Tevkifat
asiyorsa beyanda bulunulacaktir. uygulanan

Tam miikellef kurumlar tarafindan
yurtdisinda ihrag edilen tahviller ve tam
miikellef varlik kiralama sirketleri
tarafindan yurtdisinda ihrag edilen kira
sertifikalarindan elde edilen gelirler

Toplam tutan 30.000,00 TL’yi
asiyorsa beyanda bulunulacaktir.

1999-2002 tarihleri arasinda sona eren
hesap dénemlerinde elde edilen, kurumlar
vergisinden istisna kazanglar ile yatirim
indirimi istisnasindan yararlanan

Elde edilen kar payinin net tutarina
bu tutam 1/9°u eklenerek bulunacak
tutarin yarist gelir vergisinden istisha

gelirlere iliskin
30.000,00 TL'lik
tutar1 agmasi
halinde beyan
edilecektir.
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MENKUL SERMAYE iRADININ
TURU

BEYAN DURUMU

OZELLIKLERI

kazanclarin dagitimi halinde ger¢ek
kisilerce elde edilen kar paylan

olup, kalan tutar 30.000,00 TL'yi
agiyorsa beyanda bulunulacaktir.

Her nevi hisse senetlerinin kar paylan

Elde edilen kar payinin briit tutarinin
yans1 gelir vergisinden istisna olup,
kalan tutar 30.000,00 TL'yi agiyorsa

beyanda bulunulacaktir.

Istirak hisselerinden dogan kazanglar

Elde edilen kar payinin briit tutarinin

yaris1 gelir vergisinden istisna olup,

kalan tutar 30.000,00 TL'yi asiyorsa
beyanda bulunulacaktir.

Kurumlarin idare meclisi bagkan ve yarisi gelir vergisinden istisna olup,
tiyelerine verilen kar paylari kalan tutar 30.000,00 TL'yi asiyorsa

Elde edilen kar payinin briit tutarinin

beyanda bulunulacaktir.

Kaynak: GIB, 2017: 14.

Tablodan da goriilecegi gibi, Ingiltere’dekine benzer bir gelir vergisi dagilimi
alt kalemi olmayip, daha fazla kalem yer almaktadir. Ote yandan gelir kalemlerinin bu
kadar cok olmasina karsin, sermaye gelirleri ya da sermaye gelirinin tiizel veya sahis

bazinda ayriminin Ingiltere gibi agik olmadig1 goriilmektedir.

3.4. TURKIYE'DE VERGI GELIRLERiI ICINDE SERMAYE
GELIRLERINDEN ALINAN VERGILERIN YERI VE ONEMI,
YILLAR ITiBARIYLE GELISiMi

Tiirk vergi sistemi igerisinde vergi gelirlerinin ana kalemleri, GIB istatistik
verilerine gore temelde {i¢ baslikta derlenmistir. Bunlar gelir vergisi, kurumlar vergisi
ve KDV vergileri seklinde derlenmistir. Her bir vergi kaleminin zaman igerisindeki
degisimi ve vergi gelirleri icerisindeki oranlar1 Tablo 3.10°da verilmistir. Gelir idaresi
Baskanlig1 tarafindan kamu ile dogrudan paylagilan menkul sermaye iradi miikellef
sayis1 ve mekul sermaye iradi yani sermaye geliri elde edenlerden alinan vergilere
iligkin herhangi bir bilgi bulunmamaktadir. Bunun temel nedeni menkul sermaye
iratlarinin ayrica vergilendirilmeyip gelir vergisi kanunu igerisinde yer almasi ve diger
tiim gelirlerle birlikte beyan edilmesidir. Ayrica bazilar1 tevkifata tabil olmayan ve
beyan edilmesi gereken kazanclarini kendileri yillik beyannamesi ile bildirmekte bazi
miikellefler ise tevkifat yoluyla vergilendirilmektedir. Bu durumda menkul sermaye

tizerinden alinan vergilerin net olarak tutarina ulasmak gilinlimiiz itibariyle miimkiin
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goriinmemektedir. Ancak Gelir idaresi Baskanlig tarafindan yapilacak bir calisma ile
beyannamedeki vergi kodlar1 ayrigtirilarak bu kapsamda alinan vergi gelirlerinin
tutarlar ortaya rahatlikla konulabilecektir. Seffaf, modern vergileme sistemi ve hesap

verebilirlik bakimindan bu bilgilerin kamuoyu ile paylasilmasi yerinde olacaktir.

Ozellikle menkul sermaye irad1 iizerinden alman vergilere iliskin herhangi bir
bilgi ve belgeye ulasilamadigi i¢in vergilendirme sistemimizin menkul sermaye
gelirlerini ve tasarruflar1 ne yonde etkiledigini pratikte goérmemiz miimkiin
olamamustir. Ancak oOnceki bdliimlerde sermayenin vergilendirilmesinin tasarruf
oranlarina ve yatirama etkisi baglhig: altinda yapilan agiklamalar bu boliim icinde

gecerli olup tekrar etmemek amaciyla buraya aktarilmamistir.

Sermaye lizerinden alinan vergilere iliskin olarak en 6nemli kisim olan menkul
sermaye iratlariyla ilgili herhangi bir bilgiye ulasilamamis olmasina ragmen servet
tizerinden alinan diger vergilerden veraset ve intikal vergisi ile motorlu tasitlar

vergisine iligkin olarak asagidaki tabloda yer alan bilgilere ulagilmistir.

Tablo 3.9 Yillar itibariyle VIV ve MTV Gelirleri ve Toplam Vergi Tahsilatina

Oranlanmasi
Veraset Toplam Motorlu Toplam
Yillar ve vergl Tasitlar vergi
! intikal | Tahsilatina Vesrl isi Tahsilatina
Vergisi Oran g Oran

2006 212.219 0,00140| 4.455.860| 0,02946
2007 239.255 0,00140| 5.232.200| 0,03058
2008 326.482 0,00172| 6.110.660| 0,03216
2009 308.651 0,00157| 7.062.625| 0,03598
2010 414.943 0,00176] 7.802.005| 0,03310
2011 453.360 0,00159| 8.606.653| 0,03025
2012 551.058 0,00174] 9.420.467| 0,02970
2013 554.045 0,00151(10.384.247| 0,02826
2014 696.185 0,00173(11.239.500| 0,02798
2015 853.872 0,00184(13.014.997| 0,02798

2016 | 1.331.488 0,00252(14.690.184| 0,02776
Kaynak: GIB 2016 verileri kullanilarak arastirmaci tarafindan derlenmistir.

Tablo 3.9 iizerinde yer alan bilgiler degerlendirildiginde sermayenin

vergilendirilmesini veya vergilendirilmemesinin etkisine yonelik olarak anlamli bir
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sonuca ulagsmak miimkiin degildir. Ancak 2016 yilinda elde edilen gelirlerin toplam

tahsilata oranlanmasi sonucu elde edilen verilerden Veraset ve Intikal Vergisi ile

Motorlu Tasitlar Vergisinin genel biitce vergi gelirleri tahsilatina oraninin oldukc¢a

diisiik oldugu burada servet intikali ve motorlu aracglar lizerinden diisiik oranda vergi

alindig1 sonucunu ortaya cikarmaktadir. Tiirkiye Istatistik Kurumu verilerine gére

2016 yilinda Tiirkiye’de yaklagik 22 milyon adet binek otomobil oldugu halde bu

tasitlardan alinan verginin toplam tahsilata oraninin %2 olmasi diger vergi gelirlerine

oranla MTV’nin daha diisiik kaldigin1 gostermektedir.

Tablo 3.10 igerisinde genel biitce vergi gelirlerinin ii¢ ana baslik altinda detayli

olarak yillar itibariyle tutarlari asagida verilmistir.

Tablo 3.10 Her Bir Vergi Kaleminin Zaman I¢cerisindeki Degisimi Ve Vergi

Gelirleri icerisindeki Oranlarmin Yillara Gore Degisimi
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1988| 14.232 4801 [3370] 2.118 15 4177 (2930 11.096 78,00
1989 25.550 0.871 |[3860| 3.598 14 6.461 [2530| 19.930 |[78,00
1990| 45.399 18.609 |[41,00| 4.637 10 12371 2720 35.617 7850
1991| 78.643 33.355 [4240| 7.063 9 22832 2900 63.250 |[80,.40
1992| 141.602 60.056 |42,40| 10.078 42.088 |29,70| 112.222 79,30
1993| 264.273 106.661 [4040| 19.132 7 81.877 |[31,00| 207.670 |78,60
1994| 587.760 181.884 [30,90| 43.976 8 176.742 (30,10 402.602 | 68,50
1995( 1.084.350 | 329.795 | 3040 103.241 | 10 | 354.980 |[3270| 788.016 |[72.70
1996| 2.244.094 | 676.017 [30,10| 189.338 743.026 [33,10| 1.608.381 | 71,70
1997| 4.745.484 | 1.500.245 | 31,60 396.238 1.561.562 32,90 3.458.045 | 72,90
1998| 9.228.596 | 3.481.752 |37,70| 748.383 2.725.083 [ 29,50 6.955.218 | 75,40
1999 14.802.280 | 4.936.551 [ 33,30 1.549.525 | 11 | 4.164.334 [ 28,10 10.650.410 | 72,00
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2000| 26.503.698 | 6.212.977 [ 23,40 2.356.787 8.379.554 |31,60| 16.949.318 | 64,00
2001| 39.735.928 | 11.579.424 | 29,10 | 3.675.665 12.438.860 | 31,30 | 27.693.949 | 69,70
2002 59.631.868 | 13.717.660 | 23,00 | 5.575.495 20.400.201 | 34,20 | 39.693.356 | 66,60
2003| 84.316.169 | 17.063.761 | 20,20 | 8.645.345 | 10 | 27.031.099 | 32,10| 52.740.205 | 62,60
2004 101.038.904 | 19.689.593 | 19,50 | 9.619.359 | 10 | 34.325.208 | 34,00 63.634.160 | 63,00
2005 119.250.807 || 22.817.530 [ 19,10 [11.401.986] 10 |[ 38.280.429 |32,10| 72.499.945 | 60,80
2005 131.948.778 | 26.849.808 | 20,30 |13.583.291| 10 | 42.263.650 | 32,00 82.696.749 | 62,70
2006 151.271.701 | 31.727.644 | 21,00 | 12.447.354 50.723.560 | 33,50 | 94.898.558 | 62,70
2007 171.098.466 | 38.061.543 | 22,20 | 15.718.474 55.461.123 | 32,40 | 109.241.140] 63,80
2008 189.980.827 | 44.430.339 | 23,40 18.658.195| 10 | 60.066.230 | 31,60 | 123.154.764 64,80
2009 196.313.308 | 46.018.360 [ 23,40 [20.701.805] 11 | 60.169.248 | 30,60 |126.889.413] 64,60
2010| 235.714.637 | 49.385.289 | 21,00 | 22.854.846 | 10 | 75.649.986 | 32,10 147.890.121| 62,70
2011 284.490.017 | 59.885.000 | 21,00 29.233.725| 10 | 95.550.463 | 33,60 | 184.669.188 | 64,90
2012(317.218.619 69.671.645 [ 22,00 [32.111.820[ 10 [103.155.875| 32,50 | 204.939.340| 64,60
2013 367.517.727 78.726.008 | 21,40 |31.434.581| 9 |[123.878.363( 33,70 234.038.952 63,70
2014 401.683.956 | 91.063.306 [ 22,70 |35.163.517| 9 [130.538.554 32,50 | 256.765.377| 63,90
2015 465.229.389 [ 105.393.946 | 22,70 | 37.009.483| 8 [153.575.376 | 33,00 | 295.978.805 63,70
2016 529.263.765 | 123.683.017| 23,40 | 46.898.207| 9 [168.548.403( 31,80 | 339.129.627 | 64,10

Kaynak: GIB, 2016 verileri kullanilarak arastirmaci tarafindan derlenmistir.

Tablo 3.10 da gortilecegi lizere, yillara gore vergi gelirleri ve diger ii¢ vergi

kalemi tiirti (KDV, gelir vergisi ve kurumlar vergisi) degerleri ciddi 6lgiide artis

gostermistir. Ozellikle 1997 sonrasinda ciddi bir artis goriilmektedir. Kabaca Tiirk

vergi sistemi igerisinde vergi tahsilatini 1997 6ncesi ve sonrast donem olmak tizere iki

baslik altinda incelemek miimkiindiir.
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1997 oncesinde vergi tahsil rakamlart oldukga diisiiktiir. Bu donemde, 1980
yilinda yasanan serbestlesme sonrasinda yiiriitiilen ithalat ve ihracatin desteklenmesi
i¢cin vergi siibvansiyonlari, kayit disi ekonominin oldukga yiiksek degerlerde olmasi
ve vergi sistemi igerisinde de yasanan diizensizliklerin etkili oldugu goriilmektedir.
Ote yandan 1997 sonrasinda artisa gecen vergi tahsilat1 degerleri, giiniimiizde oldukca
yiiksek diizeylere ulasmistir. Gelir vergisi tahsilatinin yillar igerisindeki degisimi Sekil

3.7°de verilmistir.

Yillar Itibarivle Gelir Vergisi Tahsilat Tutarlan

(Milyon TL) Gelir Vergisi Tahsilat1
140.000.000

120.000.000 f—

100.000.000

S0.000.000

60,000 000

40.000.000

20.000.000

Kaynak: GIB, 2016 verileri kullanilarak arastirmaci tarafindan derlenmistir.
Sekil 3.7 Gelir Vergisi Tahsilatimn Yillar icerisindeki Degisimi

Gelir vergisi tahsilatinin yillar igerisindeki degisimi incelendiginde, 6zellikle
1997 sonrasinda elde edilen gelir vergisi degerinde dnemli bir artis goriilmektedir. bu
stirecin sonunda elde edilen gelirlerin dagilim tistel fonksiyona benzer bir egilim

gostermekte olup, bir 6nceki yilin ¢ok daha fazla tizerinde bir deger gergeklesmektedir.

Tiirkiye’de kurumlar vergisi oran1 2003 yilina kadar % 30, 2004 yilinda % 33,
2005 yilinda ise % 30 ve 2006 yilindan gilintimiize kadar da % 20 olarak uygulanmaistir.
Kurumlar vergisi oraninin yaklasik % 10 oraninda azaltilmasi da kurumlar vergisi
tahsilat oranini yeterince artirdigini séyleyemeyiz. Cilinkii 2005 yilinda kurumlar
vergisinin toplam vergi gelirleri i¢erisindeki oran1 % 10,3 iken 2006 yilinda % 8,2’ye

diigmiistiir. Kurumlar vergisinin toplam vergi gelirleri igerisinde yer alan pay1
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azalmasina ragmen rakamsal olarak bir artis gerceklestirilmis ancak bu artigin

beklenilen 6lciide oldugunu séyleyemeyiz.

Bu iistel artisin pek ¢ok sebebi olmakla birlikte, kayit dis1 ekonominin azalmasi
ve gercek veya tiizel kisilerin gelirlerinin giderek artmasi, buna ilave olarak ekonomik

biiyiimenin de etkisinin oldugu ifade edilebilir.

Kayit dis1 olan ekonomi hemen hemen her ekonomik sistem iginde oldukca
onemli bir problem olup, giiniimiizde bir¢ok iilke bu probleme kalic1 ¢6ziim bulmak
icin ciddi c¢alismalar yapmaktadirlar. Kayit disi ekonomi Diinya’da 30 yildir
Tirkiye’de ise yaklasitk 15 yildir akademisyenlerin  ve uygulamacilarin
giindemlerindedir. Tanimlama ve 6l¢me metotlarinin getirdigi kisitlamalar ve karmaga
bir tarafa birakilacak olursa, kayit disihigin yalmzca Tirkiye gibi gelismekteki
ilkelerde degil, gelismis olan iilkelerde de nemli miktarlara ulastigi goriiliir. Bununla
beraber, kayit disiliga sebep olan temel nedenlerin etkileri iilkeden iilkeye gore
degismektedir. Gelismekteki iilkelerde kayit dist ekonomide “sistemik” nedenlerin

agirlikli yer tuttugunu sdylemek miimkiindiir (Savasan, 2011: 3).

Kayit dis1 ekonomi, hem farkli 6zel kesimin aktdrleri lizerinde yaptig tesirler
hem de devletin vergi geliri tistiindeki olumsuz yansimalart nedeniyle siirekli tartisilan
ve giincelligini koruyan bir meseledir. Gelismis iilkelerde gorece nispeten daha az
Oonem tasimayla beraber, gelismekte olan ve yiikseliste olan piyasa ekonomilerinde
miihim bir yer teskil etmekte olan bir ekonomik sorundur. Hem tanimlanmasina hem
de Olciimiine iliskin herkes tarafindan kabul gormiis bir tane yaklagim
bulunmamaktadir. Genel bir ifadeyle, milli gelir hesaplarinda kayda gegmemis tim
faaliyetleri kayit dis1 ekonomi diye tanimlamak miimkiindiir. Bu tiir faaliyetler, sosyal
ve iktisadi sorunlara neden olurken ayn1 anda devlet biit¢esine de zararlar vermektedir

(Avsar ve Bozdereli, 2012: 55).

Yapilmis olan aragtirmalarda kayit dist ekonominin boyutlariyla ilgili elde
edilen neticeler, yaymlanan resmi istatistiklere var olan giivenin sarsilmasina sebep
olmus ve ekonomik birimlerin aldiklar1 kararlarda etkisi olan bu istatistiklerin var olan
gerceklere uymayabilecegi belirtilmistir. Kayit dis1 ekonominin hacminin dogru olarak
tahmin edilmesi, GSMH ve istihdam degerleri benzeri makroekonomik degiskenlerin
reel degerlerine ulagilmasimi saglayabilecek ve bu degiskenler temel alinarak

olusturulacak iktisadi ve sosyal politikalarin giivenilir oluslarin1 ve dogruluklarini
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artirarak, yapilan uygulamalarin basarili olmasini saglayacaktir (Isik ve Acar, 2003:
117).

Tiirkiye’de kayit dist olan ekonomiye bilimsel ve siyasi anlamda ilgi, on bes
yillik kadar bir gecikme ile 1990’11 yillarin basinda olusmaya baslamistir. Bununla
beraber sunu rahatlikla sdyleyebiliriz ki ge¢mis siire i¢inde Tiirkiye, var olan agigini
fazlas1 ile kapatabilmistir. Arastirmalarin neticeleri iki ortak bulguyu ortaya
cikarmistir: I1ki, Tiirkiye’de kayit dis1 kalan ekonominin kayitliya olan orani yiiksektir.
Digeri ise, kayit disilik artis hiz1 yavaglasa da, yine de artisini siirdiirmektedir. Kayit
disihigin  biliyilk miktarlara ulastiginin  kabulii  dolaysiyla popiilerligi artmus,
ekonomistlerle birlikte politikaci ve biirokratlarin da giindemlerinde 6nemli yer isgal
etmeye baslamistir. Kayit dis1 olan ekonomi aslinda, iistiinde ¢ok konusulan ama
yeterli ¢6ziim firetilemeyen konulardan biri olmustur. Kayit disiligin 6nlenmesi
neredeyse bir slogan haline gelmis olup bir sihirli degnekle dnlenebilse mali ve iktisadi

sorunlar otomatik olarak yok olacak havasi hakim olmustur (Savasan, 2011: 4).

Bir iilkede mevcut olan ekonomik sistemin kendisi ile onun yapisal 6zellikleri
kay1t dis1 ekonomiye uygun bir zemin dogurabilir. Ekonomik diizenlemelerin, ¢esitli
sinirlamalarin ve biirokrasinin daha fazla oldugu azgelismis tilkelerde ekonomideki
kayit digiligin daha yiiksek oranda oldugu goriiliir. Ekonomide sektorlerin agirliklari
da kayit disiligin boyutlarini etkiler. Tarimda ve hizmet sektorlerinde, izleme ve
denetlemenin daha zor olmasi sebebiyle, kayit disiligin yogunlasmis oldugu
sektorlerdir. Firmalar kiigiildiikge kayit disi olarak is¢i ¢alistirma artis gosterir.
Calistirilan isci sayisiyla iligkin olarak getirilen bazi miikellefiyetler de isletmelerin
kiiciik isletme olarak yeni arayislara yonelmesine sebep olmustur (Isik ve Acar, 2003:
120).

Idari ve hukuki sebeplerin basinda ise karmasik olan vergi mevzuati ve sik¢a
yapilan diizenlemeler gelir. Vergi yiikkii ve vergi adaletsizligini giderici
uygulamalardan ziyade, denetlemeyi arttirici tedbirlere daha ¢ok agirlik verilmesi kisa
donemlerde etki yaratabilse de uzun donemde etkisiz olmaktadir. Vergi mevzuatinin
ise ¢cok teknik ve karmasik olusu, vergi mevzuatinda sik¢a degisiklikler yapilmasi ve
bunun seffaflik ve kesinlik ilkesini zedelemesiyle kayit disi ekonomiye yonelisi
arttirmaktadir. Bundan baska glindeme gelen cesitli vergi aflar1 ile muafiyetleri,

vergilerini zamaninda 6deyen miikellefler bakimindan adaletsizlige yol agarak bu
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miikelleflerin faaliyetlerini kayit dis1 olan ekonomiye kaydirmalarina sebep

olmaktadir (Avsar ve Bozdereli, 2012: 57).

Tiirkiye’nin gelir vergisinin artmasinda etkili olan bir diger veri ya da faktor
ise bilyiime oranlar1 ya da sektorlerdeki biiyiimedir. Tiirkiye’nin GSYIH biiyiime
oranlarina ait 2002-2012 yillar1 arasindaki kirk dort ¢eyrek doneme iliskin veriler Sekil
3.8’de gosterilmistir. Bu verinin alinmasinin nedeni ¢eyrekler arasinda ki baz degisimi

2009 y1li temelinde ortaya koymaktir.
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Kaynak: TUIK, 2013
Sekil 3.8 Tiirkiye’nin Yillara Gére GSYIH Degisimi

2007 senesinin ilk ¢eyreginde % 8,1 olmus olan biiylime orani takip eden ikinci
ve l¢iincli ¢eyreklerde diislise gecmistir. Senenin son ceyreginde ise bir miktar
toparlanma olmustur. 2008 senesinin ilk ¢eyreginde de bir evvelki yila oranla yiiksek
bir degerden baglanmis olsa da, 6zellikle senenin ikinci ve {igiincii donemlerinde kayda
deger bir diisiis gdzlemlenmistir. Dordiincli donemse kiigiilmenin baslangicidir. Bunda
2008 senesi kiiresel krizinin etkisi agik bir sekilde goriiliir. Bu diisiisiin 2009 senesinin
ilk ¢ ¢eyreginde de var oldugu gorilmektedir. 2009 yilindaki biiyiime % -14,70
oraninda rekor bir diisiis gdstermektedir. Ancak 2009 senesinin ikinci ¢eyreginden bu

yana artan iyilesmelerle birlikte, 2009’un dordiincii ¢eyreginde yine pozitife
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doniilmistiir. Toplam 2009 yili Tiirkiye’de 2008 krizinden sonra gelen ilk kiigiilme
senesi olmustur. Burada 2009 senesinde hiikiimetin 2008°deki mali Kkrizin etkileri
nedeni ile almis oldugu Onlemlerin ve mali disiplinden de taviz vermemenin de
tesirinin oldugu diisliniilebilir. 2010 senesinde, gectigimiz {i¢ yila gére daha saglikli
olan bir biiyiime oraninin yakalanmis oldugu ve krizin etkilerinin azalmakta oldugu

goriilmektedir (Ozgiiven, 2001: 56-61).

Vergi gelirleri, kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde en miihim gelir
kaynaklarindan birisi olup; sosyal giivenlik hizmetleri, devletin yatirimlar1 ve 6teki
kamusal giderlerin karsilanmasinda miithim bir fon kaynagidir. Vergilerin hasilatinin
artmasina sebep olan faktorler bir {lilkeden diger iilkeye gore degismekle birlikte,
vergilerin en miihim islevi kamu gelirlerini artirisidir. Vergilenebilir yeni kaynaklarin
olusturulmasinda kisi basina gelirlerin artiglari, sanayilesmenin altyap1 gereksinmeleri
ve kamu talepleri benzeri faktorler etkili olur. Vergiler bir ekonomide istihsal edilen
mal ve hizmetlerin miktarlarini, tiretim faktorlerinin gelirlerini ve fiyatlarini dogrudan
ya da dolayli olarak etkileyebilir. Gelismekte olan iilkelerde verginin kalkinma vasitasi
olarak, tasarruf seviyesinin belirlenmesinde ve kaynaklarin dagilimi iizerindeki etkisi
kullanilir (Temiz, 2008: 2). Tiirkiye’de vergi gelirleri i¢inde gelir vergisinin senelere

gore degisimi asagidaki gibi belirtilmistir.
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Kaynak: GIB, 2015 verileri kullanilarak arastirmaci tarafindan derlenmistir.

Sekil 3.9 Tiirkiye’de Vergi Gelirleri icerisinde Gelir Vergisinin Yillara Gore
Degisimi
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Sekil 3.9°da goriildigi gibi, gelir vergisinin vergi gelirleri igerisindeki
yiizdelik payr giderek azalan bir seyir izlemektedir. Kriz donemlerinde degisimler
goriilse de, genel olarak giliniimiizde gelir iizerinden alinan vergiler, gegmise gore
oldukga diisiik seviyelerde goriilmektedir. Gelir vergisinin toplam vergi gelirleri
icerisinde ki pay1 2015 yilinda % 22,7 2016 ise % 23,4 olarak gergeklesmistir. Son

yillarda bu oran %21-23 araligina sikismis durumdadir.

Gegmise gore biiylime ile ilgili bolimde de deginildigi iizere vergi
miikelleflerinin artmasi, gelir getiren isletmelerin sayica daha ¢ok olmasi, vergilerin
de gelir lizerinden alis oranlarinin azalmasma neden olmustur. Bu durum gelir
tizerinden alinan vergilerin azaldigi anlamina gelmemektedir. Zira Sekil 3.8 ile birlikte
degerlendirildiginde, daha ¢ok kisiden, daha az oranda ama daha yiiksek diizeyde gelir
elde edilmistir. Bu durum aslinda bir anlamda ekonomik kalkinmanin da bir

sonucudur.

Ozetlemek gerekirse Tiirkiye’de gelir vergisinin icerisindeki menkul sermaye
iradinin payi, miikellef sayis1 ve orani net olarak bilinmedigi, kurumlar vergisi
miikelleflerinin de menkul sermale iradi elde edebilecegi gdz Oniine alindiginda
kurumlarin ayristirilarak gelir vergisi miikellef sayilarinin Gelir Idaresi Baskanlig
tarafindan vergi kodlarina gore siniflandirmalar ve benzeri tiirev islemler araciligiyla
kamuoyu ile paylagilmasi gerektigi hususlar1 ortaya konulmustur. Ayrica veraset ve
intikal vergisi ile motorlu tasitlar vergisinin ¢ok diisiik diizeylerde kaldig1 bu gelirlerin
artirtlarak dolayli vergilerin azaltilmasi gerektigi ortaya konulmustur. Sermaye
gelirlerinin biiylime ve kalkinmanin ilk asamalarinda diisiik oranda vergiye tabi
tutulmas1 amaglarin gergeklestirilmesi a¢isindan 6nemli olmakla birlikte bu durum bir
kisir dongili haline gelerek gelir dagiliminda adaleti bozmaya baslamigsa gerekli
diizenlemelerin yapilmasi ve adil gelir dagilimi i¢in sermaye gelirlerinin

vergilendirilmesi yeni bir ¢erceveye oturtulmalidir.

3.5.1Ki ULKENIN KARSILASTIRILMASI VE FARKLILIKLARIN
YAPISAL ANALIZI

Ulkelere gore genel vergi baslhiklarmmn tiim vergiler igerisindeki yiizdelik

paylar1 (GSYIH icerisinde) Tablo 3.11°deki gibidir.
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Tablo 3.11 Vergi Gelirlerinin Ana Bashklar itibariyle GSYH icindeki Pay1

(2013)

Ulke Gfgrve G?i()vznallik Ueretler | Emlak mglmveet Diger GiiIIEnLlj'ﬁk
Avustralya 15,70 0,00 1,40 2,60 7,80 | 0,00
Avusturya 12,30 14,60 2,90 0,70 | 11,70 || 0,20 0,10
Belgika 15,90 14,20 0,00 3,50 || 10,80 || 0,00 0,30
Kanada 14,50 4,80 0,60 3,20 7,40 | 0,00
Sili 6,90 1,40 0,00 0,80 | 10,80 | 0,00
Cek Cumh. 7,10 14,80 0,00 0,50 || 11,70 | 0,00 0,10
Danimarka 29,80 0,10 0,30 1,80 || 15,40 | 0,00 0,20
Estonya 7,20 11,10 0,00 0,30 | 13,00 | 0,00 0,20
Finlandiya 15,20 12,60 0,00 1,30 || 14,50 || 0,00 0,10
Fransa 10,90 16,70 1,60 3,80 | 10,80 | 1,10 0,10
Almanya 11,30 13,90 0,00 0,90 || 10,20 | 0,00 0,20
Yunanistan 7,60 10,70 0,00 2,60 [ 13,50 || 0,00 0,10
Macaristan 6,80 12,50 0,60 1,30 || 16,90 | 0,30 0,10
izlanda 16,80 3,70 0,30 2,50 [ 12,00 || 0,60
Irlanda 11,70 5,20 0,20 2,10 9,70 | 0,00 0,10
Israil 9,70 5,10 1,20 2,70 | 11,90 | 0,00
Italya 14,50 13,10 0,00 2,70 | 11,50 || 2,00 0,10
Japonya 9,80 12,40 0,00 2,70 530 | 0,10
Kore 7,10 6,40 0,10 2,50 7,50 | 0,70
Liiksemburg 13,50 11,10 0,00 2,80 | 10,90 || 0,00 0,00
Meksika 6,00 3,10 0,30 0,30 9,80 | 0,30
Hollanda 9,10 15,00 0,00 1,20 || 10,90 || 0,20 0,30
Yeni Zel. 17,40 0,00 0,00 1,90 || 12,00 | 0,00
Norveg 18,70 9,50 0,00 1,20 || 11,10 | 0,00
Polonya 6,20 12,30 0,20 1,40 || 11,50 || 0,20 0,10
Portekiz 11,20 8,90 0,00 1,10 || 12,90 | 0,30 0,10
Slovak C. 6,00 13,30 0,00 0,40 || 10,40 || 0,00 0,20
Slovenya 6,40 14,80 0,10 0,60 || 14,70 | 0,00 0,10
Ispanya 9,60 11,30 0,00 2,20 9,20 | 0,30 0,10
Isvec 14,80 10,00 4,60 1,10 || 12,20 || 0,00 0,10
Isvigre 12,40 6,70 0,00 1,80 6,00 | 0,00
Tiirkiye 5,90 8,00 0,00 1,40 || 13,50 | 0,50
ingiltere 11,70 6,20 0,00 4,00 || 10,80 | 0,00 0,20
ABD 12,00 6,10 0,00 2,90 4,40 | 0,00

90



.. Gelirve || Sosyal | ;- Mal ve || ... EU

Ulke Kar | Giiventik | Uretler [ EmIak oot IPI2er | Giimriik
OECD- 11,50 9,10 0,40 1,90 11,00 |[ 0,20 0,10
Ortalama

Kaynak: OECD, 2016.

Tablodan da goriildiigii gibi, gelir ve kar {izerinden alinan vergiler Tiirkiye’de
% 5,9 oranindayken, Ingiltere’de ise % 11,7 diizeyindedir. Bu noktada gelir ve kar
lizerinden alian vergiler bakimindan Ingiltere’nin Tiirkiye nin iki katindan daha fazla

gelir elde ettigi goriilmektedir.

Sosyal giivenlik gelirleri ise Tiirkiye’de GSYIH icerisinde % 8,0 yer tutarken,
Ingiltere’de ise % 6,2°dir. Buradan, Tiirkiye icin sosyal giivenlik vergilerinin
Ingiltere’ye gore daha fazla 6nemli oldugu ifade edilebilir. Aslinda Ingiltere, sosyal
giivenlik agisindan yapilan ¢alismalarda, oldukga ileri diizeydedir. Ancak bu noktada,
GSYIH yapisinin ve aym1 zamanda iilkenin ekonomik demografisinin de dikkate
alinmasi gerekir. Bunun bir gostergesi olarak OECD ortalamalarina gore kiyaslama

sonuclar1 Tablo 3.11°de verilmistir.

Hem ingiltere, hem de Tiirkiye’nin iicretler iizerinden alinan vergilerinin
GSYIH igerisindeki pay1, istatistiki agidan 6nemli olmayacak derecede diisiiktiir.
Burada her iki tlilkenin de ekonomik sisteminde, vergilendirme yapist iizerindeki
benzerliklerin énemli rollerinin oldugu ifade edilebilir. Ucretler iizerinden alnan
vergiler aslinda sifir oraninda degildir. Sadece iki lilkenin de ticretler iizerinden aldig

vergiler minimal diizeydedir.

Emlak iizerinden alman vergiler Tiirkiye’de GSYIH igerisinde % 1,4
oranindayken, Ingiltere’de ise % 4 civarindadir. Aslinda sadece orana bakarak,
Tiirkiye’nin emlak iizerinden alinan vergilerinin daha az oldugu ifade edilebilir. Ancak
bu degerlendirme tek basina yetersizdir. Bu noktada emlak degeri, emlak sektoriiniin
gelisme hizi, emlak sektortindeki gelir ve iratlarin da degisiminin 6nemli oldugu ifade
edilebilir. Ote yandan tim bu degiskenlerin incelendigi bir kiyaslama, ayri
caligmalarin konusudur. Bu ¢alismada, Tablo 3.11°de verildigi gibi, OECD iilkelerinin
ortalama degerleri lizerinden bir inceleme ve analize gidilmistir. Ayrica Tiirkiye i¢in
emlak vergisi gelirlerinin 1985'li yillarda ve devaminda yerel yonetimlere birakildigini

unutmamak gerekir. Yerel yoOnetimlerin geliri haline gelen emlak vergilerinin
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Tiirkiye'de siyasi amaglarla yeterince toplanmadigi ve yine bu amagla takibe

girisilemedigi gbz oniinde bulundurulmalidir.

Mal ve hizmet flizerinden almman vergi gelirleri Tirkiye’de % 13,5
oranindayken, Ingiltere’de ise % 10,8dir. Burada da, Tiirkiye nin genel olarak mal ve
hizmetler iizerinden aldig1 vergilerin GSYIH igerisindeki oram Ingiltere 6rneginden
daha yiiksektir. Aslinda mal ve hizmet {icretleri bakimindan iki iilkenin de yapisi
birbirine benzerlik gdstermekte ve yiiksek iicretler gegerli olmaktadir. Ote yandan bu
noktada da, OECD iilkelerinin ortalamalarina gore kiyas yapmak daha saglikli
sonuglar verecektir. OECD iilke ortalamalarina gore iki iilkenin temel vergi

kalemlerinin kiyaslamalar1 Tablo 3.12°de verilmistir.

Tablo 3.12 OECD Ulke Ortalamalarina Gore iki Ulkenin Temel Vergi

Kalemlerinin Kiyaslamalari

Ulkeler G(:I(larrve G?i?/se);lallik Ucretler | Emlak I—'\ﬂg:n\éet Diger GiilfnLiiik
Tiirkiye 5,9 8,0 0,0 1,4 13,5 0,5 .
ingiltere 11,7 6,2 00 | 40 10,8 00| 02
OECD-Ortalama 11,5 9,1 0,4 1,9 11,0 02 | o1

Tablodan da goriildiigii gibi Ingiltere’nin gelir ve kar iizerinden aldig
vergilerin GSYIH igerisindeki pay1 OECD ortalamasinin iizerindeyken, Tiirkiye’de ise
OECD iilkelerinin altindadir. Sosyal giivenlik vergilerinde ise her iki lilke de OECD
iilkelerinin ortalamalarmin altinda olsa da, Tiirkiye Ingiltere’ye gore daha fazla paya
sahiptir. Emlak vergilerinde Ingiltere OECD iilkelerinin ortalamasinin ve Tiirkiye
ortalamasinin ¢ok daha lizerindedir. Tiirkiye ise OECD iilkelerinin ortalamalarinin
altinda bir ortalama degere sahiptir. Mal ve hizmetlerden alinan vergilerin payi ise

Ingiltere’de OECD iilkelerinin altinda, Tiirkiye’de ise iizerindedir.

Genel olarak degerlendirmek gerekirse Ingiltere, Tiirkiye’ye gore ok daha
saglam ve sosyal devlet anlayigina uygun, vergi sistemini etkili kullanan bir yapiya
sahiptir. Devletin vergi kalemlerinin GSYIH iizerindeki etkisi fazla oldugundan, vergi
sisteminin de Tiirkiye’ye gore daha detayli ve daha fazla deneyime sahip bir yapida

oldugu goriilmektedir.

Aslinda Tirkiye, ge¢misten gelen olumsuzluklar, sanayi devrimini geg

yakalamasi, diinya savasi ve ardindan yasanan kurtulus savasi, 1980 yilina kadar
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devam eden ithal ikame iiretim anlayis1 ve devletgilik uygulamalarina gore, oldukca
basarili sayilabilir. Bu noktada Tiirkiye’'nin, aslinda vergi sistemini oturtmada geg
kalmasina ragmen, basarili Ornekleri secerek deneyimleri iyi bir sekilde

degerlendirdigi ifade edilebilir.

Ingiltere’de sermaye gelirleri vergisi, sermaye vergileri adiyla alinmaktadur.
Sermaye vergileri ise veraset vergileri, sermaye gelirleri vergileri, arazilerden alinan
ve hisselerden alman pul vergileriyle belirlenmistir. ingiltere’deki vergi sisteminde
sermaye gelirleri vergisi, sermayeden alinan vergi tiirleri i¢inde ikinci sirada yerini
bulmaktadir (Pope ve Roantree, 2014: 25). Tiirkiye’de ise sermaye gelirleri vergisi
Ingiltere’deki gibi detayli olarak ele alimmamus olup, veraset ve intikal vergileri servet
gelirleri kapsamina girer. Gergek ve tiizel kisilerle ilgili diizenlenmis olan gelir ve
kurumlar vergileri de bu smifin igindedir. Gelir Vergisi Kanunu’nun birinci
maddesinde yer alan gelirin taniminda, sermaye gelirlerini de kapsayacak genis
cergeveli bir tantmlama yapilmistir. Buna istinaden gelir, bir ger¢ek sahsin bir takvim
yili i¢inde elde ettigi kazancglarin ve iratlarin net tutar1 olarak tanimlanmis olup, bu
tanim igine ticari faaliyetlerden elde edilmis olan kazanglar, zirai faaliyetlerden elde
edilen gelirler, iicretler, serbest meslek gelirleri, gayrimenkul sermaye gelirleri,
menkul sermaye gelirleri ve diger kazang veya iratlar girmektedir (GIB, 2007; GiB,
2013; GIB, 2014).

Genel olarak Ingiltere ve Tiirkiye kiyaslamasi Tablo 3.13’de verilmistir.

Tablo 3.13 Genel Olarak Ingiltere ve Tiirkiye Kiyaslamasi

OLCUT TURKIYE INGILTERE
Sermaye Vergileri Alt kategorisiz Birden cok kategoride
-Oran Yapisi Dilimli Dilimli
-Tarife Yapisi Dort kademeli Iki kademeli
-Hasilat(Toplam Vergi Gelirlerinin) % 5.9 % 11.7
-Vergi Dilimleri( Ka¢ Tane Var) % 15, % 20, % 27 ve % 35 % 18 ve % 28
Sosyal Giivenlik % 8.0 % 6,2
Issizlik (Vergiye Tabi Olmayan) % 6,3 % 9,2
Ulke Statiisii Gelismekte olan Gelismis

Genel olarak 6zetlemek gerekirse Ingiltere, Tiirkiye ile benzer sekilde vergi
yiikiinlin agir oldugu, ancak bunun emek ve sermaye iizerinden bdliinmesinin daha
adil oldugu bir sisteme sahiptir. Ingiltere’deki vergi sisteminde sermaye gelirleri temel

ve yliksek diizeyde vergi smifi olarak iki smifta toplanir. Temel diizeyde vergi
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ddemeyle miikellef olan bir Ingiltere vatandasi, sermaye gelirinin % 18’ini sermaye
geliri vergisi olarak 6der. Tiirkiye’de ise bu deger, Katma Deger Vergisi ile aynidir.
Yiiksek diizeyde geliri olan bir Ingiltere vatandas1 vergi yiikiimliisii ise sermaye
gelirlerinin % 28’1 oraninda bir vergi vermekle miikelleftir (Pope ve Roantree, 2014:
25). Tirkiye’deki vergi sisteminde ise sermaye gelirleri vergisi(menkul sermaye irad1)
gelir vergileri simifina girmis oldugundan, dort dilimde vergi yiikiimliisii vergisini
ddemektedir. Bu dilimler % 15, % 20, % 27 ve % 35 seklinde gergeklesir (GIB, 2007;
GIiB, 2013; GIB, 2014). Bu oranlarla ilgili gelir tarifesi Tablo 3.6’da detayl1 bir sekilde
verilmistir. Gelir vergisi tespitinde yiikiimlii 6ncelikle alt dilimde bulunan gelir kadar
orani 6deyerek, daha sonra bakiye geliri i¢in bir iist kademeden vergi dilimine tabi

olmaktadir.

Gelir ve kar vergisi Tiirkiye’de % 5,9 olurken Ingiltere’de % 11.7 ve OECD
tilkelerinde % 11.5 olarak gorilmektedir. Bu noktada, Tirkiye’nin gelir ve kar
lizerinden aldig1 vergiler OECD ve Ingiltere’ye gore oldukca diisiiktiir. Mal ve
hizmetlerde alinan vergilerde ise Tiirkiye’de ortalama Ingiltere’ye gore daha
yiiksektir. Tiirkiye’de sermaye gelirleri ve ekonomik sistem igerisinde hizmetlerin
daha fazla yer almasi nedeniyle, emek ve sermaye iizerinden alinan vergiler, Ingiltere

ve OECD iilkelerine gore daha adaletsiz bir sekilde ger¢eklesmektedir.

Bir diger husus ise kurumlar vergisi ve biiylime oranlaridir. Giliniimiizde
uluslararas1 sermaye hareketlerinde dogrudan yabanci yatirimlar ve yabanci fonlarin
daha diisiik vergi oranlarinin oldugu bdlgelere dogru hareket ettigi bilinmektedir.
Yiiksek oranli kurumlar vergisi, beraberinde uluslararasi yatirimin gelmesini de
engelleyen bir sonug getirmekte ve bu durum ise likidite orani diigmesi ve dolayisiyla
ekonomik biiylimenin diismesine neden olabilmektedir. Bu amagla 2003 yilindan
itibaren kademeli olarak Tiirkiye’de kurumlar vergisi oran1 % 20 seviyesine kadar

distirilmistir.
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SONUC

Yapilan bu calismada, Tiirkiye ve Ingiltere’nin sermaye gelirleri iizerinden
alinan vergilerinin dagilimi, sistemi, hesaplama yontemi, zaman icerisindeki rakamsal
degisimi ve ozellikleri incelenmistir. Arastirmada genel bir literatiir bilgisi verildikten
sonra, oncelikle iki iilkenin sistemleri incelenmis ve daha sonra kiyaslama yapilmistir.
Tez ¢alismasinin baslangicinda yeterli diizeyde veri, kaynak ile kitap, makale ve tez
gibi bir¢ok akademik ¢alismanin yapildigi bir alan oldugunu diisiindiigiimiiz sermaye
gelirlerinin vergilendirilmesi konusunda, aslinda yeterli diizeyde akademik ¢alismanin
bulunmadigi, bu alanda neredeyse yok denecek kadar az akademik ¢alisma oldugu
sonucuna ulagilmistir. Bu duruma ragmen ¢alismamiz mevcut kaynaklar ile Diinya
Bankasi, IMF, OECD gibi uluslararas: kuruluslar ve GiB, Kalkinma Bakanlig1 gibi
yerel kuruluslardan toplanan bilgi ve belgelerde yer alan verilerin derlenerek
yorumlanmas1 Ve degerlendirilmesiyle tamamlanmstir. Ozetle akademik camia
acisindan sermaye gelirlerinin vergilendirmesi alaninda biiyiik bir ¢alisma boslugu

oldugu yeterli diizeyde ¢alismanin bulunmadigi 6nemle soylenebilir.

Arastirma sonuglarindan da goriilecegi gibi Ingiltere icinde bulundugu OECD
tilkeleri arasinda oldukca etkin bir vergi sistemine sahiptir. Ozellikle KDV ve vergi
yiikii konusunda sistemini ¢ok 1iyi bir sekilde oturtan ve buna bagli olarak sosyal devlet
ile liberal devlet arasindaki ince gizgiyi yakalamis olan Ingiltere, etkili vergi sistemi
sayesinde kamusal hizmetlerde ve toplum refahinda da oldukga basarili iilkelerden
birisidir. Bunun pek c¢ok nedeni olmakla birlikte, Ingiltere’nin en 6nemli sansh
noktalarindan ya da basarillarindan birisi, etkili ve diinyaya agik bir dig ticaret
politikasin1 benimsemesi, bundan 6tiirii yiiksek teknolojide, diisiikk maliyetli ve bilgi
yogun endiistrilerde basar1 elde etmis olmasidir. Ingiltere vergi yiikiimliiliigii
konusunda bazi1 AB iilkeleri icerisinde yiiksek vergi oranlar1 yiiziinden elestirilere de
maruz kalmaktadir. Ancak toplumsal refah, vergi yiikiimliilerinin vergi adaleti
konusundaki inanglart ve saglam bir ekonomik sistem, vergi sistemi {izerinde de

olumlu etkiler birakmaktadir.

Literatiir boliimiinde de deginildigi gibi vergi sistemi, her seyden 6nce vatandas
ile devlet arasindaki iligkinin ve vergi miikellefinin 6deme giiciliniin bir fonksiyonudur.
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Buna gore vergi miikellefinin vergi 6deme giicli ve refahi, vergi sisteminin de daha
etkili ve basarili olmasini saglamaktadir. Bu nedenle bir iilkenin vergi sisteminin
basarisini belirleyen en 6nemli etmenleri kisaca vergi miikelleflerinin refah diizeyleri,
ekonomik sistemin kararliligi, devletin daha seffaf ve adil bir vergi sistemine sahip
olmasi, vergilerin geri doniislerinin vatandasi vergi 6demeye tesvik edecek bir yapiya
sahip olmasi gerekir. Tiim bunlar gili¢lii ekonomilerde var olmasi gereken onemli
etkenlerdir. Ingiltere bu bakimdan gii¢lii ekonomisi ve kararli mali disiplin yapis1
itibariyle, ayn1 zamanda kamusal alanda verilen hizmetlerden ileri gelen giicii

sayesinde, basarili ve etkili bir vergi sistemine sahiptir.

Tiirkiye i¢in ise benzer durum gegmiste so6z konusu degilken, giiniimiizde
giderek daha etkili ve basarili bir vergi sistemine gegcildigi goriilmektedir. Ulkede
siirekli yasanan ekonomik krizler, yolsuzluklar ve devlet ihaleleri ile devletin
gorevlerini yerine getirme slirecinde yasanan aksakliklar, beraberinde vergi sisteminin
de etkinliginde diisiisii getirmistir. Yine ekonomide yasanan kayit disi olgularin
coklugu, Tiirk vergi sisteminin koklii ve kalici bir sisteme erismesinin 6niinde 6nemli
engel teskil etmistir. Yine ekonominin hacimsel olarak artis hiziyla paralel olmayan,
dis ticareti ve 6zel sektorii desteklemeyen girisimlerin tesvik edilmesi neticesinde,
gecmiste vergi sistemi ve devletin vergi gelirlerinden yeterince yararlanmasi miimkiin

olmamustir.

Biitiin bu olumsuzluklarin yaninda Tiirkiye’de ekonomik yap1 iizerindeki
spekiilasyonlarin kiricilik etkisinin fazla olmasi, monetaristlerin paniklerinin daha
fazla etkili olmasia ve bunun neticesinde de ekonomik sistemin kirilgan olmasina
neden olmustur. Bu durum ise vergi mikelleflerinin vergi 6deme giiglerini

etkilediginden, devletin de sistemi kontrol etmesi gii¢ bir hale gelmistir.

Gerek iilkemizde, gerekse diinya ¢apinda yasanan krizlerde bu durumun fark
edilmesi ile birlikte, mali disiplin programi yapilmig, 2004 yilindan itibaren
Uluslararas1 Finansal Raporlama Sistemi’ne gecis, performans esash biitceleme gibi
konularla birlikte, yeni kamu yonetiminin giiniimiiz uygulamalar1 Tiirk kamu
hayatinda da kendisini gostermeye baslamistir. Ekonomideki bu istikrar etkisini vergi
gelirlerinde de gostermis, vergi yiikiimliilerinin 6deme giigleri artmis ve giderek daha

saglam bir sisteme dogru gelismeler yasanmustir.
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Vergi konusunda en genel tanimi, vatandaglarin devlet hizmetlerinden
yararlanmak i¢in, ya da devletin fonksiyonlarin1 yerine getirmesi ic¢in vatandaslar
tarafindan finanse edilmesi seklinde 6zetlemek miimkiindiir. Bu tanimdan hareketle,
devletin fonksiyonlarini tam olarak yerine getirdigi bir sistemde, vergi miikelleflerinin
vergi ylikiimliiliiklerini daha iyi bir sekilde yerine getirecegi ve bunun yaninda vergide
adalet algisinin da yiiksek olacag: aciktir. Nitekim Ingiltere 6rneginde de bu agikca

gorilmektedir.

Ulkemizde dzellikle gegtigimiz on yilda iist {iste ¢ikarilan vergi barisi yasalari,
kamu kurum ve kuruluslarinin daha seffaf bir yapiya kavusturulmasi ve seffaflik ile
hesap verilebilirlik gibi ilkelerin 6n plana ¢ikmasi neticesinde, vergi miikellefi orani
da giderek artmistir. Bunun yaninda kayit dis1 ekonomi ile miicadelede oldukca etkili
Onlemler alinmis ve vergi yiikiimlilerinin daha fazla kayit icerisine alinmasi
saglanmistir. Beyana dayal1 vergi sistemi daha etkili bir sekilde islemeye baglamis,

tiim bunlarin bir tiriinii olarak da, vergi gelirleri giderek yiiksek bir degere ¢ikmustir.

Tiirk vergi sisteminde goriilen aksakliklardan birisi de, devletin kendi yapisi
ile iligkilidir. Gegtigimiz yirmi yila kadar Tiirk kamu yapis1 daha ¢ok klasik kamu
yonetimi anlayisi, sosyal devlet ve liberal devlet arasinda karar veremeyen,
biirokrasinin daha ¢ok hakim oldugu bir yapida ilerlemistir. Devlet hemen her alanda
bu ytkiimliiliiklerini yerine getirmede basarisiz olunca, once Ozellestirme ve daha
sonra yeni kamu isletmeciligi ¢ercevesinde devlet giderek daha kiiciik ve daha hizli
hareket eden bir yapiya kavusmustur. Gegmisteki lireten ve gézeten hantal yap1 yerini

gozeten ve denetleyen, daha hizli hareket eden bir yapiya birakmistir.

Devlet sisteminde yasanan bu degisim, vatandaslarin kamu hizmetlerini
almalari siirecinde de olumlu etkiler gdstermistir. Bunun neticesinde vergi baglaminda
vatandaslar verdikleri verginin karsiligin1 daha fazla aldigini diistinmekte, vergi adaleti
her ne kadar giiniimiizde hala diinyanin her yerinde oldugu gibi iilkemizde de tartisma
konusu olsa da, giderek daha fazla adalet duygusunu igeren bir yapiya evirilmistir.
Tiim bunlarin neticesinde de, vergi sisteminde ve vergilerin tahsilatinda elde edilen
gelirlerde, diinya tarihinde az goriilen bir ivme ile basarili sonuglar elde edilmeye

baglanmistir.

Sermaye gelirlerinin vergilendirilmesi hususu oturmus devlet diizeni olan

Ingiltere gibi iilkelerde, vergi sistemi icerisinde kiigiik bir yere sahiptir. ingiltere igin
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bu verginin tiim vergi tiirleri igerisindeki orani gectigimiz yil binde sekiz seviyelerinde
kalmistir. Ote yandan Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde ise sermaye gelirleri
tizerinden alinan vergiler, gelir vergisi c¢ercevesinde daha yiiksek oranlara
cikabilmektedir. Yine Ingiltere gibi gelismis iilkelerde sermaye gelitleri vergisi, ok
fazla devlet tesvikine gereksinim duymamaktadir. Devletin i¢ bor¢lanma oranlar ile
de yakindan iligkili olan bu vergi tiirlinde, devlet vatandasindan ya da disaridan
sermaye ya da menkul kiymet {izerinden 6nemli ya da hatir1 sayilir bir bor¢glanmaya
gitmemektedir. Bunun yerine daha kalici, daha fazla uzun vadeye yayilmis bir

borglanma ve 6deme sistemine sahiptir.

Tiirkiye’de sermaye gelirleri iizerinden elde edilen gelirler Ingiltere’den farkli
olarak, vergi gelirleri icerisinde daha fazla yere sahiptir. Bunun 6nemli sebeplerinden
biri de Tiirkiye’nin cografi konumundan ileri gelmektedir. Dogu blogu iilkeleri ve
petrol sahibi Arap iilkelerinde sermaye iizerinden gelir elde etme yollar1 ¢ok fazla
olmayip yine bu sekilde elde edilecek olan gelirler i¢in gelistirilmis sistemler yeterli
degildir. Tiirkiye bu tilkeler i¢in sermaye {lizerinden gelir elde etmede dnemli bir nokta
gorevini gormektedir. Bunun yaninda dogu iilkelerinde yasanan ekonomik
istikrarsizliklar, ekonomik ve kamusal sistem icerisinde yasanan belirsizlikler
nedeniyle Tiirkiye, olduk¢a 6nemli bir miktarda sicak parayi kendisine ¢ekmektedir.
Bu nedenle Tiirk vergi sisteminde sermaye gelirlerinin 6nemli bir yer tutmasi, aslinda
beklenen bir sonugtur. Tiirkiye igin sermaye gelirlerinin vergilendirilmesi, kalkinma
ve biiylime ihtiyact olan bir ekonomi olmasi bakimindan ¢ok biiyiikk 6nem arz
etmektedir. Tiirkiye’nin karsilastigi sorun; sermaye gelirlerinin yiiksek oranda
vergilendirilmesi durumunda iilkeye gelen sicak paranin ve sermaye akiminin
durdurulmasi buna paralele olarak yatirnm ve kalkinmanin yavaslamasi anlamina
gelmektedir. Tiirkiye uzun vadede sermaye ihtiyacini iilkenin tasarruf oranlarini
artirmay1 basarabilirse sermaye akimlari konusunda istedigi politikay1 se¢gmede 6zgiir
olabilecektir. Gelismekte olan bir ekonomi oldugu i¢in kaynak ve sermaye gereksinimi
bulunan bir llkenin sermayeyi istedigi Olcii  ve oranda kolaylikla
vergilendiremeyecegini sdylemek yanlis olmayacaktir. Aksi durumda {ilkenin zaten
kit durumda olan sermaye ve kaynak kapasitesi olumsuz etkilenecek bu kaynaklar
tilkketime yonelecek ayni zamanda yurtdisi sermaye akimlar1 da zimni olarak
engellenmis olacaktir. Bu nedenle Tiirkiye’nin tasarruf problemini hizla ¢ézmesi

biiyiik onem arz etmektedir. Bu kapsamda bireysel emeklilik sistemi gesitli tesviklerle
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uygulamaya konulmus ancak istenilen diizeyde tasarruf saglanamadigi ig¢in 2017

yilindan itibaren kismen de olsa zorunlu hale getirilmistir.
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