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ONSOZ

Biirokrasi ve siyasi iktidarin ortak amaci topluma hizmettir. Siyasi iktidar,
tilke yonetimi i¢in toplumun ¢ikarlarin1 géz Oniinde tutarak kararlar alir ve aldigi
kararlar1 biirokrasiye uygulatir. Dolayisiyla biirokrasi ve siyasi iktidar, topluma karsi

sahip olduklar1 ortak amaglar1 nedeniyle ¢ok yakin bir iligki igerisindedirler.

Bu calismanin amaci, Tiirkiye’deki biirokrasi ve siyaset iligkisini ortaya
koymak ve bu iliskinin bir aktorii olan yerel secilmislerin biirokrasi ve siyaset

arasindaki bu iligkiyi nasil degerlendirdiklerini tespit etmektir.

Calisgmanin her asamasinda yardim ve destegini esirgemeyen degerli hocam
ve tez damgmanim Prof. Dr. Abdullah CELIK’e sonsuz tesekkiirlerimi sunarim.
Ayrica, anket ¢caligmalar1 esnasinda ve yardima ihtiyag duydugum her anda benden
yardimlarin1 esirgemeyen degerli arkadaslarim Ayse TAT, Ramazan KAYMAKCI
ve Hasan AKSU’ya cok tesekkiir ederim. Son olarak, biitiin bu siirecte hep arkamda

olan ve desteklerini hi¢ esirgemeyen aileme sonsuz tesekkiirlerimi sunarim.

Aralik 2017 [smail MARDINLI
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OZET

TURKIYE’DE BUROKRASI - SiYASET iLiSKiSI VE YEREL
SECILMISLER: SANLIURFA ORNEGI

Biirokrasi ve siyaset iliskisi topluma hizmet gibi ayni1 ama¢ dogrultusunda,
ayni deger ve araclarla, uyumlu ¢aligma esasina gore sekillenmistir. Siyasi iktidar
tilke yonetimine iligskin kararlar siyasi bir siiregte alir ve alinan bu kararlan ilgili
biirokrasi tarafindan uygulamaya koyar. Bu ¢alismanin konusu, biirokrasi ve siyaset
kavramlarinin genel gelisimi ile Tanzimat doneminden baglayarak Cumhuriyet’in
ilanindan giinlimiize kadar gecen siire icerisinde kamu yonetimi disiplini agisindan
Tiirk kamu yonetiminde biirokrasi ve siyaset arasinda nasil bir iliski oldugu,
birbirlerini nasil etkiledikleri, uyumlu calisma ve catisma siireclerini detaylariyla
incelemektir. Ayrica yerel siyasetin aktorleri olan yerel secilmislerin, biirokrasi ve

siyaset arasindaki bu iligkiyi nasil degerlendirdiklerini 6grenmektir.

Yerel secilmislerin, biirokrasi ve siyaset arasindaki iligkiyi nasil
degerlendirdiklerini 6grenebilmek i¢in, Sanlurfa merkezdeki yerel secilmisler ile

(belediye meclis tliyeleri ve muhtarlar) anket calismasi yapilmistir.

Bu calisma sonucunda, biirokrasi ve siyaset arasindaki iliskinin uzlasmaya
dayali oldugu ve basarili bir yonetim i¢in uyum iginde ¢alismanin 6nemli oldugu
sonucuna varilmistir. Ayrica, siyasetin biirokrasiye gereginden fazla miidahalesinin
biirokraside siyasallasmaya yol ag¢tig1 ve biirokratlarin kendilerini siyasilere yakin

tutmaya calistiklar1 goriilmiistiir.

Anahtar Kelimeler: Biirokrasi, Siyaset, Yerel Siyaset ve Yerel Se¢ilmisler.
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ABSTRACT

THE RELATION BETWEEN POLITICS AND BUREAUCRACY IN
TURKEY AND LOCAL SELECTED ONES: SANLIURFA EXAMPLE

The relation of Bureaucracy and Politics have taken a shape in accordance
with the same target like serving to the public, with the same aims and values and
coordination. Political power makes decions of governing the country in a process of
politics and carries them into effect through the related bureaucracy. The subject
point of this study, by starting from the Tanzimat Period (regulational period) with
the development of bureaucracy and politics, is to analyse what sort of relationship is
existent between bureuacracy and politics in Turkish public administration in regard
to public administration discipline since the proclamation of republic to present day,
how they influence each other and is to analyze the process of their accordance of
working and conflict in detail. Besides this, the subject point of this study is to learn
how the local elected ones, as actors of local elections, evaluate the relation between

bureaucracy and politics.

In order to learn how the locally elected figures (aldermen of municipality
and neighbourhood representatives) evaluate the relation between bureaucracy and

politics a questionnaire study has been performed.

In cosequence of the study, it is concluded that the relation between
bureaucracy and politics is built upon reconciliation and it is important to work in
accordance for a successful governance. Also it is seen that excessive interference of
politics into bureaucracy causes politicization in bureaucracy and bureaucrats have

been trying to keep themselves close to politicians.

Key Words: Bureaucracy, Politics, Local Politics and Local Selected Ones.
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GIRIS

Modern devletlerde siyasi iktidarin bir araci olarak ortaya ¢ikan uzmanlasmis
yonetsel yapilar ve demokratik gelenegin gelismesi sonucunda, devletin yasama,
yiiritme ve yarglt fonksiyonlarinin birbirinden ayrilmasi, giliciin bir merkezde
toplanmasi ve kotiiye kullanilmasiin onlenmesi fikri 6nemli bir hal almistir. Bu
baglamda da biirokrasinin, siyasi iktidara bagli bir yapiya doniistiiriilmesi
Ongorulmiistiir. Bu yapi neticesinde siyasi ve yonetsel roller belirlenmis, biirokratlar,

siyasilerin direktifleri dogrultusunda galismaya baslamiglardir.

Biirokrasi ve siyaset iligkisinde genel olarak siyasilerin kararlar1 almasi ve
biirokratlarinda almman bu kararlar1 uygulamasi yoniinde yaygin bir diisliince s6z
konusudur. Dolayisiyla alinan kararlar ve bunlarin uygulanmasi sirasinda gorev
alanlarmin birbirinden ayrilmasi gerekmektedir. Ancak bu yaygin diisiince son
zamanlarda degismeye basglamistir. Baska bir deyisle, biirokrasi, asil islevi olan
toplumsal hizmetleri yerine getirme gdrevinin yaninda siyasi iktidari etkilemek ve

ele gecirmek icin siyaset ile miicadele eder hale gelmistir.

Giliniimlizde biirokrasi ve siyaset genellikle i¢ ice gecmis bir durum
sergilemektedir. Genel olarak siyaset, siyasilerin hakim oldugu sorumluluklarin,
hedeflerin ve kararlarin alindig1 bir alan olarak ortaya ¢ikmaktadir. Biirokrasi ise,
belirli birtakim gorevleri bulunan, sorumluluklart olan memurlarin faaliyet alanidir.
Burokrasi ve siyaset iliskisine bakildiginda ise, bunlarin bazen birbirini tamamlayan,
bazen ters diisen, bazen de birinin digerini etkisi altina aldigi bir iligkiler ag1
igerisinde oldugu goriiliir. Bu i¢ ice geemis iliskiler agi sonucunda siyasiler artik

idari gorev Ustlenen, biirokratlar ise siyasi gorevleri yerine getiren bir hal almiglardir.

Tiirkiye'deki duruma bakildiginda ise, bu iliskinin temeli Osmanli dénemine
kadar goturilebilir. Tanzimat Donemi'nden itibaren baslayarak giiniimiize kadar bu
iliskinin devam ettigi gorulmektedir. Giiniimiizde halen devam eden bu iliskide kimi

zaman siyaset blrokrasiyi, kimi zaman da birokrasi siyaseti etkilemistir. Bu iligki bir
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giic saglama miicadelesi halini almistir. Bu miicadeleden ise bazen siyaset, bazen de

biirokrasi galip ayrilmistir.

Biirokrasi ve siyaset iliskisindeki sorunlar genel olarak c¢ok partili rejimlerde
ortaya ¢ikmaktadir. CUnki tek partili rejimlerde birokrasi, var olan bu tek partinin
hedeflerini yerine getirmek i¢in vardir. Dolayisiyla bu rejimlerdeki birokrasinin
siyasallagmamasi ve yansiz olmasi miimkiin degildir. Cok partili rejimlerde de
blrokrasinin tarafsizligi kagit Uzerinde kalmaktadir. Siyasal iktidarin degigmesiyle

birgok iist kademe biirokrat degigsmekte ve biirokrasi giderek siyasallagmaktadir.

Bu calismada biirokrasi ve siyaset kavramlarinin genel gelisimi ile Tanzimat
doneminden itibaren giinimize kadar gegen sire icerisinde kamu yonetimi disiplini
acisindan Tiirk kamu yonetiminde biirokrasi ve siyaset arasinda nasil bir iligki
oldugu, birbirlerini nasil etkiledikleri agiklanmaya calisilacaktir. Ayrica ¢aligmanin
son boliimiinde yerel siyasetin aktorleri olan yerel secilmislerin, blrokrasi ve siyaset

arasindaki bu iliskiyi nasil yorumladiklar1 da ele alinmaktadir.

Calismanin birinci bolimiinde, “Burokrasi ve Siyaset” temel baslig1 altinda
biirokrasi, biirokrasi kuramlari, siyaset, yerel siyaset ve yerel se¢ilmisler konularinin

aciklanmasina yer verilmektedir.

Ikinci boliimde, “Birokrasi ve Siyaset iliskisi” temel basligi altinda blrokrasi
ve siyasetin glic kaynaklar1 ve islevleri, gelismis ve gelismekte olan iilkelerde
biirokrasi ve siyaset iligkisi ile hiikiimet sistemleri agisindan birokrasi ve siyaset
iligkisi ele almmmustir. Ayrica Tanzimat DOnemi'nden baslayarak, Cumbhuriyetin
kurulus yillarinda tek parti doneminde biirokrasi siyaset iligkisi, 1946'dan sonra ¢ok
partili donemde biirokrasi siyaset iliskisi, daha sonra ise 1960 ile 1980 aras1 donemde
biirokrasi siyaset iliskisi ile 1980 sonrasindan giiniimiize kadar olan siirecgte biirokrasi

siyaset iligkisi ortaya konulmaya calisilmistir.

Uctlincii ve son boltimde ise, blrokrasi ve siyaset arasindaki iliski konusunda
yerel secilmislerin diislincesini saptamak i¢in anket g¢alismasi yapilmistir. Bu
calismadan elde edilen veriler ise SPSS (Statistical Packages for Social Science)
sistem programinda olusturulan veri kiitiigline aktarilmistir. Daha sonra buradan elde
edilen veriler ile yerel segilmislerin biirokrasi ve siyaset arasindaki iligkiyi nasil

yorumladiklar1 degerlendirilmistir.



1. BOLUM

1. BUROKRASI VE SiYASET KAVRAMI
1.1. Biirokrasi Kavram

Biirokrasi kavrami Latince “burra” ve Yunanca “kratos” kelimelerinden
tiiretilmistir. “Burra” masalarin iizerini 6rtmede kullanilan koyu renkli kumasi ifade
ederken, ‘“kratos” ise egemenlik, anlamina gelmektedir. Buna gore biirokrasi
biirolarin hakimiyeti olarak anlagilmaktadir. Bu kavram ortaya ¢iktigi zamanlarda
memurlarin  gérev yaptigi calisma masalarinin {stii koyu renkli kumasglarla
ortilmekteydi. Bu benzetme ile anlatilmak istenen, memurlarin toplum (zerinde
giderek artan hakimiyetidir (Eryilmaz, 2011: 194). Birokrasi kavrami, Fransiz
kokenli bir terimdir. Bu kavram ilk olarak 1745 yilinda Fransiz iktisat¢1 “Vincent De

Gournay” tarafindan ortaya atilmistir (Eryigit ve Yoriikoglu, 2012: 2).

Biirokrasi, ¢ok ¢esitli tanimlamalar1 olan bir terimdir. Bu tanimlamalar iki
farkli yaklasim ile ele almabilir. Ik yaklasim biirokrasi kavrammi, yapisal
ozelliklerine gore tanimlamaktayken, ikinci yaklasim ise, biirokrasiyi davranigsal
Ozelliklerine gore tanimlamakta ve agiklamaktadir. Dolayisiyla biirokrasi kavrami bu
iki yaklasim cercevesinde ele alinmalidir. Ciinkii biirokrasinin yapisal nitelikleri,
onun davranglarint ve hizmeti yerine getirme yontemlerini biiyilk oranda

etkilemektedir (Eryilmaz, 2008: 6-7).

Biirokrasinin yapisal ve davranigsal niteliklerini olusturan bu tanimlamalar ise
“kirtasiyecilik ve verimsizlik”, “rasyonel orgiit bi¢imi”, “kamu yonetimi”, “memurlar
tarafindan yonetim” ve “biiyiik yapili orgiitler” seklinde bes grupta toplanmistir ve su

sekilde agiklanmigtir (Eryilmaz, 2011: 230-231):

e Kirtasiyecilik ve verimsizlik: Bu sekilde burokrasi, verimsizlik, islerin geg

yerine getirilmesi, kurallara baghlik, kirtasiyecilik, sorumluluk Gstlenmeme,



yonetimde kapalilik, yetki devri konusunda isteksiz yaklasim gibi olumsuz
davranis ve eylemleri ifade eder.

e Rasyonel 6rgut bicimi: Bu tanimlama Weber tarafindan ortaya atilmustir.
Weber'e gore biirokrasi, igboliimii, tist kademe hiyerarsisi, yazili kurallar,
islemlerin ve faaliyetlerin raporlanmasi, gayrisahsilik ve resmi durumlardan
meydana gelen bir 6rgiit seklidir. Bu baglamda burokrasi, rasyonel bir 6rgit
bi¢imi olmaktadir.

e Kamu yoOnetimi: Burada birokrasi, devlet yonetiminde birtakim yonetimsel
hizmetleri yerine getirmek icin gelismis iktidarlar tarafindan yonetilen ve
farkli kamu kurumlarindan meydana gelen orgiitlerin tiimiine verilen isimdir.

e  Memurlar tarafindan ydnetim: Burokrasi, hadkimiyetin biylk oranda atama
sekliyle gorev basina gelen memurlarin inisiyatifinde oldugu yo6netim
seklidir. Bu anlamda burokrasi, demokrasi ve monarsi gibi bir yonetim
bicimidir.

e  Biiyiik yapili orgiitler: Burokrasi, toplumda biiyilik ¢apli 6rgiitlerin gelisimini
yansitan bir ifadedir. Bu orgiitler, sadece siyaset, yonetim, adalet ve askeri
birimler ile smirli degil, aym1 zamanda toplumsal iliskilerin de

blrokratiklesmesini kolaylastiran birimlerdir.

Burokrasi konusunda birgok iinlii disiiniir de tanimlamalar yapmustir.
Ornegin, Karl Marx, blrokrasiyi devlet idaresi icerisinde daha cok gii¢ iliskisi
bakimindan incelemistir. MarX, biirokrasiyi, kapitalizmin birtakim gereksinimleri ile
iliskilendirmis, burjuva smifinin ¢ikarmi savunan ve kapitalist anlayis1 destekleyen
mekanizma olarak tanimlamstir. John Stuart Mill ise, burokrasiyi, idare gdérevinin
uzmanlarin inisiyatifinde olmasi olarak tanimlamistir. Ciinkii Mill'e gore ancak
boyle bir idare, tecrlbeleri bir araya getirir ve bunlart uygun, hazir bilgiler olarak
asil idare hizmetini yiiriitenlere aktarir. Ludwig Von Mises ise, burokrasiyi, kamu
hizmetlerini yerine getirmek iizere basvurulan bir idare ve 6zel girisimin yerine
kamu kurumlarimin ikame edilmesi olarak tanimlamistir. Ayrica Mises, belirli
birtakim hizmetlerde ve alanlarda burokrasiyi, demokrasi i¢in vazgecilmez bir 6ge
olarak gormistiir (Eryllmaz, 2011: 233-234).

Biirokrasi, bir devlet yonetim sistemi degildir ve devlet idaresi anlamina

gelmemektedir. Birokrasi, siireklilige sahip ve kendisine ait kurallar1 olan sadece

4



devlet yapilanmalarinda degil ¢esitli orgutlerin yapilanmalarinda da var olan bir

yapidir (Kalagan, 2010: 16).

Kamu yonetimi, belirli hizmetleri yerine getirmek amaciyla bir¢ok insanin bir
araya gelerek uyum igerisinde ¢aligmasini gerektirmektedir. Biirokrasi ise bu uyumu
ve hizmetlerin diizenli bir sekilde gergeklestirilmesini saglamak i¢in kurulmus olan
hiyerarsik yapidan olusmaktadir. Baska bir deyisle biirokrasi, is boliimiiniin esas
oldugu ve birimler arasinda hiyerarsik denetim mekanizmalarinin yer aldigi bir

yapilanmadir (Coker, 1995: 1).

Burokrasi, siyasal sistemin bir pargasi olan idari yapiy1 ve onun eylemlerini
ifade etmektedir. Bagka bir deyisle biirokrasi, politik toplumlardaki yonetsel yapiy1
ve kamu politikalarinin uygulanmasini anlatmaktadir. Biirokrasi, devletin yliriitmeye
iligkin kolunun yapilanmasi ve faaliyetlerinden meydana gelmektedir. Yapisal
anlamda ise biirokrasi, devletin disariya yansiyan orgiitsel goriiniimiidiir (Eryillmaz,

2008: 12).

Burokratlar ve siyasiler ise biirokrasiyi, hedeflerine ulasmadaki en biiyiik
engellerden biri olarak gormektedirler. Bu kisiler dogrudan veya dolayli olarak
biirokratik yapinin igerisinde yer almalarina ragmen biirokrasiyi, kendi kontrol
alanlarmin disinda bir yap1 olarak degerlendirmektedirler. Ayrica biirokrasinin her

seyden Once bir zaman kaybina yol actigini diisiinmektedirler (U¢man, 2014: 19).

Burokrasinin, blrokratlar ve siyasiler tarafindan yapilan degerlendirmelerine
bakildiginda burokrasinin 6nemli bir direnme guctine sahip oldugu sdylenilebilir.
Gunku her iki tarafin da sikayet¢i oldugu bir biirokratik yapida gerekli olan
islemlerin kapsamli ve hizl1 bir sekilde yapilmasi miimkiin olmamaktadir. Bu durum

burokrasinin 6nemli bir direnme giiciine sahip oldugunu gostermektedir.

Biirokrasi, insanhigin tarihsel seyrinin belirli bir asamasinda ve bazi
gelismeler ile ortaya ¢ikan 6zel bir yonetim iligkisini ifade etmektedir. Biirokrasinin
bu sekilde ortaya ¢ikmasinda kapitalizme dayanan bir ekonomik sistem, buna bagl
olarak da sehirlerde olusan kiimelesme ve bunun sonucunda ortaya ¢ikan
rasyonellesme, uzmanlasma ve Orgilitlenme gibi yOnetsel goérevler 6nemli rol

oynamistir ( Kalagan, 2010: 20).



1.2. Biirokrasi Kuramlari

Biirokrasiye iliskin kuramsal yaklagimlarin gruplandirilmasinda biirokrasinin
rol boyutu, grup boyutu ve orgit boyutuna dikkat edilmektedir. Rol boyutu,
biirokratlar 6zelinde yapilan bir incelemeyi ifade eder. Grup boyutu agisindan ise,
orgiitsel 1iliskilerin grup iliskileri oldugu varsayimindan hareket edilerek grup
iligkilerinin siyasal ve sosyal siirecler agisindan ¢oziimlenmesiyle bir sonuca
ulasilmaya calisiimaktadir. Orgiit boyutu acisindan ise, tiime varim teknigi
kullanilmaktadir. Biirokrasi, kiigiik parcalar olarak kabul edilip, bu kiigiik parcalarin
incelenmesinden Orgiitiin biitlinli degerlendirilmektedir (Akcakaya, 2016: 675).

Biirokrasi, yukarida ifade edildigi gibi farkli boyutlar agisindan ele alinmistir.
Ancak, biirokrasi kavramini sistematik bicimde ilk inceleyen Max Weber’dir (Gokce
ve Sahin, 2002: 5). Dolayisiyla kuramsal inceleme Weber’in gorisleriyle

baslayacaktir.
1.2.1. Weberyan Biirokrasi Kurami

Biirokrasi olgusunu ayrintili bir sekilde inceleyen ilk bilim adami Alman
sosyolog Max Weber'dir. Weber'e gore biirokrasi, uzmanlagsmig bir gorevi yerine
getiren bir¢ok insan arasindaki igbirliginin devamli olarak 6rgutlenmesidir. Weber'e
gore modern siyasi yasam birokratik olmalidir. Clinkii yalnizca devamlilik degil,
etkinlik ve devletin bireysellikten uzaklasmasi da ona baglidir. Weber, "ideal tip"

olgusunu olusturmus ve "ideal tip"i soyut diisiinsel bir tasarim olarak incelemistir

(Ugman, 2014: 31-32).

Weber, ideal birokrasinin ayirt edici 6zelliklerini su sekilde belirtmistir
(Cevikbas, 2014: 90):

e Fonksiyonel uzmanliga dayanan bir igbolimi,

e Acik bir sekilde belirlenmis hiyerarsik bir yapi,

e Orgltte uygulanacak olan soyut kurallarin varlig,

e Orgiit igerisinde gayr sahsi iliskilerin varlig1,

e Personelin teknik kabiliyete gore secilmesi ve terfi ettirilmesi,
e Yasal haklarin gerektiginde kullanilmasi,

e Isile is yapanin birbirinden ayr1 olarak ele alinmasi,
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e Orgiite kars1 disaridan olabilecek miidahalenin engellenmesi,

e Isi yapanlara maas verilmesi,

e s yapanlarin is giivenliklerinin saglanmasi igin ¢alismalar yapilmasi,

e Kayit ve haberlesmelerin yazili sekilde yapilmasi ve kapsamli bir raporlama

sisteminin varligi.

Weber'in kullandigi bigcimde burokrasi ifadesinin olumsuz bir anlami1 yoktur.
Weber biirokrasi kavramiyla, zekanmn en (st seviyede gelismis oldugu bir formel
yapiy1 kast eder. Bu anlamda Weber'in kastettigi biirokrasi, kesin bir bigimde akici,
hi¢ bir bireysel bag ve duygusalliga yer vermeyen sosyal orgiitlerin ve yapilarin en
mitkemmel seklidir. Biirokrasi, bir insan sisteminden daha ¢ok, bir yasa ve kurallar
batin{ sistemidir. Yani Weber, biiyiik ¢apli kurumlarin idare edilebilmesi i¢in, ussal
hedeflerin belirlenmesi gerektigi fikriyle, saf Orgit bicimini yansitan biirokrasi

olgusunu gelistirmistir (Gokge ve Sahin, 2002: 5-6).

Weber, "patrimonyal” ve "rasyonel" olmak {izere iki ¢esit biirokrasiden
bahsetmistir. Patrimonyal biirokrasi, sézlesme temeline gOre atananlara degil,
bagimsiz olmayan biirokratlara dayanir. Bu biirokrasi sekli, kolelik sisteminin
yaygin oldugu zamanlardaki yonetsel orgutleri ifade eder. Patrimonyal burokrasi,
geleneksel idarecilere dayanir. Burada devlet, aile gibi diisiiniilmekte ve o sekilde
yonetilmektedir. Ulke, hiikiimdarin miilkiyetindedir. Yonetim hiikiimdarin bireysel
bir gorevi olarak gorulmektedir. Ayrica Weber'e goére patrimonyal birokrasiler
istikrasizdir. Bu istikrarsizlik durumu ise, gayrisahsilik ve gelismis bir ekonominin
olmamasindan kaynaklanan bir istikrarsizliktir (Kalagan, 2010: 20-21). Rasyonel
blrokrasi ise Weber'in modern 6rglit modelidir. Bu burokrasi tipi, gayrisahsi, akilci,
idari duzenlemeler ve kanunlar ile belirlenmis yap1 ve eylemlere dayanmaktadir ve

bunlar neticesinde de bazi iistiinliiklere sahiptir (Eryllmaz, 2008: 58).

Weber'e rasyonel birokrasinin sahip oldugu istiinlikleri su sekilde
siralamistir (Eryillmaz, 2011: 238-239):

e Biirokrasi, verimli bir orgiit seklidir. Dolayisiyla Weber'e gore, timuyle
biirokratik hal almis Orgutler, teknik bakimdan en ylksek seviyede verimlilik

derecesine ulagsmaya en yakin drgitlerdir.



Biirokrasi, en yaygin bir orgiit bicimidir. Bu 6rgiitlenme sekli, sadece devlete
Ozgii degil, 6zel sektorde de ¢ok yaygin bir sekilde kendini gosterir.
Biirokrasi, kuvvetli bir orgiit seklidir. Blrokratik 6rgut, onu elinde
bulunduranlar icin hayati bir giic kaynagidir. Onun giicii ise,
rasyonelliginden, uzmanligindan ve devamliligindan kaynaklanmaktadir.
Burokrasi, genisleme ve gelisme egilimlidir. Blrokrasinin genislemesi,
sadece onun giicinden kaynaklanmaz, ayni zamanda bu biiyiime, karmasik
bir toplumdaki 6rgitlii yonetime duyulan ihtiyacin nitelik bakimindan yeni

gorevleri ortaya ¢ikarmasiyla alakalidir.

Weber'in biirokrasi kuramindaki amaci; orgiitlerin karsi karsiya kaldiklar

sorunlar1 biirokratik yapinin nasil ¢éziime kavusturacagimi gostermektir. Weber,

uzmanlasma ve igbolimi ile verimliligin artacagini savunmustur. Weber'e gore

bilinen en verimli Orgiit tipi biirokrasidir ve biirokrasinin kurulusunun yasal,

yOnetiminin ise rasyonel oldugunu belirtmistir (Y1lmaz ve Tiitek, 1991: 105).

Weber, birokrasinin potansiyel olarak bazi olumsuz sonuglarina dikkat

¢ekmistir ve bunlari da su sekilde belirtmistir (Eryilmaz, 2008: 59-60):

Biirokrasiler, bilgileri tekelinde tutmak ve bagkalarina kars1 bunlar1 gizlemek
egilimindedir. Bagka bir deyisle birokrasiler her zaman icin "gizli
oturumlar" yonetimi olmak egilimindedir.

Biirokrasi, ortadan kaldirilmasi ¢ok zor olan yapilardandir. Onemli bir giig
kaynagidir ve degisimlere karsi potansiyel bir direnme giicti vardir. Gunku,
biirokrasi, tam anlamiyla kurulduktan sonra ortadan kaldirilmasi en zor olan
sosyal yapilardandir.

Biirokrasilerin demokrasiye kars1 tutumlart karisiklik gdstermektedir.
Biirokrasiler bir yandan kitle demokrasisine eslik etme egiliminde iken, diger
yandan sorumluluk alma ve kamuoyuna karsi duyarli olma konusunda ise

cok istekli degildirler.

Yukaridaki agiklamalar g¢ercevesinde Weber'e gore biirokrasi, isboliimii,

gayrisahsilik, kurallarin varligi, kamu ve 6zel alanin ayrismasi, yazililik gibi belirli

Ozellikleri bulunan, yetki ve gorev taniminin Onceden yapildigi ve siyasal

sistemlerin bundan vazgegemedigi bir orgiit bicimidir.
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1.2.2. Hegelci Biirokrasi Kurami

Hegelci biirokrasi kurami orgiitlerin sahsi ¢ikarlari ile devletin genel ¢ikarlari
arasindaki miicadeleden kaynakli ortaya ¢ikmistir. Birokrasi, toplumun kisisel
cikarlarmi devlet tarafindan temsil edilen genel ¢ikarlara doniistiiren bir aragtir.
Hegel'e gore devletin asli gorevi, toplumdaki bireylerinin ortak menfaatlerini
savunmaktir. Toplumda iki farkli sinif bulunur. Bunlar: "mutlak simif" ve "ticari
siiftir". Hegel'in bahsettigi bu iki farkli smif ise biirokratlardan olusmaktadir

(Cevik, 2010: 10).

Hegel, kamu yonetimi anlayisini, devlet ile sivil toplum arasinda bir koprii
olarak degerlendirmistir. Sivil toplum, cesitli meslek dallarini, farkli menfaatleri
temsil eden sirketleri kapsamakta ve c¢ikar catismasi yaratmaktadir. Bu c¢ikarlar
sistemini diizenleyecek bir tarafsiz giice gereksinim duyulmaktadir. iste bu noktada
Hegel'e gore tarih boyle bir gereksinim karsisina tarafsiz bir giic olarak devleti
cikarmistir (Eryilmaz, 2008: 22).

Hegel'in degerlendirmesinde sivil topluma negatif bir anlam yiiklenmistir.
Hegel'e gore sivil toplum, insanlar arasindaki miicadelenin ortasinda yer alan sahsi
bencillik alanidir. Devlet ise, sivil toplumun kokeninde var olan mdicadeleleri
kontrol altina alabilen ve uzlastiran bir mimar gibidir. Hegel'in devlet anlayisinda
blrokrasi, genel yetkiye ve faydaya sahip, toplumun sahsi ¢ikar ve isteklerine hakim
bir durumdadir. Yani Hegel'e gore birokrasinin en temel gorevi, sivil toplumun g6z

ard1 ettigi genel yararin savunucusu ve destekleyicisi olmaktir (Eryilmaz, 2008: 22).
Hegel'in biirokrasi kurami su sekilde agiklanabilir (Kalagan, 2010: 24):

e Birokrasi rasyonel yapida bir orgiitlenmedir.
e Biirokrasi sahsi nitelikte olmayan bir yapilanmadir.
e Birokratik islemlerin sekli anayasal normlar ve somut sartlar arasinda

aracidir.

Hegel, sahsi olmayan, rasyonel ve anayasal normlar ile somut sartlar arasinda
araci olan birokrasiye sinirli bir islev yliklemistir. Sinirlt bir islev yiikledigi

biirokrasinin de bu islevini asarak kendi degerlerini topluma dayatmaya ¢aligmasina



kars1 ¢cikmistir. Bagka bir deyisle biirokratik despotizme onay vermemistir (Heper,
1983: 292).

Hegel, ideal devlet ve ideal biirokrasi tanimlamasi yapmistir. Devletin temel
gorevinin toplum Qyelerinin genel ve ortak ¢ikarlarim1 savunmak oldugunu
belirtmistir. Blrokrasiyi ise, toplumun ¢ikarlarini devlet tarafindan kullanilan genel
c¢ikarlara dontigtiirme araci olarak tanimlamistir. Hegel, biirokrasiye sinirli bir gorev
yuklemektedir ve birokrasinin bu sinirli goérevini agarak topluma kendi degerlerini
benimsetmeye c¢alismasint uygun bulmamaktadir. Bundan dolay1r burokratik
despotizmi kabul etmemektedir (Gok¢e ve Sahin, 2002: 4).

1.2.3. Seckinci Biirokrasi Kurami

Seckinci biirokrasi kurami, segkinci diisiincenin énemli isimleri olan, Robert
Michels’in “Oligarsinin Tun¢ Kanunu”, “Bruno Rizzi’nin “Biirokratik Kolektivizm”
ve Gaetano Mosca’nin  “Yonetici Simif Teorisi” yaklasimlari {izerinden

aciklanacaktir.
1.2.3.1. Robert Michels "Oligarsinin Tun¢ Kanunu"

Seckinci diisiincenin 6nemli isimlerinden biri olan Robert Michels, blrokratik
yapidaki Orgiitlerin toplum yapisina etkilerini inceleyen Weber'den farkli olarak
daha ¢ok biiyiik yapidaki oOrgutlerin i¢ sorunlariyla ilgilenmis ve bu yoniiyle, bir
anlamda analizlerini Weber'in biraktigi noktadan baglatmistir. R. Michels, ¢agdas
toplumlarda gittikge ¢ogalan biirokratiklesmeyi demokrasinin ger¢eklesmesini
engelleyici bir unsur olarak kabul etmektedir (Fisek, 1979: 78).

R. Michels, Almanya'daki sosyalist partiler {izerindeki arastirmalarina
dayanarak, 1911'de "Oligarsinin Tun¢ Kanunu" isimli teorisini gelistirmistir. Bu
teoriye gore, parti liderleri partide tam giin is yapacak maasl gorevliler ¢aligtirmak
isterler. Bu gorevliler partide bir siire ¢alistiktan sonra uzmanlasirlar. Ayrica parti
liderleri de bir siire sonra profesyonellesirler. Daha sonra bu yoneticiler kokenlerini
unutup bir ziimre halini alirlar ve ardindan mevcut durumlarini siirdiirmeye
caligirlar. Mevcut durumlarini koruyamayacaklarini anladiklart zaman kendilerinin
yerine gegecek olanlar1 belirlemek i¢in ¢aligmalar yaparlar. Boyle bir durumda resmi

secimler, oylamanin disginda bir anlam teskil etmezler. Bdylece 6rgltlerin timdi,
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resmi yapilart demokratik olanlar dahi, yapilarmi fiziken oligarsiye doniistiiren

"tunctan bir kanuna™ tabii olmus olurlar (Eryilmaz, 2011: 223-224).

R. Michels'e gore birokrasi, demokrasinin gelismesine engel olmaktadir.
CUnkU demokrasinin hayati elemanlar1 olarak nitelendirilen ve dolayisiyla en
demokratik yapilar olmasi gereken siyasi partiler oligarsik bir yapiya doniiserek

demokrasinin yalnizca resmiyette ve sozde kalmasina yol agmaktadirlar (Cevikbas,

2014: 91).

Michels'e gore biirokratik yapinin hiyerarsik yonii ve haberlesme yollarinin
en Ust noktada toplanmasi liderin iktidar giiclinii arttirmaktadir. Cunki en Ust
noktada toplanan bu bilgiler degistirilebilir veya potansiyel bir tehlike olarak
goriilen bir rakibe karst kullanilabilir. Lider de zamanla gbrevini yerine getirirken
uzmanlagir ve siyasal beceriler kazanir. Bu kazanimlar onu Orgutte yeri

doldurulamaz bir konuma kavusturur (Eryilmaz, 2008: 40).

Michels, biirokrasinin modern toplumlarda orta sinifa iktidar, ayricalik,
makam ve mevki gibi istenilen seyler kazandirdig i¢in herkesin igerisinde yer almak
istedigi bir aygit olarak bakmaktadir. Bu kazanimlari sagladigi i¢in surekli blyimesi
ve giclenmesinin istendigini belirtmistir (Ugman, 2014: 50).

1.2.3.2. Bruno Rizzi "Burokratik Kolektivizm"

Sosyalist akimdan etkilenmis, hatta kendisini Marksist sayan ama son
donemlerinde onu kabullenmeyerek seckinci akim icerisinde yer almis olan
diistiniirlerden biri de Bruno Rizzi'dir. Rizzi, Stalin doneminin komunist partisini
ornek alarak, parti burokrasisinin buttn iretim araglarin1 ve dolayisiyla siyasal giicii
hakimiyetine aldigint ve bdylece yeni bir sinif olarak ortaya ¢iktigini
vurgulamaktadir (Fisek, 1979: 79-80).

Rizzi'nin burokratik kolektivizm diye nitelendirdigi bu yeni sistemin temel
faktorleri ona gore yalnizca Sovyetler Birligi ile sinirlt degildir. Fasist iilkelerde ve
kapitalist anlayisin hakim oldugu sistemlerde de vardir. Ancak diinyanin bu
biirokratiklesme seriiveninin de mutlu bir sonu oldugunu soéylemistir. Rizzi'ye gore
bu biirokratik somiirii tiirlinde devlet egemen sinifin araci degil, egemen simnifin

kendisidir (Dogan, 2013: 29-30).
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Rizzi'ye gore biirokratik somiirii biciminde devlet, egemen sinifin bir araci
degil, bizzat kendisidir. Bagka bir deyisle proletaryanin yeni bir devrimi ile sinifsiz
gercek bir toplum ideali gergeklesmeden Onceki son somiirii seklidir. Blrokratik
kolektivizm, kapitalizmden sosyalimize gegiste ara bir kademedir. Bu sekilde
Marksist plan, tamamen ortadan kaldirilmamakta; ancak "birokratik kolektivizim"

gibi ek bir tarihi donemle zenginlestirilmeye ¢alisilmaktadir (Eryilmaz, 2008: 19).

Her Marksist diistiniir gibi Rizzi de hakimiyetin iiretim araglarinin varligina
bagli oldugunu belirtmektedir. Ona gore kapitalist sistem ile bu sistem arasindaki en
onemli fark bu varligin bireysel degil toplumsal olusudur. Rizzi'ye gore Sovyetler
Birliginde tiretim araglar1 yalnizca devletlestirilmistir. Bunun sonucu olarak retim
araglar1 devlete, bagka bir deyisle blrokrasiye aittir. Son olarak ise, birokrasinin bir

kismui halk1 somiiriir ve bir sekilde arti emegi ¢calmis olurlar (Cevikbas, 2014: 92).
1.2.3.3. Gaetano Mosca ""Y0Onetici Sinif Teorisi"

Mosca, "elit" kavramini kullanmamakla birlikte elit kitle ayrimini ilk kez
sistemlestiren siyasal bilimci olarak kabul edilmektedir. Mosca'nin kullandigi
kavram ise "yonetici simf" kavramudir. Italyan diisiiniir Mosca, butiun dizenli
toplumlarda hiikiimet ad1 verilen bir otoritenin var oldugunu belirtmis ve toplumu
"yonetici sif" ile "yonetilen sinif" olarak ikiye ayirmistir. Mosca, yonetici sinifi
iktidarin avantajlarindan faydalanan, giicii elinde tutan, tiim siyasi fonksiyonlari
yerine getiren ve sayica hep az olan grup seklinde tanimlamaktadir. Yonetilen sinifi
ise, keyfi muamelelere maruz kalan ve zor kullanilarak birinciler tarafindan

yonetilen ve sayica ¢cok olan grup olarak tanimlamistir (Kapani, 2001: 112).

Mosca'ya gore toplum, her zaman azinlik bir grup tarafindan yonetilir. Bu
azinlik grup ise dogal ayiklanma veya siyasi se¢im araciligiyla ¢ogunluk icerisinden
cikar ve etkin bir bigimde toplumu yonetir. Yonetici smif olarak nitelendirilen bu
baskin grup, toplumsal hayat icerisinde kars1 konulamaz bir giice ve etkiye sahip
olurlar. Bu durum ise onlarin organize olup biitlin durumlarda beraber hareket

etmelerinden kaynaklanmaktadir (Arslan, 2003: 118).

Mosca'ya gore, kesin ve kat1 bir siyasal esitlik, 6zgiir se¢imler ve ¢cogunlugun
yonetimi gibi seylerin olmasi ¢ok zor olmasina ragmen biitiin bunlar, yonetici sinifin

baslica gereklilikleridir. Mosca, agik elit sistemin bulundugu donemler agisindan
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bakildiginda bir ideal olmaktan 6te anlam tagimasa da gelecekte bu sistemin siyasal
ve toplumsal sorunlarin ¢oziimii i¢in hayati derecede bir dneme sahip olacagina

inanmaktadir (Arslan, 2003: 118).
1.2.4. Biirokrasi Konusundaki Cagdas Yaklasimlar

Biirokrasi konusundaki ¢agdas yaklasimlar, Warren G. Bennis’in “Biirokrasi
Modeli” ve James Brunham’in “Yonetimsel Devrim” yaklagimlart iizerinden

acgiklanacaktir.
1.2.4.1. Warren G. Bennis'in Burokrasi Modeli

Bennis'e gore sanayi devrimi doneminde faydali bir toplumsal icat olan
blrokrasi, 20. yy. sartlarina ayak uyduramamasi neticesinde islevselligini
kaybetmistir. 20. yy. ile birlikte teknolojide biiylik ve hizli bir degisim yasanmustir.
Burokrasi kendisini teknolojik degisimlerin yarattigi yeni durumlara uyarlamak
durumunda kalmustir. Orgiitler birer kapali kutu olarak gorinmektedir. Bunun
sonucunda biirokratik Orgiitlerin ¢evrenin isteklerini yerine getirmekte basarisiz
oldugunu aktaran Bennis, bilimsel ve teknolojik gelisimin biirokrasiyi tehdit ettigini
savunmaktadir. Ayrica Bennis, biirokrasinin islevsizligini ortadan kaldirabilmek
amaciyla Orgiitsel sorunlarin gevreyle uyum igerisinde ¢oziilmesini 6nermektedir.
Bunun igin biirokratik kurumlarin igerisinde yer aldigi sosyal, ekonomik ve siyasal
cevre ile olan iliskilerini ve konumunu yeniden diizenlemesi gerektigini

vurgulamistir (Gokge ve Sahin, 2002: 10).

Bennis'e gore biirokrasi sanayi devrimi doneminde miikemmellestirilmis

faydali bir toplumsal icattir ve anatomisi su unsurlardan olugsmaktadir (Cevikbas,
2014: 92):

e Fonksiyonel uzmanlasmanin varligi ve bu uzmanlasmaya dayanan igb6limdi,
e (Cok iyi bir sekilde belirlenmis bir otorite hiyerarsisinin varligi,

e Iscilerin haklarini ve gorevlerini iceren bir kurallar diizeni,

e Kisisel ¢ikarlara bagli olmayan beseri iligkilerin varligi,

e Teknik yeterlilige bagli segilmenin ve terfi sisteminin olmasi.
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Bennis'e gore, Weber'in gelistirmis oldugu bu biirokrasi modeli 20. yy.’in
kosullarina ayak uyduramamistir. Ciinkii ¢cok hizli ve biiylik bir teknolojik gelisme
yasanmaktadir. Eger biirokrasi kendisini bu hizli ve biliyiik teknolojik gelisime

uyduramazsa kaybolma tehlikesi icerisindedir.
1.2.4.2. James Brunham ""Yo6netimsel Devrim™

Amerikali diigliniir J. Brunham'im "yonetimsel devrim kurami" aslinda
Rizzi'nin gorislerinin gelistirilmis sekli olarak kabul edilebilir. Rizzi'den 6nemli
Olciide etkilenen Brunham, Rizzi'den farkli olarak biirokratlari, fizik ve miihendislik
alaninda gelismis olan teknokratlardan ayirmistir. Brunham'a gore, teknolojik
gelismeler biiyiik kapitalistleri {iretimin her asamasini denetleme olanagindan
yoksun birakmaktadir. Dolayisiyla iiretimi kim denetleme olanagmna kavusursa
toplumu da o denetleyecek ve yoneticiligi meslek edinen azinlik bir seckinler
toplulugu devasa sanayi sirketlerinden sonra devlet idaresine el koymus olacaktir
(Fisek, 1979: 79).

Brunham, tarihsel siirecin en ileri diizeyinde iiretim araglarinin 6zel miilkiyet
sisteminden ¢ikacagina ve devlet mulkiyetinin Kkurulacagini savunmustur. Bu
durumda {retim araglarinin kontrolii biirokratlarin ellerine ge¢mis olacaktir.
Devlette bu yeni yonetici sinifin miilkii haline gelmis olacak ve yoneticiler de bu

sayede yeni bir oligarsik diizen kurmus olacaktir (Eryilmaz, 2008: 30).

Bu doniisiim siirecinin sonunda ¢esitli toplumsal, ekonomik ve siyasi
kurumlarin yer aldig1 farkli inang¢ ve ideolojilere bagl bir toplum olusacaktir. Bu

yeni olusum igerisinde farkli bir toplumsal grup veya sinif egemen olacaktir.
1.3. Siyaset Kavram

Siyaset teriminin kokeni Arapga’ya dayanmaktadir. Arapga’da “siyasa"
olarak kullanilmigtir. Bedevi toplumlarinda hayvanlarin, 6zellikle at ve deve
yetistiriciliginde ve egitiminde "SWS" ya da "sasa" kokinden gelen "siyasa"
kavrami kullanilmistir. Daha sonrasinda ise bu terim birisine bakmak, birisini
terbiye etmek ve yonetmek anlamlarinda kullanilmistir. Son kullanma sekli olarak
ise bu kavramin anlami biraz daha genisletilerek kentlerin ve bireylerin idaresi ile bu

alanda bulunan ¢esitli iliskilerde kullanilmistir (Y1lmaz, v.d., 2013: 268).
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Siyaset teriminin Ingilizce’deki anlami "politics"dir. Politics ise eski Yunan
da sehir olarak bilinen "polis" kelimesinden tliremistir. Polis kavrami buna ek olarak
bir siyasi modelinde adidir. Bu model icerisinde, herkesin sehir islerinde yer almasi
istenilmekte ve bu islerde yer almayanlara ilgisiz olarak bakilmaktaydi. Zamanla
siyasetin kapsami ve vasfi degismistir. Siyaset artik insani iliskilerin ve faaliyetlerin

mesru ve gerekli bir hali olarak kabul edilmistir (Yayla, 2002: 1).

Siyaset, siyasal otorite ile ilgili o6rgiitlerin ve bu o6rgiitlerin olusumunda etkin
olan davranislarin bilimi olarak belirtilir. Boyle bir tanimlama, siyasetin bir yandan
giiniimiizde hemen hemen tiim konular1 kapsadigini gosterirken, diger yandan da
belirli bir sinir getirdigini gostermektedir. Siyaset, devlet islerini diizene koyma ve
bunlar1 uygulama sanatidir. Kamu yonetimi baglaminda ise siyaset, degerler,
politikalar, araglar, kararlar ve sorumluluk gibi konularla ilgilenen memurun gorev
alan1 olarak tanimlanmaktadir. Baska bir deyisle kamu hizmetlerinin sunulmasinda
izlenilen yol ve yontemlerdir. Genel olarak siyaset, toplumun bitununt ilgilendiren
ya da toplumu meydana getiren birimler arasindaki iligkileri son asamasinda mesru

zora dayanarak diizenleyen eylemler bitindir (Gokge, v.d, 2002: 48-49).

Siyaset, tek bir insan1 degil, insanlar: ilgilendiren bir alandir. Siyaset, bir tek
"ben"in etrafinda degil, "ben" ve "Otekiler" arasinda cereyan eden bir faaliyettir.
Dolayistyla buna, “siyaset bir iliski’dir denir. Siyasetin bir iliski oldugunu, bir tek
"ben"i degil, farkli bir¢ok "ben"leri ilgilendirdigini, insani bir 6zellik olan "s0z"le i¢
igeligini ifade etmesi yeterli degildir. Genel olarak bakildiginda toplum bir iliskiler
ag1 igerisindedir. Siyaset de bu iligkiler ag1 icerisinde kendine 6zgii 6zellikler tagiyan
belirli birtakim iliskiler igerir. Dolayisiyla siyasetin tanimi, bu toplumsal iligkiler ag1
igerisinde, siyasete 6zgii olani ortaya koyan bir tanimlama olmalidir. Siyaset, bir
toplumda mesru otoriteye dayanmak suretiyle yapilan varlik ve deger dagitma
faaliyetidir. Ancak su da unutulmamalidir ki, bir toplumda her tiirden varlik ve deger
dagitimi, kendiliginden siyaseti icermez. Bu isin mesru otoriteye dayanarak yapiliyor

olmasi siyasetin kendine 6zgii yiiziinii olusturur (Oktay, 2014: 14-15).

Siyaset, olasiliklar igerisinde bir tercih yapma, se¢im yapma ve her bir insanin
kendisinin olasilik olma halidir. Siyaset, bir taraftan yana olmaktir. Taraflarin olmasi
ve kendi ¢ikarlarmin gergeklesebilmesi igin belirlenmis olan kurallar gercevesinde
mucadele edilmesidir. Dolayisiyla taraflar yoksa siyasette yoktur. Cunku tek tarafli
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olarak belirlenmis olan ilkeler, kurallar ve ideolojiler siyasetin gostergesi degil
despotizmin  varligina isarettir.  Siyaset, c¢esitli adalet dizenlemelerinin
degerlendirildigi bir alandir. Bagka bir deyisle tek bir diizenin oldugu ve dayatildig
bir alan degildir. Ciinkii siyasetin islevi ancak bireylerin siyasal iktidar iliskilerine
katilmasiyla var olur. Birey ve bireysel onceliklerin hedeflendigi siyaset olgusunda,
siyasal katilim, konsensiis ve kisisel menfaatler siyasal istikrarin vazgegilmez

mesruiyet degerleri olarak kabul edilmistir (Cetin, 2003: 33).

Siyaset, modern anlamda kamu duzenini kuran ve genel yonetim gorevini
gergeklestiren temel bir kurumdur. Bu sekliyle insanligin var olusuyla paralel seyir
izleyen bir olgudur. Diger kurumlar gibi bu kurumun da altinda birgok alt kurum
sayilabilir. Ornegin, secim sistemi, liderler, menfaat gruplari, siyasal partiler,
birokrasi ve oylama bunlardan bazilaridir (Belet, 2008: 33-34).

Siyaset olgusu, birgok diisiiniir tarafindan ¢esitli sekillerde ve anlamlarda
kullanilmistir. Aristotales, insan1 "siyasi bir varlik" olarak ifade etmistir. Aristotales'e
gore insan, etrafi ile iletisime gecebilen ve kendisini ifade etme kabiliyetine sahip bir
varliktir. Dolayisiyla siyaset, kokeninde insan iligkilerinin bulundugu sosyal iliskiler
sistemi olarak ifade edilebilir. Bu sosyal sistemi ise diizene koyacak bir iktidara
gereksinim duyulmaktadir. Bu gereksinimi giderecek olan iktidar ise "siyasal iktidar"
olarak tanimlanmustir. Aristotales'e gore siyaset, devletin temel hedefi olan iyi yasam
kosullarin1 saglamak igin gosterilen cabalardir. Ayrica devletin aile ve bireylere
nazaran Oncelikli oldugunu belirtmistir. Aristotales'e gore siyasal olan, emir verme,
hakimiyet altina alma ve bagkalarmin davraniglarini kendi amacina uydurma
haklarina sahiptir. Max Weber'e gore ise siyaset, devletler veya bir devlet igerisinde
yer alan menfaat gruplar1 arasinda siiren iktidar1 ele gegirme miicadelesi veya iktidar
paylasiminin etkilenmesi eylemleridir. Baska bir deyisle Weber'e gore siyaset, gug¢
istegidir (Y1lmaz, v.d, 2013: 270).

Aristotales, siyaseti insan mutlulugunu gelistirme sanati; Eflatun siyaseti,
toplumu kendi rizalariyla idare etme sanati; Selguklu veziri Nizamilmilk ise

siyaseti, adalete ve bilgiye dayanan yonetim sekli olarak tanimlamistir (Sentiirk,
2008: 8).
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Taninmis siyaset bilimci Van Dyke ise siyaseti, toplumu ilgilendiren
sorunlarda kendi tercihlerini kabul ettirmek, bunlari uygulatmak ve digerlerinin
tercihlerinin engellenmesi i¢in ¢esitli aktorlerin yiiriittiigli bir miicadele olarak
tanimlamistir. David Easton'a gore ise siyaset, maddi ve manevi degerlerin otoriteye
bagl sekilde dagitilmasi stirecidir. Her iki tanimlamada goriilecegi iizere kurumsal
yapilar {izerinde durulmamistir. Siyasetin daha ¢ok bir siire¢ oldugu vurgulanmis ve

bunun tizerinde durulmustur (Turan, 1986: 7).

Bazi devlet adamlar1 da siyaset konusunda tanimlamalar yapmustir. Ingiliz
Lord Butler, siyaseti, "miimkiin olanin sanatidir" seklinde tanimlamigtir. Baska bir
Ingiliz lider Benjamin d'Israeli ise "insanlar1 aldatma yoluyla idare etme sanati"
olarak tanimlamistir. Son olarak Hitler ise siyaseti, "bir milletin diinyadaki varolus

miicadelesi" seklinde tanimlamistir (Yayla, 2002: 2).

Siyaset kavrami gorildiigii iizere birgok farkli sekilde tanimlanmig ve
aciklanmustir. Kimileri siyaseti bir bilim olarak agiklamis, kimileri bir sanat olarak
tanimlamis, kimileri de bir¢ok unsuru icerisine alan bir faaliyet olarak tanimlamistir.
Aslinda siyasetin, bunlarin hepsini igerisinde barindirdigi ama tam anlamiyla tek
birine tekabiil etmedigini sdylersek yanlis olmaz. Ornegin, siyasetin ders olarak
tiniversitelerde okutulmasi onun bilimsel yoniinii 6ne ¢ikaran ve bir bilim olarak
algilanmasini saglayan bir durumdur. Ancak bu durum siyasetin yalnizca bir bilim
oldugu veya bilimsel bir faaliyet oldugu sonucunu dogurmaz. Ciinkii bu durum

siyasetin sadece bir kolunu olusturmaktadir.
1.3.1. Yerel Siyaset

Yerel siyaset, siyaset bilimi ve yerel yonetim literatiirii agisindan 6nemli bir
kavramdir. Yerel siyaset, siyasetin yerelde yapilmasi ile alakalidir. Fakat bu sadece
yerel yonetimler ve kurumlar ile sinirli degildir. Bir siyasi etkinlik nerede veya hangi
diizeyde olursa olsun, eger bu yerel boyutta yapiliyorsa orada yerel siyaset vardir.
Yerel siyasette ulusal siyasetten farkli olarak yerel giic odaklar1 ve yerel kaynaklarin

kullanimi vardir (Aydin, 2010: 21).

Yerel siyaset, yerele ait olan ozelliklerin siyasetin isleyis siirecine farkli
boyutlarda yaptigi etkiler tizerinde yogunlagsmaktadir. Yerel siyaset, yerel sosyal

farklilagsma yapilariin, cografi faktorlerin, yerel sosyo-ekonomik 6zelliklerin, ¢ikar
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gruplarinin ve bunlarin etkinliklerinin siyasetin genel seyri iizerindeki etkilerini

inceleyen bir kavramdir (Alkan ve Tas, 2007: 16).

Yerel siyaset, kent diizeyinde faaliyet gosteren kisi, kurum ve kuruluslarin,
kent ve kent halkina ait sorun ve konular1 ele alarak bu ¢ercevede siirdiirdiikleri bir
yerel iktidar mucadelesidir. Yerel siyaset, yerel diizeydeki imkanlarin ve kaynaklarin
kullanilmastyla, yereldeki halkin refahin1 ve mutlulugunu saglamak {izere yerel
iktidar ve otorite iizerinden yerel halki yonetme sanatidir (Aydin, 2010: 22). Bu
farkli tanimlamalardan anlasilacagi {lizere yerel siyaset, kamu yonetiminin tagradaki

orgiitleri ve yerel yonetim Orgiitlerini kapsayan bir kavramdir.

Yerel siyaset dar ve genis anlamda olmak tiizere iki sekilde tanimlanabilir.
Dar anlamda yerel siyaset, yerel diizeyde karar alma streclerini etkileyebilecek bitin
faktorlerin incelenmesini konu edinmis bir bilim dali olarak tanimlanir. Genis
anlamda ise yerel siyaset, kentlesme siirecini ve yerel birimleri ilgilendiren tim
politikalar1 ve etkinlikleri kapsayan bir kavramdir. Ozellikle kirsal ve kentsel
alanlarla ilgili konular, merkez ve yerel yonetim iliskileri ile yerel segimler bu
kapsamda yer almaktadir (Keles, 2012: 131).

Yerel siyaset, gerek siyaset mekanizmalarinda gerekse de literatiirdeki
kullanimlarinda genellikle yerel yonetim aktorlerinin baslica konu olarak ele alindigi,
bunlarin olusum ve isleyis siirecleri ile bu orgiitlerin ulusal siyasetle iliskilerini ele

alan bir bakis agisina sahiptir.

Yerel siyasette pek cok aktdrden soz edilebilir. Bu aktorler yerel dizeyde
orgiitlenip faaliyette bulunabilecegi gibi, ulusal diizeyde de orgiitlenip faaliyette
bulanabilirler. Siyasetin yerel aktorlerini "formel” ve "enformel” olmak Uzere ikiye
ayirmak miimkiindiir. Yasalarda tanimlanmis olan birimler formel aktorleri
olustururken, yasal kaliplar disinda kalan ancak yereldeki gruplarin olusturdugu

aktorler ise enformel aktorleri olusturmaktadir (Carkgt, 2008: 127).

Yerel siyaset surecinde etkin rol oynayan aktorler su sekilde siralanabilir
(Gl, v.d, 2014: 71-72):

e Ulusal Siyasi Aktorler, Merkezi Yonetim ve Hukimet

e Miilki Idare
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e Burokratlar

e Yerel Siyasetciler ve Yerel Yonetimler
e Siyasal Partiler ve Yerel Birimleri

e Yerel Elitler

e Yerel Basin

e STK'lar

e Cikar ve Baski Gruplar

e Diisilince Gruplari

e Mesleki Kuruluslar ve Birlikler

e  Orgiitlii Olmayan Cesitli Toplumsal Kesimler
e Halk, Yurttas ve Kenttas

e Uluslararas1 Aktorler

Yerel siyaset, Ozellikle demokratik sistemlerde halkin giinliik hayatta
kendilerini ilgilendiren konularda karar alma siirecine katilimin1 saglayan 6nemli bir
unsurdur. Bu katilim siirecinde en dnemli unsuru belediye meclisleri olusturmaktadir.
Ciinkii belediye meclisleri, demokratik gelenegin benimsenmis oldugu iilkelerde
yerel hizmetlerin ve sorunlarin halkin katilimiyla ¢oziimlenmesi agisindan ¢ok

onemli bir rol oynamaktadir (Celik ve Ulug, 2009: 217).

Keles'e gore yerel siyaset g¢esitli konular1 icermektedir. Bu konular Batili
kapitalist iilkelerde oldugu gibi gelismemis ve gelismekte olan uUlkelerde de
bulunmaktadir. Yerel siyasetin icerdigi konular1 ise su sekilde belirtmistir (Keles,

2012: 133-134):

e Kent yonetimlerinin mali bunalimlart,

e Kentlerin yenilenmesi ve planli gelismesi ile ilgili siyasal sorunlar,

e Yerel gii¢c odaklar arasindaki iligkiler,

e Yerel ¢cevre sorunlariin ¢esitli yonleri,

e Hizli, sagliksiz ve dengesiz kentlesme,

e Kentlesen yiginlarin siyasal katilma isteklerinin artmasi,

e Marjinal kesim denilen yeni kentli yiginlarin meydana getirdigi siyasal
istikrarsizliklar,

e Bolgeler arasindaki dengesizlikler,
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e C(Cevre degerlerinin yozlastirllmasi ve c¢evre kosullarinin insan sagligi
acisindan tehlikeli olabilecek diizeyde bozulmasi,

e Kirsal ve kentsel alanlarla cografi bolgelerin  kendi aralarindaki
dengesizlikler,

o Kentlerdeki toprak sahipligi konusunun sebep oldugu siyasi ve ekonomik
sorunlar,

o Kentsel doniisiim uygulamalart sonucunda ortaya c¢ikan rant paylasim

sorunlart.

Yerel siyasetin 0zilinli olusturan bu konular hem gelismis iilkelerde hem de
gelismekte olan iilkelerde siyasal tartismalarda Onemli bir yer kaplamaktadir.
Ozellikle secim dénemlerinde bu konular yereldeki halk ile iliski kurulabilmesi
acisindan hep giindeme getirilmektedir. Yerel siyasetin igerisinde yer alan bu
konulardan yerel halk igin olumsuzluk teskil eden konular belirlenerek siyasi amagla
kullanilmaya calisilmaktadir. Bagka bir deyisle yereldeki siyasetciler, yerel halkin
rahatsiz oldugu bu konularda ¢6ziim Onerileri sunarak yerel halktan ya iktidarlarini

devam ettirebilmek i¢in ya da yereldeki iktidari ele alabilmek igin destek isterler.
1.3.2. Yerel Secilmisler

Siyaset, ulusal ve yerel diizeyde karar verme ve uygulama mekanizmalarina
etki etme siireci olarak tanimlandiginda bunu aracisiz yapan ve karar alip
uygulamaya koyan kisilere de "siyasetci" denilmektedir. Iste bunu yerel diizeyde
uygulayan siyasetcilere de "yerel secilmisler" denilmektedir. Bu yerel diizeydeki
secilmis kisiler pek c¢ok farkli birimde yer alabilirler. Bunlar arasinda belediye
bagkanligi, belediye meclisi ve muhtarlik gibi gérev alanlar1 sayilabilir (Gul, v.d,
2014: 75).

Yerel secilmigler, yerel siyaset yaparak yerel diizeydeki hizmetlerin o
bolgedeki halka sunulmasini saglayan kisilerdir. Yerel secilmisler, yerel hizmetlerin
yerine getirilmesi konusunda temel karar ve politikalar1 belirleyen ve bunlarin yerel

diizeyde uygulanmasini saglayan kisilerdir (Aydin, 2010: 56).

Yerel siyaset, dogrudan bir etkilesim icerdiginden iliski kanalari ¢ok

onemlidir. Yerel secilmiglerin listlenmis olduklar1 gérevler ve sorumluluklar bagh
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olduklar1 siyasi parti faaliyetlerinden daha Onemlidir. Bundan dolay1 yerel
secilmisler, yerel halkin istekleri, beklentileri ve sikayetlerini karar alma siirecine
dahil etme gorevini istlenirler. Sonrasinda ise alinan karar ve uygulamalar ile ilgili
olarak onlar bilgilendirirler. Bu gorev siirekli olarak yerel se¢ilmislerce yerine
getirilmelidir. Cuinkii yereldeki halk birtakim beklentiler igerisindedir ve bu
beklentilerin de kendilerinin segmis oldugu bu kisilerce yerine getirilmesini isterler.
Yerel secilmisler iste bu noktada bu beklentilere karsilik veren, belirli birtakim

gorevleri iistlenmis olan ve yereli iyl taniyan kisiler olarak ortaya ¢ikmaktadir (Gil,

v.d, 2014: 75).

Biitiin bu agiklamalardan yola ¢ikarak yerel secilmisler konusunda sdyle bir
tanimlama yapmak miimkiindiir. Yerel secilmigler, yerelde faaliyet gosteren, yereli
ve yerel halkin sorunlarini konu edinen ve yerel diizeydeki kaynaklar1 kullanarak
vatandaslara hizmet sunan, yerel halk tarafindan secilmis olan kisilerdir. Yerel
secilmisler, hizmet konusunda yerele en yakin konumda bulunan kisilerdir. Baska bir
deyisle yerel halkin almasi gerektigi hizmetler konusunda en basta gelen ve
sorumluluk tstlenen kisilerdir. Bunlar arasinda ise en basta gelen yerel segilmisler

olarak belediye baskani, belediye meclisi ve muhtarlar bulunmaktadir.
1.3.2.1. Belediye Baskam

Belediye baskani, belediye teskilatinin basi ve belediye tiizel kisiligini temsil
eden kisidir. Belediye bagkani ilgili kanunda belirtilen esas usullere gore o bolgedeki
yerel halk tarafindan secilir. Belediye baskani, gorevi siiresince siyasi partilerin
yonetiminde ve denetim organlarinda yer alamaz; profesyonel spor kuliplerinde

baskanlik yapamaz ve yonetiminde yer alamaz (G6zubuytk, 2009: 138).

1963 yilina kadar belediye baskanlari, belediye meclisi tarafindan
secilmekteydi. Daha sonra yapilan degisiklik ile belediye baskanlari artik o bolgedeki
yerel halk tarafindan segilmeye baslanmistir. Bu uygulama guniimizde de devam
etmektedir. Ayrica 5393 sayili Kanun’un 46. maddesi belediye baskanimin
atanmasina da imkan vermistir. Bu maddeye gore belediye baskaninin atanabilmesi
icin belediye baskanliginin herhangi bir nedenle bosalmasi ve yeni belediye baskani
veya baskan vekili se¢iminin yapilamamas1 gerekmektedir. Secim yapilincaya kadar

ise biiyiiksehir ve il belediyelerinde Icisleri Bakam, diger belediyelerde ise vali
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tarafindan atama yapilir. Bu sekilde goreve gelen belediye baskanlarina ise "mansup
baskan" denilmektedir (Sengiil, 2011: 101-102).

Belediye baskaninin belediyenin en iist amiri olarak ¢esitli gorev ve yetkileri

bulunmaktadir. Bu gérev ve yetkiler ise su sekildedir (Resmi Gazete, 24.12.2004):

o Belediye teskilatin1 sevk ve idare etmek, teskilatin hak ve menfaatlerini
korumak.

o Belediyeyi stratejik plana gore yonetmek, belediye yonetiminin kurumsal
stratejisini olusturmak, olusturulan bu stratejilere bagli olarak da biitceyi,
belediye faaliyetleri ve personel performans 6l¢iitlerini hazirlayip uygulamak,
bunlari izlemek ve degerlendirmesini yapip, bunlarla ilgili raporlar1 meclise
sunmak.

e Belediyeyi torenlerde, davali veya davaci olarak mahkemelerde temsil etmek
veya vekil tayin etmek.

e Meclise ve enciimene baskanlik yapmak.

e Belediyenin tagmir ve tasinmaz mallarini idare etmek.

e Belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmek.

e Meclis ve enciimen kararlarini uygulamak.

e Bitceyi uygulamak, bitcenin meclis ve enciimen vyetkisi disinda kalan
aktarmalarina onay vermek.

e Belediye personelini atamak.

e Belediye ve bagl kuruluslarini denetlemek.

e Belde halkinin huzuru, sagligi ve mutlulugu icin gerekli 6nlemleri almak.

e Sartsiz bagislar1 kabul etmek.

e Belediye bitcesinde yoksullar ve muhtaglar i¢in ayrilmis olan 6denegi
kullanmak, engellilere yonelik olan hizmetleri yirtutmek ve bununla ilgili
engelliler merkezi olusturmak.

e Temsil ve agirlama giderleri i¢in ayrilmis olan 6denegi kullanmak.

e Kanunlar tarafindan belediyeye verilen ve belediye meclisi ile belediye
enciimeni kararina ihtiya¢c duymayan gorevleri yerine getirmek ve yetkileri

kullanmak.
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Belediye baskanlarinin gérevde oldugu, hasta veya izinli oldugu durumlarda
Odenegi kesilmez. Belediye baskanligi yapan kisiler personel kanunlarma tabi bir
kadroya atandiklar1 zaman belediye baskanliginda bulundugu siireler de
memuriyetten sayilir. Belediye baskani, izin, hastalik veya herhangi bir nedenden
dolay1 gorevinin basinda olamadigi zamanlarda kendisine vekalet etmesi igin
belediye meclisi iiyeleri arasindan bir kisiyi bagkan vekili olarak tayin eder. Baskan
vekili, bagkanin sahip oldugu yetkilere sahiptir. Kanun belediye baskanina yetki
devri imkan da vermistir. Bu konuda takdir yetkisine sahip olan belediye baskani,
gorev ve yetkilerinden bir boliimiinii yoneticilik sifati tasiyan belediye gorevlilerine
devredebilmektedir (Resmi Gazete, 24.12.2004).

Belediye bagkani, yerel secimlerden itibaren alt1 ay igerisinde kalkinma plani
ve programi ile varsa bolge planma uygun sekilde stratejik plan ve ilgili oldugu
yilbagindan once de yillik performans programini hazirlar ve belediye meclisine
sunar. Stratejik plan, lniversiteler, meslek odalar1 ve konuyla alakali STK'larin
goriisleri alinarak hazirlanir ve belediye meclisi tarafindan kabul edildikten sonra
yirlirliige girer. Belediye baskani, planlara gore yiiriitiilen faaliyetlerin, hedef ve
gerceklesme durumu ile belediyeye ait borglarin durumunu gosteren faaliyet
raporunu da hazirlar. Bu rapor Nisan ay1 toplantisinda baskan tarafindan meclise

sunulur ve bir rnegi de Igisleri Bakanlhigi'na gonderilir (Resmi Gazete, 13.07.2005).

Belediye bagkanliginin sona ermesi ise bazi durumlarin ortaya ¢ikmasi ile

olur. Bu durumlar ise su sekilde siralanmistir (Resmi Gazete, 13.07.2005):

e Siirenin dolmasi, istifa ve 6liim baskanlig1 kendiliginden sona erdirir.

e Mazeretsiz ve kesintisiz sekilde yirmi giinden fazla gorevi terk etmesi ve bu
durumun oradaki miilki idare amiri tarafindan tespit edilmesi,

e Secilme yeterliligini kaybetmesi,

e Gorevini siirdiirmeye engel teskil edecek bir hastalik veya sakatlik
durumunun olmast ve bunun da yetkili saglik kurulusu raporuyla
belgelendirilmesi,

e Meclisin feshine sebep olan eylem ve islemlerde yer almas.
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Yukarida sayilan bu durumlardan birinin meydana gelmesi halinde icisleri
Bakanligi'nin basvurusu iizerine Danistay karari ile belediye baskaninin baskanlik

gorevi sona ermektedir.

Belediye bagkanliginin herhangi bir sebepten dolay1 bosalmasi halinde, vali
tarafindan belediye meclisinin on giin igerisinde toplanmasi saglanir. Meclis, birinci
bagkan vekilinin, o yoksa ikinci baskan vekilinin, o da yoksa en yasl {iyenin
baskanliginda toplanir ve se¢im yapilir. Belediye bagkani veya baskan vekili belediye
meclisi iiyeleri arasindan gizli oy ile secilir. ilk iki oylamada iiye tam sayisinin iigte
ikisi aranir. Ugiincii oylamada ise iiye tam sayismin salt cogunlugu aranir. Ugiincii
oylamada salt cogunluk bulunamazsa, bu oylamada en ¢ok oyu alan iki aday icin
dordiincii oylama yapilir ve en ¢ok oyu alan aday se¢ilmis olur. Yeni secilen
baskanin gorev siiresi, yerine secildigi bagkanin gorev siiresi ile sinirlandirilmistir.
Belediye baskanligi veya baskan vekilligi se¢imi en ge¢ on bes giin iginde
yapilamazsa, Igisleri Bakanhigi'min bildirimi ve Danistay'in karar1 ile belediye
meclisinin  feshine iliskin hiikiimler uygulamaya konulur (Resmi Gazete,
13.07.2005).

1.3.2.2. Belediye Meclisi

Belediye meclisi, belediye teskilatinin karar orgamidir. lgili kanunda
belirtilen esas ve usullere gore secilen tyelerden meydana gelmektedir. Belediye
meclisi, secim sonuglarinin ilan edilmesini takip eden besinci giin kendiliginden
toplanir ve bu toplantiya belediye baskani baskanlik eder. Bu toplantida, meclis
tiyeleri arasindan gizli oy ile meclis birinci baskan vekili ve meclis ikinci bagkan
vekili ile iki katip iiye iki y1l gérev yapmak iizere secilir. Meclise belediye baskani,
katilmadig1 durumlarda meclis birinci bagkan vekili baskanlik eder. Birinci baskan
vekilinin de yer almadig1 toplantilarda ikinci bagkan vekili baskanlik yapar. Meclis
baskani, meclis calismalarinin belirli bir diizen igerisinde yiirlitilmesinden
sorumludur. Meclis ¢alismalarina iliskin esas ve usuller ise igisleri Bakanligi'nca

cikarilan yonetmelikle belirlenir (Gézibiiyiik, 2009: 132-133).

Belediye meclisi, her aym ilk haftasi onceden kararlastirilmis olan giinde
toplanir. Giindem belediye bagkani tarafindan belirlenir ve en az ii¢ glin dnceden

tiyelere bildirilir. Belediye bagkani, acil durumlarda gerekli gérmesi halinde belediye
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meclisini olaganiistii toplantiya g¢agirabilir. Bu cagri, bir yilda {i¢ defadan fazla
olamaz. Olaganiistii toplanti ¢agris1 ve bu toplantinin giindemi en az {i¢ giin
oncesinden liyelere yazili olarak bildirilir. Biitge goriismelerinin yapildigi toplanti
siresi en fazla yirmi giin, diger toplanti1 siireleri ise en fazla bes giin olmaktadir.
Meclis toplantilar1 halka aciktir. Meclis bagkaninin veya {iyelerinden birinin
gerekeeli Onerisi ile toplantiya katilanlarin salt cogunlugunun karariyla kapali oturum
yapilabilir. Meclis goriismeleri tutanaga gegirilir ve bagkan ile katip tiyelerce

imzalanir (Resmi Gazete, 13.07.2005).

Belediye meclisi, liye tam sayisinin salt ¢cogunlugu ile toplanmakta ve yine
toplantiya katilanlarin salt ¢ogunlugu ile karar vermektedir. Fakat, karar vermeye
yetecek sayi, iiye tam sayisinin dortte birinden az olamamaktadir. Oylamada esitlik
bulunmasi halinde meclis baskanmin oldugu taraf ¢ogunluk kabul edilmektedir.
Uyeler, oylarmi bizzat kendileri kullanir. Oylama, isaretleme, gizli veya ad okunarak
yapilmaktadir. Oy verme ise kabul etme, reddetme veya c¢ekimser kalma seklinde

olmaktadir (Resmi Gazete, 13.07.2005).

Belediye meclisinde alinan kararlarin kesinlesmesi i¢in belediye bagkani
yetkili kilinmistir. Belediye baskani, hukuka aykir1 gordiigli meclis kararlarinin
yeniden goriisiilmesi i¢in gerekgesi ile birlikte bes giin icerisinde meclise geri
gonderir. Yeniden goriisiilmesi istenilmeyen Kkararlarla, yeniden goriisiilmesi
istenilen ancak meclis iiye tam sayisinin salt ¢ogunlugu ile israr edilen kararlar
kesinlesmektedir. Belediye baskani, meclisin 1srar ettigi ve bu sekilde kesinlesen
kararlar i¢in on giin ig¢inde idari yargi yoluna basvurabilmektedir. Ayrica kararlar
kesinlestigi tarihten itibaren en ge¢ yedi giin igerisinde yerelin en biiyiik miilki idare
amirine gonderilmektedir. Miilki idare amirine gonderilmeyen kararlar ise yiiriirliige
girmemektedir. Kesinlesen kararlar da yedi giin icinde cesitli araglarla halka

duyurulmaktadir (Resmi Gazete, 13.07.2005).

Belediye meclisi, denetim komisyonu, gensoru, soru, genel gorlisme ve
faaliyet raporunu degerlendirme gibi yollarla bilgi edinme ve denetim yetkisini
kullanmaktadir. Meclis tiyeleri, meclis baskanligina verecekleri onerge ile belediye
faaliyetleri ile ilgili konularda s6zlii veya yazili soru sorabilmektedirler. Soru, ya
belediye bagkani tarafindan ya da gorevlendirdigi bir kisi tarafindan cevaplandirilir

(Resmi Gazete, 13.07. 2005).
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Belediye meclisinin gorev ve yetkileri ise su sekilde belirtilmistir (Resmi

Gazete, 13.07.2005):

e Stratejik plan ve galisma ile yatirnm programlarini, belediye islerinin ve
personelinin performans olgiitlerini goriisiip kabul etmek.

e Biitce ve kesin hesabi kabul etmek.

e Belediyenin imar planlarimi goriismek ve onaylamak, biiyliksehir ve il
belediyelerinde il gevre diizeni planini kabul etmek.

e Bor¢lanmaya karar vermek.

e Tasmmaz mal alim ve satimina, tahsisine, takasina, tahsis seklinin
degistirilmesine veya tahsisinin kaldirilmasina karar vermek.

e Kanunlarda vergi, harg, katilma payr ve resim konusu yapilmayan ve
ilgililerin istegine bagli olan hizmetlerde ticret tarifesini belirlemek.

e Sarth bagislar1 kabul etmek.

e Vergi, har¢ ve resim disinda olan ve miktar1 bes bin TL'den fazla dava
konusu olmus olan belediye uyusmazligim1 sulh ile tasfiyeye, kabul ve
feragate karar vermek.

e Butce ici isletme ortakliklar kurulmasina ya da ortakliklarin kaldirilmasina,
sermaye artigina karar vermek.

e Belediye yatinmlarinin yap-islet veya yap-islet-devret modeliyle yapilmasina
ve Ozellestirmeye karar vermek.

e Meclis bagkanlik divanini segmek. Ayrica enclmen Uyeleri ile ihtisas
komisyonu uyelerini se¢cmek.

e Norm kadro esasina uygun olarak belediyenin kadrolarinin ihdas, iptal ve
degisimine karar vermek.

e Belediyenin ¢ikarmis oldugu yonetmelikleri kabul etmek.

e Meydan, sokak, cadde, tesis, park gibi yerlere isim vermek. Mahalle
kurulmasi, kaldirilmasi, isimlerinin ve sinirlarinin tespiti ile degistirilmesine
karar vermek.

e Baska yerel idarelerle birlik kurulmasina, bu birliklere katilmaya veya
bunlardan ayrilmaya karar vermek.

e Yurt igindeki ve Iisleri Bakanligi'nin izni aliarak yurt disindaki belediyeler

ile is birligi yapilmasina, kardes kent iliskileri kurmaya, ekonomik ve sosyal
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iligkiler kurulmasi baglaminda sanat, spor ve kiiltiir gibi alanlarda projeler
gelistirilmesine karar vermek.

e Fahri hemserilik berat1 vermek.

e Belediye baskan1 ve enclimen arasindaki anlagsmazliklari karara baglamak.

e Miicavir alanlara belediye hizmetlerinin ulastirilmasina karar vermek.

e Imar planlarina uygun hazirlanan belediye imar programlarim gériisiip kabul

etmek.

Belediye meclisi, kendisine kanunla verilmis olan gorevleri siiresinde
yapmay1 ihmal eder ve bu da belediyeye ait islerin gecikmesine sebep olursa;
belediye ile alakasi olmayan siyasi konularda karar alirsa, Igisleri Bakanligi'nin
bildirimi ile Danistay'in verecegi kararla belediye meclisi feshedilir. Belediye
meclisinin, Danistay tarafindan feshi, meclis {yelerinin yarisindan fazlasinin
tutuklanmasi, gegici olarak gorevden uzaklastirilmas: gibi durumlarda meclis
caligabilir hale gelene kadar veya yeni se¢im yapilana kadar meclis gorevi, belediye

enciimeni liyeleri tarafindan yapilir (Resmi Gazete, 13.07.2005).
1.3.2.3. Muhtar

Belediye smirlart icinde, ihtiyaglar1 ve Oncelikleri benzerlik gosteren ve
sakinleri arasinda komsuluk bagi olan idari birime "mahalle" denilmektedir.
Mabhalle, muhtar ve ihtiyar heyetince yonetilmektedir. Dolayisiyla muhtar, mahalle
halkinin goéniillii katilimi  araciligiyla ortak ihtiyaglart belirlemek, mahallenin
yasanilabilirligini arttirmak, belediye ve diger kurum ve kuruluslar ile iliskileri
yiirlitmek, mahalle ile ilgili konularda goriisiinii belirtmek ve kanunlarda kendisine

verilmis olan diger gorevleri yapmak ile yiikiimlidiir (Toprak, 2010: 232).

Mahalle muhtarliklariin gorevleri ise su sekilde belirtilmistir (Onder, 2006:
45):

e Mabhallenin ortak ihtiyaglarini belirlemek.

e Mabhallenin yasam kalitesini arttirmak.

e Belediye ve diger kurumlarla iligkileri yiirlitmek ve isbirligi yapmak.

e Mahalle ile ilgili konularda goriisiinii bildirmek veya istenilen konularda

gorlislere cevap vermek.
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e Zabitanin gorev alanina giren konularda mahalle ile alakali olmak kaydiyla
zabitaya haber vermek.

e Kent konseylerine katilmak.

Idare hukuku baglaminda mahalle muhtarliklarinin tiizel  kisiligi
bulunmamaktadir. Secimle goreve geldikleri icin yerel yonetici olarak kabul
edilmektedirler (Onder, 2006: 43).

Belediye, muhtarligin ve mahallenin ihtiyaclarinin karsilanmasi igin biitce
imkanlar1 dahilinde gerekli yardimi ve destegi saglar. Alinan kararlarda mahallenin
ortak isteklerini dikkate alir ve hizmetin mahallenin ihtiyaclarina uygun sekilde

gerceklestirilmesini saglar (Toprak, 2010: 233).

Mahalle mubhtarliklari, ortak ihtiyaglarin tespit edilmesinde halka en yakin
birimler olduklari i¢in 6nemli rol teskil eden birimlerdir. Belediyeler, yonetisim
olgusunun tam anlamiyla saglanabilmesi i¢in mahalle muhtarliklar: ile isbirligi
icinde olmalidir. Ciinkii mahalle muhtarlari, mahallenin ortak ihtiyaclarinin
belirlenmesinde kilit role sahip kisilerdir. Muhtarin belediye yonetimine katilmasi
demek, mahalle ihtiyaglarinin belediye hizmetlerine yansimasi demektir. Boylelikle
hem mahallenin Oncelikli ve ortak ihtiyaglar1 yerine getirilmis olacak hem de

yonetisim anlaminda aktif bir katilim saglanmis olacaktir.
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2.BOLUM

2. BUROKRASI VE SIYASET iLISKIiSI
2.1. Genel Olarak Biirokrasi ve Siyaset iliskisi

Biirokrasi ve siyaset arasindaki iligskinin ¢ok yakin bir iliski oldugu agiktir.
Clnku kamu orgatleri veya kamu birokrasisi siyasal sistem icerisinde gorevlerini
yurdturler. Dolayisiyla birokrasi ve siyaseti kesin gizgilerle birbirlerinden ayirmak
mimkiin degildir. Bunlar arasindaki iligkinin iyi diizeyde olmasi her birinin
mesruiyetini giiglendirirken, bu iliskinin kotii veya sorunlu olmasi ise, genel anlamda
siyasi iktidarin, 6zel anlamda ise rejimin mesrulugunu zayiflatmaktadir (Ugman,

2014: 63).

Siyaset ile biirokrasi arasindaki iligkiyi anlamak igin genel olarak U¢ tip
yaklasim ortaya atilmistir. Bunlardan ilki ve ¢ogunlukla kabul gérmiis olani; siyasal
sistemin uygulanmasi istenen politikay1 belirledigi ve buna karsilik biirokrasinin de
uygulanmasi istenilen bu politikalar1 uygulamasidir. Bu yaklasima gore otoriter,
demokratik veya hangi tir sistem olursa olsun, blrokrasi ve birokratlar izerinde
siyasilerin mutlaka denetimi vardir. Yoksa siyasal sistemin varligi tehdit altindadir.
Bu yaklagimda biirokratlarin siyasilere itaati oldugu aciktir. Biirokrasi ve biirokratlar
siyasetin denetimi altindadir. Dolayisiyla bu yaklasimda biirokratlar, siyasi

sorumlular tarafindan verilen kararlar1 uygulayan kisilerdir (Eryillmaz, 2008: 94).

Ikinci yaklasim ise, bu konuda daha farkli bir yapidadir. Blrokrasiye ve
biirokratlara farkli gorevler yiiklenmistir. Bu yaklasima gore biirokratlarin idari rolii
oldugu gibi siyasi rolleri de vardir. Biirokrasi siyaset olusturma siirecinin énemli ve
daimi bir faktori olarak kabul edilmektedir. Cunku devletin yerine getirmesi gereken
gorevler ¢ogalip, karmasiklastik¢a bunlarin ¢oziimii de uzmanlik gerektirmektedir.
Sureklilik gosteren birokrasi siyasal otoriteye gore daha avantajli olmaktadir.

Biirokrasi kurallar1 gelistirmekte, ylriitme ve yasamada bu kurallar1 denetlemektedir
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(Izci ve Bozdogan, 2016: 36). Bu yaklasimda siyasetciler ile biirokratlarin isbirligi
icerisinde olmasi gerektigi belirtilmekte ve burokrasinin devletin yerine getirmesi
gereken karmasik problemleri ¢6zmede kullanilmasi gereken bir faktér oldugu

savunulmaktadir (Eryilmaz, 2008: 95-96).

Uciincii  yaklasim ise, depolitize devlet fikri kapsaminda yonetilenleri
keyfilikten koruyacak, objektif ve tarafsiz davranacak akilci ve etkin bir yonetim
olusturmak i¢in son donemlerde idarenin iist kurullar olusturmak yoluyla, siyasal
etkilerden ve denetimlerden uzak tutulmasi diistincesidir. Bu amag¢ dogrultusunda Ust
diizey biirokratlarin, idari sistem igerisinde siyasetciler karsisinda 6zerk yetkilere
sahip olmasi hedeflenmistir. Bu yaklasim, bu yollarla idarenin tarafsizligini,
etkinligini ve siyasal sistem ile arasinda bir denge kurulmasini amaglanmistir

(Aykag, v.d, 2012: 229-230).

Genel olarak belirlenmis bu yaklagimlar belirli birtakim sorunlara sahip
olmakla birlikte daha 6nce de ifade edildigi gibi iclerinden en fazla kabul goreni
siyasetciye politika belirleme, biirokrata ise belirlenen bu politikalar1 uygulama
gorevinin verildigi ilk yaklasimdir. Baska bir deyisle siyaset ve birokrasi iliskisinde
siyasi iktidarlarin gorevi kamu politikalarini belirlemek ve yapilacak olan faaliyetlere
karar vermek iken; bulrokrasinin gorevi ise belirlenen bu politikalar1 ve kararlart
uygulamaktir. Ayrica biirokratlardan gorevlerini yerine getirirken siyasal organlara

bagli ve onlara kars1 sorumlu oldugu fikriyle hareket etmesi beklenir.

Diger yandan bir iilkede se¢imle basa gelen ve zamanla degisiklik gosteren
siyasal iktidara karsilik, stirekliligini muhafaza eden biirokrasinin hem siyasal
iktidarlar karsisinda hem de hizmet sundugu vatandaslar karsisinda tarafsiz olmasi
gerekmektedir (Demir, 2011: 65). Ancak teorik olarak bu sekilde belirtilen biirokrasi
siyaset iligskisinde taraflarin s6z konusu isleyisten daha farkli davrandiklar
goriilmektedir. Bu farkliligin sebebi olarak ise biirokrasi ve siyasetin sahip olduklari
farkli giic kaynaklarin1 gosterebilir. Bunlara 6rnek olarak ise burokrasi agisindan
"bilgi ve uzmanlik" siyaset agisindan ise "siyasi kurumlarin mesruiyeti" verilebilir.
Ancak siyasetin sahip oldugu giic kaynaklari, biirokrasinin sahip oldugu gii¢
kaynaklar1 karsisinda "siireksiz" olmasi nedeniyle daha soyut olmaktadir. Diger

yandan biirokrasi her giin isleyen bir siire¢ olarak kendisini daha gii¢lii bir sekilde var
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etmektedir. Ozellikle kamu politikalarinin olusumu  siirecinde bu daha da &ne
¢ikmaktadir (Gokiis, 2000: 35-36).

Aslinda bu iliskide Onemli olan diger bir durumda bireyin nasil
konumlandigidir. Birokrasi ve siyaset iliskisinden fayda bekleyen bireyler sadece
g6zlemci durumunda kalmaktadir. Bu iliskide bireylerin en 6nemli silah1 "oy verme
"hakkidir. Ancak bu silahinda artik ne kadar etkili oldugu konusu tartismaya agiktir.
Bireyin veya daha genel anlamda toplumun bir fayda saglamasinin yolu ise bu
iligkinin temeline toplumu ve bireysel haklar1 yerlestirmektir. Bu iligskinin temeline
toplum ve bireysel haklarin yerlestirilmesi ancak demokrasi ile olabilecek bir
durumdur. Baska bir deyisle demokrasi kiiltiirliniin yerlesmedigi toplumlarda bu
iliskinin temeline toplumu ve bireysel haklar1 yerlestirmek miimkiin degildir (Aksan

ve Celik, 2011: 8-9).

Siyasiler kendi faaliyetlerini gergeklestirebilmek i¢in uzman kadroya ihtiyag
duymaktadirlar. Bu uzman kadroyu olustururken kendilerine yakin hissettikleri
kisileri se¢mekte ve bdylece biirokrasi siyasallasmis olmaktadir. Siyasallagsma ise,
kamuya yapilan atamalarda siyasi amagclarin birinci derecede rol oynamasi ve kamu
gorevinde bulunan kisilerin siyasi faaliyette bulunmasidir. Ozellikle Ust yonetim
mevkilerine yapilan atamalarda siyasallagsmaya daha ¢ok olmaktadir (Durgun, 2003:
203).

Siyasetin burokrasiyi etkileyebilmesinin yaninda biirokrasinin de siyaseti
etkileyebilme yollar1 vardir. Ozellikle iist kademe yoneticileri bazi konularda uzman
olduklari i¢in siyasi amirlerini 6nemli 6l¢iide etkileyebilmektedir. Bu etki, bakanlarin
bazi konularda yeterli bilgi ve deneyime sahip olmadig1 ve politika saptayamayacagi

durumlarda daha fazla olabilmektedir (Gliven, 1976: 54).
2.2. Biirokratik Sistem, Biirokrasinin Islevleri ve Gii¢ Kaynaklar
2.2.1. Burokratik Sistem

Devletin faaliyetlerini siirdiirebilmesi ve devamliligini saglayabilmesi igin,
siyasal iktidar degisimlerinden etkilenmeyecek devamli bir yOnetim sistemine
gereksinim vardir. Bu baglamda biirokrasi, devletin devamliligini saglayan hiyerarsik

yapiyl ve is bolimiinii yansitan bir sistem olarak ortaya ¢ikmaktadir. Baska bir
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deyisle biirokrasi, memurlar tarafindan devamli olarak yiiriitiilen yonetim anlamina

gelmektedir (Is¢i, 1998: 82).

Devletin giderek biiylimesi ve hizmet yiiklerinin artmasi imajint giin gectikge
olumsuzlastirmaktadir. Ciinkii halkin géziinde devlet, hantal ve verimsiz isleyen, ¢ok
daginik bir yap1 olarak gériinmeye baslamistir. Dolayisiyla biirokrasi, halkin gbziinde

verimsizlik, kirtasiyecilik ve kuralcilik olarak gériinmektedir.

Tarihi siire¢ i¢inde bakildiginda birokrasinin sanayilesme ve biiylimeye
paralel olarak ortaya ¢ikmis oldugu goriilmektedir. Ciinkii sanayilesme ve biiyiime
beraberinde is boliimiinii ortaya c¢ikarmistir ve dolayisiyla her alanda daha fazla
personele ihtiya¢ duyulmustur. Boylece yapilacak olan islerin ve hizmetlerin ¢esitleri
fazlalasmis ve kategorilere ayrilmistir. Baska bir deyisle biirokrasi, Bati'nin
sanayilesmesi ve biiylimesinin izlerini tasiyan bir yapi olarak gelismistir (Belet,
2008: 38).

Ik olarak miilkiyet hakkini kazanmis olan insan, topraga yerlesince sehirler
ve koyler ortaya ¢ikmistir. Buna paralel olarak yasa ve cinsiyete dayali bir ig boliimii
meydana ¢ikinca, belirli bir toprak diizeni ve bu diizeni koruyan sehir meclisleri, yani
siyasal yapilanma ortaya ¢ikmigtir. Zamanla vergilerin toplanmasi, tesislerin yapimi
ve hizmet ile kaynak dagilimi gibi ihtiyaclar bas gosterince toplum i¢inde bu isleri ve
hizmetleri yerine getirecek kisilere gereksinim duyulmustur ve buna bagli olarak da

statii farkliliklar1 ortaya ¢ikmistir (Isci, 1998: 83).

Halkin idari ve hukuki acidan orgiitlenmesi ile devlet yapilanmasi ortaya
cikmistir. Devlet yapilanmasi igerisinde ise, siyasi, ekonomik, dini ve askeri
orglitlenmeler bas gostermistir. Yonetenler ve yonetilenler birbirinden ayrilmaya
baslamis ve yonetimde sorumlulugu iistlenecek bir personel yapilanmasina ihtiyag
duyulmustur. Zaten ilk biirokrasilerin dogusunda da sulama sistemi, ticaret, din,
niifusun bliylimesi ve savaslar etkili olmustur. Weber, modern biirokrasinin
dogusunda para ekonomisinin ve Protestan ahlakinin roll oldugunu savunmustur

(Tirkdogan, 1996: 96).

Devletin  karmasiklasan ve artan sorumluluklarindan dolayr kamu
yonetiminde o6rgltlenme zorunlu olmustur. Bu teskilatin, idari ve siyasi karar

alabilmesi icin ekonomik, hukuki, sosyal ve istatistiki bilgilere ihtiyaci olmustur.
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Daha ¢ok nitelikli personel ve uzman alimi1 gerekmistir. Bu durum elit kadrolara

devlet kapilarinin agilmasini saglamistir.
2.2.2. Biirokrasinin Islevleri

Modern toplumlarda birokrasinin sahip oldugu birtakim vazgegilemez rolleri
vardir. Bunlar su sekilde siralanabilir (Belet, 2008: 40-41):

o Toplumsal degismeyi gerceklestirme: Toplumu degistirme amagli kamu
politikalarmin yerine getirilmesi biirokrasinin gorevidir. Ayrica biirokrasi,
yasama, yiritme ve yargi arasindaki iliski baglarin1 kuran ve gii¢clendiren
sosyal bir aractir.

e Yasama meclisini etkilemek ve politika 6énermek: Temel kamu politikalari,
asil olarak biirokratik orgiitlerde baglatilir. Cilinkii kamu politikalarinin
hazirlanmasinda genellikle hem yasama hem de yiirlitme organi {ist diizey
biirokratlardan gelen taslaklara ve Onerilere gore hareket eder. Bazi kamu
politikalar1 6zel uzmanlik ve siirekli dikkat gerektirdiginden teknik
konulardir. Dolayisiyla Ust diizey birokratlar bu gibi sebeplerden 6turi kamu
politikalarin1  etkileyebilme olanaklarima sahiptir. Bakanlar Kurulu
toplantilarina gerektiginde katilip goriis bildirmek, meclis komisyonlarina
katilarak goriis bildirmek ve yasama ile yiirlitme organlarinda kulis yapma
gibi yollarla iiyeleri etkilemeye ¢alisirlar.

e Yasalar: yorumlama ve uygulama: Ust diizey biirokratlar yasalar1 yorumlama
aracilifiyla kamu politikalarin1 kendi anlayislar1 ¢ercevesinde uygularlar.
Bagka bir deyisle biirokratlar kural koyma yetkisine sahip olmus olurlar.

e Devletin giinliik islerini yerine getirme. Burokratlar, devletin vatandasa

hizmet sunmasi ile ilgili biitiin yiikiimliliikleri yerine getirirler.

Biirokrasinin en bagta gelen gorevi yiiriirliikte olan yasa ve kurallara uygun
olarak alinan kararlar1 uygulamaktir. Baska bir deyisle siyasal sistem tarafindan
alinmis olunan kararlarin eyleme doniistiiriilmesi ve siyasalar izlenmesi biirokrasi

tarafindan yerine getirilmelidir (Dogan, 2013: 46).

Biirokrasi bir baski grubu olmasi 6zelliginden dolayi ¢ikarlarin ifade edilmesi

ve birlestirilmesi islevini de yerine getirmektedir. Bu islev ise iki boyutlu olmaktadir.
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Birincisi; kendilerini ortak ¢ikarlara sahip olarak algilayabilmis olan
biirokratlarin, siyasal iktidarin  kararlarint  kendi ¢ikarlari  dogrultusunda
etkileyebilmesidir. ikincisi ise; biirokratik kurumlarin, iliski igerisinde olduklari
kamu kesimlerinin c¢ikarlarin1 ifade edip, birlestiren Orgiitler olarak da hizmet
gormesidir. Ornegin bir vergi tasarisi tartisilirken, Sanayi Bakanhigi sanayicilerin,
Ticaret Bakanlig tiiccarlarin ve Tarim Bakanlig ciftgilerin isteklerini dile getirebilir.
Bu durum ise dogaldir. Ciinkii her bakanlik kendi kesiminin sorunlarini ve isteklerini

bilmekte ve ona gore hareket etmektedir (Turan, 1996: 201).

Yasama ve ylriitme organlarinin siyasa yapiminda ihtiyag¢ duydugu ve
toplumsal kesimlerin kendi islerinde faydalanabilecegi bilgilerin toplanmasi islevi
biirokrasi tarafindan yapilmaktadir. Ornegin ciftciler i¢in énemli olan meteoroloji
bilgileri devlet kurumlarinca toplanmakta ve ¢esitli yollarla ilgililere
duyurulmaktadir. Hiikiimet, biitgeyi hazirlarken milli gelir ve vergi geliri verilerini
dikkate alarak hazirlik yapmaktadir. Ayrica niifus kayitlarinin tutulmasi, cesitli
belgelerin korunmasi ve bunlarin arsivlenmesi biirokrasinin bilgileri toplama ve
bunlar gerektiginde yararlanilabilir hale getirme islevinin diger drnekleridir (Turan,
1996: 202).

Baz1  biirokratik  kurumlar yargi islevini andirabilen islemlerde
bulunabilmektedir. Bircok iilkede oldugu gibi iilkemizde de isci-igveren
uyusmazliklarinda Calisma Bakanligi'nin  hakem roliinii iistlenmesi, vergi
itirazlarinin mahkemeye gitmeden biirokratlardan olusan komisyonlarca ¢oziime
kavusturulmasi bu duruma 6rnek olusturmaktadir. Tabiki biirokratik kurumlar son
yargl mercii degildir. Ancak yargi organlarinca goriilebilecek islevleri daha alt
diizeyde kendi imkanlari ile ¢6zlime kavusturduklar i¢in zaman tasarrufu kazanilmis

olunacak ve yargi organlarinin yiikii hafifletilmis olacaktir (Dogan, 2013: 49).

Biirokrasi, iilke yonetimini elinde tutan siyasi iktidarin politikalari
dogrultusunda gorevini yerine getirmelidir. Olmas1 gereken de budur. Ancak bu
durum  kosulsuz bir Dbigimde siyasi iktidara bagli olmak seklinde
degerlendirilmemelidir. Clinkii biirokrasi, siyasi iktidarin direktifleri ve politikalar
dogrultusunda gorev yapar, fakat siyasi iktidarin bir uzantisi, baska bir deyisle onun

bir alt siyasi kadrosu degildir.
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Cogu ilkede devlet bazi iktisadi faaliyetlerin yiiriitiilmesi isini bizzat

tistlenmistir. Dolayisiyla bu isletmelerde gorev alan biirokratlarin isletmecilik iglevini

de yerine getirdigi sOylenilebilir.

2.2.3. Biirokrasinin Gii¢ Kaynaklan

Devletin yapisinda ve islevinde meydana gelen biiyiime, karar ve uygulama

siireclerindeki karmasiklik, islemlerin deneyim ve uzmanlik gerektirmesi gibi

sebeplerle burokrasinin siyasi kurumlar karsisinda 6nemli bir gii¢ elde ettigi

goriilmektedir. Bu giiciin olusmasini saglayan ¢esitli kaynaklar vardir. Bunlar su

sekilde siralanabilir (Eryilmaz, 2008: 97):

Bunlardan ilki, biirokratik kurumlarin sahip oldugu giig, bilgi ve uzmanliktir.
Ciinkii hiikkiimetlerin gereksinim duydugu bilgiler ile bu bilgilerin anlasilmasi
ve yorumlanmasi ig¢in ihtiyag duyulan teknik uzmanlik, biirokraside
bulunmaktadir. Biirokrasi, bilgileri elinde tutan, arsivleyen ve bunlar1 yoneten
bir kurumdur. Siyasiler ise herhangi bir konuda karar alabilmek igin,
oncelikle biirokrasinin sahip oldugu bilgilere inanmak durumundadir. Bu
baglamda biirokrasinin alinacak kararlar1 etkileme ve istedikleri bigcimde
cikarma giicli ortaya ¢ikmaktadir. Ciinkli biirokrasi, eksik veya fazla bilgi
vermek suretiyle siyasi kurumlar1 sabote edebilir ve alinacak kararlar
konusunda bekletme ve geciktirme stratejisini kullanabilir.

Biirokrasinin sahip oldugu ikinci giic kaynagi ise, hizli karar alabilme
iktidaridir. Biirokrasi, kirtasiyecilik ve verimsizlik gibi olumsuzluklara sahip
olsa da; serbest tartisma, oylama ve toplanma gibi az islemsel kurallara sahip
oldugundan, yasama organina oranla daha hizli karar alabilmektedir. Yasama
organinin, daha hizli hareket ettikleri i¢in yiiriitme organina ve biirokrasiye
biraktig1 diizenleme yapma yetkisi giin gectikce artmaktadir. Kanun
hiikmiinde kararnameler ve yonetmeliklerdeki artisglar bu konuya en iyi
orneklerdir.

Biirokrasinin sahip oldugu iciincii giic kaynag: ise, daimi ve istikrarl bir
statlinlin avantajlaridir. Siyasi iktidarlar degisebilir, ancak biirokrasi her hangi
bir aksama olmadan hizmetleri yerine getirmeye devam eder. Bagka bir

deyisle memurlar gorevlerinin bagindadir. Ciinkii onlarin gorev siireleri siyasi
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iktidarlara bagl degildir. Biirokratlar, daimi ve istikrarli statlileri sebebiyle
neyin, ne zaman, ne sekilde yapilacagini siyasetcilere gére daha iyi bilirler.
Biirokrasinin doérdiincii gii¢ kaynagi ise, kurum ideolojisidir. Kurum ideolojisi
ise, bir orgiitiin kendi faaliyet sinirlarinda gelistirmis oldugu yaklasim, siyasa
ve anlayislardan olusmaktadir. Biirokratik kurumlar, genellikle siyasi
iktidarlarin ne yapmasi veya yapmamasi gerektigi konusunda ¢ok gelismis
diistincelere sahiptirler. Ancak bu fikirler, bir parti programinda oldugu gibi
genel ifadeler degildirler; daha ¢ok kurumun kendi uzmanlik alanina giren
konularla ilgilidir.

Biirokrasinin besinci gii¢ kaynagi ise, profesyonelliktir. Eskiden devletler,
giiniimiizde oldugu gibi 6zel olarak egitilmis ve uzmanlagmis olan idari
personele ihtiyac duymuyordu. Ancak devletlerin giderek bulylmesi ve
hizmet alanlar1 ile gorevlerinin artmasi sonucunda profesyonel gorevlilere
ihtiyag  duyulmustur. Dolayisiyla kamu yoOnetiminde "burokrat" ve
"teknokrat" gibi yeni yonetici siniflar1 ortaya ¢ikmistir.

Biirokrasinin altinci  giic kaynagi ise, bir kurumun 0Ozerk olarak
orgiitlenmesidir. Bazi kamu kurumlar1 bakanligin hiyerarsik yapisi icerisinde
orgiitlenmemekte, 6zerk statiilii birim olarak varligim1 devam ettirmektedir.
Bu kurumlar, ¢esitli ekonomik ve sosyal hizmetleri yerine getirmek amaciyla
olusturulan 6zerk birimlerdir. Tiirkiye'deki "Kamu Iktisadi Tesebbiisleri",
"TRT", "Emekli Sandig1" gibi birimler 6rnek olarak verilebilir. Blirokrasi
ideolojisinin, bu tur o6zerk kurumlarda daha gicli olma ve kendini
gelistirebilme potansiyeli bulunmaktadir.

Birokrasinin yedinci giic kaynag ise, planlama ve biitgelemedir. Planlama,
ekonomi, haberlesme, ulasim, egitim ve istihdam gibi c¢esitli konulari
kapsamaktadir. Bir¢ok iilkede bu tiir politikalar, merkezi ve yerel diizeydeki
biirokratik planlama orgiitleri tarafindan belirlenmektedir. Planlama,
blirokrasiye, kendi pozisyonunu giliclendirme ve siyasal iktidar
etkileyebilecek teknik araglar sunmaktadir. Biitceleme, siyasetgilerle
biirokratlarin ~ birbirini  etkileyebilmesine olanak saglayacak araglar
sunmaktadir. Biitgeleme, uzmanlik isteyen teknik bir istir. Biirokratlar ise,

uzmanliklar1 nedeniyle biitceleme siirecinde siyasilere gore teknik iistlinliige
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sahiptir. Siyasiler ise, baz1 kamu kurumlarinin kaynaklarini azaltmak veya
artirmak araciligiyla biirokrasi iistiinde 6nemli bir gii¢ kullanabilirler.

e Biirokrasinin sekizinci ve son gii¢ kaynagi ise, danigma kurullaridir. Bu
danisma kurular1 ise, biirokratlardan ve baski gruplarinin temsilcilerinden
olusmaktadir. Bu kurullar baski gruplar1 ile baglantili olduklar1 igin,
blrokratik glicin gelismesine olanak saglarlar. Bu kurullarda goriisiilen
konular genellikle siyasiler tarafindan kolayca ¢ozlilemeyen sorunlardir. Bazi
konularda danigma kurullarina bagvurulmasi kisa vadede siyasiler i¢in faydali
olabilir, ancak uzun vadede bu durum kamu siyasalarinin iizerinde

biirokrasinin etkinligini arttirmaktadir.
2.3. Siyasal Sistem, Siyasal Iktidarin Islevleri ve Gii¢ Kaynaklari
2.3.1. Siyasal Sistem

Siyasal sistem, siyaset ile ilgisi olan biitlin toplumsal yapilar1 i¢ine alan genis
bir alan1 temsil eder. Devlet, siyasal sistemin bir parcasi durumundadir. Siyasal
sistem 1ise, siyasal rejimin bir parcast olmaktadir. Siyasal sistemi olusturan
unsurlardan; devlet, partiler, baski gruplari, anayasa ve normlar, isleyis bigimi,
bunlara bagli olan ideolojiler, sosyal cevre ve siyasilerin nitelikleri en belirleyici
olanlardir (Belet, 2008: 49).

Siyasal sistem, toplumlarin  kollektif amaglarini  belirlemek  ve
gergeklestirmek tizere gelistirdikleri bir orgiitler dizisidir. Bu Orgutler, birbiri ile
baglantis1 olan bir biitiin meydana getirirler. Siyasal sistem, kapsami itibariyla diger
orgltlenmelerden daha buyuktir ve faaliyetleri toplumun bdtiin bireylerini
ilgilendirir. Siyasal sistemin kararlar1 bireyler i¢in baglayicidir. Bagka bir deyisle
siyasal sistemin bir {iriinii olan kanunlar ve diger kararlar bireyler i¢in baglayict

olmaktadir (Tagdelen, 2010: 78).

Siyasal sistemin 6nemli unsurlarindan olan devlet, siyasal sistem ile siirekli
ve ¢ok yonlii bir iligki icindedir Devlet kurumlari, siyasal sistemdeki giliclerin baskisi
nedeniyle surekli olarak yeni bigimlenmelere ugrar. Devlet bu yollarla kralliktan
cumhuriyet sekline, initerlikten federallige gegmeye zorlanabilir. Devlet
kurumlarmin karsilikli konumu da siyasal sistem tarafindan belirlenir. Siyasal sistem
yiirlitmenin Ustiinliigiine dayanmaktaysa, devlet, despotluga, baskanlik sistemine
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veya diktatorliige yonelir. Eger yasamanin iistiinliigline dayanmaktaysa, devlet, bu
defa parlamenter ve konvansiyonel bigimde oOrgutlenmeye yonelir. Devlet
kurumlarinda yer alan personeller de siyasal sistemden kaynaklanir. Siyasal sistem,
belli soylardan gelmeyenlerin belli gorevlerde yer almasini yasaklayabilir ve o devlet
gorevlerini disa kapali hale getirebilir. Snavin oldugu veya benzeri liyakat sistemini
getirebilir. Baz1 devlet gorevleri icin yas, cinsiyet ve tecriibe gibi kosullar1 6ne
siirebilir. Siyasal sistem devlet iizerindeki ¢ok ¢esitli baskilarin da kaynagidir. Devlet
disindaki bazi1 siyasal kiimelenmeler, c¢esitli konularda yasa ¢ikarilmasini,
degistirilmesini veya var olan yasanin kaldirilmasii kabul ettirebilir (Cevik, 2010:

53).

Siyasal sistem, ayni zamanda ¢evresine agik bir yapida oldugundan toplumun
timiinii olusturan diger sistemlerden ve s6z konusu toplumun tamamen diginda kalan
diger toplumlardan bilgi, enerji, personel, her tlrlt kaynak ve talep seklinde girdiler
alir. Bu girdiler, sistem siiregleri tarafindan ¢iktilara doniistiiriiliir ve hem sistem igin
hem de sistemin cevresi i¢in sonuglar dogurur. Siyasi sistemde girdilerin ¢iktiya
dontigmesi belirli bir siire¢ ile olmaktadir. Girdiler olmaksizin sistem hicbir is
yapamamakta; ¢iktilar olmadan da sistemin ne is yaptigi bilinememektedir
(Tasdelen, 2010: 80).

Siyasal sistemlerde, ortak amaglar1 siyasi yasami etkileyebilmek olan ¢ok
sayida baski kiimeleri, yasal birlik, yaym organlari, sendikalar, dernekler, radyolar,
televizyonlar, siyasal gazeteler ve dergiler vardir. Bu tip Orgiitlenmelerin sayisi,
kapsamu, etkisi ve boyutlar1 gibi etmenleri siyasal sistemler arasinda 6nemli farklar
dogurmaktadir. Biitlin siyasal sistemlerde, devletin ve siyasi partilerin disinda olan
ve yasaklanmis olsalar dahi siyaseti bir sekilde etkilemeye calisan i¢ ve dis kiimeler

stirekli olmustur.

Siyasal sistemin g¢evresiyle ve alt sistemleri ile etki ve iletisime gegmesi
sonucunda siyasal rejim ortaya ¢ikar. Bu baglamda siyasal rejim, devleti, siyasal
sistemi ve toplumun siyasete iligkin biitiin 6zelliklerini icerir. Her siyasal sistem ayni1
zamanda catismayr ve uzlasmay: igerir. Ag¢ik veya kapali, yumusak veya sert,
catismanin olmadig1 yerde uzlasmadan s6z edilemez. Her uzlasma mutlaka bir

catismanin iriinii oldugu gibi; her ¢atisma da ¢ok kati ve acimasiz bir goriiniim
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altinda olsa bile, mutlaka gelecekteki uzlagmanin tohumlarin1 tagir. Toplumsal gligler

arasinda higbir uzlagmanin olmadig yerde, siyasal sistem olmaz (Kislali, 2010: 11).
2.3.2. Siyasal Iktidarin Islevleri

Siyasal iktidar, kendisini diger iktidar tiirlerinden ayiran iki ozelligine gore
tarif edilmektedir. Birinci 6zelligi esas alinarak yapilan tanimlamada siyasal iktidarin
ortaya ¢iktig1 toplum sekli; ikincisinde ise, yerine getirdigi islevler esas alinmaktadir.
Birinci ozelligine gore siyasal iktidar, toplumun biitiinlinde bagka bir deyisle
toplumda ortaya ciktigindan siyasi nitelik kazanmaktadir. Ikincisi esas almarak
yapilan siyasal iktidar tanimlamasinda ise, siyasal iktidarin son karar1 veren, baska
iktidarlarca sinirlandirilamayan ve islevleri itibariyle biitiinciil olan yonii
vurgulanmustir. Siyasal iktidar dort temel 6zellige sahip oldugundan diger iktidar
tirlerinden ayrilmaktadir. Bunlar ise; genellik, kapsayicilik, Ustunlik ve cebir
tekelini elinde bulundurmasidir (Tasdelen, 2010: 25).

Siyasal acidan orgiitlenmis olan biitiin toplumlarda iktidarin yerine getirdigi
ic temel islev vardir ve bunlara karsilik veren {i¢ ¢esit kurumsal yapilanma vardir.
Bu {i¢ islev ise sirasiyla; baglayici kararlar alma islevi olan siyaset belirleme, alinmis
olunan bu kararlar1 uygulama islevi olan siyaseti uygulama ve bu uygulamalari
kontrol etme islevi olan denetleme islevidir. Bu {i¢ temel isleve karsilik veren {i¢ tip
kurumsal yap1 ise, siyaseti belirleme kurumu olan yasama organi, alinan kararlari
uygulayan yiriitme. Bagka bir deyisle hiikiimet ile biirokrasi kurumu ve bunlari
denetleme kurumu olan yargi organlaridir. Hangi tiir siyasi sistem olursa olsun
iktidar giicii bu ii¢ temel islevi yerine getirmek amaciyla orgiitlenmistir ve bu

islevlere karsilik gelen kurumlara da sahiptir (Dursun, 1997: 111).

Siyasal iktidarin en 6nemli islevi, ¢evresinden almis oldugu talep ve destekler
dogrultusunda kararlar almak ve bu kararlar 1s181inda kaynak ve degerleri dagitmaktir.
Bu en 6nemli islev yasama organi tarafindan yapilmaktadir. Baz1 durumlarda ise bu
islev hitkkiimet tarafindan yerine getirilmekte veya hiikiimetler iistii organlar da slrece

dahil olabilmektedirler (Dursun, 1997: 112).

Siyasal iktidarin ikinci temel islevi siyaset uygulama islevidir. Uygulamaya
gegmemis olan kararlar toplum igin bir anlam ifade etmez. Onemli olan alinmis

olunan kararlarin uygulamaya konulmasidir. Bu amagla Siyasal iktidarlar bu islevi
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yerine getirebilmek icin 0zel bir ¢caba gdsterirler. Bu islevin yerine getirilmesi "idare"
olarak tanimlanmaktadir. Biitiin siyasal sistemlerde muhakkak olarak idareye, baska
bir deyisle kararlar1 uygulamaya koyacak bir aygita ve burada gorev alacak kamu
gorevlilerine ihtiya¢ vardir. Dolayisiyla idare ve biirokrasi, siyasal iktidarin

vazgecilmez unsurlari olmaktadir (Dogan, 2013: 58).

Siyasal iktidarin tigiincii temel islevi denetim islevidir. Bunun icin de yargi
kurumlart ve farkli denetim kurullari olusturulmustur. Alinan kararlarin yiriitme
organi ve biirokrasi tarafindan ne derecede yerine getirildiginin belirlenmesi, siyasal
iktidarin isleyisi ve iligkileri agisindan bir zorunluluktur. Sayet kararlarin alimi
sirasinda gozetilen amaglar ile bu kararlarin uygulanmasi sirasinda gozetilen amag
ortiismiiyorsa siyasal iktidarlarin giiciinii korumasi ve siirdiirmesi zora girmektedir

(Dursun, 1997: 114).

Siyasal iktidarlarin bu temel islevlerinin yaninda birlestiricilik fonksiyonunun
oldugu da gorulmektedir. Ciinki toplum icinde birlik ve beraberligi saglamak iilke
cikarlar1 acisindan 6nemli bir islevdir. Bu baglamda siyasal iktidarlarin gorevi ¢agdas
anlamdaki gelismeleri takip ederek bunun uygulanmasini saglamaktir. Bu islevi
yerine getirirken; bunu gegici bir is olarak gormemesi gerekmektedir. Ciinkii bu tip

islevlerin tam anlamda olusumu uzun yillar1 kapsamaktadir.

Asayis ve diizenin saglanmasi acisindan siyasal iktidarlarin gorevi daha cok
koruma mahiyetindedir. Bunda en 6nemli olan ise iilkenin korunmasidir. Buna ek
olarak halkin emniyetini saglamak, iliskileri diizenlemek ve gelistirmek gibi islevleri
vardir. Kamu hizmetlerinin yerine getirilmesini saglamak, mali imkéanlar arttirmak
ve egitim konusunda gelismeleri takip edip planlar uygulamak gibi baska

fonksiyonlara da sahiptir (Belet, 2008: 53).

Siyasal iktidarlarin sayilan bu islevleri yerine getirirken, belirli kararlar alma,
aldigi bu kararlar1 uygulama ve bunlara karsi duranlar cezalandirma giicii
bulunmaktadir. Ancak gili¢ kullanma yetkisi belirli hukuki kurallara bagh
tutulmustur. Iktidarin kotilye kullanilmasinin oniine ge¢mek igin iktidarin islev
alanlar1 farkli organlara boliinmiistiir. Kurallar1 koyma, bu kurallar1 ve kararlar
uygulama ve uygulanan bu kural ve kararlarin uygunlugunu denetleme gibi farkl

kurumlar yetkilendirilmistir. Bu uygulamadaki asil amag ise siyasal iktidarin keyfi
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kullantmiin 6niine ge¢cmek ve farkli organlar aracilifiyla iktidar giiciiniin etkin

kullanimin1 saglamaktir.

2.3.3. Siyasal Iktidarin Gii¢ Kaynaklar:

Siyasi liderler ve kurumlar, biirokrasi ile olan iligkilerinde Onemli gii¢

kaynaklarina sahiptirler. Bu gili¢ kaynaklari ise su sekilde siralanabilir (Eryilmaz,

2008: 105):

Siyasal iktidarin kaynaklarindan ilki siyasi kurumlarin mesruiyetidir. Ciinkii
siyasi kurumlar, yasal olarak kamu politikalarin1 belirleme ve bunlarn
yaptirma konusunda mesru otoriteyi temsil etmektedir. Ister yetki devri, ister
kaynak saglama veya onay vermek suretiyle biirokratik kurumlarin yerine
getirdigi islemler, anayasa tarafindan tanimlanmis olan siyasi kurumlar veya
aktorler tarafindan mesrulastirilmak mecburiyetindedir. Biirokrasiyi, idare
etme ve denetleme yetkisi demokrasinin yerlesmis oldugu tilkelerde oncelikli
olarak siyasi aktorlerin sorumlulugundadir. Bu yetki ve sorumluluk ise,
anayasa ve yasalardan alinmaktadir.

Siyasal iktidarlarin sahip oldugu ikinci gii¢ kaynagi, kamu biirokrasileri igin
en 6nemli ihtiya¢ olan mali kaynagin, baska bir deyisle paranin biitce siireci
icinde bu kurumlara dagitilmasi yetkisine sahip olmasidir. Biit¢ceyi olusturma
ve vergi koyma yetkisi, siyasi kurumlarin elindedir. Butiin burokratik
kurumlarm varligin1 siirdiirebilmek ve gelisebilmek i¢in mali kaynaga
thtiyact vardir. Dolayistyla biirokratik kurumlar, siyasal iktidarlar ihtiyaglar
olan parayr kendilerine tahsis etmeleri icin etkilemek ve onlar1 ikna etmek
durumundadir. Siyasal iktidarlar ise, bu mali fonlarin kontroliinii saglamak ve
onlarin nerelere harcandigini bilmek i¢in ¢alisirlar.

Siyasi kurumlarin iiglincii gii¢ kaynagi ise, temsili nitelige sahip olusudur.
Siyasi kurumlar, genel, bolgesel, yerel veya kurumsal diizeyde belli bir
se¢men tabanmna dayanmaktadir. Siyasi kurumlar, mevcut kurumlar iginde
temsil niteligine en fazla sahip olan kurumlar olarak kabul edilmektedir. Bu
sekilde siyasi kurumlar, siyasi partiler, baski gruplari ve se¢gmenler ile olan
iliskileri araciligiyla siyasi giliclerini harekete ge¢irip, genisletme imkanina

sahip olmaktadir. Siyasi kurumlar, denetleme, demecler, sorusturma, se¢im
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kampanyalar1 ve basin toplantilar1 gibi farkli araclarla kamuoyunda
biirokrasiye kars1 etkili bir miicadele gerceklestirebilirler.

e Siyasi liderler, biirokrasinin giiciinii kirmak istediklerinde, burokrasinin
mevcut yapist diginda kendilerine bagli olan uzman personel kadrosu ve bilgi
kaynag1 olusturabilirler. Bu yol ise siyasi liderlerin biirokrasi karsisinda sahip
oldugu kars1 personel ve alternatif enformasyon kaynagini kullanmay1 ifade
etmektedir. Ciinkii bu yol ile biirokrasinin sahip oldugu bilgi ve uzmanlik
tekeli kirilabilir, kontrol edilmesi ve frenlenmesi saglanabilir.

e Siyasi aktorlerin sahip oldugu diger bir gii¢ kaynagi ise, siyasi partidir. Siyasi
aktorler, burokrasiyi denetleyebilmek ve yonlendirebilmek igin bu yolu
kullanirlar. Bu yontem, daha cok iiclincli diinya tilkelerinde yaygindir.
Iktidarda olan parti, 6zellikle Ust diizey burokratlar tizerinde partizanca bir

baski kurar ve birgok goreve politik atama yaparak biirokrasiyi siyasallastirir.

Siyasilerin sahip oldugu en 6nemli giigleri mesruiyetlerinden kaynaklanir.
Clinki onlar1 halk se¢mistir ve onlarda halki temsil etmektedir. Biirokratlar ise, halk
tarafindan degil, siyasiler tarafindan goéreve getirilmislerdir. Bu baglamda siyasiler
biirokratlara gére mesruiyet konusunda daha onemli avantajlara sahiptirler. Ciinkii
siyasiler halk tarafindan segilmislerdir ve bu durum da onlara anayasal otorite ve
siyasal gili¢ saglamaktadir. Ancak biirokratlarin gergeklestirmek istedikleri seyleri

yapabilmesi i¢in resmi ve yasal otorite siyasilerin elindedir (Dogan, 2013: 59).
2.4. Gelismis ve Gelismekte Olan Ulkelerde Biirokrasi ve Siyaset iliskisi
2.4.1. Gelismis Ulkeler

Kamu yOnetimi ve siyaset iizerinde yogunlasanlarin biiyiik bir kismi, gelismis
ulke yonetimlerinin temel 6zellikleri ile bu tilkelerdeki biirokrasi ve siyaset iliskisi
konusunda genel olarak goriis birligine varmiglardir. Bu 6zellikler ise su sekilde
belirtilmistir (Eryllmaz, 2008: 120):

e Gelismis Ulkelerin yonetim orgltleri yiksek dlzeyde farklilasmis ve
uzmanlagmistir. Siyasi roller, cinsiyet ve renk gibi degerlere ve ilkelere gore
degil, genel olarak basariya gore belirlenmektedir. Blrokrasi, Ust diizeyde bir

i¢c uzmanliga ve liyakat anlayisina dayanmaktadir. Siyasi karar alma
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teknikleri, genel olarak akilc1 ve sekiilerdir. Siyasi ve yonetsel faaliyetlerin
kapsami toplumdaki temel yasam alanlarmin hepsini kapsayacak bir
biiyiikliige sahiptir. Siyasi iktidar ve mesruluk, genel kabul gbren bir sosyal
tabana dayanmaktadir ve sistemin, siyasal iktidarla mesruluk arasinda bir
ayrihig1 stirdiirebilmesi olanaksizdir. Siyasal sisteme karsi halkin ilgi ve
alakas1 yogun bir sekilde kendisini gosterir. Ancak bu, toplumun genel olarak
siyaset yapim slirecinde aktif olarak yer aldigi anlamina gelmemektedir.
Gelismis tlkelerde biirokrasi, kapsamli ve genel olarak kendi disinda alinmig
siyasal kararlar1 yerine getiren bir yapidir. Burokratlar ise, genellikle kariyer
hedefine yonelmis uzman meslek guruplarindan olusmaktadir.

Gelismis Ulkelerde birokrasi ile siyasal iktidar arasindaki iligkiler istikrarli
bir durum sergiler. Bu iliskiler, kurumsallasmis ve belirli bir sistem icerisinde
yuritilmesi sebebiyle, Gnemli bir problem olma niteligini kaybetmistir.
Gelismis iilkelerde biirokrasinin rolii genel olarak agiktir. Bu Ulkelerde
blrokrasi, siyasi kararlarin uygulayicisi roliindedir. Siyasi iktidarin bir sonuca
ulagmas1 ve siyasal karar olasiliklar1 arasinda bir se¢im yapilmasi, siyasal
iktidarin ilgili disiincelerini tamamlayict olmasi sebebiyle ikincil rol oynar.
Bu sistemde biirokrasinin yansizligi temel ilkedir. Bu ilkenin zarar gérmesi
ve iktidara bagimli bir biirokrasi olusturulmasi demokratik bir sistem i¢in

blyuk tehlike demektir. Cinki blrokrasinin varlik nedeni diizen saglamaktir.

Geligmis ulkelerde burokrasinin temel gorevi, siyasal kararlarin alimina

yonetsel katki, idari programlarin yapilmasi ve gergeklestirilmesidir. Siyasal

kararlarin olugsmasina son seviyedeki katkisi, belirlenen siyasal kararlarin kaleme

alinip degerlendirilmesidir. Biirokrasinin diger bir katkisi ise, siyasal kararlarin

belirlenmesi agamasinda goz 6niinde bulundurulmasi gerekli faktorleri 0 Kararlari

alanlarin dikkatine sunmaktir. Gelismis {lkelerdeki biirokrasi siyaset iligkisi iki

grupta ele alinir. Birincisi Anglo-Sakson ulkelerdeki birokrasi ve siyaset iligkisidir.

Ikincisi de, Kara Avrupasi'ndaki iilkelerde biirokrasi ve siyaset iliskisidir. Bunlar ise

su sekilde belirtilmistir (Belet, 2008: 57-58):

Anglo-Sakson ulkelerde burokrasi, siyasal iktidara bagh sekilde goérevini
devam ettirmektedir. Bu tip tlkelerde burokrasi ve siyasal sistem belirli bir

denge igerisinde gelisim gostermistir. Ancak siyasal gelismeler daha fazla
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gelisim gostermistir. Birokrasi siyasal sistemdeki cokintiler sebebiyle ara
sira da olsa siyasal gorevleri Gstlenmek durumunda kalmaistir.

e Kara Avrupasi'nda ise, biirokrasi, siyasal iktidar karsisinda tam anlamiyla
olmasa da bagimsiz olarak faaliyetlerini devam ettirmektedir. Bu tip
ulkelerde burokrasi az da olsa egemenligin kullanilmasina ortak olmaya
baslamistir. Bunun sonucu olarak biirokratlar kamu gorevlisi veya hizmetkari
degil, kamu yetkilisi olarak hizmetlerini yerine getirmeye devam etmislerdir.
Bu iilkelerde gelistirilen yonetim hukuku sistemi sayesinde olusturulan idare
mahkemeleri sonucunda biirokratlar yiiriitme karsisinda daha giicli bir
duruma gelmislerdir. Dolayisiyla burokrasi, bir kariyer bigiminde
kullanilmasinin yani sira siyasal kararlarin alinmasina biiyiik oranda etkide

bulunan bir uzman meslek grubu haline gelmistir (Dogan, 2013: 68).

Gelismis Ttlkelerde biirokrasi ve siyaset iligkisi iilkelerde gelismisliginde
getirdigi onemli avantajlar sayesinde bu iliskinin genel olarak liyakat ve kariyer
ilkeleri gergevesinde isledigi goriilmektedir. Bu tilkelerde biirokrasi, siyasal iktidar
karsisinda belirli bir gii¢ elde etmis ve kendisine korunakli bir alan saglayabilmistir.
Dolayisiyla siyasal iktidarin etkileyebilecegi ve miidahalede bulunabilecegi
biirokratik kesimler belirlenmistir. Bu kesimler disinda siyasal iktidarin biirokrasi

tizerinde etkin olmas1 bir bakima engellenmis olmaktadir.
2.4.2. Gelismekte Olan Ulkeler

Gelismekte olan tilkelerde birokrasi genel olarak toplumda en oOrgutli ve
gucli bir yapidir. Birgok ekonomik ve toplumsal faaliyetleri yiiriiten ve onciiliigiinii
yapan kurum olmustur. Gelismekte olan iilkelerden bazilar1 Bati'nin birtakim siyasi
ve idari kurumlarim 6rnek almislar ve kendileri de bunlar1 uygulamak istemislerdir.
Bati'nin ¢ok uzun ve zorlu bir siirecte gergeklestirdigi bu isleri kisa siirede yapmak
istemiglerdir. Bu durumda bir¢gok sorunu ortaya c¢ikarmistir. Bu Ulkelerdeki
birokrasinin Ozellikleri ve siyaset ile olan iliskileri, somiirgecilikten ¢ikmis olan
Ulkelerde farkli, somiirge olmamuis {ilkelerde farkli olmustur. Somiirgecilikten ¢ikmis
olan Ulkelerde burokrasi, somurgeci devletlerin ekonomik kaynaklarini igletmek ve
kamusal diizenini olusturabilmek amaciyla kurulmustur. Somiirge ydnetimi

bittiginde, yani bagimsizlik kazanildiginda ise, blrokrasi toplumda orgutli ve gugcl
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bir yap1 olarak faaliyetlerine devam etmistir. Bundan dolayi idari islerde oldugu gibi
siyasal iglerde de artik s6z sahibi olabilmislerdir. Somiirge olmamis gelismekte olan
ulkelerde ise geleneksel bir biirokrasi anlayisi var olmustur. Bu gelenekgi
blirokrasiler genel olarak yonetici oligarsinin  menfaatlerini  korumay1
amagclamiglardir. Dolayisiyla ekonomik ve toplumsal amaglari sinirli bir seviyede
kalmistir. Siyasi amaglar1 ise, modernlesme sirecini kurulu dizenin devam
edebilmesi icin gerekli temel Ol¢iliyii gegmeyecek bigimde simirlandirma anlayisi
olmustur. Modernlesme cabalari ise, biirokrasinin kapsamini ve giiclinii arttirmigtir

(Cevik, 2010: 67-68).

Geligsmekte olan Ulkelerde birokrasi hizli bir sekilde gelismekte ve gorev
alanlar1 genislemektedir. Gelismekte olan Ulkelerdeki burokrasinin en 6nemli
oOzelliklerinden birisi, bu tlkelerde genellikle bir degil, iki veya ii¢ biirokrasi, hatta
daha fazla burokratik orgut yapilarinin yer almasidir. Sinirli bir yapisal-islevsel
degisime ugramis olan bu iilkelerde siyasal iktidar, yapmak istedigi degisimler
konusunda askeri ve sivil burokrasi ile isbirligi yapmak zorunda kalmistir. Burada
biirokrasi, tek degisim araci olarak kabul edilmekte; ancak, sinirli programlari bile
gerceklestirmek konusunda 6nemli zorluklarla karsi karsiya kalabilmektedir. Bu
ulkelerde siyasal sistem, biirokratik sinifin egemen oldugu siyasal sistemdir. Bu tip
Ulkelerde geleneksel siyasal kesim biiyiik oranda siyaset arenasindan cekilmistir.
Zaten etkisi devam ediyorsa da bu etki zayif bir etkidir. Bu siyasal gii¢c boslugunda
ise askeri-sivil biirokrasi 6n plana ¢ikmistir. Bu birokrasi, otoriter siyasal sistemlerde
goriilen biirokrasilere kiyasla sinirlida olsa toplumda ¢agdaslasma gorevini listlenen
yegane yapi1 olarak ortaya ¢ikmaktadir. Dolayisiyla bu tip durumlarda askeri ve sivil
birokrasi ¢cok 6nemli bir rol oynamaktadir (Belet, 2008: 60).

Gelismekte olan {ilkelerde karsilasilan ilk sorun biirokrasiyi kontrol altina
almaktir. lkinci asamada ise biirokrasiyi sosyo-ekonomik hedefleri yerine
getirebilecek bir etkinlik seviyesine ¢ikarabilmektir. Ancak gelismis olan iilkelerin
avantajlarindan ve teknolojik gelismisliginden yoksun olan bu Glkelerde, sayilan bu
iki sorunu ¢6zmek ¢ok zordur. Bunun i¢inde bazi iilkeler bu sorunlarin ¢6ziimii i¢in

askeri biirokrasiden faydalanmak yoluna bagvurmuslardir (Dogan, 2013: 64-66).

Geligsmekte olan iilkelerde biirokrasi ve siyaset iligkisi, blrokrat-siyasetgi
iliskisi bakimindan daha farkli durum sergilemektedir. Bu tip iilkelerde biirokrasinin
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iktidari, daha degisik ve etkili bir haldedir. Modernlesme fikrinin kabul gormesi,
bir¢ok tilkede geleneksel yapilarinin giic kaybina ve yikilmasina yol agmistir. Ortaya
¢ikan bu boslugun yasal-ussal zeminde kapatilmasi ise ¢ok zor olmustur. Bu tip
ulkelerde modern kurumlar genel olarak geleneksel uygulamalarin {izerini 6rtmiis ya
da boslugun karizmatik bir lider tarafindan kapatilmasma basvurmustur. Ozellikle
demokrasi kiiltiiriiniin zayif oldugu iilkelerde biirokrasi, ayricalikli bir grup olmaya
baslamistir. Daha sonrasinda ise biirokrasinin etki alani hizmet sunmanin Gtesine
gegmis ve toplumu yonlendirme islevini tstlenmistir. Ayrica siyasal kultlr de
merkeziyetci bir anlayis benimsedigi zaman biirokrasinin egemenlik alani artmis ve

birokrasi daha da giiclenmeye devam etmistir (Bayram ve Cinar, 2007: 20-21).

Son olarak gelismekte olan tilkelerde biirokrasinin giiclii bir yapida oldugu ve
bircok konuda lider oldugu séylenilebilir. Ancak bu Ulkelerde daha ¢ok Bati'dan
etkilenilerek gelistirilen biirokratik sistem her seyi bir an Once gergeklestirme
duygusuyla hareket ettigi icin bir¢ok biirokratik soruna da sebebiyet vermistir. Boyle

olunca bu tip iilkelerde biirokrasiyi kontrol altina alabilmek sorun olmustur.
2.5. Hiikiimet Sistemleri A¢isindan Biirokrasi ve Siyaset Tliskisi

Hiikiimet sistemleri acisindan biirokrasi ve siyaset iliskisi, Tirkiye’de
uygulanan parlamenter sistem ve 2019’da uygulanmaya konulacak olan baskanlik

sistemi ile tek parti sistemi tizerinden agiklanmustir.
2.5.1. Parlamenter Sistem

Parlamenter sistemde biirokrasi ve siyaset iligkisine ge¢meden Once bu
sistemin ne olduguna deginilmesi gerekmektedir. Parlamenter sistemlerde hukiimet
secimle olusturulan bir meclisin icerisinden ¢ikar. Hiikiimet bu sistemde
parlamentoya kars1 sorumluluk ig¢indedir. Karar alim siirecinde meclis, hiukimetin
yasa taleplerini onaylar ya da reddedebilir, bakanlarin1 denetleyebilir, bakanlar1 ve
hiikiimeti gorevlerinden uzaklastirabilir. Kanun tasaris: ve teklifleri meclisin onayina
baghdir. Ayrica yasalarin ve hiikiimet politikalarinin yerine getirilmesi hiikiimetin
siyasal sorumlulugunda bulunan, biirokrasi tarafindan yerine getirilir. Parlamenter
sistemde 6nemli olan konulardan biri de hiikiimetin, sorumlu ve temsil yetenegine
sahip olusudur. Sorumsuz kanadi ise devlet baskani1 olusturmaktadir (Goziibiiyiik,

2010: 31).
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Parlamenter sistemde hemen hemen tiim siyasi otorite basbakana ve bakanlar
kuruluna verilmistir. Bu sistemde basbakan ve bakanlar kurulundan ¢ikan tasarilar
genel olarak yasa halini alir. Clnkd bu rejimde cogunluk iktidar tiyelerinde
oldugundan basbakana ancak siyasal hedefleri tehlikeye diistiiglinde karsi
cikilmaktadir. Meclis iiyeleri biirokratik oOrgiitlerin en iist idarecilerine soru
sorabilirler, ancak burokrasinin bilgi vermede kapalilik yontemlerine dayanmasi ve
basbakanin buna karsi gelmesi halinde denetleme organlari basarili sonuglar elde
edemeyebilir. Ciinkii bu sistem igerisinde 6zellikle iktidar tarafindan bagsbakana karsi
¢ikmak onemli siyasi risklere yol agmaktadir (Cevik, 2010: 75-76).

Avrupa parlamenter sistemlerinde siyaset ve biirokrasi iligkisi, meclisin
biirokrasiye miidahale edebilme olanaginin yetersiz olmasi nedeniyle daha ¢ok siyasi
iktidar ve birokrasi arasinda gelisen bir iliski olmustur. Parlamenter sistemlerde
iktidar olan partiler ¢cok fazla olmasa da siyasi atama yapmaktadirlar. Bu blrokratik
pozisyonlara da "siyasi memurluk" adi verilmistir. Bu pozisyondaki bdrokratlar
iktidar ile birlikte gelmekte ve iktidarin degisimi ile bunlarda degismektedir. Bu
durum artik bir kural olarak goriilmektedir. Ancak bu durum patronaj sistemin var
oldugu sonucunu dogurmamaktadir. Cunki birgcok Avrupa parlamenter sistemlerinde
bu tir uygulamalar ¢ok az olmaktadir. Bu sistemde genel olarak liyakat sistemi
vardir. Parlamenter sistem arastirmalarinda yurttmenin siyasi ve idari olmak tzere
iki gruptan olustugu anlasilmaktadir. Burada kararlar1 alanlar siyasiler, bu kararlar

uygulayanlar ise biirokratlardir (Tataroglu, 2006: 100-101).

Avrupa parlamenter sistemlerinde siyaset¢i ve biirokrat iligkisini arastiran
cesitli modeller gelistirilmistir. Bunlardan ilki "koy hayat1" (village life) modelidir.
Bu yaklagim burokratlari ve siyasetgileri tek bir devlet olusumunun iki pargasi olarak
kabul eder ve bu ikisinin birbiriyle siyaset ve gii¢ yarisina girmemesini ister. Devlete
ve topluma hizmet ortak hedef olarak bu iki grup i¢in belirlenmistir. Almanya bu
modelin en iyi ornegidir. Ciinkii bu tilkede bircok birokrat, siyasetci veya bakan
olabilmektedir. Ikinci model ise, "islevsel koy hayat1" (functional village life)
modelidir. Bu modelde kamu hizmetlerinde ve biirokratlarin gérev bolimlerindeki
cesitlilikler g6z oniinde tutularak farkli gruplamalara gidilmistir. Boylece devletin st

bolimiinde yine ayni hedefe doniik olusmus bir yiiriitme meydana gelir. BOylece
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siyasetci ve biirokrat arasindaki yakinliklara ve farkliliklara dair tahminlere
ulagilabilmektedir (Ugman, 2014: 104).

Siyaset ve biirokrasi iliskisi acisindan parlamenter rejimlere bakildiginda
meclisin birokrasi Uzerinde etkisinin gorece daha az oldugu belirtilebilir. Bunun
temel sebebi ise, meclisten ¢ikmis olan yliriitmenin meclisin glicini gélgelemesidir.
Bagka bir deyisle giiglii bir yiiriitme varsa bu, biirokrasinin segilmislerin denetimine
daha fazla girmesine yol agacaktir. Ancak yiirlitme zayif ise veya koalisyon var ise
biirokrasi bu denetimden kaginabilecektir. Ancak parlamenter rejimlerde durum
yurutmenin giderek daha da guclenmesi seklinde olmaktadir. Parlamentolar zaman
icerisinde bu glclerini kaybederek sadece bir onay makami haline doniismektedir
(Tataroglu, 2006: 101-102).

2.5.2. Baskanhk Sistemi

Bagkanlik sistemi, bagkan olarak nitelendirilen yiiriitmenin baginin dogrudan
veya benzeri bir sekilde toplum tarafindan secildigi ve gorevini surdirebilmek icin
yasamanin glivenoyuna gereksinim duymayan ve erkler ayriligina dayanan bir
hiikiimet sistemi seklidir. Bu hiikiimet sisteminde yiiriitme yasamadan tamamen
bagimsizdir. Bundan dolayr yiiriitmenin varligi yasamanin giivenoyuna bagh
olmamaktadir. Ayni bi¢imde yasama organi da yiirlitmenin fesih tehdidinden
korunmus durumdadir. Bagka bir deyisle yliriitme organi, yasama organini feshetmek

yoluyla gorev siiresinde bir kisaltma yapamaz (Yanik, 1997: 36).

Bu sistemi diger hiikiimet sistemlerinden ayiran 6zellikler Gi¢ madde halinde
siralanabilir (Eren, 2002: 137-138):

e Baskanin dogrudan halk tarafindan segilmesi,
e Bagkanin gorev siiresinin belirli olmasi,

e Yiriitmenin tek bir kisiden meydana gelmesi.

Giiniimiizde baskanlik sisteminin en iyi uygulandigi ilke ABD'dir.
Dolayistyla bu calismada baskanlik sisteminde biirokrasi siyaset iliskisine ABD

orneginden bakilacaktir.
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Bagkanlik sisteminin en 1iyi uygulayicist olarak kabul edilen ABD
kurulduktan sonra yaklasik 150 yil siireyle biirokrasi ile tanismamistir. Dolayisiyla
ABD birokrasisi bu uzun siire boyunca iktidar icin miicadeleye girebilecek giice ve
cogunluga erisememistir. ABD'nin ilk kurulus zamanlarinda kariyer sistemine gerek
olmadan, kamu yoOnetiminin herkesin {iistesinden gelebilecegi kolay bir is oldugu
diisiiniilmiis ve personel sistemi, geleneksel ve politize olmus bir sistem niteligi
halini almistir. Bu personel sistemi, kariyere ve egitime gerekli 6nemi vermeyen bir
sistem halini almistir. Ancak Birinci Diinya Savasi, 1929 ekonomik buhrani ve Ikinci
Dinya Savasi gibi biiyiik olaylar Amerika'da biirokrat sayisinin artmasia sebep
olmustur (Tataroglu, 2006: 103).

ABD'deki mevcut sistemde iki c¢esit kamu gorevlisi bulunmaktadir.
Bunlardan ilki siiflandirilmis veya siirekli nitelikte olan gorevlerdir ve bunlarin
gorevlendirilmesi konusunda liyakat ilkesi uygulanmaktadir. Bu gorevlerde bulunan
kisilerin atamalarinda ve gérevde yiikselmelerinde siyasetin rolii yoktur. ikinci tip
kamu gorevlileri ise, siniflandirilma disinda birakilmig olan istisnai gorevliler olup,
politikalarin belirlenmesinde etkili olan ve genel olarak giliven pozisyonlarindan
olusan iist diizey kamu yoneticileridir. Dolayisiyla bu gruptaki kamu gorevlilerinin

atamalarinda ve yiikselmelerinde siyaset onemli rol oynamaktadir (Gokiis, 2000: 19).

Amerikan biirokrasisinin siyasal iktidarla olan iliskilerine bakildiginda ise
oncelikle "spoil sistem" nedeniyle siyasal iktidara karsi biiyiik oranda giigsiiz
kalindigint sdylemek dogru olacaktir. Diger dis faktorlerle beraber biirokrasinin
kisitlayici, oOnleyici ve degerleri yok eden giicline maruz kalmayan Amerikan
siyasetcilerinin giiclerini rahat bir sekilde {ilkenin gelisimine odaklama sans1

bulduklarin1 sdylemek de miimkiin olmaktadir (U¢man, 2014: 95).

ABD'de siyaset ve biirokrasi iliskisine temel karakteristik Ozelligi veren
"spoil sistem" ilk olarak 1831'de senato toplantisinda William Marcy tarafindan
kullanilmistir. Spoil sistem, siyasal iktidara biirokrasi karsisinda 6nemli sayilabilecek
bir avantaj saglamaktadir. Lenin'de spoil sistemin biirokratik hakimiyete kars1 devleti
koruyan bir yapida oldugunu savunmaktadir. Spoil sistem, siyasal liderlerle
memurlar arasinda yasanan catismada biirokrasinin olmasi1 gerektigi alanda, yani

siyasi iktidarin emri altinda olmasina olanak saglamaktadir (Tataroglu, 2006: 105).
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Amerika'da  biirokrasinin  siyasi iktidar tarafindan denetim altinda
bulundurulmasi anlayisi hep var olan bir diisiince olmustur. Kontrol eksikliginin
bilirokratik bir hiikiimet sekli yaratacagir kaygist genel kabul gérmiistiir. Siyasal
iktidarin biirokrasi lizerinde kontrolii olmadig1 zaman biirokrasi, kongre ve bagkanin
sOylemlerini dikkate almayacak ve kendilerinin disinda baska bir otoriteye karsi
sorumluluk hissetmeyeceklerdir. Bundan dolayr biirokrasi iizerinde "kongre
kontrol(" ilk olarak birokratik orgitlerin halka karsi daha ¢ok sorumlu olmasi
konusunda bi¢cimlenmistir. Yasama faaliyeti, biitce ve veto hakki, biirokrasiyi halka
kars1 sorumlu olmasi fikriyle gelistirilmistir. Kongrenin kontrol usullerinin hepsi,
siyasal amaglara erisebilmek icin biirokrasiyi en iist diizeyde kullanmak amaciyla

diizenlenmistir (U¢man, 2014: 99).

Kongrenin biirokrasi iizerindeki denetimi {i¢ anlam ifade eder. ilki, kongre,
biirokrasiyi kendi uzantis1 olarak kabul etmektedir. Dolayisiyla kongreye gore
gorevin gercek ustlenicisi kendisidir ve biirokrasi de bu gorevi gergeklestiren
acentedir. Ikincisi, kongre, biirokrasi bir hata veya yanlis yaptiginda buna miidahale
etme yetkisine sahiptir. Uglinciisii ise, biirokrasinin icerisinde faaliyetlerini
gerceklestirdigi yapisal sartlar1 kongre kendi yasama faaliyetleriyle meydana getirir
ve siirdiirir. ABD'de siyasi iktidar ve biirokrasi iligkisinde 6nemli bir yer tutan
"courtesy institution" (nezaket kurumu) adli bir uygulama vardir. Buna gore baskanin
kongrenin onayma ihtiya¢ duyan atamalarmin goriisiilmesi esnasinda senatorlerden
birisi, "bu tiir atamalar1 acgik¢a uygun bulmuyorum" diyerek bu atamayi hiikiimsiiz

kilma hakkina sahiptir (Tataroglu, 2006: 105-106).

Siyasal iktidar biirokrasi iligskisindeki baskanlik denetimi ise, biirokrasinin
faaliyetlerini, secilmis baskanin yetkisi araciligiyla halka karst agik tutabilmektir.
Baskanlik, biitce, kumanda giicii ve liderlik gibi faaliyetlerle, biirokrasiyi baskanin
kontroliine almak ve biirokrasiyi bu gorevleri gerceklestirmek i¢in motive eder.
Birokrasi Uzerinde baskanlik denetiminin temeli, onun idaresinde bulunan tiim
bilirokratik faaliyetlerden sorumlu olmasidir. Bagkanlik sisteminde biirokrasi ve
siyaset iliskisi agisindan hakim olan diisiince, blirokrasiyi siyasetten arindirmaktir.
Ayrica biirokrasinin kontrol altinda tutulmasi konusunda kongre ve baskan miicadele
halindedir. Dolayisiyla biirokrasi, kongre ve baskana karsi hizmet yiirlitmekte,

sorumlu olmakta ve denetimleri altinda olmaktadir. Bu durum ise, biirokrat se¢ilmis
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iligkisi bakimindan ara sira biirokrasiye bir orgiitii diger bir orgiite kars1 kullanma
sans1 sunmakla birlikte, kalici ve uzun siireli yararlar saglamaktan eksik birakmigtir

(Belet, 2008: 63-64).
2.5.3. Tek Parti Sistemi

Tek parti sisteminde biirokrasi ve siyaset iliskisine gegmeden once tek parti
sisteminin ne anlam ifade ettigine deginilmelidir. Tek parti sistemi, mesru siyasal
faaliyetin tek bir parti tarafindan yapildigi, muhalefetin olmadigi ve giiniimiizde
cogunlukla sosyalist iilkelerde gorulen bir siyasal sistemdir. Tek parti sistemi, sadece
tek bir partinin iktidara gelmek i¢in siyasal faaliyette bulundugu, toplumu o6rgiitledigi
ve topluma belirli bir ideoloji dogrultusunda yon verdigi bir sistemdir. Parti ile devlet
sanki biitiinlesmistir. Partinin gorevi, parti politikasini devlet yapilanmasi i¢inde

hakim kilmak ve bunu herkese benimsetmektir (Goziibiiyiik, 2010: 83).

Bir toplumda tek parti sistemin kurulabilmesi belirli asamalardan gegerek
olusmaktadir. Ilk olarak, iktidar olmadan once gizlice bir ihtilalc1 siyasi parti ortaya
cikar. Daha sonra ise bu ihtilalc1 parti, iktidar1 ele gecirmekte ve lilkeye hakim
olmaktadir (Cevik, 2010: 78).

Hangi tur rejim olursa olsun tek parti sisteminde biirokrasi ve siyaset iliskisi
acisindan h&kim olan temel diislince, biirokrasinin her asamasinda partinin
hékimiyetidir. Zaten tek parti sistemindeki amag da partinin programi ve amaglari ile
devletin amaglarinin ayni olmasidir. Biirokrasi de bu tek partinin siyasal ve
ekonomik politikalarini yerine getirmek igin vardir. Kamu yagaminin siyasal, iktisadi
ve sosyal yonlerini icerisine alan degisik tiim birokrasiler, merkezi bir bi¢imde idare

edilen tek bir yap1 haline getirilmistir (Belet, 2008: 67).

Tek parti sisteminde biirokratik atamalarin tamami partinin tekilinde
bulunmaktadir. Dolayisiyla parti, siyasal ve toplumsal diisiincelerini begenmedigi
birinin biirokrat olmasini istemez. Ciinkii biirokrathga gecisin ilk sarti, parti
politikasina bagl olmaktir. Terfi, disiplin cezalariin verilmesi ve isten ¢ikarilma

gibi durumlar parti tarafindan yiritiilmektedir.

Bu sistemde burokraside siyasallasma olmustur. Burokrasinin bu tek parti

tarafindan  siyasallastirilmast  iki sekilde olmaktadir. Ilki igten yapilan
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siyasallagtirmadir. Bu siyasallastirmada birokrat olabilmek icin sadece bilgi ve
teknik beceri olmasi yeterli degildir. Ayn1 zamanda parti Uyesi olmak ve parti
tarafindan aday gosterilip ve kabul edilmesi gerekmektedir. Digeri ise distan yapilan
siyasallastirmadir. Bu siyasallastirma tiirtinde parti subeleri, birokratlar ve tim parti
tiyeleri denetim altinda tutulur. Bu biirokratlar partinin denetleme organlarina hesap
vermek durumundadir. S6zU edilen her iki siyasallastirma tlrinde temel amag,
blirokrasinin partiye tam bagliligin1 saglamaktir. Cilinkii bu tiir sistemlerde idarenin
siyasal giicle ayn1 anlama gelmesi tam ve kesindir. idarenin yansiz olmasi ve
siyasetten bagimsiz hareket etmesi tartisma konusu dahi yapilmaz (Dogan, 2013: 70-

7).
2.6. Turkiye'de Biirokrasi ve Siyaset Iliskisi

Tiirkiye Cumhuriyeti 600 yillik bir Osmanli Imparatorlugu geleneginin iiriinii
olarak kabul edilebilir. Ciinkii yeni kurulan Cumbhuriyet, uzun yillar boyunca bu
gelenegin izlerini yapisinda tagimistir. Rejim degisikligi olmasina ragmen, Osmanli
biirokrasisi oldugu gibi devralinmistir (Savkili ve Aydin, 2013: 83). Dolayisiyla
Tiirkiye’deki biirokrasi ve siyaset iligkisini daha iyi anlayabilmek i¢in Osmanli

donemi biirokrasisinden giiniimiize kadar olan siirecin agiklanacaktir.
2.6.1. Osmanh Donemi

Osmanli Devleti'nin ilk kurumsallagsma adimi olan klasik donemde (14- 17.
yy. basi) biirokrasi, kul sistemi diye nitelendirilen siyasi sisteme tam bagh,
toplumdan bagimsiz ve en tst mevkiye kadar g¢ikabilen bir idareci simif modeli
seklindedir. Osmanli'nin idare kurumlari biiyiik 6l¢iide hiikiimdar ve ailesini, saray
erkanimi, idareci kadrolari, orduyu ve kapikulu kurumunu igermektedir. Ancak
Osmanli'nin bu déneminde yonetici yapilarmin bu sayilanlar iginde merkezde
padisah ve saray birokrasisi ¢ergevesinde sekil aldigi gortilmektedir. Osmanli'nin bu
doneminde siyasi iktidar1 etkileme giicline sahip olanlar ise "Turkmen Aristokrasisi",
"Ahi Orgiitii" ve "Osmanli Hanedam" olmustur. Daha sonralar1 devsirmeden yetismis

devlet adamlar1 bu konuda etkin olmaya baslamiglardir (Tortop, v.d., 2010: 440).

Osmanli biirokrasisini meydana getiren yonetici sinif kendi igerisinde tge
ayrilmigtir. Bunlar, "seyfiye", "ilmiye" ve devletin biirokratik islemlerini yerine

getiren "kalemiyye" siniflaridir (Akyildiz, 2006: 35). Osmanli biirokrasisinin en
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ustiinde, Ust diizey yonetim gdrevlerinin yaninda siyasal olanlar1 da gergeklestiren ve
bu niteligiyle Osmanli i¢in "tarihi biirokratik imparatorluk" adlandirilmasinin
yapilmasina neden olan "Divan-1 Humayun" yer almaktadir. Osmanli'nin biitiin idari
ve birokratik iliskileri yonetici simif iginde ger¢eklesmektedir. Osmanli'nin klasik
diye nitelendirilen bu déneminde biirokrasinin gelisip kurumlagmasi Osmanli'nin
kurulus ve imparatorluga doniisiim siireciyle birlikte olmustur. Bu durum buylk bir
genislige ulasan devletin yonetimini ancak ¢ok iyi sekilde kurulmus olan biirokratik
sistemle yOnetilebileceginin sonucudur. Osmanlinin klasik déneminde biirokrasinin
bu sekli almasinda devletin onceligini temel goren egemenlik anlayisinin var olusu,
stk1 ve merkezi bir denetim sisteminin olmasi ve biirokratik idarecilerin belirli bir
sistem icerisinde ve Ozenli bir bigcimde yetistirilmesi etkili olmustur (Gtiler, 2014:
316-318).

Osmanli'nin biirokratik yapisi ve isleyisi ile ilgili unsurlar temel olarak
1839'da ilan edilen "Gulhane Hatt-1 Humayun" ile bastan belirlenmistir. Tanzimat
donemi, biitin Osmanli orgiitlerinin yeni bastan yapilandirilmasi g¢aligmalariyla
geemistir. Bugilinkii gibi bakanliklarin kurulusu, riisvet ve yolsuzlukla miicadele,
memurlara parasal anlamda maas verilmesi ve seyhiilislamin bakanlar kuruluna
katilip siyasal bir sorumluluga biiriinmesi bu dénemde gerceklesmistir (Eryillmaz,
2008: 133).

Bir taraftan Osmanli Devleti'nin varligint devam ettirebilmesi i¢in yapmak
durumunda oldugu kapsayici ve temel degisiklikler, diger taraftan ise Batili biiyiik
devletlerin azinliklara ¢esitli haklarin ve giivencelerin verilmesi yoniindeki baskilar
sonucu "Tanzimat Donemi" 1839'da Mustafa Resit Pasa'min "Giilhane Hatt-1
Humayunu" okumasiyla baslamistir (GOzubuyik, 2010: 110). Bu ddnemin
baslamasiyla birlikte Batililasma ¢abalar1 hiz kazanmistir. "Mekteb-i Harbiye™ ve
"Mekteb-i Tibbiye" acilmig, posta sistemi kurulmus ve polis kuvvetleri
orgltlendirilmistir. Dolayisiyla padisaha mutlak sekilde bagli olan kul burokrasisi
yerine artik, padisah karsisinda az da olsa bir giivenceye sahip olan merkezi
biirokrasi 6n plana ¢ikmistir. Giilhane hatti, padisahin mutlak anlamda otoritesini
savunur ve merkeziyetci devlet yonetiminin, yani biirokrasinin islere tam olarak
hakim olmasini amaglar. Ortaya ¢ikan bu yeni biirokratik simifin diger bir 6zelligi de

cesaretli olmalari ve bagimsiz olarak hareket edebilmeleridir. Oyle ki Tanzimat
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biirokratlari, kendilerini tim Osmanli'nin son hedefi olarak goriilen eski Osmanl
ihtisamin1 tekrardan insa edebilecek tek insan olduklarma inandirmiglardir (Tural,

2009: 22).

Devlet idaresinde, disislerinde yetismis olan ve yabanci dil bilen biirokratlar
On plana ¢ikmistir. Tanzimat'in 6nde gelen yoneticileri, kalemiye sinifina mensuptu.
Baska bir deyisle biirokrasinin iginden yetismis olan kisilerden olugmaktaydi.
Tanzimat Fermani'nin getirmis oldugu mal ve can giivenligi, biirokratlara siyasal
otorite karsisinda endisesiz bir ¢alisma olanagi saglamistir. Bu donemde padisahin
sahip oldugu otorite ve karar alma yetkisi fiilen biirokrasinin eline ge¢misti. Bundan
dolayi iilke yonetiminde biirokratlarin giicii artmistir ve zaman zaman padisah ile
biirokratlar arasinda otoritenin paylasimi konusunda tartigmalar yasanmistir

(Eryilmaz, 2011: 227).

Tanzimat’la varligini giivence altina alan biirokrasi, artik padisahta toplanmis
olan devlet giiciinii paylasarak, toplumun idaresinde s6z sahibi olabilecek duruma
gelmeye baglamistir. Osmanli biirokratlari, bu giicii devletin donistiiriilmesinde etkili
bir sekilde kullanmistir. Topluma liderlik eden bir¢ok kisi Osmanli biirokrasisi

iginden ¢ikmistir (Ugman, 2014: 131).

Bu dénemde yasanan diger bir degisiklik ise ulemanin biirokrasiye kars1 tavir
almasidir. Bati'nin etkisi ile gelisen bu yeni burokrasi, kul burokrasisinin yerine
gecmenin otesinde ulemanin temsil ettigi goriis karsisinda yeni bir ideoloji olarak
durmustur. Dolayisiyla faaliyet alani kiigiilen ulema Tanzimat'm karsisinda durmus
ve Tanzimat't gerceklestiren sivil biirokrasi ile bir catigma haline girmistir. Bu
catismada ulemanin en biiylk silahi "dinsizlik" olmustur. Ulema Tanzimat' dine
kars1 gormiistiir. Tim elestirilere ragmen ortaya ¢ikan bu yeni biirokrasi guclenerek
gelisimini devam ettirmistir. Ulke icerisinde ve iilke disinda batili anlayisla
yetistirilenler kisa siire igerisinde Osmanli biirokrasisinde 6nemli birer gii¢ olmaya
bagladilar. Zaten Resit Pasa'da Tanzimat'n ilan1 i¢in gerek duyulan destegi
kendisinin de i¢inde yer aldigi bu yeni biirokrasiden saglamistir. Bu yeni birokrasi
ve onu destekleyen Tanzimatcilarin, Osmanli kul biirokrasisiyle ayni 06zelligi
kendilerini kul burokrasisinin yaptigi sekilde halktan ayri tutmalaridir. Ayrica
"yabancilagsma" anlayisi ¢ergevesinde de hareket etmeleridir (Aslan ve Yilmaz, 2001:
291-293).
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Osmanli biirokrasisinde Tanzimat ile baglayan doniisiim, II. Abdiilhamid
doneminde onemli bir kirilmaya ugramistir. II. Abdiilhamid'in sahip oldugu kisisel
ozellikleri ve idare anlayis1 neticesinde daha Once biiyiik Olgiide Babiali’ye gegen
idari ve siyasi otorite tekrardan ele alinmistir. II. Abdiilhamid, kendisine bagli olan

bir sivil biirokrasi olugturmustur (Eryilmaz, 2008: 135).

Osmanli'da 19. yy. da Ittihat ve Terakki'nin siyasette etkili olmasiyla, askeri
biirokratlarin biirokraside ve devlet idaresinde giicii artmistir. Biirokrasi, ittihat ve
Terakki'nin giiclenmesi ile teknik uzmanligin yerine, siyasi yakinligin 6ne ¢iktig1 bir
hal almistir (Ugman, 2014: 132). ittihat ve Terakki'nin liderlerinden Ahmet Riza,
Osmanli'min  kurtulusunun merkeziyetgi ve otoriter devlet anlayis1 sayesinde
olacagini savunmustur. Buna karsi Prens Sabahattin, adem-i merkeziyetci bir
yonetim anlayisinin kurtulusu getirecegini savunmaktaydi. Prens Sabahattin'in bu
fikri, devleti boliinmeye gotiirecek bir diisiince olarak degerlendirilmis ve Jon
Tiirklerin ¢ogu tarafindan olumsuz karsilanmistir. Ahmet Riza'min fikri, Ittihat ve
Terakki igerisinde benimsenmis ve bu politika devletin resmi politikast haline
gelmistir. Dolayisiyla kamu biirokrasisi, bu anlayis ¢er¢evesinde bicimlendirilmistir

(Eryilmaz, 2008: 136).

Tanzimat biirokrasisi, Batililasma projesi ve Bati ile iliskiler igerisinde
oldugu i¢in iilke yonetiminde sz sahibi olabilmistir. Osmanli'daki kul biirokrasisinin
yerine gecen Tanzimat burokrasisi, kendilerine ama¢ edindikleri "Batililasma
Projesi” icin ¢ok buyik caba sarf etmistir. Ciinkii Tanzimat biirokratlarina goére
devletin geri kalmishigi ancak "Batililasma" ile ortadan kaldirilabilirdi. Ancak bu
yeni birokratik simif kendisini toplumdan Soyutlayici bir sekilde hareket ettigi igin
halkin destegini asla kazanamamistir. Toplumdan bu destegi géremeyen Tanzimat
Biirokratlari, bu duruma ek olarak Bati karsisinda alinan agir yenilgiler sonucunda da
tamamen bir sok yasamislardir. Dolayisiyla artik kendilerine olan giivenleri biiyiik
Olclide sarsilmigtir. Baska bir deyisle Tanzimat biirokratlart kendilerine amag
edindikleri "Batililasma Projesini"  gerceklestirebilmek i¢in  biiylik caba
harcamiglardir; ancak bu projeye halki dahil etmeyerek ve halktan soyutlanarak
kalkistiklart icin basarili olamamiglardir. Bu biirokrasi anlayisi, Ozellikle
Cumhuriyetin ilk yillarinda etkisini daha fazla gdsteren toplumun tepeden

diizenlenmesi geleneginin baglangici olmustur.
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2.6.2. Cumhuriyet Donemi

Cumhuriyet, bircok alanda oldugu gibi Osmanli Devleti'nin halka uzak ve
merkeziyetci olan biirokratik mirasint da devralmistir (Savkili ve Aydin, 2013: 83).
Gunumuz Turkiye'sinin idari yapisinda bazi degisiklikler olmus olsa da 600 yillik bir
devlet idari anlayisinin izlerine halen rastlanmasi mumkindir. Ancak Cumhuriyetin
ilk yillarinda bu etki daha fazlaydi. Ozellikle Cumhuriyetin ilanindan itibaren
Demokrat Parti'nin iktidara gelisine kadar siiren bu dénemde birokrasi adeta altin

yillarin1 yasamustir (Tortop, v.d., 2010: 450).
2.6.2.1. Tek Parti Dénemi

Bu donemde biirokrasi, toplumu bir arada tutabilmek igin devletin zorunlu bir
6ge oldugunu kabul etmistir. Bundan dolayr Cumhuriyet donemi bdrokrasisi iki
temel gérevi yerine getirmek {izere kurulmustur. Ilki, Osmanli'nin son zamanlarinda
baslamis olan fakat savagla bir kesintiye ugrayan yenilikleri, yeni kurulan devletle
beraber yeniden baslatip, gelistirip, yerlestirmek; ikincisi ise iktisadi gelismede kamu
biirokrasisinin liderligini saglamaktir. Zaten bu yenilikleri halka benimsetmek icin
temel gorev kamu biirokrasisine verilmistir. Bu anlamda Cumhuriyet Halk
Firkasi'ndan faydalanilmistir. Bu donemde parti, asker ve sivil biirokratlarin
hakimiyeti altindayd1 (Durgun, 2002: 88-89).

Cumbhuriyet biirokrasisi, Osmanli halkinin kiiltiirel acidan ¢ogulcu yapisina
kars1 yeni bir ulus insa etme projesini gergeklestirmek i¢in olusturulmustur. Osmanli
biirokrasisinin devleti kurtarma rolli, Cumhuriyet biirokrasisinin ulus inga etme rolii

ile devam ettirilmistir (Belet, 2008: 87).

Cumhuriyet burokrasisi, kurulus asamasinda oncelikli olarak askeri biirokrasi
cogunluklu olmus ve bu ¢ogunluk neticesinde siyasi giiciin arttiritlmasi
amaclanmistir. Ancak Atatiirk ve Indnii'den olusan asker kokenli lider kadrolar dahi,
askeri burokrasinin etkisinin azaltilabilmesi i¢in ¢aba sarf etmistir. Askeri ve sivil
biirokratlardan olusan Cumhuriyet bulrokrasisi, her alanda modernlesme anlayisini
kabul ederek, iilkeyi cagdas medeniyetler diizeyine ¢ikarmayi amaglamistir (U¢man,
2014: 137). Bu donemde siyasal bagimsizlik kadar ekonomik bagimsizligin 6nemi
anlasilmis ve 6zel sektorden de yararlanilma yoluna gidilmistir. Ciinkii bu modern

biirokrasi anlayisina gore, ekonomik bagimsizlik olmazsa siyasal bagimsizlik

56



istikrarli olmaz. Cumhuriyet'in kurulusunun iizerinden belirli bir zaman gectikten
sonra ise bu modern burokratlarin temel anlayisi devletgilik politikalar1 olmustur.
Devletcilik politikalar1 ile biirokrasi, sosyal ve iktisadi hayata dogrudan miidahale
edebilir hale gelmistir. Ayrica Cumbhuriyet'in ilk ddénemlerinde Ulkenin yerine
getirmek durumunda oldugu temel hizmetlerin devlet ve dolayisiyla kamu
yonetimince gerceklestirilmesi biirokrasinin giiglenmesine yol agmistir. Bu olaylar
sonucunda tek parti yonetiminin biirokratlari, devlet otoritesinden faydalanarak
ulkedeki sosyal, siyasal ve ekonomik yapidaki kurumlar1 tekrardan diizenlemislerdir
(Eryilmaz, 2008: 142).

Tek parti doneminde reformlarin gergeklestirilmesi ve bunlarin bekgiligi,
biirokrasinin en 6nemli gorevlerinin basinda geliyordu. Laiklik ve modernlesme
politikalarindan dolayr oncelik reformlara verilmis ve biirokrasinin misyonu bu
degerlere dayandirilmistir. Reformlarin gerceklestirilmesi silirecinde biirokrasi
oldukg¢a baskin bir nitelikte olmustur. Clinkii memur profili, halka hizmet eden degil,
onlara tepeden bakan ve emreden bir goriinim sergilemistir. Bagka bir deyisle

biirokrasi "6zne", halk ise "nesne" olarak goriilmiistiir (Eryilmaz, 2002: 229).

1930'dan 1950'ye kadar olan bu sire icinde 19 Kamu iktisadi Tesebbiisii
(KIT) kurulmustur. Bunlarin kurulmas: ile birlikte, Klasik biirokrasinin yaninda
iktisadi birokrasi de olusmustur ve bu sekilde birokratlar iktisadi alanda deneyime
sahip olmuslardir. Biirokrasinin iktisadi olarak giic kazanmasi, biirokratlarin simdiye
kadar hi¢ goriilmemis bir giic elde etmesini saglamistir. CUnki{ biirokratlar artik
klasik kamu gorevlerinin yaninda kiiltiirel ve iktisadi faaliyetlerde de yer almislar ve

giiclenerek yonetimde s6z sahibi olan en 6nemli 6gelerden biri olmuslardir (Ugman,

2014: 140).

Cumhuriyet donemi barokrasisi, yeni kurulan bu devletin reformlarim
gerceklestiren en etkili kurum olmustur. Cumhuriyet doéneminde birokrasi,
modernlesme arayislarinin ve ¢alismalarinin itici giicti haline gelmistir. Modernlesme
arayislar1 neticesinde biirokrasi, siyaset alaninda biiyilik dl¢lide s6z sahibi olmustur.
Devlet idaresine iliskin iktidar miicadelesinde yer alarak kendisini gostermistir. Hatta
Cumhuriyet birokrasisi, siyaseti kontrol edebilecek bir seviyeye gelmistir. Bdylece

blirokrasi, siyasetin emri altinda olan yliriitmenin bir parcasi olmaktan kurtulmus ve
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kamu politikalarinin belirlenmesinde bas aktorlerden birisi olmustur (Yilmaz, v.d.,
2013: 276-277).

Bu donemde halk, memurlara, giyinisleri, mali olanaklarmi ve sosyal
degerleri nedeniyle baska diinyalara mensup kisiler olarak bakmaktaydi. Memurluk,
toplumsal statiisii en yiiksek meslek olarak goriiliiyordu. Biirokrasinin sahip oldugu
yiiksek statii nedeniyle gelir dagiliminda ayricalikli bir sinif olmasi kolaylagsmistir
(Eryi1lmaz, 2011: 230). 1930'Iu yillarin sonlarina dogru, 6zel sektdriin gelismesi ve
farkli meslek gruplarinin ortaya ¢ikmasiyla memurlarin gelir dagilimindaki paylar
azalmaya baglamistir. Bu azalma neticesinde memurlarin itibar kaybi olmustur.
Dolayistyla birokrasi, bu donemin sonlarina dogru siyaset ile olan yakin iligkisine
son vermis ve siyasal iktidara cephe alan bir pozisyona girmistir (Dursun ve Al,

1998: 150).

Cumhuriyetin  ilk  yillarn ~ "biirokrasinin  altin  yillar1"  olarak
nitelendirilmektedir. Bu donemde siyaset ve biirokrasi ayni1 anlama gelen kavramlar
olmuslardir. Siyaset ve biirokrasinin temel amaci yeni bir ulus olusturmak ve
devletin temel degerlerini halka benimsetmek olmustur. Bu donemde parti ve devlet
0zdeslesmis ve idarenin tarafsizligindan so6z edilebilmesi olanaksiz olmustur.
Blrokrasi sadece alinan kararlarin ve yasalarin uygulayicisi konumunda olmamus,

ayni zamanda bu yasalarin yapilmasinda da 6nemli roller listlenmigtir.
2.6.2.2. Demokrat Parti Donemi

1946'da Demokrat Parti'nin (DP) kurulmasiyla ¢ok partili siyasal hayata adim
atilmistir. DP'nin kurulmas: ile birlikte artik "kenar'in" da siyasete girmesine izin
verilmistir. Siyasette c¢ok partili donem baslayinca, modernlestirici biirokratik

kesimin glicl azalmaya baslamistir (Eryilmaz, 2011: 230).

1950'de CHP se¢imi kaybettiginde sivil burokratik kesim, demokrasi ile
birlikte devrimcilerin de muhafaza edilmesi gorevinin kendisine ait olduguna
inanmistir. Dolayisiyla yeni siyasi aktorler agisindan temel problem bu sivil
birokrasinin tarafsiz olmasini saglayabilmek olmustur. Zaten DP'de 1950 segimleri
oncesi yaptig1 calismalarda biirokrasinin karsisinda durmamaya 6nem vermis, hatta
biirokrasiye yaptigi islerden dolay1 sorusturmaya muhatap tutulmayacagi konusunda

garanti vermistir. Bu guivenceye ragmen bile, biirokratik kesim, siyasi giicii 1950'den
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sonra ele gegiren bu kenar temsilcilerine sempati ile yaklagmamuistir (Eryilmaz, 2008:
143). Bu elit burokratik kesim, DP’yi cumhuriyet¢i degerlere ve kurumlara kars1 bir
tehdit olarak gérmiistiir. Biirokraside hakim olan bu anlayis ile yeni siyasi glictin yani
DP'nin goriisleri ¢catismistir. Ciinkii DP aktorlerinin goriisleri ile bu elit biirokratik
kesimin goriisleri birbirinden farkliydi. DP'ye karsi ilk hosnutsuzluk aydinlar
arasinda belirmistir. Cogunlugu Cumbhuriyet doneminde yetismis olan bu aydinlar,

DP'nin politikalarina sert tepkiler gostermislerdir (Tortop, v.d., 2010: 454).

DP doneminde, tek parti doneminde ortaya ¢ikan iktidar ile biitiinlesmis ve
iktidar1 dogrudan dogruya kullanabilen blrokrasinin yerine iktidara bagli, muhalefet
ile iliski icerisinde olmayan bir biirokrasi istegi 6n planda olmustur (Bozkurt, 1998:
3575). Bu donemin biirokratlari, Tiirkiye'de demokratik yasamin yerlestirilmesinden
daha c¢ok, inkilaplarin korunmasi amacindaydi. Bu anlayis birokratik idare
geleneginin agir baskilara maruz kalmasma yol agiyordu. Ancak yasanan bunca
catismaya ragmen biirokrasinin siyasi etkinliginin ortadan kaldirilmasi miimkiin
olmamustir. Yine de birtakim g¢abalar ile bu etkinlik biraz kirilmistir. Ancak bu tutum
ve davranig biirokrasiyi etkili ve verimli tutabilme ¢abalarini ikinci plana atmistir.
DP bu donemde vyerel isteklere daha duyarli davranmis ve biirokratik elitin
isteklerine ve goriislerine sirtin1 donmistiir. Bagka bir deyisle bu burokratik elit
kesim iktidarin ortagi olarak goriilmek istenmemistir. Biirokrasi ile gilic yarisi
igerisine girilmis ve sistem igerisindeki hakimiyetine son verilmek istenmistir. Bunun
icin DP tarafindan "re'sen emekliye ayirma", "bakanlik emrine alma" ve "hikimet
islerine karsi Danistay yolunu kapama" gibi yasal onlemler alinmistir. Bu yollarla
blirokrasinin giicii bir dl¢iide kirilmis oldu ve yine bu donemde TBMM'de biirokrat
kokenli vekil sayisi azaltilmistir (Durgun, 2002: 91-92).

CHP dénemindeki "memur olmak" vasfi DP déneminde doniisiime ugramis
ve egitimsiz alt siiflarin devlet kadrolarinda istihdam edilmesinin 6nii acilmistir.
Yeni bir devlet ¢alisani tiirli olarak "kamu is¢isi" ortaya ¢ikmistir. Bu yeni istthdam
turd, bilirokrasiden ayri1 olarak sagladigi ekonomik ve sosyal giivenceler agisindan
halk tarafindan biiyiik talep gormiistiir. Bagka bir deyisle bu donemde "beyaz yakal1"
blirokrasiden, "mavi yakali" kamu is¢iligine dogru bir doniisiim olmustur (Kalagan,

2010: 96).

59



1950-1960 doneminde siyasi iktidarin ve politikalarin degismesiyle
biirokratlarin bu yeni sartlara uyumu ve kendilerini bunlara adapte etmeleri kolay
olmamustir. Tek parti donemimdeki konumunu kaybetmek istemeyen biirokrasi ile
farkli idare anlayigina sahip DP iktidar1 arasinda miicadele yasanmistir. Bu donemde
DP, yerel isteklere karsi daha duyarli olmus; buna karsilik biirokratik kesimin

taleplerine sirtin1 donerek bunlara fazla 6nem vermemistir (Eryilmaz, 2011: 231).

DP donemi biirokrasi agisindan biiylik bir gerilemenin ve gii¢ kaybinin
oldugu donemdir. Bu donemde siyasiler 6n plana ¢ikmis ve biirokrasi ikinci planda
kalmistir. Biirokratlarin yeni iktidar ve politikalarina uyum siireci ve kendilerini de
bu duruma gore sekillendirmeleri zor olmustur. DP déneminde burokrasi, iktidarin
piyasa ekonomisine dayanan politikasina ve Atatlrk devrimleri konusundaki rahat
tutumlarina karsi tepki gostermistir. Baska bir deyisle bu dénemde genel anlamda DP
ve burokrasi bir gu¢ saglama miicadelesi igerisine girmistir. Biirokrasinin siyasal

iktidara bagli ve emri altinda olmasi hedeflenmistir (Cevikbas, 2014: 86).

DP doneminde siyasal iktidarin el degistirmesi ve farkli siyasal ve ekonomik
politikalarin gerceklestirilmesi, blirokrasiyi etkilemistir. 1950 dncesi halk, biirokrasi
ile CHP arasinda bir farklilik gérmemekteydi. Dolayisiyla DP, birokrasiyi 6nceki
iktidarin ortagr olarak kabul ettiginden onun giiciinii kirabilmek i¢in ¢aba
gostermistir. Biirokrasi, siyasi iktidarin emrinde bir hizmet gérme araci olarak kabul
edilmistir. DP iktidar1 doneminde, her ne kadar biirokratik yOnetim gelenegi
degisime ugratilmis ve zayiflatilmis olsa da birokrasi, highir zaman salt hizmet araci

diizeyine indirgenememistir (Eryilmaz, 2008: 147).
2.6.2.3. 1960 - 1980 Arasi Donem

Cok partili siyasi hayata gegis ile baslayan burokrasi ve siyasi iktidar
miucadelesi, birokrasinin gig¢ kaybetmesiyle sonuglanmistir. Boyle olunca burokrasi
DP iktidarina muhalif olmustur. Bu durumdan dolay1 27 Mayis 1960 askeri darbesi,
birokrasinin eski gucli ginlerine geri donebilmek icin dahil oldugu ve destek
verdigi bir hareket olmustur. Bu amagla anayasa hazirlanarak biirokrasiye parti
merkezli siyaset karsisinda bir gii¢c kazandirilmasi hedeflenmis ve bunda da basarili

olunmustur (Dursun ve Al, 1998: 162).
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TBMM, millet egemenligini kullanabilen yegane gl¢ olmaktan cikarilarak,
6zerk bazi kurumlar kurulmustur. Bu kurumlar iginde Anayasa Mahkemesi, Milli
Giivenlik Kurulu ve Universiteler bulunmaktadir. Bu kurumlarin temel
Ozelliklerinden birisi bunlar1 olusturanlarin ve yoOnetenlerin ya biirokrat ya da
biirokrat kokenli olmalaridir. Yeni anayasa ile temsili kurumlarm yetkileri
sinirlandirilmig ve bunlarin yetkileri biirokrasi ile paylastirilmistir. Atanmislarin

secilmisler karsisinda guclendirilmesi yoluna bagvurulmustur (Eryilmaz, 2011: 232).

1961 Anayasasi, Tiirk biirokrasisinin siyasetin elinde bir ara¢ olmasindan ¢ok,
sosyal ve iktisadi gelismede s6z sahibi olabilecek bir gii¢ olmasinin yolunu agmistir.
Yapilan diizenlemeler araciligiyla sivil ve askeri idare alani birbirlerinden ayrilmis
ve idarenin biitiinliikk anlayis1 bozulmustur. Baska bir deyisle iki farkli biirokrasi
sistemi olusturulmustur. Bu donemde biirokrasinin 6nemli bir 6zelligi hem kapsam
alan1 hem de sayisal anlamda blyumesidir. Ayrica yerel biirokrasiler merkezi

blrokrasi kadar olmasa da belirli bir blytklige ulasmigtir (Durgun, 2002: 95).

1961'den sonra biirokrasi tekrardan giic kazanmaya baslamistir. Bu gug
artisginda 1961 Anayasasimin getirmis oldugu yeni diizenlemeler etkili olmustur.
Ayni1 zamanda bu donemde Devlet Planlama Teskilati (DPT) kurulmustur. DPT'nin
kurulmasiyla birlikte teknokratlar grubu ortaya ¢ikmis ve bu grubun biirokrasi ve
iktidar Gzerinde bilgi ve uzmanlik liyakatini kullanmalari etkili olmustur. DPT, gerek
ust duzey birokratik gorevlere, gerekse siyasi partilerin lider kadrolarma ydnetici
yetistiren bir okul goriiniimii kazanmistir. Biirokrasinin teknik nitelik kazanmasi ile
teknokratlarn  6nemi artmig ve tekno burokratlar kamu politikalarinin
belirlenmesinde etkili olmuslardir. Siyasal iktidarin gereksinimini hissettigi uzmanlik
biirokrasinin sahip oldugu bir nitelikti. Dolayisiyla gii¢ biirokrasinin elinde olmustur
(Eryilmaz, 2008: 148).

Ancak belirtilen tim bu dizenlemelere ragmen biirokrasi, tek parti
donemindeki o ihtisamli giiciine ve goriiniimiine asla donememistir. 1960'da iktidar

eline alan birokrasi, 1965'ten itibaren iktidar1 yeniden burjuvaziye kaptirmistir.

1961'de ortaya cikan diger bir Oonemli gelisme askeri birokrasinin glg
kazanmasidir. Ciinkii 1961 Anayasasi askeri biirokrasinin, devlet yonetiminde MGK

araciligiyla etkili bir konuma ylikselmesine olanak saglamistir. MGK, 1961
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Anayasasi ile siyasi hayatimiza giren, milli giivenlik konularinda kararlarin alinmasi
ve koordinasyonun saglanmasi ile ilgili konularda goriislerini Bakanlar Kurulu'na
aktaran bir organdir. Bu donemde askeri biirokrasi, ekonomik ve sosyal imkanlar
acisindan sivil biirokrasiden ayricalikli bir statii elde etmistir (Dursun ve Al, 1998:

163).

12 Mart 1971 Muhtiras1 ve ardindan Anayasa'da yapilan degisiklikler,
biirokrasi ve siyasal iktidar iliskilerinde yeni bir donemi baslatmigtir. Anayasa'da
yapilan degisiklikler ile yiiriitme guclendirmis ve biirokrasinin ozerkligi yok
edilmistir. 1973 yilinda baslayan koalisyon donemlerinde ise iktidarlar biirokrasiye
kendi yoneticilerini yerlestirerek biirokrasiyi kontrol altinda tutmaya ¢alismislardir.
Baska bir deyisle blrokrasi biiyiik 6l¢iide siyasallasmistir. Burokrasinin st ve orta
duzeydeki idarecileri hizli ve siirekli olarak degisiklik gostermistir. Yetenekli ve
kabiliyetli blrokratlarin yerine, partili olan birokratlar 6nem kazanmistir. Dénemin
iktidarlar1 biirokrasiye kendilerine yakin hissettiklerini atamislar ve onlar1 bu yolla

kontrol altinda tutabileceklerine inanmislardir (Eryilmaz, 2008: 150-151).

Yogun bir sekilde siyasal etki altinda kalan ve siyasallasan burokratlar,
cumhuriyetin ilk yillarindaki modernlesmenin liderligi misyonunu devam ettirecek
heyecan1 kaybetmis, yalnizca siyasilere bilgi veren calisanlar konumuna gelmislerdir.
Bagka bir deyisle biirokratlarin siyasal alandaki etkinligi ve kendilerini devlet
muhafizlar1 olarak kabul etme anlayiglart kirllmis ve bu bdrokrasinin en (st

kademelerinden en alt kademelerine kadar hissedilmistir (Kalagan, 2010: 99).

1960-1980 arast dénemde burokrasinin temel hedefi devletin oncelikli
c¢ikarlarimi koruyabilmek ve biirokratik yapinin gii¢clendirilmesini saglamak olmustur.
Bu donem siyasallagsmanin yogun olarak yasandigi, ikili biirokratik yapinin bagka bir
deyisle sivil ve askeri biirokratik yapinin oldugu ve biirokrasinin yeniden gii¢
saglama miicadelesi icine girdigi donem olmustur. Secilmislerin giicii kirilmaya
calisilirken atanmig burokratlarin giicii arttirllmaya calisilmistir. Ancak yapilan
bunca diizenlemelere ragmen biirokrasi, tek parti donemindeki o ihtisamli ve giiclii

giinlerine bir daha geri donememistir.
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2.6.2.4. 1980 Sonrasi Donem

1980 askeri darbesi, Turkiye'de askeri biirokrasi tarafindan yeni bir
yapilanmanin olusturulmasina neden olmustur. Bu darbenin sadece siyasilere karsi
yapilmadigi, siyasete alet olmus olan idari biirokrasiye karst da yapildigi
belirtilmistir. Ayrica Tiirkiye Cumhuriyeti'nin kurucusu Atatiirk'iin belirledigi yoldan
sapmalar oldugu ve askeri idarenin bunu yeniden yoluna koymak i¢in yonetimi ele

aldig1 belirtilmistir (Belet, 2008: 98).

12 Eylil 1980'ec kadar yasama ve zayiflamis olan yiiriitme kendilerinin
belirlemis olduklar1 kararlar1 alamamiglar ve siyasi iktidara tam anlamiyla sahip
olamamuslardir. Cumhurbaskan1 se¢iminde igerisinde seg¢ilmemisleri bulunduran
ikinci meclis olan senato ile parlamento, kendi tercihlerinden ziyade burokrasinin
tesiriyle se¢imlerini yapmiglardir. 1961 Anayasasi iktidarin kullanimina "biirokratik
ortaklar" getirdigi i¢in hep elestiri konusu olmustur. Daha sonra 1982 Anayasasi ile
birlikte giigsiizliige yol agan senato kaldirilmis, yiiriitme anayasada gérev olmaktan

cikarilarak bir gii¢ olarak tanimlanmistir (Arslan, 2004: 112).

1982 Anayasas1 ile birlikte ylirlitme organi yasama orgami karsisinda

giiclendirilmis ve yine aym sekilde siyasi iktidar biirokrasi karsisinda
giiclendirilmistir. 1983 secimleriyle iktidara tek basmma Anavatan Partisi (ANAP)
gelmistir. Bu dOonemde siyasi iktidarin biirokrasi iizerindeki giicii ve denetimi
artmistir.  ANAP giicli bir iktidar kurdugu i¢in biirokrasiyi kendi idaresi
dogrultusunda hizmet vermeye sevk etmistir. Biirokrasinin giiciinii kiracak
diizenlemeler ve uygulamalar yapilmistir. Biirokratik islemler azaltilmis, 6zellestirme

faaliyetleri baglatilmis ve Onemli kabul edilen biirokratik kurumlarin baslarina

partinin ilkelerini benimsemis biirokratlar getirilmistir (Kalagan, 2010: 100).

19801 yillarin bagi, biitliin diinyada 6zellestirme politikalarinin uygulandig:
bir donem olarak gorilmektedir. Hatta Ulkemizde ilk defa bir siyasi parti ANAP,
"ozellestirme" politikasi ile birlikte, "biirokrasi ile miicadele" konusunu programinin
temel hedefleri arasina almistir. ANAP bu programimi 1983 yilinda iktidara
geldiginde gerceklestirme imkani bulmustur. ANAP huikimeti, burokrasi ifadesini
cogunlukla "kirtasiyecilik" olarak yorumlamig ve faaliyetlerini bu sekilde

gerceklestirmistir. Bu sebeple burokrasi ile miicadele edilmistir. Nufus, pasaport,
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ehliyet gibi belgelerin aliminda uygulanan belge ve islemlerin azaltilmasi ve
basitlestirilmesi yoluna gidilerek biirokratik engellerin azaltilmasit amaglanmustir.
Biirokrasi konusu, bir idare islevi olarak kabul edilmedigi icin kurumsal-yapisal
yeniliklere bagvurulmamistir. Biirokrasi daha ¢ok bina, ara¢-gerec ve teknik donanim
bakimindan gii¢lendirilmistir. Ancak burokrasinin bu aragsal yoniine yapilan
destekler artiy gostermesine ragmen, biirokrasi zihniyeti degismemistir. Bagka bir
deyisle kamu burokrasisinin temel sorunlar1 haline gelen, merkeziyetcilik, hantallik,
gizlilik, kuralcilik, siyasallasma, kayirmacilik ve riisvet gibi olumsuzluklar varligin

stirdiirmiistiir (Eryilmaz, 2011: 151-152).

ANAP iktidar1 doneminde biirokrasinin giictinii kiracak dlzenlemeler ve
faaliyetler yapilmis, biirokratik isler azaltilmis, 6zellestirme hareketi baslatilmistir.
Onemli kabul edilen biirokratik kurumlarin basma partinin degerlerini benimsemis
yoneticiler atanmustir. Yine bu dénemde ANAP Genel Baskam Turgut Ozal,
Amerikan bagkanlik sisteminden bilinen bazi uygulamalar1 gergeklestirmistir.
Baskanlik sisteminde baskanin bakanlar iizerindeki mesru denetimi gibi, Ozal'da
bakanlar1 lizerinde benzer bir otorite kurmustur. Bakanlarin kendisine karsi
¢ikmasina olanak vermemis ve bu yola bagvuranlar1 ise gérevinden uzaklastirmistir.
Yine ABD'deki baskanin adamlarina benzer sekilde bilgisine ve uyumlu ¢alisacagina
inandi1  biirokratlar1 6nemli kamu kurumlarinin basina getirmistir. Ozal'n
bagbakanligi zamaninda biirokrasi ile olan iligkiler uyum igerisinde ve verimli bir
sekilde ilerlemistir. Bu iliskinin en buyik etkenlerinden biri Ozal'n karizmatik
kisilige sahip olusudur. Ozellikle Ozal sonrasi dénemde karizmatik olmayan
liderlerin ve koalisyon hikimetlerinin iktidara gelmesiyle burokrasi ve siyaset

iliskisi aradaki o uyumu ve verimliligi kaybetmistir (Tataroglu, 2006: 112-113).

ANAP iktidarinin sona ermesiyle birlikte tilkemizde koalisyon hiikiimetleri
tekrardan baslamistir. Koalisyon hiiklimetinin sonucu olarak iktidar zafiyetleri ortaya
¢ikmaya baglamistir. Bu koalisyon doneminde Cumhurbaskani gucli yetkilerini
kullanmaya baslamistir. Bagbakan ve Cumhurbaskani1 arasinda bir yetki ¢atigmasi
cereyan etmis ve siyasilerin birokrasi ile olan iliskilerindeki giicii de azalis
gostermistir. Biirokrasinin karsisinda durdugu politikalar daha gii¢ zorluklarla
karsilagmistir. Siyasi kararlarin aliminda segilmis olmayan kuruluslarda etkili olmaya

baslamistir. Ozal sonrast 2000'li yillarin bagina kadar gelen siirece bakildiginda
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gucstz liderler ve koalisyon hukumetlerinin biirokrasi iligkileri hep sorunlar
lizerinden olmustur. Ozellikle koalisyon hiikiimetleri, bu konuda hem etkili
olabilecek politikalar tiretememis hem de birokrasiyi belirlenen politikalar hedefinde
mobilize edememistir (Belet, 2008: 103).

1980'den itibaren piyasa ekonomisine ge¢is ile birlikte, st kurullar
olusturulmaya baslanmistir. Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar olarak adlandirilan
bu otoriteler, kamu yonetiminde yeni bir biiyiime alani olusturmustur. Bunlar, idari
ve mali Ozerklikleri sebebiyle klasik biirokrasilerden farkli statiiye sahip yeni
biirokratik yapilar1 ifade etmektedirler (Eryilmaz, 2011: 265).

Kamu yonetiminde iist kurullara dayanan bir yapt meydana getirilmesi,
siyasetin alanin1 daraltmaya ve bu alanlar1 tekno biirokratlara birakmaya yonelik bir
yaklasimin sonucudur. Bu st kurullar, mali ve idari anlamda 6zerk olmalar1 ve sahip
olduklar1 yetkileri agisindan yeni birer iktidar odaklart olmaktadirlar. Daha 6ncesinde
hiikiimetlerin dogrudan karar verdigi ve denetledigi alanlar, bu 6zerk kurullarin eline
gecmektedir. Ozerk statiiye sahip olan bu yapilanma, siyasilerin bu alanlara
midahalesini engelleyebilir, ancak bu kurullarin siyasallasmasina engel olamaz.
Soyle ki, siyasi iktidar, dogrudan miidahalede bulunamadigi bu kurullara KIiT
yOnetimlerinde yaptig1 sekilde kendilerine yakin hissettikleri kisileri atayarak dolayli
da olsa miidahale edebilmektedir (Eryillmaz, 2008: 163).
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3.BOLUM

3. TURKIYE’DE YEREL SECILMISLERIN BUROKRASI VE
SIYASET ARASINDAKI ILISKiYi NASIL ALGILADIKLARINI
BELIRLEMEYE YONELIK SAHA ARASTIRMASI

3.1. Arastirmanin Amaci ve Sinirhliklar:

Aragtirmanin amaci, Tirkiye’deki biirokrasi ve siyaset arasindaki iliskiyi
ortaya koymak ve yerel se¢ilmiglerin biirokrasi ile siyaset arasindaki bu iligkiyi nasil

yorumladiklarini tespit etmektir.

Arastirmada kullanilan anket uygulamasi, Sanlurfa Haliliye Belediyesi,
Sanliurfa Karakoprii Belediyesi ve Sanlurfa Eyyiibiye Belediyesi meclis tiyeleri ile
Sanlwurfa’nin  Haliliye, Karakopri ve Eyyulbiye ilcelerindeki merkez mahalle

mubhtarlar tizerinde uygulanmistir.
3.2. Arastirmanin Hipotezleri
Arastirmanin hipotezleri su sekildedir:
Hipotez 1:

Yerel secilmisler, Tiirkiye’deki biirokrasi siyaset iliskisinin ¢atismadan ¢ok

uzlagmaya dayali oldugunu diisiinmektedir.
Hipotez 2:

Yerel secilmisler, Tiirkiye’de kamu yonetimi sisteminin daha iyi
isleyebilmesi i¢in biirokrasi ve siyasetin uyum i¢inde c¢alismasi gerektigini

distinmektedir.
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Hipotez 3:

Yerel secilmisler, siyasi iktidarin biirokrasiye gereginden fazla miidahale

etmesinin biirokrasiyi siyasallastirdigini diistinmektedir.
Hipotez 4:

Yerel secilmisler, biirokratlarin goérevlerinde hizlica yiikselebilmeleri ve
gelecekte siyaset icinde yer alabilmeleri igin siyasilerin isteklerine gore hareket

ettiklerini diistinmektedir.

Yerel secilmislerin, biirokrasi ve siyaset iligkisinin uzlagmaya dayali olmasi,
biirokrasi ile siyasi iktidarin uyum ic¢inde caligma gerekliligi, siyasetin biirokrasiye
mudahalesi ve birokratlarin siyasilere yakin olma istegi hipotezlerine bagh olarak,
yas, O6grenim durumu, se¢ilme donemi, siyasi parti iiyeligi ve gorev durumu gibi

faktorlere gore burokrasi-siyaset iliskisini nasil yorumladiklari incelenecektir.
3.3. Arastirmanin Yontem ve Teknigi

Arastirmanin amact geregi, Tirkiye’deki biirokrasi ve siyaset iliskisi
konusunda yerel secilmislerin diisiincelerini saptamak icin anket c¢aligmasi
yapilmustir. Anket formu, arastirmaya katilan yerel secilmiglerin hem demografik
bilgilerini 6grenebilmek hem de burokrasi-siyaset iliskisi konusunda diisiincelerini

net bir sekilde 6grenebilmeyi saglayacak sekilde hazirlanmistir.

Anketin birinci  bolimii  yerel secilmislerin demografik o6zelliklerini
belirlemeye yonelik sorulardan olusmaktadir. Bu bdliimde ankete katilan yerel
secilmiglerin cinsiyet, yas, medeni hali, meslegi, 6grenim durumu ve gelir durumu

gibi bilgileri 6grenilmeye ¢alisiimigtir.

Anketin ikinci boliimii ise ankete katilan yerel se¢ilmislerin Tiirkiye’deki
blrokrasi ve siyaset arasindaki iliskiyi nasil yorumladiklarini tespit etmeye yonelik
sorulardan olugsmaktadir. Anketteki sorular yerel secilmislere sunulmus olup, kisiler
degerlendirmelerini bu 6lcek lizerinde isaretleme yaparak belirtmislerdir. Yapilan bu
anketler tasnif edildikten sonra elde edilen verilere gore yerel secilmiglerin
Tirkiye’deki biirokrasi ve siyaset arasindaki iliskiyi nasil yorumladiklari

degerlendirilmistir.
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3.3.1. Evren ve Orneklem

Bir alan arastirmasi yapilirken izlenecek iki yontem vardir. Biri tam say1
digeri ise 6rneklemedir. En gilivenilir ve gecerli olani evrenin tamamini kapsayandir.
Ancak, evren igerisinde yer alan biitiin elemanlar1 irdelemek pek miimkiin
olamayacag i¢in bunun yerine onu temsil edecek bir kiime olusturulur ve arastirma
bu temsili 6rneklem tizerinden yapilir (Altunisik, v.d., 2005: 130). Bu agiklamalar
1s18inda arastirmanin evrenini Sanlurfa Haliliye Belediyesi’ndeki 37 belediye meclis
uyesi, Sanlhurfa Karakoprii Belediyesi’ndeki 31 belediye meclis iiyesi ve Sanliurfa
Eyylbiye Belediyesi’nde bulunan 37 belediye meclis tyesi olmak (zere toplam 105
belediye meclis Uyesi ile Sanlurfa’nin Haliliye ilcesindeki 32 merkez mahalle
muhtar1, Karakopri ilgesindeki 16 merkez mahalle muhtar1 ve Eyyiibiye il¢esindeki
36 merkez mahalle muhtari, olmak toplam 189 yerel secilmis olusturmaktadir.
Calisma orneklemi ise genel evren igerisinden tesadUfi kiime drneklemi ile secilen 75
belediye meclis Uyesi ve 75 muhtar olmak (izere toplam 150 yerel segilmis
olusturmaktadir (Tablo 3.1). Baska bir deyisle 189 yerel se¢ilmis icerisinden tesadufi
kiime orneklemi ile 150 tanesi segilerek yerel se¢ilmislerin %79,3’1 6rneklem olarak

ele alinmustir.

Tablo 3.1: Orneklem

Gorev Say1 %

Belediye meclis tyesi 75 50,0
Muhtar 75 50,0
Toplam 150 100,0

3.3.2. Veri Toplama Araci

Aragtirmada veri toplama aract olarak anket teknigi kullanilmustir.
Arastirmac1 ve denekler i¢in zaman bakimindan kolaylik saglamasi, deneklere daha
rahat bir sekilde ulastirilabilmesi, tutum 6l¢iimii ve sayisal verilerin elde edilebilmesi
bakimindan daha kullanigh olusu ve rahat¢a toplanabilmesi bakimindan hazirlanan
anket soru formu kullanilmigtir. Anketin yerel se¢ilmislere uygulanmasi
Ongoriilmiistiir. Anket iki boliimden olusmaktadir. Anketin birinci boliimiinde ankete

katilan yerel se¢ilmislerin demografik 6zelliklerini belirlemeye yonelik olan cinsiyet,
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yas, medeni hali, grenim durumu ve gelir durumu gibi sorular yer almaktadir. Ikinci
boliimde ise ankete katilan yerel secilmislerin Tiirkiye’deki biirokrasi ve siyaset
arasindaki iligkiyi nasil yorumladiklarin1 tespit etmeye yonelik sorular yer

almaktadir.
3.3.3. Verilerin Coziimlenmesi ve Yorumlanmasi

Arastirmada anket araciligiyla elde edilen veriler ilk olarak SPSS (Statistical
Packages for Social Science) sistem programinda olusturulan veri Kkiitigiine
aktartlmistir. Bu kiitiige aktarilan veriler aragtirmada elde edilmek istenilen amaclara
uygun bir sekilde kodlanarak, cesitli istatistiki analizler yapmaya elverisli hale

getirilip yorumlamalar yapilmistir.
3.4. Bulgular ve Yorumlar

Calismanin bu boliimiinde, aragtirmaya katilan yerel se¢ilmislerden anketler
araciligiyla toplanan verilerin analizi sonucunda elde edilen bulgular yer almaktadir.

Bu bulgulara bagli agiklamalar ve yorumlamalar yapilmistir.
3.4.1. Demografik Bilgiler

Bu boéliimde, aragtirmaya katilan yerel segilmislerin demografik 6zellikleri,
siyasette bulunduklari siireler, iiye olduklar1 siyasi partiler ve galistiklari ilgelere

iligkin bulgular ve yorumlamalar yer almaktadir.

Tablo 3.2: Cinsiyet

Cinsiyet Say1 %

Kadin 11 7,3
Erkek 139 92,7
Toplam 150 100,0

Arastirmaya katilan yerel se¢ilmislerin cinsiyetlere gore dagilimi %92,7’si
erkek ve %7,3’i kadindir (Tablo 3.2). Arastirmaya katilanlarin biyiik bir kismi
erkeklerden olugmaktadir. Bu durum g6z oniine alindiginda, yerel siyaset igerisinde

erkeklerin egemen oldugu ve kadinlara pek fazla gorev verilmedigi sdylenebilir.
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Tablo 3.3: Yas

Yas Say1 %

25-34 13 8,7
35-44 36 24,0
45-54 65 43,3
55-64 33 22,0
65 ve Uzeri 3 2,0
Toplam 150 100,0

Arastirmaya katilan yerel secilmislerin cogunlugu 45-54 (%43,3) yaslar
arasindadir. Bu yaslardan sonra 35-44 yas grubu gelmekte ve bunun oram
%24,0°diir. Daha sonra ise %22,0 ile 55-64 yas grubu gelmektedir. Bunu %8,7 ile
25-34 yas grubu takip etmekte ve son olarak ise %2,0 ile 65 ve Uzeri yas grubu
gelmektedir (Tablo 3.3). Dolayisiyla bu veriler 1s1ginda arastirmaya katilanlarin
onemli bir kisminin 35-54 yas araliginda olan orta yash kisilerden olustugu

sOylenebilir.

Tablo 3.4: Medeni Durum

Medeni Durum Say1 %

Evli 146 97,3
Bekar 4 2,7
Toplam 150 100,0

Aragtirmaya katilan yerel secilmislerin medeni durumlarina gore dagilimi
%97,3’1 evli ve %2,7’si ise bekarlardan olugmaktadir (Tablo 3.4). Arastirmaya
katilanlarin biiyiikk cogunlugu evli kisilerden olusmaktadir. Boyle bir sonucun ortaya
c¢ikmasi arastirmaya katilanlarin %91,3’linlin 35 yas ve iizerinde olan kisiler

olmasina baglanabilir.
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Tablo 3.5: Ogrenim Durumu

Ogrenim Durumu Sayi %

[kogretim 48 32,0
Lise 78 52,0
On lisans 2 1,3
Universite 18 12,0
Lisansustu 4 2,7
Toplam 150 100,0

Arastirmaya katilan yerel se¢ilmislerin %32,0°s1 ilkogretim, %52,0’si lise,
%1,3’ti On lisans, %12,0’si iniversite, %2,7°si ise lisansilistli Ogrenimi almis
kisilerden olusmaktadir (Tablo 3.5). Arastirmaya katilanlarin yarisindan fazlasini
(%52,0’sini) lise mezunu kisiler olusturmaktadir. Yiiksek 0grenim almis kisilerin
toplam orani ise %14,0 olarak belirlenmistir. Dolayisiyla aragtirmaya katilanlarin
onemli bir kismi1 (%84,0°1) ilkogretim ve lise 6grenimi gérmiis yerel segilmiglerden

olusmaktadir.

Tablo 3.6: Meslek

Meslek Say1 ”
Isci 5 13
Esnaf 33 220
Profesyonel meslek (Avukat, Doktor,

Mali miisavir v.b.) 12 8,0
Memur 75 50,0
Emekli 9 6.0
Ev hanimi 4 2.7
Ciftci 11 73
Diger 4 2.7
Toplam 150 100,0

Arastirmaya katilan yerel segilmislerin mesleklerine gore dagilimi %1,3’i
is¢i, %22,0’si esnaf, %8’1 profesyonel meslek (avukat, doktor, mali miisavir v.b.),

%350,0’s1i memur, %6,0’s1 emekli, %2,7’s1 ev hanimi, %7,3’1 ¢iftci, %2,7’si ise diger
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mesleklerden olan kisilerden olusmaktadir (Tablo 3.6). Arastirmaya katilanlarin
%>50’sini memurlar olusturmaktadir. Bu durumun sebebi ise, muhtarlarin memur
olarak kabul edilmesidir. Clnkd muhtarlar secildikten sonra devlet memuru
statlistine tabi olurlar (Demir, 2016: 34).

Tablo 7: Gelir Durumu

Gelir Durumu Say1 %

0-1000 TL 3 2,0
1001-2000 TL 25 16,7
2001-3000 TL 79 52,7
3001-4000 TL 27 18,0
4001 TL ve uzeri 16 10,7
Toplam 150 100,0

Arastirmaya katilan yerel se¢ilmislerin gelir durumuna gore dagilimi %2,0’si
0-1000 TL, %16,7’si 1001-2000 TL, %52,7°si 2001-3000 TL, %18,0’1 3001-4000
TL, %10,7’si ise 4001 TL ve tizeri gelire sahip kisilerden olusmaktadir (Tablo 3.7).
Arastirmaya katilanlarin yarisindan fazlast (%52,7°si) 2001-3000 TL araliginda
gelire sahip kisilerdir.

Tablo 3.8: Secilme Dénemi

Secilme Dénemi Say1 %

1 85 56,7
2 43 28,7
3 17 11,3
4 5 3,3
Toplam 150 100,0

Aragtirmaya katilan yerel secilmislerin se¢ilme donemlerine gore dagilimi
%156,7’s1 bir donem, %28,7’si iki donem, %11,3’1 ti¢ donem, %3,3’14 dort donemdir
secilmektedir. Arastirmaya katilanlarin yarisindan fazlast (%56,7’si) ilk defa
secilmektedir (Tablo 3.8). Bu durum arastirmaya katilan yerel segilmislerin

yarisindan fazlasinin yerel siyaset igerisinde yeni olduklarini géstermektedir.

72




Tablo 3.9: Siyasi Parti

Siyasi Parti Say1 %
AK Parti 62 41,3
HDP 10 6,7
Saadet Partisi 3 2,0
Toplam 75 50,0

Aragtirmaya katilan yerel segilmislerin iiye olduklar1 siyasi partilere gore
dagilimi Tablo 3.9°da gosterilmistir. Muhtarlar kamu gorevlisi olduklar1 igin
herhangi bir siyasi partiye liye olamayacaklarindan bu soru sadece belediye meclis
liyelerine sorulmustur. Anket 75 muhtar 75 belediye meclis liyesine uygulanmustir.
Bu soruda 75 belediye meclis iiyesinin verdigi cevaplar iizerinden tabloya dokiiliip
yorumlanmistir. Arastirmaya katilan belediye meclis iiyelerinden %82,7°si AK Parti,
%13,3’tc HDP ve %4’ de Saadet Partisi Oyesidir (Tablo 3.9). Bu durum da
arastirmaya katilan belediye meclis tyelerinin blyuk ¢ogunlugunun iktidar partisine

(AK Parti) liye olduklarin1 gostermektedir.

Tablo 3.10: Gorev Yapilan ilceler

lige Say1 %

Karakopru 40 26,7
Haliliye 55 36,7
Eyyubiye 55 36,7
Toplam 150 100,0

Arastirmaya katilan yerel secilmislerin gorev yaptiklari ilgelere gore dagilimi
%26,7’si Karakoprii ilgesinde, %36,7’si Haliliye ilgesinde, %36,7’si de Eyylibiye
ilcesinde gorev yapmaktadir (Tablo 3.10). Ug ilgeden birbirlerine yakin oranlarda
deneklere ulasilmast hedeflenmistir. Karakoprii ilgesinde daha az denege
ulasilmasimin nedeni ise merkez mahalle muhtar1 sayisinin Haliliye ve Eyyiibiye

ilgelerine gore daha az olmasidir.
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3.4.2. Yargisal Degerlendirme

Bu boliim arastirmaya katilan yerel secilmislerin yargisal degerlendirmelerine

iligkin bulgulardan ve yorumlardan olugmaktadir.
3.4.2.1. Biirokrasi ve Siyaset iliskisinin Uzlasmaya Dayal Olmasi

“Yerel se¢ilmisler, Tiirkiye’deki biirokrasi siyaset iligkisinin ¢atismadan ¢ok
uzlagsmaya dayali oldugunu diisiinmektedir.” Hipotezine bagli olarak bu duruma

iliskin elde edilen veriler tablolar halinde asagida agiklanmaktadir.

Tablo 3.11: “Tiirkiye’de Biirokrasi ile Siyasi Iktidar Uyum Icinde Calisir” —
Yas Gruplan:

Tirkiye'de biirokrasi ile siyasi iktidar uyum i¢inde c¢alisir.

Yag Kesinlikle Kesinlikle
Katilmiyorum| Katilmiyorum [Kararsizim|Katiliyorum| Katiliyorum [Toplam
25-34 Sayi 7 1 2 3 0 13
% 53,8 7,7 15,4 23,1 ,0] 100,0
35-44 Sayi 14 0 2 15 5 36
% 38,9 0 5,6 41,7 13,91 100,0
45-54  Sayi 15 0 4 41 5 65
% 23,1 0 6,2 63,1 7,71 100,0
55-64 Sayi 4 0 0 19 10 33
% 12,1 0 ,0 57,6 30,3| 100,0
65ve Sayi 0 0 0 3 0 3
Uzeri o, 0 0 0 100,0 0| 100,0
Genel Say1 40 1 8 81 20 150
Toplam o 26,7 7 5,3 54,0 13,3| 100,0

Genel olarak yerel secilmislerin “Tiirkiye’de biirokrasi ile siyasi iktidar uyum
icinde c¢alisir” yargisina katilim oranlar1t  “katilmiyorum” 9%26,7, “kesinlikle
katilmiyorum” %7, “kararsizim” %5,3, “katiliyorum” %54,0 ve “kesinlikle
katiliyorum” %13,3’tliir (Tablo 3.11). “Katiliyorum” ve “kesinlikle katiliyorum”
birlikte ele alindiginda, biirokrasi ve siyasi iktidarin uyum iginde calistigini
disiinenlerin  oran1  %67,3 olmaktadir. Bu iliskinin uyum iginde oldugunu

diistinenlerin oram1 yasa gore ise farklilik gostermektedir. Bu oran 25-34 yas
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grubundaki yerel se¢ilmislerde %23,1, 35-44 yas grubundakilerde %55,6, 45-54 yas
grubundakilerde %70,8, 55-64 yas grubundakilerde %87,9 ve 65 yas ve Uzeri yerel
secilmislerde ise %100’diir (Tablo 3.11). Verilerden anlasildigi (zere yas arttikga
blirokrasi ile siyasi iktidarin uyum iginde c¢alistigim1 diisiinenlerin orani
yukselmektedir. Bu oranlar yerel segilmislerin 6grenim durumuna gore farklilik
gostermektedir. Tlkogretim %85,4, Lise %64,1, On lisans %50,0, Universite %444,
Lisanststl ise %25,0°dir (Tablo 3.12). Ogrenim durumu yiikseldikce biirokrasi ile

siyasi iktidarin uyum i¢inde ¢alistigini diistinenlerin oran1 azalmaktadir.

Tablo 3.12: “Tiirkiye’de Biirokrasi ile Siyasi Iktidar Uyum Icinde Calisir” —
Ogrenim Durumlari:

Turkiye'de burokrasi ile siyasi iktidar uyum iginde
calisir.

Ogrenim Kesinlikle Kesinlikle
Durumu Katilmiyorum |Katilmiyorum |Kararsizim|Katiliyorum|Katiliyorum| Toplam
[Ikdgretim  Sayi 6 0 1 31 10 48
% 12,5 ,0 2,1 64,6 20,8/ 100,0
Lise Say1 21 1 6 42 8 78
% 26,9 1,3 7,7 53,8 10,3| 100,0
Onlisans  Say1 1 0 0 1 0 2
% 50,0 ,0 ,0 50,0 ,0| 100,0
Universite  Say 9 0 1 6 2 18
% 50,0 ,0 5,6 33,3 11,11 100,0
Lisansustli  Sayi 3 0 0 1 0 4
% 75,0 ,0 ,0 25,0 ,0| 100,0
Genel Say1 40 1 8 81 20 150
Toplam % 26,7 7 5,3 54,0 13,3 100,0
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Tablo 3.13: “Tiirkiye’de Biirokrasi ile Siyasi Iktidar Uyum Icinde Calisir” —
Secilme Donemleri:

Tiirkiye'de biirokrasi ile siyasi iktidar uyum iginde c¢alisir.

Segilme Kesinlikle Kesinlikle
Donem Katilmiyorum|Katilmiyorum|Kararsizim|Katiliyorum| Katiliyorum [Toplam
1. Say1 26 1 7 43 8 85
% 30,6 1,2 8,2 50,6 9,4 100,0
2. Say1 12 0 1 26 4 43
% 27,9 0 2,3 60,5 9,3 100,0
3. Say1 0 0 0 11 6 17
% 0 0 0 64,7 35,3| 100,0
4. Say1 2 0 0 1 2 5
% 40,0 0 0 20,0 40,01 100,0
Genel  Sayi 40 1 8 81 20 150
Toplam o 26,7 7 5,3 54,0 13,3| 100,0

Yerel secilmislerin “Tiirkiye’de biirokrasi ile siyasi iktidar uyum iginde

caligir” yargisina secilme donemlerine gore katilim oranlar1 farklilik géstermektedir.

“fIk” dénemleri olanlara gore %60,0,

“ikinci” donemleri olanlara gore %69,8,

“figtinci” doénemleri olanlara gore %100, “dordiincti” donemleri olanlara gore

%60,0°dir (Tablo 3.13). Verilerden anlasildig: tzere tum secilme dénemlerinde bu

yargl benimsenmekle birlikte se¢ilme donemi arttik¢a biirokrasi ile siyasi iktidarin

uyum iginde calistigini diistinenlerin orani artmaktadir. Yerel hizmette daha fazla

siredir gorev alan yerel se¢ilmislerin bu siire i¢inde kazandiklar1 deneyimler

sonucunda kendilerinin de i¢inde olduklar1 biirokrasi siyaset iliskisinin uyum iginde

oldugunu diistinmektedirler.
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Tablo 3.14: “Tiirkiye’de Biirokrasi ile Siyasi Iktidar Uyum Icinde Calisir” —
Siyasi Partiler:

Tiirkiye'de biirokrasi ile siyasi iktidar uyum ig¢inde calisir.

Siyasi Kesinlikle Kesinlikle
Part Katilmiyorum| Katilmiyorum |Kararsizim|Katiliyorum| Katiliyorum |Toplam
AK Say1 21 1 3 29 8 62
Parti gy 33,9 1,6 4,8 46,8 12,9| 100,0
HDP  Say1 3 0 3 3 1 10

% 30,0 0 30,0 30,0 10,0| 100,0
Saadet Sayi 2 0 1 0 0 3
Partisi o 66,7 0 33,3 0 ,0] 100,0
Genel Sayi 26 1 7 32 9 75
Toplam 34,7 1,3 9,3 42,7 12,0| 100,0

Tiirkiye’de biirokrasi ile siyasi iktidarin uyum i¢inde g¢alistig1 yargisi yerel
secilmislerce hem yas hem o6grenim durumu hem de segilme donemi faktorleri
devreye girince yiiksek oranda benimsenmistir. Bu oranlarin siyasi partilere gore
dagilimi ise “katiliyorum” ve “kesinlikle katiliyorum” birlikte ele alindiginda, AK
Parti %69,7, HDP %40,0 ve Saadet Partisi (SP) ise %0’dir (Tablo 3.14). Verilerden
anlasildig: tizere “Tilrkiye’de biirokrasi ile siyasi iktidar uyum i¢inde ¢alisir” yargisi
en fazla AK Parti tarafindan benimsenmistir. AK Parti’nin iktidar partisi olusu ve
biirokrasi ile daha cok iligski iginde olmasi AK Partili Uyeleri boyle bir diisiinceye
itmig olabilir. HDP ise AK Parti’den farkli olarak Tiirkiye’de biirokrasi ile siyasi
iktidarin uyum i¢inde fazla ¢alismadigini diisiinmektedir. HDP’li belediye meclis
tiyelerinin bu sekilde diistinmelerinde siyasi iktidarin biirokrasinin 6nemli
mevkilerine kendilerine yakin isimleri atayarak biirokrasiyi uyum i¢inde ¢alismaya

mecbur biraktig1 diisiincesi hakim olabilir.
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Tablo 3.15: “Tiirkiye'de Biirokrasi ile Siyasi Iktidar Uyum I¢inde Calisir” —
Gorev Durumlarr:

Tiirkiye'de biirokrasi ile siyasi iktidar uyum iginde c¢alisir.

Gorev Kesinlikle Kesinlikle
Katilmiyorum|Katilmiyorum|Kararsizim|Katiliyorum|Katiliyorum|Toplam
Belediye Say1 26 1 7 32 9 75

meclis o

Oyesi 34,7 1,3 9,3 42,7 12,0 100,0
Muhtar Say1 14 0 1 49 11 75
% 18,7 ,0 1,3 65,3 14,7| 100,0
Genel Say1 40 1 8 81 20 150
Toplam ¢ 26,7 7 5,3 54,0 13,3| 100,0

“Tiirkiye’de biirokrasi ile siyasi iktidar uyum iginde ¢alisir” yargisina katilim
durumlar “katiliyorum” ve “kesinlikle katiliyorum” birlikte ele alindiginda, belediye
meclis Oyeleri %54,7 ve muhtarlar ise %80,0°dir (Tablo 3.15). Yerel segilmisler
olarak siyasi kimlige sahip belediye meclis tiyeleri “Tiirkiye’de biirokrasi ile siyasi
iktidar uyum iginde ¢alisir” yargisim1 daha az benimserlerken, siyasi kimligi
bulunmayan mubhtarlar ise daha fazla benimsemislerdir. Muhtarlar siyasi kimlikleri
bulunmayan ve bu nedenle biirokrasi siyaset iliskisinin diginda olan yerel secilmisler
olarak, burokrasi ile siyaset arasindaki iliskinin uyum iginde oldugunu daha fazla
diisiinmektedirler. Belediye meclis tiyelerinin bu yargiya muhtarlara oranla daha az
da olsa destek vermelerinde belediye meclisinin sahip oldugu yap1 da 6nemli bir rol
oynamaktadir. Arastirmanin yapildig1 belediye meclislerinde AK Partili iiyeler
cogunlukta oldugu icin belediye meclis iiyelerinin siyasi iktidar ve biirokrasi uyum

icinde caligir diisiincesinde olmalar1 dogal bir sonugtur.
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Tablo 3.16: “Tiirkiye’de Biirokrasi ile Siyasi Iktidarin Istekleri Genel Olarak
Celisir” — Yas Gruplari:

Tiirkiye' de biirokrasi ile siyasi iktidarin istekleri genel olarak
celisir.

Yag Kesinlikle Kesinlikle
Katilmiyorum | Katilmiyorum |Kararsizim{Katiliyorum|Katiliyorum| Toplam
25-34 Say1 4 2 2 4 1 13
% 30,8 15,4 15,4 30,8 7,7 100,0
35-44 Say1 19 1 2 14 0 36
% 52,8 2,8 5,6 38,9 ,0[ 100,0
45-54 Say1 43 6 4 11 1 65
% 66,2 9,2 6,2 16,9 1,5 100,0
55-64 Say1 23 5 4 1 0 33
% 69,7 15,2 12,1 3,0 ,0[ 100,0
65 ve Sayi 3 0 0 0 0 3
Uzert o, 100,0 0 0 0 0| 1000
Genel Say1 92 14 12 30 2 150
Toplam oy 61,3 9,3 8,0 20,0 1,3 100,0

Burokrasi ve siyaset iliskisinde hakim olan diisiince siyasilerin kararlari
almasi, biirokratlarinda aliman bu kararlar1 uygulamasidir. Baska bir deyisle iki
tarafin da hedefi kamunun yararma olacak sekilde bir amag belirmektir. Dolayisiyla
bir ¢ikar ¢atismasi olmamalidir. “Tiirkiye’de biirokrasi ile siyasi iktidarin istekleri
genel olarak celigir” yargisina katilim durumlart “katilmiyorum” %61,3, “kesinlikle
katilmiyorum” %9,3, “kararsizim” %38,0, ‘“katiliyorum” %:20,0, “kesinlikle
katiliyorum” %1,3’tir (Tablo 3.16). “Katilmiyorum” ve “kesinlikle katilmiyorum”
birlikte ele alindiginda %70,6’s1 isteklerin ¢elismedigini diistinmektedir. Bu oranlar
yasa gore ise farklilik gostermektedir. 25-34 yas grubundaki yerel segilmislerde
%30,8, 35-44 yas grubundakilerde %52,8, 45-54 yas grubundakilerde %66,2, 55-64
yas grubundakilerde %69,7, ve 65 yas ve lizeri yerel secilmislerde ise %100’diir

(Tablo 3.16).

“Tirkiye’de biirokrasi ile siyasi iktidar uyum iginde ¢alisir” yargisinda

oldugu gibi bu yargida da yas arttikca biirokrasi ile siyasi iktidarin isteklerinin
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celismedigini diisiinenlerin orani yilikselmektedir. Bu durum yaslar1 biiyiikk oldugu

icin birgok siyasi iktidar goren ve farkli siyasi iktidar ve biirokrasi iligkisine taniklik

eden yerel secilmislerin tecriibesine baglanabilir. Bu oranlar 6grenim durumuna gore

ise ilkogretim %91,7, lise %64,1, 6n lisans %5,0, Universite %50,0, lisansusti ise
%75,0°dir (Tablo 3.17).

Tablo 3.17: “Tiirkiye’de Biirokrasi ile Siyasi iktidarin Istekleri Genel Olarak
Celisir” — Ogrenim Durumlari:

Ogrenim

Turkiye' de burokrasi ile siyasi iktidarin istekleri genel
olarak geligir.

Kesinlikle Kesinlikle
Durumu Katilmiyorum| Katilmiyorum |Kararsizim|Katiliyorum | Katiliyorum | Toplam
[Ikogretim Say1 35 9 2 2 0 48
% 72,9 18,8 4,2 4,2 ,0l 100,0
Lise Say1 45 5 3 24 1 78
% 57,7 6,4 3,8 30,8 1,3 100,0
On lisans  Say1 0 0 1 1 0 2
% ,0 ,0 50,0 50,0 ,0l 100,0
Universite Say 9 0 5 3 1 18
% 50,0 ,0 27,8 16,7 5,6 100,0
Lisansustl Say1 3 0 1 0 0 4
% 75,0 ,0 25,0 ,0 ,0l 100,0
Genel Say1 92 14 12 30 2 150
Toplam % 61,3 9,3 8,0 20,0 1,3] 100,0
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Tablo 3.18: “Tiirkiye’de Biirokrasi ile Siyasi Iktidarn Istekleri Genel Olarak
Celisir” — Secilme Donemleri:

Tiirkiye' de biirokrasi ile siyasi iktidarin istekleri genel olarak

celisir.
Secilme Kesinlikle Kesinlikle
Donemi Katilmiyorum [Katilmiyorum [Kararsizim|Katiliyorum | Katiliyorum [ Toplam
1. Say1 48 6 10 20 1 85
% 56,5 7,1 11,8 23,5 1,2| 100,0
2. Say1 28 4 1 9 1 43
% 65,1 9,3 2,3 20,9 2,3| 100,0
3. Say1 14 2 0 1 0 17
% 82,4 11,8 0 5,9 ,0[ 100,0
4. Say1 2 2 1 0 0 5
% 40,0 40,0 20,0 0 ,0[ 100,0
Genel  Sayi 92 14 12 30 2 150
Toplam o, 61,3 9,3 8,0 20,0 1,3| 100,0

“Tirkiye’de biirokrasi ile siyasi iktidarin istekleri genel olarak c¢elisir”

yargist “katilmiyorum” ve “kesinlikle katilmiyorum” birlikte ele alindiginda, bu oran

%70,6’dir. Bu oranlarin se¢ilme donemlerine gore dagilimi ise “birinci” donemdir

secilenlerde %63,6, “ikinci” donemdir segilenlerde %74,4, “lglincii” donemdir
secilenlerde %94,2, “dordiincii” donemdir secilenlerde ise %80,0°dir (Tablo 3.18).

Yas ve 6grenim durumlarinda oldugu gibi se¢ilme dénemi faktéri de devreye girince

Tirkiye’de biirokrasi ile siyasi iktidarin isteklerinin genel olarak c¢elismedigi

diistiniilmektedir. Katilmama oranlar1 tiim se¢ilme donemlerinde yiiksek olmakla

birlikte se¢ilme donemi arttik¢a bu yargiya katilmayanlarin orani artmaktadir. Bagka

bir deyisle yerel hizmette daha uzun suredir gorev alan ve bu iligkiyi birebir yasayan

yerel segilmislere gore Tiirkiye’de biirokrasi ile siyasi iktidarin istekleri genel olarak

celismemektedir.
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Tablo 3.19: “Tiirkiye’de Biirokrasi ile Siyasi Iktidarin Istekleri Genel Olarak
Celisir” — Siyasi Partiler:

Tirkiye' de biirokrasi ile siyasi iktidarin istekleri genel olarak
celisir.

Siyasi Kesinlikle Kesinlikle
Parti Katilmiyorum|Katilmiyorum |[Kararsizim|Katiliyorum|Katiliyorum [Toplam
AK Say1 35 2 10 13 2 62
Parti o 56,5 3,2 16,1 21,0 3,2| 100,0
HDP  Sayi 6 1 1 2 0 10

% 60,0 10,0 10,0 20,0 ,0] 100,0
Saadet Sayi 1 0 1 1 0 3
Partisi o, 33,3 0 333 33,3 0| 100,0
Genel Sayi 42 3 12 16 2 75
Toplam o 56,0 4,0 16,0 21,3 27| 100,0

“Tiirkiye’de biirokrasi ile siyasi iktidarin istekleri genel olarak celisir”
yargisina Onceki tablolarda yorumlandigi {izere ¢ogu yerel segilmisler
katilmamislardir. Bu yarginin siyasi partilere goére dagiliminda ayni sonug¢ ortaya
cikmistir. “Katilmiyorum” ve “kesinlikle katilmiyorum” birlikte ele alindiginda, AK
Parti %59,7, HDP %70,0 ve Saadet Partisi ise %33,3’tiir (Tablo 3.19). AK Parti ve
HDP Tiirkiye’de biirokrasi ile siyasi iktidarin isteklerinin genel olarak ¢elismedigini
diisinmektedir. Saadet Partisi ise %33,3 ile “katilmiyorum” demistir. Ancak sadece
Uc¢ Saadet Partili yerel segilmis olmasi ve her birinin ayr1 segenek isaretlemesinden
dolay1 tam olarak temsil edildikleri soylenemez. Bu sonucun ortaya ¢ikmasinda AK
Parti agisindan iktidarda olunmasi etkilidir. HDP agisindan ise iktidar partisinin (AK
Parti) kendi politikalari dogrultusunda biirokrasiyi sekillendirdigi icin isteklerin
¢elismeyecegini diisiinmesidir. Farkli nedenlerle de olsa AK Parti ve HDP’ye Uye
yerel se¢ilmigler Tiirkiye’de biirokrasi ile siyasi iktidarin isteklerinin genel olarak

celismedigini diisiinmektedirler.
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Tablo 3.20: “Tiirkiye’de Biirokrasi ile Siyasi Iktidarin Istekleri Genel Olarak
Celisir” — Gorev Durumlari:

Turkiye' de biirokrasi ile siyasi iktidarin istekleri genel
olarak celisir.

Gorev Kesinlikle Kesinlikle
Katilmiyorum|Katilmiyorum|Kararsizim|Katiliyorum(Katiliyorum| Toplam
Belediye Say1 42 3 12 16 2 75

meclis o

(yesi 56,0 4,0 16,0 21,3 2,71 100,0
Muhtar Sayi 50 11 0 14 0 75
% 66,7 147 ,0 18,7 ,01 100,0
Genel Say1 92 14 12 30 2[ 150
Toplam o 61,3 9,3 8,0 20,0 1,3| 100,0

“Tiirkiye’de biirokrasi ile siyasi iktidarin istekleri genel olarak celisir”
yargisina “katilmiyorum” ve “kesinlikle katilmiyorum” birlikte ele alindiginda,
belediye meclis Uyeleri %60,0, muhtarlar ise %81,4 ile katihm gostermemislerdir
(Tablo 3.20). Baska bir deyisle biirokrasi siyaset iligkisi i¢inde birebir bulunan ve
siyasi kimlige sahip belediye meclis tiyeleri “Tiirkiye’de biirokrasi ile siyasi iktidarin
istekleri genel olarak gelisir” yargisin1 daha az benimserlerken, kamu gérevlisi olarak
siyasi kimlige sahip olmayan, ancak; yerel se¢ilmis olan mubhtarlar ise daha fazla

benimsemislerdir.
3.4.2.2. Biirokrasi Tle Siyasetin Uyum Icerisinde Cahsma Gerekliligi

“Yerel secilmigler, Tiirkiye’de kamu yonetimi sisteminin daha 1iyi
isleyebilmesi icin biirokrasi ve siyasetin uyum icinde calismas: gerektigini
diisinmektedir.” Hipotezine bagli olarak elde edilen veriler tablolar halinde asagida

agiklanmaktadir.
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Tablo 3.21: “Tiirkiye’de Kamu Yonetimi Sisteminin Daha Tyi Isleyebilmesi
Icin Biirokrasi ve Siyaset Uyum I¢inde Calismahdir” — Yas Gruplar:

Tirkiye'de kamu yonetimi sisteminin daha iyi
isleyebilmesi i¢in biirokrasi ve siyaset uyum iginde
calismalidir.

Yas Kesinlikle
Katilmiyorum |(Kararsizim|Katiliyorum | Katiliyorum |[Toplam
25-34 Say1 1 1 5 6 13
% 1,7 1,7 38,5 46,2 100,0
35-44 Say1 3 1 17 15 36
% 8,3 2,8 47,2 41,7) 100,0
45-54 Say1 8 1 26 30 65
Yizde 12,3 15 40,0 46,2 100,0
55-64 Say1 3 0 10 20 33
% 9,1 ,0 30,3 60,6| 100,0
65 ve Uzeri Say1 0 0 3 0 3
% 0 ,0 100,0 ,0] 100,0
Genel Say1 15 3 61 71 150
Toplam o 10,0 2,0 40,7 47,3 100,0

Tiirkiye’de kamu yonetimi sisteminin daha iyi isleyebilmesi igin biirokrasi ile
siyasi iktidar arasindaki iligkinin kurumsallagsmig olmasi gerekir. Bu durumun varlig:
iki tarafinda kendi gorev alanlarinda iizerlerine diisen sorumluluklart ve gorevleri
yerine getirmesine baghdir. “Tirkiye’de kamu yonetimi sisteminin daha iyi
isleyebilmesi i¢in biirokrasi ve siyaset uyum i¢inde ¢alismalidir” yargisina katilim
durumlann  “katilmiyorum” %10,0, “kararsizzim” %2,0, “katiliyorum” %40,7,
“kesinlikle katiliyorum” ise %47,3’tliir (Tablo 3.21). “Katiliyorum” ve “kesinlikle
katiliyorum” birlikte ele alindiginda, %88,0 gibi yiiksek bir oran kamu yonetimi
sisteminin daha 1yi igleyebilmesi i¢in biirokrasi ile siyasetin uyum iginde ¢aligmast
gerektigini diigiinmektedir. Bu oranlar yas gruplarina gore “katiliyorum” ve
“kesinlikle katiliyorum” birlikte ele alindiginda 25-44 yas grubundaki yerel
secilmiglerde %84,7, 35-44 yas grubundakilerde %88,9, 45-54 yas grubundakilerde
%86,2, 55-64 yas grubundakilerde %90,9 ve 65 yas ve lizeri yerel segilmislerde ise
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%100 olmaktadir (Tablo 3.21). Ayrica 6grenim durumlarina gore ilkdgretim %87,5,
lise mezunlarinda %88,5, 6n lisans %100, Universite %83,3 ve lisanslsti %100’ diir
(Tablo 3.22). Tim yas gruplari ve 6grenim durumlarinda yiiksek bir oranda kamu
yonetimi sisteminin daha iyi isleyebilmesi icin uyum icinde ¢alismasi gerektigi fikri
hékimdir. Basarili bir kamu yonetimi sistemi i¢in biirokrasi ve siyasetin uyum iginde
caligmas1 gerekliligi agiktir. Her iki tarafinda kendi gorev alanlarinda {izerlerine
diisen sorumluluklar1 yerine getirmeleri, kamu yonetimi sisteminin islenebilirligini
kolaylastiracak ve hizmet bekleyen halkin da istegi karsilanmis olacaktir.
Arastirmaya katilan yerel secilmislerin bu diislinceye sahip olduklarindan uyum

icinde ¢aligsma yargisina yiiksek oranda destek verdikleri sdylenebilir.

Tablo 3.22: “Tiirkiye’de Kamu Yénetimi Sisteminin Daha Iyi Isleyebilmesi
Icin Biirokrasi ve Siyaset Uyum I¢cinde Calismahdir” — Ogrenim Durumlari:

Tirkiye'de kamu yonetimi sisteminin daha iyi
isleyebilmesi icin birokrasi ve siyaset uyum icinde
calismalidir.

Ogrenim Kesinlikle
Durumu Katilmiyorum | Kararsizim | Katiliyorum | Katiliyorum | Toplam
[Ikdgretim Sayi 4 2 17 25 48
% 8,3 4,2 35,4 52,11 100,0
Lise Say1 8 1 35 34 78
% 10,3 1,3 44,9 43,6/ 100,0
On lisans ~ Say1 0 0 0 2 2
% ,0 ,0 ,0 100,0] 100,0
Universite Sayi 3 0 6 9 18
% 16,7 ,0 33,3 50,0/ 100,0
Lisansisti Say1 0 0 3 1 4
% ,0 ,0 75,0 25,0 100,0
Genel Say1 15 3 61 71 150
Toplam o4 10,0 2,0 40,7 47,3| 100,
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Tablo 3.23: “Tiirkiye’de Kamu Yonetimi Sisteminin Daha Tyi Isleyebilmesi
I¢in Biirokrasi ve Siyaset Uyum I¢inde Calismahdir” — Secilme Donemleri:

Tiirkiye'de kamu yonetimi sisteminin daha iyi isleyebilmesi
icin biirokrasi ve siyaset uyum i¢inde ¢alismalidir.

Secilme Kesinlikle
Donemi Katilmiyorum | Kararsizim | Katiliyorum | Katiliyorum | Toplam
1. Say1 12 1 36 36 85
% 14,1 1,2 42,4 42,4 100,0
2. Say1 2 2 20 19 43
% 4.7 4,7 46,5 44,2 100,0
3. Say1 0 0 5 12 17
% 0 0 29,4 70,6/ 100,0
4. Say1 1 0 0 4 5
% 20,0 0 0 80,0 100,0
Genel Say1 15 3 61 71 150
Toplam o, 10,0 2,0 40,7 47,3 100,0

Biirokrasi ve siyasi iktidarin kendi gorev alanlarinda sorumluluklarini bilerek
kendi cikarlarindan ziyade, toplum g¢ikarint g6z oOniinde tutarak is birligi icinde
calismasi gerekmektedir. Bu diistince “Tiirkiye’de kamu yonetimi sisteminin daha iy1
isleyebilmesi icin biirokrasi ve siyaset uyum i¢inde ¢aligmalidir” yargisina katilim
orant (%388,0) gbz Oniline alindiginda yerel segilmislerce desteklenmistir. Yerel
secilmislerin segilme donemlerine gore “katiliyorum” ve “kesinlikle katiliyorum”
birlikte ele alindiginda, “birinci” donemdir secilenlerde %84,8, “ikinci” donemdir
se¢ilmis olanlarda %90,7, “liglincii” donemdir segilenlerde %100 ve “dordiinci”
donemdir segilenlerde ise %80,0°dir (Tablo 3.23). Yerel hizmette ister bir donemdir
olsun isterse dort donemdir olsun yerel secilmislerin biiylik ¢ogunlugu kamu
yonetimi sisteminin daha iyi igleyebilmesi igin burokrasi ile siyasi iktidarin uyum

icinde caligmasi gerektigini diisiinmektedir.

Siyasi partilere gore dagilimi ise AK Parti %83,9, HDP %60,0’dir (Tablo
3.24). “Tiirkiye’de kamu yOnetimi sisteminin daha iyi isleyebilmesi i¢in biirokrasi ve
siyaset uyum i¢inde ¢caligmalidir” yargis1 AK Parti tarafindan daha yiiksek bir oranda

benimsenmistir. AK Partili yerel secilmisler llkenin hem siyasi hem de idari
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anlamda yoneticisi oldugundan daha iyi bir yonetim i¢in ¢ikar ¢atigmasindan ziyade

biirokrasi ile uyum iginde ¢alismanin daha faydali oldugunu diistiinmektedirler.

Tablo 3.24: “Tiirkiye’de Kamu Yonetimi Sisteminin Daha lyi Isleyebilmesi
I¢in Biirokrasi ve Siyaset Uyum I¢inde Calismahdir” — Siyasi Partiler:

Tiirkiye'de kamu yonetimi sisteminin daha iyi isleyebilmesi

i¢in biirokrasi ve siyaset uyum i¢inde ¢aligsmalidir.

Siyasi Kesinlikle
Parti Katilmiyorum | Kararsizim | Katiliyorum | Katiliyorum | Toplam
AK Parti Say1 10 0 20 32 62
% 16,1 ,0 32,3 51,6/ 100,0
HDP Say1 3 1 6 0 10
% 30,0 10,0 60,0 ,0l 100,0
Saadet  Sayi 2 1 0 0 3
Partisi o, 66,7 33,3 0 0| 1000
Genel Say1 15 2 26 32 75
Toplam o4 20,0 2,7 34,7 42,7 100,0

Tablo 3.25: “Tiirkiye'de Kamu Yonetimi Sisteminin Daha Iyi Isleyebilmesi
Icin Biirokrasi ve Siyaset Uyum Icinde Calismahdir” — Goérev Durumlart:

Tirkiye'de kamu ydnetimi sisteminin daha iyi
isleyebilmesi icin bilirokrasi ve siyaset uyum ic¢inde
calismalidir.
Gorev Kesinlikle
Katilmiyorum | Kararsizim |Katiliyorum| Katiliyorum | Toplam
Belediye Say1 15 2 26 32 75
meclis %
yesi 20,0 2,7 34,7 42,7( 100,0
Muhtar Say1 0 1 35 39 75
% 0 1,3 46,7 52,0 100,0
Genel Toplam Say1 15 3 61 71 150
% 10,0 2,0 40,7 47,3 100,0

87




“Tirkiye’de kamu yonetimi sisteminin daha iyi isleyebilmesi igin blrokrasi
ve siyaset uyum i¢inde caligmalidir” yargisina katilim durumlar “katiliyorum” ve
“kesinlikle katiliyorum” birlikte ele alindiginda, belediye meclis Gyeleri %77,4 ve
muhtarlar %98,7’dir (Tablo 3.25). Hem biirokrasi siyaset iliskisinin i¢inde yer alan
belediye meclis liyeleri hem de kamu gorevlisi kimliginden dolay bu iliskinin i¢inde
yer almayan mubhtarlar, “Tiirkiye’de kamu yonetimi sisteminin daha iyi isleyebilmesi

i¢in biirokrasi ve siyaset uyum i¢inde ¢alismalidir” yargisin1 desteklemislerdir.

Tablo 3.26: “Siyasi Iktidar Karar Ahrken Biirokrasinin Etkisinde Kahr” —
Yas Gruplarn:

Siyasi iktidar karar alirken biirokrasinin etkisinde kalir.

Yas Kesinlikle Kesinlikle
Katilmiyorum|Katilmiyorum|Kararsizim|Katiliyorum|Katiliyorum| Toplam
25-34 Say1 8 1 2 1 1 13
% 61,5 7,7 15,4 7,7 7,7 100,0
35-44 Say1 19 12 2 3 0 36
% 52,8 33,3 5,6 8,3 ,0[ 100,0
45-54 Say1 22 29 2 9 3 65
% 33,8 44,6 3,1 13,8 4,6/ 100,0
55-64 Say1 15 12 3 3 0 33
% 45,5 36,4 91 91 ,0[ 100,0
65 ve Sayi 2 0 0 1 0 3
Uzeri o, 66,7 0 0 33,3 0| 100,0
Genel Sayi 66 54 9 17 4 150
Toplam o, 44,0 36,0 6,0 11,3 2,7| 100,0

Siyasi iktidar karar alirken iilkenin ¢ikarmi géz oniinde tutarak ve herhangi
bir etki altinda kalmadan karar almalidir. Ancak bazi gruplar siyasi iktidarin karar
asamasinda etkin olmak isterler. Biirokratlar da bu gruplardan birisidir. Ancak yerel
secilmiglere gore biirokratlarin bu konuda ¢ok etkin olduklarini sdéylemek miimkiin
degildir. “Siyasi iktidar karar alirken biirokrasinin etkisinde kalir” yargisina katilim
durumlarnt “katilmiyorum” %44,0, “kesinlikle katilmiyorum” %36,0, “kararsizzm”
%6,0, “katiliyorum” %11,3 ve “kesinlikle katiliyorum” %2,7°dir (Tablo 3.26).

“Katilmiyorum” ve “kesinlikle katilmiyorum” birlikte ele alindiginda, %80,0 gibi
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yiikksek bir oran siyasi iktidarin karar alirken biirokrasinin etkisinde kalmadigini
diistinmektedir. Bu oranlar yaga gore ise farklilik gostermektedir. “Katilmiyorum” ve
“kesinlikle katilmiyorum” birlikte ele alindiginda, 25-34 yas grubundaki yerel
secilmislerde %69,2, 35-44 yas grubundakilerde %86,1, 45-54 yas grubundakilerde
%78,4, 55-64 yas grubundakilerde %81,9 ve 65 yas ve Uzeri yerel segilmislerde ise
%66,7 olmaktadir (Tablo 3.26).

Ogrenim durumlarina gore ise ilkdgretim %91,7, lise %80,8, 6n lisans %0,
universite %55,5 ve lisansustl %75’dir (Tablo 3.27). Tiim yas gruplarit ve dgrenim
durumlarinda yiiksek bir oranda siyasi iktidarin karar alirken biirokrasinin etkisinde
kalmadig: diistincesi hakimdir. Yerel secilmislerin bu diisiincede olmalarinda siyasi
iktidarlarin kendi iktidarlar1 boyunca belirlenen politikalar ve halkin ¢ikarini goz

Online alarak kararlar verecegi diislincesinde olmalari etkin olmus olabilir.

~ Tablo 3.27: “Siyasi Iktidar Karar Alirken Biirokrasinin Etkisinde Kalr” -
Ogrenim Durumlari:

Siyasi iktidar karar alirken biirokrasinin etkisinde kalir.

Ogrenim Kesinlikle Kesinlikle
Durumu Katilmiyorum| Katilmiyorum |Kararsizim|Katihyorum| Katihyorum |Toplam
[Ikogretim Sayi 24 20 1 2 1 48
% 50,0 41,7 2,1 4,2 2,1{ 100,0
Lise Say1 34 29 6 6 3 78
% 43,6 37,2 7,7 1,7 3,8 100,0
On lisans  Say1 0 0 0 2 0 2
% ,0 ,0 ,0 100,0 ,0l 100,0
Universite Sayi 6 4 2 6 0 18
% 33,3 22,2 11,1 33,3 ,0l 100,0
Lisansustl Say1 2 1 0 1 0 4
% 50,0 25,0 ,0 25,0 ,0l 100,0
Genel Say1 66 54 9 17 4 150
Toplam o 44,0 36,0 6,0 11,3 27| 100,0
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Tablo 3.28: “Siyasi Iktidar Karar Alirken Biirokrasinin Etkisinde Kalir” -
Secilme Donemleri:

Siyasi iktidar karar alirken biirokrasinin etkisinde kalir.

Secilme Kesinlikle Kesinlikle
Donemi Katilmiyorum| Katilmiyorum |Kararsizim|Katiliyorum| Katiliyorum |Toplam
1. Say1 40 21 6 14 4 85
% 471 24,7 7.1 16,5 4,71 100,0
2. Say1 16 24 2 1 0 43
% 37,2 55,8 4,7 2,3 ,0l 100,0
3. Say1 7 8 1 1 0 17
% 41,2 47,1 59 59 ,0l 100,0
4. Say1 3 1 0 1 0 5
% 60,0 20,0 ,0 20,0 ,0l 100,0
Genel Say1 66 54 9 17 4 150
Toplam o4 44,0 36,0 6,0 11,3 27| 100,0

Siyasi iktidar kendisine millet tarafindan verilen yetki sonucunda {ilke

yonetimi igin kararlar alir ve bu kararlar1 uygulamak ister. Alinan bu kararlarin

uygulayicis1 konumunda olan biirokrasi, bazen sadece uygulayic1 kalmayip alinan

kararlarda etkin olmak istemektedir. Ancak bu duruma siyasi iktidar tarafindan pek

izin verilmemektedir. Secilme donemlerine gore “katilmiyorum” ve ‘kesinlikle

katilmiyorum” birlikte ele alindiginda, “birinci” donemdir segilenlerde %71,8,

“ikinci” donemdir segilenlerde %93,0, “li¢lincii” dénemdir secilenlerde %88,3 ve

“dordiincti” donemdir segilenlerde ise %80,0°dir (Tablo 3.28). Secilme ddnemleri

farkli olsa da yerel secilmisler siyasi iktidarin karar alirken biirokrasinin etkisinde

kalmadigimi diisinmektedir. Bagka bir deyisle yerel hizmette ilk donemi olan yerel

secilmisler ile uzun dénemdir bunun iginde olan yerel secilmisler siyasi iktidarin

karar alirken biirokrasinin etkisinde kalmadigini diisiinmektedirler.
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Tablo 3.29: “Siyasi Iktidar Karar Alirken Birokrasinin Etkisinde Kahr” —
Siyasi Partiler:

Siyasi iktidar karar alirken biirokrasinin etkisinde kalir.

Siyasi Kesinlikle Kesinlikle
Part Katilmiyorum| Katilmiyorum |Kararsizim|Katiliyorum| Katiliyorum |Toplam
AK Say1 27 9 7 17 2 62
Parti gy 435 145 113 27,4 3,2 1000
HDP  Say1 7 1 0 0 2 10

% 70,0 10,0 0 0 20,0] 100,0
Saadet Sayi 1 1 1 0 0 3
Partisi o, 33,3 333 333 0 0| 100,0
Genel  Sayi 35 11 8 17 4 75
Toplam 46,7 147 107 22,7 5,3| 100,0

“Siyasi iktidar karar alirken biirokrasinin etkisinde kalir” yargisi hem genel
hem de yas, 6grenim durumu ve secilme donemleri gibi faktorler devreye girince de
yerel secilmisler tarafindan yiiksek oranlarda benimsenmemistir. Siyasi partilere gore
ise “katilmiyorum” ve “kesinlikle katilmiyorum” birlikte ele alindiginda, AK Parti
%58,0, HDP %80,0 ve Saadet Partisi %66,6’dir (Tablo 3.29). Gorildiigi lizere
“siyasi iktidar karar alirken biirokrasinin etkisinde kalir” yargisi tum partiler
tarafindan farkli oranlarda olsa bile benimsenmemistir. Ancak AK Parti’nin bu
yargiyt benimsememe orani (%58,0) ilgi cekicidir. Clnki siyasi iktidar olan AK
Parti’ye iiye yerel se¢ilmislerin karar aliminda biirokrasinin etkisinden biiyilik oranda
bagimsiz olunamadigini diisiindiikleri sonucu ¢ikabilmektedir. Hatta AK Parti’ye liye
yerel secilmiglerden %30,6 gibi azimsanamayacak bir oran ‘“siyasi iktidar karar
alirken biirokrasinin etkisinde kalir” yargisina katilmaktadir. HDP ve Saadet
Partisi’nin bu yargiya katilmamalari ise, siyasi iktidarin karar aliminda kendi plan ve

politikalarini uygulamak i¢in kararlar alacagi ile agiklanabilir.
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Tablo 3.30: “Siyasi Iktidar Karar Alirken Biirokrasinin Etkisinde Kahr” —
GOrev Durumlari:

Siyasi iktidar karar alirken biirokrasinin etkisinde kalir.

Gorev Kesinlikle Kesinlikle
Katilmiyorum|Katilmiyorum|Kararsizim|Katiliyorum|Katiliyorum|Toplam
Belediye Say1 35 11 8 17 4 75

meclis o

(yesi 46,7 14,7 10,7 22,7 5,3| 100,0
Muhtar Say1 31 43 1 0 0 75
% 41,3 57,3 1,3 0 ,0[ 100,0
Genel Say1 66 54 9 17 4, 150
Toplam o 44,0 36,0 6,0 11,3 2,7| 100,0

“Siyasi iktidar karar alirken biirokrasinin etkisinde kalir” yargisi hem genel
hem de yas, 6grenim durumu, se¢ilme dénemi ve siyasi parti gibi faktorler g6z dniine
alindiginda yerel secilmigler tarafindan yiiksek oranlarda benimsenmemistir.
Belediye meclis Uyeleri ve muhtarlar agisindan bakildiginda ise, “katilmiyorum” ve
“kesinlikle katilmiyorum” birlikte ele alindiginda, belediye meclis tyeleri %61,4 ve
mubhtarlar %98,6’dir (Tablo 3.30). Verilerden anlagildig1 tizere muhtarlar %98,6 gibi
cok yiiksek bir oranla “siyasi iktidar karar alirken biirokrasinin etkisinde kalir”
yargisint benimsememislerdir. Muhtarlar siyasi kimlige sahip olmadiklar1 i¢in
blirokrasi siyaset iligkisi i¢inde yer almayan ve bu iliskinin karar alim siirecindeki
etkinligine taniklik edemeyen yerel seg¢ilmisler olduklari i¢cin bu sekilde diistinmiis
olabilirler. Belediye meclis iiyeleri ise, biirokrasi siyaset iligkisinin aktorleri olarak
karar alim siirecinde yer alan ve karar aliminda nelerin etkin oldugunu birebir

yasayan yerel se¢ilmisler olduklarindan bu diisiincede olmus olabilirler.
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Tablo 3.31: “Siyasi iktidar Idari Karar Alirken Biirokrasinin Uzmanlik ve
Surekliliginden Faydalanir” — Yas Gruplar::

Siyasi iktidar idari karar alirken biirokrasinin uzmanlik ve
stirekliliginden faydalanir.

Yas Kesinlikle Kesinlikle
Katilmiyorum|Katilmiyorum|Kararsizim|Katiliyorum|Katiliyorum| Toplam
25-34 Say1 4 1 3 4 1 13
% 30,8 1,7 23,1 30,8 7,7 100,0
35-44 Say1 19 2 3 12 0 36
% 52,8 5,6 8,3 33,3 ,0[ 100,0
45-54 Say1 31 1 4 29 0 65
% 47,7 1,5 6,2 44,6 ,0[ 100,0
55-64 Say1 16 1 3 13 0 33
% 48,5 3,0 91 39,4 ,0[ 100,0
65 ve Sayi 1 0 0 2 0 3
Uzeri o, 33,3 0 0 66,7 0| 1000
Genel Sayi 71 5 13 60 1 150
Toplam o 47,3 3,3 8,7 40,0 7| 100,0

Siyasi iktidar {ilke yonetimine dair idari kararlar alirken toplum c¢ikarlarini
g0z Oninde bulundurmakla birlikte uzmanlik ve siireklilige ihtiya¢ duyar. Alinan
kararlarin uygulayicisi olan biirokrasinin uzmanlik ve siireklilige sahip olmasi
gerekir. Burokrasinin uzmanlik ve siireklilige sahip olmasi siyasi iktidarin bu
durumdan faydalanmasini saglar. Siyasi iktidarin idari kararlar alirken biirokrasinin
uzmanlk ve siirekliliginden faydalandigi fikri yerel segilmislerce neredeyse yari
yartya benimsenmistir. “Siyasi iktidar idari karar alirken biirokrasinin uzmanlik ve
stirekliliginden faydalanir” yargisina katilim durumlart “katilmiyorum” %47,3,
“kesinlikle katilmiyorum” %3,3, “kararsizim” %S8,7, “katiliyorum” 9%40,0 ve
“kesinlikle katiliyorum” %7°dir (Tablo 3.31). Oranlar birlikte ele alindiginda, bu
yargiya katilm diizeyi %47,0 iken, katilmayanlarin orani %50,6 olmaktadir. Bu
oranlar yasa gore farklilik gostermektedir. “Katiliyorum” ve “kesinlikle katilryorum”
birlikte ele alindiginda, 25-34 grubundaki yerel segilmislerde %38,5, 35-44 yas
grubundakilerde %33,0, 45-54 yas grubundakilerde %46,4, 55-64 vyas
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grubundakilerde %39,4 ve 65 yas ve lizeri yerel secilmislerde ise %47,0’dir (Tablo 3.

31). Ogrenim durumlarina gore ilkogretim %35,4, lise %38,5, 6n lisans %100,

universite %44,4 ve lisansustl ise %75,0’dir (Tablo 3.32). “Siyasi iktidar idari karar

alirken biirokrasinin etkisinde kalir” yargisi yerel sec¢ilmisler arasinda hem genel

anlamda hem de yas faktorii ve 6grenim durumlari devreye girince nerdeyse yari

yartya benimsenmistir. Bunun nedeni siyasi iktidarin karar alirken “iilke ¢ikarlarina

gore bagimsiz hareket eder” diislincesinin hakim olmasi gosterilebilir.

Tablo 3.32: “Siyasi iktidar Idari Karar Alirken Biirokrasinin Uzmanhk ve
Siireklilig¢inden Faydalanir” - Ogrenim Durumlari:

Siyasi iktidar idari karar alirken biirokrasinin uzmanlik ve
stirekliliginden faydalanir.

Ogrenim Kesinlikle Kesinlikle
Durumu Katilmiyorum | Katilmiyorum |Kararsizim |Katiliyorum | Katiliyorum | Toplam
[Ikdgretim Sayi 27 0 4 17 0 48
% 56,2 ,0 8,3 35,4 ,0l  100,0
Lise Say1 37 4 7 30 0 78
% 47,4 51 9,0 38,5 ,0l  100,0
On lisans  Say1 0 0 0 2 0 2
% 0 ,0 ,0 100,0 ,0l 100,0
Universite Sayi 7 0 2 8 1 18
% 38,9 ,0 11,1 44,4 5,6 100,0
Lisansustl Say1 0 1 0 3 0 4
% 0 25,0 ,0 75,0 ,0l 100,0
Genel Say1 71 5 13 60 1 150
Toplam o 47,3 3,3 8,7 40,0 7| 100,0
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Tablo 3.33: “Siyasi iktidar Idari Karar Alirken Biirokrasinin Uzmanlik ve
Surekliliginden Faydalamir” — Secilme Donemleri:

Siyasi iktidar idari karar alirken biirokrasinin uzmanlik ve
siirekliliginden faydalanir.

Segilme Kesinlikle Kesinlikle
Donemi Katilmiyorum | Katilmiyorum |Kararsizim | Katiliyorum | Katiliyorum | TOplam
1. Say1 33 4 9 38 1 85
% 38,8 4,7 10,6 44,7 1,2| 100,0
2. Say1 24 0 2 17 0 43
% 55,8 0 4,7 39,5 ,0( 100,0
3. Say1 11 1 2 3 0 17
% 64,7 59 11,8 17,6 ,0( 100,0
4. Say1 3 0 0 2 0 5
% 60,0 0 0 40,0 ,0( 100,0
Genel  Sayi 71 5 13 60 1 150
Toplam o 47,3 3,3 8,7 40,0 7| 100,0

Birokrasi ilkede alinan kararlarin uygulayicist konumunda oldugu igin
birtakim temel 6zelliklere sahip olmalidir. Bunlarin basinda uzmanlik ve siireklilik
gelmektedir. Uzmanlik ve siireklilige sahip bir biirokrasinin olusu Siyasi iktidar
acisindan iilke yonetimine dair alinacak idari kararlarin hem alinmasinda hem de
uygulanmasinda onemli bir fayda saglayabilir. Ancak bu diisiince yerel seg¢ilmisler
tarafindan %50,6 gibi bir oranla neredeyse yar1 yaritya benimsenmistir. Bu oran
secilme dénemlerine gore “katilmiyorum” ve “kesinlikle katilmiyorum” birlikte ele
alindiginda, “birinci” dénemdir segilenlerde %43,5, “ikinci” dénemdir secilenlerde
%55,8, “liglincti” donemdir segilenlerde %70,6 ve “dordiincii” donemdir secilenlerde
ise %60,0 olmaktadir (Tablo 3.33). Yerel hizmette kisa siiredir (1 donem) yer alan
yerel secilmigler “siyasi iktidar idari karar alirken biirokrasinin uzmanlhk ve
stirekliliginden faydalanir” yargisina katilmazken, uzun stredir (3 ve 4 donem) yer
alan yerel segilmisler bu yargiya katilmaktadir. Yerel hizmette daha fazla stredir
gorev alip, karar alim siireclerinde yer almak ve bunlara taniklik etmek, siyasi
iktidarin idari karar aliminda tamamen bagimsiz hareket etmek yerine uzmanlik ve

stirekliligi sahip bir biirokrasinin bu 6zelliklerinden faydalandig: goriisiinti destekler
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nitelikte olmaktadir. Ciinkii yerel hizmetlerde uzun sureler yer almak birgok
biirokrasi siyasi iktidar iligkisini tecriibe etmeye ve karar alim siireglerinin nasil

isledigini gérmeye olanak saglamaktadir

Tablo 3.34: “Siyasi Iktidar idari Karar Alirken Biirokrasinin Uzmanhk ve
Siirekliliginden Faydalanir” — Siyasi Partiler:

Siyasi iktidar idari karar alirken biirokrasinin uzmanlik ve
stirekliliginden faydalanir.

Siyasi Kesinlikle Kesinlikle
Part Katilmiyorum| Katilmiyorum |Kararsizim|Katiliyorum| Katiliyorum [Toplam
AK Say1 14 3 6 38 1 62
Parti o, 22,6 48 9,7 61,3 1,6| 100,0
HDP  Sayi 6 2 0 2 0 10

% 60,0 20,0 0 20,0 ,0[ 100,0
Saadet Sayi 2 0 1 0 0 3
Partisi g 66,7 o 333 0 0| 1000
Genel Sayi 22 5 7 40 1 75
Toplam oy 29,3 6,7 9,3 53,3 1,3| 100,0

“Siyasi iktidar idari karar alirken biirokrasinin uzmanlik ve siirekliliginden
faydalanir” yargis1 Onceki tablolarda yorumlandigi ilizere sadece uzun donemdir
siyaset i¢inde olan yerel segilmislerce daha fazla benimsenmistir. Bu yarginin siyasi
partilere gore dagilimi “katiliyorum” ve “kesinlikle katiliyorum” birlikte ele
alindiginda, AK Parti %62,9, HDP %20,0’dir (Tablo 3.34). Siyasi iktidar olan AK
Parti’ye {iye yerel secilmisler idari karar aliminda biirokrasinin uzmanlhk ve

stirekliliginden daha fazla faydalanildigini diisiinmektedirler.
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Tablo 3.35: “Siyasi iktidar Idari Karar Alirken Biirokrasinin Uzmanlik ve
Siireklilig¢inden Faydalanir” — GOrev Durumlari:

Siyasi iktidar idari karar alirken biirokrasinin uzmanlik ve
stirekliliginden faydalanir.

Gorev Kesinlikle Kesinlikle
Katilmiyorum|Katilmiyorum|Kararsizim|Katiliyorum(Katiliyorum| Toplam
Belediye Say1 22 5 7 40 1 75

meclis o

lyesi 29,3 6,7 9,3 53,3 1,3| 100,0
Muhtar Sayi 49 0 6 20 0 75
% 65,3 ,0 8,0 26,7 ,01 100,0
Genel Say1 71 5 13 60 1| 150
Toplam oy 47,3 33 8,7 40,0 ;7| 100,0

“Siyasi iktidar idari karar alirken biirokrasinin uzmanlik ve siirekliliginden
faydalanir” yargisinin belediye meclis iiyeleri ve muhtarlara gore dagiliminda
“katiliyorum” ve “kesinlikle katiliyorum” birlikte ele alindiginda, belediye meclis
uyeleri %54,6 ve muhtarlar %26,7°dir (Tablo 3.35). Belediye meclis Uyeleri bu
yargiy1 daha ¢ok benimserlerken, muhtarlar daha az benimsemislerdir. Biirokrasi ve
siyaset iligkisinin bir aktorii olan belediye meclis iiyeleri “siyasi iktidar idari karar
alirken biirokrasinin uzmanlik ve siirekliliginden faydalanir” yargisim1 daha g¢ok
benimserlerken, bu iligkiyi disaridan takip eden muhtarlar ise daha az
benimsemislerdir. Muhtarlarin bu yargiya %65,3 ile katilmamalar1 dikkat cekicidir.
Bu durum muhtarlarin karar aliminda sadece siyasi iktidarin etkin oldugunu ve siyasi

iktidar odakli diistindiiklerini gostermektedir.
3.4.2.3. Siyasetin Burokrasiye Mudahalesi

“Yerel secilmisler, siyasi iktidarin biirokrasiye gereginden fazla miidahale
etmesinin biirokrasiyi siyasallastirdigini diistinmektedir.” Hipotezine bagl olarak bu

duruma iliskin elde edilen veriler tablolar halinde asagida agiklanmaktadir.
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Tablo 3.36: “Siyasi Iktidarin Biirokrasiye Gereginden Fazla Miidahalesi
Bilrokrasiyi Siyasallastirir” — Yas Gruplari:

Siyasi iktidarin biirokrasiye gereginden fazla miidahalesi
biirokrasiyi siyasallastirir.

Yas Kesinlikle Kesinlikle
Katilmiyorum| Katilmiyorum [Kararsizim|Katiliyorum| Katiliyorum | Toplam
25-34 Say1 2 2 0 4 5 13
% 15,4 15,4 0 30,8 38,5 100,0
35-44 Say1 9 0 2 17 8 36
% 25,0 0 5,6 47,2 22,2 100,0
45-54 Say1 23 3 9 26 4 65
% 35,4 4,6 13,8 40,0 6,2 100,0
55-64 Say1 18 0 6 7 2 33
% 54,5 0 18,2 21,2 6,1 100,0
65ve Sayi 0 0 0 3 0 3
Uzeri o, 0 0 o 1000 0| 100,0
Genel Sayi 52 5 17 S7 19 150
Toplam o 34,7 3,3 11,3 38,0 12,7| 100,0

Biirokrasi ve siyasi iktidar arasindaki iligki iki tarafinda kendi gorev ve

sorumluluk alanlarinda islemlerin yerine getirilmesine bagli olmaktadir. Siyasi
iktidar goreve gelirken birtakim vaatlerde bulunur ve bunlar1 yerine getirebilmek icin
burokrasiyi  kullanir. Ancak bunlart yaparken biirokrasinin uzmanhk ve
stirekliliginden faydalanmak yerine kendi politikalarina gore hareket eder. Bu
durumda biirokrasiye gereginden fazla miidahalede bulunmus olur ve biirokrasi de
gittikge siyasallasmaya baslar. Yerel secilmiglerin “siyasi iktidarin biirokrasiye
gereginden fazla miidahalesi biirokrasiyi siyasallagtirir” yargisina katilim durumlari
“katilmiyorum” %34,7, “kesinlikle katilmiyorum” %3,3, “kararsizim” %11,3,
%38,0 ve %12,7°dir (Tablo 3.36).

“Katiliyorum” ve “kesinlikle katiliyorum” birlikte ele alindiginda ise %50,7°lik

“katiliyorum” “kesinlikle katiliyorum”

kisim gereginden fazla miidahalenin biirokrasiyi siyasallagtirdigini diisiinmektedir.
Bu oranlar yasa gore farklilhik gostermektedir. “Katiliyorum” ve “kesinlikle

katiliyorum” birlikte ele alindiginda, 25-34 yas grubundaki yerel seg¢ilmiglerde
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%69,3, 35-44 yas grubundakilerde %69,4, 45-54 yas grubundakilerde %46,2, 55-64
yas grubundakilerde %27,3 ve 65 yas ve tlizeri yerel secilmislerde ise %2100
olmaktadir (Tablo 3.36). 25-44 yas grubundaki genc diye nitelendirebilecek yerel
secilmiglere gore gereginden fazla miidahale biirokrasiyi siyasallastirir fikri
hékimdir. Ayrica 65 yas ve lizeri yerel secilmiglerde bu oran %100’diir, ancak;

ankete katilan yerel segilmislerden sadece ii¢ii 65 yas ve tizeridir.

Ogrenim durumuna gére “katiliyorum” ve “kesinlikle katiliyorum” birlikte
ele alindiginda, ilkogretim %27,0, lise %59,0, 6n lisans %50,0, Universite %72,2 ve
lisanststll ise %75,0’dir (Tablo 3.37). Ogrenim diizeyi arttikga siyasi iktidarmn
biirokrasiye gereginden fazla miidahale etmesinin biirokrasiyi siyasallastirdig
diisiincesi hakim olmaktadir. Dolayisiyla ¢ikar ¢atismasina girilmesi ve miidahalenin
fazla olmasinin iki tarafinda aleyhine sonuglar doguracagi ve bundan da en ¢ok
hizmet bekleyen halkin etkilenecegi yiiksek Ogrenim almis yerel secilmisler

tarafindan bilinmektedir.

Tablo 3.37: “Siyasi iktida}‘ln Biirokrasiye Gereginden Fazla Miidahalesi
Birokrasiyi Siyasallastirir” — Ogrenim Durumlari:

Siyasi iktidarin biirokrasiye gereginden fazla miidahalesi
biirokrasiyi siyasallastirir.

Ogrenim Kesinlikle Kesinlikle
Durumu Katilmiyorum | Katilmiyorum |Kararsizim|Katiliyorum | Katiliyorum | Toplam
[Ikogretim Sayi 25 2 8 10 3 48
% 52,1 4,2 16,7 20,8 6,2| 100,0
Lise Say1 22 3 7 35 11 78
% 28,2 3,8 9,0 44,9 14,1{ 100,0
On lisans  Say1 1 0 0 1 0 2
% 50,0 0 0 50,0 ,0( 100,0
Universite Say1 4 0 1 9 4 18
% 22,2 0 5,6 50,0 22,2 100,0
Lisansustl Sayi 0 0 1 2 1 4
% 0 0 25,0 50,0 25,0 100,0
Genel Say1 52 5 17 57 19 150
Toplam o4 34,7 33 113 380 12,7| 1000
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Tablo 3.38: “Siyasi Iktidarin Biirokrasiye Gereginden Fazla Miidahalesi
Bilrokrasiyi Siyasallastirir” — Secilme Donemleri:

Siyasi iktidarin biirokrasiye gereginden fazla miidahalesi
biirokrasiyi siyasallastirir.
Secilme Kesinlikle Kesinlikle
Donemi Katilmiyorum | Katilmiyorum | Kararsizim [Katiliyorum|Katiliyorum| Toplam
1. Say1 25 3 4 39 14 85
% 29,4 3,5 4,7 45,9 16,5 100,0
2. Say1 16 2 7 16 2 43
% 37,2 4,7 16,3 37,2 4,71 100,0
3. Say1 9 0 4 1 3 17
% 52,9 0 23,5 59 17,6] 100,0
4. Say1 2 0 2 1 0 5
% 40,0 0 40,0 20,0 ,0[ 100,0
Genel Say1 52 ) 17 o7 19 150
Toplam o 34,7 3,3 11,3 38,0 12,7| 100,0

Siyasi iktidar kendi plan ve programlarini uygulayabilmek igin biirokrasiyi bir
ara¢ olarak kullanir. Bunu yaparken biirokrasi ile arasinda belirlenen gorev ve
sorumluluk smirlarin1  asabilmektedir. Baska bir deyisle alinan kararlarin
uygulanabilmesi icin burokrasiye gereginden fazla miidahalede bulunabilmektedir.

Bu durumda biirokrasi gittik¢e siyasallagan bir hal almaktadir.

“Siyasi iktidarin biirokrasiye gereginden fazla midahalesi burokrasiyi
siyasallagtirir” yargis1 yerel secilmislerin se¢ilme donemlerine gore “katiliyorum” ve
“kesinlikle katiliyorum” birlikte ele alindiginda, “birinci” donemdir segilenlerde
%62,4, “ikinci” donemdir segilenlerde %41,9, “lglincii” donemdir secilenlerde
%23,5 ve “dordiincti” donemdir segilenlerde ise %20,0°dir (Tablo 3.38). Yerelde
yeni olan (1 donem) yerel segilmislere gore siyasi iktidarin biirokrasiye gereginden
fazla mudahalesi birokrasiyi siyasallastirir. Yerelde daha uzun dénemdir yer alan
yerel segilmisler ise bu yargiya fazla katilmamiglardir. Uzun dénemdir yerel
hizmetlerde yer alan yerel segilmislere gore siyasi iktidarin gerektiginde biirokrasiye
miidahale etmesi ve bunu yaparken de olmasi gerektiginden fazla yapmasi

biirokrasinin siyasallagmasina neden olmamaktadir.

100




“Siyasi iktidarin biirokrasiye gereginden fazla miidahalesi burokrasiyi

siyasallagtirir” yargisina katilim durumlarinin  siyasi partilere gore dagilimi

“katiliyorum” ve “kesinlikle katiliyorum” birlikte ele alindiginda, AK Parti %50,0,
HDP 9%90,0 Saadet Partisi ise %66,7’dir (Tablo 3.39). HDP %90,0 gibi yuksek bir

oranda gereginden fazla miidahalenin biirokrasiyi siyasallagtirdigini diigiinmektedir.

Tablo 3.39: “Siyasi Iktidarin Biirokrasiye Gereginden Fazla Miidahalesi
Bilrokrasiyi Siyasallastirir” — Siyasi Partiler:

Siyasi iktidarin biirokrasiye gereginden fazla mudahalesi
biirokrasiyi siyasallastirir.

Siyasi Kesinlikle Kesinlikle
Parti Katilmiyorum|Katilmiyorum|Kararsizim|Katiliyorum(Katiliyorum| Toplam
AK Parti Say1 23 3 5 24 7 62
% 37,1 4,8 8,1 38,7 11,3| 100,0
HDP Say1 1 0 0 4 5 10
% 10,0 ,0 ,0 40,0 50,0( 100,0
Saadet  Sayi 0 0 1 2 0 3
Partisi o, 0 0 333 66,7 0| 100,0
Genel Say1 24 3 6 30 12 75
Toplam o 32,0 4,0 8,0 40,0 16,0( 100,0

Tablo 3.40: “Siyasi Iktidarin Biirokrasiye Gereginden Fazla Miidahalesi
Burokrasiyi Siyasallastirir” — Gérev Durumlari:

Siyasi iktidarin biirokrasiye gereginden fazla miidahalesi

biirokrasiyi siyasallastirir.

Gorev Kesinlikle Kesinlikle
Katilmiyorum|Katilmiyorum|Kararsizim|Katiliyorum|Katiliyorum|Toplam
Belediye Say1 24 3 6 30 12 75

meclis ¢,

tyesi 32,0 4,0 8,0 40,0 16,0| 100,0
Muhtar Say1 28 2 11 27 7 75
% 37,3 2,7 14,7 36,0 9,3| 100,0
Genel Say1 52 5 17 57 19] 150
Toplam o5 34,7 3,3 11,3 38,0 12,7| 100,0
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Genel olarak yerel secilmislerde, “siyasi iktidarin biirokrasiye gereginden
fazla miidahalesi Dbiirokrasiyi siyasallastirir” yargisina katilim  durumlar
“katiliyorum” ve “kesinlikle katiliyorum” birlikte ele alindiginda, belediye meclis
tiyeleri %56,0 ve muhtarlar ise %45,3’tliir (Tablo 3.40). Goriildiigii gibi bir siyasi
kimlige sahip olup, biirokrasi siyaset iligkisinde aktif olarak yer alan belediye meclis
tiyeleri “siyasi iktidarin biirokrasiye gereginden fazla miidahalesi biirokrasiyi
siyasallastirir” yargisini daha ¢ok benimserlerken, yerel secilmisler olarak bu

iliskinin disinda olan mubhtarlar ise daha az benimsemislerdir.

Tablo 3.41: “Biirokraside Atamalar Liyakat ve Basaridan Cok Siyasi
Yakinhga Gore Yapilir” — Yas Gruplar:

Biirokraside atamalar liyakat ve basaridan ¢ok siyasi
yakinliga gore yapilir.

Yas Kesinlikle Kesinlikle
Katilmiyorum|Katilmiyorum|Kararsizim|Katiliyorum|Katiliyorum| Toplam
25-34 Say1 4 2 0 2 5 13
% 30,8 15,4 ,0 15,4 38,5 100,0
35-44 Say1 11 1 3 16 5 36
% 30,6 2,8 8,3 444 13,91 100,0
45-54 Say1 24 5 14 18 4 65
% 36,9 1,7 21,5 27,7 6,2| 100,0
55-64 Say1 20 2 2 8 1 33
% 60,6 6,1 6,1 24,2 3,0] 100,0
65 ve Sayi 2 0 1 0 0 3
lzeri o, 66,7 0 33,3 0 0| 100,0
Genel Say1 61 10 20 44 15 150
Toplam o, 40,7 67 133 29,3 10,0 100,0

Burokrasi Ulkede alinan kararlarin uygulayicisi konumunda oldugu i¢in bu
alanda calisacak biirokratlarin alanlarinda yetkin olmalart gerekmektedir. Burokrat
atamalarinda liyakat ilkesi temel alinmalidir. Siyasi yakinlik gibi siyasi faktorler
atamalarda belirleyici olmamalidir. “Biirokraside atamalar liyakat ve basaridan ¢ok
siyasi yakinliga gore yapilir” yargisina katilim durumlar “katilmiyorum” %40,7,

“kesinlikle katilmiyorum” %6,7, “kararsizim” %13,3, “katiliyorum” %29,3 ve
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“kesinlikle katiliyorum” %10,0’dur (Tablo 3.41). “Katilmiyorum” ve “kesinlikle
katilmiyorum™ birlikte ele alindiginda, %47,4 bu yargiya katilmamaktadir.
“Katiliyorum” ve “kesinlikle katiliyorum” birlikte ele alindiginda ise %39,3 bu
yargiya katilmaktadir. Yasa goOre ise 25-34 yas grubundaki yerel secilmislerde
%46,2, 35-44 yas grubundakilerde %33,4, 45-54 yas grubundakilerde %44,6, 55-64
yas grubundakilerde %66,7 ve 65 yas ve lzeri yerel secilmiglerde ise %66,7
olmaktadir (Tablo 3.41).

Ogrenim durumuna gére “katiliyorum” ve “kesinlikle katiliyorum” birlikte
ele alindiginda, ilkogretim %23,0, lise %44,9, 6n lisans %100, Universite %50,0 ve
lisansusti ise %50,0’dir (Tablo 3.42).

Tablo 3.42: “Biirokraside Atamalar Liyakat ve Basaridan Cok Siyasi
Yakinhga Gore Yapilir” — Ogrenim Durumlari:

Biirokraside atamalar liyakat ve basaridan c¢ok siyasi
yakinliga gore yapilir.
Ogrenim Kesinlikle Kesinlikle
Durumu Katilmiyorum | Katilmiyorum |Kararsizim|Katiliyorum | Katiliyorum | Toplam
[Ikogretim Say1 25 4 8 9 2 48
% 52,1 8,3 16,7 18,8 4,2 100,0
Lise Say1 27 5 11 29 6 78
% 34,6 6,4 14,1 37,2 7,7 100,0
On lisans  Say1 0 0 0 2 0 2
% 0 0 0 100,0 ,0[ 100,0
Universite Sayi 8 0 1 4 5 18
% 444 0 5,6 22,2 27,8| 100,0
Lisansisti Say1 1 1 0 0 2 4
% 25,0 25,0 0 0 50,0 100,0
Genel Say1 61 10 20 44 15 150
Toplam 40,7 67| 133 29,3 10,0/ 100,0
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Tablo 3.43: “Biirokraside Atamalar Liyakat ve Basaridan Cok Siyasi
Yakinhga Gore Yapilir” — Secilme Dénemleri:

Biirokraside atamalar liyakat ve basaridan ¢ok siyasi
yakinliga gore yapilir.
Segilme Kesinlikle Kesinlikle
Donemi Katilmiyorum | Katilmiyorum |Kararsizim | Katiliyorum | Katiliyorum | Toplam
1. Say1 29 5 11 28 12 85
% 34,1 59 12,9 32,9 14,1 100,0
2. Say1 19 5 6 12 1 43
% 44,2 11,6 14,0 27,9 2,3| 100,0
3. Say1 10 0 2 3 2 17
% 58,8 0 11,8 17,6 11,8| 100,0
4. Say1 3 0 1 1 0 5
% 60,0 0 20,0 20,0 ,0( 100,0
Genel  Sayi 61 10 20 44 15 150
Toplam o 40,7 6,7 13,3 29,3 10,0/ 100,0

“Biirokraside atamalar liyakat ve basaridan ¢ok siyasi yakinliga gore yapilir”
yargisi yerel se¢ilmigler tarafindan secilme donemlerine gore ‘“katilmiyorum” ve
“kesinlikle katilmiyorum” birlikte ele alindiginda, “birinci” donemdir segilenlerde
%40,0, “ikinci” donemdir segilenlerde %55,8, “li¢lincii” donemdir secilenlerde
%58,8 ve “dordincii” donemdir segilenlerde ise %60,0’tir (Tablo 3.43).
“Biirokraside atamalar liyakat ve basaridan ¢ok siyasi yakinliga gore yapilir” yargisi
tim segilme donemlerinde katilim agisindan farklilik géstermekle birlikte segilme
donemi arttik¢a katilmayanlarin orani artmaktadir. Yerelde daha uzun stredir gorev
yapan yerel seg¢ilmisler, biirokraside yapilan atamalarda liyakat ve basariya daha ¢ok
onem verildigini, siyasi yakinlik gibi siyasi faktorlerin atamalarda etkin olmadigim

distinmektedirler.
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Tablo 3.44: “Biirokraside Atamalar Liyakat ve Basaridan Cok Siyasi
Yakinhga Gore Yapilir” — Siyasi Partiler:

Biirokraside atamalar liyakat ve basaridan ¢ok siyasi yakinliga
gore yapilir.

Siyasi Kesinlikle Kesinlikle
Parti Katilmiyorum| Katilmiyorum |Kararsizim|Katiliyorum| Katiliyorum | Toplam
AK Say1 26 6 6 15 9 62
Parti oy 41,9 9,7 9,7 24,2 14,5| 100,0
HDP  Sayi 1 0 0 4 5 10
% 10,0 ,0 ,0 40,0 50,0( 100,0
Saadet Sayi 0 0 1 2 0 3
Partisi o, 0 0 33,3 66,7 0| 100,0
Genel Say1 27 6 7 21 14 75
Toplam o, 36,0 8,0 9,3 28,0 18,7( 100,0

“Biirokraside atamalar liyakat ve basaridan ¢ok siyasi yakinliga gore yapilir”
yargisinin  yerel sec¢ilmislerin iiye olduklar1 siyasi partilere gore dagilimi
“katiliyorum” ve “kesinlikle katiliyorum” birlikte ele alindiginda, AK Parti %38,7,
HDP %90,0 ve Saadet partisi ise %66,7’dir (Tablo 3.44). Bu yargi en az AK Parti
tarafindan destek gormiistir. HDP ve Saadet Partisi tarafindan yiuksek oranda
desteklenmistir. AK Partiye Uye yerel se¢ilmisler, atamalarm kendi partileri
tarafindan gergeklestirdiginden yapilan atamalarda siyasi yakinligin olmadigini,
temel olarak liyakat ilkesinin ve basarinin esas alindigini diisiinmektedirler. HDP ve
Saadet Partisi agisindan ise siyasi iktidarin biirokraside atamalar yaparken o6zellikle
onemli gorevlere siyasi iktidara yakin isimleri atadiklar1 ve buna bagli olarak liyakat
ve basarmin ikinci plana atildigini diislindiikleri sdylenebilir. Aslinda bu durum

hemen hemen tiim siyasi iktidar degisimlerinde gorulebilir.
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Tablo 3.45: “Biirokraside Atamalar Liyakat ve Basaridan Cok Siyasi
Yakinhga Gore Yapilir” — GOorev Durumlari:

Biirokraside atamalar liyakat ve basaridan ¢ok siyasi
yakinliga gore yapilir.

Gorev Kesinlikle Kesinlikle
Katilmiyorum|Katilmiyorum|Kararsizim|Katiliyorum(Katiliyorum| Toplam
Belediye Say1 27 6 7 21 14 75

meclis o,

Oyesi 36,0 8,0 9,3 28,0 18,7( 100,0
Muhtar Say1 34 4 13 23 1 75
% 45,3 53 17,3 30,7 1,3| 100,0
Genel Say1 61 10 20 44 15 150
Toplam o 40,7 6,7 13,3 29,3 10,0/ 100,0

“Biirokraside atamalar liyakat ve basaridan ¢ok siyasi yakinliga gore yapilir”
yargisina “katiliyorum” ve “kesinlikle katiliyorum” birlikte ele alindiginda, belediye
meclis Uyeleri %46,7 ve muhtarlar %32,0 ile katilim goéstermislerdir (Tablo 3.45).
Gortildiigii gibi bu yargi hem belediye meclis tiyeleri hem de muhtarlar tarafindan
fazla benimsenmemistir. Belediye meclis liyeleri ve muhtarlar biirokraside yapilan
atamalarda siyasi faktorlerin etkin olmadigini, liyakat ve basarmin daha etkin

oldugunu diisiinmektedirler.
3.4.2.4. Biirokratlarin Siyasilere Yakin Olma Istegi

“Yerel se¢ilmisler, biirokratlarin gorevlerinde hizlica yiikselebilmeleri ve
gelecekte siyaset icinde yer alabilmeleri igin siyasilerin isteklerine gore hareket
ettiklerini distinmektedir.” Hipotezine bagl olarak bu duruma iliskin elde edilen

veriler tablolar halinde asagida agiklanmaktadir.
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Tablo 3.46: “Siyasi Iktidar ile Farkh Bir ideolojiye Sahip Biirokrat Basarili
Olsa da Gorevinde Kalamaz” — Yas Gruplari:

Siyasi iktidar ile farkli bir ideolojiye sahip biirokrat basarili
olsa da gorevinde kalamaz.

Yas Kesinlikle Kesinlikle
Katilmiyorum|Katilmiyorum|Kararsizim|Katiliyorum|Katiliyorum| Toplam
25-34 Sayi 4 3 0 3 3 13
% 30,8 23,1 0 23,1 23,1 100,0
35-44 Sayi 15 1 3 13 4 36
% 41,7 2,8 8,3 36,1 11,1 100,0
45-54 Say1 32 4 11 15 3 65
% 49,2 6,2 16,9 23,1 4,6/ 100,0
55-64 Say1 25 2 3 3 0 33
% 75,8 6,1 9,1 9,1 ,0l 100,0
65ve Sayi 2 0 0 1 0 3
Uzeri o 66,7 0 0 33,3 0| 1000
Genel Sayi 78 10 17 35 10 150
Toplam o 52,0 6,7 11,3 23,3 6,7| 100,0

Yerel secilmiglerde “siyasi iktidar ile farkli bir ideolojiye sahip biirokrat
basarili olsa da gorevinde kalamaz” yargisina katilim durumlarn “katilmiyorum”
%52,0, “kesinlikle katilmiyorum” %6,7, “kararsizim” %11,3, “katiliyorum” %23,3
ve “kesinlikle katilmiyorum” %6,7’dir (Tablo 3.46). “Katilmiyorum” ve “kesinlikle
katilmiyorum” birlikte ele alindiginda, %58,7 bu yargiya katilmadigin1 belirtmistir.
Bu oranlar yasa gore “katiliyorum” ve “kesinlikle katiliyorum” birlikte ele
alindiginda, 25-34 yas grubundaki Vyerel secilmislerde %46,2, 35-44 vyas
grubundakilerde %47,2, 45-54 yas grubundakilerde %27,8, 55-64 yas
grubundakilerde %9,1 ve 65 yas ve lizeri yerel se¢ilmislerde ise %33,3 olmaktadir
(Tablo 3.46). Yas yiikseldik¢ge bu yargiya katilanlarin oraninda diisiis olmaktadir.
Yas itibartyla bir¢ok siyasi iktidara taniklik etmis olan ve bundan dolay1 bir¢ok
siyasi iktidar biirokrasi iliskisine sahit olan yerel secilmislerin bu sekilde

diistinmeleri sahip olduklari tecriibeye baglanabilir.
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Tablo 3.47: “Siyasi Iktidar ile Farkl Bir Ideolojiye Sahip Biirokrat Basarih
Olsa da Gorevinde Kalamaz” — Ogrenim Durumlari:

Siyasi iktidar ile farkli bir ideolojiye sahip biirokrat

basarili olsa da gérevinde kalamaz.

Ogrenim Kesinlikle Kesinlikle
Durumu Katilmiyorum | Katilmiyorum | Kararsizim [Katiliyorum|Katiliyorum| Toplam
ilkogretim  Sayi 34 3 7 3 1| 48
% 70,8 6,2 14,6 6,2 2,11 100,0
Lise Say1 36 3 9 25 5 78
% 46,2 3,8 11,5 32,1 6,4 100,0
On lisans ~ Say1 0 0 1 1 0 2
% ,0 ,0 50,0 50,0 ,0l 100,0
Universite Sayi 7 3 0 5 3 18
% 38,9 16,7 ,0 27,8 16,7 100,0
Lisanslisti  Sayi 1 1 0 1 1 4
% 25,0 25,0 ,0 25,0 25,0| 100,0
Genel Say1 78 10 17 35 10 150
Toplam % 52,0 6,7 11,3 23,3 6,7| 100,0

Ogrenim durumuna goére “katilmiyorum” ve “kesinlikle katilmryorum”

birlikte ele alindiginda ilkégretim %77,0, lise %50,0, 6n lisans %0, tiniversite %55,6

ve lisansiistii ise %50,0’dir (Tablo 3.47). Ogrenim durumu arttik¢a oranlarda diisiis

de olsa yerel se¢ilmisler en az %>50,0 oraninda bu yargiya katilmamaktadir.

Dolayisiyla yerel secilmisler, siyasi iktidar ile farkli bir ideolojiye sahip olmanin

blirokratlar i¢in gorevden alinmaya sebep olmayacag: diisiincesindedirler.
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Tablo 3.48: “Siyasi Iktidar ile Farkh Bir Ideolojiye Sahip Biirokrat Basarih
Olsa da Gorevinde Kalamaz” — Secilme Donemleri:

Siyasi iktidar ile farkli bir ideolojiye sahip biirokrat basarili
olsa da gorevinde kalamaz.

Secilme Kesinlikle Kesinlikle
Donemi Katilmiyorum| Katilmiyorum |Kararsizim|Katiliyorum| Katiliyorum [ Toplam
1. Say1 41 7 7 23 7 85
% 48,2 8,2 8,2 27,1 8,2| 100,0
2. Say1 21 3 8 9 2 43
% 48,8 7,0 18,6 20,9 4,71 100,0
3. Say1 12 0 2 2 1 17
% 70,6 0 11,8 11,8 5,9 100,0
4. Say1 4 0 0 1 0 5
% 80,0 0 ,0 20,0 ,0( 100,0
Genel  Sayi 78 10 17 35 10 150
Toplam o 52,0 67 113 233 6,7 100,0

Biirokratlar gérevlerini yerine getirirken her seyden once kamu yararmi ve

iilke cikarlarimi goz Oniinde tutarak bunu yapmalidir. Sahip olduklari ideoloji

neticesinde siyasi iktidar ile bu konuda ¢atigmaya girmemelidir. Diger taraftan siyasi

iktidar gorevinde basarili bir biirokrati kendisiyle farkli ideolojiye sahip diye

gorevinden uzaklagtirmamalidir. Bagka bir deyisle biirokrasi ile siyasi iktidar

arasindaki iliski kurumsallagsmis olmalidir. Bu diisiinceler 1s181nda “siyasi iktidar ile

farkli bir ideolojiye sahip biirokrat basarili olsa da gérevinde kalamaz” yargis1 yerel

secilmislerin secilme donemlerine gore “katilmiyorum” ve “kesinlikle katilmiyorum”

birlikte ele alindiginda, “birinci” donemdir secilenlerde %56,4, “ikinci” donemdir

secilenlerde %55,8, “ligiincli” donemdir secilenlerde %70,6 ve “dordiincti” donemdir

secilenlerde ise %80,0’dir (Tablo 3.48). Verilerden anlasildigi Uzere daha uzun

suredir yerelde segilenler bu yargiya katilmamislardir.
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Tablo 3.49: “Siyasi Iktidar ile Farkh Bir ideolojiye Sahip Biirokrat Basarili
Olsa da Gorevinde Kalamaz” — Siyasi Partiler:

Siyasi iktidar ile farkli bir ideolojiye sahip biirokrat basarili
olsa da gorevinde kalamaz.

Siyasi Kesinlikle Kesinlikle
Parti Katilmiyorum| Katilmiyorum |Kararsizim|Katiliyorum| Katiliyorum |Toplam
AK Say1 32 8 4 11 7 62
Parti 51,6 12,9 6,5 17,7 11,3 100,0
HDP  Say1 1 0 0 7 2 10
% 10,0 0 0 70,0 20,0| 100,0
Saadet Sayi 0 0 1 2 0 3
Partisi 0 o 333 66,7 0| 100,0
Genel Sayi 33 8 5 20 9 75
Toplam o 44,0 10,7 6,7 26,7 12,0 100,0

“Siyasi iktidar ile farkli bir ideolojiye sahip biirokrat basarili olsa da
gorevinde kalamaz” yargisina katilim durumlar yerel secilmislerin iiye olduklar
siyasi partilere gore “katilyorum” ve “kesinlikle katiliyorum” birlikte ele
alindiginda, AK Parti %29,0, HPD %90,0 ve Saadet Partisi ise %66,7’dir (Tablo
3.49). Bu yarg: siyasi iktidar olan AK Partili yerel secilmisler tarafindan en az
benimsenirken, HDP ve Saadet Partili yerel secilmisler tarafindan yiiksek oranda
benimsenmistir. AK Partili yerel secilmisler iktidar partisi olarak biirokratik
gorevlendirmelerin ve gorevden almalarin hiikiimet tarafindan yapildig: igin farkli
ideolojik goriise sahip olmanin gorevden uzaklastirma nedeni olmadigin
savunmustur. Ancak HDP ve Saadet Partili yerel secilmisler siyasi iktidarin
bilirokrasiye egemen olmaya calistigini, biirokratik kadrolarda siyasi iktidar ile farkli

ideolojilere sahip biirokratlarin olmasini istemedigini diistinmektedirler.
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Tablo 3.50: “Siyasi Iktidar ile Farkh Bir ideolojiye Sahip Biirokrat Basarili
Olsa da Gorevinde Kalamaz” — GOrev Durumlar:

Siyasi iktidar ile farkli bir ideolojiye sahip biirokrat basarili
olsa da gorevinde kalamaz.

Gorev Kesinlikle Kesinlikle
Katilmiyorum|Katilmiyorum|Kararsizim|Katiliyorum(Katiliyorum| Toplam
Belediye Say1 33 8 5 20 9 75

meclis o

Oyesi 44,0 10,7 6,7 26,7 12,0( 100,0
Muhtar Say1 45 2 12 15 1 75
% 60,0 2,7 16,0 20,0 1,3| 100,0
Genel Say1 78 10 17 35 10| 150
Toplam o 52,0 6,7 11,3 23,3 6,7| 100,0

“Siyasi iktidar ile farkli bir ideolojiye sahip biirokrat basarili olsa da
gorevinde kalamaz” yargisina katilm durumlart “katilmiyorum” ve “kesinlikle
katilmiyorum” Dbirlikte ele alindiginda, belediye meclis Uyelerinde %54,7 ve
muhtarlarda %62,7’dir (Tablo 3.50). Goriildiigi gibi hem belediye meclis tyeleri
hem de muhtarlar farkli oranlarda da olsa siyasi iktidar ile farkli bir ideolojiye sahip
olmanin  biirokratlarin  gorevlerinden = alinmasma  neden  olmayacagim

disiinmektedirler.
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Tablo 3.51: “Biirokratlar Gelecekte Siyaset icinde Yer Alabilmeleri i¢in
Siyasi Cevrelere Yakin Dururlar” — Yas Gruplar:

Burokratlar gelecekte siyaset iginde yer alabilmeleri igin
siyasi ¢evrelere yakin dururlar.

Yas Kesinlikle Kesinlikle
Katilmiyorum|Katilmiyorum|Kararsizim|Katiliyorum|Katiliyorum| Toplam
25-34 Say1 1 0 2 5 5 13
% 1,7 ,0 15,4 38,5 38,5 100,0
35-44 Say1 0 0 2 25 9 36
% 0 0 5,6 69,4 25,0 100,0
45-54 Say1 4 1 4 43 13 65
% 6,2 1,5 6,2 66,2 20,0 100,0
55-64 Sayi 4 1 1 20 7 33
% 12,1 3,0 3,0 60,6 21,2| 100,0
65 ve Sayi 1 0 0 2 0 3
Uzeri o, 33,3 0 0 66,7 0| 1000
Genel Say1 10 2 9 95 34 150
Toplam o 6,7 1,3 6,0 63,3 22,71 100,0

Biirokratlar kendi gorevleri disinda hem mevkilerini saglamlastirabilmek hem
de siyasi hayata atilabilmek icin siyasi ¢evrelerle 1yi iliskiler kurma cabasina girerler.
“Burokratlar gelecekte siyaset icinde yer alabilmeleri icin siyasi g¢evrelere yakin
dururlar”  yargisima katthm  durumlar, “katilmiyorum”  %6,7, “kesinlikle
katilmiyorum” %1,3, “kararsizim” %06,0, “katiliyorum” %63,3 ve “kesinlikle
katiliyorum” %22,7°dir (Tablo 3.51). “Katiliyorum” ve “kesinlikle katiliyorum”
birlikte ele alindiginda, %86,0 gibi yuksek bir oran bu yargiya katilmaktadir. Yasa
gore ise “katiliyorum” ve “kesinlikle katiliyorum” birlikte ele alindiginda, 25-34 yas
grubundaki yerel secilmislerde %77,0, 35-44 yas grubundakilerde %94,4, 45-54 yas
grubundakilerde %86,2, 55-64 yas grubundakilerde %81,8 ve 65 yas ve tizeri yerel
secilmislerde ise %66,7 olmaktadir (Tablo 3.51).
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Tablo 3.52: “Biirokratlar Gelecekte Siyaset Icinde Yer alabilmeleri Icin
Siyasi Cevrelere Yakin Durular” — Ogrenim Durumlari:

Burokratlar gelecekte siyaset iginde yer alabilmeleri igin
siyasi ¢evrelere yakin dururlar.

Ogrenim Kesinlikle Kesinlikle
Durumu Katilmiyorum | Katilmiyorum | Kararsizim | Katiliyorum | Katiliyorum | Toplam
ilkogretim Say1 2 2 3 31 10| 48
% 4,2 4,2 6,2 64,6 20,8| 100,0
Lise Say1 4 0 3 53 18 78
% 51 ,0 3,8 67,9 23,1 100,0
On lisans Say1 0 0 0 2 0 2
% 0 ,0 ,0 100,0 ,0l 100,0
Universite Sayi 3 0 3 8 4 18
% 16,7 ,0 16,7 44,4 22,21 100,0
Lisans(sty Say1 1 0 0 1 2 4
% 25,0 ,0 ,0 25,0 50,0 100,0
Genel Say1 10 2 9 95 34 150
Toplam o 6,7 1,3 6,0 63,3 22,7| 100,0

Ogrenim durumuna gore ise ilkdgretim %85,4, lise %91,0, 6n lisans %100,

tiniversite %66,6 ve lisansiistii ise %75,0’dir (Tablo 3.52). Tiim 6grenim diizeyindeki

yerel secilmisler, biirokratlarin siyasete adim atabilmek icin siyasi ¢evrelere yakin

durduklar1 yargisin1 yiiksek oranlarda desteklemislerdir. Tiim bu bilgiler 1s1831inda

“Biirokratlar gelecekte siyaset iginde yer alabilmeleri i¢in siyasi cevrelere yakin

dururlar” yargist hem genel hem de yas faktorii ile 6§renim durumlarina gore yiiksek

oranda desteklenmistir.
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Tablo 3.53: “Biirokratlar Gelecekte Siyaset icinde Yer Alabilmeleri i¢in
Siyasi Cevrelere Yakin Dururlar” — Secilme Dénemleri:

Burokratlar gelecekte siyaset icinde yer alabilmeleri icin
siyasi ¢evrelere yakin dururlar.
Secilme Kesinlikle Kesinlikle

Donemi Katilmiyorum|Katilmiyorum |Kararsizim|Katiliyorum| Katiliyorum [ Toplam

1. Say1 8 1 7 50 19 85

% 9,4 1,2 8,2 58,8 22,4 100,0

2. Say1 2 1 1 31 8 43

% 4.7 2,3 2,3 72,1 18,6 100,0

3. Say1 0 0 0 10 7 17

% 0 0 0 58,8 41,21 100,0

4. Say1 0 0 1 4 0 5

% 0 0 20,0 80,0 ,0[ 100,0

Genel  Sayi 10 2 9 95 34 150
Toplam o 6,7 1,3 6,0 63,3 22,7| 100,0

Biirokratlar itibar kazanmak, makamlarin1 koruyabilmek ve siyasi hayata
adim atabilmek gibi hedeflerinden dolay1 gorevlerini yerine getirirken siyasi
cevrelere yakin dururlar. Biirokratlar i¢in hedeflerine ulagabilmenin kolay yolu siyasi
cevrelere yakin durabilmektir. Bu yargi yerel segilmigler tarafindan da
desteklenmistir. “Biirokratlar gelecekte siyaset icinde yer alabilmeleri icin siyasi
cevrelere yakin dururlar” yargisi yerel secilmisler tarafindan secilme donemlerine
gore “katiliyorum” ve “kesinlikle katiliyorum” birlikte ele alindiginda, “birinci”
donemdir secilenlerde %81,2, “ikinci” donemdir secilenlerde %90,7, “lgiinci”
donemdir secilenlerde %100 ve “dordiincii” donemdir segilenlerde ise %80,0 gibi
yuksek oranlarda desteklenmistir (Tablo 3.53). Segilme donemi kisa veya uzun olsun
yerel secilmislerin biiyilk cogunlugu biirokratlarin siyasi hayata gegebilmek ig¢in

siyasi ¢evrelere yakin durmaya ¢alistigini diisiinmektedirler.
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Tablo 3.54: “Biirokratlar Gelecekte Siyaset icinde Yer Alabilmeleri i¢in
Siyasi Cevrelere Yakin Dururlar” — Siyasi Partiler:

Burokratlar gelecekte siyaset icinde yer alabilmeleri igin siyasi
cevrelere yakin dururlar.

Siyasi Kesinlikle Kesinlikle
Parti Katilmiyorum| Katilmiyorum |Kararsizim (Katiliyorum| Katiliyorum | Toplam
AK Say1 9 2 5 36 10 62
Parti o 14,5 3,2 8,1 58,1 16,1 100,0
HDP  Sayi 0 0 2 3 5 10
% ,0 0 20,0 30,0 50,0( 100,0
Saadet Sayi 0 0 1 1 1 3
Partisi 0 o 333 33,3 33,3| 100,0
Genel  Sayi 9 2 8 40 16 75
Toplam o 12,0 2,7 10,7 53,3 21,3| 100,0

“Biirokratlar gelecekte siyaset icinde yer alabilmek i¢in siyasi ¢evrelere yakin
dururlar” yargis1 yerel se¢ilmislerin iiye olduklar: siyasi partilere gore “katiliyorum”
ve “kesinlikle katiliyorum™ birlikte ele alindiginda, AK Parti %74,2, HDP %80,0 ve
Saadet Partisi ise %66,6’dir (Tablo 3.54). AK Parti, HDP ve Saadet Partili yerel
secilmiglerin biiylik ¢cogunluguna gore biirokratlar siyasi hayata gegis yapabilmek
icin gorevlerini yerine getirirken siyasi ¢evrelere yakin durup, basarilarini bu siyasi

cevrelere hissettirerek siyasete girmek isterler.
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Tablo 3.55: “Biirokratlar Gelecekte Siyaset icinde Yer Alabilmeleri i¢in
Siyasi Cevrelere Yakin Dururlar” — Gorev Durumlari:

Burokratlar gelecekte siyaset icinde yer alabilmeleri icin
siyasi ¢evrelere yakin dururlar.

Gorev Kesinlikle Kesinlikle
Katilmiyorum|Katilmiyorum|Kararsizim|Katiliyorum(Katiliyorum| Toplam
Belediye Say1 9 2 8 40 16 75

meclis o

Oyesi 12,0 2,7 10,7 53,3 21,3| 100,0
Muhtar Say1 1 0 1 95 18 75
% 1,3 ,0 1,3 73,3 24,0| 100,0
Genel Say1 10 9 95 34| 150
Toplam o 6,7 1,3 6,0 63,3 22,7 100,0

“Biirokratlar gelecekte siyaset icinde yer alabilmeleri igin siyasi cevrelere

yakin dururlar” yargisina katilm durumlan  “katiliyorum” ve “kesinlikle
katiltyorum™ birlikte ele alindiginda, belediye meclis tyelerinde %74,6 ve
mubhtarlarda %97,3’tiir (Tablo 3.55). Hem belediye meclis iiyeleri hem de muhtarlar
“biirokratlar gelecekte siyaset iginde yer alabilmeleri i¢in siyasi cevrelere yakin
dururlar” yargisina yiiksek oranlarda katilim gostermislerdir. Ancak siyasi bir kimligi
olmayan mubhtarlarin neredeyse tamami bu yargiy1 benimserlerken, siyaset i¢inde yer
alan ve dolayisiyla siyasi kimligi olan belediye meclis Uyeleri ise muhtarlara gore

daha az oranda bu yargiy1 benimsemislerdir.
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Tablo 3.56: “Biirokratlar Gorevlerinde Hizlica Yiikselebilmeleri ve Parlak
Bir Kariyer Elde Edebilmeleri I¢in Siyasilerin Isteklerine Gore Hareket
Ederler” — Yas Gruplan:

Biirokratlar gorevlerinde hizlica yiikselebilmeleri ve parlak
bir kariyer elde edebilmeleri igin siyasilerin isteklerine gore
hareket ederler.

Yas Kesinlikle Kesinlikle
Katilmiyorum|Katilmiyorum|Kararsizim|Katiliyorum|Katiliyorum| Toplam
25-34 Say1 1 0 2 6 4 13
% 7,7 0 15,4 46,2 30,8/ 100,0
35-44 Say1 1 0 1 24 10 36
% 2,8 0 2,8 66,7 27,8/ 100,0
45-54 Say1 9 2 3 39 12 65
% 13,8 31 4,6 60,0 18,5/ 100,0
55-64 Say1 4 2 0 19 8 33
% 12,1 6,1 0 57,6 24,2 100,0
65 ve Say1 2 0 0 1 0 3
Uzeri o 66,7 0 0 33,3 0| 1000
Genel Say1 17 4 6 89 34 150
Toplam o 11,3 2,7 4,0 59,3 22,71 100,0

Biirokrasi ve siyaset iligkisinde taraflar ¢ikar arayisi icine girebilmektedir.
Bunun en gizel 6rneklerinden biri biirokratlarin gorevlerinde yiikselebilmek ve
parlak bir kariyer i¢in kendi isleyis kurallarinin disinda siyasilerin isteklerine gore
hareket edebilmesidir. Bu durum arastirmaya katilan yerel secilmislerce
desteklenmistir. Ciinkii arastirmaya katilan yerel secilmislerin “biirokratlar
gorevlerinde hizlica yiikselebilmeleri ve parlak bir kariyer elde edebilmeleri igin
siyasilerin isteklerine gore hareket ederler” yargisina katilm durumlar
“katilmiyorum”  9%11,3, “kesinlikle katilmiyorum” %2,7, “kararsizim” %4,0,
“katiliyorum”  %59,3 ve “kesinlikle katiliyorum” %?22,7°dir (Tablo 3.56).
“Katiliyorum” ve “kesinlikle katiliyorum™ birlikte ele alindiginda, bu yargi %82,0
gibi yiiksek bir oranda benimsenmistir. Yasa gore ise 25-34 yas grubundaki yerel
secilmiglerde %77,0, 35-44 yas grubundakilerde %94,5, 45-54 yas grubundakilerde
%78,5, 55-64 yas grubundakilerde %81,8 ve 65 yas ve lizeri yerel segilmislerde ise
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%33,3 olmaktadir (Tablo 3.56). 65 yas ve lizeri hari¢ tiim yas gruplarinda bu yargi

yuksek bir oranda benimsenmistir. Bu yargi 6grenim durumuna gore ise ilkogretim
%79,1, lise %85,9, 6n lisans %100, Universite %72,3 ve lisansistl ise %75,0’dir

(Tablo 3.57).

Tablo 3.57: “Biirokratlar Gorevlerinde Hizlica Yiikselebilmeleri ve Parlak
Bir Kariyer Elde Edebilmeleri Icin Siyasilerin Isteklerine Gore Hareket
Ederler” — Ogrenim Durumlari:

Biirokratlar gorevlerinde hizlica yiikselebilmeleri ve
parlak bir kariyer elde edebilmeleri icin siyasilerin
isteklerine gore hareket ederler.

Ogrenim Kesinlikle Kesinlikle
Durumu Katilmiyorum | Katilmiyorum |Kararsizim | Katiliyorum | Katiliyorum | Toplam
[Ikogretim Sayi 6 2 2 28 10 48
% 12,5 4,2 42 58,3 20,8 100,0
Lise Say1 7 1 3 48 19 78
% 9,0 1,3 3,8 61,5 24,4 100,0
On lisans  Say1 0 0 0 2 0 2
% ,0 ,0 ,0 100,0 ,0l 100,0
Universite Say1 3 1 1 10 3 18
% 16,7 5,6 5,6 55,6 16,7 100,0
Lisansistu Say1 1 0 0 1 2 4
% 25,0 ,0 ,0 25,0 50,0 100,0
Genel Say1 17 4 6 89 34 150
Toplam o 11,3 2,7 4.0 59,3 22,7| 1000

“Biirokratlar gorevlerinde hizlica yiikselebilmeleri ve parlak bir kariyer elde

edebilmeleri igin siyasilerin isteklerine gore hareket ederler” yargisi hem genel

anlamda hem de yas ve Ogrenim durumlari gibi faktorler devreye girince yerel

secilmiglerce yliksek oranlarda benimsenmistir.
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Tablo 3.58: “Biirokratlar Gorevlerinde Hizlica Yiikselebilmeleri ve Parlak
Bir Kariyer Elde Edebilmeleri I¢in Siyasilerin Isteklerine Gore Hareket
Ederler” — Secilme Donemleri:

Biirokratlar gorevlerinde hizlica yiikselebilmeleri ve parlak
bir kariyer elde edebilmeleri igin siyasilerin isteklerine gore
hareket ederler.

Secilme Kesinlikle Kesinlikle
Donemi Katilmiyorum | Katilmiyorum |Kararsizim | Katiliyorum | Katiliyorum | Toplam
1. Say1 13 3 5 46 18 85
% 15,3 3,5 5,9 54,1 21,2 100,0
2. Say1 3 1 1 30 8 43
% 7,0 2,3 2,3 69,8 18,6/ 100,0
3. Say1 0 0 0 9 8 17
% 0 0 0 52,9 47,11 100,0
4. Say1 1 0 0 4 0 5
% 20,0 0 0 80,0 0 100,0
Genel  Sayi 17 4 6 89 34 150
Toplam o 11,3 2,7 4,0 59,3 22,7  100,0

Burokratlar kendilerine verilen gorevleri yerine getirirken gorevde hizlica
yukselebilmek ve parlak bir kariyer elde edebilmek gibi amaglarindan dolay1 bazen
gorev alanlari disina ¢gikabilmektedir. Bu amaglara ulasabilmenin bir yolu gordikleri
siyasi ¢evrelerin kendilerine sundugu istekleri yerine getirebilmek i¢in kendi isleyis
kurallar1 disina ¢ikabilmektedir. “Biirokratlar gorevlerinde hizlica yiikselebilmek ve
parlak bir kariyer elde edebilmeleri igin siyasilerin isteklerine gore hareket ederler”
yargisi yerel segilmislerin segilme donemlerine gére “katiliyorum” ve “kesinlikle
katiliyorum” birlikte ele alindiginda, “birinci” donemdir segilenlerde %75,3, “ikinci”
donemdir secilenlerde %88,4, “liglincii” dénemdir segilenlerde %100 ve “dérdiincii”
donemdir segilenlerde ise %80,0’dir (Tablo 3.58). Oranlardan goriildiigii tizere
secilme donemlerinin hepsinde bu yargiya yiiksek oranda destek vardir. Yerel
hizmette ister yeni olsun ister tecriibeli olsun yerel segilmislerin biiylik ¢gogunlugu
biirokratlarin gérevlerinde hizlica yiikselebilmek ve parlak bir kariyer elde edebilmek
icin siyasilerin isteklerine gore hareket ettigini diisinmektedirler. Bu durum

biirokratlarin bulunmus olduklart makamlar1 kendi gorevlerini yerine getirmekten
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ziyade hizlica yiikselebilmek ve daha parlak bir kariyer ic¢in kullandiklarini ortaya

cikarmaktadir.

Tablo 3.59: “Biirokratlar Gorevlerinde Hizlica Yiikselebilmeleri ve Parlak
Bir Kariyer Elde Edebilmeleri I¢in Siyasilerin Isteklerine Gore Hareket

Ederler” — Siyasi Partiler:

Biirokratlar gorevlerinde hizlica yiikselebilmeleri ve parlak bir
kariyer elde edebilmeleri igin siyasilerin isteklerine gore
hareket ederler.

Siyasi Kesinlikle Kesinlikle
Parti Katilmiyorum | Katilmiyorum |Kararsizim|Katiliyorum | Katiliyorum | Toplam
AK Say1 16 4 3 29 10 62
Parti 25,8 6,5 4,8 46,8 16,1| 100,0
HDP  Sayi 0 0 1 4 5 10
% 0 0 10,0 40,0 50,0f 100,0
Saadet Say1 0 0 1 1 1 3
Partisi 0 0 333 33,3 33,3| 100,0
Genel Sayi 16 4 5 34 16 75
Toplam o 21,3 5,3 6,7 45,3 21,3 100,0

“Biirokratlar gorevlerinde hizlica ylikselebilmeleri ve parlak bir kariyer elde

edebilmeleri igin siyasilerin isteklerine gore hareket ederler” yargisi yerel
secilmiglerin iiye olduklar1 siyasi partilere gore ‘“katiliyorum” ve “kesinlikle
katiliyorum” birlikte ele alindiginda, AK Parti %62,9, HDP %90,0 ve Saadet Partisi

ise %66,6’dir (Tablo 3.59).

“Biirokratlar gorevlerinde hizlica yiikselebilmeleri ve parlak bir kariyer elde
edebilmeleri igin siyasilerin isteklerine gore hareket ederler” yargisi hem genel hem
de yas, 6grenim durumlari, se¢ilme donemleri ve siyasi partilerce yuksek oranda
desteklenmistir. Boyle bir sonucun ortaya ¢ikmasi biirokratlarin kendilerine verilen
gorevler disinda sahip olduklar statiilerini gorevlerinde yikselebilmek ve parlak bir

kariyer icin siyasilerin isteklerine gore kullanabildiklerini gostermektedir.
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Tablo 3.60: “Biirokratlar Gorevlerinde Hizlica Yiikselebilmeleri ve Parlak
Bir Kariyer Elde Edebilmeleri I¢in Siyasilerin Isteklerine Gore Hareket
Ederler” — Gorev Durumlari:

Biirokratlar gorevlerinde hizlica yiikselebilmeleri ve parlak
bir kariyer elde edebilmeleri igin siyasilerin isteklerine gore
hareket ederler.

Gorev Kesinlikle Kesinlikle
Katilmiyorum|Katilmiyorum|Kararsizim|Katiliyorum|Katiliyorum|Toplam
Belediye Say1 16 4 5 34 16 75

meclis o

Giyesi 21,3 5,3 6,7 45,3 21,3 100,0
Muhtar Say1 1 0 1 55 18 75
% 1,3 0 1,3 73,3 24,0( 100,0
Genel Say1 17 4 6 89 34| 150
Toplam o4 11,3 2,7 4,0 59,3 22,7| 100,0

“Biirokratlar gorevlerinde hizlica ylikselebilmeleri ve parlak bir kariyer elde
edebilmeleri igin siyasilerin isteklerine gore hareket ederler” yargisina katilim
durumlart “katiliyorum” ve “kesinlikle katiliyorum” birlikte ele alindiginda, belediye
meclis Uyelerinde %66,6 ve muhtarlarda %97,3’tiir (Tablo 3.60). Yerel segilmis
olarak siyaset disinda yer alan muhtarlarin neredeyse tamami bu yargiy
benimserlerken, yerel siyaset icinde yer alan belediye meclis Uyeleri ise muhtarlara

gore bu yargiy1 daha az benimsemiglerdir.
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3.5. Genel Degerlendirme

“Tiirkiye’de Biirokrasi-Siyaset 1liskisi ve Yerel Secilmisler: Sanlurfa
Omegi” konulu alan arastirmasi arastirmaya katilan yerel secilmisler iizerinde bir
genelleme yapilmasina olanak verebilir. Dolayisiyla arastirmadan elde edilen

bulgular 1s181nda su degerlendirme yapilabilir:

e Yerel siyasetin genel olarak kadin siyasetgilere kapali oldugu, yerel siyaset
alaninda daha ¢ok orta yaghlarin (44-55) yer aldigi ve yerel sec¢ilmislerin
hemen hemen tamamina yakininin evli olduklar1 gériilmiistiir. Ayrica yerel
secilmiglerin 6grenim durumlariin yiiksek olmadigi ve ¢ogunlugunun
ilkdgretim ve lise ¢ikisli olduklari belirlenmistir.

e Yerel secilmigler arasindaki meslek dagiliminda, muhtarlarin memur
statlisiine bagli olmalarindan dolay1 c¢ogunluk (%50,0) memurlardan
olusmustur. Memurlardan sonra ise esnaf ve toplumsal sayginligi yiliksek olan
profesyonel meslekler diye nitelendirilen mihendis, doktor gibi meslek
gruplar1 vardir. Diger meslek gruplarmin az olmasindan dolay1 arastirmaya
konu olan belediye meclislerinde tim toplum katmanlarinin yeterince temsil
edilmedigi saptanmigtir.

e Arastirmaya katilan yerel se¢ilmislerin ¢ogunlugunun, 2001 TL Uzerinde bir
gelire sahip olduklari ve yerel hizmette ilk kez gorev aldiklar1 goriilmustiir.

e Arastirmanimn yapildigt Haliliye, Karakoprii ve Eyyiibiye belediye
meclislerinde, belediye meclis iiyelerinin iiye olduklari siyasi partilere gore
dagiliminda AK Parti’nin biiyiik bir cogunluga sahip oldugu goriilmistiir. AK
Parti disinda HDP ve Saadet Partili yerel se¢ilmisler oldugu goriilmiistiir. Ana
muhalefet partisi CHP ile MHP temsil edilmemektedirler.

e Yerel secilmisler, hem genel hem de yas, 6grenim durumlart ve secilme
donemleri gibi faktorler de géz Oniine alindiginda Tiirkiye’de biirokrasi ile
siyasi iktidarin uyum i¢inde c¢alistigim1 ve genel olarak isteklerinin
celismedigini diisiinmektedirler. Bu durum yalnizca siyasi parti faktori
devreye girince degismektedir. Ciinkii AK Partili belediye meclis Uyeleri
biirokrasi ile siyasetin uyum i¢inde calistigini diistiniirken, HDP ve Saadet
Partili  Uyeler Dburokrasi ile siyasetin uyum i¢inde ¢aligmadigini

sOylemiglerdir. Ayrica yerel segilmisler olarak siyasi kimlige sahip belediye
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meclis tiyelerinin “Tirkiye’de biirokrasi ile siyasi iktidar uyum iginde galisir”
yargisint daha az destekledikleri goriilirken, siyasi kimligi bulunmayan
muhtarlarin ise bu yargiy1 daha fazla destekledikleri goriilmiistiir. Ancak hem
yas, 0grenim durumlari, se¢ilme donemleri ve siyasi parti faktorleri hem de
belediye meclis liyesi ve muhtar ayrimi1 gibi faktorler géz oniine alindiginda
yerel secilmiglerin ¢ogunlugu biirokrasi ile siyasi iktidarin genel olarak
isteklerinin ¢elismedigini diisiinmektedirler. Tiim bu bilgiler 1s1¢inda yerel
secilmiglerin, Tiirkiye’de biirokrasi-siyaset iliskisinin ¢atismadan c¢ok
uzlagmaya dayali oldugu diisiincesinde olduklar1 s6ylenebilir.

Hem genel hem de yas, 6grenim durumlari, se¢ilme donemleri ve siyasi parti
tiyeligi gibi faktorlerde goéz Oniine alindiginda yerel segilmislerin biiyiik
¢ogunlugu kamu yonetimi sisteminin daha iyi isleyebilmesi i¢in biirokrasi ile
siyasetin uyum iginde caligmasi gerektigi diisiincesindedirler. Bu durum
belediye meclis iiyesi ve muhtar ayrimi yapildiginda da ayni sekilde
olmustur. Ciinkii hem belediye meclis {iiyelerinin hem de mubhtarlarin
“Tiirkiye’de kamu yonetimi sisteminin daha iyi isleyebilmesi i¢in biirokrasi
ile siyaset uyum icinde ¢alismalidir” yargisin1 biliylik ¢ogunlukla
destekledikleri goriilmiistiir. Ayrica yine hem genel hem de tum bu faktorler
g6z oOniine alindiginda “siyasi iktidarin karar alirken biirokrasinin etkisinde
kalmadig1” yargist yerel segilmisler tarafindan biiyiikk ¢ogunlukla
desteklenmigstir. Ancak siyasi kimlige sahip olan belediye meclis iiyelerinin
bu yargiyr daha az destekledikleri goriiliirken, siyasi kimligi bulunmayan
muhtarlarin %98,7 gibi yiiksek bir oranla “siyasi iktidarin karar alirken
biirokrasinin etkisinde kalmadig1” yargisim1 destekledikleri gortilmiistiir.
“Siyasi iktidar idari kararlar alirken biirokrasinin uzmanlik ve siirekliliginden
faydalanir” yargisinda ise yerel secilmislerin genel olarak ikiye ayrildigi
goriilmistiir. Yerel hizmette yeni olan yerel segilmislerin bu yargiyr fazla
desteklemedikleri gorilirken, uzun donemdir yerel hizmette bulunan yerel
secilmislerin bu yargiy1r daha cok destekledikleri goriilmistiir. Ayrica AK
Partili yerel secilmislerin “biirokrasinin uzmanlik ve siirekliliginden
faydalanilir” diisiincesinde olduklar1 goriiliirken, HDP ve Saadet Partili yerel
secilmiglerin bu diisiincede olmadiklar1 goriilmistiir. Belediye meclis

Uyelerinin “siyasi iktidar idari kararlar alirken biirokrasinin uzmanlik ve
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stirekliliginden faydalanir” yargisimi daha ¢ok destekledikleri gorilirken,
muhtarlarin bu yargiyr daha az destekledikleri belirlenmistir. TUm bu
bulgular 1s18inda yerel se¢ilmislerin ¢ogunlugunun burokrasi ile siyasi
iktidarin uyum i¢inde galismasi gerekliligini savundugu saptanmistir.

“Siyasi iktidarin biirokrasiye gereginden fazla miidahale etmesi biirokrasiyi
siyasallagtirir™ yargist yerel secilmisler tarafindan yart yariya (%50,7)
benimsenmistir. Bu yargiya katilma agisindan yerel se¢ilmisler arasinda ikiye
boliinme goriilmiistiir. Ogrenim diizeyi diisiik olan yerel secilmislerin bu
yargiya fazla destek vermedigi gorilurken, 6grenim diizeyi yiiksek olan yerel
secilmislerde ise fazla destek goriilmistiir. Yerel hizmette yeni olan yerel
secilmiglerin bu yargiy1 daha fazla destekledikleri gorilirken, daha uzun
stredir yerel hizmette yer alanlarin bu yargiyr fazla desteklemedikleri
goriilmistiir. AK Partili yerel segilmisler %50,0 ile bu yargiya katihm
gostermistir. HDP ise biiyiik ¢ogunlukla bu yargiya destek vermistir.
Belediye meclis iiyeleri ve muhtarlar agisindan ise “siyasi iktidarin
biirokrasiye gereginden fazla miidahale etmesi biirokrasiyi siyasallagtirir”
yargist belediye meclis tiyeleri tarafindan daha ¢ok desteklenirken, muhtarlar
tarafindan daha az desteklenmistir. “Burokraside atamalar liyakat ve
basaridan ¢ok siyasi yakinliga gore yapilir” yargisinda ise, yerel secilmislerin
yas, Ogrenim durumlari, secilme donemleri ve siyasi parti iyeligi gibi
faktorlere gore farkl diisiindiikleri goriilmistiir. Yaslart gen¢ olan yerel
se¢ilmiglerin bu yargiya daha ¢ok destek verdikleri goruliirken, daha yash
yerel secilmislerin bu yargiy1 daha az destekledikleri goriilmiistiir. Ogrenim
durumlart diisiik olan yerel segilmislerin bu yargiy1 destekledikleri
gordlirken, ogrenim durumu yiiksek olan yerel secilmislerin ise
desteklemedikleri goriilmiistiir. Yerel hizmette yeni olan yerel secilmisler bu
yargiy1 desteklerken, daha uzun siiredir yerel hizmette olan yerel secilmisler
bu yargiy1 desteklememislerdir. Siyasi parti olarak ise AK Partili Uyeler daha
az desteklerken, HDP ve Saadet Partili iiyeler biiyiik ¢ogunlukla destek
vermiglerdir. Ayrica hem belediye meclis iiyelerinin hem de muhtarlarin
“biirokraside atamalar liyakat ve basaridan ¢ok siyasi yakinliga gore yapilir”
yargisina fazla destek vermedikleri goriilmiistiir. Yerel se¢ilmislerin siyasi

iktidarin  biirokrasiye miidahalesi acisindan sunulan yargilara katilim
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acisindan yas, 6grenim durumlari, se¢ilme donemleri ve siyasi parti tiyeligi
gibi faktdrler g6z oniine alindiginda farkli diistindiikleri goriilmiistiir.

“Siyasi iktidar ile farkli bir ideolojiye sahip biirokrat basarili olsa da
gorevinde kalamaz” yargisinin yerel secilmigler tarafindan fazla destek
gormedigi gorilmiistiir. Ayrica bu yargir tim yas gruplarinda, 6grenim
durumlarinda ve segilme donemlerinde az desteklenmistir. Sadece siyasi parti
faktoru devreye girince farklilik yasandigi goriilmiistiir. AK Partili Gyeler bu
yargiya az destek verirlerken, HDP ve Saadet Partili tyeler buyuk bir
cogunlukla bu yargiyr desteklemislerdir. Ayrica hem belediye meclis
iiyelerinin hem de mubhtarlarin bu yargiya az destek verdikleri goriilmiistiir.
“Burokratlar gelecekte siyaset icinde yer alabilmeleri igin siyasi cevrelere
yakin dururlar” yargisi yas, 6grenim durumlari, secilme donemleri ve siyasi
parti lyeligi gibi faktorlerde g6z Oniline alindiginda yerel segilmisler
tarafindan biiyiik cogunlukla desteklenmistir. Bu durum belediye meclis tyesi
ve muhtar ayriminda da ayni sekilde olmustur. Cilinkii hem belediye meclis
tiyeleri hem de muhtarlar bu yargiya fazla destek vermislerdir. Son olarak
“biirokratlar gorevlerinde hizlica yiikselebilmeleri ve parlak bir kariyer elde
edebilmeleri icin siyasilerin isteklerine gore hareket ederler” yargisinin yerel
secilmiglerce hem genel hem de yas, 6grenim durumlari, se¢ilme donemleri
ve siyasi parti iyeligi gibi faktorler devreye girince de yuksek oranda
desteklendigi goriilmiistiir. Ayrica belediye meclis iiyelerinin mubhtarlara
oranla bu yargiya daha az destek vermekle birlikte, hem belediye meclis
tiyeleri hem de mubhtarlar bu yargiyr desteklemislerdir. Cesitli amaclardan
dolayr biirokratlarin siyasilere yakin durma isteginin yerel seg¢ilmisler

tarafindan dogrulandig1 goriilmiistiir.
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SONUC

Biirokrasi ve siyaset iligkisi ¢cok Oteden beri var olan ve giinlimiizde de
varligini siirdiiren temel bir konudur. Bu ikisi arasindaki iligkiler iyi bir seyir izledigi
zaman her iki tarafinda mesruiyeti giiclenmekte; ancak, bu iliski koti bir hal aldig
zaman ise Ozellikle hiikiimetlerin mesrulugu zamanla azalmaktadir. Biirokrasi ise bu
kotii iliskiden nasibini gii¢ kaybi olarak almaktadir. Bagka bir deyisle, biirokrasi ve

siyaset gegmisten giliniimiize birlikte olagelmis iki kavramdir.

Genel olarak biirokrasi ve siyaset iliskisinde hakim olan durum, siyasi
organlarin lilke c¢ikarlarina gore Oncelikleri saptamasi, kamu politikalarini
olusturmasi ve belirlemesi, baska bir deyisle yapilacak olanlara karar vermesi,
biirokrasinin ise belirlenen bu politikalar1 uygulamasidir. Bu gérevini yaparken de
siyasi organlara kars1 sorumlu oldugu fikriyle hareket etmesidir. Ancak, siyaset ile

biirokrasi arasinda bu iligki sinirini ¢izebilmek pek kolay degildir.

Biirokrasi ve siyaset iliskisi agisindan ii¢ yaklasim oOngoriilmiistiir. Ilkine
gore, biirokrasi ve siyaset birbirinden ayr1 olmalidir ve siyasi organlarca alinan
kararlar biirokrasi tarafindan uygulanmalidir. Ayrica biirokrasi ve kararlarin
uygulayicist olan biirokratlar, se¢imle basa gelen siyasi iktidar tarafindan kontrol
edilmelidir. ikinci yaklasima ise, biirokrasi ve siyaset ayrimmi kabul etmemektedir.
Bu yaklasima gore biirokrasi ve siyaset arasindaki iliski tamamlayici ve i¢ ige gecmis
bir iligkidir. Brokrasinin idari roliiniin yaninda siyasi roliiniin de oldugu ve siyasi
karar alimlarinda biirokratlarin 6nemli bir unsur oldugu kabul edilmektedir. Son
yaklasim ise, lst dlizey biirokratlara baz1 6zerklikler verilerek bunlari siyasetgiler
karsisinda koruma anlayisini benimsemistir. Bu yolla idaredeki verimlilik ve

etkinligin saglanilacagi savunulmustur.

Siyasi iktidar, kararlar alirken bircok faktoriin etkisinde kalabilmektedir.
Burokrasi, baski gruplari, dis etkenler ve kamuoyu gibi faktorler bunlarin basinda

gelmektedir. Biirokrasi siyasi iktidara etki eden ve bu giiciin kullanilmasini paylasan
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bir unsur olarak digerlerine gore daha 6nemli bir hal almaktadir. Siyasi iktidar ise
biirokrasiye miidahalede bulunmak isteyen bir konumdadir. Bu ¢ergevede, blrokrasi

ve siyasi iktidarin birbirlerine kars1 gii¢ kaynaklar1 bulunmaktadir.

Biirokrasiyi onemli bir gii¢ haline getiren kaynaklarin ilki biirokratlarin sahip
oldugu uzmanlik ve siirekliliktir. Biirokrasi, siyasi iktidarin ihtiya¢ duydugu bilgilere
ve bunlarin yonetilebilmesi i¢in gerekli olan teknik uzmanliga sahiptir. Boylelikle
uygulayict konumundaki biirokratlar, bilgi ve uzmanliklar1 sayesinde kararlarin
aliminda da etkin olabilmektedirler. Biirokrasinin siireklilige sahip olmasi da énemli
bir glic kaynagi olmaktadir. Ciinkii siyasi iktidarlar degisebilir, ancak biirokrasi
hizmet sunmaya devam eder. Baska bir deyisle siyasi iktidar ile biirokrasinin gorev
stireleri birbirlerine bagli degildir. Sadece dnemli mevkilerdeki biirokratlarin gorev
stireleri siyasi iktidar ile ayn1 olmaktadir. Bu durum ise siyasi iktidar politikalarindan

kaynaklanmaktadir.

Biirokrasinin diger bir giic kaynagi ise hizli karar alabilme giicline sahip
olmasidir. Biirokrasi, kirtasiyecilik ve verimsizlik gibi olumsuzluklarinin yani sira
oylama ve toplanma gibi ¢ok az islemsel kurallar1 oldugundan, siyasi iktidara gore

daha hizli karar alabilmektedir.

Biirokratik kurumlar, karar alirken segmenlere karsi degil, siyasi organlara
kars1 sorumlu olmaktadirlar. Bu bakimdan se¢menlerden gelecek baskilara duyarl
olmayacaklardir. Biirokratik kurumlarin almis olduklar1 kararlar, siyasi bir goriise
dayanmamas1 ve teknik uzmanliga sahip olduklari i¢in, siyasi kurumlarin almis

olduklar1 kararlardan teknik olarak daha ustiin olabilmektedir.

Siyasi iktidarin ve siyasilerin de biirokrasi ile iligkilerinde Onemli gii¢

kaynaklar1 bulunmaktadir.

Siyasi iktidarin ve siyasilerin en 6nemli gii¢ kaynagi mesruiyetleridir. Ciinkii
halk tarafindan secilirler. Biirokratlar ise, siyasiler tarafindan goreve
getirilmektedirler. Bu bakimdan siyasiler, mesruiyetleri agisindan biirokratlara gore

onemli bir giice sahip olmaktadirlar.

Siyasi iktidarin diger 6nemli bir giic kaynag: ise, kamu biirokrasileri icin

gerekli olan biitcenin dagitilmasi yetkisine sahip olmasidir. Biitge ve vergi koyma
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yetkisi siyasi iktidarin elindedir. Biirokratik kurumlar ise, varligini siirdiirebilmek,
gelismek ve biiyiiyebilmek icin biit¢eye ihtiya¢ duyarlar. Bu bakimdan biirokratik
kurumlar, siyasi iktidardan ihtiya¢ duyduklar: biit¢eyi alabilmek icin onu etkilemek

ve ikna etmek durumundadirlar.

Siyasi iktidarin diger bir giic kaynagi ise, atama yetkisine sahip olmasidir.
Ozellikle 6nemli mevkilere yapilan atamalar siyasi iktidar tarafindan yapilmaktadir.
Bu atamalarda siyasi iktidar kendilerine sikica bagli olan biirokratlar1 Gnemli
mevkilere atamaktadir. Siyasi iktidarin yapmis oldugu bu atamalar ise, bilirokrasinin

siyasallagmasina yol agmaktadir.

Gelismis iilkelerde biirokrasi ve siyaset iligkisinin istikrarli bir seyir izledigi
gorilmektedir. Ciinkii bu tip iilkelerde biirokrasi ve siyaset iliskisi kurumsallagmis
bir hal aldigindan artik sorun olmaktan ¢ikmistir. Gelismis iilkelerde biirokrasinin
rolii bellidir. Biirokrasi alinan kararlarin uygulayicisidir. Biirokrasinin tarafsiz olmasi
temel esastir. Clinkii biirokrasinin tarafsizligin1 kaybetmesi ve siyasi iktidara bagh bir
biirokrasi olusmast demokrasinin yerlesmis oldugu gelismis {ilkelerde biiyiik tehlike
arz eder. Biirokrasinin asil islevi, kararlarin alinmasina idari katki sunmak ve alinan

kararlarin uygulanmasini saglamaktir.

Geligmekte olan iilkelerde ise biirokrasi ve siyaset iliskisi geleneksel bir hal
almistir. Bu tip tilkelerde geleneksel biirokrasi anlayisi hakim olmustur ve biirokrasi
de siyasal iktidarmn uygulayicis1 konumunda yer almistir. Modernlesme c¢abalari
biirokrasinin giiciinii arttiran bir gelisme olmustur. Boylelikle biirokrasi, siyasi strece
dogal olarak dahil olmus ve siyasette s6z sahibi olmustur. Gelismekte olan iilkelerde
siyasi iktidar, askeri ve sivil blrokrasi ile birlik olma durumunda kalmistir. Ciinkii
burokrasi tek degisim araci olarak goriilmiistiir. Ancak geleneksel yapisi ve toplumun

tiim kesimlerine dagilmayan hali ile biirokrasiyi sinirlandirmaktadir.

Tiirk kamu yonetimi agisindan biirokrasi ve siyaset iliskisine bakildiginda bu
iliskiyi Tanzimat doneminden itibaren ele almak mimkinddr. Tanzimat bilrokrasisi,
devlet karsisinda 6nemli bir gii¢ elde etmistir ve bu giice giivenerekten kendilerine
temel hedef olarak Batililasma fikrini belirlemislerdir. Ancak, Tanzimat biirokrasisi

elde ettigi bu giice ragmen kendisini toplumdan soyutladig: i¢in basarili olamamustir.
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Bu biirokrasi anlayisi, 6zellikle Cumhuriyetin ilk yillarinda etkisini daha fazla

gosteren toplumun tepeden diizenlenmesi geleneginin baslangici olmustur.

Cumbhuriyet donemi biirokrasisi ise siyaset ile ayn1 anlama gelen bir kavram
olmustur. Bu donemde biirokrasiye, reformlar1 uygulama ve kamu biirokrasisinin
oncii olmasini saglama goérevleri yiiklenmistir. Ayrica bu donem, biirokrasinin altin

yillar1 olarak tarihe ge¢mistir.

1950-1960 yillar1 arasi ise biirokrasinin siyaset karsisinda gii¢ kaybettigi ve
siyasetin on plana ¢iktig1 yillar olmustur. Yetkileri ve giicii azaldig1 igin itibar
kaybeden burokrasi, eski ihtisamli giinlerinin 6zlemi icinde 27 Mayis 1960’da
yapilan askeri darbeye sempati ile yaklasmistir. 1960 darbesi sonrast 1961'de
c¢ikarilan yeni anayasa ile biirokrasiye yeniden bir gli¢ kazandirilmak istenmis ancak;

biirokrasi Cumhuriyet donemindeki o ihtisamli giinlerine donememistir.

1970’1 yillar toplumsal sistem igerisinde sosyo-ekonomik gruplarin baskin
olduklart donem olmustur. 1970°li yillarda siyasi istikrarsizlik ve koalisyon
hiikiimetleri donemleri baslamistir. Buna bagli olarak biirokraside siyasallasma bas
gostermistir. Ciinkii 1971-1979 yillar1 arasinda yasanan 12 hiikiimet degisikligi ile
basa gelen iktidarlar, “liyakat sistemi” yerine “siyasal yagma” sistemini tercih ederek

biirokratik kadrolara kendi yandaslarini getirmislerdir.

1980 sonrasi donemde Ozellikle ANAP iktidar1 doneminde ise biirokrasinin
giiciinii azaltmaya yonelik ¢alismalar yapilmistir. Biirokrasi ikinci plana atilmistir.
Koalisyon hiikiimetleri doneminde biirokrasi yeniden gii¢ elde etmeye baslamistir.
Daha sonralar1 ise biirokratlar mevkilerini koruyabilmek ve gelecek endisesi ile
siyasilere yakin durmaya baslamislardir. Baska bir deyisle biirokratlar ikincil olma

konumunu kabul etmislerdir.

Burokrasi ve siyaset iliski agisindan 1990'larin sonu ve 2000'li yillarin
basinda olusturulan tst kurullar birokrasisi énemli bir yer teskil etmektedir. Bu {ist
kurullarin olusturulmasi ile siyasilerin etki alani daraltilmaya calisilmis ve tekno
blirokratlarin etkisi 6n plana ¢ikarilmistir. Bu tist kurullar sahip olduklar1 mali ve
idari ozerklikleri sayesinde birer iktidar odaklari olmuslardir. Ozerk yapili bu
kurullar, siyasilerin kendi alanlarina miidahale etmesini onleyebilmekte, ancak bu

yapinin siyasallagmasima engel olamamaktadir. Ciinkii siyasi iktidarlar dogrudan
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midahalede bulunamadigi bu kurullara, kendilerine yakin olan kisileri atayarak

dolayli yoldan yonetme yoluna gitmektedirler.

Bu c¢alismamin sonucu, Tiirkiye'de Tanzimat'tan itibaren baslayarak
glinlimiizde de varligin siirdiiren biirokrasi siyaset iligkisinin bir yakinlasmadan ¢ok
bir catismaya dayali oldugu soylenebilir. Bu ¢atismali donem o&zellikle ¢ok partili
hayata gecis ile birlikte kendisini hissettirmistir. Cok partili hayata gecis ile birlikte
biirokrasi ve siyaset arasindaki iliski bir gii¢ saglama miicadelesi halini almistir. Bu
giic saglama miicadelesinden bazen siyasi iktidarlar galip gelirken bazen de 1960
askeri darbesi, 1970’11 yillarin koalisyon donemleri, 1980 askeri darbesi ve 27 Nisan
e-muhtiras1 gibi hareketler nedeniyle biirokrasi kazangh ¢ikmistir. Turkiye'de
birokrasi ve siyaset arasindaki ¢atismanin en biyik nedeni ise, blrokrasinin roliinin
acikliga kavusmamasi ve bu iliskilerin gelismis iilkelerde oldugu gibi
kurumsallasmamis olmasidir. Ulkemizde genel olarak hakim olan anlayis siyasiler
tarafindan biirokratlarin giiciinii kirmak, biirokratlar tarafindan ise siyasi karar

alimlarina miidahil olabilmektir.

Yapilan alan arastirmasi sonucunda, yerel secilmilerin “Tirkiye’deki
bilirokrasi ve siyaset iligkisinin uzlasmaya dayali oldugu” diisiincesinde olduklar1
tespit edilmistir. Uzlag1 diislincesi sadece siyasi partiler agisindan farklilik
gostermistir. AK Partili yerel secilmisler biirokrasi ile siyasetin uyum icinde
calistigin1 diisliniirlerken, HDP ve Saadet Partili yerel se¢ilmisler uyum iginde
calismadiklarini belirtmiglerdir. Ancak, yerel se¢ilmislerin ¢ogunlugunun “buirokrasi
ile siyasi iktidarin isteklerinin ¢elismedigi” diisiincesinde olduklar1 gériilmiistiir. Tiim
bu bilgiler 1518inda yerel secilmislerin, “Tiirkiye’de biirokrasi ve siyaset iliskisinin
catismadan c¢ok uzlagsmaya dayali oldugu” diisiincesinde olduklar1 sonucuna

varilmistir.

Varilan diger bir sonug ise, yerel segilmislere gore kamu yonetimi sisteminin
daha 1yi isleyebilmesi ic¢in biirokrasi ve siyasetin uyum ig¢inde ¢aligmasi
gerekliligidir. Bu durumun varligi her iki tarafinda kendi gorev alanlarinda iizerlerine
diisen sorumluluklari ve gorevleri yerine getirmelerine baglidir. Cunki siyasi iktidar
karar verici, biirokrasi ise alinan bu kararlar1 uygulayict konumundadir. Dolayisiyla
herhangi birinde yasanacak aksaklik her iki tarafi da magdur edecegi gibi, bundan en
cok etkilenecek kesim hizmet bekleyen halk olacaktir. Ayrica, yerel secilmiglerin
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“siyasi iktidarin karar alirken biirokrasinin etkisinde kalmadig1” diisiincesinde
olduklart sonucuna varilmistir. Ciinkii secilme donemi, siyasi parti tiyeligi ve
belediye meclis iiyesi ile muhtar ayrimi gibi faktorler g6z oniine alindiginda, yerel
secilmiglerin ¢ogunlugu “siyasi iktidarin karar alirken biirokrasinin etkisinde
kalmadig1” distincesinde olduklar1 tespit edilmistir. Yerel se¢ilmislerin, “siyasi
iktidar idari kararlar alirken biirokrasinin uzmanlik ve stirekliliginden faydalanir”
yargisinda secilme donemleri, siyasi parti tiyeligi ve belediye meclis iiyesi ile muhtar
ayrimi gibi faktorlerden dolayr farkli diisiindiikleri sonucuna varilmistir. Yerel
hizmette yeni olan yerel secilmislerin “biirokrasinin uzmanlik ve siirekliliginden
faydalanilir” diisiincesinde olmadiklar1 goriiliirken, yerel hizmette uzun donemdir
gorev yapan yerel secilmislerin bu diisiincede olduklar1 goriilmiistiir. AK Partili
belediye meclis Uyelerinin “biirokrasinin uzmanlk ve siirekliliginden faydalanilir”
diistincesinde olduklar1 goriliirken, HDP ve Saadet Partili belediye meclis iiyelerinin
bu diisiincede olmadiklar1 goriilmiistiir. Ayrica siyasi kimlige sahip belediye meclis
uyeleri “biirokrasinin uzmanlik ve siirekliliginden faydalanilir” diisiincesinde
olduklar1 goriiliirken, siyasi kimlige sahip olmayan muhtarlarin belediye meclis
tiyelerine gore bu diislinceye daha az katildiklar1 goriilmiistiir. Tiim bu bilgiler
151g8inda yerel secilmislerin, “biirokrasi ile siyasi iktidarin uyum iginde g¢alismasi

gerekliligi” diistincesinde olduklar1 sonucuna varilmistir.

Diger yandan iilkemizde siyasiler tarafindan biirokrasiye ¢ok fazla miidahale
edilebilmektedir. Siyasiler iktidara gelmeden ©Once birtakim vaatler verirler ve
iktidara gelince bu vaatlerini uygulamaya koymak icin birokrasiyi kullanirlar. Bunu
yaparken biirokratlarin sahip olduklar1 bilgi ve uzmanliklara sahip olmadiklart igin
sadece kendi politikalarini diisiinerek hareket ederler. Bu siregte sahip olduklari
atama ve tayin yetkisi gibi kozlar1 kullanarak biirokrasiden gelen uyarilar1 dikkate
almazlar ve siyasi iktidara siki sikiya bagli bir biirokrasi meydana getirirler.
Boylelikle burokrasinin siyasallasmasina yol agarlar. Yerel se¢ilmislerin 6grenim
durumlari, se¢ilme donemleri, siyasi parti iiyeligi ve belediye meclis iiyesi ile muhtar
ayrimi gibi faktorlerden dolayr “siyasi iktidarin biirokrasiye gereginden fazla
mudahale etmesi birokrasiyi siyasallastirir” yargisinda farkli disiindiikleri tespit
edilmistir. Ogrenim diizeyi diisiik olan yerel secilmislerin “biirokrasinin

siyasallasmayacag1” diisiincesinde olduklar1 goriiliirken, 6grenim diizeyi yliksek
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yerel sec¢ilmiglerin  “biirokrasinin  siyasallagacagi” diisiincesinde  olduklari
goriilmistiir.  Yerel hizmette yeni olan yerel secilmislerin “biirokrasinin
siyasallasacag1” diisiincesinde olduklar1 belirlenirken, daha uzun stiredir yerel
hizmette bulunan yerel sec¢ilmislerin  “blirokrasinin  siyasallagsmayacag1”
distincesinde olduklart belirlenmistir. AK Partili belediye meclis tiyelerinin %50’si
“biirokrasinin siyasallasacagi” diisiincesinde olduklar1 goriiliirken, HDP’li belediye
meclis iyelerinin ¢ogunlugunun “biirokrasinin siyasallagsacagi” diislincesinde
olduklar1 goriilmiistiir. Siyasi kimlige sahip olduklar1 i¢in biirokrasi ve siyaset iligkisi
icinde yer alan belediye meclis iiyeleri “biirokrasinin siyasallasacagi” diislincesinde
olduklart sonucuna varilirken, siyasi kimlige sahip olmayan muhtarlarin belediye

meclis Uyelerine gore “biirokrasinin siyasallasacagi” diisiincesine daha az katildiklari

sonucuna varilmistir.

Varilan diger bir sonug ise, blrokraside ortaya ¢ikan siyasallagma sonucunda
blrokratlarin kendilerini siyasi ¢evrelere 6zelliklede siyasi iktidara yakin tutmaya
calistiklaridir. Yerel secilmislerin, “biirokratlar gelecekte siyaset iginde yer alabilmek
icin siyasi ¢evrelere yakin dururlar” yargisini 6grenim durumlari, se¢ilme donemleri,
siyasi parti iiyeligi ve belediye meclis iiyesi ile muhtar ayrimi gibi faktorler goz
ontline alindiginda ¢ogunlukla destekledikleri goriilmiistiir. Ayrica biirokratlar hem
mevkilerini koruyabilmek hem de gelecekte siyaset iginde yer alabilmek igin siyasi
cevrelerle iyi iligkiler kurma ¢abasimna girebilmektedirler. Burokratlar siyasi
cevrelerle iyi iligkiler kurabilmek i¢in kendi isleyis kurallar1 disina ¢ikabilmekteler
ve siyasilerin isteklerine gore hareket edebilmektedirler. Bu durumun yerel
secilmiglerce de aymi sekilde yorumlandigi tespit edilmistir. Cilinki yerel
secilmislerin, “bilirokratlar gérevlerinde hizlica yiikselebilmeleri ve parlak bir kariyer
elde edebilmeleri i¢in siyasilerin isteklerine gore hareket ederler” yargisin1 6grenim
durumlar, se¢ilme donemleri, siyasi parti iiyeligi ve belediye meclis iiyesi ile muhtar
ayrimi gibi tim faktorler goz iinline alindiginda biiyiik cogunlukla destekledikleri
gorilmistiir. Boyle bir sonucun ortaya c¢ikmasi biirokratlarin kendi statiilerini,
mevkilerini koruyabilmek ve gelecekte siyaset icinde yer alabilmek gibi bireysel

amagclarla siyasilerin isteklerine gore kullandiklarini gostermektedir.

Biirokrasi siyaset iliskisi konusunda yapilan alan arastirmasi sonucunda,

arastirmaya katilan yerel secilmislerin biirokrasi ve siyaset iligkisinde ¢atismadan ¢ok
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uzlagsmaya dayali bir iliski oldugu, basarili bir kamu yOnetimi sistemi icin uyum
icinde calismanin gerekli oldugu, siyasi iktidarin biirokrasiye gereginden fazla
miidahale etmesinin biirokrasiyi siyasallastirdigi konusunda (yas, 6grenim durumu,
secilme donemi, siyasi parti iiyeligi ve gorev durumu) gibi faktorlere gore farklh
diistindiikleri ve biirokratlarin gelecekte siyaset i¢inde yer alabilmek ve parlak bir

kariyer i¢in siyasilere yakin durduklar1 diisiincesinde olduklar1 sonucuna varilmistir.
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