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ONSOZ

Keynesyen ekonomi modeline gecilmesiyle birlikte devletin ekonomi tizerindeki
miidahalesi artmig, devlet ekonominin her alaninda yer almaya baglamistir. Devlet Kamu
Maliyesi araglarin1 kullanarak ekonomiye miidahale etmektedir. Kamu Maliyesi
araclarindan biri olan tesvikler ekonomik biiylime ve kalkinma tizerinde 6nemli bir yere
sahiptir. Bu ¢alismada, Maliye Politikasi araglarindan biri olan tesvikler agiklanarak
Sanlurfa ili tizerinden degerlendirilmesi yapilmistir. Verilen tesviklerin Sanliurfa
acisindan getirileri incelenerek Sanlurfa’ya katkisindan bahsedilmistir. Caligma
yapilirken karsilasilan en biiylik glicliik; devletin yeni ekonomik reformlar ¢ergevesinde
nakdi ve nakdi olmayan bir¢cok yardimi geri kalmis boélge sinirlar1 kapsaminda olan
Sanliurfa’ya tanimasi c¢alismanin ¢ok genis bir cercevede ele alinmasini zorunlu
kilmasidir. Sanlurfa i¢in 6ngoriilen tesviklerin daha genis ve kapsamli bir sekilde ele

alinmasi1 konunun tam anlasilmasi agisindan yararlh olacaktir.

Bu ¢alisma sirasinda ve yasamimin her aninda maddi ve manevi her tiirlii destegi
benden esirgemeyen basta annem ve babam olmak iizere tiim aile bireylerime c¢ok
tesekkiir ederim. Lisans ve Yiiksek Lisans hayatimda sadece bir egitici olarak degil bir
baba gibi hayatin her safthasina beni hazirlayan, yanimda olan, ¢ok degerli danismanim
Dr. Ogr. Uyesi Hasan Tiirkal’a, bilgi ve donammlarmi bizimle paylagmaktan
cekinmeyen degerli hocalarim, Prof. Dr. Murat Demir’e, Prof. Dr. Esra Siverekli’ye,
Dr. Ogr. Uyesi M. Sena Ekici’ye ve calismama gereken ilgiyi gdsteren arkadaslarim
Mustafa Erbil ve Mithat Aksem’e tesekkiirii bir borg bilirim.

Sebiha SEVGILI
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OZET

MALIYE POLITIKASI ARACI OLARAK TESVIK POLITIKALARI VE
SANLIURFA ORNEGI

Bu calismada Maliye politikast kavrami tanimlanmis ve Maliye politikasi
araclarindan biri olan Tesvik politikalar1 agiklanarak tesvik tiirlerinden bahsedilmistir.
Calismanin konusu; Maliye Politikast Aracit Olarak kabul edilen tesviklerin Sanliurfa
Oornegi tzerinden spesifik bir degerlendirmesinin yapilmasidir. Calisma tesvik
politikalarinin Sanliurfa ili i¢in ekonomik etkilerinin incelenmesi ve ¢oziim 6nerilerinin
sunulmasi amacini tagimaktadir. Caligmada devletin sundugu tesviklerin Sanliurfa
ekonomisine getirileri degerlendirilmis ve analizi yapilmistir. Uygulanan tesvik
politikalarinin Sanliurfa’ya gelen yatirimer sayisini arttirdigi gézlemlenmistir. Verilen
tesviklerin Sanliurfa ekonomisine katkilart olumlu olmus ve beklentileri karsilamaya
calismistir. Sunulan tesvikler genel olarak yatirimlar: arttirarak yeni istihdam olanaklari
yaratmistir. Fakat tesviklerin uygulama amaci diisiiniildiiglinde Sanlwurfa i¢in verilen
tesviklerin istenilen etkiyi yaratmadigi ve hedefleneni belirli 6l¢iide gerceklestirebildigi

sonucuna varilmistir.

Anahtar Sozciikler: Maliye politikasi, Tesvikler, Sanliurfa’ya Verilen Tesvikler
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ABSTRACT

THE INCENTIVE POLICIES AS FISCAL POLICY INSTRUMENT AND
SANLIURFA CASE

In this study, the concept of fiscal policy has been defined and types of incentives
have been discussed through explaining incentive policy which is one of the instruments
of fiscal policy. The scope of this current study is providing a specific evaluation of the
incentives considered as an instrument of fiscal policy through Sanliurfa case. The study
aims to investigate the economic effects of incentive policies on Sanliurfa province and
to propose solutions. In this study, the incentives offered by the government have been
evaluated and analyzed in terms of their contributions to the economy of Sanlurfa. It has
been observed that the incentive policies implemented have increased the number of
investors coming to Sanliurfa. The contribution of the incentives given to Sanliurfa
economy yielded a positive result and attempted to meet the expectations. The incentives
offered by the government have generally created new employment opportunities by
increasing investments. However, it is concluded that the incentives provided for
Sanliurfa have not created the desired effect when the application purpose of incentives
is taken into consideration and the objectives have only been achieved to a certain
extent.

Key Words: Fiscal Policy; Incentives; Incentives provided for Sanliurfa.
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GIRIS

Maliye politikasinin en temel amaci ekonomik biiyiime ve kalkinmay1 saglayarak
kisileri maksimum refaha ulastirmaktir. Ekonomik biiyiime ve kalkinmanin
saglanmasinda devletin ¢esitli mali araglart kullanmasi ¢ok onemli bir yere sahiptir.
Maliye politikasi aract olarak kabul edilen tesvik politikalari da devletin ekonomiye

miidahalesinde kullandig1 etkin ve 6nemli bir maliye politikas1 aracidir.

Devlet ekonomisinin, iyilestirilmesi agisindan tesviklerin 6nemi ve yeri biiyiiktiir.
Devlet eliyle verilen tesvikler, iiretimin arttirtlmasi, isttihdam hacminin genisletilmesi,
bolgeler arast gelismislik diizeyinin esitlenmeye calisilmasi, uluslararast alanda rekabet
edebilirligi yiiksek olan mallara yonelik tiretimin cazip hale getirilmesi gibi bircok
alanda yarar saglamak amaciyla kullanilmistir. Tiirkiye’de ki tesviklerin tarihgesine
bakildiginda tesviklerle alakali uygulamalarin 20.yy’da bagladigi goriilmektedir.
Giintimiize kadar devam eden tesvik uygulamalari planli ekonomi doneminde en {ist
zirveye ¢ikmis planli ekonomiden sonra ki siiregte de 6nemli bir yer edinmistir. Devlet
herhangi bir sektoriin ve alanin gelistirilmesi i¢in cazip avantajhi tesvik paketlerinden
yararlanmig ve yatirimciyl bu alanlara ¢ekmeyi amag edinmistir. Hem bolgesel hem de
ulusal kalkinmanin birlikte gerceklestirilmesi ana hedefler arasinda yer almistir. Bu tez
calismasinin amaci; Maliye Politikas1 araglarindan biri olarak kabul edilen tesviklerin
Sanlurfa ili igin etkilerinin incelenmesidir. Calismada Sanliurfa’ya yonelik tesvik
politikalarindan bahsedilerek uygulanan tegviklerin yeterli olup olmadigmmin analizi
yapilmaktadir. Ayrica temel amaci sosyo-ekonomik diizeyin iyilestirilmesi olan
tesviklerin Sanliurfa ili igin getirileri incelenerek gerekli ¢oziim oOnerilerinin sunulmasi

da amaglananlar arasindadir.

Bu caligsma {i¢ boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde Maliye politikast kavrami
aciklanmig, Maliye politikasinin amaglari ve araglari belirtilerek tesviklerin tanimina yer

verilmistir. Calismanin ikinci boliimiinde ise Tiirkiye’de uygulanan tesviklerin tarihsel



gelisimi ve tesvik politikasi araglarindan bahsedilmistir. Calismanin {igiincii yani son
boliimiinde ise Tiirkiye’de uygulanan tesviklerin Sanliurfa iline etkisi ve getirdigi
sonuglar itibariyle degerlendirilmesi yapilmistir. Calisma, genel bir degerlendirmeyi

igeren sonug boliimiiyle sonlandirilmistir.



BIRINCI BOLUM

1. MALIYE POLITiKASI ARACI OLARAK TESVIK POLITIKALARI
1.1. MALIYE POLITIKASI

1.1.1. Maliye Politikas1 Kavram

Maliye politikas1 kavrami; yiliksek istihdami ve istikrarli bliylimeyi ger¢eklestirmek
amactyla devletin gelirler, giderler, bor¢clanma, biitce vb. mevzularla alakali yapmayi
planladig1 hedefler ve uyguladig: politikalar toplamina verilen isimdir (Egilmez, 2012:
22). Maliye politikas1 bagka bir ifadeyle devletin ekonomik ve sosyal hedeflere ulagmak
amaciyla mali araglart kullanarak ekonomi {izerinde yaptigi miidahaledir (Pehlivan,
2011: 257). Devletin vergi oranlarinda ve isteklerinde yasanan degisim de Maliye
politikasi olarak adlandirilir (Baxter ve King, 1993: 315).

1.1.2. Maliye Politikasinin Dogusu ve Gelisimi

Toplumlarin  gecmisteki ekonomik yapilart g6z Oniline alindiginda tarim
toplumundan sanayi toplumuna gecilmesiyle devletin piyasadaki gorevleri ve etkisi
konusunda tartismalarda cogalmaya baslamistir. Bu doénemde devletin miilkiyet
anlayisinda da bir farklilasma s6z konusudur. 19.yy bitimine kadar bilhassa Kita
Avrupast’nda devletin elinde bulunan ormanlar ve madenler devlet tarafindan isleniyor
ve bu faaliyetlerden kazanilan gelirler devletin harcamalarimi kargilamak amaciyla
kullaniliyordu. 19.yy sonunda bu anlayis bitmis yerine vergi devleti anlayis1 ortaya

cikmistir (Kirmanoglu, 2009: 19).

Gegmisten gilinlimiize kadar bir inceleme yapilacak olursa devletin ekonomi
tizerindeki roliinde degisiklikler meydana geldigi goriilecektir. Devlet elinde
bulundurdugu mali araglar1 kullanarak finans sektoriinde iyilestirici ve ekonomik

seviyeyi arttirict onlemler alabilmektedir. Maliye politikasinin dogusu aslinda giiniimiiz
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tarihine pek uzak olmamakla birlikte 80 yil evveline kadar dayanmaktadir. 19.yy’da
hiikiim stiren liberal ekonomi anlayisinin bir geregi olarak hiikiimet yalnizca tam

kamusal mal niteliginde olan savunma, adalet gibi gorevleri tstlenmektedir (Akdogan,
2007: 464).

Klasik lktisat’in benimsedigi goriise gdre piyasa ekonomisinde meydana gelen
problemler devletin miidahalesi olmaksizin kendi kendine ¢dziimlenir ve ekonomide bir
goriinmez el vardir ciimlesi ile 6zdeslesmektedir (Egilmez, 2010: 54). Klasik Ekol
devlet kamu harcamalarini olabildigince kiigiik tutmali, gereksiz harcama yapmamalidir
anlayistyla hareket etmektedir (Herekman, 1988: 14).

Klasik lktisat’a gére ekonomide cesitli mekanizmalar bulunmaktadir. Bu
mekanizmalar ekonominin kendiliginden diizene girmesini saglar bu nedenle devletin
finansal alana miidahalesi liizumsuzdur. Eger devlet piyasaya miidahale ederse piyasa
dengesizlikleri artarak kalict hale gelir ve kaynak boliisiimii izerinde kotii etki yapar.
Bundan dolay: Klasik Iktisat, devletin piyasaya miidahalesini énlemek amaciyla denk
biitceyi ve kaynak boéliisiimiinde bir etki meydana getirmeyen vergiyi savunmaktadir
(Egilmez, 2011: 23). Yukarida da belirtildigi gibi Klasik anlayis devletin gorev ve
fonksiyonlarint daraltmistir. Devletin tesebbiislerinin piyasayr olumsuz etkileyecegi ve
ekonomideki kaynaklarin devlet tarafindan karsilandiginda kaynak israfina yol
acacagma inanilmistir. Klasik Ekol anlayis1 1. Diinya Savasi’nin baslamasinin ardindan
degismeye baslamistir. Toplumsal ve ekonomik diizen bozulmus ve devlet degisen
diizeni iyilestirmek amaciyla piyasa iizerinde ¢esitli onlemler almistir. Savasin ardindan
kamu borglarinda bir artis meydana gelmis, devlet bu bor¢larin 6denmesi maksadiyla

bireylere ve farkli tesebbiislere finansal destekler saglamistir (Orhaner, 2007: 272).

1929 yilinda ortaya ¢ikan kiiresel kriz modern maliye politikasinin dogusu olarak
kabul edilmektedir. Ekonomik ve toplumsal hedeflerin gergeklestirilmesi igin
hiikiimetlerin uyguladiklar1 maliye politikalarinda da bir farklilik ortaya koymasi
zorunlulugu biiyiik bir hiz kazanmistir. Ekonomide cagdas plan ve programlardan sz
edilmesi finansal durumlarin ekonomik ve toplumsal yonlerinin ele alinmasi maliye

siyasetini onemli hale getirmistir. Keynes, 1929 yilinda ortaya cikan kiiresel krizin



sonuclar1 lizerine ekonomi ve maliye siyasetine farkli bir yol ¢izmistir. Keynes ve
beraberindeki iktisatgilar ekonomik siyasete yol gostermek amaciyla kamu giderleri,
vergiler, biitce ve devlet borglanmasi araglarinin kullanilmasini 6ngérmektedir.
Denilebilir ki ¢cagdas Maliye politikas1 Keynes’in savundugu goriisiin bir sonucudur.
Maliye politikasi terimi Keynesyen goriisiin savundugu esaslar ¢ercevesinde ilerleyen
donemlerde sekillenmistir. Devlet anlayisinda ve gorevlerinde meydana gelen
degisiklikler ve ilerlemeler 15181 altinda maliye, bugiiniin ¢aginda onemli bir yer
edinmistir. Ekonomik iyilesmenin saglanmasi, ekonomik kalkinma ve issizlik sorununun
giderilmesi, gelir dagiliminda adaletin saglanmasi agisindan devletin ciddi gorevler
iistlendigi glinlimiiz gergekleri arasinda yer almaktadir (Akdogan, 2007: 464-465).
Modern devletlerde devletin finansal sektor tizerindeki etkisi gegmistekinden daha genis

ve derin olmaya baslamistir (Saking, 2012: 40).

1.1.3. Maliye Politikasinin Konusu ve Kapsami

Maliye politikasi, literatiirde maliye siyasetinin mali olaylar iizerindeki etkilerini
konu alan bir alt dal olarak nitelendirilebilir. Maliye politikasinin konusunu devletin
gelirleri ve harcamalarimin milli gelir {izerinde meydana getirdigi degisim olarak
belirtmek miimkiindiir (Erginay, 1973: 241). Bir¢ok tanimi iginde bulunduran Maliye
politikasi devletin vergilerin ve harcamalarin boyutunda meydana getirdigi degisiklikler
olarak da adlandirilabilir (Mountford ve Uhlig, 2005: 4).

Maliye politikas1 1.Diinya Savasi’ndan sonra giderek énemli bir hale gelmistir. 1.
Diinya Savasi’nin sona ermesiyle birlikte devletin gorevlerinde ve sorumluluklarinda bir
farklilagsma yasanmistir. Bu farklilasma 15181 altinda kamusal faaliyetler ¢ogalmis, kamu
ekonomisinin milli ekonomideki yeri 6nemli bir hale gelmistir. Bunlar dahilinde mali
olaylar finansal sektorle biitiinlesmeye baslamis ve birbirlerini etkilemislerdir (Pehlivan,

2011: 258).

Giiniimiiz Maliye politikasina bakildiginda eski Klasik Maliye Ekoli’niin yerini
kaybettigini ekonomik, siyasi ve sosyal degisimlere paralel olarak kamu maliyesinin

hizla Onem kazandig1 goriilmektedir. Maliye politikast hiikiimetin amaclarin



gerceklestirmek i¢in kamu gelirlerini ve kamu giderlerini dengeli tutmayi zorunlu
kilmaktadir. Ekonomik dengenin saglanmasi, istthdamin arttirilmasi, ekonomik biiylime
ve kalkinmanin gergeklestirilmesi hiikiimetin en 6nemli sorumluluklarinin basinda
gelmektedir. Devlet kamu gorevlerini gergeklestirirken vergilerin, harcamalarin ve
bor¢lanmanin sosyal ve ekonomik boyutlarini unutmamali bu araglarin ekonomiye zarar
vermesini engellemelidir. Bunlardan hareketle Maliye politikasinin konusunu hiikiimetin
ekonomik, sosyal ve finansal hedefleri gerceklestirmek amaciyla vergiler, kamu
harcamalar1 ve borclanmayr ekonomiye yaptigi etkileri géz Oniinde tutmak ve
ekonominin bir diger araglari ile bir biitiin olarak hareket etmesini saglamak olarak

tanimlamak miimkiindiir. (Orhaner, 2007: 273-274).

1.1.4. Maliye Politikasinin Amaclari

1.1.4.1. Ekonomik istikrar

Istikrar1 6ngdren Maliye politikasinin hedefi; devletin gelirleri ve giderlerinin
toplamini belirleyerek talep ve arzin degisimine paralel olarak {iretim, istihdam ve
fiyatlar genel seviyesinde gergeklesen kisa siireli inis ¢ikislarin Oniine gegmektir. Bu
kisa siireli inis ¢ikiglarda yani konjektorel dalgalanmalarda ekonomide biiyiime ya da
ekonominin sikintili donemleri olacaktir. Ekonominin biiylime dénemi {iretim hacminin
arttirilmast anlamia gelmektedir. Ayn1 zamanda bilyiime doneminde istihdamda da bir
artis soz konusudur. Ekonominin en son zirvesi boom diye adlandirilmaktadir.
Ekonomik biiyiime en son zirveye ulastiktan sonra duraksama donemine gegilir.
Duraksamanin ardindan {iretimin azalmasi istihdamin diismesi ile beraber milli hasila da
yavas yavag dlismeye baglar. Ekonominin i¢inde oldugu bu durum ekonominin
daralmasi olarak adlandirilir. Ekonominin daralmasindan sonra daha da ileri bir durum
olan ekonomik depresyon siirecine gegilir. Daha sonra ekonomik olarak tekrardan
gelisip biliylimenin meydana gelmesi ekonominin canlanmasi olarak tabir edilmektedir.
Bugiiniin ekonomisine bakildiginda ekonomik istikrarm tasidigi anlam Klasik iktisat’in
ifade ettigi anlamdan oldukga farklilik gostermektedir. Klasik iktisat anlayisda
yalnizca fiyat istikrarinin baz alindigi, ekonomide tam istihdamin geri plana atildig

gorilmektedir. Fakat ekonomik istikrar yalnizca fiyat istikrarinin degil ekonominin tam
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istihdamda dengede kalmasini da paralel olarak gergeklestirmeyi amaglamaktadir.
Devlet kamu harcamalarinin ve gelirlerinin yapisal boyutuna miidahale ederek toplam
talebi etkilemeye c¢alismakta ve ekonomik istikrarin saglanmasi igin c¢aba

gostermektedir. (Pehlivan, 2011: 258-259).

Gelismis tilkelere ve az gelismis iilkelere bakildiginda gelismis iilkelerde fiyat
istikrarinda meydana gelen bozukluk kalici sebeplerden kaynakli degildir. O anki
mevcut durumla alakali sebeplerle olusmustur. Ornek verilecek olunursa petrol
fiyatlarinda bir yiikseklik s6z konusu oldugunda petrolii disardan ithal eden diger
ilkelerin fiyatlarinda bir yiikselme meydana getirir, diger iilkeleri etkilemez. Fakat bu
ekonomik istikrarsizlik durumu kisa dénemde alinan bazi tedbirlerle Onlenebilir. Az
gelismis tlkelere bakildiginda ise fiyatlar genel seviyesinin yiikselmesinin sebebi
ekonominin mevcut yapisindan kaynakli oldugu goriilmektedir. Toplam arz toplam talep
dengesi tam olarak biitiinlesmemistir. Bundan dolay1 ekonomik olarak bazi tedbirlerin
alinmasi bu sorunu ¢dzmede yeterli olmamaktadir. Ekonomik olarak fiyat istikrarinin
saglanmas1 ekonominin yapisinda meydana gelecek degisikliklerle miimkiin olmaktadir.
Devlet uzun vadede ekonomik alarak fiyatlar genel seviyesini korumaya calismaktadir

(Erdem, .v. d., 2013: 420).

1.1.4.2. iktisadi Biiyiime ve Kalkinma

Iktisadi biiyiime ve kalkinma kavramlari birbirinden farkli kavramlar degillerdir.
Devletin en o6nemli gorevlerinden biri ekonominin belli bir seviyeye ulasmasini
saglamaktir. Devlet ekonomiyi belli bir seviyeye getirerek iktisadi biiyiime ve
kalkinmay1 ayn1 zamanda gerceklestirmeyi amaglamaktadir (Edizdogan, v.d., 2013: 590-
510). Ekonomik biiylime; bir iilkenin milli hasilasindaki artis olarak tanimlanabilir
(Pmnar, 2013: 175). Bir iilkenin sahip oldugu varliklarda bir artig var ise bu iilke de
iktisadi olarak biiylimektedir denilebilir. Ayn1 zamanda hizmet iiretiminde de bir artig
meydana geliyorsa bu da iktisadi bilyiimeye tekabiil etmektedir. Iktisadi biiyiime yaygin
ve yogun biiylime olarak iki farkli sekilde gerceklesmektedir. Yaygin biiylime tlkelerin
varlik ve hizmet bilesenlerinin oraninin artmasi seklinde ifade edilirken yogun biiylime

bir iilkede kisi basma diisen varliklarin ve hizmet bilesenlerinin oraninin artisini ifade
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etmektedir. Ayn1 zamanda ekonomik biiyiime denildiginde yalnizca iiretimde meydana
gelen degisiklikler de kastedilmektedir fakat ekonomik kalkinmada bu duruma ek olarak
ekonomide bazi gelismelerinde yasanmasi gereklidir. Bu gelismeler ele alinacak
olunursa Ornegin milli hasilada tarim ve sanayi sektorlerinin oranindaki degisiklikler
ornek gosterilebilir. Tarim sektdrii oranin milli hasilada azaltilmasi sanayi sektoriiniin
ise tarima nazaran orammnin arttirilmasi gerekmektedir. Iktisadi kalkinma, iilkelerin

iktisadi hayatinda sosyal ve politik olarak da modernlesmeyi 6ngérmektedir.

Iktisadi biiyiime ve kalkinmanin gerceklesmesi hemen hemen her iilke icin nem
arz etmektedir. Bilhassa da ekonomik olarak gelisme cagindaki {ilkeler i¢in devletin en
onemli amaclarindan biridir. Gelisme ¢aginda olan iilkeler ile gelismesi belli bir
seviyede olan iilkelerde farkli ekonomi politikalart izlenmektedir. Gerek ekonominin
yapist gerekse biiylikliigiinden dolayr uygulanacak politikalarda degisebilmektedir.
Gelisme ¢aginda olan lilkeler ekonomik seviyesini arttirma egiliminde olduklar1 igin
ekonomik olarak belli bir sorumluluk iistlenmektedir. Geligsmesi belli bir seviyede olan
iilkelerde ise ekonomik olarak biiyiime istemi diger iilkelere nazaran daha az bir

sorumluluk gerektirmektedir.

Maliye politikas1 araglarindan biri olan iktisadi biiyiime ve kalkinma amac1 biitiin
tilkeler i¢cin 6nem arz ettigi kabul edilen gercekler arasindadir. Bilhassa da 2. Diinya
Savagr’nin ardindan bu amacin en 6nemli amaclar arasinda yer aldigi goriilmektedir.
Gelisme caginda olan iilkeler ile gelismesi belli bir seviyede olan iilkelerde farkli
amaglar hedeflenmektedir. Gelismesi belli bir seviyede olan iilkeler dengeli bir
bliyiimeyi amag¢ edinirken gelisme ¢aginda olan {ilkelerde iktisadi kalkinmanin

gerceklesmesi amag edinilmistir (Edizdogan, v. d., 2013: 510).

1.1.4.3. Gelir Dagihhminda Adalet

Kapitalizm, feodalizmin sona ermesinden sonra batida ortaya ¢ikan ekonomik
sisteme verilen addir (Kandemir, 2005: 167). Kapitalist sistem kisileri 6n plana ¢ikaran
bir sistemdir. Kapitalist sisteme gore kisiler varliklarini, servetlerini istediklerine

verebilir ya da Ozgiirce satisini yapabilmektedir. Kisilerin servetlerini esit olarak



boliistiirmesi yagamlarinin farkli olmasma yol agabilmektedir. Kisilerin gelirleri ve
servetleri birbirine esit degilse toplumda kargasalar olur ve toplumun huzurunun
bozulmasi da kaginilmaz hale gelir. Toplumsal huzurun yeniden insasi igin Maliye

politikasina olan gereksinimde bdylelikle ortaya ¢ikmaya baslar (Ozbilen, 1998: 56-57).

Maliye politikasinin gelir ve servet dagilimini diizenleme amaci1 gelisme
seviyesinde olan iilkelerde yapisal sorunlar neticesinde sosyal dengesizlikleri yok etmek
amaciyla kullanilmaktadir. Gelisme seviyesinde olan {ilkelerin yani sira gelismis
tilkelerde de gelir ve servet dagiliminda denge s6z konusu degildir. Kisiler arasinda
bulunan esitsizlikler gelir ve servetin boliistimiiniin ~ yeniden yapilmasiyla
giderilebilmektedir. Devletin amaglarinin bu dogrultuda olmasi vergi politikalarinin da
bu amacla paralel hareket etmesini gerektirmektedir. Gelir ve servetin dagiliminda denge
s0z konusu degildir. Kisiler arasinda bulunan esitsizlikler gelir ve servetin boliistimiiniin
yeniden yapilmasi ile giderilmektedir. Devletin amaglarinin bu dogrultuda olmas1 vergi

politikalarimin da bu amagla paralel hareket etmesini gerektirmektedir.

Gelir ve servetin dagiliminda adaleti saglayabilme konusunda Maliye politikas1 ¢ok
onemli bir konuma sahiptir. Ornedin veraset vergisine bakilacak olunursa veraset
vergisi dahilinde ortaya ¢ikan istisna ve muaflik tutarlar1 daha diisiik tutulabilir ve dik
artan oranl vergiye doniistiiriilebilir. Harcamalar {izerinden alinan vergilerin bileseni
degistirilerek artan oranli tarife uygulanabilir. Gelir {izerinden alinan vergiler artan
oranli vergiye tabidirler. Bundan dolay1 gelir ve servetin boliisiimiindeki dengesizliklerin

geniglemesine mani olma yetisine sahiptir (Edizdogan, v. d., 2013: 511).

1.1.4.4. Kaynak Kullamiminda Etkinlik

Kaynak kullaniminda etkinlik kaynaklarin tahsisi ile bagdasan bir terimdir. Kisiler
siurs1z ihtiyaglara sahiptir. Sinirsiz olan bu ihtiyaglar sinirlt olan kaynaklarin optimum
kullanilmasini zorunlu hale getirmektedir (Akdogan, 2007: 24). Devletin en 6nemli
gorevleri arasinda elde bulunan kaynaklar ile miimkiin oldugunca en az giderle
ihtiyaglarin karsilanmasi gelmektedir. Devletin Maliye politikasinin bir geregi olarak

kamusal hizmetlerin niteligini belirlemek gibi bir goérevi de mevcuttur. Kamusal



ihtiyaclara uygun gider kaleminin olusturulmasindan sonra giderler i¢in de ayrilacak
gelirlerin belirlenmesi yapilmaktadir. Maliye politikasinin bu amaci aslinda kisa gibi
goriinmekle beraber genis bir anlam ifade etmektedir. Bu amag devlet fonksiyonlarinin
belirtilen sekilde gergeklesmesi i¢in gerekli maddi olanaklarin saglanmasini ve bdylece
devlet fonksiyonlarin amaglarina en uygun bir sekilde gerceklesmesini dngormektedir
(Ozbilen, 1998: 45). Aym zamanda da devletin kaynaklarmin toplumsal ihtiyaglara
paralel olarak kullanilmasin1 gerektirmektedir. Kaynaklarin kullaniminda etkinlik
saglama amac1 ile ihtiyaclarin belirlenmesi, yonetilmesi ve yerinde kullanilmasi
acisindan devlete biiylik gorevler diismektedir. Devletin bu islevlerini yerine getirmesi

devleti, kamu maliyesi literatiirinde 6nemli hale getirmistir (Akdogan, 2007: 25).

1.1.5. Maliye Politikas1 Araclari

1.1.5.1. Kamu Gelirleri Politikas1

Maliye politikas: araglarindan biri olan kamu gelirleri devletin fonksiyonlarini
yerine getirmede kullandig1 en 6nemli araglardan biridir. Kamu gelirleri denildiginde ilk
akla gelen vergilerdir. Devletin yaptigi harcamalar1 karsilayan vergiler bireylerin
davraniglarina da yon vermektedir. Toplumun taleplerinin azaltilmasinda veya
arttirtlmasinda vergiler etkilidir. Herhangi bir mal veya hizmetin kullanimini azaltmak
amaciyla yiiksek oranda vergiler konulabilir, ya da herhangi bir yatirimi tesvik etmek

amactyla kisilerin vergilerden muaf tutulmasi saglanabilmektedir.

Devlet, gorev ve sorumluluklari itibari ile kamusal ihtiyaglar1 karsilamakla
yikiimlidiir. Bu ihtiyaglar1 karsilamak icin belli bir gelire ihtiya¢ duyarlar. Bu geliri
karsilayabilmek icin zor kullanabilecegi gibi goniilliilik esasi itibari ile de tedarik
edebilmektedir. Kamu gelirlerinin biiyiik bir ¢ogunlugu vergilerle finanse edilmektedir.
Vergilerin mali kurumlar iizerinde etkileri ¢esitli sekillerde olabilir. Uretim konusunu ele
alacak olursak vergileri gelir etkisi ve ikame etkisi olarak iki kategoride ayirmak
miimkiindiir (Pinar, 2013: 25). Bireyler vergilendirmenin ardindan ekonomik giiciinde
bir azalma yasayacaktir. Bu azalmayla birlikte bireyler eski giicline ulasmak i¢in daha
¢ok calisma yoluna gidebilir veya harcamalarini azaltabilir. Bireylerin daha fazla

calismayi tercih etmesine gelir etkisi harcamalarini azaltmasina ise ikame etkisi denir
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(Balseven, 2003: 218). Kamusal ihtiyaglari karsilamada kullanilan vergilerin mali
etkisinin tamamina bakildiginda, kisilerin elde ettigi gelirleri azaltmasi s6z konusudur.
Bunun yaninda gelir iizerinden alinan vergilerde, artan oranl tarife kullanilmasi gelir
dagilimin diizenleyici bir etkiye de sahiptir. Devlet vergiler araciligiyla ekonomiye yon
vermektedir. Vergisel reformlarla ya da vergi tabaninin degistirilmesiyle yatirimlari,
tiiketimleri, tasarruflar1 ve finansal hareketleri etkilemektedir. Bazen de vergilerin
caydiricili1 s6z konusu olabilir. Oregin gevre kirliligi konusunda ¢evre kirliligini en
aza indirmek icin vergilerin kullanildig1 goriilmektedir. Buradan da anlasilacag: {izere
vergilerin devletin mali ve sosyal hedeflere ulasmada 6nemli bir yeri vardir. (Pinar,

2013: 39-40).

1.1.5.2. Kamu Giderleri Politikasi

Gegmisten gilinlimiize bakildiginda devletin ekonomideki yerinin degistigi
goriilmektedir. Savas doneminin sona ermesiyle birlikte savasin neden oldugu tahribat
giin yiiziine ¢ikmaya baslamistir. 1. ve 2. Diinya Savasi’nin neden oldugu tahribat mali
ve sosyal yasamda meydana gelen degisimlere paralel olarak devletin gorevlerinde de

artisin yagsanmasini kaginilmaz hale getirmistir (Edizdogan,v.d., 2013: 513).

Devlet varligimin siirdiiriilebilmesi i¢in ulusal giivenlik, adalet, saglik hizmeti gibi
ihtiyaclar tedarik etmek zorundadir. Buradan hareketle devletin yapacagi bu harcamalar
kamu harcamalar1 olarak tanimlanmaktadir (Akcac1 ve Karapmar, 2013: 4). Baska bir
tanim yapilacak olunursa kamu harcamalar1 bir iilkede kamusal faaliyetlerin
gerceklestirilmesi neticesinde ortaya ¢ikan harcamalari ifade etmektedir. Ekonominin
daralma donemlerinde yani ekonominin deflasyonist donemde talebi arttirmaya yonelik
kamu harcamalarinda bir artis s6z konusudur. Tam tersi bir durum meydana geldiginde
yani enflasyon doneminde ise talebi kismak maksadiyla harcamalar azaltilabilir.
Harcamalarin azaltilmasi gesitli sekilde gerg¢eklesmektedir 6rnegin kamuda istihdam
edenlerin {icretlerinin azaltilmasi veya yapilmasi planlanan yatirimlarin iptali seklinde

olabilmektedir (Pinar, 2013: 34-35).
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Devlet vergiler ve parafiksal gelirler araciligiyla ekonomi biinyesinde ciddi oranda
satin alma giiclinii diistirebilmekte ve daha sonra gorev ve sorumluluklarini yerine
getirmek maksadiyla ekonomiye yeniden miidahale edebilmektedir. Kamu harcamalar
mali ve sosyal boyutu olan Maliye politikasinin 6nemli bir aracidir. Bazen devlet kamu
harcamalarint kullanarak gelir dagilimindaki adaletsizlikleri de giderebilmektedir.
Transfer harcamalar1 yoluyla diisiik gelir gurubuna sahip kisilerin satin alma giiciinii
arttirabilir, vergiyi 6deyenlerle kamu harcamalarindan faydalananlar arasindaki dengeyi

koruyabilmektedir (Akdogan, 2007: 497-503).

1.1.5.3. Kamu Biitcesi Politikasi

Maliye politikasinin en 6nemli araglarindan biride biitge politikasidir. Devlet
ihtiyaglar1 karsilayabilmek ve kendisine yiiklenen gorev ve sorumluluklari yerine
getirebilmek amaciyla kurulmustur. Bunun disinda harcama yapmak, vergi toplamak

gibi gorevleri de mevcuttur ( Dileyici ve Ozkivrak, 2010: 33).

Devletler gerceklestirmeyi planladigi hedefleri biitce vasitasiyla yapmaktadir.
Devlet uyguladigi ekonomi politikalarini1 biitgede belirtilmek zorundadir (Akdogan,
2007: 326). Biit¢enin acgik vermesi ya da fazlaligi Maliye politikasinin gergeklestirmeyi
diistindiigii politikalar i¢in 6nemlidir. Biitce gelir ve gider kalemlerinden olugsmaktadir.
Bu iki kalem arasindaki baglantiya paralel olarak ¢esitli sekillerden olusur. Bunlar
blitcenin denk olmasi biitce denkligi, biitcenin fazla olmasi biitce fazlaligi olarak
adlandirilmaktadir. Biitge toplam talebi canlandirmada ve diisiirmede énemli bir aragtir.
Toplam talep canlandirilmak istenildiginde iiretimi arttirmak, issizligi azaltmak, V.S
biitcenin agik vermesinin saglanmasi gereklidir. Toplam talebin diisliriilmek istenmesi
durumunda ise enflasyonist ortami yok etmek ve 6demeler dengesi tablosundaki agikligi
diistirmek gibi biit¢enin agik vermesinin engellemesi gerekmektedir (Edizdogan, v.d.,
2013: 512-513).
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1.1.5.4. Bor¢clanma Politikasi

Devlet gorev ve sorumluluklarini yerine getirirken belli bir gelire ihtiya¢ duyar. Bu
gelirin biiyiikk bir kismi vergiler araciligiyla finanse edilmektedir. Giiniimiiz ¢agina
bakildiginda devletin gelir kaynaklarinda ¢esitlilik s6z konusudur. Devletlerin

borglanarak gelir yaratmasi bor¢glanmay1 gelir kaynaklar1 arasina dahil etmistir.

Borg¢lanma miktar1 ekonomik yapida meydana getirdigi etki dolayisiyla onemlidir.
Fakat bor¢lanma yoluyla elde edilen gelirler devlet icin sabit bir gelir kaynag: degildir.
Bunun yaninda devletin bor¢lanma ile elde ettigi para daha sonradan faizin eklenerek
O0denmesi zorunlulugunu tasimaktadir. Bor¢lanmanin mali amaglh bor¢lanma ve
ekonomik borglanma olmak iizere iki ¢esidi mevcuttur. Biitgede meydana gelen agiklari
gidermek amaciyla yapilan bor¢lanma mali bor¢lanma olarak tanimlanmaktadir.
Ekonomiyi deflasyonist ve enflasyonist ortamlardan kurtarmak, gelir dagilimindaki
esitsizlikleri gidermek biiyltime ve kalkinmayi birlikte gergeklestirmek amaciyla yapilan
bor¢lanmada ekonomik amagh borg¢lanma olarak tanimlanabilir. Sermayenin yetersiz
oldugu durumlarda borglanma ile bunu gidermek miimkiindiir. Ekonominin enflasyonist
oldugu donemlerde tiiketimi azaltmak maksadiyla devlet bireylerden borg alabilir. Faizin
yiiksek oldugunu diistinen bireyler bor¢ verme ¢abasi i¢ine gireceklerdir. Ekonominin
deflasyonda oldugu donemlerde ise alinan bu borglar faiziyle beraber geri 6denecek
boylece talep yetersizligi 6nlenerek talebe canlilik getirilecektir (Edizdogan,v.d., 2013:
514-515).

1.1.6. ihtiyari ( iradi ) Maliye Politikas1

Keynesyen lktisat iradi Maliye politikasinin temelini olusturmaktadir. Ekonomi
her zaman dengede olmayabilir veya tam tersi ekonomik olarak iyi bir seviye s6z konusu
olabilir. Ekonominin iyi ya da kétii olmasina gore yani ekonomik durumuna gére Maliye
politikast uygulamak gerekmektedir. Iste tam bu noktada iradi Maliye politikas ortaya
cikmaktadir. iradi Maliye politikas1 devletin daha evvelinden uygulamay: planladig
kararlar olmaksizin konjonktiirel gelismeler 15181 altinda devletin ekonomiye Maliye

politikas1 araclarimi kullanarak miidahale etmesidir. iradi Maliye politikasina gore devlet
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ekonominin konjonktiirel durumuna gore ekonomi politikalar1 gelistirir. Ornegin
ekonominin enflasyonist donemlerinde daraltici, deflasyonist durumunda ise genisletici
Maliye politikast uygular. Ekonomi bazen tam istihdam da dengede olmayabilir ve
ekonomik istikrarsizlik da yasanabilir. Devlet bu durumlara gére Maliye politikasi
araglarin1 kullanarak ekonomiyi i¢inde bulundugu bu durumlardan kurtarabilir (Pinar,
2013: 66).

1.1.7. Otomatik Stabilizatorler

Otomatik stabilizatorler kelimesinin anlamina bakildiginda “kendi bagina “anlamini
ifade ettigini stabilizator kelimesinin ise “dengeleyici” anlamimi ifade ettigi
goriilmektedir. Bu iki kelimenin anlami birlestirildiginde ise “kendi basina denge

saglayic1” anlamina gelmektedir (Egilmez, 2016: 145).

Ekonomik dengesizligin giderilmesi ve devam ettirilmesinde otomatik olarak gorev
alan ve ekonomik dengeyi korumak adina mali etkiye sahip olan mali ve sosyo-
ekonomik yapilar otomatik stabilizatorler diye tanimlanmaktadir. Ornek verecek olursak
mali yapida varhigini siirdiiren artan oranli vergiler, issizlik sigortast 0demeleri ve
tarimsal triinlere 6denen yardimlarin biit¢enin fazla veya agik vermesi durumunda
otomatik dengeyi kendiliginden saglayabilen etkileri bulunmaktadir. Otomatik
stabilizatorler, amacli bir planlama yapilmadan ekonominin dengede kalmasim
saglayabilir. Ama bu dengesizligin kokiinden ¢oziimlenmesi de miimkiin degildir. Yani
otomatik stabilizatorler ekonomik dengesizlikleri belli bir oraninda azaltabilmektedir.
Bundan dolay1 otomatik stabilizatorler Maliye politikasinin yardimci araglaridir
(Orhaner, 2007: 291-293).
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1.2. TESVIK POLITIKALARI

1.2.1. Tesvik Politikalar1 Kavram ve Kapsami

“Yatinim” kelimesi gilinliik yasamda ¢ogunlukla kars1 karsiya gelinen bir kelimedir.
Iktisadi olarak bir tanim yapilacak olunursa yatirim; herhangi bir iilkenin ekonomisine
bazi donemlerde sermayesine, arag¢ ve gereclerine saglanan katkilardir. Yatirim amaciyla
devlet tarafindan bazi sektor ve bolgelere transferler gerceklestirilir. Bu transferler tegvik
kelimesiyle bagdasmaktadir. Tesvikler araciligiyla devletlerin refahi arttirilabilir ve
eldeki kaynaklarin en verimli sektorlere dagitilmasi gergeklestirilebilir (Yayar ve Demir,
2012: 121).

Tesvik kavrami, en temel anlamiyla isletmelere ve kurumlara saglanan birtakim
kolayliklardir. Isletmelere verilen bu kolayliklar aracilii ile ekonomi {izerindeki
kaynaklara yon verilebilir (Izmir Ticaret Odasi, 1993: 4). Herhangi bir ekonomik
faaliyetin belirli sektorlerde gerceklestirilen ekonomik faaliyetlerin digerlerine nazaran
daha fazla ve hizli gelistirilmesi, devlet eliyle cesitli metotlarla verilmesi, saglanan
maddi veya maddi olmayan desteklemeler yardimlar ve oOzendirmelere tesvik

denilmektedir (Ciloglu, 1997: 1).

Tesvik kelimesinin kullanim itibari ile c¢esitli sekillerde tanimini yapmak
miimkiindiir. Tesvik kelimesi, siibvansiyon, iktisadi ve mali amacgli yapilan yardim
olarak da literatiirde geg¢mektedir. Ayrica liretim yapan kisilere aktarilan transfer
harcamalari, primler, destekler ve uygun kosullu krediler de tesvik kelimesi yerine
kullanilan ifadelerdir. Tesvik kelimesinin yerine kullanilan bu ifadeler kullanimi itibari
ile aym1 anlama gelebilir veya degisik anlamlarda kullanilabilmektedir. Tesvik
kelimesinin uluslararas1 arenada kabul gormiis anlami ise siibvansiyon ve devlet
yardimlar1 seklinde belirtilmektedir. OECD tarafindan tesvikle ilgili bir tanim
yapilmaktadir. Bu tanima gore tesvik “bir yatirnmin maliyetini veya potansiyel karini
etkileyerek veya yatirnmlarla ilgili risklerini degistirerek yatirnmin biiyikligiind,

bolgesini ve sektoriinii etkilemek i¢in hazirlanan hiikiimet 6nlemidir” ( Duran, 2003: 6).
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Tiirkiye’de tesvik kelimesinin anlamina bakildiginda devlet yardimlari ifadesinin
kullanildig1 goriilmektedir. Bunun diginda tesvik tedbirleri, yatirimlari yonlendirme,
mali yardim gibi bir¢ok ifadede tesvik kavramimi karsilamistir (Yavan, 2010: 29).
Hazine Miistesarligi Tesvik ve Uygulama Genel Midirligi eliyle uygulanan
yatirimlarda devlet yardimlar1 hakkindaki kararin amacina uygun bir tanimlama yapan
birinci maddesine gore “16.07.2009 tarihli 15199 Sayili Bakanlar Kurulu Karari
Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Karar’in” yiiriirliige konulmasi; Bu Kararin
amaci, Kalkinma Planlar1 ve Yillik Programlarda ongoriilen hedefler ile uluslararasi
anlagmalara uygun olarak, tasarruflar1 katma degeri yliksek yatirimlara yonlendirmek,
tiretimi ve istthdami artirmak, yatirnm egiliminin devamliligimi ve siirdiiriilebilir
kalkinmay1 saglamak, uluslararasi rekabet giiciinii artiracak teknoloji ve arastirma-
gelistirme igerigi yliksek biiyiik Olgekli yatirimlari 6zendirmek, dogrudan yabanci
yatirimlart artirmak, bolgesel gelismislik farkliliklarimi gidermek, ¢evre korumaya
yonelik yatirnmlar ile arastirma ve gelistirme faaliyetlerini desteklemektir’’ ibaresi ile
tesvik politikalarinin amaci tanimlanmigtir (Bkz, 16.07.2009 tarihli 15199 Saylili

Bakanlar Kurulu Karari).

1.2.2. Diinyada Tesvik Egilimleri

Tesvik tanim1 yapilacak olunursa; bir tilkedeki ekonomik sektoriin diger sektorlere
gore daha fazla gelismesini saglamak maksadiyla devlet tarafindan bazi araglar
kullanilarak aktarilan maddi ve maddi olmayan desteklerdir seklinde tanimini yapmak
miimkiindiir.  Tesviklerin tarihgesine bakildiginda 20.yy’a kadar dayandigi
gorilmektedir. 20.yy diinya ekonomilerinde serbestlesme hiz kazanmistir. Serbestlesme
ve kiiresellesmenin yasandigi bu yillarda devletin ekonomiye tesvikler aracilig ile
miidahale etmek zorunlulugu ortaya g¢ikmistir. Devletin ekonomiyi diizenleme ve
iyilestirme amaci tesvikleri 6nemli hale getirmistir. 1980°lerde baslayan liberallesme ile
tesvikler, yeni bir boyut kazanmistir. Diinya ekonomisindeki tesvik egilimlerine
bakildiginda 1980 6ncesi ve sonrast donemlerde bir farklilik s6z konusudur. 1980’den
onceki donemlerde tesvikler ulusal boyutta olup yatirimlart 6zendirmek ve desteklemek

amaciyla yatirnmcilara yonelik tesviklerdir. 1980 sonrast donemde kiiresellesme ve
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kapitalizmin hiz kazanmasi sonucu planlanan tesvik politikalar1 kiiresel boyuttaki
yabanci sermayeyi lilkelerine gekme amacini tasimaktadir. Son zamanlarda bilhassa belli
bir ekonomik seviyeyi tamamlamaya calisan ekonomiler ve az gelismis ekonomiler
ekonomik biliylime ve kalkinmalarini gerceklestirmek, uluslararasi finansta rekabet
giiclinli  arttirabilmek, yabanci sermayeyi cezbetmek ve wuluslararast yatirim
serbestlesmesi amacina paralel bir yol izlemislerdir. Kiiresel boyutta yatirim tesvikleri

korumacilik anlayigini terk etmis uluslararasi isbirligi hedefli bir yapiya donlismiistiir.

Tesvik c¢esitlerine gore, belirlenen faaliyetlerde kalkinmayr desteklemek,
teknolojiyi giiclendirmek ve ucuz isgiicii saglamak amacl tedbirlerin alinmasi seklinde
olmaktadir. Uluslararasi sermayeyi cezbetme ¢abasi ile uygulanmasi amaclanan tesvikler
vergi indirimi ve muafiyeti ile yatirnmi 6zendirmek amagh tesvikler ise de gelismemis
bolgelere verilen 6zel yatirim tesvikleri, ucuz elektrik gibi tesvikleri igermektedir.
Stirdiirtilebilir alanlara da kredi imkanlarim1 iceren finansal tesvikler saglanmistir.
Yatirim tesviklerinin daha ¢ok gelismekte olan alanlara uygulandigi goriilmiistiir.
Teknolojik faaliyet igeren sektorler de desteklenmistir. Avrupa Birligi (AB) gibi
uluslararasi etkinligi olan kuruluslarin 6nemi artmis iilkelerin birbirleriyle olan igbirligi
ciddi boyutta énem kazanmistir. AB ile iilkelerin yatirim riskleri ve yatirim maliyeti

diisme egilimine girmistir.

1970’lerde Asya iilkelerine bakildiginda sanayilerini gelistirmek amaciyla devletten
yardim almayi sectikleri goriilmektedir. Devlet yardimlariyla bu iilkelerin sanayi
altyapisi ciddi boyutta gelisim gOstermistir. Sanayi altyapisinin gelisimiyle birlikte bu
tilkelerin ekonomik biiylime ve kalkinmasi da buna paralel olarak hizlanma
egilimindedir. Bu iilkelerde istihdam alanlari artarken yoksulluk da azalmistir (Akdeve
ve Karagdl, 2013: 330-332). Giineydogu Asya iilkelerine bakildiginda yatirim
tesviklerinin devlet tarafindan belirlenip uygulandigi goriilmektedir. Vergi muafiyetleri
bolgeleraras1 farkli tesvik politikalarmin izlenmesi, ihracat yapilan kuruluslara
teknolojik kolaylik saglanmasi gibi tesvikler bu iilkelerin ekonomisinin geligmesine
neden olmustur (Karakurt, 2010: 153). Ayrica Giineydogu Asya diilkeleri yatirim
mallariin  maliyetini diisiirmek ve uluslararas1 entegrasyona adapte olabilmek

maksadiyla ticareti destekleyici tesvikler uygulamaya calismistir. Ticaret hacminin
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artmasiyla meydana gelen ihracat fazlasi ile de yatirimlar arttirilmis iiretim ve verimlilik

sahasi genisletilmistir (Glilmez ve Noyan, 2010: 237).

1.2.3. Devlet Tesviklerinin Onemi

Devletin ana gorevlerinden biri de iilkenin sosyal refahini maksimum seviyeye
cikarmak olarak gosterilebilir. Buda iginde yasadigi toplumun ekonomik ve sosyal
hayatin1 gelistirip yasam standartlarinin yiikseltilmesiyle miimkiindiir. Ekonomik ve
sosyal hayatin gelistirilmesi i¢in kullanilan araglardan biri olarak tesvikler karsimiza
cikmaktadir. Tesviklerin ekonomik ve sosyal amaglari mevcuttur. Tesviklerin sosyal
amact mali gelismelerden ziyade dogrudan devletin gereklerini yerine getirmeyi
amaglarken, ekonomik amaci kalict iktisadi gelismelerin yaganmasini saglamak olarak
gosterilebilir. Ekonomik biiyiime ve kalkinma bu amaglarin gerceklesmesinde en 6ncii
kosullardandir. Bunun yaninda kalkinmanin da siirdiiriilebilir olmas1 6nemlilik arz

etmektedir.

Ulkelerin iktisadi biiyiimesinin temelleri cografi yapisi, kiiltiirli, rekabet giicii,
beseri sermayesi, kurumlari ve kurumsal alt yapilarindan meydana gelmektedir.
Ulkelerin fiziki kosullari, icinde yasadigi cografyayla smirli olsa da giiniimiiz ¢aginda
bazi tedbirler alinarak iilkelerin kosullarinda iyilestirmeler yapilabilmektedir. Devlet
iktisadi ve sosyal hayati gii¢lii temeller lizerine insa ederek belirsizlikleri azaltmada
onemli yere sahiptir. Belirsizliklerin ortadan kaldirilmasi devletleri giivenilir ve giiclii
kilan unsurlardandir. Etkili bir kurumsal yapi1 hangi kuruluslarin olacagini ve nasil
gelistirilecegine yon veren bir sistematige sahiptir. Belirli bir giice sahip kurum ve
kuruluglarda vasifli ve c¢esitli alanlarda uzmanlia sahip bireylerin oldugu da
goriilmektedir. Devlet cesitli destek unsurlar1 ve tesvik mekanizmalarini ortaya koyarak

bunlar en etkili sekilde yerine getirme gorevini tistlenmektedir (Karabigak, 2013: 249).

Gilinimiiz ekonomileri incelendiginde serbestlesme ve kiiresellesmenin hakim
oldugu goriilmektedir. Kiiresellesen diinyada ulusal ekonomi modeli yerine uluslararasi
disa agik ekonomi modeli benimsenmeye baslanmistir. Kiiresellesen diinya

ekonomilerine kars1 devlet yardim ve tesvikleri kag¢inilmaz bir zorunluluk haline
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gelmistir. Ekonomide son zamanlarda meydana gelen gelismeler, bilgi birikiminin
artmasi, kiiresel boyutta rekabetin hiz kazanmasi devlet tesviklerinin ¢esitlenmesine ve
niteliginin artmasina sebep olmustur. Bolgeler arasi dengeyi saglayabilmek, yeni
istihdam alanlar1 agmak, katma degeri yiiksek ileri diizey teknolojilerden yararlanmak ve
uluslararas1 piyasada rekabet edecek hale gelmek amaciyla yatirimlarin uluslararasi
kurallara uygun bir sekilde tesvik edilmesi iilkelerin uluslararasi piyasada daha etkin
olmasina yol agacaktir (Bahar, 2007: 67). Vergi oranlarinin yiiksek olmasi ekonomik
faaliyetleri daraltic1 bir etkiye sahiptir. Bunun yaninda bazi yatirim alanlar1 arasinda
vergi yiikiiniin fazla olmasi yatirimciy1 daha diisiik vergi 6deyen yerleri tercih etmesine
yol agmaktadir. Ekonomik biiyiime ve kalkinmanin saglanmasi icin bazi yatirim
alanlariin desteklenmesi gerekmektedir. Yatirim tesviklerinin amaci bu alanlara vergi
indirimi, muafiyeti ve istisnalarin taninarak yatirimcilari istenilen bolgeye cekilmesini
ongormektedir. Devletin sundugu tesvikler; 6zel sektoriin gergeklestirecegi yatirimlari
istenilen bolgeye ve sektdre yonlendiren, o yatirimlart 6zendiren ve bolgeyi gelistirmek
icin aldig1 Onlemlerin tiimiine verilen isimdir. Gelismekte olan {ilkelerin ¢ogunda
yatirimlarin dogru sektorlere ve alanlara yonlendirilmesinde sorunlar yaganmaktadir. Bu
sorunlar1 agabilmek amaciyla iilkeler degisik mali ve politik tesvik tedbirlerine ihtiyag
duymaktadir. Ulkelerin ekonomik kalkinmasi bolgelerinin tiimiinde ayni1 anda
gerceklesme imkanina sahip degildir. Bolgelerin cografi yapisi, yer alti kaynaklari,
erken sanayilesmeye baslanmasi gibi sebeplerle birbirinden farklilik gostermektedir. Bu
nedenle bolgeler arasi farkliliklarin giderilmesi devleti birtakim tesvik tedbirleri almaya
yonlendirmistir (Ekici, 1993: 41). Bu tesvik tedbirleriyle devletin ekonomiye miidahale
etmesi soz konusudur. Tegviklerin amaci iilke kaynaklarmin en verimli bir sekilde
kullanilmasini saglayarak iilkenin finansal araglarimi sektorel ve bolgesel onceliklere
gore diizenlemektir. Kiiresel boyutta siirekli gelisen ve iilkenin i¢cinde bulundugu sartlara
gore paralel hareket eden faaliyetlerin iilke iginde dengeli bir sekilde dagilmasim
saglamak da yine tesviklerin amaglar1 arasinda gosterilmektedir Bunlarin olmasiyla
birlikte tilkelerin uluslararasi piyasada rekabet edebilmesi, igsizligin azaltilmasi, toplam
iretimin arttirilmasi ve bolgeler aras1 ekonomik kalkinma, esitsizliklerin yok edilmesine
ve iilkenin biiyliylip gelismesine neden olmaktir. Bu gibi amaglarla tegvikler iilke

ekonomileri i¢in her zaman 6nemli bir yere sahip olmustur (Tiileykan, 2015: 232).
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1.2.4. Tesvik Politikalarinin Uygulama Amaclari

Tesvik politikalarinin uygulama amagclarina bakildiginda iilkelerin ekonomik
yapilarina gore farklilik gosterdigi goriilmektedir. Gelismis lilkeler ve gelisme ¢agindaki
iilkelerde farkli ekonomi politikalar1 uygulanmakta ve tesvik araclar1 buna gore
secilmektedir. Gelismis iilkelerde tesvik politikalar iilke icindeki az gelismis bolgelerin
biiyiime ve kalkinmasini saglamak, belirlenen alanlarda verimlilik oranini yiikseltmek ve
yeni istihdam alanlar yaratmak gibi amaclar1 tasimaktadir. Gelisme ¢agindaki tilkelerde
ise tesvik politikalarinin uygulama amaci; ekonomik biiylime ve kalkinmay1 saglamak,
az gelismis yorelerin kalkindirilmasini gergeklestirmek, uluslararasi arenada rekabet
edebilirligi arttirmak, istihdam artisi, ithalat hacmini diisiirlip ihracat oraninda artis,
sanayi sektoriiniin miktar bilesenini degistirmek ve uluslararasi sermayeyi iilke icine

¢ekmeye calismak gibi amaglari tasimaktadir (Duran, 2003: 8).

1.2.4.1. Ekonomik Biiyiime ve Kalkinmay1 Saglamak

Devletlerin ekonomik yapisina goére farkli ekonomi modelleri benimsedikleri
gorilmektedir. Her devlet farkli ekonomi modeli benimsemis olsa da ekonomik
miidahalede tesvik aracini tiim iilkelerin kullandigi bilinmektedir. Uygulanan tesvik
politikalarinin en temel amaci iilkelerinin refah seviyesinin arttirilarak belli bir seviyenin
istline ¢ikmasinin saglanmasidir (Topal, 2016: 37). Tesvik politikalar1 ile bir bolgenin
bliylime ve kalkinmasi1 saglanirken gelirleri arttirilarak yeni istthdam alanlarinin da
yaratilmas1 miimkiindiir. Bartik’e gore issizlik oraninin fazla oldugu ve gelir diizeyinin
diisiik oldugu ekonomilerde ekonomik biiyiime ve kalkinmanin gerceklestirilmesi vergi
tesvikleri ile agiklanmaktadir. Vergi tesviklerinin etkin bir sekilde uygulanmasiyla da
ekonomik biiyiime gergeklesebilir (Yavan, 2011: 76). Vergisel tesviklerin ekonomiye
pozitif bir etkisi oldugu gibi yarattigi kontrol ve tesvik nedeniyle de dolayli bir etkiye
sahip oldugu goriilmektedir. Dolayli etkisi olarak da kalkinmanin gergeklestirilmesinde

finansman ihtiyacini karsilamasi 6rnek gosterilebilir (Demircan Siverekli, 2003: 100 ).
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1.2.4.2. Bolgesel Esitsizlikleri Azaltmak ve Bolgesel Kalkinmay1 Gii¢clendirmek

Tegvikler ekonomik sektorde meydana gelen yetersizlikleri tedarik etmek ve
ekonomik biliyime ve kalkinmayr saglamak maksadiyla verilmektedir. Tesvik
politikalarinin igerigine bakildiginda; cari dengeyi saglamak, ihracati arttirarak ithal
triinleri azaltmak, katma degeri yliksek mallar iiretmek, uluslararasi piyasada rekabet
edebilirligi arttirmak, istihdam alanlar1 yaratmak, yerli sermayenin finansmanini
kargilamak gibi amagclarla biitiinlestigi goriilmektedir. Bu amagclarla uygulanan tesvik
politikalar1 ekonomik biiyiime ve kalkinmayr dogrudan gergeklestirmektedir. Bunlarla
birlikte gelismis tlkelerin sanayi hacmi az gelismis iilkelerin sanayisine nazaran daha
fazla gelisme gostermektedir. Az gelismis iilkeler sanayilerini disa karsi korumaya
caligmaktadir. Bu iilkelerin ekonomik yapisi incelendiginde sermayelerinin yetersiz
oldugu, teknolojik yapinin bulunmadigi ve yatirnrm yapan kisilerin egitim seviyesinin
belli bir diizeyde olmadigi, istihdam imkanlarinin kitligi gibi bircok durumun oldugu
goriilecektir. Bu iilkelerde ayn1 zamanda bolgeler arasi esitsizlikler de mevcuttur ve her
gecen gilin bolgeler arast gelismislik diizeyinin farklilastigi da bilinen gercekler
arasindadir. Bu gibi nedenlerden dolay1 bahsi gegen iilkelerde kaynak dagiliminda
sorunlar ortaya ¢ikmis kisilerin yasam standartlar1 arasinda énemli farklilikarin olmasi
kacinilmaz hale gelmistir. Bu gibi durumlarda devlet ekonomik diizene miidahale ederek
tesvik politikalar1 aracilifiyla bu olumsuzluklari gidermeyi amaglamaktadir. Bunun
yaninda ekonomik kalkinmayr gergeklestirmek ve wuluslararasi arenada rekabet
edebilirligi arttirmak i¢in yatirim alanlarinin genisletilmesi ve verimli sektorlere

¢ekilmesinin saglanmas1 maksadiyla da tesvik politikalar1 uygulanmustir.

Sosyal devlet anlayis1 geregi devlet kamu otoritesini kullanarak kendisine yiiklenen
sorumluluklar itibari ile az gelismis bolgelere maddi olarak bir getirisi olmayan ama
sosyal icerigi fazla olan yatirimlar1 da tesvik politikalar1 kapsaminda desteklemistir

(Recepoglu ve Deger, 2016: 8)
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1.2.4.3. Yeni istihdam Alanlar1 Olusturmak

Issizlik orannin diisiiriilmesi amaciyla yeni istihdam alanlar1 agmak siiphesiz mali
ve sosyal yapmin en 6énemli unsurudur. Diinya geneline bakildiginda gerceklestirilen
islerin cogu 6zel sektor tarafindan sunuldugu goz oniine alinirsa 6zel sektoriin istthdam
yaratmadaki 6nemi de g6z ardi edilemez. Bu durumda devlete Onemli gorevler
diismektedir. Devletin gorevi firmalara uygun yatirim ortamini yaratarak 6zel sektoriin
Oniinii agmak ve faydali islerin ¢ogalmasi i¢in engelleri yok etmek olarak tanimlanabilir
(Karatas, 2017). Ulkelerin niifusunda hizl1 bir artis meydana gelmektedir. Niifus artiginin
hizlanmasi iilke ekonomilerinin istihdam problemiyle karsi karsiya gelmesine yol
acmustir. Ulkeler yeni istihdam alanlar1 olusturabilmek amaciyla tesvik politikalarini
kullanmaktadir. Bu kapsamda devlet yatirnmci firmaya farkli faiz orani uygulamakta
piyasadan daha diisiik miktarda kredi vermektedir (Duran, 1998: 14).

1.2.4.4. Uluslararasi Piyasada Rekabet Giiciinii Arttirmak

Son zamanlarda kiiresellesmenin yasanmasiyla birlikte uluslararasi ticaret artmuis,
yatirrmeilar dis kaynakli unsurlarla rekabet edemez hale gelmistir. Iletisim ve ulasim
agmin diinya genelinde yayilmasi {ilkeleri birbirleriyle daha da yakin hale getirmistir.
Uluslararast yatirnmcilarin birbirleriyle kolaylikla igbirligi yapabilme imkani ortaya
cikmistir. Disa kapali piyasa anlayisi onemini yitirmis i¢ ve dig pazarda rahatlikla
dolasabilmek kolaylagsmistir. Bunun sonucunda i¢ pazarda faaliyet gosteren firmalar dig
yatirimcilarin rekabet ortamina girmistir (Civi ve Erol, 2008: 100). Yatirimcilarin ve
firma sahiplerinin i¢ ve dig piyasada karsilastiklar1 bu rekabet ortaminda kendilerini
koruyabilmek, hinterlant alanin1 kaybetmemek ve alanlarini genisletebilmek amaciyla
birtakim Onlemler alma zorunlulugu ortaya c¢ikmistir. Bunun yaninda devlette
uluslararas1 arenada rekabet giicli olan bireylerinin refahmni korumak maksadiyla

birtakim politikalara 6nem vermeye baslamistir (Gokmenoglu, v.d., 2012: 4).

Uluslararasi arenada dolasan sermaye akimlarini iilkelerine ¢cekebilmek maksadiyla
tesvik politikalarinin 6nemi artmis, gliniimiize yakin 20 yilda bu énem ciddi boyutta ele
alinmaya baslanmistir. Ulkeler arasinda olusan rekabet ortami devletlerin liberallesen

ekonomilere miidahale etmesini kagimilmaz hale getirmistir. Ulkelerde uygulanacak

22



politikalar segilirken iilkelerin sermaye piyasasi, dogal kaynaklari, pazar alanmnin
biiyiikliigii, ekonomik sartlari, siyasi ve politik ortam gibi baz1 yapilar dikkate
alinmaktadir. Uluslararasi piyasada rekabet edebilirligi azalan, dis devletlerin rekabet
giiciine dayanamayan iilkelere devlet yardim ve destekleri verilebilmektedir. Boylece
ilke i¢indeki sektorlerin degisen ve gelisen sartlara ayak uydurabilmesi ve iiretmeye
devam edip istihdam yaratmasi ya da i¢ pazarda ve uluslararasi alanda rekabet

edebilirligi saglanarak 6demeler dengesine pozitif bir etki yaratmasi hedeflenmektedir
(Leblebici, 2002: 5).
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IKiNCi BOLUM

2. TURKIYE’'DE TESVIK POLITIKALARININ TARIHSEL GELISiMi VE
TESVIK POLITIKASI ARACLARI

2.1. Tiirkiye’de Kalkinma ve Tesvik Politikalarinin Tarihsel Gelisimi

20.yy’da iilkelerin uyguladiklari ekonomi ve maliye politikalarinda tesvik
politikalarinin  6nemi biiyiiktiir. Ulkelerin politikalarina bakildiginda yatirimlarin
cogaltilmasi, {iretimin arttirilmasi ve ihracatin 6zendirilmesi dogrultusunda politikalar
uyguladiklart goriilmiistiir. Diinya savaslarinin ardindan tilkelerin kalkinma ¢abasina
girmesi, uluslararasi teknoloji ve wuluslararas: iligkilerin artmasi tilkeleri tesvik
politikalarin1 kullanmaya ¢ekmistir. 20.yy sonlarina dogru tesvik politikalar1 genislemis
ve yaygin hale gelmistir. Gelismis iilkeler ve az gelismis iilkeler farkli ekonomi yapisina
sahip oldugundan dolay1r uygulanan tesvik politikalar1 da farklilik arz etmektedir.
Tirkiye ekonomik olarak gelismekte olan {ilkeler statiisiine dahildir. Bir yandan
6zendirme politikas1 izlerken diger yandan da AB’ye liyelik siirecinde gereken sartlar
saglamak amactyla yatirimlari, {iretimi ve ihracati 6zendirmek zorunda kalmistir (DPT,

1989: 1-2).

Tirkiye’de wuygulanan tesvik politikalarinin tarihine bakildiginda Osmanl
Doénemi’ne dayandigi goriilmektedir. Osmanli Donemi’nde yasal diizenlemeler
gerceklesmis cumhuriyetin ilan edilmesinden sonra ise uygulanmaya baslanmistir.
Cumhuriyetin ilan edilmesinden sonra sanayinin gelistirilmesine ve muhafaza
edilmesine yonelik tedbirler alinmustir. 1923 yilinda Izmir iktisat Kongresi diizenlenmis
daha sonra 1927°de “Tesviki Sanayi Kanunu” ¢ikarilmistir. 1923-1939 yillar1 arasinda
devletci karma ekonomi diisiincesi iktisadi ve mali hayatta hiikiim siirmeye baslamistir

(Tatar Candan ve Yurdadog, 2017: 167).

1980°’li yillar Tirkiye ekonomisinin yapisinda degisikliklerin yasandigi yillar

olarak karsimiza ¢ikmaktadir. 24 Ocak 1980°de alinan kararla o giine kadar uygulanan
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disa kapali ekonomi modeli terkedilmis disa agik bir ekonomi anlayisi hakim olmaya
baslamuistir. “ithal ikame” ile her tiirlii ihtiyaglari kendi karsilayan anlayistan
vazgegilerek dis iilkelerden de yararlanilmaya baslanilmustir. Ihracat1 dzendirici tedbirler
almarak ihracatin oniindeki engeller kaldirilmistir. Ulkenin ekonomik hedefleri
gerceklestirilirken 24 Ocak kararlar1 sonrasi dis giiclerde diisiiniilerek olusturulmustur.
Ozel kesim desteklenerek girisimcilik 6zendirilmistir. 24 Ocak kararlar ile devletin
ekonomi tizerindeki hakimiyetinin azaltilmasi amaciyla “Devletgilik Politikas1” anlayisi
Onemini yitirmistir. Yabancilarin yatirimini iilke i¢ine ¢ekebilmek maksadiyla yabanci
sermayeye bazi kolayliklar taninmis tesviklerle de desteklenmistir (24-Ocak-Istikrar-
Kararlari, 24.06.2017).

Tiirkiye’de 1920°den 1960 yilina kadar genel olarak bolgesel kalkinma yerine
ulusal kalkinma modeli uygulanmigtir. Bolgesel kalkinma yerine ulusal kalkinmanin
gerceklestirilmesi  savaslarin  ve ekonomik krizlerin yarattigi olumsuzluklarin
tyilestirilmek istenmesinden kaynaklanmaktadir. 1960’11 yillarda Devlet Planlama
Teskilatt (DPT) kurulmus ve DPT tarafindan Bes Yillik kalkinma programlari
hazirlamistir. Bu programlarla devlet yatirimlari {ilkenin tamamina ulastirilmis ve eldeki

kaynaklarla en yliksek verimin saglanmasi amaglanmistir (Akdeve ve Karagol, 2013:
335).

1985 yili Tiirkiye’de uygulanan tesvikler i¢in 6nemli bir yildir. Karsiliksiz hibeleri
iceren Kaynak Kullanimi Destekleme Fonu (KKDF) uygulamasma bu yil itibariyle
gecilmistir. Bu uygulama ile birlikte tesvikli yatirimlarda 6nemli artislar yaganmistir.
Bunu ardindan tegvikler igin bir diger énemli y11 1996 yilidir. Bu yilda Diinya Ticaret
Orgiitii (DTO) “ye iiye olunmus ve Giimriik Birligi kapsamina girilmistir. Bu gelismeler
15181 altinda tesvik sisteminde onemli farkliliklar meydana gelmistir. Yatirim tesvikleri
bolgenin ekonomik seviyeleri dikkate alinarak yapilmistir. Tirkiye’de yatirimlarin
tesviki bakimindan biiylik bir gelismede 16 Temmuz 2009 tarihinde yasanmistir. Bu
tarih de 27290 Sayili Resmi Gazete’de yaymlanan ve ardindan uygulanmaya baslanilan
2009/15199 Sayili tesvik sistemi yiiriirliige girmistir. Yiirtirlige giren tesvik sistemi ilk
olarak illerin yapisin1 ve potansiyellerini géz oniinde bulunduran yepyeni bir tesvik

sistemdir. Tirkiye’de bolgeler arasi esitsizlikleri azaltmak ve bolgelerin gelisimini
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hizlandirmak maksadiyla 40 yila yakin “Kalkinmada Oncelikli Yoreler” (KOY) anlayist
stirdiiriilmektedir. Cikarilan bu yeni tesvik sistemiyle bu anlayis yok edilmis bunun
yerine Tirkiye sosyo-ekonomik durumuna gore dort bolgeye ayrilarak siralanmistir.
Boylece biitiin illerin tesvik sistemine dahil edilmesi saglanmistir. Uygulamaya konulan
bu tesvik sistemi ¢ok genis bir icerige sahiptir fakat yine de finansal agidan biitiin
ihtiyaclart karsilayabilir nitelikte degildir. Bunun sonucu olarak 19.06.2012 tarihinde
28328 Sayili Resmi Gazete’de yayinlanan ve ardindan uygulanmaya baslanan
“Yatirnmlarda Devlet Yardimlari Hakkindaki Karar” ile uygulanan tesvik sistemi
yeniden diizenlenmis ve bdlgelerin sayist 6 olmustur. Bu kararla bir¢ok amag

hedeflenmistir (Karabigak, 2013: 266-267).

2.1.1. 1950 Yih Oncesi Uygulanan Tesvik Politikalar

Osmanli  Devleti’nin  sosyo-ekonomik temelleri {izerine kurulan Tirkiye
Cumbhuriyeti olduk¢a zayif bir ekonomik yapiya sahiptir. Ekonominin yapisina
bakildiginda; tarim sektoriiniin baskin oldugu, tarimsal faaliyetlerin insan ve hayvanlar
araciligiyla tiretildigi ve ¢ag dis1 usullerin hakim oldugu goriilmektedir. Kapitiilasyonlar
ve dis borglar nedeniyle Osmanli’nin mali yapist olduk¢a zayiflamis hemen hemen
¢okmeye baslamistir. Bununla beraber bir¢ok savaslarin yasanmasi da bu siireci
etkileyen unsurlar arasindadir. Cumhuriyetin kurulus tarihi yani Atatiirk Donemi (1923-
1938) olarak bilinen bu siire ekonomiyi i¢inde bulundugu durumdan kurtarma stireci
olarak degerlendirilmektedir. Bu siirede ulusal sermayenin ve girisimciligin
bulunmamasindan dolay1 ekonomik ve mali yapiy1 iyilestirme ¢alismalart yapilmistir.
Cagdas bir iilkeye kavusabilmek amaciyla ekonominin tiimiine miidahale edilmistir

(Kogtiirk ve Golalan, 2012: 19).

Osmanli Devleti’nin sanayiyi destekleyici nitelikteki ilk ¢abalar1 1863°de “Islah-1
Sanayi Komisyonu‘nun” Kurulmasiyla baslamaktadir. Nitekim kanunun yasasi ise 14
Aralik 1913 tarihinde “Tesviki Sanayi Kanunu Muvakkati” olarak c¢ikarilmistir
(Yerebakan, 2007: 24). Bu yasa 15 yilligina gegici olarak ¢ikarilan bir yasadir. Milli
ekonomi kapsaminda tesvik tedbirlerini icermektedir (Kasalak, 2012: 67). Bu yasada

toplam degeri 1.000 TL’sini gegen en az 5 HB motor giicii kullanan sanayi kuruluslarina
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tiretimde yardimci olacak arag ve gerecleri temin etmede glimriik vergisinde kolayliklar
getirilmistir. 17 Subat- 4 Mart 1923 tarihleri arasinda Birinci Iktisat Kongresi yapilmis
Atatiirk’iin de katildigi bu kongrede onemli kararlar alinmistir. Atatiirk’iin 6nemini
vurguladif1 sdz, “Hakimiyeti Milliye, Hakimiyeti Iktisadiye ile Tersin Edilmesidir”
climlesidir. Bu s6z dogrultusunda kararlar alinmistir. Bu kararlardan bazilart sunlardir ;
Tesvi-ki Sanayi Kanunu’un giiniin ihtiyaclari karsilar hale getirilmesi ve 5 sene sonra 25
yil siire ile uzatilmasi karar1 da yer almaktadir. Alinan bu kararlarla birlikte 1913°de
¢ikarilan ve sonug itibariyle ciddi basarilar elde edilen Tesvik-i Sanayi Muvakkati 1923’
de degisiklige ugratilmis ve ardindan da 15 Haziran 1927°de o giiniin sartlarina
bakilarak olusturulan “Tesviki Sanayi Kanunu” cikarimistir. 1913-1929 yillar1 arasi
karma ekonominin hiikiim siirdiigii yillardir. 15 Haziran 1927°de yiriirliige giren
Tesvik-1 Sanayi Kanunu bu dénemde uygulanan politikalarin bir sonucu oldugu aciktir.

Cikartilan bu yasa ile 6zel kesime olduk¢a kapsamli tegvikler verilmistir.

1929 yili diinya ekonomisini etkileyen olduk¢a 6nemli bir yildir. 1929 ‘da diinya
ekonomisi bilyiik bir buhran ile karsi karsiya kalmistir. Bu buhran tiim diinyada kendini
hissettirerek uygulanacak ekonomi politikalarina da yon vermistir. Bu buhranin yarattigi
olumsuzluklar ~ ekonominin tiim  kesiminde korku yaratarak yatirimcilan
endiselendirmistir. Gelecege yonelik belirsizlikler girisimcileri kararsiz birakmuistir.
Bunlardan dolayr 1929 yilindan sonra farkli bir ekonomi politikasinin yapilmasi
zorunlulugu ortaya ¢ikmistir. 1925 yilinda uygulanan vergi reformlar: ile asar vergisi
kaldirilmis ve elde edilen vergi gelirlerinin sektorii tarim sektdriinden sanayi sektoriine
geemistir. Bu gecisin az da olsa sanayilesmeye olumsuz etkisi olmustur. Tesvik-i Sanayi
Kanunu 15 il yiirlirliikte kalmis yasanin o giliniin ¢aginda Tiirkiye’ye Onemli
katkilariin oldugu gorilmiistiir. 1942 yilinda ise yiiriirlikten kaldirilmistir (IV Bes
Yillik Kalkinma Plam O.1.K Raporu, 1989: 5-7).

Gergeklestirilecek ekonomi politikasini yonlendirmek maksadiyla 1946 yilinda
Ivedili Sanayi Plani, 1947°de ise Iktisadi Kalkinma Plan1 (Vaner Plan1 ) olusturulmustur.
1948 yilinda diizenlenen iktisat Kongresi’nde devletin 6zel sektorii tesvik edici onlemler
almas1 gerektigi vurgulanmis fakat 1950’ye kadar yatirnmlari destekleyici Onlemler

alimmamustir. Tesvik mevzusunda 1951°de 5821 Sayili “Yabanci Sermayeyi Tesvik
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Kanunu” c¢ikarilmig ve 1951°de ise 6224 Sayili yasa ile degistirilerek yeniden
uygulamaya konulmustur. 1954 yilina gelindiginde 6276 Sayili “Petrol Kanunu”
cikarilmis fakat gereken beklentileri karsilayamadigindan dolay1r 1973°de degistirilerek
ortadan kaldirilmistir. Sanayi sektoriinii desteklemek maksadiyla girisimciye kredi
imkan1 saglanmis kredilerin temini i¢in “Tiirkiye Sinai ve Kalkinma Bankasi “
kurulmustur. 13 Mayis 1953’de 6086 Sayili Turizm Endiistrisi Tesvik Kanunu’un
cikarilmasiyla turizm sektorii 3 Mart 1954°de ise 6309 Sayili Maden Kanunu ile de
maden aramalarinin tesvik edilmesi Ongdriilmiistiir. 1950°den 1960’a kadar olan
donemde giiniimiiz karma ekonomi modelinin temelleri atilmig uygulanacak tesvik

politikalarinin 6n hazirlik evresi olusturulmustur (Tatar Candan ve Yurdadog, 2017:
167).

2.1.2. 1950 Y1l Uygulanan Tesvik Politikalar

Planlama anlayis1 ilk olarak Sovyetler Birligi’nde uygulanmis ardindan da
Tiirkiye’de uygulanmaya baslanmistir. Diinya genelinde kapitalizmin ortaya ¢ikardigi
biiyiik buhran sonucu Tiirkiye disa kapali bir sanayilesmeyi amaglayarak tamamen tilke
icindeki faaliyetlere yonelmistir. Amaglanan bu planlama 1932 yilinda hazirlanmaya
baslanmasina ragmen 1934’de Birinci Bes Yillik Sanayi Plan1 (BBYSP) yiiriirliige
girmistir.  Yirlrliige giren bu plan beklenen siireden daha Once amaclanani
gerceklestirmistir. Bu planda basarinin elde edilmesi ikinci sanayi planini hazirlamaya
tesvik etmistir. Fakat 2. Diinya Savasi’nin baglamasiyla bu planin uygulanmas: miimkiin
olmamistir. Cumhuriyetin ilan edilmesinden sonra planlama déneminin ilk tecriibeleri
savagin baslamasiyla gerceklesememistir. Bununla beraber Tiirkiye 1960’lara kadar
plansiz bir siirecle kars1 karsiya kalmistir. 2. Diinya Savasi’nin son bulmasiyla birlikte
Bretton- Wood tarafindan devletlerin kendilerine ait iktisat politikalarinin olmasi,
planlamanin yapilmas1 gerektigi fikri disaridan dayatilarak Tirkiye’ye tekrar girmistir.
Kapitalizmin bir sonucu olarak ortaya c¢ikan Uluslararasi Para Fonu (IMF) ve Diinya
Bankasi gibi kuruluslardan yararlanan Tiirkiye’nin alt yapi1 yatirnmlarina baslamasiyla
birlikte planlama yapmas1 da zorunlu hale gelmistir. Bu kuruluslar yardim yapabilmeleri

icin tlkelerin planlama yapmasi gerektigini vurgulamis bunu da ilk sart olarak
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belirtmislerdir (Aslan, 1998: 104). Bu baskilar neticesinde 14 Temmuz 1958°de
Koordinasyon Bakanligi kurulmustur (Yildirim, 2015: 29). Yonetim ve ekonomi
acisindan ¢ok 6nemli bir durum olan DPT 30 Eylil 1960°da kurularak faaliyetlerine
baslamistir (Y1ilmaz ve Giiler, 2016: 298). Yine ayni tarih de Yiiksek Planlama Kurulu
(YPK) kurularak faaliyet gostermeye baslamistir. Planlarin uygulanmasi ve hazirlanmasi
stirecinde teknik {nite olarak DPT’nin merkez teskilati yer alirken, siyasi karar

organinda da YPK’nin oldugu bilinmektedir (DPT, 2002: 2).

Tirkiye’de  planli  doneme gecilmesinin ardindan DPT’nin  kuruldugu
goriilmektedir. Planli kalkinma modelinin idare edilebilmesi i¢cin merkezi bir organin
bulunmasi gerekliligi 1961 Anayasasi’nin 129’uncu maddesinin 2’nci fikrasinda
belirtilerek bu misyonun DPT tarafindan yiiriitilmesine karar verilmistir. 91 Sayili
DPT’nin  kurulmast ile ilgili kanun 5.10.1960 tarihinde Resmi Gazete’de
yaymlanmasinin ardindan yliriirliige girerek faaliyetlerine baslamistir. Bu kanun ile
yasal bir dayanaga kavusan DPT 1982 yilina kadar yiiriirlikte kalmigtir (Tamer, 2001:
73).

2.1.3. Tiirkiye’de Planh Dénem Ile Uygulanmaya Baslayan Tesvik Politikalar

Devletgilik anlayisinin hakim olmaya baslamasiyla planlama yapilmasi zorunlulugu
ortaya cikmistir (Ozyurt, 2017: 128). 1961°de olusturulan anayasa da ‘’Sosyal ve
Ekonomik Hiikiimler*’ adi altinda devletten kalkinma planlar1 hazirlamasi istenilmis bu
da kanunlarla gilivence altina alinmistir. 1963 yilindan 1967 yilina kadar olan bir siireyi
kapsayan Birinci Bes Yillik Kalkinma Plam1 (BBYKP) uygulamaya konulmustur.
BBYKP’nin igerigine bakildiginda toplumun iyi bir yasam silirmesinin gecici ¢éziimlerle
degil de planli ve sistemli kalkinma programlariyla miimkiin olacagi belirtilmistir. Bu
planda Tiirkiye ekonomisinin biiyiimesi i¢cin uzun vadede kalic1 yapisal degisimlerin
yapilmas1 zorunluluguna dikkat ¢ekilmistir (Takim, 2011: 156). Ayrica bu plan
sanayilesmenin bdlgeler arasinda esit kalkinmayi saglayacak sekilde 6zendirme
politikalar1 igermekte, iiretimi 6zendirmek amaciyla sanayi sektOriine kredi imkani
saglamaktadir. 1963 yilinda 193 Sayili Gelirler Vergisi Kanunu {izerinde degisiklikler

yapilarak 202 Sayili yasa araciligiyla sanayi yatirimlarini 6zendirmek amaciyla yatirim
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indirim 6nlemi uygulamaya konulmustur. Yatirim indirimi uzun vadede gergeklestirilen
bir 6nlem olup genel olarak sanayilesmeyi hizlandirma etkisine sahiptir. Sanayilesmeyi
bolgeler arasinda dengeli bir sekilde dagitmada ciddi bir Onlem olarak da
sayilabilmektedir. 1964 yilinda giimriik girislerinde uygulanan tarife degistirilerek 474
Sayili yasa c¢ikartilmigtir. Bu yasanin igerigine bakildiginda yatirim mallarinin dis
alimindaki glimrilk ve resimlerine bagisiklik kazandirarak taksitlendirme yapildig
gorilmektedir. BBYK 1963-1967 yillar1 arasinda yiirtirliikte kalmis ve planda sayilan
onlemlerin hemen hemen tamami bu yillar arasinda gerceklestirilmistir (IV Bes Yillik
Kalkinma Plam O.1.K Raporu, 1989: 10-11). 1968-1972 yillar1 arasindaki donemi
kapsayan lkinci Bes Yillik Kalkinma Plam (IBYKP) hazirlanarak uygulamaya
konulmustur. Bu plan Tiirkiye’nin yapisal problemlerini ¢oziimlemeyi ve kalkinmayi
hizli bir sekilde gerceklestirmeyi amaclamaktadir. Planin en giizel amaci 1968’den
1972’ye kadar olan donemde Tiirkiye’nin Gayri Safi Milli Hasila (GSMH)’y1 %40
oraninda arttirmasini saglamaktir. Ulkenin biiyiime ve kalkinmasini uzun siirede kalict
¢oziimlerle olacagi vurgulanmistir (Devlet Planlama Tegkilati Miistesarligi, 1968: 2-3).
Ayrica bu plan yatirimlari lilkenin tamamina dengeli bir sekilde dagitimini 6ngdérmekte
projeler hazirlanirken ekonomik faaliyetleri az gelismis olan bdlgelere yonlendirmek
amaciyla cesitli kurulus yerlerini onemsemektedir. Az gelismis bolgelerin dogal
zenginliklerini ve ¢alisabilir insan dinamiklerini degerlendirmeye alarak calismalara da
oncelik verilmistir. Devlet az gelismis bolgelere iyilestirme amaci tasiyan ekonomik ve
sosyal igerikli iyilestirmelerde bulunmus 06zel sektorii cezbetmek amaciyla cesitli
destekleyici Onlemler almistir. Bunun yaninda sadece toplumun fiziki refahinin
yiikseltilmesi degil ayn1 zamanda kisiler arasinda sosyal adaletin ve firsat esitliginin

saglanmasi da bu planin en 6nemli amaglarindan biridir (Akyol, 2016: 52)

Sanayi Bakanligr ile Ticaret Bakanligi’nin is birligi ile gerceklesen 6zendirme
politikalar1 1967 yilinda bagbakanlik biinyesine “Yatirimlar1 ve Thracati Gelistirme ve
Teknik Biirosu” dahil edilmistir. Bu biiro 1970’de yiiriirliige giren 1318 Sayili
Finansman Kanunu araciligiyla “Devlet Planlama Teskilati ve Uygulama Dairesi’ne”
doniistiiriilmiistiir (IV Bes Yillik Kalkinma Plan1 O.1.K Raporu, 1989: 13). 1973-1977
yillar1 arasindaki donemi kapsayan Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plam (UBYKP)
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hazirlanarak uygulamaya konulmustur (Aydin, 2009 ). Bu plan 1972 yili baz alinarak
yapilmistir (TUSIAD, 1976). Yeni bir perspektif ile hazirlanan UBYKP gelir diizeyini
arttirmak, sanayilesmeyi ara mamiiller ile yatirim mallarinin iiretimini gergeklestiren
alanlara ¢ekmek ve ithalati azaltmak amaciyla hazirlanmistir. Bu plan iilkenin biitlin
kuruluglarinda  kalkinmanin ~ gerceklesmesi  gerektigini  vurgulamis  toplumun
sanayilesmesine onem vermistir (Ozdemir, 2014: 16). UBYKP Birinci ve ikinci Bes
Yillik Kalkinma Planlarindan ayiran en onemli 6zelligi kisi basina diisen gelirin
arttirllmasiyla beraber ekonomik yapiin degistirilerek iilke kalkinmasinin beraber

gerceklesmesini saglamak istemesidir (Tekeli, 1972: 59).

UBYKP igerigine bakildiginda gelismislik seviyesi bakiminda az gelismis olan
bolgelerin tamimlanmas1 amaciyla KOY ifadesi iizerinde duruldugu goriilmektedir.
Planli dénem yillarinda bolgeler arasinda gelismislik seviyelerindeki esitsizlik giderek
artmis bu esitsizligin dengelenmesi i¢in ekonomi politikalarinin yapilmast zorunlulugu
ortaya ¢ikmistir. Bu politikalar devlet tarafindan uygulama alani bulmus Dogu Anadolu
ve Giiney Dogu Anadolu Bolgelerindeki vilayetlerle az gelismis olan diger bolgeler
hakkinda KOY ifadesi kullanilmaya baslanmistir. UBYKP ‘da bolgesel kalkinma degil
de illerin kalkinmasi tizerinde durulmustur (Akyol, 2016: 52-53).

Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Planini (DBYKP) 1979-1983 willar1 arasinda
uygulanmistir (Aydin, 2009). Bu planda uygulanacak olan stratejiler o ddnemin
bagbakan1 Biilent Ecevit tarafindan belirlenmistir. Sosyal politikalar 6nemsenerek
sanayinin igerigi de gelistirilmistir. Planin ilk yillarinda ekonomik istikrarsizligin
meydana gelmesinden dolayr planin uygulanmasi asamasinda plan 6zel bir diizenleme
yapilarak siirdiiriilmiistiir. Bu planin uygulandigi donemde kapali ekonomi politikalarin
terkedildigi goriilmektedir (DPT 2002: 8). Konjonktiirel yapinin degismesiyle birlikte
yatirimlarin tesviki konusunda daha 6nce uygulanan planlardan farkli bir uygulama s6z
konusu olmaktadir. Ozendirme &nlemleri bolgeye, is kollarma ve kurulusun ortak
yapisina gore degisik kademelerde uygulanmasi planli dénemin 6zelliklerindendir. Fakat
bu planda ilk defa Ozendirme Onlemlerinin girisimciye gore verilmesi glindeme
gelmistir. Bu plan doneminin ele alinmasinda 6nemli doniim noktalar1 mevcuttur. 24

Ocak 1980 tarihinde ger¢eklesen ekonomik kararalar ve 12 Eyliil 1980°de ger¢eklesen
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siyasi gelismeler bunlar arasinda sayilabilir (IV Bes Yillik Kalkinma Plani O.1.K
Raporu,1989: 18-20).

1980°den oOnceki donem incelendiginde 1.2.3. ve 4. Bes Yillik Kalkinma
Planlarinin uygulandigi goriilmektedir. Bu planlar hayata gegcirilmis fakat beklenen
oranda etkiye ve verimlilife ulagsmak miimkiin olmamistir. Planlarmm asil amaci
sanayilesmis bir topluma kavusmak olsa da uzun siireli kalic1 bir sanayilesme planlar
hazirlanamamistir. fhracati ozendirici amaglar tasimayan disa kapali iiretimler
gerceklestirilmis, sanayi sektoriiniin yiiksek maliyetle ve biiyiik karla tiretim yapmasina
izin verilmistir. Etkinlik ve verimlilik konusunda fazla aragtirma yapilamamis amagsiz
projeler ve planlar kaynak kullaniminda israfa yol agmustir. Sanayi sektoriinde ithal
ikameci model uygulanmis yayillma alanlar1 ile sektorleri planlananin disinda
gerceklesmistir. Ithal ikamesi modelinin benimsenmesi ile ithal ikame mallar1 &ne
stiriilerek rastgele iretimler yapilmistir. Planlarin tamaminda kaynaklarin etkin ve
verimli kullanilmas1 amaciyla politikalar one siiriilmiis kaynak yetersizliginden dolay1
kaynaklar1 ¢ogaltic1 bir planlama yapmak miimkiin olmamistir. Uygulanan planlarda
iilkenin kalkinmasi en temel ama¢ olmus, tasarruflar ve yatinmlar desteklenerek
sanayilesmeye caligilmigtir. Bunlara ragmen Tiirkiye uluslararasi arenada séz sahibi
olacak kadar iiretim gerceklestirememistir. Ayni zamanda ekonomik seviyesi
bakimindan giiclii olan {lkelerle yarigsabilecek ciddi 6zendirme politikalarinin
uygulanmadig goriilmiistiir. Biitiin bu olumsuzluklar neticesinde planlar da amaglanan

oran da basar1 elde edilememis ekonomi agir bir depresyona girmistir (Ozdemir,2014:
18).

2.1.4. 24 Ocak 1980 Donemi Sonrasi Uygulanmaya Baslayan Tesvik Politikalar:

1980’li yillarda diinya ekonomisinde kiiresellesme ortaya ¢ikmis, Tiirkiye’de bu
kiiresellesmeye entegre olabilmek ve 1979°da meydana gelen krizin yol agtig1 sorunlari
gidermek amaciyla 24 Ocak 1980’de yapilan toplantida birtakim ekonomik kararlar
almis ve bu kararlar 25 Ocak 1980’de Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige

konulmustur (Tiileykan ve Bayramaoglu, 2016: 405). 24 Ocak 1980°de alinan ekonomik
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kararlar yapis1 yoniinden evvelki donemde uygulanan ekonomi politikalarindan farklilik

arz etmektedir (Hepaktan, 2008: 2).

PR

24 Ocak 1980 istikrar Programi sanayilesme politikalarinin degistigi mevcut
finansal sistemin yerine yeni bir sistemin gelmesi gerektigini savunan yapisal bir
doniisim programi olarak adlandirilmaktadir. Devletgilik ilkesinin yansimasi ile
olusturulan DBYKP’nin Ongoriileri bu programin gelmesiyle degisiklige ugramus,
BBYKP’da tekrardan giindeme getirilmistir. Mevcut ekonomik sistem dis diinyaya
kapali ithal ikameci modelin benimsendigi devletin miidahale oraninin yiiksek oldugu
bir sistemdir. Boyle bir sistemden, ihracat yogunlugunun fazla oldugu ihracata yonelik
sanayilesme modelinin uygulandigi, dis diinyaya acik serbest piyasa ekonomisinin
hiikiim siirdiigli ekonomik sisteme gecilmek hedeflenmistir. Bu hedefe yonelik kararlar

uygulamaya konulmak istenmistir (Devlet Planlama Teskilati, 2002: 121).

1980’li yillarda liberal politikalarin uygulanmaya baslanmasiyla dis yatirimlarin
iilkeye giris ¢ikislart kolaylasmistir (Giliven, 2008: 77). Devletin ekonomi iizerindeki
paymin azaldigi 1980°1i yillarda ihracat icin verilen kredilerde diizenlemeler yapilmis
kredilerin miktar1 enflasyon miktarina endekslenmistir. Ozel sektorii desteklemek
maksadiyla uluslararasi ticarette ithal ikamesi modelinin yerine kalkinma hedefi ile
ortiisen tesvik politikalar1 yapilmaya baslanmis ve oOnceligi olan sektdrlere yonelme

olmustur ( Akdeve ve Karagol, 2013: 337).

1981 yilinda Sermaye Piyasast Kurulu (SPK) olusturularak faaliyet gostermeye
baslamistir. Borsanin acilis1 ise 1986 yilinda gerceklesmis 1983 yilina gelindigin de ise
dis ticaretin 6nemli derecede serbestlesmesi saglanmistir. Tiirkiye 1989°da 32 Sayili
Karar vasitasiyla kombiyo rejiminin hepsinin serbestlesmesine izin vermistir. 1981
yilindan 1988 yilina kadar olan ki doénem Tirkiye’de gerceklesen liberalizasyon
programiin ilk yillar1 olarak kabul edilmektedir. Bahsi gegen bu yillar da ihracatin
tesvik edilmesi en onemli amaclar arasindadir (Oztiirk, 2005). DBYKP’dan Sonra
BBYKP 23.07.1984 tarihinde yayinlanarak yiiriirliige girmistir. Bu plan 1983 yilinda
secilen o zamanin hiikiimetinin olusturdugu bir plandir. Planin igerigi incelendiginde

potansiyel olarak dig satim olanagi mevcut olan ara¢ gereclerin desteklenerek rekabet
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edebilirliginin arttirllmasinin hedeflendigi goriilmektedir. Dis satim desteklenmesindeki
esas gayenin digsatiminin oraninin arttirilmak istenmesidir. Gergeklestirilecek olan
yatirnmlarin iilke genelinde esit sekilde dagiliminin saglanmak istenmesi amaciyla
O0zendirme tedbirlerinin ydre ve bdlgeler acgisindan degisik sekilde yapildigi da
goriilmektedir. Tesviklerle alakali kanuni diizenlemelerin tek bir kanunda belirtilmesi
gerekliligi degisen iktisadi olaylar kargisinda konjonktorel duruma gore sekil alabilecek
yatirim ve ihracat tesvik sisteminin kurulmasi gerektigi de belirtilmistir. Planli dénemin
tamamina bakildiginda BBYKP ‘nin da dahil edilmesiyle 25 yillik bir kalkinma planinin
uygulandigr goriilecektir. 25 yillik kalkinma planiin tamamina bakildiginda planin ilk
10 yillik doneminde yatirimlarin desteklendigi sonraki yillarda ise dis satim1 6zendirme
tedbirlerinin 6n plana ¢iktig1 ve iyilestirmeler yapildigir goriilmektedir (IV Bes Yillik
Kalkinma Plan1 O.1.K Raporu, 1989: 32-33).

2.1.5. 1990 Yilindan 2009 Yilina Kadar Uygulanan Tesvik Politikalar:

Kiiresellesme olgusunun biitiin diinyaya yayilmasinin ardindan diinya {tlkelerinin
ekonomik, mali ve sosyal yapilarinda degisiklikler yagsanmistir. Kiiresellesmenin
ardindan meydana gelen serbestlesme akimlar1 Tiirkiye’nin ve diger iilkelerinde

etkilenmesinde rol oynamistir (Candan, 2012: 79).

1980’ 1i yillarin sonuna gelindiginde Tiirkiye’de uygulama alani bulan kalkinma
amagh plan ve programlar yoresel ve sektorel gelismeleri desteklemek maksadiyla
yapilmaya baglamistir. 1989 ‘da Kaynak Kullanimi Destekleme Primi (KKDP) kurulmus
tesvik uygulamalarinda parasal nakdi desteklemelerde bulunulmustur. Bu gibi
desteklemelerin yapilmasindaki amag¢ sanayilesme oraninin arttirilmasi, iilke i¢inde mal
ve hizmet iiretiminde devamliligin siirdiiriilmesi, kuruluslarin arttirilmak istenmesidir.
1994 yilinda yapilacak olan yatirimlarda sektorel secicilik terkedilmis biitiin yorelerin
dengeli bir sekilde tesviklerden yararlanmasi saglanmistir. Biitiin vilayetler i¢in aym
tesviklerin uygulanmas1 yoreler arasi esitsizligin giderek artmasina sebep olmustur.
Yatirimlarin yapilmasinda 6n sart olan hammaddeye yakinlik, daha diisiik tasima
maliyeti ve is giicii olanagi gibi bilesenler gelismesi diisiik olan yorelerin tercih

edilmesini engellemistir. Bundan dolay1 bu uygulamaya 1998’de son verilmistir. Bu
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yillarda tesvik politikalarina bakildiginda degisik sekillerde kategorize edilmis bir
smiflandirmanin oldugu goriilmektedir. Bu siniflandirma; gelismis, normal ve kdy
olarak belirtilmistir. Gelismesi 1yi durumda olan bolgeler igin tesvik konular
kararlastirilirken bunun disinda kalan yoreler igin biitiin yatirirm konular1 tesvik
sisteminin i¢ine dahil edilmistir (Akdeve ve Karagol, 2013: 338). Tirkiye’nin 1990-
1994 yillan arasindaki siirecte reel yatirimlari terk etmesi, disa agik model degil de ic
piyasaya yonelik genisleme modelini uygulamasi ticari olarak bir getirisi bulunmayan
dallarda yatirimlara destek vermesi neticesinde 1990’11 yillar da ekonomide bir
duraksama meydana gelmis ve 1994 yilindaki krize zemin hazirlamistir. 1995 yilindan
1999 yilina kadar devam eden ekonomik kriz devlet tarafindan 5 Nisan Istikrar
Programinda alinan tedbirlerle kisa siireli ¢oziimlere kavusturulmustur (Ay ve Karagor,
2006: 71). 1990’lardan 2000’li yillara kadar olan siirede ydresel gelismeyi 6n plana
cikaran tesvikler i¢in ciddi adimlar atilmaya baglanmistir. So6zii edilen bu yillarda
yoresel iyilestirmelerin yaninda az gelismis bolgelerde devam eden yatirimlarin yarim
kalmamasi icin desteklemelerde bulunulmus bazi kredi kolayliklar1 saglanmistir. Bu
kapsamda; 7 Kasim 1996 tarihinde 96/8905 Sayili “Yarim Kalmis ve Isletme Sermayesi
Yetersizligi Nedeniyle Isletmeye Gegememis veya Kismen Isletmeye Gegmis
Yatirimlarin Ekonomiye Kazandirilmasi Hakkinda Karar” dahilinde ilk olarak Dogu ve
Gilineydogu Anadoluda ki vilayetler, bunun disinda kalan birkag az gelismis vilayetlerde
yarim kalmig yatirimlara dahil edilmistir. Bu vilayetlerde yapilan yatirimlarin devam
edebilmesi yarim kalmamasi maksadiyla firma sahiplerine elverisli sartlarda yatirim ya
da isletme kredisi temin edilmesi saglanmistir (Eser, 2011: 104). 29 Ocak 2004 tarihinde
5084 Sayili “Yatirimlarin ve Istihdamin Tesviki ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun” ¢ikarilarak bazi vilayetlere vergi ve sigorta primi destekleri
saglamak, enerji konusunda gereken tesvikleri yapmak ve yatirimcilara iicret 6demeden
arsa vermek amaciyla yatirim ve i imkanlarinin ¢ogaltilmasi hedeflenmistir. 5084 Sayili
Kanun 49 ili kapsayacak sekilde uygulama alan1 bulmustur. Ayrica 2007°de de ¢ikarilan
5615 Sayili Kanun’la da Canakkale’nin 2 ilgesinin eklenmesiyle tesvikten faydalanan
vilayetler 50 tane olmustur (Yavan, 2010: 86).
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Tiirkiye’nin ekonomisi incelendiginde 1990°l1 yillarda meydana gelen ekonomik
duraksamalarin ve mali istikrarsizliklarin 2000°1i yillarda da devam ettigi goriillmektedir.
2001 yilina gelindiginde Tiirkiye ciddi bir ekonomik krizle kars1 karsiya kalmistir. Bu
krizin boyutuna bakildiginda Tiirkiye’nin karsilastigir krizlerin en biyiigii oldugu
anlagilmaktadir. Tirkiye ekonomisi bu krizin ardindan kiigiilmeye baglamis ve
kiiglilmeyle birlikte yatirnmcilar ciddi sekilde etkilenmistir. Yatirnm yapacak firma
sahipleri yatirimlarini ertelemek zorunda kalmistir. Bu yillarda ekonomik krizin etkisiyle
yatirim tesvik belgesi talebi ciddi boyutlarda azalmaya baglamistir. 2001 yilinda yasanan
krizin ardindan gili¢lii ekonomiye gec¢is programi kapsaminda IMF’nin de destegiyle
istikrarli ve devamliligi olan ekonomik bir program yapilmis ve 2002 yilinda bu
program basariyla sonuclanmistir. 2002 yilinda iilkenin ekonomik yapisi istikrarli hale
gelmigtir. 2002°den sonra yatirnm tesvikleri yeniden artmaya baslamis Tiirkiye
ekonomisi 2008’de meydana gelen tiim uluslarin etkilenmesine yol agan krize kadar

yillik olarak 6nemli derecede biiyiime kat etmistir (Yavan, 2012: 15).

2.1.6. 2009 Y1l ve Sonrasi Tesvik Uygulamalari

2009 yili Tirkiye ekonomisinin en ciddi sorunlari yasadigi yillardan biridir. 2008
yilinda meydana gelen kriz finansal merkezli bir krizdir. Fakat etkisine bakildiginda en
fazla reel sektorleri vurdugu goriilmektedir. Bu kriz uluslararas: etkiye sahip kiiresel bir
kriz olmasina ragmen Tiirkiye ¢ok fazla etkilenmemistir. Ciinkii 2001°de meydana gelen
krizin ardindan uygulanan yapisal reformlar ve devletin ekonomiye yeterli derecede yon
vermesi bu krizin hafif bir sekilde atlatilmasmi saglamistir. Krizin yarattig
olumsuzluklar1 en aza indirmek maksadiyla devlet birtakim tedbirler almak zorunda
kalmistir. Hiikiimet reel sektore vergisel desteklemeler vererek krizin olumsuz etkilerini

yok etmeye galismistir (Acar, 2013: 17).

2009 yili Tiirkiye’sine bakildiginda {ilkede yepyeni bir tesvik sisteminin
uygulamasina ge¢ildigi goriilmektedir. Yeni tesvik sistemi sektorel, bolgesel ve biiyiik
proje esasli olmak iizere {i¢ kategoride degerlendirilmektedir. Bahsi gecen sistemin
kanuni dayanagi 18 Subat 2009 tarih ve 5838 sayili “Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun’da” belirtilmektedir (Karakurt, 2010: 157). 2009 yilindan
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itibaren uygulanmaya baslayan bu tesvik sisteminin hedeflerine bakildiginda;
tasarruflarin katma degeri yliksek yatirimlara yapilmasimi saglamak, mal ve hizmet
tiretimini yiikselterek issizligi azaltmak, yatirimlarin siirekliligini saglayarak kalkinmay1
gerceklestirmek oldugu goriilmektedir. Bunun yaninda uluslararast arenada boy
Olciisebilecek teknolojik araclar1 ve Arastirma Gelistirme (Ar-Ge)’si ¢ok olan yatirimlari
Ozendirerek kiiresel sermayeyi iilke i¢ine ¢ekmek gibi hedefleri de bulunmaktadir.
Yoreler aras1 gelismislik diizeylerini ayni seviyeye getirmek ve dogay1 korumak amagh
yatirnmlar1 da destekleyici onlemler alinmistir. Bahsi gecen bu hedefler 15181 altinda
tesvikler ii¢ kategoride siniflandirilmistir. Bunlar Genel Tesvik Uygulamalari, Bolgesel
Tesvik Uygulamalar1 ve Biiyiik Olgekli Yatirimlarin Tesvikidir (Akdeve ve Karagdl,
2013: 338). Bu yillarda 6zel tiiketim vergisi (OTV) ve Katma Deger Vergisi (KDV)
vergilerinde indirime gidilmis, Kiigiik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmeler (KOBI)’ler
kurumlar vergisinden muaf tutulmustur. Krizin oldugu bu yillarda vergisel tesviklerin
uygulanmasi krizin ekonomide yarattigi olumsuzluklari gidermede ¢ok biiyiik etkiye
neden olmustur (Goze Kaya ve Durgun Kaygusuz, 2015: 183). Yine bu yillarda
Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plani (DBYKP) hazirlanarak tesvik politikalarina
devam edilmistir. DBYKP 2009 yilindan 2013 yilina kadar olan donemi kapsayan bir
plandir. Bu plan kaynaklarin etkin bir sekilde kullanilmasi gerektigini ekonomik yapiy1
gelistirici ve iyilestirici kiiresel rekabete dayanikli degisebilen katma degeri yiiksek olan
sektorlerin tercih edilmesi gerektigine dikkat c¢ekmistir. Ayrica bu plan yorelerin
gelismislik diizeylerine bakilarak yatirimlara destek verilmesini 6ngdrmektedir (Selim,
vd., 2014: 663). 2009 yilinda yiiriirliige giren tesvik yasasinin ardindan 2012 yilinda
2012/3305 sayili “Yatirnmlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Karar” yayinlanmasiyla
yeni bir tesvik yasasi uygulamaya konulmustur. Bu tesvik yasasi tasarruflar1 katma
degeri yliksek yatirimlara yoneltmek, iiretim faaliyetlerini arttirarak igsizligi azaltmak,
kiiresel alanda rekabet edebilirligi arttiran Ar-Ge igerigi yiiksek biiyiik olgekli
yatirimlarla stratejik yatirimlan tesvik etmek, iilke i¢ine yurtdisi yatirnmlar ¢cekebilmek,
yoreler arast gelismislik diizeyini esit hale getirmek gibi amacglar tasimaktadir.
15.06.2012 tarihinde yiiriirliige giren 2012/3305  Sayilh Kanun’da yillar itibariyle
degisiklikler yapildigi gorilmektedir. Asagida yer alan tablo bu kanunda yer alan
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degisiklikleri icermektedir (Ekonomi Bakanligi, 2012/3305 Sayili Yatirimlarda Devlet
Yardimlar1 Hakkinda Karar Ve 2012/1 Sayili Teblig).

Tablo 2. 1. 2012/3305 Sayih Kararda Gergeklestirilen Degisiklikler

Bakanlar Kurulu Karan Yayimlandig1 Gazete
Karar Tarihi Karar Sayisi Yaymn Tarihi | Gazete Sayisi

15.06.2012 2012/3305 19.06.2012 28328

Bakanlar Kurulu Kararinda Degisiklik Yapan Diizenlemeler
02.10.2012 2012/3802 13.10.2012 28440
28.01.2013 2013/4288 15.02.2013 28560
27.05.2013 2013/4763 30.05.2013 28662
27.01.2014 2014/6058 09.05.2014 28995
30.06.2014 2014/6588 06.08.2014 29080
15.12.2014 2014/7273 05.03.2015 29286
16.03.2015 2015/7496 08.04.2015 29320
20.08.2015 2015/8050 27.08.2015 29458
09.11.2015 2015/8216 19.11.2015 29537
29.02.2016 2016/8715 08.04.2016 29678
07.09.2016 2016/9139 05.10.2016 29848
13.02.2017 2017/9917 22.02.2017 29987
24.04.2017 2017/10111 03.05.2017 30055

Kaynak: 2017/10111 Sayili Bakanlar Kurulu Karar1

Yukaridaki tablo da 15.06.2012 tarihli 2012/3305 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile
yiriirlige giren Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Karar’da yapilan degisiklikler
ve diizenlendigi kanunlar yer almaktadir. Degisiklik yapilan kanunun temelini 2012
yilinda ytirtirliige giren 2012/3305 Sayili Bakanlar Kurulu Karar1 olusturmaktadir. 2012
yilinda tesvik  yasasi  calismamizin bolimiinde

yirlirliige  giren ticlincii

detaylandirilmaktadir. Genel olarak tabloda yer alan Bakanlar Kurulu Kararlarinin
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icerigi incelendiginde verilen desteklerde ve yararlanma kosullarinda iyilestirmeler

yapmak amacini tasidigi gézlemlenmistir.

Ornegin 2012/3305 Sayili Kanun’da degisiklikler yapilarak 13.10.2012 tarihinde
2012/3802 Sayili Karar ile yiriirliige giren hiikkiim degerlendirilirse; Bu kararin
iceriginde bakildiginda 6. bolge icin verilen Sigorta Primi Isveren Hissesi Destegine
iliskin azami destek sinirmin kaldirildigi goriilmektedir. Bu kapsamda bolgede yatirim
yapan yatirrmeilar, Gelir Vergisi Stopaj1 ile Sigorta Primi (Is¢i Hissesi) Desteginde ki
gibi Sigorta Primi Isveren Hissesinde Desteginde de 10 yil (OSB’lerde ise 12 yil)
stireyle faydalanabileceklerdir. Bunun yaninda oncelikli yatirinm konular1 ¢ercevesinde
desteklenen yatirim konulari igerisine okul dncesi egitim yatirimlart eklenmistir. Ayrica
TUBITAK ve KOSGEB tarafindan desteklenen Ar-Ge projeleri neticesinde gelistirilen
tirtinlerin ve pargalarin {iretimine yonelik yatirimlarin desteklerden yararlanabilecegine

yer verilmigtir (13.10.2012 tarihli 2012/3802 Sayili Bakanlar Kurulu Karar1).

Cazibe Merkezleri Program: 22.11.2016 tarihinde 678 Sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname (KHK) ile yirirlige giren Cazibe Merkezleri Programi yatirimlarin
desteklenmesi amaciyla faaliyete gegen programlar arasinda gosterilebilir. Cazibe
Merkezleri Programi; az gelismis yorelerde yatirnm alanini canlandirmak, istihdam,
tiretim ve ihracati oranlarini arttirmak, bolgeler arasi gelismislik farkliliklarini azaltmak
amaciyla yatirimlarin desteklenmesi ongoren bir programdir. Bu program goérece az
gelisme gosteren Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgelerinde yer alan 23 ilde
gergeklestirilecek yatirimlar i¢in gesitli destek unsurlarini i¢inde barindirmaktadir. S6z
konusu illerde ekonomik ve sosyal gelismenin saglanmasi, issizlik oraninin azaltilmast,
sosyal refahin arttirilarak goglerin azaltilmasi amaclarmma yonelik desteklemeleri
icermektedir. Adi1 gecen program kapsamina giren iller; Adiyaman, Agri, Ardahan,
Batman, Bayburt, Bing6l, Bitlis, Diyarbakir, Elazig, Erzincan, Erzurum, Giimiishane,
Hakkari, Igdir, Kars, Malatya, Mardin, Mus, Siirt, Sanlurfa, Sirnak, Tunceli ve Van
olmak tizere bu iller i¢inde 6zel sektoriin yapacagi imalat sanayi yatirimlari (US-97
Kodu:15-37) ile ¢agri merkezi ve veri merkezi yatirnmlari igin saglanan destekler bu
programin kapsaminda yer almaktadir. Programin icerigine bakildiginda imalat sanayi

yatirimlari i¢in; Tunceli, Bayburt, Ardahan, Giimiishane, Igdir, Erzincan illeri i¢in asgari
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sabit yatirim tutart1 2 milyon TL, Hakkari, Bingol, Kars, Siirt, Bitlis, Mus, Sirnak

illerinde 4 milyon TL, Agri, Batman, Elaz1g, Adiyaman, Erzurum, Malatya, Mardin,

Van, Diyarbakir, Sanlurfa illerinde 5 milyon TL tutarinda asgari sabit yatirim tutar1 sarti

aranmaktadir. Cagr1 merkezi yatirimlar1 iginde asgari sabit yatinm tutar1 sarti

bulunmamakta, 200 kisilik istthdam sartinin oldugu belirtilmektedir. Cazibe Merkezi

Programi kapsaminda verilen destek unsurlari:

o~ 0D P

Danigmanlik hizmeti destekleri

Anahtar teslim fabrika binasi yapimi destegi

Faizsiz yatirim kredisi destegi

Faiz indirimli Isletme kredisi destegi

Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenen illerde halen mevcut bulunan iiretim
tesisini Cazibe Merkezleri Programi dahilindeki illere tasimak isteyen yatirimei

firmalara “iiretim Tesislerini Tasima Destegi”

verilecegi Ongoriilmektedir. Bunun yaninda c¢agri ve veri merkezleri i¢in sunulan

desteklemelere bakildiginda;

1.

Hazine taginmazlarinin “cagri merkezi ve veri merkezi” yapimi igin tahsis
edilmesi

Kamuya, mahalli idarelere, kamu iktisadi tesebbiislerine ve diger kamu kurum ve
kuruluglarina ait atil vaziyetteki kamu binalarinin ¢agri merkezi ve veri merkezi
olarak kullanimi i¢in tahsis edilmesi

Cagr1 merkezi ve veri merkezi igin bina yapim destegi

Cagr1 merkezlerinde ve veri merkezlerinde ihtiya¢ duyulan telekomiinikasyon
altyapisina verilecek destekleri kapsayan ‘“cagri ve veri merkezleri yatirim
destegi”

Veri merkezleri i¢in enerji destegi

Seklinde oldugu goriilmektedir. Bu program kapsaminda yer alan illerde kurulmasi

diisiiniilen ¢agr1 ve veri merkezleri i¢in yatirimlarda devlet yardimlar1 hakkinda kararla

kurulduklar1 bolgeye taninan bolgesel tesvikler icin istenilen asgari sabit yatirim tutari

sart1 bulunmamaktadir.
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Proje Bazh Tesvik Sistemi: 26.11.2016 tarihide 2016/9495 Sayili Yatirimlarin Proje
Bazli Devlet Yardimi1 Verilmesine iliskin Karar yiiriirliige girmistir. Bu desteklemenin
amaci Tirkiye’nin mevcut halinde veya gelecekte ongordigii kritik ihtiyaclara cevap
veren, arz giivenligi saglayan, uluslararasi gii¢lere bagimliligi azaltan, teknolojik
dontisiimlere katkist olan, Ar-Ge yogunlugu fazla olan ve katma degeri yiiksek 100
milyon dolarin {izerindeki yatirim projelerinin proje bazli olarak 6zel destek
mekanizmasi ile desteklenmesini 6ngormektedir. Proje bazl tesvik sistemi kapsaminda
desteklenecek projeler i¢in saglanacak destek unsurlari proje bazinda uygulanmaktadir.
Ekonomi Bakanlig1 tarafindan sunulan proje bazli tesvik sisteminde yer alan destek
unsurlarindan  Bakanlar Kurulu’'nun kabul ettigi ve Ongordiigli projeler
yararlanabilmektedir. Bakanlar Kurulu’nun degerlendirdigi ve onay verdigi projeler
asagida yer alan destek unsurlarindan birinden veya birkagindan yararlanabilmektedir

(Ttrkiye Cumhuriyeti Ekonomi Bakanligi Yatirim Tesvik Mevzuati, 2018).

Tablo 2. 2. Proje Bazh Tesvik Sistemi Destek Unsurlari

. . . Yatirim Yeri
Vergisel Istihdam Finansman o
) ) ileilgili Diger Destekler
Destekler Destekleri Destekleri
Destekler
] o Izin, Tahsis ,Ruhsat,
Sigorta Primi ] o
KDV . o . ) Altyap1 Lisans ve Tecili
. Isveren Hissesi | Enerji Destegi )
Istisnast . Destegi Kolaylig1 veya
Destegi .
Istisnas1
Glimriik ) o ]
o Gelir Vergisi Yatirim Yeri Kamu Alim
Vergisi ] ] Faiz Destegi o o
o Stopaj1 Destegi Tahsisi Garantisi
Muafiyeti
Vergi
Indirimi
veya Nitelikli Sermaye
Istisnas1 Personel Destegi Katkisi
KDV
Istisnas1

Kaynak: Tiirkiye Cumhuriyeti EKonomi Bakanligi Yatirim Tesvik Mevzuati, 2018
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Ekonomi Bakanlig1 tarafindan hazirlanan ve 2016 yilinda yiiriirliige giren Proje
Bazli Tesvik Sisteminin ihracat ve ekonomiye ciddi getirilerinin olacagi
ongoriilmektedir. Tesvik sisteminin yiiriirliige girmesinin ardindan bir¢ok proje igin
basvurular degerlendirmeye alinmistir. Bu kapsamda 19 firmanin toplam 23 projesi i¢in
yapilan miiracaatlarin kabul edildigi ve desteklemelerin yapilacagi duyurulmustur. 19
firmanim toplam 135 milyarlik yatirim projeleri igin verilen desteklemelerin Tiirkiye
Ekonomisi i¢in ciddi getirilerinin oldugu belirtilmektedir. Bu yatirimlarin faaliyete
geemesi durumunda Tiirkiye’de 34 bin 111 dogrudan 134 bin ise dolayli yoldan
istihdam yaratilacag1 diistiniilmektedir. Ayrica bu yatirimlarin Tiirkiye ihracatina 6
milyar 318 milyon dolarlik katki saglanmasi beklenirken, ithalat da 12 milyar 312
milyon dolarlik bir azalma olacagi ongoriilmektedir. Cari acik konusunda ise 19 milyar
dolarlik iyilesmenin olacagt belirtilmektedir. Yiriirlikkte olan tesvik mevzuati ile
tesviklere verilen yillik ortalama yatirim tutart 97 milyarken, Proje Bazli Tesvik
Sisteminin ylriirliige girmesiyle toplam 135 milyarlik yatirim i¢in tesviklerin verilecegi
ongoriilmektedir. Tesviklerden yararlanacak 19 firma (Alvimedicia, Assan, Atayurt,
BMC, CFS, Dow Aksa, Ekore, Ersan, SASA, Ipek Mobilya, Moat Makine, Siirt Bakir,
Metcap Enerji, TUSAS, Oyak Renault, Yildiz Metalurji, Vestel, Siitas, Tosyali,) dir. Bu
firmalarin yapacagi yatinmlar ise Istanbul, Sakarya, Malatya, Adana, Hatay,
Kahramanmaras, Kayseri, izmir, Siirt, Edirne, Ankara, Bursa, Kirikkale, Bingdl, Mardin

ve Osmaniye illerinde olacaktir (Tiirkiye Ihracatcilar Meclisi, 2018).

2.2. Tesvik Politikas1 Araclar

2.2.1. Amacglarma Gore Tesvikler

Amaglarina gore tesvikler; tilkenin yatirim ve tiretim hacmini genisletmek, ihracati
destekleyici onlem almak, wuluslararasi piyasada rekabet edebilir hale gelmek, dis
kaynakli yatirnmcilarin iilkeye gelmesini saglamak, ekonomik biiylime ve kalkinmayi
hizli bir sekilde gergeklestirmek, yoreler arasi esitsizligi ortadan kaldirmak, yatirrmeinin
korkmadan piyasaya girip ¢ikmasi konusunda riskleri olabildigince diisiirmek, Ar-Ge ve
teknolojiyi ileri seviyeye getirmek, vasifli is giicliniin artmasina yardimci olmak, mal ve

hizmetlerin kalitesini ve verimliligini Ust diizeye ¢ikarmak, Kobi’lere gereken destegi
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vermek, herhangi fiziki ve beseri faktorlerden dolayr tamamlanmast miimkiin olmayan
yarim birakilmig yatirnmlari tamamlayarak {ilkeye kazandirilmasini saglamak v.b

amaglar1 bulunmaktadir (Duran, 2003: 24).

2.2.1.1. Ar-Ge Inovasyon Destekleri

Giliniimiiz ¢aginda devletlerin ekonomilerinin verimlilik seviyeleri ve {iiretim
sistematigi iilkenin biiylimesi ve kalkinmasi bakimindan ciddi bir 6neme sahiptir. Bu
nedenle biitiin tilkelerde Ar-Ge ve inovasyon faaliyetlerine dogru bir egilim s6z konusu
olmaktadir. Devletlerin ¢ogu fazla kaynak kullanmayarak, daha cok katma deger
iiretmeyi amaglamaktadir. Diinya genelinde yapilan arastirmalara gore devletlerin Ar-Ge
faaliyetlerinde meydana gelen gelismelerle verimlilik artisinin birbirine siki sikiya bagl
oldugu ortaya c¢cikmistir. Ar-Ge faaliyetleri bilgi diizeyinin gelistirilmesi amaciyla
gerceklestirecek yatirimlart ileri diizey teknolojilere ya da elde bulunan kaynaklarin
etkin ve verimli kullanimina donilismesi olarak tanimlanmaktadir (Erkiletlioglu, 2013: 2-
13). 2008 yilinda uygulamaya konulan “5746 Sayili Arastirma ve Gelistirme
Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun” kapsamimsa Ar-Ge, vyenilik ve

teknolojik amagli faaliyetlere ciddi destekleme olanagi saglanmustir.

5746 Sayili Kanun kapsaminda, kisilerin, gruplarmn, kiltirlerin ve bilgilerinin
toplamindan meydana gelen bilgi hazinesinin genisletilmesi elde edilen bu bilginin yeni
faaliyet ve programlar planlamak amaciyla kullanima dahil edilmesi, gevresiyle uyum
icinde tasarimlar yada yazilim unsurlar ile sektoriinde bilimsel ve teknolojik ilerlemeye
neden olan, sonuclar itibari ile kendine 6zgii bir nitelik tasiyan, deneysel, bilimsel ve
tekniki icerigi olan faaliyetleri Ar-Ge faaliyeti olarak tanimlamak mimkiindiir. 5746
Sayili bu kanun Ar-Ge ve yenilik vasitasiyla Tiirkiye ekonomisinin kiiresel boyutta
rekabet giiciinli arttirmay1 planlamaktadir. Bu kanun teknolojik bilginin {iretimini en az
maliyetle gerceklestirmek, Ar-Ge calismalarimi ve vasifh isgiiclinii arttirmak, destek

vermek ve tesvikini saglamak amaciyla ¢ikarilmigtir (Ersan, 2012: 11-12).
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2.2.1.1.1. Dogrudan Destekleme

Ekonomik yapiya dogrudan katkida bulunan desteklemeler etkisini hemen
gostermesinden dolayr finansal biiylime ve gelismelerde onemli bir yere sahiptir
(Uluslararas1 Tarim ve Gida Konfederasyonu, 2017). Bunlar dogrudan devlet araciligi
ile verilen desteklemeler, hibeler, krediler ve siibvansiyonlardir. Bu tiir desteklemeler
Ar-Ge faaliyetlerinin maliyetini en aza indirmede 6nemli bir rol oynamaktadir (Cetin ve
Isik, 2014: 84).

2.2.1.1.2. Vergi Tesviki Uygulamalari

Ar-Ge faaliyetlerinin iilkenin ekonomisinde yarattig1 pozitif digsalliklar ve {ilkenin
refahinda meydana getirdigi artislardan dolay1 devletler bu mevzuya 6nem vermislerdir
(Gtizel, 2009: 34 ). Ar-Ge faaliyetlerine saglanan vergisel tesvikler; yatirimcilara ¢agdas
bir iiretimde bulunmasinin ardindan 6demek zorunda oldugu vergiyi daha az 6deme
olanagi saglayan bir nevi 6diil niteligi tasiyan tesvikler olarak tanimlamak miimkiindiir.
Bu tesvikler belirli sartlar olmasi halinde verilen tesviklerden ayr1 bir sekilde yatirim
yapmak isteyen kendine 6zgii tasarimlari olan tiim isletmelere verilmektedir. Vergisel
tesvikler Ozel sektoriin Ar-Ge yatirim diizeyini gelistiren faaliyetlerdir (Celebi ve
Kahriman, 2011: 35). Devletler Ar-Ge kapsaminda bazi tesvik tiirlerini uygulamaktadir.
Bu tiirleri su sekilde belirtmek miimkiindiir; indirimler, hizlandirilmis Amortisman,
vergi kredisi, vergi tatili, vergi istisnasi ve muafiyetleri, bazi1 sartlarda yatirimci
sirketlere diisiik veya sifir vergi orani uygulamasidir. Bu tiirlerden indirimler; Ar-Ge
harcamalarinin belli bir miktarinin vergiden diisiilmesiyle gerceklesmektedir. En fazla
kullanilan tesvik tlrii ise Ar-Ge harcamalarimin yasada gider olarak belirtilip
vergilendirilmek tizere gelirden disiilmesi seklidir. Tirkiye’de Ar-Ge faaliyetleri
kapsaminda verilen desteklemeler ve tesvikler iki yasada belirtilmistir. Bu yasadan biri
“5746 Sayili Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun®’
digeri ise’’4691 Sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu” dur. 5746 Sayili
Kanun’un icerigine bakildiginda Ar-Ge faaliyetlerini kapsayan tesvikleri gormek
miimkiindiir. Bu tesvikler; indirim, istisna, destek ve tesvik unsurlari adi altinda tig¢
kategoride belirtilmistir. Ar-Ge faaliyetlerini kapsayan diger yasa “4691 Sayili Teknoloji

Gelistirme Bolgeleri Kanunu’unda” belirtilmistir. Bu yasanin hedefi; {iniversiteler,
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kurum ve kuruluslari ile tiretimi gergeklestirilen is kollarinin, ortaklaga tutumu ile iilke
sanayisinin kiiresel boyutta diger iilkelerle yarisabilecek hale getirmek ve ihracat odakli
bir sisteme doniistirmek amaciyla teknolojik destekli bilgi {iretimini saglamak,
tirtinlerde ve triinleri tiretme tekniklerinde ¢agdas usuller ortaya atmak, mallarin kalite
ve verimliligini yilikselterek en az maliyetle liretim yapmasina olanak tanimak, teknoloji
icerikli her tiirlii liretim ve yatirnmlarin arkasinda olmak, Kobiler’in ¢agdas teknolojilerle
biitiinlesmesine yardim etmektir. 5746 Sayil1 Kanun ile 4691 Sayili Kanun’un ¢ikarilma
maksatlar1 hemen hemen aynidir (Giizel,2009: 35-43).

2.2.1.2. Bolgesel Biiyiime ve Kalkinmay1 Amaclayan Destekler

2.2.1.2.1. Bolgesel Farkliliklarin Giderilmesini Amaglayan Tesvikler

Ekonomik biiyiime ve kalkinma biitiin diinya devletlerinin ulagsmak istedigi esas
amagclardan biridir. Bu, hedeflere varmak i¢in devletin elinde bulunan kaynaklarin
kullanilabilecek en verimli bi¢gimde kullanilmasini gerektirmektedir. Yoreler arasi
kalkinmislik farklarinin mevcut olmasi gelismemis yorelerin gelismis yorelerle sosyal
refah bakimindan ayni seviyeye getirilmesini 6ngormektedir. Bunun bir sonucu olarak
yoreler aras1 farkliklarin esitlenmesi i¢in bazi politikalar uygulanmaktadir. Soguk Savas
yillarmin ardindan bilhassa kiiresellesmenin yayginlagmasiyla giin 1518ma c¢ikan ana
problemlerden biri gelismislik farkliliklaridir. Diinya tilkelerinin hemen hemen hepsinde

ortak problem olan bu kavram ¢esitli ¢c6ziim yollarini da sliphesiz giindeme getirmistir.

2. Diinya Savasi’nin ardindan bolgesel kalkinma sozciigii somut bir anlam ifade
etmeye baslamis ekonomi kitaplarindaki yeri belirginlesmistir. Bolgesel kalkinmanin
anlami yoreler arasi gelismislik seviyesi ve yoreler arasinda olusan gelir farkliliklarim
olabildigince ayn1 seviyeye getirilmesidir. Bolgesel kalkinma gergeklestirilirken iilkeler
birtakim politikalar uygulamaktadir. Bu politikalar ekonomik seviyesi diisiik olan
yerlere gore veya 6zel bolgelere gore olusturulmaktadir. Tiirkiye’de ekonomik biliylime
ve kalkinma planli dénemden evvel ve planli dénem yillarinda gergeklestirilmeye
calistimustir. Ozelliklede 1960’11 yillarda bolgesel planlamalar yapilmistir (Seving, 2011:

36-43). Bolgesel kalkinma politikalar1 uygulanirken birkag aracin  kullanimi
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gerekmektedir. So6zii edilen bu araglar yatirrm tesvikleri (YT) ve devletin
gerceklestirdigi yatirnmlar seklindedir (Bakiret, v.d., 2014: 282).

Yatirirm Tegvikleri bolgeler arasi esitsizligi en aza indirmede ve bolgesel
kalkinmay1 saglamada kullanilan en Onemli araglardan biridir. Boélgelerin durumu
dikkate alinarak yatirim tesviklerinin igerigi belirlenmektedir. Hig sliphesiz biiylime ve
kalkinmanin gerceklesmesi yatirimlarin yapilmasiyla miimkiin olmaktadir. Bu sebeple
devletler yatirimlar tesvik etmek amaciyla bazi bolgelere yonelik tedbirler almaktadir.
Bu tegvik tedbirleri mali ve vergisel olarak yatirimciya bazi kolayliklar tanimaktadir.
Bazi1 bolgelere kalkinabilmesi amaciyla yatirim yapilmakta bu da bolgeler arasindaki
esitsizligi en aza indirmeye yardimci olmaktadir. Yatirimciya saglanan tegvik tedbirleri
ile firmalarin geri kalmis bolgelere ¢ekilmesi bir nevi o bolgenin kalkindirilabilmesi
hedefine yoneliktir (Sahin ve Uysal, 2011: 112-113). Bolgesel kalkinmada 6nemli rolii
olan araglardan biri de devletin gerceklestirdigi yatirimlardir. Devlet yatirimlar tilkede
meydana gelen biitiin altyap1 ve kamu hizmetleri i¢in yapilan yatirimlar1 kapsamaktadir.
Bu politika aract herhangi bir ydreye yatirimcilart yoneltmeyi amaclamaktadir.
Yatirimer firmalar agisindan cazibe odagi haline gelen bu yorelerde bolgesel kalkinma

da kendiliginden gergeklesmektedir (Bakirci, v.d.,2014: 283).

2.2.1.2.2. Bolgesel Planlama ve Kalkinma Ajanslari

Tirkiye’nin 1960’11 yillarda uygulamaya koydugu boélgesel gelisme ve bolgeler
arast esitsizligi azaltmak konusundaki politikalart gliniimiiz c¢aginda degisiklige
ugramaktadir. Bu degisikligin ana sebebi, Tiirkiye’nin AB’ye bagvurmus olmasi bu
kapsamda bolgesel gelismeyle biitiinlesmek zorunda kalmasidir. Tiirkiye’de 40 yila
yakin bir slirede uygulanmis olan bolgesel gelismeler i¢in segilen politikalar birakilmis
yerine yeni bir politika aract benimsenmistir. Bu yeni politika aracit Bolgesel Kalkinma
Ajanslar1 (BKA)’dir (Berber ve Celepgi, 2017: 146). BKA‘nin kurulug amaci istenilen
bir bolgeyi ekonomik olarak kalkindirmak bu amaca yonelik gereken her tiirlii destegi
saglamaktir (Ercakar, 2010). Aym1 zamanda BKA’lar bolgeler arast ve bolgelerin kendi
icinde gelismislik seviyesi farklarmi en aza indirmeyi amaglamaktadir (Tutar ve

Demiral, 2007: 66).
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Tiirkiye’de 1990 yilinda ilk defa BKA’larla ilgili ¢calismalara basglanmistir. Yalniz
gelisme stireci 2003 yilinda gerceklesmistir. Tirkiye’de 5449 Sayli Kalkinma
Ajanslarinin kurulusu, koordinasyonu ve gorevleri hakkindaki kanun 8 Subat 2006
tarihinde uygulamaya konulmustur. Cikarilan bu yasadan evvel uygulamada olan
kalkinma ajanslarinin da oldugu bilinmektedir. Bu ajanslardan ilk olani Giiney Dogu
Anadolu Projesi (GAP) kapsaminda c¢alisma alan1 bulan Girisimci ve Destekleme
Merkezleri (GIDEM) ‘dir. GIDEM’in hedeflerine bakildiginda bu yéredeki yatirimlari
cazip hale getirmek, uluslararasi ve iilke i¢indeki parasal likidi yoreye yonlendirmek ve
istihdamin iyilestirilmesinde etkili olmay1 saglamak gibi amaglari tagidig1 goriilmektedir.
Kalkinma ajanslarindan ikinci olan1 da 1992°de Ege Ekonomiyi Gelistirme Vakfi
(EGEV) olarak faaliyet gosterdigi bilinmektedir. Bu ajans Izmir ve Ege Bolgesinin
ekonomik seviyesini arttirmak amaciyla ¢alismalarini siirdiirmektedir. Ayrica bu ajans
uluslararas1 girisimcileri ve ulusal sermayeyi bu bolgeye yonlendirerek gereken destegi
saglamay1 hedeflemektedir. Kalkinma ajanslarinin sonuncusu ise iilkenin ilk olarak
kurulan odalarindan Mersin Ticaret ve Sanayi Odas1 (MTSO ) kapsaminda 2002 yilinda
calismaya baslayan Mersin Kalkinma Ajansidir. Bu ajansin kurulmasindaki amag; 6zel
sektor ve sivil toplum kuruluglarinin biitiinlestirilerek kaynaklarin olabildigince etkin
kullanimini gergeklestirmektir (Arslan, 2010: 96). Bu ajanslarin tiimii genel olarak bir
bolgeyi yatirnmlarin odagi haline getirerek tanitmak ve girisimcilere her tiirlii ulagim,

istihdam imkanlar1 saglayarak damigmanlik hizmeti vermeyi amaglamaktadir. (Ozer,

2007: 395).

2.2.1.2.3. Kalkinmada Oncelikli Yéreler Uygulamasi

Kiiresel diinya ekonomilerinin en basta yasadigi problemlerden biri bolgeler arasi
dengesizliklerin  varligidir. Kiiresellesmenin hiz kazanmasiyla birlikte bdlgeler
arasindaki farkliliklar giderek artmaya baslamis gelismemis iilkelerin ekonomik
kalkinmasinda ciddi sorunlara yol agcmistir. Ekonomik seviyesi yiiksek olan iilkelerde
bile gelismiglik farkliliklar1 mevcuttur. Tiirkiye gibi gelisme cagindaki devletlerde
yoreler arasindaki esitsizlikler agik bir sekilde goriilmektedir (Diizakin ve Kiran
Bulgurcu, 2010: 2). Bu esitsizliklerin ortadan kaldirilmasi amaciyla devlet birkag
bolgeyi KOY kavramiyla nitelendirmektedir (DPT, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma,
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2000: 50). KOY kavramu ilk olarak Dogu Vilayetleri ile bu vilayetler disinda en az bu
vilayetler derecesinde gelismemis yerlerin ihtiyaglarmi karsilamak igin kurulmustur. ilk
olarak Dogu ve Giineydogu vilayetleri ile belirlenmis birka¢ bdlge KOY kapsamina
dahil edilmistir. Ekonomik gelir diizeyi yiiksek olan bazi vilayetler ve konum itibari ile
onemli bir yere sahip olan baz ilgeler de KOY uygulamasi icinde yer almaktadir. 1971
yilinda Bakanlar Kurulu onayiyla “KOY Idaresi” kurularak faaliyet gdstermeye
baslamistir (Aydin, 1999: 27). Planli ekonomiye gec¢ilmesiyle birlikte oncelikli yoreler
kavrami ayr1 bir 5neme sahip olmustur. KOY’iin ilk uygulamasi 28.02.1963 tarihinde
202 sayili kanun kapsaminda 1968’de gergeklesmistir. Dogu ve Giineydogu Anadolu
Bolgelerini igeren 22 vilayet bu uygulama igine dahil edilmistir (DPT, Sekizinci Bes
Yillik Kalkinma Plani, 2000:50).

UBYKP nin igerigine bakildiginda éncelikli ydrelerden bahsedildigi goriilmektedir.
Yine ayni planda DPT ‘ye bagh KOY Baskanligi kurularak faaliyet gdstermektedir.
KOY kurulmasindaki amag; ekonomik gelir diizeyi yiiksek olan bazi bélgelerin smirlari
icinde bulunan gelismemis yorelerin ekonomisini iyilestirmektir. 21 Ocak 1998’de 4325
Sayili “Olaganiisti Hal Bolgesinde ve Kalkinmada Oncelikli Yérelerde Istihdam
Yaratilmas1 ve Yatirimlarin Tesvik Edilmesi ile 193 Sayili GVK’nda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun” adi altinda OHAL’e dahil olan vilayetlerden baslamak
suretiyle KOY dahilinde verilecek yatirimlara ek olarak devlet yardimlarinin yapilmasi

gerektigi de ¢ikarilmistir (Cimat ve Avci, 2002: 150-152).

2.2.1.3. Kobilere Verilen Tesvikler

Gelismis ve gelismekte olan biitiin diinya ekonomilerinde Kobi’ler ¢cok dnemli bir
yere sahiptir. Kobi’lerin yatirim, istihdam, {iretim, ihracat, ekonomik biiyiime ve
kalkinma i¢in ciddi etkileri bulunmaktadir. Giiniimiiz c¢agma bakildiginda biiyiik
isletmelerin yerine kiigiik isletmelerin tercih edildigi goriilmektedir (Tirkal, 2005: 3).
Biitiin kiiresel ekonomilerde Kobi iilkelerin en ©nemli kiicik yap1 taslarini
olusturmaktadir. Gerek gelismis gerekse az gelismis iilke ekonomilerinde Kobi’lerin
payt ortalama%?75 civarindadir. Bu ciddi ortalama rakam iilkelerin Kobi’lere verdigi

Oonemi arttirmakla birlikte birtakim desteklemeleri de beraberinde getirmektedir
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(Kalayc1, 2008: 145). Tiirkiye’de faaliyet gosteren isletmelerin %98’i Kobi olarak
bilinmektedir (Bekgi ve Usul, 2000: 115). Ekonomik ve sosyal agidan bir¢ok yaralari
bulunan Kobi‘ler bugiiniin ekonomi politikalarinda 6nemli bir yere sahiptir. Yaklasik
tiim diinya iilkeleri ekonomik biiylime ve kalkinmasini gergeklestirirken Kobi’leri biiytlik
bir oranda dikkate almislardir. Kobi’leri esas alan “Yatirnm Tegvik Uygulamalari”
mevcuttur. Bu uygulamalarin igerigine bakildiginda ekonominin sikintiya girdigi
donemlerde haksiz rekabetle karsilasan Kobi’lere destek verilmesini kapsadigi
goriilmektedir. Verilen bu destekler biitiin yatirnm planlarina saglanan tesviklere ek
olarak diisiik faizli kredi destegi verilmesini de ongdrmektedir. Kobi’lerle alakali ilk
faaliyetler 9 Eylil 1996 tarihinde 96/8615 Sayili Kararla uygulanmig, 7 Subat 1998
tarihli ve 23279 Sayili Resmi Gazete’de yayimi gergeklesen 98/10669 Sayili Kararla da
devami gerceklesmistir. Son olarak da 5 Mart 1999 tarihinde 23630 Sayili Resmi
Gazete’de yayinlanan 99/12474 Sayili Karar yiirtirlige girmistir. 1999 yilinda yiirtirliige
giren bu karar 5.000’e yakin sabit yatirim projesine diislik faiz oran1 saglanarak, vadesi

uzun yatirim kredisi tahsis edilmistir (Ciloglu, 2000: 45-47).

2.2.1.3.1. Kobilere Yonelik Ar-Ge

Kobi’ler genellikle esnek bir organizasyon yapisina sahip birimler olarak karsimiza
cikmaktadir. Gerek iilke i¢i gerekse yurtdisi piyasalarinda yasanan gelismelere ayak
uydurabilmekte teknolojik faaliyetlerle uyumlu hareket edebilmektedir. Ayrica mallarin
cesitli sunumu, en az maliyetle ¢ok iiretimin gergeklesmesi de Kobi‘lerin yarattig
imkanlar arasindadir. Kobi’ler Tiirkiye’de ekonomik istihdam agisindan 6nemli bir yere
sahiptir. Tirkiye’nin istthdamimin %59’unu Kobi’ler karsilamaktadir. Genel olarak
Kobi’ler yoresel kalkinmay1 gergeklestirmek, istihdam alanlar1 yaratmak, biiyiik 6lgekli
firmalara ara mamiil liretmek ve gelir dagiliminda denge kurmak gibi amaglar igin
faaliyet gostermektedir. Teknolojik ilerlemelerin kirsal alanlara getirilmesi konusunda

tiretim teknolojisine katki saglarlar.

Piyasada kalabilmek icin {istiin bir ¢cabanin gerekliligi olan ekonomilerde Kobi’ler
rekabet edebilmek ve ayakta kalabilmek i¢in aktif iiretim yapmali ve piyasaya iiriin arz

etmelidir. Hem mikro hem de makro olarak Ar-Ge galismalari igin Ongoriilen pay
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arttirtlmali ve gereken 6nem verilmelidir. Tiim kiiresel ekonomilere bakildiginda Ar-Ge
ve inovasyon kavramlarmin 6ne ¢iktig1 kesintisiz ve devamli kar i¢in bu faaliyetlerin
onemsendigi goriilmektedir. Bu oOnemseme Tiirkiye’nin mali olarak can damarini
olusturan Kobi’ler i¢in de gegerlidir. Kiiresellesmenin hiz kazandig1 giinlimiiz ¢aginda
Kobi’lerin varligint devam ettirip faaliyette bulunmalar1 giiclesmektedir. Var olan
kapasiteleri kullanmak ve rekabet edebilme olanaklarini arttirabilmek i¢in Kobi’ler Ar-

Ge faaliyetlerine yonelmelidirler.

Kobi‘lerin Ar-Ge ile alakali problemleri incelendiginde; biiyiik 6lgekli firmalar
kendi i¢inde meydana gelen olaylar1 degisik sekillerde ekonomik ve mali boyutlar da
degerlendirme imkanma sahiptir. Orta Olgekli firmalar ve Kobi’lerin ise bdyle bir
avantaji bulunmamaktadir. Orta Olgekli firmalarin kiicik bir bolimi  Ar-Ge
faaliyetlerinde bulunmakta ve teknolojinin izinden gidebilmektedir. Kobi’ler de Ar-Ge
‘ye yonelmislerse de biiylik bir olasilikla istenileni elde edememislerdir. Tiirkiye’de
Kobi’ler de Ar-Ge kapsaminda meydana gelen en genel problem teknolojik degisimlerin
ve ilerlemelerin izinden gidilememesidir. Bu problemler neticesinde Kobi‘leri kapsayan
bir destekleme mekanizmasi kurulmasi igin birtakim faaliyetlere baslanilmistir.
Ulkemizde Kobi’ler igin saglanan mali ve teknik yardimlar destek programlari ile
gergeklestirilmektedir. Bu programlari yapmaya yetkili organlar “Kamu kurumu
niteligindeki kuruluslar, Mesleki tesekkiiller, Ozel kurulus vakiflar, Teknik yardim ve
danigsmanlik hizmetleri veren diger kurum ve kuruluslar ile yurtdis1 destekli veya orgiitlii

diger kurum ve kuruluslar” olarak belirtilmistir.

2.2.1.3.1.1. TUBITAK KOBI Ar-Ge Destekleri

1960’11 yillarda planl ekonomik sisteme gecilmesiyle birlikte Tiirkiye Bilimsel ve
Teknolojik Arastirma Kurumu (TUBITAK) kurularak faaliyet gostermeye baslamustir.
TUBITAK’mn kurulus amaci; uygulamali akademik arastirmalara destek vererek, geng
arastirmaci niifusu bu faaliyetlere tesvik etmektir. Bugiin ki amacia bakildiginda ise
endiistriyel aragtirma gelistirme faaliyetlerine ve yeniliklere destek vermek, iilkelerin
onceliklerine paralel olarak Arastirma-Teknoloji Gelistirme g¢alismalar1 yapan Ar-Ge

enstitiilerinin  igletmesini  yapmak, iilkenin Bilim ve Teknoloji hedeflerini
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gerceklestirmek ve iilkenin hemen hemen her tabakasinin anlayacagi sekilde kitaplar
yayinlayarak bu konuya dikkatleri ¢ekmektir. Bunun yaninda bilimsel ¢aligmalar yapan
bireylerin {iilke i¢cinde ve disinda cesitli burslarla desteklenmesini saglamaya yardimci
olmak gibi amaclar1 da mevcuttur. TUBITAK’in Ar-Ge ile saglanan desteklemeleri
katma degeri yliksek olan mal ve hizmet {liretimi yapan kurumlarin faaliyetlerini tegvik
ederek arttirmaya yardimci olmayr hedeflemektedir. Ulke sanayisinin Ar-Ge
potansiyelini arttirmak yine TUBITAK in gérevleri arasindadir. S6z konusu amaglari
gerceklestirmek icin Ar-Ge projeleri i¢in kurum ve kuruluslara %60 civarinda karsiliksiz
desteklemeler hibe seklinde verilmek istenmistir. Yine {iirlinlerin kalitesini artirmak,
standartlarini Gstiin hale getirmek ve diisiik maliyet avantajlari i¢in yeni teknolojik Ar-
Ge faaliyetlerine destek vermek bu kurumun oOncelikleri arasinda yer almaktadir

(Tirkoglu ve Celikkaya, 2011: 60-62).
2.2.1.3.1.2. KOSGEB Ar-Ge Destekleri

Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanlig
(KOSGEB) bu kurulusu amaci bilim ve teknolojiyi kullanarak yeni diislinceler ve
gelismeler gosteren Kobi ile yatirimeilarin bilimsel ve teknik {iretim yapmasini Ar-Ge ve
inovasyon faaliyetlerini destekleyerek faaliyetlerine yardimci olmayr amaglamaktadir.
15 Haziran 2010 tarihinde 27612 Sayili Resmi Gazete’de yayinlanan karar ile KOSGEB
yurtrlige girmistir (KOSGEB, 2010). KOSGEB tarafindan saglanan teknoloji Ar-Ge
destekleri, Kobi’lerin gergeklestirdigi mal ve hizmet iiretimini yeni {iriinler tiretmek ve
arastirma gelistirme faaliyetleri yiiritmek gibi isler i¢in tekrardan 6demek suretiyle,
malzeme, techizat, deneme maksatli hammadde, cihaz iscilik konulari, sarf malzemesi
gibi tekrardan geri 6demek zorunda olmayarak da vasifli isgiicii, danigmanlik hizmeti,
egitim, uluslararas1 fuar ziyaretleri, test analizi v.b mevzularda tesvikini saglamay1
amaclamaktadir. KOSGEB tarafindan saglanan Ar-Ge destekleri kisi sayis1 1’den
150’ye kadar olan firmalar i¢in verilmektedir. Bu firmalara destek verilirken x-y-z
olarak boliimlere ayrilmaktadir. KOSGEB ayrica Kobi’ler i¢in danigmanlik ve egitim

destekleri, pazar arastirma ve ihracati arttirma destegi, yoresel biiylime ve kalkinmay1
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amaclayan destekler, kalite ve verimlilik destekleri ve yatirimcilar: gelistirmeye yonelik

desteklemeler de vermektedir (Tiirkoglu ve Celikkaya, 2011: 62).

2.2.1.3.1.3. TTGV Ar-Ge Destekleri

Tiirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi (TTVG) 01.06.1991 tarihinde Hazine
Miistesarlig1 vasitasiyla iilke sanayisinin teknolojisini ilerletmek, sanayi alanin da Ar-Ge
farkindaligini yiikseltmek maksadiyla kurularak faaliyet gostermeye baslamistir. TTGV
devletin ve 6zel birimlerin birlikte hareket etmesiyle ¢alismalarina devam etmektedir.
TTGV’nin kurulug amaglarina bakildiginda; {lkenin teknoloji sistematiginin
gelistirilerek giic kazanmas1 ve iilke sanayisinde iyilestirmeler yaparak kiiresel boyutta
rekabet edebilirligi arttirmak yer almaktadir. Bu vakif iilkede yer alan ister biiyiik ister
kiigiik olsun tiim sanayi sektoriiniin rekabet edebilirligini yalnizca teknoloji ve
inavosyon kavramlarina yonelerek gelistirebileceklerini anlatmak ve bu maksatla
yurtittiikleri faaliyetleri desteklemek amaglarini tasimaktadir. Ayrica kalite diizeyi yeterli
olmayan emege dayali liretimden katma deger yaratabilen iiriinlere gecilmesini saglayan
yeni teknolojiler gelistirilerek ortak kullanimin arttirilmasina destek vermek amaci da
bulunmaktadir. TTGV’nin Ar-Ge projelerine yonelik destekleri, Teknoloji Gelistirme
Projeleri Destegi olarak bilinmektedir (TTGV, 2017). Ayrica Ticarilestirme Projeleri
Destegi, Ortak Teknoloji Politikalar1 Gelistirme Destekleri de vardir.

2.2.1.3.1.4. Sanayi ve Ticaret Bakanh@1 Sanayi Arastirma ve Gelistirme Genel
Miidiirliigii Kobilere Ar-Ge Destekleri

Sanayi Bakanligi’nin alt projesi olarak ilk defa 2001 yilinda Sanayi Tezleri
Programi ortaya ¢cikmustir (Tiirkoglu ve Celikkaya, 2011: 63). Ortaya ¢ikan bu devlet
programi ile hangi sektor olursa olsun boyutuna bakilmadan katma deger orani yiiksek
mal ve hizmet iiretimi yapan sirketlerle, iiniversitelerin isbirligi yapilmasi durumunda
ortaya cikan projelere destek verilmesini Ongdrmektedir. Bu programin hedefleri;
tiniversiteler, sanayi kuruluslar1 ve kamunun igbirligini kurumsallastirmak, katma deger
orani yiiksek olan mallarin iiretilmesine destek verilerek uluslararasi piyasada rekabet
edilebilirligi arttirmak, {iniversite biinyesinde gerceklestirilen akademik c¢alismalarin

ticarilestirilmesine yardimei olmak, Kobi’lerin teknoloji ve Ar-Ge faaliyetlerinden uzak
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kalmamasin1 saglamak, Ogretim elemanlar1 ve {niversiteyi bitiren dinamik niifus
arasinda isbirliginin saglanarak sirketlesmesine destek vermek, tiniversitelerde akademik
calisma yapan bireylerin c¢alismalarin1 Kobi’lerin ihtiyaclar1 dogrultusunda istenilen
konulara gore Ozellikle Ar-Ge’yi esas alan konulara gore secilmesini saglamak, gibi
amagclar Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanliginca agiklanmaktadir (T.C Bilim, Sanayi ve
Teknoloji Bakanlig1 Sanayi Genel Miidirligii, 2017: 54).

2.2.1.3.1.5. Maliye Bakanhg1 Destekleri

Tiirkiye’de Ar-Ge faaliyetlerine yonelik cesitli desteklemeler verilmektedir. Bu
desteklemelerin basinda Ar-Ge calismalarinda indirim yapilmasi gelmektedir. Ar-Ge
faaliyetleri ile ilgili yasal dayanak 193 Sayili Kanun’da “’Ar-Ge indirimi>> bashg
altinda 31 Temmuz 2004’de uygulamaya konulmustur. Ayrica 5520 Sayili Kanun’da
belirtilen “Ar-Ge Indirimi” ile alakali diizenlemeler ise 1 Ocak 2006 tarihinden itibaren
uygulanmistir. Son olarak da 5746 Sayili Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin
Desteklenmesi Hakkinda Kanun’da Ar-Ge indiriminden bahsedilmistir. 1 Nisan 2008’de
uygulamaya konulan 5746 Sayili Kanunla bahsi gecen yasalardaki Ar-Ge faaliyetlerine
yonelik yapilan indirimler %100°e ¢ikarilmistir. Buna gbre bu tarihten sonra kisilerin,
bilgi ve teknoloji diizeyini arttirmak amaciyla yaptig1 Ar-Ge c¢alismalari i¢in yaptiklar
giderlerin %100 kurum kazanci hesaplanirken Ar-Ge indirimine dahil olacaktir
(TUBITAK, 2017).

2.2.1.3.1.6. Hazine Miistesarh@ Destekleri

Hazine Miistesarlig1 tarafindan saglanan desteklere bakildiginda ’Yatirimlarda
Devlet Yardimlar1 Hakkindaki Karar’in®’ neticesine gore verildigi goriilmektedir. Bu
kapsamda Ar-Ge faaliyetleri igin yapilan yatirnmlar TUBITAK ile Teknoloji ve Yenilik
Destek Programlar1 Baskanlhi§inin diislinceleri dogrultusunda alinmistir. Hazine
Miistesarlig1 tarafindan yiiriitiilmekte olan yatirimlarda, devlet yardimlar1 programlari
dahilinde saglanan vergi destekleri ile Ar-Ge ¢aligsmalari i¢in kullanilan makine, techizat
ve yazilim harcamalarinin yaris1 kadar yatirnm kredisi verilmektedir. Kullanilan

harcamalarin 400 milyar1 asmamas1 sarti bulunmaktadir. Hazine Miistesarliginin eliyle
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yiiriitiilen yatirimlarda devlet yardimlar1 programiyla alakali alan da yer alan hiikiimler

cergevesinde desteklemeler yapilmaktadir (Tiirkoglu ve Celikkaya, 2011: 65).

2.2.1.4. Genel Olarak Kalkinmay1 Amag¢layan Tesvikler
Genel olarak kalkinmayr amaglayan desteklemeler yore ve sektorel ayrim
gozetilmeden iilkenin tamaminin kalkindirilmasi amaciyla uygulanan desteklemelerdir.

Bunlar Giimriik Muafiyeti ve KDV alacaginin ertelenmesi seklinde ikiye ayrilmaktadir.

2.2.1.4.1. Giimriik Muafiyeti

Glimriik Vergisi; uluslararasi diizeyde ticari faaliyeteler yiiriiten iki iilke ya da
iilkeler arasinda mallarin veya hizmetlerin iilke icine girmesiyle ev sahibi iilkenin
istemis oldugu parasal miktarin tamamina verilen isimdir (Bozkurt, 2016: 204). Giimriik
muafiyeti ise yatirim yapmak amaciyla kullanilan makine ve techizatin Glimriik Vergisi
ve giimriilk kapsaminda tahsil edilen sair vergi ve resimlerden muaflik saglanarak
ithalinin gerceklesmesine olanak taniyan bir tesvik tiirlidiir. Yatirimcilarin giimriik
muafiyetinden yararlanabilmesi i¢in ilgili glimriiklere baz1 belgeler vermek zorundadir.
Bu belgeler, yatinnm tesvik belgesi, ithal listesi, g¢eki listesi, fon makbuzu, ithal

miisaadesi belgesidir (TUSIAD, 1990: 5- 6).

Glimriik vergisi muafliklar1 sermaye mallarinin disaridan temin edilmesi sirasinda
vergisel kolayliklar saglamaktadir. Ozellikle giimriik vergisinin arttirildigi zamanlarda
yatirim mallarinin  maliyetini azaltmasi agisindan oldukga &nemlidir. DTO’niin
kurulmasiyla devletleraras1 tarifesel indirim anlagmalar1 yapilarak iilkelerin tarifeleri
diisiiriilmeye baslanmistir. Diinya iilkelerinin tamamina yakini sermaye mallar1 igin
giimriik muafliklar1 uygulamaktadir. Boyle bir uygulama ile sermaye araglarina koyulan

vergiler kaldirilarak yatirim maliyetlerinin diisliriilmesi amaglanmistir (Duran, 2003)

2.2.1.4.2. KDV Alacagimin Ertelenmesi

Tesvik belgesinde yer alan yatirim mallarinin ithalinde 6denmesi gereken KDV bu
verginin fiilen indirilmesinin miimkiin oldugu tarihe kadar ertelenmesine olanak taniyan
bir tesvik tiiriidiir. Giimriik muafliklart mal ve hizmetlerin ithali sirasinda alinan KDV

icin gecerli degildir. Bu nedenle mal ve hizmetlerin ithali sirasinda KDV’nin 6denmesi
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gerekmektedir. KDV uygulamasinda tesvikli yatirnmlar yapilirken ithali diistintilen
makine ve techizatin ithali sirasinda verilme zorunlulugu olan KDV, ithalatin yapilmasi
sirasinda 6denmeyip, giimriik dairelerine teminat gosterimi yapilmaktadir, bu teminat
O0denmesi yapilacak verginin miktar1 kadardir. Teminat gosterilmesi ile 6denme
zorunlulugu bulunan KDV’nin ertelenmesi saglanmaktadir. S6z konusu bu erteleme,
yatirimin yapilmasinin ardindan yatirimer bireyin vergi dairesine normal calismalari
nedeniyle 6demesini yaptigt KDV’nin ertelenen KDV’ye ulasmasma kadar devam
etmektedir. Normal ¢alismalar nedeniyle vergi idaresine ddenmis olan KDV’ler, ithal
esnasinda ertelenen Katma Deger Vergisine ulasti§i zaman ilgili birimlerden bu olayin
tesviki istenilerek gerekli belgelerle giimriikk dairelerine bagvurulmaktadir. Bu
basvurunun ardindan teminatin geri iadesi miimkiin olmustur. KDV Ertelemesi
uygulamasi yalnizca gercek usulde KDV yiikiimliileri i¢cin gegerli bir uygulamadir
(TUSIAD, 1990: 64). Bu uygulama destekleri yatirimmn yapilmasi safhasinda

yatirimcinin ihtiyaglarinin karsilanmasina yardimci olmaktadir (Duran, 2003).

2.2.1.5. Ozel Amach Kalkinma Destekleri

2.2.1.5.1. Garanti ve Kefaletler

Devlet Garantisi; krediyi temin eden tarafindan diisiik faizi, daha az teminat tutarini
ongormekte ve piyasa sartlarinda daha avantajli bir sekilde kredinin tedarik edilmesine
olanak tanimaktadir. Bu tanimla garantiler krediyi alana bir takim yaralar sunarken
krediyi vereninde daha diisiik risk almasin1 6ngérmektedir. Devletin sundugu garantiler
kapsaminda yeni firmalar kurulurken, garantiler olmadigi zaman faaliyet gostermesi
miimkiin olmayan sirketlerinde calismalarina devam etmesine o firsat verilmektedir
(Bozdogan, 2008: 37-38). Kredi Garanti Fonu (KGF) Kobi’lere kefalet saglayarak bu
isletmelerin faaliyetlerine yonelik desteklerde bulunmustur. S6zii gegen isletmelerin
ihtiyaclarmi karsilamak amaciyla bankalardan kredi almalarini kolaylastirmaktadir

(Karaca ve Dogan, 2013: 4).

55



2.2.1.5.2. Yiiksek Ticari Risk Tasiyan Projelere Kamu Kaynaklh Risk Sermayesi
Katilnm

Risk Sermayesinin ¢esitli tanimlar1 olmakla birlikte SPK; “Tiirkiye ‘de kurulmus
diisiik olan girisim sirketlerince birinci el piyasalarda ihra¢ edilen sermaye piyasasi
araglarina yatirim yapilarak gergeklestirilen uzun vadeli kaynak aktarim bigimi” olarak
tanimint yapmaktadir. Bu tanimdan anlasilacagi lizere risk sermayesi uzun vadeli ve
riskli yatirimlar1 finansmani ihtiyacini karsilamaktadir. Risk sermayesi ayrica sermaye
problemi yasayan fakat ellerinde projeleri bulunan ve biiyiimesi olagan goriilen girisimci
bireylere sabit bir faiz yiikii yiiklemeyen ve yeni sermayedarlarca saglanacak sermaye
vasitasiyla projelerini uygulama firsati veren ve mali problemleri ortaklik yoluyla
¢Oziime kavusturan bir tiir finansman araci olarak ifade edilmektedir. Risk sermayesinin
uygulanmasindaki amag¢ teknolojik yeniliklerin yapilmasidir. Bundan dolayr risk
sermayesi 5-10 y1l gibi uzun siireli yiiksek getirisi olan bir yatirim araci olarak meydana
gelen kar, teknolojik yeniligin sonucunda olusmus olan verimlilik artisindan dogan
kazanglarin biitiiniidiir. Risk sermayesi ile ilgili adimlar Tiirkiye’de 1984 yilinda
atilmaya baslanmistir. Bu dogrultuda Ar-Ge faaliyetlerinde gerekli olan maliyeti
karsilanmas1 ve teknoloji kapsamindaki yeni diisiincelerin ekonomik hayata dahil
edilmek istenmesiyle 1984’de Gelistirme ve Destekleme Fonu kurularak faaliyetlerine
baslamistir. Bunun yaninda risk sermayesini gelistirmek i¢in Tesebbiis Destekleme
Ajansi, TTGF, Kiiciik ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme Idaresi
Bagkanlig: gibi idarelerin yardimlarmin da bulundugu goriilmektedir (Istar, 2013: 189-
190).

2.2.1.6. Evrelerine Gore Verilen Kalkinma Tesvikleri

2.2.1.6.1.Yatirnm Oncesi Tesvikler

Yatirim Oncesi tesvikler yatirim fikrinin ilk basamaginda ortaya ¢ikan tesviklerdir.
Yatirimci bireylerin yatirim konusunda cesaret kazanmasi ve saglikli yatirim kararlari
almasina yonelik parasal, ayni veyahut teknik olarak yapilan yardimlar bu kapsamdadir.
Yatinm Oncesinde bireylere yapilan yardimlar genel olarak proje ve fizibilite

caligmalarinin gerceklesmesinde gerekli bilginin ve deneyimin bulunmadig: kiigiik yerli
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yatirimcilara yogunlagmaktadir. Bilhassa belli bir biiyiikliige sahip olmayan yatirimcilar
yatirimlarimi  gergeklestirirken yatirimin her safhasinda yardima muhtagtirlar. Proje
secimi, fizibilite ¢calismalar1 ve gerceklestirilmesi diistiniilen projelerin yonetimi gibi. Bu
gorevler genelde devlet idaresince karsilanirken bazen de piyasa mekanizmasinda
orgiitlenmis  “yatinm  danigmanliklart” olarak faaliyet gosteren kuruluslarca

karsilanmaktadir.

Devletin yatirimcilara verecegi bilgilerin sinir1 ve niteligi dnemlilik arz etmektedir.
[k olarak yatirimcilarin {izerinde yogunlastigi konularla alakali bilgilerin toplanmast,
yatinmcilarin fizibilite calismalar1 gerceklestirmesine olanak taninmasi gibi amaglar
gelmektedir. Yatirnmcilarin genellikle devlet idaresinden cesitli beklentileri vardir.
Bunlar; tretimini diistindiikleri triinle alakali iiretim kapasitesinden haberdar olmak,
irtinlerin piyasada belirlenen fiyatini bilmek, gereksinim duyduklart hammaddeyle
alakali bilgiler edinmek v.b, gibi. Yatirim Oncesi tesvikler potansiyeli yiiksek olan
yatirimeilarin iktisadi hayata kazandirilmasi ve gerceklestirilmek istenen projelerin etkili

olabilmesi i¢in 6nemlidir (Duran, 2003).

2.2.1.6.2. Yatirim Sonrasi Tesvikler

Yatirim sonrasi tesvikler genel olarak 6denecek vergi ile alakali tesvikler olarak
degerlendirilmektedir. Bu kapsamda gelir vergisi, kurumlar vergisi, vergi, resim, harglar
yatirim sonrasi tesviklere drnek teskil etmektedir. Oncelikle sdzii edilen bu vergilerin

O0denmesi yatirimlarin faaliyete doniistiiriilerek kar saglamasini gerektirmektedir.

Vergiler genellikle isletmelerin karinda bir azalma meydana getiren ek bir maliyet
birimidir. Bundan dolayr yatinmcilarin kararlarinda olduk¢a etkili olacagi
diistiniilmektedir. Bununla birlikte vergisel tesvikler yatirimlarin iizerinde uyarici bir
etkiye sahiptir. Teorik olarak sozili edilen bu etkinlik yatirnmlarin marjinal vergi oram
tizerindeki vergisel tesviklerin etkisiyle Ol¢iilmesi miimkiindiir. Vergi yiikii etkisi
literatiirde vergilemeden onceki gercek kazang ile vergilemenin ardindan elde edilen
kazang¢ arasindaki fark olarak ifade edilmektedir. Yatirnm yapmay: diisiinen bireyler
yatirim kararmni alirken piyasadan ve siyasi karar alicilardan etkilenirler. Bunun yaninda

vergilerinde etkisi mevcuttur. Yatirnm karar1 alimirken vergisel olarak saglanan
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avantajlar cesitli sektorlerde degisik etkiler yaratmaktadir. Ornegin tekstil sektorii
ihracata dayali bir sektordiir. Bu sektorde isletmeler yiiksek rekabet ortamina maruz
kaldiklarindan elde edecekleri karlar olduk¢a disiiktiir. Vergiler maliyetin ciddi bir
kisminit olusturabilir ve avantaj saglayan vergiler tercih edilebilir. Yeni kurulan
isletmelerde ise maliyet oldukca belirleyici oldugundan saglanan tesviklerin ciddi bir
etkiye sahip oldugu diisiiniilmektedir. Kiigiik Olcekli yatirnmeilar genellikle biiyiik
Olcekli yatirimcilara gore vergisel tesviklere ilgisi daha yogun olmaktadir (Tatar, 2011:

56-57).
2.2.1.7. Kalkinmada Kullanilan Yontemlere Gore Tesvikler

Kalkinmada kullanilan yontemlere gore tesvikler; ayni tesvikler ve nakdi tesvikler

olmak iizere iki cesittir. Bu tesvikler; kendi icinde alt bagliklara ayirmak miimkiindiir.

2.2.1.7.1. Ayni Tesvikler

2.2.1.7.1.1. Arsa-Arazi Tahsisi

Yatirime1 firmalar yatirimlarini gergeklestirebilmek igin belli bir fiziki alana ihtiyag
duyarlar. Bu alanin saglikli ve dogru belirlenmesi yatirimcinin maliyetini azaltmasi
bakimindan 6nem arz etmektedir. Arsa-Arazi temini i¢in verilecek tesvikler yatirim
yapildiginda cesitli avantajlar1 bulunan fakat fiziki olarak yeterli alanin bulunmadig
yerlerde onemli bir tesvik mekanizmasi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bunun yaninda
yatirimeinin yatirim maliyetleri i¢inde Arsa-Arazi i¢in ayirmis oldugu paylarda etkili

olan bir tegvik tiirtidiir.

Arsa-Arazi temini icin verilen tesvikler yerlesme maliyetlerinin diger bolgelere
gore ylksek egilim gosterdigi sehirlerde ciddi bir yere sahiptir. Yatirimlarin bolgede
faaliyet gostermeye baslanmasindan evvel alan planlamasi yapilarak meydana gelecek
bazi olumsuz digsalliklarin giderilmesi 6ngoriilmiistiir. Bu olumsuz digsalliklar ¢evrenin
kirlenmesi, asir1 trafik yogunlugu, carpik yerlesme gibi. Ote yandan Arsa-Arazi
fiyatlarinin diger yerlere nazaran daha uygun bulundugu sehirlerde ise bu tiir tesviklerin
yatirimciya herhangi bir getirisinden s6z edilemez. Arsa-Arazi icin kamu tarafindan

verilen destekler temin edilen yatirim bdélgesinin yatirim i¢in verimli olup olmadigina
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bagli olmaktadir. Ayrica tahsis siiresinin iyi belirlenerek yatirimlarin planlamasini
engelleyici nitelikte olmamasina 6zen gosterilmektedir. Tahsis siiresinin yillar1 almasi
halinde yatirimcinin geri ¢ekilmesi s6z konusu olabilmektedir. Tahsisin hizli bir sekilde

sonug vermesi destegin tesvik yoniiniin agir basmasi bakimindan énemli bir unsurdur.

Devlet eliyle kurulan Organize Sanayi Bolgeleri, Serbest Bolgeler ya da Kiigiik
Sanayi Siteleri alt yapist olusturulmus alanlarin enerji, ulasim imkani, temiz g¢evre
imkani, bazi kurum ve kuruluslara yakin olmasi yatirimci firmalar agisindan énemli bir
tesvik nedenidir. Bu tiir kuruluslarin oldugu yerlerde ortak kullanima acik olan aritma
tesisi gibi faaliyetlerin yer almasi yatirnmcinin maliyetlerini azaltmada etkili bir rol

oynamaktadir.

2.2.1.7.1.2. Vasifh Isgiicii Yetistirmede Egitime Verilen Tesvikler

Ulkelerin mali giiciiniin gostergelerinden biride vasifli, egitimini almis insan
giiciine sahip olmasidir. Sanayilesmesi sonradan gergeklesen iilkelerde kalkinmada
vasifll insan giicii onemli bir yere sahiptir. Bu iilkeleri kendine 6rnek alan devletlerde
vasifli isgliclinii arttirmak i¢in c¢aba harcamaya baslamistir. Bazi faaliyetleri
gerceklesmesi igin nitelikli isgiiciine ihtiya¢ vardir. Istenilen nitelikli isgiicii talebinin

karsilanmamas1 durumunda yatirimlarin gergeklesmesi olanaksiz hale gelebilmektedir.

Vasifli ve donanimli insanlarin is hayatina kazandirilmasi teknik ve mesleki
egitimle miimkiin olmaktadir. Mesleki ve teknik bilgilerin kazandirilmasi bakimindan
devlete dnemli gorevler yliklenmektedir. Bilhassa gelisme cagindaki iilkelerde kamu
idaresi sanayi ve diger sektorlerin talepleri nispetinde isgiiciine yonelik plan ve
programlar hazirlayip uygulanmasinda énemli bir ¢ikis noktasidir. S6zii gecen plan ve
programlarin maliyetinin hemen hemen hepsi kamu otoritesince karsilanmasina ragmen
nispi bir tutarda da isletmelerden de temin edilmektedir. Mali kaynagin bulunmasiyla
birlikte egitimin ve tekniki bilgilerin alaninda uzmanlasmis kuruluslarca verilmesi
ongoriilmektedir. Isletmeler nitelikli insan giiciiniin yetistirilmesi icin egitim giderlerinin
tamamin1 kendi imkanlariyla karsilamak istemeyebilirler. Bunun iki sebebi vardir,
bunlardan ilki; s6z konusu isletmelerin yeterli mali giicten yoksun olmalar1 bu tiir

harcamalara ayiracak kaynaklarinm bulunmamasidir. Ozellikle kurulusun ilk yillarinda
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degisik giderlerle kars1 karsiya gelen isletmeler mali kaynak sikintist yasamaktadirlar.
Sebeplerden ikincisi ise; igglicli potansiyelinin sabit olmamasi ile alakalidir. Egitim
mesleki ve teknik bilgilerin empoze edildigi bireyler isletme ¢atisi altinda daimi olarak
istthdam etmesinin garanti olmayip diger isletmeleri tercih edebilmesinin olas1 bir
durum olmasidir. Bu gibi sebeplerden otiirii kamu otoritesinin belli bir oranda mali
kaynak aywrarak isletmelerin bu tiir ihtiyaglarint gidermesi zorunlulugu ortaya

¢ikmaktadir (Duran, 2003).

2.2.1.7.2. Nakdi Yardimlar

Nakdi yardimlar devletin biitcesinde devlet catist altinda bulunan sektdrlere,
girisimcilere ve yorelere aktarilan hibeler, pirimler, destekleme alimlar1 olarak ifade
edilmektedir. Devlet tarafindan yapilan yardimlarin biiylik bir boliimiiniin doniisiimii
olmayan tesvikler oldugu bilinmektedir. Bundan hareketle yapilan nakdi yardimlarin
cogu ozel kesime aktarilan transferler kategorisinde degerlendirilmektedir. Yatirimcilara
uygun kosullarla kredi imkani saglayarak piyasadaki faiz oranindan diisiik oranlar

uygulandig: takdirde yatirnmcilara olumlu katkilari oldugu sdylenebilir.

Tesvik araglarindan en ¢ok istenileni dogrudan yatirimciya tahsis edilen mali
desteklemelerdir. Ciinkii yatirnmci firmalar mali desteklemelere karst daha
hassasiyetlidir. Ulkemizde genel olarak yatirimlarin arttirilmasi maksadiyla belirlenen
bazi donemlerde girisimcileri cezbeden nakdi yardimlar yapilmistir. Fakat yapilan
yardimlarin hangi projeleri kapsadigi agik¢a belirtilmediginden genel amaglara ulasildig
halde yatirimlar1 yerinde yapilip yapilmadig: siipheli kalmistir. Genel olarak yatirimlari
miktarinin arttirilmasi ana amag¢ olsa da yatirimlarin dogru ve yerinde yapilmasi,
ekonomik verimliligin artmasi agisindan 6nem tagimaktadir. Tiirkiye 1990’11 y1llarda AB
ile Glimriik Birligi Anlagsmas1 yapmis bu anlagsmayla tesvik sisteminde degisiklikler
meydana gelmistir. Bu kapsamda tesvik sisteminin uyumlulugu kacinilmaz olup,
desteklenecek yatirim projelerinin kiiresel alanda rekabet edebilmesi gerekliligi ortaya
cikmistir. Bununla birlikte nakdi yardimlarin biiytik bir boliimii kaldirilarak yerine tesvik

mekanizmasi kapsaminda yoresel ve vergisel tesviklere yer verilmistir (Tatar, 2011: 59-
60 ).
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2.2.1.7.2.1. Karsihksiz Hibe ve Pirimler

Hibe, geri 6demesi veya herhangi bir karsiligi bulunmayan nakit tesvikleri olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Karsiliksiz olmasi ve nakit olarak aktarilmasi nedeniyle
girisimciler tarafindan 6nemli bir destek araci olarak kabul edilmektedir. Tirkiye’de
tesvik araci olarak hibelerin kullanimi 1991 yilindan itibaren terkedilmistir. Hibeye
benzer bir kullanim alani olan nakdi yardimlara giren kaynak kullanimi destekleme
pirimi (KKDP) ise 1985-1991 arasi donemde uygulanan tesvik aracidir. Kaynak
kullanim1 destekleme primleri faaliyet goOsteren yatirimin ydresine ve mevzusuna
bakilarak %10 ile %60 arasinda degisim gosteren oranlarda uygulanmasi
ongoriilmektedir. Bu tiir uygulamalarda bahsi gegen yardimlardan faydalanan yatirimin
uygulanan tesvik orami kadarlik kismi kamu otoritesince siibvanse edilerek
desteklenmistir (Tatar Candan ve Yurdadog, 2017: 163). KKDP en uygun Giiney Dogu
Anadolu ve Karadeniz Bolgelerinde uygulanmistir. Bu yorelerdeki yatirimlarin igerigi
incelendiginde c¢ogunlukla tarim ve tarima dayali sanayi yatirimlarinin oldugu

goriilmektedir (Candan, 2011: 60).

2.2.1.8. Vergisel Tesvik Uygulamalari

Tesvik edici vergi politikalarimi belirli bir kazan¢ veya iradin vergiden istisna
edilmesi veya verginin ¢esitli metotlarla ertelenmesi seklinde tanimlamak miimkiindiir.
Devlet otoritesi daha evvelinden planladigi bazi yatirimlart 6zendirmek maksadiyla
vergi yasalarmi daha uygun hale getirerek ¢esitli degisiklikler yapaabilir. Vergi
yasalarinda meydana gelen bu degisim devletin vergiyle gerceklestirmek istedigi
amaclar ifade etmektedir. Istenilen amaglara ulasmak icin yapilan degisikliklerin
planlanana uygun olmasi gereklidir. Diger bir ifadeyle bireylerin vergi yiikiini
hafifletmeyi hedefleyen tiim vergi diizenlemeleri uygulamada bunu basaramayabilir.
Vergi yasalarinda belirli yatirimlarin tesviki amaciyla yapilan degisimler devletin
Oongordiigli yatirimlar i¢in uygun is alanlari yaratma isteginin sonucudur. Girigimciler
devletin sagladig1 birkac diizenlemeden ayn1 zamanda faydalanabilir. Fakat yeni yapilan
diizenlemeler baz1 destekleyici 6zelliklerini yok edebilir. Vergisel tesviklerin ¢esitli
amaglar1 vardir. S6z konusu amaglar ilki; yatirnmlar tesvik ederek, dolaysiz yabanci

sermayeyi lilkeye c¢ekebilmektedir. Bunun haricinde farkli amaglarla vergisel
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tesviklerden yararlanmak da mimkiindir. Bunlar; istihdamin arttirilmasi, istenilen
herhangi bir sektoriin tesvik edilmesi, yoreler arasi gelir dagiliminin esitlenmesi ve

kalkinmislik seviyesinin dengelenmesi olarak ifade edilebilir (Tekin, 2006: 301-302)

2.2.1.8.1. Gelir ve Kurumlar Vergisi Oraninin Diisiiriilmesi

Bu tesvik araci yatirim amacina yonelik gelir ve kurumlar vergisi oranlarini
azaltarak asagi seviyelere cekmeyi amaglamaktadir. S6z konusu oranlarin azaltilmasinda
degisik metotlar kullanmak miimkiindiir. ilk olarak genel vergi oranlarmnin azaltilmasi bu
amaca yonelik yapilan bir uygulamadir. Gelir ve kurumlar vergisi oranlarinin
diisiiriilmesi kendiliginden bir tesvik etkisi yaratmaktadir. Bu oranlarin azaltilmasi
girisimcilerin gelirinde dolayli olarak bir artisa sebep olmaktadir. Devlet tarafindan da
kisa siireli parasal kayiplara sebep olsa da uzun vadede ek yatirimlara yol agmakta, vergi
yiiklerinin azaltilmasi1 gibi unsurlarla vergisel taban biiyiitiilerek vergi hasilatlarinda
gozle goriliir artiglarin yasanmasi umulmaktadir (Acinéroglu, 2009: 151). Vergi
yiikiiniin asir1 boyutlarda olmasi genel olarak vergi hasilatinda bir azalmaya vergi kayip
ve kacgaklarinda ise c¢ogalmayla sonug¢lanmaktadir. Bu gibi dengesizlikleri ortadan
kaldirmak, vergi gelirlerini arttirmak amaciyla devlete birtakim gorevler diismektedir.
Bu gorevler; vergi yiikiiniin sektorler ve kisiler arasinda dengeli dagitilmasi, vergi
yasalarinin daha anlasilir hale getirilmesi ve giiniin kosullarina gore hazirlanmasidir. Bu
gibi gorevlerin ifas1 ekonomik tikanikliklar1 acarak vergilenebilir kapasiteyi attiracaktir
(Armagan, 2007: 237). Genel vergi oranlarinin azaltilmasinin disginda bagka
uygulamalarda mevcuttur. Bu uygulama ise vergi oranlarinin diisiiriilmesi yalnizca bazi
sektor, yore veya projelerin faydalanabilecekleri sekilde diizenlenmesidir. Boyle bir
uygulama indirim oranindan faydalananlarin alanini sinirlandirdigr i¢in devlet tarafindan
parasal kayiplarinda Onlenmesini mimkiin  kilmistir.  Girisimciler agisindan
degerlendirildiginde ise indirim oraninin sinirli olmasi indirimle dogan ek yatirimlarin
diizeyini distlirebilmektedir. Vergi oranlarmin diisiiriilmesi yalnizca belli bir donem i¢in
gecerliyse tesvik paketindeki vergi tasarrufu vergi indirim oranina ve kayiplarinin ileriye

yansimasina gore degismektedir (Acindroglu, 2009: 150-151).
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2.2.1.8.2. Vergi Tatili (Tax Holiday)

Vergi tatili; genel olarak vergi tesvik uygulamalarindan biridir. Belirli yorelerde
veya konularda amagclananit gergeklestirmek icin mali ve sosyal hedeflere uygun
davranan miikelleflerden belirli bir siire ya da tamamen vergi alinmamasi vergi tatili
olarak tanimlanmaktadir. Vergilerin en temel gorevi kamu hizmetlerinin finansmaninda
kaynak tahsisi gorevi gormesidir. Bu gorev verginin ekonomik fonksiyonunu ifade
etmektedir. Bunun yaninda verginin sosyal fonksiyonlari da mevcuttur. Kamu otoritesi
belli bir bolgenin iizerinde yatirimlarin arttirilmasini, o yodrede issizligin Oniine

gecilmesini istemesi ve ihracati 6zendirmek amaciyla bu uygulamadan yararlanmaktadir

(Akdogan, 2007: 190).

Vergi tatili uygulamasi gelisme ¢aginda olan {iilkelerde ve gecis ekonomilerinde
uluslararas1 yatirimlart iilkeye ¢ekebilmek maksadiyla genis 6l¢iide yararlanilan vergi
tesvik araclarindan biridir. Vergi tatili yeni yatirimlarin 6zendirilmesi i¢in uygulanan en
etkili bir yoldur. Verginin belirli bir siireligine alinmamas: veya diisiik oranlarda
uygulanmas1 girisimciyi harekete gegirebilir. Vergi tatillerinin siiresi iilkeler arasinda
degisiklik gostermesine ragmen genel olarak 5 yil ile 10 yil arasinda degismektedir.
Vergi yiikiiniin fazla oldugu iilkelerde vergi tatili nemli bir yere sahiptir. Yatirimlarini
tamamlayan girisimciler yatirimin bitimiyle birlikte tesvikten ne oOlcilide yararlanacagi
yatirimlar tercihinin en 6nemli nedenidir. Vergi tatili uzun siireli yatirimlar i¢in bir
kayip yaratirken kisa slirede tamamlanan yatirimalar icin istenilen bir durumu ifade

etmektedir (Duran, 2003).

2.2.1.8.3. Zarar Mahsubu

5520 Sayili Kurumlar Vergisi Kanun (KVK)’nun 9. Maddesinde zarar mahsubu ile
ilgili tanima yer verilmektedir. {lgili maddede tanimi yapilan zarar mahsubu uygulamasi
kurumlar vergisine tabi olan bireyler i¢in 6nem arz etmektedir. S6zli gecen zarar
mahsubu ii¢ c¢esit olarak belirlenmistir. Bunlar; gecmis yillar zararinin mahsubu,
devraliman kurumlarin zararmin mahsubu ve yurtdisi faaliyetlerden dogan zararlarin
mahsubudur. Bunlarin yaninda birkag istisnai 6zel hallerde bulunmaktadir. Is

ortakliklarinin ve adi ortakliklariin zarar mahsubu miikelleflerin rizaen kar beyan
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etmesi halinde zarar mahsubu, 6zel hesap doneminden normal hesap donemine
gecislerde zarar mahsubu gibi. KVK‘nin 9. Maddesinin 1. fikrasinda 5 yildan fazla
nakledilmek ve onceki donem beyannamelerinde ayr1 bir sekilde gosterilmek kosuluyla
gecmis yil zararlarinin kurumlar vergisi beyannamesinde indirime gidebilecegi ifade
edilmistir. Mahsubu s6z konusu olan zararlarin mali zarar oldugu agikca goriilmektedir
(Stizer, 2017). Diger bir mahsup ¢esidi ise devralinan kurumlarin zararinin mahsubudur.
Devrin gerceklesmesi durumunda devralinan kuruluslarin devir tarihinden itibaren 6z
sermaye miktarini asmayan zararlar ile boliinme islemi sonucu boéliinen kurulusun
zararindan 6z sermayenin devralinan tutarini gegmeyen ve devralinan kiymetle orantili
kisminin mahsubudur (Alpaslan, 2016). Yurtdis1 faaliyetlerden dogan zararlarin
mahsubu ise; kurumlarin yapmis oldugu yurtdisi faaliyetlerinde zararin gergeklesmesi
durumunda s6z konusu zararlarin kurum kazancindan indirilebilmesi KVK’nin 9/b

maddesinde yer alan sartlar kapsaminda miimkiindiir (Siizer, 2017).

2.2.1.8.4. Sermaye Mallarina KDV Istisnas

Tirkiye'de uygulamasit mevcut olan vergisel tesviklerden biri de KDV desteginin
saglanmasidir. Yakin zamanda yatirim tesvik belgesinde yer almaya baglayan ithal ve
yerli makine teghizatlarindan KDV Istisnasi olarak uygulanan bir tesvik aracidir
(G6k,20011: 168). Sermaye Mallarimin KDV Istisnasi; sermaye mallar1 iizerinde
tahakkuku gergeklesmis KDV nin ertelenmesi ya da istisnaya tabi tutulmasi olarak ifade
edilmektedir. KDV desteginin alanina ve sermaye mallar1 iizerindeki orani nispetinde
verimliligi degismektedir. Genel olarak sermaye mali makina-techizat {izerine
uygulanmaktayken alani genisletilmis yatirnm maksatl tiim harcama birimleri de buna
dahil edilmistir (Duran, 2003). KDV’nin yatirim mali kategorisinde sayilan makina-
techizatlar i¢in istisna tutulmasi yatirima yeni baslayan girisimcilerin maliyet yiikiinii
diisiirmesi acisindan 6nemlidir. KDV Vergi Kanunu’nun 13. Maddesinin d fikrasina
gore yatirim tesvik belgesine sahip kisilere belge kapsamina giren makine ve techizatin
teslim edilmeleri halinde KDV’den istisna tutulacagi hiikmii yer almaktadir. Bu sekilde
yerli makine iiretimi yapan lreticilerinde 6zendirilmesi hedeflenmektedir. Bu tesvik
aractyla yatirimlarin iizerine mali bir yiik olarak kalan KDV kaldirilarak yatirimlarin onii

acilmistir. Kamu otoritesi tarafindan KDV destegi, yatirimlar1 daha fazla cezbedebilmesi
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istisna alaninin genisletilmesiyle miimkiin hale gelebilir. Bilhassa 6nemlilik arz eden
ingaat sektoriiniin istisna alanina dahil edilmesi girisimciler i¢in dnemli bir finansman
kolayligidir. Saglanan KDV desteklerinin etkili bir vergisel tesvik yontemi olmasinin en
onemli sebebi yatirimci firmalara mali desteklerinin olmasiyla iliskilidir (Gok, 2011:

168).

2.2.1.9. Tiirkiye’de Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirnmlarina Yonelik Uygulanan
Vergisel Tesvikler

Yakin bir ¢agdan beri diinyada meydana gelen kiiresellesme egilimleri tiim diinya
ekonomisinde gozle goriiliir bir degisime sebep olmustur. Ulus devletlerin 6nemini
yitirdigi yerine kiiresel giiclerin hakim oldugu bir anlayis s6z konusu olmaktadir.
Kiiresellesme her alanda oldugu gibi ekonomik alanda da yasanmistir. Piyasa
ekonomisinin yayginlasmasi ticaretin ve yatirimim Onlindeki her tirli engelin
kaldirilmast  sermaye akiskanligimin olaganiistii bir serbestlige sahip olmasi
kiiresellesmenin  getirdigi durumlardan birkacidir. Teknolojik ilerlemelerin  hiz
kazanmasiyla elektronik iglemlerle tiim finansal hareketler kontrol edilebilir hale

gelmistir.

Kiiresellesme yabanci sermaye yatirimlarini arttirarak iilkelerin birbirleriyle olan
iletisimini giiglendirmistir (Aktel, 2001: 196). Piyasalarin diinya ¢apinda genislemesi
uluslararasi ekonomileri de birbirine yakinlastirmistir. Bundan dolay biiylik devasa ¢ok
uluslu sirketler, kiiresel kuruluslar hinterlandi genis ticaret mekanizmalar1 dogmustur
(Gonen, 2013: 122). Tiim bunlar iilkeleri ¢esitli tesvik mekanizmalarina yonlendirerek
iilkelerin uluslararasi rekabete karsi koyma yollarina sevk etmistir. Dogrudan yabanci
sermaye yatirimlarina yonelik tesviklerde bu yollardan biridir. Birgok ekonomist
tarafindan uzlagma saglanmamis olsa da dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin
iilkelerin ekonomik biiyiimesine katkis1 goz ardi edilemez. Ulkelerin kalkinma
amaclarinda bir ara¢ olarak giinden giine yerini korumaktadir. Yabanci sermaye
yatirimlariin etkinlik ve sunmus oldugu hizmetlerin igerigi itibariyle lilke ekonomisine
onemli getirileri olmustur. Rekabet ortamiin yogunluk kazandig: sektorlerde bu getiri

daha somut hale gelmektedir. Yabanci yatirnmlar {ilke igine gelmesiyle az da olsa
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istihdam olanaklarinda bir artis1 da beraberinde getirmistir. Genel itibari ile sektorlerin
yasam standartini yiikselterek ekonomide canlilik yasatmasi en olagan faydalarindan
sayilmaktadir. Ulkeye gelen yatirimlarin tiiketici agisindan getirisine bakilacak olunursa
mal ve hizmetlerin g¢esitlenmesiyle tercih mekanizmasinda degisik segenekler
sunmaktadir. Cesitli sektorlerde ve alanlarda verimlilige neden olan yatirimlar dolayli
olarak iilkenin milli gelirini de arttirmaktadir. Yabanci sermayenin pozitif digsalliklar1 ve

getirileri oldukca fazladir.

Ulkelerin mali durumu goz &niine aliarak yabanci sermayenin istenilen alanda ve
sektorde yoOnlendirilmesi miimkiindiir. Bu da c¢esitli tesvik mekanizmast ile
saglanmaktadir. Bazi tesvikler hem yerli hem de yabanci girisimcileri kapsayacak

sekilde diizenlenmistir (Kaynak, 2005: 79-84).

2.2.1.9.1. Yatirim Indirimi Istisnasi

Kamu otoritesinin tiim sektorlerde yatirnm yapip bir girisimei gibi hareket etme
olanagi bulunmamaktadir. Hiikiimet yatirimlari cazip hale getirebilmek i¢in cesitli tesvik
yontemlerinden yararlanmaktadir. Bu yontemler i¢inde yatirim indirimi istisnasi en etkili
bir yontem olarak degerlendirilmektedir. Yatirim indirimi istisnasi iilke ekonomisinin
kalkindirmasimi hizlandirmak amaciyla 6zel girisimleri destekleyen bir cgesit vergi

istisnas1 olarak kabul edilir.

Yatirim indirimleri ekonomik durumu iyi olan iilkelerde dengesizlikleri gidermek,
gelisme c¢agindaki Tllkelerde de milli geliri dengeli dagitmak gibi gorevleri
tistlenmektedir. Bu tesvik araciyla belirtilen hiikiimler dogrultusunda yatirim amach
harcamalarin  bir kisminin gelir ve kurumlar vergisinden istisna edilmesini
ongormektedir. Yani yatirnmcilarin vergi yiiklerini azaltmak amaci tagimaktadir (Uslu,
2007: 95). Yatirim indiriminin ¢esitli tanimlar1t mevcuttur. Genel olarak yatirim indirimi;
gerceklestirilen yatirimin tlimiiniin  veyahut belli bir kisminin vergilendirilmesi
ongoriilen gelirlerden indirilmesi olarak ifade edilmektedir. Yatirinm indiriminin
uygulanmasindaki amag¢ yatirim sermayelerinin maliyetini azaltmaktir (Duran, 2003).
Ulkemizde yatirim indirimi istisnasi 12.02.1963 tarihinde 202 Sayili Kanun ile

uygulamaya konulmustur. 202 Sayili Kanun’a bakildiginda ticari ve tarim
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faaliyetlerinden gelir elde eden miikelleflerle kurumlar vergisine dahil olan sermaye
sitketleri,  kooperatif  Sirketler —yatinim  giderlerinde  yatirnm  indiriminden
faydalanabilecekleri yer almaktadir. Daha sonra 24.04.2003 tarihin de Resmi Gazete ‘de
yiiriirliige giren 4842 Sayil1 yasayla vergi kanunlarinda ciddi degisimler yasanmistir. Adi
gecen yasanin Gelir Vergisini ilgilendiren kismina 19. Maddeyle yatirim indirimine
iligkin esaslarda diizenlemelere gidilmistir (Uslu, 207: 95). Yatirnm indirimi istisnast
uygulanirken g¢esitli yontemler kullanilmaktadir. Yapilacak olan indirimin siiresi
onemlilik arz eden bir konudur. Ayrica indirim yapilacak yatirnmlarin alani ve
faydalanma siireside 6nemlidir. Faydalanma siiresi ile ilgili 3 farkli yontem mevcuttur.
Bu yontemlerden ilki tek bir mali yili kapsamakta, ikincisi 5-10 yil aras1 zaman dilimi,
lclinciisii ise bir siire olmaksizin indirimden yararlanilmasinin miimkiin oldugu
durumdur. Genel olarak ¢ogu iilkede yil i¢inde indirimi ger¢eklesmeyen indirilebilir
yatirim harcamasinin diger yillara aktarimi yapilmaktadir (Duran, 2003). lk olarak 1963
yilinda 202 Sayili Kanun’la uygulamaya konulan yatirim indirimi istisnas1 daha sonra 8
Nisan 2006 tarih ve 26133 Sayili Resmi Gazete’de yayinlanan 5479 Sayili yasanin
2.Maddesiyle 193 Sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun 19. Maddesine son verilerek 1 Ocak
2006 tarihinden itibaren yatirim indirimi istisnasi yiriirliikten kaldirilmistir (Gok, 2011:

167).

2.2.1.9.2. Giimriik Muafiyeti ve Toplu Konut Istisnasi

Glimriik vergisi; mal ve esyalarin {ilkeler arasi yer degistirmesi esasina dayanan
mallar {izerinden alinan vergiler olarak tanimlanabilir. Vergi Usul Kanunu’na gore
vergisel islemler belli bir vergilendirme siirecini kapsamaktadir. Giimriik vergisi bu
siirecin digina ¢ikarak verginin tahakkukunu ve kesinlesmesini bir arada uygulamaktadir

(Coskun Karadag ve Organ, 2014: 372).

Gumriik vergisi Muafiyeti; sermaye mallarinin yurtdisindan yurt icine getirilirken
ithali sirasinda 6demekle yiikiimli oldugu vergilerden bir kisminin ya da tamaminin
vergi dist tutulmasi olarak ifade edilmektedir. Yani ithal sirasinda alinacak vergilerden
yatirrmemin muaf olmasidir. Ulkeler sermaye giris ¢ikislarmi kontrol edebilmek ve asir1

derecede ithali 6nlemek amaciyla glimriik duvarlar1 koyabilmektedir. Giimriik duvarinin
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yilksek oldugu zamanlarda glimrik muafiyetleri ¢ok Onemli bir iglevi yerine
getirebilmektedir. Glmrik muafiyeti sermaye mallarmma uygulanan vergilerin
diisiiriilerek yatirrmcinin maliyetini diisiirmesi acisindan 6nemli bir aragtir. Ithalat
sirasinda yatirimcinin yiikiinii hafifleten giimriik muafiyetleri ihracat amaciyla ithal
edilen mallar i¢in de gecerlidir. Bu tiir muafiyetler iki farkli sekilde gerceklesmektedir.
Bunlardan ilki, ithali yapilan biitiin mallara glimriik vergisi uygulanmak da, fakat ihracat
amaciyla yabanci lilkelerde temin edilen mallardan alinan vergi ihra¢ mallarina katkis1
nispetinde geri yatirimciya iade edilmektedir. Ikinci muafiyet tiirii ise; yaptig1 satiglar
arasinda ihracat orani fazla olan belirlenmis birkag yatirimer firmanin ithal sirasinda
O0demis oldugu vergilerin ertelenmesi durumudur. Vergileri ertelenen firmalar ellerindeki
girdileri iilke i¢ine yonelik yapilan mallarda kullanirsa vergiyi 6demesi gerekirken,
yurtdisina yonelik ihra¢ mallarinda kullandig: takdirde vergiden muaf tutulacaklari
Ongoriilmiistiir. S6zii gegen bu uygulamalarin se¢imi ¢ogunlukla bir iilkenin vergi dairesi
ile giimriik sisteminin biiyiikliigiiyle alakalidir. Vergi iade uygulamalarinda ihracat
yapmak i¢in ithal edilen iiriinlerin vergiden muaf tutulmasi, muaf tutulan vergilerin {ilke
icindeki piyasaya yoOnelmesi riski diisiik oldugundan vergi idaresi gii¢lii olmayan
ilkelerce tercih edilmesi daha makuldiir. Fakat ihracat yapmay1 planlayan girisimcilerin
finans yiikiinii ylikseltmesi, ithracati yapilan mallarda dolayl vergi yiikiinii diisiirmede
gii¢siiz kalmas1 bu uygulamalarin istenilmeyen yoniini olusturmaktadir. Vergi erteleme
islemine tabi olan girdilerin yurt i¢inde kullanilacag: yerlerin izlenebilmesi {ilkenin vergi
idaresine biiyiik sorumluluklar ytliklemistir. Bu da vergi idaresi saglam iilkeler igin

uygunluk gostermektedir (Acinoroglu, 2009: 155).

2.2.1.9.3. Vergi, Resim ve Harg istisnasi

Vergi, Resim ve Harg Istisnas1 1985 yilindan itibaren uygulanmaya baslayan bir
tesvik tlirtidiir. Tesvik belgesi kapsaminda yatirimlarini tamamlayip 5 yil belirlenen
miktarlarda ihracati i¢in taahhiitte bulunan yatirimlarda kullanilan kredilerde vergi,
resim, harg¢ istisnasi uygulanacagi ongoriilmektedir. Bu tesvik tedbiri girisimcilere
yalnizca yatirim yapmalar1 dahilinde uygulanmamakta yatirimin yaninda ihracati da
desteklemektedir (Gok, 2011: 168). S6z konusu olan taahhiit miktart yatirim

bolgelerinin gelismislik diizeyine gore farklilik gostermektedir. Ekonomik diizeyi
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gelismemis olan bolgelerde gergeklestirilecek yatirimda senelik iiretimin asgari %20’si
normal bolgelerde %10’u ve kalinmasina oncelik verilen bolgelerde ise %25 olacagi
belirtilmistir (Izmir Ticaret Odas1,1993: 20). Bu tesvik tedbiri genel olarak ihracatin ve
iilkeye doviz girisini saglayacak tiim faaliyetlerin finansmaninda kullanilmak sartiyla
bankalardan, sigorta sirketlerinden ve diger kuruluslardan temin edilen krediler islemler

ve muameleler icin istisnay1 dngérmektedir (TUSIAD, 1990: 71).

2.2.1.10. Serbest Bolgelere Taninan Tegvikler

Serbest bolgeler; bir lilkenin mevcut ticari, mali ve iktisadi sektorleri igin yasal ve
idari uygulamalarin bulunmadigi ya da belli bir oranina tabi oldugu, onemli tesvik
imkanlarinin sunuldugu yerler olarak tanimlanabilir. Serbest bolgeler ¢esitli amaglarla
kurulmustur. Bu amaglar; ihracati arttirict yatirimlart desteklemek, dogrudan yabanci
sermayeyi lilkeye cekebilmek, iilkeler arasi ticari faaliyetlerin gelismesini saglamak,
yeni iggiicli imkanlar1 sunmak, yatirimcilarin sektorel faaliyetleri i¢in gerekli hammadde

ve girdilerini tedarik etmek gibi (Tatli, 2015).

Ulkemizde 21.10.1953 tarihinde 6209 Sayili yasa ile Serbest Bolgeler Kanunu
kabul edilerek 1956 yilinda yiiriirliige girmistir. {lk olarak Iskendurun’da serbest bolge
Kurulmasi giindeme gelmistir. 10.03.1993 tarihinde 21520 Sayili kanunla serbest
bolgeler uygulama yonetmeligi kabul edilerek 6209 Sayili Kanun’un sinirlar1 ve alani
diizenlenmistir. Bu yasanin ardindan Maliye Bakanligi’nin hazirlamasiyla Tiirkiye
Serbest Bolgelerinde saglanan tesviklerle alakali diizenlemeleri igeren 5084 Sayili
“Yatirimlarm ve Istihdamin Tesviki ve Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun” 6 Subat 2002 tarihinde yiiriirliige girmistir. Bu kanunla saglanan vergi
tesviklerinde degisiklikler yapilmistir (Gok, 2011: 170). Tiirkiye’de serbest bolgelere
taninan ¢esitli ayricaliklar bulunmaktadir. Bu ayricaliklar; serbest bolge kapsamindaki
imalatg1 isletmelere vergisel kolayliklar, giimriik vergisinden muaf ticari faaliyetler
yapabilme, yurtici ve yurtdisi biitiin pazarlara ulasabilme kolayligi, ticari ve sinai
faaliyetlerin yapilabilmesi i¢in ucuz ve uygun alt yapi tesisi, orta ve uzun siireli
faaliyetler i¢in faaliyet ruhsatinin temin edilebilmesi, biirokrasi islemlerinden

arindirilmig aktif isletme yonetimi gibi (Tath, 2015). Serbest bolgeler {iilkelerin mali
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hayat1 i¢cin 6nemli bir yere sahiptir. Ad1 gecen bdlgelerde iiretim yapilmasini cezbetmek
maksadiyla bu bolgelerde liretim yapan firmalardan vergi, resim ve har¢ alinmayacagi
belirlenmistir. Ayrica serbest bolgeler dahilinde yapilan mal ve hizmet teslimlerinde
katma deger vergisi istisnasi uygulanmaktadir. Belirli sartlar ve usulleri saglamasi
durumunda OTV, Motorlu Tasitlar Vergisi, Giimriik Vergisi gibi vergilerde serbest
bolgeler i¢in uygulanmasit miimkiin olmayan vergisel tesvikler arasindadir (Giimiis,

2007: 51-57).

2.2.1.11. Diger Tesvik Uygulamalari

2.2.1.11.1. Turizm Tesvik Tedbirleri

Genel olarak turizm politikalar1 turizm sektoriinii gelistirerek istenilen diizeyde
turizm geliri elde etmeyi amac¢lamaktadir. Bu kapsamda turizm sektorii i¢in destekleyici
Onlemler almak ve tesvik tedbirleri uygulamak kamu otoritesinin kontroliinde olan
faaliyetler olarak goriilmektedir. Turizm sektoriiniin ulusal ekonomi {izerinde ciddi
etkileri olmasi devleti bazi alanlarda tesvik etmeye zorlamistir. Turizm igin tesvik

tedbirlerinin alinmasi su sebepler dahilindedir;

% Turizmin emege dayali bir sektor olmasi ve yeni isgiicli imkanlar1 yaratmasi

* Yurtigine doviz girisi saglayarak ddemeler dengesinde pozitif getiriler yaratmasi

¢ Yoreler ve gesitli kuruluglar arasinda gelir dagilimmni diizenleyerek, gelismislik
diizeyini dengelemesi

< Ulkedeki vergi gelirlerini arttiric1 faaliyetler olmasi

s Farkli {ilkeler arasindaki bireyleri kaynastirarak toplumlararas: kiiltiirleri

tanitmasi

Ulkemizde turizme ydnelik projeler devlet ve 6zel sektdr tarafindan yapilmaktadir.
Ilk olarak 1950 yilinda yiiriirliige giren “5647 Sayili Turizm Miiesseseleri Tesvik
Kanunu” turizm sektoriiniin ilerletilmesine yonelik ¢ikarilan kanun kapsamindadir
(Toker, 2007: 82). Daha sonra 1957 yilinda Turizm Bankasi kurularak ilgili sektérdeki

firmalara uygun kosullu kredi imkanlari sunulmustur. Planlama yillar1 olarak bilinen
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1960’11 yillarda Turizm igin verilen tesvikler yeterli olmayan turizm alt yapisina

yonelmistir.

Tiirkiye’de uygulanan ithal ikameci biiylime stratejisi 24 Ocak 1980 Karari ile
degismis ihracat lizerine yogunlagsma yasanmistir. 24 Ocak kararlarinin alinmasiyla
kamu otoritesinin piyasa iizerinde etkinligi azaltilarak fiyatlarin piyasa mekanizmasina
birakilmas1  6ngoriilmiistiir. Kamu Iktisadi Tesebbiisleri (KIT)’in 6zellestirilmesi
gerektigi one siiriilmiistiir. Ihracati arttiric1 tesvikler uygulanarak ithalatin 6niindeki
engeller kaldirilmistir. Boylelikle iilke ekonomisinin disa ag¢ilmasi liberalizasyon
desteklenmis, ekonominin yapisina yonelik gelismeler yasanmistir. S6z konusu amaglar
dogrultusunda 20.06.1980 tarihinde “Turizm Tesvik Cerceve Karar1” alinarak
uygulamaya konulmustur. Girisimcilerin hangi alana yatinm yapmasi gerektiginin
belirlenmesi, ilgili alana dair yeni mali kaynaklarin bulunmasi ve yurtdig1 yatirimlari
iilkeye c¢ekebilmek amacina dayanan wusullerin yiiriitilmesi amaciyla “’Turizm
Koordinasyon Kurulu®’ kurularak faaliyet gdstermesine izin verilmistir. 2634 Sayili
Turizm Tesvik Kanunu 1982 yilinda ylrirlige girerek ilgili sektore verdigi kredi
avantajlarin1 ¢ogaltmistir. Bu kanunla, elektrik, havagazi ve su icretleri yoredeki en
uygun tarifeye tabi tutularak 6denmesinde kolayliklar saglanmistir. Ayrica haberlesme
icin birtakim imkanalar taninarak yabanci is¢i calistirllmasina izin verilmistir. Tim
calisan is¢ilerin %10‘unu agsmayacak bi¢imde yabancilarin ¢alistirilabilecegi bu yasa
dahilindedir. Yine turizm amach yatirimlari tesvik etmek maksadiyla bakanliga bagh

olarak “Turizm Gelistirme Fonu” kurulmustur (Sanlioglu ve Ozcan, 2017: 100-101).

2.2.11.2. Maliyeti Diisiik Enerji ve Hammadde Sunumu

Giliniimiiz ¢aginda en ciddi problemler arasinda sayilan enerji, tim {ilkeler i¢in
iizerinde durulmasi gereken bir konudur. Iktisadi hayatin icinde bulunan isgiicii,
sermaye, toprak gibi bilesenlere enerjide eklenerek ekonomik hayattaki yerini almistir
(Tuncer ve Eskibalci, 2003: 81). Tiirkiye‘de enerji tesvikleri Hazine Miistesarlig
tarafindan yayinlanan teblig vasitasiyla gergeklesmektedir. ik olarak 5084 Sayili Yasa
dahilinde enerji destekleri belirlenmistir. Bu yasaya gore; yasa igerisinde adi gecen

vilayeteler de 1 Ekim 2003 tarihinden buyana faaliyet gosteren, kesintisiz minimum 10
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isciye istihdam olanagi saglayan firmalarla 1 Ekim 2003’den evvel bagli oldugu kuruma
verilen son 4 ayin sigorta prim bordrolarinda belirttikleri personel sayilarini minimum
%20 artisin1 saglamalarin1 ve en az 10 personele istihdam yaratmalari sartiyla adi1 gegen
tarinten evvel kurulan firmalarin elektriginin %20°sinin hazine tarafindan giderilecegi
bildirilmistir. Bunun yaninda minimum is¢i sayisinin iizerine konulan ekstra destekleme

oranlar1 belirlenmistir. Firmalarin bu desteklerden faydalanabilmesi i¢in;

% Imalat sanayi

% Madencilik

¢ Hayvancilik (su iiriinleri yetistiriciligi ve tavuk ¢ulluk dahil)
s Seracilik

% Sertifikali tohumculuk

¢ Soguk hava deposu

% Turizm konaklama tesisi

% Egitim ve saglik

gibi sektorlerde faaliyet gostermeleri sart1 belirtilmistir (Eser,2011: 113).
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UCUNCU BOLUM

3. UYGULANAN TESVIK POLITIKALARININ TURKIYE VE SANLIURFA ILI
ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI

3.1. Tiirkiye’de Uygulanan Yeni Tesvik Sistemi ve Kapsam

Tiirkiye’de sanayinin geri kalmisligi, yatirim i¢in gerekli mallarin istenilen diizeyde
olmamasi, teknolojinin ve tasarruflarin eksikligi tilkeyi dis giiclere bagimli hale
getirmektedir. Bu tlir problemleri asabilmek icin devlet degisik tesvik
mekanizmalarindan yararlanmaktadir. Gegmisten giiniimiize kadar uygulanan tesvik
politikalar1 olmakla beraber giiniimiize en yakin tesvik sistemi ve kanunlar1 da mevcuttur

(Kilig Savrul ve Dogru, 2013: 2).

2008 yilinda Amerika Bilesik Devletleri’nde ortaya ¢ikan finansal kriz tiim diinya
tilkelerini etkileyerek kiiresel bir kriz haline donligsmiistiir. Tiirkiye gibi bir¢ok iilkede bu
krizin yarattig1 olumsuzluklar1 giderebilmek i¢cin ekonomi politikalarinda cesitli tedbirler
almistir. Bu tedbirlerden biride tesvik sistemi yapisinda meydana gelen degisikliklerdir.
Bu kapsamda 2009 yilinda 5084 Sayili “Yatirrmlarin ve Istihdamim Tesviki Kanunu”
2009/15199 Sayili Karar ile uygulamaya konulmustur. Bu karar iilkenin uluslararasi
kurallara uygun, sektorleri, bolgeleri, oncelikli konulari gbéz Oniine alan AR-Ge
faaliyetlerini destekleyen ve degisik tesvikler igeren bir tesvik sistemidir (Eser, 20011:
135).

2012 yilina kadar uygulamada kalan bu tesvik sistemi 2012 yilinda yayimnlanan yeni
bir tesvik programi ile bir¢ok yeni tesvik tedbirlerini de beraberinde getirmis. 2012
bahar donemi nisan aymnda halka sunumu yapilan yeni yatirim tesvik programi
15.06.2012 tarih ve 2012/3305 Sayil1 “Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Karar”
yaymlanmastyla yiiriirliige girmistir. Ilgili kararin uygulanmasma dair esaslar 2012/1
Sayili tebligde gosterilmistir. Ulkemizin 2023 hedefleri dogrultusunda ihracata dayali

biiylime anlayis1 kapsamindaki bu kararin amaglart;
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¢ Tasarruflart katma degeri yiiksek yatirimlara yoneltmek

< Uretim faaliyetlerini arttirarak issizligi azaltmak

« Kiiresel alanda rekabet edilebilirligi arttiran ve Ar-Ge igerigi yliksek biliyiik
Olcekli yatirimlarla stratejik yatirimlari tesvik etmek

< Ulkeye yurtdis1 yatirimlari cekebilmek

¢ Yoreler aras1 gelismislik diizeyini esit hale getirmek

+ Kiimelenme ve Cevrenin Korunmasini amaglayan yatirimlar1 desteklemek

Olarak ifade edilebilir (Ekonomi Bakanligi, 2012/3305 Sayil1 Yatirimlarda Devlet
Yardimlar1 Hakkinda Karar Ve 2012/1 Sayili Teblig).

Tiirkiye’de yer alan yoreler gelisme seviyeleri bakimindan esit degildir. Yoreler
aras1 bu esitsizlikleri giderebilmek, iilkenin daha saglikli kalkinmasini gergeklestirmek
amactyla geri kalmig yerlerde issizligi azaltmak ve katma degeri fazla olan {iriinlerin
tiretilmesine onciilik etmek devletin gorevleri arasindadir. Bu hedefler dogrultusunda
yatirim tegvik sistemi bolgeleri goz Oniine alarak gelismemis yorelerde yapilan
yatirimlarin daha fazla desteklenmesi gerektigini 6ngdrmektedir. Yeni yatirim tesvik
sisteminin icerigi de bu hedefler dogrultusunda hazirlanmistir. Tiim bunlar dahilinde
Tirkiye’de ki vilayetler sosyo-ekonomik diizeyleri goz oOniine alinarak 6 bolgeye
ayrilmistir. Bu bolgeler cesitli illeri kapsamaktadir. S6z konusu bdlgelerin iginde
geligsme seviyesi yliksek olan bolge 1. bolgedir. 1. bolgeden 6. bdlgeye kadar gidilmesi
halinde bolgelerin sosyo-ekonomik diizeylerinin diistiigii goriilmektedir. Ayrica verilen
desteklemeler ve yardimlar 6. bolgeye dogru daha da artarak cesitlendirilmistir. Yeni
tesvik sistemine gore belirlenen bu bolgeler asagida gosterilen tablo 3.1°de yer
almaktadir (Tirkiye Cumhuriyeti Ekonomi Bakanligi Devlet Yardimlart Hazirlama
Rehberi, 2017: 95).
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Tablo 3. 1. Yeni Yatirim Tesvik Sistemi icinde Yer Alan Bolgeler ve Kapsadig iller

1.Bolge 2.Bolge 3.Bolge 4.Bolge 5. Bolge 6.Bolge
Istanbul Denizli Gaziantep Hatay Kilis Sanliurfa
Kocaeli Kayseri Manisa Corum Cankir1 Diyarbakir
Bursa Adana Balikesir Artvin Glimiighane Batman
Eskischir Edirne Karabiik Erzincan Giresun Igdir
Ankara Kirklareli Mersin Bartin Adiyaman Agrn
g Bolu .
Mugla Samsun Amasya Erzurum Hakkari
Antalya Isparta Bilecik Diizce Aksaray Bingdl
Canakkale
‘ (Bozcaada Bozcaada ve
Izmir Gokgeada Burdur Afyonkarahisar Kahramanmaras Gokgeada
Tlgeleri Tlgeleri
Harig)
Aydin Trabzon Elazig Bayburt Van
Yalova Usak Sivas Yozgat Siirt
Sakarya Zonguldak Nevsehir Osmaniye Kars
Konya Karaman Kastamonu Nigde Mardin
Tekirdag Malatya Tunceli Mus
Rize Sinop Ardahan
Kirikkale Ordu Bitlis
Kirsehir Tokat Sirnak
Kiitahya

Kaynak: Ekonomi Bakanligi Devlet Yardimlar1 Hazirlama Rehberi, 2017
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3.1.1. Yatirim Tesvik Sistemi Uygulamalar1 ve Destek Unsurlari

2012 yilinda yiiriirliige giren Yeni Yatirim tesvik sistemi s6z konusu amaglari
gergeklestirebilmek icin biitiin iilkeyi icine alan degisik tesvik uygulamalarina yer

vermistir. Bahsi gecen bu uygulamalar;

¢ Bolgesel Tesvik Uygulamalari

% Biiyiik Olcekli Yatirimlarin Tesviki
% Stratejik Yatirimlarin Tegviki

% Genel Tesvik Uygulamalari

% Oncelikli Yatirim Konular

olarak belirlenmistir.

Yatirim yapmay1 diisiinen yatirimeilar s6z konusu desteklerden, ugrastigi sektore,
bolgeye ve liretmeyi disiindiikleri irtinlere gore farkli sekilde yararlanabilmektedir.
Yeni yatirim tesvik programi kapsaminda verilen desteklemeler alta yer alan tabloda

belirtilmistir
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Tablo 3. 2. Yatirim Tesvik Sistemi Dahilinde Saglanan Destekler

Destek
Unsurlari

Genel Tesvik
Uygulamalan

Bolgesel
Tesvik
Sistemi

Sistemi
Oncelikli
Yatirnomlarin
Tesviki

Oncelikli
Yatirnm
Konularn
Tesviki

Stratejik
Yatirimlarin
Tesviki

KDV
Istisnas1

7
0'0

Giimriik
Vergisi
Muafiyeti

Vergi
Indirim

R/
0'0

R/
0'0

Sigorta
Primi

Isveren
Hissesi
Destegi

/7
0'0

R/
0'0

Yatirnm
Yeri
Tabhsisi

7
0‘0

Faiz
Destegi **

5

¢

KDV
fadesi ***

Sigorta
Primi
Destegi *

Gelir
Vergisi
Stopaja
Destegi *

R/
0.0

Kaynak: Ekonomi Bakanlig1 Yatirim Tesvik Sistemi Yatirimlarda Devlet Yardimlari,

2015

*Yeni

tesvik

sistemine

gore

gerceklestirenlere saglanan destek unsurudur.
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6. Dbolgede

yatirimlarini




** [lgili yatinmlarm bélgesel tesvik uygulamalar1 kapsaminda 1. bolge haric
*#% Yatirnmlarin arasinda sabit yatirim tutari 500 milyon TL’yi agan stratejik

yatirim faaliyetlerine taninan tesvikidir.

Uygulamaya konulan yeni tesvik programi kapsaminda yukarida adi gecen
desteklemeler belirli sartlar dahilinde yatirimcilara sunulmustur. Bu uygulamalarin

icerigini asagida bagliklar halinde agiklamak miimkiindiir.

Katma Deger Vergisi Istisnasi: Bu tesvik unsuru, tesvik belgesi dahilinde iilke i¢inden
ve lilke digindan saglanacak yatirimlar i¢in kullanilmay1 diisiiniilen makine, techizatla
yine belge dahilinde yazilim, maddi olmayan hak satis1 ve her tiirlii kiralamalar i¢in

katma deger vergisinin alinmamasini 6ngdérmektedir.

Giimriik Vergisi Muafiyeti: Tesvik belgesi dahilinde iilke disindan getirilen yatirim
mal1 statiisiindeki makine ve techizatlardan glimriik vergisinin alinmamasini 6ngéren bir

uygulamadir.

Vergi Indirimi: Gercek ve tiizel kisilerden alinan gelir ve kurumlar vergisinin,
yatirimlar i¢in belirlenen katki tutarina ulagincaya kadar, indirimli olarak uygulanmasini

ifade etmektedir.

Sigorta Primi (isci Hissesi) Destegi: Tesvik belgesi dahilinde yatirimla elde edilen ek
istihdam icin 6denmesi gerekli Sigorta Primi Is¢i Hissesinin asgari iicrete denk gelen
boliimiiniin bakanlik tarafindan karsilanmasi olarak ifade edilmektedir. Yalnizca 6.
bolgede yapilacak bolgesel, biiyiik 6lgekli ve stratejik yatirimlara diizenlenmis tesvik
belgelerinde gegerlidir.

Yatirnm Yeri Tahsisi: Bu tesvik sekli tesvik belgesine gore diizenlenen biiyiik 6l¢ekli
yatirimlara, stratejik yatirimlara ve bolgesel desteklerden faydalanacak yatirimlar1 konu
olan bir tesvik tiiriidiir. Maliye Bakanligi tarafindan belirtilen usul ve esaslara

dayanilarak yatirim yerinin tahsis edilecegi belirtilmistir

Faiz Destegi: Bu tesvik bolgesel tesvik uygulamalarinda 1. bdlge hari¢ diger tiim

bolgelerde stratejik yatirimlarla aragtirma gelistirme ve cevre yatirimlar1 gergevesinde
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desteklerden faydalanacak yatirimlar i¢in uygulanan bir tegvik tiiriidiir. Tesvik belgesi
dahilinde kullanilmis en az 1 yil vadeli yatirrm kredilerine verilen mali destektir. Tesvik
belgesine kaydi bulunan sabit yatirim miktarinin %70’ine kadar kullanilan kredi i¢in
O0denmesi gereken faizin ya da kar paymnin bir boliimiiniin bakanlik tarafindan tedarik

edilmesidir.

KDV ladesi: Bu tesvik; sabit yatirim tutar1 500 milyon TL’yi asan Stratejik Yatirimlar
dahilinde gergeklesen bina ve insaat harcamalarindan dolayr alinan KDV’nin geri iade
edilmesi olarak tanimlanabilir. Bunun yaninda tegvik belgesine sahip imalat sektorii i¢in
de, 2017 yilindan itibaren yapilacak biitiin bina ingaat harcamalari da bu iadeden

faydalanabilecektir.

Gelir Vergisi Stopaji Destegi: Tesvik belgesinde 6ngoriilen yatirimla elde edilen ilave
istihdam i¢in belirlenen Gelir Vergisi Stopajinin terkin edilmesi olarak ifade
edilmektedir. Yalnizca 6. bolgede yapilmasi diisiiniilen yatirnmlarin tesvik belgeleri igin

gecerlidir.

Sigorta Primi Isveren Hissesi Destegi: Tesvik belgesi dahilinde yatirrmla elde edilen
ek istihdam igin ddenmesi gerekli Sigorta Primi Isveren Hissesinin asgari iicrete denk
gelen bolimiiniin bakanlik tarafindan karsilanmasi olarak ifade edilmektedir (Yeni
Tesvik Sistemi & Yatirimlarda Devlet Yardimi, 2015: 4-5).

3.1.1.1. Bolgesel Tesvik Uygulamalari

Tirkiye’de bolgeler arasi ekonomi politikalar1 farklilik arz etmektedir. Bu
farkliligin sebebi bolgeler arasi gelisme seviyesinin ayni diizeyde olmamasindandir.
Kamu idaresi bu farkliliklar nispetinde bolgelere degisik yogunluklarda desteklemeler
sunmustur. Genel olarak bolgelerin cografi ve niifus yapisi, sermaye miktarlari, liretim
ve yeralt1 kaynaklar1 gibi etkenler bu farkliligin temel nedenidir. Ulkemizde dogu- bati
yoniinde gelismislik diizeyleri ylikseltinin fazla olmast ve iklim kosullarinin
elverigsizligi gibi etkenlerle farklilik gdstermektedir. 1980°1i yillar ulusal ekonominin
Onemini yitirdigi liberallesme ve disa agilmanin 6nem kazandigi yillar olarak

bilinmektedir. Bu yillarda Tiirkiye ekonomisinin yeterince gelismemis olmasi ve yapisal

79



reformlarla iilke ekonomisinin gliglendirilmemesi bolgeler arasi esitsizligi giderek

arttiran sebeplerdendir (Akyol, 2016: 51).

Bolgesel tesvik uygulamalar: illerin iiretim ve ihracat potansiyellerini arttirarak
illerin gelismislik diizeylerini ayni seviyeye getirmeyi amaglamaktadir (Tiirkiye
Cumhuriyeti Ekonomi Bakanlig1 Devlet Yardimlar1 Hazirlama Rehberi, 2017: 69). So6z
konusu amaglar dogrultusunda tilkenin biitiin illerini kapsayan bir bolge siniflandirilmasi
Kalkinma Bakanligi‘n1 2011 yilinda iller iizerinde bir caligma gergeklestirmeye
yoneltmistir. Bu calisma illerin sosyo-ekonomik gelismislik diizeyini belirlemeye
yoneliktir. Yapilan ¢alismalar sonucunda iller tablo 3.1°de goriildiigii gibi 6 degisik
bolge ayrimina tabi tutulmustur. 1. bolgede 8 il, 2. bolgede 13 il, 3. bolgede 12 il, 4.
bolgede 17 i, 5. bolgede 16 il, 6. bolgede 15 il olmak tizere {ilkenin tiim illerinin bolgesi
belirlenmistir. Bu illerde destekleme yapilacak alanlar, illerin potansiyelleri ve
ekonomik durumu g6z Oniinde tutularak tayin edilmistir. S6z konusu illerde ger¢eklesen
yatirimlarda yatirim konularimin hangilerinin verilen desteklemelere dahil edilecegi
belirlenerek, asgari sabit yatirim tutarlar1 da belirtilmistir. Bolgesel tesvik
uygulamalarinda yatirimlar igin Ongoériilen destek unsurlar1 asagida yer alan tabloda

gosterilmistir.
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Tablo 3. 3. Bolgesel Tesvik Uygulamalarinda Saglanan Destek Unsurlar

Destek Unsurlari 1.Bolge | 2.Bolge | 3.Bolge | 4.Bolge | 5.Bolge | 6.Bolge
KDV istisnasi VAR |VAR |VAR |VAR |VAR |VAR
Giimriik Vergisi Muafiyeti VAR |VAR |VAR |[VAR |VAR |VAR
Vergi Indirimi OSB-EB Dis1 15 20 25 30 40 50

(Yatirnma Katki Orani )

Vergi Indirimi OSB-EB Ici 20 25 30 40 50 55
(Yatirnma Katki Orani

Sigorta Primi Isveren Hissesi 2Yd |3Yd (5Yd |[6Yidl |7Yd [10Yd
Destegi OSB-EB Dis1

Sigorta Primi Isveren Hissesi 3Yd |[SYd |(6Yd [7Yidl |[10Yid [12Yd
Destegi OSB-EB Ici

Gelir Vergisi Stopaj Destegi | YOK |YOK |YOK |YOK |YOK [10Yll

Sigorta Primi Isci Hissesi YOK |YOK |YOK |YOK |YOK |10Y1
Destegi

Faiz Destegi i¢ Kredi YOK |YOK |3 Puan [4Puan |5Puan |7 Puan
Faiz Destegi Doviz Kredi YOK |YOK |1Puan [1Puan |2Puan |2 Puan
Yatirnm Yeri Tahsisi VAR |VAR |VAR |VAR |VAR |VAR

Kaynak : 2012/3305 Sayili Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Karar ve 2012/1
Sayili Teblig

Yukaridaki tablo 3.3 bolgesel tesvik uygulamalarinda yatirimlara verilen destekleri
icermektedir. Bu tabloya gore verilen destek unsurlari bolgelerin gelismislik diizeyine
gore farklilik arz etmektedir. Gelisme seviyesi yliksek olan bdlgeden az olan bolgeye
dogru gidildik¢e desteklemeler i¢in Ongoriilen oran ve siirelerin arttifi goriilmektedir.
Ayni zamanda bolgelerin gelisme diizeyine gore tesvik araglarinin kullanim diizeyi ve
desteklemeleri de degisiklik gostermektedir. Destek saglanacak illerde yatirimin
Organize Sanayi Bolgesi’nde gergeklesmesi s6z konusu ise Vergi Indirimi ve Sigorta

Primi Isveren Hissesi Desteginde bir alt bolgede uygulanan destek unsurlarindan
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faydalanacag belirtilmistir. KDV Istisnasi ve Giimriik Vergisi Muafiyeti tiim bdlgeler
icin ortak bir destekleme aracidir. Ayni zamanda yatirimlar i¢in Yatirim Yeri Tahsisi de

biitiin bolgelerde yararlanilan bir tesvik unsurudur.

3.1.1.2. Biiyiik Olgekli Yatirimlarin Tesviki

Biiyiik Ol¢ekli Yatirimlar1 Tesviki icin verilen destekler 12 degisik sektdr igin sdz
konusu olmaktadir. Bu sektorler lilkemizin teknoloji Ar-Ge hacmini arttiran kiiresel
diinyada rekabet edilebilirlik islevine sahip sektorlerdir. Biiyiik olgekli yatirimlar igin
saglanan destek unsurlar1 yorelerin gelisme seviyesine ve 12 sektorde faaliyet gosterip
gostermemesine  gére  verilmektedir.  Yatirimlarin  bu  tiir  desteklerden
yararlanabilmesinin genel sarti 12 yatirim konusunda belirtilmis asgari sabit yatirim
tutarlarin1 tagimasidir. Asagida yer alan tablo 3.4’de biiyiik 6l¢ekli yatirimlar i¢in asgari

sabit yatirim tutarlar1 gosterilmektedir.
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Tablo 3. 4. Biiyiik Ol¢ekli Yatirimlar Dahilinde Desteklenen Yatirim Konular1 ve

Tutan
Yatirnm Konulari Asgari Sabit Yatirnm
Tutarlari(Milyon TL)
Rafine Edilmis Petrol Uriinleri Imalat: 10000
Kimyasal Madde ve Uriinlerin imalati 200

Liman ve Liman Hizmetleri Yatirimlari

Motorlu Kara Tasitlar1 Ana Sanayi Yatirimlar

Motorlu Kara Tagitlar1 Yan Sanayi Yatirimlar

Demiryolu tramvay Lokomotifleri ve Vagon Imalat:
Yatirimlari

Transit Boru Hattiyla Tagimacilik Hizmetleri

50
Y atirimlar:

Elektronik Sanayi Yatirimlari

IT1ibbi Alet, Hassas ve Optik Aletler imalat: Yatirimlar:

illa¢ Uretimi Yatirimlari

Hava ve Uzay Tasitlar1 veya Parcalar1 imalati
Yatirimlari

Nihai Metal Uretimine Y6nelik Yatirimlar

Kaynak: Tiirkiye Cumhuriyeti Ekonomi Bakanligi Yatirim Tesvik Sistemi Yatirimlarda
Devlet Yardimlari, 2014

Tablo 3.4’de Biiyiik Olgekli Tesvik uygulamasi dahilinde belirlenen yatirim
konular1 gosterilmistir. Destek ve yardimlar, yatirim konular1 ve bdolgelerin gelisme
seviyesi baz alinarak degisiklik arz etmektedir (Yeni Tesvik Sistemi & Yatirimlarda
Devlet Yardimi, 2015: 8). Asgari yatirim tutar1 50 milyon ile 1 milyar TL arasinda
degisiklik gosteren 12 farkli konu i¢in desteklemeler sunulmustur. Bu yatirim konular

Tiirkiye acisindan biiyiik bir 6neme sahiptir.
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Tablo 3. 5. Biiyiik Ol¢ekli Yatirimlar i¢in Saglanan Destek Unsurlar

Bolgeler

Destek Unsurlar
! 1.Bolge | 2.Bolge | 3.Bolge | 4.Bolge | 5.Bolge | 6.Bolge

KDV {stisnasi VAR VAR VAR VAR VAR VAR

Giimriik Vergisi Muafiyeti VAR VAR VAR VAR VAR VAR

Vergi indirimi oram %50 %55 %60 %70 %80 %90

Vergi Uygulanacak Vergi Oram | %10 %9 %8 %6 %4 %2

Indivimi S rima Katki Oramt | %25 %30 | %35 %40 %50 | %60

Uygulama Siiresi 2Y1 3 Y1l 5Yil 6 Y1l 7Yl 10 Y1l
Sigorta
Primi
. Destek Tutarinin Azami
Isveren

Miktari (Destek Tutarinin
Hissesi %3 %5 %8 %10 %11 | Sinursiz

Sabit Yatirnm Tutarina

Destegi
Orami)
Yatirnm Yeri Tahsisi VAR VAR VAR VAR VAR VAR
Sigorta Primi Destegi YOK YOK |YOK |YOK [YOK |10Y1l
Gelir Vergisi Stopaj1 Destegi YOK YOK YOK YOK YOK 10 Y1l

Kaynak: Tiirkiye Cumhuriyeti Ekonomi Bakanligi Yatirim Tesvik Sistemi Yatirimlarda
Devlet Yardimlari, 2014

Tablo 3.5°de Biiyiikk Olgekli Yatirimlar igin ongdriilen destek unsurlari yer
almaktadir. Bu destek unsurlari bolgeler arasi gelismislik diizeylerine gore farkli

oranlarda ve stirelerdedir. En gelismis bolge 1. bolgeden gelisme seviyesi en az olan 6.
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bolgeye dogru gidildiginde destek Siirelerinin uzadig goriilmektedir. S6z konusu
Siirelerin en uzun oldugu bélge az gelismis olan 6. bolgedir. Biiyiik Olgekli yatirimlarda
yatimcilar vergi indiriminden de Onemli derecede yararlanmiglardir. Yine vergi
indirimleri, muafliklar ve diger tesvik araclar1 icin saglanan yardimlar 6. bdlgede

yogunlagmistir.

3.1.1.3. Stratejik Yatirnmlarin Tesviki

Tiirkiye’de 2012 yilinda uygulamaya konulan yeni tesvik sistemi birgok tesvik
unsurlarin1 yatirimciya kazandirmistir. Bundan evvelki tesvik paketlerine bakildiginda
alisilagelmis tesvik araglart yatirnmciya verilirken ilk defa stratejik yatirimlari
destekleyici adimlar bu programla hayata ge¢mistir. Stratejik yatirnmlarin desteklenmesi
tiretim tarafini ilgilendiren bir tesvik tlirtidiir. Bu tesvik uygulamasinin amaci iilke iginde
tiretim kapasitesinin ilgili alanda ithal edilen ara mallardan daha diisiik oldugu alanlarda
iiretim yapmayi tesvik etmektir. Bu tesvik sistemi iiretim sistemini doniistiirmede etkili
bir yoldur. Stratejik yatirimlar bolge ayrim yapilmaksizin biitiin bolgelerde sunulan diger
tesvik uygulamalarina nazaran daha olumlu desteklemeler saglamaktadir. Stratejik
yatirnm konular1 i¢in belirlenen belli bashi bir sema mevcut degildir. Bu tesvikten
yararlanabilmek i¢in belirlenen bazi sartlarin yatirimlarda bulunmasi yeterlidir. Bu
sartlar1 saglayan yatirnmlarin hepsi stratejik yatirnm i¢in Ongoriilen tesviklerden

yararlanabilmektedir. S6z konusu sartlar sunlardir;

¢ Yatirimlar i¢in sabit tutarin minimum 50 milyon TL olmasi

¢ Yatirima konu olan iiretimin lilke i¢indeki iiretim potansiyeli ayni ara malin
ithalatindan daha diisiik seviyede iiretiliyor olmasi

¢ Rafineri ve petrokimya yatirimlari disinda diger yatirimlarda gergeklesen

yatirimlarla asgari %40 katma deger saglamasi

Yatirim amagh diisiiniilen proje bittiginde iiretimi yapilan mallar i¢in iilkedeki
toplam ithalat tutarinin son 1 yilinin minimum 50 milyon dolar1 bulmasidir (iilke ici

tiretimi bulunmayan tirtinlerde bu kosul yoktur).
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Stratejik yatirnmlara verilen desteklerin en genel sarti ilgili alanda arz
yetersizliginin yar1 yartya mevcut olmasidir. Bu desteklere basvuru yapabilmek igin
yatirimcidan hazirladigi fizibilite raporunda iiretimi diisiiniilen mallarla alakali tilke i¢i
iretim durumu ve ithalat potansiyeli verileri istenebilir. Bu verilerin dogru olup
olmadigi ise Ekonomi Bakanligi‘nin ilgili kuruluslarla yaptigi eslestirmelerle
dogrulanmaktadir. (Tiirkiye Cumhuriyeti Ekonomi Bakanligi Yatirim Tegvik Sistemi
Yatirimlarda Devlet Yardimlari, 2014). Asagida ki tabloda stratejik yatirimlar igin

ongoriilen tegvikler yer almaktadir.

Tablo 3. 6. Stratejik Yatirimlar I¢in Saglanan Destek Unsurlar:

Stratejik Yatirnmlar icin Verilen Tesvikler
Destek Unsurlarn 1.,2..3.,4.,5., 6., Bolge Biitiin Bolgeler

KDV Istisnast VAR

Glimriik Vergisi Muafiyeti VAR

Vergi Indirimi %90

Yatirima Katki Oranm %50

Sigorta Primi Isveren His. Destegi-Destek 7 Y1l (6. bolge igin 10 Y1l )

Siiresi

KDV ladesi Destegi 500 Milyon TL’nin tizerindeki yatirimlarin
bina-ingaat harcamalar1 i¢in

Yatirim Yeri Tahsisi VAR

Faiz Destegi TL Kredilerine 5 Puan, D6viz Kredilerine 2
Puan,5 Y1l siire ile

Gelir Vergisi Stopaj Destegi Yalnizca 6. Bolge Yatirimlar i¢in 10 Yil

Sigorta Primi Isci Hissesi Destegi-Destek Yalnizca 6. Bolge Yatirimlar i¢in 10 Yil

Stiresi

Kaynak: Tiirkiye Cumhuriyeti Ekonomi Bakanligi Yatirim Tesvik Sistemi Yatirimlarda
Devlet Yardimlari, 2014

Stratejik Yatirimlar igin verilen destek unsurlar1 yukaridaki tablo 3.6’da
gosterilmektedir. Tabloya gore bolge ayrimi yapilmaksizin Vergi indirimleri Yatirim

Yeri Tahsisi ve muafiyetlikler yatirimcilara saglanmistir. Ayrica Gelir Stopaj1 destegi ile
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Sigorta Primi Desteklerinden sadece 6. bolgenin 10 yil siireyle yararlanabilecegi
goriilmektedir. Sigorta Primi Isveren Hissesi Destegi ise biitiin bolgelerde 7 yil olmakla
birlikte 6. bolgede 10 yillik siireyle uygulama alani bulmustur. Stratejik Yatirimlarin
Tesviki icin saglanan destek unsurlari arasinda KDV Iadesi de bulunmaktadir. Yatirim
tutar1 500 milyon TL’nin iizerindeki yatirimlarin bina-ingaat harcamalari igin bu

desteklemeden yararlanacaklari goriillmektedir.

3.1.1.4. Genel Tesvik Uygulamalari

Genel tesvik uygulamalari, bolgesel, biiyiik dlgekli ve stratejik yatirimlarin alanina
girmeyen, mutlak suretle desteklerin disinda tutulan yatirnm konulari haricinde ve
istenilen kosullar1 tasimayan yatirimlarin disindaki tiim yatirimlar genel tesvik
uygulamasi desteklemelerinden yararlanabilmektedir. Genel tesvik destekleri asgari
yatirnm tutarmni asan biitlin yatirnm konular1 i¢in gecerlidir. Bolge ve il ayrimina
gidilmeden biitiin yatirimlara taninmaktadir. Ancak sabit yatirim tutariin bolgeler ve
konular itibari ile belirlenen belli bir miktar1 vardir. Bu miktar 1. ve 2. bolgelerde
1.000.000 TL, 3., 4., 5., 6. bolgelerde ise 500.000 TL asgari yatirim tutart sartini

gerektirmektedir.

Genel Tesvik Uygulamalar1 kapsaminda yatirimcilara verilen tesvik unsurlari vardir.

Bu tesvik unsurlari;

% Glimriik Vergisi Muafiyeti
% KDV Istisnas1
¢ Gelir Vergisi Stopaji Destegi

< Tersanelerin gemi insa yatirimlari i¢in Sigorta Primi Isveren Hissesi Destegi

olarak belirlenmistir. Bu destek unsurlarindan Gelir Vergisi Stopaji sadece 6. bolgede

yer alan yatirimlar i¢in 10 yillik olarak uygulanmaktadir.

3.1.1.5. Oncelikli Yatirim Konular
Yeni Tesvik Sistemi bazi yatirnm konulariin dncelikli olarak tanimini yapmis ve
bu yatinmlar1 gerceklestirenlere bazi ayricaliklar tanimistir. Oncelikli yatirimlarin

tesviki bolge ayrimi yapilmadan belirlenen konularda besinci bolgeye tanman
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tesviklerden yararlanilmasin1 dngdren bir tesvik tiiriidiir. Oncelikli Yatirim konulari igin
verilen desteklemeler Bakanlar Kurulu'nun belirledigi bazi sektorler i¢in gegerlidir.
Ilgili sektorde ve alanda yatirim yapmayi kabul eden yatirimeilara gesitli desteklemeler
verilmektedir. Bu desteklemeler besinci bolgede uygulanan tesvikler seklindedir.
Ulkenin tiim bdlgelerine ayrim gozetilmeksizin besinci bolgedeki tesvikler sunulacaktir.
S6z konusu yatirimlarin altinct bolgede gergeklesmesi halinde ise bu bolgede sunulan
daha avantajh tesvik unsurlarindan ekstradan faydalanilacagi 6ngoriilmiistiir. Bu sekilde
istenilen yatirimlara verilen tesviklerin bir bolgeye tabi olmadan sunulup bir diger
bolgede daha avantajli olmasi dolayl yoldan tesvikleri arttirmistir (Kahraman, 2012: 7-
11). Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenen oncelikli yatirim konulart 2012/3305 Sayili
Karar’im 17. Maddesinde belirtilmistir. Bu karara gore oOncelikli yatirnm konulari

sunlardir:

¢ Denizyolu ile yiik veya yolcu tasimaciligi kapsamindaki yatirimlar

< Ozel sektor tarafindan yapilacak sehir igi veya sehirlerarasi demiryolu ile yiik,
sehir ici yolcu tagimaciligi

s Test merkezleri, riizgar tiineli (otomotiv, uzay veya savunma sanayine yonelik
ve bu mahiyetteki yatirimlar)

+ Kiiltiir ve Turizm Koruma ve Gelisim Bolgelerinde yapilacak turizm
yatirimlarindan bolgesel desteklerden yararlanabilecek nitelikteki turizm
konaklama yatirimlari,

¢ Asgari 50.000 m2 kapal1 alana sahip uluslararasi fuar yatirimlari,

% Asgari 20.000.000 T L tutarindaki biyoteknolojik ilag, onkoloji ilaglart ve kan
iriinleri tiretimine yonelik yatirimlar

¢ Asgari 20.000.000 T L tutarindaki savunma, havacilik ve uzay alanindaki
yatirimlar

¢ Maden istihrag ve/veya igleme yatirimlari,

% Ozel sektor tarafindan gergeklestirilecek olan ilk, orta ve lise egitim yatirimlar

% Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi tarafindan desteklenen Ar-Ge projeleri

neticesinde gelistirilen iiriinlerin liretimine yonelik yatirimlar

Oncelikli Yatirim konularinda verilen destek unsurlari asagidaki tabloda yer almaktadir.
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Tablo 3. 7. Oncelikli Yatirimlar Kapsaminda Verilen Destek Unsurlar

Destek Unsurlari 1.,2.,3. ,4.5. Bolgeler 6.Bolge
KDV Istisnasi VAR VAR
Giimriik Vergisi Muafiyeti VAR VAR
Vergi Yatirnma
g Katki Oram 40 50
Indirimi %
Vergi
¥ . . .0
Indirimi% 80 90
Sigorta Primi Isveren
7 Y1l
Hissesi Destegi 10 Y1l
Yatirnm Yeri Tabhsisi VAR VAR
i¢ Kredi
5 Puan 7 Puan
Faiz
Destegi Doviz
/Dovize
) 2 Puan 2 Puan
Endeksli
Kredi
Sigorta Primi Destegi YOK 10 Yil
Gelir Vergisi Stopaji
& pa) YOK 10 Yil
Destegi

Kaynak: Tiirkiye Cumhuriyeti Ekonomi Bakanligi Yatirim Tegvik Sistemi Yatirimlarda

Devlet Yardimlari, 2014

Tablo 3.7°de Oncelikli Yatirimlara verilen destek unsurlari gosterilmistir. Tabloya
gore 1. ,2. 3. 4. 5., bolgelerde gergceklesen yatirimlarin hepsi ayni siireler ve oranlarla
tesvikten yararlanabilmektedir. Yatirnmlarin 6. bdlgede gerceklesmesi halinde soz
konusu siireler ve oranlar farklilik arz etmektedir. Sigorta Primi isveren Hissesi Destegi

tiim bolgeler i¢in 7 yil iken 6. bolgede 10 yila kadar uzamistir. Ayrica Sigorta Primi
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Destegi ve Gelir Vergisi Stopaji Destegi sadece 6. bolgede yapilan yatirimlara taninan
bir desteklemedir. Yine diger tesvik unsurlarinda oldugu gibi vergi indirimlerinin

oranlar1 da 6. bolgede daha avantajhi bir sekilde uygulama alan1 bulmustur.

3. 2. Yatirinm Desteklerinden Yararlanma Kosullar:

Ulkemizde ekonomik biiyiime ve kalkinmanm gerceklesmesi ve bolgeler arasi
gelismislik diizeylerinin ayni seviyeye gelebilmesi i¢in birgok tesvik mekanizmalarin
olusturuldugu ve uygulandig1 dnceki boliimlerde yer almaktadir. Bu tesvik paketlerinden
kimlerin faydalanmasi gerektigi acik¢a belirtilmistir. Tesvik sisteminde yer alan
desteklemelerden s6z konusu destegin sartlarini saglamak kosulu ile asagida yer alan

tiim birimlerin faydalanabilecegi 6ngoriilmiistiir. Bu birimler;

% Kamu kurulusu niteligindeki meslek kuruluglari ve tiniversiteler

% Gergek kisiler, adi ortakliklar, sermaye sirketleri, birlikler, kooperatifler, is
ortakliklar

+» Kamu kurum ve kuruluslar,

* Yurt disinda bulunan yabanci sirketlerin Tiirkiye’deki subeleri,

s Dernekler ve vakiflardir

4875 Sayili Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanun’un da yer alan maddeye gore,
baska bir iilkenin vatandasliginda bulunan bireyler ya da yabanci devletlerin yasalarina
gore kurulan sirketlere sahip tiizel kisilerce Tiirkiye’de kurulmus tiim sirketler yurticinde
faaliyet gosteren sirketlerin yararlandig: biitiin desteklemelerden faydalanabileceklerdir.
Bu sirketler iilke icindeki diger sirketler statiisiindedir. Yatirim paketlerindeki tiim
destek unsurlar1 bu sirketler icinde gecerlidir. Ulke iginde yer alan bu sirketler
yukaridaki birimlerden sermaye sirketlerine dahildir. Ayni zamanda sirketlerinin
merkezi yurt diginda faaliyette olan, Tirkiye’de subesi bulunan sirketlerde sunulan
desteklerden yararlanabilecektir.

Yine tesvik programi kapsaminda sunulan desteklemelerden yurti¢cinde yatirim
yapmayi diisiinen yabanci ger¢ek Kkisilerde yararlanabilir. Bu kisilerin iilke i¢inde

kurduklar1 anonim ya da limided sirketler buna dahildir. ikametgdhi Tiirkiye diginda
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olan Tiirkiye’de anonim ya da limited sirket subeleri agmay1 planlayanlar da yatirimlar
icin saglanan tesvik araglarimi kullanabilecektir (Yeni Tesvik Sistemi & Yatirimlarda

Devlet Yardimi, 2015: 13).

3. 3. Yatirim Tesvik Belgesi Alabilmek i¢in Aranan Belgeler ve Miiracaat Yerleri

Ulkemizde uygulanan tesvik politikalarinin igerigi, kapsami ve uygulama
alanlarmin sinirlar1 agikga belirtilmistir. Bu tesvik sisteminden yararlanabilmek i¢in
yatirnmcilarin yatirnm tesvik belgesine sahip olmasi gereklidir. Yatirim tesvik belgesi;
“yatirrmin karakteristik degerlerini ihtiva eden, yatirnmin bu degerler ve tespit edilen
sartlara uygun olarak gerceklestirilmesi halinde iizerinde kayitli destek unsurlarindan
istifade imkani saglayan” kararm amaclart dogrultusunda yapilacak yatirimlara

diizenlenmis belge olarak ifade edilebilir. Tesvik belgesini alabilen birimler sunlardir;

*

+ Kamu Kurum ve Kuruluslari

*» Gergek Kisiler

¢ Adi Ortakliklar

% Kooperatifler

s Vakiflar

% Birlikler

¢ Yabanci Sirketlerin Tiirkiye’de ki Subeleri

¢ Sermaye Sirketleri

s Kamu Kurulusu Niteligindeki Mesleki Kuruluslar
% Dernekler

% Is Ortakliklari

Kamu otoritesi tarafindan yatirimcilara sunulan destek unsurlarindan
yararlanabilmek amaciyla lazim olan tesvik belgesi igin gesitli yerlere miiracaat etmek
gereklidir. Bu miiracaat yerlerinin en baginda Ekonomi Bakanligi yer almaktadir (Trakya
Kalkinma Ajansi, 2012). Yatirimcilar gergeklestirmeyi diisiindiikleri yatirimlariin
destekleme alanlarindan hangisinin kapsamina girdigini Tesvik Uygulama ve Sermaye
Genel Miidiirliigii‘'nden Ogrenebilirler. Yatirim Tesvik Programi desteklerinden

yararlanmak i¢in miiracaatlar genel itibariyle Ekonomi Bakanlig1 ile Tesvik Uygulama
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ve Yabancit Sermaye Genel Miidiirliigi’ne yapilmaktadir. S6z konusu bagvurularin

yapilmas1 sahsen ya da posta yoluyladir. Ekonomi Bakanligi’nin yaninda bazi yerel

birimlere de basvurularin yapilmasi miimkiindiir. Genel tesvik desteklemeleri iginde

bulunan sabit yatirim tutar1 10 milyon TL’yi ge¢meyen ve belirlenen bazi yatirim

konular1 i¢in yatirimcinin se¢imi dogrultusunda yerel birimler biinyesinde gorev yapan

Kalkinma Ajanslar1 ve Sanayi Odalarina basvurularin yapilmasi miimkiin olmaktadir

(Tiirkiye Cumhuriyeti Ekonomi Bakanligi Yatirim Tegvik Sistemi Yatirimlarda Devlet

Yardimlari, 2014).

Yatirim tesvik belgesi temin edebilmek icin yatirimcidan bazi belgeler istenmektedir

bu belgeler sunlardir;

X/
L X4

*
L X4

X/
L X4

Yatirimciy1 temsil ve ilzama yetkili kisi veya kisilerce imzali miiracaat dilekgesi

Yatirimcery: temsil ve ilzama yetkili kisilere ait noter tasdikli imza sirkiileri veya
kamu kurumlari, sahis sirketleri ve gercek kisiler i¢in imza beyannamesi.

Her sayfas1 yatirimeciyr temsil ve ilzama yetkili kisi veya kisilerce imzali ve
kaseli yatirim bilgi formu, taahhiitname ve makine-techizat listeleri.

Bakanliga yapilacak miiracaatlarda, dortyliz Tiirk Lirast tutarindaki meblagin
Bakanlik Doner Sermaye Isletmesine ait hesaba yatirildigma dair belge; yerel
birimlere yapilacak miiracaatlarda, yukarida belirtilen meblagin yiiz Tiirk Lirasi
tutarindaki kisminin ilgili yerel birim hesabina yatirildigin1 gosterir belge ile
bakiye kisminin Bakanlik Déner Sermaye Isletmesi hesabina yatirildigina dair
belge,

Firmanin ortaklik yapisi, sermaye miktar1 ve faaliyet konular1 agisindan nihai
durumunu gosterir Tiirkiye Ticaret Sicili Gazetesi veya Tiirkiye Esnaf ve
Sanatkarlar Sicil Gazetesi asli veya noterden veya sicil merciinden tasdikli
ornegi,

Kamu kurum ve kuruluslar tarafindan yapilacak miiracaatlar hari¢ olmak {izere,
5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu uyarinca
Tirkiye genelinde Sosyal Giivenlik Kurumu’na muaccel olmus prim ve idari
para cezasi bor¢larinin bulunmadigina veya tecil ve taksitlendirildigine ya da

yapilandirildigina ve yapilandirmanin bozulmadigina dair Sosyal Gilivenlik
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Kurumu’nun ilgili birimlerinden alinacak yazi veya kurumun elektronik bilgi
iletisim ortamindan alinacak barkodlu ¢ikti,

s 2872 sayili Cevre Kanununa istinaden, sadece CED Yonetmeligi eki listelerde
yer alan “Cevresel Etki Degerlendirmesi Olumlu Karar1” veya “Cevresel Etki
Degerlendirmesi Gerekli Degildir Karar1” sarti aranmasi gereken yatirim
konulart i¢in Cevre ve Sehircilik Bakanligi’'ndan alinan Karar veya Karara iligkin
yazi,

% Yatirimin Karakteristigine Bagli Olarak Tesvik Belgesi Talebinde Bulunulmadan
Once llgili Mevzuat1 Geregi Diger Kamu Kurum ve Kuruluslarindan Alinmasi
Gereken Bilgi ve Belgeler,

% Stratejik yatirimlar igin ayrica, yatirim yapilacak konu ile ilgili olarak Karar’in 8.
maddesinde belirtilen kriterler ile ilgili teknik, mali ve sektorel analiz ve
hesaplamalar1 igeren fizibilite raporu (Yeni Tesvik Sistemi & Yatirimlarda

Devlet Yardimi, 2015: 14).

3. 4. Yeni Tesvik Politikalar1 ile Onceki Tesvik Politikalarimin Karsilastirmah

Analizi

Tesvikler genel olarak mali sektorlerin yetersiz kaldig:1 alanlarda yetersizlikleri
giderebilmek, ekonomik biiyliime ve kalkinmay1 gergeklestirebilmek amaciyla uygulanir.
Bunun yaninda bolgeler aras1 gelismislik farklarini dengelemek, is imkanlarini arttirmak,
ithalat1 arttirict Uiriinleri 6zendirmek gibi bir¢ok amaclart da mevcuttur (Recepoglu ve

Deger, 2016: 8).

Tesviklerin tarihine bakildiginda Osmanli’ya kadar uzadigi goriilmektedir.
Uygulanan tesvik politikalar1 uygulanan dénemin ekonomi ve Maliye politikalart ile
Ozdesleserek hazirlanmistir (Gok, 2011: 162). Ancak giiniimiize yakin bir tarihte
hazirlanan ve uygulamaya konulan tesvik yasalar1 da mevcuttur. Glinlimiize yakin olarak
2009 yilinda uygulamaya konulan tesvik sistemi 2012 yilinda uygulamaya konulan yeni
tesvik yasasiyla degisiklige ugramistir. 2009 yilinda uygulamaya konulan tesvik
sisteminin amaci genel olarak; tasarruflar1 katma degeri yiiksek yatirimlara yoneltmek,

tiretim hacmini arttirarak issizligi azaltmak, yatirimlar1 kesintisiz devam ettirerek
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kalkinmay1 stirdiirebilmektir. Bunlarin yaninda kiiresel alanda rekabet edilebilirligi
attirarak teknoloji ve Ar-Ge potansiyeli giiglii olan yatirimlar1 cezbetmek, bolgeler arasi
gelisme seviyelerini dengelemek gibi amaglart da mevcuttur. 15.06.2012 tarihinde kabul
edilip 19.06.2012 tarihinde yiiriirliige giren yeni tesvik sisteminin amacina bakilacak
olunursa; stratejik ve teknolojik doniisim saglayan yatirimlara destek vermek,
gelismemis olan yorelerin kalkinmasii gerceklestirmek, saglanan destek unsurlarinin
daha etkin bir sekilde uygulanmasina oOnciiliik etmek yine bolgeler arasi gelisme
seviyelerini esit hale getirmek gibi amaglar1 tagimaktadir. 2009 yilinda uygulamaya
konulan tesvik sisteminde bes ¢esit destek araci varken 2012 yilindaki tesvik yasasinda
tesvik araclar1 sekize ylikselmistir. 2009 yilinda bolgeler arasi gelismislik farklarini
azaltmak amaciyla DPT’nin 2001 yilindaki verilerinden yararlanilarak iller sosyo-
ekonomik durumuna gore 4 degisik bolge ayrimina tabi tutulmus 2012 yilinda ise
ayrilan bu bolge sayisi attirilarak 6 olmustur (Savrul Kilic ve Dogru, 2013: 4). Ayrica
gelismemis bolgelere verilen desteklemeler daha da yogunlastirilmistir (Deniz, 2016: 1).

2009 yili tesvik sistemi kapsaminda, belirlenen sektorlerde biiyiik oOlcekli
yatirimlart  desteklemek amaciyla oOngorillen asgari yatirnm miktar1 2012°de
distiriilmiigtiir. 2009 yili tesvik sistemine gore {iilkemizin Dogu ve Giineydogu
bolgelerinde yer alan iller biiyiik yatirimlar dahilinde bolgesel tesvik desteklemelerinden
yararlanirken 2012 yilinda bunlara ilave olarak bu illere Gelir Vergisi Stopaj1 ve Sigorta
Primi Isci Hissesi destekleri verilmistir. 2012 yil1 tesvik sisteminin igerigi incelendiginde
egitim, ulastirma, test merkezleri riizgar tlineli gibi unsurlara stratejik yatirim
kategorisinde desteklemeler verildigi goriilmektedir. Bu desteklemeler ilk defa 2012 yili
yeni tegvik yasasiyla ortaya ¢ikmistir. Yine 2012 yilindaki tesvik sistemi belirli birkag
yatirimi oncelikli olarak siniflandirma yoluna gitmistir. Teknoloji ve Ar-Ge faaliyetlerini
destekleyici unsurlar her iki tesvik sisteminde de bulunmaktadir. 2009 yili tesvik
sisteminde 6zel sektore kamu otoritesi tarafindan verilen destekler yatirim doneminin
bitimiyle, isletme asamasinda baslarken, 2012 de bu degistirilerek yatirnm asamasinda
desteklerden yararlanma olanagi getirilmistir. S6z konusu sistemde gelisme seviyesi en
diisiik olan bolgelere dogru gidildikge yatirim asamasinda ongoriilen desteklerin artis

gosterdigi goriilecektir (Savrul Kilig ve Dogru, 2013: 6).
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26.11.2016 tarihide 2016/9495 Sayili Yatirnmlarin Proje Bazli Devlet Yardimi
Verilmesine iliskin Karar yiiriirliige girmistir. Bu desteklemenin amaci; Tiirkiye’nin
mevcut halinde veya gelecekte 6ngordiigii kritik ihtiyaglara cevap veren, arz giivenligi
saglayan, uluslararas1 giiclere bagimlilig1 azaltan, teknolojik dontistimlere katkisi olan,
Ar-Ge yogunlugu fazla olan ve katma degeri yiiksek 100 milyon dolarin {izerindeki
yatirim projelerinin proje bazli olarak, 6zel destek mekanizmasi ile desteklenmesidir
(Turkiye Cumhuriyeti Ekonomi Bakanligi Tesvik Mevzuati, 2018). Bu kararda bolge
ayrimi yapilmaksizin proje bazinda desteklemelerin yapilacagi ongoriilmektedir. 2009
ve 2012 yillart tesvik yasasinda destek unsurlarinin bolge ayrima tabi tutulmasi Proje
Bazli devlet yardimlar1 icin gecerli degildir. Devlet ilgili projeler icin gerekli sartlari

saglayan yatirimcilara bu tesviklerden yararlanma imkani tanimaktadir.
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Tablo 3.8. Yeni Tesvik Politikalari ile Onceki Tesvik Politikalarimin Karsilastirmah

Analizi
2009 Yih Tesvik 2016 Yih
Sistemi 2012 Yih Tesvik Sistemi | Proje Bazh Tesvik
Sistemi
e Vergi Indiri e
Vergi Indirimi cret %r1m .. Vergi Indirimi
. .. Yatirim Yeri Tahsisi .
Yatirim Yeri Tahsisi - . . . Yatirim Yer1
. .. Glimriik Vergisi .
Glimriik Vergisi N Tahsisi
_ Muafiyeti . ..
Muafiyeti F Giimriik Vergisi
. KDV Istisnasi .
KDV Istisnasi ) i Muafiyeti
. r Faiz Destegi .
Faiz Destegi . .. .. KDYV Istisnasi
. N Sigorta Primi Destegi . ..
Sigorta Primi . . i Faiz Destegi
. r Gelir Vergisi Stopaj . o
Isveren Hissesi Destesi Sigorta Primi
Destegi . . g Isveren Hissesi
Sigorta Primi Isveren Destesi
Tesvik Hissesi Destegi g
KDV Iadesi : .
Araclari V ladesi Gelir Vergsi
Stopaj Destegi
Enerji Destegi,
Ucret Destegi
Alt yap1 Destegi
Nitelikli personel
Destegi,
Kamu Alim
Garantisi
Isim, Ruhsat,
Tahsis Lisans ve
Tecili Kolaylig1 ve
Istisnas1
Seg¢ilen biiyiik tutarl1 | Asgari yatirim tutar 1.,2.
Yatirnmin | (50 milyon TL iistii) | bolgeler i¢in 1000.000
Biyiiklugii yatirim daha diger bolgeler i¢in
avantajh 500.000 TL olmalidir
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Bolgesel | 4 bolgeye gore farkli | 6 bolgeye gore farkh
Farkhhik farkli destek | destek unsurlari
unsurlart uygulanir | uygulanir

Kaynak: Altay ve Sahin Karabulut, 2017: 193 ve Tiirkiye Cumhuriyeti Ekonomi
Bakanlig1 Yatirim Tesvik Sistemi Yatirimlarda Devlet Yardimlari, 2015

3. 5. Tiirkiye’de Kalkinma Amach Uygulanan Tesvik Politikalarinin Genel Analizi

ve Sonuglari

Devlet Maliye politikas1 araglar1 yardimiyla ekonomik biiylime ve kalkinmayi
gerceklestirmek istemektedir. Bunun yaninda ekonomik istikrar1 saglamak gibi amaglari
da mevcuttur. Kalkinma kavrami genel olarak iiretimin ve kisi basina diisen gelirin
arttirllmasinin yaninda mali ve sosyal yapinin da giiclendirilmesini 6ngérmektedir.
Bolgeler aras1 gelismislik diizeyini esitlemek ve {ilkenin topyekiin gelismesi yine bu
kavram dahilindedir. Ulkelerin kalkinmasinda genel kalkinma stratejileri ve bdlgesel
kalkinma programlar1 6nemli bir yere sahiptir. Kisi basina diisen gelirin siirekli olarak
artmast kisilerin yasam standardini arttirarak tasarruf yapmalarmi kolaylagtirmaktadir.
Devamli olarak gelirleri artan kisilerin yatirnm yapmay1 diisiinmeleri kagmilmazdir

(Ozker ve Binis, 2010: 493).

Ulkemizde 1920°den 1960°a kadar olan yillar incelendiginde, tesvik politikalarinin
bolgesel kalkinma amacini tagimadigi bunun yerine ulusal kalkinma politikalarinin
uygulandigr goriilmektedir. Ulusal kalkinma politikalar1 genel olarak ekonomide
meydana gelen krizler ve iilkeyi olumsuz etkileyen savaslar sonucunda iilkenin bu
olumsuzluklar1 atlatmak istemesi ile ortaya g¢ikan bir kavramdir. 1960’1 yillarda
uygulamaya konulan kalkinma planlart DPT 6nderliginde 5 yillik olarak uygulanmustir.
Bu planlarin amaci devlet tarafindan saglanan yatirimlari tiim iilkeye paylastirmak ve
elde bulunan kaynaklarm etkili kullanilmasina olanak tanimak olarak gosterilebilir.
1960’lar da ilk olarak uygulanmaya baslayan kalkinma planlar1 son olarak dokuzuncu
daha sonrada onuncu kalkinma plani olarak uygulamaya konulmustur. Bu planlarin

icerigi ve kalkinma amagh siirdiiriilen programlar ilgili yilin sartlarina gore farklilik
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gostermektedir. Cumhuriyetin ilan edildigi yillarda sanayilesme ve yurti¢i liretim 6n
plana ¢ikarken diizenli ekonominin uygulanmaya baglanmasiyla da ithalat, ihracat ve
uluslararas1 sermayeyi iilkeye cekebilme cabalari dogmustur. Uygulamaya konulan
kalkinma planlar1 tesvik unsurlarinin en iyi sekilde yansitilmasinda 6nemli bir aractir.
Tiirkiye’de uygulanan tiim kalkinma plan ve programlar ekonomik biiylimenin
gerceklesmesi ve ig imkanlarinin arttirilmast konusunda da kamu otoritesine yardimci
olmaktadir (Akdeve ve Karagél, 2013: 335-336). Planli doneme gegilmesinin ardindan
1968 yilinda Tiirkiye‘nin bolgesel diizeyde gelisme gostermesini ve kalkinabilmesi
diisiincesiyle KOY politikalar1 uygulanmaya baslanmistir. Bu politikalarla bélgelerin
kalkindirilmasi ve gelisme seviyelerinin yiikseltilmesi amag¢lanmistir (Karabigak, 2013:
267). Planli donemle birlikte ortaya ¢ikan kalkinma politikalar1 giiniimiize kadar cesitli
tesvik araclari ile desteklenerek devam ettirilmistir. Ulkelerin biiyiime ve kalkinmasinda
onemli bir yeri olan tesvikler yasalar ve programlarla giinlimiizde hala yararlanilan
destek unsurlar1 arasindadir. Tesvik uygulamalar1 ulusal kalkinma programlariyla paralel
hareket ettiginde verimli ve etkili sonuclar elde edilecektir. Bunun yani sira verilen
desteklerin KOSGEB, Kalkinma Ajanslari, il ticaret odalarinin sundugu hibeler ve tegvik
programlariyla es glidiimlii hareket etmesi istenilen amaglara ulasmada daha da etkinlik
saglamaktadir. Genel olarak ge¢cmisten giinlimiize kadar uygulanan tesvik politikalar
gelismemis bolgelerin gelismesine yardimci olmak, yatirimlarin siirdiiriilebilmesi i¢in
yol, organize sanayi bolgeleri, ucuz enerji, teknolojik faaliyet gibi imkanlar1 sunmaktadir
(Akdeve ve Karagol, 2013: 348). Ekonomik istikrarin kesintisiz bir sekilde devam
ettirilmesi icin tesvikler onemli bir yere sahiptir. Ulkelerin ulusal refah seviyesini
yiikseltmek maksadiyla kaynaklarin belirli planlarla verimli sektdrlere yoneltilmesi yine
uygulanan tesvik politikalar1 ile miimkiin olmustur. Ekonomik serbestlesmenin
yasandig1 llkeler de basvurulan en etkin devlet miidahale araci olarak tesvikler
gosterilebilir. Gelir dagiliminda adalet, istthdam alanlarinin arttirilmasi, bolgesel gelisme
seviyelerinin ayn1 diizeye getirilmesi, ekonominin yapisinda meydana gelen
problemlerin asilmasi tesvik politikalarinin uygulanmasindan sonra ortaya c¢ikan

gelismelerdir (Topal, 2016: 50).
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3. 6. Sanhurfa ili ve Tesvik Politikasi

3. 6. 1. Sanhurfa flinin Cografi Yapisi

Giineydogu Anadolu Bolgesinde yer alan Sanliurfa Orta Firat Bolimii simirlar
igerisindedir. Dogusunda Mardin, Kuzeydogusu’nda Diyarbakir, Kuzeybatisi’nda
Adiyaman, Batisinda Gaziantep bulunmaktadir. Giiney’inde ise tamamen Suriye devleti
ile sinir komsusudur. Sanlrfa ilinin cografi 6zellikleri gecmisten giiniimiize i¢inde
cogu beylik ve devletlerin kurulmasina sebep olmustur. Farkli kiiltiirlerin bir arada
bulundugu bu sehir cesitli kiiltiirel miraslar1 i¢inde barindirmaktadir. Sanlhwurfa ili
Gilineydogu Toroslarin orta kisminin Gliney eteklerinde 38°.00'.54" -36°.40M0" Kuzey
Enlemi ile 40°.12M1" - 37°.50M5" Dogu boylamlar1 arasinda yer alan bir sehirdir.
Kuzeyinde bulunan daglar giiney tarafa gore daha yiiksektedir. Genel olarak ortalama
yiikseltisi 518 metre olarak bilinir. Kuzeydogusunda bulunan daglarin haricinde
yiikseltisi 900 metreye kadar olan biiyiik diizlikler mevcuttur. Sanliurfa ilinde yer alan
Karacadag bu ilin yiikseltisinin en fazla oldugu aktif faaliyet tasimayan bir yanardag
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yikseltisi 1919 metredir. Dogusunda Tektek daglari
glineyinde ise Nemrut dagi yer almaktadir. Sanlurfa diger komsu illere yakin olmak
lizere bir¢ok ilgeye sahiptir, bu ilgeler; Hilvan, Akgakale, Ceylanpinar, Viransehir,
Birecik, Halfeti, Siverek, Bozova, Harran ve Suru¢’ dur. Bu ilin ¢esitli ovalar
bulunmakla beraber en verimli ovast Harran Ovasi’dir. Bu ovanin denizden yiiksekligi
375 metre civarindadir. Genellikle biiyiik ova ve araziler sehrin Gliney kisminda yer alir.
Sira tepelerin ¢ogunlukta oldugu bu sehir dogudan batiya dogru Viransehir, Harran ve
Suru¢ Ovalarina sahiptir. Ayrica Firat nehri yakininda olan Halfeti ovas1 da vardir.
Genis bir alana kurulu olan bu il 18.584 km2 yiizél¢iimiindedir. Bu yiizol¢iimii de
tilkenin toplam yiizolglimiiniin %3’ine denk gelmektedir. Sehir akarsu ve goller
bakimindan olduk¢a zayiftir. Bununla birlikte 720.000 km su toplama havzasi bulunan
Firat Nehri bu ilin simirlart igerisinden ge¢cmektedir. Sehrin kiiltiirel zenginlikleri
igerisinde yer alan Halil-Ur Rahman Gélii ve Aynizeliha Golii bir¢ok efsanelerle sehrin
kalic1 miraslar1 arasindadir. Ayrica bu sehir GAP smirlar i¢cinde yer alan merkezi bir
konuma sahiptir. Orencik Koyiinde bulunan Gébeklitepe de yapilan kazilar sehrin

gecmisinin milattan Once Neolitik ¢aga kadar dayandigini ortaya cikarmistir. Dini
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acidan da iilkenin kiltiirel faaliyetlerine katkis1 olan bu sehir bircok peygamberlere en
sahipligi yapmasindan dolay1 peygamberler sehri olarak da bilinmektedir (T.C Sanliurfa
Valiligi Cevre ve Sehircilik il Miidiirliigii, 2011 ).

3. 6. 2. Sanhurfa ilinin Ekonomik Durumu

Sanlurfa ili ve bolgesi yer aldigi enlem dolayisiyla Tiirkiye‘nin en kurak ve sicak
bolgesi olarak bilinmektedir. Bu sehirde asirt kurakliklar goriilmekle beraber sehrin
giiney tarafina dogru yikseltinin diislisiiyle sicakliklarda da artis yasanmaktadir.
Sanliurfa genellikle kislarin soguk olmadigi yazlarin ise asir1 sicak oldugu bir iklime
sahiptir. Bu sekilde bir iklim yapist dogal olarak ilin ekonomik unsurlarim1 da
etkilemektedir. Tarim faaliyetleri sehrin iklimine bagli olarak sekillenmistir. Glineydogu
Anadolu Bolgesinde yer alan bu il tarim faaliyetlerini desteklemek bdlgenin sulama
ihtiyacini gidermek i¢in kurulan GAP kapsaminda yer alan en dnemli sehirlerden biridir.
Kentin ekonomik bilesenleri tarim, hayvancilik, sanayi ve diger sektorleri asagidaki

bagliklarda ele alinmastir.

3.6. 2. 1. Sanhurfa ilinde Tarim ve Hayvancilik

Sanlwurfa ili genis ve diiz alanlara sahip olmasindan dolayr Gnemli tarim
faaliyetlerine ev sahipligi yapan bir kent olarak karsimiza ¢ikmaktadir. GAP ile tarimsal
sulama faaliyetlerini iyilestirme cabalar1 bolgenin ve ilin tarimsal potansiyelini
arttirmistir. Fakat tilkenin modern tarim faaliyetleri g6z ontine alindiginda modern tarim
yontemlerinin bu sehirde yetersiz kaldigr goriilmektedir. Bu ilde yer alan tarimsal
tirtinler ve bununla ilgili faaliyetler GAP ve Sanlurfa i¢in hammadde sektoriiniin ana
bileseninde yer almaktadir. Sanliurfa ili Tiirkiye’de bulunan tarimsal arazinin %#4,2’sine
sahiptir. 11 ve bolgesel olarak bakildiginda ise tarim alanlarinin %36,2°si Sanliurfa
igerisinde bulunmaktadir. GAP kapsamindaki iller arasinda ©6nemli tarim arazisi
potansiyeline sahip bu il tarim ve tarimsal iiretimin baskenti olarak da bilinir. S6z
konusu ilin tarimsal alanlarinin dagilist incelendiginde yer sekillerine farkli tarim
driinleri yetistirilmektedir. Genellikle kuru tarima bagli liriinlerin yetistirildigi bu kent de
sulama imkanlariin oldugu yerler de domates ve biber yetistiriciligi de yapilmaktadir.

Birecik ve Halfeti arasinda yer alan bdlge de fistik ve bag bahgeleri ¢ogunluktadir
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(Yatirnm Destek Ofisi Sanliurfa Tarim Bolgeleri, 2018). Bag bahgelerinin yetistirilmesi
icin uygun ortamin bulunmasina karsin modern ve tekniki uygulamalar s6z konusu
degildir. Merkeze baglh ilgeler de lizim bahgeleri ¢cogunlukta fakat kalite bakimindan
yetersizdir. Sozii edilen bag bahcelerinde iiretilen iiriinler; Uziim, Incir, Nar, Erik, Elma,
Fistik, Armut, Zeytin, Kayis1 ve Cevizdir. Sanliurfa’nin ge¢misine bakildiginda piknik
alan1 olarak kullanilan Karakoprii koyli igerisinde 500°e yakin nar bahgesi varken suan
bu alan tiimiiyle yerlesim alanina donistiiriilmiistiir. Akdeniz bolgesi ile yakinligi
bulunan Sanlwurfa ili buradan gelen nemli havanin etkisiyle yagis alan bir yer
konumundadir. Cok fazla yagisin yasanmamasi sehir halkini tarimla beraber hayvancilik
yapmasini zorunlu kilmistir, hayvancilik bireyler i¢cin 6nemli ge¢im kaynagi olarak
goriilmektedir. Hayvancilik faaliyetleri genellikle merada yapilmakta yillik olarak 350
bin ile 500 bin arasinda koyun yetistirilmektedir. Bu hayvanlardan tereyag, yiin ve deri
elde edilerek disariya gonderilmistir (Giizel, 2012: 247). Sanliurfa ekonomisinin geneli
tarim ve hayvancilikla ugrasmaktadir. Tarim arazilerinin biiyiik bir boliimiinde bugday,
arpa ve mercimek yetistiriciligi yapilmakta nohut ve antepfistigt da sehrin Onemli
tarimsal {riinleri arasinda yerini almaktadir. Sanayi i¢in hammadde olarak
degerlendirilen pamuk ve susam da yine bu kentin 6nemli tarimsal faaliyetlerindendir

(GAP Bolge Kalkinma Idaresi Baskanligi Tarim, 2018).

Biiytik bir cogunlugu tarimsal faaliyetlerden kazanilan gelirlerle geg¢inen
Sanhurfa’da kiiciikbas hayvan sayist da oldukg¢a fazladir. Fakat biiylikbas hayvan
yetistiriciligi istenilen diizeyde degildir. Topraklarinin ve sehir niifusunun oranina gore
biiyiikbag hayvan sayisi diisiiktiir. Devlet tarafindan verilen desteklemeler ve cesitli
programlarla biiyiikbas hayvan yetistiriciligi 6zendirmeye g¢alisilmistir. Bunun yaninda
hem tarim arazilerinde istenilen verimi almak hem de tarimsal iirlinlerini hayvancilikla

uyumlu hale getirebilmek amaciyla desteklemeler bu iki sektorde paralel hareket etmistir

(Seving ve Binici, 2016: 216).
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3. 6. 2. 2. Sanhurfa Ilinde Sanayi ve Ticaret

Sanlurfa ili ekonomik faaliyetlerine bakildiginda c¢ogunlukla tarim, enerji ve
turizm sektdrlerinin 6n planda oldugu goriilmektedir. Ozellikle Atatiirk Barajinda
faaliyette olan balik¢ilik sektorii Sanliurfa i¢in 6nemli ge¢im unsurlarindan biridir. Bu
ilin sanayi ve ticareti tarim sektoriine yonelik yapilmaktadir. Tarim sektorii igerisinde ise
pamuk ve hububat iirlinleri en basta gelen faaliyetler arasinda yer almaktadir. Ayrica
tekstil sanayi, un ve bulgur liretimine yonelik fabrikalarda mevcuttur. Tekstil ve gida
tirtinlerinin toplam imalat sanayinde ki oran1 %71 civarindadir. Diger sektorler ise geri
kalan kismi olusturmaktadir. Imalat sanayinin iginde yer alan sektdrlerin yiizdelik

dilimleri ise sunlardir;

Tablo 3. 9. Sanhurfa Imalat Sanayisi icinde Yer alan Sektorler

Gida Sanayisi %32.82,
Seramik %8.16
Tekstil Sanayisi %38.06
Cam ve Tas Uriinleri Sanayi %1.36
Metal Esya ve Makine Sanayisi %7.96
Agac ve Mantar Sanayi %0.58
Kimya Sanayi %10.29
Metal Sanayisi %0.78

Kaynak: Sanlhurfa Biiyiik Sehir Belediyesi Ekonomik Yap1 2017, 2018

Sanliurfa i¢in 6nemli bir yeri olan GAP‘in uygulanmasiyla sanayi sektorii gelisme

gostermistir.
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S6z konusu ilde 1. Organize Sanayi bulunmasina ragmen artan talepleri karsilamak
icin 2. Organize Sanayi Bolgesi kurulmasi glindeme getirilmistir (Sanlurfa Biiytlik

Sehir Belediyesi Ekonomik Yap1 2017, 2018).

3. 7. Sanhurfa ilinin Tesvik Politikalar1 Kapsaminda Yeri ve Onemi

Tiirkiye Cumbhuriyeti Devleti’nin kurulmasindan beri ekonomik biiyiime ve
kalkinma c¢abalar1 devletin esas amaglarindan biri olmustur. Ekonomik biiylime
gerceklestirilirken ayni zamanda yapisal sorunlara da ¢oziim iiretilmeye calisilmistir.
Sanayinin giderek hiz kazanmasi tilkenin degisen sektorlere ayak uydurmasini zorunlu

kilmis tarima dayali ekonomi bileseni yerini sanayi ve diger sektorlere birakmaistir.

Tirkiye’de yer alan bolgeler, cografi konum, beseri sermeye, 6nemli iilke ve
sanayilere yakin olunmasi gibi unsurlardan dolayr degisik gelisme sartlarini icinde
barmdirmaktadir. Ulkemizde ve diger iilkelerde ekonomik biiyiime ve kalkinmanin
sektorler ve bolgeler arasinda esit bir sekilde dagitilmast s6z konusu degildir. Bundan
dolayr kamu otoritesi ekonomi politikalarinda bolgesel ve sektorel dengesizlikleri
ortadan kaldirmayi hedeflemektedir. Bu hedefler i¢cin bolgelere ve sektorlere gesitli
desteklemeler verilmistir. Elde bulunan kaynaklarin etkili ve verimli kullanilmasi ve
ekonomik kalkinmanin biitiin bolgelerde esit gerceklestirilmesi ana hedef olarak
belirlenmistir. Gelismemis bolgeleri belirleyebilmek icin degisik bolge kavramlar
ortaya c¢ikmistir. Kalkinma politikalart da yer aliman bolgeye gore farklilik
gostermektedir. Cesitli alt yap1 ve ekonomik faaliyetlerin yeterince gelismedigi bolgeler
geri kalig bolge olarak siniflandirilmaktadir. Geri kalmis bolge siniflandirilmasina Dogu
ve Giineydogu Anadolu Bolgesi girmektedir. Bu bolgeler iilkemizin sanayisi, ekonomik
faaliyetleri ve altyapisi konusunda yeterli diizeyde degildir (Gokgen, 2011: 365-367).
Gilineydogu Anadolu Bolgesinde yer alan Sanlurfa ili de geri kalmis iller arasindadir.
Bu geri kalmigh@in nedeni; bolgenin cografi yapisi, bitki Ortiisii, ulasim imkanlarinin
giicliigii, glivenlik sorunu, bdlgede mevcut terdr olaylarinin var olmasi ve aligilagelmis
mallarin {iretiminin disina ¢ikilmak istenmemesi olarak gosterilebilir. Tim bu
olumsuzluklar ilin sanayi faaliyetlerinin yeterince gelismesini engellemistir. Sanayi

faaliyetlerinin yeterince gelisememesinin diger sebeplerine bakildiginda; girisimci
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giiciiniin yetersizligi, vasifli isgiicliniin eksik olmasi, yerel girisimcilerin sirketlesme ve
ortakliklar kurmadaki isteksizlikleri sebebi ile sermaye birikiminin diisiik olmasi, eldeki
sermayenin bolge disina ¢ikarilmak istenmesi, bolgesel pazarin kiigiik olmasi ve sanayi
altyapisinin yetersizligi seklinde siralamak miimkiindiir. Bir isletmenin kurulus yeri
belirlenirken tagima maliyetlerinin diisiik olmasi girisimci i¢in dnemlilik arz etmektedir.
Firmalarin, tiretimi gerceklestirilen tirlinlerin pazarlanmasi ve tiiketicilere ulagtirilmasi
icin minimum tasima maliyetlerini tercih ettikleri goriilmektedir. Deniz tasimaciligi ve
demiryolu ag1 bulunmayan Sanliurfa’da yalnmizca karayolu ile ticari faaliyetlerinin
siirdliriilmek zorunda olmasi bdlgeye yatirimcilarin gelmesini giiclestiren faktorler
arasindadir. Ayrica isletmelerin ihtiyacina gore vasifli isgiiciiniin bélgede bulunmamasi
da yatirnmlarin yoreye cekilememesinin sebepleri arasinda gostermek miimkiindiir.
Elektrik, yol, su kanalizasyon, haberlesme ve sosyal konutlar gibi altyap: yatirimlarinin
maliyetlerinin yiiksek olmasindan dolay1 bunlar1 6zel sektoriin gerceklestirmesi giictiir.
Bu nedenle 6zel sektor altyapr yatirimlarinin iyi oldugu biiylik dl¢lide tamamlandigi
illerde yatirnmlarmi yapmay1 tercih etmektedir (Tirkiye Ticaret, Sanayi, Deniz Ticaret
Odalar1 ve Ticaret Borsalar1 Birligi, 1989). Ciinkii sanayi sektorii diger sektor ve
alanlarla en ¢ok baglantis1 olan sektor olarak karsimiza cikmaktadir. Yatirimlarin
istenilen bolgeye ¢ekilmesi sunulan tesviklerle ilgili oldugu kadar ydrenin sosyo-
ekonomik gelismislik diizeyi, kiiltiirii ve girisimciligi ile de baglantili olan ¢ok yonlii bir

mevzudur (Uygur ve Civcir, 2004: 109).

Devlet Planlama Teskilati Miistesarligi koordinasyonun da ve Devlet Istatistik
Enstitiisii Bagkanlig1‘nin birlikte yaptig1 calismalar sonucunda Istatistiki Bolge Birimleri
Siniflandirilmasi yapilmistir. Bu bolge siniflandirilmasi neticesinde Diizey 1 olarak 12,
Diizey 2 olarak 26 ve Diizey 3 olarak da 81 il Istatistiki Bolge Birimi’ne ayrilmistir. Bu
ayrim Bakanlar Kurulu tarafindan yayimlanan 2002/4720 Sayil1 Karar’1 ile 22.06.2002
tarthinde Resmi Gazete’de yayinlanmasiyla kabul edilmistir. Bu kararin sonucunda
Sanlurfa Diizey 2 birimi olarak kabul edilen TRC2 Bolgesinde yer almistir. TRC2
Bolgesi Sanlurfa ve Diyarbakir illerini kapsamaktadir (Karacadag Kalkinma Ajansi

2010 Y1l On Gelisme Plani, 2010: 24).
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TRC2 Bolgesi Diizey 2 bolgeleri i¢inde goc veren 7. bolge konumundadir. Bu
bolge yogun bir sekilde gd¢ vermesine karsin bir o kadar da go¢ almaktadir. Ozellikle
1900-2000 yillarin da ¢ok yogun bir gdge maruz kalmis niifusu asir1 bir sekilde artmustir.
Sanlurfa go¢ bakimindan baska sehirlerden go¢ almamak da kendi sinirlar1 i¢inde yer
alan kirsal kesimin gogiine maruz kalmaktadir. Ayrica Sanliurfa ili bagka illere de gog
veren bir sehir konumundadir. Go¢ verdigi en Onemli illerin basinda Gaziantep
gelmektedir. S6z konusu bolge ulasim baglantilarinin kesistigi yer olarak karsimiza
cikmaktadir. Sanlurfa’da bulunan GAP Havaalani Tiirkiye’nin en genis hinterlantina
sahip kargo havaalani biciminde tasarlanmistir. Bu bolgede issizlik sehirlerin en 6nemli
yapisal problemleri arasindadir. Kirsal alandan sehirlere yapilan gogler istihdam
olanaklarin1 daha da kisitlamistir. Sosyal sermayenin yliksek olmadigi bu bolge tilkenin
sosyal sermaye bakimindan en geride kalan bolgesi olarak degerlendirilmektedir. DPT
tarafindan 2003 yilinda Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamasi (SEGE) yapilmistir.
Yapilan bu siralamaya gore gelismiglik siralamasinda Sanliurfa 68. Sirada yer almistir.
Daha sonra 2011 yilinda giincellemesi yapilan SEGE’de Sanliurfa sehri 73. Sirada yer
almistir. Tarim alanlar1 ve su kaynaklarmin gelistirilmesi ayni zamanda ekonomik
biiylime ve kalkinmanin amaglandigi GAP projesi i¢inde yer alan Sanliurfa ilinde %38
sulanabilir alan amaclanmistir. Proje kapsaminda bulunan iller arasinda en ciddi paylar
Sanlrfa’ya verilmistir. Tarimsal alanlarin daha verimli olabilmesi i¢in ¢abalan bu
projeyle sulanabilir araziler arttirilacak boylece tarimsal iiretimde artis yasanacaktir.
Sonug olarak sanayi ve imalat sektorii de buna paralel olarak gelisecektir. Bolgeler arasi
gelismiglik diizeyini esit hale getirmeyi ve sektorel kiimelenmeyi amag¢ edinen yeni
yatirim tesvik sistemi olusturulmustur. Bu tesvik sistemi bolgeleri sosyal ve ekonomik
gelisme seviyelerine gore 6 degisik bolge ayrimina tabi tutmustur. Tesvik sisteminde
yer alan bolge siniflandirilmasina gore en cazibeli bolge konumunda olan 6. bdlge
Sanlurfa’nmin yer aldigir bolgedir (Karacadag Kalkinma Ajanst TRC2 (Diyarbakir-
Sanliurfa) Bolgesi 2014-2023 Bolge Plani, 2013: 1-5).
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2002 yilinda uygulamaya konulan GAP bolgesel kalkinma plani 2008 ile 2012
yillart arasinda GAP Eylem Plani olarak siirdiiriilmeye devam edilmistir. Yiiriitiilen plan
dahilinde ortaya ¢ikan gelismeler Sanlurfa‘nin ekonomik biiyiime ve kalkinmasina
yardimci olmak hayat standartlarmi iyilestirmek amacimi tasimaktadir. Issizligin
azaltilmasi, yeni istthdam alanlarinin yaratilmas: konusu da oncelikli hedeflenenler
arasindadir (Siverekli, Sarugik, 2017: 16). GAP Eylem Plan1 tarim, su, toprak ve enerji
faaliyetlerinin verimli kullanilmasini 6ngéren bir proje niteligini tasimaktadir. Kapsadigi
iller i¢in kirsal kesimin gelirini arttirmak, bolge sanayisine katkida bulunmak yiiksek
tarimsal verimlilik elde etmek gibi olumlu getirileri de bulunmaktadir (Okten ve Ceken,
2088: 17). S6z konusu proje kamu otoritesinin bolgeler arasi gelisme seviyeleri arasinda
yasanan farkliliklar1 diizeltmek istemesi sonucu ortaya cikmistir. Devletin bolgesel
olarak amagcladig1 politikalarin yaninda tiim {ilkeyi ilgilendiren ekonomik biiylime,
ekonomik istikrar, ihracat faaliyetlerinin 6zendirilmesi gibi amaglari da vardir. Bu
amaglar devletin ulusal politikalari ile de dogrudan ilgilidir. Bu amaglar1 gergeklestirmek
icin bolgeye yonelik cesitli sektorler de il ve bolge bazinda projeleri iginde

barmdirmaktadir (GAP Bolge Kalkinma Idaresi Baskanligi GAP Eylem Plani, 2018).

Tablo 3. 10. Sanhurfa ili ithalat- Thracat Rakamlar1 ve GAP’n I¢indeki Pay:

Thracat (Bin Dolar) Ithalat (Bin Dolar)

2002 2017 2002 2017
Sanhurfa 6.967 153.796 64.002 156.573
GAP 689.434 | 8.617.588 | 772986 | 5956.123
Sanhurfa/GAP (%) 1,0 1,8 8,3 26

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu, 2018
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Yukaridaki tablo 3.10°da Sanliurfa’nin ihracat-ithalat verileri ve GAP’1n bu veriler

arasindaki yiizdelik oranmi gosterilmistir. Bu verilere gore Sanlurfa’nmin 2002 yilinda

ithalat1 64 milyon dolarken 2017 yilinda 157 milyon dolara yiikselmistir. Ithalatin GAP

Bolgesi Icindeki orani da ilgili yillarda %8,3’den %2,6’ya geriledigi gozlemlenmistir.

Yine 2002 yilinda Sanliurfa ihracat gelirleri 7,0 milyon dolarken, 2017 yilinda 153,8

milyon dolara ¢ikmistir. GAP Bolgesi igerisindeki orani da ayni yillarda %1,0” ve 1,8’e

yiikselmistir. Tablodaki veriler gosteriyor ki GAP’in Sanlurfa iline katkilari yillar

itibariyle olumlu bir seyir izlemistir.

Tablo 3. 11. Sanhurfa ili imalat Sanayi’nde Sektorlere Gore Firma Sayis1 ve

Istihdam
Sektorler
Sanhurfa GAP Sanhurfa/GAP(%)
(2016 Yih)
Firma | , Firma | , .
istihdam istihdam | FIrMa | o 40
Sayisi Sayisi Sayis1
Gida, icki ve Tiitiin 284 2.831 1.119 | 40.259 25,38 7,03
Tekstil Giyim ve Deri 272 8.150 1.156 | 114.820 | 2553 7.10
Kimya, Petrol, Kaueuk | o0 | 1 110 | 400 | 285675
ve Plastik Uriinleri . . 14,03 387
Tas ve Topraga Dayah 106 1.870 440 13.652 24,09 13,70
Metal Esya ve Makine
100 1.742 470 16.496 21.28 10.56
Techizati ’ ,
Orman Uriinleri ve 45 638 172 £ 309
Mobilya imalat: . 20,16 102
Toplam 877 16.341 | 3.856 | 219.211 | 2274 7,45

Kaynak: GAP Bolge Kalkinma Idaresi Baskanlig1 Sanliurfa Il Profili, 2018

Tablo 3.11’de Sanlurfa ve GAP imalat sanayisinde yer alan sektorler ve

sektorlerde calisan istihdam sayilar1 yer almaktadir. Bu veriler incelendiginde GAP

icinde yer alan firmalarin %22,74’liikk kisminin Sanliurfa’da yer aldigi goriilmektedir.

GAP icindeki toplam Sanliurfa iline yonelik istihdam oranlar1 incelendiginde ise toplam
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%7,45’lik kismin Sanlurfa iline ait oldugu gézlemlenmistir. Tablo 3.10 ve 3.11 ‘de yer
alan oranlardan yola c¢ikarak GAP’in gerek istihdam gerekse ihracat konusunda

Sanlurfa’ya getirilerini goz ardi etmek miimkiin degildir.

2008 yil1 ile 2017 yillar1 arasinda gerceklesen devlet politikalar1 bolgesel gelisme
seviyelerini esitlemeyi amaglamaktadir. Bu kapsamda Sanlurfa ilinde birtakim
uygulamalar gercgeklestirilmistir. Bu uygulamalar Sanlurfa i¢in ciddi gelismeleri de
beraberinde getiren uygulamalardir. TRC2 Bolgesi kapsaminda olan Sanlurfa ili igin

bazi gostergeler asagida yer alan tablo da gosterilmistir (Siverekli ve Sarugik, 2017: 16).

Tablo 3. 12. Sanhurfa iline Yonelik Gostergeler

Sanhurfa Tirkiye
Niifus (2016) 1.940.627 79.814.871
Niifus Artis Hizi (2015-2016) yillar1 Arasi %25,2 %13,5
2016 Yih Net Go¢ Hizi % -5,72 -
isgiiciine Katilma Oram 2016 Y1ih % 45,2 %51,
Issizlik Orami 2016 Yih %17,2 %10,9
Istthdam Oram 2016 Yih %37,4 %46,3

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu, 2017, Siverekli ve Sarnsik, 2017: 16’dan

Yararlanilarak olusturulmustur

Ulkemizde bélgesel kalkinmayr yeni bir boyutta ele almak beseri gelismeyi
saglamak maksadiyla 2002’de hazirlanan ve uygulanmaya baslanan GAP i¢inde yer alan
Sanlurfa ili bu projenin amaglari dogrultusunda istenileni elde etmede basarili iller
arasinda sayilmaktadir. 2002 yilindan 2017 yilina kadar olan ki siirecte GAP ile bolgeler
aras1 gelismislik diizeylerinin esitlenmesi amaciyla uygulanan politikalar ve Sanlurfa ili
icin uygulamada olan birtakim faaliyetler Sanliurfa’da degisimleri de beraberinde
getirmistir. Yukarida ki tablo da Sanliurfa iline ait baz1 gostergeler yer almaktadir. Bu
gostergeler Sanlurfa ekonomisi i¢in 6nem arz eden unsurlardir. 2016 yili Sanlurfa ili

istatiksel verileri incelendiginde isgiiciine katilma orani %45,2 olarak gosterilmistir.
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Tiirkiye Istatistik Kurumu 2015 verilerine goére 2016 yilinda 1,5 ‘lik bir artis isgiiciine
katilma oraninda yasanmistir. Yine istthdam orani 2015 yilinda %36,1 iken 1,3’liik bir
artisla 2016 yilinda 37,4 ‘e yiikselmistir. Issizlik oran1 yiizdesi Tiirkiye Istatistik Kurumu
verilerine gore 2016 yilinda 6nceki yillara gore bir artisin yasanmadigr goriilmektedir.
Biitin bu olumlu gelismeler Sanlwurfa iizerinde uygulanan yatirim plan ve
programlarmin etkinligi sonucunda gergeklestirildigi diisiiniilebilir. Ayrica kalkinma
amaciyla uygulanan gerek GAP gerekse bolgeye yonelik ekonomi politikalarinin olumlu

sonuclar dogurdugunu sdylemek miimkiindiir.

Kiiresel diinya tilkeleri bolgelerin rekabet edilebilirligini arttirma konusunda tesvik
politikalarina yonelmistir. Ulkemizde de 2012 yilinda vyiiriirliige giren yeni tesvik yasasi
bolgeler arasi gelisme seviyelerini esitlemeyi ve rekabet edilebilirligi artirma amaciyla
uygulanmaktadir. Bu yasa dordiincii tesvik paketi uygulanmasinin dayanagidir.
01.24.2017 tarihinde basvurularin kabul edildigi Cazibe Merkezleri Programi 23 sehri
icinde barindirmaktadir. Bu sehirlerarasinda Sanlurfa’da bulunmaktadir. Cazibe
merkezleri Programi ekonomik ve sosyal problemlerin ¢oziimlenmesi, kent niifusunun
diizenlenmesi, iilke dis1 yatirnmlarin belirlenen bolgeye c¢ekilmesi gibi amaglari
tasimaktadir. S6z konusu program yukarda sayilan amagclarin disinda, sehirlerin refah
seviyesini arttirmak igin uygulanan yatirim genelgesi niteligini tasimaktadir. Issizligi
azaltmak tiiretim ve daha fazla ihracat yapmak da programin amaglar1 arasindadir

(Siverekli ve Sarnsik, 2017: 16-17).

3.7. 1. Sanhurfa ilinde Tesvik Amach Siirdiiriilen Yatirnm Programlar

Bolgesel kalkinma politikalar1 genellikle devletlerin gelismemis ve gelismesini
tamamlamamis bolgeleri i¢in diisiiniilen politikalardir. Kamu otoritesi tarafindan
hazirlanan, 6zel bolge ve sektorleri kapsayan projeler ilgili bolgenin kalkindirilmasi
amaciyla gergeklestirilmektedir (Seving, 2011). Bu kapsamda tesvik politikalar1 bolgesel
kalkinmanin gerceklesmesi icin devlet tarafindan kullanilan 6nemli bir ara¢ olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. 2009 yilinda uygulamaya konulan tesvik yasasi lilkemizdeki
illeri 4 farkl1 bélge olarak siniflandirmistir. Bu siniflandirma boélgelerin sosyo- ekonomik

durumu dikkate alinarak yapilmistir. 2012 yilinda kabul edilen yeni tesvik yasasinda ise
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bolge sayist 6’ya yiikseltilmistir. Gilineydogu Anadolu Boélgesinde yer Sanliurfa bu
bolgelerden 6. bolge de yer almaktadir. 6. bdolge Dogu ve Giineydogu Bolgelerinde
bulunan on bes ilden olusmaktadir. 6. bolge devletin tesvik konusunda sagladigi
imkanlar bakimindan en avantajli bolge konumundadir. Tesviklerin siiresi, orani ve
sektorlere sundugu desteklemeler oldukca yogundur. Diger bolgelere sunulan tesvik
araglart ve gesitleri 6. bolge icin farklilik gostermektedir. 6. bdlge i¢cin de yer alan
Sanhurfa’da yatirim yapmayr kabul eden yatirimcilar asagida yer alan destek

unsurlarindan belirlenen oranlarda yararlanabilmektedir.

Giimriik Vergisi Muafiyeti: Sanlurfa’da gergeklestirilen asgari sabit yatirim tutar
500.000,00 TL iistiinde olan biitiin tesvik belgesine sahip yatirim mallar1 i¢in 6denmesi
gerekli Giimriik Vergisinin alinmamasini ifade etmektedir. Ornek verecek olursak;
Sanliurfa’da yatinm yapmayi kabul eden A firmasi1 600.000 TL parasal degere sahip
makine ve techizatin ithali sirasinda giimriik vergisinin %10 olarak uygulandig:
diistintiliirse 60.000 TL olarak 6demesi gereken glimriik vergisinden temin edilen tesvik
belgesi ile muaflig1 s6z konusu olacaktir. 60.000 TL’yi 6demek zorunda olan A firmasi

bu miktardan kurtularak 60.000 TL‘yi isletmenin hesabinda tutabilecektir.

KDV istisnasi ve Iadesi: Asgari sabit yatirim tutar1 500.000,00 TL iistiinde olan tesvik
belgesine sahip yatirimeilarin her tiirlii makine, techizat ve yerli teslimlerinin KDV’den
istisna edilmesini 6ngérmektedir. Sanlurfa’da gerceklestirilen yatirimlara saglanan bu
destek unsuru ilgili igletmenin kurulma evresinde elinde bulunan sermayesini koruyarak

mali giiciinii dolayli yoldan arttirmaktadir.

Yatirnm Yeri Tahsisi: Adina tesvik belgesi diizenlenen biiyiik 6lgekli yatirimlar,
stratejik yatirimlar ve bolgesel desteklerden faydalanacak yatirimlara 29 Haziran 2001
tarihinde ¢ikarilan 4706 Sayili Kanun’un Ek 3’iincii maddesi kapsaminda Maliye

Bakanlig1 tarafindan 6ngoriilen usul ve esaslarca yatirim yeri tahsisi miimkiindiir.

Vergi Indirimi: Yatirrmcilarin 6demekle miikellef oldugu gelir ve kurumlar vergisinin
belli oranlarda 6dememesini 6ngéren bir tesvik unsurudur. Tesvik belgesi kapsaminda
asgari sabit yatirim tutar1 500.000 TL iistiinde olan yatirimlara belirlenen yatirim katki

tutaria ulasincaya kadar altta yer alan tabloda 6ngoriilen indirim oranlar ile yatirima
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katki oranlart uygulanmaktadir. Belirlenen sabit yatirnm tutar1 Organize Sanayi
Bolgesi’inde olmayan yatirimlarda %50°si, Organize Sanayi Bolgesi i¢inde olan

yatirimlarda ise %55 ‘1 oraninda vergi indiriminin uygulanmasi s6z konusudur.

Tablo 3. 13. Sanhurfa ili Vergi Indirimleri ve Yatirnma Katki Oranlar1

Bolgesel Tesvik Biiyiik Isletme/ Yatirim Déneminde
Uygulamalar: Olcekli Uygulanacak Yatirnma Katki
Oran
Yatirnmlarin
Tesviki
Yatirirm Donemi % 80
Yat
atirnma 50 60
Katki Oram %
Isletme Dénemi % 20
Vergi Indirimi
Oram % 90 90

Kaynak: Karacadag Kalkinma Ajanst Yeni Tesvik Sistemi ve Diyarbakir-Sanliurfa,
2015

Yatirimin 1 Ocak 2016 tarihinden itibaren yapilmasi halinde yatirima katki orani

Sanlurfa’da %35 olarak uygulanacaktir.

Sigorta Destekleri: Sigorta Primi Isveren Hissesi, Sigorta Primi Isci Hissesi ve Gelir
Stopaj1 tutarinin asgari iicrete tekabiil eden kisminin devlet tarafindan karsilanmasidir.
Sanlhurfa’da emege dayali sektorlerde yapilan yatirinmlar igin ciddi avantajlar
sunmaktadir. Asagida yer alan tablo 3.14’de Sanlwurfa’da yatirnm yapmayi diisiinen
firmanin calisanlar1 icin aylik Odemeyecegi tutarin hesaplanmasi gosterilmistir

(Karacadag Kalkinma Ajansi, Yeni Tesvik Sistemi ve Diyarbakir-Sanliurfa, 2015).
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Tablo 3. 14. Sanhurfa ili Sigorta Isveren Hissesi ve Sigorta Primi Isci Hissesi Yasal

Kesintileri

ASGARI UCRET VE YASAL KESINTILER (01.01.2018 DONEMI )

Normal Uygulama | Indirilecek Tutar
Biiriit Ucret 2.029,50
Sigorta Primi Isci Pay1 (%014 ) 284,13 TL 284,13 TL
Issizlik Sigortasi Primi Isci Pay1 (%01) 20,3TL
Gelir Vergisi Stopaji (%015) 106,55 106,55 TL
Asgari Gecim Indirimi 152,21
Damga Vergisi (%0,759) 15,4 -
Kesintiler Toplamm 426,38 TL -
Net Ucret 1.603,12 TL
ASGARI UCRET VE YASAL KESINTILER (01.01.2018 -31.12.2018 Dénemi)
Sigorta Primi Isveren Pay1 (%20. 5) 314,57 TL 314,57 TL
Issizlik Sigortasi Primi Isveren Pay1 (%2 ) 40,59 TL -
ISVEREN YUKU 2.384,66 TL 705,25 TL

Kaynak: Karacadag Kalkinma Ajansi Yatirim Tesvik Sistemi, 2018

Tablo 3.14’de yer alan tutar yatirimlarini Sanlurfa’ya yapmayr planlayan
yatirimeilara 6nemli avantajlar sunmaktadir. Yatirimlarin Sanlurfa’da yapilmasi halinde
firmalar bilinyesinde calistirdiklar isgiler icin 6demesi gereken aylik kisi basi 705,25
TL‘lik bir tcretten kurtulmaktadir. Bu da firmalar i¢in avantaj yaratan bir durumdur.
Devlet tarafindan sunulan bu destek unsuru yatirimcilarin yatirimlarini Sanlrfa iline

¢ekmede Onemli bir ara¢ olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Yalnizca 6. bolgede yer alan iller icin Sigorta Primi Is¢i Hissesinin asgari iicrete
denk gelen kismu 10 yilligma devletin hazinesi tarafindan karsilanacaktir. 6. bolge
kapsaminda yer alan Sanliurfa igin de bu siire gegerlidir. Ayrica bu bolgede isgi

ticretlerinin asgari iicrete denk gelen kismi {izerinden hesaplamasi yapilan gelir vergisi
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de 10 yillik siire ile tahakkuk eden vergiden diisiilecektir. Sigorta Primi Isveren
Hissesine verilen desteklerde ise tamamlama vizesi yapilan tesvik belgesinde kaydi
bulunan istthdam goz oniline alinmaktadir. Tamamlama vizesi yapilmasinin ardindan 10
yilligina bu desteklerden yararlanmak miimkiindiir. 31.12.2015 tarihine kadar baslanilan
yatirimlarda Sigorta Primi Isveren Hissesi Destegi 10 yillik, 01.01.2016 tarihinden
itibaren baslanilan yatirnmlar da ise 7 yillik olarak uygulanmaktadir. S6z konusu
yatirrmin Organize Sanayi Bélgesi’nde yapilmasi durumunda ise bu siire 12 yila kadar
cikacaktir. Sanlurfa ve diger 6. bolge kapsamindaki illerde yatirimlar i¢in destek tavani

gibi bir sinirlamadan s6z edilemez.

Faiz Destegi: Sanlurfa’da yapilmasi diisiiniilen bolgesel tesvik uygulamalar1 dahilinde
desteklemelerden faydalanacak yatirimlar i¢in bankalardan temin edilen minimum 1 yil
vadesi olan yatirim kredilerinin tesvik belgesinde kaydi olmak sartiyla sabit yatirim
tutarmin %75’ ine kadar olan kismi i¢in 6denecek faizin ya da karm TL cinsi krediler
icin 7 puan, doviz kredileri ve dovize endeksli kredilerde 2 puani, bakanligin da onay
vermesiyle azami ilk 5 yil i¢in 6denmek sartiyla biitceden karsilanmast miimkiindiir.
Azami destek tutart 900.000 TL olarak ongoriilmiistiir. Kullanilan makine ve techizat
icin bu destegin uygulanmasi miimkiin degildir (Karacadag Kalkinma Ajanst Yatirim

Tesvik Sistemi, 2018).

Yukarida Sanlurfa ili i¢in verilen destek unsurlari yer almaktadir. Bu destek
unsurlarinin ~ Sanhwurfa’nin - ekonomik biiylime ve kalkinmasimi gerceklestirmek,
Sanhurfa’nin bolgesel gelismislik seviyesini yiikseltmek ve cesitli istihdam alanlari
yaratmak amaciyla devlet tarafindan sunuldugu goriilmektedir. Yatirimcilara saglanan
bu kolayliklar ¢ogu yatirimlarin Sanlurfa ‘ya kazandirilmasinda énemli rol oynamuistir.
6. bolge igerisinde yer alan Sanliurfa 6zellikle isgiicii maliyetinin diisiirilmesinde diger
illere gore daha avantajlidir. Yine vergisel kolayliklar ve siirelerin kapsami bu il i¢in son
derece dnemli imkanlar1 da beraberinde getirmektedir. Kamu otoritesi ayrica sektorler
itibariyle de Sanlurfa’ya cesitli desteklemeler vermistir. Bu desteklemelerden
yararlanabilmek i¢in ilgili sektorler ve istenilen sartlarda yatirim yapilmasi gereklidir.
Asagida yer alan tablo da Sanliurfa ili i¢in 6ngoriilen sektorlere verilen desteklemeler ve

sabit yatirim tutarlar1 yer almaktadir.
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Tablo 3. 15. 2018 Sanhurfa ili Bolgesel Desteklerden Yararlanabilecek Sektorler ve

Bolgeler I¢in Asgari Yatirim Tutarlar

Sektor | US-97 | Bolgesel Tesviklerden Yararlanacak Sektorler 6. bolge
Kodu Kodu
Entegre damizlik hayvancilik yatirimlart dahil olmak | 500Bin TL
1 lizere entegre hayvancilik (dipnot 5’te belirtilen asgari
kapasite sartlarina uymayan yatirimlar harig )
Su triinleri yetistiriciligi (balik yavrusu ve yumurtasi | 500Bin TL
2 tiretimi dahil )
Gida irtinleri ve igecek imalati (dipnot 6’da belirtilen | 500Bin TL
3 yatirim konular1 harig )
Tekstil Uriinleri Imalati (dip not 8 ‘de belirtilen | 500Bin
4 sartlar1 saglamayan iplik ve dokuma yatirimlar1 hari¢) | TL
5 Giyim esyasi imalati 500Bin TL
6 Derinin tabaklanmasi ve iglenmesi 500Bin TL
Derinin tabaklanmasi, islenmesi (sadece Istanbul deri | 500Bin TL
7 Ihtisas OSB ve Tuzla OSB’ de yapilacak yatirimlar
8 Bavul, el ¢antasi, saraciye, ayakkabi vb imalati 500Bin TL
Agac ve mantar lirlinleri imalat1 (mobilya hari¢ ) hasir | 500Bin TL
9 ve buna benzer Oriilerek yapilan maddelerin imalati
10 Kagit ve kagit iiriinleri imalati 500Bin TL
11 Kimyasal madde ve tiriinleri imalat 500Bin TL
12 Kimyasal giibre ve azotlu bilesenleri imalati 500Bin TL
Pestisit (hasarat ilact ) ve diger zirai kimyasal | 500Bin TL
13 iriinlerin imalati
Ilag /eczacilikta ve tipta kullanilan kimyasal ve bitkisel | 500Bin TL
14 kaynakli iiriinlerin imalati
15 Parfiim ile kozmetik ve tuvalet malzemeleri imalati 500Bin TL
16 Patlayic1 madde imalati 500Bin TL
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17

I¢ ve dis lastik imalat1

500Bin TL

18

Metalik olmayan mineral {riinlerin imalati (cam ve
cam triinleri, firmlanmis kilden kiremit, biriket, tugla
ve ingaat malzemeleri, ¢imento, hazir beton ve harg

harig)

500Bin TL

19

Metalik olmayan mineral iirlinlerin imalat1 (¢ok kath
yalitim camlari, kiremit, biriket, tugla, ¢imento, hazir

beton ve harg harig)

500Bin TL

20

Metalik olmayan mineral lirtinlerin imalati (firinlanmis
kilden kiremit, biriket, tugla ve insaat malzemeleri,
¢imento, insaat amacli beton iirlinleri, hazir beton,

harg,cok katli yalitim camlar1 harig)

500Bin TL

21

Diiz cam diiz camin sekillendirilmesi ve iglenmesi(
cok kathh yalittim camlar1 hari¢)cukur cam, cam elyafi

imalati

500Bin TL

22

Diiz cam diiz camin sekillendirilmesi ve islenmesi(
cok katli yalittim camlart hari¢ )¢ukur cam, cam elyaf
ve camdan elektirik izolatorleri ve seramik yalitim

malzemeleri imalati

500Bin TL

23

Seramikten yapilan sihhi {riinler, seramik yalitim

malzemeleri, seramik karo ve kaldirim tag1 imalati

500Bin TL

24

Insaat amacli beton iiriinleri imalat:

500Bin TL

25

Metalik olmayan mineral iriinlerin imalati, insaat

amacli beton tiriinleri imalati, kireg, al¢1

500Bin TL

26

Insaat amacli beton iiriinleri imalat1 ve 151 veya ses

izole edici esya ve karigimlar

500Bin TL

27

Demir-gelik disindaki metal sanayi, metal dokiim

sanayi

500Bin TL

28

Metal esya

500Bin TL

29

Merkezi 1sitma radyatorleri ve kazanlarin imalati,

500Bin TL
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buhar kazan1 imalati (merkezi kalorifer kazanlar

harig)
30 Makine ve techizat imalati 500Bin TL
31 Sinai kalip 500Bin TL
32 Biirii, muhasebe ve bilgi islem makineleri imalati 500Bin TL
33 Elektrikli makine ve cihazlarin imalati 500Bin TL
34 Radyo televizyon haberlesme teghizati ve cihazlarin | 500Bin TL

imalati
35 T1bbi aletler hassas ve optik aletler imalati 500Bin TL
36 Motorlu kara tasit1 ve yan sanayi 500Bin TL
37 Hava tasitlar1 ve motorlarin bakim ve onarimi 500Bin TL
38 Motosiklet ve bisiklet 500Bin TL
39 Mobilya imalat(sadece metal ve plastikten imal | 500Bin TL

edilenler haric )
40 Mobilya imalati(sadece plastikten imal edilenler hari¢) | 500Bin TL
41 Oteller 500Bin TL
42 Ogrenci yurtlart 500Bin TL
43 Soguk hava deposu 500

Metrekare

44 Lisanslt depoculuk 500Bin TL
45 Egitim hizmetleri (okul 6ncesi egitim hizmetleri dahil, | 500Bin TL

yetiskinlerin egitilmesi ve diger egitim faaliyetleri

harig)
46 Hastana yatirimi, huzur evi 500Bin TL
47 Akilli ¢ok fonksiyon teknik tekstil 500Bin TL
48 Atik geri kazanim veya bertaraf tesisleri 500Bin TL
49 Komiir gaz iiretimi (sentez gaz ) 500Bin TL
50 Seracilik 5 Dekar

Kaynak: Tiirkiye Cumhuriyeti Ekonomi Bakanligi Yatirim Tesvik Mevzuati, 2018
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Tablo 3.15°de yer alan sektorlerde Sanlurfa’da yatirim yapmayi kabul eden ve
istenilen 500 Bin TL’lik asgari yatirim kapasitesini tagiyan yatirimcilara devlet gesitli
avantajlar sunmaktadir. Bahsi gecen sektorler devlet tarafindan desteklenerek
yatirimcilarin bu alanlara 6zendirilmesi amaglanmistir. Bu sektorler Sanlurfa ilinin
kalkindirilmasi i¢in ciddi desteklemeleri i¢inde barindirmaktadir. Ayrica Sanlwrfa ili
icin tasarlanmasina karsin Tiirkiye’nin mevcut iiretim kapasitelerinde de artiglarin
yasanacagl kaginilmazdir. Hem iilke i¢in hem de il i¢in olumlu katkilar saglayan bu
tesvikler bir¢cok yatirimciyr Sanlurfa’ya cekebilmis istihdam ve isgiici olanaklarini

genisletmistir.

3.7. 2. Karacadag Kalkinma Ajansi

Karacadag Kalkinma Ajansi, “5.01.2006 tarih ve 5449 Sayili Kalkinma
Ajanslarmin  Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un 3’ilincii
maddesine gore, Ulusal Kalkinma Plan1 ve Programlarda dngoriilen ilke ve politikalarla
uyumlu olarak Diyarbakir ve Sanlurfa illerinin (TRC2 Bolgesi) ekonomik ve sosyal
kalkinmasi ile gelismesini hizlandirmak, bu amacgla kaynaklarin yerinde ve etkin bir
sekilde kullanimin1 saglamak ve bolgenin yerel potansiyelini harekete gegirmek,
bolgedeki kamu ve 06zel sektor ile sivil toplum kuruluslarimin (STK) isbirligini
gelistirmek, bolgedeki is ve yatirnm olanaklarini tanitarak bolgeye yonelik yatirimlari
tesvik etmek ve boylece bolgede yeni istihdam alanlar1 olusturarak bolgenin hem diger
bolgelerle olan hem de kendi i¢indeki sosyo-ekonomik gelismislik farklarini azaltmak,
stirdiiriilebilir ekonomik ve sosyal kalkinmay1 gerceklestirmek amaciyla, Kalkinma
Bakanligi'nin DPT koordinasyonunda, 22.11.2008 tarih ve 27062 Sayili Resmi
Gazete’de yayinlanan 10.11.2008 tarih ve 2008/14306 Sayili Bakanlar Kurulu Karar ile

kurulmusg ve tiizel kisiligi haiz bir kurulustur”.

Karacadag Kalkinma Ajansi’ni iilkenin ulusal politikalarla es giidiimli olarak
TRC2 Bolgesi’ne nakdi ve ayni ¢esitli yardimlar yapan kurulus olarak da tanimini
yapmak miimkiindiir. Bu yardimlar hibe seklinde olabilecegi gibi sektorlere belirli
teknik nitelik kazandirilmas: seklinde de olabilmektedir. Bu yardimlar belirli sartlarda

ve konuda gerekli sartlar1 saglayan tiim kurum, kurulus ve yatirimcilara verilmektedir.
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Kalkinma ajansin yapacagi destegin sartlar1 ve tutari1 kendi biinyesinde bagvuru
rehberlerinde yayimlamaktadir. Sunacagi destegin hangi konuda ve sektorlerde oldugu
Kalkinma Bakanli§i ve Ekonomi Bakanligi’’nin amaglar1  dogrultusunda
belirlenmektedir. Bunun yaninda genellikle bolgenin de ihtiyaglar1 Kalkinma Ajansinin
yaptig1 fizibilite caligmalariyla belirlenmek de bdlgenin ihtiyaglar1 dogrultusunda
konular seg¢ilmektedir. Basvuru rehberinde konusu, tutar1 ve sartlar1 belirlenen
desteklerden rehberde yayinlanan siire icinde bagvurusunu yapmis ve kabul edilmis tim
yatinmcilar  yararlanmaktadir. Bu destekler genelde proje bazinda verilen
desteklemelerdir. Karacadag Kalkinma Ajansi 2014-2023 Bolge Plan1i Calismalari
esnasinda TRC2 Bolgesi’nin problemlerine ve ihtiyaclarina yonelik yogun bir aragtirma
gerceklestirmistir.  Yapilan bu arastirmaya gére TRC2 Bolgesi’nde destege ihtiyaci olan
sektorlerin sanayi, turizm ve yenilenebilir enerji oldugu ongoriilmiistir. Bu kapsamda
Kalkinma Ajansi 2014 yilinda Yenilenebilir Enerji ve Cevre Mali Destek Programini
proje olarak belirleyip desteklenen konular i¢ine dahil etmistir. Bu program; Diyarbakir-
Sanliurfa ilinde ekonomik ve sosyal gelisimi saglamak, bdlgenin yenilenebilir enerjiye
olan ilgisini arttirmak ve bolgenin rekabet edebilme giiclinii gelistirmek gibi amaglari
tasimaktadir. Ayni zamanda bolgenin enerji potansiyelinin degerlendirilmeye alinmasi,
bolgenin yesil enerji bolgesi konumuna getirilmesi ve giines enerjisi, biyo-kiitleden
elektrik tretimi Oncelikli olmak {izere yenilenebilir enerjinin yayginlastirilmasi
amaglarini tagimaktadir. Bu programin TRC2 bélgesi i¢in yenilenebilir enerji konusunda
ciddi getirileri bulunmaktadir (Karacadag Kalkinma Ajansi1 Yenilenebilir Enerji ve

Cevre Mali Destek Programi Basvuru Rehberi 2016 Y1ili Proje Teklif Cagrisi, 2018).

3. 8. Yeni Tesvik Politikalarinin Sanhurfa iline Kazandirdiklar

Ekonomik kalkinma devletin en Onemli gorevlerinden biridir. Ekonomik
kalkinmanin gerceklesmesi yore ve bolgelerin gelismesi i¢in devlet birtakim ekonomi
politikalar1 uygulamaktadir. Bu politikalar {ilkenin mevcut durumu ve bolgelerin gelisme
seviyelerine gore farklilik arz etmektedir. Kamu otoritesince ¢ikarilan tesvik yasalarini
da ekonomi politikasi olarak degerlendirmek miimkiindiir. 2012 yilinda ytirtirliige giren
yeni tesvik yasasi Onceki basliklarda da ifade edildigi gibi bir¢ok destek unsurunu

barindirmaktadir. Ozellikle bolgesel gelismislik dnem kazanan konular arasindadir. 2012
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yilt tesvik yasast ile Onceki tesvik yasasin yansimalari onemli Ol¢lide degismistir.
Sanlwrfa ili i¢in bir degerlendirme yapilacak olunursa tesvik belgesi diizenlenen
yatirimcilarin sayisinda ve istihdam da gozle goriiliir farkliliklar yasanmistir. Asagida

yer alan tablo 3.16’da Sanliurfa i¢in diizenlenen yatirim tesvik belgeleri yer almaktadir.

Tablo 3. 16. Yillar Itibariyle Sanlhurfa’ya Verilen Tesvik Belgeleri

Yil Belge Adedi Sabit Yatirnm (Milyon TL) Istihdam
2007 15 46 780
2008 28 86 542
2009

28 95 496
2010 84 209 2321
2011 50 393 1243

Yeni Tesvik Sistemi
2012 86 432 5570
2013 130 985 9429
2014 77 369 5048
2015 104 494 4847
2016 93 86 4777
2017 255 1.399 8328
Toplam 950 5.094 43,381

Kaynak: Ekonomi Bakanligi Yatinm Tesvik Belgesi Istatistikleri, 2017 ve GAP Bélge
Kalkinma Idaresi Baskanlig1 Sanlurfa i1 Profili, 2018

Tablo 3.16’da belirli yillarda Sanlurfa ilinde diizenlenen tesvik belgeleri

gosterilmektedir. 2012 yilinda uygulamaya giren tesvik sisteminin getirilerini gormek
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icin 2012 yil1 6ncesi donem de diizenlenen tesvik belgelerine de yer verilmistir. 2007
yilindan 2012 yilina kadar olan ki donemde Sanliurfa’da 291 adet toplam tesvik belgesi
diizenlenmistir. Bu tesvik belgeleri kapsaminda faaliyet gosteren isletmelerde istthdam
edilecegi dngoriilen istihdam sayisi ise 10952°dir. S6z konusu dénemlerin sabit yatirim
tutar1 toplam 1.261 milyon TL olarak hesaplanmistir. 2012 yilinda yiiriirliige giren yeni
tesvik yasasi diizenlenen tesvik belgesi sayilarinda onemli bir artisa sebep olmustur.
2013-2017 yillarinda ise Sanlurfa’da toplam 659 adet tesvik belgesi diizenlenmis yine
bu yillarda tesvik belgeleri kapsaminda istihdami 6ngoriilen kisi sayist 32,429°dur. Sabit
yatirim tutarlarimin toplami bu yillarda 3.832 milyon TL’yi astig1 goriilmektedir Tablo
da belirtilen tiim istatiksel veriler gosteriyor ki 2012 yilinda yiiriirliige giren tesvik
yasasinin farkli sonuglart mevcuttur. 2012 yilinda uygulamaya konulan yeni tesvik
sisteminin Sanlurfa ili i¢in getirileri biiyiilk olmustur. Tabloya bakilarak denilebilir ki
tesvikler istthdam konusunda ciddi is imkanlar1 yaratmistir. 2012 yilinda uygulamaya
konulan tesvik yasasinin yansimasi diger bir yilda kendini gostermis 2013 yilinda
diizenlenen tesvik belgesi sayis1 %51 oraninda bir artisla sonuc¢lanmistir. Ayrica yatirim
tesvik belgesi kapsamina dahil olan igletmelerin istthdam oraninda da 2013 yilinda %70
‘lik bir artis s6z konusudur. Yeni tesvik uygulamalari ile Sanlurfa’da yatirim yapmayi
diisiinen yatirimci sayisinda eskiye oranla yaklasik 4 kat1 oranda bir artisin yasandigi
goriilmektedir. Biitlin bunlara bakilarak denilebilir ki yeni tesvik yasasi ile istenilen
hedefler dogrultusunda 6nemli ilerlemeler kaydetmistir. 6. bolgede yer alan Sanlurfa’ya

yonelik verilen tegvikler beklenen amaglart saglama yolunda ilerlemektedir.
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Tablo 3. 17. Yillar itibariyle Sanhurfa’da Yatirima Déniisen Tesvik Belgeleri

) Ortalama Ortalama
Tamamlanan Iptal Akt Sabit Istihdam
Belge Adedi Edilmis Belge Yatirim Miiracaatta /
Saysi Tutar1 (TL) | Tamamlanan
2009 14 1 1 3.236.550 23/15
2010 71 32 9 1.831.673 23/29
2011 32 10 17 8.066.951 29/18
Yeni Tesvik Sistemi
2012 53 19 28 3.672.919 66/75
2013 71 17 52 4.916.168 61/84
2014 30 6 43 3.097.483 61/112
2015 40 4 62 3.064.333 47163
2016 24 0 69 1.232.289 51/68
2017 25 1 229 1.441.179 33/54
Toplam 360 90 510 3.395.838 43/57

Kaynak: Karacadag Kalkinma Ajansi Yatirim Tesvik Belgesi, 2018
e Tamamlanan Belge Adedi: Yatirima Doniismiis Tesvik Belgeleri
o 1Iptal Edilmis: Iptal Edilmis Yatirim Tesvik Belgeleri
o Aktif Belge Sayisi: Yatinm Asamasinda Olup Tamamlanamayan Tesvik Belgeleri

Yukarida yer alan tablo 3.17°de yillar itibariyle Sanlurfa’da yatirirma doniisen
tesvik belgelerinin sayilar1 ve istihdamdaki ortalama oranlar1 yer almaktadir. Tablo
incelendiginde 2009-2017 yillar1 aras1 Sanlurfa’da talep edilen yatirnm tesvik
belgelerinin yaklasik %41.37 ‘sinin tamamlanarak yatirirma doniistiigii goriilmektedir.
Talep edilen tesvik belgelerinin %58,62’sinin ise hala yatirnm asamasinda oldugu
gbzlemlenmistir. Ayrica tamamlanan yatirimlar i¢in ongdriilen ortalama istihdam sayisi
43, nihai olarak sonuglanan ortalama istihdam sayis1 ise 57 olarak belirtilmistir. iptal
edilen yatirimlar ise talep edilen tesvik belgesi sayisinin %8’ini olusturmaktadir. Yatirim

tesvik belgesi almig yatirimlarin biiyiik bir ¢ogunlugunun tamamlanamadig1 ve yatirim
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asamasinda oldugu goriilmektedir. Ayrica isttihdam sayilarinin oranlarma bakildiginda
beklenen ve gergeklesen istihdam oranlarinin da farklilik arz ettigi, ger¢eklesen istihdam
sayilarinin beklenenden fazla oldugu da bilinenler arasindadir. 2012 yilinda yiiriirliige
giren tesvik yasasidan sonraki yillar yatirim tesvik belgesi sayilar1 incelendiginde gozle
goriliir bir artisin yasandig1 aciktir. Yillar itibariyle tamamlanan yatirimlar i¢in nihai

olarak ortalama istihdam sayilarinin da yine 2012 “‘den sonra arttig1 goriilmektedir.

Tablo 3. 18. Yillar itibariyle Tiirkiye’de Yatirima Déniisen Tesvik Belgeleri

) Ortalama Ortalama
Tamamlanan Iptal Al Sabit Istihdam
Belge Adedi Edilmis SB:)I,?:; Yatirim Miiracaatta /
Tutar1 (TL) | Tamamlanan
2009 940 225 133 13.343.666 45/50
2010 3011 946 544 15.834.758 34/37
2011 3024 685 891 11.134.056 20/31
Yeni Tesvik Sistemi
2012 2652 433 1288 11.941.229 33/41
2013 2195 480 2309 12.345.987 37/43
2014 1214 271 2576 9.527.526 35/50
2015 1038 145 3412 9.445.310 31/43
2016 846 80 4228 7.093.820 27/32
2017 323 67 7095 2.674.298 30/59
Toplam 15243 3332 22476 10.371.183 32/42

Kaynak: Karacadag Kalkinma Ajansi Yatirim Tesvik Belgesi, 2018

Yukarida yer alan tablo 3.18’de yillar itibariyle Tiirkiye’de yatirima doniisen tesvik
belgelerinin  sayilar1 ve istihdamdaki ortalama oranlari yer almaktadir. Tablo
incelendiginde 2009-2017 yillar1 aras1 Tiirkiye’de talep edilen yatirim tesvik belgelerinin
yaklagik %40,41 ‘inin tamamlanarak yatirima doniistigii goriilmektedir. Talep edilen

tesvik belgelerinin %59,58inin ise hala yatirim asamasinda oldugu gozlemlenmistir.

122



Ayrica tamamlanan yatirimlar i¢in 6ngoriilen ortalama istihdam sayisi 32, nihai olarak
sonuglanan ortalama istihdam sayis1 ise 42 olarak belirtilmistir. Iptal edilen yatirimlar

ise talep edilen tesvik belgesi sayisinin %8,83’ilinili olusturmaktadir.

Tiirkiye ve Sanliurfa’da 2009-2017 yillar1 arasinda talep edilen yatirim tesvik
belgeleri tablo 3.17 ve 3.18’de gosterilmistir. Bu tablolardaki veriler karsilastirildiginda
Tiirkiye ve Sanlurfa’da yatirnma doniisen yatirnm tesvik belgesi oranlarinin birbirine
yakin oldugu ve nihai istihdam oranlarinin da beklenenden yiiksek gerceklestigi
gozlemlenmistir. Ayrica yaratilan istihdam konusunda Sanlwurfa’da Tiirkiye
ortalamasmin tiizerinde bir istihdamin gergeklestigi goriilmektedir. Bunun yaninda
yatinm asamasinda olan tesvik belgelerinin oran1 da oldukca fazladir. 2012 yilinda
yirlirliige giren tesvik yasasindan sonra Tiirkiye ve Sanlurfa icin talep edilen yatirim
tesvik belgesi sayisinin arttigi gézlemlenmis, bu sayilarin oranlar1 Sanliurfa’da Tiirkiye
ortalamasina gore daha olumlu bir seyir izlemistir. 2009 ve 2012 yili tesvik yasalarinin
uygulamaya konulmasinin ardindan Tiirkiye ve Sanlrfa i¢in yatirim tesvik belgeleri
kiyaslandiginda Sanlurfa’nin tesvikleri yatirima doéniistirme konusunda daha iyi bir
konumda oldugu da agiktir. Tiim bu olumlu oranlar 2012 yilinda 6. bdlge kapsaminda
olan Sanlwrfa’ya verilen desteklemelerin avantajli hale getirilmesinin ardindan

yasandig1 diistiniilebilir.
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Tablo 3. 19. 2009-2017 Yillar1 arasinda Sanhurfa’da Talep Edilen Yatirnm Tesvik
Belgelerinin lcelere Gore Yiizdelik Oram

Ilceler Yiizdelik Oranlar
Merkez %17
Ceylanpinar %1
Eyyiibiye %29
Harran %1
Surug %3
Akcakale %2
Karakopri %5
Bozova %2
Halfeti %0,52
Siverek %9
Birecik %3
Haliliye %11
Organize Sanayi Bolgesi’nde %0,84
Viransehir %7
Hilvan %2

Kaynak: Karacadag Kalkinma Ajansi Yatirim Tegvik Belgesi, 2018

Yukarida tablo 3.19°da 2009-2017 yillar1 arasinda Sanliurfa’da talep edilen yatirim
tesvik belgelerinin ilgelere gore yiizdelik oranlari yer almaktadir. Tablo incelendiginde
en ¢ok yatirim tesvik belgesinin %29’luk oranla Eyyiibiye il¢esinde, en diisiis yatirim
tesvik belgesinin ise %0,52’lik oranla Halfeti ilgesi i¢in talep edildigi goriilmektedir.
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Tablo 3. 20. Tesvikli Yatirnmlar Kapsaminda One Cikan Sektorler (2009-2017)

Sanhurfa

Sektorii Adet %
Imalat 446 % 49,01
Hizmetler 193 %21,20
Tarim ve Hayvancilik 83 %9,12
Madencilik & %4,28
Enerji 149 %16,37
Genel Toplam 910 %100

Kaynak: Karacadag Kalkinma Ajansi Sanliurfa Yatirim Destsek Ofisi Sanliurfa Yatirim
Destek ve Tanitim Strateji Belgesi 2017, GAP Bolge Kalkinma Idaresi Baskanlig
Sanlurfa i1 Profili, 2018

Tablo 3.20 Sanlurfa’da 2009-2017 yillart arasinda diizenlenen tesvik belgelerine
ait sektorel dagilimi gostermektedir. Bu tablo incelendiginde yatirim tesvik belgelerinin
%49,01’nin Imalat, %21,20’sinin Hizmetler %16,37’sinin Enerji ve %9,12‘sininde
Tarim ve Hayvancilik sektorlerine ait oldugu goriilmektedir. Bu tablo diizenlenen tesvik
belgelerinin biiyiik bir cogunlugunun Imalat sektorii icin talep edildigini gdstermektedir.
Yine tabloda %16,37°1lik kismi1 olusturulan enerji sektoriiniin yillari itibariyle bir analizi
yapildiginda toplam 149 firmanin enerji i¢in tesvik belgesinden yararlandigi
gozlemlenmistir. Enerji i¢in talep edilen bu 149 tegvik belgesinin 139’unun 2016 yih

sonrasi yillarda talep edildigi bilinmektedir.
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Tablo 3. 21. Yatirnmlarin Sermeyenin Tiiriine Gore Dagilim Sanhurfa 2007-2017

Belge Adedi Sabit Yatirnm )
) Istihdam
(Milyon TL)

Yabanci

Sermaye 2 2 41
2007-2011 Yerli

Sermaye 203 828 5341

Yabanci

Sermaye 23 452 5903
2012-2017

Yerli Sermaye
722 3.813 32,096

Kaynak: Karacadag Kalkinma Ajansi Sanliurfa Yatirim Destsek Ofisi Sanliurfa Yatirim
Destek ve Tanitim Strateji Belgesi, 2017 ve Tiirkiye Cumhuriyeti Ekonomi Bakanligi
Yatirim Tegvik Belgesi Istatistikleri, 2017

Yukaridaki tablo 3.21°de yatinmlarin sermayenin tiirine gére dagilinu
gosterilmistir. Bu tabloya gore 2007°den 2011 yilina kadar olan ki dénemde yalnizca 2
yabanct sermayeli yatirimcinin tesvik belgesi talep ettigi goriilmiis bu kapsamda
istihdamdan yararlanan toplam kisi sayist da 41 olarak belirtilmistir. 2012 yilindan
sonraki donemin verilerine bakildiginda ise hem yabanci firma sayisi hem de yerli firma
sayilarinda ciddi artislarin yasandigi goriilmektedir. Yeni tesvik sisteminin yiiriirliige
girmesiyle birlikte Sanliurfa‘ya gelen yabanci yatirimer sayis1 2012- 2017 arast donemde
toplam 23 olmus, 2012 donem oncesi verilerine gore yaklagik 12 kat bir artis1 da
beraberinde getirmistir. Yerli sermayeli firmalarin biinyesinde ki istihdam eden kisi

sayisinda da gozle goriiliir artiglarin yasandigr agiktir.
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Tablo 3. 22. Tesvikli Yatirnmlarda Yatirnm Tiirii Sanhurfa 2007-2017

Yatirim Tiirii | Belge Adedi | Sabit Yatirnm Milyon TL | Istihdam
Komple Yeni 171 724 4756
2007-2011 Tevsi 15 82 438
Diger 19 24 188
2012-2017 | Komple Yeni 649 3.712 33,283
Tevsi 65 375 3886
Diger 30 178 331

Kaynak: Karacadag Kalkinma Ajansi Sanliurfa Yatirim Destsek Ofisi Sanliurfa Yatirim
Destek ve Tanitim Strateji Belgesi, 2017 ve Tiirkiye Cumhuriyeti Ekonomi Bakanligi
Yatirim Tegvik Belgesi Istatistikleri,2017

Yukaridaki tablo 3.22° de 2012 6ncesi ve sonrasi donemde Sanlurfa’da yer alan
tesvik belgelerinin yatirim tiirlerine gére ayrimi yer almaktadir. Bu verilere bakildiginda
komple yeni yatirimlar i¢in talep edilen belge sayisinin tevsi ve diger yatirimlara oranla
daha ¢ok oldugu goriilmektedir. 2012 yili sonrasi yeni tesvik yasasinin uygulamaya
konulmasiyla komple yeni yatirnm sayilarinda ciddi artiglar yasanmustir. Ayrica tevsi
yatinm tlriinde de gozle goriliir bir artisin yasandigi agiktir. Komple yeni yatirim
sayisinin artmasi yeni bir iiretim potansiyelinin agilmasi ve kisiler i¢in is imkaninda
dogmas1 anlamina gelmektedir. 2012 yili sonras1 649 komple yeni yatirrmin yapilmasi
649 firmanin faaliyet gostererek Sanlurfa ekonomisine katkisini da beraberinde
getirmeyi Ongormektedir. Bu firmalar yaklasik 33 bin kisiye yeni istihdam alani
yaratacagini belirtmis issizlikle miicadele de 6nemli bir yer edinmeyi amaglamistir. Bu
firmalarin faaliyete gecmesi ve Sanliurfa iline katkisini Grafik 4.1°de ki Sanliurfa ihracat

gelirlerinde yasanan artigla bagdastirmak miimkiindiir.

Bu yatirnm tesvik tiirleri i¢ginde komple yeni yatirim ig¢in istenilen tesvik belgesi

sayisinin fazla olmasindaki en 6nemli neden tesvik belgesi i¢in belirlenen en diisiik sabit
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yatirim tutaridir. Sabit yatirnm tutarinin 500 Bin TL olarak belirlenmesi yatirimcilar
yeni firma kurmaya yoneltmistir. Ayrica yeni tesvik yasasinin 6. bdlge i¢in sundugu

avantajl tesvik paketleri de bu belgelerin artisinin bir diger sebebi olarak gosterilebilir.

Grafik 4. 1. Sanhurfa ihracat ( Dolar ) 2007-2018 *
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Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu, 2018

*2018 yil1 Nisan ayina kadar olan siireci kapsamaktadir.

Grafik 4.1 Tiirkiye Istatistik Kurumu 2018 yili verilerinden yararlanilarak
olusturulmustur. Bu grafik 2007-2018 Nisan ay1 itibariyle Sanliurfa’da yapilan ihracat
rakamlarim1  gostermektedir. Grafik 4.1 incelendiginde 2012 yili Oncesi ihracat
gelirlerinin olduk¢a diisiik oldugu analiz edilmektedir. 2012 yilinda yiiriirliige giren
tesvik sistemi ile Tablo 3.16°da gosterilen yatirimcilar igin diizenlenen tesvik belgesi
sayisindaki artis Ozdeslestirilebilir. Tablo 3.16’da ki verilerde diizenlenen belge
sayilarinda 2012 yili sonrasinda gozle goriiliir bir artis yasanmistir. Bu artigla beraber
ihracat rakamlarinin da arttigi gozlemlenmektedir. Grafik 4.1°de 2012 yilinda
Sanlurfa’nin ihracat gelirinin 115 milyon dolar civarinda oldugu tesvik yasasiyla

beraber bu rakamin 2013’de 150 milyon dolar1 ulastigi goriilmektedir. Ayrica
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¢alismamizin tgilincii boliimiinde bahsettigimiz, yatirimciya sunulan desteklerin oran ve
stiresinin arttirilmasi, yerli ve yabanci firmalarin il i¢inde faaliyet gostermesi, bu artigin
bir diger nedeni olarak gosterilebilir. Komple yeni yatirnm ve tevsi yatirim tiirlerinin
artmasiyla ihracat rakamlarinda bir artisin yasandigi agiktir. Bunun yaninda 2002 yilinda
bolgede faaliyet gosteren GAP’in tarim, sanayi ve sosyal yasamda getirdigi olumlu
gelismelerde ihracat gelirlerinde yasanan artisin bir diger sebebi olarak gosterilebilir.
Faaliyet gdsteren sanayisiyle paralel olarak ihracat gelirlerinin artmasi hi¢ kuskusuz

bilinenler arasindadir.

Tablo 3. 23. Tiirkiye- Sanhurfa Yillar itibari le Issizlik Oranlar

Yillar Tiirkiye Sanhurfa
2011 %09,1 %8,0
2012 %8,4 % 6,2
2013 %9,0 %16,3
2014 %9,9 %17,4
2015 %10,3 %17,5
2016 %10,9 %17,2

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu, 2017

Tablo 3.23’de Tiirkiye-Sanliurfa yillar itibariyle issizlik oranlari yer almaktadir.
Buna gore 2012 yilina kadar Sanlrfa igsizlik orani1 Tiirkiye issizlik oraninin altinda
seyretmekte, 2012 yilindan sonra Sanliurfa issizlik oraninda bir artisin yasandigi
gozlemlenmektedir. Tiirkiye geneli issizlik oranlarinda yasanan artigla Sanlurfa ‘da
yasanan issizlik oranlarindaki artisin paralellik gdstermedigi agiktir. 2012 yilinda sonra
Sanlurfa igsizlik oranlarinin Tiirkiye ortalamasinin iistiinde seyrettigi tabloda yer alan

diger bilgiler arasindadir.

Sanlurfa Organize Sanayi Bolgesi'nde 2017 yilinda firmalar iizerinde yapilan
anketli bir arastirma Sanlmurfa’da ki firmalarin incelenmesi bakimindan énemli sonuglari
gozler oniline sermektedir. Toplam 139 firma veri olarak kabul edilmis ve bu firmalar

tizerinde ¢aligmalar yapilmistir. Bu ¢alismalara gore bu 139 firmanin biiytik bir kisminin
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Kobi’lerden olustugu goriilmektedir. Kobi’ler {iretim ve is imkanlarinin arttirilmasi
bakimindan Sanlurfa’da Onemli bir yere sahiptir. Ayrica katma deger yaratan
ekonominin en ciddi yapi1 tasi olarak da degerlendirilmektedir. Arastirmaya konu olan
isletmelerin %6’sinin 1996 yili evvelinden, %47°sinin 1996-2011 arasi donemde
,%47°sinin ise 2012-2017 yillart arasinda faaliyete gectikleri goriilmektedir. 2012
yilinda uygulamaya konulan tesvik yasast isletme sayilarinda ciddi artislarin
yasanmasina yol a¢mistir. 139 firma iizerine yapilan arastirmalarda firmalarin %
66’smin 10 yas alt1 firmalardan olustugu goriilmektedir. Yani s6z konusu firmalar yakin
donemde faaliyete gegen firmalar olarak degerlendirilebilir. Bu da yine tesvik
mekanizmasinin hayata gecirilmesiyle bagdastirilmaktadir. Asagida yer alan tabloda s6z
konusu 139 firmanin yararlandiklar1 destek unsurlarinin yilizdelik olarak oranlari

gosterilmektedir (Siverekli ve Sarnsik, 2017: 20-23).

Tablo 3. 24. Sanhurfa Organize Sanayi Bolgesinde Yer Alan 139 Firma’min

Yararlandig1 Destek Unsurlarinin Yiizdelik Oranlar

Destek unsurlar: Yiizdelik Oran
Sigorta Primi Isveren Hissesi %30
Sigorta Primi Isci Hissesi Desteklerinden %30
Yatirim indirimi, %25
KDYV istisnasi %25
KDV lIadesi %25
Gelir Vergisi Stopaj1 %18
Giimriik Vergisi Muafiyeti %15
Faiz Destegi %13
Yatirim Yeri Tahsisi %11
Hi¢ faydalanmayan %53

Kaynak: Siverekli ve Sarugik, 2017: 20-23
S6z konusu bu firmalarin %30°u Sigorta Primi Isveren Hissesi ve Sigorta Primi
Isci Hissesi Desteklerinden yararlanmistir. Yatirrm indirimi, KDV istisnas1 ve KDV

ladesi desteklerinden %25, Gelir Vergisi Stopaji Destek unsurundan ise firmalarin
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%18’1 faydalanmistir. Gumriik Vergisi Muafiyetinden %15, Faiz Desteginden
yararlananlarin sayis1 %13 ve Yatirnm Yeri Tahsisinden yararlananlar ise %11 olarak
belirtilmistir. Bu firmalarin yaklasik %53 niin yatirnm tesviklerinden faydalanmadigi

gozlemlenmistir.

Tablo 3.24 incelendiginde adi gegen firmalarin biiyiikk bir ¢ogunlugunun 2012
yilinda tesvik yasasiyla tesvik araclari arasina katilan Sigorta Primi Desteginden
yararlandigi goriilmiistiir. Yine 2012 yili tesvik yasasi ile tesvik araglari arasina dahil
edilen Gelir Vergisi Stopaji Destegi ve KDV Iadesi desteklerinin yiizdelik oranlarmin
fazla oldugu agik bir sekilde gézlemlenmektedir. Bu oranlarin yiizdesinin fazla olmasi
hi¢ siiphesiz 2012 yili tesvik yasasinin olumlu sonuglar dogurdugunu ortaya
cikarmaktadir. Sunulan tesvik unsurlarin ¢esidinin arttirilmasi, oran ve siirelerin
uzatilmasi da yatirimciyr cezbetmede dnemli bir rol oynamistir. Kendi i¢inde 2012 yili
Oncesi ve sonrasi tesvik sistemleri degerlendirildiginde ilerlemeler kaydedilirken genel
olarak bir degerlendirme yapildiginda %53’liik bir oranin tesviklerden yararlanmamasi

bolgenin yeterince tesviklerden faydalanamadigini ortaya ¢ikarmaktadir.

3. 9. Genel Degerlendirme ve Oneriler

2012 yili tegvik yasasit ve onceki donem tesvik yasasinin yatirimcilara sundugu
avantajlar ve destek unsurlar farklilik gostermektedir. Bu kapsamda diizenlenen tesvik
belgesi sayilar1 da farklidir. 2007 yilindan 2012 yilina kadar olan ki donemde
Sanlurfa’da 291 adet toplam tesvik belgesi diizenlemis, bu tegvik belgeleri kapsaminda
faaliyet gosteren isletmelerde istihdam edenlerin sayist ise 10952 olarak belirtilmistir.
S6z konusu donemlerin sabit yatirnm tutart toplam 1.261 milyon TL olarak
hesaplanmistir. 2012 yilinda yiiriirliige giren yeni tesvik yasasi diizenlenen tesvik belgesi
sayllarinda 6nemli bir artisa sebep olmustur. 2013-2017 yillarinda ise Sanlurfa’da
toplam 659 adet tegvik belgesi diizenlenmis yine bu yillarda tesvik belgeleri kapsaminda
32,429 kisinin istihdam imkanindan faydalanacagi disiiniilmiistiir.  Sabit yatirim
tutarlarmin toplami bu yillarda 3.832 milyon TL’yi astig1 goriilmektedir. Yillar itibariyle
Sanlurfa tesvik belgeleri incelendiginde talep edilen tesvik belgelerinin hepsinin

yatirima doniismedigi bir boliimiiniin iptal bir béliimiiniin ise hala yatirim asamasinda
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oldugu goriilmektedir. Bu belgelerin  %58,62’sinin yatirim asamasinda oldugu,
%41.37’sinin ise tamamlanarak faaliyete gegtigi bilinenler arasindadir. Yine yatirima
doniisen tesvik belgelerine gore beklenen ve gerceklesen isttihdam oranlariin farklh
oldugu nihai istihdamin beklenenden fazla gergeklestigi de goriilmektedir. Sanliurfa’da
yillar itibariyle yatirim tesvik belgelerinin Tiirkiye’ye oranla yatirima doniismesi daha
fazla olmus, isttihdam yaratmada da yine Tiirkiye ‘ye gore daha iyi is imkanlar1 ortaya
cikarmustir. 2012 yilinda yiiriirliige giren tesvik yasasinin Sanliurfa’da yeni isletmelerin

kurulmasina ve istthdam olanaklarinin artmasina sebep oldugu sdylenebilir.

Yeni tesvik yasasi ile ekonomik seviyesi iyi olan birinci ve ikinci bolgeye yapilan
yatirimlarin gelismemis olan yorelere dogru yogunlastigi goriillmektedir. Bilhassa en az
gelismis olan altinci bolgeye yapilan yatirimlarda ciddi artislar yasanmustir. Ozellikle 6.
bolgenin istihdam sayilarinda bir artis s6z konusudur. Bu artislar bolgeye verilen Gelir
Vergisi Stopaji ve Sigorta Primi Destek unsurlariyla alakalidir. Ayrica ig¢i maliyetleri
konusunda verilen desteklemelerde bu artiglarin nedenleri arasindadir. 6. bolge
kapsaminda yer alan Sanlurfa’da diizenlenen yatirim tesvik belgelerinde yasanan
artiglar yeni tegvik yasasinin amaglarini belirli dlgiide gergeklestirdiginin kanit1 olarak
gosterilebilir. S6z konusu artiglarin yaganmasinda bir diger 6nemli neden ise Sigorta
Primi Isveren Payr ve Gelir Vergisi Stopaji unsurlarmin 10 yilligma uygulanacak
olmasidir. Bu gibi desteklemeler Sanlurfa ilini emege dayali sektorlerde cazibe merkezi
olarak gostermistir. Gerek tesvik unsurlarinin gesitlendirilmesi gerekse bdlgeye sunulan
tesviklerde yer alan oran ve siirelerin daha avantajli hale getirilmesi Sanlurfa’ya gelen
yatirimcel sayisint arttirmistir. Sanlurfa’da gelen yatirnmeilar bolge halkina istihdam
konusunda onemli 1§ alanlar1 yaratmistir. Bunun yaninda sabit yatirim tutarlarinin
diisiiriilmesi ve tesvikli yatirimlar i¢in istenilen tutarlarin asagiya ¢ekilmesi yatirimcilari
cesaretlendirmeye yetmistir. 2012 yil1 tesvik yasasinin yiirlirliige girmesinden sonraki
yillarda Sanlurfa ihracat gelirlerinde bir artisin yasandigi acik olarak gézlemlenmistir.
Ayrica bolgesel kalkinmay1 saglamak amaciyla siirdiiriilen programlar da Sanliurfa
ekonomisine olumlu katkilar1 beraberinde getirmistir. Bu kapsamda Sanlwurfa ilinin de
icinde bulundugu GAP’1n ihracat ve istihdama olan katkisi tablo 3.10 ve 3. 11°de agikga

goriildiigii gibidir. GAP ile hedeflenen kirsal kesimin gelirini arttirmak, bolge sanayine
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katkida bulunmak, yiiksek tarimsal verimlilik elde etmek gibi amaglarin Sanliurfa iline
onemli dlcilide katkisi oldugu gozlemlenmektedir. 2002 yilinda bolgede faaliyet gosteren
GAP’in tarim, sanayi ve sosyal yasamda getirdigi olumlu gelismeleri de ihracat
gelirlerinde yasanan artisla bagdastirmak miimkiindiir. Ayrica Faaliyet gosteren
sanayisiyle paralel olarak ihracat gelirlerinin de arttigi hi¢ kuskusuz bilinenler
arasindadir. GAP ile bdlgede gelistirilen tarim ve sulama alanlarinin, imalat sanayisinin
hammaddesini olusturan {riinlerin {iretimini arttirdig1 kabul edilirse buna es giidiimli
olarak tablo 3.20°de yer alan sektorlerde imalat sanayisi oranin yiiksek olmasi arasinda
dogrusal bir iliski kurulabilir. Yine 2017 yilinda 139 firma {izerinde gergeklestirilen
anketli ¢alismada Sanliurfa Organize Sanayi Bolgesi’nde kurulan firmalarin %66’sinin
10 yas alti oldugu disiiniildiiglinde; S6z konusu firmalarin 2009 yilindan sonra
cogunlukla kurulmasi, 2009 ve 2012 yili tesvik sitemlerinin yatirimciyr Sanliurfa’ya
¢ekmede onemli bir rol oynadigimin gostergesi olarak kabul edilebilir. Tiim bu olumlu
gelismelere ragmen bolgesel gelismislik seviyesinin arttirilmasi, istihdam olanaklarinin
cogaltilmas1 ve kalkinmanin gergeklesmesi gibi amaglarin  yeterli Seviyede
gerceklesmedigi gorilmistiir. Tablo 3.23’de Tirkiye ve Sanlurfa issizlik oranlari
gosterilmistir. Bu tabloda Tiirkiye’nin 2016 yili igsizlik oranmin %10,9, Sanliurfa
igsizlik oraninin ise %17,2 oldugu goriilmektedir. Buna gore Sanliurfa issizlik oraninin
Tirkiye ortalamasinin {istiinde oldugu agiktir. Bu da tesviklerin istthdam ve is imkanlari
konusunda yeterli seviyede olmadiginin agik bir kanitidir. Ayrica tablo 3.24°de 139
firma iizerinde yapilan ¢aligmada belirtilen tesviklerden hi¢ yararlanmayan %52’°lik oran
tesviklerin sahada yatirnmciyla etkin bir sekilde bulusamadigimni gostermistir. Sunulan
tesviklerin yeterli olmadiginin bir diger kanit1 ise 2003 yilinda DPT tarafindan yapilan
illerin sosyo- ekonomik gelismislik siralamasidir. 2003 yilinda yapilan siralamada
Sanlurfa 68. sirada yer alirken 2009 yilinda yiiriirliige giren tesvik sisteminden sonra
2011 yilinda yapilan yeni bir sosyo-ekonomik gelismislik siralamasinda Sanliurfa’nin
73. siraya geriledigi goriilmektedir. Bu da tesviklerin bolgeler arasi esitsizlikleri giderme
konusunda Sanlurfa’da beklenen amaglar1 gerceklestiremedigi gostermektedir. Diger
taraftan Sanlurfa icin avantajli tesviklerin verilmesi Sanlwurfa ile Tirkiye
kiyaslamasinda ikisinin yatirirm ve isttihdam oranlariin hemen hemen yakinlik

gostermemesini ongdrmektedir. Zira Sanlurfa’ya verilen tesvik avantajlariyla gelen
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yatirnmcl sayist ve istthdam oranlarmin Tirkiye ortalamasindan g¢ok yliksek sayida
olmasi beklenmektedir. Her ikisinde de gerceklesen tesvik oranlarinin paralellik
gostermesi tesviklerle amaclananin yeterince elde edilemediginin gostergesi olarak
kabul edilebilir. Tiim bunlardan yola ¢ikarak denilebilir ki 2009 yil1 ve 2012 yil1 tesvik
siteminin yurlrlige girmesi Sanlurfa’ya gelen yatirimer sayisini arttirmis fakat
tesviklerle amaclanan1 karsilamaya yeterli olmamistir. Ayrica bdlgede siirdiiriilen
GAP’1in Sanlhurfa ekonomisine katkilari olumlu olmakla beraber projenin tamami

bitmediginden etkilerini kesin olarak 6lgmek miimkiin degildir.

Uygulanan tesvik politikalarinin beklenen amaglari karsilamasi ve Sanliurfa’da
gereken gelismeyi saglayabilmesi i¢in asagida yer alan politikalarin uygulanmasi
yerinde olacaktir.

1. Verilen tesvik unsurlarinin daha da cesitlendirilerek yeni unsurlarin tegvik

yasasina ilave edilmesi

2. Sunulan destek unsurlarinin oran ve siirelerinin daha avantajli hale getirilmesi

3. Yatirimlar igin 6ngoriilen asgari sabit yatirim tutarlarinin distiriilmesi

4. Verilen desteklemelerin tiim kurum ve kuruluglara tanitiminin yapilmasi,
yatirimeinin sunulan desteklerden haberdar edilip bilinglendirilmesi

5. Yatinmcilarin tesviklerden etkin bir sekilde yararlanmasinin saglanmasi

6. Devletin yatirimcilara sagladigi desteklemelerin yasalarla glivence altina
alinmasi ve tegviklerden yararlananlar i¢in giiven ortaminin yaratilmasi

7. Bolgesel Kalkinma Ajansinin proje bazinda verdigi parasal desteklemelerin
miktarimin arttirilmasi ve projelerin sektorel cesitliliginin genisletilmesi

8. Bolgenin nitelikli insan giicii yetistirmede Onemli bir yeri olan Harran
Universitesi ile isbirligi yapilarak ilgili sektorler igin teknik egitimlerin verilmesi
ve niteliksel istihdam yaratilmasi

9. Faaliyete gegen firmalarla ilgili insan giicii yetistirmede Harran Universitesi’inde
ilgili boliimlerin agilmasi

10. Bolgenin biiyiime ve gelismesinde onemli yeri olan ulasim, su, kanalizasyon,

fiziki altyapi, giivenlik, terdr olaylar1 gibi unsurlarda gereken iyilestirmelerin

yapilmasi
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11.

12.

13.

14.

15.
16.

17.

Ekonomi Bakanlhigi’nin ¢ikardigi tesvik yasalar1 ve bolgesel kalkinma
ajanslarinin  sundugu nakdi yardimlarin es giidimli olarak ayni sektorii

destekleyici nitelikte olmasi

Beseri Sermaye yetersizligini gidermek amaciyla gerekli desteklemelerin
yapilmast
Yatirimcilar igin gerekli olan fiziki alan, bina, makina ve techizatlarin devlet

tarafindan temin edilmesi

Sanayinin hammaddesini olusturan tarimsal faaliyetlerin iiretimi ic¢in yeni
projelerin faaliyete gecirilmesi

Istihdam yaratan is kollara ydnelik desteklemelerin genisletilmesi

Niifusunun fazla olmasindan dolayr emege dayali sektorler icin cazip yatirim
tesviklerinin sunulmasi

Yatirim tesvik belgesi talep edip yatirimlarini tamamlayamayan firmalarin yakin

takibe alinmasi ve ilgili denetimlerin yapilmasi
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SONUC

Gegmisten glinimiize kadar olan iktisadi hayat incelendiginde ekonomik
faaliyetlerin degisime ugradig1 goriilmiistiir. Insanlarin yasam standartlarinin artmasi ve
sosyal ihtiyaglarin g¢esitlenmesi ekonomi politikalarinin da yon degistirmesine neden
olmustur. Genel olarak iktisat politikalar1 Klasik ve Keynesyen iktisat olmak iizere iki
ana goriis iizerinde temellendirilmistir. Klasik Iktisat goriisinde devletin tamamiyla
ekonomik hayatin disinda tutuldugu, tam kamusal mal niteligi tasiyan mallarin {iretimini
gerceklestirmesi gerektigi savunulurken Keynesyen iktisat goriisiinde ise devletin
ekonomik kararlar iizerinde etkili oldugu ekonomik hayatin her sathasinda var olmasi

gerekliligi savunulmustur.

Klasik Iktisat’m 6ngoriilerine bakildiginda devlet hicbir sekilde ekonomik hayata
miidahale etmemeli ekonomik hayatin i¢inde yer almamalidir. Bunun tam tersi olarak
1929 ekonomik krizle ortaya ¢ikan Keynesyen iktisat’da ise devlet cesitli miidahalelerle
piyasanin yetmedigi yerde devreye girerek piyasanin eksikliklerini telafi etmelidir. Bu
iki goriis gliniimiize kadar degisik politikalarla sekillenerek giinlimiizde hala varligini
devam ettirebilmistir. Toplumsal refah diizeyinin artmasi devletin ekonomik hayat
tizerindeki varligimi sorgulanir hale getirmis devletten beklentileri giderek arttirmustir.
Toplumsal ihtiyaglarin arttig1 giiniimiizde iilkelerin refah seviyelerinin arttirilmasi igin
devletin piyasada etkin bir rol oynayacagi goriisii tizerinde fikir birligine varilmistir. Kit
olan kaynaklar hiikiimetleri gesitli politikalarla ihtiyaglar1 etkin bir sekilde karsilama
egilimine yoneltmistir. Tam bu noktada ortaya ¢ikan Maliye politikast piyasanin eksik
oldugu, yerine getiremedigi durumlarda ve eksik isttihdamin giderilmesinde etkin bir rol

oynamistir.

Devlet ekonomik hedeflere ulasmak igin Maliye politikas1 araglarini kullanmus,
piyasa etkinligini amaglamistir. Maliye politikasi araglart yardimiyla devlet vergilerle
0zel kesimden aldig1 kaynaklar1 kamuya aktarmis ve birtakim harcamalarla bireylerin
satin alma giiclinii arttirmistir. Maliye politikasinin en genel amaci belirlenen amaglar
dogrultusunda miimkiin olunan en yiiksek faydanin elde edilmesi ve iilkenin ekonomik

refahinin arttirilmasi olarak degerlendirilebilir. Maliye politikasinin baslica araglari,
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kamu gelirleri (vergi, resim harg,v.b), kamu harcamalari, bor¢lanma ve biit¢e politikast
olarak gosterilebilir. Devlet bu politikalar yardimiyla ekonomik hayata yon vererek
ekonomik hedefleri bagarmay1 amaglamaktadir. Maliye politikas1 araglar1 i¢inde sayilan
tesvik politikalar1 da ekonomik hayatin iginde 6nemli bir yere sahiptir. Herhangi bir
ekonomik faaliyetin digerlerine gore daha fazla ve hizli gelismesi genel olarak tesvik
politikalar1 ile miimkiin olmaktadir. Ulkede yer alan bolge ve sektorlerin gelistirilmesi,
iyilestirilmesi ve istenilen seviyeye getirilmesi yine tesvikler yoluyladir. Kamu idaresi
tarafindan ¢ikarilan tesvikler yatirimeilart gesitli faaliyetlere 6zendirmek ve yoreler arasi
gelismislik seviyelerini  dengelemek maksadiyla uygulanmaktadir. Bolgeler arasi
gelismislik farklar1 ve yetersiz sektorel faaliyetler tesvik yasalarinin g¢ikarilmasinin

baslica nedenleri arasindadir.

Maliye politikas1 araci olarak kabul edilen tesvik politikalari ile devlet; sosyo-
ekonomik yapiyr gili¢lendirici tedbirler alarak ekonomik biiylime ve kalkinmayi
gerceklestirmek istemektedir. Siirdiiriilebilir kalkinma ve eldeki kaynaklarin ekonomi
politikalartyla uyumlastirilmas:  tesvik politikalarinin =~ diger amaclar1  arasinda
gosterilebilir. Genel olarak tesvikler devlet tarafindan sunuldugu i¢in kamu otoritesine
biiyiik kiilfetler yiiklemektedir. Fakat iktisadi hayata yarattig1 avantajlar hesaplandiginda
Oonemli bir ara¢ olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kamu otoritesi 6zellikle giiniimiizde
tesviklerle onemli projeleri gerceklestirmis, bircok sektérde bu aracit kullanmustir.
Ekonomistlere gore tesvikler yatirim kararlarinda 6nemli bir etkiye sahiptir. Yatirimeilar
tesvikler dogrultusunda yatirnmlarina yon vermisler sunulan avantajlardan
yararlanmiglardir. Bu sekilde tesviklerin kullanilmasi hem yatirimciyr desteklemis hem

de tilkenin kalkinmasinda etkin bir rol oynamustir.

Ekonomik kalkinma ve ekonomik istikrar biitiin {ilkeler i¢in istenilen mevcut
durumu yansitmaktadir. Ekonomik kalkinma ve ekonomik istikrarin saglanmasinda
tesvikler onemli bir yere sahiptir. Tim donemlerde uygulama alani bulan tesvik
mekanizmas1 sundugu imkanlar ve avantajlarla farkli uygulamalar1 iginde
barindirmaktadir. Ozellikle firmalara sunulan vergi muafiyetlikleri ve istisnalar tesvik
araclar1 i¢inde en sik bagvurulan unsurlardandir. Tegviklerin uygulandigr tim

ekonomiler de oOnemli ilerlemeler kaydedilmis tesviklerin yogunlugu ve cesitliligi
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artirlmigtir. Secilen sektor ve alanlarin gelistirilmesine gore tercih edilen destek

unsurlari da farklilastirilmistir.

Tesvik politikalarinin en yogun olarak uygulandigt dénem 1960’1 yillardir. 30
Eylil 1960 yilinda kurulan DPT Tirkiye i¢in 6nemli bir iktisadi yapi olarak
degerlendirilebilir. Bu teskilatin kurulmasinin ardindan kalkinma planlar1 hazirlanmis
tilkenin ekonomik kalkinmishk seviyesi arttirilmak istenmigtir. Kalkinma planlar
dogrultusunda ekonomide bir takim tedbirlere yer verilmig kalkinma politikalar1 ile
planlar uyumlastirilmistir. Tirkiye’de 1960’11 yillar da uygulanmaya baslanan bes yillik
kalkinma planlarinin igerigine bakildiginda ithal ikameci bir sanayi stratejisinin
benimsendigi goriilmektedir. Genel olarak sanayi sektoriiniin gelistirilmesi ve iiretim
hacminin arttirilmasi amaglari {izerinde yogunlasmalarin oldugu bilinmektedir. Devlet
yardimlarinin tiim bolgelere ulastirilmasi da yine kalkinma planlar ile amaglananlar
arasindadir. Uygulanmaya baglanan kalkinma planlarindan itibaren cari acigin
azaltilmas1 hedeflenmis ekonomide genel olarak dengenin saglanmasi igin ¢aba
harcanmistir. Yillik programlarla planlanan hedefler arasinda baglanti kurulup plan
disina kaymis projeler i¢in esneklikler getirilmistir. 1980 yilina kadar beser yillik planlar
halinde uygulanan kalkinma planlar1 hemen hemen ayni ekonomi politikalar1 tizerinde

yogunlagmistir.

1980°de ortaya ¢ikan Arz Yonlii Iktisat cercevesinde kalkinma planlari yeniden
sekillendirilmistir. 1980 yilinda ortaya c¢ikan Arz Yonlii Iktisat ile disa acilma siireci
baslamis, ekonomik liberallesme serbestlesme yasanmistir. 1980 donemi Oncesi yillar
incelendiginde kamu otoritesi tarafindan siirekli miidahaleye maruz kalan piyasa
isleyemez hale gelmis ve bir etkinsizlik durumu olusmustur. Arz Yénlii Iktisat’la
beraber piyasa kendi haline birakilmis ihracati arttirict 5nlemler alinmistir. Ithal ikameci
politikanin yerine ihracati arttiric1 biiylime politikalarinin uygulanmasi tesvikleri tilke
icin onemli hale getirmistir. Arz Yonlii Iktisat’a gore vergi oranlarinda yapilacak
indirimler bir yandan insanlarin daha fazla ¢alismasini tesvik ederken bir yandan da
vergi kacirma arzularinin diigmesine yol agarak vergi tahsilatinin artmasina sebep
olacaktir. Vergi indirimleri yoluyla yapilan tesviklerin temelini Arz Yonlii Iktisat ile

iliskilendirmek miimkiindiir. Yatirim Tegsvikleri i¢in Ongoriilen parasal desteklemeler
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arttirillarak yatirimeilara sunulan imkanlar genisletilmistir. Yatirim yapmay: diisiinen
kisilerin yatirnm Kkararlart biiylik Ol¢iide sunulan tesviklerle etkilenmistir. 1980’li
yillardan itibaren tesvik politikalarinin ekonomideki yeri arttirilarak vergisel tesviklerde

desteklemeler ¢cogaltilmistir.

2000 yilina gelindiginde AB’ye katilmak isteyen Tiirkiye’nin Maliye politikas1 ve
tesvik politikalarinda degisiklikler yaptig1 goriilecektir. AB‘ye uyum siireci tesviklerin
bu siiregle paralel hareket etmesini zorunlu kilmistir. Ayrica tesviklerin etkinlik
acisindan degerlendirilmesi de yine bu donemde yapilan uygulamalar arasindadir. 14
Temmuz 2009 tarihinde 2009/15199 Sayili Bakanlar Kurulu Karari ile uygulamaya
konulan yeni tesvik yasasi Tiirkiye i¢in 6nemli tesvik unsurlarini i¢inde barindirmistir.
Bu tesvik yasasi ile yatirimcilara verilen desteklemeler ¢esitlendirilmis ve yatirimeilar
belirlenen sektorlere yonlendirilmistir. S6z konusu tesvik yasasi biiyiik projeli
yatirimlar1 desteklemesi bakimindan onceki tesviklerden ayrilmaktadir. Bunu yaninda
yoresel tesvikler ve sektorlere verilen tesvikler ayni anda tasarlanarak uygulanmistir.
Biiytik yatirimlar i¢in ongoriilen tesviklere yogun desteklemeler saglanmistir. Bundan
evvelki tesvik politikalarmin igerigi incelendiginde KOY’iin 6n planda oldugu
goriilecektir. Bununla amaclanan geri kalmis yorelerin kalkindirilmasi ve ekonomik
seviyesinin iyilestirilmesidir. Ancak 2009 yili tesvik yasasinin destek unsurlar1 ve
yoneldigi alanlar farklilik gostermektedir. Sektdrlerin mevcut durumu analiz edilerek
rekabet yaratabilen alanlara bu tesvik sisteminde yer verilmistir. 2009 yili tesvik yasasi
2012 yilinda yiirlirliige giren *’Yatirimlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Karar’in®’
uygulamaya konulmasiyla degisiklige ugratilmistir. 15 Haziran 2012’de ¢ikarilan yeni
tesvik yasast Tiirkiye’nin 2023 vizyonunu ortaya koymus ihracatin 6zendirilmesi
tizerinde durulmustur. Yeni tesvik yasasi ile destek unsurlar1 arttirilmis 6zellikle Dogu
ve Gilineydogu Anadolu illerini kapsayan 6. bolgeye yapilan yatirimlar avantajh
desteklemelerden faydalanmistir. Sosyo-ekonomik durum goz Oniine alinarak yapilan
boélge siniflandirilmasi iginde 6. bolgede yer alan Sanliurfa’da 6nemli tesvik unsurlarini
icinde barindirmaktadir. Hem y6renin hem de sehrin kalkindirilmasi amaci ile sunulan
destekler Sanliurfa ili i¢in hayati énem tasimaktadir. Sunulan destek unsurlarinin

uygulanma siiresi bakimindan 6zellikle Sanliurfa en avantajli il konumundadir. Tesvik
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yasasi kapsaminda taninan vergisel kolayliklar, Yatirim Yeri Tahsisi, Sigorta Primi gibi
destek unsurlarmin yine bu sehir i¢in yatirimlari ¢ekmede ciddi kolayliklar sagladigi
gorilmektedir. Yeni tesvik yasasinda belirtilen destek unsurlarinin yaninda bélgeyi
kalkindirma amaciyla siirdiiriilen GAP’da Sanliurfa ekonomisinde 6nemli bir yere
sahiptir. Tarimsal verimlilik, sulama alanlarinin iyilestirilmesi ve kirsal kesimin gelirinin
arttirllmas1 amagclari ile siirdiirilen GAP bolgede ve Sanliurfa’da istenilen amaglari
belirli olglide karsilamistir. Yillar itibari ile Sanliurfa ihracat gelirlerine bakildiginda
GAP’1n faaliyete ge¢mesinin ardindan gozle goriiliir bir artisin yasandiini aciktir.
GAP‘la tarimsal verimlilik artisinin yagsandigi diistiniildiigiinde bununla beraber yatirim
tesvik belgesi sayis1 da artmis ve Sanliurfa’da birgok firma faaliyete ge¢mistir. Talep
edilen yatinm tesvik belgelerinin igerigine bakildiginda imalat sanayi sektoriiniin
cogunlukta oldugu, imalat sanayi sektdriinde de tarim sektoriiniin paymin yiliksek oldugu
gozlemlenmistir. Bolgede siirdiiriilen yatirim projelerinin yansimalarinin Sanliurfa ili
icin olumlu oldugunu sdylemek miimkiindiir. 2009 ve 2012 yilinda yiiriirliige giren
tesvik yasalarinin sundugu destek unsurlart Sanlurfa’ya gelen yatirimcr sayisini
arttirmigtir. Yeni yatirimcilarin Sanhwurfa’da yatinm yapmasi ve yeni isletmelerin
faaliyete gegmesi istihdam olanaklarinda da bir artisi beraberinde getirmistir.
Sanlurfa’da kurulan firmalarin kurulus yillar1 dikkate alindiginda 2009 ve 2012 yih
tesvik yasalarinin yiiriirliige girmesinden sonra hiz kazandigi gézlemlenmistir. Bu da
uygulanan tesvik politikalarinin amaclanani kismen de olsa gergeklestirdiginin kanitt
olarak gosterilebilir. Gerek uygulamaya konulan tesvik yasalar1 gerekse bdlgede
faaliyette olan GAP’1n Sanliurfa ekonomisine katkis1 goz ardi edilemez. Ayrica 2016
yilinda KHK ile yiirirliige giren Cazibe Merkezleri Programi’nda sunulan
desteklemelerin de Sanlwurfa ili i¢in olumlu gelismeleri beraberinde getirecegi aciktir.
Yine TRC2 bolgesinde ¢esitli amaclar igin faaliyet gosteren Karacadag Kalkinma
Ajanst’nin sundugu ayni ve nakdi yardimlarin Sanhwurfa’ya gelen yatirimer sayisini

arttirdig1 goriilmektedir.

Devletin bolgeler aras1i gelismislik seviyesini esitlemek, issizligi azaltmak,
tasarrufu katma degeri yiiksek olan mallarin {iretimine yonlendirmek gibi amaglar i¢in

sunulan tesviklerin Sanliurfa ekonomisine getirisinin olumlu oldugunu sdylemek
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miimkiindiir. Fakat tesvik politikalarinin hedefledigi amaclar1 tam olarak karsilamaya
yeterli degildir. 6. bolge kapsaminda yer alan Sanlurfa, verilen destelemelerde en
avantajli il konumda olmasina ragmen Yyatirimlarin istenilen diizeyde gerceklesmedigi
gorilmistlir. Yatirimcinin yatirim yeri tercih ederken dikkat ettigi bilesenler sadece
sunulan tesviklerle alakali degildir. Bolgenin fiziki sartlari, pazar alani, hammaddeye
yakinlik, ulasim, vasifli isgiiciiniin bulunmasi gibi bir¢cok faktoérde yeterli seviyede
olmasi istenilmektedir. Sanliurfa ilinin ekonomik olarak gelismesini 6ngoren tesvikler
bolgenin cografi yapisi, ulagim, giivenlik, beseri sermaye yetersizligi, altyap: sorunlari
ve teror olaylarinin varligi gibi unsurlarda yasanan olumsuzluklardan dolay: istenilen
Olgiide basar1 elde edememistir. Bolgeye verilen tesviklerle beraber sosyo-ekonomik
unsurlarda iyilestirmelerin yapilmasi yatirimlarin Sanliurfa’ya gekilmesinde énemli bir
rol oynayacaktir. Ayrica 2011 yilinda Sanlurfa’nin smir komsusu olan Suriye’de
yasanan siyasi krizle Sanlurfa’ya goglerin yasanmasi Sanliurfa’nin niifusunda 6nemli
artiglar1 da beraberinde getirmistir. Gogle gelen niifusun kayit disi ve ucuza calismak
istemesi, is imkanlarinin daraltilmasina yol actigindan isgsizligin diismemesine neden

olan faktorler arasinda gosterilebilir.
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