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ONSOZ

Kirsal alan pek ¢ok bilim dalinin ortak ¢alisma alanidir. Her bilim dali kendi
penceresinden kirsali anlamaya ve agiklamaya c¢alismaktadir. Kirsal alan sechirsel
alana gore daha geri kalmis bir kesimdir. Bundan dolayr her iilke kendi giicli
oraninda kirsali kalkindirma ugrasi icindedir. Bazi pragmatist yaklagimlar kirsalin el
degmemis dogasini kendi menfi ¢ikarlar i¢in kullanmaktadir. Kirsali salt kar elde
etmek i¢in hoyrat¢ca kullanan bu pragmatist yaklasimlar, kirsal kesim iizerinde
onarimi zor yaralar acabilmektedir. Kirsal kesimin yanlis kullanilmasindan dolay1
giiniimiizde stirdiriilebilir kirsal kalkinma kavrami ortaya ¢ikmistir. Stirdiirtilebilirlik
kavrami ile kirsal kesimi, dogru ve yeteri kadar kullanilarak gelecege birakilmaya

calisiilmaktadir.

Tiirkiye’de de kirsalin kalkinmasi icin pek cok yasal diizenleme ve proje
gelistirilmistir. Yapilan biitin  bu diizenlemeler giinii kurtarmaktan Gteye
gidememistir. 2012 yilindan sonra hayata gegen 6360 sayil1 yasanin kirsalda nasil bir

etki birakacagi merak konusudur.

Hazirlamis oldugumuz tez vasitasiyla bu konuya 151k tutmaya c¢alistik. Uzun ve
yogun gecen tez yazim silirecinde bana yol gdsteren tez danismanim saym Dog. Dr.
Sedat BENEK hocama tesekkiirlerimi iletmeyi bir bor¢ bilirim. Ayrica akademik
egitimimiz boyunca yetismemizi saglayan biitiin boliim hocalarima bu tez vesilesiyle

siikranlarimi iletirim.

Tez hazirhigim siiresince her adimda destek ve yardimlarin1 benden hig
esirgemeyen degerli esim Aynur Ates KALKAN’ a ve bir¢cok kez bana yardim eden
kardesim Hamide KALKAN’ a tesekkiirlerimi iletirim. Tezin diizenlenmesi
kisminda bana desteklerini eksik etmeyen Erkan TURKER ve Ozlem ALTUN’ a

tesekkiirlerimi iletirim.

Ayrica egitim hayatim boyunca hi¢bir zaman maddi ve manevi desteklerini
benden esirgemeyen babam Abdurrahman KALKAN, annem Ozgiil KALKAN ve

diger tiim aile fertlerine tesekkiirlerimi iletirim.

Yavuz KALKAN
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OZET

6360 SAYILI KANUNUN KIRSAL GELISIME ETKIiSININ
INCELENMESI:

VAN BUYUKSEHIR BELEDIYESI ORNEGI

6360 sayili yasanin 2012 yilinda yiirtirliige girmesiyle birlikte yerel yonetim
alaninda baz1 degisiklikler yapilmistir. Yasa ile beraber kirsal alana hizmet gotiirme

yetkisi biiyliksehir belediyelerine devredilmistir.

Bu calisma ile 6360 sayili yasanin kirsal alanda bir degisim-doniigiim yaratip
yaratmadigl anlasilmaya calisilmistir. Calismada temel amag; yasanin olumlu veya
olumsuz yonlerini ortaya koymak, yasanin eksikliklerine deginmek ve yasanin kirsal

alanda nasil bir etki yarattigini ortaya koymaya c¢aligmaktir.

Yasa ¢iktig1 ilk giinden bu yana elestirilere maruz kalmistir. Bu ¢alisma ile
yapilan elestirilerde haklilik payinin var olup olmadigi, ayrica yasanin gelistirilmesi
gereken yonleri var midir, kirsal alanda géce sebep olmus mudur gibi sorular ile

elestirilerin haklilik paylar1 anlasilmaya ¢alisiimistir.

6360 sayili yasanin hem olumlu hem de olumsuz yonlerinin oldugu, bazi
hizmetlerde belediyenin yeterli, bazilarinda ise yetersiz kaldig1 goriilmiistiir. Ayrica
kirsal alanda bir gd¢ olgusunun var oldugu fakat bu olgunun tamama ile yasadan mi
kaynakli oldugu net anlasgilamamistir. Go¢ olgusunun daha net anlagilabilmesi i¢in

biraz daha zamana ihtiyag vardir.

Sonug olarak yasanin kismen de olsa olumlu yonlerinin oldugu ve yapilacak
baz1 yasal diizenlemeler ile yasanin eksik yonlerinin giderilmesi gerektigi fikri

belirmistir.

Anahtar Kelimeler: 6360 sayili yasa, Kirsal gelisim, Van Biyiiksehir

Belediyesi, Yerel yonetimler
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ABSTRACT

INVESTIGATING THE IMPACT OF THE LAW NUMBERED 6360 ON
RURAL DEVELOPMENT: VAN METROPOLITAN MUNICIPALITY CASE

Since the law numbered 6360 came into force in 2012, some changes have
been made in the field of local government. Along with the law, the authority to

provide services to rural areas has been transferred to metropolitan municipalities.

In this study, it was attempted to determine whether the law numbered 6360
created a change-transformation in rural areas or not. The basic aim of this study is to
mention the positive and negative aspects of the law, to reveal the shortcomings of it
and to try to show how the law has an impact on the rural area.

The law has been criticized since it was enacted. In this current study, it was
aimed to understand whether there was a justifiable share in the criticisms made
before. Besides, it was attempted to find out whether the law had any aspects that

need to be developed or whether there was a reason in the rural area to immigrate.

It has been observed that the law numbered 6360 had some positive and
negative aspects, for instance; municipality had been sufficient in some services
while it remained incapable in some others. Besides, there is a migration
phenomenon in rural areas; however, it is not clear that if it is entirely because of the
law or not. It might take more time to get a clearer understanding of the immigration

phenomenon.

It was found that there were partial positive aspects of the law, and as a result,
the idea of eliminating the missing aspects of the law through some legal regulations
emerged.

Keywords: The law numbered 6360, rural development, Van metropolitan

municipality, local governments.
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GIRIS

Insanoglu yeryiiziine ayak bastigi ilk giinden bu yana ¢esitli yerlesmeler
kurmustur. Insanlarmn yerlesik hayata gecmesi ile bitlikte ilk kdyler meydana
getirilmistir.  Kirsal kesimi olusturan bu koyler, insanlar tarafindan siirekli
kullanilmistir. Kirsalda yasayan insanlar oncelikli olarak avci ve toplayici olarak
yagsamlarini idame etmistir. Zaman ile insanlarin bilgi birikimlerinin artmasina baglh
olarak hayvanlar evcillestirilmis, tohum tanelerinden ilk tarlalar ortaya ¢ikmistir.
Kirsal kesimi siirekli olarak kullanan insanoglu haliyle kirsal alanlar {izerinde bazi
tahribatlara da sebep olmustur. Ozellikle 1800°li yillarda Ingiltere’de baslayan
Sanayi Devrimi ile seri iiretim hareketi baslamis, boylece insanin doga tizerindeki

tahripkar tutumu daha da derinlesmistir.

Dogay1 sadece kar elde etme aracit olarak bakan yaklasimlar, kirsal alan
lizerinde onarimi zor yaralar agmustir. Ozellikle kirsalda yagamayan kesimlerin kirsal
alan tizerinde s6z sahibi olmalarina bagl olarak kirsal alan daha fazla tahrip
edilmistir. Kirsalin asil sahibi olan g¢ift¢i kesimi, zaman ile kirsalda yeteri kadar

tiretim yapamadiklari i¢in kirsali sahipsiz birakip, go¢ etmek zorunda kalmislardir.

Kirsali salt para kazanmak ic¢in meta olarak goren kesimlerin yanlis
politikalarindan dolayr verimli tarim arazileri yok edilmistir. Gelecek nesillere
birakmak zorunda oldugumuz emanetlerden birisi de verimli tarim alanlaridir. Son
zamanlarda maalesef bu tarim alanlar1 sanayi tesislerine, hava alanlarina,
yerlesmelere, barajlara vb. alanlara birakilmaktadir. Baska bir ifade ile son yiizyilda
kirsal alan, sanki kentlerin bir arka bahgesiymis gibi goriilmesi olduk¢a sakincal1 bir
yaklagimi ifade etmektedir. Maalesef ki bilimsel yonii ¢ope atilmis olana CED

raporlart ile kirsal alan tizerinde yogun bir tahribat yaratilmistir.

Ulkeler, geri kalmis olan kirsali kaldirmak amaci ile bazi yatirimlar
gerceklestirmislerdir. Kirsal kalkinma kavrami ile ifade edilen bu yatirimlar, ¢ogu
zaman kirsalin az taninmasi veya siirdiiriilebilirligin g6z ardi edilmesi ile olumlu
sonuglanmamaktadir. Ekolojik dengesi goz ardi edilerek, kirsalda yasayan halkin
ihtiyaclarmin ne oldugu hesaba katilmadan, sadece giinii kurtarma timidiyle yapilan
yatirimlar haliyle bu yatirimlar1 atil duruma disiirmektedir. Kirsali ele alirken
biitiinciil bakmak gerekmektedir. Salt bazi siyasi diizenlemeler ile kirsalin

kalkindirilmas1 olast degildir. Kirsal ele alinirken, Cografyacilar, Sosyologlar,

1



Ekonomistler, Ziraat Miihendisleri vb biitiin bilim dallarmin igerisinde oldugu bir
bilim kurulu ile yatirimlarin planlanmasi gerekmektedir. Ne yazik ki kirsala iliskin
alman kararlar meclis ¢atis1 altinda, kirsalin ihtiyaclar1 g6z oniine pek alinmadan
yapilmaktadir. Bundan dolay1 da ¢ogu zaman kirsal kesim rant odaklarinin insafina

birakilabilmektedir.

Bizler; kirsali ihtiyactmiz oraninda kullanip gelecege birakmak ile
yiikiimliiyiiz. Siirdiirtilebilirlik olarak ifade edilen bu yiikiimliilik ile kirsal alanin
dogal dengesi bozulmadan gelecege birakilmasi gerekir. Giiniimiizde, gecmise

nazaran siirdiiriilebilirlik daha da 6nem kazanmistir. Fakat yeteri kadar degildir.

Tiirkiye’de kirsal kalkinmaya yonelik birden fazla calisma ve yasal diizenleme
yapilmistir. Yapilan bu yasal diizenlemeler Tiirkiye kirsalinin temel sorunu olan
issizlik, gog, yoksulluk, alt yap:1 yetersizligini bitirememistir. Baz1 yanlig yatirimlar
bu yetersizlikleri daha da derinlestirdigi sylenebilir. Kirsalda yapilan yatirimlar ince
elenip sik dokunarak yapilmasi gerekmektedir. Cilinkii kirsal alanda yapilacak yanlis
bir yatirrm, kirsalin dengesini bozarak atil duruma diisiirebilecektir: Ornegin Dogu
Karadeniz’in zengin dogasi, yapilan HES projeleri ile yok edilmektedir. Asil olarak
buralar zengin ekosistemi ile doga ve yayla turizmine uygun alanlardir. Bu bolgede

ki akarsularda su sporu yapilarak daha rantabl hale getirilebilir.

Biitin yapilan yanlig yatirnmlar veya yasalar, kirsala biiyiik zararlar
verebilmektedir. Kirsala bu tarz zararlarin verilmemesi igin biitlinciil ve bilimsel bir
perspektif ile bakmak gerekmektedir. Biz de bu tez vesilesi ile 6360 sayili yasanin

kirsalda nasil bir degisim-doniisiim yarattigini ortaya koymaya calistik.



1. ARASTIRMANIN AMACI VE ONEMI

12.11.2012 tarihinde kabul edilip 06.12.2012 tarihli 28489 sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak yiiriirlige giren 6360 sayili kanunla Tiirkiye yerel yonetim
mevzuatinda kokli degisiklikler yapilmistir. Bu kanunla 14 yeni biiyiiksehir
belediyesi kurulmus ve Tirkiye'de toplam 30 il biiyliksehir statiisiine
kavusturulmustur. Bu kanun cergevesinde 30 biiyiik sehrin belediye hizmet siniri
degistirilerek belediyenin hizmet sinir1 tim il smirin1  kapsayacak sekilde

genisletilmistir.

Daha oOnceleri biiyiiksehir belediyeleri sadece vilayet merkezi ve merkeze bagl
dar bir ¢evreye hizmet gotiirmekteydi. Fakat 6360 sayili kanun ile hizmet sinir1 tiim
koy ve ilgeleri de kapsayacak sekilde genisletildi. Biiyiiksehir belediyelerinin
biinyesinde bulunan tim belde belediyeleri kapatildi. Tim koylerin ve il 6zel
idarelerinin tiizel kisilikleri kaldirildi. Boylece 30 biiyiiksehirde bulunan 1053 belde
ve 16.082 koy tiizel kisilikleri kaldirilarak bu belde ve kdyler mahalleye cevrildi. Bu
kanunla daha onceleri koylere hizmet gotiiren il 6zel idareleri ve beldelerde hizmet
veren belde belediyeleri kapatildi ve bu hizmet yetkisi biiyiiksehir belediyelerine
devredildi.

6360 sayili yasa tasar1 asamasindan giinlimiize kadar bazi ¢evrelerce stirekli
elestirilmistir. Yasanin gelecekte bir¢ok sikintiyr beraberinde getirece8i endisesi
mevcuttur. Bu sikintilar arasinda kirsalin belediyelerce rant alan1 haline getirilecegi,
koylerde zamanla goge sebep olacagi ve belediyelerin kirsala hizmet gotiirmede

yetersiz kalabilecegi yoniindedir.

Tirkiye’de kirsal alan yillardir goz ardi edilmistir. En insani ihtiyaglar1 dahi
cogu zaman karsilanamamistir. Basa gecen siyasi iktidarlar kirsalin oylarini
alabilmek i¢in bir¢ok vaatte bulunmalarina ragmen bunlar1 hayata gecirememistir.
Her ne kadar 1950’lerden bu yana kirdan kente yogun gog¢ olsa da yine de hatirt
sayilir bir niifus daha kirsalda yasamaktadir.

Hazirlamis oldugumuz bu tezin en Onemli yonii yasanin kirsali nasil
etkiledigidir. Biiyiiksehir belediyeleri ellerindeki yetkiler ile kirsal kesimde nasil bir
etki yarattig1 Van 6zelinde ortaya konmaya ¢alisilmistir. Biiyiiksehir Belediyesi’'nden

elde edilen bilgiler dogrultusunda yasanin 4 yillik siire zarfinda Van’da nasil bir etki



yarattig1 ortaya konmustur. Yasanin etkileri muhakkak ki ontimiizdeki yillarda daha
net anlagilabilecektir. Biz bu tezde en azindan Van ili 6zelinde 4 yillik siirede

meydana gelen degisim-dontistimler irdelenmistir.

Bu kanun cercevesinde kirsalda meydana gelen degisimler Cografyacilarin
kirsala bakis agisiyla degerlendirilip Cografyanin temel prensipleri dogrultusunda
analiz edilmistir. Bu kapsamda oncelikli olarak diinyanin baz iilkelerinde uygulanan
yerel yonetim modelleri incelenmis, sonrasinda Tiirkiye tarihinde yerel ve kirsal
yonetim deneyimlerine bakilmis, nihayetinde tezimizin iskeletini olusturan 6360
sayili kanun enine boyuna irdelenerek Van ilinin kirsalinda meydana gelmis ve

gelmesi muhtemel degisiklikler analiz edilmistir.

2. ARASTIRMANIN KONUSU VE KAPSAMI

Van, Dogu Anadolu Bélgesi’nde yer alan bir il olup dogusunda iran, kuzeyinde
Agr1, batisinda Bitlis ve Siirt, giineyinde ise Hakkari ve Sirnak illeri yer alir. Ayrica
Van ili, ayn1 adla anilan Van Golii kapali havzasinda bulunur (Foto 1). Arastirma
sahamizin koordinatlar1 42° 40"" dogu ve 44° 30" dogu boylamlari ile 37° 43" kuzey

ve 39° 26" kuzey enlemleri arasindadir (Harita 1).

Van ili ve yakin ¢evresi, morfolojik olarak kuzeydogu-giineybati yoniinde
uzanan volkanik dag sirasi, dogu ve giliney kesimlerinde uzanan dag siralari ile
sinirlanmistir. Batisinda bulunan Van Golii ise, Van ilinin bati siirim teskil

etmektedir.

Aragtirma konumuz olan 6360 sayili yasanin getirdigi yeni diizenlemelerle
bliyliksehir hizmet alani tim ili kapsar sekilde diizenlenmistir. Bu c¢ergevede
arastirma sahamiz, Van ilinin tim kirsal mahalleleri ile birlikte il siniridir. 6360
sayil1 yasa ile biiyliksehir statiisiine kavusturulan Van Belediyesi’nin hizmet alanina
13 ilge, 8’1 dnceden belde belediyesi olan kdy yerlesmesi, 22 orman koyti, 550’1 de
normal kOy statiisiine sahip toplam 580 koy dahildir(Harita 20). Van ilinde
mezralarla birlikte 1050 yerlesme mevcuttur. Dolayisiyla arastirma sahamiz 20.290

km? lik alanda yasayan 1.106.891 niifuslu Van ilini kapsamaktadr.



Fotograf 1: Arastirma Sahasinin Uydudan Gorliniimii
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3. ARASTIRMANIN YONTEMI

6360 sayilt yasanin kirsala etkilerini ortaya koymaya calistigimiz bu
arastirmamizda elde ettigimiz veriler cografi bir bakis acisi ile ortaya koymaya
calisilmistir. Bu gercevede ilk dnce genis bir literatiir taramasi yapilmistir. Literatiir

taramasinda elde edilen bilgiler irdelenerek kullanilacak duruma getirilmistir.

Tezin yazim asamasinda oOncelikle bilimsel kaynaklar taranarak Tirkiye
tarithindeki yerel yonetim anlayisi ortaya konmaya calisilmistir. Ayrica diinya
Olceginde oOrnek olarak segilmis bazi iilkelerin yerel yOnetim yapilar1 ortaya
konmustur. Tirkiye tarihinde ve diinyada sectigimiz bazi iilkelerin yerel yonetim

modellerini teze dahil etmemizde ki amag onlarin deneyimlerinden faydalanmaktir.

6360 sayili yasa incelenirken yasal mevzuat ve akademik makaleler
derinlemesine incelenmistir. Yasal mevzuatlardan ve akademik yayimlardan

yararlanarak yasa enine boyuna irdelenmistir.

Tezimizin son boliimiinde ise Van kirsalina ait bilgiler Van Biiyiiksehir
Belediyesi'nin ilgili birimlerinden resmi yollardan talep edilmistir. Belediyeden
aliman bilgiler, yayinlanan faaliyet raporlar1 ve gazeteler taranarak 4 yillik siire
zarfinda kirsala yapilan hizmetlere ulagilmistir. Elde edilen bilgiler Microsoft Office
programlar1 araciliiyla gorsellestirilmistir. Ayrica sahaya ait bilgiler Arcgis 10.3
ortaminda sayisallastirilarak pek ¢ok harita tiretilmistir. Boylece cografyanin dagilis

ilkesi kullanilmistir.

4. ARASTIRMANIN KAVRAMSAL CERCEVESI

Dogal ortam-insan etkilesimini konu alan cografya bilimi kirsal alan ve kirsal
kalkinma ile de yogun bir sekilde ilgilenmektedir. Insanin doga ile girdigi etkilesim
ilk insanin varligindan giiniimiize kadar siiregelmistir ve bu etkilesimin devam
edecegi kusku gotiirmez bir gergektir. Ik insanlarm kirsalda yasadiklar
bilinmektedir. Ciinkii insanlar birlikte yagama arzusu (sosyal bir varlik ) ve birlikte
yasamanin verdigi giivenlik duygusundan dolay1 ilk topluluklar olan klanlar
olusturarak yerlesmelerin ilk adimlarini atmislardir. Niifus arttik¢a da insanlarin daha

kalabalik olarak yasadiklar1 kdyler meydana gelmistir.



Ilkel insanlarm yasadig: kirsal alan ile giiniimiiz insaninin yasadig1 kirsal alan
arasinda hem niifus olarak hem de fonksiyonel olarak farklilik vardir. Ciinki
insanligin ilk zamanlari ile gliniimiiz arasinda gerek bilgi birikimi gerekse teknolojik
altyap1 agisindan kiyaslanmayacak derecede biiyiik farklar mevcuttur. Giintimiizdeki
kirsal alan 6zellikle 1800'li yillarda Ingiltere'de baslayan sanayi devrimi ile biiyiik bir
evrim gecirmistir. Sanayi devrimi ile baglayan yogun {iretim faaliyetleri insanlar1 her
ne kadar sehirsel alanlara dogru goce zorlamis ise de bu donemden sonra kirsal
alanlarda da degisimler kendini gostermistir. Ozellikle bu donemde baslayan
teknolojik ilerlemeye bagl olarak kirsal alanda hem teknolojik hem sosyolojik hem
de cografi olarak bir degisim-doniisiim siireci yasanmistir. Sanayi Devrimi son iki
yiz yillik siire¢ lizerinde c¢ok biiylik degisimler meydana getirmistir. Giinlimiiz
karmagik sehirlerinden kira(6ze doniis) dogru tersi bir gogiin basladigi bilimsel
calismalara konu olmaktadir. Kentsel yasamin bunalimindan kacan kentli niifus
gerek turizm yapmak (kirsal turizm) gerek liretimde bulunmak amaciyla kira geri

donebilmektedir.

Giiniimiizde kirsal gelisime biiyiilk 6nem verilmektedir. Ozellikle gelismis
tilkelerde bunun iizerinde hassasiyetle duruldugu sdylenebilir. Gelismis veya
gelismekte olan {ilkelerin kirsal gelisim programlari gelistirerek projeler iirettikleri,
buna yonelik ciddi biitceler ayirdiklari bilinmektedir. Son gelinen siiregte ortaya
cikan siirdiiriilebilirlik kavrami ile insanoglu elinde bulunan kirsal degerleri
bozmadan kendi ihtiyaglar1 oraninda kullanarak gelecek nesillere birakmaya
caligmaktadir. Biitiin diinya iilkelerinin ekonomik, demografik, sosyolojik ve cografi
kosullarinin farkli olmasina bagl olarak kirsal alandan anladiklar sey de farklilik arz
etmektedir. Gelismis ekonomiye sahip Avrupali bir devletin kirsala bakis agisi ile
geri kalmis sahra alt1 bir Afrika {ilkesinin kirsala bakis acisinin farkli olmasi ¢ok
dogaldir. Kirsala bakis agisindaki bu farklilik iilkelerin gelismislik diizeyinden
kaynaklanmaktadir. Bilim dallarinin da kirsala bakis agilar1 farklidir. Bir cografyaci
ile bir ekonomistin veya bir sosyologun kirsala bakis agilarinda farklilik vardir. Hem
devlet bazinda hem de bilimsel anlamda kirsala bakis agisinin farkli olmasi
kavramsal gergevesinin net olarak ¢izilmesinde sikintilar ¢gikmaktadir. Her bilim dali
kirsali farkli bir yoniiyle ele almaktadir. Bundan dolayidir ki kirsal alan ile ilgili

birbirinden farkli tanimlamalar ortaya ¢ikmaktadir.



TDK’nin internet erisimine agik giincel Tiirkge sozliigliinde "az insanin
barindigi genellikle kir durumunda olan yer" olarak ifade ettigi “kirsal” kavrami

kirsali tanimlamakta ¢ok eksik kalmaktadir.

Belirli bir idare sinir1 bulunan ve bu sinirlar igerisinde yer alan siirekli ve
donemlik kir yerlesmeleri ile ekonomik faaliyet sahalarindan olusan hammadde
iretimi (tarim hayvancilik, ormancilik, avcilik, toplayicilik) ve evsel sanayi ile ilgili
faaliyetlerin egemen oldugu iilkemizin kirsal kesimlilerini olusturan en kiigiik idari
sahalardir.' Farkli bir tamimlamayla kirsal mekan az olan arazi kullamsi ile tarim ve
orman alanlari, rekreasyon alanlari, ¢ok kiiciik orandaki yerlesim birimleri ve

sehirdekilere oranla diisiik bir niifus yogunlugu ile karakterize olur.?

Kirsal alan hem demografisi hem sosyal yapist hem de cografi goriinlimiiyle
kentsel yasamdan oldukca farklidir. 07.04.1924 tarihinde yiiriirliige giren 442 sayil
kdy kanununda koylere(kirsal) ve sehirlere soyle bir aciklama getirilmistir; Niifusu
2000'den az olan yerlere kéy, 2000 ile 20000 arasindaki yerlesmelere kasaba,
20.000°den fazla olan yerlere sehir denmektedir. Kirsal alan1 ve sehirleri agiklarken
niifus kistasin1 kullanan 442 sayili kanun koOyiin tasinmaz mallarini da soyle
siralamistir:  Camii, mektep(okul) otlak, yaylak, baltalik gibi ortak mallari olan,
toplu ve daginik evlerde oturan insanlar, bag bahge ve tarlalar: birlikte koéyii teskil

eder.®

Kanunda gecen bu tanimlamalar ile kirsal, hem niifus hem cografi goriiniim
hem de fonksiyonel olarak tanimlanmaya g¢alisilmistir. Cografyacilarin kirsali ele
alirken Ozellikle kullandiklar1 fonksiyonel ayrimda koy tipi sanayiye de yer
verilmektedir. Ali Ozgaglar'in ‘Evsel Sanayi’ olarak ifade ettigi bu sanayi tipi
kanunda gegmemektedir.* Ayrica 442 sayili kdy kanununda kdy alti yerlesmelerine
(kir yerlesmeleri) hi¢ deginilmemistir. Cografya biliminin yogun sekilde agiklamaya
calistig1 bu koy alt1 yerlesmeleri de (Mezra, divan, hirbe, hollik, giizle, seyfiye vb.)

kirsalin ayrilmaz bir par¢ast konumundadir. Kirsal alan ile sehirler arasinda idari

Y Ali Ozgaglar, Cografyaya giris, Ankara, Hilmi Usta Matbaacilik,2006,s.117.

2 Erol Tiimertekin, Nazmiye Ozgiic, Ekonomik Cografya Kiiresellesme ve Kalkinma, istanbul, Cantay
Kitapevi,2007,s.117

3 http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.3.442.pdf

* Ali Ozgaglar, s.117.



http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.3.442.pdf

yapi, niifus ve fonksiyonlari itibariyle ayrim yapilsa da net bir ayrim yapmak oldukc¢a
zordur. Biiyiikliik bakimindan bir iilkede kdy olarak ifade edilen bir yerlesme baska
bir lilkede kasabaya da sehir olarak kabul edilebilmektedir. >

Ulkelerin; niifus yogunluklari, gelismislik diizeyleri, cografi goriiniimleri vb
kosullarin farkliligindan dolay1 kirsaldan anladiklar1 sey de farkli olabilmektedir.
Gelismis iilkelerin kirsal olarak degerlendirdigi bir mekan, geri kalmis bir {ilkede
sehir olarak kabul gorebilmektedir. Kirsal alan ele alinirken genis bir bakis agisiyla
bakmakta yarar vardir. Ciinkii kirsalin kendine has bir¢cok 06zelligi vardir. Kirsal
niifusun azlhig1 gbéz oniine alinarak kirsal yerlesmelerin geri kalmis mekanlar olarak
degerlendirilmesi oldukc¢a hatali bir bakis agis1 olacaktir. Kirsali degerlendirirken
niifusu, konut tipleri, arazi kullanim durumu, fonksiyonel 6zellikleri, sosyolojik
yapisi, yasam tarzi, idari durumu, iktisadi durumu, gecici ve kalici yerlesme tipleri,
dogal cografya oOzellikleri, dogal ortamdan yararlanma gibi 6zelliklerini gbz ardi
etmemek gerekir. Bundan dolayidir ki kirsali; az niifusun yasadigi, genelde dogal
ortamda hazir yap1 malzemeleri(ahsap, kerpig, tag) kullanilarak yapilmis konutlarin
bulundugu, arazilerin biiyiik bir kisminin tarim ve hayvancilik i¢in kullanildigi, daha
cok birincil ekonomik faaliyetlerin (primer) (tarim, hayvancilik, ormancilik,
balik¢ilik, avcilik, toplayicilik, evsel sanayi vb) gerceklestirildigi, kapali ve tutucu
bir sosyal yapinin oldugu, birebir iliskilerde imece/yardimlasma biciminin hiikiim
sirdiirdiigli, gelir durumunun diisiik oldugu, kalict ve gegici yerlesmelerin (oba,
divan, seyfiye, hollik, hirbe vb.) goriildiigii, bir¢ok dogal cografi 6zelligi blinyesinde
barindiran, idari olarak koy statiisiinde olan, halkin dogal ortamdan sikca etkilendigi

alanlar olarak ifade etmek yerinde olacaktir.

Kirsal yasam ve kirsallik kavrami kendisiyle birlikte yeni bazi1 kavramlar1 da
ortaya ¢ikarmaktadir. Hemen hemen tiim diinya iilkelerinde kirsal alanin sehirlere
nazaran daha geride bulunmasindan kaynakli olarak “kirsal kalkinma” kavrami
ortaya atilmustir. Ozellikle gelismis iilkelerde uygulanan bu kirsal kalkinma hamlesi
ile amag kirsalda yasayan halkin refah seviyesini yiikseltmek; egitim, saglik, tarim,
hayvancilik ve benzeri bir¢ok alanda devlet ve 06zel sektoriin girisimi ile

tyilestirmeler yapmaktir.

® Adem Bagibiiyiik, <’Cografi Agidan Tiirkiye’de Kirsal Kalkinma Sorunu’’, Dogu Cografya Dergisi,
Erzurum, 2004,s.45.
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Baz1 pragmatist ekonomik yaklagimlarin kirsali sehirlerin ihtiyaglarini
karsilayan bir arka bahge olarak gormeleri kirsal kalkinma i¢in yapilan bir¢cok
yatirimin bosa ¢ikmasina sebep olabilmektedir. Kirsali tamamiyla yararci bir bakis
acisiyla degerlendiren bu yaklagimlar kirsal yasamin olumsuz etkilenmesine sebep
olmaktadir. Bu gibi durumlarin ortaya ¢ikmamasi ig¢in siirdiiriilebilirlik kavrami
ortaya atilmigtir. Siirdiiriilebilirlik, dogal ortamdaki ekonomik alanlarin dogal ortam
ve insan arasinda meydana gelen etkilesimin dogal ortamin dengesini bozmamasina
yonelik yapilan faaliyetlerdir. Yani dogal dengenin korunmasidir.® Insanoglu kirsal
kalkinma i¢in yapacagi yatirimlari planlarken o bdlgenin dogal dengesini bozmadan
onu gelecek nesillere birakmakla ylikiimliidiir. Nasil ki kirsal alan1 bizler
ihtiyaglarimiz icin kullantyorsak gelecek nesillerin de bu amag ile kullanmalar1 gayet
dogaldir. Bundan dolay1 kirsal alani bozmadan kullanmak siirdiiriilebilirligini
arttiracaktir. Gelismis toplumlarda kirsala yapilan yatirimlarda siirdiiriilebilirlik goz
onlinde bulundurulurken, gelismekte olan iilkelerde bunun pek Onemsenmedigi
gbzlenmektedir. Bu durum gelismek isteyen lilkelerin kirsali para kazanmak i¢in bir
meta olarak goérmelerine bagli olarak kirsalin dogal dengesini diisiinmeden yatirimlar

yapmalarindan kaynaklanmaktadir.

Tiirkiye'de 2012 yilinda yiirtirliige giren 6360 sayili kanun ile kirsal ile sehirsel
alan ortak hizmet catisi altinda yonetilmeye calisilmaktadir. Yerel yonetim birimi
olan belediyelerin yetki alanina giren kirsal alanlar iizerinde bazi olumlu-olumsuz
durumlarin yasanabilecegi diisiiniilmektedir. Tezin temel amaci olan bu durumlar

ortaya konmadan once bir de yerel yonetimler kavramina deginmekte fayda vardir.

TDK’nin internet erisimine acik olan giincel Tirkce sozliigiinde yerel
yonetim kavrami: Il belediye veya koy halkimin oradaki ortak yerel gereksinimlerini
karsilayan ve genel karar organlari oradaki halk tarafindan segilen kamu tiizel kigisi
mahalli idare olarak ifade edilmektedir. Yerel kelimesi terminolojik olarak Fransizca
local (yerel) sozciigiinden alintidir. Fransizca sozciik Latincede de ayni anlama gelen
localis sozciigiinden alintidir. Bu sozciik Latince "yer" sdzciigiinden alis son eki ile

‘riiretilmistir.7

® Sedat Benek, “’Arazi Kullanimi Yéniinden Karacadag Yoresinde Gozlemler ve Oneriler’’, Ekev
Akademi Dergisi, Ankara, 2009, s.428.
" http:// www.etimolojiturce.com/arama/yerel,erisim, 23.12.2017 saat 02. 07
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Mahalli idareler; il belediye ve koy halkina yonelik yerel nitelikteki hizmetlerin
yerine getirilmesi, halkin yasam kosullarinin iyilestirilmesi ve yerelde meydana
gelen sorunlarin yerinde ¢6zlilmesi i¢in ¢alisan kurumlardir.® Yerel yonetim kavrami
yerelin (merkeze uzak olan yer) yonetimi anlamindadir. Merkezi yonetim, yereldeki
(sehir, kasaba ve kdylerdeki) hizmetleri yerine getirebilmek amaciyla halk tarafindan
secilen veya merkezden atanilan mercilere belli bazi yetkiler vererek hizmetleri
saglamaya calisir. Merkezi yonetim c¢ogu lilkede yerel yoneticiler iizerinde vesayet
yetkisini kullanarak onlar1 denetim altinda tutmaya calismaktadir. Demokrasinin
temelini olusturan o&zerklik kavramiyla merkezi yoOnetimin yerel yoOnetimler
tizerindeki vesayet yetkisi biiylik oranda siirlandirilarak yerel yonetimlerin 6zgiir
sekilde hizmet vermeleri saglanmaktadir. Ozerklikte yasalar cercevesinde verilen
yetkiler kullanilir. Bundan dolay1 iilke demokratik oldukg¢a verilen yetkiler de genis
olabilmektedir. Giintimiizde basta Avrupa iilkeleri olmak iizere birgok iilkede yerel
yonetimlerin kapasitesi artirilmakta ve yerel yonetimlere daha fazla yetki

verilmektedir.

Avrupa yerel yonetimler 6zerklik sartinin 3.1. maddesinde ozerk yerel yonetim
kavrami yerel makamlarin kanunda belirlenen simirlar ¢ergevesinde kamu iglerinin
onemli bir béliimiinii kendi sorumluluklar: altinda ve yerel niifusun ¢ikarlar
dogrultusunda diizenleme ve yonetme hakki ve imkani anlamini tasir? Tirkiye'nin 21
Kasim 1988'de imzaladig1 bu sartin 4.3 fikrasinda kamu sorumluluklar: genellikle ve
tercihen vatandasa en yakin olan makamlar tarafindan kullanilir. Bu maddeyle
yerelde halka hizmet verecek en yakin makamin olmasma atifta bulunulmustur.
Yerindelik olarak ifade edilen bu kavram 6360 sayili kanuna getirilen en biiyiik
elestirilerden biridir: Ornegin Fransa'da 36.000 civarindaki komiin, belediye
hizmetlerini yerine getirerek halka en yakinlik olan yerindelik kavramini yerine
getirirler. Fakat 6360 sayili kanunda belde belediyelerinin kapatilip tiim yetkinin
biiyiiksehir belediyelerine verilmesi cografi acilan daginik olan Tirkiye’ nin kirsalina

hizmetlerin gotiiriilmesin de aksakliklar yaratacagi endisesi mevcuttur.

8 i¢ isleri Bakanligi Mahalli idareler Genel Midiirliigii, 2016 Yili Mahalli Idareler Genel Faaliyet
Raporu, Ankara, Haziran 2017,s.3.

S Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart: Madde 3.1.
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5. ARASTIRMA SAHASININ COGRAFi OZELLIiKLERIi
5.1. Aragtirma Sahasiin Dogal Cografya Ozellikleri

Alp- Himalaya kivrim kusagi iizerinde konumlanmis olan Tirkiye, Kuzey
Anadolu Fay1 (KAF), Dogu Anadolu Fayi(DAF), Bati Anadolu Fay (BAF) gibi ana
fay hatlar1 ile parcalanmistir. Geng¢ olusumlu olmasindan dolayr deprem riski

fazladir. Van jeolojik olarak aktif bir bolgededir.

Van ili jeolojik olarak karmasik bir yapiya sahiptir. Ozellikle deprem agisindan
aktif olan bir kenttir. 24 Kasim 1979'da Caldiran Depremi ve 2011 yilinda belli
araliklarla meydana gelen Van ve Ercis depremleri can ve mal kayiplarina sebep
olmustur. 1979'da meydana gelen Caldiran Depremi, Caldiran Fayi iizerinde
meydana gelmistir. Caldiran Fayi, Kuzey Anadolu Fayina bagli bir fay hattidir. Bu
fay ana fay hattina paralel devam eden bir fay hattidir.’® Van deprem agisindan aktif

bir boélgede olmasindan dolayr siirekli depremlere sahne olmaktadir(Harita 2)

19 {hsan Ketin, ©’Van Gélii ile Iran Simrt arasindaki bélgede yapilan Jeoloji Gézlemlerinin Sonuglart
Hakkinda Kisa Bir Ag¢iklama’’, Tiirkiye Jeoloji Kurumu Biilteni,Ankara, 1977, s.79.
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Van’m biiyiik bir kismi I. derece deprem riskinin oldugu bir yerdedir(Harita 2). 2011
yilinda meydana gelen Ercis ve Van depremleri biiyiilk oranda can ve mal kaybina
sebep olmustur. 23 Ekim 2011'de merkez {issii Tabanli Mahallesi(Kdyii)’nde
meydana gelen 7,2’lik ve 9 Kasim 2011'de Edremit'te meydana gelen 5,6’lik
depremlerde Van genelinde 644 insan yasamin1 yitirmistir'’.

Jeolojik olarak farkli donemlere ait arazileri mevcuttur. I. jeolojik zamanda
olusan araziler genel itibariyle Gevag- Bahgesaray arasindaki daglik bolgeye tekabiil
etmektedir. Giiney kesimde daha yash araziler mevcutken kuzeye dogru gidildikce
araziler genclesmektedir. = Gevas,-Bahgesaray arasinda bulunan yash araziler
paleozoik ve permiyen yasindadir. Bitlis Masifi olarak amilan c¢ekirdek saha
paleozoikte olusmus ve bu donemdeki dag olusumu hareketleri kalendoniyen ve
hersiniyen sirasinda bagkalagmaya (metamorfizma) ugramistir. Bu nedenle daha
biiyiikk bir boliimiinde metamorfik kayalar 6zellikle sistler bulunur. Gnays, sist,
kuvarsit, mermerlerden olusan bu metamorfik kusak Malatya -Celikhan- Piitiirge
iizerinde Van Golii'niin giineyine kadar devam eder.'? Van genelinde mezozoik yash
araziler genis bir yayilisa sahiptir. Ust Kratese yasinda olan giineyde yogunluklu iken
kuzeye dogru gidildikge azalmaktadir (Harita 3).

Van ve Ercig'in lizerinde kuruldugu aliivyon dolgu alanlar1 holosende meydana
gelmistir. Aliivyon dolgulu alanlar oldugu i¢in gevsek bir yapida olmalarindan dolay:

meydana  gelen  depremlerde  etkisini daha da  derinlestirmektedir.

! Necmettin Elmastas, Mehmet Ozcanli, ¢’ Arazi Kullanimi Ve Deprem iliskisi Baglaminda 2011 Van
Depremlerinin Ercis Sehri’ne Etkileri’’, Turkish Studies Dergisi, Ankara, s.827.

12 [brahim Atalay, Resimli ve Haritali Tiirkive Bolgesel Cografyasi, Istanbul, inkilap Kitapevi Baski
Tesisleri, 1995, 5.447.
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Tendiirek Dagi’nin patlamasi sonucunda Caldiran, Muradiye ve Ercis g¢evresinde
kuaterner yasinda andezitlerin yayilmasini saglamistir. Tendiirek’in yayilis alan1 olan
kuzey kesim deprem riskinin fazla oldugu boélgeye de tekabiil eder. Aktif faylarin
yaygin oldugu bolgede kuzey kesimde bulunan Caldiran, Muradiye ve Ercis’te
depremler meydana gelmistir(Harita 2). Ayrica yorenin kuzey kesimleri aktif faylarin
varligina bagl olarak jeotermal kaynaklar da fazladir. Bu jeotermal kaynaklar Hasan
Abdal (Ercis), Caldiran Ayranci’dir (Devtirs). Hasan Abdal Jeotermal alani Zilan

Vadisi’nde bulunan Sor Fayi’na bagh olarak olusmus‘[ur.13

Van Ili, yer sekilleri bakimimdan arizali bir yapidadir. Giiney kesimler oldukca
dagliktir. Ozellikle Bahgesaray, Catak ve Baskale akarsular tarafindan derince
yartlmis olan derin vadiler mevcuttur(Harita 4). Bu derin vadilerde konumlanmis
olan yerlesmeler 6zellikle kis aylarinda ulasimda biiyiik zorluklar yasamaktadirlar.
Asil olarak Van'in en sicak yerleri olan giiney kesimlerindeki ulagim gegitlerinden

saglandig1 i¢cin ulagimda biiyiik aksakliklar yasanabilmektedir.

Giineyde bulunan Cigli Suyu ve Miiks Cay1 disa akan akarsulardir. Dolayisi ile
Van Golii kapali havzasinda yer almazlar. Alp Himalaya kivrim sisteminde olusmus
olan daglar Hakkari ve Toros Daglariin devami niteligindedir. Hakkari {izerinden
gelen dag kusagi Van'da Ihtiyar Sahap Daglari ve Van Dogusu Daglart adini
almaktadir(Harita 4). Daglik olan giiney kesimde bulunan daglar bu bolgede
kurulmus olan ilgeler (Bahgesaray, Catak, Baskale) ve mahallelere (kdylere) ulagimi
zorlagtirmaktadir. Giliney kesimindeki daglik alanlar derin vadilerle yarilmis iken
Van Golii'nilin kiyilari ise aliivyon dolgulu ovalarla kaplanmistir. Giizelsu Deresi'nin
aktig1 vadi aliivyonlarla kapli bir ovalik alandir. Bu ovalik alanda Giirpinar ilgesi
konumlanmistir. Giizelsu Deresi'nin agtigi bu aliivyon dolgulu vadi verimli tarim
arazileri de barindirmaktadir. Gevas ilgesi Artos Daginin etek kismi ve Van Goli
arasinda kurulmus olan bir yerlesmedir. Verimli aliivyon dolgulu bir ova olan bu
bolge tarim agisindan dnemli bir alandir. Van'in iizerinde kuruldugu yerden baslayip,
Tusba, Muradiye ve Ercig’e kadar devam eden kiyr kesimi genel manada diiz bir

arazidir(Harita 4).

13 Necmettin Elmastas, <’Hasanabdal Kaplicas1’’, Marmara Cografya Dergisi, istanbul, 2002, s.73.
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Tarim agisindan onemli olan bu alanlar maalesef yanlis arazi kullanimindan
otiirli yerlesme alani olarak kullanilmaktadir. Van Golii'ne bosalan irili ufakli
akarsularin getirdigi aliivyonlarla dolmus olan bu alanlar, deprem agisindan da
problemli yerlerdir. Samran ve Akkoprii Derelerinin  getirdigi aliivyonlarin
olusturdugu ova lizerinde kurulan Van sehri, ovayl tamamiyla isgal etmistir. Tusba
ilcesinin kirsalinda ise Karasu Nehri'nin, Muradiye Ovasi'nda ise Bendimahi
Deresi’nin, Ercis Ovasi'nda ise Zilan c¢aymimn getirdigi  aliivyonlarla
doldurulmuslardir. Bu alanlar kabaca 1650-2000 metre arasindadir. Van'in kuzeyinde
Caldiran-Dogubayazit arasinda bulunan Tendiirek Volkani gen¢ bir arazidir. Bu
volkandan ¢ikan bazaltlar genis bir alanda yayilmistir. Van Golii'niin doguya dogru
gelindikge 2000 metre {lizerinde bulunan plato goriintimlii dalgali diizliikler
mevcuttur. Genis bir alana yayillan bu alanlar kuru tarim alanlar1 olarak
kullanilmaktadirlar (Harita 4)

Egim, yer sekillerine paralellik gosteren bir olgudur. Bundan dolayr Van'in
daglik kesimi olan giiney taraflari, egiminde fazla oldugu yerlerdir. % 22+ {izerinde
egimin yaygin oldugu giiney kesim ulagimi da olumsuz etkilemektedir. Van
Goli'niin kiyr kesimleri ve plato goriiniimlii arazinin egimi % 5 ile % 3.5

arasindadir (Harita 5).
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Kuzey- giliney yonlii ¢izdigimiz X- Y dogrultusunda yiikselti degisimi oldukga
fazla olmaktadir. X-Y dogrultusunda alinan kesitte en yiiksek nokta 3.200 m ile en
giiney ucu ifade ederken en algak yer Bendimahi Deresi’nin olusturdugu aliivyon
dolgulu alan (1650 metre civari), Er¢cek Golii civar1 (1800 metre ) ve Giizelsu
Deresi’nin(1900 metre) aktigi vadidir(Harita 6).

Ayrica dogu-bati yoniinde c¢izdigimiz A-B dogrultusunda daha yumusgak
gecisler oldugu goriilmektedir. A-B kesitinde g6l iizerinden gectigi i¢in haliyle en
alcak yeri buralardadir. Fakat A-B dogrultusunda goliin hemen bitiminden sonra
Erek Dag1 oldugu icin yiikselti 2800 metrenin iizerine ¢ikmistir. A-B dogrultusu X-Y
dogrultusuna gore daha sade bir gegis saglamaktadir (Harita 6).
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Harita 7: Van Ili Baki1 Haritas1
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Iklim; dogal ortamin sekillenmesini ve insan yasamimi ¢ok belirgin sekilde

etkiler. Uzun yillar etkili olan iklim hem canli hem de cansiz yasamini derinden

etkileyen bir unsurdur.** iklimin canli yasamina etkisi ¢ok fazladir. Ozellikle insan

faaliyetleri iizerinde belirgin bir etkiye sahiptir. iklimin insanlar iizerinde yarattig

etki konusu Cografi Bilimler Toplulugu’nun 6nemli bir konusunu olusturmaktadir.

Arastirma sahamiz olan Van ili, karasal iklimin etki alaninda bulunmaktadir.

flde uzun ve kar yagish gecen kis aylari, kisa ve serin gegen yaz aylar1 hiikiim

stirmektedir. Kis mevsiminde ¢ogu zaman sicaklik 0 C° altina diismektedir(Tablo 1).

Tablo 1: Van ili Uzun Yillara Ait Iklim Verileri(1938-2017)

VAN O. S. M. N. M. H. T. A E. Ek. K. A. | Yillik
Ortalama -31|-26| 15| 77 | 131|182 | 222 (221|178 | 112 | 49 | -05| 94
Sicaklik (°C)

Ortalama En 18 | 25 | 64 | 127 (184 | 238 | 281 | 284 | 242 | 173 | 10.2 | 43 | 148
Yiiksek Sicakhik

(W9
Ortalama En -76|-72|-29| 25| 69 | 107 | 145 | 145|106 | 56 | 0.3 | -46 | 3.6
Diisiik Sicakhk

(WO
Ortalama 45 | 53 | 60 | 72 | 93 | 117 | 121 | 114 | 98 | 7.0 | 55 | 43 | 941
Giineslenme
Siiresi (saat)

Ortalama Yagish | 99 | 9.7 | 119 | 120 | 10.7 | 5.1 1.9 12 | 23 | 81 | 86 | 94 | 908
Giin Sayis1

Aylik Toplam 346 | 336 | 46.7 | 559 | 458 | 181 | 54 | 3.7 | 13.6 | 46.8 | 47.0 | 36.0 | 387.2
Yagis Miktari

Ortalamasi (mm)

Kaynak: Meteoroloji Miidiirliigi, 2018, Van.

¥ Oguz Erol, Genel Klimatoloji, istanbul, Cantay Kitapevi,1999, s.1
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Uzun gecen kig mevsiminden dolay1 yogun bir sekilde kar yagist meydana gelir.
[lkbahar aylar1 yagisin en fazla diistiigii aylardir. Yaz mevsimi kisa siirer. 22-32 C°
civarinda bir sicaklik goriiliir(Tablo 1). Karasal iklimden dolay1 bozkir otlar1 genis
bir alana yayillmistir. Fakat sunu da ifade etmekte fayda var: Van Golii'niin
ilimanlastiric1 etkisine bagli olarak Van sehri ve yakin cevresi diger yerlere gore
daha uygun bir sicakliga sahiptir. Biiytikliigii diinyanin sayili sodali golleri arasinda

olan Van Goli buharlasmadan dolay1 kiy1 kesimleri daha 1liman olmustur.”

% Hursit Yetmen, “’Van Gélii kurakhik analizi’’, 21. Yiizyilda Egitim ve Toplum Dergisi, Ankara,
2013, 5.188.
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Harita 8: Van ili Ortalama Sicaklik Haritas1 (Kaynak: Climate-Data.org Verilerinden Yararlamlarak Olusturulmustur.)
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Van ilinde yillik ortalama sicakliklar 3,3C° ile 11,7C° arasinda degismektedir.
lin en yiiksek ortalama sicakliga sahip yerleri giineyde yer alan Catak ve
Bahgesaray’dir(Harita 8). Halk arasinda var olan yanlis bir algiya burada deginmekte
fayda var. Halk arasinda Catak ve Bahgesaray i¢in Van'in en soguk yeriymis gibi bir
algi mevcuttur. Bu alginin ortaya ¢ikmasinda 6zellikle ki aylarinda bu ilge yollarinin
kardan dolay1 uzun siire kapali olmasindan kaynaklanmaktadir. Catak ve Bahgesaray
ilgeleri ve az sayida mahallesi (koyli) bolgede bulunan derin vadilerde
yerlesmislerdir. Derin vadilerde bulunan bu yerlesmeler enlem faktoriinden dolayi
daha sicaktir. Fakat iki ilgenin Van ile baglantisin1 saglayan yollar1 rakimi yiiksek
olan Karapet Gegidinden (2985 metre) gectigi igin buralarda meydana gelen ¢1g ve
firtinadan dolay1 yollar kapanabilmektedir. Bu vesileyle yollar uzun siire kapali
kalmaktadir. Ciinkii ulasimda meydana gelen bu sorunlar topografik durumundan
kaynaklanmaktadir. Van’in en sicak yerleri Catak ve Bahgesaray gibi derin vadiler
ve Van Golii kiyisinda bulunan Gevas, Edremit, Ipekyolu, Tusba, Muradiye ve Ercis
ilcelerinin kiy1 kesimleridir. Buralarin sicak olmasinin sebebi rakimin diisiik olmasi
ve Van Golii'niin 1limanlastiric1 etkisinden dolayidir. Van Géliinden doguya, Iran
smirina dogru gidildikge yliikseltiye bagli olarak ortalama sicaklik diismektedir.
Ercis'in kuzeyi, Caldiran, Ozalp, Saray ve Baskale’nin daglik bolgeleri en soguk
yerlerdir. Bagkale'de akan Cigli Deresi’nin olusturdugu derin vadide sicakligi 6 -7 C°

arasinda olmasiyla ¢evresine gore sicak olan bir alandir (Harita 4-8).

Ocak ayinda en diisiik sicaklik —8 C° ile Van’n Iran’a komsu oldugu bolgelerde
Ol¢iilmiistiir. En yiiksek sicakliklari ise 0 C° civarinda Bahgesaray ve ¢evresinde
Olciilmiistiir. Genel itibariyle batidan doguya dogru gidildikge sicakliklar
diismektedir. En sicak yerler ise giiney kesimleridir (Harita 9).

Temmuz ortalama sicakliklart Ocak ayinda oldugu gibi en sicak yerler
giineydeki Bahgesaray ve g¢evresidir. Ayni sekilde doguya dogru gidildikce
sicakliklar diismektedir. Boylece en diisiik sicakliklar iran sinir1 boyunca Caldiran,
Ozalp, Saray ve Baskale’de goriilmektedir. Kiyilar genel itibariyle 20 C° civarindadir
(Harita 10).
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Harita 9: Van ili Ocak Ay1 Ortalama Sicaklik Haritas1 (Kaynak: Climate-Data.org Verilerinden Yararlamlarak Olusturulmustur.)
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Harita 10: Van ili Temmuz Ay1 Ortalama Sicaklik Haritas1 (Kaynak: Climate-Data.org Verilerinden Yararlamlarak
Olusturulmustur.)
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Van ilinde ortalama yagis miktarlar1 738-409 mm arasindadir. Tipk: sicaklikta
oldugu gibi yagista da Catak ve Bahgesaray en yiiksek degerdedir. Van'in en daglik
ve en yagish kesimini olusturan bu ilgelerde 590-738 mm arasinda yagis
diismektedir. Giineyden kuzeye dogru gidildikce yagislarda bir diisiis yagsanmaktadir.
En diisiik yagislar Iran sinir1 boyunca meydana gelmektedir. Boylece en az yagis alan
yerler Ozalp, Caldiran ve Saray ilgeleridir. Catak, Bahgesaray ve Gevas gibi ilcelerde
yagis miktar1 yiiksek oldugu igin bu bolgelerin vejetasyonu gelismistir. (Harita 11).

Grafik 1: Van ili Ortalama Yagis Grafigi
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Kaynak: Meteoroloji Miidiirliigi, 2018, Van.
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Insanlar yeryiiziine geldigi giinden bugiine toprak ile yakindan ilgilenmislerdir.
Tarimsal tretimlerini direkt veya dolayli olarak topraktan karsilamislardir. Bundan

dolay1 tiim canli yasaminin beslenme kaynagi topraktlr.16

Tarimsal liretimin en 6nemli unsuru olan toprak tarim toplumlarinda daha
onemli bir konumdadir. Van ilinde halkin biiyiik bir kesimi tarim ve hayvancilikla
gecimini sagladigi icin toprak cok onemli bir kaynaktir. Fakat Van topraklari pek
verimli sayillmazlar.  Van’daki topraklarin biyiikk bir kismi Kestane rengi
topraklardir. Van’in biiylik bir bolimiinde goriilen bu topraklar verim bakimindan
olduke¢a diisiiktiir. Kestane rengi topraklarin hiikiim siirdiigii yerler genelde meralik
alana denk gelmektedir. Ayrica yaygin olan bir diger toprak gurubu da kahverengi
topraklardir. Bu topraklar daha ¢ok yogun niifuslu olan Ipekyolu ve Tusba ilgelerinde
goriilmektedir (Harita 12).

Akarsu vadilerinde ise aliivyon topraklar yaygindir. Sadece dar akarsu
vadilerinde goriilen bu topraklar diger topraklara gore verimlidir. Caldiran ve Van’in
miinferit yerlerinde goriilen Hidromorfik Aliivyon topraklar taban suyu seviyesi
yiiksek oldugu i¢in kismen batakligi andirmaktadirlar. Bu yonlerinden dolay1 verimi
diisiik olan topraklardir. Van’da goriilen diger toprak guruplari da parcali halde
goriilmektedirler (Harita 12).

Van’in topografik durumundan o6tiirii Erozyon riski de mevcuttur. Ozellikle
egimli yamaglarin varligi ve akarsularin yogun asindirict faaliyetlerinden dolay:
erozyon riski yiiksektir. Yiikselti ve egimin fazla oldugu giiney kesimde erozyon
riski de fazladir. Giiney kesimlerde daha ¢ok 3. ve 4. derecede siddetli ve cok
siddetli erozyon alanlaridir. Van ilinde genel itibariyle 3. derece erozyon riski tasiyan
araziler yaygindir. Yani ilde arazilerinin biiylik bir kesiminde siddetli veya c¢ok
siddetli erozyon riski ile karsi karsiyadir (Harita 13). Riskin fazla oldugu bu alanlar
daha ¢ok mera alanlarina tekabiil ettigi icin buralarda bilingsiz hayvan
otlatmalarindan dolay1 bitki ortiisii zayiflamakta ve bu durumda erozyon riskini daha

da arttirmaktadir.

18 Barig Mater, Toprak cografyasi, Istanbul, Cantay Kitapevi, 2004, s.1.
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Harita 12: Van ili Toprak Haritas1 (Kaynak: Van ili arazi varlig1 ve arazilerin tarimsal uygunlugu envanterinden derlenmistir)
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Harita 13: Van ili Erozyon Risk Haritas1 (Kaynak: Van ili arazi varlig1 ve arazilerin tarimsal uygunlugu envanterinden derlenmistir)
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Tiirkiye'nin en dogusunda bulunan Van, akarsu bakimindan zengin sayilmaz. Van
ilinde bulunan akarsularin bir kism1 Van Goélii'ne dokiilir iken bir kismi da Botan ve

Zap'a akarak Dicle Nehrine baglanmaktadirlar.

Giineyde bulunan Miiks, Sor Kani ve Catak dereleri giineye dogru akarak
Siirt'teki Botan Cayi’na baglanmaktadirlar. Bagkale'de bulunan Cigli Deresi de
giineye dogru akarak Hakkari’de Zap'a karigmaktadir. Bu yoniiyle Dicle agik
havzasinda yer almaktadirlar. Tiirkiye'nin en biiylik kapali havzasi olan Van G6li,
cevreden gelen kisa boylu akarsularla beslenmektedir. Bunlar Giizelsu, Karasu,
Bendimahi, Deligay ve Zilan’dir. Bu ana kollar disinda ¢ok kii¢iikk olan mevsimlik
dereler de Van Goli'ne bosalmaktadir. Saray'da bulunan Caybagi Deresi de doguya
dogru akarak Iran smirmna gegmektedir (Harita 14). Biitiin akarsular ilkbahar
aylarinda pik noktasina ulasir. Yaz aylarindaki kurakliga bagl olarak seviyelerinde
biiyiik diisiisler yasanmaktadir. Van Golii'ne akan akarsular ilkbahar aylarinda Van
Golii'nde yasayan Inci kefalinin yumurtlama alani oldugu igin balik gdgiine

ugramaktadir. Bu yoniiyle turistik bir deger kazanmaktadirlar.
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Harita 14: Van ili Hidrografya Haritas1 (Kaynak: http:/corine.ormansu.gov.tr/corine
Altlik Olarak Kullanilarak Olusturulmustur.)
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5.2.Arastirma Sahasmin Beseri Ozellikleri

Dogu Anadolu Bolgesi'nde bulunan iller arasinda hem en yiiksek niifusa sahip

hem de niifusu bir milyonun {izerinde olan tek il Van’dir (Grafik 2)

Grafik 2: Van ilinin Uzun Yillar Niifus miktari
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Kaynak: TUIK, 2018, Ankara.

1965 yilinda niifusu 270 bin civarinda olan Van ilinin niifusunda siirekli artig
olmustur. Niifus 1965 yilindan 1990 yilina kadar diizenli bir artis seyri iginde
olmustur. Fakat 1990-2007 arasinda gecen 17 yillik siire zarfinda niifus ani bir artis
kaydetmistir. Bu artisin sebebi doksanli yillarda bolgede baslayan catisma
durumundan dolay1 g¢evre illerden yogun go¢ almasma baglanabilir (Grafik 2).
1990'li yillarda Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgelerinde ¢atismali ortam bir¢ok
koy bosaltilmasina sebep olmustur. Hakkari, Siirt, Sirnak, Bitlis, Agr1 ve Mus gibi
illerde kdyleri bosaltilan halkin bir kismi1 Van iline dogru goc¢ etmistir. Van'da
yasaylp da yukarida sayilan illerin niifusuna kayitli olan biiyiik bir kesim vardir.
2007 yilindan sonra niifus artis1 tekrardan belli bir diizene kavusmustur. 2000'li
yillarda ¢atigmali ortamin azalmasindan dolay1 kdy bosaltmalar1 azalmigtir. Bundan
otlirii cevre illerden Van'a goc de azalmistir. Van'in kir-kent niifusuna baktigimiz
zaman sOyle bir tablo ortaya ¢ikmaktadir. 2007 yilindan 2012 yilina kadar gecen 6
yillik siire zarfinda sehrin niifusu artarken, kir niifusu diismektedir(Grafik 3).

37



Grafik 3: Van Ili Kir-Kent Niifus Miktar1
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Kaynak: TUIK, 2018, Ankara.

1950 yillarda Tiirkiye'de baslayan koyden kente gb¢ olgusu giiniimiizde
devam etmektedir. 2007 yilinda kirsalin niifusu 412.231 iken, sehirli niifusu
567.440'dir. Sehirli niifus 2011 yili disindaki yillarda siirekli artis kaydetmistir.
Sehirli niifus en yiiksek degere 609.893 ile 2012 yilinda ulagsmistir(Grafik 3).

Van ilinde yasayan halkin biiyiik bir béliimii Ipekyolu, Tusba, Edremit ve
Ercis ilgelerinde yasamaktadir. En az niifusa sahip olan ilgeler ise Bahgesaray ve

Saray gibi il¢elerdir.

Bir sehrin gelismis olup olmadigini en giizel ortaya koyan gostergelerden biri
gelismislik endeksidir. ik kez 1996 yilinda yaymlanan gelismislik endeksi belli
araliklarla yaymlanmaktadir. Gelismislik endeksi ilk 6nce BM'ye bagli insam
kalkinma programi (UNDP) tarafindan 1990 yilinda tlkelerin egitim, saglik, gelir,

sanayilesme ve benzeri kriterlere gore yapllmlstlr.17 Bolgeleraras1 gelismislik

7 Ferda Esin Giiler ve Atalay Caglar,v.d., <’ Tiirkiye'de illere gore insam gelisim endeksi’’, Pamukkale
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Denizli, 2017,5.209.
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farkliliklarinin azaltilmasina yonelik politikalarin gelistirilme siireci, bolgelerin

sosyal ve ekonomik gelismislik diizeylerinin 6lgiilmesi ihtiyacini dogurmustur.'®

BM’nin yapti1 bu uygulama daha sonraki yillarda Tirkiye'nin illerinde de
uygulanarak hayata ge¢cmistir. Tirkiye'de gelismislik endeksi ilk kez 1996 yilinda
yayinlanmistir. Yayimlanan verilere gére Van 5.derece gelismis iller kategorisinde

yer almustir.

En az gelismis grubu ifade eden 5. derecede, yogunluklu olarak Dogu Anadolu
illeri yer almigtir. Van'in da icinde yer aldig1 17 il, Tirkiye niifusunun yaklasik % 9'
unu i¢inde barindirmaktadir. Bu 17 ilde kent niifusu %40, kir niifusu % 60'dir.*
Halkin biiyiikk bir kesimi tarim ve hayvancilikla ugrasmaktadir. 5. derece
kategorisinde olan Van ilinde tarimda calisan niifus yogunluktadir. 1996 yilinda
yayinlanan rapora gore en geride kalmis olan 5. derece gelismis illerde istthdam
edilenlerin % 75,5’1 tarimda, % 3 sanayide, % 21,5 ise hizmet sektoriinde istihdam
etmektedirler.?’ Yaynlanan istihdam verileri Van ilinin yapisini da gdstermektedir.
Van ili 1996 yilinda Dogu Anadolu'daki 14 il igerisinde gelismislik olarak 7.

siradadir.

Ik kez 1996 yilinda yaymlanan gelismislik endeksi 7 yil aradan sonra 2003
yilinda yenilenmistir. 2003'de yayinlanan rapora yeni datalar eklenerek daha
ayrintilandirilmistir. 2003'te yayinlanan rapora gére Van'in Tiirkiye'deki gelismislik
siralamas1 81 il igerisinde 75.(-1,09297) siradir. Yani Tiirkiye'nin illeri igerisinde

sondan 6. siradadir.?*

Van'in sosyo-ekonomik gelismislik endeksine gore 1996'da -0,95546’lik
endeks ile Tirkiye'de 67. Siradayken, 2003 yilinda -1.092 97'lik endeks ile
Tirkiye'de 70. siradadir. 1996'dan 2003 yilina gelindiginde Van'in siralamasi da

gerilemistir.

7 yillik siire zarfinda Van'in daha gerilemesinin sebebi olarak 1990'l1 yillarda

bolgede baslayan catismali siiregten dolayr bolgede bazi olumsuzluklarin

'8 Adem Sakarya ve Cigdem ibisoglu, *’Tiirkiye’de Illerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik Endeksinin
Cografi Agirlikli Regresyon Modeli ile Analizi>’, Marmara Cografya Dergisi, Istanbul, 2015, $.213.
Y llerin sosyo-ekonomik gelismiglik siralamasi arastirmasi, 1996

2 llerin sosyo-ekonomik gelismiglik siralamasi arastirmasi, 1996

2! fllerin Ve Bolgelerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamasi Arastirmasi, Devlet Planlama
Teskilati, 2003
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yasanmasidir. Bolge gerek cografi zorluklar, gerekse devletin yillarca uyguladig
yanlis politikalarindan dolay1 geri kalmistir. Uzun yillar yanlis politikalardan dolay1

bolge illeri geri kalmistir.

19901 yillarda bolgede baslayan yogun catisma ortaminda bir¢ok koy
bosaltilmis ve bos olan bu koylerdeki halk Van'a gbé¢ etmistir. Van'in niifus

grafiginde de bu artis net olarak goriilmektedir.

2003 yilinda 5. derece gelismislik kategorisinde olan Van ili Dogu Anadolu'da
9. sirada bulunmaktadir. 5. grupta bulunan 16 ilin %50,2'si kentlerde, %49,8'" kirda
yasamaktadir. Kir niifusunun 1996 yilina gore diismesi kirdan kente gog ile izah
edilebilir. 5. derece gelismis il kategorisinde bulunan 16 ilin toplam niifusunun
%69,3"ii tarimda, %3,9’u sanayide, %?26,8'1 hizmet sektoriinde caligmaktadir. Bu

datalar Van ve diger 16 ilin tarimsal kimlikli oldugunu gostermektedir.

2003 yilinda yayimlanan rapora gore Van'in imalat sanayisindeki siralamasi (-
0.664 03) 67.dir. Saglik sektoriinde (-1 23070) 73.sirada, egitimde ise (-2.02 211) 77.
siradadir. Bu veriler dahi niifusu 1 milyonun {izerinde olan ve biiyiiksehir statiisiinde

olan Van'in durumunu ortaya koymaktad1r.22

2004 yilinda yaymlanan gelisim endeksi raporunda format degisimine
gidilmistir. Daha o6nceki yillarda il bazinda verilen siralama 2004 yilinda daha
ayrintilandirilarak ilge bazinda verilmeye baslanmistir. Bu dogrultuda Van merkez 2.
derecede gelismis, Edremit ve Ercis 5. derecede gelismis, Gevas, Bahgesaray, Catak,
Giirpinar Baskale, Saray, Ozalp, Muradiye, Caldiran 6. derecede gelismis ilge

kategorisinde bulunmaktadirlar.?

Tiirkiye toplaminda 872 ilge mevcuttur. Bu ilgeler arasinda Bahgesaray 872.
siras1 ile Turkiye'nin en geri kalmis ilgesi konumundadir. Diger ilgeler sirasiyla Van
merkez 149, Ercis 673, Edremit 714, Gevas 785, Muradiye 836, Saray 850, Giirpinar
861, Catak 862, Ozalp 864, Baskale 865, Caldiran 870. siradadir. Bu bilgilerden de

2 fllerin Ve Bolgelerin Sosyo-Ekonomik Gelismisglik Siralamasi Arastirmasi, Devlet Planlama
Teskilan, Ankara, 2003.
% Jlgelerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamasi Arastirmasi, Devlet Planlama Teskilati, 2004.
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anlasilacagi iizere Van ilgelerinin biiyiikk bir boliimii 6. Derece gelismis ilgeler

kategorisindedir.?*

2011 yilinda yenilenen gelisim endeksi raporuna gore, Van yine en son
kategori olan gruptadir. Rapora gore 6. derece gelmis iller kategorisindedir. 2011
yilinda ayrica IBBS sistemine gore smiflandirma yapilmistir. Diizey 2'ye gore
yapilan smiflandirmada Van'in iginde oldugu IBBS smifi 26. siradadir. Yani
Tiirkiye'nin en geri kalmig 2. diizeyidir. 2004 yilindan 2011 yilina kadar gecen
stirede 7 yillik siirede Van'n gelisim endeksindeki konumu degismemistir. 81 ilin
icerisinde 75. sirada olan Van ili sondan 6. siradadir.®® En son yayimlanan 2015
gelisim endeksi siralamasinda Van (0,3662) 71.siraya yiikselmistir. Saglikta (0,3745)
77.sirada bulunan Van ili egitimde(0,3745) 75.sirada, halkin memnuniyetinde ise

(0,4070) 62.siradadir.?®

1996 yilindan 2015 yilina kadar gecen 19 yillik siire zarfinda Van'in
gelisiminde olumlu denilebilecek hi¢ bir gelisme yasanmamistir. Aksine aldigi
yoksul gocii ile daha da gerilere diismiistiir. Bu durumlarin ortaya ¢ikmasinda 90’1
yillarda bolgede baslayan catismali siire¢, dogal kosullarin olumsuzlugu gibi unsurlar

sayilabilir.

 lgelerin Sosyo-Ekonomik Geligmislik Siralamast Arastirmasi, Deviet Planlama Teskilati, 2004.

% fllerin Ve Bolgelerin Sosyo-Ekonomik Gelismisglik Siralamasi Arastirmasi, Devlet Planlama
Teskilati, 2011.

% fllerde yasam endeksi il siralamalari ve endeks degerleri, Deviet Planlama Teskilati, 2015.
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1. BOLUM
DUNYA’DA VE ANADOLU’DA BAZI YEREL YONETIM
UYGULAMALAR

1.1. DUNYA’DA YEREL YONETIMLERE ORNEK UYGULAMALAR

1.1.1. ispanya’da Yerel Yonetimler

Ispanya, Avrupa’nin giineybatisinda yer alan bir iilkedir. Giineyde ve doguda
Akdeniz, batida Portekiz, kuzeyde Fransa ve Andora, kuzeybatida Atlas Okyanusu,
yine giineyde, Ingiltere’ye bagl Cebelitarik ile komsudur (Harita 15). Iber
Yarimadas iizerinde kurulan Ispanya, yer sekilleri bakimindan oldukca cesitlilik arz
eden bir iilkedir. Ortalama yiikseltisi bakimindan, Isvigre’den sonra Avrupa’nin en
yiikksek tilkesi konumundadir. Yiizey sekilleri ¢ok engebeli olmasindan dolayi
bolgeler arasi iletisim azdir. Bu iletisim azhig Ispanya’da farkli dillerin
konusulmasina sebep olmustur. Cografi durumdan otiirii farkli etnik kimliklerin
hayat buldugu Ispanya, Tiirkiye gibi etnik ve Kkiiltiirel bakimdan bir mozaigi

andirmaktadir.

Ispanya tarihindeki ayrilik¢1 giiclerin kokeni, hem Iber Yarimadasi’nin cografi
durumu hem de insanlarin kendilerinde farkli zamanlarda bulduklar1 6zel sartlara
dayanmaktadir. Birbirinden sadece 12 mil uzakta bulunan Afrika ve Avrupa kitalar
arasinda koprii islevi goren yarimada, Arap istilalarinin tabii rotasi olmustur. Bu
Arap istilalarim1 yalnmizca Ispanya'yr diger Avrupa iilkelerinden ayiran, onun
farkliligim1  saglayan cografi engel konumundaki Pirene Daglar1 Onlemistir.
Yarimadadaki yiikseklik, Isvicre'den sonra ikinci siray1 almakta olup doguya uzanan
Abro Vadisi, batidaki Tagus-Guadanya ve Guadalsivir Vadisi ve dar kiyi seridi harig,
biitiin araziler yiiksektir. Yiiksek bolgelerin yarisi da birgok alanda denize kadar
uzanan tepelerle birlikte daglik kesimlerden olugsmaktadir. Bu cografi yapi, iletisimin
saglanmasinda biiyiik zorluklara neden olmakta ve bolgesel orgiitlenmeye biiyilik

katkilar saglamaktadir.?’

%" Selahattin Karapmnar, “’ispanya'da Yerel Orgiitlenme: Yonetim Anlayisimn Gelisimi>, $.213.
http://www.tid.gov.tr/Makaleler/SKARAP.DOC
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Ispanya’nin, yer sekilleri bakimindan engebeli olmasi, dzellikle iilkenin kuzeyi
ve kuzeydogusunda Katalan ve Bask adinda farkli dilleri konusan halklarin
yasamasina olanak saglamistir. Ozellikle Abro Vadisi’nde yasayan Katalan
Cografyasi’nin ¢evresinin daglik olmasi buranin korunakli bir hal almasim
saglamistir. Katalanlar dil olarak Hint-Avrupa dil ailesinin romans koluna bagh
Katalancay: kullanmaktadirlar. Katalan dili, Katalonya Ozerk Bolgesi’nde, Andorra
ilkesinde ve Fransa’nin gilineyindeki Pireneler’de kullanilmaktadir. Asil olarak
Katalan halki Kuzey ve Giiney Amerika’dan gog¢ etmis bir halk toplulugudur.
Giiniimiizde ¢ogunlugu Abro Vadisi’ndeki Katalonya Ozerk Bolgesi, Pirene
Daglari’'nda bulunan Andorra iilkesi (resmi dili Katalanca) ve Fransa’nin
giineyindeki Pirene Daglar1 ¢evresinde yasayan Katalan halki tarafindan kullanilir.
Ispanya ve Fransa arasinda dogal sinir olan Pirene Daglari, ayn1 zamanda Katalan
halkim1 da ayirrmigtir. Bundan dolayr tarihi Katalonya’nin bir kismi1 da Fransa

topraklari igerisinde kalmugtir.”®

Katalanlar diginda bir de tilkenin kuzeyinde bulunan Bask halk1 da farkli bir dil
kullanmaktadir. Ispanya’nin yerel halki olan Basklarin dili Cin-Tibet dil ailesine
mensuptur. Baskga tarihsel bir gecmise sahiptir. Bask dili cografi sartlardan dolay1
izole bir dil olarak giiniimiize ulagmistir. Yer sekillerinin engebeli ve korunakli
oldugu Bask Bolgesi, kendini disa kars1 koruyabilmistir. Bask halki da tipki Katalan
halki gibi Pireneler’de yasamaktadir. Ispanya ve Fransa arasinda dogal sinir olan

Pirene Daglari, Bask topraklarinin ikiye boliinmesine sebep olmustur (Harita 16).

% https:tr.m.wikipedia.org/wiki/Katalonya
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LEJAND

@ Bask Ozerk Boigesi () Baleares Adasi Ozerk Boigesi (@) Aragon Ozerk Bosigesi
@ vodrid Ozerk Boigesi [} Kanarya Adatan Ozerk Boigesi (@) La Rioja Ozerk Boigest
@ Katalonya Ozek Boigesi Kastilla La Mancha Ozerk Boigesi (__) Navara Ozerk Boigesi
@ Golacia Ozerk Boigesi (@) Extremadura Ozerk Boigesi B Bagkent

@ Asturias Ozerk Boigesi (@) Andalusiya Ozerk Boigesi e (ke St

@ Kantabriya Ozerk Boigesi () Murcia Ozerk Bolgesi 0 85 170 7255
() Kastila ¥ Leon Valensiya Ozerk Bolgesi KM

Harita 15: Ispanya Ozerk Bolgeler Haritasi

(Kaynak:http://www.wikiwand.com/tr/Kategori:%C4%B0spanya%27daki %C3%B6zerk b
%C3%B6lgeler Altlik Olarak Kullanilarak Olusturulmustur.)
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General Franco’nun baskici tutumu Bask Bolgesi’nde radikal, askeri giicii olan
ve bagimsizlik yanlist ETA 6rgiitiiniin dogmasmna yol agmistir.”® ETA Ispanya’da
bazi radikal eylemler gerceklestirmis, Bask bolgesinin bagimsizlidi i¢in uzun bir siire
(2011 yilma kadar) silahli miicadele etmistir. 1939 yilinda Ispanya I¢ Savasi’ndan
zaferle ¢ikan diktator Franco, Bask milliyetgiligine, Bask kiiltiiriine ve Bask diline ait

her seyi yasaklamstir.*

Franco’nun diktatorliigii doneminde farkli kimlikteki unsurlara yogun bir baski
kurulmustur. 1967 anayasasinin 6. Maddesi “Caudilla (Franco'nun lakabi, énder
anlamina gelir) milletin en biiyiik temsilcisidir, o ulusal bagimsizlig temsil eder.”
seklindedir. Anayasanin bu maddesi Franco’nun monarsik diizeni hakkinda bize bilgi
vermektedir. 1975 yilina gelindiginde Franco 82 yasinda 6lmiis ve 1978’de yapilan
referandum ile yeni Ispanyol Anayasasi kabul edilmistir. Yeni anayasaya gore
demokratik monarsi sistemi kabul edilmistir. Bu tarihten sonra Ispanya’da tekrar

ozerk bolgeler kurulmus, yerel yonetimler tekrardan giiclenmistir.

1975 yilinda Franco’nun dliimiinden hemen sonraki yillarda Ispanya’da
kokli degisiklikler meydana geldi. 1978 Anayasasi’nin 137. maddesinde {ilke
topraklar1 belediyelere, illere ve 6zerk topluluklara boliinmiistiir. Biitiin birimler
kendi i¢lerinde 6zerklik ilkesinden yaraurlanlrlar31 ifadesi kullanilmistir. Bu madde
dahi, Ispanya’daki yonetimsel evrimi ¢ok net ortaya koymaktadir. 1978°de ¢ikan
anayasayla Ispanya topraklar1 17 &zerk bolge ve 2 dzerk sehre ayrilmistir. Ayrica

Afrika topraklarinda bulunan Ceuta ve Melilla sehirleri de 6zerk statiiye sahiptirler.32

 Zekine Tiirkeri, Bask Meselesi: Bir Tarih, Bir Otonomi, Bir Sorun, Ankara, Dipnot Yaynlari,
2007,5.44

% Tiirkeri, s.44

8 Rusgen Keles, "1spanya’da Yerinden Yo6netim®’, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Ankara, 1998,
s.1.

% https:/tr.m.wikipedia.org/wiki/ETA

45



P Bask Ozerk Bolgesi

Bask Sinin

— Fransa Topraginda Kalan Bask Bolgesi Il Simirlarn

8 | Navara Ozerk Bolgesi Ulke Sinin
[ 20 40 60 80
S — ] KM

Harita 16: Bask Ozerk Bolgesi Haritast
(Kaynak:http://akademikperspektif.com/2012/05/03/ispanyada-basklar/ Altlik Yapilarak

Olusturulmustur.)
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Ispanya iiniter yapida olmasina ragmen yerinden yonetimi benimsemis bir

iilkedir. Ispanya’da 3 kademeli bir yerel ydnetim sistemi mevcuttur.

Bunlar:

Sekil 1: Ispanya Yerel Yénetim Diyagrami

Ispanya’da devletin iiniter yapisini bozmadan, devletin boliinmez biitiinliigii
cercevesinde yerel yonetimlere genis yetkiler verilmistir. Yerel yonetimlere verilen
bu yetkiler, pek ¢ok yasa ¢ikarilarak net bir sekilde ortaya konmustur. Bu yasalar her
Ozerk bolge i¢in ayr1 ayri ¢ikarilarak bolgeler arasi ekonomik, sosyal ve kiiltiirel

farkliliklara dikkat edilmigtir.>®

I[spanya yerel yonetimlerin yaninda merkezi otoritesini kaybetmemek igin
merkezden bolgesel yonetimlere bir temsilci yollamaktadir. Bu temsilci, bakanlar
kurulunun karariyla atanarak merkezi yonetim ile bolgesel yonetim arasinda isbirligi

saglamak i¢in calisir.

Yerel yonetimin gorev ve sorumluluklarina bakildigi zaman genis yetkilerin
varlig1 goze carpar. Yerel yonetimler bu gorevleri yerine getirirken kurumlar vergisi,
konut vergisi, hizmet harclari, merkezi yonetimin yardimlari, motorlu tagitlar vergisi,

KDV, gayrimenkul deger artis vergisi gibi gelirlere sahiptir.*

Giivenlik ve polis hizmetleri merkezi yonetim, 6zerk yonetim ve belediyeler

arasinda paylasilir. Ulke giivenligi daha cok merkezi ydnetimin denetimi altindadir.

3 https://tr.m.wikipedia.org.wiki/%C4%B0spanya %C4%B0%C3%A7_ Sava%C5%9F%C4%B1

% Keles, s.16
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Merkezi yonetim bu yetkiyi zorunlu olarak kullanirken diger yonetimler ise istege

bagli olarak kullanirlar.®

Ispanya, cografi ve tarihsel durumundan o&tiirii farkli etnik kimlikleri
biinyesinde barindiran bir iilkedir. Ozellikle Franco doneminde farkli etnik unsurlarin
dilleri iizerine yogun bir baski yapilmistir. Bundan dolay1 ispanya’da kendi dillerini
ve Kkiiltiirlerini yasamak isteyen Bask ve Katalan halki, bazi donemlerde merkezi
yonetimle miicadeleye girmislerdir. 1975’te Franco o6ldiikten sonra 6zerklik yasasi
kabul edilmistir. Boylece demokratik diizene gegilmistir. Demokratik yonetimlerin
olmazsa olmazi egitim hakkinin kendi kiiltir ve ana diline uygun olarak
gerceklestirilmesidir. Ispanya bu cercevede merkezi yonetim biitiin  egitim
kademelerinde yetkisini bolgesel (6zerk) yonetimler ve belediyelerle paylasmistir.
Bolgesel yonetim ve belediyeler kendi kiiltiir ve dillerini de kullanarak egitim
sunabilmektedirler. Bdylece farkli etnik unsurlar kendi dillerinde egitim yapma

olanagi bulmuslardir.

Ispanya'da merkezi yonetimin yetkilerini dzerk bélge ile paylastig1 bir diger
konu da saglik sistemidir. 1981 yilinda Katalonya’da baslayan saglik hizmetleri
merkezi hiikiimetten yerel birimlere devredilmistir. Yerel yonetimlere verilen bu
yetki ile her dzerk bolge kendi ihtiyaglarina gore, bir saghk plani yapabilmektedir.*®
Ispanya’da saglik bakanliginin gérevi saglik alaninda koordinasyonu saglamak ve
ayrimcilii engellemektir. Saglk alaminda da goriiliiyor ki Ispanya’da tam bir

ozerklik sistemi hayata gecirilmistir

Balik¢ilik, hayvancilik ve ormancilik gibi kirsali ilgilendiren konularda yetki
merkezi yoOnetim ve bolgesel yonetime aittir. Merkezi yoOnetim; balikeilik,
hayvancilik ve ormancilik konularinda genel politikalar1 belirlerken bolgesel

yonetimler de kendi yetki alanlarindaki yerlerden sorumludurlar.*’(Tablo 2)

% Fikret Toksoz v.d., Yerel Yonetim Sistemleri; T iirkiye ve Fransa, Ispanya, Italya, Polonya, Cek
Cumhuriyeti, TESEV Yayinlar, istanbul, 2009.

% Alpay Azap,” ispanya Saghk Sistemi: Yerinden Y&netmek, Merkezden Yénetime Gore Daha mi
Iyi’* , Toplum ve Hekim Dergisi,Ankara, 2007, 5.243.

%" Fikret Toks6z v.d.,2009.
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Tablo 2: ispanya’da Yerel Yonetim Birimlerinin Gorevleri

ORGANLARI GOREVLERI SECILME DURUMLARI
»  Ozerk Bélgeyi temsil eden en ist kisidir. » Meclis diyeleri arasinda
E >  Ozerk Bolgeyi yonetir. segilir.
E »  Enciimen ve yardimcilari seger veya gorevlerine son »  Meclis tarafindan segilir.
QO verir »  Dort yilligina segilir.
i BASKAN »  Bolgesel yonetimin statiisiine karar verebilir
E »  Vergi koyar veya artirir. »  Halk tarafindan segilir.
:g »  Senatorleri seger. »  Dort yilligina segilir.
=z
d »  Bagkani seger veya gorevine son verir. »  Her il bir se¢im bolgesidir.
@ . »  Ulusal meclise yasa teklifinde bulunur.
§ MECLIS »  Yasama yetkisine sahiptir.
’8 > Biiteeyi kabul eder.
»  Biitceyi hazirlar. > Ozerk  bolge Bagkani
»  Polisleri denetler. tarafindan segilir.
YONETIM »>  Bolgesel Yonetimin planlarim hazirlar. »  Baskan tarafindan gérevine
»  Anayasa mahkemesine sunulacak dilekgeleri hazirlar. son verilebilir.
KURULU
»  Meclis iiyelerinden segilir.
»  1li temsil eder. » Il meclisi igerisinde segilir.
> Tllerin icra organidir. > Il meclisi tarafindan segilir.
> Ozerk bolgeler tarafindan verilen gérevleri yonetir.
» Bagkan yardimcilarmi  ve enciimeni secer veya
= BASKAN ¥ .
E gorevlerine son verir.
E » Il diizeyindeki planlar1 yapar. » Dogrudan halk tarafindan
:% »  Belediye organlarinin denetimini yapar. secilmezler.
: MECLIS »  Bagkanin atanmasi ve gorevine son verilmesinden > 0l igindeki belediyelerin
sorumludur. meclisleri arasindan segilir.
> llin biitgesinin kabulii ve denetimini yapar.
»  Bagkanin gérevlerinde Bagkana yardimet olur. »  Secimle goreve gelmezler.
»  Baskanin ve meclisin verdigi gérevleri yerine getirir. > Il baskan tarafindan segilir.
ENCUMEN »  Bagkan yardimeilarn
arasinda segilir.
» Biitiin idarenin bagidir. »  Niifusu 100’iin altinda olan
» Meclisi toplantiya ¢agirir. yerlerde dogrudan halk tarafindan
» Meclise baskanlik eder. segilir.
» Belediye hizmetlerinin igleyisini denetler. »  Niifusu 100 ile 200 arasinda
BASKAN i L
» Belediye polislerini atar. olan yerlerde meclis tarafindan ve
» Belediye polislerin silah tagimalarina karar verir. tiyeler arasinda segilir.
5 » Tim kararlarinda meclise karsi sorumludur. » Nifusu 200’tn zerinde
d olan yerlerde meclis tarafindan
E segime  girmis  partilerin  ilk
% sirasindaki adaylar arasinda segilir.
g > Belediyenin en iist karar organidir. > Halk tarafindan segilir.
> Biitgenin yapim ve denetimini yapar. > Doért yilligma segilir.
> Alt birimler olusturur.
» Yonetmelikleri kabul eder.
MECLIS > Imar planlarini onaylar.
» Belediye bagkanini seger veya gorevine son verir.
» Belediye baskanina yardimci olur. »  Belediye bagkami tarafindan
» Bagkanin ve belediye meclisinin verdigi gorevleri yapar. segilir.
ENCUMEN » Belediye Baskanina karsi sorumlulugu vardir. > Enciimenler belediye bagkan
yardimeilari arasinda segilir.

Kaynak: TESEV’in Yerel Yonetim Sistemleri; Tiirkiye Ve Fransa, Ispanya, Italya, Polonya, Cek

Cumbhuriyeti raporundan derlenmistir.
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Ispanya, cografi bakimdan daginik yer sekillerine sahip bir iilkedir. Yer
sekillerinin daginik olmasina bagl olarak farkli etnik kimlikleri i¢inde barindiran bir
iilkedir. Ispanya i¢ savasindan sonra Franco’nun baskici rejimine bagli olarak Bask
ve Katalan Bélgesi’nde bazi siyasi kargasalar meydana gelmistir. Uniter yapiya sahip
bir iilke olan Ispanya, 1975°te Franco’nun 8liimiinden sonra yeni bir yonetim anlayisi
benimsemistir. 1978’de kabul edilen anayasa ile iilkenin {niter yapist korunarak
yerel yonetimler gii¢lendirilmistir. Kendi i¢inde 6zerk olan bu yerel yonetimlere
genis yetkiler taninmis ve iilke demokratik bir zemine oturtulmustur. Halkin yerelde
kendisinin yOnetmesinin Oniiniin acildigi bu yerel yonetim sistemi ile kati
merkeziyetci yapi kirilmistir. Bdylece Ispanya, Avrupa Birligi’nin “Yerel Y6netimler
Sart1”n1 yerine getirebilmistir. Buna bagl olarak 1986 yilinda Avrupa Birligi’ne
(AB) iiye olmustur.

Glinlimiizde yerel yonetimlerin giiclenmesi ile ayrilik¢i faaliyetler yiiriiten ETA
orgiitii askeri eylemlerine son vermis ve siyasilesmistir. Boylece lilkedeki siddet
ortami da yerel 6zerkligin uygulanmasi ile son bulmustur. Ispanya iginde farkli etnik
kimlikleri barindirmasma ragmen iilke i¢inde huzuru saglamis bir iilkedir. Bu

sekliyle hem {ilkemize hem de bircok iilkeye 6rnek olabilecek bir yapiya sahiptir.

1.1.2. ABD’de Yerel Yonetimler

Giliniimiizde diinyanin siiper giicii olan ABD’nin tarihi aslinda ¢ok eskilere
dayanmamaktadir. Amerika Kitas1 Kasif Kristof Kolomb tarafindan 1492 yilinda
kesfedildi. Kristof Kolomb burayr Hint Yarimadasi oldugunu diisiinmiis, fakat bunun
boyle olmadigi Ameriko Vespugi tarafindan sonraki yillarda anlagilmistir. Amerika,
koklii bir tarihsel birikimi olmamasina ragmen zengin yeraltt kaynaklar1 ve
dokunulmamis dogasindan dolay1 yogun bir gé¢ almustir. Ozellikle Ispanyol, Ingiliz,
Portekiz ve Fransiz halkinin buraya yogun olarak go¢ etmesi ve zamanla bu kitada
yasayan yerli halki katletmelerine bagli olarak Amerika kitasinin demografik yapisi
da kisa siirede degismistir. Buraya gd¢ eden Ispanyollar, Portekizliler genelde giiney
Amerika’ya, Ingilizler, Fransizlar da Kuzey Amerika’ya goc etmistir. Bu donemde
burada yasayan Kizilderili halki yogun bir katliamdan gegirilerek soylar1 tiikenme

seviyesine kadar getirilmistir. Resmi olmasa da bu donemde Kuzey Amerika’da 70

50



milyon Kizilderili’nin katledildigi tarihe belgelerle ge¢mistir. Kuzeye go¢ eden
Anglo-sakson Ingilizler burada koloniler kurarak, Ingiltere’ye bagl kalmislardir.
Fakat sonraki siireglerde Ingiltere’nin bu kolonilerden agir vergiler almasma baglh
olarak 13 koloni birleserek bagimsizliklarini ilan etmek icin c¢alismaya basladilar.
1774 yilinda Philadelphia sehrinde bagimsizlik yolunda ilk ¢alismalar yapildi. Bunun
akabinde 1775 yilinda bagimsizlik savasi basladi. 1776’da 13 koloninin katkistyla
bagimsizlik bildirisi hazirlandi. 1781 yilinda Ingiliz ordusunun kolonilere

yenilmesiyle bagimsizlik ilan edildi ve ilk bagkan da George Washington oldu.*®

Farkli etnik halklarin olusu ve baskici anglo-sakson Ingiliz diisiincesi, ABD’de
zaman zaman siyasi problemlere sebep oldu. Ozellikle Afrika’dan getirilen yaklasik
13 milyon civarindaki siyahi kélenin toplumsal alanda beyazlar tarafindan alt sinif
olarak goriilmesi, zenci halkin ikinci sinif insan muamelesi gérmesi, ABD’de farkli
sorunlara sebep olmustur. Ikinci simif olmayr kabul etmeyen Martin Luther King
1963’te gerceklestirdigi protesto yiiriiylisiiyle toplumsal bir ayaklanma meydana
getirmis ve siyahiler 1964'te Martin Luther King onderliginde bir zafer elde etmistir.
1965°te Yurttas Halklar Yasasi ile oy hakkina kavusan Afrikali siyahiler Amerika’da

ayrimeihigin yasaklanmasim saglamislardir.®

Yukarida kisaca degindigimiz ABD tarihinden sonra giinimiizde ABD’de
uygulanan yerel yonetimler modeline deginece§iz. Bu boliimiin amaci sadece
ABD’deki yerel yonetimlerin mevcut durumunu ortaya koymaktir. Bir model 6nerisi
sunmak s6z konusu degildir. Giinliimiizde diinyanin hem en biiyiik giicii hem de en

ileri demokrasisine sahip tilkesi olan ABD’nin yonetimsel durumuna bakacagiz.

ABD'de toplamda bir federe devlet(merkezi) 50 eyalet yonetimi, 80.000
civarinda yerel yonetim vardir(Harita 17). 2016 verilerine gore, 323 milyon niifusa
sahip olan ABD ileri bir demokrasiye sahiptir. Baskanlik sistemiyle ydnetilen
ABD’de federe devletin eyaletlere vesayet yetkisi pek yoktur. Eyaletler kendi
yasama, yiriitme ve yargi sistemlerini kullanmaktadirlar. Her eyaletin kendine has

bir yasasi ve meclisi vardir. Eyaletler yasa yapma konusunda oldukca o6zgiirdiirler.

®Bhttps://tr.m.wikipedia.org./wiki/Amerika_Birle%C5%9Fik Devletleri%27nin_idari_b%C3%B61%C
3%BCmleri
https://tr.m.wikipedia.org./wiki/Amerika_Birle%C5%9Fik Devletleri%27nin_idari_b%C3%B61%C
3%BCmleri
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Her eyaletin bir de bayragi mevcuttur. Dis politikadan federe devlet ve baskan
sorumludur. Eyaletler halk tarafindan secilen valiler tarafindan yonetilir ve bir de
meclisleri vardir. Eyalet meclisinin vekillerini de halk seger. ABD’de standart bir

secim sistemi mevcut degildir. Her eyaletin kendine has bir se¢im sistemi vardir.

ABD’de tek bir {initer devletten bahsedilemez. Zaten ABD’de ileri
demokrasinin varlig1 liniter devletin olmayisindan kaynaklidir. Bir¢ok etnik halk ve
dinsel yapiy1 biinyesinde barindiran iilkede federe devletin, yetkilerini eyaletlere ve
buradan da yerel yonetimlere vermis olmasi, halkin refah icinde 6zgiirce yasamasina
olanak saglamistir. Bircok etnik grup okullar kurarak kendi dillerinde egitim

alabilmektedirler.

Amerika’da standart bir yerel yonetim semasi ortaya koymak olduke¢a giigtiir.
Bunun sebebi de her eyaletin farkli uygulamalarindan Gtiirtidiir. Cilinkii her eyalet
kendi simirlar1 i¢inde yasayan halkin giinliik ihtiya¢larini dikkate aldigi i¢in farkl
sistemler ortaya ¢ikmistir. Merkezi otoritenin giiclii oldugu iilkelerde yonetimsel bir

sema olusturmak oldukc¢a kolayken ABD’de boyle bir durumdan s6z etmek oldukga
giictiir(Sekil 2).

Asagidaki grafik semada, ABD’nin yonetimsel durumu kabaca ortaya

konulmaktadir:
FEDERE DEVLET
EYALET YONETIMI
YEREL YONETIMLER
Genel Amach Yerel Yénetimler {izel Amagh Yerel Yonetimler
County(Vilayet) T énetimi District
Municipality (Belediye) Y énetimi \I/ \I/
\L Special(ézel) District School{okul)District
Township(Kasaba-K éy) Yonetimi
N
Biiyiikgehir (Metropolitan) Yonetimi

Sekil 2: ABD Yerel Yonetim Semasi
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Yukaridaki semadan da anlagilacagi lizere ABD'de oldukc¢a karmasik bir
yonetim semasit s6z konusudur. Mevcut olan bu karmasikligi bir nebze olsun

azaltabilmek amaciyla yerel yonetim birimleri ayr1 ayr1 incelenmeye calisilacaktir.

County, eyaletlerin kendi i¢lerinde alt boliimlere ayrilmasi sonucunda meydana
gelmislerdir. Amerika’nin hemen hemen tiim eyaletlerinde bulunmaktadir. (Rhode
Island ve comecticut haric.) Eyaletlerin alt birimi olan County, eyaletlerin
anayasalar1 uyarinca kurulup hizmet verdikleri cografi bolgelerin idaresinden
sorumludurlar®® Asil olarak ingiltere’den go¢ eden Amerikan halki bu ydnetim
yapisini, Ingiltere’deki Shirelerden almiglardir. Countyler yiizélglimii ve niifus
bakimindan oldukg¢a farklilik gosterirler. ABD’de yaklagik 3000 County ydnetimi
mevcuttur. Countyler, eyalet yasalarmin tasradaki uygulayicisi konumundadir.
Eyaletlerin tagradaki uzantisi durumunda olmalari yoniiyle Tiirkiye'deki illere
benzemektedir. Fakat iller, iiniter yapinin geregi olarak merkezden atanan valiler ile
yonetilirken Countyler, secilmis meclis iiyeleri tarafindan yonetilir. Ayrica Countyler
genis yetkilere sahipken, iller sadece merkez yoOnetimin, tasradaki subesi
konumundan &teye gidememektedir. Countylerde pek ¢ok gorevli, halk tarafindan

secimle basa getirilir.

Countylerin meclisleri, iiye sayilari, se¢im siireleri ve gorevleri gibi pek ¢ok
durum eyaletten eyalete farklilik arz etmektedir. Bu da onceden degindigimiz gibi
her eyaletin kendi anayasasina gore hareket etmesinden kaynaklanmaktadir.
Countylerin gorevlerine baktigimiz zaman Countyler halk sagligini ilgilendiren tim
isletmeleri denetleme, saglik ile ilgili verileri tutma ve gerektiginde gesitli 6nlemler
alma yetkilerine sahiptir. Bunun yaninda bakima muhtag yashi ve ¢ocuklarin
bakimlarii tstlenmek gibi sosyal hizmetleri vermekle yiikiimlidiir. Sehir planlar

yapmak ve uygulamak gibi gérevleri mevcuttur.**

%0 Serkan Cmarli, “ABD'de Yerel Yénetimin Ana Hatlar®> Cumhuriyet Universitesi Iktisadi ve Idari
Bilimler Dergisi, Sivas, 2011, s.270.
* Fikret Toksdz v.d.,2009.
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() Maine Eyaleti @ Georgia Eyaleti () Arizona Eyaleti
@ New Hampshire Evaleti () Kentaky Eyaleti @ Oragun Eyaleti
@ Vermont Eyaleti @ Indiana Eyaleti @8 Utah Eyaleti
Massachusetts Eyaleti (1) illinois Eyaleti @ Nevada Eyaleti
@ Rhode Island Eyaletl @B lowa Eyaletl 0 Kallforniva Eyalet
@ Konnekticut Eyaleti @ Misuri Eyaleti () Minesota Eyaleti
) New York Eyaleti @ Tennesse Evaleti @ Wyoming Eyaleti
@ Michingan Eyaleti @ Arkansas Evaleti [ ] Giiney Dakota Eyaleti
@ New Jersey Eyaleti @ Florida Eyaleti @0 Kuzey Dakota Eyaleti
() Delawere Eyaleti @ Alabama Eyaleti @8 Montana Eyaleti
@@ Maryland Evaleti [ Misisipi Eyaleti () ldaho Eyaleti
@ Pensilvanya Evaleti @@ !ousiana Eyaleti () Washington Eyaleti
) Ohaio Eyaleti @ Nebraska Eyaleti () Komgu Ulkeler N
@ Bat Virjinya Eyaleti @8 Kansas Eyaleti w Ulke Sinin, w%g
@ Wiskonsin Eyaleti () Kolorado Eyaleti s
@@ Virinya Eyaleti @8 Oklahama Eyaleti 0 322 z:OI(M

Harita 17: ABD Eyalet Haritas1 (Kaynak: http://workandtravel.biz.tr/etiket/amerika-
eyaletleri Altlik Olarak Kullanilarak Olusturulmustur.)
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Bunlarin disinda vergi koyma, toplama, bor¢lanma, 6denek ayirma, County
Mmemur maaslarinin 6denmesi, se¢imlerin yapilmasi, karayollarinin ingasi, sosyal

yardim programlar1 gibi gorevleri vardir.*?

Ote yandan Municipality’leri ise belediye olarak adlandirabiliriz. Municipality,
ABD’de yaygin olarak kullanilan bir yerel yonetim birimidir. Yaklagik olarak 19.000
civarindadir. Countylere gore daha 6zerk bir yapiya sahip olan municipalityler
yetkilerini eyalet hiikiimetlerinden alirlar. Municipoliylerin hukuki yonden kisilik
kazanmalarin1 saglayan yazili izinler, (charter), kurulacak mahalli {initenin amacini
hak ve yetkilerini sahip oldugu imtiyazlar1 ve idare seklini belirten resmi belgeler

oldugunu st')ylemektedir.43

Diger bir yerel yonetim birimi olan Townshipler genel manada Countylerin alt
birimidir. ABD’nin tiim eyaletlerinde rastlanan bir yonetim birimi degildir. Yaklasik
olarak ABD'nin %20°’sinde township yonetimine rastlamak miimkiindiir ama bu tarz
yonetimlere ABD’de en yogun olarak New England eyaletinde rastlanmaktadir.
Daha ¢ok kirsal hizmetleri yerine getiren townshiplerin gorevleri arasinda kirsalda
sokak yapimi ve aydinlatilmasi, su temini, polis ve itfaiye, yerel saglik
diizenlemeleri, ¢Op toplama, kanalizasyon, temizlik isleri gibi hizmetler
bulunmaktadir. ABD genelinde 17000 civarinda township vardir. Bir yerel yonetim
birimi olan Special District sadece bir yerel hizmeti ifa etmek igin orgiitlenmis olan
kuruluglardir. Bir tek hizmeti sunmak i¢in kurulmuslardir. Halkin istegi
dogrultusunda kurulurlar, ¢ikarilan yonetmeliklerle goérevleri ve sinirlari belirlenir.
Genel anlamda itfaiye, kanalizasyon, su hizmeti, toprak koruma, kiitiiphane, hastane,
park, dogal kaynaklar, mezarliklar, toplu tasima ve benzeri gibi hizmetlerden sadece
bir tanesini yapmak iizere kurulmuslardir* ABD genelinde 34.000 civarinda special
district vardir. Bu kuruluslarin bir yonetim kurulu mevcuttur ve halk tarafindan

secimle basa getirilirler. Direkt olarak yetkiyi eyalet yonetiminden almaktadirlar.

*2 Mustafa Sahin, “’Ulke Ulke Yerel Yonetimler, ABD’de Yerel Yonetimler’’, Cagdas Yerel
Yonetimler Dergisi, Ankara, 1999, s. 129-130.

* Halil Nadaroglu, Mahalli Idareler Teorisi, Ekonomisi, Uygulamasi, Istanbul, Beta Yaymnevi,
1994,5.127.

* Cinarly, 2011, 5.276.
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Tiirkiye biiyiiksehir belediyelerinde kurulan ISKI, ASKi, AYKOMA gibi
kuruluslara benzetmektedir. Bunun disinda PTT, TCK, DSI gibi kurumlar da Special

Districtlere benzedigini sé')ylenebilir.45

School Districktler adindan da anlasilacagi lizere okul 6zel yonetim birimidir.
Yani okullarin idaresini, miifredatin1 olusturmak, bu okullarin yapim ve onarimini
yapmak, personel atamak ve personellerin maasini vermek igin orgiitlenmis olan
kuruluglardir. Halk tarafindan gelen talepler iizerine kurulurlar. Okullara ait tiim
yetki bu kuruluslara aittir. School districkt tiyelerinin bir kismini1 halk secer ve bir
kismi da belli bazt makamlarca atanir. School districkt, eyalet anayasalarina uygun
olarak kurulmuslardir. ABD geneli 15.000 civarinda school district mevcuttur.
School districktler, okullar igin ftiretecekleri hizmetlerden dolayr vergi toplama
yetkisine sahipler. ABD’de ilk, orta ve yiiksek Ogretimlerin sorumlulugu school
districktlere aittir. School districktlerin yetki durumlari eyaletten eyalete

degismektedir, bunun sebebi de her eyaletin farkli anayasasinin olmasidir.*®

1.1.3. Fransa’da Yerel Yonetimler

Fransa Avrupa’da bulunan bir iilkedir. Fransa, giineydogusunda Iitalya,
giineyinde Ispanya, Andorra ve Akdeniz, dogusunda Isvigre, kuzeydogusunda
Almanya, Likksemburg, Belgika, bati1 ve kuzeybatisinda ise Atlas okyanusu ile sinirt
olan bir iilkedir (Harita 18). Ana karasi disinda, denizasir1 olarak da Fransa

Guyanasi, Saint Martin Adasi gibi toprak parcalar1 vardir.

Fransa yiizey sekilleri bakimindan farklilik arz eden bir iilkedir. Fransa’nin
daglik bolgeleri iilkenin dogu ve giiney sinirlart (Alpler, Jura, Pirene Daglar)
boyunca uzanir ve orta ile giineyde (Masif Central) rastlanir.*’ Fransa’nin Atlas
Okyanusu kiyisinda 1liman okyanusal iklim, Akdeniz kiyisinda Akdeniz iklimi ve
dogudaki daglik bolgede ise karasal iklim goriiliir. Zengin bir akarsu agina sahip olan
Fransa’da Garonne, Rhone, Loine, Seine nehirleri vardir. Fransa kelime olarak

Franklarin yurdu anlamina gelir. Giliniimiiz Fransa’smnin temelleri Frank halkina

% Ufuk Ayhan,”” Amerika Birlesik Devletlerinde Yerel Yonetimler’’, Sayistay Dergisi, Ankara,
2008,s.113.

*®https://tr.m.wikipedia.org./wiki/Amerika_Birle%C5%9Fik _Devletleri%27nin_idari_b%C3%B61%C
3%BCmleri

" Selami Gozeng, Avrupa Ulkeler Cografyasi, I. Akdeniz Avrupast ve Balkan iilkeleri, 5.21.
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dayanir. Genel itibariyle kati bir merkeziyet¢i yapiya sahip olan Fransa, 1982°de
yerel yoOnetimleri giiclendirmistir. 1982°de yayimlanan yasa ile yerel yonetimler
tizerinde valinin denetimi kaldirilmis ve bdylece valinin yetkisi yerel yonetimlere
devredilmistir.*® 1982°de yayimlanan yasa ile 22 tane bolgesel yonetim kurulmustur.
Siyasi anlamda sagcilar yerel yonetimlerin olusturulmasii savunurken solcular ise

devletin iiniter yapisinin bozulacagini dne siirerek tutucu bir tavir takinmuslardir.*®

Asil olarak 1956 yilinda kurulan “Bodlge Yonetimi” kuruldugu dénemde bir
yerel yonetim birimi degildi. Kurulus amaci da, devletin yatirimlarini cografi
bolgeler arasinda birligi saglayarak dagitmakti. Yani merkezi yonetimin yatirimlarini
kontrol etmek i¢in kurulmustu. Bu yoniiyle Tiirkiye’deki kalkinma ajanslarina da
benzedikleri de sOylenebilir. Tiirkiye, idari sistemini Fransa’dan almistir. Tiirkiye nin
Fransa’y1 6rnek almasinin altinda yatan en 6nemli sebep Fransa’nin kat1 {initer bir
devlet olmasindan kaynaklidir. Fakat kati tiniter bir devlet olan Fransa, 1982
reformuyla tiniter yapisini bozmadan yerel yonetimleri gliclendirmistir. Avrupa’da ve
diinyanin ileri demokrasilerine baktigimiz zaman farkli donemlerde farkli yapilarda
olsa da yerel 6zerkligin uygulandig1 goze ¢arpmaktadir. Boylece globallesen diinya
yerelligi de giiclendirmeye ¢aligmaktadir.

Fransa’nin idari yapis1 temelde ii¢ unsura dayanmaktadir. Bunlar genisten dara

dogru; Bolge, il(deparmant) ve belediye (komiin) seklindedir (Sekil 3).

Belediyeler

(Komiinler)

Sekil 3: Fransa Yerel Yonetim Diyagrami

* Sabrina Kayik¢1 “1982, Reform, Yasast Sonrasi Fransa’da Yerel Yonetimler ve Yerel Ozerklik
Sart1” Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Ankara, 2003,5.23.

Ramazan Sengiil “Fransa’da Bolgesel Yerel Yonetimlerin Idari Sistem Igerisindeki Yeri” Tiirk
Idare Dergisi, Ankara, 2007, 5.62
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En kii¢iik birim olan komiinler Tirkiye’deki koylere denk gelmektedir. Fransa
da toplam 36.763 komiin vardir. Her komiin aynm1 zamanda bir belediyedir.
Komiinlerde belediye meclisi ve belediye baskani vardir. Belediye meclisinin
tiyelerini, halk 6 yilligina seger, segilen belediye meclis iiyeleri de kendi aralarinda
bir belediye baskan1 secer, yani halk belediye baskanimi dogrudan segmez. Onceden
sOyledigimiz gibi tiim koOyler ayni zamanda bir komiindiir. Dogaldir ki her
kdyiin(komiiniin) aym niifusa sahip olmasi beklenemez. Oyle ki, Fransa Istatistik
Kurumu’nun 2006 verilerine gore niifusu binin altinda olan 27.189 civarinda komiin
vardir. Komiinlerin yiiriitme basi olan belediye baskani, belediye meclis iyeleri
arasindan segilir, belediye baskani, hem devleti hem de yerel yonetimleri temsil eder.

Belediye baskaninin gorevi belediye meclisinin aldigi kararlar: uygulamaktir. ™

%0 https://tr.m.wikipedia.org/wiki/Fransa
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FRANSA BOLGELER HARITASI

BELCIKA
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- 0 20 Yavuz KALKAN

Harita 18: Fransa Bolgesel Yonetim Haritasi
(Kaynak:http://politikaakademisi.org/2013/03/13/siyasal-sistemler-fransa Altlik Olarak
Kullanilarak Olusturulmustur.)
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Ikinci diizeydeki yerel yonetim birimi illerdir. 1982 anayasasiyla Fransiz
illerinin yapist degistirildi. 1982 anayasasindan once Bakanlar Kurulu tarafindan
atanan valilerce iller yonetilirken, 1982°deki yasa degisikligi ile valinin bir¢ok
yetkisi 11 Genel Meclis Baskani’na devredildi. Boylece valilik makami, sembolik bir
duruma getirildi. Asil olarak il yonetimi, 1871°de yiirlirlige girmistir ve 1982°ye
kadar giiclii bir merkeziyetciligi temsil ediliyordu. illerin(departman) yapis1 da
kabaca komiinlere benzemektedir. Illerin karar organi olarak Il Genel Meclisi vardir.
Il Genel Meclisi, ilin sinirlar1 iginde bulunan kantonlardan birer iiye secilerek

L {1 Genel Meclisi iiyeleri, il niifuslarina gore farklilik arz etmektedir.

olusturulur.
Bu iiyeler, halk tarafindan dogrudan secilir, 6 yil gorev yaparlar ve ayrica Fransa
parlamentosunda milletvekili olarak da gorev yapabilmektedirler. Meclis ilin
sorunlarmn tartisarak karara baglar. Il Genel Meclisi uygun buldugu konularda halka

referandum yoluyla damisabilmektedir.>

1.2. ANADOLU TARIHINDE YEREL YONETIMLER

1.2.1. Selguklular Doneminde Yerel Yonetimler

Tiirkler, Orta Asya'dan Anadolu’ya dogru yurt edinmek amaciyla birgok akin
gerceklestirmislerdir. Ozellikle Tugrul ve Cagr1 Beyler déneminde sistematik olarak
Anadolu’ya kesif akinlar1 yapilmistir. Anadolu’nun cografi 6zelliklerinden 6tiirii bu
topraklarin yerlesme i¢in uygun oldugu goriilmiis ve Anadolu’yu yurt edinmek fikri
daha da pekigmistir. Anadolu topraklarinin verimli olmasi, buralarin zengin bir
akarsu agina sahip olmasi, Uygun iklim kosullarmmin varlifi Anadolu topraklarin
yerlesme i¢in cazip bir hale getiriyordu. Biitiin bu uygun sartlar Anadolu’ya dogru
akinlarin siklagsmasini saglamistir. Tugrul ve Cagri Beyler doneminde bu akinlar
daha bir siklik kazanmistir. Fakat o donemde Anadolu topraklar lizerinde koklii bir
tarih ve medeniyete sahip Bizans Imparatorlugu mevcuttu. Bizans’in Hiristiyan
inancia sahip bir devlet olmasi Miisliman olan Selcuklular1 daha da zora
sokmaktaydi. Selguklular Anadolu’ya gelmeden 6nce bazi tarikat seyhlerini Anadolu

topraklarina gondererek buralarda ilk yerlesme faaliyetlerinde bulundular. Tugrul ve

*! Yusuf Erbay “Fransa’da Idari Sistem ve Yerel Yénetimler” Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi,
Ankara, 1999, s.65.
> https://tr.m.wikipedia.org/wiki/Fransa
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Cagr1 Beyler doneminden sonra Anadolu’ya akinlar hiz kesmeden devam etti. 1071
Malazgirt Savasi’nin oldugu doneme kadar Selguklular ile Bizanslar arasinda bazi
savaglar meydana gelmisti. Bunlardan biri 1048’de Erzurum’da taraflar arasinda
gerceklesen Pasinler Savasiydi. Bu savas sonucunda Bizanslilar yenilmistir. Pasinler
Savasi’nin kazanilmasi Anadolu’nun Tirklesmesini hizlandirmistir. Tirklerin
Anadolu’daki yerlesme faaliyetlerini dnlemek amaciyla Bizans Imparatoru Romen
Diojen ile Sultan Alparslan arasinda 1071°de Mus Malazgirt’te savas gergeklesti.
Boylelikle, Malazgirt Savasi’yla birlikte Anadolu’nun kapilar1 Tiirklere agilmis oldu.

Selguklular Anadolu’daki topraklari, fetheden komutanlara vererek Anadolu
topraklarinda iskdn1 hizlandirmak istemisti. Boylece Anadolu topraklari iizerinde
Saltuklular, Artuklular, Mengiicekliler, Danismentliler, Caka Beyligi gibi beylikler
kuruldu. 1075 yilinda Selguklu komutani olan Kutalmisoglu Siilleyman Sah
Bizanslilardan Iznik’i alarak Anadolu Selguklu Devleti’ni resmen kurmustur.
Tarihsel olarak kisaca degindigimiz Anadolu’nun Tiirklesme siirecinden sonra gerek
Biiyiik Selguklu Devleti gerekse Anadolu Selguklular doneminde yerel hizmetlerin
nasil saglandigina deginmeye c¢alisacagiz. Tiirkler Anadolu’ya geldiklerinde onceleri
Bizans sehirlerini tekrardan onararak buralara yerlesmeye ¢alismislardir. Tirklerin
sehircilik anlayisinin bir nevi dogu bati sentezi seklinde tesekkiil ettigini soylesek

yanlis olmayacaktir.

Anadolu Selguklu idari bilimlerini Roma ve Bizans egemenliginden devralan
idari cografya mirasi ile Orta Asya ve Iran cografyasindan Anadolu'ya taginan Tiirk
devlet gelenegi mirasinin sentezi olarak oOrgiitlendigi ve donemin asgari yasal
kosullar1 1dare sistemi ve toprak kullanimi politikalar1 ile cografya 06zgiin

kosullarinin idari birimlerin yapilandiriimasi iizerinde etkili oldugudur.”®

Bu durumun ortaya ¢ikmasindaki en biiylik etken Tiirklerin konar-gdcer yasam
tarzlarindan dolayr farkli kiiltiirleri biinyelerinde sentezlemeleridir. Tarihsel siireg
igerisinde pek cok farklr kiiltiir ile etkilesime giren Tiirkler haliyle bu kiiltiirleri hem
etkilemistir hem de bu kiiltiirlerden etkilenmistir. Bu etkilesim yerel yonetimler
alaninda da kendini gostermektedir. Burada su yanilgiya diismemek gerekir;

Tirklerin farkl kiiltiirler ile etkilesimi ortaya zengin bir yerel yonetim anlayis1 ortaya

% Koray Ozcan, “’Ortagagda Anadolu’nun Idari Cografyasina Bakis Anadolu’da Selguklu idari
Birimleri’’, Cografi Bilimler Dergisi, Ankara, 2005, s.74.
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cikarmamustir. Dolayisiyla Tiirklerin tarihsel siiregte yerel yonetimlerinin zengin bir
yapisinin oldugunu sdylemek miimkiin degildir.s4 Bilindigi iizere modern anlamda
belediyecilik Osmanli doneminde Tanzimat Fermani’nin yayimlanmasindan sonra
ortaya ¢ikmistir. Tanzimat oncesi dedigimiz klasik donemdeki devletlerde, giiniimiiz
yerel yonetimlerinin yerine getirdigi baz1 gérev ve sorumluluklari, farkli kurumlarin

yerine getirdigi goriilmektedir.

Toplumsal diizen ve isleyis bakimindan hangi ¢agda olursa olsun bazi yerel
hizmetlerin yerine getirilmesi gerekmektedir. Bunlar sehirsel alanda var olan ¢op
toplama, kaldirim ¢alismalari, carsi-pazar yapim ve denetimi, sehirsel imarin
kontrolii, sosyal yardim hizmetleri gibi hizmetlerdir. Selguklular déoneminde de bu
hizmetlerin baz1 kisi veya kurumlarca yerine getirildigi goriilmektedir. Ozellikle
Islam geleneginden gelen vakif gelenegi ve vakif gelenegi icerisinde gelismis olan
Ahilik gelenegi, o dénem yerel ydnetimlerinin iskeletini olusturmaktaydi. islam
inancinin dogusundan itibaren ortaya cikan vakif gelenegi birgok yerel hizmetin
saglanmasima Onciiliik etmistir. Anadolu’daki Selguklu sehirlerinin yerel yonetim
hizmetlerini vakiflar yerine getirmekteydi. Bundan dolay1 sehirler daha diizenli ve

imarl1 gelisebiliyordu.>

Islamiyet’in ilk yillarinda ortaya c¢ikan vakiflar; toplumdaki zengin
hayirseverlerin veya devletin eliyle baz1 topraklarin toplum yararina vakfedilmesiyle
ortaya ¢ikan, yardimlagma amaci tasiyan ve yerel hizmetler saglayan kuruluslardir.
Bu kuruluslar toplumda ihtiyag¢ sahiplerine yardimda bulunur. Han, hamam, cami,
medrese vb. kurumlari insa eder, onarir ve idaresini saglarlardi. Abbasiler doneminde
ilk kez hukuki bir temele kavusturulan vakiflar >0 vakfiye adi verilen tarihi kayitlarla
kayit altina alinirlardi. Cami vakiflar1 en fazla goriilen vakiflardir.®’ Vakiflar; ibadet,
egitim, saglik, sosyal yardim, kervansaray, han ve hamam isletilmesi, Suyollar1 insas1

gibi hizmetleri yerine getirirlerdi.”® Selcuklularda, bazi sifahanelerde ve dariissifa ad1

* Yeter Cicek ©Gegmisten Giiniimiize Tiirkiye'de Yerel Yonetimler’” KSU Sosyal Bilimler Dergisi,
Kahramanmaras, 2014, s.55

%% Mustafa Demir, Tiirkiye Selguklu Vakiflari, s.1
https://www.tarihtarih.com/?Syf=26&Syz=374828&/T%C3%BCrkiye-Sel%C3%A7uklu-
Vak%C4%B1flar%C4%B1-/-Yrd.-Do%C3%A7.-Dr.-Mustafa-Demir-

% Mustafa Demir, s.1

%" ismet Kayaoglu, Selguklu Vakfiyeleri ve icerdikleri Sosyal Motifler, s.4
https://www.tarihtarih.com/?Syf=26&Syz=374831&/Sel%C3%A7uklu-Vakfiyeleri-ve-
%C4%B0%C3%AT7erdikleri-Sosyal-Motifler-/-Prof.-Dr.-%C4%B0smet-Kayao%C4%9Flu-

% fsmet Kayaoglu, .5
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verilen hastanelerde saglik hizmeti verilmekteydi. Pek ¢ok vakifta asevi, yatakhane,
erzak ambarlari, depolar, ahirlar, samanliklar, mescitler, hamamlar, hastaneler,

eczaneler, nalbantlar, ayakkabicilar vb. eklentiler meveuttu.>

Selguklularda, vakiflarin yaninda Ahilik (Fitiivvet) gelenegi de yerel
hizmetlerin saglanmasinda etkili rol oynamistir. Anadolu sehirlerinin degisim-
doniisimiinii saglamlslardlr.Go Selguklularda var olan ahilik, asil olarak vakif
kiltiiriiniin  i¢cinde gelisen sanatkar, zanaatkar, gibi gruplarin olusturduklar

topluluklardr.”

Esas olarak bir esnaf Orgiitlenmesi olan Ahilik hem Anadolu’nun
Tiirklesmesini hem de bazi yerel hizmetlerin devlet adina yerine getirilmesini
saglamistir. Bu ¢ercevede Ahilik teskilatinin; iiretim yerleri ve pazarin belirlenmesi,
calisma prensipleri ve iligkilerinin tesis edilmesi, hammadde temini, iiretimi,
cesitleri, miktar ve kalite olarak belirlenmesi ve kontrolii, triinlerin kullanimi ve
tiketimi ile ilgili problemlerle ilgilenmek (tiiketiciyi koruma) gibi gorev ve
sorumluluklart vardi. Bu hizmetlerin bir kism1 bugiin genel olarak yerel yonetimlerin
ozellikle de belediyelerin gérev ve sorumluluk alanina tekabiil etmektedir.®? Vakif ve
Ahilik kurumlarinin igerisinde ¢esitli gorevleri bulunan bazi yonetici kisiler
mevcuttu. Ahi Baba denen reislerin yan1 baginda Yigitbasi denen esnaf ileri gelenleri
o loncanm ydnetiminden sorumluydu. Sehir ayam “igdis” diye adlandirithiyor. Bir
sehrin 1gdisbasi, o yerin Ayan Reisi mesabesindedir. Mahallelerin sorumlu

yoneticisine Ondes deniliyordu.63

Son olarak Orta Cagda Anadolu Idari Cografyasma Bakis, Anadolu Selguklu
Idari Birimleri adli eserinde Koray Ozcan, Selguklularin idari béliiniisii hakkinda pek
cok ayrintili bilgiye yer vermektedir. Bu eserde 6zellikle goze carpan Sel¢uklularda

var olan eyalet sistemidir. il olarak da bilinen bu eyaletler isim olarak soyle

% [smet Kayaoglu, s.8

% Osman Eravsar, Orta Cag Anadolu Kentleri, s.6
https://www.tarihtarih.com/?Syf=26&Syz=374858&/0rta%C3%A7a%C4%9F-Anadolu-Kentleri-/-
Yrd.-Do%C3%A7.-Dr.-Osman-Erav%C5%9Far-

61 Enise Aktas, “’Selguklularda Yerel Yonetimler ve Kent Sistemi’’, Sehir Arastirmalart Merkezi
Dergisi, Istanbul, 5.98.

82 Vecdi Akyiiz,v.d..ed.,Islam Geleneginden Giiniimiize Sehir ve Yerel Yonetimler, Istanbul, 1996, c.1,
S.246

% flber Ortayl, Tiirkive Idare Tarihi, Ankara, Tirkiye Ve Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisii
Yayinlari, 1979, s.71.
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siralanmistir: Anadolu (Rum) Eyaleti, Danismendiye Eyaleti, Kameruddin Eyaleti,
Canik (Canit) Eyaleti, Giiney (sol kol) Ug Eyaleti, Kuzey (sag kol) Eyaleti, Giiney
Sahilleri Eyaleti (Komutanlig1), Kuzey Sahiller Eyalet (Komutanligl), Saltuk
Erzincan Melikligi, Marag Ug Eyaleti, Uluborlu Melikligi (Tunguzlu-Honoz Ug
Eyaleti) ®

Ayrica Hiristiyan din adami Simon de Saint-Quentin ile Arap cografya bilgini
Ibni Said’in seyahatnamelerinde Anadolu Selguklu egemenliginde yirmi dort eyaletin
(subasilik) var oldugu dile getirilmistir.®® Anadolu’nun kapilarmin  Tiirklere
acillmasini saglayan Selguklular; hem Anadolu’nun Tiirklesmesini hem de yerel
hizmetlerin yerine getirilmesi i¢in sentez yapiya sahip bir yerel yonetim anlayisi
ortaya koymuslardir. Genel itibari ile Islam-Orta Asya-Bizans iiggeninde meydana
gelen bu sentezin yonetim anlayist asil olarak modern bir yerel yonetim anlayisini
ifade etmemektedir. Bazi yerel hizmetlerin yerine getirildigi bu yerel yonetim
anlayisinin daha ¢ok dini bir kimligi ve manevi diinyaya uygun bir yerel yonetim
anlayisina sahip oldugu goze ¢arpmaktadir. Dini kimlikli bu yonetim anlayisinin
temel unsurlar1 vakif ve Ahilik gelenegidir. Yerel yonetimin iskeletini olusturan bu
iki kurum, i¢ ige gegcmis bir yapidadir. Bu yonetim anlayis1 bazi degisimler gegirerek

Osmanli Devletinin Tanzimat donemi ne kadar stiregelmistir.

1.2.2. Osmanh Devleti Doneminde Yerel Yonetimler
1.2.2.1. Osmanh Devletinde idari Taksimat

Osmanli Devleti c¢ok genis bir cografyaya yayillmis olan bir devlettir.
Kurulusundan yikilisina kadar gegen 600 yillik siirede ii¢ kitaya kadar yayilmistir.
Avrupa’dan Anadolu’ya buradan Mezopotamya ve nihayetinde Kuzey Afrika ve
Arap yarimadasina kadar yayilmis bir devlettir. Osmanlinin bu kadar genis bir

cografyaya uzun yillar hitkmetmesi idari anlamda disiplinli taksimatina baglhdir.

Hiikkiim stirdiigii topraklarda ¢ok farkli din ve irklart biinyesinde barindiran
Osmanlinin bu kadar genis bir mozaigi yonetebilmesi, farkli etnik ve kiiltiirel yapiya

sahip insan topluluklarinin kendi din ve kiiltirlerini yasamalarina, dillerini

% Ozcan, 2005,
% Ozcan, 2005, s. 80
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konusabilmelerine izin vermesinden kaynaklanmaktadir. Hiikiim siirdiigli cografyada
cok fazla baski sistemi kurmamis olmast Osmanlinin uzun siire yasamasini
saglamistir. Osmanli Devleti ¢ok genis olan cografyasini Tanzimat oncesine kadar

eyalet, ( beylerbeyligi) sancak, kaza ve koy seklinde idari boliimlere ayirmustir.

Tanzimat donemine kadar merkezi yonetime bagli olan eyaletler Osmanlinin
en biiyiik idari birimi konumundadir.®® Esas itibariyle Osmanli tasra teskilatinin en
tepedeki birimi olan eyalet sistemi, farkli adlarla anilabilmektedir. Bunlar beylerbeyi,
miré miran, voyvadalik, seriflik gibi adlardir. Eyalet sisteminin farkli adlarla
anilmasimin sebebi siiphesiz farkli topluluklarda farkli adlarla anilmasindan

kaynaklanmaktadir.

Osmanli devletinde eyaletler, beylerbeyi veya buna esit Miré Miranlar
tarafindan yonetilirdi.*” Osmanli Devleti’nde uzun siire varhigim siirdiiren eyalet
yonetiminin baginda merkezden atanan beylerbeyi bulunmustur. Eyaletin idari ve
askeri bag1 beylerbeyidir. Osmanli devletinde ilk 6nce Rumeli daha sonra Anadolu
eyaleti kuruldu. ileriki yillarda Osmanli topraklar1 genislemis boylece 1520°de eyalet
sayis1 6, Kanuni déneminde 16, 1610 yilinda ise 32 olmustur.®® Eyaletler salyaneli
(yilliklr), salyanesiz (yilliksiz), imtiyazli eyaletler olarak gruplandirilmistir. “Yillikli
olan eyaletler timar toprak sisteminin uygulanmadig1 eyaletlerdir.”® Bu eyaletlerde
dirliklerin kurulamamasinin sebebi merkeze uzak olmalaridir. Salyaneli eyaletler
daha 6zerk bir yapidadir. Salyaneli Misir, Bagdat, Yemen, Habes, Basra, Hassa,
Cezayir-i Garp, Trablusgarp ve Tunus’tur’® Eyalet topraginin has, zeamet, timar diye
ayrildigi eyaletlere salyanesiz eyaletler denirdi.”* Bir de ozel bir statiide olan
imtiyazli eyaletler mevcuttu. Bu eyaletler bazi 6zelliklerinden dolayr muhtariyet
seklinde orgiitlenmis olan eyaletlerdir. Bu eyaletler arasinda bulunan Eflak, Bogdan

ve Erdel eyaletleri voyvodalik olarak da bilinirler. Bu eyaletler, burada bulunan

% Bahtiyar Akyilmaz, “’Osmanli Devletinde Merkezden Yonetimin Tagra Idaresi”’, Selcuk
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Konya,1999,s.129.

 Yusuf Halagoglu, Klasik Dénemde Osmanli Devlet Teskilati, s.12.
https://www.tarihtarih.com/?Syf=26&Syz=381857 &/K1%C3%A2sik-D%C3%B6nemde-
Osmanl%C4%B1-Devlet-Te%C5%9Fkilat%C4%B1-/-Prof.-Dr.-Y usuf-Hala%C3%A70%C4%9Flu-
% flber Ortayl, Tiirkive Idare Tarihi, Ankara, Tiirkiye Ve Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisii
Yayinlar1, 1979, s.185.

% Veysel Dinler, Osmanh Devleti'nin idari Yapisi, s.34
https://www.veyseldinler.com/YuklenenDosyalarfOSMANLI_DEVLETI_IDARI_YAPISI.pdf
® Bahtiyar Akyilmaz, s.133.

™ \eysel Dinler, s.34.
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onemli sahsiyetlerin bu eyaletlere yonetici olarak atanmalar ile yonetilirlerdi. Bu

eyaletler vergi verir ve bazen savaglara katilirlardi.

Eyaletlerin bir alt birimi olan sancaklar (livalar) Osmanli idare sisteminde
onemli bir yere sahiptir. Sancaklar tasra yonetiminin ana birimidir.”*Sancaklar:
sancak beyi yonetmektedir. Sancak beyleri savas doneminde askerlerinin basinda
sadrazamin emrine girerdi.YBSancak beyi yonetimi altindaki sancaklarda giivenligi
saglamaktan sorumludur. Beylerbeyi, herhangi bir sikdyetin olmasi durumunda

sancak beyini gorevden alabilmekteydi.”

Sancaklarin alt birimi olan kazalar; nahiye ve koylerden olusmaktadir.”

Kazalarin yonetiminden kadilar ve subaslar1 sorumludurlar.

Kadilar bir¢ok yetkiyi ellerinde bulundurmaktaydi. Bu yetkiler yargilama,
belediye baskanligi ve idari amirlikten olugmaktaydi. Merkezden atanan kadilarin
emri altinda bulunan subaslari, kazanin asayisini saglamakla miikellefti.”® En kiigiik
yerlesme birimi ise koylerdi. Nahiyeler ise kdylerden daha biiylik olan yerlesmelerdi.
Osmanl1 devletinde halkin biiyiik bir kismi tarim ve hayvancilik ile ugrastigi icin kdy

ve nahiyelerde yasard:.”’

Yukarida Osmanli Devleti’nin idari taksimati genel olarak ele alindiktan sonra
bir sonraki boliimde Osmanli Devleti’nde yerel yonetimlerden sorumlu kisi veya

Kurumlara deginilecektir.

"2 Bahtiyar Akyilmaz, s.137.

¥ Seleuk Yal¢indag, ’Kamu Yénetim Sistemimizin Tarihsel Evrimi Uzerine Notlar’’, Amme Idaresi
Dergisi, Ankara, 1970, s.33.

™ Veysel Dinler, 5.34.

> Veysel Dinler, s.38.
’® Bahtiyar Akyilmaz, s.140.
"Veysel Dinler, 5.36.
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1.2.2.2. Tanzimat Fermam Oncesinde (Klasik) Yerel Yonetimler

Osmanlida modern anlamda yerel yonetim anlayisi mevcut degildi. Fakat yerel
hizmetleri yerine getiren bazi teskilatlar meveuttu.”® Osmanli Devleti’nde Batili
anlamda ilk belediye orgiitleri Tanzimat’tan sonra ortaya ¢ikmistir. Tanzimat’tan
onceki donemlerde belediye hizmetlerini yerine getiren bazi kurum ve kisiler
mevcuttu. Bunlar1 sdyle siralamak miimkiindiir: Kadilar, vakiflar, loncalar ve

voyvodalar.

Osmanli imparatorlugu cografi konumu itibariyle énemli bir gecis alaninda yer
almas1 Ozellikle Avrupa ile Ortadogu ve Uzakdogu’yu birbirine baglayan onemli
yollara sahip olmas1™ yerel yonetim anlayiginda dogu-bati sentezli bir yapinin ortaya
¢ikmasini saglamistir. Genis bir cografyada hiikiim siiren Osmanli Devleti, yerel
hizmetleri yerine getirmesi i¢in giiniimiiz belediyelerine benzer kurumlari
Tanzimat’tan sonra olusturmustur. Tanzimat 6ncesi dedigimiz Klasik dénemde bazi
belediye hizmetleri kismen de olsa saglanmaya calisilmistir. Ozellikle sehirlerde
yasayan kalabalik halkin ihtiyaci olan hizmetler verilmeye calisilmistir. Bilindigi
tizere kentler bir toplumun kimligini olusturmaktadir. Tarih boyunca biitiin
medeniyetler kentlere biiyiik 6nem vermislerdir. Osmanli Devleti’nde halkin biiyiik
bir kesimi diger toplumlarda oldugu gibi kirsalda yasamaktaydi. Kirsal hayatin her
daim g6z ardi edildigi bu toplumlarda, kirsal kesimin ihtiyaclarinin ¢ok dikkate
alimmadig gorilmektedir. Bu olgu Osmanli Devleti’nde de varligini gostermistir.
Belediye hizmetleri daha ¢ok kentli insanlar i¢in siirdiiriilmustiir. Tarihsel belgelerde
de kirsal yasamla ilgili kaynaklara, verilere yeterince yer verilmemistir. Bu olgu

aslinda kirsalin goz ardi edildigi gergegini ortaya koymaktadir.

Osmanli toplumunda daha ¢ok kentsel alanda viicut bulan yerel yonetimlerin
modern anlamda yerel yonetim olmadiginin bilinmesi gerekmektedir. Osmanli’da
yerel yonetimler ve sehircilik anlayis1 Tiirk-Islam gelenegine gore sekillenmistir.
Selcuklulardan almman yonetim gelenegi ¢agin ihtiyaclarina paralel olarak revize
edilerek uygulanmistir. Islam geleneginde kadilik makami, ©nemi tarihsel

kaynaklarda siirekli dile getirilen bir olgudur. Bu olgu Osmanli Devleti’nde hayat

"8 Fuat Yériikliioglu, <’ Tiirk Belediyeciliginin Gelisim Siireci’’, Mevzuat Dergisi, Ankara, 2009, s.1.
" Mehmet Sait Sahinalp, Veysi Giinal, “’Osmanli Sehircilik Kiiltiiriinde Cars1 Sisteminin Lokasyon
ve Cars1 I¢ci Kademelenme Yoniinden Mekansal Analizi’, Milli Folklor Uluslararasi Kiiltiir
Arastrmalari Dergisi, Ankara, 2012, s.151.

67



bulmustur denilebilir. Osman Gazi’nin, Selguklu yonetimine karsi bagimsizligini ilan
etmesinin ardindan ilk tayin ettigfi memurlarin kadi ile subasi oldugunu

s<'5ylemektedir.80

Bu durum da kadililk makaminin ne kadar Onemli oldugunu bize
gostermektedir. Asil olarak yargilama gorevi igin atanan kadilar ayni zamanda hem
idare amiri hem de belediye baskan1 gibi hareket etmistir. “Kadi” Arapgada “hiikiim”
anlamma gelmektedir. ¥ Merkezi yonetim tarafindan atanan kadilar yargilama
gorevinin yaninda, bulunduklar1 yerde yerel hizmetlerin yerine getirilmesi igin
yetkilendirilmislerdir. Hem Istanbul’da hem de tasrada belediye hizmetleri igin
dogrudan yetkili olan kisi kadidir.¥* Kadilarm genis bir gorev yelpazesi vardir.
Kadilarin belediyecilikteki gorevlerini inceledigimizde soyle bir tablo ortaya
cikmaktadir: Kadilar kentlerin hijyeni, aydinlatilmasi, kentlerin yol ve kaldirim gibi
topluma agik yerlerinin yapim ve onarimi gibi islerin yapilmasini saglarlardi. Ayrica
atik su, imar, saglik ve sosyal yardim gibi gorevleri de mevcuttu. 8 Ayrica Sanatkar
ve esnafin kontrolii, fiyat tespiti ve kontrolii (narh), sehir altyap: tesislerinin yapimi
ve denetimi, vakif yoneticilerini denetleme, vakif atamalarinda arzda bulunabilme

o o . 4
gibi gorevleri vardir.®

Kadilar yukarida degindigimiz gorevleri yerine getirirken ona yardimci
olmalari maksadiyla bazi gorevlileri atayabiliyordu. Kadilarin asil olarak yargilama
gorevleri en ¢ok onem atfedilen gorevdi. Kadi, yargilama gorevi disinda kalan diger
gorevlerini, atadigi bazi gorevliler yoluyla yapmaktaydi. Ciinkii kadilarin hem
yargilama hem idari hem de belediye hizmetlerini ayn1 anda aksama olmadan yerine
getirmesi imkansizdi. Bundan dolayr muhtesip (ihtisap agasi) mimarbasi, sehremini,
bab naibi, ayak naibi, ¢ardak naibi, yag kapan naibi, avariz naibi, pastirma naibi,
kassam-i beledi, subasi, salmabasgukadar, asesbasi, bocekbasi, bostanci basi, muhzir
aga, c¢oplik(mezbele) subasisi, sehir subasist gibi  pek cok gorevliyi
atayabilmekteydi. Yukarida sayilan her goérevlinin belli bazi sorumluluklar

mevcuttu. Bu gorevliler arasinda en ¢ok g6ze carpan siiphesiz ki muhtesipti.

8 Fuat Yériikoglu, <’ Tiirk Belediyeciliginin Gelisim Siireci’’, Mevzuat Dergisi, Istanbul, 2009.

81 Mehmet Ali Gokagti, Diinya’da ve Tiirkiye'de Belediyecilik, istanbul, Ozan Yaymcilik, 1996, s. 68.
8 Mehmet Ali Gokagti, s. 68.

8 Vecdi Akyiiz,v.d, c.1,5.284.

% flber Ortayli, Osmanli Kadisimn Tasra Yénetimindeki Rolii Uzerine”’, Amme Idaresi Dergisi,
Ankara, 1976, 5.96.
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Muhtesip, kadmin biitiin belediye gorevlerini stlenen kisiydi ve bu hizmetleri

sunarken kadinin emri altindaydi. 8

19. yiizyilda Osmanli Devleti’nin giicii iyice azalmis ve kadilar yerel hizmetleri
yerine getirmede zorluklar yasamislardir. 1826 yilinda Yeniceri Agaligi’nin
kaldirilmasiyla kadilar belediye hizmetlerini yerine getiremez hale gelmistir. Bu
tarihte kurulan ihtisap Nazirlig: ile kadinin yetkileri elinden alinmistir. Osmanli
klasik doneminde kadilik kurumunun yaninda yerel hizmetleri saglamada vakiflarin

da 6nemli rol oynadig: bilinmektedir.

Vakiflar da tipki kadilik kurumu gibi dini kdkenli bir kurumdur. Islamiyet’in
ilk yillarindan beri var olan vakiflar toplumun bazi ihtiyaglarin1 gidermek amaciyla
kurulmuslardir. Vakiflar, bir hayir kurumu olmalarinin yaninda ayni zamanda bir
yerel yonetim kurumu olarak da degerlendirilmistir. Vakiflarin halka sundugu
hizmetler arasinda saglik, alt yapi, egitim, spor faaliyetleri de bulunmaktadir.®®
Vakiflar toplumun ihtiya¢ duydugu hizmetleri yerine getirirken kadinin gozetimi
altindaydi. Toplumda zengin olan kisilerin ve devletin 6nde gelenlerinin vakfettikleri
menkul ve gayrimenkul mallar toplumun hizmetine sunulurdu. Vakiflar Islam
geleneginden gelen yardimlagsma kuruluslaridir. Vakiflarin faaliyetleri vakfiye adi
verilen kayitlar ile kayit altina alinmistir. Selguklularda goriilen vakif gelenegine
bagl olarak yiiriitiilen faaliyetlerle Anadolu topraklari bayindir hale getirilmistir.
Osmanlilar doneminde en parlak donemini yasayan vakiflar daha sonraki siireglerde

Osmanlinin mali alanda darbogaza girmesiyle etkinliklerini yitirmislerdir.

Esnaf oOrgiitlenmesi olan loncalar, Sel¢uklulardaki ~ Ahiligin devami
niteligindedir. Loncalar belli bir alanda uzmanlagmis olan esnaflarin bir cati altinda
toplanmasidir. Tiirk-Islam gelenegine dayanan lonca teskilatinda her esnaf kendi
uzmanlik alani olan esnaf odasina kayit olmak zorundaydi. Loncalarin halk ile esnaf
arasindaki iletisimi saglamak, carst ve pazarin temizligini yapmak gibi gorevleri
vard.®” Esnaf loncalar1 usta cirak iligkisi ¢ercevesinde hem zanaatkar yetistiriyor
hem de esnafin ihtiyact olan hammadde temin ederek tiiretimdeki stirekliligi

sagliyordu. Loncalar esnaf denetimleri yaparak Ol¢li ve tartilar1 takip ederek

% Mehmet Ali Gélkagti, s.82.

8 Fuat Yoriiklii, 2009, 5.82.

8 Kemal Kaya, “Tanzimattan Once Belediye Hizmetleri ve Voyvodalar’’, Tarih Arastirmalar:
Dergisi, Ankara, 2007,5.102.
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esnaflarin haksiz kazang saglamasinin 6niine gegmislerdir. Halkin magdur olmamasi
icin fiyat kontrolii de yaparlardi. Loncalar, belirledikleri kurallarin disina ¢ikan
esnaflar1 uyarir ve gerektiginde bazi1 cezalar verirlerdi. Bu yoniiyle loncalar,
belediyenin zabita birimi gibi gorev yapmuslardir. Ayrica usta-girak iliskisi
gergevesinde zanaatkar yetistirmislerdir. Yetisen bu zanaatkarlar loncalarindan icazet
alarak kendi is yerlerini kurabiliyorlardi. Bir nevi isyeri ruhsati veren bir kurum

ozelligi de kazanmiglardir.®

Osmanli sehir yonetimi, geleneksel toplum diizeni i¢inde basta kadilik olmak
iizere esnaf loncalari ve vakiflar tarafindan birlikte yiiritilmekteydi.* Temel
anlamda Islam dininin etkisinde sekillenen yerel hizmet kuruluslari, Tanzimat
stirecine kadar Osmanli toplumunda hayat bulmuslardir. Kadi, muhtesip, vakif ve
loncalarin miisterek olarak yiiriittiikleri belediye hizmetleri toplumun ihtiyaglari
gergevesinde c¢esitlenmistir. Tanzimat Fermani’yla yiiziinii batiya donen Osmanli

Devleti’nde haliyle bu kurumlarin etkinlik alanlar1 da daralmustir.

1.2.2.3. Tanzimat Fermam Sonrasinda (modern ) Yerel Yonetimler

Osmanli Devleti 19. yiizyila gelindiginde bircok olumsuz durum ile karsi
karstya kalmistir. Ozellikle devletin dogal sinirlara ulasmasi, giiclii devletlerle komsu
olmast Osmanli Devleti’nin duraklamasina sebep olmustur. Duraklamayla birlikte
Ozellikle Avrupa'da baslayan sanayi devrimi ile giiglenen Avrupa devletleriyle
rekabet edemez duruma gelen Osmanli devleti son hizla gii¢ kaybetmeye baslamistir.
Ayrica Fransa’da baslayan Fransiz ihtilali ile yayilan milliyetgilik akimi neticesinde
her ulusun kendi kaderini tayin etme goriisiiniin yaygin kabul gérmesi ve bunun

yarattig1 dalga ¢ok uluslu Osmanli Devleti’ni olduk¢a zor bir duruma diislirmiistir.

Avrupali devletlerin fazla zenginlesmesi ve cografi kesifler ile diinya ticaret
yollarinin yon degistirmesi zincirleme olarak birgok olumsuz durumu ortaya
cikarmistir. Giiclenen Avrupa devletleri karsisinda rekabet giiclinii yitiren Osmanli
Devleti icten de bircok problemle karsi karsiya kalmistir. Ozellikle toplumsal

kurumlarin bozulmaya baglamasiyla halk arasinda bircok sorunun da bas

8 https://.wikipedia.org/wiki/Lonca
8 Mustafa Okmen, Abdullah Yilmaz, “Klasik Dénemde Osmanli Kenti ve Yerel Yonetimler”,
Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Kiitahya, 2009, s.103.
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gostermesine yol agmistir. Hem i¢te hem dista bir¢ok sorun ile ugrasan Osmanli
Devleti’nin giicii git gide tilkenmistir. Biitiin bu durumlar Osmanli Devleti’nin hizla
toprak kaybetmesine sebep olmustur. Son tahlilde 19. ylizyila gelindiginde Osmanli
Devleti Avrupa’nin stiinliigiinii kabul etmistir. 1839’da Tanzimat Fermani’nin ilan

edilmesiyle birlikte Avrupai tarzda 1slahatlar yapilmaya baslamistir.

1853 yilinda Rusya ile baslayan Kirim Savasi’nda Osmanli Devleti’nin
destekgisi olan bircok Fransiz, Ingiliz ve Italyan askerin Istanbul’a gelmesi
Istanbul’un yerel hizmetler acisindan ne kadar zor durumda oldugu gercegini ortaya
cikarmistir. Bu olaym hemen akabinde Istanbul’da ilk belediye orgiitii olan
“sehremaneti” kurulmustur. Sehremaneti ayn1 zamanda Osmanlinin batili anlamda
ilk belediyesi olma 6zelligini tasimaktadir. Fransiz belediyeciliginin kotii bir kopyasi

seklinde olan sehremaneti, Osmanlinin belediyecilik ihtiyacini karsllayamam1$t1r.90

Tanzimat’tan giiniimiize kadar belediyeler merkezi yonetimin bir uzantisi
olarak diigtiniilmiis ve bundan dolayidir ki Tiirk belediyeleri tam anlamiyla 6zerk bir
yapiya kavusamamistir. Merkezi yonetim ile yerel yonetimlerin bir olarak ele
alinmasi, yerel yonetimlerin merkezin bir subesi olarak goriilmesine sebep olmustur.
Oysaki glinimiiz Avrupa’sinda durum boyle midir? Tirkiye’nin belediyecilikte
ornek aldigr Avrupa’nin en {niter devleti olan Fransa’da dahi durum bdyle degildir.
Avrupa belediyeleri yerel o6zerklik sartina bagl olarak siyasi 6zerklik disinda tiim
alanlarda 6zerktirler ve bundan dolay1 yerel hizmetleri yerindelik ¢ercevesinde seri

sekilde yerine getirebilmektedirler.

Fransa’dan alinan sehremaneti tarzi belediyecilik anlayisi sadece merkezin
hizmet kolu olarak goriilmiistiir. Bu donemde mevcut kat1 merkeziyetci diislinceye
bagl olarak bir belediyece yapilacak en kiiciik bir hizmet igin dahi Istanbul
hiikiimetinden onay alimmistir. Bu durum Kirtasiyeciligi arttirmis ve belediyeden
beklenen hizmetlerin layikiyla yerine getirilmesini engellemistir. Merkezden atanan
sehremini  tarafindan  yOnetilen sehremaneti, ihtisap nazirligimin  devam

niteligindedir.91 Sehremanetinin basarisizligini bir nebze olsun azaltmak amaciyla

% Mehmet Ali Gokagti, s.94-96.
% {lber Ortayl, 5.296.
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baskent Istanbul, Galata ve Beyoglu da dahil olmak iizere 14 belediye’ye

bsliinmiistiir. >

Paris Komiinii 6rnek alinarak olusturulan Galata ve Beyoglu Belediyeleri ile
diger belediyeler arasinda biiyiik bir farklilik ortaya cikmistir. Oyle ki Galata ve
Beyoglu ¢ok ayricaligi olan bir konuma cikarken diger belediyeler en basit bir
yangina dahi miidahale edemiyordu.®® Altinci Daire-i Belediye adi ile Galata ve
Beyoglu’nda yiiriitiilen belediyeciligin basarili olmasina baglh olarak 1877’de Der-
saadet Belediye Kanunu ve Vilayet Belediye Kanunu ¢ikarildi. Burada suna dikkat
etmek gerekir. Der-saadet ile yayimlanan kanunlar sadece Istanbul’u ilgilendirirken
vilayet kanunlari Osmanli tagrasini ilgilendiriyordu. Der-saadet’in Osmanli
doneminde Istanbul sehri i¢in kullanildigim da belirtmek gerekir. Osmanli yonetimi
belediyecilikle ilgili ¢ikardigi yasalarda Istanbul ve tasray1 birbirinden ayirmaya
calismistir. Bu donemde ¢ikarilan kanunda tasra kulak ardi edilmis, ¢ikan hemen
hemen hi¢bir kanun uygulanmamis ve kagit tizerinde kalmistir. Bu durum
Istanbul’daki yerlesmeler arasinda da kendini gdstermistir. Bunun sebebi olarak
Avrupal1 devletlerin baskilar1 sonucunda gayrimiislimlerin yasadig1 yerlere ayri bir

onem verilmesi gosterilmistir.

Altinc1  Daire-i  Belediye adi ile Beyoglu ve Galata’da uygulanan
belediyeciligin basarili olmasina bagli olarak 1877°de Istanbul ve tiim Osmanl
tagrasini ilgilendiren Der-saadet Belediye Kanunu ve Vilayet Belediye Kanunu’nun
kabul edildigini yukarida belirtmistik. Der-saadet Belediye Kanunu ile Istanbul’da
onceden kurulmus olan Sehremaneti Kurumu biliyilk oranda korunmustur.
Sehremaneti yol tamiri, bakimi, kaldirim calismasi, bina kontrolii, pazar denetimi

gibi gorevleri iistlenmistir.”

Osmanli Devleti’ndeki yerel yonetim anlayisi genel manada iki donemde
incelenebilir: Bu donemin ilki, kurulustan 1839 yilinda ilan edilen Tanzimat
Fermani’na kadarki Klasik donemdir. Osmanli klasik doneminde yerel hizmetler
kadi, vakif ve loncalar tarafindan yerine getirilmekteydi. Bu kurum ve kisiler islam

dinine bagli olarak bu goérevleri yerine getirmislerdir. Dini nitelikli olan bu kurumlar

%2 Mehmet Seyitdanlioglu, ’Sehremaneti Kurulusu ve Sehremaneti Nizamnamesi Yerel Yonetim
Metinleri IV*’, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Ankara, 1996, s.3.

% flber Ortayls, 5.297.

% Mehmet Ali Gokactr, s.110.
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Osmanli Devleti'nde uzun bir dénem etkinliklerini siirdiirmiiglerdir. Fakat Osmanl
Devleti’nin son donemlerinde toprak kayiplari, mali sikintilar, i¢ ve dis problemler
vb. pek ¢ok probleme bagli olarak Osmanli klasik déoneminde var olan kurumlarin
yapisinda bozulmalar meydana gelmis ve bu kurumlar yiiklendikleri sorumluluklari
yerine getiremez hale gelmiglerdir. 1839 yilina dogru gelindiginde giiglenen
Avrupa’nin baskilarina bagli olarak Osmanli Devleti’nde Tanzimat Fermani

yayimlanmis ve boylece Osmanli yliziinii Avrupa’ya donmeye baslamistir.

Osmanli gecis doneminde ilk once 1826’da ihtisap nazirliklar1 kurularak
kadilarin yerel yonetimdeki etkinlikleri bitirilmistir. Ihtisap nazirhigmin istenilen
sonuglar1 yerine getirememesine bagli olarak 1854 yilinda ilk Avrupai tarzda
belediye teskilati olan Sehremaneti kurulmustur. Sehremaneti sadece baskent
Istanbul’u kapsayan bir kurumdu. Sehremaneti gerek mali darbogaza gerekse drnek
alinan Fransiz belediyelerinin tam anlamiyla anlagilamamasina bagl olarak istenilen
sonuclar1 verememistir. Sehremaneti’nin bu basarisizligi bazi yasal diizenlemeleri
beraberinde getirmistir. Fransa’nin Paris Komiinii 6rnek alinarak Istanbul 14
belediyeye ayrildi ve ilk uygulamalari gayrimiislimlerin yasadigi Galata-Beyoglu
bolgesinde hayata gecirildi. Altinci Daire-i Belediye adi altinda 6rgiitlenen Beyoglu
ve Galata belediyeleri ¢esitli imtiyazlar taninarak isletildi. Bu imtiyazlarin varligina
bagli olarak basarili olan Altinc1 Daire-i Belediye orgiitleri Osmanlt hiikiimetlerine
cesaret vermistir. 1877°de ¢ikarilan Der-saadet Belediye Kanunu ile bu hizmetler
tiim Istanbul’a uygulanmaya calisilmistir; fakat basarili  olunamamustir. |l
Abdiilhamit doneminde 14 olan Istanbul belediyeleri 10°a diisiiriilmiis, yoneticileri
merkezden atanarak yonetilmeye ¢alisilmistir. 1912°de ¢ikarilan Der-saadet Teskilati
Belediyesi Hakkinda Kanunu Muvakkat ile Istanbul’daki belediyeler kapatild:
Yerine belediye subeleri kuruldu. Osmanli tasrasinda ise ilk kez 1864 yilinda
cikarilan vilayet nizamnamesi ile tasrada belediyeler kuruldu. Yine Fransiz sistemi
baz alinarak kurulan bu belediyelerin ¢ogu kurulamamistir. 1877 yilinda Vilayet
Belediye Kanunu ile her schirde belediye orgiitleri kurulmaya galisildi. Fakat yine
istenen sonuglar almamadi. Osmanli tasrasi boylece ikinci planda yerel

orglitlenmeleri kurmaya caligsa da basarili 01amam1st1r.95

% Mehmet Ali Gokagt, 5.111.

73



Tanzimat Doneminde yerel hizmetleri yerine getirmeleri amaciyla pek ¢ok
yasal diizenleme yapilmistir. Bu yasal diizenlemelerde Fransiz belediye orgiitlenmesi
ornek alinmistir. Fakat Fransiz belediyeleri 6zerk bir statiide iken Osmanli
belediyeleri merkeziyet¢iligi saglamak amaciyla bir meta olarak goriildiigiinden
merkeziyetci bir yapida algilanmistir. Yerel yonetimlerin ne kadar 6zerk bir yapida
olurlarsa o kadar iyi hizmet sunabildikleri prensibi goz ardi edildiginden
belediyecilikte mesafe alinamamistir. Osmanli belediyecilik denemeleri bu anlamda
Tiirkiye Cumhuriyeti’ne miras olarak kalmistir. Belediyelerin merkezin bir uzantisi
olarak goriilmeleri ve sadece yerele hizmet eden kurumlar olarak goriilmesi
giniimiizde de Tirk belediyeciliginin kangrenlesmis bir sorunu olarak varligini
devam ettirmektedir. Ozerk olarak orgiitlenmeleri gerektiginin anlasilamamasi
Osmanlida oldugu gibi giiniimiizde de belediyeleri merkezi yonetimin arka bahgesi
konumuna diistirmiistiir. Boylece belediyeler kendinden beklenen atilimlar bir tiirli
yerine getirememistir. Biitiin bu durumlar belediyelerin ve belediyeciligin kagit
tizerinde kalmasina sebep olmustur. Bir sonraki bolimde Osmanli Devleti’nin
dagilmasina bagli olarak Tiirkiye Cumhuriyeti’'nde belediyecilik ve yerel

yonetimlerin nasil bir gelisim izledikleri degerlendirilmeye ¢aligilacaktir.

1.2.3. Tiirkiye Cumhuriyeti Tarihinde Yerel Yonetimler
1.2.3.1. 1921-1945 Yillar1 Arasinda Yerel Yonetimler

Osmanli Devleti’nin yikilip yerine Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulmasina bagl
olarak kurulan yeni devletin basta rejimi olmak tizere pek c¢ok alanda radikal
degisiklikler yapilmistir. Cumhuriyet rejiminde bu degisim riizgar1 haliyle yerel
yonetimleri de etkilemistir. Cumhuriyetin kurulusundan sonra meydana gelen tarihi,
siyasi ve sosyolojik bazi gelismelere bagl olarak yerel yonetimlere bakis agisinda
degisimlerin yasanmasmna sebep olmustur. Ozellikle Cumhuriyet tarihinin déniim
noktalar1 olan askeri darbelerin etkisiyle yerel yonetim anlayisinda farkliliklar

yasanmistir.

Cumhuriyet tarihi boyunca meydana gelen bu degisim donemlerinden ilki,
1921 Anayasasi (Teskilati Esasiye) ile baslayip 1945 yilinda etkisini gostermeye
baslayan cok partili yasama ge¢is siirecini kapsamaktadir. 1921 ile 1945 yillan
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arasinda tek partili yonetim sistemi ile iktidarda bulunan CHP’nin resmi devlet
ideolojisi bu doneme damgasini vurmustur. Bu donemde her ne kadar radikal
degisimler yasanmigsa da bunun etkileri yerel yonetimlerde varlik bulmamustir. Tabii
bu doénemde yerel yonetimlere gelismeler yok degildir. Bu doénemde yerel
yonetimlere yonelik yapilan degisiklikler bir nevi Osmanli Devleti’nin devami
niteliginde olmustur. Cumhuriyetin yerel yonetim anlayist Osmanlinin devami
tarzinda devam etmistir.96 Osmanli doneminde olusturulmus yerel yonetim kanunlari
blyiik olgiide 1930°lu yillara kadar devam etmistir. Bu donemde ¢ikarilan bazi

kanunlar ile belediyelerin yapisi ve mali durumu bir nebze diizeltilmeye galisilmistir.

Bu 24 yillik siire zarfinda en demokratik hukuki belge hig siiphesiz ki 20 Ocak
1921 tarihinde yayimlanan 1921 (Teskilat: Esasiye) anayasasidir. Bu anayasaya gore
devlet il, ilge ve bucaklara ayrilmistir. Bucak ve illerin tiizel kisilikleri ve 6zerklikleri
mevcuttur.’’” Yerel yonetimlere tiizel kisilik ve oOzerklik haklar1 taniyan 1921
Anayasast bu yoniiyle Cumhuriyet ve Osmanli yerel yonetim anlayisi iginde en
demokratik ve en ilerici anayasa metnidir. 1921 Anayasasi ile hayat bulan bu 6zerk
yonetimler halk tarafindan segilmis olan meclislerce yonetilecektir. Bu meclisler iki
yilligma egitim, saglik, okul, vakif, ekonomi, tarim, imar, toplumsal yardimlasma
gibi gorevleri tistlenmistir.”® Tanzimat’tan giiniimiize kadar yaymlanan highir kanunu
veya anayasa belgesi bu kadar demokratik bir yapida degildir. Yerel meclislere
verilen bu gorevler giiniimiiz ileri demokrasilerinde uygulanan yerel yonetimlere
benzemektedir. Gliniimiizde Tiirk yerel yonetimlerinin diistiigli darbogaz ancak idari
ve mali anlamda 6zerk olan yerel yonetimlerle ¢oziilebilecektir. Halkin kendi segtigi
yoneticiler tarafindan yerel 6zerklik ¢ercevesinde yonetilmesi kuskusuz en insani ve

en adil yonetim anlayis1 olacaktir.

1921 Anayasasi’nin ortaya koydugu bu demokratik tavir ¢ok uzun bir
yasamsallik bulamamistir. Cumhuriyet rejiminin resmi anlamda kurulmasinin hemen
akabinde ¢ikarilan 1924 Anayasast 1921 Anayasasi’nin demokratik ruhuna son
vererek Klasik Tirk merkeziyet¢i idari sistemine bir doniis gerceklestirmistir. 1921-

1930 yillar arasinda g¢ikarilan bazi diizenleyici kanunlar ile bir nevi 3 Nisan 1930’da

% Vecdi Akyiiz,v.d., c. 2, s.14.

% Fatih Kirisik, Ozcan Sezer, “Tiirk Anayasalarin da Yerel Yonetimler”, Cagdas Yerel Yonetimler
Dergisi, Ankara,2006, s.12.

% Fatih Kirisik, Ozcan Sezer, s. 12.
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yayinlanacak olan 1580 sayili Belediye Kanunu’nun &n hazirhigi yapilmistir. ilk
olarak 26 Subat 1924°te c¢ikarilan 423 sayili “Belediye Gelirlerini Diizenleyici
Kanun”la Osmanli’dan kalma belediyelerin canlandirilmasi i¢in bazi gelirlerin
aktarilmasi Ongériilmiis ve bu kanun ile pek ¢ok verginin belediye kasalarina
aktartlmasi planlanmistir. Sunu da belirtmekte fayda var: Osmanli devletinden
Cumbhuriyete kalan 389 belediye orgiitii vardir. Bu belediyelerin 4’iinde elektrik,
29’unda park ve bahge, 20’sinde igme suyu tesisi, 17’sinde mezbaha, 90’1nda pazar
yeri mevcuttu.” Yukarida sayilan tesislerden de anlasilacag1 iizere Cumhuriyet
belediyeciligini ¢ok sikintili bir durum beklemekteydi. Biitiin bu olumsuzluklar uzun
stire devam etmistir. Bu durum Cumhuriyet rejiminin savastan yeni ¢ikmis olmasina
bagli olarak maddi anlamda sikintida olmasina baglanabilir. 16 Nisan 1924°te
“Umumi Belediyeye Miiteallik Ahkam-1 Cezaiye Kanunu” cikarilarak bir nevi
belediyenin zabitasi ile ilgili diizenlemeler yapilmaya calisilmistir. Bu donemde
cikarilan en Onemli kanunlardan biri de 18 Mart 1924 tarihli 442 sayili Koy
Kanunu’dur. Bu kanun ile kdylerin yasal statiisii belirlenmistir. Boylece gilinlimiize
kadar yiiriirliikkte olan Koy Kanunu ile kdyler yasal olarak konumlandirilmistir. Bu
kanun ile “Niifusu 2000'den az olan yurtlara koy, niifusu 2000 ile 20.000 arasinda
olanlara kasaba ve 20 binden fazla olanlara da sehir denir ' seklinde bir tanimlama
ile koylerin, kasabalarin ve sehirleri niifus kriterine gore siniflandirilmasi yapilmstir.
1925 yilinda ¢ikarilan imar kanunu ile hasar gérmiis olan Bat1 Anadolu sehirleri insa
edilmeye gahsllmlstlr.ml Boylece savas doneminde harap olan Bat1 Anadolu sehirleri
tekrardan imar edilmeye calisilmistir. 16 Subat 1924 tarihinde ¢ikarilan Ankara
Sehremaneti Kanunu ile Istanbul Sehremaneti drnek alinarak yeni baskent olan
Ankara’nin imar1 planlanmigtir. Ankara'ya bu kadar 6nem verilmesinin muhakkak ki
en 6nemli sebebi 13 Ekim 1923’te Ankara'nin baskent ilan edilmesi ve Ankara’nin
bagkent olmasina yakisir sekilde imar ve diizeninin saglanmasi ile ilgilidir.16 Mayis
1926°da ¢ikarilan 831 sayili Su Idaresi Kanunu, su ile ilgili tiim yetkiyi belediyelere
devretmekteydi. On hazirlik olarak hayata gecen yukarida saydigimiz kanunlar,
nihayet 3 Nisan 1930'da ¢ikarilan 1580 sayili1 Belediye Kanunu ile ilk kez derli toplu
bir yapiya kavusturulmustur. Bu kanun ile var olan tiim kanunlar bertaraf edilerek

belediyeler arasinda esitlik saglanmistir. Boylece belediyelerin yetki alam

% Vecdi Akyliz,v.d,c. 2, s.21.
100" 442 sayili Koy Kanunu 1. Madde.
101 Mehmet Ali Gokactr, s.122.

76



genislemistir."% Tiirkiye’de yerel yonetimlerin sadece bazi hizmetleri yerine
getirmek icin bir arag¢ olarak algilanmasindan dolay1 1580 sayili belediye kanunu da

03

merkeziyetgilikten kurtulamamistir.'® Mali sikintilar yasayan belediyelerin bu

sorununu ¢ozmek amaciyla 24 Haziran 1933°te Belediye Bankasi kurulmus fakat

istenilen basari elde edilememistir.'®

Tek partili donem olarak ele aldigimiz 1921-
1945 yillan1 arasindaki belediyeler yerel yonetim birimleri olmaktan g¢ok resmi
ideoloji yaymaya ¢alisan kurumlar olarak goriilmiislerdir. Bu donemin tek partisi
konumundaki CHP’nin uzantilar1 olarak gorev yapan belediyeler sinirli mali
kaynaklar, yogun merkezi vesayet ile resmi ideolojisinin uzantilar1 olarak hizmet
etmislerdir. Ozellikle bu donemde resmi ideolojiyi yerelde yaymaya calisan
kuruluglar olarak goriinmelerine bagli olarak biiyiik kentlerde Gazi bulvarlari,
Cumbhuriyet meydanlar1 ve bu meydanlara Atatiirk heykelleri gibi devlet ideolojisinin
simgelerini yapmislardir. “Aydinlatilmaya” 6nem verilmesinden dolay1 belediyelerin

yartya yakini elektrikle, geriye kalanlar1 da gaz lambalar ile “aydinlatma” iglerini

yapmlslardlr.105

1.2.3.2. 1945-1960 Yillar1 Arasinda Yerel Yonetimler

Bu donem genel itibariyle ¢ok partili hayata ge¢is donemidir. Bu donemde
CHP ve MKP gibi partiler ile ilk kez ¢ok partili yasama ge¢ilmistir. Tek parti donemi
1946 yilinda yapilan secim ile sona ermistir. 1918 sayili milletvekili se¢gim kanunu
ile birlikte tek dereceli, g¢ogunluk sistemine gore se¢im yapilmistir. Fakat
demokrasiye aykiri olarak acgik oy, kapali sayim sistemi uygulanmistir. Biitiin
bunlara ragmen 1946’da ilk kez c¢ok partili se¢im yapilmistir. 14 Mayis 1950
milletvekili seciminden once ¢ikarilan 5545 Sayili Milletvekili Se¢im Kanunu ile
esit, gizli oy, agik sayim sistemine gecilmis ve boylece ilk demokratik se¢imler

yapllmlstlr.lo6

192 'Hasan Yayli ve Refik Yashkaya, <’ Tiirkiye'de Yerel Yénetimler ile ilgili Yasal Diizenlemelerin

Gelisimi”’, Uciincii Sektor Sosyal Ekonomi Dergisi, 2012, 5.70-71.
103 Mehmet Ali Gokagti, 5.128.

104 Mehmet Ali Gokagti, s.135.

105 veedi Akyiiz,v.d., ¢. 2, 5.31-32.

196 Milletvekilleri Genel Segimleri, 1923-2011 Tuik, s.12.
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Adnan Menderes’in baskanligindaki Demokrat Parti’nin (DP) tek basina
iktidara gelmesi ile yerel yonetimlerin yapisinda degisiklikler yasanmustir. Ozellikle
bu dénemde hem Diinya’da hem de Tiirkiye’de degisim riizgarlarinin estigi agikga
gorilmektedir. Bu degisim riizgarinin en belirgin 6zelligi hi¢ siiphesiz ki demokrasi
idi.'”” Tiirkiye niifusunun ¢ogunlugunun kirsalda yasamasi ve kirsalda yasayan
insanlarin  yiikksek dogurganlik oranina bagli olarak kirsalda tarim alanlari
parcalanmis ve bdylece kdyden-kente dogru yogun bir gd¢ baslamistir.’® Sehirlerde
artan niifusa baglh olarak gecekondulasma, altyap1 eksikligi, plansiz kentlesme gibi
pek cok sorun ortaya ¢ikmistir. Bu durum o dénem yoneticileri {izerinde yogun bir
baski olusturmustur. Tiirkiye’de ilk kez bu yillarda sehirlerin altyap1 sorunlar1 géze
batmaya baglamistir. Clinkii ilk kez sehirler bu kadar kalabalik olmaya baslamistir.
Sehirlerde meydana gelen bu olaya bagli olarak 6zellikle sehirlerin imar1 {izerine
yogunlasmustir.’® Ayrica bu dénemde kati devletcilik politikasi terk edilip liberal
ekonomiye gecilmistir. Sanayi sektoriiniin  gelistirilmesi hamlesi, tarimda
makinelesmeye gidilmesine bagli olarak gevsetilmis, demiryollar1 yerine

karayollarina biiyiik 6nem verilmis ve bu dogrultuda politikalar iiretilmistir.

Adnan Menderes doneminde belediyelerin mali kaynaklarini artirmak amaciyla
baz1 diizenlemeler yapildi: Ornegin genel biitge icindeki belediye payr 1945°te %7,8
iken bu oran 1955°te %12,2’ye yiikseltilmis, 13 Haziran 1945°te ¢ikarilan 4759 sayili
kanun ile belediye bankasinin ad1 degistirilerek Iller Bankasi’na gevrilmistir. Boylece
iller bankas1 koyler ve il 6zel idarelerine de kaynak aktarmaya baslamistir.™*° Genel
itibari ile 1921-1945 yillart arasindaki tek partili yerel yonetim anlayisindan farkli
olarak igleyen Menderes donemi yerel yonetimlerde farkli uygulamalar olmustur.
Yasal mevzuatlarda pek degisiklik olmamasina karsin uygulamada farkliliklar
yaganmigtir.  Ancak burada sunu belirtmekte fayda var: Menderes donemi
belediyecilik de tipki ge¢mis belediyecilik anlayisinda oldugu gibi merkeziyet¢i bir
yapida idi. Bu donemde de yerel yonetimlerin 6zerklik durumlarinda bir degisiklik

yapilmadan merkeziyet¢i yapr devam etmistir. Takvimler 27 Mayis 19601

197 Mehmet Ali Gokagti, s.140.

198 Ritya Kasarci, <’ Tiirkiye’de Niifus Gelisimi, Tiirkive Cografyast Arastrma ve Uygulama Merkezi
Dergisi, Ankara,1993, s.255-257.

1% Hasan Yayli, Refik Yaslikaya, s.73.

10 veedi Akyiiz,v.d., ed..c. 2, 5.34-35.
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gosterdiginde askeri cuntanin yonetime el koymasi ile Menderes donemi sona ermis

ve Adnan Menderes idam edilmistir.
1.2.3.3. 1960-1980 Yillar1 Arasinda Yerel Yonetimler

27 Mayis 1960°ta askeriyenin yonetime el koymasi ile baslayan bu donem
yerel yonetimler agisindan da bazi degisiklikler getirmistir. Bu dénemde hazirlanan
1961 anayasasina yerel yonetimlerde bazi degisiklikler yapilmistir. Anayasanin 116
maddesinde mahalli idareler, il belediye ve koy halkinin miisterek mahalle
ihtiyaclarimi karsilayan ve karar organlar1 halk tarafindan secilen kamu tiizel kisileri
seklinde ifade edilmistir. Bu maddenin devaminda mahalli idarelerin secilmis
organlarinin organlik sifatini kazanma veya kaybetmeleri konusunda denetimin
ancak yargi yoluyla olacagi belirtilmistir."** Béylece idari denetim yerine yargi
denetimi getirilmistir. 10 Haziran 1960’ta Resmi Gazete’de yayimlanan bakanlar
kurulu karariyla bir sonraki se¢im yapilana kadar il belediyelerine valiler, ilge
belediyelerine ise kaymakamlar kayyim olarak atanmistir. Bdylece belediye
baskanlarinin gorevine son verilmistir.**? Belediye baskanlarinin yerine atama ile
kayyimlarin gelmesi gibi antidemokratik uygulamalar iilke demokrasisine biiyiik
zararlar vermistir. Antidemokratik olan bu uygulamalar ile halkin iradesine ket
vurularak devlet ideolojisi ile baskici merkezi otorite saglanmaya g¢aligilmistir.
Halkin segmis oldugu belediye baskanlarinin yerine o mevkilerde olmamasi gereken
kisilerin getirilmesi ¢ag dis1, demokrasiye ve halk iradesine aykirt bir durumdur.
1961 Anayasasi’nin kabuliinden sonra 1963’te kabul edilen 307 sayili kanun ile halk,
belediye baskanlarini ilk elden se¢meye baglamistir. Ayrica secilmis belediye
baskanlarinin iist makamlarca onaylanarak goreve baslama uygulamasina son
verilmistir, ** Belediye sayis1 artmasina ragmen yerel yonetimlerin demokratiklegsme
adimlart maalesef bu donemde atilmamistir. 1970’li yillarda basa gelen Sosyal
Demokrat Partiler de yerel yonetimlerin demokratiklesmesine dair adimlar
atmamistir. Boylece 1960-1980 yillar1 arasinda yerel ve Ozerk yonetimler

kurulmadan bu donem sonlanmastir.

111961 Anayasasi 116. Maddesi.
12 veedi Akyiiz,v.d., ed..c. 2, 5.36-37.
13 yecdi Akyiiz,v.d., ed..c. 2, s.37.
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1.2.3.4. 1980-2004 Yillar1 Arasinda Yerel Yonetimler

1970’li yillarin ortalarinda baglayan genglik ayaklanmalar1 ile toplumda
ideolojik  kutuplagmalar  yasanmigtir. Bu  donemde baslayan  genglik
orglitlenmelerinin {ilkenin biitiinliigline zarar getirecegi diisiincesiyle 12 Eyliil
1980’de Kenan Evren yonetimindeki askeri cunta, yonetime el koyarak bu donemin
baslamasina sebep olmustur. Bu dénemde yerel yonetimlerle ilgili ¢ikarilan en biiytlik
yasa hig siiphesiz ki biiyiliksehir yasasidir. 1984 yilinda ¢ikarilan KHK ile Ankara,
Istanbul ve Izmir’de biiyiiksehir belediyeleri kuruldu. Bu belediyelerin biiyiiksehir

belediyesi yapilmasinin altinda yatan en biiyiik sebep niifus olmustur.

1984’te yaymnlanan KHK ile biiyiiksehir statiisiine getirilen yerlerin yasal
cergevesini olusturmak amaciyla yine 1984 yilinin 27 Haziran giinii 3030 sayili
biiyliksehir kanunu c¢ikarilmistir. Bunun devaminda Anakent belediyeleri hakkinda
kanun hiikmiinde kararname tasarisi adli gerceve taslaginda son niifus sayiminda
belediye sinirlari ig¢indeki niifusu 500 binden fazla olan belediyeler biiyiiksehir

belediyesi olarak tanimlanmustir.**®

4 Hasan Yayh-Refik Yaslikaya, s.76.
1._15 Gokeen Kiling, “’Biiyliksehir Belediyelerinin Yapilanmasi ve Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi
Ornegi”’, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, 2010, s.72.
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Harita 19: Biiyiiksehir Belediyeleri Haritas1 (Kaynak: TBMM Kanun ve Yasalar Incelenerek Olusturulmustur.)
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Biitiin bu degisikliklerin yaninda merkezi yonetimin belediyeler lizerindeki vesayet
yetkisi devam etmistir. Belediyelerin idari ve mali anlamda 6zerk olmalarina dair
hi¢gbir adim atilmamistir. Bu donemde Avrupa yerel yonetimler 6zerklik sartini
Tiirkiye bazi maddelere sakinca koyarak 21.11.1988’de kabul etmis ve bu yasa
03.10.1992 tarihli 21364 resmi gazetede yaymlanarak yirirlige girmistir. Fakat bu
bildirgeye imza atilmasia ragmen bu donemde uygulamaya yonelik hi¢ bir adim

atilmamistir. Boylece merkeziyet¢i yap1 bu doneme de damga vurmustur.

1.2.3.5. 2004 Yihindan Sonra Yerel Yonetimler

Cumhuriyet tarihinde yerel yonetimlere dair en radikal degisiklikler hig
siiphesiz ki 2004 yilindan sonra hayata ge¢mistir. 1988 yilinda Tiirkiye'nin Avrupa
yerel yonetimler ozerklik sartina imza atmis olmasindan dolayr bu bildirgenin
uygulanmasi i¢in bilim diinyasinda bir kamuoyu baskisi olugsmustur. Bu kamuoyunun
isteklerine 10.07.2004 tarihinde 5216 sayili biiyiiksehir belediyesi kanunu ile cevap
verilmeye ¢alisilmistir. Bu kanun 12.11.2012 tarihinde ¢ikarilan 6360 sayili kanunun
degistirilen 3. maddesinin (a) bendinde biiyliksehir belediyesi: “Sinir1 il miilki sinir1
olan ve siirlart igerisindeki ilge belediyeleri arasinda koordinasyonu saglayan, idari
ve mali Ozerklige sahip olarak kanunlarla verilen gorev ve sorumluluklar yerine
getiren yetkileri kullanan, karar organlar1 segmenler tarafindan segilerek olusturulan
kamu tiizel kisisidir” seklinde ifade edilmistir. Bu maddeden de anlasilacag: iizere
yerel yonetimlere ilk kez idari ve mali anlamda 6zerklik saglanmistir. Bu yoniiyle
onemli bir adim olan bu kanun ileriki yillarda ¢ikarilan 6360 sayili kanun ile bazi
degisikler yapilarak uygulamaya konulmustur. Bu degisikligin en onemli olani
belediye hizmet sinirinin il miilki sinira kadar genisletilmesidir. 5216 sayili kanun ilk
ciktiginda pergel sistemi adi verilen yontem ile niifus baz alinarak valilik binasindan
yarigap ¢izilerek yapilan bir yontemdi. Tezin ileriki boliimlerinde ayrintili olarak ele

alinacagindan bu kisimda anlatilmayacaktir.

Ayrica 22 Mart 2008 tarihinde 26824 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiiriirliige giren 5747 sayili “Biiyiiksehir Belediyesi Smmrlar1 Icerisinde llce
Kurulmas1 ve Bazi1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun” ile biyiik
sehir e bagli yerlesim birimlerinde baz1 degisiklikler yapilmistir. 5779 sayil 1l 6zel
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idarelerine ve belediyelere genel biitce vergi gelirlerinden pay verilmesi hakkinda
kanun ile 1981 tarihli 2380 sayili kanundan farkli olarak bu paylarin dagitilmasinda
niifus kriterine ek olarak il 6zel idareleri igin yiiz 6l¢iim, kdy sayisi, kirsal alan
niifusu ve gelismislik endeksi ile belediyeler i¢in ise sadece gelismislik endeksine

bagli paylar aktarilmistir.™*°

Bu donemde yapilan koklii degisikliklere ragmen
uygulamada bat1 tarzi belediyecilige nazaran daha geride kalindig1 sdylenebilir. Her
ne kadar idari ve mali 6zerklik verilmisse de uygulama boyutunda merkeziyetgilik
devam etmektedir. Son siirecte yapilan degisiklikler ile tezimizin de ana konusu olan
6360 sayili kanun ile bazi degisiklikler hayata geg¢irilmistir. BOylece bazi aksak

yerler diizeltilmeye calisilmistir.

118 Hasan Yasli ve Refik Yaslikaya, s.79.

83



2. BOLUM

6360 SAYILI KANUNA GORE VAN BUYUKSEHIR BELEDIYESININ
KIRSAL ALANA ILiSKIN UYGULAMALARI

2.1. 6360 Sayii Kanunun Kirsala iliskin Kapsam ve Icerigi

Cumhuriyet tarihi boyunca kirsal alana yonelik pek ¢ok calisma yapilmustir.
Yapilan bu calismalarda temel amag¢ genelde kirsali gelistirme ve dolayisiyla
kirsaldaki gocleri engellemeye yonelik olmustur. Traktoriin kirsala gelmesiyle kirdan
kente dogru yogun bir go¢ hareketi baslamistir. Kirdan kente yogun go¢ hareketine
bagl olarak kalabaliklasan sehirlerde gecekondulasma, diizensiz kentlesme, issizlik
ve farkli sosyolojik tabakalar olusmustur. Gog¢ hareketlerine bagli olarak
kalabaliklasan kentler, i¢inden ¢ikilmaz biiyiik sorunlarla bas basa kalmislardir. Bu
goc olgusu ile birlikte kirlar bosalmaya schirler de dolmaya baglamistir. Bu
dénemden sonra ortaya ¢ikan biiyiik kent veya mega kent olgusuyla baglantili olarak
1980'li yillarda bu kalabalik kentlerin 6zel bir yonetim (Biiyiiksehir Belediyesi) ile
yonetilmesine iliskin bazi adimlar atilmistir. 1984 yilinda c¢ikarilan 3030 sayili
bliyiiksehir belediyeleri kanunu ile Tiirkiye ilk kez biiylik sehirler ile tanigmustir.
Kurulan biiyiliksehir belediyeleri 2004 yilinda ¢ikarilan 5216 sayili yeni biiyiiksehir
belediye kanuna kadar sadece merkez ilgelerde hizmet vermekteydi. Fakat 5216
sayili Biyiiksehir Belediyeler Kanunu ile ilk kez kirsal kesim de biiyiiksehir’in
hizmet alanina girmistir. 5216 sayili kanun ile Kocaeli ve Istanbul gibi kentlerde
hizmet sinir1 il miilki siniri ile biitiinlestirilerek bir nevi 6360 sayili yasanin ilk profili
meydana getirildi. 5216 sayil1 yasa Istanbul ve Kocaeli gibi illerde hizmet smirinm il
miilki sinir1 olarak alirken geriye kalan 14 (Konya, Antalya, Gaziantep, Bursa vb)
biiytiksehir belediyesinde ise pergel adi verilen bir yontem ile hizmet sinirlar
belirlenmeye c¢alisildi. Bu pergel yontemine goére valilik binasi merkez alinarak
niifusu 1.000.000’a kadar olan biiyiik sehirlerde yaricap 20 km, niifusu 1.000.000 ile
2.000.000 arasinda olan biiyiik sehirlerde 30 km, niifusu 2.000.000 fazla olan biiyiik
sehirlerde ise yarigap 50 km olarak belirlenmistir.**’ Boylece Istanbul ve Kocaeli’de
il’e bagh tim kirsal yerlesmeler diger biiyiiksehir belediyelerinde ise yarigaplarina

giren kirsal yerlesmeler biiylik sehirlerin hizmet alanina girmistir.

1757216 Sayili Yasa 31. Madde Gegici 2. Madde, Tertip: 5, Resmi Gazete Tarihi: 23.07.2004,
Sayisi: 25531
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Kisa bir slire sonra 12.11 2012'de kabul edilen 6360 sayili "14 ilde
Biiyiiksehir Belediyesi ve yirmi yedi ilce kurulmasi ile bazi kanun ve kanun
hiikmiinde kararnamelerde degisiklik yapilmasina dair kanun" ile pek ¢ok alanda
radikal degisiklikler yapildi. Bu kanun ile sonradan Ordu ilinin de eklenmesiyle
(6447 Sayili Kanun ile) birlikte 14 yeni biiyiiksehir belediyesi kuruldu ve boylece
toplamda Biiyiiksehir Belediyesi sayist 30'a ¢ikmis oldu. Bu yasa ile Hatay, Aydin,
Denizli, Balikesir, Sanlurfa, Mardin, Ordu, Manisa, Kahramanmaras, Trabzon,
Malatya, Tekirdag, Mugla gibi illerde Biiyiiksehir Belediyesi kuruldu.(6360 sayili
kanunun 1. Madde 1. Bendi) Boylece hizmet sinir1 il miilki sinir olarak belirlendi.
Onceden var olan diger biiyiiksehirlerde de ayn1 uygulamaya gidilerek hizmet sinir1
genisletildi. Bu 30 Biiyiiksehir'e bagli tiim kdy ve belediyelerin tiizel kisiligi
kaldirilarak bu yapilar mahalle statiisiine indirildi. (1. Madde 3.bent) 16.082 koy,
1053 belde bu sehirlerde kirsala hizmet veren il ozel idareleri de tiizel kisiligi
kaldirilarak varliklarina son verildi.(1. Madde 5. Bent ). Aslinda 1970'lerden sonra
fiili olarak aktif olmayan bucaklarin bu yasa ile hukuki varliklarina son verilmistir.
(1. Madde 6. Bent)

6360 sayil1 yasa her ne kadar yerel yonetim reformu olarak lanse edilmisse de
yasanin bir¢ok akademik ¢evrede tedirginlik yaratan yonleri de mevcuttur. Bu yasaya
getirilen en biiyiik elestirilerin basinda koylerin tiizel kisiliklerinin kaldirilarak
mahalle statiisiinde biiyiiksehir belediyelerine baglanmasi olmustur. Biilent Giilgubuk
ve digerlerinin bu durumla ilgili endiseleri vardir. Biiyiiksehir belediyelerine ¢ok
uzakta bulunan koylere gotiiriilecek hizmetlerin kalitede, zamanda, yerel halkin
memnuniyetinde biiylik sikintilara yol agarak kaynak israfina sebep olabilecegi
diisiincesindedirler.*®  Gergekten de Tiirkiye'nin jeomorfolojik ve iklimsel
ozelliklerine bakildiginda Tiirkiye yer sekilleri bakimindan ¢ok engebeli olan, iklim
kosullar1 cogu yerde sert olan bir yapiya sahiptir. Bir de bunlara genis yliz 6l¢timlii
sehirlerin durumu da eklenince tespitin yerinde oldugu hemen ortaya
cikabilmektedir. Ozellikle Van, Konya, Sanlurfa gibi hem yiizdl¢iimii hem de kdy
sayis1 fazla olan illerde daha biiyiik sikintilarin dogabilecegi diistiniilmektedir.
Ayrica bu yasanm bir nevi pilot uygulamasi olan Istanbul ve Kocaeli gibi kirsal alani

pek olmayan sehirler iizerinde denenmesi biiytik bir ¢eligki yaratmaktadir.

18 Biilent Giilgubuk ve Giilce Olgun Susta, “’Kirsalin Déniisiimiinde Firsat ve Tehditleri ile Yeni
Biiyiiksehir Yasas1 Analizi’’, 12. Tarim Ekonomisi Kongresi bildirge, Isparta, 2016, s.1065.
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Tiirkiye'de kurulan biiyiiksehir belediyelerinin gegmisten beri yapmis olduklari
uygulamalar dikkatle incelendiginde pek ¢ok belediyenin kent merkezlerini
diizenlemede dahi sikint1 yasadiklar1 goriilebilmektedir. Biiyliksehir belediyelerinin
kent merkezlerinde dahi hizmet iretiminde sikinti yasadiklar1 dikkate alindiginda
kirsal bolgeye (Ozellikle uzak koylere) nasil hizmet gotiirecekleri merak
uyandirmaktadir. Tiizel kisiligi kaldirilan kdylerde hayvancilik amaciyla kullanilan
caylwr ve mera arazisinin biiyiiksehir belediyelerince amag¢ disi kullanimi igin el
konulabilecegi korkusu da yasaya getirilen en biliyiik elestiriler arasindadir. Koyler
mahalleye doniisiince kdy sinirlart i¢inde kalan ve o kdye ait olan ¢ayir ve mera
arazileri tim koylerin ortak mali sayilacak, bundan dolayr koyliiniin kdyiini
sahiplenmesi azalacaktir.™ Ozellikle koylerde ait olma duygusu kaybolacak, taginir
ve tasinmaz biitiin mallarin k&yliiniin elinden alinacak, zaman ile i¢gme suyu
kullanimi1 i¢in alinacak vergi ve harglar koyliiler iizerinde biiylik bir yik
olusturacaktir.’®® Ayrica koyliilere ait olan tarim alanlarinin zamanla ticari, sanayi,
konut gibi amaglarla imara a¢ilma riski koyliiniin tek ge¢im kaynagi olan tarim ve
hayvancilik alanlarina zarar verebilecegi, bundan dolayr koyliilerin gdgiine sebep
olabilecegi endisesi meveuttur.'”* Akdeniz ve Ege bolgelerinin sahil kesimlerinde
orgiitlenmis olan tatil beldelerinde hizmet veren belde belediyelerinin kapatilmasi
yorenin turizmini ve sosyo-ekonomik gelisimini olumsuz etkileyebilecegi

diisﬁnﬁlmektedir.122 .

1950'li yillarda kirdan kente dogru baslayan goc hareketi ile tarimsal ve
hayvansal iiretimde biiyiikk aksamalar meydana gelmistir. Son yillarda Tiirkiye'nin
ozellikle kirmiz1 et ve pek ¢ok tarim {irlinii ithal etmesine sebep olan bu go¢ hareketi
kirsal tiretimi olumsuz etkilemistir. Tiirkiye gibi verimli tarim alanlar1 olan bir
tilkenin disaridan et ve tarim tirlinii ithal etmesi ekonomisini ve halkin alim giiclinii

zorlamaktadir. Yiriirliige giren Yeni Biliyliksehir Yasasi ile birlikte yasada gegen

119 Zeki Koday v.d., <’Akhisar Biiyiiksehir ilgesinin Idari Cografya Analizi’’, Atatiirk Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi,Erzurum 2017, s.452.

120 Rugen Keles, *’Anakent yonetimlerini yeniden diizenleyen yasa ne getirdi, ne gotiirdii?”’
https://www.cekulvakfi.org.tr/makale/anakent-yonetimlerini-yeniden-duzenleyen-yasa-ne-getirdi-ne-

goturdu

21 Merve Ayyildiz, v.d., 6360 Sayili Biiyiiksehir Yasasimim Kirsal Kesime Olast Etkileri’’, Nevsehir
Bilim ve Teknoloji Dergisi, Nevsehir, 5.283.

122 Nurettin Ozgen, ’Niifuslar1 2000 altina diistigii i¢in kapatilan belediye teskilatlar’’, Cografi
Bilimler Dergisi, Ankara, 2013, s. 80.
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maddelerde kirsalda yasayan halktan bes yil sonra pek ¢ok verginin alinacag ifade
edilmektedir. Her ne kadar en diisiik tarife iizerinden alinacag (kisa siireligine) ifade
edilmisse de bu maddelerin ¢ok biiyiik tehlikeler barindirdigr asikardir. Kirsalda zor
kosullarda yasayan halkin bu vergiler karsisinda daha da fakir diisecegi ve
dolayisiyla kirsali terk edebilecegi tehlikesi mevcuttur. Bu durumun tespiti i¢in her
ne kadar erken bir zaman olmasina ragmen ileriki siirecte bu vergilerin toplanmasi ile
birlikte kirsali itici olarak degerlendirebilecek olan kdy halkinin go¢ etmesine sebep
olabilecegi diistiniilmektedir. Zaten kirsal kesimi can ¢ekisen ve kdyde yasamasina
ragmen ¢ogu ciftcinin kazancinin az olmasindan dolay: iiretim faaliyetlerinden el
cektigi bir donemde (en azindan Van 6zelinde) bdyle bir uygulamanin biiyiik bir gog
dalgas1 yaratabilecegi ve kentlerin bu dalga karsisinda pek de hazirlikli olmadiklar
diistiniildiiglinde isin vahameti ortaya c¢ikmaktadir. Koéyde yasayan ciftginin
hayvansal iiretim i¢in kuracagi agil, ahir, depo, samanlik gibi yapilar icin imar
vergisi ve ruhsat parasi vereceginden ¢ift¢cinin maddi anlamda biiylik bir sikinti
yasamasina sebep olabilecektir.'®® 6360 saylli yasa Oncesinde Tiirkiye'nin kentli
niifusu yasayla birlikte kdylerin mahalleye ¢evrilmesi ile birden % 74,6’dan %89,8’e
cikmigtir. Bu yasal diizenlemeyle Tirkiye sehir niifusunda % 15 artis
gerceklesmistir. Kent niifusunun bu denli yiikseltilmesi bilgilerin bilimselligine golge
diisiirmektedir. TUIK’ ten alman biiyilksehir niifus bilgileri gergegi
yansitmamaktadir. Ornegin Van gibi kdy sayis1 580 olan ve kirsal niifus oram % 33
olan bir sehirde TUIK verilerine gore sehirli niifus oran1 %100 kirsal niifus oran1 ise
% 0°dir. Yani gercek anlamda var olan % 33’liik kir niifusunun yasa ile sehirli niifus
gibi verilmesinin hi¢bir bilimselligi yoktur. Kir ve kent ayrimi1 bir yasal diizenleme
ile bilimsellikten uzaklastirilmis ve elde edilen verilerin giivenirligini ¢ope atmistir.
Bu yasal diizenleme ile Tiirkiye'nin kentli niifusu diinyanin en ileri kentli niifusunun
oldugu Bati1 Avrupa tilkeleri (% 84,1) Japonya ve Giiney Kore (%81,3) ve ABD
(%81,4) oranlarindan dahi daha yﬁksektir.124

Oysaki cografi anlamda kdy belirli bir idari sinir1 bulunan, ( bu sinirlar kdylerin
mahalleye doniismesi ile ortadan kalkmistir ) bu sinirlar igerisinde yer alan devamli

ve gecici kir yerlesmeleri bulunan, tarimsal faaliyetlerin yogun yapildigi, niifusu

% Merve Ayyildiz, v.d.,s.284.
124 UUnsal Bekdemir v.d., “’Yeni Biiyiikschir Yasasi Sonrasinda Tirkiye’de Sehir Niifusu Ve Schir
Yerlesmeleri’’, Dogu Cografya Dergisi,Erzurum, 2014, s.277.
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2000 altinda olan ve se¢imle basa gelen muhtar ve ihtiyar heyeti ile yonetilen tiizel

kisiligi kazanms en kiiciik idari birimdir.**®

Bu yasa ile Tirkiye'deki koyler tiizel
kisiligi olan ve olmayan diye ikiye ayrilmistir. Tiim 6zellikleri ayn1 olmasina ragmen
yasadan etkilenen koylerin de tiizel kisilikleri kaldirilmistir. Bu ikili durum kafa
karisikligina sebep olmakta ve kirsala ait pek c¢ok verinin elde edilmesinde
bilimsellikten uzaklasiimasina yol agmaktadir. insanligin var oldugu giinden bu yana
var olan kOy kavraminin bir yasal diizenleme ile ortadan kaldirilmasi hem

bilimsellige hem de gergeklige aykiridir. Adlar1 kagit iizerinde mahalle olarak

degistirilmis olsalar da kdysel durumlar1 devam etmektedir.'?®

Bu vyasanin o6zellikle kir kent iliskisine biliylik degisimler getirecegi
muhakkaktir. Her ne kadar sadece olumsuz yonlerini siralasak da bu yasanin bazi
olumlu yonleri de mevcuttur. Bunlar arasinda 6zellikle Tiirkiye'de sayisi ¢ok fazla
olan, var oldugu bolgede yeterli hizmetleri sunmakta sikintt yasayan belde
belediyelerinin kapatilmasidir. Beldelerin kapatilmasi hizmetlerin sunumunda daha
ekonomik bir yap1 ortaya ¢ikarabilecektir. Personel maaslarini dahi 6demekte sikinti
yasayan pek ¢ok belde belediyesinin kapatilmasi olumlu karsilanmaktadir. Fakat bu
boliimde sunu da ifade etmekte fayda vardir. Tirkiye’nin 1988'de imza attig1 Avrupa
yerel yonetimler 6zerklik sartinin 4. maddesinin 3. bendinde yerel hizmetlerin
vatandagsa en yakin olan makamlarca verilmesi subsidiarity (yerindelik) ilkesi
acisindan bakildiginda ise belde belediyelerinin kapatilmasi uyumsuzluk
gostermektedir. Fakat Avrupa'min birgok devletinde belediye birlestirme
uygulamalar1 yapilmistir. Yasanin ¢iktigi 2012 yilindan gilinlimiize kadar farkl
disiplinlerce pek cok bilimsel arastirma yapilmistir. Fakat hemen hemen biitiin
arastirmalarda yasanin uygulama boyutundan ¢ok ortaya ¢ikabilecek olas1 durumlar
tizerinde durulmustur. Sebep olarak bu arastirmalarin yapildig: tarihlerde bu yasanin

daha uygulamaya yeni girmis olmasi1 gosterilmektedir.

Aragtirmamizin en Onemli ayagi, yasanin Van nezdinde uygulanma
boyutlarmin (4 yillik) incelenmesidir. Yasaya yonelik ortaya konan elestirilerin ne

kadar gerceklestigi veya olumlu bulunan yonlerin gergekte var olup olmadiklari

125 Ali Ozgaglar, <’ Tiirkiye’nin idari Cografyasi Bakimindan K&y, Bucak, ilge, il ve Belde Kavramlari
Uzerine Diisiinceler’’, Ankara Universitesi Dil Tarih Cografya Fakiiltesi Cografya Béliimii Dergisi,
Ankara, 1996, s.8.

126 Ali Ozgaglar, ’Biiyiiksehir Belediyeli illerde Kir ve Kent Niifusunun Tespiti Miimkiin Mii?”’
TUCAUM Uluslar arast Cografya Sempozyumu, Ankara, 2016, .272.
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ortaya konmaya caligilacaktir. Kirsal alanlarin yasa ile degisim doniigiim yasayacagi
bilinen bir gergektir. Fakat bu degisim ve doniisiimiin olumlu mu yoksa olumsuz mu
oldugu ileriki siirecte daha net ortaya cikacaktir. Van ilinin biiyiiksehir oldugu
2014'ten gilinlimiize gecen 4 yillik siire zarfinda yasanin iizerinde bulunan sis
perdelerinin hafiften kalktigin1 ve yasaya yonelik elestirilerin de elde var olan
bilgilerden dolay1 daha gergekgi sonuglara ulastigini soyleyebiliriz. Van, biiyiliksehir
oldugundan giiniimiize kadar kirsala bazi hizmetler sunmustur. Tezimizin ileriki
boliimlerinde bu hizmetlerin kirsalda nasil degisim-doniisiim yarattigi cografi bakis
acist ile irdelenmeye calisilacaktir. Ortaya ¢ikan  bulgularin  kirsalin

stirdiiriilebilirligini nasil etkiledigi de belirtilmeye ¢alisilacaktir.

2.2. Van Biiyiiksehir Belediyesinin Kirsala Iliskin Uygulamalar

Dogu Anadolu Bolgesi'nin Van Bolimii’nde bulunan Van ili 1.106.891 niifusu
ile Dogu Anadolu Bolgesi'nde niifusu bir milyonun {izerinde olan tek il
konumundadir. Van, Dogu Anadolu'da bulunmasindan dolay1 ¢ok daglik ve engebeli
yer sekillerine sahiptir. Oldukga genis bir yiiz 6l¢limiine sahip olan Van ilinde 13 ilce
ve 580 kirsal mahalle yerlesmesi olmak iizere toplam 1050 (mezralar ile birlikte)

yerlesme vardir (Harita 20).
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Harita 20: Van ili Kirsal Mahalle Sinirlar1 Haritas1 (Kaynak: Cevre ve Sehircilik

Bakanligi, Cografi Veri Havuzu Bilgilerinden Yararlanilarak Hazirlanmustir.)
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Yiizolgimiiniin, niifusunun ve koy sayisinin fazla oldugu, yer sekilleri
bakimindan arizali bir topografik yapiya sahip olan Van ilinde kdylere de hizmet
verecek olan Van Biiyiiksehir Belediyesi'nin nasil bir hizmet uygulamasinda
bulunacagi merak konusudur. Yeni yeni modern kent isaretlerinin belirdigi Van;
merkezde altyapi, yol, ulasim, gecekondulagsma, diizensiz kentlesme gibi pek cok
sehirsel problemi olan bir kenttir. Van Belediyesi'nin biiyiiksehir olmasiyla birlikte

koylerin de hizmet alanlarina girmesiyle yiikii olduk¢a artmistir.

Kirsalda yasayan halkin temel ge¢im kaynagi tarim ve hayvanciliktir. Van
ilinin toplam yiizél¢iimiiniin %17’si (3.153.133 ha) tarim alanidir. 2015 yili itibariyle
CKS’ ye (ciftei kayit sisteminde) kayith ¢iftci sayis1 32.253 kisidir.**"Van ilinin
1.359.022 ha (% 64) genis ¢ayir-mera alanina sahip olmasi Van ilini 6zellikle biyiik
ve kiigiikbas hayvancilikta ¢ok onemli bir konuma getirmektedir(Tablo 3).

Van, 29 Mart 2014°te yapilan yerel segimlerle birlikte fiili olarak biiyiiksehir
olmustur. 29 Mart 2014 tarihinden sonra kirsala hizmet getirmekte yetkilendirilen
Van Biiyliksehir Belediyesi yogunluklu olarak 2015 yilindan sonra kirsala hizmet
vermeye baslamistir. Boylece tarim ve hayvancilik ile ilgili bu tarihten sonra bazi
datalar ortaya ¢ikmaya baslamistir. Elde ettigimiz bu datalar 151831nda kirsalda nasil

bir degisim donilisiim oldugunu agiklamaya calisacagiz.

2.2.1. Tarim ve Hayvancihiga Etkileri
2.2.1.1. Kirsaldaki Tarima Etkileri

2.2.1.1.1. Sulu ve Kuru Tarima Etkileri

Van ili topraklariin biiylik bir kismi daglik ve engebeli oldugu i¢in cayir ve
mera orani yiiksektir. Arazi durumundan 6tiirii Van ilinin kirsalinda tarimdan ¢ok

hayvancilik faaliyetleri yapilmaktadir. Van’daki toplam arazinin % 17'si tarim arazisi

olarak kullanilmaktadir (Tablo 3,Harita 21)

2" yan ili tarimsal yatirim rehberi, DAKA, 2015,
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Tablo 3: Van ili Genel Arazi Boliiniisii

Arazi Miktari Arazi Orani (%)
(ha)
Tarim Arazisi 372.196 %17.72
Cayir-Mera Arazisi 1.359.022 % 64.71
Orman Arazisi 26.294 % 1.25
Diger(Yerlesme vb) 342.788 % 16.32
TOPLAM 2.100.300 % 100

Kaynak: DAKA,2015,Van

Van ilinin genelinde bulunan 372,196 ha 'lik alanin % 33,1°1 sulu tarim alani
iken % 66,9’u kuru tarim alanidir (Tablo 4).

Tablo 4: Van ili Tarim Arazilerinin Durumu

Arazi Miktar: Arazi Oran (%)
(ha)
Sulu Tarim 123.173 % 33.1
Kuru Tarim 249.022 % 66.9
TOPLAM 372.196 % 100

Kaynak: DAKA,2015,Van

Van ilinin yaklasik % 17'si tarim alanidir. Bu tarim alanlarinin 123.173 ha (%
33,1 ) sadece sulu tarim yapilmaktadir(Tablo4). Van ilinde biiyiikk sulama projeleri
mevcut degildir. Sadece bazi miinferit bolgelerde yapilmis olan kiigiik baz1 géletler
ve sulama kanallar1 ile sulu tarim yapilmaya calisilmaktadir. Sulu tarim yapilan
bolgelerde daha cok yonca, korunga gibi hayvansal amaclh {iretilen bitkiler

yetistirilmektedir(Tablo 5).

Tablo 5: Van Ilinde Yogun Olarak Yetistirilen Tarim Uriinleri

URUN ADI | URETIM(TON) | TURKIYE DEKI
PAYI

Yonca 830.720 %7.1

Korunga 67.588 %4.5

Kaynak: DAKA,2015,Van
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Harita 21: Van ili Genel Arazi Bélﬁnﬁsﬁ Haritas1 (Kaynak: Van ili Arazi Varhg Ve Arazilerin Tarimsal Uygunlugu Envanterinden Derlenmistir)
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Harita 22: Van Ili Arazi Kabiliyet Haritas1 (Kaynak: Van ili Arazi Varligi Ve Arazilerin Tarimsal Uygunlugu Envanterinden Derlenmistir)
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Van ilinde arazilerin biiylik bir kesimi 7. Simif arazi durumundadir. Genel
itibariyle kaliteli bir topragi bulunmayan ilde haliyle verimli bir tarimsal {iretimden
bahsetmek oldukca zordur. Van ilinin giiney kesimi yogunluklu olarak 7. Sinif tarim
arazisi iken kuzeyde oldukca karigik bir goriinlim arz etmektedir. Arazinin ¢ok az bir

kismu 1. sinif tarim arazisidir(Harita 22).

Van ili biiyliksehir olmadan 6nceki siireclerde kirsala hizmetleri il 6zel idaresi
gotiirmekteydi. i1 6zel idaresi kendi imkanlar dlgiitiinde kirsal alanin tarimina bazi
hizmetleri olmustur. Tarimsal faaliyetleri desteklemeye yonelik yapilan yatirimlar ile
basta sulu tarim alanlar1 artirilmaya c¢alisilmistir. 2006 yili itibariyle Van
topraklarinin 101.003 hektarlik alan1 sulu haldeydi. Bu alanlarin 29.045 hektarlik
alanina suyu il 6zel idaresi, 40.900 hektarlik alanma suyu DSI, 31.058 hektarlik

alanina ise suyu halk kendi imkanlari ile getirmistir.

Van ilinin 2014 yilinda biiyliksehir olmasiyla belediyenin sulama olanaklarin
arttirmak amaciyla baz1 yatirrmlar gergeklestirmistir. Biiyiik sulama projeleri DSI’nin
elindeyken kiigiik 6lgekli sulama projeleri belediyelerin ellerindeki az miktardaki
gelir ile yerine getirilmeye calisilmaktadir. Bundan dolay: belediyelerin tarimsal
amagl yaptiklar1 sulama projeleri kapasite bakimindan diisiik kalabilmektedir. Van
Biiytliksehir Belediyesi'nin 2015 yilindan 2017 yili sonuna kadar Van kirsalinda
yurittigii sulama projeleriyle bazi yatirimlar gergeklestirilmistir. 3 yillik bu kisa
siirede baz1 hizmetlerin oldugu goze carpmaktadir. Burada sunu ifade etmekte fayda
vardir. 2014 yerel secimlerinde BDP Van Biiyiiksehir Belediyesi'ni ve 2 ilge harig
(Tusba, Gevas) tiim ilge belediyelerini kazanmistir. Daha sonra DBP' ye gecis yapan
BDP belediyeleri Kasim 2016 tarihinden baslayarak Icisleri Bakanlig1 tarafindan
Vali ve Kaymakamlar belediye kayyim olarak atanmiglardir. 2015-2016 yillar
DBP'li se¢ilmis belediye baskanlarinin yaptiklart hizmetleri ifade ederken, 2017 yili
Icisleri Bakanlig1 tarafindan atanan kayyim dénemini ifade etmektedir. 2015 yilinda
kurulan daire bagkanliklar1 ve sube miidiirliikleriyle tarima yonelik bazi hizmetler

gergeklestirilmistir.(Tablo 6)
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Tablo 6: Van Biiyiiksehir Belediyesinin Temizledigi Sulama Kanali ve Géletler

HiZMET HiZMET HIiZMET HIiZMET ACIKLAMASI
YILI YAPILAN MIiKTARI
MAHALLE(KOY)

2015 340 1260 km Sulama Amagli Kanal
Temizligi

2015 110 410 adet Sulama Goleti Temizligi

2015 18 20 adet Sulama Goleti Bakim Ve
Onarimi

2016 305 551 KM Sulama Amagl Kanal
Temizligi

2016 115 188 adet Sulama Goleti Temizligi

2017 - 1206 KM Sulama Amagli Kanal
Temizligi

2017 - 306 adet Sulama Goleti Temizligi

Kaynak: Van Biiyiiksehir Belediyesi Tarimsal Hizmetler Daire Baskanligi

Daha onceki donemlerde c¢esitli kurumlarca yapilmis olan ve yillarca
temizlenemedigi i¢in sedimentlerle birikip islevsiz hale gelen bir¢cok kanal, bent ve
golet temizligi yapilarak tekrardan kullanima agilmaya calisilmigtir. Uzun yillar atil
halde bulunan bu kanal ve goletler 2015 yilindan itibaren temizlenerek ciftcilerin
hizmetine sunulmaya ¢alisilmistir. Bu dogrultuda 2015 yilinda 340 kdyde (mahalle)
1260 km uzunlugunda sulama kanali is makineleri tarafindan temizlenmistir. 2016
yilinda temizlenen kanal 551 km’dir. 2017 yilinda 1206 km civar1 temizlenen
kanallar ile tarimsal sulama arttirilmaya calisilmistir. Van Biiyliksehir Belediyesi 3
yillik siire zarfinda toplam 3017 kilometre kanali sedimentlerden temizleyerek faal
hale getirmistir. 2015 yilinda 340 kéyde (mahallede) 2016'da 305 kdyde (mahallede)
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kanal temizligi yapilmigtir. 2017 yilinda kanal temizligi hizmeti gotiiriilen koy

sayisina ulasilamadigi i¢in buraya eklenmemistir. (Tablo 6, Fotograf 2)

Fotograf 2: Van Biiyliksehir Belediyesinin Temizledigi Sulama Goletlerinden Biri

Kaynak: Van Biiyiiksehir Belediyesi, Tarimsal Hizmetler Daire Bagkanligi

Belediyenin bir diger hizmeti de topografik sartlardan dolayr agik kanal
yapimina uygun olmayan koylerde kapali sistem adi verilen koruge borular ile
yeraltindan suyun tarlalara ulastiritlmasi hizmetidir. Bu hizmet yer sekilleri engebeli
olan Van ili i¢in olduk¢a uygun bir hizmettir. Bu c¢ercevede gergeklestirilen
hizmetlere bakildig1 zaman tablo 7°deki durum ortaya ¢ikmaktadir.

Tablo7: Van Biiyiiksehir Belediyesinin Dosedigi Koruge Borular

HIZMET | HIZMET YAPILAN HIiZMET HIZMET ACIKLAMASI
YILI MAHALLE(KOY) MIKTARI
Farkli Ebatta Koruge Boru
2015 125 20.150 Metre Désemesi
Farkli Ebatta Koruge Boru
2016 110 tizeri 86.667 Metre Dosemesi
Farkli Ebatta Koruge Boru
2017 - 15.000 Metre Dosemesi

Kaynak: Van Biiyiiksehir Belediyesi Tarimsal Hizmetler Daire Baskanligi
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2015 yilinda Van ilinin topografik olumsuzluklarin1 bertaraf etmek amaciyla
125 koyde (mahallede) 20.150 metre koruge boru désenerek tarimsal sulama imkan1
arttirllmaya calisilmistir (Fotograf 3). 13 ilgenin miinferit bolgelerinde uygulanan bu
proje 2016 yilinda devam ederek 110 mahallede 86.667 metre dosenerek 2015'teki
hizmetin yaklasik 4 kati artis kaydetmistir. 2017 yilinda ise hangi kdylere yapildig
bilinmemekle birlikte toplamda 15.000 metre boru dosenerek tarimsal sulama
olanaklari artirilmaya calisilmistir. 2017 yilinda azalma kaydeden bu hizmet ile 3 yil
toplamda 121.817 metre (yaklasik 122 km) koruge boru dosenerek bu hizmet
gerceklestirilmigtir (Tablo 7).

Fotograf 3: Van Biiyiiksehir Belediyesi’nin Dosedigi Koruge Borular

= v 2 Ty T P rR > 3

Kaynak: Van Biiyiiksehir Belediyesi Tarimsal Hizmetler Daire Baskanligi

Tarim alanlariin ve yayla yollarinin bakimsiz bozuk olmasindan kaynakli olarak
ciftgilerin yasadig: sikintilar1 gidermek amaciyla bu yollar tekrardan agilarak ¢iftinin

hizmetine sunulmustur (Tablo 8).
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Tablo 8: Van Biiyiiksehir Belediyesinin A¢gmis Oldugu Arazi Yollari

HIiZMET HiZMET HIiZMET HIiZMET ACIKLAMASI
YILI YAPILAN MIKTARI
MAHALLE(KOY)
2015 130 950 KM Arazi Yolu Agildi
2016
2017

Kaynak: Van Biiyiiksehir Belediyesi Tarimsal Hizmetler Daire Baskanligi

Bu gergevede sadece 2015 yilinda 130 kdye (mahalleye) ait 950 kilometre arazi
yolu agilarak hem yeni tarim alanlar1 kazanilmaya calisilmis hem de cift¢inin var
olan tarla ve yaylalarina rahat sekilde ulagmalar1 saglanmistir. Bdylece tarimsal alan
arttirilarak ¢iftcinin kirsaldaki faaliyetlerini daha iyi sekilde yapmasi saglanmistir.
Bu hizmete yonelik 2016-2017 yillar1 arasinda herhangi bir faaliyet kaydedilmemistir
(Tablo 8). Biiyiiksehir belediyesinin yaptigi bir diger hizmet de 2015 yilinda Ercis
ilcesinin bazi koylerinde (mahallede) endemik olarak yetisen Ercis Uziimii’niin
sulama ihtiyacin1 gidermek amaciyla bir sondaj calismasi gergeklestirmektir. Bu
sondaj c¢alismasi ile 320 dekarlik alanda tarihi Ercis Uziimii yetistirilmeye
calisgilmistir (Tablo 9). Kokeni yaklagik 3000 yil Oncesine kadar dayanan Ercis
Uziimii Urartulara ait kitabelere de konu olmustur. 3000 y1l dnceye ait bir kitabede
"Kral Manua Ispinioglu Tanri Haldi icin bu asma iiziim baglarim diktirdi. Her kim
ki bu asmalara zarar verirse Tanri Haldi, Tanr1 Teiseba, Tanrt Sevini ve biitiin
Tanrilar onu giines altinda kavursun.**® Bu kadar kadim bir geemisi olan Ercig
Uziimii giiniimiizde maalesef cok az alanda iiretilmektedir. Ozellikle kaliteli sarap,
sofralik ve sirelik olarak kullanilan Ercis Uziimii yore ekonomisinin dinamosu

olabilecek bir potansiyele sahiptir.

12 . .
® www.ercis.gov.tr/ercis_uzumu

99



Tablo 9: Van Biiyiiksehir Belediyesinin Sulama Amagli A¢tig1 Sondaj Kuyular

HIZMET HIZMET HIZMET HIiZMET
YILI YAPILAN MIiKTARI ACIKLAMASI
MAHALLE(KOY)
2015 - 1 adet 320 dekarlik alanda

Ercis liziimii sulamasi
igin

2016 - - -

2017 - - -

Kaynak: Van Biiyiiksehir Belediyesi Tarimsal Hizmetler Daire Baskanligi

Belediyenin 2015 yilinda agtig1 bir sondaj kuyusundan sonra 2016-2017°de bu
hizmete yonelik herhangi bir ¢alisma olmamistir. Belediyenin tarimsal sulama i¢in

yaptig1 bir diger 6nemli hizmet de yeni golet ve kanallarin yapimidir (Tablo 10).

Tablo 10: Van Biiyiiksehir Belediyesinin Yaptig1 Sulama Kanal1 ve

Goletler
HIZMET HIZMET HIZMET HIZMET
YILI YAPILAN MIKTARI ACIKLAMASI
MAHALLE(KOY)
2015 - 9 Adet Sulama Tesisi
2016 - 34 Adet Sulama Tesisi
2016 - 92 Km Kanal Yapimi
2017 - 1300 KM Kanal Yapimi
2017 - 80 Adet Golet Yapimi
2017 - 20 Km Drenaj Kanali
Yapim

Kaynak: Van Biiyiiksehir Belediyesi Tarimsal Hizmetler Daire Baskanligi

2015 yilinda belediye tarafindan 9 adet sulama goleti yapilmistir. Bu say1 2016
yilinda 34'e ¢ikmustir. 2017 yilinda ise 80 adet yapilarak toplamda 123 goletle
tarimsal sulamada biiyiikk bir atilim yapilmistir. Yillar itibariyle genel bir artis
seyrinde olan bu hizmet 2017 yilinda en yiiksek sayiya ulasmistir. Bu hizmetlerin

devami niteliginde olan sulama kanal yapiminda 2015 yilinda bir faaliyet mevcut
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degildir. 2016 yilinda 92 kilometre olan kanal yapim1 2017 yilinda biiyiik bir artis
gostererek 1300 kilometre olarak gergeklestirilmistir. Ayrica 2017 yilinda 20
kilometrelik drenaj kanali da yapilmistir (Tablo 10). 13 ilgeye bagh pek ¢ok koyde
(mahallede) yapilan bu hizmetler ile pek ¢ok tarim alani kuru tarim alanindan ¢ikip
sulu tarim alanina doniismistiir. Boylece kirsaldaki halka bilgilendirmeler yapilarak

tarimsal iiretim tesvik edilmeye ¢alisilmistir (Fotograf 4-5).

Fotograf 4: Van Biiyiiksehir Belediyesinin Yaptigi Bir Sulama Goleti
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2.2.1.1.2. Ekili ve Dikili Alanlara Etkisi

2015 yilinda kirsalda baslayan bir diger tarimsal hizmet ekili-dikili alanda
meydana gelen tarimsal {iretim tesvikleridir. Van ilinde ekili ve dikili alanin %55,3’1
tarim alani, %30'u nadas alani, % 0,4°1 sebze alani, % 1,2’si bag ve meyve, %11,8’i
ise kullanimda olmayan tarim arazileridir. 2014 yilina ait olan bu verilerde tarim
arazilerinin ezici ¢ogunlugu geleneksel tahil tarimmin yapildigi tarla ve nadas
alanlaridir. Van ikliminin karasal karakter tagimasi yaygin olarak tahil tariminin
yapilmasina sebep olmustur. Bunun disinda diger yaygin olan iiriinler ise yonca ve
korungadir. Tiirkiye’de iiretilen yoncanin % 7,1°i, korunganin ise yiizde 4,1’i Van
ilinde tiretilmektedir (Tablo 11). Yonca ve korunganin bu kadar yaygin olmasi hig
sliphesiz hayvan yemi olarak kullanilmalarindan kaynaklanmaktadir. Van kislarinin
sert ve uzun gegmesi ¢iftciyi kis i¢in yiikli miktarda hayvan yemi stoklamaya sevk
etmektedir. Bundan dolay1 ciftgiler tarim arazilerinin biiyik bolimiini yem

bitkilerine ayirmaktadirlar.

Tablo 11: Van’ da 2015 Yilinda Uretilen Baz1 Tarim Uriinleri

URUN ADI URETIM(TON) TURKIYE DEKI
PAYI
Yonca 830.720 %7.1
Korunga 67.588 %4.5
Bugday 115.551 %0.6
Arpa 11.000 %0.14

Kaynak: DAKA,2015,Van

Van'da arpa, yonca ve korunganin fazla iiretilmesinin sebebi tamamiyla
hayvansal yem ihtiyaglarindan kaynaklanmaktadir. Bugdayin fazla olmasinin sebebi
ise hem geleneksel iiretim anlayist hem karasal iklimin etkisi hem de temel besin

kaynagi olarak kullanilmasindan kaynaklidir.

Van Biiyiiksehir Belediyesi'nin 2015 yilinda baslatmis oldugu tarimsal iiretimi
arttirmaya yonelik bazi calismalar mevcuttur. Bu c¢ercevede bazi yatirimlar

gerceklestirilmistir. Dikili alanlar1 analiz ettigimiz zaman sOyle bir tablo ortaya
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cikmaktadir. Belediyenin yaptigi ilk projelerden biri giftgiye elma, armut, kiraz ve
ceviz gibi fidanlar dagitarak ¢ift¢iyi tiretime tesvik etmektir (Tablo 12).

Tablo 12: Van Biiyiiksehir Belediyesinin Dagittigi Fidanlar

HIZMET | FIiDAN | DIKILEN DIKILEN YARARLANAN
YILI ADEDIi | FiDAN TOPLAM ALAN | CIFTCIi SAYISI
CESITLERI (DEKAR)

Armut,
2015 23.550 Elma, 790 200
Ceviz,
Kiraz
2016 29.500 Elma
2016 20.000 Ceviz 1.500 1.000
2017

Kaynak: Van Biiyiiksehir Belediyesi, Tarimsal Hizmetler Daire Baskanligi

Bu ¢ercevede 2015 yilinda 790 dekar alanda dikilmesi amaciyla yaklasik 200
ciftgiye 23.550 adet elma, ceviz, armut ve kiraz fidan1 dagitimi ve dikimi yapilmistir.
13 ilgenin miinferit koylerinde gergeklestirilen bu hamleyle ciftciye yeni iiretim
alanlar1 kazandirilmaya calisilmistir. 2016 yilinda ise tesvik edilen iirlin sayisi
2’ye(elma, ceviz ) disiiriilmiistiir. Fakat her ne kadar iriin sayist azaltilmis olsa da
dikilen alan ve dagitilan fidan sayisi ve yararlanan ¢iftci sayisinda %50°’1lik bir artis
kaydedilmistir. Boylece 2016 yilinda 29.500 elma ile 20.000 ceviz fidan1 1500
dekarlik alana dikilmesi amaciyla yaklagik 1000 c¢iftgiye dagitilmistir. 2015'ten
2016'ya % 50'lik bir artis kaydeden fidan dagitimina 2017 yilinda ara verilerek fidan
dagitim1 yapilmamistir (Tablo 12).

Belediyenin yiiriitmiis oldugu bir diger 6énemli proje Catak kirsalinda yetisen
yabani bittim (melengi¢) agaclarmin asilanarak Siirt Fistifina doniistiiriilmesi
projesidir (Tablo 13). Bu proje ile Van kirsalinda yeni bir {irtin deseni test edilerek
getirisi yiiksek olan Siirt Fistig1 ile halkin birim alanda daha kazangli olmasi

hedeflenmistir.
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Tablo 13: Van Biiyiiksehir Belediyesinin Asiladig1 Melengic Agaglari

HIZMET | ASILANAN ASILANAN UYGULANDIGI
YILI AGAC GOZ SAYISI YER
SAYISI
2015 4550 48.000 Catak Koyleri
2016 - i .
2017 i i i

Kaynak: Van Biiyiiksehir Belediyesi Tarimsal Hizmetler Daire Bagskanligi

Bu ¢gercevede 2015 yilinda Catak ilgesi kirsalinda 4.550 bittim agaci asilanarak
48.000 goz as1 yapilmistir (Fotograf 6-7). 2016-2017 yilinda ara verilen bu uygulama
glinimiizde ilk meyvelerini vermeye baslamistir. Bu projenin Van kirsalina bir

canlilik getirecegi tahmin edilmektedir (Tablo 13).

Fotograf 6: Catak Ilgesinde Uretilen Siirt Fistig1

Kaynak: Van Biiyiiksehir Belediyesi, Tarimsal Hizmetler Daire Baskanligi
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Kaynak: Van Biiyiiksehir Belediyesi, Tarimsal Hizmetler Daire Bagkanligi

Ayrica Caldiran ilgesinin bazi kdylerinde 85 dekarlik alanda ileriki siireglerde
fidan olarak dagitiminin yapilmasi amaciyla c¢ekirdekten badem agaci ekimi
yapilmigtir (Tablo 14). Van ilinde bulunan biitiin adalarda dogal olarak yetisen
badem agaci giftgilerin yiiksek oranda kar elde edebilecekleri bir iirindiir. Bu
yoniiyle olumlu olan bu projenin fidan dagitiminin ileriki siire¢lerde yapilacagi

tahmin edilmektedir.

Tablo 14: Van Biiyiiksehir Belediyesinin Ektigi Badem Fideleri

. HIZMET 3
HIZMET YILI UYGULANDIGI YER
ALANI(DEKAR)
2015 85 Caldiran Koyleri
2016 - -
2017 - -

Kaynak: Van Biiyiiksehir Belediyesi Tarimsal Hizmetler Daire Baskanligi
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Belediyenin ekili alanda yaptigi projeleri analiz ettigimizde ozellikle 2015
yilinda baslayan projeleriyle kirsaldaki geleneksel {irlin deseni degistirilerek yerine
birim alanda daha fazla gelir getiren alternatif tiriinlerin denendigi ve ¢ogu kodyde

basarili olundugu gézlenmektedir.

Tablo 15’te anlasilacagn tizere farkl alternatifler denenmeye ¢alisilmistir. 2015
yilinda 460 dekarlik alanda talep eden ciftcilere 42.550 kilogram sarimsak tohumu
dagitilarak bu dogrultuda belediyenin destegiyle sarimsak ekimi gerceklestirilmistir
(Fotograf 8). Getirisi ¢ok yiiksek olan sarimsak ekimi ile gift¢inin iirettigi geleneksel
tirtin deseni degistirilerek gift¢iler yeni tirtinlere yonlendirilmeye ¢alisilmistir. Ekilen
sarimsak {riinii rekoltesi

yikksek ¢iktigindan Van'da {iretiminin olabilecegi

anlagilmistir.

Tablo 15: Van Biiyiiksehir Belediyesinin Dagittig1 Tarimsal Uriin Tohumlari

. . . DAGITILAN

HIZMET | EKILEN TARIM EKIM
. TOHUM
YILI URUNU ALANI(DEKAR) X
MIKTARI (kg)

2015 Sarimsak 460 42.550
2016 Bakla 1.250 15.500
2016 Nohut 1.270
2017

Kaynak: Van Biiyiiksehir Belediyesi Tarimsal Hizmetler Daire Bagkanligi

Ekilen diger bir tarim {iriinii de bakladir. Ozellikle Gevas ve Ercis ilgelerinde
yetistirilmeye uygun olan bu iiriin farkli alanlarda denenmesi 6nem arz etmektedir.
Fasulye ekimi fazla iken bakla ekimi pek yapilmamaktadir. Bakla ekimine ilk kez
2016 yilinda baglanmistir. Bu proje ile 1.250 dekarlik alanda ekilmesi amaciyla
15.500 kg bakla tohumu dagitimi yapilarak bakla tiretimine baglanmistir. (Tablo 15).

2016 yilinda bir diger alternatif iiriin olan nohut ekimi denenmistir (Fotograf
9). 1.270 dekarlik alanda ekimi yapilan nohut hasat edilerek Van yoresinde
tiretiminin yapilabilecegi anlagilmistir. 2015-2016 yilinda denenen 3 iiriinden

higbirinin 2017 yilinda ekimi yapilmamuistir (Tablo 15)
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Fotograf 8: Sarimsak Ekim Makinesiyle Sarimsak Ekimi

Kaynak: Van Biiyiiksehir Belediyesi, Tarimsal Hizmetler Daire Bagkanligi

Fotograf 9: Nohut Hasadindan Bir Gortiniim

Kaynak: Van Biiyiiksehir Belediyesi, Tarimsal Hizmetler Daire Bagkanligi

107



Ayrica kirsala yonelik olmasa da ilge ve Van merkezde bulunan kenar
mahallelerde seralar yapilmistir. Kenar mahallerde yeri uygun olan ailelere
belediyenin destegi ile seralar kurularak hem ailelerin sebze ihtiyacinin giderilmesi

hem de fazla olan durinlerin satilarak aile ekonomisine katkida bulunulmasi

saglanmigtir (Tablo 16, Fotograf 10).

Tablo 16: Van Biiyiiksehir Belediyesinin Sehirsel Alanlara Kurdugu Seralar

. KURULAN SERA
HIZMET YILI . KULLANIM ALANLARI
ADEDI
2015 35 125-225 M?
2016 17 225 M?
2017 2 -

Kaynak: Van Biiyiiksehir Belediyesi, Tarimsal Hizmetler Daire Baskanligi

Fotograf 10: Van Biiyiiksehir Belediyesinin Sehirlerde Kurdugu Seralardan
Biri
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Van Belediyesi bu 3 yillik siire zarfinda tarimsal sulamada ve tarimsal
tiretimde bazi  hizmetlerde bulunmustur. Bu hizmetler Van 06zelinde
degerlendirildiginde yasaya getirilen biiyiik elestirilerden biri olan belediyenin uzak
bolgelere hizmet gotiiremeyecegi elestirisinin Van nezdinde biiylik bir problem
yaratmadigi goriilmektedir. Belediyenin yaptigi hizmetlerin olumlu yani tarimsal
sulamaya yonelik yapilan hizmetleridir. Bu sulama hizmetleriyle sulu tarim alani
genislemistir. Ayrica Van kirsalinda iirlin desenini degistirmeye yonelik yapilan
sarimsak, bakla, nohut gibi getirisi yiiksek olan iirlinlerin ekiminin yapilmis olmasi
ve bu cercevede ciftgi bilgilendirme toplantilarinin yapilmasi olumlu bir hizmet
olmustur. Van ilinde dikilen elma, ceviz, badem ve Siirt Fistig1 gibi liriinlerin Van
kirsalinda uygulanmasindan sonra bu ¢aligmalarin ileriki yillarda Van ekonomisini

olumlu yonde etkileyebilecegi diisiiniilmektedir.

Fakat burada hizmetlerin olumsuzluklarini1 da gérmek gerekir. Ekim ve dikimi
yapilan tarimsal iriinlerin Van geneline ¢ok yayilmadigi goriilmektedir. Bu yoniiyle
elestiriye agik olan bu hizmetlerin ileriki siireglerde ilin tiim kirsalinda esit olacak
sekilde yayginlastirilmast gerekmektedir. Ayrica 2015-2016 yilinda denenen yeni
tarim Uriinlerinin 2017 yilinda durdugu gozlenmektedir. Bu ydniiyle olumsuzluk
teskil eden bu durumun diizeltilmesi gerekmektedir. Genel manada 2017 yilinda yeni
yapilan sulama tesislerinde bir ilerleme goriiliirken diger birgok hizmette durgunluk

goze carpmaktadir.

2.2.1.2. Kirsaldaki Hayvancihga Etkileri
2.2.1.2.1. Otlak Alanlarina Etkileri

Van ili topraklarmin % 64'lik kismi ¢ayir ve mera alanidir (Harita 21). Bu
kadar genis alana yayilmis olan ¢ayir ve meralar biiylikbas ve kiigiikbas hayvancilik
i¢in 6nemli bir potansiyel barindirmaktadir. ilin 6zellikle giiney kesimlerinin daglik
olmasindan kaynakli olarak otlak alanlar1 yogundur. Otlak alanlarmin fazla
olmasindan dolay1 daha ¢ok agik mera hayvanciligi yapilmaktadir. Van ilinde otlak
alanlarin en biiylik sorunu uzun ve zorlu gecen kis kosullarindan &tiirii insanlarin
topladigr yemlerin yetersiz kalmasi dolayisiyla hayvanlarin ¢ok ¢abuk otlatiimaya

cikarilmasidir. Erken disan ¢ikarilan hayvanlar daha gelisim doneminde olan otlar
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yedikleri i¢in buradaki otlaklarin gelisimi olumsuz yonde etkilenmektedir. Bunun
temel sebebi uzun yillardan beri otlak amactyla kullanilan alanlarda bitki Ortiilerinin
zayiflayarak klimaks tiirlerin yok olmasi, ayrica istilaci denilen bitki topluluklarinin

artmasindan kaynaklanmaktadir. 129

Biitiin bu kosullara bagl olarak bilingsizce otlatilan ¢ayir ve meralarda verim
diismektedir. Van kirsalinda halkin temel ge¢im kaynagi olan hayvanciligin bel
kemigi olan bu otlaklarin kullanimiyla ile ilgili projelerin gelistirilerek ¢iftgiye bu
yonde bilgilendirmeler yapilmalidir. Otlaklarin canlandirilmasina yonelik yapilan en
Oonemli calisma mera 1slahidir. Mera 1slah ¢aligmalari ile meralarin kalitesi artirilarak
hayvanlarin daha iyi beslenecegi alanlar olusturulmalidir. Meralarin 1slah edilmesi ve
meralardan vyararlanan ¢iftcilerin bilinglendirilmesi ile mera alanlarindan etkin

yararlanilabilmektedir.

Van ilinde bulunan meralarin ¢ogu gerek bilingsiz otlatma gerekse 1islah
calismalarinin yetersiz olmasindan dolayr meralar verimsizdir. Meralarda otlatilan
hayvanlarin iyi beslenememesinden dolayr et ve siit verimlerinde disiisler
yaganmaktadir. 1.359.022 ha olan ¢ayir ve meralar Van ilinin %64'tne denk
gelmektedir. Bu kadar genis alanda bulunan meralara yonelik simdiye kadar herhangi
bir ¢aligmanin yapilmamis olmasi biyiik bir eksikliktir. Van ilinin 2014 yilinda
biiyliksehir olmasiyla birlikte kirsala yonelik bazi hizmetleri olmustur. Fakat bu
hizmetlerden ¢ayir ve meralar faydalanmamistir. Van'in biiyiiksehir oldugu 3 yillik

siire zarfinda mera 1slahina yonelik bir ¢alismanin olmamasi olumsuz bir durumdur.

Biiyiiksehir Belediyesi'nin yayimlamis oldugu 2018 performans kitap¢iginda
2018 yilinda Van kirsalinda 400 dekarlik (40 hektarlik) alanda mera 1slah projesinin
hedeflendigi dile getirilmektedir. 1.359.022 hektarlik mera alaninda sadece 40
hektarda yapilacak olan bu 1slah ¢aligmast olduk¢a az bir alana tekabiil etmektedir.
Her ne kadar az da olsa bu 1slah galismasinin ilk olmasi itibariyle 6nemli bir adimdir.
Gelecek siireglerde mera islahina yonelik daha kapsamli projelerin uygulanmasi
gerekmektedir. Ayrica bu konuda ciftcilere yonelik bilgilendirme toplantilarinin

yapilmas1 6nem arz etmektedir.

129 Sedat Benek, Viran §ehir Iicesinde Dogal ve Beseri Kaynaklarin Tespiti ve Kalkinma
Planlanmasina Yonelik Oneriler, Sanlurfa, Viransehir Belediyesi Bilimsel Kiiltiir Yayinlari, 2008, s.
191-192.
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2.2.1.2.2. Hayvansal Uretime Etkisi

Van ilinin sanayinin yeteri kadar gelismemesine bagli olarak halkin temel
gecim kaynagi tarim ve hayvanciliktir. Cayir ve meralarin fazlaligi ile yaz
yagislarinin nispeten yiiksek olusu hayvancilik faaliyetlerini desteklemektedir.
Egimin az oldugu alanlarda biiyiikbas hayvancilik gelisirken, egimin fazla oldugu
alanlarda ise kiiciikbas hayvancilik gelismistir.*® Ozellikle hayvancilik faaliyetleri
yogun olarak yapilmaktadir. Van kiiclikbas hayvan yetistirmede Tiirkiye'de onde
gelen bir il konumundadir. Karasal iklimin hiikiim siirdiigli Van'da bozkirlar yaygin
olarak goriilmektedir. Bozkir otlarinin yaygin olmasia bagl olarak kiiclikbasg

hayvanlar daha ¢ok beslenmektedir (Tablo 17, Grafik 4).

Tablo 17: Van ilinde Beslenen Kiigiikbas Hayvan Sayist

KIL KECiSi | YERLIi KOYUN TOPLAM
2014 248.527 2.443.392 2.691.919
2015 247.088 2.456.493 2.703.581
2016 240.588 2.417.627 2.658.215
2017 214.860 2.523.194 2.738.054

Kaynak: TUIK,2018,Ankara

Grafik 4: Van ilinde Beslenen Kiigiikbas Hayvan Grafigi
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Kaynak: TUIK,2018,Ankara

130 Ramazan Okudum, Faruk alaeddinoglu, “’Van Ilinde Gergeklestirilen Kirsal Kalkinma Projeleri Ve
Mekansal Dagilislar1 Uzerine Bir Degerlendirme’’, Cografyacilar Dernegi Uluslararasi Kongresi
Bildiriler Kitab:, Ankara, 2015, s.517.
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2014 yilindan 2017 yilina kadar gegen 4 yillik siire zarfinda kiigiikbas hayvan
sayisinda dalgalanmalar meydana gelmistir. 2014 yilinda 2.691.919 olan kiigiikbas
hayvan sayis1 2015 yilinda 11.662 artarak 2.703.581'e ¢ikmistir. 2016 yilinda 2015
yilina gore 45.366 azalarak 2.658.215'e gerilemistir. Kiiciikbasta asil artis 2017
yilinda olmustur. 2017 yilinda bir 6nceki yila gore 79.839 adet artarak en yiiksek
seviye olan 2.738.054'e cikmustir (Tablo 17, Grafik 5). Ilde beslenen bir diger hayvan
grubu da biiyiikbaglardir. Van ilinde en ¢ok beslenen biiylikbaslar melez sigirlardir.

En az beslenen de mandalardir.

Tablo 18: Van Ilinde Beslenen Biiyiikbas Hayvan Sayisi

KULTUR MANDA |MELEZ SIGIR |YERLI SIGIR |TOPLAM
SIGIRI
2014 26.064 346 72.187 65.361 | 163.958
2015 27.064 444 74.184 65.065 | 166.757
2016 28.661 556 74.184 59.607 | 163.008
2017 44.864 750 88.593 51.892 | 186.099

Kaynak: TUIK,2018,Ankara

Grafik 5: Van Ilinde Beslenen Biiyiikbas Hayvan Grafigi
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Biiyiikbaglar tipki kiigiikbaslar gibi 2015 ve 2017 yillarinda yiikselmis 2016
yilinda diismiistiir. 2014 yilinda 163.958 olan biiyiikbas hayvan sayis1 2015 yilinda
2.799 artarak 166.757'e ¢ikmistir. 2016 yilinda bir onceki yila gore 3.749 azalarak
163.008'e kadar diismiistiir. 2017 yilinda artis kaydeden biiylikbaslar bir 6nceki yila
gore 23.091'lik biiyiik bir artis kaydederek 186.099'a kadar yiikselmistir (Grafik 5).

Dogal kosullarin ariciliga uygun oldugu Van ilinde aricilik faaliyetleri de
yapilmaktadir. Ozellikle Gevas, Bahgesaray, Catak gibi engebeli ve yagish
bolgelerde aricilik yapilmaktadir. 2014 yilinda 502 olan isletme sayis1 2017 yilinda
124 artig gostererek 626'ya kadar ¢ikmustir (Tablo 19).

Tablo 19: Van ilinde Yapilan Aricilik Faaliyetleri

ISLETME | TOPLAM |  BAL BAL
SAYISI | KOVAN |URETIMI(TON) | MUMU(TON)
2014 502 |119.607 1.982 131
2015 536 [125.246 2.113 188
2016 683 |155.708 2.408 205
2017 626 |140.556 1.927 148

Kaynak: TUIK,2018,Ankara

Grafik 6: Van ilindeki Toplam Kovan Sayist
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Toplam kovan sayisinda en diisiik deger 2014 yilinda 119.607 iken en yiiksek
deger 2016 yilinda 155.708 olmustur (Tablo 19). Van Biiyiiksehir Belediyesi'nin
kirsalda bulunan mahallelerde hayvansal iiretimi arttirmaya yonelik bazi ¢alismalari
olmustur. Fakat bu c¢alismalar yeterli miktarda degildir. Belediyenin kirsalda
hayvanciliga yonelik yaptig1 hizmetler biiyiikk ve kiiclikbag hayvanciliktan ziyade

alternatif hayvancilik faaliyetlerine yonelik olmustur.

Tablo 20: Van Biiyiiksehir Belediyesinin Dagittig1 Art Kovanlari

. HiZMET YAPILAN | KOVAN ADEDI VE
HIZMET YILI .
KOYLER DURUMU
250 Arili
2015 Daldere 75 Bos
. 250 Arili
2015 Anakdy 75 Bos
100 Arili
2015 Yanikcay 30 Bos
. 100 Arili
2015 Toreli 30 Bos
TOPLAM 910 Kovan

Kaynak: Van Biiyiiksehir Belediyesi, Tarimsal Hizmetler Daire Bagkanligi

Bu organik bal projesi ile kovan basi 35 kilogramlik bir verim ile hasat
yapilmustir. Getirisi yiiksek olan ve Van Cografyasina ¢ok uygun olan aricilik
faaliyetlerinin desteklenmesi onemli bir adimdir. Fakat 2016 ve 2017 yillarinda bu

projenin devamina yonelik hizmet olmamastir.

Tablo 21: Van Belediyesinin Dagittigi Ar1 Kovanlari ve Yavru Sazan Baliklart

HIZMET YILI | YAPILAN HIZMET DAGITILDIGI BOLGE

690 Arili Kovan

2015 200 Bos Kovan Gevas (Geliyé Qargara)

100.000 Adet Yavru Ipekyolu, Ozalp, Saray,

2015 Sazan Balig1 4 Golede Giirpinar’ Bagl 4
Birakild1 Mabhallede(Koyde)

2016 ) )

2017 ] )

Kaynak: Van Biiyiiksehir Belediyesi, Tarimsal Hizmetler Daire Bagkanlig
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2015 yilinda Gevas’in Geliyé Qarqara (Qargara Vadisi) denilen kesiminde
aricilik faaliyetlerini artirmak igin dolu ve bos ar1 kovani dagitimi yapilmistir.
Gevas'a bagli Geliyé Qarqara (Qargara Vadisi) bolgesi florasi zengin olan bir
bolgedir. Geliyé Qarqara (Qarqara Vadisi) bolgesinde bulunan Daldere, Anakdy,
Toreli, Yanikgay mahallelerine toplamda 910 adet kovan dagitimi yapilmistir. Bu
proje ile organik bal ve aricilik ile ilgili diger iiriinlerin elde edilmesi hedeflenmistir

(Tablo 21).

2015 yilinda uygulanan bir diger hayvansal iiretim hizmeti, yavru sazan
baliklarmin 4 ilgede bulunan (Ipekyolu, Ozalp, Saray, Giirpinar) dért ayri mahallede
(koyde) goletlere salinmasidir. Bu proje ile yore halkina alternatif olarak balik¢ilik
yapmalar1 tesvik edilmeye calisilmistir. Ipekyolu'na baglh Goévelek, Giirpinar'a bagh
Elagmaz, Saraya bagli Beyaslan, Ozalp’e bagli Altmboga gibi kdylerde
(mahallelerinde) uygulandi (Fotograf 11-12). Bu proje g¢ercevesinde ot sazani ve
pullu sazan gibi balik tiirlerinden 100.000 adet yavru bu géletlere birakilmistir. 5 yil
boyunca avlanma yasagi bulunan bu projede yore halkinin dogayla barisik olmasina

ve protein ihtiyacinin karsilanmasina calisilmustir.***

Bu iki uygulama da 2015
yilinda pilot bdlge olarak Van'in miinferit kdylerinde gergeklestirilmistir (Tablo 21).
Fakat sonraki yillarda bu hizmetlerin devamliligi saglanamamistir. Bunun sebebi
olarak Tiirkiye siyasetinde esen sert riizgarlara bagl olarak belediyelerin siirekli el
degistirmesi gosterilebilir. Bu el degistirmelerde meydana gelen uyum ve

bosluklardan dolay1 hizmetlerde aksamalar yaganmustir.

31 http://www.vanhaber.com
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Fotograf 11: Ipekyolu’na Baglh Govelek Kdyiindeki Sazan Baliklarinimn
Birakildigi Goélden Bir Goriinim

Fotograf 12: Govelek Koyiindeki Sazan Baliklarinin Birakildigi Golden Bir
Goriliniim

7
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2.2.1.2.3. Hayvan Saghgina Etkisi

Van'da yogun olarak yapilan hayvancilik faaliyetlerinin en biiyiik
sorunlarindan biri yazin yasanan kurakliktan dolay1 goriilen su problemidir. Van'da
uygulanan acik mera hayvanciligindan dolay1 sabah otlaga ¢ikan hayvanlar aksama
kadar meralarda otlamaktadir. Giin boyunca kdylerden uzakta otlayan hayvanlar su
ihtiyaglarmi gidermek amaciyla kaynak sularindan faydalanmaktadirlar. Kaynak
sularinda yaz kurakligina bagli diisiisler yasanabilmektedir.  Koyliiler kendi
imkanlariyla bu soruna ¢Oziim iiretmeye calissa da c¢ofu zaman basarisiz

olabilmektedir.

Kirsalda meydana gelen su sikintisindan dolayr hayvanlarda meydana gelen
hastaliklardan dolay: et ve siit verimlerinde biiyiik diistisler yasanabilmektedir. Kis
boyunca icerde beslenen hayvanlar hem iyi beslendikleri hem de yeteri kadar su
icebildikleri icin et ve siit verimlerinde artis olabilmektedir. Fakat otlamaya ¢iktiklar
donemde hem meralarin verimsiz olmasi hem de su sikintisindan dolay1

zayiflayabilmekte hatta hasta diise bilmektedirler.

Van Biiyliksehir Belediyesi'nin yaptig1 en isabetli hizmetlerin basinda hayvan
sulamasina yonelik yaptiklar1 ¢aligmalardir. Belediyenin bu ¢er¢evede yaptigi bazi

onemli hizmetler mevcuttur.

Tablo 22: Van Biiyiiksehir Belediyesinin Dagittig1 Sivatlar

‘ HIZMETIN YAPIE,DIGI KURULAN SIVAT
HIZMET YILI MAHHALE(KOY)
SAYISI
SAYISI
900 Sac Sivat

2015 66 184 Beton Sivat

2.834 Sac Sivat
2016 260 435 Beton Sivat
2017 82 1.000

Kaynak: Van Biiyiiksehir Belediyesi Tarimsal Hizmetler Daire Baskanligi
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Yukaridaki tablodan da anlasilacagi iizere belediye kirsal mahallelerde
hayvanlarin sulanmasi amaciyla yorede Delav veya Galotge olarak adlandirilan sivat
kurulumu yapmustir. Sac ve beton olmak iizere kurulan sivatlar ile hayvanlar
meralarda daha bol ve daha temiz su icerek saglikli sekilde otlayabilmektedir.
Belediye bu gercevede 2015 yilinda 66 mahallede (kdyde) 900 sac 184'i beton
olmak tiizere toplam 1084 sivat kurulumu yapmistir. 2016 yilinda bu hizmet, talebin
fazla olmasina bagl olarak biiyiik bir artis gostererek 260 mahallede (kdyde) 2.834"
sac 435'1 beton olmak iizere 3.269 adet sivat kurulumu seklinde gerceklesmistir.
2017 yilinda bu say1 diiserek 82 mahallede 1000 adet sivat kurulumu olarak kayda
gegmistir (Tablo 22, Fotograf 13 ). Bu sivatlar kurulurken bazi mahallelerde (kdyde)
kaynak sular1 yeterli iken baz1 mahallelere su yetersizliginden dolay1 uzakta bulunan
kaynaklardan sivatlara su getirmek amaciyla kangal boru dosemesi yapilmistir. Bu
cergevede 2015 yilinda 73.000 metre, 2016°’da ise 6.000 metre kangal boru
dosenerek sivatlara su nakli yapilmistir (Tablo 23).

Ayrica 2016 yilinda baglanarak 2017 yilinda da devam eden hayvan sulanmasi

icin sondaj ¢caligmalar1 yapilmistir.

Fotograf 13: Van Biiyiiksehir Belediyesi’nin Kurmus Oldugu Beton Sivatlar

v 3
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Tablo 23: Van Biiyiiksehir Belediyesinin Hayvansal Sulama Amaciyla Agtig1
Sondaj Kuyulari

HIZMET YILI SONDAJ ADEDI
2015
2016 11
2017 5

Kaynak: Van Biiyiiksehir Belediyesi, Tarimsal Hizmetler Daire Baskanligi

2016 yilinda 11 adet, 2017 yilinda 5 olmak {izere 16 adet sondaj ¢alismasi
yapilmigtir (Tablo 23, Fotograf 14). Ozellikle hi¢ dogal kaynak suyu olmayan
kdylerde yapilan bu sondaj ¢alismalar: hayati bir 6neme sahiptir. Ayrica 2017 yilinda
yapilan ve giines enerjisi ile ¢alistirilan 5 adet sondaj platformunun gevresinde 10
tonluk depolar yapilmis ve bu depolardan damla sulama yontemi ile aga¢ dikimi
yapilmustir. Burada amag ileriki yillarda hayvanlarin dinlenebilecekleri golgelikler
olusturmaktir. 2017 yilinda acilan 5 sondaj kuyusu ile 1020 biiyiikbas, 44.000
kiiglikbas hayvanin su ihtiyaci giderilmistir(Tablo 23). 2016 ve 2017 yilinda agilan
bu sondaj kuyulari ile hayvanlar meralarda daha temiz suya ulastiklart i¢in hayvan

saglig1 ve verimi agisindan iyilesmeler olmustur.

Fotograf 14: Hayvansal Sulama i¢in A¢tig1 Sondaj Kuyularindan Biri

Kaynak: Van Biiyiiksehir Belediyesi, Tarimsal Hizmetler Daire Baskanligi
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Belediyenin hayvan sagligi igin yaptigi bir diger hizmet de mobil koyun
banyolugudur.

2016 yilinda 3, 2017 yilinda 15 tane alinarak kii¢iikbas hayvancilik ile ugrasan
cift¢inin hizmetine sunulmustur (Tablo 24). Kii¢iikbas hayvan besleyen cift¢iler igin
zahmetli bir islem olan koyun yikanmasi mobil koyun banyolugu ile ¢ok rahat ve
pratik bir hal almistir. Bu hizmet ile amag kiiclikbaglar arasinda yaygin olan bulasici
hastaliklarin  Oniine gegerek biyo-giivenligi saglamak ve zararli parazitlerden
kiigiikbaglar1 korumaktir. Bu yontem ile talep eden muhtarlar belli bir siraya
konularak mobil koyun banyoluklarindan yararlanabilmektedirler. Hayvan sagligi
icin ¢ok oOnemli olan bu hizmet ile hayvan hastaliklarinin Oniine gecilmeye

calisiimustir.

Tablo 24: Van Biiyiiksehir Belediyesinin Aldigi Mobil Koyun Banyoluklari

HIiZMET YILI ADEDI
2015
2016 3
2017 15

Kaynak: Van Biiyiiksehir Belediyesi Tarimsal Hizmetler Daire Baskanligi

2.2.2. Kirsaldaki Alt Ve Ust Yapiya Etkileri
2.2.2.1. Ulasima EtKkileri

Van ilinde uzun ve sert gecen kis kosullar1 ayrica topografyasinin oldukg¢a
daglik olmasi ulasim faaliyetlerini olumsuz yénde etkilemektedir. Ozellikle ¢ok sert
gecen kis aylarinda merkeze uzak olan Bahgesaray, Baskale, Catak ve Caldiran gibi
ilcelerin kirsalinda biiyiik sikintilar meydana gelmektedir. Kisin ¢ok soguk
olmasindan dolay1 yapilan yollarda siirekli tahribatlar meydana gelmektedir. Bundan
dolay1 kéylerin yollar siirekli bakim ve onarim istemektedir. Biiyiiksehir belediyesi
ve ilge belediyelerinin belki de is yikiinii en ¢ok arttiracak olan hizmet ulasim

hizmetleri olacaktir.
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Van biiyliksehir belediyesinin kirsal alanin ulagimina yapti§i yatirimlara
gecmeden Once il 6zel idaresinin 2006 yilina kadar kirsal alana yaptigi yol yapim

hizmetlerine bakmakta fayda var.

Van 11 Ozel Idaresi 2006 yilina kadar 5 kdyde 31 km ham yol, 102’si kdy 11’i
ise mezra olan toplam 113 kirsal {initede 475 km asfalt yol yapmistir. Van il Ozel
Idaresi 431 koy ve 250 mezrada (toplam 681 kirsal iinite) 3243 km stabilize yol
yapmistir. Ayrica 19’u kdy ve 190’1 mezra olan toplam 209 kirsal iinitede 1252 km
tesviye yolu hizmete koymustur. il 6zel idaresi toplam olarak 895 kirsal yerlesmeye
2006 yil itibariyle 5001 km yol ag1 yapilmistir. Hizmet alan bu 895 tane kirsal
yerlesmede toplam 382.534 kisi yasamaktaydi.

2014 yilindan sonra kurulan Van Biiyiiksehir Belediyesi ve il¢e belediyelerinin
yaptig1 hizmetlere bakildigi zaman kdylere yapilan hizmetler arasinda ulagima
yonelik hizmetlerin basi ¢ektigi goriilmektedir. Biiyiiksehir Belediyesi kirsalda daha
cok binder tabaka denilen sicak asfalt dokme isleri yaparken bazi ilge belediyeleri
masrafi daha az olan stabilize yol ve reglaj (yol genisletme) ¢alismasi yapmaktadir.
Belediyelerin kum, ¢akil, mucur gibi malzemelerin arasina kil koyarak sikistirma ile
yaptiklar basit ve az masrafli stabilize yol hizmetlerine bakildig1 zaman sdyle bir

tablo ortaya ¢ikmaktadir.

Biiytiksehir Belediyesi'nin 2015 yilinda baslatmis oldugu bu calisma ile
toplamda 54 koyde 177 kilometrelik bir hizmette bulunulmustur. Stabilize yol
calismasinda en fazla hizmeti alan ilgeler Catak, Bahgesaray ve Gevas olmustur.
Ozellikle Catak ve Bahgesaray gibi hem merkeze uzak hem de topografik kosullari
zor olan bu ilcelerde yapilan hizmet ile koylere ulasilabilirligin artirilmasi
hedeflenmistir (Tablo 25). Stabilize yol calismasinda biiyiiksehirden ¢ok ilce
belediyeleri hizmette bulunmustur. Bunun temel nedeni stabilize yollarin daha az
maliyet gerektirmesidir. Biiyiiksehir Belediyesi asfalt ¢alismalarina daha gok agirlik
vermistir. Ilge belediyeleri de kendi imkénlar1 dahilinde yol yapimima katilmiglardir.
Ilge belediyeleri stabilize yol ve reglaj ¢alismalarinda hizmet sunmaya ¢alismislardar.
Merkez ilge belediyeleri olan Ipekyolu, Tusba, ilgeleri ve Ercis belediyeleri bu

caligmalarda 6n plana ¢ikmaktadir.
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Tablo 25: Van Biiyiiksehir Belediyesinin 2015 Yilinda Kirsalda Yaptigi
Stabilize Yollar

HIiZMET YILI ILCE I|\</|OE‘£F‘27}A\E L’?ZUI‘EAF
SAYISI
2015 Bahcesaray 20 34,2 KM
2015 Baskale 1 8 KM
2015 Catak 12 42,7 KM
2015 Caldiran
2015 Gevas 4 32 KM
2015 Giirpmar
2015 Ercis 8 26 KM
2015 Muradiye
2015 Ozalp 2 6 KM
2015 Saray 7 28 KM
TOPLAM 54 177 KM
Kaynak: Van Biiyiiksehir Belediyesi Yol Yapim, Bakim Ve Onarim Daire
Bagkanlig1

Ilge belediyelerinin yapmis olduklari hizmet dokiimanlarina ulasiimada sikinti
yasandigi i¢in yayimlanmis olan faaliyet raporlar1 ve internet sitelerindeki bilgilerden
yararlanilmistir. Bu cer¢evede Tusba Belediyesi 2014 yilinda 27 kdyde 97 kilometre
stabilize yol yapmistir. 2015 yilinda herhangi bir yol calismasi olmayan Tusba
Belediyesi, 2016 yilinda 35 kdyde 257 kilometre ile en yiiksek hizmet ¢aligmasini
yapmustir. 2017 yilinda 29 kdyde 31 kilometre stabilize yol yapan Tusba Belediyesi
toplamda 385 kilometre stabilize yol yapmistir. Tusba Belediyesi reglaj (yol
genisletme) ¢alismasinda 2014 yilinda 44 koyde 270 kilometre, 2016 yilinda 51
koyde 175 kilometre, 2017 yilinda 36 kdyde 43 kilometre yol genisletmistir.
Toplamda 488 kilometre reglaj caligmasi yapmistir. Ayrica 3 koyde 5,8 kilometre
yeni yol, iki kdyde 3 kilometre asfalt kaplama ve 40 kdyde yol calismalarinda
kullanilmak tizere 2.965 metre koruge boru désemesi yapilmistir (Tablo 26).
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Tablo 26: Tusba Belediyesinin Kirsala Yaptig1 Yollar

. YAPILAN KOY . .
HIZMET YILI HiZMET SAYISI HIZMET MIKTARI

2014 Stabilize Yol 27 97 KM

2014 Yeniz yol 3 5.8 KM

2014 Reglay 44 270 KM
Calismasi

2014 Asfalt Kaplama 2 3 KM

2014 Koruge Boru 40 2.965 M
Doésenmesi

2016 Stabilize Yol 35 257 KM

2016 Reglaj 51 175 KM
Caligmasi

2017 Stabilize Yol 29 31 KM

2017 Reglay 36 43KM
Calismasi

Kaynak: Tusba Belediyesi 2014-2016-2017 Yilar Faaliyet Raporlari

Van'daki 13 belediyenin sadece Tusba ilgesinde diizenli faaliyet raporu
yayimlanmistir. Bundan dolay1 diger belediyelerin yapmis olduklar1 hizmetlere
ulagsma konusunda sikintilar yasanmustir. Bir¢ok belediyeye kayyim atandigindan

yasanan bazi sikintilardan dolay: bilgilerin diizenli yayimlanmas1 yapilamamuistir.

Ipekyolu Belediyesi’nin 2016 yilinda yayimlamis oldugu faaliyet raporunda 12
koyde 53.8000 m? stabilize yol yapilmistir. Ayrica daha sonraki siirecte 5 kdyde 21
km stabilize yol yapilmistir. 2016 yilinda yapilan diger hizmet de 2 koye 7
kilometrelik yol kaplamasidir. ilce belediyelerin yapmis oldugu hizmetlere
baktigimizda 2017 yilinda Ercis Belediyesi 8 kdy de 10 km, Gevas 8 kdyde 10 km,
Ozalp ve Bahgesaray belediyeleri de birer koye stabilize yol yapmiglardir. Ayrica
Ercis Belediyesi 10 kdyde 60 km asfalt kaplama yapmustir (Tablo 27).
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Tablo 27: Baz ilge Belediyelerinin Kirsala Yaptig1 Yollar

iLCE HIZMET YAPILAN KOY HiZMET
YILI HIiZMET SAYISI MIKTARI
2016 Stabilize Yol 12 | 53.800m?
IPEKYOLU | 5016 Yol Kaplama 2 | 7kMm
2016 Stabilize Yol 5 21 KM
2017 Asfalt 10 | 63KM
. Kaplama
ERCIi$
2017 Stabilize Yol 8 10 KM
GEVAS 2017 Stabilize Yol 8 10 KM
OZALP VE .
BAHCESARAY 2017 Stabilize Yol 1

Kaynak: ilgili Belediyelerin Faaliyet Raporlar1 Ve Internet Siteleri

Biiyiiksehir Belediyesi'nin yapmis oldugu diger bir hizmet de asfalt
kaplamadir. Bu ¢ergevede 2015 yilinda 146 koyde 572 kilometrelik asfalt kaplama
ile kirsalin ulagimina biiyiik bir katki saglamistir (Tablo 28).

Asfalt kaplama hizmetinin en fazla yapildig: ilgeler Ercis (116 km), Giirpinar
(72 km), Caldiran (71 km) olmustur. Asfalt kaplama ve binder tabaka sicak asfalt
caligmalar1 2016-2017 yilinda da devam etmistir (Tablo 28).
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Tablo 28: Van Biiyiiksehir Belediyesinin Kirsala Yaptig1 Asfalt Kaplama

Yollar
HifﬁfFT ILCE i(/lchYAE YAPILAN HiZMET

SAYISI
2015 | Bahgesaray 12 47 KM
2015 | Baskale 17 63 KM
2015 | Catak 18 43 KM
2015 | Caldiran 19 71 KM
2015 | Gevas 5 10 KM
2015 | Giirpmar 16 72 KM
2015 | Ercis 37 116 KM
2015 | Muradiye 12 40 KM
2015 | Ozalp - 58 KM
2015 | Saray 10 52 KM
TOPLAM 146 572 KM

Kaynak: Van Biiyiiksehir Belediyesi Yol Yapim, Bakim Ve Onarim Daire
Bagkanligi

2016-2017 arasinda yapilan hizmetlerden Edremit ilgesi disinda tiim ilge kirsali
paym almistir. Edremit ilgesinin bu hizmetlerden yararlanmama sebebi zaten koy
sayis1 az olan ilgede kdylerin merkeze yakin olmasindan dolay:1 bu hizmetleri 6nceki

yillarda almis olmalarindan kaynaklidir (Tablo 29).
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Tablo 29: Van Biiyiiksehir Belediyesinin 2016-2017 Yilinda Yaptig1 Asfalt

Calismalari
2017
iLCE YAPILAN HiZMET zotig%fgﬂ%me Gerceklesme
(% Olarak)
Binder Tabaka (27,2KM)
BAHCESARAY %10 % 40
Asfalt Kaplama(31 KM)
Binder Tabaka (35,5KM)
BASKALE 0 -
§ Asfalt Kaplama(110 KM) %6 96
Binder Tabaka (42,5 KM)
CALDIRAN % 106 -
Asfalt Kaplama(12 KM)
Binder Tabaka (22 KM )
% 10
ATAK 9
b Asfalt Kaplama( 48,5KM ) %30
Binder Tabaka (46 KM )
i % 55
ERCI 9
> Asfalt Kaplama(42,4 KM) %85
Binder Tabaka (46 KM)
GEVAS %115 ]

Asfalt Kaplama(7 KM)

Binder Tabaka (30,5 KM)

GURPINAR . .
Asfalt Kaplama(71,3 KM) % 20 % 100

Binder Tabaka (27 KM)

MURADIYE % 45 0
% 65
Asfalt Kaplama(22,5 KM)
Binder Tabaka (36 KM)
OZALP %1 % 80
Asfalt Kaplama(42 KM)
Binder Tabaka (20,7 KM)
SARAY 0 0
Asfalt Kaplama(35,4KM) %2t %60
- 0,
Binder Tabaka (18,2KM) % 60
TUSBA - 0
S Binder Tabaka (18 KM) /650
Binder Tabaka (45 KM) - % 13
iPEKYOLU Ergek-YYucl:Iz;rl Golalan Grup i % 30

Kaynak: Van Biiytiksehir Belediyesi Yol Yapim, Bakim Ve Onarim Daire Bagkanligi
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2017'de baslayip devam eden binder tabaka yol hizmeti ile biiyiiksehir
belediyesi 47 koye hizmet gotiirmiistiir (Tablo 30, Fotograf 19-20).

Tablo 30: Van Biiyiiksehir Belediyesinin 2017 Yilinda Basladig1 Yol Calismalar1

e | | e
ﬁ:]:il{atma 15 % 5 Ercis Ve Caldiran
'?ai\rl])iek; 8 % 26 Caldiran
_Ii’_’;r;)(;i; 7 % 44 Muradiye
Tabaks 7 - e
Tabak 10 > w’

Kaynak: Van Biiyiiksehir Belediyesi Yol Yapim, Bakim Ve Onarim Daire
Bagkanlig1
Ercis, Caldiran, Muradiye, Giirpinar ve Ozalp’a devam eden bu hizmet ile

kirsalin yol ihtiyact azaltilmaya ¢alisilmistir (Fotograf 15-16).

Fotograf 15:Van Biiyiiksehir Belediyesi’nin Yaptig1 Bir Koy Yolu
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Fotograf 16: Van Biiyliksehir Belediyesi’nin Yaptigi Bir Koy Yolu

Biiyiiksehir Belediyesi'nin yaptigi bir diger hizmet ise kirsalda hayvanlarin
gecebilecegi menfezlerin, asma ve ¢elik kopriiler ve istinat duvarlarinin yapimidir
(Tablo 31). Genelde merkeze uzak ve topografyasi daglik olan ilgelerde bu hizmetler
gerceklesmistir. 2015 yilinda baslanan bu hizmet ile toplamda 63 menfez, 8 istinat
duvari, 4 koprii yapilmistir (Tablo 31 ). Her ne kadar yillara gore dalgalanmalar
yasansa da belediyelerin yapmis olduklari bu hizmetler olumludur. ilce
belediyelerinin yol yapiminda ¢ok pasif kalmis olmasi diisiindiiren bir husustur. Bu
durumun yasanmamast i¢in ilge belediyelerine bu hizmeti yerine getirmesi amactyla

Odenek ayrilmasi gerekmektedir
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Tablo 31: Van Biiyiiksehir Belediyesinin Yaptig1 Sanat Yapilari

iLCE HIZMET YILI YAPILAN HIZMET
5 Menfez
2015 1 Istinat Duvari
Baskale 2016 4 menfez
1 istinat duvari
2017 2 menfez
4 menfez
2015 1 istinat duvari
1 Koprii
Bahgesaray 2016 1 menfez
2017 -
1 menfez
2015 1 celik kdprii
Catak 2016 1 kbpri
1 asma koprii
2017 2 menfez
2015 8 menfez
Caldiran 2016 &
2017 -
2015 1 menfez
Lo 2016 -
2017 -
3 menfez
2015 1 istinat duvari
Muradiye 2016 2 me nfgz
1 koprii
2017 2 menfez
2015 3 menfez
Erci
rcis 2016 3 menfez
2017 3 menfez
4 menfez
2015 1 istinat duvari
Ozalp 2016 1 menfez
2017 2 menfez
6 menfez
2015 2 istinat
5 2016 2 menfez
aray 2017 1 menfez
Giirpmar 2016 5 menfez

Kaynak: Van Biiyiiksehir Belediyesi Yol Yapim, Bakim Ve Onarim Daire
Bagkanligi
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2.2.2.2. igme Suyuna Etkileri

6360 sayil1 yasa yiiriirliige gegmeden onceki stireglerde kirsal alana hizmetleri
il 6zel idareleri gotiirmekteydi. Van il Ozel Idaresi Van ilinin kirsal alanindaki

yerlesmelerin igme suyu sorunlari lizerine yogun hizmetleri olmustur.

Van il Ozel Idaresi 2006 yili itibariyle 271 kdyde sebekeli, 223 kdyde ise
cesmeli olmak iizere yeterli miktarda suyu gotiirebilmistir. Ayrica 33 mezrada
sebekeli, 16 mezrada ise ¢esmeli olacak sekilde yeterli miktarda su gétiirmiistiir. il
Ozel Idaresi 1046 iiniteli (kdy+mezra) Van kirsal alaninda toplamda 743 kdy ve

mezranin yeteri miktarda su ihtiyacini gidermistir.

11 6zel idaresi; 78’1 kdy, 69’u da mezra olmak iizere toplam 147 kirsal iinitede
cesme kurmustur fakat bu ¢cesmelerin sular yetersiz durumdadir. 2006 yil1 itibariyle

6’s1 koy toplam 156 kirsal {initede ise icme suyu mevcut degildir.

2006 yili niifus verileri dikkate alindiginda icme suyu yeterli olan 743 kirsal
initede yasayan niifus 250.814 kisidir. Su sebekesi olan fakat su yetersizligi yasayan
147 karsal tinitede ise 79.073 kisi yasamaktaydi. Suyu hi¢ olmayan 156 kirsal iinitede
ise 21.809 kisi yagamaktaydi.

Van Biiytiksehir Belediyesi kuruldugu 2014 yilindan bugiine kirsala yonelik
bazi yatinnmlar gerceklestirmistir. Biiyliksehir Belediyesi altyapiya yonelik
yatirrmlarim1 - VASKI  (Van Su ve Kanalizasyon Idaresi) catis1 altinda

gergeklestirmektedir.

VASKI’nin 2014 yilindan itibaren yayimlamis oldugu faaliyet ve strateji
raporlarindan yararlanarak kirsala yonelik hizmetler tablolastirilmistir. Bu ¢er¢evede
VASKI’nin yaptig1 hizmetleri {i¢ grupta incelemek miimkiindiir. Bunlar yeni igme
suyu sebekesi, icme suyu icin sondaj kuyusu agilmasi ve var olan igme suyu
sebekelerinin bakim ve onarim hizmetidir. VASKi’nin kirsala yonelik hizmetleri
icerisinde kanalizasyona yonelik bir hizmet mevcut degildir. Bunun temel nedeni
Van merkezi ve ilge merkezlerinde kanalizasyon hizmetinde yasanan sikintilardan

otiirii yogunlugun sehirsel alana verilmesidir.

VASKI'nin kirsala yaptig1 hizmetlerden olan yeni igme suyu sebekesi kurma

hizmetini inceledigimizde soyle bir tablo ortaya ¢ikmaktadir (Tablo 32).
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Sadece 2014 ve 2015 yilinda yapilan bu hizmet ile toplamda 60 kdyde yeni
sebeke suyu hatti dosenmistir. Bu hizmetten en ¢ok yararlanan ilgeler 13 koy ile
Giirpinar, 12 kdy ile Tusba olmustur. Bu hizmetten Baskale, Edremit, Gevas koyleri
hi¢ yararlanmamistir. Van' da toplamda 1.050 kdy ve mezra mevcuttur. Bu kdy ve
mezralarin birgogunun &nceden igme suyu sebekesi mevcuttur. Fakat VASKI’nin
sadece 60 kdye hizmet gotiirmesi istenilen saymin bayagi altinda bir rakamdir (Tablo
32).

Tablo 32: VASKi’nin Yaptig1 Yeni igme Suyu Sebekeleri

ILCE | HIZMET YILI s AYII(S(I)Y MIKTAR
ipekyolu 2014 3 25.285m
2015 6 -
Caldiran 5812 ‘11 12'2?0 m
Muradiye 2014 6 -
Catak 2015 4 -
Giirpmar 2015 13 -
Ercis 2015 4 -
Tusba 2015 12 -
Ozalp 2015 3 -
Bahgesaray 2015 1 -
Saray 2015 3 -
TOPLAM 60

Kaynak: VASKI Faaliyet Raporlar1

VASKI kirsaldaki igme suyu sikintisini gidermek amaciyla 2014 yilindan 2017
yilina kadar ¢esitli kdylerde 126 adet sondaj kuyusu agmistir. Bu ¢ercevede yaptigi
en biiylik hizmet atagini 2015 yilinda 51 sondaj kuyusu acarak gerceklestirmistir. En
az galigmasini ise 10 sondaj ile 2014 yilinda yapmustir (Tablo 33).
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Tablo 33: VASKI nin A¢t1ig1 Igme Suyu Sondajlar

HIiZMET YILI SONDAJ SAYISI(KOY)
2014 10
2015 51
2016 35
2017 30
TOPLAM 126

Kaynak: VASKI Faaliyet Raporlari

VASKI kuruldugu 2014 yilindan énceki yillarda yapilmis olan igme suyu
sebekelerinin bakim ve onarimini yapmustir. Sadece 2014 yilinda var olan arizalar
giderilmis, baz1 sebeke borular1 degistirilmis, su depolarinin eksikleri giderilmistir.

2015-2016-2017 yillarinda bakim onarima yonelik bir ¢alisma olmamistir (Tablo

34).

VASKI 2014 yilinda Ercis ve Bahgesaray ilgeleri hari¢ diger ilgelerde birgok
koyde bakim onarim isleri yapmistir. Bu ¢ergevede 11 ilcede 179 kdyde bakim
onarim ¢aligsmas1 yapmistir. Tiim ilgeler icinde en fazla hizmeti alan 60 kdoy ile
Tugba’dir. Tusba’yr 20 kdy ile Ozalp,19 kdy ile Gevas takip etmektedir. Ayrica
Ipekyolu'na bagh 17 kdyde kdy okullarina igme suyu sebekesi dosenmistir (Tablo

34).
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Tablo 34: VASKI ’nin Yaptig1 Bakim-Onarim Isleri

ILCE HIZMET YILI KOY
Edremit 2014 1
Baskale 2014 14
Caldiran 2014 8

Catak 2014 8

Giirpmar 2014 15

Gevas 2014 19

Muradiye 2014 3

Ozalp 2014 20

Saray 2014 9

Tusba 2014 60

5
) 17
Ipekyolu 2014 (koy okullarina
sebeke suyu verilmesi
TOPLAM 179

Kaynak: VASKI Faaliyet Raporlar1

VASKI' nin kirsala yapti§1 hizmetler genel anlamda yetersizdir. 1.050 kirsal
yerlesmesi bulunan Van'da VASKI bir sekilde 360 kdye hizmet gotiirebilmistir. 360
koylin 60'inda yeni sebeke hatti, 126'sinda sondaj, 179’unda ise bakim onarim
yapilmigtir.  VASKI bu hizmetlerini yogunluklu olarak 2014-2015 yillarinda
yapmustir. 2016 ve 2017 yillarinda yapilan tek hizmet 65 adet sondaj c¢alismast

olmustur.

6360 sayili yasada gecen maddelere istinaden kirsal mahalle statiisiinde olan
koylerden ilk 5 yil su parasi alinmayacag: diisiiniilmiistiir. Fakat 5 yildan sonra su
parast adi altinda kdylere su faturalar1 kesilecektir. Bu yoniiyle biiyiikk bir sikinti

barmdiran bu maddeler zamanla kdylerde biiyiik bir tepkiye neden olabilecektir. Bu

tarz tepkilerin olmamasi i¢in kirsala daha fazla yatirim yapilmasi sarttir.
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2.2.2.3. Ust Yapiya ve Cevre Diizenlemesine Etkileri

2011 yilinda Van'da meydana gelen depremde oOzellikle Tusba ve Ercis
ilgelerinin kirsalinda biiylik yikimlar meydana gelmistir. Van'da meydana gelen bu
yikict depremden dolayr bircok koyiin ibadet mekanlart yikilmis veya tahrip
olmustur. 2014 yilinda Van'in biiyiiksehir olmasiyla birlikte kurulan ilge belediyeleri
imkanlar1 Olglisinde koOylerde cami ve taziye evi yapiminda bazi yardimlarda
bulunmuslardir. 2014 yilinda baslayan bu yardimlar ve hizmetler sadece iki il¢ede

hayat bulmustur (Tablo 35).

Tusba Belediyesi daha ¢ok insaat malzemesi yardimi tarzinda hizmette
bulunurken Ipekyolu Belediyesi kendi imkanlariyla yapmayi tercih etmistir. Tusba
Belediyesi bu yardimlar ger¢evesinde demir, ¢imento, briket, strafor, hazir beton gibi
ingaat malzemeleri ile masa ve sandalye yardiminda bulunmustur. Bu ¢ergevedeki
hizmetlerini 2014 ve 2016 yillarinda yapmistir. Bu 2 yilda 255 ton demir, 3935 torba
¢imento, 17.274 adet briket, 1.283 m? hazir beton, 290 m? strafor, 300 metre fayans,
10.077 sandalye 1.985 masa dagitimi yapmistir. Bu ¢ercevede camisi zarar gormiis

ve yeni taziye evi yapan kdylere de yardimlarda bulunmustur (Tablo 35).

Ipekyolu Belediyesi ise daha ¢ok taziye evi yaparak hizmette bulunmustur. Bu
cercevede 2016 yilinda 5 kdyde 6 taziye evi yapmustir. (Ercek’te iki tane yapilmis)
2017 yilinda 2 taziye evi yapimi gerceklestirmistir. Ayrica Biliyliksehir Belediyesi

bir¢ok kdyde tahrip olan mezarliklarin bakim ve onarimini yapmustir (Tablo 35).
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Tablo 35: Baz ilge Belediyelerinin Cami ve Taziye Evlerine Yaptiklari

Yardimlar

ILCE HIiZMET YILI HiZMET

e 28 ton demir

e 290 m? strafor

e 600 torba ¢cimento

Tusba e 3.000 briket

e 243 m® hazir beton

2014 e 300 m fayans

¢ 1.560 sandalye

e 375 masa
227 ton demir (26 kdy)
3335 torba ¢imento (16 kdy)
14.274 briket (4 kdy)
1040 m* hazir beton (22 kdy)
1.610 masa (50 koy)
8.457 sandalye (50 koy)

Tusba
2016

Ipekyolu 2016 e 6 Taziye evi yapimi (5 kdy)

ipekyolu 2017 e 2 Taziye evi yapimi

Kaynak: Ipekyolu ve Tusba Belediyelerinin Faaliyet Raporlar1 Ve Internet

Siteleri

flge belediyelerinin kdylerdeki ¢evre diizenlemesine yonelik bazi ¢alismalar1 da
olmustur. Her ne kadar smirli bir ¢calisma olsa da bu boliimde bunlara da deginmekte
fayda vardir. Tusba, ipekyolu, Ercis ve Gevas belediyelerinin yapmis oldugu bu
caligmalarla kirsalda daha modern yasam kosullari yaratilmaya ¢alisilmistir (Tablo

36).

Bu boliimde de tipki diger boliimlerde oldugu gibi ilge belediyelerinin yapmis
oldugu hizmetlere ulagsmak olduk¢a zordur. Bunun temel nedeni diizenli faaliyet
raporunun olmayisi ve bircok belediyeye (Tusba, Gevas hari¢) vekil tayin

edilmesinden otiiri bir diizensizlik halinin var olmasidir.

Tusba Belediyesi’nin yayimlamis oldugu faaliyet raporlarindan yararlanilarak
elde edilen bilgilere gore bir kdyde 180 m? lik bir ¢ocuk oyun parki ve tiim kdylerde
haftada bir giin diizenli ¢op toplama hizmetinde bulunuldugu tespit edilmistir(Tablo
36).

2015 yilinda kirsala herhangi bir hizmeti olmayan Tusba Belediyesi 2016
yilinda 15 kdyde 102.965 m? parke tasi, 60 (tiim) kdyde 2390 adet ¢op konteyniri

birakilmasi ve 60 kdyde belli periyotlarla sivrisinek ilaglamasi yapmaktadir (Fotograf
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17-18) Tusba’nin kdyleri genelde kiy1 veya kiyiya yakin bolgelerde olduklart igin
yaz aylarinda sivrisinek sorunu ortaya ¢ikmaktadir. Bundan dolayi ilaglama hizmeti
onemlidir. Ipekyolu Belediyesi'nin 2016 yilinda yayimlamis oldugu faaliyet
raporundan ve 2017 e-biiltenden yararlanilarak clde edilen bilgiler soyledir. 2016
yilinda 2 kdyde 650 m? parke tas1 Sthke ve Er¢ek GOl gevrelerinin agaclandirilmasi
hizmetidir. 2017 yilinda ise 14 kdyde kilit tasi ve 16 kdyde cocuk oyun parki
yapilmistir. Ercis Belediyesi'nde 2017 yilinda 8 kdyde kilit tas1 dosenmistir. Gevas
Belediyesi'nde koy sayis1 belli olmasa da 67.000 m? kilit tag1 dosenmistir (Tablo 36).

Tablo 36: Baz1 ilce Belediyelerinin Yaptigi Cevre Diizenlemeleri

ILCE HIZMET KOY HiZMET
YILI
2
2014 1 180m? Oyun parki
Tusba 60 Haftada 1 giin ¢6p toplatilmasi
15 102.965 2 parke tag1 dogenmesi
2380 Cop Konteynirinin
60 N
dagitilmasi
Tusba 2016
60 Sivrisinek ilaglamasi
2 650 m? parke tas1
ipekyolu 1 Slhke g0l gevresinin
2016 agaclandirilmasi
1 Ergek goliiniin gevresinin
agaclandirilmasi
14 Kilit tag1 dosenmesi
ipekyolu 2017 16 Oyun parki
Ercis 2017 8 Kilit tag1 dosenmesi
Gevas 2017 - 67.0002 Kilit tas1 dosenmesi

Kaynak: Ilgili Belediyelerin Faaliyet Raporlar1 Ve Internet Siteleri

Biitiin il¢elerde dosenen kilit taglar1 genelde kdyiin ortak kullanim alanlar1 olan
cami, okul, taziye evi gibi yerlerin avlularidir. Cevre diizenlemesine yonelik yapilan
hizmetler ¢ok sembolik kalmistir. Birgok ilge belediyesinin bu hizmete yonelik bir

calismas1 olmamustir.
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Fotograf 17: Belediye’nin Yaptig1 Parke Tas1 Dosemesi
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2.2.3. Kirsaldaki Niifusa Etkileri

Ciktig1 glinden bu yana bircok yoniiyle elestirilen 6360 sayili yasanin
sakincalarindan biri hi¢ siiphesiz ki kirsalda meydana getirebilecegi go¢ dalgasidir.
1950'li yillardan bu yana kdyden kente goc siirekli devam etmistir. Bu go¢ hareketi
ile Dbirlikte kirsaldaki tarimsal ve hayvansal iiretimde aksamalar yasanmustir.
Giliniimiizde Tirkiye'deki bazi tarimsal ve hayvansal Triinler disaridan ithal

edilmektedir. Bundan dolay1 halkin alim giicii diigmektedir.

Biiyiiksehir yasasiyla birlikte kirsalin da sehirsel alana dahil edilmesiyle
Tiirkiye'de suni bir sekilde sehirli niifus artmistir. Yeni yasaya gore kirsala yapilacak
bir¢cok hizmet Biiyiiksehir belediyelerine devredilmistir. Bilindigi {izere belediyeler
hizmette bulunabilmek amaciyla merkezi biitceden pay almakta ve yerelde
topladiklar1 bazi gelirlerle hizmet yiirlitebilmek i¢in kaynak yaratmaktadir. Kirsalda
yasayan halkin genel manada gelir seviyesi diigiiktiir. Belediyelerin kirsaldan
alacaklari su vergisi, imar vergisi, ruhsat harci gibi vergiler kirsaldaki halk i¢in
biiyiik bir yiik olacaktir. Bundan dolayr zamanla bu yiikiin altindan kalkamayan
halkin go¢ edebilecegi diistiniilmektedir. Gergekten de kirsalda meydana gelebilecek
olast bir go¢ hareketi zaten yetersiz olan tarimsal ve hayvansal liretime biiyiik bir
darbe vurabilecektir. Kirsaldaki go¢ hareketi ile sehirler daha da kalabalik bir hal
alacaktir. Dolayisiyla kentlerde gecekondulagma, diizensiz kentlesme, alt ve tist yap1
sorunu gibi pek ¢ok sorunun ortaya c¢ikma riski dogacaktir. Kirsalda meydana
gelebilecek olasi go¢ hareketinin net bir sekilde tespit edilmesi i¢in biraz daha
beklenmelidir. Ciinkii 6360 sayili yasaya gore kirsaldan alinacak olan su, ruhsat ve
benzeri vergiler biiyiiksehirler kurulduktan 5 yil sonra alinacaktir. Yani tahminen 10-

15 yillik siire zarfinda kirsaldaki olas1 go¢ hareketi daha net okunabilecektir.

Van'in 2014 yilinda biiyiiksehir olmasiyla birlikte glinlimiize kadar belediyenin
kirsala baz1 hizmetleri olmustur. Fakat yapilan hizmetler 4 wyillik siire zarfinda
kirsaldaki halk: kirsalda tutmaya yetmemistir. 2014 yilindan bu yana Van kirsalinda
goc hareketi devam etmistir. Bu ¢ercevede asagidaki tablo ayrintili incelendiginde

sOyle bir gergeklik goze carpmaktadir (Tablo 37, Harita 23-24-25-26)
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Tablo 37: Van ili Niifus Tablosu

DEGIiSiM MIKTARI
2014 2015 2016 2017
(2014-2017)
iLCE Kir Kent Kir Kent Kir Kent Kir Kent Kir Kent
BAHCESARAY | 12629 | 3387 | 12281 | 3338 | 11847 | 3289 | 11433 | 3325 -1196 -62
BASKALE 44495 | 12913 | 43387 | 12981 | 41930 | 12274 | 40002 | 11971 -4493 -942
CALDIRAN 51764 | 14915 | 50576 | 15410 | 49689 | 15370 | 48030 | 15573 -3734 658
CATAK 16359 6106 15679 | 6101 15327 5924 14784 | 5912 -1575 -194
EDREMIT 10889 | 103110 | 11040 | 107746 | 11103 | 110334 | 10986 | 113389 97 10279
ERCI$ 73268 | 99555 | 71974 | 101821 | 71242 | 101961 | 70.175. | 102896 -3093 3341
GEVAS 15538 | 13444 | 15.351. | 13450 | 15049 | 13262 | 14792 | 12773 -746 -671
GURPINAR 34710 | 2546 | 34266 | 2592 | 33508 | 2625 | 32646 | 2509 -2064 -37
IPEKYOLU 32711 | 246949 | 32497 | 252775 | 32223 | 258889 | 32381 | 268415 -330 21466
MURADIYE 36528 | 14637 | 36468 | 14513 | 35935 | 14607 | 36045 | 14670 -483 33
OZALP 54603 | 16662 | 53164 | 16893 | 51659 | 16832 | 50321 | 16174 -4282 -488
SARAY 18769 | 3913 | 18270 | 3880 | 17957 | 3755 | 17646 | 3326 -1123 -587
TUSBA 27350 | 117792 | 27132 | 122812 | 28091 | 125508 | 28842 | 127875 1492 10083
TOPLAM 429613 | 655929 | 406734 | 674312 | 415560 | 684630 | 337908 | 698808

Kaynak: TUIK, 2018, Ankara
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2014 yilinda kir niifusu 429.612, kent sehir niifusu 655.929'dur. Yani kir niifus orani
%40 iken sehrin niifus % 60 civarindadir (Grafik 7).

Grafik 7: Van Ili 2014 Yili Kir-Kent Niifus Oranlari

= KIR

mKENT

Kaynak: TUIK,2014,Ankara

2015 yilinda kirsalin niifusu daha da azalarak 406.734'e kadar diigmiistiir.
Bunun paralelinde sehir niifusu artarak 674.312'e ¢ikmistir. 2014-2015 araliginda
Van'da 22.879 kisi kirsali terk etmistir. Kentli niifusta ise 18.383 kisilik bir artis
meydana gelmistir. Van kirsalinda meydana gelen 22879 kisilik gogiin bir kismi
Van'daki sehirsel alanlara dogru iken bir kismi da il disina dogru olmustur (Tablo37).

2016 yilinda 415.560 olan kir niifusu bir 6nceki yila gore 8.826 kisi artmistir.
Ayni paralellikte sehirli niifusta da artis meydana gelmistir. Sehirli niifusta meydana
gelen bu artis 10.318 kisidir. Her ne kadar kir niifusunda 8.826 kisilik bir artig
goriilse de kirsal niifus oran1i % 40’tan % 38’e gerilemistir. Boylece 2015-2016
yillarinda kentli niifus oran1 % 62 olur iken kir niifus oran1 %38'e gerilemistir (Grafik
8-9).
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Grafik 8: Van Ili 2015 Yili Kir-Kent Niifus Oranlari
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Kaynak: TUIK,2015,Ankara

Grafik 9: Van Ili 2016 Yili Kir-Kent Niifus Oranlar
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Kaynak: TUIK,2016,Ankara

2016’dan 2017’ye gelindiginde asil diisiis yasanmistir. 2016 yilindaki kir
niifusu 415.566 kisi iken 2017 yilinda 337.908'e kadar diismiistiir. Boylece 2016'dan
2017'ye gecildiginde kirsalda 77.652 kisilik bir azalma meydana gelmistir. Son 2
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yi1lda meydana gelen biiylik diisiis tedirginlik yaratmaktadir. Fakat bu iki y1llik siire
zarfinda kentli niifusta sadece 14.178 kisilik bir artis meydana gelmistir(Tablo 37).
2017 yilinda kirsali terk eden 77.652 kisinin bir kismi Van'daki sehirsel alana dogru
kayarken bir kismi da il digina yonelmistir. 2017 yilinda kentli niifus % 67'ye
cikarken kir niifus oran1 %33'e kadar gerilemistir. Van kirsalinda meydana gelen bu
diislis siitun grafik de cok daha net goriilmektedir (Grafik 11).

Grafik 10: Van Ili 2017 Y1l Kir-Kent Niifus Oranlari
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Kaynak: TUIK

Grafiklerden de anlasilacagi iizere kir niifusu stirekli bir diisiis trendinde iken
kentli niifus stirekli artis kaydetmistir. Kirsalda meydana gelen niifus azalmasinin
tamamint bir nedene baglamak yanlis olacaktir. Bu nedenler arasinda kirsaldaki
igsizlik, siyasi bazi problemler, merkezi hiikiimetin kirsala desteklerinin yetersiz
olmas1 gibi sebepler sayilabilir. Biiyiiksehir yasasinin kirsaldaki niifusa etkisi ileriki
yillarda daha net goriilebilecektir. Fakat su gergekligi de goz ardi etmemek lazimdir.
Biiyiiksehir belediyesinin ve ilge belediyelerinin kirsala yaptiklart hizmetler
kirsaldaki go¢ hareketini yavaglatamamustir (Grafik 11).
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Grafik 11: Van Ilinde 2014-2017 Yillar1 Aras1 Kir-Kent Niifus Miktari
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Kaynak: TUIK,2018,Ankara

2014-2017 yillarmin degisim miktarlarina bakildigi zaman sadece Edremit
(+97 ) ve Tusba (+ 1.492 ) ilgelerinde kirsal niifusta artis oldugu goriilmektedir.
Geriye kalan ilgelerde kir niifusunda azalma meydana gelmistir. En biiyiik azalmalar
ise Baskale (-4.493) Ozalp (-4.282) ve Caldiran (-3.734) ilgelerinde
yasanmistir(Tablo 37).

Biiyiiksehir Yasast ile belediyelere verilen genis yetkiler eger dogru
kullanilabilirse kirsaldaki degisim ve doniisiimii olumlu yonde etkileyebilecektir.
Belediyeler ellerindeki genis yetkileri dogru kullanmazlar ise kirsalda onarimi zor
sorunlarim dogma riski vardir. Belediyelerin siyasi kurumlar olmalari onlar1 tarafli
davranmaya sevk etmemelidir. Siyasi parti tutmak ve aidiyet hissi takim tutmak gibi
algilanmamals, tarafsizlik ilkesiyle hizmet gétiirme anlayigina golge diisiirmemelidir.
Belediyelerin kendilerine oy veren koyleri Odillendirip oy vermeyen koyleri
cezalandirma yoluna gitmesi ortamin gerilmesine, durumun vahim bir hal almasina
yol acacaktir. Biitiin bu olumsuzluklarin hayat bulmasi, kirsalda go¢ hareketlerini

tetikleyebilecegi kanis1 olusturmustur.
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2.2.4. Kirsaldaki Turizm ve Egitime Etkileri

Van gerek tarihi gerek doga turizmi bakimindan ¢ok biiyiikk potansiyelleri
biinyesinde barindirmaktadir. Van Goli'niin varligi, tarihi Kiliseleri ile tinlii adalari,
deniz turizmine uygun plaj alanlari, zengin ve dokunulmamis dogasi, tarihi ve
kiiltiirel degerleri ile géz alict bir konuma sahiptir. Bu anlamda essiz bir turizm
potansiyelini biinyesinde barindirmasina ragmen turistik agidan istenilen diizeyde
gelismemistir. Yalniz son yillarda iranli turistlerin yogun ugrak noktasi haline gelmis
olan Van'da Iranli turistlere yonelik festival ve eglence etkinliklerinin sayisinda artis
gdzlenmistir. Iranl turistler genelde sehir merkezinde vakit gecirmektedir. Sehirde
turizm alternatiflerinin sinirhi olmasindan dolayr zamanla iranli turistlerin farkli
sehirlere yonelebilecegi diisiiniilmektedir. Kiiltlir sadece kentsel alandaki ¢ekimlerin
biiyiimesi i¢in 6nemli bir destekleyici degildir. Ayn1 zamanda kirsal alanlarda artan
bir sekilde kiiltiirel tiiketim alanlart meydana getirilmektedir. ** Bu durumun ortaya
¢ikmamasi i¢in farkl alternatifler ortaya ¢ikarilmalidir. Gevas, Edremit, Tusba, Ercis
gibi Van Golii’ne smir1 olan ilgelere bagli bir¢ok kdyde onemli plajlar mevcuttur.
Fakat bu kdylerde hem konaklama hem de sahildeki ihtiyaclar1 karsilayacak alt
yapist maalesef mevcut degildir Bu sahil koylerinde yapilacak olan halk plaj
calismasi ve butik otel tarzindaki yatirimlar gelen turistler i¢cin hem bir alternatif hem
de bir dinlenme imkani1 saglayabilecektir. Ayrica Catak, Baskale, Bahgesaray gibi
daglik ve el degmemis dogasi1 bulunan il¢elerdeki kdylerde kis turizmi, dag turizmi
(alpinizm), kamping gibi faaliyetler ile bu yerler degerlendirilebilir. Van'in zengin
tarithi yapisina bagl olarak Urartulardan kalan kaleler ve yerlesmeler restore edilerek
turizme kazandirilabilir. Ayrica Van Golii'nilin biitiin adalarinda bulunan ve Ermeni
halki i¢in kutsal sayilan kiliseler restore edilerek inang¢ turizmine agilabilir. Saglik
turizmi agisindan da potansiyeli mevcut olan Van'da bulunan jeotermal kaynaklar
tesis sikintisindan dolayt atil haldedir. Buralarda yapilacak tesisler ile bu alanlar da
turizme kazandirilabilir. Raftingden yamag parasiitiine, alpinizmden deniz turizmine,
inang turizminden saglik ve doga turizmine kadar pek ¢ok turizm olanaklar1 olan Van
turizm agisindan maalesef istenilen yerde degildir. Son yillarda Iranli turistlerin

bliyiilk ragbet ettigi Van, gelen turistlerin en basit konaklama ihtiyacinin

132 Faruk Alaeddinoglu, Mehmet Zeydin Yildiz, < Tiirkiye’de Kiiltiir Turizmi Ve Algilamis1®’, Atatiirk
Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Yayinlari, Uluslararasi Asya ve Kuzey Afrika Calismalari
Kongresi Kiiltiir Degisim, Kiiltiirel Gelisim ve Kiiltiirel Hareketlilik, Ankara,2011,s.28.
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kargilanmasinda dahi sikint1 yasamaktadir. Kurulan biitiin oteller tam dolmakta hatta
cogu Iranli yer bulmakta sikinti yasamaktadir. iran pazarina hitap eden Van sehrine
gelen turistler kirsala da yonlendirilebilirse ¢ok daha biiylik bir pazar olusabilecegi

diisiincesindeyiz.

Van'da bulunan belediyeler ilk kez halk plajlar1 yapmaya basladilar. Koylerde
yapilan bu plajlar ile hem Van halkinin hem de gelen turistlerin rahatca gole
girebilecegi ortamlar hazirlanmistir. Bu ¢ercevede Edremit Dilkaya koyiinde, Ercis
Celebibagi kdyiinde, Tusba'ya bagli Mollakasim ve Ayanis kdylerinde halk plajlar
yapilarak hizmete agilmistir. Edremit Kosk koyde Olimpik At Biniciligi Merkezi
acilmistir. Tusba Belediyesi kendi il¢e sinirlari i¢inde bulunan tiim adalarda temizlik
ve ot bicme hizmeti ylriitmektedir. Ayrica sahil koylerinde sahil temizligi
yapilmaktadir. Ipekyolu Belediyesi Ercek Golii’niin turistik degerini arttirmak
amaciyla sahil band1 hayata gegirmistir. iki yillik siirede turizme yonelik bu adimlar

ilk olmalarindan dolay1 ¢ok énemli hizmetlerdir (Tablo 38).

Tablo 38: Bazi Belediyelerin Turizme Yonelik Yaptigi Hizmetler

ILCE HIZMET KOY HIiZMET
YILI
2016 Ayanis Halk plaji
el Ayanis Kale restorasyonu
} Tiim adalar Ada temizlenmesi ve ot
2017 bigimi
Sahil Koyleri Sahillerin temizlenmesi
Josholt 2016 Ercek Ercek golii sahil band1
. Kosk Koy | Olimpik at binicilik merkezi
EeiEis; 2017 Dilkaya | Halk Plaijr
Biiyiiksehir .
Belediyesi 2017 Mollakasim | Halk plaji
Ercis 2017 Celebibag | Halk plaji

Kaynak: Ilgili Belediyelerin Faaliyet Raporlar1 Ve Internet Siteleri

Van Biiyiiksehir Belediyesi biinyesinde kurulmus olan Fen Isleri Daire
Bagkanlig1 tarafindan Van kirsalinda bulunan bir¢ok kdy okulunun boya, badana,
lavabo ve benzeri birgok tamirati hayata gegirilmistir. Bu ¢ergevede 253 koy

okulunda 1.082 dersligin eksikleri giderilip fiziki yeterligi arttirilmistir (Tablo 39).
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Tablo 39: Van Biiyiiksehir Belediyesinin Okul Bakim-Onarim Tablosu

iLCE KOY SAYISI DERSLIK SAYISI
Bahgesaray 8 18
Baskale 37 78
Caldiran 24 104
Catak 18 70
Edremit 9 35
Ercis 18 50
Gevas 17 70
Giirpinar 26 176
ipekyolu 14 88
Muradiye 19 73
Ozalp 20 127
Saray 12 51
Tusba 31 142

TOPLAM 253 1082

Kaynak: Van Biiyiiksehir Belediyesi Fen Isleri Daire Baskanlig

Bu hizmetten en ¢ok yararlanan ilgeler 37 koy ile Bagkale, 31 koy ile Tusba,
26 koy ile Gilirpwnar’dir. Okullarin bakim ve onariminin yapilmis olmasi egitimin

kalitesinin artmasi agisindan énemli bir hizmettir (Tablo 39).

2.2.5. Kirsaldaki Idari Yapiya Etkileri

Ulke arazisinin yasalarla sistemli bir sekilde kontrol altinda tutulmast, ilkedeki
toplumsal hizmetlerin verimli bir sekilde yiiriitilmesi ve denetlenmesi ile ilgili
faaliyetlerin biitiinii idari (yonetsel) faaliyetler kapsamindadir.™®® Cografya bilimi
mekan insan ekseninde yonetsel faaliyetlerle de ilgilenmektedir. Yoneticiler iilke
topraklarinin yonetilmesi i¢in belli bir siniflandirmaya tabi tutarlar. Idari taksimat
olarak ifade edilen bu siniflandirmayla hayata gecirmek ic¢in pek c¢ok kriter goz
online alinmaktadir. Bu kriterler arasinda niifus kriteri, sosyo-ekonomik yapi,
sosyolojik durum gibi pek ¢ok faktor sayilabilir. Bu kriterler iilkeden iilkeye hatta
tilkedeki iktidarlarin diisiince yapisina gore sekillenmektedir. Gelismis bir Avrupa
tilkesinde farkli bir kriter ile idari taksimat yapilir iken geri kalmis bir iilkede farkli
bir yontem uygulanabilmektedir. Bu farkliliktan dolay:1 standart bir kriter ortaya

133 Ali Ozgaglar, Cografyaya giris, Ankara, Hilmi Usta Matbaacilik, 2006, 5.114.
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koymak oldukga zordur. Ornegin ileri bir demokrasiye sahip ABD'de idari taksimat
federe devlet, eyalet yonetimi ve yerel yonetimler diye ayrilirken Ispanya'da merkezi
yonetim; Ozerk bolgesel yonetim ve yerel yonetim diye ayrilmaktadir. Tiirkiye'de en
bityiik idari birim Il, ondan sonra ilge, bucak (islevsiz) ve en kiigiik olan kdyler
mevcuttur. Tirkiye idari yapisint kismi olarak Osmanli Devleti'nden almistir.
Osmanli'da uygulanan eyalet (Beylerbeyi, Miré¢ miran) gibi yonetimler giiniimiizde
aktif degildir. Eyalet yonetimi disinda sancaklar giinlimiizdeki illere, kazalar ilgelere,
nahiye bucaklara, karyeler ise kdylere denk gelmektedir. Osmanli Devleti'nin genis
bir cografyada kurulmasindan dolay1 eyalet yoneticileri mevcuttu. Fakat giiniimiizde
bu yap1 yoktur. Giinlimiizde eyalet yapisinin olmamasi iilkenin katt merkeziyetci
{initer yapisindan kaynaklanmaktadir. Idari cografya bir iilkede uygulanan idari
taksimat1 fiziki cografya'ya sosyo-ekonomik yapiya uygun olup olmadigini arastiran
bilim dalidir.™** Tiirkiye Cumhuriyeti kuruldugu giinden bu yana idari taksimati da
baz1 degisimler yasanmistir. Ozellikle 2004 yilindan sonra baslatilan bazi yasal
diizenlemeler ile ciddi degisimler yasanmistir. 6360 sayili yasa ile Biiyiiksehir
Yasasinda radikal degisimler olmustur. Bu degisimlerin basinda koylerin tiizel
kisilikleri kaldirilarak sehirlere bagli mahalle statiisiine g¢ekilmesidir. Bu yoniiyle
akademik c¢evrelerce elestirilen bir yasadir. Taslak asamasinda iken ¢ok ciddi
tartigmalara konu olmugsa da 2012 yilinda meclisten gegerek yasalagmigtir. 6360
sayil1 yasanin Van kirsalina iligkin uygulamasi ile yasanin Van kirsalinda idari
anlamda nasil bir degisim yarattig1 ortaya konulmaya calisilacaktir. Oncelikli olarak
yasanin uygulamaya konmadan onceki donem ile yasanin uygulanmaya baslandigi
donem ele alinacak. Bu donemler ele alinirken koy idari alan ve kent idari alan
olarak degerlendirilecektir. 6360 sayili yasasi1 dncesinde Van normal il statiisiinde
idi. 6360 sayili yasa ile Biiyliksehir statiisiine yiikseltilen Van 2014 Mart ayinda
yapilan yerel secimler sonrasinda fiili olarak biiyliksehir oldu. Van'in biiyiiksehir
olmadan 6nceki kentsel idari yapisini inceledigimiz zaman soyle bir tablo ortaya

cikmaktadir (Tablo 40)

134 Ali Ozcaglar, s.114.
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Yasa oncesinde bir merkez ilge (Van) 11 Ilge merkezi (Baskale, Bahgesaray,
Gevas, Edremit, Caldiran, Catak, Muradiye, Ercis, Ozalp, Saray, Giirpinar) 8 belde
(Bostanici, Ercek, Akdamar, Cicekli, Giinseli, Celebibag, Kocapiar, Sagmali)
mevcuttur bu kentsel idari alanlara bagli 117 Mahalle mevcuttur. 2012 yili baz
alinarak olusturulan bu tabloda kentlerin toplam niifusu 609.893'tiir. 2012 yilinda
kentsel niifus oran1 %58 iken kirsal niifus oran1 %42'dir (Tablo 40, Grafik 12).

Tablo 40: 6360 Sayil1 Yasa Oncesi Van’daki Sehirsel Alanlarin Idari Durum

6360 SAYILI YASA ONCESI (2012)
ILCE ADI | IDARI DURUMU | NUFUSU(2012) | KURULUS YILI | MAHALLE SAYISI

Merkez il 370.190 | Cumhuriyet Oncesi 29
Bostanici (Merkez) Belde 22.995 4
Ergek (Merkez) Belde 3.649 2
Baskale Ilge 12.784 Cumhuriyet Oncesi 3
Bahcesaray flge 3.361 1987 1
Gevas flge 11.028 | Cumhuriyet Oncesi 6
Akdamar (Gevas) Belde 2.356 4
Edremit Iige 14.225 1990 5
Cicekli (Edremit) Belde 4.869 5
Caldiran Ilge 14.361 1987 6
Catak Iice 6.542 | Cumhuriyet Oncesi 6
Muradiye Ilge 14,517 | Cumhuriyet Oncesi 7
Unseli (Muradiye) Belde 3.174 2
Ercis flge 81.212 | Cumhuriyet Oncesi 13
Celebibag (Ercis) Belde 14.426 3
Kocapinar (Ercis) Belde 4571 3
Ozalp flge 11.069 | Cumhuriyet Oncesi 4
Sagmah (Ozalp) Belde 5.136 2
Saray fige 3.648 1990 4
Giirpinar flge 5.780 1936 7

TOPLAM = 609.893 - 117

Kaynak: I¢ Isleri Bakanlig1 Mahalli idareler Genel Miidiirliigii
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Grafik 12: Van Ili 2012 Y1l Kir-Kent Niifus Orani

= KIR
NUFUSU

m KENT
NUFUSU

Kaynak: TUIK,2018,Ankara
6360 sayil1 yasa oncesinde Van kirsalinin idari durumuna baktigimizda ise 10'u

bucak olmak tizere toplamda 580 koyiin oldugu goriilmektedir (Tablo 41).

Tablo 41: 6360 Sayili Yasa Oncesinde Van Kirsalinin idari yapisi

ILCEADL | Gavisi  |savisi | NOvus
Merkez 2 93 75.235
Bagkale 1 63 49.766
Bahgesaray - 19 13.772
Catak 1 28 17.208
Caldiran - 64 52.968
Edremit - 12 7.124
Ercis 2 84 65.744
Gevas - 30 15.831
Ozalp 1 52 57.573
Giirpmar 3 71 33.458
Saray - 23 19.474
Muradiye 41

TOPLAM 10 580 442.082

Kaynak: TUIK ve Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii Bilgilerinden

Derlenmistir.

2012 yilinin verileri baz alinarak olusturulan yukaridaki tabloda Van kirsalinda

442.082 kisi yasamaktadir. Bu niifus miktari ile kirsalin oran1 %42'dir (Grafik 12).
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580 kdy yerlesmesi bulunan Van ilinde 95 kdy ile en fazla merkez ilgeye aittir. Van
merkezi 86 kdyle Ercis, 64 koyle Caldiran ve Baskale takip etmektedir. En az kdy
yerlesmesi olan il¢e 12 koy ile Edremit’tir Van ilinde toplam 10 bucak mevcuttur.
Fakat bu bucak merkezleri 1970'lerden bu yana islevsiz haldedir. 6360 sayil1 yasa
yuriirliige girmesiyle Van'in idari yapisinda degisimler yaganmistir (Tablo 41).

6360 sayili yasaya gore Van iline bagh tiim belde ve bucaklar kapatilmustir.
6360 sayili yasanin kanununun 2. maddesinin 32. ve 33. bentlerine istinaden
Ipekyolu ve Tusba adinda iki yeni ilge kurulmustur. Onceden Van merkeze bagl 59
kdy ve 8 mahalle Tusba ilgesine, 32 kdy ve 18 Mahalle Ipekyolu'na baglanmustir.
Van merkeze bagli olan Eminpasa, Siliphan, Sabaniye ve Haci Bekir'in mezbaha
Deresi'nin glineyi Edremit ilgesine aktarilmis ayrica 4 kdy baglanmistir. Boylece
kirsal mahalleler ile birlikte ipek Yolu'nun 50, Tusba'nin 67 Edremit'in 30 Mahallesi
olmustur. Diger il¢elerde ise daha 6nce kdy ve belde olan birimlerin tiizel kisilikleri

kaldirilarak bagli olduklar1 ilgenin mahallesi statiisiine getirilmislerdir (Tablo 42).

Tablo 42: 6360 Sayili Yasadan Sonra Van’in Idari Durumu

6360 SAYILI YASA SONRASI (2017)

o IDARI |NUFUSU | KURULUS | MAHALLE

ILCID, £uoll DURUMU | (2017) YILI SAYISI
ipekyolu flce | 300,796 | 2012 51
Tusba Tige 156,717 2012 67
Baskale Tige 51,973 c.0. 66
Bahgesaray Tige 14,758 1987 20
Gevas Ilge 27,565 c.0. 41
Edremit Ilge 123,375 1990 30
Caldiran Tige 63,603 1987 70
Catak Tige 20,696 c.0. 33
Muradiye flge 50,715 C.0. 48
Ercis Tice 173,071 c.0. 101
Ozalp flge 66,495 c.0. 58
Saray Ilce 20,972 1990 27
Giirpmar Ilce 35,155 1936 79
TOPLAM - 1106891 - 691

Kaynak: TUIK ve Mahalli idareler Genel Miidiirliigii bilgilerinden

derlenmistir
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Bu yasa ile birlikte Van iline bagli herhangi bir kdy, bucak veya belde
kalmayarak hepsi mahalle statiisiine getirilmistir. Boylece yasaya gore Van'da kirsal
niifus kalmayarak 1.106.891 Van niifusu sanki sehirli niifus gibiymis gibi verilmeye
baglanmistir. Bu dogrultuda Van'm kirsal niifusu % 35-40 bantlarinda iken yasa ile
birlikte % 0'a, kentli niifusu % 58-63 bandinda iken birden % 100’¢ ¢ikarilmstir.
Van'daki ve diger tiim biiyiik sehirlerdeki bu durumun higbir gergekligi mevcut
degildir. 6360 sayili yasa ile Baskale'ye baghh Besocak (16 niifuslu), ipek Yolu'na
bagli en merkezi mahalle konumundaki Vali Mithat Bey (17,098) Cevdet Pasa
(18,908) Halil Aga (16,917) mahalleleri ayni idari birimmis gibi ifade edilmektedir.
Gergekte 2017 yilinda Van'in toplam niifusunun %38 'kir % 62'si kent'lidir. Fakat

TUIK 'ten alman niifus verilerinde tiim niifus kentli niifus gibi verilmektedir.

2.3. Van Biiyiiksehir Belediyesinin Kirsala liskin Uygulamalarinin

Degerlendirilmesi

Van Biiyiiksehir’de 13 Ilge merkezi, 580 kdy ve mezrayla birlikte 1050
yerlesme mevcuttur (Harita 20). 2017 niifus sayimina gére Van'in niifusu 1.106.891
kisidir. Genis bir yiizolgiimiine sahip olan Van'in tiim idari birimlerine hizmet sunan
biiyiiksehir belediyesinin kirsala yonelik yaptigi hizmetler tezimizin ana konusunu
teskil etmektedir.

2014 yerel secimlerinde Gevas ve Tusba ilgeleri hari¢ tiim belediyeleri BDP
kazanmistir. 2014'ten 2016 Kasim ayina kadar Van’da BDP’li belediyeler hizmet
vermiglerdir. 2016 Kasim ayindan baglayarak bir¢ok belediyeye kaymakam ve
valinin tayin edilmesi ile Van kayyim olarak tabir edilen vali ve kaymakamlarca
yonetilmeye baslanmigtir. Van'da meydana gelen el degisimi hizmet sunumunda da

haliyle farklilagmalara sebep olmustur.

Bu boélimde Van Biiyiiksehir Belediyesinin kirsala yaptigi hizmetler
degerlendirilecektir. Boylece yasaya getirilen elestirilerin  haklilik boyutu
incelenmeye calisilacaktir. Van Biiyiiksehir Belediyesi kuruldugu 2014 yilindan
sonra kirsala cesitli hizmetler sunmustur. Bu béliimde yapilan hizmetler iizerinden

sirastyla degerlendirme yapilacaktir. Van kirsalinda yasayan halkin biiyiik kesimi
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tarim ve hayvancilik ile geginmektedir. Bundan dolay:1 belediyenin kirsala yapacagi

hizmetlerde tarim ve hayvanciliga yonelik hizmetlere agirlik vermesi énemlidir.

Van Biiyiiksehir Belediyesinin kirsal alanin tarimi i¢in yaptigi hizmetlerin
basinda kanal ve goletlerin sedimentlerden temizlenmesidir. 2015 yilinda isimleri
belli olmasa da toplamda 458 kdy (mahalle) bu sekilde hizmet almistir. 2016 yilinda
ise 420 kOy (mahalle) hizmet alabilmistir. 2017 yilinda ne kadar hizmet yapildigi
bilinmemektedir. 3 yillik siirede 3.017 kilometre kanal ve 904 go6lin temizligi
yapilmistir. Van’in daglik bir topografik yapiya sahip olmasindan dolay:1 akarsular
bol aliivyon tasimaktadirlar. Bundan dolay1 sulama kanallar1 ve goletlere siirekli
sedimentler dolabilmektedir. Bu durumdan dolay:1 kanal ve golet temizliginin belli
periyotlarda yapilmasi gerekmektedir. Bu 3 yillik siire zarfinda hizmetlerin devam

etmis olmasi olumlu bir durumdur (Tablo 6).

Van'm topografyasi arizali oldugu igin suyun gidemedigi yerlere koruge
borular ile yer altindan su verilmeye calisilmistir.3 yillik siire zarfinda en yiiksek
hizmet 2016 yilinda olmustur. 2016 yilinda 86.667 metre koruge boru désenmistir. 3
yilda 121.817 metre boru désenmistir. Her ne kadar hizmet siirekli var olsa da
hizmetin miktar1 olduk¢a diisiiktiir. Bu yoniiyle elestiriye agik durumu mevcuttur
(Tablo 7).

Sadece 2015 yilinda Ercis kirsalinda endemik Ercis tiziimii ekim ve sulanmasi
icin 1 sondaj vurulmustur (Tablo 9). Bu hizmet olduk¢a diisiik bir miktardir. Kaliteli
sarap ve sire yapimu icin kullanilabilen Ercis {iziimiine yeterli énemin verilmedigi
goriilmektedir. Oysaki ¢iftgiler arasinda kurulacak bir kooperatif ile gift¢i tiziim
cesidinin artirillmasina ve ekimine Ozendirilebilir. Bir belediyenin girisimleri ile
Ercis'te sarap, pekmez, kuru {iziim {ireten tesisler kurulabilir. Bdylece bu iiziimiin
marka degeri olusturularak yorenin kalkinmasina katkida bulunulabilir Fakat boyle

bir adim heniiz mevcut degildir.

Biiyiiksehir Belediyesi bazi sulama tesisleri kurmustur. Fakat tesisler kapasite
olarak biiyiik degillerdir. Biiyiik tesis yapma yetkisi DSI' dedir. 3 yillik siirede 123
adet golet 1.392 km kanal insa edilmistir. Bu tesisler kapasite bakimindan yetersizdir

(Tablo 10). Bu yoniiyle elestiriye agiktir. Yasaya yoneltilen en biiyiik elestirilerin
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basinda hizmetlerin tiim kdylere yayilmamasidir. Yapilan elestirilerin bu yoniiyle

haklilik paymnin oldugu goriilmektedir.

2015 yilinda ¢iftgiyi iiretime tesvik etmek amaciyla 200 ¢iftciye 23.550 adet
ceviz, elma, armut ve kiraz fidan1 dagitilmistir. 2016 yilinda sadece elma ve ceviz
fidan1 dagitilarak 1000 ¢iftcinin yararlanmasi amaciyla 49.500 adet fidan
dagitilmistir. Bu hizmetten toplamda 1200 gift¢i yararlanmustir (Tablo 12). Fakat
Van'da 2015 yili verilerine gore CKS’ ye kayith 32.253 civarinda ¢iftgi vardir. Bu
hizmetten Van'daki cift¢inin sadece % 4'i yararlanmistir. Geriye kalan %96'lik kesim
bu hizmetten yararlanmamistir. Bu durum hizmetlerin Van geneline yayilmadigini
gostermektedir. Bu durum da elestiriye agik bir durumdur. 2015 yilinda Catak
kirsalinda yabani yetisen melengi¢ (bittim) agaclart asilanarak Siirt fistigina
cevrilmistir. Bu, Van igin bir ilk olmasi itibariyle olumlu bir projedir (Tablo 13).
Fakat 2016 ve 2017'de bu projeye yonelik bir hizmet olmamistir. Van'da getirisi

yiiksek olan Siirt fistig1 yetistirilmesi olumlu bir uygulamadir.

2015'te baslanan sarimsak, bakla, nohut ekimi ig¢in tohum dagitim
hizmetiyle amaglanan, cift¢iyi geleneksel iiretim tarzindan koparip alternatif tiriinler
yetistirmeye yonlendirmektir. Alternatiflerin iiretilmesi bakimindan olumlu olan bu
hizmet Van geneline yayilmadigi icin elestiriye agik yonii de mevcuttur. Van
genelinde 2.980 dekarlik alanda ekimi yapilan bu iiriinler ¢ift¢iyi yeni tiriin ekimine
tesvik etmistir. Hizmetin 2017 yilindan sonra uygulanmadigi goriilmektedir (Tablo
15). Hem hizmetin devamliligi saglanmamis hem de Van geneline yayilmamistir. Bu

yonleriyle eksiklik barindiran bir hizmettir.

Belediyeye yapilacak en biiyiik elestiri hi¢ siiphesiz ki belediyenin mera 1slahi
yapmamis olmasidir. Van'in % 64'liik kismi ¢ayir-mera alanidir. Cayir-mera alanlari
bilingsiz otlatmadan otiirii verimsizdir. Bundan dolayr bu mera alanlarmin kaliteli
hale getirilmesi i¢in mera 1slahinin yapilmasi sarttir. Fakat Biiyliksehir Belediyesinin
mera 1slahina yonelik herhangi bir hizmet sunmamis olmasi elestirilecek bir

durumdur.

Van Biiyiiksehir Belediyesi hayvanciligi gelistirmeye yonelik de bazi hizmetler
yapmistir. Van'm dogal sartlar1 aricilik faaliyetine uygun bir yapidadir. Ozellikle

Bahgesaray, Gevas, Catak kirsali ¢igek ¢esitliliginin fazla olmasi itibariyle en uygun
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yerlerdir. Van Belediyesi aricilik faaliyetlerini gelistirmek amaciyla Gevas'in
Daldere, Anakdy, Toreli, Yanik¢ay koylerine 890 adet kovan dagitimi yapmistir
(Tablo 20-21). Bu hizmetin uygun kosullar saglayan diger yerlere yapilmasi
gerekmektedir. Van'da aricilik faaliyetlerinin yapilabilecegi yerler mevcuttur. Fakat
bu alanlara yonelik kovan dagitimi yapilmamistir. Aricilik faaliyeti ile ilgili
Biiyiiksehir Belediyesi yeni kooperatiflesme adimlari atmistir. Tusbal Kooperatifi
olarak adlandirilan bu yapi1 ciftciler aras1 orgiitlenmeyi saglamaya calismistir. Bu

kooperatif olusumu olumlu bir adimdir.

Belediyenin hayvancilik i¢in yaptigt en Onemli hizmet sivat dagitimidir.
Beton ve sa¢ olmak iizere toplam 408 kdye 5.353 adet sivat kurulumu yapilmistir
(Tablo 22). 2018 yilinda geriye kalan diger koylerde de dagitimi yapilacaktir.
Boylece tiim kdyler bu hizmetten yararlanacaktir. Sivat dagitimi Van Belediyesi'nin
yaptig1 tim hizmetler arasinda en yayginlik gosteren hizmetlerden biridir. Sivat
dagittimi yazlar1 kurak olan Van kirsali i¢in olumlu bir hizmettir. Yaz aylarinda
kurakligin bas gostermesiyle meraya ¢ikan hayvanlarda biiyiik saglik problemleri
ortaya cikmaktadir. Sivat dagitimi ile hayvanlarin temiz ve bol suya ulagimi

saglanmistir. Boylece hayvan hastaliklarinin dntline gecilmeye calisilmaistir.
g $ Y. yv gee ye calig $

Hayvan sulamasi i¢in yapilan bir diger hizmet de kaynak suyu olmayan kdylere
sondaj kuyusu acilarak hayvanlarin temiz suya ulagsmasii saglama caligmasidir.
Acilan sondaj kuyulariin sayist 16'da kalmistir (Tablo 23). Bu say1 ¢cok azdir. Van
kirsalinda bulunan kdylerin biiyiik bir boliimii yaz aylarinda su sikintist ¢gekmektedir.

Bu yoniiyle bu hizmetlerin daha da yayginlastirilmasi gerekmektedir.

Van Biiyliksehir Belediyesi'nin kirsala yaptigi bir diger hizmet koyunlarin
yikanmasi i¢in koyun banyolugu hizmetidir. DAKA tarafindan biiyiik oranda finanse
edilen banyolar ile koyunlarin ¢esitli parazitlerden korunmasi saglanmigtir. 2017 yili
itibariyle 18 olan banyoluklarin 2018'de de aliminin yapilacag: dile getirilmektedir.
Koyun banyoluklari muhtarlarin istegi dogrultusunda hizmet vermektedir. Koyun
banyolugu say1 olarak yetersizdir. Fakat cift¢i i¢in biiyiik zorluk barindiran koyun
yikama igi mobil banyoluklar ile ¢ok pratik bir hal almistir. Koyun banyoluklar1 say1
olarak arttirtlarak bu hizmetin tek eksik yonii giderilebilir (Tablo 24).
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6360 sayili yasa, tarim ve hayvancilik bakimindan ¢ift bashlik yaratmistir.
Kirsaldaki tarim ve hayvancilik faaliyetlerinin saglikli yiiriitiilmesinden hem Gida,
Tarim ve Hayvancilik Bakanligina bagh il miidiirliikleri hem de biiyiiksehir
belediyeleri sorumludur. Bu yoniiyle kirsalda ¢ift baslilik yaratabilecek yonleri de
mevcuttur. Ayrica sulama hizmeti yapma yetkisi de hem DSI hem de Biiyiiksehir
Belediyesinin yetki alani igerisindedir. Bu hizmetlerin sunumunda ¢ift baslilik
olmamasi i¢in tiim yetkilerin biiyiiksehir belediyelerine devri saglanabilir. Fakat suna
da dikkat etmek gerekir ki biiyiiksehir belediyeleri, mevcut finansal ve teknik
donanimlar ile bu yiikiin altindan kalkamayabilir. Bundan dolay1 ¢ikarilacak ek bir
yasa ile belediyeler hem teknik eleman agisindan hem de finansal agidan

giiclendirilerek yerel yonetim reformu yapilabilir.

Biiyiiksehir belediyelerini finansal a¢idan zora sokacak hizmetlerin basinda yol
yapimi gelmektedir. Van Biiyiliksehir Belediyesinin kuruldugu giinden bugiine yol
yapimina yonelik bazi caligmalar1 olmustur. Biiyiiksehir Belediyesi stabilize yol,
reglaj caligmasi, menfez yapimi, asfalt kaplama ve sicak asfalt dokiimii hizmetleri
sunmustur. Bazi ilge belediyeleri de kisitli imkanlar ile baz1 kdylerde stabilize yol ve

reglaj caligmalar1 yapmustir.

Van Biiyiliksehir Belediyesi 2015 yilinda 54 koyde 177 km stabilize yol
yapmustir. Ilge belediyeleri ise biitiin yillarda 419 km stabilize yol yapmustir. Maliyet
bakimindan az masrafi olan stabilize yol hizmeti toplamda 596 km’ dir. Bir diger
calismada reglaj (yol genisletme) c¢alismasidir. Biiyiiksehir'in reglaj calismasi
mevcut degildir. Ilge belediyelerinin 481 km reglaj calismasi mevcuttur. Stabilize yol
ve reglaj calismasinda toplam 367 kdy hizmet almistir. Bu hizmetler il¢e belediyeleri
tarafindan saglanmistir. Biiyiiksehir belediyesi bu hizmetlerin sunumunda aktif
olamamugstir ( Tablo 25).

Biiyiiksehir belediyesi daha ¢ok asfalt kaplama ve binder tabaka olarak bilinen
sicak asfalt hizmetleri saglamistir. Daha maliyetli olan bu hizmetlerin ilge
belediyeleri tarafindan yeteri oranda saglanamamasi kuskusuz finansal sikintilardan
kaynaklidir. Biiyiiksehir Belediyesi 2015 yilinda 446 kdyde toplam 572 km asfalt
kaplama isi yapmustir (Tablo 25). Sonraki yillarda asfalt kaplama ve sicak asfalt

dokiimii hizmet devam etmistir. Biiyliksehir belediyesi yol yapim hizmetinde iyi bir
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ivme kazanmistir. Birgok kdyiin yollar1 yenilenmistir. Bu hizmetlerin yayginlik

kazanmig olmasi olumlu bir durumdur.

Van Biiyiiksehir Belediyesi yol yapim hizmetinde genel anlamda basarili bir
grafik ortaya koymustur. Yapilan hizmetler Van genelinde biiylik oranda yayilmistir.
Bu yoniiyle olumlu bir tablo meydana gelmistir. Van'in biiyliksehir olmastyla birlikte
VASKI adindaki kurulus ile tim Van ilinin altyapr problemleri giderilmeye
calistlmistir. VASKI 2014-2015 yillarinda 60 kdyde yeni igme suyu sebekesi
kurmustur (Tablo 32). 2016-2017’de herhangi bir yeni igme suyu sebekesi
kurulmamistir. Van'da bulunan koylerin bazilarinda igme suyu sebekesi yoktur.
Bir¢ogunda coktan yapildigi i¢in bu sebekeler iyi c¢alismamaktadir. Dolayisiyla
VASKI’nin yeni igme suyu sebekesi kurma hizmetine agirlik vermesi gerekmektedir.
VASKI 126 kdyde igme suyu amaciyla sondaj kuyusu agmistir (Tablo 33). Bu sondaj
caligmalar1 2014'ten 2017’ye kadar devamlilik gostermistir. Fakat bu hizmet miktar
bakimindan yetersizdir. Ciinkii Van'da bulunan bir¢ok kdyde 6zellikle yaz aylarinda
su azaldigindan dolay1 sikinti yasanmaktadir. Bu sikintilarin yagsanmamasi i¢in daha
fazla sondaj kuyusunun agilmasi gerekmektedir. VASKi’nin kuruldugu 2014 yilinda
179 koyde bulunan eski igme suyu sebekeleri bakim-onarimdan gegirilmistir. Van'da
bulunan bir¢ok su sebekesi eski oldugu i¢in hemen hemen tiim kdylerin igme suyu
sebekelerinin bakim ve onarimimin yapilmas: sarttir. Fakat bakim onarim hizmeti
2014 yilinda bakimi yapilan 179 koy ile sinirli kalmistir (Tablo 34). Bu yoniiyle
sakinca barindirmaktadir. VASKI‘nin yayimlamis oldugu faaliyet raporlarindan
yararlanilarak elde edilen bilgiler dikkatlice incelendigi zaman hizmetlerin daha ¢ok
sehirsel alanlara yonelik oldugu goriilmektedir. Van ilinin ve ilgelerinin ¢ogunda
altyapinin biiyiik sorunlar1 mevcuttur. Sehirsel alandaki bu sorunlara istinaden
yatirimlarin ¢ogu buralara yapilmistir. Kirsal kesimin ihtiyact olan bu hizmetlerde
istenilen orana ulagilamamustir. Ayrica bir diger husus da VASKI kirsal kesime
yonelik hi¢ kanalizasyon hizmeti sunmamistir. 6360 sayili yasaya gore mahalle
statiisii kazanan koyler resmiyette sehirsel alan olarak ele alinmistir. Fakat kirsalda
sehirsel hi¢cbir emare bulunmamaktadir. Bir yerin sehirsel bir alan olmasi i¢in en

azindan bazi1 emarelerinin olmasit gerekmektedir.

llge belediyeleri kirsalda bazi kdylere taziye evi ve cami yapimi igin

yardimlarda bulunmuslardir (Tablo 35). Bu ilgeler arasinda Ipekyolu ve Tusba
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bulunmaktadir. Diger ilge belediyeleri bu konuda herhangi bir hizmette
bulunmamuslardir Ayrica Tusba, Ipekyolu, Gevas ve Ercis belediyeleri baz1 kdylerde
kilit tas1, agaglandirma, oyun parki gibi baz1 hizmetlerde bulunmuslardir. Cok sinirl
kalan bu hizmetler sembolik bir 6neme sahiptir. Biiyiiksehir Belediyesinin yukarida
sayilan hizmetlere yonelik bir ¢alismasi olmamistir. Birkag ilge belediyesi de ¢ok
sembolik bazi ¢alismalar yapmislardir (Tablo 36). 6360 sayili yasaya gore koylerin
de tipki sehirlerdeki mahalleler gibi bu hizmetleri almaya haklar1 vardir. Fakat bu
hizmetler kirsala yeterince sunulmamistir. Bu yoniiyle yasanin ¢ok biiytik eksiklikleri

vardir.

6360 sayili yasaya getirilen en ciddi elestirilerin basinda kirsalda meydana
getirebilecegi go¢ hareketidir. Bu go¢ hareketinin tespiti i¢in en az 10-15 yillik niifus
hareketinin izlenmesi gerekmektedir. Bu yoniiyle bu go¢ hareketinin tespiti igin
olduke¢a erkendir. Bunun i¢in Van'da 4 yillik siirede meydana gelen kirdan kente gog
olgusunu yasaya baglamak simdilik yanlis bir tespit olacaktir. Ciinkii kirsalda
meydana gelecek olan gdc¢ hareketi koyliilerden alinacak vergilere bagli olarak
meydana gelebilecektir. Bahsi gecen bu vergiler heniiz alinmadigi i¢in haliyle
yasanin goge etkisi de simdilik yoktur. Ama su gercegi de géormek gerekir ki her ne
kadar Van'da meydana gelen go¢ hareketini biz bu yasaya baglamasak da bu yasanin
kirsaldaki gogli engelleyemedigi/engelleyemeyecegi bir gercektir. Yeni yasa ile
belediyelerin yetki alan1 geniglemistir. Fakat bu durum kirsaldaki gogii

durduramamastir.

Biiyliksehir belediyesi ve ilge belediyeleri Van'in turizmini gelistirmek
amaciyla bazi halk plajlar1 yapmuslardir (Tablo 38). Onemli sahilleri bulunan Van
Goli'nde yapilan bu plajlar ilk olmalar itibariyle cok dnemlidir. Fakat bu plajlarin
sayilarmin arttirllmas:  gerekmektedir. Ayrica bu hizmetlerin ¢esitlendirilmesi

gerekmektedir.

Van Biiyliksehir Belediyesi kuruldugu glinden bu yana kirsala yonelik bazi
hizmetler sunmustur. Ozellikle yol yapimi ve tarim ve hayvanciliga yonelik dnemli
hizmetler gerceklesmistir. Bazi hizmetlerin Van geneline yayilmadigi bazilariin da
devami gelmedigi icin elestirilere acgiktir. Yol yapiminda Van geneline yayilma
mevcuttur. Bundan dolay1 olumlu bir hizmettir. Turizm, egitim, igme suyu, alt ve

listyap1t, cevre diizenlemesi gibi hizmetlerde eksiklikler mevcuttur. Cogu hizmet
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sembolik kalmistir. Yani genel anlamda Tarimsal Hizmetler Daire Bagkanligi ve Yol
Yapim Daire Bagkanliklarinin yaptigi hizmetler ¢esitlilik ve miktar bakimindan fazla

iken diger daire baskanliklarinin yaptiklar1 hizmetler ¢ok sinirli kalmastir.

Ayrica birkag ilge belediyesi diginda tiim ilge belediyeleri kirsala hizmet
tiretmekte sikintt yasamiglardir. Bundan dolayr kirsalda herhangi bir yatirimlari
olmamstir. Birkag ilge belediyesi de ancak az maliyetli baz1 hizmetler sunabilmistir.
Bu da gosteriyor ki ilge belediyeleri kirsala hizmet iiretmekte ¢ok sikinti
yagsamaktadir. Bundan dolay1 da tiim yiik Biiyiiksehir Belediyesine kalmaktadir. Bu
tarz sorunlarin yasanmamasi i¢in acilen ilge belediyelerinin giiclendirilmesi
gerekmektedir. Bir diger husus da bir¢ok hizmetin hem belediyenin hem de
bakanliklara bagli il miidiirliiklerinin ortak alaninda olmasidir. Bu, ¢ok basliliga veya
kurumlar arasi siirtiismelere sebep olabilmektedir. Bu durumlarin yaganmamasi igin
tim yetkilerin yerel yonetimlerin giiglendirilmesi adina belediyelere devredilmesi

gerekir.

Genel bir degerlendirme yapilirsa Biiyiiksehir Yasast Van kirsalinda bir
heyecan yaratmadigi, ciddi bir degisim trendi olusturmadigi ve halk nezdinde fazla

bir memnuniyet olusturmadigi goriilmektedir.
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3. BOLUM

SONUC VE ONERILER

Her iilke, genelde kirsal yerlesmelerin sehirsel yerlesmelere oranla daha geri
kalmis olmasina bagl olarak kirsal yerlesmeleri ve dolayisiyla da kirsal alanlarim
kalkindirmaya calisir. Birg¢ok iilke kirsalin kalkinmasi i¢in gerek yasal diizenlemeler
gerekse de bazi projeler hayata gecirir. Bu baglamda Tirkiye, son yillarda yerel
yonetimlerin  giiclendirilmesi ve kirsalin kalkindirilmasi amaci ile bazi yasal
diizenlemeler yapmustir. Bu yasal diizenlemelerin arasinda en onemlisi siiphesiz ki
6360 sayil1 yasadir. Bu yasal diizenleme ile kir ve kent tek ¢at1 altinda birlestirilerek
hizmetler tek elden verilmeye calisilmigtir. Yerel yonetimlerin giiglendirilmesi
acisindan 6nemli bir adim olan bu yasaya, bircok kesim tarafindan kirsalin dogal
yapisinin bozulacagi diisiincesiyle karsi ¢ikilmaktadir. Pek ¢ok tereddiit barindiran
bu 6360 sayili yasanin hem olumlu hem de olumsuz yonleri mevcuttur. Yasay: salt
olumlu bulmak veya salt olumsuzmus gibi bir yaklasimla ele almak dogru degildir.
Bu sebeple, yasanin bazi olumlu yanlari mevcutken, bazi olumsuz yanlarinin da

oldugu bir gercektir.

6360 sayili yasayr Van ozelinde aragtirmaya calistigimiz bu tezimizde bazi
sonuglar ortaya ¢ikmistir. 6360 sayili yasa ile bliyliksehir statiisiine getirilen Van
ilinde yasa ile birlikte kirsal kesimin hizmet sorumlulugu Van Biiyiiksehir
Belediyesi’ne verilmistir. 2014 yerel segimleri ile Van resmi olarak biiyiiksehir
olmustur. Bu tarihten 2016 Kasim ayma kadar gecen siirede BDP’li belediyeler is
basindayken, bu tarihten sonra Igisleri Bakanlig1 tarafindan atanan kayyim tarafindan
yonetilmistir. Tezimiz yazildig1 sirada da mevcut yonetim merkezi iktidarin atadig

kayyim tarafindan yonetilmeye devam etmistir.

2014 yilindan bu yana Van Biiyiiksehir Belediyesi kirsala cesitli hizmetler
gerceklestirmistir. Bu hizmetler daha ¢ok Tarimsal Hizmetler Daire Baskanligi ile
Yol Yapim ve Onarim Daire Baskanlhigi’nmin yaptigi yatirimlardir. Diger daire
baskanliklar1 yeterli yatirimlar1 yapamamuslardir. Kirsala yapilan yatirimlar/hizmetler
icerisinde en yaygini hayvanlarin sulanmasi i¢in dagitilan sivatlardir. Hemen hemen
her koye dagitilan sivatlar ile hayvancilifa onemli bir destek sunulmustur.

Belediyenin alternatif olarak yaptig1 nohut, sarimsak, bakla tohumlarinin dagitimi ve
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Bittim agaclarinin Siirt Fistigi’na ¢evrilmesi c¢alismalart olumlu goriilmektedir.
Ciinkii cift¢inin geleneksel tiretim anlayisindan vazgecirilip alternatif ve getirisi

yiiksek tliretim kollarina yonlendirilmesi olumlu bir gelismedir.

Fakat sunu da dile getirmekte fayda vardir: Yukarida saydigimiz birgok
hizmetin devami gelmemistir. Bu yoniiyle elestirilmektedir. Elestiriye agik olan bir
diger hizmet de ceviz, elma, armut ve kiraz fidanlarinin tiim kirsala yayilmamasidir.
Yasaya getirilen en biiyiik elestiri, belediyelerin kirsalda yapacaklari hizmetlerde tiim
koylere ayn1 oranda hizmet gotiiremeyecegi endisesidir. Fidan dagitimi hizmetinde

elestirinin haklilik payiin oldugu goriilmektedir.

Kirsala yapilan bir diger hizmet yol yapimidir. Van Biiyiiksehir Belediyesi’nin
yol yapiminda basarili bir yol izledigi sdylenebilir. Bir¢ok koyde sicak asfalt, asfalt
kaplama veya stabilize yol yapilmistir. Van’in hem klimatik 6zellikleri hem de
topografik durumundan 6tiirii ulasimda biiyiik sikintilar olmaktadir. Biiyliksehir
Belediyesi’nin kirsalda yaptigi yol yapimlari oldukca 6nemlidir. Belediyenin kirsala
yaptig1 hizmetlerin kisir bir dongiide ilerledigi sOylenebilir. Bu kisir dongiiden

styrilmak i¢in hizmetlerin gesitlendirilmesi gerekmektedir.

Biiytiksehir Belediyesi’nin en ¢ok sorun yasadigi hizmet kirsal alanin alt yapi
hizmetleridir. Kirsalda her hangi bir kanalizasyon hizmeti olmamistir. Ayrica
kirsaldaki su sebekelerinde de yeteri kadar hizmetin olmadigr goriilmektedir.
Biiytiksehir belediyesinin bir an once kirsalin alt yapisina el atmasi1 gerekmektedir.
6360 sayili yasaya gore 5 yil sonra kdylerden su parast alinacaktir. Belediyenin
yapmadigr bir hizmet karsiliginda su faturast1 kesmesi adil bir uygulama
olmayacaktir. Belediyenin sikint1 yasadigi bir diger hizmet de mera islahidir. Van
Biiytliksehir Belediyesi’nin mera islahina yonelik higbir yatirimi mevcut degildir.
Topraklarinin % 64’liikk kisminin mera oldugu ve halkin temel gecim kaynaginin
hayvancilik oldugu bir yerde mera 1slahina yonelik bir hizmetin olmamasi
diistindiiriictidiir. Biiyliksehir belediyesinin 2019 yili i¢in sembolik de olsa bir mera
projesi mevcuttur. Bu projenin hayata gec¢ip ge¢gmeyeceginin netlesmesi i¢in 2019
yilinin sonunun beklenmesi gerekir. Fakat bu sembolik hizmet yeterli degildir. Bu
olumsuzlugun ortadan kaldirilmasi i¢in hizmetin artirilmasi gerekmektedir. Van’da
bulunan ilgce belediyelerinin kirsala hizmet iiretmekten ¢ok uzakta oldugu

goriilmektedir. Ilge belediyelerinin de mali anlamda gii¢lendirilmesi gerekmektedir.
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Belediye gelirlerinin diizenlendigi yasaya getirilecek ek maddeler ile hem
Biiyiiksehir Belediyesi’nin hem de ilge belediyelerinin gelirleri artirilarak
belediyelerin mali 0Ozerklikleri saglanabilir. Ayrica yasada ki en biiyik
problemlerden biri de ¢ift bashiliktir. Ornegin tarim ve hayvancilikla ilgili hizmet
yetkisi hem Biiyiiksehir Belediyesi’'nde hem de Tarim ve Hayvancilik il
Midirliikleri’ndedir. Bu ¢ift baglhiligin ortadan kaldirilmasi ve yerel yonetimlerin
giiclendirilmesi igin yetkinin belediyelere devredilmesi gerekir. Bu durum DSI i¢in

de gecerlidir.

Belediyeler bilindigi iizere siyasi kurumlardir. Belediyelerin siyasi kurum
olmalarindan 6tiirii kirsalda kendilerine oy veren veya vermeyen gibi bir ayirima
gidebilecegi endisesi de mevcuttur. Kdylerin az niifusa sahip olmalarindan kimin
hangi partiye oy verdigi belli olmaktadir. Bundan dolay1 belediyelerin uygulayacagi
yanlig bir politika ile kirsalda yasayan halk magdur edilebilir. Bu tarz olumsuz
durumlarin ortaya ¢ikmamasi icin belediyeler iizerinde bir denetimin olmasi
gereklidir. Tabi bu denetimin idari bir denetim olmamas1 gerekir. Daha ¢ok adli bir

denetim kurulabilir.

Yasa, genel itibariyle bircok degisiklik getirmistir. Baz1 kesimlerce siddetli
sekilde elestirilir iken bazi kesimlerce de radikallik oraninda desteklenmektedir.
Yasanin biiyiik degisiklikler getirdigi asikardir. Bu degisiklilerin kirsalda hem
olumlu hem de olumsuz yansimalari olmustur. Yasanin eksik yonlerinin zamanla
cikarilacak ek maddeler ile giderilmesi gerekmektedir. Yasanin ilk geldigi giin gibi
hi¢ dokunulmadan kalmasi sakincalidir. Sikinti barindiran ydnlerine miidahale
edilmesi gerekir. Bu asamada bilim diinyasindan, STK’lardan ve yerli halktan fikir

alinmasi sarttir.

Yasa ile Van 6zelinde bazi hizmetlerde olumlu bir tablo ortaya ¢ikmisken bazi
yonleri ile olumsuz bir tablo ortaya ¢ikmistir. Ama olumsuz yonler kanimca daha
agir basmaktadir. En azindan yasanin Van kirsalinda yasayan halk arasinda bir
heyecan yaratmadig1 ve yasayla beklenen degisimin olmadigi diisiincesi hakimdir.

Ortaya konan hizmetler de bu diisiincede haklilik payinin oldugunu gostermektedir.
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