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ONSOZ

Tirk Anayasalarinda bugiine kadar gelmis ge¢mis hiikiimet sistemlerinin
arastirilmast  yapilmig olup bunlarin avantaj ve dezavantajlari belirtilmistir.
Ulkemizde 6zellikle son yillarda Baskanlik sistemi iizerine tartismalar yasandig
goriilmektedir. Giiniimiizde uygulanan Parlamenter sistemin 6zellikleri anlatilarak
Bagkanlik sisteminin avantajlar1 ve dezavantajlar1 siralanmistir. Bununla birlikte
Klasik Bagkanlik sisteminin yaninda Tiirk modeli Baskanlik sisteminin nelerden
olustugunun arastirilmasi ve Tiirkiye’ye neler kazandiracagmin iizerinde durulmasi

amagclanmustir.

(Calismada Bagskanlik sistemi ve Parlamenter sistemle yonetilen bazi yabanci
ilkelere de deginilerek bu sistemlerin o iilkeler iizerindeki etkileri de arastirilmistir.
Her iilkenin sistemi kendine has olmakla birlikte ABD’deki ve Tiirkiye’deki
Bagkanlik sisteminin de karsilastirilmas1 yapilmis olup Tiirkiye’ye ait bir Bagkanlik

sisteminin toplumumuza giizel bir gelecek vadetmesini diliyorum.

Oncelikle tez konusunu segerken isteklerimi gdéz oniinde bulundurup bana
yardimc1 olan tez danismanim Dr. Ogr. Uyesi Abdullah Tastekin’e Ve her tiirlii

destegi saglayan Dr. Ogr. Uyesi Ahmet Terzioglu’na tesekkiirlerimi sunarmm.

Makine Mithendisi
Yusuf Can DEMIR
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OZET

TURK ANAYASALARINDA HUKUMET BICIMLERI VE 1982 ANAYASASI
DEGIiSIiKLiGi UZERINE YAPILAN TARTISMALAR

Tezin konusu Tiirk Anayasalarindaki hiikiimet bigimleridir. Kanuni Esasi ile
baslayan siirecte 1921 Anayasasi’na, 1924 Anayasasi’na, 1961 Anayasasi’na
deginilmistir. Ozellikle 1982 Anayasasi’ndan sonra yasama ve yiiriitme iliskilerinde
zamanla yiiriitmenin gii¢lendirilmesi ve Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’ne

gecilmesi tezin ana konusunu olusturmaktadir.

Hikiimet sistemleri yasama ve yiiritme kuvvetlerinin iliskilerine gore
farklilik arz etmektedir. Mutlak monarsi ile baslayan yonetim sistemi, belli bir siire
mesruti monarsi ile devam etmistir. Cumhuriyetten sonra Meclis Hiikiimeti Sistemi,
Parlamenter Sistem ve yiriitmenin gii¢lendirilmesi ile devam edilen siirecte
Cumbhurbaskanlig1 Hiikiimet Sistemi ile yeni bir hiikiimet sistemine gegilmistir. Tiirk
tarihindeki anayasalarin hiikiimet sistemi {iizerindeki etkileri arastirilmis olup

tamamen ikincil kaynak arastirmasi yapilmustir.

Tezin amaci Tirk Hiikiimet Sistemlerinin ve Cumhurbaskanligi Hiikiimet
Sistemi’nin, Tirkiye’nin hiikiimet sistemine etkisini incelemektir.  Baskanlik
Sistemi, Parlamenter Sistem ve Tiirk Parlamenter Sistemi tarihsel siire¢ icinde
incelenmis, giliglii ve zayif yonleri tartisilarak degerlendirilmistir. Bununla birlikte
ABD’deki Baskanlik Sistemi’nin uygulanmasi ele alinarak Cumhurbaskanligi
Hiikiimet Sistemi ile karsilastirilarak incelenmistir. Cumhurbagkanligi Hiikiimet
Sistemi’nin tanimindan baslanarak temel 6zellikleri anlatilmis, bu sistemde yasama-
yiriitme arasindaki karsilikli  etkilesim araglar1 analiz  edilmistir. Ayrica
Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi’nin demokratik sistem olusturmasi, siyasal ve
ekonomik istikrar saglamasi, milli iradeyi 6n plana ¢ikarmasi gibi parametreleri
tartigilmistir. Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi’nin katiligina deginilerek rejim
krizlerine, siyasal kutuplagsmaya, iktidarin kisisellesmesine, c¢ift mesruluga yol

acabilecegi degerlendirilmistir.

Anahtar  Kelimeler:  Parlamenter ~ Sistem,  Baskanlik  Sistemi,

Cumbhurbaskanlig1 Hiikkiimet Sistemi



ABSTRACT

FORMS OF GOVERNMENT IN TURKISH CONSTITUTIONS AND
DISCUSSIONS ON THE AMENDMENT OF THE 1982 CONSTITUTION
ACT

The main subject area of this dissertation is forms of government in Turkish
Constitutions. The process, which starts with the Ottoman Basic Law and extends to
the Constitution Acts of 1921, 1924 and 1961, has also been reviewed in this study.
The gradual strengthening of executive power over legislation after the 1982
Constitution Act, and the transition to the presidential government system are

primary subjects of the present research.

Government systems differ from each other depending on the relationships
between legislative and executive forces. Although beginning with absolute
monarchy, administrative systems relied on constitutional monarchy for a period of
time. In the process following the foundation of republic, the Assembly Government
system and the Parliamentary System were used in Turkey. However, with the
enforcement of Presidential Government System which strengthens the power of
execution, a new governmental system began in the country. In this context, the
effects of constitutional laws on government systems in Turkish history were

examined via employing only a secondary-source research.

The purpose of this dissertation is to examine the effects of Turkish
government systems and the presidential government system on the government
system of Turkey. The presidential, parliamentary and Turkish parliamentary
systems were investigated on a historical basis, and their strong and weak aspects
were discussed and evaluated. In addition, the administration of presidential system
in the USA was studied by comparing it with the presidential system in Turkey. After
defining the presidential government system, its fundamental characteristics were
explained, and mutual interaction tools between legislation and execution in this
system were analysed. Moreover, certain parameters of presidential government
system such as forming a democratic system, providing political and economical

stability and featuring national will were also discussed. By referring to its rigidness,



it was concluded that presidential government system could cause regime crises,

political polarization, personalization of power and double legitimacy.

Key Words: Parliamentary System, Presidential System, Presidential

Government System
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GIRIS

Hiikiimet sistemleri toplumsal degisime paralel olarak siirekli degisim
icindedir. Bu degisimler toplumlarin kiiltiirlerine, ekonomik ve politik ihtiyaclarina
gore sekil almaktadir. Bu baglamda Tiirk toplumu da ¢agdas diinya diizeninin ¢agdas
yonetim sistemlerine ulagabilmek icin muasir medeniyetler seviyesinde politik
degisimler yapmistir. Tiirk yOnetim sistemi, mutlak monarsi ile baslamis ve
diinyadaki gelisimlere paralel olarak hiikiimet sistemlerine gegis saglamistir. Tiirk
hiikiimet sistemleri ise once mesruti monarsi ile baslamis daha sonra Parlamenter

Sistem’e dogru egilim gostermistir.

Tiirkiye, Cumhuriyet donemine gectiginde ise dilinyadaki hiikiimet
sistemlerindeki degisime paralel olarak parlamenter merkezli olarak hikiimet
sistemleri uygulamistir. Nasil ki glinimiizde Parlamenter Sistem ya da Baskanlik
Sistemi toplumlarin sosyolojik, etnik ve politik kiiltiirlerine gore degisebiliyorsa
Tiirkiye’de de Parlamenter Sistem tarihi siireg igerisinde saf Parlamenter Sistem’den

tamamen uzaklagmadan degisik bicimleriyle uygulanmistir.

Osmanli modernlesmesinin son donemlerinde 1876 yilinda ilk Tirk
Anayasasi olan Kanun-i Esasi ilan edilerek ilk parlamento ¢ift meclisli olarak
kuruldu. Kanun-i Esasi’de yiiriitme padisah ve Heyet-i Viikela’dan olugmakta ve
padisahin sinirsiz yetkileri bulunmaktaydi. 8 Agustos 1909°da ise parlamentolu
mutlak monarsiden parlamentolu mesruti monarsiye gecilmistir. Yiriitme giicli

padisahtan Bakanlar Kurulu’na dogru kaymustir.

TBMM’nin a¢ilmasindan sonra icra vekilleri heyeti Kanun-i Esasi’yi de
yurlrlikten kaldirmadan 24 maddelik 1921 Anayasasi’nt (Tegkilat-1 Esasiye
Kanunu’nu) hazirladilar. 1921 Anayasasi mesruti monarsiyi sona erdiren ve millet
egemenligini esas alan bir anayasadir. Ayrica Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nda Meclis,
Bakanlar1 segebilmektedir. Buna karsin Bakanlar Kurulu’nun Meclis’i fesih
yetkisinin bulunmamasi ve Devlet Baskanligi makamini Meclis Bagskani’nin
istlenmis bulunmasi sebebiyle tam bir Meclis Hiikiimeti’dir. Cumhuriyet’in ilk
yillarindaki 1924 Anayasasi’nda ise Meclis Hilkiimeti Sistemi ile Parlamenter Sistem

arasinda bir gegis siireci uygulanmistir. Diger bir tanimla kuvvetler birligi, gorevler



ayrilig1 hakimdir. Clinkii 1924 Anayasasi’nda hem Meclis Hiikiimeti Sistemi’ni hem

de Parlamenter Sistem’i ¢agrigtiran hiikiimler bulunmaktadir.

1961 Anayasasi ile birlikte saf Parlamenter Sistem’e gecis saglanmistir.
Yiriitme gorevi Bakanlar Kurulu ve Cumhurbagskani’na verilmistir. Bu durum zaman
icinde Parlamenter Sistem’in sebep oldugu koalisyonlu hiikiimetlere yol agarak iilke

icin bir¢ok krize neden olmustur.

1961 Anayasasi’ndaki hiikiimet sisteminin olusturdugu problemler yiiziinden
1970’lerde Baskanlik Sistemi i¢in tartigmalar baslamistir. Buna ragmen 1982
Anayasasi’nin yapim asamasinda Baskanlik Sistemi’ne gegilemedi fakat bu
tartismalar 1982 Anayasasi’na gili¢lii yiiriitmeyi getirmistir. 1982 Anayasasi ile
birlikte yiiriitme i¢indeki Cumhurbaskani’nin yetkileri saf Parlamenter Sistem’den
sapmalar gostererek daha giiclii bir hale getirilmistir. Bu durum yillar icerisinde ¢ift
baslilik problemine yol actigindan Baskanlik Sistemi tartismalarina yeniden hiz
kazandirdi. 2007°de Cumhurbagkanligi se¢iminin halk tarafindan yapilmasiyla
beraber ¢ift baslilik krizinin daha da derinlesmesine yol agabilecek bir degisim
yasandi. Halk tarafindan sec¢ilen Cumhurbasgkan1 ve genis anayasal yetkilere sahip
Cumbhurbagkani’nin varlig1 sistemi Yari-Bagkanlik Sistemi’ne benzetmistir. Yapilan
referandumla birlikte Cumhurbaskani’nin se¢iminin dogrudan millet tarafindan
yapilmasi1 kabul edilmistir. Bu karar, iilkeyi Bagkanlik Sistemi tartigmalari i¢in geri
doniilemez bir siirece sokmustur. 2017 referandumuyla anayasaya degisikligine
gidilerek Cumhurbaskanligr Hiikiimet Sistemi kabul edildi. Halkin karariyla birlikte
Tirk Siyasal sistemi bilyiikk bir degisime ugrayarak Parlamenter Sistem yerini

Cumbhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi’ne yani Bagkanlik Sistemi’ne birakmustir.

Yeni Cumhurbaskanligi Sistemi Bagkanlik Sistemi olarak kabul edilmekle
beraber bazi oOzellikleriyle ayrilmaktadir. Baskanlik Sistemi her ne kadar sert
kuvvetler ayrilig1 olarak degerlendirilse de Cumhurbaskanligi Sistemi’nde yasama ve
yiirlitme arasinda bazi fren ve denge mekanizmalar1 getirilmistir. ABD’deki
Bagkanlik Sistemi’nden ayrilan en 6nemli 6zelliklerinden biri yasama ve yliriitmenin
karsilikl olarak birbirini feshedebilmesidir. Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’nde
Cumhurbagkani’n1 halk secer. Halk tarafindan secildigi i¢cin yasamanin giivenoyunu

almaya ihtiya¢ duymaz. 5 yilligina seg¢ilir, bir defa segilen Cumhurbagkani bir defa



daha segilebilir. Segilen Cumhurbagkan1 partilidir ve kendisine Kararname

cikarabilme yetkisi verilmistir.

Yeni sistemle Tirkiye’de cift baslilik probleminin ortadan kalkacagi,
koalisyon hiikiimetleri doneminin sona erecegi, iilkenin hem siyasal hem ekonomik
anlamda daha istikrarli ve gii¢lii hale gelecegi umulmaktadir. Yiiriitme dogrudan
millet tarafindan segilebilir hale getirildiginden milli irade ve millet egemenligi
giiclendirilmistir. Vekil statlisiindeki kisiler Bakan olamayacagindan dolayr hem
Bakanlar hem de milletvekilleri kendi islerinde daha etkili ve verimli olabileceklerdir
Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi’nin demokrasiyi, Ozgiirliigii, uzlagsmayr ve
biitiinlesmeyi saglamak baglaminda daha etkili olacagi beklenmektedir. Bunlarin
yaninda, meydana gelebilecek krizlerde yasama yiiriitme organlari birbirlerinin
hukuki varligina kolay kolay son veremedigi igin rejim krizlerine yol agabilir. Yeni
sistem, hiikiimette kazananin her seyi kazandigi kaybedenin ise her seyi kaybettigi
sifir toplamli bir oyundur. Ayrica yasama ve yiirlitmenin halkin oylariyla secilmis

olmast, bunlarin ayr1 ayr1 mesruiyet iddiasinda bulunmalarina sebebiyet verebilir.



1. BOLUM

1. HUKUMET SISTEMLERI

Devlet’in sahip oldugu kuvvetler yasama, yiiriitme ve yargidir. Bunlarin her
birine bir organ denilmektedir. Her organ kendi islerini yerine getirmekle gorevlidir.
Bu ¢ organin birbiriyle iligkileri tercih edilen hiikiimet sistemini ortaya
koymaktadir. Yasama, yiiriitme ve yargi arasindaki iliski hiikiimet sistemi ig¢in
belirleyici olmaktadir. Bu kuvvetlerin birbiriyle iliskileri incelendigi zaman genel
olarak iki tirlii hilkiimet sistemi ortaya c¢ikmaktadir. Bunlar kuvvetler birligine
dayanan hiikiimet sistemleri ve kuvvetler ayriligina dayanan hiikiimet sistemleridir

(Yavuz, 2007: 4).

Kuvvetler birliginde yasama ve yiiriitme eger yasama tarafinda birlesiyorsa
buna Meclis Hiikiimeti Sistemi, e8er yasama ve yiirlitme, yiiriitme tarafinda
birlesiyorsa buna monarsi ya da diktatorlik adi verilmektedir. Kuvvetler
ayriligindaysa eger devletin organlari birbirinden yumusak bir bigimde ayriliyorsa
buna Parlamenter Sistem, eger sert bir bi¢imde ayriliyorsa buna Bagkanlik Sistemi,
eger karma bir bicimde ayriliyorsa buna da Yari-Bagkanlik Sistemi denir (Gozler,

2017: 82).

1.1. Kuvvetler Birligi

Devletin yasama, yiiriitme ve yargi Kuvvetinin tek bir yerde toplanmasina
kuvvetler birligi denilmektedir. Toplanan yer bazen yasama bazen de ylirlitme
olabilmektedir. Giiglerin toplandigi yer hangi organ olursa olsun o organ devletin en
giiclii organ1 haline gelmektedir. Baska hi¢bir gii¢ onun karsisinda duramaz ve sistem
igerisinde diger organlara kars1 diktatorliigiinii ilan etmis olur. Bu durum sadece
Isvigre’de goriilmemistir. Onun disinda tiim devletlerde kuvvetler nerede toplanmis
ise oranin diktatdrliigii olusmustur. Hitler Almanya’s1, Musolini Italya’si, Misir ve

Suriye buna drnek verilebilir (Ozer, 2005: 116-117).

Kuvvetler eger yasama organinda birlesiyorsa buna Meclis Hiikiimeti Sistemi
adr verilir. Meclis Hiikiimeti Sistemi’nde egemenlik milletindir. Millet, sectigi

temsilciler ile bu hakki kullanmaktadir. Milletin sectigi temsilciler Meclis’te yer



almaktadir. Bu nedenle kuvvetlerin Meclis’te toplanmasi normaldir. Milli
egemenligin temel niteliklerinden birisi de zaten bdliinmez ve devredilmez olusudur
(Ozer, 2005: 117). Bu organlar Kurtulus Savas1 yillarinda yénetilip hizli karar almak
ve hizli uygulamaya ge¢mek i¢in tek elden, Meclis tarafindan kullaniliyordu.
Yiriitme, yasama hatta yargi, tek bir organ tarafindan yiiriitiiliiyordu. Bu yonteme

kuvvetler birligi ad1 verilir.

Kuvvetler yiiriitmede birlesiyorsa buna diktatorlikk ya da mutlak monarsi
denir. Devlet igerisinde en yiiksek otorite yiiriitme organindadir. Yani yliirlitme

organi hem yasa koyar hem de koydugu yasalarla {ilkeyi yonetir (Gozler, 2017: 76).

1.1.1. Mutlak Monarsi

Monarsi sozcligii Tirkce’ye Fransizca olan “Monarchie” kelimesinden
girmistir. Monarchie kelimesi ise aslinda Yunancadir ve “Monos Archein”
sOzciiklerinden olusarak anlami tek seftir. Etimolojik olarak da tek bir kisinin

yonetimi anlamina gelmektedir (Gozler, 1999: 52).

Aristotales, monarsiyi yoneticilerin sayisina gore 3 boliimde incelemistir. Ona
gore monarsi tek kisinin bagtayken isimlendirilecegi durumdur. Aristokrasi ise
aziligin yonetimi ele aldigi durumdur. Politea ise yonetimi ¢ogunlugun ele gegirdigi
durumdur. Yani Aristotales’e gére monarsi, tek bir kisinin hiikiimranligr anlamina

gelmektedir (Gozler, 1999: 53).

Basta olan kisinin saltanat giiciiniin hi¢bir anayasal kuvvetle kanuni olarak
siirlandirilmadigi monarsi tiiriidiir. Yani basta olan hiikkiimdar, yetkilerini bagka bir

organ ile paylasmadan tek basina giicii kendinde toplamasidir (Gozler, 2017: 52).

Mutlak monarsi ile mesruti monarsiyi birbirine karistirmamak gerekmektedir.
Mesruti monarside organlar tek bir kiside toplanmaz ve mesruti monarsi kuvvetler
ayriigidir. Ispanya, Ingiltere, Belgika, Danimarka, Isveg, Japonya, Liiksemburg gibi
ilkeler mesruti monarsi ile yonetilmektedir. Mutlak monarsi ise tek bir kiside
devletin tiim gii¢lerinin birlestigi sistemdir. Mesruti monarsi demokratik, mutlak
monarsi ise anti demokratik sistemdir. Mutlak monarsinin 6nderi aslinda Babil Krali
Hammurabi’dir. Giinlimiizde krallikla yonetilen iilkelere Suudi Arabistan &rnek

verilebilir (Gozler, 2017: 77).



Mutlak monarsinin es anlamlis1 saltanattir. Bastaki iktidarda ya da
hiikiimdarda tiim hakimiyet toplanir. Diger sistemlere gére bu yonetim seklinin en
onemli 6zelligi basta monark denen kisi hakimiyeti baska bir yolla elde etse de basa
gegen kisinin hayati boyunca hiikiimdarhigini siirdiirmesidir. Parlamenter Sistem’de
veya Baskanlik Sistemi’nde basa gelen kisi milletin oyuyla gelir ve milletin oyuyla
giderken burada basa gegen sadece oOldiigiinde hiikiimdarligi sona erer ve
hiikiimdarlik veliahtina geger. Otorite onda toplanir, sadece yiirlitme ve yasama
yetkileri degil, ayn1 zamanda cezalandirma ve affetme, yani yargi kuvveti de tek
kisiye aittir (Ozer, 2005: 61).

Rousseau’ya gore monarside egemen olan kuvvet kanunlart koyar ve o
kanunlara gore iilkeyi yonetir. Hakimiyeti eline alan gili¢ yasalar1 iiretir ve tek basina
kanunlara gore iilkeyi yonetir. Ama bu yonetimde hiikimdar halkin mutlulugunu

diistinmez ve yonetimin kuvveti devletin aleyhinde siirer (Gozler, 1999: 53).

Montesquieu’ya gore mutlak monarsi bir sahsin evvelden getirilmis ve tespit
edilmis yasalara gore yonettigi hiikiimettir. ilk Romalilar zamaninda kral
istenmemekteydi. Boyle bir egemenligi istememelerindeki sebep ise hiikiimdarlarin
davraniglarina katlanamadiklarindandir. Ceasar olsun, Triumvir’ler olsun, Augustos
olsun, kral olduklar1 halde dis gériiniislerini esitlik ilkesine gore korumuslardir. Ozel
hayatlar1 da o zamanki krallarin yasayis tarzlarina tezatlik teskil ederdi. Halk onlarin
Afrika ile dogudaki krallarin yasam tarzlarinin benzerlerini yagsamalarini istemezdi

(Montesquieu, 2014: 290).

1.1.2. Mesruti Monarsi

Monarkin yetkilerinin anayasa ile sinirlandirilan, devlet idaresinin, tiyelerini
milletin sectigi bir Meclis’le birlikte yiiriittigii monarsi bi¢imidir. Giiniimiizde
Ingiltere, Danimarka, Japonya Mesruti monarsi ile yonetilmeye devam etmektedir

(Nohutgu, v.d., 2017: 32).

Bu yontemde, Ingiltere hari¢ iktidarm yetkilerini kisitlayacak yazili bir
anayasa vardir. Bu anayasa hiikimdardan daha {istte kabul edilir ve hiikiimdar
yetkilerini ona gore kullanir. 18. yy.”mn sonuna dogru ortaya ¢ikmis olan bu yontemle
padisah ya da kral bulunmasina ragmen padisahin yaninda tiyeleri halk tarafindan

secilen ve anayasaya bagli olarak goérevlerini yapan bir parlamento vardir. Mesruti
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monarsi eski yonetimlerde demokrasiye en yakin yonetim seklidir. Avrupa’da eski
donemlerde mutlak monarsiyle yonetilen iilkeler, 19. yy.’dan itibaren mesruti

monarsiye birakmislardir (Goézler, 2017: 53).

Bu sistemde kralin Tanri tarafindan segildigine inanilir. Halk bir Meclis’le
veya birden fazla Meclis’le temsil edilebilmektedir. Parlamento padisaha ya da krala
kars1 imtiyazlar1 olan bir kurumdur. Osmanli Devleti’'nde 1877-1878 seneleri
arasinda kisa bir donemde de olsa mesruti yonetim uygulanmistir. 2. Abdulhamid
Meclis-i Umumi’yi agmistir. Bu Meclis ¢ift yapili bir Meclis’tir ve 2’ye ayrilir.
Bunlar Meclis-i Ayan ve Meclis-i Mebusan’dir. Meclis-i Ayan’in iiyelerini padisah
secer ve segilen vekil 6miir boyu koltugunu korurdu. Meclis-i Mebusan ise 4 senede
bir sadece erkekler tarafindan yapilan se¢imlerle her 50.000 kisiye bir liye diismek
kaydiyla yapilmaktaydi. Mesruti diizene gecildikten birka¢ ay sonra Ruslarla 93
Harbi’ne girilmis ve 2. Abdulhamid tarafindan Meclisler kapatilarak mesruti diizene
son verilmistir. Yaklagik 29 yil sonra Ittihat ve Terakkicilerin baskisiyla Reval
Gortigmeleri sirasinda 1908 yilinda 2. Mesrutiyet ilan edilmistir. (Erdogan, 2006:
137-138).

1.1.3. Diktatorliik

Diktatorliikk ismi eski adiyla tiranlik olarak ge¢mektedir. Tiranlik ve
despotizm giiniimiizde sadece birer isim olarak ge¢mektedir. 10 5. yiizyilda
Yunanlilar bir kisinin hiikiimdarligin1 belirtirken tiran ya da kral isimlerini

kullanmisglardir (Sartori, 1993: 221-222).

20. yiizyilin baglarindan beri demokrasinin karsiti olan diktatdrlik
hiikiimetlerin bi¢imlerini almaya baglamaktadir. Daha 6nceki siniflandirmalarin
aksine monarsi, aristokrasi ve demokrasinin klasik {igliisii lizerinde durulmus
varyasyonlar, siyasal rejimlerin giincel tartismasi olan diktatorliik ve demokrasi
ikiligi i¢inde tiikenmistir. Diktatorliigii ve demokrasiyi farklilastirmak i¢in baslica
kriter bir bolgenin sakinleri iizerinde baglayici olan yasalarin olusturulma seklidir.
Diktatorliiklerde kanunlar yukaridan dayatilir. Demokrasilerde ise yasalar

vatandaslarin sectigi ve onlarin temsilini yapan kisilerden ¢ikar (Barros, 2004: 10-
11).



Devletin tiim organlarinin tek kisinin veya bir grubun elinde toplandigi
demokratik olmayan bir rejimdir (Odyakmaz, v.d., 2008: 305). Bu durumun yasama
meclisinin ortadan kaldirilmasini zorunlu kilmaz. Fakat yasama biitiiniiyle yiiriitme
kanadina bagimli haldedir. Bu durum Napoleon Banaparte doneminde Fransa’da
uygulanmistir. Diktatorlik rejimlerinde bazen halkoylamasiyla ve secimle basa
gelme yollart kullanilmaktadir. Napoleon, secildikten sonra bazi konular
referanduma sunmasi, 1933’te Hitler’in se¢im yoluyla basa gelmesi gibi olaylar
ornek verilebilir. Bu sekilde halk oylamasi1 ve se¢im sistemi kullanilan bir rejimin
demokratik kabul edilmeyisinin nedeni olarak iki durum gosterilmektedir (Tezig,
2005: 400).

Halkin oyuyla basa gelen yonetici daha sonra halkin yoneticiyi istemedigi
halde iktidar1 degistirme giiclinii bulamamasidir. Normalde demokratik rejimlerde
basa gelen kisi halkin giivenine dayanmak zorundadir. Fakat burada basa gelen kisi
uzun bir siire basta kalmakta ve “liderin sorumlulugu halka karsidir,” slogani
sdylense bile bu sadece kagit iizerinde kalmaktadir. Ikinci bir durum da baski ve tek
yonlii propagandadir. Halk muvafakat hakkini istedigi gibi kullanamamakta, baski ve
tehditler segimlerde yiizde yiize varan sonuglar ¢ikarmaktadir. Elestiri ve diisiince
hakkinin olmayisi, se¢imleri kazanan iktidarin bir daha bastan cekilmeyisi ve
secimleri kaldirmasi, 6zgiirliiklerin kisitlanmas1 gibi durumlar meydana gelmektedir

(Tezig, 2005: 400).

Roma’da olaganiistlii durumlarda kullanilirdi ve durumla ilgili olaganiistii bir
makam olarak adlandirilird: ve 6 aylik bir donemi kapsayarak uzatilmas yasak olan
Ve olaganiistii durumun bitmesiyle yani duruma gore gorevin yerine getirilmesinden

sonra bitirildigi bir kavramdir (Linz, 1975: 17).

20. yy.’da ise yonetimi ele gecirip koltuktan bir daha geri ¢ekilmemek olarak
adlandirtlir. SSCB’de kurulan Bolsevik diktatorliigii, Hitler Almanya’si, Italya’nin
Mussolini’si, Franco’lu Ispanya, Kiiba’da Fidel Castro, devletlerini bu sekilde
yonetmis olanlara birka¢ 6rnektir. Yurttaglarinin hak ve hukukunu koruyup kollama
niyetiyle idareyi ele alarak zamanla yasayis tarzlarina kisitlama getirerek kanun ve
anayasa Uzerinde istedikleri sekilde soz sahibi olmuslardir. Devlet, birka¢ insanin

veya bir partinin elinin altinda olabilirdi. Eskiden Roma’da Cumhuriyet oldugu halde



Jill Sezar normal sekilde basa geldigi halde daha sonra yonetimden g¢ekilmeyerek

diktatorliigiinii ilan etmis ve Roma’y1 imparatorluga tagimistir.
1.1.4. Meclis Hiikiimeti Sistemi

Bu sistemde kuvvetler yasama organinda birlesmistir. Yani yasama erki hem
yasa ¢ikarmakta hem de ¢ikardigi bu yasalar1 uygulayabilmektedir. Bu tiir sisteme
anayasa hukuku literatiirinde Meclis Hiikiimeti Sistemi ya da konvansiyonel sistem

denir.

Rousseau’ya gore Meclis Hiikiimeti Sistemi egemenligin tekligi ve
boliinmezligi ilkesine dayanir. Bu ilkeden yola ¢ikarak eger egemenligin tekligi ve
boliinmezligi teorisi varsa o halde egemenlik tek ve bolinmemis bir sekilde temsil
edilmelidir. Buradan hareketle devletin tiim giicleri tek bir organa verilmelidir. O da
demokratik mantiga uygun olan en 6nemli yer Meclis’tir. Yani Meclis yasama ve

yiriitme iradelerini agiklamaya tek yetkili organdir (Gozler, 2017: 78).
-Meclis Hiikiimeti Sistemi’nin 6zellikleri:

-Bu sistemde organlar Meclis’te toplanmistir ve ylirlitme ayr1 bir gii¢ olarak

goriilmez.

-Yiirtitme islerini yerine getirecek olan kisiler Meclis tarafindan secilerek bu
gorevlerini Meclis adina yerine getirirler. Bakanliklar kurularak bu Bakanliklara
secilecek olanlar yine Meclis tarafindan segilir ve Meclis’e karst sorumlu olarak

calisirlar. Ayrica bir Bagbakanlik mevkiisi bulunmaz (Gézler, 2017: 79).

-Yiirtitme, yasamanin bir memuru gibi ¢alisir ve Meclis’i feshetme hakk1

bulunmaz. Aralarinda fikir ayrilig1 olusmasi durumunda yasamanin dedigi olur.

-Cumhurbagkanligi ya da Basbakanlik gibi bir mevkii bulunmaz. Devletin
basin1 Meclis secer. Meclisin sectigi bu Baskan hem Meclis Bagskani hem de Devlet
Bagskani’dir (Ozer, 2005:122).

Millet iradesinin ve egemenliginin boliinmezligine dayanarak kurulan bu
Meclis yiiriitme organini Meclis’ten ayr1 olusturulan Icra Vekilleri Heyeti ya da icra
Komitesi tarafindan Meclis’e bagli olarak idare ettirir. Kuvvetler birliginde

egemenlik halka aittir ve halk bu hakkini kullanabilmek amaciyla vekiller seger.
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Ama egemenlik par¢alanamaz, bu nedenle milletin temsilcisi Meclis’tir ve tiim

kuvvetler onda toplanir. Egemenligin boliinmesi demokrasiye ters diismektedir.

Meclis Hiikiimeti’nde Meclis’te bulunan iiyelerin yasamay1 olusturdugu gibi
ayni zamanda yiirlitmeyi derinden etkiledigini ve hatta yargiyr da etkiledigi
goriilmektedir. Bu sistemde tek yetkili organ Meclis’tir. Bu itibarla Meclis’in halkin
iradesini yansitan bir gili¢ olarak gérmek ve memleket idaresini {istlenmesinin milli
egemenlik ilkesine uygun diisen, siyasal bir bigim oldugunu séylemek yanlis olmasa

gerektir (Kaldirimei, 1997: 100).
1.2. Kuvvetler Ayrihig

18. yy.’1n sonlarina dogru mutlakiyet rejimlerini par¢alamak ve onun yerine
parlamenter rejimleri yerlestirmek i¢in kuvvetler ayriligi kavramina bagvurulmustur.
Ozgiirliiklerin saglanabilmesi igin devlet gii¢lerinin kesinlikle birbirinden ayrilmasi
gereklidir. Kuvvetler ayriligi Fransa’da ihtilalciler tarafindan siyasi dogma olarak
kabul edilmistir. Bu kavram en iyi sekilde 1789 Insan ve Yurttas Haklar

Beyannamesi’nin 16. maddesinde ac¢iklanmaistir:

“Bir toplumda haklarin teminati saglanmamis ve kuvvetlerin ayrilmasi
gerceklesmemigse o toplumun anayasasi yoktur.” Bunun anlami, eger bir iilkede
kuvvetler ayrilig: ilkesi bulunmuyorsa, bir organdaki gii¢ diger bir organdaki giice
denge unsuru olmuyorsa, kuvvetler tek elde birikmisse o ililkede anayasa ve hiirriyet

yok demektir (Kuzu, 2011: 54).

Temsili demokrasiden farkli olarak baska kuvvetler ayriligi sistemleri de
vardir ve bunlar Klasik Anayasa Hukuku’nun varligini olusturur. Kuvvetler ayriligi
aslinda kisinin hiirriyetlerini koruma amaciyla mutlak monarsi yonetimlerine karsi
cikartlmistir. Kuvvetler ayriliginin amaci kisi 6zgiirliikklerinin korunmasi ve kamu
hizmetlerinin diizenli yiiriitilmesi oldugu kadar devlet fonksiyonlarinin da

birbirinden bagimsiz olarak yiiriitiilmesi anlamina gelmektedir (Tezig, 2005: 393).

Fransiz Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirgesi’ne gore eger kuvvetler
birbirinden ayrilmiyorsa orada bir anayasadan s6z etmek pek miimkiin degildir der.
Genel olarak yasama ve yiirlitmenin biri digeri iginde birleserek kuvvetler birligini

olustururken yargi erki bunlardan ayri ve bagimsizdir. Kuvvetler ayriliginin en
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onemli 6zelliklerinden biri de yurttaglarin hak ve 6zgiirliikklerini koruyan bir bigimde
sekillenmis olmasidir. Yargi ayri bir erk oldugu i¢in ve kimsenin emir veya talimat
veremedigi bir giic oldugundan dolay1 vatandaslarin haklarinin korunup goézetilmesi
ve objektif karar verebilmesinde biiyiik 6neme sahiptir. Eger kuvvetler birligi olsaydi
ve bu monarsi ya da diktatorliikk biciminde olsaydi o zaman yargr da tek bir kisinin
elinde olacagindan dolayr onun istekleri gergeklesecek, milletin hak ve ozgiirliik

anlayis1 korunamayacakti.

Kuvvetler ayriligi teorisini ilk olarak dile getiren John Locke devletin
yonetiminde federatif kuvvet, yiirlitme kuvveti ve yasama kuvveti oldugunu ve
bunlarin birbirinden ayrilmasi gerektigi iizerinde durmustur. Federatif kuvvet; savas,
baris ve ittifak yapma giiciinii, yasama kuvveti; yasa yapmayi, yiiriitme kuvveti;
kanunlar1 devamli ve araliksiz olarak uygulamayi ifade eder. John Locke yargiy1 ayri
bir kuvvet olarak gérmez. Yargiyi, yiirlitme kuvvetinin icinde kalan bir faaliyet

olarak goriir (Gozler, 2017: 73-74).

Kuvvetler ayriligimin esas kurucusu Montesquieu olarak kabul edilir. Asil
adi Charles-Louis de Secondat olan Montesquieu her devlette 3 kuvvetin
bulundugunu sdyler. Bunlar yasama kuvveti, devletler hukukuna bagli olan seyleri
yuriitme kuvveti ve medeni hukuka bagl olan seyleri yiiriitme kuvvetidir. Bunlardan
birincisi olan yasama giicii, kanun yapma, kanunlar1 diizeltme ya da yiiriirliikkten
kaldirma isidir. Ikinci kuvvet olarak yiiriitme kuvvetinde, hiikiimdar savas yapma,
baris yapma, elci gdnderme, giivenligi saglama, istila dnleme gibi isi yapar. Ugiincii
Kuvvete ise yargilama ismi verilmekte ve bunlar suglulari cezalandirma gibi isleri
kapsar. Montesquieu devletin 3 kuvvetinin bulundugunu tespit ettikten sonra bunlari
yasama, yiiriitme ve yargi olarak ayrilmasi gerektigini sdylemistir. Unlii diisiiniire
gore oncelikle yasama ve yiiriitme kuvvetleri birbirinden ayrilmalidir. Cilinkii yasama
ve ylriitme giicii tek elde toplanacak olursa orada hiirriyetten bahsetmek imkansiz bir
hal alir. Bunun yaninda yargi da kendi basma ayr1 bir gii¢ olusturmuyorsa bu

durumda da hiirriyet yok olur (Gozler, 2017: 74-75).

Montesquieu’ya gore yliriitme, tek kisi tarafindan kullanilmalidir. Boylece
daha 1y1 idare edilir. Fakat yasama organi bir kisi tarafindan degil bir topluluk
tarafindan idare edilmesi gerekmektedir. Yasama isi bir kurula verilmeli ve bu kurul
ikiye ayrilmalidir. Birinci kurul asillerden, ikinci kurul ise halkin temsilcilerinden
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olugsmalidir. Bunlarin ayni zamanda birbirlerini 6nleme yetkisi olmalidir. Birbirlerini
Oonleme yetkilerinin yaninda yiiriitmeyi de smirlandirabilmeli ve yiiriitme de
yasamayi sinirlandirabilmelidir. Yargi da bu giliclerden bagimsiz olarak mahkemelere
ait olmalidir. Ne belirli bir grubun elinde ya da belirli bir meslegin elinde olmalidir.
Ayn1 zamanda mahkemelere halktan secilecek kisilerinde secilmesi gerektigini
vurgulamaktadir. Montesquieu’ya gore yargiglar birer cansiz varlikmis gibi sadece

kanunun gosterdigi hiikiimleri telaffuz ederek hareket etmeliler (Gozler, 2017: 75).
1.2.1. Parlamenter Sistem

Bu sistem, Magna Carta ile baslayip Bill Of Rights ile devam eden kralin
yetkileri kisitlanmaya baslanip uzun denilebilecek gelismeler sonucunda 18. ylizyilda
Ingiltere’de ortaya ¢ikmustir. Ardindan 19. yiizyil icerisinde de Kita Avrupasi’nda
uygulama sahasi bulmustur. Fakat giiniimiizde tek tip bir Parlamenter Sistem’den
bahsetmek zor oldugundan Parlamenter rejimlerden bahsetmek daha dogru olur

(Tezig, 2005: 406).

Parlamento kelimesinin kdkenine inildigi zaman Italyanca olarak “Parlare”,
ve Fransizca olarak da “Parler” kelimelerine ulasilmaktadir. Bunlarin ikisi de
konusmak anlamia gelmektedir. Ingilizce’ye Parlament olarak ge¢mistir. Kelimenin
kokii Latince’den “Parabolare” olarak anilmaktadir ki o da ‘“Parabola”dan
gelmektedir. Parabolanin anlami konusmacidir. Bunun yaninda miizakere eden,

karara varmak i¢in belli konular {izerinde istisare eden tartisan anlamindadir (Bagls,

2013: 19).

Parlamento demek Tiirkgedeki Meclis ve Senato gibi isimlere karsilik
gelmekte ve devletin gorlisme yeri olarak adlandirilir. Hukuki anlami ise milletin
sectigi vekillerden olusan, kanunlar ¢ikartilan ve devlet i¢in 6nemli kararlar verilen
yerdir. Parlamenter Sistem’de yasama, yiiriitme ve yargi birbirinden yumusak
sekilde ayrilmistir. Yani kuvvetler ayriligi vardir. Yiiriitme giicli yasamanin iginden
cikarak yasamaya karsi sorumlu hale gelir. Bu sistemde kuvvetler ayriligi mevcuttur
ve bu kuvvetler birbirinden yumusak bir bi¢imde ayrilmistir. Kuvvetler birbirinden

yumusak sekilde ayrildig1 i¢in birbirine son verme imkanlar1 bulunmaktadir (Gozler,
2017: 91-92).
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Parlamenter Sistem’de hiikiimet parlamentonun iginden ¢ikar ve gorevini
devam ettirebilmek icin parlamentonun giivenine ihtiya¢ duyar. Yani Parlamenter
Sistem’in en temel 6zelligi devletin hiikiimet eden kuvvetinin yasama organinin
igerisinden ¢ikmasi ve bu kuvvetin yasama organmin g¢ogunlugunun destegiyle
ayakta durabilmesidir. Parlamento ¢ogunlugu hiikiimeti géreve baslarken ya da gorev
sirasinda diislirebilir. Bu durumda Meclis’teki partilerin koltuk dagilimina gore
hiikiimet kurulur. Eger bdyle bir durum miimkiin olmazsa yeni se¢ime gidilerek
Meclis’teki partilerin yeni koltuk dagilimina gore hiikiimet kurulur. Sonug olarak bir
hiikiimet sisteminin Parlamenter Sistem olarak adlandirilmasi i¢in iki niteliginin
bulunmasi zorunludur. Bunlar, hiikiimetin parlamentodan ¢ikmasi ve hiikiimetin

parlamentoya hesap vermesidir (Tungkasik, 2015 c: 1-2).

Parlamenter Sistem’de genel se¢imler yapildiktan sonra Cumhurbagkani bir
Basbakan atar. Basbakan da Bakanlar Kurulu’nun kurulmasi i¢in Bakanlar1 secer ve
Cumbhurbagkani’nin onayina sunar. Cumhurbaskant Basbakan atarken keyfi olarak
atayamaz. Teamiili olarak Meclis’te en ¢ok oy alan partinin genel bagkanini segmek
durumundadir. Cogunlugu alan partinin partiden birisinin segilmesi aynt zamanda
yirlitme 1ile yasama arasindaki gilic dengesinin saglanmasinda etkilidir.
Cumhurbagkani, Basbakani atadiktan sonra Bagbakan, bakanlar1 secgerken de
tamamen keyfi davranamaz. Meclis ¢ogunlugunu ve siyasal sartlar1 goz Oniinde
bulundurmasi, Bakanlari segtikten sonra Meclis’in giivenoyunu alabilecek sekilde bir

dagilim yapmasi gerekmektedir (Goziibiiytik, 1993: 25).
1.2.1.1. Parlamenter Sistem’in Asli Ozellikleri

Parlamenter Sistem yiiriitme erkinin yasama tarafindan olusturuldugu ve
ona kars1 sorumlu oldugu anayasal demokrasi tipidir. Bu anayasal demokrasi seklinin

ozellikleri soyledir:
Cift Bash Yiiriitme

Parlamenter Sistemlerde yiiriitme organinin iki bas1 vardir. Bunlar
yiiriitmenin sorumlu ve sorumsuz baslarint olusturmaktadir. Sorumsuz bast Devlet
Bagkani’dir. Bu kisi bir kral olabildigi gibi halk tarafindan veya parlamento
tarafindan segilen bir Cumhurbagkani da olabilir. Cift bash yiiriitme aslinda

Parlamenter Sistem’in dogdugu Ingiltere’de krali bastan atmamak igin getirilmistir.
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Kral yiirlitmenin sorumsuz kanadi olarak goriilmiistiir. Sorumlu tarafi da Basbakan
ve Bakanlardan olusan Bakanlar Kurulu’dur. Bakanlar Kurulu kollektif bir organdir.
Kabine olarak veya hiikiimet olarak da isimlendirilebilir. Yiiritmenin sorumlu ve

yetkili kanadidir (Tungkasik, 2015 c: 5).

Yasama organi millet tarafindan se¢ildigi i¢in ¢ok giiclii bir siyasi erktir ve
yiirlitmeye kars1 Uistlinliik saglamaktadir. Yasamanin bu iistiinliigiine kars1 yiirlitmeye
giic kazandirabilmek ve denge unsurunu saglamak amaciyla Cumhurbaskani’na
bagimsizlik ve sorumsuzluk o6zellikleri verilmistir. Cumhurbaskani’na sadece
Devlet’e ihanet suglamasindan dolay1r ceza verilebilir. Cumhurbagkani Devlet’e
ihanet suglamasindan dolayr Meclis’in iiye tam sayisinin en az 1/3’liniin verecegi
onerge ve Meclis’in iiye tam sayisinin en az 3/4’{iniin alacagi karar sonucunda Yiice
Divan’a gonderilebilir. Yiiriitmenin devamliligini saglamak, tarafsiz kalarak yasama
ve Yiirlitme arasindaki anlagsmazliklar1 ¢ézmek ve isbirligini saglayarak uyum

igerisinde galismasini saglamak Cumhurbaskani’nin gorevleri arasindadir (Erdogan,

2006: 14).
Yasamanin Giivenine Dayanma

Cumbhurbagkan: kabineyi onayladiktan sonra hiikiimetin gorevine devam
edebilmesi i¢in Meclis’ten giivenoyu almasi gerekmektedir (Oruglu, 2008: 49).
Ciinkii hitkiimet Meclis’e kars1 sorumludur. Eger hiikkiimet Meclis’le uyumlu sekilde
olmazsa Meclis glivenoyunu hiikiimete vermez ve onu reddeder (Douglas, 2010: 29).
Genel se¢imlerin hemen akabinde yapilan giiven oylamasinda hiikiimet gdrevine
devam edebilecek oy cogunlugunu alsa bile hiikiimet gorevdeyken verilen bir
gensoru Onergesi sonrasinda yapilan giiven oylamasinda yeterli oy orani ¢ikmazsa
yine hiikiimet diismils sayilir. Bakanlar yalnizca Bagbakan ya da yalnizca
Cumbhurbagkani tarafindan gérevden alinamaz. Ancak Bagbakanin istemesi {izerine
Cumhurbagkani’nin goérevden alma yetkisi bulunmaktadir. Bu durum yiiritmenin

daha istikrarl bir sekilde ilerlemesi i¢in konulmus bir kuraldir (Oruglu, 2008: 49).
Bakanlar Kurulu nun Sorumiulugu

Bakanlar Kurulu, diger ismiyle hiikiimet, Basbakan tarafindan secilir ve
Cumbhurbagkani tarafindan tasdik olunur. Bakanlar Kurulu goreve basladiktan sonra

Meclis’e karst sorumlu hale gelir. Bu nedenle uyum iginde calismasi gerekir.
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Bakanlarin kendi aralarinda uyum sorunu yagamamalari i¢in ayni ideolojik fikirde
olmalarinin 6nemi biiyliktiir. Fakat hiikiimetin tek parti tarafindan kurulmasi igin
Meclis’te giiven oylamasimin yeterli ¢ogunlugu saglayamadigi durumlarda koalisyon
hiikiimetleri kurulmaktadir. Boyle durumlarda istikrarin saglanmasi ve hiikiimetin
ayni ideolojik fikirlerden olan kisilerden olugsmasi beklenemez. Genel se¢imlerde
oylarin biiyiik ¢ogunlugunu almis bir parti hikkiimeti kurarken ayni ideolojik fikirde
olan Bakanlar arasinda uyum problemi ortadan kalkar. Bakanlar Kurulu, Basbakan
tarafindan temsil edilir ve Bagbakanin bireysel sorumlulugu bulunmaz. Basbakan
herhangi bir nedenle giivenoyuyla disiiriilir ya da herhangi bir nedenle gorevden
ayrilirsa  hiikiimet de gorevden diismiis sayilir. Bu sebeple Basbakanin

sorumluluguna ortak sorumluluk da denilir (ipek, 2017: 141).

Yasama organi, egemenligi millet adina kendisi kullanir ve diger devlet
organlarin1 kendi kontrolii altinda tutar. Eger Bakanlar Kurulu halkin ve devletin
aleyhine olacak bir sekilde karar almigsa yasama organi bu duruma halk adina
kendisi miidahalede bulunur. BoOyle durumlarda da Bakanlarin sorumlulugu
dogabilir. Bakanlarin sorumlulugu iki sekilde ele alinabilir. Bunlardan ilki adli
sorumluluktur. Adli sorumluluk, her yurttasa uygulanmasi miimkiin olan cezai ve
hukuki miieyyideleri olan sorumluluk tiiriidiir. Digeri ise siyasi sorumluluktur. Siyasi
sorumlulukta cezai miieyyideler olmayip, parlamentonun giivensizligini bildirmesi
yeterlidir. Bireysel sorumlulukta ise yalnizca bir Bakan’a giivensizlik oyu verilerek

gorevden alinir.

Siyasi sorumluluk iki tiirde ele aliabilir. Bir Bakan eger kendisinin aldig1
kararla sorumlulugu doguyorsa buna kisisel sorumluluk, eger Bakanlar Kurulu
tiimden aldig1 bir kararla sorumluluk doguyorsa buna kollektif sorumluluk denir.
Kisisel sorumluluk, kollektif sorumluluk gibi Bakanlar Kurulu’nun genel siyasetiyle
ilgili degil, Bakan’mn kendi biinyesinde c¢alisanlarla ilgili aldigi yanlis bir karar
sonucunda dogan sorumlulugudur. Gensoru Onergesi sonucu yapilan oylamada
Bakan goérevden el ¢ektirilebilir (Gozler, 2017: 94). Kollektif sorumlulukta ise biitiin
Bakanlar Kurulu’nun yanlis politika izlemesinden dolay1 olusan sorumluluktur ve

Bakanlar Kurulu goérevden diiser (Tiilen, 1999: 38).
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Karsi Imza Kurali

Parlamenter Sistem’de yiiriitmede sorumlu kilinan kisi Bakan ve
Basgbakandir. Cumhurbagkani’nin siyasal sorumlulugu bulunmamaktadir. Burada
kars1 imza kurali gecerlidir. Kars1 imza kuralinin anlami herhangi bir konuda imza
atildiginda Cumhurbaskan1 degil de ilgili Bakan’mn ya da Basbakan’in sorumlu

olmasi durumudur (Goziibiiyiik, 1993: 25).
1.2.1.2. Parlamenter Sistem’in Tali Ozellikleri

Tali 6zellikler Parlamenter Sistem’in olmazsa olmaz sartlarindan degildir.
Bu o6zelliklerden herhangi biri olmasa da sistem, Parlamenter Sistem sayilmaktadir.
Bu 6zellikler tilkeden iilkeye degisebilmesine ragmen genel olarak fesih, ayn1 kiginin
hem yasamada hem yiirlitmede gorev alabilmesi ve Bakanlar Kurulu’nun yasamanin

islerine miidahale edebilmesidir (Gozler, 2017: 94).
Fesih

Parlamenter Sistemlerde yasama organi yiiriitmeyi giivensizlik oylariyla
diisiirebilirken yliriitmede yasamay:1 feshedebilmektedir. Yani yasama ve yliriitme
birbirlerinin hukuksal varliklarina son verebilmektedir (Lijphart v.d., 1986: 66).
Fesih yetkisi Devlet Baskani tarafindan kullanilan bir yetkidir. Fakat bu yetkinin
kullanilmasinda iki yol vardir. Ornegin 1949 Alman Anayasasi ve 1958 Fransiz
Anayasas1 fesih yetkisini tek basina Devlet Baskani’na vermistir. Yani Devlet
Baskan1 Bagbakan’a sormaksizin fesih yetkisini kullanabilmektedir. Fakat hiikiimet
sistemlerinin ¢ogunda fesih istemi ya Basbakan’dan ya da Bakanlar Kurulu’ndan

gelerek Cumhurbagkani kullanabilmektedir (Gozler, 2017: 94-95)
Ayni Kigi Hem Yasamada Hem Yiiriitmede Gorev Alabilir

Parlamenter Sistem’de hiikiimetin iiyeleri ¢ifte rol oynarlar. Onlar sadece
Bakan degil ayn1 zamanda parlamentonun da tiyeleridir (Douglas, 2010: 28). Yani bir
kisi hem milletvekili hem de Bagbakan veya Bakan olabilmektedir. Ayn1 kisi hem
yasama tarafinda hem de yiiriitme tarafinda gorev alabildiginden dolay1r kuvvetler
ayrihigi tam olarak vardir denemez. Iste bu sebepten dolayr Parlamenter sistem’e

yumusak kuvvetler ayiligi denmektedir (Gozler, 2017: 95).
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Bakanlar Kurulu Yasama Erkinin Islerine Karisabilir

Bakanlar Kurulu’nun kanun tasarisi sunma hakki vardir. Bunun yaninda
Meclis’e girme, orada s6z hakki alma ve oy kullanma haklar1 da mevcuttur. Ayrica
hiikiimet parlamentoya baski yapabilme ve giiven isteyebilme hakki da mevcuttur.
Bunlarin yaninda Bakanlar Kurulu'nun ve Devlet Baskani’nin parlamentoyu

toplantiya ¢agirabilme haklar1 da vardir (Gozler, 2017: 95).

1.2.1.3. Parlamenter Sistem’de Karsihikh Etkilesim Araclar:

Parlamenter Sistem yumusak kuvvetler ayriligidir. Bunun tezahiirii olarak
yiirlitme ve yasama karsilikli olarak birbirine bagimlidir. Yiiriitme yasamanin i¢inden
cikmakta ve birbirlerinin gérevlerine son verebilmektedir. Yani bu iki erk is birligi
icindedir. Kanunlarin yapim asamasi siirecinde yiiriitme organmin da kanun
onermeye hakki bulunmaktadir. Bunun yaninda yasama organinca teklif edilen
kanunlar Devlet Baskani tarafindan onaylanir. Bu sayede Devlet Baskanlarina
yasama organinin ¢ikardigi kanunu bir kere daha goriisiilmesi ic¢in iade sansini
vermistir. Bunun adina geciktirici veto denmektedir. Boylelikle Devlet Bagkani
yasamanin islerine karisma hakkini bulmustur. Buna mukabil olarak biitceyi de
yiirlitme organi hazirlar fakat yasama organi kabul eder. Uluslararas1 anlagmalarin
yapim asamasiyla yiiriitme organi ilgilenirken onay asamasi ise yasama organindan

geemektedir (Gozler, 2017: 95-96).

Yasama organi ayni zamanda yiiritmeyi kontrol altinda tutar ve denetler.
Soru, genel goriisme, meclis arastirmasi, meclis sorusturmasi, gensoru gibi araglarla

yiirlitmeyi teftis eder ve gorevine son verebilir (Goziibliyiik, 1993: 25).

1.2.1.4.Parlamenter Sistem’in Giiclii Yonleri

Parlamenter Sistem’in giiclii yonleri iilkeden {ilkeye degisebilmesine
ragmen genel olarak tikanikliklari engelleyici ¢oziimler iiretmesi, esnek olmasi,

kutuplagsmay1 azaltmasi ve uzlastirici etkisi bulunmaktadir.
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Parlamenter Sistem ‘de Tikanikliklar: Coziim Yolu Vardwr

Parlamenter Sistem esnektir ve tikanikliklari giderici ¢6ziim yollar1 vardir.
Hiikiimet, Parlamento’dan ¢iktig1 icin aralarinda siirtlisme yagsanma olasiligi azdir.
Siirtiisme  yasansa bile Meclis, hiikiimeti gensoru Onergesiyle diistirebilir. Buna
mukabil olarak yiirlitmenin bast Cumhurbaskan1 da Meclis’i feshedebilir. Bagskanlik
Sistemi’ndeki gibi hiikiimeti goérev sonuna kadar beklemeye gerek yoktur.
Giivensizlik oylar1 ve fesih ile tikanikliklar1 giderici ¢6ziim yollart mevcuttur. Fesih
sonrast se¢ime gidileceginden dolay1 bu kriz halkin hakemligi ile ¢oziiliir. Halk

krizin taraflarindan hangisini hakli goriirse onu destekler (Déner, 2013: 105).
Kutuplasmayr Azaltir

Parlamenter Sistem’de genel segimlerde kazanan her seyi kazanip da
kaybeden her seyi kaybetmemektedir. Yani kutuplagsmaya yer verilmez. Ciinkii
kazanan parti iktidar1 kazanirken ikinci parti de muhalefet partisi olarak iktidar
denetlemekte ve kanunlarin olusumunda pay sahibi olabilmektedir (Gozler, 2017:
97).

Devlet Baskani’nin Uzlastirict Etkisi Vardir

Bu sistemde ayni zamanda Devlet Baskani’nin uzlastirict ve birlestirici
ozelliginden dolay1 catisan gruplar arasinda anlagsmazliklara kars1 arabuluculuk yapar
hem de iktidarin giiciinii frenler. iktidar ile muhalefet arasinda arabulucuk yaparak

krizleri 6nleyici rolii biiyiiktiir (Tungkasik, 2015 c: 15).

Parlamenter Sistem Esnektir

Milletin destegini kaybetmis, is goremeyen, halkin isteklerine yanit
veremeyen Basbakan’1 degistirmek i¢in Baskanlik Sistemi’nde oldugu gibi 4 ya da 5
sene beklenilmez. Bagbakan’in degistirilmesi sistem krizine sebep olmadan
yapilabilir (Gozler, 2017: 96). Bu nedenle hiikiimetin istikrarsizligi durumlarinda

derin sistem krizlerinin 6nlenmesi saglanabilir (Tungkasik, 2015 c: 15).
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1.2.1.5.Parlamenter Sistem’in Zayif Yonleri

Parlamenter Sistem’in zayif yonleri, sistemi uygulayan iilkeler arasinda
farklilik gosterebilmesine ragmen genel olarak bunlardan en onemlileri istikrarsiz
hiikkiimetlere ve zayif yoOnetimlere yol agabilmesidir. Ayrica demokrasi niteligi,

onceden bilinebilirligi ve hesap sorulabilirligi zayiftir.
Parlamenter Sistem Istikrarsiz Hiikiimetlere Yol Acar

Parlamenter Sistem’in en zayif yonii ¢ok partinin yer aldigi Meclislerde zayif
ve istikrarsiz hiiklimetlere yol agar. Cok sayida parti parlamentoda yer alabildigi i¢in
koalisyon hiikiimetlerinin olusma olasiligi ¢ok fazladir. Hilkiimetin goérevini
stirdlirebilmesinde ihtiyaci olan giiven oylamasinin da garantisi olmamasindan dolay1

hiikiimetler her zaman risk altindadir (Tungkasik, 2015 c: 16).
Zayif Hiikiimetlere Yol A¢ar

Baska bir zayif yonii de Parlamenter Sistem yonetim bakimindan zayif
hiikiimetlere yol acar. Bunun bir¢ok nedeni vardir. Bunlardan ilk olarak secilen
iktidar kendini giivende hissetmez ciinkii istikrar1 saglanms degildir. Ikinci olarak
yiirlitmenin iki basli olmasi bazen catigsmalara yol acabilmektedir. Cumhurbagkani
her ne kadar tarafsiz olarak goziikse de bazen iktidarin ideolojik fikirleriyle ters
diisebilmektedir. Uciincii sebepse Parlamenter Sistem’de koalisyonlu hiikiimetler
birbirleriyle miicadele etme yaris1 ve yanlis bir strateji izlendiginde bunun
sorumlulugunu birbirlerine atmalarindan dolay:r zayif hiikiimetlere yol agmaktadir

(Oruglu, 2008: 52-53).
Demokrasi Niteligi Zayiftir

Halkin hiikiimeti dogrudan kendi oylariyla segememesidir. Halk
parlamentoyu olusturacak kisileri sectikten sonra parlamento tiyeleri de hiikiimeti
se¢mektedir. Bu yontem de Sarlamenter Sistem’de demokrasinin zayifligin

gostermektedir (Tungkasik, 2015 c: 16).

Onceden bilinebilirlik segmenin reyini kullandigi sirada oyunu verdigi
kisinin kazanmasi halinde kimin hiikiimet edecegini bilmesidir. Fakat Parlamenter

Sistem’de se¢gmenin oy verdigi partinin kazanmasi halinde Basbakan olarak kimi
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destekleyecegini bilmez. Bunun yaninda tek partinin ¢ogunlugu yakalayamamasi
durumunda hangi partilerin koalisyon hiikiimeti kuracagini 6nceden tahmin edemez

(Gozler, 2017: 98).
Hesap Sorulabilirlik

Parlamenter Sistem’de 6zellikle koalisyon hiikiimetlerinde tilkenin herhangi
bir krizle karsi karsiya kalmasi durumunda halkin hesap soracagr kisiyi
bilememesidir. Hiikiimet birden fazla partiyle kuruldugundan dolay1r partiler
sorumlulugu birbirlerine atmakta ve millet sorumlunun kim oldugunu

anlayamamaktadir (Gozler, 2017: 98).

1.2.1.6.Ingiltere Parlamenter Sistemi

Ingiltere’de yasama, Avam Kamarast ve Lordlar Kamaras:1 olarak
adlandirilan iki Meclis’ten olusur (Lijphart v.d., 1986: 15). Lordlar Kamarasi’nin bir
kism1 segimle gelen bir kismi ise ¢esitli sekillerde atanan 850 iiyesi bulunmaktadir
(Bilgin, 2015: 208). Avam Kamarast 650 milletvekilinden olusur ve gorev siireleri 5
senedir. Dar bolge esasina gore, tek turda, basit cogunluga gore segilir. Dar se¢im
bolgelerinden her biri tek bir milletvekili ¢ikartir. Se¢cimlerde genel oy, gizli oy ve
tek dereceli dogrudan secim ilkeleri gecerlidir (Cam, 2000: 50). Secim sisteminin bu
sekilde olusu ¢ift parti sisteminin yerlesmesine katkida bulunmustur. Se¢imlerden
sonra iki hafta icerisinde Avam Kamarasi toplanir. Ilk is olarak Avam Kamarasi
Bagkani secilir. Bu Baskan’a speaker denir. Speaker denilen kisi vekillik stiresi
boyunca gorevini siirdiiriir. Eger genel se¢imler olursa centilmenlik geregi diger
bliylik parti speakerin secildigi bolgeden aday gostermez. Bir sonraki se¢imlerde
cogunluk degisse dahi ayn1 kisi speaker olarak yeniden segilerek gorevini yapmaya
devam eder. Bu Ingiltere’de bir gelenek haline gelmistir (Erogul, 2001: 7).
Speaker’in genis yetkileri bulunmasiyla birlikte prestiji de ist seviyededir. Avam
Kamarasinda oturma diizenlerini, disiplinini ve yiiriitiilmesini saglamakla gorevlidir.

Tiim konusmalar Baskan’a hitaben yapilir (Cam, 2000: 55).

Klasik Parlamenter Sistemlerde, kanun yapma yetkisi Meclis’tedir. Buna
yetkili Avam Kamarasi ve Lordlar Kamarasi’dir. Vekillerin yasa onerme yetkileri

olmasina ragmen bunu kullanan genelde hiikiimet olmustur (Cam, 2000: 57). Yasa
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onerileri diger llkelerden farkli olarak ilk once Avam Kamarasi’nda gorisiiliir.
Normal Parlamenter Sistemlerde ilk 6nce yasa Onerisi ilgili komisyona gonderilerek
burada incelemeye alinir ve 6nemli bir degisiklik olmaksizin genel kurula gonderilir.
Fakat Ingiltere’de ilk once genel kurulda 3 defa goriisiildiikten sonra Lordlar
Kamarasi’'na gonderilir. Lordlar Kamarasi’nda da incelenerek kral tarafindan
onaylandiktan sonra yasalasir. Parlamento ayni zamanda hiikiimete Kanun

Hiikmiinde Kararname ¢ikarma yetkisi verebilir (Giirbiiz, 1980: 73).

Ingiltere Anayasasi’na gore hiikiimeti denetlemenin en iyi yollarindan birisi
sorudur. Diger bir denetleme araciysa genel goriismedir. Denetim yolarindan en
Oonemli yere sahip olan giivensizlik onergesi kabul edilirse hiikiimet istifa eder ya da
parlamento feshedilir. Fakat Ingiltere’de ¢ift partili sistemde giivensizlik oyunun
kabul edilme olasilig1 yok denecek kadar azdir. Tek basina Iktidar olan parti aleyhine
verilen giivensizlik oyu, zaten Avam Kamarasi’nin ¢ogu koltugunu alan bir parti i¢in
verildigi icin kabul edilme sansi yoktur. Bunun kabul edilme olasilig1 yalnizca
koalisyonlu hiikiimetlerde goriilebilir (Lijphart v.d., 1986: 15). Bu da yalnizca 1924,
1979, 2016°da goriilmiis ve Avam Kamarast hiikkiimete glivenoyu vermemis, bu

sorun da genel segimlere gidilerek asilmistir (Erogul, 2001: 17).

Yiiriitme giicii Ingiltere’de iki bashdir. Bir tarafta mutlak sorumsuzlugu
bulunan kral varken diger tarafta tiim ylriitme giiclinii kullanan hiikiimet
bulunmaktadir. Kralin mutlak sorumsuzlugu oldugundan dolay1 tek basina islemleri
yiiriitememekte, yaptig1 islerden hiikiimet sorumlu tutulmaktadir. Bu da “Ingiliz
Krali hiikkiim siirer, fakat yonetemez” seklinde ifade edilmistir (Giirbiiz, 1980: 68).
Ingiltere’de Bakanlar Kurulu ile kabine ayni toplulugu ifade etmezler. Bakanlar
Kurulu yaklagik 100 kisiden olurken kabine yalnizca 15 ya da 20 iiyeden olusur.
Kabine hem yetkili hem de sorumlu bir kuruldur fakat Bakanlar Kurulu yalnizca

sorumlu bir kurum olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Cam, 2000: 47-48).

Basbakan, Bakanlar Kurulu’nun ve kabinenin baskanidir, 6zellikle Bakanlar
Kurulu {izerinde otoritesi fazladir. Bunun nedeni ¢ogunluk partisinin lideri
olmasindan ileri gelir. Bakanlar arasinda uzlagmayi saglar, hiikiimetin genel
siyasetini tayin eder. Bagbakan Avam Kamarasi iiyesi olmak zorundadir. Bakanlarin
seciminde ve gorevlerinden el cektirmede yetkilidir. Bu da onu esitler arasindan
birinci degil de esit olmayanlar arasindan birinci yapmustir (Sartori, 1997: 139).
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Kabinede toplantilar Bagbakan baskanliginda yapilir ve Bagbakan herhangi bir
sebeple yoksa izni alinmadan toplanti yapilamaz (Cam, 2000: 43).

1.2.1.7. Diinya Uzerinde Parlamenter Rejimin Isleyisinde Ortaya Cikan

Problemler

Parlamenter Sistem Ingiltere’de tarihsel siiregte dogmus, 17. yiizyilda
sekillenmeye baglamis ve 19. yiizyilda sistem Fransa’da ve 20. Yiizyildan sonra da
Avrupa’da kullanilmaya baslanmistir. 20. Yiizyilin ikinci yarisindan itibaren totaliter
ve otoriter yonetimlere karsi tercih edilen demokratik sistemlerle birlikte Parlamenter
Sistemi’ni tercih eden {ilke sayis1 da artmustir. Bu siire¢ boyunca Kanada, Hindistan,
Yeni Zelanda, Avustralya, Kuzey Avrupa iilkelerinde bu sistem benimsenmeye
baslanmistir. 2. Diinya Savasi’ndan yenik ¢ikan Bati Almanya, italya, Japonya da bu
diizeni benimsemis, otoriter diizenden ge¢ kurtulan Ispanya da bu sistemi
benimseyenler arasina girmistir. Dogu blokunun ¢okiisii ile birlikte demokrasiye
gecen llkelerin anayasal diizenlemelerinde mithim bir mesele hiikiimet sistemi
tercihi olmustur. Bunlardan Estonya, Macaristan, Letonya ve Cek Cumhuriyeti

Parlamenter Sistem’i segmistir (Tungkasik, 2015 c: 21-22).

Gintimiizde artik Parlamenter Sistem devletlerde, klasik sekliyle
uygulanmamaktadir.  “Neo-Parlamenter”  rejim  veya  “rasyonellestirilmis
parlamenter” tarifiyle baska bir sekle biiriinmiistiir. Neo Parlamenter ve
Rasyonellestirilmis Parlamenter Sistem’ini tercih etmeyenler Yar1 Baskanlik ya da
Baskanlik Sistemi’ne ge¢mislerdir. Ornegin 70 senede 104 hiikiimet degistirmis olan
Fransa, 1958’den sonra Yari-Bagkanlik Sistemi’ne gegerek yonetimde istikrari
yakalamistir. Italya’da da Fransa’dan farkli bir durum yasanmamus, yillarca
koalisyon hiikiimetleriyle bogusmustur. Bel¢ika’da da bir yasama doneminde 2 yil
boyunca hiikiimet giivenoyu alamadigindan dolayr halk sokaklara tagmustir.
Almanya, bir déonemde “iki buguk parti” modeli ile istikrar saglamaya ¢alismistir.
Sadece Ingiltere’de kurulan iki partili sistem diginda diger iilkelerin ¢ogunda

istikrarsizlik bulunmaktadir (Kuzu, 2011: 89-90).

Koalisyon hiikiimetlerinde hedefler koymak ve o hedeflerin dogrultusunda
iilkeyi gotiirebilmek miimkiin olamamaktadir. Koalisyonlar her zaman kars1 fikirdeki

olan partinin goriislerini benimsemeyi ve kabul etmeyi gerektirmektedir. Buna

22



tavizcilik denir. Her iilkede de tavizcilik verilmemektedir. Ciinkii baz1 ilkelerin
partileri arasinda ideolojik fikirler ¢ok keskin cizgilerle birbirinden ayrilmis
olabilmektedir. Bu nedenle farkli siyasi goriisteki partilerin koalisyon hiikiimeti

kurmalari devleti olumsuz yonde etkilemektedir (Kuzu, 2011: 91).
Almanya Parlamenter Sistemi ve Sorunlart

23 Mayis 1949 yilinda olusturulan Federal Alman Anayasasi, Parlamenter
Sistem’de bir takim degisiklikler yapilmistir. Yasama ve yiirlitme birbirinden
tamamen ayrilmis ve yasama Yetkisi parlamentoya verilmistir. Bu anayasa klasik
Parlamenter Sistem’in kurallar1 ile yiiriitme organini giiclendirmistir. Yiiriitme organi
Klasik Parlamenter Sistem’deki gibi ¢ift bashidir. Bir yanda siyasal olarak
sorumsuzlugu bulunan Devlet Bagkani varken diger yandan da Devlet Baskani’na
gore daha kuvvetli yetkilerle donatilan Basbakan, diger bir adiyla Sansdlye yer
almaktadir. Bagbakan parlamentoya karsi sorumludur. Cumhurbaskani, Ozel Federal
Meclis’ge segilmektedir. Ozel Federal Meclis ise Bundestag denilen Federal Meclis
ve Land parlamentolarinca olusturulur. Cumhurbaskan1 se¢imlerinde ilk iki turda
mutlak ¢ogunluk aranirken 3. turda basit cogunlugu alan aday segilir ve iki sefer iist
iste se¢ilme sansi bulunur. Almanya’nin yasama organi dogrudan secilmis Federal
Meclis (Bundestag) ve dolayli sekilde segilen Eyaletler Meclisi’nden (Bundesrat)
olusur. Hiikiimet Bundestag tarafindan segilir. Secimlerden sonra Bundestag’da salt
cogunlugu alabilecek potansiyele sahip olan kisiyi Cumhurbaskan1 Bagbakan olarak
aday gosterir. Oylarin salt ¢ogunlugunu alan Bagbakan giivenoyunu da almis sayilir
ve Bakanlarin listesini olusturarak Cumhurbaskani’na sunar ve Cumhurbaskani
listeyi onaylarsa hiikiimet kurulmus olur. Usul geregi Basbakan’in ve Bakan segilen
milletvekillerinin vekillikleri askiya alinir. Cumhurbagkani iilkenin tiizel kisiligini
temsil eder (Kiitiik, 2012: 127-128).

Weimar Anayasast klasik Parlamenter Sistem’in 6zgiin halini bozarak
Cumbhurbaskanina genis yetkiler vermis ve bu da ¢ift bashiliga neden olmustur. iki
bagl yiiriitmeye sahip olan Almanya’da hiikiimet ve Devlet Baskani arasinda rekabet
ortami olusmus ve Devlet Baskani’nin da aktif olarak politikaya dahil olmasina
sebebiyet vermistir. Koklii bir demokratik kiiltiire sahip olmayan Almanya’da

istikrarin saglanmasi i¢in Cumhurbaskanina genis yetkilerin verilmesi sistemde
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otoriter kisilerin meydana ¢ikmasina yol agmis ve uygulanan sistemdeki giiglii

noktalar antidemokratik ve otoriter kisilerin ellerine gecmistir (Kiitiik, 2012: 127).
Japonya Parlamenter Sistemi ve Sorunlari

Japonya’da daha once Meiji Anayasasi varligin1 korurken bu anayasa 2.
Diinya Savasi’ndan sonra kokli bir bigimde degistirilmistir. 1946 yilinda
Amerikalilar tarafindan hazirlanan yeni anayasa imparator tarafindan onaylanmustir.
Meiji Anayasasi’ndaki gibi imparatoru merkez alan bir anayasadan ¢ok daha uzakta
kisa ve liberal bir anayasadir. Japonya’da yasama organi Senato ve Temsilciler
Meclisi’nden olusur, parlamento, yiiriitmede Bakanlar Kurulu, yargida bagimsiz
mahkemeler gorev yapmaktadirlar. Imparator ise bazi yazarlar tarafindan yiiriitme

icerisinde gosterilse de sadece onay makami haline getirilmistir (Sencan, 2015: 326).

Japonya’da siyasal sistemin en 6nemli Ozelliklerinden birisi hakim parti
olgusunun olmasidir. 1955-1993 seneleri arasinda Liberal Demokrat Parti iilkeyi
kesintisiz olarak 38 yil yonetmistir. Giicii son donemlerde biraz azalsa da giiniimiize
kadar yalnizca 4 yil bu parti muhalefette kalmistir. Bu sekilde disaridan bakildiginda
Japonya’da istikrarin ¢ok iyi oldugu goriilmektedir. Fakat iktidar miicadelesi partiler
arasinda degil Liberal Demokrat Parti i¢gindeki hizipler arasinda yasanmaktadir. Bu
yiizden Liberal Demokrat Parti’nin ilk defa iktidara se¢ildigi 1955°ten 2015 senesine
kadar toplam 46 hiikiimet degismistir. Yani ortalama olarak her 15 aya bir hiikiimet

diismektedir. Bu da istikrarsizligin oldugunu gostermektedir. (Sencan, 2015: 327).

Japonya’da Klasik Parlamenter Sistem’de oldugu gibi siyasi giiciin asil
temsilcisi Bagbakan degildir. Bazi istisnalar disinda siyasi giic Bakanliklarda
toplanmaktadir. Ozellikle Japonya’nin motor kuvveti olarak bilinen Uluslararasi
Ticaret ve Sanayi Bakanligi’nin prestiji ayri bir durumdadir. Lakin Bakanliklar da
Bagbakanlik gibi sik degistiginden esas gii¢ biirokratlarda toplanmaktadir. imparator
da yetkisiz bir konuma sahiptir. Devlet Baskan: dahi sayilmayan, her adiminda
Bakanlar Kurulu’nun onayimni bekleyen sadece saygi duyulan bir makam haline
gelmistir. Iktidar1 sadece 4 seneligine kaybeden Liberal Demokrat Parti kararli bir
yapt olarak yoluna devam etmemekte; daha c¢ok degisik ¢ikar smiflarinin

taraftarligini yaptig1 parti i¢indeki hizipler koalisyonu seklinde hareket etmektedir.

Bu yiizden giiciin dengesi siirekli degismektedir ve Japonya igin parlamento
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¢ogunluguna dayanan, istikrarlt ve kuvvetli yonetimleri olan bir {ilkedir denemez.
Zira Japonya’da kabineler cok sik degismektedir. iktidar1 yillardan beri kimseye
devretmeyen Liberal Demokrat Parti tek bir siyasi stratejisi olan istikrarli bir yap1
gibi goziikmektedir. Fakat parti i¢indeki hizipler koalisyonu seklinde hareket
etmektedir. Bu da giiciin, hizipler arasindaki dengeye gore degismesi sonucu
dogurmustur. Disaridan bakildiginda istikrarli bir yap1 gibi gorlinen Japonya
Parlamenter Sistemi, sayilan bu sebeplerden otiirii aslinda siyasi olarak istikrarsiz ve

zayiftir (Sencan, 2015: 327-328).

Japonya’nin siyasetindeki diger bir eksik nokta ise giiglii siyasi aileler
gelenegidir. Bir¢gok Bagbakan, Bakan, parti i¢i hizip lideri ya da Meclis Bagkan1 gibi
siyaset alaninda onde gelen kisiler daha 6nceki 6nde gelen siyasetgilerin ogullarindan
veya kizlarindan olusmaktadir. Bir¢ok yazar tarafindan elestirilen bu aile gelenegi
Japonya’da hala feodal iliskilerin tam manasiyla asilamadiginin gostergesidir

(Sencan, 2015: 328).
Italya Parlamenter Sistemi Ve Sorunlar

Italyan hiikiimet sistemi 2. Diinya Savasi’ndan sonra 1948’de olusturulan
anayasa ile sekillenmistir. 1946°da yapilan referandumla halkin Cumhuriyet mi
yoksa monarsik diizeni mi istedigi yapilan Referandum sonucunda belirlenmistir.
Yapilan Anayasa referandumunda %54 oraninda Cumhuriyet’e karar verildikten

sonra 1948 Anayasasi’ni olusturacak olan Kurucu Meclis kurulmustur.

Mussolini zamaninda yasanan kotii tecriibelerden sonra Anayasa ¢ogulcu
demokrasi anlayisina goére hazirlanan parlamenter hiikiimet sistemi kurulmugtur.
Devlet erklerinin tek bir organda toplanmasini 6nlemek i¢in kuvvetler ayriligi sistemi
benimsenmistir. Buna ek olarak yasamanin giiclendirilmesiyle yliriitmenin
zayiflamasi bir arada oldugundan dolayi istikrarsiz ve zayif hiikiimetlere yol agmustir.
Italyan anayasas1 vyiiriitmeyle ilgili olarak sadece 4 madde bulundurmaktadir.
Parlamenter Sistem kullanilmasina ragmen Italya’da yasamaya oncelik taninmistir.
Normalde Parlamenter Sistemlerde yiiriitme organi kuvvetli tutulur fakat burada
yiirlitmeyle yasama karsilagtirildigi zaman, yasamanin yliriitmeye {stlinlik kurdugu
goriilmektedir. Cumhurbaskani’n1 se¢me, yargilama, Anayasa mahkemesi ve

Hakimler Yiksek Kurulu’nun iiyelerinin 3’te birini se¢me, gliven oylamasiyla
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hiikiimeti kontrol etme yetkileri yasama organinin yiiriitme karsisinda giiclii hale

getiren Ozelliklerdir. (Yavuz, 2007: 74-75).

1948 Italyan anayasasina gore 87. ile 90. maddeler Cumhurbaskani’nin
yetkilerini Parlamenter Sistem’e gore diizenlemektedir. 87. maddeyle alakali olarak
milli birligi temsil eden, yiirlitme, yargi, yasama, arasinda uzlasmaci gorevi olan
makam olarak degerlendirilir. Parlamenter Sistem’i uygulayan diger iilkeler gibi
Cumhurbaskan1 Basbakani direkt olarak, Bakanlar1 Bagbakan’in segmesinden sonra
atar. Meclisi feshetme, ordunun baskomutanligini temsili gibi yetkileri de
bulunmakla birlikte bunlar sembolik olmaktadir. Cumhurbagskani her ne kadar siyasi
partilerin etkisiyle segilmis olsa da partiler iistii bir siyaset izlemesi gerekmektedir.
Bu uygulamayr Italyan Cumhurbaskanlari saghkli bir sekilde gotiirmeyi
basarmiglardir. Lakin bazen Cumhurbagkani siyasete miidahale edebilmekte ve bu da
siddetli tartismalara neden olmaktadir. 1980°de Cumhurbaskani Francesco
Cassiga’nin siyasi hayata miidahale etmesinden sonra yasanan derin tartigmalar

bunun bir 6rnegidir (Yavuz, 2007: 78).

Yarg: alaninda italya bazi1 sorunlara sahiptir. Ozellikle giiney italya’da mafya
problemi hala devam etmektedir. Fakat ¢ok da etkili olamamaktadir. Yargi
bagimsizlig1 i¢cin anayasada tedbirler vardir fakat yolsuzluk ile yargi bagimsizlig

gelismis tilkelerdeki diizeye gore ¢cok daha diisiik seviyededir (Solak, 2015 b: 239).

Yiirtitme erkinin istikrar saglamasi ve uzun siire bagta kalabilmesi siyasal
kuramecilar i¢in basarinin ¢ok 6nemli bir 6l¢timii olarak goriilmektedir (Powell, 1990:
183). Italya’da kurulan hiikiimetlere baktigimizda istikrarsiz olduklari giindeme
gelmektedir. 1948 senesinden bu zamana kadar gegen siirede kurulan hiikiimetlerin
ortalama Omiirleri sadece 10 ay kadar kisa bir siire aralifin1 kapsamaktadir. Siyasi
yap1 parcali olmakla birlikte se¢cim sistemi, tek bir partinin tek basma iktidara
gelmesine genellikle imkan tanimaz. Bu yiizden Italya koalisyon hiikiimetlerine
muhta¢ olarak yasamaktadir. Fakat soyle bir kural var ki; hiikiimet degisse bile
birgok Bakan, Bakanligindan ayrilmamaktadir. Ciinkii bu Bakanlarin ait oldugu
partiler, degisik konfigiirasyonlarla da olsa koalisyon ortagi olmaktadirlar. Yani
hiikiimetler degisse dahi yine ayni kisi Bakanlig1 siirdiirebilmektedir. Hatta bazi
Bakanlar 20 yil kadar ayni bakanlik gorevini siirdiirebilmislerdir. Lakin sunu da
soylemek gerekir ki; Parlamenter Sistem’de ¢aligsmalar kollektif bir sekilde 6n plana
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cikmaktadir. Baz1 Bakanlarin degismemesine ragmen hiikiimetin degismesi hiikiimet
politikalarinda uyumsuzluga yol agmaktadir. Bakanlar kisisel olarak ne kadar
yetenekli olursa olsun eger kollektif olarak karar alinamiyorsa basar1 saglamada
zorluklar goriiliir. Bu istikrarsizliklar beraberinde kokli reformlarin yapilmasinin
engellenmesi anlamina da gelmektedir. Koklii calismalar zorlu bir siirecten gectikten
sonra ancak meyvesini verir oldugu gériilmiistiir. Ornek olarak 1980 yillarinda
yapilan ylriitmeyle ilgili reform, 1990 yillarinda bankacilik ve yerel hiikiimetler ile
ilgili yenilik ¢alismalar1 zorlu asamalardan gegmistir. Bu gibi yeniliklerin yapilmasi
cagin gerekliligine uyulmasi i¢in aninda yapilmasi gerekmektedir. Aksi takdirde
tilkenin geri kalmasi, ekonomik ve siyasal olarak gii¢ kaybetmesine neden olmaktadir

(Yavuz, 2007: 76-77).

Meydana gelen istikrarsizlik ve koalisyon hiikiimetlerinden dolayr 1993
senesinde anayasa caligsmalar1 baslamis ve secim sistemi degistirilmistir. Fakat 1994
senesinde yapilan se¢imler sonucundaki tabloda bu sorunun ortadan kalkmadigi,
yapilan c¢aligmanin yetersiz oldugu ortaya ¢ikmustir. 1993’teki se¢im reformunun
amaci oydasmaci sistemden Westminster tarzi bir se¢im sistemine geg¢ilmesiydi.
Partideki etkili parti sayisinin arttirilmasi, parcali parti yapisinin yok olacagi, partiler
arasindaki fikir ayriliklarin azalacagi amaglaniyordu. Fakat beklenen sonug
alimamamuistir. 1993 se¢imiyle birlikte partiler iki kutuplu bir yapiya dogru evrilmeye
basladilar fakat kiiciik partiler giliclerini tamamen kaybetmediler. Partiler se¢imlere
girerken sag ve sol koalisyonlar olarak ayrildiktan sonra secimlere girmislerdir.
Se¢menlerin verdigi oylar dogrultusunda koalisyonlar olugsmaya baglamis ve bu da
hiikiimetlerin secildikten sonra mesruiyetini arttiran bir faktor olarak ortaya
cikmistir. Ayrica kiigiik partiler kuvvetlerini tamamen yitirmediginden pargali parti
yapist devam etmistir (Solak, 2015 b: 271).

Sorunlarin devam etmesi iizerine 2005 senesinde yeni bir uygulamaya
gidilerek en cok oy alan partiye ekstra iiyelik verilmesini iceren bir degisiklik
yapilmustir. Oylar nispi temsil sistemine gore dagitildiktan sonra en fazla oyu alan
parti ya da koalisyon eger Meclis’te 630 sandalyeden 340 sandalyeyi alamamigsa
onceki hesaplamalar iptal edilir. En fazla oyu alan parti ya da koalisyona sandalye
sayisin1 340’a tamamlayacak sekilde ekstra sayida sandalye verilir. Daha sonra kalan

sandalye sayis1 nispi temsil sistemine gore partilere dagitilir. Gortildiigl lizere bu
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sistemin en Onemli Ozelligi en ¢ok oy alan partinin parlamentoda ¢ogunlugu

saglamasi i¢in destek verilmesidir (Solak, 2015 b: 271).

2005 reformu iki kutuplu parti sistemini tersine c¢evirememistir. Bunun
tizerine 2015 se¢im reformu Ongoriilmiistiir. Bir 6nceki se¢im sistemi reformundan
cok da fazla farki olmayan bu sistemde ekstra {liyelik alacak parti i¢cin %40 oraninda
bir baraj belirlenmistir. Yani se¢imlerde %40 alan partinin sandalye sayist 630
sandalyenin 340’1n1 olusturacaktir. Eger hicbir parti %40 oraninda oy elde edemezse
iki hafta icinde ikinci tura gidilir. ikinci turda en fazla oy almis iki parti arasinda
rekabet olur ve oylarin ¢gogunlugunu alan parti ekstra tiyelikleri kazanmis olur. Kalan
sandalyeler ise liste usiilii nispi temsil sistemi gergevesinde dagitilir (Solak, 2015 b:

272).
1.2.2. Bagkanlhk Sistemi

Sert kuvvetler ayriligi olarak ortaya c¢ikan Baskanlik Sistemi en eski
anayasalardan olan 1787’de Amerika Birlesik Devletleri’nin kabul ettigi anayasada
ortaya ¢ikmustir. Bu sistem Parlamenter Sistem gibi tarihsel olarak geliserek degil
Filadelfiya’da Kurucu Meclis’in toplanmasi sonucunda uzun miizakereler sonunda
alinan kararla ortaya ¢ikmugtir. 1787’de Philadelphia’da toplanan Kurucu Meclis
iktidarin giliclinii arttirmak ve iktidar ile demokrasiyi biitlinlestirmek amaciyla
uygulamis oldugu bir sistemdir. Sistemin ana vatan1 ABD’dir (Avci, 2014: 27).
Parlamenter Sistem ise Ingiltere’de énce uygulanip sonrada doktrin olarak Locke ve
Montesguie gibi siyaset bilimciler tarafindan ortaya atilmistir. Bagkanlik Sistemi ise
once komiteler olusturularak uzun olarak disiiniilmiis daha sonra uygulamaya

gecirilmistir (Aydimnyurt, 2006: 4).

Bagkanlik  Sistemi’nin olusma nedeni aslinda 1787 anayasacilarinin
Amerika olusum halindeyken daha hizli karar alip uygulamak i¢in ve {ilkenin
birligini bir an 6nce saglamak i¢in yiiriitmenin gili¢lendirilmesine inanmalarindan
dolay1 ortaya cikmistir. Bu sistemi uygulamak isteyen iilkeler ABD 0Ornegini
almiglardir. Basta Latin Amerika olmak {izere bircok iilkede uygulama alam
bulmustur (Cam, 1993: 98). Ama bu sistemi uygulamak isteyen iilkelerde genellikle
uygulama safhasinda demokrasiden sapmalar goriilmiistiir (Ozer, 2009: 169-174).
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Baskanlik Sistemi’nde devletin organlari birbirinden keskin c¢izgilerle
ayrilmistir. Yargt ve yasama organlarinin demokratik bir bigcimde kontrol edildigi ve
iktidar yetkilerinin genisletildigi bir sistemdir. Bu sistemde millet tarafindan segilen
Baskan yasama erkini feshedemez ve yine halk tarafindan segilen Meclis de Baskani
gdrevden alma yetkisi bulunmamaktadir. Iki organin da birbirlerinin gorevlerine son
verememesinden dolay1 gorev siireleri sabittir. Bu organlarin anayasal sistem
cercevesinde giicleri birbiriyle esit denilebilir. Bagkan hem yiirlitmenin hem de

devletin basidir. Bagkan, Bakanlari seger ve gorevden alabilir (Erdogan, 2006: 18).
1.2.2.1. Baskanlik Sistemi’nin Asli Ozellikleri

Hiikiimet sistemlerinden Baskanlik Sistemi’ne ait asli 6zellikler vardir. Bu
ozellikler sisteme Baskanlik Sistemi diyebilmemiz i¢in olmazsa olmaz ozelliklerdir

(Ozer, 2005:162).
Yiiriitme Orgami Tek Kisiliktir

Bu sistemin en belirgin yan1 kuvvetler ayrilig1 ilkesini tam olarak yapiliyor
olmasidir. Ulkeyi kimin yonettigi belirgindir; sorumlu ve yetkilinin kim oldugu
bellidir. Bu sistemde yasama, yiiriitme, yargi ¢ok yetkilidir; fakat hepsi yalniz kendi
bolgelerinde yetkilidir (Avci, 2014: 29).

Bu sistemde Basgbakanlik ve Cumhurbaskanligi makami bulunmamaktadir.
Yiiriitme ¢ift baglilik yerine tek baglidir ve Devlet Baskanligi makaminda Bagkan
bulunur. Yani Bagkanlik Sistemi’nde yiirlitmenin basinda sadece Bagkan
bulunmaktadir. Bagkanin disinda sembolik bir Devlet Baskanligi makami
bulunmamaktadir. Bagkan ayn1 zamanda devlet bagkanidir. Parlamenter Sistemlerde
goriilen kollektif bir yiiriitme organi bulunmamaktadir. Tiim yetkiler Bagkan’in

kendisinde toplanmaktadir (Gozler, 2017: 83).
Bagskan Sorumsuzdur

Bagkan gorevi ile ilgili islerden sorumsuzdur. Kimseye hesap vermek
mecburiyetinde degildir. Fakat impeachment hali bunlarin disindadir (Ozer, 2005:
164).
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Bagskan Halk Tarafindan Secilir

Hem devletin hem de yiirlitmenin basi olan Bagkan halk tarafindan belli bir
stire i¢in secilir. Anayasada belirtilen siire boyunca basta kalir. Meclis de halk
tarafindan belli siireler i¢in segilen vekillerden olusur (Lijphart v.d., 1986: 63).

Baskan, Yasamanin Giivenine Dayanmaz

Bagkanlik Sistemi’nde Bagkan halk tarafindan ya da halk oylamasiyla segilen
temsilciler aracilig1 ile secilir. Halk tarafindan dogrudan secilen Baskan, halkin
temsilcigini yapan Meclis tarafindan gilivensizlik oylariyla gorevden alinamaz.
Anayasada belirtilen siire bitmeden Baskan gorevden alinamaz. Yani Bagkan yasama

organina karst sorumlu degildir (Avci, 2014: 29).
Bakanlart Baskan Secer ve Bakanlar Danisman Statiisiindedirler

Yiiriitmenin bagi Baskan oldugundan dolay: yiiriitmenin politik kararlarini
da veren kisi Bagkan’dir. Bakanlar, yani danismanlar Bagkan tarafindan segilir ve
atanirlar. Bu yilizden politik goriislerde Baskan’la aralarinda goriis ayriliklar
bulunmaz. Parlamenter Sistem’e gore daha istikrarli bir yonetim saglanmis olur.
Aslinda bu sistemde Bagkan danismanlarinin isimleri Bakan degil sekreterdir.
Sekreterler Bagkan’a bagli emir ve talimatlarin1 uygulamak zorundadir. Sekreterlerin
diisiinceleri Bagkan icin tavsiye niteligindedir. ABD tarihindeki Ornek bir olay
Bagkan ile Bakan arasindaki iliskiyi ortaya koyar niteliktedir: Donemin ABD
Baskan1 Lincoln sekreterleriyle yaptigi goriismede bir konuyla ilgili karar alinirken
kendi goriisiine karst sekreterlerinin goriisiine karsilik “yedi hayir, bir evet; evetler
kazand1” diyerek kendi aldig1 karar dogrultusunda iglem tahsis etmistir (Doner, 2013:

173).
Kontrol ve Denge Vardir

Bagkanlik ~ Sistemi’nde organlar arasindaki c¢alismanin dengeli ve
koordinasyonlu bir sekilde gitmesi i¢in fren ve denge sistemi (check and balance)
konulmustur. Bu sistem organlarin sahip oldugu kuvvetin kotiiye kullanilmasim
onler. Bir organin sahip oldugu kuvveti diger bir organin sahip oldugu kuvvet
engeller. Boylelikle organlarin sahip oldugu kuvvet keyfiyet i¢in kullanilamaz hale
gelir (Ozer, 2005: 163).
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1.2.2.2. Baskanlik Sistemi’nin Tali Ozellikleri

Bagkanlik Sistemi’nin tali Ozellikleri farkli {lkelerdeki toplumlarin
ihtiyaglarim1 daha iyi karsilamasi agisindan getirilen 6zelliklerdir. Bunlarin varlig
sistemi daha iyi isler hale getirir. Bu 0Ozelliklerin olmamasi sistemi Bagskanlik

Sistemi’nin disina ¢ikarmaz (Ozer, 2005: 164).
Bagskan Yasama Organint Feshedemez

Bagkanlik Sistemi’nde Baskan yasamay1 feshedemez. Nasil yasama organi
Baskani giivensizlik oylariyla diisiiremiyorsa Baskan da yasamay1 gérevden alamaya
yetkili degildir (Lijphart v.d., 1986: 66).

Ayni Kisi Hem Yiiriitmede Hem Yasamada Gérev Alamaz

Ayni1 kisi hem Mecliste hem de yiiriitmede gorev alamaz. Zaten Bagkanlik
Sistemi’nde kuvvetlerin sert ayriligi s6z konusudur. Bundan dolay1 da yasamada
gorev alan kisi yiiritme igerisinde de gorev alamaz. Yani Baskan ve sekreterleri
yasama organi i¢inde yer alamaz. Eger secilen Baskan Kongre’nin iiyesiyse Kongre
gorevinden ¢ekilmek mecburiyetindedir. Bagkan sekreterleri de Kongre’nin disindan
secmek zorundadir. Bununla birlikte yasama erkinde yer alan kisiler de yiiriitme

organinda gorev alamazlar (Lijphart v.d., 1986: 65).
Yasama lle Yiiriitme Arasinda Anayasa Mahkemesi Hakemdir

Baskan ile Meclis birbirinden bagimsizken her ikisinden de bagimsiz olan
Anayasa Mahkemesi hakemlik gorevini yerine getirmektedir (Beceren ve Kalagan,
2007:166).

Bagskan Yasama Organinin Isine Karisamaz

Baskan ve sekreterleri yasama organinin toplantilarina katilip goriis beyan
edemezler. Bagkanlik  Sistemi’ndeki  Meclislerde yiiriitmenin  temsilcileri
bulunmamaktadir. Buna paralel olarak Baskan’in kanun teklif edebilme yetkisi de
yoktur. Yasama organi toplant1 halindeyken toplantiy1 engelleme ya da tatile sokma
hakki yoktur. Meclis, Baskan’dan bagimsiz olarak istedigi kadar toplanma ve
calisma hakkina sahiptir. Zaten bu kural sert kuvvetler ayriligi ilkesinin bir

sonucudur. Fakat bu ayrilik mutlak bir ayrilik degildir. Bazi hallerde yasama ve
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yiirlitme arasindaki etkilesim araglarimin kullanilmasi sirasinda ortak hareket

edilebilmesi miimkiindiir (Gozler, 2017: 84).
1.2.2.3. Bagkanlk Sistemi’nin Karsihikh Etkilesim Araclari

Bagkanlik Sistemi’nde organlar ayr1 se¢imlerle segilir ve birbirlerinin
gorevlerine miidahale edemezler. Fakat sistemdeki sert kuvvetler ayriligi devlet
iginde tam olarak uygulanirsa, organlar arasinda uyum ve isbirligi olmazsa krizler
meydana gelebilir. Bu sebeple Baskanlik Sistemi’nde yasama ve yiiriitme arasinda

bir dizi etkilesim araclar1 gortilmiistiir (Gozler, 2017: 85).
Atamalar

Atamalar normalde Bagkan’a aittir fakat bazi atamalarda Senato’nun onay1
aranir. Bagkan, yliriitme organi ¢alisanlarin1 ve kendi kabinesini Senato’nun etkisine
maruz kalmadan atama yetkisine sahiptir. Ayn1 zamanda Bakanlar1 ve memurlari
Senato’nun onay1 gerekmeden goérevinden alabilmektedir. Fakat Baskan iist diizey
memurlar1 ve Biiylikelgileri atarken senatonun onayma ihtiyagc duymaktadir.
Senato’nun  onaymin arandigi  atamalarda Senato’yla Baskan uzlagsmak
mecburiyetindedir (Tunckasik, 2015 a: 4).

Uluslararasi Anlasmalarin Onaylanmast

Bagkanlik Sistemi’nde milletlerarasi iliskileri yiirtitmek ve uluslararasi
anlasmalart yapma yetkisi Baskan’in elindedir. Fakat uluslararasi anlagmalarin
yapildiktan sonra onay makami Senato’dur. Bu nedenle Baskan herhangi bir devletle
anlagsma yaparken Senato’nun fikrini de almasi1 gerekmektedir (Tungkasik, 2015 a:
4).

Meclis Arastirmasi

Kongre bazen yliriitmenin faaliyetlerini arastirabilmesi miimkiindiir. Buna
meclis arastirmast ismi verilmektedir. Kongre bu yetkisini arastirma komisyonu
kurarak kullanir. Arastirma sonucu olumsuz ¢iksa da Meclis, Baskan1 gorevden
alamamaktadir. Fakat bu arastirmalar bazen ¢ok etkili bir rol oynayarak Bagkan’in

secilip secilmemesinde etkili olabilmektedir (Gozler, 2017: 85).

Veto
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Veto, Baskan’in yasamaya karsi kullanabilecegi araclardan biridir.
Yasamanin ¢ikardigi bir kanunu Baskan reddedebilir. Veto, Baskan’in kendi
diislincesine uymayan yasalart reddederek devleti kendi politikasina gore
yonetmesine imkan verebilir. Meclis tarafindan kabul edilen kanun Baskan’a
gonderildiginde Baskan kanunu geri gonderebilir. Geri gonderilen kanun Temsilciler
Meclisi ve Senato tarafindan 2/3 ¢ogunlukla kabul edilirse 0 zaman Baskan kanunu

kabul etmek zorunda kalir. Bunun adina geciktirici veto denir (Ozer, 2005: 164).
Impeachment (Suclama)

Bagkanlik Sistemi’nde yasama ile yiirlitme arasindaki en onemli etkilesim
araglarindan biri impeachmenttir. Impeachment, Baskan’in cezai sorumluluguna
neden olabilecek bir meclis sorusturmasidir. 1787 Amerikan anayasasina gore
suclandirma yetkisi Temsilciler Meclisi’ne aittir. Suglandirilan Bagkani ise yargilama
gorevi Senato’ya diismektedir. Boyle durumlarda Senato’ya yiiksek mahkeme
baskani baskanlik eder. Mahkumiyet icin gerekli ¢ogunluk hazir bulunanlarin 2/3
cogunlugudur. Bu c¢ogunluktan sonra Baskan gorevinden de alinmis olur.
Impeachment siyasi nitelikte degil, cezai nitelikte bir uygulamadir. Bu nedenle sug
islememis bir Baskan’1 siyasi sebeplerle suglandirarak gorevden almak miimkiin

olmamaktadir (Gozler, 2017: 86).
Biitce

Meclis kanun ¢ikartir ve biitceyi onaylar. Yiirlitme, harcayacagr miktari
kendisi hesaplar ve biitgeyi olusturur fakat yasama biit¢eyi onaylamayabilir. Sonug
olarak yiirlitme tarafi yasama tarafinin Ongordiigii kadar biitge ile is yapmak
durumundadir. Bu ylizden Baskan Meclis ile iyi ge¢inmek durumundadir. Fakat
Meclis’in yiiriitmenin islerini gozlemleyen ve ihtiyaglarini denetleyen bir komisyonu
da vardir. Bu komisyonun gorevi biitce olusturulurken yiiriitmenin ihtiyaci

dogrultusunda biitceyi onaylamada Meclis’e yardimcei olmaktir (Avci, 2014: 29).
Mesaj

Bagkan’in kanun teklif edebilme yetkisi olmasa da Kongre’ye mesaj
gonderme hakki bulunmaktadir. Bu mesajlarin en 6énemlisi birligin durumuna iligkin

mesajdir. Her donemin basi olan ocak ayinda Senato ve Temsilciler Meclisi’nin
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birlesik toplantisinda okunur. Bu mesajlar vasitasiyla Baskan istedigi kanunlarin

cikarilmasi yoniinde istek sunabilir (Gozler, 2017: 86-87).
1.2.2.4. Bagkanhk Sistemi’nin Giiclii Yonleri

Bagkanlik Sistemi diger hiikiimet sistemleri ile karsilastirildiginda birkag

noktada istiinliigii mevcuttur.
Baskanlik Sistemi Istikrarli Bir Yonetime Yol Acar

Bagkanlik secimlerinden sonra basa gelen kisi diger secimlere kadar basta
kalir ve organlarin Bagkani diisiirmesi miimkiin degildir. Bagkan’in diisiiriilememesi
planlanan stratejilerin istikrarli bir sekilde isleyerek basariya ulagmasi agisindan

onemlidir (Lijphart v.d., 1986: 68).

Yasama ve yliriitme birbirinden tamamen ayrildig: i¢in siireleri bitene kadar
gorev basinda kalir. Bu da istikrarin saglanmasina yardim eder. Soyle ki gorev siiresi
sonuna kadar gorevinde kalan Baskan herhangi bir kriz aninda basta kaldig: siire
boyunca bu krizi atlatabilmek i¢in aci regeteler uygulayabilir (Giinay, 2016: 75).
Amerikan Anayasas1 bu ilke dogrultusunda kurulmustur. Baskan 4 senede bir secilir
ve gorevini ylritmeye istisnai (saglik-impeacment) bir sebep olmadigi takdirde
yerinden edilemez. Bu ylizden yiirlitme giicii 6ziinde istikrarlidir. Bagkan biitiin
toplumun temsilcisi olarak toplumun sadece bir boliimiinii temsil edenlerin tizerinde

bir otoriteye sahiptir (Aron, 1976:142).
Bagskanlik Sistemi Giiclii Y onetim Kurar

Devlet tek kisi tarafindan daha iyi yonetilebilir. Ciinkii iki ayr1 fikir arasinda
tartigmalarin doguracagi zaman ve enerji kayb1 Bagkanlik Sistemi’nde yoktur. 4 veya
5 sene segilen Bagkan diisliriilme korkusu olmadan planlarini uygulayabilecek ve
tilkeyi kalkindiracaktir. Buna ek olarak halk tarafindan secilen Bagkan’in prestiji ve
mesrulugu Bagbakan’a gore daha fazladir (Gozler, 2017: 87). Bir insani halkin
gosterdigi yogun ilgiyle tepeye c¢ikarmak ve bunun yaninda aymi kisinin
se¢cmenlerden bir farki bulunmadigini ve onlarin yanina donebilecegini kabul etmek

bir Bagkan’1 gii¢lii ve enerjik bir kisi haline getirebilir (Duverger, 1975: 90).

Yasama Organi ve Milletvekilleri Etkinligi Artar
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Meclis’teki milletvekilleri Bakan olarak segilemeyeceginden dolay1 vekiller
kanun yaparken daha rahat hareket ederek yasanin memleket i¢cin ne kadar verimli
olup olmadigim tartabilirler. Bakanlarin Meclis disindan se¢ilmesi ayni zamanda
higbir partiyle alakalarinin olmamasi iilke i¢in daha faydali kisilerin segilmesine
olanak tanir. Ayrica hem milletvekili hem de Bakan olarak iki sifat1 bir arada yiiriiten
kimse olmayacagindan dolayr kisilerin iizerine diisen is yiikii de hafifleyecek ve

herkes kendi isini daha verimli bir sekilde yerine getirebilecektir (Giinay, 2016: 76).
Baskanlik Sistemi Demokratik Bir Yonetim Kurar

Parlamenter Sistem’e gore giiglii olan bir yan1 da Baskan’i direk olarak
milletin segmesidir. Milletin sectigi Baskan, anayasal yetkilerinden daha ziyade hem
manevi otorite kazanarak istikrarin devami i¢in fayda saglamaktadir hem de daha
demokratiktir (Gozler, 2017: 87). Ciinkii Baskanlik Sistemi’nde millet hiikiimet
edecek olan kisileri gorerek oyunu kullanabilir. Bunun yaninda koalisyon
hiikiimetleri olmadigindan dolay1 halk hesap soracag: kisiyi bilir. Boylelikle yeni
secimlerde halkin daha iyi sekilde karar vermesi saglanabilir (Tungkasik, 2015 a: 6).

Hesap Sorulabilirlik Ozelliginin Yiiksek Olmasi

Bagkanlik Sistemi’nde iilkede yonetim krizleri ortaya ¢ikarsa millet hesap
soracagl kigiyi bilir. Ciinkii ylriitmenin en tepesinde Bagkan bulunmaktadir.
Parlamenter Sistem’de ise bu durum ¢ok karisik haller alabilmektedir. Ozellikle
koalisyon hiikiimetlerinde ortaya ¢ikan yonetim krizlerinde koalisyon ortaklar
birbirlerini suglayarak mesuliyeti birbirlerine atabilmekteler. Millet siyaseten hangi
ortagin sorumlu oldugunu teshis etmeyebilir. Bagkanlik Sistemi yiirlitmenin
bilinebilirligini ve milletin dogru karar vermesinin oniinii agmaktadir. Onceden
bilinebilirlik milletin oy kullanmasi sirasinda oyunu kullandigi kisinin hiikiimet
etmesi anlamindadir. Baskanlik Sistemi’nde bu durum ¢ok keskindir. Ciinkii halk
direk olarak istedigi Baskan’a oy verir. Fakat Parlamenter Sistem’de segimlerde
yasama organi belirlendigi i¢in kimin hiikiimet edecegi direk olarak belli degildir.
Partiye oy atildigi i¢in ve kimin hiikiimet edecegi direk olarak secilemedigi i¢in
onceden Dilinebilirlik Baskanlik Sistemi’ne gore daha zordur. Koalisyonlu
hiikiimetlerde bu durum daha da karmasik bir hal almaktadir (Giinay, 2016: 77).
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1.2.2.5. Baskanlhk Sistemi’nin Zayif Yonleri

Baskanlik Sistemi’nin giiglii yonlerine karsilik zayif yonlerinin oldugu da bir
gercektir.

Baskanlik Sistemi Iktidarin Kisisellesmesine Yol Acar

Bagkanlik Sistemi’nde Baskan hem Devlet Bagkani hem de hiikiimet
baskanidir. Yani yliriitme tek basghidir. Gorev siiresinin bitimine kadar gérevden
alimamayan Baskan kendisinin hem halki hem hiikiimeti hem de devleti temsil
ettigini zannederek iktidarmi kisisellestirebilir (Gozler, 2017: 89). Bunun yaninda
Baskan diger se¢imlere kadar basta kalacagini bildiginden dolayr muhalefetin veya

diger segmenlerin arzu ve isteklerine karsi duyarsiz kalabilir (Tunckasik, 2015 a: 8).
Baskanlik Sistemi Katidir

Bagkanlik Sistemi’nde Bagkan’in segildikten sonra gorev siiresinin sabit
olmasi ve yasama ya da bagka bir organ tarafindan gérevden alinamamasi Bagkanlik
Sistemi’nin katiligin1 gostermektedir. Eger secilen Baskan yeteneksiz ve milletin
destegini kaybetmis olsa dahi bir dahaki se¢imlere kadar gorev basinda kalir

(Tungkasik, 2015 a: 6-7).
Cift Megsruiyet

Yasama ve yiiriitme bu sistemde iki rakip gibi olabilir. Eger Bagkan’in siyasi
gorlisii yasamada yer alan vekillerin ¢oguyla uyusmuyorsa problemler ortaya
cikabilir. Ozellikle de parti sayisinin ¢ok oldugu ve siyasi fikirlerin derin oldugu bir
yerde iki organin izlenecek politikalar {izerinde siirtlisme yasamasi kag¢inilmaz
olmaktadir. Eger bu sorunlar daha da biiyiirse devleti ekonomik ve siyasi krizlere
stiriikleyebilir. Her iki organin da birbirinden tamamen bagimsiz olmasi, birbirinin
gorevine son veremiyor olmasi anlagsmayr daha da zorlastirmaktadir. Boyle
durumlarda her iki organ da halk tarafindan secildigi i¢in mesruiyet iddiasinda
bulunabilir (Gozler, 2017: 88).

Bagskanlik Sistemi Rejim Krizlerine Yol Agabilir

Baskanlik Sistemi’nde fesih ve giivensizlik oyuyla erklerin birbirlerinin

gorevlerine son verebilme olanagi yoktur. Bu nedenle yasama ve yiiriitme organlari
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arasinda herhangi bir kriz meydana geldiginde yeni se¢ime gidilmesi ve krizin
¢cozlilmesi imkansiz bir hal almaktadir. Boyle bir durumda krizin demokratik

olmayan yollarla ¢6ziilmesi muhtemel olmaktadir (Lijphart v.d., 1986: 69).
Sitfir Toplamli Oyun

Parlamenter Sistem’de iktidar partisinin yaninda onu denetleyen bir de
muhalefet partisi bulunmaktadir. Lakin Baskanlik Sistemi’nde segimleri kazanan
parti gorevinin sonuna kadar yliriitmeyi elinde bulundurur ve muhalefet partisine
hicbir sey birakmaz. Yani ya hep ya hi¢ kurali vardir. Kazanan her seyi kazanirken
kaybeden her seyi kaybetmektedir. Ciinkii kazanan parti bir sonraki se¢ime kadar
kendisini garanti altina almig oluyor. Kaybeden parti ise Parlamenter Sistem’deki

mubhalefet partisi olarak yoluna devam edemez (Gozler, 2017: 89).
Siyaset Yarisinin Disaridan Katilanlara A¢tk Olmasi

Bagkanlik Sistemi’nde adayin arkasinda bir partinin bulunmasi gerekmez.
Halkin gilivenini kazanmig kuvvetli biri c¢ikip kendini Bagkanlik i¢in aday
gosterebilir. Tecriibesiz kisilerin Bagkan olmasi durumu da meydana gelebilir
(Tungkasik, 2015 a: 7).

1.2.3. Diinya’daki Baskanlhk Sistemi Uygulamalari

Diinya iizerinde birgok iilkede Baskanlik Sistemi uygulanmaktadir. Bununla
beraber diinyada Baskanlik Sistemi ile en ¢ok iliskilendirilen iilke ABD’dir. Bunun
disinda oOzellikle Latin Amerika {ilkelerinde de Baskanlik Sistemi ile yonetilen
ilkeler mevcuttur. Fakat bu tilkelerde uygulanan Baskanlik Sistemlerinde ABD’de

uygulanan Bagkanlik Sistemi’nden bazi farkliliklar gostermektedir.

1.2.3.1. ABD’de Baskanhk Sistemi

Amerika Anayasasi’na gore 1. madde yasama yetkisinin Senato ve
Temsilciler Meclisi’nde oldugunu soyler. Yani ¢ift Meclis’li bir yap1 vardir.
Temsilciler Meclisi’ne segilebilmek igin 25 yasina girmis olmanin yani sira, en az
yedi yildan beri ABD vatandasi olmak ve segildigi tarihte se¢ildigi eyalette ikamet

ediyor olmak gerekmektedir. Bu Meclis’in iiye sayisi iilkenin niifusuna gore degistigi

icin belli bir sayist yoktur. Her yedi yiiz bin vatandasa bir temsilci diigmektedir.
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Niifusa bagli olarak on yilda bir koltuk sayis1 giincellenmektedir. Temsilciler Meclisi
icin iki y1lda bir yapilan se¢imlerde tiim {iyeler yeniden belirlenmektedir. Temsilciler
Meclisi iiyeleri dar bolge se¢im sistemiyle segilir. Dar bolge se¢im sisteminin
sayesinde halka yakin olan iiyeler halkin isteklerini Meclis’e daha iyi sekilde
iletmektedir. Eyaletler, secilecek temsilci sayisi kadar se¢im bolgesine ayrilirlar. Tek

turlu olarak segimler yapilir ve oy partiye degil kisiye verilir (Kogak, 2015: 35-36).

Anayasada, Temsilciler Meclisi Bagkani segimle belirlenir. Uygulamada
Meclis’in ¢ogunu olusturan partinin lideri, Temsilciler Meclisi Bagkani1 olmaktadir.
Bagkan, Meclis’in giindemini belirler ve idari yetkililerin atamasini yapar. Senato ise
daha prestijli bir organ olarak goriilmektedir. Her eyaletten 2’ser senator secilir. 100
kisiden olusur. Anayasa’ya gore Senato {iyesi olabilmek i¢in 30 yasini1 doldurmus
olmak, 9 seneden beri Amerikan vatandasi olmak ve secildigi zaman secildigi
eyalette ikamet etmesi lazzimdir. Her eyaletten esit sayida kisi alinir. Senato’nun
Temsilciler Meclisi’nden diger bir farki 2 yilda bir Meclis’in tigte biri yenilenir
(Kogak, 2015: 37-39).

Bagkanlik Sistemi’nde yasama ve yiiritme bagimsiz bir sekilde segilir,
gorevde kalmak icin herhangi biri otekinin kabuliine ihtiyag duymaz. Bagskan

yiriitmenin tek sahibi olup, kabine tamamen kendisine baglhidir (Diilger, 2017: 16).

Parlamenter Sistem’deki gibi Bakanlar, Basbakan tarafindan Meclis iginden
veya disindan secilmek suretiyle kollektif bir organ olarak goriilmemistir. Bakanlar,
kabinenin basi olan Bagkan tarafindan segilerek Kongre tarafindan onaylandiktan
sonra goreve baglayabilirler. Ayrica Bakanlar, Meclis’e karsi sorumlu degil yalniz
Baskan’a kars1t sorumlu olacaktir. Bagskan’in aldig1 karara karsit olan Bakan varsa
eger bu Bakan’in goriisii sadece oneri seklinde olabilir (Kogak, 2015: 50). Fakat
Bakanlarin Amerikan Bagkanlik Sistemi’ndeki adlar1 sekreterdir. Sekterlerin gorevi
Bagkan’in talimatlarin1 yerine getirmek, islerin yiiriimesini takip etmek ve
danigsmanliktir. Sekreterler yasama organi i¢inden baskan tarafindan segilebilir ama
secildikten sonra yasama organi iiyeliklerini siirdiiremezler. Bakanlar Kongre’ye
kars1 degil, sadece baskana karsi sorumludur. Baskan istedigi Bakan’1 azledebilir
(Giil v.d., 2017: 109).
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Meclis, giivensizlik oyuyla baskani gorevinden alamaz. Baskanlik degisimi
sadece se¢im zamaninda meydana gelebilir. Siyasi istikrar ve gii¢lii yonetim vardir.
Her se¢imde tek basma giiclii iktidar olusur (Diilger, 2017: 19). Baskan, yiiriitme
gOrevini anayasa ve yasalar ger¢evesinde yerine getirirken, Kongre’nin kontrol ve
denge mekanizmalar1 ¢ercevesinde denetimine tabiidir. Uluslararas: iligkilerin
yirlitilmesi, uluslararasi antlagmalarin imzalanmasi1 ve biiyiikel¢ilerin atanmasi
Baskan’in sorumluluguna ve yetkisine verilmekle beraber, Senato’nun onayina
baglanmistir. Baskan yabanci devletlerle anlasma imzalayabilir ama yiiriirliige
girmesi i¢in Senato’nun 2/3 ¢cogunlukla onamasi gerekir. Yiiksek mahkeme yargiglari
da Baskan tarafindan atanir, Senato tarafindan onanir. Bagkan silahli kuvvetlerin
baskomutanidir. Silahli kuvvetlerin nasil nerede ne zaman hangi big¢imde
kullanilacagina karar verir. En kiigiik riitbeli subaydan en yiiksek riitbelisine kadar
hepsini Baskan atayabilir. Bagkan, Federal yasalara karsi gelmekten hiikkiim giymis
olanlar1 sartli olarak veya tamamen affetme yetkisi vardir. Bagkan, Kongre’yi 6zel
toplantiya c¢agirabilir, Kongre’den gegen yasalari veto edebilir fakat Kongre’yi
feshetme yetkisi yoktur. Kongre’nin de, ABD Baskani’ni, iist diizey federal
gorevlileri ve yargiglart yargilama ve gorevden uzaklastirma (impeachment) yetkisi
vardir. Ulke sorunlari hakkinda sorusturma komisyonlar1 kurabilir. Fakat Baskan’in
gorevden uzaklastirilmasi ¢ok istisnai bir yetkidir. Senato bdyle bir siirecte Baskani
sorgulayarak gorevden uzaklastirllmak iizere yiiksek mahkemeye sevk edebilir. Bu
stirec parlamenter demokrasilerde yer alan gliven oylamasiyla hiikiimetin
diisiiriilmesinden farkhidir. Kongre, Bagkan karsisindaki diger onemli bir giig
kaynagi, ylritme organminin hazirladig1 biitceyi kabul ya da reddetme ya da
degistirerek kabul etme yetkisidir (Tung, Yavuz, 2009: 10).

Bu sistemde yiirlitmenin, yasamanin i¢inden ¢ikmamasi ve farkli dénemlerde
secilmesi bu organlar arasinda kuvvetlerin keskin olarak ayrilmasina neden
olmaktadir. Yiriitme yasamanin alanina giremedigi gibi kanun teklifi ya da tasarisi
sunamaz. Meclis’e sadece istekte bulunabilir ama bunun da baglayict bir yani
bulunmamaktadir. Yiiriitmenin esas gorevi yasamanin ¢ikardigi yasalari yiirtirliige
koymak ve kendi diger islemlerini yapmaktir (Diilger, 2017: 19). Ote yandan Senato
Bagkanlig1 yapan Bagkan Yardimcisi, Meclis’te kullanilan oylarin esitligi durumunda

miidahalede bulunma ve oy kullanma hakkina sahiptir. Senato’nun baskani ayni
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zamanda tilkenin Bagkan Yardimcist’dir. Yani yiiriitmeden bir kisinin yasamada bazi
durumlarda oy kullanma hakkinin oldugunu gostermektedir (Durgun, 2017: 4).
Ornegin 1789 senesinde baskan yardime1 olan John Adams’1n, Senato Baskan1 olarak
kullandigi oy neticesinde, Baskan’a Senato’nun onayini almadan da Bakanlari

gorevden alabilme yetkisi verilmistir (Kogak, 2015: 39).
1.2.3.2. Diger Ulkelerdeki Bagkanlik Sistemi Uygulamalari

Amerika disinda Bagkanlik Sistemi’ni uygulayan iilkeler en fazla Giiney
Amerika’da bulunan iilkelerdir. Buradaki sasirtict nokta ise ABD’deki uygulanan
istikrarli sisteme nazaran Latin Amerika’nin ¢ogu iilkesinde uygulanan Baskanlik
Sistemlerinde istikrarsizlik ve kirilganlik hakimdir. ABD’de 1887°deki ¢ikarilan
anayasa, bugiine kadar gelirken Latin Amerika’daki bagimsizlik hareketlerinin
basladigr 1810 senesinden 2007 senesine kadar toplam 19 iilkede 231 tane degisik
anayasa uygulanmistir. ABD’de Kongre ile Baskan arasindaki tikanikliklarin krize
doniismeden oOnce asilmasinin nedeni ¢ift parti sistemi olmasi ve demokratik
dinamikleri kuvvetli olan sivil topluma sahip olmasindandir. Bagkanlik Sistemi’nin
koalisyonlara miisaade etmeyen yapisiyla istikrari saglama iddias1 Latin Amerika
tilkelerindeki uygulamada yetersiz kalmistir. 1945 senesinden 1990 yilina kadar
istikrarl kalabilen iilkeler sadece Kosta Rica, Venezuela ve Kolombiya’dir (Giiveng,

2015: 68).

Latin Amerika iilkelerinde iki ¢esit yapisal problem yiiziinden istikrarsizliklar
yasanmaktadir. Bunlardan ilki halk tarafindan segilen, dolayisiyla mesruiyetini
halktan alan bir Baskan’in olmasi ve yine millet tarafindan segilen meclis’in de
mesruiyetini halktan almasi sonucu ¢ift mesruiyet yapisinin ortaya ¢ikmasiyla olusan
yapidir. Boyle durumlarda Giiney Amerika iilkelerinde bazen Bagskan ile Meclis
uyusamamaktadir. Ciinkii Baskan’in mensup oldugu parti Meclis’te ¢ok az bir
cogunluga sahip olabilmektedir. Bu da Baskan’i desteklemeyen bir Meclis’in
olusmasina neden olabilir. iki taraf da halk tarafindan secildigi i¢in mesruiyet
iddiasinda bulunmakta, durum bdyle olunca da Baskan ile Meclis karst karsiya
gelebilmektedir. Parlamenter Sistem’deki gibi tikanikliklar: giderici araglar da Latin
Amerika’daki Bagkanlik Sistemlerinde bulunmamaktadir. Hal boyleyken Baskan,

Meclis’i feshedememekte, Meclis de Baskan’t gorev siiresinin sonuna kadar
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gorevden alamamaktadir. Bu sebeple tikanikliklarin ¢éziimii i¢in Latin Amerika
tilkelerinde askeriye siyasete miidahale edebilmektedir. Bununla beraber disiplinli
partilerin bulundugu Latin Amerika iilkelerinde krizler meydana c¢ikabilmektedir

(Linz, 1995: 119-120).

Ornegin %25 oy ile baskan olan Peru Baskan1 Alberto Fujimori, muhalefetin
fazlaca yer tuttugu Meclis ile uyumlu olamadigi gerekgesiyle askeri kuvvetlerin
destegiyle Meclis’i kapatti. Baska bir 6rnek ise 1993’te Guatemala Bagkani Jorge
Serrano, Kongre’de kendi partisinin azinlikta olmasi sebebiyle tikanikliklarin 6niine
gecmek icin Kongre liderlerini, ombudsmani ve Yiiksek Mahkeme yargiclarini

tutuklatmis ve 6 ay icinde secime gidilmesine karar vermistir (Giiveng, 2015: 72).

Latin Amerika tilkelerinde Baskanlik Sistemi’nin ikinci yapisal problemi de
Bagkan’in gorev siiresinin sabit ve degismez oldugudur. Baskan’in devleti koti
yonetmesi durumunda ya da Baskan’in vefati durumunda sirf Bagkan’a kisisel
baglar ile yakin ve gerekli tecriibeden yoksun olan Baskan Yardimecilarinin Baskan
olmasi durumunda gorevden alinmasi miimkiin olmamaktadir. Bunun Ornegi
Brezilya’da liyakat olarak yetersiz Bagkanlarin basa gelmesiyle goriilmiistiir.
Arjantin’de ise Bagkan’in esi, baskanliga gelmesi sebebiyle sikintilar bas
gostermistir. Bu iilkelerde baskanlar hedefledikleri politikalar1 hayata gegirecekleri
zaman istedigi destegi Meclis’ten bulamamislardir. Bu sebeple kuvvetli ve istikrarlt
yiiriitme yerine uygulamada zayif kalan bir yiirlitme ortaya c¢ikmustir. Ciinkii bu
iilkelerde yasama ve yiiriitme organlarinin kuvvetlerinin dagiliminda orantisizliklar
mevcuttur. Hal boyleyken de tikanikliklar demokrasilerin askiya alinmasina
sebebiyet vermistir (Linz, 1995: 121).

Latin Amerika’daki bu tikanikliklarin ¢6ztimiinde iki yol tercih edilmektedir.
Ik yol olarak tercih edilen, baskanin ¢ok gii¢lii oldugu kaygisiyla hareket edilerek
yetkilerini sinirlama yoluna gidilmistir. Degistirilen ¢ok fazla anayasanin olmasinin
nedeni kuvvetli olan baskan1 sinirlama miicadelesidir. Yapilan anayasa degisiklikleri
bagskanin kuvvetini sinirlamaktadir. Bu siirlama yollarindan biri bagkanin yeniden
secilmesini engellemektir. Bu engellemenin sebebi, Latin Amerika’da koloni

doneminde yasanmis olan baskici sistemlerin bir daha yasanma korkusudur.
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Tikanikliklarin ikinci ¢6ziim yolu Parlamenter Sistem’deki bir takim unsurlart
Baskanlik Sistemi’ne dahil etmektir. Ornek olarak Kosta Rika’nin Bakanlarinin,
Meclis tarafindan diisiiriilebilecegi hiikkmii 1949 yilinda anayasaya eklenmistir. Yine
Uruguay’da 1966 senesine kadar Baskan, Bakanlar1 Meclis’in onayiyla atabiliyordu
ve Meclis, Bakanlar hakkinda gensoru Onergesi verebiliyordu. Uruguay’da 1919
Anayasasi ile yiiritme iki kisma ayrilmis, bunlar politik ve apolitik isler olarak
belirlenmistir. Bagkan uluslararasi iligkiler, savunma gibi politik islerle ugrasirken
diger tarafta apolitik islerden de sec¢imle is basina gelen 9 kisilik konsey sorumluydu.
Bu konsey saglik, biitge, endiistriyel sorunlar, egitim gibi apolitik islerle
ilgilenmekteydi. Fakat bu durum da verimli sekilde isletilemedi. Bu tecriibe
gostermektedir ki Latin Amerika {ilkelerinde Baskanlik Sistemlerinin otoriter
rejimlere doniismemesi igin Bagkan’in yetkilerine yasama organi tarafindan

siirlama getirilmektedir (Giiveng, 2015: 75).

Bagkanlik Sistemi’nin politik istikrar getirecegi tezi Latin Amerika’da
dogrulanmamistir. Diger devletlerle aymi tarihsel gelismeye ve yaklagik ayni
ekonomik giice sahip olan Venezuela, Kolombiya ve Kosta Rika’da ise Bagkanlik
Sistemi istikrar getirmektedir (Sartori, 1997: 124). Bu {ilkelerin istikrar saglamadaki
nedeni hem ideolojik kutuplasmanin az olmasi hem de iki partili sistemin olmasidir.
Iki parti sistemiyle Meclis’teki muhalif sayis1 kismen en aza diisiiriilmiis olmaktadir.
Partiler arasinda keskin ideolojik farkliliklarin olmamasi sonucunda da iilke i¢in
faydali islerde birlesmeyi kolaylastirmaktadir. Bu sayede istikrar hiikiim stirmektedir.
Neticede istikrarli demokrasiler igin Bagkanlik Sistemi ve ikili parti sistemi arasinda

ciddi bir iligki vardir (Giiveng, 2015: 76).
Arjantin ‘deki Baskanlik Sistemi

Arjantin de diger Giliney Amerika ilkeleri gibi Bagkanlik Sistemi’ni
ABD’den esinlenerek almistir. Fakat Arjantin’deki Baskanlik Sistemi klasik
Bagkanlik Sistemi’nden bazi yonleriyle ayrilmaktadir. Yiiriitmenin dogrudan kanun
teklifinde bulunabilmesi, Baskan’in Kanun Hiikmiinde Kararnameler ¢ikarabilmesi,
Baskan’in kararlarinda Bakanlarin kars1 imzasinin bulunmasi ya da parlamento talep
ettigi takdirde hiikiimetin isleyisine iliskin raporlarin sunulmasi, parlamentonun

hiikiimeti glivenoyuyla diisiirebilmesi bu farkliliklardandir. Baskan’a yasama
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alaninda ve olaganiistii durumlarda kullanmak tizere genis yetkiler verilmistir. Ciinkii
20. yiizyilin biiyiik bir ¢ogunlugunu askeri darbelerin ve ekonomik krizlerin etkisi
altinda gegiren Arjantin’de Baskan’in konumunun gii¢lii olmasina yonelik ihtiyacin
artmasma sebep olmaktadir. Bu 06zellik de, Baskan’in yasama alanindaki ve
olaganiistii durumlardaki yetkisinin istismari sonucu diktatorcii bir yapinin ortaya
cikmasina neden olabilmektedir. Baskanlar anayasanin kendilerine verdigi yetkileri
sirekli asma yoluna gidebilmektedir. Bunu yaparken hukuk boslugundan

faydalanabilmektedir (Tungkasik, 2015 b: 128).
Brezilya 'daki Baskanlik Sistemi

Brezilya’da secim sistemi, agik aday listesi ve nisbi temsil sistemi ile
gerceklesmektedir (Mis v.d., 2015: 65). Bu nedenle ¢ok sayida partinin parlamentoda
yer almasina sebebiyet vermistir. Genellikle se¢imlerden sonra Baskan’in partisi
azinlikta kalmis ve yasama-yiiriitme arasinda siyasal ve yonetsel krizlere Yol
acmustir. Siyasi partilerin ¢oklugu de kriz riskini arttirmaktadir. Bagkan, halkin
destegini aldiginda partilerin de destegini ¢ekmektedir. Fakat halkin destegini yitiren
Baskanlar ise kendi partilerinde bile ¢ogunlugu saglayamama riskini tasimaktalar.
Brezilya’da durumlar kriz haline geldiginde, Baskanlar kendi partilerinden dahi
destek alamazlar. Boyle durumlarda Bagkanlar patronaj iliskileriyle ¢cogunlugu elde
etmeye calismiglardir. Gegmiste bu krizler patlak vermis yonetmede zorluklar
cikmistir. Ornegin Vargas intihar etmis, Quadras biiyiik ¢ogunlukla kazandig
secimlerden 7 ay sonra istifa etmis, Goulart donemine ise askeri darbe yapilarak son
verilmistir. Sonu¢ olarak Kongre’deki parcali parti yapist ve disiplinsiz siyasi
partilerin varligiryla birlikte istikrarsiz yapr ortaya c¢ikmaktadir. Kitle partileri
ideolojik olarak ¢ok kat1 degildir ve pozisyon belirlememektedir. Bu sayede parti
iiyelerinin oylarmmn hepsi ayn1 ydnde olmayabilmektedir. Isteyen kisi istedigi yonde
oyunu kullanabilmekte, bu sayede demokrasi ve fikir 6zgiirliigli anlayis1 daha fazla

gelisme gostermektedir (Solak, 2015 a: 210).

Brezilya’da 1988 Anayasasi’yla birlikte Bagkan’a genis yetkiler verilmis,
bunun yaninda Baskan denetimsiz birakilmamis, denge fren mekanizmasi
ongoriilmiistiir. Bagkan makroekonomiyi daha 1yi hale getirmeye ugrasirken

milletvekilleri gelen kaynagi kendi se¢im bdlgelerine aktarmaya calismaktadir.
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Milletvekillerinin destegini kazanmada sistem bu sekilde islemektedir. Bunun
yaninda Baskan parlamentoda istedigi cogunlugu yakalamak i¢in diger partilere de
Bakanlik vermektedir. Bu sisteme koalisyoncu baskanlik denilmektedir. Baskanlarin
partileri parlamentoda genellikle %15-20 arasinda kaldigindan dolay:1 parlamentoya
istedigi icraatleri yaptiramamaktadir. Bundan dolay1 kabineden Bakanlik vererek
diger partileri de kendi yania ¢ekmeye calisir ve koalisyon kurar. (Solak, 2015 a:
212).

1.2.4. Yari-Baskanhk Sistemi

Yari-Baskanlik Sistemi, Parlamenter Sistem ile Baskanlik Sistemi arasinda
bulunan ikisinden de baz1 6zellikler alan bir sistemdir. Baskanlik Sistemi’ndeki gibi
millet tarafindan segilen bir Devlet Bagkani, yine millet tarafindan segilen bir Meclis
olusturulur ve hiikkiimet Meclis’in iginden ¢ikarak Meclis’e karsi sorumlu hale gelir.
Hiikiimetin basinda Bagbakan bulunmaktadir. Devlet Baskan1i Onemli siyasal
yetkilerle donatilmistir. Bu o&zellikler itibariyle Yar1 Parlamenter Sistem de
denilebilir (Giiven ve Ersin, 2015: 22).

Yari-Bagkanlik Sistemi’nde Devlet Baskani genis yetkilerle donatilmasi
sebebiyle Bagkanlik Sistemi’ne benzetilmektedir. Bakanlar Kurulu’nun Meclis’e
kars1t sorumlulugunun olmasi ve Bakanlar Kurulu’nun basinda Basbakan’in olmasi
sebebiyle Parlamenter Sistem’e  benzetilmektedir. Kuvvetler, Parlamenter
Sistem’deki gibi yumusak bi¢imde ayrilmistir. Devlet Baskani’na genis yetkiler
verilmistir, ayn1 zamanda yiiriitmenin sorumsuz kanadi olup Meclis’e kars1 sorumlu

da degildir (Erim, 2015: 10).

Yari-Bagkanlik Sistemi’ni ilk kabul eden anayasalar 1919 tarihli Finlandiya
ve Weimar Cumhuriyeti Anayasalaridir. Daha sonra Avusturya (1929-33, 1945),
Izlanda 1944 yilinda ve Irlanda 1937 yilinda Yari-Baskanlik Sistemi’ne gegmislerdir.
Sistem Fransa’da 1958 Anayasasi’nin 1962 degisikligiyle uygulamaya konulmustur.
Portekiz ise 1976 yilindaki anayasa ile bu sisteme gecmistir (Erdem, 2014: 6).
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1.2.4.1. Yari- Baskanhk Sistemi’nin Ozellikleri

Yari-Bagkanlik Sistemi hem Parlamenter Sistem’e hem de Bagkanlik
Sistemi’ne benzemektedir. Bu nedenle iki sistemden de ortak &zellikleri biinyesinde

barindirmaktadir.
Iki Bash Yiiriitme

Yari-Bagkanlik Sistemi’nde yiirlitme iki baghdir. Bir tarafta halk tarafindan

secgilen bir Cumhurbaskani, diger tarafta ise hiikiimet bulunmaktadir (Gozler, 2017:

90).
Giigcler Karma Bir Bicimde Ayrilmistir

Yari-Bagkanlik Sistemi’nde giicler karma bir sekilde birbirinden ayrilir. Bu
durumun belirginligine bakmak i¢in parlamentonun goriisiiyle Devlet Bagkani’nin
goriisiine bakmak gerekir. Eger Devlet Bagkani ile Meclis ayn1 goriise sahipseler ve
Meclis’in ¢ogunlugu Devlet Baskani’n1 destekliyorsa sistem Bagkanlik Sistemi’ne
benzerdir. Eger Meclis’in ¢ogu Devlet Baskani’n1 desteklemiyorsa bu durumda da

Parlamenter Sistem’e benzer bir durum sergiler (Parsak, 2012: 13-14).
Se¢im Ustilii

Hem yiiritmenin bas1 hem de Meclis se¢imle belirlenir. Yiiritmenin basi olan
Cumbhurbagkani bu sistemde de digerlerinde oldugu gibi bagimsizdir ve Meclis’e
kars1 sorumlu da degildir. Millet tarafindan dogrudan tek se¢imli sekilde segilebilir
(Alkan, 2013: 28).

Yasamanin Giiveni

Yari-Bagkanlik Sistemi’nde erklerin birbirlerinin goérevlerine son verme
yetkileri vardir. Bagkanlik Sistemi’ndeki gibi erkler birbirinden sert olarak
ayrilmamistir. Devlet Baskani gerektiginde Meclis’i feshedebilmektedir. Meclis de
gerektigi donemlerde gilivensizlik oylariyla hiikiimetin gorevine son verebilme

imkani1 vardir. (Parsak, 2012: 14-15).
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Denetim Yollar

Hiikiimet parlamentodan aldigr giivenoyu ile yoluna devam etmektedir.
Hiikiimet gorevdeyken parlamento onu soru, meclis sorusturmasi, meclis aragtirmasi

yollariyla denetime tabi tutabilir (Demir, 2011: 832).

1.2.4.2. Yani-Baskanlk Sistemi’nin Giiglii Yonleri

En onemli 6zelligi iki bash yiiriitme yapist olan Yari-Baskanlik Sistemi,
Bagkanlik Sistemi ve Parlamenter Sistem’in bazi 6zelliklerini tasidigi igin giiglii ve

zay1f yonleri de onlarla benzerlik gostermektedir.
Istikrarli Yonetim

Yari-Bagkanlik Sistemi Meclis’teki yasanan gatismalar sonucunda veya
hiikiimetin istikrarsiz kaldigi donemlerde istikrari saglama ve mesruiyeti devam
ettirebilme potansiyeline sahiptir. Bu 6zellik nedeniyle Parlamenter Sistem’e kiyasla
Yari-Bagkanlik Sistemi demokrasiye daha fazla katkida bulunmus olur (Erdem,
2014: 4).

Yiiriitmenin Isbirligi

Burada Bagkanlik Sistemi gibi ya hep ya hi¢ kurali yoktur. Yani kazanan her
seyl kazanip da kaybeden her seyi kaybetmemektedir. Yiirlitme organi iki basl
oldugundan dolay karsit siyasi goriisler arasinda belirli bir kademeye kadar uzlasma
kurulabilir. Bir grubun iyeleri Bagbakanhg: alirken diger grup iiyeleri Baskanlik
tarafini1 alarak birbirlerini destekleyebilirler (Erdem, 2014: 4).

Halk Tarafindan Segilen Cumhurbaskant Hiikiimet Yetkilerine Ortak
Olmaktadir

Halk tarafindan segilen ve giiclii yetkilerle donatilan baskan iktidar yetkilerini
hiikiimet ile paylagsmaktadir. Fakat siyaseten Cumhurbagkani’nin sorumsuzlugu
vardir. Parlamentoya hesap vermez. Parlamentoya hesap verecek olan hiikiimettir.
Bu sekilde yasama ve yliriitme arasinda uzlasma saglanmaya c¢alisilir ve krizlerin

ontine gegilir (Demir, 2011: 832).
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1.2.4.3. Yari-Bagkanlhk Sistemi’nin Zayif Yonleri

Bagskanin Kendisini Olaganiistii Gormesi

Yari-Bagkanlik Sistemi’nde Devlet Bagkani halk tarafindan se¢ildigi igin
kendisini olagan durumlarin ve kanunlarin tlizerinde gorerek anayasanin verdigi
yetkiler disinda hareket edebilir. Yiiriitmede her ne kadar yetki paylasimi olsa da sifir
toplamli Bagkanlik segimleri nedeniyle Baskan kendi mesruiyetini Bagbakan’dan
daha iistlin gorebilir (Erdem, 2014: 4-5).

Cift Bashhk

Yiirtitmede ¢ift baslilik sorunu s6z konusu olmasindan 6tiirii Devlet Bagkani
ve Bagbakan arasinda goriis ayriligi olustugunda devlet, kararlarin1 almada yeknesak
bir bicimde davranamayacak ve siirtiismeler bas gosterecektir. 1ki basliligin farkl
siyasi ve ideolojik goriislerden olusmasina kohabitasyon denir. Bu sekilde olusan
kohabitasyon durumlarinda devlet siyasi tikanikliklarla karsilagir ve demokrasi disi

olaylara zemin olusabilir (Erdem, 2014: 5).
Parlamento I¢i Koalisyon

Parlamento igerisinde Baskan’in partisi, Basbakan’in partisi ya da rastgele
bir partinin ¢ogunluk saglayamadigi durumlarda boliinmiis azinlik hiikiimetleri
parlamento icinde koalisyonlarin ortaya ¢ikmasini saglayacak ve istikrarin
tehlikesine neden olacaktir. Meclis’teki istikrarsizliklar bagkana anayasada verilen
yetkilerinin disina ¢ikmasi anlaminda haklilik kazandirabilir. Fakat bu durum

demokrasinin zarar gérmesine sebep olur (Erdem, 2014: 5-6).
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2. BOLUM

2. TURK ANAYASALARINDA HUKUMET BiCIMLERI

2.1. 1876 Anayasasina Gore Hiikiimet Sistemi (1. Mesrutiyet)

Ilk parlamento 1876 Kanuni Esasi’yle birlikte kurulmustur (Yetgin, 2016:
75). Jon Tirkler adi verilen grup yurt iginde ve yurt disinda siirdiirdiigii ¢calismalar
sonucunda mesrutiyeti ilana yanagmayan Sultan Abdiilaziz’i padisahliktan indirerek
yerine V. Murat’t gegirmis ancak V. Murat’in devleti yonetecek sagliga sahip
olmadigindan dolayr Mesrutiyet’i ilan edeceginin garantisini veren II. Abdiilhamid
basa gegirilmistir. II. Abdiilhamid tarafindan sadrazamliga getirilen Mithat Pasa’ya
Kanuni Esasi’nin hazirlanmasi i¢in emir verilmistir (Karakaya, 2016: 224.). Bu
tarihten sonra Osmanli Devleti, anayasast olan bir monarsiye doniistiiriilmistiir

(Ortayli, 2008: 243).

1876 Anayasas1 ile mutlak monarsi yikilarak yerine mesruti monarsi
getirilmistir. Fakat Osmanli’nin eski geleneginin bozulmasi 6nlenerek padisaha genis
yetkiler veren bir uygulama getirilmistir. Yasama organi olan Meclisi Umumi’dir.
Heyeti Ayan ve Heyeti Mebusan’in birlesiminden olugsmaktadir. Heyeti Ayan tiyeleri
padisah tarafindan 40 yasini ge¢mis kisiler icinden secilir ve dmiir boyu gorevde
kalir. Heyeti Mebusan {iiyeleri ise halk tarafindan 4 yilda bir yapilan iki dereceli
secimlerle segilir. Kanun tasaris1 hakki Bakanlar Kurulu’na verilmistir, vekiller ise
padisahin izni ile kanun teklifinde bulunabileceklerdir. Padisahin Meclis’i feshetme
yetkisi vardir (Tung, Bilir, 2005: 6). Hiikiimet Meclis’e degil padisaha karsi
sorumludur. Yiriitme yetkisi de padisaha ait olmakla birlikte bu yetkisini Vekiller
Heyeti tlizerinden kullanir. Hiikiimetin goreve getirilmesi ve alinmasi padisahin
yetkisindedir. Bakanlar Kurulu’nun adi Heyet-i Viikela’dir. Heyet-i Viikkela’nin bast
sadrazamdir. Bununla birlikte hiikiimet goreve gelirken giivenoyu almasi s6z konusu

degildir (Gozler, 2017:168).

Bu anayasa bir sultani ihsandir. Anayasa her ne kadar padisahin mutlak
otoritesini kisitlama amaci giitse de ve biirokrat-aydin kesimin padisaha zorla kabul

ettirmesiyle olussa da, Meclis’i feshetme ve dagitma yetkisi padisaha verilmistir. Bu
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anayasa Meclis’in degil yiiritmenin yani padisahin istiinliigiine dayanir (Parla, 1995:
67).

Padisah hem hiikiimete hem de parlamentoya kars: iistiindiir. Iki Meclis’in
ve Bakanlar Kurulu’nun kanun teklif etme yetkileri oldugu halde goriisiiliip karara
baglanan kanunlar padisahin onayindan ge¢mek zorundadir. Padisah istedigi zaman
Heyeti Mebusan’1 feshedebilme yetkisine sahiptir. Hem Meclis hem de hiikiimet

padisaha kars1 sorumlu ve baglidir (Tung, Bilir, 2005: 4).
2.1.1. 1909 Anayasa Degisikligi (2. Mesrutiyet)

1909 degisikligi yani 2. Mesrutiyet ile Heyet-i Viikela’nin kurulusu da
degistirilmistir. Degisiklige gore sadrazam padisah tarafindan atanmakta, Bakanlar
ise sadrazam tarafindan se¢ilmektedir. Bakanlara kollektif ve bireysel sorumluluk
yiklenmektedir. Meclis-i Umumi giivensizlik oylariyla Heyet-i  Viikela’y1
diistirebilecektir. Yani Heyet-i Viikela, padisaha karsi degil Meclis’e kars1t sorumlu
hale getirilmistir (Gozler, 2017: 171). Padisah kararlarinda, ilgili Bakan’in ya da
sadrazamin imzasinin bulunmasi yani karsi imza kurali getirilmistir. Padisahin
Meclis’i feshetme yetkileri sinirlandirilmistir. Vekillerin yasa teklifi i¢in padisahtan
izin almalar1 sona erdirilmistir (Erdogan, 2007: 140). Padisahin yasalari yayimlama
yetkisi kaldirilmig, Meclis’in kabul ettigi yasayir padisahin onaylamasi ya da 2 ay
icinde 1 kere goriisiilmek iizere geri gondermesi hiikkmii getirilmistir. Eger geri
gonderilen yasa Meclis tarafindan yeniden 2/3 cogunlukla kabul edilirse padisah
yasay:1 onaylamak mecburiyetindedir. Boylelikle padisahin yasalar iizerindeki mutlak
veto yetkisi geciktirici veto haline biirtinmistiir (Odyakmaz v.d., 2008: 15). Temel
haklarda birtakim diizenlemeler yapilmistir. Siirglin yetkisi kaldirilmis ve basinda
sanslir uygulamasina son verilmistir. Yasa dist tutuklamalarin 6niine gegilmistir.
Bunlarla birlikte Osmanli Devleti tam anlamiyla mesruti monarsiye gegebildigi

sOylenebilmektedir (Tung, Bilir, 2005: 7-8).

Degisiklikten sonra yiiriitme yetkisi padisahtan Heyet-1 Viikela’ya dogru
kaydirilmistir (Gozler, 2017: 171). Bdylelikle anayasa demokratik bir mesruti
monarsi haline getirilmistir (Odyakmaz v.d., 2008: 15).
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2.2.1921 Anayasasina Gore Hiikiimet Sistemi (Meclis Hiikiimeti Sistemi)

1921 Anayasasi, Kanunu Esasi’nin kendisiyle ters diismeyen maddelerini de
yiirlirliikkte sayarak 23 maddeden olusan gerceve ve yumusak anayasadir. Anayasa
cok kisa olmasina ragmen yerel yonetimleri 6n planda tutmustur. Milli egemenligi
on planda tutan anayasa milli miicadele doneminde olusturuldugundan dolay1
kararlarin hizli alinip uygulanmasi i¢in Meclis Hiikiimeti Sistemi’ni benimsemistir.
Secgimlerin 2 senede bir yapilmasini, iki dereceli se¢im sisteminin uygulanmasini ve

se¢cmen yaginin 18 olmasini diizenlemistir (Gozler, 2017: 176).

Anayasada saltanatin kaldirilacagina dair bir hiikiim bulunmamaktadir. Fakat
egemenligin kayitsiz sartsiz milletindir hilkkmiine dayanan bir anayasanin tek kisilik

monarsik bir diizen kurmas1 miimkiin degildir (Ozbudun, 2005: 28).

Icra vekilleri heyetinin yasamaya bagimli konumu, 20 Ocak 1921 Teskilati
Esasiye Kanunu’yla devam ettirilmistir. Bu anayasanin 2’nci maddesine gore “icra
kudreti ve tesri salahiyeti milletin yegane ve hakiki miimessili olan Biiyiik Millet
Meclisi’nde tecelli ve temerkuz eder.” olarak kabul edilmistir (Ozbudun, 1992: 59).
Meclis bu sistemde {istiin tutularak yargi, yasama ve yiiriitme organlart Meclis’in
elinde olmasi saglanmistir. Ayn1 zamanda hiikiimet Meclis’e kars1 sorumlu hale
getirilmistir. Bakanliklar Meclis’in sectigi vekiller araciligi ile yiiriitiilecegi hiikme
baglanmustir. Bu vekillere de icra vekilleri ismi verilmektedir. Icra vekillerine Meclis
yon vermektedir ve gerektiginde gorevden alabilmektedir. Meclis’in istedigi gibi
Bakan segebilmesi ve  degistirebilmesi Meclis  Hiikkiimeti ~ Sistemi’nin
ozelliklerindendir. Meclis Hiikiimeti Sistemi’nde ayri bir Devlet Bagkani yoktur.

Devlet Bagkan1 gorevi Meclis Bagkani tarafindan yiiriitiiliir (Gozler, 2017: 177).

1921 Anayasasi temel hak ve Ozgiirliiklere ve yargi konularna iliskin bir
diizenleme yapmamistir. Ciinkii o donemin sartlarinda memleketin kurtulusu 6n
plandadir. Temel hak ve Ozgiirlikkler ile yargi konularma iligkin olarak Kanuni
Esasi’nin Teskilat-1 Esasiye ile ¢elismeyen maddelerini baz almistir. O zamanki
savas durumunda dahi millet iradesiyle seg¢ilen halk temsilcileri tarafindan
hazirlanmistir.  Anayasanin  Ustlinliigli  ilkesine  yer verilmemis olmasi,

degistirilemeyecek maddelerin konulmamis olmast yumusak anayasa oldugunu
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gostermektedir. Ayrica ayrintili bir sekilde ifade edilmemis olmasi 1921

Anayasasi’nin gerg¢eve bir anayasa oldugunu gostermektedir (Sezer v.d., 2003: 72).

Egemenlik kayitsiz sartsiz millete verilmistir ve halkin kendi kaderini
kendisi belirlemesi saglanmistir. Halk, Biiyiik Millet Meclisi’nin tyelerini kendisi
seger. Boylece Meclis iradesiyle millet iradesi 6zdeslesmis olmaktadir. Biiylik Millet
Meclisi reisi vekiller heyetinin de basi oldugu i¢in yetkiler tek elde toplanmistir
(Parla, 1995: 68).

2.2.1. 1923 Anayasa Degisikligi

1921 Anayasasi, 1923 tarihli 364 sayili yasa ile onemli degisiklikler
yapilmistir. Tiirkiye Devleti’nin hiikiimet sekli Cumhuriyet olarak degistirilmistir.
1923 degisikliklerine kadar bir Devlet Bagkanligi makami bulunmamaktaydi. Devlet
Baskani’na ait yetkiler Meclis Baskani tarafindan kullaniliyordu. Degisiklikle birlikte
Devlet Baskanligi yetkisi Cumhurbagkani’na verilmekteydi. Cumhurbaskani TBMM
tyeleri iginden se¢ilmesi uygun gorilmistir (Dogru, 2011: 72). Yeni
Cumbhurbagkan1 secilene kadar gorev siliresi devam eder. Tekrar segilebilmek
miimkiindiir. Cumhurbaskant’nin tarafsizhigint ve bagimsizligim1 saglayacak
giivencelere yer verilmemistir. Ayrica degisiklikle hiiklimetin  se¢imi  de
degistirilmistir. Cumhurbaskan1 Meclis igerisinden bir Bagbakan seg¢mekte ve
Bagbakan da Bakanlar1 segereck Cumhurbaskani’na gondermektedir. Fakat burada
klasik  Parlamenter  Sistem’den farkli olarak Bakanlari Cumhurbaskani
onaylamamaktadir. Cumhurbaskani’na gonderilen Bakanlarin listesi Cumhurbaskani

tarafindan Meclis’in onayina sunulmaktadir (Gozler, 2011: 27).

2.3. 1924 Anayasasina Gore Hiikiimet Sistemi (Parlamenter Sistem’e

Gecis)

1924 Anayasasi’na gore yiiriitme gilicli tam olarak ayr1 ve bagimsiz bir erk
halini alamamustir. 1924 Anayasasi, Meclis Hiikiimeti Sistemi’nden Parlamenter
Sistem’e dogru bir gecis siirecini Oongdrmektedir. Yasama ve yiiriitme giiciiniin
Meclis’te toplanmasi1 ve egemenligi millet adina Meclis’in kullanmas1 1924
Anayasasi’n1 Meclis Hiikiimeti Sistemi’ne benzetmistir (Sezer v.d., 2003: 73). Ciinkii
1924 Anayasasi’nin 4. maddesine gore Tiirk Milleti’ni TBMM nin temsil ettigini ve

millet adina egemenlik yetkisini yalnizca kendisi kullanir, ibaresi yer almaktadir.
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Bunun yaninda 5. maddede yasama yetkisi ve yiriitme erkinin Meclis’te
toplanacagini ifade eder. Meclis, hiikiimeti feshedebilecegi halde hiikiimet Meclis’i
feshedememektedir (Giller, 2016: 22).

Diger taraftan 1924 Anayasasi Parlamenter Sistem’e benzemektedir. TBMM
yasama kuvvetini kendisi kullanabilmekte fakat yiiriitme kuvvetini Cumhurbaskani
ve Bakanlarin eliyle kullanabilmektedir. Yani yiiriitmenin teorik olarak Meclis
tarafindan yerine getirilmesi s6z konusu iken uygulamada ise yiirlitme gorevini
Meclis’in yapmasi miimkiin gézilkmemektedir. Bu durum kuvvetler birligi gorevler
ayrih@r olarak isimlendirilmistir. Ayrica Bakanlar Kurulu’nun kurulmasi da
Parlamenter Sistem’in geregidir. Basbakan, Meclis igerisinde Cumhurbaskani
tarafindan segilir. Bagbakan segildikten sonra Bakanlar, Basbakan tarafindan segilip
Cumhurbagkani’na onaylanmasi i¢in gonderilir. Cumhurbaskan1 Bakanlar listesini
onayladiktan sonra Siyasi goriisiinii ve izleyecegi yolu Meclis’e 1 hafta i¢inde
bildirerek giivenoyu ister. Giivenoyu alindiktan sonra hiikiimet kurulur. Bu yoniiyle
1924 Anayasast 29 Ekim 1923 degisikliginden farklilik arz etmektedir. 1923
degisikliginde Bakanlar listesini Meclis onaylarken 1924 Anayasasi ile birlikte
Meclis sadece giivenoyu verebilmektedir (Ozbudun, 2005: 31-32).

1924 Anayasasi’nin Parlamenter Sistem’e benzeyen bagka bir yonii de
hiikiimetin kollektif sorumlulugu oldugunu kabul etmistir. Yani Bakanlar Kurulu
hiikiimetin politikasindan birlikte sorumludur. Halbuki 1921 Anayasasi’nda Bakanlar
arasinda bir anlasmazlik ¢ikmasi durumunda Meclis’in bu sorunu ¢6zecegi

ongoriiliiyordu (Ozbudun, 2005: 32).

2.4.1961 Anayasasina Gore Hiikiimet Sistemi (Parlamenter Sistem)

27 Mayis 1960 tarihinde Milli Birlik Komitesi yonetime el koymus ve 1 sayili
kanunla 1924 Anayasasi’nin birgok hiikmiinii degistiren gecici bir anayasa siireci
baglatmistir. Milli Birlik Komitesi, Meclis’in yetkilerini askeri darbe ile ele
gecirmistir. Milli Birlik Komitesi anayasa tasaris1 hazirlanmasi igin Istanbul
Komisyonu’nu goérevlendirmistir. Fakat komisyonun tasaris1 kabul gormeyince
anayasanin temsil giiclinii arttiracak bir organ tarafindan yapilmasina karar

verilmigtir. Bu amagla 157 sayili kanunla Kurucu Meclis kurulmasi
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kararlagtirilmistir. Kurucu Meclis’in yaptig1 anayasa taslagi millet tarafindan % 61,5

oyla kabul edilmistir (Odyakmaz v.d., 2008: 24-25).

1961 Anayasasi’nda Millet Meclisi ve Cumhuriyet Senatosu olarak iki
Meclis’li bir yapr olusturulmustur. Parlamenter Sistem’e tam anlamiyla gegis
yapilmistir. Millet Meclisi, halk tarafindan segilen 450 adet iiyeden olusmaktaydi.
Cumhuriyet Senatosu ise 3 gruptan olusmaktaydi. ilk grup, millet tarafindan secilen
150 tiyeden, ikinci grup Cumhurbaskani tarafindan segilen 15 {iyeden olusmaktaydi.
Ik 2 grubun gorev siireleri 6 yildan olusmaktadir. 3. grubun ise gorev siireleri
daimidir. Anayasa bunlara tabii liyeler adin1 vermektedir. Bunlar da kendi aralarinda
2 kisma ayrilmaktadir. ilk grup 13 Aralik 1960 tarih ve 157 sayili yasanim altinda
isimleri bulunan Milli Birlik Komitesi Baskan ve tiyelerinden olusan kisim, ikinci

grup ise eski Cumhurbaskanlarindan olusan kisimdir (Go6zler, 2017: 187).

Cumhuriyet’in nitelikleri anayasada milli devlet, demokratik devlet, sosyal
devlet, hukuk devleti, insan haklarina dayanan devlet olarak siralanmigtir. Bunlar ilk
olarak 1961 Anayasasi’nda belirtilmistir. Yargi, bagimsiz mahkemelere birakilmis ve

Anayasa Mahkemesi kurulmustur (Sel¢uk, v.d., 2017: 12).

1924 Anayasasi’nda egemenlik hakkini kullanan organ Meclis olarak kabul
edilmistir. 1961 Anayasasi’'n1 hazirlayanlar bu goriise tepki olarak “Millet
egemenligini, anayasanin koydugu esaslara gore, yetkili organlar eliyle kullanir.”
ifadesini anayasaya ekleyerek egemenligin sadece Meclis’te toplanmasinin 6niine
gecilmistir (Gtiller, 2016: 25).

1961 Anayasasi yasama ve yargidan yetki seklinde bahsederken yiiriitmeden
ise gorev seklinde bahsetmistir. Yiirlitme gorevi, Bakanlar Kurulu ve sorumsuz kanat
olan  Cumhurbagkant eliyle yiriitiliir. =~ Cumhurbaskant  Meclis  iginde
yiiksekogrenimini tamamlamis ve 40 yasini doldurmus iiyeler arasindan ilk iki turda
Meclis’in 2/3 ¢ogunlugu aranarak 7 seneligine secilir. Eger ilk iki turda 2/3 ¢ogunluk
saglanamazsa salt ¢cogunlukla secilebilir. Bir kisi 2 defa Cumhurbaskani segilemez
(Gozler, 2017: 188). Cumhurbagkani’nin 7 sene olarak sec¢ilmesinin nedeni partiler
st konumunun ve siyasal tarafsizliginin iki yasama doneminde de saglanmasi
istenmesidir (Dogru, 2011: 80). Cumhurbaskan1 segilen kisinin partisiyle iligkisi

kesilecektir ve Cumhurbaskani’nin sadece 1 kez secilme hakki vardir. Ayrica
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MGK’ya bagkanlik etme, Anayasa Mahkemesi’ne iptal davasi agma gibi yetkilerle
donatilmistir. 1924 Anayasasi’'nda oldugu gibi biitce kanunlarini geri gonderemez

hiikmii getirilmistir (Nohutgu, v.d., 2017: 32).

Bakanlar Kurulu, Bagbakan ve Bakanlardan olusmaktadir. Bakanlar Kurulu
olusturulurken Bagbakan, Cumhurbagkani tarafindan Meclis tiyeleri arasindan atanir.
Atanan Basbakan, Bakanlar1 secerek onaylamak iizere Cumhurbaskani’na gonderir.
Cumhurbagkan1 onayladiktan sonra Bakanlarin atamasi gergeklesir ve Bakanlar
Kurulu kurulmus olur. Bakanlar Kurulu’nun goéreve devam edebilmesi igin
Meclis’ten giivenoyu almasi zorunludur. 1961 Anayasasi hiikiimetin kurulus sekliyle

Klasik Parlamenter Sistem’e tamamiyla uygun hale getirilmistir (Gozler, 2017: 188).

1961 Anayasasi, 1924 Anayasasi’ndan farkli olarak Bakanlar Kurulu’nun
goreve baslamast Cumhurbaskani’nin onayr ile birlikte olmaktadir. 1924
Anayasasi’ndaki gibi Meclis’ten giivenoyu alarak goéreve baslamasi durumu
kaldirilmistir. 1961 Anayasasi’na gore Bakanlar Kurulu sadece goreve devam
edebilmesi igin glivenoyunu alma sart1 getirilmistir. Ayrica Meclis disindan Bakan
atanabilmesi ilk kez 1961 Anayasasi ile getirilmistir. Bunlarin yaninda 1961
Anayasasi ile Bagbakan Cumhurbaskani’ndan se¢imleri yenilemesi igin istekte
bulunabilmesi yetkisi verilmistir. Boylelikle yasamanin gilivenoyuyla yiiriitmeyi
diistirebilme yetkisi yaninda yiiriitmeye de yasamay: feshedebilme hakki verilmistir

(Dogru, 2011: 80).

2.4.1.1971-1973 Anayasa Degisiklikleri

12 Mart muhtirastyla Nihat Erim hiikiimeti doneminde 1961 Anayasasi’nin
bazi liberal yanlarmi budamak ve devletin otoritesini kuvvetlendirmek igin
degisiklikler yapildi (Erdogan, 2006: 160). Yapilan bu degisikliklerle Bakanlar
Kurulu’na ilk defa KHK ¢ikarma yetkisi taninmistir. Bakanlar Kurulu vergi, resim ve
har¢larin muafiyet ve istisnalariyla oran ve smirlarina iliskin hiikiimlerde degisiklik
yapma hakki verilmistir. Universitelerin &zerkligi azaltilmis, TRT’nin 6zerkligi
kaldirilmistir. Anayasa Mahkemesi, anayasayir sadece sekil bakimindan kontrol
edebilecegi hilkkme baglanmis, Anayasa Mahkemesi’ne iptal davasi acabilecek siyasi
partiler ibaresi, TBMM’de grubu bulunan siyasi partiler olarak degistirilmistir.
Askeri yarg: sivil yargi aleyhine genisletilmis, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi
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kurularak asker Kkisilerin idari yonden fiil ve islemlerinin kontrolii Danistay’dan
alinarak Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi’ne verilmistir. Bu anayasa degisikligiyle
Devlet Giivenlik Mahkemeleri kurulmustur. Yiiksek Hakimler Kurulu’na baskanlik
eden Adalet Bakani’na kurulda oy kullanma hakk1 getirilmistir (Nohutgu, v.d., 2017:
34).

1961 Anayasasi’nin en zayif tarafi olan yiiriitme organini gii¢siiz birakmasi
bu diizenlemeyle degistirilmeye c¢alisilmistir. 1971-1973 degisiklikleri 1982
Anayasasi’nin 6n hazirligi denilebilecek seklinde degisiklikler yapilmistir. Osmanli
Devleti’nin son donemlerinden beri siiregelen yiiriitme giiciiniin kisitlanma istegi bu
degisiklik ile bitirilmistir. Degisiklikten sonraki dénemlerde yiiriitme giiciiniin

arttirtlmasi i¢in diizenlemeler yapilmistir (Atar, 2009, 29).

2.5. 1982 Anayasasina Gore Hiikiimet Sistemi (Parlamenter Sistem)

12 Eyliil 1980°de yonetime el koyan Tiirk Silahli Kuvvetleri, Genel Kurmay
Baskani’nin yonetiminde emir komuta zinciri altinda yapilmistir. Yasama yetkisi
Milli Giivenlik Konseyi’ne, Cumhurbaskani’nin yetkileri ise Milli Giivenlik Konseyi
Bagkani ve Devlet Baskani tarafindan kullanilmasina karar verilmistir (Odyakmaz,
v.d., 2008: 31-32).

1982 Anayasasi, Danisma Meclisi ile Milli Glivenlik Konseyi tarafindan 7
Kasim 1982°de halkoyuna sunularak kabul edilmistir. 1961 Anayasasi’na gore daha
kazuistik bir yontemle hazirlanmig olup 177 madde, 16 gegici maddeden olusmustur.
Maddeleri daha uzun ve ayrintilidir. Anayasanin bu sekilde uzun ve kazuistik
olmasimin sebebi tepki anayasasi olmasindan dolayidir (Tung, Bilir, 2005: 13-14).
Anayasa’nin asir1 derecede kazuistik olmasinin da bazi olumsuzluklar: vardir. Genel
ilkelerle yetinmeyerek ayrintilara kadar inen bir anayasa sosyal gelismeye ayak
uyduramayabilir. Anayasa degisikligi her zaman mimkiin olmadig1 i¢in toplumda
krizlerin ¢ikmasi muhtemeldir. Bu durum anayasa hakkinda Meclis’te tartismalara
yol agabilir (Ozbudun, 2005: 58).

1982 Anayasasi ile birlikte yiiriitme gii¢lendirilerek tam olarak ayri bir giic
haline getirilmistir (Parla, 1975: 71). 1982 Anayasasi Parlamenter Sistem’e uygun
olarak yiiriitme ikili bir yapi1 halinde Bakanlar Kurulu ve Cumhurbaskani’ndan

olusur. Yiiriitme icerisinde karar yetkisi esas itibariyle Bakanlar Kuruluna aittir.
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Bakanlar Kurulu parlamentodan ¢ikar ve kolektiftir. Parlamentonun da destegi ile
icray1 yerine getirir ve sorumlulugu yine parlamentoya karsidir. Gerekli gordiigiinde
yasama organt hiikiimeti soru, genel goriisme, meclis aragtirmasi, meclis

sorusturmasi ve gensoru gibi araglarla denetler ve diisiirebilir (Erdogan, 2007:170).

1982 Anayasasi’na gére Cumhurbaskani yiiriitmenin diger kanadidir. 40
yasini doldurmus olmak, {iniversite mezunu olmak ve milletvekili segilebilme
sartlarim1 tagiyor olan Tiirk Vatandaslar1 igerisinden 7 seneligine parlamento
tarafindan secilmektedir (Gozler, 2017: 280). Ulusal birligi ve devlet tiizel kisiligini
temsil etmektedir. Devlet organlarinin diizenli sekilde ¢alismasini ve anayasanin
uygulanmasini saglar. Cumhurbaskani’na hi¢cbir makam hesap soramaz ve gorevine
son veremez. Bu 6zellik onun sorumsuz oldugunu gostermektedir (Erdogan, 2007:

170).

1982 Anayasasi’na gore Cumhurbaskan1 2 defa secilemez ve secildigi zaman
varsa partisi ile iligkisi kesilir, milletvekilligi sifatt sona erer. Cumhurbagkani’nin
siiresinin 7 sene olmasindaki neden kendisini segen hiikiimetin gorev siiresinden
daha uzun siire basta kalarak kendisini secen hiikiimet ile 6zdeslestirilmesine engel
olunmaktir. 1982 Anayasasi’nda Cumhurbaskani’na klasik Parlamenter Sistem’e

gore verilen yetkilerden daha fazla yetki verilmistir (Soysal, 1993: 205).

Cumbhurbaskani’na yasama alaninda verilen yetkiler arasinda yasama yilinin
ilk gliniinde ag¢ilis konugmasi1 yapmak, Meclis tatildeyken kendisi dogrudan dogruya
ya da Bakanlar Kurulu istegi iizerine Meclis’i toplantiya cagirabilmesi, Meclis
tarafindan kabul edilen kanunlarin 15 giin i¢inde Cumhurbaskani’nin yayimlamasi
yasama ile ilgili gorevleri arasindadir. Bunlara ek olarak Meclis tarafindan yapilan
anayasa degisikliginin geri gonderilmesi veya kabul edilmesi ya da referanduma
sunulmast Cumhurbaskani’nin tek basina yaptigi islemlerdir. Ayrica kanunlarin ya
da Kanun Hiikmiinde Kararnamelerin anayasaya aykirilik gerekcesiyle Anayasa
Mahkemesi’ne ilgili kanun hiikmiiniin veya KHK’nin iptali i¢in dava agma yetkisi
mevcuttur (Sahin, 2014: 62). Cumhurbaskani’nin yasama alanindaki en 6nemli
yetkisi Meclis’i feshedebilmesidir. Genel segimlerden sonra eger 45 giin iginde
Bakanlar Kurulu’nun kurulamamasi halinde veya Bakanlar Kurulu kurulsa bile

givenoyu alamamast  durumunda Cumhurbaskani, Meclis’i  feshedebilir.
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Cumhurbaskani’na bu yetki hiikiimetin kurulmasi sirasindaki krizleri 6nleyebilmek

icin verilmistir (Gozler, 2011: 21).

Cumhurbagkani’nin yiiritme gorevleri arasinda Bagbakan’in atama ve
istifasin1 kabul etmesi, Bakanlar1 Bagbakan’in istegi lizerine atamasi ve gorevden
alabilmesi sayilabilir. Ayrica gerekli goriildiigiinde Cumhurbaskani’nin Bakanlar
Kurulu'na bagkanlik edebilmesi, Milli Giivenlik Kurulu’nu toplantiya ¢agirabilmesi
ve kurula bagkanlik edebilmesi yetkisi vardir. Olaganiistii hal ve sikiyonetimin ilan
edilebilmesi i¢in Bakanlar Kurulu’nun Cumhurbaskani baskanliginda toplanmasi
gerekmektedir. Yabanci iilkelere el¢i gondermek ya da yabanci iilkelerden gelen
elcileri  kabul etmek Cumhurbaskani’nin yetkisindedir. Aym1 zamanda
Cumbhurbagkan1 Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin Bagkomutanligi gérevini de temsil etme
ve TSK’y1 kullanma yetkilerine de sahiptir. Yiiksekogretim Kurulu iiyelerini ve
Rektorleri atama yetkisi de Cumhurbagkani’nin yiiriitme ile ilgili yetkilerindendir
(Gozler, 2011: 322).

Cumbhurbaskani’nin yarg: ile ilgili gorevleri genel olarak mahkemelere iiye
se¢mekten ibarettir. Anayasa Mahkemesi iyelerinin ¢ogunu, Danistay iiyelerinin
Ya’inii, askeri mahkemelerin iiyelerinin hepsini ve Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisini
ve vekilini atamak yargi ile ilgili yetkilerindendir. Bunlarin yaninda HSYK

iyelerinin bazilarin1 da atama yetkisi bulunmaktadir (Sahin, 2014: 63).

Parlamenter Sistem’de Cumhurbagkani1 yiiriitmenin sorumsuz tarafi ve
sembolik yetkilere sahiptir. Fakat 1982 Anayasasi Cumhurbagskani’ni hem
ylriitmenin sorumsuz tarafi olarak belirtmis hem de devlet bagkani olarak
tanimlamistir. Cumhurbagkani’na 1982 Anayasasi ile birlikte genis yetkiler
verilmistir. Ornek olarak Basbakan’in istegi iizerine bir Bakan’in Cumhurbaskam
tarafindan gorevinden alinmasi Parlamenter Sistem’e uygun bir durum degildir
(Sahin, 2014: 63). Bunun yaninda sikiyonetim ve seferberlik ilan edilmesi igin
Bakanlar Kurulu’nun Cumbhurbagkanlig1 baskanliginda toplanmasi,
Cumhurbaskani’nin ~ klasik  Parlamenter Sistem’le uyusmayan yetkileridir.
Sikiyonetim doneminde ¢ikarilan Kanun Hitkmiinde Kararnamelerin yargi denetimi
altinda  olmamast da  Parlamenter  Sistem’le  g¢elisen  yanlarindandir.

Cumhurbagkani’nin bu denli genis yetkilere sahip olmasi Bagbakan ile
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anlagsmazliklar yasanmasina neden olabilmektedir. Bu da 1982 Anayasasi’nda

yiirlitmede ¢ift baslilik problemini ortaya ¢ikarmaktadir (Heper ve Cinar, 1996: 501).
2.5.1. Giiclii Cumhurbaskanhgi Ve Hiikiimet Arasindaki Sorunlar

1982 Anayasasi’nda Parlamenter Sistem’in en ¢ok dikkat ¢eken yanlarindan
biri ¢ift bash yiiriitmenin olmasidir. Cift basliligin sebebi mesruti monarsilerde
bastaki kisinin otoritesi parlamentoyla kisitlanmaya calisilirken, Bakanlar1 ve
yiiriitme organini devlet bagkanina karsi sorumlu olmaktan ¢ikartarak Meclis’e karsi

sorumlu olmasini saglayan tarihsel bir siiregten gelmektedir (EIdem, 2007: 9).

Parlamenter Sistem’de Cumhurbaskan1 Meclis igerisinden segilen, partiler
ustli, tarafsiz bir kisidir. 1982 Anayasasi’nda ise Cumhurbaskani’na Parlamenter
Sistem mantiginin disinda genis yetkiler verilmistir. Cumhurbagkani’nin elde ettigi
bu gii¢ ve konumla birlikte hiikiimetle zit fikirlere sahip oldugunda kriz ortamlarina

sebep olabilmektedir (Doéner, 2013: 113).

Bagkanlik Sistemi’nde yiiritmeye genis bir alan birakilmistir. Yetki tek
basimna Bagkan’a verildiginden dolay1 fikir ve uygulama cakigmasi olmamaktadir.
Ayni zamanda alinan kararlar hemen uygulamaya gecebilmektedir. Bagkan, aldigi
kararlarda tek bagina sorumludur. Bunun aksine Parlamenter Sistem’de yiiriitme ¢ift
baslidir ve sorumluluk da hiikiimet tarafindadir. Cift bash yiiriitme ciddi sikintilara
yol acabilmektedir. Ozellikle ideolojik olarak farkli olan kisiler arasinda sorunlara
yol agmaktadir. 1982 Anayasasi ile Cumhurbaskani’na genis yetkiler verilerek bu
durum kortiklenmistir. Bunun 6rnekleri siyasi tarihte ¢cok defa goriilmiistiir. Kenan
Evren-Turgut Ozal, Turgut Ozal-Siileyman Demirel, Ahmet Necdet Sezer-Biilent
Ecevit, Ahmet Necdet Sezer-Recep Tayyip Erdogan gibi isimler arasinda yasanan
problemler bunlara 6rnek olarak gosterilebilir. Bu durum, Cumhurbaskani ve
hiikiimet ayni partiden olsa dahi yasanabilmektedir. Boyle durumlarda iilke hem
ekonomik hem siyasi olarak sekteye ugramakta ve gelismeye yonelmesi yerine kendi

igerisindeki problemlerle ugrasarak zamanini gegirmektedir (Gozler, 2000: 29).

Cumhurbagkani ve hiikiimet arasinda goriis farkliligi oldugu zamanlarda ya
Cumbhurbagkan1 anayasanin kendisine verdigi yetkileri kullanmayip icra yetkilerinin
hepsini hiikiimete birakmas1 gerekmekte ya da hiikiimet Cumhurbaskani’nin yetkisini

kullanmasindan dolay1 problem g¢ikarmamasi gerekmektedir. Her iki ¢6ziim yolu da
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Cumhurbagkani’nin ve hiikiimet {iiyelerinin uzlagabilme potansiyeline baglh
oldugundan dolayr daimi olacak bir ¢ézliim yolu olarak goriilmemektedir (Kiling,

2015: 12-13).
2.6. 2007 Anayasa Degisikligi

2007 Cumhurbaskanligr secimi yaklasirken iktidar partisinin adayr Abdullah
Giil olarak gosterilmisti. Cumhurbaskan1 Ahmet Necdet Sezer’in gorev siiresi
dolmustu. Iktidarm Abdullah Giil’ii aday gdstermesiyle ana muhalefet partisi ve
parlamentoda bulunan diger partiler tarafindan iktidar partisine tepki gosterilmistir.
Muhalefet partisi milletvekili sayisinin 367 olmasi gerektigi tezini ortaya atarak
iktidar partisinin 357 olan milletvekili sayisinin buna yeterli olmadigin1 belirtmistir.
O siralarda TSK e-muhtira olarak gecen sert duyurusunu yapmis ve laiklikten yana

oldugunu duyurmustur (Gtiller, 2016: 66-67).

27 Nisan 2007 tarihinde yapilan oylamada iktidar partisinin adayi olan
Abdullah Giil 357 oy almis ve muhalefet partisinin boykot ettigi secimlerde toplanti
sayis1 olan 367 sayisindan az oldugu i¢in bu kararin eylemli igtiiziik degisikligi teskil
ettigi sdylenmistir. Anayasanin 102. maddesiyle ortiismedigi gerekcesiyle muhalefet
partisi Anayasa Mahkemesi’ne iptal bagvurusu yapmis ve 1 Mayis 2007 tarihinde
AYM’nin 1iinli  olan 367 Karar’m1 almasina neden olmustur. Bdylece
Cumhurbagkanlig1 secimleri baslamadan bitmistir. Bunun ardindan hemen 2 giin
sonra 3 Mayis 2007 tarihinde Ak Parti anayasadaki 77, 79, 101 ve 102. maddelerin
degistirilmesi i¢in karar almis ve bu degisikligi TBMM Baskanlig1’na sunmustur. Bu
degisiklik Meclis’in liye tamsayisinin 3/5 ¢ogunlugu saglanarak kabul edilmis ve o
donemki Cumhurbaskani olan Ahmet Necdet Sezer’e gonderilmistir. Cumhurbaskani
tarafindan degisiklige dair kararlar bir sefer daha goriigiilmesi i¢in Meclis’e geri
gonderilmistir. Meclis de geri gonderilen hiikiimleri aynen kabul etmis ve yeniden
Cumhurbagkani’na gondermistir. Bunun iizerine Cumhurbaskan1 Ahmet Necdet
Sezer, kabul edilen anayasa degisikligini ihtiyari halkoyuna sunmus ve 25 Mayis
2007 tarihinde halk, referandumu 9%68,95 oraniyla kabul etmis ve anayasanin

maddeleri degistirilmistir (Giiller, 2016: 67-68).

21 Ekim 2007°de yapilan anayasa degisikligi ile arttk Cumhurbaskani halk

tarafindan secilecektir. Yeni olusturulan hiikiimet sistemi Yari-Baskanlik Sistemi’ne
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benzetilse de tam olarak Yari-Baskanlik Sistemi degildir. Ciinkii Yari-Baskanlik
Sistemi’nde Devlet Baskani’na taninan bazi yetkiler Tiirkiye’de yoktur. Devlet
Baskani’na parlamentoyu kayitsiz sartsiz feshetmesi, yasalar1 referanduma sunmasi,
olaganiistii hal yetkileri gibi yetkiler 2007 Anayasa degisikliginde bulunmamaktadir.
(Avcl, 2014: 54). Ozbudun’a gore Cumhurbaskani’nin  genis  yetkilerle
donatilmis olmas1 ve 2007 degisikliginden sonra Cumhurbagkani’nin halk tarafindan

seciliyor olmasiyla birlikte Yar1 Bagkanlik Sistemi’ne yaklasilmistir.
2.6.1. 2007 Anayasa Degisikligine Gore Cumhurbaskanhgi Se¢cimi

2007 referandumundan sonra Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskani’nin halk
tarafindan se¢ilecegi karara baglanmistir. Cumhurbaskani se¢ilme kriterleri olarak 40
yasini doldurmus olmak, yiiksekdgrenimini tamamlamig olmak, Meclis i¢indeki
tiyelerden ya da Meclis disindaki milletvekili olabilecek kriterlere sahip olan
vatandaslar arasindan halk tarafindan se¢ilme ibaresi bulunmaktadir. Gorev
stirelerinde degisiklige gidilerek tek seferde 7 yil olan siire, 5 sene olarak
degistirilmistir. Cumhurbaskan1 bir defa secildikten sonra ayni1 kisinin bir defa daha
secilmesi karara baglanmigtir. Aday gosterilirken Meclis icinden ya da disindan 20
milletvekilinin aday gostermesi ya da en son yapilan genel se¢cimlerde oylarin en az
%10’unu alan partilerin birlikte aday gostermesi gerekmektedir. Cumhurbagkani
secilen kimse partisiyle ilisigi kesilir, ayn1 zamanda milletvekilligi sifat1 biter.
Secilme zamani olarak Cumhurbagkani’nin goérevinin bitiminden 6nceki 60 giin
icinde ya da makamin bosalmasi durumunda bosalmay: takip eden 60 giin icerisinde

se¢im yapilir (Kiitiik, 2012: 71).

Genel secimle birlikte oylarin %50°’den fazlasini alan Cumhurbagkani
secilmis olmakla birlikte eger ilk turda oylarin salt ¢ogunlugu bir kiside
toplanamazsa se¢imi takip eden ikinci pazar giinii ilk turda en ¢ok oy almis iki kisi
arasinda yeniden secim yapilir. Eger yapilan ikinci se¢imlerde adaylar arasindan
birinin dlmesi ya da herhangi bir nedenle c¢ekilmesi durumunda ilk se¢imdeki sira
takip edilerek en ¢ok oy alan 3. kisi yerine ikame edilir. Eger ikinci oylamada tek
aday kalirsa bu sefer de referandum seklinde bir oylama yapilir ve eger aday, oylarin
salt cogunlugunu alirsa Cumhurbaskan1 se¢ilmis olur. Yeni Cumhurbaskani segilene

kadar eski Cumhurbaskani gorevine devam eder (Go6zler, 2008: 227).
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5678 sayili yasaya gore Cumhurbaskanligi secimleri goriildiigl lizere tek
dereceli ve gerektiginde iki turlu olarak 6ngoriilmiistiir. Yapilan degisiklikle onceki
donemde yapilan disaridan aday gosterilebilmesi igin Meclis’in 1/5’inin yazili 6nerisi
gerekmekte iken, simdi iceriden ve disaridan aday gosterilmesi farki kaldirilmis olup
hem igeriden gosterilen adaylar i¢in hem de disaridan gosterilen adaylar i¢in 20
milletvekilinin yazili teklifiyle aday olunmasi kurali getirilmistir. Ayrica son
secimlerde toplam %10 oy almis partilerin birlesmesiyle aday gdosterilmesi
mekanizmasi getirilmistir. Bunlarin yaninda zamanda ve se¢im usuliinde degisiklik

yapilmustir (Ozen irez, 2010: 57).
2.6.2. 2007 Anayasa Degisikliginin Hiikiimet Sistemine Etkileri

1982 Anayasast Cumhurbaskani’na genis yetkiler vermektedir. 2007
degisikligi ile Cumhurbagkani’’nin halk tarafindan secilebilmesi {ilkeyi Yari
Bagkanlik Sistemi’ne yaklastirmistir. Hem genis yetkilere sahip hem de mesrulugunu
halktan alan bir Cumhurbaskani hiikiimet islerine ¢ok fazla miidahalede bulunabilir.
Yiirlitme i¢inde Cumhurbagkani Bagbakan’a nazaran baskin bir konuma
yiikselmektedir. Yani Yari-Bagkanlik Sistemi’ne dogru bir yonelim s6z konusu
olabilir (Yavuz, 2008: 1193).

21 Ekim 2007 tarihli degisiklige bakildiginda Cumhurbagkani yetki sahibi bir
makamdir. Bu 0Ozelligiyle hala yiiriitmede iki baglilik sorunu Tiirkiye’de devam
etmektedir. Bunun yaninda referandumdan sonra Cumhurbaskani’n1 halkin se¢mesi
onu Bagbakan gibi mesru kildigindan dolayr iki baslilik sorununa ¢ift mesruluk
sorunu da eklenmistir. Bu soruna bagka bir agidan baktigimizda saf Parlamenterizm’e
oranla Cumhurbagkani’nin daha biiytlik yetkilerle donatilmasi onun Meclis tarafindan
secilmesini olumsuz sekilde etkilemekteydi. Ciinkii bu kadar yetkiyle donatilan
Cumhurbaskani’n1 segimsiz bir sekilde Meclis’in segmesi yerine, milletin iradesine
baglanmas1 daha makbuldiir. Lakin bununla birlikte 1982 Anayasasi’nda saf
Parlamenter Sistem’de devlet iktidar1 ve siyasi iktidar arasindaki fikir ayriliklari
sebebiyle siirtiismeler sadece iki bagh yiiriitmeden kaynakli oldugu diisiiniildiigiinde,
bu iki bagh yiiritmenin yanina ¢ift mesruluk da eklenince farkli fikirlere sahip
Cumhurbagkan1 ve Bagbakan arasindaki kriz ortaya ¢ikabilir (Ulusahin, 2011: 34-
35).
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Sonu¢ olarak 2007 degisikligi Oncesi yiiriitmede ¢ift baglilik problemi
mevcutken Cumhurbaskani’nin halk tarafindan secilmesi yiirlitmede ¢ift basliligin

yaninda ¢ift mesruiyet sorununu da ortaya ¢ikarabilir (Yavuz, 2008: 1195).
2.7. Tiirkiye’de Parlamenter Sistem’de Ortaya Cikan Problemler

Parlamenter Sistem, dogmasindan bugiine kadar birgok iilkede uygulama
alan1 bulmustur. Sistemi uygulayan bazi tlkelerde krizler g¢ikabilmistir. Sistemin

dogdugu Ingiltere’de problemlerle karsilasilsa bile kolayca iistesinden gelinmistir.

Tiirkiye’de Parlamenter Sistem’deki degisiklikler siyasi siire¢lere uyum
saglamasi ac¢isindan yiriitmenin giiglendirilmesine gerek duyulmustur. Bu
dogrultuda Cumhurbaskani’nin yetkilerinin arttirildign goriiliir. Fakat Parlamenter
Sistem’in eksik yonleri sadece yiriitmenin gii¢lendirilmesiyle asilamamustir.
Yiiriitmenin gliclendirilmesi Parlamenter Sistem’de koalisyon hiikiimetlerinin,
dogrudan demokrasi niteliginin zayif olmasinin, yasamanin yiiriitmeyi denetleme
probleminin, muhalefet partilerinin iktidar1 denetleme sorununun Oniine

gecememistir.
2.7.1. Parti i¢ci Demokrasi Sorunu

Parti disiplini yillar 6nce Ingiltere’de ortaya ¢ikmistir. Avrupa’da parlamento
rejimlerinde Meclislerin egemenligi 6n plandayken Ingiltere’de bu durum farkliyd.
Oylama yonteminin 1832 ve 6zellikle 1867°de genislemesinden sonra siyasal partiler
secim icin hazirlanmaya baslad1 ve siyasal liderlerin agzindan ¢ikan c¢agri olarak
isimlendirdigimiz “slogan” olgusu ortaya c¢ikti. 1880 senesinde Ingiltere’de
Gladstone, se¢gmenlere fikirlerini beyan etmek i¢in yurt i¢i gezilerine ¢iktr. Onun ve
siyasi rakibi olan Disraeli’nin kisiligi se¢menin dikkatini parti baskani iizerinde
toplamaya basladi. Se¢men se¢im bolgesinde milletvekiline oy verdigi gibi artik parti
baskanma da oy vermeyi adet haline getirdi. Biitiin bu olaylar Ingiltere’de parti
disiplinini gelistirdi. Bugiinkii kadar siki olmamakla birlikte Ingiltere’de parti
disiplini Avrupa’dan daha siki bir hale gelmistir. 19. ylizyilin ikinci yarisindan sonra
artik disiplinli partiden bir milletvekili giiven oylamasinda Basbakan Disraeli’ye
kars1 ya da Bagbakan Gladstone’a karst oy kullanmasi kolay kolay goriilemezdi.
Bugiin yiirtirliikte olan kurallar o giinden itibaren sekillenmeye baglamisti. Parti
disiplini énemli bir hale gelmisti. Onemli gériismelerde parti disiplinine 6nem
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verilirken sadece istisna olarak oylamanin sonucunu degistirmeyecek sekilde
oylamalarda bazi milletvekillerinin ¢ekimser kalmasi g6z ardi edilebiliyordu

(Duverger, 1975: 103-104).

Parti i¢i demokrasi, partinin i¢inde tartisilan konularda istenildigi gibi
Ozgiirce fikrini soOyleyebilmek, katilimin arttirilmasin1  saglamak, parti i¢inde
liderlerin se¢iminde her tiirlii elestiri ve 6zelestirinin agik oldugunu ifade eder. Eger
parti i¢inde iletisim ve 0zgiirlikk saglanabilirse tam anlamiyla demokratik bir partiye
ulagilmig olur. Demokratik parti ayn1 zamanda parti liderinin sultasini da engeller.
Fakat glintimiizde Parlamenter Sistemlerde parti disiplini yiiziinden durum bdyle
degildir.

Parti disiplini, herhangi bir siyasi konu hakkinda ayni partiden iiyelerin
parlamento igerisinde kendi partisiyle anlagsmazliga engel olmak i¢in kendi fikrinden
vazgecirme metodudur. Yani parti liderlerinin emirlerinin grup iiyeleri tarafindan
kabul edilmesi ve ters yonde fikir beyan edememesi anlaminda kullanilmaktadir. Bu
da parti liderlerinin partisinin Ustiindeki otoriteyi gostermektedir. Parti iiyeleri bu
disipline uymak zorundadirlar aksi takdirde bunun miieyyidesi partiden ¢ikarilmaya
kadar gitmektedir (Kuzu, 2011: 57).

Tiirkiye’de de parti disiplini 6n plandadir ve liderlerin kabul ettigi bir gortisii
diger parti lyeleri de kabul etmektedir. Milletvekilleri grubunun verdigi bir karari
ayn1 partiden bagka bir milletvekili karsit fikirli de olsa kendi fikrini agiklayamaz. Bu
da parti icinde demokrasi sorununa yol agmakta ve yasamadaki iiyeler kendi
fikirlerini agik bir sekilde sunmaktan kagmmaktadir. Parti disiplini etkisiyle
Bagbakan, arkasinda miithis bir gli¢ bulmakta ve kendisine katilanlar1 Bakanlik’la
odiillendirirken kendisine uymayanlar1 cezalandirabilmektedir. Ciinkii basbakan,
Bakan dagiliminda s6z sahibi olan kisidir. Bununla birlikte Parlamenter Sistem’de
parti disiplini sorunu yasama ve yiiriitmenin birbirinden ayrilmasini engellemekte
yasama organi ylriitmeyi kontrol etme amacindan uzaklasarak bunu muhalefet
partilerine birakmaktadir (Kurt, 2014: 70-71). Yasama yiiritme ayrim1 bitmis, iktidar
muhalefet diyalogu baglamistir. Yasama organinin denetim gorevi, muhalefet partisi
tarafindan yapilmaktadir. Sonug olarak da yasama denetiminin giicli azalmaktadir.

Parlamento, yliriitmeyi denetleyen bir organ olmaktan c¢ikarilarak icra organinin
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kanunlarin1 onaylamak i¢in kurulmus bir tasdik makamina doniismiis durumdadir

(Kuzu, 2011: 61).
2.7.2. Koalisyon Hiikiimetleri ve Siyasi Istikrarsizhk

Parlamenter Sistem’deki en 6nemli dezavantajlardan biri istikrarsizliktir. Bu
siyasi istikrarsizligin nedenini tabiki sadece Parlamenter Sistem’e atmak da yanlis
olur. Bunun nedenleri arasinda se¢im sistemi, {ilkenin siyasi bolinmiisligi ve ¢ok
partili yapisi sayilabilir. Ulkede 1960 ve 1980 arasinda nisbi temsil sistemi etkisi ile
tek basina hiikkiimet kurma c¢ogunlugunu elde eden parti sayist ¢ok az olmustur.
Hosgoérii ve uzlagmaci politikalarin az olmasi sebebiyle partiler arasi iliskiler
kurulamamis ve hiikiimet kurmak ¢ok zor olmustur. Boyle dénemlerde Meclis
calisamaz hale gelmis, Meclis, Baskani’n1 segememis ve hatta Cumhurbaskani’nin
secilmesi dahi ¢ok zor olmustur. 1980 senesinin ilk zamanlarinda Siilleyman Demirel,
1961 Anayasast ve o donemki Se¢im Kanunu ile istikrar saglanamayacagini,
iktidarin ikilemde kaldigini, kazanani1 olmayan se¢imlerin meydana geldigini ve bu
da Tirkiye’ye bosa giden seneler olarak dondiiglini dile getirerek 1961
Anayasast’nin buna uygun olarak degistirilmesi gerektigini sOylemistir. Anayasa,
istikrarsizlik ortami yapmaktan uzaklastirilmalidir. Zaten 1961 Anayasasi Fransa’nin
4. Cumhuriyeti’nin anayasasi benzeriydi ve 12 senede 24 koalisyon kurulmustu.
Parlamenter Sistem ve Se¢im Kanunlariyla Tiirkiye’de bugiin bile koalisyonlu
hiikiimetler kurulabilir. Koalisyonlu, istikrarsiz ve anlagamayan hiikiimetlerin
olusmasindaki neden sadece Parlamenter Sistem degildir. Se¢im sisteminde temsilde
adalet yonetimde istikrar ilkesi yer almaktadir. Fakat bu iki olgu bir arada olmasi
miimkiin goziikmemektedir. Cok partili donemlerde koalisyon hiikiimetleri meydana
geldiginde parti liderleri anlasmaya varamazlarsa krizler olusabilmektedir. Eger parti
liderleri bdyle durumlarda memleketin ¢ikarlarimi 6n planda tutarak orta yolu

bulmada uzlasmaci hareket ederlerse istikrarli hiikiimetler olusabilir (Aydinyurt,
2006: 61-62).

Koalisyonlar, Parlamenter Sistem’de bulunan Bakanlar Kurulu’nun ortak
sorumluluk ilkesine de ters diisebilmektedir. Hiikiimet bir biitiindiir, yiirlitme aldig:
kararlarin  ylriitilmesinden ve denetlenmesinden birlikte sorumludur. Fakat
koalisyon hiikiimetlerinde bu olgu krizlere neden olabilmektedir. Bakanlar Kurulu
farkli partilerin mensuplarinca olusturuldugu zaman herhangi bir konuyla ilgili karar
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alinmas1 zorlasabilmektedir. Bu yiizden oy birligi ilkesine zit hareket edilmekte ve
Bakanlar Kurulu’nun karar almasi imkansiz hale gelebilmektedir. Netice olarak
koalisyon hiikiimetleri, Parlamenter Sistem’in en O6nemli olgularindan biri olan

Bakanlar Kurulu’nun kollektif yapisina da zarar verebilir (Kuzu, 2011: 94).

Parlamenter Sistem’de istikrarsizlik sebebi koalisyonlu yap1 olmakla birlikte
koalisyonun nedeni de cogulcu se¢im sistemidir. Zira Ingiltere’de ¢ogunluk segim
sistemi uygulanmaktadir. Bu yilizden istikrarli hiikiimetler goriilmektedir (Gozler,
2001: 30). Eger Meclis’e ¢ok sayida parti girerse ylritmenin giiglii olmasi
beklenemez. Parti disiplini ve fesih gibi islemler istikrar1 zorlastirmaktadir (Yavuz,
2000: 108). Se¢im sisteminin yaninda istikrarin olmamasinin sebeplerinden bir digeri
de demokratik kiiltiiriin eksik olmasindan ileri gelmektedir. (Turhan, 1989: 65).
Buradan sonugla istikrarsizligin nedenini sadece Parlamenter Sistem’e atmak yanlis
olabilir. Ciinkii iilkenin sosyal boliinmiigligi, siyasi kiiltiirii ve parti sistemine de
baglidir. Rejimin verimliligi uygulandig: iilkeye gore farklilik gosterebilmektedir
(Gozler, 2001: 31).

2.7.3. Dogrudan Demokrasi Niteligi Zayiftir

Tiirkiye’de dogrudan demokrasi degil temsili demokrasi uygulanmaktadir.
Parlamenter Sistem’de yiiriitmeyi millet degil Meclis seger. Yani halk yiiriitmenin
olusumunda dogrudan s6z sahibi olamaz ve hiikiimetin kimlerden olusacagin
onceden bilemeden oy verir. Bu durum koalisyonlu hiikiimetlere yol acabilmektedir.
Ayrica koalisyonlu hiikkiimetler iilke durumunun kotiiye gittigi zamanlarda bunun
nedenini koalisyon partileri birbirlerine atarak sorumluluk kabul etmeyebilirler.
Hiikiimet, halkin iradesi disinda olusurken giivenoyu da Meclis’ten alindigi igin
milletin iradesine ters hareket edilebilir (Gozler, 2000: 30).

Hiikiimet, se¢gmenlerin dogrudan oylariyla belirlenemedigi i¢in se¢cmenlerin
sectigi temsilciler aracilifiyla belirlendigi icin yiirlitme, yasamaya kars1 dogrudan
sorumlu, fakat millete karsi sorumlulugu dogrudan olmamaktadir. Meclis tiyeligine

kabul edildikten sonra Bakan olabilmek Basbakan’in elindedir (Kuzu, 2011: 91).

Diger taraftan anayasamiza gore Cumhurbaskani istedigi kisiyi Basbakan
olarak gorevlendirebilme yetkisi vardir. Cumhurbaskani bu yetkisini kullanirken

TBMMyi fesih etmeye niyetlenecek olsa, giivenoyunu alamayacak bir milletvekilini
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Basbakan olarak segebilir. Cumhurbagkani, giivenoyunu alamayacak olan
Bagbakan’dan Meclis’i feshetmesi igin istekte bulunmasini bekleyebilir (Derdiman,
2013: 245).

2.7.4. Yasamanin Yiiriitmeyi Denetleme Problemi

Bilindigi gibi Parlamenter Sistem yasama ve yiiriitme dengesi iizerine
kurulmustur. Fakat yargi bunlardan bagimsiz olarak hareket etmektedir. Sadece
klasik Parlamenter Sistem’de degil diktatorliiklerde de yargi diger organlardan
ayrilabilmigtir. Fakat glinimiizde yasama yiiriitme dengesi konusunda yiiriitmenin
yasamaya gore giliclendigi goriilmekte ve klasik Parlamenter Sistem’den
uzaklasilmaktadir (Kuzu, 2011: 47).

1. Diinya Savasi ile birlikte yiiriitmenin siyasi ve ekonomik sorunlari
¢ozebilmesi i¢in giiclendirilmesi fikrine ulagilmistir. 2. Diinya Savasi’nda da
koriiklenmis, yliriitme devletin beyni haline gelmistir (Tezig, 1991: 205). Yiiriitmeyi
giiclendirme diistincesi Parlamenter Sistem’in kurallarin1 rasyonalize etmistir.
Kuvvetler ayriligi ilkesi, monarsinin ortadan kalkmasi ve demokratik sistemler
olusturulmasi i¢in kurulmustur. Fakat son zamanlarda yasama ve yiirlitmenin ortak
calistign goriilmektedir. Bu yiizden saf Parlamenter Sistem bozulmus rasyonellesme
bas gOstermis ve ortaya neo-parlamenterizm ¢ikmistir. Devlet Baskani gii¢lii bir hale
gelmis, yasama yliriitme arasindaki denge ve fren mekanizmalarina zarar verilmistir

(Kapani, 2013: 282).

Bunun yaninda yargi ve yiirlitme arasinda kuvvetler ayriligi problemleri
cikabilmektedir. Hiikiimet igerisinde yer alan Adalet Bakani kendi segtigi miistesar1
ile yargt kolundaki Hakimler Savcilar Kurulu’na sahip olmaktadir. Burada da

kuvvetler ayriligindan s6z etmek pek miimkiin olmamaktadir (Yanik, 2013: 133).

Parlamenter Sistem’in dayandigi temel unsurlarin etkisi azalmaktadir. Bu
sistemin en Onemli ilkesi kuvvetlerin birbirini dengelemesidir. Bu denge
mekanizmasi, yasamanin Yyliriitme iizerindeki denetleme ve kontrol araglarini
kullanirken hiikiimeti diisiirebilme hakkina sahip olarak tezahiir etmektedir. Yiiriitme
organi da bazi sartlar altinda yasama organinin feshini isteyebilir ve se¢imlerin
yenilenmesine karar verebilir. Fakat siyasi parti gergegi bu denetim

mekanizmalarinin 6niine ge¢mis, saglikli bir denetim yapilmasina firsat vermemistir.
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Eger parlamento ¢ogunlugu Bakanlar Kurulu iiyelerinin mensup oldugu partinin
tiyelerinden olusuyorsa parlamentonun Bakanlar Kurulu’nu diisiirmesinde zorluklar
goriilebilir. Cilinkii parlamento Bakanlar Kurulu’nu diisiirdiigiinde parlamentonun
cogunlugunu olusturan partinin genel baskan1 milletvekilleriyle zitlasabilir.
Hiikiimetin Meclis’i fesih yetkisi, hiikiimetin Meclis’te kendi partisinden daha fazla
cogunluk elde edebilmek icin bagvurdugu bir yetkiye doniismiistiir. (Kuzu, 2011:
90). Siki parti disiplini oldugundan dolayr hiikiimetler Meclis’i noter olarak
kullanabilmektedir. 1961 Anayasasi’nda yasama daha gii¢liidiir. Buna ragmen
1961°den 2011 e kadar yaklasik olarak verilen 251 tane gensoru Onergesinden sadece
2 tanesi kabul edilmis, 249 tanesi reddedilmistir. Meclis sorusturmasinda ise 644
tanesinden isleme konan sadece 14 tanedir. Meclis arastirmasinda gelen 888, isleme
konulan 14°tiir. Genel goriismede ise gelen 285 tekliften sadece 53’1 goriistilmiistiir
(Kuzu, 2011: 97).

2.7.5. Muhalefet Partilerinin iktidar:1 Denetleme Sorunu

Parlamenter Sistem’in eksik yanlarindan biri de muhalefet partilerinin iktidar
partileri arasindaki yanlig iliskilerinden c¢ikmaktadir. Muhalefet partisi iktidar
partisini herhangi bir konuda tenkit ederken hep eclestirmekte ve hi¢ objektif
davranmamaktadir. Tenkit ederken demokratik teamiillere uymamaktadir. Tenkit
demek aslinda bir konu hakkinda iyi ya da kotii yanlarii objektif davranarak ortaya
koymak demektir. Muhalefet partileri higbir zaman iktidardaki partinin yaptig isleri
miispet olarak degerlendirmemis, hep kendi menfaatini diigiinerek elestirmistir.
Aslinda muhalefet partisi her daim objektif olarak davransa, yani iktidarin iyi islerini
olumlu olarak degerlendirse se¢cmen de se¢cim zamaninda aklinda soru isareti
olmadan daha iyi sekilde oyunu kullanma sansi bulabilir. Muhalefetin her daim
menfi olarak davranmasi sonucunda toplumda kutuplagmalara ve tartismalara yol
acmaktadir. Muhalefet partisi iktidarda olan partinin yaptig1 iyi islere kotli dememesi
gerekmektedir. Bunun yaninda iktidarin yapamadigi isleri de belirterek ¢oziim
yolunun gosterilmesi hem muhalefet partisinin toplumun goéziinde sayginligini
arttirmasina hem de se¢menin daha bilingli sekilde oyunu kullanmasii saglar.
Partiler eger bunu g6z Oniinde bulundururlarsa hem demokrasinin geregini yerine

getirir hem de toplumun saygisini kazanabilir (Saray, 1999: 116-117).
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2.8. Bagkanlik Sistemi’nin Tiirkiye’de Uygulanabilirligi Ve Doguracagi

Tartismalar

1921 ve 1924 Anayasalar1 olaganiistii donemlerin {iriiniidiir. O zamanlarda
as1l mesele diismani1 yurttan atmak ve milli egemenligi 6n plana ¢ikarmakti. Bu gibi
zamanlarda da vatandaslarin anayasa yapiminda etkin rol oynadigin1 sdylemek pek
gercekei degildir. 1961 ve 1982 Anayasalar ise askeri miidahalelerin sonucunda
ortaya cikan anayasalardir. 1960 Anayasasi %61,5 oyla halk tarafindan kabul
edilmistir. 1982 Anayasas1 ise askeri yonetimden sivil yonetime bir an Once
dontilmesi gerektigi gorlisiiniin de etkisiyle %92 oyla kabul edilmistir (Arslan, 2013:
10).

Baskanlik Sistemi icin tartismalar 1980 senesinde Terciiman Gazetesi’nin
diizenledigi Anayasa Konferansi’nda Yeni Forum Dergisi’nin sundugu Anayasa

Projesi ile baslad1 (Yazici, 2011: 159-160).

Bagkanlik  Sistemi  tartismalar1  Turgut Ozal’m  Basbakanlik ve
Cumhurbaskanligi yaptigi donemlerde baslamistir. Ozal’in Bagskanlik Sistemini
Tiirkiye’ye getirme iste§i ne kamuoyundan ne de siyasi c¢evrelerden destek
gormiistiir. Ozal’dan sonra Siileyman Demirel de Cumhurbaskanligi désneminde bu
istegini nitelemis fakat o da ne siyasi ¢evreden ne de kamuoyundan destek
bulabilmistir. Turgut Ozal ve Siileyman Demirel’in ardindan Baskanlik Sistemi’ni
yogun bir sekilde Recep Tayyip Erdogan dile getirmistir. 2002 senesinde iktidar olan
Ak Parti’nin, 2003 senesinde Anayasa Komisyonu Bagkani Burhan Kuzu tarafindan
Bagkanlik Sistemi dile getirilmistir. Ak Parti’nin iktidar olusundan 8 sene sonra yani
2010 yilinda bu sdylemler sik sik goriisiilmiistiir. 2011 se¢imlerinin sonrasinda yeni
anayasa i¢in Meclis’teki partiler arasinda bir uzlagsma komisyonu olusturulup
degisiklige gidilmek istenmistir (Yazici, 2011: 161-162-163). Fakat Ak Parti’nin
Bagkanlik Sistemi Onerisi muhalefet partileri tarafindan reddedilince komisyon
dagilmistir. Bu durumda beklentiler Ak Parti’nin tek basina hareket ederek iginde
Bagkanlik Sistemi’nin de oldugu bir anayasayr Meclis’e sunarak daha sonra

referanduma gitmesi olmustur (Efe, Kotan: 2015: 81).

Bagkanlik Sistemi konusunda tartigsmalarin artmasi1 2007 Anayasa degisikligi
ile olmustur. 2014 senesinde 5 yilligina segilen ilk Cumhurbaskan1 Recep Tayyip
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Erdogan olmustur. 1982 Anayasasi’ndaki Parlamenter Sistem zaten degiserek Yari
Bagkanlik Sistemi’ne yaklasmasi tartismalart1 daha da yogunlastirmistir. Halkin
segmis oldugu Cumhurbagkani’na verilmis mesruiyet ile hiikiimete verilen
mesruiyetin, yani ¢ift basliligin uzun siire devam etmesi krizlere sebep olabilir (Ipek,
2017: 143-144). Millete verilen Cumhurbaskani’n1 segme hakki geri alinmayacagina
gore Bagkanlik Sistemi’nin getirilmesi en olasi yoldur. Sivil toplum kuruluslar
Bagkanlik Sistemi ile ilgili goriislerini agiklarken Baskanlik Sistemi’nin bilimsel
verilerinden ziyade kuruluslarin kendi siyasi fikirleri 6n plana ¢ikmaktadir. TUSIAD,
TBB, TMMOB, TTB, DISK, KAMU-SEN, KESK, gibi kuruluslar kendi siyasi
diistinceleri dogrultusunda Baskanlik Sistemi’ni desteklememektedir. Fakat TESK,
TISK, TURK-IS, MEMUR-SEN, HAK-iS, TOBB, TZOB, PODEM, MUSIAD gibi
kuruluglar Baskanlik Sistemi ile ilgili fikirlerini siyasi goriisleri geregi iktidardan

yana kullanmiglardir.
2.8.1. Bagkanlik Sistemi’nin Uygulanabilirligine iliskin Lehte Goriisler

Bu sistemin getirilmesi hakkindaki goriisler yukarida belirtildigi gibi Turgut
Ozal ile baslamis olup Siileyman Demirel ile devam etmistir. Turgut Ozal,
diistincesini agiklarken Cumhurbaskani’nin yetkilerinin genis oldugunu bu genis
yetkilere sahip olan birinin halk tarafindan seg¢ilmesi gerektigini sOylemistir. Bu
sekilde hem daha demokratik hem de Cumhurbaskani’ni daha giiclii kilacagini
sOylemistir. Siilleyman Demirel’e gore hiikiimet millete karsi sorumlu olmasi
gerekmektedir, Meclis’in aritmetigine gore hiikiimetler el degistirdiginden dolay1
istikrarsiz  bir yap1 olusturmaktadir (Oder, 2005: 47). 2017 segimleriyle
Cumhurbagkanligin1 kazanan Recep Tayyip Erdogan da bu gorlisiin en biiyiik
destekleyicilerinden biridir. Bu sistem Cumhurbagkanligi seciminde kaosun
engellenmesi i¢in, Cumhurbagkan1 ile Basbakan arasinda ¢ift basliliktan dolayi
yasanabilecek siirtiismelerin 6nlenmesi i¢in yapilmasi gerektigi goriisiindedir (Erim,
2015: 57).

Bagkanlik goriisiinii savunanlardan hukuk¢u Hasan Tahsin Fendoglu’na
gore merkezi iktidar yerel iktidarlar kadar istikrarli olamazlar. Bu durum 1970-1980
seneleri arasinda 12 hiikiimetin degismesiyle Orneklendirilmistir. Fendoglu,
Meclis’in asil gérevinin kanun yapma ve denetim oldugunu ama bunun Parlamenter
Sistem ile etkili bir sekilde yerine getirilemedigini sdylemistir. Ciinkii Meclis’te
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cogunlugu olusturan partinin iyeleri, parti disiplininden dolayr Meclis’in
¢ogunluguyla ayni partiye mensup olan hiikkiimeti denetlemesi imkansiz
goziikmektedir. Fakat Baskanlik Sistemi sert kuvvetler ayriligi neticesinde bu
duruma firsat vermemektedir (Fendoglu, 2013: 583-585).

Anayasa Komisyonu Baskan1 Burhan Kuzu’ya gore Bagkanlik Sistemi’ni ¢ok
az kisi bilmektedir. Bu yiizden sistemden bahsederken Baskanlik ifadesi gegmesi
sebebiyle millet bunu iktidar olanin diktatdr olacagini zannediyor. Fakat bu sistem
parlamentoyu daha giiglii hale getirmektedir. Milli iradeye kuvvet vermekte ve
hiikiimete istikrar saglamaktadir. Segilen kisi ne kadar siire basta kalacagini bilerek,
giivenoyu diye bir sikintis1 kalmamaktadir. Ornegin Amerika’da her 4 senede bir
hiikiimet degigsmektedir. Fakat Tiirkiye’de ise bu durum ¢ok farklidir. 65. hiikiimet
kurulmusken Cumhuriyetin 95. yilina girilmektedir. Normal sartlarda 95 4 ile
boliindiigiinde 24. hiikiimetin kurulmasi gerekirdi (Kuzu, 2011: 150).

Anayasa Hukukcusu Ayhan Doner’e gore iktidarin kisisellesmesi sorunu
abartili ve yanlistir. Zira iktidarin kigisellesme sorunu sadece Baskanlik Sistemi’ne
Ozgii bir olay degildir. Bilakis Baskanlik Sistemi bu hususta daha iyi bir sistemdir.
Cilinkii Parlamenter Sistem’de ve Yari1 Baskanlik Sistemi’nde partiler disiplinli olmak
durumundadir. Bundan dolayr da bu sistemlerde iktidarin Basbakan’in sifatinda
kisisellesmesi olasiligi Bagkanlik Sistemi’ne nazaran daha ¢oktur. Basbakan hem
yiiriitmeye egemen olmakta hem de yasamanin i¢inde oldugundan yasamanin islerini
de yiiriitiir hale gelebilmektedir. Fakat Bagkanlik Sistemi’nde kuvvetler birbirinden
tamamen ayrildig1 i¢in Bagkan’in yasamaya miidahale etmesi daha zor bir ihtimaldir

(Doner, 2013: 116).

Anayasa Mahkemesi eski raportorii Osman Can’a gore Baskanlik Sistemi,
Parlamenter Sistem’e gore daha cumhuriyet¢idir. Zira devletin basit secimle
gelmektedir. Fakat Parlamenter Sistem’in ¢ikis kaynaginda Ingiliz monarsizmi
vardir. Ingiltere’de kraliyeti kaldirma diye bir olay sdz konusu degildir. Bu yiizden
demokrasi miicadelesi sonunda kral devletin sembolik basi haline getirildi. Yasama
ve ylriitme yetkisi parlamento ve onun i¢inden ¢ikan hiikiimete devredildi. Bu
sekliyle kralin varhigi yiriitmede iki basliliga yol a¢ti. Bu nedenden dolay1
Parlamenter Sistem demokratik fakat cumhuriyet¢i olmak zorunda degildir. Fakat
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Bagkanlik Sistemi monarsinin hi¢ gegerli olmadigi bir siyasal toplumun eseridir
(Can, 2013: 161).

2.8.2. Bagkanlik Sistemi’nin Uygulanabilirligine iliskin Aleyhte Goriisler

Siyaset Bilimci Ersin Kalaycioglu'na gore iilkemizde cok partili sistem
mevcut oldugu i¢in Bagkanlik Sistemi ile uyumlu olmayacagini, {ilkenin
demokrasiden uzaklasacagimi ve iilkeyi siyasal, kurumsal istikrarsizli§a
stiriikleyecegini savunmaktadir. Baskanlik Sistemi’nde yiirlitme de yasama gibi
halkoyuyla se¢ildigi icin bu sistem katidir ve gorev siireleri uzundur. Bu nedenle
millet iktidardan hesap sorabilmek icin sokaga iner ve protesto gosterilerine baslar.
Bu da iilkeyi calkantiya goétiirir. Bunun Oniine gecilmek isteniyorsa sivil toplum
orgiitlerine 6nem veren, segmeni paydas olarak goren ve hesap verilebilirligi 6n
planda tutan bir Parlamenter Sistem gelistirmek gereklidir goriisiinii savunmaktadir
(Kalaycioglu, 2005: 26-27).

Anayasa Hukukgusu Erdal Onar’a gore, Baskanlik Sistemi’nde yiiriitme ve
yasama organlari arasinda ¢ikabilecek bir anlagsmazlik olmasi durumunda sistemi
tikayacagini sOylemistir. Bu erkler arasindaki tek ¢ikis yolunun anlagma oldugunu
vurgulayarak bu anlagsmanin uzlasma kiiltlirii oturmamis olan iilkelerde olabilmesi

pek miimkiin degildir (Onar, 2005: 100).

Anayasa Hukuku Uzmani Ergun Ozbudun’a gore Baskanin Baskanlik
Kararnamesi ¢ikarabilmesi ¢ok genis bir tanimdir. Ciinkii baskana genel nitelikte
kanuna benzer islemler yapabilme ozelligi kazandirabilmektedir. Bu da Klasik
Bagkanlik Sistemi tanimindan uzaklagsmaktadir. Latin Amerika iilkelerinde yasama
ile yiiritme arasinda bir siirtlisme meydana geldiginde Baskan’in Kanun Hiikmiinde
Kararname c¢ikarma yetkisi bulunmaktadir. Bu yetki delegasyoncu demokrasiye
neden olarak {ilkeyi demokrasiden uzaklastirmaktadir. Kutuplasmanin fazla oldugu
bir sistemde hicbir sistem istikrar1 saglayamaz. ABD’de yiiksek riitbeli devlet
memurlarini, 6rnegin federal yoneticileri, biiyiikelgileri, yiiksek mahkeme iiyelerini
atama yetkisi Baskan’a verilmis olmakla birlikte Senato’nun da onayini alma kosulu
bulunmaktadir. Fakat Tiirkiye’de getirilen sistemde bu gibi yiiksek riitbeli

makamlarmn atanmasinda Meclis onayr aranmamaktadir (Ozbudun, 2013: 207).
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Anayasa Hukukcusu Mustafa Erdogan’a gore Tiirkiye’de sadece kagit
tizerinde bir Bagkanlik Sistemi kurulabilir. Gergek anlamda Baskanlik Sistemi
kurulmasi igin sadece anayasal degisiklige gitmek yetmez. Bagkanlik Sistemi’nin
tam oturtulabilmesi i¢in memleketin siyasi kiiltiirii, sosyal toplumdaki ve siyasetteki
goriislerin yapisi, siyasi parti yapist ve uzlasma kiiltlirii de iilkede benimsenmis
olmasi gerekmektedir (Erdogan, 2013: 546).

Anayasa Hukuk¢usu Mehmet Hekimoglu'na gore ABD’deki sistemin
Tiirkiye’de ise yaramasinin beklenmesi iyimserlikten baska bir sey olmayacagini ileri
stirmektedir. Tiirkiye, ¢atismaci siyasi tarihi olan bir tilkedir. Tiirkiye’deki disiplinli
partilerin varligi catismaci ve uzlagsmadan uzak bir yapiy1 ortaya ¢ikarabilir. Uzlasma
olmadig icin farkli goriislere sahip Baskan ve Meclis arasinda siirtiismeler sonucu

krizlere neden olabilir (Hekimoglu,2013: 590).
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3.BOLUM

3. CUMHURBASKANLIGI HUKUMET SISTEMI

3.1. Cumhurbaskanhg Hiikiimet Sistemi Nedir

Tiirkiye’ye yeni anayasa degisikligiyle birlikte getirilen hiikiimet modelinin
ismi Cumhurbagskanligi Hiikiimet Sistemi’dir. Klasik anayasal diizende kuvvetlerin
dagilist ve diizenlenisi bakimindan ¢ tir hiikiimet sistemi bulunmaktadir.
Kuvvetlerin yumusak bir sekilde ayriligmma ya da kuvvetlerin isbirligine dayanan
Parlamenter Sistem, kuvvetlerin sert ayriligina dayanan Baskanlik Sistemi ve
bunlarin bazi niteliklerini birlikte iceren Yari-Baskanlik Sistemi’dir.  Tiirkiye’deki
yeni sistem klasik hiikiimet sistemleri i¢inden daha ¢ok Bagskanlik Sistemi’ne
benzemektedir. Bagkanlik Sistemi anayasal diizende kuvvetlerin bagimsizligina
dayanmaktadir. Kuvvetler birbirinden bagimsiz ve esittir. Cumhurbaskanligi
Hiikiimet Sistemi’nde yasama ve yiiriitme kuvvetleri hukuken esit konumda olsalar

da ylirlitmenin yasamadan daha {istiin ve etkili olmasi amaglanmistir (Bilir, 2017: 3).

Yeni sistem i¢in Bagkanlik Sistemi’yle ilgili olarak agiklamalarda
bulunulurken ABD’deki sistemin aynisi olmayacagini Tiirkiye’nin kendisine 6zgii
bir sistem getirilecegi séylenmistir. Dénemin Basbakani Erdogan, ABD’nin sistemini
almak zorunda olmadigimizi, her iilkenin kendisine 6zgii bir sisteminin oldugunu ve
Tiirkiye’nin de kendisine ait bir sistemin olacagini sdyleyerek yeni hiikiimet
modelinin Tirkiye’nin geleneklerine, goreneklerine ve yonetim kiiltiiriine uygun

olacagini sdylemistir (Ozbudun, 2015: 12).

3.2. Cumhurbaskanhg Hiikiimet Sistemi’nin Yiiriitme Orgam

Ozellikleri

Cumhurbagkan1 devletin basidir. Yiiriitme yetkisi Cumhurbaskani’ndadir.
Devlet Baskani sifatiyla Tiirk Milleti’nin birligini ve Tiirkiye Cumhuriyeti’ni temsil
eder. Devlet organlarinin diizenli ve uyumlu ¢alismasini1 saglar. TBMM nin acilis
konusmasini yapar. Ulkenin siyaseti iizerine Meclis’e mesaj verir. Kanunlari

yayimlar ya da gerekli gordiigli yerde TBMM ‘ye geri gonderir. TBMM’nin
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ictlizligli eger anayasaya aykirtysa bununla ilgili Anayasa Mahkemesi’ne sekil ya da
esas yoniinden iptal davasi agabilir. Cumhurbagkan1 Yardimcilarini, Bakanlari, iist
diizey kamu yoneticilerini atar veya gorevlerinden alir. Bu kisilerin atanmasiyla ilgili
diizenlemeyi Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile yapar. Yabanci devletlere elgi
gonderir ve tilkemize gelen elgileri kabul eder. Uluslararasi anlagsmalari onaylar ve
yayimlar. Anayasa degisikliklerini llizum oldugunda referanduma sunar. TBMM
adina Tirk Silahli Kuvvetleri’'nin Baskomutanligini temsil eder, TSK’nin
kullanilmasina karar verir ve milli giivenlik i¢in onlemler alir. Yiriitme yetkisiyle
ilgili Bagkanlik Kararnamesi ¢ikartabilir. Kisilerin yaglilik, sakatlik gibi hallerinde
cezalarini hafifletebilir ya da kaldirabilir (Gergerlioglu, 2017: 111).

3.2.1. Tek Bash Yiiriitme, Cumhurbaskam Yardimciligi Ve Bakanlar

Tiirkiye’de en Onemli problemlerden birisi yiiriitmede ¢ift basliliktir. Bu
durum son zamanlarda ¢ok sorunlu goziikmese de hiikiimet ile Cumhurbaskani
arasinda cikabilecek bir siirtiisme krizlere sebebiyet verebilir. Cift baglilik sorununun
sona ermesi Tirkiye’de dogabilecek krizleri ve bunalimlar1 engelleyebilir.
Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi’nde yiirlitme organi tek bir kisiden olusur, 0 da
halkin oylariyla goreve gelen Cumhurbaskani’dir. Yiiriitmedeki isler icra olurken
Cumhurbagkan: tarafindan gorevlendirilen yardimcilari, Bakanlar ve biirokratlar

eliyle yiritiilebilir (Bilir, 2017: 4-5).

Cumhurbagkani, yiiriitmenin ana kismini olusturmasiyla birlikte buna ilave
olarak Bakanlar ve Cumhurbaskan: yardimcilart yiiriitmenin diger kisimlarimi
olusturan kisileridir. Baskan Yardimciligi birgok Bagkanlik Sistemi’nde goriilen
uygulamalardandir. Bagskan’in herhangi bir nedenden gorevini yapamayacak olmasi

durumunda ona vekalet edecek kisi yardimcisidir (Giilener, Mis, 2017: 15).

1982 Anayasasi’nin  106. maddesinde Cumhurbagskani Yardimciligi ve
Bakanlar konusu diizenlenmektedir. Cumhurbagkani se¢ildikten sonra istedigi sayida
yardimer  atayabilir. Cumhurbaskani, herhangi bir nedenle gorevini yerine
getiremedigi durumlarda 45 giin igerisinde yeni se¢im yapilir. eger genel secimlere 1
seneden daha az bir zaman kalmigsa Cumhurbaskanlig1 se¢imleri Meclis se¢imleriyle
birlikte yapilir ve o zamana kadar Cumhurbaskani yardimcist gorevi siirdiiriir. Eger

genel seg¢imlere 1 seneden daha fazla bir siire kalmissa sadece Cumhurbaskanligi

74



secimi yapilir. Bu durumda kalan zamani tamamlayan Cumhurbaskani’nin gorev
stiresi 5 yildan daha az oldugu i¢in bu siire Cumhurbaskanligi doneminden sayilmaz.
Ayrica Cumhurbagkani’nin yurt disina ¢ikmasi, gegici olarak gorevinden ayrilmasi
ya da hastalik gibi durumlarinda Cumhurbagkani yardimcis1 Cumhurbaskani’na ait

yetkileri kullanabilir (AY, m. 106).

Cumhurbagkanligit  Hiikiimet  Sistemi’nde Bakanlar da  mevcuttur.
Cumhurbagskan1 yardimcilart ve Bakanlar TBMM o6niinde 81. maddede yazilan metne
gore ant igerler. Bakanliklarin kurulmasi kaldirilmasi teskilat yapilar
Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile diizenlenir (Gergerlioglu, 2017: 115-116).
Bakanlar Cumhurbagkani tarafindan atanip gorevden alinabilirler. Madde 8’deki
degisiklige gore “Yiiriitme yetkisi Cumhurbaskani’na aittir. Cumhurbagkani Devletin
basidir” (AY, m. 8). Bu degisiklikle Parlamenter Sistem’deki kollektif yapidaki
Bakanlar Kurulu sona ermektedir (Kiigiik, 2017: 159). Ciinkii Bakanlarin Meclis’e
kars1  bireysel ya da kollektif sorumlulugu bulunmamaktadir. Sadece
Cumhurbaskani’na karst sorumludurlar (Karatepe v.d., 2017: 78). Eger
Cumhurbagkan1 Bakan ya da Cumhurbagkani Yardimcisi olarak atayacagi kisi
milletvekili ise atanan kisinin Meclis iiyeligi sona erer. Cumhurbaskani’nin Bakan
olarak atayacagi kisi icin Meclis’ten onay almasina gerek yoktur (Giilener, Mis,
2017: 15). Fakat ABD’de Baskan’in onerdigi ve Kongre tarafindan onaylanan
Bakanlar  bagkanin  kabinesini  olusturur.  Yani  Tirkiye’de  Bakanlar
Cumbhurbagkani’nin istegiyle dogrudan atanabilmektedir fakat klasik Baskanlik
Sistemi’nin oldugu ABD’de Bakanlarin atanabilmesi i¢in sadece Baskan’in goriisii

yetmemekte Kongre’nin de onay1 alinmaktadir (Kogak, 2015: 50).

Bakanlar hukuki olarak milletvekilleriyle ayni statiidelerdir. Bakanlar
Baskan’a kars1 sorumludur. Bakanlar da milletvekilleri gibi yasama dokunulmazligi
ve yasama sorumsuzluguna sahiptir. Mazeretli olan ya da izinli olan bir Bakan’a
bagka bir Bakan vekalet edebilir. Bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, teskilat
diizeni Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile yapilir (AY, m. 106). 106. maddeye gore
hem Cumhurbagkan1 yardimcilarinin hem de Bakanlarin cezai sorumlulugu

Cumhurbagkani ile ayn1 usule tabidir (Giilener, Mis, 2017: 15-16).
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3.2.2. Cumhurbaskanr’nin Halk Tarafindan Secimi

Parlamenter Sistem’de halk ilk 6nce yasamayi segmekte ve yasama da kendi
icinden ¢ikartacagi iiyelerle yiiriitmeyi segmektedir. Yasamayi dogrudan segen millet
Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi’nde hiikiimeti de dogrudan se¢me hakkini
kazanmaktadir (Yilmaz, 2017: 99-100). Hem yasama hem de yiiriitme halk
tarafindan se¢ildigi i¢in yasamada da yiiriitmede de milli irade tecelli etmis olacaktir.
Meclis tiyeleri hiikiimeti kurma isiyle ugragsmayacagindan krizlere ve zaman kaybina
yol agmaz. iktidar sandikta baslayacak ve sandikta son bulacaktir. Hiikiimetin direkt
olarak milletin oylariyla basa gelmesiyle milletvekillerinin aradaki rolii kalkar ve
hiikiimet, se¢imin bittigi aksam kurulmus olur. Mevcut Parlamenter Sistem’de
milletvekilleri hiikiimete giivenoyu vererek ikinci bir se¢im yapmaktadir.
Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’ndeyse hiikiimetin se¢imini dogrudan millet

yapar (Yildirim, 2017: 149).

Hiikiimetin halk tarafindan segimle goreve getirilmesi ve seg¢imle gorevden
alinmas1 demokrasinin gelismesi i¢cin son derece Onem arz etmektedir. Mevcut
sistemde temsil hakki kazanan parti se¢menin istemedigi koalisyon ortakliklart
kurabilmekte ve giivenoyu alabilmektedir. Sonug olarak se¢cmenin oy vermedigi parti
ile kendi partisinin hiikiimeti kurmasi se¢menin sandikta aklina gelmeyecek bir
sekilde koalisyonun olusmasina yol agabilmektedir. Fakat Cumhurbagkanligi
Hiikiimet Sistemi’nde segmen dogrudan oy kullanabilmekte ve Se¢gmen hiikiimeti

direk kendisi kurabilmektedir (Yildirim, 2017: 149-150).
3.2.3. Cumhurbaskam Adayhg: Ve 5+5 Gorev Siiresi

Yiirlitmenin basi olan Cumhurbagkani en ¢ok iki donem igin segilir. Bu iki
donemlik siire 5+5=10 yillik siiredir. 5 senelik bir donemde basarisiz olan
Cumbhurbagkan: donemin sonunda yeniden secilemeyebilir. Secilen kisi hesabi
yalnizca millete vereceginden dolayr konjoktiirel siirecleri degil, se¢cim ddneminin
tamaminin hesabini yaparak caligmalidir. Gorev siiresini bilen yiirlitmenin basi bu
donemi 1iyi kullanarak bir dahaki donem secilmek i¢in c¢alismalarmi iyi yonde

gelistirebilir (Yildirim, 2017: 152).

2709 sayili kanunun 77. maddesiyle “Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi ve
Cumhurbagkanhigr segimleri 5 yilda bir aym1 giinde yapilir” (AY, m. 77/1) ifadesi
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konulmustur. Degistirilen madde ile 4 yilda bir yapilan genel se¢imler de 5 yila
cikarilmigtir. Yeni anayasa degisikligi, secilen Devlet Baskani’nin bir defa daha
secilebilecegini ongérmektedir. Bu ifadeyle ilgili anayasanin 101. maddesinde
“Cumhurbagkan1 gorev siiresi 5 yildir. Bir kimse en fazla 2 defa Cumhurbaskan
secilebilir” (AY, m. 101/2) demektedir. Demokraside sec¢imle gelen basarisiz
yoneticiler se¢imle gidebilirler. Eger basa gelen kisinin halk tarafindan liyakatsiz ve
basarisiz oldugu anlasilirsa bir dahaki se¢im doneminde yine milletin iradesiyle
gonderilebilir. Fakat basarili kisiler de anayasanin verdigi hak ile ikinci bir defa
secilmesi lilkeyi basarili Cumhurbaskanlarindan daha fazla yararlanabilme imkanini
verebilmesi agisindan son derece Onemlidir. Zaten secgilen basarisiz
Cumhurbagkanlar1 1 donem sonra gonderilebilir ya da Meclis tarafindan segimlerin
yenilenmesi saglanabilir. Ayrica anayasada belirtilmis iki dénem Baskanlik
yapabilme maddesinde bir acgiklik bulunmaktadir. Eger Cumhurbagkani, 2.
doneminin 4. senesindeyse ve sec¢imlerin yenilenmesi karart Meclis tarafindan
alinmigsa ayn1 Cumhurbagkani segimlere bir defa daha adayligini1 koyabilir ve tekrar
secilmesi durumunda 15 yila yakin bir stire Cumhurbaskanlifi yapabilir

(Gergerlioglu, 2017: 106).

Yeni diizenlemeyle vatandaslarin 100.000 imzasiyla Cumhurbagkani adayi
gosterebilme yolu ac¢ilmistir.  Yalmizca Meclis iradesine bagli olmayan
Cumhurbaskani’nin adaylig1 siireci milletin de aday gosterebilme imkanini
kullanabilecek sekilde genisletilmistir. Bu diizenlemeyle adil ve rekabetci bir sistem

tahsis edilmektedir (Yildirim, 2017: 153).

Vatandaglarin yaninda Meclis’in de aday gosterebilme sartlart daha da
kolaylastirilmigtir. Eski sistemle meclis i¢inden ya da Meclis disindan aday
gosterebilmek i¢in 20 milletvekilinin yazili teklifi gerekmekteydi. Ayrica en son
yapilan genel se¢imlerde %10’luk oran1 agmis partilerin ortak aday gosterebilmesi
hiikmii vardi. Yeni diizenlemeyle birlikte %10’luk olan bu baraj %5’e indirilmistir.
“Oylarin tek basma veya birlikte %5’ini almis olan partiler Cumhurbaskani adayi
gosterebileceklerdir” (AY, m. 101/3). Boylece adaylik sartlar1 kolaylasmis ve
secmenin tercih hakk: arttirilmistir (Yildirim, 2017: 153).

ABD’de ise aday gosterilebilmek icin siyasi partiler 6nce federe devletler
bazinda bir 6n se¢im yaparak delegelerini segerler. Secilen delegeler Federal Genel
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Kurul’da kendi Baskan adaylarini secerler. Fakat mevcut Bagkan bir dahaki donemde
adayligin1 koyarsa Bagkan’in mensup oldugu parti 6n se¢im yapmaz ve mevcut
Baskan’1 aday olarak gosterir. On segimler genel itibariyle ocak ve haziran arasinda
yapilarak federal kurullar temmuz, agustos ya da eyliil aylarinda toplanirlar (Kogak,

2015: 45-46).
3.2.4. Cumhurbaskam Sec¢ilebilme Nitelikleri Ve Se¢imi

Cumhurbagkan1 olabilmek i¢in {iniversite mezunu olmak, 40 yasini
doldurmus olmak, milletvekili secilme kosullarin1 yerine getirebiliyor olmak
gerekmektedir. Cumhurbaskanligi’na aday gosterilebilmek icin son se¢imlerde en az
%5 oy alan siyasi parti tarafindan ya da en az 100.000 yurttas tarafindan aday
gosterilmek gerekmektedir (AY, m. 101). Bir milletvekili eger Baskanliga aday
olursa, vekilligi Bagkan aday1 olarak Yiiksek Se¢im Kurulu’na bagvuru yaptigi anda

diismektedir (Gergerlioglu, 2017: 109).

Cumbhurbaskanligi sec¢imlerinde iki turlu se¢im sistemi 2007 anayasa
degisikliginde kabul edilmistir. Adaylardan en ¢ok oyu almis ilk iki kisi ikinci tura

kalir. Ilk turda en fazla oyu alan ilk 2 kisi arasinda ikinci se¢im yapalir.

Cumbhurbaskanlig1 se¢imi, Cumhurbaskani’nin gorev siiresinin dolmasina 60
giin kala yapilmaktadir. Eger miicbir bir nedenden dolay1r Bagkanlik makami bos
kalmigsa bosalmasindan itibaren 60 giin igerisinde se¢im yapilmaktadir.
“Cumbhurbaskanligr se¢imi iki turlu olarak yapilabilir. Sisteme gore ilk turda
kullanilan oylarin salt ¢ogunlugunu alan aday Cumhurbaskani secilmektedir. Fakat
ilk turda adaylardan herhangi biri oylarin salt ¢ogunlugunu alamazsa ikinci pazar
giinii ikinci secime gidilir. Ikinci secim, ilk turda en ¢ok oyu alms ilk iki aday
arasinda yapilir. Ikinci secimde 2 aday arasindan en fazla oyu alan kisi
Cumhurbagkani segilir” (AY, m. 101/5). “Eger ikinci turda 2 adayin biri herhangi bir
nedenden dolay1 se¢imden c¢ekilirse ¢ekilen adayin yerine ilk turda en ¢ok oy almis 3.
kisi getirilir. Veya ikinci oylamada tek aday kalirsa da bu sefer referanduma gidilir.
Aday, gecerli oylarin ¢ogunu almasi durumunda Cumhurbagkani segilir (Aver, 2014:
58). Eger referandumda Cumhurbaskan1 aday1 oylarin salt cogunlugunu alamamasi
durumunda sec¢im yenilenecektir” (AY, m. 101/6). Secimler, sonuglarin ilanindan

sonra 45. giinii takip eden ilk pazar giinii yapilir.
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Iki turlu segimde ilk turda en fazla oy alan iki aday ikinci tura kalmaktadur.
Bu sayede bir aday iizerinde birden fazla partinin segmeni birlesebilmektedir. Birden
fazla siyasi fikir ayn1 aday tizerinde birlesmesi sonucunda hem mesruiyetin hem de

uzlagmaci yapinin artmasina katki saglayabilir (Giilener, Mis, 2017: 11-12).

Amerika’da ise se¢im, iki partili sistem olarak uygulanmaktadir. Dar bolge
tek turlu se¢im yarig1 kiigiik partileri eleyerek se¢im yarigsini iki parti arasinda
tutmaktadir. Fakat bazen Bagkanligi alan partinin tyeleri Meclis’te azinlik olarak
kalabilmektedir. Bunu engelleyebilmek igin Tiirkiye’de Meclis ve Cumhurbaskanligi
secimleri aym1 anda yapilmaktadir. Amerika’da Bagkan 4 senede bir yapilan
secimlerle basa gecmekte ve (impeachment) sebebiyle gorevden alinmadigi
miiddetge basta kalmaktadir. Parlamento ise 2 yilda bir yapilan segimlerle tamamen
degismektedir. Senato’da ise 2 yilda bir yapilan segimlerle tiim {iyelerin sayisinin
1/3’0 degismektedir. Eger halk Baskan’indan memnun olmamasi ve degismesini
istemesi durumunda Baskan’in partisinin tyeleri halk tarafindan 2 yil sonra
Meclis’ten men edilebilmektedir. Yani hiikiimetle Meclis segimlerinin ayn1 zamanda
oldugu donemde hiikiimet, Meclis’in ¢ogunluguna sahip olabilmekte fakat
hiikiimetin 2. yilinda eger halk hiikiimetten memnun degilse yapilan se¢imlerde

hiikiimet, Meclis’teki ¢ogunlugunu kaybedebilmektedir (Kiling, 2015: 21).

Cumhurbagkanligr Hiikiimet Sistemi’nde ise ayn: anda yapilan secimler
sayesinde Meclis’in Cumhurbaskani’nin iiyesi oldugu partinin milletvekilleri
tarafindan ¢ogunlugu olusturulabilir. Zaten Cumhurbagkanligi Hitkiimet Sistemi ile
ABD modeli arasindaki en biiyiik farklardan biri de Meclis ile Baskanlik se¢imi
arasindaki zamandir. ABD modelinde Senato ve Bagkan farkli zamanlarda se¢ime
giderken Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’nde Cumhurbaskani ve Meclis ayni
zamanlarda se¢ime gitmektedir. ABD’de uygulanan sistemde yasama ve yiiriitme
farkli partilerden olustugunda iki organ arasinda siyasi goriis ayriliklarindan dolay:
krizler ortaya ¢ikabilir. Fakat Amerika’da partiler arasinda siyasi goriis farkliliklart
¢ok fazla olmadigindan dolayr bu durum c¢ok biiyiikk krizlere yol agmayabilir.
Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi’nde ise buna dikkat edilerek yasama ve yiiriitme
arasinda uyumun saglanilmasi istenmis bunun i¢in de Devlet Bagkani ve parlamento
secimlerinin es zamanl yapilmasi diizenlenmistir. Hem parlamento hem de

Cumbhurbagkanlig1 se¢imlerinin ayni anda yapilmast parlamentonun ¢ogunlugunun
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Cumhurbagkani’nin partisinden olmasina sebep olabilir. Bu sayede yasama ile
yuriitme arasindaki tikanikliklarin da oniine gecilmis olabilir. Eger birlik yine de
saglanamazsa tikanikliklara yol agacagi diisiincesiyle hem Cumhurbaskani’na hem
de Meclis’e birbirlerinin gorevlerini sonlandirabilme yetkisi verilmistir (Sahin, 2014:

96-97).
3.2.5. Partili Cumhurbaskam

Ulkelerin siyasi kiiltiiriine gére Devlet Baskanlarinin siyasi parti ile alakalar
sekillenmektedir. Cumhurbaskanlarinin ya da Devlet Bagkanlarinin siyasi partileriyle
iliskisi hiikiimet sistemlerine goére degisebilmektedir. Parlamenter Sistem’e gore
Cumhurbagkani’nin partili olmasi elestirilmektedir. Cilinkii Parlamenter Sistem’de
Cumhurbagkani sembolik yetkilerle donatilmig ve partiler istii bir tavir almak
durumundadir. Bunun sebebi partiler arasinda uzlastirmaci ve biitiinlestirici olmasi
gerektiginden dolayidir. 1982 Anayasasi’nda 101. maddede “Cumhurbagkani’nin
varsa partisi ile ilisigi kesilir ve TBMM {iyeligi sona erer” seklinde ifade
edilmekteydi (Gozler, 2017: 283). Fakat Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi
Parlamenter Sistem’den tamamen farkli bir sistemdir. Bu sistem klasik hiikiimet
sistemlerinden en fazla Baskanlik Sistemi’ne benzetilmektedir. Baskanlik
Sistemi’nde de Devlet Bagkani ve yiiriitmenin bast bir kiside yani

Cumbhurbagskani’nda toplanir.

Batidaki Parlamenter Sistemlerde Cumhurbaskani’nin partisiyle bagimnin
koparilacagt durumu s6z konusu degildir. Fakat bazi batili devletlerde
Cumhurbagkani’nin parlamento iiyeligi yasaklanmistir. Bunun yaninda kamusal veya
Ozel gorevlerde gelir getirici girisimlere girmesi anayasal olarak yasaklanmigtir. S6z
konusu olan kamusal ve 0zel gorevlerde rol almasinin yasaklanmasi
Cumbhurbagskani’nin siyasi parti tiyeligini de kapsadigi iddia edilse de pratikte dikkate
alinmamaktadir. Cumhurbagkani’nin Parlamenter Sistemlerde parlamento iiyeleri
tarafindan  segilmesinde bile siyasi parti {yeligi olabilmektedir. Fakat
Cumhurbaskanlar1 parti iiyeligini genellikle etkin olarak kullanmamaktadir. Cogu
ilkede uygulanan Baskanlik Sistemlerinde Baskan’in parti liyesi olmasi hatta parti
genel bagkani olmasi normal goriilmektedir. Baskan’in partisiyle olan iligkisi

devletten devlete de degisebilmektedir. Ornegin ABD’de Baskan segilen kisi
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partilidir fakat partisinin “chairperson” olarak isimlendirildigi genel bagkan1 degildir

(Giilener, Mis, 2017: 19-20).

Yari-Bagkanlik  Sistemlerinde de Baskan, partisi ile ilgisi devam
edebilmektedir. Ornegin Fransa’da Baskan, partisinin stratejilerini belirleyen en
onemli etkendir. Yari-Baskanlik Sistemi’nde saglikli bir siyasal etkilesimin olmasi
istikrarin devam ettirilmesi yoOniinden Onem arz edebilmektedir. Cilinkii Yari-
Bagkanlik Sistemi’nde Parlamenter Sistem’e ve Bagkanlik Sistemi’ne kiyasla
yasama-yiiriitme ve yliriitme-siyasi parti iligkileri daha karmasiktir. Yari-Baskanlik
ve Bagkanlik Sistemlerindeki Baskan’in biiyiik organizasyonlar yapabilmesi, se¢im
sloganlarini hazirlayabilmesi, se¢im kampanyalarin1 yapabilmesi i¢in partili olmasi
gerekmektedir. Bununla birlikte Baskan yiiriitmenin islerini idare ederken yasamanin

destegini almast i¢in partili olmasi gerekmektedir (Giilener, Mis, 2017: 20).

Cumhurbagkani’nin secildikten sonra partisi ile iligkisinin kesilecegine dair
karar darbe sonras1 getirilen 1961 Anayasasi ile getirilmistir. 1982 Anayasasi’nda da
aynit sekilde devam ettirilmistir. 1921 Anayasas1 (Teskilat-1 Esasiye) ve 1924
Anayasasi’nda boyle bir hiikiim bulunmamaktadir. Siyasi bir partinin lideri
konumundaki birinin Cumhurbagkan1 secildigi anda ideolojik diisiincesini
birakmasini beklemek doga kurallarina ters bir durumdur. Parlamenter Sistemlerde
bile aday gosterilen ve secilen Cumhurbagkani parlamentodaki ¢ogunlugu almis

partinin iiyesidir (Y1ldirim, 2017: 168).

1982 Anayasasi’nda anayasa degisikligiyle beraber 101. maddedeki
“Cumhurbagkan1 secilenin, varsa partisi ile ilisigi kesilir” ifadesi kaldirilmistir.
Boylece Cumhurbaskani segilen kisi partisinin isterse dogal bir liyesi olabilecegi gibi
isterse hicbir partiye liye olmayabilecektir (Giilener, Mis, 2017: 20). Bu diizenleme
demokrasi agisindan da bir diizeltme olarak karsilanabilir. Ciinkii demokratik
sistemlerde kisiler bir fikir altinda biitiinleserek bir parti kurar ve milletin karsisina

en iyisini yapma sozii vererek cikarlar (Gergeroglu, 2017: 147).

Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi istikrarsizliklarin Oniine ge¢mek igin
hayata gecirilmistir. Cumhurbaskani’nin parti tiyesi olmadiginda yasama ile yiiriitme
arasinda krizlerin ¢ikmasi ve tikanikliklarin meydana gelmesi olasilifi daha da

artabilir. Clinki Cumhurbagkani partisizse ve Meclis’in ¢ogunlugunu partili tiyelerin
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olusturdugu  disiiniildiiglinde  hicbir  parti ile baglantis1  bulunmayan
Cumbhurbagkani’nin parlamento ile ayn1 diisiinceye sahip olmasi beklenemez. Ayrica,
Cumhurbagkani adaylarinin partisinin destegini almadan se¢im sloganlarini yapmasi
ve secimleri kazanmasi ¢ok zor olabilir. Hem Cumhurbaskanliina aday gostermede
hem de se¢im kampanyalarinda partiler kendi adaymi destekleyecektir. Partisinin
tiyesi olan Cumhurbagkani’nin partisinin ideolojik goriisiinii ve felsefesini agiklamasi
beklenilen bir durum olmakla birlikte bunu saklamasi da hakkaniyete sigmayan ve

se¢meni aldatmaya yonelik bir davranis olacaktir (Yildirim, 2017: 168-169).

Cumhurbagkani’nin partisiyle bagli olmasi onun gorevini yaparken tarafsiz
olmayacagi anlamima gelmemektedir. Tarafsizlik herkesin esit olmasini ve
ayrimciligin  olmamasini1 gerektirir. Hukuk devletlerinde kamu adma is yapan
gorevlendirilmis kisiler kamu hizmetinin gerekli kildig1 tarafsizlik ilkesine gore
hareket etmek durumundadir. Partili Bagbakan, Belediye Baskani, il Bagkani, Meclis
Bagkani nasil tarafsiz davraniyorsa ayni sekilde Cumhurbaskani’nin da partisiyle

bagli olmasi tarafsiz olmayacagi anlamina gelmemektedir (Y1ldirim, 2017: 169-170).
3.2.6. Cumhurbaskam Kararnameleri

Bagkanlik Sistemlerinde yiiriitmenin basi olan Baskan’a hayata gegirmek
istedigi politikalar1 gergeklestirmesi i¢in yiirlitme emirleri olarak isimlendirilen
diizenleyici islem yapma hakki taninabilir. Amerika’da Baskanlara dogrudan boyle
bir yetki verilmemesine ragmen Bagkanlar anayasanin 2. maddesine dayanarak bu
yetkiyi kullanabilmektedir. ABD Anayasasi’nin 2. maddesinde “Yiiriitme yetkisi,
Amerika Birlesik Devletleri Baskani’na verilecektir” ibaresi bulunmaktadir. Bu
maddeye dayanilarak kullanilan yiiritme emirleri (executive order) ismi verilen bu
kararnameler birer diizenleyici islem olmakla beraber, bazi kurumlari olusturmak,
demokratik siirecleri isletebilmek, kanunlarin yiiriitiilmesini ve uygulanmasinm

saglayabilmek i¢in ¢ok onemli bir aragtir (Kogak, 2015: 49).

Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi’nin ABD’deki Baskanlik Sistemi’nden
ayrilan en Onemli niteliklerinden biri  Cumhurbaskanligi Kararnameleridir.
Tiirkiye’de kanunun agik¢a ifade etmedigi herhangi bir konuda Cumhurbaskani’na
Cumhurbagkant Kararnamesi ¢ikarma yetkisi verilmistir. ABD anayasasinda

Bagkan’a yasalar1 sadakatle uygulama goreviyle birlikte kanunlarin anlamin
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aciklamaya yarayacak ve yiiriitme erkinin uygulamalarmi yonlendirecek nitelikte
yiirlitme emirlerini ¢ikarma yetkisi verilmistir. Tiirkiye’de uygulanan bu yetki bazi
Latin Amerika iilkelerinde de uygulanmaktadir. (Uzunparmak, 2013: 105). Ornegin
Arjantin’de kanunla dlizenlenmesi gereken bir konunun olagan sekilde
diizenlenmesinin miimkiin olmadig1 zamanlarda olaganiistii ve acil durumlarda ceza,
vergi, se¢im ve Siyasi partiler konulari hari¢ olmak sartiyla Kanun Hiikmiinde
Kararname ¢ikartabilir. Bu kararnameler kanun niteliginde degildir. Kararnameler
Bakanlarin da goriisii alinarak diizenlenir. 10 giin i¢inde Kongre’deki karma
komisyona sunulur. ki Meclis’teki partilerin sandalye sayisi ile orantili olan
komisyon 10 giin i¢inde raporunu hazirlayarak iki Meclis’e de sunar. Meclislerin

raporu onaylamasiyla birlikte kararname kabul edilir (Tungkasik, 2015 b: 91).

Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi’ne gore yiirlitmeyle alakali konularda
Cumhurbagkan1 kararname ¢ikarabilir. Cikarilan kararname yiiritmenin ihtiyacinda
kullanilacak, temel hak ve hiirriyetler ile siyasi hak ve hiirriyetler alanina miidahale
edemeyecektir. Anayasada kanunla diizenlenmesi lazim olan konularda da kararname
¢ikarilamaz. Kanunda ac¢ikca belirtilen konu hakkinda Cumhurbaskani Kararnamesi
cikarilamaz. “Eger kararname ile kanun hiikkiimleri birbirleri ile ¢elisirse kanun
hikkiimleri uygulanir. Daha o6nce herhangi bir konuyla ilgili Cumhurbaskani
Kararnamesi ¢ikmis olsa bile aynm1 konuda kanun ¢ikarilirsa Cumhurbaskani
Kararnamesi hiikiimsiiz hale gelir” (AY, m. 104/17). Cumhurbagkanligina verilen
kararname yetkisi yasa yapma giiciinde degildir. Sadece yiiritmenin daha hizh
siirdiiriilebilmesi i¢in lazim gelmistir. Sonug olarak Cumhurbaskan1 Kararnameleri
hiyerarsik olarak kanundan daha altta yer alacak ve kanunun hiikkiim verdigi
durumlarda Cumhurbagkan1 Kararnamesi ¢ikarilamayacaktir. (Gergerlioglu, 2017:
141-142). Kararnamenin sinirlar1 anayasada soyle belirtilmistir: “Bagkan, genel
siyasetin yiriitilmesinde ihtiya¢ duydugu konularda Baskanlik Kararnamesi
cikarabilir. Bir konuda Baskanlik Kararnamesi c¢ikarilabilmesi i¢in kanunlarda o
konuyu diizenleyen uygulanabilir agik hiikiimlerin bulunmamasi sarttir. Kisi hak ve
hiirriyetleri kararname ile diizenlenemez. Kararnameler ile kanunlarda ayn1 konuda
farkli hiikim bulunmasi halinde, kanun hiikiimleri uygulanir” (AY, m. 104/17).
Baskanlik Kararnamesi ile kisi tizerindeki hak ve hiirriyetlerin kisitlanamayacagi ve

degistirilemeyecegi acik hiikiimlerle gosterilmistir. Bagkanlik Kararnamesi, kanun
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boslugu olan konularda yiiritmenin bu bosluklar1 daha iyi gormesini ve

miidahalesinin daha yerinde olmasini amaglar (Kiling, 2016: 92).

Baskanlik Kararnameleri iki tiirliidiir. ilk olarak yiiriitme alaninda islerin daha
iyi yerine getirilmesi ve diizenlenmesi i¢in kararname ¢ikarma yetkisidir. Bu yetkinin
Baskanlik Sistemlerinde Baskan’a verilmesi sistemin normal o6zelliginden
kaynaklanmaktadir. Biitiin Baskanlik Sistemlerinde bu yetki Baskan’a verilmektedir.
Ciinkii ylriitmenin basi olan Bagkan kendi alaninda yenilik yapma, atama yapma,
diizenleyici faaliyette bulunma gibi fiili ¢alismalar1 olmak zorundadir. Eger bunlari
yaparken kararname c¢ikarma hakki kendisine verilmezse sistem islemez hale
gelebilir. Kararnamelerin ikinci tiirii ise kanun boyutunda olanidir. Bu yetki tim
Baskanlik Sistemlerinde bulunmaz. Parlamenter Sistem’deki Kanun Hikmiindeki

Kararnamelere benzetilebilir (Gergerlioglu, 2017: 142-143).

Uygulamada Cumhurbaskanligi Kararnameleri yiiriitme organinin isleyisini
diizenleyici oldugu sdylenebilir. Anayasanin 106. maddesine gére Cumhurbagskani
yardimcilar1 ve Bakanlar kararname ile atanabilecektir. Meclis dahilinden ya da
haricinden atanacak Bakan sayisi, teskilatin isleyisi, gorevleri, sahip oldugu haklar
kararname ile diizenlenecektir. Kararnamelerin denetimi de Anayasa Mahkemesi

tarafindan yapilacaktir (Giilener, Mis, 2017: 13).

Cumbhurbaskan1 Kararnamelerine yonelik olarak en c¢ok yapilan elestiri
yasama organinin temel rolii olan yasa yapmasimin Oniine ¢ikabilecek bir engel
olmasidir. Mevcut sistemde KHK ¢ikarilabilmesi i¢in Meclis’ten yetki kanunu
alinmas1 gerekmektedir. Fakat KHK yetkisinin 6zellikle OHAL donemlerinde
yasalarda degisiklik yapabilmesi ya da yasalar1 kaldirabilmesi miimkiindiir. Fakat
yeni anayasayla birlikte kararnameler hiyerarsik olarak kanunun altinda yer almakta
ve ylriitmeyle ilgili islerde daha dar kapsamda smirlandirilmigtir. Daha 6nce de
belirtildigi gibi temel hak ve ozgiirliiklere, kisinin hak ve odevleri ile siyasi hak ve
Odevlere kararname ile diizenleme yapilamaz. Bu durum aslinda kararname ile temel

haklara yonelik zarar verilmesini onlemeye yoneliktir (Giilener, Mis, 2017: 12-13).

Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi’nde Basbakan ve Cumhurbaskani ayni
cat1 altinda birlestigine gore Bakanlari Cumhurbagkani’nin kendisinin segmesinin ve

Parlamenter Sistem’deki Bakanlar Kurulu’nun KHK ¢ikarma hakkinin yeni sistemle
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birlikte Cumhurbaskani’nin kendisinde bulunabilir. Yiiriitme kanadi, gorevlerini
yerine getirirken bazen hangi kanunun nasil isledigini ve eksik olan kisimlarinin
neler oldugunu daha iyi gorebilmektedir. Meclis’in asil isi olan yasa yapma
gorevinin de Oniline gecilmemektedir. Bunun yaninda Cumhurbaskani tarafindan
cikarilan kararnamenin iptali i¢in Meclis, Anayasa Mahkemesi’ne basvuru
yapabilmektedir. Yani ¢ikabilecek kararnamelerin eski Bakanlar Kurulu’nun
cikartabildigi Kanun Hiikmiindeki Kararnamelere gore ¢ok daha fazla
sinirlandirildigr  goriilebilmektedir. Hem Meclis, Cumhurbagkani’nin ¢ikardig
kararnamelere karsi, hem de Cumhurbaskani, Meclis’in ¢ikardigi kanunlara karsi
Anayasa Mahkemesi’'ne basvuru yapabilir. Fakat bu hak her organa bir yil i¢inde en
fazla bir defaya mahsus olarak verilmektedir. Yasama ve yiiriitme arasinda eger
goriis ayriligi bulunuyorsa iki taraf da birbirinin Oniinii tikamaya g¢alisabilir. Bunun
Oniine gecilmesi i¢in bdyle bir kural getirilmistir. Parlamenter Sistem’de parlamento,
bir tasdik makami haline biiriinmiistiir. Gergekten de gilinimiizde kanunlasan
metinlerin %98’1 kanun tasaris1 olarak gelmekte, %?2’lik kismi ise kanun teklifi
seklinde gelmektedir. Bunun da sebebi kamuoyundan tepki alinmamasi i¢in bazi
kanunlari, hiikiimetler milletvekillerine verdirirler. Netice itibariyle kanunlar genel
olarak hiikiimetten gelmektedir. Bu da gosteriyor ki hiikiimet islerini yaparken hangi
kanunun gelmesi gerektigini hangi kanunun kalkmasi gerektigini isin iginde
olmasindan otlirli daha 1iyi takip edebilmektedir. Cumhurbagkanligi Hiikiimet
Sistemi’nde de bu 6ngérii neticesinde Cumhurbaskanligi Kararnamesi ¢ikarma hakki

yiirlitme organina verilmistir (Alkan, 2017 b: 124-125).

Baska bir konu ise Cumhurbaskani’nin OHAL doénemlerinde de kararname
cikartabilme yetkisinin olmasidir. Parlamenter Sistem’de Cumhurbagkani
bagkanliginda toplanan Bakanlar Kurulu’nun OHAL KHK’si c¢ikartabilme hakki
oldugu gibi yeni sistemde de Cumhurbaskani OHAL doénemlerinde kararname
cikartabilir. “OHAL yonetimi” baslig1 altinda anayasanin 119. maddesinde OHAL
doneminde Cumhurbaskan1 anayasanin 104. maddesinin 17. fikrasindaki
sinirlamalara  maruz kalmadan kararname ¢ikartabilecegi hiikmedilmektedir.
Kararnameler resmi gazetede yayimlandigi giin Meclis onayina sunulur (Gtilener,
Mis, 2017: 14).
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3.3. Yiiriitme Orgam Yasamanin Giivenine Dayanmaz

Bagkanlik Sistemlerinde Baskan yasama erkine karsi sorumlu degildir.
Yasama organi tarafindan gérevden alinamaz. Buna karsin Bagkan’in da yasamayi
feshetmesi gibi bir hakki yoktur. Baskan siyasal olarak Meclis’e karst sorumlu
degildir. Ciinkii Bagkanlik Sistemlerinin  mantiginda sert kuvvetler ayriligi
bulunmaktadir. Baskan siyasi olarak halka kars1 sorumlulugu bulundugundan dolay1
gorev siiresi bitmeden Baskanlik makamindan alinamaz. Baskan’in 4 ya da 5 sene
boyunca gorev yaptiktan sonra yeni segimlere katilmasi durumu Bagkan’in bir
bakima millete kars1 olan sorumlulugunu gerceklestirdigi diisiintilebilir. Millet eger
Baskan’dan memnunsa onu yeniden secebilir. Eger memnun degilse baska bir adaya

oy vererek eski Baskani diisiirebilir (Bilir, 2017: 4).

Cumbhurbagkanlig1 Hiikiimet Sistemi’nde Cumhurbaskani’nin yasamaya karsi
degil millete karst sorumlulugu vardir. Secilebilmek i¢in oy isteyen Cumhurbagkani,
secilemedigi zamanda da millet tarafindan sandik yoluyla diisiiriilebilmesi onu
siyaseten yasamaya karsi degil millete karsi sorumlu yapmaktadir. Kisaca secilen
Cumhurbagkan1 gorevde kaldigi miiddetce yaptigr islerin hesabini se¢im zamani
millete vermektedir. Boylelikle Cumhurbaskani halkin gozetim ve denetimine agik
hale gelmektedir (Gergerlioglu, 2017: 138-139).

Cumbhurbaskan1 yeni sistemle birlikte halka dogrudan hesap verir bir hale
getirildiginden dolay1 halkin temsilcileri olan Meclis iiyelerine de dolayli olarak
hesap verir hale getirilmistir. Gensoru haricindeki soru, genel goriisme, meclis
aragtirmasi, meclis sorusturmast yeni diizende de yiritmedeki Kkisileri
denetleyebilecek sekilde devam ettirilmistir. Yiiriitme organi yetkiyi direkt olarak
milletten almaktadir. Eger gensoru Onergesi de devam ettirilmis olsaydi milletin
dogrudan sectigi kisiler, milletin temsilcilerinin halkin istedigi kisiye miidahale

etmesi anlamini tasiyabilirdi (Gergerlioglu, 2017: 139).

Cumhurbagkani, secilirken milletin oylarinin salt ¢ogunlugunu alarak goéreve
gelir. Bu nedenle secildiginde mazbatasini aldig1 anda glivenoyunu da almis sayilir.
Ciinkii kullanilan oylarin en az yarisindan bir fazlasini alan kisi Cumhurbagkan
secildigi icin halkin glivenoyunu da kazanmis sayilir. Halkin sandik basinda

giivenoyunu dogrudan verdigi hiikiimet i¢in halkin temsilcilerinin, yani Meclis’teki
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tiyelerin giiven oylamasi yapmasina gerek kalmamaktadir. Boylelikle siyasi istikrar
daha rahat saglanabilir ve gereksiz siyasi tartismalara lizum kalmadan hiikiimetin
kurulmasi1 daha rahat sekilde tamamlanabilir. Sec¢imler bittigi gibi hiikiimet belli
olacak ve koalisyonlara yer vermeyecektir. ilk turda oylarm yaridan bir fazlasi
alinmasa bile ikinci turda salt ¢ogunluk saglanacak ve yiiriitmeyi Cumhurbagkani
temsil eder hale gelecektir. Koalisyon olugmayacagindan dolay1 biitlin donem

istikrarl bir sekilde yiiriitiilebilir (Y1ldirim, 2017: 159).

Cumhurbagkanligr Hiikiimet Sistemi’nde Parlamenter Sistem’de oldugu gibi
secimden sonra arayiglara girmek, ortak hiikiimet protokollerinin imzalanmasini
beklemek gibi sikintilar yoktur. Se¢im sonuglarinin agiklandigi aksam hiikiimet
kurulmus olur ve giivenoyuna da ihtiyag duyulmaz. Parlamenter Sistem’de
hiikiimetin goreve baslarken aldig1 giivenoyu zaman iginde giivensizlik oyuna
dontigebilir. Bu durumda da dolayli olarak se¢gmen iradesine ters davranilmis
olacaktir. Gilivenoyunu alan hiikiimetler geriye kalan zamanda kendilerini se¢im
zamanina kadar garantiye almadiklarindan dolay: tereddiitleri devam edebilir ve bu
yiizden uzun donemli politikalarini uygulamakta c¢ekingen davranabilirler. Yeni
sistemde ise halktan giivenoyunu alan hiikiimet, se¢im donemine kadar yetKilerini
tam olarak kullanabilecek ve se¢menin iradesi daha saglam bir zemine
oturabilecektir (Yildirim, 2017: 159).

3.4. Yasama Ve Yiiriitme Organmin Karsihkhi Olarak Birbirlerini

Feshetmesi

Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi’nde, ABD modelinden farkli olarak
Cumhurbagkani’na Meclis’i feshetme yetkisi verilmistir. Bu yetki Latin Amerika’nin

Paraguay, Peru, Sili, Uruguay iilkelerinde de Baskan’a verilmistir.

Ulkemizde yeni sistemle birlikte Cumhurbaskam1 Meclis’in segimlerinin
yenilenmesine karar verdigi zaman kendi se¢imini de yenilemek mecburiyetindedir.
Benzer bicimde Meclis de Cumhurbagkani’nin se¢imini yenilemek isterse kendi
se¢cimi de yenilenmek zorundadir (Yildirim, 2017: 158). Yetkiyi kullanan taraf,
kendisi i¢in de bu yetkiyi kullanmis olmasindan dolayr bu yetkiye “karsilikli
secimleri yenileme yetkisi” de denilebilir (Bilir, 2017: 4).
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“Meclis ya da Cumhurbaskani secimlerin yenilenmesine karar vermesi
halinde Cumhurbagkani tek basina, Meclis ise iiye tamsayisinin 3/5 ¢ogunlugu ile
karar verir” (AY, m. 116). Karar verildigi takdirde 48 saat i¢inde Resmi Gazetede
ilan edilerek 60. giiniin sonundaki ilk pazar giinii se¢imler olur. Bu diizenlemeyle
sistemde meydana gelebilecek yasama ve yliriitme arasindaki tikanikliklart dnleme
amaciyla se¢imlerin yenilendigi durumda hem Cumhurbaskani’nin hem de Meclis’in
secimlerinin yenilenmesi yasama ve yiriitme arasindaki uzlasmay:1 arttirabilir.
Yiiriitme ya da yasamanin gorevlerini yerine getirmedigi zamanlarda, se¢ime

gidilerek bu durum halkin hakemligi ile ¢6ziilebilir (Yildirim, 2017: 158).

Cumhurbagkanligi se¢imi ile birlikte Meclis se¢imi es zamanli yapilmaktadir.
Bagkanlik Sistemlerinde yasama organmin ¢ogu ile Baskan’in farkli siyasal
diisiincelere sahip olmasi yasama ile yiiriitme arasinda krizlerin ¢ikmasina sebep
olabilir. Bu yiizden de istikrarin tehlikeye girmesi s6z konusu olabilir. Fakat ayni
zamanda yapilan se¢im, yasama ve yiirlitme arasinda krizlerin yasanmasin
engelleyebilir. Iki se¢imin ayni anda yapilmasi hem Baskan’m hem de yasama
organinin ayni siyasi goriisten meydana gelmesine sebep olabilir. Ciinkii segmen ayni
anda hem Cumhurbaskani’n1 hem de Meclis iiyelerini segtigi i¢in fikir olarak aym
siyasi goriise mensup kisilere oy verebilir. Boylece Baskanlik Sistemi’nde topal
ordek olarak isimlendirilen istikrarsizligin ortaya c¢ikmasma engel olunabilir

(Gtilener, Mis, 2017: 10-11).

Yasama ve yiriitmenin karsilikli olarak birbirini feshetmesi Parlamenter
Sistem’in temel Ozelliklerindendir. Bu o6zellik sistemde yasama ve ylirlitme
arasindaki cikabilecek krizleri asmak icin konulmustur. (Gergerlioglu, 2017: 140).
Bagkanlik Sistemi’nde ise yasama ve yiirlitme birbirlerinin tiizel kisiligini
feshedemez. Sistemde ortaya cikabilecek krizler siyasal sistemin diger araclar ile
giderilmeye calisilmaktadir. Bu araglar kimi zaman bazi iilkelerde etkin bir sekilde
krizi ¢ozmede basarili olamayabilir. (Giilener, Mis, 2017: 11). Bu durum ABD de
dahil olmak {izere bir¢ok iilkede goriilebilecek bir durumdur. Cumhurbaskani
Hiikiimet Sistemi’nde karsilikli fesih yetkisinin verilmesi hem krizleri asabilmeye
yardimci olabilir hem de yasama ve yiiriitme arasindaki uzlasmayi ortaya ¢ikarabilir.
Organlarin bu yetkiyi siklikla kullanilacagi beklenmemelidir. Ciinkii yetkiyi kullanan
taraflarin kendisi de se¢ime gidecektir (Durgun, 2017: 4).
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Karsilikl1 fesih yetkisinin yiirtitmede istikrar1 bozacak sekilde kullanilmamasi
icin zorlastirici unsurlar eklenmistir. Cumhurbaskani’nin bu yetkisini kullanmasi
halinde bir donem daha segilme hakkindan feragat etmis sayilacaktir. Meclis de
Cumbhurbagkani’nin gérevine son vermesi i¢in 3/5 ¢ogunluk gerektigi diizenlenmistir.
Bunun yaninda eger Cumhurbagkani ikinci donemindeyse ve Meclis fesih karari
almigsa Cumhurbagkani’nin bir donem daha aday olabilme sansit bulunmaktadir.
Yeniden se¢im olup organlar segilene kadar mevcut bulunan Cumhurbaskani ve
Meclis yetkilerini devam ettirir. Se¢ilen organlarin gorev siireleri yeniden 5 yil
olacaktir. Bu kuralin varligt Cumhurbaskani’nin 3 donem secilebilecegine isaret
etmektedir. Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi’nde Cumhurbaskanligi igin bir
kisinin en fazla 2 donem se¢ilmesini uygun goriirken milletvekilligi i¢cin bdyle bir

sart aranmamistir (Gergerlioglu, 2017: 140-141).
3.5. Aym Kisi Hem Yasamada Hem Yiiriitmede Gorev Alamaz

Cumhurbagkanlig1 Hiikiimet Sistemi’nde Cumhurbaskani, yasamanin onayin
aramadan Cumhurbaskan1 yardimcilarin1 ve Bakanlari atayabilecek ayni zamanda
gorevden alabilecektir. Cumhurbaskani gerekli gordiigl takdirde 6zel uzmanlik alani
gerektiren Bakanliklara siyasiler haricinde de normal vatandaslarin arasindan atama
yapabilecektir. Milletvekilleri Cumhurbaskani tarafindan Bakan olarak ya da
Cumhurbagkan1 yardimcisit olarak atandigi takdirde milletvekillik sifatlar1 sona
erecektir. Bakanlarin milletvekili olmast durumu bulunmamaktadir. Bu nedenle
yasama, ylirlitme {izerinde daha gii¢lii ve etkili bir denetim kurabilir. Bakan’in azli

halinde de kiistiiriilmiis milletvekili sifatin1 tagimayacaktir (Yildirim, 2017: 160).

Eski sistemde milletvekilleri 1le bakanlar arasinda siirtiismeler
cikabilmekteydi ¢linkii Bakan’in da milletvekilinin de segilme kaygisi
bulunmaktaydi. Ayni grupta olmadiklart zaman zit hareket yapabilmekte ve
dejenerasyon bas gosterebilmekteydi. Artik milletvekili olan bir kisinin Bakan
secilemeyecegi hususu milletvekilinin asil isini daha 1yi sekilde yapmasina da vesile
olabilir (Y1ildirim, 2017: 160). Bunun yaninda Baskan, Bakan olarak segecegi kisileri
daha ehil ve daha liyakatli kisilerden segebilecektir. Ciinkii basarili bir Bakan,
Baskan’in bir dahaki se¢imlerde se¢ilmesini saglayan en 6nemli unsurlarindan biridir

(Yildirim, 2017: 167).
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Parlamenter Sistem boélgesel olarak se¢menin memnuniyetini kazanma
egilimindedir. Ciinkii seg¢ilen Bakanlarin bir bdlgeyi temsil etmesi genellikle adet
haline gelen bir yontemdir. Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’nde ise Bakan
atamalar1 segimden sonra yapildigi i¢in secilen Bakanlar belli bir bolgeyi temsil ettigi
icin degil tiim iilke baz alinarak segilecektir (Yildirim, 2017: 160). Bunun yaninda
eski sistemde milletvekili olarak segilen kisi Bakan olarak gorevlendirildiginde
Bakanligin getirdigi pozitif etkiyi sadece kendi bolgesi i¢in harcayabilir. Fakat yeni
sistemle birlikte Bakanlarin se¢imi artitk milletvekillerinden olmayacagi i¢in boyle

bir durum kalmamaktadir.

Cumhurbagkanlig1 Hiikiimet Sistemi ile birlikte artik yiirlitme organi yasama
organinin i¢inden ¢ikmayacagl i¢in yasamanin yiiriitme iizerindeki denetimi daha
gercekei olabilir. Milletvekilleri, Bakanlar ve Cumhurbaskant Yardimcilarindan
ayrildigi i¢in Meclis’in denetim araglarini daha etkin ve gergekgi sekilde kullanabilir
(Yildirim, 2017:162).

3.6. Cumhurbaskanhg Hiikiimet Sistemi’nde Fren Ve Denge

Mekanizmalari

Yasama ve yiirlitme organlarinin tiim sisteme egemen olmasi kisisel
ozgiirliikler agisindan tehlikeli goriilmiistiir. Bu yilizden her bir organa diger organlar
tizerinde anayasadan kaynaklanan bir kontrol yetkisinin verilmesi gerektigi goriisii
ortaya ¢ikmistir. Bu baglamda her bir organa verilen gii¢ diger ikisine verilen gii¢ ile
dengelenmeye c¢alisilmistir. Yani herhangi bir organin asir1 gii¢ kullanimi ile
sistemde baskici ve zorba bir yonetim olusturmasina karsi1 diger organlar bu asir gii¢
kullanimin1 kisitlamakla gérevlendirilmistir. Ozellikle yasama ve yiiriitme arasindan
yetki gaspmin Oniine gegilmesi ve sistemin bir digeri tarafindan baskin hale
getirilmemesi i¢in fren ve denge mekanizmalar1 getirilmistir (Lijphart v.d., 1986, 71-

72).

Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi’nde fren ve denge sistemleri Parlamenter
Sistem’e nazaran daha fazladir. Sistem ile birlikte kuvvetler ayriligi daha belirgin bir
sekilde oldugundan yasama yiirlitmeyi daha etkili bir sekilde denetleyebilecektir.
Hem yiiritmenin se¢imle gelmesi hem de yasamanin se¢imle gelmesi yasamanin

yiiritmeyi belirleyen kurum olmaktan ¢ikaracak, denetleyen olmasini saglayacaktir.
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Ornegin yiiriitmenin hazirladig biitge yasamanin onayiyla ve denetimiyle yiiriirliige
girebilir. Yarginin, yiritmenin ve idarenin her tirlii islemlerini teftis etmesi,
denetlemesi diger bir denge mekanizmasidir. Anayasa Mahkemesi’nin yasama
tarafindan suglanan Cumhurbaskani’ni, Cumhurbaskan1 Yardimcilarini ve Bakanlari
Yiice Divan sifati ile yargilamasi da fren ve denge mekanizmalarindandir. Bunun
yaninda Anayasa Mahkemesi, ¢ikarilan Cumhurbaskanligi Kararnamelerini de
denetleyebilme yetkisi vardir. Cumhurbaskanligt Kararnameleri, Anayasa
Mahkemesi ile birlikte yasama tarafindan da denetlenebilmektedir. Ciinkii ¢ikarilan
bir kararname, aynit konuda ¢ikarilan kanun ile etkisiz hale getirilebilmektedir.
Cumbhurbagkani da ¢ikarilan bir kanunu kabul etme, geri gonderme ya da Anayasa
Mahkemesi’ne bagvurarak iptalini isteyebilir. Cumhurbaskani tarafindan geri
gonderilen kanunlar Meclis tarafindan salt cogunluk ile yeniden kabul edildigi
takdirde Cumhurbagkani kanunu onaylamak zorundadir. ABD Bagkanlik Sistemi’nde
ise Baskan tarafindan geri gonderilen kanunlar parlamentoda aynen kabul
edilebilmesi icin 2/3 c¢ogunluk aranmaktadir. Cumhurbagkanligi Hiikiimet
Sistemi’nde ise bu duruma salt ¢cogunlugun aranmasi ABD Bagkanlik Sistemi’ne
gbre yasamanin yliriitme karsisinda daha giiclii olmasina sebep olmustur (Karatepe

v.d., 2017: 72-73).

Parlamenter Sistem’de iktidarda koalisyon hiikiimetleri de olsa tek parti de
olsa denetim olmamaktadir. Clinkii hitkiimeti kuran parti ya da partiler Meclis’e de
hakim olabiliyor (Kuzu, 2011: 97). Meclis, herhangi bir konuda hakli da olsa haksiz
da olsa kendi partisinden ¢ikan hiikiimeti desteklemek zorunda kalabiliyordu.
Milletvekili, kendi hiikiimetinden gelen yasa tasarisina hayir diyemez. Bunun
yaninda kendi hiikiimetinin Bakani hakkinda gensoru da veremez. Bunlar sadece
kagit tizerinde kalan kontrol mekanizmalaridir. Parlamenter Sistem’deki bu sistem
milletvekilligini etkin olmaktan c¢ikarir duruma sokmustur. Eger vekil, kendi
partisiyle iligkili olan bir konuda ters diiserse vekilin mensubu oldugu partinin genel
bagkan1 bir dahaki segimlerde o kisiyi milletvekili olarak almayabilir. Bu sadece
iktidar i¢in degil her parti icin gecerlidir. Bu sorun parti disiplininden
kaynaklanmaktadir. Bu sistemde tekrar se¢ilmek i¢in milletvekillerinin genel bagkan

ile iyi geginmesi gerekmektedir. Vekil, listeye alinirsa vardir, alinmazsa yoktur.
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Milletvekilinin bu beklentisi varken Meclis’te saglikli sekilde oy kullanmasi ve

hiikiimeti denetlemesi miimkiin degildir (Kuzu, 2017: 90).
3.6.1. Yasama Orgaminin Yiiriitmeyi Etkileyen Araclari

Yasama organt Parlamenter Sistem’deki gibi yiirlitmeyi dogrudan
denetleyemez. Bagkan’in kisisel yOnetimi engellenmesi i¢in yasamaya birtakim
yetkiler verilmistir. Fakat Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’ndeki verilen yetkiler
Bagkanlik Sistemi’ne ¢ok da uymamaktadir (Alkan, 2017 a, 6).

3.6.1.1. Cumhurbaskani’min Siyasi Ve Cezai Sorumlulugu (Suglandirma)

Parlamenter Sistem’de yiiriitmenin iki bashi olusu Cumhurbaskani’ni
sorumsuz yaparken Bakanlar Kurulu’nu sorumlu kilmaktadir. Sorumlulugu olmayan
Cumhurbagkani’na ~ Cumhurbagkanligit  Hiikiimet  Sistemi ile  sorumluluk
yiiklenmektedir. Yeni sistemle birlikte kars1 imza kurali kalkmakta, Cumhurbaskani
yapacagt islemlerden, verecegi talimatlardan sorumlu olmaktadir. Segilen
Cumhurbagkan1 se¢imlerde millete vaat ettigi islemleri ve faaliyetleri yapmak
mecburiyetindedir. Siyasi sorumlulugu olan Cumhurbagkan1 yliriitmede keyfi
davranamayacak, eger keyfi davranacak olur ve basarisiz olursa halk bir dahaki

se¢imlerde Cumhurbaskani’ni gonderebilecektir (Yildirim, 2017: 155).

Cezai sorumluluk, siyasi sorumluluktan daha agir bir sekilde ortaya ¢ikmakta
ve yiritmenin feshedilmesine sebep olabilmektedir. Sug¢landirma olarak
isimlendirilen bu denetleme araci anayasanin 105. maddesinde diizenlenmistir.
Parlamenter Sistem’de Cumhurbaskani’na sadece vatana ihanet suglamasindan Otiirii
ceza verilebiliyordu. Yeni sistemle beraber cezai sorumluluk kisisel fiillerden dolay:
da sorumlu tutularak oldukca genisletilmistir (Durgun, 2017: 5). Anayasanin 105.
maddesine gore “Cumhurbaskani’nin su¢ isledigi iddiasiyla Meclis’in salt
cogunlugunun verecegi Onergeyle sorusturma acilmasi istenebilir. Meclis verilen
onergeyi 1 ay i¢inde inceledikten sonra iiye tam sayisinin 3/5’inin gizli oyuyla
sorusturma acilabilir” (AY, m. 105/1). Eger sorusturma agilmasi kararlastirilirsa
siyasi partilerin Meclis’teki giigleri ile orantili olarak komisyona her bir iiye sayisi
i¢cin 3 kat1 olarak gosterecekleri adaylar arasindan her partinin kendi i¢inde ad ¢ekme
usulii ile kurulacak 15 kisilik komisyon sorusturmayi yiiriitecektir. Komisyon,

sorusturmasint 2 ay icinde tamamlamasi ve Meclis Baskanligi’na sunmasi
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zorunludur. Eger 2 ay sorusturma i¢in yeterli gelmediyse buna ek olarak 1 aylik yeni
ve kesin ek siire verilir (AY, m. 105/2). Ayrica Meclis tarafindan sorusturma

baslatilan Cumhurbagskani se¢imleri yenileyemeyecektir (AY, m. 105/4).

Meclis Bagkanligi’na verilen rapor 10 giin igerisinde iiyelere dagitilir.
Dagitildiktan sonraki 10 giin iginde goriismeler yapilir. Cumhurbaskani’ni
sug¢landirmaya yonelik olarak Meclis iiye tamsayisinin 2/3’liniin gizli oylar ile
Cumhurbagkan1 Yiice Divan’a gonderilir. Anayasa Mahkemesi, Yiice Divan sifat1 ile
Cumbhurbagkani’ni yargilar. Yiice Divan sonucu 3 ay i¢inde agiklamalidir. Eger 3 ay
iginde yargilama sonu¢lanmazsa bir sefere mahsus olarak 3 aylik ek stire verilir (AY,
m. 105/3). Cumhurbaskan1 segilmeye engel bir sugtan dolay1 ceza almasi halinde
Cumhurbagkanligi sifatindan diismiis sayilir (AY, m. 105/5). Fakat Parlamenter
Sistem’de Cumhurbagkani yalnizca vatana ihanet suglamasindan dolayr Meclis’in 3/4
cogunluguyla kabul edilen 6nergesi sonucunda Yiice Divan’a sevki kararlastirilir
Parlamenter Sistem’de Yiice Divan’da yargilanan Cumhurbagkani’nin sifatinin
diismesi anayasada belirtilmemis olmasma ragmen Meclis tarafindan diismiis

sayilacagi kabul edilmektedir (Gozler, 2017: 290).

Sistemin degismesi ile birlikte Cumhurbaskani’nin yargilanmasi kademeli bir
hale getirilmistir. Parlamenter Sistem’de yalnizca vatana ihanet suglamasindan dolay1
Yiice Divan’a gonderilebilen Cumhurbaskan1 yeni sistemle birlikte hem yiirlitmenin
icract tarafi olmus hem de buna bagl olarak cezai sorumluluk alanlar1 artmastir.
Boylece yiiriitmenin icract kanadi olan Cumhurbagkani’nin siyasi sorumlulugunun
millet tarafindan, cezai sorumlulugun Meclis tarafindan isletilmesinin yolu agilmigtir

(Giilener, Mis, 2017: 15).
3.6.1.2. Meclisin Denetim Ve Bilgi Edinme Yollari

Yiiritmede bulunan kisiler yasamanin i¢inden ¢ikmayacagi igin yasama
denetimi Parlamenter Sistem’e gore daha gergekgi olabilir. Meclis tiyeleri gesitli
konularda yiiriitme iizerinde meclis arastirmasi yapabilecek, genel goriisme agarak
Genel Kurul’da goriisme yapabilecek, Cumhurbagskan1 yardimcilarina ya da
Bakanlara soru sorma yoOntemiyle bilgi edinme islemlerini yapabileceklerdir.
Cumhurbagkani’nin dogrudan millet tarafindan secilmesi sebebiyle Meclis’in bilgi

edinme ve denetleme yontemleri arasina gensoru dahil edilmemistir. Ciinkii halkin
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iradesiyle secilmis bir Cumhurbaskan: halkin temsilcilerinin vasitasiyla diisirmek

milli iradeye ters bir durum olarak degerlendirilmektedir (Yildirim, 2017: 162).

Karsilastirmalr hiikiimetlerden ABD’nin sisteminde ise fren ve denge
mekanizmasi olarak Kongre’nin denetleme islevi vardir. Federal yiiriitme organi ve
yargi liyeleri hakkinda Temsilciler Meclisi’nde meclis sorusturmasi ve Senato’da
yargilama islemi yapilabilir. Meclis sorusturmasi ve yargilama c¢aligmalar1 ardindan
cezalandirma verilebilir. Senato’da yargilanan kisi, Senato’nun 2/3 c¢ogunluguyla
verecegi karar neticesinde su¢lu bulunursa gorevinden alinir. Ayrica alinan kararlar
temyize gotiiriilemez. 2015°e kadar Senato, 19 davaya bakmis ve hepsi yargi¢ olan 8
kiginin suglu olduguna karar vererek cezalandirmistir. Kongre’nin meclis
sorusturmas1 ve yargilama giicii Baskanlara dahi uygulanabilmektedir. Ornegin
1868’de Baskan Andrew Johnson ve 1999’da Bagkan William J. Clinton Temsilciler
Meclisi’'nde meclis sorusturmasi gegirdikten sonra Senato’da yargilanmislardir.

Fakat her ikisi de sugsuz bulunmustur (Kocgak, 2015: 56).

Yeni getirilen sistemde denetim araglari neredeyse Parlamenter Sistem ile
aynidir. Gensoru haricinde Meclis’in denetim araglarindan soru, genel goriisme,
meclis arastirmast ve meclis sorusturmasi anayasada yerini korumaktadir. Meclis
belirli bir konuda arastirma yapip bilgi elde etmek icin meclis aragtirmasi yapabilir.
Toplumu ilgilendiren konularda ise Genel Kurul’da goriismek ve milleti
bilgilendirmek  amaciyla genel gOriigme  yapabilir. Bunlarin  yaninda
milletvekillerinin tek basina da kullanabilecegi soru sorma hakki Cumhurbaskani
yardimcilarina ve Bakanlara 15 giin i¢inde cevaplamalari suretiyle yoneltilen

denetim araglarindandir (Karatepe v.d., 2017: 97-98).

Meclis sorusturmasi, Cumhurbaskan1 yardimcilar1 ve Bakanlar1 denetlemek
icin kullanilan denetim araglarindandir. Cumhurbaskan1 yardimcilar1 ve Bakanlar
gorevleri ile ilgili bir suc¢ isledikleri zaman TBMM {iye tamsayisinin salt
cogunlugunun verecegi Onerge dogrultusunda sorusturma agilmasi istenebilir.
Verilen onerge Meclis tarafindan 1 ay i¢inde goriisiiliir. Goriislildiikten sonra yapilan
gizli oylama sonucunda Meclis liye tamsayisinin 3/5 c¢ogunlugu sorusturma
acilmasimi talep etmesi halinde sorusturma agilir. Sorusturma agilmasi karari
verildikten sonra Meclis’teki siyasi partilerin giicleri oraninda 15 kisilik komisyonun
her bir iiyeligi i¢in 3 kati aday gosterilir. Her bir iiyelik i¢cin gosterilen 3 aday
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icerisinden ad ¢ekme yontemiyle 1’er aday secilir ve 15 kisilik komisyon olusturulur.
Komisyon ¢alismalarimi 2 ay igerisinde bitirmesi gerekmektedir. Eger komisyon
caligmalarini iki ay i¢inde bitiremezse 1 aylik yeni ve kesin siire verilir. Calismasini
bitiren komisyon, sorusturma raporunu Meclis Baskanligi’na teslim eder. Meclis
Bagkanlig1 gelen raporu 10 giin i¢inde iiyelere dagitir. Dagitildiktan 10 giin i¢inde
gorigiiliir. Goriisiildiikten sonra TBMM iiye tamsayisinin 2/3 ¢ogunlugu ile Yiice
Divan’a sevk karar1 alinabilir. Yiice Divan yargilamasini 3 ay i¢inde tamamlar. Eger
3 aylik siire yeterli gelmezse bir seferlik 3 aylik ek siire verilir. Cumhurbaskani
Yardimcilar1 ve Bakanlar secilmeye engel bir sugtan mahkum edilirse gorevleri sona
erer (AY, m. 105). Bakanlar ve Cumhurbaskan1 yardimcilar1 gorevleriyle ilgili
olmayan suglarda yasama dokunulmazligindan yararlanirlar (Gergerlioglu, 2017:
115-116).

Denetim araclarinin kullanilmasiyla yasama organi yiirlitme organi karsisinda
daha etkin bir konumda olabilir. Anayasaya gore denetim araglarinin verilme sekli,
isleyisi, kapsam1 Meclis igtiiziigii ile diizenlenmektedir. Sert kuvvetler ayriliginin
niteligi olarak meclis arastirmasi ve genel goriismeye yiiriitme kanadindan kimse
katilamamaktadir. Yiriitmeden kimsenin katilmamasi yiiriitmenin yasama karsisinda

daha gergekgi sekilde hesap vermesini saglayabilir (Karatepe v.d., 2017: 98).
3.6.1.3. Biitce

Genel olarak biitge hazirlanitken yiiriitmenin buna yetkili oldugu,
onaylanirken ise yasamanin yetkili oldugu anayasalarca kabul edilir. Tabi buradaki
yetkinin mevcudiyeti hiikiimet sisteminden hiikiimet sistemine farkliliklar1 teskil
eder. Anayasamizin 15. maddesine gore Dbitceyi hazirlama  yetkisi
Cumbhurbagkani’na, 5. maddeye gore de onaylama yetkisi Meclis’e verilmistir.
Cumhurbagkan1 mali yilbasindan en az 75 giin 6nce biitge teklifini Meclis’e sunar,
teklif biitge komisyonunca gorisiildiikten sonra 55 giin iginde sunulmasi ve mali
yilbasina kadar Genel Kurul’da goriisiiliip karara baglanmasi1 anayasada belirtilmistir

(Giilener, Mis, 2017: 17).

Yeni sistem ile biitge kanununun kabul edilmemesi durumunda gegici
biitgenin yiiriirlige konmasi, bu da olmazsa bir 6nceki senenin biitgesinin yeniden

degerleme oraninda arttirilmis bir bicimde ylriirliige konmasi1 anayasada
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belirtilmistir. Boylelikle kamu zararlarinin yasanmasmin ve icra iglemlerinin
gecikmesinin oniine gecilmistir. Yeni sistem ile birlikte biitgenin zamaninda
yasalasmamasi sonucunda olusabilecek krizler de engellenmistir (Yildirim, 2017:

180).

Parlamenter Sistem’de ise Bakanlar Kurulu tarafindan 5018 Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanununa gore hazirlanan biitge tasarist Meclis’e sunulur.
Meclis’te biitce komisyonu tarafindan incelenen biitce Meclis Genel Kurulu’na
sunulur. Meclis Genel Kurulu'nda oylarin ¢ogunlugunu alan biit¢e tasarist Meclis
tarafindan kabul edilmis olur. Kabul edilen biitge tasaris1 Cumhurbaskani’na
onaylanmasi iizere gonderilir. Eger biitce tasarisi, Meclis tarafindan kabul edilmezse
hikkiimet kendiliginden gorevinden ¢ekilmesi gerekmektedir. Ciinkii Meclis’in
hilkiimete gliveni kalmamis demektir. Hikiimet gorevinden kendiliginden

¢ekilmezse Meclis gensoru ile diistirebilir (Odyakmaz v.d., 2008: 167-168).

Parlamenter Sistem’de biitce kabul edilmediginde hiikiimet diisiiriilebilirken
Cumhurbaskanhigi Hiikiimet Sistemi ile bu durum ortadan kaldirilmistir. Meclis
Cumbhurbagkani’nin sundugu biitceyi kabul etmez ve gegici biitgeyi de ¢ikarmazsa
onceki senenin biitgesinden yeniden degerlendirme oraninda arttirilarak biitge kabul
edilir. Yeniden degerleme metoduyla kabul edilen biitge ile Cumhurbagkani ek olarak
mali kaynaktan mahrum edilebilir. Bu duruma dismemek i¢in Cumhurbaskani
Meclis’e makul bir seviyedeki biitgeyi teklif etmek zorundadir. Neticede yeni sistem
biitge yiizlinden krizlerin ¢ikmasina engel olabilmektedir. Bunun yaninda
Cumhurbaskani’nin biitceyi Meclis’e onaylatabilmesi i¢in Meclis ile iyi ge¢inmesi
gerekebilir. Bu da yasama ylirlitme arasindaki uzlagma kiiltiiriiniin artmasina sebep

olabilir (Karatepe v.d., 2017: 100-101).
3.6.1.4. Anayasa Mahkemesi Denetimi

Cumhurbagkanligr Hiikiimet Sistemi’nde anayasanin 150. maddesine gore
hem yasalar icin hem Cumhurbagkan1 Kararnameleri i¢cin hem de Meclis ictiiziigi
i¢cin ya da bunlarin belirli madde ve hiikiimleri i¢in sekil ve esas bakimdan Anayasa
Mahkemesi’ne iptal davasi agilabilir. Bu hak Cumhurbaskani’na, TBMM’de en fazla
tiyeye sahip iki siyasi parti grubuna ve Meclis {iye tam sayisinin en az 1/5 oranindaki

tiyelere verilmistir. Fakat olaganiistii ve savas hallerinde Cumhurbagkanligi
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Kararnameleri i¢in Anayasa Mahkemesi’ne iptal davasi agilamayacaktir. Meclis,
Cumbhurbagkanligi Kararname’lerine karst Anayasa Mahkemesi’ne iptal davasi

acabilecektir (Karatepe v.d., 2017: 108).
3.6.1.5. Meclisin Secimleri Yenilemesi

“TBMM, secimlerin yenilenmesini {iye tam sayisinin 3/5 cogunluguyla
isteyebilir. Bu halde Cumhurbaskanligi se¢imleri ve TBMM segimleri bir arada
yapilir’ (AY, m. 116/1). TBMM, secimlerin yenilenmesini istedigi takdirde
Cumhurbagkant 2. donemindeyse mevcut Cumhurbagkan1 bir defa daha

Cumhurbagkanligi’na aday olabilir (Gergerlioglu, 2017: 117).

Secimlerin yenilenmesi durumunda hem Cumhurbaskanligi se¢imlerinin hem
de TBMM sec¢imlerinin ayn1 anda yapilmasi yasama ve yiiriitmenin birbirini kontrol
etmesini  saglayabilir. TBMM, se¢imin mecburi oldugu kriz anlarinda
Cumhurbagskanlig1 se¢cimlerinin yenilenmesini istedigi durumlarda kendi se¢imini de
ayni tarihte yenileyecegi i¢in halka hem Cumhurbaskanligi i¢in hem de Meclis
tiyelikleri i¢in se¢enek sunmaktadir (Yildirim, 2017: 158). Ayrica bu sistem yasama
ve ylrlitmenin isbirligi i¢inde olmasina sebep olan bir sistemdir. ABD’deki
Bagkanlik Sistemi’nde yasama ve yiirlitme arasinda bir kriz ¢iktiginda bu krizi
asacak etkilesim araglari bulunmamaktadir. Fakat Cumhurbaskanligi Hiikiimet
Sistemi’ndeki kargilikli fesih yetkisi yasama ile yiiriitme arasindaki kilitlenmelerin

Oniine gegen bir sistemdir (Demir, 2011: 831).
3.6.2. Yiiriitme Organimin Yasamay1 Etkileyen Araclar:

Yasamanin ylirlitme iizerinde denetleme ve etkilesim araclart oldugu gibi

yiirlitmenin de yasama iizerinde olan bazi etkilesim araglari bulunmaktadir.
3.6.2.1. Mesaj Verme

Baskanlik Sistemlerinde goriilen sert kuvvetler ayriliginin neticelerinden biri
de Meclis ile Devlet Baskani arasindaki etkilesimin az olmasidir. Devlet Bagkani’nin
Meclis’e mesaj vermesi de etkilesim araglarindan biridir. Devlet Baskani’nin mesaj
verme yontemi yalnizca Bagkanlik Sistemi’ne mahsus bir durum degildir. Misal
olarak Fransa, Norveg, Portekiz, Hollanda gibi iilkeler Baskanlik Sistemi ile

yonetilmemesine ragmen Devlet Bagkani parlamentoya mesaj gonderebilmektedir.
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Mesaj gonderme, Devlet Baskani’nin kanun teklifi edememesiyle iligkilidir. Devlet
Bagkani, kanun teklifi yapamadigindan yasama organini etkileyebilme amaciyla
mesaj verebilir. Yasal diizenlemeye ihtiya¢ duyulan konularda Devlet Baskani

Meclis’e mesaj verebilir (Giilener, Mis, 2017: 17).

Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’nde de yer alan Cumhurbaskani’nin
mesaj verme yetkisi anayasal olarak diizenlenmistir. Mesaj verme yetkisi 104.
maddede diizenlenmistir. Buna gore Cumhurbaskani, “Gerekli gordiigii takdirde,
yasama yilinin ilk giinii Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’nde agilis konugmasini yapar”
(AY, m. 104/3). “Ulkenin i¢ ve dis siyaseti hakkinda Meclis’e mesaj verir” (AY, m.
104/4). Fakat bu mesajlar baglayici degildir.

3.6.2.2. Cumhurbaskani’nin Secimleri Yenilemesi

Cumhurbagkani’nin parlamentoyu fesih yetkisi Parlamenter Sistem’in temel
bir niteligidir. 1982 Anayasasi’nda belli sartlar olustugunda Cumhurbaskani’nin
Meclis’i feshetme yetkisi dogmaktadir. Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi ile artik
hem Meclis’e hem de Cumhurbagkani’na bu yetki taninmigtir. “Giyotin sistemi” ad1
verilen bu uygulama ile Cumhurbagkani ya da Meclis, segimleri yenilemesi halinde
hem Cumhurbaskanligi se¢imi hem de Meclis se¢imi birlikte yapilacaktir. Eger
secimleri yenileme kararin1 Cumhurbaskani vermis ise bir doneminden feragat etmis
olacaktir. Yeni sistem 1982 Anayasasi’ndaki gibi yiirlitmenin yasama karsisinda
stiinliigline dayali degildir. Bu ylizden TBMM’nin de segimleri yenileme yetkisi
mevcuttur (Karatepe v.d., 2017: 96).

Bagkanlik Sistemlerinde yasama ve yiiriitme arasinda yasanan siirtiigmeler
sonucunda sistem tikanma noktasia gelebilir. Tiirkiye’deki yeni sistem ile birlikte
boyle kriz anlarinda istisnai olarak kullanilacak bir ¢6ziim olarak erken se¢ime

gidilmesi yolu 6ngoriilmiistiir (Karatepe v.d., 2017: 97).
3.6.2.3. Atama

Karsilagtirmali hiikiimet sistemleri incelendiginde bir¢ok hiikiimet sisteminde
Devlet Baskani iist diizey kamu gorevlilerini atama ve gorevden alma yetkileri
mevcuttur. Bunlar, Merkez Bankasi Baskani, bazi Genel Miidiirler, Valiler,

Biiytikelgiler gibi iist diizey kamu gorevlileridir. Burada atamalar sadece Devlet
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Bagkani’nin verdigi talimatlarla degil ayni zamanda yasamanin da onayi
gerekmektedir (Giilener, Mis, 2017: 16). Bu nedenle yiiriitmenin kendi istedigi
kisileri atamasi i¢in yasama organiyla iyi ge¢cinmeye mecburdur. ABD’de de Baskan,
atamak istedigi list diizey memur ve yiiksek mahkeme tiyelerini sadece kendi emriyle
atayamaz. Bunlarin atanmasi i¢in Senato’nun da tavsiyesi ve onay1 gerekmektedir.
Eger yasama ve yiriitme arasindaki iliskiler gerilirse yasama organi Devlet
Bagkani’nin istedigi kisilerin onaymi vermeyebilir ve bu da sistem krizlerine yol
acabilir. Eger yasama organinin ¢ogunlugu Devlet Baskani’yla ayni partiden degilse
Devlet Bagkan1 Meclis’teki diger partilerin de oranlarin1 dikkate alarak iist diizey

kamu gorevlilerini atamasi gerekmektedir.

Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi’nde ise iist diizey kamu gorevlilerini
atama yetkisi sadece Cumhurbagkani’na verilmistir. Bu atamalar Cumhurbaskanligi
Kararnamesi ile atanabilecek ve gorevden alinabilecektir. Meclis’in onay1

aranmamaktadir (Giilener, Mis, 2017: 16).
3.6.2.4. Veto

ABD Anayasasi’na gore Bagkan, kanunlarin iyi bir sekilde islemesine 6zen
gostermesi gerekmektedir. Bunu en iyi sekilde yerine getirebilmesi icin federal
hiikkiimet yiiritme organinin baskanligin1 yapar. Tiim yasama giiciiniin Kongre’de
olmasma ragmen Baskan yasamaya dolayli yonden dahil olabilmektedir. Bagkan,
Kongre’den gelen kanun taslagini veto edebilme yetkisine sahiptir. Baskan yasa
taslagini veto ettikten sonra her bir Meclis 2/3 ¢ogunluk ile vetoyu kaldirmaya karar

vermezse taslak kanun haline getirilemez (Kogak, 2015: 48).

Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi ile Cumhurbaskani’nin yasalar
yayimlama ve Meclis’e geri gonderebilme hakki vardir. “Veto edilen kanun taslagi
Meclis’teki 600 milletvekilinin 301’1 tarafindan yeniden Cumhurbagkani’na
gonderebilecektir” (AY, m. 89/3). ABD’deki sisteme kiyasla veto edilen kanun
taslagi Tirkiye’de daha az bir ¢ogunluk ile yeniden Devlet Baskani’na
yollanabilecektir.
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3.7. Cumhurbaskanhg: Hiikiimet Sistemi’nin Giiclii Ve Zayif Yonleri

Bagkanlik Sistemi’ni tercih eden iilkeler ABD’yi 6rnek almaktadir. Bu
nedenle Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’nin giiclii ve zayif yonleri incelenirken
ABD’nin uygulamasi goz 6niine alinmistir. Avantaj ve dezavantajlari siralanirken de
mevcut hiikiimet sistemi olan Parlamenter Sistem’e gore daha gii¢lii veya daha zayif
yonleri ele alinmistir. Yani Parlamenter Sistem’e gore karsilastirma yapilmistir

(Tung ve Yavuz, 2009: 14).
3.7.1. Giiglii Yonleri

Her hiikiimet sisteminin gii¢lii ve zayif yonleri mevcuttur. Onemli olan hangi
ozelliklerinin 6ne ¢iktigidir. Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’nin giiglii yonleri

su sekildedir:
3.7.1.1. istikrar

Cumhurbagkanligr Hiikiimet Sistemi’nin giiglii yonlerinden biri istikrarl
yonetimler saglayabilmesidir. Parlamenter Sistem’de parti genel baskanlar1 se¢imden
once iktidara tek bagmna gelecegi planlamasini yaparak vaatlerini agiklar. Se¢imden
sonra eger tek basina hiikiimeti kuramaz ise koalisyon hiikiimetlerinin protokollerini
gerceklestirmek zorunda kalabilir. Bu yiizden segimden &nceki vaatlerini
gerceklestiremeyebilir. Se¢cim doneminde de siyaseten millete hesap verirken
koalisyon hiikiimeti ile calistigindan dolayr kendi programlarini uygulayamadigini
sOyleyerek koalisyonun arkasina siginabilir. Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’nde
yiiriitmenin bast olan Cumhurbaskan1 tek basina segileceginden dolayr se¢cimden

onceki vaatlerini yerine getirmemesi i¢in herhangi bir neden olmayacaktir. (Yildirim,

2017: 185).

Ayrica Parlamenter Sistemlerde hiikiimet kurulduktan sonra Meclis’in
giivenine dayanmaktadir. Meclis istedigi takdirde hiikiimeti gorevinden el
cektirebilir. Bu yiizden de gizli istikrarsizlik sistemin dogasinda mevcuttur

(Ulusahin, 1999: 79).

Istikrarsizlik, Tiirkiye’ye yillardan beri birgok krize sebep olmustur.
Parlamenter Sistem’de secilen iktidar uzun vadeli olan planlari1 yapamamistir.

Siyasi istikrarin olmadigi zamanlarda hiikiimet uzun vadeli planlarmi hayata
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gecirememistir. Yapsa bile kisa bir siirede iktidar degistirilmekte, onun yerine gelen
iktidar, planlanan stratejileri devam ettirmemekte yeni yatirnmlara yeltenmektedir.
Fakat yeni gelen hiikiimet de kisa siirede degistirildiginden planlanan stratejiler
hayata ge¢irilemez olmustur. Yeni sistemle birlikte sec¢ilen Cumhurbaskani, goérev
stiresinin 5 yil olmasindan dolay: iilkeye yapilacak olan yatirimlart uzun doénemli
olarak planlayabilecektir. Cumhurbaskani, gorev siiresinin sonuna kadar yliriitmeyi
tek basina idare edecektir. Bundan dolay1 iilkenin herhangi bir basarisizliginda
yetkilinin ve sorumlunun kim oldugu agik olarak bilinebilecektir. Demokrasi
acisindan da son derece Onemli olan bu durum Cumhurbaskanligi Hikiimet

Sistemi’nin en 6nemli niteliklerinden biridir (Sofuoglu, 2017: 49).

Siyasi alandaki istikrar sadece siyaseti degil {ilkenin diger alandaki olaylarina
da etki edebilir. Ekonomide koalisyon hiikiimetlerinde goriilen istikrarsizlik ortadan
kalkacaktir. Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi ile hizli kararlar alinabilecek ve
hizli uygulayamaya gecilebilecektir. Parlamenter Sistem’de her ne kadar
yiriitmedeki Basbakan ve Cumhurbaskani ayni siyasi fikirde olsa da ayriliga
diisebilir. Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’nde ise devlet ¢alismalarinin daha
stiratli olacagini diisiinlirsek ekonomide dinamik bir yonetim ekonomiyi olumlu

sekilde etkileyebilir (Aktas, 2017: 141).

Siyasi olarak istikrar saglanamayan {ilkelerde ekonomik olarak da basari
kazanmak zor olabilmektedir (Arslan, 2013: 6). Ciinkii kalkinma planlarinin
sirdiiriilebilirligi  giiclii ve wuzun siire basta kalan bir yoOnetici sayesinde
olabilmektedir. Ozellikle olaganiistii zamanlarda, ekonomik kriz donemlerinde
koalisyon hiikiimetlerinin karar almasi gecikmektedir. Bunun yerine giiglii bir
ylriitmenin hemen karar alip uygulamaya geg¢mesi Tirkiye i¢in ekonomik
bunalimlarin sosyal ve siyasi bunalimlara yol agarak biiylimesini engelleyebilir

(Arslan, 2013: 8).

Siyasal sistemin istikrar kazanmasi i¢in kurumsal anlamda istikrarin gelmesi
gerekmektedir. (Sahin, 2013: 3). Siyasi istikrarsizlik hem ekonomik bunalimlara yol
acabilmekte hem de ekonomi igin ¢abuk karar alip verme noktasinda eksik
kalabilmektedir. Ozellikle koalisyonlar buna engel olmaktadir. Bu yiizden Menderes,
Demirel, Ozal ve Erdogan dénemlerinde farkli sikliklarda Baskanlik Sistemi

tizerinde durulmustur. Cilinkii hizli karar alip uygulamak Baskanlik Sistemi’yle
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miimkiin olabilir. Siyasi istikrarsizlik ve sik degisen hiikiimetler kendileriyle birlikte
ekonomik hedef degisikligini de beraberinde getirebilmektedir. Siyasi istikrar ile
ekonomik istikrar arasinda pozitif bir iligki vardir. Koalisyonlar arasinda politik
giiclin par¢alanmasiyla birlikte ekonomik gii¢ de parcalanabilir. Hizli karar alip hizli
uygulamaya gecilemeyebilir. Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’nde tek elden
karar almak ve uzun donemli projelerde o plam1 kararlilikla uygulayabilmek

miimkiindiir (Giilliice, 2014: 152-153).
3.7.1.2. Giiclii Yonetim

Cumbhurbagskanligi Hiikiimet Sistemi’nde iilke tek bir kisi tarafindan giiclii
sekilde yonetilir. Bunun yaninda Cumhurbagkani’nin millet tarafindan secilmesi ona
prestij ve mesruiyet kazandirmaktadir (Gozler, 2017: 87). Cumhurbaskan1 secilen
kisi 4 ya da 5 yil boyunca ilkeyi yonetecegini bilmesinden dolayr uygulayacagi
politikalart rahat bir bi¢cimde uygulayabilir. Bu yiizden hiikiimet krizleri
engellenebilir ve giinliik politikalar takip edilerek sadece giinlii kurtarmak igin
yapilan planlarin oniline geg¢ilebilir. Hiikkiimetin basarili ya da basarisiz oldugunun
degerlendirilmesi belli bir siire hiikiimet ettikten sonra degerlendirilebilir. Hiikiimet,
belli bir programi uygulamaya koydugunda se¢im korkusu veya diisiiriilebilme
korkusu olmadan rahat bir sekilde programini uygulayabilir. Bu sayede bir dahaki
secimlere kadar hiikiimetin basarili ya da basarisiz oldugu anlasilabilir. Yiiriitme
organ1 tek kisiden olustugu igin vatandaslar se¢im zamani yiiriitmeden kimin
sorumlu oldugunu bilerek kararmni verir. Ayrica yiiriitme, tek kisiden olmasindan
dolaytr kriz anlarinda ve acil durumlarda siiratli ve etkin karar alabilme ve

uygulamaya geg¢irebilme sans1 da mevcuttur (Yanik, 1997: 129).

Cumbhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi ile birlikte Bakanlar artik sadece Meclis
disindan atanabileceklerdir. Bu sayede Bakanlar se¢gmen Kkarsisinda higbir taviz
vermesine gerek kalmayacaktir. Boylelikle her Bakan kendi isini yapmaya
yogunlasabilecektir. Parlamenter Sistem’de Bakanlar milletvekillerinden de
secilebildigi i¢in kendi se¢im bolgesinin islerini halletmek i¢in ¢alismaktan iilke i¢in
icraate zaman bulamayabilmekteydi. Bunlarin yaninda koalisyon hiikiimetlerinin
durumu daha da vahim bir hal alabilmekteydi. Ciinkii koalisyon durumu mevcut
oldugunda Bakanlar her an se¢im olabilir korkusu ile kendilerini se¢imlere yatirim
yapmak i¢in hizlandirabilmekteydi. Bu zaman zarfinda Bakanlar kamu hizmetinin
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gereklerini yerine getirememekteydi. Yeni sistemle birlikte artik vekil statiisiindeki
kisiler Bakan olamayacagindan dolayr hem Bakanlar hem de milletvekilleri kendi
islerinde daha etkili ve verimli olabileceklerdir (Kuzu, 2011: 101). Yiritmedeki
Bakan yasamada yer alamayacagindan dolayr yasamanin yiirlitme {izerindeki

denetimi daha etkili olacaktir.

Ayrica yeni sistemle birlikte Bakanlar Cumhurbagkani tarafindan
secilmektedir. Boylelikle hem siyasiler haricindeki vatandaslarin Bakan olabilme
imkan1 dogacak hem de meslek gruplart ve 6zel uzmanlik alanlarina gore liyakatli

kisilerin Bakan olarak atanmasi miimkiin olacaktir (Y1ildirim, 2017: 160).
3.7.1.3. Se¢imlerin Ayn1 Anda Yapilmasi

Cumhurbagkanligr Hiikiimet Sistemi’nde istikrarin saglanmasi yoniindeki en
iyi formiillerden biri de yasama ve yiirlitmenin ayni zamanda sec¢ime gidiyor
olmasidir. Ayni giinde yapilan sec¢imler yasamanin yiiriitmeyle uzlasabilir bir
cogunluk olusturmasina katkida bulunabilir. Ayni giinde yapilan secimlerle
Cumbhurbagkani ve Meclis ¢cogunlugu ayni partili kisilerden olusma olasilig1 fazladir.
Kriz olasiligi en aza indirilebilir. Clinkii halkin goriisiiyle orantili olarak oylarin
¢ogunu alan aday Cumhurbagkani segilecek ve buna paralel olarak Meclis’in
¢ogunun da Cumhurbaskani’nin partisinden olmasi saglanabilir. Ciinkii halk oy
kullanirken ayni anda hem Meclis iiyelerine hem de Cumhurbaskani’na oy
kullanmaktadir. Eger Cumhurbagkani ilk turda segcilir, oylarin salt cogunlugunu alirsa
buna paralel olarak Meclis’in de salt ¢ogunlugu Cumhurbaskani’na ait parti
mensuplarinca doldurulabilir. Boylelikle Meclis ve Cumhurbaskan: arasinda

stirtismeler ve krizler engellenebilir (Karatepe v.d., 2017: 94-95).

Karsilagtirmali hiikiimetlerden ABD sisteminde Baskan 4 senede bir
segilmektedir. Fakat Temsilciler Meclisi'nde 2 senede bir yapilan secimlerle
Meclis’in tiimii yenilenmektedir (Kogak, 2015: 35). Benzer bigimde Senato’nun da 2
senede bir yapilan sec¢imlerle 1/3’t yenilenmektedir. ABD sisteminde eger halk
secilen Baskan’dan memnun degilse 2 yilda bir yapilan Kongre se¢imlerinde hem
Senato’ya hem de Temsilciler Meclisi’ne Baskan’in mensup oldugu partiye zit parti
secilebilir. Boylece Temsilciler Meclisi ve Senato zaman igerisinde Bagkan’la

zitlasma igerisine girebilir. Bagkan igin durum dezavantaja dontisebilir.
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3.7.1.4. Daha Demokratik Sistem

Parlamenter Sistem’de millet sadece yasama organini dogrudan segebiliyor.
Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi ile yiiriitme de dogrudan millet tarafindan
secilebilir hale getirilmistir. Boylelikle milli irade ve millet egemenligi
giiclendirilmistir. Vatandaglar yasama organi i¢in baska yiiriitme i¢in farkli bir partiyi
tercih edebilirler. Bunun bir benzeri belediye seg¢imlerinde vardir. Se¢gmen, Belediye
Baskani’na ayr1 Belediye Meclisi’ne ayr1 oy verebilmektedir. Hiikiimeti belirleme
gorevi dogrudan millete verildigi i¢in Parlamenter Sistem’e gore daha demokratik bir
sistemdir (Yildirim, 2017: 151).

Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi ile birlikte yiiriitmede tek bir kisi
olacagindan dolay1 millet kime hesap soracagini bilebilir. Ayrica segmen oy verdigi
kisinin yiriitmenin bast olacagini bilir. Parlamenter Sistem’deki gibi halk, hiikiimet
edecek kisileri segecek olan temsilcileri segmez. Halk dogrudan hiikiimeti kendisi
segebilir. Bu bakimdan hem 6nceden bilinebilirlik agisindan hem de halkin hesap
soracagl kisiyi bilmesi acisindan daha demokratik bir sistem olusturabilir (Gozler,

2017: 87-88).

Parlamenter Sistem’de halk sadece milletvekillerini seger. Milletvekilleri,
Cumhurbagkani’n1 seger, Cumhurbagkani ise hiikiimeti belirleyecek olan Bagbakan’1
atar. Yani Parlamenter Sistem’de halkin hiikiimeti kurmada dogrudan séz hakki
bulunmaz. Meclis’te bulunan azinlik partilerinin de hiikiimeti kurma gorevi almasi
s06z konu olabilir. 1998’de Siileyman Demirel’in bagimsiz milletvekili olan Yalim
Erez’i hiikiimeti kurmakla gorevlendirmesi buna bir 6rnek verilebilir. Dénemin
partileri olan DYP, DSP, ANAP, MHP, FP ve DEPAR igerisinden sadece DEPAR
Yalim Erez’e hiikiimeti kurmasi icin destek vermeyi kabul etmistir
(http://www.milliyet.com.tr/1998/12/31/siyaset/siy01.html, Erisim Tarihi:
28.06.2018).

3.7.2. Zayif Yonleri

Bir sistemin zayif yonleri sadece sistemin eksikliginden degil donemin
yoneticilerinin tutum ve davranislari, parti i¢i disiplinli yapilar ve milletin kiiltiiriiyle

de sistemin isleyisi dogrudan iliskilidir. Bir sistem bir iilkede iyi islerken baska
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tilkede kot isleyebilir. Bunun nedeni iilkenin toplumsal ve siyasal kiiltiirel

farkliliklarindan kaynaklanmaktadir.

Hiikiimet sistemlerinin tartisilmasinda unutulmamasi1 gereken temel
meselelerden birisi de her hiikiimet modelinin kendine has bir mantiginin
bulunmasidir. Bu mantigin iilkenin sosyo-politik ve siyasi kiiltiirliyle uyumlu olmasi
sistemin uygulanabilmesi agisindan 6nem tagimaktadir. Hiikiimet Sistemi tercihi
yapilirken iilkenin siyasal sistemi (siyasi partiler, secim sistemi, sivil toplum

orgiitleri, siyasal kiiltiir) gibi faktorler dikkate alinmaktadir (Y1ldiz, 2015: 19-20).
3.7.2.1. Rejim Krizleri

Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi’nde yasama ve yliriitme organlarinin
birbirlerinin hukuki varligina her zaman son veremedikleri i¢in ortaya ¢ikacak kriz
aninda ¢oziimleri zor olabilir. Yasama organinin ¢ogunlugu Cumhurbaskani’nin
partisinden olusmuyorsa krizler ¢ok daha ciddi boyutlara ¢ikabilir. Bu durumda
Cumhurbaskan1 halka vadettigi icraatlar1 yapabilmek icin yasama organindan
cikarmasi gereken yasal diizenlemeleri ¢ikarmak igin birgok zorlukla karsilasabilir.
Boyle durumlarda Cumhurbaskani yasama organini feshedebilir ama kendisini de
feshetmis oldugundan ve 1 doneminden feragat etmis oldugundan dolay1 bunu isleme
koymada zorluk ¢ekebilir. Dahast Cumhurbagkani 2. déneminde ise ve boyle bir
tikaniklikla kars1 karsiya kalirsa bu durumda TBMM’yi feshetmesi ¢ok zor bir hal
alabilir (Tung ve Yavuz, 2009: 23).

Cumhurbagkani’nin partisinin yasama organinin ¢ogunlugunu saglayamadigi
durumlarda  Cumhurbaskani’nin  hicbir talebi yasama organi1 tarafindan
karsilanmayabilir. Her ne kadar sert kuvvetler ayriligi bu sisteme hakimse de
Cumhurbagkan1 Meclis ile iyl gecinmesi zorunludur. Cumhurbaskani istedigi
icraatleri yapabilmesi i¢in Meclis’e ihtiyaci vardir. Bunun en 6nemli 6rnegi biitgedir.
Eger Cumhurbaskani’nin olusturdugu biitge Meclis tarafindan kabul edilmezse gecen
yilin biit¢esinin degerlemesi ile yeni bir biitge kabul edilir. Bu da Cumhurbagkani
icin ilave bir biitceden yoksun kalmasi anlamina gelmektedir. Boyle durumlarda
Cumhurbagkani, Meclis’i feshedebilir. Fakat bu durumda da kendisi bir doneminden

feragat etmis olacaktir (Tung ve Yavuz, 2009: 32).
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3.7.2.2. Siyasal Kutuplasma

Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi, hiikiimette kazananin her seyi kazandigi
kaybedenin ise her seyi kaybettigi ve muhalefette bile yer alamadigi bir sistemdir.
Zaten, sistemde iktidarin muhalefetten etkilenmesi gibi bir durum da s6z konusu
degildir (Derdiman, 2013: 255). Yeni sistemle birlikte hiikiimette ya hep ya hig
oyunu meydana gelmektedir. Sistem boylelikle siyasal kutuplasmayr ve gerilimi
arttiracak 6zelliktedir. Se¢cim zamaninda se¢imi kaybedenler yiirlitme yariginda hicbir

sey elde edemeyecek ve tamamen yarisin disina itileceklerdir (Gozler, 2017: 89).

Diger bir anlamda yiiriitmede toplam sifir oyunu oynanmaktadir. Yiiriitmede
kaybedenin her seyi kaybettigi diistiniildiigiinde kaybeden, iktidar ile daha c¢ok
zitlagabilir. Baskanligi az bir oy farki ile kaybeden parti Meclis’te toplam
milletvekilli sayisinin yarisina yakiini kazanabilir. Yirtitmeyi desteklemeyen bir
Meclis olusabilir. Boylelikle yasama yiirlitme arasinda krizlerin ¢ikmasina neden

olabilir. (Tung ve Yavuz, 2009: 31).
3.7.2.3. iktidarn Kisisellesmesi

Cumbhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi’nde yiirlitme erki tek kisiden
olusmaktadir. Cumhurbaskani hem hiikiimetin hem de Devletin Bagkan1’dir. Milletin
oylartyla secilen Cumhurbagkani’nin gérev siiresi boyunca belli sartlarda gorevinden
alinmasi s6z konusu oldugundan ve mesruiyet iddiasinda bulunabileceginden dolay1
Cumbhurbagkani hem devleti hem hiikiimeti hem de tiim halk: temsil ettigi yanilgisina
kapilarak iktidar1 kisisellestirebilir. Cumhurbaskani’nin anayasal konumu dikkate
alindiginda kendisini bir kral ya da imparator seklinde hissetmesine neden olabilir
(Gozler, 2017: 89).

Meclis’in ¢ogunlugunu da yanina alan Cumhurbaskani gelecek segimlere
kadar iktidarin1 devam ettireceginden emin olmast durumunda hem muhalefetin hem
de segmen kitlesinin istek ve ihtiyaclarma karst duyarsiz kalabilir. Otoritesinin
altinda plebisit¢i unsurlar bulunduran Cumhurbagkani’nin kendi isteklerini halkin
iradesinin yansimasi olarak gorebilir. Ayrica muhalefetin politikalarin1 ¢ikarci

planlar olarak tanimlayabilir (Tungkasik, 2015 a: 8).
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Cumbhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi’nde iktidarin kisisellesmesini onleyici
bazi etkilesim araclar1 bulunmaktadir. Biitceyi hazirlamak her ne kadar
Cumhurbagkani’nin gorevi ise de bunu onaylamak Meclis’in elindedir. Meclis eger
hazirlanan biitceyi onaylamazsa gecen yilin biitcesi yeniden degerleme oraniyla
arttirillarak kullanilabilir. Bu da Cumhurbagkani’ni ek 6denekten mahrum birakir.
Cumbhurbagkant Kararnameleri de  kanunun  6ngdérmedigi  konularda
cikartilabilir ve eger Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin ifade ettigi bir konu
tizerinde kanun ¢ikartilirsa kararname hiikkmii gegersiz kilinir. Bunun yaninda Meclis,
Cumbhurbagkanligi Kararnamelerine karsi Anayasa Mahkemesi’ne dava agabilir.
Meclis, Cumhurbagkani ile arasinda bir kriz yasandigi takdirde secimlerin
yenilenmesini isteyebilir. Ayn1 zamanda Cumhurbagskani da kriz anlarinda segimlerin
yenilenmesini isteyebilir. Fakat Cumhurbagkani se¢imleri yenilerken iktidarini
kisisellestirmesi onlenecek sekilde onlemler alinmistir. Suglandirma olarak bilinen
Cumhurbagkani’nin sug¢ isledigi iddiasiyla Yiice Divan’a sevki de iktidarin

kisisellesmesini engelleyen araglardandir (Karatepe v.d., 2017: 72-73).

Meclis’in 3/5’inin oy ¢okluguyla karsilikli fesih yetkisi ve Meclis’in 2/3liniin
gizli oyuyla Cumhurbaskani’nin Yiice Divan’a sevki Cumhurbaskani’nin iktidarinin
kisisellesmesini Onleyebilir. Ayrica ABD’de Baskan’in iktidarini kisisellestirmesinin
oniine gecilebilmesi i¢in list diizey memurlarin ve Biiytikelgilerin atamas1 yapilirken
Bagkan’in kararindan sonra Senato’nun da onayina bagvurulur. Fakat
Cumbhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi’nde st diizey atamalar yapilirken Meclis’in

onay1 bulunmamaktadir.
3.7.2.4. Katihk

Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi her ne kadar Baskanlik Sistemi’ne
benziyorsa da sistemin katiligim1 yumusatacak kendine ait bazi sistemler
gelistirmistir. Bunlardan en 6nemlisi Meclis’in ve Cumhurbaskani’nin birbirini
feshetme yetkisidir. Fakat bu, her durumda yapilamayabilir. 5 seneligine segilen
Cumhurbagkani’nin partisi Meclis’in de c¢ogunlugunu olusturuyorsa milletin
nezdinde mesruiyetini kaybetmis bir Cumhurbagkani’nin yerine yenisi getirilmesine
engel olabilir. Bunun yaninda 2. defa segilen Cumhurbaskani’nin bir dahaki
secimlerde secilemeyecek olmasi halka karsi olan siyasi sorumlulugundan feragat
etmesi anlamina gelebilmektedir. Ciinkii halk kendisini bir dahaki se¢imlerde zaten
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secemeyecektir.  Milletin  yapabilecegi en fazla bir dahaki segimlerde
Cumhurbagkani’nin mensup oldugu partiye oy vermemesi olabilir. Boylelikle
durumdan zararh ¢ikan Cumhurbaskani’nin kendisi degil partisi olacaktir (Derdiman,
2009: 256).

Kriz durumlarinda Meclis, Cumhurbaskani’n1 feshedebilmesinin yaninda
Cumhurbagkani’nt su¢landirma ile Yiice Divan’a gondermesi i¢in Meclis’in 2/3
cogunlugu gerekmektedir. Eger Meclis’in 2/3’ten fazlasi Cumhurbaskani ile ayni
partiden ise parti disiplini yiiziinden bu ¢ogunluk ¢ikmayabilir ve Cumhurbagkani
Yiice Divan’a gonderilemeyebilir. Ornegin yakin vakitte Amerika’da Clinton,
Monica Lewinsky ile uygunsuz bir iligkisi oldugunu itiraf ettikten sonra suglama
(impeachment) yontemiyle Baskanlik’tan indirilmek istenmistir. Yeterli delillerin
olduguna inanilmasina ragmen Senato az bir farkla Clinton’u aklamistir (Derdiman,

2013: 254).
3.7.2.5. Cift Mesruluk

Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi’nde hem yasama organinin hem de
yiirlitme organinin ayr1 ayr1 se¢imlerle basa gelmesi, iki organin da halkin oylariyla
secilmis olmasi, bunlarin ayri ayri mesruiyet iddiasinda bulunmalarina sebebiyet
verebilir. Dahasi, parlamento ¢ogunlugunun ve Cumhurbaskani’nin farkli partilerden
olmasi mesruiyet krizini arttirabilir. Hem yasama hem de yiiritme organinin milletin
oylariyla geldigini ve bu sebeple mesru olduklarini ileri slirmesi, isbirliginin ve

uzlagmaci yapinin 6niine gegebilmektedir (Gozler, 2017: 88).
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SONUC VE ONERILER

Tiirk siyasi tarihi birgok ekonomik kriz ve askeri darbe gormiistiir. Bunlara
yol agan Onemli sebeplerden bir tanesi devletin basindaki kisinin zayiflatilmig
olmasidir. Bu sorunlara ¢6ziim bulunmasi i¢in siyaset kurumunun bir sekilde
giiclendirilmesi gerekmektedir. Bu gii¢lendirme de yiiriitmeyi daha etkili kilabilecek
mekanizmalarin  yapilandirilmasiyla  saglanabilir. Osmanli  Devleti’nde de
1800’lerden sonraki donemlerde ekonomik ve askeri krizler padisahin giiciiniin
azaldig1, sadrazamin ise giiciiniin arttigt donemlere denk gelmistir. Yiiriitme
icerisinde meydana gelen c¢ift bashilik devletin yonetiminde gii¢ catismasina
dontigmiistiir. Gii¢ catismast devletin karar alma siireclerini ve yonetim durumunu
olumsuz sekilde etkileyerek bunun sonucu olarak da ekonomik krizlere ve siyaset
kurumuna kurum digindan miidahale edilmesine neden olmustur. Cumhuriyet 6ncesi
padisah ile sadrazam arasindaki ¢ift baglilik Cumhuriyet déneminden sonra da
Cumbhurbagkan1 ve Bagbakan arasinda meydana gelerek yonetimi gii¢siizlestirmistir.
Omegin 1923-1950 arasinda tek partili dénemde bile Cumhurbaskan1 ve Basbakan
arasinda yasanan krizler nedeniyle bir yasama donemi iginde birkac¢ hiikiimetin

kuruldugu goriilmistiir.

Parlamenter Sistem’in diger bir 6nemli sorunu ¢ok partili hayat ile birlikte
baglayan koalisyon hiikiimetleridir. 1923’ten bu yana 95 yilda 65 hiikiimetin
kurulmast toplumumuza ekonomik anlamda da olumsuzluklara sebep olmustur.
1950’den bu yana ekonomik biiyiimelere bakildiginda koalisyon hiikiimetleri
doneminde ekonomik biiyiime %3.9, darbe zamanindaki ekonomilerde biiylime
%2.4, tek parti donemlerinde ise %6’dir. Ekonomik krizler, Tiirk siyasi tarihinde
genel olarak koalisyon donemlerine denk gelmistir. Ayrica koalisyon hiikiimetleri
giiclii ve istikrarli bir yonetim olusturamadigindan dolayi illegal 6rgiitler demokrasiyi
tehlikeye sokarak hak ve Ozgiirliiklerin sinirlandirilmasina bu donemde yol

acgabilmistir.

Cumbhurbaskanlig1 Hiikiimet Sistemi ile 1876’dan beri siiren Tiirk Parlamenter
Sistemi’nin yiiriitmedeki ¢ift bagliliginin beraberinde getirdigi giigsiiz hiikiimetlerin
donemi sona ermistir. Artik istikrarsiz ve gii¢siiz koalisyonlar ve iki bagli yliriitme
olmayacagindan politik krizlerin en aza indirilecegi, ekonomi, demokrasi, yasamanin
etkinligi ve uzlagma gibi parametrelerde olumlu neticelerin alinacagi dngoriilebilir.
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Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi ile birlikte yiiriitme sorun olmaktan
cikarilabilir. Yiritmenin tek basli olmasiyla istikrar konusunda 6nemli gelismeler
olabilecegi soOylenilebilir. Fakat Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi, yasama ile
yiriitme arasinda ¢ikabilecek sorunlara gebedir. Cumhurbaskani’nin mensubu
oldugu parti Meclis ¢ogunluguna sahip degilse, Meclis’in ¢ogunlugu baska siyasi
goriislere sahipse yasama ile yiiriitme organi arasinda siyasi Krizlerin ortaya ¢ikmasi
muhtemeldir. Cilinkii Tiirk siyasal sisteminin aktorleri olan siyasal partiler hem
ideolojik hem de disiplinli partiler oldugu i¢in yasama ve yiiriitme arasinda siyasal

uzlagsmanin saglanmasi ihtimali diistiktiir.

Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi’nin Tirkiye’de daha 1yi sekilde
uygulanabilmesi i¢in siyasal sistemin icinde bazi yapisal degisiklikler yapilmasi
gerekmektedir. Parlamenter bir Bagbakan, ¢ogunluk partisinin lideri demektir. Hem
yasama organina hem de yiritme giicine hakimdir. Boylece hem Meclis
cogunlugunu hem de hiikiimeti kontrol altina alabilir. Boylelikle Bagbakan, yiirtitmek
istedigi tim politikalarla ilgili lazzim gelen yasalari Meclis’e kabul ettirebilir.
Genellikle Parlamenter Sistem’de kabul edilen yasalarin ¢ogu hiikiimet tasarisi
olarak gelmektedir. Fakat Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’nde, Cumhurbaskani
ile Meclis c¢ogunlugu farkli siyasi egilimlere sahip olduklarinda Meclis,
Cumhurbagkani’nin ihtiya¢ duydugu yasalara karsi duyarsiz kalabilir. Eger parti
disiplini sorunu ortadan kaldirilacak olursa {ilke lehine verilen Kkararlar
Cumhurbagkani’nin  mensubu olmadig1 diger partiler tarafindan da 1limh

karsilanacaktir.

Parti i¢i disiplininin zayiflatilmasi i¢in, milletvekili se¢im sisteminin genis
bolge usuliinden dar bolge se¢im usuliine gegmesi gerekmektedir. Mevcut uygulanan
genis bolge usuliiniin yaninda ayni1 zamanda blok liste usulii uygulandigindan dolay1
listenin On siralarinda kimler varsa onlar secilmektedir. Blok liste usuliinde
milletvekili adayr olmak isteyen kisi, listenin On siralarinda yer alabilmek igin
partinin genel merkezinin her dedigine uymak zorundadir. Boyle durumlarda da
partinin genel baskani sultasini pekistirmis olmaktadir. Genel baskan ile ayn1 goriisii
paylasmayan kisi blok listenin alt siralarinda kalmasina ya da blok listeye hic
alinmamasina sebep olabilmektedir. Bu nedenle blok liste usuliinden 6n se¢im veya

tercihli se¢im usuliine gecis yapilmahdir. On se¢im, secim ¢evresindeki kayith
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tiyelerin parti se¢gmeni olarak serbest bir se¢im ile o partiden aday olmak isteyenler
arasindan parti adaym belirlemesidir. On secimli dar bdlge secim usuliinde
belirlenen milletvekili, bir sonraki se¢imde kazanmak igin genel baskanin degil
secildigi  bolgenin se¢menlerinin ihtiyag ve taleplerini hayata gecirmek
durumundadir. Dar bolgeli se¢im uygulamasiyla vatandaslar tek adayr sectiginden
dolay1 vatandaglar, her partinin milletvekili adaymni taniyacak ve ona gore oyunu
kullanacaktir. Boylece parti genel merkezlerinden ziyade halkin istedigi
milletvekilleri Meclis’e girecektir ve Meclis’in mesruiyeti artacaktir. Boylece parti
ici disiplinin zayiflamasina ve uzlagsma kiiltiiriiniin artmasina katkida bulunacaktir.
Se¢menler segilenin kalitesine baktigindan otiirii milletvekili bir sonraki secimde de
secilebilmek i¢in Tiirkiye’nin lehine olan konularda olumlu tavir alacak ve partisinin
her dedigini onaylamayacaktir. Bu sayede hem partinin genel baskaninin sultasin
onleyecek hem de parti disiplinini azaltabilecektir. Halkin istedigi, halka yakin olan
kisiler vekil olarak segileceklerdir. Bu sekilde hareket edildigi takdirde hem parti igi
disiplin azalabilir hem de parti i¢i demokrasi kiiltiiriiniin artmasina sebep olabilir.
Boylelikle yasama yiiriitme arasinda ve yasama igerisinde farkli partiler arasinda
uzlas1 kiiltiiriiniin olugsmasina zemin olusturabilir. Soyle ki Cumhurbagkani iilke i¢in
faydali bir icraatte bulunsa bile parti disiplininden dolay1r diger partilerin
milletvekilleri buna karsi ¢ikmaktadir. Fakat dar bolge segim sistemi ile
milletvekilinin genel baskanina tamamen bagimli olmayacag: diistiniildiigiinde diger
partilerle uzlagmasi daha kolay olabilir. Milletvekili halkin sevgisini kazanmaya
calisacaktir. Bu nedenle iilke i¢in yarar1 6n planda olan konulara kendi partisinin
aleyhine olsa bile katilabilir. Boylelikle hem siyasal kutuplasma hem de yasama ve

yiirlitme arasinda ¢ikabilecek krizler engellenebilir.

Cumhurbagkanligr Hiikiimet Sistemi’nde iist diizey memurlarin atanmasi ve
Cumbhurbagkani1 yardimcilarinin secilmesi tamamen Cumhurbaskani1 tarafindan
yapilmaktadir. Bu da iktidarin kisisellesmesine yol agabilir. Ust diizey memurlarin
atanmasi i¢in Cumhurbagkani’nin yaninda Meclis’in de onay1 aranmalidir. Bunun
yaninda Cumhurbaskani yardimcilari da Cumhurbagkani gibi halkin sec¢imiyle
goreve gelmelidir. Bu sayede hem iktidarin kisilesmesi Onlenebilir hem de daha

demokratik bir sistem olusturulabilir.
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Karsiliklt fesih yetkisi yasama yliriitme arasinda yasanabilecek krizlerin
asilmasi i¢in getirilmis bir mekanizmadir. Bu 6zellik krizleri engellemeye c¢aligirken
Bagkanlik Sistemi’nin temel 6zelligi olan istikrarli yonetim Ozelliginden taviz
verilmistir. Fakat bu 6zellik beraberinde uzun vadede yiiriitme ve yasama arasinda
uzlagsmayi ortaya c¢ikarabilir. Eger Cumhurbaskant Meclis ile zitlasir ve rejim
krizlerine yol agarsa Meclis’in 3/5 ¢ogunlugu segimleri yenileyebilir. Meclis de
Cumhurbagkani’nin isteklerine karsi duyarsiz kalirsa Cumhurbaskani segimleri
yenileyebilir. Hem Cumhurbaskani hem de Meclis gorevinden el ¢ektirilebilir. Bu

sayede hem yasama hem de yiiriitme karsilikli igbirligi i¢erisine girmek zorundadir.

Cumhurbagkanligr Hiikiimet Sistemi katidir. Yiriitme ve yasama karsilikli
olarak secimleri her zaman yenilemeyebilir. Ciinkii Cumhurbagkani segimleri
yeniledigi takdirde bir doneminden feragat etmis sayilir. Bu 6zellik
Cumhurbagkant’nin keyfi olarak secimleri yenilemesine engel olabilir. Ayrica
liyakatsiz ve basarisiz Cumhurbaskanlari se¢ildiginde Meclis de se¢imleri her zaman
yenileyemez. Ciinkii segimlerin yenilenmesi i¢in Meclis’in  3/5 ¢ogunlugu
gerekmektedir. Basarisiz Cumhurbagkanlar1 secildiginde 5 yil boyunca yiiriitmede
gorev almasi Onlenebilmesi i¢cin 5 yillik yasama doneminin 1/3’liikk zaman
dilimlerinde Meclis se¢imleri yapilabilir. Se¢cimler Meclis’in 1/3’{ine denk gelen 200
milletvekilinin yenilenmesi igin yapilabilir. Boylelikle hem daha demokratik bir
sistem saglanabilir hem Meclis’te kalan 400 milletvekili her se¢im sonunda tecriibeli
kisilerden olusur hem de secilen Cumhurbagskan1 basarisiz ise mensup oldugu
partinin milletvekilleri parlamentoda azinliga diiserek segimlerin yenilenmesi i¢in
gerekli olan 3/5 ¢ogunluk olusturulabilir. Bu sayede basarisiz Cumhurbagkanlarinin
degistirilmesi i¢in 5 yil beklenilmesi gerekmez. Bu durum yasama ve yiirlitme
arasindaki katiligin yumusatilmast ve rejim krizlerinin o6nlenmesi i¢in katkida

bulunabilir.
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