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ONSOZ

Bu calisma, 2011 yilinda Suriye’de baglayan rejim karsiti gosteriler ve
catismalar neticesinde tilkesinden go¢ etmek durumunda kalan ve Tiirkiye’ye siginan
Suriyelilerin temel hak ve hiirriyetlerine yonelik uygulamalar1 ele almak amaciyla
hazirlanmistir. GO¢ hareketi sirasinda ve sonrasinda insanlar ¢esitli insan haklari
ihlalleri ve insan onuruna yakismayan uygulamalarla karsi karsiya kalmaktadir.
Uluslararast hukuk goé¢menlerin bu durum karsisindaki haklarii diizenlemek
amactyla bir takim c¢aligmalar yapmis ve dllkeler de kendi i¢ mevzuatlarinda

gocmenlerin haklari ile ilgili diizenlemeler yapmistir.

Tiirkiye, Suriyelilerin insan onuruna yakisir bir hayat siirmesi adina cesitli
uygulamalar yapmis ve s6z konusu uygulamalar1 taraf oldugu uluslararasi sézlesmeleri
ve ulusal mevzuatini referans alarak yapmistir. Bu noktada Suriyelilerin sahip oldugu
saglik, egitim, calisma, hukuk ve diger haklar tespit edilmis ve saha galigmasiyla

birlikte oneriler sunulmustur.

Bu calismanin gerceklesmesinde goriis ve Oneriyle bana yol gdsteren, is
hayatimdaki yogunluguma karsi her zaman hosgorii ile yaklasan ve kiymetli
zamanlarimi ayiran Bolim Baskanim ve Damigman Hocam Prof. Dr. Abdullah
CELIK’e siikranlarimi sunarim. Ayrica tezin ana unsurunu olusturan anket
caligmasina miisaade eden, bir par¢ast olmaktan gurur duydugum asirlik ¢inar Tiirk
Kizilayr’na, engin bilgi ve tecriibelerinden yararlandigim, yonlendirmeleriyle bana
destek olan Tiirk Kizilay1 Genel Miidiir Yardimeis1 Alper KUCUK, Toplum Merkezi
Projesi Koordinatdrii Kamil Erdem GULER ve Koordinatér Yardimcisi Rusen
CETINKAYA ya tesekkiirii bor¢ bilirim. Son olarak benden higbir zaman destegini

esirgemeyen aileme sonsuz tesekkiirler.

Ekim/2018 Mustafa Sahin FIRAT



OZET

TURKIYE’DE MULTECi HUKUKU: SURIYELI SIGINMACILARA
YONELIK HAK TEMELLI UYGULAMALARIN BiLiNiRLiGi
FIRAT, Mustafa Sahin
Yiiksek Lisans Tezi
Kamu Yonetimi Ana Bilim Dal
Tez Damismani: Prof. Dr. Abdullah CELIK
Ekim, 2018, 155 sayfa

Bu tez, 2010 yilinda Ortadogu’da ve Afrika’da baslayan “Arap Bahar1”
dalgasinin 2011 yilinda Suriye’ye si¢gramasi ile ortaya ¢ikan ¢atigmalar sonucu dogup
biiytidiikleri toprak parcasini terk etmek durumunda kalmis ve catismalar sonucunda
Tiirkiye’ye sigman Suriyelilerin, uluslararast hukuk ve ulusal mevzuatlardan dogan
temel hak ve hiirriyetlerini ortaya koymay1 ve Tiirkiye’nin Suriyelilere yonelik saglik,

egitim, calisma ve hukuk alanlarina dair uygulamalarini tespit etmeyi amaglamistir.

Calisma, kuram ve uygulama olmak iizere iki ana boliimden olusmaktadir.
Kuramsal boliimde yerli ve yabanci literatiirlerden yararlanilmig, uygulama

boliimiinde 6rneklem olarak secilen Suriyelilere anket uygulanmustir.

Calismada, Tirkiye’de bulunan Suriyelilerin temel hak ve hiirriyetleri arasinda
olan saglik, egitim, ¢calisma ve hukuk alanlarina dair bilgi ve faydalanma diizeyi
arasinda anlamli bir iliskinin oldugu, haklara dair bilgi diizeyi artik¢a faydalanma
diizeyinin de artig1 ancak haklara erisimi engelleyen dil bariyeri, fiziki alt yapi
eksikligi, Suriyelilere yonelik olumsuz bakis agisi, personel eksikligi gibi durumlarin
da oldugu sonucuna varilmistir. Bu nedenle hak temelli uygulamalar: tekrar gézden

gecirmek gerekmektedir.

Anahtar Kelimeler: Go¢, Gogmen, Miilteci, Siginmaci, Suriyeliler, Temel Hak ve

Hiirriyetler



ABSTRACT

REFUGEE LAW IN TURKEY: AWARENESS OF RIGHT- BASED
PRACTICES FOR SYRIAN ASYLUM SEEKERS
FIRAT, Mustafa Sahin
Master Thesis
Department of Public Administration
Advisor: Prof. Dr. Abdullah CELIK
October, 2018, 155 pages

The “Arab Spring” which commenced in the Middle East and North Africa
with a string of violence in 2010 moved to Syria in 2011. Due to conflict, the Syrian
people were forced to flee the country they were born and grew up in with most
arriving in Turkey. This thesis aims to reveal the fundamental rights and freedoms of
the Syrian asylum seekers using International law and National legislation. At the same
time, it aims to identify implementations in the fields of education, health, work and
law for the Syrian asylum seekers in Turkey.

The study consists of two main parts; theory and practice. In the theoretical
section, local and foreign literature was used, in the implementation section, a

questionnaire was applied to selected Syrian asylum seekers as a sample.

Regarding this study there is significant relationship between knowledge and
utilization levels of the fundamental rights and freedoms. When the level of knowledge
of rights increases so does the level of utilization, but there are some restrictions to
access to rights, like the language barrier, lack of infrastructure and staff. That’s why

implementations of rights should be checked on a regular basis.

Key Words: Migration, Migrants, Refugees, Syrians, Asylum Seekers, Fundamental
Rights and Freedom
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GIRIS

Ortadogu’da baglayan Arap Bahar1 dalgasinin 2011 yilinda Suriye’ye
tagsmastyla birlikte baslayan rejim karsit1 gosteriler ve i¢ ¢catismalar nedeniyle dramatik
olaylar yasanmis, milyonlarca insan yerinden edilmis ve bunlarin yarist iilkesini terk
etmek durumunda kalmistir. Yerinden edilmis insanlar ilk olarak komsu iilkelere
dogru go¢ etmistir. Birlesmis Milletler Suriye Krizi nedeniyle yasanan gd¢ dalgasini
yakin tarihin en biiyiik go¢ dalgas1 olarak adlandirmaktadir. Bu gé¢ dalgasindan en
fazla etkilenen iilke ise Tiirkiye olmustur. ilk dalga 29 Nisan 2011 tarihinde
gerceklesmistir. Tiirkiye, zulimden kacan ve Tiirk smirlarina gelen Suriyelilere
kapilarin ac¢ik oldugunu ve temel ihtiyaglarinin karsilanacagini ifade etmistir. Ancak
Tiirkiye kuskusuz krizin bu boyutlara gelecegini ve bu kadar uzun siirecegini
beklemiyordu. Agik kapi politikasi ile birlikte sayilar ilk baslarda on bin civarinda
olan Suriyelilerin ¢atigmalarin siddetlenmesiyle sayilar1 yiizbinlere, milyonlara
ulagsmistir. Birlesmis Milletler kayitlarina gére 2018 yili itibariyle Tiirkiye’de yaklasik

3.5 milyon Suriyeli bulunmaktadir.

Suriyelilerin iilkeye girmesiyle birlikte ilk baglarda temel ihtiyaclarin
kargilanmasina yonelik adimlar atilmistir. Barinma, beslenme, giivenlik gibi konularda
uygulamalar ortaya koyan Tiirkiye, krizin kalic1 bir hale gelmesiyle birlikte kalict
politikalar tiretme yoluna gitmek durumunda kalmistir. Kamplar disinda sehir hayatina
da katilim gosteren Suriyeliler i¢in basta saglik olmak iizere egitim, calisma, hukuk
gibi alanlarda politikalar tiretilmistir. Tiirkiye, Suriyelilerin insan onuruna yakisir bir
hayat yasayabilmeleri adina taraf oldugu uluslararasi sézlesmeleri gozeterek bir takim
adimlar atmigstir. Bilindigi tizere 1951 Cenevre Sozlesmesini ve ardindan gelen 1967
Ek Protokoliine ¢ekince ile taraf olan Tiirkiye, Avrupa disindan gelen go¢menlere
miilteci statiisii vermemektedir. Dolayisiyla Tiirkiye’de bulunan Suriyeliler miilteci

olarak adlandirilmamaktadir.

Tiirkiye’de bulunan Suriyelilerin en biiyiik sorunu statii meselesidir. Krizin
basladig1 giinden itibaren yerel halk tarafindan misafir olarak goriilmekteydiler. Ancak
misafir kavramin hukukta herhangi bir yeri olmadigi gibi bu kavram Suriyeliler
tarafindan geri donmeleri gerektigi gercegini hatirlatmaktadir. Suriyelilerin

durumlarmi ele almak adina 2012 yilinda igisleri Bakanlig: tarafindan “Tiirkiye’ye



Toplu Siginma Amaciyla Gelen Suriye Arap Cumhuriyeti Vatandaglarinin ve Suriye
Arap Cumhuriyetinde ikamet Eden Vatansiz Kisilerin Kabuliine ve Barindirilmasina
Iliskin Yonerge” cikarilmis ancak gizlilik nedeniyle kamuoyu ile paylasilmamustir.
S6z konusu yonerge ile Suriyelilerin durumlar1 ele alinmis ancak kalic1 bir politika
ortaya koyamamustir. 2013 yilina gelindiginde Tiirkiye i¢in biiyiik bir adim olan
Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu ¢ikarilmis ve bu Kanunun 91.maddesi
cercevesinde Gegici Koruma Yonetmeligi ¢ikarilmistir. Gegici Koruma Y 6netmeligi
ile birlikte Suriyelilerin statii meselesine son nokta koyulmus ve 2011 yilinda baslayan
olaylar neticesinde Tiirkiye’de bulunan Suriyelilere “Gegici Koruma Altindaki
Kisiler” statiisii verilmistir. Calisma boyunca Gegici Koruma Altindaki Suriyeliler i¢in

“Suriyeliler” ifadesi kullanilacaktir.

Bu calisma 2011 yilinda baslayan olaylar neticesinde giderek dnem kazanan
go¢ olgusunu ve Tiirkiye’ye sigman Suriyelilerin, uluslararasi s6zlesmeler ve ulusal
mevzuatlarda sahip olduklar1 temel hak ve hiirriyetleri ortaya koymaktadir. Ayni
zamanda Suriyelilerin, temel hak ve hiirriyetlerine dair bilgi diizeyleri ve uygulama

diizeyleri 6grenilmeye ¢alisilmistir.

Calismanin birinci boliimiinde “Go6¢ ve Go¢ Kavramlari” temel baglig altinda
goc kavrami, gociin tiirleri, gé¢ olgusunun tarihsel evrimi, go¢ iizerine egilimler,

kuramlar ve gociin etkileri konularinin agiklamasina yer verilmektedir.

Calismanin ikinci bolimiinde “Uluslararas1 Metinlerinde ve Tiirkiye’de
Miilteci ve Siginmaci1 Haklar1” baslig altinda uluslararast hukukta gd¢gmen, siginmaci,
miilteci ve de yerinden edinmis kisilerin haklarini diizenleyen bolgesel ve kiiresel
metinler incelenmistir. Ikinci bdliimiin sonunda ise Tiirkiye’deki hukuk ele almmis
ozellikle ¢ikarilan kanun ve yonetmelikler ile Suriyelilerin sahip olduklar1 saglik,

egitim, ¢aligma, hukuk ve diger haklar ortaya konmustur.

Calismanin {giinci boliimiinde “Tirkiye’deki Suriyelilere Yonelik Hak
Temelli Uygulamalarin Bilinirligine Yonelik Saha Calismasi” bagligi altinda
Tiirkiye’de bulunan Suriyelilerin temel hak ve hiirriyetlerinden olan saglik, egitim,
calisma, hukuk ve diger haklarin bilgi diizeyi ve bu haklardan faydalanma diizeylerini
ortaya koymak adina anket ¢alismasi yapilmistir. Bu ¢alismadan elde edilen veriler ise

SPSS (Statistical Packages for Social Science) sistem programinda olusturulan veri



kiitiigiine aktarilmistir. Daha sonra buradan elde edilen veriler ile Tiirkiye’de bulunan
Suriyelilerin bilgi diizeyi ve faydalanma diizeyi arasindaki iliski ortaya konmus,

yorum ve Onerilerde bulunulmustur.

Caligsanin ana unsurunu olusturan anket calismasi Tiirk Kizilayr’nin Suriyeliler
ve yerel halk icin baglattigi Toplum Merkezlerinde yapilmistir. Toplum Merkezleri
Suriyelilere yonelik olarak Tirkiye’ye uyum egitimi (yasal haklar1t ve insani
hizmetlerle ilgili bilgilendirme), Tiirk¢e dil egitimi, bireysel ve grup psiko sosyal
destek aktiviteleri, grup terapileri, bireysel terapiler, ¢ocuklar i¢in drama, miizik ve
atolye caligmalar1 ve kadinlar i¢in bilgilendirme toplantilari, el sanatlari, giyim iiretim,
sanat ve tasarim egitimleri, saha ¢alismalar (ihtiyag tespiti vb.), vaka takibi, koruma

gibi faaliyetler yiiriitiilmektedir.



BIiRINCi BOLUM
GOC VE GOC KAVRAMLARI
1.1. GOC KAVRAMLARI
1.1.1. Gée

Gog¢ olgusunun seriiveni insanlik tarihinin baglangiciyla es durumda olmustur
(Castles ve Miller, 2008, s. 5). Tarih boyunca hareket halindeki insanlik, en belirgin
sekliyle Kavimler gocii ile hareketlenmeye baslamis, Amerika’nin kesfiyle beraber
Avrupa’dan istekli gocler ve Afrika’dan kole ticareti ile birlikte tarih igerisinde
goriilmemis bir noktaya ulasmistir. Modern diinyada ulus devletlerin ortaya ¢ikmasi,
hareketliligin ve yer degistirmelerin sayist artirmistir. Gegmisten giiniimiize kadar
gecen silirede yasanan gd¢ dalgalart igerisinde bulundugumuz ¢agin “Gogler Cagr”
nitelendirmesine girdigini gostermektedir. Bu nitelendirmenin temelinde go¢iin eskiye
oranla daha ¢ok diinyay1 etkiledigi, sinir tanimadan her bolgeye ulasabildigi ve dahasi
uluslararasi iliskilerin giindemi haline geldigi savlar1 yer almaktadir (Castles ve Miller,

2008, s. xvii-xviii).

Gogiin yapisi itibariyle siirekliligi olan bir olgu olmast ayn1 zamanda tek bir
taniminin da olmamasina neden olmaktadir. Farkli bakis agilarindan gog; kisilerin
hayatlarinin gelecekteki kisminin tamamini veya bir pargasini gecirmek tlizere, siirekli
veya gecici bir siire i¢in bir yerlesim iinitesinden bir baskasina yerlesmek amaciyla
yaptiklar1 cografi yer degistirme eylemidir (Akkayan, 1979, s. 77). Gdg; insanlarin
sosyal, ekonomik, siyasi ve dogal nedenlerden dolay:1 bir yer degistirme bigiminde
tanimlanmaktadir. Bununla beraber go¢ sadece fiziksel mekanin degil sosyal yapinin
biitiin unsurlarin1 degistiren bir olgudur (Adigiizel, 2016, s. 3). Gog; bir yerlesim
yerinden, toplumsal veya siyasal bir mekandan, bagka bir yerlesim yerine gergeklesen
degisim veya yasanilan yerin yari zamanli veya tam zamanl olarak, var oldugu idari
smirin disina dogru ¢ikmasidir (Faist, 2003, s. 42). Gog, en genel tanimi ile
hareketliliktir ve kisilerin zamanda, mekanda veya sosyal yapilarindaki hareketliligini

ifade eder (Fitcher, 1996, s. 154).

Gog; toplumsal degisimi etkileyen kolektif bir eylemdir. Gog, asil yerinden

ulagilmak istenilen yere dogru bir hareketliliktir. Gog¢ alan ve gog veren toplumlar bu



durumdan biitiiniiyle etkilenmektedir. Daha miireffeh bir hayat imkani yakalama
ihtimali lizerine bir arayis, var oldugu toprak pargasindan kopma ve yeni bir iilkeye
cabucak alisma gibi siradan bir eylem olarak diistinmek go¢ olgusunu daha basit bir
duruma indirgemektedir. G6¢ bunun tersine uzun soluklu gelecegi sekillendiren bir
eylemdir (Castles ve Miller, 2008, s. 29). Gog, siyasal veya yonetsel anlamda sinirlari
olan bir birimin sinirlarin1 temelli veya gegici bir siire kalmak amaciyla degistirme
olarak tanimlanabilir (Wood, 1994, s. 607). Gdog, siiresine ve yapisina bakilmaksizin
icinde yer degistirmeyi barindiran uluslararasi veya ulusal nitelik tagiyan niifus
hareketidir (Cigekli, 2009, s. 22). Genel olarak iki mekan arasinda bir yer degistirme
stireci olarak tanimlanan gogiin temel aktorii, bu siirecin baslangicindan beri her
asamada var olan ve varilan yerdeki yeni duruma adapte olmaya calisan insandir

(Cakar, 2011, s. 129-142).

Gog olgusuna her iilkede rastlanmaktadir. Dinamikleri geregi her alanda
kendini hissettiren gog¢, i¢ine miilteciler, siginmacilar, ekonomik gé¢menler, diizensiz
gdcmenler ve cesitli sebeplerle yerinden edinmis insanlar dahil edilir (Kubar, 2016, s.
198). Genel goriiniimii ile sosyal bir olgu olmasina ragmen ekonomik yasamdan,
kiiltire kadar hayatin her noktasini etkileyen bir olgudur (Tekeli, 1975, s. 158-159).
Bahsedildigi tizere tiim yasami etkileyen go¢, bazen insanlara beklentileri
karsilamakta bazen de karsilamamaktadir. Bu silire¢ hayal kirikliklari ile doludur

(Celik, 2017, s. 77).

1.1.2. Gogmen

Go¢ tanimlarinda tek bir tanim olmadig gibi gogmen konusunda da ortak bir
goriis bulunmamaktadir. En genel ifade ile gogmen, go¢ etme kararini kendi 6zgiir
iradesi veya zorla go¢ etme kararini aldigi durumlart kapsar. Go¢men; sebepleri,
gontlli olup olmamasi, go¢ yollar1 diizenli veya diizensiz olmasi fark etmeksizin
yabanci bir lilkede bir yildan fazla kalmis bireylerdir (Adigiizel, 2016, s. 5). Go¢iin bir
yer degistirme hareketi oldugu g6z oniine alindiginda, bu hareketliligi gergeklestiren
veya maruz kalan kisilere gogmen denmektedir. Genellikle ekonomik nedenlerden
dolay1, yasadig1 toprak par¢asindan memnun olmayip yasadigi toprak parcasindan
yani kendi iilkesinden bagka bir toprak parcasina, baska bir iilkeye yasal veya yasal

olmayan yollarla giden kisilere gogmen denir. Bu tanimda daha ¢ok sosyal kosullarini



iyilestirmek amaciyla bu karari alan kisiler 6n plana alinmistir (Celik, 2017, s. 955).
Basgka bir tanimda go¢men, vatandasi oldugu iilkeyi ekonomik, sosyal ve siyasi
sebeplerle goniillii olarak terk edip, baska bir tilkeye yerlesen kisiyi ifade eder. Ancak
burada alt1 ¢izilmesi gereken nokta kisinin bu hareketi goniillii ve kendi iradesiyle
yaptyor olmasidir. Go¢ hareketinin ana aktorii olan, belli bir zaman diliminde bir
bolgeden bagka bir bolgeye gecis yapan kisiler veya topluluklara da go¢cmen
denmektedir (Faist, 2003, s. 42).

Go¢ tanimlarinda bulunan yasal yollar ve yasal olmayan yollar ayn1 zamanda
gocmenleri tanimlarken de kullanilmaktadir. Gogili, devletin yetkili makamlar
nezdinde kurallara uygun bir sekilde gerceklestiren kisilere yasal gogmen veya diizenli
gdcmen; bu go¢ hareketini devletin yetkili makamlarinin izni ve bilgisi olmadan, gizli
yollarla gergeklestirenlere ise diizensiz gogmen denmektedir (Onen ve Karatepe, 2017,
S. 509). Aynmi sekilde gogmenleri goniillii ve goniillii olmayan gdg¢menler seklinde
ayirmak da miimkiindiir. Goniillii gé¢menlerdeki amag¢ daha iyi yasam sartlarina
ulagmak iken, goniillii olmayan gégmenlerdeki amag baskidan kurtulmak, can ve mal
giivenligini saglamaktir. Goniillii olmayan gd¢menleri siginmacilar, miilteciler

olusturmaktadir (Atas, 2017, s. 4).

1.1.3. Siginmaci

Esas anlamiyla siginma, devletlerin kendilerine siginan veya koruma talep
eden kisileri korumasi eylemidir. SiZinmact ise hukuksal anlamda miilteci
basvurusunu yapmis ancak heniiz islemleri tamamlanmamais kisiyi ifade etmektedir.
Tirk hukukunda ise farkli anlam ifade etmektedir. Tirkiye miilteci statiislinii
Avrupa’dan gelen kisiler i¢in saglamakta ancak Avrupa disindan gelenler de miilteci
statiisii i¢cin bagvuru yapmaktadir. Dolayisiyla Tiirkiye’de siginmaci statiisii Avrupa

disindan gelenler igin de kullanilmaktadir (Tore, 2016, s. 95).

Tiirk i¢ hukukunda ¢ikarilan 1994 Yonetmeligine gore Siginmaci, “irki, dini,
milliyeti, belirli bir toplumsal gruba tiyeligi veya siyasi diisiinceleri nedeniyle
takibata ugrayacagindan hakl olarak korktugu igin vatandast oldugu iilke
disinda bulunan ve vatandas: oldugu iilkeden istifade edemeyen veya korkudan

dolayi istifade etmek istemeyen ya da uyrugu yoksa ve onceden ikamet ettigi



tilke disinda bulunuyorsa oraya dénmeyen veya korkusundan dolayr donmek

istemeyen yabanct” olarak tanimlanmistir (Resmi Gazete, 30.11.1994).

1951 Cenevre Sozlesmesi ile birlikte tlkeler siginmacilar konusunda
politikalarin1 degistirmeye baslamis 6zellikle Avrupa cografyasinda artan siginmaci
sayist politikalarin tekrar gozden gecirilmesini ve sinirlayict 6nlemler alinmasina
neden olmustur. Avrupa iilkeleri siginmacilarin tilkelerine ulagmasini engellemek igin
bir Avrupa Kalesi durumu yaratmistir. Bu kaleyi asip Avrupa cografyasina ulasan
sigimmacilar ise olumsuz hayat sartlarinda yasamak durumunda kalmistir.
Siginmacilar Avrupa’da giinah kecisi olarak ilan edilmistir. Fransa, Britanya,
Yunanistan ve Avusturya gibi iilkelerde iltica bagvurulari aylarca stirmekte ve sonunda
¢ogu zaman olumsuz cevaplar verilmektedir. Fransa’daki iltica bagvurularina ret orani
%90 civarindadir. Sonug¢ olarak iilkeler siginmaci konusunda kendi ulusal

politikalarini belirleyip politikalarina gore uygulamalar gelistirmektedirler.

1.1.4. Miiltecilik

Tarih boyunca insanlar bir yer degistirme hareketi icerisinde olmustur. Yer
degistirme hareketlerinin altinda yatan sebepler ekonomik, askeri, siyasi, ¢evresel vb.
olabilir. Bu yer degistirmeler sonucunda insanlar gittikleri yerlerde birgok kavram ile
anilmiglardir. Terminolojik olarak yer degistiren insanlarin durumlarn ilk olarak 20.
yiizyilda ele alinmaya baglamistir. 20. ylizyilda diinyada yasanan savaslarin getirdigi
kitlesel yer degistirme hareketleri bu konuyu diinya glindemine tasimis ve birtakim
adimlar atilmistir (Toksdz, 2006, s. 120). Ozellikle ikinci Diinya Savasi sonrasi
milyonlarca insanin yer degistirmesi devletlerin ortaklasa bir ¢6ziim yolu bulmasina

etki etmistir.

20. ylizyilda 6zellikle ele alinan miilteci kavram ilk kez 1951 yilinda kabul
edilen ve 1954 yilinda yiiriirlige giren Cenevre Sozlesmesi’nde net bir sekilde ifade
edilmistir. Cenevre Sozlesmesine gore miilteci; “irki, dini, tabiiyeti, belli bir gruba
mensubiyeti veya siyasi diistinceleri yiiziinden, zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle
korktugu vatandasi oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin korumasindan
yararlanamayan veya soz konusu korku nedeniyle, yararlanmak istemeyen, yahut

tabiiyeti yoksa ve bu tiir olaylar sonucu onceden yasadigr ikamet iilkesinin disinda



bulunan, oraya dénemeyen veya séz konusu korku nedeniyle donmek istemeyen

sahislardir” seklinde tanimlanmistir (1951 Cenevre S6zlesmesi, 1.m 2. fikra)

So6zlesmede miilteci taniminin yani sira taraf devletler i¢in miiltecilerin kabul
edilecegi cografyaya dair bir kisitlama hakki taninmistir. Buna gore taraf devletler 1
Ocak 1951°den 6nce Avrupa’da meydana gelen olaylar veya 1 Ocak 1951°den 6nce
Avrupa’da veya bagka bir yerde meydana gelen olaylar segeneklerinden birini
segebileceklerdir. Sozlesmede taraf devletlere miilteci tanimi yapilirken tarih ve
cografya kisitlama haklarinin taninmis olmas1 Avrupa merkezli bir miilteci taniminin
yapilmasint dogurmustur (Kuhlman, 1991, s. 56). Ana kaynak olan Cenevre
Soézlesmesinin disinda bolgesel dinamikler dikkate alinarak ¢ikarilan metinlerde de

miilteci kavramina eklemeler yapilmistir.

Afrika Birligi Orgiitii 1969 yilinda gikardig1, Afrika’daki Miilteci Sorunlarinin
Ozel Yonlerini Diizenleyen Sozlesmede, 1951 Cenevre Sozlesmesindeki miilteci
tanimina eklemeler yapmistir. Bu sozlesmede miilteci; “Kendi menge iilkesi veya
vatandasi oldugu iilkenin bir boliimiinde veya tiimiinde dis saldiri, isgal, yabanci
egemenligi veya kamu diizenini ciddi bi¢imde bozan olaylar nedeniyle iilkesini terk
etmeye zorlanan herkestir” seklinde tammlanmistir (Afrika Birligi Orgiitii Miilteci

Sorunlarinin Ozel Yonlerini Diizenleyen Sézlesme, 1.m 2.paragraf).

1984 yilinda Amerikan hiikiimet temsilcileri ve hukukcular1 tarafindan
hazirlanan Cartagena Bildirisinde de Cenevre Sozlesmesine eklemeler yapilmistir. Bu
bildiride miilteci; “Yaygin siddet, dis saldiri, i¢ catismalar, yaygin insan hakki ihlalleri
va da kamu diizenini ciddi olarak bozan diger durumlardan dolayr hayatlari,
giivenlikleri veya ozgiirliikleri tehdit altinda oldugu icin iilkesinden kagan kisiler”

seklinde tanimlanmistir (1984 Cartagena Bildirisi, III. Boliim).

1.1.4.1. Miilteciligin Tarihsel Gelisimi

Miilteciligi go¢menlikten ayiran nokta insanlarin dogup biiytidiikleri
cografyadan kendi istekleri disinda ayrilmak durumunda kalmalaridir. Ancak savas
disinda da insanlarin yer degistirmeleri miilteci statiisiinii almalarini saglamaktadir.
Miiltecilerin yer degistirme sayilar1 ve durumlar1 daha ¢ok Birinci Diinya Savasi ile

belirginlesmistir (Unlii, 2007, s. 85).



Birinci Diinya Savasi ile beraber milyonlarca insan yer degistirmek durumunda
kalmistir. Yer degistiren insanlar arasinda en ¢ok kadin ve ¢ocuklar olmak iizere her
siniftan insan olmustur. Miiltecilerin bu donemde uluslararasi alanda taninmalar1 ve
destek gormeleri 1930’1u yillarda kurulan Miilteciler Yiiksek Komiserligi sayesinde
Olmustur. Miiltecilerin karsilastigi sorunlarin dile getirilmesi ve miiltecilerin

savunuculugu yiiksek komiserlik tarafindan yapilmigtir (Loescher, 1982, s. 8-13).

Birinci Diinya Savasi ile bir¢ok cografyada sinirlar yeniden insa edilmis buna
bagli olarak yer degistirme hareketleri olmustur. Yeni olusan devletlerde bazi gruplar
azinlik durumunda kalmis ve bu azinliklar gordiikleri baskilar nedeniyle yer
degistirme egilimine girmiglerdir (Toksdz, 2006, s. 129). Birinci Diinya Savasi’nin
etkileri devam ederken Ikinci Diinya Savasi patlak vermis ve bunun sonucunda diinya
niifusunun biiylik bir boliimii yer degistirmek zorunda kalmistir. Savas doneminde

e .

yaklagik 40 milyon insanin yer degistigi bilinmektedir (Loescher, 1982, s. 13) .

Ikinci Diinya Savasi sonras1 Avrupa cografyasinda biiyiik bir miilteci kitlesi
ortaya ¢cikmistir. 1960’11 ve 1970’11 yillarda miilteci sayilar1 Afrika, Asya ve Latin
Amerika bolgelerinde yogunlasmistir. Bu bolgelerde artan siyasi hareketler insanlara
yansimig ve yer degistirme sayilari artmistir. 1960’11 yillarda Afrika kitasindan ayrilan
sOmiirge iilkeleri ardinda ¢atisma ortamlari birakmistir. Yine 1970’11 yillarda devrimei

nitelik tasiyan hareketler artmis ve insanlar yer degistirmek durumunda kalmistir
(Shurke, 1994, s. 15).

1970’11 ve 1980’11 yillar miiltecilerin kronik hale geldigi yillar olmustur. Dogu
ve Bat1 arasindaki savaslardan en ¢ok insanlar etkilenmis ve siiper giicler arasindaki
savasta kalan insanlar miilteci durumuna diismiistiir. Bu donemde en ¢ok Vietnam,
Afganistan, Kambogya, Angola, Etiyopya, Nikaragua iilkelerinde miilteci hareketleri
olmustur (Keely, 2001, s. 310). Artan miilteci sayilarina ¢6ziim bulmak zor bir hal
almis ve birgok miilteci kamplarda yagamaya mecbur kalmistir. Miiltecilere yonelik

kalic1 ¢oziimler iiretme geri plana atilmistir (Bwakira, 2001, s. 279).

1980’li ve 1990’lh yillara gelindiginde iilkeler miiltecilere karsi onlemler
almaya baslamistir. Daha ¢ok miiltecilerin kullanilmas1 yoniinde politikalar

gelistirilmistir. Bolgelerdeki catismalarda iilkeler kendi pozisyonlarin1 kullanmak i¢in



yerinden edinmis kisileri kullanmistir. Bu anlamda en 6nemli politika insani yardim

calismalarina destek vermekle olmustur (Crisp, 2003, s. 5).

1990’1 yillarda miilteciler 6nceki donemlerde oldugu gibi bir siyasi arag
olmaktan nispeten kurtulmustur. Ancak yine de iilkelerin miltecilere karsi takindig
tavir degismemis miilteciler bir kiilfet olarak goriilmiistir. 1990-2000’11 yillarda
yaganan teror saldirilari miiltecilere bakis agisini sertlestirmis ve miilteciler potansiyel
bir terdrist olarak goriilmiistiir. Ozellikle 11 Eyliil 2001 tarihindeki intihar saldirilari
doniim noktas1 olmustur (Zard, 2002, s. 32).

2000’11 yillar daha 6nceki donemlere gore daha ¢ok savaslardan, catismalardan
dolay1 go¢ dalgalarmin yasandigi yillar olmustur. Ozellikle Ortadogu’da baslayan
“Arap Bahar1” dalgas1 Suriye, Yemen, Libya, Urdiin, Tunus, Misir gibi iilkelerden
diger tilkelere dogru go¢ hareketinin olmasina neden olmustur. Yine Asya’da yasanan
catismalar sonucu yiizbinlerce insan yer degistirmistir. Son olarak Myanmar’dan
Banglades’e dogru bir go¢ hareketi olmustur. Bu donemin en hareketli cografyasi
Suriye ve Myanmar olmustur. Suriye’den yaklasik 10 milyon insan, Myanmar’dan
yaklasik 1 milyon insan yerinden edilmistir. Birlesmis Milletler verilerine gore 2000’li
yillarin basinda diinya iizerinde 173 milyon gd¢men var iken bu rakam 2017 yili

sonunda 260 milyona ¢ikmistir (BMMYK, 04.09.2018).

1.1.4.2. Miiltecilik Statiisiiniin Verilmesi ve Kaybedilmesi

Miiltecilik durumu kendiliginden ortaya gikar. Insanlar yasadiklar1 bolgelerde
meydana gelen olaylar sonucunda miilteci durumuna diisebilir. Ancak kisinin olaylar
neticesinde gittigi baska bir {lilkede miilteci olarak kabul edilmesi ve miilteci
haklarindan faydalanabilmesi hukuksal bir siire¢cle miimkiin olmaktadir. 1951 Cenevre
Sozlesmesi kimlerin miilteci olarak kabul edilecegi belirtmis ancak bunun
prosediirlerini  belirtmemistir. S6z konusu uygulamalari sozlesmeye taraf olan
devletlere birakmis ve bu devletlerden insan haklarin1 gz éniinde bulundurmalarim
beklemistir (Goodwin-Gill, 1989, s. 22). Devletler de bu siiregleri 1951 Cenevre
Sozlesmesini referans alarak yiirtitmektedir. Eger devlet sozlesmeye taraf degil ise tiim

siirecleri BMMYK f{istlenir.

Bir kisinin miilteci olarak kabul edilmesi veya en genel ifade ile miilteci

statiisiinii alabilmesi i¢in 1951 Cenevre Sozlesmesine gore bagli oldugu iilkeden
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ka¢mis olmas1 ve uluslararasi bir sinir gegmis olmast gerekmektedir. Ayn1 zamanda
koken olarak bagli oldugu iilkeye geri donmemesine gerekce olarak bir korku
yasamast ve bu korkunun hakli gerekgeleri olmasi gerekmektedir (Goodwin-Gill,
1989, s. 25).

Yerinden edinmis kisiler iilkelere girdikleri andan itibaren farkli uygulamalara
tabii tutulmaktadirlar. Uygulamadaki farklilik iilkeye giris sekillerine gore
degismektedir. Bireysel veya kitleler halinde girmeleri uygulamalar
farklilastirmaktadir (Unlii, 2007, s. 118). Kitleler halinde gelen gdgmenlere varista
miilteci denmekte ve sigmma basvurusunda bulunma zorunlulugu getirilmistir.
Bireysel veya kiiciik gruplar halinde acilen basvuruda bulunmalar1 gerekmektedir.
Ancak gogmenler yasadiklari olaylardan dolayr beraberlerinde gerekli evraklari
getiremedikleri i¢in basvuru yapmaktan c¢ekinmektedirler. Siginma prosediirleri
basladiktan sonra devlet ve BMMYK miilakatlar yapar. Miilakatlarda kisiyi ve geldigi
tilke durumlari ulusal ve uluslararasi yasalara gore degerlendirmeye alinir. Eger s6z
konusu durumlar uygun goriiliirse kisi miilteci statiisii alir ve bu statiiniin sagladig

haklardan faydalanir.

Uluslararast hukukun yabancilar i¢in sagladigi en 6nemli hak gittigi iilkede hak
sahibi olmasi ve bir statiisiiniin olmasidir. Bu hak sahibi olma ve statli durumu tilkeden
tilkeye degisiklik gostermektedir. Bazi iilkelerde bu haklardan hi¢ faydalanmama veya
kisith faydalanma s6z konusu olabilmektedir (Aybay, 2005, s. 42). Burada uluslararasi
hukuk ile miilteci statiisiiniin belirlenmesi ve haklarin saglanmasi i¢in temel prensipler

olusturulmustur. Bu prensipler soyledir;

1951 Cenevre Sozlesmesi ve 1967 Ek Protokoliinde yer alan miilteci tanimina, geri

gondermeme ilkesine ve BMMYK ile isbirligi ilkelerine uymak,

Miiltecilerin statiisiine iliskin karar verme siirecinde prosediirlerin kanunla

diizenlenmis olmasi,

Her bagvurunun bireysel olarak incelenmesi, tarafsiz, objektif, nitelikli ve konu

hakkinda bilgili kimselerce degerlendirilmesi,
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Miiltecilerin statiisiine iliskin karar verme siirecinde karar verecek olan merci ile
basvuru sahibi arasinda sorumluluk paylasimi olmasi ve basvuru sahibine iginde

bulundugu durumu anlatabilmesi igin yeterli firsatin verilmis olmasi,

Miilteci statiisiine bagvuracak olan siginmacilara sinirlarda basvurma firsati, terciiman
isteme, yasal tavsiye alma, BMMYK’ye giris yapabilme ve kisisel yorumunu ifade

edebilme hakkinin verilmesine iligkin siirecin yiiriitiilmesi,

Miilteci hakkinda verilecek kararin yazili olmasi ve verilen kararin nedeninin

belirtilmesi,
Olumsuz kararlarda yeniden inceleme ve temyiz hakkinin verilmesi,
Karar verilene kadar iilkede kalma hakkinin verilmesi,

Kriterleri tamamlayan gé¢menlerin miilteci olarak taninmasi ve gogmenlere yerlesme

hakki1 verilmesi (Goodwin-Gill, 2001, s. 138).

Uluslararas1 metinler miilteci statiisliniin olusabilmesi i¢in dokiimanlar
hazirladig1 gibi ayn1 zamanda miilteciligi sonlandiracak durumlar ile ilgili dokiimanlar
da hazirlamistir. Buna gore genel olarak dort durumda miiltecilik statiisii kaybedilir

veya reddedilir. Bunlar;

Bireyin goniillii olarak miilteci statilisiinden ¢ikmayi istemesi,
Miiltecilige neden olan durumlarin degigmesi,

Bagka bir devletin ya da uluslararasi kurulusun korumasi altina girmesi,

Cesitli suglarin iglenmesi ve miilteciligin hak edilemeyecegi diger durumlarin

olusmasi (Goodwin-Gill, 1989, s. 47).

1951 Cenevre Sozlesmesi iilkelere miilteciler i¢in uluslararasi koruma
thtiyacinin ortadan kalktigini diistindiiklerinde bu statiiyii bitirme hakki tanimistir. Bu
durum miiltecinin kendi {ilkesinde miiltecilige neden olan durumlarin ortadan
kalkmas: seklinde yorumlanabilir. Ornegin iilkedeki baskici rejimler yerine
demokratik rejimlerin gelmis olmasi bu statiiniin ortadan kalkmasimi saglar (Unlii,

2007, 5. 120-122).
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1951 Cenevre Sozlesmesi miilteciligi ortadan kaldiran haller belirtilmistir.

Buna gore sozlesme kapsaminda olan miiltecilerden;
Vatandasi oldugu iilkenin korumasindan kendi istegi ile tekrar yararlananlara,
Vatandashgini kaybettikten sonra kendi istegi ile tekrar kazananlara,

Yeni bir vatandaglik kazanan ve vatandagligini yeni kazandigi iilkenin korumasindan

yararlananlara,

Kendi istegi ile terk ettigi veya zuliim korkusu ile disinda bulundugu iilkeye kendi

istegi ile tekrar yerlesmek iizere donenlere,

Miilteci taninmasini saglayan kosullar ortadan kalktigi i¢in vatandasi oldugu tilkenin
korumasindan yararlanmaktan sakinmaya devam edemeyenlere (gecerli zulme iligkin

hakl1 sebepler devam etmiyorsa),

Milliyetsiz olup da miilteci taninmasina yol acan kosullar ortadan kalktig1 i¢cin normal
ikametgahinin bulundugu iilkeye donebilecek durumda olanlara, s6zlesme ilkelerinin

uygulanmasi sona erecektir. Ayrica,

Barisa kars1 sug, savas sucu veya insanliga karsi su¢ gibi suclar icin hiikiimler koyan

uluslararasi belgelerde tanimlanan bir sug islendiginde,

Miilteci sifatiyla kabul edildigi iilkeye siginmadan once, sigindigi tilkenin disinda agir

bir siyasi olmayan sug islediginde,

Birlesmis Milletler’in amag¢ ve ilkelerine (uluslararast baris ve giivenligin
sirdliriilmesine, her insana saglanan esit haklara ve kisilik haklarina saygiya,
ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve insani meselelerde uluslararasi igbirligine ve insan
haklarinin ayrim yapilmaksizin gozetilmesine) aykiri fiillerden suclu olduguna iliskin
hakkinda  ciddi  kanaat bulunan  kimseler sozlesme  hiikiimlerinden

yararlanamayacaklardir (1951 Cenevre S6zlesmesi, 1.m c ve f fikralar).

1.1.4.3. Miiltecinin Haklan

Miiltecilerin temel hak ve 6zgiirliiklerin neler olduguna dair net metinler ortaya
koymak pek miimkiin degildir. 1951 Cenevre Sozlesmesinin uygulamasinda ulusal

aktor olan devlet devreye girdigi i¢in her iilkede farkli uygulamalar goérmek

miimkiindiir. Devletler miiltecilerin uluslararas1 sozlesmelerde belirtilen haklarinin
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hangisini uygulayacagini veya uygulamayacagini kendisi belirler (Tore, 2016: 113).
Burada 6nemli olan nokta devletlerin insanlarin statiilerine saygi duymasi ve insan
onuruna yakisir sekilde davranmasidir (Ozkan, 2013, s. 292). Miiltecilerin haklar
temel hak ve Ozgirliikleri c¢ok farkli sekilde simiflandirilabilir.  Yapilan
siiflandirmalardaki amag¢ konunun net bir sekilde anlagilmasidir (Akillioglu, 1995, s.
138). Miilteci haklar1 temel hak ve ozgiirliikler, siyasi hak ve 6zgiirliikler, sosyal ve

ekonomik hak ve 6zgiirliikler ve diger hak ve 6zgiirliikler seklinde siniflandirilabilir.

Temel hak ve ézgiirliikler; Insanlarin dogustan gelen vazgegilmez, devredilmez
evrensel nitelikte haklar1 vardir. Bu haklar bir devlet tarafindan kisilere tahsis
edilmediginden, kisinin kendisine ait oldugundan hangi iilke veya cografyada olursa
olsun veya hangi statiide olursa olsun bu haklara sahiptir. Devlet vatandasi olan veya
olmayan herkese bu haklar1 saglamak zorundadir. Devletlerin taraf olduklar
uluslararasi sozlesmelerde herkesin temel hak ve 6zgiirliiklerini gozetme sorumlulugu

vardir. Bahsi gegen herkesin i¢inde miilteciler de vardir (Tirmen, 2015, s. 64).

Yasama hakki; yasam ve yasama hakki en temel insani haklardandir. Insan
Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nde “yasamak, 6zgiirliik ve kisi giivenligi herkesin
hakkidir” seklinde belirtilerek yasama hakkina atifta bulunulmustur. Bu haktan ne kisi
ne de devlet higbir sekilde vazgegemez (insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi, 3.m).
Higbir sekilde yasama hakkindan keyfi bir sekilde mahrum birakilamaz. Miiltecilerin
geldikleri yeni cografyada yeni bir yasam alani olusturma cabalar1 devletler tarafindan
gozetilmelidir. GO¢ yolculugunda tiirlii badireler gegiren miilteciler yeni geldikleri

tilkede en ¢ok yasam hakkina ihtiya¢ duymaktadir (Arslan, 2004, s. 170).

Iskence, kotii, insanlik dist ve onur kirict muameleye tabii olmama hakk:; Insan
Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nde hi¢ kimseye iskence veya zalimce, insanlik dis1
veya asagilayici muamele veya ceza uygulanamaz hiikmii yer almaktadir (insan
Haklar1 Evrensel Beyannamesi 5.m). Burada iskence ile kisinin maruz kaldigi maddi
ve manevi durumlar ifade edilmektedir. Zalimane ceza ile de insan onuruna uygun
olmayan cezayi, onur kirici, kiiglik diisiiriicii veya asagilayici ceza belirtilmektedir
(Tore, 2016, s. 120). Kisi dogdugu andan itibaren sahip oldugu haklara 6mrii boyunca
sahip olmaya devam eder ve bu haklardan keyfi bir nedenden dolayr mahrum

birakilamaz. Dolayisiyla kisi onur kirici, insanlik dist bir muameleye maruz
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birakilamaz (Dogan, 2008, s. 100). Gliniimiizde diinyanin farkli cografyalarina gog
etmek durumunda kalmig insanlar bu tarz muameleye maruz kalmaktadir. Ancak
miiltecilerin bu muameleler karsisinda haklarini aramaktan ¢ekindikleri ve yerelde

sikdyet mekanizmalarini kullanamadiklar1 goriillmektedir (Urk, 2010, s. 45).

Kisi ozgiirliigii ve giivenligi hakki; kisi 6zglrligii, kisinin maddi ve manevi
biitiinligiinii ifade etmektedir. Kisinin bedensel biitiinliigiiniin her tiirlii miidahaleye
karst korunmasimi ifade etmektedir. Kisi giivenligi, kisinin 06zgiirliigiine
tanimlamaktadir (Armagan, 1980, s. 51). Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nde hig
kimse keyfi olarak yakalanamaz veya tutuklanamaz ibaresi yer almaktadir (Insan
Haklar1 Evrensel Beyannamesi, 9.m). Buna gore herkes kisi 6zgiirliigl ve giivenligi
hakkina sahiptir. Ayn1 zamanda bu madde haksiz sinir dis1 edilme, vatansizliga yol
acma gibi uygulamalara da ¢6ziim getirmek adina yapilan ¢alismalara kaynaklik

etmektedir (Tore, 2016, s. 122).

Fiziki giivenlik hakki; fiziki giivenlik miilteciler i¢in hayati oneme sahip
haklardandir. Ciinkii miilteciler hem go¢ yolunda hem de sonrasinda kamplarda veya
sehirlerde tehlike altindadirlar. Ancak bu noktada hem ulusal mevzuatlar hem de
uluslararas1 metinlerde fiziki giivenlik konusu tizerine yeterli c¢alismalar
yapilmamistir. Devletler miiltecilerin  fiziki bir saldirilara maruz kalmalarini

engellemeleri gerekir (Tore, 2016, s. 129).

Temel ihtiyaglarin  karsilanmasi  hakki; miiltecilerin  temel yasamsal
ihtiyaglarinin karsilanmasi uluslararasi hukukun devletlere dayattigi bir eylemdir.
Miiltecilerin gogu temel ihtiyaglar arasinda olan beslenme, barinma, saglik ve egitim
gibi ihtiyaclar1 kendi kendilerine karsilayamamaktadirlar (Ozkan, 2013, s. 317).
Beslenme, barinma, saglik ve egitim gibi haklarin giivence altina alinmasi miiltecilerin
insan onuruna yakisir bir sekilde yasamalarimi saglayacaktir. Insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi’nin 26. maddesinde egitim hakki, 25. maddesinde saglik, barinma ve
diger haklar ele alinmistir. Bunun yaninda 1951 Cenevre Sozlesmesi’nin 22,
maddesinde miiltecilerin temel haklar1 belirtilmistir. Burada 6nemli olan nokta
devletlerin vatandaslarina sagladigi haklar1 miilteciler i¢inde saglamasi ve ayni

muameleyi miiltecilere de yapmasidir (Gemalmaz, 2005, s. 353).

15



Ayrimeilik yasagi hakki; Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nde herkes 1rk,
renk, cinsiyet, dil, din, siyasal veya baska tiirden kanaat, ulusal veya toplumsal koken,
miilkiyet, dogus veya bagka tiirden statii gibi herhangi bir ayrim gézetilmeksizin, bu
bildirgede belirtilen biitiin hak ve ozgiirliiklere sahiptir. Ayrica, bagimsiz, vesayet
altinda veya kendi kendini yonetemeyen veya egemenligi baska yollardan sinirlanmis
bir iilke olsun veya olmasin, bir kisinin uyrugu oldugu iilke veya memleketin siyasal,
hukuksal veya uluslararasi statiisiine dayanarak higbir ayrim yapilamaz seklinde bir
ifade barindirir (Gemalmaz, 2005, s. 350). Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi basta
olmak {izere bir¢ok wuluslararasi ve wulusal metinde hak ve oOzgiirlikklerin
kullanilmasinda ayrimcilik yapilmamas:1 ilkesi yer almaktadir. Dolayisiyla
devletlerden beklenti s6z konusu haklarin saglanmasinda insan haklar1 referans

alinarak bir ayrimcilik yapilamamasidir (Tore, 2016, s. 140).

Sosyal ve ekonomik 6zgiirliikler; Toplumda yasayan herkese, insan onuruna
yakisir bir yasam silirmesi, esitlii ve dengeyi saglayabilmesi icin bazi haklar
taninmistir. Sosyal ve ekonomik haklar olarak adlandirilan bu haklar baskalarinin
haklarina saygili oldugu o6lciide herkese taninmistir. Miiltecilerde bu herkesin

icindedir. Miiltecilere taninan sosyal ve ekonomik 6zgiirliikkler sdyledir;

Din ve vicdan ézgiirliigii; Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nde herkesin
diisiince, vicdan ve din 6zgiirliigiine hakk: vardir; bu hak, din veya inancini degistirme
Ozglirliiglinii ve din veya inancini, tek basina veya topluca ve kamuya agik veya 6zel
olarak 6gretme, uygulama, ibadet ve uyma yoluyla aciklama serbestligini de kapsar
demektedir (Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi 18.m). Bu madde ile miiltecilerin
din, vicdan ve diisliince Ozgirliikleri uluslararasi kabul goren bir metin ile
tanimlanmistir. Miiltecilerin yasadiklar1 topraklar1 terk etmelerinin altinda yatan
nedenlerden biri de goriis ayriliklar1 nedeniyle ¢ikan catigmalardir. Dolayisiyla
geldikleri bolgelerde din, vicdan, goriis Ozgiirliikkleri yasam alanlarini rahat
olusturabilmeleri i¢in 6nemlidir. Bu konu ayni zamanda 1951 Cenevre S6zlesmesi’nde
de ele alinmistir. S6zlesmeye gore taraf devletler, lilkelerindeki miiltecilere, ibadet ve
cocuklarinin dini egitim hiirriyeti bakimindan en az vatandaglara sunulan muamele ile

ayni muamele ederler (1951 Cenevre Sozlesmesi, 4.m).
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Diisiince ve ifade 6zgiirliigii; Insan Haklari Evrensel Beyannamesi’nde
herkesin kanaat ve ifade Ozgiirligiine hakki vardir; bu hak, miidahale olmaksizin
kanaat tagima ve herhangi bir yoldan ve iilke sinirlarin1 gézetmeksizin bilgi ve fikirlere
ulagmaya ¢alisma, onlar1 edinme ve yayma serbestligini de kapsar seklinde vurgulama
yapar (Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi, 19.m). Diisiince ve ifade ozgiirliigii
miilteciler i¢in geri plana atilmis bir haktir. Miiltecilerin temel ihtiyaglarinin
karsilanmasi yoOniindeki odaklanma bu hak ile ilgilenmeyi geri plana atmustir.
Devletler kisilerin temel ihtiyaglarini karsilamanin yaninda diislince, bilgi ve fikir

gelismelerini de saglamalidir.

Dernek kurma hakki; birden fazla kisinin bir amag¢ dogrultusunda bir araya
gelip dernek kurma hakki vardir. Bu amag siyasi, kiiltiirel veya baska bir amag olabilir.
1951 Cenevre Sozlesmesi ile devletler iilkelerinde bulunan miiltecilere kar amaci
giitmeyen dernekler kurma 6zgiirliiglinii saglamaktadir. Ancak burada miilteciler
ulusal giivenlik ve kamu huzurunu goéz Oniine alarak bu haklardan faydalanabilir

¢ekincesi konmustur (1951 Cenevre Sozlesmesi, 15.m).

Sosyal giivenlik hakki; sosyal giivenlik toplum igerisinde bulunan ihtiyag¢ sahibi
Kisilerin durumlarina olumlu katk1 yapmayi ifade eder. Sosyal haklardaki amag toplum
icindeki dengeyi saglamaktir. Sosyal giivenligin saglanmasi devletin sorumlulugu
altindadir. Devletler uluslararas1 sézlesmelerde ve kendi ulusal mevzuatlarinda bu
hakki saglamay: taahhiit eder. Miiltecilerin gittikleri iilkelerde yasadiklar1 en biiyiik
sikinti sosyal gilivenlik haklaria erigimdir. 1951 Cenevre S6zlesmesi’ne gore devletler
iilkelerinde yasayan miiltecilere sosyal yardim konusunda kendi vatandaslarina yaptigi

muamelenin aynisini yapar (1951 Cenevre Sozlesmesi, 23.m).

Yerlesme ve seyahat ozgiirliigii hakki; bu hak kisilerin bir iilke i¢inde bir yerde
ikamet edebilme ve bir yerden bagka bir yere kamu gilivenligini gbz oniine alarak
gidebilmeyi ve yerlesebilmeyi ifade eder (Korkusuz, 1998, s. 252). Seyahat 6zgiirliigii
Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nde ele almmustir. Buna goére herkesin bir
devletin smirlari igerisinde yerlesme ve seyahat etme hakki vardir (Insan Haklari
Evrensel Beyannamesi, 13.m). Ancak bu hak bazen sinirlandirilabilir. Bu smirlama
yetkisi 1966 Birlesmis Milletler Kisisel ve Siyasal Haklar S6zlesmesi 12. maddesi ile

verilmistir. Ayni zamanda bu hak 1951 Cenevre Sozlesmesi 26. madde ile taraf
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devletler kendi iilkelerinde bulunan yabancilara yerlesim ve diledikleri gibi seyahat

etme Ozgiirligi vermistir (Tore, 2016, s. 154).

Egitim hakki; egitim hakki Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’ne gére her
sahsin egitim hakki vardir. Ilk ve temel asamalarda iicretsizdir. Temel egitim
zorunludur. Yiiksekogretim liyakatlere gore herkese esit olmalidir. Egitim insanin
gelisim gostermesi agisindan tesvik edilmelidir. Anne ve babalarin ¢gocuklara verilecek
egitim tiiriinii secme hakki olmalidir seklinde desteklenmistir (Insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi, 26.m). Egitim hakki 6zellikle ¢ocuklar i¢in onemlidir. Cocuklarin
geldikleri yeni cografyada g¢evreye adapte olmalari egitim sayesinde olacaktir.
Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 Bildirisi’nin 51. maddesinde tiim ¢ocuklarin egitim
hakki oldugu ifade edilmektedir. Ayn1 zamanda egitim hakki, Ekonomik Sosyal ve
Kiiltiirel Haklara Iliskin Uluslararas1 Sozlesmesi’nin 13. maddesinde, Birlesmis
Milletler Egitimde Ayrimciliga Kars1 Uluslararas1 S6zlesme’nin 1. maddesinde, 1951
Cenevre Sozlesmesi 51. maddesinde ele alinmistir. Tim bu s6zlesmelerin ele aldig:
egitim hakkinin ortak noktasi her bireyin ne sartlar altinda olursa olsun egitim hakkinin

oldugudur (Korkusuz, 1998, s. 252).

Calisma hakki; 1951 Cenevre Sozlesmesi’nde taraf devletlerin {ilkelerinde
bulunan miiltecilere ticretli bir igte ¢aligma hakki tanimasi gerektigi belirtilmistir. Ayni
sozlesmenin 18. ve 19. maddesinde de calisma hakki ele alinmistir. S6z konusu
maddeler goz Oniine alindiginda miiltecilerin gittikleri iilkede c¢alisabilmeleri i¢in
gerekli adimlar atilmistir. Ancak burada yine devletler devreye girip miilteciler i¢in is
imkan1 saglayabilir veya miiltecilerin tiim masraflar1 karsilayabilir (1951 Cenevre

Sozlesmesi, 17.m).

Miilkiyet hakk:; miiltecilerin miilkiyet hakki 1951 Cenevre S6zlesmesi’nde ele
alinmistir. Buna gore taraf devletler yabancilara sagladigi miilkiyet haklarinin aynisinm
miiltecilere de saglar. Ancak uygulamada miiltecilerin miilkiyet edinmesi
kisitlanmaktadir. Gittikleri bir lilkede mal edinmesi zor olmakla beraber zaman zaman

bu haklar kisitlanmaktadir (1951 Cenevre S6zlesmesi, 13.m ve 14.m).

Ozel yasam, aile, ev konusunda keyfi miidahaleye maruz birakilmama hakki;
miiltecilerin genel olarak go¢ etme nedenlerinden biri kendi iilkelerinde o6zel

yasamlaria yapilan miidahalelerdir. Miiltecilerin 6zel hayatlarinin korunmasi, aile
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dokunulmazliginin saglanmasi gerekir. Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’'nde
yetiskin erkeklerle kadinlarin, irk, uyrukluk ya da din bakimindan herhangi bir
sinirlama yapilmaksizin, evlenmeye ve bir aile kurmaya hakki vardir. Evlenmede,
evlilikte ve evliligin bozulmasinda haklar1 esittir. Evlilik, ancak evlenmeye niyetlenen
eslerin 6zgiir ve tam oluruyla yapilir. Aile, toplumun dogal ve temel birimidir; toplum
ve devlet tarafindan korunur ibaresiyle koruma altina almmustir (insan Haklar

Evrensel Beyannamesi, 16.m).

Kiiltiirel yasama katilma hakki; Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi kiiltiirel
yasama katilma hakkini, herkes, toplulugun kiiltiirel yasamina serbestce katilma,
sanattan yararlanma ve bilimsel ilerlemeleri ve bunun sagladigi yararlari/olanaklar
paylagsma hakkina sahiptir seklinde belirtir. Herkes, yaraticist oldugu herhangi bir
bilimsel, edebi veya sanatsal iirlinden dogan manevi ve maddi menfaatlerin korunmasi
hakkina sahiptir ibaresiyle desteklenmektedir (Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi,

27.m).

Siyasi hak ve ozgiirliikler; Siyasi hak ve 6zgiirliikler bir tilkenin vatandaglarina
ve lilkesinde barindirdig1 yabancilara yonelik sagladigi siyasi haklardir. Bu haklar
baskalarinin haklarina miidahale etmedigi siirece kullanilmasinda herhangi bir engel
bulunmayan haklardir. Ancak yabancilar konusunda degisiklikler gosterebilir.
Yabancilarin tilkedeki statiilerine gore siyasi haklarin kullanimi degiskenlik gosterir.

Miilteciler 6zelinde baz1 siyasi haklar soyledir;

Vatandaslik hakki; kisiler iilkelerinden hakli bir korku sebebiyle kagiyorsa
kendi tilkesinde vatandagliktan ¢ikarilir. 1951 Cenevre Sozlesmesinde bu konu ile
ilgili olarak devletlerin miiltecileri vatandasliga alma konusunda islemleri kolaylastirir
ilkesi yer almaktadir. Vatandashga alma konusu ilkelerin i¢ dinamikleri
diisiiniildiiglinde 6nemli bir konu olarak ele alinir ve biitliin siiregler devletlerin

kararlaria birakilir (T6re, 2016, s. 165).

Yasa oniinde bir kisi olarak taminma hakki; miltecilerin kendi iilkelerinde
yasadiklar1 sikintilardan biri de kanun oniinde bir birey olarak tanmmamalaridir.
Yasadiklar1 olaylar sonrasinda haklarini aramak i¢in yetkili makamlar Oniine bile
ctkamamaktadirlar. Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi'nde bu konu ile ilgili

herkesin anayasada taninmis haklarini ihlal eden olaylara karsi yargi yolundan
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yararlanma hakki vardir ibaresi yer almaktadir (Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi,
8.m). Kisilerin yasa Oniinde taninmalar1 bir¢ok uluslararasi metinde yer almig
haklardan biri olmasi nedeniyle devletlerin miiltecileri bir birey olarak tanimalar1 ve

kendi vatandaslarina sagladig1 haklar1 saglamasi gerekir.

Siginma hakki ve geri gondermeme ilkesi; sigimma kelimesinin kokeninde
kurtulma anlami vardir (Ozkan, 2013, s. 39). Siginma hakki Insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi’nde herkesin, baski altinda tutuldugunda, baska bir iilkeye siginma
hakki vardir ibaresi yer almaktadir (Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi, 14.m). Ayni
hak 1951 Cenevre Sozlesmesi’nde de yer almaktadir. Buna gore hicbir taraf devlet, bir
miilteciyi, irki, dini, vatandasligi, mensubiyeti veya siyasi fikirleri dolayisiyla hayat ve
hiirriyetinin tehdit edilecegi iilkelerin hudutlarindan her ne sekilde olursa olsun sinir

dis1 veya iade edemez (1951 Cenevre Sozlesmesi, 33/1.m).

Geri gonderilmeme ilkesi-Non Refoulement; geri gonderme terimi {ilkeye
gerekli evraklarla giris yapmayan kisilerin iilke sinirlar1 disina ¢ikarilmasi anlamina
gelir (Goodwin-Gill, 1989, s. 70). Miiltecilerin haklar1 arasinda en 6nemli hak olan
geri gonderilmeme hakkidir. Bu ilke uluslararasi hukukun en temel kuralidir. Geri
gonderilmeme konusu tarihte ilk kez 1933 yilinda imzalanan Miiltecilerin Statiilerine
Mliskin Sézlesmede yer almistir. Ancak ilerleyen dénemlerde artan go¢ hareketleri bu
konu tizerine ¢alismalar yapilmasi gerektigini ortaya koymustur. Geri gonderilmeme
bircok uluslararast metinde yer almistir. Bu metinlerden bazilar1 sunlardir; Insan
Haklar1 ve Temel Ozgiirliikleri Korumaya Yénelik Avrupa Sozlesmesi, Miiltecilerin
Hukuki Statiisiine iliskin BM Sozlesmesi, Bolgesel Siginma Deklarasyonu, BM
Uluslararasi Sivil ve Siyasal Haklar S6zlesmesi, Miiltecilere Muamele Ilkeleri, Zuliim
Tehlikesinde Olan insanlar Igin Siginma Ortak Karari, Afrika Birligi Orgiitii
Soézlesmesi, Amerika insan Haklar1 Sézlesmesi, Afrika insan Haklar1 ve Kisi Haklar1
Sozlesmesi, Cartagena Miilteciler Deklarasyonu (Gibney ve Hansey, 2005). Ayni
zamanda geri gonderilmeme ilkesi uluslararas1 hukukun genel emredici normlari (jus

cogens) arasinda yer alir.

1951 Cenevre S6zlesmesi’nde geri gonderilmeme ilkesi su sekilde yer almistir;
Higbir taraf devlet, bir miilteciyi, irki, dini, vatandasligi, muayyen bir ictimai ziimreye

mensubiyeti veya siyasi fikirleri dolayisiyla hayat ve hiirriyetlerinin tehdit edilecegi
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tilkelerin hudutlarindan her ne sekilde olursa olsun sinir dis1 veya iade edemez.
Bununla beraber bulundugu memleketin emniyeti i¢in tehlikeli sayilmasi hususunda
ciddi sebepler mevcut olan veya bilhassa vahim bir ciiriimden dolay1 kesinlesmis bir
hiikiimle mahkiim oldugu i¢in mezkiir memleket toplulugu i¢in bir tehlike teskil eden
bir miilteci isbu hiikiimden istifadeyi talep edemez (1951 Cenevre Sozlesmesi, 33.m).
Miilteciler i¢in bir ziilim korkusuyla kactigi {ilkesine geri gonderilmesi en kotii
durumdur. Zira kisinin dondiigli zaman ne tiir bir durum ve muameleyle kars1 karsiya

kalacagi bilinmemektedir.

Aile birlesmesi hakki; aile birlesmesi yer degistirmeler sonucu birbirlerini
kaybeden aile bireylerinin tekrar bir araya getirilmesidir. Aile birlestirmesi hakk: daha
cok aile hayatina sayg1 gosterilmesi hakkinin altinda ele alinmaktadir. Ancak yine de
aile biitiinliigiiniin korunmasi, dagilan aile bireylerinin bir araya getirilmesi ayr1 bir

sekilde ele alinmalidir (Tore, 2016, s. 240).

1.1.5. Sarth Miilteci

Tiirkiye dahil oldugu 1951 Cenevre So6zlesmesinin getirdigi miilteci tanimi
cografi ¢ekince koyarak onaylamis kendi i¢ hukukunda 1994 Y6netmeligi olarak da
bilinen yonetmelikte de bu cekinceyi devam ettirmistir. Cografi c¢ekince olarak
belirtilen Avrupa digindan gelenleri 1994 yonetmeligine gore de siginmaci olarak
nitelendirmistir. Ancak Suriye krizi ile beraber artan ihtiyaclar neticesinde ¢ikarilan
YUKK sigmmaci statiisiinii ortadan kaldirmis ve yerine sartli miilteci statiisiinii

kullanmstir (T6re, 2016, s. 96). Buna gore;

YUKK ile terk edilen siginmaci kavrami yerine getirilen sartli miilteci tanimi
ilgili madde ile aynen su sekildedir; “Avrupa iilkeleri disinda meydana gelen olaylar
sebebiyle; 1rki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi
diistincelerinden dolayr zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu igin
vatandast oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin korumasindan
yvararlanamayan, ya da séz konusu korku nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanciya
veya bu tiir olaylar sonucu onceden yasadigi ikamet iilkesinin disinda bulunan, oraya
donemeyen veya soz konusu korku nedeniyle donmek istemeyen vatansiz kisiye statii

belirleme islemleri sonrasinda sartl miilteci statiisii verilir. Ugiincii iilkeye
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yerlestirilinceye kadar, sartl miiltecinin Tiirkiye’'de kalmasina izin verilir” (Resmi

Gazete, 11.04.2013).

Sartli milteci statiisii kitlesel akin durumlarinda uygulanmaz. Dolayisiyla
Suriye’den gelen kisiler sartl miiltecilik statiisiinii tasimasina ragmen kitlesel bir akin

halinde gelindigi i¢in bu statii uygulanmamaktadir.

1.1.6. Geg¢ici Korunanlar

[ltica hukukuna gore gorece yeni bir kavram olan “Gegi¢i Koruma-Temporary
Protection” Ongoriilmeyen acil akinlar sonucunda go¢ etmek durumunda kalan
kisilerin statiislinli ifade etmektedir. Gegici korumanin amaci acil bir sekilde yasadig
cografyadan ayrilmis kisilerin giivenli bir bolgeye yerlestirilmesini saglamak ve basta
geri gonderilmeme ilkesi olmak iizere temel haklarmin glivence altina almaktir
(Kaya ve Eren, 2015, s. 33). Yeni bir kavram olan ge¢ici korumanin kurallari, sartlari
ve ¢cercevesi uluslararasi bir metinde ele alinmadigi i¢in gegici korumay1 giindeme alan
tilkeler kendi yorumlari1 ve maruz kaldig1 akinin getirdigi sartlara gére yorumlamakta
ve uygulamaya koymaktadir (Fitzpatrick, 2000, s. 281). Gegici koruma akinlar sonucu
gelen insanlarin uluslararast koruma ihtiyaclarinin karsilanmasinda tamamlayici bir
rol istlenmistir (Sopf, 2001: 32). Bu kavram ayni zamanda temel insan haklarin

ozellikle geri gonderilmeme ilkesini de igermektedir (Tore, 2016, s. 104).

Gegici korumanin ilk 6rnekleri 1970’11 yillarda Asya’da yasanan catigsmalar
sonrasinda yerinden edilmis kisiler i¢in uygulandigi bilinmektedir. 1990’11 yillarda
Kosova kriziyle beraber tekrar giindeme gelmis I. Korfez Kriziyle Kuzey Irak’tan
Tiirkiye’ye gelen kisiler i¢inde diisiiniilmiistiir (Ozcan, 2005, s. 102). Gegici koruma
ile ilgili diizenlemeler uluslararasi metinlerden ziyade daha c¢ok Avrupa Birligi
uygulamalarinda yapilmistir. 1990’11 yillarda Yugoslavya ve Kosova’da yasanan
olaylar neticesinde Avrupa Birligi sinirlarina dogru yapilan niifus hareketlerine cevap
vermek i¢in mevcut uygulamalarin disinda yeni bir yaklasim ihtiyact dogurmustur
(Cicekli, 2009, s. 118).

YUKK kitlesel go¢ hareketleri i¢inde Gegici Koruma kavramini getirmistir.
Ilgili maddeye gore Gegici Koruma aynen su sekildedir; “(1) Ulkesinden ayrilmaya
zorlanmus, ayrildigi iilkeye geri donemeyen, acil ve gegici koruma bulmak amaciyla

kitlesel olarak sinirlarimiza gelen veya simirlarimizi gecen yabancilara gegici koruma
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saglanabilir. (2) Bu kisilerin Tiirkiye've kabulii, Tiirkiye'de kalisi, hak ve
viikiimliiliikleri, Tiirkiye 'den ¢ikislarinda yapilacak islemler, kitlesel hareketlere karst
alinacak tedbirlerle ulusal ve uluslararast kurum ve kuruluslar arasindaki is birligi ve
koordinasyon, merkez ve tasrada goérvev alacak kurum ve kuruluslarin gorev ve
yetkilerinin belirlenmesi, Bakanlar Kurulu tarafindan c¢ikarilacak yonetmelikle
diizenlenir” (Resmi Gazete, 11.04.2013).

1.1.7. ikincil/Tamamlayic1 Koruma

1951 Cenevre Sozlesmesinin belirledigi miilteci statiisiiniin niteliklerini yerine
getiremeyen ancak hayati ve Ozgiirliigii tehdit altinda olan kisiler bulunmaktadir.
Dolayistyla ikincil/tamamlayici koruma uluslararasi hukukun miilteciler disinda kalan
kisilere sagladigi1 koruma statiisiidiir (Tore, 2016, s. 100). Tiirk mevzuatina ise ilk kez

YUKK ile birlikte girmistir. Buna gore;

YUKK ile miilteci ve sarth miilteci tanimlart disinda kalanlar igin
ikincil/tamamlayic1 koruma tanimi getirilmistir. Ilgili madde ile tanim aynen su
sekildedir; “Miilteci veya sartli miilteci olarak nitelendirilemeyen, ancak menge
iilkesine veya ikamet iilkesine geri gonderildigi takdirde; a) Oliim cezasina mahkim
olacak veya éliim cezast infaz edilecek, b) Iskenceye, insanlik disi ya da onur kirict
ceza veya muameleye maruz kalacak, c) Uluslararasi veya iilke genelindeki silahli
catisma durumlarinda, ayrim gozetmeyen siddet hareketleri nedeniyle sahsina yonelik
ciddi tehditle karsilasacak, olmasi nedeniyle menge iilkesinin veya ikamet iilkesinin
korumasindan yararlanamayan veya soz konusu tehdit nedeniyle yararlanmak
istemeyen yabanct ya da vatansiz kisiye, statii belirleme islemleri sonrasinda ikincil

koruma statiisii verilir’( Resmi Gazete, 11.04.2013).

1.1.8. Vatansizlar

Vatansiz en genel ifade ile hicbir iilkenin vatandas olarak kabul etmedigi
kisidir. Yani bir devlete hukuksal olarak bagli olmama durumunu ifade eder. Bir kisi

cesitli nedenlerle vatansiz duruma diisebilir (Urk, 2010, s. 29).

e Yurtdisinda uzun siireli kaligin sonucu olarak; farkl bir tabiiyete sahip kisiyle

evlilik ve akabinde bosanma sonucu,
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e Vatansiz ebeveynden dogmus olmasi, devletin dogumda kaydedilmeyi
uygulamamis veya uygulayamamis olmasi gibi, hatali idari uygulamalar

sonucunda,

e Kisinin kendi tabiiyetinden vazge¢cmesi ancak sz konusu vazgecmenin

yiirlirliige girmesinden dnce yeni bir vatandaslik alamamasi durumunda,

e Hiikiimetin vatandaslik yasalarinda degisiklik yaparak, biitiin bir niifusu

tabiiyet dis1 birakmas1 halinde,

e Devlet olusumu, bir devletin ayrilmasi veya sinir degisikligi olmas1 ve yeni
yasalarin kabuliiniin gerekmesi durumunda ve/ya kitlesel ihra¢ esnasinda

kisiler vatansiz kalabilir.

Vatandashik kavrami devletlerin kendi i¢ hukukunda belirledigi esaslar
tizerinden sekillenmektedir. Ancak bu noktada devletler s6z konusu esaslari

belirlerken uluslararasi hukuk ilkelerini referans almak durumundadir.

Gog¢ dalgalar: neticesinde milyonlarca insan vatansiz durumuna diismektedir.
Vatansizlig1 azaltmak adina Vatansizligin Azaltilmas1 S6zlesmesi, Vatansiz Kisilerin
Hukuki Durumu Hakkinda BM Sézlesmesi, Miiltecilerin Statiisii ile Tlgili Sozlesme,
Miiltecilerin Statiisiine Iliskin Protokol ve Yasadiklar1 Ulkenin Uyrugunda Olmayan
Bireylerin Insan Haklar1 Uzerine Bildirge yaymlanmustir (Urk, 2010, s. 30).

Tiirkiye’de ise son olarak vatansiz kisiler ve haklar1 YUKK ile diizenlenmistir.

1.1.9. Yerinden Edilen Kisiler

Birlesmis Milletlere gore yerinden edilen kisiler “Silahli bir ¢atisma, genel
siddet, insan haklart ihlalleri ya da dogal ya da insan yapumi felaketler nedeniyle
vasadiklar: yerlerden ka¢mak ya da buralari terk etmek zorunda kalmig, ancak,
uluslararast olarak taminmig hi¢bir devlet sinirini gegmemis kisilerdir. S6z konusu
kisiler aslinda miilteci Ol¢iitii tasimakta ancak herhangi bir smir asmadigi i¢in bu

kapsamda degerlendirilmemektedir (Urk, 2010, s. 31).

Ulke iginde yer degistirme hareketleri son dénemlerde ¢ok fazla karsilasilan
bir konu olmustur. Ulkelerdeki dogal afetler, ¢atismalar, siyasi gruplasmalar bu

konunun giderek ciddi bir hal almasina etki etmektedir. Bu anlamda devletler ve sivil
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toplum kuruluglart yerinden edilen kisiler i¢in caligmalar yapmakta ve ihtiyaglari

karsilamaktadir.

1.2. TARIHSEL SURECTE GOC

Insanlik tarihi kadar eski bir ge¢mise sahip olan gdcler ilk olarak iklim ve
cevresel nedenlerden dolay1 olmustur. lk biiyiik kitlesel anlamdaki gd¢ler bugiinkii
Avrupa’ya seklini veren ve 4. yiizyilda baslayan kavimler gogii olmus, ardindan
Amerika kitasinin kesfedilmesiyle yeni umutlar pesinde kosan insanlar daha once esi
benzeri goriillmemis bir gé¢ hareketini baglatmiglardir. Kuzey Afrika’dan milyonlarca
siyahi kole olarak yeni kitaya gog ettirilmis, 16. yiizyildan 19. yiizyila kadar gecen
siirede yaklagik 8-10 milyon Afrikali, Amerika kitasinda c¢aligtirilmak iizere goc
ettirilmistir. Gog ettirilen Afrikalilar, Avrupalilar ile birlikte Amerika’nin demografik
yapisint olusturmuglardir. Kdéle olarak hizmet veren Afrikalilar sayesinde basta
Ingilizler ve Fransizlar servet sahibi olmuslardir. Bu servetlerini yatirima déniistiirerek
sanayi devriminin olugsmasina etki etmislerdir (Castles ve Miller, 2008, s. 55). Avrupa
iilkeleri de artan niifuslarina yeni yerler bulmak amaciyla yeni sémiirgeler kurmus ve
bu somiirgelere insanlar1 gog ettirmistir. Avrupalilarin basrol oynadig1 go¢ hareketleri
yaklasik 300 yil siirmiistiir. 300 y1l boyunca Avrupalilar Amerika, Afrika, Asya ve
Okyanusya’ya yerlestiler (Deniz, 2014, s. 1). Bu siire¢ igerisinde Fransizlar once
Kanada’ya yerlesmis ardindan Kuzey Afrika’ya ulasmislardir. 1846-1932 yillan
arasinda neredeyse 18 milyon insan ingiliz Adalari’ndan Amerika, Avusturalya, Yeni
Zelanda, Gliney Afrika ve Karayip Adalarina gog¢ etmistir. Ayn1 zamanda 10 milyon
Italyan, 5 milyon Alman bu dénemlerde Avrupa’dan diinyanin yeni kesfedilen

topraklarina gog etmistir (Abadan Unat, 2002, s. 32).

Birinci Diinya Savasi’nin baglamasiyla olusan ekonomik kriz ve gé¢menlere
karst 1rk¢1 yaklasimlar goc hareketlerinde bir azalmaya sebebiyet vermistir. Bu
donemde daha cok niifus degisimleri seklinde gogler yasanmistir. Birinci Diinya
Savasi sonrast Osmanli ve Habsburg Imparatorluklarmin yikilmasiyla olusan yeni
devletlerle bu bdlgede yasayan etnik unsurlarin uyusmamasi cografyalar arasinda bir
degis tokus hareketinin yapilmasina neden olmustur (Abadan Unat, 2002, s. 32).
1930’11 yillarda baglayan ekonomik buhran go¢ hareketlerinin azalmasinda etkilidir.

1929°da baslayan bunalim ile gé¢menlere karsi bir diismanlik boy gostermis yasanan
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ekonomik krizin nedeni olarak go¢menler goriilmiis, gdgmenlere yapilan harcamalar
bir kiilfet olarak degerlendirilip bunalimi atlatmanin yolunun sinirlar1 kapatmaktan
gececegine dair fikirler ortaya atilmistir (Castles ve Miller, 2008, s. 64). Ikinci Diinya
Savasi’nin baglamasiyla gocler durma noktasina gelmis, bu donemdeki go¢cmenler
daha ¢ok miilteciler ve zorla yerinden edinmis kisilerden olugsmaktadir (Massey, 1999,

s. 34).

Hobsbawn 1914’ten Ikinci Diinya Savasi’nin sonuna kadar gecen siireyi bir
felaket ¢ag1 olarak degerlendirmistir. Bu donem liberal hareketlerin azaldig fasist
egilimlerin daha ¢ok s6z sahibi oldugu bir donem olmustur (Hobsbawn, 2003, s. 19).
Iki savas arasi donem uluslarin kapilari kapattigi, milliyet¢iligin arttigi, yabanci
isgiliclinii azaltma girigimlerinin 6n plana ¢iktig1 bir donemdir (Skeldon, 1997, s. 19).
Bu donemde kayda deger gic¢ alan tek iilke Fransa’dir. Fransa savasta verdigi kayiplar
Polonya, Italya ve Cekoslovakya ile yaptig1 is¢i alim sdzlesmeleriyle karsilamistir

(Castles ve Miller, 2008, s. 62-64).

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda ekonomiler biiyiimeye baslamis, biiyiiyen
ekonominin getirdigi isgiicii ihtiyact yerel halktan karsilamayinca is giicii ihtiyact
ekonomik buhran doneminde giinah kecisi ilan edilen go¢menlerden karsilanmak
istenmistir. Bu gogmenler daha ¢ok Dogu ve Bati Avrupa olmak iizere Sovyetlerden
kagan gdemenler olmustur. Ikinci Diinya Savasi sonrasi iki tip gdgmen hareketi goze
carpmugtir. Tlki kisa siireli misafir isci; digeri ise sdmiirgelere yonelik gog rejimidir.
Bu iki tip go¢ hareketinin temelinde kapitalist ekonomiye hizmet eden gdg¢menler
vardir. Afrika’dan Amerika’ya getirilen siyahiler, Senegal, Mali, Gambia, Fildisi
Sahilleri gibi iilkelerden yoksulluk sebebiyle go¢ eden insanlar, kapitalist ekonomiye
hizmet eden go¢menlere 6rnek verilebilir. Ucuz is giicii ile kapitalist sisteme hizmet

eden go¢menler kapitalizmin olmazsa olmazi olmustur.

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda goc hareketleri farkli bir boyut kazanmistir.
Kiiresellesmeyle birlikte go¢ gegmiste olan hareketlenmeden farkli olmustur. Gog alan
tilkeler ve go¢ veren tilkeler farklilagmis, Avrupa’ya dogru olan gog artik gelismekte
olan iilkelere dogru kaymistir (Massey, 1999, s. 35). Cagdas donem olarak adlandirilan

bu donem; milliyetcilik hareketlerinin artti1, go¢ hareketlerinin sinirlandirildigr bir
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donemdir. Ancak tim bu engellemelere ragmen diinyada go¢ giderek artan bir seyir

izlemistir (Skeldon, 1997, s. 4).

Gog ile ilgili tarihsel bir siralama yapildiginda; ilk gé¢ hareketleri 4.yiizyilda
Kavimler gocii ile baslamis, 16.ylizyilda Amerika’nin kesfi ve iki biiyiik diinya
savastyla devam etmistir. Amerika’nin kesfi, Birinci Diinya Savasi, Nazi Soykirimi,
Rus Devrimi, Pakistan’mn Hindistan’dan ayrilmasi, Avrupa’nin Ikinci Diinya Savast
sonrast is giicii ihtiyac1, Almanya’da Berlin Duvari, Israil’in kurulmasi, Korfez Savas,
[ran-Irak savasi, Sovyet Sosyalist Cumhuriyet Birligi’nin dagilmasi gibi olaylar
neticesinde sayisi azimsanmayacak insan dogup biiyilidiikleri toprak parcasindan
yabancist oldugu bir toprak pargasina go¢ etmek zorunda kalmistir. Son olarak
diinyanin goziinlin dniinde cereyan eden Suriye krizi ile yaklagik 13,5 milyon insan
vatanlar1 birakip bagka iilkelere go¢ etmek durumunda kalmiglardir (Deniz, 2014, s.
181-182).

1.3. GOC TURLERI

Insanlarin yasamis olduklar1 yerden baska bir yere goc etmelerinde pek cok
nedenin var oldugu bilinmektedir. Gogiin nedenlerine ve yapilis sekline bagl olarak
g0 tiirleri ayrimina gitmek miimkiindiir. Gog, alan 6l¢iitiine gore; “yerli-uluslararas1”,
zaman Olglitiine gore: “gecici- daimi”, boyutuna gore; “bireysel, grup ve kitlesel”,
sebebine gore; “goniillii-goniilsiiz-zorunlu” ve yasal durum Olgiitiine gore; “yasadisi-

yasal” olarak ayrimlara tabi tutulmaktadir (Faist, 2003, s. 47).
1.3.1. Ulusal-Uluslararasi Go¢

Ulke iginden veya disindan olmasina gore, baska bir ifade ile smirlar iizerinden
yapilan gogler yerli-uluslararas: gégler olarak degerlendirilmektedir (Ozankaya, 1980,
S. 5). Ulusal smirlar iginde olan goglere yerli gb¢ denirken, ulusu asan goglere
uluslararas1 go¢ denmektedir. Bagka bir ifade ile yerli gdg, bir tilkenin bolge, kent ve
koy gibi yerlesim alanlarindan yine ayni {ilkenin baska bir yerlesim alanina
gecmesidir. Yerel gocte toplam niifusta herhangi bir degisim yasanmaz iken bolgesel
olarak niifus degisimleri yasanir (Ozer, 2004, s. 24). Uluslararas1 gogii ise iilke
sinirlarinin asilmasiyla gerceklesen goc hareketi ifade eder. Ulkelerinin birbitleriyle
yaptiklar1 miibadele gibi antlagmalar1 disinda bir lilkede yasanan i¢ ¢atisma, kargasa

gibi nedenlerden uluslararas1 gé¢ gerceklesir. Bu gog¢ tipi tanimlanirken de farkli
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goriisler ortaya atilmistir. Keles i¢ gocii “ kirdan kira, kirdan kentte, kentten kente,
kentten kira“ seklinde ifade ederken, Petersen uluslararasi gocii belli bir iilkeden diger
bir lilkeye dogru gerceklesen niifus hareketi olarak tanimlanmaktadir (Keles, 2008, s.
33; Petersen, 1978, s. 25). Faist ¢ok sayida bag ile ¢ok sayida ulus-devlet igindeki iki
veya daha c¢ok konumu ve hareket edenlerle kalanlar arasindaki cesitli baglari
Ozetleyen, ¢ok boyutlu ekonomik, siyasi, kiiltiirel ve demografik bir siire¢ olarak
tamimlamaktadir (Faist, 2003, s. 20). Weiner ise uluslararas1 gocii tilkeye giris ve ¢ikis
tizerinden degerlendirmektedir (Weiner, 1997, s. 445). Uluslararas1 go¢ en ¢ok savas
donemlerinde insanlarin can havliyle iilkelerini terk etmesi sonucu olusurken, yerel
goclerin ise en c¢ok ekonomik sebeplerden dolayr yer degistirmelerle oldugu

anlagilmaktadir.
1.3.2. Gegici-Daimi Go¢

Siire itibariyle gogler gecici-daimi olmak tizere ikiye ayrilir. Bir yerden bir yil
veya daha az siireli ayrilmak iizere yapilan gogler gecici siireli goglerdir (Saglam,
2006, s. 34). Insanlarm bulunduklari veya oturduklari yeri tamamen terk ederek baska
bir yere go¢ etmeleri de daimi siireli goclerdir. Daha 1yi yasam kosullari nedeniyle,
dogudan batiya yapilan gocler daimi gd¢ unsurunun misali olabilmektedir. Ote
yandan, mevsimlik is¢i gocii gibi insanlarin bulunduklari yeri belli bir siireligine terk
etmelerine de gegici go¢ adi verilmektedir (Mutluer, 2003, s. 10). Baska bir ifade ile
gecici siireli gog tiirlinde belirli bir siireyle bir bolgeye calismak lizere giden ve
kazancim1 {ilkesine gonderen kisileri ve hareketlenme belirtilmektedir. Mevsim
degismeleri sonucu yer degistiren topluluklar da bu go¢ kapsamina girmektedir. Kis
mevsiminde yazi gecirmek i¢in sicak bir bolgeye giden gruplar, ¢alismak amaciyla bir
donemi farkli bir bolgede ge¢irmek igin yer degistiren gruplar bunlara G6rnek

verilebilir.

1.3.3. Bireysel-Grupsal-Kitlesel Go¢

Gogler tek bagina olabildigi gibi gruplar ve kitlesel halde de gerceklesebilir.
Bahsedilen go¢ tek bir kisi tarafindan gerceklesiyor ise “bireysel goc”, birkag kisiyle
veya ailesiyle beraber gerceklesiyor ise “grupsal goc”, belli bir statiiye sahip kisiler
tarafindan (etnisite gibi) gergeklesiyor ise “kitlesel go¢” olarak tanimlanabilir (Ozkalp,

1990, s. 2009). Bir 6gretmenin tayin sebebiyle yasadigi toprak parcasindan baska bir
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mekana dogru tek basina yaptig1 gog bireysel goge, ailesiyle beraber bir yer degistirme
s0z konusu ise grupsal goce drnektir. Kitlesel gogler zorunlu olabildigi gibi goniilli
bir sekilde de olabilir. Teroér korkusundan dolay1 bir bolgede yasayanlarin topluca var
olduklar1 bolgeyi terk etmeleri zorunlu kitlesel bir gogtiir. Goniillii olarak da insanlar
kitlesel bir go¢ gerceklestirebilir. Tiirkiye’den Almanya’ya daha refah bir hayat

stirebilme idealiyle go¢ eden Tiirkler kitlesel gog¢iin goniillii seklini gergeklestirmisler.

1.3.4. Goniillii-Goniilsiiz Gog

Goniillii gog, gdbgmenlerin ekonomik, kiiltiirel veya bireysel nedenlerle istege
bagli gerceklesen hareketleri icermektedir. Zorunlu gog ise dogal felaketler, savas gibi
nedenlerden dolay1 gerceklesen hareketlerdir. Is arama istegi, egitim gérmek, saglik
hizmetlerinden faydalanmak, kiiltiirel sanatsal faaliyetlerden yararlanmak vb.
durumlar goniillii goge drnek verilebilir (Kogak ve Terzi, 2012, s. 171). Baska bir ifade
ile gontlli gog, kisilerin yasam kalitelerini artirmak veya halihazirdaki durumlarimi
tyilestirmek igin giristigi yer degistirme hareketi iken, goniilsiiz gd¢ daha ¢ok can
giivenliginden duyulan endise sonucu yapilan yer degistirme hareketidir (Akgiir, 1997,
S. 45). Zorunlu gogiin ana aktorleri miilteci, siginmaci ve yerinden edilmis kisilerdir
ve bu kisiler hayatta kalmak adina bu yer degistirme hareketi igerisine girerler (Thlamur
ve Oner, 2012, s. 309-334).

Zorunlu gog ile ilgili ulus iginde kalmayi tercih eden go¢menlerle uluslararasi
bir hareketlenme i¢ine giren gogmenler arasinda ayrim yapilmaktadir. Bunun altinda
yatan sebep ayni duruma goc¢menlerin verdigi farkli tepkiler yatar. Buna gore
iilkesinde yasanan sikintilara ragmen bunlarla miicadele inanci kisileri kendi iilkesinde
zorunlu go¢cmen haline getirebilirken, uluslararasi bir hareketlenme igine giren

gbéemen igin gittigi iilkenin tutumlari 6n plana ¢ikmaktadir (Wood, 1994, s. 615).

Glinlimiizde yasanan Suriye krizi dolayisiyla Tiirkiye’ye go¢ etmis yerinden
edinmis Suriyeliler siyasi baski, ziilim korkusu ve savas sebebiyle zorunlu bir go¢

igerisinde bulunmusglardir.

1.3.5. Yasal-Yasadis1 Gog

Yasal go¢ “kisilerin herhangi bir amagla kendi iilkelerinin disina ¢ikarak diger

ilkelerde yasamlarini siirdiirmek icin gerceklestirmis olduklar1 yasal hareketlerdir”.
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Gog edilen iilkeye giristeki gerekli belgelerin (vize, pasaport gibi) varligiyla birlikte
havalimani, tren gar1, sinir kapisi gibi yasal bir giris noktasindan yapilan goclere “yasal
g6¢” denilirken, gerekli belgeler olmadan giris yapilan, vize siireleri bittigi halde
ilkede kalmaya devam eden Kkisilerin yarattigt duruma ise ‘“yasadist gog¢”
denilmektedir (Cohen, 2003, s. 12). Yasa dis1 gog; girisi yapilan {ilkenin yasal girig ve
cikis icin gerekli olan sartlarina uyulmayarak sinirin gegilmesi veya iilkeye yasal
yollardan gelindikten sonra izin alinmaksizin ikamet edilmesi seklinde de
tanimlanmaktadir (Asar, 2004, s. 248). Baska bir ifade ile yasal go¢, mevzuatlar
dahilinde go¢ hareketleri iken, yasal olmayan go¢ hedef iilkenin mevzuatlar1 disinda
gerceklesen goc hareketleridir. Yasal olmayan goc¢ hareketlerinde kisi gerekli
dokiimanlara sahip olmamakla beraber hukuk kurallarini ihlal ederek bu hareketi
gerceklestirir. Ornegin Tiirkiye’de son dénemlerde yasanan yasa dis1 girislerin niine
gecebilmek icin Geri Gonderme Merkezleri kurulmustur. Bu merkezler haklarinda
siir dis1 etme karart alinip idari gézetim altinda tutulan yabancilarin tutuldugu
merkezler olup Gog¢ Idaresi Miidiirliigii tarafindan takibi saglanmaktadir (Adigiizel,
2016, s. 17).

1.4. GOCUN NEDENLERI

Gogii bir yer degistirme hareketi olarak tanimlamak genel kabul goérmiis bir
yaklasim olsa da yer degistirmelerin altinda belli dinamiklerin oldugu agiktir. Gogmen
diye ifade edilen yer degistiren insanlarin dogup biiytidiikleri, sayisiz anilariin
oldugu, sevdiklerinin oldugu toprak pargasini birakip, yabancist oldugu bir toprak
par¢asina dogru yolculugunun hakli nedenleri oldugu goriilmektedir. Yolculuga
¢tkmadan 6nce bu kararin alinmasinin altinda yatan faktorler gogiin nedenleri olarak
sayilir. Ancak bu nedenleri kesin sinirlar icerisine almak miimkiin degildir (Erdogan,

2015, s. 4-22).

Gogiin bolgeden bolgeye gore degisiklik gosteren sebepleri bulunmaktadir.
Burada gociin tim insanlig1 kapsayacak genislikte olmasi, topluluklara gore farkl
bi¢cim ve igerikte gerceklesmesi go¢ etme nedenlerini ¢esitlendirmektedir (Tore, 2016,
S. 49). Gog etme duygusunun altinda yatan dinamikler en agik ifade ile “itici nedenler-
cekici nedenler” olarak ele alinabilir. Go¢menlerin iktisadi, siyasi ve kiiltiirel

ithtiyaglarimi karsilayamadiklart bir bolgeden s6z konusu ihtiyaglarini daha rahat
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karsilayabildikleri bir bolgeye go¢ etme arzulart ¢ekici etmen olarak goriiliir. Buna
gore go¢ etme arzusunda geride birakilan bolge ve goc edilen bolgedeki itici ve gekici
etmenler yatmaktadir (Faist, 2003, s. 14). Itici faktorler gogiin kaynak noktasi, ¢ekici
faktorler gociin hedef noktasidir. ltici faktdrler olarak yasanilan cografyadaki
ticretlerin diistikliigli, egitim konusundaki yetersizlikler, siyasi fikirlerden dolay1
karsilasilan baski, dinsel anlayistan dolay1 goriilen ziiliim, dogal afetler gibi insanlar
icin sikint1 sebepler sayilabilir (Caglayan, 2006, s. 6). Itici faktorler yasanilan
cografyadaki kosullarin katlanamayacak seviyeye gelmesidir (Adigiizel, 2016, s. 6).
Cekici faktorler itici faktorlerin tamamlayicist durumundadir. Ters bir iligskinin oldugu
goriilmektedir. lyi bir egitim ortam, dinini 6zgiirce yasayabilme, siyasi diisiincesini
rahatca ifade edebilme ¢ekici faktorlerin Ozellikleri arasindadir. Adam Smith,
Milletlerin Zenginligi adl1 eserinde issizlik ve diisiik licretlerin goge zorlayan itici
faktorler oldugunu; yiiksek gelir ise ¢ekici faktor oldugunu ifade ederek, cografi
bolgeler arasindaki bu farkliligin giderilmedigi siirece goclin de devam edecegini

vurgulamstir (Adigiizel, 2016, s. 18).

Itici-cekici faktdrlerin yami sira sosyal alanlar paradigmasi da gdgiin
nedenlerini agiklar. Buna gore siyasi, kiiltiirel, ekonomik ve toplumsal
iligkiler/etkilesimler tilkelerin sinirlart disina ¢ikmistir. Ulus asir1 bir alan yaratilmastir.
Dolayisiyla goc¢ etme kararinda go¢cmen somiirgeciligin, kapitalizmin veya

sanayilesmenin kurbani olarak go¢ egilimde bulunmaktadir (Faist, 2003, s. 15).

Goglin her tlilkeye gore farkli nedenleri olmaktadir. Ancak genel nedenler
arasinda ekonomik olarak gelir kaygisi, is imkanlari, kiiltlirel alanlarin yetersizligi,
sosyal cevrede giivenlik hissi gibi durumlar vardir. Bunun yani sira 6liim, dogum, yas

gibi demografik durumlarda gé¢iin nedenleri arasinda sayilmaktadir.

Goglin nedenleri incelerken siniflandirmaya tabii tutmak konunun anlasilmasi
noktasinda faydali olacaktir. Goce etki eden nedenleri ekonomik nedenler, siyasi

nedenler, ¢atisma-etnik nedenler ve gevresel nedenler olarak siiflandirilabilir.
1.4.1. Ekonomik Sebepler

Gog karart alinirken gégmenin bu noktada etkilendigi faktorler n plana cikar.
Ekonomik gostergelerde go¢ karari almada ilk planda tutulan gostergelerdir.

Bolgelerde yasanan gecim, yasam sikintilari, bolgeler arasindaki ticret ve gelire iligskin
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farkliliklar, insanlar1 bir boélgeden bagka bir bolgeye tasimaktadir. Bir bolgede goriilen
aclik, kitlik ve issizlik gibi insanlarin yasamlarini siirdiirmeyi zorlastiran unsurlari
barindiran ekonomik sebepler, kisinin bdlge degistirme egilimine girmesine neden
olmaktadir. Ekonomik anlamda diger bolgelere gore daha iyi durumda olan bolgeler
bu hareketin ilk tercihi olmaktadirlar. Gogler genelde kisi basina diisen milli geliri az
bolgeden, kisi basina diisen milli geliri fazla olan bolgeye dogru olmustur (Buz, 2004,
s. 18). Ozellikle son dénemlerde diinyadaki gelismislik seviyesinin artisi ile bireyler
yasam standartlarina dair beklentilerini artirmis, egitim, saglik, gida gibi ihtiyaglarimi
daha kaliteli karsilama arayigina girmistir. Dolayisiyla insanlar daha kaliteli yasam
sartlar1 saglamak adina istihdam arayisina girmistir. Ancak istihdam olanaklarinin
bolgeden bolgeye farklilik gosterdigi géz Oniinde alindiginda insanlar s6z konusu
ihtiyaglarin1 daha rahat karsilayabilecek istihdam olanaklarina sahip bolgelere gog
etmektedirler (Yildiz, 2017, s. 1819).

Bir ¢ekici faktor olarak sanayilesmis bolgelerdeki sartlar kiginin gog¢ karari
almasinda etkili olmustur. Sanayilesmis bolgelerdeki emek giicii ihtiyact kirsal
alanlarda yasayan, sanayilesmemis bolgelerden karsilanmistir (Erdogan, 2015, s. 4-
22). Amerikan kitasinda ihtiya¢ duyulan is giicli neticesinde milyonlarca siyahinin
Amerika’ya dogru goc etmesi veya ettirilmesi ekonomik temelli goglerdendir. Daha
sonra Avrupa kitasindan da milyonlarca insanin go¢ etmesi ekonomik faktorlerin 6n
planda oldugu goglerdendir. 1989°da SSCB’nin dagilmasiyla birlikte Rusya basta
olmak iizere SSCB’den ayrilan {ilkelerde yasanan ekonomik sikintilar Avrupa’ya

dogru bir gé¢ hareketinin yasanmasina neden olmustur (Mutluer, 2003, s. 12).

1.4.2. Siyasi Sebepler

Yasanan goclerin temelinde ekonomik sebeplerin yaninda siyasi sebeplerde
etkili olmaktadir. Salt siyasi nedenlerden dolay1 yasadig: iilkeyi/bolgeyi terk etmek
zorunda kalan insanlar bulunmaktadir. Bunun altinda yatan temel noktalar; yasanilan
yerdeki rejimin ¢okiisii, istikrarsizlik, i¢ karigikliklar, siyasal sistemin isleyememesi
gibi nedenlerdir. Hiikiimetlerin iilkede yasanan sikintilar1 ¢6zmede yetersiz kalmasi
veya isteksiz olmas o iilkede yasayanlarin gd¢ etmesine neden olmaktadir. Ulkede
var olan hiikiimete kars1 goriiste olan insanlarin, insan haklarini ¢igneyecek sekilde

gordiikleri baski ve ziilim kisilerin veya gruplarin iilkeyi terk etme egilimine
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girmesine sebebiyet vermektedir (Sander, 2017, s. 219-220). Baris, huzur, giivenlik,
Ozgirliik ve adaletin zor temin edildigi bolgelerden, baris, huzur, adalet, giivenlik ve
yiiksek yasam standartlarin temin edildigi bolgelere yapilan gogler siyasi sebepli
goclerdendir (Y1ildiz, 2017, s. 1819). Son yillarda gz 6niinde olan Suriye’deki rejimin
uyguladigi baskic1 yontemler insanlarin dogup biiytidiikleri topraklar1 hakli sebeplerle
terk etmesine neden olmustur. iran’daki rejim degisikligi, Afrika’daki yetersiz
hiikiimetler, Ortadogu’daki baskici rejimler insanlarin huzursuzluk duyup yer

degistirme karar1 almasinda etkili olmustur (Erdogan, 2015, s. 4-22).

1.4.3. Catisma-Etnik Sebepler

Bir iilkede yasanan c¢atismalar ne sebeple olursa olsun o iilkede yasayan
herkese zarar vermektedir. Bir catisma veya savas sonrasinda o bdlgenin tiim
kaynaklar1 zarar gormekte, temel ihtiyag ve gereksinimlerin karsilanmasi
zorlagmaktadir. Savas igerisinde olan veya savastan ¢ikmis tilkenin ekonomisinin bu
durumla miicadele etmesi miimkiin degildir. Savasta yasanan insan haklar1 ihlalleri,
insanlarin can giivenliginden sliphe etmesi, var olan yOnetimin insanlara glivence
saglayamamasi insanlarin go¢ karar1 almasinda etkili olmaktadir. Ozellikle savasin
sivillere sigramast gocii en Oncelikli karar haline getirmektedir. Toplum igerisinde var
olan ¢esitli etnik gruplardan giiclii olan etnik grubun zayif olan etnik grubu bir somiirii
haline getirmesi, kendi etnik grubuna orantisizca fayda saglamasi, zayif olan etnik
grubun kitlesel olarak gd¢ etmesine sebebiyet vermektedir. Birinci ve Ikinci Diinya
Savaslar1 sonrasi kitalardaki ¢atismalar Avrupa’da, Asya’da ve Afrika’da sinirlarin
degismesine neden olmus, insanlarin sinir agmasina sebebiyet vermistir. Suriye’de son
yillarda yasanan insan haklari ihlalleri ve catigmalar, milyonlarca insanin dogup
biiyiidiikleri toprak pargasindan kopmasiyla sonuc¢lanmigstir. Uluslararast kamuoyunun
yetersiz kalmasiyla bu insan haklari trajedisinin temelinde politik-catigsma-etnik

sebepler yatmaktadir (Erdogan, 2015, s. 4-22).

1.4.4. Cevresel Sebepler

Dogal sartlarin getirdigi veya insanlarin dogaya etki edip tahrip etmesi sonucu
insanlarin yasamlarin1 ikame etmede karsilastiklar1 zorluklar neticesinde goc karari
alinmaktadir. Depremler, tagkinlar, toprak kaymalar1 gibi dogal felaketler sonucu

insanlar ev ve is yerlerinden olabilmektedirler. S6z konusu bu etki ile insanlar yeni
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cografyaya go¢ etme karar1 almaktadirlar. Savas sonrasi bolgedeki tahribatin getirdigi
olumsuzlarda yer degistirmede etkili olmaktadir. Yine ayni sekilde ormanlarin yok
olmasi, tarim arazilerin kullanilamaz hale gelmesi ile insanlar iimitlerini farkli bir

bolgeye gog¢ etmede arayabilirler (Tore, 2016, s. 50).

1.5. GOC EGILIMLERI

Go¢ yapist itibariyle diinyanin her kdsesinde toplumlar1 ve siyaseti etkileyen
ulusasir1 bir olaydir. Go¢ bolgeden bolgeye farklilik gosteren bir dinamige sahip
olmasi itibariyle tarihsel silire¢ i¢inde go¢ lizerinde farkli egilimler olusmustur. Bu
dinamiklerin altinda her bdlgenin kendine 6zgli 6zellikleri yatmaktadir. Castles ve
Miller gociin genel egilimlerini bes farkli baslik altinda toplamislardir (Castles ve
Miller, 2008 s. 13).

Gogtiin kiiresellesmesi; kiiresellesme bireylerin, topluluklarin ve uluslarin
birbirine bagimli hale gelmesini, tek bir diinya i¢ginde yasamayi, duygu ve diisiincede
evrensel olmay1 ifade eder. Kiiresellesme, gd¢ nedenlerinin olusmasi, go¢ edilecek
yerin se¢imi ve goc¢ edilecek yerdeki sartlara kadar genis bir cergevede etkili olan bir
kavram olmakla beraber ulusalliktan ¢ikip daha ¢ok kiiresel bir hale gelmistir. Bununla
beraber yer kiirede goc hareketleri gittikge her iilkeyi es zamanli olarak etkilemeye
baslamistir. Go¢ veren ve go¢ alan lilkeler ¢esitlenmekte ve gd¢ alan {ilkelerde farkl

kiiltiirler yerlesmektedir.

Gogiin hizlanmasi; kiiresellesen yeni diinyada go¢ hareketleri boyu ve hacim
olarak artmaktadir. Artan gog¢ hareketleri karsisinda var olan uygulamalar yetersiz
kalmakla beraber hiikiimetlerin bu hizli go¢ karsisindaki politikalar: da degismektedir.
Gog¢ hareketlerinin diinyanin her yerinde sayisini artirtyor olmasi hiikiimetleri yeni

politikalar tiretmeye itmektedir.

Gogiin farklilagmas:; go¢ sadece emek piyasasinda kullanilan is giicii degil,
miilteci, siginmaci ve koruma altindaki kisileri igeren bir yapiya evirilmistir. Tim

Onleme ¢alismalarina ragmen farklilasma devam etmektedir.

Gogiin kadinsallagmasi; go¢ eylemini kadinin tek basina gergeklestirmesine
goclin kadinsallasmas1 denmektedir. Go¢ hareketlerinde kadinlarin erkeklere oranla

daha fazla goge katildiklari gorilmektedir. Giinimiizde diinyadaki gd¢menlerin
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neredeyse yarisini kadinlar olusturmaktadir. Genel anlamda kadinlar kisa mesafeli
goce katilirken erkekler uzun mesafeli goce katilmislardir. Kadinlar daha fazla is giicii
icerisinde olmasi gogiin kadinsallastigina isarettir. Go¢ sahnesinde kadinlarin

goriniirligi artmastir.

Gogtin siyasallasmasi; gogiin bolgelere getirdigi etkiler ikili antlagmalarin,
goriigmelerin sayilarin1 artirmigtir. Giivenlik endisesi bolgesel anlamda iligkilerin
artmasinda etkili olmustur. Suriye’de yasanan olaylar neticesinde Avrupa Birligi ve
Tirkiye arasindaki geri kabul temelli goriismeler gogiin siyasallagtigina agik bir

Ornektir.
1.6. GOC KURAMLARI

Kiiresellesme ile birlikte artan goc¢ hareketleri, yeryliziindeki insanlarin
cografya degisimi go¢, gogmen iliskisini bir anlamda 6nemli hale getirmistir. Gog ve
gdcmen iliskisinin karmasik bir yapida oldugu g6z dniine alindiginda, bu iki kavram
arasindaki iliskiyi anlamlandirmak zorlagsmaktadir. Bu iki kavram arasindaki iligkinin
net bir sekilde anlasilmasi alinacak onlemler agisindan degerli olacaktir. Gogiin
dinamikleri geregi farkliliklar gosterdigi, her gogiin farkli ele alinmasi gerektigi
aciktir. Bu anlamda gocii ele alan kuramlar goclin anlamlandirilmasi noktasinda

katkilar sunmaktadir.

1.6.1. Ravenstein’in Go¢ Kuramlari

Ravenstein’in ¢aligmalarinda amag¢ go¢ olgusuna dair genel kabulleri
yansitmaktir. Calismanin kokenini 1871 ve 1881 yili Ingiliz niifus sayim
olusturmustur. Bu veriler 1s1ginda yedi goc¢ kurami belirlemistir. Calisma aym
zamanda sonradan yazilan gé¢ kuramlarina da kaynaklik ediyor olmasinin yaninda go¢

ile ilgili bilinen ilk ¢alismadir (Yalgin, 2017, s. 22).

Calismanin temel dinamikleri 19. ylizyilda yasanan endistrilesme ve
kentlesme olgularindan olusmaktadir. Sanayilesme ile kentlerde artan is imkéanlar,
kirsal alandan kentlere dogru bir hareketin olusmasina neden olmustur. Buradaki amag
daha rahat bir hayat yagama arzusu temelinde olmustur. Buradan hareketle Ravenstein

29 ¢

“The Laws of Migration” adli makalesinde “gd¢ ve mesafe”, “gd¢ ve basamaklar1”,

9% < 99 ¢

“yayilma ve emme siireci”, “go¢ zincirleri”, “dogrudan go¢”, “kir-kent yerlesimcileri
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farki” ve “kadin erkek farki” olmak {izere yedi go¢ kanunu agiklamistir (Ravenstein,
1889, s. 167-235).

Gog¢ ve mesafe; gocglin genelde kisa mesafeler arasinda oldugunu ve bu kisa
mesafeli géclerin bir dalga haline gelebilecegini iddia etmistir. Bunun sebebi ise go¢
edilen yerdeki is imkanlariin yerli niifusa oraniyla alakalidir. Go¢ eden kisi gittigi
yerde is imkanlarini rahat bir sekilde bulabiliyor ise bu gogii yayarak daha biiyiik bir
boyut haline getirebilmektedir.

Gog¢ ve basamaklari; sanayilesme ile kentlerde artan avantajlar kirsal alandan
kentlere gocii artirmistir. Kirsal alandaki bu gog¢ ile yasanan niifus seyrelmesi baska
bir kirsal alandan oraya dogru gogle dolmaktadir. Bu sekil kentlere yaklastikca

kentlerin sagladig1 avantajlar daha rahat kullanilmis olmaktadir.

Yayilma ve emme siireci; bu iki siire¢ birbiriyle baglantilidir. Go¢ eden
insanlarin gé¢ etmedeki isteklerinde kentlerde yeni olusan pazardan pay alma istegidir.
Bu pay alma istegi kentlerde yayilmayir getirmistir. Hizli artan kentlesme ve
sanayilesmenin ihtiya¢ duydugu is giicli, goc ile karsilanmaktadir. Dolayisiyla go¢

kentlerde emilmektedir.

Gog zincirleri; goc basladiginda ardi ardina devam etmektedir. Go¢ alan
yerlerde ayn1 zamanda gé¢ vermektedir. Dolayisiyla bu bir zincir seklinde birbiriyle
ilintilidir.

Dogrudan gég¢, bu gorlislinde gocilin uzun mesafeli basamaksiz oldugundan

bahseder. Biiyiik sanayi kentlerine oradaki sartlarin cazibesiyle direk olarak yerlesme

tercih edilmektedir.

Kir kent yerlesimcileri farki; kentlerde yasayan yerlesikler, kirsalda
yasayanlara nazaran daha az go¢ etme egilimdedirler. Kentlere dogru yapilan gog
kentlerde hali hazirda yasayanlari yerinden oynatmamaktadir. Kirsaldan kirsala

yapilan go¢ ise bunun tam tersi bir basamak seklinde zincirleme olarak gerceklesir.

Kadin erkek farki; kadinlar erkeklere gore daha fazla goc etme egiliminde
oldugunu ancak erkeklerin daha uzun mesafeli goclere egilimi oldugunun altini

¢izmistir.
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Ravenstein gociin temel etmenini ekonomik sebepler olarak belirlemis ve gocii
bir siirekliligi olan olgu halinde oldugunu vurgulamistir. Bu iki olgu giiniimiizde
karmasik bir yapi i¢erisinde olan go¢ii tanimlamada eksik kalmistir. Go¢ etmedeki yer
konusu oradaki maliyet kazan¢ hesabi lizerine gerceklesmektedir. Bu anlayis
neoklasik ekonomik temelli go¢ calismalarina kaynaklik etmistir (Caglayan, 2006, s.
69).

1.6.2. Everett Lee Go¢ Kurami; itme-Cekme

Everett Lee, Bir Go¢ Teorisi “A Theory of Migration” adli makalede Ravenstein
fikirlerine atifta bulunarak bir saptama yapmustir (Lee, 1966, s. 47-57). Bu kuramda
gocmenden ¢ok goce dikkat cekilirken gogiin arka plana atilmamasina vurgu
yapilmustir. Itme-gekme kurami olarak da bilinen bu anlayista goge etki eden itici ve
cekici faktorlerin oldugunu ve bundan hareketle dort farkli temel etkenden s6z etmistir

(Yalgn, 2017, s. 30). Bunlar;

e Yasanan yerle ilgili faktorler,
e Gidilmesi diisiiniilen yerle ilgili faktorler,
e Ise karisan engeller,

e Bireysel faktorlerdir.

Lee’nin kuraminda itme-¢cekme kuramlar1 bireysel ve gorecelidir. Kisisel
ozellikler, cinsiyet, yas gibi farkliliklar1 olan etmenler sadece degerlendirme konusu
iken gdg icin kisisel avantajlar ve dezavantajlar énemlidir. Itme ve ¢ekme faktorleri
bolgeden bolgeye farklilik gosterebilmektedir. Mutlak itme faktorii olmadigi gibi
mutlak cekme faktoriinden de s6z edilmedigi goriiliir (Caglayan, 2006, s. 74) .

Itme c¢ekme kuraminda gogiin belirleyicisi olarak iki farkli etmenden
bahsedilir. G6¢ eden kisinin kendisi i¢in en dogru karar1 vermedeki calismalarinda
kisisel (mikro) ve kisisel olmayan (makro) faktorler olarak adlandirilan etkileri iyi
hesaplamas1 gerekmektedir. Bunun aksi durumunda gittigi yerde hayal kirikligina
ugrayabilir. Ancak bu iddialar savas gibi bir durumda, hesaplama yapma sansinin

olmadig1 durumlarda gecerli olmayacaktir.

Gog¢ sadece itme ve ¢cekme faktorler ile agiklanacak bir siire¢ veya artilar ile

eksilerin hesabindan ¢ikan bir sonu¢ degildir. Go¢ basl basina icinde ¢ok farkl
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dinamikleri barindiran, kisisel olan ve kisisel olmayan hesaplarin 6n plana ¢iktig1 bir

stirectir (Lee, 1966, s. 47-57).
1.6.3. Petersen Go¢c Kurami

Bu kuramda aslinda her insanin ayn1 oldugu savina karsi ¢ikmaktadir. Eger her
insan ayni ise bazilar1 go¢ ederken bazilari neden gog¢ egilimi igerisine girmez.
Kuramdaki temel amag itme ¢ekme faktorlerinin altinda yatan asil nedenleri analiz
etmektir (Petersen, 1978, s. 256-266). Go¢ siireci iginde tarihsel dongiiniin 6nemli
olmakla beraber, belli bir donem itme faktorii olan etmenler baska bir donemde ¢ekme
faktorii olarak ele alinabilir. Ekonominin de bu siirecte dnemli oldugunun altin1 ¢izen
Petersen, ekonomideki dalgalanmalar smifsal farkliliklara gore farkli etkiler
dogurabilir. Bu kapsamda bireysel ve sinifsal farkliliklari ele alarak dort farkli goe tipi
belirlemistir (Petersen, 1978, s. 256-266).

Ilkel (primitive) go¢ler; dogal olaylar neticesinde gergeklesen gogler olarak
tanimlama yapmaktadir. Sel, kuraklik gibi ¢evresel etkilerin insanlarin go¢ egilimine
girmesine sebebiyet verir. Eski ¢aglarda yasayan gogebe topluluklar bu kapsamda

ornek verilebilir.

Zoraki (forced) ve yonlendirilen (impelled) gégler; sosyal hayatin getirdigi
baski 6n plandadir. Bu baskilara ragmen go¢ edip etmeme karar1 kisinin kendi
iradesine bagli kalmis ise bu gog tipi yonlendirilen go¢ olarak ele alinirken, s6z konusu
irade dis1 gergeklesen goc tipine ise zoraki goc olarak ele alinmistir. Nazilerin

Yahudilere uyguladiklari anti-semitik politikalari zoraki goce ornektir.

Serbest (free) go¢, kisilerin, toplumlarin tamamen kendi iradeleriyle, herhangi
bir baski, ziiliim korkusunun olmadigi, bireysel faktorlerin 6n planda oldugu gog

tipidir. Kisisel gog olarak da tanimlanabilir.

Kitlesel (mass) gog, Petersen dilinyadaki yasanan teknolojik gelismelerin,
ulagim aglarinin artmast ve yayginlagmasini gociin kitlesellesmesine etki yaptigini
vurgulamaktadir. Bu go¢ tipini diger go¢ tiplerinden ayirip kolektif bir eylem oldugunu
vurgulamistir. Bolgeye goc eden ilk gruplar oradaki sartlarin cezbediciligi geride

kalanlara aktararak gociin kitlesel hale gelmesine katki yapmaktadir.
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Petersen yaptig1 bu ¢alismada gog tiplerinin altinda yatan nedenlerin sadece
itme-cekme faktorlerinden ibaret olmadigini ayni zamanda kisisel ve toplumsal
faktorlerinde etkili oldugunun altin1 ¢izmektedir. Go¢ calismasinda birden fazla

faktori kullanmasi giintimiizdeki go¢ ¢alismalarina aydinlik etmektedir.
1.6.4. Kesisen Firsatlar Kurami

Gogmeni sosyal bir aktor olarak goéren bu kuram, kisileri, toplumlar1 daha ¢ok
gbce iten sebepler lizerine yogunlagmis olup kisisel kararlarin 6n planda oldugunu
savunur. Ik kez 1940 yilinda Stouffer Kesisen firsatlar (intervening opportunities)
kuramindan bahsetmistir (Komisyon, 2012, s. 14). Bu ¢alismada Cleveland kentinin
niifuslarini veri olarak kullanmig ve evlerinden tasinmis kisiler tizerinden bir analiz

yapmustir (Caglayan, 2006, s. 77).

Gog edilecek mesafe, goc edilecek yerdeki sartlar ve bu sartlarin miktarlar1 bu
kuramin 6nemli ii¢ noktasidir. Bunlardan mesafe digerlerine gére analiz agsamasinda
daha ¢ok 6n planda tutulmaktadir. Stouffer’a gore goc edilecek iki farkli ¢ekim
merkezine gogii belirleyen etmen mesafedir. Gog edilecek yerdeki is imkanlar1 gog
etmede onemlidir. Ancak goc edilecek yer ile yerlesik yer arasindaki mesafe kisilerin
gdc etmedeki egilimlerine art1 yonde bir katki yapmaktadir (Jansen, 1970, s. 11). Gog
icin katledilecek mesafe, asilacak sinirlar go¢ tizerinde negatif bir etki yaratmaktadir.
Ciinkii her bir sinir gecisinde kontrol mekanizmalar1 olacak, bu mekanizmalarda go¢ii

zorlastiracaktir.

Kesisen Firsatlar Kurami daha agik ekonomik temelli bir kuram olup, genis bir
yelpazeye sahip degildir. Daha ¢ok is¢i go¢leri lizerinden analizlerin yapildigindan go¢
edilecek yerdeki is imkanlarimin biiytikliigii ayn1 zamanda gogiin de biiytikliigiiyle
dogru orantilidir. Kiiresellesmeyle beraber is gocii de farklilasmis ve iyi egitimli,
nitelikli kisilerin daha ucuza c¢alistirilmasi halini almistir. Bu durum bir firsat
yakalamaktan daha ¢ok bir caresizlik halini almistir. Genel goglere bakildiginda gog
edilen yerdeki firsatlardan bihaber olma durumunun oldugu gériilmekte, ¢aresiz bir
sekilde go¢ edilmektedir. Ozellikle iilkemizde Istanbul’a veya Almanya’ya gocler
bilingli bir gé¢ hareketi degil, ¢aresizlik icinde yapilmis bir gé¢ hareketidir (Tathdil,
2009, s. 60).
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1.6.5. Merkez Cevre Kurami

Bagimlilik Okulu olarak da bilinen bu kuram Samir Amin, Immanuel
Wallerstein, Andre Gunder Frank gibi bir ¢ok diisiiniiriin katkilariyla olusmustur
(Caglayan, 2006, s. 80). Temel argiimani, diinya merkez ve ¢evre olmak iizere ikiye
ayrilmis olup birbirine ekonomik faktorlerle baglanmistir. Merkez ¢evre kuraminin
glinlimiizdeki yansimasi kapitalizm ve ulus devlet lizerinden olmustur. Merkez-¢evre
kuramina gore c¢evre ililkeler merkez iilkelerin vazgecilmezi konumundadir (Shils,
2002, s. 86-96). Bu iki tarafin birbirine bagimli olduklarimi ifade etmek yanlis
olmayacaktir. Merkez iilkelerin ihtiya¢ duydugu ucuz is giicii, hammadde ve mallarin
pazari ¢evre lilkelerden saglanmaktadir. Cevre iilkelerde refah seviyesini, ekonomisini

gelistirmek adina merkez {ilkelere ihtiyag duymaktadir (Caglayan, 2006, s. 80).

Go¢ olgusu baglaminda Merkez Cevre Kurami, merkez iilkelerin (ABD,
Japonya, Almanya, Fransa, Rusya, Avusturalya, Suudi Arabistan, italya, Cin gibi)
ithtiya¢ duydugu hammadde, ucuz is giiciinii karsilayabilmek adina kontrollii olsa da
gbce izin vermektedir. Merkez {ilkelerin irettikleri politikalarda tamamen nitelikli
goclere izin verilmektedir. Cevre iilkelerden (Somali, Hindistan, Banglades gibi)
karsilanan nitelikli is giici dogal olarak maliyeti diigiik iiretim anlamina gelmektedir.
Bir diger go¢ egilimi de vasifsiz tiplerin gég¢lerinin saglanmasidir. Merkez iilkeler
kendi {iilkesindeki vasifsiz elemanlara nazaran daha ucuza g¢alisabilecek vasifsizlari
bulup yine maliyet anlaminda kazang¢ saglamaktadir. Ancak son dénemlerde bu olgu
merkez iilkeden cevre iilkeye dogru akmaktadir. Cevre iilkelere akan bu kapitalist
akim, o iilkede etkiler yaratmistir. Cevre ililkede kurulan fabrikalar, i akimlar1 kisaca
sermayenin hareketli olmasi iilke i¢inde kirsal alandan, gelismekte olan alanlara dogru
bir goc hareketi dogurmustur. Bu iliskiler hem ¢evre iilkelerden merkez iilkelere goce

neden olmus, hem de ¢evre iilkeler iginde go¢ hareketlerine neden olmustur.

1.6.6.Goc¢ Sistemleri Kuram

Go¢ Sitemleri Kuraminin temelinde iki veya daha fazla iilkenin karsilikli
olarak gde¢men degisimi iizerinden kurdugu bir iliski s6z konusudur. Iliski birbirine
yakin iki iilke arasinda olabilirken birbiriyle uzak iki {ilke arasinda da olabilir.
Kuramin tezleri arasinda go¢ alan ve go¢ veren iilkeler arasinda gogten ote bir iliski

oldugu yatar. Bu iligki ekonomik temelli, ticari, politik veya bir savas sebebiyle olmus
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olabilir. Tiirkiye ve Bulgaristan arasinda yasanan go¢men degisimi 0rnek verilebilir

(Castles ve Miller, 2008, s. 23-24).

Faist go¢ sistemleri kuramini diinya sistemleri kurami ile ag kurami arasinda
bir baglant1 olarak gormiis ve kuramin ti¢ ana niteligi oldugunu ifade etmistir (Faist,

2003, s. 82-83). Bunlar;

e Go¢ tek seferlik yapilan bir yer degistirme hareketi degildir. Bir kere gog
edilirse her seferinde iistiine katarak devam eder. Bu siirecler iizerinde
yogunlagmasi gerekir.

e Gog sistemi bireyler iizerinden degil daha cok {ilkeler arasindaki baglar
lizerinden gerceklesir. Iki veya daha fazla ulus devlet ile gergeklesir. Kurulan
baglar go¢ hareketi baslamadan 6nce gerceklesmistir.

e Gog stirecine katillan bireyler iilkeler arasindaki farklar1 ve karsilasacaklar
zorluklar1 asmak icin kars stratejiler iiretirler. Uretilen bu stratejilerde dnemli

nokta toplumsal aglardir.

Faist’in go¢ kuramlarina genel bakisi, gogiin uluslararasi boyutu iizerine olup
gbclin ayn1 zamanda uluslararasi bir yeni alan olusturdugu iizerinedir. Bu yeni alan

ulusagiri toplumsal alanlardir.

1.6.7. Tliskiler Ag1 (Network) Kuram

Iliskiler Ag1 Kurami gog alan iilke ile gb¢ veren iilke arasindaki sosyal aglar
olarak tanimlanmaktadir. Bu aglar gogmenler ve gé¢gmen olmayan kisiler arasindaki
baglantilardir (Abadan Unat, 2002, s. 18). Kuramin kokeninde bir cografyadan yeni
bir cografyaya dogru baslayan gociin devam etmesinde, Oncli olarak giden
gdgmenlerin kurduklari baglantilar vardir. Oncii giden grup tecriibeleriyle ayrildiklart
bolgeyi birbirine baglarlar. Iliskiler agi kurami gogiin iizerinde hizlandiric1 ve
yayginlastirici bir etkiye sahiptir. Clinkii go¢lin maliyetinin diisiik olmasi, risklerin az
olmas1 go¢ lizerinde yayginlastirici bir etki yapar. Gog eden 6ncii grup i¢in bu yolculuk
bilinmezlikle doludur. Hedef iilkede baglantilar1 olmadig1 i¢in maliyetlidir. Hedef
tilkedeki piyasa aragtirmasi, is imkanlarinin takibi gibi etmenler dncii grup i¢in maliyet
dogurmaktadir. Ancak daha sonra go¢ edecek gruplar i¢in hedef tlilkedeki aglar onlarin
gb¢ siirecini daha az maliyetle sonlandirmasma katki yapacaktir. Oncii grup yeni

gelenlere yardim edecektir (Yazan, 2016, s. 45). Boylece gogiin siirdiiriilebilirligi
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artmig olacaktir. Go¢ hareketlerinin baslamasinda ve siirdiiriilebilmesinde bilginin
paylasilmasi (go¢ edilecek bolgedeki is imkanlari, ulasimdaki zorluklar, ¢evreye uyum

gibi) 6nemli bir yer tutmaktadir.

Iliskiler Ag1 Kuraminda aile ve cemaat biiyilk dneme sahiptir. Gd¢ karari
genelde bireysel olarak degil ailece alinan bir karardir. Ailece alinan go¢ kararinda ilk
olarak geng bireyler tercih edilir ve go¢ hareketi ilk gé¢ eden kisinin kaynak iilkede
kurdugu baglantilar neticesinde biitlin aile bireylerine doniisiir. Go¢ edilen yerdeki
cemaat olgusuyla kendi sosyal ve kiiltiirel alt yapilar olusturulur. Kendilerine has
ibadethaneler, dernekler, diikkanlar gibi olusumlar yapilir (Castler ve Miller, 2008, s.
38). 2011 Suriye krizi ile baslayan gocler neticesinde Suriyeliler yasadiklari yerlerde
kendi dinamikleri olusturmuslardir. Yardimlasma dernekleri, kendi kiiltiirlerine has

ithtiyaclar karsilayacak diikkanlar agmaya baslamislardir.

1.7. GOC HAREKETININ ETKILERIi

Gog, yola cikmadan Once flizerinde diisiiniilmiis, faydalar1 ve zararlar
hesaplanmis bir olgu varsayildigindan, go¢ kararmi verme siirecindeki dinamikler
goclin tiiriini belirlemektedir. Go¢ sonrast olusan durumda ekonomik, sosyal, politik
gibi etkiler s6z konusu olabilir. Bu etkiler pozitif anlamda olabilecegi gibi gog ettigi
yere ve sartlara gore negatif etkilerde olabilir. G6¢ bir neden olabildigi gibi aym
zamanda bir sonugtur (Yilmaz, 2014, s. 1691). Gogiin getirdigi toplumsal ve sosyal
etkiler bunu belirler.

Go¢ olgusunun etkileri transit iilke olarak adlandirilan gd¢menlerin nihai
hedeflerine ulagsmak i¢in bir gecis noktasi olarak gordiikleri toprak pargalari tizerinde
de bulunur. Go¢menlerin transit lilkede kaldiklar1 siirenin kisa olmasi etkilerinin
goriilmesi agisindan zorluk ¢ikarmaktadir. Tirkiye bircok go¢men i¢in Avrupa’ya
ulasmada transit iilke konumunda olmustur. Ozellikle Suriye krizi sonras1 Suriyeliler

Avrupa’ya geciste Tiirkiye’yi bir koprii olarak kullanmaktadir.

Gog dalgalarinin yarattig1 etkiler gé¢ veren topluma ve gog alan topluma gore
farkliliklar gosterebilmektedir. Go¢menlere potansiyel sosyal, siyasi ve ekonomik
dengeleri bozacak bir kitle olarak bakilmaktadir (Deniz, 2014, s. 184-189). Bu
dengeleri bozacak kitleye kars1 gé¢ alma ihtimali olan tilkeler gocii engelleme adina

sert Onlemler almaktadirlar. Gogiin engellenemedigi iilkelerde karsilasilan etkiler;
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toplumsal, ekonomik, siyasi ve temel hizmetler iizerinden 6n plana c¢ikmaktadir.

(Oytun ve Giindogar, 2015, s. 16-21).
1.7.1 Toplumsal Etkileri

Gogiin beraberinde getirdigi niifus hem goc alan iilkede hem de gog¢ veren
ilkede bir takim olumlu ve olumsuz etkiler birakmaktadir (Bayrakli, 2007, s. 41).
Toplumsal alandaki etkiler dolayisiyla hem yerel halki hem de gd¢menleri
etkilemektedir. Go¢menlerin gog ettikleri cografyada daha once bilmedikleri bir
kiiltiirle karsilagsmalart muhtemeldir. Bu kiiltiir karmasasi arasinda topluma uyum
saglamalar1 ve kendi kiiltiirleri yasama istegi zorlu bir siirectir (Y1lmaz, 2014, s. 1695).
Gog veren lilkedeki yeme igme aliskanligi, giyinme, eglenme, barinma, akrabalik gibi
kiiltiirel altyapilar go¢ edilen yer ile farklilik gostermesi durumunda bir yandan kendi
kiiltiirinli yasama diger yandan yeni kiiltiire adapte olma siirecini dogurmaktadir. Bu
siire¢ sonrasinda anavatanlarina dondiiklerinde gog ettikleri cografyanin kiiltiiriini
anavatanda da devam ettirmesi go¢ veren iilke i¢in yeni bir durumdur. Kimi topluluklar
icin bu pozitif etki yaratirken baska bir toplum i¢in negatif bir etki yaratabilir (Park,
1914, s. 606-623). Tiirkiye’den Almanya’ya go¢ edenler orada karsilastiklart yeni
kiiltiiri kendi tilkesine tagimasi olumlu bir etki yaratmistir. Kiz ¢ocuklarin okumasi

kiiltiirli gog ettikleri yerden goriip kendi kaynak iilkelerine aktardigi bir eylemdir.

Gogler yogun ve kontrolsiiz bir bigcimde gergeklestigi donemlerde toplumsal
etkiler olusturmaktadir (Kaygalak, 2009, s. 18-20). Ozellikle yerel halk ile go¢gmenler
arasinda olusturdugu etkiler bolgedeki yasam stirecine etki etmektedir. Her ne kadar
iki grup arasinda etkilesimler olsa da s6z konusu siirecte bazi gruplarda igine
kapanmislik, dislanmislik hisleri irk¢ilik, yabancilik ve ayrimeilik gibi sorunlara neden
olmaktadir. Yerel halk ile go¢menler arasindaki etnik kdken, mezhep, dini inanglar,
dil faktorii gibi farkliliklar zamanla kalic1 problemlere doniismekle beraber yabanci

diismanligi yaratmaktadir (Goker, 2015, s. 45).

Bolgeye giren yeni niifus karsisinda var olan toplumsal yapi bir takim
degisikliklere ugramaktadir. Kentlerde artan niifustan dolay1 ¢arpik yapilagmalarin
olusmasi, gecekondu sayilarin artmasi, gé¢menlerin egitime ulasmada yasadiklar
sikintidan kaynakli uzun vadede su¢ oranlarinin artabilme ihtimali, gdgmenlerin

dogum oranlarina gore demografik yapida meydana getirecegi degisimler ve yerel
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halkin azinlik durumuna diismesi, yerel halk ile go¢menler arasindaki
uyusmazliklardan dolayr toplumsal huzurun bozulma ihtimali, cinsel istismar
vakalarindaki artiglar, ¢ocuk is¢i sayilarindaki artislar var olan bir yapinin, niifusun,
toplulugun igerisine yerlesen yeni bir grubun getirdigi toplumsal etkiler olarak
sayilmaktadir (Oytun ve Giindogar, 2015, s. 16).

1.7.2 Ekonomik Etkileri

Ekonomik temelli go¢ veren bir iilkede go¢, gogmenlerin gittikleri yerlerde
daha rahat bir yasam bulabilme ihtimali iizerinden gerceklesmektedir. Bireyler daha
iyi bir yasam sart1 i¢in gog ettikleri i¢in tercihleri ekonomik olarak daha iyi durumda
olan bir bolge olmaktadir. Dolayisiyla go¢ alan ve go¢ veren iilkede ekonomik temelli

cesitli etkiler olmaktadir.

Gogmenler gittikleri iilkelerdeki kazanglarini anavatanlarina aktarmasi bir
sekilde gog veren iilkeye doviz girisine neden olmaktadir. Bu doviz girisi ile beraber
yeni i imkanlar1 yaratma, daha kaliteli saglik hizmeti olusturma, egitim alanina etki,
alt yapiy1 giiclendirme ve yoksul hane sayisindaki azalma gibi etkiler olusturmaktadir.
Tiirkiye’den Almanya’ya verilen gé¢ bu anlamda 6rnek gosterilebilir. 196011 yillarda
baslayan go¢ dalgasi Tiirkiye’ye kismen doviz girisi saglamistir. Almanya’da is giicii
olarak calisan Tiirk gé¢menlerin kazancglarini iilkesine aktarmasi olumlu bir etki

yaratmistir. (Y1lmaz, 2014, s. 1694).

Gog veren iilkedeki girisimcilerin, nitelikli gogmenlerin ayrilmasi sonucu
tretim kapasitesi diigmekte ve verimlilik/ekonomik biiyiime yavaslamaktadir

(Chimhowu, 2005, s. 95).

Gog¢ alan tlke kendi i¢ piyasasinda is giicii ihtiyacin1 gog¢menlerden
karsilamaya baslamaktadir. Go¢menlerin is giicii ihtiyacini karsilamasi dolayli yoldan
ekonomiye olumlu etki yapmaktadir. Ancak go¢ alan iilkedeki isgiicti fazlalig1 kontrol
edilmezse vasifsiz is¢i kitlesi dogacak, bu durum dogrudan diisiik ticretli ¢alisan
sayisini artiracak ve kayit disi istthdam ile sonuglanacaktir (Muus, 2003, s. 15). Vergi
ve sosyal gelirlerinde diigiis yasanacak ve yerel halk icin gelir kaybi, issizlik
olusacaktir. Uretim verimliligi ve kapasitesi azalirken tiiketim talebi aratacak bu
durum beraberinde fiyatlar1 ve dolayisiyla enflasyonu artiracaktir (Gengler ve Ciftci,

2012, s. 323). Kagak is¢i calistirma sayilarindaki artis, kacak isci ¢alistiran firmalar ile
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calistirmayanlar arasinda bir haksiz rekabetin ortaya ¢ikmasi, kentlerde niifusa bagh
olarak kira artiglart gibi durumlar ekonomik anlamda gogiin beraberinde getirdigi

etkilerdendir.

1.7.3. Siyasi Etkileri

Go¢ olgusunun bir bolgeden baska bir bolgeye dogru yapildigi goz Oniine
alindiginda, go¢; hem gog¢ veren bolgeye hem de go¢ alan bolgeye siyasi etkiler
yapmaktadir (Yilmaz, 2014, s. 1692). Gog ile beraber olusan bolgedeki yeni yapi,
gocmenlerin varliginin getirdigi giivenlik endisesi, yerel halk agisindan go¢menlerin
daha ¢ok suca yonelimli oldugu algisinin bir séylem haline gelme ihtimali, yerel halk
ile gogmenler arasinda var olan olumsuz iliskinin provokasyonlar ile kitlesel
catismalar haline gelme olasilig1, go¢cmenlerin ¢ogunlukla kenar mahallelerde ikamet
etmesi yerel halk ile sosyal uyumu zorlastirmasi ve tiim bunlarin siyasi iktidar izerinde
baski olusturmasi yasami etkilemektedir (Oytun ve Giindogar, 2015, s. 18). Yasanan
goc hareketleri sonrasi yeni bir bolgeye gelen gocmenler ile yerel halk arasinda
sorunlar ¢ikmaktadir. Sorunlarin temelinde var olan kiiltiirel farkliliklar, topluluklar
arasinda yabanci diismanligi, irk¢ilik gibi sorunlar ¢ikarmaktadir (Goker, 2015, s. 45).
Ayn1 zamanda bir arada yasayan topluluklarin farkliliklarindan dolay1 ahlaki bozulma,
siddet, teror egilimlerinin artmasi ve de daha da onemlisi yeni gelen niifusa karsi
yapilacak 1rk¢1 yaklagimlara gd¢menler tarafindan intikam duygusuyla karsilik

verilmesi gogiin siyasi etkilerindendir (Oytun ve Giindogar, 2015, s. 16) .

Go¢ alan bir bolgede devlet tarafindan yeni gelen go¢menlere saglanan
hizmetler yerel halk acisindan tepki ile karsilanmaktadir. Halihazirda yerel halk i¢in
var olan kaynaklarin yeni gelen niifus i¢in kullanilmasi (egitim, saglik gibi) yerel halk
tarafindan iktidara kars1 bir siyasi baski olusturmaktadir. Ornegin bir bdlgede yerel
niifus i¢in var olan okul sayis1 veya hastane sayisi yeni gelen niifusla birlikte hala ayn

tutuluyor ise baskilarin olugmasi kaginilmazdir (Bayrakli, 2007, s. 43).

Son olarak gd¢ eden toplumlarin go¢ ettikleri yerlerde asimile olma korkusu
kendi {ilkelerindeki iliskilerini koparmama egilimi ile sonuc¢lanmaktadir. Bu iliski
koparmama yolu daha ¢ok politik alanlar ile saglanmaktadir. Kisiler iliskileri politik
araglarla devam ettirmektedirler. Dolayisiyla gd¢menlerin  bu davranislari,

anavatanlart ve go¢men olarak yasadig ililke arasinda politik iligkilerin artmasin
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saglamaktadir. Bu faaliyetler ayn1 zamanda diaspora c¢aligmalarina etki etmektedir
(Kaya, 2001, s. 74).

1.7.4. Temel Hizmetler Uzerindeki Etkileri

Gog¢ sonucu bolgelerde temel hizmetlerin saglanmasi hayati 6neme sahiptir.
Gog¢menler go¢ davranigina girerken kendi bulunduklar1 boélgelerde temel
ihtiyaclardan yeterince yararlanamadiklarin1 diisiinerek bu ihtiyaglar1 daha rahat
karsilayabilecekleri bir bolgeye goc etme arzusu i¢indedirler. Halihazirda bolgedeki
var olan niifusa gore planlanan temel ihtiyaglarin (egitim, saglik gibi) yeni bir niifusun
gelmesiyle yetmemesi olagan bir durumdur. S6z konusu bu durum yerel halk ile
gdcmenler arasinda gerginlik yaratir ve temel hizmetlere erisimde sikintilarin
yasanmasinin tiim sebebi gé¢cmenlere yiiklenir. Ayni1 zamanda gé¢menlerin gelmesi
ile beraber olusturulan yol, hastane, okul gibi hizmetler ek maliyetler getirmekte ve bu
durum devletler i¢in ek maliyetler olusturmaktadir. Olusturulan ek maliyetlerde

dolayli yoldan devlet biit¢esinde agiklara neden olmaktadir (Bayrakli, 2007, s. 43).

Gog ile beraber gelen niifus artisindan dolayi, kentlerde konut yetersizligi
baslar ve buna bagh olarak gecekondulagsma artar, ¢arpik kentlesme olusur. Altyapi
hizmetlerinde aksamalar olusur. Halihazirda var olan niifusa gore yapilan planlama
yeni gelen niifus karsisinda yetersiz kalir ve elektrik, yol, su gibi temel hizmetlerin
yeni bolgelere gotiiriilmesi zaman alir. Go¢menler i¢in hayati 6neme sahip egitim
olanaklari, var olan mevcut derslik sayilari yeni durumda ihtiyaglara cevap
veremeyecek duruma gelir. Saglik hizmetlerinde aksamalar ile birlikte hastanelerin var
olan kapasitesi ihtiyaglar1 karsilamaz. Sehir i¢i ulasim noktasinda var olan araglar
talepleri karsilamada eksik kalir. Asayis islemlerinde kolluk kuvvetlerinin kendi var
olan planlamalar1 yeni olusan duruma yetisemeyecek seviyeye gelir (Kocak ve Terzi,

2012, s. 168).

Sonug olarak dinamik bir yapist olan go¢ temel hizmetler iizerinde c¢esitli
etkiler birakmaktadir. Bunun altinda yatan en 6nemli etken var olan mevcut niifusa
gore yapilan planlamalarin yeni gelen niifus karsisinda yetersiz kaliyor olmasidir. Bu
noktada devletlerin etkili politikalar gelistirmesi sorunun ¢6ziilmesi veya en azindan

azaltilmas1 noktasinda 6nem arz etmektedir. Egitim, saglik, barinma, gida gibi

46



alanlarda go¢menlerde hesaplanarak atilacak adimlar yerel halk ile go¢gmenler arasinda

gerginlik olusmadan bir arada yasamay1 saglayacaktir.
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IKINCi BOLUM

ULUSLARARASI HUKUK METINLERINDE VE TURKIYE’DE MULTECI
VE SIGINMACI HAKLARI

2.1. ULUSLARARASI HUKUK

Uluslararas1 hukuk, miilteci ve siginmaci hareketlerini incelemekle beraber bir
diizenleme ortaya koymay1 amaglamaktadir. Miilteciler konusunda karar verici devlete
siirlamalar getirmektir. Devletler egemenlikleri geregi kendi i¢ diizenlemeleri yapip
kimlere hangi haklar1 saglayacagina karar vermektedir. Ancak uygulamada
farkliliklarin  olmas1 uluslararasi hukukun gerekli metinleri ortaya koymasini
saglamistir. Devletler uluslararas1 alanda yaptiklar ikili antlagmalar, dahil olduklar
sozlesmeler ile keyfi uygulama yapamamaktadirlar. Devletleri sinirlandirict rolii olan
uluslararasi sozlesmeler tam anlamiyla olmasa da kismen go¢ konusunda devletlere

yukiimliiliikler getirmistir (T6re, 2016, s. 6).

Milletler Cemiyeti, Birlesmis Milletler, Uluslararast Go¢ Orgiitii basta olmak
tizere sivil toplum kuruluslart yaptiklar1 savunuculuk faaliyetleri ile uluslararasi
hukukun olusmasina katki saglamistir. Milletler Cemiyeti miilteci ve siginmacilar igin
Birinci Diinya Savasi sonras1 Miilteciler Yiiksek Komiserligini kurmustur. Yine bu
komiserligine yardim etmek i¢in Nansen Uluslararas1 Miilteciler Ofisi kurulmustur.
1933 yilinda ise Milletler Cemiyeti biinyesinde doniim noktasi olan Miiltecilerin
Uluslararas: Statiisiine Iliskin Sozlesmesi imzalanmustir (Pazarci, 2014, s. 127).
Milletler Cemiyetinin dagilmasiyla kurulan Birlesmis Milletler sinir asan insanlar i¢in
ozellikle Ikinci Diinya Savasinin getirdigi etkileri azaltmak adina ¢aligmalar yapmustir.
Ancak en ciddi anlamda c¢alisma Birlesmis Milletler blinyesinde 14 Aralik 1950°de
kurulan Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK) olmustur.
BMMYK’nin ana amaci miilteciler adina savunuculuk yapmak olmustur (Ozkan,
2013, s. 275). BMMYK ’nin kurulmas1 meyvelerini vermis, 1951 yilinda Miiltecilerin
Hukuki Durumuna Iliskin Sozlesme ile miilteci sayilacak Kkisilerin cercevesi
belirlenmistir. Ancak sbzlesme Avrupa cografyasi ile sl kalmistir. Ilerleyen
donemlerde gb¢ hareketli Avrupa cografyasi disinda da yasanacak, BMMYK yeni
siavlar verecek ve miilteciler i¢in bolgesel ¢alismalarda yapilacaktir (Tore, 2016, s.
13).
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2.1.1. 1951 Tarihli Miiltecilerin Hukuki Durumuna iliskin Cenevre
Sozlesmesi

Uluslararas1 hukukta miilteciler ve siginmacilar i¢in ilk ciddi adim 1951 tarihli
Miiltecilerin Hukuki Durumuna Iliskin Cenevre Sézlesmesi ve onu takip eden 1967
New York Protokolii olarak da bilinen ek protokol olmustur. S6zlesme, Birlesmis
Milletler Genel Kurulunun 14 Aralik 1950 tarih ve 429 (V) sayili karari ile toplanan
konferansta kabul edilmis, 28 Temmuz 1951 tarihinde Cenevre’de imzalanmis ve 43.
maddeye uygun olarak 22 Nisan 1954 tarihinde yiiriirliige girmistir (Erdogan, 2015, s.
43).

1951 Cenevre Sozlesmesi’ne gore miilteci,

“Irki, dini, milliyeti, belli bir sosyal gruba mensubiyeti veya siyasi
diigiinceleri nedeniyle zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu
icin vatandasi oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin
korumasindan yararlanamayan ya da séz konusu korku nedeniyle
yararlanmak istemeyen; yahut milliyeti yoksa ve bu tiir olaylar sonucu
onceden yasadigt ikamet iilkesinin disinda bulunan, oraya dénemeyen

veya soz konusu korku nedeniyle dénmek istemeyen kisilerdir”

Cenevre Sozlesmesi miilteci hukuku acisindan glinlimiizde kullanilan en
onemli belgedir. S6zlesmede miiltecinin tanim1 yapilmis ve bunun yaninda miilteciye
saglanacak egitim, saglik, barinma, calisma haklarmin cercevesi cizilmistir (Ozcan,
2005, s. 16). 1951 Cenevre Sozlesmesi taraflara miilteciyi tanimlarken tarih ve
cografya c¢ekincelerini koyabilme 0zgilirliigli vermistir. Buna gore taraf devletler
miilteciyi 1 Ocak 1951°den 6nce Avrupa’da meydana gelen olaylar veya 1 Ocak
1951°den once Avrupa’da veya bagka bir cografyada meydana gelen olaylar
sonrasinda ilkelerine gelen kisiler olarak kabul edebileceklerdir (1951 Cenevre

Sozlesmesi, 1.m b fikrasi).

1951 Cenevre Sozlesmesi Avrupa disinda meydana gelen go¢ akinlar
sonrasinda giincelleme gereksinimi duymustur. S6zlesmede miilteci statiisii 1951°den
once meydana gelen olaylar neticesinde verilen bir statii olarak yer almisti. Ancak bu
tarihten sonra gergeklesen olaylar neticesinde go¢ hareketleri artmis ve 1951 Cenevre

Sozlesmesi’'ni yetersiz kilmistir. 1951 sonrast miilteci durumuna diisen kisilerin
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sOzlesmeye uymamasi neticesinde tarih ve cografya durumlarina bakilmaksizin esit
statiiden faydalanmalar1 adina 1967 Ek Protokolii imzalanmistir (Erdogan, 2015, s.
44).

Tiirkiye Cenevre Sozlesmesini 24 Agustos 1951°de imzalamis ve 29 Agustos
1961 tarihinde ihtiraz1 kayit ile onaylamistir. Ancak bulundugu cografya itibariyle gog
dalgalari ile sik sik karsilasan ve karsilagsma ihtimali olan Tiirkiye, iki 6nemli ¢ekince
koymustur. Birincisi, bu sozlesmenin hi¢bir hiikmii, miilteciye Tiirkiye’de, Tiirk
uyruklu kimselerin haklarindan fazlasini sagladigi seklinde yorumlamaz. Ikinci ve
daha 6nemli olan ise, Tiirkiye Cenevre Sozlesmesindeki miilteci tanim1 yerine sadece
Avrupa’dan gelen go¢cmenleri miilteci olarak kabul etmesidir. Yani cografi
kisitlamadir. Avrupa disindan gelen gé¢menleri ise siginmaci olarak kabul etmektedir
(Erdogan, 2015, s. 44). Daha sonra ¢ikarilan Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma
Kanunu (YUKK) ¢ergevesinde ¢ikarilan Gegici Koruma Yonetmeligi ile siginmaci
kavrami kaldirilmis yerine “Sartli Miilteci”, “Ikincil Koruma” ve “Gegici Koruma”

getirilmistir.
2.1.2. 1967 Tarihli Miilteciler ile lgili Ek Protokol

1951 Cenevre Sozlesmesinin yiiriirlige girmesinden sonra diinyanin c¢esitli
cografyalarinda meydana gelen go¢ hareketleri ve bu hareketler sonrasinda go¢ eden
insanlarin durumlar hali hazirda var olan Cenevre Sozlesmesini yetersiz kilmistir.
Ozellikle sézlesmede yer alan tarih ve cografya kisitlamasi gergekte miilteci durumuna
diisen ama sozlesme geregi bu hakki edinemeyen insanlar1 zor durumda birakmistir.
Bunun iizerine 1951 Cenevre Sozlesmesine ek protokol yapilmis ve 1967 yilinda

yiiriirliige girmistir (Unlii, 2008, s. 84).

Protokoliin 1. maddesinin 2. fikrasi Cenevre Sozlesmesi’nde uygulanan
tarthsel cekinceyi ortadan kaldirmistir. Miilteci tanimima uygun herkesi tarih
baglaminda degerlendirmeyip bu statiiyii herkese tanimistir. Cografi kisitlama
noktasinda ise esnek davranmis ve s6zlesmeyi ¢ekince ile imzalayan devletlere takdir
yetkisini birakmistir. Protokoliin 1. maddesinin 3. fikrasina gore cekince belirten
devletler isterlerse ¢ekincelerini devam ettirebileceklerdir (1967 Ek Protokolii, 1.m 2.

ve 3. fikralar).
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1967 Ek Protokolii, 1951 Cenevre Sozlesmesi ile bir biitiin olmasina ragmen
bagimsizdir. Miilteciler i¢in olusturulan s6zlesme ve protokol miiltecileri korumay1
onlarin ayrimciliga ugramamalarini, din ve vicdan 6zgirliiklerini saglayabilmeyi,

calisma, barinma, egitim gibi haklarin1 savunmay1 amaglar (Urk, 2010, s. 32) .

Tiirkiye, 1967 Ek Protokoli’nii 5 Agustos 1968 tarihli Resmi Gazete’de
yayimlanan 6/10266 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile onaylamistir. Tiirkiye 1951
Cenevre Sozlesmesinde ortaya koydugu ¢ekinceyi 1967 Ek Protokolii’'nde de devam
ettirmigtir. Tirkiye ile beraber cografi kisitlama uygulayan iilkeler Kongo,

Madagaskar ve Monako’dur (Eksi, 2012, s. 2012).

2.1.3. 1967 Tarihli Birlesmis Milletler Ulkesel Siginma Bildirisi

Siginma gegici bir siireligine kisiye saglanan temel korumadir. insan Haklari
Evrensel Beyannamesine gore herkes, ziilim karsisinda baska bir iilkeye siginma
talebinde bulunabilir ve bu haktan faydalanabilir (Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi,
14.m). Birlesmis Milletler Ulkesel Siginma Bildirisi, Birlesmis Milletler Genel
Kurulunda 14 Aralik 1967 tarihli 2312 (XXII) karar1 ile kabul edilmistir. Ons6z ve
dort maddeden olusan bildiri, insan Haklar1 Evren Beyannamesi 13. ve 14.
maddelerine atif yapar. Bu bildirinin devletler iizerinde herhangi bir baglayicilig

yoktur, tavsiye niteligi tagir (Odman, 1995, s. 56).

Bildiride 1951 Cenevre Sozlesmesinde yapilan miilteci tanimina ekleme
yapilmis ve 1wk, din, milliyet, siyasi diislince ve belirli bir toplumsal gruba
mensubiyetinden dolayr gergeklesen baski ve ziilim kriterine ek olarak, insani

nedenlerle de iltica hakkinin taninmasi gerektigi belirtilmistir.

2.1.4. 1969 Afrika Birligi Orgiitii Sozlesmesi

Afrika cografyasinda bagimsizlik hareketleri sonucu ¢ikan ¢atigmalar, kitlik,
salgin ve dogal afetler gibi nedenlerden dolay: insanlar bulunduklar1 bélgeden farkli
bolgelere gecis yapmistir. Bolgedeki go¢ dinamikleri daha 6nce var olan miilteci
tanimlarini sorgulatmistir (Ozcan, 2005, s. 19). 1951 Cenevre Sozlesmesinde yapilan
miilteci tanim1 bu bolgenin sartlar1 karsilamayacak hale gelmis ve bunun iizerine
Afrika Birligi Orgiitii tarafindan imzalanan yeni sdzlesme ile tanim genisletilmistir.

Afrika Birligi Orgiiti 1969 yilinda Afrika’daki Miiltecilerin Ozel Y®énlerini
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Diizenleyen 1969 Afrika Birligi So6zlesmesi’ni imzalamistir. 1974 yilinda ise

yiriirlige girmistir (Bozkurt, 2006, s. 139).

Afrika Birligi S6zlesmesi daha 6nce var olan sdzlesmelerdeki tarih ve cografya
cekincesi ortadan kaldirmistir. Bu sézlesme tilkelere yapilacak dis saldir1, isgal, salgin,
tilkede kamu diizenin bozulmas1 gibi durumlar sonucunda yerinden edilmis kisileri
referans alarak hazirlanmistir (Coskun, 2004, s. 49). Sozlesme’nin 1. maddesinin 2.
fikras1 uyarinca miilteci tanimi soyledir: ““ miilteci terimi mense iilke ya da tabiiyetinde
oldugu iilke disindaki bir yerde koruma saglamak iizere mutat olarak ikamet ettigi yeri,
dis saldir, isgal, yabanct hakimiyeti ya da mensge iilkenin veya tabiiyetinde bulundugu
tilkenin bir kisminda ya da tamaminda kamu diizenini ciddi sekilde sarsan olaylar
yiiztinden terk etmek zorunda kalan kisiler i¢in de gegerli olacaktir” (Afrika Birligi

Sozlesmesi, 1.m 2.fikra).

Afrika Birligi Sozlesmesi, 1951 Cenevre ve 1967 Ek Protokoliin aksine
siginma konusu da ele alinmistir. Sozlesmeye taraf olan devletler miiltecileri iilkeye
almak, hakli nedenlerle kendi iilkelerine donemeyen veya donmek istemeyen
miiltecilerin ikamet etmesi konusunda gerekli 6zeni gostereceklerdir. Sozlesmede
miiltecilere siginma hakki taninmasi baris¢il ve insani bir eylemdir. Herhangi taraf bir
devlet bu eylemi diismanca bir eylem olarak kabul edemez maddesi yer alir (Odman,
1995, s. 51).

2.1.5. 1977 Avrupa Konseyi Ulkesel Siginma Bildirisi

Avrupa Zirvesi veya Devlet Baskanlar1 Konseyi olarak da bilinen Avrupa
Konseyi bir Avrupa Birligi organi olarak miilteciler konusuna egilim gdstermis ve
Konsey catisi altinda bir komisyon olusturulmustur (Regber, 2010, s. 65). Avrupa
Konseyi tarafindan hazirlanan bu bildiri 1951 Cenevre Sozlesmesindeki miilteci
tanim1 aynen kabul etmis ek olarak insancil nedenlerle siginma talebinde bulunan
kisilere de s1iginma hakki tanimistir (Odman, 1995, s. 57). Bu bildirinin 6nemli tarafi

1951 Cenevre Sozlesmesi’nde olmayan siginma hakkinin taninmasidir.

2.1.6. 1984 Cartagena Miilteciler Bildirisi

1980’lerde Amerika kitasinda yasanan i¢ ¢atismalar nedeniyle olusan miilteci

krizi bir dizi konferans ve goriismeler ile ¢ozlilmeye calisilmistir. S6z konusu ¢oziim
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arayisina Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi yapmis, sorunun ¢oziimii
icin aktorler dahil edilmis, Orta Amerika, Meksika ve Panama’daki Miiltecilerin Yasal
ve Insancil Problemlerden Korunmasi Hakkinda Uluslararasi Konferanslar Dizisi
diizenlenmis ve ardindan 1984 yilinda Cartagena/Colombia’da on Latin Amerika
iilkesi tarafindan Cartagena Miilteciler Bildirisi yaymlanmistir (Ozcan, 2005, s. 21;
Coskun, 2004, s. 13). Cartagena Bildirisi bir antlagma olmamakla beraber devletler
tizerinde baglayici hiikiimleri yoktur. Ancak devletler ulusal mevzuatlarinda bildiriyi
referans olarak kullanmistir. Aym1 zamanda bildiri sadece Orta Amerika’da

uygulanmistir (Altinisik ve Yildirim, 2002, s. 9).

Cartagena Bildirisi’nde 1951 Cenevre ve 1967 Ek Protokoliindeki miilteci
tanimi kabul edilmis, bolgesel dinamikler dikkate alinarak eklemeler yapilmistir. Buna
gore yaygin siddet, dis saldiri, i¢ catigsmalar, yaygin insan haklari ihlalleri veya kamu
diizenini ciddi bi¢imde bozan diger durumlardan dolay1 yasamlari, giivenlikleri veya
Ozgiirlikkleri tehdit altinda oldugu i¢in iilkelerinden kacan kimseler miilteci olarak
kabul edilmistir (Buz, 2004, s. 13). Cartagena Bildirisi, Afrika Birligi S6zlesmesinde
yer alan miilteci tanimu ile benzerlik gosterir. Afrika Birligi S6zlesmesine ek olarak
yasam ve gilivenligin tehlikede olusu, ozgiirliglin tehlikede olusu ibareleri yer
almaktadir. Yani ziilim korkusu olmasa da kisi 6zgiirliiglinlin tehlikede oldugunu
distinlip yasadigi yeri terk edip yeni bir bolgeye gittigi zaman miilteci olarak
degerlendirilir (Acer, 2010, s. 47).

2.1.7. 1994 Arap Sozlesmesi

1951 Cenevre ve 1967 Ek Protokoliiniin, Arap llkelerinde yasanan miilteci
hareketlerine yetersiz kaldig1 diisiiniilerek Arap Ulkeleri Konseyi tarafindan 27 Mart
1994 yilinda Arap Devletlerinde Miiltecilerin Durumunu Diizenleyen Arap
Sozlesmesi imzalanmistir (Kara ve Korkut, 2010, s. 23). 1951 Cenevre ve 1967 Ek
Protokoldeki miilteci tanimi aynen kabul edilmis sadece etnik koken kavrami
eklenmistir. Buna gore vatandasi oldugu iilke veya bir vatandashiga sahip degilse
stirekli ikamet ettigi iilkenin disinda bulunan, 1rki, dini, etnik kdkeni, milliyeti ya da
belirli bir toplumsal gruba aidiyeti ya da siyasi fikirleri nedeniyle zuliim gérmekten

hakli nedenlere dayali bir korku duyan ve iilkesinde korunma arayamayan ya da
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ilkesine geri donemeyen, ya da korkusu nedeniyle koruma aramak veya donmek

istemeyen herhangi bir kimseyi miilteci olarak kabul etmistir.

Uluslararas1  hukuk metinlerinden yukarida belirtilen kilometre tasi
niteligindeki metinlerin disinda bolgesel olarak ihtiyaglar géz Oniine alinarak
olusturulmus metinler, bildiriler ve sdzlesmeler bulunmaktadir. Ozellikle 1951
Cenevre Sozlesmesi ve 1967 Ek Protokoliiniin miilteci hareketini dar anlamda ele
almis olmas1 ve sadece Avrupa cografyasina odaklanmis olmasi diinyanin diger
onemli cografyalarinda olusan miilteci hareketlerine cevap verememistir. Bunun
tizerine Afrika, Amerika gibi bolgelerde antlagmalar, sdzlesmeler ve bildiriler ortaya
cikmigtir. Bu ¢alismalarin temelinde miilteci konusunda var olan metinlere bolgesel

hassasiyetlere gore eklemeler yapmak yatmaktadir.

2.2. TURKIYE’DEKiI HUKUKi DURUM

Tiirkiye bulundugu cografya itibariyle tarihinde her zaman go¢ hareketlerine
maruz kalmistir. Osmanli Imparatorlugundan giiniimiize kadar gelen siirede hareketli
bir cografyada bulunan Tiirkiye, Osmanli doneminde Avusturya-Macaristan
imparatorlugundaki bagimsizlik hareketleri sonrast Macar ve Leh’leri, Kirim’da
yaganan olaylar ile Cerkez ve Tatarlar1 ve Rusya’daki devrim hareketleri sonrast Rum
ve Ermenileri agirlamistir (Kilig, 2010, s. 4). Osmanlt bakiyesi goc¢lerin yani sira
Tiirkiye Cumhuriyeti de biiyiik gé¢ dalgalarma maruz kalmustir. Iran-Irak Savasi, Iran
Devrimi, Yugoslavya’nin boliinmesi, Korfez Krizi, Kosova’da yasanan olaylar ve
Ahiska Tiirklerinin yerinden edilmesi sonucunda go¢ hareketleri Tiirkiye’ye dogru
olmustur (Kaya ve Eren, 2015, s. 15). Son donemlerde yasanan Suriye Krizi
neticesinde 3.5 milyon insan Tiirkiye’ye sigimis ve bu kitlesel go¢ hareketi ulusal

mevzuatta yeni diizenlemeler yapma gereksinimini ortaya ¢ikarmigtir.

Go¢ hareketlerine maruz kalan Tiirkiye hem kendi mevzuatinda hem de
uluslararas1 mevzuatlara dahil olarak s6z konusu go¢ hareketlerinden etkilenen
insanlarin durumlarina, haklarina dair adimlar atmistir. Bu adimlarin basinda
uluslararasi alanda 1951 Cenevre Sozlesmesi ve 1967 New York Protokolii, ulusal
mevzuatta ise 1994 Tiirkiye’ye Iltica Eden veya Baska Bir Ulkeye Iltica Etmek Uzere
Tiirkiye’den Ikamet Izni Talep Eden Miinferit Yabancilar ile Topluca Siginma

Amaciyla Smirlarimiza Gelen Yabancilara ve Olabilecek Niifus Hareketlerine
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Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik gelmektedir. Bunun yaninda
Tiirkiye’de miilteci, sigimmaci konusundaki diizenlemeler dolayli yollarla yapilan
kanunlar ile olmustur (Kaya ve Eren, 2015, s. 15). 14 Haziran 1934 tarih ve 2510 sayili
Iskan Kanunu yabancilarm iskan politikalari ile ikamet ve seyahat diizenlemelerini
iceren kanundur. Ardindan Pasaport Kanunu da Tiirkiye’de yabancilar i¢in yapilan
kanunlar arasinda yerini almistir. Ancak ilk ciddi anlamda atilan adim 1990’11 yillarda
artan go¢ hareketleri sonrasi ¢ikarilan yonetmelik ile olmustur. Tiirkiye’ye Iltica Eden
veya Baska Bir Ulkeye Iltica Etmek Uzere Tiirkiye’den Ikamet izni Talep Eden
Miinferit Yabancilar ile Topluca Siginma Amaciyla Sinirlarimiza Gelen Yabancilara
ve Olabilecek Niifus Hareketlerine Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik ilk ciddi anlamda ¢ikarilan dokiiman olmustur. Cikarilan bu yonetmeligin
amaci siginma olaylar1 sonrasinda devletin go¢cmenlere karsi takinacagi tavrin ve

saglanacak haklarin diizenlenmesidir.

Tiirkiye’nin miilteci hukuku konusunda dahil oldugu iki biiyiik uluslararasi
metin nem arz etmektedir. iki biiyiik s6zlesmede ortaya koydugu tavir ve ardindan
ulusal mevzuattaki uygulamalar gd¢ hareketleri karsisinda atilacak adimlar
belirlemistir. Bu iki sézlesmeden 1951 Cenevre Sozlesmesini 29 Agustos 1961
tarihinde, cografya ve tarih sinirlamasi koyarak kabul etmistir. S6zlesmede belirtilen
1 Ocak 1951°den once meydana gelen olaylar ibaresini 1 Ocak 1951°den once
Avrupa’da meydana gelen olaylar seklinde kabul etmistir (Odman, 1995, s. 165).
Boylelikle 1 Ocak 1951°den once Avrupa’da meydana gelen olaylar neticesinde
Tirkiye’ye iltica eden kisilere miilteci statiisii verilmistir. Ayni sekilde Tiirkiye, 1967
Ek Protokoliinii protokolde yer alan ihtiraz1 kayitlar ve beyanlar hiitkmiinden
yararlanarak 1951 Cenevre’de ortaya koydugu tarih ¢ekincesi kaldirmis ancak cografi
smirlama  sartint  devam  ettirerek imzalamigtir. Dolayisiyla 1951 Cenevre
Sozlesmesinde belirtilen miilteci tanimini tarth sinirlamasi olmaksizin, Avrupa’dan

gelen kisileri miilteci olarak kabul edecek sekilde onaylamistir (Odman, 1995, s. 170).

Tiirkiye’de 14.09.1994 tarihinde, 6169 sayili Bakanlar Kurulu Kararn ile
Tiirkiye’ye Iltica Eden veya Baska Bir Ulkeye Iltica Etmek Uzere Tiirkiye’den ikamet
Izni Talep Eden Miinferit Yabancilar ile Topluca Siginma Amaciyla Sinirlarimiza
Gelen Yabancilara ve Olabilecek Niifus Hareketlerine Uygulanacak Usul ve Esaslar

Hakkinda Yonetmelik ¢ikarilmistir. 1994 Yonetmeligi uzun bir siire miilteci hukuku
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konusunda boslugu doldurmus olsa da pratikte sorunlar ortaya ¢ikmstir. Ozellikle
siginma basvurularinin degerlendirme siiresi, miilakatlar1 yapan makam konusunda
giincelleme ihtiyact duyulmus bunun iizerine yonetmelikte Bakanlar Kurulu Karari ile

giincellemeler yapilmistir (Ergiiven ve Ozturanli, 2013, s. 1027).

1994 Yonetmeligi ve diger ulusal mevzuattaki metinlerin amaci 1951 Cenevre
Sozlesmesi ve 1967 Ek Protokoliine uygun Tiirkiye’deki miilteci uygulamalari
belirlemektir. Ancak artan go¢ hareketleri sonrasinda ulusal mevzuattaki metinler
yetersiz kalmis ve ozellikle metinlerin eksikliklerinden dolayr Avrupa Insan Haklar
Mahkemesinde Tiirkiye aleyhine davalar acilmistir (Ergiiven ve Ozturanli, 2013, s.
1028). Dolayisiyla i¢ mevzuatta iltica konusunda detayli calismalar yapma
gereksinimi dogmustur. Ayrica, Tiirkiye 2000’11 yillarda AB iiyesi olma girisimleri
artirmis ve lye olma yolundaki miiktesebatlar1 ciddi anlamda yerine getirmeye
baslamistir. Bunlardan biri olan iltica konusu iizerine adimlar atmis ve bir iltica yasasi
cikarmayr taahhiit etmistir. S0z konusu taahhiitleri yerine getirme anlaminda
Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu ve Gegici Koruma Yonetmeligi

cikarilmistir (Kaya ve Eren, 2015, s. 22).

2.2.1. Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu

Tiirkiye’de ortaya ¢ikan ihtiyaglar neticesinde miilteciler, siginmacilar
konusunda ilk genis kapsamli ¢alisma 02.02.2013 tarihinde 6458 sayili Yabancilar ve
Uluslararasi Koruma Kanunu (YUKK) ile olmustur. Bu kanun ile ayn1 zamanda Gog
Idaresi Genel Miidiirliigii kurulmustur. YUKK olusturulurken uluslararas
diizenlemeler dikkate alinmistir. Olusturulma siirecinde kamunun yaninda birgok

kurum/kurulus ve aktorlerin goriis ve 6nerileri alinmistir (Erdogan, 2015, s. 50).

YUKK bes kisim ve 126 maddeden olugmaktadir. Birinci kisim, amag, kapsam,
tamimlar ve geri gonderme yasagini; ikinci kisim, yabancilari; tglinci kisim,
uluslararas1 korumayi; dordiincii kisim, yabancilar ve uluslararasi korumaya iligskin
ortak hiikiimleri ve besinci kistm Gog¢ Idaresi Genel Miidiirliigii’niin kurulus ve

isleyisine iligkin hiikiimleri igermektedir (Resmi Gazete, 11.04.2013).

YUKK’un gerek¢e kisminda, Tiirkiye’nin cografi konum itibariyle gog
hareketlerini sik sik yasadigi, halihazirda var olan mevzuatlarin bu go¢ hareketleri

karsisinda yetersiz kaldigi, go¢ konusunda uzmanlasmis bir kurumun gerekli oldugu
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ortaya konarak giincelligini yitirmis, sorunlara cevap vermeyen mevzuatin yerine
uluslararas1 metinlere uygun bir diizenlemenin getirildigi belirtilmistir. YUKK’ un
gerekgeleri arasinda gocli kisitlama degil, yerel halk ile gdg¢menlerin bir arada
yasamalarin1 daha rahat saglama politikalar1 vardir (Ergiiven ve Ozturanli, 2013, s.

1033).

YUKK, 1951 Cenevre Sozlesmesi’nde belirtilen ¢ekinceleri korumus ve bu
anlayis 2014’te ¢ikarilan Gegici Koruma Yonetmeliginde de devam ettirilmistir. Ayni
zamanda YUKK ile Tiirk mevzuatinda yer almayan yeni kavramlar getirilmistir.
Kanun ile koruma cesitleri olarak miiltecinin yaninda “Sartli Miilteci”, “ikincil
Koruma”, “Gegici Koruma” terimlerini getirmistir (Erdogan, 2015, s. 51). Bu kanunda
dikkat edilmesi gereken nokta 61. madde ile Avrupa’dan gelenleri miilteci olarak kabul

edildigi noktasidir (Resmi Gazete, 11.04.2013).

2.2.2. Geg¢ici Koruma Yonetmeligi

Tiirkiye go¢ hareketlerinin hem varilan {ilkesi hem de varilacak {ilke i¢in bir
transit lilke konumunda olmugtur. Gegen ylizyillda Bulgaristan’dan, Irak’tan ve
Yugoslavya’dan gelen kitlesel siginmalar i¢in gegici koruma uygulanmistir (Kirisci,
2000, s. 57-62). Tirkiye’de i¢ hukuk anlaminda siginma ve gegici koruma
kavramlarina ilk olarak 1994 Yonetmeligi olarak anilan yonetmelikte rastlanir.
Tiirkiye gegici korumayr 2011 Nisan ayinda baslayan olaylar neticesinde sinirlara
gelen yaklagik 3.5 milyon Suriyeli i¢in uygulamistir (Kaya ve Eren, 2015, s. 42-50).
Tirkiye’de gecici koruma ilk kez bir kanun ile YUKK ile diizenlemistir. Cikarilan
kanuna gore gecici koruma kitlesel siginma olaylarinda saglanmaktadir. Gegici
korumanin saglanmasi i¢in kitlesel olarak lilkesinden ayrilmaya zorlanmis olmasi,
ayrildigr tilkeye geri donememesi, acil ve gecici korumaya ihtiya¢c duymasi
gerekmektedir (Tore, 2016, s. 109). Tirkiye’de gecici koruma bir kanun ile yasal bir
zemine kavusmus olsa da bir yonetmelik ile de diizenlenmeye ihtiya¢ duymustur.
YUKK’da belirtildigi tizere gecici korumay1 detaylandirmak iizere 2014 y1linda Gegici
Koruma Yonetmeligi ¢ikarilmistir. Bu yonetmelik ile kitlesel akin ile Tiirkiye’ye gelen

Suriyelilerin statiileri, haklar1 ve sorumluluklari belirlenmistir (Eksi, 2014, s. 71).

02.02.2013 tarihinde 6458 sayili YUKK 91. maddesinde tanimlanan gegici

korumanin igerigi bir yonetmelik ile belirlenmigtir. 22 Ekim 2014 tarihinde Gegici
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Koruma Yonetmeligi Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirlige girmistir. Ayni
zamanda Tiirkiye’ye Iltica Eden veya Baska Bir Ulkeye iltica Etmek Uzere
Tiirkiye’den Ikamet izni Talep Eden Miinferit Yabancilar ile Topluca Sigmma
Amaciyla Smirlarimiza Gelen Yabancilara ve Olabilecek Niifus Hareketlerine
Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yo6netmelik de kaldirilmistir (Erdogan, 2015,
S. 54). Gegici Koruma Ydnetmeliginde gecici korumanin siiresi belirtilmemis ve tim
inisiyatif Bakanlar Kuruluna birakilmistir. Bakanlar Kurulu ayni zamanda gegici

korumay1 durdurabilir veya sonlandirabilir (Resmi Gazete, 22.10.2014).

1951 Cenevre Sozlesmesi miiltecilere saglanacak haklara deginmis ancak
gecici koruma altinda bulunan kisilerin haklarmi devletlerin kendi inisiyatiflerine
birakmistir. Genel hukuki anlayisa bakildiginda miiltecilere saglanan egitim, saglik,
calisma gibi haklardan gecici koruma altindaki kisilerin de faydalanmasi gerekir.
Ancak gecici koruma statiisiiniin daha c¢ok kitlesel gruplar halinde gelen kisilere
verildigi disiiniildiigiinde devletler agisindan tiim bu haklarin saglanmasi ciddi
anlamda sikintilar olusturabilmektedir (Kaya ve Eren, 2015, s. 53). Gegici Koruma
Yonetmeligi 6. boliimiinde gecici korunanlara saglanacak hizmetler basligi ile su an
icin tilkede bulunan Suriyelilere saglanacak hizmetler belirlenmistir. Bu bdliimiin 26.
maddesinde bu yonetmelik kapsamindaki yabancilara; saglik, egitim, is piyasasina
erisim, sosyal yardim ve hizmetler ile terclimanlik ve benzeri hizmetler saglanabilir
ifadesi yer almaktadir. Ancak bu noktada devletlerin bir yiikiimliliigli olmadigi,

devletin takdir yetkisinin oldugunun alt1 ¢izilmelidir (Resmi Gazete, 22.10.2014).

Gecici Koruma Yonetmeliginin sagladigi haklara sirasiyla bakildiginda ilk
olarak saglik hizmetleri goze carpmaktadir. Yonetmeligin 27. maddesinde gegici
korunanlarin saglik hizmetleri ele alinmaktadir. Tiirkiye’de bu hizmet hem kamplarda
hem de sehirlerde Saglik Bakanligi eliyle gerceklesecek olup tedavi ve ilag
masraflarinda hastalardan katki pay1 alinmayacagi, bunun disinda kalan durumlarda
AFAD tarafindan gerekli bedellerin karsilanacagi ve acil durumlar disinda o6zel

hastanelere bagvuru yapilmayacag ifade edilmistir (Resmi Gazete, 22.10.2014).

Gegici Koruma Yonetmeligi 28. maddesinde egitim faaliyetlerinin nasil ve
kimler tarafindan saglanacagi konu edilmistir. Bun gore yonetmelik kapsamina giren

gecici korunanlarin egitim hizmetleri Milli Egitim Bakanlig: tarafindan karsilanir.
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Okul 6ncesi egitim, ilk ve orta 6gretim, dil egitimi, meslek edindirme ve hobi kurslari
ilgili kurum tarafindan karsilanacaktir. Egitim noktasinda atilacak adimlarin bir neslin
gelecegi agisindan Onemli olacagimin alti ¢izilmelidir. Zira goglerin beraberinde

getirdigi yikim ancak egitim ile giderilebilir (Resmi Gazete, 22.10.2014).

Gecici Koruma Yonetmeligi 29. maddesinde gecici korunanlarin ¢alisma
haklarina dair diizenlemeler vardir. Buna gore gegici koruma kimlik belgesine sahip
olan herkes Bakanlar Kurulunun belirledigi is alanlarinda Sosyal Giivenlik Kurumuna
basvuru yapmak sartiyla ¢alisabilir. Gegici koruma altindaki kisilerin kendi hayatlarini
ikame edebilmeleri i¢in ¢alismalar1 gerekir. Bunun bir devlet tarafindan sunulmasi
olumlu olarak degerlendirilebilir ancak ayni zamanda olumsuz etkiler de
olusturabilmektedir. Is piyasasindaki issizlik gd¢menlere baglanabilir, yerel halk
icinde hosnutsuzluk ortaya ¢ikabilir ve en 6nemlisi de emek somiiriisii ortaya ¢ikabilir

(Resmi Gazete, 22.10.2014).

Gegici korunanlara verilen haklardan bir tanesi de vatandasglik hakkidir.
Vatandaslik, devlet ile kisi arasindaki hukuksal bag anlamina gelir. Kisinin kokenini
gostermez. Her devlet, iilkesinde bulunan kisilere iliskin vatandaslik hakki ile ilgili
kanunlar diizenler ve bu kanunlara gore kimin vatandaslik alacagina, siireglerin nasil
isleyecegine ve hangi durumlarda vatandaslik bagmin sonlanacagina karar verir
(Nomer, 2010, s. 10). Gegici korunanlarin vatandaglik hakkini elde etmeleri en basta
devletlerin inisiyatifinde olmakla beraber Tiirk hukuku ag¢isindan, 5901 sayil1 Tiirk
Vatandashik Kanununda belirtilen durumlar neticesinde vatandaslik hakkini elde

edebilmektedirler (Resmi Gazete, 12.06.2009).

Gegici korunanlar i¢in saglanan haklarin en 6nemlisi de geri gondermeme-non
reofulement ilkesidir. 1951 Cenevre S6zlesmesinin 33/1.maddesinde diizenlenen bu
ilke ile ister miilteci olsun ister olmasin, siginan herkese geldikleri iilkeye geri
gonderilmemesini garanti altina alan bir ilkedir. Tiirkiye’de gegici korunanlar i¢in bu
ilkeyt oldugu gibi uygulamakta ve kimseyi hukuk dis1 uygulama ile geri

gondermemektedir (1951 Cenevre Sozlesmesi, 33/1.m).

Son olarak Gegici Koruma Y 6netmeligine gore Tiirkiye’ye gelen ya da bundan

sonra gelecek olan yabancilar igin kimlik numarasi igeren gegici koruma kimlik
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belgesi diizenlenecektir. Bu kimlik ile sosyal ve hukuki vb. islemlerini
yiiriitebileceklerdir (Resmi Gazete, 22.10.2014).

2.2.3. Tiirkiye’deki Suriyelilerin Durumu

Suriyeliler 2011 yilinda iilkelerinde baslayan olaylar neticesinde siginma
amactyla Tiirkiye’ye gelmis, Tiirkiye’de bu siginmact hareketinin ilk baslarda gegici
siireli olacagini varsaymis, Suriyeliler i¢in gerekli temel ihtiyaclar1 igeren tedbirleri
almis ve Suriyelileri misafir olarak kabul etmistir. Tirkiye ilk baslarda agik kapi
politikast uygulayacagini ilan etmistir. Ik gelen Suriyeli sayilar1 10.000 dolaylarinda
iken 100.000 sayisinin kritik esik olacag ifade edilmisidir (Oytun ve Gilindogar, 2017,
S. 12). Baslangigta sadece bir hafta, bir ay en fazla birka¢ ay kalma gibi bir beklenti
varken Suriye’de yasanan olaylarin bir savasa doniismesi kalicilik siireglerinin
artmasina neden olmustur (Erdogan, 2015, s. 62). Gegen siirede artan Suriyeli sayisi
basta hukuksal zemin olmak {izere bir¢cok alanda kalic1 ¢oztimler iiretilmesi gerektigi
gercegini ortaya koymustur. Bu anlamda Suriyeliler hukuki statiisiin belirlenmesi ve
bunun akabinde Suriyelilere saglanacak hizmetlerin belirlenmesi 6nem arz etmektedir.

(Kaya ve Eren, 2015, s. 27).

Tiirkiye’de bulunan Suriyeliler i¢in miilteci kavraminin  kullanildigi
goriilmektedir. Ancak Tiirkiye’deki hukuksal metinlere bakildiginda Suriyeliler
miilteci olarak kabul edilemez. Tiirkiye 1951 Cenevre Sozlesmesi ve ardindan 1967
protokoliinde cografi kisitlama koymustur (Saragli, 2011, s. 156-157). Bu cografi

kisitlamaya gore Avrupa disindan gelenler miilteci olarak sayilmamaktadir.

Tirkiye Avrupa disindan gelenleri 1994 yonetmeligi olarak adlandirilan
Tiirkiye’ye Iltica Eden veya Baska Bir Ulkeye Iltica Etmek Uzere Tiirkiye’den ikamet
Izni Talep Eden Miinferit Yabancilar ile Topluca Siginma Amaciyla Simirlarimiza
Gelen Yabancilara ve Olabilecek Niifus Hareketlerine Uygulanacak Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik ile siginmaci olarak kabul etmekteydi. Ancak 2013 yilinda
cikarllan YUKK, 1994 Yonetmeliginin  belirledigi  si@inmact  kavramini
sonlandirmistir (Ozkan, 2013, s. 125). YUKK ile sigmmaci kavrami yerine “Sartli
Miilteci” kavrami getirilmistir.  YUKK ardindan yaymlanan Gegici Koruma
Yonetmeligi ile Suriyelilerin durumuna dair karisikliga son noktayr koymus ve bu

yonetmelige gore Suriyeliler “Gegici Koruma Statiisii Altindaki Kisiler” olarak
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tanmmmlanmistir (Kaya ve Eren, 2015, s. 28) . Gegici Koruma Yonetmeliginde
Suriyeliler i¢in su ifadeye yer verilmektedir: 28 Nisan 2011 tarihinden itibaren Suriye
Arap Cumbhuriyeti’nde meydana gelen olaylar sebebiyle gecici koruma amaciyla
Suriye Arap Cumbhuriyeti’nden kitlesel veya bireysel olarak Tiirkiye sinirina gelen
veya sinirlart gecen Suriye vatandaglari ile vatansizlar ve miilteciler, uluslararasi
koruma basvurusunda bulunmus olsalar dahi gegici koruma altina alinacaklar. Gegici

korumanin uygulandig: siire i¢inde, bireysel uluslararasi koruma bagvurulari isleme

konulmaz (Resmi Gazete, 22.10.2014).

Tiirkiye’de bulunan Suriyeliler, c¢ikarilan YUKK ve Gegici Koruma
Yonetmeligi ile temel haklari olan saglik, egitim, ¢alisma, barinma, sosyal yardim ve
terclimanlik gibi hizmetlere erigsmistir (Atas, 2017, s. 8). Suriyeliler i¢in en onemli
nokta olan yasal statiileri yonetmelik ile netlesmistir. Ancak tim bu calismalara
ragmen Tirkiye’nin koydugu cografi ¢ekince Suriyelilerin Tiirkiye’de giivende

hissetmeleri 6niindeki en biiyiik engeldir.

2.2.3.1. Tiirkiye’deki Suriyelilere Iliskin Sayisal Veriler

Suriye’de 2011 yilinda hiikiimeti protesto amacl baglayan gosteriler
catismalara doniigmiis ve iilke bir i¢ savasa siiriiklenmistir. Bu savagin getirdigi
giivensiz ortam insanlarin basta komsu {lilkeler olmak iizere diinyanin farkli
bolgelerine goc etmesine neden olmustur (Atas, 2017, s. 2). Birlesmis Milletler
kayitlarina gore olaylar neticesinde yaklagik 13.5 milyon insan Suriye i¢inde yardima
muhta¢ duruma gelmis ve 5.622.358 kiside bagka iilkelere siginmak durumunda
kalmistir. Bunlardan 3.546,905 Suriyeli Tiirkiye’ye, 991,917 Liibnan’a, 659,063
Urdiin’e, 248,092, Irak’a, 128,024 Misir’a ve 33,545 Suriyeli diger iilkelere go¢ etmek
durumunda kalmistir (BMMYK, 05.09.2018).

Tablo 1: Yillara Gore Gegici Koruma Kapsamindaki Suriyeliler

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

14,237 | 224,655 | 1.519,286 | 2.503,549 | 2.834.441 | 3.426,786 | 3.546,905

Kaynak: Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii, http://www.goc.gov.tr/icerik6/gecici-
koruma 363 378 4713 icerik, 22.07.2018.
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Tirkiye uyguladigi acik kapi politikast ile Suriye’de yasanan olaylar
neticesinde Tiirkiye’ye siginmak isteyen Suriyelilere kapilarini agmistir. Tiirkiye’de
Gog Idaresi Genel Miidiirliigiiniin 2018 yil1 tarihli verilerine gore 3.546,905 Suriyeli

bulunmaktadir.

Tablo 2: Gegici Barinma Merkezi ve Disinda Bulunan Suriyeliler

Gegici Barinma Merkezlerinde Kalanlar 210.794
Gegici Barinma Merkezleri Diginda Kalanlar 3.336,111
Toplam 3.546,905

Kaynak: Goc¢ Idaresi Genel Miidiirliigii, http://www.goc.gov.tr/icerik6/gecici-
koruma 363 378 4713 icerik, 22.07.2018.

Tiirkiye’de bulunan Suriyeliler gegici barinma merkezleri ve gecici barinma
merkezleri disinda hayatlarini devam ettirmektedirler. 2018 yili verilerine gore
210,794 Suriyeli Gegici Barinma Merkezlerinde, 3.336,111 Suriyeli ise Gegici

Barinma Merkezleri disinda bulunmaktadir.

Tablo 3: Suriyelilerin ilk On II’e Gére Dagilimi

Istanbul 563,716
Sanliurfa 472,833
Hatay 443,030
Gaziantep 389,773
Adana 219,155
Mersin 209,325
Bursa 151,293
[zmir 138,049
Kilis 130,841
Mardin 92,021
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Kaynak: Goc Idaresi Genel Miidiirliigii, http://www.goc.gov.tr/icerik6/gecici-
koruma_363 378 4713 icerik, 22.07.2018.

2011 yilinda baslayan olaylar neticesinde Tirkiye’ye gelen ve sehirlerde
hayatlarin1 devam eden Suriyelilerin en ¢ok yogun oldugu ilk on il siralamasina
bakildiginda, Istanbul’da 563,716, Hatay’da 443,030, Sanlurfa’da 472,833,
Gaziantep’te 389,773, Mersin’de 209,325, Adana’da 219,155, Bursa’da 151,293,
Izmir’de 138,049, Kilis’te 130,841 ve Mardin’de 92,021Suriyeli bulunmaktadur.

Tablo 4: Suriyelilerin Yas ve Cinsiyet Dagilim1

Yas Erkek Kadin Toplam
0-9 517,767 484,274 1.002,041
10-18 349,880 303,460 653,340
19-29 508,895 363,624 821,683
30-39 277,404 211,999 489,403
40-49 135,606 124,305 259,911
50-59 78,771 76,770 155,541
60-69 37,509 38,154 75,663
70-79 12,887 14,749 27,626
80-89 4,027 5,166 9,193
90+ 723 945 1,668
Toplam 1.923,459 1.623,446 3.546,905

Kaynak: Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, http://www.goc.gov.tr/icerik6/gecici-
koruma_363 378 4713 icerik, 22.07.2018.

Tiirkiye’de 1.623,446 kadin Suriyeli, 1.923,459 erkek Suriyeli bulunmaktadir.
0-9 yas arasinda 1,002,041, 10-18 yas arasinda 653,340, 19-29 yas arasinda 821,683,
30-39 yas arasinda 489,403, 40-49 yas arasinda 259,911, 50-59 yas arasinda 155,541,
60-69 yas arasinda 75,663, 70-79 yas arasinda 27,626, 80-89 yas arasinda 9,193, 90

ve listli yas araliginda 1,668 Suriyeli bulunmaktadir.
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2.2.4. Tiirkiye’deki Suriyelilerin Temel Hak ve Hiirriyetleri
2.2.4.1. Saghk Hakki

Yeryiiziindeki insanlar cesitli nedenlerle go¢ egilimine girmekte yasadiklari
toprak pargalarmi birakip yeni, bilmedikleri bir toprak parcasina dogru hareket
etmektedir. S6z konusu hareketlenme doneminde veya sonrasinda insanlar hayatlarin
devam ettirebilmek i¢in temel ihtiyaglar olan beslenme, barinma, giivenlik gibi
hizmetlere ihtiya¢c duymakla beraber saglik hizmetlerine de ihtiya¢c duymaktadir (Call1,
2016, s. 133). Gog hareketini gergeklestiren insanlar go¢ yolunda veya sonrasinda
maruz kaldiklar1 olaylar neticesinde saglik agisindan en savunmasiz kisilerdir
(Karadag ve Altintasg, 2010, s. 56). Dolayisiyla 2011 yilinda Suriye’de baglayan olaylar
neticesinde Tiirkiye’ye go¢ etmek durumunda kalan Suriyeliler de saglik haklarindan
faydalanmaya en ¢ok ihtiyaci olan kisilerdir. Tarih boyunca siirekli go¢ alan bir iilke
konumunda olan Tiirkiye, Suriyelilerin saglik haklarindan faydalanmasi adina bir dizi
calismalar yapmis ve gerek uluslararasi mevzuatlar gerekse i¢ mevzuatlarinda

diizenlemeler yaparak hizmetlere erigimi saglamistir.

Suriyelilere Yonelik Saghk Hakkinin Yasal Dayanagi; Saglik hakki, insanin
yasamini saglikli bir sekilde idame edebilmesi i¢in sahip olmasi zorunlu bir haktir
(Bury, 2005, s. 2). Saglik hakkinin herkese saglanmasi gerektigi, ayrim yapmaksizin
hizmetlerin devlet tarafindan sunulmasi gerektigi uluslararasi ve ulusal mevzuatlar ile
garanti altma almmstir (Calli, 2016, s. 135). Ulkemizde Suriyelilere yonelik saglik

hakkina dair yasal diizenlemeler asagidaki gibidir;

AFAD Yonetim Merkezleri Yonetmeligi (Resmi Gazete, 19.02.2011)

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu (Resmi Gazete, 11.04.2013)
AFAD-Suriyeli Misafirlerin Saglik ve Diger Hizmetleri Hakkinda Genelge (Resmi
Gazete, 09.09.2013)

Gegici Koruma Yonetmeligi (Resmi Gazete, 22.10.2014)

Gegici Koruma Altina Alinanlara Verilecek Saglik Hizmetlerine Dair Esaslar (Resmi
Gazete, 25.03.2015)

AFAD ve Saglik Bakanlig1 Protokolii (01.07.2015)
Gogmen Sagligi Merkezleri/Birimlerine Dair Yonerge (Resmi Gazete, 03.09.2015)
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AFAD-Gegici Koruma Altina Alinanlara Verilecek Saglik Hizmetine Dair Genelge
(Resmi Gazete,12.10.2015)

Gegici Koruma Altina Alinanlara Verilecek Saglik Hizmetine Dair Esaslarda
Degisiklik Yapilmasina Iliskin Esaslar (04.11.2015)

AFAD ve Saglik Bakanlig1 Protokolii (01.01.2016)

AFAD ve Saglik Bakanlig1 Protokolii (01.01.2017)

AFAD ve Saglik Bakanligi Protokolii (01.01.2018)

Suriyelilere Yénelik Saghk Hakki Uygulamalar:; Tiirkiye’de yabancilara
yonelik saglik hizmetleri, oturma veya calisma izni almis olanlara, yasadisi yollarla
calisan ve oturan yabancilara (vize ile girmis), siginmact ve vatansiz olarak kabul
edilenlere saglanmaktadir. Miilteciler ve siginmacilar, 5510 sayili kanun ile saglik
hizmetlerinden faydalanmaktadir. Ancak 2011 yilinda iilkeye giris yapan Suriyeliler
bu kapsamin disinda kalmistir. Gegici Koruma Yonetmeligi ile bu kapsama dahil

edilmis ve hizmetlerden faydalanmislardir. (Lordoglu, 2015, s. 41).

Tiirkiye 2011 yilinda Suriye’de baslayan olaylar neticesinde iilkeye siginan
Suriyelilerin temel ihtiyacini karsilamaya ¢aligmistir. 2011 yilinda yaymlanan AFAD
yonetmeligine gore, “Suriyelilerin barinma, beslenme ve saglik ihtiyaclart AFAD
tarafindan karsilanacaktir” ibaresi yer almaktadir. Suriyelilerin saglik hizmetlerinden
faydalanmasi ilk baslarda kamp icinde yasayanlar icin saglanmistir ancak artan
Suriyeli sayis1 hizmetlerin genislemesini getirmistir. 09.09.2013 tarihinde ¢ikarilan
genelge ile 11 il ile sinirlandirilan bu hizmetler 81 ile ¢ikarilmistir. Ayni genelge ile
saglik giderlerinin AFAD tarafindan karsilanmas1 saglanmistir (Erdogan, 2015, s. 90-
91).

Tiirkiye’de bulunan Suriyelilere yonelik tiim haklar gibi saglik hakki da Gegici
Koruma Yonetmeliginde ele alinmistir. Gegici Koruma Yonetmeliginin 27. maddesine
gore, saglik hizmetleri gecici barinma merkezlerinin iginde ve disinda Saglik
Bakanliginin kontrolii ve sorumlulugunda yapilir ve yaptirilir. Temel ve acil saglik
hizmetleri kapsaminda tedavi ve ilag iicreti alinmayacaktir. Ikinci ve iigiincii derece
saglik hizmetleri bedeli Sosyal Giivenlik Kurumunun Saglik Uygulama Tebliginde

belirlenen bedellere gore AFAD tarafindan karsilanir. Ek olarak hizmetlerin
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sunulabilmesi i¢in saglik merkezleri kurulabilir ibaresi yer almaktadir (Resmi Gazete,

22.10.2014).

Gegici Koruma Yonetmeligi'ne istinaden Suriyelilere verilecek saglik
hizmetleri ve bu hizmetleri sunan vakif ve derneklerin ¢alisma esaslarimi belirlemek
tizere “Gegici Koruma Altina Alinanlara Verilecek Saglik Hizmetlerine Dair Esaslar”
belirlenmistir. Yapilan degisikliklere gore, Gegici Barinma Merkezlerinde bulunan
saglik merkezlerinden, Saglik Bakanligi’na bagl saglik sunucularindan, {iniversite
hastanelerinden, 6zel hastanelerden, vakif ve dernekler tarafindan goniillii verilen
saglik hizmetlerinden faydalanabilirler. Ayni1 yonetmelik ile Gog¢men Sagligi
Merkezleri kurulmustur (Resmi Gazete, 25.03.2015).

Suriyelilere yonelik sunulan saglik hizmetleri AFAD-Saglhik Bakanligi
isbirliginde gerceklesmis, uygulamalara yonelik iki kurum arasinda protokoller
yapilmistir. ilk protokol 2015 Temmuz ayinda yapilmis ve ardindan her y1l protokoller
yenilenmistir. Protokollerde Suriyelilerin saglik hizmetleri masraflarinin AFAD
tarafindan karsilanacagi, yurt disindan ilag getirme gerceveleri, 6zel ve iiniversite
hastanelerine sevk durumundaki ticret farkinin kim tarafindan karsilanacagi gibi

esaslar ele alinmstir.

Gogmen Saghigi Merkezleri/Birimlerine Dair Yonerge ile bu merkezlerde
birinci derece teshis, tedavi ve rehabilitasyon hizmetleri, lireme sagligi hizmetleri,
saglik taramalari, saglik egitimleri ve diger koruyucu saglik hizmetlerinin verilecegi

kesinlestirilmistir.

AFAD-Gegici Koruma Altina Alianlara Verilecek Saglik Hizmetine Dair
Genelge ile ilag almadaki MEDULA sistemi devreye girmis, yapilacak hizmetlerin
Saglik Uygulamalar1 Tebligi esas alinarak yapilacagi vurgulanmis ve saglk

hizmetlerinin Saglik Bakanlig: tarafindan yapilacag: belirlenmistir.

Gecici Koruma Altina Alinanlara Verilecek Saglik Hizmetine Dair Esaslarda
Degisiklik Yapilmasina Iliskin Esaslar, Saglik Bakanlig1 tarafindan belirlenmis ve
yapilan degisikliklere gore Suriyeliler ikinci ve liglincii basamak saglik kuruluslarina
sevk aranmaksizin bagvurabilir. Universite hastanelerine ve 6zel hastanelere dogrudan
bagsvuru yapamazlar. Tiirkiye’de bulunan Suriyelilerin saglik haklarindan

faydalanmasi i¢in oncelikle Gegici Koruma Kimlik belgelerinin olmasi gerekmektedir.
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Eger acil hal durumunda ise bu sart aranmayabilir ancak acil bir durum degil ise kimlik

islemlerinin tamamlanmasi i¢in Go¢ Idaresi il Miidiirliigiine yonlendirilir.

Saghk Hakkina Erisimin Oniindeki Engeller; Gog edenlerin gittikleri yerlerde
yakalanacagi hastaliklar ve bunun saglik hizmetleri eksikliklerinden dolay1
korunamamasi bolgede yasayan yerel halk i¢inde bir tehdit unsurudur (Yavuz, 2015,
S. 273). Dolayistyla gdgmenler i¢in iiretilecek saglik politikalari hayati dneme sahiptir.
Tiirkiye’de bulunan Suriyelilerin saglik haklarina erisimdeki bazi engeller asagidaki
gibidir;

Stirekli degisen mevzuatlar, Suriye krizin ilk basladigi giinden beri saglik
alanindaki haklara dair net bir mevzuatin ortaya konulmamis olmasi ve siirekli
ithtiyaclara goére mevzuat degisikliklerinin yapilmasi,

Dil; hastane personelleriyle yasanilan iletisim sorunu ve terciiman hizmetlerinin

stirekli olarak saglanamiyor olmasi,

Psikolojik ve ruh saghgina erismede engeller, savas sonrasi travmayi azaltmak

adina saglanacak psikolojik destek uygulamalari yetersiz olmasi,

Ilag temininde yasanan stkintilar; SUT kapsanmi disinda kalan ilaglarin temini ve

yurt disindan getirilecek ilaglara erisim yaganilan sikintilar arasindadir.

Saghik personellerinin olumsuz davranisglari; hastanelerdeki saglik personellerinin

Suriyelilere yonelik olumsuz tutum ve davranislari,

Sistemdeki bogsluklar; kayitlama sirasindaki yasanilan sikintilar 6zellikle kimlik

bilgilerinin kullanilan MERNIS sistemi ile uyusmuyor olmast,

Personel ve fiziki yap eksikligi; hizmetlerde kullanilan personel sayisinin ve saglik

kurumlariin eksikligi,

2.2.4.2. Egitim Hakki

Tiirkiye’deki siginmaci sayisinin fazla olmasi, egitim basta olmak iizere bir¢cok
alanda politikalar {iretmeyi zorunlu kilmaktadir. Ozellikle gelecege yatirim anlami
tasiyan egitim konusu acil ilgilenmesi gereken konularin baginda gelmektedir (Ates ve
Yavuz, 2017, s. 1311). 2011 yilindan beri Tiirkiye’de bulunan Suriyelilerin egitimi,

onlarin topluma entegrasyonu agisindan onemli olmakla birlikte 6zellikle Suriyeli
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cocuklarin egitimden yoksun birakilmasi kayip bir neslin olusmasina neden
olmaktadir. Egitimden yoksun kalan ¢cocuklarin ve genclerin issiz yagamalar1 veya ¢ok
kotli sartlarda calismalart onlar1 daha kolay kazang elde edebilecek islere
yonlendirmektedir. Dolayisiyla egitime ulasamayan gengler daha rahat kazang elde
edebilecekleri isler yaparak suca meyilli hale gelmektedir (Yilmaz ve Aslan, 2015, s.
34).

Suriye’de olaylar baslamadan 6nceki egitim durumuna bakildiginda oldukca
1yi bir tablo karsimiza ¢ikmaktadir. Birlesmis Milletler raporuna gore yetiskin niifusun
okuma yazma orant %80,8, gen¢ niifusun okuma yazma oranmi %92,5, kiz-erkek
ilkdgretime kayit orant %95’tir. Savastan once ilkokula gidenlerin oran1 %99 iken
ortaokula gidenlerin oranit ise %82 civarindadir. S6z konusu verilere bakildiginda
savas oncesi egitim ¢cagindaki ¢ocuklarin neredeyse tamami okula giderken su an icin

5 milyon okul ¢agindaki ¢ocuk okula gitmemektedir.

Tiirkiye’de Suriyelilerin egitimi konusunda atilan adimlar ilk baslarda krizin
gecici oldugu varsayimi iizerinden olmustur. Ancak krizin kalici hale gelmesi,
sayilarin beklenenden fazla olmasi ve geri doniise dair emarelerin olmamas1 egitim
konusunda kalic1 politikalar iiretmeyi zorunlu kilmistir (Seydi, 2014, s. 266). Basta
Milli Egitim Bakanlig1 olmak tizere kurumlar Suriyelilerin egitimi iizerine ¢alismalar1
siklastirmistir. Milli Egitim Bakanlig: tarafindan yayinlanan ve valiliklere gonderilen
26 Nisan 2013 tarihindeki genelge, Suriyelilerin egitimi konusundaki ilk dokiimandir.
Bu genelgede dikkat ¢eken nokta daha ¢ok kamplarda yasayan Suriyelilerin egitimine
dair bilgilerin icermesidir. Kamp disinda yasayan ve iilkede bulunan Suriyeli niifusun
biiyiikk gogunlugunu olusturanlarla ilgili bilgiler igermemektedir. ilk genelgeden
yaklasik 5 ay sonra 26 Eyliil 2013’te Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan yayinlanan
“Ulkede Gegici Koruma Altinda Bulunan Suriye Vatandaslarma Yonelik Egitim
Ogretim Hizmetleri” baslikli genelge bu alanda yayinlanan en kapsamli dokiimandur.
Bu genelge ile kamp disinda yasayan Suriyelilerin egitim durumu, uygulamalarin
standartlagmasi1 ve de tiniversite egitimine deginilmistir (Seydi, 2014, s. 277). Genelge
ile Suriyelilerin egitimi Milli Egitim Bakanlig1 kontroliinde Suriye Ulusal Koalisyonu
Yiiksek Egitim Komisyonu tarafindan hazirlanacagi belirtilmistir. Ayn1 zamanda
Suriyelilerin mevcut yasal diizenlemeler temel alinarak iiniversiteye devam

edebilmelerinin de yolu agilmistir (Erdogan, 2015, s. 85). MEB ¢ikardig1 genelgeleri
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ilerleyen tarihlerde daha da genisletmis ve 24 Eyliil 2014 tarihinde Yabancilara
Yoénelik Egitim Ogretim Hizmetleri bashikli genelgeyi ¢ikarmistir. Bu genelge ile
yabancilarin egitim-6gretim hizmetleri detaylandirilmistir. Ayni1 zamanda MEB 2015-

2019 Stratejik Planinda Suriyelilerin egitimine yer vermistir (Emin, 2016, s. 14-15).

Tiirkiye’deki Suriyelilerin liniversite egitimleri icin yiiksekogretim kurulu
(YOK) 3 Eyliil 2012°de aldig1 Genel Kurul Karari ile Suriye’de yasanan olaylar
neticesinde on lisans, lisans ve yiiksek lisans egitimlerine ara vermis Tiirk vatandasi
ve Suriyelilere 6zel 6grenci statiisii ile egitimlerine devam etme imkani saglamstir.
Ozel 6grenci statiisii sinir illerindeki yedi {iniversite (Harran, Kilis 7 Aralik, Cukurova,
Gaziantep, Osmaniye Korkut Ata, Mustafa Kemal, Mersin) ile sinirl tutulmustur.
Ayni zamanda ilk etapta bu uygulama sadece 2012-2013 yilinda gegerli iken daha
sonra uzatilmis ve herhangi bir bitis siiresi belirtilmemistir (Erdogan, 2015, s. 87).
YOK tarafindan alinan kararda bu hizmetten faydalanabilmeleri icin durumlarini
belirten belgelere sahip olmalar1 gerekmekle beraber sozlii agiklamalar1 da yeterli
olacaktir (Seydi, 2014, s. 285). YOK bununla beraber 04 Eyliil 2013 tarihinde
yayinlanan Bakanlar Kurulu Karar1 ile Tirkiye’de ©grenim goren Suriyeli
Ogrencilerden 6grenim ticreti almayacagini duyurmustur. Suriyelilerin basta tiniversite
egitimleri olmak {izere egitim alaninda burs imkanlar1 da sunulmaktadir. Yurtdisi
Tiirkler ve Akrabaliklar Toplulugu (YTB) Suriyeliler i¢in burs saglamaktadir. Hem
maddi hem de konaklama gibi tiim imkénlar1 Suriyeli Ogrencilere sunmaktadir

(Erdogan, 2015, s. 87).

Suriyelilere yonelik egitim hakkinmin yasal dayanagi; Tirkiye’de uygulanan
Suriyelilerin egitimine yonelik politikalarin, uygulamalarin temelinde yiikiimlii
oldugu uluslararas1 s6zlesmeler ve kendi i¢ hukukunda olusturdugu metinler

bulunmaktadir. S6z konusu metinler ve sdzlesmeler asagidaki gibidir;

Tiirkiye Cumhuriyeti 1982 Anayasasinda egitim hakki herkes i¢indir ibaresi yer
almaktadir. Ayn1 zamanda kimse egitim ve 6gretim hakkindan yoksun birakilamaz
maddesi ile ister vatandas olsun ister olmasin herkesin egitim hakki oldugunun alti
cizilmektedir.

Cocuk Haklarina Dair S6zlesmede “taraf devletlerin iilkesinde bulunan her ¢ocuga,

egitim konusunda ayrim gostermeden gerekli tedbirleri almalidir” ilkesi yer
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almaktadir. Ayn1 s6zlesmenin 28. maddesinde ilkdgretimin herkes i¢in zorunlu olmasi
gerektigi, okullara devamliligin saglanmasinin alt1 ¢izilmektedir.

Uluslararas1 Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Soézlesmesinin 13. ve 14.
maddesinde egitim hakkina vurgu yapilmaktadir. Ozellikle ilkdgretimin zorunlu ve
ticretsiz oldugunun alt1 ¢izilmektedir.

Kadinlara Yonelik Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesine Dair Sozlesmede kadinlarin
erkeklerle ayni derecede egitim hakkina sahip oldugu ifade edilmistir. Ozellikle
sozlesmenin 10. maddesinde kiz ¢ocuklarinin egitim haklarinin alt1 ¢izilmektedir.
1951 Cenevre Sozlesmesi’nde “taraf devletler, miiltecilere egitim konusunda
vatandaslarina uyguladiklari muamelenin aynisin1 uygulayacaktir” ibaresi yer
almaktadir. Bu noktada Suriyeliler i¢in konan cografi ¢ekince devreye girmektedir.
Bunun iizerine kendi i¢ hukukunda diizenlemeye gitmistir.

Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu ile gecici koruma statiisiinde bulunan
Suriyelilerin egitim hakki diizenlenmistir. Kanun ile c¢ikarilan Gegici Koruma
Yonetmeligi ile Suriyelilerin okul dncesi egitim, dil egitimi, denkliklerinin saglanmasi

gibi haklar ele alinmustir.

Suriyelilere yénelik olusturulan egitim merkezleri; Tirkiye’de bulunan
Suriyeliler egitim hizmetlerinden Gegici Egitim Merkezlerinden, devlet okullarindan,

0zel okullardan ve yaygin egitim merkezlerinden faydalanmaktadir.

Gegici egitim merkezleri; okul ¢agindaki ¢ocuklar ve gengler i¢in AFAD
tarafindan olusturulan 25 ildeki kamplarda ve kamp disinda Suriye miifredatina bagh
faaliyet gosteren, Arapga egitim veren egitim merkezleridir (Ates ve Yavuz, 2016:
1337). Bu merkezlerde Suriye miifredat: uygulanmakla beraber miifredattaki Basar
Esad ve rejim konular1 ¢ikarilmistir. Gegici egitim merkezleri Tirkiye’nin egitim

konusunda diinyaya sundugu bir 6rnektir (Kizil ve Donmez, 2017, s. 214).

Devlet okullar:; kamplar diginda yasayan ¢ocuklarin egitimi devlet okullari ile
de saglanmaktadir. Suriyelilerin tagidig1 yabanci tanitma belgesi ile devlet okullarina
kayit yaptirabilmektedirler. Boylece devlet kendi vatandaslarmma sundugu egitim
hizmetinin aynisi Suriyeliler i¢inde sunmaktadir (Ates ve Yavuz, 2016, s. 1336).
Ancak burada Suriyelilerin devlet okullarina tercih noktasinda isteksiz olduklar

goriilmektedir. Isteksizligin altinda yatan sebepler miifredat farklilig1, dil problemi ve
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okullardaki Suriyeli 6grencilere yonelik dislayici tavirlardir (Kizil ve Donmez, 2017,

s. 213).

Ozel okullar; Suriyeliler kendi imkanlar ile actiklar1 egitim merkezlerinde
Suriye miifredatina uygun egitim 6gretim faaliyetleri yapabilmektedirler. Ancak bu
0zel okullara ekonomik kaynaklarin yetersizligi nedeniyle sinirli sayida talep

olmaktadir (Emin, 2016, s. 20).

Yaygin egitim; Suriyelilere yonelik temel egitimlerin disinda meslek
edindirme, dil egitimi, kuaforlilkk ve bicki dikis gibi yaygin egitim kurslar1 da
verilmektedir (Ates ve Yavuz, 2016, s. 1336). Bunun yani sira aile danismanligi,
travma geg¢irmis bireylere yonelik psikolojik egitimler, temel bilgilendirme seminerleri
yapilmaktadir. Tezin saha calismasini olusturan Tiirk Kizilay1 Toplum Merkezleri de

bu hizmetleri sunan projelerden sadece birisidir.

Egitim hakkina erigimin éniindeki engeller; Tiirkiye’de bulunan Suriyelilerin
egitime katilimlari i¢in atilan adimlarin yeterli olmadig1 ve ayn1 zamanda uygulamada
zorluklarin yasandigi bilinmektedir. Cocuklarin egitimi hem kendileri i¢in hem de
ilkenin gelecegi i¢in ayr1 bir dneme sahip olmasi agisindan uygulamadaki engellerin
asilmast hayati bir 6neme sahiptir (Ko¢ ve Bozdogan, 2016, s. 1331). Suriyeli

cocuklarin ve genclerin egitime erismesi ontlindeki engellerden bazilar1 soyledir;

Dil; dil, topluma dahil olma, yerel halk ile saglikli iletisim kurma, kendi
taleplerini karar alicilara iletme gibi konularda 6nemli bir noktada yer almaktadir (Ates
ve Yavuz, 2016, s. 1317). Suriyeliler igerisinde Tiirkmenler disinda Tiirkge bilenlerin
sayis1 oldukca azdir. Dolayisiyla dil sorunu egitime erisimde tikanikliklar

yaratmaktadir (Kog¢ ve Bozdogan, 2016, s. 1319).

Ekonomik zorluklar; ekonomik nedenler sadece Suriyeliler igin degil yerel
topluluklar i¢in de egitime erisim Oniindeki engellerden biridir. Suriyeliler ekonomik
durumlarinin ¢ok zayif oldugu diisiintildiiglinde egitime katilim noktasinda kisilerin
kafalarinda soru isareti olusabilmektedir. Her ne kadar {icretsiz egitim saglaniyor olsa
da ulasim masraflari, kirtasiye masraflar1 kisilerin ¢ocuklar1 okula gondermeleri
oniinde ciddi bir engel olusturmaktadir (Ko¢ ve Bozdogan, 2016, s. 1319). Basta MEB
ve UNICEF Suriyeli ¢ocuklarin kirtasiye masraflarini karsilamak tizere Sarthi Nakit
Transferi gibi ¢esitli destekleyici projeler uygulamaktadir.
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Veri eksikligi; Tiirkiye’de bulunan Suriyeli ¢ocuklar ve genclerle ilgili net bir
verinin olmamasi1 gerekli politikalar1 tiretme Oniinde ciddi engeller olusturmaktadir.
Bu engellerde kisilerin egitime katilimi etkilemektedir (Kizil ve Donmez, 2017, s.
211).

Entegrasyon sorunu; Okullarda Suriyeli 6grencilere yonelik olumsuz bakis
acist onlarin  egitime katilimlar1 konusunda ciddi engel teskil etmektedir.
Istenilmedigini hisseden ¢ocuklar okula gitmek istememekte ve velilerde bu konuda
cocuklarini destekleyici tavirlar sergilemektedirler. MEB’in bu konuda basta
Ogretmenlere yonelik egitimler diizenledigi bilinmektedir (Ates ve Yavuz, 2016, s.

1320).

Fiziki yap: eksikligi; Suriyelilerin egitimine yonelik yeterli sayida okul
olmamasi ve var olan okullarda kimi ¢ocuklar i¢in ulasim sorununu dogurmasi egitime

erisim Oniindeki engellerden birisidir (Emin, 2016, s. 21).

Sistemdeki bogluklar; Suriyelilerin egitimi ile ilgili bakanlik tarafindan
yayinlanan genelgeler ve illere gonderilen talimatlar bazi illerde uygulamaya
alinmamaktadir. Okullarin Suriyeli 6grenci kabul etmesi gerekirken uygulamada
zorluklar ¢gikardigi tespit edilmistir. S6z konusu durum ¢ocuklarin haklari olan egitime

erigimi engellemektedir (Ates ve Yavuz, 2016, s. 1321).

Suriyelilerin egitime erisimin oniindeki engellerin asilmasi, agilmasi yoniinde
politikalarin bir an dnce tiretilmesi iilkede dogup biiyiiyen ve egitim ¢agina gelmis bir
nesil i¢in ayr1 bir dneme sahiptir. Bu anlamda basta okula gitmeyen ¢ocuklarin tespiti,
okula kayit yaptiranlarin devamlilifi, egitime erisim yoniinde bilgilendirici

faaliyetlerin yapilmasi gerekmektedir.

2.2.4.3. Calisma Hakkl

Calisma hakki, ¢esitli nedenlerle iilkesini terk etmis ve gittigi tilkede, o tilkenin
dahil oldugu uluslararas1 ve ulusal mevzuatlar nezdinde bir statii almis herkes i¢in
saglanmasi gereken bir haktir. 1951 Cenevre Sozlesmesi 17. maddesinde taraf
devletlerin iilkelerine yasal yollarla bulunan miiltecilere iicretli bir iste ¢alisma hakki
tanimasi gerektigi ifade edilmistir. Ancak bu noktada Tiirkiye’de bulunan Suriyelilerin

miilteci statiisiinde olmadigi, gegici koruma altinda olduklar1 g6z 6niinti alirsa ¢alisma
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hakki ile ilgili yerel mevzuatlarin dikkate alinmasi gerektigi gergegi ortaya
¢ikmaktadir (Tore, 2016, s. 161).

2011 yilinda baglayan olaylar neticesinde Tiirkiye’ye gelen Suriyelilerin
kalicilik siirelerinin artmasi, beraberlerinde getirebildikleri maddi kaynaklarin
tilkenmis olmasi ve hayatlarin1 ikame ettirebilme arzusu calisma hakkini siirekli
giindeme getirmistir. Yardim beklemek yerine ¢aligmak istediklerini her firsatta dile
getirmektedirler. Tiirkiye’de bulunan Suriyelilerin %85’in kamp disinda yasadiklar
g6z online alindiginda Suriyelilerin sosyal hayata katilimlar1 daha dogrusu iiretim ve
tilketime katilim saglamalar1 6nem arz etmektedir. Bu noktada Suriyelilerin ¢alisma
hayatina katilimlarinin yerel halk agisindan ucuz is giicii nedeniyle haksiz rekabet
olusturacagma dair rahatsizliklar artmaktadir (Erdogan, 2015, s. 80). Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanliginin 2016 yilimin sonunda yayinladigi rapora gore
Tiirkiye’de bulunan Suriyelilerden 13.288’1 siireli ¢alisma izni, 2’si siiresiz ¢alisma
izni almustir (T.C Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 Yabancilarm Calisma izinleri

Raporu).

Suriyelilere yonelik ¢alisma hakkimin yasal dayanagi; Tirkiye’de bulunan
yabancilarin ¢alisma alanindaki haklar1 4817 sayili Yabancilarn Calisma Izinleri
Hakkindaki Kanun ile diizenlenmistir. Ancak bu kanun Tiirkiye’ye ¢alisma amaciyla
gelen kisileri gozettigi, igverene yiikler getirdigi icin beklendigi gibi etki yaratmamustir
(Erdogan, 2015, s. 79). Suriyelilerin ¢alisma hayatina katilimi i¢in Calisma ve Sosyal
Gilivenlik Bakanligi gesitli ¢alismalar yapmistir. Yapilan calismalarda Tiirkiye’ye
yasal yollar ile girenler yani pasaportla girenler ve yasal olmayan yollarla girenler
arasinda farkliliklar olmustur. Pasaportla giren ve Emniyet Midiirligii tarafindan
gerekli oturma iznini almis kisiler ¢alisma izni alabilmislerdir. S6z konusu izinlerin

verilmesi 4817 Sayili Kanun g¢ergevesinde yapilmistir (Erdogan, 2015, s. 83).

Suriyelilerin asil ¢alisma alanindaki haklar1 Yabancilar ve Uluslararas1t Koruma
Kanunu ve Gegici Koruma Yo6netmeligi ile gerceklesmistir. Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu’nun 91. maddesi ve Gegici Koruma Yonetmeligi’nin 29. maddesi
Suriyelilerin c¢alisma hayatina dair haklarin1 diizenlemektedir. Bunlara ek olarak
Suriyelilerin ¢aligma hayatlarin1 diizenlemek amaciyla Bakanlar Kurulu tarafindan

15.01.2016 tarihinde Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma Izinlerine Dair
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Yonetmelik yaymlanmistir. S6z konusu c¢alismalara gore Suriyelilerin c¢aligma

hayatina katilimlar ile ilgili dnemli noktalar asagidaki gibidir;

Suriyeliler ¢alisma izni almaksizin Tiirkiye’de ¢alisamaz.

Calisma izni olmaksizin ¢alisanlar ve bunlari ¢alistiranlar hakkinda 4817 sayili Kanun
geregince ilgili hiikiimler uygulanir.

Suriyeliler gecici koruma kayit tarihinden alt1 ay sonra ¢alisma izni almak i¢in bagvuru
yapabilir. En fazla bir yil igin ¢aligma izni verilir.

Suriyeliler ¢alisma izni almak i¢in bir igverene ihtiya¢c duymadan bagimsiz bagvuru
yapabilir.

Suriyelilerin ¢aligmasi icin il siirlamasi getirilebilir. Suriyelilerin kalmasina izin
verilen il igin ¢alisma izni verilir.

Suriyelilere asgari licretin altinda bir iicret 6denmez.

Bazi meslek gruplari i¢in On izin belgesi almalar1 gerekir. Saglik ve Milli Egitim
Bakanlig gibi.

Gegici koruma hakk1 sonlanmasiyla ¢alisma izni de sonlanir.

Tiirkiye’de bulunan Suriyelilerin ¢alisma hayatina katilimlariin 6nii agilmis
ancak heniiz baz1 meslek gruplarini icra etmeleri 6niindeki engeller kaldirilmamustir.

Suriyelilerin ¢aligmalarinin yasak oldugu meslek gruplar1 asagidaki gibidir;

Dis Tabipligi, dis¢ilik, hastabakicilik (Resmi Gazete, 14.04.1928)

Eczacilik (Resmi Gazete, 24.12.1953)

Veterinerlik (Resmi Gazete, 18.03.1954)

Ozel hastanelerde sorumlu miidiirliik (Resmi Gazete, 05.06.1933)

Avukatlik (Resmi Gazete, 07.04.1969)

Noterlik (Resmi Gazete, 05.02.1972)

Ozel ve kamu kuruluslarinda giivenlik gérevlisi (Resmi Gazete, 24.07.1981)

Kara sular1 dahilinde balik, istiridye, midye, siinger, inci, mercan ihraci, dalgiclik,
arayicilik, kilavuzluk, kaptanlik, ¢arkeilik, katiplik, tayfalik vb. (Resmi Gazete,
01.07.1926)

Glimriik misavirligi (Resmi Gazete, 27.06.2000)

Turist rehberligi (Resmi Gazete, 07.06.2012)
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2.2.4.4. Hukuk Hakki

Tiirkiye’de bulunan Suriyeliler i¢in en biiyiik sorun olan statii meselesi, Krizin
ilk baslarinda netlestirilmemis miilteci kavrami kullanildigi goriilmiistiir. Ayni sekilde
halk arasinda misafir kavraminin ¢ok kullanildigi bilinmektedir. Ancak misafir
kavraminin herhangi bir hukuki gecerliligi yoktur. Tiirkiye dahil oldugu ve ¢ekince
koydugu antlagmalar geregi Suriyelilere miilteci kavramini1 da verememektedir. 1951
Cenevre Sozlesmesi ve ardindan gelen 1967 Protokoliinde cografi ¢ekince koymus ve
Avrupa disindan gelenleri miilteci olarak kabul etmeyecegini belirtmistir. Tiirkiye,
Avrupa disindan gelenleri 1994 Tiirkiye’ye ltica Eden veya Baska Bir Ulkeye iltica
Etmek Uzere Tiirkiye’den ikamet izni Talep Eden Miinferit Yabancilar ile Topluca
Sigmma Amaciyla Sinirlarimiza Gelen Yabancilara ve Olabilecek Niifus
Hareketlerine Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Y 6netmelik ile siginmaci olarak
kabul etmekteydi. Ancak YUKK ile bu kavrama son verilmistir. YUKK esas alinarak
hazirlanan Gegici Koruma Yonetmeligi ile Suriyelilerin statii sorununa son nokta
koyulmus ve Tiirkiye’de bulunan Suriyeliler Gegici Koruma Altindaki Kisiler statiisti

verilmistir (Resmi Gazete, 22.10.2014).

Tiirkiye’de bulunan Suriyelilerin hukuki haklar alaninda en ¢ok dile getirdigi
konulardan biri de evlilik bosanma konusundaki haklar ve isleyislerdir. 07.11.1985
tarihli Evlendirme YoOnetmeliginin 13. maddesinde vatansiz veya miiltecilere,
vatandashk durumu muntazam olmayan yabancilarin miiracaatlar1 evlendirme
memurlar1 tarafindan kabul edilir. Bunlarin evlenme manilerinin olup olmadigi,
Tiirkiye’de niifus kayd: tutulmussa Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigiinden
verilecek ehliyet belgesi ile heniiz niifus kayd1 tutulmamis ise emniyet makamlarinca
tutulan dosyalardaki bilgilere goére bu makamlara verilecek belge ile tespit edilir
ibaresi yer almaktadir (Resmi Gazete, 07.11.1985). Aym sekilde 5718 sayili
Milletleraras1 Hukuk ve Usul Hukuku Hakkinda Kanunun 13. Maddesinde; a)
Bosanma ve ayrilik sebepleri ve hiikiimleri, eslerin evlenme anindaki milli hukuka
tabiidir. b) Evliligin sekline yapildig: iilke hukuku uygulanir. c) evliligin genel
hiikiimleri, eslerin miisterek milli hukukuna tabiidir. Taraflarin ayr1 vatandaslikta
olmalar1 halinde miisterek mutad mesken hukuku, bulunmadig takdirde Tiirk hukuku
uygulanir ibareleri bulunmaktadir. Tirkiye’de bulunan Suriyelilerin  evlilik

konusundaki haklar1 YUKK ve Gegici Koruma Yonetmeligi ile belirlenmistir. Buna
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gore Suriyeliler herhangi bir resmi belge olmadan (pasaport, bekarlik belgesi vb.)
yaptiklar1 evlilik basvurular1 Gog Idaresi Genel Miidiirliigii ve tasra teskilat1 tarafindan
verilecek belgelere gore yapilir. Alacaklart resmi evlenme ehliyet belgesi ile evlilik

islemlerini gergeklestirebilirler (Resmi Gazete, 22.10.2014).

Tiirkiye’de bulunan Suriyelilerin ticretsiz hukuki destege erisimi, bir avukat
tarafindan temsil edilmesine dair isleyis Gegici Koruma Yonetmeliginin 53.
maddesinde belirtilmistir. Buna goére bir Suriyelinin avukat tarafindan temsil edilmesi,
avukatlik tcretinin karsilanmasi sartiyla saglanabilir (Resmi Gazete, 22.10.2014).
Barolar Birligi tarafindan 22.07.2013 tarih 2013/59 sayili yayinlanan duyuruda avukat
ticretini  karsilayamayacagini ispat eden Suriyelilere ticretsiz hukuki destek

saglanabilecektir (https://www.barobirlik.org.tr/Haberler/duyuru-201359-19858,

15.07.2018). S6z konusu hizmetlere ek olarak c¢esitli sivil toplum kuruluslar1 da
Suriyelilere yonelik ticretsiz hukuki destek saglamaktadir. Tezin saha calismasini
olusturan Tiirk Kizilayr Toplum Merkezleri de iicretsiz hukuki destek konusunda hem

savunuculuk faaliyetleri hem de avukata erisimde destek saglamaktadir.

Tiirkiye’de bulunan Suriyelilerin miilk edinimine dair siiregler icin cesitli
kaynaklar referans almak gerekmektedir. Yabanct uyruklu gergek ve tiizel kisilerin
Tiirkiye’de taginmaz edinmesine iligkin tim usul ve esaslar, 1934 tarih 2644 sayili
Tapu Kanunun 35. ve 36. maddelerinde ele alinmistir. Buna gore, yabancilarin
Tiirkiye’de gayrimenkul alabilmesi icin iki sartin karsilanmis olmas1 gerekmektedir.
Bunlardan birincisi, kanuni sinirlamalara uymak, ikincisi ise Bakanlar Kurulu
tarafindan belirlenen listede yer alan bir iilkenin vatandasi olmaktir. Ancak bazi
iilkelerin vatandaslarina 6zel sartlarda getirilebilir. Arnavutluk, Misir, Fas gibi
tilkelere Tirkiye’de tarim arazisi alimi yasaklanmistir. Suriyelilerin miilk edinmesi
konusuna ayr1 bir parantez agmak gerekir. 6302 Sayili Kanun ve Tapu Kanunun 35.ve
36. maddelerinde yapilan degisiklik ile Suriyelilerin Tirkiye’de tasinmaz edinme
hakki olmadig1 sdylenemez. Yabanci Uyruklu Gergek ve Tiizel Kisilerin Tasinmaz ve
Sinirlt Ayni Hak Edinimine Iliskin Genelge uyarinca Suriyeliler 6zel izinle tasinmaz

elde edebileceklerdir (Resmi Gazete, 18.05.2012).

Tiirkiye’de bulunan Suriyelilerin seyahat hakki YUKK ve Gegici Koruma
Yonetmeligi dayanak alinarak ¢ikarilan 15.03.2016 tarith ve 2016/8 sayili genelge ile
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diizenlenmistir. Buna gore Suriyelilerin ikamet ettigi yani kayitli oldugu ilden baska
bir ile seyahat etmek istemeleri durumunda Gé¢ Idaresi i1 Miidiirliigiine basvuru
yaparak yol izin belgesi almasi gerekmektedir. Yol izin belgesi belirli siirelerle
gecerlidir ve bu belge diger illere seyahat etmeyi olanakli kilmaktadir. Kamp iginde
yasayan Suriyeliler ise seyahat taleplerini ilk basta kamp yOnetimine yapmalar

gerekmektedir (15.03.2016 Tarih ve 2016/8 Sayil1 Genelge).

Gegici koruma statiisii almig Suriyelilerin, gecici koruma kimlik siirecleri,
Gegici Koruma Yonetmeligi 22. maddesinde ele alinmistir. Gegici koruma kimlik
belgesi siireclerini Go¢ Idaresi 11 Miidiirliikleri takip etmektedir. Gegici koruma kimlik
belgesinin sekline ve igerigine Genel Midiirliikk tarafindan belirlenir. Bu belgeden
herhangi bir ticret talep edilemez. Herhangi bir sorun yagsanmamasi durumunda Valilik

tarafindan s6z konusu belge kisiye verilir (Resmi Gazete, 22.10.2014).
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE’DEKIi SURIYELILERE YONELIK HAK TEMELLI
UYGULAMALARIN BiLINIRLiGINE YONELIK SAHA CALISMASI

3.1. ARASTIRMA HAKKINDA GENEL BIiLGILER

“Tiirkiye’deki Suriyelilere Yonelik Hak Temelli Uygulamalarin Bilinirligine
Yonelik Saha Calismasi” Tiirkiye’de bulunan Suriyeliler igerisinden arastirmaya

katilanlar hakkinda detayl bilgiler icermektedir.

3.1.1. Arastirmanin Amaci

2011 yilinda Suriye’de baslayan olaylar neticesinde iilkelerindeki savas
ortamindan kagip Tirkiye’ye siginan Suriyelilerin, 1951 Cenevre Sozlesmesi ve 1967
Ek Protokolii basta olmak tizere uluslararas1 hukuktan ve Tiirk mevzuatindan edindigi
saglik, egitim, ¢alisma, hukuk hakkinin, Suriyeliler tarafindan ne 6l¢giide bilindigi ve
ne Ol¢iide faydalanildigini tespit etmek ve bu konu bagliklarinda yapilmasi gerekenlere

dair oneriler sunmaktir.

3.1.2. Arastirmanin Yontemi

Tiirkiye’de bulunan Suriyelilerin mevcut saglik, egitim, c¢alisma, hukuk ve
diger alanlardaki haklarin1 ve ¢dziim Onerilerini ortaya ¢ikarmayr amaglayan bu
arastirmada nitel arastirma yontemi kullanilmistir. Nitel arastirmalarda elde edilen
sonuclarda genelleme amaci giidiilmemekle birlikte, elde edilen sonuglar konuya
iliskin bir perspektif saglamasi bakimindan énemlidir (Yildirim ve Simsek, 2008). Bu
calismada, konu ile ilgili hem dokiimanlarin ve politika belgelerinin analizi yapilmis
hem de Suriyeliler ile yiiz ylize anket caligmasi yapilmistir. Yiiz ylize anket
caligmasinda egitimli anketorlerin  kullanilmasi ile olumlu sonuglara ulasmak
miimkiindiir. Yiiz yiize anket calismasinda anketor katilimecinin anlayamadig: sorulari

aciklayabilir, anketin 6nemini ve gizlilik konusunu agiklayarak cevaplanma oranini

yiikseltebilir (Bas, 2013, s. 31).

Anketin birinci boliimii Suriyelilerin demografik 6zelliklerini belirlemeye

yonelik sorulardan olusmaktadir. Bu boliimde ankete katilan Suriyelilerin cinsiyet,
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yas, meslegi, 6grenim durumu, Suriye’de yasadigi yer, Tiirkiye’deki kalis siiresi ve

gelir durumu gibi bilgileri 6grenilmeye galisilmistir.

Anketin ikinci boliimii ankete katilan Suriyelilerin egitim, saglik, calisma,
hukuk ve diger alanlardaki haklarina dair bilgi diizeylerini 6lgmeye yonelik sorulardan

olusmaktadir.

Anketin ti¢lincii boliimii ise ankete katilan Suriyelilerin egitim, saglik, ¢aligma,
hukuk ve diger alanlardaki haklarina dair faydalanma diizeylerini 6lgmeye yonelik
sorulardan olusmaktadir. Anketteki sorular Suriyelilere sunulmus olup, kisiler
degerlendirmelerini bu 6lcek lizerinde isaretleme yaparak belirtmislerdir. Yapilan bu
anketler tasnif edildikten sonra elde edilen verilere gore Tiirkiye’de bulunan
Suriyelilerin temel haklar1 olan egitim, saglik, ¢calisma, hukuk ve diger alanlarindaki

haklarina dair bilgi diizeyleri ve faydalanma diizeyleri degerlendirilmistir.

3.1.3. Arastirma Evreni ve Orneklem

Bir alan aragtirmasi yapilirken izlenecek iki yontem vardir. Biri tam say1 digeri
ise orneklemedir. En giivenilir ve gegerli olani evrenin tamamini kapsayandir. Ancak,
evren igerisinde yer alan biitlin elemanlar1 irdelemek pek miimkiin olamayacagi icin
bunun yerine onu temsil edecek bir kiime olusturulur ve arastirma bu temsili 6rneklem
tizerinden yapilir (Celik, 2002, s. 179). Calismanin toplulugun tamami yerine bir
kismina uygulanmasi zaman ve para tasarrufu saglayacaktir (Bas, 2013, s. 34). Bilgi
edinilmek istenilen grubun c¢ok biiyiikk olmasi durumunda ise tiim cevaplara
ulasamama, anketi uygulayacak donanimli anketér bulma sorunlarindan dolay1 iyi
tasarlanmis bir 6rneklem ile dogru sonuglar elde etmek olanaklidir (Bas, 2013, s. 34).
Orneklem, belli kurallara gore, belli bir evrenden segilmis ve secildigi evreni temsil
yeterligi kabul edilen kiigiik kiimedir. Arastirmalar ¢cogunlukla 6rneklem kiimeler
tizerinde yapilir ve elde edilen sonuglar ilgili evrenlere genellenir (Karasar, 2005, s.
110-111). Yapilacak yontem ne olursa olsun bilgi edinilmek istenilen toplulugun net

bir sekilde belirlenmesi gerekir (Bas, 2013, s. 34).

Arastirma yapilacak grup hedef kitle olarak adlandirilir. Planlanan ¢alisma
bilimsel bir arastirma ise hedef kitle olarak adlandirilan grubun igerik, bigim, kapsam
ve zaman olarak tanimlanmasi daha faydali olacaktir (Bas, 2013, s. 34). Bu agiklamalar

1s181inda arastirmanin evrenini Istanbul, Izmir, Ankara, Sanlrfa, Hatay ve Kilis’te

79



bulunan Suriyeliler olusturmaktadir. Calisma Orneklemini ise evren igerisinden
tesadiifi secilen Tiirk Kizilayr Istanbul Bagcilar Toplum Merkezi 80 Suriyeli
faydalanicisi, Tiirk Kizilayr izmir Toplum Merkezi 85 Suriyeli faydalanicisi, Tiirk
Kizilayr Ankara Toplum Merkezi 85 Suriyeli faydalanicisi, Tiirk Kizilayr Hatay
Toplum Merkezi 85 Suriyeli faydalanicisi, Tiirk Kizilayr Sanlurfa Toplum Merkezi
83 Suriyeli faydalanicis1 ve Tirk Kizilayr Kilis Toplum Merkezi 85 Suriyeli
faydalanicis1 olmak iizere 503 Suriyelilerden olusturmaktadir. Tesadiifii 6rnekleme,
anket arastirmalar1 i¢in en uygun O6rnekleme yontemidir. Ciinkii diger ornekleme
yontemlerinde Orneklemin, hedef kitleden ne kadar farkli oldugunu hesaplamak
miimkiin degildir. Dolayisiyla sadece bu yontemle yapilan anket uygulamalar1 hedef
Kitle i¢in genellenebilir (Bas, 2013, s. 36).

Calisma igin segilen iller 3 bolge ici, 3 bélge disindan illerdir. Go¢ Idaresi
Genel Miidiirliigii verilerine gore secilen iller bulunduklar1 bolgelerdeki en yogun
Suriyeli niifusun oldugu illerdir. Ayn1 zamanda Tiirk Kizilayr Toplum Merkezlerinin
mevcut oldugu illerdir. Tiirk Kizilayr Toplum Merkezleri kurulus asamasinda saha
calismalar1 yapmakta ve yapilan ihtiya¢ analizleri sonrasinda hizmet verecek bolgeye
karar vermektedir. Bu kararin altinda yatan en biiyiik faktdr kurulacak olan bolgedeki
Suriyelilerin temsiliyet durumudur. Toplum Merkezlerinin kuruldugu bélgelerdeki
Suriyeliler ekonomik, yas, egitim, dil bakimindan tilkede bulunan tiim Suriyelileri

temsil edebilecek durumdaki kisilerdir.

Anketin  yapildigr  toplum merkezlerinde aym sayida  Suriyelinin
secilmesindeki etmen; tiim toplum merkezlerinde ayn1 hizmetlerin sunulmasi ve yillik
ortalama Suriyeli faydalanici sayisinin ayni olmasi yatmaktadir. Toplum Merkezinin
her birinden yillik ortalama 4.000-5.000 Suriyeli faydalanmaktadir. illerdeki Suriyeli
niifusunun fazla olmasi faydalanici sayisina etki etmektedir ancak toplum merkezleri
hem personel hem de fiziki yap1 nedeniyle aynm standartta olmas1 merkezlerin aym
sayida faydalanici agirlamasima neden olmaktadir. Dolayisiyla Istanbul’daki merkez
yillik yaklagik 500.000 Suriyeli arasindan 4.000°’ne hizmet verirken, Kilis teki
merkezde 100.000 Suriyeli arasindan 4.000’ne hizmet vermektedir. Iki il arasindaki
fark bir1 daha farkli kitlelere ulasabiliyor iken digeri aymi kitle {izerinden hizmet

vermek durumunda kalabilmektedir. Ancak en az niifusun oldugu Kilis’te bile heniiz
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tiim Suriyelilere ulagitlamamustir (Tiirk Kizilay1, Suriye Insani Yardim Operasyonu

Agustos Ay1 Raporu).

Goc Idaresi Genel Miidiirliigii verilerine gore Istanbul’da 563,716, Ankara’da
81.403, Izmir’de 138,049, Sanlurfa’da 472,833, Hatay’da 443,030 ve Kilis’te 130,841
Suriyeli bulunmaktadir (Gog Idaresi Genel Miidiirliga,
http://www.goc.gov.tr/icerik6/gecici koruma_363_378 4713 icerik 17.07.2018).

Tablo 5: Orneklem

Anket ili Say1 % Gegerli % | Kiimiilatif Toplam %
Istanbul 80 159 [15,9 15,9

Ankara 85 16,9 16,9 32,8

Sanlwurfa 83 16,5 16,5 49,3

Hatay 85 16,9 16,9 66,2

Kilis 85 16,9 16,9 83,1

[zmir 85 16,9 16,9 100,0

Toplam 503 100,0 |100,0

3.1.4. Veri Toplama Araci

Arastirmada veri toplama araci olarak anket formu kullanilmistir. Arastirmaci
ve katilimcilar i¢in zaman bakimindan kolaylik saglamasi, katilimeilara daha rahat bir
sekilde ulastirilabilmesi, tutum Ol¢iimii ve sayisal verilerin elde edilebilmesi
bakimindan daha kullanish olusu ve rahat¢a toplanabilmesi bakimindan soru formu
kullanilmistir. Anket uygulamasinda anketorlerin segilmesi ve egitilmesi aragtirmanin
kalitesi agisindan onem arz etmektedir (Bas, 2013, s. 103). Bu kapsamda anketleri
uygulayacak kisilere temel bir egitim ve pilot uygulamasi yaptirilmistir. Anketlerin

gerceklestirilecegi illerde 10 anket ile pilot uygulama yaptirilmistir.

Anketin, Tirkiye’de bulunan ve Tirk Kizilayt Toplum Merkezlerinden
faydalanan Suriyelilere uygulanmasi Ongoriilmistiir. Anket {ii¢ bdliimden
olugsmaktadir. Anketin birinci bolimiinde ankete katilan Suriyelilerin demografik
ozelliklerini belirlemeye yonelik olan cinsiyet, yas, 6grenim durumu ve gelir durumu

gibi sorular yer almaktadir. Ikinci boliimde ise ankete katilan Suriyelilerin egitim,
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saglik, calisma, hukuk ve diger alanlardaki haklarina dair bilgi diizeylerini dlgmeye
yonelik sorular yer almaktadir. Anketin {iglincli boliimii ise ankete katilan Suriyelilerin
egitim, saglik, calisma, hukuk ve diger alanlardaki haklarma dair faydalanma

diizeylerini 6lgmeye yonelik sorular bulunmaktadir.

3.1.5. Verilerin Coziimlenmesi ve Yorumlanmasi

Arastirmada anket araciligiyla elde edilen veriler ilk olarak SPSS (Statistical
Packages for Social Science) programinda olusturulan veri kiitiigiine aktarilmistir. Bu
kiitiige aktarilan veriler arastirmada elde edilmek istenilen amaglara uygun bir sekilde
kodlanarak, gesitli istatistiki analizler yapmaya elverigli hale getirilip yorumlamalar

yapilmustir.

3.1.6. Stmirhiliklar

Arastirmada kullanilan anket uygulamasi, Tirk Kizilayr Toplum Merkezleri
Suriyeli faydalanicisi lizerinde uygulanmistir. Tiirk Kizilayr Toplum Merkezlerinin
secilmesindeki ana etmen bu merkezlerin Suriyelilerin temel hak ve hiirriyetleri

konusunda bilgilendirici ve yonlendirici faaliyetler yapiyor olmasidir.

Anket uygulamasi ii¢ bolge ili (Hatay, Sanlwrfa, Kilis) ve ii¢ bolge dist il
(Izmir, Istanbul, Ankara) olmak iizere alt1 ilde gerceklesmistir. Bu arastirma igin
secilen illerin Tiirkiye’de bulunan Suriyelileri temsil edecek o6zellikte oldugu

diistiniilmektedir.

Anket uygulamasit 2011 yilinda Suriye’de baslayan olaylar neticesinde
Tiirkiye’ye gelen Suriyeliler ile sinirli tutulmustur. Toplum Merkezleri Tiirkiye’de
yagayan tiim yabancilara ve yerel halka hizmet vermektedir. Ancak segilen
katilimcilarin Suriyeli olmas1 arastirmanin odak noktas: ile ilgilidir. Tiirkiye’deki

Suriyelilere yonelik temel hak ve hiirriyetler ele alinmistir.

Anket uygulamasi1 2011 yili sonras1 Tiirkiye’de bulunan Suriyelilerden, 15 yas
tizerinde olan kisilere uygulanmistir. Cocuklara anket uygulamanin zorlugu bu

siirlamayi gerekli kilmugtir.
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3.1.7. Bulgular ve Yorumlar

Calismanin bu boliimiinde, arastirmaya katilan Tiirkiye’deki Suriyelilerden
anketler araciligiyla toplanan verilerin analizi sonucunda elde edilen bulgular yer

almaktadir. Bu bulgulara bagli agiklamalar ve yorumlamalar yapilmaistir.

3.1.7.1. Demografik Bilgiler

Bu bolimde arastirmaya katilan Suriyelilerin demografik ozellikleri (yas,
cinsiyet), Turkiye’de kalis siireleri, Suriye’deki meslekleri, Suriye’deki ikamet
bilgileri, Tirkiye’deki ekonomik durumlari, egitim bilgileri ve dil bilgilerini igeren
bulgular ve yorumlar yer almaktadir. Uzerinde arastirma yapilan kisilere hedef kitle
denir ve hedef kitleye ¢alismanin amacina bagli olarak bazi sinirlamalar getirilebilir
(Bas, 2013, s. 34).

Tablo 6: Cinsiyet

Cinsiyet Say1 % Gegerli % | Toplam %
Kadin 335 66,6 67,4 67,4
Erkek 162 32,6 32,6 100,0
Toplam 497 98,8 100,0

Toplam 503 100,0

Arastirmaya katilan Suriyelilerin cinsiyetlere gére dagilimi %66,6’si kadin ve
%32,6’s1 erkeklerden olugmaktadir (Tablo 6). Arastirmaya katilanlarin ¢ogunlugunu
kadinlar olusturmaktadir. Kadinlarin sayica fazla olmasinin sebebi anketlerin yapildigi
Tiirk Kizilayr Toplum Merkezlerinin giin icerisinde faaliyet gostermesi, faaliyetlere
daha ¢ok kadinlarin katiliyor olmasi ve erkeklerin giin icerisinde calisiyor olmasi
yatmaktadir. S6z konusu Toplum Merkezleri faaliyetleri géz Oniine alindiginda
kadinlarin daha ¢ok sosyal hayata katildigi, erkeklerinde ¢caligmak durumunda kaldigi
sOylenebilir. Ayn1 zamanda yapilan gézlemler sonucu erkeklerin bu tarz arastirmalara

katilmada isteksiz davrandiklar1 goriilmiistiir.
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Tablo 7: Yas

Yas Say1 % Gegerli % | Toplam %
15-20 65 12,9 13,1 13,1
21-30 167 33,2 33,7 46,9
31-40 149 29,6 30,1 77,0
41-50 83 16,5 16,8 93,7

51+ 31 6,2 6,3 100,0
Toplam 495 98,4 100,0

Arastirmaya katilan Suriyelilerin %13,1°1 15-20 yas araliginda, %33,7’si 21-
30 yas araliginda, %30,1°1 31-40 yas araliginda, %16,8’1 41-50 yas araliinda ve
%6,3’1 50 ve lizeri yas araliginda olan kisilerdir. (Tablo 7). Tiim veriler 1s18inda
aragtirmaya katilanlarin 6nemli bir kismuni, yani %63,8’ini 21-40 yas araligindaki

Suriyelilerin olusturdugu sdylenebilir.

Tablo 8: Ogrenim Durumu

Ogrenim Durumu Say1 % Gegerli % | Toplam %
Okur Yazar Degil 39 7,8 7.8 7.8

Okur Yazar 26 5,2 5,2 13,0
[kogretim 126 25,0 25,3 38,3
Ortaokul 100 19,9 20,0 58,3

Lise 110 21,9 22,0 80,4
Universite 90 17,9 18,0 98,4
Lisans Ustii 8 1,6 1,6 100,0
Toplam 499 99,2 100,0

Arastirmaya katilan Suriyelilerden %7,8’si  okuryazar degil, %5,2,’si
okuryazar, %25,3’1 ilkégretim, %20,0’si ortaokul, %22’si lise, %18,0’si iiniversite,
%1,6’s1 lisansiistii 6grenimi almis kisilerdir. (Tablo 8). Arastirmaya katilanlarin
%67,3’1inii ilkogretim, ortaokul ve lise mezunu kisiler olusturmaktadir. Lisans egitimi

almus kisiler %18,0 ise azimsanmayacak seviyededir.
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Tablo 9: Meslek

Meslek Say1 % Gegerli % | Toplam %
Ust Diizey Kamu Gorevlisi |8 1,6 1,6 1,6

Memur 76 15,1 15,2 16,8
Vasifli Isci 28 5,6 5,6 22,4
Vasifsiz Isci 29 5,8 5,8 28,1

Issiz 31 6,2 6,2 34,3

Kendi Isi 50 9,9 10,0 443

Ev Hanimi 209 41,6 41,7 86,0
Ogrenci 70 13,9 14,00 100,0
Toplam 501 99,6 100,0

Arastirmaya katilan Suriyelilerin %1,6’s1 st diizey kamu gorevlisi, %15,2’si

memur, %5,6’s1 vasifli is¢i, %5,8’°1 vasifsiz is¢i, %6,2°si issiz, %10,0’u kendi isi,

%41,7’si ev hanimi, %14,0’4 6grenci seklindedir (Tablo 9). Arastirmaya katilan

Suriyelilerden ev hanim1 grubunun yiiksek oldugu goriilmiistiir. Ev hanimi1 grubunun

yilksek olmasinin altinda yatan sebep arastirmaya katilanlarin c¢ogunlugunun

kadinlardan olugmasidir.

Tablo 10: Calisma Durumu

Calisma Durumu Say1 % Gegerli % | Toplam %
Calisiyor 111 221 22,2 22,2
Calismiyor 390 77,5 77,8 100,0
Toplam 501 99,6 100,0

Arastirmaya katilan Suriyelilerin %22,2’si ¢alistyor iken %77,8’1 ¢aligmiyor.

(Tablo 10). Ankete

katilana

katilimcilarin

c¢ogunlugunun kadin

caligmayanlarinin oranindaki yiliksek degere etki ettigi sdylenebilir.
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Tablo 11: Dil Bilgisi Durumu

Dil Bilgisi Durumu Say1 % Gegerli % | Toplam %
Tiirkce

Evet 175 34,8 34,8 34,8
Hayir 328 65,2 65,2 100,0
Toplam 503 100,0

Kiirtge

Evet 52 10,3 10,3 10,3
Hayir 451 89,7 89,7 100,0
Toplam 503 100,0 100,0

Ingilizce

Evet 81 16,1 16,1 16,1
Hayir 422 83,9 83,9 100,0
Toplam 503 100,0 100,0

Arastirmaya katilan Suriyelilerin %10,3°i Kiirtce konusabilirken %89,7’si

Kiirtce konusamamakta, %34,8’1 Tirk¢e konusabilmekte iken %65,2’si Tiirkge
%83,9’u

konusamamakta,  %16,1°1

konusamamaktadir (Tablo 11). Tiirkiye’de Kiirtge konusabilen vatandaslarin oldugu

Ingilizce

konusabilirken

Ingilizce

g0z Oniine alindiginda %10,3’liikk kesimin iletisim kurmada sansl oldugu sdylenebilir.

Ayni sekilde hizmetlere erisimde dilin 6nemi ele aldiginda %34,8 gibi Tiirkge

konusabilme oran1 azzimsanmayacak bir orandir.

Tablo 12: Tkamet Yeri

Ikamet Yeri Say1 % Gegerli % | Toplam %
Sehir Merkezi 292 58,1 58,3 58,3

Ilge 113 22,5 22,6 80,4

Koy 96 19,1 19,2 100,0
Toplam 501 99,6 100,0

Arastirmaya katilan Suriyelilerin %58,3’1 sehir merkezinde, %22,6’s1 ilgede,

%19,2’si koyde ikamet etmektedir (Tablo 12). S6z konusu ikamet yerleri kendi
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tilkelerindeki ikamet yerlerini ifade etmektedir. Arastirma verilerine bakildiginda
arastirmaya katilanlarin ¢ogunlugu kendi iilkesinde sehir hayatina dahil olduklar
gorilmektedir. Sehir hayatinin getirdigi aliskanliklar Tiirkiye’deki uyum siireclerine

de etki ettigi sdylenebilir.

Tablo 13: Tirkiye’de Kalig Siiresi

Tiirkiye’de Kalig Siiresi Say1 % Gegerli % | Toplam %
1 55 10,9 11,0 11,0

2 90 17,9 18,0 28,0

3 83 16,5 16,6 45,5

4 127 25,2 25,3 70,9

5 106 21,1 21,2 92,0

6 36 7,2 7,2 99,2

7+ 4 0,8 0,8 100,0
Toplam 501 99,6 100,0

Arastirmaya katilan Suriyelilerin %11°1 1, %18°1 2, %16,6’s1 3, %25,3’i 4,
%21,2’si 5, %7,2’si 6 ve %0,8’1 7 yildir Tiirkiye’de yasamaktadir (Tablo 13).
Tiirkiye’deki Suriyelilerin genelindeki kalis siireleri ise soyledir; %4,4’1 1, %16,5°1 2,
%9,2’si 3, %27,4’ 4, %36°s1 5, %5,8°1 6 ve %0,3’ii 7 y1ldir ikamet ediyor (Go¢ Idaresi
Genel Miidiirliga, http://www.goc.qgov.tr/icerik6/gecici-
koruma 363 378 4713 icerik, 17.07.2018). Her iki veri 1518inda krizin ilk basladigi

giinden bu giine kadar gecen siirede Tiirkiye’de ikamet eden Suriyeli sayisinin az

oldugu soylenebilir.
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Tablo 14: Ekonomik Durum

Ekonomik Durum TL Say1 % Gegerli % | Toplam %
0-1000 233 46,3 46,9 46,6
1001-2000 209 41,6 42,1 88,9
2001-3000 44 8,7 8,9 97,8
3001+ 11 2,2 2,2 100,0
Toplam 497 98,8 100,0

Arastirmaya katilan Suriyelilerin %46,9’u 0-1000 TL, %42,1°1 1001-2000 TL,
%8,9°u 2001-3000 TL, %2,2’s1 3000 TL ve lizeri gelire sahip kisilerden olusmaktadir.
(Tablo 14). Arastirmada belirtilen ekonomik durum gostergesi Tiirkiye’deki hane gelir
durumlarin1 belirtmektedir. Tiirk-Is’in yaptig1 arastirmaya gore Tiirkiye’de aglik sinirt
1.636,59 TL olarak belirlenmis olup aglik sinir1 géz Oniine alindiginda arastirmaya
katilan Suriyelilerin neredeyse yarisi aclik sinirinin altinda yasam miicadelesi
vermektedir (Tiirk-Is Haber Biilteni, 2018: 1).

3.2. TEMEL HAKLARIN BIiLiINiRLiK DUZEYLERINE DAIR
BULGULAR

Tiirkiye’de bulunan Suriyelilerin saglik, egitim, ¢calisma, hukuk alanlarindaki
haklarina dair bilgi diizeyleri ve s6z konusu haklardan faydalanma diizeylerine dair

yapilan saha c¢alismasi sonucu veriler incelenmis ve yorumlamalar da bulunulmustur.

3.2.1 Saghk Hakki Sonug¢larimin Degerlendirilmesi ve Yorumlanmasi

Bu baslik arastirmaya katilan Suriyelilerin, Tiirkiye’de sahip olduklar1 saglik
hakkina dair bilgi diizeylerine ve saglik hakkimin uygulamadaki faydalanma

diizeylerine iliskin bulgulardan ve yorumlardan olugsmaktadir.
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Tablo 15: illere Gore Bilgi Diizeyi Ortalamalari

Iller/Bilgi Diizeyi Say1 Ortalama(%) | Standart Sapma (%)
[stanbul 80 62,3 12,0
Ankara 85 64,5 15,7
[zmir 85 72,1 18,5
Sanliurfa 83 66,4 17,4
Hatay 85 66,1 16,1
Kilis 85 65,1 19,3
Toplam 503 66,1 16,9

Aragtirmaya katilanlarin verileri 1s18inda, Suriyelilerin saglik hakkina dair bilgi

diizeyinde alt1 il arasindan Izmir, %72,1’lik oran ile ilk sirada ¢ikmustir. Arastirmaya

katilan tlim katilimcilarin saglik hakkina dair bilgi diizeyi ortalamas1 %66,1 ve standart

sapmas1 %16,9’dur (Tablo 15). Genel ortalama ile iller kiyaslandiginda iki biiytik ilin

(Sanlurfa ve Izmir) genel ortalamanin iistiinde ve bir ilin (Hatay) ortalama ile ayn

oldugu goriilmektedir. Izmir ilinde bilgi diizeyi oranin diger illere oranla daha yiiksek

diizeyde olmasi bilgilendirme mekanizmalarmin diger illere oranla daha iyi

durumdadir. Ayni zamanda Izmir ilinin siginmacilar i¢in deniz yoluyla ii¢iincii iilkeye

gecis glizergahinda olmasi bu tiir calismalarin daha ¢ok yapilmasina katkist olmustur.

Tablo 16: Illere Gore Faydalanma Diizeyi Ortalamalar

Iller /Faydalanma Diizeyi Say1 | Ortalama(%) | Standart Sapma (%)
Istanbul 80 68,3 12,5
Ankara 85 66,7 14,4
[zmir 85 73,0 16,9
Sanlurfa 83 63,9 215
Hatay 85 74,4 15,4
Kilis 85 73,8 19,7
Toplam 503 70,1 17,4

Aragtirmaya katilanlarin verileri 1s1ginda, Suriyelilerin saglik hakkina dair

faydalanma diizeyi oraninda en yiiksek ii¢ ilin, Izmir, Hatay ve Kilis oldugu
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goriilmektedir. Arastirmaya katilan tiim katilimcilarin saglik hakkina dair faydalanma
diizeyi ortalamas1 %70,1 ve standart sapmasi %17,4’diir (Tablo 16). Genel ortalama
ile iller kiyaslandiginda ii¢ ilin (istanbul, Ankara ve Sanlurfa) genel ortalamanin
altinda kaldig1 goriilmektedir. Ozellikle izmir ilinde faydalanma diizeyinin yiiksek

olmasi yapilan bilgilendirme ¢aligmalarinin etkisiyle olmustur.

Tablo 17: Cinsiyet Durumuna Gore Bilgi Diizeyi Ortalamalari

Cinsiyet/Bilgi Diizeyi Say1 Ortalama (%) | Standart Sapma(%)
Kadin 335 63,4 16,4

Erkek 162 71,6 16,5

Toplam 497 67,5

Aragtirmaya katilan Suriyelilerin, saglik hakkina dair bilgi diizeylerinin
cinsiyet durumuna gore dagilimda kadimnlar %63,4 iken erkekler %71,6’dir. Genel
ortalama ise %67,5’tir (Tablo 17). Genel ortalama ile cinsiyet dagilimlarina
bakildiginda kadinlarin ortalamanin altinda kaldigi goriilmektedir. Kadinlarin
erkeklere oranla bilgi diizeyinde diisiik kalmasi, Suriye toplumunda kadinlarin kapanik
bir yasam tarzi siirmesi ile iligkilendirilebilir. Sosyal hayata erigsimin kadinlarda daha
az olmas1 ayn1 zamanda bilgi diizeylerinde de erkeklere oranla daha diisiik olmasina

neden olmustur.

Tablo 18: Cinsiyet Durumuna Gére Faydalanma Diizeyi Ortalamalari

Cinsiyet/Faydalanma Diizeyi | Say1 Ortalama(%) | Standart Sapma(%)
Kadm 335 68,7 17,7

Erkek 162 73,1 16,4

Toplam 497 70,9

Aragstirmaya katilan Suriyelilerin, saglik hakkina dair faydalanma diizeylerinin
cinsiyet durumuna gore dagilimda kadinlar %68,7 iken erkekler %73,1 dir. Genel
ortalama ise %70,9’dur (Tablo 18). Genel ortalama ile cinsiyet dagilimlarina
bakildiginda kadinlarin ortalamanin altinda kaldigi goriilmektedir. Bilgi diizeyinde
oldugu gibi faydalanma diizeyinde de erkeklerin daha yiiksek oranda ¢ikmasi,

erkeklerin kadinlara oranla daha c¢ok sosyal hayatin i¢cinde olmasi, sosyal hayata
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katilimi etkili olmustur. S6z konusu katilim hem bilgi diizeyine hem de faydalanma

diizeyine etki etmistir.

Tablo 19: Egitim Durumuna Goére Bilgi Diizeyi Ortalamalari

Egitim Durumu/Bilgi Diizeyi | Say1 Ortalama(%) | Standart Sapma(%)
Okuryazar Degil 39 65,2 15,3

Okuryazar 26 65,4 14,6

[kdgretim 126 65,5 16,8

Ortaokul 100 61,8 17,1

Lise 110 66,9 16,3

Universite 90 71,4 17,8

Lisanststu 8 73,8 14,6

Toplam 499 67,1

Arastirmaya katilan Suriyelilerin, saglik hakkina dair bilgi diizeylerinin egitim

durumlarina goére dagiliminda, tiniversite mezunu kisiler %71,4 ile lisansiistli egitim

goren kisiler %73,8 ile ilk iki sirada gelmektedir. Genel ortalama ise %67,1’dir (Tablo

19). Ozellikle lisans ve lisansiistii egitim almus kisilerin bilgiye digerlerine oranla daha

kolay eristigi ve daha ¢ok bilgi sahibi oldugu goériilmektedir.

Tablo 20: Egitim Durumuna Goére Faydalanma Diizeyi Ortalamalari

Egitim Durum/Faydalanma Diizeyi | Say1 Ortalama(%) | Standart Sapma(%)
Okuryazar Degil 39 71,1 15,9

Okuryazar 26 70,7 19,0

[k gretim 126 714 16,4

Ortaokul 100 66,1 17,3

Lise 110 69,7 18,3

Universite 90 73,6 17,3

Lisansiistii 8 70,0 9,6

Toplam 499 70,3

Arastirmaya katilan Suriyelilerin, saglik hakkinda faydalanma diizeylerinin

egitim durumlarina goére dagiliminda, okuryazar olmayan kisiler %71,1, okuryazar
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kisiler %70,7, {lkdgretim mezunu kisiler %71,4, ortaokul mezunu kisiler %66,1, lise
mezunu kisiler %69,7, tiniversite mezunu kisiler %73,6 ve lisansiistii egitim goren
kisiler %70,0°dir. Genel ortalama ise %70,3’tiir (Tablo 20). Veriler 1siginda
faydalanma diizeyi oranlariin bilgi diizeyi oranlarina gore daha yliksek oldugu
goriilmektedir. Saglik konularinin acil ve zorunlu konular olmasi faydalanmaya etki
etmistir. Insanlar bilgi sahibi olmasalar dahi saghga erisimini bir sekilde

ger¢eklesmektedir.

Tablo 21: Dil Bilgisi Durumuna Goére Bilgi Diizeyi Ortalamalari

Dil Bilgisi Durumu/Bilgi Diizeyi Say1 | Ortalama(%) | Standart Sapma(%)
Arapca 502 66,2 16,9
Kiirtce 52 68,4 14,8
Tiirkge 175 68,9 15,8
ingilizce 81 72,8 18,0

Aragtirmaya katilan Suriyelilerin saglik hakkina dair bilgi diizeylerinin dil
bilgisi durumlarina gore dagilimi, Arapga bilen kisiler %66,2, Kiirtce bilen kisiler
%68,4, Tiirkce bilen kisiler %68,9, Ingilizce bilen kisiler %72,8 seklindedir (Tablo
21). Ingilizce bilenlerin Tiirkge bilenlerden daha fazla bilgi sahibi olmalar1 dikkat
ceken bir ayrint1 olarak ele alinabilir. Dil bilgisinin bilgi diizeyine en ¢ok etki eden
unsurlardan biri oldugu géz oniine alindiginda evrensel bir dil bilgisine sahip olma

bilgiye erisimi de artirmaktadir.

Tablo 22: Dil Bilgisi Durumuna Goére Faydalanma Diizeyi Ortalamalari

Dil Bilgisi Durumu/Faydalanma Diizeyi | Say1 | Ortalama(%) | Standart Sapma(%)
Arapca 502 70,1 17,4
Kiirtce 52 71,5 14,8
Tiirkce 175 72,3 15,5
Ingilizce 81 74.6 16,8

Aragtirmaya katilan Suriyelilerin saglik hakkina dair faydalanma diizeylerinin
dil bilgisi durumlarina gére dagilimi, Arapga bilen kisiler %70, 1, Kiirtge bilen kisiler
%71,5, Tiirkce bilen kisiler %72,3, Ingilizce bilen kisiler %74,6 seklindedir (Tablo
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22). Ingilizce bilenlerin Tiirkce bilenlerden daha fazla saglik hakkindan faydalandig:
belirtmesi dikkat geken bir ayrint1 olarak ele alinabilir. Bu noktada Ingilizce bilenlerin

ayni zamanda Tiirk¢e de bildigi varsayilabilir.

Tablo 23: Meslek Durumuna Gore Bilgi Diizeyi Ortalamalari

Meslek Durumu/Bilgi Diizeyi | Say1 Ortalama(%) Standart Sapma(%)
Ust Diizey Kamu Gorevlisi 8 75,4 13,2

Memur 76 70,0 17,0

Vasifli Isci 28 68,7 10,0

Vasifsiz Isci 29 69,4 17,2

Kendi Isi 50 65,2 17,8

Ev Hanim 209 64,2 17,0

Ogrenci 70 66,7 18,3

Issiz 31 62,6 15,5

Toplam 501 67,7

Arastirmaya katilan Suriyelilerin saglik hakkina dair bilgi diizeylerinin
Suriye’deki meslek durumlarina gére dagiliminda, iist diizey kamu gorevlisi %75,7
oran ile ilk sirada gelmektedir. Genel ortalamalar1 %67,7’dir (Tablo 23). Tim

gruplarin genel ortalamaya yakin oldugu goriilmektedir.

Tablo 24: Meslek Durumuna Gére Faydalanma Diizeyi Ortalamalari

Meslek Durumu/Faydalanma Diizeyi [ Sayr | Ortalama (%) | Standart Sapma(%)
Ust Diizey Kamu Gorevlisi 8 82,5 11,9

Memur 76 72,9 20,7

Vasifli Isci 28 72,7 12,8

Vasifsiz Isci 29 68,3 17,8

Kendi Isi 50 70,3 16,9

Ev Hanim 209 69,5 16,4

Ogrenci 70 68,4 19,5

Issiz 31 66,4 15,1

Toplam 501 71,3
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Aragtirmaya katilan Suriyelilerin saglik hakkina dair faydalanma diizeylerinin

Suriye’deki meslek durumlarina gore dagiliminda, {ist diizey kamu gorevlisi %82,5,

oran ile en yiiksek durumda oldugu goriilmektedir. Genel ortalama ise %71,3 diir

(Tablo 24). Ust diizey memur grubunun hem bilgi diizeyinde hem de faydalanma

diizeyinde ilk siralarda olmasi egitim seviyesi ile de orantilidir.

Tablo 25: Tirkiye’de Kalis Siiresine Gore Bilgi Diizeyi Ortalamalari

Kalis Siiresi/Bilgi Diizeyi Say1 Ortalama(%) Standart Sapma(%)
1 55 57,6 20,7

2 90 70,4 15,1

3 83 69,3 17,0

4 127 65,8 16,1

5 106 65,8 16,4

6 36 64,7 15,7

7+ 4 56,2 13,1

Toplam 501 64,2

Arastirmaya katilan Suriyelilerin, saglik hakkina dair bilgi diizeylerinin

Tiirkiye’deki ikamet siiresi durumlarina gore dagiliminda, 2 yildir Tiirkiye’de olanlar

%70,4 oran ile ilk sirada gelmektedir. Genel ortalama ise %64,2’dir (Tablo 25). Veriler

15181nda kalis siiresinin bilgi diizeyine ¢ok fazla etki etmedigi goriilmektedir.

Tablo 26: Tirkiye’de Kalig Siiresine Gore Faydalanma Diizeyi Ortalamalari

Kalis Siiresi/Faydalanma Diizeyi | Say1 Ortalama(%) | Standart Sapma(%)
1 55 60,2 22,7

2 90 73,7 17,1

3 83 71,3 16,3

4 127 69,9 14,9

5 106 70,5 17,3

6 36 74,0 15,0

7+ 4 58,7 18,8

Toplam 503 68,3
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Aragtirmaya katilan Suriyelilerin, saglik hakkina dair faydalanma diizeylerinin
Tiirkiye’deki ikamet siiresi durumlarina gore dagiliminda, 2 yildir Tiirkiye’de olanlar
%73,7, 3 yildir Tiirkiye’de olanlar %71,3, 5 yildir Tiirkiye’de olanlar %70,5, 6 yildir
Tirkiye’de olanlar %74,0’dir. Genel ortalama ise %68,3’tir (Tablo 26). 7 yildir
Tiirkiye’de olanlarin ¢ok diisiik diizeyde faydalaniyor olmasi dikkat cekici bir ayrinti
olarak ele alinabilir. Veriler 1518inda kalis siiresinin faydalanma diizeyine ¢ok fazla

etki etmedigi goriilmektedir.

3.2.2 Egitim Hakki Sonug¢larinin Degerlendirilmesi ve Yorumlanmasi
Bu baslik arastirmaya katilan Suriyelilerin, Tiirkiye’de sahip olduklar1 egitim
hakkina dair bilgi diizeylerine ve egitim hakkinin uygulamadaki faydalanma

diizeylerine iliskin bulgulardan ve yorumlardan olusmaktadir.

Tablo 27: Illere Gore Bilgi Diizeyi Ortalamalari

Iller/Bilgi Diizeyi Say1 Ortalama(%) Standart Sapma(%)
Istanbul 80 56,2 13,7
Ankara 85 61,0 16,4
[zmir 85 66,2 15,9
Sanliurfa 83 59,0 24,1
Hatay 85 69,8 19,9
Kilis 85 51,2 17,4
Toplam 503 60,6 19,2

Aragtirmaya katilanlarin verileri 1s18inda, Suriyelilerin egitim hakkina dair
bilgi diizeyi oraninda, Izmir %66,2, Hatay ise %69,8 ile ilk iki sirada gelmektedir.
Aragtirmaya katilan tiim katilimcilarin egitim hakkina dair bilgi diizeyi ortalamasi
%60,6 ve standart sapmasi % 19,2°dir (Tablo 27). Genel ortalama ile iller
kiyaslandiginda iig ilin (istanbul, Kilis ve Sanlurfa) genel ortalamanin altinda kaldig
goriilmektedir. Izmir ve Hatay illerinde bilgi diizeyi oranmin diger illere gére daha
yiiksek olmasi bu illerde bilgilendirme caligmalarinin diger illere oranla daha ¢ok

yapildigi ifade edilebilir.
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Tablo 28: illere Gére Faydalanma Diizeyi Ortalamalari

[ller/Faydalanma Diizeyi

Istanbul
Ankara
Izmir
Sanliurfa
Hatay
Kilis
Toplam

Say1 |Ortalama(%) | Standart Sapma(%)
80 62,2 12,9
85 61,0 15,9
85 71,2 14,6
83 62,0 23,0
85 74,0 20,9
85 50,7 16,9
503 |63,6 19,2

Aragtirmaya katilanlarin verileri 1s18inda, Suriyelilerin egitim hakkina dair

faydalanma diizeyi oraminda, Izmir %71,2, Hatay ise %74,0 ile ilk iki siradadir.

Arastirmaya katilan tiim katilimcilarin egitim hakkina dair faydalanma diizeyi

ortalamasi %63,6 ve standart sapmas1 %19,2’dir (Tablo 28). Genel ortalama ile iller

kiyaslandiginda dort ilin (Istanbul, Ankara, Kilis ve Sanlwurfa) genel ortalamanimn

alinda kaldign goriilmektedir. Izmir ve Hatay’da oranlarin yiiksek olmasi

bilgilendirme calismalariyla iliskilendirilebilir.

Tablo 29: Cinsiyet Durumuna Gore Bilgi Diizeyi Ortalamalari

Cinsiyet Durumu/Bilgi Diizeyi |Say1 Ortalama(%) | Standart Sapma(%)
Kadin 335 57,8 18,6

Erkek 162 66,4 19,1

Toplam 497 62,1

Aragtirmaya katilan Suriyelilerin, egitim hakkina dair bilgi diizeylerinin

cinsiyet durumuna gore dagiliminda kadinlar %57,8 iken erkekler %66,4’diir. Genel

ortalama ise %62,1’dir (Tablo 29). Genel ortalama ile cinsiyet dagilimlarina

bakildiginda kadinlarin ortalamanin altinda kaldig1 goriilmektedir.
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Tablo 30: Cinsiyet Durumuna Goére Faydalanma Diizeyi Ortalamalari

Cinsiyet Durumu/Faydalanma Diizeyi | Say1 | Ortalama(%) | Standart Sapma(%)
Kadin 335 61,9 19,5

Erkek 162 67,0 18,1

Toplam 497 64,4

Aragtirmaya katilan Suriyelilerin, egitim hakkina dair faydalanma diizeylerinin
cinsiyet durumuna gore dagiliminda kadinlar %61,9 iken erkekler %67,0’dir. Genel
ortalama ise %64,4’tiir (Tablo 30). Genel ortalama ile cinsiyet dagilimlarina

bakildiginda kadinlarin ortalamanin altinda kaldig:1 goriilmektedir.

Tablo 31: Egitim Durumuna Gore Bilgi Diizeyi Ortalamalari

Egitim Durumu/Bilgi Diizeyi | Say1 Ortalama(%) Standart Sapma(%)
Okuryazar Degil 39 61,1 19,8

Okuryazar 26 52,6 20,6

ko gretim 126 54,3 15,9

Ortaokul 100 56,2 17,5

Lise 110 63,3 17,6

Universite 90 12,4 19,7

Lisanstistii 8 78,1 18,6

Toplam 499 62,5

Aragstirmaya katilan Suriyelilerin, egitim hakkina dair bilgi diizeylerinin egitim
durumlaria gére dagiliminda, okuryazar olmayan kisiler %61,1, tiniversite mezunu
kigiler %72,4 ve lisansiistii egitim goéren kisiler %78,1°dir. Genel ortalama ise
%62,5tir (Tablo 31). Veriler 1s18inda egitim seviyesi artik¢a bilgi diizeyi de artiyor

denebilir.
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Tablo 32: Egitim Durumuna Gore Faydalanma Diizeyi Ortalamalari

Egitim Durum/Faydalanma Diizeyi |Say1 | Ortalama(%) Standart Sapma(%)
Okuryazar Degil 39 59,0 20,7

Okuryazar 26 61,5 22,2

ilkégretim 126 59,2 17,1

Ortaokul 100 62,7 18,4

Lise 110 64,5 17,9

Universite 90 70,2 21,0

Lisansiistii 8 84,2 15,4

Toplam 499 65,8

Arastirmaya katilan Suriyelilerin, egitim hakkina dair faydalanma diizeylerinin

egitim durumlarina gore dagiliminda, tiniversite mezunu kisiler %70,2 ve lisansiistii

egitim goren kisiler %84,2’dir. Genel ortalama ise %65,8’dir (Tablo 32). Bilgi diizeyi

ve faydalanma diizeyi arasinda bir dogru orantidan bahsedilebilir. Bilgi diizeyi artik¢a

faydalanma diizeyi de artmaktadir.

Tablo 33: Dil Bilgisi Durumuna Goére Bilgi Diizeyi Ortalamalari

Dil Bilgisi Durumu/Bilgi Diizeyi Say1 | Ortalama(%) | Standart Sapma(%)
Arapga 502 60,7 19,2
Kiirtge 52 59,3 17,3
Tiirkce 175 |64,9 17,8
1ngilizce 81 71,8 18,6

Aragtirmaya katilan Suriyelilerin, egitim hakkina dair bilgi diizeylerinin dil

bilgisi durumlarina gore dagilimi, Arapca bilen kisiler %60,7, Kiirtce bilen kisiler
%359,3, Tiirkce bilen kisiler %64,9, Ingilizce bilen kisiler %71,8 seklindedir (Tablo

33). Ingilizce bilen kisilerin Tiirkce bilen kisilere oranla sahip oldugu egitim haklarina

dair bilgi diizeylerinin yliksek olmasi dikkat ¢ekici bir noktadir.
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Tablo 34: Dil Bilgisi Durumuna Gore Faydalanma Diizeyi Ortalamalari

Dil Bilgisi Durumu/Faydalanma Diizeyi |Say1 |Ortalama(%) | Standart Sapma(%)
Arapca 502 63,9 19,3
Kiirtce 52 65,0 15,7
Tiirkce 175 |67,4 16,0
Ingilizce 81 70,5 18,0

Aragtirmaya katilan Suriyelilerin, egitim hakkina dair faydalanma diizeylerinin
dil bilgisi durumlaria gore dagilimi, Arapga bilen kisiler %63,9, Kiirtge bilen kisiler
%65,0, Tiirkce bilen kisiler %67,4, Ingilizce bilen kisiler %70,5 seklindedir (Tablo
34). Ingilizce bilen kisilerin Tiirkge bilen kisilere oranla sahip oldugu egitim haklarina

dair faydalanma diizeylerinin yiiksek olmasi dikkat ¢ekici bir noktadir.

Tablo 35: Meslek Durumuna Gére Bilgi Diizeyi Ortalamalari

Meslek Durumu/Bilgi Diizeyi Say1 | Ortalama(%) | Standart Sapma(%)
Ust Diizey Kamu Gérevlisi 8 72,5 19,2

Memur 76 73,8 19,0

Vasifl Isci 28 60,5 14,4

Vasifsiz Isci 29 60,6 18,9

Kendi Isi 50 59,1 17,4

Ev Hanimi 209 56,5 16,7

Ogrenci 70 60,9 22.3

Issiz 31 53,8 18,9

Toplam 501 62,2

Aragtirmaya katilan Suriyelilerin, egitim hakkina dair bilgi diizeylerinin
Suriye’deki meslek durumlarina gore dagiliminda, {ist diizey kamu gorevlisi %72,5,

memur %73,8 ile ilk iki siradadir. Genel ortalama ise %62,2’dir (Tablo 35).
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Tablo 36: Meslek Durumuna Goére Faydalanma Diizeyi Ortalamalari

Meslek Durumu/Faydalanma Diizeyi |[Say1r | Ortalama(%) | Standart Sapma(%)
Ust Diizey Kamu Gorevlisi 8 80,0 14,6

Memur 76 69,1 21,7

Vasifli Isci 28 65,8 18,0

Vasifsiz Isci 29 60,1 16,6

Kendi Isi 50 62,7 14,9

Ev Hanimi 209 61,1 18,5

Ogrenci 70 65,4 21,9

Issiz 31 59,6 17,7

Toplam 501 65,4

Arastirmaya katilan Suriyelilerin, egitim hakkina dair faydalanma diizeylerinin

Suriye’deki meslek durumlarina gére dagiliminda, st diizey kamu gorevlisi %80,0 ile

en iist diizeydedir. Genel ortalama ise %65,4 seklindedir (Tablo 36).

Tablo 37: Tirkiye’de Kalis Siiresine Gore Bilgi Diizeyi Ortalamalari

Kalis Siiresi/Bilgi Diizeyi Say1 | Ortalama(%) Standart Sapma(%)
1 55 51,5 22,6

2 90 69,0 19,8

3 83 62,4 21,3

4 127 |58,9 14,9

5 106 |59,0 16,4

6 36 59,0 19,9

7+ 4 63,7 17,5

Toplam 501 |60,5

Arastirmaya katilan Suriyelilerin, egitim hakkina dair bilgi diizeylerinin

Tiirkiye’deki ikamet siiresi durumlarina gore dagiliminda, 2 yildir Tiirkiye’de olanlar

%69,0 oranla ilk siradadir. Genel ortalama ise %60,5dir (Tablo 37). Veriler 1s181inda

ikamet siiresi ile bilgi diizeyi arasinda bir dogru orantidan s6z edilemez.
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Tablo 38: Tiirkiye’de Kalis Siiresine Gore Faydalanma Diizeyi Ortalamalari

Kalis Siiresi/Faydalanma Diizeyi Say1 | Ortalama(%) Standart Sapma(%)
1 55 55,4 26,0

2 90 69,3 19,1

3 83 63,9 19,1

4 127 64,0 14,7

5 106 |63,0 17,9

6 36 60,1 21,1

7+ 4 61,2 18,8

Toplam 501 [62,4

Arastirmaya katilan Suriyelilerin, egitim hakkina dair faydalanma diizeylerinin

Tiirkiye’deki ikamet siiresi durumlarina gore dagiliminda, 2 yildir Tiirkiye’de olanlar

%69,3 oranla ilk sirada gelmektedir. Genel ortalama ise %62,4°dir (Tablo 38). Veriler

1s1ginda ikamet siiresi ile faydalanma dilizeyi arasinda bir dogru orantidan soz

edilemez.

3.2.3. Calisma Hakki Sonuclarimin Degerlendirilmesi ve Yorumlanmasi

Bu baglikta arastirmaya katilan Suriyelilerin, Tirkiye’de sahip olduklar

calisma hakkina dair bilgi diizeylerine ve ¢aligma hakkinin uygulamadaki faydalanma

diizeylerine iliskin bulgulardan ve yorumlardan olusmaktadir.

Tablo 39: Illere Gore Bilgi Diizeyi Ortalamalari

Iller/Bilgi Diizeyi Say1 | Ortalama(%) Standart Sapma(%)
Istanbul 80 49,8 16,2

Ankara 85 37,2 19,7

[zmir 85 53,9 22,3

Sanlurfa 83 47,6 22,4

Hatay 85 51,5 21,5

Kilis 85 29,0 7,8

Toplam 503 44,8 20,9
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Aragtirmaya katilanlarin verileri 1s18inda, Suriyelilerin ¢alisma hakkina dair
bilgi diizeyi orani, Istanbul’da %49,8, Ankara’da %37,2, izmir’de %53,9, Sanlurfa’da
%47,6, Hatay’da %51,5 ve Kilis’te %29,0’dir. Arastirmaya katilan tiim katilimcilarin
calisma haklaria dair bilgi diizeyi ortalamasi1 %44,8 ve standart sapmas1 %20,9’dur
(Tablo 39). Arastirmanin yapildig: illerin ¢alisma hakkina dair bilgi diizeyi orani
saglik, egitim, hukuk hakki oranina goére diisiik seviyede kaldigi goriilmustiir.
Ozellikle Kilis ve Ankara illerinde ¢alisma hakkina dair bilgi diizeyi oram
beklenildiginden daha diisiik seviyede kalmistir. S6z konusu illerde bilgilendirme

faaliyetlerinin yetersiz oldugu diigiiniilmektedir.

Tablo 40: Illere Gore Faydalanma Diizeyi Ortalamalari

Iller/Faydalanma Diizeyi Say1 | Ortalama(%) | Standart Sapma(%)
Istanbul 80 55,0 12,1

Ankara 85 32,7 15,5

[zmir 85 50,3 19,9

Sanlurfa 83 490 19,2

Hatay 85 61,4 22,3

Kilis 85 26,4 4,7

Toplam 503 45,7 20,7

Arastirmaya katilanlarin verileri 1s18inda, Suriyelilerin ¢alisma hakkina dair
faydalanma diizeyleri orani, Istanbul’da %55,0, Ankara’da %32,7, Izmir’de %50,3,
Sanliurfa’da %49,0, Hatay’da %61.,4 ve Kilis’te %26,4’dir. Arastirmaya katilan tiim
katilimcilarin ¢alisma hakki konusundaki faydalanma diizeyi ortalamasi %45,7 ve
standart sapmasi %20,7’dir (Tablo 40). Bilgi diizeyi oranindaki diisiik seviye

faydalanma diizeyine de etki etmektedir.

Tablo 41: Cinsiyet Durumuna Gore Bilgi Diizeyi Ortalamalari

Cinsiyet Durumu/Bilgi Diizeyi | Say1 | Ortalama(%) Standart Sapma(%)
Kadin 335 39,3 16,9

Erkek 162 56,4 23,7

Toplam 497 47,8

102



Aragtirmaya katilan Suriyelilerin, ¢aligma hakkina dair bilgi diizeylerinin
cinsiyet durumuna gore dagiliminda kadinlar %39,3 iken erkekler %56,4 tiir. Genel
ortalama ise %47,8°dir (Tablo 41). Genel ortalama ile cinsiyet dagilimlarina

bakildiginda kadinlarin ortalamanin altinda kaldig1 goriilmektedir.

Tablo 42: Cinsiyet Durumuna Goére Faydalanma Diizeyi Ortalamalari

Cinsiyet Durumu/Faydalanma Diizeyi | Say1 | Ortalama(%) | Standart Sapma(%)
Kadin 335 43,4 20,2

Erkek 162 50,7 21,0

Toplam 497 47,0

Aragtirmaya katilan Suriyelilerin, ¢alisma hakkina dair faydalanma
diizeylerinin cinsiyet durumuna gore dagiliminda kadmnlar %43,4 iken erkekler
%50,7°dir. Genel ortalama ise %47,0’dir (Tablo 42). Genel ortalama ile cinsiyet

dagilimlarina bakildiginda kadinlarin ortalamanin altinda kaldig1 goériilmektedir.

Tablo 43: Egitim Durumuna Gore Bilgi Diizeyi Ortalamalari

Egitim Durumu/Bilgi Diizeyi | Say1 Ortalama(%) Standart Sapma(%)
Okuryazar Degil 39 429 21,7

Okuryazar 26 39,6 17,8

ko gretim 126 39,1 18,0

Ortaokul 100 40,7 15,5

Lise 110 45,0 20,7

Universite 90 59,2 241

Lisansiistii 8 54,3 23,9

Toplam 499 45,8

Arastirmaya katilan Suriyelilerin, ¢alisma hakkina dair bilgi diizeylerinin
egitim durumuna gore dagiliminda, tiniversite mezunu kisiler %59,2 ve lisansiistii
egitim goren kisiler %54,3’dir. Genel ortalama ise %45,8’dir (Tablo 43). Lisans ve
Lisansiistii egitim almis kisilerin daha ¢ok bilgi sahibi oldugu goriilmektedir. Bilgi

diizeyi ile egitim durumu arasinda kismi olarak dogru orantinin oldugu ifade edilebilir.
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Tablo 44: Egitim Durumuna Gore Faydalanma Diizeyi Ortalamalari

Egitim Durumu/Faydalanma Diizeyi | Say1 Ortalama(%) | Standart Sapma(%)
Okuryazar Degil 39 43,7 18,5

Okuryazar 26 42,3 18,8

ilkégretim 126 40,4 19,8

Ortaokul 100 45,5 18,6

Lise 110 45,4 21,9

Universite 90 54,8 21,5

Lisansiistii 8 56,2 23,4

Toplam 499 46,9

Aragtirmaya katilan Suriyelilerin, ¢alisma hakkina dair faydalanma
diizeylerinin egitim durumuna gore dagiliminda, tiniversite mezunu kisiler %54,8 ve
lisansiistii egitim goren kisiler %56,2°dir. Genel ortalama ise %46,9’tiir (Tablo 44).
Bilgi diizeyinde oldugu gibi faydalanma diizeyinde de lisans ve lisansiistii egitim almig

kisilerin daha ¢ok faydalandigi goriilmektedir.

Tablo 45: Dil Bilgisi Durumuna Goére Bilgi Diizeyi Ortalamalari

Dil Bilgisi Durumu/Bilgi Diizeyi Say1 | Ortalama(%) | Standart Sapma(%)
Arapga 502 (44,8 20,9
Kiirtce 52 49,6 19,8
Tiirkce 175 |51,5 20,4
1ngilizce 81 58,7 229

Aragtirmaya katilan Suriyelilerin, ¢alisma hakkina dair bilgi diizeylerinin dil
bilgisi durumlarina gore dagilimi, Arapca bilen kisiler %44,8, Kiirtce bilen kisiler
%49,6, Tiirkce bilen kisiler %51,5, Ingilizce bilen kisiler %58,7 seklindedir (Tablo
45). Ingilizce bilen kisilerin Tiirkce bilen kisilere oranla sahip oldugu ¢alisma hakkina

dair bilgi diizeylerinin yliksek olmasi dikkat ¢ekici bir noktadir.
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Tablo 46: Dil Bilgisi Durumuna Gore Faydalanma Diizeyi Ortalamalari

Dil Bilgisi Durumu/Faydalanma Diizeyi |Say1 |Ortalama(%) | Standart Sapma(%)
Arapca 502 45,7 20,7
Kiirtge 52 |51,4 17,4
Tiirkce 175 49,7 19,8
Ingilizce 81 51,6 21,6

Aragtirmaya katilan Suriyelilerin,

calisma hakkina dair faydalanma

diizeylerinin dil bilgisi durumlarma gore dagilimi, Arapca bilen kisiler %45,7, Kiirtce
bilen kisiler %51,4, Tiirkce bilen kisiler %49,7, Ingilizce bilen kisiler %51,6

seklindedir (Tablo 46). ingilizce ve Kiirtce bilen kisilerin Tiirkce bilen kisilere oranla

sahip oldugu ¢aligma hakkina dair faydalanma diizeylerinin yliksek olmasi dikkat

¢ekici bir noktadir.

Tablo 47: Meslek Durumuna Gére Bilgi Diizeyi Ortalamalari

Meslek Durumu/Bilgi Diizeyi Say1 Ortalama(%) Standart Sapma(%)
Ust Diizey Kamu Gorevlisi 8 58,1 22.6

Memur 76 58,7 23,4

Vasifl Isci 28 49,2 23,1

Vasifsiz Isci 29 50,0 24,6

Kendi Isi 50 49,6 19,9

Ev Hanim 209 37,7 15,2

Ogrenci 70 447 24.0

Issiz 31 38,5 13,9

Toplam 501 48,3

Arastirmaya katilan Suriyelilerin, ¢alisma hakkina dair bilgi diizeylerinin

Suriye’deki meslek durumlarina gore dagiliminda, {ist diizey kamu gorevlisi %58,1,

memur %58,7 orani ile ilk iki siradadir. Genel ortalama ise %48,3’diir (Tablo 47).

Kamuya daha yakin ¢alismis olan kisilerin Tiirkiye’de de ¢alisma hakkina dair bilgi

diizeyi yiiksektir.
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Tablo 48: Meslek Durumuna Goére Faydalanma Diizeyi Ortalamalari

Meslek Durumu/Faydalanma Diizeyi [Sayr | Ortalama(%) | Standart Sapma(%)
Ust Diizey Kamu Gorevlisi 8 56,2 24,1

Memur 76 53,5 21,5

Vasifl Isci 28 45,2 18,0

Vasifsiz Isci 29 46,2 20,8

Kendi Isi 50 51,2 17,5

Ev Hanimi 209 415 19,9

Ogrenci 70 43,4 23,3

Issiz 31 48,2 19,1

Toplam 501 48,1

Arastirmaya katilan Suriyelilerin, ¢alisma hakkina dair faydalanma
diizeylerinin Suriye’deki meslek durumlarina gore dagihiminda, ist diizey kamu
gorevlisi %56,2, memur %53,5°dir. Genel Ortalama ise %48,1°dir (Tablo 48). Bilgi
diizeyinde oldugu gibi Suriye’de kamuda calisan kisilerin Tirkiye’deki ¢alisma
hakkindan faydalanma diizeyi yiiksektir.

Tablo 49: Tiirkiye’de Kalis Siiresine Gore Bilgi Diizeyi Ortalamalari

Kalis Siiresi/Bilgi Diizeyi Say1 | Ortalama(%) Standart Sapma(%)
1 55 34,6 17,6

2 90 48,7 22,6

3 83 49,9 22,5

4 127 44,6 19,5

5 106 29,2 20,5

6 36 45,3 17,9

7+ 4 52,5 25,9

Toplam 501 43,5

Arastirmaya katilan Suriyelilerin, ¢aligma hakkina dair bilgi diizeylerinin
Tiirkiye’deki ikamet siiresi durumlarina gore dagiliminda en yiiksek diizeyde bilgi

sahibi olan 2 ve 3 yildir Tiirkiye’de ikamet eden kisilerdir. Genel ortalama %43,5’dir
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(Tablo 49). Veriler 1s181nda kalis siiresi ile bilgi diizeyi arasinda bir dogru orantidan

sOz edilemez.

Tablo 50: Tiirkiye’de Kalis Siiresine Faydalanma Diizeyi Ortalamalari

Kalis Siiresi/Faydalanma Diizeyi Sayr | Ortalama(%) | Standart Sapma(%)
1 55 40,1 19,5

2 90 48,4 20,8

3 83 46,9 22,0

4 127 (459 20,0

5 106 44,6 20,3

6 36 37,1 21,5

7+ 4 55,0 34,6

Toplam 501 454

Arastirmaya katilan Suriyelilerin, ¢alisma hakkina dair faydalanma
diizeylerinde genel olarak birbirine yakin oranlar goriilmektedir. Genel ortalama ise
%45,4°diir (Tablo 50). Veriler 1s18inda kalis siiresi ile faydalanma diizeyi arasinda bir

dogru orantidan s6z etmek miimkiin degildir.

3.2.4. Hukuk Hakki Sonu¢larmin Degerlendirilmesi ve Yorumlanmasi

Bu baglikta arastirmaya katilan Suriyelilerin, Tiirkiye’de sahip olduklar1 hukuk
hakkina dair bilgi diizeylerine ve hukuk hakkinin uygulamadaki faydalanma

diizeylerine iliskin bulgulardan ve yorumlardan olusmaktadir.
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Tablo 51: illere Gore Bilgi Diizeyi Ortalamalari

Iller/Bilgi Diizeyleri Say1 | Ortalama(%) Standart Sapma(%)
[stanbul 80 66,5 11,1

Ankara 85 60,0 24,4

[zmir 85 72,9 16,9

Sanliurfa 83 54,5 20,9

Hatay 85 62,0 19,6

Kilis 85 28,8 9,5

Toplam 503 57,4 22,7

Aragtirmaya katilanlarin verileri 1s1¢inda, Suriyelilerin hukuk hakkina dair

bilgi diizeyi oraminda, [zmir %72,9 ile en yiiksek bilgi diizeyine, Kilis ise %28,8 ile en

diisiik bilgi diizeyine sahiptir. Arastirmaya katilan tiim katilimcilarin hukuk haklari

konusundaki bilgi diizeyi ortalamasi1 %57,4 ve standart sapmasi %22,7’dir (Tablo 51).

Izmir ve Kilis arasindaki yiiksek farkin illerde mevcut baro faaliyetleri ilgili oldugu

diisiilmektedir. Izmir ilinde miilteciler ve siginmacilar ile alakal géniillii bilgilendirme

faaliyetlerinin fazlaca olmasi bu durumu etkilemistir.

Tablo 52: Illere Gore Faydalanma Diizeyi Ortalamalar:

Iller/Faydalanma Diizeyleri Say1 | Ortalama(%) | Standart Sapma(%)
Istanbul 80 71,9 9,8

Ankara 85 58,6 15,9

[zmir 85 76,6 13,2

Sanliurfa 83 56,4 23,0

Hatay 85 67,2 14,2

Kilis 85 38,8 9,0

Toplam 503 61,5 19,3

Arastirmaya katilanlarin verileri 1s1¢inda, Suriyelilerin hukuk hakkina dair

faydalanma diizeyi oraninda, Izmir’de %76,6 ile en yiiksek diizeyde, Kilis %38,8 ile

en diistik diizeyde faydalanmaktadir. Arastirmaya katilan tim katilimcilarin hukuk

hakki konusundaki faydalanma diizeyi ortalamasi %61,5 ve standart sapmasi

108




%19,3"diir (Tablo 52). Illerdeki bilgilendirme faaliyetlerinin faydalanma diizeyine etki

ettigi diistilmektedir.

Tablo 53: Cinsiyet Durumuna Gore Bilgi Diizeyi Ortalamalari

Cinsiyet Durumu/Bilgi Diizeyi | Say1 Ortalama(%) Standart Sapma(%)
Kadin 335 54,3 22,4

Erkek 162 64,3 21,8

Toplam 497 59,3

Arastirmaya katilan Suriyelilerin, hukuk hakkina dair bilgi diizeylerinin

cinsiyet durumuna gore dagilimda, kadinlar %54,3 iken erkekler %64,3’tiir. Genel

ortalama ise %59,3’tlir (Tablo 53). Genel ortalama ile cinsiyet dagilimlarina

bakildiginda kadinlarin ortalamanin altinda kaldig1 goriilmektedir.

Tablo 54: Cinsiyet Durumuna Goére Faydalanma Diizeyi Ortalamalari

Cinsiyet Durumu/Faydalanma Diizeyi | Say1 | Ortalama(%) | Standart Sapma(%)
Kadmn 335 59,0 19,7

Erkek 162 |66,9 17,7

Toplam 497 62,9

Aragstirmaya katilan Suriyelilerin, hukuk hakkina dair faydalanma diizeylerinin

cinsiyet durumuna gore dagilimda, kadinlar %59,0 iken erkekler %66,9’dur. Genel

ortalama ise %62,9’dur (Tablo 54). Genel ortalama ile cinsiyet dagilimlarina

bakildiginda kadinlarin ortalamanin altinda kaldig1 goriilmektedir.
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Tablo 55: Egitim Durumuna Gore Bilgi Diizeyi Ortalamalari

Egitim Durumu/Bilgi Diizeyi | Say1 Ortalama(%) Standart Sapma(%)
Okuryazar Degil 39 53,7 22,9

Okuryazar 26 50,9 20,7

[kogretim 126 53,2 24,1

Ortaokul 100 58,4 20,0

Lise 110 56,0 23,5

Universite 90 67,1 20,0

Lisansiistii 8 65,6 25,2

Toplam 499 57,8

Aragtirmaya katilan Suriyelilerin, hukuk hakkina dair bilgi diizeylerinin egitim
durumlarina gére dagiliminda, tiniversite mezunu kisiler %67,1 ve lisansiistii egitim
goren kisiler %65,6’dir. Genel ortalama ise %57,8’dir (Tablo 55). Veriler 1s1ginda

egitim seviyesi ile bilgi diizeyi arasinda anlamli bir iligkinin oldugu ifade edilebilir.

Tablo 56: Egitim Durumuna Gore Faydalanma Diizeyi Ortalamalari

Egitim Durum/Faydalanma Diizeyi | Sayr | Ortalama(%) Standart Sapma(%)
Okuryazar Degil 39 59,3 20,5

Okuryazar 26 58,8 18,5

[k gretim 126 58,9 20,7

Ortaokul 100 63,4 17,0

Lise 110 58,7 18,6

Universite 90 68,2 19,1

Lisansiistii 8 65,5 19,7

Toplam 499 61,8

Arastirmaya katilan Suriyelilerin, hukuk hakkina dair faydalanma diizeylerinin
egitim durumlarina gére dagiliminda, iiniversite mezunu kisiler %68,2 ve lisansiistii
egitim goren kisiler %65,5°tir. Genel ortalama ise %65,5’tir (Tablo 56). Egitim

seviyesi artikca faydalanma diizeyini de artirmaktadir.
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Tablo 57: Dil Bilgisi Durumuna Goére Bilgi Diizeyi Ortalamalari

Dil Bilgisi Durumu/Bilgi Diizeyi Say1 | Ortalama(%) Standart Sapma(%)
Arapca 502 57,3 22,7
Kiirtce 52 62,9 15,5
Tiirkce 175 66,0 20,0
Ingilizce 81 65,9 22,3

Aragtirmaya katilan Suriyelilerin, hukuk hakkina dair bilgi diizeylerinin dil
bilgisi durumlarina gore dagilimi, Arapca bilen kisiler %57,3, Kiirtce bilen kisiler
%62,9, Tiirkce bilen kisiler %66,0, ingilizce bilen kisiler %65,9 seklindedir (Tablo
57).

Tablo 58: Dil Bilgisi Durumuna Gére Faydalanma Diizeyi Ortalamalari

Dil Bilgisi Durumu/Faydalanma Diizeyi |Say1 |Ortalama(%) | Standart Sapma(%)
Arapga 502 (61,5 19,4
Kiirtge 52 72,3 13,4
Tiirkce 175 69,0 18,0
1ngilizce 81 66,3 20,1

Aragstirmaya katilan Suriyelilerin, hukuk hakkina dair faydalanma diizeylerinin
dil bilgisi durumlaria gore dagilimi, Arapga bilen kisiler %61,5, Kiirtge bilen kisiler
%72,3, Tiirkce bilen kisiler %69,0, ingilizce bilen kisiler %66,3 seklindedir (Tablo
58).
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Tablo 59: Meslek Durumuna Goére Bilgi Diizeyi Ortalamalari

Meslek Durumu/Bilgi Diizeyi Say1 Ortalama(%) | Standart Sapma(%)
Ust Diizey Kamu Gorevlisi 8 67,5 19,8

Memur 76 66,3 20,9

Vasifli Isci 28 65,5 24,3

Vasifsiz Isci 29 52,7 23,8

Kendi Isi 50 63,3 19,0

Ev Hanimi 209 53,4 22,3

Ogrenci 70 54,9 25,9

Issiz 31 52,9 16,5

Toplam 501 59,5

Arastirmaya katilan Suriyelilerin, hukuk hakkina dair bilgi diizeylerinin

Suriye’deki meslek durumlarina gére dagiliminda, tist diizey kamu gorevlisi %67,5,

memur %66,3’dir. Genel ortalama ise %59,5’dir (Tablo 59).

Tablo 60: Meslek Durumuna Gére Faydalanma Diizeyi Ortalamalari

Meslek Durumu/Faydalanma Diizeyi |Say1 |Ortalama(%) | Standart Sapma(%)
Ust Diizey Kamu Gorevlisi 8 72,6 17,2

Memur 76 69,0 19,5

Vasifli Isci 28 66,8 19,2

Vasifsiz Isci 29 57,4 15,0

Kendi Isi 50 66,9 16,9

Ev Hanimi 209 59,0 19,4

Ogrenci 70 56,0 20,5

Issiz 31 59,5 16,5

Toplam 501 63,4

Aragtirmaya katilan Suriyelilerin, hukuk hakkina dair faydalanma diizeylerinin

Suriye’deki meslek durumlarina gére dagiliminda, iist diizey kamu gorevlisi %72,6,

memur %69,0, vasifli is¢i %66,8’dir. Genel ortalama ise %63,4’diir (Tablo 60).
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Tablo 61: Tirkiye’de Kalis Siiresine Gore Bilgi Diizeyi Ortalamalari

Kalis Siiresi/Bilgi Diizeyi Say1 Ortalama(%) Standart Sapma(%)
1 55 46,4 21,2

2 90 62,8 21,0

3 83 62,2 22,8

4 127 58,3 21,7

5 106 53,6 23,9

6 36 57,2 22,8

7+ 4 56,2 27,8

Toplam 501 56,6

Aragtirmaya katilan Suriyelilerin, hukuk hakkina dair bilgi diizeylerinin
Tiirkiye’deki ikamet siiresi durumlarina gore dagiliminda, 2 yildir Tiirkiye’de olanlar
%62,8, 3 yildir Tiirkiye’de olanlar %62,2°dir. Genel ortalama ise %56,6’dir (Tablo
61). Veriler 15181n 2 ve 3 yildir Tiirkiye’de olanlar digerlerine oranla daha ¢ok bilgi

sahibi durumundadir.

Tablo 62: Tiirkiye’de Kalis Siiresine Faydalanma Diizeyi Ortalamalari

Kalis Siiresi/Faydalanma Diizeyi Say1 | Ortalama(%) Standart Sapma(%)
1 55 50,3 19,4

2 90 64,8 19,8

3 83 63,7 18,8

4 127 63,2 17,7

5 106 59,6 19,1

6 36 64,4 20,4

7+ 4 60,0 23,4

Toplam 501 60,8

Aragtirmaya katilan Suriyelilerin, hukuk hakkina dair faydalanma diizeylerinin
Tiirkiye’deki ikamet siiresi durumlarina gore dagiliminda, 2 yildir Tiirkiye’de olanlar
%64,8, 3 yildir Tirkiye’de olanlar %63,7, 4 yildir Tiirkiye’de olanlar %63,2dir. Genel
ortalama ise %60,8’dir (Tablo 62).
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3.2.5. Diger Haklar Sonuclarinin Degerlendirilmesi ve Yorumlanmasi

Bu baglikta arastirmaya katilan Suriyelilerin, Tiirkiye’de sahip olduklar1 saglik,
egitim, calisma ve hukuk hakkinin digindaki diger haklara dair bilgi diizeylerine ve s6z
konusu haklarmmin uygulamadaki faydalanma diizeylerine iliskin bulgulardan ve

yorumlardan olusmaktadir.

Tablo 63: Illere Gore Bilgi Diizeyi Ortalamalari

Iller/Bilgi Diizeyi Say1 Ortalama(%) | Standart Sapma(%)
Istanbul 80 67,8 10,1
Ankara 85 68,3 17,3
[zmir 85 78,8 15,3
Sanlwurfa 83 56,9 22,1
Hatay 85 76,5 15,2
Kilis 85 53,2 10,1
Toplam 503 67,0 18,1

Aragtirmaya katilanlarin verileri 1s18inda, Suriyelilerin diger haklarina dair
bilgi diizeylerinde, Izmir %78,8, Hatay %76,5°dir. Arastirmaya katilan tiim
katilimcilarin diger haklara dair bilgi diizeyi ortalamasi1 %67,0 ve standart sapmasi
%18,2°dir (Tablo 63). izmir ve Hatay illerinde diger haklar alaninda bilgi diizeyinin
diger illere gore yliksek olmasi bu illerde bilgilendirme calismalarinin yapildigin

gostermektedir.

Tablo 64: Illere Gore Faydalanma Diizeyi Ortalamalar1

Iller/Faydalanma Diizeyi Say1  |Ortalama(%) | Standart Sapma(%)
Istanbul 80 79,1 7,0

Ankara 85 68,7 12,4

[zmir 85 72,7 14,0

Sanliurfa 83 62,2 18,5

Hatay 85 72,1 13,7

Kilis 85 67,8 12,4

Toplam 503 70,4 14,3
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Aragtirmaya katilanlarin verileri 1s18inda, Suriyelilerin diger haklarina dair

faydalanma diizeylerinde, Istanbul %79,1, izmir’de %72,7, Hatay’da %72,1 dir.

Aragtirmaya katilan tiim katilimcilarin diger haklarina dair faydalanma diizeyi

ortalamasi %70,4 ve standart sapmas1 %14,3tiir (Tablo 64). S6z konusu {i¢ ilde erisimi

kolaylastirmak i¢in ¢aligmalar yapilmaktadir.

Tablo 65: Cinsiyet Durumuna Gore Bilgi Diizeyi Ortalamalari

Cinsiyet Durumu/Bilgi Diizeyi | Say1 Ortalama(%) Standart Sapma(%)
Kadmn 335 63,7 18,5

Erkek 162 74,0 15,2

Toplam 497 68,8

Arastirmaya katilan Suriyelilerin, diger haklarina dair bilgi diizeylerinin

cinsiyet durumuna goére dagiliminda, kadinlar %63,7 iken erkekler %74,0’dir. Genel

ortalama ise %68,8’dir (Tablo 65). Genel ortalama ile cinsiyet dagilimlarina

bakildiginda kadinlarin ortalamanin altinda kaldig1 goriilmektedir.

Tablo 66: Cinsiyet Durumuna Goére Faydalanma Diizeyi Ortalamalari

Cinsiyet Durumu/Faydalanma Diizeyi | Say1 Ortalama(%) | Standart Sapma(%)
Kadin 335 69,4 15,3

Erkek 162 72,5 12,0

Toplam 497 70,9

Arastirmaya katilan Suriyelilerin, diger haklarina dair faydalanma diizeylerinin

cinsiyet durumuna gore dagiliminda, kadinlar %69,4 iken erkekler %72,5°dir. Genel

ortalama ise %70,9’dur (Tablo 66). Genel ortalama ile cinsiyet dagilimlarina

bakildiginda kadinlarin ortalamanin altinda kaldig1 gortilmektedir.
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Tablo 67: Egitim Durumuna Gore Bilgi Diizeyi Ortalamalari

Egitim Durumu/Bilgi Diizeyi | Say1 Ortalama(%) Standart Sapma(%)
Okuryazar Degil 39 64,8 15,8

Okuryazar 26 57,5 15,9

ilkégretim 126 63,9 16,6

Ortaokul 100 65,1 17,7

Lise 110 68,7 18,6

Universite 90 75,4 18,4

Lisansiistii 8 68,7 20,1

Toplam 499 66,3

Aragtirmaya katilan Suriyelilerin, diger haklarina dair bilgi diizeylerinin egitim
durumuna goére dagiliminda, iiniversite mezunu kisiler %75,4 ve lisansiistii egitim
goren kisiler %68,7’dir. Genel ortalama ise %66,3’diir (Tablo 67). Egitim durumu
artik¢a bilgi diizeyi de artmaktadir.

Tablo 68: Egitim Durumuna Faydalanma Diizeyi Ortalamalari

Egitim Durum/Faydalanma Diizeyi | Sayr | Ortalama(%) Standart Sapma(%)
Okuryazar Degil 39 69,9 14,1

Okuryazar 26 68,2 14,4

[k gretim 126 71,6 14,5

Ortaokul 100 70,4 13,6

Lise 110 69,2 14,0

Universite 90 71,2 15,0

Lisansiistii 8 73,7 17,6

Toplam 499 70,6

Arastirmaya katilan Suriyelilerin, diger haklarina dair faydalanma diizeylerinin
ogrenim durumuna goére dagiliminda, okuryazar olmayan kisiler %69,9, okuryazar
kisiler %68,2, ﬂkégretim mezunu Kisiler %71,6, ortaokul mezunu kisiler %70,4, lise

mezunu kisiler %69,2, iiniversite mezunu kisiler %71,2 ve lisansiistii egitim goren
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kisiler %73,7°dir. Genel ortalama ise %70,6’dir (Tablo 68). Diger haklardan

faydalanma diizeyi bilgi diizeyine oranla ytiksektir.

Tablo 69: Dil Bilgisi Durumuna Goére Bilgi Diizeyi Ortalamalari

Dil Bilgisi Durumu/Bilgi Diizeyi Sayi | Ortalama(%) | Standart Sapma(%)
Arapga 502 (66,9 18,1
Kiirtge 52 |70,5 16,3
Tiirkge 175 | 73,2 15,6
ingilizce 81 |73,7 18,8

Arastirmaya katilan Suriyelilerin, diger haklarina dair bilgi diizeylerinin dil

bilgisi durumlarina gore dagilimi, Arapga bilen kisiler %66,9, Kiirtce bilen kisiler
%70,5, Tiirkce bilen kisiler %73,2, Ingilizce bilen kisiler %73,7 seklindedir (Tablo

69). Tiirkge ve Ingilizce dilleri bilen kisilerin bilgi diizeyi yiiksektir. Hem yerel dil

hem de evrensel dillerin bilinmesi bilgiye erisimi artirmaktadir.

Tablo 70: Dil Bilgisi Durumuna Gére Faydalanma Diizeyi Ortalamalari

Dil Bilgisi Durumu/Faydalanma Diizeyi |Say1 |Ortalama(%) | Standart Sapma(%)
Arapca 502 |70,4 14,3
Kiirtce 52 75,6 11,4
Tiirkge 175 |74,7 12,8
Ingilizce 81 70,4 15,1

Arastirmaya katilan Suriyelilerin, diger haklarina dair faydalanma diizeylerinin

dil bilgisi durumlarina gére dagilimi, Arapga bilen kisiler %70,4, Kiirt¢e bilen kisiler
%75,6, Tiirkce bilen kisiler %74,7, ingilizce bilen kisiler %70,4 seklindedir (Tablo

70). Diger haklardan faydalanma diizeyinde farkli bir dil bilenlerin daha ¢ok

erisebildigi goriilmektedir.
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Tablo 71: Meslek Durumuna Goére Bilgi Diizeyi Ortalamalari

Meslek Durumu/Bilgi Diizeyi Say1 Ortalama(%) | Standart Sapma(%)
Ust Diizey Kamu Gorevlisi 8 81,2 16,8

Memur 76 75,1 18,9

Vasifl Isci 28 70,2 14,4

Vasifsiz Isci 29 68,3 12,7

Kendi Isi 50 68,7 15,1

Ev Hanimi 209 63,9 17,3

Ogrenci 70 67,0 23,2

Issiz 31 60,3 12,5

Toplam 501 69,3 0

Arastirmaya katilan Suriyelilerin, diger haklarina dair bilgi diizeylerinin
Suriye’deki meslek durumlarina gore dagiliminda, {ist diizey kamu gorevlisi %81,2,

memur %75,1°dir. Genel ortalama ise %69,3’dir (Tablo 71).

Tablo 72: Meslek Durumuna Gore Faydalanma Diizeyi Ortalamalari

Meslek Durumu/Faydalanma Diizeyi |Say1 |Ortalama(%) Standart Sapma(%)
Ust Diizey Kamu Gérevlisi 8 62,5 14,1

Memur 76 71,7 14,9

Vasifl Isci 28 71,3 8,0

Vasifsiz Isci 29 71,2 11,1

Kendi Isi 50 74,2 11,7

Ev Hanim 209 |70,4 14,9

Ogrenci 70 66,2 16,7

Issiz 31 70,6 13,2

Toplam 503 |69,7 0

Arastirmaya katilan Suriyelilerin, diger haklarina dair faydalanma diizeylerinin

Suriye’deki meslek durumlarina gore dagiliminda, {ist diizey kamu gorevlisi %62,5,
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memur %71,7, vasifli is¢i %71,3, vasifsiz is¢i %71,2, kendi isi %74,2, ev hanimi
%70,4, 6grenci %66,2 ve issiz %70,6 seklindedir. Genel ortalama ise %69,7’dir (Tablo
72). Diger haklara dair bilgi diizeyi ve faydalanma diizeyi arasinda farkliliklar
gorilmektedir. Bunun altinda yatan neden bilgi sahibi olmasa da ihtiya¢ duydugu

durumlarda faydalanabiliyor olmas1 yatmaktadir.

Tablo 73: Tirkiye’de Kalis Siiresine Gore Bilgi Diizeyi Ortalamalari

Kalis Siiresi/Bilgi Diizeyi Say1 Ortalama(%) | Standart Sapma(%)
1 55 54,2 22,3

2 90 72,7 18,0

3 83 70,0 19,1

4 127 66,9 14,0

5 106 65,4 16,8

6 36 70,6 16,9

7+ 4 56,2 21,3

Toplam 501 65,1

Arastirmaya katilan Suriyelilerin, diger haklarina dair bilgi diizeylerinin
Tiirkiye’deki ikamet siiresi durumlarina gore dagilimlarinda, 2 yildir Tirkiye’de
olanlar %72,7, 3 yildir Tirkiye’de olanlar %70,0, 6 yildir Tirkiye’de olanlar
%70,6°dir. Genel ortalama ise %65,1°dir (Tablo 73).
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Tablo 74: Tirkiye’de Kalis Siiresine Gore Faydalanma Diizeyi Ortalamalari

Kalis Siiresi/Faydalanma Diizeyi Say1 | Ortalama(%) Standart Sapma(%)
1 55 57,8 17,3

2 90 68,9 14,8

3 83 73,2 12,2

4 127 72,9 12,6

5 106 72,1 13,3

6 36 72,3 12,0

7+ 4 71,2 16,5

Toplam 501 69,7

Arastirmaya katilan Suriyelilerin, diger haklarina dair faydalanma diizeylerinin
Tiirkiye’deki ikamet siiresi durumlarina gore dagiliminda, 3 yildir Tiirkiye’de olanlar
%73,2, 4 yildir Tiirkiye’de olanlar %72,9, 5 yildir Tiirkiye’de olanlar %72,1, 6 yildir
Tiirkiye’de olanlar %72,3, 7 ve lstli yildir Tiirkiye’de olanlar %71,2 seklindedir.
Genel ortalama ise %69,7’dir (Tablo 74).

3.3. HAKLARIN KORELASYON ANALIZLERI

Bu baslikta, arastirmaya katilan Suriyelilerin, saglik, egitim, ¢alisma, hukuk ve
diger alanlarindaki hakkina dair bilgi diizeyleri ve bu haklarin uygulama diizeyleri
arasindaki iligki analiz edilmistir. S6z konusu analizlerde korelasyon analiz yontemi
kullanilmigtir. Korelasyon analiz yontemi, iki veya daha fazla degisken arasinda iligki
olup olmadigini, varsa bu iligkinin yoniinii ve giiciinii inceleyen analiz bi¢imidir (Kose,
2015: 1). Korelasyon analizi yorumlanirken sonuglarin neden — sonug iliskisi
vermedigi, karsilikli iligkisel bir anlam ifade ettiginin unutulmamas: gerekmektedir.
Iki degisken arasinda iliski bulunmasi sonuglarin yorumlanmasmna tek basina
yetmemektedir. Oncelikli olarak bu iliskinin istatiksel olarak anlamli olmasi, yani
tamamen rastlantisal olmadiginin netlesmesi gerekir. Ikinci olarak korelasyon

katsayisi (r) yorumlanir. R i¢in Genel anlayis su sekildedir;

r <0.2 ise ¢ok zayif diizeyde ya da korelasyon yok,
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0.2 - 0.4 ise arasinda ise zay1f diizeyde korelasyon,

0.4 - 0.6 arasinda ise orta diizeyde korelasyon,

0.6 - 0.8 arasinda ise giiclii diizeyde korelasyon,

0.8 > ise ¢ok giiclii diizeyde korelasyon bulunmaktadir.

Son olarak iliskinin yonii belirlenir, negatif korelasyon ters pozitif korelasyon ise

dogrusal iligki anlamina gelmektedir.

Tablo 75: Saglik Hakkina Dair Bilgi Diizeyin Diger Alanlar Ile iliskisi

Korelasyon

Diizeyi

Saghk Hakki Faydalanma Diizeyi
Egitim Hakki Faydalanma Diizeyi
Calisma Hakki Faydalanma Diizeyi
Hukuk Hakk1 Faydalanma Diizeyi
Diger Haklar Faydalanma Diizeyi

Calisma Hakk1 Bilgi Diizeyi
Hukuk Hakk1 Bilgi Diizeyi
Diger Hakki Bilgi Diizeyi

Saghk Hakki Bilgi Diizeyi
Egitim Hakki Bilgi Diizeyi

Saghk
Hakk 1 0,40*0,33*|0,30* | 0,34* | 0,53* | 0,25* | 0,19* | 0,22* | 0,16*
Bilgi Diizeyi
Ortalama % |66,1 |60,6 |44,8 |57,4 |67,0 |70,1 |63,6 [457 |615 |74,4
] e Lao o S e R e et R e R R e R
Sapma % 16,9 19,2209 (22,7 |18,1 |17,4 |19,2 (20,7 |19,3 |14,3
N:503, *p<0,01

Saglik hakki alanindaki bilgi diizeyinin egitim, c¢alisma, hukuk ve diger

haklarin bilgi diizeyi ve faydalanma diizeyi arasindaki iliskiyi 6grenebilmek amaciyla
Sperman Korelasyon Analiz yontemi uygulanmistir. Tabloda verilen analiz
dogrultusunda saglik alanindaki bilgi diizeyi ile faydalanma diizeyi arasinda anlamli
ve orta diizeyde (rs = .53, p <.01) bir iliskinin oldugu sdylenebilir. Bu baglamda saglik
hakki alaninda bilgi diizeyi artik¢a faydalanma diizeyi de artmakta, benzer bir sekilde

bilgi diizeyi azaldik¢a faydalanma diizeyi de azalmaktadir denebilir. Hatirlanacagi
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tizere bilgi ve faydalanma diizeyi arasinda iliski nedensel degildir. Dolayisiyla saglik
hakki alanindaki bilgi diizeyinin dogrudan faydalanma diizeyini artirdig1 sdylenemez.
Daha ¢ok ikisi arasinda karsilikli bir iligkinin oldugunu ve bu iliskiyi etkileyecek baska
faktorlerinde oldugu séylenebilir (Tablo 75).

Saglik konulart acil ve mecburi konular oldugundan insanlar bilgi sahibi
olmasalar dahi bu haktan bir sekilde faydalanabiliyor. Ancak yapilan gozlemler
faydalanma diizeylerinin sadece temel ve acil durumlar1 kapsadigi seklindedir. Yani
0zel hastanelerin Suriyelilere sagladig1 hizmetler herkes tarafindan degil daha ¢cok bu
konuda bilgi sahibi olan ve maddi durumlari daha iyi olan kisiler tarafindan biliniyor
ve faydalaniliyor denebilir. Ayni sekilde Suriyeliler ¢ogu dil desteginin daha kolay
saglandig1 Gogmen Sagligi Merkezlerinden faydalandigi goriiliiyor. Bu merkezlerde
Suriyeli doktorlarin ¢alisiyor olmasi bdyle bir avantajin ortaya cikmasina katki
sagliyor seklinde yorumlanabilir. Yapilan gozlemlerde Suriyelilerin sahip oldugu
saglik raporu hakkinin yeterince bilinmedigi ve bundan dolay1 faydalanma diizeyinin
diisiik kaldig1 goriilityor. Saglik raporu almada hastanelerin {icret aldig1 gibi olaylarla
karsilagilmistir. Oysaki Suriyelilerin bu haktan {icretsiz faydalandig1 yonetmeliklerle
saglanmistir. Ancak bu noktadaki bilgi eksikligi ve bazi hastanelerin durumu farkl

yorumlamast bu haktan faydalanma diizeyine etki etmistir.

Saglik haklar1 bilgi diizeyinin egitim, ¢alisma, hukuk ve diger alanlardaki bilgi
ve uygulama diizeyleri arasindaki iliskiye bakildiginda ¢alisma ve diger haklarin
uygulama diizeyleri arasinda anlamli ve zayif diizeyde bir iliskinin oldugu
goriilmektedir. Geriye kalan egitim ve hukuk alanlarinin bilgi ve uygulama diizeyi ile
anlamli ve orta diizeyde bir iliskinin oldugu sdylenebilir. Yukarida belirtilen iliski
diizeylerinin farkli olmasi 6zellikle calisma ve diger haklar alanlarinin sorular1 ve
konularinin egitim ve hukuk haklari alanlarina gore biraz daha alan dis1 kalmasiyla
iliskilendirilebilir. Ornegin arastirmaya katilan Suriyelilerden kadin oranin daha
yiiksek olmasi ¢alisma alanindaki bilgi ve uygulama diizeyine etki etmistir. Calisma
hayatina erkeklerin daha ¢ok katilim saglandigi g6z oniine alindiginda bdyle bir
sonucun ortaya ¢ikmasi normal karsilanabilir. Egitim ve hukuk alanlarindaki iligskinin
calisma ve diger haklara oranla daha ¢cok anlamli olmasinin altinda yatan sebeplerden

biri olarak ebeveynlerin ¢ocuklarinin egitimlerine yonelik daha ¢ok arastirma yapiyor
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olmasi ve karsilastiklar1 problemleri ¢ozmede Tiirkiye’de sahip olduklari haklar1 daha

cok aragtirtyor olmasi seklinde yorumlanabilir.

Tablo 76: Egitim Hakkina Dair Bilgi Diizeyin Diger Alanlar ile Iliskisi

Korelasyon

Diizeyi

Saglik Hakki Faydalanma Diizeyi
Egitim Hakki Faydalanma Diizeyi
(Calisma Hakk1 Faydalanma Diizeyi
Hukuk Hakk1 Faydalanma Diizeyi
Diger Haklar Faydalanma Diizeyi

Diger Hakk1 Bilgi Diizeyi

Egitim Hakki Bilgi Diizeyi
(Calisma Hakki Bilgi Diizeyi
Hukuk Hakk1 Bilgi Diizeyi

Egitim Hakki
Bilgi Diizeyi
Ortalama % 60,6 |44,8 |57,4 (67,0 |70,1 |63,6 [457 |615 |74,4
Standart Sapma % | ------- | === | -==m= [ mmmmemm | mmmmem s s [ | e

N:503, *p<0,01

Egitim alanindaki bilgi diizeyi ile faydalanma diizeyi arasinda anlamli ve orta
diizeyde (rs=.49, p <.01) bir iliskinin oldugu sdylenebilir. Bu baglamda egitim hakk1
alaninda bilgi diizeyi artik¢a faydalanma diizeyi de artmakta, benzer bir sekilde bilgi
diizeyi azaldikca faydalanma diizeyi de azalmaktadir. Egitim hakki alanindaki bilgi
diizeyinin dogrudan faydalanma diizeyini artirdifi sdylenemez. Daha c¢ok ikisi
arasinda kargilikl bir iliskinin oldugunu ve bu iliskiyi etkileyecek baska faktorlerinde
oldugu sdylenebilir (Tablo 76).

Suriye krizinin 2011 yilinda bagladigi g6z oniline alindiginda, krizin ilk
baslarinda dogan bir ¢ocugun bugiin egitim ¢agina eristigi sdylenebilir. Ayni sekilde
Tiirkiye’de bulunan diger g¢ocuklarinda egitime erisimi Onem teskil etmektedir.
Egitimin ekmek ve su kadar 6nemli bir ihtiya¢ oldugu varsayildiginda egitim haklarina
dair bilgi diizeyi ve faydalanma diizeylerinin yiiksek olmas1 beklenmektedir. Yapilan

analizlerde anlamli ve orta diizeyde bir iligkinin ortaya ¢ikmasindaki etkenlerden biri
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bireylerin egitime baslama ve yarida biraktiklar1 egitimlerini tamamlama arzusu yattig1
sOylenebilir. Yapilan goézlemler sonucu Suriyelilerin temel egitim hizmetlerinin
ticretsiz oldugu bilgisine sahip oldugu ve bu haklardan faydalandigi sdylenebilir.
Ozelikle kamplarda ve Suriyelilerin yogun bulunduklar1 illerdeki Gegici Egitim
Merkezlerinden tercih edildigi goriilmektedir. Bu tercihte egitimde kullanilan dilin
Arapga olmast ve Suriye miifredatinin kullaniliyor olmasi etkilidir. Ancak heniiz
yeterli sayida Arapga bilen O8retmen sayisinin olmamasi kisilerin faydalanma
diizeylerine etki etmektedir. Cocuklarin bilmedikleri bir dilde egitim almaktan
cekindikleri gozlemlenmistir. Ayni sekilde miifredat ¢alismalarin yeterli seviyede
olmamasi egitimden faydalanma diizeylerine etki etmektedir. Bunlara ek olarak orta
ve lisans egitimleri ile ilgili ¢ikarilan yonetmelikler faydalanma diizeylerine olumlu
yonde bir etki yaptigi ifade edilebilir. Ornegin olaylar neticesinde egitimini yarida
birakmak zorunda kalan 6grenciler igin denklik ve 7 devlet {iniversitesinde lisans
egitimi alma imkanimnin saglanmasi faydalanma diizeyine katki saglamistir. Yine s6z

konusu 6grenciler i¢in saglanan burs ve konaklama imkanlar1 olumlu katki saglamistir.

Egitim hakki bilgi diizeyinin saglik, ¢alisma, hukuk ve diger alanlardaki bilgi
diizeyleri arasindaki iliskiye bakildiginda anlamli ve orta diizeyde bir iligkinin oldugu,
faydalanma diizeyleri arasinda ise anlamli ve zayif diizeyde bir iliskinin oldugu
goriilmektedir. Egitim hakkina dair bilgi sahibi olan kisilerin saglik, ¢alisma, hukuk
ve diger haklar hakkinda bilgi sahibi oldugu ancak belki de bu haklardan faydalanmaya
ithtiya¢ duymadigi i¢in zayif bir iligkinin ortaya ¢iktig1 sdylenebilir.
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Tablo 77: Calisma Hakkina Dair Bilgi Diizeyin Diger Alanlar Ile liskisi

Korelasyon Diizeyi

Cahisma Hakk Bilgi Diizeyi

Saglik Hakki Faydalanma Diizeyi
Egitim Hakki Faydalanma Diizeyi
Cahisma Hakki Faydalanma Diizeyi
Hukuk Hakki Faydalanma Diizeyi
Diger Haklar Faydalanma Diizeyi

Hukuk Hakk1 Bilgi Diizeyi
Diger Hakki Bilgi Diizeyi

Cahsma Hakki

[EEN

0,67* (0,61* |0,26* |0,38* |0,64* |0,62* |0,33*
Bilgi Diizeyi

Ortalama % 448 |57,4 |670 |70,1 |63,6 |457 |615 |[74/4
Standart Sapma % | -=-=-== | ==-=-== | =mmmmm=m | mmmmee | cmmeees [ e oo [ eeeeeee

N:503, *p<0,01

Calisma alanindaki bilgi diizeyi ile faydalanma diizeyi arasinda anlamli ve
giiclii diizeyde (rs = .64, p <.01) bir iligskinin oldugu sdylenebilir. Bu baglamda ¢alisma
hakki alaninda bilgi diizeyi artik¢a faydalanma diizeyi de artmakta, benzer bir sekilde
bilgi diizeyi azaldik¢a faydalanma diizeyi de azalmaktadir. Dolayisiyla ¢alisma hakki
alanindaki bilgi diizeyinin dogrudan faydalanma diizeyini artirdig1 sdylenemez. Daha
cok ikisi arasinda karsilikli bir iligkinin oldugunu ve bu iliskiyi etkileyecek baska
faktorlerinde oldugu soylenebilir (Tablo 77).

Tiirkiye’de bulunan Suriyelilerin en ¢ok dile getirdikleri konular arasinda
iiretim ve tiiketime katilim dolayisiyla ¢alisma hayatina katilim bulunmaktadir. Krizle
beraber yanlarinda getirdikleri mali kaynaklarin tilkenmis olmast Suriyelileri kendi
yasamlarin1 idame edebilecek is alanlar1 bulmaya itmistir. Is alanlarma ihtiyacin
olmas1 bu alanda daha ¢ok arastirma yapma, prosediirleri daha ¢ok incelemeye itmistir.
Bu arastirma bilgi diizeyinin artisina ve dolayisiyla faydalanma diizeyinin de artisina

katki yapmistir. Ancak yapilan gézlemler sonucu her ne kadar bilgi sahibi olsalar dahi
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ise dolayisiyla paraya ihtiyag duyduklar icin kanun ve yonetmeliklerde var olan
caligma ticretleri altinda caligtiklari, yasak meslekleri yaptiklari, calisma haklarinin
kapsadig iller disinda da calistiklari, izinsiz is yeri agtiklar1 yani kurallara uymadiklari
sOylenebilir. S6z konusu durum yerel halk agisindan rahatsizlik yaratmakta ve haksiz

rekabet yaratildigini fikrinin dile getirilmesine neden olmustur.

Suriyelilerin ¢aligma hakkina dair bilgi ve faydalanma diizeylerinin egitim,
saglik, hukuk ve diger haklarin bilgi ve faydalanma diizeylerine oranla diisiik bir
seviyede kaldig1 goriilmektedir. Ancak ¢alisma hakki alanindaki bilgi ve faydalanma
diizeyi arasinda anlamli ve giiglii diizeyde bir iliskinin oldugu tekrar edilmelidir.
Caligma hakki bilgi diizeyinin, hukuk ve diger alanlardaki bilgi diizeyleri arasindaki
ilisgkiye bakildiginda anlamli ve orta diizeyde bir iliskinin oldugu, faydalanma
diizeyleri arasinda ise anlamli ve zayif diizeyde bir iliskinin oldugu goriilmektedir.
Sadece hukuk haklar1 faydalanma diizeyi ile arasinda anlamli ve gii¢lii diizeyde bir
iligki vardir. Calisma hakkini arastirirken hukuk haklarina da erisimin saglanmis

olmasi boyle bir iligkinin ortaya ¢ikmasini saglamstir.

Tablo 78: Hukuk Hakki Dair Bilgi Diizeyin Diger Alanlar ile Iliskisi

Korelasyon Diizeyi

Saglik Hakk: Faydalanma Diizeyi
Egitim Hakki Faydalanma Diizeyi
Calisma Hakki Faydalanma Diizeyi
Hukuk Hakki Faydalanma Diizeyi
Diger Haklar Faydalanma Diizeyi

Hukuk Hakki Bilgi Diizeyi
Diger Haklar Bilgi Diizeyi

Hukuk Hakki

=
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Bilgi Diizeyi
Ortalama % 57,4 67,0 70,1 |63,6 |457 |615 (744
Standart Sapma % | -------- | =mmmmemm | mmmmemn s | e | e [

N:503, *p<0,01
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Hukuk alanindaki bilgi diizeyi ile faydalanma diizeyi arasinda anlamli ve giiclii
diizeyde (rs=.73, p <.01) bir iligskinin oldugu sdylenebilir. Bu baglamda hukuk haklari
alaninda bilgi diizeyi artikca faydalanma diizeyi de artmakta, benzer bir sekilde bilgi
diizeyi azaldik¢a faydalanma diizeyi de azalmaktadir. Hukuk haklar1 alanindaki bilgi
diizeyinin dogrudan faydalanma diizeyini artirdigi soylenemez. Daha ¢ok ikisi
arasinda karsilikli bir iligkinin oldugunu ve bu iligkiyi etkileyecek bagka faktorlerinde
oldugu séylenebilir (Tablo 78).

Hukuk alanindaki sorunlar belirlenirken, Tiirkiye’de bulunan Suriyelilerin
giindelik hayatta en ¢ok karsilastiklar1 konu bagliklar ele alinmigtir. Suriyelilerin statii
meselesi, evlilik-bogsanma siiregleri, iicretsiz hukuki destege erisim, uyulmasi gereken
yasa ve kurallar bu boliimiin ana hususlar1 olmustur. Yapilan gézlem ve analizler
sonucu krizin bagladig: ilk giinden bu giline kadar gegen siirede Suriyelilerin statii
meselesi, hem yerel halk hem de Suriyeliler agisindan netlige kavusturulmamis bir
konudur. Yerel halk a¢isindan misafir kavrammin kullanildigi ve geri doniisi
psikolojik olarak bastiran bir bakis agist oldugu sdylenebilir. Suriyelileri en ¢ok
rahatsiz eden konu misafir olarak goriildiikleri yoniindeki yaklagimlardir. Tiirkiye,
Suriyelilere agik kapi politikasi uygulamis ve yabancilara yonelik yasal haklari
Suriyelilere de saglamistir. Ancak saymin ve kalicilik siiresinin giderek artmasi
Suriyeliler 6zelinde ¢alismalar yapilmasi gerektigini ortaya koymustur. Bunun tizerine
cikarilan Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu ve Gegici Koruma Kanunu

Suriyelilerin Tiirkiye’deki hem statii hem de diger alanlardaki haklarini netlestirmistir.

Hukuk alanindaki bilgi ve faydalanma diizeyi arasinda anlamli ve giiglii
diizeyde bir iliskinin oldugu sdylenebilir. Hukuk haklar1 bilgi diizeyinin, egitim ve
caligma alanlardaki faydalanma diizeyleri arasindaki iligkiye bakildiginda anlamli ve
orta diizeyde bir iliskinin oldugu, saglik ve diger haklar alanindaki faydalanma
diizeyleri ile anlaml ve zayif diizeyde bir iligkinin oldugu sdylenebilir. Saglik haklari
ile iliskinin zayif olmas1 beklenmedik bir sonugtur. Hukuk haklarini arastiran kisilerin
dolayli yollarla saglik hakkina da erisimi olacaktir. Ancak Suriyelilerde boyle bir

egilim gortilmemistir.
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Tablo 79: Diger Haklara Dair Bilgi Diizeyin Diger Alanlar Ile Iliskisi

Korelasyon Diizeyi

Saglik Hakk: Faydalanma Diizeyi
Egitim Hakk: Faydalanma Diizeyi
(Calisma Hakk1 Faydalanma Diizeyi
Hukuk Hakk1 Faydalanma Diizeyi
Diger Haklar Faydalanma Diizeyi

Diger Haklar Bilgi Diizeyi

Diger Haklarin

- 1 0,38* |0,43* |0,47* |0,64** |0,33*
Bilgi Diizeyi
Ortalama % 67,0 70,1 63,6 45,7 61,5 74,4
Standart Sapma %  |-------- | —mmemmmeen | ememeeeee- e

18,1 |17/4 19,2 20,7 19,3 14,3

N:503, *p<0,01

Diger haklar alanindaki bilgi diizeyi ile faydalanma diizeyi arasinda anlamli ve
zayif diizeyde (rs = .33, p < .01) bir iligkinin oldugu sdylenebilir. Bu baglamda diger
haklar alanindaki bilgi diizeyi artikca faydalanma diizeyi de artmakta, benzer bir
sekilde bilgi diizeyi azaldik¢a faydalanma diizeyi de azalmaktadir. Diger haklar
alanindaki bilgi diizeyinin dogrudan faydalanma diizeyini artirdig1 sdylenemez. Daha
cok ikisi arasinda karsilikli bir iligkinin oldugunu ve bu iliskiyi etkileyecek bagka
faktorlerinde oldugu sdylenebilir (Tablo 79).

Diger haklar bashikli analizlerde, Tiirkiye’de bulunan Suriyelilerin saglik,
egitim, calisma, hukuk alanlar1 disinda kalan onemli noktalara deginilmistir. Bu
baglikta Suriyelilerin miilk edinme, seyahat etme, kimlik kayit siiregleri ve ihtiyag
duyduklar1 anda bilgi edinme konular1 ele alinmistir. Yapilan gozlem ve analizler
sonucunda Tiirkiye’de bulunan Suriyelilerin son ¢ikarilan kanun ve yonetmelik ile
belirtilen sartlar1 yerine getirmek kaydiyla seyahat edebildikleri, gegici koruma kimlik
belgesi olarak adlandirilan belgeyi alabilmektedirler. Miilk edinme hakki ile ilgili her

ne kadar diizenlemeler olsa da daha ¢ok Tiirk vatandasi olan tanidiklar iizerinden bu
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hakki kullandiklar1 sdylenebilir. Nitekim smir bolgelerindeki konut artiglart buna
ornek gosterilebilir. Seyahat konusunda 6zel izne tabii olmalar1 Suriyeliler tarafindan
olumlu karsilanmamaktadir. Diledikleri zaman herhangi bir izne tabii olmadan seyahat

etmek istedikleri yapilan gézlemler sonucu tespit edilmistir.

Diger haklar alanindaki bilgi ve faydalanma diizeyi arasinda anlaml ve zayif
diizeyde bir iliskinin oldugu sdylenebilir. Diger haklar alanindaki bilgi diizeyinin,
egitim, calisma ve hukuk alanlardaki faydalanma diizeyleri arasindaki iliskiye
bakildiginda anlamli ve orta diizeyde bir iliskinin oldugu ancak saglik alanindaki

faydalanma diizeyleri ile anlamli ve zayif diizeyde bir iligskinin oldugu sdylenebilir.

3.4. GENEL DEGERLENDIRME

“Turkiye’deki Suriyelilere Yonelik Hak Temelli Uygulamalarin Bilinirligine
Yonelik Saha Calismas1” konulu arastirma Tirkiye’ye 2011 sonrasinda gelen
Suriyeliler iizerinde bir genelleme yapilmasina olanak verebilir. Dolayisiyla
arastirmadan elde edilen bulgular 1s1ginda Tiirkiye’de bulunan Suriyelilerin mevcut
temel hak ve hiirriyetleri olan saglik, egitim, ¢alisma, hukuk ve diger haklar ile ilgili

su degerlendirmeler yapilabilir;

Arastirmaya katilan Suriyelilerden kadin orani erkek oranina gore daha yiiksek
olmustur. Bunun altinda yatan sebep erkeklerin giin igerisinde daha ¢ok caligma
sahasinda olmasi ve kadinlarin Tiirk Kizilayr Toplum Merkezlerini giin i¢erisinde daha
aktif kullanmasi gosterilebilir. Erkeklerin daha ¢ok aksam saatlerinde yapilan
faaliyetlere katildig1 goriilmiistiir.

Arastirmaya katilan Suriyelilerin egitim seviyesinin yiiksek oldugu sdylenebilir.
Okuryazar olmayan kisi sayis1 sadece 39 kisidir. 2011 sonrasinda Tiirkiye gelen ve
halihazirda Tiirkiye’de yasayan Suriye toplumunun egitim seviyesinin yliksek oldugu
da sOylenebilir.

Aragtirmaya katilan Suriyelilerden ¢alismayanlarin orani yiliksek oldugu gortilmiistiir.
Katilimcilarin daha ¢ok kadin olmasi ve Suriye toplumunda kadinlarin is hayatina
dahil olmadig1 degerlendirildiginde sonu¢ normal karsilanabilir ancak Tirkiye’deki
Suriyelilere yonelik is imkanlarimin kisitli olmasi da etki etmektedir.

Arastirmaya katilan Suriyelilerin Suriye’deki meslek gruplarinda ev hanimi grubunun

yiksek oldugu goriilmiistiir. Burada arastirmaya katilm saglayanlarinin
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cogunlugunun kadin olmasinin yaninda ayni zamanda Suriye toplumunda kadinin
calisma hayatina katilimin kisitlanmasi da yatmaktadir.

Arastirmaya katilan Suriyelilerin yas grubu dagilimda ¢ogunlugun 20-40 yas arasi
grupta oldugu goriilmiistiir. Nispeten gen¢ ve dinamik bir toplumun Tiirkiye’de
bulundugu sdylenebilir.

Arastirmaya katilan Suriyelilerin dil bilgisi durumunda Tiirk¢e ve Ingilizce bilenlerin
oran1 azimsanmayacak seviyededir. Ancak burada dikkat ceken ayrint1 Ingilizce
bilenlerin Tiirk¢e bilenlerden daha ¢ok faydalanma diizeyi gosterdikleridir. Tiirk
Kizilayt Toplum Merkezleri faaliyet alani igerinde olan dil kurslart da Tiirkge
ogrenimine katki yapmaktadir.

Arastirmaya katilan Suriyelilerin ¢ogunlugunun Suriye’de sehir ve ilgelerde ikamet
ettigi goriilmektedir. Sehir hayatina olan yakinlik Tiirkiye’deki uyum siirecine de katki
saglamaktadir.

Arastirmaya katilan Suriyelilerin Tiirkiye’deki kalis siirelerinin 3-5 yil arasinda
degistigi goriilmiistiir. Krizin ilk bagindan bu giine kadar tilkede kalan grup sadece dort
kisidir.

Arastirmaya katilan Suriyelilerin ¢ogunlugunun ekonomik durumlar1 2.000 TL’ nin
altinda oldugu saptanmistir. Asgari gecim sartlart altinda hayatta kalmaya ¢alistiklar
Tirk Kizilayr basta olmak iizere cesitli kurum ve kuruluslardan destek aldiklari
gozlemlenmistir.

Aragtirmaya katilan Suriyelilerin ¢calisma hakkina dair bilgi diizeyleri diger alanlara
gore daha az seviyededir. Burada aragtirmaya katilanlarin ¢ogunlugunun kadin olmasi
ve kadinlarin ¢aligma hayatina katilmadiklar1 neden olarak gosterilebilir.

Arastirmaya katilan Suriyeliler, saglik, egitim, c¢aligma, hukuk ve diger haklar
hakkinda orta diizeyde bilgi sahibidirler.

Arastirmaya katilan Suriyeliler, saglik, egitim, ¢alisma, hukuk ve diger haklarindan
orta diizeyde faydalanabiliyorlardir.

Arastirmaya katilan Suriyelilere saglik, egitim, ¢alisma, hukuk ve diger haklar
hakkinda yeterli derecede bilgilendirme yapilmamaktadir.

Arastirmaya katilan Suriyelilerin saglik, egitim, ¢aligma, hukuk ve diger haklarina

erisimindeki en Onemli engel dil sorunudur. Dolayisiyla basta hastanelerde olmak
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tizere Suriyelilere yonelik hizmet alanlarinda tercliman hizmetlerinin artirilmasi
gerekmektedir.

Arastirmaya katilan Suriyelilerin, mevcut hak ve hizmetlerine yonelik siirekli degisen
mevzuatlar hem kisilerin bilgi diizeylerine hem de faydalanma diizeylerine etki
etmektedir. Dolayisiyla mevzuatlarda standartlasmaya gidilmeli ve donemlik
sikintilar1 ¢ozmek i¢in ¢oziim Onerileri yerine kalic1 ¢oziimler tiretilmelidir.
Aragtirmaya katilan Suriyelilerin, mevcut hak ve hiirriyetlerine erismede kurumlardaki
personel ve fiziki yap1 eksikligi erisime olumsuz etki yapmaktadir. Personel ve fiziki
alan artirimina yonelik politikalar iiretilmelidir.

Arastirmaya katilan Suriyelilerin, yonelik hizmet veren kurumlardaki personellerin
olumsuz tavir ve davraniglart uyum agisindan olumsuz bir etki yaratmaktadir.
Dolayisiyla personellere oryantasyon egitimlerinin artirilmasi gerekmektedir.
Sistemdeki kimlik uyusmazliklart nedeniyle olusan bosluklar mevcut hak ve
hiirriyetlere erisimi engellemektedir. 98-99 kimlik numarasindaki karmasanin

giderilmesi gerekmektedir.
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SONUC

Suriyeliler iilkelerinde yasanan olaylar neticesinde siginma amaciyla
Tirkiye’ye gelmis, Tiirkiye bu siginmaci hareketinin ilk baslarda gegici siireli
olacagini varsaymis, Suriyeliler i¢in gerekli temel ihtiyaglari i¢eren tedbirleri almis ve
Suriyelileri misafir olarak kabul etmistir. Tiirkiye ilk baglarda agik kapi politikasi
uygulayacagini ilan etmistir. ilk gelen Suriyeli sayilar1 10.000 dolaylarinda iken
100.000 sayisinin kritik esik olacagi ifade edilmisidir. Baslangicta sadece bir hafta, bir
ay en fazla birkac¢ ay kalma gibi bir beklenti varken Suriye’de yasanan olaylarin bir
savasa donlismesi kalicilik siireclerinin artmasina neden olmustur. Gegen siirede artan
Suriyeli sayis1 basta hukuksal zemin olmak iizere bir¢ok alanda kalic1 ¢oziimler

tiretilmesi gerektigi gercegini ortaya koymustur.

Tiirkiye’de bulunan Suriyeliler, c¢ikarilan YUKK ve Gegici Koruma
Yonetmeligi ile temel haklari olan saglik, egitim, ¢alisma, barinma, sosyal yardim ve
terciimanlik gibi hizmetlere erigmistir. Suriyeliler i¢in en 6nemli nokta olan yasal
statiileri yonetmelik ile netlesmistir. Ancak tiim bu calismalara ragmen Tiirkiye nin
koydugu cografi ¢ekince Suriyelilerin Tiirkiye’de giivende hissetmeleri oniindeki en
biiyiik engeldir. Tiirkiye’deki Suriyeliler tiim uluslararasi sézlesmelerde belirtilen
miilteci statiisii sartlarin1 yerine getirmesine ragmen Tiirkiye nin koydugu cekinceler

nedeniyle gecici koruma statiisii almistir.

Gecici Koruma statiistine sahip Suriyelilerin 2011 yilinda baglayan krizle
birlikte komsu {lilkelere go¢ etmek durumunda kalmis bu goc¢ dalgasindan en ¢ok
etkilenen iilke ise Tiirkiye olmustur. Birlesmis Milletler rakamlarina gore yaklasik 3,5
milyon Suriyeliyi agirlayan Tirkiye, insanlarin basta temel ihtiyaclar1 saglamis ve
insan onuruna yakisir bir sekilde hayat stirmeleri i¢in diizenlemeler, haklar saglamistir.
8.yilin1 dolduran krizde Suriyelilere yonelik kalict politikalarin iiretilmesi hayati

Ooneme sahip olacaktir.

Tiirkiye’de bulunan Suriyelilere yonelik uygulamalarin daha cok temel
ihtiyaclar olan saglik, egitim, calisma ve hukuki diger haklar {izerinde yogunlastigi
goriilmektedir. Bu noktada calismanin ana konusu olan Suriyelilere yonelik

uygulamalara yonelik sonuclar asagidaki gibidir;
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Tiirkiye’de bulunan Suriyelilere, iilkeye giris yapmalariyla birlikte saglik
alaninda hizmetler sunulmustur. ilk baslardaki saglik uygulamalar1 daha ¢ok acil ve
temel ihtiyaclar lizerine olmus ancak krizin kalic1 bir hal almas1 Suriyelilere yonelik
saglik uygulamalarinin daha detayli bir sekilde sunulmasini gerektirmistir. Bununla
birlikte Suriyelilerin temel saglik hizmetleri hakkindaki bilgi sahibi olmalar
amaglanmis ve bu dogrultuda bilgilendirici faaliyetlerde yapilmistir. Tezin ana
arastirma alani igerisinde olan Suriyelilerin saglik hakkina dair bilgi ve faydalanma
diizeyi arasinda anlamli bir iliskinin oldugu ortaya ¢ikmistir. Tiirkiye’de bulunan
Suriyeliler saglik hakkina dair bilgi diizeyi arttik¢a bu haklardan faydalanma diizeyleri
de artmistir. Ayn1 zamanda zorunlu bir ihtiya¢ olan saglik konusu hem bilgi sahibi
olmay1 hem de faydalanmayi zorunlu kilmigtir. Saglik konusu her ne kadar zorunlu bir
ithtiyag olsa da Suriyelilerin s6z konusu haklardan faydalanmasi1 yoniindeki engellerin
asilmasi hayati bir 6nem arz etmektedir. Ozellikle dil bariyeri, Suriyelilere yonelik
olumsuz bakis acisi, personel ve fiziki yap1 eksiklikleri ve maddi yetersizlikler
iilkesinden ayr1 diismiis insanlarin en temel ihtiyact olan saglik hakkindan
faydalanmasim1  olumsuz yonde etkilemektedir. Suriyelilere yonelik saglik
hizmetlerindeki engellerden biride statii meselesinden kaynaklanmaktadir. Gegici
Koruma statiisii altinda olmalar1 uluslararas1 hukukun miiltecilere yonelik sagladigi

saglik haklari arasinda farkliliklarin olmasina neden olmustur.

Bir diger konu baghg:r Tiirkiye’de bulunan Suriyelilere yonelik egitim
haklaridir. Tiirkiye’ye gelen Suriyelilere egitim hizmetleri ilk baslarda kamplarda
yasayanlar lizerinden gerceklesmistir. Ancak kaliciligin artmasi diger tiim konularda
oldugu gibi egitim konusunda da yeni politikalar ve hizmet alanlar1 olusturmay1
zorunlu kilmistir. Bunun iizerine Suriyelilerin egitim hayatina katilimi i¢in yeni alanlar
yaratilmigtir. Catismalar nedeniyle egitimi yarida birakmak durumunda kalmais kisiler
ve krizin ilk baslarinda Tiirkiye’de dogmus cocuklar goz oniine alindiginda egitim
bashiginin ne kadar 6nemli oldugu goriilecektir. 2011 yilinda baslayan olaylar
neticesinde Tiirkiye’de Suriyelilerin egitimine yonelik yapilan ¢aligmalar, egitime
katilim1 artirmistir. Ancak her ne kadar ¢aligmalar yapilmis olsa da Suriyelilerin egitim
haklar1 6niinde engeller devam etmektedir. Dil bariyeri, miifredat eksikligi, fiziki yap1
eksikligi, olumsuz tutum ve davraniglar gibi sorun alanlarinin ¢6ziilmesi ve 6zellikle

lisans egitimine katilimimn artmasi bir neslin kaybolmasini engelleyecektir. Bunun
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yaninda Tiirkiye’de bulunan Suriyelilerin egitim konusundaki bilgi diizeyi ve
faydalanma diizeyi arasinda anlamli bir iliskinin oldugu insanlarin arastirdik¢a
haklardan bilgi sahibi olduk¢a haklara yonelik faydalanma diizeylerinin de arttigi

gorilmistiir.

Tiirkiye’de bulunan Suriyelilerin en ¢ok iizerine yogunlastigt konu
basliklarindan biride ¢alisma alanindaki haklaridir. Krizle beraber tiim mal varliklarini
yanlarina alip Tiirkiye’ye siginan Suriyelilerin kaynaklarinin tiikenmesi hayatlarini
ikame edebilecek diizeyde bir caligma alan1 yaratmasi gerekliligini ortaya koymustur.
Ancak bu noktada Tiirkiye’de var olan yasal diizenlemeler ¢alisma hayatina katilimi
beklenenden daha zor bir hale getirmistir. Tiirkiye’deki ¢alisma hakki alanindaki
diizenlemeler daha ¢ok yabancilarin ozellikle yasal yollarla iilkeye giris yapmis
yabancilar lizerine yogunlagmistir. Ancak tiim politikalara etki eden kalicilik meselesi
calisma hakki tizerinde diizenlemeleri zorunlu kilmis ve ¢ikarilan kanun ve
yonetmelikler ile ¢calisma hayatina katilim saglanmistir. Her ne kadar ¢calisma hakki ile
ilgili diizenlemeler yapilmis olsa da hala sorunlar devam etmektedir. Ozellikle ucuz is
giicli, kagak isci ¢alistirma, haksiz rekabet gibi konular ¢alisma hakki basligi altindaki
bir an 0nce ¢oziime kavusturulmasi gereken konulardir. Arastirma da ¢aligma hakki
alanindaki bilgi diizeyi ile faydalanma diizeyi arasinda anlamli bir iligkinin oldugu
ancak diger haklara oranla ¢aligma hakki alanindaki bilgi ve faydalanma diizeylerinin
diisiik oldugu goriilmiistiir. Caligma hakki ile ilgili yapilacak bilgilendirici faaliyetler

Onem arz edecektir.

Bir diger konu baglig1 ise Tiirkiye’de bulunan Suriyelilerin hukuki alandaki
haklaridir. Bu alanda Suriyelilerin ilk geldikleri giinden itibaren tartisma meselesi
olana statii meselesi, evlilik-bosanma stirecleri, uyulmas: gereken yasa ve kurallar
onde gelmektedir. Tiirkiye’nin dahil oldugu uluslararasi sézlesmeler geregi Suriyeliler
miilteci olarak nitelendirilmemektedir. Ulusal mevzuattaki 1994 Yonetmeligi olarak
adlandirilan yonetmelikte bu tiir akinlar sonucu kisilere verilecek statii belirlenmistir.
Ancak 2011 yilinda baslayan ve sayilar1 milyonlar1 asan Suriyeliler ic¢in yeni
diizenlemeler yapilmis ve gegici koruma uygulanmistir. Ayni sekilde Suriyelilerin
evlilik-bosanma ve yasa ve kurallar1 yabancilar i¢in hazirlanan 6nceki diizenlemeler
dikkate alinmistir. Ancak kalicilik meselesi bu alanda da diizenlemeler ihtiyaci

dogurmus ve YUKK ve Gegici Koruma Yonetmeligi ile sorun alanlart ¢oziilmiistiir.

134



Her ne kadar diizenlemeler hayata gecirilse de uygulamada hala sikintilarin oldugu
bilinmektedir. Ozellikle statii meselesi konusunda Suriyeliler i¢in misafir terimi
kullanildig1 ve bu kavramin geri donilis yoniinde psikolojik baski yarattigi aciktir.
Aragtirma alaninda hukuki haklara dair bilgi ve faydalanma diizeyi arasinda ise
anlaml bir iligkinin oldugu goriilmiistiir. Suriyelilerin hukuk haklarina dair bilgi

diizeyleri arttik¢a faydalanma diizeylerinin de arttig1 goriilmiistiir.

Son olarak Tiirkiye’de bulunan Suriyelilerin en ¢ok karsilastigi sorun alanlari
diger baslig1 altinda toplanarak ele alinmistir. Suriyelilerin seyahat durumlari, miilk
edinme durumlari, gegici koruma kimlik siiregleri dikkate alinmistir. Suriyelilerin en
cok karsi karsiya kaldigi konular arasinda kimlik siirecleri ve seyahat konulari
olmustur. Seyahat siirecleri, kimlik siirecleri ve miilk edinme siiregleri ¢ikarilan gegici
koruma yonetmeligi ile netlige kavusmustur. Ancak hala uygulamada aksakliklar
yagsanmaktadir. Personel eksikligi, bolgeden bolgeye degisen uygulamalar, dil bariyeri
gibi konular Suriyelilerin haklardan faydalanmasina etki etmektedir. Arastirma
alaninda diger konu baslig1 alanindaki bilgi ve faydalanma diizeyi arasinda anlamli bir
sonu¢ cikmistir. Suriyelilerin bilgi diizeyi arttikca faydalanma diizeyleri de

artmaktadir.

Sonug olarak 2011 yilinda baglayan ¢atigmalar nedeniyle Tiirkiye’ye siginmak
durumunda kalmis Suriyelilere geldikleri ilk giinden itibaren temel ihtiyag¢lar ve temel
haklar saglanmustir. ilk baslarda gegici olarak diisiiniilen kriz kalic1 bir hale gelmesiyle
Suriyelilere yonelik uygulamalarda kalicilik {izerinden hareket edilmistir. Ozellikle
saglik, egitim, calisma ve hukuk gibi tiim hayati etkilen alanlarda 6nemli adimlar
atilmistir. Ancak bu noktada tezin de ana unsurunu olusturan nokta Tiirkiye’de
bulunan Suriyelilerin kendileri i¢in sunulan uygulamalardan ne kadar haberdar oldugu
ve bu uygulamalardan ne kadar faydalanabildigi noktasidir. Aragtirmanin sonuglaria
gore Suriyelilerin temel haklarina dair bilgi ve faydalanma diizeyleri azzimsanmayacak
olumlu bir seviyededir. Bilgi diizeylerinin artik¢a faydalanma diizeylerinin de arttig1
goriilmektedir. Ancak her ne kadar bdyle bir tablo olsa da haklardan faydalanma
noktasinda temel eksiklikler bulunmaktadir. Bu temel eksikliklerin giderilmesi

Suriyelilerin insan onuruna yakisir bir hayat siirmesine olumlu katki yapacaktir.
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Degerli katilimci,

Bu calismanin konusu “Tirkiye’de Miilteci Hukuku: 2011-2017 arasi Suriyeli Siginmacilara Yonelik
Uygulamalar”dir. Calismada esas olarak 2011-2017 arasi dénemde Suriyeli siginmacilara yonelik egitim, saglik,
calisma, yasal haklarinin bilinirliginin ne él¢ctide oldugu arastirilacaktir. Sorulara verilen cevaplarda ve ilgili ifadelere
katihmda samimi olunmasi arastirmanin dogrulugu ve gecerliligi acisindan 6nemlidir. Kisisel bilgiler tamamen

akademik amacla toplanacak ve arastirmacilar disinda higbir kisi ya da kurum ile paylasilmayacaktir.
Gosterdiginiz anlayis ve destek icin tesekklr ederiz.
Mustafa Sahin FIRAT
Harran Universitesi Sosyal Bilimler Enstitlisii
Kamu Ydnetimi Bélim

Yiiksek Lisans Ogrencisi

DEMOGRAFIK OZELLIKLER

1) Anketin Yapildigi il
[1] istanbul [2] Ankara [3] Sanhurfa [4] Hatay [5] Kilis [6] izmir

2) Cinsiyetiniz
[1] Kadin  [2] Erkek

3) Yasiniz
[1]15-20 [2] 21-30 [3]31-40 [4]41-50 [5]51+

4)  Ogrenim Durumunuz

[ 1] Okur-yazar degil [ 2 ]Okur-yazar [3] ilkégretim [4] Orta Okul
[5] Lise [ 6] Universite [ 7] Lisanststu

5) Calisiyor musunuz?

[ 1] Evet [2] Hayir

6) Bildiginiz Diller
[1] Arapca  [2] Kirtce [3] Tlrkce [4] ingilizce [5] Diger




7) Suriye’deki mesleginiz?

[ 1] Ust diizey kamu gérevlisi [ 2] Memur [ 3] Vasifli isgi

[4] Vasifsiz isgi [5]lssiz [ 6 ] Kendi isi [ 7]1Ev Hanimi [ 8] Ogrenci

8) Suriye’de ikamet ettiginiz yer neresidir?
[ 1] Sehir merkezi [2] lige [3] Koy

9) Kag yildir Turkiye’de yasiyorsunuz?

[1]1Y1 [2]2YIl [3]3Yl [4]4Yil [5]5Yl [6]6Yil [7]7YilveUsti

10) Ekonomik Durumunuz (Toplam Hane Geliri) TL

[ 1]0-1000 [ 2] 1001-2000 [ 3] 2001-3000 [4]3001+

Anketin bu kisminda size yasal durumunuzla ilgili bazi sorular sorulacaktir. Sorularin sorulmasindaki amag bireysel
bilgi diizeyinizi 6lgmek degil toplumsal bir sonuca varmaktir. Bu nedenle bilmediginiz sorulara da samimi ve gergekgi
cevaplar vermeniz sikintilariniza yoénelik yeni dneriler gelistiriimesi igin dnem arz etmektedir.

Bu sorulara cevap verirken sizden puanlama yapmanizi bekliyoruz.
[ 1]: Hi¢ Bilmiyorum

[ 2]: Bilmiyorum

[ 3 ]: Kismen Biliyorum

[ 4]: Tamamen Biliyorum




TURKIYE’DEKiI UYGULAMALAR

Bu alanda size yasal haklarinizi ne kadar bildiginiz ile ilgili sorular sorulacaktir. Liitfen her bir ifadeye
ne diizeyde katildiginizi belirtiniz.

Saglik ile ilgili Haklar

[1]: Hi¢ Bilmiyorum [2]: Bilmiyorum [3]: Kismen Biliyorum [4] Tamamen Biliyorum

11. Ucretsiz tedavi ve ilag alma hakkindaki bilginizi belirtiniz. [1] [2] [3] [4]
12. Saglik raporu alma slreclerine dair bilginizi belirtiniz. [1] [2] [3] [4]
13. Ozel hastanelerde tedavi olma siiregleri hakkindaki bilginizi belirtiniz. [1] [2] [3] [4]
14. Gégmen Saghgr Merkezleri hakkindaki bilginizi belirtiniz. [1] [2] [3] [4]
15. Yasadiginiz sehir disinda saglik hizmetlerinden faydalanma hakki konusundaki [1] 2] 3] [4]
bilginizi belirtiniz

Egitim ile ilgili Haklar

[1]: Hi¢ Bilmiyorum [2]: Bilmiyorum [3]: Kismen Biliyorum [4] Tamamen Biliyorum

16. Gegici Egitim Merkezleri ve Devlet okullar hakkindaki bilginizi belirtiniz. [1] [2] [3] [4]
17. Turkiye'deki Ucretsiz egitim hakkindaki bilginizi belirtiniz. [1] [2] [3] [4]
18. Egitimdeki denklik suregleri hakkindaki bilginizi belirtiniz. [1] [2] [3] [4]
19. Turkiye'de lisans ve lisansisti egitimi hakkindaki bilginizi belirtiniz. (1 | 21 | [3] [4]
20. Turkiye'de Suriyelilere yonelik burslar hakkindaki bilginizi belirtiniz. (1 | 21 | [3] [4]

Calisma lle ilgili Haklar

[1]: Hi¢ Bilmiyorum [2]: Bilmiyorum [3]: Kismen Biliyorum [4] Tamamen Biliyorum

21. Turkiye'de Suriyeliler icin yasak meslek gruplari hakkindaki bilginizi belirtiniz. (1 | 21 | 381 | [4l
22. Calisma izni alma siiregleri hakkindaki bilginizi belirtiniz. (a1 | 21 | [31 | [4
23. Tirrkiye'de is yeri agma siiregleri hakkindaki bilginizi belirtiniz. (1] | 21 | [31 | [4]
24. Turkiye'deki calisma Ucretleri ile ilgili yasalar hakkindaki bilginizi belirtiniz. (1] | 21 | [31 | [4]
25. Calisma izninin kapsadig! iller hakkindaki bilginizi belirtiniz. (1] | 21 | [31 | [4]

Hukuki ile ilgili Haklar

[1]: Hi¢ Bilmiyorum [2]: Bilmiyorum [3]: Kismen Biliyorum [4] Tamamen Biliyorum

26. Turkiye'deki yasal statiiniiz hakkindaki bilginizi belirtiniz. (1] | 21 | [31 | [4]
27. Tirkiye’'de resmi evlilik ve bosanma siregleri hakkindaki bilginizi belirtiniz. [1] [2] [3] [4]
28. Ucretsiz hukuki destek hakkiniz ile ilgili bilginizi belirtiniz. [1] [2] [3] [4]
29. Uymaniz gereken yasa ve kurallar hakkindaki bilginizi belirtiniz [1] [2] [3] [4]
30. Kurallara uymamamiz halinde olusabilecek sonuglar hakkindaki bilginizi belirtiniz. [1] [2] [3] [4]




Diger Haklar

[1]: Hi¢ Bilmiyorum [2]: Bilmiyorum [3]: Kismen Biliyorum [4] Tamamen Biliyorum

31. Bilgi edinme hakkiniza dair bilginizi belirtiniz. [1] | [2] [31 |1[4]
32. Turkiye’de milk edinme durumunuz hakkindaki bilginizi belirtiniz. 11 |12] [31 |14]
33. Turkiye sinirlari icerisinde seyahat kurallarina dair bilginizi belirtiniz. [11 |12] [31 |14]
34. Gegici koruma kimligi stregleri ile ilgili bilginizi belirtiniz. [11 |12] [31 |14]
35. Sikayet ve geri bildirim sureglerine dair bilginizi belirtiniz. [11 |12] [31 |14]

Anketin bu kisminda size haklariniz ve olanaklarinizdan faydalanma durumunuzla ilgili bazi sorular sorulacaktir.
Sorularin sorulmasindaki amag¢ sunulan haklardan ne derecede faydalanilabildigi ile ilgili toplumsal bir bilgi
edinmektedir. Bu nedenle olabildigince gercede yakin ve samimi cevaplar vermeniz bizim igin oldukga énemlidir.

Bu sorulara cevap verirken sizden puanlama yapmanizi bekliyoruz.
[ 1]: Hi¢ katilmiyorum

[ 2]: Katilmiyorum

[ 3 ]: Kismen katiliyorum

[ 4 ]: Tamamen katiliyorum

[ 5]: Bu hakki hi¢ kullanmadim




TURKIYE’DE KARSILASILAN SORUNLAR

Asagidaki kisim Tiirkiye’de Saglik alaninda kargilagtiginiz sorunlari belirlemeye yéneliktir. ilgili ifadelere ne
diizeyde katildiginizi liitfen belirtiniz

[1]: Hi¢ Katilmiyorum  [2]: Katilmiyorum  [3]: Kismen Katiiyorum [4] Tamamen Katiliyorum

36. Ucretsiz tedavi ve ilag hakkindan faydalanabiliyorum. (a1 1 12] [3] [4]
37. Gerektiginde saglik raporu hakkindan faydalanabiliyorum. (a1 1 12] [3] [4]
38. Gégmen Sagligr Merkezi’'nden faydalanabiliyorum. (a1 1 12] [3] [4]
39. Kendi yasadigim il disina ¢iktigimda tedavi hakkindan faydalanabiliyorum. [a1 | 12] [3] [4]
40. Saglik kuruluglarinda gerektiginde terciman desteginden faydalanabiliyorum. 111 | [2] [3] [4]

Asagidaki kisim Tiirkiye’de Egitim alaninda karsilagtiginiz sorunlar belirlemeye yéneliktir. ilgili ifadelere ne
diizeyde katildiginizi liitfen belirtiniz.

[1]: Hi¢c Katiimiyorum  [2]: Katilmiyorum  [3]: Kismen Katiliyorum [4] Tamamen Katiliyorum

41. Gegici Egitim Merkezinden ve/veya Devlet okullarindan faydalanabiliyorum. 1| 2 3] [4]
42. Ucretsiz egitim hakkindan faydalanabiliyorum. | 12 3] [4]
43. Turkiye’'deki burslardan faydalanabiliyorum. | 12 3] [4]
44. Ucretsiz dil egitimi imkanlarindan faydalanabiliyorum. | 12 3] [4]
45, Lisans ve Lisanstustu egitim hakkindan faydalanabiliyorum. | 12 3] [4]

Asagidaki kisim Tiirkiye’de Galisma alaninda karsilastiginiz sorunlari belirlemeye yoneliktir. ilgili ifadelere ne
diizeyde katildiginizi liitfen belirtiniz.

[1]: Hi¢ Katiimiyorum  [2]: Katilmiyorum  [3]: Kismen Katillyorum [4] Tamamen Katiliyorum

46. Calisma izni alabiliyorum. (1] | (21 | [3] | [4]
47. Yasalarda belirtilen (icret ve saatlerde galisiyorum. (1| 21 | [3] | [4]
48. Kendi is yerimi acabiliyorum. (1] | (21 | [3] | [4]
49. istedigim isi yapabiliyorum. (a1 | (21 | [31 | [4
50. Istedigim ilde galisabiliyorum. (1] | (21 | [3] | [4]

Asagidaki kisim Tiirkiye’de Hukuk alaninda karsilastiginiz sorunlan belirlemeye yoneliktir. ilgili ifadelere ne
diizeyde katildiginizi litfen belirtiniz.

[1]: Hi¢ Katilmiyorum  [2]: Katilmiyorum  [3]: Kismen Katiliyorum [4] Tamamen Katiliyorum

51. Ucretsiz hukuki destek alabiliyorum. (a1 | (21 | [31 | [4
52. Resmi evlilik veya bosanma gergeklestirebiliyorum. [11 | [2] [3] [4]
53. Haklarm konusunda gerekli mercilere bagvuru yapabiliyorum. (1| 21 | 31 | 4l
54. Gegici koruma kimligi alabiliyorum. (a1 | (21 | [31 | [4
55. Turkiye’de Miilteci haklarindan faydalanabiliyorum. [1] | [2] [3] [4]




Asagidaki kisim Tiirkiye’de diger alanlarda karsilagtiginiz sorunlari belirlemeye yoneliktir. ilgili ifadelere ne
diizeyde katildiginizi litfen belirtiniz.

[1]: Hi¢c Katilmiyorum  [2]: Katilmiyorum  [3]: Kismen Katiiyorum [4] Tamamen Katiliyorum

56. Tiirkiye iginde istedigim zaman seyahat edebiliyorum. (1] | (21 | [38] | [4]
57. Tirkiye’de miilk edinebiliyorum. (1| 21 | 31 | [4
58. Yeterli miktarda yardimdan faydalaniyorum. (1] | [2] | [3] | [4]
59. Istedigim gibi ibadet edebiliyorum. (1] | (21 | [3] | [4]
60. Sosyal ve kiiltirel anlamda yapilan aktivitelerden faydalaniyorum. (1 | 21 | [3] (4]




KiSISEL BILGILER

e isim: Mustafa Sahin FIRAT

e  Dogum Tarihi: 27.06.1992

e  Dogum Yeri: Sanhurfa

e  Maedeni Hali: Bekar

e  Ehliyet: B

e Askerlik Durumu: Tamamlandi
e  Mobile: +90 542 625 37 31

e E-mail: sahin.firat@kizilay.org.tr

shnfrt@gmail.com

iS TECRUBELERI

19.03.2018- Uluslararasi iliskiler Delegesi
Tiirk Kizilayr Uluslararasi Programlar Miidiirliigi, Banglades
Arakan Insani Yardim Operasyonu kapsaminda Myammar’da yasanan olaylar neticesinde
Banglades’e siginmak durumunda kalan ihtiya¢ sahibi Arakanhlara yénelik hizmetlerin belirlenmesi ve
isbirligi icerisinde hizmetlerin sunulmasi igcin Delegasyon Baskanhdgi biinyesinde ¢alismalar
yapmaktadir.
o Ulusal ve uluslararasi kurumlarla temaslari saglamak, is ve isbirliklerini yiiriitmek,
e Delegasyon Baskanligi kapsaminda ulusal ve uluslararasi kurumlar ile (IFRC, BDRCS, ICRC, UN
vb.) yazismalari saglamak,
e Programin gelistirilmesi icin hedef, amag ve stratejilerin belirlemek, Projelerin planlanmasi ve
uygulanmasina katki saglamak,
e Program dahilinde gerektigi durumlarda organizasyon calismalari yapmak, yurt disindan
gerceklestirilen ziyaretlere eslik etmek,
e Program dahilinde siire¢ gelistirme firsatlarinin belirleyerek proje énerilerinin sunulmasini
saglamak,

25.07.2017-19.03.2018 Proje Yoneticisi
Tlirk Kizilay1 Gé¢ ve Miilteci Hizmetleri Miidlirliigl, Hatay
Suriye Insani Yardim Operasyonu kapsaminda gegici barinma merkezleri disinda yasayan gecici
koruma altindaki Suriyeliler icin psikososyal destek saglamak, yénlendirme ve egitim hizmetleri
sunmak amaciyla Kizilhag Kizilay Hareketi Is Birlikleri Programi tarafindan baslatilan Toplum Merkezi
Projesi ¢atisi altinda Hatay ilinde acilacak olan Toplum Merkezi igin calismalara baslanmistir.
e Hatay ilinde ilgili kamu kuruluslari (ASPIM, Belediye, MEB, Valilik vb.), BM érgiitleri ve diger
partner kuruluslarla istisareler gerceklestirmek,
o Tespit edilen bélgede ihtiya¢ analizi yapilarak (anket, odak grup toplantilari vb.) bélgede
yasayan Suriyelilerin temel hizmeti ihtiyaglari belirlemek,
e Yapilan tespitler sonucu kurulum organizasyonu ve slirecin takibi etmek,
e Tiirk Kizilayr G6¢ Politikalari dogrultusunda Hatay ilinde programin strateji ve uygulamalarini
gelistirmek,
o Toplum Merkezi ¢atisi altinda faaliyet alanina gére personel yénetimini saglamak,


mailto:sahin.firat@kizilay.org.tr
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17.03.2016-25.07.2018 Program Sorumlusu (Koruma Programi)
Kizilhag Kizilay Hareketi is Birlikleri Programi, Ankara

Suriye Insani Yardim Operasyonu kapsaminda gegici barinma merkezleri disinda yasayan gecici
koruma altindaki Suriyeliler icin psikososyal destek saglamak, yédnlendirme ve egitim hizmetleri
sunmak amaciyla Kizilha¢ Kizilay Hareketi is Birlikleri Programi tarafindan baslatilan Toplum
Merkezlerinde Koruma faaliyetleri yiiriitiilmektedir.

e Tiirk Kizilay1 Gog¢ Politikalari dogrultusunda ortak kurumlar (IFRC, WFP, UNICEF vb.) ile

programin strateji ve uygulamalarini belirlemek,

e Program déhilinde raporlamalari yapmak,

e Program kapsaminda Toplum Merkezlerinde ¢alisan personelleri siipervize etmek

e Programin is ve isleyisini takip etmek,

e Program disindaki kurumlara diizenli bilgilendirmeler yapmak,

e Program igin gerekli anlasma, protokol siireglerini yiiriitmek,

e Toplum Merkezi Koruma faaliyetlerini takip etmek,

17.11.2014-17.03.2015 Program Asistani
International Medical Corps (IMC) -Uluslararasi Tabipler Birligi, Sanhurfa
International Medical Corps Suriye Krizi sonrasi insani Yardim Faaliyetleri kapsaminda Sanlurfa,
Gaziantep, Kilis ve Hatay illerinde Suriyeli siginmacilara yénelik insani yardim faaliyetleri
ylirtitmektedir.
o |IMC politikalarina gére ilgili kamu kuruluslari, BM 6érgiitleri ve diger partner kuruluslarla
istisareler gerceklestirmek,
e Diizenli bilgilendirme toplantilara katiimak,
o IMC kurallarina uygun program aktivitelerini saglamak i¢cin mal ve hizmetlerin tedarik
edilmesini saglamak,
OGRENiIM DURUMU

2015-2018 Yiksek Lisans
Kamu Yénetimi Ana Bilim Dali, Harran Universitesi, Sanliurfa
(Tarkiye’deki Milteci Hukuku: 2011-2017 Arasi Donemde Suriyeli Siginmacilara Yonelik Politikalar)

2010-2014 Lisans
Siyaset Bilimi ve Uluslararasi lliskiler, Selcuk Universites, Konya

2013-2014 Lisans

Uluslararast iliskiler, College of Enterprise and Administration, Lublin
2013-2014 Lisans- Staj

Uluslararasi iliskiler, Dpointgroup, Barcelona
2006-2010 Lise

Tes- is Anadolu Lisesi, Sanlurfa



CALISTAYLAR&SERTIFIKALAR

Tecriibe Paylasimi Calistayi
Koruma, Cinsiyet ve Dahiliyet Calistayi

Topluluk Katilimi ve Hesap Verilebilirlik Calistayi

Uluslararasi Ombdusmanlik Sempozyumu
Nakit Temelli Koruma Calistayi

IFRC Statutory Meetings

International Medical Corps

Dpointgroup

College of Enterprise and Administration
Selcuk Universitesi ve EU Erasmus Programi
Milli Egitim Bakanhgi

Harran Universitesi

Selcuk Universitesi

Turk Kizilay

Aile Bilegimi

Gog, Miilteci ve Siginmaci

DiL BiLGiSi

IFRC/BDRCS

IFRC/BDRCS

IFRC

Kamu Denetgiligi Kurumu

TRC- WFP- UNHCR- CARE

Humanitarian Security
Staj

Egitim Programi

Dil Programi
Bilgisayar Kursu
Seminer Tezi

Lisans Bitirme Tezi
Genel Egitici Egitimi
ICRC

SETA

Dhaka
Cox’s Bazar
Budapest
Ankara
Gaziantep
Antalya
Sanhurfa
Barcelona
Lublin
Konya
Sanhurfa
Sanhurfa
Konya
Ankara
Ankara

Ankara

¢ ingilizce: Okuma: C2, Yazma: C2, Konusma: C2

o Kiirtge: Okuma: C2, Yazma: C2, Konusma: C2

BiLGISAYAR KULLANIMI

Windows OS, Microsoft Office Programs (Word,Excel,Outlook...etc.)

REFERANSLAR




