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ONSOZ

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu ile birlikte, Tiirk Kamu Y 6netimi
“I¢ Denetim” sistemiyle tanismistir. 5018 sayili Kanun teftis ve denetim sistemine yonelik
olarak ¢ok onemli degisiklikler (yenilikler) getirmistir. Bu yeni anlayista Tiirkiye genelinde
dokuz yiiz civarinda i¢c denetci atamasi yapilarak Kamu I¢ Denetim Birimlerinin /

Baskanliklarinin kurulmasi saglanmstir.

I¢ denetim, diinyanim farkli yerlerinde, farkli kuruluslar biinyesinde islev gdrmekte
olan bir denetim tiiriidiir. I¢ denetime iliskin uygulama ve mevzuat iilkeler arasinda
farkliliklar gostermektedir. Ancak denetimin ve denetcinin roliiniin ve sorumluluklarinin
belirlenmesinde uyulmasi gereken objektif kurallar vardir, bunlar genel olarak denetim
standartlar1 olarak ifade edilmektedir. Bu standartlara i¢ Denetciler Enstitiisii (Thelnstitute of
Internal Auditors - 1IA) tarafindan belirlenen Uluslararas1 i¢ Denetim Mesleki Uygulama
Cercevesinde yer verilmis olup, etkin bir i¢ denetim sistemi olusturulmasinda kilavuzluk

gorevi ifa etmektedir.

Gerek tUniversitelerde gerekse bir biitiin olarak kamuda, i¢ denetim, 5018 sayili
Kanun’da karsihigin1 buldugu sekliyle i¢ denetgiler tarafindan ifa edilmesi gereken bir
denetimdir. Kamuda, dolayisiyla {iniversitelerde, i¢ denetim, yonetime deger katma gabasi,
giivence ve damismanlik hizmeti ile klasik teftis sisteminden ayrilmakta olup, i¢ denetimin
uluslararas: standartlara uygun etkili bir bi¢imde kurulmas1 ve faaliyet gdsterebilmesi i¢in
saglanmas1 gereken asgari sartlar ile i¢ denetimin amaglari, kapsami, ilkeleri uluslararasi
standartlar gercevesinde ele alinmustir. Harran Universitesi &rneginde; iilkemiz
tiniversitelerindeki i¢ denetim sistemi ve uygulamalarinin, uluslararasi i¢ denetim mesleki
uygulama standartlar1 ile karsilagtirllmasma yer verilerek, uygulamada ne gibi sorunlar

yasandigina ve bunlara iligkin ¢6ziim 6nerilerine deginilmistir.
Subat 2018

Turan YELTEKIN
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OZET

ULUSLARARASI IC DENETIM STANDARTLARI CERCEVESINDE
UNIVERSITELERDE iC DENETIM: HARRAN UNiVERSITESI ORNEGI

Bu c¢alismada, iiniversiteler ve Harran Universitesindeki I¢ Denetim, Uluslararas1 I¢
Denet¢iler Enstitiisii (IIA) tarafindan yayimlanan ve mesleki bir diizenleme ve ayn1 zamanda
uluslararas1 standartlar olan, Uluslararas1 I¢ Denetim Standartlar1 Mesleki Uygulama
Cercevesi igerisinde ele alinmis olup, Harran Universitesi 6rneginde; i¢ denetimin ne oldugu,
nasil uygulandigi, yapilan uygulamalarin s6z konusu standartlarla uyumlu olup olmadig1 ve
uygulamada ne gibi sorunlar ile karsilasildiginin ortaya konulmasi hedeflenmis, tiim bunlarin
neticesinde {iiniversitenin sahip oldugu mevcut kaynaklarin ekonomik, etkin ve verimli
kullanilmasina hizmet eden bir i¢ denetim sisteminin olusturulmasina engel olan nedenlerin
ortaya konularak, bunlarin islahina zemin hazirlanmasi, genel olarak {iniversitelerde i¢
denetimin uluslararast standartlara uygun sekilde olusturulmasi, yiiriitiilmesi ve

sonuglandirilmasi ¢abalarina katkida bulunulmasi amaglanmastir.

Universitelerimizde i¢ denetim sisteminin, uluslararas1 standartlara uygun etkili bir
bicimde kurulmasi ve faaliyet gosterebilmesi i¢in, saglanmasi gereken asgari sartlar ile i¢
denetimin amaclari, kapsami ve ilkelerinin uluslararasi standartlar c¢ergevesinde analiz
edilmesi, uygulamada karsilasilan sorunlar ve bu sorunlara ¢6ziim Onerilerine yer verilmesi,

¢alismanin konusunu olusturmaktadir.

S6z konusu calismada konuya iligkin literatiir taramasina ek olarak, sistemin igleyisi
gozlemlenmis; calismanin neticesinde, Harran Universitesi Orneginde, iiniversitelerde
teskilatlanma ve yiiriitiilme agisindan karsilasilan sorunlara, i¢ denetimin taniminin net bir
sekilde ortaya konulamadigina; i¢ denetim birimlerinin kurulmasi, i¢ denetc¢ilerin atanmasi ve
iist yoneticilerin sahip oldugudenetimi sinirlayic1 yetkileri dolayisiyla iiniversitelerde i¢
denetimin fonksiyonel bagimsizliginin tam olarak saglanamadigina; i¢ denetgilere (ist
yoneticiye bagli olma disinda bir giivence mekanizmasina yer verilmedigine; dair ¢ikarimlara

ulasilmis ve bunlara iliskin ¢6ziim 6nerilerine yer verilmistir.



Anahtar Kelimeler: i¢ Denetim, I¢ Denet¢i, Standartlar, Universite, Bagimsizlik, Ust

Y Onetici.

ABSTRACT
INTERNAL AUDIT STANDARDS IN THE FRAMEWORK OF INTERNATIONAL
AUDITING STANDARTS IN UNIVERSITIES: THE CASE OF HARRAN
UNIVERSITY

In this study, the Internal Auditing at universities and Harran University within the
Professional Practice Framework of International Internal Auditing Standards published by
International Institute of Internal Auditors (I11A) and an occupational regulation are addressed.
In Harran University case, it is aimed to determine what internal audit is, how it is applied,
whether the applications are in compliance with the mentioned standards, and what kind of
problems are encountered in the application and as a consequence, it is sought to identify the
causes preventing the establishment of an internal audit system which serves the economic,
effective and efficient use of the resources that the university has, to prepare the grounds for
improvement of these causes; thus, contributing to the efforts towards the establishment,
execution and finalization of the internal auditing in universities in compliance with the
international standards.

The minimum requirements for the establishment and operation of the internal
auditing system in our universities in accordance with international standards, the analysis of
the purposes, scope and principles of internal audit within the framework of international
standards, the problems encountered in implementation and the suggestions for solutions to
these problems constitute the scope of this study.

In addition to the literature review on the subject matter of the study, the progress of
the system was observed. As a result of the Harran University case,inferenceswere made and
solutions are suggested regarding; the problems encountered in terms of organization and
execution of the internal auditing, the description of internal auditing not being clearly
defined, the fact that the functional independence of the internal auditing is not fully ensured
as a result of restrictive authorities of top managers in the establishment of internal audit
units, assigningthe internal auditors,the lack of security mechanism provided to internal
auditors other than being subject to top management.

Xi



Key Words: InternalAudit, InternalAuditor, Standards, University, Independence,
Top Manager.
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GIRIS

I¢ denetimin diger denetim tiirlerinden farklilig1 ve énemi; uluslararasi kabul
gormiis yaklasim ve standartlarin, i¢ denetgilerin, mevzuata uygunluk denetimiyle
kalmayip, risk yonetimi ve performans hedeflerinin gergeklestirilmesinde, yer
aldiklart1 kurum ve kuruluslara katkida bulunmalarini 6ngérmiis olmalarindan
kaynaklanmaktadir.

Ancak tlilkemizde, 6zellikle kamu kesiminde, i¢ denetimin, uluslararasi1 kabul
gormiis yaklasim ve standartlar c¢ercevesinde karsiligi olmayan bir bigimde
yapilandirildigr goriilmektedir. Bunun baslica nedenin, kadim devlet gelenegi
icerisinde de kendine yer bulmus olan teftis ve miifettis kavramlarinin, i¢ denetimin
kamu kesimi ile biitlinlestirilmesinde, i¢ denetimin yanlis anlasilmasina ve yanlis
uygulanmasina yol agmis olmalaridir. Ayrica denetlenen birimler ve denetlemeyi
yapan i¢ denetcilerin bu konuda gerekli farkindaliga sahip olmamalar1 da diger bir
nedendir.

Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu (KMYKK), 1927 yilindan
giinlimiize kadar kamu mali yonetim sistemini diizenleyen 1050 sayili Muhasebe-i
Umumiye Kanunu’nun yerine ge¢mis ve denetim sistemine yonelik olarak g¢ok
onemli degisiklikler getirmistir. Tiirk kamu sektoériinde i¢ denetim kavrami, 5018
saylll KMY KK’ nun yiiriirliige girmesi ile birlikte, esas itibariyle Tiirkiye’nin Avrupa
Birligi’ne (AB) aday iilke olmasiyla ve Avrupa Birligi’nin 6ne siirmiis oldugu
kosullar1 yerine getirebilmek amaciyla, kamu mali yonetiminde yer bulmustur. 5018
Sayili Kanun ile birlikte, Tiirk Kamu Y&netimi “I¢ Denetim” sistemiyle tanismustir.
Bu yeni diizenlemeyle Tiirkiye’ de Kamu I¢ Denetim Birimlerinin kurulmasi
saglanmistir.

Ic denetim, diinyanin farkli iilkelerinde, farkli kuruluslar biinyesinde
uygulanmakta olan bir denetim tiiriidiir. I¢ denetime iliskin uygulama ve mevzuat,
tilkeler arasinda farkliliklar gostermektedir. Ancak denetimin ve denetginin roliiniin
ve sorumluluklarinin belirlenmesinde uyulmasi gereken objektif kurallar vardir,

bunlar genel olarak, denetim standartlar1 seklinde ifade edilmektedir.



Ulkemizde i¢ denetim; Avrupa Birligi’'ne (AB) Miiktesebat1 ve uluslararasi
standartlarla uyumlu olarak hazirlanan, 5018 sayili KMYKK’na dayanmaktadir.
Universitelerde i¢ denetim sistemini uluslararasi standartlar acisindan incelemek,
Uluslararasi standartlarla, 5018 sayili Kanun arasindaki uyum ve farkliliklar1 tespit
etmek amaciyla, bunlar arasinda bir karsilagtirma yapmak gerekmektedir. Kamuda,
dolayistyla tniversitelerde i¢ denetim, yonetime deger katma cabasi, giivence ve
danismanlik hizmetleri ile klasik teftis sisteminden ayrilmaktadir. I¢c denetimin
amaglar1, kapsami, ilkeleri, uluslararasi standartlara uygun, etkili bir bi¢imde
kurulmas1 ve faaliyet gosterebilmesi igin saglanmasi gereken asgari sartlar,
uluslararasi standartlar ¢er¢evesinde ele alinmalidir.

Bu arastirmanin konusu, tlkemiz Universitelerindeki i¢ denetim sistemi ve
uygulamalarinin, uluslararasi i¢ denetim standartlar1 ¢ercevesinde analiz edilmesi ve

uygulamada karsilasilan sorunlar ve bu sorunlara ¢dziim onerilerine yer verilmesidir.

Calismanin ilk bolimde, denetim ve i¢ denetimin kavramsal ve teorik
cercevesi kapsaminda denetim, denetim tiirleri, i¢ kontrol ve i¢ denetim iliskisi, i¢
denetimin gergeklestirilme bigimleri ve oOgeleri, i¢ denetcinin gorev ve yetkileri
ortaya konulacak olup. ikinci béliimde; Tiirkiye’de {iniversitelerin yapis1 yonetimi ve
finansmani, i¢ denetim sisteminin {liniversitelere sagladigi faydalar ve i¢ denetim
siireci, Uluslararast1 I¢ Denetim Mesleki Uygulama Standartlar1 ve iilkemiz
tiniversitelerindeki i¢ denetim sistemi ve uygulamalarinin, uluslararasi i¢ denetim
standartlar1 ile karsilagtirilmasi, uygulamada karsilasilan sorunlar ve bu sorunlara
yonelik ¢oziim Onerileri gercevesinde incelenecektir. Calismanin son bdliimiinde;
Tirkiye’ de iiniversitelerde i¢ denetim uygulamasi ortaya g¢ikabilecek sorunlarin
tespiti ve bu sorunlara ¢dziim getirme noktasinda Harran Universitesi 6zelinde
incelenecektir. Bu kapsamda ilk oénce Harran Universitesinin idari ve orgiitsel
yapisina deginilecek, daha sonra ise sirastyla Harran Universitesinde i¢ denetim
birimleri ve i¢ denetim, i¢ denetim planlama siireci, yliiriitiilme siireci, raporlama

stireci ve izleme ve degerlendirme siireci analiz edilecektir.



BIiRINCi BOLUM
DENETIM VE iC DENETIM:
KAVRAMSAL VE TEORIK CERCEVE

I¢c denetim, yer aldiklari kurum ve kuruluslarin is ve islemlerine katkida
bulunmak ve bunlarin, ortaya ¢ikan yeni ihtiyag ve taleplere cevap verebilmesini
temin edecek tedbirlerin alinmasini saglayici, otonom ve nesnel bir danigmanlik ve
giivence denetimidir. I¢ denetim gerek kamu, gerek 6zel sektor olsun birgok farkls
orgiitte, gerek organizasyon i¢inden gerekse disindan i¢ denetgiler araciligiyla
gerceklestirilmektedir. I¢ denetgilerce sunulan damsmanlik hizmetleri, tavsiye
niteliginde olup, istem iizerine gerceklestirilir. I¢ denetgi bu hizmeti verirken objektif
davranmali ve idari sorumluluk altina girmemelidir. i¢ denetcilerce sunulan giivence
hizmetleri ise, nitelik ve kapsamai i¢ denetci tarafindan belirlenen bir siire¢ veya konu
hakkinda, yine i¢ denetci tarafindan elde edilen somut bulgulara dayanarak, tarafsiz
bir sonug ve kanaate ulasma siirecidir.

Bu bolimde sirasiyla denetim kavrami, denetim tiirleri, i¢ denetimin
gerceklestirilme bigimleri ve ana 6geleri ile i¢ denetginin gorev ve yetkilerinin neler
oldugu ortaya konacaktir.

1.1 Denetim Kavramm

Denetim; iktisadi, mali, idari faaliyet ve islemlerle ilgili hususlarin 6nceden
belirlenmis kistaslara uygunluk derecesini arastirmak ve elde edilen bulgular
ilgililere iletmek maksadiyla tarafsiz ve bagimsizca kanit toplayan ve s6z konusu
bilgi ve bulgular1 degerlendirerek rapor haline getiren bir siire¢ olup, genel olarak bir
kurum veya kurulus ya da idareler biinyesinde olusturulan bir plan, program veya
projenin, Onceden belirlenmis kistaslara uyumluluk derecesini arastirma,
gozlemleme, sorgulama gibi yontemlerle tespit edilmesi ve saptanan bulgularin
nesnel ve sistematik bir bigimde degerlendirilerek muhataplarina iletilmesi stireci

olarak tanimlanmaktadir (Kose, 2007: 8).



Denetim, yonetimi olusturan pargalari ve yonetim faaliyetlerini denetlemeyi
konu alan bir fonksiyon veya yetkidir. Denetimde yonetim ile denetleme yetkisinin
ayni kimsede birlesmesi miimkiindiir (Atay, 1999: 22). Sozlik anlamiyla denetim
ise; bir is ve islemin belirlenen ilkelere uygun olarak yapilip yapilmadigini incelemek

ve kontrol etmektir (https://www.tdk.gov.tr). Denetimle neyin, nasil yapildigi ve

hangi Olciide hedeflerin gergeklestirildigi tespit edilir. Bu tanimlamalar 1s1ginda
denetim, bir organizasyonun kaynaklarini etkin bir sekilde kullanarak, arzu edilen
gayelere ulasilip ulasilmadiginin kontrol edilmesi ve eger ulasilamadiysa, neden
ulagilamadiginin tespit edilerek, arzu edilen gayeye ulasilmasini saglayacak

onlemlerin alinmasini 6ngdren bir yonetim siirecidir (Giinel, 1995: 18).

Denetimin kendisinden beklenen fonksiyonlar1 gerg¢eklestirilebilmesi i¢in bazi

sartlara sahip olmas1 gerekir, bu sartlar sunlardir (Oztekin, 2002: 112):

1. Isletmelerde kabul gérmiis planlar, emirler ve belirli bir sekilde konulmus

ilkeler olmalidir.

2. Kabul edilen planlara, verilmis emirlere ve konulmus ilkelere uygun ve

etkin bir yonetim faaliyeti olmalidir.

3. Isletmede etkin ve uygun bir yonetimin olup olmadigmi denetleyecek bir

birim veya kisi olmalidir.

Etkin bir denetim ise, kabul gormiis planlar, emirler ve belirli bir sekilde
konulmus ilkelere dayanan, belirlenmis standartlarin varligi ve bu standartlara uygun,
denetimin faydasindan yararlanmay1 isteyen bir yonetim faaliyeti ve organizasyonun
kaynaklarmi etkin bir sekilde kullanarak, arzu edilen gayelere ulasilip

ulagilmadiginin kontrol edecek bir birimin varlig1 ile saglanabilecektir.
1.2 Denetim Tiirleri

Gerek oOzel gerekse de kamu sektoriinde uygulanan denetim tiirleri;
gerceklestirilis saiklerine, gerceklestirilme zamanimna, konusuna ve denetgilerin

statiisiine gore ¢esitli sekillerde siniflandirilabilir. Buna gore:


https://www.tdk.gov.tr/

1.2.1 Gergeklestirilme Saikine Gore Denetim Tiirleri

Gergeklestirilme saikine gore denetimin siniflandirilmasinda, zorunluluk
kistasi esas alinir, buna gore bu denetim tiiriinii zorunlu ve ihtiyari denetim olarak iki

baslik altinda incelemek miimkiindiir:
1.2.1.1 Zorunlu Denetim

Zorunlu denetim; kamunun denetim elemanlarinca, kamu ve 06zel sektor
lizerinde, s6z konusu organizasyonlarmin istegi ve talebi gerekmeksizin, re’sen
gergeklestirilen bir denetim tiiriidiir. Zorunlu denetim yapan miiesseseler; dis ve i¢
denetim kurulusu veya ayni anda hem i¢ hem de dis denetim kurulusu
olabilmektedir. Yapilacak olan zorunlu denetimlerin kapsami ilgili kurum ve
kuruluslarin tabi olduklar1 mevzuatta yer almaktadir. Zorunlu denetim, devlet adina

denetim yapan kisilerce yapilan denetimdir (Aksoy, 2002: 68).

Ulkemizde zorunlu denetim; i¢ denetim, dis denetim ve bunlar disinda
bakanlik ve genel miidiirliikler biinyesinde yer alan teftis elemanlar1 vasitasiyla
yerine getirilmektedir. Zorunlu dis denetim, Tirkiye Biiyilk Millet Meclisi adina
denetim yapmakla gorevli Sayistay Baskanligi tarafindan yapilmaktayken, zorunlu i¢

denetim ise, i¢ denetgiler tarafindan yapilmaktadir.
1.2.1.2 Istege Bagh Denetim

Ihtiyari denetim de diyebilecegimiz istege bagli denetimin konusu, amaci ve
kapsam1 denetimi talep edenler tarafindan belirlenmekle birlikte, denetimde esas
alman kistaslar iizerinde s6z konusu kuruluslarin herhangi bir tesiri s6z konusu
olmamaktadir. Ihtiyari denetim tiirli, zorunluluk tasimayan bir denetim olup,
kullanicilar ya da miiessese ile ilgili ¢esitli c¢ikar gruplarinin talebi iizerine,

gerceklestirilen denetim tiirli olarak adlandirilmaktadir (Kose, 2007: 17).

Istege bagli denetim, adi {izerinde yasal bir zorunluluk olmaksizin,
cogunlukla gelecekte, periyodik veya istisnai olarak maruz kalinacak zorunlu
denctimde karsilasilacak riskleri minimize etmek saikiyle, denectlenmek isteyen
organizasyonun, zaman zaman karsihiginda ticret odemek suretiyle talep ettigi

denetim tiiridar.



1.2.2 Gercgeklestirilme Zamanina Gore Denetim Tiirleri

Gergeklestirilme zamanina gore denetim tiirleri siniflandirmasinda, denetimin
gerceklestirilme zamani kistasi esas almir. Buna gore denetim tiirleri; tedbiri,

diizeltici, aylik ve son denetim olmak iizere dort kategoriye ayrilabilir:
1.2.2.1 Tedbiri Denetim

Tedbiri diger bir adiyla 6nleyici denetim, is ve islem gergeklestirilmeden 6nce
yapilan denetimdir. Onleyici denetime, hiyerarsik denetim ve vesayet denetimi rnek
olarak verebilir. Hiyerarsik denetim, tek tiizel kisilik i¢erisinde, diger bir deyisle ayni
organizasyon igerisinde yer alan birimlerden, iist konumda bulunan birimlerin
digerlerini denetlemesi olarak tanimlanabilir. Vesayet denetiminde ise iki farkl: tiizel
kisilik, diger bir deyisle farkli organizasyonlarin bulundugu bir yap1 s6z konusudur.
Burada digerine gore iist konumda bulunan organizasyon digerini denetlemektedir

(Akdogan, 2003).
1.2.2.2 Diizeltici Denetim

Diizeltici denetimde {ist bir yap1 s6z konusudur. Ust yapi, diger birimlerin
almig oldugu karar ve uygulamalari, o birimin iradesi yerine gegecek sekilde
diizeltmektedir. Kamu kesiminde, idari ve yargt denetimlerinin birgogunda uygulama
alan1 bulmaktadir. Diizeltici denetime, Anayasa Mahkemesi, Yargitay gibi yiiksek
yargl organlarinin, alt diizeydeki yargi organlarinin kararlari tizerinde sahip olduklari
denetim yetkisi 6rnek olarak verebilir. Diger bir deyisle, diizeltici denetim, is ve
islemden sonraki denetimdir (Atay, 1999: 39-45).

1.2.2.3 Ara Denetim

Ara denetim, haftalik, aylik, ticer aylik veya altisar aylik gibi hesap veya
faaliyet donemlerinin neticelerini kapsayan, isletmelerin mali islemlerinin, belli
hesap veya faaliyet donemi igerisinde, belirli tarihler arasinda, denetlenmesini

ongoren denetim tiiriidiir (Atay, 1999: 39-45).
1.2.2.4 Son Denetim

Son denetim, daha ¢ok isletmelerin mali islemlerinin denetime iliskin bir

kavramdir. Isletmelerin mali islemlerinin, hesap dénemi kapandiktan sonra, diger bir



deyisle isletmenin faaliyet donemi sonrasinda kontrol edilmesini 6ngéren bir denetim

uygulamasidir (Atay, 1999: 39-45).
1.2.3 Konusuna Gore Denetim Tiirleri

Konusuna gore denetim tiirlerini denetlenen konu baz alinmak suretiyle genel
olarak; mali tablolar, uygunluk, faaliyet, sistem ve bilgi teknolojisi denetimi olmak

lizere bes baslik altinda incelenmek miimkiindiir.
1.2.3.1 Mali Tablolar Denetimi

Mali tablolar denetimi, bir idarenin finansal islemlerinin ve mali nitelikteki
tablolariin denetimi seklinde gergeklestirilmektedir. Anilan denetim tiirii, idarelerin
mali tablolarinin kistaslara uygun olarak diizenlenip diizenlenmedigi, sunulan mali
raporlarin  gergekleri yansitip yansitmadigt ve denetlenen kurumun yasal
diizenlemelerin yani sira, birtakim ilke ve kurallara ne 6l¢iide uydugunu saptamaya
yonelik olarak bir goriis belirlemek amaciyla gerceklestirilmektedir (Kose, 2007: 66-
67). Bu tiir denetimde esas alinan kistaslar; Genel Kabul Gormiis Muhasebe Ilkeleri
(GKGMI) veya vergi mevzuati hiikiimleridir. Denetimin konusu, idarenin mali

sistemi ve mali tablolardir.

Bagka bir deyisle bu denetim tiiri, bir isletmenin bilangosu, gelir tablosu ve
kar dagitim tablosu gibi mali tablolarin evvelce saptanmis kaidelere uygun olarak
diizenlenip diizenlenmedigi, anilan tablolarda yer verilen bilgilerin dogru olup
olmadig1i, muhasebe ile ilgili bilgileri iceren belgelerin defterlere, defterlerdeki
bilgilerin mali tablolara dogru yansitilip yansitilmadigi gibi hususlarin tespit edilmesi
icin yapilan denetimdir (Duman, 2008: 13). Denet¢i, mali tablolarin denetimini
yaparken, anilan tablolarin degisik cevresel aktorlerce ki bunlar bilgi ediniciler
olarak da tanimlanabilir; farkli amaglar i¢in kullanilacagini hesap etmelidir. Denetim,
tim bilgi edinicilerin gereksinimlerini karsilamak {tizere gerceklestirilen, genel
amacl bir faaliyettir. Tiim bilgi ediniciler i¢in ayr1 ayr1 denetim yapilmasi miimkiin
olmamakla birlikte, genel amaglh tek bir denetim yapilarak, denetim sonuglarinin
biitiin gevresel aktorlerin dikkatine sunulmasi yaygin bir uygulamadir. Sayet bu bilgi
edinicilerimden herhangi biri bu genel denetimin kendisi igin yeterli bilgi sunmadigi
kanaatine varirsa, bunlar i¢in gerekli diger bilgileri toplama imkani her zaman i¢in

mimkiindiir. (Calgan vd., 2008: 36). Ciinkii isletmeyle ilgili birtakim kararlar



vermek durumunda olan bilgi ediniciler agisindan isletmeye ait mali tablolar, karar
alma siirecinde etkin bir rol oynamaktadir (Celik, 2005: 34-35).

1.2.3.2 Uygunluk Denetimi

Uygunluk denetimi denetlenen idarelerin mali nitelikli is ve islemlerinin,
onceden belirlenmis kistas veya yasal mevzuata aykirilik tasiyip tagimadiginin
belirlenmesi amaciyla yapilan denetimdir. S6z konusu denetimi yiiriitecek olanlar, i¢
ve dis denetgiler ile diger kamu denetcileridir. Konusu ise, idarelerin mali nitelikli is
ve islemleridir. Bu denetimde denetlenen idarenin yaptig1 is ve islemler, idarenin tabi
oldugu yasal mevzuat ve sozlesmelerle karsilastirilir (Giiredin, 1998: 19). Uygunluk
denetimi, mali denetim 6zelinde baslica ama¢ olmayip; performans denetimi ve
finansal tablolar denetimi birlikte yiiriitiildiigii esnada, denetlenen idarenin mali is ve
islemlerinin, 6nceden belirlenmis kistaslara ve meri mevzuata uymamasi durumunda

kullanilmaktadir (Kenger, 2001: 10).

Bu denetim ilgili idarenin, kayitlari, is ve islemleri {izerinde Onceden
belirlenmis kistaslar esas alinarak gerceklestirilir. Bu tiir denetimde, onceden
belirlenmis kistaslar, farkli kaynaklardan yararlanilarak ortaya konulmaktadir. Bu
kistaslar, GKGMI, ilgili idarenin ydnetim kademesi tarafindan belirlenmis ic
kurallar, Muhasebe Usul ve Esaslari, Tek Diizen Muhasebe Sistemi ve ilgili yasal
mevzuattir (Elitas, 2003-2004: 37).

Uygunluk denetimi, denetim elemanlarinca gergeklestirilen bir denetimdir.
Uygunluk denetiminin ortaya ¢ikardigi saptamalar, sadece smirli bir ¢evreye, yani
belli kisi ve kurumlara raporlanir.

Kamunun gergeklestirdigi uygunluk denetimine 6rnek olarak; devletin, kamu
denetim elemanlar1 vasitasiyla, isletmelerin mali islemlerinde, vergi kanunlarinin
gereklerini yerine getirip getirmedigini incelemesini verebiliriz. Bu durum
isletmelerin islemlerinin, vergi mevzuatina uygunlugunun denetimidir. Diger taraftan
Ozel sektorde, isletme iist yonetimi, isletmenin is ve islemlerinin, iist yonetim
tarafindan konulmus kurallara uygunlugunu inceleyebilir. Isletmenin muhasebe
kayitlarinin, dosyalama sisteminin veya 6deme sisteminin incelenmesi, sirket ici

islemlerin uygunluk denetimine 6rnek olarak verilebilir.



1.2.3.3 Faaliyet Denetimi

Faaliyet denetimini, performans veya isletme denetimi olarak da adlandirmak
miimkiindiir. Faaliyet denetimi; idarenin o6rgiit yapisini, kurulmus olan i¢ kontrol
sistemlerini ve mevcut idarecilerin basarisin1 belirlemeyi amaglayan genis kapsamli
bir denetim tiridir. Faaliyet (Performans) denetimi, denetlenen idarelerin
islemlerinin, iktisadilik, verimlilik ve etkinlik a¢isindan denetlenmesidir. Bu denetim
siirecinde denetimi gergeklestirenlerin, nesnel gozlemlerde bulunarak, islemleri
ayrintili  bir sekilde incelemesi arzu edilir, elde edilen sonuglar verimlilik
standartlariyla karsilastirilarak idarenin 6nceden saptanmis amag ve hedeflere ulasip
ulasmadigi saptanir. Idarenin biitiinii veya bir boliimii denetimin kapsamin
olusturabilir (Giiredin, 1998: 21).

Faaliyet (Performans) denetiminde, mali nitelikte olan veya olmayan bilgileri
analiz etmek amaciyla kistaslar1 saptama son derece siibjektif nitelikli bir olgu
oldugundan, faaliyet denetimi bir tir rehberlik faaliyetine benzer. Denetim
neticesinde elde edilen nihai bulgular ile islemlerin etkinlik, ekonomiklik ve
verimliliginin artirilmas1 amaglanir ve bununla ilgili tavsiyelerde bulunulur (Ozoglu
vd., 2010: 62). Faaliyet (Performans) denetimi, kamu ve 6zel sektor idarelerinde i¢
denetg¢iler tarafindan ytiriitiiliir.

1.2.3.4 Sistem Denetimi

Bu denetim tiirli; idarenin fonksiyonlarmin faaliyetlerinin ve i¢ kontrol
sisteminin; idareye katma deger saglayici bir tarzda incelenmesi, noksanliklarinin
tespit edilmesi, kalitesinin ve uygunlugunun arastirilmasi, kaynaklarin ve uygulanan
usullerin yeterliliginin O6l¢iilmesi suretiyle analiz edilmesidir. Sistem denetiminde
temel amag¢ performans denetimidir. Mali denetim ve uygunluk denetimi ise

destekleyici unsurlardir (Kenger, 2001: 10).

Bu denetim tiirii, uygunluk ve faaliyet (Performans) denetimleriyle birlikte
uygulanan ve raporlanan bir faaliyet olarak tanimlanabilir. Bu faaliyette, bir yandan
idarenin i ve islemlerinin meri mevzuata uygun olarak gerceklestirilip
gerceklestirilmedigi denetlenirken diger yandan mali tablolarinin meri mali mevzuat
ve GKGMI ve standartlarma uygun olarak tanzim edilip edilmedigi analiz

edilmektedir.



1.2.3.5 Bilgi Teknolojileri Denetimi

Denetlenmekte olan idarenin elektronik bilgi yapisinin giivenilir olup
olmadigmin ve kesintisiz olarak islev goriip gérmediginin denetlenmesidir. Bilgi
teknolojileri denetimi; ayr1 bir uzmanlik isteyen, son derece ayrintili ve 6nemli bir
faaliyet kiimesini kapsamaktadir. Bilgi teknolojisine iliskin islemlerin eksiksiz ve
dogru bir sekilde yiiriitiilebilmesi i¢in, ya bu alanda yeterli seviyede bilgi ve
uzmanliga sahip denetgiler vasitasiyla yapilmasi ya da denetim esnasinda bilgi
teknolojileri  konusunda uzmanlasmis kisilerin yardiminin alinmasi  gerekir.
Gilinlimiizde kamu hizmetlerinin giderek c¢esitlenmesi ve yeni teknolojilerle
desteklenmesi gerekmekte, buna bagl olarak da 6zel sektoér gibi kamu kurum ve
kuruluslarinin da bilgi sistemlerine olan baglhliklar1 artmakta ve bilgi sistemleri
olmadan faaliyetlerini yiirlitemez hale gelmektedir. Bu agidan ilerleyen zaman
zarfinda i¢ denetimde bilgi teknolojilerinin denetiminin baskinliginin artacagi

asikardir (Fidan ve Sen, 2014: 378).

Bir idarenin 6nceden belirlenmis amaglara ulasmasi agisindan, yararlanilan
bilgi teknolojilerinin, idarenin islemlerine ne seviyede katki sunabildigi ve bilgi
teknolojilerinden dogan risklerin i¢ kontrol siirecleriyle hangi seviyede
onlenebileceginin tespit edilmesi gerekir. Bu analizin gerceklestirilebilmesi ancak
bilgi teknolojisi i¢ kontrol siirecinin denetlenmesi ile yapilabilir. Ozellikle ¢ok genis
bir talebe sahip olan kamu idarelerinde, bilgi teknolojisi i¢ kontrol siirecinin etkinligi
biiyiik hassasiyet arz etmekte ve s6z konusu durum bilgi teknolojisi denetimine olan
ihtiya¢ ve istemin artmasina yol agmaktadir. Bilgi teknolojisi denetiminin igerik
kapsam ve zamanlamasi; denetimden beklenen hedeflerle dogru orantili olarak
artmakta veya azalmaktadir. Denetim hedeflerine 6rnek olarak; finansal siiregleri
etkileyen bilgi teknolojisi kontrol sisteminin denetlenmesi, belirli konularin meri
mevzuata aykirt olup olmadiginin belirlenmesi, bilgi giivenligi konusunda mevcut
zayifliklarin belirlenmesi gibi konular olabilir. Hedeflenen temel amag¢ dogrultusunda
bilgi teknolojisi denetimleri miistakil olarak yiiriitiilebilecegi gibi, diger denetim
tiirleriyle miistereken yiiriitiilmesi de miimkiindiir (IDKK, 2014: 16).
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1.2.4 Denetgilerin Statiilerine Gore Denetim Tiirleri

Statiilerine Gore Denetim simiflandirmasinda statii kistasi esas alinir. Buna
gore denetim; dis denetim, i¢ denetim ve kamu denetimi olarak tige ayrilir (Kavut

vd., 2009: 35-39)
1.2.4.1 D1s Denetim

Kurumun orgiitsel hiyerarsisi ile ilgisi olmayan, kurum digindan bagimsiz
uzmanlarca yapilan bir denetimdir. I¢ denetim ve dis denetim arasindaki temel fark
denetcinin statiisiinden kaynaklanmaktadir. I¢ denetgi orgiitiin elemaniyken, dis

denetci orgiitten bagimsiz olarak hareket eden bir denetgiyi ifade etmektedir.
1.2.4.2 Kamu Denetimi

Kamu tarafindan goérevlendirilmis denetim elemanlarinca, bakanlik ve diger
kamu orgiitlerine baglh denetciler (Miifettis, Kontroldr, Denetmen) tarafindan yapilan

denetim tirudur.
1.2.4.3 i¢ Denetim

Kurumun biinyesinde veya kurum admna c¢alisan denetgilerin yaptiklari
denetime denir. Denetg¢inin orgiit biinyesinde olmasi nedeniyle denetgi ile denetlenen
birim arasinda, orgiit hiyerarsisi igerisinde bir ast-iist iligkisi bulunmaktadir. Bu tez
calismasi i¢ denetim odakli oldugundan bundan sonraki kisimlarda bu denetim tiirii

daha ayrintili bir bigimde incelenecektir.
1.3 i¢ Kontrol

I¢ kontrol, idarenin mevcut yoneticileri de dahil olmak iizere tiim ¢alisanlari
tarafindan yiiriitiilen, idarenin Onceden belirledigi amaclara ulagmasimna makul
giivence temin etmeyi amaglayan bir faaliyettir. Baska bir deyisle i¢ kontrol; idarenin
onceden belirlenen amag ve politikalara uygun olarak, faaliyetlerin etkin, ekonomik
ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe
kayitlarinin eksiksiz ve rasyonel bir sekilde tutulmasini, mali hususlarla yonetim
bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iretilmesini saglamak tizere, idarece
olusturulan ve i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitiinii olarak da

tanimlamak miimkiindiir (Kesik, 2005: 98).
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Ic kontrol, mevcut idarenin tiim birimlerini alakadar etmekte ve tiim
islemlerini kapsamaktadir. Mali raporlarin giivenilirligini temin etmek {lizere, i¢
kontrol faaliyetlerin etkili ve verimli icra edilmesi gerekir. I¢ kontroliin temel islevi,
mevcut yonetimin islemlerinin; basta meri yasal mevzuat olmak iizere; i¢ ve dis
diizenlemelere uygun olmasma yardimeci olmaktir. I¢ kontroliin temel muhatab
idarenin yonetim fonksiyonudur. Yonetim fonksiyonunun temel amaci ise, gerekli
tedbirlerin alinmasin1 planlayarak, Onceden belirlenmis hedef ve amaglara
ulasilabilmesine yonelik makul bir giivence saglamaktir. Tiim bu sebeplerle etkili bir
i¢c kontrol sisteminin kurulmasinda idarelerin yoneticilerine 6nemli sorumluluklar
diismektedir. Bu sorumluluklar yerine getirilirken alinmasi gereken temel onlemler,
finansal sorumluluk ve yetkilerin bilgili ve bu konuda yeterli personele verilmesi,
onceden belirlenmis kistaslara uyum saglanmasi, meri mevzuata uygun olmayan
islemlerin Onlenmesi, kapsamli bir yonetim sisteminin olusturulmasi, saydam ve
miinasip ¢alisma kosullarinin olusturulmasidir. Yonetim fonksiyonunun, yillik
olarak, yapilan is ve islemlerin, yasal meri mevzuata, kontrol kistaslarina uygun
olarak yapildigini belirten i¢ kontrol glivence beyanini diizenlemeleri ve bunu idari
faaliyet raporlari ile faaliyet raporlarina ilave etmeleri bir zorunluluktur. i¢ kontrol
ifa ettigi bu gorevler vasitasi ile yonetim fonksiyonuna hizmet eder, iist yoneticilere
ve idarenin tiim yonetim birimlerine sorumluluklarini etkin bir sekilde yerine
getirmelerinde yardimer olur (Kepekgi, 1982: 38-41).

Denetim ve risk yonetimi alaninda ¢aligmalar1 ile denetim meslek
uygulamalarina katki sunan Sponsor Organizasyonlar Komitesi (COSO), 1992
tarihinde “I¢ Kontrol: Biitiinlesik Cerceve” isminde bir rapor olusturmustur, bu
raporda ortaya konulan i¢ kontrol modeli COSO Modeli olarak adlandirilmakta ve
organizasyonlarda etkin bir i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve yiiriitilmesinde
rehberlik etme amacini igermektedir. COSO Raporunda i¢ kontrol (Yilanci, 2006:
29); siireklilik arz eden bir siiregtir. Bu bilgiler 1s181nda, i¢ kontrol kisa vadede sona
eren bir siire¢ olmayip siirekli olarak yapilmasi gereken bir faaliyettir ve siirekli,
sistematik bir bi¢imde vyiiriitiilmelidir. Idarede veya idareyi olusturan birimlerde
siire¢ igerigi belirlenirken, i¢ kontrol de gdz oniinde bulundurulmalidir. i¢ kontrol,
yalnizca belli zamanlarda, belli alanlarda uygulanan bir siire¢ olmayip, idarenin veya

idareyi olusturan herhangi bir birimin tiim faaliyetlerini igeren, stireklilik arz eden bir
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stirectir. Ayrica igeriginde yalnizca finansal is ve islemleri degil, finansal olmayan

islemlere de yer verir.
1.3.1 i¢ Kontrol - I¢ Denetim iliskisi

I¢ kontrol ve i¢ denetim kavramlarinin yeni olmasi bir kavram kargasasi
yasanmasina neden olmakta, bu iki olgu cogu kez karistirilarak birbirinin yerine

kullanilmaktadir.

I¢ kontrol ve i¢ denetim farkli iki kavram olmasina ragmen, bu iki kavram
arasinda gili¢lii ve karsilikli bir iliski bulunmaktadir. Yonetime bilgi saglamak,
degerlendirmeler yapmak ve onerilerde bulunmak, i¢ denetimin i¢ kontrollerle olan
iligkisine Ornek verilebilecek islemleridir. Yonetimin baglica sorumlulugu, verimli
bir i¢ kontrol sisteminin meydana getirilmesi, yiiriitiilmesi ve siirecin izlenmesidir. ¢
denetim, i¢ kontroliin farkl1 bir boyutu olarak tanimlanabilir. I¢ denetim tanzim ettigi
raporlarla, yoneticilere i¢ kontrollerin durumu hakkinda bilgi sunmaktadir. I¢
denetim birimleri, tanzim edip iist yoneticiye sunduklari raporlarinda, idarelerde
mevcut i¢ kontrol sisteminin geredi gibi galisip calismadigi bilgisini sunarlar. ¢
kontrol sisteminin baglica amaci etkin, etkili ve verimli bir sekilde kaynaklarin

kullanimini saglamaktir (Arcagok ve Eriiz 2006: 152).

Siireklilik arz eden bir silire¢ olarak isleyen i¢ kontrol faaliyetine karsin i¢
denetim fonksiyonu, i¢ kontrol is ve islemlerini gerceklestirildikten sonra gorev ifa
eder ve olaylar1 degerlendirir. I¢ denetim iist ydneticiye sunulan bir hizmettir,
kapsaminda i¢ kontroliin incelenip degerlendirilmesi ve en iist yoneticiye makul
giivence saglanmasi vardir. I¢ kontrollerin etkinlik ve verimliliklerini degerlendirerek
ve strekli olarak gelisimi saglayarak, idarenin etkin bir i¢ kontrol sistemine sahip
olmasinda en 6nemli goérev, i¢ denetime diismektedir, ancak tiim bu gorev ve
yetkilerine karsin i¢ denetim, islemeyen mali yoOnetim, i¢ kontrol ve mevcut
yonetiminin etkinligi ve verimliliginden sorumlu degildir. I¢ denetci ancak ig
denetim faaliyetinin basarisindan sorumludur. I¢ kontroliin basarisindan ise
yoneticiler sorumludur. Aktif olarak idare igerisinde yer alan her bir yonetici, ig
kontrol sisteminin planlanmasi ve faaliyete gegirilmesi, dolayisiyla kendi birimindeki
i¢ kontroliin isleyisinden iist yoneticiye karsi sorumludur. Mali hizmetler birimi

yoneticisinin de bu siirecte Onemli rolii ve sorumlulugu s6z konusudur. Mali
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hizmetler birimi yoneticileri bu sorumluluklarini idarenin plan, program, biit¢e ve
raporlarinin hazirlanmasinda ve gelistirilmesinde rol almak ve idarenin mali nitelikli
islemlerinin, bu diizenlemelere ve mevzuata uygunlugunu kontrol ederek yerine
getirmektedirler (Arcagdk ve Eriiz 2006: 158). I¢ denetim, i¢ kontrol sisteminin bir

ikamesi degildir ve i¢ kontrol siirecinin tamaminin denetimini gergeklestirir.
1.4 i¢ Denetim

Uluslararasi I¢ Denetim Standartlarinda yer verildigi sekliyle i¢ denetim, bir
organizasyonun faaliyetlerini gelistirmek ve bu faaliyetlere deger katma amacini
tastyan, otonom ve nesnel bir giivence ve rehberlik faaliyetidir. i¢ denetim
danigmanlik ve glivence verme faaliyeti olarak uluslararasi kabul gérmiis standartlara
uygun olarak tasarlanmakta ve yiiriitiilmektedir (Arslan, 2015: 56).

Diinyada kabul gérmiis standartlar Uluslararast Yiiksek Denetim Kurumlari
Teskilati (INTOSAI) ve Uluslararast I¢ denetciler Enstitiisii (IIA) tarafindan
belirlenip gelistirilmektedir. Uluslararas1 I¢ denetciler Enstitiisii (IIA) tarafindan
Mesleki Uygulama Cergevesi yaymlanmistir. Bu standartlar, nitelik standartlar1 ve
performans standartlarindan  tesekkiil etmektedir. Uluslararas1 I¢ Denetim
Standartlart1  Mesleki  Uygulama  Cercevesi; kisaca  “standartlar”  olarak
adlandirilmakta olup, mesleki uygulama c¢ercevesi, i¢ denetimin tanimi, etik
kurallarii, standartlar1 ve diger kilavuzluk ogelerini icerir. Diger bir deyisle, i¢
denetimin faaliyet sahasinin belirlenmesi ve performansinin degerlendirilmesinde
kullanilacak temel kistaslar1 belirleyen ve Uluslararas: I¢ denetgiler Enstitiisii (I1A)
Ic Denetim Standartlart Kurulu tarafindan yayinlanan, mesleki bir beyan olarak
tanimlanabilir. Standartlarin gelistirilmesi ve yaymlanmasi devamli bir siiregtir.
Standartlar, Mesleki Uygulama Cercevesinin bir pargasidir. I¢ denetim birimi déhil
oldugu orgiitiin bir parcasi olup, idare tarafindan kabul edilen ve kurul tarafindan
onaylanan i¢ denetim biriminin amag, yetki ve sorumluluk dokiimani (i¢ Denetim
Birim Yonergesi) ile I¢ Denetim Standartlar1 Mesleki Uygulama Cercevesi uyum
icinde olmalidir (TIDEUIDSMUC, 2009: 4).

Merkeziyetci ve ademi-i1 merkeziyet¢ci model olmak iizere uluslararasi alanda
i¢ denetim iki bi¢cimde ortaya c¢ikmaktadir. Merkeziyet¢i modelde; Maliye
Bakanligi’na bagli olarak c¢alisan denetciler tarafindan i¢ denetim faaliyeti

gerceklestirilmekte, bu sistemde daha ¢ok 6n mali kontrol iizerinde durulmakta ve i¢
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denetim mali islemlerin mevzuata uygunlugunu saglama faaliyeti seklinde
gerceklestirilmektedir. Adem-i merkeziyet¢ci modelde ise, sorumluluk, iist yonetici,
harcama yetkilisi ve kamu kaynaklarim1 kullanan kamu idaresine aittir. Adem-i
Merkeziyet¢i modelde i¢ denetim, kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli
kullanimin1 saglamak iizere, dnceden belirlenen esas ve usullere ve yasal mevzuata
uygunluk biciminde yapilmakta ve kamu idarelerine bagli i¢ denetciler eliyle
yiriitillmektedir. Adem-i merkeziyet¢i modelde yonetsel sorumluluk onemliyken,
merkeziyet¢i modelde, mali islemlerin mevzuata uygunlugu 6nemlidir (Mutluer,
v.d.,2005:350-352).
1.4.1 i¢ Denetimin Kapsam ve Gayesi

Idarenin biitin birimlerinin idari ve mali nitelikteki tiim faaliyet, sistem,
stireg, proje, karar ve islemleri, i¢ denetim kapsaminda olup; i¢ denetim, idarenin
faaliyetlerine katma deger saglamak ve siirekli olarak gelisimini saglamak amaciyla,
mevcut kaynaklarin ekonomik, etkin ve verimli olarak kullanilip kullanilmadigini
analiz ve damigsmanlik yapmak amaciyla yapilan otonom, makul nesnel giivence
saglama ve rehberlik faaliyeti olarak tanimlanabilir. I¢ denetimin temel gayesi, i¢inde
bulundugu organizasyonun sorumluluklarini etkin bir bicimde gergeklestirmesinde,

organizasyonu olusturan diger pargalara yardim etmektir.
1.4.2 i¢ Denetimin Gergeklestirilme Bicimleri

I¢c denetimin gergeklestirilme bigimleri denetlenen konular itibariyle, mali,
uygunluk, performans, bilgi teknolojileri ve sistem denetimi seklinde tezahiir

edebilir. Bunlar:
1.4.2.1 Mali Denetime Yonelik I¢ Denetim

Gelir ve giderlerinin yonetimini kapsayan mali yapinin denetimi olarak
tanimlanabilecek mali denetim kavrami (Siverekli, 2014: 60), mali tablolarin
incelenmesinden ibaret olup, bir isletmenin mali tablolarmnin, 6nceden belirlenmis
kistaslara uygun olarak tanzim edilip edilmediginin analiz edilmesini i¢cermektedir
(Tortop, 1999: 20).

Mali denetimin konusu, idarenin mali sistemi ve finansal tablolar1 olmakla
birlikte, bu denetimde kullanilan temel kriterler; GKGMI ve vergi mevzuati

hiukimleridir.
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Mali tablolar denetiminin asil amaci, mali tablolarmn, GKGMI, Tiirkiye
Muhasebe Standartlari (TMS), Tiirkiye Finansal Raporlama Standartlar1 (TFRS)' ya
uygunlugunun denetimi olup, mali tablolar hakkinda rapor vermektir. Buna karsilik
mali tablolar denetiminin alt amaglari ise (Caldag, 2002: 27);

*Finansal tablolarin varlik-kaynak, gelir-gider kalemlerinin gergege uygun
gosterilmesini saglamak;

*Finansal tablolarin tutarlilik kavramina uygun olarak diizenlenmesini
saglamak;

* Finansal tablolarin tam agiklama kavramina uygun olarak diizenlenmesini
saglamak;

*Finansal tablolarin giivenilirligini artirmak;

*Finansal tablolarin karsilastirilabilirligini saglamak;

*Hata ve hilelerin 6nlenmesini saglamak;

*Yo6netime Onerilerde bulunmak; seklinde siralanabilir.

Bu agiklamalardan hareketle bu i¢ denetim tiirinde temel amag; bir
isletmenin bilangosu, gelir tablosu ve kar dagitim tablosu gibi mali tablolarinin,
GKGMI ve vergi mevzuatr hiikiimlerine uygunlugunu saglamak ve mali tablolardaki
yanlig beyani ortaya ¢ikarmaktir. Denetimi gergeklestiren bagimsiz denetgiler veya
kamu denetcileri, isletmeden ya da herhangi bir gruptan bagimsiz calisir, mali
tablolarin biitiinline bakar.

1.4.2.2 Uygunluk Denetimine Yonelik i¢c Denetim

Uygunluk denetimi (Propriety Audit), denetlenen idarelerin finansal islemleri
ve faaliyetlerinin, igletmenin akdettigi s6zlesmeler ve politikalarla karsilastirilmak
suretiyle, Onceden belirlenmis kistaslara, kurallara veya mevzuata uygun olup
olmadigmin analiz edilmesidir (Giiredin, 1982: 19). Onceden belirlenmis kistaslar bu
denetim tiirlinde farkli kaynaklar tarafindan olusturulmustur. S6z konusu denetimin
konusu, orgiitiin finansal islemleri ve faaliyetleri olmakla birlikte, i¢ ve dis denetciler

tarafindan gergeklestirilmektedir.

Baska bir tanima gore uygunluk denetimi, isletmenin is ve islemlerinin, dig
cevresi tarafindan tanzim edilip yiiriirliige konulan vergi, is yasalar1 gibi adlandirilan

meri mevzuat ile isletmenin kendi yOnetimi tarafindan tanzim edilen yonetmelik,
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emir, talimatname gibi isimlendirilen i¢ mevzuata uygun olup olmadiginin analizidir
(Kaval, 2008: 11).

Uygunluk denetiminde Onceden saptanmis Olgiitler olarak kabul edilen
kurallar, isletme yonetimleri ve devlet kurumlar1 tarafindan olusturulmaktadir.
Isletmeler kendi ig¢yapilarindaki galisma diizenini saglayabilmek icin galisanlarina
uymalar1 gereken kurallar1 olustururlar. Bu kurallara riayet edilip edilmedigini ise
denetim yoluyla tespit ederler. idarelerde bu tiir denetimleri gergeklestirme gorevi
genelde i¢ denetgilere verilmektedir. Devlet kurumlari ise, kendi alanlar1 dahilinde
uyulmasi gereken ¢esitli kurallar olustururlar. Bunlara riayet edilip edilmedigini
belirlemek i¢in de kendi denetim elemanlarina denetim yaptirirlar. Bu denetimlerin
kapsamina kamu kurumlar1 ve 6zel sektor isletmeleri girmektedir (Bozkurt, 1999:
17). Ornegin Maliye Bakanlig1 denetgilerinin kendi igyapilarinda yaptiklari uygunluk
denetimleri i¢ denetim faaliyetine girerken, 6zel sektdr {izerinde yaptiklari uygunluk
denetimleri kamu denetimi kapsaminda degerlendirilmektedir.

Gergeklestirilen islemlerin, Onceden saptanmis Olgiitlere uygunlugunun
denetiminde etkinligin arttirilmasi i¢in;

* Analizi gergeklestirecek denetim elemanlarinin bu konularda yetenekli
olmasi;

* Tyi bir belge dosyalama sisteminin kurulmus olmast;

* Uygunluk denetiminin neticesinin rapor haline getirilmesinin bir sisteme
kavusturulmus olmasi; kosullar1 gereklidir.

Onceden saptanmis kurallara riayet edilip edilmediginin belirlenmesi amacina
yonelik olan uygunluk i¢ denetimi, idarenin is ve islemlerinin, meri mevzuata, yazil
sozlesmelere uygunlugunun incelemesi, sorusturmasi ve arastirilmasindan ibarettir.
Uygunluk i¢ denetimi sonucu elde edilen bulgular, genis bir guruba degil aksine
sinirlt olarak, ilgili ve yetkili kisi ve kuruluslara raporlanir. Bu nedenle uygunluk i¢
denetimi genellikle i¢ denetgiler tarafindan gergeklestirilirken, bunun disinda ise dis

denetciler tarafindan da gerceklestirilebilir.
1.4.2.3 Performans Denetimine Yonelik i¢c denetim

Literatiirde performans denetimi yerine, "yOnetim denetimi" , "etkinlik
(verimlilik) denetimi", "faaliyet denetimi”, "ekonomiklik (iktisadilik) denetimi" gibi

kavramlar da kullanilmaktadir (Uzay, 2007: 1). Performans diger sik¢a kullanilan
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adiyla faaliyet denetimi, idarenin is ve islemlerinin etkinligini, verimliligini ve
ekonomikligini 6lgmek amaciyla isletme politikalarini ve bunlarin sonuglarini
degerlendiren ve buna iligkin rehberlik faaliyetinde bulunan denetim siirecidir
(Akgiil, 2000: 9). Diger bir tanima gore performans denetimi, kamu kurumlarmin ya
da bu kurumlarin belirli faaliyet, program ya da projelerinin verimlilik, ekonomiklik
ve etkililik ilkeleri agisindan objektif ve sistematik olarak incelenmesidir (Kose,
2014: 439).

Performans denetimine yonelik i¢ denetim, denetlenen idarelerin islemlerinin,
ekonomiklik, verimlilik ve etkinligini analiz etme amaci giiderek, bu islemlerin
gbzden gegirilmesini ihtiva etmektedir. Performans denetimine yonelik i¢ denetimde,
denetimi gerceklestirenlerden nesnel gozlemlerde bulunmasi ve belirli iglemlerin
detayli analizini yapmasi beklenir, faaliyet sonuglar1 verimlilik kistaslariyla
karsilastirilir ve idarenin 6nceden belirlenmis amag¢ ve hedeflere ulasip ulasmadigi
tespit edilir. Denetimin kapsami, idarenin finans, pazarlama gibi bir fonksiyonu
olabilecegi gibi tamami1 veya bir subesi de olabilir. Kurumun faaliyet sonuglarinin
gelistirilmesi i¢in yollar bularak kuruma deger katmak faaliyet denetiminin genel

amacidir (Uzay, 2007: 1).
1.4.2.4 Sistem Denetimine Yénelik i¢c Denetim

Sistem denetimi; denetlenen birimin onceden belirlemis oldugu amaglarina
ulagsmasini saglamada, sahip oldugu i¢ kontrol sistemlerinin yeterlik ve etkinliginin

degerlendirilmesidir (IDKK, 2013: 35).

Sistem denetimine yonelik i¢ denetim, denetlenen idarenin is ve iglemlerini ve
i¢ kontrol yapisini; organizasyon yapisina katma deger saglayacak bir yaklasimla

denetler ve eksikliklerini ortaya koyar.
1.4.2.5 Bilgi Teknolojileri Denetimine Yonelik I¢ Denetim

Bilgi teknolojileri denetimi; denetime alinan idarenin, elektronik ortamdaki
bilgilerinin glivenirliginin ve bilgi sisteminin siirekliliginin tetkiki olarak
tanimlanabilir. Bilgi teknolojileri denetiminde etkinligin saglanmasi ve istenilen
faydalar1 elde edilebilmesi, Oncelikle i¢ denetgilerin sonra da denetim talep eden

idarelerin bilgi teknolojileri denetim olgusunu ve bu olgunun Oneminin farkinda
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olmalarina baglidir. En az mali denetim ve diger denetim tiirleri kadar 6nemli bir
denetim tlirtidiir. Bilgi teknolojileri denetim uygulamalarina destek saglayacak bir
ortami olusturmali, bilgi teknolojileri standartlarinin gelistirilip uygulanmasi
saglamalidir. Bir sistemin giivenilirliginden ve verimliliginden bahsedebilmek i¢in o
sistemin denetlenebiliyor olmasi gerekir. Ne kadar iyi kurulmus da olsa ve ne kadar
iyi calisirsa caligsin, denetimden uzak bir bilgi teknolojileri sistemi giivenilir ve

verimli degildir.

Bilgi teknolojilerinde meydana gelen hizli degisim bir¢ok fayda yaninda
bir¢cok olumsuzlugu da yol agmistir. Bu olumsuzluklar i¢inde en dnemlisi, 6nceden
yazili surette yapilan faaliyetlerin, sanal ortamin gelismesiyle birlikte buraya
tasindiktan sonra izlenme, kontrol ve denetlenmesinin giiglesmesidir. Diger bir
ifadeyle bilgi teknoloji sistemlerinin daha karmasik bir yapiya doniismesi, yeni risk
faktorleri olusturmustur. Yasanan tiim bu gelismeler gostermistir ki, bu bilgi
teknolojileri sistemlerinden elde edilen veriler kadar, ayn1 zamanda bu verileri tireten

bilgi teknolojileri sistemleri de 6nemlidir.

Bilgi Teknolojilerine  Yonelik bir i¢c denetim Onemli faydalar
saglayabilecektir. Boyle bir denetimin saglayacag: faydalar asagidaki gibidir (IDKK,
2014: 11-12):

* Jdare bazinda bilgi teknolojisi kullammindan kaynaklanan risklerin

degerlendirilebilmesi,

*Idarelerde bilgi teknolojisi kontrollerine yonelik noksanliklarn ve gelistirme

firsatlarinin tespit edilmesi,

* darelerin bilgi teknolojisi stratejilerine, tespit edilen bulgu ve tavsiyelerden

hareketle girdi saglanmasi,

* Mevzuat ile bilgi giivenligi, veri gizliligi vb. konularm uyumlulugunun

saglanmasi,

* Yiiriitiilmekte olan iist seviye programlara (Ornegin; siber giivenlik)

gerceklestirilecek denetimler ile girdi saglanabilmesi,
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* Bilgi teknolojisi kontrol sisteminin dnemine iliskin farkindalik seviyesinin

gelistirilmesi,

* Biitlinlesik denetim yaklasiminin kamu i¢ denetiminde benimsenmesine

destek saglanmasi ve diger denetim tiirlerinin etkinliginin arttirilmasi,
* ¢ denetim birimlerinin bilgi teknolojisi denetim kapasitesinin gelistirilmesi.

S6z konusu faydalarin elde edilmesi amagli bilgi teknolojileri denetimine
yonelik i¢ denetim tek basina yiiriitiilebilecegi gibi diger denetim tiirleri ile beraber
de uygulanabilir. Denetim hedefine gore bilgi teknolojileri i¢ denetimlerinin
kapsami, niteligi ve zamanlamasi degigsmektedir.

1.4.3 i¢ Denetimin Ana Ogeleri

Orgiitsel bagimsizlik, saglanan giivence, verilen damgmanlik hizmeti,
evrensel standartlara uygunluk, kuruma katilan deger, risk odakli denetim ve meslek
ahlak kurallar1 i¢ denetimin temel unsurlarini olusturur (Goniilagar 2007: 7). Bu
tanimdan hareketle, i¢ denetimin ana 6geleri; bagimsiz ve tarafsizlik, makul giivence
saglama ve damismanlik, standartlara uygunluk, kurum faaliyetlerini gelistirme ve
deger katma, risk odakli ve sistematik disiplinli bir yaklagim olma, meslek ahlak
kurallarina uygun olarak yapilma, olmak iizere alti ana baslik altinda toplanabilir.
Bundan sonraki kisimda bu ana 6geler sirasiyla incelenecektir:

1.4.3.1 Bagimsiz ve Tarafsiz Bir Faaliyet Olmasi Ogesi

I¢ Denetim, bu konuda sertifika alip, i¢ denet¢i unvani kazanmis personel
tarafindan gergeklestirilmektedir. I¢ denetciye, istemi olmadan, asli gérevi disinda
higbir gérev zorla verilemez ve yaptirilamaz. I¢ denetci, gorevinde fonksiyonel
olarak bagimsizdir. I¢ denetim faaliyetinin yiiriitiilmesinde arzulanan temel amag, i¢
denetim faaliyetini gergeklestiren denetgilerin, gorevlerini tarafsiz olarak yiiriitmeleri

ve diger boliimlerden fonksiyonel olarak bagimsiz olmalaridir (Giiredin, 1994: 176).

Ic denetim faaliyetinin vyiiriitilmesi esnasinda, denetimin icerigine ve
uygulamalarina miidahale edilemez. I¢ denetim birimi/baskanliginin fonksiyonel
olarak bagimsiz olmasi, dogrudan iist yoneticiye bagli olarak faaliyetlerini
yiiriitmesine engel degildir. i¢ denetim birimi/baskanliginca, tanzim edilen raporlar
dogrudan {ist yoneticiye sunulur, neticede s6z konusu raporlar iist yonetici tarafindan

degerlendirildikten sonra, raporda Ongoriilen hususlarin ifasi i¢in, mali hizmetler
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birimine ve raporda bahsi gegen diger birimlere gonderilir. I¢ denetim
birimi/baskanliginca tanzim edilen raporlar ve raporlar geregi yapilan islemler, {ist
yonetici tarafindan en geg iki ay icinde Maliye Bakanlig1 i¢ Denetim Koordinasyon

Kuruluna gonderilmek zorundadir.

Ic denetimin fonksiyonel bagimsizligindan bahsedebilmek igin, bu
bagimsizligin asagidaki unsurlari igermesi gerekir (IDKK, 2013: 25):

* Fonksiyonel bagimsizlik i¢in zorunlu unsur, i¢ denetim birimi/baskanliginin
vasitasiz olarak Ust yoneticiye bagli olmasidir. Bu durum idarenin organizasyon
semasinda acik¢a gosterilmelidir.

* ¢ denetim birimi/baskanliginin tanzim edecegi, i¢ denetim ydnergelerinde;
i¢ denetimin faaliyetinin fonksiyonel olarak bagimsiz oldugu hususuna yer
verilmelidir.

*Ust yonetici ayni goriiste olmasa bile, i¢ denetim birimi/baskanliginin
herhangi bir alan1 (birim/faaliyet/siireg/proje/program gibi) riskli olarak belirleyip
denetlemesinin 6niinde hi¢bir engel bulunmamalidir.

*Denetlenen birimlerin amirleri ile i¢ denetim birimi/baskanlhigi veya ig
denet¢iler arasinda tist yonetici tarafindan denge olusturulmasi zorunludur.

* I¢ denetim birimi/baskanliginin denetim faaliyeti esnasinda, i¢ denetgilerin
denetim konusuna iligkin bilgi ve kaynaklara ulasilmasina engel olan bir durumla
karsilasildiginda, i¢ denetim birim baskani veya i¢ denetgi, ivedi olarak ilgili birim
amiri ile goriismeli ve s6z konusu durumun yasal mevzuata aykiri oldugunu ihtaren
kendisine yazili veya sozlii olarak bildirmelidir. Buna ragmen durumun ¢dziime
kavusturulamamast halinde, konu i¢ denetim birimi baskan1i veya i¢ denetci
tarafindan, idarenin {ist yoneticisine bildirilmelidir.

* ¢ denetim birimi/bagkanhigmin i¢ denetim faaliyetinin yiiriitiilmesine
yonelik yaptig1 i¢ denet¢i gorevlendirmelerinde, gorevlendirilen i¢ denetgilerin
onceden idareye sunmus olduklari damismanlik faaliyetleri dikkate alinmali ve bu
alanda bir yillik siire dolmadan yeni bir denetim goérevi verilmemelidir. Ayn sekilde;
bir yillik slire dolmadan i¢ denetcilerin daha 6nce idare igerisinde gorev yaptiklar
birimlerde  denetim goérevi ile Qorevlendirilmemesi denetim faaliyetinin

tarafsizliginin saglanabilmesi igin zorunludur. Boylelikle denetim goérevine atanan ig
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denet¢inin, gorevlendirildigi denetim alaniyla ilgili herhangi bir menfaat ¢atigmasi
yasamamasi saglanir veya bdyle bir goriintiiniin olusmasina engel olunmus olur.

Ic denetimin bagimsiz ve tarafsiz bir faaliyet olmasinda ifade edilen
bagimsizlik, idari bir bagimsizlik olmayip, fonksiyonel bir bagimsizliktir. I¢ denetim
birimi hiyerarsik olarak iist yoneticiye baghdir. i¢ denetimin fonksiyonel olarak
bagimsizligindan séz edebilmek i¢in, planlanma, yiiriitiilme, raporlama ve izleme
siireclerinin yukarida bahsedilen unsurlar1 kapsamasi gerekir.

1.4.3.2 Makul Giivence ve Danismanlik Saglamasi Ogesi

I¢ denetci tarafindan belirlenen makul giivence dgesinin nitelik ve kapsami;
idarede yiiriitiilen faaliyetlerin hukuk mevzuatina uygun bir bicimde yiiriitildigi,
kaynaklarin kazanimi ve kullaniminda etkililik, ekonomiklik ve verimlilik ilkelerine
riayet edildigi, kurumun risk yonetiminin, idarede iiretilen bilgilerin dogru ve tam
oldugu, i¢ kontrol ve islem siireglerinin verimli ve etkin bir sekilde yiritildigi,
idare i¢inde etkin bir i¢ denetim organizasyonunun var oldugu, toplanan bilgilerin
dogrulugu, idareye ait varliklarinin korundugu hususlarinda; idare i¢ine ve disina
makul bir giivence verilmesi anlamina gelmektedir (Aslan, 2010: 74).

I¢ denetimin temel unsurlarindan olan giivence saglama unsuru ise; idarenin
kontrol ve yoOnetisim siirecleri ve risk idaresine iliskin nesnel bir analiz
gerceklestirebilmek amaciyla, incelemeler neticesinde elde edilen sonuglarin tarafsiz
bir sekilde degerlendirilmesidir. Bu degerlendirmelere 6rnek olarak, mali yapiya,
performansa, mevzuat ve diizenlemelere uyma, bilgi sistemleri glivenliine yonelik
yapilan incelemeler verebilir. I¢ denetim, idarenin faaliyetleri hakkinda verdigi
giivence mutlak degil, makul bir giivencedir. I¢ denetci giivence saglama faaliyetinin
nitelik ve igerigini kendisi belirler. I¢ denetimin idarenin faaliyetleri hakkinda yiizde
yiiz giivence verebilmesi miimkiin olmayip, ancak makul oranda bir gilivence
verebilir (TIDEUIDSMUC, 2009: 25).

I¢ denetim biriminin verecegi giivencenin mutlak anlamda olmayip, makul
seviyede olmasinin nedeni; idarenin tiim faaliyetlerine niifuz edilmesinin miimkiin
olmamasi ve gelecegin pek g¢ok belirsizlikler igermesi olup, ayrica i¢ denetimin
amaclarini, faaliyetlerini veya kaynaklarini etkileyebilecek 6nemli risklere karsi
dikkatli olmak zorunda olan i¢ denetgilerin, tek baslarina biitiin 6nemli riskleri
belirleme imkénlarinin olmamasidir (IDKK,2011: 3). Bu nedenlerle mutlak bir

giivencenin verilmesi miimkiin degildir. I¢ denetim faaliyetinin makul bir giivence
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verdiginin kabul edilebilmesi, i¢ denetim faaliyetinin i¢ denetim standartlarina uygun
bir sekilde yerine getirilmesi ve faaliyeti gergeklestiren denetciler de mesleki ahlak
kurallarina uygun davranmis olmalarina baghdir.

Danigsmanlik hizmetleri, genel olarak anlasildigi sekilde belirli bir is veya
islemle ilgili olarak yahut bunlarin yiiriitiilmesi esnasinda goriis verilmesi anlamina
gelmez. Danigmanlik hizmetinden anlasilmasi gereken; herhangi bir idari sorumluluk
iistlenmeden, bir idarenin islemlerini gelistirmek ve onlara deger katmak amacini
giiden, niteligi ve icerigi denetlenenle birlikte kararlastirilan istigari faaliyetler ve
bununla baglantili diger hizmetlerdir. Bu tiirdeki faaliyetlere; usul ve yol gésterme,
tavsiyede bulunma, egitim verme, érnek olarak verilebilir (TIDEUIDSMUC, 2009:
26). Denetim faaliyeti neticesinde tanzim edilen denetim raporlarinda bulundugu
gibi, damismanlik faaliyeti kapsaminda diizenlenen raporlarda da, i¢ denetim
tarafindan yapilan onerilere rapor igeriginde yer verilmektedir.

1.4.3.3 Standartlara Uygun Olarak Yapilmasi Ogesi

I¢ denetimin yiiriitiilmesine yonelik temel prensipleri belirlemek, islemlerin
yiirlitiilmesine iliskin bir ¢ergeve olusturmak, i¢ denetimin kalite ve verimliliginin
analizi igin gereken temel nitelikleri belirlemek, is ve islemlerin gelisimini
saglayarak i¢ denetime katma deger saglamak, i¢ denetim standartlarinin temel
amacidir. Standartlar; denetim siirecinin planlanmasi, yiiriitiilmesi, raporlanmasi ve
degerlendirilmesi asamalarinda, bir bagka deyisle denetim faaliyetini yiiriitmesi
sirasinda, i¢ denetgiye asgari Ol¢iide rehberlik saglayan, uyulmasi zorunlu bir ilkeler
ve kurallar biitiinii olarak tanimlanabilir (TIDEUIDSMUC, 2009: 29).

Standartlarin  ana  ¢ercevesini, “Nitelik  Standartlar1”, ‘“Performans
Standartlar1” ve “Uygulama Standartlart” olusturur. Nitelik ve Performans
Standartlar1 tiim i¢ denetim tiirlerine uygulanirken, Uygulama Standartlar1 ise 6zel i¢
denetim gorev tiirlerine uygulanir. Nitelik Standartlari, i¢ denetim faaliyetini
gerceklestiren taraflara iliskin kistaslar igerir. Performans Standartlari ise i¢ denetim
hizmetinin performansini degerlendirmekte kullanilan olgiitleri igerir. Glivence ve
danigmanlik faaliyetleri i¢in ise Uygulama Standartlar1 tesis edilmistir.
Gergeklestirilen i¢ denetim c¢alismalarinda, mevcut belirlenmis standartlara
uyulmamasi halinde, s6z konusu durumun, uluslararasi i¢ denetim standartlarina gore

denetim raporunda agikga belirtilmesi zorunludur (TIDEUIDSMUC, 2009: 125).
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1.4.3.4 Kurum Faaliyetlerini Gelistirmesi ve Deger Katmas1 Ogesi

I¢ denetimin temel amac1; denetlenen birimlerde hata bulmaya ¢alismak ve
hata yapan sorumlular1 cezalandirmak degildir; aksine giivence ve danigsmanlik
hizmetleri yoluyla, idarenin amaglarin1 gergeklestirmesine katki saglamak ve
islemlerin gelistirilme olanaklarini belirleyerek, idarenin riskle karsilasma olasiligini
azaltmaktir. Idarenin faaliyetlerinin gelistirilmesi ve faaliyetlerine deger katilmasimin
amaglanmasi i¢ denetimin en onemli 6zelligidir. Ic denetim faaliyetinin, faaliyetin
idareye deger katmasini saglayacak tarzda yonetmesi, i¢ denetim birim ydneticisinin
sorumlulugudur (IDKK, 2011: 4). idare iginde hata, yolsuzluk ve diizensizliklerin
Onlenmesi bakimindan, i¢ denetim, iist yoneticinin elindeki en 6nemli ve etkin aractir
(Giiredin, 1994: 176). I¢ denetimin temel islevi; yalnizca meri yasal mevzuata
uygunluk ya da gegmise yonelik hata, suiistimal ve yolsuzluklarin ortaya ¢ikarilmasi
olmayip, bunun yaninda idarenin biitiin is ve islemlerinin daha etkin ve verimli

olarak gerceklestirilmesinin saglanmasidir.

Idarenin daha fonksiyonel olmasi durumu, sunulan hizmetin Kkalitesinin
arttirilmas1 amaci etrafinda, ortak gaye icin faaliyet gosteren idareyle biitlinlesen bir
i¢ denetgi ve bir i¢ denetim kiiltiiri meydana getirir. Yonetime engel olmayan, aksine
ona deger katip destek olan bir denetim disiincesi kesinlikle olumludur ve bunun
dogal neticesi idareye katma deger olusturmasidir. idarenin faaliyetlerini gelistirmesi
ve deger katmasi, i¢ denetimin giivence ve danigmanlik hizmetleri yoluyla, idarenin
amaclarin1 gergeklestirmesine katki saglamak ve islemlerin gelistirilme olanaklarin
saptayarak, idarenin riske maruz kalma olasiligmni azaltmasiyla miimkiin olabilir
(TIDEUIDSMUC, 2009: 127).

I¢c denetimin fonksiyonel olarak en &nemli 6zelligi idarenin faaliyetlerinin
gelistirilmesinin ve idareye deger katilmasinin amaglanmasidir ki bu amag ig

denetimi klasik teftisten en 6nemli farklarindan birisidir.
1.4.3.5 Risk Odakh ve Sistematik Disiplinli Bir Yaklasim Olmas1 Ogesi

I¢ denetim, kurum igerisinde risk yonetim siireclerinin olusturulmasi ve
yiriitiilmesine ve neticede yonetigim siirecinin etkinligine katki saglayarak, idareye
katkida bulunmaktadir. I¢ denetim, idarelerin 6nceden saptadiklari hedeflere

ulagsmada gosterdikleri ¢abalarin ve faaliyet siireglerinin, sistematik ve diizenli bir
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sekilde analiz edilmesi ve gelistirilmesine yonelik tavsiyelerde bulunmak suretiyle,
risklerin istenen diizeyde yonetildigi ve risk yonetiminin iyi ve etkin olarak galistigi
konusunda, idareye giivence sunmus olmaktadir (Arcagok ve Eriiz 2006: 193).

Etki ve olasilik cinsinden hesaplanmakta olan riskin, yonetimi; idarenin
gayelerini gerceklestirmesini temin etmek tizere, makul seviyede bir giivence
saglamak amaciyla, potansiyel olay ve durumlar1 belirleme, degerlendirme, yonetme
ve kontrol etme siireci olarak tanimlanabilir (TIDEUIDSMUC, 2009: 29).

Idarenin amagclarii gergeklestirilmesini engelleyebilecek her tiirlii olay veya
durum, risk olarak adlandirilabilir. Bir baska deyisle risk yonetimi, cesitli risklerin
belirlenmesi, ol¢iilmesi ve ortadan kaldirilmasini igeren diizenli bir yonetim
uygulamasidir. Denetim iglevinin temel bakis acisinin, ge¢mis faaliyetlerden ziyade
gelecege rehberlik etmesi giiniimiizde risk odaklilik olarak tanimlanmaktadir.
Riskler, tekrarlanma durumlarina ve verecekleri zarara gore belirlenir ve kendilerine
uygun i¢ kontrol tedbirleriyle ortadan kaldirilir veya minimize edilirler. I¢ denetimi
plan1 hazirlanmadan 6nce, idarenin is ve islemleri ve bunun yaninda karsilastig
risklerin kapsamli bir analizi yapilir ve daha sonra i¢ denetim plani hazirlanir. Riski
yiiksek olarak belirlenen birimlerin, diisiik riskli birimlere oranla daha 6nce ve daha
kisa araliklarla denetime tabi tutulmasi gerekir. Ayrica, risk yonetim siireclerinin,
etkili ve verimli oldugu hususunda iist yoneticiye nesnel giivence saglamak, i¢
denetimin temel sorumluluklarindandir (Goniilagar, 2007: 7).

1.4.3.6 Meslek Ahlak Kurallarina Uygun Olarak Yapilmasi Ogesi

Etik kurallar olarak da adlandirilmakta olan, meslek ahlak kurallari; ic
denetim meslegine ve i¢c denetimin ylriitilmesine iligkin “Temel Prensipler” ve
denetgilerden sergilemeleri istenen “Davranis Bigimleri”nden olusur. I¢ denetgiler
tarafindan meslege ilk giriste okunup imza altina alinan ve sonrasinda i¢ denetim
birim bagkanligt ve st yoneticiye sunulan meslek ahlak kurallar1 belgesi,
Uluslararasi I¢ Denetgiler Enstitiisiiniin (ITA) Meslek Ahlak Kurallari temel alinarak
ve benzer uluslararasi mesleki kuruluslarin belge metinlerinden de faydalanarak
diizenlenmistir. S6z konusu kurallarla, kamu i¢ denetim uygulamalarinda mesleki
ahlak kiiltiiriine katkida bulunulmasi gayesi giidiilmiistiir (TIDEUIDSMUC, 2009:
33).
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Ic denetimi gergeklestiren i¢ denetim birimi baskanhigi ve i¢ denetgileri
baglayict konumda olan meslek ahlak kurallarinin, sertifikali kamu i¢ denetgileri
veya i¢ denet¢i adaylari tarafindan ihlal edilmesi halinde, bu durum mevcut
yonetmelik ve idari diizenlemelere gore I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunca

degerlendirilir ve neticelendirilir.
1.4.4 i¢ Denetci

I¢ denetci, calistigi idarenin amaclarini gergeklestirmesinde ve idarenin sahip
oldugu kaynaklarin etkili, iktisadi ve verimli kullanilmasinda, yonetime giivence ve
damismanlik hizmetleri saglayan, i¢c denetgi sertifikasina sahip denetim elemanidir. i¢
denetim sertifikast almis i¢ denetgiler tarafindan yiiriitiilmekte olan i¢ denetimde, i¢
denetcilerin, gorevlerinde fonksiyonel olarak bagimsiz olmasi, istemleri disinda asli
gorevleri disinda kendilerine higbir gorev verilememesi esastir. Ayrica denetim
faaliyetinin icerigine ve yiiriitiilmesine miidahale edilemez (TIDE, 2016:

https://www.tide.org.tr).

I¢ denetginin fonksiyonel bagimsizligindan anlagilmas: gereken, idari yonden
dogrudan st yoneticiye bagli olarak faaliyetlerini yiiriitmesi ve tanzim ettikleri
raporlarint dogrudan iist yoneticiye sunmalaridir. S6z konusu raporlar iist yonetici
tarafindan degerlendirildikten sonra igeriginde belirtilen hususlarin gerceklestirilmesi
icin ilgili oldugu denetlenen birim ile mali hizmetler birimine verilir. S6z konusu
raporlar ile bu rapora istinaden gergeklestirilen iglemlerin, {ist yonetici tarafindan en
gec iki aylik bir siire zarfinda Maliye Bakanligi I¢ Denetim Koordinasyon Kuruluna

gonderilmesi zorunludur.

Ozel sektorde; ic denetci olmak icin belirli bir fakiilte ve bdliimden mezun
olmak mecburiyeti yoktur. I¢ denetcinin calistigi kurumun sektoriine gore denetim
alanlar1 degisecektir. Kamu sektorii icinse durum biraz daha farklidir. Kamuda i¢
denet¢i olabilmek icin, Maliye Bakanligin tarafindan diizenlenen i¢ denet¢i adayi
egitimine katilmak (Bu egitime katilabilmek de sinav sartina baglanmistir.) bu egitim
akabinde yapilan yazili smmav da basarili olmak gerekir, basarili olan i¢ denet¢i
adaylart Kamu I¢ Denetcisi sertifikasi alma hakki kazanir. Bu sertifikayr alan
denetgiler I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu biinyesinde atandiklar1 kamu

idarelerinin i¢ denetimlerini yaparlar. Kamuda genelde i¢ denetgiler, IIBF (iktisadi
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ve Idari Bilimler Fakiiltesi) veya Miihendislik Fakiilteleri mezunlari arasindan segilir.
I¢ denetcilerin, gorevlerini iist ydneticinin dnerileri dikkate alinarak hazirlayacaklar

yillik programlar dahilinde yapma zorunluluklar1 bulunmaktadir.
1.4.4.1 i¢ Denet¢inin Gorevleri

I¢ Denetcilerin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin 15. Madde
hiikmii, i¢ denetgiler hazirladiklar1 program gercevesinde asagida belirtilen gorevleri
yerine getirmesini ongérmistiir, klasik teftisten farkli ve benzeyen yonleriyle bu
gorevler asagidaki gibidir:

a)Objektif Risk Degerlemesi Yaparak Idarelerin  Yonetim ve Kontrol

Sitemlerini Analiz Etmek:

Danismanlik hizmetleri kategorisinde degerlendirilebilecek bir gorevdir. I¢
denetimin gayesi, sadece mevzuata uygunluk ya da gegmise yonelik hata, suiistimal
ve yolsuzluklarin ortaya ¢ikarilmasi degil bunun yaninda idarenin tiim faaliyet ve
islemlerinin daha etkin ve verimli olarak gerceklestirilmesine katkida bulunmaktir.
Fonksiyonel olarak en onemli 6zelligi idarenin faaliyetlerinin gelistirilmesinin ve
idareye deger katilmasinin amaglanmasidir ki bu amag i¢ denetimi klasik teftisten en

onemli farklarindan birisidir.

b) Kaynaklarin ~ Etkili, Ekonomik ve Verimli Kullanilmas: Bakimindan

Incelemeler Yapmak ve Onerilerde Bulunmak:

Danigmanlik hizmetleri kategorisinde degerlendirilebilecek bir gorevdir.
Klasik teftisten farkli olarak, i¢ denetim bu goreviyle kurumun faaliyetlerinin
gelistirilmesini amaglamakta, boylelikle sadece mevzuata uygunluk ya da gegmise
yonelik hata, suiistimal ve yolsuzluklarin ortaya ¢ikarilmasina degil, bunun yaninda
idarenin tim faaliyet ve islemlerinin daha etkin wve verimli olarak

gergeklestirilmesine katkida bulunmaktadir.

¢) Harcama Sonrasinda Yasal Uygunluk Denetimi Yapmak:

Temel gaye, harcamalar gergeklestirildikten sonra, bunlarin finansal yonden
dogru olup olmadigimin, hukuki yonden mevzuata uygun olup olmadiginin
belirlenmesi  olup, performans yoniinden ise, ortaya konulan hedeflere

ulagilabilirliginin denetlenmesidir (Siverekli, 2014: 69). Klasik teftisten farkl
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olmayan, her iki denetim biriminin de gorev alan1 kapsaminda bulunan, ortak bir
denetim gorevi tiiriidiir. Yapilan islemlerin, sadece mevzuata uygunluk yoniinden
degerlendirildigi, 6nceden gergeklestirilen suiistimal, hata ve yolsuzluklarin tespit
edilmesinin temel amag oldugu, denetim gorevidir.

¢) Idarenin Finansal Islemlere Iliskin Karar ve Tasarruflarimin, Yaptigi
Harcamalarinin, Idarenin Amag¢ Ve Politikalarina, Kalkinma Plam, Program,
Stratejik Plan ve Performans Programina Yeknesakligini Denetlemek ve Analiz
Etmek:

Kurumun faaliyetlerin gelistirilmesinin ve kuruma deger katilmasinin
amaclanmas1 yoniiyle klasik teftisten farkli olan, i¢ denetim biriminin gorev sahasi
igerisinde yer alan, i¢ denetim birimi tarafindan gergeklestirilen bir tiir uygunluk

denetimidir.

d) Kontrol Sistemi ve Finansal Yonetim Siire¢lerinin Sistem Denetimini

Yapmak ve Bu Konularda Tavsiyeler Yapmak:

Klasik teftisin gorev alaninin diginda, idarenin islemlerinin gelistirilmesi ve
idareye deger katilmasinin hedeflendigi, danismanlik ve giivence saglama hizmetleri
tirtinde degerlendirilebilecek, i¢ denetim birimi tarafindan gergeklestirilen bir

gorevdir.

e) Denetim Neticesinde Idarenin Faaliyetlerinin Iyilestirilmesine Yénelik

Tavsiyelerde Bulunmak ve Bunlarin Izlenmesi:

Klasik teftisten farkli olarak, i¢ denetim bu géreviyle kurumun faaliyetlerinin
gelistirilmesini ve kuruma deger katilmasin1 amaglamaktadir. Danigmanlik hizmetleri

kategorisinde degerlendirilebilecek bir gérevdir.

f) Denetim Esnasinda veya Neticesinde Sorusturma A¢ilmasint Gerektiren Bir
Sucla Karsilasiimas: Durumunda, Durumu flgili Idarenin En Ust Amirine (Ust

Yoneticiye) Bildirmek:

Denetim esnasinda veya neticesinde sorusturma agilmasini gerektiren bir
sugla karsilagilmas: durumunda, klasik teftisi gergeklestiren denetim elemanlari,
bahse konu durumu dogrudan adli makamlara bildirme yetkisine sahipken, klasik
teftisten farkli olarak i¢ denetimde, i¢ denet¢inin bu yetkisi, konuya iliskin mevzuat
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hiikiimlerine ve normlar hiyerarsisine aykirt bicimde sinirlandirilmak istenmis, ilgili
yonetmelikle i¢ denet¢inin mevcut durumu ilgili idarenin iist yoneticisine bildirmesi

yeterli goriilmiistiir.
g) Kamu Idaresince Uretilen Bilgilerin Dogrulugunu Denetlemek:

Klasik teftisten farkli olmayan, her iki denetim biriminin de gorev alani
kapsaminda bulunan, ortak bir denetim gorevi tiiriidiir. Yapilan islemlerin gegmise

yonelik olarak, denetlenmesini éngoren, siradan bir uygunluk denetimidir.

g) Ust Yoneticinin Talep Ettigi Durumlarda Performans Gdstergelerinin
Belirlemesinde /dareye Yardimc: Olmak ve Belirlenen Performans Géstergelerinin

Uygulanabilirligini Analiz Etmek:

Klasik teftigten farkli olarak, i¢ denetim bu goreviyle kurumun faaliyetlerinin
gelistirilmesini ve kuruma deger katilmasin1 amaglamaktadir. Danigmanlik hizmetleri

kategorisinde degerlendirilebilecek bir gorevdir.

h) Karsilastigi Su¢ Niteligine Haiz Islemlere Iliskin Bulgularim Ust

Yoneticiye Bildirmek:

Denetim esnasinda veya neticesinde sorusturma agilmasini gerektiren bir
sugla karsilasilmas1 durumunda oldugu gibi, klasik teftisi gerceklestiren denetim
elemanlari, bahse konu durumu dogrudan adli makamlara bildirme yetkisine
sahipken, klasik teftisten farkli olarak, i¢ denet¢inin bu yetkisi konuya iliskin
mevzuat hiikiimlerine ve normlar hiyerarsisine aykirt bigimde smirlandirilmak
istenmig, mevcut durumu ilgili idarenin ist yoneticisine bildirmesi yeterli

gorilmiistiir.
1.4.4.2 i¢ Denetcinin Yetkileri

Birgok kurumda Klasik teftis gergeklestiren denetim elemanlari ile i¢ denetimi
gerceklestiren i¢ denetgiler birlikte gérev yapmakta olup, bu durum teftis kurulu
baskanligi ve i¢ denetim birim baskanligi birimlerinin yetkili olduklari alanlarin
belirlenmesinde bir takim c¢atismalarin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir.
Universitelerde iist yoneticiye bagli ayri bir teftis kurulu baskanlig1 (klasik teftis

gerceklestiren denetim elemanlar1) bulunmadigindan, bu tiir bir sorun ortaya
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¢tkmamaktadir. I¢ Denetcilerin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin
16. maddesine gore i¢ denet¢inin yetkileri belirlenmis olup, asagida i¢ denetgilerin
yetkileri agiklanirken, her iki denetim biriminin yetki alanlarindaki ¢atisan yonler de

belirtilmistir. Buna gore;

a) Denetim Yapnig: Birime Iliskin Elektronik Ortamdakiler de Ddhil Olmak
Uzere Tiim Bilgi, Belge ve Dokiimanlar ile Nakit, Kiymetli Evrak ve Diger

Varhiklarin Gosterilmesini ve Verilmesini Talep Etme Yetkisi;

Bu yetki, hem teftis kurulu baskanligi hem de i¢ denetim birim baskanligi
birimlerinin uhdesi altindadir. Universitelerde iist ydneticiye bagli ayri bir teftis
kurulu bagkanligi bulunmadigindan, bu tiir bir sorun ortaya g¢ikmasi miimkiin
olmamakla birlikte, klasik teftis gergeklestiren denetim elemanlari ile i¢ denetgilerin
birlikte gorev yaptiklari kurumlarda, denetim programlarmin c¢akismasi halinde,
sorun ¢ikarmasi muhtemel bir yetkidir. Bu nedenle hem teftis kurulu baskanligi ve i¢
denetim birim baskanligi birimlerinin bulundugu kurumlarda, birimlerin denetim

programlari arasinda bir koordinasyon saglanmasi bu yetki ¢atismasini dnleyecektir.

b) Denetlenen Birimin Personelinden, /¢ Denetim Faaliyetlerinin Geregi

Olarak Yardim Talep Etmek, Yazil: veya Sozlii Bilgi Isteme YetKisi;

Yine iki birim arasinda yetki ¢atismasi yasanmas1 muhtemel olan konulardan
bir digeri de bu konudur. Hem teftis kurulu baskanlig1 ve i¢ denetim birim baskanligi
birimlerinin bulundugu kurumlarda, birimlerin denetim programlar1 arasinda bir

koordinasyon saglanmasi bu yetki catismasini onleyecektir.

c) Denetime [liskin Olarak Gerekli Ara¢, Gere¢ ve Diger Imkanlardan
Faydalanmayr Talep Etme Yetkisi;

Denetimin gerektirdigi arag, gere¢ ve diger imkanlarin kisitli oldugu
kurumlarda, iki birim arasinda yetki ¢atigmasi yagsanmasi muhtemel olan bir konudur.
Hem teftis kurulu baskanligi ve i¢ denetim birim baskanligi birimlerinin bulundugu
kurumlarda, birimlerin denetim programlar1 arasinda bir koordinasyon saglanmasi bu

yetki ¢atismasini onleyecektir.
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¢) Denetim Faaliyetine Kars: Olumsuz Tutum, Davrams ve Hareketleri Ust
Yéneticiye Bildirme Yetkisi;

Her iki denetim birimi igin ortak bir konudur. Ust yoneticiler denetimi

engelleyici tutum, davranis ve hareketleri 6nlemekle miikelleftirler.

Bu aciklamalardan hareketle; i¢ denetimin temel gayesini, i¢inde bulundugu
organizasyonun  sorumluluklarim1  etkin  bir bi¢imde gerceklestirmesinde,
organizasyonu olusturan diger parcalara yardim etmek olarak tanimlayabiliriz. I¢
denetgilerin, gorevlerinde fonksiyonel olarak bagimsiz olmasi, istemleri disinda asli
gorevleri diginda kendilerine higbir gorev verilememesi olup, ayrica denetim
faaliyetinin igerigine ve yiiriitilmesine disardan miidahale edilememesidir. I¢
denetimin fonksiyonel bagimsizligindan anlasilmasi gereken, idari yonden hiyerarsik
olarak dogrudan tiist yoneticiye (Rektor) bagh olarak faaliyetlerini yiirlitmesi ve
tanzim ettikleri raporlarimni yine dogrudan iist yoneticiye (Rektor) sunmalaridir. Tim
bu gorev ve yetkileri 1s1g1inda i¢ denetim; idarenin faaliyetlerine katma deger saglama
ve siirekli olarak gelisimini saglama amaciyla, mevcut kaynaklarin ekonomik, etkin
ve verimli olarak kullanilip kullanilmadigini analiz ve danismanlik yapmak amaciyla
yapilan otonom, makul nesnel giivence saglama ve rehberlik faaliyeti olarak

tanimlanabilir.
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IKiNCi BOLUM
ULUSLARARASI iC DENETIM MESLEKi UYGULAMA STANDARTLARI

CERCEVESINDE TURKIYE’DE UNIVERSITELERDE iC DENETIM
UYGULAMALARI

5018 sayili KMYKK’yla i¢ denetim kavrami tanimlanarak, uluslararasi kabul
gormiis yaklasim ve standartlar ¢ercevesinde bir i¢ denetim sistemi olusturulmak
istenmistir. Bu amagla kamu kurumlarinda, i¢ kontrol sistemlerinin olusturulmasina
yonelik calismalarla paralel bi¢cimde, i¢ denetim birimleri kurulmus ve bu birimlerde
i¢ denetgilerin istihdamina baglanilmistir. 5018 sayili Kanun’un 64 {incti maddesinde,
i¢ denetgilerin sorumluluklarini uluslararast kabul gormiis kontrol ve denetim
standartlarina uygun olarak, I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan énceden
belirlenen kontrol ve denetim ilkelerine uygun sekilde yerine getirecegi amir hitkmii
yer almaktadir. I¢ denetim sistemine iliskin uygulama ve mevzuat iilkeler arasinda
farkliliklar ~ gbstermektedir. Ancak denetimin ve denet¢inin roliiniin  ve
sorumluluklarinin belirlenmesinde uyulmasi gereken objektif kurallar vardir, bunlar
genel bicimde denetim ilkeleri olarak adlandirilmaktadir.

I¢ denetim, uluslararas1 kabul gérmiis standartlara uygun olarak tasarlanir ve
yiriitilir. Diinyada kabul gormiis standartlar, Uluslararast1 Yiiksek Denetim
Kurumlar1 Teskilati (INTOSAI) ve Uluslararas1 I¢ Denetgiler Enstitiisii (IIA)
tarafindan belirlenip gelistirilmektedir. Uluslararasi I¢ Denetim Standartlar1 Mesleki
Uygulama Cergevesi; i¢ denetimin faaliyet sahasi ve performansinin
degerlendirilmesinde kullanilacak kistaslari belirleyen ve Uluslararas: i¢ denetgiler
Enstitiisii (IIA) I¢ Denetim Standartlar1 Kurulu tarafindan olusturulmus mesleki bir
diizenlemedir. Bu kistaslarin gelistirilmesi ve yayinlanmast devamli bir siiregtir ve bu
kistaslar Mesleki Uygulama Cergevesinin bir pargasidir. Uluslararasi I¢ denetgiler
Enstitiisii (ITA) I¢ Denetim Standartlari Kurulu, standartlar1 genis katilimli bir
danisma ve tartisma siirecinden gegirdikten sonra yayinlamaktadir. Uluslararas: I¢
Denetim Mesleki Uygulama Standartlarinin ana c¢ergevesini; Nitelik Standartlari,

Performans Standartlar1 ve Uygulama Standartlar1 olusturur. Nitelik ve Performans
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Standartlar1 tiim i¢ denetim hizmetlerine uygulanirken, 6zel nitelikli i¢ denetim gorev
tirlerine Uygulama Standartlar1 tatbik edilir. Nitelik Standartlari, i¢ denetim
faaliyetini gergeklestiren taraflara iliskin kistaslar igerir. Performans Standartlari, i¢
denetim hizmetinin performansint degerlendirmekte kullanilan kistaslar1 igerir,
giivence ve danigmanlik faaliyetleri i¢in ise Uygulama Standartlar1 olusturulmustur
(TIDEUIDSMUC, 2009: 4).

Kamu I¢ Denetim Standartlar ise I¢ denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan
olusturulmustur, bu standartlar nitelik ve ¢alisma standartlarindan olusmus olup, bu
standartlarin  belirlenmesinde Uluslararast I¢ denetciler Enstitiisii’niin  (11A)
“Uluslararast i¢ Denetim Standartlar1 Mesleki Uygulama Standartlar’” temel
alinmustir. I¢ denetimin katma degerinin artirilmasim1 amaclayan standartlar, ic
denetimin yiiriitiilmesine iliskin temel prensipleri ve i¢ denetimin kalite degerlemesi
icin gereken temel kistaslar1 belirler, uygulamaya yoénelik genel bir ¢ati olusturur ve
idarenin is ve islemlerinin gelisimini destekler. Standartlarin i¢ denetgiler tarafindan
iyi anlagilmasi ve yapilan denetim sirasinda s6z konusu standartlara bagl kalinmasi,
i¢c denetimin kalite ve yeterliliginin, idarenin i¢inde ve disinda kabul gorebilmesi igin
biiyiilk 6nem tagimaktadir. Standartlarda gegen ist diizey yonetici ifadesinden,
idarelerin teskilat kanunlarinda gosterilen birimlerin (ana hizmet, yardimer hizmet,
danisma ve denetim gibi) {ist yoneticisinin anlasilmasi gerekmektedir. Kamu I¢
Denetim Standartlarinda yer verilmemis olaylarin ortaya ¢ikmasi durumunda,
Uluslararasi i¢ Denetgiler Enstitiisiiniin (11A) belirlemis oldugu uygulama énerilerine
basvurulmasi tavsiye edilmektedir (IDKK, 2011:1).

Bu boliimde; Tiirkiye’de iiniversitelerin yapis1 yonetimi ve finansmani, i¢
denetim sisteminin niversitelere sagladigi faydalar ve i¢ denetim siireci,
Uluslararast1  I¢  Denetim  Mesleki Uygulama Standartlari  ve iilkemiz
tiniversitelerindeki i¢ denetim sistemi ve uygulamalarinin, uluslararasi i¢ denetim
standartlar1 ile karsilastirilmasi, uygulamada karsilagilan sorunlar ve bu sorunlara
yonelik ¢o6ziim Onerileri ¢er¢evesinde incelenecektir.

2.1 Universite Kavrami

Universiteler Yiiksek Ogretim Kanunu’nun iiciincii maddesinde asagidaki
sekilde tanimlanmistir; “Bir yiiksekogretim kurumu olarak; bilimsel o6zerklik ve

kamu tiizelkisiligine sahip, yliksek diizeyde egitim — Ogretim veren, bilimsel
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aragtirma, yaym ve damigmanlik yapan; fakiilte, enstitli, yiliksekokul ve benzeri
fonksiyonlardan tesekkiil eder.”

Universiteler T.C. Anayasasinin 130. Maddesinde ise “Kamu Tiizel Kisiligine
Haiz” ve “Bilimsel Ozerklige Sahip” kurumlar olarak tarif edilmistir (Gozler, 2009:
234). Universitelere ve iiniversitelere bagl fakiilte, enstitii, yiiksekokul ve benzeri
fonksiyonlar devletin denetimi altindadir (Gozler, 2009: 234). T.C. Anayasasina gore
tiniversitelere iliskin olarak yapilan denetim, gézetim, atama ve gorevden alma gibi
konulara iliskin tasarruf yetkisi Yiiksek Ogretim Kuruluna verilmistir, aradaki iliski
vesayet denetimidir, ¢iinkii hem iiniversitelerin hem de Yiiksek Ogretim Kurulunun
ayr1 kamu tlizel kisilikleri bulunmaktadir (Gozler, 2009: 235). T.C. Anayasasinin
131. Maddesinde Yiiksek Ogretim Kurulunun gorevleri; “Universitelerin kanuna
uygun olarak kurulmalarimi, gelistirilmelerini ve kendilerine verilen kaynaklarin
etkin bir bicimde kullanilmasini saglayarak, 6gretim elemanlarinin yetistirilmesi igin
planlama yapmak ve 6gretimini planlamak, diizenlemek, yonetmek, denetlemek,
bunlarin verdikleri egitim-6gretim ve bilimsel arastirma faaliyetlerini yonlendirmek™
seklinde tarif edilmistir (Gozler, 2009: 235).

2.2 Universitelerin Yénetimi

2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’na gore, iiniversitelerin yonetimi, rektor,
senato ve yonetim kurulu olarak adlandirilan organlar marifetiyle gerceklestirilmekte
olup; bu organlarin olusumu ve gorevleri asagida kisaca agiklanmstir:

*Rektor; 5018 sayili kanun uyarinca iist yonetici vasfina sahip olan rektdr;
Universite veya yiiksek teknoloji enstitiisiiniin tiizel kisiligini temsil etmekte olup,
strateji, politika ve hedef belirlemek suretiyle yonlendirici bir islev gormekte, ayrica
sistemin isleyisi konusunda gozetim gorev ve sorumlulugu yiiklenmektedir.

2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun 13’lincli maddesinin (a) fikrasinin
birinci paragrafi, 676 sayili KHK ile degistirilerek, iiniversitelerde rektdr secimleri
kaldirilmistir. Buna gore, “Devlet iiniversitelerinde rektorlerin atanma usulii,
profesor olarak en az ii¢ yil gorev yapmis li¢ istekli arasindan, Yiiksekdgretim
Kurulu tarafindan oOnerilecek bir adayin Cumhurbagkaninca atanmasidir.
Cumhurbagkaninca bir aylik siire igerisinde Yiiksekogretim Kurulu tarafindan
Onerilen adaylardan birisinin atanmamas1 ve iki hafta icinde Yiiksekdgretim Kurulu
tarafindan yeni adaylar sunulmamasi halinde, bos bulunan rektorliik makamina

Cumhurbaskaninca dogrudan atama gerceklestirilir. Rektorlerin gorev siiresi dort
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sene olup, bu siireyi tamamlayanlarin ayni usulle yeniden atanmalari miimkiindiir.
Ancak ayni tiniversitede ayni kisinin iki donemden fazla rektorliikk yapmasi miimkiin
degildir. Vakiflarca kurulmus olan {iniversitelerde rektdrlerin atanma usulii; s6z konu
vakfin miitevelli heyetinin, Yiiksekogretim Kuruluna teklifte bulunmasi ve
Yiiksekogretim Kurulunun olumlu goriisii iizerine Cumhurbagkani tarafindan atama
yapilmasi seklindedir. Rektér yardimcilarinin atanma usulil ise, rektor tarafindan
kendisine yardim etmelerini saglamak iizere, bulundugu {iiniversitenin ayliklh
profesorleri arasindan dogrudan segecegi azami {i¢ profesorii rektor yardimeisi olarak
belirlemesi seklindedir. Rektor yardimcilarinin gorev siireleri bes yildir.

Rektorlilk makami; iiniversitesinde egitim goren Ogrencilere gerekli sosyal
yardim ve hizmetlerin saglanmasindan, iiniversitenin merkezi ve bagli birimlerinin,
egitim ve Ogretim kapasitesinin gelistirilmesi ve verimli kullanilmasindan, gerekli
giivenlik tedbirlerinin alinmasindan, egitim ve 6gretim, bilimsel arastirma ve yayin
faaliyetlerinin devlet kalkinma prensip ve amaglari dogrultusunda programlanip
yiirlitiilmesinden, bilimsel ve idari gozetim ve denetimin yapilmasindan ve bu
sorumluluklarin alt birimlere aktarilmasindan, bunlarin takip ve kontrol edilmesinden
ve neticelerinin alinmasindan sorumlu ve yetkilidir. Rektdrliik makaminin ayrica;

- Universite biinyesinde olusturulan kurullara  baskanlik  etmek,
yiiksekogretim kurulunun almis oldugu kararlar1 uygulamak, {iniversite kurullarinin
almis oldugu tavsiye kararlarini inceleyerek karara baglamak ve {iniversiteye bagl
birimler arasinda esgiidiim saglamak;

- Donemsel olarak egitim - 6gretim yili sonlarinda ve gerektigi durumlarda
tiniversitenin egitim 6gretim, bilimsel arastirma ve yayin faaliyetleriyle ilgili olarak,
Universitelerarasi Kurula bilgi vermek;

- Universiteye baglh birimlerin ve iiniversite yonetim kurulu ile senatonun
goriis ve Onerilerini aldiktan sonra, iiniversitenin biitcesini, yatirrm planlarini, ve
personel ihtiyaglarini belirlemek ve Yiiksekogretim Kuruluna iletmek;

- Universitede gorevli 6gretim elemanlarinin ve diger personelin gdrev
yerlerini gerekli gordiigii hallerde degistirmek veya bunlara yeni gérevler vermek;

- Genel denetim ve gozetim sorumlulugunu tiniversitenin tim birimleri ve
her seviyedeki personeli lizerinde gergeklestirmek;

- Bunlarin disinda 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu tarafindan kendisine

tevdi edilen diger gorevleri yapmak; gibi sorumluluklar vardir.
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*Senato; donemsel olarak egitim - §gretim y1l1 bas ve sonlarinda yilda asgari
iki defa toplanan senatonun baskanligini rektdr yapar. Senatoda ayrica rektor
yardimcilari, dekanlar ve her fakiilteyi temsilen fakiilte kurullarinca ti¢ yillik bir siire
i¢in se¢ilmis birer 6gretim iiyesi ile rektorliige bagli enstitli ve yiiksekokul miidiirleri
bulunmaktadir. Rektor gerekli gordiigli durumlarda senatoyu toplantiya ¢agirma
yetkisine sahiptir.

Bulundugu iiniversitenin akademik organi olarak tanimlayabilecegimiz senato
asagidaki gorevleri ifa eder:

- Bulundugu iiniversitenin, egitim - Ogretim, bilimsel arastirma ve yayin
faaliyetlerinin esaslar1 hakkinda karar almak,

- Kanun ve yonetmelik taslaklarini, iiniversitenin biitiiniini ilgilendirmesi
halinde hazirlamak veya tavsiyede bulunmak,

- Resmi Gazete'de yayinlanarak vyiiriirliige girecek olan iniversite veya
tiniversiteye bagli birimlerle ilgili yonetmelikleri hazirlayarak Rektoriin onayina
sunmak,

- Bulundugu tiniversitenin, donemsel yillik egitim 6gretim plan ve programini
incelemek ve neticesinde karara baglamak,

- Fakiilte kurullarinin smav sart1 tasimayan fahri akademik unvanlar verme
konusundaki onerilerini karara baglamak,

- Bulundugu iiniversitenin enstitii, yiiksekokul ve fakiilte kurullarmin almig
oldugu kararlarina yapilacak itirazlari incelemek ve neticesinde karara baglamak,

- Yonetim kuruluna liye se¢mek,

- Bunlarin disinda 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu tarafindan kendisine
tevdi edilen diger gorevleri de yapmakla sorumludur.

*Yonetim Kurulu; bagkanligimi rektdriin yaptigr iiniversite yonetim kurulu
fakiilte dekanlarindan ve iiniversiteye bagl farkli 6gretim birim ve alanlar1 temsil
edecek sekilde senatoca segilen ii¢ profesorden olusur, bu profesorlerin gorev siireleri
dort yildir. Yonetim kurulunun toplanti zamanlar1 rektor tarafindan belirlenir. Oy
haklar1 bulunmaksizin rektér yardimcilariin yonetim kurulu toplantilara katilma
haklar1 bulunmaktadir.

Rektdre yardimci bir organ olan {iniversite yonetim kurulu asagidaki gorevleri

ifa eder:
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- Senato kararlarinin yiirlitilmesi ve Yiksekogretim {ist kuruluslar
kararlarinin uygulanmasi hususunda rektorliik makamina yardimci olmak,

- Bulundugu {iniversitenin faaliyet plan ve programlarmin yiriitiilmesini
temin etmek; iiniversiteye bagli birimlerin tavsiyelerini de dikkate alarak yatirim
programi ve biitce tasarisi taslagini incelemek ve kendi tavsiyeleri ile birlikte
rektorliik makamina, vakif tiniversitelerinde ise miitevelli heyetine sunmak,

- Rektorlilk makaminin 6ngordiigii konularda iiniversite yonetimi ile ilgili
karar almak,

- Bulundugu iiniversitenin enstitii, yiiksekokul ve fakiilte kurullarinin almis
oldugu kararlarima yapilacak itirazlar1 incelemek ve neticesinde kesin karara
baglamak,

- Bunlarin diginda 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu tarafindan kendisine
tevdi edilen diger gérevleri yapmakla sorumludur.

2.3 Universitelerin Yapisi

Yiiksek diizeyde egitim Ogretim, bilimsel arastirma, yayin ve danigsmanlik
yapan {iniversiteler, kamu tiizel kisiligine sahip 6zerk yapilardir. Universitelerin
ozerklikleri denince akla, bilimsel, idari ve mali 6zerklik seklinde tigayakli bir yap1
gelmektedir.

2.3.1 Bilimsel Ozerklik

Bilimsel Ozerklik; {iniversitelerin, Ogretimini yapacagi konuyu ve bu
Ogretimin nasil yapilacagini belirlemesi konusunda sahip oldugu muhtariyettir.
Universitelerin bilimsel olarak 6zerkliginden bahsedebilmek igin, séz konusu tiizel
kisiliklerin Ggretilecek konuyu belirlemede ve bu konunun nasil 6gretileceginin
secilmesi konusunda bagimsiz olmalar1 gerekir (Giir, 2011: 48). Uretilen bilginin,
bagimsiz bir sekilde bilgiyi liretenlerce kendi programlarma uygun olarak takip
edebilmesi, s6z konusu bilginin, bilgiyi iiretenin sadece meslektaslart ya da
kendilerine denk kisiler tarafindan degerlendirilmesi olarak tanimlanabilir (Kiiglikcan
ve Giir, 2009: 48).

Universite dgretim iiyeleri ve yardimcilarmin &zgiirce her tiirlii bilimsel
arastirma ve yayinda bulunabilecekleri hususu anayasa teminati altina alinmis olup,
1982 Anayasasinin 130. Maddesinde hiikiim altina alinmistir. Devletin varligi ve
bagimsizligr ve milletin ve iilkenin biitiinliigii ve boliinmezligi aleyhinde faaliyette

bulunulmas: halinde, bilimsel o6zerkligin sinir1 asilmig olacaktir. Tim bu
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tanimlamalar 1s18inda, bugiin evrensel anlamda {iniversitelerde bilimsel 6zerklik;
ogretim lyeleri ve gorevlilerinin politik kosullardan etkilenmemesini saglayacak
gerekli onlemlerin alinmasi, 6zgiirce bilimsel arastirma yapma olanaginin 6gretim
tiyeleri ve yardimcilarina taninmasi, {iniversite igerisinde yer alan fakiiltelerin kendi
siav ve 0gretim plan ve programlarini belirleme serbestisi olarak tanimlanabilir.

2.3.2 Idari Ozerklik

Bu 6zerklik tiirii, yonetim organlarinin se¢giminde ve bu organlarin serbest bir
bi¢cimde karar almasinda, tiniversitelerin disardan bir etki olmadan hareket edebilme
muhtariyeti olarak tanimlanabilir. Universite dahilindeki tiim ilgililerin y&netime
katilmasi, yonetim organlarinin goreve baslama ve gorevlerine son verilme sekilleri,
yonetim organlarinin higbir etki altinda kalmadan karar alma ve bunu yliriitme
yetkisini kapsamaktadir (Oztiirk, 2006:4).

Bir bagka deyisle tiniversitelerin idari 6zerkligi; tiniversitelerin yonetiminin
Ogretim lUyeleri tarafindan demokratik bir bigimde olusturulmus organlar marifetiyle
denetlenmesi, hukuki bir dayanak olmaksizin 6gretim iiyeleri ve yardimcilarinin
gorevlerine tniversite digindan hi¢bir makam tarafindan son verilememesi olarak
tanimlanabilir.

2.3.3 Mali Ozerklik

Mali ozerklik genel olarak, bir hizmet yerinden ydnetim kurulusu olan
tiniversitelerin, kendisine verilen kaynaklar1 ve biit¢esini serbest¢e yonetmesi ve yeni
kaynaklar da elde edebilmesini ifade etmektedir. Mali ozerklige sahip olan
tiniversitelerin, bu muhtariyeti T.C. Anayasasinin 130. Maddesi ile teminat altina
alinmistir.  Universitelerin kendilerine verilmis gorevlerini yerine getirebilmeleri
acisindan mali ve idari agidan yeterli kaynaklarla desteklenmesinin zaruri oldugu
yine bir anayasa hiikmii olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Giir, 2011: 48).

2003 yilinda yayinlanan “Education Policy Analysis” adli raporda OECD, bir
tiniversitede mali 6zerkligin varhigindan s6z edebilmek igin gerekli sekiz olgiit
Ongdrmiis olup, bu oOlgiitler (Ceran, 2013: 5):

-Miilkiyet sahipligi; Gayrimenkul ve diger donanimlarin miilkiyetinin bir
tiizel kisilik olarak iiniversiteye ait olmasidir.

-Fon yaratabilme yetisi; Universitelerin bir tiizel kisilik olarak bor¢ alma

olanagina sahip olmasidir.
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-Kaynaklar1 bagimsizca kullanabilme yetisi; Universitelerin bir tiizel kisilik
olarak mevcutta sahip oldugu veya daha sonra c¢abalari neticesinde elde ettigi
kaynaklari, kendi amaglar1 dogrultusunda kullanabilme mubhtariyetine sahip
olmasidr.

-Ucret belirleme yetkisi; Universitelerin bir tiizel kisilik olarak, istihdam
ettigi personelin ticretlerini belirleyebilme serbestisine sahip olmasidir.

-Harg belirleme yetkisi; Universitelerin bir tiizel kisilik olarak, biinyesine
kabul edecegi Ogrencilerden, verecegi egitim hizmeti karsiligi tahsil edecegi harg
ticretini belirleyebilme serbestisine sahip olmasidir.

Tim bu oOlgiitlerden hareketle; iiniversitelerin mali 6zerkligi; mevcut
kaynaklarindan 6zgiirce istifade ederek, kendi giderlerini karsilama yetisine sahip
kamu tiizel kisiligi olarak tanimlanabilir. Mali 6zerklik {ic temel esasa
dayanmaktadir; buna gore bir kamu tiizel kisisi olarak, kendine ait biitce ve mali
kaynaklari tesis etme ve olusturdugu bu mali kaynaklart serbestce kullanmalaridir.

2.4 Universitelerin Finansmani

Universiteler, dzel biitceli idareler kapsaminda yer almaktadir. Mevcut 2547
sayill Yiiksekogretim (YOK) Kanunu’nun 55. maddesinde, yiiksekdgretimin
finansmani diizenlenmis olup, buna gore {iniversiteler, sunmus olduklar
hizmetlerinin karsiliginda harclar ve resimler, isletmekte olduklar1 lokanta, kantin,
atolye ile muayene, tahlil ve uzman incelemesi iicretlerinden saglanan gelirler, taginir
ve taginmaz mallarindan elde ettikleri gelirler ile doner sermaye gelirleri, bagislar vb.
cesitli gelirler elde etmektedirler. Ancak tiniversitelerin gelirleri ile giderleri
karsilastirildiginda, 6z gelirlerinin ¢ok kiiciik bir kisminin giderlerini karsiladigi ve
biitcelerinin ¢ok dnemli bir kismini, hazine yardiminin olusturdugu goriilmektedir.
“Hazine Yardimi1” iniversitelerin biitge aciklarinin kargilanmasi igin, Maliye
Bakanligi (Hazine) tarafindan karsiliksiz olarak gonderilen miktardir (BUMKO,
2017 : 193)

Yiiksekogretim kurumlarmin 6z gelirlerinin biiylik bir kismint 6grenci
harglar1 olusturmaktadir. Ancak 2016/9377 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 uyarinca
(22 Ekim 2016 tarihli 29865 sayili Resmi Gazete), normal siiresinde 6grenim goren
birinci 0gretim ve acik Ogretim Ggrencilerinin katki payinin, Hazine tarafindan
karsilanmasi hitkkme baglanmistir. Bu dogrultuda Maliye Bakanligi her yil diizenli

olarak tiniversitelerden, bilinyelerindeki 6grenci sayilarini istemekte ve 6grenci sayisi
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karsilig1 olarak tUniversitelere har¢ gelirlerinden meydana gelen kaybi kapatacak
diizeyde Ogrenci katki payr telafi gelirleri adi altinda geliri {iniversitelere
gondermektedir. Ancak Maliye Bakanligi tarafindan gonderilen kaynak,
tiniversitelerin elde etmesi muhtemel harg gelirinin altinda kalabilmektedir.

Cari, sermaye ve transfer giderleri olarak iizere iiniversitelerin harcamalarini
lic ana boliime ayirmak miimkiindiir. Bunlardan birincisi olan “Cari” giderleri, birkag
kullanimda tiikenen ve kamu hizmetinin ifas1 sirasinda meydana gelen harcamalar
olarak, diger bir deyisle mal ve hizmetler alimmna yonelik harcamalar olarak
tanimlamak mimkiindiir (Oru¢ v.d., 2011: 21). Personel ve sosyal giivenlik
kurumlarina 6denen devlet primi giderleri, cari giderler kapsaminda yer almaktadir.
Bu kapsamda yer alan diger giderler biitce hazirlama rehberi ve merkezi yonetim
biitge kanunlari ile belirlenen iist sinirlar1 agmayan ve normal sartlar altinda azami
stiresi bir yi1l ve daha az olan mal ve hizmet giderleri ile faiz giderleridir. Cari
harcamalar igerisinde en dnemli kalem personel giderleridir. Bu giderlerin kapsamina
kadrolu ve gecici personele 0denen ayliklar, s6zlesmeli personel giderleri, isci
ticretleri, kadrolu personel ve iscilere Odenen sosyal yardimlar, fazla mesai
O0demeleri, tazminatlar ve odiiller, 6denekler, tedavi yardimi ve cenaze giderleri ile
diger personel giderleri girmektedir. Universitelerin harcamalarinda ikinci énemli
kalem “Sermaye” giderleridir. Sermaye giderlerinin kapsamina normal kullanim
stiresi bir yildan fazla olan mal ve hizmet alimlar1 ve sabit sermaye ve gayri maddi
aktiflerin alimi igin sarf edilen ve biitge kanunu ile belirlenen {ist sinirlar1 asan
giderler girmektedir. Universitelerin harcamalarinda iigiincii 6nemli kalem
“Transfer” giderleridir. Bu giderlerin kapsami, belli bir bedel alinmaksizin yapilan
cari veya sermaye nitelikli mal ve hizmet alimlarint mali agidan finanse etmek
gayesiyle gerceklestirilen karsiliksiz hizmetleri icermektedir.

2.5 i¢ Denetim Sisteminin Universitelere Saglayabilecegi Faydalar

Ic denetim, giivence ve danigsmanlik faaliyetleri vasitasiyla iiniversitelere
katkida bulunmas1 amaglanmis ve bu amagcla tanzim edilmis bir birimdir. 2006 tarihli
I¢ Denetgilere Iliskin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik’te belirtildigi
tizere, uyguladigi bes i¢c denetim tiirlii vasitasiyla bu amacimi gerceklestirmeye
caligmaktadir. S6z konusu i¢ denetim tiirlerini; mali i¢ denetim, uygunluk ic
denetimi, performans i¢ denetimi, sistem i¢ denetimi ve bilgi teknolojileri i¢ denetimi

olarak adlandirmak mumkiindir.
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2.5.1 Mali i¢ Denetimin Faydalari

Universitelerde mali i¢c denetim islemi; iiniversitelerin mali kaynaklar1 ve
kendisine tahsis edilen biitge ddenekleri ile gelir ve giderlerinin, yine liniversitenin
mali tablolarindaki bilgi, varlik, hesap ve islemlerinin ger¢ek degerleriyle uyumlu
olup olmadiginin denetlenmesidir. Etkin karar alinmasinda ve denetlenebilirligin
saglanabilmesinde saglikli bir mali yonetimin O6nemi biiyiiktiir. Saglikli bir mali
yonetim ve bu sayede saglanan denetlenebilirlik hesap verme faaliyetinin, bu
faaliyette kamu yonetiminin temel unsurlaridir (Siverekli, 2014: 62).

I¢c denetimin tesis edilmesinden 6nce iiniversitelerin mali islemlerinin ana
denetiminin Sayistay Denetgileri tarafindan gerceklestirilmekte oldugu bilinen bir
olgudur. Bugiin i¢ denetimin faaliyete gectigi liniversitelerde, i¢ denetciler tarafindan
yapilan mali denetim faaliyeti; s6z konusu kamu tiizel kisiliginin hesaplarinda kayith
olan iglemlerin gergekte var olup olmadig1 ya da bu islemlerin hesaplara dogru bir
bicimde aktarilip aktarilmadigina iliskindir. Ayrica hesaplara aktarilan islemlerin
finansal tablolara aktarilip aktarilmadigi, aktarildi ise dogru olarak aktarilip
aktarilmadigi ve bu islemlerin tek diizen muhasebe siteminin genel ilkelerinden olan
donemsellik prensibine uygun olarak yapilip yapilmadiginin denetlenmesini
kapsamaktadir. Halihazirda i¢ denetim ve dis denetim arasindaki igbirligini ve uyumu
saglayacak yasal diizenlemeler yapilmamis da olsa, i¢ denetimin faaliyete gectigi
tiniversitelere sagladigi en biiyiik fayda, tiniversitelerin mali islemlerinin daha etkin
bir bi¢gimde tetkik edilmesini saglamasidir.

2.5.2 Uygunluk I¢ Denetiminin Faydalar

Universitelerde uygunluk i¢ denetim islemi; iiniversitenin belirledigi amag ve
politikalar1, yillik program ve stratejik ve kalkinma planlar1 ve performans
programlari ile yine liniversitelerde gerceklestirilen giderlerin ve finansal islemlerin
uyum derecesinin denetlenmesidir. Universitelerde yapilan uygunluk denetim
faaliyeti; idarece gerceklestirilen giderlerin ve yapilan diger mali faaliyetlerin meri
yasal mevzuata ve yonetim tarafindan kendi i¢ diizeninin isleyisine yonelik ¢ikarilan
yonetmelik, yonerge gibi diizenleyici islemlere ve idarece akdedilen sézlesme ve
taahhiitlere aykiri olup olmadiginin belirlenmesi, aykirilik durumunda ise bunun
sebepleri ve dogurdugu neticelerinin, i¢ denetci tarafindan tespit edilmesini

icermektedir (Ceyhan, 2010: 10-11).
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Universite tiizel kisiliklerinin tabi oldugu baslica meri mevzuat; Personelin
atama, nakil, disiplin ve Ozlik islemlerine yonelik olarak; 657 Sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu, 6245 Sayili Harcirah Kanunu, 5502 Sayili Sosyal Giivenlik
Kurumu Kanunu mevzuati olup; mal ve hizmet alimlar1 ile idarenin genel nitelikli
mali islemlerine yonelik olarak tabii oldugu mevzuat ise 4734 Sayilh Kamu ihale
Kanunu, 4735 Sayili Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu, 5018 Sayili KMYKK ve
2886 Sayil1 Devlet fhale Kanunu’ndan olusmaktadir.

Bugiin i¢ denetimin faaliyete gectigi liniversitelerde i¢ denetgiler tarafindan
yapilan uygunluk denetimi faaliyeti; liniversitede yapilan is ve islemlerin, mevcut
meri yasal mevzuata uygun olup olmadigi tespit edilmesidir. Universitelerde
gerceklestirilen “Uygunluk i¢ denetiminin {liniversitelere sagladigi en biiyiik katki,
mevcut islemlerin meri yasal mevzuata uygunlugunun saglanmasi ve i¢ denetgilerin,
denetim neticesinde sonuglar1 degerlendirilip, ilgili personelin mevzuat bilgisi
gereksinimleri hakkinda gerekli egitim ve takip programlar1 diizenlenmesini ilgili
idareden talep etmesi, bu sayede yapilan denetimin ilgili personelin mevzuat
bilgisine yonelik olarak hem noksanliklari ortaya koymas: hem de bunlarin telafi
edilmesini saglamasidir.

2.5.3 Performans i¢ Denetiminin Faydalar

Universitelerde performans i¢ denetim islemi; bir kamu tiizel kisisi olarak
tiniversitelerin is ve islemlerinin yliriitiilme siirecinde planlanma, uygulanma ve
kontrol evrelerinin ekonomiklik, etkinlik ve verimlilik ilkelerine uygun olarak
gerceklestirilip gergeklestirilmediginin analizi olarak tanimlanabilir. S6z konusu
ilkeler kamu maliyesinde performans yoOnetiminin gerceklestirilmesinde temel

Ogelerdir (Siverekli Demircan, 2006: 50).

Universite icerisinde yer alan birimlerin, dnceden belirlenen hedeflere yonelik
olarak sarf ettikleri kaynaklarinin, denetime alinan birimin amag¢ ve hedeflerine
uygun bir sekilde ekonomik, etkin ve verimli bir sekilde sarf edilip edilmediginin ve
neticede elde edilen sonuglarin s6z konusu birimin hedeflerine uyup uymadiginin
denetlenmesi, performans denetiminin temel amacidir. Bugiin i¢ denetimin faaliyet
gosterdigi iniversitelerde i¢ denetgiler tarafindan yapilan performans denetimi
faaliyeti; hem iiniversitenin mali denetimini, diger bir deyisle, s6z konusu kamu tiizel

kisiliginin hesaplarinda kayitli olan islemlerin gercekte var olup olmadigi ya da bu
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islemlerin hesaplara dogru bir bi¢cimde aktarilip aktarilmadiginin denetlenmesini,
hem de uygunluk denetimini, diger bir deyisle, iiniversitenin islemlerinin, yasa,
mevzuat ve kurallara uygun gerceklestirilip gergeklestirilmediginin denetlenmesi,
denetimlerini kapsamaktadir IDKKKIDR, 2013: 34).

Uygulandigi iiniversitelere sagladigi baglica faydalar; ilgili iiniversitenin mali
islemlerinin daha etkin bir bigimde tetkik edilmesi, mevcut islemlerin meri yasal
mevzuata uygun hale getirilmesi ve ilgili personelin mevzuat bilgi eksikliklerine
yonelik olarak egitim ve takip programlari diizenlenmesinin saglanmasidir.

2.5.4 Sistem I¢ Denetiminin Faydalar:

Universitelerde sistem i¢ denetimi; {iniversitenin is ve islemleriyle, i¢ kontrol
sisteminde ne tiir eksiklikler bulunmakta oldugu, bunlarin {iniversiteye ne derece
katk1 sagladigi ve uygulanan yontemlerin denetlenmesi faaliyeti olarak
tanimlanabilir. Sistem denetiminde esas olan; bir kamu tiizel kisisi olarak
tiniversitelerin sahip oldugu varlik ve yiikiimliiliklerin, performans denetiminin
temel hedefleri olan etkin, etkili ve verimlilik ilkelerine uygun olarak kullanilip
kullanilmadiginin denetlenmesi olup; ayrica lniversitenin gerceklestirdigi is ve
islemlerin, uygunluk denetimi temel gayesi olan yasa, mevzuat ve kurallara uygun
gerceklestirilip gergeklestirilmediginin teftis edilmesidir. Bir biitiin olarak sistem
denetimi; Universite kamu tiizel kisiligi adina dogru kararlar alabilmek ig¢in,
muhasebe sisteminde giivenilir ve dogru raporlar iretilip {retilmediginin,
gerceklestirilen islemlerde yolsuzluk, usulsiizliik ve hata olup olmadiginin gdzden

gecirilmesidir (IDKKKIDR, 2013: 182).

Diger bir deyisle bugiin i¢ denetimin faaliyet gosterdigi iiniversitelerde i¢
denetciler tarafindan yapilan sistem i¢ denetimi ile iiniversiteye saglanan en dnemli
fayda; tniversitenin i¢ kontrol siiregleri bir biitiin olarak degerlendirilmesi ve
denetlenmesi ve bu sayede iiniversiteye ait varliklarin ekonomik kullanilmasi

hususunda katk1 saglanma potansiyeline sahip olmasidir.

2.5.5 Bilgi Teknolojileri i¢ Denetiminin Faydalar:

Universitelerde Bilgi Teknolojileri I¢ Denetimi; iiniversitenin bilgi teknolojisi
igerigine dahil olan is ve islemlerin; alt yapi, uygulama ve veri yonetimine iligkin i¢
kontrol sistemlerinin analiz edildigi denetim tiirii olarak tanimlanabilir (iDKK, 2013:

168).
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Bugiin i¢ denetimin faaliyet gosterdigi iiniversitelerde i¢ denetciler tarafindan
yapilan “Bilgi Teknolojileri” i¢ denetiminin iiniversiteye saglamig oldugu en 6nemli
fayda; iiniversitelerin sahip oldugu ve kullandig1 yazilim ve donanim teknolojilerinin
denetlenmesi ve bu sayede iiniversitelerin sahip oldugu ve kullandig1r bilgi
teknolojilerinin, is ve islemlerin gerceklestirilmesi esnasinda hata yapma olasiligini
artirtp artirmadiginin analiz edilmesi ve analiz neticesinde hata yapilma olasiliginin
azaltilmasinda katki saglama potansiyelidir.

2.6 Universitelerde i¢c Denetim Siireci

Ic denetim, taniminda yer alan sz konusu giivence ve danismanlk
faaliyetlerini gergeklestirebilmek igin, planlama, yiiriitiilme, raporlama, izleme ve
degerlendirme, siireclerini igcermektedir. Bu denetim siirecinin bahse konu asamalari
strastyla incelenecektir.

2.6.1 i¢c Denetimin Planlama Siireci

Ic Denetimin Planlanma siireci, iilke igerisinde faaliyet gdsteren tiim ig
denetim birimleri arasinda es giidiim saglamakla gorevli IDKK tarafindan, 5018
sayitli KMYKK’nun 67. Maddesinde yer alan amir hiikiim ve i¢ denetgilerin ¢calisma
usul ve esaslarini belirlemek iizere tanzim edilmis yonetmeligin ilgili maddelerine
dayanilarak hazirlanan, kamu i¢ denetgilerine yonelik i¢ denetim plani ve programi
hazirlama rehberi uyarinca; denetim evreninin belirlenmesi, denetim alanlarinin
belirlenmesi ve Oncelik sirasina koyulmasi, risk kistaslarinin tanimlanmasi ve risk
derecelerinin belirlenmesi, denetim biriminin sahip oldugu kaynaklarin denetim
siirecine tahsis edilmesi, nihayetinde denetim planin hazirlanmasi ve iist yonetici
tarafindan onaylanmasi, i¢ denetim planina uygun olarak i¢ denetim programinin
hazirlanmas1 ve bunun iist yonetici tarafindan onaylanmasi, i¢ denetim birim
bagkanlig1 tarafindan denet¢i ve denetlenecek birimlere ilgili bildirimin yapilmasi
asamalarindan meydana gelmektedir.

I¢ denetimin planlama siireci, kamu denetcilerine ydnelik hazirlanan ig
Denetim Plant ve Programi Hazirlama Rehberine uygun bir sekilde, ii¢ yillik bir
stireye iliskin olarak i¢ denetim planin hazirlanmas: ve bu plana uygun olarak ve
yillik olarak hazirlanan programin tanzimi ile baslar. Bu plan ve program, rektorliik
makamu (iist yonetici) tarafindan onaylandiktan sonra ise, i¢ denetim birim baskanligi

tarafindan, her i¢ denet¢iye gorevi yazi ile tevdi edilir ve nihayetinde gérevlendirilen
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i¢c denetci tarafindan denetlenecek olan birime denetim bildirimi yapilmasi ile i¢
denetim siireci baglar.

2.6.2 i¢c Denetimin Yiiriitiilme Siireci

Ic denetimin vyiiriitiilme siireci, gerceklestirilecek denetim faaliyetinin
hedeflerinin belirlenmesi icin kamu denetgilerine yonelik hazirlanan I¢ Denetim
Plan1 ve Programi Hazirlama Rehberi’ne uygun bir sekilde oncelikle 6n ¢aligma
gerceklestirilmesiyle baslar. I¢ denetgiye gerceklestirecegi denetim faaliyeti sirasinda
ihtiyact olacak bilgilerin temin edilmesini saglamak, bu ©6n c¢alismanin temel
gayesidir.

Denetimin hedeflerinin belirlenmesi, bilgi toplama evrelerinden olusmakta
olan 6n calisma safhasi ile denetci; denetim ile ne Ongdrdiigiinii ve denetim
neticesinde ulasmak istedigi hedefleri belirler. Denet¢i daha sonra 6n arastirma
evresinde, denetlenecek alanin igerigini, biyiikliigiinii, denetlenecek alan ile ilgili
kural ve siiregleri, mevcut olan i¢ kontrolleri, i akis siireclerini ve organizasyon ve
yonetim yapist ile ilgili diger hususlar1 belirleyebilmek amaciyla daha 6nce tanzim
edilen caligma kagitlarindan ya da faaliyet raporlarindan faydalanarak yapilan
denetim ¢alismalarini analiz eder.

Denetime hazirlik sathasinda, risk ve kontrol degerlendirmeleri ile
gerceklestirilen testlerde ve elde edilen bilgi, bulgu, kanit, sonu¢ ve raporlarda
izleme faaliyetlerini belgelendirmek amaciyla kullanilmakta olan ¢alisma kagitlari,
denetim bitirildikten sonra, denetim raporuyla birlikte i¢ denetim birim baskanligina
teslim edilmek zorundadir.

Ic Denetimin Yiiriitilme Siireci’nin ikinci safhasini, saha calismasi
olusturmaktadir. Riskli alanlari; denetci 6n calismada elde ettigi bulgular ile tespit
etmektedir. Gergeklestirilecek denetim hakkinda bir acilis toplantisi diizenlenmesi
zorunlu olup, bu toplantida denetlenecek birimin yoneticileri ile denetime yardimcei
olacak personel bulunur. Denetgi belirledigi potansiyel riskli alanlarla ilgili mevcut
kontrolleri inceler sonrasinda elde ettigi bilgi ve bulgular: “Siireg Isleyis Formu’na
aktarir. Tiim bunlardan sonra denetci gorevinin kapsamini belirlemis olur. Bundan
sonraki agsama denet¢inin gorev kapsami igerisinde yer alan alanlara yonelik denetim
testleri uygulamasidir. Denet¢i uygulayacagi denetim testlerini belirlerken en uygun
maliyetli olan1 segmesi uygundur, ancak yeni ve daha etkili teknikler varsa bunlar

kullanabilir. Mevcut verilen hizmetlerden bir vatandas gibi faydalanmay talep etme,
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gozlemleme, dogrulama, goriisme, yayimlanmis rapor veya caligsmalardan
faydalanma, yeniden hesaplama, anket yapma, analitik inceleme denet¢inin
kullanabilecegi baz1 arastirma teknikleridir.

Sonraki asamada ise i¢ denetci bulgularini olusturmakta, elde ettigi bulgulari
kanitlariyla destekleyerek idareye katma deger saglayacak oOneriler gelistirmektedir.
Son asamada i¢ denet¢i ile denetlenen birim, i¢ denetcinin belirledigi bulgular
tizerinde, kapanis toplantisinda miizakere gergeklestirmekte, denetlenen birimin itiraz
ettigi bulgular, {ist yonetici hakemliginde karara baglanmaktadir.

2.6.3 I¢ Denetimin Raporlama Siireci

I¢c denetimin raporlama siireci ise bir takim evreleri kapsayan o&gelerden
ibarettir; 6ncelikle denetci, kamu denetcilerine yonelik hazirlanan I¢ Denetim Plani
ve Programi Hazirlama Rehberine uygun bir sekilde, denetim sonunda tespit ettigi
bulgulara iliskin olarak, denetimin hukuki dayanagi ve kapsaminin da igerisinde
bulundugu, denetimin gayesinin ve denetimde hangi yontemlerin kullanildiginin
belirtildigi, denetlenen birim ve denetleme siireciyle ilgili bilgilerin yer aldig
raporunu tanzim eder. Bu rapora denetime tabi tutulan birim yoneticisinin rapora
iligkin hazirlamig oldugu cevap ve eylem planimi ekleyerek, rapora son halini verir.
S6z konusu rapor ekleriyle beraber I¢ denetim Birimi Baskanligi’nca, iist ydneticiye
sunulmaktadir. Ust ydnetici kendisine gonderilen raporu inceleyip degerlendirdikten
sonra, bir 6rnegini denetlenen birime ve bir 6rnegini ise strateji gelistirme birimine
gondermektedir. Denetlenen birimin itiraz ettigi bulgular, iist yonetici hakemliginde
karara baglanmaktadir.

2.6.4 I¢ Denetimin Izleme ve Degerlendirme Siireci

Denetimin Izleme ve Degerlendirme Siireci; iilke icerisinde faaliyet gdsteren
tiim i¢ denetim birimleri arasinda es giidiim saglamakla gorevli IDKK tarafindan,
5018 sayili KMYKK’nun 67. Maddesinde yer alan amir hiikiim ve i¢ denetgilerin
calisma usul ve esaslarin1 belirlemek iizere tanzim edilmis yonetmeligin ilgili
maddelerine dayanilarak hazirlanan, kamu i¢ denetgilerine yonelik i¢ denetim plani
ve programi hazirlama rehberi uyarinca; izleme ve degerlendirme asamalarindan
olusmaktadir.

Izleme asamasinda; i¢ denet¢i tarafindan gerceklestirilen denetim sonrasinda
rapora alinan diizeltilmesi Onerilen bulgular, {ist yonetici araciligiyla denetimi

yapilan birime bildirilmekte, denetlenen birim tarafindan s6z konusu bulgularla ilgili
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diizeltici igslemin yerine getirilmesi geciktirilecekse, bu durum, denetlenen birim
tarafindan denetim raporuna verilen cevapta, diizeltici islemin gergeklestirilecegi
tarith de verilmek sartiyla belirtilmektedir. Denetlenen birim, diizeltici islem tesis
ederken periyodik gelismeler ile ilgili i¢ denetim birim baskanligmma bilgi
vermektedir. Raporda yer verilen ve denetlenen birimin (bulgu konusunda mutabik
kalinmasi halinde) diizeltici islemin gerceklestirilecegi tarihi de belirttigi diizeltme
Onerilerinin, ilgili birim tarafindan yerine getirilip getirilmedigi iist yonetici ve/veya
i¢c denetim birim baskanligi tarafindan izlenmektedir.

Degerleme asamasi; bir anket ile gerceklestirilmekte olup, bu anket yapilan
denetime iliskin durum ve tutumu belirlemek i¢in diizenlenmis ayrintili ve kapsamli
bir soru dizisi olarak tanimlanabilir. Anket basarili bir sekilde diizenlendigi takdirde
verilen hizmetin etkinligi ve basarist gibi konular hakkinda yararh ve yeterli bilgiler
saglamaktadir. S6z konusu anket i¢ denetim birim bagkanligi tarafindan, denetim
gercgeklestirilen birime denetim sonrasinda tatbik edilmektedir.

2.7 i¢ Denetimin Nitelik Standartlar:

I¢ denetim biriminin ve i¢ denetcilerin sahip olmas1 gereken 6zellikleri, idari
orgiitlenme sekillerini, amag¢ yetki ve sorumluluklarini, bagimsizlik ve mesleki
yeterliliklerini diizenleyen nitelik standartlari, i¢ denetim faaliyetlerini yiiriiten “I¢
denetci ve denetim birimine” taraf ve idarelere yoneliktir (TIDEUIDSMUC, 2009: 7-
12).

TIDEUIDSMUC nde yer alan “Nitelik Standartlari” i¢ denetim faaliyetini
gerceklestiren taraflara iliskin (Denetimi gergeklestiren i¢ denet¢i ve denetim
hizmetinin verildigi orgiittiir.) bir takim temel kistaslar icermektedir. Bu kistaslara
kisaca deginilecek olursa; Oncelikle i¢ denetim yonetmeliginde, danigmanlik
hizmetlerinin niteligi tarif edilmelidir. Sonrasinda danigmanlik gérevinin yiiriitilmesi
esnasinda denet¢inin, elde edilen bulgularin niteligi ve raporlanmasi da igeren,
denetlenen birimlerin ihtiyag ve beklentileri de dahil olmak iizere, danigsmanlik
faaliyetinin potansiyel faydalarinin maliyetini de géz Oniine alarak, azami mesleki
6zen ve dikkati gostermelidir. Bagka bir deyisle i¢ denetim mekanizmasini igleten i¢
denetgilerin bir takim temel yetkinliklere sahip olmasi gerekir. Bunlar genel
yetkinlikler, davranigsal ve teknik beceriler seklinde belirtilebilir (Yurtsever, 2014:
138-139).
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Nitelik Standartlar1 dort ana standarttan olugsmaktadir. Bunlar; Bagimsizlik ve
Objektiflik; Amag Yetki ve Sorumluluklar; Mesleki Yeterlilik ve Mesleki Azami
Ozen ve Dikkat; Kalite Giivence ve Gelistirme Standartlaridir (TIDEUIDSMUC,
2009: 7-12).

2.7.1 Bagimsizlik ve Objektiflik Standarti

Ic denetimin bagimsizligi standartindan anlasilmasi gereken, herhangi bir
kurumda bulunan i¢ denetgilerin yahut i¢ denetim birim baskanliklarinin (Mevzuat
geregi; kamu idarelerinde, i¢ denetcilerin birim baskanligi olusturabilecek sayiya
ulasabilmesi i¢in, kurumda en az {i¢ denetg¢inin bulunmasi gerekmektedir.), gorev ve
sorumluluklarini herhangi bir etki altinda kalmadan ifa edebilmesine imkan verecek
bir yonetim seviyesiyle irtibatli olmalaridir (TIDEUIDSMUC, 2009: 7).

I¢ denetimin objektifligi standart: ise, i¢ denetgilerin gérevlerini ifa ederken
tarafsiz ve on yargisiz bir sekilde hareket etmesini ifade etmektedir. i¢ denetgiler
daha once ayn1 Orgiitte idareci olarak gorev yapmis iseler, daha 6nce kendi yaptiklari
faaliyetlere iliskin degerlendirme yapmaktan kagimmmalidirlar, ancak bu durum
onceden sorumlu olduklar1 faaliyetlere iligkin danismanlik hizmeti vermelerini
engellemez (TIDEUIDSMUC, 2009: 8).

2.7.2 Amac Yetki ve Sorumluluk Standarti

I¢c denetimin amag yetki ve sorumluluk standarti, i¢ denetcilerin amag yetki
ve sorumluluklarmin bir idari islemle belirlenmesini ifade etmektedir. i¢ denetimin,
amag, Yyetki ve sorumluluklarinin, i¢ denetim gergeklestirilen orgiitiin, bu 6rgiit 6zel
sektorde ise denetim komitesi ve yoOnetim kurulu tarafindan onaylanan bir
yonetmelik ile bu 6rgiit kamuda ise, kurumun 5018 sayili KMYKK’nda tanimlanmig
bulunulan iist yonetici tarafindan onaylanan yonerge ile tanimlanmasi gerekir
(TIDEUIDSMUC, 2009: 7).

I¢ denetim birim baskan, i¢ denetim birim baskanlig1 kurulamamis idarelerde
i¢ denetgiler, birimlerine yonelik hazirlayacaklari yonergelerinde, i¢ denetim birim
faaliyetlerinin arzulanan amagclara ulagsmasi ve i¢ denetim faaliyetlerinin standartlara
uygun bir sekilde yiiriitiilmesini saglamak iizere, yetki, ama¢ ve sorumluluklarini
belirlemeli, s6z konusu denetim yoOnergesini donemsel olarak gézden gegirerek,
degisiklik yapilmasinin gerekli olup olmadigini degerlendirmelidir. Degisiklik
yapilma ihtiyaci hissedilmesi halinde {ist yoneticiyi bilgilendirerek yapilmasi gereken

degisiklikler hakkinda iist yoneticiye tavsiyelerde bulunmalidir.
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2.7.3 Mesleki Yeterlilik, Azami Mesleki Ozen ve Dikkat Standarti

Mesleki yeterlilik standartindan kasit, bir i¢ denet¢inin, meslegini ifa
edebilmek i¢in gerekli donanima, baska bir ifadeyle gerekli bilgi, beceriye sahip
olmasi halidir. Bir orgiitte yer alan i¢ denetim birimini olusturan i¢ denetgilerin,
gerekli donanima sahip olmamasi halinde, i¢ denetim birimi yOneticisi, birimi
disindaki uzman nitelikli personelden tavsiye ve yardim talebinde bulunmalidir
(TIDEUIDSMUC, 2009: 77). I¢ Denetim Birim Yéneticisi, i¢ denetim birim
personeli olan i¢ denetgilerin, goérevlerini yeterli bir bigimde yapmalarini saglayacak
seviyede gerekli bilgi, beceri ve diger vasiflara sahip olmadiklarini tespit etmeleri
halinde, ya danismanlik gorevini reddetmeli ya da birimi disindaki uzman nitelikli
personelden tavsiye ve yardim talebinde bulunmalidir. I¢ denetgiler sahip olduklart
bilgi, beceri ve diger vasiflarina iliskin seviyelerini siirekli olarak mesleki gelisimle
giincellemeli ve giiglendirmelidirler (TIDEUIDSMUC, 2009: 77). Mevzuatta bu sdz
konusu yeterlilik kistaslarina yer verilmekle birlikte, bu yeterliligin nasil ve kim
tarafindan denetlenecegine iliskin bir diizenleme s6z konusu olmamustir.

Azami mesleki 6zen ve dikkat standarti; i¢ denetcilerin hata yapmayacagi
anlamina gelmemekle birlikte, i¢ denet¢iden, ortalama bir i¢ denetgiden beklenen
o0zen ve dikkati gostermesinin beklenmesi anlamina gelmektedir. Denetim
faaliyetinin yliriitilmesi esnasinda i¢ denet¢i, makul smirlar i¢inde tedbirli ve
ortalama bir i¢ denetciden beklenen azami mesleki 6zen ve dikkati gostermelidir. i¢
denet¢i denetimin uygun bir sekilde yapilmasini saglayacak sekilde yeterli bilgi ve
beceriye sahip olmali, bilgisayar destekli denetim ve diger veri analiz tekniklerini
ehil oranda kullanmali, azami mesleki 6zen ve dikkati gdstermeli, amaglari,
faaliyetleri veya kaynaklar1 etkileyebilecek onemli risklere kars1 dikkatli olmalidir.
Ancak her ne kadar i¢ denetgi kendisinden beklenen asgari 6zen ve dikkati gosterse
bile, i¢ denetim, biitiin 6nemli risklerin belirlenmesini garanti etmez.

2.7.4 Kalite Giivence ve Gelistirme Standarti

Kalite giivence ve gelistirme standarti, i¢ denetim birimin baskanlig1 ve I¢
Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan, ilgili kamu idaresinde yiiriitiilen i¢
denetim siirecinin biitiin yonleriyle analiz edilmesi, mesleki standartlara ve ahlak
kurallarma aykir1 islemler gergeklestirilip gerceklestirilmediginin izlenmesi ve
gelistirilmesini hedefleyen standarttir (TIDEUIDSMUC, 2009: 10-11).
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I¢ denetciler, i¢ denetim faaliyetlerini Uluslararasi I¢ Denetim Standartlarina
uygun olarak gerceklestirdikleri takdirde ve bu durum orgiitiin kalite gelistirme
programina iliskin degerlendirmelerde de belirtilmis olmak kaydiyla, yapilan ig
denetim isinin “ Uluslararas1 I¢ Denetim Mesleki Uygulama Standartlarma Uygun
Olarak Yapildigim" belirten bir ifade kullanmalari, Uluslararast I¢ Denetim
Standartlarinda tesvik edilen bir durumdur (TIDEUIDSMUC, 2009: 12).

I¢ denetim birim baskani, i¢ denetim birim baskanlig1 kurulamamis idarelerde
i¢ denetgiler, i¢ denetimin tiim is ve islemlerini kapsayan ve etkililigini siirekli olarak
izleyen, donemsel i¢ ve dis kalite degerlendirmelerini ve devamli i¢ gozlem
faaliyetini iceren bir kalite giivence ve gelistirme programi diizenlemeli ve bu
programi siirekli olarak isletmelidir. Program her bir fonksiyonu ile i¢ denetimin
idareye deger katmasina, faaliyetlerinin gelistirmesine ve stratejik hedeflere
ulagilmasina yardimer olmalidir (Sezer ve Yildirim, 2014: 259). Ayrica program bir
biitiin olarak i¢ denetimin, etik kurallara ve standartlara uymas: konusunda giivence
vermelidir.

2.8 i¢ Denetimin Performans Standartlari

Performans  standartlari;; i¢  denetim  hizmetinin  performansinin
degerlendirilmesinde kullanilan Slgiitler olarak adlandirilabilir. I¢ denetci / denetim
birimi tarafindan yapilan “gorev’le alakali olan performans standartlari; yapilan
islemlerin planlanmasi, risk yonetimi ve i¢ kontrol sistemlerinin degerlendirilmesine
yonelik islemleri ve denetim bulgularinin raporlanmasi ve izlenmesi islemlerini
igerir.

Performans Standartlari; i¢ denetimin performansini degerlendirmekte
kullanilan kistaslari igerir. Bu kistaslar (TIDEUIDSMUC, 2009: 13):

*I¢ denetimin, katma deger yaratma ve faaliyetleri gelistirme potansiyeli i¢
denetim yoneticisi tarafindan degerlendirilerek, birime gelen danigsmanlik talepleri

incelenmeli, nihayetinde kabul edilenler 6nceden yapilan plana dahil edilmelidir.

*Yapilan danigmanlik sirasinda, gérevin riski amaclariyla uyumlu sekilde

degerlendirilmeli ve dnemli diger risklere kars1 tetikte olunmalidir.

*Kurumun karst  karsiya kaldigit  6nemli risklerin = belirlemesi  ve
degerlendirmesinde, i¢ denetgiler danismanlik gorevlerinden elde ettikleri risk

bilgilerini kullanmalidir.
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*I¢ denetgiler, danismanlik hizmeti verdikleri sirada gorevin amaglariyla
uyumlu bir sekilde kontrolleri ele almali ve herhangi bir kontrol zafiyetine karsi

tetikte olmalidir.

*]darenin maruz kaldi1 nemli riskleri belirleme ve degerlendirme siirecinde,
i¢ denetgiler, damismanlik gorevlerinden elde ettikleri kontrol bilgilerini

kullanmalidirlar.

*Idarenin genel degerleri ve hedefleriyle uyumlu olarak danismanlik

gorevinin gayesi belirlenmelidir.

*Danismanlik istemi bir giivence gorevi sirasinda gelirse, gérevin amagclari,
kapsami, karsilikli sorumluluklar ve diger beklentilerle ilgili yazili bir anlagma metni
tanzim edilmeli nihayetinde danigsmanlik hizmetinin sonuglari, danigsmanlik

standartlarina uygun olarak rapor haline getirilmelidir.

*Danigmanlik hizmetinin ifas1 sirasinda, i¢ denetciler danigsmanligin
kapsaminin, iizerinde anlasilan hedeflere uyumlu oldugundan emin olmalidir. Eger
gorev sirasinda icerige iliskin ihtirazi kayitlar meydana gelirse, s6z konusu
danigsmanlik isine devam edip edemeyecegi hususunda bunlari talep sahibi ile istigare

etmelidir.

*Is programlarmin sekli ve icerigi, damigmanlik hizmeti icin hazirlanan

goreve paralel olarak degistirilmelidir.

*Risk yoOnetimi, kontrol ve yonetisim gibi problemlerin tespit edilmesi
halinde bu problemler idare i¢in tehlike arz etmeye basladigi noktada, iist yonetime,
denetim komitesine ve yonetim kuruluna, danigmanlik hizmetine iliskin bildirimde

bulunulmalidir.

Ic denetim birim baskani veya i¢ denetciler, bireysel olarak, yapilan i¢
denetim faaliyetinin kuruma faydali olmasin1 saglamali, diger bir deyisle kuruma
deger katmasmm saglamalidir. Oncelikle i¢ denetim faaliyetinin 6nceliklerini ortaya
koyan, donemsel olarak yillik temelde en az bir kez tekrarlanan risk
degerlendirmesine dayanan, risk esasli denetim planlar1 yapilmalidir. Bu planlar i¢in
gerekli olan kaynaklar ve bu kaynaklardan kasit, gerekli i¢ denetgi sayisi ve

zamandir, bunlar uygun ve yeterli olmali ve etkin bir bigimde kullanilmalidir. Ig
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denetim faaliyetinin yiiriitiilmesi sirasinda, i¢ denetim birim baskani, gerekli politika
ve siiregleri belirlemeli, kaynak israfin1 onlemek igin, gilivence ve danigsmanlik
faaliyetini ifa eden i¢ ve dis denetim mensuplarina, mevcut bilgileri vermeli ve
faaliyetlerin bunlarla koordinasyon iginde siirdiiriilmesini saglamalidir.

2.9 I¢ Denetimin Uygulama Standartlar

Uygulama standartlari, danismanlik ve/veya giivence hizmetlerinin ifasi
sirasinda  yuritilmesi gerekli zorunluluklart belirtmek ve ayrica nitelik ve
performans standartlarin1 gelistirmek tizere tanzim edilmis OoOlgiitlerdir. Nitelik
standartlari, i¢ denetim faaliyetini gergeklestiren taraflara iliskin kistaslar igerirken,
performans standartlart ise i¢ denetim hizmetinin performansin1 degerlendirmekte
kullanilan 6l¢iitleri igermektedir. Buna gore uygulama standartlari; tiim i¢ denetim
faaliyetlerine uygulanan nitelik ve performans standartlarin1 gelistirmek {iizere,
giivence ve damismanlik faaliyetleri icin tesis edilmistir (TIDEUIDSMUC, 2009: 4).

Ozel bir i¢ denetim gorevi olan “Giivence Saglama Hizmeti”; idare icerisinde
etkin bir kontrol diizeninin var olup olmadigi, risk yonetim siireci, i¢ kontrol sistem
ve siireglerinin etkin bir bi¢cimde isleyip islemedigi, elde edilen bilgilerin tam ve
dogru olup olamadigi, idarenin is ve islemlerinin meri mevzuata uygun bir bigimde,
etkili, ekonomik ve verimli bir bi¢imde tesis edilip edilmedigine dair, idare igine ve
disina makul seviyede bir giivencenin verilmesi olarak tanimlanabilir. Normal sartlar
altinda belirli bir denetim hizmetine iliskin olarak, yeterli ve gerekli tiim nitelikler ile
teknik bilgi ve tecriibeye asgari oranda sahip bir denetim elemaninin, bahse konu isin
gerektirdigi biitlin 6zen ve dikkati gostererek, gerekli tiim denetim evrelerini
izleyerek, giivenilir ve yeterli denetim bulgularina dayandirdigi kanaatlerini
olusturarak verdigi giivence, makul gilivence olarak adlandirilmakta olup kesin bir
dogruluk tasimaz (Ozbek, 2012: 385). Bir baska deyisle giivence saglama faaliyeti;
denetime alinan konular iizerine inceleme ve degerlendirme yapilmasi ve varilan
sonug ve kanaatin, i¢ denetim birim baskani ve ilgili {ist yoneticiye sunulmasidir.

Ozel bir i¢c denetim gorevi olan “Danigmanlik Hizmeti” ise; idare tarafindan
belirtilen konularda, idari bir sorumluluk dstlenilmeksizin gerceklestirilen,
yiriitiilmesi gereken nitelikteki tavsiye, egitim, analiz, degerlendirme, performans
gibi hususlar ilgili, idari faaliyetlere deger katmak, kolaylastirmak, gelistirmek ve yol
gostermek gayesi giiden faaliyetlerdir. ivedi ve 6zel durumlar da igeren, yazili veya

yazili olmayan sekillerde gergeklestirilebilir. Danismanlik ve benzeri faaliyetlerle
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ilgili olarak i¢ denet¢inin herhangi bir icrai sorumlulugu yoktur. Uygulamanin
sorumlulugu yonetime aittir.

2.10 Ulkemizde I¢ Denetim Alaninda Yer Alan Kuruluslar

Tiirkiye’de, uluslararas: standartlarda bir i¢ denetim sisteminin kurulmasini,
degisimini ve gelisimini saglamak iizere tesis edilen temel kuruluslar, Tiirkiye I¢
Denetim Enstitiisii ile i¢ Denetim ve Koordinasyon Kurulu’dur. Bundan sonraki
kisimda bu kuruluslar sirasiyla incelenecektir.

2.10.1 Tiirkiye i¢c Denetim Enstitiisii

Tiirkiye I¢c Denetim Enstitiisii (TIDE), i¢ denetime yonelik olarak kurulmus,
liye olma ve faaliyetlerine katilma zorunlulugu rizaya dayanan, kamu kesiminde
calisan i¢ denetgilerin de iiye olup faaliyetlerine katilabildigi, bir meslek orgiitiidiir.
Bu orgiitin temel gayeleri; Tirkiye’de uluslararasi standartlarda, i¢ denetgilik
mesleginin gelisim ve paylasimina iliskin bir platformu olusturmak, i¢ denetgilik
mesleginin degisimini ve gelecegini yonetmek icin i¢ denetcilerin ulusal ve
uluslararas1 diizeyde mesleki orgiitlenmesini saglamak olup, Tirkiye’deki i¢
denetcilik mesleginin gelisimine ¢ok 6nemli bir katkilar1 olmustur. 19 Eylil 1995
tarihinde Ali Kamil Uzun’un baskanliginda, 47 kurucu tiyenin bir araya gelmesi ile
kurulmus olan TIDE, bir meslek orgiitii olarak 1998 yilinda “Diinya ¢apinda en hizli
gelisen ve liye sayisini en kisa siirede biiylik oranda artiran enstitii” unvanini alarak
biiyiik basar1 kazanmistir. TIDE, bugiin 400’{i asan iiyesi ile iilkemizde cesitli
alanlarda faaliyet gosteren 150°den fazla sirketi temsil etmektedir (TIDE, 2016:
https://www.tide.org.tr ).

TIDE, kuruldugu tarihten bu yana, i¢ denetcilik meslegin taninmasi, dneminin
vurgulanmasi, meslegin gelismesi ve i¢ denetgilerin uluslararas1 standartlar
seviyesine ¢ikarilmasi hususlarinda, Seminerler, egitim ve sertifika programlari
diizenlemektedir. TIDE tarafindan 2000 yilimin Mayis aymdan baglayarak,
uluslararas1 gecerliligi olan CIA (Certified Internal Auditor — Sertifikal i¢ Denetci)
sertifikasina yonelik sinavlar yapilmaya baslanmis olup, bunun yaninda 2004
yilindan itibaren CFSA (Certified Financial Services Auditor-Sertifikali Finansal
Hizmetler Denetgisi) ve CCSA (Certification in Control Self-Assessment - Kontrol
Oz Degerlendirme Sertifikas1) siavlar1 da yine bu enstitii aracilig1 ile yapilmaktadir.

TIDE, Uluslararas1 I¢ Denetciler Enstitiisii’niin (I1A) {iyesi bir kurulus olarak i¢
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denetim ile ilgili olarak diinyada degisen kosullara goére yapilan diizenlemeleri
birebir terciime ederek iilkemizde yayinlamaktadir. I¢ denetim standartlar ile ilgili
egitim ve bilgilendirme ¢alismalari yapma gayesi de olan bu enstitii, iilkemizde i¢
denetim faaliyetlerinin gelisim ve biiyiimesine biiyiik bir ivme kazandirmustir.
Uluslararas1 I¢ Denetciler Enstitiisii (11A) tarafindan yaymlanan “i¢ Denetimde Etik
Kurallar ve I¢ Denetim Standartlar1”, TIDE tarafindan dilimize terciime edilerek, i¢

denetgilerimizin hizmetine sunulmustur (TIDE, 2016 : https://www.tide.org.tr ).

2.10.2 i¢c Denetim Koordinasyon Kurulu

I¢c Denetim Koordinasyon Kurulu, i¢ denetim sisteminin saglikli bir sekilde
hayata gecirilmesi icin gerekli diizenlemeleri yapmak ve bu alandaki giincel
gelismeleri sisteme dahil etmek iizere, bir organin varligina ihtiya¢ duyulmasi
tizerine, merkezi esgiidiim fonksiyonunu tesis etmek amaciyla, bagimsiz, tarafsiz bir

yapr olarak, 2004 yilinda kurulmustur (IDKK, 2016 : https://www.idkk.gov.tr ).

Kamuda bulunan idarelerde i¢ denetimin faaliyetinin uluslararasi standartlara
uygun olarak kurulmasi, yiiriitiillmesi, gelistirilmesi ve izlenmesi amaciyla kendisine
verilen gorevleri yerine getirmekte olan IDKK, olusturuldugu giinden bu yana birgok
diizenleme yaparak i¢ denetim mesleginin temel cergevesini olusturmus ve bu
meslege islerlik kazandirmistir. I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun Calisma Usul
ve Esaslar1 Hakkinda Y 6netmelikle Kurulun ¢alismasina iliskin usul, esaslar ve diger
hususlar diizenlenmistir. Maliye Bakanligi’na bagh olacak sekilde IDKK’nun
kurulmasi, 5018 sayili Kanunun 66 nc1t maddesi ile hiikiim altina alinmigtir. Ayrica
5018 sayili Kanun’un anilan maddesinde ve I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun
Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik’te ayni zamanda kurulun yapisi
belirlenmis olup; bu yap1 yedi tiyeden olusmaktadir. Kurul iiyeleri; kurul bagkani da
dahil olmak iizere toplamda ii¢ liye Maliye Bakani’nin, biri Bagbakan’in, biri Hazine
Miistesarligi’'nin bagli oldugu Bakan’in, biri Kalkinma Bakanir’mn, biri Igisleri
Bakani’nin, 6nerisi lizerine bes yil siire ile Bakanlar Kurulu tarafindan atanir. Maliye
Bakani1 tarafindan oOnerilecek ii¢ adaydan birinin, ekonomi, maliye, muhasebe,
isletme alanlarindan birinde doktora derecesine sahip 6gretim iiyesi olmasi gerekir.
Kurul {yelerinin secildikleri siireyi doldurduktan sonra yeniden atanmalari
miimkiindiir. Teknik konularda ve damismanhik amaciyla, IDKK’nun yapacagi

toplantilara oy hakki olmaksizin uzman kisileri davet etmesi miimkiindiir.

54


https://www.tide.org.tr/
https://www.idkk.gov.tr/

I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu’nun Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmelikte ayni zamanda kurulun galisma usul ve esaslari ile diger hususlar
diizenlenmis olup, kurula iiye olarak secilen gorevlilerin asli gorevleri de devam
etmektedir. Bir ay icerisinde dort defadan fazla olmamak {izere, her toplant1 giinii
icin li¢ bin gosterge rakammin memur aylik katsayisiyla c¢arpimi sonucu
hesaplanacak meblag tiizerinden toplanti {icreti, Kurul baskan ve iiyelerine
0denmektedir. Maliye Bakanlig1 Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigi’'ndeki bir
daire  bagkanlhigi, Kurulun sekretarya hizmetlerini  yiiriitilmek  {izere
gorevlendirilmektedir. IDKK, 5018 sayili Kanunun 67 nci maddesi uyarinca;

a) I¢c denetimle alakali denetim rehberini hazirlamak ve gelistirmek ve ic
denetime iligkin rapor hazirlama kistaslarini tesis etmek,

b) Risk degerlendirme yontemlerini uluslararasi uygulamalar ve denetim
kistaslariyla tutarli hale getirmek,

c¢) Kamu idarelerinin biinyesinde bulunan diger denetim birimleri ile
koordinasyon tesis etmek,

d) Yolsuzluk veya usulsiizliiklerin engellenmesi i¢in gerekli tedbirlerin
alinmasi hususunda tavsiyeler vermek,

e) Kamu idarelerine risk igeren hususlar ile ilgili, i¢ denetgiler vasitasiyla plan
ve programlarinda yer almasa bile hususi denetim yaptirilmasi i¢in tavsiyelerde
bulunmak,

f) I¢ denetcilerin egitimine yonelik cesitli konularda egitim programlari
diizenlemek,

g) Ust yoneticiler ile i¢c denetim birimleri arasinda i¢c denetime iliskin
meydana gelebilecek anlagsmazliklarda, goriis ayriligmmin giderilmesi hususunda
yardimda bulunmak,

h) Maliye Bakanina sunulmak ve kamuoyuna aciklanmak iizere, idarelerin i¢
denetim birimlerinden toplanan raporlar1 analiz etmek, rapor sonuglarini birlestirmek
suretiyle yillik faaliyet raporu olugturmak,

1) Cesitli idarelerin islem hacimlerini ve personel sayilarini analiz ederek, s6z
konusu idarelerin i¢ denet¢i atamasi yapip yapamayacagina karar vermek,

j) I¢ denetgilerin atanma usullerine iliskin hususlar ile ilgili karar almak,

k) I¢ denetcilerin uymalar1 gerekli etik kurallarin belirlenmesi hususunda

karar almak,
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1) I¢ denetim birimlerini degerlendirmek iizere kalite giivence ve gelistirme
programi tanzim etmek; gorevlerini yapmaktadir.

2.11 i¢ Denetim Alanindaki Uluslararasi Kuruluslar

I¢ denetimin 6nem kazanma siireci, 19. yiizyilin baslarinda Amerika Birlesik
Devletleri’nde mevzuata uygunluk denetimi seklinde yapilan klasik denetim
anlayisinin yolsuzluklar1 ve hatalari engelleyememesi, bunun neticesinde hatalarin
neredeyse dortte iigiinlin sistemden kaynaklandiginin belirlenmesi iizerine, sistem,
risk, performans ve bilgi teknolojisi gibi denetim tekniklerinin uygulanmaya
baslanmasiyla baglamistir (https://www.icdenetimmerkezi.com).

Ic denetimin simdiki cagdas ydnetim felsefesine uygun profesyonel bir
meslek haline gelmesinde bazi 6nemli tarihler asagida belirtilmistir;

*Amerika'da Menkul Kiymetler Borsasi (SEC - Security Exchange
Commission) 'un 1933 yilinda kurulmasi,

*Uluslararasi I¢ Denetim Enstitiisii (11A - Institute of Internal Auditors)'nun
1941 yilinda kurulmast,

*Uluslararas1 I¢ Denetim Enstitiisii (1A - Institute of Internal Auditors)
tarafindan "Statement of Responsibilities of the Internal Auditors"in 1956 yilinda
yayinlanmasi,

* Treadway Komisyonu Sponsor Organizasyonlar Komitesi (COSO - The
Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Committe)'nin 1985
yilinda kurulmasi,

*Uluslararas1 I¢ Denetim Enstitiisii (IIA - Institute of Internal Auditors)
tarafindan "i¢ Denetim Standartlari"nin 1989 yilinda yayinlanmast,

*Uluslararas1 I¢ Denetim Enstitiisii (IIA - Institute of Internal Auditors)
tarafindan i¢ denetim i¢in ilk resmi tanimin 1990 yilinda yapilmasi,

*Denetim Standartlari Beyannamesi’nin (SAS - Statement of Auditing
Standards) No: 65 "The Auditors Consideration of the Internal Audit Function in an
Audit of Financial Statement™ 1991 yilinda yayinlanmasi,

* Treadway Komisyonu Sponsor Organizasyonlar Komitesi (COSO - The
Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Committe) tarafindan "I¢
Kontrol Cergevesi"nin 1992 yilinda yayinlanmasi,

*Uluslararas1 I¢ Denetim Enstitiisii (IIA - Institute of Internal Auditors)’in

Tiirkiye subesi olarak, TIDE'nin 1995 yilinda kurulmast,

56



*Uluslararas1 I¢ Denetim Enstitiisii (IIA - Institute of Internal Auditors)
Yénetim Kurulu tarafindan "I Denetim Mesleki Uygulama Cercevesi'"nin 1999
yilinda kabul edilmesi,

* Treadway Komisyonu Sponsor Organizasyonlar Komitesi (COSO - The
Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Committe) tarafindan
"Kurumsal Risk Yonetimi Cercevesi'nin 2006 yilinda yayinlanmast,

*Uluslararas1 I¢ Denetim Enstitiisii (IIA - Institute of Internal Auditors)
Yonetim Kurulu tarafindan "Uluslararast I¢ Denetim Mesleki Uygulama
Cergevesi"nin 2007 yilinda kabul edilmesi.

Ozellikle son ceyrek yiizyilda yiiksek oranda onem kazanan modern ig
denetim anlayis1; idarelerin artan ve gittikce daha karmasik hale gelen islemleri, cok
farkli iilkelerde faaliyet goOsterilmesi, faaliyetlerde ekonomiklik, etkinlik ve
verimliligin 6n plana ¢ikmasi gibi nedenler, kapsam, yontem ve icerik olarak i¢
denetim hizmetlerinin hizla gelismesine yol agmistir. Yonetim adina denetim
nitelendirilmesinden, bulundugu idarenin islemlerine yonelik idare disina tarafsiz bir
analiz sunan yonetimin denetimi olarak adlandirilabilecek bir faaliyete donligmiistiir.
I¢ denetim, i¢ kontrol siireclerinin ve risk yonetiminin degerlendirilmesi, operasyonel
denetim, islem siireclerinin analiz edilmesi sayesinde idarenin is ve islemlerinde
etkinlik ve verimliligin artirilmasi gibi modern denetim tekniklerini zaman igerisinde
icine almig bulunmaktadir (https://www.icdenetimmerkezi.com).

Baglangicta i¢c denetimin Onilindeki en biiyliik engeller, i¢ denetimi
gerceklestiren denetcilerin diislik bilgi ve yetenege sahip olmalari, yeterli yetkiye
sahip bulunmamalar1 ve en 6nemlisi denetcilerin elde ettikleri bulgular alt diizeydeki
yonetim kademelerine raporlamalartydi. 17 Kasim 1941 yilinda Amerika Birlesik
Devletleri’nde New York'ta Uluslararas: i¢ Denetim Enstitiisii (IIA) kurulmast ile i¢
denetimin bahsedilen modern denetim tekniklerini biinyesine almasiyla, GKGMI ve
standartlar1 ile simdiki ¢agdas yonetim felsefesine uygun profesyonel bir meslek
haline gelmesi gerceklesmis ve kurumsal bir kimlik kazanmistir (TIDE, 2016:
https://www.tide.org.tr).

17 Kasim 1941 yilinda Amerika Birlesik Devletleri'nde New York 'ta
Uluslararas1 I¢ denetciler Enstitiisii (IIA)’niin kurulmasi ile i¢ denetim diinyada
profesyonel bir mesleki Orgiitlenme haline gelmis, cagdas i¢ denetim anlayisinin

olusmasinda 6énemli bir dayanak noktasi olusturulmustur. Mesleki standartlar ve etik

57



kurallar Uluslararas1 i¢ denetgiler Enstitiisii (IIA)’niin kurulmasi ile olusturulmus,
mesleki sertifika smavlar1 diizenlenmeye baglanmis olup, enstitii tarafindan sinav
neticesinde verilen I¢ Denetci Sertifikasi tiim diinyada gecerli bir belge
niteligindedir. Baslangigta 24 iiye ile ilk toplantisin1 gerceklestiren Uluslararas: I¢
denet¢iler Enstitiisii (IIA), i¢ denetime iliskin standart ve etik kurallarin belirlenmesi
ve gelistirilmesi konusunda katkilarda bulunmanin yaninda, suanda yiiz altmis farkl
iilkede faaliyet gostermekte; i¢ denetim, risk yOnetimi, yonetisim, i¢ kontrol, bilgi
teknolojileri denetimi, egitim ve giivenlik gibi konularda diinya genelinde yiiz yetmis
bini agkin iiyesine hizmet vermektedir. Modern anlamda i¢ denetimin Onem
kazanmaya baslamasi ve kurumsallasmasinda milat i¢ Denetgiler Enstitiisii’niin

kurulmasidir (TIDE, 2016: https://www.tide.org.tr).

2.12 Uygulamada Karsilasilan Sorunlar

Ulkemizde i¢ denetim; Avrupa Birligi Miiktesebati ve uluslararasi kistaslar ile
uyumlu olarak hazirlanan 5018 sayili KMYKK na dayanmaktadir. Universitelerde ig
denetim oOzelinde, kamuda yer alan i¢ denetim sistemini uluslararasi standartlar
acisindan incelemek, aradaki uyum ve farkliliklari tespit etmek amaciyla bunlar
arasinda bir karsilastirma yapmak zorunlulugu dogmustur. Harran Universitesi
orneginde Tirkiye’de tniversitelerdeki i¢ denetim sistemi ve uygulamalarinn,
uluslararasi standartlar ile karsilastirilmasina yer verilmis ayrica uygulamada ne gibi
sorunlar yasandigina deginilmistir, buna gore;

*I¢ Denetim Tanimina iliskin Olarak;

5018 Sayili Kanuna gore i¢ denetim; kamu idarelerinin faaliyetlerine katma
deger olusturmak ve bunlar1 gelistirmek icin kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve
verimlilik prensiplerine gore yonetilip yonetilmedigini analiz etmek ve tavsiyelerde
bulunmak gayesiyle yapilan tarafsiz, objektif makul giivence saglama ve rehberlik
hizmeti olarak tarif edilmistir. Uluslararas1 I¢ denetciler Enstitiisii (IIA)’niin I¢
Denetim Standartlar1 Kurulu tarafindan yayinlanan Uluslararasi i¢ Denetim Mesleki
Uygulama Standartlar1 ise i¢ denetimi; bir idarenin i ve islemlerini gelistirerek
bunlarda katma deger yaratma gayesi giiden, tarafsiz, nesnel bir makul giivence ve
rehberlik hizmeti olarak tarif edilmistir. Ayrica, i¢ denetimin, kurumun risk yonetim,

kontrol ve yonetisim siireclerinin etkinligini gelistirme ve analiz etme gayesi gliden,
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diizenli bir siire¢ gelistirerek, idarenin hedeflerine ulagmasina rehberlik edecegi,
Uluslararasi i¢ Denetim Mesleki Uygulama Standartlarinda belirtilmistir.

S6z konusu tanimlar1 karsilastirdigimizda; 5018 sayili KMYKK’nda verilen
i¢ denetim taniminda i¢ denetimin daha ¢ok danigsmanlik faaliyeti yoniiniin 6n plana
cikarildigr goriilmekte, ayrica kanunda bahsi gecen “I¢ denetim faaliyetinin genel
kabul gdrmiis kistaslara uygun olarak gerceklestirilecegi” ifadesinden Uluslararasi ¢
denetgiler Enstitiisii (IIA) I¢ Denetim Standartlar1 Kurulu tarafindan yayinlanan

Uluslararas1 I¢ Denetim Mesleki Uygulama Standartlarinin m kastedildigi agik ve

net degildir.
*]¢ Denetimin Kurum I¢i Bagimsizligina iligkin Olarak;

Ic Denetim’de kurum i¢i bagimsizlik, 5018 Sayili Kanunda; “I¢ denetci,
gorevinde fonksiyonel olarak bagimsizdir ve istemi disinda kendisine asli goreviyle
ilgili olmayan baska bir goérev verilemez ve yaptirilamaz. i¢ denetciler, tanzim
ettikleri raporlarimi dogrudan kurumdaki en yliksek yonetim kademesi olan iist
yoneticiye sunarlar, soz konusu raporlar iist yonetici tarafindan analiz edildikten
sonra iceriginde belirtilen hususlarin ifas1 i¢in denetimin gergeklestirildigi ilgili
birimler ile mali hizmetler birimine gonderilir. I¢ denetim biriminin diizenledigi
raporlar1 ile bu rapor neticesinde yapilan iglemler, ilgili idarenin iist yoneticisi
tarafindan, en geg¢ iki ay iginde I¢ Denetim Koordinasyon Kuruluna génderilir.”
seklinde tanimlanmistir. Kurum i¢i bagimsizlik; Uluslararas1 I¢ Denetim Enstitiisii
(11A) I¢ Denetim Standartlart Kurulu tarafindan yayimlanan Uluslararasi I¢ Denetim
Mesleki Uygulama Standartlarinda; “I¢ denetim birim y&neticisi, dénemsel olarak
asgari yilda bir defa i¢cinde bulundugu organizasyonun ydnetim kuruluna, yiiriitmekte
oldugu i¢ denetim hizmetinin organizasyon i¢i bagimsiz olarak hareket ettigini
dogrulamak zorunlulugundadir. Ayrica i¢ denetim birim yoOneticisinin bulundugu
organizasyon i¢inde, i¢ denetim biriminin gorevlerini geregi gibi yapmasina engel
olmayacak bir yonetim seviyesine fonksiyonel olarak bagli olmas1 gerekir.” seklinde
tanimlamistir.

S6z konusu tanimlari karsilastirdigimizda; Uluslararas: I¢ Denetim Enstitiisii
(IIA)’niin i¢ Denetim Standartlar1 Kurulu tarafindan yaymlanan Uluslararas: Ig
Denetim Mesleki Uygulama Standartlarinin, i¢ denetim faaliyetinin bagimsizlik ve

tarafsizligina biiylikk Onem verdigi; i¢ denetim faaliyetinin bagimsizlik ve
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tarafsizliginin saglanabilmesi i¢in, i¢ denetim birimlerinin, bulunduklari idare iginde,
ic denetim faaliyetinin sorumluluklarini yerine getirmesine engel olmayacak bir
yonetim kademesi ile iligkilendirilmesi gere§i vurgulandigi halde; 5018 sayili
KMYKK’nda, i¢ denetgilere gorev yaptiklar1 kurumda Uluslararast I¢ Denetim
Enstitiisii (I1A) I¢ Denetim Standartlarma uygun olarak iist yoneticiye bagh olma
disinda, bagka bir giivenceye ve giivence mekanizmasina yer verilmedigi; st
yoneticinin i¢ denetci lizerinde, goreve atama, gorevden alma, kademe ve derece
ilerlemesi tiiriinden terfiler, denetim plan ve programlarinin hazirlanmasinda
miidahale etme, onaylama ve onaylamama gibi ¢ok 6nemli yetkilere sahip oldugu;
list yonetici ve i¢ denet¢i arasinda meydana gelebilecek sorunlarda, 5018 sayili
Kanunun, i¢ denetgiyi ve i¢ denetim sistemini koruyucu giivence mekanizmalarina

yer vermedigi goriilmektedir.

*I¢ Denetcilerin Atanmalar1 ve Dolayisiyla Idarelerde I¢ Denetim

Birimlerinin Kurulmasina Iliskin Olarak;

Universiteler dahil olmak iizere, Tiirkiye genelinde kamu kurumlarma dokuz
yiiz civarinda i¢ denetgi atamasi yapilarak Kamu I¢ Denetim Birimlerinin /
Bagkanliklarinin kurulmasi saglanmis olmasina ragmen, halen i¢ denetgilere tahsis
edilen kadrolarin yaklasitk yaris1 bos durumda olmasinin, idarelerin {ist
yoneticilerinin i¢ kontrol sistemi ve i¢ denetim sisteminin Onemini geregince
anlamamis olmalari, i¢ denet¢i atamalarinin kamudaki {ist yoneticilerin yetkisine terk

edilmis olmasi, gibi ¢esitli nedenlerle bu kadrolarin doldurulamadig:; goriilmektedir.

*I¢ Denetimin Teskilatlanmas1 ve Yiiriitilme Agisindan Uygulamada

Karsilasilan Sorunlara iliskin Olarak;

-I¢ denetimin birimlerinin teskilat semalarinda orgiitsel statii olarak rektor

yardimcilarinin altinda konumlandirildigs;

-I¢ denetime yonelik mevzuatta i¢c denetci ile denetlenen birim arasinda
denetim bulgusu, risk diizeylerinin belirlenmesi gibi hususlarda meydana ¢ikabilecek
goriis ayriliklarimin  hakem sifatt ile st yonetici rektor tarafindan ¢oziime
kavusturulacagi belirtilmekle birlikte bu siirece iligkin, yani iist yoneticinin hakemlik

roliinii tamamlamasina iligskin siirlayici bir siire 6ngoriilmedigi;
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-I¢ denetime yonelik mevzuatta, i¢ denetim birimi tarafindan, denetim ve
danigmanlik faaliyetleri sonucunda tanzim edilen raporlarin iist yonetici tarafindan en
gec iki ay icerisinde IDKK’na gdnderilmesi gerektigi belirtilmekle birlikte, bu
yiikiimliiligliniin yerine getirmemesi halinde, bu durumun mevzuatta herhangi bir

yaptirima baglanmamis oldugu;

-I¢ denetim ve dis denetim arasindaki isbirligini ve uyumu saglayacak yasal

diizenlemelerin yapilmamis oldugu;

-I¢ denetim birimi baskanliklarina, kurum ici hiyerarsi i¢indeki konumunu

gosterecek sekilde idarelerin teskilat kanunlarinda yer verilmemis oldugu;

-I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu’nun gorev ve fonksiyonlarmi yerine
getirebilecek giiclii kurumsal yapiya bir tiirlii kavusturulamamis olmasi, bagimsiz bir
ist kurul olarak yapilandirilmas1 gerekirken, Maliye Bakanlig1 icerisinde bagimli bir

kurul olarak olusturulmus oldugu;

-I¢ denetimin bir plan ve programa dayanarak yapilmas1 gerekirken, dzellikle
i¢ denetimin kurumsallagamadigi {tniversitelerde, st yoneticilerin istegi
dogrultusunda yapilan gorevlendirmelere istinaden denetim yapilmasi; ayrica iist
yoneticilerin, i¢ denetim mevzuatina uygun sekilde hazirlanmis olsalar dahi, amiri
bulundugu i¢ denetim biriminin ii¢ yilik i¢ denetim plam1 ve yillik denetim
programlarini, onaylamamalar1 halinde, meri mevzuatta kendilerine karsi herhangi

bir cezai yaptirim 6ngoriilmedigi;

-Bir orgiitte yer alan i¢ denetim birimini olusturan i¢ denetgilerin, meslegini
ifa edebilmek icin gerekli donanima, bagka bir ifadeyle gerekli bilgi, beceriye sahip
olmas1 sahip olmamasi halinde, i¢ denetim birimi yoneticisi, ya danigmanlik gérevini
reddetmeli ya da birimi disindaki uzman nitelikli personelden tavsiye ve yardim
talebinde bulunmalidir. Uluslararast I¢ Denetim Enstitiisii (IIA) I¢ Denetim
Standartlart Mesleki Uygulama Cergevesine uygun olarak i¢ denetciler sahip
olduklar1 bilgi, beceri ve diger vasiflarina iliskin seviyelerini siirekli olarak mesleki
gelisimle giincellemeli ve giiglendirmelidirler, i¢ denetgilere yonelik mevzuatta s6z
konusu yeterlilik kistaslarina yer verilmekle birlikte, bu yeterliligin nasil ve kim

tarafindan denetlenecegine iliskin bir diizenleme yapilmadigi;
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-Denetim esnasinda veya neticesinde sorusturma agilmasini gerektiren bir
sugla karsilagilmas: durumunda, klasik teftisi gergeklestiren denetim elemanlari,
bahse konu durumu dogrudan adli makamlara bildirme yetkisine sahipken, klasik
teftisten farkl1 olarak, i¢ denetimde (ilgili yonetmelikle i¢ denetcinin mevecut durumu
ilgili idarenin st yoneticisine bildirmesi yeterli gorilmistiir), i¢ denetginin bu
yetkisinin, konuya iliskin mevzuat hiikiimlerine ve normlar hiyerarsisine aykiri
bicimde sinirlandirildigy; goriilmektedir.

2.13 Uygulamada Karsilasilan Sorunlara Céziim Onerileri

Elde edilen bulgu ve uygulamada ortaya ¢ikan sorunlara yonelik olarak, 5018
sayili KMYKK ve i¢ denetime yonelik diger mevzuatta asagida belirtilen hususlarda

gerekli diizenlemelerin yapilmasi 6nerilmektedir, buna gore;
*I¢ Denetim Tanimina iliskin Olarak;

5018 Sayili Kanuna Gore I¢ Denetim; kamu idarelerinin faaliyetlerine katma
deger olusturmak ve bunlan gelistirmek icin kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve
verimlilik prensiplerine gore yonetilip yonetilmedigini analiz etmek ve tavsiyelerde
bulunmak gayesiyle yapilan tarafsiz, objektif makul giivence saglama ve rehberlik
hizmeti olarak tarif edilmistir. Uluslararas1 i¢ Denetim Enstitiisii (IIA) I¢ Denetim
Standartlart Mesleki Uygulama Cercevesi ise i¢ denetimi; bir idarenin is ve
islemlerini gelistirerek bunlarda katma deger yaratma gayesi giiden, tarafsiz, nesnel
bir makul giivence ve rehberlik hizmeti olarak tarif edilmis olup, ayrica, ic
denetimin, kurumun risk yonetim, kontrol ve yoOnetisim siireclerinin etkinligini
gelistirme ve analiz etme gayesi giiden, diizenli bir siire¢ gelistirerek, idarenin
hedeflerine ulagmasina rehberlik edecegi belirtilmistir.

Buna gore; 5018 sayili KMYKK nda her ne kadar takip eden maddelerde “I¢
denet¢i bu gorevlerini, I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenen ve
uluslararas1 kabul gormiis kontrol ve denetim standartlarina uygun sekilde yerine
getirir.” seklinde hiikiim bulunsa da; i¢ denetim taniminin yeniden gozden gegirilerek
“l¢  denetim faaliyetinin genel kabul gdrmiis kistaslara uygun olarak
gerceklestirilecegi” ifadesinin  yeniden gozden gegirilerek hangi standartlarin

kastedildiginin agik ve net bir sekilde ortaya konulmalidir.

*]¢ Denetimin Kurum I¢i Bagimsizligina iliskin Olarak;
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5018 Sayili Kanunda; kurum i¢i bagmsizlik, “I¢ denetci, goérevinde
fonksiyonel olarak bagimsizdir ve istemi disinda kendisine asli goreviyle ilgili
olmayan baska bir gorev verilemez ve yaptirilamaz. I¢ denetciler, tanzim ettikleri
raporlarini dogrudan kurumdaki en yiiksek yonetim kademesi olan iist yOneticiye
sunarlar, s6z konusu raporlar {ist yoOnetici tarafindan analiz edildikten sonra
iceriginde belirtilen hususlarin ifasi i¢in denetimin gerceklestirildigi ilgili birimler ile
mali hizmetler birimine gdnderilir. I¢ denetim biriminin diizenledigi raporlar1 ile bu
rapor neticesinde yapilan islemler, ilgili idarenin iist yoneticisi tarafindan, en geg iki
ay iginde I¢ Denetim Koordinasyon Kuruluna gonderilir.” seklinde tanimlanmustir.
Uluslararas1 I¢ Denetim Enstitiisii (IIA) I¢ Denetim Standartlar1 Mesleki Uygulama
Cercevesinde; kurum i¢i bagimsizlik; “I¢ denetim birim yoneticisi, ddnemsel olarak
asgari yilda bir defa i¢inde bulundugu organizasyonun yonetim kuruluna, yiiriitmekte
oldugu i¢ denetim hizmetinin organizasyon i¢i bagimsiz olarak hareket ettigini
dogrulamak zorunlulugundadir. Ayrica i¢ denetim birim yoneticisinin bulundugu
organizasyon i¢inde, i¢ denetim biriminin gdrevlerini geregi gibi yapmasina engel
olmayacak bir yonetim seviyesine fonksiyonel olarak bagli olmasi gerekir.” seklinde
tanimlamistir.

5018 Sayili Kanunda i¢ denetgilere {ist yoneticiye bagli olma disinda bir
giivence mekanizmasina yer verilmeyerek, i¢ denetimin tiniversitelerde fonksiyonel
bagimsizliginin tam olarak saglanamadigindan, ist yoneticilerin i¢ denetgilere
yonelik sahip oldugu denetimi simnirlayici yetkilerinin 1slah edildigi bir sistemin

olusturulmalidir.

Buna ilaveten, nitelikli insan kaynaginin bu meslegi tercih etmesini
0zendirecek yeni dnlemler alinmasi ve tiniversitelerdeki i¢ denet¢i atamalarinin st

belirlenen sayida i¢ denetgi atanmasinin yasal bir zorunluluk haline getirilmelidir.

*I¢ Denetimin Teskilatlanmas1 ve Yiiriitilme Acisindan Uygulamada

Karsilasilan Sorunlara iliskin Olarak;

-Universitelerin teskilat semalarinda i¢ denetimin birimlerinin drgiitsel statii
olarak rektor yardimcilarinin altinda konumlandirilmasinin oniine gecilmesi, i¢
denetim birimlerinin hiyerarsik olarak dogrudan iist yonetici konumuna sahip rektor

ile iligkilendirilmesi, bu durumun diizeltilmesi igin ilgili iist yonetici ve i¢ denetim
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birimlerinin I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunca dikkatinin g¢ekilmesi ve bu

zorunlulugun yerine getirilmemesi hususu cezai bir yaptirima baglanmalidir.

-I¢ denetime iliskin mevzuatta bugiine kadar dngoriilmemis olan, yapilacak
denetimlerde i¢ denetim ile denetlenen birimler arasinda dogmasit muhtemel denetim
bulgusu ve bulgunun 6nemine iliskin uyusmazliklarin, hakem sifat1 ile iist yonetici
olan rektor tarafindan ¢oziime kavusturulmasi hususunda, iist yoneticilerin keyfi
hareket etmesini engellemeye yonelik olarak, iist yoneticilerin sinirli bir zaman
igerisinde islem tesis etmesini saglayici bir siire 6ngoriilmesi ve bu sorumlulugun

yerine getirilmemesi durumu cezai bir yaptirima baglanmalidir.

-Yine i¢ denetime iliskin mevzuatta bugiine kadar 6ngoriillmemis olan, i¢
denetim birimi tarafindan, denetim ve danismanlik faaliyetleri sonucunda tanzim
edilen raporlarin, iist yonetici tarafindan en ge¢ iki ay igerisinde I¢ Denetim
Koordinasyon Kuruluna gonderilme yiikiimliiliigliniin yerine getirmesini saglamaya
yonelik olarak, bu sorumlulugun yerine getirilmemesi durumunu cezai bir yaptirima

baglanmalidir.

-I¢ denetim ve dis denetim arasindaki isbirligini ve uyumu saglayacak yasal

diizenlemeler yapilmalidir.

-I¢ denetim birim baskanliklarina kurum ici hiyerarsi icindeki konumunu
gosterecek sekilde, idarelerin teskilat kanunlarinda yer verilmesine yonelik yasal

diizenlemeler yapilmalidir.

-Universitelerde, uluslararasi standartlara uygun, etkili bir i¢ denetimden
sistemi kurulabilmesinin, I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun giiglii bir kurumsal
yapiya kavusturulmasi ile saglanabilinecegi, bunun i¢cinde Maliye Bakanligindan
bagimsiz bir iist kurul olarak yapilandirilmasma yonelik yasal diizenlemeler

yapilmalidir.

-I¢ denetimin bir plan ve program dahilinde yapilmas: gerekirken, 6zellikle ig
denetimin kurumsallasamadigi iiniversitelerde {ist yoneticilerin istegi dogrultusunda
yapilan gorevlendirmelere istinaden denetim yapilmasi, ayrica {ist yoneticilerin, i¢
denetim mevzuatina uygun sekilde hazirlanmis olsalar dahi, amiri bulundugu i¢

denetim biriminin Ui¢ yillik i¢ denetim plan1 ve yillik denetim programlarini,
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onaylamamalar1 halinde, meri mevzuatta kendilerine karst herhangi bir cezai
yaptirim éngoriilmemis olmas1 nedenleriyle, séz konusu durum karsisinda Kamu i¢
Denetim Genel Tebligi'nin 5. Maddesinde her ne kadar; “Mevzuatina uygun sekilde
i¢ denetim birimi tarafindan tanzim edilen ii¢ yillik olarak hazirlanan i¢ denetim
plant ve yillik olarak hazirlanan denetim programinin, Aralik ayr baginda {ist
yoneticiye yazili olarak sunulacagi ve list yonetici tarafindan séz konusu plan ve
programin Aralik ay1 sonuna kadar onaylamak zorunda oldugu belirtilmis olup”, i¢
denetim plan ve programinin Aralik ayr sonuna kadar {ist yonetici tarafindan
onaylanmamasi halinde onaylanmis kabul edilecegi ve uygulamaya konulacagi
hiikkiim altina alinmis olsa da, uygulamada iist yonetici yapilmasini istemedigi bir
denetimi, hiyerarsik olarak amiri oldugu i¢ denetim birimine, gesitli sebepler 6ne
stirmek hatta disiplin cezas1 uygulamak tehdidiyle yaptirmayabilecegi, bunu 6nlemek
i¢in de, i¢ denet¢iyi, amiri konumunda bulunan iist yoneticiye kars1 koruyacak yasal

diizenlemeler yapilmalidir.

-I¢ denetim birimini olusturan i¢ denetgilerin, meslegini ifa edebilmek igin
gerekli donanima, bagka bir ifadeyle gerekli bilgi, beceriye sahip olmamasi halinde,
Uluslararasi I¢ Denetim Enstitiisii (IIA) I¢ Denetim Standartlar1 Mesleki Uygulama
Cergevesine uygun olarak, sahip olduklari bilgi, beceri ve diger vasiflarna iligkin
seviyelerini stirekli olarak mesleki gelisimle giincellemeli ve giiglendirmelidirler, s6z
konusu yeterlilik kistaslarina iligkin olarak, bu yeterliligin nasil ve kim tarafindan
denetlenecegine iligkin bir diizenleme bulunmadigindan, bu hususta gerekli yasal
diizenlemeler yapilmalidir.

-Denetim esnasinda veya neticesinde sorusturma agilmasini gerektiren bir
sugla karsilagilmas1t durumunda, tipki Kklasik teftisi gerceklestiren denetim
elemanlarmin yaptigi gibi, i¢ denetgilerin de durumu dogrudan adli makamlara
bildirmesi, iist yoneticiye ise konu hakkinda bilgi vermesi seklinde bir yasal

diizenleme  yapilmalidir.
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UCUNCU BOLUM

ULUSLARARASI iC DENETIM STANDARTLARI CERCEVESINDE
HARRAN UNIVERSITESINDE iC DENETIM

Geleneksel denetim sistemi ile etkin bir performans denetimi yapilamamasi,
sadece evrak tizerinde yapilan uygunluk denetimine odaklanilmasi, denetimin belirli
faaliyetlerle sinirli tutulmasi, kurumlarin tiim faaliyetlerinin denetlenmemesi, merkez
birimlerinin is ve islemlerinin denetim disinda birakilmasi gibi baslica nedenlerden
dolay1r koklii bir yaklasimla denetim sistemin yeniden kurgulanmasi, sistemin
dayandig1 esaslarin gelistirilerek yeni gelismeler 1s1ginda belirlenmesi ihtiyaci
dogmustur. Bu ihtiyagtan yola ¢ikilarak Tirk Kamu Mali Yonetim ve Denetim
Sisteminin, uluslararasi standartlara uygun hale getirilmesi ¢alismalar1 kapsaminda,
1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu miilga edilmek suretiyle, 5018 sayili
KMYKK uygulamaya konulmustur. Cesitli nedenlerden kaynaklanan bir¢ok
erteleme neticesinde 2006 takvim yili basi itibariyle yiiriirliige giren 5018 sayili
Kanun genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri biinyesinde, diizenleyici ve
denetleyici kurumlar hari¢ tutularak, i¢ denetim tesis edilmesini ongormiistiir, bu
kanuna istinaden {ilkemizdeki {tniversitelerin birgogunda i¢ denetim birimleri
kurularak, i¢ denetim hizmeti sunulmaya baslanmistir.

Calismanin bu boliimiinde; Tiirkiye’ de liniversitelerde i¢ denetim uygulamasi
Harran Universitesi 6zelinde sirasiyla iiniversitenin idari ve orgiitsel yapisi, ic
denetimle 1ilgili birimler i¢ denetimin planlama ve uygulama silireci ortaya

konulacaktir.

3.1 Harran Universitesi Idari ve Orgiitsel Yap1

Ic denetimin kamuda ozellikle {iniversitelerde saghkli bir sekilde
uygulanmasi kuskusuz uygulamanin konu oldugu kurumlarin yapisinin da
bilinmesini gerektirir. Bu ¢er¢evede, uluslararasi i¢ denetim standartlar1 ¢ergevesinde
Harran {iniversitesi 6zelinde i¢ denetimi gerek uygulama, gerekse ortaya cikabilecek
sorunlar ve ¢oziimler agisindan daha saglikli bir sekilde degerlendirmek i¢in bu

kistmda Harran Universitesinin idari ve drgiitsel yapisina iliskin bilgiler verilecektir.
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3.1.1 Harran Universitesi Hakkinda Genel Bilgiler

Harran Universitesi 1992 yilinda kurulmustur. Universite diinyanim bilinen en
eski Universitelerinden birinin kuruldugu yerlesim yeri olan Harran’in ismini
almistir. Aslinda tiniversitenin temelleri 1970’lerde kurulan bir meslek yiiksekokul
ile atilmistir. Ardindan bolgedeki diger biiyiik iiniversiteler Dicle Universitesi ve
Gaziantep Universitesi, Sanlurfa’da Ziraat Fakiiltesi, Miihendislik Fakiiltesi ve
Ilahiyat Fakiiltesi kurmuslardir. 1992°de Harran Universitesi’nin kurulmasiyla
onceden acgilan fakiiltelere, yenileri de eklenerek iiniversite biiylimiistiir. Harran
Universitesi; 13 Fakiilte, 4 Yiiksekokul, 1 Konservatuar, 11 Meslek Yiiksekokulu, 3
Enstitii, 11 Uygulama ve Arastirma Merkezi ile yaklasik 25.000 6grenciye egitim-
ogretim hizmeti sunmaktadir. Harran Universitesi Fakiilteleri; Ziraat Fakiiltesi,
Miihendislik Fakiiltesi, {lahiyat Fakiiltesi, Fen Edebiyat Fakiiltesi, Egitim Fakiiltesi,
Tip Fakiiltesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Giizel Sanatlar Fakiiltesi,
Miihendislik ve Doga Bilimleri Fakiiltesi ve Veteriner Fakiiltesi’dir. Bu fakiiltelerde

ayni zamanda yabanci uyruklu dgrenciler de egitim gérmektedir.
3.1.2 Harran Universitesi Orgiitsel Yap1

Harran Universitesi'nde 2016 takvim yili itibariyle gérev yapan akademik
personelin kadro sayilarina ve bunlarin unvanlarina asagida tanzim edilen Tablo 1 de

yer verilmistir.

Tablo 1: Harran Universitesi Akademik Personel Sayisi

Kadro Dolu Kadro | Bos Kadro Toplam
Kadro
Profesor 100 50 150
Dogent 80 101 181
Yrd. Docgent 269 113 382
Ogretim Gorevlisi 155 87 242
Okutman 51 22 73
Cevirici 0 1 1
Egitim- Ogretim Planlamacisi 0 2 2

67




Aragtirma Gorevlisi 318 108 426
Uzman 16 8 24
TOPLAM 989 492 1481

Kaynak: Harran Universitesi Idari Faaliyet Raporu, 2016

Harran Universitesi'nde 2016 takvim yili itibariyle gérev yapan idari

personelin kadro sayilarina ve bunlarin memuriyet siniflarina ise asagida tanzim

edilen Tablo 2 de yer verilmistir.

Tablo 2: Harran Universitesi Idari Personel Sayisi

Simif Dolu Kadro Bos Kadro Toplam
Kadro
Genel Idari Hizmetler 401 309 710
Saglik Hizmetleri 207 170 377
Teknik Hizmetleri 118 27 145
Egitim ve Ogretim Hizmetleri 0 4 4
Avukatlik Hizmetleri 2 2 4
Din Hizmetleri 0 1 1
Yardimct Hizmetler 136 61 197
TOPLAM 864 574 1438

Kaynak: Harran Universitesi Idari Faaliyet Raporu, 2016

I¢ denetciler, Genel idare Hizmetleri Sinifi icerisinde yer almakta olup, I¢
Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin 18.Maddesine gore
Harran Universitesine iic (3) adet i¢ denetci kadrosu tahsis edilmistir. Harran
Universitesinde halen bir (1) adet i¢ denet¢i bulunmakta olup, iki (2) adet i¢ denetci

kadrosu bostur.

3.1.3 Harran Universitesinde Orgiitsel Statii

I¢ Denetim Biriminin / Birim Baskanligi’nin faaliyetlerini gerektigi sekilde
yerine getirebilmesi, s6z konusu birimin orgiit i¢indeki fonksiyonel bagimsizliginin
saglanmis olmasina baglidir. Bu ayni1 zamanda yasal mevzuatin Ongordiigii bir
zorunluluktur. I¢ denetim birimi, denetledigi birimden bagimsiz olmadig: takdirde

tiniversite igerisinde denetledigi birimlerin eksikliklerini tespit etmesi ve raporlamasi
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miimkiin olmaz. Asagida tanzim edilen Tablo 3’ de Harran Universitesi orgiit
semasinda i¢ denetim biriminin dogrudan iist yoneticiye bagli olmasi gerekirken

rektor yardimcilarinin altinda konumlandirildigr gériilmektedir.

Tablo 3: Harran Universitesi Idari Teskilat Semasi

E{ektérYardlmcm J [ Rektér Yardimarsi J [ Rektor Yardimeisi J

Arastirma Uygulama Doner Sermaye Genel Sekreterlik
Hastanesi isletme Mudurlugi
Bashekimligi

Genel Sekreter

Yardimcisi

Strateji idari ve Saglik Yapi isleri Ogrenci Personel Kittiphane Bilgi islem Hukuk
Gelistime Mali isler Kaltur ve ve Teknik isleri Daire Daire ve Dok. Daire Miisavirligi
Daire Daire Spor Daire Daire Bagkanlg Baskanhg Daire Bagkanligi
Baskanhg Baskanligi Baskanhg Baskanligi Baskanligi

Kaynak: Harran Universitesi Idari Faaliyet Raporu, 2016

Gerek Tablo 3 de yer alan Harran Universitesinin teskilat semasi, gerek diger
tiniversitelerin internet ortaminda yer alan teskilat semalar1 incelendiginde, bu
teskilat semalarinin birgogunda, i¢ denetim biriminin dogrudan iist yoneticiye degil
rektor yardimcilarina bagl olarak konumlandirildigi goriilmektedir. Mevzuatta, i¢
denetgiler / i¢ denetim birimleri, dogrudan iist yonetici ile iliskilendirilmis olup, iist
yoneticinin yardimcilar1 veya daha alt kademedeki yonetim kademeleri ile baglilik

iliskisi kurulmasi miimkiin degildir.
3.2 Harran Universitesinde i¢c Denetimin Uygulanmasi

Harran {iniversitesinde i¢ denetim Harran Universitesinin bir kamu birimi

olmas1 itibariyle kamu organizasyonlarinda i¢ denetime iliskin usul ve esaslar
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cergevesinde ve i¢ denetimle ilgili birimler tarafindan gergeklestirilmektedir. Bu
cercevede bu kisimda ilk dnce kamu organizasyonlarinda i¢ denetim ve i¢ denetim
birimleri genel olarak sunulacak, daha sonra ise sirastyla Harran Universitesinde i¢
denetim birimleri ve i¢ denetim, i¢ denetim planlama siireci, yiiriitiilme stireci,

raporlama siireci ve izleme ve degerlendirme siireci incelenecektir.
3.2.1 Kamu Organizasyonlarinda I¢ Denetim ve i¢ Denetim Birimleri

2003 yilinda yayimlanip, ¢esitli ertelemeler sonucu 2006 takvim yili1 basinda
yiiriirliige giren 5018 sayili KMYKK ile iiniversiteler, “I¢ Denetim” kavrami ile
tanismislardir. S6z konusu kanunun yiiriirliige girmesi ile birlikte Tirk kamu
sektorlinde i¢ denetim kavrami, esas itibariyle Tiirkiye’nin Avrupa Birligine (AB)
aday lilke olmasiyla ve Avrupa Birligi’nin {iye iilkelerden istemis oldugu sartlari
yerine getirebilmek amaciyla, kamu mali yonetiminde yer bulmustur.

Kaynagimi 5018 sayili Kanundan alan i¢ denetim, ayni Kanunun 63.
Maddesinde; kamu idaresinin faaliyetlerine deger katmak ve gelistirmek igin sahip
oldugu mevcut kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik ilkelerine gore idare
edilip edilmedigini analiz etmek ve bu konuda yol gostericilik yapmak amaciyla
yapilan bagimsiz, objektif bir glivence saglama ve danigsmanlik faaliyeti olarak
adlandirilmis olup (Kesik, 2005: 114), aym1 maddenin devaminda; i¢ Denetim
Koordinasyon Kurulunun uygun goriis vermesi iizerine, kamu idarelerinin mevcut
yapist ve ¢alistirdigi personel sayist dikkate alinarak, i¢ denetim birim baskanliklar
kurulabilecegi, soz konusu bagkanliklarin dogrudan bulundugu idarenin (ist
yoneticine bagli olmasi ve i¢ denetim faaliyetinin yalnizca i¢ denetgiler tarafindan
yapilabilecegi hiikiim altina alinmistir. Bu hiikiim i¢ denetim birim bagkanliklarinin
kurulmasmim temel dayanagim olusturmaktadir. i¢ denetim birim baskanhg
kurulabilmesi i¢in gerekli i¢ denetei sayist 19.04.2013 / 28623 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak yiiriirliige giren Kamu I¢ Denetim Genel Tebliginin 8. maddesinin 1.
fikrasi ile en az ii¢ denet¢i bulunmasina baglanmis ve birim kurulmasi i¢ Denetim
Koordinasyon Kurulunun uygun goériistine baglanmistir.

Idarenin performansi hakkinda yénetime bilgi akisi sunan i¢ denetim, ortaya
cikabilecek aksakliklar i¢in 6nceden onlem alinabilmesini saglar (Kesik, 2005: 7).
Mevzuatimizda i¢ denetciler / i¢ denetim birimleri dogrudan {iist yonetici ile

iligskilendirilmis olup, iist yoneticinin yardimcilar1 veya daha alt kademedeki yonetim
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kademeleri ile baglilik iliskisi kurulmasi miimkiin degildir. 5018 sayili kanuna gore
iist yonetici sifatina, bakanliklarda miistesar (Milli Savunma Bakanliginda ise
Bakan), belediyelerde belediye baskani, il 0zel idarelerinde wvali, genel
miidiirliiklerde genel miidiir, {iniversitelerde rektor ve diger idarelerde kurumun en
{ist amiri sahiptir. i¢ Denetim Genel Tebliginin 8. maddesinin 4. fikras; iist yonetici
disinda baska birim ve yoneticilerin i¢ denetim birim bagkanligi ile
iliskilendirilemeyecegini ve iist yoneticilerin i¢ denetim hizmetine iliskin sorumluluk
ve yetkilerini baska birim ve yoneticilere devredemeyeceklerini hiikiim altina
almistir. SOz konusu hiikiim ile i¢ denetimin fonksiyonel bagimsizlig1 saglanmaya
calistlmistir. Kamu I¢ Denetim Genel Tebliginin 8. maddesinin 7. Fikrasinda
bulunduklari idarelerin teskilat semalarinda, i¢ denetim birimlerine yer verilir hitkmii
yer almistir. Ayni tebligin 6. maddesinde de; biiro hizmetlerini yiiriitmek {lizere i¢
denetim birimlerine yeterli sayida personel gorevlendirilmesi gerektigi hiikkmii yer
almaktadir.

5018 sayili Kanun, teftis ve denetim sistemine yonelik olarak ¢ok onemli
degisiklikler (yenilikler) getirilmistir. Bu yeni anlayisla Tiirkiye genelinde dokuz yiiz
civarinda i¢ denet¢i atamas1 yapilarak, Kamu I¢ Denetim Birimlerinin /
Bagkanliklarinin kurulmasi saglanmastir.

I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu; tiim Tiirkiye genelinde ¢esitli kurumlarda
gorev ifa eden i¢ denetimi koordine etmek lizere 2004 yilinda kurulmustur. S6z
konusu kurul Maliye Bakanligina bagli olup, kurulun sekretarya hizmetleri Maliye
Bakanligi Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidirliigii’ndeki bir daire baskanlig
tarafindan yiiriitiilmektedir. Universitelere atanan i¢ denetgilerin biiyiik bir kismi
Maliye Bakanligi kokenli denetim elemani olup, yogun mesleki egitimlerden
gecirilmislerdir. IDKK, i¢ denetgilere mesleki egitimlerin verilmesi, i¢ denetgilerin
i¢ denetim alaninda hazirlanan mevzuata uyumlarinin saglanmasi ve i¢ denetciler
tarafindan tanzim edilen i¢ denetim raporlarinin kurul biinyesinde toplanmasi
hususlarinda, tiim kamu i¢ denet¢ileri ile iletisim halindedir. Asagida sematik olarak
i¢ denetim birimlerinin kamu idarelerinin organizasyon yapisi icerisindeki konumu

ve IDKK ile iliskisi gdsterilmistir.
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Tablo 4: i¢ Denetim Birimlerinin Kamu Organizasyon Yapisindaki Yeri

KAMU IDARELERI  .......cooiiiiiiiiiiiiiii e,

\S

MUSTESAR,
BASKAN,

REKTOR,

7

iC DENETIM BiRiM
BASKANLIGI /

MUSTESAR YRD,
REKTOR YRD,
GENEL MUDUR YRD,

VALI YRD,

iC DENETGI

J

TUM BAGLI BiRIMLER

MALIYE BAKANLIGI

iC DENETIM
KOORDINASYON
KURULU

Kaynak: I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu, 2015: 27

MALIYE
BAKANI

MUSTESAR

Tablo 4’de gorildiugii tizere, i¢ denetgiler / i¢ denetim birimleri dogrudan {ist

yonetici ile iligkilendirilmis olup, iist yoneticinin yardimcilar1 veya daha alt

kademedeki yonetim kademeleri ile baglilik iligkisi kurulmasi miimkiin degildir.

Kaynagin1 5018 sayili Kanundan alan i¢ denetim, ayn1 Kanunun 63 {incii

maddesinde tanimlanmis, ayn1 maddenin devaminda, I¢ Denetim Koordinasyon

Kurulunun uygun goriis vermesi iizerine, kamu idarelerinin mevcut yapist ve

calistirdigi personel sayisi dikkate alinarak, i¢c denetim birim baskanliklari

kurulabilecegi, s6z konusu bagkanliklarin dogrudan bulundugu idarenin (st

yoneticine bagli olmasi ve i¢ denetim faaliyetinin yalnizca i¢ denetgiler tarafindan

yapilabilecegi hiikiim altina alinmastir.
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3.2.2 Harran Universitesinde I¢ Denetim Birimi ve i¢c Denetim

Ic denetim, tamiminda yer alan giivence ve damismanlik faaliyetlerini, I¢
Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelikte belirtildigi iizere,
uyguladigi bes i¢ denetim tiirii vasitasiyla gerceklestirilmektedir. Bunlar; mali
denetim, uygunluk denetimi, performans denetimi, bilgi teknolojileri denetimi ve
sistem denetimi seklinde adlandirilmaktadir. Harran Universitesinde uygulanan ig

denetim siirecine iliskin I¢ Denetim Is Akis Semasina Tablo 5 de yer verilmistir.

Tablo 5: Harran Universitesi I¢ Denetim Birimi I¢ Denetim Is Akis Semasi

HARRAN UNiVERSITESI iC DENETIM BiRiMi iC DENETIM i$ AKIS SEMASI

E]
£ 2
= £ @ g <
Ust i¢ Denetim Birim . E 8 %ﬂ g <
I¢ Denetgiler ] = = s S
Yaonetici Bagkanhg & T 2 2 2
B -] > £
5 » = 2
o 8
X
Denetim Siire Plan1 ve Denetim
< -
Kontrol Listelerinin Hazirlanmas, g £ é
oy <
Denetim Amaglarinin % = E
c =2 =
. H i 5] N 28
Denetim Belirlenmesi A &q S
Evreninin
Belirlenmesi
Bilgilendirme Yazisinin >
Denetlenecek Birime
Gonderilmesi
1 I I
!
Denetim
Alanlarinin Bilgi Toplama ve On
1 1
(Konularinin) Aragtirma
Belirlenmesi
! 1 I I
Risk
Kriterlerinin
. . Acilig
Belirlenmesi,
1 I
Tanimlanmasi,
Toplantist
Derecelendiril
mesi
! T ! I
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Denetim
Alanlarmm
Oncelik
Sirasina il Risk Degerlendirmesi l
Konulmasi
(Makro Risk
Analizi)
! T I 4
Denetim )
Denetim Kapsaminin
> Planinin ) . . l
Belirlenmesi
Olusturulmast
ONAY < il l l
Yillik . o
Denetim Testlerinin
| 2 Programin 1 i i !
Belirlenmesi
Olusturulmasi
ONAY < 1 1 1
Gorevlendirme
> 1
Yazisinin Tebligi Istenen Bilgi ve
Denetim Testlerinin
Belgelerin
Uygulanmasi . .
Verilmesi
) 1
Bilgilendirme Yazisinin
Denetlenecek Birime
Gonderilmesi
1
Bulgularin
Olusturulmas,
Onerilerin
Gelistirilmesi
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I
<
=]
B
% Raporun (Eger Varsa)
%] . o e
3 2 Ust Usulsiizliik ve
‘g E -
5 E Yoneticiye — Yolsuzluk Bulgusuna
§ =2 < Tliskin inceleme
M
2 3 Sunulmast Raporu Diizenlenmesi
Z =
E 3
— —
é % Kapams
f) A Toplantisinda
- o
D 3 Bulgularin Denetlenen > Goriisiilmek
3 Birime Gonderilmesi Uzere
g Bulgularin
g N
o~ Incelenmesi
I
Denetlenen
Birim
Yoneticilerinin
Kapanis Toplantisi —
Kapanig
Toplantisina
Katilmalar1
1
Denetim
g 3
3 £t jreporunun Denetim Raporunun
£ £ g Ust — |
g
g l-a 5 < Yoneticiye Hazirlanmasi
& = B
S gy Sunulmast
A
Raporda
. Belirtilen
Ust Hususlarm
Yoneticinin Uygu]ama Uygulanmast
. . ve Sonuglarin i¢ Kontrol Sistemi
Degerlendirme > Sonuglarinin < o Kapsaminda
. Bildirilmesi,
> si Sonucunda Degerlendirilmesi Eylem Plantyla Rapor
Geregi Tg;in ilgili Nihai Sonuglarmnin
f e Degerlendirilmesi
Ilgili Birimlere Sonucun
. . Bildirilmesi
Gonderilmesi
> | 2 >
Uygulama
g . g
‘g ve Izleme g
G 5 Sonuglarin
= Sonuglarina ° B o
= 7 i k'g Bildi g B Degerlendiril
m 1$K1n BlIgl .
o g ; 9 < E erek Denetim
E S Verilmesi, I¢ g g
~ £ L g | Raporlarmnm
RS < Deneti >— |N o > >
° 8 eneiim v B Konsolide
) d > ot
g R Koordinasyo s R . .
§ A Y g A Edilmesi
= n Kuruluna =
2 &)
=) Gonderilmesi 5‘

Kaynak: Yazar tarafindan derlenmistir.
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Tablo 5 de yer alan Harran Universitesi I¢ Denetim Birimi Is Akis Semasina
gore, i¢c denetim, ilk olarak plan ve program hazirlanmasi, sonrasinda i¢ denetimin
yiriitiilmesi, izleyen asamada denetim veya danismanlik, sonrasinda izleme ve
degerlendirme, takip eden asamada ise i¢ denetim raporlarmin I¢ Denetim
Koordinasyon Kuruluna gonderilmesi siireglerinden tesekkiil etmektedir. Bundan
sonraki kisimlarda Harran Universitesi I¢ Denetim Birimince gerceklestirilen her bir

siire¢ ayrintili olarak agiklanmistir:
3.2.3 Harran Universitesinde i¢ Denetimin Planlamasi Siireci

I¢c Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan, 5018 sayili Kanunun 67. Madde
hiikmii ve kamu i¢ denetgilerine yonelik diizenlenen I¢ Denetgilerin Caligma Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yo6netmeligin ilgili maddelerine dayanilarak hazirlanan, Kamu I¢
Denetim Plani1 ve Programi Hazirlama Rehberi uyarinca, planlama siireci; denetim
evreninin belirlenmesi, denetim alanlarinin belirlenmesi, risklerin tanimlanmasi ve
risk derecelerinin tespiti ve riskli alanlarin 6ncelik sirasinin belirlenmesi, denetim
kaynaklarinin denetim alanlarina tahsis edilmesi, denetim planin hazirlanmasi ve tist
yonetici tarafindan onaylanmasi, i¢ denetim planma uygun olarak i¢ denetim
programinin hazirlanmasi ve iist yonetici tarafindan onaylanmasi ve nihayetin i¢
denetim birim bagkanligindaki denet¢i ve idaredeki denetlenecek birimlere tebligi

asamalarindan meydana gelmektedir.

Tablo 6: Harran Universitesi Plan ve Program Siireci

Stire¢ Adr:

Plan ve Program Siireci

Siire¢ Sahibi

I¢c Denetim Birimi Baskanlig:

Siirecte Yer

Alan Birimler:

I¢c Denetim Birimi Bagkanlig1

Siireci Baslatan
Olaylar /

Kriterler:

Plan i¢in 3 yilda bir, Program i¢in her yilsonu hazirlama déneminin

gelmesi.

Sturecin Amacit:

I¢c Denetim kaynaklarmin etkin ve verimli kullanilmasinin saglanmast,

is ve islemlerin diizen igerisinde yiiriitiilerek tamamlanmasi.
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) I¢ denetim hizmetlerine iliskin denetim, danigmanlik ve egitim

Stirecin Tanimi1 . o .

faaliyetlerinin 3 yillik dénemler itibariyle planlanmasi ve bu plana bagl
ve Kapsami:

kalmak sartiyla her yil i¢in programlanmasi islemlerini kapsamaktadir.
Siirecin o )

-5018 sayili KMYKK’nun 63, 64, 65, 66 ve 67 inci maddeleri,
Dayandig o

-5018 Sayili Kanunun ikincil ve ti¢linciil diizey mevzuati,
Mevzuat Ad1 Ve . .

-Universite I¢ Denetim Y Onergesi
Numarasi:

Kaynak: Yazar tarafindan derlenmistir.

Tablo 6 da Harran iiniversitesi plan ve program siirecine iligkin olarak, siire¢
sahibi ve siiregte yer alan birimler, siirece iliskin kistaslar, siirecin tanimi kapsami ve
amaci, dayandig1 mevzuata yer verilmek suretiyle, siire¢ hakkinda genel bir bilgi

verilmistir.
3.2.3.1 Denetim Evreninin ve Denetim Alanlarimin Belirlenmesi

Denetim evrenin belirlenmesi ile ifade edilmek istenen i¢ denetimin faaliyet
gosterecegi alanin genel bir fotografinin ortaya konulmasidir. Bagka bir deyisle,
denetim yapilacak organizasyonun hangi pargalardan olustugu ve bunlarin hangi is
ve islemleri yaptiginin, ayrintili bir bigimde, bir biitiin olarak ortaya konulmasidir.
Denetim evreni unsurlarmin belirlenmesi ve denetim alanlarinin tespiti I¢ Denetim
Koordinasyon Kurulunca ¢ikarilan i¢ denetim plani ve programi hazirlama rehberine
uygun olarak yapilir. Harran tiniversitesinde denetim evreninin (denetim alanlar1) bir

ornegi asagida Tablo 7’ de gosterilmektedir.

Tablo 7: Harran Universitesi Denetim Evreni

DENETIM EVRENI (DENETIM ALANLARI)

1.Evrak Islemleri Alan1

1.1.Gelen Evrak ( Kuruma Gelen Evraklarin Kayit ve Dagitimi) Alani

1.2.Giden Evrak ( Kurumdan Giden Evraklarin Kayit ve Dagitimi) Alani

1.3.Belgelerin Dosyalanmasi1 Alani

1.4. Belgelerin Arsivlemesi Alan1 (Resmi Evrak ve Bilimsel Yaymin arsivlemesi)

1.5. Belgelerin Tebligat ve Zimmet islemleri Alani

2.0grenci ve Personel Degisim Programlar1 Alani
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2.1.Farabi Ogrenci ve Ogretim Eleman1 Degisim Programi Alani

2.2.Erasmus Ogrenci ve Personel Hareketliligi Alani

2.3.Mevlana Ogrenci ve Ogretim Eleman1 Degisim Programi Alani

2.4 Ogretim Elemam Yetistirme Programi Alani

3.Proje Islemleri Alan

3.1.I¢ Kaynakl1 Bilimsel Projeler Alani

3.2.D1s Kaynakli Bilimsel Projeler Alan1

4 Basin Yayimn ve Halkla iliskiler islemleri Alani

4.1 Bilgi Edinme Islemleri Alan1

4.2 Siiresiz Yaym Islemleri Alan

4.3.Siireli Yayn Islemleri Alani

4.4 Haber ve Duyuru Yayma Islemleri Alan

4.5 Haber Toplama Islemleri Alam

4.6.Matbaa Islemleri (Ogrenci Siav Kagitlar1 ve Egitim Materyalleri) Alan1

4.7.Web Sayfasi Islemleri Alani

4.8.Tanitim Islemleri Alani

4.9 Etkinlik ve Organizasyon Islemleri Alan

5.Bilgi Islem Hizmetleri Alan1

5.1.Teknik ve Yazilim Destek Islemleri Alani

5.2.Ag Yonetimi ve Giivenligi Islemleri Alani

5.3.Yazilim Islemleri Alam

5.4.0tomasyon Programlar1 Yonetimi Islemleri Alan1

5.5.Sunucu (Server) Hizmetleri Alani

6.Burs Islemleri Alani

6.1.0grenci Yemek Bursu Islemleri Alan

6.2 KYK Kredi ve Burs Islemleri Alam

6.3.Diger Burs Islemleri Alam

7.Yargi, Sorusturma ve Hukuki Miisavirlik Hizmetleri Alani

7.1.Adli Dava Islemleri Alam

7.2.1dari Dava Islemleri Alani

7.3.1cra ve Alacak Takip Islemleri Alani

7.4.0grenci Sorusturma Islemleri Alan1
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7.5.Akademik Personel Sorusturma Islemleri Alani

7.6.1dari Personel Sorusturma Islemleri Alani

7.7 Miisavirlik islemleri Alani

7.8.Mevzuat Hazirlama Alani

8.Personel Odeme Islemleri Alani

8.1.Maas Odemeleri Alani

8.2.Ek Ders Odemeleri Alani

8.3.Fazla Mesai Ucreti Odemeleri Alani

8.4.Déner Sermaye Ek Odeme Islemleri Alam

8.5.1kramiye Odeme Islemleri ve Ayni Yardim Alam

8.6.Yolluk Odeme Islemleri Alan1

8.7.Kidem Tazminati Islemleri (Is Kanunu’na Tabii) Alani

8.8.0n Odeme Islemleri Alam

8.9.Diger Odemeler Alani

9.Personel Ozliik Islemleri Alani

9.1.0gretim Uyesi Atama Islemleri Alam

9.2.0gretim Gorevlisi ve Okutman Atama Islemleri Alani

9.3.0gretim Yardimcilar1 Atama Islemleri Alan1

9.4.657 sayil1 Kanuna Gore Calistirilan Personel Atama Alani

9.5.Kadro Islemleri Alani

9.6.Intibak siirecleri Alan1

9.7.Terfi siiregleri Alant

9.8.1zin Islemleri Alani

9.9.Gérevde Yiikselme Islemleri Alani

9.10.Gérevden Ayrilma Islemleri (Emeklilik-Istifa-Nakil-Oliim) Alan1

9.11.Mal Beyani Islemleri Alan1

9.12.Pasaport Bagvuru Islemleri Alani

9.13.Mecburi Hizmet Yiikiimliiliikleri Islemleri Alani

9.14 Hizmet i¢i Egitim Islemleri Alan1

10.Ogrenci Islemleri Alan

10.1.0Onlisans ve Lisans Ogrenci Kayit ve Kabul Islemleri Alani

10.2.0zel Yetenek Sinavi ile Gelen Ogrenciler Alani
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10.3.YOS ile Gelen Ogrenciler Alani

10.4.Yatay Gegis ile Gelen Ogrenciler Alani

10.5.Dikey Gegis Sinavi ile Gelen Ogrenciler Alani

10.6.Degisim Programlari veya Hareketlilikleri ile Gelen Ogrenciler Alan

10.7.Yiiksek Lisans ve Doktora Ogrencileri Kayit ve Kabul islemleri Alani

10.8.0zel Ogrenciler ve Diger Ogrenciler Alani

10.9.Ders Kaydi Islemleri Alani

10.10.0grenci Kimlik Kart: Islemleri Alam

10.11.0grenci Belge Islemleri Alan

10.12.0grenci Askerlik Islemleri Alan1

10.13.0grenci Temsilci Segimi islemleri Alan

10.14.Kayit Dondurma Islemleri Alan1

10.15.Mezuniyet Islemleri Alan1

10.16.Kismi Zamanl Ogrenci Calistirilmasi1 Alan

10.17.0grenci Topluluklari Islemleri Alan

11. Egitim ve Ogretim ile Ilgili Islemler Alan1

11.1.Ders Programlarinin ve Dagilimlarinin Hazirlanmasi ve Duyurulmasi islemleri Alani

11.2.Ders Puantajlarmin Hazirlanmasi Islemleri Alani

11.3.Ders Muafiyeti ve Intibak Islemleri Alan1

11.4.0grenci Danismanimin Belirlenmesi ve Bildirilmesi Alan1

11.5.S1nav Programlarmin flan1 Alam

11.6.Gozetmenlik Gorevlerinin Belirlenmesi ve Ilan1 Alani

11.7.S1nav Sonuglarinin Ogrenci Otomasyon Sistemine Girisi ve Sinav Kagitlarmimn

Muhafazas1 Alani

11.8. Smav Sonuglarina Yapilacak tirazlar ve Degerlendirilmesi Alani

11.9.0grenci Staj Islemleri Alani

12.Gelir islemleri Alan1

12.1.0rgiin Egitim Katk1 Pay1 Alan1

12.2.Ikinci Ogretim Ogrenim Ucreti Alan

12.3.Tezli Yiiksek Lisans Katki Pay1 Alanm

12.4.Tezsiz Yiiksek Lisans Ogrenim Ucreti Alani

12.5.Doktora Ogrenim Ucreti Alan1
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12.6.Mal Satis Gelirleri Alan1

12.7.Saglik Hizmetleri Satig Geliri Alani

12.8.Hayvan Saglig1 Hizmetleri Satis Geliri Alani

12.9.Konaklama Gelirleri Alani

12.10.Personel Yemekhanesi Gelirleri Alani

12.11.0grenci Yemekhanesi Gelirleri Alan1

12.12.Lokanta ve Kantin Gelirleri Alan1

12.13.Sahne ve Salon Gelirleri Alanm

12.14.Yiizme Havuzu, Spor Saha ve Salon Gelirleri Alani

12.15.Akademik Danigmanlik Hizmet Gelirleri Alani

12.16.Kurs, Seminer Hizmetleri Alani

12.17.Formasyon Egitimi Hizmetleri Alam

12.18.Lojman Kira Gelirleri Alan1

12.19.Diger Tasinmaz Kira Gelirleri (Baz Istasyonu, Kantin, Bankamatik vb.) Alan1

12.20.Avukatlik Vekalet Ucreti Gelirleri Alani

12.21.Sartname ve Basili1 Evrak Gelirleri Alani

12.22.Bagis ve Yardim Gelirleri Alani

12.23.Ceza, Tazminat vb. Gelirleri Alani

12.24.Diger Gelirler Alani

13. Satin Alma Islemleri Alani

13.1.Mal Alim1 Thale Islemleri Alan1 (Agik Ihale, B.I.A.1.,Pazarlik Usulii Thale)

13.2.Hizmet Alimi Thale islemleri Alan1 (A¢ik Thale, B.I.A.I.,Pazarlik Usulii ihale)

13.3.Yapim Isleri-Bakim Onarim Thale islemleri Alan1 (A¢ik ihale, B.1.A.I.,Pazarlik Usulii
fhale)

13.4.Dogrudan Temin Alani

13.5.Diger Ihale ve Satin Alma Alan1 (Danismanlik, 4734'e tabi olmayan alimlar)

14.Tasinir Mal Islemleri Alani

14.1.Ambar Giris- Cikis Islemleri Alan

14.2.Zimmet Islemleri Alan1

14.3 Kayitlardan Diisiim Islemleri Alam

14.4 Hurdaya Ayirma Islemleri Alam

Kaynak: Yazar tarafindan derlenmistir.
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Tablo 7 de yer alan denetim evreni kurumdan kuruma degismekle birlikte,
benzer kurumlarda bile farkli muhteva igerebilir. Ornegin; her iiniversitenin veya
benzer idarelerin denetim evreni ayni olmayabilir, {iniversitenin veya idarenin

blytikligl, orgiitlenme bigimi bunda baslica etkendir.
3.2.3.2 idarelerin Risk Kistaslarmin ve Risk Derecelerinin Belirlenmesi

Denetim alanlarinin 6nceliginin belirlenmesinde temel alinan faktér risk
kistaslaridir. Risk; bir olay veya faaliyetin bir idareyi negatif yonde etkileme olasilig
olarak tanimlanabilinir. Risk kistaslarinin (unsurlarinin) belirlenmesi ve riskin
Olciilmesi, idarelerin risk diizeylerinin belirlenmesinin temel esaslaridir (IDKK,
2013: 8).

Kamu i¢ denetcilerine yonelik hazirlanan, i¢ Denetcilerin Calisma Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yo6netmelik’ te de belirtildigi sekilde, risk odakli olarak yiiriitiilme
i¢ denetim faaliyetlerinin ifas1 sirasinda gdzetilmesi gereken temel esastir. I¢ denetim
plan1 ve programi, idarelerinin maruz kalabilecegi risklerin tespit edilerek siirekli
Olglilmesi ve degerlendirilmesi suretiyle risk odakli olarak hazirlanir. Bu plan ve
programa uygun bigcimde denetim yiiriitiilmelidir. Denetim programi, idarelerinin en
riskli alanlar1 belirlenerek ve i¢ denetim biriminin kaynaklar1 dikkate alinmak
suretiyle hazirlanir. Denetim evreninde yer alan bir veya birka¢ alanin birlikte
programa alinmasi miimkiindiir. Idare igin yiiksek risk teskil eden alanlar,
gerceklestirilen risk degerlendirmeleri sonucunda tespit edilir. Ust y®neticinin
onerileri de gozeterek, i¢ denetim birimince, idarenin yiiksek riskli alanlar1 denetim
programina alinir ve bu program {ist yoneticiye sunularak onaylatilir. Bu sekilde
alinacak bir onay iist yoneticinin, i¢ denetimin denetim programini risk odakli olarak
hazirlamasina, hangi alanlarin yiiksek hangilerinin diisiik riskli olduguna karar
vermesine miidahale etmesi anlamina gelmez. Denetim program: onaylandiktan ve
yiriitiilmeye baglandiktan sonra, onemli risk tagiyan alanlarin bulundugunun tespit
edilmesi veya Kurulca risk tasiyan alanlarin 6nerilmesi halinde program disi olmak
tizere programa ek Ozel i¢ denetim gergeklestirilebilir. Kurul tarafindan denetim
rehberi, risk odakli olarak hazirlanir, gelistirilir ve gilincellenir. Kurul, risk
degerlendirme yontemleri ile risk degerlendirmesine iligkin usul ve esaslar

uluslararas1 uygulamalar1 da dikkate alarak belirlemektedir (IDKK, 2013: 48).
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Harran {iniversitesinde risk diizeyinin belirlenmesinde kullanilan &rnek risk

kriterleri modeli Tablo 8’de yer almaktadir.

Tablo 8: Harran Universitesi Ornek Risk Kriterleri Modeli

RISK )
. .. | FAKTOR TANIM ACIKLAMA
FAKTORU
* Kontrol ve yetkilendirme limitlerine yakin
seviyede fazla sayida iglem bulunmaktadur.
* Konu, Kisi ve birimler itibariyle uygun gorev
dagilimi yapmayan ve gorevier ayriligi ilkesini
ihlal eden organizasyon yapisi bulunmaktadur.
Idarenin faaliyetlerinin veya bu alandaki
. * Stk sik hatalar ortaya ¢ikmakta ve bunlarin
mevzuatin karmasikliginin, kontrollerin
diizeltilmesine ~ yonelik  yogun  ¢alismalar
Karmagiklik Olasilik uygulanmasmi  zorlagtirarak  hata  yapilma
) yapilmaktadir.
olasiligin1 artirip artrmadigimi  degerlendirmek
igin kullantr. *  Denetlenen alanin veya birimin is/gorev
sahasinin bagka birim ya da kuruluglaria iliskileri
nedeniyle koordinasyon eksikligi bulunmaktadir.
* Cok sayida yasal diizenlemenin olmasi
nedeniyle  mevzuat  dogru  bir  sekilde
anlasilamamaktadir.
* Olagandisi faaliyet ve iglemler ortaya ¢tkmigtir.
Yeni birim ve faaliyetler, yeniden yapilandirma
v . projeleri, organizasyon ve insan kaynaklarindaki | * Organizasyon ve insan kaynaklarinda énemli
apisa
p . Olasilik o6nemli  degisiklikler = nedeniyle  hatalarin | degisiklikler yasanmistir.
Degisiklikler
yaganmasi  olasitligini  degerlendirmek  igin
kullanihir. * Yeni birim ve faaliyetler ile yeniden
yapilandirma projeleri vardir.
*Biiyiik tutarli harcama, tahsilat ve alacaklar
bulunmaktadur.
* Biiyiik bir biitce kullanilmaktadur.
Faaliyette bir hata ile karsilasildiginda ortaya *Resmi olarak uygulanmasi ongrilen ancak
Mali Etkiler Etki cikabilecek mali  kayiplarin  biiyiikligiini

degerlendirmek i¢in kullanilir.

etkisiz veya maliyeti saglayacag faydadan yiiksek

olan siire¢ler bulunmaktadr.

*Yetki  dagilvm;  varhiklar,  yiikiimliliikler,

alacaklar, 6demeler ve harcamalar tizerinde etkili

bir kontrol olusturulmasinda yetersizdir.
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Faaliyette bir hata ile karsilasildiginda ortaya

*Faaliyette aksamalar nedeniyle bakima muhtag

kimselerin temel hizmetlere erigiminde sitkintilar

. . cikabilecek sosyal etkilerin (maddi manevi .
Sosyal Etkiler Etki yasanmaktadir
kayiplar, huzursuzluklar vb.) biyikligiinii
degerlendirmek igin kullanilir. *Sosyal  patlamalarin  yasanmast  ihtimali
bulunmaktadir.
*Gelisime agik alanlar bulunmaktadir.
*Ust yonetici bu faaliyetle ilgili ciddi sorunlar
yasandigim belirtmistir.
. o o | *Plansizlik ya da planlamadaki yetersizlikler
Ust yonetici veya st diizey yoneticilerin belli bir
bulunmaktadr.
Yonetimin faaliyet ile ilgili olarak ozellikle denetim talepleri
Lo Olasilik ) o
Hassasiyeti olmas: halinde bu durum bir risk unsuru olarak | xpgjitika ve faaliyetleri etkileyecek konumda
degerlendirilebilir. bulunan personelin, kendi aralarinda veya idare
ile aralarinda ¢ikar ¢catismalart bulunmaktadur.
*Yoneticileri, birim faaliyetlerinden haberdar
edecek geribildirim mekanizmalarmin  yoklugu
veya yetersizligi s0z konusudur.
*Bir onceki denetim sonuglarinda  kontrol
yetersizlikleri  veya  onemli  bir  aksakliga
Aym denetim alaninda bir énceki doénemde | rastlanmamistir.
yapilan denetimlerde elde edilen bulgular ve soz
A - . *Kismen uzun zamandir devam eden kontrol
. ) konusu bulgulara yonelik gerekli Onlemlerin
Onceki e . - yetersizlikleri bulunmaktadir.
i alinma diizeyi, risklerin devam etme olasiligini
Denetim Olasihk deserlendinmek icin kullanilir. Grmegin buleularl
Sonuglari eeeriendirmei igim kutfantir. UMeemn bWewaria |« pyonetimlerde tespit edilen bulgularin énemli bir
ilgili kli 6nlemler al k bir bul
ilgili gerekli onlemler alinmis ve agik bir bulgu kisminda ilgili birim yoneticileriyle mutabakat
birakilmamigsa, olasilik diizeyi disiik olarak .
saglanamanugtir.
degerlendirilir.
*Denetimlerde kritik diizeyde kontrol
yetersizlikleri saptanmigtir.
*[slem siirecinde maddi veya maddi olmayan
menfaat temin etme imkdm yiiksektir.
Kurumun usulsiizliik veya yolsuzluk gibi olaylarla
Usulsiizliik ve . o *Maddi degerler iizerinde yiiksek oranda yetki
Etki zarara ugramast durumunu degerlendirmek igin
Yolsuzluk kullanimi soz konusudur.
kullanilir.
*Siirecin  yiiriitiilmesinde  ozel  sahis  veya
kuruluglarla yogun bir iligki séz konusudur.
*Stirecin  isleyisinde  bilgi  teknolojileri  hi¢
Bilgi Faaliyet veya siirecin yiritilmesinde bilgi | kullanilmamaktadir.
. teknolojilerinin kullanim diizeyinin, hata yapma
Teknolojileri Olasilik » R T
Kull olasiligini artirp artirmadiginin degerlendirilmesi Siirecin isleyisi agirlikli olarak manuel olarak
ullanimt

i¢in kullanilir.

yapilmakta, bilgi teknolojilerinin kullanimi sinirl

diizeyde kalmaktadir.
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*Stirecin ¢ok biiyiik bir boliimii otomasyona
dayali olarak isletilmektedir. Bilgi teknolojileri
kullanimi ¢ok yogundur.

Islem Hacmi

Olasilik

Islem hacminin biiyiikliigii karsisinda personel
sayisi yetersizliginin, hata yapma olasiligimni
artirip

artirmadigmim  degerlendirilmesi  i¢in

kullanilir.

*Personel sayisina gore islem hacmi ¢ok fazladr.

*Yeterli tecriibeye sahip olmayan personel yiiksek

islem  hacmine sahip  alanlarda  istihdam

edilmektedir.

*[slemlerin/projelerin baslama ve bitis tarihleri

arasinda gegen siireler kabul edilebilir diizeyin

tizerindedir.

Kaynak: i¢ Denetim Koordinasyon Kurulu, 2013: 89

Tablo 8 de yer alan risk modeli sadece Harran Universitesine 6zgii olmayip,
diger kamu tiizel kisiliklerine uygulanmasi miimkiin olan 6rnek bir modeldir. Tablo 8
de yer aldigi sekilde, risk kistaslar1 belirlenirken kullanilacak model miimkiin
oldugunca basit tanzim edilmeli ve kullanilan risk kistaslarinin tanimlarim
icermelidir. Riskli alanlarin belirlenmesinde, tist yonetici ile i¢ denetim biriminin risk
kistaslar1 iizerinde goriis birligi icinde olmasi &nemlidir. Idareler risk kistaslari
modelini olustururken, s6z konusu modelin kendi faaliyet alanlarina uygun olmasina
O0zen gostermelidir. Ancak, olusturulacak modelde, karmasaya dolayisiyla
basarisizliga yol agmamak i¢in, risk kistaslariin sayisinin fazla olmamasina 6zen

gosterilmelidir.

Risk degerlendirmesinde son evre, denetim evreni igerisinde bulunan
stireclere ait risklerin birbirleriyle karsilastirilarak, denetim evreni igerisinde bulunan
denetim alanlarinin denetime alinmadaki oncelik sirasinin belirlenmesidir. Denetim
evreni igerisinde bulunan siireclerin her biri risk kistaslar1 esas alinarak
derecelendirilir. Derecelendirme neticesinde elde edilen sonuglara gore, denetim
evreni igerisinde yer alan siiregler, yiiksek riskli, orta riskli ve diisiik riskli alan

olarak belirlenir.

3.2.3.3 Denetim Alanlarmin Denetlenmedeki Oncelik  Sirasmin

Belirlenmesi

Denetim alanlarinin 6nceliklendirilmesi; denetim evreni (alani) igerisinde yer

alan siire¢lerden hangisinin 6ncelikli olarak incelenecegine karar verilmesidir, bu da
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risk degerlendirmesi yolu ile miimkiin olur. Her idarenin kendisine has denetim
evreni icerisinde yer alan denetim alanlarindan, yapilan risk degerlendirmeleri
sonucunda idare igin yiiksek risk teskil ettigi tespit edilmis olanlar, hazirlanacak i¢
denetimin denetim plan ve programina oncelikli olarak alinir. Bu kapsamda Harran
Universitesinde yer alan denetim alanlarinin dnceliklendirilmesine iliskin bir érnek

asagida Tablo 9’da yer almaktadir.

Tablo 9: Harran Universitesi Denetim Alanlarimin Onceliklendirilmesi

Uygulamasi

HARRAN UNIVERSITESI DENETIiM ALANLARININ ONCELIKLENDIRILMESI
) ) ) ) Agirhkh | Siire¢ | .
Denetim Evreni Risk Risk ) ) Oncelik
Agirhgr | Risk Risk
(Denetim Alanlari) Puami | Diizeyi ] Sirasi
Puam Diizeyi
1.Evrak Islemleri Siireci 1,00 6,80 DUSUK 2
1.1.Gelen Evrak Kayit ve .
8,00 DUSUK| 0,20 1,60
Dagitim
1.2.Giden Evrak
Hazirlama, Kayit ve 8,00 DI"JSI“JK 0,20 1,60
Dagitim
1.3.Dosyalama 6,00 |DUSUK| 0,20 1,20
1.4.Arsivleme (Resmi
Evrak ve Bilimsel Yayin 6,00 |DUSUK| 0,20 1,20
Arsivleme)
1.5.Tebligat ve Zimmet .
. 6,00 DUSUK | 0,20 1,20
Islemleri
2.0grenci ve Personel
Degisim Programlari 1,00 10,50 ORTA 1
Siireci
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2.1.Farabi Ogrenci ve
Ogretim Elemam Degisim | 12,00 ORTA 0,25 3,00

Programi Siireci

2.2 Erasmus Ogrenci ve
Personel Hareketliligi 12,00 ORTA 0,25 3,00

Sireci

2.3.Mevlana Ogrenci ve
Ogretim Eleman1 Degisim 6,00 DI"JSI"JK 0,25 1,50

Prg. Siireci

2.4 Ogretim Elemani
Yetistirme Programi 12,00 ORTA 0,25 3,00

Siireci

Kaynak: Yazar tarafindan derlenmistir.
3.2.3.4 Denetim Kaynaklarinin Denetim Siirecine Tahsisi

I¢ denetim biriminin denetim igin sahip oldugu temel kaynaklar iki ana
unsurdan olusur, bunlar i¢ denetim biriminde goérev yapan i¢ denetgiler (Insan
kaynagi), digeri ise denetim igin sahip olunan zamandir (Siire). Zaman (Denetim
stiresi) denetim personelinin danismanlik, egitim gibi faaliyetler i¢in vakit ayrildiktan

sonra sadece denetim isi i¢in kullanacagi miistakil zaman dilimini ifade eder.

I¢ denetim birimleri yapacag: denetime iliskin ii¢ y1llik denetim plan: ve buna
uygun olarak hazirlayacagr yillik denetim programini hazirlanirken, yapilacak
denetimlerin sayis1 ve kapsamini, i¢ denetim birimin sahip oldugu i¢ denetci sayisi
(insan kaynagi) ve sahip olunan zamani (Denetim siiresini) dikkate alinarak

belirlemelidir.

3.2.3.5 Denetim Plan ve Programlarinin Hazirlanmasi, Ust Yéneticiye

Onaylatilmasi ve Denetlenecek Birimlere Bildirim Yapilmasi

Kamu I¢ Denetim Plani ve Programi Hazirlama Rehberi uyarinca, i¢ denetim
plani ii¢ yillik olarak hazirlanir ve {ist yOneticinin onayma sunulur, buna uygun
olarak yillik denetim programlar1 hazirlanir ve iist yonetici tarafindan onaylandiktan

sonra, en az ii¢ denet¢inin bulundugu orgiitlerde, her i¢ denetciye birim baskanliginca
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gorevi yazi ile tevdi edilir ve nihayetinde gorevlendirilen i¢ denetci tarafindan
denetlenecek olan birime denetim bildirimi yapilmasi ile i¢ denetim siireci baslar.
Denetim evreninde yer alan ve risk teskil eden bir veya birkag alanin birlikte
programa alinmas1 miimkiindiir. i¢ denetim birimince idarenin yiiksek riskli alanlari
denetim programina alinirken iist yoOneticinin talep ve Onerileri de gozetilir.
Hazirlanan plan ve program iist yoneticiye sunularak onaylatilir. Bu sekilde alinacak
bir onay iist yoOneticinin, i¢ denetimin denetim programini risk odakli olarak
hazirlamasina, hangi alanlarin yiliksek hangilerinin diisiik riskli olduguna karar
vermesine miidahale etmesi anlamina gelmez. Denetim programi onaylandiktan ve
yiirlitiilmeye baglandiktan sora sonra, denetgi tarafindan énemli risk tagiyan alanlarin
bulundugunun tespit edilmesi veya IDKK’ca risk tasiyan alanlarm oOnerilmesi

halinde, program dis1 olmak {izere programa ek 6zel i¢ denetim gergeklestirilebilir.

Uygulamada en az ii¢ denetgi atamasi yapilmamis, baska bir ifadeyle i¢
denetimin kurumsallasmasinin basarilamadigi idarelerde, i¢ denetimin bir plan ve
program dahilinde yapilmadigi, bunun yerine i¢ denet¢ilerin, {ist yoneticinin istegi
dogrultusunda yaptigi gorevlendirmelere istinaden, i¢ denetim faaliyetlerini
yuriittiigi bilinen bir olgudur. Ayrica st yoneticilerin, amiri bulundugu i¢ denetim
biriminin ii¢ yillik i¢ denetim plam1 ve yillik denetim programlarini, i¢ denetim
mevzuatina uygun sekilde hazirlanmis olsalar bile onaylanmamasi halinde, meri
mevzuatta kendilerine karsi herhangi bir idari yaptirim Ongoriilmemis olup, bu
durum karsisinda, 19 Nisan 2013 tarihli ve 28623 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanan
Kamu I¢ Denetim Genel Tebligi'nin 5. maddesinde; mevzuatina uygun sekilde ic
denetim birimi tarafindan tanzim edilen t¢ yillik olarak hazirlanan i¢ denetim plani
ve yillik olarak hazirlanan denetim programinin, Aralik ay1 basinda {ist yoneticiye
yazili olarak sunulacagi ve iist yonetici tarafindan s6z konusu plan ve programin
Aralik ay1 sonuna kadar onaylamak zorunda oldugu belirtilmis olup, i¢ denetim plan
ve programinin Aralik ay1 sonuna kadar iist yonetici tarafindan onaylanmamasi
halinde onaylanmis kabul edilecegi ve uygulamaya konulacag: hiikiim altina alinmig
durumdadir. S6z konusu hiikiimle, st yoneticinin Aralik ay1r sonuna kadar
onaylamadigi, mevzuatina uygun sekilde i¢ denetim birimince hazirlanan plan ve
programlarin; kendiliginden onaylanmis sayilacagi Dbelirtilmistir. Ancak bu

diizenlemenin yetersiz oldugu gorilmektedir, c¢ilinkii {ist yonetici yapilmasini
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istemedigi bir denetimi, hiyerarsik olarak amiri oldugu i¢ denetim birimine, ¢esitli
sebepler 6ne siirmek hatta i¢ denetgilere farkli nedenlerden disiplin cezasi uygulamak
tehdidiyle yaptirmayabilir, bu takdirde, i¢ denet¢iyi, amiri konumunda bulunan iist

yoneticiye karsi koruyacak herhangi bir diizenleme mevcut degildir.
3.2.4 Harran Universitesinde I¢ Denetimin Yiiriitiilme Siireci

5018 Sayili Kanun’un yiriirliige girmesiyle birlikte kamu mali yonetim
sistemimiz yeniden ingsa edilerek, uluslararasi standartlar ve Avrupa Birligi
Standartlarina uyumlu, etkin bir i¢ kontrol sisteminin kurulmasi hedeflenmistir
(Siverekli, 2014: 67). Uygulamada; i¢ denetimin baglayabilmesi igin tniversite
kamu tiizel kisiligi igerisinde mevcut bir i¢ kontrol sistemi ve i¢ kontrol sisteminin
unsurlarinin bulunmasi gerekir. Ancak uygulamada bir¢ok iiniversitede i¢ kontrol ve
i¢ denetim sistemlerinin bir arada kurulmamis oldugu gériilmektedir. i¢ kontrol ve i¢
denetim temelde birbirinden farkli iki kavram olup ancak bu iki kavram arasinda
kuvvetli bir iliski bulunmaktadir. I¢c denetimin temel gorevi i¢c kontrol sistemiyle
ilgili olarak idareye bilgi saglamak, degerlendirme yapmak ve tavsiyelerde
bulunmaktir. I¢ denetimi i¢ kontroliin farkli bir boyutu olarak adlandirmak miimkiin
olup, etkin bir i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi, isletilmesi ve izlenmesi i¢
denetimin degil asil olarak idarenin gérevidir. Idareler i¢ kontrol sistemi hakkinda
temel bilgiyi, i¢ denetim birimlerinin sisteminin geregi gibi calisip ¢alismadigini,
denetim gorevinin ifas1 neticesinde tanzim edilen i¢ denet¢i raporlarindan
saglamaktadir. Ic denetim birimleri tanzim ettikleri raporlar1 iist ydneticiye
sunmaktadirlar. I¢ denetim, geregi gibi yiiriitiilemeyen, finansal ydnetim, i¢ kontrol
sistemi ve yonetiminin etkinliginden sorumlu degildir. Ancak i¢ denetim, i¢ kontrol
sisteminin kontrollerinin etkinlik ve verimliliklerini degerlendirerek ve devamli
olarak gelisimine yardimci olarak, idarenin i¢ kontrol sisteminin etkin kontrollere
sahip olmasina destek saglamaktadir. I¢c denet¢i ancak i¢ denetimin basarisindan
sorumlu olup, i¢ kontrol sisteminin basarisindan ise idareciler sorumludur bu nedenle
i¢ kontrol ve i¢ denetim birbirinden farkli iki kavram olup, birbirlerinin ikamesi
degildirler. I¢ denetgiler i¢c denetim faaliyetlerini gerceklestirirken denetim
rehberlerinden faydalanmakta olup, risk ve kontrol degerlendirmelerinde tespit edilen
hususlarla ilgili olarak yillik denetim programinda ve bireysel denetim planinda

belirlenen denetim hedeflerine ulasmak icin gerekli ¢abay1 gosterirler.
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I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan, 5018 sayili Kanunun 67 inci
madde hiikmii ve kamu i¢ denetcilerine yonelik ¢ikarilan i¢ Denetgilerin Calisma
Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin ilgili madde hiikiimlerine dayanilarak
hazirlanan Kamu I¢ Denetim Plan1 ve Programi1 Hazirlama Rehberi uyarinca, Harran
Universitesi'nde i¢ denetimin yiiriitilme siireci; yapilacak olan denetimin
amaglarinin belirlenmesi i¢in 6ncelikle “On Calisma” yapilmasiyla baslamakta olup,
bu asama denetimin amagclarinin belirlenmesi, bilgi toplama/ 6n arastirmadan
sathalarindan olusmaktadir. I¢ denetciye yiiriitecegi denetim hizmeti esnasinda

destek saglayacak bilgilerin temin edilmesi, 6n ¢alismanin temel hedefidir.

Harran Universitesi’nde i¢ Denetimin Yiiriitiilme Siireci’nin ikinci sathasini
“Saha Calismas1” olusturmaktadir. Bu asamada i¢ denet¢i gerceklestirecegi denetim
hakkinda bir acilis toplantist diizenleyecek olup, s6z konusu toplantiya denetlenecek
birimin yoneticileri ve denetime yardimci olacak personelin katilmasi saglanacaktir.
Sonrasinda riskli alanlar denet¢inin 6n ¢aligmada elde ettigi bilgiler dogrultusunda

belirlenecektir.

Harran Universitesi’nde I¢ Denetimin Yiiriitiilme Siireci’nin iiciincii safhas,
“Denetim Testleri Uygulanmasi1”dir. Bu test i¢ denet¢inin gorev kapsami igerisinde
yer alanlara yénelik olarak uygulanir. I¢ denetci tarafindan en az maliyetli olanlarin
secilmesi uygundur. Bu testlere; gorligme, anket yapma, yaymlanmis rapor ve
calismalardan faydalanma gibi yontemler 6rnek olarak verilebilir. I¢ denetci, yaptig
denetim esnasinda en riskli alanlara 6ncelik vermeli, uygulayacag testleri, i¢ kontrol
uygulamalarinin yeterliligine dair degerlendirme yapilabilmesine de olanak verecek
sekilde tasarlamali, uyguladigi testlerin tamamimi; “Calisma Kéagitlart” ile
belgelendirilmeli, ¢alisma kagitlarinda; izlenen usuller, yapilan gézlemler, analiz

edilen belge, goriisme ve diger adimlar belirtilmelidir.

Harran Universitesi'nde I¢ Denetimin Yiiriitiilme Siireci’nin dérdiincii
safhasi, “Bulgularin Olusturulmasi”dir. Bu sathada i¢ denetci, yaptigi denetim
neticesinde elde ettigi bulgulari, kanitlariyla destekleyerek, mevzuata aykirt olmayan,

idareye katma deger saglayacak oneriler gelistirmektedir.

Harran Universitesi'nde i¢ Denetimin Yiiriitiilme Siireci’nin besinci ve son

safhasinda “Kapanmis Toplantis1” gergeklestirilir. Bu toplantida i¢ denet¢i ile

90



denetlenen birim, i¢ denetcinin belirledigi bulgular iizerinde miizakere ederler,
denetlenen birimin itiraz ettigi bulgular, i¢ denet¢i tarafindan kabul edilmezse, konu

ist yonetici hakemliginde karara baglanmaktadir.
3.2.5 Harran Universitesinde i¢ Denetimin Raporlama Siireci

I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan, 5018 sayili Kanunun 67 inci
madde hiikmii ve kamu i¢ denetcilerine ydnelik ¢ikarilan I¢ Denetgilerin Calisma
Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin ilgili madde hiikiimlerine dayanilarak
hazirlanan Kamu I¢ Denetim Plani ve Programi Hazirlama Rehberi uyarinca, ic
denetimin raporlama siireci; i¢ denet¢inin denetim siirecinde tespit ettigi bulgulara
iliskin olarak ve denetime tabi tutulan birimin yoneticisinin cevap ve eylem planini

igerecek sekilde hazirlanan i¢ denetim raporunun diizenlenmesidir.

Harran Universitesi’nde IDKK tarafindan belirlenen esaslar cercevesinde, i¢
denet¢i tarafindan tanzim edilen denetim raporlari, idareye sunulan 6neri ve denetimi
yapilan idari birimlerce alinacak diizeltici islemleri de igerecek sekilde,
hazirlanmakta olup, raporun igeriginde; yapilan denetimin amaci, igerigi ve denetim
neticesinde ulasilan sonuglar ile denetcinin kanaati bulunmaktadir. I¢ denetci, bulgu
paylasim formu tanzim ederek denetim neticesinde ulastigi bulgulari, belirli bir siire
tayin ederek ve bu siire icerinde ilgili birim tarafindan cevaplandirilmasii sart
kosarak, denetimin gergeklestirildigi birimin yoneticisine gonderir. Tanzim edilen
rapordaki ifadelerin; agik, dogru, anlasilir olmasina dikkat edilir. Denetlenen birim
yoneticisi, bulgu paylasim formunu gerekli gordiigii takdirde personelinden ve ilgili
uzmanlardan bilgi ve tavsiye alarak, i¢ denetci tarafindan belirlenen siire igerisinde,
tanzim ettigi eylem plami ile cevaplandirarak tekrar i¢ denetciye gonderir. Bulgu
paylasim formunda yer alan risklerin 6nem ve diizeyinin belirlenmesi konusunda i¢
denetci ile denetlenen birim yoOneticisi arasinda anlagmazlik s6z konusu ise, i¢
denet¢i bu durumu raporuna dahil eder. Bulgu paylasim formunda yer alan risklerin
onem ve diizeyi hususunda i¢ denetci ile denetlenen birim yoOneticisi arasinda
anlagmazlik s6z konusu degilse, makul bir siirede 6nlem alinmas1 konusunda her iki
taraf anlasir ve denetlenen birim tanzim ettigi eylem planinda tedbirin veya diizeltici
islemin gergeklestirilecegi tarithi belirtir. Tiim bu siire¢ sonunda, i¢ denet¢i
denetlenen birimin cevaplar1 ve rapor Ozetini de ekleyerek, nihai raporunu iist

yonetici sifatina sahip rektore sunar. Rektorlik makami raporu degerlendirildikten
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sonra raporda belirtilen islemlerin yiiriitiilmesi i¢in s6z konusu raporu strateji

gelistirme bagkanligi ve denetlenen birime gonderir. Bu siiregte i¢ denetci ile

denetlenen birim arasinda denetim raporunda yer alan bulgular ve raporda yer alan

risklerin 6nem ve diizeyi vb. hususlarda olusacak goriis ayriliklarin1 ¢ozme gorev ve

yetkisi hakem sifatiyla iist yonetici olan rektore verilmistir.

Tablo 10: Harran Universitesi I¢ Denetim Birimi Ile Denetlenen Birim

Arasinda Olusacak Goriis Ayriiklarimin Coziimlenmesi

Denetlenen I¢ Denetim .
L o Ust Yoneticinin Bulguya Raporda Yer
Birimin Biriminin
Karan Verilip Verilmeyecegi
Karan Karan
Tespit edilen o
Tespit edilen bulguya
bulguya N
. raporda yer verilir.
katiliyor ise;
Tespit edilen | Denetlenen -
y Tespit edilen bulguya
bulguya birimin itirazin )
' o raporda yer verilmez.
katilmiyor ise; | kabul ediyor ise;
Ust yonetici her iki

Tespit edilen
bulguya

katilmryor ise;

Denetlenen
birimin itirazini

kabul etmiyor

tarafin ortaya koydugu
goriisi inceler.

Denetlenen birimin

Tespit edilen bulguya

raporda yer verilmez.

Tespit edilen
bulguya

katilmryor ise;

ise; itirazin1 hakli goriir
ise;
Ust yénetici her iki
Denetlenen tarafin ortaya koydugu

birimin itirazini
kabul etmiyor

ise;

goriisii inceler. I¢
denetim biriminin
itirazin1 hakli goriir

ise;

Tespit edilen bulguya

raporda yer verilir.

Kaynak

: I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu, 2013: 75
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Tablo 10 da yer aldig1 sekilde, konuya iliskin mevzuatta, i¢ denetci ile
denetlenen birim arasinda denetim raporunda yer alan bulgular ve raporda yer alan
risklerin 6nem ve diizeyi vb. hususlarda olusacak goriis ayriliklarin1 ¢ozme gorev ve
yetkisi hakem sifatiyla iist yonetici olan rektore verilmis oldugu belirtilmekle birlikte
bu siirece iligkin, yani iist yOneticinin hakemlik roliinii tamamlamasina iliskin
siirlayict bir siire dngoriillmemistir. Eger i¢ denetci ve denetlenen birim arasinda bir
anlasmazlik s6z konusu degil ise, i¢ denet¢i tarafindan denetim faaliyeti sonucu
tanzim edilen raporda belirtilen diizeltici islem ve tavsiyeler, ilgili raporda tayin
edilen siire icerisinde gergeklestirilmesi gerekir. Raporda belirtilen diizeltici islem ve
tavsiyelerin gerceklestirilmesi belli bir siireyi gerektiriyor ise bu durum denetlenen
birim tarafindan tanzim edilecek olan eylem planinda belirtilir ve i¢ denetim birimine
bildirilir. i¢c denet¢i tarafindan denetim siiresince yapilan tiim ¢aligmalar ¢alisma
kagitlar1 ile belgelendirilir. Calisma kagitlarinda denetime hazirlik, risk ve kontrol
degerlendirmeleri, denetim esnasinda gergeklestirilen testler, bunlarin sonucunda

elde edilen bilgi ve kanitlar ile raporlama ve izleme faaliyetleri gibi hususlar yer alir.

Tablo 11: Harran Universitesi Denetim Siireci

Siire¢ Adi:

Denetim Stireci

Siire¢ Sahibi

I¢ Denetim Birimi Baskanlig

Siirecte Yer Alan

.. ) Tiim Birimler
Birimler:
Siireci Baslatan
Olaylar / Plan ve Program Hazirlama Siireci ile baslar.
Kriterler:

Universitenin ¢alismalarma deger katip gelistirilmesi yoniinde
mevcut varliklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina

Siirecin Amaci: gore yonetilip yonetilmediginin degerlendirilmesi, i¢ kontrol
cercevesinde islemlerin yiiriitiiliip yiiriitiilmediginin
degerlendirilmesi ve giivence verilmesi.

Siirecin Tanimi Denetim plan ve programi1 ¢ergevesinde yil igerisinde

ve Kapsamu:

gergeklestirilecek risk esasli denetim faaliyetlerini kapsamaktadir.

Siirecin
Dayandigi
Mevzuat Ad1 Ve
Numarasi:

-5018 sayili KMYKK,
-5018 ikincil ve ti¢iinciil diizey mevzuati,
-Universite i¢ Denetim Yonergesi.

Kaynak: Yazar tarafindan derlenmistir.
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Tablo 11 de Harran iiniversitesi denetim siirecine iligkin olarak, siire¢ sahibi
ve slirecte yer alan birimler, siirece iligkin kistaslar, siirecin tanimi kapsami ve amaci,
siirecin dayandigi mevzuata yer verilmek suretiyle, siire¢ hakkinda genel bir bilgi

verilmistir.

Kamu I¢ Denetim Raporlama Standartlarina gére, denetim sonuglarmin rapor
haline getirilmesi gerekir. Bu raporlarin sekli ve igerigi goreve gore farklilik arz
etmektedir. Harran Universitesi’nde denetim raporunda bulunmasi gereken temel
nitelikler su sekilde belirlenmistir:

- Denetimin Gayesi; denetime neden ihtiyag duyuldugu ve arzulanan gayeye
kisaca yer verilmesidir.

- Denetimin Kapsami; denetleme donemi, denetlenen birimin belirtilmesidir.
Ancak denetim alani igerisinde yer almasina ragmen kapsam dis1 birakilan birim ve
faaliyetlerde belirtilir.

- Denetim Yontemi; denetim sirasinda kullanilan usullerin - ortaya
konulmasidir.

- Tespitler; denetim sonrasinda tespit edilen ve denetlenen birimle {izerinde
anlagmaya varilan yahut iist yoneticinin hakemligi neticesinde raporda yer verilmesi
ongoriilen bulgulardir.

- Uygulanabilir Oneriler; uygulanabilir neriler gelistirilmesidir.

- Eylem Plani; diizeltici islemin yerine getirilmesi denetlenen birim tarafindan
geciktirilecekse, bu durum, denetlenen birim tarafindan denetim raporuna verilecek
cevapta belirtilmektedir.

- Bulgunun Onem Diizeyi; Bulgunun vyiiksek, orta ve diisiik olarak
nitelendirilmesi suretiyle siniflandirilmasidir.

- Iyi Uygulamalar ve Basarili Performans; iyi uygulamalar ve basaril
performans drneklerine yer verilmesidir.

Harran {iniversitesi i¢ denetim birimi, raporlamaya iligkin hususlari, belirtilen
standartlara uygun olarak kendi i¢ denetim birim ydnergesinde diizenlemistir. I¢
denetim birim yonergesine gore Harran Universitesi i¢ denetim birimince tanzim

edilecek i¢ denetim raporunun igerigi agagidaki unsurlar igermelidir:
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- Rapor Kapag1: Kapagin tanzimi esnasinda, raporun tarih ve numarasina, i¢
denetim biriminin adina, gerceklestirilen denetimin adina, gergeklestirilen denetim

tiiriine, denetimi gergeklestiren i¢ denetgilere yer verilmesi gerekir.

- Yoénetici Ozeti: Gergeklestirilen denetim konusunda, iist ydneticiyi Ve
denetlenen birim yoneticisini kisaca bilgilendirmeye yonelik olarak yonetici 6zeti
hazirlanir. Yonetici 6zeti bolimiinde; kisaca denetimin amaci ve kapsamina, Kritik
tespit ve Onerilere, basarili performans ve iyi uygulama orneklerine ve denetim

goriisiine yer verilir.

- Rapor Metni: “Giris”, “Amag¢ ve Kapsam”, “Denetim Yo6ntemi”, “Mevcut
Durum ve Oneriler” boliimlerini igermelidir. Bu béliimlerden, “Giris” boliimii;
gorevin dayanagi denetim plan ve programi ile denetlenen birim ya da siireg
hakkinda kisa bilgilerin agiklandigi bolimdiir. “Ama¢ ve Kapsam” boliimii;
denetimin hedefleri ile denetime tabi tutulan donem, faaliyet ve islemler ile
denetlenen birimleri vb. bilgileri igeren boliimdiir. “Denetim Ydntemi” bolimi;
denetimde uygulanan teknik ve yontemlerin agiklandigi rapora alinmasina liizum
goriilen her bir tespit ve Oneriyi igeren boliimdiir. “Mevcut Durum ve Oneriler”
bolimii ile bolim altinda asagidaki alt boliimlerden olusur; bunlardan “Mevcut
Durum” boliimii; onem derecesine gore simiflandirilmis sekilde denetim amaci
karsisinda mevcut durumun ortaya konuldugu béliimdiir. “Oneriler” béliimii ise;
mevcut durumu olmast gereken duruma getirmek icin alinmasi gereken tedbir ve
eylemleri igeren boliimdir. “Eylem Plan1” boliimii; denetlenen birimin verdigi
cevaplar ile eylem planini igeren boliimdiir. “Denetim Goriisii” boliimii; i¢ denet¢inin
denetlenen siirecle ilgili i¢ kontrollerin yeterlilik ve etkinligine iliskin
degerlendirmesini igeren boliimdiir. “Basarili Performans ve Iyi Uygulama
Ornekleri” béliimii; denetlenen faaliyet ve siiregle ilgili yayginlastirilmasinda fayda
goriilen hususlarin yer aldig1 boliimdiir. Denetim raporu diizenlenirken, Kamu I¢
Denetim Rehberinde yer alan ve yukarda belirttigimiz asgari sartlar1 tasiyan denetim

raporu sablonun kullanilmasi gerekir.

Ust yonetici tarafindan degerlendirilen rapor, sonrasinda geredi icin

denetlenen birim ve strateji gelistirme birimine gonderilmektedir.
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3.2.6 Harran Universitesinde I¢ Denetimin Izleme ve Degerlendirme

Siireci

I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan, 5018 sayili Kanunun 67 inci
madde hiikmii ve kamu i¢ denetcilerine ydnelik ¢ikarilan I¢ Denetgilerin Calisma
Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin ilgili madde hiikiimlerine dayanilarak
hazirlanan Kamu I¢ Denetim Plani ve Programi Hazirlama Rehberi uyarinca, ic
denetimin izleme ve degerlendirme siireci; izleme ve degerlendirme agamalarindan
olusmaktadir. I¢ denetgi tarafindan yapilan denetim faaliyeti sonrasinda diizeltilmesi
tavsiye edilen is ve islemler denetlenen birime bildirilmekte, denetlenen birim
tarafindan diizeltici islemin yerine getirilmesi geciktirilecekse, bu durum, denetlenen
birim tarafindan denetim raporuna verilecek eylem plani icerisinde belirtilecektir. i¢
denetim raporunda yer verilen diizeltici islem ve tavsiyelerin yerine getirilip
getirilmedigi iist yonetici ya da i¢ denetim birimi tarafindan izlenecektir. Denetim

faaliyetinden sonra degerlendirme asamasi ise i¢ denetim birim baskanliinca

denetlenen birime uygulanacak bir anket ile gerceklestirilmektedir.

Tablo 12: Harran Universitesi izleme ve Degerlendirme Siireci

Siire¢c Adi: Izleme Siireci
Siire¢ Sahibi I¢c Denetim Birimi Baskanlhig
Siirecte Yer

Alan Birimler:

Tim Birimler

Siireci Baslatan
Olaylar/
Kriterler:

Denetim ve Danigsmanlik Siirecinin sona ermesi ile baslar.

Siirecin Amaci:

Denetim sonucunda mutabakata varilan bulgularla ilgili 6nerilerin yerine
getirilip getirilmediginin etkin olarak izlenmesi.

Siirecin Tanim
ve Kapsami:

Gergeklestirilen denetim ve danmigsmanlik faaliyetleri neticesinde ortaya
konulan ve eylem planlarinda yer verilen aksiyonlarin dairesince
gerceklestirilip gerceklestirilmediginin izlenmesi ve degerlendirilmesi
yoniindeki islemlerini kapsamaktadir.

Siirecin
Dayandig:
Mevzuat Adi ve
Numarasi:

-5018 sayili KMYKK,
-5018 sayil1 kanunun ikincil, Gi¢iinciil diizey mevzuati,
-Universite I¢ Denetim Y&nergesi.

Kaynak: Yazar tarafindan derlenmistir.
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Tablo 12 de Harran iniversitesi izleme ve degerlendirme siirecine iliskin
olarak, siire¢ sahibi ve siiregte yer alan birimler, siirece iliskin kriterler, siirecin
tanim1 kapsami ve amaci, siirecin dayandigi mevzuata yer verilmek suretiyle, siire¢

hakkinda genel bir bilgi verilmistir.

Bulgunun izlenmesi siirecinde, denetlenen birim tarafindan ortaya konulan
eylem planinda belirtilen siirede islemlerin yapilmamis oldugu tespit edildigi
takdirde, denetlenen birimin ek siire talebi de yoksa ki burada verilecek ek siire
bulgunun 6nem diizeyi ve mahiyeti ne bagl olarak belirlenmektedir, bekleme siiresi
hicbir surette yirmi dort ay1r gecemez, bulgu bir sonraki izleme periyodunda da
izlemeye alinir, bu ikinci izleme periyodunda da herhangi bir ilerleme gézlenmemesi
halinde, ilgili birimin riski iistlenildigi kabul edilerek bulgu, “Risk Ustlenildi” olarak

kapatilir ve durum {ist yonetici bildirilir.

3.2.7 Harran Universitesinde I¢ Denetim Sonuclarinin I¢ Denetim

Koordinasyon Kuruluna Gonderilmesi Siireci

5018 sayili KMYKK’nun 64 iincii maddesinin son fikrasinda; i¢ denetgilerce
tanzim edilecek i¢ denetim raporlari ile denetlenen birimlerce rapor iizerine yapilan
islemlerin, iist yonetici tarafindan en geg iki ay icerisinde I¢ Denetim Koordinasyon

Kuruluna gonderilmesi gerektigi hiikkme baglanmstir.

S6z konusu hiikiim uyarmca, Harran Universitesi I¢ Denetim Birimi
tarafindan, denetim ve danigsmanlik faaliyetleri neticesinde tanzim edilen raporlar ile
bu raporlardaki tavsiye ve bulgular ile denetlenen birimler tarafindan bulgu paylasim
formuna istinaden olusturulan eylem planlarinin, i¢ denetimin bulgulara iligkin
izleme sonuglarinin kesinlestigi tarihten itibaren, iist yonetici tarafindan en geg iki ay
icerisinde, I¢ Denetim Koordinasyon Kuruluna gdnderilmesi gerekmektedir. Ancak
ist yoneticinin s6z konusu yiikiimliiliigii yerine getirmemesi halinde, bu durumun
mevzuatta herhangi bir yaptirima baglanmamis olmasi, dnemli ve 6ngoriilememis bir
eksikliktir.
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SONUC

Bu tez c¢alismasinda, kamu kesiminin denetim anlayisina esash degisiklikler
getirmis olan 5018 sayili KMYKK ile ihdas edilen i¢ denetim sisteminin, uluslararasi
standartlara uygun sekilde olusturulmasi, yiiriitiilmesi ve sonuglandirilmasi

cabalara katkida bulunulmasi1 amaglanmistir.

Universitelerde iist yoneticiler; mali yonetim ve i¢ kontrol sisteminin
isleyisinden; i¢ kontroliin bir unsuru olan ve fonksiyonel bagimsizliga sahip ic
denetgiler ise; i¢c denetim faaliyetlerinden sorumludurlar. Universitelerde,
Uluslararasi i¢ Denetim Mesleki Uygulama Standartlara uygun, {iniversitenin sahip
oldugu mevcut kaynaklarin ekonomik, etkin ve verimli kullanilmasina hizmet eden
bir i¢ denetim sisteminin olusturulmasina engel olan nedenlerin ortaya konularak,

bunlarin 1slahina zemin hazirlanmasi bu arastirmanin temel hedefidir.

S6z konusu calismada konuya iligkin literatiir taramasina ek olarak, sistemin
isleyisi gézlemlenmis, Harran Universitesi drneginde Tiirkiye’de iiniversitelerdeki i¢
denetim sistemi ve uygulamalarinin, uluslararasi standartlar ile karsilastirilmasina yer
verilerek, uygulamada Kkarsilagilan sorunlarla alakali ¢ikarimlar olusturulmus,

sonrasinda bunlara asagida bulunan ¢6ziim 6nerileri tavsiye edilmistir. Buna gore;

- 5018 sayill KMYKK’nda her ne kadar “I¢ denetci gorevlerini, I¢ Denetim
Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenen ve Uluslararast Kabul Gérmiis Kontrol
Ve Denetim Standartlarina uygun sekilde yerine getirir.” seklinde hiikiim bulunsa da;
i¢ denetim taniminin yeniden gdzden gegirilerek “I¢ denetim faaliyetinin genel kabul
gormiis kistaslara uygun olarak gergeklestirilecegi” ifadesinde hangi standartlarin

kastedildiginin agik ve net bir sekilde ortaya konulmasi gerekir.

-5018 sayili KMYKK’nda, i¢ denetgilere, iist yoneticiye bagli olma disinda
bir gilivence mekanizmasina yer verilmeyerek, i¢c denetimin {niversitelerde
fonksiyonel bagimsizligi tam olarak saglanamadigindan, gerekli diizenlemelerin
yapilarak, tiist yoneticilerin i¢ denetgilere yonelik sahip oldugu denetimi sinirlayici

yetkilerinin 1slah edildigi bir sistemin olusturulmas: gerekir. -Nitelikli insan
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kaynaginin bu meslegi tercih etmesini 6zendirecek yeni Onlemler alinmasi ve
tiniversite ve diger kamu idarelerinin, dnceden belirlenen kistaslara gére belirlenen

sayida i¢ denet¢i atanmasi yapmalarmin bir zorunluluk haline getirilmesi gerekir.

-Universitelerin teskilat semalarinda i¢ denetimin birimlerinin &rgiitsel statii
olarak rektor yardimcilarinin altinda konumlandirilmasinin Oniine gecilmesi, i¢
denetim birimlerinin hiyerarsik olarak dogrudan iist yonetici konumuna sahip rektor
ile iligkilendirilmesi, bu durumun diizeltilmesi i¢in ilgili {ist yonetici ve i¢ denetim
birimlerinin, IDKK ’ca dikkatinin ¢ekilmesi ve bu zorunlulugun yerine getirilmemesi

hususu, cezai bir yaptirima baglanmalidir.

-I¢ denetime iliskin mevzuatta bugiine kadar dngodriilmemis olan, yapilacak
denetimlerde i¢ denetim ile denetlenen birimler arasinda dogmas1 muhtemel denetim
bulgusu ve bulgunun 6nemine iliskin uyusmazliklarin, hakem sifati ile {ist yonetici
olan rektor tarafindan ¢oziime kavusturulmasit hususunda, iist yoneticilerin keyfi
hareket etmesini engellemeye yonelik olarak, iist yoneticilerin siirli bir zaman
igerisinde islem tesis etmesini saglayici bir siire 6ngoriilmesi ve bu sorumlulugun

yerine getirilmemesi durumu, cezai bir yaptirima baglanmalidir.

-Yine i¢ denetime iliskin mevzuatta bugiine kadar Ongoriilmemis olan, i¢
denetim birimi tarafindan denetim ve danismanlik faaliyetleri sonucunda tanzim
edilen raporlarin, {ist yonetici tarafindan en ge¢ iki ay igerisinde I¢ Denetim
Koordinasyon Kuruluna goénderilme ytikiimliiliigiiniin yerine getirmesini saglamaya
yonelik olarak, bu sorumlulugun yerine getirilmemesi durumu, cezai bir yaptirima

baglanmalidir.

-I¢ denetim ve dis denetim arasindaki isbirligini ve uyumu saglayacak yasal

diizenlemeler yapilmalidir.

-I¢ denetim birimi baskanlhklarnin, kurum igindeki hiyerarsik konumunu
gosterecek sekilde, idarelerin teskilat kanunlarinda gerekli yasal diizenlemeler

yapilmalidir.

-Universitelerde, uluslararasi standartlara uygun, etkili bir i¢ denetimden

sistemi kurulabilmesi, I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu’nun gii¢lii bir kurumsal
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yapiya kavusturulmasiyla saglanabilinecek olup, bunun i¢in Maliye Bakanligindan
bagimsiz bir {ist kurul olarak yapilandirilmasina yonelik yasal diizenlemeler

yapilmalidir.

-I¢ denetimin bir plan ve program dahilinde yapilmas1 gerekirken, dzellikle i¢
denetimin kurumsallasamadigi iiniversitelerde iist yoneticilerin istegi dogrultusunda
yapilan gorevlendirmelere istinaden denetim yapilmasi, ayrica {ist yoneticilerin, i¢
denetim mevzuatina uygun sekilde hazirlanmis olsalar dahi, amiri bulundugu i¢
denetim biriminin ii¢ yillik i¢ denetim plani ve yillik denetim programlarini,
onaylamamalar1 halinde, meri mevzuatta kendilerine karst herhangi bir cezai
yaptirim 6ngoriilmemis olmas1 nedenleriyle, s6z konusu durum karsisinda Kamu I¢
Denetim Genel Tebligi'nin 5. Maddesinde her ne kadar; “Mevzuatina uygun sekilde
i¢ denetim birimi tarafindan tanzim edilen li¢ yillik olarak hazirlanan i¢ denetim
plam1 ve yillik olarak hazirlanan denetim programinin, Aralik ayr basinda iist
yOneticiye yazili olarak sunulacagi ve list yonetici tarafindan s6z konusu plan ve
programin Aralik ay1 sonuna kadar onaylamak zorunda oldugu belirtilmis olup”, i¢
denetim plan ve programinin Aralik ayr sonuna kadar iist yonetici tarafindan
onaylanmamasi halinde onaylanmis kabul edilecegi ve uygulamaya konulacagi
hiikiim altma alinmis olsa da, uygulamada {ist yonetici yapilmasini istemedigi bir
denetimi, hiyerarsik olarak amiri oldugu i¢ denetim birimine, ¢esitli sebepler one
siirmek hatta disiplin cezas1 uygulamak tehdidiyle yaptirmayabilecegi, bunu 6nlemek
icin de, i¢ denetgilerin, amiri konumunda bulunan st yoneticiye karsi korunmasi

amaciyla yasal diizenlemeler yapilmalidir.

-I¢ denetim birimini olusturan i¢ denetcilerin, meslegini ifa edebilmek igin
gerekli donanima, baska bir ifadeyle gerekli bilgi, beceriye sahip olmamas1 halinde,
Uluslararas1 I¢ Denetim Enstitiisii (ITA) I¢ Denetim Standartlar1 Mesleki Uygulama
Cercevesine uygun olarak, sahip olduklar1 bilgi, beceri ve diger vasiflarina iliskin
seviyelerini siirekli olarak mesleki gelisimle giincellemeli ve gii¢lendirmelidirler, s6z
konusu yeterlilik kistaslarina iliskin olarak, bu yeterliligin nasil ve kim tarafindan
denetlenecegine iliskin bir diizenleme bulunmadigindan, bu hususta gerekli yasal
diizenlemeler yapilmalidir.

-Denetim esnasinda veya neticesinde sorusturma agilmasini gerektiren bir sugla

karsilagilmas: durumunda, tipki Klasik teftisi gerceklestiren denetim elemanlarinin
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yaptig1 gibi, i¢ denetgilerin de durumu dogrudan adli makamlara bildirmesi, iist
yoneticiye ise konu hakkinda bilgi vermesi seklinde bir yasal diizenleme

yapilmalidir.

Bu ¢alisma, kamuda 6zellikle iiniversitelerde i¢ denetim sistemi ile ilgili olarak
ortaya ¢ikabilecek sorunlarin tespiti ve ¢oziimiinde ilgili tiim paydaslara 6nemli katki
saglayabilecektir. Diger bir ifadeyle, bu calisma ve bu konuda yapilacak benzeri
arastirma ve calismalar, uygulayicilara sorunlarin daha saglikli tespit edilmesi ve
¢oziimlenmesi noktasinda yol gosterecek, boylece biitiin kamudaki i¢ denetim
sistemini miikemmele yoneltecek, neticede daha iyi isleyen, daha gii¢lii ve daha

giivenilir bir i¢ denetim sistemine ulasilmast miimkiin olacaktir.
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