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OZET

SURIYELI SIGINMACI iSTIHDAMININ SANLIURFA’DAKi TOPLUMSAL
ALGISI

KAPLAN, Nebi
Yuksek Lisans Tezi
Iktisat Ana Bilim Dah
Tez Damismani: Dr. Ogr. Uyesi Aylin DOGAN

Eylul, 2019, 61 sayfa

Suriye’de 2011 yilinda baslayan i¢ karisikligin kisa siirede siddetini arttirarak
bir i¢ savasa donlismesi sonucunda, milyonlarca Suriyeli, daha giivenli iilkelere goc
etmek zorunda kalmiglardir. Bu biiyiik go¢ dalgasindan en fazla etkilenen (lke
Tirkiye’dir. Tiirkiye “agik kapr” ve “geri gondermeme” politikalarina binaen,
simirlarint agtigt Suriyeli siginmacilarin  barinma, gida ve saglik gibi temel
ithtiyaclari karsilamaya baglamistir. Suriyeli siginmacilar, bitmeyen ve uzun suren
savag, sigmmmaci kamplarinin yetersiz kalmasi gibi ¢esitli nedenlerden dolayz,
gecimlerini saglamak icin calismak zorunda kalmistir. Bu ugurda Tirkiye’nin sinir
sehirlerinin yani sira is imkénlarn fazla olan sanayilesmis sehirlerine de gog
etmiglerdir. Suriyeli siginmacilarin is giicli piyasasmna dahil olmasi, 15 giicii
piyasasinda cesitli etkiler yaratmistir. Bu etkiler yerli halk iizerinde bazi olumsuz
algilara neden olmustur. Sanlwrfa ili, sinir bolgesine yakin oldugu i¢in Suriyeli

gociinden en fazla etkilenen iller arasindadir.

Bu tez ¢alismasinda, Suriyeli istthdaminin Sanlhurfa ilindeki toplumsal algis1
incelenmistir. Suriyeli istthdaminin yarattig1 toplumsal algi, yerel basina yansiyan
haberler iizerinden degerlendirilmistir. Bunun i¢in Sanlurfa’daki {i¢ yerel gazetenin
(Ipekyol, GAP Giindemi ve Sanlwrfa Olay) arsivinden yararlamilmistir. Caligma
kapsaminda, Suriyeli siginmacilar ile ilgili literatiir taramas1 yapilmistir. Tiirkiye’de
siginmacilar ile ilgili yapilan hukuki diizenlemeler arastirilmistir. Elde edilen veriler
dizenlenerek, Suriyeli istihdammin Tirkiye’deki is giicii piyasasina etkileri

incelenmigtir. Arastirma sonucunda, Suriyeli siginmaci istthdaminin is giicl
v



piyasasinda, licret ve issizlik miktar1 agisindan bazi etkiler yarattigi goriilmistiir.
Ulusal ve yerel kamuoyunda olusan, "yerli vatandaglarin, Suriyeli istihdami
nedeniyle is bulamadig1 ve ¢alisma kosullarinin kétiilestigi" algisinin biiylik oranda
yanlis oldugu anlasilmistir. Suriyeli istihdaminin is giicli piyasasina riskler kadar
firsatlar da sundugu tespit edilmistir. Sanlurfa yerel basinindaki Suriyeli

siginmacilarin istihdamiyla ilgili haberlerin sayisinin ¢ok az oldugu goriilmistiir.

Anahtar Kelimeler: Suriyeli, Siginmaci, Sanlurfa, Yerel Basin, Toplumsal Algi.



ABSTRACT

THE SOCIAL PERCEPTION OF SYRIAN REFUGEE EMPLOYMENT IN
SANLIURFA

KAPLAN, Nebi
Master’s Thesis
Department of Economics
Advisor: Asst. Prof. Dr. Aylin DOGAN

September, 2019, 61 pages

As a result of increasing the severety of internal disturbance in a short time
that began in 2011 and transformed into a civil war, millions of Syrians have been
forced to migrate to safer countries and increased in time into a civil war. Turkey is
the most affected country by this great migration wave. In consequence of its "open
door" and "non-refoulement" policies, Turkey began to meet Syrian refugees’ basic
needs of such as food and health. Syrian refugees have been forced to work on their
livelihood for various reasons, such as endless and prolonged civil war and
insufficient refugee camps. For this cause, in addition to Turkey's border provinces
they have also migrated to industrialized provinces that have more job opportunities.
Inclusion of Syrian refugees in the labor market has had several effects on the labor
market. These effects have caused some negative perceptions on local people. Since
Sanlurfa is close to the border region, it is among the most affected provinces by

Syrian migration.

In this thesis, the social perception of Syrian employment in Sanliurfa is
examined. The social perception created by Syrian employment is evaluated through
the news reflected in the local press. For this purpose, the archive of three local
newspapers in Sanlwurfa (Ipekyol, GAP Agenda and Sanlwurfa Olay) is used.
Literature is reviewed about the Syrian refugees within the scope of the study. The
legal arrangements made for refugees in Turkey are investigated. By arranging the
resulting data, the impact of Syrian employment on the labor market in Turkey is

examined. As a result of this research, it is seen that the employment of Syrian
Vi



refugees has some effects on the labor market in terms of wages and unemployment
quantities. It was understood that the perception in the national and local public
opinion that "local people could not find a job and their working conditions
deteriorated due to the Syrian employment” is largely wrong. It is found that Syrian
employment gives opportunities as well as risks to the labor market. It is seen that
there are very few reports on the employment of Syrian refugees in the local press in

Sanliurfa.

Key Words: Syrian, Refugee, Sanlurfa, Local Press, Social Perception.
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GIRIS

Tunuslu 26 yasindaki Muhammed BUAZIiZI’nin, 17 Aralik 2010 yilinda
yolsuzluk ve koti muameleye tepki gostermek amaciyla kendini yakmasinin
ardindan, 18 Aralik 2010 tarihinde baslayan destek gosterileri, kisa siirede siddet
olaylarina donlismiistiir. Tunus’ta baslayan ve daha sonra Arap Bahari olarak
isimlendirilen gosteriler kisa siirede Misir, Cezayir, Urdiin, Yemen, Libya, Bahreyn
ve son olarak da en kanli ¢atismalarin yasandig1 Suriye’ye sigramistir (Caki, 2011, s.
125). 15 Mart 2011 tarihinde Suriye’de baslayan rejim karsiti eylemler kisa siirede
catismalara ve devam eden slirecte i¢ savasa doniismiistiir. Bu catigsmalarda yliz
binlerce insan hayatin1 kaybetmistir. Milyonlarca insan ulusal sinirlar igerisinde daha
giivenli olduguna inandig1 yerlesim yerlerine go¢ ederken, bir o kadar Suriyeli
vatandas ise uluslararast boyutta goclin konusu olmustur. Birlesmis Milletler
Muilteciler Yiiksek Komiserligi’nin (BMMYK) “yakin tarihte goriilen en biiyiik go¢
dalgasi” olarak ifade ettigi Suriyeli gogii, biyiik bir insanlik dramina konu olmaya
devam etmektedir (Erdogan ve Unver, 2015, s. 16). Bu insanlik drami karsisinda
siirlarint komsu iilke vatandaslarina, agik kapi ve geri gondermeme politikalariyla
acan Tiirkiye, gé¢ dalgasindan en biiyiik pay1 almistir. Ilk olarak, 29 Nisan 2011°de
Hatay Cilvegozii sinir kapisindan 252 kisi ile baslayan go¢ akini zamanla,
milyonlarca Suriyelinin Tirkiye sinirlarina goc¢ etmesini beraberinde getirmistir

(Tiimtas, 2018, s. 29).

Tiirkiye’ye sigman Suriyeliler ilk baslarda, olusturulan kamplarda misafir
edilmeye baslanmistir. Zamanla ivmelenen gog¢ akini, kamplarin yetersiz kalmasina
ve Suriyelilerin tilkemizin degisik bolgelerine kontrolsiiz bir sekilde dagilmasina
neden olmustur. i¢ savastan kagan Suriyeli sigmmacilarm ¢ok biiyiik bir kism, ilk
soku atlattiktan sonra iilkenin degisik bolgelerinde is arayisi igerisine girmislerdir. Is
arayisindaki siginmacilar, her kosulda calismaya hazir bir vaziyette, kayit disi
istihdamin 6znesi haline gelmislerdir. Suriyelilerin yasadigr dil sorunu, egitim
seviyelerinin diisiikk olmasi, egitim durumlarin1 belgeleyememeleri ve ekonomik
acidan zor durumda olmalar kayit disi, diisiik {icret ve zor kosullarda g¢alismay1

kabul etmelerinin nedenleri olarak sayilabilir (Ozpinar, Cilingir ve Diisiindere, 2016,



s. 2). Bu durum, kayit dis1 isgiicii arzim arttirmistir. Is giicli arzindaki bu artis, hem
calisma sartlarinin agirlagmas1 ve lcretlerin azalmasina hem de yerli kayit dist

isgiicliniin isini kaybetmesine neden olmustur.

Tiirkiye’ye sigman Suriyeli siginmacilarin bir kismui ise, Avrupa Birligi (AB)
tilkelerine gidebilmek i¢in her tiirlii yolu denemislerdir. Bu durum, insan kagak¢iligi
sektorlinlin palazlanmasina ve ¢ok biiyilik insanlik dramlarimin yasanmasina neden
olmustur. Sisme bot ile denizi asmaya c¢alisirken kiyrya vuran Aylan bebegin cesedi,
bu dramin en somut ve aci orneklerinden biridir. Tiim bu tehlikelere ragmen, AB
tilkelerine go¢ akini devam etmistir. Yiz binlerce siginmaci, AB filkelerine

miiltecilik basvurusunda bulunmustur.

Suriyeli siginmacilarin AB iilkelerine yonelik go¢ akimi, Tiirkiye-AB
iliskilerinde tartisilan bir donemin baslamasina da kapi aralamistir. AB ile vize
muafiyeti ve geri kabul antlagsmalari, bu tartismalarin 6ziinii olusturmustur. AB kendi
siirlarint siginmaci akinia karst koruma giidiistiyle, AB disindaki iilkelerle geri
kabul anlasmasini 6n sart kosarak, vize kolayligi ve vize muafiyeti siireclerini
baslatmistir. Yukarida da belirtildigi iizere, AB’nin yegine hedefi miiltecileri
olabildigince sinirlar1 disinda tutma telast olup bu noktada Tiirkiye’den, vize
muafiyetine karsilik siginmacilar1 kendi sinirlari igerisinde barindirmasini istemistir
(Ozdemir ve Kutval, 2016, s. 108). Bu dogrultuda geri kabul antlasmasi, 1 Ekim
2014 tarihinde yiiriirliige girmistir. Antlagsmaya gore geri kabullerin, 3 yilin ardindan,
1 Ekim 2017 tarihinde baslamasi kararlastirilmistir. Vize muafiyetinin yol haritasi ise
bircok kritere baglanmis durumdadir. Tiirkiye’nin vize muafiyetine ulagsmasi i¢in, bu
kriterleri saglamasi sarti kosulmustur. Giliniimiizde, vize muafiyeti i¢in belirlenen
kriterlerin tam saglanamadigi ve siirecin devam ettigi goriilmektedir. Ayrica
siginmacilarin kiilfet paylasimi hususunda, AB’nin s6z verdigi 3 Milyar dolarlik
yardim sdziiniin yerine getirilmedigi, Tiirk makamlarinca defaten dile getirilmistir

(Bozkurt, 2016, s. 396-399).

Tiirkiye go¢ akininin basladigr ilk donemlerde, i¢ savasin kisa vadede sona
erecegi ve Suriyeli vatandaslarin kendi iilkelerine geri donecegi yoniinde politikalar
olusturmustur. Ancak devam eden siirece, kiiresel aktorlerin dahil olmasiyla birlikte,

Suriye’deki i¢ savasin, Suriyelilerin olmaktan ¢iktig1 goriilmektedir. Bu ise savasin



uzamasina ve problemin ¢dziilememesine sebebiyet vermistir (Kaya, 2016, s. 1).
Suriye’deki i¢ savasa, Rusya ve Amerika gibi kiiresel askeri giicler ile birlikte,
bolgenin onemli aktdrlerinden biri olan Iran’m da dahil olmasi, Besar Esad
yonetiminin iktidarim1 koruma firsati bulmasina ve insanlik draminin uzamasina
neden olmustur. Ayrica, radikal unsurlarin da dahil olmasiyla derinlesen Suriye’deki
karigikligin, ne zaman ve nasil nihayete erecegi konusunda ittifak edilmis higbir fikir

bulunmamaktadir (Kap, 2014, s. 33).

Suriyelilerin Tiirkiye’deki kaliciligi hususunda kamuoyundaki en yaygin
goriis ise Suriyeli siginmacilarin, uzun bir siire daha iilkemizde kalacaklar1 ve hatta
biiylik bir bolimiiniin artik, Tiirkiye’de yasamaya devam edecekleri yoniindedir. Bu
durum, Tirkiye’deki  Suriyeli sigimmacilara  yonelik  politikalardan  da
anlasilabilmektedir. Suriyeli siginmacilarin kalicilik egilimlerinin her gecen giin
artmasi, siginmacilara yonelik egitim, saglik, sosyal, kiiltiirel ve ¢alisma hayati gibi
konularda birgok adimin atilmasini gerekli kilmistir (Erdogan ve Unver, 2015, s. 5).
Ozellikle, 6458 sayil1 Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu’nun 91. maddesi
ve 2014/6883 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirliige konulan Gegici Koruma
Yonetmeligi’nin 29 uncu maddesine dayanan 2016/8375 sayili Bakanlar Kurulu
Karar1 ile yiriirliige konulan Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma
[zinlerine Dair Yo6netmelik, sigimmacilarin kayitli caligabilmesi, ekonomik, sosyal,
kiiltiirel gibi birgok alanda entegrasyona katki saglayan ve aidiyet duygularini
gelistiren Onemli bir adimdir. Bu anlamda entegrasyonun en etkili ayagi,
siginmacilarin 1§ piyasasina entegre edilmeleridir. Suriyeli siginmacilarin emek
piyasasina erisimleri, herhangi bir kurulustan yardim almadan ve topluma yiik
olmadan kendi ayaklari tizerinde durabilmeleri, toplumsal gerilimlere malzeme
olmalariin 6niine gececektir. Ancak, emek piyasasina dahil edilmeleri siireci de bazi
ekonomik ve toplumsal riskler olusturabilmektedir (Duruel, 2017, s. 207). Bu
anlamda entegrasyon siirecinin ¢ok iyi planlanip uygulanmasi gerekmektedir. Bu
hususta Suriyeliler ile ilgili giivenilir veriler elde edilmesi i¢in, kayit altina alinma
stirecine dikkat edilmesi sarttir. Kayit sitemleri gézden gegirilerek, siginmact
ozellikleri ayrintili olarak tespit edilmelidir. Tiirkiye’deki is sektorleri ile istisareler,
mevcut bolgesel is analizleri ile birlikte, yeni potansiyel yatirim alanlarinin tespit
edilmesi ve bu dogrultuda planlarin yapilmasi gerekmektedir (Erdogan ve Unver,

3



2015, s. 76). Aksi takdirde, benzer niifus 6zelliklerine sahip, egitim seviyesi diisiik ve
psikolojik travmalar yasamis 3 milyonu askin sigimmacinin ekonomik, sosyal,

kiltiirel olmak iizere bir¢ok alanda, siddeti 6l¢iilemez riskler barindirdig agiktir.

Tirkiye’de yasamakta olan siginmacilar ile ilgili toplum nezdinde
olusabilecek algilar, bahsi gecen riskler icerisinde one cikmaktadir. Ozellikle,
Suriyeli istihdaminin Tirkiye’deki isgilicii piyasasina etkileri iizerine toplumdaki
kaygi ve algilarin Olgiilmesi, sosyal risklerin ©onlenmesi agisindan 6nem arz
etmektedir. Bu baglamda, kalabalik bir siginmaci kitlesine ev sahipligi yapan
Sanliurfa’nin, Suriyeli siginmaci isttihdamindaki toplumsal algisinin ne durumda
oldugunun tespiti 6nemli olup ¢alismamizin amacini olusturmaktadir. Belirlenen g
yerel gazeteye yansiyan haberlerin incelenmesinden hareketle bu algi tespit edilmeye

calisiimistir.

Calismanin ilk boliimiinde, Suriyeli siginmacilar ile ilgili genel bilgilere yer
verilecektir. Ikinci béliimde, Suriyeli sigmmaci istihdammin hukuki siireci ile
Tiirkiye ekonomisine ve istthdam yapisina etkileri, literatiir taramasi ve olusturulan
tablolardaki veri analizleri esliginde incelenecektir. Calismanin son boliimiinde ise,
Suriyeli istthdaminin Sanliurfa’daki toplumsal algisinin gergekte var olan durum ile
ortligip Ortlismedigi hususuna agiklik getirilmesine calisilacaktir. Bu baglamda
calismamizda, Sanlurfa’daki ii¢ yerel gazetenin (Ipekyol, Gap Glindemi ve Sanlurfa
Olay) arsivi, son bes yil i¢in konuyla ilgili haberler agisindan incelenerek tasnif

edilmis ve elde edilen veriler degerlendirmeye ¢alisilmigtir.



BIiRINCi BOLUM

TURKIYE’DE SURIYELI SIGINMACILARIN GENEL DURUMU

1.1. TURKIYE’DEKi YABANCILAR ILE ILGILI TEMEL KAVRAMLAR
VE SURIYELILER iLE iLGILI TERMINOLOJi SORUNU

Tiirkiye Cumhuriyeti ulusal mevzuatinda ve Tiirkiye’nin taraf oldugu
uluslararasi organizasyonlarda, go¢ olgusunun temel 6gesi olan insanin go¢ nedeni,
goc sekli ve goc ettigi cografya acisindan farkli kavram ve isimlendirmelerle tarif
edildigi goriilmektedir. Nitekim yabanci, gdgmen, vatansiz, miilteci, ikincil koruma,
sarth miilteci, si§inmaci ve gecici koruma bu kavramlardan en sik karsilagilanlaridir.
Bu kavramlar i¢inde ise yabanci, vatansiz, ikincil koruma, sartli miilteci, gegici
koruma ve miilteci kavramlari, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nda ve

bu kanuna dayanan yonetmeliklerde agiklanmistir.

Yabanci kavrami, bahsedilen kavramlarin tamamini i¢erisinde barindiran ve
bu kavramlarin olusmasinin da 6n sartidir. Bu kavram Uluslararas1 Go¢ Orgiitii niin
(IOM) gog terimleri sozliigiinde; “Belirli bir devlet acisindan o devletin uyrugunda
olmayan kisi” olarak tanimlanmaktadir ( IOM, 2013,s. 97). Ulusal mevzuatimizda
Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu’nun 3 iinci maddesi U firkasinda ise;
“Tiirkive Cumhuriyeti Devleti ile vatandaslhik bagi bulunmayan kigi” olarak ifade
edilir (https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6458.pdf, 28.12.2018 ).

New York’ta 28 Eyliil 1954 yilinda imzalanan Vatansiz Kisilerin Hukuki
Statiisiine Iliskin Birlesmis Milletler Sozlesmesi'nde vatansiz kisi; kendi
kanunlarinin isleyisi kapsaminda herhangi bir devletin vatandagi sayilmayan bireyler

olarak ifade edilmektedir (http://www.unicankara.org.tr/doc pdf/metin127.pdf,

25.12.2018). Ulusal mevzuatimizda Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu’nun
3 ilincli maddesi s firkasinda ise vatansiz kisi; “herhangi bir iilke ile vatandasiik bag

olmayan ve yabanci olarak nitelendirilen birey” olarak tanimlanmaktadir

(https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6458.pdf, 28.12.2018 ).
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Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu’nun 63 {incli maddesinde ikincil
koruma ile ilgili olarak; “Miilteci veya sartli miilteci olarak nitelendirilemeyen,
ancak menge iilkesine veya ikamet iilkesine geri gonderildigi takdirde; a) Oliim
cezasina mahkim olacak veya 6liim cezasi infaz edilecek, b) Iskenceye, insanlik disi
ya da onur kirict ceza veya muameleye maruz kalacak, c) Uluslararasi veya Ulke
genelindeki silahli ¢atisma durumlarinda, ayrim goézetmeyen siddet hareketleri
nedeniyle sahsina yénelik ciddi tehditle karsilasacak olmasi nedeniyle menge
tilkesinin veya ikamet iilkesinin korumasindan yararlanamayan veya soz konusu
tehdit nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanct ya da vatansiz kisiye, statii
belirleme islemleri sonrasinda ikincil koruma statiisii  verilir” denmektedir

(https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6458.pdf, 28.12.2018).

Sartli miiltecilik kavrami i¢in Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanunu’nun 62 inci maddesinde; “Avrupa iilkeleri disinda meydana gelen olaylar
sebebiyle; irki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi
diisiincelerinden dolayr zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu icin
vatandasi oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin korumasindan
yararlanamayan, ya da s6z konusu korku nedeniyle yararlanmak istemeyen
yabancrya veya bu tiir olaylar sonucu onceden yasadigi ikamet iilkesinin disinda
bulunan, oraya dénemeyen veya sOz konusu korku nedeniyle dénmek istemeyen
vatansiz kisiye statii belirleme iglemleri sonrasinda sartli miilteci statiisii verilir.
Uciincii iilkeye yerlestirilinceye kadar, sartli miiltecinin Tiirkiye'de kalmasina izin

verilir”  denmektedir  (https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6458.pdf,

28.12.2018). Turkiye devletinin Suriyeliler ile ilgili Gglncu bir tUlkeye gonderme
politikasinin ve genel anlamda Suriyelilerinde tiglincii bir iilkeye yerlesme amacinin

olmayisi, sarth miiltecilik kavramini Suriyeliler i¢in gecersiz kilmistir.

Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu’nun 91 inci maddesine
dayanilarak hazirlanan ve 22.10.2014 tarth ve 29153 sayili resmi gazetede
yaymlanarak yiriirliige giren geg¢ici koruma yonetmeliginde gegici koruma;
“vatandasi oldugu veya ikamet ettigi iilkeden gé¢ edilmeye zorlanan, gegici ve acil
korunma maksaduyla, kitlesel veya kitlesel akinin devam ettigi bir donemde bireysel

olarak Tiirkive swmmirlarimi  gegen ve uluslararasi talebi bireysel olarak
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degerlendirmeye alinamayan yabanci bireylere uygulanan koruma” olarak ifade

edilmektedir (http://www.goc.gov.tr/files/files/03052014 6883.pdf, 12.12.2018).

Suriyeliler ile ilgili basinda, halk arasinda ve literatiirde yazilmis kaynaklarda
kullanilan kavram konusunda bir standardin olmadigi ve bu konuda bir kafa
karisikliginin oldugu, konu ile ilgili yaptigimiz arastirmalar neticesinde goriilmiistiir.
Bu hususta miilteci, si§inmaci, misafir ve gé¢men en sik kullanilan terimler olarak
goze carpmaktadir. Fakat bu kavramlar, temelde farklt manalara gelmektedirler.
Kullanimina siklikla karsilasilan misafir kavraminin ulusal ve uluslararasi diizlemde
higbir hukuki karsiligi bulunmamaktadir. Ozellikle basinda kullanilan bu terimin,
Suriyelilerin durumunun gegici oldugu, kisa vadede kendi vatanlarina donecekleri ve
tilkemizde barmmalarimin Tirk halk: tarafindan olumlu karsilanmasi fikrinin tesisi

icin kullanildig diisiiniilebilir.

Tirk Dil Kurumu resmi sitesindeki sozciik anlamiyla; “kendi yurdunu
bwrakip, yerlesmek iizere baska bir iilkeye gocen kimse, aile ya da topluluk™ olarak
nitelendirilen gd¢men kavraminin, uluslararasi diizeyde ittifaka varilmis bir tanimi
bulunmamaktadir. Gé¢gmen kavrami genellikle; “bireyin daha iyi imkén ve hayat
kosullarina ulasmak amaciyla, zorlayict dis etmenlerin olmadigr bir ortamda kendi
istek ve iradesiyle baska bir iilkeye veya bolgeye go¢ etmesi” olarak tanimlanmustir.
Ancak, Suriye vatandaslarinin iilkemiz sinirlarina, savas ortamindan kagma ve can
giivenligini saglama giidiisiiyle go¢ etmeleri soz konusudur. Bu durum, Suriyelilerin
gdemen olarak nitelendirilemeyecegini gostermistir (IOM, 2013, s. 37; Kog, 2015, s.
68). Ayrica Iskdn Kanunu’nun 3 {incii madde d firkasinda ise gog¢men; “Tilrk
soyundan olan ve Tiirk kiiltiiriine bagl olup, yerlesmek maksadiyla bireysel ya da
toplu bir sekilde Tiirkiye’ye gelen ve kanunlar geregi kabul olunan olan kisiler”
olarak ifade edilmektedir. Yine bu agidan da, Suriyelilerin hukuki anlamda gé¢gmen

olarak ifade edilemeyecegi goriilmiistiir.

Tiirkiye’de kullanilan miilteci kavrami, Birlesmis Milletler himayesi altinda
28 Temmuz 1951 yilinda Cenevre’de imzalanan Miiltecilerin Hukuki Durumu
Hakkinda S6zlesme ile 1967 tarihli New York Protokolii'ne dayanmaktadir. Tiirkiye
bu sdzlesme ve protokolii cografi sinirlama getirerek kabul etmistir. Bu baglamda

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun 61 inci maddesinin 1 inci
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firkasinda; “Avrupa Ulkelerinde meydana gelen olaylar nedeniyle; ki, dini, tabiiyeti,
belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diistincelerinden dolayt zulme
ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu i¢in vatandasi oldugu iilkenin diginda
bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan ya da s6z konusu korku
nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanciya veya bu tiir olaylar sonucu onceden
vasadigt ikamet tilkesinin disinda bulunan, oraya dénemeyen veya séz konusu korku
nedeniyle donmek istemeyen vatansiz kisiye statii belirleme iglemleri sonrasinda

malteci stattis  verilir” denilmistir (https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin

/1.5.6458.pdf, 28.12.2018). Bu minval tzerine, Suriyeliler ile ilgili hukuki olarak

miilteci kavraminin da kullanilamayacag agiktir.

Uluslararas1 Gog Orgiitii’niin hazirladigi go¢ terimleri sdzliigiinde sigmmaci
kavramzi; “Zuliim veya ciddi zarardan korunmak amaciyla, kendi iilkesi disinda bir
tilkede giivenlik arayisinda olan ve ilgili ulusal ya da uluslararas: belgeler
cercevesinde miiltecilik statiistine iliskin yaptigi bagvurunun sonucunu bekleyen kigi”
seklinde tanimlanmustir (IOM, 2013, s.74). Tiirkiye Cumhuriyeti mevzuatinda ise,
1994 yilinda yaymlanan Iltica ve Sigimma Y®6netmeligi’nde siginmaci; “mensubiyeti
veya diistincelerinden otiirii takibata ugrayacagindan korktugu icin vatandasi oldugu
veya uyrugu yoksa onceden ikamet ettigi iilkesi disinda bulunan ve iilkesinin
himayesinden istifade edemeyen kigi” olarak belirtilmistir
(http://www.multeci.org.tr/wp-content/uploads/2016/12/1994-Y onetmeligi.pdf,

05.01.2019). Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi'nin 14 {incii madde 1 inci firkasinda;
“ziiliim altindaki her bireyin baska iilkelere siginma ve siginma imkanlarindan
vararlanma  hakkinin ~ oldugundan”  bahsedilmektedir.  Nitekim,  Suriyeli
siginmacilarin tlkelerini terk etmelerinde, savas ve can giivenligi gibi zorlayici
nedenlerin olmasi, smir komsusu olan Tiirkiye’ye siginma durumunu beraberinde
getirmistir (Cebeci, 2017, s.63). Kavram karmasasinin yasandigi bu ortamda,
Suriyeliler ile ilgili fiili durumu anlatan ve bu baglamda literatiirde de en sik
karsilagilan bir terim olan “siginmact” kavraminin tezimizde kullanilmasinin uygun

olacag diistiniilmiistiir.
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1.2.TURKIYE’DEKIi SURIYELI SIGINMACILARIN NUFUS OZELLIKLERIi

2011 yilinda patlak veren i¢ savas, milyonlarca Suriyelinin siginmaci
konumunda, O6zellikle komsu {ilkelerin smirlarina dayanmasina neden olmustur.
Osmanli Imparatorlugu’nun toplumsal miras1 iizerinde kurulan Tirkiye Cumhuriyeti,
jeopolitik konumunun yaninda Islami anlayistan gelen ensar muhacirlik anlayis1 ve
Suriyelilerle olan akrabalik baglar1 nedeniyle, milyonlarca Suriyeli i¢in siginilacak
guvenli bir liman haline gelmistir. Tiirkiye, gergeklesen yogun go¢ akini karsisinda,
hem kendi toplumsal yapisina hem de uluslararasi ilkelere uygun bir sekilde agik
kap1 ve geri gondermeme politikalarini izleyerek siginmacilari, gegici koruma

statlistinde misafir etmeye devam etmektedir.

Tablo 1: Yillara Gore Gegici Koruma Kapsamindaki Suriyeliler

Yillar Suriyeli Sayis1
2011 0
2012 14.237
2013 224.655
2014 1.519.286
2015 2.503.549
2016 2.834.441
2017 3.426.786
2018 3.623.192
2019* 3.641.344

Kaynak: http://www.goc.gov.tr/icerik3/gecici-koruma_363 378 4713#, 28.03.2019

Ik olarak 29 Nisan 2011°de, Hatay Cilvegdzii smir kapisindan giris yapan ve
252 kisi ile baslayan go¢ akii, giiniimiize kadar diizensiz bir sekilde devam
etmektedir (Erdogan ve Unver, 2015, s. 17). Icisleri Bakanligi Go¢ idaresi Genel
Midirligi’nin 28.03.2019 tarihinde agikladigi verilerde, gecici koruma ile kayit
altina alinan siginmaci sayisinin 3.641.344 kisiye ulastigi gortilmektedir. Tablo 1°de
belirtilen say1, kayit altina alinan Suriyeli siginmaci verileri olup, ger¢ek saymin bu

verilerin {izerinde oldugu diisiiniilebilir.


http://www.goc.gov.tr/icerik3/gecici-koruma_363_378_4713

GO Idaresi Genel Miidiirliigii’niin agikladig: veriler derlenerek, daha ayrintili
bir sekilde olusturulan tablo 2’yi inceledigimizde, sigimmaci niifus ozellikleri

hakkinda daha ayrintili bilgilere ulasmamiz mimkdnddr.

Tablo 2: Suriyeli Siginmacilarin Yas ve Cinsiyet Dagilimlari

Yas Erkek Kadin Toplam Ylzde
(%)

0-4 259.056 242.020 501.076 13,8
5-9 259.164 243.974 503.138 13,8
10-14 201.968 187.113 389.081 10,7
15-18 149.317 123.466 272.783 7,5
19-24 320.685 230.264 550.949 151
25-29 208.429 147.598 356.027 9,8
30-34 172.406 125.910 298.316 8,2
35-39 122.123 95.843 217.966 6,0
40-44 80.708 70.939 151.647 4,2
45-49 59.788 56.840 116.628 3,2
50-54 48.497 46.183 94.680 2,6
55-59 33.800 33.966 67.766 1,9
60-64 23.711 24.304 48.015 1,3
65-69 15.722 16.220 31.942 0,9
70-74 8.925 9.516 18.441 0,5
75-79 5.019 6.193 11.212 0,3
80-84 2.775 3.468 6.243 0,2
85-89 1.547 2.007 3.554 0,1
90+ 830 1.050 1.880 0,1
Toplam 1.974.470 1.666.874 3.641.344 100,00

Kaynak: http://www.goc.gov.tr/icerik3/gecici-koruma 363 378 4713#, 28.03.2019

Tablo 2’ye gbre Suriyeli siginmacilarda erkek nlfusun 1.974.470 Kkisi
(%54.22), kadin niifusun ise 1.666.874 kisi (%45.78) oldugu anlagilmaktadir.
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Nifusun %38,3’li ¢ocuk yas olarak sayilan 0-14 yas araliginda, %59.7’si¢alisma
cagindaki niifus orani olarak bilinen 15-64 yas araliginda, %2’si ise 65 ve istil yas

araligindadir.

Milli Egitim Bakanhigi Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigii’nin
05.11.2018 tarihinde acikladigi verilerde, 1.047.536 kisi olan egitim ¢agindaki
ogrenciden e-okul sistemine kayith 540.450, YOBIS sistemine kayith 107.018
ogrencinin oldugu ve okullasmanin toplamda %61.810ldugu goriilmektedir
(https://hbogm.meb.gov.tr/meb_iys_dosyalar/2018_11/07104832_07-11-2018
Kasim_-2018 Ynternet BYlteni.pdf, 13.11.2018). Okullasmanin tam olarak

saglanamamasinin orta ve uzun vadede, hem siginmacilar hem de Tiirkiye i¢in bir¢ok
sorunun temelini olusturacagi agiktir. Bunun yaninda, Suriyelilerin Tirk egitim
sistemine entegre edilmesinin de kisa vadede, biiyiik bir maliyete neden olacagi
disiiniilmektedir (Erdogan, 2017, s. 11). Ancak, orta ve uzun vadede olusabilecek
olan risklerin maliyeti, cok daha biiyiik olacaktir.

1.3. SURIYELi SIGINMACILARIN TURKIYE’'DEKi iLLERE GORE
DAGILIMI

Suriye’de yasanan i¢ savas, Birlesmis Milletler’in guinumuzdeki en biyik
insani kriz olarak nitelendirdigi, Suriyeli siginmaci meselesinin ortaya ¢ikmasina
neden olmustur. Yasanan bu insani krizden en ¢ok Suriye ile sinir komsusu olan
tilkeler etkilenmistir. Tiirkiye’nin Suriye ile 911 km smirinin olmasi ve uyguladigi
politikalar, go¢ akinindan en ¢ok etkilenen iilke olmasina neden olmustur.
Tiirkiye’de ise sinir bolgelerindeki sehirler ve sanayilesmis sehirler siginmaci
sayisinin en fazla oldugu iller konumundadir. Tablo 3’teki veriler, bu bilgiyi dogrular
niteliktedir. Siginmacilarin en ¢ok yasadig il olarak finans, sanayi ve turizm sehri
olarak diinyada énemli bir yere sahip olan Istanbul géze ¢arpmaktadir. Ikinci sirada
Ise, sanayisi yeterince gelismemis daha ¢ok bir tarim kenti olarak bilinen ancak,

sinira komsu olan ve Suriyeliler ile akrabalik baglar1 olan Sanliurfa yer almaktadir.
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Tablo 3: Suriyeli Sigmmacilarm Illere Gore Dagilimlar:

il Iller Kayit Nifus 11 Niifusu Ile Tiirkiye’deki
Sira Edilen Karsilastirma  Siginmaci
Yuzdesi Yuzdesi
(%) (%)

1  Istanbul 558.593  15.067.724 3,71 15,34

2 Sanliurfa 450.406  2.035.809 22,12 12,37

B Hatay 437.954  1.609.856 27,20 12,03

4 Gaziantep 429.095 2.028.563 21,15 11,78

5 Adana 237.590  2.220.125 10,70 6,52

6 Mersin 205.036 1.814.468 11,30 5,63

7 Bursa 169.897  2.994.521 5,67 4,67

8 fzmir 143.314  4.320.519 3,32 3,94

9 Kilis 116.787  142.541 81,93 3,21

10  Konya 106.522  2.205.609 4,83 2,93

11  Mardin 89.005 829.195 10,73 2,44

12 Ankara 90.829 5.503.985 1,65 2,49

13  Kahramanmaras 88.200 1.144.851 7,70 2,42

14 Kayseri 78.430 1.389.680 5,64 2,15

15  Kocaeli 55.847 1.906.391 2,93 1,53

16 Osmaniye 48.876 534.415 9,15 1,34

17 Diyarbakir 33.775 1.732.396 1,95 0,93

18  Malatya 29.676 797.036 3,72 0,81

19  Adiyaman 24.696 624.513 3,95 0,68

20 Batman 22.460 599.103 3,75 0,62

21  Diger iller 224.356  32.502.582 0,69 6,16
Toplam 3.641.344 82.003.882 4,44 100

Kaynak: http://www.goc.gov.tr/icerik3/gecici-koruma_363 378 4713#, 28.03.2019

Tablo 3’teki verilere gore; ilk 10 ilimiz siginmacilarin %78,41’ini, ilk 20

ilimiz ise %93,84’linli misafir etmektedir. Tablodaki 20 il disinda kalan 61 ilimizin
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tamamui ise, toplamda %6,16’lik bir siginmaciya ev sahipligi yapmaktadir. Tabloda
goriildiigii gibi Sanliurfa, Hatay, Gaziantep ve Kilis, niifuslarinin %20’sinden daha
fazla sigmmaci barindirmaktadir. Ozellikle Kilis ilinde bu oran, %81,93 ile rekor
seviyededir. Tirkiye’nin tamamina baktigimizda ise, nufusunun %4,44’t kadar

siginmact barindirdigini gérmekteyiz.

1.4, KAMPLARDA VE KAMP DISINDA YASAYAN SIGINMACI VERILERI

Suriye’deki i¢ savasin baslamasinin ardindan Tirkiye sinirlaring, yogun ve
diizensiz go¢ akinlar1 olmustur. Tiirkiye artarak devam eden go¢ akini karsisinda ilk
soku atlatip kisa siirede, gayet Iyi standartlarda, devasa gegici barinma merkezleri
olusturmakta basarili bir sinav vermistir. Standartlar1 iyi seviyede olan bu gegici
barmmma merkezlerinde izole bir yasamin olusu ve kampta yasayan sigimmacilarin
calisma imkanlarinin kisith olusu ile birlikte kamp kapasitelerinin yogun go¢ akini
karsisinda yetersiz kalmasi, siginmacilari iilkenin degisik bolgelerine, kamp dis1

alanlara yéneltmistir (Erdogan ve Unver, 2015, s. 22).

I¢ Isleri Bakanhg Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan internet
sayfasindan duyurulan ve diizenli olarak giincellenen verilere gore olusturulan tablo
4’te goruldigii lizere, 28.03.2019 tarihi itibariyle Tiirkiye’de, 8 ilde 13 adet gegici
barinma merkezi bulunmaktadir. Bu iller arasinda yer alan Sanlwrfa, Suriyeli
sigimact sayist bakimmdan Istanbul’un ardindan ikinci sirada olmasina ragmen;
gegici barinma merkezindeki siginmaci sayisi bakimindan ise 41.565 kisi ile ilk

siray1 almistir.
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Tablo 4: Suriyeli Siginmacilarin Gegici Barinma Merkezlerine Gore Dagilimlari

il Gecici Barinma  Gecici Barinma
Merkezi Sayisi Merkezi
Mevcudu
Sanhurfa 3 41.565
Adana 1 27.067
Kilis 2 14.703
Kahramanmaras 1 13.629
Hatay 3 16.621
Osmaniye 1 14.097
Malatya 1 8.740
Gaziantep 1 3.656
Toplam 13 140.078
Gegici Barinma 3.501.266
Merkezi Disinda

Bulunan Suriyeli
Sayisi
Kaynak: http://www.goc.gov.tr/icerik3/gecici-koruma_363 378 4713#, 28.03.2019

Tablo 4’te goriildigi tlizere, Tirkiye’deki 13 gegici barmmma merkezinde
toplamda 140.078 siginmaci ikamet etmektedir. Gegici barinma merkezi diginda ise

3.501.266 siginmaci, iilkenin degisik cografi bolgelerine dagilmis bulunmaktadir.

1.5. SURIYELI SIGINMACILARIN YASAM KOSULLARI

GunUmuzde kiiresel bir soruna doniisen, Amerika Birlesik Devletleri (ABD),
Rusya ve Iran gibi sinir komsusu olmayan iilkelerin 6nemli rol aldigi, bu baglamda
da, i¢ savas olma niteligini yitiren Suriye’deki ¢atismalar sonucu, yiiz binlerce kisi
hayatin1 kaybetmis, yaralanmis ve milyonlarca Suriyeli ise {ilkelerini terk edip

diinyanin degisik yerlerine go¢ etmek zorunda kalmigtir. Yasanan go¢ akimindan en
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biiyiik payr ise Tiirkiye almistir. I¢ savas sonrasi Suriye’den Tiirkiye’ye gelen
siginmacilar ilk etapta, gecici barinma merkezlerinde misafir edilmeye baglansa da
zamanla bir¢ogu, yukarida da bahsedilen ¢esitli nedenler ile iilkenin degisik cografi

bolgelerine dagilmiglardir.

Kamplarda ikamet eden Suriyeli siginmacilar, kamp disinda ikamet eden
siginmacilara gore nispeten daha diizenli bir yasam siirdiirmektedirler. Kamplarda
yasamini siirdiiren siginmacilara temel yasamsal ihtiyaglarinin yaninda, kamplarda
olusturulan mobil merkezlerde egitim, saglik, bankacilik gibi bircok hizmet
sunulmaktadir. Bu mobil merkezlerde, Tiirk ve Suriyeli ¢alisanlar birlikte hizmet
vermektedir. Ayrica, Suriyelilere dagitilan AFADKART ile barinma merkezlerindeki
marketlerden aligveris yapma imkanlar1 da saglanmistir. Barinma merkezlerinde ilk
ve orta 6grenimleri ile birlikte hali dokuma, kuaforliik, bigki-dikis, dokumacilik,
bilgisayar, el sanatlari, Tiirkge, Arapca ve Ingilizce, okur-yazarlik gibi bircok kurs

hizmeti sunulmaktadir (AFAD, 2014, 5.48-49).

Suriyeli siginmacilarin  %96,15°1 kamp merkezleri disinda, iilkenin degisik
bolgelerine dagilmis bulunmaktadir. Kamp disinda ikamet eden siginmacilar igin
hayat sartlar1 ¢ok daha zor denebilir. Kamu, sivil toplum kuruluslart ve yerli halkin
yardimlarina ragmen barimma ve diger temel insani ihtiyaglar hususunda yetersiz
kalinmaktadir. Bu durum sigmmacilarin tarim, insaat, hizmet ve sanayi gibi
sektorlerde, kayit dist olarak istihdam olmalaria neden olmustur. Sinir bolgelerinde
akrabalar1 olan siginmacilar daha ¢ok bu bdlgelerde, akrabalarina yakin ikamet
etmektedir. Bu baglamda, akrabalarindan her tiirlii maddi ve manevi destegi
gordiiklerinden nispeten daha rahat konumdadirlar. Genel anlamda sehirlerin varos
semtlerine yerlesen siginmacilar, TuUrkiye’deki kayit dis1 sektorii besleyen ana
damarlardan biri konumundadir. Siginmacilar, yerli isgiicliniin yapmak istemedigi ve
3-D olarak tabir edilen dirty (pis), dangerous (tehlikeli) ve demeaning (kuiglk
diisiiriicii) islerde ¢alismak zorunda kalmaktadirlar. Siginmaci olmalar ve ¢alisma
izinlerinin olmayisi, bulunduklari illerde emek yogun ve vasifsiz islerde sigortasiz ve
is giivenliginin olmadig1r kosullarda uzun c¢alisma saatleri ve diislik iicretlere

katlanmalarina neden olmustur (Duzyaka, 2016, s. 24-25; Kaygisiz, 2017, s. 3).
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Savas sonrast Tirkiye’ye siginan Suriyeli sigmmaci kadinlar ile yapilan
evliliklerin 6zellikle, sinir illerde arttig1 herkesge kabul edilen bir durumdur. Suriyeli
siginmacilarin, igerisinde bulunduklar1 kosullar nedeniyle kendilerini glivenceye
almak istemeleri, yash veya geng Tiirk erkeklerin geng¢ Suriyeli kadinlarla evlenmek
istemesi ile birlikte Suriyelilerle evlilik maliyetinin diisik olusu, bu yol ile
evlenenlerin sayisini arttirmistir. Nitekim, 2013-2017 araligindaki 5 yillik donem
zarfinda  17.060  Suriye  vatandasi  gelin  kayit  altina  alinmistir

(https://www.haberturk.com/tv/gundem/haber/1874388-turkiye-de-evli-ciftlerin-

sayisi/2, 18.07.2019). Evliliklerin daha cok dini nikah olarak yapilmasi, evlilik
sayisinin net olarak hesaplanamamasina neden olmaktadir. Ancak, gercek sayinin
resmi rakamlarin ¢ok 0zerinde oldugu disiiniilebilir. Yapilan evlilikler arasinda,
cocuk yasta gelinler de bulunmakta olup bu yonde bir istismarin oldugu
bilinmektedir (Orhan ve Senytcel Giindogar, 2015, s. 16). Ayrica kadmnlar fuhus,
zorla evlendirilme ve satilarak evlendirilme gibi son derece gayri insani muameleler
gormektedir. Mesleki yetersizlik ve vasifsizlik nedeniyle, emek yogun sektorlerde
calisan kadinlarin bir kismi, ugradiklari cinsel taciz ve istismar vakalarina ragmen bu

sartlarda ¢alismaya devam etmek durumunda kalmaktadir (Kaygisiz, 2017, s.13).

Savastan en ¢ok etkilenen kesimin ¢ocuklar oldugu ac1 bir gergektir. Freud’a
gore; ilk alt1 yas bireyin kisilik 6zelliklerinin olusumunda belirleyici 6neme sahiptir.
Yine Freud’un gizil dénem olarak adlandirdigi 6-12 yas araliginda baglayan ve
genital (ergenlik) donem olarak adlandirdigi 12-18 yas araligimin sonuna kadar
devam eden sire¢ bireyin kisilik 6zelliklerinin biiyiik oranda belirlendigi yillardir

(https://gelisimogrenme.wordpress.com/2014/01/11/sigmund-freudun-psikoseksuel-

Kisilik-gelisimi-kurami/, 04.12.2018). Bu baglamda, bir bireyin hayatla tanistig1 ve

kisilik 6zelliklerinin olustugu ¢ocukluk ve ergenlik donemini, savasg ortaminda ve
siginmact konumunda gecirmesinin, bireyde derin izler birakmasi kaginilmaz
olacaktir. Nitekim, savas sonrasi Tirkiye’ye siginan siginmaci ¢ocuklarin
birgogunun fizyolojik ve psikolojik ihtiyag¢larinin karsilanamadigi ortadadir. Gegim
sikintis1 nedeniyle aile biitgesine katkida bulunma istegi, cocuklarin egitim
hakkindan mahrum olmalarina neden olmaktadir. Barinma ve beslenme sartlarinin
1yi olmamasi ile birlikte, kayit dis1 ¢alisma kosullarinda yasadiklari istismarlar ve
egitim hakkindan faydalanamama, en ciddi sorunlardandir. Yasanan tiim bu
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travmalar, tahmin edilemeyecek potansiyel risklerin varligina neden olacaktir
(Kaygisiz, 2017, s. 12). Olusacak bir kayip nesil vakasi gelecekte sosyolojik,

ekonomik ve giivenlik konularinda agir faturalara neden olabilir.

1.6. SURIYELI SIGINMACILARIN TURKIYE’DEKI HUKUKI
DURUMLARI

Suriye’de patlak veren savas neticesinde, sinirlarina yonelik olusan yogun
go¢ akinina karst hem kendi milli durusuna hem de uluslararasi normlara uygun
bicimde agik kap1 ve geri gdndermeme politikas1 uygulayan Tiirkiye, baslangigta i¢
savagin uzun siirmeyecegi diigiincesi ile Suriyelilere yonelik herhangi bir hukuki
diizenleme yapmamustir. Nitekim Suriyeliler igin, hukuki olarak higbir karsilig
olmayan misafir kavramini kullanmigtir. Devam eden siirecte savasin ¢ok daha uzun
siireceginin anlagilmasi ile Suriyeli vatandaslarin Tirkiye’de bulunma ve
yasamalarma temel teskil edecek bazi hukuki diizenlemeler ve politikalar

olusturulmustur (Kog, Gorlicii ve Akbiyik, 2015, s. 79; Kaygisiz, 2017, s. 5).

Birlesmis Milletler himayesi altinda, 28 Temmuz 1951 yilinda Cenevre’de
imzalanan Miiltecilerin Hukuki Durumu Hakkinda S6zlesme, uluslararasi diizeyde
miilteciler ile ilgili yapilan temel belgelerin basinda gelmektedir. Sézlesmede, 1
Ocak 1951 tarihinden Onceki olaylar temel alinarak, multecilik igin bir tarih
sinirlamasi kabul edilmistir. S6zlesmeye taraf olan Ulkeler, cografi sinirlama koyup
koymama konusunda ise serbest birakilmistir. Nitekim Tiirkiye, 24 Agustos 1951
tarthinde imzaladig1 s6zlesmeyi, 29 Agustos 1961 tarihinde cografi sinirlama serhi
ile onaylamistir. Tirkiye sozlesmede, 1 Ocak 1951 tarihinden Once sadece
Avrupa’da meydana gelen olaylar nedeniyle multecilik statusi vermeyi kabul
etmistir. Daha sonra 1967 yilinda New York Protokolli’nde zaman smirlamasinin
kaldirilmasiyla, Turkiye de aymi dogrultuda giincelleme yapmis ancak, cografi
sinirlama konusunda bir degisiklik yapmamustir. Tirkiye’nin multeciler ile ilgili
mevzuatinin temelini inga etmekte olan bu sdzlesme, cografi sinirlamanin halen
devam etmesi nedeniyle, giinimiiziin en biiylik insani drami olarak kabul edilen

olayin oznesi olan Suriyeli sigimmacilar ig¢in gegersiz konumdadir. Nitekim
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Tiirkiye’deki glincel mevzuata gore; Suriyelilerin, hukuki olarak multeci olarak
nitelendirilmesi s6z konusu degildir (Dlzyaka, 2016, s. 23; Kog, Goérucl ve Akbiyik,
2015, s. 71).

Suriye’de devam etmekte olan i¢ savasin akibetinin ne olacaginin
bilinememesi, iilkemize siginan siginmacilar ile ilgili uzun vadede politikalarla
birlikte, yasal duzenlemelerin yapilmasimi gerekli kilmistir. Bu baglamda,
Suriyelilerle ilgili ilk hukuki duzenleme olan 30.03.2012 tarih ve 62 sayili
“Tiirkiye’ye Toplu Siginma Amaciyla Gelen Suriye Arap Cumhuriyeti
Vatandaslarimin ve Surive Arap Cumhuriyetinde Ikamet Eden Vatansiz Kisilerin
Kabuliine ve Barindirilmasina Iligkin Yonerge ” Igisleri Bakanlig1 Go¢ Idaresi Genel
Miidiirliigi tarafindan yiiriirliige konulmustur. Bu ydnergenin ana gayesi ve ruhu,
gecici korumanin saglanmasidir. Gegici koruma ise, Kitlesel siginma vakalarinda
zuhur eden acil koruma ihtiyacinin karsilanmasi amaciyla sigiilan iilkeye erigimin
saglanmasi, geri gondermeme ilkesinin gozetilmesi ve insan haklaria uygun temel
asgari standartlarin saglanmasi olarak nitelendirilir (Uzun, 2015, s. 112;
http://www.goc.gov.tr/icerik3/turkiye%E2%80%99de-gecici-koruma_409_558
1097, 11.12.2018). Birlesmis Milletler Yiiksek Komiserligi’nin 2004 tarih ve 100

sayil1 kararma gore; kitlesel si§inmadan bahsedebilmek i¢in, uluslararasi bir sinira
dogru gerceklesen insan gdcliniin, karsilayan devletin bireysel si§inma prosediirlerini
uygulayamayacak kadar yogun olmasi gerekmektedir. Bu sekildeki kitlesel akinlarin
devamli  hale  gelmesi  neticesinde  gecici  koruma  saglanmaktadir
(http://www.goc.gov.tr/icerik6/genel-bilgi_409 558 1094 icerik, 11.12.2018). 4
Nisan 2013 tarihinde kabul edilen 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararast Koruma

Kanunu (YUKK) ise, Tirkiye’nin uluslararasi hukuk ile uyumlu iltica ve go¢
mevzuati agigini kapatmasi agisindan ilk kapsamli adim sayilabilir (Korkmaz, 2017,
s. 77). S0z konusu kanunun 61/1 maddesinde, Cenevre Sozlesmesi’nin sonrasinda
New York’ta giincellenen metindeki ve 1994 tarihli Iltica ve Siginma
Yonetmeligi’ndeki miiltecilik kavrami aynen korunmakta ve sadece Avrupa’dan
gelen yabancilara miiltecilik statiisii verilmektedir. Kanunun 91/1 maddesinde;
“Ulkesinden ayrilmaya zorlanmis, ayrildigi iilkeye geri donemeyen, acil ve gecici

koruma bulmak amaciyla kitlesel olarak sumirlarimiza gelen veya simirlarimizi gegen
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yabancilara gegici koruma saglanabilir.” denmektedir. Bu madde, Suriyeliler ile

ilgili statli sorununa, gecici koruma ifadesi ile ¢6ziim bulmaktadir.

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun 91/1 maddesinde, gecici
korumanin genel esaslar1 agiklanmaktadir. Gegici koruma statlsinun uygulama
esaslar1  ise, I¢ Isleri Bakanhign Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii’nin
hazirladigi, 13.10.2014 tarihli ve 2014/6883 sayili Gegici Koruma Yonetmeligi ile
netlik kazanmistir. Yonetmelik 22.10.2014 tarih ve 29153 sayili resmi gazetede
yayinlanarak yiirtirliige girmistir. Gegici Koruma Yonetmeligi, Yabancilar ve
Uluslararast Koruma Kanunu’nun 91 inci maddesine dayanilarak hazirlanmistir. S6z
konusu yonetmeligin gegici maddelerinde, Suriyelilerin gegici koruma kapsamina
alinma durumlar1 ayrintili agiklanmigtir. Yonetmeligin gegici 1 inci maddesinde, 28
Nisan 2011 tarihinden itibaren Suriye Arap Cumhuriyeti’nden Tirkiye’ye gegis
yapan Suriye vatandaglari ile vatansizlar ve miiltecilerin gegici koruma statiislinl
aldiklar1 belirtilmistir. Yonetmeligin gegici 2 inci maddesinde, 28 Nisan 2011
tarihinden Once uluslararasi koruma basvurusunda bulunanlarin, talepleri halinde
gecici koruma altina alinacaklart vurgulanmistir. Ayrica yoOnetmelikte, gegici
korumanin kapsami, uygulanisi, gecici korumalara saglanacak hizmetler, gecici
barmma merkezlerinin kurulmasi ve yonetimi gibi bircok konuda diizenleme
yapilmistir. Madde 7’de, gegici korumaya alinacak yabancilarin kapsami, madde
8’de ise, gecici koruma statiisiine alinmayacak yabancilarin kapsami agiklanmustir.
Madde 6’da geri gonderme yasagi; “hi¢ kimse, iskenceye, insanlik disi ya da onur
kirict ceza veya muameleye tabi tutulacagr veya irki, dini, tabiiyeti, belli bir
toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi fikirleri dolayisiyla hayatimin veya
hiirriyetinin tehdit altinda bulunacag: bir yere gonderilemez” seklinde acikga ifade
edilmistir. Gegici koruma statiisii verilen yabancilara, gegici kimlik belgesi verilerek
Tirkiye’de kalma hakki saglanacagi belirtilmistir (http://www.goc.gov.tr/files
[files/03052014 6883.pdf , 12.12.2018).

Gegici koruma altindaki sigmmacilarin ¢aligmalartyla ilgili hiikiimler,
yonetmeligin 29 uncu maddesinde belirtilmistir. Maddeye gore; gegici koruma
altindakilerin caligmalariyla ilgili usul ve esaslarin, Calisma ve Sosyal Gilivenlik
Bakanligi’nin goriis ve teklifine istinaden Bakanlar Kurulu tarafindan diizenlenecegi

belirlenmistir. Buna gore gecici koruma altindakiler, Bakanlar Kurulu’nun belirledigi
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sektor, is kolu ve cografi alanlarda (il, ilce veya koylerde) Calisma ve Sosyal
Gilivenlik  Bakanligi’'na c¢alisma izni  bagvurusunda  bulunabilmektedirler
(http://www.goc.gov.tr/files/files/03052014 6883.pdf , 12.12.2018). Yoénetmeligin

29. maddesinde, gegici koruma altindakilerin g¢alismasi ile ilgili genel esaslar

belirlenmistir. Yonetmeligin bu maddesinin uygulanabilmesi ve siginmacilarin kayit
altinda ¢aligabilmesi i¢in, ¢alisma usul ve esaslar ile ilgili olarak, daha ayrintili ve
islevsel bir yonetmelige ihtiya¢ duyulmustur. Bu baglamda, 11 Ocak 2016 tarih ve
2016/8375 sayili Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma Izinlerine Dair
Yonetmelik bu ihtiyaca binaen hazirlanmis ve 15 Ocak 2016 tarih ve 29594 sayili
resmi gazetede yayinlanarak yiirtirliige girmistir. Boylece, s6z konusu yonetmelikten
once kayit dis1 sektorlerde calismakta olan siginmacilar, kayit altinda ¢aligsma imkan
bulmuslardir (http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/3.5.20168375.pdf,
15.12.2018).
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IKiNCi BOLUM
SURIYELI SIGINMACI iSTIHDAMININ TURKIYE EKONOMISINE
ETKILERI

Suriyeli siginmacilarin  Tiirkiye ekonomisine etkilerine genel olarak
bakildiginda, olumlu ve olumsuz birgok durumdan bahsedilebilir. Suriyeli
siginmacilar, hem Tlrkiye ekonomisi hem de 6zel olarak, yerel ekonomiler tizerinde
birtakim risk ve firsat durumlarinin olusmasina neden olmuslardir. Nitekim,
Suriyelilerin yogun olarak yasadigi bolgelerde konut ve gida talebindeki artis,
enflasyonun artisini tetiklemektedir (Simsek, 2016, s. 163). Siginmacilarin neden
oldugu kayit dis1 is giicii arzindaki artis ise, iicretler lizerinde negatif etki yarattigi
gibi kayit dig1 yerli isgiictiniin isini kaybetmesine de neden olmaktadir (Orhan ve
Gilindogar, 2015, s. 17). Yine kayit dis1 istihdam, kamu harcamalarinin finansmani
olan vergi ve sigorta primi gelirlerinin toplanamamasi anlamina gelmektedir (Y1ldiz,
2017, s. 36). Kamu harcamalarindaki diistisiin, piyasalarin hareketliligi tizerindeki
negatif etkisi, yatirnmlarin azalmasina neden olabilmektedir. Ayrica, vergi ve sigorta
primi 6demeyen firmalar, kayith ve yiikiimliliklerini yerine getiren firmalar
karsisinda maliyet ve fiyat avantaji kazanmaktadirlar. Bu durum, adaletsizlige neden
oldugu gibi kayithi yatirnmlarin azalmasina da neden olmaktadir (Korkmaz, 2017, s
78).

Turkiye, ekonomisi Uzerinde yukarida bahsedilen olumsuzluklarin disinda,
sigimmacilarin neden oldugu kiilfet problemi ile de kars1 karsiyadir. Saglik, egitim,
gida yardimu giderleri gibi birgok kalemde, Tiirkiye’nin harcamalar1 devasa boyutlara
ulasmistir. Nitekim, 120°den fazla devlet ve hiikiimet baskaninin katilimiyla, 25
Eylil 2018 tarihinde gergeklesen Birlesmis Milletler (BM) 73. Genel Kurulu
Gortgmeleri’nde genel kurula hitap eden Tirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskani
Recep Tayyip Erdogan, Tiirkiye’nin Suriyeli siginmacilar i¢in bugiine kadar, 32
milyar dolar harcadigin1 ifade etmistir. Avrupa Birliginden 1,7 milyar euro,
uluslararas1 kuruluglardan ise, 600 milyon dolar destegin geldigini belirtmistir

(https://www.sabah.com.tr/gundem/2018/09/26/son-dakika-haberi-baskan-erdogan-

bm-genel-kurulunda-konusuyor, 28.02.2019)
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Suriyeli siginmacilarin Tirkiye, 0zellikle de, yogun olarak yasadiklari sinir
bolgesinin ekonomisi Uzerinde, olumlu bir takim etkilerinin oldugu da soylenebilir.
Gerek Suriye topraklarinda gerekse de Tiirkiye’de bulunan siginmacilara yonelik
olarak devlet, yardim orgiitleri ve sivil toplum kuruluslarinin yardimlari, 6nemli
miktarda ihtiya¢ malzemesi talebi olusturmustur. Bu ihtiyag malzemelerinin biiyiik
cogunlugu sinir bolgelerden temin edilmistir. Bu durum Sanlwrfa, Mardin, Hatay,
Gaziantep ve Kilis illerinde piyasanin hareketlenmesine ve nakit para girisine neden
olmaktadir (Karasu, 2018, 36). Ayrica, Suriye sermayesinin Tirkiye’de yeni
firmalarin olusturulmasinda da 6nemli katkist vardir (World Bank, 2015, s. 5). Resmi
kayitlar, Tiirkiye’de en ¢ok kurulan sirket tiirii olan limited sirketler bazinda sirket
kuran yabanci yatirimcilar arasinda Suriyelilerin birinci sirada yer aldiklarini
gostermektedir. Suriyeliler, son dénemlerde kurduklar1 anonim ve limited sirketler
vasitasiyla  Oonemli miktarda yabanci  sermayeyi  Turkiye ekonomisine
kazandirmislardir (Tastan, Hakli ve Osmanoglu, 2017, s. 6). Nitekim, Ocak 2011 ile
Mayis 2019 tarihleri arasinda Suriye sermayesine ait 8525 adet kayith sirket
kurulmustur. Kurulan sirketlerden 183°li anonim 8342’si ise limited sirketlerdir. Bu
sirketlerdeki toplam Suriye sermayesi 1.302.870.693 TL dir
(https://www.tobb.org.tr/BilgiErisimMudurlugu/Sayfalar/KurulanKapananSirketistati

stikleri.php). Ortadogu pazarlarini iyi bilen Suriyeli tiiccarlarin baglantilari, ihracatin
artmasina katki sunmustur. Suriyelilerin ticari katkilarmin diginda, Ulkelerinden
ayrilirken beraberlerinde getirdikleri nakit para ve degerli esyalarinda piyasaya
siiriilmesi olumlu etkiler yaratmistir (Ozdemir, 2017, s. 125). Nitekim, Tiirkiye’ye
yaklasik 3 milyar dolarlik bir sermaye girisinin Suriyeli siginmacilar tarafindan

getirildigi iddia edilmektedir (Aygiil, 2018, s. 79).

Belirtildigi tizere, Suriyeli siginmacilarin Tirkiye ekonomisi zerinde
birtakim olumlu ve olumsuz etkilerinin oldugu yadsinamayacak bir durumdur.
Ancak, terazinin olumlu ya da olumsuz taraftan yana oldugu hususunda tartisma
devam etmektedir. Bu noktada, terazinin seyrinin hangi tarafa dogru evrilecegi
konusunda belirleyici olan ana unsur, devletin ta kendisidir. Bu baglamda, iginde
bulunulan durumun iyi analiz edilmesinin akabinde, tim taraflarin igerisinde
bulundugu ve politikalarin olusumuna temel teskil ettigi bir organizasyonun, devlet
vasitasiyla insa edilmesi gerekmektedir.
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2.1. SURIYELI SIGINMACI iSTIHDAMININ HUKUKi BOYUTU

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun 91/1 maddesinde, gecici
koruma statiisiinden bahsedilmistir. I¢ Isleri Bakanlig1 Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii,
Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun 91/1 maddesine dayanarak, Gegici
Koruma Yodnetmeligi’ni ¢ikarmistir. Yonetmeligin 29. maddesinde, gecici koruma
altindakilerin ¢alismalariyla ilgili hiikiimler, genel esaslariyla belirtilmis ancak,
Suriyelilerin ¢alisma esaslar1 ayrintili bir sekilde acgiklanmamistir. Gegici koruma
altindakilerin g¢alismalariyla ilgili usul ve esaslar, 6458 sayili Kanunun 91 inci
maddesi ile Gegici Koruma Yonetmeligi'nin 29 uncu maddesine dayanilarak
hazirlanan, 11 Ocak 2016 tarih ve 2016/8375 sayili Gegici Koruma Saglanan
Yabancilarin Calisma Izinlerine Dair Yonetmelik’te ayrintili bir sekilde yazilmustir.
Yonetmelikte, calisma izni ve muafiyeti i¢in basvuru sartlari, basvurular
degerlendirme esaslar1 ve basvuru makami, istihdam kotast ve calisilabilecek iller ile

ilgili esaslar, iicret ve mesleki egitim gibi konularda diizenlemeler yapilmistir

(http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/3.5.20168375.pdf, 18.12.2018).

Yonetmeligin 4/1 maddesinde, gecici koruma altindaki yabancilarin, ¢calisma
izni olmaksizin ¢alisamayacagi ve 4/2 maddesinde, ¢alisma izni olmadan ¢alisanlar
ve calistiranlar hakkinda, 4817 sayili Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda
Kanun’un ilgili hikimlerinin uygulanacagi agik¢a beyan edilmistir. 5 inci maddeye
gore; calisma izni basvurusu, gecici koruma altina alinanlardan, alti aylik siireyi
dolduranlar adina, igveren tarafindan e-devlet iizerinden yapilir. Bagimsiz ¢alisanlar
ise, kendi adlarina ¢alisma izni bagvurusu yaparlar. Bakanlik¢a il ve kota sinirlamasi
koyma hakki sakli olmak kaydiyla, mevsimlik tarim ve hayvancilik kapsaminda
caliganlar, ¢alisma izni almaktan muaftirlar. Muafiyet belgesi i¢in basvuru, il
valiligine yapilir. Valilik ise basvuruyu, bakanliga bildirir
(http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/3.5.20168375.pdf, 18.12.2018).

Yonetmeligin 6/2 maddesinde, sadece Tiirk vatandaslarin ¢aligsabilecekleri
isler icin yapilan ve 6/3 maddesinde, saglik meslek mensuplarinin Saglik
Bakanligi’ndan, egitim meslek mensuplarinin Milli Egitim Bakanligi’ndan veya

Yiiksekogretim Kurulu Bagkanligi’ndan 6n izin almadan yaptigi basvurularin,
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degerlendirmeye tabi tutulmayacagi ve islemden kaldirilacagi belirtilmistir

(http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/3.5.20168375.pdf, 18.12.2018).

Yonetmeligin 8. maddesi, gegici koruma saglanan yabancilara uygulanan
istihdam kotas1 ile ilgilidir. Nitekim yonetmeligin 8/1 maddesinde, Bakanligin
isttihdam kotasini degisen oranlarda uygulama hakki sakli olmak kaydiyla, bir
isyerinde ¢alisan gecici koruma kapsamindaki yabanci sayisinin o isyerinde ¢alisan
Tiirk vatandaslarinin sayisinin onda birinden fazla olamayacagi ifade edilmistir. 8/2
maddesine gore; ¢alisan sayisi ondan az olan is yerleri ise, en fazla bir gecici koruma
kapsamindaki yabanciy1 ¢aligtirabilirler. Yine 8/3 maddesinde, bir is yeri ¢alisma izni
bagvurusu tarihinden Onceki dort hafta igerisinde, ayni nitelikteki isi yapacak Tiirk
vatandast bulamadigini kanitlamasi1 durumunda istihdam kotasina tabi olmadan,
gecici koruma altindaki yabancilar1 calistirabilir denilmektedir. Ayrica yonetmeligin
10 uncu maddesi, gegici koruma statiisiindeki yabancilarin tcretleri ile ilgili ¢ok
o6nemli bir hususu icerir. Bu maddede, gegici koruma statiisiinde ¢alisanlarin, asgari
tcretin  altindaki  bir iicretlendirmeye tabi tutulamayacagi belirtilmistir

(http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/3.5.20168375.pdf, 18.12.2018).

2.2. SURIYELI SIGINMACI ISTiHDAMININ SEKTORLERE GORE
DAGILIMI

Tiirkiye’deki Suriyeli siginmacilarin %59,7°si ¢alisma ¢agi olan 15-64 yas
araligindadir. Bu oran, 2.174.777 Suriyeli sigimmaciya denk gelmektedir. Savasin
uzamast Suriyelileri, hayatlarin1 idame edebilecek kosullari olusturma ¢abasi
igerisine itmistir. Suriyeli siginmacilarin yasal yollar ile istthdaminin saglanmasi igin
gerekli yasal diizenlemeler yapilmasina ragmen, Ocak 2016 ile Eylul 2018 tarihleri

arasinda, c¢alisma iznine basvuran 41.343 Suriyeli siginmacidan sadece 27.930u

calisma izni alabilmistir  (http://www.yeniasya.com.tr/yurt-haber/cimer-27bin-
suriyeli-calisma-izni-aldi_481304, 18.12.2018). Gelinen noktada, bu rakam disinda

kalan Suriyeli calisanlarin hemen hemen tamaminin kayit dis1 ¢alisan konumunda
oldugu sodylenebilir. Nitekim Sanhurfa’da yapilan bir ankette, katilimcilarin

%96,3’tintin kayit dis1 ¢alistiklar1 anlasilmistir (Cebeci, 2017, s. 70). Bu nedenle,
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Suriyeli istihdaminin sektorel dagilimi net olarak bilinmemektedir. Ancak, Suriyeli
siginmacilarin biiyiik ¢ogunlugunun genellikle vasifsiz ve emek yogun islerde
calistig1 bilinmektedir. Sektorel dagilimda ise ¢ogunlukla tarim, hayvancilik, insaat,
tekstil ve hizmet sektorlerinin yer aldig1 goriilmektedir (Erdogan ve Unver, 2015, s.
55). Calisma izni alan Suriyelilerin ise %33’ sanayi, %19’u hizmet, %4’l insaat ve

%44°1 diger sektorlerde calismaktadirlar (Kaygisiz, 2017, s. 3-8).

2.3. SURIYELI SIGINMACILARIN TURKIYE’NIN iSTIHDAM YAPISINA
ETKILERI

Suriye’deki i¢ karisiklik ve ardindan baslayan savas ile birlikte, Tiirkiye’deki
Suriyeli sigimmacilarin sayisinda kontrolsiiz ve hizli bir artig yagsanmustir. Tirkiye’ye
goc eden Suriyelilerin barmmma ihtiyacinm1 karsilamak icin birgok ilimizde gegici
barinma merkezleri insa edilmistir. Devam eden siregte, Suriyeli siginmacilarin
sayis1 karsisinda kamplarin yetersiz kalmasi ve Suriyelilerin kisa vadede iilkelerine
dénemeyeceginin anlasilmasi ile birlikte Suriyeliler, Tiirkiye’nin degisik bolgelerine
goc etme cabasina girismislerdir. Nitekim, Tirkiye’nin bir¢ok ilinde Suriyelilerin
ikamet ettigini gormekteyiz. Tiirkiye’'nin dort bir yanma dagilan Suriyeli
siginmacilar, hayatlarimi idame ettirebilmek igin her tirli satlarda ¢alismak zorunda
kalmiglardir. Suriyelilerin icerisinde bulunduklar1 kosullar nedeniyle yasadigi
caresizlik, dezavantajli iggilicii konumunda olmalarina neden olmustur. Tamamina
yakinmi kayit disi olan, giivencesiz, agir sartlar ve diisiik licretler karsisinda pazarlik
sanst olmayan siginmaci istihdaminin, evrensel degerlere uymayan sonuglar
doguracagi agiktir (Coban, 2018, s. 206). Nitekim, Suriyeli isgiiciiniin ciddi bir emek
somiiriisii iginde oldugu goriilmektedir. Cogu kayit disi olarak c¢alisan Suriyeli
siginmacilar, emeklerinin karsililiginin verilmemesi veya az verilmesi, uzun ¢aligma
saatleri, zorla ¢alistirilma, belirtilen isin disinda islerde kullanilma gibi birgok
somiiriiyle kars1 karstyadirlar (Karasu, 2018, s. 35). 2016 tarihli Gegici Koruma
Saglanan Yabancilarin Calisma Izinlerine Dair Y&netmelik ile sigmmacilar kayit
altinda calismaya yoneltilse de kayith calisan sayisi, Eylil 2018 tarihi itibariyle
sadece 27.930 kisiyi bulmustur. Bu say1, 15-64 yas araligindaki Suriyelilerin sadece
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%1,28’ine tekabil etmektedir. Bu rakamlar, Suriyeli siginmacilarin hemen hemen
tamaminin kayit digi ve sOmiiriiye agik bir ortamda c¢alistiklarini gostermektedir.
Suriyelilerin kayitli istihdamlarinin beklenen diizeyde olmamasinin nedenlerini,
cogunun vasifsiz is giicli olusu, istthdam kotas1 ve kayitli isttihdamlarinda bir maliyet

avantaj1 saglamamalari olarak siralayabiliriz (Kaygisiz, 2017, s. 8).

Suriyeli siginmacilarin karsi karsiya olduklart bu olumsuz durum ile birlikte
Tiirkiye’de var olan isttihdam pastasindan pay edinme ¢abasinin da Tiirkiye’nin
istihdam yapisini etkilemesi kagiilmaz bir sonugtur. Nitekim, literatlirde bu konu
sikea tartistlmaktadir. Suriyeli sigmmacilarin  Tiirkiye’deki isttihdam yapisina
etkilerinin olup olmadig1 ya da var olan etkilerin ne yonde oldugu, tablo 5° teki

verilerle birlikte incelenebilir.

26



Tablo 5: Mevsim Etkilerinden Arindirilmis Temel Is Giicii Gostergeleri

Yillar istihdam istihdam  Issizlik  Tssizlik Is Kayit dis1

Sayisi Oram Sayisi Oram Giiciine  istihdam

(%) (%) Katilma Oram(%)

Oram

2005 19.660.000 40,3 2.118.000 9,7 44,6 48,17
2006  20.353.000 41,0 2.000.000 8,9 45,0 46,97
2007  20.230.000 40,0 2.062.000 9,2 44,1 45,44
2008 20.451.000 39,0 2.787.000 12,0 45,3 43,50
2009 21.413.000 41,0 2.901.000 11,9 46,5 43,84
2010 22.631.000 42,4 2.513.000 10,0 47,1 43,25
2011  23.492.000 43,1 2.190.000 8,5 47,2 42,05
2012  24.486.000 44,2 2.370.000 8,8 48,5 39,02
2013  24.884.000 44,1 2.488.000 9,1 48,5 36,75
2014  26.233.000 45,7 3.026.000 10,3 51,0 34,97
2015 27.050.000 46,4 3.070.000 10,2 51,7 33,57
2016  27.279.000 46,1 3.704.000 12,0 52,4 33,49
2017 28.913.000 48,0 3.150.000 9,2 53,2 33,97
2018 28.262.000 46,4 4.106.000 12,7 53,1 33,70

Kaynak: Issizlik ve Istihdam Verileri TUIK Mevsim Etkilerinden Armdirilmis Temel Isgiicii
Gostergeleri  Tablosu temel alinarak derlenmistir, (http://www.tuik.gov.tr/Prelstatistik
Tablo.do?istab_id=2261, 27.01.2019).

Kayit Dis1 Istihdam Verileri. (27.01.2019) http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr
[calisan/kayitdisi_istihdam/kayitdisi_istihdam_oranlari/kayitdisi_istihdam_orani
adresinden alinmustir.

Tablo 5°teki veriler incelendiginde; Aralik 2010 tarihinden Ekim 2018
tarihine kadar 5.631.000 ek istihdamin saglandigi ve kayith istihdam oraninin

%42,4°ten %46,4’e cikarak 4 puan arttigt gozlenmektedir. Kayit disi istihdam
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oranlarinin ise, %43,25’ten %33,7’ye 9,55 puan diiserek geriledigi goriilmektedir.
2010 y1l1 6ncesi verilerine bakildiginda da benzer iligkiler goriilebilmektedir. 2005-
2010 yillar1 arasinda kayit dis1 oranlarinda azalma ortalamasi 0,82 iken, Suriyelilerin
Tirkiye’de oldugu 2011-2018 yillar1 arasinda bu oran 1,04 olarak gerceklesmistir.
Kayith isttihdam oranindaki artis ile kayit dis1 istihdam oranindaki azalis birlikte
incelendiginde, aralarinda bir neden sonug¢ iliskisi kurmak mimkindir. Bu
baglamda, belirtilen donemler arasinda kayit dis1 isttihdam durumundaki isgiiciiniin,
kayitli istihdama yoneldigi anlasilmaktadir. Nitekim, Diinya Bankasi’nin hazirladigi
raporlar da benzer bulgulara yer vermektedir. Raporlarda, kayit dis1 sektérde yerli
isgiictintin yerini alan her 10 Suriyeli, 6 yerli is¢inin isinden ayrilmasina sebebiyet
vermektedir. Kayit dis1 ¢alisma imkani ellerinden alinan yerli isgiicli ise, kayith
sektdrlere yonelmekte (Carpio, Gruen ve Levin 2017, s. 35-35) ve kayith sektorde 3
yeni istihdam yaratmaktadir (Carpio ve Wagner, 2015, s. 4,19). Bu rapordaki veriler
degerlendirildiginde; kay1t dis1 sektorden ayrilan 6 yerli isciden sadece 3’iiniin kayith
sektore yoneldigi goriilmektedir. Bu baglamda, kayit disi sektdrden ayrilanlarin
tamaminin kayith sektdre yonelmemesi, isinden ayrilan yerli isgiiciiniin bir kisminin
ya tamamen isgilici piyasasinin digina ¢iktigt ya da issizlik rakamlarindaki

oynamalara belli oranda temel teskil ettigi seklinde yorumlanabilir.

Tablo 5°teki igsizlik verileri incelendiginde; 2010 yilinda issizligin %10
oldugu ve devam eden yillar siirecinde inisli ¢ikislt bir yol izleyerek, 2018 Aralik
verilerinde %12,7 oldugu gozlenmektedir. Issizligin bu siiregteki ortalamasi ise
%10,09 olarak verilerden hesaplanabilmektedir. Issizlik oranlarndaki kiiciik ¢apl
dalgalanmalarin ulusal ve uluslararasi konjonktiirle mi yoksa Suriyeli siginmaci

istihdami ile mi baglantili oldugu hususunda da tartigmalar mevcuttur.

Suriyeli siginmacilarin iggiicii piyasasina katilimi genel manada, piyasa ve
calisma hayati lizerinde bazi etkiler yaratmistir. Suriyeli isgiiciiniin Eyliil 2018 tarihi
itibariyle sadece 27.930’unun kayithi ¢alistigi diisiiniildiigiinde, Suriyelilerin yasal
zeminde istihdaminin kayitli istihdam {izerinde dogrudan etkisinin, sinirl ve belki de
oOlgiilemeyecek kadar az oldugu anlasilmaktadir. Nitekim yukarida da bahsedildigi
gibi, daha ¢ok Suriyelilerin kayit dis1 istthdaminin, kayitli istihdam tizerinde etkisinin
oldugu anlagilmaktadir. Bu dolayli etki ise, kayith istihdami arttirma yani pozitif

yondedir. Suriyelilerin kayit dis1 istihdami, Tiirk vatandaglarinin kayitl isttihdaminda
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kiiglik artislar yaratmaktadirlar (Ceritoglu, Yunculer, Torun, ve Tumen, 2017, s.
4,15).

Suriyeli istihdaminin piyasadaki asil etkisi, kayit dis1 sektdrde olmaktadir. Bu
duruma, Suriyelilerin hemen hemen tamaminin kayit dis1 ¢alisan konumunda olmasi
neden olmaktadir. Yerli isgiicli yerine diisiik licret ve her tiirli sartlarda calismay1
kabullenen Suriyeli is giicliniin tercih edilmesi, kayit dis1 sektorde yerli ig giliciiniin is
bulamamasina neden olmaktadir. Ancak yine de, kalabalik bir is giicli arz etmelerine
ragmen, kayit dis1 emek piyasasinda da beklenenin altinda etki yapmislardir. Bu
durumun nedeni siginmacilarin, Tiirklerin ticret, prestij ve c¢alisma kosullar
bakimindan tercih etmedigi islerde ¢aligmay1 kabul etmeleridir (Erdogan, 2017, s.
10). Suriyeli siginmaci istihdammin olusturdugu bir diger olumsuzluk ise, her
kosulda ¢alismaya istekli olduklari i¢in, is arama siirecinde pazarlik sansi1 az olan bir
isgiicii yaratarak is piyasasinda iicretlerin ve ¢aligma kosullariin gerilemesine neden

olmalandir.

Tiirkiye’deki kayit disi isgiicliniin artist uzun vadede, piyasa kosullarinin
bozulmasi riskini de beraberinde getirmektedir. Kurumsallasmis, tamamen kayith
isglicii calistiran, sigorta primi ve vergi yiikkiimliigiinii yerine getiren firmalar ile bu
yukamlaliklerini yerine getirmeyen firmalarin rekabetindeki esitsizlik haksizliga
neden olmaktadir. Kayit dis1 olan veya kayit dis1 is giicii ¢alistiran isletmelerin
tiretim maliyetlerinin diismesi, fiyat belirleme konusunda avantaja sahip olmalarini
saglamaktadir. Bu ise, kayitli firmanin kar marjinin diigmesine ve rekabet giiciiniin
azalmasina neden olmaktadir. Bu durum, kayitlh firmalarin yatirnm isteklerinin
kirilmasina, piyasadan cekilmesine veya kayit disi alana kaymasina sebebiyet

vermektedir (Yildiz ve Yildiz, 2017, s. 37).

Sayilar1 {i¢ bucuk milyonu asan Suriyeli siginmacilara yonelik, ulusal ve
uluslararast ¢esitli kurum ve kuruluslarin yardim malzemelerini temin etmek igin
yaptig1 harcamalarin, ozellikle sinir bolgesindeki piyasada toplam talepte ve
dolayistyla tiretimde hareketlilik olusturmasi ile birlikte istihdam yaratmasi beklenen
bir durumdur. Ayrica bir tiiketici olarak, Suriyeli siginmacilarin kendileri de, mal ve
hizmet talebinde artisa neden olmus, piyasadaki nakit akisina, iiretime ve istihdama
katk1 sunmuslardir (Duruel, 2017, s. 216; Carpio ve Wagner, 2015, s. 22). Bu
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acidan bakildiginda, Suriyeli isgiicii arzinin neden oldugu, Tirkiye vatandaglarinin
isini kaybetmesi sorununu, yine Suriyelilerin olusturdugu istihdam ile bir miktar

amorti ettigi savunulabilir.

Suriyeli siginmacilarin, Tiirkiye istihdam piyasasinda ve ekonomisinde
birtakim etkilerinin oldugu asikardir. Ancak Suriyeli istihdaminin, issizlik
rakamlarmin {izerindeki etkisinin ¢ok smirli oldugu yapilan incelemelerden
anlasilmaktadir. Bu baglamda, Suriyelilerin iilkemize siginmadan 6nceki donemden
itibaren issizlik ve istihdam verileri giinlimiize dogru incelendiginde, istihdam
piyasasmin iizerindeki etkilerinin, Tirkiye’nin kendi konjonktirel durumunun
yarattig1 etkiler ile ayrigtirilmasi hesaplanamayacak kadar sinirhidir. Nitekim, degisik
metotlar kullanilarak yapilan bir¢ok arastirmanin ortak neticelerinden birisi, genel
olarak issizlik rakamlarinin sinirh 6lgiide etkilendigi (Ceritoglu vd., 2017, s. 22)
veya hig etkilenmedigidir (Akgiindlz, Berg ve Hassing, 2015, s. 15; Duruel, 2017, s.
214). Bu baglamda, tablo 5’teki veriler incelendiginde; 2005-2010 yillar1 arasinda
Turkiye geneli issizlik rakamlar1 ortalamasi 10,28 iken, Suriyelilerin Tirkiye’de
bulundugu 2011-2018 yillar1 arasindaki issizlik rakamlar1 ortalamasi 10,1 olarak
gerceklesmistir. Ustelik bu veriler gergeklesirken is giiciine katilm oranlarindaki
artis ortalamasi, 2005-2010 yillar1 arasinda 0,42 iken, 2011-2018 yillar1 arasinda 0,74
olmustur. Is giiciine katilim oranlarindaki artis hizinin yiikselmesine ragmen, issizlik

rakamlarinda kayda deger bir artis olmamagtir.

Tablo 6’daki veriler degerlendirildiginde Suriyelilerin yogun olarak yasadigi
Gilineydogu Anadolu Bolgesi’ndeki issizlik oranlarmin Tiirkiye geneli issizlik
oranlarinin {iizerinde oldugu ancak bu durumun, 2011 oncesinde de var oldugu
anlasilmaktadir. 2005-2010 yillar1 arasinda Gilineydogu Anadolu Bdlgesi’nin igsizlik
oranlar1 ortalamas1 Tirkiye geneli issizlik oranlart ortalamasmin 4,52 puan
uzerindeyken, 2011-2018 yillari arasinda ise 5,46 puan bir fazlalik goriilmektedir. Bu
veriler degerlendirildiginde Suriyeli siginmacilarin Tirkiye’ye gelmesinin ardindan
Gilineydogu Anadolu Bolgesi’nin issizlik oranlar1 ortalamasi ile Tiirkiye geneli

igsizlik ortalamasi arasindaki farkin 0,95 puanlik bir artig gosterdigi goriilmiistiir.
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Tablo 6: Tirkiye ve Giineydogu Anadolu Bélgesi Temel Is Giicii Gostergeleri

Turkiye Giineydogu Anadolu Bolgesi
(TRC)

Is giiciine katilim Issizlik Is giiciine katilim Issizlik

orant orant orant orant
2005 44,6 9,7 36,2 12,1
2006 45,0 8,9 33,7 14,2
2007 44,1 9,2 34,0 16,9
2008 45,3 12,0 35,7 15,8
2009 46,5 11,9 36,3 17,4
2010 47,1 10,0 37,9 12,4
2011 47,2 8,5 36,3 11,7
2012 48,5 8,8 35,2 12,4
2013 48,5 91 40,1 14,5
2014 51,0 10,3 41,3 15,6
2015 51,7 10,2 42,2 16,5
2016 52,4 12,0 43,7 18,7
2017 53,2 9,2 45,3 17,0
2018 53,1 12,7 45,7 18,1

Kaynak: Giineydogu Anadolu Isgiicii verileri TUIK Diizey 1 Bélgesel Isgiicii Istatistikleri
temel alinarak diizenlenmistir (http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt id=1007
,21.07.2019).

Tablo 6’da Tiirkiye geneli isgiiciine katilim oranlarinin Giineydogu Anadolu
Bolgesi’nin ¢ok iizerinde oldugu goze carpmaktadir. 2005 yilinda Gilineydogu
Anadolu Bolgesi isgiiciine katilim orani ile Turkiye geneli arasinda 8,4 puanlik bir
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fark gozlenirken, 2018 yilina dogru bu fark inisli ¢ikisl bir yol izleyerek 7,4 puana

dismuistiir.

Elde edilen tiim bu veriler degerlendirildiginde Suriyeli siginmacilarin yogun
olarak yasadigi bolgelerdeki isgiicii piyasasi tizerindeki etkilerinin TUrkiye geneli
etkilerin iizerinde olmasina ragmen yine de sinirli oldugu, beklentilerin ve algilarin

cok altinda oldugu anlasilmaktadir.
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UCUNCU BOLUM
SURIYELI SIGINMACI iSTIHDAMININ SANLIURFA’DAKi TOPLUMSAL
ALGISI

Suriye’de baslayan i¢ karisiklik sonucu yasanan insanlik drami ve gog
hareketi karsisinda Tiirkiye’de olusan ilk toplumsal reflekslerin temellerini, Ummet
bilincine dayanan kardeslik, ensar ve muhacir anlayislari, ortak tarihi miras bilinci ve
komsuluk vazifelerinin gerekleri olusturmustur. Devam eden sirecgte, Suriye’de
yasanan ter0r eylemlerinin Tiirkiye’ye de sigcramasi, Suriye vatandaslarinin
misafirliginin uzamasi, 6zellikle kayit dis1 istihdam piyasasindaki rekabet, Suriyeliler
ile yapilan ikinci evlilikler, Suriyelilere yapilan kamu harcamalarin artmas: ve
Suriyelilerin karistig1 asayis problemlerinin basin ve medyada islenmesi gibi bir¢ok
sebep Suriyelilere olan bakis agisinda birtakim degisimlere sebep olmustur. Ozellikle
hemen hemen her giin basin ve medyada, bir magduriyet sonucu olusan veya bir
sorunun kaynagi olarak olumsuz haberlere konu olan Suriyeli siginmacilar, ¢ogu

zaman “giinah kegisi” konumuna diigsmiislerdir (Goker ve Keskin, 2015, s. 230).

Suriyeli siginmacilarin “giinah kegisi” olarak tanimlanmasinda, Turkiye
istihdam piyasasi tizerindeki etkilerine yonelik alginin payi biiyiiktiir. Bu baglamda,
Suriyeli siginmacilarin Tiirkiye istthdam piyasasina etkilerinin ne kadar ve ne yonde
oldugu hususunda bir¢ok arastirma yapilmistir. Yapilan arastirmalarin neticesinde,
Suriyelilerin emek piyasasina etkisi ile Tiirkiye halkinin algilarinin 6nemli bir
kisminin ortiismedigi goriilmistiir. Nitekim, Suriyeli siginmacilar ile ilgili yukarida
yer alan tablo 5 ve 6’daki verilerin degerlendirilmesiyle yapilan analizde de bu
ortlismezlik gorlilmistiir. Bu hususta yapilan birgok aragtirmanin neticesinde ve
yukarida da belirtildigi gibi, siginmacilarin kayith istthdam {izerinde olumsuz
etkilerinin az veya hi¢ olmadigi ve emek piyasasi iizerinde asil dogrudan etkilerinin
kayit dis1 emek piyasasinda oldugu soylenebilir. Kayit dis1 sektorde ise ticret, ¢alisma
kosullar1 ve is bulmadaki zorluklar olarak sayilan etkilerin, algilarin ¢ok altinda

oldugu anlagilmstir.

Suriyeli si@inmaci istthdaminin igsveren ve daha ¢ok isgiicii lizerindeki algisi

Ozellikle basin ve medya algis1 ile iliskili bir konudur. Basin ve Medyanin
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toplumdaki herhangi bir konudaki etkisi herkesge bilinen bir gergektir. Topluma ait
kanaat, gorlis ve algilarin yonetilmesinde en biiyiik silah, yazili ve gdérsel medya
arglimanlaridir. Suriyeli sigimmacilarin kirilgan da olsa, Tirkiye’deki yiksek
toplumsal kabuliiniin olugsmasinda ve var olan sorunlarimin minimal diizeyde
kalmasinda, basin ve medyanin 6nemli etkisinden bahsedilebilir (Erdogan, 2017, s.
12). Bunun yaninda, zaman zaman Suriyeli siginmacilarin basin ve medyada temsil
edilis bi¢imleri, baz1 var olan sorunlarin biiyiimesine, yayginlagmasina ve uzamasina
sebebiyet verdigi gibi siginmacilara yonelik var olan 6n yargilarin pekismesine ve
yayilmasina da sebebiyet vermektedir (Efe, 2015, s. 7). Basin ve medya kaynakli bu
tirden durumlar, siginmacilarin topluma entegrasyonuna engel olmakta ve sosyal
acidan dislanmalarmma zemin hazirlamaktadir (Ozdemir ve Oner-Ozkan, 2016, s.
240). Suriyeli siginmacilar ile ilgili asilsiz ve yanlis bilgilerin sunulmasi, toplumda
yanlis bilgiye dayali algilarin olusmasi, Ulkelerini terk etmek zorunda kalan masum
insanlara kars1 nefret duygularinin olugsmasina neden olmaktadir (Tastan, Hakli ve
Osmanoglu, 2017, s. 5). Bu nedenle, Suriyeli siginmacilarla ilgili yapilan her haberin
6zenle sunulmasi gerekmektedir. Haberler hem Tiirkiye nin huzur ve toplumsal baris
ortami acisindan hem de Suriyeli siginmacilarin topluma entegrasyonu agisindan iyi

bir sekilde analiz edilmeli ve sunulmalidir.

3.1. SURIYELI iSTIHDAMINA YONELIK SANLIURFA’DAKi ISVEREN
ALGISI

2016 yilinda, Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO) tarafindan yaptirilan bir
aragtirmanin neticesinde elde edilen bulgular genel olarak degerlendirildiginde;
Sanlrfa’daki igverenlerin, Suriyeli istihdami konusunda genel olarak pozitif bir
tutum igerisinde oldugu goriilmiistir. Bu arastirmada ulagsilan sonuca gore;
isletmelerin yiizde 60’1, ihtiya¢ hasil olmasi durumunda, isletmelerinde Suriyeli
istthdam edebileceklerini belirtmislerdir. Yaklasik yarisi, Suriyeli istihdamina karsi
olumsuz bakis a¢isina sahip olan igverenlerin de dahil oldugu yiizde 64°liik bir kesim
ise, devlet destegi olmasi durumunda Suriyeli istihdamini saglayabileceklerini ifade

etmiglerdir. Suriyeli istihdamina her kosul ve durumda karsi oldugunu belirten
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igsverenlerin orani ise, yiizde 32 olarak belirtilmistir (Pinar, Siverekli ve Demir, 2016,
s.21). Bu oran, Suriyeli ¢alistirma konusunda toplamda ikna olabilecek yiizde 68 gibi

bliyiik bir kesimin oldugunu gostermektedir.

Bahse konu c¢alismada, Suriyelilerin ¢alistirilmas1 hususunda isverenlerin
%68°1 giivenlik sorunu, %67’si dil sorunu, %63°i var olan diizenin bozulmasi sorunu
ve %60°1 ise Suriyelilerin yeterli bilgi ve donanima sahip olmadiklar1 gibi gerekceleri
ileri siirmiislerdir. Isletmelerin %72’si belli bir siire sonra iilkemizden ayrilacaklar
icin calistirmanin risk oldugunu, %41’i Suriyeli c¢alistirana devlet desteginin

verilmesi gerektigini ifade etmislerdir (Pinar, Siverekli ve Demir, 2016, s. 22-26).

Mayis 2006 tarihinde yayinlanan g¢alismadan elde edilen tiim bu veriler
degerlendirildiginde,  Suriyelilerin  ¢alistirtlmasi  hususunda  Sanliurfa’daki
isverenlerin genel olarak, olumlu algilara sahip oldugu ancak, birtakim risklerin

varligini da goz ardi etmedikleri sdylenebilir.

3.2. SURIYELI ISTIHDAMINA YONELIK SANLIURFA’DAKI iSGUCU
ALGISI

Hacettepe Universitesi Go¢ ve Siyaset Arastirmalari Merkezi (HUGO)
blinyesinde 2014 yilinda yapilan, “Tirkiye’deki Suriyeliler: Toplumsal Kabul ve
Uyum” baslikli calismada; bolge illerde Suriyelilerin islerini ellerinden aldigini
diistinenlerin oran1 %68,9 gibi yuksek bir orandadir. Suriyelilerin ¢aligmalarina izin

verilmesine ise %44°liik bir oranda kars1 ¢ikilmistir (Erdogan, 2014, s. 27-28).

Ortadogu Arastirma Merkezi (ORSAM) ve Turkiye Ekonomik ve Sosyal
Etiidler Vakfi (TESEV) isbirligi ile Suriyeli siginmacilarin istihdami konusunda,
Tiirkiye’ nin sinir illerinde yapilan aragtirmalar neticesinde, isini kaybeden isgiicliniin
%40 ile %100’i arasinda degisen bir orani, Suriyeli istihdamindan dolay1 isini
kaybettigini belirtmistir (Orhan ve Senyucel Giindogar, 2015, s. 17).

2016 yilinda, Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO) tarafindan Sanliurfa’da
yaptirilan bir aragtirmada uygulanan ankete katilanlarin %90’ma yakin bolimd,

Suriyeli istthdamimin kayit disi istthdami arttirdigini, Tirklerin igsiz kalmasina ve
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gelirlerinin diismesine neden oldugunu belirtmislerdir. Yine ¢alisanlarin 6nemli bir
bolumi, Suriyelilerin farkli ahlaki bakis agisina sahip oldugunu ve yeterli donanima
sahip olmadiklarini ifade etmislerdir. Bahsi gegen calismada, Tiirkiye’de Suriyelilere
kars1 bir antipati oldugunu, Suriyeli c¢alisanlarin is yerlerinde verimsizlige,
iletisimsizlige ve giivenlik zafiyetine neden olduklarini belirtmislerdir. Is disiplinini
bozduklarini diisiinenler ise, ¢alisanlarin dortte tigii gibi yiliksek bir oran olarak ortaya

¢ikmaktadir (Pinar, Siverekli ve Demir, 2016, s. 31-32).

2016 yilinda yayinlanan bir baska calismada ise, Suriyeli sigimmacilarin
istihdam1 nedeniyle issizligin arttigin1 diisiinen Sanlurfalilarin oran1 %36,9 gibi bir
rakam ¢ikmaktadir. Calismaya gore, Suriyelilere en az tepki gosteren kesim kamu
calisanlart olup, en fazla tepkiyi ise zanaatkarlar ve issizler gostermektedirler
(Karasu, 2016, s. 1010).

3.3. SURIYELI ISTIHDAMINA YONELIK SANLIURFA’DAKI YEREL
BASININ ALGISI

Suriye’de 2011 yilinda baslayan protestolarin devam eden sirecte i¢ savasa
doniismesi, Suriyelileri tarifi imkansiz ac1 olaylarin 6znesi haline getirmistir. I¢
savas, yuz binlerce Suriyelinin 6limine, milyonlarcasinin da go¢ etmesine neden
olmustur. Suriyelilerin bir kismui iilke sinirlar1 igerisinde nispeten daha giivenli
sayllan bolgelere go¢ ederken, biiylik bir kismi ise oOzellikle, komsu iilkelere
siginmak zorunda kalmistir. Uluslararast diizeyde gogiin 0znesi olan Suriyeli

sigimmacilarin 6nemli bir miktarinin rotasi ise, komsu iilke Tiirkiye olmustur.

Suriyelilerin, kalabalik kitleler halinde sigindiklar1 tilkelerde baz1 problemlere
sebep olmalar1 gibi, kendilerinin de bazi sorunlarla karsilagmalar1 kaginilmaz bir
durumdur. Suriyelilerin istihdam, barinma, egitim, saglik, iletisim ve sosyal uyum
gibi bircok alanda sorunlar yasadigi bilinmektedir. Suriyelilerin yasadigi tim bu
sorunlar ile birlikte maruz kaldiklar1 yanlis ve olumsuz algilar, diger birgok sorunun
kaynag1 olarak belirtilebilir. Genel olarak algilarin olugsmasi ve toplum igerisinde

yayginlagmasinda, basin ve medyanin en 6nemli silah oldugu ise yadsinamaz bir
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gercektir. Nitekim Tiirkiye’de, Suriyeli siginmacilar ile ilgili olarak kamuoyunda var
olan algilarin insasinda, basin ve medyanin 6énemli katkis1 vardir. Sayilar1 {i¢ buguk
milyonu asan Suriyeli siginmacilar ile ilgili Tiirkiye’de var olan yiiksek kabul
dizeyi, basin ve medyanin etkisinden bagimsiz olarak yorumlanamayacagi gibi,
Suriyelilere yonelik olumsuz ve Otekilestirici algilarin olusmasi ve yayilmasi da
basin ve medya etkisinden bagimsiz olarak degerlendirilemez. Bu baglamda basin ve
medya kuruluslarinin, Suriyeliler ile ilgili haberleri islerken ¢ok dikkatli olmalar

gerektigini soyleyebiliriz.

Suriyeliler ile ilgili kamu hizmetlerini aksattiklari, sosyal diizeni bozduklari,
asayis problemlerine neden olduklari, ekonomiye zarar verdikleri, emek piyasasinin
isleyisini bozduklari gibi bir¢ok olumsuz konu, toplum icerisinde sikga dile getirilen
problemler arasindadir. Suriyelilerin istthdamimnin, emek piyasasina ozellikle kayit
dis1 sektor tizerinden yaptigi etkilerin toplumda, negatif algilar olusturdugu
bilinmektedir. Tiirkiye vatandaslarinin, Suriyeli isttihdami nedeniyle is bulamadig1 ve
calisma kosullarinin koétiilestigi yoniinde toplumda, negatif bir alginin oldugu ve bu
alginin Suriye’ye komsu illerde daha giiglii oldugu, yapilan arastirmalar sonucu
kanitlanmistir. ILO tarafindan 2016 yilinda, Sanlurfa’da yaptirilan arastirmada,
halkin %90 gibi yiiksek bir oraninin, bu yonde bir algiya sahip oldugu goriilmektedir.
Sanliurfa’da bu denli yiiksek oranda olumsuz bir alginin olusmasinda hangi
etkenlerin temel teskil ettigi onemli bir tartisma konusudur. Bu baglamda basin ve

medyanin konuya bakis agisi, ilk arastirilmasi gereken olasi etkenlerden biridir.

Calismamizda, konu ile ilgili olarak basin ayagi ele alinmis olup, Sanlurfa’da
hizmet veren Gap Giindemi, Sanlurfa Olay ve Ipekyol yerel gazeteleri olmak lizere
bu gazetelerin, 20150cak ay1 basi ile 2019 Mart ay1 sonuna kadar olan 4 y1l, 3 aylik
donemde, Suriyeliler ile ilgili yayinladigi haberler, dokuz baslik altinda tasnif
edilerek incelenmistir. Belirlenen dokuz baslik altinda ne tiir haberlerin tasnif

edildigi ise, tablo 6’da ayrintili olarak belirtilmistir.
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Tablo 7: Haber Bashig Icerigi

Savas

Gog¢
Entegrasyon
Istihdam

Asayis

Yardim ve
Yasam Kkosullar1
Coziim Arayisi

ve siyaset

Ekonomik etki

Guvenlik

Catisma, YPG/PKK, DAES, esir takasi, iskence, silah
yardimi, yabanci askerler ile ilgili haberler.

Yer degisim hareketleri, Suriyeli niifus sayisi ile ilgili
haberler.

Okullagma, kurs, egitim, sosyal hayata katilim
organizasyonlari, vatandaslik verilmesi, yapilan ziyaretler,
ortak yapilmig faaliyetler.

Suriyelilerin istihdam edilmeleri ile ilgili haberler.

Suriyelilerin karigtig1 olay ve yasanan gerginlikler ile ilgili
haberler.

Suriyelilere yapilan yardimlar, yasadiklar1 ¢evre ve sartlar ile
ilgili haberler.

Savasin sona ermesi, taraflarin uzlastiritlmasi, Suriye konulu
ikili goriismeler, Suriye konulu uluslararasi ¢ekigsmeler,
Suriye’nin gelecegi ile ilgili agiklamalar, ateskes, barig
baslikl1 ve igerikli haberler.

Suriyelilerin Turkiye ekonomisine etkileri ile ilgili haberler.

Sinira asker sevkiyati, sinira sizmalar, sinir Stesi harekat,
Suriyelilerin Tiirkiye’nin i¢ giivenligine etkileri, glivenlik
onlemleri ile ilgili haberler.

Tablo 7°de, arsiv incelemesi yapilan gazetelerde en sik yayinlanan ve 6nem
derecesi en yiiksek basliklarin hangi alt basliklart ve konular1 ihtiva ettigi
belirtilmistir. Savag baslig1 altinda, Suriye topraklarinda yasanan her tiirlii ¢catisma,
esir takasi, iskence, YPG/PKK ve DAES’in askeri eylemleri, Suriye’deki askeri
guruplara yapilan silah yardimi1 ve Suriye topraklarindaki yabanci askerler ile ilgili
haberlere yer verilmistir. Go¢ basligi, Suriyeli siginmacilarin ulusal ve uluslararasi
ile ilgili haberleri

alandaki her tirli yer degisim faaliyetleri icermektedir.

Entegrasyon baslig1 altinda, Suriyelilerin Tiirkiye topraklarindaki sosyal ve

ekonomik yasama uyumu ile ilgili egitim-6gretim, mesleki kurs, yemek

organizasyonlari, Tiirkler ile yapilmis ortak faaliyetler ve vatandaslik verilmesi ile

ilgili haberler incelenmistir. Suriyelilerin istithdamu ile ilgili haberler istthdam bagligi,
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Suriyelilerin karigtiklar1 olay ve gerginlikler ise asayis bashigi altinda tasnif
edilmistir. Yardim ve yasam kosullar1 bashig: altinda, Suriyelilere yapilan yardimlar,
yasadiklar1 ¢evre ve yasam kosullar ile ilgili haberler incelenmistir. Savasin sona
ermesi, taraflarin uzlastirilmasi, ateskes, barisin saglanmasi, Suriye ile ilgili yapilan
uluslararasi goriismeler, Suriye’nin gelecegi ile ilgili agiklamalar, Suriye konusunda
uluslararasi ¢ekisme ve siyaset ile ilgili haberler, ¢6ziim arayisi bagligi altinda tasnif
edilmistir. Suriyelilerin Tiirkiye ekonomisi tizerindeki olumlu ve olumsuz etkileri ile
ilgili haberler, ekonomik etki basligr altinda, sinira sizmalar, sinira asker sevkiyati,
siir Otesi harekat, sinir boyunca insa edilen duvar ve Tiirkiye sinirinda yasanan

Suriye menseli teror eylemleri, giivenlik bagligi altinda incelenmistir.

Tablo 8: Ipekyol Gazetesi Haber Istatistigi

IPEKYOL GAZETESI

2015 2016 2017 2018 2019* Toplam Haber
Haber Yiizdesi

Sayisi (%)
Savas 71 31 20 12 2 136 11,1
GO¢ 66 17 16 10 2 111 9,0
Entegrasyon 52 38 81 24 10 205 16,7
Istihdam 3 18 18 5 2 46 3,7
Asayis 17 18 25 16 4 80 6,5
Yardim ve Yasam 141 106 64 36 8 355 28,9
kosullari
Coziim Arayisi 13 21 4 4 42 3,4
Ekonomik etki 4 4 3 8 19 15
Guvenlik 50 61 45 58 19 233 19,0
Toplam 417 314 276 173 47 1227

Kaynak: ipekyol Gazetesi Arsivi, * 06.04.2019 tarihine kadar.

Tablo 8’deki verilerden de anlasildigi iizere, Ipekyol Gazetesi arsivinde
yapilan arastirmada belirlenen basliklar ile ilgili toplamda, 1227 adet haber tespit
edilmistir. Ipekyol Gazetesinde, belirlenen baslklar ile ilgili yaymnlanan haber

sayisinda, 2015’ten gliniimiize dogru bir azalma gerceklesmistir. Yayimlanan haber
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sikligr siralamasinda ilk sirayi, %28,9’luk (355 adet haber) bir oranla yardim ve
yasam kosular1 ile ilgili haberler almistir. Siralama; %19 (233 adet haber) ile
guvenlik, %16,7 (205 adet haber) ile entegrasyon, %11,1 (136 adet haber) savas
haberleri seklinde devam etmektedir. Istihdam ile ilgili haberler ise %3,7 (46 adet
haber) gibi ¢ok diisiik bir oranda yayinlanmistir.

Tablo 9: Sanliurfa Olay Gazetesi Haber Istatistigi

SANLIURFA OLAY GAZETESI

2015 2016 2017 2018 2019* Toplam  Haber
Haber  Ylzdesi
Sayisi (%)

Savas 20 6 5 9 8 48 7,2
Gog¢ 22 9 10 16 7 64 9,6
Entegrasyon 27 23 41 20 6 117 17,6
Istihdam 9 7 9 3 28 4,2
Asayis 11 20 14 12 57 8,6
Yardim ve Yasam 89 42 46 22 7 206 30,9
kosullari

Coziim Arayisi 7 11 4 8 3 33 50
Ekonomik etki 2 2 2 6 0,9
Guvenlik 12 24 34 29 8 107 16,1
Toplam 199 142 165 121 39 666

Kaynak: Sanlurfa Olay Gazetesi Arsivi, * 06.04.2019 tarihine kadar.

Tablo 9’daki verilere bakildiginda, Sanlurfa Olay Gazetesi arsivinde yapilan
aragtirmada belirlenen bagliklar ile ilgili toplamda, 666 adet haber tespit edilmistir.
Sanlrfa Olay Gazetesinde belirlenen bagliklar ile ilgili yayinlanan haber sayisinda,
2015’ten giiniimiize dogru bir azalma s6z konusu olsa da, Ipekyol Gazetesindeki
azalma kadar gbéze carpmamaktadir. Yayinlanan haber sikligi siralamasinda ilk
siray1, %30,9’luk (206 adet haber) bir oranla yardim ve yasam kosullan ile ilgili
haberler almigtir. Siralama; %17,6 (117 adet haber) ile entegrasyon, %16,1 (107 adet
haber) ile glivenlik, %9,6 (64 adet haber) go¢ haberleri seklinde devam etmektedir.
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Istihdam ile ilgili haberler ise, %4,2 (28 adet haber) gibi ¢ok diisiik bir oranda

yaymlanmistir.
Tablo 10: Gap Giindemi Gazetesi Haber Istatistigi

GAP GUNDEMI

2015 2016 2017 2018 2019* Toplam Haber
Haber  Yiizdesi
Sayisi (%)

Savas 45 44 78 61 21 249 21,3
Go6¢ 26 10 16 20 3 75 6,4
Entegrasyon 32 28 49 24 4 137 11,7
Istihdam 6 9 5 2 22 1,9
Asayis 3 5 10 5 1 24 2,1
Yardim ve

Yasam Kkosullar: 90 96 68 37 15 306 26,2

Coziim Arayisn 32 49 80 63 14 238 20,3

Ekonomik etki 1 2 6 9 0,8
Guvenlik 6 18 28 41 17 110 9,4
Toplam 241 259 336 259 75 1170

Kaynak: Gap Glindemi Gazetesi Arsivi, * 06.04.2019 tarihine kadar.

Tablo 10’daki verilere bakildiginda, Gap Giindemi Gazetesi arsivinde yapilan
arastirmada belirlenen bagsliklar ile ilgili toplamda,1170 adet haber incelenmistir. Gap
Gundemi Gazetesi’nde belirlenen basliklar ile ilgili yayinlanan haber sayisinda,
yillara gore belirgin bir degisimin olmadigi géze ¢arpmamaktadir. Yayinlanan haber
sikligr siralamasinda ilk sirayi, %26,2°’lik (306 adet haber) bir oranla yardim ve
yasam kosullari ile ilgili haberler almistir. Siralama; %21,3 (249 adet haber) ile
savas, %20,3 (238 adet haber) ile ¢6ziim arayisi, %11,7 (137 adet haber) entegrasyon
haberleri seklinde devam etmektedir. Istihdam ile ilgili haberler ise %1,9 (22 adet
haber) gibi ¢ok diisiik bir oranda yaymlanmustir.
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Tablo 11: Ipekyol, Sanlurfa Olay ve Gap Giindemi Gazeteleri Haber Istatistigi

ipekyol Sanhurfa Olay  Gap Giindemi

Gazetesi Gazetesi Gazetesi
Haber  Haber Haber Haber Haber Haber Toplam  Haber
Sayist  Ylzdesi Sayist Ylzdesi Sayist  YiUzdesi Haber  Yuzdesi

(%) (%) (%) Sayisi (%)
Savas 136 11,1 48 7,2 249 21,3 433 14,1
Gog 111 9,0 64 9,6 75 6,4 250 8,2
Entegrasyon 205 16,7 117 17,6 137 11,7 459 15,0
istihdam 46 3,7 28 42 22 1,9 96 3,1
Asayis 80 6,5 57 8,6 24 2,1 161 5,3
LETTIUING 355 289 206 309 306 262 867 28,3
Yasam kosullar1
Coziim Arayisi 42 3,4 33 5,0 238 20,3 313 10,2
Ekonomik etki 19 15 6 0,9 9 0,8 34 1,1
Guvenlik 233 19,0 107 16,1 110 9,4 450 14,7
Toplam 1227 666 1170 3063

Kaynak: Ipekyol, Sanliurfa Olay ve Gap Giindemi Gazetelerinin 01.01.2015 ile 06.04.2019

tarihleri arasindaki gazete arsivleri.

Tablo 11°de, arsiv incelemesi yapilan {i¢ yerel gazetenin, dokuz baslik altinda
tasnif edilen haber istatistikleri bir arada sunulmustur. Arsiv incelemesi yapilan {i¢
gazetede toplamda 3063 haberin, secilen basliklar ile ilgili oldugu goriilmustiir.
Suriyeliler ile ilgili segilen konu bagliklarinda, en fazla haber yayinlayan gazete 1227
haber ile Ipekyol Gazetesi iken, Gap Glindemi Gazetesi 1170 haber ile ikinci sirada
yer almistir. Sanlurfa Olay Gazetesi ise, 666 haber ile diger iki gazeteye gore

neredeyse yar1 yartya haber yaparak konuya daha ilgisiz kalmistir.

Tablo 11°e gore, secilen ii¢ gazetenin de en sik yayimladigi haber basligi,
yardim ve yasam kosullart ile ilgili haberler olmustur. Diger haber basliklarinin
siralamasi, her bir gazeteye gore degisiklik gostermektedir. Entegrasyon ve giivenlik
ile ilgili haberler, ipekyol ve Sanliurfa Olay Gazetelerinde daha sik yayinlanmasina

ragmen Gap Giindemi Gazetesinde daha az yaymlanmistir. Gap Gilindemi
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Gazetesinde ise bu iki haber baslig1 yerine, savas ve ¢dzlim arayisi basliklari ile ilgili

haberler daha sik yaymlanmstir.

Suriyelilerin  Sanlurfa’daki toplum algiya etkisinin fazla olabilecegi
diisiiniilen asayis baslig ile ilgili haberler, Gap Gilindemi Gazetesinde %2,1 ile diger
iki gazeteye gore daha az yer bulmustur. Asayis ile ilgili diger iki gazetedeki haber
oranlar1, Ipekyol Gazetesinde %6,5 ve Sanlurfa Olay Gazetesinde %8,6 olup iic

gazetenin toplamdaki orani ise %35,3 olmustur.

Suriyelilerin istihdamu ile ilgili haberler, Ipekyol Gazetesinde %3,7, Sanliurfa
Olay Gazetesinde %4,2 ve Gap Giindemi Gazetesinde %1,9’luk bir oranda
yaymlanmistir. Ug gazetenin, Suriyelilerin istihdami ile ilgili yaptiklar1 haberlerin
toplam haber icerisindeki orani ise %3,1 olarak hesaplanmistir. Bu oranlar, Suriyeli
istthdami ile ilgili haberlere, sec¢ilen gazetelerin ilgisinin ¢ok diisiik oldugunu
gostermektedir. Elde edilen bu veriler, Sanlurfa’da Suriyeli istihdamu ile ilgili ¢esitli
aragtirma sonuglarina da yansiyan yiliksek derecedeki olumsuz algilarin, yerel
medyanin yayinladi@i Suriyeli istihdami hakkindaki haberler ile ilgili olmadigi

sonucunu ortaya ¢ikarmaktadir.
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Tablo 12: Ipekyol Gazetesi’ndeki Suriyeli istihdamu ile Tlgili Haberler

Ipekyol Gazetesi

Istihdam Haber Bashklar

2015

*Suriyeli is adami pecete fabrikasi kurdu.

*Suriyelilerin emek guci sémdardliyor.
*2015 yilinin da kolesiydiler.
*Suriyeliler igsizlikten yana dertli.
*Urfal1 berberler Suriyeli berberlerden
yana dertli.

2017

*Esnafin i¢ acitan hali.

* Zeytin bin kisiye istihdam saglayacak.
* Suriyeli doktorlara 6zel ¢aligma izni.
* Suriyelinin is yeri agmasi tartigma
konusu oldu.

* Suriyelilerden davullu darbukali is yeri
agilis.

* Caligsan Suriyelilerin sadece 20 bini
kayith.

* Suriyelilerin kayit dis1 isyerleri
kapanacak.

* Suriyelilerin izinsiz muayenehanesine
baskin.

*Suriyelilerin tarimda istihdam olanagi.

2016

* Suriyeli doktorlar ¢aligma izni istiyor.
* Suriyeli donerciler ¢cogaliyor.

* Suriyeli esnafta kayit altina alinmali.
* Ve Suriyelilere ¢alisma izni geldi.

2018-2019 (Ocak, Subat, Mart)

* Suriyeliler Urfa’da 10 fabrika kuruyor.
* Suriyeliler mesleki hayata kazandirildi.
* Suriyeli is adamlart Urfa’da 20 fabrika
kuracak.

* Tiirk vatandaslar1 ve Suriyeliler i¢in
istihdam projesi.

* 3 bin Suriyeliye istihdam saglandu.

Kaynak: Ipekyol Gazetesi arsivi

Ipekyol Gazetesi’nde, Suriyeli siginmact istihdamu ile ilgili yayinlanan haber
bagliklarinda, olumsuz algiya neden olabilecek yargilarin az oldugu, ¢ogunlukla
Suriyelilerin ¢aligma kosullar1 ve istihdam edilmeleriyle ilgili haberlerin yayinlandigi
gorilmektedir. Ancak, zaman zaman olumsuz algiya neden olabilecek haberler de
yaymlanmistir. 2015 yilinda yayinlanan “Urfali berberler Suriyeli berberlerden yana
dertli”, 2016 yilinda yaymlanan “Suriveli donerciler g¢ogaliyor”, 2017 yilinda
yaymlanan “Suriyelilerin kayit disi isyerleri kapanacak” seklindeki haberler,
olumsuz algi olusturabilecek haber basliklarindan bazilar1 olup, bu tiirden haberlerin
sayis1 olduke¢a sinirh kalmistir. 2018 yilindan 2019 Mart ayina kadarki siirecte ise,

istihdam ile ilgili olumsuz haberler yaymlanmamastir.
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Tablo 13: Sanlurfa Olay Gazetesi’ndeki Suriyeli Istihdamu ile ilgili Haberler

Sanhurfa Olay Gazetesi

Istihdam Haber Bashklar

2015 2016

*Suriyeli dilenciler Sanlurfa’yi istila etti.  *Suriyeliler taksicilige de el att1.
*Glineydogu’da issizlilige Suriyeli *Suriyeli doktor ¢alisma izni istiyor.
darbesi. *Suriyeliler vatandaglarimizla ayni
*[ssiz Suriyelilerin istihdam kapist: rizik sartlarda ¢alisacak.

istihdam ofisi. *Suriyeli 6gretmenlere miijde.

*5 yilda 6000 Suriyeliye ¢calisma izni

verildi.

*Sanlurfa’da Suriyeli amele pazari.
*2250 Suriyeliyi is sahibi yaptik.
*Celik: Kagak Suriyeli isciler ile ilgili
rapor var.

*Suriyelilere ¢alisma izni geliyor.

2017 2018-2019 (Ocak, Subat, Mart)

*47 diikkanin 40'1 Suriyelilere gitti. *Suriyelilerin meshur kahvecisi Urfa’da.
*Kamplarda kalan Suriyeliler tarlada *Suriyeli is adamlar1 Sanliurfa’da fabrika
calisiyor. kuracak.

*Sanlurfa boyle giderse sanli Suriye *Tilrk ve Suriyeli kadinlar birlikte
olabilir. uretecek.

*Suriyeli esnaf boyle miisteri ¢ekiyor.
*Kadin marangozlar ahsap oyuncak
Uretiyor.

*Tiirk ve Suriyeliye istihdam saglayan
sera.

*Urfa motor mezadi Suriyelilere yenildi.

Kaynak: Sanlrfa Olay Gazetesi Arsivi

Sanlurfa Olay Gazetesi’ndeki Suriyeli istihdami ile ilgili yayinlanan haberler
incelendiginde, siginmaci istthdamu ile ilgili olumsuz algilara neden olabilecek haber
bagliklarinin yogunlugu goze c¢arpmaktadir. 2015 yilinda, “Giineydogu’da issizlige
Suriyeli darbesi” basligiyla yaymlanan haberin igeriginde, Sanlurfali vatandasin
Suriyeliler nedeniyle is bulamadigi ifade edilmistir. 2016 yilinda, “Suriyeliler
taksicilige de el atti” bagligiyla yayinlanan haberde, Suriyelilerin korsan taksicilik
yaptiklarina yer verilmistir. 2017 yilinda, “Sanlwurfa béyle giderse sanli Suriye
olabilir” basligiyla yaymlanan haberin iceriginde, Sanlurfa’daki issizlik sorunu ve

ekonomide Suriyelilerin kullandig1 avantajlari, Sanlurfali vatandasin kullanamadigi
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vurgusu yapilmistir. 2018 yilindan 2019 Mart ayina kadarki siiregte ise, istihdam ile

ilgili olumsuz haberler yayinlanmamustir.

Tablo 14: Gap Giindemi Gazetesi’ndeki Suriyeli Istihdam ile Ilgili Haberler

Gap Gundemi Gazetesi

Istihdam Haber Bashklar

2015 2016

* Suriyeli moda tasarimcisi terzilik *Suriyelilerin ¢caligmasina karsi olan yok.
yap1yor. *Sampiyon atlar Suriyeli seyise emanet.
* Suriyelilerin ig-kur’u umut oluyor. *Suriyeliler is diinyasinda ben de varim
* Suriye’de patron Sanliurfa’da isci. diyor.

* Suriyeli ¢ift, terzilik meslegini ¢adir *Suriyelilere ¢alisma izni verilmesi
kentte strdurtyor. dinyaya 6rnek.

*Suriyeli doktor ¢alisma izni istiyor.

2017 2018-2019 (Ocak, Subat, Mart)

*Tirk ve Suriyelilere istindam. * Issiz Suriyeliler i¢in rizik istihdam

*Suriyeli ¢alistiran insaata baskin. biirosu agildi.

*Harran Universitesi Suriyeli 6gretim * Suriyeli isadamlar1 10 fabrika kuruyor.

elemani aldu. *700 Suriyeli saglik caligan1 daha sifa

*Suriyeli doktorlara 6zel ¢aligsma izni. dagitacak.

* Suriyeli 30 doktor hizmete bagladi. * Tiirk ve Suriyeli kadinlar birlikte
uretiyor.

Kaynak: Sanlrfa Olay Gazetesi Arsivi

Gap Gilindemi Gazetesi’ndeki Suriyeli siginmaci istihdami ile ilgili
yayinlanan haberler incelendiginde, Suriyeli istthdami ile ilgili olumsuz algilara
neden olacak haberlerin hemen hemen hi¢ yapilmadigi ve bu konuda 2015’ten

glinumiize kadar istikrarlt bir durus sergilendigi goriilmistur.

Arsiv aragtirmasi yapilan bu U¢ gazetedeki toplam haber sayisi 96 ve orani ise
%3,1 olarak hesaplanmistir. iIpekyol ve Sanlwurfa Olay Gazetelerinde Suriyeli
istihdami ile ilgili yayinlanan haberlerin bashik ve igeriginde olumsuz yargilara
rastlansa da, hem ii¢ gazetenin toplaminda yayinlanan haber sayisinin ve oraninin
diisiik olmas1 hem de yayinlanan haberler igerisinde olumsuz yargili haberlerin az
olmasi, istihdam ile ilgili haberlerin tek basina toplumdaki etkisinin sinirli oldugu

sonucuna ulagsmak mimkiindiir.

Toplumda, Suriyeli istihdami ile ilgili olumsuz algilarin temelinde yatan

nedenler icerisinde basin ve medyanin oynadigi rol yadsinamayacak bir durumdur.
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Suriyeli istihdami ile ilgili haberlerin azligina ragmen, Suriyeliler ile ilgili tablo
11°de belirlenen haber bagliklarmin tamamiyla ilgili yayinlanan tiim haberlerin,
toplum (zerinde ortak bir alg1 yarattig1 soylenebilir. Ozellikle Suriyelilerin dahil
olduklar1 asayis haberlerinin, Suriye kaynakli terdr ve i¢ giivenlik sorunlari ile
birlikte Suriyelilerin, ekonomi ve sosyal yasam iizerindeki etkileri ile ilgili
haberlerin, toplumun zihnindeki Suriyeli algisina zarar verdigi ve bu olumsuz alginin

Suriyelileri glinah kegisi konumuna diisiirdiigli diisiiniilebilir.
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SONUC

Suriye savasinin bagladigir 2011 yilindan itibaren yaklasik 9 yil ge¢gmesine
ragmen, uzun veya kisa vadede savasin bitmesine ve taraflar arasinda kalici bir
¢Oziim bulunmasina dair hi¢bir emarenin olmadigi ve barisin saglanacagina dair
inancin, giderek azaldigi goriilmektedir. Kiiresel giiglerin bilek giiresi alanina
doniisen ve terdrizmin kol gezdigi topraklarda baris umutlarinin azalmasi, Suriyeli
sigimmacilarin sigindiklart tilkelerdeki kaliciliklarii pekistirmektedir. Nitekim, en
kalabalik Suriyeli siginmaci kitlesini barindiran Tiirkiye’de, 3 buguk milyonu asan
Suriyeli siginmacinin, Tiirkiye’de kalict olduguna dair diisiincelerin gerek {ist diizey
yetkililer tarafindan gerekse de akademik caligmalarda dillendirildigine sikca

rastlanmaktadir (Cebeci, 2017, s. 70).

Suriyeli sigmmacilarin kalicilik egilimlerinin her gegen gun artmasi,
Tiirkiye’deki gelecekleri ile ilgili daha uzun planlar yapmalarina neden olmustur. Bu
baglamda, ilk baslarda sigindiklar1 kamplardan kamp dis1 alanlara taginan Suriyeli
siginmacilar, devam eden siire¢ icerisinde, is olanaklari agisindan elverisli bolgelere
dogru bir gogiin icerisine girmislerdir. Nitekim, Tiirkiye’nin bir¢ok ilinde Suriyeliye

rastlamak mimkundar.

Tiirkiye’nin 6zellikle, is imkanlar1 potansiyeli yliksek sanayilesmis sehirleri
ile sinir illerinde yogun bir sekilde ikamet eden siginmacilarin topluma entegrasyon
slireglerinin ¢ok sancilt gectigi soylenebilir. Yiiksek yogunlukta siginmaci barindiran
Sanlurfa gibi illerde Orf, adet, toplumsal degerler ve sosyal yasam agisindan
farkliliklara sahip olan Suriyeli siginmacilar hakkindaki 6n yargilarin daha fazla
arttig1 bilinmektedir. Mevcut 6nyargilarin olusturdugu gergin ortam, entegrasyonun

ontindeki en biiyiik engeli olusturmaktadir.

Suriyeli siginmacilarin topluma entegrasyonunun en biiyiikk ayagi olan
siginmact istihdami konusunda da toplumsal oOnyargmnin oldugu, yapilan
arastirmalardan da anlasilmaktadir. Suriyelilerin kayit dis1 istthdaminin, yerli is
giicliniin istthdamin1 engelledigi, calisma kosullarinin kétiilesmesine ve {icret
diizeyinin diismesine neden oldugu ve bdylece, emek piyasasinin isleyisini bozdugu

yoniinde diistinenlerin  ¢ogunlukta oldugu, Yyine séz konusu arastirmalardan
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anlasilmaktadir. Tiirkiye ve 6zellikle Sanliurfa kamuoyunda olusan olumsuz algilarin
aksine, Suriyelilerin Tirkiye’de olmadigi 2005-2010 yillar1 arasinda issizlik
rakamlar1 ortalamasi, %10,28 iken Suriyelilerin Tiirkiye’de oldugu 2011-2018 yillar1
arasindaki issizlik rakamlar1 ortalamasi, %10,1 olarak Ol¢ililmiistiir. Ayrica bu
donemlerde is giiciine katilim orani artarken kayit disi istthdamin azaldigi
gortlmektedir. Bu baglamda, Suriyeli sigmmacilarin Tirkiye isgilicii piyasalar

uzerindeki olumsuz etkisinin sinirli oldugu séylenebilir.

Suriyeli istthdaminin emek piyasasindaki olumsuz etkilerinin simirh
olmasinda, Suriyelilerin Tiirkiye’ye siginirken beraberlerinde getirdikleri nakit para
ve degerli egyalarin piyasaya siirlilmesi, ulusal ve uluslararasi yardimlarin 6zellikle
sinir bolgesinden temin edilmesinin piyasada yarattig1 hareketlilik ve yatirim sonucu
olugan istihdam ile Suriyelilerin kurduklar1 sirketlerin yarattig1 istihdam hacminin
etkili oldugu sdylenebilir. Suriyeli siginmaci istihdaminin emek piyasasina olumsuz
etkisini minimuma indiren bir diger neden ise Suriyelilerin, Tiirk vatandaslarinin
yapmak istemedigi islerde isttihdam olmay1 kabullenmeleri ve bu baglamda rekabeti
onlemeleri olmustur. Calismamiz kapsaminda istihdam ile ilgili elde edilen bu veriler
degerlendirildiginde Suriyelilerin, Tiirkiye istihdam piyasasinin isleyisini bozdugu
yonundeki s6z konusu algilarin, ¢ok biiyiikk oranda yanlis oldugunu sdylemek

mUmkuindr.

Suriyelilerin istthdami ile ilgili Sanlrfa’da olusan olumsuz algida, yerel
basinda yayinlanan istihdam ile ilgili haberlerin etkisinin tek bagmna sinirl oldugu,
yapilan arsiv incelemesi neticesinde anlagilmistir. Suriyeli si§inmaci istihdamina dair
olumsuz algilarin nedeni, yerel basinda yer alan tiim haber bagliklari ile ilgili yapilan
haberlerin yarattig1 ortak olumsuz etki olarak tespit edilmistir. Ozellikle, Suriyelilerin
karigtig1 asayis olaylarinin, Suriyeli menseli terér eylemlerinin, ekonomi ve sosyal
yasama etkileri ile ilgili haberlerin olumsuz algi olusumunda etkili oldugu kanisina
vartlmistir. Ayrica orf, adet yasam tarzi farkliliklari, olumsuz olaylar ile ilgili
toplumda kulaktan kulaga yayilan yanlis aktarimlar ve uzayan savas ile birlikte
Suriyelilerin Tirkiye’de kalicilik ihtimallerinin artmasi, olumsuz algiya neden

olabilecek nedenler arasinda sayilabilir.
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Tiirkiye’deki yetkililerin savasin, basladigi ilk donemlerde, kisa vadede
bitecegi yoniindeki goriislerinin, devam eden siirecte degisiklige ugradigi, ekonomik,
sosyal ve hukuki alanda yapilan birtakim diizenlemelerden anlasilabilmektedir.
Calisma izni, egitim imkanlarina ulasma, kayit altina alinma ve vatandaslik verilmesi
gibi birgok diizenleme, Suriyelilerin kalic1 olmalarina yoénelik diisiincelerin giderek
arttigint  gostermektedir. Nitekim, 8 Mart 2019 tarihi itibariyle 79 bin 894
siginmactya Tirk vatandash@ verilmistir (https://multeciler.org.tr/turkiyedeki-
suriyeli-sayisi/, 30.04.2019).

Suriyelilerin Tiirkiye’deki kaliciligima dair diislinceleri destekleyen diger
emareler ise, Suriyeliler ile yapilan evlilikler, Tiirkiye’de dogan g¢ocuk sayisi ve
yaklasik 9 yildir Tirkiye’de Tiirkge miifredatla egitim goren Suriyeli dgrencilerin
varhgidir. Nitekim, Tirkiye’de Kasim 2018 tarihi itibariyle son sekiz yilda dogan
Suriyeli ¢ocuk sayisi 405.521 (https://multeciler.org.tr/turkiyedeki-suriyeli-sayisi/,
30.04.2019), Suriyeli gelin sayist 2017 yilinda 20.972 yabanci gelinin %19,4’i
(http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=27593, 01.05.2019) yani 40609,
2018 yilinda ise 22.743 yabanci gelinin %15,7s1

(https://www.haberturk.com/evlenme-vebhosanma-istatistikleri-aciklandi-2389156-
ekonomi#, 01.05.2019) yani 3571 olup sadece son iki yilda toplamda 7.640 Suriyeli

gelin kayitlara gegmistir.

Elde edilen tiim bu veriler degerlendirildiginde, ne zaman bitecegi belirsiz
olan Suriye savasinin bitmesi durumunda bile Suriyelilerin biiytik bir gogunlugunun,
tilkelerine donmeyecegi anlagilmaktadir. Tiirkiye devleti yetkililerinin, bu durumu iyi
analiz edip, Suriyeli siginmacilarin artik devletin bir pargasi oldugunu gérmeleri ve
bu baglamda, Suriyeliler ile ilgili entegrasyon siirecinin saglikli ve daha hizli bir

sekilde yiirlimesini saglayacak politikalar1 hayata gecirmeleri gerekir.

Suriyelilerin entegrasyonu konusunda yapilmasi gereken ilk is, entegrasyon
sirecini koordine eden, kapsamli yetkilere sahip bir komisyonun kurulmasidir.
Meclis buinyesinde kurulan komisyonun, entegrasyon siireci ile ilgili is ve isleyisi
yiirliten, entegrasyon konusunda katki saglayacak kurumlar arasinda koordinasyonu
saglayan, gerekli yasal diizenlemeleri hazirlayan ve teklif eden, entegrasyon siireci

igerisinde olusan engellerin asilmasi, risklerin belirlenip 6nlem alinmasi ve firsatlarin
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degerlendirilmesinde sorumluluk alan bir yapiya biirlinmesi gerekir. Komisyon
bilinyesinde olusturulacak egitim, sosyal, ekonomik ve hukuk alt kurullarinin kendi
alanlarinda derinlemesine aragtirmalar yapmasi ve politikalarin bu sekilde

olusturulmasi saglanmalidir.

Suga karigmis siginmacilarin yargilanmasi ve gerektiginde sinir dis1 edilmesi,
hem Tirkiye halkinin kendisini daha giivende hissetmesini hem de Suriyelilerin
asayis olaylarma karisma oranlarinin diismesini saglayacaktir. Boylelikle de,
Suriye’den gelmis suca meyilli, olumsuz algiya neden olan ve entegrasyon siirecine
engel olan kisilerin uzaklagtirilmast ve risklerin ortadan kalkmasi mimkin
olabilecektir. Nitekim, Gegici Koruma Yonetmeligi’nin 8. maddesinde, bahsedilen

durumlar ile ilgili srecler diizenlenmektedir.

Icisleri Bakanligi Basin Merkezi'nin, 5 Temmuz 2017°de yaptifi basm
aciklamasi, Suriyelilerin yiiksek oranda suca karistiklar1 yoniindeki alginin yanlig
oldugunu kanitlamaktadir. Bahsi gegen agiklamada, 2014-2017 yillar1 arasinda,
Suriyelilerin Tiirkiye’de karistiklart asayis olaylarinin, Tiirkiye’deki toplam asayis
olaylarmma oraninin %1,32 oldugu aciklanmistir. Ayrica, Suriyelilerin karistiklar
olaylarin sayisinin, bir dnceki yila oranla %5 oraninda diistiigiine vurgu yapilmigtir

(https://www.icisleri.gov.tr/basin-aciklamasi05072017, 01.05.2019). Hal bdyle iken,

Sanliurfa’da yapilan bir arastirma sonucunda, Suriyelilerin gelisi ile birlikte, kentte
su¢ oranlarinin arttigina inanan Urfalilarin oraninin %56,3 ¢ikmasi, bu konuda
diizeltilmesi gereken algilarin oldugunu gostermektedir (Karasu, 2016, s. 1013).
Igisleri Bakanligimin yaptigi bu bilgilendirmenin, halka daha iyi ulasmasi ve

anlatilmasi, olusan 6nyargilarin azalmasinda etkili olacaktir.

Suriyelilerin entegrasyonunun en ©6nemli ve Kkestirme yolu, ekonomik
entegrasyonun gerceklesmesidir. Saglikli bir ekonomik entegrasyonun yapilabilmesi,
Suriyeli siginmaci niifusunun yas, meslek ve egitim durumlari gibi bir¢ok veriyi elde
edecek bir kayit altina alma siirecinin, hizli bir sekilde yapilmasi ile miimkiindiir.
Nitekim, bu konuda Igisleri Bakanligi Go¢ idaresi Genel Miidiirliigiiniin birtakim
calismalari mevcuttur. Gegici Koruma Yonetmeligi’nin 21 inci maddesinde,
yabancilardan fotograf, parmak izi veya kimlik tespitine elverisli biometrik verilerin

alinip veri tabanina islenmesi ve 22 inci maddede ise, gegici koruma kimlik
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belgesinin verilmesi ile ilgili dizenlenmelerden bahsedilmektedir. Ancak yapilan bu
caligma, sadece kimlik tespitine yonelik olup, ekonomik entegrasyon siirecine katkisi

acisindan yetersizdir.

Suriyelilerin yas, egitim durumu, meslek ve cinsiyet gibi verilerinin toplanip
analiz edilmesi, Suriyelilerin biiyiikk ¢ogunlugunun vatandas olma ihtimali yiiksek
oldugu Turkiye Cumhuriyeti devletinin egitim, istihdam, kamu hizmetlerine yonelik
politikalarin rotasinin ¢izilmesinde daha saglikli kararlar alinmasini saglayacaktir.
Ozellikle istindam ile ilgili politikalar belirlenirken, is ve ekonomi diinyasinin siirece
aktif katildigi, bolgesel is analizlerinin yapildigi, ulusal ve uluslararasi diizeyde
talebin incelendigi bir ortamda, gelecek ile ilgili daha genis perspektifli ve daha

isabetli kararlar almak mimkindir.

Is ve ekonomi diinyastyla yapilacak istisareler sayesinde, hangi is kollarinda
ne kadar istihdama ihtiya¢ oldugunun bilinmesi, yapilacak egitim ve diizenlenecek
mesleki kurslarin ihtiyaca binaen ayarlanmasi saglanabilecektir. Boylece, talep
edilen alanda tretimin gerceklestirilmesi i¢in ihtiya¢c olunan nitelikli eleman

problemi ortadan kalkacaktir.

Bolgesel is analizleri ile, Suriyelilerin belli bolgelere yigilmalarinin 6niine
gecilecek ve bolgeler arast esit bir dagilim gergeklestirilecektir.  Suriyeli
sigimmacilarin bolgeler arasinda orantili olarak dagilmasi, sinir ve sanayilesmis
bolgelerdeki yigilmalarin 6niine gecilmesini ve bu bolgelerdeki sosyal gerilimlerin
azalmasiyla Dbirlikte olumsuz algilarin giderilmesini saglayacaktir. Turkiye
toplumunda homojen bir sekilde dagilan Suriyeli siginmacilarin  topluma
entegrasyonu daha sorunsuz gerceklesecektir (Erdogan ve Unver, 2015, s. 76).
Bolgeler aras1 homojen bir sekilde dagilan, orglin ve yaygin egitim imkanlarindan
faydalanan ve istthdam edilen Suriyeli siginmacilarin topluma entegrasyonu, hem
daha hizli hem de daha sorunsuz gegecektir. Ulke ekonomisi iizerinde yiik olmayan
ve ekonomiye katki saglayan Suriyeli siginmacilarin Tiirkiye toplumu igerisindeki

algis1 olumlu yonde degisecektir.

Ulusal ve uluslararas: diizeyde ihtiya¢ olunan mal talebinin ve yeni yatirim
alanlariin belirlenmesi, bu yatirim alanlarinda ihtiyag olunan emek giiciliniin

saglanmasi i¢in gereken egitim ve mesleki kurslarin verilmesini saglayacaktir. Talep
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edilen {iriinlere yonelik yapilan yatirimlar, hem Tiirkiye ekonomisine katki

saglayacak hem de istihdam yaratacaktir.

Suriyeli siginmacilara yonelik yapilan tim g¢alismalarin olumlu sonuglarinin
kisa vadede alinabilmesi ve toplumsal uyum siirecinin daha yumusak gecebilmesi
igin, basin ve medyanmn da sorumluluk almasi gerekir. Yerel ve ulusal basin ve
medyanin, Tiirkiye’deki 6nemli bir kesim tarafindan iilkedeki kaliciliklarina kesin
goziyle bakilan Suriyeliler ile ilgili haberler yayinlarken, otekilestirici bir dil
kullanmadan, toplumdaki fay hatlarinin bilincinde olarak, birlestirici bir dil
kullanmalari, hem Turkiye’nin hem de sigimmmacilarin istikbali agisindan 6nem arz

etmektedir.
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