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OZET
OSMANLI DONEMI’NDE ADANA BELEDIYESi VE SORUNLAR (1868-1910)
TORAMAN, Kadir
Yiiksek Lisans Tezi
Tarih Ana Bilim Dal
Tez Danismani: Prof. Dr. Nuri Cevikel
Mayis, 2019, 141 sayfa

Bu calismanin konusu “Osmanli Dénemi’nde Adana Belediyesi ve Sorunlar
(1868-1910)” dir. Oncelikle Tanzimat’tan énce Osmanli’da belediyecilik faaliyetleri ve
beledi faaliyetleri yerine getiren devlet gorevlileri ve sivil toplum oOrgiitleri hakkinda
bilgi verilecektir. Daha sonra Tanzimat siireci ile beraber Osmanli genelinde, Adana
0zelinde belediyenin kurulma siirecleri degerlendirilecektir. Ayni zamanda Adana
Belediyesi’nin yillardir kurulus siireci ve belediye reisleri hakkindaki bilgiler kronolojik
bir siraya gore arsiv belgeleri, salnameler ve gazeteler yardimi ile giincel hale getirilip

bilim diinyasina sunulacaktir.

Belirtilen yillar arasinda Adana Belediyesi’nin ¢esitli sorunlardan Otiirii tam
olarak hizmet veremedigi goriilmektedir. Bu sorunlar kisaca soyledir: Yol sorunlari,
ulagim sorunlari, personel yetersizli§i ve temizlik sorunlari, saglik sorunlari, ruhsat
tezkiresi ve haksiz alinan vergiler, vergi tahsil etmede yasanan sorunlar, saglik
sorunlari, ekmek fiyatlarin1 belirlemede yasanan sorunlar ve 1909°da yasanan olaylarin

belediyeye etkileri.

Anahtar Kelimeler: Kadi, Muhtesip, Vakif, Esnaf Teskilati, Ihtisap Nezareti,

Sehremaneti, Adana Belediyesi
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ABSTRACT
MUNICIPALITY OF ADANA AND ITS PROBLEMS
IN THE OTTOMAN PERIOD (1868-1910)
TORAMAN, Kadir
Master’s Thesis
Department of History
Advisor: Prof. Dr. Nuri Cevikel
May, 2019, 141 pages

This study is about Municipality of Adana and its problems in the Ottoman
period (1868-1910). Firstly, state officials and non-governmental organizations that
carried out civic actions before Tanzimat (Reforms Era) are introduced. Then, processes
of establishing a municipality in Ottoman lands — particularly in Adana — after the
Tanzimat is examined. In addition, certain details regarding Municipality of Adana such
as date of establishment and chronological order of mayors will be updated and

presented to the scientific world by using archive documents, annuals and newspapers.

It is observed that the Municipality of Adana could not serve fully due to various
problems in aforementioned years. These problems can be listed as road problems,
transportation problems, lack of staff and sanitation problems, health problems,
problems regarding certificate of registry and unduly collected taxes, problems that
occurred while collecting taxes and pricing bread, and the effects of 1909 incident on

the municipality.

Keywords: Kadi (Muslim Judge), Constable, Foundation, Artisan Community,
Constabulary, City Corporation, Municipality of Adana
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GIRIS

Kelime kokeni olarak bilad ve beled gibi sézciiklerle baglantili olan belediye
Osmanli aydinlar1 tarafindan Arapgadan tiiretilerek liigatlere kazandirilmstir.!
Gliniimiiz modern belediyecilik faaliyetleri incelendiginde Osmanli Donemi’nde de

ayni islevlerin yuriitildigi goriilmektedir. Giiniimiiz belediye teskilatinin faaliyetleri

kisaca asagidaki gibidir: 2

e Imar, su ve kanalizasyon gibi alt yap: hizmetlerini gelistirmek ve yerine

getirmek,
e Ulasim hizmetlerini gelistirmek ve sunmak,
e Mahalli idarelerde ¢evre temizligi yapmak ve ¢opleri toplamak,
e Zabita, acil yardim ve kurtarma, ambulans gibi birimler olusturmak,
e Trafik sorunlarin1 gidermek,
e Cenaze ve defin islemleri ile ilgilenmek,

e Devlete ait okullarin, insasi, tanzimi ve bakimimi yapmakla birlikte, her tiirli

alet ve edevatin kargilanmasi,
e Toplumun zayif ve yoksul kesimine sosyal hizmetler ve yardimlar saglamak,
e Resmi nikah i¢in gerekli olan prosediirii uygulamak ve nikah kiymak.

Belirtilen hizmetler belediye teskilati kurulmadan énce Osmanli Dénemi’nde
de hem devlet hem de sivil toplum orgiitleri tarafindan yerine getirilmekteydi. Sivil
toplum orgiitlerinin beledi faaliyetlerde daha ¢ok gayreti oldugu asikardir. islam’mn
ilk dénemlerinde bu gorevi hisbe teskilati yerine getirirken daha sonralar1 kadi,
muhtesip, subasi, ¢Opliikbasi, bocekbast gibi devlet memurlarinin yani sira vakiflar

ve esnaf loncalar1 da beledi faaliyetlerde bulunmustur.’

! Ilber Ortayl, “Belediye”, Tiirkive Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi, (Ankara: TDV Yayinlari,
1992), 5: 398.

2 Mehmet Nuri Giiler, “Tanzimat’tan Cumhuriyete Urfa Belediyesi'nin Hukuksal Tesekkiilii”, Islam
Tarihi ve Medeniyetinde Sanlurfa” Osmanli Belge ve Kaynaklarinda Urfa”, ed. Kasim Sulul vd.
(Sanlwurfa: 29 Aralik 2017), 78.

3 Ortayls, “Belediye”, 5: 398-399.



Osmanli Devleti’nde belediye teskilatlarinin kurulusu ve gelisimi 19. ylizyilin
ikinci yarist ile beraber baslamistir. Lakin Oncesinde birtakim etkenlerin
belediyeciligin  kurumsal hale gelmesine zemin hazirladigi goriilmektedir.
Belediyeciligin olusum evresinin ilk asamasi bazi bolgelerde kadilarin uygunsuz hal
ve hareketlerinden dogan rahatsizlik ile meydana gelmistir: 18. yiizyildan sonra bazi
bolgelerde kadilar devletin kendilerine yiliklemis oldugu gorevlere aykirt hareket
ettigi goriilmektedir; yani bir nevi yolsuzluk ve halka zuliim manasina gelen
faaliyetleri gézlemlenmistir. Bilhassa III. Selim bu gibi olumsuz faaliyetlerin 6niine
gecebilmek i¢in dnleyici tedbirler almaya ¢alismis lakin netice sonugsuz kalmistir. I1.
Mahmud’un da ikazlar1 ise yaramaymca 1826 yilindan* sonra kadilarin yetkileri
yavas yavas ellerinden alinarak fonksiyonu azaltilmistir. Boylece kadilar eski
kudretini yitirmistir. Belediye dairelerinin teskil edilmesinin bagka bir nedeni ise;
bat1 ile artan siyasi ve ticari iligkiler neticesinde iilkenin idari yapisinin, Avrupali
devletlerin baskisi ile yeniden yapilandirilmasidir. Bu baglamda eyalet sisteminden
vilayet sistemine gecis saglanmis ve yerel meclisler olusturulmustur. 1864 yilinda
belediye dairelerinin Istanbul’da, 1868 yilindan sonra da imparatorluk geneline

yayilmasi kararlastiriimistir.”

Esas konumuz olan Osmanli Doénemi’nde Adana Belediyesi ve Sorunlar
(1868-1910) ii¢ béliimden olusmaktadir: Ik boliimde Tanzimattan énce Osmanli’da
beledi faaliyetler, ilgili kurumlar, devletin beledi faaliyetleri yiirlitme adina
gorevlendirdigi memurlar ve Tanzimat’tan sonra belediyeciligin gelisim asamalari

hakkinda bilgiler verilecektir.

Ikinci béliimde Adana’nin cografi konumu, stratejik yapisi, tarihi, Adana
Belediyesi’nin ihdast ve 1868-1910 yillar1 arasindaki belediye bagkanlarinin
salnamelere, arsiv belgelerine ve gazetelere goére mukayese edilerek kronolojik
siralamast yapilacaktir. Bdoylece giinlimiize kadar ¢esitli kaynaklarda Osmanlt
Doénemi’nde Adana Belediyesi ve belediye reisleri ile ilgili siiregelen yanlis bilgiler

diizeltilmis olacaktir. Ozellikle 1967, 1973 Adana il Yilliklar:, Yurt Ansiklopedisi,

4 Musa Cadirc1, Tanzimat Déneminde Anadolu Kentlerinin Sosyal ve Ekonomik Yapisi,1.bs. (Ankara:
Tiirk Tarih Kurumu Yaymlari, 2013), 80-85.

5 Ilber Ortayl,, Tanzimattan Cumhuriyete Yerel Yonetim Gelenegi, 1.bs. (Istanbul: Hil Yaynlari,
1985), 46-61.
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Adana Biiyiiksehir Belediyesi’nin; “Geg¢misten Giiniimiize Adana Belediye
Baskanlari”, adl1 eseri gibi birtakim tez ve eserlerde hem belediyenin kurulusu hem
de belediye reislerinin kronolojik siralamasi hakkinda kismen de olsa siiregelen bilgi
yanlighiklar1 diizeltilmeye calisilacaktir. Ayrica Adana Belediye Tarihi ve Belediye
Bagkanlar belirtilen eserlerde genis yelpazede ele alinmamistir. Bu tezde belediye
tarithi ve belediye bagkanlar1 arsiv belgeleri, gazeteler, eserler araciligi ele alinip

belediye baskanlarinin kronolojik siralamasi yapilacaktir.

Ucgiincii boliim ise; Adana Belediyesi’nin 1868-1910 yillar1 arasinda yasamis
oldugu sorunlar ve faaliyetleri hakkindadir. Adana Belediyesi’nin yasamis oldugu

sorunlara deginilecektir.

Tez konumuzla ilgili devlet arsivlerindeki 1868-1910 yillar1 arasindaki
belgelerin biiyiik kism1 taranmistir. Ayrica yerel ve ulusal arama motorlarindan elde
edilen dijital vesikalar, fotograflar, makalelerin yanm sira basta Ankara’da bulunan
Milli Kiitiiphane, Tiirk Tarih Kurumu ve Devlet Arsivleri dahil olmak tizere gerekli
literatiir taramalar yapilmis ve konumuzla ilgili olan veriler alinmistir. Bunun yani
sira Adana’da bulunan kiitiiphanelerde gozden gegirilmistir. Ozellikle ulasilmasi zor
olan bazi hatiratlar Adana Alpaslan Tiirkes Bilim ve Teknoloji Universitesi

Kiitiiphanesi’nden elde edilmistir.



BIiRINCi BOLUM

TANZIMAT’TAN ONCE OSMALI’'DA BELEDIYECILiK FAALIYETLERI

1.1.TANZIMAT ONCESI BELEDIYE

Tanzimat’tan Once Osmanli’da beledi faaliyetler kurumsal bir teskilat
dahilinde degil de belli bash devlet memurlar1 ve sivil toplum oOrgiitleri tarafindan
idame ettirilmekteydi. Osmanli Devleti’nde Tanzimat’tan 6nce kadi, muhtesip,
vakiflar, esnaf teskilati, imamlar ve papazlar tarafindan beledi faaliyetleri yerine
getirilerek sehirler bayindir hale getirilmistir.® Bu kurum, gérevlileri ve gorevleri tek

elde tanimlamak mimkindiir.

1.1.1. Kada

Osmanli Devleti “Adalet” kavraminin icrasina ¢ok Oonem vermistir. Cilinki
adil bir yonetim sistemi ile devletin bekasini pekistirmek istemistir. Osmanli adalet
sisteminin temelinde Islam Dini ve Tiirk devlet gelenegi vardir. Bu baglamda devlet,
siirlart dahilinde olan tebaanin dinini ve milliyetini gézetmeden herkesin adalet

karsisinda esit olmasini yeglemistir.’

Osmanli Devleti sinirlar genisleyince eyaletlerin basina bey ile beraber bir de
kadi tayin etmistir. Bey kadidan izinsiz ceza veremezdi. Kadi ise beyden izin
almadan kendi vermis oldugu hiikkmii icra edemezdi. Eyalet biinyesinde saglanan
kuvvetler ayriligt uzun yillar Osmanli’nin adilane yonetilmesine zemin
hazirlamistir.® Kadi; kazalarda devlet ile millet arasindaki karsilikli isleyis carkini
yiirliten bir devlet gorevlisidir. Gorevini ifa etmekle gorevlendirildigi kazanin en {ist
riitbeye sahip memuru olmakla beraber: adli, idari ve beledi olarak gorevini ifa

etmekteydi.’ Kadi; ser’i mahkemelerin reisi, sehrin “kebir(’l iimeras1” olan kisidir.'°

¢ Mustafa Okmen vd., “Tiirk Diinyasinda Yerel Yonetimler”, 1.bs. (Istanbul: Tiirk Belediyeler Birligi
Yayinlari, 2013), 18.

7 Seniz Anbarli Bozkurt vd., “Osmanli Adli ve Idari Sisteminde Kadilik: Kurumsal Bir
Degerlendirme”, Mehmet Akif Ersoy Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii dergisi, 6/10 (2014): 72-
73.

8 Halil Inalcik, Osmanli Imparatorlugu Klasik Cag (1300-1600), ¢ev. Rusen Sezer, (istanbul, Yap1
Kredi Yaynlari, 1995), 108.

% Feyzullah Unal, “Tanzimattan Cumhuriyete Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerin Yasal ve Yapisal
Déniisiimii”, Dumlupimar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 30 (2011): 243,

10 Musa Cadirci, Tanzimat Siirecinde Tiirkive Anadolu Kentleri, der. Tiilay Ercoskun, (Ankara: imge
Kitabevi Yaynlari, 2011), 19.
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Ayrica belediye reisligi, vakif miitevelli heyetini ve faaliyetlerini kontrol etme,
merkezden gelen emir ve fermanlar ilgili taraflara ve ahaliye iletmekteydi.'!
Avrupa’da ise bu gorevi Biirgermeister ve Lord Maire gibi yoOneticiler yerine

getirmistir.'?

Kadi sehir yonetiminde en tepedeki gorevlidir. Yani kadi, sehir yonetimi ile ilgili
adli, idari ve beledi faaliyetleri yiirlitmekteydi. Bu sorumluluklari idame ettirebilmek
icin kendine baglh subasi, naip, imam, muhtesip, ¢opliik subasisi, mimarbasi gibi13

personelleri vardi.

1.1.2. Muhtesip

Muhtesibin kelime kdkeni “hisbe “dir. Hisbe herhangi bir isi Allah rizasi i¢in ifa
etme anlamina gelir. Muhtesip ise bu isleri yerine getiren sahsa verilen isimdir.
Mubhtesip Islamiyet’in dogusu ile beraber izhar olmus ve bircok Islam devleti
tarafindan kullanilan bir kurum haline gelmistir. Ornegin; Abbasi Devleti’nde:
“Daru’l-Hisbe”, Selguklu Devletinde ise: “Divan-1 Miihtesip” ad1 ile miistakil bir
kurum haline geldigi goriilmektedir. Ayn1 zamanda bu kurum Eyyubi ve Fatimi gibi

Islam Devletleri tarafindan da kullanmistir.'*

Osmanli Devleti’'nde ise, belediye faaliyetlerinin kurulus donemine kadar
uzanmaktadir. Bizzat Osman Bey tarafindan fethedilen topraklara once kadi ve
akabinde ise belediye faaliyetlerinin ifas1 i¢in muhtesip tayin edilmistir. Boylece
fethedilen bolgelerin hem adalet ile yonetilmesi hem de beledi faaliyetlerin icrasi

planlanmigtir.'

Mubhtesipler dogrudan devlet eli ile atandig1 gibi daha sonraki donemlerde ise
ihtisab gorevi iltizam usulii ile liyakati olan birine ihale edilmistir.'® Kadiya

belediyecilik faaliyetlerinin gergeklestirilebilmesi i¢cin muhtesip yardim ederdi. Bu

! Bilal Eryilmaz, Kamu Yénetimi, Diisiinceler-Yapilar-Fonksiyonlar-Politikalar, 8.bs. (Kocaeli, Umut
Yayinlari, 2015), 229.

12 Bozkurt v.dgr., “Osmanli Adli ve Idari Sisteminde Kadilik: Kurumsal Bir Degerlendirme”, 76.

13 Eryilmaz, Kamu Yénetimi, Diisiinceler-Yapilar-Fonksiyonlar-Politikalar, 230.

'4 Ahmet Akgiindiiz, Osmanli Devleti'nde Belediye Tegskilati ve Belediye kanunlari, 1.bs. (Istanbul:
Osmanli Arastirmalar1 Vakfi Yayinlari, 2015), 35-36.

15 Akgiindiiz, Osmanli Devleti 'nde Belediye Teskilati ve Belediye kanunlari, 55.

16 Akgiindiiz, Osmanli Devleti 'nde Belediye Teskilati ve Belediye kanunlari, 56.
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donemde belediye islerini kolaylastirmak i¢in bir idari birim olusturulmustur. Bu

idari birim asagidaki tabloda gosterilmistir:!’

Tablo 1: Muhtesiplerin idari Kadrosu

Mubhtesibe Belediye islerinde yardimci olan personeller

a) Elli Altular Sehre girisi yapilan gidalari, ihtiyaglari olan beldelere giivenli bir

sekilde ulastirir. Yenigeri kokenlidir.

b) Kol oglanlar1 Muhtesibe ait olan ihtisab risumunu ve belediyeye ait olan
riisumlarim toplar. Esnaflar1 denetler. Igtimai hayatta huzuru bozanlar

yakalayip muhtesibe teslim eder.

¢) Muhtesip Kethiidasi Mubhtesibin ayrintili islerini yapar. Esnafi kontrol eder. Ornegin;

ekmegin gramajina uygun iiretilip tiretilmedigini kontrol eder.

¢) Terazici basi Her meslek sahibini ayr1 ayri teftis eder. Gidalari, elbiseleri ve bunda
benze ictimai hayatin devamliligini saglayan her seyi kontrol eder.
Uriinleri bizzat kendisi &lger ve belirlenen gramaja uygun satilip

satilmadigini kontrol eder.

d) Muhtesip Katipleri Muhtesip ile gezer ve yapilan faaliyetleri, yasanan hadiseleri “Narh
Defteri’ne kayit ederdi. Fiyat kontrollerini, cezai islemleri gibi

durumlar kayit altina alinmustir.

Ihtiyaca binaen muhtesibin gérev, yetki ve faaliyetlerinin arttig1 goriilmiistiir.
Ornegin; dnceleri ¢ars1 ve pazar denetlemekle ve yollar: engelleyen seyleri ortadan
kaldirmakla yiikiimliiydii. Daha sonralari narh koyup tiiketicinin alim giiclinii
dengede tutmus, cars1 ve pazar yerlerini tedkik ederek gerekli tahkikati yapmustir.
Zamanla yetkileri genisleyen muhtesiplik II. Mahmud’un girisimleri ile 1826 yilinda

18

Ihtisap Nezareti’ne doniistiiriilmiistiir.'® Yeni ihdas edilen bu kurum belediye

dairelerinin olusum agamalarindan birisi olmustur.

17 Akgiindiiz, Osmanli Devleti 'nde Belediye Teskilati ve Belediye kanunlari, 58-61.
18 Bryilmaz, Kamu Yonetimi, Diisiinceler-Yapilar-Fonksiyonlar-Politikalar, 231.
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1.1.3. Esnaf Teskilati

Belediye faaliyetlerinin yerine getirilebilmesi i¢in devlet ekstra bir biitce
olusturma ihtiyact hissetmemistir. Cilinkii Miisliimanlar sehrin tanzimi ve
diizenlenmesi i¢in beledi bir rol iistlenmisti. Sehirde beledi faaliyetler bolgesel bazli
bazi sivil toplum orgiitleri tarafindan paylagtirllmistir. Cars1 ve Pazar yerlerinin
asayisi ve genel temizligini esnaf teskilati olan loncalar yerine getirmis, var olan
aksakliklar tespit edilerek tanzim calismalar1 yapilmistir. Cars1 ve pazarlarin biitiin
giderleri bu teskilat tarafindan karsilanmistir.!” Esnaf Kethiidas1 veya seyh kadidan
berat alarak gorevini icra etmekteydi.’’ Esnaf Kethiidasi, Yigithasi*' ve Avariz
Miitevellisi tarafindan kontrol edilen esnaflarin, aligveris esnasinda hile yapmasina
miisaade edilmemis, ¢ars1 civarinin kanalizasyon temizligi yapilmistir. Adi1 gegen
teskilat ayrica icme suyunun giderlerini karsilamis ve musluk tamirati yapmislardir.
Kad1 kendisi esnaflar1 kontrol ederek belediyecilik faaliyetlerinin sekteye ugramasini
engellemistir.?> Ornegin; Adana’da Esnaf Teskilat1 narh tespiti yapmis ve belirlenen
fiyattan triinler satisa sunulmustur. Bdoylelikle fiyatlarin kontrolii saglanmis ve
haksiz rekabetin dniine gecilmistir.>® Sanayi Inkilabi ile beraber yeni iiretim modeli
ile imzalanan ticari anlagmalar nedeni ile i¢ piyasaya bol miktarda sunulan sanayi
tiriinleri neticesinde rekabet edecek giic hatir1 sayilir bicimde yok olacakti.?* Yerli
esnafin aleyhine olan ticari anlagmalar neticesinde ¢okiis hizlanmis ve sehirlerde

listlenmis olduklar1 beledi gorevleri de ifa edemeyecek hale gelmislerdi®

19 Eryilmaz, Kamu Yénetimi, Diisiinceler-Yapilar-Fonksiyonlar-Politikalar, 231.
20 Cadircy, Tanzimat Siirecinde Tiirkive Anadolu Kentleri, 124.
21 Sevket Pamuk, Osmanli Iktisat Tarihi 1500-1914, 4.bs. (Istanbul: Iletisim Yayinlari, 2007), 59.
22 Ortayl, Tanzimattan Cumhuriyete Yerel Yonetim Gelenegi ,114-115.
2 Saim Yoriik, XVIII Yiizyilin Ik Yarisinda Adana Sehri, 1.bs. ( Ankara: TTK Yayinlari, 2015), 88.
24 Nuri Cevikel, Osmanli’dan Cumhuriyet’e Tiirk Tarihi ve Sark Meselesi, 1.bs. (Ankara: Lediin
Yayinlari, 2007), 91-92.
2 Tarkan Oktay, “Osmanli Déneminde Modern Belediye Kurumunun Dogus ve Gelisimi”,
Selcukludan Cumhuriyete Sehir Yonetimi, ed. Erol Ozvar (Istanbul: Forfat Kitabevi, 2008), 381.
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1.1.4. Vakiflar

Islam cografyasinda toplumun biitiin ihtiyaglarmi devletin karsilamasi
oldukca zordur. Bu sebepten otiiri Miisliimanlar; genel toplumsal ihtiyaglariin
karsilanabilmesi igin varliklarinin bir boliimiinii hayrr amagh vakfetmislerdir.?®
Olusturulan hayir kurumlari yiizyillar boyunca Islam beldelerinde ahalinin sosyal ve
ekonomik yasantis1 agisindan dnemli bir rol oynamistir.?” Ayni sekilde sehirlerin de
bayindir hale gelmesi i¢cinde bir¢ok fedakarliklar yapmistir. Bazen harap olan bir

sehri tekrar ayaga kaldirmistir.?®

Osmanli’da beledi hizmetleri idame eden bir diger kurum ise; vakiflardir.
Vakiflar, Miisliimanlar arasinda meydana gelen digergamligin en 6nemli misalini
teskil etmektedir. Vakiflar sehrin her daim aktif bir sekilde islemesini saglamistir.
Vakif gelenegi incelendigi vakit bu gibi 6nemli girisimlere oncelikle devlet ricalinin
on ayak oldugu goriilmektedir. Vakif sehirlerin ab-1 hayatidir. Clinkii devlete yiik
olmadan, cami, medrese, kiitiiphane, han, hamam, képrii gibi sehir hayatin1 idame

ettirecek yapilar vakiflar sayesinde ortaya ¢ikmustir.?’

Misliimanlar “Allah rizasi” i¢in mal varliklarmi yoksul insanlarla paylasma
ihtiyact hissetmistir.’® Bu hissiyatin temeli ¢ok eskilere yani Asr-1 Saadete kadar
uzanmaktadir. Toplum yararina hayir ve hasenatla ilgili ayetlerin yaninda birgok
hadis de vardir. Ornegin islam Peygamberi Hz. Muhammed (a.s.m) bu hususta
inananlar1 sdyle tesvik etmistir; “Insanoglu 6ldiigii zaman biitiin amellerinin sevabi
da sona erer. Su ii¢ sey miistesnadir. Bunlar; sadaka-i cariye, istifade edilen ilim,
kendisine dua eden hayirli eviat”3' Bu diisturu takip eden zengin Miisliiman
kimseler; medrese, sifahane, sebil, cami, han, hamam ve halkin ihtiyacina gore
yardimlar gibi hayratlar ile yasadiklar1 yeri bayindir hale getirmistir. Osmanli

toplumunda da durum farkli olmamisti. Devlet adamlar1 ve zengin kimseler devlet

26 Halil Inalcik, Osmanli ve Modern Tiirkiye, 1. bs. (Istanbul: Timas Yaynlari, 2013), 155.

27 Fuad Kopriilii, “Vakif Miiesselerinin Hukuki Mahiyeti ve Tarihi Tekamiilii”, Vakiflar Dergisi, 11,
(2006): 1.

28 Inalcik, Osmanli ve Modern Tiirkiye, 156.

2 Tahsin Ozcan, “Osmanli Sehirciligi ve Vakiflar”, Selcuklu’dan Cumhuriyete Sehir Yonetimi, ed.
Erol Ozvar (Istanbul: Forfat Kitabevi, 2008), 113-118.

39 Bryilmaz, Kamu Yénetimi, Diisiinceler-Yapilar-Fonksiyonlar-Politikalar, 230.

3Sorularla Islamiyet, “Oldiikten Sonra Amel Defteri Kapamr mi?”, Erisim: 26 Mart 2018,
https://sorularlaislamiyet.com/oldukten-sonra-amel-defterleri-kapanmayan-uc-kimse-kimlerdir.
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hazinesinden herhangi bir kurus ¢ikmadan ahalinin yararina hatir1 sayilir derecede
miiesseseler insa etmislerdir.>? Kadilar, belediye hizmetleri ile ilgili olan birtakim
isleri vakiflara da tevdi ederek yerine getirmeye calismistir. Detayli incelemek
gerekirse vakiflar modern belediyecilik hizmetini ziyadesi ile yerine getirdigi

goriilecektir. Vakiflarin bazi beledi faaliyetleri sunlardir:

e Su kuyular1 a¢ip haklin igme suyu ihtiyacini karsilamak,

e Sokaklarim umumi temizligini yapmak,

e Giiniimiiz park anlayisini yansitan alanlar insa etmek ve giliveligin saglanmasi

icin maas1 vakiflar tarafindan karsilanmak tizere personel (bekg¢i) atamak,

e Asevi insa edip toplumun yoksul kesiminin yeme-i¢gme ihtiyacini karsilamak,

e Iinsanlarn ulasim ihtiyacini karsilamak igin yol yapmak,

e Kervansaray, fener, koprii, han, hamam insa etmek,*

Yukarida zikredilen vakiflarin beledi rollerini Adana havalisinde de gdrmek
miimkiindiir. Adana’da vakiflar belediyecilik faaliyetlerini giicleri nispetince yerine
getirmeye caligmistir. Bizatihi Ramazanogullart Vakfi, yollarin onarimina ve
bakimina giinliik 10 ak¢e ayirmak sureti ile belediyecilik gorevini ifa etmeye
calismistir. Bunun yaninda insa etmis olduklari yollarin asayisini de bizatihi kendileri
denetlemistir.** Ayni zamanda Adana’da bulunan vakiflar aracihigi ile nehirler
tizerinde bulunan kopriilerin miitemadiyen onarimi gerceklesmistir. Bazen de koprii
ithtiyact olan bolgelerde kayikeilik sistemi ile halkin ulasim sorununu minimize etme

gayreti icerisinde oldugu goriilmektedir.>

Vakiflarin bir baska beledi hizmeti ise halkin su ihtiyacin1 karsilamaktir.
Adana’da bulunan vakiflar, su kuyular1 agma ve bu agilan kuyular1 temizleme, su
dolaplar: olusturma, ¢esme yapma gibi gorevleri ifa etmislerdir. Ayrica cami, han,

mescitlere ¢esme yaparak ibadet edenlerin ihtiyacini karsilamistir.>®

32 Eryilmaz, Kamu Yénetimi, Diisiinceler-Yapilar-Fonksiyonlar-Politikalar, 231.

33 Mehmet Emin Uner, Osmanli Iktisat Tarihi, 1. bs. (Sanlrfa: Sembol Yayinlari, 2011), 157-160.

3% Mustafa Alkan, Adana’min Biitiinciil Tarihi Cercevesinde Adana Sancagi Vakiflarm Analizi-
Tiisoktar Veri Tabanina Dayali Bir Arastirma (Doktora Tezi, TC. Gazi Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii), 251-252.

35 Mustafa Alkan, Adana Vakiflar: Insan, Vakif ve Sehir, 1.bs. (Ankara: TTK Yayinlari, 2014), 258.

36 Alkan, Adana’min Biitiinciil Tarihi Cercevesinde Adana Sancagi Vakiflarin Analizi-Tiisoktar Veri
Tabanina Dayali Bir Arastirma, 254.
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Bugiin belediyelerin gorevi olan mezarliklar1 onarma ve temizleme islerini
Osmanli déneminde vakiflar yapmaktadir. Yine Adana’da mezarliklarin temizligi,
bakimim1 vakiflar {stlenmistir. Gortldiigii gibi vakiflar modern belediyecilik
anlayisini yansitan ¢ok yonlii bir fonksiyona sahiptir. Baska bir ifade ile vakiflar
belediyecilik faaliyetlerini tamamen yerine getirmistir. Bilhassa bat1 tarzi belediye

teskilat1 edilirken dahi vakiflar faaliyetlerine devam etmistir.>’

1.1.5. Mahalle Imami-Papaz/ Kocabas

Osmanli Devleti’nin idari birimlerinden olan mahallelerde kismi olarak beledi
faaliyetlerde bulunmustur. Mahalleler Miislim ve Gayrimiislim olarak iki kistmdan
olugmaktadir. Miisliman mahallelerin basinda kadiya bagli olarak goérevli olan kisi
imamdir. Gayrimiislim mahallelerde ise ruhani reis veya kocabaglar yine kadiya
bagli olarak gorevlerini ifa etmeye calisiyorlardi. Bu gorevliler mahalleyi organize
eder, temizlik, giivenlik ve digergamhigi saglayan kisilerdi. Sanayi Inkilab: ile
sehirlere artan gogler nedeni ile mahalleler niifiissal olarak yogunlasmis ve ad1 gecen
gorevliler islerini icra etmekte zorlanmistir. Bu zorlanmalar neticesinde bir¢ok
yeniliklerin onciisii olan II. Mahmud mahallelere iki tane muhtar atayarak idari

olarak meydana gelen sikintilara ¢ziim aramgtir.*

37 Bryilmaz, Kamu Yonetimi, Diisiinceler-Yapilar-Fonksiyonlar-Politikalar, 232.
38 Oktay, “Osmanli Déneminde Modern Belediye Kurumunun Dogusu”, 381.
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1.2.TANZIMAT SONRASI BELEDIYECILiK FAALIYETLERI

18 ve 19. ylizyillara gelindiginde Osmanli artik eski kudretini kaybetmis
gerek harici gerekse dahili birgok buhranlarla karsi karsiya kalmistir. Bati
diinyasinda sanayi devrimi ile birlikte “sémiirgecilik” fikri genel olarak kabul
gormiis ve bu dogrultuda bagka topluluklarin zenginliklerini alabilme adina
faaliyetlerde bulunmuslardi. Bunun en etkili yontemi ise kendi “uygariik modelini”
baska topluluklara ve devletlere zorla kabul ve empoze ettirerek

gerceklestirmislerdi.>

Batili devletler bir¢ok alanda Osmanli Devleti’ni ge¢mistir. Geri kalindigini
kabul eden Devlet-i Aliye halihazirda olan kurumlarinin da eski faaliyetlerini yerine
getiremediginin farkina varmisti. Birgok alanda ge¢mis sorgulanarak yeni bir devlet
diizenine gecilmek istenmisti.*” Batililarin toplumsal reformlarmni, yine onlarin
telkinleriyle kendi iilkelerinde uygulamaya koyarak siyasi, sosyal, ekonomik ve
kiiltiirel olarak bat1 ile ayn1 seviyede olabilecegini diisiinen Tanzimat devlet ricali ne
yazik ki kendi toplumsal degerlerine ve ihtiyaglarina uygun normlar ortaya

koyamayarak basarisiz olmustur.*!

Devletin kurum ve kuruluslarinda kismi olarak deformasyonlarin yasandigi
da goriilmektedir. Ornegin; kadilik makaminda mezkdr tarihlerde birtakim sorunlar
bas gostermisti. Kismen de olsa bazi kazalarda, kadilik makamina sahip olan kisilerin
ahaliden kanuna mugayyir vergi toplayip kendi zimmetlerine gecirdiklerine bile sahit
olunmustur.*? Ayrica kadilar zamanla gelisen adli, ticari, beledi isleri yiiriitmekte
zorlandiklari i¢in yeni adli ve beledi kurumlara ihtiya¢ duyulmustur. Tanzimat devlet
ricalinin ziddiyet arz eden siyasi rekabeti, batili devletlerin lehlerine uygun hareket

etmeleri ve padisah tarafindan basta sadaret makami gibi kurumlarda siirekli

3% Taner Timur, “Osmanli ve Batililasma”, Tanzimattan Cumhuriyete Tiirkiye Ansiklopedisi, (1stanbul:
fletisim Yayinlari, 1985), 1: 139.
40 Mustafa Giirbiiz, Osmanli Egitim Mirasi, Klasik ve Modern Dénem Uzerine Makaleler, 1.bs.
(Ankara: Dogu-Bat1 Yaylari, 2013), 60.
41 Timur, “Osmanh ve Batililasma”, 5: 139.
42 Musa Cadirc1, Tanzimat Siirecinde Tiirkive Anadolu Kentleri, der. Tiilay Ercoskun, (Ankara:imge
Kitabevi Yayinlari, 2011), 19-31.
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degisiklikler yapilmasi siyaset arenasinda Osmanli Devleti adina istikrarsiz bir

donem gecirmesine neden olmustur.*?

Tanzimat ile beraber Avrupali devletlerin Osmanli devlet ricaline baski ve
santajlar1 giderek artmist1.** Bu konuda batil1 devletler amaglarma ulasabilmek igin
kendilerine bagli bazi devlet adamlarini kullanmistir. Tanzimat’mm en Onemli
figiiranlarindan olan Ingiliz mason localar1®’ iiyesi Mustafa Resit Pasa, basta Ingiltere
olmak iizere Batili devletlerin telkinleri ve istekleri dogrultusunda devletin yeniden
yapilandirilmasina 6n ayak olmustur.*® Dénemin devlet ricaline goz atildig1 zaman,
yonetimde bir kargaganin oldugu goriilecektir. Clinkii devlet adamlari birgok Avrupa
devletlerinin giidiimiinde hareket etmistir. Bilhassa Ingiliz yanlis1 olan Mustafa Resit
Pasa’nin rahle-i tedrisinden gecen ve daha sonra Fransiz siyasetine onciiliik eden ve
yine Fransizlardan bir miktar para alarak devleti ilk defa bor¢ batagina sokacak olan
Ali ve Fuat Pagalar devlet siyasetine resmen gem vurmustur. Bu konu ile ilgili
donemin devlet adami Fethi Pasa alinan bor¢ para icin yasanan hadiseye siddetle

7 ifade etmistir: “Lakin

muhalefet etmis ve kendisi bu konu ile ilgili su sozleri*
bilirim ki bu Devlet bes kurus bor¢ ederse batar. Zira bir kerre borca alisirsa sonra

onti alinamaz. Diiyuna miistagrak olup gider”.

Batililar, gayrimiislimleri iilkede yonetiminde daha etkin ve giiclii kilarak
Osmanli’y1 zayiflatmak isteyeceklerdi. Batililar, Viyana Protokolii ile Osmanli
Devleti’nin merkeziyetci yapisin1 imha edebilmek igin baski ve santajlar yaparak*®
azinliklarin idare meclislerine girebilmelerine imkan saglanmistir.** Batili devletler,
Devlet-i Aliyye icerisinde kendileriyle yakin temas halinde olan birtakim kripto
Osmanli biirokrat ve devlet adamlarni®® kullanarak bircok hususta oldugu gibi

belediye teskilatlarinin ihdasinda da onemli bir rol oynamislardir. Her ne kadar

43 Cevdet Pasa, Tezakir, haz. Cavid Baysun, (Ankara: TTK, 1991), 11-27.
4 Cevikel, Osmanli’dan Cumhuriyet e Tiirk Tarihi ve Sark Meselesi, 87-88.
4 Cevikel, Osmanli’dan Cumhuriyet’e Tiirk Tarihi ve Sark Meselesi, 85.

46 Cevikel, Osmanli’dan Cumhuriyet’e Tiirk Tarihi ve Sark Meselesi, 90.

47 Cevdet Pasa, Tezakir, 16-22.

8 Ortayl, Tanzimattan Cumhuriyete Yerel Yonetim Gelenegi, 48-49.

4 Inalcik, Osmanli ve Modern Tiirkiye, 216.

30 Cevikel, Osmanli’dan Cumhuriyet’e Tiirk Tarihi ve Sark Meselesi, 95.
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kadilik makami bazi kazalarda kismi deformasyonlara ugrasa da amag¢ devlete bagh

olan bu kurumun bélgelerdeki etkinligini kirmakti.

Tanzimat Fermani’nin saglamis oldugu imtiyazlarla Gayrimiislimler devlet
memuru olabilmenin yani sira askeri kurumlara girme hakkini da kazanmis ve ayni
zamanda devlet kademesinde yiikselme imkanim1i da elde etmislerdi. Paris
Antlagmasi’yla beraber batililar Osmanli Devleti’nin {initer yOnetimini ortadan
kaldirmak isteyecekti. Baska bir deyisle kendisine bagli olan Gayrimislimleri
yonetime ortak etmek i¢in Osmanli devlet ricaline baskilar yapmaya baglamist.
Zamanla batililarin Gayrimiislim ahaliyi Devlet-i Aliye’ye sizdirma politikasi, yerel
yonetimlerin kurulmasiyla ve buraya iiye secilebilme imkéani ile saglanmis

31 Ogzetle, Tanzimat Fermanr’yla beraber gayrimiislim ahalinin haklari

oluyordu.
devlet nezdinde genislemis, Kirim Savasi’nin (1853-1856) oncesinde ilan edilen
Islahat Fermani ile pekismis, sonrasinda imzalanan Paris Antlagsmasi ile

tasdiklenmistir.

Avrupa asig1 olarak yetisen devlet ricali var olan iilke sorunlarini
gormezlikten gelip devletin rejimi ile ugrasmayi yeglemislerdir. Nitekim Rus Cart
Deli Petro Avrupa’nim ilim ve teknigini alarak modernlesme yolunu tercih etmis
lakin Avrupa’nin gelenek gorenek ve hukukunu almaya yanagmayarak kendi
toplumsal yapisini muhafaza etmistir. Tanzimat devlet ricali ise ilim ve teknik
konusunda iilke menfaatlerine dokunacak islevlerden bihaber olarak {ilke rejimi ve
idari birimleri ile ugrasmis ve Avrupa’yr taklit etmistir. Bizatihi, Avusturya
Basbakani  Metternich tarafindan Osmanli  yOnetimi ilerleyen zamanlarda

yasanabilecek facialara karsi uyarilmistir.>?

Tanzimat devlet ricali yine batililarin isteklerini yerine getirmek icin iilkeyi
yeniden idari birimlere ayirmaktaydi. Merkezi otoriteyi giiclendirmek i¢in yapilan bir
calisma gibi goriinse de durum higte dyle degildi. Mezkir 1slahatlarda Padisah’in
tagradaki temsilcisi olan kadilarin faaliyetleri azaltilirken 1864 Vilayet Nizamnamesi

ile Padisah’in etkisi azaltilmak istenmisti. 1864 Vilayet Nizamnamesi ile Devlet

! Ortayh, Tanzimattan Cumhuriyete Yerel Yonetim Gelenegi, 46-47. ' ‘
52 Osman Turan, Tirk Cihan Hakimiyeti Mefkiiresi Tiirk Diinya Nizanmimin Milli, Islami ve Insani
Esaslari, 18.bs. (Istanbul: Otiiken Nesriyat, 2009), 498.
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otoritesi zayiflatmaktaydi. Cilinkii ad1 gecen nizamname Fransa gibi milli benliginden
6diin vermeyen bir lilkenin idari birimi taklit edilerek olusturulmaktaydi. Lakin
devlet ricali Fransa’da idari yapisindan almis oldugu yeni sitemdeki milletsel
ayrintiy1 fark edememisti. Cok uluslu bir yapiya sahip olan Osmanli Devleti, ihdas
edilecek olan vilayet ve liva meclislerine Gayrimiislim ahaliyi liye yaparak yerel

3

meclislerde sdz sahibi yapmustir.>® Boylelikle ihdas edilen meclislerle kadilarin

fonksiyonu giderek azalmstir.

1.2.1. Osmanli’da Modern Belediyelerin Olusum Siireci

Belediyelerin ihdas edilene kadar birtakim siire¢lerden ge¢mis ve yine batili
devletlerin baski ve santajlari ile teskilat kurulumu gerceklesmistir.** Oncelikle
belediye hizmetlerini kadiya bagl olarak yerine getiren muhtesiplerin gerek yasanan
olumsuz hadiseler gerek ise daha iyi hizmet verebilmeleri i¢in formati
genisletilmisgtir. Muhtesiplik kadinin emrinden c¢ikarilip miistakil bir nezarete
doniistiiriilmiistiir. Boylece belediyeciligin ilk niivelerinden olan [htisap Nezareti
ihdas edilmistir. Eyaletlerde ise bu nezarete bagli Ihtisap Miidiirliikleri ihdas
edilmistir. Daha sonra ise Sehremaneti ihdas edilerek Ihtisab Nezareti’nin gorevleri

bu kuruma devredilmistir.>

Esasen meydana gelen bu aksakliklar bir onarim siirecinin habercisiydi. Yani
ihdas edilen kurumlarin basarisiz olmast nedeni ile lagv edilmesiyle birlikte
miiceddiden ihdas edilen kurumlarla tedavi edilmek istenecekti. Belediye teskilatinin
meydana gelmesinde de birtakim etkenler ve asamalar oldugu sdylenebilir. Bunlar;
Kadilarin baz1 kazalarda vergi toplamada yetersiz kalmasi, Osmanli liman
sehirlerinin i¢ bolgelerdeki sehirlerle olan ulasim aginin yetersiz olmas1,>® Kirim
Savasi ile beraber Istanbul’a yerlesen ecnebilerin, yasadiklari semtin (Beyoglu-
Galata) belediyecilik hizmetlerinin yetersiz oldugunu siddetle beyan etmeleri olarak

siralanabilir.”’

33 Ortayly, Tanzimattan Cumhuriyete Yerel Yonetim Gelenegi, 54.

34 Ortayly, Tanzimattan Cumhuriyete Yerel Yonetim Gelenegi,120.

55 Eryilmaz, Kamu Yénetimi, Diisiinceler-Yapilar-Fonksiyonlar-Politikalar, 231.
56 Ortayh, Tanzimattan Cumhuriyete Yerel Yonetim Gelenegi , 111-116.

57 Eryilmaz, Kamu Yénetimi, Diisiinceler-Yapilar-Fonksiyonlar-Politikalar, 233.
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1.2.2. ihtisab Nazirhgmnin ihdas edilmesi

Ihtisap Nazirhginin kurulumunda bazi etkenler mevcuttur. Bu kurumun ihdas
edilmesini gerektiren etkenleri aciklarken, Ilber Ortayli’da sdyle ifade etmistir:
“Geleneksel sehir yonetimi birtakim hizmetleri yerine getirecek giicte degildi””®
Baska bir etken ise; 1826 yilinda imha edilen Yenigeri Ordusu’nun yerine yeni ihdas
edilen Asdkir-i Manstire-i Muhammediye ordusunun ihtiyaglarin1 karsilamak igin
birtakim vergi kalemlerinin toplanmasi amac¢lanmistir. Yenigerilerden sonra bozulan

emniyet ve asayisi saglama amaci ile Ihtisab Nezareti, II. Mahmud’un girisimleriyle

1826 yilinda kurulmustur.>

Ihtisab Nezareti'nin kurulmasiyla beraber Kadilarin bdlgedeki etkisi
azalmustir. Ihale usulii ile bir seneligine Ihtisab Nezareti'ne devredilen bu gorevin
muhtevasinda; narhin sisteminin uygulanmasi, asayisin saglanmasi ve belirlenen
vergilerin toplanmas1 kararlastirilmistir. Bu nezarete bagh olarak eyaletlerde ihtisab
Miidiirliikleri kurulmustur.%® Ihtisab Agas1 esnaf ve zanaat erbabi kimseleri kontrol
eder ve devletin belirledigi kurallar ¢ercevesinde vergiler alirdi. Bu vergileri kisaca
su sekilde siralanabilir: Damga resmi, mizan resmi, yevmiye-i diikkakin, bac-1 bazar,

ve pazar ve panayirlarda satilan iiriinlerden alinan vergiler.®!

Osmanli Devleti gorevlerini icra edemeyen kurumlarin yerine yenilerini
meydana getirerek devletin bekasini adina 6nemli bir adim atmistir. Bilindigi gibi,
kadiligin yetkileri dahilinde olan beledi hizmetleri Ihtisab Nezareti’ne tevdi
edilmistir.  Ergin’e gore, Ihtisap Nezareti bir miiddet sonra beledi hizmetleri
yapmaktan ziyade Maliye Nezareti’nin gérevlerini yapmstir.®> Zamanla despotik bir
hale biirtinen bu kurum da istenen hizmetleri gergeklestirmede yetersiz kaldigi
goriilmiistiir. Ciinkii vergilerin toplanmasi i¢in Ihtisap Nezaretine bagl olan Kol
Agalar: ahaliden usulsiiz bir sekilde vergi toplayarak kendi zimmetlerine gegirdigi
goriilmiistiir. Sikayetlerin artmasi1 iizerine Osmanli Devleti birtakim 6nlemler

almistir. 1833 yilinda vergiler azaltilmis, 1845 yilinda Zaptiye teskilati (Polis

38 Ortayly, Tanzimattan Cumhuriyete Yerel Yonetim Gelenegi, 115.

% Akgiindiiz, Osmanli Devieti'nde Belediye Teskilati ve Belediye kanunlari, 518-519.

0rtayli, Tanzimattan Cumhuriyete Yerel Yonetim Gelenegi, 116.

1 Cadirc1, Tanzimat Siirecinde Tiirkiye Anadolu Kentleri, 120.

62 Osman Nuri Ergin, Tiirkiye'de Sehirciligin tarihi Inkisafi, 1.bs. (Istanbul: Cumhuriyet Gazete ve
Matbaasi, 1939), 122.
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Teskilat:) ihdas edilmis, 1846 yilinda ise Zaptiye Miisiriyeti ihdas edilerek Ihtisab
Nezareti’'nin etki alan1 kisitlanmis ve ahalinin daha fazla sikintt ¢ekmesi

engellenmistir.®?

1.2.3. Sehremanetinin ihdas Edilmesi ve Yeni Diizenlemeler

Ihtisap Nezareti’nin ihdas edilmesiyle beraber birtakim beledi ihtiyaglarin
karsilanacag diisiiniiliyordu. Ancak zamanla ihdas edilen Ihtisab Nezareti’nde de
kanunlara mubhalif davranislar meydana gelince, diisiintilen ile gergeklesenlerin
birbiri ile Ortligmeyecegi goriilmiistii. Hem artan despotik davraniglardan hem de
yolsuzluk olaylarindan ve ahalinim sikayetlerinden Otiirli arayiglar devam etmistir.
Bunun yaninda ecnebileri ve iilkedeki Gayrimiislimleri tatmin edecek bir diizen bir

tiirlii kurulamamustir.

1854 yilinda Kirim Savasi ile beraber Istanbul’a yerlesen ecnebi unsurlarin
sayis1 hatir1 sayilir derecede artmisti. Yollarin dar ve bakimsiz olmasi, gevre
temizliginin yetersiz olmasi, limandan tasinacak malzemeler igin giizergahlarin
yetersiz olmasi ve salgin hastaliklarin meydana gelmesi ve Onlenememesi gibi
sorunlar ecnebi vatandaglar tarafindan siirekli sikayet edilmistir. Sikayetler iyice
artmis ve hiikiimet nezdinde hatir1 sayilir etki yapmistir. Donem olarak zaten,
degisim ve doniisiim prensibini kendine siar edinen Tanzimat ve “Batict” devlet
ricali, Batili devletleri hosnut edebilmek i¢in belediye hizmetlerini daha da kurumsal
bir halete biirlindiirerek, Sehremaneti’ni ihdas etmistir. Bilhassa Fransiz
Belediyecilik Teskilati 6rnek alinarak, ecnebilerin yogun olarak yasadigi Beyoglu-
Galata bolgesi icin Altinc1 Daire-i Belediye teskilati ihdas edilmistir. Sadaret’e bagh
bir organ olarak kurulan Sehremaneti’nin basinda sehremini bulunmaktaydi. Sehir
meclisi nde kararlarin alinir ve uygulamaya konulurdu. Bu meclis haftada iki defa
toplanmaktaydi. Meclisin iiye sayisi, sehremini ve yardimcilar ile beraber on bes

olacakt1. %

Sadaret kontroliinde olan Sehremaneti nin gorevleri sunlardir: Narh tespiti
yapmak ve uygulamak, esnaflar1 teftis etmek, yol-kaldirnm yapimi,ve tamiratini

gerceklestirmek, temizlik ilkesine uygun kanunlar yapmak vb. Sehremaneti ayni

9 Ortayli, Tanzimattan Cumhuriyete Yerel Yonetim Gelenegi, 117.
% Ortayly, Tanzimattan Cumhuriyete Yerel Yonetim Gelenegi, 119-130.
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zamanda kurallara uymayan esnaflar1 yargilayabilme ve cezalandirabilme hakkina
sahipti. Yapilmasi planlanan gérevler dikkate alindiginda Sehremaneti’nin, Ihtisab
Nezareti’nin gorevini devralmis oldugu sdylenebilir. Ancak belirtilmesi gereken
Oonemli bir husus sudur ki, Sehiremanetinin nev-i sahsima miinhasir bir biit¢esi vardi.
Hiikiimet olusturulan belediyenin ihtiyaglarimi giderebilmeleri i¢in her ay 100.000
kurus olmak iizere senelik 2000 keselik bir biitce tahsis etmistir.®> Bununla birlikte
sehremanetine ayrilan biitge, devletin yasamis oldugu sikintilardan dolay1 pek
kullanilamamustir. Ayn1 zamanda belediyecilik i¢in yeteri kadar personel istihdam

edilememistir.%

Sehremaneti’nin basarisizig iizerine Intizam Sehir Komisyonu kurularak
belediyecilikte yasanan hadiseler ele alinacak ve oneriler ile beledi gorevlerin
icrasina calisilacakt.” Bu komisyona iiye olabilmenin sartlar1 vardi. Bunlar;
Osmanli uyruguna sahip olup yabanci lisan bilmek, Payitaht’ta adi sani bilinen
kisiler olmak, Avrupa’yr tantyan bilen Miisliimanlardan olusan bir kurul meydana

getirilmisti. Bu kurulun iiyeleri ve kim olduklar1 asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 2: intizam Sehir Komisyonu Uyeleri

Antoine Alleine Banker, 1789 Fransiz ihtilalinden sonra istanbul’a gd¢ etmis bir
Fransiz’dir.
Revelaki Ingiliz vatandasi olan bir Rum. Ayrica uluslararasi siyasette

elgiler ile miinasebetleri vardir. Bakanlar iizerinde niifuza

sahiptir.
Ohannes Comig Osmanli uyruklu ve ilk gayrimiislim bakan.
Avram Comando Mustafa Resit Pasanin Yahudi bankeridir.
Cezayirlioglu Migirdig Ermeni  esraftandir.  Iflas  ettikten sonra  Osmanl

vatandasligindan ¢ikmustir.

85 Ortayly, Tanzimattan Cumhuriyete Yerel Yonetim Gelenegi, 119-126.

% Unal, “Tanzimattan Cumhuriyete...”, 244.

7 Akgiindiiz, Osmanli Devleti'nde Belediye Teskilat1 ve Belediye kanunlari, 541.

8 Ortayl, Tanzimattan Cumhuriyete Yerel Yonetim Gelenegi, 126-127. Selahattin Yildirim, Osman
Nuri Ergin’den Tiirk Belediyecilik ve Sehircilik Tarihi Ustiine Se¢meler, 1.bs. (Istanbul, Marmara
Belediyeler Birligi Kiiltiir Yayinlari, 2016), 148-149
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Hiiseyin Hiisam Efendi -

Franco Ben Bericole -

Mehmet Salih Efendi Doktor

Harmanos -

Kisa bir siire sonra bu komisyonda gorevlerini Ticaret Nezaretine tevdi
ederek ortadan kaldirilmistir. Komisyon kaldirilmadan evvel belediyecilikle ilgili
olarak birtakim Onerileri Ticaret Nezaretine sunmustur. Belediyeciligin nasil
yapilacagini, belediyelerin gelir kaynaklarinin nereden temin edilecegini ve
belediyecilik yiikiinii tek basina kaldiramayan Sehremaneti’nin 14 miistakil
belediyeye doniistiiriilmesi gerektigini beyan eden oneri raporunu sunduktan sonra
bu komisyon ortadan kaldirilmistir. Bu 14 belediyeden en oOnemlisi ve adim
duyurmus olan ecnebilerin yogun olarak yasadigi yer olan Galata-Beyoglu’nda
kurulan Altinct Daire-i Belediye’dir. Yogun olarak ecnebilerin, elgilerin ve
bankerlerin ikamet ettigi yer olan bolgede® Fransiz Belediye Teskilati taklit edilerek
Altinct  Daire-i  Beledive Thdas edilmistir.” Bu belediyenin ihtiyaglarii
karsilayabilmesi i¢in devlet Galata-Beyoglu bdlgesinde mesk(in olan ecnebi ve
bankerlerden borg para almistir.”! Bu dairenin 6zel bir durumu vardi. Osmanl devlet
adamlar1 bu bolgeyi dis islerinin bir subesi olarak goriiyor. Avrupa’ya agilan bir kap1
olarak nitelendirilen bu dairenin belediyecilik faaliyetleri i¢cin 6nemli bir meblag
ayrilmis ve istenen sonug belediyecilik anlaminda elde edilmisti. Yalniz Istanbul’un
diger bolgeleri i¢in ayni sey sdz konusu olmayacakti. Bu belediye teskilatinin 6zel
durumu 1877 yilinda Sultan Abdiilhamit Han doneminde kaldirilmis, diger

belediyeler gibi Sehremanetine bagh hale getirilmistir.”?

 Ortayly, Tanzimattan Cumhuriyete Yerel Yonetim Gelenegi, 128-129.

0 Akgiindiiz, Osmanli Devleti’'nde Belediye Teskilati ve Belediye kanunlari, 541.
" Ortayh, Tanzimattan Cumhuriyete Yerel Yonetim Gelenegi, 132.

2 Ortayly, Tanzimattan Cumhuriyete Yerel Yonetim Gelenegi, 140-141.
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Tanzimat doneminde devletin daha uzun Omiirlii olmasimni topyekin
batililagsma da goren devlet ricalinin mevcut kurumlarinin istenilen diizeyde
olmamasi dolayisi ile degisim-doniisiim sart oldugu fikriyle bir takim, diizenlemeler
ve ihdas faaliyetlerini gerceklestirmek istemistir.”> Ozellikle, belediyeciligin ilk
niivelerinden olan Sehremaneti ve onun alt birimleri gibi belediye daireleri
imparatorluk dahilinde bulunan her yer i¢in diisiiniilmiistiir. Bu ylizden 1864 yilinda
bu teskilat gibi belediye dairesi i¢in ilk adim atilmistir. Vilayet Nizamnamesi’ne gore
her vilayet ve kazada bir belediye dairesinin ihdas edilmesi kararlastirilmistir. Ama
diisiiniilen ile hayata gecilenler arasinda bir denklik meydana gelmemistir. Devlet-i
‘Aliyye belediyelerin tesisi igin bazi bolgelere 6ncelik tammustir. Bunlar; Dersaadet,
ecnebi unsurlarin meskin bulundugu sahil kentleri vb. idi. Sonugta bir¢ok kazada ve
koylerde beledi faaliyetler, maddi yetersizlikler, personel istthdami olamayinca
kurulamamistir. 1871 Nizamnamesi’ne gore ise, her vilayet, liva ve kazada bir
belediye dairesinin bulunmasi kararlagtirllmistir. Meclis segilen alt1 iiye, baskan ve
muavininden olusacaktr. Miislim ve Gayrimislimler ayn1 oran ile temsil edilecekti.
Ortaya ¢ikacak olan belediye teskilatinin miimessillerini belirlemek i¢in belirlenen

kosullar sunlardi:
o Tiirkce okur ve yazar olmak,
e Vilayet ve kazalarda mesk{in olup 500 kurus vergi vermek,
e [Kazalarda ise vergi meblagi 150 kurus olarak belirlenmisti.

S6z konusu 1871 Nizamnamesine gore ihdas edilen belediyelerin gorevleri

acik bir bicimde izhar edilmistir. Baglica su gorevleri ifa etmekle ylikiimliidiirler:
e Yol-kaldirim, inga ve tanzimi,
e Su giizergahlarini onarmak,

e Sehir mintikasinin temizligi,

73 Unal, “Tanzimattan Cumhuriyete Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerin Yasal ve Yapisal Doniisiimii”,
244,
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e Yangin ¢ikma ihtimaline kars1 itfaiye ekibi olusturmak. 7

1876 yilinda isler giderek daha kanuni ve sistemli bir hale doniismekteydi.
Daha onceleri baskan ve muavin disinda meclis iiyeleri se¢im ile isbasina gelirken,
1876 yilindan itibaren belediye meclisi liyeleri kiilliyen se¢imle is basi yapacakti.
Boylece biitiin sehir ve kasabalarda bir belediye dairesi zuhur edecekti. Uyeleri

secimle basa gelecek, baskan ve yardimcilari secilen iiyeler arasindan atanacakt1.”

1877 yilinda ise ¢ikarilan Belediye Kanunu ile yerel yonetimler icin genel

sorumluluklar, islevleri ve gorevleri beyan edilmistir. Bu yetkiler kisaca soyledi:
e Imar faaliyetlerini tanzim ve tedkik etme,
¢ Bulunulan mahalde bayindirlik faaliyetleri,
e Tanzifat,
e Belediyenin miilkiinde olan esyalarin kontrolii,
e Hayvan kesimhaneleri inga etmek,
e Mektep agmak,
e Belediyelere ait riisumlar toplamak,
¢ Yangin sondiirme teskilat1 ihdas etme,

e Cars1 ve pazarlarin tedkik edilmesi vs.”®

Musa Cadirci ya gore belediyelere ayrilan vergile sunlardir:”’

“Yap1 ve ruhsatiye harci, emlak vergisi, yol kaldirim insa-tamir icreti, eglence resmi,
belediye hizmetlerinden faydalanan diikkan sahiplerinden alinacak vergiler, tenvirat ve

tanzifat vergileri, para cezalari, kontrato kaydiye iicreti, iane ve bagislar”.

" Cadirct, Tanzimat Doneminde Anadolu Kentlerinin Sosyal ve Ekonomik Yapusi, 273-278.

75 Unal, “Tanzimattan Cumhuriyete Tiirkiye’de Yerel Y&netimlerin Yasal ve Yapisal Doniisiimii”,
244,

76 Tlber Ortayl, Tiirkiye Teskilat ve Idare Tarihi, 3.bs. (Ankara: Cedid Nesriyat Yaynlari, 2010), 439-
440.

"7 Cadirc1, Tanzimat Doneminde Anadolu Kentlerinin Sosyal ve Ekonomik Yapisi, 277.
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Belediye teskilati son olarak 1912 yilinda Ittihat ve Terakki Partisi
yonetiminde bir degisime daha ugramistir. Dersaadet Teskilat-1 Belediye Hakkinda
Kanunu Muvakkat ile belediye daireleri belediye subelerine doniistiirilmiistir.

Sehremaneti ise Belediye Enciimeni olarak isim degisikligine ugramistir.”®

78 Unal, “Tanzimattan Cumhuriyete Tiirkiye’de Yerel Ydnetimlerin Yasal ve Yapisal Doniisiimii”,
244,

21



IKiNCi BOLUM
ADANA BELEDIYESI’NiN iHDAS EDILMESI

Adana Belediyesi’ne gegmeden 6nce Adana’nin cografi konumu ve tarihgesi

hakkinda 6zet bilgi verilecektir.

2.1. ADANA’NIN COGRAFi KONUMU

Adana ili jeopolitik ve jeostratejik olarak iilkemizin en 6nemli yerlesim
merkezlerinden biridir. 36°-59° kuzey enlemleri ile 35°-18° dogu boylamalari
arasmdadir. Ulkemizin giineyi ile Akdeniz havzasmin dogusunda yer almaktadir.
Dogusunda Kahramanmaras ve Osmaniye, batisinda Mersin ve Nigde, kuzeyinde
Kayseri ve giineydogusunda ise Hatay bulunmaktadir.” “Adana Ovasr” isimli eserde

ile Adana’nin cografi konumu hakkinda sdyle bilgiler vermektedir:®

Adana ovasmin cenubu sarki (giiney-dogu), cenubu garbi (giiney-bati), cenubisi
(glineyi) Akdeniz'le muhit olup simal(kuzey) ile sarki (dogu) ve garbi (bati) ile,
garbi simaliyesi (kuzey-bati) dahi daglarla kapalidir. Bundan dolayr Adana ovasinin
iklimi mutedil mintikalarin en sicagi kisimlar iklimine yaklasiyor. Zaten Adana’da
senenin derece-i hararetinin vasati 21 derece ve kigin 1 derecedir.

Cukurova’y1 ifade eden cografya dahilinde basta Adana olmak iizere Mersin,
Osmaniye ve Hatay’in Payas ilgesi bulunmaktadir.?! Adana cografyasinda Cukurova
ve Yukart Anavarza olmak iizere iki tane ova bulunmaktadir. Ayrica Seyhan ve
Ceyhan gibi 6nemli nehirleri vardir. Kuzeyi, batis1 ve dogusu daglarla ¢evrili olmasi
ve giineyde denizin etkisiyle yazlar sicak ve kurak, kislar1 ise ilik ve yagish
geemektedir. Bunun yaninda Giilek, Sertavul ve Horoz gegitleri dogu ile bati
arasinda bir kap1 gorevini gdrmektedir.®? iklimsel kosullarin olumlu ydnde etkilemis

oldugu Adana ve gevresi Anadolu’nun en 6nemli bdlgelerinden biridir.%3

7 Adana Giigler Birligi Vakfi, Adana Sosyal -Ekonomik Rapor, (Adana: Cukurova Universitesi Basim
Evi, 1999), 37.

80 Adana Ovasi, (Ankara: Yeni Giin Matbaasi, 1340), 3.

81 Mehmet Akif Terzi vd., Osmanli Belgelerinde Adana, 1.bs. (Istanbul: Altinkoza Yayinlari, 2015),
21.

82 Adana Giigler Birligi Vakfi, Adana Sosyal -Ekonomik Rapor, 38.

8 Terzi v,dgr., Osmanli Belgelerinde Adana, 21.
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2.2. OZET: ADANA TARIHI

Adana sehirlesmenin ortaya c¢iktigt Mezepotamya’ya yakin olmasi ve
Akdeniz havzasinda bulunmasi® hasebiyle bir¢ok medeniyetin izlerini tasimakla
beraber bir¢ok devletin de egemenligi altina girmistir.>> Adana zengin ve bereketli
topraklara sahip olmasi ve birgok bolge ile de dogrudan irtibathi olmasiyla beraber
tarihte bir¢ok medeniyetin kuruldugu ve bir¢ok devletin de istila edip tahakkiim

altina aldig1 bir bolgedir.

Adana’da ilk siyasi olusumu Hititler gdstermistir. Hititler Adana’ya
Kizzuwatna ad1 altinda kendilerine bagl bir krallik kurmustur. Hititler’in Adana gibi
bir¢ok yerde de etkili oldugu goriilmektedir. Misir’da bulunan bir tablette Amanoslar
civarinda Hititlere bagh bir devletten sdz edilmektedir.3® M.O.: 858-824 yillarinda
Asur Krali /Il Salmanassar tarafindan Que diye adlandirmis olan Cukurova’ya
akinlar yaparak burayr ele ge¢irmis ve kendilerine baghh “Que ve Hilakku”
kralliklarin1 ihdas etmislerdir. Kral Salmanassar Cukurova bdlgesine sik sik yapmis
oldugu seferler neticesinde bolgeye biliyilk zarar vermis ve bircok kisiyi de
katletmistir.®” Asurlardan sonra bolge M.O.: 592°de Babillerin egemenligi altina
girmistir ve burada Hume ve Pirundu adinda iki krallik kurulmustur. Babillerden
sonra Cukurova Pers Imparatorlugu’nun denetimi altinda yerli bir kral tarafindan
yonetilmistir. Persler bu krallig1 yilda 365 tane beyaz at ve 500 talent giimiis vergi
vermekle yiikiimlii tutmustur.®® Perslerin Atina seferindeki basarisizliklar iizerine®
(M.O.: 334) Biiyiik Iskender Canakkale Bogazi'm gegerek Pers Imparatorlugu’nun
hakimiyetinde bulunan bati ve orta Anadolu’nun fethini gergeklestirmistir. Daha
sonra Ankara istikametinden Giilek Bogazi'mi gegerek yine Pers hakimiyetinde
bulunan Kilikya’yr fethetmistir. (M.O.: 333) iskender’in oliimii ile beraber

komutanlar1 arasinda hakimiyet miicadelesi baslamis ve {iilke iige boliinmiistiir.

8 Osman Karlangig, 1. Mesrutiyetten Mondros Miitarekesi’ne Kadar Adana (1876-1918) (Doktora
Tezi, Harran Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2017), 8.

85 Tbrahim Bozkurt vd., Salname-i Vilayet-i Adana 1287(1870), (Adana: Pitural Yaymnlar1, 2015), 7.

8 Terzi v.dgr., Osmanli Belgelerinde Adana, 22.

87 Ahmet Unal, “Hitit Imparatorlugu’nun Yikilisindan Bizans Dénemine Kadar Adana ve Cukurova
Tarihi”, Cukurova Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 3 (2006): 69-70.

8 Unal, “Hitit Imparatorlugu’nun Yikihsindan Bizans Donemine Kadar Adana ve Cukurova
tarihi”,77-79.

8 Erdem Canak, Cumhuriyet Doneminde Tarihi, Sosyal, Siyasal ve Ekonomik Yoniiyle Seyhan
(Adana) Sehri (Doktora Tezi, Celal Bayar Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2013), 14.
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Kilikya bolgesi Seleukos’a kalmistir (M.O.: 281). Seleukos yonetimi yaklasik
olarak iki asir bolgenin hakimi iken daha sonra bir¢cok devlet gibi zayiflamis ve

zamanla Roma Imparatorlugu’nun topraklarma dahil olmustur (M.O.: 88-85).%°

Kavimler gogiinden sonra yasanan yikici olaylar neticesinde Roma Devleti,
395 yilinda ikiye boliinmiistiir. Bu tarihten itibaren Kilikya bolgesine Dogu Roma
(Bizans) Imparatorlugu hakim olmustur. Kilikya’nin gehresi bu tarihten sonra
degismeye baslamistir. Sehrin alt yapisina, glivenligine ve tarimsal faaliyetlerine

! Bizans’in elinde bulunan Kilikya ile islam Devleti’nin ilk

Onem verilmistir.
temaslar1 Hz. Omer déneminde gerceklesmistir (634-644). Bu tarihten itibaren islam
Devleti’nin taarruzlan giderek artmis ve 704 yilinda Emevi Hiikiimdar1 Abdiilmelik
bolgenin fethi i¢cin nihai sonuca ulasmistir. Harun Resit’in halifeligi doneminde
Kilikya’ya Tiirkler iskan ettirilmistir.”? Abbasi Devleti’nin hakimiyeti 965 yilina
kadar stirmiistiir. Bu donemde Abbasi Devleti siyasi istikrarsizligi nedeniyle Kilikya

Bizans tarafindan tekrar ele gegirilmistir.”>

X. yiizyil ile XIV. yiizyillar arasinda bolgede bir¢cok devlet ve grubun etkili
oldugu goriilmektedir.®* 1071 Malazgirt Savas’inin kazanilmasiyla beraber yogun
Tiirk gruplart Anadolu’ya akin etmeye basladi. Kilikya bolgesine yerlesen Tiirkler
bolgeye Cukurabad veya Cukurova demeye basladilar. 1078 yilinda Tirkiye
Selguklu Devleti’nin kurucusu Siileyman Sah Marmara’dan Cukurova’ya kadar olan
boliimi fethetmisti. 1082 yilinda ise Cukurova’nin fethi Tiirkiye Selguklu Devleti
tarafindan  gerceklestirilmistir. Tirkiye Selcuklu Devleti’'nin Cukurova’daki
hakimiyeti uzun soluklu olmamistir. Ciinkii Cukurova’nin fethinden 14 yil sonra
gerceklesecek Hagli seferinden sonra bolgedeki Tiirk hakimiyeti sekteye ugramistir.
Bu sefer sonucunda Cukurova oncelikle Haglilarin daha sonra Ermenilerin

kontrolilne gec¢mistir. Daha onceden Dogu Anadolu ve Kafkasya havalisinden

% Unal, “Hitit Imparatorlugu’nun Yikilisindan Bizans Dénemine Kadar Adana ve Cukurova tarihi”,
ioétlnlak, Cumhuriyet Déneminde Tarihi, Sosyal, Siyasal ve Ekonomik Yoniiyle Seyhan (Adana)
ieli\l/}[fllisltzfa Alkan,” Adana Idari Yapis1 (1516-1923)”, Ekev Akademi Dergisi, 24 (2005): 254.

% Unal, “Hitit Imparatorlugu’nun Yikiligindan Bizans Dénemine Kadar Adana ve Cukurova tarihi”,
ifléozkurt v.dgr., Salname-i Vilayet-i Adana 1287(1870), 8.
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ayrilarak Toros daglarma ve g¢evresine yerlesen Ermeniler®® yasanan gerilimlerle
beraber siyasi konjonktiiriin miitemadiyen degismesinden faydalanarak kendi
kralliklarin1 ihdas etmislerdir.”® Yasanan siyasi degisim neticesinde Cukurova’daki

Tiirk, kiiltiir ve medeniyet miras1 Ermeniler tarafindan yok edilmistir®’.

12. ylizyilin ortalarinda Ermeniler Tiirklere kendi topraklarinda kisi
gecirmeleri i¢in ticret karsiliginda anlasma saglamislardi. Lakin daha sonra bu
bolgede kist geciren Tiirklerin bir kismini katletmistir. Bu katliama donemin biiyiik
Islam Devletleri ortak hareket ederek karsilik vermistir. Tiirkiye Selguklu Devleti ve
Eyyubi Devleti, Ermeni Kralligma karsi askeri miidahalede bulunmustur.”® Bu
baskidan kurtulamayacagini anlayan Ermeni Krallig1 yliksek meblagda vergi
verecegini taahhiit ederek saldirilar1 durdurmalarini istemistir. Izzettin Keykavus
1216 yilinda Ermenileri tahakkiim altina almistir. Bu tarihten itibaren Ermeniler her
sene vergi verecek ve savas zamaninda ise asker gonderecekti. Aldeddin Keykubat
ise Ermenileri tamamen Tiirkiye Selguklu Devleti’ne bagli bir krallik haline

getirmistir.”

[lk Hagli Seferleri Anadolu iizerinden yapildig1 igin Ermeniler siyasi
varliklarin1 bu gruba dayanarak devem ettirmislerdi. Hagli Seferlerinin rotasi
degisince savunmasiz kalan Ermeni Kralligi Mogollara bagliliklarini bildirerek siyasi
varliklarin1 bir siireligine bu devletin golgesi altinda devam ettirmislerdi.!®
Ermeniler Mogollarin kanatlar1 altina siginarak bolge Misliimanlarina ve Suriye
tizerinden Misir istikametindeki ticari faaliyetleri yok etmek igin saldirilar
diizenlemislerdi. Ayni zamanda Miislimanlarin giivenligi de tehdit altindayd.
Memluk Sultam1 Baybars Misir ekonomisini yipratmak igin yapilan taarruzlar'®' ve
olusabilecek Mogol-Hag¢li-Ermeni ittifakint bertaraf etmek i¢in Kilikya {izerine 1266

yilinda iki yil siirecek bir sefer diizenlemistir. Bu sefer sonucunda Memlukler

Kilikya topraklarinin i¢lerine kadar gelince Ermeni Krallig1 barig istemek zorunda

% Terzi v.dgr., Osmanli Belgelerinde Adana , 24-25.

% Karlangig, I. Mesrutiyetten Mondros Miitarekesi'ne Kadar Adana (1876-1918), 25.

97 Alkan, “Adana Idari Yapis1 (1516-1923)”, 254.

%8 Faruk Siimer, “Cukurova Tarihine Dair Arastirmalar”, Tarih Arastirmalar: Dergisi, 1 (1963): 4.
9 Terzi v.dgr., Osmanli Belgelerinde Adana, 25.

100 Karlangig, 1. Megsrutiyetten Mondros Miitarekesi’'ne Kadar Adana (1876-1918), 25.

101 Karlangig, I. Mesrutiyetten Mondros Miitarekesi'ne Kadar Adana (1876-1918), 25-26.
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kalmis ve bir antlagma imzalanmistir (1268). Lakin Ermeni Kralligi Mogollar ile
tekrar is birligi yapmaya baslayinca 1275 yilinda bir sefer daha yapilmis lakin sonug
alimamamustir. Bu seferlerle beraber bir¢ok Tiirkmen kabileleri bolgeye yerlestirildi.
1337 yilinda Ermeni Kralligi’ndan Cukurova’daki bir kisim topraklar alinarak Tiirk
Beylikleri yerlestirilmistir.!°> 1360 ve 1375 wyillar1 itibariyle yapilan seferler
sonucunda Cukurova’da Ermenilerin siyasi varligi tamamen ortadan kaldirilmstir.
Adana, Misis, Tarsus, Sis, Ayas ve Payas’ta Memluklere bagli olmak kaydiyla 1378

yilinda Ramazanogullar1 Beyligi ihdas edilmistir. 1%

Memluklerin Halep Valisinin gozetimi altinda kurulan Ramazanoglulari
Beyligi!® zamanla Adana ve cevresine hakim olmustur. Ramazanogullar1 Beyligi
sahip oldugu cografya itibariyla bir¢ok devlet ve beylik ile komsu olmustur.
Osmanli-Memluk, Osmanli-Karamanogullari, Karamanogullari-Dulkadiroglulari,
gibi beylik ve devletlerin miicadelesi ile yipranmaktaydi. Bu yiizden
Ramazanogullar1 Beyligi bolgede cereyan eden savaslar ve gerilimlerden kendilerini
denge siyaseti ile korumustur. 16. yilizyllda Osmanli-Memluk iliskileri giderek daha
da gerilmeye baslamistir.'®> Bu yiizyllda Osmanli-Ramazanogullar1 miinasebetleri
mispet Olclide ilerlemistir. Cilinkii Ramazanogullar1 Beyligi’nin Memluklerin
baskilarindan 1iyice bunalmasi Osmanli-Ramazanogullar1 iligkisini daha da
ilerletmisti. Ramazanogullar1 Beyligi Mahmud Bey doneminde kendi istekleriyle
Osmanli Devleti’nin bir par¢ast olmayr kabul etmistir. Osmanli Devleti ise
Adana’nin yonetimini ve gelirlerini bu beylige “Yurtluk-Ocaklik” olarak vermistir.
1608 yilinda ise Adana dogrudan Devlet-i Aliye’ye bagli bir sancak haline

getirilmistir.!

12 Canak, Cumhuriyet Déneminde Tarihi, Sosyal, Siyasal ve Ekonomik Yéniiyle Seyhan (Adana)
Sehri, 18.

103 Alkan, “Adana Idari Yapisi1 (1516-1923)”, 255.

104 Y1lmaz Kurt, “1572 Tarihli Adana Mufassal Tahrir Defterlerine Gore Adana’nin Sosyo-Ekonomik
Tarihi Uzerine Bir Arastirma”, Belleten, LIV/209 (1990): 181.

105 Karlangig, I. Mesrutiyetten Mondros Miitarekesi'ne Kadar Adana (1876-1918), 29-30.

106 Alkan, “Adana Idari Yapis1 (1516-1923)”, 255.
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Ramazanoglularinin bolgeye hakim oldugu donemde yiizyillardan beri devam
eden karigikliklar sona ermis sehir bastan basa imar edilmistir. Cami, han, hamamlar
insa ederek Adana bayindir hale getirilmistir.!®” Pir Mehmet Bey Adana’nin tarimsal
sahasin1 daha verimli hale getirebilmek icin Seyhan nehrinin imkanlarindan
yararlanmigtir. Tarlalarin su ihtiyacini karsilamak suretiyle basta ¢eltik olmak iizere
tarim irilinlerinin ¢esitliligini arttirmistir. Bunun yaninda seker kamiglarindan seker
iiretilmistir.!® Osmanli Devleti topraklarma dahil olduktan sonra idari taksimati

i

miitemadiyen degisiklige ugramstir. ilk olarak “Arap Vilayeti” igerisinde dzerk
olarak varligin1 devam ettirmistir. 17. ylizyl ile 19. yiizyillar arasinda Adana’nin
idari smirlart siirekli degismistir. Bazen Halep Eyaleti’nin bir sancagi konumuna

doniisiirken cogunlukla miistakil bir eyalet olarak idare edilmistir.'%

17. yizyilda Cukurova’da Tirkmen boylar1 gocebe yasam tarzlarint devam
ettirmektedirler. Devlet hem asayisin berkemal olmasi hem de iiretim siirekliliginin
saglanmas1 agsindan bu Tiirkmen boylarin1 cebren yerlesik hayata gecirmistir.
Tirkmenler batakliklarin ¢ok oldugu bolgede daha fazla kalmayarak kagip eskiyalik
yapmaya baglamistir. Ayrica bu ylizyilldan itibaren devlet otoritesi sarsilmaya
baslamistir. Devlet nakit para ihtiyacini karsilayabilmek i¢in toplanacak vergileri
iltizam wusulii ile miiltezimlere satarak karsilamaktaydi. Bu hadise iltizam
bolgelerinde giiclli, zengin ve s6z sahibi ayanlarin ortaya c¢ikmasma zemin
hazirlamigtir. Ornegin; Adana’da 6nemli bir gii¢ haline doniisen Toroglu Ali Bey’in

1793 senesinde kisa bir siireligine de olsa yonetimi ele gegirdigi goriilmiistiir.!!°

19. yiizy1l Osmanli Devleti’nin en c¢alkantili donemlerindendir. Ciinkii devlet
dahili ve harici etkenler karsisinda zayiflamigtir. Bu aksakligin giderilmesi igin

Avrupa topyekin taklit edilmis lakin netice basarisizlikla sonuglanmigtir.'!!

107 Canak, Cumhuriyet Déneminde Tarihi, Sosyal, Siyasal ve Ekonomik Yéniiyle Seyhan (Adana)
Sehri, 23.
108 Adana Sanayi Odas1, Adana Sanayi Tarihi, 1.bs. (Adana: Yeniden Grup Matbaacilik, 2008), 17.
109 Alkan, ”Adana Idari Yapis1 (1516-1923)”, 256-258.
110 Adana Sanayi Odas1, Adana Sanayi Tarihi, 18.
" Turan, Tiirk Cihan Hakimiyeti Mefkiiresi Tiirk Diinya Nizamimin Milli, Islami ve Insani Esaslart,
490-500.
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19. yiizyilda yasanan elim hadiselerden biri de Misir Valisi Mehmet Ali
Pasa’nin devlete karsi isyan etmesidir. Mehmet Ali Pasa 1805 yilinda III. Selim
déneminde Misir Valisi tayin edilmistir.!'? Yunan isyaninin bastirilmasi icin Osmanli
Devleti’ne yardim eden Misir Valisi Mehmet Ali Pasa, karsilifinda ise Suriye’nin
idaresini istemistir. Talebi reddedilince Misir ordusu bir kisim ayan ve asiretlerin
destegini de alarak Filistin-Suriye hattin1 ele ge¢irip Kiitahya’ya kadar ilerlemeyi
basarmistir. Devletin istikbali tehdit altinda girince Kiitahya Antlagmasi
imzalanmistir. Bu antlagsmaya gore Misir valisi Mehmet Ali Pasa’ya Misir valiliginin
yan1 sira Sam ve Girit valilikleri de verilmistir. Oglu Ibrahim Pasa’ya ise Cidde ve
Adana valilikleri verilmistir.''> Adana 1832 yilinda Misir kuvvetlerinin saldirilariyla
kars1 karsiya kalmis''* ve 1833 yilinda ise Misir Valisi’nin oglu Ibrahim Pasa’nin

tahakkiimii altina girmistir.!!

1832-1840 yillar1 arasinda Adana’da Kavalali hanedaninin izleri
goriilmektedir. Isgalin ilk senesi Adana’da Misir ordugahi olan Adana Kalesi’nde
cephanelik infilak etmis ve ordunun biiyiik bir kismi1 ad1 gecen kale ile beraber yok
olmustur. Ayn1 zamanda sehrin biiyiik bir kisminin yakilip-yikilmasina ve sivillerin
dlmesine sebebiyet vermistir.''® Osmanli Devleti bu dénemde diinyanin siiper giicii
olan Ingiltere’nin destegini alabilmek icin dénemin Disisleri Bakani olan Mustafa
Resit Pasa ad1 gecen devlet ile /838 Balta Limani Ticaret Muahedesini imzalamis
ve bazi ticari ayricaliklar vermistir. Boylece yerli esnafin ¢okiisii hizlanmis'!” ve
Osmanli Devleti emperyalist giliclerin somiirge haline getirecegi iilke konumuna
gelmistir. Yerli esnafin 30-40 yil zaman zarfi igerinde hizla eridigi sanayinin durma

noktasina geldigi kaydedilmektedir.!''®

Yine Misir Yonetimi'nin isgal ettigi topraklarda yeni vergi sistemi
uygulamasi ve askerligi zorunlu gorev haline getirmesi sonucunda isyanlar ¢ikmustir.

Bu durum Misir ydnetimini iyice zorlamisti. Bilhassa “Diirzi Isyani” Ibrahim Pasa’y1

112 Adana Sanayi Odas1, Adana Sanayi Tarihi, 17.

13 Terzi v.dgr., Osmanl Belgelerinde Adana , 77.

114 Alkan, ”Adana Idari Yapisi1 (1516-1923)”, 258.

15 Hiirriyet, “Adana”, Ana Britannica Genel Kiiltiir Ansiklopedisi, (Istanbul: Hiirriyet Ofset
Matbaacilik ve Gazetecilik, 1993), 1: 82.

116 Terzi v.dgr., Osmanli Belgelerinde Adana, 78-79.

7 Cevikel, Osmanli’dan Cumhuriyet’e Tiirk Tarihi ve Sark Meselesi, 90.

18 Ortayli, Tanzimattan Cumhuriyete Yerel Yonetim Gelenegi, 443.
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iyice sarsmisti. Yasanan hadiselerden istifade etmek isteyen Osmanli Devleti Misir
yonetimine 1839 yilinda savas agarak eski topraklari tekrar almak istemistir. Lakin
Misir ordusu Osmanli ordusunu bir kez daha maglup etmistir. Bu donemde Osmanl
Devleti’nin parcalanmasimi politikalarina aykir1 bulan Ingiltere duruma miidahale
etmis ve Misir yonetimini 1840 Londra Antlasmasi’ni imzalamaya zorlamistir. Bu
antlasmaya goére Misir ordusu isgal ettigi bolgelerden ¢ekilecekti ve yalniz Misir
Valiligi’nin Mehmet Ali Pasa’nin soyundan gelenler tarafindan idare edilmesi

kararlastirllmisti. Kavalali Ailesi 1852 yilina kadar Misir’da etkili olmustur. '

[brahim Pasa doneminde Adana’da idari ve iktisadi olarak birtakim
degisikliklerin yasandign goriilmektedir. Ornegin; memurlarin riisvet almasi
engellenmis, sehrin sorunlariin ¢éziilmesi i¢in danigma meclisleri kurulmus, yer alt1
kaynaklarinin ¢ikarilip isletilmesi hizlandirilmist.'>® Ayrica tarim sehri olan
Adana’da tarimin daha elverisli olmasina ve liretimin arttirilmasina dikkat edilmisti.
Bunun yaninda tarlada ¢alisan amele i¢in de haftalik ¢alisma programi hazirlanarak

iscilerin magdur edilmesi engellenmisti.'?!

19. yiizyilin ikinci yarisinda Cukurova bolgesinde bulunan Tiirkmen asiretleri
ve bolgenin miiltezimleri giderek giliclenmislerdi ve devletin kanunlarina muhalif
birtakim davraniglar sergilemekteydiler. Bolgede bu denli giiglii asiretlerin ve
ailelerin olusmasinda birtakim zoraki etkenler vardi. Bunlar kisaca soOyle
Ozetlenebilir: Timar sisteminin bozulmasiyla beraber timarli sipahilerin gorevlerini
icra edememeleri ile beraber celali isyan1 ¢ikmisti. Osmanli devleti ise yasanan mali
kriz ve uzun savaslar neticesinde bolgenin idaresini miiltezimler aracilifi ile
saglamaya ¢alismisti. Bu sistem sayesinde miiltezimler bolgede 6nemli bir gii¢ haline
doniismiistii.'*? 1839 yilinda Tanzimat Fermani’nin ilaniyla beraber devlet iltizam
usuliinii 1lagv ederek bundan sonra vergileri kendisi toplayacakti. Bu durum bir nevi
tasrada hakimiyetini gii¢lendiren ayanlarin etkilerini kirmaya yonelik bir projeydi.

Vergiler Muhassililar tarafindan toplatilmak istenmis lakin basarili olunamamustir.'??

119 Adana Sanayi Odas1, Adana Sanayi Tarihi, 19.

120 Ozlem Karsandik, Cagdaslasma Siirecinde Adana (1839-1876), (Yayimlanmamis Doktora tezi,
Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2012), 30.

121 Adana Sanayi Odas1, Adana Sanayi Tarihi, 19-20.

122 Adana Sanayi Odas1, Adana Sanayi Tarihi, 21.

123 Ortayly, Tanzimattan Cumhuriyete Yerel Yonetim Gelenegi, 444.
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Bolge Ibrahim Pasa’nin isgalinden kurulduktan sonra Mutasarriflar tarafindan
yonetilmistir. Osmanli Devleti hem bdlgedeki siiklineti saglayabilmek hem de
Ibrahim Pasa déneminden itibaren tarim sahasinda dnemli bir cografyada olan
Cukurova’nin verimliligini arttirabilmek ig¢in birtakim Onlemler almisti. Fransa ve
Ingiltere ile yapilan ticari anlagsmalar ve 1858 Arazi Kanunnamesi ile tarimdan elde
edilecek gelirin arttirilmast amaglanisti. Lakin bolgede niifuzlu kimselerin ve gocebe
olarak hayatlarin1 idame ettiren Tiirkmen asiretlerinin baskaldiris1 bu diisiinceyi

sekteye ugratmistr.'**

Cukurova ve cevresinde onlarca asiretin yukarida ifade edilen sebeplerden
otiirti devletin kanunlarina muhalif davraniglar sergiledigi goriilmiistiir. Devlet ise bu
agiretleri tahakkiim altina almak, vergi toplamak ve askere almak istemistir. Bu
istekleri siddetle reddeden Tiirkmen asiretleri isyan ederek bolgede bozgunculuk
cikarmustir.'> Ahmet Cevdet Pasa iist diizey memur'?® olarak, Dervis Pasa 1865
yilinda'?” kurulan Firka-i Islahiye ordusunun komutani tayin edilerek isyan eden

asiretler ve ayanlar itaat altina alinmak istenmistir.'?8

Ahmet Cevdet Paga’nin Cukurova i¢in yapmis oldugu betimlemelere gore;
bolgenin ileri gelenleri kendilerini mesk(in bulunduklari yerin hakimi zannederek
topraklar1 gelisi giizel ona-buna taksim ederdi. Yine asiretler tarimsal faaliyetler ile
ugragsmayarak topragi terk eder ve yaylalara ¢ikarak hayvancilik yaparlardi.
Aligverisleri ise degis-tokus usuliine gore yapmaktaydilar ve para ile ticaret
yapmazlardi. Ahmet Cevdet Pasa yiizyillardir devam eden “gogebelik hayat:” hem
siyasi dehasmi kullanarak hem de zor kullanarak imha etmeye calisacakti. Bunun
basarilabilmesi i¢in, asiret reisleri ve agsirette etkili olan kisiler Cukurova’dan

uzaklagtirllmig, yaylalara ¢ikma yasagi getirmis ve kasabalar kurarak bu asiretler

124 Canak, Cumhuriyet Déneminde Tarihi, Sosyal, Siyasal ve Ekonomik Yéniiyle Seyhan (Adana)
Sehri, 30.
125 Adana Sanayi Odas1, Adana Sanayi Tarihi, 22.
126 Karlangig, I. Mesrutiyetten Mondros Miitarekesi 'ne Kadar Adana (1876-1918), 48.
127 Cadire1, Tanzimat Doneminde Anadolu Kentlerinin Sosyal ve Ekonomik Yapisi, 368.
128 Canak, Cumhuriyet Déneminde Tarihi, Sosyal, Siyasal ve Ekonomik Yoniiyle Seyhan (Adana)
Sehri, 31.
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topraga bagli bir toplum haline getirmistir. Kisa siire i¢erisinde siik{inet saglanmis ve

tarim alanlar1 etkin kullamlarak Cukurova dnemli bir merkez haline gelmistir.'?’

Tanzimat doneminde Osmanli devlet ricali Tanzimat ve Islahat
Fermanlarinda genis haklar vermis oldugu Gayrimiislimlere olusturulacak olan yerel
meclislerde séz sahibi olmalari amaglanmustir.'*® 19. yiizyilin ikinci yarisindan
itibaren Osmanli’nin birgok bolgesinde ayaklanmalar ¢ikmis ve duruma her zamanki
gibi somiirgeci giicler miidahale etmistir. Ozellikle 1860 yilinda Cebel-i Liibnan’da
Miislim-Gayrimiislim ¢atismasindan dogan i¢ karisiklik sOmiirgeci giicler igin
kacirilmaz bir firsat olmustur. /1861 Liibnan Nizamnamesi ile bolge 6zerk bir statiiye
kavusturacakti ve yoneticisi de Hristiyan olacakti. Somiirgeci giiclerin de tam istedigi
durum buydu: azinliklar1 yerel birimlerde etkin kilmak ve Osmanli Devleti’nin

yikilis siirecini hizlandirmak.'3!

Osmanli Devleti 7 Kasim 1864 yilinda tasrada idari taksimatta onemli bir
degisiklige gidecektir. Yeni idari taksimat s0yleydi: Eyaletler vilayetlere doniisecek
ve basinda devlet tarafindan atanan Vali bulunacaktir. Yine sancaklar livalara
doniisecek ve idari amir olarakta Mutasarriflar bulunacaktir. Kaza mevcut olan

132 Osmanli’da bazi

konumunu koruyacak lakin yoneticisi Kaymakam olacakti.
koyler niifussal olarak yogun idi. 1871 yilinda ¢ikarilan nizamnameye gore ise
niifusu 500’{i gecen kdyler nahiye statiisiine kavusturulmustu. Idari amirligine ise

nahiye miidiirii getirilmisti.'*?

1864 senesi Adana Vilayeti, Nefs-i Adana, Tarsus, Mersin ve Karaisali
sancaklarindan miitesekkil olarak olusturulmustur.'3*1866 yilinda Ahmet Cevdet
Pasa’ya Halep Vilayeti’'ni kurma gorevi verilmistir. Ahmet Cevdet Pasa Halep
vilayet merkezi olmak kaydiyla; Halep, Urfa Maras, Kozan, Adana, Tarsus ve Zor

sancaklarindan miitesekkil bir idari birimin kurulmasinda etkili olmustur. 1869

129 Adana Sanayi Odas1, Adana Sanayi Tarihi, 22-23.

130 Ortayly, Tiirkiye Idare Tarihi, 288.

Bl Cadirc1, Tanzimat Déneminde Anadolu Kentlerinin Sosyal ve Ekonomik Yapisi, 250.

132 Kemal Kapakli, Urfa Yerel Basin Tarihi (1867-2013), 1.bs. (Sanlurfa: Surkav Yaylari, 2014),
104.

133 Songiil Ulutas, 19. Yiizyilda Tarsus’ta Ekonomik ve Sosyal Yasam (1856-1914), 1.bs. (Mersin:
Tarsus Ticaret ve Sanayi Odasi Yayinlari, 2015), 96.

134 Karsandik, Cagdaslasma Siirecinde Adana (1839-1876), 62-63.
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yilinda ise Adana tekrar Vilayet konumuna getirilmistir.'*> 1870 Adana Vilayet
salnamesine gore, Adana; Adana merkez, Payas, Kozan, Icel sancaklarindan

miitesekkil genis bir cografyaya ikmal edilen bir vilayettir.'3®

Ibrahim Pasa’nin ve Ahmet Cevdet Pasa’nin Adana’da tarim ile ilgili olarak
yaptiklar1 yukarida anlatilmisti. 19. yiizyilla beraber Adana’nin tarim sahasi ingiltere,
Fransa ve Almanya’nin ilgisini ¢ekmistir. 1860 yillarina gelindiginde Amerika'da
kole ticareti iilkede kaos yasanmasina sebebiyet vermistir. Bu yiizden Giineyliler ve
Kuzeyliler arasinda ¢ikan catisma neticesinde zirai liretim durma noktasina gelmistir.
Tekstil fabrikalarinin ham maddesi olan pamuk iiretiminin azalmasindan endise eden
Ingiltere tiim diinyada pamuk iiretimi i¢in saha arastirmasi yapmistir. Tespit edilen
yerlerden biri Hindistan digeri ise Osmanli Devleti olmustur. Tespitlerden sonra
Ingiliz gazetesi Ceride-i Havadis pamuk ekiminin ekonomik baglamda yararlarini
anlatan bircok makale yayinlayarak kamuoyu olusturmustur. Osmanli Devleti ise
pamuk tretimine pek ehemmiyet vermistir. Bu konuda ciftgileri pamuk iiretimine
tesvik edebilmek i¢in, bos olan tarlalar1 halka iiretim amagh i¢in dagitmis, alet-
edevat tahsis etmis, pamuk tohumu dagitmis ve bir miiddet vergiden muaf tutarak

{iretimin artmasina zemin hazirlamistir.'3’

Sanayi devi olan Ingiltere Osmanli Devleti’nin tegvikleri sayesinde
Cukurova’da pamuk iiretimi yapmaya baglamis ve akabinde Almanya ve Fransa’da
bu iiretim faaliyetlerine ortak olmustur.'’® Uretim geregi Fransa ve Ingiltere
tarafindan pamugun isletilmesi i¢in fabrikalar insa edilmisti. Yine /879-1877 yillar
arasinda Adana havalisinde disariya satilan {riinler 562 bin sterlin iken disaridan
alman firiinler ise 517 bin sterlindi. Bu istatistiklere gore Adana havalisinde

gerceklestirilen ihracat oranlar, ithalata oranla artmistr.'>

Osmanli Devleti Cukurova’nin tarimsal potansiyelini arttirabilmek ig¢in
batakliklar1 kurutmus ve tarim havzalarini genisletmistir. Bolgede pamuk iiretiminin

baslamasiyla beraber kent niifusu giderek artmistir. Giderek sanayi sehri olma

135 Kemal Kapakli, Urfa Yerel Basin Tarihi (1867-2013), 105.

136 Ahmet Ergiin vd., Adana Vilayet Salnameleri, 1.bs. (Istanbul: Altin Koza Yayinlar1, 2015), 27-43.
137 Adana Sanayi odas1, Adana Sanayi Tarihi, 26-31.

138 Hiirriyet, “Adana”, 1. 82.

139 Cadire1, Tanzimat Doneminde Anadolu Kentlerinin Sosyal ve Ekonomik Yapist, 368.
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yolunda ilerleyen Adana is giiclinii karsilamada yetersizdi. Bu yiizden komsu
vilayetlerden siirekli isciler buraya calismaya geliyordu.'*® Adana'da tarimsal
alanlarda makine kullanimi1 giderek artmistir. Bir aragtirmaya gore Adana'da bulunan
tarim makineleri sunlardir: /80 buharlt harman makinesi, 1800 orak, 50 buharla
calisan pulluk, 200 tane toprag derinden isleyen pulluk.'*' Ekonomik kalkinma ile

beraber modern birgok kurum ve kurulus insa edilmistir.'4?

1883 yilinda Ingiltere Adana’da ulasim yetersizliginden dolay1r pamugun
Mersin limania ulastirilabilmesi i¢in kendi giidiimiindeki “The Tarsus-Taurus
&Adana Railway Company” Adana-Mersin demiryolu yapimi i¢in imtiyaz elde
etmistir. 1883 yilinda baglayan demiryolu yapimi 1886 yilinda nihayete ermis ve
Ingiltere Adana’da iiretilen hammaddelerin artik daha kolay ve hizli bir sekilde

sehirden ¢ikarilmasini saglamstir.'43

Bilindigi gibi Adana ¢ok fonksiyonlu bir kenttir. Adana tarimsal faaliyetler
neticesinde zenginlesmistir. Lakin bu durumun bir de olumsuz hali oldugunu da
belirtmek gerekmektedir. Bu olumsuzluklardan birisi de trahom sima ve kolera gibi
salgin hastaliklarin  bas gostermesidir. Uriinlerin toplanacagi zaman cevre
vilayetlerden bir¢ok kimse Adana’ya mevsimlik ig¢i olarak calismaya gelmekteydiler.
Seyhan ve Ceyhan nehirlerinin tagsmas1 sonucunda olusan batakliklar neticesinde
bircok hastalik tliremistir. Bunun yaninda hacdan donen hacilarin da Adana
tizerinden Anadolu’nun iglerine ge¢cmeleri sirasinda da kolera gibi salgin
hastaliklarin kente geldigi goriilmektedir. Bu gibi hastaliklar karantina yontemi ile

onlenmeye caligilmistir.'44

Somiirgeci devletlerin genel politikast Imparatorluk dahilinde bulunan
azinliklart kigkirtarak ayaklandirmak ve sonrasinda gelisecek olaylar neticesinde

miidahale edip imtiyaz kazanmakti. Bu durum Osmanli Devleti’nin ezelden beri

140 Taylan Kog, Yonetisim Sarmalinda Bir Kent: Adana Yerel Demokrasi ve Katilim Soylemiyle
Iktidarin Kullanimi, 1.bs. (Ankara: Yarg1 Yaymevi, 2010), 148.

141 Adana Sanayi odasi, Adana Sanayi Tarihi, 35.

42 Canak, Cumhuriyet Déneminde Tarihi, Sosyal, Siyasal ve Ekonomik Yéniiyle Seyhan (Adana)
Sehri, 33.

43 Kog, Yonetisim Sarmahnda Bir Kent: Adana Yerel Demokrasi ve Katilim Séylemiyle Iktidarin
Kullanimi, 158.

144 Kurtulus Demirkol, “Adana ve Kolera (1890-1895)”, Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, 56 (2018): 143.
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ugrasa geldigi temel sorunlardan biride olmustur. Ozellikle Ingiltere, Fransa ve
Rusya son zamanlarda popiiler olan Ermenileri ayartarak imparatorluk genelinde
isyanlar ¢ikmasma neden olmustur. Bu yerlerden biri de Adana ve havalisidir.'*’
Adana’ya bagl bir kaza olan Hacin’de Ermeniler isyan etmistir. Isyan bastirilmis ve
bol miktarda atesli silahin tedarik edildigi goriilmiistiir. Hatta magaralarda silah

yapim malzemeleri bulunmustur.'#®

Yine kendilerine Jon Tiirk diyen bir grup Fransa’nin Paris kentinde
Ermenilerin de katilimiyla bir kongre tertip etmislerdir. Kongrenin zahiri toplanis
amact Sultan Abdiilhamit Han’in hal edilmesi ve Mesrutiyetin tekrar ilan
edilmesiydi. Bu amaca ulasabilmek i¢in her tiirlii yolun mubah oldugu belirtilerek,
vergi verilmeyecek, basin yaym organlariyla propaganda yapilacak ve gerekirse

biitiin imparatorluk dahilinde isyanlar ¢ikartilacaktr.'*’

Ermeniler Sultan Abdiilhamit Han’a ayr1 bir kin ve adavet hissi
beslemekteydiler. Ciinkii Sultan Ermenilerin bagimsizlik hayallerine engel
olmaktaydi. II. Mesrutiyetin ilani ile beraber Ermeniler Meclis-i Mebusan’da temsil
edilme hakkini kazandilar. Bunun yaninda Sultan Abdiilhamit Han 31 Mart
Vakasinda tahtan indirilmisti. Bu gelismelerin akabinde yonetimdeki yerini tam
olarak saglayamayan Ittihat ve Terakki Cemiyeti déneminde o6zellikle Piskopos
Museng’in kigkirtmalariyla 1909 yilinda Ermeniler Adana’da biiyiik bir isyana

tesebbiis etmislerdi. Bilangosu agir olan isyan batirilmist.!#®

Birinci Diinya Savasi basladiginda Adana ve havalisinde bulunan Ermeniler
diisman kuvvetlerine bilgi sizdirmistir. Sugiistii yakalanan ve sucunu itiraf eden
Adana Dariileytam Mektebi Miidiirii Mihran Vahakyan'®® ve Dortyol’da Késker

Toros oglu Agop 'un ifadeleri sonucunda planlanan hadiselerin 6niine gegilebilmek

145 Abdurrahman Kiitiik, Kurtulus Savasi Sonrasinda Yukari Cukurova (YiiksekLisans Tezi, TC.
Yiiziincii Y1l Universitesi, 2013), 29.

146 Kiitiik, Kurtulus Savas: Sonrasinda Yukari Cukurova, 30.

7 Terzi v.dgr., Osmanli Belgelerinde Adana, 122.

148 Mehmet Saray, Ermenistan ve Tiirk -Ermeni liskileri, 2.bs. (Ankara: Atatiirk Arastirma Merkezi,
2005), 51.

199 Canak, Cumhuriyet Déneminde Tarihi, Sosyal, Siyasal ve Ekonomik Yéniiyle Seyhan (Adana)
Sehri, 58.
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icin 6 Eylil 1915 yilinda Ermeniler Adana’dan bugiinkii Osmaniye’ye sevk

edilmistir.!>

Osmanli Imparatorlugu’nun Diinya Savas1 neticesinde yenik duruma
diismesiyle beraber Adana 24 Aralik 1918 Fransa tarafindan Ermeniler ile birlikte
isgal edilmistir.'*! Bu tarihten itibaren Anadolu halki topyek{in diisman kuvvetlerine
karst Kurtulus Savasi’m baslatmis ve galip gelmistir. Adana Fransiz isgalinden 5

Ocak 1921 tarihinde kurtulmustur.'>?

130 Terzi v.dgr., Osmanli Belgelerinde Adana, 129-130.
5T Milliyet, “Adana”, Biiyiik Ansiklopedi, (Paris: Dogan Kitap), 1: 47.
152 Terzi v.dgr., Osmanli Belgelerinde Adana, 110.
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2.3. TARIHTE ADANA BELEDIYESI

2.3.1. Adana Belediyesi’nin Thdas Edilmesi

Osmanli Devleti’nde beledi faaliyetler yukarida da belirtildigi gibi devlet
kontroliinde siyasi ve sosyal kurumlar tarafindan idame ettirilmekteydi. 19. yiizyilda
Osmanli Devleti siyasi, ekonomik, kiiltiirel ve idari agidan birtakim degisiklige
ugramistt. Bu degisikliklerin ana sebebi Osmanli’nin Miisliiman tebaasi tarafindan
degil bizatihi Avrupali idareciler ve Gayrimiislimlerin istekleri ve baskilar
neticesinde yerel yonetimlerin temeli atilmis olmalidir.'>® Avrupalilar &zellikle bu
donemde liman sehirleri tizerindeki ticari faaliyetlerini daha uygun sartlarda idame
ettirebilmek i¢in belediye Orgiitiiniin kurulmasi yoniinde Osmanli devlet ricaline
baski yapmaktaydilar.'> Adana havalisinde belediye dairesi zuhur edene kadar
beledi hizmetler basta hiikiimet yetkilileri tarafindan ve vakif teskilatlariyla da
yerine getirilmeye calisilmistir. Adana’da kurulan vakiflar her ne kadar beledi
faaliyetlerde bulunmuslarsa da bu hizmetler yeterli diizeyde degildi.!>® Ozellikle bu
donemde hem beledi hem de diger alanlarda halkin ihtiyacini karsilayacak toplamda
350 tane vakif vardi. Lakin iktisadi agidan gelismeye acik olan Adana ig¢in bu
hizmetler yetersiz kalacakt1.!®® Siyasi irade de ulasim sikintismin giderilmesi icin
gecis giizergahlarmi tamir etmisti. Ornegin; Adana’da, Surre-i Hiimayunun gegis
giizergah1 {lizerinde bulunan Terenk Kopriisii bizzat Padisah Abdiilmecid’in
buyuruldusu ile tamir edilerek!”’ ahalinin ulasim sorununa ¢are olunmaya

calisiimustir.

Bu ylizyillda Adana’nin jeopolitik ve jeostratejik onemi giderek artmis ve
modern bir belediye teskilatinin kurulmasini daha da elzem hale getirmistir.
Adana’nin genel ahvali hicte iyi degildi. insanlarm ortak kullanim alan1 olan ¢arst,
pazar ve duvar dipleri disinda yollar topraktandi. Kis mevsiminde ise Adana’nin

icinden gecilmez bir camur deryast haline doniismesi en c¢ok sikdyet edilen

153 Karlangig, I. Mesrutiyetten Mondros Miitarekesi'ne Kadar Adana (1876-1918), 185.

134 Ortayl, Tiirkiye Tegskilat ve Idare tarihi, 435.

155 Alkan, Adana’'min Biitiinciil Tarihi Cercevesinde Adana Sancagi Vakiflarin Analizi-Tiisoktar Veri
Tabanin Dayali Bir Arastirma, 253.

156 Canak, Cumhuriyet Doneminde Tarihi, Sosyal, Siyasal ve ekonomik yéniiyle Seyhan (Adana) Sehri
(1923-1956), 141.

ST BOA, 1. MVL: 330.
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konulardand1.'>® Sehrin sokaklari dar oldugu icin kagnilar buralardan gecemezdi.

Caddeler yeter
olarak su bilgil

Yine D

159

siz ve ¢ogu yollar kaldirimsizdi.'®® Remiz Oguz Arik Adana ile ilgili

eri aktarmaktadir:'®!

Adana-Yenice-Tarsus-Mersin sosesi ile Adana-Pozanti sosesi, keza Adana-
Ceyhan-Osmaniye soseleri vardir. Bu soseler epeyce takayyiide (¢aligmaya)
mazhar oldugundan kara miinakalerini (ulasimini) temin ederler. Sancak
kaza merkezleri beyninde (arasinda) ger¢i, ¢cok eski zamanlarda yapilmus,
simdi bozulmus, yollarn izleri varsa da yazin toz topraktan, hele kisin
camur, batakliktan isleme imkani yoktur diyebiliriz. Yiiregir ovasinda dyle
koyler biitiin ki sanki tstlerinden kus ugmaz, kervan gegmez. Ne hayvan ne
araba islemez. Onlarda inlerine gekilir, zaruri bir igtireab (gurbet) devresi
yasarlar.

r. Serafettin Magmumi Adana’da bulunan binalarin ve temizlik isleri

ile ilgili tasvirini sdyle yapmaktadir: '%2

1864

Ham kiregten mamul, siva ve badanadan mahrum olup {iizerleri diizdiir.
Uzaktan azim ve kiimeli toprak yigmi halinde goziikiir. Sokaklar
umumiyetle dar ve ekseriyetle kaldirimsiz olup hele mesakinin
(meskenlerin) lagimsizlig1 cirk-ab sularin esvaka (carsiya) akmasi derunu
mahallatta miiriir ve uburu (gelis ve gidis) iskal (gili¢lestirme) ve miiteaffin
(clirlimiig) ¢amurlular peyda ediyor. Caddelerin miizahrefatin1 (pislikler)
tanzifat arabalar1 arsa ve meydanlara dokiip yigdigindan memleket
temizlikge acinacak bir halde idi.

yilinda ylriirlige giren Vilayet Nizamnamesi’nin 4. Maddesi

geregince; her koy bir belediye dairesi sayilr.'® Kisaca bu Vilayetname ile;

sehirlerin imar ile mamur edilmesi, temizlik iglerinin yapilmasi, kanalizasyon

sebekelerinin insa edilmesi, glizergahlarin aydinlatilmasi, su yollar1 yapma, fiyat

kontrolii yapma, alisveris merkezleri olan ¢ars1 ve pazarin denetiminin yapilmasi

kararlastirilmistir. 64

158 Alkan, Adana Vakiflar: Insan, Vakif ve Sehir, 261.
159 Kasim Ener, “Adana Ciftliginin 80 Yillik Yakin Tarihi Uzerinde Etiitler”, Gériisler, 17, (1939): 5.

160 Canak, Cumhu
(1923-1956), 142.

161
162

163 Necdet Hayta

riyet Doneminde Tarihi, Sosyal, Siyasal ve ekonomik yoniiyle Seyhan (Adana) Sehri

Adana Sanayi odasi, Adana Sanayi Tarihi, 40-41.
Adana Sanayi odasi, Adana Sanayi Tarihi, 56.

vd., Osmanli Devleti’'nde Yenilesme Hareketleri (XVII. Yiizyil basindan Yikilisa

kadar), 1.bs. (Ankara: Gazi Kitapevi, 2008), 149.
164 Tiirk Hukuk Sitesi, “Tarih Perspektifinde Sanliurfa’da Merkezi Yonetim-Yerel Yonetim iliskisi”,
erigim: 25 Ekim 2018, http://www.turkhukuksitesi.com/makale 1960.htm .
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Adana Belediyesi’nin kurulus tarihi ile ilgili olarak ihtilafl1 bilgiler sunulsa da
Ozlem Karsandik’1n arastirmalari neticesinde belediye teskilatiin 16 Temmuz 1868
yilinda kuruldugu tespit edilmistir.!® Vali Halil Pasa déneminde teskil edilen
belediyenin bagina, ‘liva-i meclis’ azasindan Haci Dervis Efendi tayin edilmisti.
Gorev siiresi yaklasik olarak 9 ay siirmiistiir.'® Adana’nin belediye baskanlarinin
genellikle bolgede varlikli ve niifuzu ¢ok olan yani esraftan kimselerdi.'®” Belediye
meclisi iyeleri ve belediye bilinyesinde ¢alisan memurlar Miislim ve
Gayrimiislimlerden olusmaktaydi.!®® Ornegin; 1870 yilinda Yunus Bey, Said Efendi,
Murad Aga, Avadik Aga, Hoca Gokyay gibi iiyeler meclisi olusturulmus ve
yazigmalardan sorumlu olan katip Halil Efendi, muhasebe islerini yiiriiten sandik
emini Serkis Efendi, memleket tabibi olarak Mosy6 Praskovapoli, kontrato memuru
olarakta Hasan Efendi istthdam edilen memurlar arasindadir. Ayni1 zamanda
giinimiiz itfaiye gorevini ifa eden tulumbacibasi, ii¢ tulumba ve otuz kisilik
tulumbaci da mevcuttur.'®® Belediye biinyesinde daha sonra miihendis ve as1 memuru
da tayin edilmistir.'”’Bu dénemde ayrica 16.100 metre yol ve kaldirim insas

yapilmistir.!”!

Adana Belediye binas1 giiniimiizde Seyhan Kaymakamlig1 olan ve Osmanl

Dénemi’nde hiikiimet konagi olarak kullanilan binanin yanindaydi'’?

ve belediye
isleri kii¢iik bina icerisinde idame ettirilmekteydi.'”> Osmanli Dénemi’nde Adana
niifusu genellikle giiniimiizde Seyhan Ilgesi olan bolgede yasamaktaydi. Sehrin
kuzeyinde istasyon, Miisliman ve Ermeni mezarliklar1 bulunmaktaydi. Ermeni
mezarlhig1 giiniimiizde Inonii Parki olarak kullanilan bolgedeydi. Kuzey ydnden sehre
giris yapmak isteyen kisiler iki farkli toprak yolu kullanmaktaydi. Dogu kismu ise,
Seyhan Nehri ile baglar ve donemin elit kesiminin daha ¢ok yasadigi mahalle olan

Tepebag Mahallesi ile devam ederdi. Yine sehrin dogusunda idadi mektebi ve

165 Karsandik, Cagdaslasma Siirecinde Adana (1839-1876), 88.

166 BOA, SD: 02115.

167 Kog, Yonetisim Sarmalinda Bir Kent: Adana, 173.

168 Karsandik, Cagdaslasma Siirecinde Adana (1839-1876), 89.

199 Brgiin v.dgr., Adana Vilayet Salnameleri, 29.

170 Ulutas, 19. Yiizyilda Tarsus 'ta Ekonomik ve Sosyal Yasam, 133.

7! Brgiin v.dgr., Adana Vilayet Salnameleri, 74.

172 Damar Arikoglu, Hatiralarim, 1.bs. (Istanbul: Tan Gazetesi ve Matbaas1 1961), 42.

3 Ahmet Ucar vd., Adana Itidal Gazetesi (5 Eyliil 1908-31 Temmuz 1909) I, 1.bs. (Ankara: TTK
Yaynlari, 2014), 347.

38



belediye bahgesi vardi. Giineyinde hiikiimet konagi ve Biiyilk Saat civar

bulunmaktaydi. Bati sinir1 ise istasyondan baslar Haci Bayram Cami, Hanedan

Mahallesi ve giiniimiizde Kocavezir Mahallesi olarak bilinen bolge ile sona ererdi.!”

174 Bkz., Ek 12.
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2.3.2. Adana Belediye Baskanlar: (1868-1910)

Adana Belediyesi’nin kuruldugu 1868 yilindan 1910 yilina kadar 20 tane
belediye reisi gorev yapmistir. Bunlarin ¢ogu Miisliiman, bir kismi1 da Gayrimiislim
idi. Asagida ilgili donemlerde Adana’da gorev yapan belediye reisleri hakkinda bilgi

verilecektir.

2.3.2.1. Hac1 Dervis Efendi (1868-1869)

Bizatihi Adana Valisi Halil Pasa doneminde meclis-i idare-i liva azasi olan
Hac1 Dervis Efendi ilk belediye reisi olarak 16 Temmuz 1868 yilinda atanmistir. 9
aylik bir siire igerisinde gorevini ifa etmeye calismistir. Hem belediye dairesinden
hem de azasi bulundugu meclis-i livadan ¢ifte maas almistir. Bu durum Halep
Vilayeti 'ne sorulmasi lizerine maaginin kesilmesini ve belediye baskanlik gorevinin

de baska bir memura verilmesi kararlastirilmistir.!”

2.3.2.2. Siileyman Efendi (1869-1870)

Halep Vilayet Salnamesine gore Siileyman Efendi baskanliga getirilmistir.
Belediye azalar1 ise; Omer Efendi, Artin Efendi, Artin Aga, Artin Aga, Simyon Aga,
Agop Aga’dir. Yazismalarindan sorumlu Katip Ahmed Efendi, Sandik Emini

Ohannes Efendi personel olarak belediye teskilatinin icerisinde bulunmaktadir.!’

2.3.2.3. Kuscubas1 Haci1 Efendi (1870-1872)

1870 yilinda nesredilen Adana Vilayet Salnamesi 'ne gore belediye baskani
olarak tayin edilen kisi Efendi, Murad Aga, Avadik Aga, Hoca Gokyay gibi
toplumun 6nde gelen Kuscubasi Haci Efendi’dir. Belediye baskan yardimcisi Tahir
Bey’dir. Belediye meclisi Yunus Bey, Said kimselerinden olustugu goriilmektedir.
Ayni zamanda belediye meclisinin yazismalarindan sorumlu Kéatip Halil Efendi,

belediyenin gelir ve giderlerini hesaplayan Sandik Emini olarak Serkis Efendi,

17> BOA, SD: 2115.
176 H. 1286, Haleb Vilayet Salnamesi, 73.1967 Adana Il Yilhigi'na gére bu dénemde Said Efendi
belediye baskanligi yapmstir. Bkz. Kasim Ener vd., Adana 1967 Il Yilligi, (Adana: Ipekyol Matbaas,
1967), 16.
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77 memuru olarak da Hasan

Memleket Tabibi olarak Mosyo Praskovapoli, kontrato
Efendi personel olarak tayin edilmistir. Ayrica belediye biinyesinde bir itfaiye
teskilati kurulmustur. Bu teskilat dahilinde tulumbacibasi, 30 tulumba ve 30’da

tulumbaci vardir.'”®

2.3.2.4. Omer Sabri Efendi (1872-1873- ?)

1289 Adana Vilayet Salnamesi’ne gére Adana Belediye Baskani olarak Omer
Sabri Efendi atanmistir. Belediye muavini olarak Yunus Aga, ile beraber Mehmet
Aga, Hamid Aga, Hact Mahmud Efendi, Avedik Efendi, Artin Aga, Musa Hoca aza
olarak bulunmaktayd:.!” Yine belediyenin yazismalarindan sorumlu Katip Behram
Efendi, belediyenin gelir giderlerini hesaplayan sandik emini Serkis Efendi, belediye
bilinyesinde bulunan doktor Mdsyd Praskova, kontrato katibi Hasan Efendi, mimar
kalfas1 Kirkor, tulumbacibasi olarak da Ismail Aga istihdam edilmisti. 30 kisilik bir

tulumbaci ekibi ve 3 tane de tulumba mevcuttu.'®°

2.3.2.5. Hac1 Yunus Aga (1876-1877)

Haci Yunus Aga’nin Belediye Reisi oldugu donem 1876 yilina denk
gelmektedir. Belediye meclisi kendisiyle beraber bir muavin ve 7 azadan
miitesekkildi. Bagskatip, sehir i¢i ve sehir disi kontrato katipleri, sandik emini, ¢arst
memuru, mimar kalfasi, tulumbacibasi ve tulumbacilar ile beraber bir doktor da
personel olarak istihdam edilen memurlardi.'®! 1877 yilinda Haci Yunus Aga’nin
gorevine devam etmis ve yalniz meclis iiyelerinde degisiklik olmustur. Sinyor Artin
Aga tekrar belediye baskaninin yardimcisi ve onunla beraber 7 iiyeden belediye
meclisi olusmaktayd:.'®*Cesitli kaynaklarda 1877 yilinda belediye baskani olarak
Gozliiklii Siileyman Efendi’nin ismi zikredilmektedir.'®® Gozliiklii Siileyman Efendi

177 Ahalinin, hane, diikkdn, arazi gibi vesair Emlaklarmim kira sdzlesmelerini tutan belediye
memurudur. Diistur Tertip I, C. 4, 1879: 263.

178 Brgiin v.dgr., Adana Vilayet Salnameleri, 29.

179 H. 1289, Adana Vilayet Salnamesi, 45.

180 Brgiin v.dgr., Adana Vilayet Salnameleri, 83.

81 Brgiin v.dgr., Adana Vilayet Salnameleri, 206-207.

182, 1294, Adana Vilayet Salnamesi, 41.

183 Candan Yaygm vd., Gegmisten Giiniimiize Adana Belediye Baskanlari, 1.bs. (Adana: Altinkoza
Yayinlari, 2009), 52.
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de Said Efendi gibi cars1 ve pazarlar1 kontrol ederdi.'®* Hatta evlerde pisirilen yufka,
bezdirme, setitli, sebit gibi ekmek cesitlerini kontrol ettirmistir. Tart1 islemlerinin

daha diizenli ve dikkatli olabilmesi i¢in ¢ars1 agalarinin personel miktar1 artmistir. '

2.3.2.6. Bezdikzade Kirkor Aga (1877-1879)

Adana ve havalisinde Ermenilerin niifusu hatir1 sayilir derecede ¢oktu.
Ozellikle bu dénemde son derece miireffeh bir hayat yasamaktaydilar. Adana’da
ticari hayat1 ellerinde bulunduran Ermeniler c¢arst esnafinin  ¢ogunlugunu
olusturmaktaydilar.'®  Ozellikle Bezdikyan ailesi bolgenin 6nemli Ermeni
esrafindand1.’®” Ermeni ahali bolgedeki zenginliklerinin yani sira &nemli siyasi
kisiliklere sahipti. 1861 yilinda Adana’nin belediye miidiirliigiinii yapmislardir.'®3
Kanun-i Esasi’nin ilani ile beraber mecliste Adana’daki Ermenileri yine Bezdikyan
ailesine mensup olan Bezdikyan Kirkor Aga’nin temsil ettigi goriilmiistiir.'®® Daha
sonra 1877 yilinda Adana’nin belediye bagkanligina Bezdikyan ailesinden Kirkor
Aga secilmistir. Bu dénemde belediye meclisi, Hac1 Arif Efendi, Imamzade Haci
Ahmed Efendi, Kayserili Hac1 Bekir Efendi, Kuyumcuzade Haci Toros Aga, Liitfi
Efendi, Haydarzade Haydar Aga, Fethullah Tanbe Efendi, Colakzade Artin Aga,

Urfaliyan Agop Efendi gibi azalardan miitesekkildi.'”®

Belediye biinyesinde istihdam edilen memurlar diger ad1 gegen baskanlar ile
ayni olmakla beraber carsiy1 denetlemesi i¢in ¢arsi memuru personel olarak yerini
almistir.'”! Ziya Pasa doneminde géreve gelen Kirkor Aga’nin énemli atilimlarindan
birisi gece kondular1 ortadan kaldirarak dar sokaklar1 genigletmesidir. Ayn1 zamanda
Tepebag ve gevresine parke taslar1 doseyerek diger belediye bagkanlarindan farkl bir
calisma yapmustir.'”? Bu dénemde vali ile belediye reisi sehrin beledi faaliyetleri

noktasinda ortak hareket ettikleri goriilmektedir. Ortak hareket sonucunda sehirde

184 Ortayh, Tanzimattan Cumhuriyete Yerel Yonetim Gelenegi, 167.

185 Yaygn v.dgr., Gegmisten Giiniimiize Adana Belediye Baskanlari, 52.

186 Arikoglu, Hatiralarim, 42.

187 Yaygim v.dgr., Ge¢misten Giiniimiize Adana Belediye Baskanlari, 53.

188 BOA, DH.SAIDd : 61.

189 Vahakn Keshishian, Ermeni Kiiltiir Varhiklariyla Adana, 1.bs. (Istanbul: HDV Yaymnlari, 2018),
19.

190 Y. 1296, Adana Vilayet Salnamesi, 123.

91 Ergiin v.dgr., Adana Vilayet Salnameleri, 349.

192 Ener v.dgr., Adana 1967 Il Yillig1, 16.
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birtakim degisimler yasanmustir. Ornegin, ¢arst daha diizenli bir hale getirilmis,

mekteb-i riisdi agilmistir.'> Seyhan kopriisii ve Misis kopriisii onarlmustir.!%*

2.3.2.7. Sinyor Artin (1879-1881)

Ermeni asilli bagka bir yonetici ise Sinyor Artin’dir. 1297 Adana Vilayet
Salnamesine gore bu donemde gorev yapmistir. Yine ayni salnameye gore belediye
teskilat: dahilinde, Artin Aga ile beraber imamzade Hact Ahmet Efendi, Haydarzade
Haydar Aga, Hattatzade Ismail Efendi, Tahir Efendizade Liitfi Efendi, Mustafa
Efendi, Artin Aga, Tatrosyan Bagdasar Aga, Diblanoglu Yusuf Aga mecliste bulunan
azalardi. Belediyeye ait personeller ise su kisilerden olugsmaktaydi. Besinci mecidi
nisani ile ddiillendirilmis olan memleket tabibi Covani Efendi, katip Serkis Efendi,
belediyenin gelir ve giderlerini hesaplayan Serkis Efendi, Kalfa Aristodadil, kontrato
katibi Hasan Efendi, belediye Cavusu Ibrahim Efendi, Mustafa Efendi, Kiragoz
Efendi, Tulumbacibasi Ismail Aga idi ve tulumbaci neferi ise 24 taneydi.'®> Sinyor
Artin de selefi Bezdikyan Kirkor Efendi gibi Vali Ziya Pasa doneminde gorev
yapmistir. Yine Siyor Artin Efendi de Ziya Pasa ile uyumlu ¢alisarak Adana’nin
fiziksel degisimine 6nemli katkilarda bulunmustur. Levantenler ile is birligi yaparak
yollar1 1slah etmis ve sehrin ayni zamanda bu yollara parke taslar1 dosenmesini
saglamistir. Drenaj kanal ve hendekler kazildi. Temizlik iglerine agirlik verilmis ve

sehrin aydinlatilmas igin ¢aligmalar yapilmistir.!¢

193 Unsal Ozmen, Adana, 1.bs. (Ankara: Tokyd Matbaasi, 1968), 27.

194 1smail Giines, Adana Kent Yazilar1, 1.bs. (Adana: Karahan Kitabevi, 2017), 10.
195 H. 1297, Adana Vilayet Salnamesi, 66.

19 Yaygin vd., Ge¢misten Giiniimiize Adana Belediye Baskanlari, 53.
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2.3.2.8. Hac1 Yunus Aga (1881-1882)

Vali Abidin Pasa déneminde belediye reisi olan Haci Yunus Aga'®’ kiz
lisesinin yapiminda ve tarimda geleneksel yontemleri yerine makine kullaniminin
yayginlagtirilmasinda vali ile ortak hareket etmistir. Bu baglamda turuncgiller ve
pamuk ekimi i¢in daha c¢ok ¢aba sarf ettigi goriilmiistiir.'”® Ayrica giiniimiizde
Adana’nin simge yapitlarindan olan saat kulesinin yapimi bu devirde baslamis ve
masraflarinin da belediye biitcesinden karsilanmasi kararlastirilmistir. Haci Bekir
Swrrt Bey ise Saat Kulesi’nin memuru olarak goreve baslamistir. Saat Kulesi’nin
motor kismi1 Fransa’dan ithal edilmistir. Kulenin derinligi 50 metre, yiiksekligi ise 35
metredir.'”” Bu devirde Osmanli topraklarinda bircok saat kulesi vardi. Bunlarin en
uzunu Adana’ya yapilmist1.??° 1876 Nizamnamesi’ne gore belediye dairelerine okul
acabilme yetkisi verilmistir. 2°!Aym1 zamanda Mekteb-i Idadi’nin agilmasinda
belediye 6n ayak olmustur. insanlarin dinlenme alanlari olan parklar da insa
edilmeye baslanmustir.?? Andreas David Mordtmann ilk sekiz belediye reisininin

yolsuzluklar nedeniyle gérevden uzaklastirildigini belirtmektedir.?%

2.3.2.9. Bagdadi Abdulkadir Efendi (1883-1884)
Bagdadi Abdulkadir Efendi Misir kdkenli bir aileye mensuptur. 1780 yilinda

Seyh Muhammed, asiretler arasinda yasanan kavgalardan otiirii Misir’dan Adana’ya
gb¢ etmistir. Seyh Muhammed ayin1 zamanda Halep Valisi’nin ordusunda askerdi.
Tam da bu donemde Bagdat Valisi Osmanli Devleti’ne karsi isyan girisiminde
bulunmustur. Bu bagkaldirinin son bulmasi i¢in Halep Valisi’ne goérev tevdi
edilmisti. Seyh Muhammed de bu ordu ile beraber Bagdat’a gitmistir. Bu sebepten

Otiiri orada tekrar evlenerek oraya yerlesmistir. Lakin ilk esi Adana’dan Bagdat’a

197 Ener v.dgr., Adana 1967 Il Yilligi, 16.

198 Yaygin v.dgr., Ge¢misten Giiniimiize Adana Belediye Baskanlari, 56.

199 Ahmet Karatas, Evvel Zaman I¢inde Adana, 1.bs. (Ankara: Ozyurt Matbaacilik, 2016), 11-12.
20Tjirkiye  Kiiltiir ~ Portali, “Biiyiikk Saat Kulesi-Adana”, erisim: 29 Kasim 2018,
https://www.kulturportali.gov.tr/turkiye/adana/gezilecekyer/buyuk-saat-kulesi .

201 Ortayl, Tanzimattan Cumhuriyete Yerel Yonetim Gelenegi, 171.

202 Adana Sanayi odasi, Adana Sanayi Tarihi, 55.

203 Adana Sanayi odasi, Adana Sanayi Tarihi, 56.
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giderek Seyh Muhammed’i tekrar alip Adana’ya getirmistir. Yasanan bu hadise

neticesinde aile artik “Bagdadi” ad ile anilmigtir.2%*

Bu donemde Tas Koprii iizerinden yapilan gegisler licretliydi. Adana’nin bir
yakasindan diger yakasina her ne gecerse gegsin iicreti mukabilinde saglanmaktaydi.
Omegin, deveden 3 akge, koyu-keciden 2 akce insanlardan kisi basina bir miktar
para alimirdi. Aym1 zamanda kopriiden yag, tuz, pamuk gibi Uiriinler de gegmekte ve
ficreti alinmaktaydi.?> Bagdadi Abdulkadir Efendi ise bir donem kopriiden alinan
vergilerin tahsildarligin1 yapmistir. Bu sebepten 6tiirii Abdulkadir Efendi ticaretin
Oonemini anlamig ve gorevinden istifa ederek bolgenin ticaretini elinde bulunduran
Ermeniler ve Yahudiler ile yakin iliskiler kurarak bolgenin ticari unsurlarim
O0grenmistir. Avrupal mallar1 ucuz yolla alarak bdlgenin manifatura ihtiyacim
karsilamis ve kisa zamanda zengin olmustur.?°® Mal varlig1 giinden giine artmakta
olan Abdulkadir Efendi zor durumda olan yakin arkadasinin Kuransa beldesindeki
1500 doniimliik ¢iftlik arazisini satin almistir.>’ Adana’da giderek etki alami artan
Abdulkadir Bagdadi Efendi 1883 yilinda belediye baskani olur.?’® Bu dénemde
Mamuklu, Kuransa, Karaahmetli, Kumrulu, Yenikoy ve Narkulak gibi yerlerde arazi
alarak toplamda 35.000 doniimliik bir yere sahip olmustur.?®® Abdulkadir Efendi
belirtildigi gibi bir¢cok arazi almis ve ¢ok zengin olmustur. Belediye Reisi oldugu
donemde menafi’ sandiginin tesvikleriyle dort bin liraya aldigi ziraat makinelerini
kendi c¢iftliklerinde kullandigi gibi temizlik islerine de bakmadigi, sehrin sanayisine
zarar verdigi ve onun doneminde belediye hazinesinin yok olma tehlikesi ile kars

karstya kaldig1 tespit edilmistir.?!

204 Yaygin v.dgr, Ge¢misten Giiniimiize Adana Belediye Baskanlari, 57.

205 Cezmi Yurtsever-Seyhan Tarihi, “Paksoylarmn Adana’da Imparatorluk Kurmalari”, erisim: 03
Aralik 2018, http://cezmyurtsever-seyhantarihi.blogspot.com/2010/10/paksoylarin-adanada-
imparatorluk.html .

206 Yaygin v.dgr., Gegmisten Giiniimiize Adana Belediye Baskanlari, 57.

207 Cezmi Yurtsever-Seyhan Tarihi, “Paksoylarin Adana’da Imparatorluk Kurmalar1”.
208 Yaygn v.dgr., Gegmisten Giiniimiize Adana Belediye Baskanlari, 57.

209 Cezmi Yurtsever-Seyhan Tarihi, “Paksoylarin Adana’da imparatorluk Kurmalarr”.
210 BOA, DH. MKT: 1339.
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Abdulkadir Bagdadi daha cok ticari kisiligi ve zenginligi ile 6n plana
cikmigtir Glinlimiizde Adana’nin 6nemli simalarindan olan Paksoylar Bagdadi

Abdulkadir Efendi’nin soyundan gelmektedir.?!!

2.3.2.10. Ramazanoglu Ahmet Tevfik Bey (1884-1886)

Bagdadi Abdulkadir Efendi’den sonra belediye baskanligina tekrar bolgenin
esrafindan olan Ramazanoglularindan Ahmet Tevfik Bey ge¢mistir. Bu donemde
Ahmet Tevfik Bey’in modern belediyecilik '*sistemi dahilinde isler yaptig1 sdylense
de yollar dar ve bakimsizdi. Adana’ya ilk manda ve 0kiiz arabalar1 1884 yilinda Hac1
Bey tarafindan getirilmistir. Yollarin dar ve bakimsiz olmasi hasebiyle arabalara
yiiklenen mallar ¢ogu zaman bu arabalar ile tasinmamis ve hayvanlarin sirtlarinda
yiikleme islemi gerceklestirilmistir.?'*> Ahmet Tevfik Bey beledi gorevlerini daha ¢ok

ekmek kontrol islemleri ile idame ettirmistir.?'4

2.3.2.11. Hac1 Ahmet Tevfik Bey (1887-1890)

1890 Adana Vilayet Salnamesi’nden anlasilacagi lizere Hact Ahmet Tevfik
Efendi’nin belediye reisi olarak gorev yaptigi tespit edilmistir. Hact Ahmet Tevfik
Bey asker kokenli olup “miitemayiz” riitbesine sahiptir. Yardimcis1 Gergerlizade Ali
Efendi’dir. Belediye meclisi azalar1 ise; Kasim Bey, Liitfi Efendi, Muhammet Aga,
Urfaliyan Agop Aga, Bekir Efendi, Sahbazyan Gabriyel Aga, Vanlizade Ahmed
Efendi, Artin Aga, Ali Efendi, Yusuf Aga, Hamid Aga’dan olusmaktadir.
Belediyenin yazisma iserinden sorumlu olarak Bagkatip Serkis Efendi, belediyenin
gelir ve gider hesaplamalarin1 yapan sandik emini olarak Naim Efendi, Tabip Dervis
Efendi, Baytar Ibrahim Efendi ( basarilarindan dolay1 selase riitbesi ile
odiillendirilmistir), Miifettis Ali Efendi, cavuslar Ibrahim Efendi ile Serkis Efendi,
kontrato katibi Mehmet Efendi, (?) Ahmet Efendi, Muvakkat Bekir Efendi, belediye
mithendisi Fesbah Efendi, kalfa Hagadur Aga, tenzifat memuru Hasan Aga gibi

211 Kog, Yonetisim Sarmalinda Bir Kent: Adana, 176.
212 Ko, Yonetisim Sarmalinda Bir Kent: Adana, 176.
213 Ener, “Adana Ciftliginin 80 Yillik Yakin Tarihi Uzerinde Etiitler”, 5.
214 Ener v.dgr., Adana 1967 Il Yillig, 17.
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personeller belediyeye istihdam edilmistir. 2! Hac1 Ahmet Tevfik Efendi’nin gérevi

kisa stirmiistiir.

2.3.2.12. Ramazanoglu Kasim Bey (1890-1891)

Kasim Bey esraf kokenli olup Ramazanogullar1 ailesine mensuptur.?!® 1891
Adana Vilayet Salnamesi 'ne gore bu tarihte belediye bagkan1 Kasim Bey olmustur.
Belediye meclisi incelendigi vakit azalarin pek degismedigi goriilecektir. Meclis
azalar1 sunlardir: Seyh Giirbiiz Cemil Efendi, Liitfi Efendi, Muhammed Aga, Artin
Aga Bukayan, Urfaliyan Agop Aga, Ali Efendi, Bekir Efendi, Yusuf Aga, Sahbazyan
Gabriyel Aga, Hamid Aga, Artin Aga Colakyan’dir. Belediye meclis idaresi emrinde
bulunan memurlar ise sunlardir; Bas Katip Serkis Efendi, Sandik Emini Naim
Efendi, Tabip Dervis Efendi, Baytar Ibrahim Efendi, Miifettis Ibrahim Efendi, Cavus
Sakir Efendi ve Serkis Efendi, Kontrato Katibi Mahmud Efendi, Muvakkit Bekir
Efendi, Belediye Miihendisi Fesbah Efendi, Kalfa-i evvel Fuzur Aga, Kalfa-i sani
Hagadur Aga, Tenzifat memuru hasan Aga, Tenzifat Muavini Hact Ali Aga.*"”

Bu donemde de Adana yillardir siiregelen salgin hataliklar ile bogusmaktaydi.
Bu yiizden devlet ricali 1890 yilinda Adana’ya bir hastane yapilmasini 6ngormiistii.
Lakin vilayetin biitgesi kisitli oldugu i¢in yapilmasi planlanan hastane Giilek Bogazi
tizerinden saglanan geg¢is Ucretleri ile karsilanmasi kararlagtirilmistir. Hastane 1891
yilinda Seyhan nehri kiyisina yakin bir mesafede 162.500 kurus ile insa edilmistir.
Hastane faaliyete gectikten sonraki giderleri belediye ve hazine biitcesinden

karsilanmisti®!®

2.3.2.13. Debbagzade Haci Ali Efendi (1891-1894)

Debbagzade Haci Ali Efendi muhafazakar bir aileden gelmekle beraber yine
yorenin esraf tabakasina mensuptur.’’® Haci Ali Efendi déneminde belediye

teskilatinin gorev ve yetkileri geniglemistir. Bu donemin belediye meclis azalari:

215 H. 1308, Adana Vilayet Salnamesi, 52.

216 Yaygn v.dgr., Gegmisten Giiniimiize Adana Belediye Baskanlari, 62.

217 H. 1309, Adana Vilayet Salnamesi, 53.

218 Cukurovalilar Dernegi, “Giilek Gecidinden Alian Paralar Ile Hastane Aciliyor”, erisim: 13 Aralik
2018, https://www.cukurovader.org.tr/wp-content/cache/all/memleket-hastanesinden-kimler-geldi-
kimler-gecti/index.html.
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Alemdarzade Bekir Efendi, Ganizade Haci, Tahir Efendizade Litfi Efendi,
Hamalizade Ahmed Efendi, Colakyan Artin Aga, Siileyman Efendi, Zalamizade Ali
efendi, Urfaliyan Agop Aga, Kocazade Muhammed Aga, Kozluzade Yusuf Aga,

Avidsiyan Kiragos Aga gibi kisilerden olusmaktaydi.??°

Salnamelerden anlasilacag: lizere bu donemde belediyenin gorev ve yetkileri
genislemistir. Devlet bu donemde ahalinin ihtiyacina gore belediyenin biinyesine
yeni personeller atamistir. Atanan personellere bakildiginda bunlarin arasinda Tabib
Dervis Efendi (Selase), yardimeis1 Lii'niyan Efendi, Bagktip Serkis Efendi, Kitab-1
Sani Mustafa Efendi, Sandik Emini Kiragos Efendi, Sandik Mukayyidi Bahri,
Miifettis Ibrahim Efendi digeri Riza Efendi, Sercavus Sakir Efendi, Sercavus
Mahmud Efendi, Sercavus Omer Efendi, Sercavus Abdullah Efendi, Sercavus Yasin
Efendi, Cavus Mustafa Efendi digeri Serkis Efendi, digeri Ahmed Aga, digeri
Pahlivan Mustafa Aga, digeri Zeki Efendi Muvakkit Bekir Efendi, Tahsildar Ahmed
Efendi, Belediye Kalfas1 Mesrub Efendi, Belediye Kalfa Yardimcisi Muhammed

Aga, Tenzifat Me'muru Hasan Aga, bulunmaktaydi.??!

2.3.2.14. ibrahim Rasih Efendi (1895-1900)

1895 yilinda belediye baskaliga secilen Ibrahim Rasih Efendi’nin®*? meclis
idaresi , Tekeli Zade Hac1 Osman Bey, Gergerli Zade Ali Efendi, Halil Ibrahim
Efendi, Tahir Efendi Zade Liitfi Efendi, Gani zade Hac1 Said Efendi, Hamali Zade
Ahmet Efendi, Seyh Garibzade Fevaid Efendi, Hact Abdurrahman Aga, Diblan Zade
Saban Aga, Saderkiyan(?) Artin Aga, ...(?) Avadisyan Kirgos Aga’dan
olusmaktadir.’>* Belediye kaleminde ise; Bas Katip Mustafa Efendi, Katip Sani Bahri
efendi, Sandik Emini Avadis Efendi, Mukayyed Edhem Efendi, Kalfa Hiiseyin
Efendi, Kontrato me’muru: Ohannis Efendi, Muavini Abdulcabbar Efendi, Miifettis
Stileyman Bey, Bascavus Mahmud Efendi, Cavus Mustafa Efendi, Cavus Hiiseyin

Hiisni Efendi, Sa’athane me’muru, Haci Bekir Efendi, Gaz Ambar me’muru Cemil

219 Yaygin, v.dgr., Gegmisten Giiniimiize Adana Beledive Baskanlari, 63.
220 H. 1312, Adana Vilayet Salnamesi, 119.
221 H. 1312, Adana Vilayet Salnamesi, 120.
222 Yaygn v.dgr., Gegmisten Giiniimiize Adana Belediye Baskanlari, 64.
223 H. 1318, Adana Vilayet Salnamesi, 100.
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Efendi, Silah hane me muru: Hasan Efendi bulunmaktadir.>* Ayn1 zamanda belediye
biinyesine istihdam edilen personeller ise soyledir: Tanzifat memuru Omer Efendi,
Muavini Ahmed aga, Tulumbaci Cavusu ve neferati (50 tane), Bekgibasi Said
Efendi, Muavini Izmirli Halil Aga, Cavus ve neferat1 (57 tane).

Ibrahim Rasih Efendi de diger belediye baskanlar1 gibi sehrin ileri
gelenlerindendir. Kendisi muhafazakar bir aileye mensuptur.??> ibrahim Rasih Efendi
Vali Bahri Pasa ile is birligi yaparak birtakim girisimlerde bulunmustur.?? Bu
donemde adliye dairesi yapilmistir. Ayn1 zamanda halkin su ihtiyacini
kargilayabilmek i¢in ¢esme yaptirmistir. Kuru Koprii semtinde bulunan ¢esme

bunlardan biridir. 2’

Osmanli Devleti belediyenin gorev ve yetkilerini 1876 ylindan sonra daha da
arttirmigti. Bu gorevlerden birisi de tebaaya mensup; kimsesiz ¢ocuklara terbiye
verme, fukara kesimin hastane ihtiyaglarinin kargilama ve ihtiyag sahiplerinin maiseti

228 Muvazene cetveli incelendiginde Adana

dahi belediyelerce karsilanacakti.
Belediyesi tarafindan da muhtaglara kendi ihtiyaglarini karsilayabilmesi i¢in yardim
edildigi goriilmektedir.? Ibrahim Rasih Efendi doneminde de belediyenin ihtiyac
sahibi kimselere maddi yardimda bulundugu goriilmektedir. Ornegin; Hamdi Zade
Mustafa Efendi’nin oglu Hakki Efendi’nin ihtiyag sahibi oldugu icin kendisine liitf-u
padisah olarak 75 kurusluk bir maas baglanmisti. Lakin maasin karsiligi Maliye
Nezareti’nde bulunamamistir. Harici olarak da adi gegen nezaretten bir meblagin
¢ikmasi olumsuz sonuglara sebep olabilecegi i¢in, Hakki Efendi’nin zor durumda

kalmamasi i¢in adi gecen Odenegin Adana Belediyesi tarafindan karsilanmasi

kararlastirilmigtir. >3

224 H. 1318, Adana Vilayet Salnamesi, 100-101.

225 Kog, Yonetisim Sarmalinda Bir Kent: Adana, 176-177.

220 Ener v.dgr., Adana 1967 Il Yilligi, 17.

227 Yaygn v.dgr., Gegmisten Giiniimiize Adana Belediye Baskanlari, 64.

228 Akgiindiiz, Osmanli Devleti’'nde Belediye Teskilati ve Belediye Kanunlari, 583.
29 Bky., Ek 2.

230 BOA, DH.MKT: 2188.
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2.3.2.15. Haci Yunus Zade Ali Efendi (1900-1902)

1900 yilinda Adana Belediyesi’nde vekaleten Siilleyman Efendi’nin
bulundugu goriilmektedir. Lakin Stileyman Efendi’nin hal ve hareketleri gayri mesru
goriilmiis ve bu rahatsizlik ahali tarafindan hiikiimete bildirilmistir. Siilleyman Efendi
belediye reisi vekaletinden uzaklastirilarak eytam sandigi miidiirliigiine tayin
edilmistir. Stileyman Efendi’nin bu sefer de eytam sandigindan kirk bin lira
zimmetine gecirmesi suretiyle yerine daha namuslu birinin tayin edilmesi
emredilmistir.! Daha sonra belediye reisligine Hact Yunus Zade Ali Efendi

getirilmistir.

Haci Yunus Zade Ali Efendi de esraf kokenlidir. Kendisi 1881 yilinda
belediye riyasetinde bulunan Haci Yunus Aga’nin soyundan gelmektedir. 2> Haci
Yunus Zade Ali Efendi belediye bagkanligi doneminde sehrin tenzifat islerine dikkat
etmistir. Ayn1 zamanda 06l¢ii aletlerini ve ekmeklerin yapimu ile ilgili gerekli teftisi

yapmistir.

Adana Belediyesi’nde Ser Cavus olan Mahmud Efendi gorevini layigi ile
yerine getirdigi goriilmiistiir. Mahmud Efendi’ye hiisnii hizmetlerinden dolay1

besinci riitbeden mecidi nisan-1 zisan ile taltif edilmistir.?*?

2.3.2.16. Kadri Bey (1902-1906)
1967 Adana Il Yilligi’na goére Adana Belediyesi’nin bu tarihlerdeki belediye

bagkanm Ramazanoglu Suphi Bey’dir.?** Lakin Adana Vilayet Salnamesi’ne gére bu
donemde belediye riyasetinde bulunan kisi Kadri Bey’dir. Bu donemin tespit edilen
belediye meclis azalari; Ganizade Haci Said Efendi, Hamalizade Muhammed Efendi,
Hact Yunus Agazade Muhammed Efendi, Kozluzade Yunus Aga, Diblanzde Saban
Aga, ibrahim Sadik Efendi, Colakyan Artin Aga, Bezdikyan Serkis Efendi, Ohannis
(?) Avadisyan Kirgos Aga’dan olusmaktadir.”** Belediye dairesi personelleri ise;

Bagkatip Mustafa Efendi, Katibi Sani Bahri Efendi, Mukayyit Fazil Efendi, Rifki

21 BOA, DH.MKT: 2305.

22 Kog, Yonetisim Sarmalinda Bir Kent: Adana, 177.
23 BOA, DH.MKT: 2441.

24 Ener v.dgr., Adana 1967 Il Yilligi, 17.

235 H. 1321 Adana vilayet Salnamesi, 121.
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Kemal Efendi, Sandik Emini Serviyan Efendi, Muhendis Kemal Bey, Kalfa Hiiseyin
Efendi, Kontrato Memuru Ohannis Efendi , Muavini Abdulcabbar Efendi, Miifettis
Stileyman Bey, Ser¢avus Mahmud Efendi, Cavus Mustafa Efendi, Saathane Memuru
Haci bekir efendi, Tahsildar, Muhammed Aga, Ambar Memuru Cemal Efendi,
Silahhane Memuru Abdurrahim Efendi, tanzifat Memuru Abdulfettah Efendi,
Muavini Ahmed Aga’dir. Ayrica 50 kisilik bir ekip de hem tulumbaci hem de

cavusun emrinde ¢alismaktadir®*¢

Hastane personelleri ise; Sihhiye Miifettisi Esref Bey, Memleket Tabibi
Abdurrahman Efendi ( Selase Mecidi Nisan1), Muavini Saliyan Efendi, Eczaci Platon
Efendi, As1t memuru Mustafa Zihni Efendi, kable(?) Sefika Hanim, Hastane Miidiirii
Kuddusi Efendi, Katibi Yusuf Efendi, Imami1 Abdurrahman Efendi, Imami1 Haci
Dervis Efendi, Cerrah1 Haci Said Aga, erkek ve kadin hademe neferat 16 , Vilayet
Baytar Miifettisi Covanni Efendi’den olusmaktadir.?*’

Osmanli Devleti hiisn-ii hizmet yapan devlet personellerini odiillendirmistir.
Aslinda bu durum biitiin personeller i¢in bir tesviktir. Devlet biitiin personellerin
hiisn-ii hizmet yapmalarimi isteyerek tebaasinin ihtiyaglarmi karsilamak istemistir.
Ayni sekilde Kadri Bey belediye riyasetinde bulundugu doénemde kendisine tevdi
edilen gorevi lay181 ile yerine getirdigi gézlenmistir. Adana valisi tarafindan yazilan
bir yaziya gore Adana belediye Reisi Kadri Bey ile beraber Haci Beyzade Haci ve
Tarsus Kazas1 Kaymakami Salih Hulusi Pasa’nin kendilerine tevdi edilen gorevleri
layig1 ile yerine getirdigi ve kendilerinin bu hiisn-ii hizmetlerine karsilik

odiillendirilmesi istenmistir. Karar 6zetle soyledir:

Madem ki nezdi fehamet-i vefd-i diisturu azimelerinin mumaileyhin bir derece terfi'leri
tensib buyurulmustur. Tensib-i alay: terfi'an Salih Hulusi Pasa’nin Mirmiranluk ve mir-i
mumaileyhinin sayani sunufu saniyesi riitbeler ile tesrir ve taltiflerine miisaade-i inayet
erkan buyurulmasi babinda ve her hal emru ferman hazreti men lehiil emrindir.

Belgenin devaminda Kadri ve Haci Beylerin ise salase riitbeleri ile

odiillendirilmeleri kararlastirilmistir.?*8

236 H. 1321 Adana Vilayet Salnamesi, 121-122.
237 H. 1321 Adana Vilayet Salnamesi, 121-122.
28 BOA, BEO: 2024.
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Adana’da ilk tiyatro hamlesi Ziya Pasa’nin valilik yaptigi donemde
gerceklesmistir. ilk is olarak bir tiyatro binasi yapilacakti ve Istanbul’dan getirilen
bir ekibe Fransizcadan terciime ettigi piyesi oynatmistir.>*® Osmanli’da genel olarak
belediyelerin de bu gibi yerleri denetleme ve genel ahlaka uygun oyunlarin oynanip
oynanmadigin1 ve ses ve giriltii yapilarak toplumu rahatsiz edici davraniglari
engelleme gibi yetkileri vardi. Tiyatronun yaninda kahvehane, lokanta, gazino ve
cazbazhane gibi yerleri de teftis etme yetkisi oldugu kadar olusabilecek taskinliklari
da &nleme yetkileri vard1.?*° Kadri Bey doneminde de belediye teskilati bu gorevi ifa
etmeye calismistir. Oynanacak oyunlarin genel ahlak kurallarina uygun olup
olmadiginin belirtilmesi i¢in dnce belediye yetkilileri tarafindan oyun izlenmis ve
uygunlugu tasdik edildikten sonra tiyatro oyununun icrasina izin verilmistir. On bir
adet tiyatro piyesinin genel ahlak kurallarina aykiri olmadig: tespit edilmistir. Ayni
zamanda belediye gelirlerinden olan eglence rlisumunun yaninda bu donemde
belediye bahgesi tiyatro i¢in kiraya verilmis ve belediye varidatina ek gelir

saglanmistir.*!

Belediye Reisi Kadri Bey’in basarili oldugu ve yapmis oldugu isler
dolayisiyla halkin itimadin1 kazandig1 goriilmiistiir. Belediye reisligini ifa ettigi halde
polis miidiiriiniin baska bir yere tayin edilmesi iizerine Kadri Bey polis miidiirliigii
gorevini de ifa etmeye baslamistir. Belgelerden anlasildigina gore, askeri siniftan
olmayan Kadri Bey’in bu makamda daimi olarak bulunmasi imkansiz gibi
goriinmektedir. Bir silire sonra Trabzon Polis midiirii Niyazi Bey, Adana Polis
Miidiirligi’ne tayin edildi. Lakin gorevde bulundugu siirece hiisnii hizmet ettigi
goriilen Kadri Beyi’ in asaleten atanmasi icin esraf-1 mahalli-yi idare ve halk
tarafindan hiikiimete bir dilekge gonderilir.>** Gonderilen dilekce degerlendirilmis ve
esraf-1 mahalli-yeden olan Kadri Bey’in asaleten polis miidiirliigiine tayini uygun

goriilmiis ve Niyazi Bey’in ise baska bir yere tayini edilmesi kararlastirilmistir. 243

239 Giines, Adana Kent Yazilar, 10.

240 Akgiindiiz, Osmanli Devleti’'nde Belediye Teskilati ve Belediye kanunlari, 571.
241 BOA, DH.MKT: 676.

22 BOA, DH.MKT: 2685.

23 BOA, DH.MKT: 2693.
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2.3.2.17. ibrahim Rasih Efendi (1906-1908)

Kadri Bey’in polis miidiirii olmasindan dolay1 bosalan belediye baskanligina
Ibrahim Rasih Efendi gelmistir. Ibrahim Rasih Efendi bu donemle beraber ikinci kez
Adana Belediye Reisi olmustur.** 1967 Adana 1l Yilligi'na gore 1906 ile 1908
yillar1 arasinda belediye reisligi yapan kisinin Ramazanoglu Tevfik Kadri Bey
olduguna dair bilgiler verilmektedir.>* Lakin arsiv belgeleri incelendigi vakit bu
donemde belediye reisligine ikinci kez Ibrahim Rasih Efendi’nin oturdugu

goriilmektedir.

Muvazene cetvelinde Adana Belediyesi’nin vilayet dahilinde bulunan
muhtaglara yardim ettigi belirtilmisti.2*¢ ibrahim Rasih Efendi’nin reisligi déneminde
yardim hususunda kendi personellerinden yardima muhtag, engelli ve vefat edenlerin
aileleri icin bir sandik olusturulmasi i¢in hiikiimetten izin istemistir. Engelli olanlar
ve vefat edenlerin ailelerine maas tahsis edilmemesi nedeniyle sefalete digar
olduklar1 beyaniyla merhamet sahibi Padisah’tan diger vilayetlerde oldugu gibi
zikredilen kisilere yardim edilmesi i¢in bir yardim sandig: teskili i¢in izin istenmisti.
Sura-y1 Devlet’te durum degerlendirilmis ve belediye memurlarindan engelli ve vefat
etmis olanlarin ailelerine emekli maasindan ziyade, diismiis olduklar1 sefaletten
kurtulmalart i¢in bir yardim sandig1 teskil edilmesine izin verilmistir. Bdylelikle
yardima muhta¢ durumda olan engelli ve vefat edenlerin aileleri i¢in yardim sandigi

olusturulmus ve “derd-i maiset” ten kurtarilmalar1 saglanmigtir.47

Adana’ya bu donemde Padisah’in emriyle bir “kigla-i hiimayun” insa
edilmesi kararlagtirilmistir. Kisla ingasi i¢in 6ngoriilen masraf 10 bin lira civarinda
tahmin edilmekteydi. Adi1 gecen masrafin karsilanmasi i¢in vilayet dahilinde bulunan
“devair-i belediyeler” den ve vilayet dahilinde bulunan sancaklarda bulunan ahali
tarafindan karsilanmasi kararlastirilmisti. Vilayet dahilinde bulunan belediyelerden
alinmas1 disiliniilen meblag s0yleydi: Adana Belediyesi’nden bes yiiz lira, Mersin
Belediyesi’nden li¢ yiiz lira, Tarsus Belediyesi’nden iki yiiz lira, Silifke ve Tasucu

belediyelerinden yiiz lira. Ayn1 zamanda iane usulii alinmasi diisiiniilen meblagda su

24 BOA, BEO: 3081.

245 Ener v.dgr., Adana 1967 Il Yilligi, 17.
246 Bkz., Ek 2.

2T BOA, BEO: 2879.
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sekildeydi: Adana miislim-gayri miislim ahaliden bin lira, Cebel-i Bereket
ahalisinden ii¢ yiliz lira, Kozan ahalisinden iki yiiz lira, Hamidiye ve Karaisali
ahalisinden iki yiiz lira, Karatas, Misis, Karsandi, Sirkint1 ahalisinden ise iki yiiz
lira. Toplamda ii¢ bin liraya tekabiil edecek olan meblag kisla i¢in yeterli degildi. Bu
yiizden varidat-1 belediyenin kendi islemlerini daha iyi yapabilmesi i¢in ve ahaliye de
daha fazla yiikk olmamak icin kigla insasinin lizumu dahilinde baska bir kaynak
bulunmasi kararlagtirilmisti. Boylece hem vilayet belediye islerinin aksamamasi igin
hem de ahalinin ge¢im darligina diismemesi i¢in insa edilmesi distliniilen “kisla-i

hiimayun” i¢in baska bir 6denek bulunmasi kararlastiriimigtr. 248

Ibrahim Rasih Efendi gorevini kotiiye kullandign icin gdrevinden

azledilmistir.>*’

2.3.2.18. Ali Ulvi Bey (1908)

Ibrahim Rasih Efendi’nin azlinden sonra belgelerden anlasilacagi iizere
Adana Belediye Reisligine Ali Ulvi Bey’in gectigi goriilmektedir. Ali Ulvi Bey’in
reisligi II. Mesrutiyet’in ilanina denk gelmektedir. Mesrutiyetin ilan1 ile beraber
bircok devlet memuru gibi Ali Ulvi Bey’in Abdiilhamit Han’a tesekkiir mektubu
gonderdigi goriilmektedir.>® Tespit edilen belediye azalar1 ve memurlar: sunlardir:
Colakyan Artin,>>! Hamalizade Mehmet Efendi, Sahbazyan Manuk Efendi,>?
Kontrato Katibi Mustafa Efendi.?>

Mgili tarihlerde ¢ikan adana Itidal Gazetesi’ne gore, Ali Ulvi Bey déneminde
temizlik islemleri eskiye oranla diizelmistir.>* Yine de belediyenin temizlik islerini
aksattig1 ve gerekli denetimleri yapmadig goriilmiistiir. Ozellikle baz1 hamamlar bu
donemde pekte nezih olmayan bir ortama sahipti ve hamamlarin disariya koti
kokular salmasi ahaliyi son derce rahatsiz etmekteydi. Bu hadise belediye

miifettislerinin mekanlar1 yeteri kadar teftis etmedifini gostermektedir.>> Aym

28 BOA, DH.MKT: 1244.

24 BOA, BEO: 3088.

20 BOA, Y.A.HUS: 523.

2! Ucar v.dgr., Adana Itidal Gazetesi (5 Eyliil 1908-31 Temmuz 1909) 1, 477.
22 Ucar v.dgr., Adana Itidal Gazetesi (5 Eyliil 1908-31 Temmuz 1909) 1, 429.
253 Ugar v.dgr., Adana Itidal Gazetesi (5 Eyliil 1908-31 Temmuz 1909) 1, 702.
234 Ucar v.dgr., Adana Itidal Gazetesi (5 Eyliil 1908-31 Temmuz 1909) 1, 448.
255 Ugar v.dgr., Adana Itidal Gazetesi (5 Eyliil 1908-31 Temmuz 1909) 1, 462.
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durum Seyhan Nehri i¢in de gecerlidir. Ahali Seyhan Nehri’'nin kenarinda bulunan
kigla semtine cuma ve pazar giinleri cirit oynamaya giderdi. Eglence sonrasinda
olusan atiklar buraya dokiiliirdii. Belediye buralar1 teftis etmez ve atiklar Seyhan

Nehri’ni kirletirdi.?>®

Belediye Reisi Ali Ulvi Bey eski belediye reisi olan ve sonrada polis
miidiirliigiine tayin olan Kadri Bey ile yasamis oldugu problemlerden otiirii istifa
etmek zorunda kalmistir. Polis miidiirii olan Kadri Bey belediye biinyesinde istihdam
olunan bekg¢ibasini ¢esitli sebeplerden o6tiirii rencide etmis ve mevcut gérevinden azl
etmek istemistir. Ali Ulvi Bey ise bek¢i maaslarini belediyenin 6dedigini ve bekgiler
tizerinde tasarruf hakkinin belediyeye ait oldugunu beyan ederek yasanan sikintiyi
vilayet meclisine havale etmistir. Vilayet meclisi bekcilerin azl ve riitbelerinin
yiikseltmesi ile ilgili olarak sorumlu olan kurumun polis midiirligii oldugunu beyan

eder. Bu sebepten 6tiirii Ali Ulvi Bey gorevinden istifa etmistir.?’

2.3.2.19. Hamahzade Mehmet Efendi (1908)

Ali Ulvi Bey’in belediye reisliginden istifa etmesi sonucu yeni reis segilene

kadar belediye azas1 olan Hamazlizade Mehmet Efendi reislige vekalet etmistir.?>8

2.3.2.20. Kadri Bey (1909-1910)

Hamalizade Mehmet Efendi’nin vekaleten idame ettirdigi belediye reisligi
gorevine bir siire sonra Kadri Bey asaleten tayin edildi. Kadri Bey bu sekilde ikinci
defa belediye reisi olmustur. Daha 6nce belediye reisliginden polis miidiirliigiine
tayin olmustur. Bu defa polis miidiirliigiinden belediye reisligine tayin olmustur.
Kendisi igtisas*> olaylarmin yikic1 etkilerinden &tiirii sehri eski haline getirmesi igin
tayin edilmistir. Memleketin temizlenmesi, aydinlatilmasi, yikilmaya yiiz tutmus

binalarin ortadan kaldirilmasi icin calismalar yapmasi istenmistir. Bu baglamda

2% Ucar v.dgr., Adana Itidal Gazetesi (5 Eyliil 1908-31 Temmuz 1909) 1, 316.

257 Ugar v.dgr., Adana Itidal Gazetesi (5 Eyliil 1908-31 Temmuz 1909) 1, 519.

258 Ugar v.dgr., Adana Itidal Gazetesi (5 Eyliil 1908-31 Temmuz 1909) 1, 520.

259 1909 yilinda Ermeniler tarafindan Ermeni Beyligi’ni ihdas etmek igin baslatilan isyana “Igtisas”
denilmistir. Arikoglu, Hatiralarim, 45.
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yetersiz olan belediye varidat1 i¢in borg alarak islerini yapmasi istenmistir.2%° Kadri

Beyin Belediye Reisi olmasiyla beraber polis miidiiriyetine Sakir Efendi tayin

edilmistir.?®!

200 Ahmet Ugar vd., Adana Itidal Gazetesi (5 Eyliil 1908-31 Temmuz 1909) II, 1.bs. (Ankara: TTK
Yayinlari, 2014), 700-701.
201 Ugar v.dgr., Adana Itidal Gazetesi (5 Eyliil 1908-31 Temmuz 1909) 11, 702.
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UCUNCU BOLUM
ADANA BELEDIYESi’NDE YASANAN SORUNLAR (1868-1910)
3.1. YOL VE KALDIRIM SORUNLARI

Belediye daireleri kurulmadan once sehirlerin yol ve kaldirim ihtiyac1 Nafia
Nezareti tarafindan karsilanmistir. 19. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren kurulmaya
baslayan belediye daireleri bu gorevi Nafia Nezareti’nden alarak sehirlerin yol ve
kaldirim ihtiyacini karsilamaya ¢alismistir. Yalniz sehirler arasi yol yapim islemleri
Nafia Nezareti’'nin kontrolii altindaydi. ?**> Adana Belediyesi imparatorluk nezdinde
erken kurulan dairelerdendir. Belgelerden de anlasilacagi iizere Adana Belediyesi
ihdas edildigi giinden itibaren yol ve kaldirirm yapim ve tanzim islerini yerine

getirmeye ¢alismustir.?63

Adana Belediyesi ilk donemlerde tam olarak teskilatlanmadigi i¢in sehrin
belediye islemlerinin baslangi¢ta daha c¢ok valinin girisimleri ve direktifleri ile
yapilmaya calisildig1 anlasilmaktadir. Bu baglamda ilk is olarak Adana Valisi Halil
Pasa, Adana merkezinde bulunan Ulu Cami ve civarindaki gecekondulari, yollar1 ve
kaldirimlar: iggal ettigi icin yakmis ve ortadan kaldirmistir. Bu durum neticesinde
evleri yanan ahali Vali Halil Pasa’y1 mahkemeye vermistir. Mahkeme Vali’yi hakli
bulmus ve beratina karar vermistir.?** Gecekondular1 yok olan ahali bos alanlara
tekrar evlerini inga etmek istemistir. Vali yollar1 ve sokaklari eskisi gibi isgal
etmemeleri sart1 ile insa islemlerine izin vermistir. Ayni zamanda sehrin ¢ehresini
degistirmek adma Mersinli Rum Tiiccar Mavromati’den 200 lira bor¢ alinmistir.>%®
Vali Halil Pasa’nin sehrin imar ve tanzim olunmasi yoniindeki ¢abalar1 neticesinde

Adana vilayet statiisiine kavusmustur.6®

262 Tarih  Tarih, “Osmanli’da Cagdas Belediyecilik?, erisim: 02 Kasim 2019,
https://www.tarihtarih.com/?Syf=26&Syz=293964&/Osmanl%C4%B1larda-
%C3%87a%C4%9Fda%C5%9F Belediyecilik-/-Yrd.-Do%C3%A7.-Dr.-M.-Emin-
Yolal%C4%B1c%C4%B]1.

263 BOA, SD: 2017.

264Yaygin v.dgr., Gegmisten Giiniimiize Adana Belediye Baskanlari, 49-50.

205Giirsoy Sahin, “Ingiliz Gezgin Edwin John Davis’in Seyahatnamesine Gore XIX. Yiizyilin Son
Ceyreginde Adana ve Cevresi”, Osmanlt Donemi’nde Adana ve Cukurova II, ed. Yilmaz Kurt v.dgr.,
(Ankara: Reaksiyon Matbaacilik, 2016), 287.

266 Kasim Ener, Tarih Boyunca Adana Ovasina Bir Bakis, 5.bs. (Istanbul: Berksoy Matbaasi, 1961),
14.
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Yollarin yapimi ve tanzimi igin belli bir belediye varidatinin olmasi
gerekmekteydi. Belediye biitgesinin ilk yillarda yetersiz oldugu goriilmektedir. Bu
ylizden belediyelerin bu hizmeti yapabilmeleri i¢in birtakim diizenlemeler
yapilmistir. Ozellikle yol ve kaldirim insasi i¢in kaynak olusturulmustur. Boylece
belediyeler yol ve kaldirim insa etmis oldugu bolgelerdeki hane ve diikkkanlardan bu
giizergahlarin {icretini alacakti. Aceze hanelerinin 6niine yapilan yol ve kaldirimlarin
ticreti belediye varidatindan karsilanmasi1 kararlagtirilmisti. Adana Belediyesi
kuruldugu donemden 1872 yilina kadar acezehaneler (maddi durumu yetersiz olan
haneler) Oniine yaptirtilmis olan kaldirimlara 78.416 kurus harcama yapmistir. Ayni
zamanda yollarin tesviyesi i¢in arsa iicreti 25.920 kurus ve Tarsus ve Payas
sancaklar1 memleket tabipleri i¢in 13.000 kurus ve sarf edilen zaruri ihtiyaglar i¢in
ise 17.375 kurus harcama yapmustir. Ilk dénemlerde belediyenin giderleri elde etmis
oldugu gelirlerden fazladir. Yukaridaki Odemeler neticesinde belediye biitcesi
sarsilmistir. Belediye bundan dolay1 bor¢lanma yoluna gitmistir. Sura-y1 Devlet’e
gonderilen mazbatada belediyenin gelecekte daha iyi bir hizmet verebilmesi ve
hizmetlerin aksamamasi i¢in aceze vergisinin arta kalan kismimin belediyenin
bor¢larina mukabele olarak kullanilmasini istemistir. Sura-y1 Devlet’in gdnderilen
dilekce hakkinda ki karar1 ise sdyledir; 27

Aceze vergisi karsiligl fazlasinin diiyin-u mahsitibeye karsilik tutulmasi ka’ideten

caiz olmayip ma’a-mafih mezkire tezkire-i ahval-i atiyesi 1slah ve te’min edildigi

halde diiylin-u mezkirenin da’irenin varidat-1 ‘atiyesinden tesviye ve i’tast miimkiin
olabileceginden ol vecihle icrayir iktizasi hususunun mahalline emr @ tebligi
zimminda keyfiyetin huzur-1 ali-i riyaset penahilerine liizum-1 arz G izbar1 ifade ve

tahrirat-1 mezbure leffen takdim ve 1’ade kilinmakla ol babda emr G ferman hazreti
men lehd’]l emrindir.

Gortldugi gibi Osmanli Devleti aceze vergisini Adana Belediyesi’nin
tasarrufu i¢in kullanilmasina miisaade etmemistir. Aceze vergisi, i¢timai hayatta
yardima muhta¢ olan yasli kimsesiz, yetim vb. kisiler i¢in olusturulan ve bu
kimselerin ihtiyaglarinin karsilanmasi i¢in olusturulan vergi c¢esididir. Yani gelirleri

dogrudan muhtag kimselerin ihtiyaclari i¢cin harcanmaktaydi.?®8

267 BOA, SD: 2117.

268 Murat Dursun Tosun, “1877°de Giresun ve Karahisar-i Sarki’nin Odedigi Aceze Vergileri”, erigim:
09 Ocak 219, https://muratdursuntosun.wordpress.com/2014/11/27/1877de-giresun-ve-karahisar-i-
sarkinin-odedigi-aceze-vergileri/.
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Adana Belediyesi bazen yol yapim islerini miiteahhitlerle is birligi yapilarak
gidermeye calismistir. Belediye miiteahhitlere yapilacak yolu ihale usulii ile verir ve
yol yapilirdi. Ornegin; tas ocaklarindan ve asar-1 atika olan evlerden alinan taslar ile
yol yapilmistir. Yapilan yolun iicreti, yola yakin evlerden tahsil edilmeye caligilinca
bu durum hiikiimete sikayet edilmistir. Sikayet neticesinde konu ile ilgilenen devlet
ricalinin Adana Belediyesi’ne cevabi soyledir: 26

Mezklr kaldirimlara sarf olunan taglar Tas Ocaklar1 Nizamnamesi’nin tarifi vechiyle

Oyle tas ocagindan kirillarak celb edilmis taslardan olmayip, ebniye-i atika
enkazindan tedarik edilmis taglardan bulunmasina binaen resme tabi tutulmayacagi...

Bezdikyan Kirkor (1877-1879) zamaninda sehrin merkezi ile ilgili bazi
diizenlemeler yapilmistir. Adana sokaklarinin dar ve bakimsiz olmasi ¢ogu kez
sikayet edilegelen bir durum oldugu i¢in Reis Kirkor 6ncelikle sokaklar1 genisletmek
icin bazi gecekondular1 ortadan kaldirmistir. Ayrica sehir merkezi olan Tepebag ve
cevresi parke taslar1 ile dosenmistir.?’® Bir baska Ermeni belediye reisi olan Sinyor
Artin (1879-1881) doneminde ise Ziya Pasa ile uyumlu g¢alisilarak levantenlerin de
yardimiyla yollar parkelenmistir. Buna ek olarak, Sinyor Artin de dar ve bakimsiz
yollar1 1slah etmistir.2”! Adi gecen Ermeni reisler ile beraber Adana’da yapilan birgok
imari faaliyet, sehrin goriintiisiine muhalif olmayacak sekilde tekrar dizayn edilmeye

baslanmigt1.>”?

Abidin Pasa’nin doneminde goéreve gelen Bagdadi Abdulkadir Efendi (1883-
1884) vali ile uyumlu olarak belediye gorevlerini ifa etmeye caligmistir. Belediye
Baskanligi doneminde, Koskerler Carsisi’min dar yollar1 Yeni Hamam’a dogru
genisletilmis ve Debboy caddesinin imar diizenlemesi yapilmistir.2”> Abidin Pasa’nin
gayretleri ile Adana’da yollarin tanzimi yapilmis ve dar olan yollar genisletilerek
sehrin ulasim sikintis1 giderilmeye calisilmistir.?’”* Adana ‘dan Mersin’e giden sose

yol yapimima Mersin ve Tarsus belediyeleri ile beraber katkida bulunulmustur.?’

269 BOA, DH.MKT: 2531.

20 Ener v.dgr., Adana 1967 Il Yilligi, 16.

2V Yaygn v.dgr., Gegmisten Giiniimiize Adana Belediye Baskanlari, 53.

272 Ortayl, Tanzimattan Cumhuriyete Yerel Yonetim Gelenegi, 167.

273 Ener v.dgr., Adana 1967 Il Yilligi, 16.

274 Musa Cadirci, “Abidin Pasa’nin Adana Valiligi”, Osmanli Dénemi’'nde Adana ve Cukurova II, ed.
Yilmaz Kurt v.dgr., (Ankara: Reaksiyon Matbaacilik, 2016), 17.

275 Ulutas, 19. Yiizyilda Tarsus 'ta Ekonomik ve Sosyal Yasam (1856-1914), 262.
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Kurukoprii Mahallesi’nden Tas Koprii’ye kadar  Abidin Pasa caddesi imar
edilmistir.>’® Kurulusundan 1884 yilina kadar gegen 16 yillik siire icerisinde Adana
Belediyesi yol ve kaldirim insa etse de gegcen zaman zarfinda beledi hizmetlerin
yeterli diizeyde olmadig1 goriilmiistiir. Bu konu ile ilgili olarak Kasim Ener 1884

tarihinde Adana’nin olarak ahvalini sdyle ifade etmektedir:>”’

Ik araba Finto ismi altinda ve o zaman (1859) sonradan mektupcu {invani
alan Ismail Efendi tarafindan Adana’ya getirilmistir. Bugiinki okiiz ve
manda arabalar1 ise anca 1884 tarihinde Tarsus’ta yapilmaya baglanmis ve
oradan Haci Bey tarafindan Adana’ya getirilmistir. Bu arabalardan evvel
sehirde tek tiik kagnilara tesadiif edilirdi. Mamafih sehrin sokaklar1 pek dar
oldugundan bu kagnilarda her taraftan gecemezlerdi.

1894 yilinda belediyenin yol yapim islemleri azda olsa devam etmekteydi.
Tas Koprii ile hiikiimet binasi arasinda kalan Debbaghane kaldirilmistir. Debbaghane
mevecut konumundan kaldirilmis Tiirk Ocagir Mahallesi mintikasinin sonlarina tekrar
insa edilmistir. Boylece debbaghanenin kaldirildigi meskende bataklik kurutulmus ve
Tabakhane Mahallesi ad1 ile yeni bir yerleske insa edilmistir.?’® Seyhan Nehri’nin
cevresinde gerekli tanzim ¢aligsmalar1 yapilmistir. Lakin Seyhan’in belli mevsimlerde
tagsmas1 sonucu insa edilen yollar biiylik zarar gérmiis ve sehiri¢i ulagimi igin biiyiik
sikintilar dogurmustur. Yasanan afetten sonra bentlerin tamirat1 i¢in 16.550 kurus
Odenek ayrilmistir. Ayn1 zamanda tahrip olan yollarin tekrar eskisi gibi olmasina da

600.40 kurus harcanma yapilmasina karar verilmistir.?”

Ibrahim Rasih Efendi (1895-1900) baskanligi déneminde yollarin tanzimi
acisindan O6nemli atilimlarin gergeklestigi goriilmektedir. Sehir i¢i ulasiminda etkin
bir konumda olan ana caddelerin parke taslar: ile dosenmesine karar verilmistir.?%
Adana Belediyesi ve Simendiifer Sirketi ile Adana’nin daha modern bir goriintiiye
sahip olabilmesi icin bir anlasma yapilmistir. Anlagmaya goére yollarin parke usulii
ile tanzim edilmesi kararlastirilmistir. Ayni zamanda bu donemde sehrin aydinlanma
sisteminde de onemli degisiklikler gerceklestirilmistir. Fenerlerle aydinlanan sehir bu

donemden itibaren elektrik vasitasiyla aydinlanacakti. Yine anlagmaya gore

276 Yaygin v.dgr., Gegmisten Giiniimiize Adana Belediye Baskanlari, 58.
277 Ener, “Adana Ciftliginin 80 Yillik Yakin Tarihi Uzerinde Etiitler”, 5.
28 Ener v.dgr., Adana 1967 Il Yillig, 17.
29 Ulutas, 19. Yiizyilda Tarsus 'ta Ekonomik ve Sosyal Yasam (1856-1914), 264.
280 Yaygm, v.dgr., Gegmisten Giiniimiize Adana Belediye Baskanlari, 64.
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Simendiifer Sirketi her yil 11.000 arsin yolu parke usulil ile doseyecekti. Dort yil

icerisinde toplamda 41.713 arsin yol parke usulii ile ddsenmistir.8!

Osmanli’da belediye hizmetlerinin her bolgede ayn1 hizla gelistigi
sOylenemez. Belediyecilik liman sehirlerinde ve ekonomik agidan cazibesi olan
bolgelerde daha hizli gelismistir. Sehrin yol ve kaldirim ihtiyaglarint belediyeler
istlendigi halde, c¢esitli sebeplerden Otlirii  gorevlerini  yerine getiremeyen
belediyelerin yerine merkezi hiikiimet bu gérevi ifa etmeye ¢alismistir.?®?> Adana
Belediyesi’nin yol ve kaldirim insa islemlerini yerine getirdigi goriilse de Adana’nin
merkezi hiikiimetinin ¢ogu zaman yol tamirati ve insast yaptigr goriillmektedir. Bu
sebepten oOtlirli Adana Valisi Bahri Paga’nin girisimleri ile Adana Vilayeti dahilinde
bulunan kopriiler tamir edilmis ve ihtiya¢ bulunan yerlere de yeni kopriiler insa
edilmistir. Tlgili dénemde tamir ve insa edilen kopriiler sunlardir: Seyhan Kopriisii,
Karaisali Kopriisii, Yaman Kopriisii, Keloglu Kopriisii, Adana-Tarsus-Mersin

Kopriileri, Helke Kopriisii, Payas Iskenderun Kopriileri, Kurugay Kopriisii.?®?

19. ylizyilin sonlarindan itibaren Adana’nin fiziki yapisi degismeye
baslamisti.  Yasanan degisimin en Onemli etkeni olarak valilerin gayretleri
gosterilebilir. Clinkii belediyenin sehrin tamamina hizmet verdigi sdylenemezdi.
Sehir merkezinde harci ¢amurdan yapilmis olan evlerin sayisi ¢oktu. Bazi yollar
camurdandi. Kis aylarinda ya da yagmur yagdigi zamanlarda bu yollar yiirinmez
hale gelirdi. Bahri Pasa’nin girisimleri ile Adana’nin fiziki yapisi degismeye
baslayacakti. Belediye bu donemde Bahri Pasa’nin desteg§i ile Arnavut
kaldirimlarindan daha kullanish kaldirnm yapimina baslanmistir. Yasanan beledi
sorumsuzluklarin yaninda Adana Valisi ve belediye reisi miisterek hareket ederek
sehrin beledi ve imar1 agidan giizellesmesini saglamaya ¢alismistir.?®* Nitekim 20.
ylizyilin basinda insa edilen yollar ve iki katli insa edilen evler Adana’nin giderek

zengin bir sehir haline geldigini gdstermektedir.?®

Bl Ulutas, 19. Yiizyilda Tarsus 'ta Ekonomik ve Sosyal Yasam (1856-1917), 132.

282 Ortayl, Tanzimattan Cumhuriyete Yerel Yonetim Gelenegi, 181-182.

283 Yurdal Demirel, “Adana’min Valisi Siileyman Bahri Pasa”, Osmanli Dénemi’'nde Adana ve
Cukurova II, ed. Yilmaz Kurt v.dgr., (Ankara: Reaksiyon Matbaacilik, 2016), 213-14.

284 Anikoglu, Hatiralarim, 39.

285 Ener, Tarih Boyunca Adana Ovasi’na Bir Bakis, 218
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1908 yilina kadar Adana’da yapilan yol ve kaldirim bir¢ok sehre oranla daha
intizamli idi. Cesitli sebeplerden 6tiirii tanzim ve inga edilen yol ve kaldirimlar tahrip
edilip ve kullanima engel teskil etmekteydi. Bu sebeplerden birisi de damlardan akan
oluklarin siirekliligi bir zamandan sonra kaldirimlar {izerinde tahribata sebebiyet
vermekteydi. Ayni zamanda oluklarin ¢oklugu nedeniyle kaldirimlar ahali tarafindan

kullanilamamaktayd1. 2%

Adana Belediyesi’nin smirlar igerisinde bulunan biitiin mahallelere ayni
imkanlar1 sagladig1 sdylenemez. Ciinkd 20. ylizyilda sehir her ne kadar muntazam
kaldirimlara kavusmus olsa da biiyiik kism1 bu hizmetten mahrum kalmist1. Ozellikle
maddi anlamda miireffeh yasayan kimselerin mahalleleri ile maddi yetersizlik
yasayan kimselerin mabhalleleri arasinda ugurum vardi. Zengin olanlarin
mabhallelerine beledi hizmetler daha hizli bir sekilde giderken fakir olan ahalinin
mahallelerine bu hizmet daha yavas gitmekteydi.?®” Bazen mahalle sakinleri
sokaklarma yol ve kaldirim yapilmasi i¢in belediyeye miiracaat etmistir. Yol ve
kaldirimlarin iicretini verme taahhiidiinde bulunmalarina ragmen yine de belediyenin
bu islemleri gerceklestirmede agir davrandigi goriilmektedir.?%®  Sokaklarmn
bakimsizlig1 ve kis aylarinda olduke¢a sikint1 yasayan ahali artik derdini gazeteler
aracilig1 ile dile getirmeye baslamistir. Ali Dede Mahalle sakinleri?®® ve Mirza Celebi
Mahalle sakinleri*° yol ve kaldirrm hizmeti almak istediklerini [tidal Gazetesi’ne

verdikleri ilan ile beyan etmiglerdir

1909 yilinda Adana’da meydana gelen ‘igtisas Olaylar1’ nedeniyle sehir adeta
yikilmigtir. Yollar tahrip edilmis, evler yakilip yikilmis, bina enkazlari yollara
serpilmisti.?’! Lakin Kadri Bey’in tekrar belediye reisi olmasiyla beraber sehir tekrar
eski haline getirilmeye calisilmistir. Bu baglamda; yangin yerleri temizlenmis,
yollarda bulunan enkaz yiginlar1 kaldirilmis ve fenerler asilmistir. Ayni zamanda

yanan bdlgelerin haritas1 ¢ikarilmistir. Biiylik caddeler genisletilerek yeniden

280 Ucar v.dgr., Adana Itidal Gazetesi (5 Eyliil 1908-31 Temmuz 1909) 1, 462-463.
287 Ucar v.dgr., Adana Itidal Gazetesi (5 Eyliil 1908-31 Temmuz 1909) 1, 346.
288 Ucar v.dgr., Adana Itidal Gazetesi (5 Eyliil 1908-31 Temmuz 1909) 1, 350.
289 Ucar v.dgr., Adana Itidal Gazetesi (5 Eyliil 1908-31 Temmuz 1909) 1, 332.
290 Ugar v.dgr., Adana Itidal Gazetesi (5 Eyliil 1908-31 Temmuz 1909) 1, 350.
21 Ugar v.dgr., Adana Itidal Gazetesi (5 Eyliil 1908-31 Temmuz 1909) 11, 665.
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acilmistir. Bunun yaninda bir ser-levha ile cadde ismi belirtilerek insanlarin yon

bulmasi kolaylastiriimistir. >

Adana’da insa edilen yollarin malzemesi genel olarak sose, tas ve parke
taglarindan ibaret oldugu goriilmektedir. Yine Adana Belediyesi’nin merkezi
hiikiimet ile ortaklasa hareket ettigi ve hatta beledi hizmetlerin daha hizli ve kalici
olabilmesi i¢in valiler tarafindan bizzat girisimlerin oldugu goriilmektedir. Adana
sehrinin belediye faaliyetleri agisindan gelisiminde Halil Pasa, Ziya Pasa, Abidin

Pasa ve Bahri Pasa’nin 6nemli etkileri olmustur.
3.2. ULASIM SORUNLARI

Malum oldugu iizere Insanlar eskiden beri iiretmis oldugu iiriinleri bir yerden
baska bir yere tasir. Bu tasima islemi ulagim sektoriiniin gelismesine neden olmustur.
Ciinkii insanlar bir yeri ziyaret ederken ya da iiretmis oldugu ihtiya¢ fazlas: iirtinleri
bir yerden baska bir yere tasirken yollar1 kullanmistir. Yol tanzimi ulagimin
gelismesi icin 6nemli etkenlerin basinda gelmektedir.®> Adana da yiizyillardir
bulunmus oldugu cografya itibari ile gdzde sehirlerden biri olmustur. Ozellikle tarim
havzasiin vermis oldugu avantaj ile sehirler arasi yol yapim ¢aligsmalar1 baglamistir.
Ayni zamanda sehirler arast koprii gorevi goren ulasim, sosyal ve ekonomik
kaynasmaya zemin hazirlamis ve bdylece sehirlerin gelisiminde 6nemli rol

oynamuistir.

Adana’da iiretilen iiriinlerin daha kolay ve hizli bir sekilde Mersin limanina
ulastirilabilmesi i¢in 1871 yilinda Adana ve Mersin istikametine dogru 60
kilometrelik yol yapimina karar verilmistir. Kdyliilerin de yardimiyla dort yil
icerisinde 60 kilometrelik yol yapilmustir. 2** Mersin ve Tarsus Belediyeleri gibi
Adana Belediyesi’ de yapilan yol icin yogun gayret sarf etmistir.”®> 1875 yilinda

karayolu tamamlanmistir.

22 Ucar v.dgr., Adana Itidal Gazetesi (5 Eyliil 1908-31 Temmuz 1909) 11, 766.

293 Fatih Adigiizel vd.,” Kentsel Gelisme ve Ulasim Iliskisi: Adana Ornegi”, TurkishStudies
International Periodicak For The Languages, Literature and History of Turkish,10 (2015): 31.

4 Adana Sanayi Odasi, Adana Sanayi Tarihi, 40.

295 Ulutas, 19. Yiizyilda Tarsus 'ta Ekonomik ve Sosyal Yasam (1856-1914), 42.
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19. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren Adana dahilinde bulunan Ingilizler,
burada {retmis olduklart {iriinleri daha kolay bir sekilde Mersin Limani’na
tagtyabilmek i¢in Adana-Mersin istikametinde bir demir yolu insa etmek istemistir.
1883 yilinda insasina baslanan demir yolu 1886 yilinda tamamlanmustir.?*®
Demiryollar1 insasin1 gergeklestirenler devletten belli bir siireligine kullanim
imtiyazin1 kazanmaktadir. Tabi devlet bu konuda batili devletlere ve sirketlere
mesafeli yaklagsmuistir. 2°7 Adana, Tarsus ve Mersin kasabalarinda demiryolu
mevkilerine kadar tramvay hatlar1 insas1 i¢in adir gecen kasabalarin belediyelerine
imtiyaz verilmesi hakkinda Adana Vilayeti Meclisi’'nden Sura-y1 Devlet’e bir
mazbata gonderilmistir. Nafia Nezareti bu duruma karsi ¢ikmakta ve bu isin
belediyelere ait olmadigimi belirterek ticaret sirketlerine tevdi edilmesi gerektigi
bildirmistir. Lakin ayn1 imtiyazin Selanik ve Bandirma belediyelerine verildigi tespit
edilmis ve bu cihetle emsal teskil ettigi i¢in,>*® Sura-y1 Devlet’e gonderilen mazbata
bu durum iizerine degerlendirilmistir. Belediyelerin Ticaret Nezareti ile birlikte
caligmalar1 uygun olup olmayacagi “kavanin” ve ‘“nizamat-1 belediye” de agik bir
sekilde belirtilmistir. Tramvay hatlar1 i¢in teblig olunan ruhsatnamede yazilan
kosullar ilan ettirilerek zuhur edecek taliplere emr-i insa ve kullanim imtiyazi ba-
mazbata ihalesi miinasip olacagi belirtilmistir. Toplamda insa olunacak tramvay hatti
icin 3750 lira masrafi ad1 gegen belediyelerin karsilamaya iktidar1 olmasi hasebiyle
tramvay hatlar1 imtiyaz1 ruhsatnamede yazildigr gibi mahalli-yi daire-i belediyelere
verilmesi kararlastirilmistir.?*® Bu kararla Adana Belediyesi sehir ici ulasimi ve yiik
tagimaciliginda 6nemli bir imtiyaz elde etmistir. Bundan sonra Adana Belediyesi
ulasimda da etkin konuma gelecekti. Tramvay hattinin elektrigi Seyhan Nehri’nden
elde edilecek ve buradan {iretilen elektrik sehrin aydinlanmasi igin kullanilacakti.
Ayn1 zamanda tiiretim fazlasi olan elektrik giicii bolgede bulunan fabrikalara satilarak
onemli bir gelir kaynagi elde edilecekti. Lakin tramvay hatti Tarsus ve Konya gibi
belediyelerce insa  edilmesine ragmen Adana Belediyesi bu islemi

gerceklestirememistir. 3%

29 Adana Sanayi odasi, Adana Sanayi Tarihi, 41-42.

27 Ulutas, 19. Yiizyilda Tarsus 'ta Ekonomik ve Sosyal Yasam (1856-1914), 254-255.
298 Ulutas, 19. Yiizyilda Tarsus 'ta Ekonomik ve Sosyal Yasam (1856-1914), 260.

29 BOA, MV: 35.

30Ucar v.dgr., Adana Itidal Gazetesi (5 Eyliil 1908-31 Temmuz 1909) 1, 414-415.
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Adana- Mersin istikametinde yapilan yolun benzer sekilleri Adana-Karatas ve
Adana-Karaisali kazalar1 arasindaki mesafe i¢in de diislinlilmiistiir. Lakin uzun
miiddet bu istikametteki yol insasi ya yarim kalmis ya da hi¢ yol yapilmamistir.
Ornegin; Adana-Karatas istikameti igin  48.525 metre yol yapilmasi
kararlastirilmistir. Amele ve ustalar bu yolun sadece 6.484 metresini sose olarak insa
etmistir. Diger kismin ise 1911 yilina kadar bitirilmesi planlanmistir. Yaz aylarinda
mevcut yollarda ilerlemek kolay oldugu halde kis aylarinda ise i¢inden ¢ikilmaz bir
hale biirtinmekteydi. Bir baska istikametteki yol olan Adana-Karaisali arasina 45.000

metre sose yol yapimi diisiiniilmiis ama bu girisim de sonugsuz kalmustir.>°!

19. ylizyilin sonlarina dogru Adana’da ulagim araglarinin sayist ve gesitliligi
artmaya baglamistir. Kasim Ener’in belirttigi gibi ilk kagni arabalar1 1884 yilinda
Adana sokaklarinda goriilmeye baslamistir.>%? Serafettin Magmumi’nin gdzlemlerine
gore 19. vyiizyilin sonralarinda Adana’da bulunan ulasim araglarinin sayis1 hayli
artmistir. Landon, fayton, yeknesak yayli ve iki tekerlekli arabalar Adana
caddelerinde ¢okga goriilmektedir.?*® 20. yiizyilin baslarinda Adana’ya tramvay gibi
cok yolcu tastyabilen omnibiislerin hizmet verdigi goriilmektedir. Omnibiislerin®%*

isletilmesi Adana Belediyesi’nin goreviydi. Yani bu donemden itibaren Adana

Belediyesi sehir i¢i yolcu tasimada da etkin rol oynamaya baslayacakti.

Bu yillarda ibrahim Rasih Efendi ve siirekas: tarafindan isletilmekte olan
omnibiislerin gegtigi koylerden yol yapimi icin ahaliden para talep edilmis ve talep
edilen para zorla tahsil edilmistir. Ayn1 zamanda Adana Valisi’nin ikamet ettigi
harem dairesinin ¢atis1 algak oldugu i¢in belediye tarafindan yikilip 3.000 liraya insa
olunmasi kararlagtirilmistir. Bu durum ahali tarafindan hiikkiimete sikayet edilmistir.
Yeni bir verginin alinabilmesi i¢in devlet tarafindan sebepleri belirtilerek alinmasi
gerekirken, sirket idaresinde bulunan arabalar i¢in ahaliden zorla vergi tahsil edilmek

istenmistir. Belediyenin gorevi sehrin tathirat ve tanzifat isleri ile ugragmak iken,

301 Bkz., Ek 3.

392 Ener, “Adana Ciftliginin 80 Yillik Yakin Tarihi Uzerinde Etiitler”, 5.

393 Dr. Serafettin Magmumi, Bir Osmanlt Doktorunun Anilart Yiiz Yil Once Anadolu ve Suriye, ¢ev.
Cahit Kaya, (Istanbul: Boyut Kitaplari, 2008), 170.

394 Omnibiis athh yolcu tasima arabasma verilen isimdir. Bkz. Ismail Parlatir, Osmanli Tiirkgesi
Sozligi, 3.bs. (Ankara: Yarg: Yayinlari, 2011), 1317.
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vilayet-i hiikiimet miistemilati dahilinde olan harem dairesinin belediye tarafindan

yikilip ve belirlenen meblag ile yeniden insa edilmesi caiz gériilmemistir.3%

[brahim Rasih Efendi’nin Kayseri ve mahalli-yi saireden biten yollar igin
yalnizca bahge sahiplerinden 5 mecidiyeden 20 mecidiyeye kadar bir meblag cebren
tahsil ettigi belirlenmistir.’*® Belediye Reisi Ibrahim Rasih Efendi hakkinda gerekli
incelemeler yapilmis ve mevcut olan vazifesinden uygun olmayan davranislarindan
otiirli azledilmistir. Yerine daha miinasip birinin tayin edilmesi kararlastiriimistir.>%’
Aynm1 zamanda arabacilarin alacaklari iicret belediye tarafindan belirlenmistir. Ucret

tarifesi bir kagit ile arabaya asilmasi zorunlu hale getirilmistir.>%

Sonug itibariyle, 20. yiizyila gelindiginde Adana’da ulasim sorunlarinin
giderilmedigi ve bu sikintilar1 gidermede belediyenin yetersiz kaldigi goriilmektedir.
Bu konu ile ilgili olarak donemin gazetelerin de bolca havadis ve sikayetler
mevcuttur. Ornegin; tren istasyonundan sehrin merkezine gidecek olan yolcular
yollarin bakimsizlig1 ve yetersizligi yiiziinden zor anlar yasamustir.’® Adana- Misis
aras1 bes-alt1 saattir ve her yil bu yollarin tamir edilecegine dair haberler ¢ikmasina
ragmen yol bir tiirlii insa edilememis, bu yiizden 6zellikle kis giinleri bu istikamet

lizerinde is gérmekte olan ahali camurdan hareket edemez hale gelmisti.!°

305 BOA, BEO: 3081.

306 BOA, BEO: 3088.

307 BOA, MV: 119.

308 Ugar v.dgr., Adana Itidal Gazetesi (5 Eyliil 1908-31 Temmuz 1909) 11, 1023.
39 Ugar v.dgr., Adana Itidal Gazetesi (5 Eyliil 1908-31 Temmuz 1909) 1, 144,
310 Ugar v.dgr., Adana Itidal Gazetesi (5 Eyliil 1908-31 Temmuz 1909) 1, 312.
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3.3. PERSONEL YETERSIZLiGi VE CEVRE TEMIZLiK

SORUNLARI

Belediyelerin alt yapi hizmetlerinin yaninda sehrin temizligi ile ilgili de
faaliyet olur. Osmanli’da Belediyelerin ihdasindan evvel temizlik islevlerinden genel
olarak basta kadi olmak {lizere, vakiflar, esnaf kethiidalar1 ve imamlar vs. sorumlu idi.
Belediyelerin ihdas edilmesiyle beraber bu gorev “tanzifat memurlar’” na

devredilmisti.!!

Adana Belediyesi’nin ihdas edildigi ilk donemlerde temizlik islemlerini
yerine getirmede yetersiz kaldigi goriilmektedir. Bunun baglica sebebi olarak
personel yetersizligi, alet edevat yetersizligi ve mali yetersizlik gosterilebilir. Sehrin
biliylimesine paralel olarak beledi hizmetlerin gelismedigi goriilmektedir. Adana
Belediyesi’ne, sokaklarin temizlenmesi i¢in ve belediye nizaminin uygulanabilmesi
icin ilk etapta “siipriintiiciiler” ve “firka-i zabitan” diye adlandirilan askeri bir sinif
istthdami kararlagtirilmisti. Ancak sokaklarin temizlenmesi, alet ve edevatlar ve
isttihdam edilecek personeller i¢in belli bir 6denegin olmasi1 gerekmekteydi. Bunun
icin hizmet gotiirecegi yerlerde meskn bulunan halktan belli bir miktar vergi
alimmigidi. Bu baglamda hane ve diikkan tespiti yapilmis, maddi durumu yetersiz
olan haneler bu vergilerden muaf tutulmustur. Yiiksek Dolap, Ekmekler, Karalar,
Salihiye ve Sabaniye mahalleleri basta olmak tizere diger mahallelerde tanzifat iicreti
verebilecek 2373 hane vardi. Cars1 aralarinda olup iizerinde bina olmayan diikkan
sayist 360’t1. Bliylik Carsi, Kal’a Kapist ve Tarsus carsilarinda 1029 tane diikkan
bulunmaktaydi. Yani toplam vergi alinabilecek diikkan sayist 1389°du. Hanelerden
ve diikkanlardan konumlarina goére iic farkli vergi alinmasi kararlagtirilmisti.
Hanelerden; birinci sinif i¢in 4’er, ikinci smif igin 3’er, li¢lincii sinif i¢in 2’er kurus,
Biiyiik Carsi, Kal’a Kapisi ve Tarsus Kapisi’nda bulunan 1029 diikkandan 6’ar kurus
ve carst aralarinda bulunan diikkanlar ise c¢arst merkezinde bulunan diikkanlar ile

mukayese edilemeyecegi i¢in 2’er kurus vergi alinmasi kararlastirilmisti.

31 Ortayli, Tanzimattan Cumhuriyete Yerel Yonetim Gelenegi, 198.
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“Firka-i zabitan” icin baslangicta 500 kurus maas disiiniilmiistii. Lakin
diisiiniilen maas ictima-i hayatta pahalilik ortami olusturabilme ihtimaline karsilik
disiiriilmiistii. Belediye nizamina nezaret etmek ve belediye maiyetinde bulunmak
lizere elbise bahalar1 maasindan alinmak kaydiyla istihdami diigiiniilen 10 nefer
zabitin her birine 200 kurus olmak iizere 2000 kurus verilecekti. Mahalle ve
sokaklarin temizlenmesi i¢in 10 adet araba ile 30 nefer siipriintiiciiniin her birine
200’er kurustan 6000 bin, Biiyiik Cars1 ve Kal’a KapusuCarsisi i¢in 2 araba ile 10
nefer siipriintiicliniin aym sekilde her birine 200’er kurustan 2000 kurus verilmesi
kararlastirilmisti. Carsida geceleri ikad olunacak gaz yagi bahasi 1000 kurustan
toplamda 11.500 kurus masrafi olacagi belirlenmistir. Ad1 gegen varidattan harcanan
masraflardan arta kalan 2168 kurus ile 10 adet araba igin at ve bu hayvanlarin yem

ihtiyacinin karsilanmasi kararlagtirilmists.®!12

Adana Belediyesi tarafindan alinan bu kararlarin onaylanmasi igin bir iist
merciin onay vermesi gerekmekteydi. Cilinkii devletin koymus oldugu vergilerin
iistiine yeni bir vergi konmasinin igtimai hayatta sarsintilara sebep olabilme ihtimali
vardi. O yiizden Sura-y1 Devlet, Dahiliye Nezareti, Maliye Nezareti ve Adana
Vilayet Meclisi miitemadiyen yazismaktaydi. Netice itibari ile Adana’nin durumu ve
goriintlisti pek iyi olmadigi goz Oniinde bulundurularak, miitemadiyen tanzifat
islerinin gergeklestirilmesi i¢in verginin alinip alinmayacagina Adana Vilayet
Meclisi’nin miitalaa edip karar vermesi istenmisti. Adana Vilayet Meclisi bahsi

gecen durumu degerlendirerek kabul etmisti.

Ancak Adana Belediyesi’nin yapilan istihdamlara ragmen rayma oturmadigi
ve belediye biinyesinde ¢esitli usulsiizliikler yapildig: tespit edilmistir. Adana’dan
Dersaadet’e belediye ile ilgili olarak siirekli sikayetlerin gitmesi devlet ricalinin
dikkatini burada yasanan olaylara ¢evirmisti. Bunun iizerine Adana Belediyesi’nde
meydana gelen usulsiizliikleri 6grenebilmek i¢in senelik gelir-gider cetveli
istenmistir. Gelir ve giderler hesaplanmis, istihdam edilecek personellerin sayisi,
alinacak alet ve edevatin miktari, hayvan ve yemleri vs. gibi ihtiyaglar1 belediye
biinyesine kazandirmak i¢in idare ve belediye heyetinden olusacak komisyon

tarafindan birtakim 1slahatlar yapilmasi kararlastirilmistir. Olusturulan komisyonca

312 BOA, SD: 2115.
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belediye gelir ve giderleri 430 bin kiisurdan 667 bin kurusa yiikseldigi goriilmiistiir.
Gelirleri siirekli artan Adana Belediyesi’nin sinirlart genis oldugu i¢in mevcut olan
personellerin memleketin ihtiyaglarini karsilamakta yetersiz kaldigir goriilmiistiir. Bu
yilizden bir miifettis, iki nefer ¢avus, yangin tulumbacisi, su ve siipriintii arabalarinin,
temizlik isleri icin yeterli diizeyde olmadig: ifade edilmistir. Bagka bir merkezden de
yonetilmesi zor oldugu i¢in Adana {i¢ semte ayrilmistir. Her bir semte; birer miifettis,
ikiser cavus, on beser siipiirgeci, yirmiser mahalle bekgisi, bir tulumbaci ¢avusu ve
yediser tulumbaci, yaz mevsiminde carsilarin sulanmasi i¢in hayvan ile beraber beser
kita su arabalari, yine hayvanla beraber beser kita slipriintii arabalari, beser kita el
arabalar1 alinmustir. Insaat, kesif ve fen isleri ile istigal edebilecek yeni bir miithendis,
katip muavini, mukayyit, kalfa muavini, tabip, iki tahsildar ve iki meclis ¢avusu
istthdam edilmistir. Memleketin aydinlatilmasi yetersiz oldugu i¢in mevcut olan

fenerlere 220 tane daha fener dahil edilmis ve yaktirilmistir.

Yukarida ad1 gecen tayin islemleri ve belediye hizmetlerinin masraflar1 adi
gecen varidat tarafindan karsilanmig ve 37.000 bin kurus artmistir. Bununla da bozuk

olan yol ve kaldirimlarin tamirat1 yapilmistir.

Belediye teskilatinin ihdas edilmesindeki temel gaye memleketin giizel bir
goriintliye sahip olmasini saglamak ve gerekli temizlik islerini yerine getirmektir.
Adana Belediyesi’nin gelir ve giderleri incelendiginde vergilerin bir y1l arayla neden
arttigi muallakta kalmigtir. Muvazene cetveline gore; zebhiye riisumu 123.173 kurus
oldugu halde bir sonraki yil 57.114 kurus fazla toplandig1 tespit edilmistir. Lakin
hangi sebepten Otiirii verginin fazladan alindigint ve bu durumun en temel
ihtiyaclardan olan etin fiyatinin ne kadar arttirdigini ve ahaliye yansimalarina dair bir
aciklama yapilmamistir. Memleketin erzak ihtiyacim1 kolaylastirmak ig¢in alinan
3.000 kurusun nereden temin edildigi bildirilmemistir. Bina vergi ruhsatlarinin
cesitleri ve miktar1 kanunen belirtildigi halde elde edilen gelirin bir mislinin
arttirllmasi hangi kanuna dayandig: belirtilmemistir. Belediye gelirleri arasinda olan
nakdi ceza gelirinin 5.000 lira arttirlmast hangi kanuna gore yapildigi
belirtilmemistir. 1308 senesinden alinmis olan 51.500 kurus fazla olan vergi i¢in ev
ve diikkanlardan Istanbul’daki gibi ii¢ smif seklinde mi alinacag1 belirtilmemistir.

Birinci sinif vergi kaleminde olan koza bocegi vergisi olarak 11.400 kiisur alindig1
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halde ayrica ii¢iincii siif vergi kaleminden neden 30.000 kurus alindiginin sebebi
gosterilmemistir. Kontrato vergisine neden 28.960 altmis kurus zam yapildig
belirtilmemistir. Onceden Adana’ya bagli olup daha sonra lagvedilen yerlerden

neden belediyece vergi alindigi belirtilmemistir.

Ilgili tarihlerde gelirlerin hangi kanuna dayanarak arttigi belirtilmedigi ve
senelik harcamalarda da bazi aksakliklarin oldugu goriilmektedir. Bu baglamda
belediye varidati muvazene cetveline gore hangi sebeplerden gotiirii kullanildig
belirtilmemistir. Ozetle; belediye kanununun on altinct maddesine gore belediye
memur maaslar, ev kirasi, kirtasiye malzemeleri ve yakit ihtiyaglar1 belediye
varidatinin onda birine denk gelebilecek sekilde kullanilabilecegi, zor durumlarda
kalinmasi halinde beste birinin kullanilabilecegi belirtilmistir. Lakin belediye bu
kanuna uymamistir. Tayin edilen memurlarin her birinin maasinin farkli olmasinin
nedeni belirtilmemistir. Aynt zamanda belediyenin senelik harcamalarindan arta
kalan wvaridattan, kirkta birini muhta¢ olanlarin ihtiyaclarinin  karsilanmasi
kararlastirildig1r halde maaslar ve tayinat igin 27.600 kurus ayrilmasimin nedeni
belirtilmemistir. Memleketin ihtiyag duydugu yol ve kaldirim insas1 i¢in ayrilan

miktarm her sene geregi gibi kullanilmadig1 goriilmiistiir.>'?

Bu durum Adana Valisi’'ni de zor durumda birakmistir. Adana Valisi
tarafindan uzun miiddetten beridir ¢esitli suiistimallere ugrayan Adana Belediye
Dairesi’nin kanunlara uygun olarak eski haline doniistiiriilmesi kararlastiriimasr®'*
hakkinda bazi izahatlar yapilmistir. Bu izahatlarda Adana Valisi goreve geldigi
giinden itibaren karmasik bir halde bulunan ve bir¢ok suiistimallere ugrayan Adana
Belediye Dairesi icin ¢ok caba sarf ettigini belirtmistir. Belgenin devaminda ise,
tathirat ve tanzifat islerinin memleketin hifz-1 sihhati i¢in hayati 6nem tasidig: lakin
yeterli personelin olmadigi ve mevcut olan personellerin Adana’nin biitiin
bolgelerine yetisemedigi ve memleketin belediye islerinin baska bir merkezden
yonetilemeyecegi i¢in {i¢ semte ayrilarak her bir semte yukarida belirtilen personeller
istihdam edilmis oldugu belirtilmistir.3'> Bu dénemde devlet tarafindan bolgeyi
teftise gelen Dr. Serafettin Magmumi Adana’nin genel ahvali hakkinda pek de

313 BOA, DH.MKT: 82.
314 BOA, BEO: 263.
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olumlu seyler soylememistir. Magmumi’nin gézlemlerine gore, Adana’nin sokaklar
genel olarak dar ve ¢ogunlugu kaldirimsizdir. Sehirde lagim sularinin bir gideri
olmadig1 i¢in ortaya c¢ikan pis sular mahalle ve carsilara akmaktadir. Pis sular
birikerek bir zamandan sonra zeminin c¢amurlasmasina sebebiyet vermektedir.
Carsilarin  biriken ¢Opleri nakliye arabalari tarafindan toplanmakta arsa veya

meydana dokiilmektedir. Bu sebepten &tiirii memleket acinacak bir haldedir.3!¢
3.4. YOLSUZLUK HADISELERI

Anadolu sehirlerinde belediye hizmetleri baz1 bolgelerde tam anlamiyla icra
edilememekteydi. Bununla beraber sehirlerde kismen de olsa yolsuzluk hadiselerinin
yasandigi da gozlemlenmekteydi.’'” Ornegin Urfa Belediyesi'nde®'® oldugu gibi
Adana Belediyesi’nde de ¢esitli yolsuzluk hadiseleri meydana gelmistir.

Adana Belediyesi’nin istikrarsiz olmasinin birtakim nedenleri vardir.
Ozellikle ilk donemlerde belediye islerinin tam olarak nasil yapilacag: yoniinde bilgi
yetersizligi vardi. Bunun yaninda mali yetersizlik ve mali yetersizligin tetikledigi
personel eksikligi de belediyenin Adana’da uzun siire hizmet vermesine engel
olmustur. Ayn1 zamanda belediye dairesinin uzun siire basta belediye reisleri olmak
lizere gesitli gorevliler tarafindan suiistimallere ugradig: tespit edilmistir.3!” ilk sekiz

belediye reisi yolsuzluk yaptiklar1 gerekcesiyle azledilmistir.*?°

19. yiizyilin ikinci yarisiyla beraber Adana’da modern tarima gecis siireci
hizlanmisti. Vali Abidin Pasa’nin gayretleri ile menafi sandigindan alinan para ile
Adana havzasina buharli ¢ift makinesi satin alinmist1.>?! Adana esrafindan olan ve 35
bin doniimliik araziye sahip olan Bagdadi Abdulkadir Efendi’nin belediye reisliginin
yan1 sira ticari kimligi ile parladigi goriilmiistiir.>?> Menafi sandigindan 4.000 liraya
satin alinan ziraat makineleri adi1 gegen reisin arazilerinde kullanilmistir. Aym

zamanda Bagdadi Abdulkadir Efendi’nin sehrin temizlik islerine bakmadigi, sehrin

315BOA, SD: 2124,

316 Nazim H. Polat, Bir Jontiirk 'iin Seriiveni, 1.bs. (Istanbul: Biike Yayinlari, 2002), 170.
317 Cadires, Tanzimat Déneminde Anadolu Kentleri 'nin Sosyal ve Ekonomik Yapilari, 277.
318 BOA, DH.MKT: 2471.

319 BOA, SD: 2124,

320 Adana Sanayi Odasi, Adana Sanayi Tarihi, 56.

321 “Adana”, Yurt Ansiklopedisi, (Istanbul: Anadolu Yayncilik, 1981), 1: 33.

322 Cezmi Yurtsever-Seyhan Tarihi, “Paksoylarin Adana’da Imparatorluk Kurmalar1”.
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sanayisine zarar verdigi ve belediye varidatin1 uygunsuz kullanarak yok olma

tehlikesiyle kars karsiya kaldigi belgelere yansimigtir.>23

Yolsuzluk hadiseleri pes pese yasandigi icin belediye hizmetleri saglikli
olarak yiiriitilmemistir. Bagdadi Abdulkadir Efendi’den sonra belediye reisi olan
Ahmet Tevfik Bey’in de goreve gelmeden Once yolsuzluga bulastigi goriilmiistiir.
Belgelerden anlasilacagi iizere Ahmet Tevfik Bey meclis-i idare-i vilayet azasi
oldugu donemde Nafia Nezareti’nin gelirleri dahilinde olan Giilek tariki hasilatini
zimmetine ge¢irmistir. Ayrica Ganizade Haci1 Sa’id’in Sadaret’e gondermis oldugu
dilekcede Ahmet Tevfik Bey’in kanunlara muhalif bir sekilde riyasete atandigi

bildirilmistir.>**

Haci Ahmet Tevfik Bey’in de yolsuzluk yaptigi belgelere yansimistir.
Omegin bu dénemde, Giilek Nahiyesi’nde bulunan Tekeli Asireti’nin Dersaadet’e
yollamis oldugu dilek¢ede Tevfik Bey’in kendilerine zuliim ettigi ve ayni zamanda
yolsuzluk ettigine dair sikayette bulunmustur. Devlet merkezine intikal eden bu
dilekge gayet seri bir sekilde incelenmis ve tarafsiz olarak degerlendirilmesi igin
gerekenin yapilmasmni emredilmistir.?> 1900 yilinda Adana Belediye riyasetine
vekaleten atanan Siileyman Efendi’nin de gayri mesru hal ve hareketlerinden Gtiirii
azledilmis ve eytam sandigi miidiirliyetine atanmistir. Siileyman Efendi bu sefer de
eytam sandigindan 40.000 lira kendi zimmetine gecirmistir. Yasanan yolsuzluk

hadisenin ardindan bu gorevinden de azledilmistir.3
3.5. SECIiM HIiLELERI

Ara ara belediye secimlerinde ve belediye azalarimin tayin islemlerinde
usulsiizlik yapildig1 tespit edilmistir. Adana’da belediye se¢imlerinde hile
yapildigina dair ilk iddia Ramazanoglu Tevfik Bey’in belediye riyasetine kanunlara

aykir1 olarak atandigi Ganizade Haci Said tarafindan dile getirilmistir.>” Baska bir

323 BOA, DH.MKT: 1339.
324 BOA, DH. MKT: 1426.
325 BOA, DH- MKT: 1439.
326 BOA, DH.MKT: 2305.
327 BOA, DH.MKT: 1573.
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belgede ise Ganizade Haci Said ve riifekasi tarafindan gonderilen arzuhal ile belediye

secimlerine fesat karistirildigin 6ne siirmiistiir.>

Adana Belediye azalarinin tayin islemlerinde de gerekli prosediiriin takip
edilmedigi gdzlemlenmistir. Ornegin, Kasabyan Artin ve Artin adli sahislar
kanunlara aykir1 olarak Adana Belediye Meclisi'ne aza olarak tayin edilmistir.3%’
1908 yilinda da Adana Belediye seg¢imlerinde usulsiizliiklerin meydana geldigi
gorilmektedir. Yapilan sikayetler iizerine Adana Belediye se¢imleri tahkik edilerek,
secimlerin kanuna aykir1 olarak yapildig1 tespit edilmistir. Yapilan sikdyete gore
Adana Belediyesi'nde suiistimaller devam etmekteydi. Mesrutiyet Idaresi, artan
sikayetlerin son bulmas1 i¢in Adana Belediye se¢imlerinin tekrar yapilmasina karar

vermistir.3*°
3.6. SU SIKINTISI

Osmanli’da sehirlerin igme suyu ihtiyaci belediyeler kurulana kadar vakiflar
tarafindan karsilanmistir. Vakiflar sehrin su ihtiyacini karsilayabilmek igin su yollari,
bentler, kanallar ve cesmeler yapmistir.>3' Adana’da da durum farkli degildi. Seyhan
Nehri’nin kenarinda kurulan Adana sehrinin su ihtiyaci belediyeler kurulana kadar
vakiflar araciligi ile karsilanmisti. Adana’da ahali su ihtiyacini ¢esitli yerlerden temin
etmekteydi. Adana’da dort su dolabi, dort cekme, onu genel, iki yiiz on dordii ozel

olmak iizere su kuyulari, sekiz sebil ve sekizde su kiipii bulunmaktadir.>>*

Belediyelerin  asli  vazifelerinden birisi de ahalinin su ihtiyacini

karsilamaktir. 3

Adana Belediyesi'nin muvazene cetveli incelendigi vakit
belediyenin 3.240 kurus su parasi adi altinda bir vergi aldigi goriilmektedir. Bu
acidan bakildigi zaman Adana Belediyesi’nin su dagitim isleri ile ilgilendigi ve bu

hizmet karsihiginda ise vergi aldign goriilmektedir.’** Alman su parast Gureba

38 BOA, DH.MKT: 1937.

32 BOA, DH.MKT: 1447.

330 BOA, DH.MKT: 2697.

331 Tarih Tarih, “Osmanli’da Cagdas Belediyecilik”.

332 Alkan, Adana’'nin Biitiinciil Tarihi Cercevesinde Adana Sancagi Vakiflarim Analizi-Tiisoktar Veri
Tabanina Dayali Bir Arastirma, 254.

333 Diistur Tertip 1, C. 4, 1879: 523.

334 Bkz., Bk 2.
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Hastanesi’nin ihtiyaclarina tevdi edilmistir.*> Seyhan Nehri 19. yiizyila kadar temiz
ve berrakt1.¥® Su kaynagi acisindan énemli bir cografyada bulunan Adana uzun
yillar temiz su tiikettigi halde sanayilesme nedeni ile biiyliyen sehre paralel olarak
belediyeciligin gelismedigi goriilmektedir. Belediye yeterli denetime ve alt yapi
caligmalarina gerekli onemi vermedigi icin birtakim aksakliklarin meydana geldigi
goriilmistiir. Seyhan Nehri’nin kirletilmesi bu duruma 6rnek olarak gosterilebilir.
Belediyenin alt yap1 caligmalar1 olmadig1 i¢in sehrin atik ve lagim sular1 nehre
dokiilmiis ve bu durumdan 6tiirii halk ¢ogu zaman hastaliklarla bogusmak zorunda
kalmistir. Normalde nehrin suyu tatli ve gamurluydu. Bu sebepten otiirii bir filtreden
gecirilip Oyle tiiketilmesi gerekmektedir. Sakalar nehirden merkeplerine doldurmus
oldugu su kiiplerini pahali bir iicretle satmaktaydi. Satilan sular genellikle lagim
agzindan doldurulur ve temiz degildi.>*” Yine de belediye ve vilayet meclisi
memleketin su sorununu ¢ézmek i¢in Seyhan Nehri’ne istinat duvarlar1 ve setler inga
etmis ve ahalinin su ihtiyacim1 karsilayabilmesi i¢in nehir kenarina merdivenler
yapmustir.**® Su temini icin baska bir faaliyet ise sehrin belli bolgelerine cesmelerin
yapilmasidir.>** Ornegin, belediyenin Kurukoprii mahallesine yapmis oldugu ¢esme

bunlardan birisidir.>*°

Seyhan Nehri Adana i¢in hayati 6nem tasimaktaydi. Cilinkii hem halk hem de
yerel yonetim Seyhan Nehri iizerinden azami Ol¢lide yararlanmaktaydi. Ulagim,
ticaret, sulama ve i¢gme suyu gibi bir¢ok alanda Seyhan Nehri’'nden
yararlanilmaktaydi. Lakin yarar1 oldugu kadar =zararlar1 da goriilmekteydi.
Sonbahardan ilkbahara kadar gegen siirede asir1 derecede yagan yagmurun da
etkisiyle yillardir Seyhan Nehri tagsmaktaydi. Bu taskinlar maddi kayiplarin yaninda

can kayiplarinin da yasanmasina sebep olmaktaydi.®*' Sel felaketleri yiiziinden

335 Selma Turhan Sarikdse, “XIX Yiizyilda Cukurova’da Dogal Afetler ve Salgin Hastaliklar”
(Doktora Tezi, Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii), 136.

336 Alkan, Adana’nin Biitiinciil Tarihi Cergevesinde Adana Sancagi Vakiflarin Analizi-TiisoktarVeri
Tabanina Dayalr Bir Arastirma, 254.

337 Magmumi, Bir Osmanli Doktorunun Anilar Yiiz Yil Once Anadolu ve Suriye, 177.
338 Yeni Adana, Cagumn tamigi: Yeni Adana, 1.bs. (Adana: Teknik Ofset, 1996), 7.
339 Ozmen, Adana, 28.

30 Yaygin v.dgr., Gegmisten Giiniimiize Adana Belediye Baskanlari, 64.

31 Yeni Adana, Cagimin Tamgi: Yeni Adana, 7.
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Adana ahalisi hastaliklarla miicadele etmek zorunda kalmustir. 34> Sehrin biiyiik kisnu
nehrin kenarma kuruldugu i¢in bu olumsuz durumdan etkilenmekteydi. Daha fazla
zarar meydana gelmemesi i¢in birtakim onlemlerin alinmasi gerekiyordu. Bu yiizden
tagkinlarin 6nlenebilmesi icin bir¢ok set ve istinat duvar: yapilmistir. Ayn1 zamanda
halkin daha kolay bir sekilde su ihtiyacin1 karsilayabilmesi i¢in nehir kenarlarina

merdivenler yapilmistir.34?
3.7. SAGLIK SORUNLARI

Osmanli Devleti’'nde saglik konusunda belediyelerin kurulumuna kadar
kurumsal bir yap1 yoktu. Bir¢ok alanda oldugu gibi saglik alaninda da vakiflar 6n
plana ¢ikmis ve toplumun saglik ihtiyaglarmi karsilamistir>** Alkan’a gore;
Ramazanogullar1 tarafindan Ulu Cami’nin yakinlarma Dariigsifa insa edilerek
ahalinin saglhik problemlerine cevap vermisti.>*> Adana tarih boyunca birgok salgin
hastaliklarin yasandigi bir bolgedir. Birgok bolge ile dogrudan irtibatli olmasi nedeni
ile farkli yorelerden gelen kisiler dogrudan buradan ge¢cmekteydi. Adana’da ortaya
¢ikan ve yayilan hastaliklarin temel sebepleri vardir. Bunlar, ticaret, ziyaret, askeri
harekatlar ve batakliklar olarak gosterilebilir. Adana bulundugu konum itibari ile
bolgeler arast gecis icin Oonemli bir cografyadaydi. Bu yilizden farkli cografyalar
izerinde ortaya ¢ikan hastaliklar yolcular tarafindan tasinmaktaydi. Niifus hareketleri
ile yer degistiren insanlar salgin hastaliklar1 farkli bolgelere tasimada etkin rol
oynamustir. **¢ Seyhan ve Ceyhan nehirlerinin yilin belli dénemlerinde tasmasi
sonucu olusan bataklik alanlarin kurumamasi ya da kurutulmamasi sonucu ahali sik

sik hastalanmaktaydi.>*’

Sokaklarin kis aylarinda bataklik haline doniismesi
nedeniyle sitma, tifo ve kolera gibi hastaliklar ahali arasinda daha c¢abuk yayilma
imkan1 buluyordu. Sokaklarin ¢amurlu olmasmin yaninda lagim eksikligi de

hastaliklarin  meydana gelmesinde etkili olmustu.®*® Hastaliklarin ortaya

32 Magmumi, Bir Osmanli Doktorunun Anilart Yiiz Yil Once Anadolu ve Suriye, 174.

343 Demirel, Adana 'min Valisi Siileyman Bahri Pasa, 216.

34 Karsandik, Cagdaslasma Siirecinde Adana (1839-1876), 127-128.

3%5 Alkan, Adana’nin Biitiinciil Tarihi Cercevesinde Adana Sancagr Vakiflarin Analizi-Tiisoktar Veri
Tabanina Dayalr Bir Arastirma, 239.

346 Kurtulus Demirkol, “Adana ve Kolera”, Dumlupinar Universitesi Sosyal bilimler Enstitiisii, 56
(Nisan, 2018): 141.

347 Karatas, Evvel Zaman I¢inde Adana, 99.

38 Ugar v.dgr., Adana Itidal Gazetesi (5 Eyliil 1908-31 Temmuz 1909) 1, 302.
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¢ikmasindaki baska bir neden ise; Cukurova’ya farkli cografyalardan ¢aligmak icin
gelen mevsimlik iscilerin sagliksiz alanlarda g¢alismak zorunda kalmasidir.>*
Osmanli Devleti bu bolgenin hastaliklardan korunabilmesi i¢in as1 ve karantina gibi
onleyici tedbirler alma*° yan1 sira gazetelerde hastaliklarla ilgili olarak bilgilendirici

makaleler yaymlamistir.>!

Ozellikle liman sehirlerinin yogunlugu hasebiyle buralarda hastaliklar daha
da yaygindi. Ciinkii farkli bolgelerden niifus sirkiilasyonu yasanmaktaydi. Bu
sebepten otiirii devlet ricali belediye biinyesine bir tabip tayin ederek bdlgenin saglik
ihtiyacin1 karsilamak istemistir.>>? Bu tabipler Mektebi Tibbiye-yi Sahdne ’den mezun
olarak goreve baslardi. Ayni zamanda bu okulun tababet, eczacilik ve cerrahlik gibi
boliimlerden mezun olanlarin isimleri belediye tarafindan tanzim edilirdi.*>* ihdas
edildigi ilk yillarda Adana Belediyesi’'nin bu gorevi yerine getirdigi goriilmektedir.
Bu baglamda Adana Gureba Hastanesi’nin kuruldugu goriilmektedir. Lakin hastane
binas1 belgelere gore 1890’da insa edilmeye baslanmistir. Tabip olarak Mosyo
Praskovapoli tayin edilmistir. Hastane miidiirii ise Afifi Efendi idi.>>* Daha sonra
hastane biinyesine Akaryadisi adinda bir Ingiliz’in eczac1 olarak tayin edildigi

goriilmiistiir.>>

19. yiizyilda Adana’da genis ¢apli bircok salgin hastalifin meydana geldigi
goriilmiistiir. Ornegin; Adana halki, sitma, tifo, kanli basur, romatizma, tozlu
balgam, cilt hastaliklari, karaciger, dalak sismesi, kus palazi, frengi ve goz
hastaliklar: ile bogusmustur.®>® Devlet bdlgede olusan hastaliklara karsi birtakim
onlemler almistir. Ornegin; bu baglamda Adana ve Tarsus’ta ¢icek hastaliginin
yayilmasim engellemek icin ¢cocuklar karantina bdlgesine gétiiriilerek asilanmigtir.>’
Ayni zamanda araliklarla bas gosteren salgin hastaliklarin tedavisi igin bolgeye

tabipler sevk etmistir.**® 19. yiizyilin sonlarinda bélgede biiyiik bir kolera salgin

3% Demirkol, “Adana ve Kolera”, 143.

330 BOA, MVL: 646.

331 Ugar v.dgr., Adana Itidal Gazetesi (5 Eyliil 1908-31 Temmuz 1909) 1, 159.

352 Tarih Tarih, “Osmanli’da Cagdas Belediyecilik”.

33 BOA, DH.MKT: 1625.

33 Ergiin v.dgr., Adana Vilayet Salnameleri, 29.

355 Ergiin v.dgr., Adana Vilayet Salnameleri,83.

3% Magmumi, Bir Osmanli Doktorunun Anilart Yiiz Yil Once Anadolu ve Suriye, 174.
37 BOA, MVL: 646.

338 BOA, A MKT.MHM: 345.
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ortaya ¢ikmis ve sehrin biiyiik kismi etkilenmistir. 1890 yilinda Adana’ya bir hastane
insa edilmesine karar verilmistir. Lakin vilayetin biitcesi kisith oldugu igin
hastanenin Giilek Bogazi’ndan alinan ge¢is licretleri ile insa edilmesine karar
verilmistir. Hastane Seyhan Nehri’nin kiyisina yakin bir alanda 162.500 kurus
harcanarak insa edilmistir. Hastane faaliyete gectikten sonra giderleri belediye ve
hazine biitcesinden karsilanacakt1.>> Hastanenin giderleri su parasi ve gaz
depolarindan elde edilen gelirlerden karsilanmaktaydi. Lakin bazi donemlerde
belediye vergilerinin dogrudan hazine-i celileye aktarilmasi s6z konusu olabiliyordu.
Adana’daki gaz depolarmin hazineye devredilmesi kararlastirilmis ve vilayet
dahilinde bulunan Gureba Hastanesinin giderleri i¢inde baska bir varidatin
aktarilmasina karar verilmisti. Adana Belediyesi ise bu duruma karsilik olarak;
vilayette gaz deposunun olmadigini ve hastanenin iasesine karsilik olarak gazlar i¢in
kiralanan mekanlarin vergilerinin aktarildigini belirtmistir. Adi1 gecen varidatin
kesilmesi ile her yil Adana’ya gelen amele takiminin en sicak aylarda sifa bulacagi
tek mekan olan hastanenin gelirlerinin azaltilmasiyla beraber islevinin de
azalacagini, zayif ve fukara kimselerin ise sokaklarda mahvolacagi belirtilmistir.
Gazhane vergisinin eskisi gibi hastaneye aktarilmas: arz olunmustur.>** Hastalardan
birinci sinif ve ikinci siif olmak tizere farkli tedavi iicreti alinmaktaydi. Yoksul olan

ahali ise iicretsiz olarak yararlanmigtir.>¢!

Adana Belediyesi acilan Gureba Hastanesi ile dogrudan koordineli olarak
calismistir. Bu baglamda belediye hastanenin personelini, personel maasmi ve
giderlerini karsilamustir. Ornegin; hastane igin 54.400 kurus maas biitcesi ayrilmustir.
Ast memuru i¢in 6000 kurus yillik olarak verilen maas bunlardan biri olarak
gosterilebilir.’®* Hastane agildiktan sonra miidiiriyetine Kudsi Efendi getirilmistir.
Hastane i¢in tayin edilen personeller soyleydi: Eczaneden sorumlu Karabet Efendi,

timarct Muhammed Said Aga. Belediye ise hastane i¢in 1 hademe, 1 otac1, 21 cavus,

3% Cukurovalilar Dernegi, “Giilek Gegidinden Alman Paralar ile Hastane Aciliyor”, erisim: 13 Aralik
2018, https://www.cukurovader.org.tr/wp-content/cache/all/memleket-hastanesinden-kimler-geldi-
kimler-gecti/index.html.

3%0 BOA, BEO: 2748.

361 Adana”, Yurt Ansiklopedisi, 1: 33.

362 Bkz., Ek 2.
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1 siipiirgecibasi, 45 siipiirgeci, 1 su urbacisi, 1 mahallat bekgisi, 4 ¢cavus, 4 on bas,

55 bekgi etmisti.>*

Hastanenin basarili tabibi Dervis Efendi vilayetce sihhiye miifettisligine tayin
edilmigtir. Lakin maasinin nereden karsilanacagi kararlagtirllamamistir. Bu
kararsizlik Sura-y1 Devlet tarafindan ¢6ziime kavusturulmustur. Alinan karar 6zetle
sOyleydi: Maas1 2.000 kurus maas ile vilayetin sihhiye miifettisligine tayin olan
memleket tabibi Dervis Efendi’nin maasi i¢in karsilik tutulmak iizere Onceden
hazine-i celileden alinan 24.000 kurusun belediye tarafindan sihhiye miifettisligine
verilmesi ve iadesi maliye dengesine tesir edecegi i¢in simdilik bu is lizerine devam
etmesi kararlastirilmistir >** Dervis Efendi’nin ardindan hastaneye yillik 3000 kurus
maasla yeni bir memleket tabibi tayin edilmistir.’®> Gureba Hastanesi’nin ad1 Adana

Vilayeti’nin istegi iizerine Hamidiye Gureba Hastanesi olarak degistirilmistir.>

Bu donemde Hindistan’da ortaya ¢ikan ve niifus sirkiilasyonu ile diinyanin
bir¢ok yerine yayilan kolera vakas1 Adana’da da goriilmiistiir. Belediye biinyesinde
bulunan tabipler hastalikla miicadelede yetersiz kalmisti.  Hamidiye Gureba
Hastanesi’nde mevcut olan tabiplerin yetersiz olmast nedeni ile Beyrut
Belediyesi’nden tabip istenmisti. Lakin tabiplerin isteksiz davraniglar1 nedeni ile bu
durum gerceklesmemisti. Baska belediyelerden salgin ile miicadele igin tabip
istenmis lakin netice yine sonugsuz kalmisti. Bunun yani sira mevcut olan tabipler
salgindan korktuklar ve bir kisminin da sehir disma ¢iktiklar1 goriilmiistii.®” Ancak
yasanan olumsuz hadiselerin yani sira bazi personellerin gayretli cabalar1 goze
carpmaktadir. Adana’da yillardan beridir bag gosteren hastaliklar hasebiyle Hamidiye
Gureba Hastanesi hastalarla dolmustu. Abdurrahman Efendi’de hastanede bulunan
fukara-i ahali ile yakindan ilgilenmekle beraber tedavi siireglerini hizlandirmaktaydi.

Bu yogun gayretler yoneticilerin goziinden kagmamis ve Abdurrahman Efendi selase

363H. 1312, Adana Vilayet Salnamesi, 121.

364 BOA, DH.MKT: 2077.

365 Bkz. Ek 2.

366 Adana’nin karsisinda ve Seyhan nehrinin kenarinda insa olunan Gureba Hastanesi’nin nam-1 sami-i
cenab-1 hilafet-penahiye nisbetle tesviyesi Adana Vilayeti Aliyelerinin arzi ve istid’as1 iizerine seref
sudur buyurulan irade-i seniye’i cenab-1 hilafet-penahiye iktiza-y1 aliyesinden olmakla ol bdbda emru
ferman hazreti veliyyii’l emrindir. BOA, I.HUS: 1316.

367 Demirkol, “Adana ve Kolera”, 146.
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riitbesi ile ddiillendirilmisti. Ayn1 sekilde belediye memuru olan Isa Efendi’de asakir
tabakasinin ve hayvanlarinin erzaklarini temin etmedeki iistiin gayretlerinden Otiirii

selase riitbesi ile ddiillendirilmisti.>®®

Hastane imkanlarinin hastaliklarla miicadelede yetersiz kaldig1 ve ahalinin bu
durumdan son derce muzdarip oldugu goriilmekteydi. Nitekim yasanan salgin
hastaliklarin ahvalini arastirmak i¢in Dr. Serafettin Magmumi gorevlendirilmistir.

Magmumi’ye gore Adana’da yasanan saglik problemleri soyleydi:*®

Adana'min belediye hastanesi ne zaman goziimiin Oniine gelse dehsetten tliylerim
iirperiyor. Medrese gibi kemerli ve kubbeli bir bina. Taslarin iistiine birer ot minder
serilmis. Diizinelerle garipler kendi giysileriyle inleyip duruyor. Yaralilar, bereliler
kendi kokmus kirli mendil ve yemenileriyle, entari parcalariyla yaralarin1 sarmislar.
Sabahlar1 belediye hekimlerinden biri s0yle dolasip eczaneden hazirlatarak getirilmis
"Hint yagi, ingiliz tuzu, sultfato" gibi birkag sinirl ilact dagittiriyor. Koguslara
kokudan girmek olanagi yok. Hele 1rgat pazar1 olunca hastalar avluda, bahcede,
kapmin Oniinde, gebelerine sarilip yatiyorlar. En son kolera nedeniyle 6zel bir
hastane yapilmasi igin Istanbul'dan o6denek verildi ve belediye bunu Gureba
Hastanesi halinde muhafaza etmeye karar verdi.

Adana’da Hamidiye Gureba Hastanesi’nin yaninda Amerikali misyonerler de
klinik acarak hastalar1 tedavi etmistir. Ayn1 zamanda hemsireler hastalara Incil
okuyarak milyonerlik faaliyetlerinde bulunmuslardir. Yillardir salgin hastaliklarla
bogusan Adana ahalisi misyonerler i¢in gayet makul bir bolge olmustur. Ahali agilan

klinige oldukca ilgi gdstermistir.>”

Ermeniler ideallerine ulagabilmek i¢in siirekli olarak gazetelerinden kara
propaganda yapmaktaydilar. Ermeniler Manzume-i Efkdr Gazetesi’nden nesrettikleri
habere gore Adana Belediye Tabibi Ermeni c¢ocuklar1 asilayarak zehirledigini
yazmigtir. Lakin devlet bu haber iizerine gazetenin ortaya atmig oldugu iddianin
tahkik edilmesini istemistir.>’! Olaylar koriiklenmis ve 1909 yilinda patlak veren
“Igtisas hadisesi” neticesinde bir¢ok insan yaralanmis ve dldiiriilmiistiir. Hamidiye
Gureba Hastanesi artan hasta sayist neticesinde hizmet veremez hale gelmistir. Bu
durum {izerine sanayi mektebi hastane olarak kullanima acilmistir. Belediye tabipleri

ve sihhiye miifettigleri ellerinden gelen gayreti yogun bir sekilde sarf etmesine

3% BOA, DH.MKT: 963.

3 Magmumi, Bir Osmanli Doktorunun Anilart Yiiz Yil Once Anadolu ve Suriye, 175.
370 Karsandik, Cagdagslasma Siirecinde Adana (1839-1876), 605.

37 BOA, DH.MKT: 2630.
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ragmen yine de artan hasta sayisi nedeniyle ihtiyaci karsilayamamis ve Hilal-i Ahmer

Cemiyetinden 18 kisilik saglik ekibi bdlgeye génderilmistir.*”
3.8. RUHSAT TEZKIiRESI VE KANUNA AYKIRI VERGILER

Belediyelerin gorev ve yetkileri arasinda ingaat islerini diizeleme yetkileri de
vardi. Sehirde yapilacak her bina i¢in belediyeden izin almak gerekiyordu. Yani
ruhsat tezkiresi ile insaat islerine onay verilmekteydi. Misyonerlik faaliyetinde
bulunabilmek i¢in ¢esitli yollar deneyen ecnebiler toplumun zayif oldugu alanlarda
kurumlar agarak misyonerlik faaliyetlerini gerceklestirmeye calismistir. Ornegin;
Adana’da saglik alanindaki yetersizlikten faydalanan ecnebiler buraya bir klinik
acarak hastalar1 tedavi etmenin yaninda onlara Incil’de okuyarak faaliyet gdsterdigi
yukarida belirtilmisti. Bunun yani sira egitim kurumlarinda da ayni durum séz
konusu idi. Devlet bazen bu kurumlarin acilmasma engel oluyordu. Ornegin;
Adana’da Fransiz rahipleri tarafindan insa edilen okul i¢in belediyenin ruhsat
vermesi bizzat hiikiimet tarafindan engellenmistir. Adana’da insasina Onceden
baslanmisti. Bundan Maarif Vekaletin’in bilgisi vardi. Fransiz rahipleri iki ay once
vilayete resmi olarak basvuru yapmisti fakat vilayet tarafindan insaat izni
verilmemisti. Sefirlerin baskisi iizerine durumu hiikiimetin ¢oziime kavusturmasi

istenmisti.>”

Belgelerden anlasildig: iizere bu donemde de Adana Belediyesi’nde de bazi
usulsiizliiklerin yasandig1 goriilmektedir. Ornegin; emlak ve temettii vergilerini ifa
ettikleri halde vilayeti beledi idaresince kendilerinden tezkire parasi adiyla ayrica
yeni bir vergi aliacagi bildirilmis ve bu suret ahkam-1 nizamiyeye aykiri ve
magduriyetlerine sebep oldugu bina ustalarindan Hasan ve riifekasinin imzalartyla
Adana merkezden cekilen telgrafname ile Dersaadet’te bildirilmisti. *’* Kanunlara
aykir1 olarak alinmak istenen vergi sehirde insaat islerini felg etmistir. Bunun yani
sira ingaat is¢ilerinin maddi anlamda zorluklara maruz kaldiklar goriilmiistiir. Bagka
bir belgede bina ustalariin yasamis oldugu sikintilardan bahsedilmistir. Belgenin

Ozeti sOyledir: tezkire parast namiyla istenen vergi belediye nizamnamesinin

372 Karsandik, Cagdaslasma Siirecinde Adana (1839-1876), 606-607.
373 BOA, DH.MKT: 357.
374 BOA, BEO: 310.
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maddelerine aykir1 oldugu bahisle sunulan miiracaat ve dilekgeye itibar edilmeyerek
talep edilen verginin zorla tahsili i¢in miifettisler tarafindan bina ustalar1 ¢aliganlari
mahallelerden men edilmektedir. Insaat sahiplerinin miiracaatina da itibar
edilmediginden bes haftadir Adana’da insaat durmustur. Gegimini giinliik olarak
kazanan ve buna muhta¢ olan bina ustalarini iradesiz bir vergi ile miikellef tutup

kendilerinden zorla tahsil edilmek istenmektedir.?”>

Osmanli Devleti’nin 6nemli vergi kalemlerinden biriside agnam vergisiydi.
Bu hayvanlardan kelle bagina alian vergiydi.*’® Séz konusu verginin belirlenmesi
zamanla idare meclislerinin inisiyatifine birakilacakti. Yani hayvanin eti, siitii ve
yavrusu beherinden vergiler alinacakti.’”” Belediye teskilati hayvanlarin kesim ve
dagitim islerini kendisi yapmaktaydi. Hayvanlarin acik alanda saglik kurallarina
aykirt olarak kesilmesini Onlemek i¢in mezbahanalar kurmustur. Mezbahane
idaresinden ve hayvanlarin kesim kontroliinden baytar sorumlu idi. Belediye bu
hizmet karsiliginda kasaplardan zebhiye riisumu ya da diger bir ifade ile hayvan
kesim vergisi almaktaydi.’’® Adana’da da belediyenin benzer islemler
gerceklestirdigi goriilmektedir. Belgelerden bu konu ile ilgili olarak Adana Kasap
Esnafi Vekili’nin Dahiliye Nezaretine gondermis oldugu arzuhal ile Adana’da
vergilerin bes katina cikarildigi ve vergiyi ddemeyen esnafin da hapse atildig

belirtilmistir.

Kurulusundan beri kasap esnafindan agnamin her birinden belediye dairesine
verilmekte olan 20’ser para zebhiye riisumu bu defa Adana Belediyesi tarafindan
kanunlara aykir1 olarak 100 paraya cikarilmis ve verginin zorla tahsil edilmek
istenmesi iizerine kasaplarm hepsi hapsedilmistir. Istenilen meblagin netice-i
muhakemeye kadar Adana Mal Sandigi’na depozito yolu ile birakildigi halde esnaf
serbest birakilmamistir. Belediye dairesi istenilen meblagin kendi zimmetleri altina
girmesinde 1srar ve icbar etmektedirler. Bunun yaninda hapsedilen esnaflarin da
serbest kalip kalmayacagi belli degildir. Bu yiizden irade-i seniyyeye ve kanunlara

aykir1 olarak kasaplarin tutukluluklarina ve artan vergilerin tahsil edilmesine Hazreti

375 BOA, DH.MKT: 168.

376 Cadircl, Tanzimat Déneminde Anadolu Kentleri 'nin Sosyal ve Ekonomik Yapilari, 105.

377 Cadirel, Tanzimat Déneminde Anadolu Kentleri’'nin Sosyal ve Ekonomik Yapilari, 346-347.
378 Tarih Tarih, “Osmanli’da Cagdas Belediyecilik”.
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Sehriyari’nin razi olamayacagindan liitfen ve merhameten adi gegen esnaflarin
hemen tahliye kilinmasi hususunda masrafi taraf-1 aciziyeden karsilanmak iizere

gereginin yapilmasi istirham edilmistir. Belgenin eki ise sdyle devam etmektedir: 7

Memalik-i Mahr(se-i Sadhane’nin her tarafinda agnam-1 zebhiye riisimu yirmiser
pareden ibaret iken Adana belediye idaresi miivekkillerim Adana kassablarindan
beher re’s keci ve koyun i¢in keyfemayesa yiizer pare resm taleb etmekde ve bunu
adeta bir vergi rengine sokmakda oldugundan bahsle ldzime-i mu‘addelenin icra
buyurulmas1 miivekkillerim kullarinin Adana’daki vekilleri tarafindan ba-telgraf
istid‘a ve istirhdm olunmakla keyfiyyet vilayet-i celileden isti‘ldm buyurulmus ve
canib-i vildyetden huzlr-1 sdmi-i hazret-i nezéret-penahilerine takdim kilinan
tahrirat-1 cevabiyede riisim-1 fahigenin ifasina kassab esnafi raz1 ise de Adana’daki
vekilleri canibinden miiskilat ¢ikarilmakda oldugu arz ve ifade kilinmisdir. Halbuki
miivekkillerim bendeleri bdyle kanfin ve adalet-i padisahi hilafi bir yolsuzlugu kabiil
etmeyecekleri ve bind’en aleyh riisim-1 fahiseyi ifaya riza gostermeyecekleri derkar
ve adalet ve merhamet-i sahanenin icrasi istid‘asinda bulunmak iizere taraf-1 aciziye
vekaletname gondermeleri ve riisim-1 fahiseyi hiisn-i r1iza ve ihtiyarlariyla vermeyib
de on dort nefer kassdblarin on bir giin Adanaca mahbese girmeleri riisim-1
mezkireyi vermeye riza gostermemis olduklarinda ve vilayet-i celilenin ma‘rizat
muvafik-1 nefsii’l-emr olmadigindan siibhe birakmaz. On dort kisiyi bi-gayr-i hakk
on bir giin habs ve tevkif edib de yolsuz bir mu‘ameleyi kabtile kendilerini mecbir
etmek riza-y1 meyamin-i irtiza-y1 hazret-i padisahiye bi’l-viicih mugayir ve esnaf
hakkinda micib-i gadr bir mu‘dmeledir. Bi’l-farz ve’t-takdir miivekkillerim
bendeleri vergi rengini alan riisim-1 fahiseyi ifaya rizd gostermemis farz olunsalar
bile mademki irade-i seniyye-i hazret-i tacidari seref-miite‘allik buyurulmadikca
hi¢bir kimseden hicbir ndm ile resm veya vergi alinamayacagi Kéantin-1 Esasi ve
kavanin-i sd’ire-i padisdhl muktezasindandir. Mademki lahm-i havayic zartiriyeden
olub fukara-y1 ahali siyaneten bunun herseyden ehven satilmasina ve satdirilmasina
calismak me’miiriyet-i belediyenin veza’if-i asliyesi ve esasiyesindendir ve mademki
boyle fahis riisim-1 zebhiye ahz ve istifasini fi’at-1 lahmin terakkisine sebeb olacagi
ve su siretle ekmel-i lahm hakki adeta ashdb-1 servet ve sdmane inhisdr edecegi
derkdr ve bedihidir. Her halde riisim-1 zebhiyenin hadd-1 i‘tidale ve vilayat-1
sahdnenin her tarafinda bir derece de olmasi san-1 hiikimet muktezasindandir.
Biné’en aleyh bu babda bir karar verilmek ve mu‘amele-i keyfiyye-i ma‘riizanin 6nii
almmak iizere keyfiyyetin Surd-y1 Devlet’e havale buyurulmasini adalet-i Miislime-i
cendb-1 nezaret-pendhilerinden istirhAm ve istid‘a ederim. Ol babda ferman hazret-i
men-lehii’l-emrindir

Belediyenin yolsuz vergiler aldigina dair belgeler ¢oktur. Sallar {izerinden
kereste tasimak bolge ekonomisinin gelir kaynaklarindan biri olarak goriilmekteydi.
Kerestecilik yapan kisiler belediyenin kendilerinden kendir parasi adiyla yeni bir
vergi aldigimi ileri siirerek Padisah’a bir dilek¢e gonderilmistir. Belge Ozetle

sOyledir:*%

379 BOA, SD: 2506.
330 BOA, DH-MKT: 369.
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Adana sehrinin kenarindan keresteci esnafindan eba ve ecdadimizdan bu ana kadar
nehir {izerinden gelen kereste sallar1 su bulagindan c¢ikar iken Adana Belediyesi
sikintilarimiz var diyerek nehrin kenarin1 ve su bulagini baska birine satarak simdi
gelen sallarin her birinden on alti kurus kendir riisumu adiyla pare aliniyor
vermeyenleri hapsediyorlar. Bu kendir paresinin kanunda hicbir yeri yoktur. Irade-i
Padisahi olamadan higbir namla bir ak¢e alinmasin buyurmustur. Bu durum kanun-i
adaletle oldugu halde belediye bu durumu gozetmemistir. Bizlere agiktan aciga
zulmediyorlar. Halimizi burada kimseye de anlatamadik. Dersaadet’e gelmeye
vaktimiz yoktur. Efendimiz bu zulmii istemez. Elimize gecen pareyi de belediyeye
mi verelim? Bu nehrin kenarina kendi kesemizden 100.000 kurusa tastan set yaptik.
Simdi bu Allah’in emaneti olan fukara nereye gitsin? Denizlerdeki vapurlardan,
iskelede zinci paresi alinmayip i¢inde bulunan esyanin glimriigii alinmakta oldugu
malumdur. Bu olumsuz hadiseden kurtarilmamizi evlad-1 ‘iyalimizle istirham ederiz.

Adana Belediyesi’nin usulsiiz ve kanunlara aykir1 olarak hareket ettigine dair
bircok sikayetnameler vardir. Muvazene cetvelinden anlasilacagi ilizere Adana
Belediyesi’nin varidat gelirlerinden birisi de gaz yagi riisumudur. Yillik 20.400 kurus
gaz yagl risumu almaktaydi. Ayn1 zamanda gaz yag: saticilarim1 da denetleyerek
olusabilecek karaborsayr onleme gibi goérevleri de vardi. Belgelerden anlasilacag:
lizere; gaz yagini fahis fiyata sattigindan dolayr Adana Belediyesi tarafindan Adlaz
Leydic’e kanunlara aykir1 olarak hapis ve 25 altin ceza-y1 nakdi kesilmistir. Adi
gecen sahsin imzasiyla Suray1 Devlet’e intikal eden telgrafnameden vilayette cereyan
eden hadisenin hiikmii Mahkeme-i Nizamiyeye ait oldugu anlagilmistir. Bu yiizden
belediyenin vazifesi disinda hareket etmesi neticesinde savci belediye hakkinda
takibat baslatmistir. Bu durum Sura’yr Devlet’te goriisiilmiis ve ad1 gegen ceza-yi
nakdinin alimmasi kararlastirilmis ise de daha sonra alinmadigi anlasilmisti. Bu
yiizden savcinin meclis i¢in baslatmis oldugu takibatin gereksiz oldugu bildirilmistir.
Lakin ad1 gegen belediye meclisinin bir daha vazifesi disinda buna benzer bir karar
almamasi ve verdigi kararlari neticesiz birakmamasi ve baska bir yolsuz muamelatta

bulunmamasi i¢in tenbih ve ihtar edilmistir.*8!

3#1 BOA, BEO: 1056.
83



3.9. VERGILERIN TAHSILI iLE iLGILIi YASANAN SORUNLAR

Normal olarak Belediyelerin hizmetlerini icra edebilmeleri i¢in belli bir gelire
sahip olmasi gerekmekteydi. Varidatin en temel gelir kaynagi da vergiydi. Ahali
hiikiimet nezdinde, kanunlar g¢ercevesinde belediyeye farkli kalemlerden olugmak
tizere vergi vermekteydi. Belediyeye Odenmesi gereken vergiler bazen geg
O0denebiliyor bazen de 6denmek istenmiyordu. Sadaret 1883 yilinda ¢ikarmis oldugu
belediye kanunu ile olusan sorunu ortadan kaldirmak istemis ve istenilen vergilerin
alinmasi icin birtakim yaptirnmlar uygulamaya koymustu. Belediye kanununun
kirkinct maddesine gore; belediyeye borcu olanlar borglarint 6demede muhalefet
etmeleri dahilinde miidiir, mezun memur, katip ve hademe gibi bor¢lularin borglar
maagslar1 veyahut mesailerinden kesilecekti. Belediyeye borcu olan hane, diikkan
veya emlaka sahip olan ahali herhangi bir faaliyet gostermesine izin vermeden tevkif
edilip tahsil edilecekti. Borcu olan kisi 6deme yaptigi taktirde serbest kalacakti.
Baska bir yontem ise belediye meclisinden bir bor¢lu kisiye bir ihtarname
gonderilicekti. Uygulamaya konulan Ihtarname génderildigi tarihten baslanarak sekiz
giin icerisinde borcunu O0demezse veyahut bir aya kadar 6denecegine dair kefil
bulamazsa belediye meclisinden verilecek mazbata ile zimmetleri lizerinden tahsil

edilmesi kararlastiriimist:.*%?

Yukarida ifade edilen sorunlarin benzerleri Adana’da da gerceklesmisti.
Belediyeye borcu olan miiltezimler borglarint 6demekte muhalefet etmekteydiler.
Mahkemelik olan bir hadise Sura-y1 Devlet’e tasinmisti. Sura-y1 Devlet’in karari ise
Ozetle sOyle olmustur: Belediyeye borglu olanlara bir ihtarname gonderilmesine ve
gonderim tarihinden itibaren sekiz giine kadar ricalince tesviyesine ittihaz veya
te’diyesine miite’ahhid mu’teber kefil ira’e edemezler ise meclis-i belediyeden
verilecek mazbata ile hilkkmii mahalliyece bil-tevakkuf zimmetleri iizerinden istihsal

kilinacaktir.’%?

Bir baska belgede ise, Adana Belediyesi ile kendir riisumu miiltezimi Salct
Yusuf arasindaki davanin Mahkeme-i Bidayet’te goriiliir iken mektub-1 vilayet

tarafindan vuku’ bulan miidahale {izerine adi gegen Salci Yusuf’un haksiz yere

382 Baki Sarisakal, Samsun Belediye Tarihi, 1.bs. (Samsun: Cem Ofset Yayinlari, 2007), 77.
383 BOA, DH.MKT: 1536.
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belediye dairesince tevkif edildigi istinaf savcisi tarafindan ifade ve beyan edilmistir.
Sadaret’ten gereginin yapilmasi istenmistir. Adana Vilayeti makamindan gonderilen
telgrafnamede Salc1 Yusuf'un belediyeye olan zimmetinden dolayr belediye
kanununun kirkinc1 maddesi geregince belediye meclisinden verilen mazbata ile
verilen karara dayanarak tevkif edildigi sonra zimmeti {izerinden borcunu ifa etmesi
lizerine tahliye edildigi ve dolaysiyla mektub-1 vilayete isnat edilen miidahale

soziiniin dogru olmadig1 belirtilmistir. 3%

Ilgili dénemlerde Adana’da Belediye tarafindan alman vergiler bir zamandan
sonra ahaliyi rahatsiz etmeye baslamistir. Bu durum bazen sehirde kargasalarin
yasanmasina neden oluyordu. Vergilerin ¢ogu vilayet meclisinden ¢ikmaktaydi. Bu
vergilerden biri de sehre giris yapan ticari mallardan alinan oktruva vergisiydi. Ahali
tarafindan bu verginin kaldirilmas: i¢in hiikiimete bir arz sunulmustur. Bu vak’a
vilayetin gazetelerinden biri olan [tidal Gazetesi’si tarafindan ele alnmustir.
Gazetede ad1 gecen verginin ortadan kaldirilmasiyla belediye kaynaklarindan birinin
kesilmesi anlamina geldigini ve bu sebepten otiirii sehrin bayindirlik hizmetlerinin

sekteye ugrayacag savunulmaktaydi.>®3

Belediye gelirleri bazen istenmeyen zaruri durumlardan Otiirii kesintiye
ugramistir. Ornegin; Adana Kal’a Kapisi Carsisi'nda biiyiik bir yangm g¢ikmistir.
Cikan yangin neticesinde carsida bulunan hane, han ve diikkanlar biiyiik zarar
gormistiir. Kal’a Kapist sakinleri emlaklarinin biiyilk oranda zarar gordiigii igin
belediye gelirleri arasinda bulunan ebniye riisumu’nun bir defaligina alinmamasi rica
etmislerdi. Arif Zade Haci Ali ve Esad Efendiler ve Kasap Basi Mehmet Aga
tarafindan gonderilen dilek¢ede emlaklarin derece derce yanan ve zarar géren
kisilerden bir de ebniye riisumunun alinmasinin dogru olmayacagi bildirilmistir.
Sura-y1 Devlet’te karar miilahaza edilmis ve “mahalli-yi mezkiiredeki ashab-1 emlak
harikten ve zelzeleden miisab oldugu anlasiimasiyla insa edecekleri ebniye igin

belediyece istenen resm-i mezkirun bir defalik afvi san-1 aliyece sayan

334 BOA, DH.MKT: 1643.
385 Ugar v.dgr., Adana Itidal Gazetesi (5 Eyliil 1908-31 Temmuz 1909) 1, 430-431.
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goriilmiistiir’ 3¢ Goriildiigii gibi Osmanli Devleti yasanan hadise ile beraber

yanginda zarar gérmiis olan insanlarin mali yiikiinii hafifletmistir.
3.10. EKMEK FIYATI BELIRLEME SORUNLARI

Osmanli’da basta ekmek olmak Tlzere firetilen bazi {riinler piyasaya
c¢tkmadan Once devlet tarafindan kontrol edilir ve belirlenen fiyat ile sattirilirdi. Aym
zamanda triinlerin kalitesi de kontrol edilirdi. Herhangi bir hile durumunda esnaf
isinden el cektirilirdi. Bu sisteme narh sistemi denir.’®” Belediye daireleri ihdas
edildigi zaman fiyat kontrolii adi gegen daireler tarafindan gergeklestirilmisti.
Belediyelerin fiyat kontrolii ile gorevleri sdyledir;**3

Ekmekei ve bakkal ve kasap gibi esnafin ali eldevam dirhem ve terazi ve kantar

vezin saireleri ve sandiklar1 erzak ve esyann keyfiyeti tahkik edilip ve sair esnafin

arsin gibi seylerine dahi aralikta bakilip noksan vezin ve ayar bulundugu ve satilan

esyanin i¢inde bozulmus oldugu halde kanunen tertip edecek muamelenin icrasiyla
fail ve miitecesirlarindan cezai nakdi alinacaktir.

Belediye kanundan da anlasilacagi lizere belediye dairelerinin {iretici ve satici
tizerinde kalite kontrolii ve fiyat kontrolii yapma yetkisi vardi. Adana Belediyesi’nde
de ayni1 iglemler ilk zamanlardan beri devam etmekteydi. Belediye reisleri ictimai ve
iktisadi hayatin idame ettirilebilmesi adina cars1 ve pazarlarin diizenli olarak teftis
etmis ve esnaflar iizerinde etkili olmaya calismist1.’® Gida kontroliinii bizzat
belediye reisleri kendisi yapardi Yanlarinda tasimis oldugu “syywrma kantar” ile

{iriinlerin gramajini tartarak gorevini ifa etmeye calismist1.>*

Belediyenin kurallara uymayan esnafi hapse atarak cezalandirdigi da
goriilmekteydi. Belediye firmlar1 denetleme ve satilacak ekmegin gramajini
belirleme yetkisine de sahipti. Bu yiizden firmncilarin ekmek¢i nizamnamesine
uymalart ve her daim nan-1 aziz bulundurmalar: istenmistir.>! Belediyeler y1l i¢inde
satilacak ekmegin gramajin1 ve ka¢ pareye ya da kurusa satilacagini tespit ederdi.
Adana’da belediye ekmegin fiyatin1 seksen pareden yetmis iki pareye indirmisti.

Yapilan indirim neticesinde firincilar belediye yetkilileriyle miinakasaya girerek

386 BOA, 1. DH: 1324.

387 Akgiindiiz, Osmanli Devleti 'nde Belediye Teskilati ve Belediye kanunlari, 80.
388 Sarisakal, Samsun Belediye Tarihi, 46.

3% Ortayli, Tanzimattan Cumhuriyete Yerel Yonetim Gelenegi, 167.

30 Yaygin v.dgr., Gegmisten Giiniimiize Adana Belediye Baskanlari, 51.

391 Akgiindiiz, Osmanli Devleti 'nde Belediye Teskilati ve Belediye Kanunlari, 571.
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ekmegin fiyatinin biraz daha yiikseltilmesini istemiglerdi. Lakin belediye belirlenen
fiyatin tistiinde satanlarin hapse atilacagini bildirmisti. Bu karara ragmen firincilarin
ekmekleri belirlenen fiyattan biraz daha fazla bir iicrete sattiklar1 tespit edilmis ve
sonunda hapse atilmisti. O giin firinlar kapali oldugu i¢in ahali ekmek bulmakta

sikintilar yasamigtr.>%2

Abhalinin ¢ekmis oldugu sikint1 belediye yetkililerini zor durumda birakmustir.
Bu sebepten otiirli belediye binlerce peksimedi depolayarak olasi bir ekmek
kithginda ahalinin ekmek ihtiyacini karsilamak istemistir.*> Bu hizmet belediyelerin

giiniimiiz halk ekmek satis hizmetinin baslangici olarak gosterilebilir.

3.11. BELEDIYENIN BORCLANMASI

Adana Belediyesi ihdas edilirken varidati ilk zamanlarda pekte zengin
degildi. Bir sehirde beledi faaliyetin olabilmesi i¢in belediyenin ilk etapta yeterli bir
varidata ve beledi isleri yliriitebilecek kalifiye personellere sahip olmasi beklenirdi.
Halil Pasa doneminde sehrin imari i¢in Mersinli Rum Tiiccar Mavrati’den 200 lira
bor¢ para alinmustir.’** Belediyenin gelir ve giderleri divan-1 muhasebat tarafindan
sene be sene tutulmus ve rapor haline getirilmistir.>*> Adana Belediyesi’nin gelir ve

giderleri tablo-4’te gdsterilmistir.>*®

1909 yilinda yasanan “Igtisas Olaylar1” neticesinde sehir harap olmustu.
Belediye yasanan elim hadiseden sonra ¢ok biiylik yara almistir. Bir¢ok emlaki
yvanmustir. Miiltezimler, bor¢lular para vermez olmuslardi. Bu sebeplerden otiirii
belediye gelirleri sekteye ugramis ve giderleri de atmisti. Bu ylizden belediye
varidati tiikenmistir. Belediye bu hengameden emlaklarini satarak ¢ikmayr dahi
diisiinmiistii. Ornegin, dokuz yiiz lira beheri olan bir emlak yanip kiil oldugu igin dort

yiiz liraya alict bulabiliyordu.*®” Bu miktar belediye varidati igin yeterli degildi.

392 Ugar v.dgr., Adana Itidal Gazetesi (5 Eyliil 1908-31 Temmuz 1909) 1, 302.

39 Ugar v.dgr., Adana Itidal Gazetesi (5 Eyliil 1908-31 Temmuz 1909) 1, 316.

3% Sahin, “Ingiliz Gezgin Edwin John Davis’in Seyahatnamesine Gére XXI. Yiizyilin Son Ceyreginde
Adana ve Cevresi”, 286.

3% BOA, DH.MKT: 1573.

3% Bkz., Ek 2.

397 Ugar v.dgr., Adana Itidal Gazetesi (5 Eyliil 1908-31 Temmuz 1909) 11, 655

87



“Igtisas” hadisesinden sonra birgok ailenin evi yanmisti ve komsulari ya da
yakinlarinda kalmaya baslamiglardi. Hiikiimet hem bu zorluklarin asilabilmesi hem
de olusabilecek bir hastaligin oniine gecebilmek i¢in evleri yanan toplamda yedi yiiz
elli kisilik aileye iki yliz elli adet bina insa etmeye karar vermisti. Her ii¢ aile bir
binaya gidecek sekilde bir tasarim yapilmisti. lane akgesinde bu para olmayinca is
belediyeye kalmisti. Belediye varidati belirtildigi gibi sifirlanmis oldugundan
Osmanli Bankasi’ndan otuz bin lira bir bor¢ alinmasi kararlastirilmisti. Hiikiimet
alimacak bor¢ paraya kefil olmus ve belediye Osmanli Bankasi’na otuz bin lira
bor¢lanmist1.>*® Belediye nin Osmanli Banka’sindan almis oldugu borg para yeterli
degildi. Bu yiizden yeni kredi verebilecek bankalara miiracaat etme gereksinimi
duyulmustu. Haneleri yanan fakir aileler i¢in bina yapimi i¢in bagka bir bankadan
otuz bin lira bor¢ alinmasi i¢in belediye Dersaadet ’ten izin istemisti. Sura-y1
Devlet’te s6z konusu arzuhal miitalaa edilmis ve belediyenin Deutsche Bank’tan otuz
bin lira bor¢ para almasma izin verilmisti.?** Belgelerden de anlasilacag: iizere devlet
ricali yasanan “Igtisas hadiseler’inden otiirii evleri yanan fakir aileleri yalniz
birakmamisti. Belediyenin borg¢landigi diger bir banka ise Tiirkiye Milli Bankas1’dir.
“Igtisas hadisesi” sehirde biiyiik yikimlara sebebiyet vermis olacak ki belediye bu
sefer baska bir Ingiliz bankasi olan Tiirkiye Milli Bankasi’ndan bor¢ almak
istemistir. Ingilizler verilecek borca karsilik belediyeden sehir hakkinda detayli bir
bilgi istemisti. Belgeye gore, sehir niifusunun ne kadar oldugu, ticaretinin ne oldugu,
belediyenin yillik gelirlerinin ne kadar oldugu ve alinacak bor¢ paranin nereye sarf

olunacagina dair bilgiler istemisti.**

Bu donemde Adana Valisi olan Cemal Pasa hatiratlarinda, hiikiimetin sehri
tekrar mamur edebilmesi adina iki yiiz bin liralik kredi a¢tigin1 belirtir. Kredinin yiiz
bin liras1 sehirde ve kdylerde evleri yakilip yikilan Tiirk ve Ermeni vatandaslarin ev
ve diikkanlar1 i¢in harcanmis geriye kalan yliz bin liray1 ise Adana’da igtimai hayatin
eskisi gibi canli olabilmesi i¢in sanatkarlar ve tliccarlara 10 yil icinde ddenmesi
sarttyla kredi olarak verilmisti. Ayni zamanda ingaat ve i’anat komisyonu

olusturularak hasar tespiti yapilmisti. Yetkililer biiyiik gayret sarf ederek dort ay

3% BOA, BEO: 3641.
399 BOA, MV: 134.
400 BOA, DH. ID: 112.
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icerisinde Igtisas olayinda evlerinden olan ahali yeni yapilan evlere

yerlestirilmisti.*"!

1910 yilinda Dersaadet’e gonderilen belediye gelir ve gider biitgesine gore
belediyenin geliri yillik on bin lirayd1.**?> Gériildiigii gibi belediyenin yillik geliri
olusan hasar1 kaldirabilecek giicte degildi. Bu yiizden belediye Ingiliz ve Alman
bankalarma borglandirilmisti. Boylece “Igtisas olaylari”nda evlerini kaybeden

Miislim-Gayrimiislim ahalinin evleri tekrar insa edilerek kendilerine teslim edilmisti.
3.12. MAAS ODEMEDE YASANAN SIKINTILAR

Adana’da gergeklesen “Igtisas hadisesi”’nden sonra belediye varidatinin
stfirlandig1 kaydedilmektedir. Belediye kendi personellerine maas 6deyemedigi icin
bekgilerin isten ayrilma gibi durumlari séz konusu olmustu. Ozellikle gece bekgileri
bu donemde Adana giivenligi i¢in son derece 6nemliydi. Gece bekg¢ilerinin terk-i
hizmet etmeleri s6z konusu olunca belediye namina Adana Ziraat Bankasi’ndan borg

almarak sorun ¢oziilmiistii.**
3.13. ITFAIYE SORUNLARI

Adana Belediyesi’nin itfaiye teskilatina dair ilk bilgileri 1872 Adana Vilayet
Salnamesi’nden elde edilmektedir. Belediye biinyesine ilk etapta bir tulumbaci basi
ve 30 adet tulumba ve 30 neferde tulumbaci atanmust.*** 20. yiizyila gelinceye kadar
ihtiyaca binaen tulumbaci sayis1 30 neferden 50 nefere yiikselmisti.*>> Lakin
itfaiyenin de yeterli diizeyde olmadigi “Igtisas olaylari”nda anlasiimisti. Hatta
itfaiyenin alet ve edevatinin noksan oldugu yasanan hadise ile giin yiiziine ¢ikmisti.
Kanca, balta ve kova gibi noksan aletler de meydana gelen yanginlarin
sondiiriilememesine neden olmustu.**® Bu yanginlardan Adana’nm 5’te 3’ii yanarak

tahrip olmustu. Yine farkli bolgelerde ¢ikan yanginlarin sondiiriilmesi tam bir giin

401 Cemal Pasa, “Hatiralar”, haz. Alpay Kabaca, 1.bs. (Istanbul: Tiirkiye Is Bankas: Kiiltiir Yayinlar,
2015), 386.
402 BOA, DH. MUI: 114.
403 BOA, DH.MKT: 2902.
404 Ergiin v.dgr., Adana Vilayet Salnamesi, 29.
40511, Defa, 1318 AVS, 101.
400 Ucar v.dgr., Adana Itidal Gazetesi (5 Eyliil 1908-31 Temmuz 1909) 11, 711.
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siirebilmekteydi.*”” Yasanan tahribat neticesinde evleri yanan ve yikilan Adana ve

Lazkiye havalisinde bulunan ahali igin belediye tarafindan ¢adirlar temin edilmigti.**8

3.14. ERMENI BELEDIYE MEMURLARININ 1909
OLAYLARINDAKI ROLU

Batili devletler Imparatorluk sinirlarinda yerel yonetimleri giiclendirerek
azinliklar etkin hale getirmek amacindaydi. Azinliklarin yerel yonetimlerde etkin bir
konuma geldikleri zaman bu amag¢ ugruna faaliyetler icerisine girdigi gorilmiistii.
Ozellikle Adana gibi Tiirk ve Ermenilerin yogunlukta oldugu kozmopolit bir sehirde
azimnliklarin yikic1 faaliyetler tertip ettigi ve Adana ve havalisinde “Ermeni Beyligi ni

yeniden ihdas etme girisimleri oldugu belgelere de yansimistir.

Ermeniler yerel yonetimlerin ihdasi ile beraber gerek vilayet meclislerinde
gerekse belediye meclislerinde ve diger memuriyetlerde her daim bulunmuslardi.
Hatta belediyeler ihdas edilmeden once bile belediye miidiirliigii yapan Ermeniler
vardi.*”® Belediyenin ihdasindan sonra Bezdikyan Kirkor ve Sinyor Artin gibi

belediye reisleri bu duruma 6rnek olarak gdsterilebilir.

1909 Adana Igtisas’mnin alevlenmesine bazi belediye mensuplarinin da 6n
ayak oldugu gorilmektedir. Bolgede “Ermeni Beyligi” kurabilmek i¢in ihtilalciler
silahlandirilmisti. Yasanacak ihtilal neticesinde kaos biiyiiyecek ve encebi devletlerin
buraya miidahalesi s6z konu olacak ve eskiden beri hayal edilen “Ermeni Beyligi”
nin temelleri atilacakti. Asag: Kilise ve Ermeni Mektebi arasinda bir lagim ¢ukuru
kazilmis ve igerisinde bombalar imal edilerek ihtilalci Ermenilere dagitilmis ve
Miisliimanlar katledilmisti. Bu olayin tertipgileri olan Calyan Karabet, Bezdikyan
Zakarya ve kardesi Recebyan ve Belediye Sandik Emini Isai’di.*'® Ad1 gecen sahislar
suglar1 ispat edilince ingiliz Konsoloslugu’na iltica etmislerdi. Ihtilal hareketinin
basariya ulasabilmesi i¢in gayret gdsteren Ermenilerin yani sira olaylarin daha da
biliyiimesine engel olmak isteyen Ermeniler de vardi. Ermeni ayaklanmasinin

tertipgisi Museng’in Adana, Sis, Hagin, Karaisali yorelerini gezerek faaliyetlerde

47Sarikose, “XIX Yiizyida Cukurova’da Dogal Afetler ve Salgin Hastaliklar”, 102.

408 BOA, DH.MKT: 2902.

409 BOA, DH.SAID.d: 61.

410 Recep Karacakaya vd., Osmanli Belgelerinde 1909 Adana Olaylar: I, (Ankara: Basbakanlik
Basimevi, 2010), 153.
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bulundugu ve aynm1 zamanda kilise heyetinden Urfaltyan David, Bezdikyan Bagos,
Mihran Nacaryan, Sadik Artin, Gokdereyan Karabet adli kimselerin “Ermeni
Beyligi”ni viicuda getirmek icin ¢aligsmalar yiiriittiigii dair Belediye Kalfas1 Mesrob
Efendi’nin ihbar1 iizerine ortaya ¢ikmust1.*!! Sayet Belediye Kalfas1 Mesrop durumu
ihbar etmis olmasaydi sehre binlerce silah getirilecek ve ihtilal girisimi daha da kanli

bir hale doniistiiriilebilecekti.

Olaylarin baslangici esnasinda merkezi hiikiimet yetkilileri basta olmak {lizere
bircok devlet memuru ¢ok sasirmisti. Bu yiizden her ne kadar Vali Cevat Bey
duruma miidahale edebilmek i¢in Tiirk ve Ermeni ileri gelenleriyle belediye
binasinda siddetin son bulmast icin bir araya gelse de faydasiz oldugu

412 «fstisas olaylar’”nin yasanmasi iizerine Adana Belediyesi’nin

anlasilacakti.
fonksiyonel olarak kismi fel¢ gecirdigi goriilmiistii. Cilinkii bazi belediye aza ve
memurlar ihtilalcilerle is birligi yaparak eskiden oldugu gibi Adana ve havalisinde
bir “Ermeni Beyligi” kurmak amacindaydilar. Belediyedeki Ermenilerin niyeti
ayyuka c¢ikinca belediye dairesinde bulunan personeller arasinda da birtakim
kargasalar yasanmis ve sonug olarak suglular agir cezalara ¢arptirilmistir. Belediye
yoniinden ile olaya bakildiginda aza ve memurlardan birkaginin oldirtldiigi
goriilmektedir. Aslen Malatyali olup Adana’nin Karalar Mahallesinde ikamet
etmekte olan Ibrahim oglu Hact Mehmed’in (50) belediye azasi Artin Sadrikyan
Efendi’yi 6ldiirdiigii sahitler huzurunda ispat edilmis ve Miilkiye Ceza Kanununun
170. Maddesi geregince Haci Mehmed Efendi idam edilmisti. Yine aslen Marasl
olup Adana Posta Menzilhanesi’nde seyislik yapan Misirli Besir Aga, Belediye
Tenzifat Memuru Marso’yu oldiirerek Miilkiye Ceza Kanununun 170. Maddesi

geregince idam edilmisti.*!3

41 Recep Karacakaya vd., Osmanli Belgelerinde 1909 Adana Olaylar: II, (Ankara: Basbakanlik
Basimevi, 2010), 31.

412 Anikoglu, Hatiralarim, 49-54.

413 Karacakaya v.dgr., Osmanli Belgelerinde 1909 Adana Olaylar: I, 177.
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SONUC

Osmanli Devleti’nin belediye hizmetleri genellikle; vakiflar, esnaf teskilat1 ve
mahalle imamlar1 tarafindan yerine getirilmekteydi. Devlet kadilarin araciligi ile
beledi hizmetleri kontrol ederdi. Kadilara belediye faaliyetlerinin kontrolii ve
idamesi i¢in muhtesipler yardim ederdi. Muhtesiplerin de, elli altilar, kologlanlari,

muhtesip kethiidasi, terzicibasi, muhtesip katipleri gibi idari personelleri vardi.

Tanzimat ile beraber devletin kurum ve kuruluslarinda birtakim degigsmelerin
yasandigi goriilmektedir. Belediyecilik anlayist da buna mukabil degisime
ugramistir. Belediyenin kurum haline gelmesinde birtakim etkenler vardir. Bunlar;
kadilik kurumunun kismi olarak deformasyona ugramasi, sehirlerin bakimsiz olmasi
ve dis devletlerle olan ticari hacminin artmasi olarak gosterilebilir. Baglangicta
muhtesip Kadinin emrinden alimip miistakil bir kurum haline getirilen ihtisap
Nezaretinin basina getirilmistir. Diger sehirlerde de ihtisap miidiirliikleri ihdas
edilmistir. Ihtisap Nezareti’nin de belediye hizmetlerini yerine getirememesi ve
bilhassa batili devletlerin baskis1 nedeni ile 1864 yilinda Istanbul’da Sehremaneti
adiyla belediye ihdas edilmistir. 1868’den sonra Imparatorlugun liman sehirlerinde
de hizl1 bir sekilde belediyeler ihdas edilmistir. Bu belediyelerden birisi de Adana’da
thdas edilmistir. Ciinkii Adana liman sehri olmasi, niifusun artmasi ve batili
devletlerle olan ekonomik faaliyetler sebebiyle belediye dairesinin burada da

kurulmasini zorunlu hale getirmistir.

Adana Belediyesi 16 Temmuz 1868 yilinda ihdas edilmistir. Ilgili donemde
20 tane belediye reisi gorev yapmustir. Ilk reisi Hac1 Dervis Efendi’dir. Adana
Belediyesi’nin vermis oldugu hizmetlere bakilacak olunursa ¢esitli nedenlerden &tiirti
ilk etapta pek fazla hizmet verdigi sOylenmez. Personel ve maddi imkanlarin
yetersizligi hizmetlerin verilmesine engel olmaktaydi. Bunun yaninda, asil sorun
belediye reislerinin liyakatsizligi ve belediye islevleri hakkindaki bilgisizligi nedeni
ile uzun siire Adana’da belediye faaliyetleri tedrici bir ilerleme kaydetmistir. Ciinkii
ilerleyen zamanlarda belediye varidati ve personel eksikligi ile ilgili olan
tyilestirmeler yapildig1 halde baz1 belediye reislerinin yolsuzluk yaptig1 ve belediye
isleri ile ilgilenmedigi goriilmiistii ve isler daha ¢ok valilerin girisimleri, direktifleri
ve baskilar1 sonucunda giderilmekteydi. Her seye ragmen gorevini hakkiyla yapan ve
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bu konuda hem ahalinin hem de devlet ricalinin dikkatini ¢eken belediye reisleri de

mevcuttu.

Adana Belediyesi’nde birtakim suiistimallerden dogan sorunlar meydana
gelmistir. Bunlar; yol sorunu, se¢im sorunu, saglik sorunlari, ulasim sorunlari, itfaiye
sorunlari, belediyenin bor¢lanma sorunlari, belediyenin vergileri tahsil etmede
yasadig1 sorunlar, kanunlara aykir1 olarak alinan vergiler, ekmek fiyatlar1 sorunu,
maas 0demede yasanan sorunlar, icme suyu sorunlari, yolsuzluk hadiseleri, personel
yetersizligi ve temizlik sorunlari ve Ermeni aza ve memurlarin ihtilalcilerle isbirligi
yaparak yeni bir Ermeni Beyligi ihdas etme girisimleriydi. Yasanan sorunlara
ragmen Adana’nin ¢evre illere oranla daha iyi belediye hizmeti gordiigii sdylenebilir.
Lakin 1909 Adana igtisas Olaylar1 neticesinde sehrin biiyiikk bir bdliimii tahrip

olmustur.

llgili donemde Adana Belediyesi'nin 6zerk bir yapida olmadig
gorilmektedir. Belediyeyi denetleme yetkisi Adana Vilayet Meclisi’ne verilmistir.
Meclis belediyenin vergilerinin neler olacagini, vergilerin miktarin1 ve vergilere
uygulanacak zam miktarin1 belirlerdi. Belediye dairesi dogrudan hiikiimet ile irtibat
haline gecemezdi. Bir istek halinde vilayet meclisi araciligi ile irtibat kurulur ve
gereken yapilirdi. Ayn1 zamanda belediye reisi ve vali ortak hareket ederek sehri
daha diizenli bir hale biirlindiirme amacini giitmiislerdir. Bazen de belediye
reislerinin etkisiz oldugu, liyakat ehli olmadigi, 1smarlama olarak goreve geldigi
goriilmektedir. Bu sebepten o6tiirli belediye dairesi yillarca suiistimallere ugramistir.
Adana Belediyesi’nin 1868-1910 yillar1 arasinda kurumsal olarak tam olarak

olgunlagsamadig1 sdylenebilir.
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EKLER

Ek-1: 1872 Yilinda Belediye Hizmetleri icin Hanelerden ahnan Vergiler ve Istihdam edilen

Personeller.*!4
Pare/ Kurus/ Aded

Yiiksekdolab ve Ekmeler ve Karalar ve Salihiye ve | 2. 373 pare
Sa‘baniye mahallelerinden ma-‘add mecmi‘ hanat
Fukara ve muhtécin haneleri olub tenzil kilinan 0309 pare
(Toplam): 2.682 pare
Esvak ve mahallatda bulunan dekakin 1.389 aded
Sunif-1 selase i‘tibariyle sehriye istihsali
lazim gelen mebaligin mikdari
Hane (Aded) Sehriye Kurusg
(A‘1a) 705 4 pére 2820
(Evsat) 618 3 pare 1854
(Ednd) 1050 2 pare 2100
(Toplam) Héne 2373 (Toplam) kurus 6774
Istihsali icab eden mebaligin mikdari
Dekékin (Aded) Sehriye Kurus
(Esvakda) 1029 6 pare 6174
(Mahallatda) 036 2 pare 0720
(Toplam) 1389 - (Toplam) 6894
Ugzerlerinde (...) olan 947 (...)
Mecmi‘ varidat 13668
Ek- 2: 1872 Yilina Ait Belediye Mesarifat1.*!
Mabhallat zokaklarinin tathiri zimninda | Mahiyesi Beheri sehri (Toplam) kurus
istihddm olunacak olan on aded araba | Nefer (adedi)
ile otuz nefer siipriindiicii

30 nefer 200 kurus 6000 kurus
Biiyiikcarsu ile Kal‘akapusu | 10 nefer 200 kurus 2000 kurus
Carsusunun tathiri  igin  istthddm
kilinacak olan iki araba ile on nefer
siipriindiicii
Nizamat-1 belediyeye nezaret etmek ve | 10 nefer 200 kurus 2000 kurus
da’ire-i belediye ma‘iyyetinde
bulunmak ve ta‘yinat ve elbise behalar
ma‘aglarindan tesviye kilinmak iizere
miiceddeden istihdami icab eden on

414 Adana mahallat ve esvaki zokaklarmin tathiri icin hane ve dekakinden sehri alinacak olan pare ile
istihddm olunacak siipriindiicii ve araba va zabtiye ma‘aslariyla gaz yagi behd ve sd’ireye verilmesi
lazim gelen mebaligin mikdarini miibeyyen pusuladir. BOA. SD. 2115

45 BOA. SD: 2115.
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nefer zabtiye ma‘aslari

Kezalik istihddmi icab eden bir nefer Sehriye 500 kurus
zabit ma‘as1

Carsularda geceleri 1kad olunacak gaz Sehriye 1000 kurus
yag1 behasi

On iki aded arabalarin masarif-i Sehriye 2168 kurus

a‘maliyeleriyle miibdya‘a olunacak
bargirlerin ve yem ve Yyiyecek

masarifati

Mecmii* masarifat 13668 kurus
... bervech-i bala varidat 13668 kurus
Bervech-i bala masarifat 13668 kurus

Ek- 3. 1893 Yilina Ait Adana Belediyesi’nin Yillik Gelir-Gider Cetveli*!®

Yekiin Cemiyeti Cemiyeti Yedd-i Mevadd Nev-i
sene-i 1309 | Belediyece Belediyece Sabik Sene Varidat
ham ayrilan | Tenzil 1308
Ayrilan
Kism-1 Evvel
Varidat
rusumiyesi
24.075 0 175 24.650 1 Kantar
risumu
11.446 0 58 11.500 2 Kile Rusumu
23.010 0 0 23.010 3 Koza Bocegi
rusumu
180.388 57.114 0 123.274 4 Zebhiye
Rusumu
47.500 0 755 47.255 5 Hayvan
Rusumu
12.000 0 1.600 13.600 6 Arpa
Riisumu
2900 580 0 2320 7 ... Riisumu
8040 2940 0 5100 8 Hayvan
Pazar
Riisumu
20.750 50 0 20.700 9 Iki Kit’a
Belediyenin
Gegid
Kayiklari
13.000 3000 0 10.000 10 ... Riisumu
353.105 63.684 2588 292.009 Yekiin

Kism-1 Sani
Ruhsat

416 Quistimallere ugrayan Adana Belediyesi’nin yillik gelir ve giderlerini gosteren tablo, BOA, DH-
MKT: 82
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Rusum

3000

1000

2000

11

Calgt
Rusumu

10.000

5000

5000

12

Ebniye
Rusumu ve
Ruhsat1

25.000

2000

23.000

13

Sergi ve
Saire Ruhsat
Rusumu

Kism-1
Selase
Varidat

49.200

3180

46.020

14

Belediye
Emlak-i
Icarat1

2000

5000

15.000

15

Cezay1
Nakdiye

37.966

28.966

10.000

16

Kontrato
Riisumu

77.500

51.500

26.000

17

Tenzifat ....

3240

3240

18

Su paresi

7520

1020

6000

19

Hayvan
Tezkiresi

5868

5868

20

Hastahane
Emlaki

304

304

21

Tamga
Rusumu

11.770

11.770

22

Adana
Kazasina
Tabi’miilga
nehavi
belediyeleri
risumati

800

800

23

Dellaliye
Riisumu

20.400

20.400

24

Gaz Yagi
Riisumu

7550

7550

25

Kayiklar...
Riisumu

3000

3000

26

Erbab...
Mahsus
Izafet
Tezkiresi
Rusumu

30.000

30.000

27

Kantar
Rusumundan
Tefrik Edilen
Kuvvetinde
ve Cekide
....Nisfi
Rusumu

276.118

16.3686

112.432

Yekiin

667.223

235.370

2588

434.441

Cem’an
Yekiin
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Yekin Cemiyeti Cemiyeti Yedd-i Mevedda | Nev’i Mesarifat | Sehr-i Miilahaza
Sene Belediyece | Belediyece | Sabik Ma’asat t
1309 Ham Tenzil Sene
Ayrilan Edilen 1308
Sene | Sene
1308 | 1309
10.000 2670 0 7330 1 Sehr-i Ayin
Kism-1 Evvel
Maasina Da’ir
12.000 0 0 12.000 2 Re’isi Meclis 1000 | O
Maasi
6000 12.000 0 4800 3 Ser Katip 400 100 Sehri
Maasi Yiiz
Kurus
zamla bes
yliz
kurusa ...
edilmigtir
6000 3000 3000 4 Katip Muavini | 250 | 250 Sehri iki
ve ... Maasi yiiz elli
kurus
maagla
bir neferi
mukayyit
ilavesi
19.200 4800 0 14.400 5 Memleket 1200 | 400 Sehri dort
Tabibi ve yiiz kurus
Muavini maagsla
Maaglari bir nefer
muavin
ilavesi
1440 9000 0 5400 6 Belediye 450 | 750 Sehri
Miihendisi ve yedi yiiz
Kalfa Muavini kurusla
Maasati bir
miihendis
ve elli
kurusta
kalfa
maasgina
zamla {i¢
yliz
kurusa
iblag
edilmigtir
7 Miifettis Masat1 | 300 600 Sehri {ig
yluz
kurusla
miiceddid
en iki
nefer
miifettis
ilavesi
3600 0 0 3600 8 Sandik Emini
Maas1
19.800 15.000 0 3800 9 Cavusan 400 1250 | Sehriiki

ek s.4




Maaglari

yiiz elli
kurusla
miittedim
inden
Stikrii
Efendi’in
ser ¢cavus
ve ikiser
ylz
kurusla
sabik
Ahmed
gavus ve
miiceddid
en alt1
nefer
gavus
ilavesi

2400

2400

10

Otac1 Maas1

200

103.200

42.870

61.330

Yekin

Maasat-1
mevkite

27.000

4200

22.800

11

Belediye
Tulumbacilari
maagat1 18
neferan

1900

350

Sehri yiiz
elli bes
kurusla
ii¢ nefer
gavus ve
bin dokuz
yiiz kurus
maagsla

18
neferan

14.400

14.400

12

Tenzifat
Arabacilari
maaglart 10
neferan

1200

Bunlarin
dolagmac
1
neferatina
tevri’
edildigin
den ifas1

6757

6600

1260

62.220

13

Cars1 ve
Mahallat
Bekgileri
Maagslar1 57
neferan

5185

440

Sehri iki
yiiz kurus
maagla
bir katip
ve
seksener
kurusla
iki nefer
bekgi
ilavesi ve
bir ¢cavus
neferle
miiceddid
en yirmi
nefer
onbasi
slavesi
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0 0 1500 1500 14 Kontrato 0 0 ifasi
Me’murlart
Aidati
3600 0 0 3600 15 Mukayyit 200 0
Maast
3000 0 1800 4800 16 Tenzifat 400 0 Muavini
Me’muru ve e
Muavini olundu
Maasati
27.600 0 0 27.600 17 Muhtaciyan 2300 | 0
Me’muru ve
Ta’yinati
1440 0 0 1440 18 Kabristan 1200 | O Maasi
Bekgisi Maasi asliyle
bekgiler
tertibatin
a idhal
olunacakt
Ir.
9000 9000 3000 3000 19 Mevkit 0 0 ifas1
Stipiirgecilerin
Maaslari
9000 9000 2600 2600 20 Tenzifat 0 750 Aidatin
tahsildar1 aidati ifasiyla
sehri iki
yiiz elli
beser
kurus
maasla lig
nefer
tahsildari
n
miiceddid
en
ta’yinleri
3000 0 0 3000 21 Ta’dil Emlak 0 0
Haneleri
1140 0 0 1140 22 Bahgivan Maas1 | 90 0 Maast
asliyle
bekgiler
tertibatin
a idhal
olacaktir
3000 3000 0 0 23 Yeni Memleket | O 250 Sehri iki
Tabibi Maast yiiz elli
kurus
Adana
Belediyes
i hususi
bulunan
3900 3800 0 0 24 Emaneten 0 350 Sehri dort
idarede kalan yiiz kurus
koza ve ... maagsla
kantar1 me’mur
ve iki yiiz
elli iki
yiiz elli

ek s.6




kuruslada
bir

mua’vin
ta’yinleri
100.240 | 26.700 24.560 148.100 Yekiin
Kism-1 Sani
Mesarifat
2000 200 0 1800 25 Kirtasiye 150 16,50 | Sehrion
alt1 buguk
kurus
zamla
yliz
altmig alt1
bucuk
kurus
iblag
edildigi
470 0 0 470 26 Mefrusat 0 0
2475 200 0 2275 27 Yekiin
Gayn
Mukanneni
10.000 0 0 10.000 28 Emlak
Ta’mirat1
131.000 | 121.000 8000 18.000 28 Tenzifat 0 0 Gurus:50
Arabalarimin 40
Maas1 Mah: 12
Bahasi:
140
Neferat:
3
Siiptirgec
i bast
maast
54.400 0 0 54.400 29 Hastahane
Maasi
6000 1000 0 5000 30 Ast Kazaya
Me’murunun gonderile
Icraati cek
miicerratt
me’muri
icrasi
37.520 28.420 0 9100 31 Is’aliye Mahallatt
Mesarifati a ta’alluk
icin
mevcud
olan yiiz
yirmi gaz
fenerine
seksen
fener
ilavesi
5000 0 0 5000 32 Asakir-i Sahane
ve Muhtaciyan
Mesarifi
0 0 43.000 43.000 33 Tarik Tamirati
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5000 0

0

5000

34

Emlak Vergisi

0

S

62.650

62.650

35

Insat Mesarifati

1000 0

0

1000

36

Sitayen Olarak
geri bahasi

10.000 0

0

10.000

37

Techiz Tekfin-
1 Fukara

150.388 | 150.388

0

0

38

Zuhur Eden
Fazla

610.308 | 300.808

113.650

222.150

Yekiin

667.223 | 370.578

138.210

434.855

Ciimle-i

Yekiin

Tanzifat  isleri
icin yapilan yeni
diizenlemer

Neferat

beheri

Ay

Kurus

Siipiirgeci Basi

140

12

5040

Stipiirgeciler*

4

120/80

7/5

52.080

Yekiin

45

12

52.80

Hilkiimetle
hapishane ve
hastaneye mahsus
su arabacisi

140

12

1680

Mezkir su
arabacist
hayvaninin bir
yillik yem masrafi

1000

On yedi re’s bargir
hayvan ithalati

17

34.000

Mezkir
hayvanlarin bir
yillik yemi

17.000

....0On bes
arabalarla kiirek ve
stipiirgeleri

3000

Arabalarin
ta’mirati i¢in
mesarifi

3000

Merkezi icaratt (
Alinacak mallarin
konacagi yerin
kirasi)

3000

Mabhrufat. ...

1200

Yekiin

62.200

Ciimle Yekiin

121.000

ek s.8




Ek- 4: Vilayet Yollar1 Haritas1.*'’

Miilahazat 1330 Derdest-i insa | insat-1 hitam | Tulu Umumi | Ismi tarik
senesinde bulunan bulan Kilometre
insa olunacak | Kilometre kilometre
olan
Kilometre
Bu tarika ve Tahminen: 6+484 48+525 Adana-
kitle-i amele-i 4+500 Karatag

miikellefe ve
ustastyla
baglamis ve
miibade’den
6+484
kilometresi
ma’ sose ikmal
olunmus ve
22+241 kilo
metresi
tesviye-i
tarabya halinde
19+800
kilometresi
dahi hig¢
acilmamig bir
halde
bulunmakta
isede tesviye-i
tarabya miirur
zamant ile
bozulmus ve
kopriileri dahi

yapilmamis

H7 Dahiliye Nezareti Umur-u Mahalliye-i Vilayet, (Istanbul: Hilal Matbaast)
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olundugundan
yazin kuru
havalarda ova
olmak
miinasebetiyle
arabaya
gegebilecekleri
fakat kisin

islemez.

Bu tarik heniiz
kiisade
olunmamustir.
Yirminci
kilometresinde
(Cakit) deresi
iizerinde otuz
metro
acikliginda
sekiz gozli bir
Gergir kopril
inga

olunmaktadir.

45+000

Adana-

Karaisali

u¢ yuz otuz
senesinde
ikmal

olunacaktir.

0+820

0+820

Ceyhan

istasyonu
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Ek- 5: igtisas Olay1'ndan Sonra Belediye’nin Bor¢lanmasi.*'s
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(Tarih): 13 Eyliil sene (1)325
Dahiliye Nezaret-i Aliyyesine Tezkire

Miiste’ciren oturduklar1 hanelerle esyalari muhterik olub mikdar yedi yiiz elli
a’ileye balig olan eshas i¢in iki yliz elli hane ingas1 zimninda hiikiimet-i seniyyenin
kefaletiyle Adana Belediyesi namina Osmanli Bankasi’ndan otuz bin liralik bir istikraz
akdi lizlimuna ve bu istikrdz i¢in banka direktoriiyle cereyan eden miizakerata da’ir
Adana vilayeti telgrafnamesinin leffiyle varid olan 12 Eyliil sene (1)325 tarihli ve
2607 numerolu tezkire-i aliyyeleri ve melfiifu miitala‘a-giizar-1 senaveri evamiri icab
eder ise ba‘dehu Meclis-1 Mahsiis-1 Viikela’da miizakere olunmak iizere evvel emirde
canib-1 vilayetden dermiyan edilen serd’it ve te’minat da’iresinde mezkirii’l-mikdar
mebaligin ikrdzima Osmanli Bankasi’nin imalesi i¢in Maliye nezaret-1 aliyyesiyle
muhabere edilerek neticesinden ma‘liimat 1°tas1 siyakinda mahlas-1 terkim ve miirsel

telgraftname leffen 1‘dde kilindi. (Belgenin eki

418 BOA., BEO: 3641.
eks.11



Ek- 6: Misyoner Fransiz Rahiplerinin Okul inga Etme Girisiminin Engellemesi.*"®

419 BOA, DH.MKT: 357.
eks.12



(Antet): Bab-1 Ali/ Sadaret-i Uzma/ Mektiibi Kalemi
Aded: 3716

Dahiliye Nezaret-i Celilesine

Devletlt efendim hazretleri.

Adana’da Fransiz rahibeleri tarafindan insd edilen mahalin itmamina
belediyenin ruhsati hilafina olarak hiikimetce miimana‘at olundugu sefaretden beyan
olunmakla ol babda cereyan eden muhaberat iizerine ahiren Adana vilayetinden varid
olan telgrafnamede mahall-i mezk{irun ingasina mukaddema baslanilib bundan ma‘arif
miidirinin ma‘limati1 oldugu halde muma-ileyh ancak iki ay evvel makam-1 vilayete
resmen miiraca‘at etmesi iizerine insd’atin men‘ olundugu ve mu‘amele-i vaki‘anin
Ma‘arif nezaret-i celilesince tasvib ve mu’ahharan dahi te’kid kilindig1 gosterilmis ve
miistagni beyan olundugu iizere bu gibi tesebbiisatin daha bidayetinde suver-i hasene
ile men‘ edilerek i‘tirazat ve sikayete mahall birakilmamasi mukteza-y1 hikmet ve
maslahat iken insad’at ilerledikden sonra men‘ine kalkismak bi-hakkin ser-reste-i
sikdyat olmakda bulunmus olmakla ba‘dema ecnebi mekteblerine miite‘allik her nev*
icra’atin evvel emirde Bab-1 Ali’den istifsar1 hus@isunun ta‘mimen vildyata tavsiyesi
lazim gelecegi ve Ma‘arif nezaret-i celilesine de icra-y1 tebligat edildigi beyaniyla

tezkire-1 senaveri terkim olundu efendim.
Fi 29 Sa‘ban sene (1)312 (ve) f1 12 Subat sene (1)310
Sadrazam ve Yaver-i Ekrem

Cevad

ek s.13



EKk- 7: Cesitli Suistimallere Ugrayan Adana Belediyesi Hakkinda Yapilan Tahkikat.*?
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Ek- 8: 1872 yilina Ait Adana Vilayet Haritas1.*?!

421 Tarih ve Medeniyet, “Adana Vilayeti”, Erisim: 4 Nisan 2019,
http://tarihvemedeniyet.org/2009/10/adana-vilayeti.html.
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Ek- 9: Adana Sancag: Haritas.*?
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422 fstanbul Biiytiksehir Belediyesi Atatiirk Kitapligi-e-kaynaklar, “Adana Sancag1 Haritas1, Erisim: 19
Nisan 2019, http://ataturkkitapligi.ibb.gov.tr/yordambt13/yordam.php?dilsecim=0&-
vt=YordamBTSYS&.
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Ek- 10: 1909 Yilina Ait Adana Sehir Plan1.*?

4231909 Adana Sehir Plani, Adigiizel, Fatih vd. “Kentsel Gelisme ve Ulasim Iliskisi: Adana Ornegi”,
Turkish Studies International Periodicak For The Languages, Literature and History of Turkish, 10,
(2015): 28-46.
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Ek- 11: Adana Vilayet Haritas1.*?*

424 BOA, HRT.h: 956.
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Ek- 12: 1909 Adana Sehir Haritas.*?
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425 CezmiYurtsever.com, “Adana Sehir Merkezi Yaniyordu ve Binlerce insanin Cesedi Sokaklarda
Kokmaya Baslamist1.”, Erisim: 5 Nisan 2019. https://cezmyurtsevercom.blogspot.com/2013/05/adana-

sehir-merkezi-yaniyordu-ve 20.html?q=belediye.
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Ek- 13: Vilayet Yollar1 Haritas:.*2

426 1 B.B Atatiirk Kitaplig1 Sayisal Arsivi e-kaynaklar. “Vilayet Yollar1 Haritas1”. Erisim: 5 Nisan 2019,
http://ataturkkitapligi.ibb.gov.tr/yordambt13/yordam.php?dilsecim=0&-vt=YordamBTSYS&.
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Ek- 14: 1872 Yol Haritas1.**’
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271872 yilia ait Adana Yol haritas1, Adigiizel, Fatih vd.,  Kentsel Gelisme ve Ulasim iliskisi: Adana

Omegi”. Turkish Studies International Periodicak For The Languages, Literature and History of

Turkish, 10 (2015): 28-46.
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Ek- 15: Adana Belediye Bahgesi.*?8

428 {B.B Atatiirk Kitapligr Sayisal Arsivi e-kaynaklar, “Adana Belediye Bahgesi”, Erisim: 5 Nisan
2019, http://ataturkkitapligi.ibb.gov.tr/yordambt13/yordam.php?dilsecim=0&-vt=YordamBTSYS.
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Ek- 16: Adana Igtisas Olay1 Sonras1 Sehrin Gériintiisii.*?

429 CezmiYurtsever.com, “Adana Sehir Merkezi Yaniyordu ve Binlerce Insanin Cesedi Sokaklarda

Kokmaya Baglamist1”, Erigim: 5 Mayis 2019, https://cezmyurtsevercom.blogspot.com/2013/05/adana-

sehir-merkezi-yaniyordu-ve 20.html?q=belediye.
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Ek- 17: 1909 igtisas Olay1'ndan Sonra Adana Sokaklar1.**

430 CezmiYurtsever.com, “Adana’da I¢ Savasmn Yasandigi Giinler”, Erisim: 10 Nisan 2019,

https://cezmyurtsevercom.blogspot.com/2013/05/adanada-ic-savasin-yasandigi-gunler.html?g=belediye.
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Ek- 18: Adana Sokaklar1.*}!

431 Forumtr, “Adana Tarihi ve Siyah Beyaz Fotograflar1”, Erisim: 22 Mart 2019,

https://www.frmtr.com/tarih/2665159-adana-tarihi-ve-siyah-beyaz-fotograflari.html.
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Ek- 19: Adana Istasyonu*??

432 Forumtr, “Adana Tarihi ve Siyah Beyaz Fotograflar1”, Erisim: 22 Mart 2019,

https://www.frmtr.com/tarih/2665159-adana-tarihi-ve-siyah-beyaz-fotograflari.html.
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