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OZET
SOSYAL YARDIM MUDAVIMLERI: INATCI YOKSULLAR

CAKAN, Seyhmus
Yuksek Lisans Tezi
Sosyoloji Anabilim Dah
Tez Damismani: Prof. Dr. Sevket OKTEN
Ocak, 2019, 102 Sayfa

Yoksullugun ¢oziimiine yonelik gelistirilen ¢cabalar1 derinlestirmek i¢in ve bu
alanda ilerlemenin saglanmas1 igin, ilk olarak yoksullugun nedenleri {izerinde
odaklanmalidir. Tek boyutlu dinamikler, statik analizler yoksullugu anlamada ve

yoksullugun ¢éziimiinde sinirh bir agiklayici etkiye sahiptir.

Gelir ve tuketimin otesinde, yoksulluk dinamiklerini anlamak igin verilen
cabalari, ¢ok boyutlu kavramlara ve yoksulluk 6lgiitlerine tasimaya ihtiyac vardir. Bu
baglamda yoksullugun kapsamli bir sekilde anlasilmasinin ve ¢éziimiiniin temelinde,
farkli disiplin ve yontemlerin argiimanlarim1 kullanarak, yoksulluk analizine ¢ok

degiskenli yaklagim gelistirmek gerekmektedir.

Diinyada ve Tirkiye’de sosyal yardimlara yonelik gelistirilen sosyal
politikalar, tarihsel slre¢c icerisinde devlet-vatandas, ckseninde degisim
gostermektedir. Uygulamalardaki goriiniirliigii ile degisim yasanan sosyal yardimlar;
insani yasam faaliyetlerini, saglanabilir seviyede tutmaya yonelik ¢abasiyla,
akademik ¢aligmalara ilgi alan1 yaratmakta olup, bu calisma hissedilen bu ilginin bir

ornegi konumundadir.

Bu calisma, Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigma Vakiflar tarafindan verilen
yardimlarin olusturmus oldugu yardim rejimini, yani vakif yardim diizenini, vakiftan
iki ve daha fazla yardim talep ederek Mldavim konumunda olan bireylere yonelik
aktarilan sosyal yardimlarin bu bireyler iizerindeki etkilerini ve bu etkilerin bireyde

gerceklestirdigi diislinsel degisimleri ele almaktadir. Calisma siiresince, Viransehir
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SYDV eliyle ihtiyag¢ sahibi bireylere aktarilan yardimlarin ve araci kimligiyle, koprii
olma goreviyle, SYDV’lerin yoksullukla micadelede ne kadar etkin ve etkili

olduklar tespit edilmeye ¢alisilmstir.

Virangehir SYDV’den yardim alan kisiler, diislinsel olarak kendilerini ihtiyag
sahibi olarak gérmekte olup sosyal yardimlara yonelik gelistirdikleri tutumlari, bu
calismada Inatci Yoksullar olarak kavramlastirilmistir. Sosyal yardim bagimlist
bireylere yani inat¢1 yoksullara yonelik sistematik goézlem gelistirilmis olup, bu
bireylere uygulanan sosyal inceleme formu kapsaminda goériismeler yapilmistir.
Calisma ayrica, politik bir olusum ve kavramsal olarak sosyal yardimlar1 ve bir
sorunsal olarak yoksulluga yonelik gelistirilen SYDV sosyal yardim g¢alismalarini,
analitik bir perspektifle ele alinmakta olup, var olan alan calismalarina yonelik katki

sunmay1 amaclamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Yoksulluk, Yoksullugun Nedenleri, Sosyal Yardimlar,

Sosyal Yardim Bagimlisi, Inatci Yoksullar, Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma

Vakfi.



ABSTRACT
PUBLIC ASSISTANCE ADDICTEDS: STUBBORN POORS
CAKAN, Seyhmus
Master’s Thesis
Department of Sociology
Advisor: Prof. Dr. Sevket OKTEN

January, 2019, 102 Pages

Itshould be focused on thereasons of poverty not only to deepen the efforts
for solution of poverty but also further progress in this topic. Analyzing without
looking from different perspectives and by analyzing statictly has limited effect on
the understanding of poverty.

Beyond income and consumption, there is a must to transfer efforts to
understand real reason of poverty dynamics into multi-dimensional concepts and
poverty measures. In this regard, it is necessary to develop a multivariate approach
by using the arguments of different disciplines and methods to understand the
poverty extensively and its real basis of solution.

During historical time, social policies developed for social welfare in
Turkey and the world show an alteration in the axis of state-citizen. Social assistance
with changes in thevisibility of applications; In an effort to keep human life activities
at an acep table level, it creates an area of interest for academic studies, and this
study is an example of this felt interest.

This study examines the aid regime created by the aids provided by the
Social Assistance and Solidarity Foundations, the foundation aid scheme, the social
assistance provided to individuals in the position of addiction by requesting two or
more benefits from the foundation and the intellectual changes that these effects have
on theindividual. During the study, it has been tried to determine how effective and
active Viransehir Social Assistance and Solidarity Foundation, with aim of being a
bridge, in the struggle against poverty and the aid provided to individuals who need
help.

In this study, people receiving help fromViransehir Social Assistance and
Solidarity Foundation consider themselves intellectually as needy and their attitudes
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towards social assistance areconceptualized as *‘StubbornPoor’ in thisstudy. A
systematic observation has been developed fo rindividuals who are addicted to social
aid, in other words, to the people called as a stubborn poor. The study also deals with
a political formation and conceptual social assistance and the Social Assistance and
Solidarity Foundation’s social assistance activities developed for poverty as a
problem, with an analytical perspective and aims to contribute to the existing field
studies.

Keywords: Poverty, Causes of Poverty, Social Assistance, Social Assistance
Addict, The Stubborn Poors, Social Assistance and Solidarity Foundation.
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KISALTMALAR

ACP: Asker Cocugu Yardim Programi

ASPB: Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi

BSYBHS: Biitiinlesik Sosyal Yardim Bilgi Hizmetleri Sistemi

EVEK: Esi Vefat Etmis Kadinlara Yo6nelik Diizenli Nakit Yardim Programi
MAAY: Muhta¢ Asker Ailelerine Yonelik Diizenli Nakit Yardim Programi
MH: Mutevelli Heyeti

OYAC: Oksliz/Yetim Ve Asker Cocugu Yardim Programi

OYP: Oksliz/Yetim Yardim Programi

SB: Saglik Bakanlig

SED: Sosyal Ekonomik Destegi

SYDV: Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi

SYGM: Sosyal Yardimlar Genel Midiirligii

SESY: Sarth Egitim ve Saglik Yardimlar1 Programi

SEY: Sarth Egitim Yardim Programi

SNT: Sarthi Nakit Transferi

SSY': Sarth Saglik Yardimi Programi
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EKLER

VIRANSEHIR SOSYAL YARDIMLASMA VE DAYANISMA VAKFINDAN
ALINAN YARDIMLARIN YARDIM ALAN KiSiLER UZERINDEKI ETKIiSi
ANKET FORMU

1. Cinsiyetiniz?
e Kadm
e Erkek

2. Yasmiz?

3. Medeni Durumunuz?

o Evli

e Bekar

e Bosanmis
e Dul

4. Hane Kisi Sayiniz?

8. Herhangi Bir Engellilik Durumunuz Var M1?
e Var
e Yok

9. Calismiyorsaniz Durumunuzu Nasil Tanimlarsiniz?

10. Uygun Bir Is Teklifi Almaniz Durumunda Calisir Miydiniz?
e Evet Calisirim
e Hayir Calismam

11. Son Bir Y1l icerisinde Kag Aydir Issizsiniz?
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

Aylik Toplam Geliriniz?

Yasaminizi Asgari Diizeyde Devam Ettirebilmek I¢in Aylik Hanehalki
Geliriniz Kag¢ TL Olmalidir?

Borcunuz/Taksitiniz Var Mi1?
e Var
e Yok
Birikiminiz Var Mi1?
e Var
e Yok

Herhangi Bir Meslege Yonelik Olarak Hangi Belgelere Sahipsiniz

Aldigimiz Yardimlar Disinda Yakacak I¢in Yillik Ne Kadar Harcama
Yaptiniz?

Aldigimz Yardimlar Disinda Haberlesme Icin Yillik Ne Kadar Harcama
Yaptiniz?

Aldigimz Yardimlar Disinda Temizlik Malzemeleri I¢in Yillik Ne Kadar
Harcama Yaptiniz?
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26.

217.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

Aldigimiz Yardimlar Disinda Sigara I¢in Yillik Ne Kadar Harcama Yaptiniz?

Aldiginiz Yardimlar Disinda Elektrik Su i¢in Yillik Ne Kadar Harcama
Yaptiniz?

Aldiginiz Yardimlar Disinda Mobilya I¢in Yillik Ne Kadar Harcama
Yaptiniz?

Son Bir Y1l igerisinde Belediye, Akraba/Komsu, Stk Kuruluslarindan Hangi
Yardimlar1 Aldiniz?

Oturdugunuz Konutun Tiirii Nedir?
e Baraka
e Kargir Ev
e Apartman Dairesi

Oturdugunuz Evin Miilkiyet Durumu Nedir?
e Kira
e Ev Sahibi

Aylik Ne Kadar Kira Odiiyorsunuz?

Evinizde Kullandiginiz Esyalar I¢erisinde Lcd/Plazma Televizyon Var Mi1?
e Var
e Yok

Evinizde Kullandiginiz Esyalar Icerisinde Otomatik Camasir Makinesi Var
Mi1?

e Var

e Yok

Evinizde Kullandigimz Esyalar Igerisinde Buzdolab: Var M1?
e Var
e Yok

Evinizde Kullandigimz Esyalar Igerisinde Cep Telefonu Var M1?
e Var
e Yok

Evinizde Kullandiginiz Esyalar igerisinde Uydu Anteni Var M1?

e Var
e Yok
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38. Evinizde Kullandiginiz Esyalar Bulagik Makinesi Var Mi1?

e Var
e Yok
39. Evinizde Kullandiginiz Esyalar icerisinde Klima Var M1?
e Var
e Yok

40. Su An Sahip Oldugunuz Sosyal Giivenceniz Nedir?

e Yesil Kar

e Bagkur

e Ssk

o Istege Bagl Gss

41. Vakif Gida Yardimlar1 Size Fayda Sagliyor Mu?
e Evet Sagliyor
e Hayir Saglamiyor

42. Yapilan Vakif Yardimlarini Yeterli Buluyor Musunuz?
e Yeterli Buluyorum
e Yeterli Bulmuyorum
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GIRIS

Cogu kisinin, yoksul olmanin ne demek oldugu hakkinda bir fikri vardir.
Aclik, evsizlik, issizlik gibi durumlar yoksulluk unsurlar1 olarak diisiiniilmektedir.
Diinya yoksullugun azaltilmasi, ortadan kaldirilmasi i¢in siirdiiriilebilir kalkinma
baglaminda biiyiik bir miicadele halindedir. Yoksulluk konusunda pek ¢ok kisinin bir
fikri olmasina ragmen sosyal bilimler acisindan kavram oldukga tartismali bir
konudur. Basit bir sekilde aglik, evsizlik, issizlik gibi durumlar yoksulluk olarak
adlandirilmasina ragmen yoksulluk ¢ok daha fazla durumu ifade etmektedir. Ayn
zamanda yoksulluk toplumdan topluma da farklilik géstermektedir. Bir yerde yoksul
olarak tanimlanan kisi baska bir yerde zengin olarak tanimlanabilmektedir. Diinya
capinda yoksulluk 6nemli bir sorun olarak varligini siirdiirmekte ve yoksullukla

miicadelede i¢in ¢esitli politikalar gelistirilmektedir.

Yoksullugun azaltilmasi icin yoksullugun dinamiklerini olusturan ¢oklu
nedensel faktorlerin iyi belirlenmesi gerekmektedir. Bu baglamda, uygulanabilirligi

olan, farkl politika araglarinin olasi etkinliliginin iyi degerlendirilmesi gereklidir.

Yoksulluk kavrami yoksullugun farklt boyutlarini icerir. Bununla birlikte,
sosyal ve ekonomik agidan yoksulluk, objektif terimlerle tarif edilmesi zor olan
karmasik bir konudur. Yoksullugun ¢ok boyutlu olmasi artik yaygin bir sekilde
kabul gormiistiir. Genel olarak, insanlarin ekonomik, sosyal ve diger refah

standartlarini karsilamanin yetersizligi sz konusudur.

Her toplumun farkli standartlari tarafindan tanimlanan goreceli yoksulluk
Olciitleri vardir.  Yoksullugu tanimlama ve yoksul olma kosulunu tanimlama
girisimlerinin birgogu, kapsayici degildir. Bu baglamda, yoksullugu tanimlarken,
insan tecriibesinin kisisel, siyasi, sosyal ve mali yonlerinin hemen her yoniinii hesaba

katmak gerekmektedir.

Degisen ve zorlasan ekonomik nedenler, gilinliik hayata etkisi oldukg¢a

fazladir. Bu baglamda bireyler yoksulluk durumlarinin ortadan kaldirmak i¢in farkl
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alternatiflere yonlenmektedir. Bu alternatifler icerisinde sosyal yardimlar énemli bir
dinamik konumundadir. Yoksullugun giderilmesinde ya da yoksullugun kontrol
altina alinmasinda sosyal yardimlar, gelistirilen 6nemli mekanizmalardan biridir.
Yoksullukla en 6nemli miicadele argiimani olarak sosyal yardimlarin bir¢ok noktada
yoksul toplumun hayati varligini devam etmede ya da tekrardan is giicii konumuna
gelmesini saglamakta onemli bir mekanizma olarak goriilebilir. Bu perspektif ile
ekonomik politik bir eylem olarak sosyal yardim, yoksulluk esiginde olan, ¢alisan
niifusun ya da yedek gii¢ olarak issiz bireyin kendisini ve bakmakla yukimli olan
ailesini gecindirme firsatindan yoksun birakilmis bireylere, kendilerine yetebilecek

ve gegimlerini saglayabilecek duruma gelmeleri diisiincesiyle saglanan yardimlardir.

Cahismanin Konusu

Bu calisma, Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigma Vakiflar tarafindan verilen
yardimlarin = olusturmus oldugu yardim rejimini, Ozelde Viransehir Sosyal
Yardimlasma ve Dayanigsma Vakfi tarafindan saglanan sosyal yardimlari, vakif
yardim diizenini, sosyal yardimlarin birey tizerindeki etkileri ve bu etkilerin bireyde
gerceklestirdigi diislinsel degisimleri ele almaktadir. Bu baglamda Viransehir Sosyal
Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi'ndan yardim alan miidavim bireyler yani inatci

yoksullar, bu ¢alismanin konu olarak asil argiimanidir.

Calismanin Amaci

Toplumlar, yoksullugun azaltilmasi, ortadan kaldirilmasi igin biiyiik bir
mucadele halindedir. Dolayisiyla yoksullugun giderilmesine yonelik farkli
perspektifler gelistirilmektedir. Degisen ve zorlasan ekonomik nedenler, insanlari
alternatif gecim kaynagi olarak vakiflara yonlendirmektedir. Vakfin miidavimleri
olan bireyler i¢in vakif, ekonomik gecim kaynagi olarak basat konumdadir. Herhangi
bir emek veya is giiciine dayanmayan bu kazang bigimi, bir siire sonra insanlart dogal
olarak vakiflara bagli/bagimli hale zorunlu olarak getirmektedir. Bu baglamda
caligma siiresince, Viransehir SYDV eliyle ihtiya¢c sahibi bireylere aktarilan
yardimlarin ve aract kimligiyle, koprii olma goéreviyle SYDV’lerin yoksullukla
mucadelede ne kadar etkin ve etkili olduklart ve Viransehir SYDV’den yardim talep

eden ve alan kisilerin vakfa bagimlilik durumlari tespit edilmesi amaglanmastir.



Calismanin Onemi

Bu arastirma Galismasi, politik bir olusum ve kavramsal olarak sosyal
yardimlar1 ve bir sorunsal olarak yoksulluga yonelik gelistirilen SYDV sosyal
yardim g¢aligsmalarini, analitik bir perspektifle ele almakta olup, var olan akademik
alan caligmalarina yonelik katki sunmayir amaclamaktadir. Calisma, bu baglamda

akademik bir dneme sahiptir.
Calismanin Yontemi

Bu calismada Viransehir SYDV’ye yardim bagvurusunda bulunan kisilere
uygulanan sosyal inceleme formu’nda yer alan sorular temel alinarak hazirlanmig bir
anket formu uygulanmistir. Bu anket formunda, bireylerin demografik 6zellikleri,
sosyo-ekonomik ve duygudurum Ozelliklerini tespit etmeye yonelik sorular ve
bireylerin vakiftan aldiklar1 yardimlar hakkindaki diisiincelerini anlamaya ydnelik
acik uglu sorular sorulmustur. Nitel ve nicel verilerin ayn1 anda kullanildig

caligsmada tiim goriismeler yiiz yiize yapilmistir.
Cahismanin Hipotezi

Sosyal Yardimlagsma ve Dayamisma Vakiflar1 tarafindan aktarilan sosyal
yardimlar, bireyleri vakfa bagli-bagimli hale getirmekte olup yoksulluklarini,
muhtaglik durumlarin1 ortadan kaldiracak bir isleyiste degildir.SYDV’den yardim
alan kisiler iizerinde yapilan bu caligmanin hipotezi,SYDV’ler tarafindan yapilan
yardimlarin bireyleri zaman icinde vakif yardimlarina bagimli hale getirerek
bireylerin yoksulluklarinin ve muhtaglik durumlarinin siirekli hale gelmesine neden

oldugudur.
Arastirma Sorulari

Vakiftan sosyal yardim alan bireyler ile yapilan yiiz yiize goriismeler
sirasinda, gorlisme sorular1 ve gorlismenin icerigi, dogal bir siirecte gegmektedir.
Ancak arastirma, gelistirilen hipoteze yonelik ve bu ¢alismanin amacini ortaya koyan

onemli 3 soru etrafinda sekil kazanmaktadir.



1. Vakf sosyal yardimlari, yardim alan kisilerin hayatinda ne tiir fayda
saglyor?

2. Vakaf sosyal yardimlarim alan kisiler, yardimlar: yeterli buluyorlar
mi?

3. Vakif sosyal yardimlari, yardim alan kisileri Vakfa bagli-bagimli hale

getiriyor mu?

Ug boliimden olusan bu c¢alismanin birinci boliimiinde, yoksulluk olgusuna
yonelik genel bir perspektif gelistirilmis olup yoksulluk, kavramsal olarak
tanimlanmistir. Boliimiin devaminda, yoksulluk tiirleri ve yoksullugun temel
nedenleri bu boliimde yer verilmistir. Ayrica, yoksulluk ve sosyal yardimlar,
kavramsal olarak tanimlanmakta olup sosyal yardimlara yonelik gelistirilen farkli
tanimlamalara yer verilmistir. Boliimiin ilerleyen sayfalarinda, sosyal yardimlarin,
politik bir eylemin iirlinli oldugu kabul goriiliip, kapitalist iiretim sistemiyle i¢ ice bir

konumda oldugu bu boliimde yer verilmistir.

Calismanin ikinci boliimiinde, yoksullugun ¢oziimiine yonelik gelistirilen
yaklasim ya da c¢abalarin en basinda geldigi kabul gorilen SYDV yer almakta
almaktadir. Bu perspektifle, 6zelde Viransehir Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma
Vakfinin kurumsal yapisi, isleyisi, ihtiya¢ sahibi yoksul kisilere aktardiklar1 sosyal

yardimlarin tiirii yer almaktadir.

Calismanin iig¢lincii boliimiinde, kuramdan alana yonelik bir gecis soz
konusudur. Bu boliimde goriismeciler ile yliz yiize goriismeler yapilmis olup,
Virangehir SYDV tarafindan aktarilan yardimlarin, yardim alan kisiler tarafindan

nasil degerlendirdiklerine yonelik etkileri yer almaktadir.

Calismanin  sonunda ise tez c¢alismasi, sonu¢ olarak genel bir
degerlendirmeden gegmekte olup sosyal yardim alan bireylerde bagimlilik
davraniglari, yeni diisinme bigimleri ortaya c¢ikmaktadir. Bagimlilik diizeyinin
siddeti arttikga, sosyal yardimlarin her tiirliisiine gelistirilen midavimlik duygusu ve
inatgilik davranist sonucunda sosyal yardimlar, hane halki hayatinda bir hak
diisiincesi olarak yer almaya baslamaktadir. Calismanin sonunda, Vakif sosyal

yardimlarinin tamamen disorganizeli, girift bir bicimde olup, dagitimin ve



denetiminin yeterince saglanmadigr goriilmektedir. Yine c¢aligmanin sonunda,
yoksulluk problemi salt Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari tarafindan
saglanan disorganizeli ve kiigiik 6l¢ekli ayni ve nakdi yardimlarla ¢oziilebilecek bir

sorun olmadig goriilmiistiir.



BiRINCi BOLUM: KAVRAMSAL CERCEVE
1.1.Yoksulluk Kavramm

Yoksulluk kavrami, Kkapitalist Gretim sistemlerinde iktisadi kavramlarla
aciklanmaya calisilmaktadir. Ancak, ginimizde gelismekte olan Ulkeler icin ortak
bir sorun olan yoksullugu yalnizca iktisadi kavramlarla agiklamak miimkiin degildir.
Diinya Bankasi’nin, belirli bir gelir seviyesi altinda kalanlar1 yoksul olarak kabul
etmekte olup bu yaklasim yoksullugun sosyal boyutlarinin gérmezden gelinmesine
neden olmaktadir. Insani tiim degerleri de igerisinde barindan bir yoksulluk
yaklasimin1 gelistiren Birlesmis Milletler, gelir yoksullugunun yani sira saglik,
egitim, kamu hizmetlerine erisim ve sosyal katim gibi gostergeleri kullanarak
insanlarin en temel ihtiyaclarindan yoksunlugu ifade etmektedir. Konuyla ilintili
olarak, yoksullugun igerisinde, esitlik, adalet ve 6zgiirliik gibi ahlaki kavramlar1 da
icermesi gereken insani ve toplumsal bir sorun oldugunu séylemek mumkindur.
Bireyler sirf yoksul olduklar1 i¢in uzun ve saglikli bir yasamdan, Kaliteli bir
egitimden, sosyal bir biitiinlesmeden, toplumun ortalama refah dizeyinden mahrum

bir yasam siirmek zorunda kalmaktadirlar (Kdse, 2009, s. 2).

Yoksulluk tarihsel siire¢ icerisinde her zaman varligini hissettirmis olup, tiim
toplumlarda {izerinde O6nemle durulan ve kendisine yonelik ¢éziim politikalar
uretilen 6nemli sorunlar degeri tagimaktadir. Ancak; dinamik bir varlik sergileyen
yoksulluga yonelik gelistirilen ekonomik, kiiltiirel, siyasal gibi ¢ok degiskenli ¢oziim
odakli politikalar gelistirilmesine ragmen yoksulluk, halen karmasik yapisini

korumakta olup tam anlamiyla ¢6ziim bulamamaktadir.

Yoksullukla miicadelenin en iyi nasil oldugu hakkindaki goriisler, tarihsel
siire¢ icerisinde Onemli gelismeler kat etmistir. Uzun siiredir devam eden farklh
goriigler perspektifinde yoksullugun ortadan kaldirilmasina yonelik politikalar
arasinda, genellikle "sosyal politikalar" baslig: altinda yer alan dogrudan miidahaleler
ve c¢esitli ekonomik politikalar gibi yoksullugun boyutunu betimleyen genel

ekonomik kalkinma politikalar1 bulunmaktadir. Bu baglamda, yoksullugun 6l¢iilmesi
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ve giderilmesi agisindan, daha 6zelde yoksulluga yonelik ¢oziim odakli ¢caligmalarda

ekonomik sosyal politika iiretme ¢abalari, umut verici, degerli olmustur.

Kapitalist dretim sisteminde yoksul toplum, bu ¢alisan dinamik carkin her
zaman frenleyicisi, yani engeli olarak goriilmistiir. Kapitalist dizen, yoksulluk
olgusunu aciklarken yoksullugu 6zellikle tembellikle, hesabini bilmezlikle, kdoti
aligkanliklara sahip olmakla, aile hayatinin diizensizligiyle, bazen de ¢ok cocuk
yapmakla suglarken, aslinda zorunlu bir tanimlamaya da gitmektedir (Bugra, 2008, s.

11).

Yoksulluk, diinya toplumlari igerisinde kendine has karakteristik 6zellikler
sergilemekle birlikte 6zelde yoksulluk, yoksun olmakla es degerdir. Bu baglamda,

yasamsal gereksinimlerden yoksun olma, yoksulluk olarak degerlendirilebilmektedir.

Yoksulluk, insanlarin sosyal olarak yeterli yasam standartlarindan
dislanmasint ve bir dizi yoksunlugu kapsamaktadir. Yoksullugun boyutlari,
ekonomik, insani ve sosyo-kiiltiirel gibi ¢ok degiskenli olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Geri kalmig iilkelerde, gelismekte olan iilkelerde insanlarin hayatlarin1 yasanmaz
hale getiriyor, mahvediyor. Ulkelerin yasadiklar i¢ savas, terdr faaliyetleri iilkelerin
yoksulluk derecelerini daha Ust seviyelere gotirmektedir. Ulkemize yapilan géglerle

birlikte, savastan en ¢ok etkilenenlerin kadinlar ve gocuklar oldugu gorebilmektedir.

Nitekim yoksul olmak, salt ekonomik gelir yoksunlugunu degildir. Boylesine
sinirlandirma yapmak, yoksullugu tanimlamakta eksiklik yaratacaktir. Nitekim
yoksullugu ifade ederken ya da betimlerken, sosyal ya da kiiltiirel unsurlar1 da
dikkate almak gerekmektedir. Bireyin toplumun refah diizeydin bir sosyo-ekonomik
ve kulturel bir hayat sirmesinde bir eksiklik varsa, orda yoksunluk yani yoksullugun

var oldugu sOylenebilir.

Birey, yoksulluk igerisinde bulundugunu aile fertleriyle birlikte, kendilerinin
yasadig1 ekonomik gelir yetersizligi ve buna bagl olarak, yasamsal faaliyetlerinin
devamliligini saglayan oncelikli 6nemli ihtiyaglarini karsilayamamalar1 ya da bunlar
karsilamada zorluk c¢ekmeleri, yoksullugun en o©Onemli yonudur. Yoksullugun

boyutunu daha iyi anlayabilmek i¢in TUIK tarafindan yapilmis “Kent merkezlerini



kapsayan gelire dayali yoksul sayilari, yoksulluk oran1 ve yoksulluk a¢ig1” arastirma

verileri agsagida verilmistir.

Tablo 1.1: Kent Merkezlerini Kapsayan Gelire Dayah Yoksulluk Degerleri

Yoksulluk | Yoksulluk Yoksulluk Yoksulluk Yoksulluk
Riski (TL) | Stmir(TL) Sayis1 (Bin Orani (%) Aqi81
Kisi)
2006
%40 | 1333 2439 12,0 22,3
%50 | 1666 3729 18,3 28,4
%60 | 1999 5222 25,7 31,1
%70 | 2332 6618 32,6 34,0
2007
%40 | 1730 1769 8,5 22,3
%50 | 2163 3123 15,1 24,2
%60 | 2596 4583 22,1 27,0
%70 | 3028 6153 29,7 28,7
2008
%40 | 1836 1763 7.8 21,7
%50 | 2295 3198 14,2 23,9
%60 | 3865 4976 22,0 24,8
%70 | 3213 6726 29,8 27,4
2009
%40 | 2006 2014 9,3 25,9
%50 | 2508 3488 16,1 24,7
%60 | 3009 4994 23,1 27,0
%70 | 3511 6695 30,9 29,8
2010
%40 | 2114 1954 8,8 22,2
%50 | 2643 3691 16,6 21,3
%60 | 3171 5101 23,0 27,6
%70 | 3700 6743 30,4 31,5
2011
%40 | 2418 2200 9,7 22,3
%50 | 3023 3533 15,7 25,2
%60 | 3627 5110 22,6 28,6
%70 | 4232 6691 29,6 30,9
2012
%40 | 2623 2196 9,5 24,7
%50 | 3278 3775 16,3 25,6
%60 | 3938 5309 22,9 27,9
%70 | 4594 6882 29,7 31,5
2013
%40 | 2980 1804 7,7 21,5
%50 | 3724 3371 14,3 22,4
%60 | 4470 4952 21,0 25,1
%70 | 5214 6759 28,7 28,4

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu, 2018.




Verilere bakildiginda, Turkiye’de gelirin hane halklar1 arasindaki dagilimini
ortaya koymak, insanlarin yoksulluk gortinimlerini belirlemek gibi temel amaglarin
oldugu gériilmektedir. TUIK verileri gosteriyor ki, Tiirkiye toplumu icinde yoksullar1
fazlasiyla barindirmaktadir. Kent merkezlerinde yapilmis c¢aligsmalar sonrasinda
alinan verilere gore, yoksulluk orani, yoksulluk sayilar1 oldukca fazla degerlerdedir.
Medyan geliri yani Tiirkiye geneli hane fertlerinin kisi bagina diisen gelir ortalamasi
olarak ele almman gelir bazinda aliman %40 ya da diger artan ylizdeliklere
bakildiginda, gelir ortalamasi arttik¢a tablodaki yoksulluk degerleri de artmaktadir.
Ve dogru orant1 artis1 yillara gére de ayni istikamette artis gdstermektedir. Basit bir
ornekle, 2006 yilinda medyan gelirinin %70’1 alindiginda Yoksulluk Sinir1 2332 TL
olarak karsimiza ¢ikarken; bu oran ayni medyan geliri i¢in 2013 yilinda 5214 TL
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Tabloya bakildiginda bu degerlere karsin yoksulluk
sayisinin da birbirine yakin degerlerde seyir gOstermesi, gelirin ihtiya¢ duyulan
tilketimi karsilamada zorluk ¢ektigi goriilmektedir. Daha basit bir anlatimla formiile
edilirse, 2006 i¢in alinan verilerde, 2332 TL olan yoksulluk sinirina karsilik 6618
kisi bu oranda yoksul olarak kabul gormektedir. 2013 yili i¢in medyan geliri 5214
TL ile artmis olsa da yoksul sayis1 6759 ile yine benzer oranda karsimiza
cikmaktadir. Iste burada ki goriintii, alim sartlarinda ki giigliigii yani iiretimdeki fiyat

artisina isret etmektedir.

Uzerinde goriis birligine varilmis, yoksulluga yénelik genel geger bir tanimin
oldugu soylenemez. Tanimlar, yoksullara yonelik bakis agilarina gore degisiklik
gostermekte olup toplumsal yapidan bir digerine zaman iginde degiskenlik
gostermektedir (Senses, 2006, s. 2). Gun gectikce degisen ve zorlasan ekonomik
standartlar, farklilasan ihtiyaclar ve tiiketim aligkanligi, zorunlu olarak yoksullugun
niteligini de degistirmektedir. Bu baglamda, yoksullugun kavramsal olarak genel
gecer bir tanimlamamasinin olmayisi, aslinda bu olumsuzluk durumuna gelistirilen

perspektiflerde yattigini sOyleyebiliriz.

Yapilan farkli tanimlamalar sonucunda degisen yoksulluk gdstergeleri, farkli
insanlar1 ve gruplan yoksul olarak tanimlamaktadir. Bu perspektifle degisen
yoksulluk tanimlamalar1 ile birlikte yoksullukla miicadelede konusunda farkl

politikalara izlenmesi zorunlu olarak ortaya ¢ikmaktadir (Kabas, 2010, s. 1).



Kapitalist devlet diizeninde, yoksul insanlara yonelik sinifsal gergeklik
kazandirilmig olup bunlara yonelik suclayici nitelikler kazandirilmaktadir. Bu nitelik
kazandirilmalar, sonug itibariyle yoksul olanin kapitalist iiretim igerisinde ne
oldugunu yani tanimlamasini bizlere sunmaktadir. Bununla ilintili olarak, farkli tiim
kaygilar1 g6z 6ntinde bulundurup, yoksullugun pratik ve kavramsal agidan uygun bir
tanimin1 sunarak, daha genis bir sebep ve uygun politika eylemleri cergevesine

yerlestirmek gerekmektedir.

Bauman (1999:10)’a gore, “Yoksul olmak bir zamanlar anlamini issiz olma
durumundan aldiysa, bugiinkii anlamini esas olarak yeterince tiiketemiyor olma
durumundan almaktadir.”Dolayistyla burada yoksul olmak, daha onceleri issiz olmak
ile bagdastirilirken; bugiin i¢in yoksul olmak, tiketmeme-tilkketememe degiskeni
etrafinda  agiklanmakta olup, baska bir anlamda yoksun olmak ile

Ozdeslestirilmektedir.

Yoksulluk birincil ihtiyaglarin yoksunlugu olarak ifade edilebilmekle birlikte
kirtllganlik, giigsiizliik, glivensizlik durumu olarak tanimlanmaktadir. Yani yoksulluk,

cok degiskenli bir yap1 olarak anlam kazanmaktadir (Topguoglu, v.d., 2014, s. 72).

Senses (2006:63)’e gore, “Yoksulluk, genellikle insanlarin ihtiyaglarini
karsilamak  icin  yeterli kaynaga sahip olamama durumu  olarak
tanimlanabilmektedir.” Senses, insanlarin ihtiya¢ durumlarina gore bir tanimlamaya
gitmektedir. Ancak ihtiyaglar mutlak ve goreli olarak bireyden bireye farklilik
gosterebildigi icin, yoksullugun da tanimlamasini bireyden bireye ya da toplumdan
topluma farklilik gosterebilmektedir. Yani yoksullugun ne oldugu, aslinda bireylerin
ihtiyaclarin ne oldugu ile alakalidir Bu baglamda genel geger bir tanimlamanin

olmayis1 buradan dogmaktadir.

Baudrillard (2013:50)’a gore, “Su ya da bu nedenle sanayi sisteminin disinda,
biiyiimenin disinda kalanlar yoksuldur.”Baudrillard’a bakildiginda, yoksulluk ile
kapitalist ekonomik sistemin i¢ i¢e oldugu, birbiriyle alakali oldugu goriilmektedir.
Baudrillard, tiretim degiskeni ile yoksullugu tanimlamaya calisirken, goriislerinde
kapitalist iiretim sistemine entegre olmamis birey de ya da toplum, burada yoksul

olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Sanayi iiretimine, iilke biiylimesine, ekonomik
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gelismeye entegre olmamig, bunlarin gerisinde kalan birey ya da toplum ona gore

yoksul olarak degerlendirilmektedir.

Tiiketicilik ve Yeni Yoksullar adli ¢alismasinda, Bauman konuyla ilintili

olarak sunlar1 ifade etmektedir:

Yoksulluk ayn1 zamanda sosyal ve psikolojik bir durumdur: insan yasaminin
edebe uygunlugu, i¢inde bulundugu toplumun nezih yasam standartlaryla 6l¢iildiigi
icin bu standartlara erisjememenin kendisi bir sikinti, 1stirap ve Ozsaygi yitimi
sebebidir. Yoksulluk, “normal yasam” olarak kabul edilen her seyden mahrum
birakilma demektir. “istenilen diizeyde olmama” demektir. Bu durum, kendini
begenmeme, utang ya da sucluluk duymayla sonuglanir. Yoksulluk, ayrica, mevcut
toplumda mutlu bir yasami ifade eden tiim imkéanlardan yoksun birakilmak, hayatin
sunmak zorunda oldugunu almamak anlamina da gelir. Bu da kendini degersiz
gormeyle, siddet iceren ve kati davraniglar bigiminde beliren kin ve 6fkeyle ya da
her ikisiyle sonug¢lanir (1999: 60).

Yoksulluk tizerine yapilan ¢aligmalar bizlere gdsteriyor ki yoksullara yonelik
farkli perspektifler gelistirilmektedir. Bunun altinda yatan sebepler genel olarak
ihtiyaclar, tilke tiretim sistemleri, issizlik degiskenleri karsimiza ¢ikmaktadir.
Ihtiyaclar ve ekonomik sistemlerdeki gelismeler ve degisimler dogal olarak

yoksullugun farklilagsan tanimlamasini karsimiza ¢ikarmaktadir.

1.2.Yoksulluk Turleri

Yoksullugu anlamaya yonelik, genel olarak yapilan ¢alismalara bakildiginda
mutlak ve goreli yoksulluk, temel ve oncelikli olarak, ¢alismacilar tarafindan ele
alindiklar1 goriilmektedir. Bu temel perspektifler yoksullugu anlamada ve agiklamada
calismalarinda arastirmacilarin, c¢alisma alant ve smirhiliklarini belirlemektedir

(Aksan, 2012, s. 11).

1.2.1. Mutlak Yoksulluk

Y oksulluk iizerinde yapilan pek ¢ok ¢alismada, yoksullugun mutlak ve goreli
yoksulluk kavramlari ile ele alindigi gortiilmektedir. Genel olarak, mutlak yoksulluk,
bireyin oncelikli ihtiya¢ olarak hissedilen temel gida ve diger ihtiyaclarinin (gidalar,

kiyafetler ve barinma/ev) karsilanmadigi anlamina gelir.

Yoksullugun tanimlanmasinda ve Glgiimlerinde genellikle yaygin yoksulluk

perspektifi olarak mutlak yoksulluk yaklagiminin tarihsel kokeni, 19. Yiizyila uzanan
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gecmis tarihe dayanmakta olup, gerek birey gerekse de hanenin gelir gostergeleri ile
tiketimlerine, gore sekillenmistir. Bu baglamda mutlak yoksulluk, ihtiya¢ sahibi
bireyin oncelikli ihtiya¢ olarak hissedilen temel gida ve barinma gibi ihtiyaglarinin

karsilanmadig1 anlamina gelir (Aksan, 2012, s. 12).

Mutlak yoksulluk, sinir olarak ailelerin minimum tiikketim ihtiyaglarinin
karsilanabilirligi iizerine yorum kazanmaktadir. Yani burada, iilkenin ya da yasam
siirdiiriilen toplumun genel niifusun gelir veya tiikketim seviyelerine deginilmeden
Ol¢limii ya da degerlendirilmesi yapilir. Baska bir deyisle, mutlak yoksullugun
Ol¢iilmesi, bir ailenin temel yasam icin gerekli belirli miktarda mal ve hizmeti alip
alamayacagim1 g6z Onilinde bulundurmaktadir. Mutlak yoksulluk, temel insan
ithtiyaclarinin bliyiik 6lgiide yoksun birakilmasi, gida, yiyecek icecek, saglik,
barimma, egitim gibi, salt gelir olmamakla birlikte, ayn1 zamanda sosyal hizmetlere

erisim iizerine de baglidir.

Diinya toplumlarinda, fakirligin/yoksullugun 6l¢iilmesinde, tanimlanmasinda
cok sik ve temel olarak kullanilan metot olarak, mutlak yoksulluk yaklagimi
bilinmektedir. Parasal yaklasimda (monetaryapproach) mutlak yoksulluk sinir1 genel
olarak iki Onemli yoOntemle hesaplanir: Birinci yonteme, “minimum gida
sepeti”(Food-Energy-IntakeMethod) denir. Tim nifus icin kabul goériilen kisi basina
giinliik alinmas1 gereken kalori miktar1 esas alinarak, belirtilen bu kalori miktarinin
altinda kalori alan fertleri yoksul kategorisinde degerlendirildigi yaklagimdir.
Bireylerin hayati fonksiyonlarin1 devam ettirebilmeleri agisindan en asgari diizeyde
alinmasi, tiiketilmesi gereken gida, saglik, barinma, egitim ve giyim tlketimin

hesaplanmasiyla bulunur (Kabas, 2014, s. 12).

Insanin  hayatin1 devam ettirebilmesi igin temel insani ihtiyaglarini
karsilamasi bir zorunluluktur. Temel gereksinim olarak gida, barinda, giyinme ve

benzeri ihtiyaglar mutlak anlamda karsilanmasi gereken tirtinlerdir.

Yoksulluga yonelik gelistirilen yorumlar tanimlamalar, teorik ya da
uygulanabilirlik yoniinde farklilik arz etse de yoksulluk ile ilgili genel olarak iki ana
yaklasimin &n plana ¢iktigini gérebilmekteyiz. ifade edilen ana yaklagimlardan ilki

mutlak yoksulluk olup, insanlarin temel ihtiyaglarim1 karsilayamama, insani hayat
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faaliyetlerini devam etmede yoksun olma, ihtiya¢ duyduklari temel besin gida gibi,

gereksinimleri karsilayamama durumu olarak ifade edilir.

Ozetle mutlak yoksulluk, hayati fonksiyonlarin devam etmesi i¢in beslenme
ve barinma gibi temel ihtiyaglarini karsilayamama durumudur. Yani bunlar
karsilayabilecek ekonomik giice yetiye sahip olmama durumu olarak ifade edilebilir.
Burada, bireyin yoksun oldugu bir¢ok konunun disinda 6zellikle temel gereksinimler
tizerinde duruldugundan mutlaklik kazanmasi bundan kaynaklanmaktadir. Yani
aslinda olmazsa olmaz olarak ifade edilebilecek bir durum s6z konusudur. Insani
yagsam fonksiyonlarin mutlak baglamda karsilanamadigi durumlarda mutlak
yoksulluk bahsedilebilir. Dolayisiyla mutlak yoksul olarak betimlenen birey, aclik
sinirnin - da altinda kalan ©6lmemek i¢in miicadele eden yoksul sinifinda

gorilmektedir.

1.2.2. Goreli Yoksulluk

Salt Gelir ve tiiketim temelli yoksulluk degerlendirilmeleri, yerel diizeyde
yoksul hanelerin yasadigi yoksunluk, kirilganlik ve giigsiizliik durumlarinin
anlasilmasinda sinirliliklara sahiptir. Bu perspektifle, yoksullarin yoksulluk
deneyimleri ve yoksullugu nasil algiladiklari, yoksullugu betimleyebilmek icin
oldukga 6nem kazanmaktadir (Topguoglu, v.d., 2014, s. 96).

Gorece yoksul olanlar, betimlenen yoksul sinif i¢in bireyler, oncelikli temel
gereksinimlerini mutlak baglamda karsilayabilen, ancak kisisel ya da sosyal-kulturel
edinimlerinyetersizligi yuzinden toplumun genel refah dizeyinin altinda kalan, bu
refah diizeyinden uzak kalan, yoksun olan ve sosyal ve kilturel konumda toplumdan
kopuk olan ya da toplumsal yasama katilmalari engellenmis olan bireyleri
kapsamaktadir (Kabas, 2014, s. 12).

Goreli yoksulluk, tipik olarak bir kisinin hissedilen ihtiyacglarinin, yasam
sirdiigii kendi toplumunun geri kalanina kiyasla karsilanmadigi anlamina gelir.
Toplumda yaygin olan ya da geleneksel olan, aktivitelerin, standartlarin, hizmetlerin

ve faaliyetlerin yoklugu ya da yetersizligi olarak tanimlanabilir.
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Bireyi toplumun reel varligi olarak kabul eden bu yoksulluk siniflamasinda,
toplumsal refah diizeyinden yoksun olma, ortalama toplumsal yasamsal
standartlarindan yoksun olmak anlamina gelmektedir. Mutlak yoksullukta, birey salt
biyolojik varlik yonii degerlendirilirken burada ise, bireyin canli sosyolojik yoni ele
alinmaktadir. Bu baglamda, toplum igerisinde yasam faaliyetlerine devam edebilen
birey ayn1 zamanda toplumun ortalama yasam standartlarina uyum saglayabilmesi bu

olanakli standartlara ulasabilmesi gerekmektedir.

Toplumsal refah dizeyinden yoksun olmak, bireyin gorece yoksulluk
icerisinde oldugunu gostermektedir. Nitekim insani biyolojisinin ¢ok iistiinden bir
sosyo-kiiltiirel bir canli olarak gérmek gerekmektedir. Dolayisiyla, goreli yoksulluk
smifinda bireyler, saglik barinma egitim ve benzeri insani ihtiyaclardan yoksun
olarak goriiliir. Bireyin sosyal kiiltiirel ihtiyaglarinin karsilanmasi, onun toplum
icerisinde daha bir kazanmasina fayda saglamaktadir. Bu anlayis, bireyin salt
biyolojik bir canli olmanin 6tesinde, yani bir havyadan ayiran 6zelliklerinin deger

bulmasini saglamaktadir.

Toplumsal yasam kosullarin1 belirleyen yine toplumun varliklar1 bireylerin
kendileridir. Bireyler arasi farkli yasam standartlar1 kimin yoksun yani yoksul
oldugunu da belirtmektedir. Toplumun refah yasam standartlarini yine toplumun
bireylerinin yasam kosullar1 belirlemektedir. Dolayisiyla, goreceli yoksul olan
kisiler, toplumsal refahi yasayan bireylere goére eksik olan, bu refah yagamdan

yoksun olan toplumun 6teki bireylerini kapsamaktadir.

Genel goriislerde, gorece yoksul olanlar1 mutlak manda ihtiyaglarin
karsilayabildiklerini betimlemis olsa da, hem mutlak mana da hem de gorece insanlar
yoksul olabilmektedir. Clinkii mutlak yoksul olan birey zaten goreli de olarak yoksul

sayilirlar.

Gerek mutlak yoksulluk olsun gerekse géreli yoksulluk olsun birey yoksul
olduktan sonra, toplum igerisinde biiyiik bir esitsizlikle kars1 karsiya kalmaktadir. Ve
bu esitsizlik, devam ettikge bireyler arasi yasam kosullari da belirgin bir sekilde
farklilik gosterecektir. Dolayistyla, goreceli yoksulluk icerisinde olup toplumun refah

seviyesinden asag1 bir konumda olan birey, toplumun diger iiyeleriyle arasinda
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esitsizlik tizerine kurulu bir ekonomik mesafe iginde hayatin1 devam etmek zorunda

kalmaktadir.

Goreli yoksulluk simiflamasinda, gorece yoksullugun olciilmesi bir esitsizlik
Ol¢iisti olarak goriiliir. Tanimlanmaya ¢aligilan bu yoksulluk sinifi i¢in, yoksullugu
ortadan kaldiracak oncelikli argliman esitsizlik olup, yoksullugu azaltmanin tek yolu
esitsizligi ortadan kaldirmaktir. Bir iilkede farkli bolgeler arasinda goreceli yoksulluk
gorandmlerini anlayabilmek icin goreceli yoksulluk perspektifi,temel yaklasim
olarak alinabilir.Zengin niifusunun yogunlukta oldugu yerler,yoksul bireylerin
yogunlukta yasadigi alanlara oranlar daha yuksek toplumsal refah dizeyine yani
yasam standartlarina sahip oldugundan, buradaki nifus icin ¢ok daha yiksek
yoksulluk sinirinin oldugu séylenebilir. Bu anlayisla zengin niifusunun yogun olarak
yasanan yerlerde, yoksul bdlgelere kiyasla daha ¢ok goreceli yoksul bulunur (Kabas,
2014, s. 13).

1.2.3. Yeni Yoksulluk

Buglin i¢in iiretim araclarinin, nesnelerin, maddi argliimanlarin ¢cogalmasiyla
olusmus ve insan tiiriiniin ekolojisinde akil almaz bir tiiketim gercekligi var. insanlar
artik, tim zamanlarda oldugu gibi baska insanlar tarafindan degil, daha ¢ok nesneler
tarafindan kusatilmis durumda (Baudrillard, 2013, s. 15).

Kapitalist iiretim diizenin hakim oldugu toplumlarda, oncelikli ihtiyag
konumunda olmayan gereksiz ve hi¢ ihtiyag duyulmayan ¢ogu mallar {iretime
sokulmaktadir. Bu sebeple asir1 tiiketim toplumun ayrilmaz bir parcasi haline

gelmektedir (Cobanoglu, 2013, s. 46).

Geleneksel veyahut modern toplumlarda, tarihsel sureg igerisinde Onemli
degisimler yasanmaktadir. Ihtiyaglarin tatminini saglayan {iriinler tamamiyla
degismis durumda. Ihtiyag ve istekler, tarihte esi benzeri goriilmemis bir karaktere
sahip oldu. Oncelikli olarak her biri bir ihtiyaca déniismeye hazir hale getirilen
esyalarin cogalisi, tiiketiciyi komut edilmis iizere ihtiya¢ duymaya fiilen aligtirdi.
Devaminda, ihtiyaclarin hep daha kiiciik ve birbirinden kopuk pargalara dogru
gittikce artan pargalanisi, tiiketiciyi, ihtiyaglarini anlamli bir biitiin halinde bir araya

getirme konusunda profesyonel yargiya bagimli kildi (Illich, 2000, s. 32-58).
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Yeni yoksullar, giiniimiiz toplumlarinda “defolu tuketiciler” olarak da
tammlanmaktadir. Uretimin dinamik oldugu modern toplumlarda, normal olan
calismak iken, ¢alismamak anormal olarak kabul edilir. Yoksullarin varlig1 issizlikle
ya da calisma isteklerinin olmayisiyla agiklanmaktadir. Nitekim glnimdiizde post
modern toplumlarda insanlar 6ncelikle tliketici konumunda kabul gérmektedir. Bu
baglamda, tiikketim toplumunda normal olan bireyi piyasanin normlart dogrultusunda
bir tuketim faaliyetine dahil etmektedir. Daha iyi bir gelecek beklentisinden yoksun
olan yoksullar, eskiden oldugu gibi g¢alisma normunu ihlal ettikleri i¢in degil,
tlketme normunu ihlal ettikleri igin anormal olarak kabul edilirler. Mal ve hizmetleri
satin alma giicline sahip olamamak onlar1 defolu tiiketici yapar. Tiiketim toplumunun
yoksullari, “sakat, arizali, kusurlu ve noksan” olarak tanimlanir. Tiketici olarak
yetersiz goriilen yoksullar toplumsal asagilanmaya maruz kalir ve bu durumdan
kurtulmanin tek yolu ise tiiketim yetersizliginin tistesinden gelmektir (Bauman, 1999,
s. 132-133).

Yoksulluk konusu tim cazibesiyle tartisilirken 6ne ¢ikan kavramlardan ikisi
sosyal dislanma ve sosyal kabuldur. Bir yanda kapitalist Gretim sistemin icinde yer
tutabilmis ve bu konumlarini zorunlu olarak koruyabilen, ancak emeklerinin karsiligi
yani Ucretlerin strekli diismesi nedeniyle yoksullasan, diger yanda ise sistemden
sosyal, siyasal ve ekonomik olarak dislanan, gettolasan ve hichir sekilde mucadele
gucu kalmayan kesimler bu iki yoksulluk durumuna Karsilik gelmektedir. Bu
anlamda gelismis iilkelerde goriilen yeni yoksulluk Fkitlik yoksullugundan risk
yvoksulluguna gecisin sirkiilasyonu olarak degerlendirilmektedir. Mutlak yoksulluk
icinde olan toplumlarda, yasamin tabiati geregi, ihtiya¢ hissedilen temel
gereksinimler yetersiz ya da eksik oldugu igin yoksulluk yasanir. Ancak gelismis
tilkelerde sisteme bir sekilde entegre toplumlarda, bu sekilde bir yoksulluk problemi
cokca yasanmamaktadir. Fakat refah devletinin sagladigi gilivenlikli, korunakli
ortamin ortadan kalkis1 ve kapitalist iiretim ve bilgi toplumunun neden oldugu isgiicti
azalis1 karsisinda, genis bir kitle isini kaybetme riski ile karsilagabilmekte; bu da
ireten yani ¢alisan kesimlerin sistem disina atilma tehlikesi ile birlikte yasamasina
neden olmaktadir. Yeni yoksulluk, ivedi ihtiyaglar hiyerarsisinde 6ncelikli ve birinci
ihtiya¢ olarak mutlak yoksulluk diisiincesinde oldugu gibi salt tiiketim odakl
degildir. Dolayistyla yoksullarin mutlak fakirlik yoniiyle alakali degil, onlarin,
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yagamlarini iyilestirecek ‘yapabilirliklerini’ kismen ya da tamamen yitirmesiyle de
ilgilidir (Pinarcioglu ve Isik, 2011, s. 67-72).

1.2.4. Nobetlese Yoksulluk

Yasanan ekonomik ya da farkli nedenlerden dolayi, farkli bolgelere gog
edenler ve 6zellikle kirsal alanlardan kentlere go¢ edenler oncelikli olarak kentlerin
cevrelerine yerlesirler. Yasanan ekonomik yetersizlikten dolayr gogmenlerin yasam
alanlarii1 burada derme c¢atma bir yasam modelini zorunlu hale getirmektedir.

Dolayistyla gecekondu insalar1 da bu baglamda zorunlu hale geliyor.

Cazibeli kentlere yonelik yasanan goclerle birlikte insanlar, hem sehirli olan
yani kendisinden hissettikleri insanlarla bir arada, ayni toplumda ve ortamda yasama
cabasi igine girmekteler. Ayakta durma cabasi i¢inde olan gd¢menler, kurmus
olduklar1 akrabalik iligkisi beraberinde, kentin olanakli nimetlerinden faydalanmaya

baslar ve zaman gectikce sosyo-ekonomik goriiniimleri list seviyelere ¢ikmaktadir.

Daha onceleri yoksul olarak go¢ edenler, verdikleri yasam miicadeleleri
sonrasinda kentin kurallarimi 6grenmis ve kentli olmusgasina ekonomik kazanimlar
elde etmislerdir. Dolayisiyla bu insanlar, artik yoksul olarak yerlerini yeni gog
edecek olan yoksul insanlara birakip kendilerini, kent yasaminin 6nemli bireyleri

olarak gormektedirler.

Nitekim yoksulluk belirsiz bir zaman dahilinde ndbetlese yasanmis oluyor.
Kentlere yonelik yasanan yoksulluk gdcleri, bireylerin ekonomik seviyelerinde
yukselmeler olduktan sonra kent merkezlerine dahil olur ve gé¢cmenler, yerlerini yeni
gelecek olan gbo¢ hareketlerine birakmaktadir. Dolayisiyla ndbetlese yoksulluk
yaganmis oluyor. Bu baglamda 'mobetlese yoksulluk’ adin1 alabilecek, yoksullugun
kente daha sonra gelen kusaklara aktarildigi dongiisel bir sistem olugmustur

(Pinarcioglu ve Isik, 2011, s. 77).

1.3.Yoksullugun Nedenleri

Yoksullugun ¢ok boyutlu bir kavram olmasindan, yoksulluga etki eden
faktorler de buna bagli olarak c¢esitlilik gostermektedir. Yoksulluk salt gelir

yetersizligi olmay1p, insanlarin sagliklarini, egitim diizeylerini, toplumsal refahini da
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iceren karmasik toplumsal bir sorundur. Bu baglamda yoksullugun nedenlerini
aciklarken, bir tek gelir yetersizligi ile ele almak yerine yoksulluga etki eden gok
yonlii yaklasimlari da ele almak gerekmektedir (Kose, 2009, s. 44).

Diinya toplumlarinda, insanlarin ¢ogu diisiik {icretler karsiliginda ¢aligmakta
olup ¢ok zor sartlarda hayatlarina devam etmeye ¢aligmaktalar. Bu baglamda, diinya
niifusunun 1.2 milyar1 kazanglar1 1 dolardan az olup, geri kalan niifusun yarisina
yakini 2 dolardan az bir para ile gecimlerini saglamaya g¢alismaktadir. Bu yoniiyle
diinya niifusunun ¢ogusu yoksulluk sinirlari igerisinde olup mutlak konumda yeteri
kadar saglhikli sartlarda yasayamadiklari goriilmektedir (Oztiirk ve Cetin, 2009:, s.
266).

Dinya genelinde yasanan yoksullugu tim yonleriyle anlamlandirabilmek
icin, dolayistyla bunun nedenlerini olusturan dinamikleri iyi bir sekilde tespit etmek
gerekmektedir. Yoksulluk kendi igerisinde farkli niteliklere sahip oldugundan,
gelistirilen yaklagimlar dahilinde genel geger bir tanimin1 yapmak oldukga giic bir
durumdur. Bu perspektifte, yoksullugun genel ve tek bir degiskene bagli nedenlerini
betimlemek de oldukca gii¢ ve zor bir durumdur. Yapilan birgok c¢alismada,
yoksullugun nedenlerine iliskin ifadelerin ¢ogu, diinya genelinde farklilik
gostermektedir. Farkli iilkelerde bu nedenler, ¢ogu zaman iilkenin ya da toplumun i¢

dinamiklerine bagl olarak da farklilik gosterebilmektedir (Senses, 2006, s. 146).

1.3.1. Ekonomik Nedenler

Yoksulluk igerik olarak, ekonomik olarak gelismislik ve gelir dagilimi
konusundaki adaletsiz dagilimla yakindan alakali bir kavramdir. Yoksul bireylerin,
bliylimenin yarattig1 firsatlardan esit derecede veya yeterince faydalanamadigi
durumlarda, biyimenin gelir dagilimina etkisi degiskenlik gosterebilmektedir. Farkli
iilke deneyimleri, gelir dagilimindaki esitsizliklerin ortadan kalktigi, reel Ucretlerin
arttigt  ve tcret esitsizliklerinin ve issizligin azaldigi bir blylme slrecinin,

yoksullugu azaltmada etkili oldugunu gostermistir (Senses, 2006, s. 149-151).

Makinelesme ile birlikte seri iiretimde yasanan asirt hizlilik, beraberinde
bircok alanda is giiciiniin fazlaligina sebebiyet vermektedir. Tarimsal alanda azalan is

giicii ve buna yonelik azalan talep ile birlikte, issiz niifus, kentlere go¢ etmekte olup,
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igsiz niifusa dahil olmaktadir. Bu durumda goclin akim yonii kentlere metropol

sehirlere dogru, yani alternatif is imkanlarinin oldugu bolgelere olmaktadir.

Kentlerdeki potansiyel is alanlari, kirsal alandan go¢ eden ve istihdam
edilebilir niifusu karsilamada yetersiz kalabilmektedir. Arz talep dengesinin
birlikteligi yani biitiinligi saglanamadigindan yoksulluk kagimilmaz bir son

olmaktadir (Bugra, 2008, s. 35).

Ekonomik yetersizlik yoksullugun oncelikli sebeplerinden olup, bireyin
ekonomik yeterliligini dinamik tutan olgu ise issizlik Oncelikli neden olarak
gorilmektedir. Dlnya genelinde Ulkeler, sahip oldugu ekonomik goriiniimleriyle
Gelismislik diizeyleri de belirlenmektedir. Gelismekte olan dlkelerde, ekonomik
gorintmler tarim agirlikli endiistrilesmeye dayanmaktadir. Ancak, bu Ulkelerde
yagsanan yogun ekonomik yetersizlik, kirdan kente gogiin olusmasina sebep
olmaktadir. Kentlere yonelik yasanan asir1 go¢ niifusu, issizligi onemli ol¢iide
artirmakta ve yoksullugu dogrudan etkilemektedir. Bu problemlerin dogal bir sonucu
olarak; gelismekte olan iilkelerde yasanan yoksulluk sorunu, issizlik sorunu olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Nitekim yoksullukla sonuglanan issizlik sorununun bugiin
tiim diinyada ciddi boyutlara ulastig1 soylenebilir. Yoksulluk igerisinde olup ¢alisan
niifus, herhangi bir iste istthdam edilmelerine ragmen elde ettikleri licret baglaminda
yoksulluklarint  gideremedikleri gorilebilmektedir. Temel olarak yoksullugun
ortadan kalkmasi i¢in, oncelikle ihtiyaclar1 karsilayabilecek ekonomik gelirin yani
kazancin elde edilmesi gerekmektedir. Nitekim 2004-2005 Diinya Istihdam Raporu
sonuglari, diinyada istihdam edilen nifusun %219,7’sinin gunde 1 dolardan az,
%49,7’sinin ise giinde 2 dolardan az bir gelire sahip oldugunu gostermektedir. Cikan
bu tabloya bakildiginda diinyada istihdam edilen niifusun Onemli bir bélimuinin

calisan yoksul” durumunda oldugu goze ¢arpmaktadir (Y1lmaz, 2006, s. 31-32).

1.3.2. Toplumsal Nedenler

Hizl niifus artis1 toplumdaki bireylerin, dogal kaynaklara erisimini ve buna
bagli olarak toplumsal refah diizeyini yakindan etkileyebilmektedir. Buna bagh
olarak hizli niifus artig1, bliylimenin {izerinde olmasi durumunda, kisilerin {ilke milli
gelirinden alacaklar1 pay da azalmig olacaktir. Bu baglamda nlfusun yogun olarak
artmasinin sonucunda, toplumun ihtiyaclarim1 karsilamada giigliik ¢ekilmesi ve bir

19



stire sonra bu ihtiyaglar1 karsilayamama durumu ve ekonomi blyiime ve iyilesmeler,
artan niifusla ayni1 orantida, ayn1 hizda olmamasi durumunda yoksulluk ka¢inilmaz
bir son olarak gorilebilmektedir. Hizli niifus artisi, diinya toplumlarina bakildiginda
genel olarak azgelismis ya da geri kalmis ve gelismekte olan {ilkelerde
goriilmektedir. Bu goriiniim, s6z konusu iilkelerde yoksullugu olusmasini

hizlandirmaktadir.

Nitekim ekonomik gostergeleri yiiksek olan gelismis iilkelerde yillik niifus
artis oran1 % 0,6 iken diisiik gelirli tilkelerde bu oran %2 seviyelerinde karsimiza
cikmaktadir. Farkli bir anlatimla, diisiikk gelirli iilkelerde niifus artis hizi, yiiksek
gelirli tilkelerden yaklasik 3,3 kat daha fazladir (Y1lmaz, 2006, s. 33).

Ulke olarak niifus artis1 ya da ekonomik kazanimlar karsisinda daha fazla
olan niifus, yoksullugun olusmasina zemin hazirlamaktadir. Niifus artisini kiiciik bir
prototipe uygulamaya calisirsak Aile birey sayisinin fazlaligi konusunda hane halki
blytikligl ile yoksulluk arasinda ilintili bir iligki oldugu varsayilsa da, yoksulluk
caligmalarinda hane halk: biiytikliigi ile yoksulluk arasindaki iliski bakimidan net

bir sonuca ulasamadigi goriilmektedir.

Yoksulluga yonelik gelistirilen sosyolojik perspektifler 15181nda bakildiginda;
egitim ile yoksullugun birbirleriyle siki bir iliski i¢indedir. Egitim, kapitalist tiretim
sitemi icerisinde, bireyin uzmanlagmasina katki saglamaktadir. Belirli bir alanda
uzmanlasan birey dolayisiyla gerekli nitelikli isgiicliniin artmasini saglamaktadir. Bu
sayede kaliteli ve verimli liretim elde edilmis olup iilkenin ekonomik biiylimesine
katki saglanmis olmaktadir. Dolayisiyla egitim, emegin verimliligini dogrudan
arttirmakta, bireylerin teknolojik arglimanlara ve gelismelere uyum saglama siirecini
hizlandirmakta olup ckonomik alanda s6z sahibi kilmaktadir. Bireyin
yoksullagsmasint hizlandirin nedenlerden birisi de yasadig fiziksel c¢evredir.
Yoksulluk {ilke icerisinde baz1 bolge veya yerlesim yerlerinde yogunluk
gosterebilmektedir. Bunun en temel sebepleri arasinda, altyapi, konut ve istihdam
olanaklari, kamu hizmetlerinden yerinden ve yeterince yararlanabilirlik gibi unsurlar
yer almaktadir. Yasadigi toplum igerisinde bireyin, iilke kaynaklarina yetersiz
ulasim1 ve igsizligin yogun olarak yasanmasi, altyapr olanaklarinin yetersizligi,

goemenlerden olusan niifusun yogunlugu ve su¢ oraninin yiiksekligi gibi olumsuz
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kosullarin bir arada bulundugu yerlesim yerleri, yoksul niifusun en kalabalik, sayica
en fazla oldugu yerlesim birimleri olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Senses, 2006, s.
179-180).

1.3.3. Siyasi Nedenler

Yoksullugun temel siyasal nedenleri arasinda, verimsiz burokrasiler ve
yiiriitiilen siyasi iradenin kotli yonetimi gibi farkli unsurlar gérebilmekteyiz. Asiri
durumlarda, siyasi irade/yonetim basarisizliklart siddetli bir catigmaya ve

beraberinde toplumu siddetli yoksulluga gotiirebilmektedir.

Yoksulluk, zaman zaman c¢atismayr yaratan ve ¢atisma ortaminin
dinamizmini koruyan dongiliniin bir pargast olabilmektedir. Nitekim i¢ savas ve
kargasa gibi anomi yasanan toplumlara bakildiginda, iilke ekonomisinin ¢ok diisiik
oldugu ve dolayisiyla yoksullugun en siddetli haliyle yasandig1 goriilebilmektedir.
Nitekim c¢atisma yoksullugu, yoksulluk da catismayr es giidiimli olarak
beslemektedir.

UNDP’nin verilerine gore ortalama yedi yil siiren bir i¢ savas, ekonomik
biiylimeyi her yil %2,2 oraninda azaltmakta ve bu durum disiik gelirli bir Glke icin
ciddi bir maliyet olusturmaktadir. Konu farkli bir perspektifte degerlendirildiginde,
anominin, toplumsal ¢atisma diizensizligin yasandig1 bir iilkenin komsusu ve mesafe
yakinlig1 olmak bile o {ilkenin biiylime oranini ve gelismislik diizeyini %0,5 oraninda
azaltmaktadir. Birlesmis Milletler Tarim Orgiitii’niin 2000 yilina ait yillik raporunda
savaslar, silahli catismalar ve istikrarsizligin yoksullugu tetikledigi ve en az 30

tilkede bu nedenlerle aglik ¢ekildigi ifade edilmektedir (Yilmaz, 2006, s. 45-46).

1.4.Sosyal Yardim Kavram

Sosyal yardimlar, belirli nedenlerden otiirii yoksullasan niifusun temel
gereksinimlerini gidermeye yonelik uygulanmaya calisilirken, yonetsel erk eliyle
yapilan yardimlarin genel olarak ayni ve nakdi yardimlar kapsaminda oldugu

gorulmektedir (Zengin, v.d., 2012, s. 133).

Sosyal yardimlar, mevcut toplumsal sorunlara yonelik gelistirilen ¢oziim

odakli politikalar olarak ifade edilebilir. Ayrica Sosyal yardimlar, ihtiya¢ sahibi
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yoksul niifusa yonelik toplumda olusan ya da var olan sosyal risklerin ve bunlarin
sonuglarinin ortadan kaldirilmasina yonelik yapilan sosyal giivenlik politikalar

olarak da degerlendirilebilir (Giines, 2010, s. 156).

Tiirkiye’de Sosyal Yardim Rejiminin Olusumu: Birikim, Denetim, Disiplin

adli eserinde, Kutlu sunlari ifade etmektedir:

Sosyal yardimlarm dar kapsamli bir tamimi, sosyal yardimlar1 nakit
yardimlarla smirlandirirken; daha genis bir tanimda ise sosyal yardimlar, asgari
diizeyde dahi kendisini ve bakmakla yiikiimlii oldugu kisileri gecindirme
olanagindan mahrum kalmis bireylere, muhtaclik tespitine ve kontroliine dayali
olarak yapilan ve onlar1 kendilerini yeterli duruma getirmek amaci tasiyan ayni ve
nakdi nitelikteki gecici veya siirekli, sistemli ve diizenli karsiliksiz yardimlar” olarak
tanimlanmaktadir (2015: 39).

Sosyal yardimlar, yoksulluga yonelik gelistirilen ¢ézlimler ekseninde dnemli
bir baslhig1 kapsamaktadir. Yoksullukla en 6nemli miicadele arglimani olarak sosyal
yardimlarin birgok noktada yoksul toplumun hayati varligini devam etmede ya da
tekrardan is giicii konumuna gelmesini saglamakta 6nemli bir mekanizma olarak

gordlebilir.

Yoksullugun, tiim zamanlarda 6nlenmesinde ya da kontrol altina alinmasinda
sosyal yardimlar olduk¢a 6nemli bir aractir. Nitekim sosyal yardimlar, yoksullukla
muicadele konusunda, sosyal ekonomik politikalar olarak, yoksulluk sorununa
yonelik gelistirilen stratejik uygulamalar olarak goriilmektedir. Dolayiysa sosyal
yardimlar, farkli nedenlere bagli olarak, toplumun yoksul siifin1 olusturan bireylere,
diisiik gelirli ya da issiz niifusa yonelik yapilan sosyal ve ekonomik destektir
(Ogiilmiis, 2011, s. 85).

1.4.1. Politik Bir Eylem Olarak Sosyal Yardimlar

Turkiye’de sosyal yardim alaninda uygulanan sosyo-ekonomik politikalar,
birikim dagitim ve denetim baglaminda yonetsel erkle/iktidarla ickin konumundadir.
Sosyal yardimlara yonelik gelistirilen sosyal politikalar, kendi igerisinde olusturdugu
ekonomik, siyasal/politik, toplumsal ve ideolojik boyutlariyla birbiriyle tam bir
bitunsellik icerisindedir.
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Sosyal yardimlar, ekonomik politik bir eylem olarak, siyasal soylem ve
caligmalar kapsaminda, iktidarin ve kamu yoneticilerin, sorumluluk tasidiklar1 ve
iilke giivenligi i¢in Oncelikli 6neme sahip, kamu sosyal giivenlik politikalarindandir
(Glines, 2010:156). Sosyal devlet olma geregi, daha insani yasanabilirlik geregi,
devletin ihtiya¢ sahibi yoksul bireylere yonelik, korumaci anlayisiyla yaklasim
sergilemesi gerekmektedir. Nitekim sosyal yardimlar bu konuda 6nemli bir arag

olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Ogiilmiis, 2011, s. 83).

Sosyal yardim, yoksul ya da igsiz nifusun temel gereksinimlerini karsilarken,
Ote yandan bu yardimlar yoksul sinifin toplum igerisindeki konumlarina katki
saglamaktadir. Diger taraftan, sosyal yardim yoksul veya issiz niifusu sosyal hayata
dahil ederek, onlar1 galisabilir gligte kalmalarini saglamakta olup ayrica onlar1 sosyal
dislanmaya ugramalarin1 engelleyebilmektedir. Toplumsal yonetim baglaminda,
yerel ya da merkezi yoneticilerin tercihleri sebebiyle, yoksullukla micadelede daha
kolay ve daha ivedi olmas1 sebebiyle, sosyal yardimlar, uygulama olarak daha ¢ok
onem kazanmaktadir (Giines, 2010, s. 152). Kapitalist ekonomik sistemde, devlet
ekonomik politik uygulamalariyla, toplum i¢inde, siniflar arasinda biiylik farklar
olusmasma engel olmak, diisiik gelirli alt gruplarin sosyo-ekonomik durumlarini
iyilestirmek amaciyla ekonomik Sosyal yardimlar uygulanmaktadir (Keskin, 2014, s.
28-30).

Yoksullukla Miicadelede Sosyal Yardimlarin Bir Kamu Y&netimi Politikasi
Olarak Siirdiiriilebilirligi adli eserinde, Giines konuyla ilintili olarak sunlari ifade

etmektedir:

Diinyada yoksulluk dahil gesitli sosyal sorunlarin kolay ¢éziimler icermedigi
ve bu sorunlarm sosyal karmasayr daha da artirmamasi i¢in dengeli ¢oziimlere
ihtiya¢ oldugu benimsenmistir. Bu yaklasimin bir sonucu olarak, Birlesmis Milletler
Kalkinma Programi (UNDP) tarafindan 2006 yilinda ortaya konulan
"Fightingpoverty a matter of obligation not charity" (Yoksullukla micadele,
hayirseverlik degil, bir yikiimlilik meselesidir) slogan1 bu gercegi hatirlatmis ve
yoksullukla miicadelede daha siirdiiriilebilir, daha etkin politikalar tasarlanmasi
gerektigini, dolayisiyla hayirseverlik anlayisinin yetersiz kalacagini gostermistir
(2010: 152).
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Kamu Sosyal Politikalarinda Sosyal Yardim adli eserinde, Keskin konuyla

ilgili sunlar ifade etmektedir:

Farkli nedenlere bagli olarak yoksullasan ihtiyag sahibi smifa yonelik
saglanan sosyal yardimlarin, emegin asir1 metalastigi bir diinyada, yoksulluk
sorununun kaynagini olusturan ve en Onemli sebeplerinden olan ekonomik
gereksinimlerin tiimiiyle kargilanmasi konusunda, ¢cok fazla olumlu katkist yoktur.
Ancak, yoksul smif i¢in balans ayar1 konumunda, hayati derecede 6nemli bir
uygulama oldugu da unutmamalidir (2014: 31).

Anlatilanlarla 1ilintili olarak, Kapitalizm, Yoksulluk ve Yoksullukla

Miicadelede Tarihsel Bir Deneyim: Ingiliz Yoksul Yasalar1 adli eserinde, Kovanci

sunlar1 ifade etmektedir:

18. yiizyilda yoksulluga bakis bir dlclde etik ve dinsel agirhigim kaybedip
evrime ugrarken, sosyal politika devletin ilgi alan1 iginde ele alinmaya baslanmustir.
Modern anlamda tiim bu uygulamalar bize, sosyal yardim konusuyla ilgili devlet
mudahalesi diisiincesinin biylk Olcide ilk olarak 18. yiizyilda gelistigini
gostermektedir. Toplumun yoksullara doniik sosyal sorumlulugu neticesinde ortaya
¢ikan devlet kontrollii hayir kurumlar1 ve kamusal sosyal yardimlar, uygulamada
merkezilesmis sosyal politika anlayisini ortaya c¢ikaracak ilk gorinimlerdi. Bu
sosyal politika anlayisinin zerine kuruldugu temel ilke yoksullarin tek rol ve
gorevinin galigmak oldugunu ifade etmekteydi (2009: 48).

Yine konuyla ilintili olarak Keskin’in, Kamu Sosyal Politikalarinda Sosyal
Yardim adli ¢alismasinda, yoksulluk ve siyasal erk arasindaki iliski karsimiza
cikmaktadir.  Tirkiye’de de sosyal yardim politikalari; politik séylemlerde
bulunanlarin yani yoneticilerin ya da erkin/iktidarin, en fazla gindeminde olan
konulardandir. Sosyal yardimlarin, siirekli olarak politik séylem ve agiklamalarda yer
edinmesinin 6nemi, secim stratejilerinde yatmakta oldugu anlasilmaktadir. Se¢gmen
politikaci1 arasinda slreklilik arz eden dinamik bir yapi olarak sosyal yardimlar,
Turkiye’de, iktidar-segmen baglaminda fazlasiyla yer edindigini soyleyebiliriz

(Keskin, 2014, s. 12).

Tiirkiye’de Sosyal Yardim Rejiminin Olusumu: Birikim, Denetim, Disiplin

adl1 eserinde, Kutlu sunlari ifade etmektedir:

Kapitalizmin farkli gelisim donemlerine ait sosyal politika uygulamalari,
odaginda ister yoksul olsun ister iicretli istihdam olsun, devlet ve is giicli piyasasi
iliskisinin belirli bir bi¢im ve araglar toplamina denk diiser. Bu anlamda, sosyal
yardimlarin sosyal gergeklik igindeki yerini anlayabilmek i¢in, analitik Onceligi
devlet ve is giicii piyasast arasindaki iligki bi¢cimine vermek gerekir. Baska bir
deyisle, devletin is giicli piyasasina miidahalesinin belirli bir bi¢imi, buna uyum
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gosterecek sosyal politika anlayis, hedef ve araclarini da beraberinde getirir (2015:

32-33).

Toplumsal birlikteligin koruyucusu olarak, kiiresel baglamda devletlere ve
Turkiye’ye, sosyal politik uygulamalarina bakildiginda, emek giiciiniin tiretime dahil
edilmesi ve c¢alisan iireten nifusun var edilmesi ve ge¢im ve kaynak saglamaya
yonelik c¢abanin var oldugu goriilecektir. Calismayan niifus yani yoksul olarak
degerlendirilen ya da kendilerini yoksul olarak belirten niifusa yonelik sosyal

yardimlara yonelik sosyal politikalar gelistirilir (Bugra, 2008, s. 12).

Nifusun calismayan issiz olarak degerlendirilen grubu igin, onlarin kapitalist
ekonomik alanda c¢alisip tekrar iiretime gegene kadar, devlet/iktidar bazinda
gelistirilen ekonomi politik sosyal yardim uygulamalarla, yoksulluga yonelik insani
gecim diizeyi saglanmaktadir (Kutlu, 2015: 34).Organize edilmis, yoksulluk giderici
politik ekonomik diizenlemelerle/sosyal yardimlarla; birikim, dagitim, denetim
sistematigiyle sosyal giivenlik ekseninde uygulanan sosyal politikalar, yoksullugu
6nemli Olcude azaltir ve galisabilecek durumda olan niifusun is giicii piyasalarina

katilimlarini kolaylastir (Kabas, 2014, s. 29).

Sosyal yardimlar, ekonomik politik uygulamalar olup, sosyal politikalara
iclem konumundadir. Sosyal yardimlar insani sosyal koruma programi niteliginde
olup, insani yasama esiginin son noktasi yani son c¢are/insani hak olarak

degerlendirilmektedir.

1.4.2. Kapitalist Rejim Argiiman Olarak Sosyal Yardim

Sosyal yardimlarin, kapitalist birikimle olan ilintisinin anlasilmasi, dncelikli
olarak kapitalist sermayenin/birikimin toplumsal yasam alaninin biitiiniini
ilgilendiren ve kapsayan yapisinin anlasilmasi gerekmektedir. . Bu baglamda sosyal
yardimlarin kapitalist toplumsal yap1 icerisindeki konumunu anlayabilmek i¢in, bir
anlamda yoksulluk ve Xkapitalist birikim arasindaki iliskisel yapiyr anlamakla
mimkun olabilmektedir (Kutlu, 2015, s. 48).

Kapitalist sistem dlzeni, iiretimin yapilmasi1 ve gelistirilmesi hususunda

sinirsiz bir ozglirliige sahiptir. Ancak burada bilinmesi gereken onemli bir nokta
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vardir ki Kapitalist diizende, Gretimin bigimi ihtiyaca gore degil; sinirsiz bir tiikketim

igin Uretim yapilmaktadir (Cobanoglu, 2013, s. 42).

Ekonomik politik bir uygulama olarak sosyal yardimlar, kapitalist {iretim
doneminde islevselligini arttirmigtir. Bu baglamda, modem devlette sosyal giivenlik
uygulamalari olarak sosyal yardim, konu alani ve islevsellik olarak niteligini arttirsa
da bu durum her toplumda ayni sekilde ger¢eklesmemektedir. Yine sosyal yardimlar
bazi iilkelerde vatandaslik orijinli saglanirken, diger bazi iilkelerde toplumun sadece
en alttaki kesimine, ekonomik gelir seviyesi en diisiik seviyede olan niifusa
yonelerek sinirli, kismi ve son derece az kisiye (yoksula) ulastirilan bir gerceklige de

sahiptir (Keskin, 2014, s. 40-41).

Sosyal yardimlar, kapitalist birikim rejiminin devamlili§in1 saglamak Uzere,
caligmayan niifusun/yedek is giiciiniin, ¢aligabilir pozisyona sokulmaya yonelik hazir
halde tutma cabasi sarf etmekte olup, emek dis1 yapisal bir bi¢im goriintirliigline
sahiptir. Calisabilir emek giicliniin yeniden tiiretime sokulmasi tizere, kapitalist

birikimin yapisal eklemi olarak sosyal yardimlar, emek giicii degerini korumaktadir.

Caligabilir halihazirda olma bicimi olarak, calisan niifus beklentisini
karsilamak noktasinda emek giiclinliin yeniden {iiretimi, kapitalist sermaye rejimi
acisindan olduk¢a Onemlidir. Niifus, ¢alisma konusundaki giiciinii ve yetenegini
korumak ve siirdiirebilirligini saglamak i¢in, daha 6zelde yasamsal gereksinimlerini
karsilamak i¢in kapitalist birikimin eklemi olan sosyal yardimlardan faydalanir. Bu
faydalanma bigimi, ekonomik sosyal politik bir siire¢ olarak yonetsel erkin/iktidarin

denetiminde saglanmaktadir.

Kapitalist toplumlarda, teknik ilerleme dogal bir siirecte ilerleme kat
etmektedir. Bununla birlikte asir1 6zgiirliikcii serbest rekabet, piyasa kosullarina ayak
uyduramayan kugiik ireticiyi, proletaryaya doniistiirmekte olup iireten konumunda
olan kiclk esnaf-kiigiik iiretici, biiyilk sermayelere satin alinabilir ucuz is giicii

pozisyonuna sokulmaktadir (Luxemburg, 1995, s. 173).

Emek glcuni yeniden dizenleyen, karakterize eden kapitalist birikimin
eklemi olan sosyal yardim rejimi, bireyin c¢alisma yeteneklerini canli tutmakla

birlikte, bireye bagimli niifusu yani aileyi, yasamsal gereksinimlerini korumak ve
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ailenin varliksal siirekliligini saglamaktadir (Kutlu, 2015, s. 51). Emek gucuni
kullanacak yeterlilikte olmayan, c¢aligmayan niifusun caligabilirligini tekrar
saglamalar1 bakimindan, emek giiciinii yeniden kazanmalar1 agisindan sosyal yardim

mekanizmalari biiyiik onem tasimaktadir (Keyder veBugra, 2006, s. 17).

1.4.3. Yedek Is Giicii ve Sosyal Yardim

Geligsen teknolojik birikim ile c¢ogalan endustriyel Urunler, esyalar ve
beraberinde alim giiciiniin zayiflamasi, belli bir noktadan sonra, bireyin retime dahil
olmasini gili¢lestirmis, bireylerin acizlik ruh haline diismesine sebep olmaktadir

(Illich, 2000, s. 28).

Kapitalist tretim bicimi icerisinde, toplumsal ekonomik blytime daha ¢ok
sermaye birikimiyle ger¢eklesir(Kutlu, 2015, s. 53). Sermaye birikimi ve ekonomik
bliylimeyle paralel olarak emegin giiciiniin yerine, makinelesme egilimi kendini
gostermektedir. Bu baglamda kapitalist sermaye sisteminde, makinelesmeyle gelen
sorunsal olarak igsizlik kagimilmaz bir son olmaktadir. Baska bir deyisle, emek
giiclinlin yeniden iiretime sokulmayi bekleyen bir yedek is giicii niifusu var
olmaktadir. Kapitalist iiretimin artisiyla birlikte, makinelesmeye duyulan ihtiyac

artmakta olup; emek giiciine duyulan ihtiyag ise sorunlu olarak azalmaktadir.

Kapitalist Uretim rejimi, emek giiciiniin yedege alinmis bigimi olarak igsiz
niifus ve ekonomik politik eylem olarak sosyal yardim politikalari, iktidar erkinden,
siyasetin roliinden bagimsiz olarak belirlenmedigini, siyasal eylem ve siireclerin

¢alismanin sorunsallariyla ilintili oldugu agiktir (Savaskan ve Bugra, 2014, s. 29).

Tiirkiye’de Sosyal Yardim Rejiminin Olusumu: Birikim, Denetim, Disiplin

adli eserinde, Kutlu sunlar1 ifade etmektedir:

Emek giicliniin yeniden iiretimi i¢in gerekli olan emegin azalmasmin bir
sonucu olarak, aciga ¢ikan yoksul niifusun korunmasi ve beslenmesine doniik sosyal
yardimlar1 uygulamalar1, kapitalizmin bir sonucudur. Sosyal yardimlar ise, bir
yandan ftcretli ¢alismaya muhtaglik ve mecburiyetin ve muhtag ve mecbur
birakilmislarin diger yandan ise, ticret gelirinden mahrumiyetin ve mahrum
birakilmislarin yeniden iiretimini garanti altina alan kosullarla birlesir (2015: 57-58).
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Bu baglamda anlasilmaktadir ki, igsiz olan niifusun diger bir deyisle “stepne”
gorevi goren yedek isgiicii niifusu varlik sebebi, kapitalist sistemin isleyisinin

determinist bir sunucu, biitiinlesik ve ayrilmaz/koparilmaz bir parcasidir.

Yine bu perspektifte bakildiginda, bireylerin sosyal yardim talep etme
nedenleri arasinda issiz olmalarmin, 6nemli oranda blylk etkisinin oldugu
anlasilmaktadir. Emek giiciiniin kisa ya da uzun siireli beklenmeye alinma durumu
olarak ifade edilebilen issizlik ile yoksulluk riski arasinda orantisal bir iliskiden s6z
edilebilir. Bu baglamda ¢alismayan bireylerin, sorumluluklarinda bulunan ailelerin
muhtagliklarinin kisa veya uzun siireli giderilmesi i¢in sosyal yardimlar rejiminin

oldukca rasyonel, sistemli bir konuma getirilmesi gerekmektedir.

Kapitalist iiretimin gelisimi ve makinelesme ile birlikte goriilen/hiz kazanan
emek ve gecim kaynaklarindan koparilma siirecleri ile yasanan tarimsal
boliinmelerin/pargalanmalarin ardindan, kirsal alandan ayrilip kentlere,metropollere
caligmaya gelen niifus, igsiz olan fazla niifusun sakli bir pargasidir. Bu issiz niifus,

bir baglamda yedek is giicli konumundadir (Kutlu, 2015, s. 59).

Makinelesme ile hiz kazanan seri iiretim, dolayisiyla tarimsal alanda is
giiciiniin fazlaligina sebebiyet vermektedir. Tarimsal alanda mutluk baglamda azalan
tarimsal is giicli ve buna yonelik azalan talep ile birlikte, igsiz niifus, kentlere go¢
etmekte olup, halihazir durumda olan issiz niifusa dahil olmaktadir. Bu dikey gegis,
Ozellikle, tarimsal alanlarda issizligi tdolere edecek alternatif c¢alisabilir alanlarin
olmamasiyla yakindan ilintilidir. Bu durumda gogiin akim yonii kentlere dogru, yani

alternatif is imkanlarinin oldugu bolgelere olmaktadir.

Kentlerdeki calisabilir alan olarak is, kirsal alandan go¢ eden ve istthdam
edilebilir niifusu karsilamada yetersiz kalabilmektedir. Arz talep dengesinin

biitiinliigli saglanamadigindan yoksulluk kaginilmaz bir son olmaktadir (Bugra, 2008,

s. 35).

Kapitalist ekonomik tiretim alanda yedek is giicii konumunda olan niifus,
uzmanlagmamis olduklarindan, genel itibariyle diizensiz islerde c¢aligmaktadir.
Calisma siireleri de uzmanlagsmamis olmalarina bagl olarak, genel olarak kisa stireli

olmakla birlikte bu niifusun tekrar issiz kalmalar1 yiiksek bir ihtimaldir.
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Esitsizlik ve yoksulluk, kapitalist yasamin bi¢iminin biitlinlesik bir pargasidir.
Bu nedenle kapitalizm esitsiz, heterojen toplumlar yaratir. Aktif ¢calisan niifusun artik
durumunda olan yedek is gilicii niifusu, kapitalist ekonomik iiretimin ayrilmaz bir
parcast konumundadir. Zira kapitalizm, esitsizlik ve yoksullugun determinesi

oldugundan, siirdiirtilebilirligini, gelir ve yasamsal esitsizlikler iizerine kurmaktadir

(Kutlu, 2015, s. 61).
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IKINCi BOLUM: SOSYAL YARDIMLAR VEVIRANSEHIR
SOSYALYARDIMLASMA VE DAYANISMA VAKFI

2.1.Sosyal Yardimlasma Ve Dayamisma Vakiflar

Sosyal yardimlasma ve Dayanigsma Vakiflarinin hi¢ siiphesiz insan odakli
olup sagladiklar1 yardimlarla kisilere yonelik bir iyilestirme konumundadir. Bu
yoniiyle sosyal yardimlasma ve dayamisma vakiflarinin kurulus amaglarina
bakildiginda toplum bilincinin ve kamu sorumlulugunun o6n plana c¢iktig

goriilmektedir (Aydin, 2006, s. 44).

Sosyal devlet gercekligi geregi, iilkemizde yoksullukla miicadelede yasal
diizenlemelerde yer edinmis olup, anayasanin temel gerekliligindedir. Bu
perspektifte Tiirkiye’de, yoksulluga yonelik gelistirilen miicadele, girisim ve
politikalar kapsaminda son yillarda Tiirkiye’nin hemen her tarafinda sosyal
yardimlagsma ve dayanimsa vakiflari kurulmustur. Sosyal yardimlagsma ve dayanimsa
vakiflarinin kurulus amaci; ihtiyag sahibi yoksul bireylerin, mutlak yoksulluk sorunu
ile miicadele etmek, mutlak baglamda yoksul bireylerin 6ncelikli ihtiyaglarini, temel
gereksinimlerin kargilanmasina destek olmaktir. Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma
Vakiflari, 3294 sayili kanunun amacina uygun calismalar yapmak ve yoksul olan
ihtiyac sahibi bireylere nakdi ve ayni yardimda bulunmak gayesiyle, tim il ve
ilcelerde kurulmustur. Sosyal yardimlagsma ve dayanisma vakiflar1 en etkin ve
iretken organ1 mitevelli heyetlerinde, kamu erki ile birlikte sivil inisiyatiflere de yer
vermeleri bu tip bir kurumsal nitelemeyi destekler gorinmektedir (Yilmaz, 2009, s.
52).

Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigsma Vakiflari, devletin mutlak baglamda
yoksul olan ve c¢esitli nedenlerden issiz kalan ya da bir siireligine issiz kalacak olan,
Ozelde kendi vatandaslari i¢in saglamakla yiikiimli oldugu ve temel hak ve
hizmetlerden yararlanamayan muhta¢ durumdaki vatandaglara yardim etmek

amaciyla il ve ilgede olusturulmustur (Haspolatl, 2012, s. 2).
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Nitekim Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma (SYD) Vakiflari, 3294 sayili
Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1r Tesvik Kanunu hiikiimlerine istinaden
Kanunun amacina uygun faaliyet ve ¢alismalar yapmak tizere her il ve ilgede Tiirk
Medeni Kanunu hikimlerine gore kurulmustur(Sosyal Yardimlar Genel Midiirligi,
2018).

Resmi Gazetede 17.07.1986 tarihli ve 19167 sayili yayimlanan 1986/11 sayili
genelgede Sosyal yardimlagsma ve dayanisma vakiflarin genel amacini belirten su

ifadeler ge¢cmektedir:

Bu Vakfin amaci; fakr1 zaruret i¢cinde ve muhta¢ durumda bulunan, kanunla
kurulu sosyal giivenlik kuruluslarina tabi olmayan ve bu kuruluglardan aylik ve gelir
almayan (2022 sayili Kanuna gore aylik alan kisiler dahil) vatandaslar ile gecici
olarak kicuk bir yardim veya egitim ve 6gretim imkani saglanmasi halinde topluma
faydali hale getirilecek, tiretken duruma gegirilebilecek kisilere yardim etmek ve
sosyal adaleti pekistirici tedbirler almak suretiyle, gelir dagittminin adilane bir
sekilde tevzi edilmesini saglamak, sosyal yardimlagsma ve dayanismayi tesvik
etmektir (1986:9).

2.2.Viransehir Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi

Virangehir Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi, Resmi Gazetede
17.07.1986 tarihli ve 19167 sayili yayimmlanan 1986/11 sayili genelgede de
belirtildigi gibi yoksul, mutlak baglamda ihtiya¢ sahibi bireylere nakdi ve ayni
yardim saglamak amaciyla kurulmustur. Su stirecte, 81 il ve tum ilgelerde olmak
Uzere 1002 adet Sosyal Yardimlasma ve Dayanmisma Vakfi Tirkiye genelinde
faaliyetlerini stirdirmektedir.

2.2.1. Viransehir Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfimin Idari Yapisi

Virangehir Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfinin idari yapis1 Vakif
Baskan1 ve Vakif Miitevelli Heyeti olarak iki yapili bir yonetim diizeninden
olusmaktadir. Sosyal Yardimlagsma ve Dayamisma Vakiflarinda, miitevelli heyetin
baskani o il ya da ilgenin miilki idare amiridir. Vakif Bagskani, miitevelli heyete
baskanlik etmek ve vakif is ve islemlerinin yiiriitiilmesini saglamak gibi gorevlerden
sorumludur. Tiirkiye’deki tiim Sosyal Yardimlagsma ve Dayamisma Vakiflarinda

oldugu gibi Viransehir SYDV oncelikli yetkili organ1 Miitevelli Heyeti’dir. Vakif
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Miitevelli Heyeti dogal ve secilmis iiyeleri asagidaki tabloda detayli olarak
aktarilmigtir (Resmi Gazete, 1986, s. 10).

Tablo 2.2: Vakif Miitevelli Heyeti Dogal Uyeler

11 Merkezlerinde Ticelerde

Vali (Vakif Bagkani) Kaymakam (Vakif Bagkani)
Belediye Baskani Belediye Baskani

11 Milli Egitim Miidiirii flge Milli Egitim Miidiirii

11 Saglik Miidiirii Saglik Grup Baskani

Il Tarim Miidiirii flge Tarim Miidiirii

I1 Muftust Ilce Miiftiisii

Aile Ve Sosyal Politikalar il Miidiirii

Kaynak: Resmi Gazete, 1986.

Vakif miitevelli heyetin dogal tiyeleri, heyetin siirekli ve daimi {iyeleridir. Bu
iyelerde zaman sorunu olmayip degisim ya da gorev siiresinin bitimi s6z konusu

degildir. Yapilacak tiim miitevelli heyet toplantilarina katilma zorunlulugu vardir.

Tablo 2.3: Vakif Miitevelli Heyeti Secilmis Uyeleri

Il merkezlerinde flcelerde

Koy Muhtarn1  (Kendi  aralarinda | K6y  Muhtar1  (Kendi  aralarinda
sececekleri bir kisi) sececekleri bir kisi)

Mahalle Muhtar1 (Kendi aralarinda | Mahalle Muhtar1 (Kendi aralarinda
sececekleri bir kisi) sececekleri bir kisi)

STK Temsilcisi (Kendi aralarinda | STK Temsilcisi (Kendi aralarinda

sececekleri bir kisi) sececekleri bir kisi)

Hayirsever  Vatandaslar (I genel | Hayirsever Vatandaslar  (Ilge  genel

meclisinin se¢ecegi 2 kisi) meclisinin se¢ecegi 2 kisi)

Kaynak: Resmi Gazete, 1986.
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Vakif Miitevelli Heyeti Secilmis Uyeleri adindan da anlasilacag: iizere belli
secim sistemine ve belirli bir zaman dilimine tabidirler. Uyeler her yil olmak iizere

secim usuliiyle secilir ve heyetin o yil i¢in yapilacak tiim toplantilarina katilirlar.

Vakif organizasyonunun rasyonel olarak sekillenmesinin énemli avantajlari
olup bunlardan en onemlisi, Vakif Bagkaninin Vali/Kaymakam olmasi hasebiyle
sosyal yardim ve proje destek programlarinin idari agidan bolgedeki en yliksek idari
amir tarafindan desteklenmesi ve bolgedeki diger kamu hizmetleri ile baglantisinin

kurulabilmesidir.

2.2.2. Viransehir Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfinin Isleyisi

Viransehir Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsma Vakfi, Viransehir ilgesinin
sosyo-ekonomik varligi perspektifinde yoksullukla miicadele kapsaminda,
kaynaklarin etkin bir bicimde kullanilmasini saglamaktadir. Viransehir Sosyal
Yardimlagsma ve Dayanisma Vakfi, mutlak baglamda yoksul olan niifusun, temel
ihtiyaclarmi karsilamaktan yoksun niifusun, en yoksul diliminde yer alan
vatandaglar1 ayni ve nakdi olarak sosyal yardimlarla desteklemek; iiretim ve
istihdama yonelik projeleri siirekli kilarak vatandaslarin toplumsal hayata entegre
olmalarim1 saglamak, sosyal yardimlarin etkin bir bicimde dagitilmasini saglamak

gibi faaliyetlerini surdirmektedir (Resmi Gazete, 1986, s. 9).

Vakiflar, devlet ile yoksul ihtiya¢ sahibi bireylerin arasinda ayni ve nakdi
sosyal yardimlarin dogrudan ve en kisa siirede vatandasa ulastirilmasi agisindan bir
kopru gorevi gormektedirler. Viransehir Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsma Vakfi,
Mitevelli Heyetinde gorev alanlar Tablo 2.4’de su sekilde belirtilmistir:
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Tablo 2.4: Viransehir Sosyal Yardimlasma ve Dayanmisma Vakfi, Miitevelli

Heyeti

DOGAL UYELER SECILMIiS UYELER
Belediye Baskani Koy Muhtari

Mal Mudurt Mahalle Muhtar1

flge Milli Egitim Miidiirii STK Temsilcisi

Saglik Bakanliginin Hayirsever Vatandaglar (2 kisi)

Ilge iist gorevlisi

flce Tarim Miidiirii

Tlce Miiftiisii

Kaynak: Resmi Gazete, 1986.

Buna gore Virangehir Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfinin
calismalarini yiiritmek tizere olusturulan Vakif Miitevelli Heyeti; muhta¢c durumda
olan ihtiya¢ sahibi kisileri tespit eder. Vatandaslarin miiracaatlarin1 degerlendirip
kimlerin hak sahibi konumunda oldugunu tespit etmek ve bunlara gerekli yardimlari
yapmak miitevelli heyetinin 6ncelikli 6nemli gorevleri arasinda yer alir.Vakfin norm
kadro kapsaminda yani ihtiya¢ oraninda personel ihtiyacini tayin eder. Ayrica
personellere 6denecek maasin miktarim1 da belirler ve gerektiginde personellerin

islerine son vermek gibi gorev ve yetkileri de vardir (Resmi Gazete, 1986, s. 10).

2.2.3. Viransehir Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakfinin Sosyal Yardim
Faaliyetleri

2.2.3.1.Aile Yardimlanr

Diger il ve ilgelerde bulunan vakiflarda oldugu gibi Viransehir Sosyal
Yardimlagsma ve Dayanisma Vakfi da Gida Yardimlari ve Yakacak Yardimlarini
ihtiyac sahibi ailelere yonelik yapmaktadir.Yapilan yardimlar, Virangehir Sosyal
Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi acisindan, basvuru kayit formu ile yapilan

basvuru sonrasinda gergeklestirilen hane incelemesi sonrasinda, vakif sosyal yardim
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http://eski.sosyalyardimlar.gov.tr/tr/html/11844/Gida+Yardimlari
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ve inceleme gorevlisinin hazirladigi rapor ve ardindan Miitevelli Heyeti’nin verdigi

kararlara dayanmaktadir.

Sosyal yardimlar genel miidiirliigiince farkli nedenlerden dolay1 yoksul olan
ihtiya¢ sahibi ailelerin mutlak yoksulluklarini gidermeye yonelik gida gibi en temel
ihtiyaclarin karsilanmasi amaciyla Ramazan ayinda Kurban Bayrami 6ncesinde yilda
iki kez Virangehir Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma vakfina kaynak
aktarilmaktadir. Vakfa aktarilan bu kaynak,ayni zamanda diger tim SYDV’ler
araciligiyla ihtiyag sahibi ailelere komiir yardimi yapilmaktadir. Ihtiyag sahibi
ailelere 500 kilogram komiur verilmektedir. Ayrica, Viransehir Sosyal Yardimlasma
ve Dayanisma Vakfi, ¢ok koti sartlarda olan, oturulamayacak derecede eski
bakimsiz ve sagliksiz evlerde yasayan muhta¢ ailelere, evlerinin bakim ve
onarimlarini yapmalar1 i¢in ayni veya nakdi yardimlar yapmaktadir. Bu yardim
programi sayesinde, sagliksiz bir ortamda yasamak zorunda olan aileler, daha saglikli
bir ortamda hayatlarina devam etmeleri saglanilmaktadir(Sosyal Yardimlar Genel

Miidiirliigii, 2018).

Calismanin daha anlasilir ve sistemli olmasi bakimindan Viransehir Sosyal
Yardimlagsma ve Dayanisma Vakfindan nicel veriler alinmistir. Konuyla ilintili
olarak Viransehir SYDV tarafindan vatandaglara verilen Gida Yardim kayitlar

asagidaki tabloda belirtilmistir.

Tablo 2.5: Viransehir Sosyal Yardimlasma Ve Dayamisma Vakfi Gida Yardimi

Kadin 58313
Erkek 1921

Sehir merkezi 35452
Koy 24782
Toplam 60234

Kaynak: Viransehir SYDV, 2018.

Tablodaki bilgiler oncelikle sunu betimlemektedir ki Viransehir Sosyal
Yardimlagma ve Dayanisma Vakfi tarafindan biiyiikk bir niifus ¢ogunluguna gida

yardimlar1 yapilmaktadir. Gida yardimlarini alan bireylerin sayica ¢ok yogun olmasi
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ve bunlarin dagitilan yardimlari birden fazla kez almalari, aslinda bu bireylerin vakif

yardimlarina bagimli hale geldikleri gosterir niteliktedir.

Koyde ikamet eden bireylerin de gida yardimlarini almalari, bireylerin
Virangehir Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfina bagimli hale geldikleri
gOstermektedir. Tabi ki muhta¢ durumunda olan bireyler vakiflara bagvuracak ve
ihtiyaclar asgari oranda karsilanacaktir. Ancak; Ozellikle kdyde yasayan bireylerin
gida yardimlarin1 almalar1 ve kadinlarin sayica fazla olmalarindan 6tiirti, bu durum
akillara kisilerin herhangi bir emek sarf etmeden hazir olarak sunulan bu ayni ya da

nakdi yardimlara bagimli olabileceklerini diislincesini getirmektedir.

Devletin sosyal politika kurumu olarak vakiflar, yoksul ve kendilerini yoksul
olarak kabul eden sinifin yasam ve gecimindeki yerinde giderek artis gostermis ve
kalict hale gelmis, merkezilesme egilimine girmis ve yardim alanlar i¢in bir gegim
kaynagi olarak algilanmistir. Bu baglamda, yapilan yardimlarin hak olarak
algilanmasi, devlet tarafindan veriliyor olmasi ve belirli bir karsiligi olmamasi ve
belirli bir alisgkanliga dayaniyor olmasindan kaynakli gibi gozikmektedir (Kutlu,
2015, s. 204-206).

Viransehir sosyal yardimlasma ve dayanisma vakfindan edinilen verilere
gore, Viransehir kdy ve kent merkezini kapsayacak sekilde toplamda 2048 ailenin
Genel Muhta¢ adi altinda listelendigini ve bunlara her ay diizenli bir sekilde gida
yardimmin  verildigi  goriilmektedir.  Genel muhtag  olarak  bireylerin
kategorilestirilmesi ve bunlara diizenli olarak her ay gida yardimi verilmesi,
bireylerin Virangehir sosyal yardimlagsma ve dayanisma vakfina ne oranda bagiml

hale geldikleri gortlmektedir.

Vakiftan birden fazla kez gida yardimi alan ailelere yonelik yapilan aragtirma
sirasinda Goriismeci 4, 36, E.ile yapilan goriismede, “Abi vallahi is yok, yoksa kim
vakfa muhta¢ olmak ister ki ?’ve Goriismeci 2, 38, E. ile yapilan goriismede,
“Devlet bana is bulsun, gidip c¢alisayim vakfa muhta¢ olmayayim.” sozleriyle
bireylerin issiz oluslari, onlarin vakif sosyal yardimlarina muhtag hele geldiklerini
gOstermektedir.Ayrica issizlik durumlarinin uzun siire devam etmesi sonucunda

bireylerin, vakiflara bagimla hale gelmeleri kaginilmaz bir son olarak gortlmektedir.
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Elde edinilen verile gore, Viransehir vakfindan diizenli olarak her ay gida
yardimi alan genel muhtag listesi, 1732 kisi ile daha ¢ok kadinlardan olusmaktadir.
Kadinlarin Viransehir Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsma Vakfi tarafindan verilen
gida yardimlarini talep etmeleri ve kendilerine verilmeleri, insanlarin vakiflara
bagimli hale geldikleri diisiincesini dogurmaktadir. Nitekim daha 0©nce de
belirttigimiz gibi gida yardimlarin1 talep edenlerin sayica ¢ogunlugu kadinlardan
olusmasi, bunun kanitidir. Yine genel muhtag listesinde olan kadinlardan Goriismeci
12, 45, K. ile yapilan goriismede “Allah devletimizden, vakiftan razi olsun, ne
zaman vakfa gidersek bize gida icin yardim veriyor. Vakif yardim verdikce gidip
alryoruz.” ve Goriismeci 7, 55, K. ile yapilan goriismede “Kocam dogru diizgiin
calismiyor ve bana mutfak i¢in para vermiyor. Cocuklarim da okula gidiyor. Vakif
yvardimlarimna mecburum.” seklindeki sozleriyle, vakif yardimlarina ne oranda
muhtag¢ ya da bagimli olduklar1 anlasilmaktadir. Nitekim burada ¢alismama
refleksinin bir aligkanlik haline geldigi soylenebilir. Vakif sosyal yardimlari
bireylerin siirekli calisma bigimlerini, keyfi bir ¢alisma, partime durumuna gotiirdiigii
sOylenebilir. Dolayisiyla caligmanin onemsenmemesinin aligkanlik halini almasi
sonucunda (Torstein, 2005, s. 31) vakif sosyal yardimlarmma olan bagimlilik

kacinilmaz bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir.

2.2.3.2.0zel Amach Yardimlar

Ozel amagh yardimlar, yine tiim Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma
Vakiflarinda oldugu gibi Viransehir Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakfinda da
muhta¢ durumundaki bireylere verilmektedir. Genel olarak vatandaslarin temel
ihtiyaclart olan yiyecek gereksinimlerini karsilayan Asevi ve olaganiistii durumlari

kapsayan durumlar i¢in Afet Yardimlar: bu yardim tiiriinde verilmektedir.

Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigsma vakiflarinin 6ncelikli hizmet anlayislar
icerisinde mutlak kategoride yoksul olan insanlara hizmet duygusu yapmaktadir. As
evleri Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma vakiflar1 tarafindan saglanan 6nemli bir
tird olup, hali hazirda Viransehir SYDV eliyle, fakirligin yoksullugun siddetli
oranda yasandigir 282 aileye, 0zellikle yasli, dul ve engelli muhta¢ kisilerinde de
oldugu toplamda 1074 kisiye gunlik yemek sunulmaktadir (Viransehir SYDV,
2018).
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2.3.Duzenli Merkezi Yardimlar

Diizenli merkezi yardimlar, muhtaglik durumu yapilan hane incelemesi
sonucunda tespit edilen yoksul ailelere verilen yardimlardir. Bu yardim
programindan, muhtag asker aileleri ve asker ¢ocuklari, esi vefat etmis kadinlar, 65
yas ustli yash kisiler, en az %40 oraninda engelli raporu olanlar ve ortadgretime
kadar 6grencilik durumunda olan ¢ocuklar ve dogum yapan kadin ve okul 6ncesi

konumunda olan gocuklar faydalanmaktadir (Viransehir SYDV, 2018).

Diizenli merkezi yardimlar, adindan da anlasilacag: lizere siirekli ve diizenli
olup belirli bir zaman dilimini belirtmektedir. Yani ihtiyac¢ sahibi kisilere aktarilan
yardimlar, belirli bir zaman dilimine sahiptir. Bu baglamda, ihtiya¢ sahibi aileler
alacagi yardimlarin giiniinii ve miktarin1 bilerek giderlerini yani aile ekonomilerini

bir diizende tutabilmektedirler.

2.3.1. Muhtag Asker Ailelerine Yonelik Diizenli Nakit Yardim Program
(MAAY)

Muhtac asker ailelerine yonelik diizenli nakit yardim programinda, ihtiyag
sahibi bireylere aylik 250 TL’den, her iki ayda bir diizenli nakdi 6deme yapilir.
Ailede iki ya da daha fazla asker olmasi halinde, her bir asker i¢in ayr1 6deme yapilir.
Muhtag asker ailelerine yonelik diizenli nakit yardim programina askere gitmis
kisinin geride biraktiklar1 ailesi bagvuru yapar. Buradaki temel diisiince, askere giden
bireyin geride biraktig1 ailesine yonelik asgari oranda yardim edebilmektir.
Dolayisiyla, gidecek olan kisinin, ihtiya¢ sahibi oldugu durumda ve bu miitevelli
heyeti karariyla tespit edildiginde, resmi nikdhli esi veya sahis evli degilse
anne/babast bu yardim programindan faydalandirilir. Muhta¢ Asker Ailelerine
Yonelik Diizenli Nakit Yardim programindan oncelikli olarak askerin esi, annesi ya
da babasiyla (askerin annesi vefat durumunda) sinirlandirilmistir (Resmi Gazete,

2013).

Buradaki temel diisiince, zorunlu askerlik goérevinde bulunun askerin, geride
kalan ailesine yonelik iyilestirici, destekleyici yardimlarda bulunmasidir. Nitekim
askerde bulunun birey evli ise yardimin hak sahibinin 6ncelikli olarak esinin olmast,

bu diisiinceyi dogrular niteliktedir. Muhta¢ asker ailelerine yonelik dizenli nakit
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yardim programina, askere gitmis veya gidecek olan kisi evli ise, sadece resmi
nikdhli esin bagvurusunun alinmasi ve sadece resmi nikahli es bu yardim
programindan faydalandirilmasimin bir 6nemi ortaya ¢ikmaktadir. Bu perspektifle,
gayri resmi evliligin kabul edilmedigi ve aslinda resmi nikaha yonelik bir tesvikinde

oldugu anlasilmaktadir.

Asagidaki tablo, tiim sosyal yardimlagsma ve dayanigsma vakiflar tarafindan
verildigi gibi, Viransehir sosyal yardimlasma ve dayanisma vakfindan muhta¢ asker

ailelerine yonelik diizenli nakit yardimin1 alan bireyleri gostermektedir.

Tablo 2.6: Muhtag¢ Asker Ailelerine Yonelik Nakit Yardimi

Sehir merkezi 1641
Koy 1638
Toplam 3279

Kaynak: Viransehir SYDV, 2018.

Tabloya bakildiginda, kdy ve sehir merkezinde ikamet eden insanlarin da
muhta¢ asker ailelerine yonelik diizenli nakit yardimindan faydalandigi
gorilmektedir. Baska bir deyisle, tiim sosyal yardimlasma ve dayanisma vakiflarinda
oldugu gibi, Virangehir sosyal yardimlagsma ve dayanigsma vakfi tarafindan da verilen
muhtag asker ailelerine yonelik diizenli nakit yardimindan, gerek sehir merkezinde
yasayan insanlarin gerekse de konum olarak vakiftan olduk¢a uzakta yasayan

insanlarinda haberdar olmasi ¢ok dnemli bir unsurdur.

2.3.2. Esi Vefat Etmis Kadinlara Yonelik Diizenli Nakit Yardim Programi

S6z konusu yardim programin hedef kitlesini 3294 sayili kanun kapsamda
bulunan esi vefat etmis ve muhta¢ durumda bulunan, kanunla kurulu sosyal giivenlik
kuruluglarina tabi olmayan ve bu kuruluslardan aylik ve gelir almayan kadinlar teskil
etmektedir. Esi vefat etmis kadinlara yonelik diizenli nakit yardimi, ihtiya¢ sahibi
kisilere, aylik 250 TL’den her iki ayda bir diizenli nakdi 6deme yapilmaktadir. Bu
yardimi alabilmesi i¢in, kadinin kocasiyla aralarinda resmi nikdhin olmasi

gerekmektedir. Yani imam nikdhli olmasi durumunda sahis, bu yardimdan
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faydalanamaz. Esi olen kisinin, esinin Oliimiinden Once, esiyle resmi olarak
bosanmigsa, bagvuruyu yapan sahis basvurusunu yapmis olsa bile, resmiyette
bosanmis sayildigindan, bu yardimdan faydalanamaz (Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligi, 2012).

Aile ve sosyal politikalar bakanliginin 16.02.2012 tarih ve 2012/6 sayili
genelgesinde, esi vefat etmis kadinlara yonelik Diizenli Nakit Yardim Programi

hakkinda su agiklamalar gegcmektedir:

Esi vefat eden Kadimlara yonelik yardim programindan faydalanmak icin
bagvuru yapan kisinin aym1 zamanda 2022 sayili kanuna gore Yash veya ozirlii
maasi almasi durumunda 2 kisi yardim programindan sadece birini tercih
edebilecektir. Esi vefat eden kadinlara yonelik yardim programindan faydalanmak
icin bagvuru yapan kisinin aym zamanda Evde Bakim Ayligi uygulamasi
kapsaminda “06ziirliiye bakan kisi olarak (bakici)” hak sahibi olmasi durumunda,
asgari {icret diizeyinde bir geliri oldugundan dolayi... Ayrica basvuru yapan kisinin
ayn1 hanede birlikte yasadigi cocuklarmin Sosyal Giivenlik kapsaminda olmasi
durumunda 3294 sayili kanuna gére muhtaglik tespitinin hane yaklagim gz oniinde
bulundurularak yapilmasi nedeniyle bu kisi esi vefat eden kadinlara yonelik yardim
programindan faydalandirilmayacaktir (2012: 2).

Tablo 2.7: Esi Vefat Etmis Kadinlara Yonelik Diizenli Nakit Yardim

Sehir merkezi 1194
Koy 820
Toplam 2014

Kaynak: Viransehir SYDV, 2018.

Tabloya bakildiginda, Muhta¢ Asker Ailelerine Yonelik Dizenli Nakit
Yardiminda oldugu gibi Esi Vefat Etmis Kadinlara Yonelik Diizenli Nakit Yardimi
da kdy ve sehir merkezinde ikameden eden insanlarin, bu yardimdan orantili bir
sekilde faydalandigin1 gostermektedir. Bagka bir deyisle, tiim sosyal yardimlasma ve
dayanisma vakiflarinda oldugu gibi, Viransehir sosyal yardimlagsma ve dayanigma
vakfi tarafindan da verilen esi vefat etmis kadinlara yonelik diizenli nakit
Yardimindan, gerek sehir merkezinde yasayan insanlarin gerekse de konum olarak
vakiftan olduk¢a uzakta yasayan, yani kirsal alanda yasayan insanlar, verilen

yardimlardan haberdardir.

40




2.3.3. Sarth Egitim Yardim

Temel amag, egitim siirecinde olan ¢ocuklarin egitim siirekliligi olup, kiz ve
erkeklere farkli oranda nakdi yardim yapilmaktadir. Sarth egitim yardim baglaminda,
her ay1 i¢in; okuldncesi/anaokulu ve ilkogretimdeki erkek ¢ocuklarma aylik 35 TL,
okuldncesi/anaokulu ve ilkogretimdeki kiz 6grencilerine aylik 40 TL; ortadgretimde,
egitim goren erkek Ogrencilere aylik 50 TL ve ortadgretimde egitim Ogretim goren
kiz dgrencilerine ise aylik 60 TL 6deme yapilir. Odemeler, egitim gretim siirecinde
ve o yil igerisinde toplamda 10 ay siireyle verilir (Sosyal Yardimlar Genel

Miidiirligi, 2018).

Tablo 2.8: Sarth Egitim Yardimlar1 Ucreti Tablosu

lkégretim Ortaégretim
Erkek Kiz Erkek Kiz
35TL 40 TL 50 TL 60 TL

Kaynak: Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii, 2018.

Kiz ¢ocuklart egitim ve Ogretim konusunda, ozellikle lilkemizde oldukca
desteklenmektedir. Turkiye’nin bircok bolgesinde kiz ¢ocuklarin okumalarini
desteklemek tizere farkli birgok projeler yapilmaktadir. “Baba Beni Okula Gonder”
ve “Haydi Kizlar Okula” projeleri bu savi destekler niteliktedir.

Aydin Dogan Vakfi tarafindan gelistirilen Baba Beni Okula Gonder ve Kiz
Cocuklar1 Okulu Hi¢ Birakmasin projeleri Turkiye’de ekonomik yetersizlik ve aile
baskis1 gibi nedenlerle okula gidemeyen kiz c¢ocuklarin egitimlerine devam
etmelerini amaglamaktadir (Egitim Projeleri, 2019).Yine UNICEF ve MEB
isbirliginde gelistirilen Haydi Kizlar Okula projesi, Kizlarin okula gitmesini
engelleyen karmagik ekonomik ve toplumsal etmenler dizisini ele almaktadir (Egitim

Projeleri, 2018).

Tiim bunlara ek olarak, egitim 6gretim siiresince kiz ¢ocuklarin okumalarina

karsilik verilen nakit yardimlari da olduk¢a 6nem arz etmektedir. Nitekim Tablo
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2.8’e bakildiginda kiz ¢ocuklarin nakit yardim tutar1 erkeklere oranla daha fazladir.

Bu durum hem ilkdgretim i¢in hem de orta 6gretim i¢in gecerlidir.

Kiz ¢ocuklarima yonelik uygulanan pozitif ayrimcilik, sosyal demokratik
ulkelerin oncelikli siyasal sosyal hizmet programlart arasinda yer edinmektedir.
Egitimin Oncelikli ve ilk basamaklarindan baslanarak (anaokulu dahil), orta
Ogretimin son anina kadar kiz cocuklara saglanan ekonomik yardimlar, bahsedilen
sosyal demokratik hizmet programlarinin islevselligini gostermektedir. Bu yardim

tiirtiniin bagka bir 6nemi de ¢gocugun okula devamlilig1 saglanilmaktadir.

Tabloya bakildiginda goriilmektedir ki kiz g¢ocuklarin egitim stirekliligi
durumunda aldiklar1 ve alacaklar1 para her zaman erkek 6grencilere oranla daha
fazladir. Bu da gosteriyor ki, okuma yazma ya da okullasma konusunda erkeklere
oranla ¢ok geride olan kiz 6grencilerin, egitim siirekliligini saglamada pozitif bir
ayrimciligin saglandigi anlasilmaktadir. Bu yardim tiirtinde anne roli 6n plana
cikmaktadir. Yani okula devam eden Ogrencilere verilen yardimlar annelerin

hesaplarina aktarilmaktadir.

Sartli egitim yardimi kapsaminda, Ogrencilerin egitim siirekliligini hedef
alindig1 yapilan incelemeler dahilinde anlasilmistir. Nitekim egitim paralarinin
diizenli olarak Odenebilmesi i¢in, ¢ocuklarinda diizenli bir sekilde okula devam
etmeleri gerekmektedir. Ogrenciler, bir ay icerisinde dort giinden fazla devamsizlik

yaparsa eger, o ay i¢in bu yardimi aile alamazlar.

Tablo 2.9: Sarth Egitim Yardim

Kiz Cocugu 25239
Erkek Cocugu 29042
Sehir merkezi 29372
Koy 24909
Toplam 54281

Kaynak: Viransehir SYDV, 2018.

Sartli Egitim Yardimini alan erkek ¢ocuklari, tabloya gore sayisal olarak kiz
cocuklarindan ne kadar da fazla goriinse de, bu rakamlar ile kiz c¢ocuklarin
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okullagmalar1 azimsanmayacak seviyelere ulastigi sdylenebilir. Nitekim egitimde
kizlarin okumasini hedefleyen ¢aligmalarin ya da projelerin amaglarina ulastigini
gostermektedir. Nitekim tabloya bakildiginda, kiz ve erkek oOgrencilerin sayica

birbirlerine yakin bir degerde olduklarin1 gérebilmekteyiz.

Tablo aslinda bizlere asil iizerinde diisiiniilmesi gereken noktayr tiim
acikligiyla gostermektedir. O da su ki, kirsal alanlarda yani kdylerde egitime aktif bir
sekilde devam etme orani oldukga fazla bir degere sahiptir. Kirsal alanlarda yasayip
egitime araliksiz devam edip sarthi egitim yardimi alan ¢ocuklara bakildiginda 24909
gibi 6nemsenecek bir deger ortaya ¢ikmaktadir. Bununla ilintili olarak yine istatistik
bizlere dnemli veriler sunmaktadir. Sehir merkezinde egitime devam eden 6grenciler
ile kirsal alanlarda egitime devam eden ve sarth egitim yardimini alan 6grencilerin

sayica birbirine yakin degerlerdedir.

Merkezi yardimlar olarak kategorilestirilmis sartli egitim yardimi, sosyal
yardimlagsma ve dayanigsma vakiflar1 araciligiyla yapilan incelemeler sonrasinda hak
sahiplerine aktarilmaktadir. Sosyal yardimlagma ve dayanisma vakiflari, bireyler ile
siyasal erk arsinda koprii gérevini istlenmis Onemli bir tampon kurumdur. Bu
kurumsallasma ve ivedi calisma sistemi vakiflarin  6ziinii olusturmaktadir.
Dolayisiyla, kaynak olarak aktarilmayi1 bekleyen nakit yardimlar olmakla birlikte,
bunlarin dogru bir sekilde ve dogru kisilere gerekli zamanlarda aktarilmasi dnemli

bir unsurdur.

2.3.4. Sarth Saghk Yardim

2.3.4.1.Sarth Cocuk Saghk Yardim

Cocugun dogumundan itibaren, ¢cocugun saglik takibini her ay diizenli bir
sekilde yapan, Oncelikli olarak anneye, babaya ya da ¢ocugun bakimini iistlenen
ailenin 18 yasindan biiyiik herhangi bir bireyine, her bir kiz ya da erkek ¢ocuk i¢in en
fazla 6 yasina kadar aylik 35 TL yardim yapilir. Temel amag, ¢ocugun sagliginin
dogumdan itibaren siirekli takip ve denetim altinda tutulmasidir. Bu yaklagimla,
bilingli ve saglikli bireylerin yetismesi amaglanmaktadir. (Sosyal Yardimlar Genel

Miidiirliigii, 2018).
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Tablo 2.10: Sarth Cocuk Saghk Yardimi

Kiz Cocugu 25257
Erkek Cocugu 25991
Sehir Merkezi 26196
Kdy 25052
Toplam 51248

Kaynak: Viransehir SYDV, 2018.

Sartli ¢ocuk saglik yardimini alan erkek ve kiz ¢ocuklari sayica birbirilerine
cok yakin bir degerdedir. Tablo, aslinda bizlere asil {izerinde diisiiniilmesi gereken
noktay:r tim agikligiyla gostermektedir. Kirsal alanlarda yani kdylerde sarth saglik
yardimi alabilmek icin tiim saglik kontrollerin yapilmasi gerekmektedir. Kirsal
alanlarda yasayip kontrolleri araliksiz devam edip sartli saghk yardimi alan
cocuklara bakildiginda 25052 gibi 6nemsenecek bir deger karsimiza ¢ikmaktadir.
Bununla ilintili olarak yine istatistik bizlere onemli veriler sunmaktadir. Sehir
merkezinde oncelikli saglik kontrollerine devam eden ¢ocuklar ile kirsal alanlarda
saglik kontrollerine devam eden ve sarthi saglik yardimini alan g¢ocuklar, sayica

birbirine yakin degerlerdedir.

Merkezi yardimlar olarak kategorilestirilmis sartli saglik yardimi, sosyal
yardimlagma ve dayanigma vakiflart aracilifiyla yapilan incelemeler sonrasinda hak
sahiplerine aktarilmaktadir. Sosyal yardimlasma ve dayanisma vakiflari, bireyler ile
siyasal yonetim arsinda koprii gorevini listlenmis 6nemli bir tampon kurumdur. Bu
kurumsallasma ve ivedi c¢alisma sistemi, vakiflarin 6ziinii olusturmaktadir.
Dolayisiyla, kaynak olarak aktarilmayi bekleyen nakit yardimlar olmakla birlikte,
bunlarin dogru bir sekilde ve dogru kisilere gerekli zamanlarda aktarilmasi énemli

bir unsurdur.

2.3.4.2.Sarth Gebelik Yardim

Sartli Gebelik Yardim Programi, ihtiya¢ sahibi gebe kadinlara, en fazla 9 aya
kadar, aylik 35 TL verilen merkezi yardim tiiriidiir. Dogum gerceklestigi zaman gebe

kadina bir sefere mahsus 75 TL 6deme yapilmaktadir. Ayrica dogumdan sonraki 2
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aylik siire i¢in, saglik takipleri yapildig: siirece aylik 35 TL olmak Uzere toplamda 70
TL merkezi yardim verilmektedir (Sosyal Yardimlar Genel Midiirliigi, 2018).

Tablo 2.11: Sarth Gebelik Saghk Yardim

Sehir merkezi 5294
Koy 4131
Toplam 9425

Kaynak: Viransehir SYDV, 2018.

Daha 6nce de belirtildigi gibi, tabloya bakildiginda olduk¢a 6nem az eden
goriintii, kdy ve schir merkezinde ikameden eden insanlarin yani hak sahiplerin
hemen hemen tiimii, sosyal yardimlasma ve dayanmisma vakiflar1 araciligiyla

aktarilan yardimlardan faydalanmaktadir.

Nitekim sartli gebelik yardimi da bunlar arasinda yer almaktadir. Baska bir
deyisle, tiim sosyal yardimlagma ve dayanisma vakiflarinda oldugu gibi, Viransehir
sosyal yardimlagsma ve dayanigma vakfi tarafindan da verilen sartli gebelik
yardimindan, gerek sehir merkezinde yasayan insanlarin gerekse de konum olarak
vakiftan olduk¢a uzakta yasayan insanlarinda haberdar olmasi ¢ok Onemli bir

unsurdur.

2.3.5. Oksiiz/Yetim Yardim Program (Oyp)

Oksliz-yetim yardim programinda, sartlari saglayan ihtiya¢ sahibi yoksul
bireylere yani hak sahibi kisilere, sahip olduklari her bir cocuk bagina 100 TL ddeme
gerceklestirilir. Odemeler, her iki ayda bir diizenli ve nakdi olarak yapilir(Pamukkale
SYDV, 2018).
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Tablo 2.12: Oksiiz-Yetim Yardim

Kiz ¢ocugu 650
Erkek cocugu 703
Sehir merkezi 589
Koy 764
Toplam 1353

Kaynak: Viransehir SYDV, 2018.

Yine diger yardim tiirlerinde oldugu gibi 6ksiiz yetim yardimi, tiim sosyal
yardimlagsma ve dayanigsma vakiflariyla birlikte, Viransehir sosyal yardimlasma ve
dayanisma vakfi tarafindan hak sahiplerine aktarilmakta olup bu yardimdan, gerek
sehir merkezinde yasayan insanlarin gerekse de konum olarak vakiftan oldukga

uzakta yasayan insanlarinda haberdar olmasi ¢ok 6nemli bir unsurdur.

2.3.6. Asker Cocugu Yardim Programi (A¢p)

Asker ¢ocugu yardim programinda, ihtiya¢ sahibi yoksul bireylere, yani hak
sahibi kisilere, sahip olduklar1 her bir ¢ocuk basina 100 TL 6deme gergeklestirilir.
Odemeler, her iki ayda bir diizenli ve nakdi olarak yapilir(Pamukkale SYDV, 2018).

Tablo 2.13: Asker Cocugu Yardimi

Kiz ¢ocugu 127
Erkek cocugu 142
Sehir merkezi 135
Koy 134
Toplam 269

Kaynak: Viransehir SYDV, 2018.

Tablo, dnceki yardim tiirlerinde oldugu gibi Asker ¢ocugu yardim programi
icin de benzer degerler vermektedir. Yine hak sahiplerinin hem sehir merkezinde

hem de konum olarak vakiftan olduk¢a uzakta yagamalarina ragmen, birbirine yakin
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oranlarda olmasi, insanlarin vakif tarafindan aktarilan yardimlara ulasabilirlik

konusunda higbir sorun yasamadiklar1 anlamina gelmektedir.

2.3.7. Engelli Ayhg

Engelli ayligi, 18 yasindan biiyilik, %40 ve iizeri engelli olan vatandaslara
verilen ayliktir. Sahsin engelli sayilabilmesi i¢in, yetkiye sahip hastanelerden, heyet
raporunu almalar1 gerekmektedir. Engelli ayliginin alinabilmesi i¢in kisinin aktif
SGK kaydinin olmamas1 gerekmektedir Fayda sahibi bireyin engel oranina gore
aldig1 ayligin da miktar1 degigsmektedir. Kisinin engel oran1 %40-%69 arasinda ise,
O0demeleri yaslt ayliginin iki kati; kisinin engel oran1 %70 ve lizeri ise ddemeleri yash
ayliginin ii¢ kati olarak hesaplanmaktadir (Sosyal Yardimlar Genel Miidiirligii,

2018).

Tablo 2.14: Engelli Ayhg Yardim

Kadin 1471
Erkek 1931
Sehir merkezi 2072
Kdy 1330
Toplam 3402

Kaynak: Viransehir SYDV, 2018.

Onceki yardim ayliklarinda oldugu gibi tablo, engelli yardim programu igin de
benzer degerler vermektedir. Yine hak sahiplerinin hem sehir merkezinde hem de
konum olarak vakiftan olduk¢a uzakta yasamalarina ragmen, birbirine yakin
oranlarda olmasi, insanlarin vakif tarafindan aktarilan yardimlara ulasabilirlik

konusunda higbir sorun yasamadiklar1 anlamina gelmektedir.

2.3.8. Engelli Yakim1 Ayhgi

Engelli yakini ayligi, 18 yasindan kiigiik, %40 ve uUzeri engelli olan
vatandaslarin velisine, engelli kisilere bakmas1 karsiliginda verilen ayliktir. Sahsin
engelli sayilabilmesi icin, yetkiye sahip hastanelerden, heyet raporunu almalar

gerekmektedir. Engelli ayliginin alinabilmesi i¢in hem bakici kiginin hem de hanede
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yasayan herhangi birinin sosyal glivence kaydinin olmamas1 ve engelli kisiyle ayni
hanede yasamasi gerekmektedir. Fayda sahibi bireyin engel oranina goére aldigi
ayligin da miktar1 degismektedir. Kisinin engel orant %40-%69 arasinda ise,
O0demeleri yaslt ayliginin iki kati; kisinin engel oran1 %70 ve lizeri ise ddemeleri yash
ayliginin li¢ kati olarak hesaplanmaktadir (Sosyal Yardimlar Genel Midiirliigd,

2018).

Tablo 2.15: Engelli Yakim1 Ayhg1 Yardimi

Kiz ¢ocugu 588
Erkek cocugu 861
Sehir merkezi 795
Kay 654
Toplam 1449

Kaynak: Viransehir SYDV, 2018.

Engelli yardim ayliginda oldugu gibi, engelli yakin ayliginda da benzer
degerler karsimiza c¢ikmaktadir. Gerek sehir merkezi gerekse de kirsal alanlarda
yasayan insanlarin oranlar1 birbirine yakin degerlerde oldugu goriilmektedir. Tablo,
Engelli yakini yardim programi i¢in de benzer degerler vermektedir. Yine hak
sahiplerinin hem sehir merkezinde hem de konum olarak vakiftan oldukga uzakta
yagsamalarina ragmen, birbirine yakin oranlarda olmasi, insanlarin vakif tarafindan
aktarilan yardimlara ulasabilirlik konusunda higbir sorun yasamadiklar1 anlamina

gelmektedir.

2.3.9. Yash Ayh@

65 yas ve iizerindeki muhta¢ durumundaki vatandaslara verilen ayliktir.
Vatandaslar, engelli ya da yash ayliklarindan sadece birinden faydalanabilirler.
Ayrica, evde bakim ayligi alan birey, yani bakici konumunda olan birey, engelli
yakini ayligr alamamaktadir. Ancak bu durum engelli yakini aylig1 almaya sorun
teskil etmez. Yani kisi hem yaslt aylig1 alip ayn1 zamanda, engelli yakini aylig1 da

alabilmektedir. Engelli ayligi, engelli yakini ayligt ve yasli ddemeleri 3 aylik
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donemler halinde gergeklesir. Tiim 6demeler icin 6deme donemleri Mart, Haziran,

Eyliil ve Aralik olarak belirlenmistir (Resmi Gazete, 1992:1).

Tablo 2.16: Yash Ayhg Yardim

Kadin 2878
Erkek 1839
Sehir merkezi 2356
Kdy 2361
Toplam 4717

Kaynak: Viransehir SYDV, 2018.

Onceki yardim tiirlerine bakildiginda, genel baglamda sehir merkezinde
oranlar, kirsal alanlarda yasayan bireylere gore sayica daha fazlaydi. Ancak yash
yardim aylig1 i¢in tersi bir durum s6z konusudur. Tabloya bakildiginda kirsal
alanlarda yasayip yaslilik yardim programindan faydalanan bireylerin sayica, kent
merkezine gore daha fazla oldugu goriilmektedir. Bu durum sanirim sehir
merkezlerinde yasayan bireylerin geng ve orta yas araliginda olmasiyla alakalidir.
Kirsal alanlar i¢in ise, yasli niifusun, tiim niifusa oranla daha fazla oldugu

anlagilmaktadir.

Tabloya gore, yine hak sahiplerinin hem sehir merkezinde hem de konum
olarak vakiftan olduk¢a uzakta yasamalarina ragmen, birbirine yakin oranlarda
olmasi, insanlarin vakif tarafindan aktarilan yardimlara ulasabilirlik konusunda higbir

sorun yagsamadiklari anlamina gelmektedir.
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UCUNCU BOLUM: SAHA CALISMASI KURAMDAN ALANA
3.1.  Arastirmanin Yontemi Alan ve Kapsami

Bu calismada nitel ve nicel arastirma yontemlerinden yararlanilmistir.
Sahada, nitel ve nicel arastirma yontemleri birlikte kullanildigindan karma yontem
kullanilmistir. Arastirmada, Anket ve Gériisme Teknigi kullanilmis olup, 6rneklemin
tim tyeleriyle yiiz ylize goriismeler yapilmistir. Bu baglamda, Viransehir SYDV’den
yardim alan kisilere yonelik sistematik gdzlem gelistirilmis olup, bu Kkisilere

uygulanan sosyal inceleme formu kapsaminda goriismeler yapilmistir.

Bu aragtirma, Sanhurfa’nin Viransehir ilgesinde gergeklestirilmistir.
Virangehir niifus olarak olduk¢a yogun bir gériiniime sahiptir. 2017 sayimlarina gore
192.966 ile Viransehir, Tiirkiye’de bircok ilden daha fazla niifusa sahiptir (TUIK,
2018).

Arastirmanin burada yapilmasinin nedenleri arasinda, sehrin ekonomik
yapisinin ¢ogunlukla tarim ve hayvancilia dayandigindan ve farkli is alanlarinin
olmayisindan, insanlar genellikle bu boélgede hayvancilik yapmakta ve yilin bazi
donemlerinde mevsimlik tarim islerinde ¢aligmaktadir. Buna baglh olarak igsizlik

bolge insant i¢in kaginilmaz bir olgu durumundadir.

Nitekim Viransehir sosyal yardimlagsma ve dayanisma vakfina son bir yil
icerisinde, ortalama yirmi bin civarinda basvuru yapilmis olup bu bagvuru
Viransehir’in toplam niifusunun %10’dan fazla bir degerdedir. Arastirmanin bu
bolgede yapilmasmin nedenleri arasinda, kisilerin kendilerini yoksul hissetmelerine
yonelik inat¢1 duygular gelistirmeleri ve midavim konumunda vakif gida
yardimlarin1 defalarca talep etmeleri ve birden fazla kez almalar1 gelmektedir.
Bireylerin kendilerini yoksul hissetmelerindeki inatgiliklari, vakiflardan beklenti
icinde olmalari, yani bu inat¢t durumlari muhtemeldir ki baska vakiflar i¢in de

gecerlidir. Ancak bdélgenin genel karakteristik ¢zelliklinin bilgisine sahip olma ve
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bolgeye ve insanlarina dair gelistirilen gozlem ve yasanilan deneyimler ve alinan

notlar, ¢alismanin burada yapilmasini biraz daha olanakli kildu.

Sanlurfa’nin dogusunda kalan Virangehir, Harran ovasinin bir uzantisi
konumundadir.  Viransehir ovasi, genel olarak diize yakin bir yapiya
sahiptir. Viransehir, konumu itibari ile i¢ bolgede oldugundan ekonomisinin temelini
tarim ve hayvancilik olusturmaktadir. Viransehir’in genis ve verimli bir ovaya sahip
olmasi tarim sektoriinii gelistirmis ve Karacadag eteklerinde bulunan verimli meralar
hayvanciligin gelisimine katki sunarak ilgenin ge¢im kaynaginin temellerini
olusturmustur. GAP’1n etkisi ve arazilerde sondaj kuyularinin agilmasi, topraklarin
sulanmaya baslamasi, ilgedeki siirlilebilen tarim arazilerinin biiyiik bir kismi sulu

tarima a¢ilmis bulunmaktadir (http://www.investsanliurfa.com, 2018).

Viransehir’in bu 06zelligi nedeniyle ilcede endiistriyel {iriin olarak pamuk
Uretiminde buyuk artis saglanmis olup kurulan yeni fabrikalar, issizligin bir nebze
azalmasinda oOnemli rol {stlenmektedir. Ipekyolu {izerinde konumlanmis
Viransehir’de ilge ekonomisinin farkli bir ayagini olusturan ticaret, Habur sinir

kapisinin kapanmasindan sonra ilgedeki ticaret, biiylik bir sekteye ugramistir.

Bu aragtirmanin evreni Viransehir Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigma
Vakfi'ndan birden fazla kez gida yardim alan, yani genel muhtag olarak kabul goren
kisiler olusturmaktadir. Arastirmamizin Orneklemi tesadiifi olarak secilmistir.
Buradaki amag¢, tesadufi orneklemede bireylerin érneklemeye girme ihtimali ve

orneklemin evreni temsil etme giiciliniin yiiksek olmasidir.

Bu arastirma, teorik ve uygulama olmak {izere iki diizeyde ele alinmistir.
Uygulama olarak bu ¢alisma, Viransehir Ilcesindeki Sosyal Yardimlasma ve
Dayanisma Vakfi’ndan iki veya da fazla nakdi yardim alan, “Mudavim’ konumunda
olan, “Genel Muhtag™ olarak gruplandirilmis 66’s1 kadin toplamda 100 kisilik bir

orneklem grubu ile yapilan derinlemesine goriigmeler sonucunda gergeklestirilmistir.

Virangehir Sosyal Yardimlagma ve Dayanigsma Vakfi'na yillik ortalama yirmi
bin civarinda bagvuru yapiliyor. Nitekim son bir yil icerisinde 19.504 kisi vakfa gida
yardimi basvurusunda bulunmustur. Son bir yil igerisinde yardim basvurusu kabul

edilenlerin 2.487’si kadin, 6.136’s1 erkektir. Vakfin yardim verme kriteri olarak
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“Muhtaglik Simir1” kabul edilmektedir. 3294 sayili sosyal yardimlasma ve
dayanismay1 tesvik kanunu geregi kisi bast muhtaglik sinir1 483 TL olup, yapilan
yardimlarda bu sinir g6z 6niinde tutuluyor. Hanenin kisi bas1 geliri bu sinirin {istiinde
oldugunda yardim bagvurusu ret olunur. Kisinin sahip oldugu sosyal giivenlik
giivence durumu ve menkul, gayrimenkul malvarligi hesaplanir ve hanenin kisi
basina diisen gelir elde edilir. Bu gelir muhtaglik sinirinin iizerinde ise yani 483
TL’yi geciyorsa, yapilan bagvuru miitevelli heyet tarafindan ret edilir (Viransehir

SYDV, 2018).

Basit bir 6rnek ile formiile edilirse, 10 kisilik bir ailenin toplam gelirleri 4830
TL’nin altinda ise bu aile muhtaglik sinirinin altinda kabul edilir. Bu baglamda

kisiler vakfa bagvuru yaptig1 takdirde kendisine vakif sosyal yardimlari aktarilir.

Viransehir Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi, kendilerine aktarilan
periyodik paydan en ¢ok gida yardimi yapiyor. Nitekim son bir yil igerisinde 19.504
kisi vakfa gida yardimi bagvurusunda bulunmus ve basvuranlarin yarisina yakini bu
yardimi almistir. Viransehir SYDV nin kendi eliyle ihtiya¢ sahibi kisilere aktardigi
yardimlar, karakteristik olarak merkezi yardimlardan farklidir. Vakfin sagladigi gida
yardimlari, diizenli periyotlar halinde olmadigindan adindan da anlasilacag iizere
diizenli merkezi yardimlardan farklhidir. Yani merkezi yardimlar belli araliklarla
kisilere aktarilir ve bu belirli araliklar diizenli bir sekilde tekrarlanir. Ornek vermek
gerekirse, 2022 engelli yardim ayliklar1 ii¢ ayda bir diizenli olarak kisilere aktarilir
(Virangehir SYDV, 2018).

Bu baglamda diizenli merkezi yardimlar, vakif gida yardimlarinda oldugu
gibi yine vakif eliyle ihtiyac sahibi kisilere aktarilir. Yine kistas olarak Muhtaglik
Stmirigarti aranmaktadir. 3294 sayili sosyal yardimlasma ve dayanigsmayr tesvik
kanunu geregi kisi bagi muhtaglik sinir1 483 TL olup, yapilacak merkezi yardimlarda
bu sinir yine goz Oniinde tutuluyor. Hanenin kisi basi geliri bu sinirin iistiinde
oldugunda gida yardimlarinda oldugu gibi merkezi yardim basvurusu ret olunur.
Kisinin sahip oldugu sosyal giivenlik glivence durumu ve menkul, gayrimenkul
malvarligi hesaplanir ve hanenin kisi basma diisen gelir elde edilir. Bu gelir
muhtaglik siirnin iizerinde ise yani 483 TL’yi gegiyorsa, yapilan bagvuru miitevelli

heyet tarafindan ret edilir. Ornek vermek gerekirse, esi vefat etmis bir kadin diger
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adiyla, diizenli merkezi dul yardimi alabilmesi icin SSK BAG-KUR gibi sosyal
giivencesinin olmamasi ve hanenin kisi basina diisen gelirleri de muhtaglik sinirinin

tizerinde olmamas1 gerekmektedir (Virangehir SYDV, 2018).

3.2.  Goériismecilerin/Hanelerin Demografik Ozellikleri

Bireylerin yasam kosullarin1 bizlere, onlarla ilgili agiklayici on bilgi
kazanmaktadir. Tesadufi se¢ilen 6rneklemlerin yasadiklari mahallelere bakildiginda,
40 civarinda bir sayiyla sehrin getto bolgesi olarak goriilen ve 11.754 kisi ile
Viransehir’in biiylikliikte {iclinci mahallesi olan Sirnak mahallesinde yasadiklari
goriilmiistiir (Viransehir Ilce Niifus Miidiirliigii, 2018). Bu rakam &rneklemimizin
%40’ma denk diiserken; insanlarin sosyo-ekonomik ve kiiltiirel olarak sehrin genel
refah diizeyinden uzak kalan bolgelerde yasamalar ile vakfa baglilik arasinda bir
baglamin oldugu sdylenebilir. Goriismecilerin % 60’1 yine Sirnak mahallesiyle
benzer karakteristik 6zelliklerde olan Azadi Mabhallesi, Hiirriyet Mahallesi, Kisla

Mahallesi ve Cumhuriyet Mahallesinde yasamaktadir.

3.2.1. Cinsiyet

Tablo 3.17: Cinsiyet

Cinsiyet Siklik Yuzde Gegerli Yuzde | Birikimli Yuzde

Kadin 66 66,0 66,0 66,0
Erkek 34 34,0 34,0 100,0
Toplam | 100 100,0 100,0

Tablo 3.17°de arastirmaya katilan 100 goriismecinin cinsiyet dagilimi
verilmektedir. Boliimiin basinda belirtildigi iizere, vakif gida yardimlarina erkek
basvuru orani; kadinlara gore fazla olsa da yapilan sosyal inceleme sirasinda
gorisiilen kisiler ¢ogunlukla kadinlar olmustur. Bu durum tabloda agik bir sekilde
gorulmektedir. Arastirma sirasinda tutulan saha notlari, arastirmanin sekillenmesi
konusunda 6nemli yol gdstericilerindendir. Bu baglamda hane reisi olarak erkekler,
uzun bir siire igerisinde issiz de olsalar giin icerisinde evde olmadiklar

goriilmektedir. GoOriisme sirasinda kadin goriismecilere bu durumu sordugumuz
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zaman, kocalariin yani eslerinin igsiz olduklar1 ve kahveye gittiklerini aksama kadar

kahvede kaldiklarini ifade ettiler.

3.2.2. Yas

Tablo 3.18: Yas Gruplar

Yas Siklik | Yuzde | Gegerli Yizde | Birikimli Ylzde
18-24 2 2,0 2,0 2,0
25-34 13 13,0 13,0 15,0
35-44 13 13,0 13,0 28,0
45-54 10 10,0 10,0 38,0
55-64 17 17,0 17,0 55,0
65 ve Uzeri |45 45,0 45,0 100,0
Toplam 100 100,0 |100,0

Tablo 3.18’de arastirmaya katilan 100 goriismecinin yas dagilimlar
verilmektedir. Tablodaki veri dizilimlerine bakildiginda ilk gbéze ¢arpan, 45 kisi ile
orneklemin %45’lik payma denk gelen 65 yas ve iizeri, yani dezavantajli grubun
vakif gida yardimlarinin biiyiik paymm aldigr gorilmektedir. Duzenli merkezi
yardimlardan da faydalanan bu dezavantajli yas grubu, son zamanlarda yapilan yasal
diizenleme ile 3 aylik periyotlarla 1500 TL yardim ayligi almaktadir. Bununla
birlikte vakif gida yardimlar1 da kendilerini verilmekte olup 65 yas {izeri yash
grubunun yasam kosullari, hayat standartlart az da olsa 1iyilestiremeye

calisilmaktadir.

Tabloya bakildigi zaman oOnemli sayilabilecek baska bir veri ise vakfa
basvuru yapan kisilerin kiiciik yaslarda olmasidir. Tablodaki verilere gore, 18-24 yas
arasinda ailelerin (gorligmecilerin) bu yaslarda vakif gida yardimlar1 beklentilerinin
olusu yoksulluga baglanilsa da bunun en 6nemli nedenlerinden biri de bu bdlgede
erken yasta evliliklerin olmasidir. Erken yaslarda evlenen kisiler, issizlik ve buna
benzer sosyo-ekonomik nedenlerden dolay1r yoksullugu yasamaktadirlar. Bu
yoksulluk ve yoksunluk durumu, bireyleri farkli alternatif arayislarina

siiriiklemektedir. Iste bu farkli alternatif arayislarin icerisinde de ve belki de en
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basinda sosyal yardimlagma ve dayanisma vakiflarinin yoksul bireylere dagittig1 gida

yardimlar1 gelmektedir.

3.2.3. Medeni Durum

Tablo 3.19: Medeni Durum

Yas Siklik | Yuzde | Gegerli Yizde | Birikimli Ylzde
Evli 79 79,0 79,0 79,0
Bosanmis | 1 1,0 1,0 80,0
Dul 20 20,0 20,0 100,0
Toplam 100 100,0 |100,0

Tablo 3.19°da goriismecilerin - medeni  durumlarina iligkin  veriler
sunulmaktadir. Goriismecilerin % 79’u evli, % 1’1 bosanmis ve % 20’si duldur.
Tabloya bakildiginda sunulan verilerin disinda gizli kalmis 6nemli bir detayr ifade
etmek gerekmektedir. O da sudur ki tabloda bekarlara dair higbir veri yoktur. Vakif
yardimlar1 yani vakfin saglamig oldugu gida yardimlari aileye verilir, yani anneye ya
da babaya aktarilir. Dolayistyla evli ¢iftlerde bekar olan ¢ocuklara degil; yardimlar,
aile olgusunun biitiinliglinii koruyacak bir diisiince ile ailenin kendisine

verilmektedir.

Nitekim goriismecilerin hepsi resmi nikahli evli olup, esi vefat etmis
kadinlara yonelik saglanan diizenli merkezi yardim ayligi da resmi nikahi olan
kadina verilmektedir. Resmi nikdhi olmayan ancak esi vefat etmis olan kadma bu

yardim tiirli verilmemektedir.
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Tablo 3.20: Yas Cinsiyet Medeni Durum Karsilastirmasi

Medeni Cinsiyet Top
Durum Yas lam
65 ve
18-24 | 25-34 | 35-44 | 45-54 | 55-64 | Uzeri
Evli Kadin |2 9 7 5 10 19 52
Erkek |0 4 5 5 5 8 27
Toplam |2 13 12 10 15 27 79
Bosanmis Kadin 1 1
Toplam 1 1
Dul Kadin 2 11 13
Erkek 0 7 7
Toplam 2 18 20

Tablodaki verilere bakildiginda ilk géze ¢arpan ve biiyiik 6nem arz eden sey,

goriismecilerin yas degerleri arttikca gida yardimi alan erkek orani da dogrusal bir

sekilde artis gdstermektedir. 18-24 yas araligina bakildig1 zaman burada gida yardimi

alan erkek sayisi hi¢ yok iken; ilerleyen yaslarda bu rakam 4, 5 ve 8 olarak karsimiza

cikmaktadir. Tablodaki veriler, 65 yas ve lizeri dezavantajli grup olarak ifade

edilecek olan yash kisiler (kadin-erkek) icinde 6nemli veriler sunmaktadir. 65 yas ve

lizeri yas grubunda belirtilen rakamlar daha kiigiik yas gruplarmma gore daha

bliyliktiir. Daha 6zel bir ifade ile gida yardimlari, yasli olan erkek ve kadinlara

oncelikli olarak verilmektedir.
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3.2.4. Hanehalk Biiyiikliigii

Tablo 3.21: Hane Kisi Sayisi

Gegerli Birikimli
Kisi Sayisi Siklik Yizde Yizde Yizde

2 11 11,0 11,0 11,0

3 6 6,0 6,0 17,0

4 9 9,0 9,0 26,0

5 21 21,0 21,0 47,0

6 14 14,0 14,0 61,0

7 12 12,0 12,0 73,0

8 13 13,0 13,0 86,0

9 10 10,0 10,0 96,0
10 2 2,0 2,0 98,0
11 1 1,0 1,0 99,0
12 1 1,0 1,0 100,0
Toplam | 100 100,0 100,0

Hane halkinin sayica fazla olusu kisi basina diisen geliri dogrudan
etkilemektedir. Kalabalik ailelerin, mevsimlik tarim iglerinde c¢alismalariyla ailenin
kisi bagina diisen gelirleri dogal olarak artmaktadir. Viransehir geleneksel kiiltiirel
yasam bi¢iminin ve genis aile modelinin yasandigi bir toplumsal yapiyr kendi
icerisinde barindirtyor. Ailelerle yapilan gorliisme sirasinda bu yapinin ailelerde
oldugu acik bir sekilde goriilmektedir. Tablodaki verilere bakildiginda, daha 6nceki
tabloda Orneklemin %45'ini 65 yas ve lizeri kisilerin olusturdugu goriilmektedir.
Nitekim yogunlugun 4 ila 9 degerleri arasinda yogun bir seviyede karsimiza
¢ikmasinin asil sebebi 65 yas ve iizeri ailelerin ¢ocuklarinin bir kisminin ya da
cogunun evlenip evden ayrilmasidir. Yani bu aileler aslinda ¢ocuklariyla birlikte
sayica ¢ok kalabalik olmasina ragmen, kiz ve erkek cocuklarmin evlenip evden

ayrilmasi Kisi sayisini biraz daha asag1 seviyelere ¢ekmektedir.
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3.2.5. Cocuk Sayisi

Tablo 3.22: Hane Cocuk Sayis1

Cocuk Gecerli Birikimli
Sayisi Siklik Yuzde Yuzde Yizde
1 1 1,0 1,0 1,0
2 1 1,0 1,0 2,0
3 12 12,0 12,0 14,0
4 8 8,0 8,0 22,0
5 11 11,0 11,0 33,0
6 9 9,0 9,0 42,0
7 10 10,0 10,0 52,0
8 13 13,0 13,0 65,0
9 16 16,0 16,0 81,0
10 6 6,0 6,0 87,0
11 9 9,0 9,0 96,0
12 3 3,0 3,0 99,0
13 1 1,0 1,0 100,0
Topl
100 100,0 100,0
am

Tablodaki veriler, az dnceki tabloyu yani hane kisi sayis1 tablosunu daha
aciklanabilir duruma getirmektedir. Nitekim aile ¢cocuk sayisina bakildigi zaman 9
cocuk, 8 cocuk, 7 cocuk gibi ¢ok cocuklu ailenin oldugunu gorebilmektedir. Aile
sayisinin, sosyo-ekonomik yapiyla yakindan iliskisi vardir. Dolayisi ile Viransehir
toplumsal yapisi, geleneksel yasam bi¢imini kendi icerisinde barindirmakla birlikte
bu veriler, genis aile modelinin hala var oldugunu bizlere gostermektedir. Ancak
tabloya bakildiginda 6nemli bir veririnin karsimiza c¢iktigin1 gérmekteyiz. Genel
muhta¢ kategorisinde vakfa basvuran c¢ekirdek aile sayisinin azimsanmayacak
derecede oldugu goriilmektedir. Cekirdek aile yapisinin vakfa bu sayida basvuru

yapmasi ve genel muhtag kategorisinde yer almasi, bizim de drneklem grubumuzda
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yer almasinin sebebini degisen ve zorlasan sosyo-ekonomik durumlara baglanilabilir.
Bununla birlikte, ¢ocuk sayisinin artis1 ve vakfa bagimlilik derecesini yani iligkisini
daha 1yi kavrayabilmek i¢in, yukaridaki kisilerin yas gruplar1 tablosuna tekrar
bakildiginda, kisilerin yaslar1 ilerledikce yani yaslar1 biiyiidiikce, bu kisilerin
orneklem grubundaki sayilar1 da artmaktadir. Bu baglamda, goriigmecilerin yaslari
arttikca yani yaslar ile birlikte cocuk sayilar1 da arttikca Vakif sosyal yardimlarini

alma olasilig1 da o derece giiclenmektedir.

Tablodaki verilerle ilintili olarak, vakiftan ilk kez gida yardimi alan
Goriismeci 3, 26, K. “Daha once ¢cocugumuz yoktu, vakfa ¢ok dilek¢e verdim ama
hep reddettiler. Sonra 2 ¢cocugumun asi maagsi aldim. Sonra gida yardimi verdiler
bayramdan 6nce. Daha dnce vermediler.” bu soézleriyle, ¢cocuk sayisinin artisiyla
kisilerin vakiftan yardim alma olasiliklarinin arttigi goriilmektedir. Bagka bir
goriismeci, Goriismeci 1, 41, K.Cocuklariniz icin baska yerlerden yardim aliyor
musunuz? (sosyal hizmetler kast edilerek) sorusuna yonelik, “Iste sosyal 3. Cocugum
icin 600 TL verdi. O kadar. Baska bi yerden aldigimiz yardim yok.” sOzleriyle
goriismecinin ¢ocuklari i¢in ne oranda yardim aldiklarini bilmesi, bu ve buna benzer
cocuklar i¢in verilen yardimlarin aileleri daha ¢ok cocuk yapmaya tesvik ettigi

sOylenebilir.

3.2.6. Egitim

Tablo 3.23: Egitim Durumu

Egitim Siklik Yuzde Gegerli Yuzde | Birikimli Yuzde
Yok 65 65,0 65,0 65,0
Okuryazar |2 2,0 2,0 67,0
Ilkokul 14 14,0 14,0 81,0
Ortaokul 9 9,0 9,0 90,0
Lise 10 10,0 10,0 100,0
Toplam 100 100,0 100,0

Egitim ile igsizlik birbiriyle ¢ok ilintili olduklari, yapilan birgok aragtirma

ornekleri olduklar1 bilinmektedir. Goriismeciler, ¢alisma konusundaki giiciinii ve
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yetenegini korumak ve siirdiirebilirligini saglamak i¢in, daha 6zelde yasamsal
gereksinimlerini karsilamak i¢in vakif gida yardimlardan faydalanir. Nitekim higbir
egitimi olmayan yani okuryazarligir dahi olmayan goriismeciler %65 gibi bir degerle

orneklemin biyiik bir payini olusturmaktadir.

Tablo 3.24: Yas Egitim Durumu Karsilastirmasi

Egitim Durumu
Okuryaz Ortaoku
Yas Yok ar Ilkokul |1 Lise Toplam

18-24 0 0 0 2 0 2
25-34 2 0 2 3 6 13
35-44 7 0 3 2 1 13
45-54 5} 0 2 1 2 10
55-64 14 0 2 0 1 17

65 ve Uzeri | 37 2 5 1 0 45
Toplam 65 2 14 9 10 100

Tablo 3.24°de goriismecilerin yas ile egitim durumlarinin birbiriyle alaka
diizeyleri yani karsilagtirmalar1 verilmistir. Tablodaki verilere bakildigi zaman, ilk
gbze carpacak olan sey 65 yas ve ilizeri kisilerin sayica ¢ogunlugunun higbir
egitiminin olmayisidir. Yani okuryazarlik dahil egitime dair higbir niteliklerinin
olmayisidir. Tabloya gore, 65 yas ve lizeri kisilerin egitim olarak en yliksek tahsil 1
kisi ile ortaokul olurken; 37 kisi ile de herhangi bir egitim-6gretim ya da
okuryazarlik bilgisinin olmadigi goriilmektedir. Ancak yas degerleri azaldikca
kisilerin egitim 6gretimdeki seviye yliksekligi de ayni oranda artmaktadir. Tabloya

gore bu durum 25-35 yas arasi 6 kisinin lise mezunu oldugu goriilmektedir.
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Tablo 3.25: Zorunlu Egitimi Tamamlayamama Nedeni

Siklik Yizde Gegerli Yuzde | Birikimli Yizde
Ekonomik 30 30,0 30,0 30,0
Ailevi 50 50,0 50,0 80,0
Tamamland: | 20 20,0 20,0 100,0
Toplam 100 100,0 100,0

Tabloya gore yine dnemli bir takim verilerin oldugu goriilmektedir. Oncelikli
olarak gorligmecilerin sadece %?20’lik gibi kiiciik bir kisminin egitimlerini
tamamladiklar1 goriilmektedir. Bu da Virangehir toplumunda egitim ve dgretimin
rakamsal olarak ne kadar diistiik bir seviyede oldugunu gostermektedir. Bir baska
onemli detay, egitim ve dgretimin tamamlanamama nedeninin ekonomik nedenlerden
cok; %50 gibi bir kisim ile ailevi nedenlerden oldugu goriilmektedir. Yapilan
arastirma sirasinda gergeklesen goriismelerde, ailevi nedenlerden dolayr egitimlerini
tamamlayamayan kadinlarin sayica ¢ok fazla oldugu, edinilen notlar arasinda yer

almaktadir.

3.2.7. Engellilik Durumu

Tablo 3.26: Engellilik Durum Tablosu

Siklik Yizde | Gecerli Yizde | Birikimli Ylzde

Engelli 17 17,0 17,0 17,0
Engelli Degil |83 83,0 83,0 100,0
Toplam 100 100,0 100,0 100,0

Tablodaki verilere bakildiginda % 17°lik dilim ile 17 kisinin engelli oldugu
gorilmekte olup sahislarin engellilik durumlari, devlet hastanelerinden aldiklari
kurul raporu ile tespitleri yapilmaktadir. Ayn1 zamanda bu engellilik durumunun
halihazirda ¢alisabilmelerine engel oldugu anlasilmaktadir. Yine tablodaki verilere
gore, %83'lik dilim ile 83 kisinin de engelli olmadigr ve calisabilir fiziksel

yeterlilige sahip oldugu anlasilmaktadir.
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3.2.8. Ekonomik Durum

Tablo 3.27: Calismiyorsamiz Durumunuzu Nasil Tanimlarsiniz?

Gegerli Birikimli
Durum Siklik Yuzde Yuzde Yuzde
Engelli 17 17,0 17,0 17,0
Calisiyor | 45 45,0 45,0 62,0
Issizlik 10 10,0 10,0 72,0
Yashilik 28 28,0 28,0 100,0
Toplam 100 100,0 100,0

Tabloya detayl bir sekilde bakildiginda ilging olabilecek ve ilk goze ¢arpacak
sey, gorliismecilerin yarisina yakininin c¢alisiyor olmasidir. Goriigmecilerin ¢alisiyor
olmalarin1 daha da ilging kilan sey ise bu kisilerin ¢alistigi halde Vakif gida
yardimlarina birden fazla kez basvuru yapmalari yani vakfin midavimleri
olmalaridir. Bu durum boélgenin spesifik konumuyla iligkilendirilebilir. Soyle ki
Viransehir, ekonomik yapilanmasi ¢ogunlukla tarima dayandigi icin bu bolgede
yasayan insanlar, genel itibariyle tarim islerinde ve bir kism1 da sehir disina gidip
yilin belli donemlerinde mevsimlik tarim islerinde ¢aligmaktadir. Mevsimlik tarim
islerinde calistiklar1 siirelerin disinda kisiler, vakiflar1 ekonomik gelir alternatifi

olarak gérmekte ve vakiflara olan miidavimlikleri bu oranda giiclenmektedir.

Tabloya bakildig1 zaman 45 kisinin ¢alistig1 goriilmektedir. Ancak arastirma
sirasinda bu kisilerin sigortasiz calistiklar1 68renilmistir. Sigortanin varligi, kisilerin
vakif sosyal yardimlarini almada engel teskil ettiginden kimi zaman, bireylerin
calistiklar1 is yerlerinden sigorta talep etmedikleri yapilan arastirma sirasinda
goriilmiistiir. Nitekim sigortasiz calistirilmak yasadisi olmasinin yani sira devletten
yardim alimmin yolunu a¢tigi i¢in, devlet iki kez zarara ugratilmakta. Kisilerin
sigortasiz ¢alistiritlmalari, onlarin asgari {icretin altinda bir iicret karsiliginda
calistirilma ihtimallerini de doguruyor. Sigortasiz ¢alistirilma yani kisilerin kayit dist

olmalari, onlarin aldiklari iicretin de ne oldugunu gizli kilmaktadir.

Tablodaki verilerle ilintili olarak goriismecilerle yapilan sosyal inceleme

sirasinda Goriismeci 4, 36, E. ile yapilan goériismede, Su an ne is yapiyorsunuz?
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sorusuna yonelik “Abi, valla gordiigiin gibi simdi de evde yatiyoruz bos bos, is yok
gii¢ yok, yazin gelmesini bekliyoruz ki findiga pamuga gidelim ailemin gecimini
saglayabileyim. Allah sizden razi olsun ki vakiftan bir iki ayda bir har¢lik gida
yvardimi aliyoruz da, az da olsa ailenin gecimini saglayabilmekteyiz. Bu vakif da
olmazsa perisan olurduk.” sozleriyle anlagilmaktadir ki bireylerin yasadigi sosyo-
ekonomik sorunlar, diigiik licret onlar1 vakfa zorunlu bir bagimlilik durumuna

getirdikleri gorebilmektedir.

Tablo 3.28: Uygun Bir Is Teklifi Almamiz Durumunda Cahsir Miydimiz?

Birikimli
Siklik Yuzde Gegerli Ylizde | Yuzde
Evet 19 19,0 19,0 19,0
Hayir 38 38,0 38,0 57,0
Mevsimlik Calisan | 43 43,0 43,0 100,0
Toplam 100 100,0 100,0

Tablodaki verilere bakildiginda, ilk etapta insanlarin issiz oluslar1 ve %38'lik
bir pay ile yeni bir iste ¢calismama iste§i arasinda tam manasiyla ¢eliskinin oldugu
goriilebilmektedir. Ancak; yapilan goriismelerde bu rakamin dezavantajli gruba ait
oldugu anlasilmaktadir. Soyle ki %38'lik dilimin igerisinde 65 yas iizeri baz1 kisiler
yani fiziksel caligabilecek yeterli gilice sahip olmayan ve engelli kategorisinde
bulunan kisiler yer almaktadir. Nitekim bunlarin su siirecte tarimsal alanlarda,
mevsimlik islerde ve beden giiciine dayanan insaatlarda calismalari olanaksiz
goriilmektedir. Ancak, yardim dagitiminda calisan belediye gorevlisi ile yapilan bir
goriismede, ailelere siirekli caligmalarina yonelik tavsiyelerde bulunduklarini, artik
caligmalar1 gerektigini ve bu aldiklar1 yardimlarla nereye kadar gidecegini
sOyledikleri 6grenilmektedir. Belediye gorevlisinin bu tavri, kisilerin emek vermeden

aldiklar1 yardimlara bagimlilik durumlarini agiklar niteliktedir.
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Tablo 3.29: Son Bir Y1l i¢erisinde Ka¢ Aydir Issizsiniz?

Sire Siklik Yizde Gecerli Yuzde | Birikimli Yiuzde
1 1 1,0 1,0 1,0
2 1 1,0 1,0 2,0
3 2 2,0 2,0 4,0
4 3 3,0 3,0 7,0
5 6 6,0 6,0 13,0
6 10 10,0 10,0 23,0
7 21 21,0 21,0 44,0
8 14 14,0 14,0 58,0
9 1 1,0 1,0 59,0
12 41 41,0 41,0 100,0
Toplam | 100 100,0 100,0

Ailelerin genel muhtac kategorisinde vakfa bagimlilik durumlarimi daha iyi
anlayabilmek icin, ailenin calisma siirekliligini ve calistig1 isin niteligini bilmek
olduk¢a faydali olacaktir. Bu baglamda goriismecilerin Son Bir Yil igerisindeki
Issizlik Durumlar ve Yas Karsilastirmalarini, asagidaki tabloda degerlendirilmesi
daha uygun diisecektir.Nitekim hane reisinin en son ne siiregte igsiz kaldigin1 ya da
calistig1 is tipinin nasil oldugunun bilinmesi, ailenin vakfa bagimlilik durumunun

biraz daha iyi anlagilmasina olanak saglamaktadir.
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Tablo 3.30: Son 1 Yil i¢erisindeki Issizlik Durumu ve Yas Karsilastirmasi

Son 1 Yil Igerisinde Ka¢ Aydir | Topl
Yas Issizsiniz? am
1/2 /3|4 5|6 7|89 12
18-24 Kadin 11 2
Toplam 11 2
25-34 Kadin |1 |1 2 112 11 0 |9
Erkek [0 | O 0 10 01 2 |4
Toplam |1 |1 2 121212 2 |13
35-44 Kadin 2 33 8
Erkek 0 2 |3 5
Toplam 2 516 13
45-54 Kadin 211210 0 |5
Erkek 00|31 1 |5
Toplam 2 1|51 1 110
55-64 Kadin 1 31|33 2 |12
Erkek 1/1/2 0 1 |5
Toplam 2 |4 5|3 3 |17
65 ve Kadin 1 13 /1 12330
uzeri
Erkek 0 11 /1|0 |12 |15
Toplam 1 2 |4 2 1 35|45
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Tabloya bakildiginda en az bir ¢alisan1 olmayan yani yilin 12 ayinda issiz
hane sayisi, tiim orneklem grubunun yarisina yakin oldugu goriilmektedir. 12 aydir
1gsiz oldugunu belirtenlerin %35°1 65 yas ve {iistliindeki kisiler oldugu goriilmektedir.
Bu durum, yasa bagli olarak muhtaghik diizeyini arttigini, yash insanlarin is
bulamadiklari ya da caligmak istemediklerini gosterir. Yine tabloya bakildig1 zaman,
en kiiciik yas ile 18-24 yas grubunda bagvuruda bulunan 2 kisinin de kadin oldugu ve
biri 7 aydir digeri 8 aydir igsiz oldugu goriilmektedir. Yapilan goriismelerde 6,7 ve 8
ay kadar uzun bir siire ile igsiz olan ailelerin mevsimlik tarim islerinde, insaat ve
benzeri beden is¢iliginde calistiklar, yani siirekliligi olmayan is grubunda oldugu

go6rebilmektedir.

Insaat ve benzeri beden isciligine dayali islerde calisan ailelere ve mevsimlik
tarim iscilerinde g¢alisan ailelere de bakildigi zaman bu ailelerde genel itibariyle
birden fazla is¢inin, is¢iligin oldugunu gorebilmekteyiz. Yani ailenin gelir getirici
kaynag1 sadece hane reisi degil, hane igerisinde birden fazla kisinin g¢alistigini
ogrenmekteyiz. Anne baba ve ¢ocuklar genellikle mevsimlik tarim islerinde, birlikte
calismaktadir. ingaat ve benzeri beden giiciine dayanan islerde ise genellikle baba ve

cocuklar caligmaktadir.

Tablodaki verilerle ilintili olarak goriismecilerle yapilan sosyal inceleme
sirasinda, issiz olan hane reislerinden Goriismeci 2, 38, E.” ye Neden
calismiyorsunuz? sorusuna yonelik “Abi Vallahi dogru diizgiin is yok, insaat ya da
ona benzer hamallik olursa yapryoruz. Onun disinda mevsimi geldigi zaman pamuga
findiga gidip ¢alisiyoruz, geri kalan zamanimizda boylece evde oturuyoruz. Vakif
bize har¢lik, gida yardimi olarak bir seyler verirse verir; vermezse de oturuyoruz

evde siikiir ediyoruz.” cevabi alinmstir.

Goriismeci 14, 29, K. ile yapilan goriismede, “Abi vallahi is yok, yoksa kim
vakfa muhta¢ olmak ister ki ?”” ve Goriismeci 15, 38, K.. ile yapilan goriismede,

2

“Devlet bana is bulsun, gidip calisayim vakfa muhta¢ olmayayim.” sOzleriyle
bireylerin issiz oluslari, onlarin vakif sosyal yardimlarina muhta¢ hele geldiklerini
gostermektedir. Ayrica igsizlik durumlarinin uzun siire devam etmesi sonucunda
bireylerin, vakiflara bagimla hale gelmeleri kaginilmaz bir son olarak goriilmektedir.

Konuyla ilintili olarak sunlar da ifade edilebilir ki mevcut konjonktiir, bireylerin
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yasadiklar1 ge¢im sikintilarindan ya da hissettikleri yoksulluklarindan dolay1 inatci
tutumlar1, onlar1 gelir getirici farkli alternatiflere yonlendirmekte yani vakiflara

miidavim yapmaktadir.

Tablodaki veriler detayli analiz edildiginde, goriismecilerin yilin 5 ile 8 ay1
issiz olduklar1 goriilmektedir. Issiz ailelerin genel karakteristik yapisina bakildig
zaman ¢ogunun mevsimlik tarim is¢isi oldugu gorilmektedir. Dolayisiyla mevsimlik
tarim is¢ilerinin ¢alisma stiregleri, yilin belli donemlerini kapsadigi i¢in, aileler yilin
sadece birkac¢ ayinda galigmaktadir. Geri kalan aylarda ise insaat ve benzeri beden
is¢iliginde calisilmaktadir. Bu da sunu gosteriyor ki ailelerin vakfa bagimliliklari,
degisen ve zorlasan ekonomik nedenlerden 6tiirii, biraz da zorunlu hele gelmektedir.
Bireylerin stireklilik arz eden is tipinin, isin olmayist onlar1 farkli ve yeni gelir
getirici alternatif noktalara ve kurumlara yonlendirmektedir. Bu durum onlar1, dogal

olarak vakiflara bagli/bagimli hale zorunlu olarak getirmektedir.

Tablo 3.31: Aylik Toplam Geliriniz?

Gelir Siklik Yizde Gegcerli Yuzde | Birikimli Yizde
0-999 3 3,0 3,0 3,0
1000-1499 74 74,0 74,0 77,0
1500-1999 15 15,0 15,0 92,0
2000 ve Uzeri |8 8,0 8,0 100,0
Toplam 100 100,0 100,0

Tablodaki verilere bakildiginda ailelerin biiyiik ¢ogunlugunun aylik gelirleri, asgari
ticretin altinda oldugu goriilmektedir. Asgari ticret,devlet politikas1t olarak
belirlenmekte olup, bu oran zaman zaman degismekte, yani artmaktadir. Nitekim bu
bolgede yasayan ve vakifa bagimli olan ailelerin ¢ogu bu sinirin yani asgari iicretin

altinda kalmaktadir.
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Tablo3.41: Yasammmzi Asgari Diizeyde Devam Ettirebilmek I¢in Ayhk
Hanehalki Geliriniz Ka¢ TL Olmahdir?

Miktar Siklik Yizde Gegcerli Yuzde | Birikimli Yizde
1000 1 1,0 1,0 1,0
2000 14 14,0 14,0 15,0
3000 34 34,0 34,0 49,0
4000 19 19,0 19,0 68,0
5000 14 14,0 14,0 82,0
6000 9 9,0 9,0 91,0
7000 4 4,0 4,0 95,0
8000 5 5,0 5,0 100,0
Toplam | 100 100,0 100,0

Kisilerin vakfa bagimlilik durumlarin1 daha anlagilir kilmak igin, onlarin su
stirecte aylik toplam gelirlerini ve ihtiya¢ duyduklari, yani vakfa olan bagimliliklar
sona erdirmek i¢in ihtiya¢ duyduklar1 yani kazanmasi gereken rakamlari bilmek
gerekmektedir. Asagidaki tabloda aktarilan veriler, bu durumu karsilastirmali olarak

sunmaktadir.
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Tablo 3.32: Aylhk Toplam Gelir ile Yasamlarim Asgari Diizeyde Devam
Ettirebilmek I¢in Aylik Hanehalkinin Thtiya¢ Duydugu Gelir Durumu

Yasaminizi Asgari Diizeyde Devam Ettirebilmek Igin
Aylik Hanehalki Geliriniz Ka¢ TL Olmalidir? Toplam
Aylik Toplam
Geliriniz? 1000 | 2000 | 3000 | 4000 | 5000 | 6000 | 7000 H 8000
0-999 0 1 2 0 0 0 0 0 3
1000-1499 0 13 30 18 8 3 1 1 74
1500-1999 0 0 2 1 5 6 1 0 15
?009 v 1 0 0 0 1 0 2 4 8
uzeri
Toplam 1 14 34 19 14 9 4 5 100

Tablodaki veriler goriismecilerin aylik toplam gelirlerini ve buna karsin
ihtiya¢ duyduklar1 aylik toplam gelirleri gostermektedir.  Tablodaki verilerin
geneline bakildig1 zaman, kisilerin vakfa birden fazla kez bagvurmalar1 ve vakfa
ihtiya¢ duyduklart yani vakfa bagimlilik durumlar ¢ok agik anlasilir oldugu
goriilmektedir. Nitekim ailelerin aylik gelirleri 1000 TL ile 1499 TL arasinda bir
gelir durumu s6z konusu iken; ailelerin, yasaminizi asgari diizeyde devam
ettirebilmek icin aylik ne kadar geliriniz olmalidir, sorusu soruldugu zaman, %13 ile
2000 TL, %30 ile 3000 TL, %18 ile 4000 TL, %8 ile 5000 TL gibi bir rakam ortaya
cikmaktadir. Tablonun genelinde su durum s6z konusu ki bireylerin kazanmis
olduklar1 aylik toplam gelirleri ile ihtiya¢ duyduklari, yani yasamlarini asgari
diizeyde devam ettirebilmek i¢in sahip olmalar gereken aylik toplam gelirleri
arasinda fark s6z konusudur. Bu fark da sunu gosteriyor ki ailelerin vakfa
bagimliliklar1 miidavimlikleri, degisen ve zorlasan ekonomik nedenlerden otiiri,
biraz da zorunlu hele gelmektedir. Bireylerin siireklilik arz eden is tipinin, igin
olmayis1 onlar1 farkli ve yeni gelir getirici alternatif noktalara ve kurumlara
yonlendirmektedir. Bu durum, onlar1 zorunlu olarak vakiflara bagli/bagimli hale

getirmektedir.
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Tablodaki verilerle ilintili olarak, goriismecilerle yapilan sosyal inceleme

sirasinda Goriismeci 5, 43, K. ile yapilan goriismede Aylik toplam geliriniz ne

kadardr ve Yasamimzi Asgari Diizeyde Devam Ettirebilmek I¢in Aylik Hanehalk:

Geliriniz Ka¢ TL Olmalidir? sorusuna yonelik “Kocam dogru diizgiin ¢alismiyor ve

calistigr bize yetmiyor.

Bana mutfak i¢in para veremiyor. Cocuklarim da okula

gidiyor. Vakif yardimlarina mecburum.” seklindeki sozleriyle, vakif yardimlarina ne

oranda muhta¢ ya da bagimli olduklar1 anlagilmaktadir.

Tablo 3.33: Cocuk Sayis1 ve Yasamimi Asgari Diizeyde Devam Ettirmek Icin
Gerekli Goriilen Gelir Arasindaki Iliski

Yasaminizi Asgari Diizeyde Devam Ettirebilmek Icin Aylik
Hanehalki Geliriniz Ka¢ TL Olmalidir? Toplam
Cocuk
Sayis1 1000 | 2000 | 3000 | 4000 | 5000 | 6000 | 7000 | 8000
1 0 0 1 0 0 0 0 0 1
2 0 0 1 0 0 0 0 0 1
3 0 0 10 2 0 0 0 0 12
4 0 2 1 3 1 1 0 0 8
5 0 1 3 5 0 0 1 1 11
6 0 1 2 0 4 0 2 0 9
7 0 0 2 3 1 3 1 0 10
8 1 1 5 1 3 1 0 1 13
9 0 4 5 1 3 2 0 1 16
10 0 0 2 2 1 0 0 1 6
11 0 4 2 1 0 1 0 1 9
12 0 0 0 1 1 1 0 0 3
13 0 1 0 0 0 0 0 0 1
Toplam |1 14 34 19 14 9 4 5 100

Tablodaki wverilerin iliskili bir bigimde karsimiza ¢ikmasi, konunun daha

anlagilabilir kilinmasi agisindan biiyiikk 6nem arz etmektedir.

Nitekim aile birey

sayisinin sayica ¢oklugu ile ekonomik durum arasinda yani ailenin ihtiya¢ duyduklar
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ekonomik gelir arasinda bir baglantinin oldugu, yukaridaki tablolarda ifade edilmisti.
Tablo 3.33’de acik bir sekilde goriiliiyor ki, aile birey sayisinin ¢ok olusu yani 7
cocuklu, 8 ¢ocuklu, 9 cocuklu ailelerin tablodaki verilerine gore ihtiya¢ duyduklar
gelir orani, az ¢ocuklu ailelere; 6rnegin, ¢ocuk sayisi 1 ya da 2 olan ailelere gore
parasal olarak daha ¢ok oldugu goriilmektedir. Nitekim az ¢ocuklu ailelerin vakif
gida yardimlarina basvuru oranlar1 az oldugu gibi bu ailelerin, vakfa bagimli olma

durumlar1 da ¢ok diisiik seviyelerdedir.

Tablo 3.34: Borcunuz/Taksitiniz Var m?

Gecerli Birikimli
Siklik Yizde Yizde Yizde
Var | 100 100,0 100,0 100,0

Sosyal yardim alan kisilerle yapilan goriismelerde, goriismecilerin tamaminin borg
ya da benzeri 6deme taksitlerinin oldugu 6grenilmektedir. Goriismecilere taksit olay1

ayrica soruldugunda ise, genellikle televizyon ve ¢amasir makinesi i¢in olduklarini

belirttiler.

Tablo 3.35: Birikiminiz Var m?

Gecerli Birikimli
Siklik Ylizde Ylizde Yizde
Yok | 100 100,0 100,0 100,0

Gortismecilere Herhangi bir birikiminiz var mi?diye soruldugu zaman,

goriismecilerin  hi¢  birinin herhangi bir parasal birikimlerinin olmadig1
gortilmektedir. Goriismecilerin herhangi bir birikimlerinin olmadigini belirtmeleri ya
da olsa bile bunu gizli tutmalari, vakiftan aldiklar1 gida yardimlarinin kesilmesinden,

kesilebileceginden korktuklarindan bu egiliminde olduklart anlagilmaktadir.
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Tablo 3.36: Herhangi Bir Meslege Yonelik Olarak Hangi Belgelere Sahipsiniz

Siklik Yizde Gegcerli Yuzde | Birikimli Yizde
Yok 68 68,0 68,7 68,7
Diploma 20 20,0 20,2 87,9
Diploma,
12 12,0 12,1 100,0
Ehliyet
Toplam 100 100,0 100,0

Gelisen ve degisen ekonomik kosullar beraberinde uzmanlagsmayr da

getirmektedir. Kapitalist ekonomik sistem igerisinde herhangi bir nitelige sahip

olmayan bireylerin ¢aligsabilme ihtimalle ¢ok diisiik olmaktadir. Tarimsal bolge olan

bu bolgede bile tarimsal iiretim son sistem makine ve beraberinde elektronik

techizatlar ile yapilmaktadir. Nitekim tablodaki verilere bakildiginda, herhangi bir

nitelik durumuna sahip olmayan bireylerin c¢alisabilir is ortamina sokulmalari

oldukga zor gorunmektedir. Sosyal inceleme sirasinda yapilan goriismelerde issiz

ailelerin tiimiine yakii ve beden isciligi gibi zor islerde calisan ve siirekliligi

olmayan islerde calisan ailelerin cogu, diploma, ehliyet gibi nitelik bildiren herhangi

bir belgeye sahip olmadig1 goriilmiistiir.
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Tablo 3.37: Aldigimiz Yardimlar Disinda Gida icin Yilik Ne Kadar Harcama

Yaptimiz?
Siklik Yizde Gegcerli Yuzde | Birikimli Yizde

2000 1 1,0 1,0 1,0
3000 11 11,0 11,0 12,0
4000 5 5,0 5,0 17,0
5000 28 28,0 28,0 45,0
6000 16 16,0 16,0 61,0
7000 8 8,0 8,0 69,0
8000 12 12,0 12,0 81,0
9000 8 8,0 8,0 89,0
10000 |6 6,0 6,0 95,0
12000 |3 3,0 3,0 98,0
14000 2 2,0 2,0 100,0
Toplam | 100 100,0 100,0

Tablo 3.37°de sunulan verilere bakildigi zaman, gida i¢in yillik yapilan
harcama miktar1 birbirinden farkli oldugu goriilmektedir. Goriismecilerden 1 kiginin,
gida ihtiyaglar1 icin yillik harcama olarak 2000 TL biitge olusturduklari
goriilmektedir. Dolayisiyla aile bireyi sayisinin birbirinden farkli oluslari, onlarin
yillik harcama tutarindaki farkli degerlerin ortaya c¢ikmasima sebep olmaktadir.
Nitekim goriismecilerden sadece bir kisi yillik ortalama 2000 TL gida i¢in harcama
yaptiklarini belirtirken; daha ¢ok niifuslu aileler yillik 5000 TL, 6000 TL, 8000 TL
harcama yaptiklarin1 ifade ettiler. Ve bu rakamlar, aile birey sayisinin artmasiyla

daha da artmakta oldugu, tablodaki verilere bakildiginda anlasilmaktadir.
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Tablo 3.38: Aldigimz Yardimlar Disinda Giyim Icin Yillik Ne Kadar Harcama

Yaptimiz?
Harcama Siklik Yizde Gegerli Yuzde | Birikimli Yizde

400 1 1,0 1,0 1,0
500 58 58,0 58,0 59,0
750 1 1,0 1,0 60,0
1000 39 39,0 39,0 99,0
2000 1 1,0 1,0 100,0
Toplam | 100 100,0 100,0

Ailedeki g¢ocuk sayisimin fazlaligi ile ekonomik ihtiyagc ve vakif gida
yardimlarina olan bagimlilik arasinda bir baglantinin oldugu yukaridaki tabloda
verilerine bakilarak goriilmiistiir. Nitekim bu tabloya bakildigi zaman giyim igin
harcanan para ile ailelerin birey sayisi arasinda bir baglant1 oldugu bilinmektedir.
500 TL ve 1000 TL’ nin giyim harcamasina ¢ok sayida aktarilmasinin nedeni ailelerin

3,4, 5, 6, gibi ¢cok ¢cocuklu olmalaridir.

Tablo 3.39: Aldigimz Yardimlar Disinda Kira Icin Yilhk Ne Kadar Harcama

Yaptiniz?
Siklik Yizde Gegerli Yuzde | Birikimli Yizde

0 43 43,0 43,0 43,0

2000 1 1,0 1,0 44,0

2500 17 17,0 17,0 61,0

3000 32 32,0 32,0 93,0

3500 7 7,0 7,0 100,0

Toplam | 100 100,0 100,0

Aileler ile yapilan goriismelerde, ailelerin ikamet ettikleri mahalleler, sosyo-
ekonomik olarak birbirine benzer nitelikler gosterdigi bilinmektedir.  Nitekim
ailelerin kaldiklar1 evler de, tek kathi miistakil olarak ifade edilen bir yapiya sahip

oldugundan bu evlerin ortalama kira bedelleri de birbirine yakin degerdedir. Yani
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tabloya bakildigi zaman, 2500 TL ile 3000 TL gibi rakamin ¢ok fazla sayida

karsimiza ¢ikmasinin nedeni de bu birbirine olan benzerlikten kaynaklanmaktadir.

Tablo 3.40: Aldigimz Yardimlar Disinda Yakacak Icin Yilik Ne Kadar

Harcama Yaptimiz?

Gegerli Birikimli
Siklik Yizde Yizde Yizde
1000 | 100 100,0 100,0 100,0

Sosyal inceleme sirasinda goriismelere bu soru soruldugu zaman, evde Isinma
icin komiir sobas1 ve elektrikli sobalardan faydalandigini ifade ettiler. Her aile icin
ortalama 1000 TL giderinin oldugu ailelerin kendi beyanlaridir. Vakiftan kdmiir
yardimi alan GoOriismeci 5, 43, K. yardimlarin kalitesi hakkinda “Komur koti
yanmyor. Hep duman oluyor. Onun igin kisin disaridan kémiir, odun aliyoruz, ¢ok
yvakiyoruz mecburi. ’sozleriyle, yapilan vakif yardimlarinin bazen kalitesinden dolay1
ailelerin ihtiyacglarin1 istedigi oranda karsilamadiklarini ve bundan dolay1

kazandiklar1 paradan harcama yapmak zorunda kaldiklar1 anlagilmaktadir.

Tablo 3.41: Aldigimiz Yardimlar Disinda Egitim i¢in Yillik Ne Kadar Harcama

Yaptinmiz?
Harcama Siklik Yizde Gegerli Yuzde | Birikimli Yizde

0 16 16,0 16,0 16,0
1000 23 23,0 23,0 39,0
1500 3 3,0 3,0 42,0
2000 33 33,0 33,0 75,0
2500 2 2,0 2,0 77,0
3000 16 16,0 16,0 93,0
4000 4 4,0 4,0 97,0
5000 3 3,0 3,0 100,0
Toplam | 100 100,0 100,0
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Tablodaki verilere bakildigi zaman hi¢ harcama yapmayan 16 gdriismecinin
oldugu goriilmektedir. Bu 16 aile, ¢ocuklar1 genellikle okul 6ncesi yaslarda oldugu
icin ya da g¢ocuklar1 okuldan ayrildiklar1 i¢in, hi¢bir egitim masrafinin olmadig
anlasilmaktadir. Diger verilere bakildiginda ise, harcama rakamlarinin artmasi ¢ocuk
sayisinin artmasina bagli oldugu sdylenebilir. Cocuk sayilarinin artmasi ve okula

giden c¢ocuk sayisimin artisgindan dolayi, ailelerin egitim harcamalar1 da aym

dogrultuda artmaktadir.

Tablo 3.42: Aldigimz Yardimlar Disinda Saglk icin Yilik Ne Kadar Harcama

Yaptinmiz?
Harcama Siklik Yizde Gegerli Yuzde | Birikimli Yizde

400 1 1,0 1,0 1,0
500 34 34,0 34,0 35,0
1000 49 49,0 49,0 84,0
1500 4 4,0 4,0 88,0
2000 11 11,0 11,0 99,0
3000 1 1,0 1,0 100,0
Toplam | 100 100,0 100,0

Sosyal inceleme sirasinda aileler ile yapilan goriismelerde, aile bireylerinin
yasamig olduklar1 kronik hastaliklarin disinda, sagliga c¢ok fazla giderlerinin,
bakildigi

goriismecilerin yarisina yakin1 1000 TL ile bir yil i¢in ailelerin saglik masraflarina

harcamalarinin  olmadig  goriilmiistiir. Nitekim tabloya zaman
harcadiklar1 para, miktar olarak ¢ok diisiik oldugu goriilmektedir. Buna bagl olarak
asagida ilerleyen tablolarda goriilecektir ki ailelerin biiyliik bir ¢ogunlugu sosyal
guvence olarak, yesil kartli yani primsiz sosyal giivenceye sahip olduklar

gorulecektir.
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Tablo 3.43: Aldigimz Yardimlar Disinda Haberlesme icin Yilhk Ne Kadar

Harcama Yaptimiz?

Harcama Siklik Yizde Gegcerli Yuzde | Birikimli Yizde
0 1 1,0 1,0 1,0
100 1 1,0 1,0 2,0
200 2 2,0 2,0 4,0
250 4 4,0 4,0 8,0
300 26 26,0 26,0 34,0
350 11 11,0 11,0 45,0
400 18 18,0 18,0 63,0
500 31 31,0 31,0 94,0
600 3 3,0 3,0 97,0
650 1 1,0 1,0 98,0
700 2 2,0 2,0 100,0
Toplam | 100 100,0 100,0

Tabloya bakildigi zaman cok ilgingtir ki haberlesme i¢in herhangi bir
harcamasi olmayan goriismeci sayisi bir kisi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu da
sunu gosteriyor ki teknoloji caginda yasadigimiz bu siiregte, aile bireylerinin bir
kisminin ya da en az 1 kisinin haberlesme araci olarak cep telefonu kullandigi
gorilmektedir. Ve bu haberlesme araci kullanimi, aile birey sayisinin fazla olmasi
ile birlikte, artmakta olup buna bagli olarak haberlesme harcama giderleri de aym

dogrultuda artmaktadir.
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Tablo 3.44: Aldigimz Yardimlar Disinda Temizlik Malzemeleri I¢cin Yillik Ne

Kadar Harcama Yaptimiz?

Gecerli

Harcama Siklik Yuzde Yuzde Birikimli Yizde
100 3 3,0 3,0 3,0
400 6 6,0 6,0 9,0
500 67 67,0 67,0 76,0
550 1 1,0 1,0 77,0
600 4 4,0 4,0 81,0
700 3 3,0 3,0 84,0
800 1 1,0 1,0 85,0
1000 15 15,0 15,0 100,0
Toplam | 100 100,0 100,0

Gorlismecilerin temizlik malzemelerine harcadiklar1 para %67 ile 500 TL
olurken; maksimum 1000 TL harcama ile %15'in karsimiza ¢iktig1 tablodaki verilere
bakilarak goriilmektedir. Nitekim aile birey sayisinin fazla olusu harcama

miktarlarinin da artmasina neden oldugu bu tablo i¢in de sdylenebilir.

Tablo 3.45: Aldigimz Yardimlar Disinda Ulasim Icin Yilhk Ne Kadar Harcama

Yaptiniz?
Siklik Yuzde Gegerli Yuzde | Birikimli Yizde
200 1 1,0 1,0 1,0
250 1 1,0 1,0 2,0
300 1 1,0 1,0 3,0
400 2 2,0 2,0 5,0
500 64 64,0 64,0 69,0
700 1 1,0 1,0 70,0
1000 30 30,0 30,0 100,0
Toplam | 100 100,0 100,0
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Viransehir’de sehir i¢i ulasim, ¢ogu zaman yliriime mesafesinde olmaktadir.
Aileler ile yapilan goriismelerde gorlismecilerin, binek ya da benzeri ulasim
araclarinin olmadigin, istedikleri yerlere genellikle yiiriiyerek gittikleri ¢cok nadir
sehir i¢i dolmuslarina bindiklerini 6grenilmistir. Dolayisiyla tablodaki verilere
bakildiginda goriismecilerin yarisindan fazlasinin yillik ortalama 500 TL gibi kii¢lik

bir rakam ile ulagima yonelik harcama yaptiklart goriilmiistiir.

Tablo 3.46: Aldigimiz Yardimlar Disinda Sigara icin Yilhk Ne Kadar Harcama

Yaptinmiz?
Gecerli Birikimli
Harcama Siklik Yizde Yizde Yiizde
0 100 100,0 100,0 100,0

Arastirma sirasinda goriismecilere yonelik “Yillik sigara i¢cin ne kadar
harcama yapiyorsunuz?” diye soruldugunda ¢ok ilgingtir ki gdriismecilerin tamami
hi¢ sigara kullanmadiklarini belirtiler. Verilen bu cevap arastirmaya ¢ok dogru
gelmese de ancak biitiin gériismecilerin bu cevabi verdigi bilinmektedir. Arastirma
sirasinda goriismeciler ile karsilikli diyalog igerisinde olundugundan, gériismecilerin
elbiselerinden, yani tizerlerinden sigara kokusunun geldigi de ayr1 bir gergektir.
Ayrica goriisme yapilan kisilere yonelik disarida yani sosyal hayatta gozlemler de
yapildig1 olmaktadir. Bu gozlemlemelerde, kisilerin arastirma esnasinda sigara
icmediklerini belirtse de ancak; onlarin sigara kullandiklarini ortaya c¢ikmaktadir.
Sigara kullanimi toplum igerisinde kotii aligkanlik  olarak  bilindiginden,
goriismecilerin  hepsinin bu cevabi vermesi, acaba yardimlarimiz kesilecek mi

korkusundan oldugu diisiiniilmektedir.

Tablo 3.47: Aldigimz Yardimlar Disinda Elektrik Su I¢in Yilhik Ne Kadar

Harcama Yaptimiz?

Gecerli Birikimli
Harcama Siklik Yiizde Yiizde Yizde
2000 | 100 100,0 100,0 100,0
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Tabloya bakildiginda gorligmeci ailelerin tiimii, yillik ortalama 2000 TL
civarinda elektrik su faturas1 6dediklerini ifade ettiler. Bolgenin asir1 derecede sicak
olmas1 klima kullanimi liks tiiketimden zorunlu bir ihtiya¢ konumuna tagimaktadir.
Asin sicaklardan dolayr Virangehir’de klima kullaniminin son derece yogun oldugu
bilinmektedir. Bu baglamda sicaklardan dolayr asir1 su tiikketimi ve klima gibi
elektronik cihazlarin yaygin bir sekilde kullanmasindan dolay: ailelerin elektrik

tiikketimi de fazla oldugu goriilmektedir.

Tablo 3.48: Aldigimz Yardimlar Disinda Mobilya Icin Yilik Ne Kadar

Harcama Yaptimiz?

Harcama Siklik Yizde Gegcerli Yuzde | Birikimli Yizde
1500 2 2,0 2,0 2,0
2000 31 31,0 31,0 33,0
2500 23 23,0 23,0 56,0
3000 40 40,0 40,0 96,0
3500 4 4,0 4,0 100,0
Toplam | 100 100,0 100,0

Gorligmecilerin yasadigi hanelere yonelik yapilan sosyal inceleme sirasinda,
ailelerin genellikle ikinci el koltuk, kanepe, g¢ekyat gibi iriinleri kullandiklar
goriilmektedir. Baz1 ailelerin de genel ihtiyaglarmi karsilayabilecek nitelikte ucuz
mobilya {riinii kullandiklar1 yapilan inceleme sirasinda goriilmektedir. Nitekim
tabloya bakildigi zaman ortalama 2000 TL ile 3000 TL yogunlugunda mobilya

harcamasinin yapildig1 goriilmektedir.
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Tablo 3.49: Son Bir Yil Iigerisinde Belediye, Akraba/Komsu, STK

Kuruluslarindan Hangi Yardimlar1 Aldimiz?

Gecerli
Siklik Yizde | Yilzde Birikimli Ylzde
Gida, Giyim 21 21,0 21,0 21,0
Hi¢ Bir Yardim
79 79,0 79,0 100,0
Almadik
Toplam 100 100,0 |100,0

Tablo 3.49’da yer alan Son Bir Y1l igerisinde Belediye, Akraba/Komsu, STK
Kuruluslarindan Hangi Yardimlari Aldiniz sorusu, arastirmaya katilan 100
goriismecinin tiimiine sorulmustur. Tabloya bakildiginda gorligmecilerin yarisindan
az1 yani sadece %21 ile 21 kisinin belediye, STK gibi kuruluslardan gida ya da giyim
yardim  paketini aldiklarim1  belirtmistir. Belediyeden gida paketi alan
gorismecilerden Goriismeci 6, 45, K. “Bana sadece bir paket verdiler ama komsuma
iic paket verdiler. Once benimle geldi bir paket aldi, baska bir giin ona tekrar bir
paket getirdiler. Tabii tamdik varsa, akraba varsa belediyede 3 paket de gelir 4
pakette gelir. Her yerde bir tamidik lazim, torpil lazim bu islere Yine de siikiir bir
paketi de verdiler bize.” sozleri ile belediyeden gida paketi alabilmek i¢in, biraz
politik yakinlik ya da yandashk girdigi anlagilmaktadir. Hem belediye hem de
STK’dan gida ve giyim paketi alan Goriismeci 5, 43, K. “Alana kadar gozln
ctkiyor. O ona bagiryor, o onu azarliyor. Insam rezil ediyorlar. Hem Allah rizas:
icin yardim yapiyorlar, hem de fakir fukaraya yerin dibine sokuyorlar. Ben de ne
vapayum mecburum almaya. Esim ¢alismiyor dogru diizgiin. Cocuklarin ihtiyaglart
var, onlar icgin katlantyorum buna yoksa kim gidip bu durumu yasamak ister ki.”
sOzleriyle, ayn1 yardimlar1 alan baska bir goriismeci, Goriismeci 7, 55, K. “Bir sur(
insan gidip yardim paketini aliyoruz. Tanidigi olan, torpili olan en one gegiyor 2, 3
paket birden aliyor. Kadini tantyorum zengin evleri var, arabalart var ama aliyor

2

iste.” sozleriyle, belediye ve diger yardim kuruluslarindan verilen yardimlarin
dagitimlar1 ile ilgili yasadiklar1 rahatsizliklari, hissettikleri kaygilar1 dile
getirmektedirler. Nitekim verilen yardimlarin dagitiminda, hakkaniyete gore

yapilmadig1 goriilmekte olup goriismecilerin yasadiklar1 kaygi bunu gostermektedir.
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3.2.9. Konut Durumu

Tablo 3.50: Oturdugunuz Konutun Tiirii Nedir?

Gegerli Birikimli
Konut Turi Siklik Yizde Yizde Yizde
Kargir
c 100 100,0 100,0 100,0
\Y;

Virangehir, kentlesme olarak heterojen bir yapiya sahiptir. Nitekim sehrin
giiney kismi Yenisehir olarak adlandirilmis olup, buradaki yapilasma g¢ok kath
apartman niteligindedir. Ancak; sehrin kuzey kismi yani eski mahallelerin oldugu
kisimda, iki ve daha fazla kat sayisina sahip apartmanlar olsa da, bu mahallelerde
daha cok tek katl, miistakil olarak ifade edilen kargir konutlar bulunmaktadir. Bu
baglamda goriismecilerimizin timu, mistakil olarak ifade edilen tek katli kargir evler

de yasadiklar1 goriilmiistiir.

Tablo 3.51: Oturdugunuz Evin Miilkiyet Durumu Nedir?

Siklik | Yuzde | Gegerli Yizde | Birikimli YUlzde
Kira 56 56,0 56,0 56,0

Ev Sahibi |44 44,0 44,0 100,0

Toplam 100 100,0 |100,0

Ailelerin sahip olduklar1 konutlar1 ve bu konutlarin niteligi, onlarin sosyo-
ekonomik durumlar1 hakkinda bizlere bilgi vermektedir. Vakiftan sosyal yardim
talep eden ve birden kez sosyal yardim alan Vakfa bagimli konumda bulunan
ailelerin yasadigi konutlara bakildigi zaman, konutlarimin biiyliik kismiin kira
oldugu goriilmektedir. Tablodaki verilere bakildig1 zaman burada asil 6neme sahip
olan, goriismecilerin %44 ile yarisina yakininin ev sahibi olup ayni zamanda
kendilerini yoksul gérmeleri, yoksul hissetmeleri ve vakiftan siirekli olarak gida
yardimi talep etmeleridir. Yani bireylerin sahip olduklar1 ev ya da ara¢ gerecler,

mutlak yoksulluk belirleyicileri olmamakla birlikte goreceli yoksul konumundadir.
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Tablo 3.52: Ayhik Ne Kadar Kira Odilyorsunuz?

Siklik Yizde Gecerli Yuzde | Birikimli Yiuzde
0 44 44,0 44,0 44,0
150 14 14,0 14,0 58,0
200 38 38,0 38,0 96,0
250 4 4,0 4,0 100,0
Toplam | 100 100,0 100,0

flgedeki kira tutarlar1 hanelerin bulunduklar1 mahallelere gore degismektedir.
Onceki tablolarda da belirtildigi gibi Viransehir, yapilasma olarak heterojen bir yap1
gostermekte olup sehrin giliney kismi Yenisehir mahallesi olarak bilinmekte ve
oradaki kentlesme daha ¢ok apartman hayati olarak karsimiza ¢ikmaktadir. NitekKim
kaloriferli ve c¢ok katli bu apartman dairelerin kira bedelleri, sehrin kuzey
mahallelerindeki hanelere gore 2 kat, 3 katina kadar ¢ikabilmektedir. Bu baglamda,
tablodaki verilere bakildigi zaman, en fazla kirayr 250 TL ile goriismecilerin

%4 inlin verdigi gorilmektedir.

Tablo 3.53: Evinizde Kullandigimiz Esyalar icerisinde LCD/Plazma Televizyon

Var m?
Gecerli Birikimli
Siklik Yizde Yizde Yizde
Var | 100 100,0 100,0 100,0

Arastirma boyunca yapilan goriigmelerde, tiim goriismecilerin evlerinde LCD

televizyon oldugu goriilmiistiir.

Tablo 3.54: Evinizde Kullandigimz Esyalar Icerisinde Otomatik Camagir

Makinesi Var mi1?

Gegerli Birikimli
Siklik Yizde Yizde Yizde
Var |100 100,0 100,0 100,0
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Arastirma boyunca yapilan goriismelerde, tiim gorlismecilerin evlerinde

otomatik ¢amasir makinesi oldugu goriilmiistiir.

Tablo 3.55: Evinizde Kullandigimiz Esyalar icerisinde Buzdolab1 Var n?

Gecerli Birikimli
Siklik Yizde Yizde Yizde
Var | 100 100,0 100,0 100,0

Arastirma boyunca yapilan goriismelerde, tiim gorlismecilerin evlerinde

buzdolabi oldugu goriilmiistiir.

Tablo 3.56: Evinizde Kullandigimz Esyalar Icerisinde Cep Telefonu Var mi?

Gecerli Birikimli
Siklik Yizde Yizde Yizde
Var | 100 100,0 100,0 100,0

Arastirma boyunca yapilan goriismelerde, tim goriismecilerin cep telefonu

kullandiklar1 goriilmiistiir.

Tablo 3.57: Evinizde Kullandigimz Esyalar Icerisinde Uydu Anteni Var m?

Gegerli Birikimli
Siklik Yizde Yizde Yizde
Var |100 100,0 100,0 100,0

Yine yapilan goriismelerde, tiim goriismecilerin evlerinde uydu anteni
kullandiklar1 ve kimi ailelerin birden fazla anten kullandiklarin1 goriilmiis olup

bunun nedeni soruldugu zaman futbol maglarini izlemek i¢in oldugunu belirttiler.
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Tablo 3.58:Evinizde Kullandiginiz Esyalar Bulasik Makinesi Var nm?

Gecerli Birikimli
Siklik Yizde Yizde Yizde
Yok |100 100,0 100,0 100,0

Ihtiyag sahibi yoksul insanlar i¢in bulasik makinesi kullanimi, oldukca liiks
konumundadir. Arastirma boyunca yapilan goriismelerde, tiim goriismecilerin
evlerinde, bulasik makinesinin olmadig1 goériilmiistiir. Yukaridaki, evde kullanilan

esyalarin varlik durumunu belirten tablolarin tiimiine bakildigi zaman, bireylerin

sahip olduklari, evde kullandiklari arag gerecler, mutlak yoksulluk

csya,

belirleyicileri olmamakla birlikte géreceli konumundadir.

Tablo 3.59: Evinizde Kullandigimz Esyalar Icerisinde Klima Var m?

Siklik Yizde Gegerli Yuzde | Birikimli Yizde
Var 74 74,0 74,0 74,0
Yok 26 26,0 26,0 100,0
Toplam | 100 100,0 100,0

Daha 6nceki tablolarda, bireylerin sahip olduklari, evde kullandiklari esya,
ara¢ gereclerin, mutlak yoksulluk belirleyicileri olmadiklar1 ve bunlarin goreceli
yoksul konumunda olduklart belirtilmistir. Nitekim yaz aylarmin serin gectigi Dogu
Anadolu Bolgesi i¢in klima kullanimi liiks bir ara¢ sayilirken; Virangehir i¢in bunun
tersi durumu s6z konusudur. Viransehir’de yaz sicaklarinin, 50 dereceye yakin bir
gostergede olmasi, havalarin ¢ok ¢ok sicak olmasindan, klima kullanimini zorunlu
ihtiya¢ haline getirmektedir. Dolayist ile tabloya bakildigi zaman, goriigmecilerin
%74 inilin evlerinde klima kullandiklar1 gériilmiistiir. Ancak yaz aylarinin bu kadar
sicak gecmesine ragmen goriismecilerin % 26’nin klima kullanmiyor olmasi, biiyiik
bir sorun olarak goriilmektedir. Yapilan gorligmelerde, bu ailelerin sosyal yardim

alanlar igerisinde en yoksul grupta olduklari bilinmektedir.

85



3.3.  Sosyal Glvence

Tablo 3.60: Goriismecilerin Sosyal Giivence Durumlari

Gegerli Birikimli
Siklik Yizde Yizde Yizde
Yesil Kart | 100 100,0 100,0 100,0

Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsma vakiflari tarafindan ailelere yonelik Gelir
Testi uygulamasi yapilmakta olup bunun sonucunda ailelerin kisi basina diisen
gelirleri hesaplanmaktadir. Bu baglaminda ailenin muhtaglik durumu tespit edilir ve
bu ailelere yesil kart baglanilmaktadir. Dolayisiyla ailelerin yesil karta sahip
olmalari, onlarin gelir seviyelerinin diisiik oldugu, kismi de olsa bir muhtaglik

durumunun s6z konusu oldugu anlamina gelmektedir.

Arastirmada yapilan goriismeler sirasinda, tiim goriismecilerin yesil karth
oldugu ve gelir testi sonucunda ailenin kisi basina diisen gelir seviyelerinin diisiik
oldugu, arastirma sonucunda Ogrenilmistir. Bireylerin yesil kartli olabilmelerinin

sart1, kisi basina diisen gelirin 676,49 TL nin altinda olmas1 gerekmektedir.

Daha 6nce Bagkurlu olup, su siiregte Bagkur terkini vermis ve yapilan gelir
testi hesaplamasi sonucunda yesil karta gecen goriismecilerden Goriismeci 8, 36, E.
“Abi, daha once kiiciik bir diikkanim vardi mahallede, bakkaldim. Bir sekilde cark
doniiyordu, is oluyordu. Ancak son birka¢ ay is yapamaz hale geldik. Toptanciya
para odeyemez hale geldik. Baktim olmuyor, diikkan zaten kira idi diikkani kapatmak
zorunda kaldim. Zaten Bagkur'un borcunu bir yidan fazladir odeyemiyordum.
Bagkur'un odemeleri az olsaydi belki oderdim bir sekilde; ancak birak Bagkur
parasint odemeyi kendi gecimini saglamak bile ¢ok zor.” sozleriyle degisen ve
zorlasan ekonomik nedenler, bireyleri sosyal gilivence konusunda da farkli

alternatiflere yonlendirmektedir.

Goriismeci 9, 47, K.Kocamin sigortasi yok. Insaatta calisiyor. Sigorta
oldugunda okul maas: iptal olur degil mi? Sozleriyle vakif yardimlarinin kesilecegi
endisesinden, sigortali olma konusunda tereddiitlerini dile getirmektedir. Goriismeci

10, 47, K. “Esim 3 ay insaatta kalipgcilik yapti. Sigortasi oldu, ama okul maasimizi
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iptal ettiler.” sozleriyle yardimlarin verilmesi ya da kesilmesinde kriter olarak aktif

sigortali olma konusunda hissettigi rahatsizlig1 ifade etmektedir.

Yardimlar1 alabilmenin oncelikli sart1 sigortali olmama kriteri, bireyleri kayit
dis1 istthdama siiriikledigi sOylenebilir. Nitekim resmi rakamlarda goriilen issizlik
oranlarinin fazla olusu, bu duruma baglanilabilir. Bireylerin calistiklar1 ama
yardimlar1 kesilecek korkusuyla, bliyiik olasilikla sigorta primlerinin yatirilmasini
istemedikleri  distiniilmektedir. Bu baglamda, sigortasiz ¢alisan  Kkisiler

yaslandiklarinda ailelerinin yoksullugunu ve muhtaglik durumunu miras alacaklardir.

3.4. Yardim Alanlarin, Yardimlar Hakkindaki Goriisleri

Arastirma boyunca yapilan goriismelerde aileler, vakiftan aldiklari sosyal
yardimlar hakkinda, genellikle haklarinin oldugunu, yoksul oluslarindan dolay:r bu
yardimlar1 hak ettiklerini ifade ediyorlar. Hak olarak gérmenin temelinde ailelerin
yoksulluklar1 yani ge¢im sikintilar1 yatmaktadir. Goriismecilerle yapilan sosyal
incelemelerde bu hak algisinin var oldugu goriilmektedir. Gériismeci 10, 42, E.
“Yardim bizim hakkimizdwr. Hakkimizi aliyoruz. Devlet veriyor herkese. Fakiriz
ihtiyacimiz var.” soOzleriyle, aldiklar1 yardimlar1 hak olarak gérmekte olup,
Goriismeci 11, 45, K. “Her secimde oyumuzu veriyoruz. Fakiriz devletimiz bize
bakmasi gerekiyor. Ihtiyacimiz var.’ve Gériismeci 11, 66, E. “Erdogan veriyor bu
yardimlart. Fakiriz Allah cumhurbaskanimizdan razi olsun veriyor bize.” sozleriyle

hak olarak gordiikleri yardimlara, politik bir alg1 kazandirmaktadir.

3.4.1. Yardimlarin Yoksullukla Miicadelede Aileye Sagladig1
Faydalar

Vakif sosyal yardimlarinin yoksulluk {izerindeki etkileri ve aileye sagladigi
fayda tartigilir bir konumdadir. Bu ¢alismanin en énemli gézlem ve verilerinden biri
aragtirmanin hipotezini de olusturan sosyal yardimlarin; yoksullugu tamamen ortadan
kaldirmadig, tam tersine bireyi emek dis1 kazanima yani vakfa bagimli hale getirdigi
savidir. Yardimlarin dagitimda gorevli olan bir STK temsilcisi, “Yapilan yardimlar
ailelerin yoksulluklarini ortadan kaldirmuvyor. Bir zaman sonra aileler tekrar gelip
yardim talep ediyorlar. Demek ki bu aileler her zaman yoksuldur.” sozleriyle, yine

bir sosyal incelemesi vakif gorevlisinin, ““bir iki ayda bir verilen iki yliz ya da (¢ yiz
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liramin yoksullugu kaldirdig nerede goriismiistiir. Eger kaldirmis olsaydi bu insanlar
her ay vakfa gelip basvuru yapmazlardi.” sozleriyle, yapilan sosyal yardimlarin
yoksullugu ortadan kaldirmadigi bilakis aileleri vakfa yonelik muidavim haline

getirdigi anlagilmaktadir.

Bagka bir vakif gorevlisi, Bircok vatandasimizin, babadan, hatta
dedelerinden beri yardim talep etmektedir. Vakfin miidavimi haline gelerek dede,
ogul, torun olarak vakiftan bagimlilik derecesinde siirekli yardim talep eden ve alan
kisiler vardir. Ve bu yardimlart almaya basladi mi bir daha hi¢ vazge¢miyorlar.
Soyle ki, vakfimizdan gida yardimini aldiklart zaman, bir sonra ki zamanlarda
muhakkak bu gida yardimlarina basvuru yaparlar ve bu gida yardimlarindan artik
kendilerine dair haklarimin oldugunu belirtiyorlar.” sdzleriyle, emek ya da isgiiciine
dayanmayan vakif yardimlarinin, akrabalar arasinda 6grenilmis bir davranig bigimi
olarak karsimiza ¢iktig1 anlasilmaktadir. Aile baglarimin genis aile modelini
gosterdigi bu bolgede, genis aile igerisinde vakiftan emek ya da is giicii gibi herhangi
bir caba géstermeden alinan vakif sosyal yardimlarinin buradaki 6grenilme bigimi

daha hizli, daha etkin ve daha siirdiiriilebilir oldugu kargimiza ¢ikmaktadir.

Arastirmada, daha 6nce belirtildigi gibi 6rneklem grubunu da kapsayan genel
muhtag kategorisindeki aileler, vakiftan gida yardimi ve ona benzer nakdi yardimlari
birden fazla almistir. Bu durum, bireylerin vakfa en az iki veya daha fazla bir sekilde
geldiklerini gostermektedir. Ailelerin siirekli olarak vakfa yardim basvurusunda
bulunmalarinin temel nedenlerinden biri de vakif sosyal yardimlariin kendilerine

yonelik az da olsa fayda sagladigi sdylenebilir.

Tablo 3.61: Vakif Gida Yardimlar: Size Fayda Saghiyor Mu?

Gegerli Birikimli
Siklik Yizde Yizde Yizde
Evet | 100 100,0 100,0 100,0

Tabloya bakildiginda, goriismeci bireylerin timi vakif sosyal yardimlarinin,
kendilerine yonelik bir fayda sagladigimi diisiinmektedir. Dolayisiyla, bireylerin

vakfa bagimli halde bulunmalarinin, yani vakfin dagitiminda bulunduklar
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yardimlara birden fazla kez bagvurmalarinin, talep etmelerinin altinda, vakif sosyal

yardimlarinin kendilerine yonelik bir fayda, bir iyilestirme sagladigini syleyebiliriz.

Sosyal inceleme sirasinda Goriismeci 7, 55, K. yapilan gorismede, Vakif
sosyal yardimlart size fayda sagliyor mu? sorusuna yonelik “Saglamaz olur mu,
daha once hi¢ alamiyorduk. Haberimiz yoktu éyle bir yardimdan. Ancak simdi az da
olsa bir ek gelirimiz var. Ya ¢ocuklara har¢lik olarak veriyoruz ya da eve mutfak igin
gida aliyoruz. Yeterli mi dersiniz, hayir yeterli degil. Tabii ki ¢ok az. Ama olmasaydi
ne yapardik, simdi aliyoruz az da olsa kiiciik bir agigimizi kapatiyor siikiirler olsun.”
sozleri ile Vakif sosyal yardimlarinin ailelere yonelik fayda sagladigini

gorebilmekteyiz.

Goriismeci 11, 53, E. ile arastirma sirasinda yapilan goriismede, Vakfin size
ne faydasi var? sorusuna yonelik, “Abi kéyde artik hayat kalmadi. Hayvanimiz yok
tarlamiz yok ne yapalim belki bi is imkanimiz olur diye geldik buralara. Baktim
komgularimiz bir-iki ayda bir vakfa gidip dilekge veriyor para aliyor ben de gideyim
dedim. Valkaf'iki ayda bir kirk bes giinde bir bana 150 tl veriyor. Bazen 200 tl veriyor.
Tas atip yorulmuyoruz, Allah devletimizden razi olsun.” sozleriyle bireylerin vakfa
yonelik bagimliliklar1 bazen 06grenilmis bir davranis bigcimi olarak karsimiza
ctkmakta olup onlarin issiz oluslari, yoksul oluslari, onlarin vakif sosyal yardimlara
muhtag, bagimli hele geldiklerini gostermektedir. Nitekim yapilan goriismede vakfin
fayda konusunda bireylere sagladigi sey, herhangi bir emek ya da is giicline

dayanmadan, bireylerde olusan sicak nakit paranin kazanilmasi duygusudur.

3.4.2. Yardimlarin Yeterlilik Durumu

Vakiftan sosyal yardim alan ailelerle yapilan goriismelerde, Vakif sosyal
yardimlarinin yoksullugu tamamen ortadan kaldirmadigi; ancak issiz bireylerin
yeniden (retim hayatina sokulmasi i¢in ya da diisiikk {icretli bir calisanin gegim
sikintilarint minimuma indirmeleri i¢in, goriismecilerin bu yardimlara muhtag
konumunda oldugu goriilmiistiir. Ancak yine yapilan goriismelerde, bu yardimlarin
yeterli derecede olmadig1 goriilmektedir. Giin gegtikge farklilasan ve artan ihtiyaglar
ve beraberinde bu ihtiyaglart karsilama glicligii, bireyleri alternatif gelir getiriCi
kurumlara yoneltmekte olup, vakif sosyal yardimlarinin bireylere gegici ve kiigiik
capta iyilestirmeler sagladig1 sdylenebilir.
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Tablo 3.62: Yapilan Vakif Yardimlarim Yeterli Buluyor Musunuz?

Gecerli Birikimli
Siklik Yizde Yizde Yizde
Hayir | 100 100,0 100,0 100,0

Sosyal inceleme sirasinda yapilan goériismelerde, vakif sosyal yardimlarinin
yeterli derecede oldugunu belirten higbir goriismeci ile karsilasilmadi. Nitekim
yukaridaki tabloya bakildigi zaman, tim goériismecilerin vakif yardimlarini yeterli
bulmadiklarin1  belirtmektedir. Bu da sunu ispatliyor ki Viransehir Sosyal
Yardimlagma ve Dayanisma Vakfinin dagittigi gida ve benzeri nakdi yardimlarin,

ailelere kiigiik capta iyilestirmeler saglamanin 6tesine gidememektedir.

Goriismeci 12, 46, K. ile yapilan goriismede, Vakif gida yardimlarin yeterli
buluyor musunuz? sorusuna “Nerede kardesim, ¢ok az, bize hi¢ yetmiyor. Zaten bir
iKi ayda bir alryoruz. Verdikleri bazen 150 lira bazen 200 lira, oyle ¢ocuklara har¢lik
olarak veriyoruz ya da onunla gidip mutfak icin erzak, gida aliyoruz. Allah
devletimizden razi olsun, olmasaydi ne yapardik, ¢cok bir sey yaptigimiz da yok zaten.
Basvuru yapiyoruz sag olsunlar veriyorlar vermeyebilirdi de.” sOzleri ile vakif
sosyal yardimlarinin ailenin ge¢imine yonelik katki sagladigi ancak; yoksulluklarini

ortadan kaldirmak i¢in yeterli konumda olmadig1 goriilmektedir.

Bu c¢alismadaki 6nemli tespitler, Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsma
vakiflarinin varhigini tartisilir hale getirmektedir. Toplum igerisinde sosyo-ekonomik
bir denge, bir koprii niteligini tasiyan vakiflar, bireyleri kendilerine tamamen
bagli/bagimli hale mi getirmektedir; yoksa yoksulluklarini, muhtaglik durumlarini
giderici bir kurum olarak m1 gorev yapmaktadir? Bu durum, tespiti itibariyle
tartismaya agik hale gelmektedir. Ancak arastirma, Viransehir Sosyal Yardimlasma
ve Dayanisma Vakfi'ndan dagitilan sosyal yardimlar, bireyleri vakfa bagimli hale
getirmekte olup yoksulluklarini, muhtaglik durumlarini ortadan kaldiracak bir

isleyiste olmadigini géstermektedir.
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SONUGC

Ekonomik kazanim ve karsiligi olarak harcama, kendi igerisinde tutarsizlik
gosterdiginde, yoksunluk yani dolayisiyla yoksulluk kaginilmaz bir olgu olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Geri kalmis iilkeler basta olmak iizere, diinyanin her yerinde
yoksullugun izine rastlanilmaktadir. Toplum igerisinde, harcama ve karsiliginda bir
seylere sahip olma duygusu, bireyler arasinda ekonomik farklilasmaya sebep olmakta

ve toplumun bazi bireylerini asir1 zenginlestirebilmektedir.

Yoksulluk, toplum icerisinde kangren bir hal almakta olup bireyler arasi
yasamsal farkliliklar dogurabilmektedir. Toplumun bu sekildeki farklilagmasi,
beraberinde farkli olumsuz sonuglar da ortaya c¢ikmaktadir. Bu perspektifle,
yoksullukla micadele, devletlerin siyasal sOylemleri arasinda olduk¢a popiilerlik

kazanmis, sosyal ekonomik politikalar1 arasinda yer almaktadir.

Yoksulluk, diinya toplumlari igerisinde benzer dinamikler gostermekte olup,
yoksullukla ilgili  ¢6zumlemeler de vyine bu perspektifte benzerlikler
gosterebilmektedir. Yoksullugun gergek ve asil arglimani insan olmasi sebebiyle,

tiim diinyada benzer degerlerde karsimiza ¢ikmaktadir.

Yoksullukla micadele seriiveni, oldukca biyik caba ve yerinde calisma
gerektiren bir durum olmakla birlikte, basit ve yizeysel dnlemler uzun vadede is
gorememektedir. Yoksullukla miicadele bu baglamda daha gergek¢i ve rasyonel
olmalidir. Yoksulluk iyi Olgiilmeli ve analitik bir c¢alisma sonrasinda tiim
dinamikleriyle 1iyi betimlenmelidir. Dolayisiyla, yoksulluga neden olan ve
yoksullugu siirekli canli tutan nedenlerin ne oldugu bilinmeli ve yoksullukla

miicadele dogru yonde yapilmalidir.

Yoksullugun giderilmesine yonelik gelistirilen sosyal ekonomik ¢6ziim
politikalari, salt se¢im programlari arasinda yer bulmamalidir. Istenilen ¢dziim
stratejileri, rasyonel ve tam anlamiyla gercek¢i olmalidir. Yoksullugun ¢0zimine

yonelik gelistirilecek politikalar, ancak bu stiregte uzun vadeli olabilir. Bu baglamda,
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ulkenin ya da toplumun sadece bir bolimine yonelik uygulanacak, sekilci ve kisa
vadeli ¢abalarin yani sira, lilkenin tamamina yonelik daha buyuk ¢aba ve galismay1

iceren politik yaptirimlara ihtiyag vardir.

Tiirkiye 'de sosyal yardimlar, ekonomik sosyal politikalarda dinamik bir yap1
arz etmekte ve son yillarda belirgin/goriiniir bir artis gostermektedir. Sosyal
yardimlar olgusu, uygulamalar boyutunun yani sira, siyasal sOylem ve hayata
gecirilmeye planlanan teorik alan ve icraatlar icerisinde kendini gostermektedir. Bu
baglamda sosyal yardimlar, diger ekonomik sosyal politikalar ve sosyal giivenlik

uygulamalariyla, birbirinden ayrilmaz, tamamlayici bir iglev listlenmektedir.

Sosyal yardimlar, kapitalist sistemin siirdiiriilebilirligini saglamak iizere,
caligmayan niifusu/yedek is giiciinii, ¢alisabilir pozisyona sokulmaya yonelik hazir
halde tutma ¢abasi sarf etmekte olup, emek dis1 yapisal bir forma sahiptir. Calisabilir
emek giiciinlin yeniden iiretime sokulmasi tlizere, kapitalist birikimin yapisal parcasi

olarak sosyal yardimlar, emek giicii degerini korumaktadir.

Niifus, c¢alisma konusundaki giiclini ve yetenegini korumak ve
stirdiirebilirligini saglamak icin, daha 6zelde yasamsal gereksinimlerini karsilamak
icin kapitalist dizaynin bir parcasi olan sosyal yardimlardan faydalanir. Bu
faydalanma bic¢imi, ekonomik sosyal politik bir siire¢ olarak yonetsel erkin/iktidarin

denetiminde saglanmaktadir.

Kapitalist liretim sisteminde, makinelesmeyle birlikte, igsiz niifus sayisinda
biiyiik artis gozlenmekte olup, bununla birlikte, diislik iicrete dayali ¢alisma alani
yaratilmaktadir. Buna dayal1 olarak yoksullagsan niifusa yonelik gelistirilen sosyal

yardimlar, kapitalist iiretimin ayrilmaz bir parcasi olarak konum kazanmaktadir.

Arastirma siiresince sosyal yardimlar ile bu yardimlarin alimlari, dagitimi ve
denetimi olarak sistematik gozlemler yapilmis olup arastirma, Viransehir Sosyal
Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi ve yardim alanlardan olusan bir biitiinliikten
olmustur. Dolayisiyla arastirmaya iliskin elde edilen énemli verilerden biri, yapilan
ve alman sosyal yardimlarin getirdigi sonuglardir. Yardim alanlar, yardimlarin
kendisine yonelik bir takim duygu/davranis gelistirmekte olup arastirma,6zelde

sosyal yardimlar1 alanlarin nitelikleri, sosyal yardimlar1 alanlarda gelisen duygu ve
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diisiincelerin dontisiimii tizerinde odaklanmaktadir. Bu odaklanma, Goériismeci 10,
42, E. “Yardim bizim hakkimizdir. Hakkimizi alryoruz. Devlet veriyor herkese.
Fakiriz ihtiyacumiz var.”, Goriismeci 15, 38, K. ile yapilan goriismede, “Devlet
bana ig bulsun, gidip ¢alisayim vakfa muhta¢ olmayayim.” sozlerinde yardimlar1 hak

olarak gormek karakteristik 0zellikleriyle ortaya ¢ikmaktadir.

Nitekim yapilan gozlem ve goriismeler ile birlikte ¢alisma siiresince, sosyal
yardimlarin kendisine yonelik gelisen baglilik/bagimlilik davranislari, yeni diistinme
bicimleri karsimiza ¢ikmaktadir. Bu perspektifle Goriismeci 11, 45, K. “Her
secimde oyumuzu veriyoruz. Fakiriz devletimiz bize bakmas: gerekiyor. Ihtiyacimiz
var.”ve Goriismeci 11, 66, E. “Erdogan veriyor bu yardimlari. Fakiriz Allah
cumhurbagkanmimizdan razi olsun veriyor bize.” sOzleriyle hak olarak gordikleri

yardimlara, politik bir alg1 kazandirmaktadir.

Calismanin ana perspektifini olusturan sosyal yardimlar ve bagimlis1 olma
olgusu, beraberinde yeni bir yoksul sinifin olusumunu saglamaktadir. Yani
kendilerini yoksul hisseden/goren “bagimli suif” olusmaktadir. Bununla ilintili
olarak, sosyal yardimlarin her tiirliisiine, Ozellikle gida yardimlan, gelistirilen
baglilik duygusu ve davranisi, hane halki hayatinda, bir hak diisiincesi olarak yer
almaya baslamaktadir. Bu hak duygusu, kisinin saglikli ve nitelikli is hayatinda
calismasini bile erteletebilecek diisiincesinde oldugunu g¢aligma siresince yapilan
gbzlem ve goriismelerde goriilmektedir. Bu savi, sosyal yardim alanlardan birinin,
Goriismeci 16, 38, E.“Abi yardimlar: siirekli olarak vakiftan aliyorum, gegimim

saglanwyor, kim gidip ¢calisacak Allah askina” sozleriyle desteklemektedir.

Yapilan ¢ogu calismalar ve arastirmanin da gozlemine dayanarak, gerek
sosyal yardimlagsma ve dayanisma vakiflar1 olsun, gerek sivil inisiyatife sahip farkli
kuruluslar olsun, 6ncelikli ve temel olarak sadece ihtiya¢ sahibi bireylere sosyal
yardimlar1 aktarmalar1 gerekmektedir. Ve saglanan bu sosyal yardimlarin, iyi
organize olmus bir ekip/birim tarafindan dagitimi ve denetimi saglanmalidir.
Aktarilan yardimlarin kisilerin ihtiyaglarim1 karsilamada fayda sagladigi yapilan
goriismeler sirasinda Ogrenilmis olsa da ancak; sosyal yardimlarin yoksullugu
ortadan kaldirmak icin yeterli seviyelerde olmadigi yine arastirma siiresince

gorilmiistiir.
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Virangehir toplumsal yap1 ve cinsiyet baglaminda erkek egemen bir konuma
sahip olup genel olarak kadinlar is sahasinin diginda tutulur. Ekonomik olarak yoksul
olan alt smiflarda kadinlar, genel olarak hizmet etmek {izere varlik gosterirler.
Kadinlar, ailenin tiim bireylerinin mevsimlik tarim islerinde ¢alismalar1 sart1 ile
ancak istihdam edilirler. Bu perspektifle ¢alisan bireyin kazanimi, kimi zaman aile
niifusuna bagli olarak temel gereksinimleri saglamaya yetmemektedir. Nitekim
1.603,12 TL’lik asgari Ucret, dort kisilik bir ailenin vakif yardimi almasinin yolunu

agmaktadir.

Sonug olarak sunu belirtmek gerekir ki, bireyin ya da toplumun yoksul olmasi
yani yoksulluk problemi salt Sosyal Yardimlagma ve Dayanigsma Vakiflar tarafindan
saglanan disorganizeli ve kiigiik 6l¢ekli ayni ve nakdi yardimlarla ¢oziilebilecek bir
sorun degildir. Yapilan yardimlarin ailelerin geleceklerine yonelik olmamasi, salt
giinii kurtarmalarina yardimci olmasi ve bazen de bu yardimlari alabilmek igin is
yerinden sigorta yapilmamasini istemeleri onlar1 gelecekte de sosyal yardimlara tabi
kilacaktir. Nitekim diisiik ticretli galisan niifus ve issiz konumda olan bireye yonelik
gelistirilen ve dagitimi ve denetimi disorganizeli yapilan sosyal yardimlar, nitelik ve

nicelik olarak daha da fazlalasacagi 6n goriilmektedir.

Toplumun ¢alisabilecek potansiyel is giiciine sahip bireylerine, stirekli olarak
aktarilan sosyal yardimlar, onlar1 rahata ve daha zor tabirle “belese” alistirmaktadir.
Saglanan sosyal yardimlara yonelik gelistirilen “hak sahipliligi” davranis1 ve
duygusu olusmaktadir. Nitekim bireylere anlik parasal destegin yani sira, kendilerini
toplumda sosyo-ekonomik olarak da gergeklestirmelerine olanak saglayacak, gelir
getirici projelerde gorevlendirmeli ve bu perspektifte ekonomik ve sosyal ¢aligmalar

yuratalmelidir.

Yoksulluk ile miicadele konusunda bir¢cok kurum esgiidiimli caligsmalari
gerekmektedir. Basta Viransehir Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi ile is-Kur
ve benzeri isttihdama yonelik faaliyet siirdiiren diger kurumlar, esgiidiimsel olarak

birlikte hareket etmeli ve istihdama yonelik ortak projeler hazirlamalidirlar.
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