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OZET
SURIYELI SIGINMACILARIN iSTIHDAMI VE
EMEK PiYASASINA ETLIiLERIi: SANLIURFA ORNEGI
CELIK, Emine
Yuksek Lisans Tezi
iktisat Anabilim Dal
Tez Damismani: Dr. Ogr. Uyesi Ayse CEBECI

Mayzis, 2019, 183 sayfa

Bu c¢aligmada Ortadogu cografyasinda yasanan Arap baharmin son duragi
olan Suriye’de 2011 yilinda yasanan i¢ ¢atigmalar sonucu kitlesel/diizensiz olarak
Tiirkiye’ye go¢ etmek zorunda kalan Suriyeli siginmacilarin, egitimleri, nitelikleri,
hangi kosullarda istihdam edildikleri ile isverenlerin onlari nigin istihdam etme
egiliminde olduklar arastirilirken yerel ¢alisanlarin da bu durumdan nasil etkilendigi
tespit edilmeye calisilmistir. Bu kapsamda isyerinde hem yerel hem de Suriyeli
caligtiran igveren ile bir isyerinde beraber ¢alismak durumunda kalan yerel ve
Suriyeli c¢alisanlara farkli anketler uygulanmistir. Zorunlu gogle birlikte
miilksiizlesen Suriyeli siginmacilar, hem sermayenin ihtiya¢ duydugu bol ve ucuz
isglicii noktasinda mutlak ve nispi arti1 deger iiretimine, hem de realizasyon
asamasinda tretilen mallara efektif talep yaratarak kapitalist birikime katkida
bulunmustur. Suriyelilerin yerel isgiiciine gore daha uzun saatlerde ve daha diisiik
ticretlerde calismay1 kabul etmeleri yerel isgiiciine hem diisiik {icretlerde hem de
uzun saatlerde calisma yoOniinde bir baski uygulamistir. Suriyelilerin bu ¢alisma
kosullarinda ¢alismay1 kabul etmeleri sinif bilincinin ortadan kalkmasina ve
igverenlerin bu ayrimdan faydalanarak sermaye birikimini artirmalarina katkida

bulunmustur.

Anahtar Kelimeler: Gog, Siginmaci, Isgiicii Piyasasi, Sermaye Birikimi,
Kapitalist Uretim Bigimi



ABSTRACT
EMPLOYMENT OF SYRIAN ASYLUM SEPARATORS AND
THE EFFECTS ON OF THE LABOR MARKET: SANLIURFA EXAMPLE
CELIK, Emine
Master’s Thesis
Department of Economics
Advisor: Asst. Prof. Dr. Ayse CEBECI

May, 2019, 193 pages

The scope of this study includes refugees from Syria who were forced into a
mass and disorganized migration to Turkey led by the civil unrest in 2011 in Syria,
which was eventually affected by the uprisings throughout Middle East, and it aims
to investigate their education levels, qualifications, the conditions under which they
have been employed, why employers tend to employ them and how local workers
have been affected by this situation. In this context, different surveys were
administered to employers who employ both local and Syrian workers, and to local
and Syrian employees who work together in a workplace. Syrian refugees, who were
dispossessed as a result of forced migration, have contributed to both absolute and
relative surplus value by being involved in the abundant and inexpensive labor force
needed by capitalist accumulation and to the goods in the process of product
realization by creating effective demand. Syrians agree to work longer hours for
lower wages than the local workers, and this has forced the local workers to work
longer hours for lower wages. The fact that Syrians agree to work in these working
conditions has contributed to the destruction of concept of class, and has led the

employers to increase their accumulation of capital through this distinction.

Keywords: Migration, Refugee, Labor Market, Capitalist Model of

Production, Accumulation of Capital



SURIYELI SIGINMACILARIN

ISTIHDAMI VE EMEK PiYASASINA ETKIiLERi: SANLIURFA ORNEGI

ICINDEKILER
TEZ ONAY SAYFASL. ...t 11
ORJINALLIK RAPORU VE BEYAN BELGESI........ocoviiiiiiiiiiiiii, 11
OZE T ., 1\Y
ABSTRACT ... \
ICINDEKILER . .....ouinii e, VI
KISALTMALAR . ... e, X
TABLOLAR LISTESI. .. oot XI
GRAFIKLER LISTESI. . ..ot XII
EKLER LISTESI. ...t XV
GIR IS ., 1
BiRINCi BOLUM
TARIHSEL SUREC ICERISINDE GOC OLGUSU VE GOC KURAMLARI
1.1.  TARIHSEL SUREC ICERISINDE ULUSLARARASIGOC......cccc......... 4
1.1.1. XVII. Yiizyildan itibaren Tarihsel Arka Plan.................................. 12
1.1.2. iki Diinya Savast Arast DONeM...............ccc.oeiiueeiieiieeiiaeann... 15
1.1.3. Ikinci Diinya Savasi Sonrast DSnem....................cccoeeiveeinnnn., 16

VI



1.2. IKTISAT TEMELLI GOC KURAMLARI...........oooiiiiiiiiiiiieiiie 19

1.2.1. Rovenstain’in GO¢ Kurami................ccooiiiiiiiiiiii i, 20
1.2.2. Ttme-Cekme KUrami............oouiuinie i 21
1.3.3. Merkez Cevre Kurami..............ooiiiiiiiiiiiii i 23
1.2.4. Gog Sistemleri Kurami.............oooiiiiiiii e 26

1.2.5. Tliskiler Ag1 (Network) Kurami

IKiNCi BOLUM

TURKIYE’DE YASANAN GOC

HAREKETLERI VE SURIYELI SINMACILARIN YASAL STATULERI

2.1. TURKIYE’DE GERCEKLESEN GOCLERIN KISA BiR ANALIZI.......... 29

2.2. TURKIYE’YE YONELEN DUZENSIZ GOC AKIMLARI....................... 37
2.2.1. Bulgaristan’dan Gelen Diizensiz Go¢ Akimlart......................oo. 39
2.2.2. Iraktan Gelen Diizensiz G6¢ Akimlart...................ooooiiiiiin, 40
2.2.3. Suriye’den Gelen Diizensiz Go¢ Akimlart...............c.ocooiiiiiin, 41

2.2.3.1. Tiirkiye’nin Suriye Go¢ilinde Uyguladigi Politikalar....................45

2.2.3.2. Gég Mevzuati Ile Tlgili Tiirkiye’deki Hukuki Cergeve............... 47
2.2.3.3. Suriyelilerin Calisma izinlerine Dair Diizenlemeler.................. 54

Vil



UCUNCU BOLUM

SERMAYENIN GENISLEYEN YENIDEN

URETIM SURECI VE BU SURECTE SURIYELIi SIGINMACILARIN iSLEVi

3.1. TARIHSEL SURECTE SERMAYE BIRIKiIMIN ON KOSULLARI............. 57
3.1.1. Ilk Birikimin Ortaya C1kmast SUI€Ci.............coouivuiiniiiieiiiiiinnns, 60
3.1.2. Uretim Siirecinde Degisim Degeri Yaratmak................................. 63
3.1.3. Uretim Siireci ve DevIet. .............oovuiiiiiiii e 66

3.2. FARK YARATARAK GENISLEYEN YENIDEN URETIM SURECIH............ 69
3.2.1. 1. Asama: Bigimsel Doniisiim Asamast (P-M)..................coooenel. 73
3.2.2. 2. Asama: Gergek Dontlisim Asamast M —M’).......oooiiiiiiiiiiiinnnn, 76
3.2.3. 3. Asama: Realizasyon Asamasi (M’ —P”)..........cooiiiiiiiiiiiiiiinnn. 81

3.3. SERMAYENIN ULUSLARASILASMA-KURESELLESME SURECI......... 85

DORDUNCU BOLUM

SURIYELI SIGINMACILARIN iSTIHDAMI VE EMEK PiYASASINA
ETKIiLERi: SANLIURFA ORNEGi KONULU ALAN ARASTIRMASI

4.1. VERI TOPLAMA YONTEMI . ...ooiii e 92

4.2. YEREL VE SURIYELI CALISANLARIN GENEL YAPISINA DAIR

VERILERIN INCELENMESI. ..., 92
4.2, L. CINSIYOE. .ot e 93
4.2.2. Medeni DUIUM. ... e 94
4.2.3.Yas Dagilimi.... ... 95

VIl



4.2.3. EZItim DUMUMU. ...ttt e 97
4.2.4. Suriyelilerin DIl DUIrUMUL ...t 99

4.3. SURIYELI CALISANLARIN MUTLAK VE NiSPi ARTI DEGERE
KATKISINA DAIR VERILERIN YEREL CALISAN VE ISVEREN VERILERI

ILE KARSILIKLI OLARAK INCELENMESI......oiuiiiiiiiiiiiiii e, 102
4.3.1. Isverenlerin Sektdrel Dagilimi...............oooviiueiiiiiiiiiiiiiiii, 103

4.3.2. Isverenlerin Suriyeli is¢i Tercih Etmelerinde Etkili Olan Nedenler.....105

4.3.3. Sosyal Giivence ve Kayitdigilik. ..., 108
4.3.4. Suriyelilerin Meslekleri ve Aldiklari Is Egitimi Maliyetleri............... 112
4.3.5. Isgiicii Igerisinde Yer Alan Kadin ve Cocuklar............................. 114
4.3.6. Is Degistirme SIKIISI...........oiiuiiiieie e, 115
4.3.7. Mutlak ve Nispi Arti-Deger olusumu................cooiiiiiii.. 117
4.3.8. Ucret Araligi, Aylik Ucretler ve Ucret Farki............................... 120

4.3.9. Suriyelilerin Calisma Kosullart Memnuniyetleri........................... 124

4.4. SURIYELI CALISANLARIN PAZAR (REALIZASYON) SURECINDEKI

DURUMUNA DAIR VERILERIN INCELENMESI................cooooviil 125
4.4.1. Suriyeli Calisanlarin Realizasyon Siirecine Katkilari...................... 125
4.4.2. Suriyeli Calisanlarin Ekonomik Durumlari.........................o 128

4.5. YEREL VE SURIYELI CALISANLARIN CALISMA ORTAMLARINA DAIR
VERILERIN INCELENMEST . ..ot 131

4.5.1. Calisma Ortamindaki Genel Durum....................ocooiiiiiiiiiiinn, 131

4.5.2. Suriyelilerin Isgiicii Piyasasinda Yerel Calisanlar Uzerindeki Etkileri..133

4.5.3. Suriyelilerin Savastan Sonra Geri Donmeye Dair Diislinceleri........... 136
SONUC .. ettt e e e e 139
K AY N A K G A e, 142



KISALTMALAR

AB
ABD
AFAD
AT

BM
BMMYK
CuUS

DB

Ed

EG
GATT
IMF
ISiT
iLo

MC
ORSAM

STK
TISK
UNHCR
UA

vb

vd

WEP
WTO
YUKK

: Avrupa Birligi

: Amerika Birlesik Devletleri

. Afet ve Acil Durum

: Avrupa Toplulugu

: Birlesmis Milletler

: Birlesmis Milletler Miilteciler Komiserligi
: Cok Uluslu Sirketler

: Dilinya Bankasi

: Editor

: Emek Glicu

: Tarifeler ve Ticaret Genel Anlasmasi

: Uluslararas1 Para Fonu

: Irak Sam Islam Devleti

:Uluslararas1 Calisma Orgiitii

: Milletler Cemiyeti

: Ortadogu Arastirmalar1 Merkezi

. sayfa

: Sivil Toplum Kuruluslar

: Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu
: Birlesmis Milletler Miilteciler Komiserligi
: Uretim Araglar

- ve benzeri

: ve digerleri

: Diinya Gida Fonu

- Duinya Ticaret Orgut

: Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu



TABLOLAR LISTESI

Tablo 1: Yerel ve Suriyeli Calisanlarin Cinsiyete Goére Dagilimi...................... 93
Tablo 2: Yerel ve Suriyeli Calisanlarin Medeni Duruma Gore Dagilimi.............. 94
Tablo 3: Yerel ve Suriyeli Calisanlarin Yasa Gore Dagilimi........................... 95

Tablo 4: Suriyeli Calisanlarin Tiirkiye’de Kaldiklar1 Siirenin Tiirkge Bilmeleri

Uzerine EIKIleri Dagilimi. ... ........oouiiniiii i, 101
Tablo 5: Isverenlerin Sektorlere Gore Dagilimi................ccoveiueiineiinannn., 103
Tablo 6: Isverene Gére Yerel ve Suriyeli Calisanlarin Ozellikleri Dagilimu.........106

Tablo 7: Yerel ve Suriyeli Calisanlara Gére Isverenlerin Suriyeli Calistirma

Nedenleri Dagilimi. ... ....ouieiiit ittt e 107
Tablo 8: Isverenin Calisanlara Sigorta Yapma Durumu................................ 109
Tablo 9: Isverenlerin Suriyeli Calistirma Durumu.................ccoeeueineiininn.., 112
Tablo 10: Yerel ve Suriyeli Calisanlar Giinliik Calisma Saatleri Dagilimi...........117

Tablo 11: Yerel ve Suriyeli Calisanlar ile Isverenlerin Fazla Mesai Ucreti

Dagilimi. ... 119
Tablo 12: Yerel ve Suriyeli Calisanlarin Aylik Ucret Dagilimi....................... 121
Tablo 13: Yerel ve Suriyeli Calisanlar Arasinda Ucret Farki Dagilima............... 123

Tablo 14: Suriyeli Calisanlarin Hanesine Giren Toplam Para Miktar1 Dagilimi...127
Tablo 15: Yerel ve Suriyeli Calisanlar Arasinda Anlagsmazlik Dagilimi ............ 132

Tablo 16: Suriyeli Calisanlarin Yerel Calisan Uzerindeki Negatif Etkileri
DaGIImI. .. e 134

Tablo 17: Isveren Tercihleri Dagilimi..............cooouiiiiiiiii i, 135

Tablo 18: Suriyeli Calisanlarin Tiirkiye’de Kaldiklar1 Yillara Gore Suriye’ye Donme
Istekleri Dagilimi. ... .....oiueie it 137

Xl



GRAFIiKLER TABLOSU

Grafik 1: Suriyeli Sigmmacilarin Ulkelere Gore Dagilimi...................o.oevee.. 42

Grafik 2: Gegici Barinma Merkezleri I¢inde ve Disinda Kalan Suriyeliler
DagIlimi. ..o e 43

Grafik 3: Gegici Koruma Altindaki Suriyeli Siginmacilarm ilk 10 Ile gore

LD 74 1 ' P 44
Grafik 4: Yerel ve Suriyeli Calisanlarin Cinsiyete Gore Dagilimi..................... 93
Grafik 5: Yerel ve Suriyeli Calisanlarin Medeni Duruma Goére Dagilimi................ 95
Grafik 6: Yerel ve Suriyeli Calisanlarin Yasa Gore Dagilmi........................... 96
Grafik 7: Yerel Calisanlarin Egitim Durumuna Goére Dagilimi........................ 97
Grafik 8: Suriyeli Calisanlarin Egitim Durumuna Gére Dagilimi..................... 97
Grafik 9: Suriyeli Calisanlarin Konusabildigi Diller Dagilimi......................... 99
Grafik 10: Suriyelilerin Kag Dil Bildiklerinin Dagilimi.................cccoeeinn. 100
Grafik 11: Suriyelilerin Anketler Esnasinda Kullandiklari Diller Dagilimu..........100
Grafik 12: Suriyeli Calisanlarin Tiirkiye’de Kaldiklar1 Yila Gore Dagilim..........102
Grafik 13: Isverenlerin Sektdrlere Gore Dagilimi..............c.ooovviiiniiiiniinnnn, 104
Grafik 14: Isverenin Is¢i Se¢iminde Dikkat Ettigi Hususlar Dagilima............... 105

Grafik 15: Isverenin Yerel veya Suriyeli Calisan Arasindaki Se¢imi Dagilimi.....107

Grafik 16: Yerel ve Suriyeli Calisanlara Gére Isverenlerin Suriyeli Calistirma

Nedenleri DagilimI. ... ....o.ouiiit i 108
Grafik 17: Isverenin Calisanlara Sigorta Yapma Durumu Dagilimu....................... 110
Grafik 18: Yerel ve Suriyeli Calisanlarin Sigortali Olma Durumu Dagilimi........ 111

Grafik 19: Suriyelilerin Calistiklar1 Is ile Meslekleri Arasindaki Baglanti
Dagilimi. ..o e 113

Grafik 20: Is Egitimi Maliyetlerini Kimin Karsiladigi Dagilimi...................... 114

X1



Grafik 21: Isverenlerin Kadin, Suriyeli Kadin ve Cocuk Calisan Dagilimi......... 115
Grafik 22: Suriyelilerin Kag Farkli Iste Calistiklarinin Dagilimi..................... 116
Grafik 23: Suriyelilerin Ne Kadar Zamandir Bu Iste Calistiklar1 Dagilimu......... 116
Grafik 24: Yerel ve Suriyeli Calisanlarin Giinliik Calisma Saatleri Dagilimu......118
Grafik 25: Yerel ve Suriyeli Calisanlarin Fazla Mesai Yapma Durumu Dagilimi.118

Grafik 26: Yerel ve Suriyeli Calisanlar ile Isverenlerin Fazla Mesai Ucreti

LD 74 1 ' 119
Grafik 27: Yerel ve Suriyeli Calisanlarin Ucret Araligi Dagilimu..................... 120
Grafik 28: Yerel ve Suriyeli Calisanlarin Aylik Ucret Dagilimi...................... 122
Grafik 29: Yerel ve Suriyeli Calisanlar Arasinda Ucret Farkli Dagilimi............ 123
Grafik 30: Yerel ve Suriyeli Calisanlarin is Memnuniyeti Dagilimu. ................. 124
Grafik 31: Suriyeli Calisanlarda Ailede Baska Calisan Dagilimi..................... 126
Grafik 32: Suriyeli Calisanlarin Aldiklart Yardimlar Dagilimi........................ 126

Grafik 33: Suriyeli Calisanlarin Hanesine Giren Toplam Para Miktar1 Dagilimi...127

Grafik 34: Suriyeli Calganlarin Gelirleri Ile Gegimlerini Saglayabilme
Dagilimi. ... 128

Grafik 35: Suriyeli Calisanlarin Suriye’ye Gore Ekonomik Durumlari Dagilima...129

Grafik 36: Suriyeli Calisanlarin Sanliurfa’da Kalma Nedenleri Dagilima........... 130
Grafik 37: Suriyeli Calisanlarin Tiirkiye’de Nerede Kaldiklar1 Dagilimi............ 130
Grafik 38: Suriyeli Calisanlara Yerel Calisanlarin Yaklagimi Dagilimu............. 131
Grafik 39: Yerel ve Suriyeli Calisanlar Arasinda Anlagsmazlik Dagilimi............ 132
Grafik 40: Suriyeli Calisanlar ile Dil Sorunu Yasanma Durumu Dagilima.......... 133
Grafik 41: Suriyeli Calisanlarin Yerel Calisana Negatif Etkileri Dagilima.......... 134

Grafik 42: Suriyeli Calisanlarin Savas Sonrasi Ulkelerine Dénme Dagilimi....... 136

Grafik 43: Yerel Calisanlar ve Isverenlerin Suriyelilerin Ulkelerine Dénmesini

1steme Dagilimi. ... ... 137

XMl



EKLER LiSTESI

Ek-1: Isverenin Suriyeli Isgiiciinii Calistirma Nedenlerini Arastirmaya Yonelik

ANKEE FOIMU. < .o e e ek s.1

Ek-2: Yerel Isgiiciiniin Suriyeli Isgiiciine Bakis1 ve Uyumunu Arastirmaya Y énelik
ANKEE FOIMUL ... ek s.5

Ek-3: Suriyeli Isgiiciiniin Ekonomik Durumunu ve Calisma Kosullarini Olgmeye
YoOnelik AnKet FOrMU. ... ..o eks. 8

XV



GIRIS

Insanlar, tarih boyunca cgesitli sebeplerle go¢ etmislerdir. Dogal afetler,
savaglar ve bunlara bagh aglik, kitlik ve yoksulluk go¢iin nedenleri arasindadir. GO¢
edenlerin gittikleri yerlerde karsilastiklar1 problemlerin basinda ekonomik sikintilar
gelmektedir. Gogmenlerin istihdam meselesi ekonomik problemlerin baginda geldigi
icin tezin konusunu da 2011 yilindan beri Suriye’deki i¢ savastan dolayr Tiirkiye’ye
gelen Suriyeli siginmacilarin Tiirkiye’deki go¢ politikalar1 ¢ergevesinde isgiicli
piyasasina etkilerinin, siginmacilarin yogun olarak yasadigi illerden biri olan

Sanlurfa ili 6l¢eginde/6zelinde incelenmesi olusturmaktadir

Calismanin  amaci, Sanlurfa 6zelinde Tirkiye’ye gelen Suriyeli
siginmacilarin egitimleri, nitelikleri, hangi kosullarda istthdam edildikleri ile
isverenlerin onlar1 nicin istihdam etme egiliminde olduklarini arastirmaktir. Is
piyasasinda meydana gelen hareketlenmeler, igyerinde hem yerel hem de Suriyeli
calistiran igveren ile bir igyerinde beraber calismak durumunda kalan yerel ve
Suriyeli c¢alisanlar agisindan degerlendirilirken bu hareketlenmelerin  sermaye

birikimi mantig1 ag¢isindan 6neminin ortaya ¢ikarilmasi hedeflenmektedir.

Bu tezin 6zgiin degeri, Tiirkiye’deki Suriyeli siginmacilarin iggilicli piyasasina
katilimlarin1 hem bir isyerinde beraber galisan yerel ve Suriyeli isgiiciine hem de
hem yerel ve Suriyeli isgiiciiniin her ikisini de beraber c¢alistiran isverenlere, yani
isgiicli piyasasindaki her ii¢ gruba birden yapilmig bir ¢alismanin olmamasidir. Bu
calisma ile Suriyeli siginmacilarin nitelikleri, verimlilikleri, ¢alisma kosullart (vb.)
ile isveren agisindan ne tiir avantajlar ile dezavantajlara sahip olduklar1 ve Suriyeli
calisanlarin yerel c¢alisanlar iizerinde ne tiir baskilar yarattifi ortaya ¢ikarilmaya
calisilmaktadir. Bu kapsamda yerel calisan, Suriyeli ¢alisan ve igverene yonelik
toplam 567 anket uygulanmistir. Anket verileri SPSS paket programu ile istatiksel
olarak degerlendirilerek frekans ve capraz tablolar ile grafikler haline getirilmistir.
Tablolarin yorumlanmasi esnasinda saha arastirmasi boyunca yapilan gozlem,

miilakat ve notlardan faydalanilmistir.

Dort boliimden olusan tezin birinci boliimiinde, go¢ olgusu incelenerek gog
tirlerine yer verilmektedir. Suriye goglini, niteliginden ve boyutundan dolay1

duzensiz/kitlesel goc tirl icerinde incelememiz gerekmektedir. Bu boliimde ayrica



gociin tarihsel gelisimi li¢ evreye ayrilip incelendikten sonra gé¢ kuramlarina da yer
verilmektedir. Bu baglamda go¢ kuramlarinin Suriye gocilinli aciklamada hangi

noktalarda etkili veya etkisiz oldugu ortaya ¢ikarilmaktadir.

Ikinci boliimde, Tiirkiye goc tarihine kisaca degindikten sonra Suriye gdgii ile
ayni nitelikte olan Bulgaristan ve Irak’tan gelen kitlesel goglere yer verilerek Suriye
kitlesel gogii ile aradaki benzerlikler ve farkliliklar incelenmektedir. Suriye gocii
aciklanirken gdociin yonetimi, toplumda karsilanis bi¢imi ve ekonomik etkilerine
bakilmaktadir. Suriyeli go¢menlerin hukuki statiisiiniin ne oldugunu anlamak ve
derinlemesine bir analiz yapabilmek i¢in hiikiimetin ¢ikardigi bazi kanunlar ve
yonetmelikler incelenmektedir. Ayrica Suriyeli gd¢menlerin iggiicii piyasasina

erisimlerini saglayan yasal diizenlemelere de yer verilmektedir.

Ugiincii béliimde, isgiicii piyasasinda yer alan Suriyelilerin kapitalist tretim
biciminde hangi asamalarda devreye girdigi konusu {lizerinde durulmaktadir.
Oncesinde kapitalist sistemin tarihsel gelisimi i¢in gerekli 6n kosullara degindikten
sonra sistemin isleyisine yer verilmektedir. Kapitalist sistemin isleyis mekanizmasi
anlasildiktan sonra bi¢gimsel doniisiim asamasinda devreye giren Suriyelilerin gercek
doniisiim agsamasinda mutlak ve nispi art1 deger {iretimini nasil artirdig1 ve sonrasinda
da trettigi metalar realizasyon siirecinde satin alarak sermaye birikimine nasil

katkida bulundugu anlasilmaya ¢alisilmaktadir.

Son olarak, yani doérdiincli boliimde, ¢alismamizin olgusal alanini olusturan
anket verilerine yer verilmektedir. Yani, {i¢iincii boliimde teorik olarak agiklanan
kapitalist Gretim surecinde elde edilen veriler ile anlamlandirilmaya ¢alisilmaktadir.
Hem Suriyeli hem de yerel ¢alisan1 ayn1 isyerinde c¢alistiran igveren ile ayni igyerinde
calisan Suriyeli ve yerel ¢alisanlara yonelik yaptigimiz anket ¢aligmasinin sonuglari
tablo ve grafiklerle yorumlandiktan sonra Suriyelilerin art1 deger iiretimine katkilari,
igveren tarafindan tercih edilme nedenleri, yerel ¢alisan ile aralarindaki is iliskisi,
egitimleri, nitelikleri, is degistirme sikliklari, vb. bir¢cok faktor incelenerek isgiicli
piyasasinda ve yerel isgiicii lizerinde yarattig1 etkiler karsilagtirmali olarak

incelenmektedir.



Sonu¢ olarak, Suriyeli si@inmacilarin Sanlrfa 6zelinde Tiirkiye isglicii
piyasasinda ve ekonomisinde, yani toplumsal iliskilerde, ne tiir etkiler yarattig

derinlemesine analiz edilip yorumlanmaktadir.



BIiRINCi BOLUM

TARIHSEL SUREC ICERISINDE GOC OLGUSU VE GOC KURAMLARI

1.1. TARTHSEL SUREC ICERISINDE ULUSLARARASI GOC

Insanlik tarihi kadar eski bir olgudur gé¢ kavrami. Tarih boyunca diinyanin
her yerinde, farkli donemlerde farkli nedenlerden dolay1 niifus hareketlerine
rastlanmaktadir. Baslangicta iklim ve cografi kosullarin etkisiyle yeni yasam alanlari
aramak icin yapilan gocler, sonrasinda diger yerlesik halklarin topraklarindan
atilmalari veya kolelestirilmeleriyle sonuglanmistir (Naz, 2015, s. 28). Smifh
toplumlarin olusumuyla birlikte yeni bir ivme kazanan go¢ hareketleri, koleci
imparatorluklar arasinda gii¢ savaslarinin yasanmasina neden olmustur. Bu surecte
yerli halk kolelestirilmis, oldiiriilmiis ya da go¢ etmeye zorlanmistir. Kapitalist
donem Oncesi feodal toplumlarda toprak elde etmek i¢in yapilan savaglar zorunlu ve
kitlesel gdgleri beraberinde getirmistir (Unlii, 2007, s. 26). Kapitalist sistemde Gretim
ve birikim sistemlerinin 6zelliklerine uygun olarak sekillenen uluslararasi gog¢, goc
alan ve veren lilkelerde ekonomik, sosyal ve siyasal yapinin ihtiyaclar1 dogrultusunda
bazi politikalar tiretmistir. Diizenlenen politikalar ile uluslararasi go¢ hareketleri,

bilingli bir uygulamanin sonucu olarak ortaya ¢ikmistir (Gokbayrak, 2006, s. 92).

Go¢, demografik, ekonomik ve sosyo-politik sebeplerden dolayi insan ve
insan topluluklarinin/gruplarinin  cografik olarak yer degistirmesi ve bu yer
degistirme siireci tamamlandiktan sonra da etkileri devam eden bir siirectir (Cakar,
2011, s. 210). Go¢ olgusu, geldigimiz ylizyilda degisen bi¢cim ve bolimleri ile
tizerinde ¢okg¢a diislinlilen Onemli toplumsal olgulardan biri haline gelmistir.
Uluslararas1 gog, bir¢cok farkli nedenden dolay1 yasadiklar1 topraklar: terk edip yeni
yasam alanlarina yerlesme olarak tanimlanir. XXI. Yiizyila gelindiginde farkli bir
boyut kazanan uluslararas1 gé¢ ve gocmen kavramlari toplumsal yapilardaki
degisimlerle beraber sadece miilteci, siginmaci! ve kacak is¢i kavramlariyla

kalmay1p farkli boliimlere ayrilmistir (Tuna ve Ozbek, 2014, s. 38).

! Miilteci ve siginmaci kavramlar ikinci boliimde detaylandirilacaktir.



Gog sadece bir siir gegme hareketliligi olarak algilanmamalidir. Clinkii go¢
edenler farkli gruplardan olusur ve goc¢ edenlerin go¢ etme nedenleri farkliliklar
gosterir. Bu nedenle wuluslararasi gogii incelerken bu farkliliklarin  nasil
degerlendirilmesi gerektigi ve bu farkliliklar1 ortaya ¢ikaran nedenlerin bilinmesi
gerekir (Kiimbetoglu, 2016, s. 49). Sadece kisisel veya 6zel nedenlere bagli olmayan
go¢, yoksulluk, issizlik, is olanaklarinin ve besin kaynaklarinin yetersiz olmasi ve
aclik gibi ekonomik nedenlerin yaninda; irk, etnik koken, dil, dinsel, cinsiyet ve
cinsel yonelim farkliliklarinin yarattigi baskilar ile etnik temizlik, soykirim ve ig
savaglardan kaynaklanan zuliim ile depremler ve salgin hastaliklarin ortaya ¢ikardigi
sosyal ve siyasal nedenlere de bagl olabilmektedir (Benhabib, 2006, s. 147; Sert,
2016, s. 44).

Kiiresellesmenin biiyiik bir hizla genisledigi gilinlimiizde, uluslararasi1 gog
hareketlerinde de hizli bir artis gozlenmektedir. Ekonomik, sosyal ve siyasal
nedenlerle ortaya ¢ikan gog¢ hareketleri, genelde az gelismis iilkelerden gelismis
ilkelere dogrudur. Kiiresellesmenin bir¢ok alanda hissedildigi 20. yiizyil sonlarinda
gelismis iilkelerden de farkli cografyalara g6¢ hareketlerinin  yasandigi
gorulmektedir> (Aksoy, 2012, s. 296). Diinya geneline bakildiginda gog¢menlerin
genel olarak gelismis iilkelerde ve belli bolgelerde yogunlastiklart goriilmektedir.
1990 yilinda Kuzey Amerika’da yasayan uluslararasi gogmenlerin oran1 %17.8 iken
2010 yilinda bu oran %23.3’e ¢ikmistir. Ayn1 durum Avrupa’da da goriilmektedir.
1990 yilinda Avrupa’daki uluslararas1 gogmen sayisi 49 milyon iken 2010 yilinda bu
say1 70 milyona ¢ikmistir (Dedeoglu ve Gokmen, 2011, s. 38-39). 1990’11 ve 2000°1i
yillarda Avrupa Birligi (AB) iilkelerine yapilan iltica® basvurularindaki artis, kiiresel
adaletsizligin giderek daha da derinlestigini gostermektedir. AB iilkelerine 1983

2 Gelismis iilkelerin yasam kosullarinin, yani hayat standartlarinin, egitim ve saglik hizmetlerinin, is
imkanlarinin daha iyi olmasi az gelismis iilkelerin gelismis iilkelere go¢ etme karari almalarinda
olduk¢a etkilidir. Ancak bazi durumlarda geligsmis iilkelerden de az gelismis ilkelere de goc
edilmektedir. Bu go¢ daha ¢ok gelismis iilkelerdeki yiiksek nitelikteki iggilicii ve askeri personel
araciligiyla az gelismis iilkelerde egitim verme seklinde gergeklesmektedir. Bu tiir egitimleri verecek
olan personeller genelde devlet eliyle ¢agrilmaktadir. Ayrica gelismis {lilkelerde bulunan bazi
sermayeler az geligmis tilkelerin ucuz hammadde ve emek giiciinden faydalanmak i¢in yatirimlarini
buralara kaydirmaktadir. Buralarda kurulan blyik tesislerde Ust diizey yonetici ve personeller de
genelde gelismis lilkelerdeki merkezlerden gonderilmektedir.

3 {ltica kavramu, bir kisinin bir devlete uluslararas1 koruma talebi ile bagvurmasi ve miilteci statiisii
talebinin inceleme asamasinda olup olumlu ya da olumsuz herhangi bir kararin verilmemis olmasi
olarak tanimlamir. iltica bagvurusunda bulunan kisilerin miilteci olup olmadiklarini tespit etme
yiikiimliiliigii iltica bagvurusunda bulunan devlete aittir (Gtiler, 2016, s. 46).



yilinda 70 bin kisi iltica bagvurusunda bulunurken bu rakam 2007 yilinda 222 bini
geemistir. Fakat AB {ilkelerinin sinirlarini ilticacilara karst korumaya baslamasiyla
son yillarda bu rakamlarda bir azalma oldugu goriilmektedir. Buna karsin 1960’
yillardan beri diinyadaki uluslararasi gégmen sayisi diinya niifusuna oranla (% 2,5)

sabit kalmistir (Kaya, 2014, s.18-19).

Goc hareketinin sonucunda goc edenlerin yasal statiileri*, haklari, ve
sorumluluklar1 da degismektedir. Yeni bir cografyada yeni yasam kosullar1 ile
karsilasan gog¢menler, barinma, ge¢im, gibi sorunlarin yani sira yeni sosyal cevre
olusturma ve iletisim kurma gibi bir¢ok sorunla karsilasmaktadir. Yeni toplum ve
kiiltiirlerle karsilasma ve alisma siirecleriyle birlikte eski sosyal ve destek aglarini
kaybetme goc edenlerde gelecekle ilgili endise ve kaygilar1 arttirmaktadir
(Kiimbetoglu, 2016, s. 61-62). Benzer sekilde go¢ hareketleri ile karsilasan iilkelerde
de gog veren lilkeler ile dis politikadan kaynakli baz1 kaygilar yasanmaktadir. Gelen
gruplarin sayisi, etnik ve dini yapisi, baska aidiyetlere sahip olmalar1 toplum
Uzerinde farkli etkiler yaratabilmektedir. Gelen gruplarin geldikleri iilke ve diger
iilkeler tarafindan denge bozucu unsur olarak goriilmeleri ve isgiicii piyasasi i¢inde
yer alanlarin disinda kalan gruplarin ekonomiye yiik olma ihtimalleri gibi durumlar
karsisinda devletler her zaman ¢ikarlarin1 6n planda tutmaktadirlar (Catir, 2016, s.

218).

Kitlesel gocler ile birlikte artan farkliliklar, siyasal kurumlarin ve ulusal
kimliklerin Uzerinde 6nemli etkiler meydana getirmektedir. Diinyaya hakim olan
siyasi Orgutlenme bi¢imi olan ulus devletler mesrutiyetini vatandaslarinin
temsiliyetinden alirlar. Devlet, belirli sinirlari olan bir cografyada yasayan insanlarin
siyasi, ekonomik ve toplum ile olan iligkilerini diizenler (Castles ve Miller, 2008, s.
55-56). Devletlerin uyguladiklari uluslararast gog politikalart, ulus devlet kavraminin
yeniden degerlendirilmesini gerektirmektedir. Ulus devletlere boliinmiis diinyada
devletler uyguladiklar1 go¢ politikalarim1 degisen c¢ikarlarina uygun bigimde
doniistiirmektedirler (Tuna ve Ozbek, 2014, s. 46). Neoklasik model, piyasanin
normal isleyisinde meydana gelen sapmalarin nedeni olarak devleti goriir ve devletin

“gd¢ piyasasini diizensizlestirmesi” i¢in vizeleri c¢ok yiiksek fiyata satmasi

4 Gog edenlerin yasal statiileri hakkinda genis bilgi ikinci boliimde verilecektir.



gerektigini savunur (Castles ve Miller, 2008, s. 34). Bu teoriye gore, devletlerin gogu
kontrol altinda tutabilmesi isgiicii piyasasindaki arz ve talep ile mumkundur. Fakat
uluslararas1 goglerde etkili olan ve devletlerin kontrolii disinda gelisen birgok faktor
vardir ve bu faktorler goz ardi edilerek dogru sonuglara varmak miimkiin degildir
(Sert, 2016, s. 33). Tarihsel ve cagdas go¢ calismalar1 ise go¢ hareketlerinin her
asamasinda devletin etkin rol aldigini belirtir. Cagdas go¢ hareketlerinin 6nemli
belirleyicilerinden biri miilteci digeri ise siginmacilarin konu edildigi politikalardir
(Castles ve Miller, 2008, s. 34). Kiiresellesme ekseninde yapilan caligmalarin
genelinde devletin go¢ hareketleri iizerindeki etkisinin azaldigir goriilse de aslinda
yapilan incelemeler bunun aksini gostermektedir. Go¢ veren ve alan Ulkelerde
giivenligin saglanmasi i¢in yapilan smir kontrolleri, gdo¢menlerin ihtiyaglarinin
giderilmesi ve toplumsal yapiya entegre edilmeleri siire¢lerinde devletin etkin bir

sekilde rol aldigin1 gostermektedir(Catir, 2016, s. 217).

Gunumuzdeki pek cok olgu ve durum gibi go¢ sirecini de etkileyen
kiiresellesme, go¢ nedenleri ile go¢ kararinin alinmasi, go¢ edilecek yerin se¢imi ile
hayat sartlarinin belirlenmesi, gibi bircok faktor tlizerinde etkili olmustur. Politik,
sosyal ve eckonomik yapilar tiizerinde olusturdugu hizli degisimler, go¢ ve
goemenlerin daha fazla ve sert bir sekilde etkilenmesine neden olmustur. Bu durum
zaten karmasik ve ¢ok boyutlu olan gb¢ olgusuna, ulus otesi niifus hareketleri ve
bunun beraberinde getirdigi ¢ok kiiltiirliiliik gibi bir ¢ok faktoriin de dahil edilmesini
zorunlu kilmistir. Hem kiiresellesmenin hem de gog¢iin ulus 6tesi yasanmasti, olgunun
bir tarafinda dururken, diger tarafta da ulus devletlerin var olan siirlar1 ile hukuki
yapilar1 yer almaktadir. Bu nedenle yasanan bu demografik hareketlerin yalnizca
ekonomik agidan degil, politik, kiiltiirel ve bolgesel acgilardan da degerlendirilmesi
gerekmektedir (Caglayan, 2006, s. 89). 1989’da Berlin duvarin yikilmasi ile birlikte
diinyada liberal ekonomik diizenin benimsenmeye baslanmasi, kiiresellesme
stirecinin sadece ekonomik sistemde degil ayn1 zamanda sosyal, siyasal ve kiiltiirel
alanlarda da yasanmasmna neden oldu. Birbirini tamamlayict nitelikteki bu
dontigiimler birbiriyle zit gibi goriinen kiiresellesme ve yerellesme anlayisini da
beraberinde getirdi. Kiiresellesme ve yerellesme (adem-i merkeziyetci) sureci,
glokallesme kavramini ortaya ¢ikardi. Glokallesme, uluslararasi iligkilerde kiiresel

gerceklerden hareketle kiiresel diisiinmeyi, disa acilmayi, iilke i¢inde ve merkezi



yonetim kanaliyla yerel yonetimleri daha fazla guclendirmeyi ifade eden bir
kavramdir (Tiftik¢igil, 2010, s. 56). Kiiresellesme ve artan uluslararasi ticaret olgusu,
iretim tarzlarmi ve ticaret faaliyetlerini sekillendiren O6nemli bir giic haline
gelmektedir. Bu siiregle ortaya ¢ikan daha rekabetci ortam, ekonomik birimlerin
kiiresel pazardaki payini koruma ve arttirma yoniindeki egilimlerini de arttirmaktadir
(Kara, 2008, s. 5). Bu sirecte go¢ olgusu daha da 6nemli bir konuma gelmektedir.
Gelisen iletisim ve ulagim teknolojileri ile sadece insanlarin degil kurumlarin, mal ve
hizmetler ile sermayelerin de Ulkeler arasi dolasimi olanakli hale gelmektedir.
Genelde az gelismis iilkelerden gelismis iilkelere dogru olan go¢ harekeleri, gelismis
tilkelerin ekonomik faaliyetlerini diinyanin farkli bolgelerine kaydirmasi ile birlikte

ters yonde bir degisim gostermeye baglamistir (Aksoy, 2012, s. 293-294).

Soguk savas sonrasinda uluslararas1 go¢ diinya genelinde karmasik bir siire¢
olarak hizli bir artis gosterdi. Kiiresellesme siireci ile birlikte ticarette, yatirimlarda,
etnik trlinlerde, insanlarda ve fikirlerde olmak iizere bir¢ok farkli unsurun sinirlar
aras1 dolagimi gerceklestirildi. Bu durum da ulus-asir1 baglarin yayginlagmasinda
kilit bir rol oynadi (Castles ve Miller, 2008, s. 3). Sadece isgiicii goglerinden
kaynaklanmayan uluslararas1 gocler, insani krizler, silahli ¢atigsmalar, dogal afetler
gibi durumlarda da ortaya c¢ikmaktadir. Yani miilteciler, siginmacilar ve siyasi

nedenlerle siirgiin edilenler de uluslararasi go¢iin birer pargasidir (Sert, 2016, s. 37).

Uluslararas1 gogler somiirgecilik ve kapitalizmin bi¢cim degistirmis hali olan
modernitenin yahut ge¢ XX. yiizyilin ortaya ¢ikardigi bir olgu degil; erken ¢aglardan
beri, insanlik tarithinden bu yana, stirekli var olan bir olgudur. 1945’ten sonra
Ozellikle de 1980’lerdenden bu yana 6nem ve hacmi artmaktadir (Castles ve Miller,
2008, s. 7 ). Ikinci Diinya Savas1 bitiminden bu yana uluslararasi gogler artis
gostermekle beraber nitelikte degistirdi. 1945-1970 yillart arasinda gelismis
iilkelerde yatirirm ve lretimde genisleme ve yogunlasma yoluna gidilerek hizla
genisleyen endistriyel bolgeler olusturuldu ve ihtiya¢ duyulan emek, gécmen
is¢ilerden karsilandi. 1973 petrol krizi ile baglayan durgunluk donemi sermaye
yatirimlartyla birlikte diinya ticaret kaliplarini tamamen degistirerek diinya

ekonomisini yeniden sekillendirdi (Castles ve Miller, 2008, s. 95).



Kiiresellesme olgusunun bu kadar yogun bir bigimde yasanmadigi donemlere
kiyasla gd¢men kavrami giiniimiizde c¢ok fakli nitelikler kazanmistir. Ornegin
Almanya’ya gidip kusaklarca oradaki diaspora® icinde yasayip kendine yurt edinen
bu insanlarin vatan hasreti ¢gekmedigi gozlemlenmistir. Bu durum bize eskiden birer
edilgen varlik olarak kentsel ve kamusal alanlarin disinda birakilan gé¢gmenlerin artik
bu alanlar1 degistirip sekillendirebilen aktif 6zneler haline geldigini gostermektedir.
Bu nedenle “transmigrant” yani “gé¢men-asiri” anlamina gelen bu yeni kavram
iretilmistir. Go¢gmen-asirt kavrami, gdcmenleri, glindelik yasamlar1 ¢ok yonlii ulus-
Otesi baglantilara dayanan ve kamusal iligkileri bir¢ok ulus devlet ile olan iliskileri
tizerinden tanimlar (Kaya, 2014, s. 24). 1990’lardan itibaren hizli bir gelisim
gosteren ulus-6tesi gog olgusu uluslararasi go¢ yazininda 6nemli bir yer tutmaya
baslamaktadir. Ulus-6tesi gb¢ c¢alismalari gogmenlerin geldikleri tilkeyi geride
biraktiklari, o tilke ile baglantilarin1 kestikleri ve yeni iilkeye tamamen entegre
olduklari/olacaklar1 varsayimmin yanlis oldugunu ortaya koymaktadir. Gbogmen
aglari/orgiitleri ulus-Gtesi gocmenlerin gittikleri Ulkelerde yasamlarini stirdiiriip
calisirken geldikleri iilkelere de yatirnm yaptiklari, oy kullandiklar1 vb durumlarla
bagliliklarmi devam ettirdiklerini gostermektedir (Oner N. 2016, s. 21). Gé¢menlerin
anavatanlarmi1 tamamen geride birakmalar1 gliniimiiziin gelisen teknoloji ve ulagim
olanaklar1 sayesinde pekte miimkiin goriilmemektedir. Go¢gmenler hem anavatanda
hem de gittikleri iilkede ayni anda hem reel hem de sembolik diizlemlerde

varliklarin1 devam ettirebilmektedir (Kaya, 2014, s. 21-22).

Kapitalist tiretim iligkilerinin gelismesi, gogiin toplumsal yapisinda bazi
degisiklikleri de beraberinde getirmistir. Bu degisikliklerden biri iilkelerin iginde
bulundugu ekonomik gelismislik diizeyinden kaynaklanan i¢c gogler, digeri de
kapitalist geligmenin temelini olusturan somiirgeciligin uluslararasilagsmasi ile gelisen
dis goglerdir. Aslinda farkli tarihsel kosullara sahip olan bu gogler, kapitalist
gelisimin ihtiya¢ duydugu ucuz emek giiclinii saglama noktasinda aynilagmaktadir
(Pekoz, 2012, s. 439). Farkli nedenlere bagh olarak cesitli sekillerde karsimiza ¢ikan
gdc, gecmisten giiniimiize dek biitlin toplumlar1 ilgilendiren bir olgu olmustur.

Temelde i¢ ve dis go¢ olmak lizere iki gruba ayrilan gog, 6zelde de bir¢ok baslik

% Diaspora, gégmen etnik topluluklarm gdg ettikleri iilkelerde yasamalarina ragmen anavatanlari ile
giiclii iligkiler i¢inde bulunmalarini ifade emektedir (Aktas, 2014, s. 44).



altinda smiflandirilmistir; ilkel, zorunlu, diizensiz, serbest, kitlesel, yonetilmis go¢
gibi bagliklar bunlardan bir kacgidir (Cakar, 2011, s. 210). Calismamizda Suriye’deki
catigmalardan dolayr Tiirkiye’ye gelmek zorunda kalan Suriyelilerin isgilici
piyasasina etkilerini inceledigimizden dolay1 gog tiirleri iizerinde uzunca agiklamalar
yapmak yerine sadece Suriye go¢liniin ne tiir bir nitelik tasidigina dair bilgi vermek
yerinde olacaktir. Bu baglamda, Suriye gogiiniin zorunlu, kitlesel/diizensiz bir

karaktere sahip olmasindan dolay1 bu gog tiirlerini agiklamakla yetinecegiz.

Dinya genelinde yasanan savaslar ve fetihler wuluslarin yeniden
sekillenmesine neden olmustur. Birgok devlet ve imparatorluk yikilirken yeni devlet
ve imparatorluklarin olusumu zorunlu ve goniillii gocleri beraberinde getirmistir.
Fethedilen yerlerde yasayan insanlarin kolelestirilerek baska yerlere gonderilmesi
erken donemde goriilen emek gociiniin en genel seklidir (Castles ve Miller, 2008, s.
69). Marx, kapitalist tiretim iligkilerin gelismedigi eski donemlerdeki gog olgusu ile
kapitalist Oretim iliskilerin zorunlu sonucu olarak ortaya c¢ikan go¢ olgusunun
temelde farkliliklar gosterdigini belirtir. Ozel miilkiyetin ortaya ¢ikmasi ile dogrudan
tireticilerin  topraklarindan koparilmalar1 = siireclerinin, yani kapitalist {iretim
iligkilerinin gelismesinin, go¢ olgusunu ortaya ¢ikardigini savunur. Marx’a gore,
eskiden gelisen niifus geri liretim giicleri lizerinde bir baski olustururken, kapitalist
iretim iligkilerinin gelismesi sonucu ortaya ¢ikan gociin tersine, iiretici giiclerdeki
artig, niifusu goge dogru siiriikklemektedir (Pekdz, 2012, s. 41). XIX. yiizy1l sonlari ile
XX. ylizyilin baglarina kadar devam eden gocler ¢ogunlukla yeni sinir olusumlari,
tiirdes ulus yaratma ¢abalari, zorunlu niifus degisimleri, savaslar ve etnik soykirimlar
sonucunda meydana gelmistir. Bu donemde yasanan 1929 ekonomik buhran ve savas
ekonomileri, emek gocleri ile beraber topragi, liretim araglarimi ve sermayeyi
millilestirmede etkili olmustur. Ayrica savas ekonomilerinin etnik ve dini azinliklarin
yoksullagtirillmasinda kullanilmas: emek gdclerinin  zorunlu goglere igkin hale

gelmesine neden olmustur (Ozgiir, 2016, s. 199).

Zorunlu gogler genellikle kisinin iradesi diginda, baska giiclerin baskisi
sonucu ortaya c¢ikmaktadir. Terdr, kan davalari, dini ve siyasi baskilar ile dogal
afetler gibi nedenlerden dolay1 insanlar daha giivenli bir yer bulmak igin farkli
yerlere go¢ etmek zorunda kalmaktadir (Celik, 2012, s. 9). Tarihte goriilen biiyiik

goc hareketlerinin ¢ogu zor yoluyla, zorunlu bir sekilde gerceklestirilmistir.
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Babillerin Ibranileri zorla yerlerinden edip stirgiine géndermeleri zorunlu gocin en
iyl Orneklerinden biridir. Benzer sekilde 15 milyona yakin Afrikalinin XVIL. ve
XVIII. yiizyillarda Brezilya, Karayip ve Kuzey Amerika’ya kole olarak gotiiriilmesi,
1947°de Hindistan’dan yaklasik olarak 7 milyon Miisliimanin Pakistan’a gotiiriilmesi
tarihte gorulen zorunlu gog hareketlerinin en énemli 6rneklerindendir (Apak, 2014,
s.13-14).

Goniillii ve zorunlu gé¢ ayirnmindaki en 6nemli faktor, yapilan gogiin goc
eden kisinin kendi iradesi dahilinde olup olmadigidir. Ekonomik nedenlere bagh
olarak yapilan gocler goniillii goglerdir. Kisinin daha iyi yasam standartlarina
kavusmasi, iyi bir egitim almasi gibi nedenler goniilli go¢ etme kararinin
alinmasinda etkilidir (Apak, 2014, s. 14; Sert, 2016, s. 30). Goniillii gé¢ kararinin
alinmasindan sonra yapilacak gociin yasadisi veya yasal yollarla yapilmasi diizenli
ve diizensiz go¢ kavraminin kapsami igerisine girer. Eger goc edenler, goc ettikleri
ulkede kalabilmek icin gerekli ikamet ve c¢alisma izinlerine sahipseler duzenli gog;
degilseler de diizensiz gdcten bahsedilir (Icduygu ve Aksel, 2012, s. 20). Suriye
gociiniin karakterine baktigimizda Suriyelilerin ekonomik nedenlerle, yani daha iyi
bir yasam standartlarina kavusmak i¢in, degil; sadece can gilivenligini saglamak i¢in
Turkiye’ye gelmek zorunda kaldiklar1 ve bu gelisler sirasinda higbir yasal izine sahip
olmadiklar1 goriilmektedir. Ayrica bu gelisler biiyiik boyutlarda (kitlesel) oldugundan
Suriye gocinun zorunlu ve Kkitlesel/dlzensiz go¢ tlrl icinde incelenmesi

gerekmektedir.

Diizenli goglerde kisiler yasadiklar1 toplumda giidiilerinin/isteklerinin en {ist
seviyede gergeklesmesini ister. Bu agidan bakildiginda gog, kisilere birgok firsat
saglayarak kisilerin mesleki ve sosyal agidan hareketli olmasini saglar (Tekeli, 2016,
s.18). Ulke smirlar1 iginde kalmalarna hukuken izin verilmeyen gdgmenleri
aciklayan diizensiz gé¢ kavraminin (Igduygu ve Aksel, 2012, s. 20) farkli tiirleri
vardir. Yasal bir sekilde geldikleri tilkelerde izin siirelerinin bitmesine ragmen
kalmaya devam eden, yasal izin almadan iilkeye gelen ve galisan, ¢alisma izinleri
bittigi halde yenilenmeyen gd¢menler ve cocuklari, yasal kalma siireleri biten ve
sigimma basvurular1 reddedilen kisiler/ gruplar bu tiire birer 6rnektir (Topcuoglu,
2016, s. 501). 1980’lerin sonlarindan itibaren artis gosteren diizensiz goclerin

siirlandirilmas: ve denetim altinda tutulmasi giiniimiizde biiyiik 6nem kazanmustir.
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(Oner N. 2016, s. 16). Devletlerin diizensiz go¢ ile miicadelesi hem teoride hem de
pratikte biliyliik 6nem arz etmektedir. Uluslararasi gOc¢u kontrol etmek ve yonetmek
oldukca giictiir ve bu konuda yapilan ¢alismalar olduk¢a az ve daginiktir. Bu durum
diizensiz gociin dl¢giilmeye ve arastirilmaya elverissiz olmasindan kaynaklanmaktadir
(Castles ve Miller, 2008, s. 133). Gog olgusu ile ilgili genel gergeve ve kavramlardan
bahsettikten sonra simdi de tarihte yasanan go¢ olaylarini tarihsel bir siniflandirmaya

giderek aciklamaya calisalim.

1.1.1. XVI. Yiizyildan itibaren Tarihsel Arka Plan

XVI. ve XIX. yiizyillar arasinda, merkantilist donem boyunca go¢ akinlarina
egemen olan Avrupa, ekonomik biliylimesini ve gelisimini bu somiirgelesme
stireciyle saglamistir. Kapitalist siirecle birlikte degisen toplumsal iliskiler, niifus
hareketlerinin nedenlerini de ekonomik ve siyasi nedenler olarak farklilastirmistir.
Bu siirecte go¢ hareketleri iki farkli sekilde ortaya ¢ikmustir. ilk olarak kolelestirilen
yerli halk, zorla yerlerinden edilmistir. Sonrasinda Amerika, Avusturalya, Asya,
Giliney Afrika gibi yeni yerlerin kesfi ve bu yerlere insanlarin yerlestirilmesi ile niifus
hareketliligi devam etmistir (Naz, 2015, s. 28-29). Kapitalist meta dretimin
yogunlagmasi i¢in gerekli olan ve kole ticareti ile saglanan kdle emegi, birbirinden
farkli toplumlarin i¢ ice geg¢mesine ve toplumsal degismelerin yasanmasina neden
olmustur. 1950’lerde seker ve tiitlin tarlalarinda ¢alistirilmak iizere Bat1 Hindista’a
gotiiriilen Afrikali koleler tarihteki ilk gdg¢men isgiler olarak kabul edilmektedir
(Pekoz, 2012, s. 38). Bat1 Avrupa iilkeleri ile somiirgelestirdikleri iilkeler arasindaki
iliskiler kapitalizmin gelisimi i¢in gerekli olan sartlar1 ortaya cikarmistir. Bati
Avrupa’nin ticari merkezlerinden 6nce kuzey Italya’daki kentler sonrasinda da
Alman liman kentleri Ispanya, Portekiz ve XVII. yiizyildan itibaren de Hollanda ve
Ingiltere limanlari, diinyanin geri kalaniyla yaptifi ticarette Giiney ve Kuzey
Amerika, Asya ve Afrika’dan topladigi altin, baharat, tarirm ve zanaat {iriinlerini
dagitmiglardir. O donemde merkezi olusturan Bati Avrupa kentleri bu fiiriinleri
oncelikle yagmalama yoluyla sonrasinda ise ticaret ve sOmdirgelerde Gretimi
orgiitleyerek elde etmislerdir. Uretimin yeniden &rgiitlenmesi igin gerekli olan insan

emegi Portekizli gemiciler tarafindan Afrika’dan Karayipler’e goétiiriilen kole
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emegiyle saglanmistir. Bu siirecte yapilan hesaplamalara gore Afrika’dan yaklasik
olarak 15 milyon kisinin Kuzey ve Giiney Amerika’ya gotiiriildiigii belirlenmistir
(Toksdz, 2006, s. 11-12). Buralara goétiiriilenler arasinda yer alan kadin koleler
genellikle tarla, maden, ¢iftlik ve evlerde zorla calistirilmakla beraber cinsel
somiiriiye de maruz kalmislardir (Castles ve Miller, 2008, s. 73). XVII. yiizy1l sonu
ile XVIII. yuzyil boyunca hakim olan kolelik XIX. yuzyilda Pre-kapitalist toplumlar
da sOmiirgeci sistemle biitiinleserek kiiresel bir yapiya doniismistiir. Kiiresel
imparatorluklarin meydana geldigi bu yeni yapida ticari sermaye tarafindan diinyanin
bir ucundan getirilen kdlelerin satildig kiiresel bir pazar olusturulmustur (Naz, 2015,
s. 30). Sehirlerde ve ciftliklerde her tiirlii islerde ¢aligtirilan koleler, alinip satilabilen
birer meta® haline getirilmislerdir. Yeni Diinya’daki ciftlik ve madenlerde XIX.
yuzyil. ortalara kadar meta iiretimini gerceklestiren koleler modern emek gogiiniin

de temelini olusturmustur (Bilir, 2014, s. 8).

Merkez iilkelerde kapitalizmin gelisimi i¢in onemli bir role sahip olan
birikim, kole ticareti ile saglanmistir. Bu tilkelerde kole ticareti ile es zamanli olarak
kendi i¢lerinde de yogun gd¢ hareketleri yasanmustir. Ingiltere’de kiigiik ciftcilerden
topraklart otlak yapilmak suretiyle zorla ellerinden alinmis ve ¢iftgiler
miilkstlizlestirilmistir. Boylece topraksiz ciftgiler kentlere gbé¢ ederek atdlye ve
manifektiirlerde is¢ilesmislerdir. Is bulamayan genis kitleler de Bati Avrupa’dan
Amerika Birlesik Devletleri'ne (ABD) ve diger somiirge bolgelerine go¢ etmek
zorunda kalmistir. Diger Avrupa iilkeleri de zamanla bu siirece katilmistir (Toksoz,
2006, s. 13). Avrupa’da kirsal niifusun gé¢ etmesinin desteklenmesinin bir anlagma
dahilinde oldugunu diistinen Hobsbawn’a goére, ekonominin gelismekte olan sanayi
sektorli i¢in biiyiik kir niifusunun kismen de olsa hareket edebilen {icretli is¢ilere
doniistiiriilmesi ve bdylece kas giiciine ihtiya¢ duyulan sehirlere gdc¢ etmeleri

planlanmistir. Niteliksiz isgiicii olarak sehir ekonomilerine ¢ekilen bu is¢iler aslinda

®Meta, insan ihtiyaclarmi gideren bizim disimizda bir nesne bir seydir. Bir mal veya hizmetin meta
olabilmesi i¢in insan emeginin iiriinii olmas1 ve pazarda degerlendirilmis olmasi gerekmektedir.
Kisacasi, metalar kullanim degeri i¢in degil, degisim degeri i¢in Uretilmektedir. Genis bilgi i¢in bkz.
Marx (2013). Soyut veya somut olmasindan bagimsiz olarak degisime konu olabilen her tiirlii insan
emegi olan metalarin bir seylere kullanim degeri kazandiran yararli olma 6zelliklerinin yaninda bir
deger tastyicisi olma ozellikleri de vardir. Metanin kullanim degerine sahip olmasi sermaye birikimini
gerceklestirmesini saglamaz, sermaye birikimini saglayan onun degisim degerine sahip olmasidir.
Genis bilgi i¢in bkz. Yilmaz, (2006)
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sadece isverenini se¢me Ozgiirliigline sahiplerdir (Naz, 2015, s. 31). Ancak
Sermayenin 0zgiir is¢i lizerinde miilkiyet hakki vardir ve sermaye gecmiste ihtiyag
duydugunda bu hakkin1 yasa zoruyla bircok kez kullanmustir. Ingiltere‘nin 1815
yilina kadar makine iscilerinin go¢ etmelerini yasaklayarak agir cezalar vermesi bu

yasaklardan sadece bir tanesidir (Marx, 2013a, s. 554).

Avrupa’dan Amerika ve diger somiirgelere olan gdcler her ne kadar
gontlliliik ilkesine bagl olsa da aslinda ekonomik ve sosyal sartlarin zorlamasiyla
meydana gelmistir. SOmiirgeler bir yandan Avrupa sanayisinin durmadan biiylimesini
saglarken diger yandan da Avrupa’da daha 6nce hi¢ goriilmemis ekonomik ve sosyal
bir doniisimii de beraberinde getirmistir. Gilinimiizde gorulen iktisadi kokenli
goclerin temelini de sanayilesme temelli bu go¢ hareketleri olusturmaktadir (Yiicel,

2010, s. 25-26).

Merkez llkelerde XVIII. yuzyilin ortalari ile XIX. yuzyilin sonlarina kadar
devam eden sanayilesme siirecinde merkez ve ¢evre iilkeler arasindaki ticaretin
niteligi degismistir. Merkez, cevre iilkelerden tarimsal {iriin ve hammadde alirken
cevreye de sanayi {irlinii ihra¢ etmistir. Bu siire¢ gilinlimiize kadar devam eden
isbolimiimiin de temellerini olusturmaktadir. Merkez iilke mallarinin ¢evre iilke
pazarlarini ele ge¢irmesi sonucu birgok esnaf, zanaatkar ve topraklarini kaybeden
koylii issiz kalarak hem merkez iilkelere hem de onlarin somiirgelerine dogru gog

hareketlerine yonelmistir (Toksoz, 2006, s. 14).

XIX. ylzyill ortalarindan itibaren ulasim imkanlarindaki gelismeler
dogrultusunda transatlantik gociinde de hizli bir artis goriilmiistiir. Endiistri devrimi
oncesine Avrupa’da yasanan hizli niifus hareketliligine karsilik ekonomi ve
teknolojide yasanan ilerleme, gociin olcegi ile cesitliligini arttirmistir. Atlantik’in iki
yakasinda insa edilen demiryollar1 ve deniz ulasim araglarindaki gelismeler gog
stireglerini  hizlandirmistir. Birinci diinya savasmin patlak vermesiyle durma
noktasina gelen gé¢ hareketleri kirk yi1l boyunca devam ederek sinirli gog donemini
baslatmistir. Bu donemde, go¢ alan ve veren iilkeler gogmenlere yonelik sinirlarini
yiikseltmiglerdir. Ayrica Kuzey Amerika ve Avrupa’da “yabancilara” yonelik
diismanlik beslenmeye baslanmistir (Naz, 2015, s. 32-34). Bu slrecte ABD 0zellikle
Asya’dan gelen gocleri durdurmak i¢in 1917 ve 1920 tarihli gé¢ yasalarinmi ¢ikararak
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ilkeye gelebilecek tiim gd¢ akimlarini simirlandirmigtir. Aynmi sekilde Avustralya ve
Kanada da Asya’dan gelen gogleri sinirlandirmak igin vergi ve kota uygulamasina
gecmistir. Bu uygulamalar Avrupa’dan gelen gocleri destekler niteliktedir. Bu
donemde uygulanan gb¢ politikalari, ekonomik, sosyal ve siyasal yapiya uygun bir
sekilde irk¢ilik temeline dayandirilarak belirlenmistir (Gokbayrak, 2006, s. 95).
Avrupa’ya yonelen ana transatlantik gé¢ akimlart ilk kez I. Diinya Savasi ile daha
sonra da 1929’daki biiyiik buhranla kesilerek 1930’larda en diisiik seviyeye gelmistir.
II. Diinya Savasi’nda yeniden hizlanan uluslararasi go¢ hareketleri, Almanya’nin
savastan dolayr milyonlarca insani fabrikalarda kole olarak caligtirmasina neden
olmustur. Bu donem Sovyet ve Asya iilkelerinden milyonlarca insanin zorla yer

degistirmelerine sahne olmustur (Dedeoglu ve G6kmen, 2011, s. 37).

1.1.2. iki Diinya Savas1 Aras1 Dénem

Birinci diinya savasi ile birlikte sozlesmeli isgilerin ¢ogu orduya katilmak
tizere lilkelerine geri dondiiler. Ancak yeni emek kaynagina olan ihtiyaci arttiran bu
durum, iilkelerine dénmeyi planlayan bazi isgilerin bulunduklari {ilkelerde zorla
tutulmalarina neden olmustur. Bu esnada yeniden ortaya cikan irkcilik ve yabanci
diismanlhign gdcmen iscileri daha da zor bir durumda birakmustir. Ikinci diinya
savagina kadar devam eden bu siirecte hem yerli halkin saldirilar1 hem de
yonetimlerin engelleyici tutumlari nedeniyle uluslararasi emek gogili hareketlerinde
bir durgunluk dénemi yasanmustir (Bilir, 2014, s. 9). Iki diinya savas1 aras1 donemde
1920°de yasanan Biiyiik Bunalim esnasinda iilkeler ulusalci ve ige doniik sanayi
stratejileri uygulamuglardir. Bu slrecte, mal, ticaret ve yatirimlarda bir daralma
yasanirken, bu gelismelere paralel olarak iggiicli goglinde de bir daralma meydana
gelmistir (GOkbayrak, 2006, s. 95). 1918 ve 1945 yillar1 arasinda ekonomik
durgunluk ve krizler ile birlikte birgok tlilkede go¢menlere kars1 diigsmanligin artmasi
uluslararas1 go¢ hareketlerinin azalmasina neden olmustur. Fakat 1920’lerde iilkeler

arasinda yapilan niifus miibadeleleri sebebiyle bir hareketlenme goézlemlenmistir

(Unlii, 2007, s. 32).

Birinci Diinya Savasi sonrasinda Osmanli ve Habsburg Imparatorluklarmin

yikilmas1 sonucu ortaya c¢ikan yeni devletlerde milliyetgilik akimi etkili olmustur.

15



Kendilerine yeni yurtlar bulma arayisina giren Yahudiler, Yunanlilar, Sirplar,
Bulgarlar, Macarlar, Polonyalilar ve Tiirkler biiyilk capta niifus miibadeleleri
gerceklestirmislerdir. Rus Devrimi sonrasi ortaya ¢ikan i¢ savastan ve Hitler’in 1rke1

politikalarindan kaganlar da bu hareketlilige dahil olmuslardir (Yucel, 2010, s. 28).

Hobsbawm’in “felaket ¢agi” olarak adlandirdigi iki diinya savasi arast donem
sadece ekonomik durgunluk ve nlfus kaynasmalarinin yasandigi, kiiresellesme ve
Avrupa niifusunun deniz asir1 genislemesinin bir 6nceki yila gore ters teptigi bir
donem olmamistir. Bu donem aymi zamanda Avrupa’da Kuzey Amerika ve
Avustralya’da liberal demokratik kurumlar ile kapitalizmin tek evrensel bir dinya
kurma c¢abalarinin da ters teptigi; fasizmin, otoriter hareketlerin ve rejimlerin

yasandig1 bir dénem olmustur (Unlii, 2007, s. 34).

1.1.3. ikinci Diinya Savasi Sonrasi Dénem

Genel itibariyle kitlesel isgilicli goclerinin sanayi devrimiyle birlikte,
ekonomik ve sosyal hayattaki degisimlere paralel olarak meydana geldigi kabul
edilmektedir. Gunimuize kadar gelen bu sirecte go¢ hareketlerinde dénemlere gore
dalgalanmalar yasanmaktadir. Bu dalgalanmalar kapitalist sistemdeki Gretim ve
birikim rejimlerinin devamliligini saglayan politikalar ile desteklenmektedir

(Gokbayrak, 2006, s. 93).

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda biiyiik yikima ugrayan Avrupa iilkeleri, yeni
miicadele alanlar1 bularak, hem kendilerini hem de biitiin diinyayr yeni go¢
hareketleri i¢ine ¢ekmislerdir. Daha onceleri somiirgecilik temelinde sekillenen gog
hareketleri, yerini Avrupa’ya yapilan Marshall planinda bulan ve iktisadi temellere
dayandirilan goclere birakmistir (Yiicel, 2010, s. 30). Marshall yardimlari ile tiim
Avrupa’nin bir biitiin olarak iyilestirilmesi planlanmistir. Bu plan dahilinde, Avrupa
tilkeleri arasinda ekonomik bir igbirligi kurularak ekonomik entegrasyon ile iiretim
ve verimliligin arttirllmast planlanmistir.  Gerekli diger ekonomik ve politik
iyilesmelerin planla beraber gelisecegi tasarlanirken kisa siire ic¢inde plandan
beklenen etkiler de goriilmeye baglanmistir (Bilir, 2014, s. 10). 1950 ila 1960 yillart
arasinda diinya ekonomisinde hizli bir biiyiime go6zlemlenmistir. Bu blyime

iilkelerin isgiicii ihtiyaclarimi arttirirken, merkez gelismis {lilkelerin dogurganlik
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oranlarindaki diigiis ile yash niifusun g¢ogunlugu, 1930’larda {ilkelere girisleri
yasaklanan go¢menlerin hiikiimetler tarafindan davet edilmelerine neden olmustur

(Unlii, 2007, s. 35).

1945 sonrast Avrupa goO¢ tarthinde baz1 farkliliklar vardir. Nazi
Almanyas’nin yarattig1 etkiler bunlardan biridir. Ikinci Diinya savasi esnasinda
milyonlarca insan yerlerinden edilmis, Almanya, Polonya ve Cekoslovakya arasinda
sinirlar yeniden belirlenmis ve zorunlu yer degisimlerine neden olmustur. Bir diger
etki de emek gocii hacminde yasanan artislardir. Ikinci Diinya Savasi sonrasinda
yeniden yapilanmaya giden Avrupa’nin ekonomik biiyiimesi isgiiciine talebi
artirmistir. Sozlesmeli is¢i alimi ile bu talebi karsilayan Bati Avrupa devletleri 1973
yilinda ekonomik krizin patlak vermesiyle bu uygulamaya son vermistir (Sirin, 2016,
s. 539-540). Ikinci Diinya Savagi’ndan sonra iilkeler arasmnda emek gogiinii
kolaylastiran ¢okuluslu ve ikili anlagmalar yapilmistir. 1968’de Avrupa Toplulugu
(AT) anlasmas: yiiriirliige girmistir. Iscilerin serbest dolasimini saglayan bu anlasma,
1993 yilinda yapilan diizenlemeler ile “Avrupa emek piyasasi”’nin temellerini

atmustir (Castles ve Miller, 2008, s. 101).

Ikinci Diinya Savasi sonrasindan 1970’lere kadar ABD, Kanada ve
Avustralya, nitelikli is giicii go¢iinde gd¢ alicist iilkelerin basinda yer almistir. Bu
iilkeler, donemin kalkinma stratejilerine uygun olarak gog¢ politikalarinda bazi
diizenlemelere gitmistir. 1920’lerde 1rk¢ilik temelindeki sinirlayict diizenlemelerin
savas sonrasindaki liberal ve insan haklar1 sylemlerine uymamasi nedeniyle gdgmen
giriglerinde nitelik diizeyini dikkate alan yeni yasal diizenlemelere gidilmistir. Bu
kapsamda ABD’de 1965 tarihli Go¢ Yasast ¢ikarilmistir. Bu yasa ile daha 6nceden
cikarilan ve rk¢iliga dayali tiim kotalar kaldirilmigtir. Bu diizenlemeler ile Giiney ve
Giliney Dogu Asya iilkeleri gibi kalkinma siireclerinin basinda olan {ilkelerden gelen
gbemen sayisi artarken, Avrupa’dan gelenlerde de bir azalma meydana gelmistir.
(Gokbayrak, 2006, s. 96-97). 1973 Petrol krizi ile ortaya ¢ikan durgunluk
doneminde, petrol fiyatlarindaki ani artiglar Batidaki bir¢ok ekonomiyi olumsuz bir
sekilde etkilemistir. Bu durum yabanci iscilere karsi tutumlarin giderek sertlesmesine
neden olmustur. Sanayilesmis iilkelerde isgiicli ihtiyacinin azalmasi ve igsizligin
atmas1 gd¢menlere yonelik yeni politikalarin gelistirilmesini gerekli kilmistir (Unlii,

2007, s. 38). Bu durum Avrupa’da gogmen isgilere karsi kisitlayict bir tavrin
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sergilenmesine ve gogmen is¢i alimlarinin azaltilmasina neden olmustur. Avrupa bu
donemde gocmen is¢i alimlarindan ziyade aile birlesimi ile siginmaci ve miilteci

olarak gelen gé¢menlerin girislerine izin verilmistir (Dedeoglu ve Gokmen, 2011, s.

43).

1980’lerde ekonomik kriz ile birlikte gb¢ hareketleri farkli bir ivme
kazanmigtir. Kiiresellesmeyle birlikte ulasim ve iletisim olanaklarinin gelismesi,
goemenlere vatandaslik statiisiiniin verilmesi gibi faktorler go¢ hareketlerinin
artmasinda etkili olmustur. Ozellikle de kiiresel rekabet avantaji saglayan gd¢men
isciler ekonomik gelismelere biiyiik katkilar saglamistir (Oztiirk M. 2011, s. 18).
Dogu Blogunun yikilmasi ve Yugoslavya krizi ile birlikte 1990’larda “Batinin en
biiyiikk diigman1” Sovyetler Birligi dagilmistir. Sovyetlerin dagilmasi, Avrupa’ya
dogru biiyiik gog¢ hareketlerinin olacagi endiselerini de beraberinde getirmistir, ancak
beklenenin aksine go¢ hareketleri biiyiik oranlarda ger¢eklesmemistir (Bilir, 2014, s.
17).

XXI. yuzyillda dinyada ekonomik, toplumsal ve siyasal bir doniisim
yasanmigtir. Diinya ekonomisinin birer islevsel parcasi haline gelen ulusal
ekonomiler, egemen ve mesru olusumlar olarak sistem i¢indeki yerlerini almislardir.
Bu siirecte yurtici ve yurtdisi goclerde de bir artis yasanmustir. Goglerdeki bu artisin
nedeni, kapitalist ekonomilerdeki isgilici talebinin yerel isgilicii tarafindan
karsilanamamasi olarak goriilmektedir. Kapitalist ekonomilerin karlarint maximize
edebilmeleri i¢in iiretim asamasindaki girdilerin 6zellikle de isgiicii maliyetlerinin
belirli bir diizeyde tutulmasi gereklidir ki, bu da go¢men isciler tarafindan
saglanmaktadir (Icduygu, Erder ve Gengkaya, 2014, s. 50). Suriyeli
gocmenler/siginmacilar da, sermayenin isgiicli maliyetlerini diisiirme, noktasinda
devreye girerek sermaye birikimine katkida bulunmaktadir. Suriyeli siginmacilarin

sermaye birikimine katkilar1 3. ve 4. boliimlerde detayli olarak incelenecektir.

Birlesmis Milletler (BM), 2020 yilina kadar diinyanin 6nde gelen
ekonomilerinde/iilkelerinde niifusun yaslanma egiliminde oldugunu ve bu nedenle de
sanayilesmis iilkelerde isgiiclinde bir azalmanin yasanacagina dair tahminlerde
bulunmaktadir. Isgiiciindeki bu kayip, biiyiik bir olasilikla gd¢men isciler, ozellikle

de vasifli gégmen isgiler vasitasiyla idame edilecektir. Bu surecte tlkelerin toplam
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niifus i¢indeki gdgmen oranlarmin simdiye oranla Ingiltere’de 9 kat, Avusturya’da 44
kat, Japonya’da 54 kat olacag1 diisiiniilmektedir. Bu artiglarin, ¢ok ciddi sosyal ve
ekonomik sorunlar1 da beraberinde getirmesi beklenmektedir (Canpolat ve Arner,
2012, s.9).

Toksoz’e gore, hem siir 6tesi hem de i¢ gocler iktisadi yapidaki degisiklikler
ile yakindan ilgilidir. XVIII ve XIX. ylzyillardaki sanayilesme hareketi kirdan kente
gd¢ eden ucuz isgiicii olmadan gerceklestirilemezdi. Aym sekilde Ikinci Diinya
Savas1 sonrasindaki iktisadi sigrama Tiirkiye, Yugoslavya, Magrip ve diger eski
sOmiirge bolgelerinden gelen ucuz isgiicli olmadan saglanamazdi. Tarihsel siirecten
giiniimiize dek isgiiclinlin islevi ucuz ve emre amade isgiliciine baglidir. Kapitalist
diinya sisteminin gelisiminin degismeyen unsurlarimi kapitalist birikim siirecinin
yayillmact niteligi ile isverenlerin isglicii maliyetlerini diisiik tutma istegi
olusturmaktadir. Isgiicii talebine karsilik isgiicii arzinin yetersiz oldugu durumlarda
sistem, ihtiya¢ duydugu isgiiciini gogmen emek yoluyla karsilama yoluna
gitmektedir (Toks6z, 2006, s. 15)

1.2. IKTISAT TEMELLiI GOC KURAMLARI

GoO¢ olgusunu degisen diinya ve kiiresel piyasalardan bagimsiz olarak
degerlendirmek pek miimkiin degildir. Kiiresel piyasalarda meta ve sermaye
dolasiminin serbestlesmesi emek piyasasinda da hareketlenmeleri beraberinde
getirmistir. Tasimaciligin gelismesi, medyanin dijital ortamda hizla genislemesi ve
kolaylagsmas1 gibi nedenler de gocii tesvik etmede etkili olmustur (Castles ve Miller,

2008, s. 7).

Goglerin niteliklerini, gelisim siireglerini, olumlu veya olumsuz etkileri ile
sebep ve sonuglarini agiklamak amaciyla gelistirilen go¢ kuramlari, gé¢ alan ve
veren lilke ve bolgelerin itici ve cekici faktorlerine gore sekillenmistir. Kuramlar ilk
olarak gocii sosyolojik agidan agiklamakla beraber ekonomik ve politik gibi dolayli
olarak etkileyen diger agilardan da aciklamaya g¢aligmaktadir (Kioutsouk, 2013, s.
13). Gog¢ olgusunun karmasik/komplike bir yapiya sahip olmasi gé¢ ¢aligmalarinda
bir takim zorluklar1 da beraberinde getirmektedir. Farkli disiplinler tarafindan

incelenmesi, farkli teori ve yaklasimlart da giindeme getirmektedir. Hatta ayni
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disiplin i¢inde farkli bakis agilar1 da ortaya ¢ikmaktadir. Cok genis ve kapsamli bir
konu olan goc olgusunu teker teker incelemek miimkiin olmadigindan (Oztiirk M.
2011, s. 15) calismamizin bu kisminda belli bashi bazi gb¢ kuramlarina yer
verilmektedir. Bu kuramlarin bir biitiin olarak go¢li, baz1 gbg¢ tiirlerini ve
calismamizin olgusal alanini olusturan Suriye goclinii agiklama noktasinda ne kadar

etkili olduklari/olmadiklar1 incelenmistir.

1.2.1. Ravenstain’in Go¢ Kuram

Go¢ konusunda yazilmis ilk bilimsel ¢aligma Ravenstain’in 1885 yilinda
yazdig1 “Gog¢ Kanunlarr” adli makaledir. Ravenstain, demografik hareketlerin sagsmaz
bir kesinlikte gerceklestigine dikkat cekmek i¢in “kanun” kavramini kullanmistir.
Kuramda, go¢ hareketlerinin cogunlugunun kisa mesafelerde gerceklesmesine karsin
uzun mesafeli go¢ hareketlerinin ise ticaret ve sanayinin yogunlastigt merkezlere
dogru gergeklestigi savunulmaktadir (Giirkan, 2006, s. 27). Rovenstein, bu kuramda,
Willim Farr’in go¢ilin higbir kanuna ihtiya¢ duymadan ilerleyen bir siire¢ oldugu
diisiincesine kars1 cikarak, gociin, genel gecer kanunlari oldugunu kanitlamaya
calisir. Bu kapsamda 7 temel kanundan bahseder. Ilk bes kanun, iki temel gé¢ modeli
etrafinda sekillenir. ilk modelde, go¢, kademeli olarak, kisa mesafeli ve ardisik bir
bi¢cimde; ikinci modelde ise, kademesiz, uzun mesafeli ve dolaysiz bir sekilde sanayi
ve ticaret merkezlerine dogru yonelmektedir. Altinci kanunda kentlerde yasayanlarin
kirsalda yasayanlardan daha az go¢ etme egiliminde olduklari ve bu durumun
kentlerde yasayanlar1 ¢ok fazla etkilemedigi, buna karsin kirsaldan kirsala dogru
yasanan goclerde yerlesikleri yerinden ederek go¢ dalgalarina neden oldugu tlizerinde
durulmaktadir. Yedinci kanunda ise erkeklerin kadinlara oranla daha yiiksek oranda
gbc etme egiliminde oldugu; kadinlarin kisa mesafeli, erkeklerin ise uzun mesafeli

gocleri tercih ettiklerinden hareketle yola ¢ikilmaktadir (Caglayan, 2006, s. 68-71).

Rowenstain’in gé¢ kuramini Tiirkiye’de, ilk emek gocii dalgast olarak kabul
edilen kirdan kente goglerin yasandigi donem iizerinden degerlendirdigimizde gog
edenlerin Rowenstain’in gé¢ kanunlar1 olarak belirledigi kurallara uygun bir sekilde
g6¢ hareketlerini gergeklestirmedikleri goriillmektedir. Kurama gore, gocler dncelikle

kirdan kasabaya dogru sonra sehirlere en son da biiyiik sehirlere dogru kademeli
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olarak ilerlemektedir. Ancak Tiirkiye’de yasanan go¢ kademeli olarak degil,

dogrudan biiyiik sehirlere dogru gergeklesmistir (Ozbay ve Yiicel, 2001, s. 9).

1.2.2. itme-Cekme Kurami

Etkisi ginumizde de devam eden itme-gekme teorisini Everett Lee 1966
yilinda yazdigi “Bir Go6¢ Teorisi” adli makalesi ile formiile etmistir. Lee,
Ravenstain’dan sonra yaklasik olarak 75 yil gegmesine ve binlerce go¢ ¢alismasinin
yapilmasimna ragmen bu caligmalarin ¢ogunun Ravenstain’e atifta bulunup
gocmenlerin demografik yapisina dair bazi bilgiler ortaya koymaktan ileriye
gidemedigini savunmustur. Lee kuraminda go¢menden ziyade goge odaklanmis
ancak gocmenlerin de bu g¢alismalarin kapsami icginde yer almasi gerektigini
belirtmistir. Bu dogrultuda Lee goclerin temel 6zellikleri ile gdciin itici ve ¢ekici
faktorlerini saptayarak analizin temelini olusturan dort temel faktorden bahseder.

Bunlar:

e Yasanan yer ile ilgili faktorler
¢ Gidilmesi disiiniilen yer ile ilgili faktorler
e Ise karisan engeller

e Bireysel faktorler (Caglayan, 2006, s. 72).

Lee yasanilan ve go¢ edilmesi diisiiniilen yerlerde itici ve ¢ekici faktorlerin
Oonemi iizerinde dururken, biitiin goc¢ siireclerinin, birer ¢ikis ve varis noktasi ile bu
iki nokta arasindaki diger faktorler ile tanimlanabilecegini belirtmistir. Bireylerin gog
hareketlerini ortaya ¢ikaran itici ve ¢ekici nedenler ile gogiin yapilacagr yerdeki itici
ve ¢ekici nedenler farkliliklar gosterebilir. Ciinkii gé¢ edecek her bir bireyin imkan,
kabiliyet, diisiince ve hedefleri birbirinden farkli 6zellikler gostermektedir (Giirkan,
2006, s. 31-32). Gog, gidilecek Ulkedeki cekici faktorler ile gelinen Ulkedeki itici
faktorler tarafindan belirlenir. Niifus yapisindaki biiyiime, koti yasam kosullari,
siyasi baskilar ve ekonomideki firsat eksikligi itici faktorleri olustururken; isglicii
talebi, daha 1yi yasam kosullari, siyasi 6zgiirliikkler ve ekonomideki firsatlar da cekici
faktorleri olusturmaktadir (Sert, 2016, s. 31). Lee’ye gore, kuram, temelde itici ve
cekici faktorlerin etkisiyle isliyor gibi goriinse de bu isleyisin altinda yatan nedenler

ile gb¢ olgusu bu kadar basit bir sekilde agiklanamaz. Ciinkii gog, “anlasilmasi zor ve
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karmagik bir olgudur.” Bu siiregte bir tek itme ¢ekme faktorleri (zerinde
yogunlasmak goc¢ii anlamakta yetersiz kalacaktir. Bu nedenle goclin olusumunu

engelleyecek makro ve mikro faktorlerin de incelenmesi faydali olacaktir (Caglayan,
2006, s. 75).

Modernlesme- gelisme kurami olarak da bilinen kuramda, issizlik, fakirlik, diistik
hayat sartlari, ekonomik avantajlarin yoklugu ve politik baskilar gibi faktorler itme
kuvvetlerini olustururken; yiiksek gelir, ekonomik gelismeler, politik 6zgiirliikler de
¢ekme kuvvetlerini olusturmaktadir. Bu kurama gore, bireyler istekli olarak
yaptiklar1 go¢ hareketleri sonucunda iilkelerin modernlesmesine katkida bulunurken
birer kiltur elgisi misyonunu da tstlenmektedirler. Kuram gog veren ulkelerin gegici
igsizlik sorunlarin1 da bu yolla ¢ézerken, gecici is¢i gdndermenin sosyal degismeye

katkida bulunacagini vurgulamaktadir (Oztiirk M. 2011, s. 16).

Gegmisten giintimiize go¢ hareketlerine bakildiginda itme-gekme faktorlerinin
her donem islerligini devam ettirdigi gorilmekle birlikte glinlimiizdeki goclerin
Lee’nin diisiindiigiinden daha komplike bir hal aldigi goriilmektedir. Kiiresellesen
diinyada sadece itme-¢ekme faktorlerinin uluslararasi gocii agiklayamadigi ve siif
analizi yapmakta yetersiz oldugu goriilmektedir. Icinde bulundugumuz dénem
itibariyle sinif yapisi ve igerigi hakkindaki tartigmalar nedeniyle go¢ olgusu lzerinde
kesin tespitlerde bulunmak oldukga giiclesmektedir (Caglayan, 2006, s. 75-76).

Neoklasik ekonomi icerisine dahil edilen itme-¢ekme kurami birgok disiplinden
etkilenmistir. Model bireyselci olmakla beraber ayn1 zamanda tarihselcidir de. Birey
dogdugu yerde kalma veya gbo¢ etme kararim1 maliyet ve yarar karsilastirmasina
dayanarak yapar. Tarih, antropoloji, sosyoloji gibi farkli disiplinler gé¢men
davraniglarinin aile ve cemaatin yani sira tarihsel kosullardan da etkilendigini
gostermektedir Kuramin elestirilen bir diger yonii de belirli gogmen gruplarin
gidecekleri iilkeyi segerken benzer Ozelliklerdeki iilkeler karsisinda tercihlerini
nelere gore yaptiklarini agiklamada yetersiz olusudur. Ornegin, Tiirkler Almanya’ya
gitmeyi secerken, Cezayirliler neden Almanya’ya gitmek yerine Fransa’ya gitmeyi
tercih etmektedir, kuram bu durumu agiklayamamaktadir. Bu nedenle bu kuram ne
glinlimiiz go¢ hareketlerini agiklayacak nitelikte ne de gelecekteki go¢ hareketlerini

On gorebilecek nitelige sahip degildir (Castles ve Miller, 2008, s. 31-33)
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1.3.3. Merkez Cevre Kuram

Immanuel Wallerstein’in 1974 yilinda yaymladigi “Diinya sistemleri” yapitini
temel alan kuramda, uluslararas1 go¢iin temeli XVI. yiizyildan beri gelisip yayilan
diinya pazarina dayandirilmaktadir. Bagimlilik ekoliiniin bakis agisiyla gog
hareketlerini  inceleyen  kuram, g0¢ slrecini  somurgecilik tarihi ile
iliskilendirmektedir (Aksoy, 2012, s. 295). Frank ve Gils’in “Diinya Sistemi” olarak
adlandirdigi  kurami Wallerstein “Diinya-Sistemleri” olarak adlandirmaktadir.
Wallerstein’e gore, tarihsel siire¢ i¢erisinde tek bir diinya sistemi degil bir¢ok diinya
sistemi vardir. Ornegin “kapitalist diinya ekonomisi” var olan birgok sistemden
yalnizca bir tanesidir ve onu ¢agdaslarin1 yok edecek denli giiglii kilan kendine 6zgii
yapisidir. Wallerstein diinya-sistemini “diinyadaki” bir sistem veya “diinyanin” bir
sistemi olarak gormez, ona gore onun sistemi “bir diinya olan” bir sistemi
kastettiginden dolay: tire isareti gereklidir. Diinya sozciigl sistem sdzcligiliniin sifati
seklinde kullanilmamalidir. Iki sozciik birlikte tek bir kavram olusturmaktadir

(Wallerstein, 2003, 531-532).

Samir Amin, Immanuel Wallerstein, Andre Gunder Frank gibi bir ¢ok diistiniir
tarafindan gelistirilen kuramda dunya, merkez ve gevre Ulkeler olarak iki kutba
ayrilmistir. Merkez ve periferi/gevre lilkeler ekonomik agidan birbirine bagli olarak
varliklarim1  siirdiirebilmektedirler.  Tarthsel siirece bakildiginda  donemin
somiirgecilik ve kolonyal baglar1 merkez ve cevre lilkeler arasindaki temel bagi
olusturmaktadir Modern diinya ile birlikte bu bagimlilik kapitalist sistemin temel
baglarina doniismiistir. Bu ac¢idan bakildiginda merkez ¢evre kuraminin,
kapitalizmin ve ulus devletlerinin temelini olusturdugu goriilmektedir (Caglayan,
2006, s. 79-80). Kuramda emek, sisteme tamamen hakim olan tekelci sermaye
tarafindan sOmiiriilmektedir. Bu sOmiirii, sistemin agirlik merkezinde, ¢evreden
merkeze dogru bir akis halindedir. Cevredeki emekten ¢ekilen hem mutlak hem de
nispi arti degerin’ fiyat yapilari ile desteklenmesi XIX. yiizyilin sonlarindan beri
diizenli bir sekilde artis gostermektedir ( Amin, 2018, s. 20). Esitsiz degisim
incelendiginde ¢evredeki artik oranin merkezlerdeki artik oranina kiyasla daha fazla

oldugu goriiliir. Diger faktorlerle beraber cevresel tarz karakterize edildiginde esitsiz

" Mutlak ve nispi art1 deger kavramlar1 3. Boliimde agiklanacaktir.
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degisimin kapitalist ihracat ve i¢ sektorlerde diisiik iicret ve modern teknolojiden
kaynaklandig1 anlasilir. Uluslararas1t sermaye, ¢evredeki artik deger oraninin daha
fazla olmasindan dolay1 buralar karli goriir ve kar oranlarini arttirmanin bir yolu

olarak cevre llkelere go¢ eder (Amin, 2018, s. 265).

Uluslararas1 gog, kapitalist gelismenin sebep oldugu kopma ve yer degistirme
olgularinin sonucu olarak ortaya ¢ikmistir. Kapitalist ekonominin Bati Avrupa’dan
Kuzey Amerika ve Japonya’ya dogru hizla yayilmasi, diinya niifusunun biiyiik bir
kisminin kapitalist pazar ekonomisine dahil edilmesine neden olmustur. Cevre
ulkelerde bol miktarda bulunan hammadde ve 6zellikle emek, diinya pazarina dahil
olduk¢a merkez iilkelere dogru go¢ akimlari meydana gelmektedir (Caglayan, 2006,
s. 80).

Abadan  Unat, Merkez-Cevre iligkilerini 6  varsayim  {izerinden

degerlendirmektedir. Bunlar:

e Gelisen diinyada, kapitalist sistemin c¢evre {ilkelere girisi, uluslararasi gog
hareketlerini ortaya ¢ikaran dogal bir siiregtir.

e Uluslararas1t mallarla sermaye akimini uluslararasi isgiicii akimi takip etmektedir.
Kapitalist yatirimlar ¢evre iilkelerden gdge hazir bir niifus yaratarak uluslararasi
hareketlenmelere neden olmaktadir.

o Uluslararas1 gog¢, daha cok gecmisin somiirgeci devletleri ile onlarin eski
sOmiirgeleri arasinda yasanmaktadir. Somiirgecilik doneminde sémiirgelerde,
kiiltiirel, idari, finans, ulagim ve iletisimi saglayan baglarin kurulmus olmasi
bu siireci daha da kolaylastirmaktadir. Bunun sonucunda kendine 6zgii ulus
Otesi pazarlar ile kiiltiirel sistemler ortaya ¢ikmistir.

e Hiikiimetlerin deniz asir1 yatinmlar1 ile c¢ok uluslu sirketlerin sermaye
akimlarm1  denetlemek, piyasa  ekonomisinin  kiiresellesmesinden
kaynaklanan uluslararasi gogii frenlemekte kullanilabilir. Ancak bu yontemin
cok uluslu sirketlerin, uluslararasi ticari anlagsmazliklar1 artiracagi ve kiiresel
bazda ekonominin gerilemesine neden olacagi bu nedenle durdurulmasi
yoniindeki talepleri dogrultusunda uygulama sansi bulmasi ¢ok zordur.

o Kapitalist devletler kendi sinirlarinin disinda yaptiklar: yatirimlar: korumak

amacityla  gerektigi  takdirde, siyasi ve askeri miidahalelerde
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bulunabilmektedirler. Miidahaleler sonucunda basarisizliga ugradiklarinda
ise merkez Ulkelere dogru akan siginmaci akimlarina yol agmaktadirlar ki bu
da uluslararas1 gogiin farkli bir goriintiistidiir.

e Kiiresel ekonominin yapisi ile dinamiklerini takip eden uluslararasi gog

akimlar1 {lkelerin farklilasan iicret ve istihdam faktorlerinden ¢ok fazla

etkilenmemektedir (Abadan-Unat, 2002, s. 27).

Giliniimiiz kosullarinda merkez-¢evre kuramina gore goc hareketlerini, 6zellikle
de merkez iilkelerin ucuz isgiicii ihtiyacin1 karsilamasi agisindan incelemek oldukca
giictiir. Fakat go¢men kabul politikalar1 g¢ergevesinde inceledigimizde uygulanan
politikalarin  hiinerli, 1iyi yetismis, kalifiye eleman gibi 6n sartlar icerdigi
goriilmektedir. Cevre iilkelerden merkeze gelen bu vasifli gégmen isciler diisiik
ticretlerle calistirilarak, vasifsiz gogmen isciler ise emek yogun sektorde yerel
vasifsiz ig¢ilerden daha ucuza galistirilarak iiretimde maliyet avantaji saglanmaktadir.
Kiiresellesen diinya ve ekonomik gelismeler ile birlikte ¢evreden merkez iilkelere
dogru olan go¢ hareketlerinin yerini, merkezden cevre iilkelere dogru sermaye akisi
almigtir. Sermaye, Uretimini, is¢ilik ve maliyetlerin diisiik oldugu gevre iilkelere
kaydirmaktadir (Caglayan, 2006, s. 81-82).

Diinya sistemi kurami, merkez {ilkelerin ¢evre diilkeler {iizerinde kurdugu
tahakkiim iligkisinin temel yollarindan biri olarak emek gogiinii goriir. Cevre
tilkelerin merkez flilkelere bagimliliginin devam etmesi, diinya ticareti ile beraber
¢ikarlarin denetim altinda tutulmasi ac¢isindan en az askeri tahakkim kadar énemli
bir yoldur (Castles ve Miller, 2008, s. 34). ). Kuram, uluslararasi go¢ kararinin
bireylerin kendi istekleri dogrultusunda degil de kapitalist iiretim siirecinin bir
sonucu olarak ortaya ciktigi, yani go¢ kararinin aslinda kapitalizm tarafindan

harekete gecirildigi, savi lizerinde durmaktadir (Kaya, 2014, s. 20).

Neo-klasik bakis ve tarihsel-yapisalci yaklasim karmasik ve ¢ok boyutlu olan
cagdas gocleri tek boyutlu analiz eder. Gogleri agiklarken tarihsellikten uzak olan
neo-klasik yaklasim bu siiregte devletin roliiniin 6nemsiz oldugunu savunur. Tarihsel
yapisalc1 yaklasim ise birey ve gruplarin isteklerini gbéz ardi ederek her seyin
belirleyicisi olarak sermayenin ¢ikarlarmi goriir (Castles ve Miller, 2008, s. 35).

Dinya sistemleri teorisi, uluslararasi gogii kiiresellesme kaynakli yapisal dgelere

25



dayandirmaktadir. Yapisal ogelerin Onemli oldugu gercegi yadsinamaz ancak,
bireysel kararlar veya hane halki kararlar1 da go¢ etme kararinin alinmasinda énemli
bir faktordlr. Yani bu karar insanlara da baglidir, sadece kiiresellesmenin yapisal
kosullarindan kaynaklanmamaktadir (Sert, 2016, s. 37).

Nermin Abadan Unat, Miumtaz Peker, Ali Gitmez gibi baz1 sosyal bilimciler
1970’li yillarin ortalarindan itibaren Tiirk dig goglinli ¢esitli kuramlar iizerinden
degerlendirmeye calismiglardir. Tiirkiye dis go¢ profilini merkez llkelere isgiicli
yollayan ¢evre iilke olarak tanimlamislardir. Bu sonuca az gelismislik sosyolojisinin
kuramsal c¢ercevesi etrafinda ilk 15 yil igerisinde elde ettikleri ampirik bulgular
tizerinden yaptiklari ¢alismalar ile varmislardir (Abadan-Unat, 2015, s. 263). Kuram,
1980’lerde Tiirkiye’de goriilmeye baslayan transit gocleri aciklama konusunda
yetersiz kalmaktadir. Bu go¢ ile gogmenler, daha iyi yasam kosullarina sahip baska
ulkelere ge¢mek i¢in kisa bir siireligine Tiirkiye’ye gelip burada kalmaktadirlar. 1979
yilinda Iran devrimin ardinda bu niyetle Tiirkiye’ye gelen en biiyiik gdgmen akimin
[ranlilar olusturmaktadir. Yaklasik 1,5 milyondan olusan bu akimm biiyiik bir kismi
gelismis iilkelere giderken bir kismi da iilkelerine geri gdnderilmistir. iranlilarin

ancak kiiciik bir kismi Tiirkiye’de kalmistir (Ozbay ve Yiicel, 2001, s. 15).

1.2.4. Gog Sistemleri Kuram

Ekonomik ve siyasal alanda uluslararas: iliskileri kapsayan kuramda, bazi
nedenlerden dolayr gegmisten gelen bir bagi veya iliskisi olan {ilkeler arasinda,
goemen protokolleri ile bir gd¢ sisteminin olusturuldugu varsayilmaktadir. Kuramin
en Onemli arglimani, s6z konusu iilkeler arasinda goc¢ hareketliligi olmadan 6nce
ekonomik, siyasi ve askeri bir birlikteligin olmus olmasidir. Birinci Diinya Savasi
esnasinda birbirlerinin miittefikleri olan Almanya ve Tirkiye arasindaki gog

harekeleri bu sistem kapsaminda degerlendirilmektedir (Aksoy, 2012, s. 296).

Miller, go¢ hareketinin makro, mikro ve ara yapilarin etkilesimi ile ortaya
ciktigini belirtir. Diinya piyasasinin ekonomi politigini, uluslararas: iligkiler ile
gocmenlerin yerlesmelerini kontrol etmek i¢in yapilan kanun ve diizenlemeler gibi
kurumsal yapilar, makro yapilari; gogmenlerin iistesinden gelmek zorunda kaldiklar

sorunlart ¢6zmek icin gelistirdikleri informal sosyal aglar ve uygulamalar da mikro
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yapilar1 olusturmaktadir (Kioutsouk, 2013, s. 37). Onceleri, gelisen bu yap: ve
iligkiler biitiinlii gb¢ zinciri kavrami ile tamimlanmis ve yalnizca goce dair herhangi
bir durumu agiklamak i¢in kullanilmistir. Oysa ag kavrami, hem gé¢menlige ait bir
durumu acgiklamakta hem de gOo¢cmenler arasinda olusan iligkiler sistemine
deginmektedir. Go¢ sistemleri kuramina gore, mikro yapilarin dayanagi sosyal
aglardir ve bu aglarinin temelini “kiiltiirel sermaye” ve “sosyal sermaye”

olusturmaktadir (Caglayan, 2006, s. 84).

1.2.5. Tliskiler Ag1 (Network) Kuram

GOc¢ hareketlerini iletisim ve nedensellik iliskisi ile birlikte ele alan kuram, daha
onceleri bir ililkeye go¢ eden ve oraya yerlesen gocmenler ile go¢ etmeyi planlayan
bireyler arasinda bir iletisim ve iliskinin varligin1 savunur. Dost, akraba ve
hemseriler ile bir dayanisma iginde olan gé¢menler, bir yandan gogii 6zendirirken,
diger yandan da yer degistirme esnasinda ortaya c¢ikan maliyet ve riskleri
azaltmaktadir. Glinlimiizde 6zellikle de emekli gog¢iinde bu kuramin roliiniin biiyiik
oldugunu séylemek miimkiindiir (Aksoy, 2012, s. 296). Kuramda tizerinde durulmasi
gereken bir bagka nokta ise gocmen aglarinin gocii olumlu etkileyerek goci
desteklemesidir. Buradaki iliskiler ag1 sayesinde go¢iin hem ekonomik hem de sosyal
maliyetleri oldukca azalmaktadir. Ayrica yardimlagsma mekanizmasinin gelismis
olmasi, biirokratik islemlerin hizla sonuglanmasini saglamaktadir (Caglayan, 2006, s.
869).

Go¢ edilen ve gelinen {ilkeler arasinda iliskiler agmin varlhigi, devletlerin
goegmenleri ilgilendiren politikalarinda da ciddi sorunlar1 beraberinde getirmektedir.
Bu aglar bir kez kuruldu mu gé¢ii durdurmak artik imkansiz hale gelir. Go¢ alan
tilkeler ne yaparlarsa yapsinlar bazen yasal bosluklardan bazen de yasadis1 yollardan
gocler gelmeye devam edecektir. Son donemlerde gbo¢ aglarim1 temel alan
calismalarda ulus 6tesi mekan ve kimliklerin olugmasina yonelik konular giindeme
gelmistir. Go¢ oranlarindaki artis ve gdcmenlerin koken iilkeyle baglarini gidis
gelislerle kuvvetlendirerek korumasi “ulus Otesi gdo¢men”, “ulus Otesi topluluk”,

“kiiresel uluslar” gibi bir¢ok kavramin olusumunu beraberinde getirmistir

(Kioutsouk, 2016, s. 36).

27



Nicholas Van Hear, Sri Lanka ve Somali’de zorunlu gog¢ siirecleri iizerine
yaptig1 incelemelerde gog¢menlerin sahip olduklari ekonomik, kiiltiirel ve sosyal
sermayeye bagli olarak go¢ edecekleri iilkeleri sectiklerini tespit etmistir (Kaya,
2014, s. 21). Hem iliskiler ag1 kurami hem de Hear’in bulgularina benzer bulgulara
biz de Suriyeliler {lizerine yaptigimiz calismada ulastik. Saha caligmasi esnasinda
goriistiiglimiiz Suriyelilerin ¢ogu ekonomik kosullardan dolayr Tiirkiye’de yasamak
zorunda kaldiklarini, yeterli ekonomik giice sahip olmalar1 durumunda Avrupa
iilkelerine gideceklerini belirtmislerdir. Ayrica bazi Suriyeliler de Avrupa’da
akrabalar1 olduklar1 ve Avrupa’ya gitmek i¢in iliskiler agindaki gibi gerekli baglar

kurduklarini agiklamislardir.

Gog¢ kuramlar ile ilgili genel bir tespit yapacak olursak, yukardaki durumda da
goriildiigli gibi, her kuram goclin farkli yonlerini agiklama noktasinda basarili
olabilmektedir. GoOg, ¢ok yonli ve karmasik bir olgudur. Bu nedenle gogun bdtiin
yonlerini ayni anda agiklayabilecek tek bir go¢ kurami mevcut degildir. Calismamiz
acisindan dikkat ¢cekmemiz gereken en Onemli nokta ise go¢ kuramlarinin genel
itibariyle goniillii gocler, yani kisilerin kendileri i¢in en uygun ortami géz Oniinde
bulundurarak go¢ etme karari aldiklari, varsayimindan hareketle gocl agiklamaya
calismalaridir. Inceledigimiz kuramlarda da goriildiigii gibi var olan kuramlarin
higbiri Suriye gocii gibi zorunlu kosullarda ortaya ¢ikan, kisinin o an sadece hayatta
kalmak i¢in gidecegi {ilkenin kosullarmin nasil olacagii g6z Onunde

bulundurmadigi, goce dair bir agiklama getirememektedir.
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IKINCi BOLUM

TURKIYE’DE YASANAN GOC HAREKETLERI VE SURIYELI
SIGINMACILARIN YASAL STATULERI

2.1. TURKIYE’DE GERCEKLESEN GOCLERIN KISA BiR ANALIZI

Tarih boyunca toplumlari, sosyal, kiltirel ve ekonomik ydnlerden
sekillendiren gogler, kiiresellesme siireci ile birlikte daha da yogun bir sekilde
yasanir hale gelmistir. Donemlere gore farkliliklar gdsteren goc hareketleri, iilkelerin
ve insanlarin yasamini oldukga fazla etkileyen bir olgudur. Sanayilesmenin yol agtig1
hizli sehirlesme ile birlikte kirdan kentlere dogru gergeklesen ekonomik temelli
goclerin yan1 sira I. ve II. Diinya Savaglar1 ve bazi cografyalarda goriilen savas ve
catisma ortamindan dolay1 kitlesel/dlizensiz gogler de yasanmistir. Suriye’deki i¢
catismalardan dolay1 da halen yasanmaya devam etmektedir (Harunogullari, 2016, s.
29). Diinyanin bir¢ok yerinde oldugu gibi Tiirkiye’de de farkli donemlerde cesitli
go¢ tiirleri goriilmiistir. Ornegin, kirdan kente gogler donem donem artis
gostermekle beraber devamliligini her zaman siirdiirmiistiir. Komsu {ilkelerde
yasanan savasglar ve silahli catismalardan dolay:1 diizensiz go¢ akinlarina da maruz
kalan Tiirkiye, en son Suriye’deki catismalardan dolay1 yasanan goce ev sahipligi

yapmak durumunda kalmaktadir.

Tiirkiye, 2011 yilinda Suriye’deki i¢ catismalar nedeniyle biiylik bir go¢
dalgasi ile kars1 karsiya geldi. Bu gog¢ dalgas: ile birlikte sinirlarimiz ¢ok kisa siirede
ve simdiye dek goriilmemis biiyiikliikte insan akinina maruz kaldi. Go¢ dalgasinin
biiyiik olusu gogiin etkilerini de daha goriiniir kilmaktadir (Cebeci, 2017b, s. 61).
Suriye gocli ve Oncesinde yasanan kitlesel/diizensiz goclere ge¢meden oOnce

Tiirkiye nin genel go¢ tarihine kisaca deginmek faydali olacaktir.

Gog, Turkiye Cumhuriyeti’nin insasindan beri ulus devlet kurma/uluslagsma
cabalarinda 6nemli bir faktor olmustur. Cumhuriyetin kurulus yillarinda, Tiirk dili ve
kiiltiiriine yakin gruplarin Tiirkiye’ye gocli tesvik edilmistir. Ayrica miibadele ile

Yunanistan’dan gelen Miisliimanlar disinda Osmanli devletinin buyrugunda yasayan
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ve farkli etnik kokenlere sahip (Bosnaklar, Pomaklar, Cerkezler ve Tatarlar gibi)

birgok topluluk/grup Tiirkiye’ye go¢ etmistir (Dedeoglu, 2016, s. 51).

1920’lerin basindan beri farkli gog tiirlerinin gorildiigi Tiurkiye’de Tiirk
soyuna ve Kkiiltliirine bagli olma kriterine gore go¢cmenlerin girisleri sinirh
tutulmaktaydi. 1980’lere gelindiginde ise go¢ alma statiisiinde degisimler yasandi ve
Tiirkiye Tiirk ve Miisliman kdkenli olmayanlarin da goc ettigi bir iilke konumuna

geldi (Naz, 2015, s. 90).

1900-1960 donemi, savas kaynakli zorunlu goglerin ve savas sonrasinda da
azinliklarin zorla Tirkiye’den goc ettirilmelerin yasandigi bir donem olmustur
(Sirkeci ve Yiicesahin, 2014, s. 3). Tirkiye tarihine baktigimizda daha Tiirkiye insa
stirecine girmeden Once gerileme ve dagilma donemi yasayan Osmanli Devleti’nde
toprak kaybinin yasanmasiyla birlikte merkeze dogru i¢ goc hareketleri yasanmustir.
1821-1922 yillar1 aras1 5 milyondan fazla insan go¢ etmistir. Bu siire¢ igerisinde 5.5
milyondan fazla insan da savas, aglik ve hastaliklardan dolay1 hayatin1 kaybetmistir
(Diican, 2016, s. 168). Osmanli devletinin son donemlerinde toprak kaybetmesi ile
birlikte bu topraklarda yasayan Miisliiman niifusun Anadolu’ya go¢ etmesi ve Lozan
Antlasmasimin bir sonucu olarak Yunanistan ile yapilan niifus miibadelesi sonucu
yapilan gd¢ler bu donemde yapilan zorunlu goglerin en 6nemlileridir (Apak, 2014, s.
22). 1923-1997 yillar1 arsinda 1.6 milyondan fazla gogmen Tiirkiye sinirlari iginde
yerlesmistir (Dedeoglu, 2016, s. 51).

1919-1926 yillar1 arasinda yogun go¢ dalgalari ile karsi karsiya gelen
Tiirkiye’ye Sirp-Hirvat-Sloven Kralligindan 131 bin ve Bulgaristan’dan da 198
binden fazla muhacir siginmistir. 1929°da Yugoslavya Kralliginin Beyaz El gibi
“fagist” Sirp gruplarmin idaresine birakilmas1 sonucu zorunlu gogler yeniden
yasanmigtir. Bu gocler ile Tiirkiye ikili anlasmalar sonucu yapilan niifus
miibadelelerinin yasandigi, yani Lozan niifus miibadelesinden sonra, ikinci biiyiik
zorunlu gogiin kaynak iilkesi haline gelmistir (Ozgir, 2016, s. 203-204). Kurtulus
Savasi sonrasinda Tiirkiye ile Yunanistan arasinda yapilan niifus miibadelesinde
Yunanistan’da bulunan Tiirkler ile Tiirkiye’de bulunan Rumlar yer degistirmek
zorunda kalmistir. Bu zorunlu gog¢ ile insanlar zorla yerlerinden edilmis, biiyiik acilar

yasamistir (Erdem, 2017, s. 345-346).
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Tiirkiye, sinir kontroliiniin zor oldugu cografi bir konuma sahiptir. Hem Asya
ve Avrupa’y1 birbirine baglayan hem de siyasi istikrarsizlik ve ¢atigmalarin hi¢ eksik
olmadig1 Orta Dogu iilkelerine komsudur. Go¢gmenler hem kara hem de deniz yolu
ile iilkeye girip ¢ikabilmektedir. Bu durum Tiirkiye’yi Ortadogu, Asya ve kuzey
Afrika’dan gelen gog¢menler icin ¢ok uygun bir gilizergah haline getirmistir

(Dedeoglu, 2016, s. 53-54).

Ortadogu’daki gelismelerle birlikte son dénmelerde olduk¢a giindemde olan
go¢ olgusunun Tiirkiye’deki geg¢misi de olduk¢a karmasiktir. Daha Once birinci
boliimde anlatilan itme c¢ekme kuraminda anlatildigi gibi gelismis iilkelerde
sanayilesme siirecinin bir sonucu olarak yasanan i¢ gocler, az gelismis tilkelerde ise

sanayilesme siirecinin itici giliciinii olusturmaktadir (Tekeli, 2008, s. 173).

Oldukg¢a zengin bir go¢ tarihine sahip olan Tiirkiye’de gd¢iin bir¢ok tiirlinii
gormek miimkiindiir. En baskin sekilde goriilen gog tiirii ise 1940’lardan bu yana
halen devam eden ve kirdan kente dogru gerceklesen i¢ goctiir®. ikinci Diinya Savasi
oncesinde gayrimiislimlerin iilkeyi terk etmesi i¢ goce, 1960’larda Bati {ilkelerine
giden isciler ise dig goce drnektir. Dis go¢ 0zellikle 1980 ve 1990’larda artis gosteren
dizensiz gogmen ve siginmacilarla birlikte aile birlesmeleri ile de devam etmistir.
Son 20 yillik siirecte Tiirkiye, is¢i, emekli, 6grenci, diizensiz transit gogmen ve
siginmaci olmak tiizere pek ¢ok goegmen grupla birlikte, gé¢iin bir baska boyutu olan
kitlesel/dlizensiz gogle gelenlere de ev sahipligi yapmaktadir. Kitlesel /diizensiz gog
ile Tiirkiye’ye Bulgaristan’dan, Irak’tan, Iran’dan ve en son Suriye’den siginmaci

akin1 yasanmistir. (Kirisci ve Karaca, 2015, s. 297).

Ic ve dis goclerle insa edilen modern Tiirkiye, eskiden Osmanli
Imparatorluguna tabi olan ama Ulusal insa doneminde Tiirkiye sinirlart disinda kalan
baz1 Tiirk ve Miisliiman topluluklar getirilerek yeni Tiirkiye’nin i¢inde yer almistir.

Hem bu topluluklarin iilke sinirlart icinde yerlestirilmeleri hem de sanayilesme ile

8 I¢ gogler, bir iilke icindeki niifusun bazen bir bolgeden baska bolgeye bazen de bir sehirden baska
bir sehre dogru gecici veya siirekli olarak yer degistirmesidir. i¢ gdcler toplam niifus oranlarinda bir
degisiklik yapmaz sadece yerlesim yerlerindeki niifus oranlarinda degismeye neden olur. i¢ gocler
genel itibari ile az gelismis bolge ve sehirlerden gelismis bolge ve sehirlere dogru yasanmaktadir (Erol
ve Ersever, 2014, s. 50). Tirkiye’de yasanan i¢ gogler de genel itibariyle bu tlirden bir karaktere
sahiptir.
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beraber kirdan kente dogru goclerin yasanmasi toplumsal yapida da degismeleri
beraberinde getirmistir (Icduygu, Sirkeci ve Aydingiin, 1998, 207-208). Biiyiik
sanayilerin olusmasi, koylliyii topraktan kopararak ticretli iscilere doniistiirmektedir.
Kirda yasanan toplumsal yapidaki bu doniisiim ve smiflar arasinda ¢ikar catigmalari
sehirlerde yasanan diizeye erismektedir. Uretim siirecinin kapitalist bir tarza
doniismesi hem manifaktiir hem de tarimsal alanlardaki ireticilerin yok olmasina

neden olmaktadir (MarX, 2013a, s. 482).

1950’lerden sonra sehirlere dogru yasanan go¢ ve goc ile birlikte sehir
niifusunun hizli artis1 iilkeyi sosyal, ekonomik ve politik sonuglardan daha ¢ok
etkilemistir. Bu donemde uygulanan politikalar ile tarim gelirlerinde biiyiik artiglar
saglanirken tarim teknolojisi, liretim, yonetim ve verimlilikteki artis sinirli diizeyde
kalmistir. Tarimdaki artis verimlilikten degil de tarim alanlarinin genislemesinden
kaynaklanmustir. Sehirlere go¢ edilmesinde etkili olan tek neden niifus artis1 degildir.
Donemin yeni atmosferi i¢cinde gelisen demokrasi anlayisi, siyasi ideolojiler, gazete
ve radyo yaynlari ile bilgi alaninin genislemesi ve degisen hayat felsefesi, insanlarin
yeni is bulma ve daha iyi bir yasam siirme istekleri de sehirlere dogru goclerin

artmasinda etkili olmustur (Kiligbay, 1997, s. 19-20).

Tiirkiye’de kapitalizmin insa siireci, tarimsal yapida doniisiimii ve lretken
sermayenin olusumunu saglayacak onkosullarin saglanmaya calisildigr bir donem
olmustur. Bu ¢ergevede iiretilen politikalarla sanayi birikimini destekleyecek kaynak
aktarimimin saglanmasi i¢in tarimsal kesimin piyasalagtirilmasi yoluna gidilmistir.
Uretken sermayenin gereksinim duydugu temel sanayi iiriinleri devlet tarafindan
uretilerek ticari sermaye yoluyla ilk birikim olusturulmaya calisilmistir. Ayrica
tiretken sermaye birikiminin gergeklesmesi icin gerekli olan alt yap1 yatirimlarina
agirlik verilmistir (Ercan, Karakas ve Tanyilmaz, 2008, s. 226). Biitiin bu politikalar
ile beraber kirsal alanlardan kentlere dogru gogler de yasanmaya devam etmistir. Bu
siiregte Bat1 Avrupa iilkelerinden bazi yardimlar alinmistir. Alinan yardimlar bir
yandan kirdan/topraktan kopuslar1 hizlandirirken; diger yandan da kentlerde sanayi
ve hizmetler igin gerekli olan isgiicii ihtiyacini arttirmustir (Igduygu, Sirkeci ve
Aydingiin, 1998, s. 208). Yabanci kaynaklarla saglanan desteklerle tarimda
makinelesme siirecine girilmesi topraktan kopuslari hizlandirmakla kalmayip

geleneksel boliisim ve degisim iligkilerinde de ¢oziilmelerin yasanmasina neden
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olmustur. Tarimsal {iriinlerin pazar i¢in iiretimi artmis, bdylelikle sanayi gelisimi igin
gerekli olan ucuz ve bol gida ihtiyaci karsilanmistir. Bu durum kirdan kente gogleri
arttirirken sanayi icin gerekli emek giicli ve liretimin de artmasini beraberinde

getirmistir (Ercan, Karakas ve Tanyilmaz, 2008, s. 227).

1950’1 yillardan itibaren kirdan kente goclerin yasandigi Tiirkiye hizli bir
kentlesme silirecine girmistir. Bu siiregte Tiirk ve Miislimanlarin ilkeye girisi,
Miisliiman olmayanlarin iilkeden ¢ikisi gibi go¢ hareketleri de yasanmistir. Mesela
Kibris sorunu ve 6-7 Eylil 1955 olaylar1 ile Miisliiman olmayanlar go¢ etmek
durumunda kalmistir. Tiirk ve Miislimanlarin iilkeden ¢ikisi ise Avrupa llkelerine
is¢i gogli olarak gergeklesmistir (Sahin, 2013, 38). Tiirkiye’de 1950’lerde kentlerde
yasayan niifusun 6nemli bir artis gostermesinde 1920’lerde baslayan modernlesme
hareketi oldukca etkili olmustur. Kentlerdeki niifus artis1 cogunlukla icgdclerle
saglanmistir. 1927’lerde kentlesme oran1 %16’larda iken, 1950’lere gelindiginde bu
oran ancak % 19’u bulmustur. Bu durum Tiirkiye’deki niifusun ¢ogunlugunun kirsal
alanda yasadig1 ve cografi hareketliligin olduk¢a diisiik oldugunu gdstermektedir.
Fakat 1950’lerden sonra bu toplumsal o6zellik hizli bir degisim gostermistir.
1960’lara gelindiginde kentlerde yasayanlarin orant %25’lere, 1980’lerde ise
neredeyse %50 lere ulasmistir (Igduygu, 2014, s. 56).

1960-1980 yillar1 arasinda kirdan kente dogru yasanan gog, miilksiiz iireticiler
icin caresizlikten kaynaklarinken tam olarak miilksiizlesmeyen {ireticiler i¢in de

Kentin g¢ekiciliginden kaynaklanmaktaydi (Kog, 2014, s.183).

Modernlesmeye yoniinde bir iktisat politikas1 yiirtiten 1950-1960 déneminde
iktidarda olan Demokrat Parti, kirsal niifusun kentlere dogru akmasini desteklemistir.
Sanayinin daha gelismedigi, ulusal pazarlarin yeni yeni kuruldugu 1950-60 yillarinda
biiyiikk kentlere gelenler, kapitalist sistemin gerektirdigi 6n kosullar1 saglamistir.
Kente gelerek gecekondulara yerlesen genc erkekler yedek isgiicii ordusunu
olusturarak tiicret artiglarin1 engellemistir. Boylelikle sanayinin gelismesi saglanmistir

(Ozbay ve Yiicel, 2001, s.11).

Klasik go¢ taniminda, yasadig: iilkede gerekli yasam diizeyini saglayamayan
bireyin diger iilkelerde daha uygun yasam firsatlar1 buldugunda oraya gitmeyi tercih

edecegi savunulmaktadir. Fakat Topinos, G6¢ ve kalkinma arasindaki iliskide asil
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sorunun yasam standartlarindaki eksiklikten degil; pazar ekonomisi ve milli
kalkinma stratejilerinin isgiicii hareketlerini tesvik etmesi ile birlikte bireylerin
beklentilerindeki degisimden kaynaklandigimni ileri siirer (Oztiirk M. 2011, s. 26-27).
Gittikleri iilkelerde is bularak ¢alisan gd¢menlerin iilkelerine gonderdikleri dovizler
hem bireyin yasam standartlarini iyilestirmekte hem de {ilkesinin ekonomik
kalkinmasma da katki saglamaktadir (Castles ve Miller, 2008, s. 3). Go¢menlerin
ailelerine gonderdikleri dovizler, egitim ve saglik harcamalar1 gergevesinde beseri
sermayenin de gelisimine katki saglamaktadir. Ancak is¢i ddvizlerinin ekonomik
kalkinma tizerinde negatif etkileri de bulunmaktadir. Bu dovizler tliketim
kaliplarinda bazi degisimleri beraberinde getirirken yerel iiretimin kisilmasina da

neden olmaktadir (Aktas, 2014, s. 44-45).

1961 Anayasasi’nin Birinci Bes Yillikk Kalkinma Plani’nda dis gog
politikalart ¢ergevesinde yurticinde fazla olan isgiicliniin ihracinin 6nemi iizerinde
durulmustur. Baglangicta bir yil gibi kisa bir siireyi kapsamasi diisiiniilen gog ile
is¢ilerin dondiiklerinde kazandiklari bilgi ve becerileri endiistrilesme siirecinde
kullanacaklar1 diisiiniilmiistiir. Boylelikle ilk defa bir devlet politikas1 haline getirilen
dis go¢ ulusal kalkinmanin bir 6gesi haline getirilmistir (Abadan-Unat, 2015, s. 262-
263; Pekdz, 2012, s. 342). II. Diinya Savasindan sonra Avrupa’nin yeniden insa
siirecine girmesi ve ekonomik gelismesini siirdiirmeye ¢alismasi isgiicli piyasasinda
yabanci isgilere olan talebi arttirmistir. Bu siiregte Tiirkiye ile 1963 tarihli Ankara
Anlagmas1 imzalanarak taraflar arasinda “serbest is¢i akiminin kademeli olarak
gerceklestirilmesinin™ 6nii agilmistir. Bu ikili anlagmalar ile Tiirkiye’den yiizbinlerce
kisi Almanya ve Avrupa iilkelerine is¢i olarak gonderilmistir Avrupa’nin ekonomik
olarak ihtiyag duydugu isgiicii talebini Tiirkiye’den giden/gonderilen isgiler
gidermeye calismistir (Dedeoglu ve Gokmen, 2011, s. 43). Kirsal niifusu azaltma
politikalar1 cercevesinde Tiirkiye ile Almanya arasinda yapilan anlagsma ile
Avrupa’ya oOzellikle kirsal kesimden ve vasifsiz isciler gonderilmeye baslanmustir.
Bu iscilerin ailelerine gonderdikleri tasarruflar, devletin sanayilesme politikasinin
devamliligin1 saglamada oldukca etkili olmustur (Ozbay ve Yiicel, 2001, s. 12).
1970’lerde  Tirkiye’nin  ihracat  gelirlerinin = %65’ini  olusturan  is¢i
tasarruflari/dovizleri (Toksdz, 2006, s. 220), bir yandan issizligin arttirdigi ekonomik

baskilar1 azaltirken diger yandan da ddemeler dengesinin esitlenmesini saglamistir.

34



Ayrica llkelerine donen isgilerin yurtdisinda kazandiklar1 becerileri Tiirkiye’deki
calisma ortamina uyarlamasi da hedeflenmistir (Icduygu, 2014, s. 57). Bu yolla
Almanya’ya gocler 1970 yilina kadar yogun bir sekilde devam etmistir. 1980°lere
gelindiginde ise askeri darbe nedeniyle siyasi siginmaci olarak Avrupa’ya gocler

devam emistir (Aksoy, 2012, s. 297).

Kirdan kente gogte etkili bir politika yiirlitemeyen devlet, dig go¢ politikalar
ile kalkinma sorununa kismen de olsa ¢oziim bulmustur. 1973 yilinda Almanya’ya
emek goc¢l resmen durdurulmus ancak “gizli go¢” olarak adlandirilan Avrupa’daki
is¢ilerin ailelerini yanlarina aldiklar1 “misafir is¢i” olarak gidenlerin artik “go¢men”
statiisiine gecisini saglayan yeni bir go¢ olgusu yasanmstir (Ozbay ve Yiicel, 2001,

s. 12).

Isci dovizlerinin Tiirkiye ekonomisinde énemli bir yere sahip olmasi devletin
sadece Avrupa’ya degil diinyanin diger bolgelerine dogru da bir emek gogii
hareketini desteklemesini saglanmistir. Insaat ve egitim sektdrlerinde bir siireligine
calistirilmak iizere Libya, Suudi Arabistan ve Kuveyt gibi Orta Dogu tilkelerine is¢i
gonderilmistir. Avrupa’ya giden isciler gibi Arap iilkelerine giden is¢iler de devlet
destegi ile gonderilmistir (Ozbay ve Yiicel, 2001, s. 14; Pekdz, 2012, s. 343).

Tiirkiye’nin 1980’11 yillarda disa agilmasi ve kiiresellesmeyle birlikte iilke
ekonomisinde ve Tlretim faktorlerinde artiglar gozlemlenmistir. Emegin iilkeler
arasinda hareketli hale gelmesi issizligi artirirken; Ozel sektoriin uyguladigi
politikalar da isglicii piyasalarinin daha kat1 bir hale gelmesine neden olmustur.
Tiirkiye, 2011 yilinda Suriye’de yasanan i¢ catigmalar ile bir anda Kitlesel goc
akinimna maruz kalmistir. Bu go¢ akim Tiirkiye’de, 2008 yilinda yasanan ekonomik
kriz nedeniyle artmis olan issizlik oranlarinin kontrol altina alinmasmi daha da

zorlastirmistir (Akcan, 2018, s. 60).

1980’lerde hem emek gociiniin hem de siyasi gociin bir arada yasanmasinda
devlet politikalar etkili olmustur. Ithal ikameci modelden ihracata dayali disa agik
modele gegilmesi ve 80 darbesi, yeni zorunlu goglerin yasanmasina neden olmustur.
1980°‘lerde Dogu ve Giineydoguda yasanan catisma ortami Kiirtlerin Avrupa
Ulkelerine siginmaci ve miilteci olarak go¢ etmelerine neden olmustur. Ayrica

serbest ekonomi politikasinin uygulanmasi bir¢cok girisimcinin dis pazarlarla iliski
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kurmasini saglayarak emek gociinde yeni bir arz yaratmistir. Bu arz yasadisi yollarla

Avrupa’ya gidisleri artirmistir (Ozbay ve Yiicel, 2001, s. 13-14).

Tiirkiye’nin girdigi hizli kapitalistlesme siireciyle birlikte liberal politikalara
daha ¢ok 6nem verilmistir. Bu donem de AB iilkeleri kadar olmasa da az gelismis
tilkelerden diger donemlere oranla daha ¢ok gdcmen/siginmact Tiirkiye’ ye gelmistir
(Tuna ve Ozbek, 2014, s. 49). 1980 sonu ile 1990’larin baslarinda sosyalist iilkelerde
yasanan rejim degisiklikleri, Tiirkiye’ye Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri ile eski
Sovyet Birligi lilkelerinden goglerin gelmesine neden olmustur. (Dedeoglu, 2016, s.
52). Turkiye, Sovyetlerin ¢okmesi ile birlikte farkli sektdrde calisan ¢ok sayida
yabanci is¢i istihdam eden bir iilke haline gelmistir. Bu durum Tiirkiye’yi emek ihrag
eden bir iilke konumundan ¢ikarip emek ithal eden bir iilke konumuna getirmistir
(Dedeoglu ve Gokmen, 2011, s. 43). Dagilan Sovyetler Birligi ile birlikte emek
goclinlin  yonli Rusya, Dogu Avrupa ve Tiirki Cumhuriyetlere ¢evrilmistir.
Tiirkiye’ye yonelen ve Istanbul-Trabzon odakli bu géclerin bir kismi bavul ticareti
olarak bilinen yasadis1 ticaretle birlikte goriilmektedir. Bu gocerde kisiler siirekli
ikametgahlarin1 degistirmek yerine iki iilke arasinda gidip gelerek yeni bir yasam

bigimi olusturmustur (Ozbay ve Yiicel, 2001, s. 14).).

Tiirkiye’nin kiiresel go¢ haritasinda 1990’11 yillardan itibaren kokli
degisimler olmustur. Tiirkiye geleneksel olarak “gd¢ veren” bir Ulke iken “gb¢ alan”,
“gOce gecis alani saglayan” ve “gd¢men istthdam eden” bir lilke konumuna gelmistir
(Dedeoglu ve Gokmen, 2011, s. 42). ). Tirkiye’nin go¢ alan ve Bati Avrupa
tilkelerine go¢ veren iilke olma profiline 1990’larda transit gé¢ yapilan iilke olma
profili de eklenmistir. (Dedeoglu, 2016, s. 52). Diizensiz go¢ kavrami ile baglantili
olarak ortaya cikan transit go¢, gd¢ yolculugu sirasinda heniiz gidilecek yere
varmadan ara duraklarin birinde olma halidir, yolculugun heniiz bitmedigini gosterir

(Oner N. 2016, s. 17).

Tiirkiye’de gdogmenlere yonelik yapilan aragtirmalarda artan diizensiz gogiin,
Tiirkiye’ye cografi yakinlik, Tirkiye’deki enformel emek piyasasinin genisligi ve
kayit dis1 caligma kolayligi, gd¢menlerin Tiirkiye’ye girisi esnasinda biirokratik
engellerin az olusu, vize almanin kolay olmasi, siir kontroliiniin iyi yapilmamasi ve

kacak girislerin rahat olmasi gibi faktorlerden kaynaklandigi goriilmektedir. Bu
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faktorlerin varligt Dogu Avrupa’dan gO¢menlerin, transit gd¢menlerin ve

siginmacilarin gelisini kolaylastirmaktadir® (Dedeoglu ve Gokmen, 2011, s. 47).

2.2. TURKIYE’YE YONELEN DUZENSIZ GOC AKIMLARI

Toplumlarin ve insanlarin tarihine bakildiginda gociin 6nemli bir yere sahip
oldugu goriilmektedir. Go¢ etme nedenleri her toplumda farkliliklar gostermekle
beraber giliniimlizde cogunlukla zorunlu gocler yasanmaktadir. Farkli nedenlerle
ortaya ¢ikan goglerin sonuglar1 da gogiin yasandigi toplumlara ve gog tiirlerine gore
farkliliklar gosterebilmektedir (Erol ve Ersever, 2014, s. 48). Savaslar, silahli
catigmalar, teror olaylari, dogal afetler, siyasi ve ekonomik nedenler gibi bircok
nedenden dolay1 insanlar dogduklari/yasadiklar1 yerleri terk etmek zorunda
kalmaktadir (Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, 2013, s. 5; Oner N. 2016, s.17).
Gocmenler qgittikleri tlkelerin yasal duzenlemelerinden dolayr yasadisi duruma
gelerek giivencesiz ortamlarda yasamak ve galismak zorunda kalmanin yani sira
saglik ve egitim imkanlarindan yoksun birakilarak sosyal dislanmaya maruz

kalmaktadirlar (Dedeoglu ve Gokmen, 2011, s. 2).

Bugiin diinyada kitlesel/diizensiz gb¢lerin yasanmasinin en énemli nedeni i
savaglardan dolayr meydana gelen catisma ortamindan kagistir. Sahip olduklari her
seyi geride birakarak goc¢ etmek zorunda kalan insanlarin yasam alanlar1 degisirken
kiiltiire] uyum/uyumsuzluk sorunlar1 da yasanmaktadir. Yerel issizlik oranlarini
arttiran gog, istthdam bigiminde ve toplumsal yapida degismelere neden olmaktadir
(Harunogullari, 2016, s. 30). Suriye gocii ile Tiirkiye’ye gelen Suriyeli siginmacilar
yasamlarini siirdiirmek i¢in oldukea diisiik ticretlerle yaklasik olarak 12 saat boyunca
her tiirlii isi yapma durumunda kalmaktadir. Suriyelilerin bu kosullar altinda
caligmay1 kabul etmeleri, isveren tarafindan yerel isgiicli yerine Suriyelileri tercih

edilmelerine ve bazen de yerel is¢inin isten atilarak yerine Suriyeli is¢inin alinmasina

% Uluslararas gd¢ calismalarinda genellikle emek gogii iizerinde durulmaktadir. Ancak giiniimiizde
hizla yayginlasan ve iilkemizde de goriilmeye baslayan bagka bir olgu daha var, o da emekli gocii.
Emekli gogii, caligma hayati bitmis kisilerin iilkelerinin veya diinyanin farkli bolgelerine temelli veya
baz1 dénemlerde yerlesme istegiyle gb¢ etmeleri olarak tamimlanir (Oner N. 2016, s. 25).
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neden olmaktadir. Bu durum iilkedeki o6zellikle de Suriyelilerin yogun olarak

kaldiklar1 bélgelerde issizlik oranlarini artirmaktadir.°

Tirkiye’deki diizensiz go¢menler arasinda fakli karaktere sahip iic grup
gdemen bulunmaktadir. Birincisi Avrupa iilkelerine gitmek i¢in Tiirkiye’yi transit bir
tilke olarak kullanan diizensiz transit go¢menler, ikincisi Tiirkiye’de yagsamak ve
calismak i¢in gerekli belgelere sahip olmayan diizensiz gé¢menler ve son olarak da
miltecilik talepleri kabul edilmeyen ve (lkeden gitmeleri beklenen ama gitmeyen

s1igimmaci kapsaminda yer alan diizensiz gd¢menler (Igduygu, 2015, s. 283).

1970’li yillardan bu yana bolgede meydana gelen biiylik kargasa ve
catigmalardan dolay1 ¢ok sayida insan korunma amaci ile Tirkiye’ye siginmistir.
Tiirkiye’ye sigmanlar arasinda Afganli, iranl, Kiirt, Bulgar, Bosnak ve Liibnanlilar
gibi birgok milletten ¢ok sayida insan bulunmaktadir. 2011 yilindan itibaren de bu
siginmacilara Suriyeliler de eklenmistir (Sirkeci ve Yiicesahin, 2014, s. 5).

Tiirkiye’ye yonelen diizensiz gd¢ akimlari ve bu akimlarla ilgili uygulanan
politikalar incelendiginde her bir go¢ akimmin farkli o6zellikler gosterdigi
gorilmektedir. 1979 yilinda iran Devrimi ile Tiirkiye’ye gelen Iranli gd¢menler
Avrupa ve Kuzey Amerika’daki bir Gglncl {ilkeye gegene kadar Tirkiye’de
kalmislardir. Bu go¢menler siyasi nedenlerden dolayr Tiirkiye’ye gelen transit

gocmenlerdir (Icduygu, 2015, s. 280-281).

Tiirkiye’nin gogmen akinina maruz kalmasinin en temel nedeni uyguladigi
esnek politikalardir. 1980°lerde Iran’dan gelenlere herhangi bir vize uygulanmamasi
diger tllkelerden de siginmacilarin gelmelerine yol agmistir. 1951 sozlesmesi geregi
Balkan ve Eski Sovyet Birligi iilkelerinden gelenlerin miilteci degil de siginmact
olarak kabul edilmeleri Tiirkiye’nin yasal diizenlemelere uygun hareket etmedigini
gostermektedir. Ancak 1991 yilinda Iraktan gelen siginmaci akinina kars1 Tiirkiye

esnek tutumunu degistirmeye baslamistir (Akpinar, 2009, s. 84).

Suriye gocii kitlesel/diizensiz go¢ kapsamina girdiginden dolay1 ¢alismamizin
bu boliiminde Tiirkiye’de yasanan kitlesel/diizensiz gb¢ akimlar1 {iizerinde

durulacaktir. Suriye’den gelen kitlesel/diizensiz gociin daha dnce Tiirkiye’de yasanan

10 Sanlurfa’da 2010 yilina ait igsizlik oram %12,4 iken, 2017 yilma gelindiginde bu oran % 17,2
seviyelerine ¢ikmustir. Suriyeli sigimmmacilarin isgiicii piyasasina katilimlari bu artista etkili olan
nedenlerden sadece biridir. (istatistiki veriler Iskur ve Karacadag Kalkinma Ajansi’indan alinmistir)
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kitlesel/duzensiz goclerden farkinin ortaya konulabilmesi i¢in Bulgaristan ve Irak’tan
gelen kitlesel/diizensiz goclerin karakterlerinin ve Tiirkiye’deki yansimalarin iyi

bilinmesi gerekmektedir.

2.2.1. Bulgaristan’dan Gelen Diizensiz Go¢ Akimlari

Turkiye ilk buylk kitlesel/duzensiz go¢ akimini Bulgaristan’dan gelen
gogmenler ile deneyimlemistir. 1989 yilinda kominizmin ¢Okiisiinlin hemen
oncesinde Tiirk ve Pomak kokenli yaklasik 300 bin Bulgaristan vatandasinin
Tiirkiye’ye go¢ etmeye zorlanmasi, Ikinci Diinya savasindan itibaren o giine kadar,
Avrupa’da goriilen en biiyiik kitlesel/diizensiz go¢ hareketi olarak bilinmektedir

(Balaban-Sali ve Mehmed, 2014, s. 6).

Bulgaristan’da Tiirklerin azinlik olmas1 ve Tiirkiye ile Bulgaristan’in soguk
savas zamaninda karsi gruplarda yer almasi Bulgar Hiikiimeti icin bir guvenlik
sorunu yarattigindan dolayi, “Sadakatinden siiphe duyulan”, Tiirk azinli§a yonelik
bazi yasaklayici politikalar uygulamaya koyulmustur. Tiirkce egitim veren okullar ve
camiler kapatilarak, Tirklerin iilke iginde yer degistirmesi ve Tirkge isimler
kullanmas1 yasaklanmistir (Kirisci ve Karaca, 2015, s. 301). Giderek artan zuliim ve
baskilarin  sonlandirilmast igin  Tirkiye 1989 yilinda Avrupa Konseyine
basvurmustur. Avrupa Konseyi’nin Bulgaristan’a yaptirimlar uygulanmasim
istemesi, yapilan protesto ve aglik grevlerinin ve dis baskilarin artmas1 Bulgaristan’in
gb¢ anlagsmasi yapmasinda etkili olmustur (Kahraman, 2015, s. 5). Tiirkiye ile
Bulgaristan arasinda yiiriitillen diplomatik girisimler neticesinde Tirk ve Pomak
Kokenli Bulgar vatandaglarinin gogii her iki devlet tarafindan Ongoriilmiistiir

(Hacioglu, 2014, s. 33).

Tiirk toplumu, Tirkiye’ye kitlesel/diizeniz goglerle gelen tiim miilteci ve
siginmacilar1 her ne kadar hosgoriilii karsilamis olsa da hiikiimetler her bir akimda
farkli politikalar uygulamistir. Bulgaristan’dan gelen gdo¢cmenler soydas olarak
goriildiiklerinden dolayr Tiirk vatandashigina ge¢cmeleri i¢in gerekli diizenlemeler
biiyiikk bir hizla yapilmistir. Bu siiregte uluslararasi destege basvurulmadigi gibi
Birlesmis Milletler Miilteciler Komiserligi’nin (BMMYK) de bir katkis1 olmamustir.

Baslangicta nerdeyse askeri bir catismaya yol acacak olan kriz Bulgaristan’da
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rejimin degismesi ile normale donmiistiir. Miiltecilerin geri donebilmelerini saglayan
reformlarla miiltecilerin bir kism1 Bulgaristan’a kesin doniis yaparken bir kism1 da

gidip- gelmeyi tercih etmistir (Kirisci ve Karaca, 2015, s. 297-298).

Bulgaristan ve Irak’tan gelen Kitlesel/diizensiz go¢ akimlar1 birbirine c¢ok
yakin bir siirecte meydana gelmis olmasina ragmen Irak’tan gelen gdg¢menlerin
biliyiik ¢ogunlugu iilkelerine geri donerken Bulgaristan’dan gelen gdg¢menlerin
nerdeyse yarist Tirkiye’ye yerlesmistir. Bulgaristan’dan gelen gé¢menlerin Tiirk
soylu olmalarindan dolayi iilkeye yerlesmeleri i¢in yasal diizenlemelerde kolayliklar
saglanmustir (Igduygu, 2015, s. 281). 1934 iskan Kanunu kapsaminda gog¢menlere
vatandaslik vermenin yani sira arazi, ¢iftlik hayvani, tarim aletleri ve krediler de
verilmistir. Ancak 1990’lara gelindiginde Bulgaristan’dan gogler devam etmesine
ragmen genis ¢apli bu ayricaliklarin ¢ogu sinirlandirilirken vatandasliga girme hakki
yine tanmnmistir. Ayrica yeni gelen gdcmenlere beraberlerinde getirdikleri arag ve
kisisel esyalarin1 gtimrikten muaf olarak gecirme ve kolay bir sekilde konut kredisi

alma imkani1 da saglanmistir (Kirisci ve Karaca, 2015, s. 302-303).

2.2.2. Iraktan Gelen Diizensiz Go¢ Akimlari

Tiirkiye, Irakli Kiirtlerin go¢ii ile yeni bir kitlesel/dlizensiz go¢ akimu ile karsi
karsiya kalmistir. 1988°de Halepge’de yasanan katliam ile 1990’lardaki korfez savasi
boyunca kitlesel/dlizensiz go¢ hareketlerinin etkisi altinda kalmigtir. Korfez Savasi
sonrasinda ayaklanan Irakli Kiirtler yikici bir sonugla karsilaginca Tiirkiye sinirina
akin etmek zorunda kalmistir (Apak, 2014, s. 23). Tiirkiye iilke glivenligi ve rejimini
tehdit edecegi endisesiyle gelen Kiirt miilteciler i¢in farkli bir politika gelistirilmistir.
1988 yilinda Irak giiglerinin sikistirdigi 60 bin pesmergenin Tiirkiye sinirindan igeri
girmesi ve 1991 yilinda 450 bin miiltecinin Irak sinirindaki daglara tirmanmasi,
ulusal guvenlik sorununu ortaya g¢ikarmistir. Bu gerekge ile hazirlanan 1994
yonetmeligi ile Irakli Kiirt miiltecilerin sinirdan igeri girmelerine izin verilmeyerek

bulunduklar1 bolgelere insan1 yardimlar ulastirilmistir (Ozgiir, 2016, s. 212).

1889 yilinda Korfez Savasi ile birlikte ortaya g¢ikan Irakli miilteci krizi,
uluslararasi barig ve giivenligin devamliligini tehdit eden, 6nemli siyasi ve askeri bir

sorun olarak 1994 yonetmeliginde tanimlanmistir. Sonrasinda 1951 Cenevre
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Sozlesmesi’nde yer alan cografi smirlarin korunmasi ilkesi hukuken etkisiz hale
getirilmistir. BOylelikle istenmeyen iltica hareketlerinin smir disinda tutulmasi
saglanmistir. Ulke smurlari igerisindekiler de gecici siginmaci kapsaminda kalmistir

(Ozgiir, 2016, s. 213).

2.2.3. Suriye’den Gelen Diizensiz Go¢ Akimlari

Genis Ortadogu cografyasinda etkili olan “Arap Bahar1” bazen yumusak
rejim degisikliklerine bazen de i¢ savaglarin yasanmasina neden olmustur. Bu siireci
Tunus gibi yumusak bir rejim degisikligi ile atlatamayan Libya ve Yemen’de i¢
savaslar yasanmistir. Suriye de benzer bir siiregten ge¢mektedir. Farkli anlayis ve
etnik kokene sahip muhalif gruplarin olusu, iilkede silahli catigsmalarin yaganmasina
neden olmugtur. Siirece biiylik devletlerin de miidahil olmasi1 sorunlari i¢inden

¢ikilmaz bir hale getirmistir (Karasu, 2016, s. 996).

Ortadogu cografyasinda yasanan yeni diizen arayisinda, bolgedeki ve
diinyadaki giiclii devletlerin bu yeni diizende yer alma ¢abasina bagl olarak ortaya
citkan yeni politikalar ve bu politikalarin  yarattigit  giivenlik  baskis1
insanlarin/toplumlarin go¢ etmelerine neden olmustur. 2011 yilindan bu yana benzer
politikalarin uygulandig1 yer ise Suriye olmustur. Ulkede yasanan catismalardan
dolay1 milyonlarca Suriyeli go¢ etmek zorunda kalmistir/kalmaya da devam
etmektedir (Harunogullari, 2016, s. 31). Suriye’deki i¢ savas neredeyse 8. yilina
girmesine ragmen olaylar heniiz durulmamustir. Ulkenin ne zaman giivenli hale
gelecegi belirsizligini korurken Suriyelilerin neredeyse yarisindan fazlasi go¢ etmek
zorunda kalmistir. Go¢ edenlerin bir kismi iilke i¢indeki giivenli yerlere giderken

diger kismu ise iilke disina ¢ikmigtir (Agir ve Sezik, 2015, s. 100).

15 Mart 2011 yilinda Suriye’de yasanan rejim karsiti gosteriler kisa zaman
igerisinde sert ¢catismalara ve ardindan da bir i¢ savasa donlismiistiir. Cikan i¢ savas
nedeniyle 22,4 milyon niifusa sahip olan Suriye’den 2011 Nisan aymdan sonra
yaklasik 6-9 milyon Suriyeli evlerini, 4-4,5 milyonu ise ulkelerini terk etmek
zorunda kalmistir. Eskiden sadece Esat rejiminden kagcan Sunni Araplara, 2014
yilindan itibaren Irak Sam Islam Devleti’nden (ISID) kacan Kiirt, Niisayri, Ezidi ve
diger etnik gruplar da katilmistir (Erdogan, 2015, s. 317). United Nations Yigh
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Commissioner for Refugees ( UNHCR) 2014 verilerine gore diinyada yerinden
edilmis kisilerin % 20’sini Suriyeliler olusturmaktadir. Giiniimiizde, diinyada en ¢ok
Suriye mensei sigimmaci bulunmaktadir. Suriye menseili siginmaci sayis1 Afgan
mengeili miltecilerin 30 yilda ulastig1 sayiya 4 yildan kisa bir siirede ulagmistir

(Harunogullar, 2016, s. 31).

Suriyeli siginmacilar ¢ogunlukla Tiirkiye, Liibnan, Urdiin, Irak ve Misir
olmak tiizere bu 5 tilkeye dagilmis durumda. Bu iilkelerdeki Suriyeli siginmaci sayisi

2019 y1l1 verilerine gore asagidaki grafikte verilmektedir.

Grafik 1: Suriyeli Sigmmacilarin Ulkelere Gére Dagilimi
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Kaynak: UNCHR, 2019 verilerinden yararlanilarak hazirlanmistir.

Tiirkiye, hem bir transit go¢ iilkesi, hem de Suriye’ye komsu olmasi
nedeniyle bu siiregten en fazla etkilenen iilkelerden biri olmustur (Karasu, 2016,
996). Suriyelilerin biiyiik ¢ogunlugunun Tiirkiye gelmesi ile Tiirkiye en fazla
siginmaci barindiran iilke konumuna gelmistir. Ancak bu kadar fazla siginmaciyi
barmdirmak Tiirkiye’yi maddi yonden oldukga fazla etkilemektedir (Apak, 2015, s.
276).

Suriye krizinden en ¢ok etkilenen iilke olan Tiirkiye’nin Suriye’ye 911 km
sinir1 bulunmaktadir. Suriye’de yasanan i¢ savasin biiylimesi ile beraber sinirdan
Tiirkiye’ye Suriyeli gegisleri yasanmustir. Ik kez 29 Nisan 2011°de Hatay ilinin
Yayladag: ilgesindeki Cilvegdzii simur kapisindan yaklasik 300-400 kisilik bir
Suriyeli grup gelmis ancak gelenlerden 252 Suriyeli sinirdan igeri alinmistir (Gog

Idaresi Genel Miidiirliigii). Tiirkiye, diizensiz/kitlesel olarak gelmeye baslayan ve
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cogunlugunu kadin ve ¢ocuklarin olusturdugu Suriyeliler i¢in sinir illerinde kamplar
acmistir. Ancak bu kamplarda yasayanlardan ¢ok daha fazlasi basta sinir iller olmak
tizere farkli illerde akrabalarmin yaninda, ortaklasa kiraladiklar1 evlerde veya agik
alanlarda yasamlarim siirdiirmeye ¢alismaktadir (Topal, 2015, s. 6). igisleri Bakanlig
Gog Idaresi Genel Miidiirliigii 2 Mayis 2019 tarihi itibari ile Tiirkiye’de bulunan
Suriyeli sayisint 3.603.088 olarak agiklamistir. Bu Suriyelilerin yalnizca 136.985°1
gecici barinma merkezlerinde kalirken, 3.466.103°1 de gecici barinma merkezlerinin
disinda kalmaktadir. 2014-2018 yillar1 arasinda 15.133 kisi ficiincii iilkelere
yerlestirilirken bire bir formiilii ile Tiirkiye’den ¢ikis yapan Suriyeli sayist da 21.362

olarak agiklanmigtir

Grafik 2: Gegici Barinma Merkezleri Iginde ve Disinda Kalan Suriyeliler Dagilimi
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Kaynak: Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, 2 Mayis 2019.

Suriyeliler Tiirkiye’ye geldikleri andan itibaren barinma ve beslenme sorunu
giindemdeki yerini korumustur. Suriyelilerin barinma sorunu 10 kentte kurulan 26
gecici barinma merkezi ile karsilanmaya calisilmistir. Hiikiimet, Diinya Gida Fonu
(WFP) isbirligi ile kamp iginde kalan her bir Suriyeliye elektronik kart vererek
Suriyelilerin kamp i¢indeki marketlerden hem gida ihtiyaglarini hem de diger
ihtiyaglarmi tedarik etmelerini saglamistir (Aydemir ve Sahin, 2018, s. 135-136).
Suriyelilere yonelik alan ¢alismamizi yaptigimiz goriismeler sirasinda Suriyelilerin
ulusal ve uluslararasi bazi Sivil Toplum Kuruluslarindan (STK) gida yardimlarinin

yani sira maddi yardimlar da aldiklar1 ve bu yardimlarin kisi basma aylik yaklasik

.....

112016 yilinda 26 tane olan gegici barmnma merkezlerinden 07.02.2019 tarihi itibariyle sadece 13
tanesi Suriyelileri barindirmaya devam etmektedir.
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Barinma merkezlerinde Suriyeli siginmacilarin  insani  ihtiyaclarinin
giderilmesinin yani sira sosyal hayata uyum saglamalari i¢in mesleki kurslar ile
egitimler de  verilmektedir. ~ Ayrica  Suriyelilerin  bos  zamanlarim
degerlendirebilmeleri i¢in dinlenme ile televizyon odalari, cocuk oyun parklari, ve
internet gibi hizmetler de sunulmaktadir. (AFAD, 2015). Suriyeli siginmacilarin
genel ihtiyaglarini karsilamak durumunda kalan Tiirkiye’nin ekonomisi bu durumdan

olumsuz etkilenmektedir (Ozdemir E. 2017, s. 116).

Suriyeli siginmacilarin Tiirkiye’ye gelisi ile birlikte sinir ticaretinde diisiisler
yasanmistir. Ancak Tiirk firmalarinin Suriye’deki STK’lara yOnelik mal ihracatina
baslamasi olumsuz etkileri azaltici yonde bir etki yaratmaktadir. Ayrica Suriyeli
firmalarin Tirkiye’nin giiney kentlerinde isyerleri acarak faaliyet gostermeleri ve
Suriyeli isadamlarinin Tiirkiye’ye ciddi sermaye akisi saglamast da olumlu etkiler

arasinda ye almaktadir (Icduygu, 2015, s. 255).

Kamp iginde ve kamp disinda kalan Suriyelilerin ¢ogunlugu Urfa, Kilis,
Hatay, Gaziantep, Kahramanmaras gibi bolge kentlerinde yogunlasmistir. Kamp
disinda kalanlarin bir kismu ise Istanbul, Izmir, Adana, Bursa, Mersin gibi sanayinin
gelismis oldugu biiyiik kentlere yayilmaktadir (Ozdemir E, 2017, s. 123). Kilis’te,
kamp i¢inde ve disinda yasayan Suriyeli siginmacilarin toplami kentin kendi
niifusunu agsmis bulunmaktadir (Kirisci, 20144, s. 17). Asagidaki grafikte 2019 yili
verilerine gore Suriyelilerin yogun olarak kaldiklari on ildeki Suriyeli sayisi

verilmistir.

Grafik: 3 Gegici Koruma Altindaki Suriyeli Siginmacilari ilk 10 ile gére Dagilimi
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Kaynak: Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, 2019 yili verilerinden faydalanarak hazirlanmistir.

44



Baglarda sinir illerinde kalan Suriyeli si§inmacilar zamanla Tiirkiye’nin her
yerine dagilmistir. Tirkiye’nin siginmacilar ig¢in harcamalart 25 milyar dolar
gecmistir. STK lar, belediyeler ve Saglik i¢in yapilan harcamalar bu miktarin iginde
yer almamaktadir. Yapilan bu harcamalar ekonomi de enflasyonist bir etki
yaratmaktadir. Bu etkiler en ¢ok kira, gida ve gerekli tiiketim mallarinin artisinda
daha yogun olarak goriilmektedir (Yildiz, 2017, s. 38-39). 2017 yilinda donemin
Saglik Bakan1 Recep Akdag, Tiirkiye’nin Suriyeli siginmacilar i¢in bugiine kadar 30
milyar dolardan fazla para harcandigini agiklamistir. Akdag’in agiklamalarina goére
Afet ve Acil Durum (AFAD) 5.5 milyar, giivenlik ve kamu dizeni igin 9 milyar,
saglik i¢in 16 milyar, egitim i¢in 15 milyar belediyecilik hizmetleri i¢in de 17
milyardan fazla harcama yapilmistir (Isinolsa, 2018). AFAD’1n 2017 Subat verilerin
gore, Suriyeli siginmacilar i¢in AB toplam 588 milyon avro yardim yapmustir.
Tiirkiye’ye yapilan diger dis yardimlarin toplam miktar1 ise 455 milyon dolardir.
Suriyeliler i¢in yapilan toplam yardimlar ile Tirkiye’nin Suriyeliler i¢in yaptigi
harcamalar karsilastirildiginda Uluslararas1 yardimlarin oldukga sinirli seviyede

oldugu goriilmektedir (Ozdemir E. 2017, s. 126).

Baslangicta gelen bu insan akini tek basina yonetmeye calisan Tiirkiye, 2012
yazindan itibaren uluslararasi diizeyde maddi yardim talebinde bulunmustur. Yapilan
yardimlarin yetersizligi ve gelen goc¢menlerin uzun bir siire daha Tirkiye’de
kalacaginin anlagilmasi iizerine hiikiimet kalic1 ¢oziim yollar1 aramaya baslamistir.
“gecici koruma” yerine kalict bir ¢6ziim olarak Suriyelilerin yerel ile

uyumlastirilmasi politikalart 6n plana ¢ikarilmistir (Kirisci ve Karaca, 2015, s. 299).

2.2.3.1. Tiurkiye’nin Suriye Gociinde Uyguladig: Politikalar

Uluslararas1 hukuka ve insani ilkelere uygun olarak uygulanan “agik kap1”
politikasi ile sayilar1 ve kalicilik siireleri gittikge artan Suriyeliler Tiirkiye i¢in ¢ok
yonlii riskler igermektedir. Baslangigta Suriyelileri yiiksek bir kabul diizeyi ile kabul
eden Tiirk toplumunun bu durumu devam ettirebilmesi i¢in giiniimiiz sartlarina
uygun giiclii bir gd¢ yoOnetiminin gelistirilmesi gerekmektedir. “gecicilik” ve
“misafirlik” tizerine kurulan politikalarin yerine “kaliciligin kabulii” ve “uyum

politikalar1” tizerine yogunlasmak gerekmektedir (Erdogan, 2015, s. 320).
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Tiirkiye’nin Suriyeli si§inmacilara yonelik uyguladig1r “agik kapi politikas1”
Tiirkiye i¢in gilin gectikce daha riskli bir siirece dogru gitmektedir. “Acik kap1
politikasin1” benimseyen BM, bu siiregte yasanan aksakliklar1 insan haklarina
aykirilik gerekgesiyle elestirirken Tiirkiye’nin Bat1 sinirlarinin siki korunmasini talep
etmektedir (Erdogan, 2015, s. 318-319). Tilrkiye uyum surecinde kagak gogle
miicadeleyi AB’nin istekleri dogrultusunda siirdiirmeye c¢alismaktadir. AB’nin ise
kagak gocii Tiirkiye smirlar1 iginde tutma egiliminde oldugu gorilmektedir. AB i¢
dolasim1 kolaylagtinirkken AB disindan gelenlere engelleyen smir politikalar
uygulayarak kendi etrafinda bir duvar O6rmeye calismaktadir. Bu politikalar ile
Tiirkiye basta olmak {izere Bati Avrupa sinirinda bulunan Dogu ve Orta Avrupa

ulkeleri gégmenlerin bekleme odasina doniismektedir (Akpinar, 2009, s. 81-82).

AB ile goc veren iilkeler arasinda tampon bdlge olma yolunda politikalar
gelistiren Tiirkiye’de siginmacilarin tigiincii iilkelere yerlestirilmesi ve geri gonderme
stratejileri gegici si@inma politikalar1 ¢ergevesinde Oncelikli hale gelmistir. Tiirkiye
bir ge¢is tilkesi oldugunu gostermek amaciyla Dogu, Giineydogu ve Bati sinirlarini
acik tutmustur. Boylelikle iilkedeki siginmaci ve go¢menlerin gecgici olduklart ve

tilke igin bir sosyal yiik olduklar: vurgulanmaya calisiimistir (Ozgiir, 2016, s. 213).

Tiirkiye nin diizensiz gd¢ politikalar1 BM’nin “Sinirasan Orgiitlii Suglara
Kars1 Birlesmis Milletler Sézlesmesi” ve onun ek iki protokol(i*? etrafinda geri kabul
anlagmalar1 ve goniillii geri doniis projeleri lizerinden sekillenmektedir. Geri kabul
anlagmalar1 ile hem Tiirkiye’ye gelen diizensiz go¢menlerin geldikleri yere iadeleri
hem de Tiirkiye iizerinden gecerek baska iilkelere gitmis diizensiz go¢menlerin
kabulii yasal bir ¢erceveye oturtulmustur. Gontillii geri doniis projeleri ile Avrupa
tilkelerine iltica bagvurular1 kabul edilmeyen gé¢menlerin {ilkemiz {izerinden transit
gecisle iilkelerine geri gonderilmeleri saglanmaktadir (Topguoglu, 2016, s. 5013).
AB muiiltecilerin iadesinde “giivenli {ilke” olarak Tiirkiye’yi ilan ederek geri kabul
edilmenin yollarin1 agmis bulunmaktadir. Geri kabul anlagmasi, Avrupa’ya kapilarini
hicbir zaman Suriyelilere agmama garantisi saglamaktadir. Anlagma, Tirkiye’ye

Avrupa’ya giden Suriyelileri geri alma ve koruma altina aldigi Suriyelileri savas

2Bu protokoller sunlardir: “Insan Kagcak¢iligi, Ozellikle Kadin ve Cocuk Kagakeiliginin
Onlenmesine, Durdurulmasina ve Cezalandirilmasma Iliskin Protokol” ve “Kara, Deniz ve Hava
Yoluyla Gégmen Kagakeiligina Karst Protokol”
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ortamina geri gondermeme zorunlulugu getirmistir. (Erdem, 2017, s. 344). Bu durum
kendilerini guvende hissetmeyen miiltecilerin “yasama hakkinin ihlali” anlamina
gelmektedir. Boylelikle sadece Suriyeli siginmacilar i¢in degil butin gdgmen ve
yerinden edilenlerin giivenli bir iilkede yasama haklar1 kisitlanmaktadir. Bu anlagsma
ile evrensel metinlerdeki “giivenli tilke” kriteri ¢ignenerek giic dengeleri
dogrultusunda yeniden tanimlanmasi gerekliligi ortaya ¢ikmistir (Akdeniz, 2016, s.
82).

Suriyeli gocmenlere uygulanan “gegici koruma statiisii, a¢ik kap1 ve geri
gondermeme” politikalari, Suriyeli sigmmmaci sayisinin her gegen giin daha da
artmasina ve Suriyelilerin Tiirkiye’de kalma siirelerinin uzamasia neden olmustur.
Bu durum sadece ekonomiyi degil; sosyal yapiy1 da derinden etkilemektedir.(Yildiz,
2017, s. 31). Tirkiye’deki Suriyeli sayis1 dikkate alindiginda bugiinii anlamak ve
gelecegi planlamak adina Suriyelilerin “uyum”, “entegrasyon” veya ‘“adaptasyon”
gibi hangi ad altinda olursa olsun “toplumsal kabulii ve uyumunun” saglanmasi
gerekmektedir. Tirkiye’de kaldiklar1 siire uzadik¢ca bu topraklarda tutunan,
kendilerine bir alan acarak sosyal aglar kuran, ekonomik faaliyetlerde bulunan bu

insanlarin sosyolojik ve duygusal olarak da yasamlarini gittikce zorlagsmaktadir

(Erdogan, 2015, s. 320)

2.2.3.2. Gé¢ Mevzuat Ile Tigili Tiirkiye’deki Hukuki Cerceve

Sigmmmaci ve miilteci hareketleri her ne kadar diizensiz go¢ kavrami
igerisinde yer alsalar da, ulusal ve uluslararasi hukukta yer bularak mesruluk
kazanmustir (Igduygu, 2015, s. 285). Gd¢men, miilteci ve sigmmaci gruplarin
geldikleri iilkelerde kabul edilme sartlar1 devletlerin yiiriirliikte olan yasalar
tarafindan belirlenir. Ayrica geldikleri/yerlestikleri iilkelerde hak sahibi olmalari,
ulke vatandasligina alinmalarin1 saglayan o devletin kanunlaridir. Bu gruplar,
hukukun stiinliigline dayanan kanun ve kurallar sayesinde devletin keyfi

uygulamalarindan korunmaktadir (Catir, 2016, 220).

Go¢  hareketlerinin iyl  yOnetilmesi olumlu etkiler yaratirken, 1iyi
yonetilememesi ise kamu diizeni ve giivenligini tehdit eden ve insan haklar

ihlallerine neden olan sonuglar dogurabilmektedir. Bu nedenlerden dolay1 ekonomik
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kalkinma ve kamu gilivenligini saglayan, insan haklarin1 koruyan etkin bir goc
yonetimi politikasinin gelistirilmesi gerekmektedir (Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii,
2013, s. 5). Gog¢ alaninda yapilan calismalar ve diizenlemeler devletlerarasi
igbirliginin devam etmesi ile gogmen ve devlet ¢ikarlar1 arasinda bir dengenin
olusturulmas iizerine sekillenmektedir. Miiltecilerin yararina olan ancak devletlerin
cikarina uymayan ¢ok sayida girisim/sozlesme devletler tarafindan kabul
gormemistir. 1990 Tarihli BM Goég¢men Haklar1 sézlesmesi de bunlardan biridir.
S6zlesme 2003 yilinda yiirtirliige girmistir ancak ¢ogu go¢ gonderen lilke olmasina
ragmen 30 iilke bu sézlesmeyi imzalamamigtir. Uluslararasi goce yonelik kapsamli
bir hukuki c¢er¢eve olmadigindan dolayr devletler giivenlik nedeniyle uluslararasi
gocli kisitlayict Onlemler alarak go¢menleri sinir disi edebilmektedir. 11 Eylil

sonrasinda oldugu gibi (Oner S. 2016, s. 592).

AB’ye uyum siirecindeki Tiirkiye’de go¢ olgusunun ¢esitlilik gostermeye
baslamas1 2000’1i yillardan itibaren yeni yasal diizenlemeleri zorunlu kilmistir. 1994
Iltica Yénetmeligi, 2003 Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanun, 2005 ltica
ve Gog Alanindaki Tiirkiye Ulusal Eylem Plani ve 2006 Iskan Kanunu Tiirkiye gog

rejiminde yasanan dontistimleri bize gostermektedir (Dedeoglu ve Gokmen, 2011, s.
63).

Tiirkiye sinirlarina yonelen gocilin, farkli boyutlarda ve pek ¢ok Ulkeyi
kapsayacak sekilde cesitlenmesi ve yogunlasmasi ekonomik, sosyal ve ulusal
giivenlik acisindan 6nemli sonuglar dogurmustur. Diinya genelinde uluslararas1 gog
hareketlerine verilen 6nem, ulusal 6l¢ekte de bazi politikalarin iiretilmesinde artisa
neden olmustur (Kaya, 2014, s. 15). Tiirk hukukunda 2013 yilina kadar go¢menler ile
ilgili her hangi bir dizenleme vyoktur. Gerekli durumlarda Bakanlar Kurulu
Kararnameleri ve 6zel kanunlar ile bu eksiklik giderilmeye calisilmistir (Agir ve
Sezik, 2015, s. 102). Tiirkiye’de kitlesel zorunlu goglerin art arda yasanmasiyla
birlikte 1994 yilinda Iltica Siginma Yonetmeligi yiiriirliige girmistir. 1994
yonetmeligi sigmmacilara gilivenli bir tiglincli iilke buluncaya kadar Tiirkiye’de
kalabilmeleri igin gecici ikamet izinleri vermektedir. (Aydemir ve Sahin, 2018, s.
130). 1994 yonetmeligi kitlesel miilteci akinlarinin daha Tiirkiye sinirimi gegmeden
onlem alinmasina yoneliktir (Kirisci, 20144, s. 14). Bu tarihe kadar yasanan kitlesel

gd¢ hareketlerinde Iskan Kanunu ve 1951 Sézlesmesi hiikiimlerine basvurulmustur
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(Catir, 2016, s. 221). Avrupa disindan gelen siginmacilarin iltica islemlerine
erisimleri bu yonetmelik ile zorlastirilmistir. Katr iltica politikalarinin uygulandigi ve
“geri gondermeme” ilkelerinin goz ardi edildigi bu siiregte Tiirkiye elestirilere maruz
kalmistir. 1990’larin sonuna gelindiginde BMMYK’nin tegvik ettigi ve AB’nin
destekledigi bir reform siirecine girilmistir. 2013 yilina gelindiginde ise Tiirkiye’nin

en kapsamli siginma yasasi kabul edilmistir (Kirisci ve Karaca, 2015, s. 300).

Birinci Diinya Savasi ile birlikte bircok milletten ve ¢ogunlugunu kadin ve
cocuklarin olusturdugu milyonlarca insan gog¢ etmistir. Giivenli bir yasam ig¢in
Avrupa iilkelerine yonelen miilteciler ilk kez 1930’larda Milletler Cemiyeti (MC)
blinyesinde kurulan Miilteciler Yiiksek Komiserligi sayesinde uluslararasi alanda

tanmarak yardim gérmeye baslamistir (Unlii, 2007, s. 87).

Avrupa lkinci Diinya Savasi ile yeniden yikima ugradiginda, savas galibi
tilkeler hizli adimlar atarak ilk olarak Milletler Cemiyeti yerine BM’yi kurdular.
1948°de Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi imzalanarak temel insani bir hak olan

132 herkese tanindi. Sonrasinda miiltecilerin temel haklarini

“siginma hakki
belirleyen, miilteciler ile devletlerin karsilikli olarak goérev ve sorumluluklarinin
yasal giivence altina alindig1 ve halen yiiriirlilkte olan 1951 tarihli BM Miiltecilerin
Hukuki Statiisiine Iliskin Cenevre Soézlesmesi imzaland1 (Hazan, 2016, s. 187).

Cenevre Sozlesmesine gore:

“irk1, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiinceleri
yiizinden, zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu i¢in vatandasi oldugu
tilkenin diginda bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan, ya da sz
konusu korku nedeniyle, yararlanmak istemeyen; yahut tabiiyeti yoksa ve bu tir
olaylar sonucu 6nceden yasadigi ikamet iilkesinin disinda bulunan, oraya donemeyen
veya sOz konusu korku nedeniyle donmek istemeyen her sahis miiltecidir.”
(Miiltecilerle Dayanigsma Dernegi, 2016).

Sozlesmeyi imzalayan her Ulke, yasal bir sekilde iilkelerinde bulunan her
miilteciye ikamet etme, egitim alma, iicretli bir iste ¢alisma, is yeri agma, konut
edinme, sosyal yardim, hizmet ve medeni haklardan faydalanma ve din 6zgiirligii

haklarini verme yiikiimliiligi altina girmistir (Demir, Celik ve Ulug, 2017, s. 15).

13 insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nin 14. Maddesinde “Herkesin zuliim karsisinda siginma
hakk: vardir” seklinde ifade edilerek siginma hakkinin temel bir hak oldugu vurgulanmistir (Kog,
Goriicii ve Akbiyik, 2015, s.69).
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Birlegsmis Milletler kimlerin miilteci olarak kabul edilerek uluslararasi
koruma altina alinacagint 1951 tarihli Cenevre Sozlesmesi’nde belirtmistir.
Sozlesmeyi onaylayan iilkelerin sozlesmeye “cografi c¢ekince” koymalar1 sonucu
sigimmaci kavrami ortaya c¢ikmustir. Tiirkiye de bu c¢ekince kapsaminda sadece
Avrupa’dan gelen gog¢menlere miilteci statlisii verirken; Avrupa disindan gelen
gocmenleri ise siginmaci kapsaminda degerlendirmektedir (Akpinar, 2009, s. 8). Bu
nedenle Ortadogu’da meydana gelen savaslar ve ¢atismalar nedeniyle lilkemize gelen
gocmenler “cografi ¢ekince” ilkesine takilmaktadir. Bu ilke ile Avrupa disindan
gelen gocmenler multeci sayilmadigindan, Suriye’den gelen gé¢menler sigimaci
olarak kabul edilmektedir (Topguoglu, 2016, s. 513).

Gogmen, miilteci ve siZinmact kavramlart ¢ogu zaman birbiri yerine
kullanilmakla beraber 6ziinde bazi farkliliklar barindirmaktadir. Siginmaci, miilteci
statiisii elde etmek amaciyla gog ettigi iilkeye yasal bagvuruda bulunan, ancak
basvurusu heniiz kabul edilmeyen ve o iilke vatandasi olmayan kisiler i¢in kullanilan
bir kavramdir. Gegici bir statliye sahip olan sigmmacilar geldikleri iilkeye iade
edilemezler. Sigindiklari iilke haklarindaki yasal incelemeyi bitirene dek onlara hem
yerlesim izni vermek hem de asgari yasam standardi saglamakla yiikiimliidiir (Demir,
Celik ve Ulug, 2017, s.15). Gogmen kavrami ise iki temel noktada miilteci ve
sigmmaci kavramlarindan ayrilmaktadir. Ik olarak gd¢menler iilkelerinden zuliim
gormeden kendi istek ve arzular1 dahilinde baska bir lilkeye goc¢ eden kisilerdir.
Ikinci olarak da gdgmenler vatandasi oldugu iilkenin korumasindan yararlanmaya
devam etmektedirler. Oysa Miilteci ve siginmacilar zaten vatandasi olduklar tilkeden
zulim gordiikleri i¢in iilkenin korumasindan da yararlanamamaktadirlar. Ayrica
diger tilkelerin onlar1 kabul etmemeleri durumunda tiim haklardan yoksun bir sekilde
hayatlarin1 devam ettirmeleri olduk¢a zorlagsmaktadir. Gé¢menler ise bu noktada
herhangi bir giicliikle karsilasmamakta gerektigi takdirde iilkelerine geri
donebilmektedirler (Mani, 2009, 30).

Ocak 1951 yilindan 6nce Avrupa’da yasanan olaylardan etkilenen multecileri
kapsayan Cenevre Sozlesmesi, Go¢menleri cografik olarak ve zaman agisindan
kisitlamaktadir. S6zlesme, devletlerin egemenlik haklarina saygili oldugundan dolay1
devletlerin smirlart dahilinde baski ve zulme maruz kalanlar1 kapsamayip, yalnizca

devletlerin topraklari disinda baski ve zuliim gorenleri kapsamaktadir. S6zlesme
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miiltecilerin iilkelerindeki kosullar diizelmedigi siirece gonderilmeme ve korunma;
kosullar diizeldiginde ise iilkelerine geri donme hakki vermektedir. Bu sozlesme
bir¢ok sinirlama i¢ermesine ragmen uluslararasi miilteci hukukunun en temel belgesi
olmay siirdiirmektedir(Oner S. 2016, s. 582). Bu tamimlardan anlasilacag: iizere
Tiirkiye’ye gelen gdcmenler miilteci statiisli i¢in gerekli tiim sartlar1 saglasalar dahi
Avrupa disindan  geldikleri i¢in sadece siginmaci statiisii  kapsaminda
degerlendirilmektedirler. Klasik uluslararast miilteci hukukunda gerekli sartlar
olustugunda siginmaci statiisii miilteci statiisiine doniisiirken; Tiirk hukukunda

cografi ¢ekince nedeniyle boyle bir durum miimkiin olmamaktadir (Agir ve Sezik,
2016, s. 103).

Yabancilara gecici koruma statiisliniin verilmesi {iilkeden {ilkeye bazi
degisiklikler gostermektedir. Ornegin bu statii, Avusturalya’da gogmenlere ve iklim
degisikligi nedeniyle yerlerinden go¢ etmek zorunda kalan kisilere verilirken;
Amerika Birlesik Devletleri’nde, Amerika’da yasayan ve mense iilkesinde yasanan
silahl1 catigsmalar ile cevresel afetlerin etkilerinden dolay: iilkesine yeri gittiginde
giivenligi tehlike altina girecek olan yabancilara verilir. Avrupa Birligi’nin 1990’11
yillarda Yugoslavya’daki silahli catigsmalardan dolay: iilkesini terk etmek zorunda
kalan kisilere “gecici koruma” saglamasi bu mekanizmanin en etkili 6rneklerindendir
(Demir, Celik ve Ulug, 2017, s. 17). Tiirkiye ise ilk kez Suriye’deki i¢ savastan
kagarak Tiirkiye sinirlarina gelen Suriyeliler i¢in gecici koruma saglanmistir (Erdem,

2017, s. 338).

2011 yilindan itibaren sinirlardan Tiirkiye’ye giris yapan Suriyeliler her ne
kadar miiltect kamplarina yerlestirilseler de kendilerine miilteci statiisii
verilmemistir. Suriyelilere baslangigta 1951 Cenevre Sozlesmesi ve 1967 Protokoli
icerinde yer almayan “misafir” statiisii verilse de sonrasinda “gec¢ici koruma” ile
hukuki bir zemin olusturulmustur (Uzun, 2015, s.112). Gegici koruma, sinirlara
yonelen ani ve toplu niifus hareketlerinde basgvurulan bir acil durum politikasidir. Bu
politika ile ani durumlarda kisa siireli ara ¢dziimler bulunmaktadir (Ozdemir E. 2017,
S. 123). Suriyelileri baslangicta “misafir” olarak tanimlayan Tiirkiye bu tutumunu
degistirerek daha yasal bir statii olan “gecici koruma” statlistini uygulamaya

koymustur. Bu rejim ile uluslararasi hukuk g¢erg¢evesinde tanimlanan “geri
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gondermeme” ilkesi ile Suriyelilere barmma, saglik gibi her tiirli temel insani

yardimlari saglamayi kendiliginden kabul etmis olmaktadir (Kirisci, 20144, s.21).

Tiirkiye’ye gelen ve kayit olan Suriyelilere 2014 yilina kadar Igisleri
Bakanligi’nin karar1 ile “gegici koruma statiisii” verilmistir. Gegici koruma ile
Suriyelilerin sinirsiz bir sekilde Tiirkiye’de kalmalarina ve zorla gonderilmemeleri

giivence altina alinmistir (Agir ve Sezik, 2015, s. 104).

[k kez yasanin 91. Maddesinde “ge¢ici koruma” dan bahsedilmektedir. Ayni
yonetmeligin gecici 1. Maddesi ile Suriyelilere yonelik 6zel bir diizenlemeye

gidilerek “ge¢ici koruma” statiisiine vurgu yapilmaistir:

“28 Nisan 2011 tarihinden itibaren Suriye Arap Cumbhuriyeti’nde meydana gelen
olaylar sebebiyle gecici koruma amaciyla Suriye Arap Cumbhuriyeti’nden kitlesel
veya bireysel olarak Tirkiye smirlarina gelen veya sinirlari gecen Suriye
vatandaslar1 ile vatansizlar ve miilteciler, uluslararasi koruma bagvurusunda
bulunmus olsalar dahi gegici koruma altina alinacaklar. Gegici korumanin
uygulandigz siire icinde, bireysel uluslararasi koruma bagvurulari isleme konulmaz.”
(Erdogan, 2015, s. 322).

Suriyelilere 6zel bir dizenleme getiren Gegici Koruma Yonetmeligi’nin 1.
maddesi ile Tiirkiye sinirina gelen Suriyelilerin uluslararast koruma talebinde
bulunup bulunmadiklarina bakilmaksizin gegici koruma kapsamina alinacaklari
belirtilmistir. Gegici koruma altina alinan kisiler bu koruma altinda olduklar siire
zarfinda higbir sekilde bireysel uluslararasi koruma basvurusunda bulunamazlar
(Yildiz, 2017, s. 32). Dolayisiyla bu yonetmelik aslinda Tiirkiye topraklarina adim
atan Suriyelileri uluslararas1 basvuru hakkindan mahrum etmektedir (Akdeniz, 2016,
S. 99). Tiirkiye’nin cografi ¢ekince sarti, siginmacilari uluslararasi hukuk kurallarinca
korunmasini engellemektedir. Cografi ¢ekince sartin1 diinyada sadece 4 {ilke devam
ettirmekte 1srarct olurken, Tiirkiye bu cekinceyi fiillen uygulayan tek iilkedir

(Erdogan, 2015, s. 322).

22 Ekim 2014 yilinda ¢ikarilan Gegici Koruma Yonetmeligi, cografi ¢ekince

sartini korumaya devam etmekle beraber yeni tanimlamalara gitmektedir

(Erdogan,2015, s. 321). Getirilen yeni tanimlamalarda “miilteci”, “sartli miilteci'*”

14 Sartli miilteci statiisii 1994 tarihli Yonetmelikte kabul edilen siginmaci statiisiiniin yerine
kullanilmaktadir. 6458 sayili Kanun ile uygulamaya konulan bu statiiye sahip kisiler, hem miilteci

52



155

ve “ikincil koruma™” statiilerine yer verilmis ancak “sigimnmacit” statlisune yonelik

herhangi bir tanimlamaya gidilmemistir (Demir, Celik ve Ulug, 2017, s. 17).

Gegici Koruma Yonetmeligi'nde Tiirkiye’de kalma hakkina sahip
Suriyelilerin hangi hizmetlerden yararlanacaklar1 da diizenlenmistir. Y6netmelik de
beslenme ve barinmaya 38. madde de, saglik hizmetlerine 27. madde de, egitim
hizmetlerine 28. madde de, is piyasasina erisime 29. madde de sosyal yardim ve
hizmetlere 30. madde de, terclimanlik hizmetlerine de 31. madde de yer verilistir.
Gegici koruma altindaki Suriyeliler bu hizmetlerin bir kismii bulunduklar1 gegici
barmma merkezlerinden, diger bir kismin1 da Gog¢ Idaresi Genel Miidiirliigii'nce
belirlenen illerde alabilmektedirler. Ancak bu hizmetlerin verilebilmesi kamu diizeni
ve giivenligi ile kamu sagligi acisindan sakincali bir durumun olmadig: hallerde

verilmektedir (Uzun, 2015, s. 114).

AB’nin Gegici Koruma Yonergesinde gegici koruma siiresi, belirtilen
nedenler sona ermedikce 1 yil ile sinirlandirilmigtir. Bu siire 6 aylik siirelerle en fazla
2 kez olmak iizere toplamda bir yil daha uzatilabilmektedir. Tiirkiye’de ise gegici
koruma siiresine dair her hangi bir siire verilmeyip Bakanlar Kurulu kararma?®
birakilmistir. Suriye’deki karigikliklar bitene kadar gegici koruma statiisiniin devam
etmesi beklenmektedir. Gegici koruma sona erdiginde Suriyelilerin evlerine
donmeleri beklenirken donmek istemeyenlerin uluslararast koruma bagvurular

bireysel olarak degerlendirilip 6458 sayili kanun kapsaminda Tiirkiye’de kalmalarina

izin verilebilmektedir. (Hacibektasoglu, 2016, s. 16).

statiisi, hem de Avrupa digindan geldiklerinden dolay: giivenli bir iilkeye yerlestirilinceye kadar
gegici koruma statiisii kapsaminda yer alirlar (Demir, Celik ve Ulug, 2017, s. 17).

15 fkincil koruma statiisii, 1951 Cenevre Sozlesmesi ve 1967 Protokolii kapsam disinda kalan
yabancilara saglanan ve miilteci, sartlh miilteci ve gecici koruma farkli bir koruma c¢esididir.
Yabancilar Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun 63. maddesinde ikincil korumanin hangi
sartlarda verilecegi belirtilmistir. YUKK’un 63. Maddesine gore, “Miilteci ve sartli miilteci olarak
nitelendirilemeyen, ancak mense iilkesine veya ikametgah {ilkesine geri gonderildigi takdirde 6lim
cezasina mahkum olacak veya 6liim cezasi infaz edilecek olan, iskenceye, insanlik dis1 ya da onur
kirict ceza veya muameleye maruz kalacak olan, uluslararasi veya iilke genelindeki silahli catisma
durumlarinda, ayrim gozetmeyen siddet hareketleri nedeniyle sahsina yonelik ciddi tehditle
karsilasacak, olmasi nedeniyle menge {ilkesinin veya ikamet iilkesinin korunmasindan yararlanamayan
veya s6z konusu tehdit nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanci ya da vatansiz Kisiye, statii
belirleme islemleri sonrasinda ikincil koruma statiisii verilir” (Erdem, 2017, s. 336).

16 Milligi giivenligi, kamu diizenini, kamu giivenligini toplumun saghgini tehdit edecek bir durum ile
karsilagilmast durumunda gecici koruma tedbirlerinin smirlandirilmasi, siireli veya siiresiz
durdurulmasi gibi kararlarin alinmasi da Bakanlar Kurulu’na birakilmistir (Hacibektagoglu, 2106, s.
16).
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Suriye miilteci krizinde Tirkiye, Bulgaristan ve Irak multeci krizlerinde
uyguladig politikalardan farkl bir politika uygulamistir. Suriye rejimi ile diplomatik
iliskilerini koparan Tiirkiye muhaliflere agik bir sekilde destek vermistir. Suriye
rejiminin kisa bir siire i¢inde ¢okerek demokratik bir rejime gegilecegi beklentisi
icinde olan Tiirkiye Suriyeli gd¢menlerin kisa bir siire sonra Tiirkiye’nin “goniilli
elgileri” olarak {ilkelerine donecegini beklentisi icerisinde olmustur. Ancak
beklenenin aksine Suriye’de yikici bir i¢ savas yasanmis Ve daha cok Suriyeli
Tiirkiye’ye siginmak durumunda kalmistir. Irak gocinin tersine Suriye gocunde
“acik kap1” politikas1 uygulanmis ve gd¢menlere insani yardimlarin yani sira “gegici

koruma” da saglanmistir (Kirigci ve Karaca, 2015, s. 298).

2.2.3.3. Suriyelilerin Calisma Izinlerine Dair Diizenlemeler

Her insanin ¢alisma hakki vardir ancak bu hak gégmenler i¢in devletlerin 6zel
iznine bagl olmakla beraber sektérel ve mense bazinda sinirlamalarla doludur.
Gocmenlere uygulanan “i¢ kontroller” ve gozetimler bu sinirlamalardan bir kagidir.
Bazi durumlarda da devlet bir “af” ¢ikartarak yasadisi gogmenlerin varligini kabul
ederek caligmalarina ve kayit olmalarina izin verir. Ancak bu politikanin uygulandigi
pek goriilmemistir (Topcuoglu, 2016, s. 508). Tiirkiye Uluslararast sozlesmeler
geregl sigmmacilarin iggiicli piyasasina erisimlerini kolaylastirict diizenlemeler
yapmak ile ylikiimlidiir. Siginmaci ve miiltecilere yonelik 6zel bir diizenleme
yapmayan Tirkiye, yabancilarin isgiicii piyasasina erisimleri i¢in yapilan
diizenlemeleri miilteci ve sigmmacilar igin de kullanmay1 yeterli gérmiistiir (Ustiin,
2016, s. 5). Tirkiye’ye gelen yabancilarin g¢alisma izinleri 2003 Yabancilarin
Calisma Izinleri Hakkinda Kanun ile diizenlenmistir. Kanun, gelenlerin yasa disi
caligmalarin1 onlemek yerine iilkeye gelen kalifiye isgiicliniin ¢aligma izinlerini
diizenlemektedir. Kayit dist islerde, emek yogun sektorlerde ve yerli isgiicinun
caligmak istemedigi islerde kayit disi ¢alisanlar kapsam disinda kalmaktadir. Bu
kanun, yabancilarin izinsiz ¢aligmalarin1 yasaklarken Tiirkiye’nin isgiicii piyasasini
niteliksiz iggiiciinden korumay1 hedeflemektedir (Dedeoglu ve Gokmen, 2011, 64).
Ancak bu kanun 28.7.2016 tarihli 6735 sayili Uluslararas1 Isgiicii Kanunu ile

yiirtirliikten kaldirilmistir. Suriyelilerin gelisi ile birlikte biitiin yabancilar1 degil de
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sadece gecici koruma altina alinanlar1 kapsayan yeni bir yonetmelik hazirlanmigtir.
15 Ocak 2016 tarihinde Resmi Gazete’de yayinlanan Gegici Koruma Saglanan
Yabancilarin  Calisma izinlerine Dair Yo&netmelik’te agik¢a Suriyelilerden
bahsedilmemis olsa da Suriyelilerin geg¢ici koruma altinda olmalar1 onlarin bu
yonetmelik kapsamina girmelerini saglamaktadir (Eksi, 2016, s. 25). Gegici koruma
kapsamina alinanlar gecici koruma kimlik belgelerinde kayitli olarak belirtildikleri
ilin smirlan igerisinde Tiirk mevzuatina tabi olarak c¢alisabilmektedir. Bir yillik
olarak diizenlenen caligma izinlerini yenilemek isteyenler yil bitmeden 60 giin
icerisinde yeniden bagvurmak zorundalar. Siireyi uzatmak i¢in bagvuruda
bulunanlara 6nce 3 yillik, sonrasinda ise 6 yillik calisma izni verilmektedir

(Korkmaz, 2017, 60).

Yonetmelige gore, gecici koruma altindaki yabancilar ¢alisma izni olmadan
ne c¢alisabilirler ne de ¢aligtirilabilirler. Calisma izni bagvurusunu kimin yapacagi iki
sekilde belirlenmistir. Calisma izni bagvurusunu “bagimli ¢alisacak yabancilar” igin
isveren; “bagimsiz ¢alisacak yabancilar” icin se gegici koruma altindaki yabancinin
kendisi yapmak zorundadir. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nca basvurusu
kabul edilen yabancilara ¢alisma izni verilir ve Icisleri Bakanligi tarafindan bu
durum isverene bildirilir (Eksi, 2016, s. 25). Sarthh miilteci statiisiindeki kigilere
Calisma Sosyal Hizmetler Bakanligi’nca verilen calisma izin belgelerini alma
zorunlulugu getiren yonetmelikte ikincil koruma statiisiindeki kisilerin ¢alisma izin
belgesine gerek duymadan kendilerine verilen kimlik belgeleri ile ¢alisabilecekleri
belirtilmistir. Ayrica ikincil koruma statiisiine sahip kisilerin Tiirk vatandasi ile
evlenmeleri, Tiirkiye’de 3 yil kalmis olmalar1 ve Tirk vatandasi cocuklariin
olmalar1 gibi durumlar s6z konusu ise bakanlik bu kisileri c¢alisma izni

sinirlamalarindan muaf tutmaktadir (18. Madde) (Akcan, 2018, s.61-62).

Isgiicii piyasasina yonelik sikintilar1 azaltmak igin ¢ikarilan bu yonetmelik ile
Suriyelileri ¢alistiran igyerlerine de bazi sinirlamalar getirilmistir. Yonetmelige gore
Suriyeli ¢alistirmak isteyen bir igyeri ¢alistirdigi is¢i sayisinin sadece %10’u kadar
is¢i calistirabilmektedir. Ancak isyeri ihtiya¢ duydugu nitelikte is¢i bulamadigini
kanitladig1 takdirde getirilen %10°luk kota esnetilmektedir (Akcan, 2018, s. 61).

Isyerlerine getiren %10’luk kota nedeniyle 20 Tiirk vatandas: ¢alistiran bir isyeri en

55



fazla 2 Suriyeli ¢aligtirabilir. Eger isyerinin istihdam ettigi kisi sayis1 10 kisiden az
ise bu igyerinin sadece bir Suriyeli ¢alistirma hakk: vardir ( Yildiz, 2017, s. 33).

Gegici koruma altindaki kisiler Bakanlar Kurulu’nun belirledigi sektor ve is
kollarim1 ile cografi olarak simirlandirilan il, ilge ve kdylerde calisabilecekler.
Yabancilarin ¢alisamayacagi is kollar1 ile mesleklerin ise mevzuatta gizli kalmasi
Ongoriilmiistiir. Calisma izinleri gegici koruma ile sinirlandirilmistir. Bu nedenle
gecici korumanin sona ermesi ¢alisma izinlerinin de sona erdirmektedir (Erdogan,
2015, s. 323). Bu durum Suriyeliler i¢in bir hak kaybina neden olurken isverenler
icin karli olmaktadir. Suriyeli siginmacilarin isverenlerin karliligini nasil artiracag,
Tiirkiye Isveren Sendikalari Konfederasyonu (TISK) raporunda acgikca
gorilmektedir. Raporda Suriyelilerin savas sona erene kadar burada ¢alismalarina
savas bittikten sonra da memleketlerine geri gonderilmelerine yonelik ifadeler yer
almaktadir. Ayrica bu silire zarfinda calisanlarin olusacak olan kidem ve ihbar
tazminat1 gibi haklardan faydalanmamalar1 i¢in gerekli diizenlemelerin yapilmasi

gerekliligi iizerinde durulmaktadir (Akdeniz, 2016, s. 101).
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UCUNCU BOLUM

SERMAYENIN GENISLEYEN YENIDEN

URETIM SURECI VE BU SURECTE SURIYELIi SIGINMACILARIN iSLEVi

3.1. TARIHSEL SURECTE SERMAYE BiRiKiMIiN ON KOSULLARI

Uretim siireci iginde insanlarla nesneler (iiretim araglar1) arasinda degisen
iliskiler, belirli miilkiyet ve egemenlik iliskileri yer almaktadir. Uretim iliskilerinin
temel belirleyicisi olan iretim araclari iizerindeki egemenlik iligkileri, insanlar
arasindaki tretim iligkilerini belirlemekte ve kendisinin ayrilmaz bir parcasi olan
tiretim giicleriyle birlikte iiretim bicimlerini olusturmaktadir (Boratav, 2013, s. 176-
177). Insan olusumunu, toplumun iiretim araglar1 ve gii¢lerinin olusumuna baglayan
Marx, tarihsel olgunun temelini de gelisen ihtiyaclar ve bunlarin giderilmesine
baglar. “Insanoglu ilk once yemek yemeli, icmeli, yikanmali ve giyinmelidir”
(Divitcioglu, 2013, s. 12). insan ihtiyaglarimi karsilayan maddelerin bir kism1 dogada
hazir bulunurken bunlarin biiylik bir ¢ogunlugu ise ancak insanoglu tarafindan
tizerinde calisilarak yani emek harcanarak elde edilmektedir. Doganin insan emegi
harcanarak insan ihtiyaglarini karsilamaya elverisli hale geldigi iiretim siirecinde,
insanlar hem dogayr hem de kendilerini doniistiirmektedirler. Bu siirecte insanlar
birbirleri iizerinde de etkili olmakta ve birbirleriyle belli bir bigimde isbirligi
yaparak, etkinliklerini karsilikli olarak degis tokus ederek iiretim iligkilerine

girmektedirler (Kircal, 2010, s. 5).

Uretim iliskileri agiklanirken bu iliskinin temel faktérleri olan isci ve sermaye
siifinin ortaya ¢ikisi ve liretim siireci igerisinde birbirleri ile olan etkilesimlerinin de
bilinmesi gerekmektedir. Sinif olusumunu acgiklayan Marx, “liretim bigimleri”
kavramiyla artik iiriine el koyma bicimlerinil’ agiklamaya calisir. Ona gore simiflar
tiretim iliskisi i¢inde karsit olarak var olan ikili sosyal gruplardir (Boratav, 2013, s.
172). Uretim ve dolasim alanlarinin birbirinden kopuk pargalar halinde goriinmesine

karsin, Marx’in deger teorisi, hem toplumsal iliskilerin biitiinselligini hem de

17 Artik iiriine el koyma bicimleri ilerde agiklanacaktir.
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toplumsal iliskilerin sinifsal iligkilerden olustugunu da ortaya ¢ikarmaktadir (Tuna,

2011, s. 100).

Smiflar’® birbirleriyle karsilikli iliskiler i¢indedir. “Kapitalist smif olmadan
isci smifi olamaz” ayni sekilde “is¢i simifi olmadan da kapitalist sinif olamaz.” Isci
smifi burjuva sinifi ile girdigi iliski icerisinde is¢i sinifidir. Onu smif yapan sadece
licret aliyor olusu degil, sermaye ile girdigi iliskidir. Is¢i sinifi ile sermaye arasinda
siirekli bir etkilesim vardir. Sermayenin varlig1 emek giliclinlin somiiriisiine baghdir
ve is¢i smifinin iiretim siireci gerekleri dogrultusunda ¢alismasmna muhtagtir. Isci
smifinin  varli§i ise sermayenin varligmin bir dayatmasidir. Onu sermayenin
boyunduruguna iten tiretim iliskilerinin ekonomik zorudur (Marx, 2013a). Bu iliskide
dogrudan iiretim araglar1 arasinda yer almayan ve iiretim araglari kendisine ait
olmayan yani, Uretim araglarindan yoksun olan is¢i sinifi, sahip oldugu tek gii¢ olan
emek gliciinii Uretim araglar1 sahiplerine yani, sermayeye, Satmak zorunda

kalmaktadir (Marx, 2013a, 1. s. 687).

Emek giiciiniin satilabilir olmasi i¢in iiretim araglarini sermaye olarak elinde
tutmasi, sermaye olarak kendi degerini yeniden iiretmesi ve karsiligini almadigi,
O0denmemis emek ile ek bir sermaye iiretmesi gerekmektedir. Bu durum emek
giiclinlin durmadan yeniden satilarak zenginligin boyutlarin1 genisletecek sermaye
olarak yeniden dretilmesi zorunlulugunu ortaya ¢ikarmaktadir (Marx, 2013a, s. 598).
Marks’a gore burjuva toplumunun ilk 6n kosulu emegin dogrudan degisim degeri,
yani para Uretmesidir. Ayni sekilde paranin dogrudan emegi, yani de8isim iginde
faaliyetini satisa cikardigi olciide emekeiyi satin alabilmesidir. Boylece iiretim
iliskileri toplumsal iligkiler olmaktan ¢ikip parasal iliskiler haline gelir (Bugra, 2013,
s. 105). Emek giicii ve emegin kosullart arasindaki ayrilmayi her defasinda yeniden

ireten kapitalist {iretim siireci, is¢inin somiiriilmesinin kosullarini yeniden iiretmekle

18Belirli bir toplumsal iiretim bigiminde “iiretim araglar1 ile olan iliskilerine ve emegin toplumsal
diizendeki rolleri ile bu toplumsal zenginliklerden edinilen payin elde edilis bigimine ve dnemine gore
birbirinden ayrilan biiyiik insan gruplarina smif denir.”(Kerov, 2011, s. 66). “Marks i¢in smniflari
belirleyen, toplumsal artiga el koyma iliskisidir. Bu artik farkli yordamlarda farkli bi¢imler alsa da, bu
artiga el koyma bi¢imi tiretim iliskilerini oldugu kadar, toplumdaki siniflar1 da belirlemistir. (...) Arti-
degere el koyma firetim siireci igine gizlenmistir. Kapitalist toplumda el konulan arti-degeri
cisimlestiren iiretilmis meta, liretimden ¢ikip dolasim, tiikketim ile arti-degerin gerceklesmesi siirecine
girer ve kapitalist toplumu sermaye birikimi acisindan durmaksizin tekrar {ireten sermayenin yeniden
iretim dongiisiinii kurar. Dolayisiyla Mars’a gore bu toplumun iki temel sinifi tiretim aracina sahip
olan burjuva sinifi ile sahip olmayan ve arti degeri sizdiran ig¢i sinifidir” Genis bilgi igin bkz. Narin
(2006).
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kalmaz onu “ebedilestirir” de. Is¢i emek giiciinii siirekli satmak zorunda kalirken
kapitalist de siirekli zenginlesmek i¢in is¢inin emek giiciinii satin alabilecek duruma
gelir. Bu siireg, kapitalist ile iscinin meta piyasasinda alict ve satict olarak karsi
karsiya gelmelerini saglar (Marx, 2013a, s. 558). Emeginin karsiligin1 para olarak
alan isci, degisimdeki diger parcalar gibi kapitalistle esit oldugunu diisiiniir. Ancak
isci kapitalistle kullanim degeri iliskisi igerisinde oldugundan dolay1 bu esitlik zaten
bozulmustur (Keat ve Urry, 2001, s. 173). Emek giicii, sermayesini degerlendirmek,
igerisinde 6dediginden daha fazla emek bulunan, yani igerisinde 6denmemis emek
barindiran metalarin iiretilmesi ve satilarak paraya doniistirilmesi igin satin alinir.
Kisaca kar/arti deger iiretme i¢in yapilan bu iiretim, kapitalist liretim tarzinin da

temel yasasini olusturmaktadir (Marx, 20133, s. 598).

Emekten ayrilan iiretim araclarinin 6zel miilkiyet altina alinmasi ve bir meta
haline gelen emek giiciiniin degerinin ticretli emek¢iye 6denen degerden daha diisiik
olmasi toplumsal iliskileri ortaya ¢ikarir. Boyle bir iliskinin devam edebilmesi igin
0zel miilkiyetin varlig1 ve emek giiclinlin iicretli calismay1 kabul etmesi gerekir.
Emek giicu ile emekgiye 6denen iicretin degeri arasinda belli bir farkin olmasi
gerekir. Bu kosullarda gergeklestirilen tiretim siireci sonucunda elde edilen deger,
tretim araglar1 ve emek gliciine 6denen degerden daha biiyiik bir deger olan arti-

degeri ortaya ¢ikarir (Cebeci, 2012, s. 119-120).

Steedman, emek veriminin sonsuza yaklastig1 ve robotlarin {irettigi bir iiretim
teknolojisi igerisinde art1 degerden s6z etmenin miimkiin olmayacagini ve dolayistyla
Marx’1n deger ve art1 deger kavramlarinin iflas edecegini ileri siirer. Boratav Marxist
kuramin yanlishig noktasinda Steedman’a karsi ¢ikar. Ona gore, insan emeginin
devreden c¢iktig1 robotlasmis bir iiretim teknolojisinde artt deger kavramiyla
kapitalizmi agiklamaya calisgan Marxist kuramin yanlishigi degil, boyle bir diinya
kapitalizminin imkansizliginin goéz ardi edilmesidir. Is¢i smifi ortadan kalkarsa
burjuva da yok olur ve dolayisiyla art1 deger ve somiirii kavramlarinin agiklayicilig

da ortadan kalkar (Boratav, 2013, s. 256).

Sermaye birikiminin olusabilmesi, gerekli olan artik degerin ortaya ¢ikmast
icin kapitalist iiretimin var olmasi gerekir. Biitiin bunlarin olusabilmesi i¢in de meta

ireticilerinin onemli bir biiyiikliikte sermaye ve emek giiciinii elinde bulundurmasi
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gerekir. Biitiin bu hareketler kapitalist birikimin ¢ikis noktasi olan bir “ilk birikim”in
varligiin  kabulii ile baslar (Marx, 2013a, s.687). Kapitalist sistemi®®
¢Ozlimleyebilmek/anlayabilmek i¢in sistemin ortaya ¢ikisini ve varligin1 devam
ettirebilmesini saglayan bazi 6n kosullarin bilinmesi gerekmektedir. Bu nedenle

analizimize ilk olarak ilk birikimin ortaya ¢ikma siireciyle baslamaktadir.

3.1.1. ilk Birikimin Ortaya Cikmas: Siireci

flkel birikim, emekgi ile emek araglar1 arasindaki birligi dagitan bir siiregtir.
Arti-deger ilk kez bu siiregte ortaya ¢iktigi i¢in bu siirece “ilk sermaye birikimi” de
denilmektedir. Ancak ilk sermaye birikimi olduk¢a acimasiz ve vahsi yontemlerle
saglanmistir. Bu durumda “ilk” sermaye birikimi aym1 zamanda ilk
miilksiizlestirmedir de (Yurtsever, 2011, s.61). Kdyliilerin topraklarindan koparilarak
mulksiizlestirilmesi  temeline dayanan bu siirecte toplumsal iligkilerden
bahsedebilmemiz i¢in {ireticilerin iiretim araglarindan yoksun birakilarak sermayeye
dontistiriilmeleri  gerekmektedir (Goztepe, 2014, s. 18). Kapitalist iiretim tarzi,
toprak mulkiyetini, hakimiyet ve bagimlilik iligskilerinden ayirirken, bir iiretim araci
olan toprag: da toprak miilkiyetinden ve sahibinden ayirir (Bugra, 1995, s. 107). Bu
iliskide “sermaye is¢iyi kendi c¢alisma kosullarimin miilkiyetinden ayiran” bir
konumdadir. Yani ilk birikim “ireticileri iiretim araclarindan ayiran tarihsel bir
slire¢”tir. Sdrecin “ilk” olarak adlandirilmasinin nedeni sermaye ile uyumlu tiretim
tarzinin tarih oncesi donemi olusturmasindan kaynaklanmaktadir (Marx, 2013a, s.
687-718). Kapitalist toplumsal yapmin 6n kosullarindan biri isgiiciinii “6zgiir?° bir
sekilde satmaya hazir bir emekgi kesimin varligidir. Bu kosulun saglanmasi i¢in daha

onceden de bahsedilen ve ilkel birikim olarak adlandirilan siirecin, yani emek

Oy urtsevere gore, “Bir iligki, ancak kendini yeniden iiretme giicii kazandigi zaman ‘sistem’
olmaktadir. Kapitalist tretim iliskilerinin sistemlesme ugragmi o halde, bir de ‘sermayenin
devreleri’nden g¢ikarabiliriz. ik devresinde, sermaye, satin alma ve 6deme araci islevi goren para
bigimindedir. Ikinci devrede, iiretken sermaye, para sermayenin bagkalasmis bir hali olarak, meta
iiretme islevini iistlenir. Ugiincii devrede, sermaye meta bicimini alir; iiretim alanindan cikarak tekrar
dolasim alanina doner. Meta kitlesinde cisimlesmis artik emegin yeniden para sermaye bigimini
almas1 pazarda satilmasim gerektirir. Bu siire¢ kendini sonsuza dek yineler.” (Yurtsever, 2011, s. 68).

20Marx, Ozgiirliiglin, bir kisinin bir bagkas1 karsisindaki oOzgiirliigiini ifade etmekten ziyade
“sermayenin is¢iyi ezme Ozgiirliigli” olduguna dikkatleri ¢eker. Marx’a gore Ozgiirliik diislincesi
serbest ticaret {izerine kurgulanmis bir diizenin iiriiniinden baska bir sey degildir. Genis bilgi i¢in bkz.
Marx ve Engels, (2016).
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sahiplerinin (retim araclart sahipliginden yoksun birakilmalarinin, ger¢eklesmis
olmasi gerekir (Cebeci, 2014, s. 169).

Marx, somiirgeciligin Bati Avrupa’da kapitalizmin gelismesi i¢in ilkel
sermaye birikimi saglamada 6nemli bir rol oynamasin1 yadsimamakla beraber, ilkel
birikimi, temel olarak toplumsal ge¢im araglarini sermayeye doniistiiren ve dogrudan
treticileri tcretli emekgiler haline getiren tarihsel bir stireg olarak gorir ( Oztirk O.
2006, s. 260-261). “iiretim araglar1 miilkiyetinin el degistirmesi ve iiretim araglar
miilkiyeti etrafinda olusan iiretimin sosyal iliskilerinin ¢6ziilmesi” siirecin ¢ikis
noktasint olusturmaktadir (Cimar, 2014, s. 87). Marx’a gore, bagkalarinin emek
giiclerini satin alan {iretim ve ge¢im aract sahipleri ile kendi emek gii¢lerini satmak
zorunda kalan emekgilerin bir iliski igerisinde olmalar1 gerekmektedir. Burada isciler
hem kole veya serfler gibi dogrudan iiretim araglart arasinda yer almamali, hem de
ciftciler gibi herhangi bir liretim aracina sahip olmamalidirlar. “serbest” ve “bos”
kimseler olmalidirlar ki, meta iiretiminin temel kosullar1 saglanmis olsun (Marx,
20133, s. 687).

Cografi kesifler sonucunda Amerika'da altin ve giimiis madenlerinin
bulunmasi1 buradaki yerli halkin katledilmesi ve kolelestirilmesi, Dogu Hint
Adalarinin fethedilmesi ve yagmalanmasi, Afrika'da zencilerin ticari amaglarla
avlanmasi, ilkel birikimin olusumunda 6nemli bir yere sahiptir (Marx, 20133, s. 718).
Avrupa’da kapitalizmin baslangicindan XIX. yiizyila kadar gegen siiregte yani, ilkel
birikim déneminde, Ingiltere ve kita Avrupa’sinda iiretim araglar ile isgiiciiniin
sermayeye doniistlirilmesinde miilksiizlestirme, biiyiik bir Oneme sahipti. Eger
sermaye kendiliginden pargalanma siirecini bekleyip iiretim araglarini ticaret yoluyla
elde etmek isteseydi yiizyillarca beklemesi gerekebilirdi. Bu da sermayenin bu
bolgelerin Uretici guclerinden tamamen vazgecmesi demek olurdu (Luxemburg,
1984, s. 51-52).

Hannah Arendt, kapitalist birikimin, ilkel birikimi yenileyip doniistiirerek
igsel celiskilerine gecici bir ¢oziim buldugunu ileri siirer. Emekg¢ilerin gec¢im
araglarindan sistematik bir sekilde koparilarak sermayeye doniistiiriilmesini, 6zlinde
hirsizlik ve siddet barindan bir siire¢ olarak goriir. Arend, miilksiizlestirme siddetini,

kapitalizmin olusumunu sagladigi gibi kapitalizmin bir sonucu olarak da goriir
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(Bonefeld, 2014, s. 11). Arent ile benzer goriislere sahip olan Bonefeld, iiretim
araclarindan koparilmig emegi kapitalist toplumsal iliskilerin 6n kosulu ve stirekli bir
onculii olarak goriir. Bonefeld’e gore, ilkel birikim kalicidir ve emekleme doneminde
kapitalist liretim bi¢iminin temelini olustururken genisletilmis kapitalist iiretim
bigiminin ise sonucudur (Goztepe, 2014, s. 31). Sigramali bir sekilde genisleyen
birikim, kapitalist olmayan yapilarin kendiliginden pargalanmasini ve kapitalist
sisteme doniismesini bekleyemedigi gibi bununla da yetinmez. Bu siirecte devreye
giren tek ¢oziim “zor”?! dur. Tarihsel siirecte, dogustan giiniimiize dek sermaye

birikimi zoru strekli bir silah olarak kullanmistir (Luxemburg, 1984, s. 52). Zor:

“...feodal iiretim tarzinin kapitalist {iretim tarzina doniisiim silirecini uygun bir ortam
yaratarak hizlandirmak ve gecis siiresini kisaltmak igin, devlet zorundan
yararlanmisti. Zor, yeni bir topluma gebe olan her eski toplumun ebesidir. Zor, baslh
basina bir iktisadi giictiir (Marx, 2013a, s. 719).

Meta mubadelesine dayanan kapitalist somdrl, emek sirecinin
orgiitlenmesinde arti-degeri elde etmek i¢in dogrudan baski yapma gereksinimi
duymaz. Fakat yeniden Qretimi giivence altina almak i¢in sermaye birikimi hala
politik eyleme ihtiyac duyar. Devlet midahalesi hem pre-kapitalist Gretim
tarzlarindaki doniistimii kolaylastirmak i¢in hem de hakim olan kapitalist iliskilerin
devamliligini saglamak i¢in gereklidir (Jessop, 2008, s. 169). Bu slrecte burjuvazi,
kar yapma gildiisiiniin gerekli kildigi sinirlar iginde iicretleri diizenlemek, is
stirelerini uzatmak ve 6zellikle de is¢iyi normal bir bagimlilik diizeyinde tutmak i¢in
devlet zoruna ihtiya¢ duyar (Marx, 2013a, s. 707). Kapitalizmde sémuri ve zor
birbirinden ayrildig1 i¢in kapitalist devlet, ulus-devlet bigimini almak zorunda kalir

(Oguz, 2006, s. 192).

Kapitalist sistemde maksimum sermaye birikiminin saglanmasinda yasamsal

bir mekanizma niteliginde olan devlet, aslinda kapitalizmin &zline aykirt bir

21 Liixemburg’a gore zor, “kapitalizm ile dogal ekonominin birikimi sinirlandiracak orgiitlenmeleri
arasindaki ¢atismanin dolaysiz bir sonucudur.” Kapitalizmde is¢ilerin art1 {irine talepleri ile birlikte
iiretim araglar1 ve isgiicleri de zorunludur. Kapitalist sistemde iscilerin toplumsal bagimsizliklar1 yok
edilerek, ig¢iler sadece birer meta alicist konumuna getirilmektedirler. Bu da isgilerin iiretim araglari
ile isgiicleri miilkiyetlerine el koyularak yapilmaktadir. Bu yontem birikim i¢in en karli ve en hizl
sonug alman yontemdir. Genis bilgi i¢in bkz. (Luxemburg, 1984)
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mekanizmadir. Ancak kapitalizm her ne kadar devlet miidahalesinin olmadig1 6zel
girisimcilerin varligini desteklese de modern devletin etkin rolii olmadan kapitalist

sistem gelisip devamliligini siirdiiremez (Wallerstein, 2016, s. 50).

XV. ve XVI. yiizyilda bireysel kaba giicle ele gecirilen arti-deger, XVIII.
yiizyila gelindiginde bizzat yasa yoluyla iilke topraklarinin yagmalanmasi ile elde
edilmeye baglanmistir (Marx ve Engels, 2016, s. 78). Giinlimiize ise kredi sistemi ve
ozellestirmeler ile bu siire¢ devam etmektedir (Cinar, 2014, s. 90). Bu iliski, “Ilk
sermaye birikimi ile (cretli emek-sermaye iliskisi bir kez yaratildiktan sonra”
kendisini siirekli yeniden iiretmektedir. Bu durum iretici ile iiretim kosullarini
birbirinden ayr1 ve siirekli bir olgu halinde oldugunu gosterir. Kar arzusundan daha
giiclii olan birikim arzusu, sonsuz, sinirsiz bir siirectir. Sermaye birikimi, bir kez arti-
deger yaratip yol aldiktan sonra durmaz/duramaz. Cinkii birikimlere savas ve
yagmala yoluyla el koyma “sermaye birikiminin gegici olmayan bir yontemidir.”
(Yurtsever, 2011, s. 62). Biliyoruz ki el koyarak brikim farkli diizeylerde de olsa,
yasa ve yasa dist yollarla, her zaman devam etmektedir. Bu durumu ABD’de
“filipping” olarak bilinen bir sistemi 6rnek vererek somutlastiralim. Sistemde, kotii
durumda bulunan bir ev ¢ok diisiik bir fiyata alinir ve ufak tefek bazi tadilatlar
yapildiktan sonra ipotekli bir satis sozlesmesi ile satilir. Ev sahibi olma hayaliyle evi
alan dustk gelirli aile, taksitleri 6demede giicliilk ¢cekerse ya da ortaya ¢ikan tamir
masraflarin1 karsilayamayacak duruma gelirse ev el degistirir. Hic¢ bir sekilde yasa
dis1 olmayan bu stire¢ sonunda, diisiik gelirli ailelerin zorluklarla elde ettikleri kiigiik

birikimlerine el konulmus olur (Cinar, 2014, s. 91).

3.1.2. Uretim Siirecinde Degisim Degeri Yaratmak

Kapitalist toplum bi¢iminde insanlar fayda saglamak icin degil, degisim
degeri biriktirmek i¢in iiretim silirecine dahil olurlar. Bu kapitalist liretimin 6n
kosullarindan biridir (Cebeci, 2014, s. 168). Degisim degeri sadece kapitalist iiretim
biciminde, meta Uretimi ile ortaya ¢iktigindan degisim degerini agiklamadan Once

“deger” ve “meta” kavramlarinin agiklanmasi gerekmektedir.

Kapitalist iiretici, bagka bir mal ile degisim yapmak i¢in liretim yapan basit

mal Ureticisi gibi degildir. Kapitalist iiretici, yatirdigi paradan daha fazlasini elde
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etmek icin iiretim yapar. Yani basit mal tireticisi kullanim degeri; kapitalist liretici ise
degisim degeri i¢in iiretim yapar. Degisim degeri sayesinde degerin kendisini elde
eden kapitalist Uretici, bu nedenle parasini siirekli meta iiretimine yatirir. Uretilen
metalar baska metalara doniistiiriiliir, sonrasinda tekrar paraya doniistiiriliir.
Durmadan devam eden bu dongl kapitalist {retim bigimini diger {retim

bi¢imlerinden ayiran en temel 0zelliktir (Selik, 2016, s. 90).

Ureticiler bir mali sadece kendi kullanimlar1 i¢in degil pazarda satmak igin
iirettiginde, meta iiretimi ortaya ¢ikar. Mallarin alim1 ve satimi sirasinda her tip mal
arasinda Marx’in “degisim degeri” olarak adlandirdigi, goreli olarak tek bigcimde
olusan nicel iligkiler kurulmaktadir. Kullanim degeri degisim degerinden farkli olan
metalarin degisimi, lretimin sosyal yOniinii ortaya ¢ikarmaktadir. Bu degisimler
esnasinda farkli meta iiretiminde bulunan farkli {ireticilerin etkinliklerinin degistigi
goriilmektedir. Metalar arasindaki bu iliski aslinda insanlar arasi bir iligkidir. Ciinkii
degisime giren biitiin metalarin ortak 6zelligi, hepsinin igerisinde farkli miktarlarda

da olsa insan emegini barindirmasidir (Keat ve Urry, 2001, s. 169-170).

Nesnellesmis insan emegi iceren metalarin degeri toplumsal bakimdan gerekli
emek zamani tarafindan belirlenmektedir. Bu durumda bir {iriiniin bir degere sahip
olmast onun igerisinde soyut halde bulunan insan emeginin cisimlesmis olmasini
gerektirir. Yani deger, insan emeginin miktari ile ol¢iliir (Yurtsever, 2011, s. 65). Bir
metanin igerisinde bulunan emek miktar1 yani, degeri, kullanim degerinden farkli bir
degerdir. Bunun nedeni, kullanim degerinde kisi ile esya arasinda yani, bir seyin bir
kisi i¢in ne kadar faydali olduguna isaret edilirken; deger de ise insanlar arasindaki
yani, farkli meta {ireticileri arasindaki, iligskiye isaret edilir (Keat ve Urry, 2001, s.
170).

Marx’a gore, her meta “kullanim degeri” ve “degisim degeri” olmak uzere iki
yanli bir gdriinlime sahiptir. Kullanim degeri, sadece tiiketim siirecinde ortaya ¢ikar
ve fiziki olarak temel ihtiyaglarin giderilmesinde kullanilir. Degisim degeri ise
mallarin miibadele edildigi bir piyasada belirli bir ekonomik iligskinin varligini
gerektirir. Burada bir iirliniin bagka bir iiriinle degistirilmesi sirasinda sahip oldugu
degerden bahsedilir (Giddens, 2014, s. 91-92). Kullanim degeri i¢in iiretimin hiikiim

sirdiigii bir toplumda iireticilerin kendi ihtiyaglarini gidermek icin Trettigi
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“toplumsal iiriinler” meta degildir. Uretilen bir iiriiniin meta olabilmesi igin belirli
tarihsel kosullarin olusmasi gerekmektedir. Bir {iriiniin meta olarak ortaya
cikabilmesi i¢in toplumsal is boliimiinlin gelismesi ve kullanim degeri ile degisim

degerinin birbirinden ayrilmasi gerekir (Tuna, 2011, s. 62).

Kapitalist iiretimden Once insanlar, yasamlarini siirdiirmek i¢in kendilerine
gerekli olan urinleri Gretmekteydiler. Baska bir deyisle isboliimiiniin gelismedigi bu
iiretim bi¢iminde insanlar sadece kullanim degerine sahip {iriinlerin iiretimiyle
ilgilenirdi. Ureticiler ne vakit kendi ihtiyaclarindan fazla iiriin iiretmeye baslayip bu
tiriinleri diger {ireticilerin iirlinleri ile miibadele/degisim iligkisine sokmaya basladilar
o vakit degerin “basit bi¢imi” ortaya ¢ikarmislardir. (Tuna, 2011, s. 78; Fine ve Saad-
Filho, 2010, s. 33).

“Uretim siirecinde degeri yaratan nedir?”, “piyasa ekonomisindeki farkli
mallarin ve hizmetlerin fiyatlari nasil agiklanabilir?” sorulari iktisattaki en temel
sorulardandir. Fiyatlarin olusumuyla ilgilenen “deger teorisi” bu sorulara cevap verir
(Rodrik, 2016, s. 108-109). Degeri, metada cisimlesen emek olarak géren Yeni
Ricardocu yaklagima karsin Marksist yaklagim, degeri, “toplumsal olarak gerekli
emek zaman1” olarak tanimlar. Bu nedenle bir metanin degeri igerisinde bulunan
cisimlesmis emek miktar1 ile 6zdeslestirilemez. Burada deger ile sosyal olarak
gerekli emek zamana génderme yapilarak “6zel emegin” sermaye ve meta dolagimi

yoluyla sosyal olarak gecerliligine vurgu yapilmaktadir (Tuna, 2011, s. 82-83).

Bir malin iiretimi esnasinda harcanan emek miktarini, toplumsal emek miktari
gosterir. Yani biitlin metalarin toplum agisindan sahip oldugu ortalama bir degeri
vardir. Eger O0yle olmasaydi; deger, iiretimde yer alan “tembel” ya da “beceriksiz”
kisilerin harcadig1 fazla emek zamana gore belirlenseydi, en uzun siirede iretilen
metalar yani, en beceriksiz kisilerin lirettigi metalar en degerli metalar haline gelirdi.

(Selik, 2016, s. 77).
Stireyle Olciilen emegin niceliginde, emegin zaman 6lgegi, giin, saat vb. gibi
belli zaman dilimleridir. Degeri belirleyen toplumsal olarak gerekli emek zamani,

normal Uretim kosullarinda “ortalama toplumsal hiiner derecesi ve emek

yogunluguyla elde edebilmek i¢in gerekli emek zamanidir.” (Yurtsever, 2011, s. 65).
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Kapitalizmde yeniden iiretimin gerceklesme kosullarinda biri de meta
yabancilagsmasidir. S0z konusu nesneler kullanim degeri igin liretilmezler, onlar
sadece degisim degeri i¢in tretilirler. Kullanim degeri 6zel bir sey olmamakla
beraber iiretim tarzinin ortaya c¢ikardigi bir toplumsal iiriindiir ve meta, kapitalizmin

en yiiksek agamasinda egemenligini perginlestirmektedir (Amin, 2018, s. 252).

3.1.3. Uretim Siireci ve Devlet

Son olarak kapitalist birikimin bir diger 6n kosulu olan o6zel miilkiyet
hakkinin devletler tarafindan taninmasina deginilecektir. Bu kosulda birikime katki
saglayan lretim araglari, toprak vb. her tiirli alanin yasalarca 6zel miilkiyetinin
koruma altma alinmasi gerekmektedir (Cebeci, 2014, s. 172-173). Bu noktada
devletin tanimini vermek ve devletin toplumsal siniflar agisindan ne anlama geldigini

aciklamamiz gerekmektedir.

Devlet, miilkiyet, haklari, kamu hizmetleri, hukuk ve 6zgirliigiin giivence
altina alinmasi i¢in gerekli bir kurumdur. Toplumsal diizenin saglanmasi, hirsizlik ve
yolsuzlugun 6nlenmesi ile sahis ve sirketler arasindaki sézlesmelerin uygulanmasi
devletin zorlayici giictinii gerekli kilar (Acemoglu ve Robinson, 2012, s. 76). Devlet,
miilkiyet haklarin1 ve kamusal gilivenligi saglayan bir yap1 olmasinin yaninda, bazen
vatandaslarin haklarin1 yok saymak i¢in de kullanilabilmektedir. Devlet elinde
bulundurdugu hukuksal gii¢ tekeli ile bireylerin birbirleriyle savasini onlerken bazen

de diinya 6lgeginde savaslara neden olabilmektedir (Fukuyama, 2005, s. 23).

Sune devleti, “gesitli sniflarin giiglerinin kesistigi ve temsil buldugu noktada
iktidarin1 kullanabilen yapilasmig bir sosyal iligski seti” olarak gorlr. Devlet,
icerisinde ¢eligkiler barindiran, mevcut siniflarin temsiliyet oraniyla baglantili olarak
iktidarin1 belirler. Bu nedene de bir talep dikkate alinirken, bu talebin sermayenin
yeniden iiretimi ile ¢elisip ¢elismedigi géz onilinde bulundurulur. Bu kosullar altinda
devletin, “sermayenin degerlenme kosullarin1 saglayan” ve “emek giicliniin yeniden
tiretimi i¢in gerekli yapilarr olusturan™ “bir orgiitsel ve kurumsal diizenek” oldugu

sonucuna varilir (Sune, 2013, s. 104).

Engels, gecmisten gilinlimiize dek gelinen tiim toplumlarda sémiiren siniflarin

sOmiiriilen smiflar lizerinde baski olusturmak i¢in bir orgiitlenmeye yani, devlete,
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ihtiya¢ duyduklarini belirtir. Engels’e gore, devlet, her ne kadar tim toplumun resmi
temsilcisi gibi goriinse de aslinda kendi ¢aginda toplumun tamamini temsil eden
sinifin devletidir. Yani, “eski ¢agda kole sahiplerinin devleti, Ortacagda feodal
soylulugun devleti ve giiniimiizde burjuvazinin devleti” konumundadir. Eger devlet,
toplumun tiimiiniin temsilcisi olsaydi, varligi gereksiz hale gelecekti. Ciinkii bask1
altinda tutulacak, “ezilecek™ hi¢ bir toplumsal sinif olmayinca 6zel bir bask: giiciine
de gerek kalmaz (Marx ve Engels, 2016, s. 188). Marx, devleti topragin
metalastirilmas1 ve Ozellestirilmesiyle birlikte koyliilerin zorla topraklarindan
cikarilmasi, c¢esitli miilkiyet haklarinin 6zel miilkiyet haklarina doniistiiriilmesi,
isgiicliniin metalastirilmasi, yerli liretim ve tiikketimin bastirilmasi, dogal kaynaklarin
sOmiirgeci yontemlerle talan edilmesi, kredi sisteminin yayginlastirilmas: vb.
stireglerde mesru olana karar verme tekelini elinde bulunduran bir kurum olarak
gorur (Harvey, 2008, s. 120-121).

Kapitalist sistemin biitiin tehditlere ragmen varligini siirdiirebilmesi, zorunlu
olan birikim ve mesrulastirmay1 saglayabilmesi, iktisadi olmayan bazi kurumlarin
varligmi gerekli kilmaktadir. Devlet, burada, kapitalist iiretimin siirekliligini
saglamak icin gerekli olan kosullar1 saglama yetkisine sahip tek kurumdur
(Przeworski, 2016, s. 111). Uretim iliskilerini kendi denetimleri altinda tutan
devletler, zora dayal calisma bicimlerini®? 6nce yasalara uygun bir hale getirip sonra
yasadist saymustir. Is¢i sozlesmelerinde zorunlu olan giivence ve karsilikli
yiikiimliiliiklerin sinirlar1 kurallarla belirlenmistir. Sadece ulusal degil uluslararasi

isgiicli hareketlerine de sinirlamalar getirilmistir (Wallerstain, 2016, s.46).

Silahl1 giicii tekellestiren devletler, polis yoluyla, genelde i¢ diizenin ya da
fakli bir deyisle aciklayacak olursak is¢ilerin kendileri i¢in belirlenmis rollerin kabul
edilmesi, ordu yoluyla da bir (lkedeki ireticilerin bagka iilkelerde bulunan
rakiplerine karsi ¢ikarlarini koruma altina alinmasi saglanir. Bu durum da su sonug
ortaya cikar: Biirokrasisi ve ordusu giiclii olan devletler kendi sinirlari icinde bulunan
sermaye birikiminin bagka iilkelerdeki rakiplerinden daha ¢ok yogunlagsmasini saglar.
Bunu rakip iilkedeki askeri giicii kisitlamak, kendi tilkesi i¢in {stiinliik saglayacak

yasal mevzuatlar diizenlerken rakip iilkelerde bu diizenlemeleri yasaklamak gibi bazi

22 Zora dayal1 caligma bicimlerinden kastedilen kolelik, kamusal ¢alisma yiikiimliiliikleri, onayli
hizmet anlagmalar1 vb. uygulamalardir.
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uygulamalarla yasama gegirirler (Wallerstein, 2016, s. 49-50). Ancak “en ¢ok kar”
elde etmek i¢in siir tanimayan sermaye, bazi déonemlerde devlet politikalarindan
taviz vermek durumunda kalirken, bazi donemlerde de devlet politikalarini
kullanarak diger sermayeler ile rekabet etmeye devam etmektedir (Keyder, 2004, s.
51).

Poulantzas, devletin uluslararasi sermayenin ihtiyaclarini karsilama islevi ile
simif egemenliginin "ideolojik-politik™ kosullarini yeniden iiretme islevinden ayiran
ulus istii kuruluslara devredilecek teknik bir islevi olmadigi ve uluslararasi
sermayenin yeniden iiretimi i¢in gerekli olan iglevlerin ulus devletler tarafindan

igsellestirilmesi gerektigini savunur (Oguz, 2006, s. 208).

Liberaller, modern devletin merkezinde demokrasinin ve temel dzgurluklerin
koruyucusu ile bu ozgiirliikleri yikan miidahaleci iki devletin birlikte var oldugu
diistincesine sahiptir. Birinciyi koruyabilmek i¢in ikinciyi azaltmak; ikinciyi
koruyabilmek i¢in de birinciyi yikmak gerekmektedir (Rosanvallon, 1981, s. 54).
Marksistler ise devletin belirli ¢ikarlarla olan iliskisi icerisinde giderek sikistirilmis
bir hal aldigin1 belirtirler. Belli bir siyasi gelenege bagli olan Marksistler devleti
siyasi hakimiyete indirgeyerek her egemen sinifin kendi ¢ikarlariyla uyusan kendi
devletini olusturdugunu ileri siirer. Burada siif diktatorliigiindeki devlet tamamen
aracsal bir kavram olarak goriilmektedir. Marksizmin kuruculari ise bu yaklagimin
0zsel olandan yoksun oldugu, devletin siyasi egemenliginin bazi iligkilere
indirgenemeyecegi ve devletin kendine has maddi bir ¢atiya sahip oldugu konusunda

diretirler (Poulantzas, 2006, s. 12).

Polanyi gore, 19. ylizyilda ekonomi toplumsal denetim mekanizmalarinin
disinda bir piyasa sisteminin egemenligi altindaydi. Piyasa ekonomisi her ne kadar
devlet eliyle yaratilmis olsa da kendi kurallarina gore islemeye devam eden bir yap1
haline gelmektedir (Bugra ve Savaskan, 2015, s. 31) Kapitalist devlette sermaye
birikiminin 6zel ve kamu alanlar1 olarak birbirinden ayrilmasi devleti siniflar arasi
iligkilerden ¢ok birikim siireci ile iliskiler agisindan incelemeye yoneltir. Bu sekilde
devletin egemen siniflarin aract mi1 yoksa onlardan bagimsiz m1 oldugu ikilemi de
asilmis olur. Bu yaklasimda devlet, herhangi bir smifin dogrudan araci olmamakla

beraber kendini sermaye sinifina adamis durumdadir (Giilalp, 1987, s. 78).
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Uluslararasilasma siireciyle birlikte devlet, kiiresel birikim siirecini ve
uluslararas1 sermayenin yeniden {iretimini desteklemek icin hukuki, siyasal ve
orglitsel bir dizi doniisiimler gerceklestirmistir. Devlet ile sermaye arasindaki bu
koordinasyon, sermaye birikiminin devamliligini saglayan mekanizmalarda islevini
yitiren, gittikce gereksizlesen ve sermayenin dongiisiinii yavaslatan diizenlemeler ile
kurumlarin tasfiyesini ve gerek duyuldugunda yeni iliskilerin kurulmasin1 saglayan
bir nitelige kavusmustur (Cebeci, 2012, s. 42). Doniisen yapi ile birlikte sermaye
gruplar artik sadece kendi ulusal devletleri degil, diger devletler tarafindan da temsil
edilmektedir. Yani bir sermaye grubu kendi ulusal smirlari igerisinde yiirlittigi
faaliyetlerin hepsini diger ulusal sinirlar igerisinde de yiiriitebilmektedir. “devletin
uluslararasilagsmasi” olarak nitelendirilen bu durumda yerli ve yabanci sermaye
ayirimi ortadan kalkmistir. “yabanci” sermayenin yerli sermayeden farksiz olarak
faaliyetlerini 6zgiirce yiiriitmesi, sozlesme iligkilerine girmesi, finansal yapi, medeni
ve ticari hukukunun inga edilmesi i¢in gerekli diizenlemelerin yapilmasi zorunlu hale
gelmistir. Bu yolla hem bir sermaye birden ¢ok devlete hem de bir devlet birden ¢ok

sermaye grubuna bagimli bir hale gelmektedir (Sune, 2013, s. 107).

3.2. FARK YARATARAK GENISLEYEN YENIDEN URETIM
SURECI

Insanlik tarihinin gelisimi incelendiginde toplumlar iiretim iliskileri iizerinden
simiflandirilmaktadir. Kabile veya topluluk miilkiyetine dayali Asyetik {iretim
tarzinda hem tarim hem de manifaktiir organizasyonlar birlikte goriilmektedir (Keat
ve Urry, 2001, s. 178). Ozel miilkiyetin olusumundan sonra ortaya ¢ikan antik
toplumlar, kole ve efendi olmak {izere iki siniftan olusmaktadir. Feodal toplumlarda
efendilerin yerini toprak sahipleri, kolelerin yerini ise serfler almaktadir. Uretim
araglarinin sahibi olan beyler iriiniin biiyiik bir kismii alirken geriye kiiciik bir
kismin1  serflere birakmaktadir (Narin, 2006, s. 70). Kapitalist toplumlara
baktigimizda ise liretim araglarina sahip burjuvazi ve emek giiclinii 6zgiir bir bigcimde

satmak zorunda kalan is¢i sin1fi?® bulunmaktadir (Keat ve Urry, 2001, s. 172).

28 Uretim araclarindan (toprak ve is aletlerinden) koparilan isciler, kendilerinin ve ailelerinin temel
ihtiyaglarini karsilamak i¢in ellerinde kalan tek seyi, calisma yeteneklerini /emeklerini bagkalar1 igin
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Kapitalist iiretim tarzi hem toprak miilkiyetini hakimiyet ve bagimlilik
iligkilerinden, hem de {iretim araci olan topragi toprak miilkiyetinden ve sahibinden
ayirir (Bugra, 2013, s. 107). Marx, kapitalizmin tarihsel evreleri iizerine yaptig
arastirmalarmi1  feodalizmin ¢o6ziilerek  koyliiniin  kendi  {liretim  araglarina
yabancilasmasina yani, isboliimiiniin gelisimi ve o©zel miilkiyetin olusumuna
dayandirir. Kisacast Marx, biiyilkk miktarda miilksliz {icretli is¢i olusumunu,
kapitalizmin zorunlu 6n kosulu olarak gériir (Giddens, 2014, s. 53). Ureticileri tcretli
isciler haline getiren tarihsel doniisiim, her ne kadar onlarin serflikten ve loncalardan
kurtulusu olarak goriilse de aslinda bu doniisiim onlar1 yeni “azathi kdleler” haline
getirmigtir. Uretim araclarindan koparilan ve feodal diizenin kendilerine sagladigi
yasam giivencelerinden tamamen yoksun birakildiktan sonra kendilerini satabilir hale
gelen iscilerin is¢ilesme siirecini Marx ve Engels: “miilksiizlestirilmelerinin tarihi,
insanlik tarihine kan ve atesten harflerle islenmistir” sozleriyle net bir sekilde ortaya

koyar (Marx ve Engels, 2016, 100-101).

Miilksiizlesmis bir is¢i sinifinin varligina dayanan kapitalizmde emekgi,
gecim araclarina erismek i¢in emek giiciinii belirli bir iicret karsiliginda satma
Ozgurliigiine sahiptir. Kolenin bir sahibe tabi olmasi demek onun ge¢imini sahibi
tarafindan karsilanmasi anlamina gelmektedir. Emekgi de ise durum farklidir; emekgi
kendini degil emek giiciinii gegerli fiyatlarla degistirmektedir ve belli bir isverene
bagimli degildir. Emekg¢i bu degisimde kendinden sorumlu oldugu ve kendi ge¢imini
saglamak durumunda oldugu i¢in de bir koleden daha ucuzdur (Bonefeld, 2014, s.
12). Feodal iiretimde ve kole efendi iliskilerinde oldukga acik bir sekilde goriilen
“bagimlilik” iliskisi, Ozgiir tcretli isgilerde “perdelenerek” goriinmez bir hale
getirilmistir. Yani feodalizmde var olan kole-sahiplik iligkisi kapitalizmde
hakimiyete doniismiistiir. Marx’a goére Romal1 kéle sahibine zincirlerle bagliyken,

ticretli isciler ise goriinmez iplerle baglanmistir. (Cinar, 2014, s. 100).

Eski toplumlarda ozgiirliik kolelik yoluyla smirlandirilirken giinimiizde
kapitalizm ahlaki bir kazanim olarak bireysel Ozgiirliigli var etmistir. Neo-
klasikcilere gore kapitalist ekonomide is¢i ve igverenler 6zgiir, yasal ve esit haklara

sahip Ozneler olarak emek piyasasinda bir araya gelerek anlasirlar. Ayni sekilde

kullanmak zorunda kaldilar, yani kendi kendilerinin saticilart oldular. Genis bilgi ic¢in bkz.
(Huberman,1995).
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uluslararas1 gocte de isciler 6zgiir bir sekilde en yiiksek licretleri alabileceklerini
disiindiigli  yerlere go¢ ederler. Ancak bu durum gercegi tam olarak
yansitmamaktadir. Ciinkli kapitalizmin her asamasinda 0zgiir ve Ozgiir olmayan
emek kullanilmistir. Kullanilan bu emek/gé¢cmen emegi ya zorla getirilmis ya da
Ozglr emegin sahip oldugu haklarin ¢ok azini1 kabul etmek zorunda kalan 6zgiir
olmayan emekten olugmaktadir (Castles ve Miller, 2008, s.70). Kapitalist sistemle
ilgili genel bilgileri verdikten sonra simdi de sistemin nasil isledigini analiz etmeye

calisalim.

Kapitalist sanayilesme siirecinde genisleyen yeniden tretim bir dizi
farkliliklarin tiretimini de beraberinde getirdigi i¢in genisleyen yeniden {iretim siireci
olarak adlandirilmaktadir. Bu siirecte farkliliklarin genisleyerek yeniden iiretim
slirecine yol agmasi bir siireklilik arz etmektedir (Tuna, 2011, s. 12). Kapitalist
toplumlarda metalarin ve toplumsal iligkilerin belirli bir zaman ve mekanda arti-
deger iireterek siirekli doniismesi, sermaye dongiisiinii olusturur. Marx’a gore bu
dongili, metalarin iretimi, bu metalarin satilarak realize edilmesi, yani paraya
dontistiiriilmesi ile elde edilen paranin yeniden iiretime tahsis edilmesi siireclerinden
olusur (Oguz, 2006, s. 154). Birbirini takip eden sirecler zincirinden olusan
sermayenin devrinin tamamlanmasi modern zamanlardan 6nce nadir karsilagilan bir
durumdu. Siyasal otorite, kullanilacak isgiicii, birikmis para stoku ve tiiketici gibi bir
veya birden ¢ok 6genin eksikligi siirecin yarida kesilmesine neden olmaktaydi. Bu
ogelerin bulunmayisinin altindaki asil neden bu dgelerin metalastirilmamasi ya da
yeterli derecede metalastirilmamis, yani piyasalasma siirecinin tam olarak
gerceklestirilmemis olmasi yatmaktadir (Wallerstein, 2016, s.17)

Sermaye dongiisiiniin ilk asamasinda para olan sermaye piyasada, yani
dolasim alaninda, iiretim araclar1 ve emek giiciine doniismektedir. Ikinci asamada
iiretim araglar1 baglangigtaki degerlerini asan, yani baslangigtaki sermaye ile birlikte
artik deger iceren metalar iiretilir. Ugiincii asamada artik deger igeren bu metalarin
satilarak paraya yani sermayeye doniistiiriilmeleri gerekir. Sermayenin dolasim
hareketlerini olusturan bu dongiiniin durmadan tekrarlanmasi gerekmektedir (Marx,
20133, 5.546).

Para sermaye asamasinin, (P — M — M’ — P’), gelismis kapitalist iiretim

biciminde en 6nemli nokta, toplumsal Slgekte hazir bulunan iicretli is¢i sinifinin
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varligidir (Marx, 2013b, s. 43). Marx, kapitalist sistemde birbiri ile baglantili bir
bicimde devam eden yeniden iiretim siirecinin yalnizca meta ve artik-deger
tiretmedigini ayn1 zamanda Kapitalist iliskileri de, hem kapitalistleri hem de isgileri,
yeniden {trettigini savunur (Przeworski, 2016, s.115). Sistem, is¢i siifin1 yeniden
iretirken dogrudan fireticilerin buyik bir kismmi da tcretli isgilere doniistiirme

kapasitesine sahiptir (Marx, 2013b, s. 43).

“Su halde, kapitalist {iretim stireci, bir biitiin olarak ele alindiginda ya da bir
yeniden lretim siireci olarak, sadece meta, sadece artik deger lretmekle
kalmaz, sermaye iligkisinin bizzat kendisini, bir tarafta kapitalisti, diger
tarafta licretli ig¢iyi iiretir ve yeniden iiretir.” (Marx, 2013a, s. 559).

Hem iiretken hem de bireysel tiikketim yapan isci (degisir sermaye), bu sekilde
kendi yasamlariyla birlikte sermayeyi (degismez sermaye) de yeniden iiretir®*.
Degisir sermaye, iscinin, pazarda ve evde ‘“sermayenin bir eklentisi” olarak
goriilmesine neden olmaktadir. Iscinin bedeninde dolasan sermaye, sermayeyi
yaratan is¢iyi aktif bir 6zne konumuna getirir. Is¢ci emegi, hem iscinin hem de
sermayenin yeniden liretilmesini saglar. Ancak sermayenin yeniden iiretilmesi igin
sadece “iscinin tekil bir kisi olarak yeniden tiretilmesi” degil; is¢i sinifinin yeniden

tiretilmesi zorunlu bir kosuldur (Harvey, 2015a, s. 267-268).

Sermayenin devri P — M ... U ... M’ — P’ seklinde formiile edilmistir.
Dolasim siirecinin kesintiye ugramasi noktalar seklinde ifade edilmistir. M’ ve P’ ise
M ve P’nin iiretim siirecinde ortaya ¢ikan arti-deger ile cogaldigin1 géstermektedir
(Marx, 2013b, s. 35). Uretim siirecinin biitiin asamalar1 tamamlandiktan sonra,
sermayenin dolagim siirecinde kalmasi ve dongiiniin her asamasini en kisa siirede

tamamlamasi gerekir. Aksi takdirde sermayenin devir hizinin azalmasi, birikim hizim

240retim yapmak isteyen kapitalist sermayesinin bir kismini1 emege 6denen icrete diger kismini da
iiretim yapmak i¢in gerekli olan makina, hammadde, fabrika tedarikine ayirir. Bu faktdrlere yatirilan
sermaye “sabit sermaye”, {icretlere yatirilan kismi ise “degisken sermaye” olarak adlandirilir. Uretim
siirecinde sabit sermaye herhangi bir nicel degisim yaratmazken; degisken sermaye “deger”
yaramaktadir. “Kar orani, sabit sermayenin degisken sermayeye oranindan (S/V)olusan art1 deger
oranindan farkli olarak, sadece hem degisken hem de sabit sermayeye bakilarak hesaplanabilir. Sabit
sermayenin degisken sermayeye oranmi sermayenin ‘“organik bilesimini” olusturur. Kar orani,
sermayenin organik bilesimine bagli oldugu igin, arti-deger oranindan daha diisiiktiir. Kar oram
p=S/V+C formiilii ile ifade edilir; sabit sermayeye bagli harcama orani degisken sermayeye bagl
harcama oranindan diisiik oldugunda, kar oran1 artar” (Giddens, 2014, s. 97).
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azaltacaktir (Cebeci, 2014, s. 177). Basit yeniden iiretimde genelde teknik gelismeler
yoktur ve sermayeciler elde ettikleri arti-degerin tamamini tiiketime harcamaktadir.
Uretim siirecini siirekli ayn1 kaliplarla yenilerler. Yani baslangicta {iretim siirecine
koyulan sermayeyi ¢ogaltmadan ayni miktarda sermaye ile Uretime devam ederler
(Fine ve Saad-Filho, 2011, s. 75).

Kapitalist iiretimde ise meta satislariyla baslayan basit iiretimin tersine iiretim
araclari, hammadde ve emek-giiciiniin satin alinmasiyla baslar. Emek-giiciiniin satin
alinmasi, iscilerin bir meta olan emek-guclerini satmaya “istekli” olmalarini
gerektirir. Iscilere zorla kabul ettirilen bu isteklilik hali, is¢ilerin tilketim ihtiyaglarini
karsilama zorunlulugundan kaynaklanmaktadir. “emek giiciinii satmak bir ¢aligma
kosuludur; ciinkii is¢iler, sermayeciler tarafindan tekellestirilmis {iretim araglarina
bagka tiirlii erisemezler.” (Fine ve Saad-Filho, 2011, s. 49-50). Yukarida genel
hatlartyla acikladigimiz kapitalist tiretim siirecini simdi de asamalar halinde
detaylandirip  Suriyelilerin hangi asamada devreye girerek hangi islevleri

ustlendiklerini anlamaya ¢alisalim.

3.2.1. 1. Asama: Bi¢imsel Doniisiim Asamasi (P - M)

Kapitalist, para sermaye devresinde, daha fazla para elde etmek icin elindeki
paray1 (P) iiretim siirecine sokarak metaya (M) gevirir. P - M olarak gosterilen bu
asamada para sermaye liretken sermayeye doniisiir. Bu siirecte kapitalistin meta (M)
olarak emek-gucii ve iiretim araglarini satin almasi gerekir. Para sermayenin iiretken
sermayeye doniismesi ve ari-de8er iiretmesi i¢in emek-giicli kullanimi temel
kosuldur (Tuna, 2011, s. 88). Uretim yapmak isteyen kapitalist oncelikle iiretim
araglar1 (UA) olan hammadde veya yari islenmis maddeler ile iiretim icin gerekli
olan arag, gere¢ ve makine gibi icerisinde gecmis emek, cisimlesmis degerler, iceren
ve tam degerleri 6denen {iriinler satin alarak ise baslar. Ancak “6lii” iiretim araglari
olarak adlandirilan bu iiriinlerin canlandirilmasi i¢in emek-giiciiniin (EG) de satin

alinmasi gerekir (Harvey, 2015a, s. 137).

Bu asamada, iiretim araglarinin alimi i¢in harcanan paranin her kosulda
yeterli miktarda olmas1 “6nemli olan tek sey”dir. Paranin yeterli miktarda olmasiyla

kastedilen, alinan iiretim araclarinin var olan emek ile iiriine doniistiiriilmesinin
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yeterliligidir. Almman {iretim araglarinin yetersiz olmasi durumunda alicinin
tasarrufunda bulunan emek tamamiyla kullanilmamis olurdu. Ayni durum {iiretim
araglarinin emek giiciinden fazla olmasi durumunda da s6z konusu olmaktadir (MarX,

2013b, s. 37). Bu durumu Marx soyle ifade eder:

“...para sermayenin fiiretken sermayeye doniistiiriilmesi aracilifiyla, kapitalist,
nesnel ve kisisel iiretim etmenlerinin metalardan olusmasi 6l¢iisiinde, bu etmenlerin
baglantisini kurar. Para ilk kez iiretken sermayeye doniistiiriiliiyorsa ya da sahibi i¢in
ilk kez para sermaye olarak iglev goriiyorsa, kapitalist, emek giicii satin almadan
once, igyeri binalari, makineler vb. iiretim araglari almak zorundadir; ¢iinkii emek
glcl onun buyrugu altina girer girmez onu emek giicii olarak kullanabilmesi igin,
iiretim araglarinin hazir bulunmasi gerekir.” (Marx, 2013b, s. 40).

Para-sermaye devresi olarak da adlandirilan bu devrede, meta ve emek
piyasasinda alic1 olarak yer alan kapitalist, paras1 ile emek giicii ve iiretim araglarini
alarak P — M dolasim siirecini tamamlar (Marx, 2013b, s. 35). Ancak bu asamada
sadece bicimsel doniisim gergeklestiginden dolayr sermayenin degerinde herhangi
bir degisimden s6z etmek miimkiin degildir (Cebeci, 2014, s. 175). Bu doniisiimde
para, nihai tiiketim igin degil, sadece sermayenin iretim ig¢in gerekli olan sabit
(Gretim araglar1) ve degisir (emek-gucl) sermayeye donidsiimii i¢in elden
cikarilmaktadir. Bigimsel doniisiim olarak adlandirilan bu asama iki farkli iliskiyi
ortaya ¢ikarmaktadir. Ilk iliskide sermaye kullanim degeri elde etmek igin {iretim
araglarmi satin alirken; diger iliskide liretim araglar1 sahipleri (emekgiler) degisim
degeri elde etmek icin emek-giiclerini satmaktadirlar® (Cebeci, 2012, s. 128). Bu
noktada bir meta haline gelen isgiiciinlin nasil kullanim ve degisim degeri olarak
ayristigini ve emek giicliniin kullanim ve degisim degerinin neye gore belirlendigini

anlamamiz gerekir.

Marx’a gore kullanim degeri, toplumsal yeniden iiretimin gerceklestirilmesi

stirecinde mal ve hizmetleri saglamak icin var olan dogal ve toplumsal kosullarin

%5 Emek giictiniin para ile miibadelesi toplumun iki sinifi arasinda gerceklesir. Bu alisveris bir tarafta
iiretim araglarindan koparilan is¢i sinifi, diger tarafta da iiretim araglar1 sahibi sermaye sinifi arasinda
gergeklesir. Buradaki sinif iligkisi, meta iligkisinde esit degerlerin degisimi olarak goriiniir. Fakat is
glicli metas1 gibi goriinen emekgiler, is giiclerini satarak farkli bir metaya yani, sermayeye doniisiir.
Metalar araciligiyla insanlarin birbirleri ile iliski kurmalari, “toplumsal bir iliskinin, bir siif
iligkisinin bir meta iliskisine, bir miibadele iligkisine doniismesine” yol agar. Kapitalizme 6zgii olan
bu iligkiyi/doniisiimii Marx “meta fetigizmi” olarak adlandirir. Genis bilgi i¢in Bkz. Desai (2009).
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doniistiiriilmesini ifade eder. Bu durumda emek?®, kullanim degeri yaratan faydali bir
emek olarak toplumsal bigimlerden bagimsiz insan olmanin bir kosuludur. “Insan ve
doga arasindaki metabolizmayi, bundan &tiirii de insan yasaminin kendisini
dolayimlayan ebedi ve dogal bir gerekliliktir” (Saad-Filho, 2006, s. 75). Marx
Grundrisse’da emegi, sermaye ve emek-giicii agisindan ne anlama geldigini

asagidaki pasajla agiklamistir:

“emek sadece sermaye icin kullanim degeridir ve sermayenin 6zel kullanim
degeridir, sermayenin kendi kendini degerlendirmesine yarayan dolayimlama
eylemidir. Kendi degerini yeniden iireten ve artiran sermaye, bagimsizlagmig
miibadele degerinin (paranin) siire¢ haline, degerlenme siireci haline gelmis
bicimidir. Emek o halde, is¢i i¢in kullanim degeri degildir; emek, is¢i igin bir
zenginlik iiretici giig, bir zenginlesme eylemi ve araci degildir. Is¢i miibadele
emegini kullanim degeri olarak sermayeye sunar, ...sermaye i¢in kullanim degeri
olan emek, demek ki is¢i igin salt miibadele degeridir” (Marx, 2012, s. 334).

Kullanim degeri ve degisim degeri olmak iizere iki boyutlu bir yapiya sahip
olan emek giliciiniin miibadele degeri, emek giiciine belli bir yasam standardi yani,
yeniden Uretilmesini, saglayacak ¢alisma siiresince toplumsal olarak gerekli ortalama
emek zamani tarafindan belirlenir. Bu miibadele ile emeke¢i, emek giicliniin
kullaniminm1 belirli bir siire icin sermayedara devreder (Harvey, 2015b, s. 120).
Sermayedar i¢in kullanim degerine sahip olan emek giicli miibadele sonucu elde
edildiginde, emekg¢inin zaman is giinii boyunca sermayedarin tasarrufuna girer.
Burada dikkat edilmesi gereken husus, emek¢inin is giinii boyunca harcadigi sey, ne
arik isgiinii ne de artik potansiyel kapasitedir, kullanilan sey fiili emektir. Uretim
araclari ile birlikte iiretim siirecine giren emegin kullanim degeri emekginin yarattig
katma deger kadar olmasina karsin isgiliciiniin miibadele degerinden daha fazladir.
Eger bu fazla yani, artik deger ortaya ¢ikmasaydi sermayedar emek giiciinii satin

alma girisiminde bulunmazdi (Desai, 2009, s. 21).

% Deger olgiisii olan emek ile piyasada degis tokusa konu olan emegin birbirine karigtirilmamast
gerekir. Bu konuya agiklik getiren Marx’a gore emek, 6z ve degerin igkin Ol¢iisii olmasina karsin
kendisinin bir degeri yoktur. Eger 0yle olmasaydi degerin degerini dl¢tiigiimiizii iddia ediyor olurduk.
Eger emegin degeri olmus olsaydi ve kapitalist gercekten bu degeri ddilyor olsaydi o zaman ortaya
sermaye diye bir sey ¢ikmayacagi i¢in kapitalistin parasinin sermayeye doniismesi de s6z konusu
olmazdi. Bu durumda emekgi kapitaliste emegin 6zii olan emegini degil emek giiciinii, yani toplumsal
olarak gerekli emek zamaninin belirli bir kisminin meta formunda gergeklestirme kapasitesini
miibadele etmektedir. Genis bilgi i¢in bkz. Harvey (2015b).
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Calismamizin olgusal alanini olusturan Suriyeli sigimmacilar ilk olarak
bicimsel doniisiim asamasinda devreye girmektedir. Kendisi ve ailesinin ge¢imini
saglamak i¢in emek-giiciinii degisim degeri elde etmek i¢in satmak durumunda kalan
Suriyeliler, sermaye icin kullanim degerindedir. Sermayenin yerel galisan yerine
Suriyelilerin kullanim degerinden faydalanma nedenleri arasinda Suriyelilerin
kendilerini yeniden uretmek igin asgari gecim sartlarinda yasamak zorunda olmalari
dolayisiyla daha diistik tcretlerle calismayir kabul etmeleri yatmaktadir. Sermaye
bdylece hem daha ucuza ve uzun saatlerde hem de daha fazla is¢i ¢alistirarak meta
tiretimini ve dolayisiyla arti-deger iiretimini artirmaktadir. Calisma saatlerinin ve
isveren icin c¢aligilan saatlerin uzatilmast mutlak ve nispi arti deger {iretimini
artirmaktadir. Mutlak ve nispi arti deger iiretiminin hangi asamada ve nasil
gerceklestirdigini anlamak i¢in gercek doniisiim asamasi olarak adlandirilan siireg

asagida incelenecektir.

3.2.2. 2. Asama: Ger¢ek Doniisiim Asamas1 (M — M’)

P — M dolasim iglemiyle baslayan {iretim siirecinde ilkin eldeki para metalara
donlismektedir. Siirecin tamamlanmasi i¢in dolastmm M — P doniisimiini
gerceklestirmesi, yani metalarin tekrar paraya doniismesi gerekmektedir. Bu siireg
para sermayenin Uretken sermayeye doniismesini yani, lretken tiiketime gegisi,
zorunlu kilmistir. Sadece emek siirecinde emek-giicii kullanimi1 sdz konusudur. Isci
kapitalistin kdlesi olmadigindan dolayi, kapitalist, ig¢iyi bir meta olarak yeniden
satamaz. Kapitalist, is¢inin, emek-guclnin belli bir siireligine kullanimini satin
alabilir ve bu emek-giiciinii de tdretim araglariyla birlikte meta Uretiminde
kullanabilir. Bu durum birinci agamanin sonunda ikinci agmaya, yani sermayenin

tiretken asamasina gecilecegini gosterir (Marx, 2013b, s. 43-44).

Ikinci asamada kapitalistin satin aldigi mallar, iiretim aracglari ve emek-
gucunun, “iretken tiiketimi” gerceklesmektedir. Bu asamada bigimsel doniisiim
asamasinda satin alinan emek-giicli liretim araglartyla birlikte iiretime sokularak ilk
asamada devreye giren metadan (M) farklilasmis ve degerlenmis yeni bir meta (M”)
tiretilmektedir. Burada {iretilen metalarin (M”) ile gdsterilmesi (M’)’nin igerinde arti-

deger barindirmasindan kaynaklanmaktadir. Ayrica bu (M’) nun baslangictaki
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(M)’den farkli, yani iiretim araglarinin kullanim-degerinden farkli bir kullanim
degerine sahip oldugunu da gostermektedir (Tuna, 2011, s. 88-89; Fine ve Saad-
Filho, 2011, s. 66). Bu asamada, iiretim araglar1 ile emek-giicii iiretim mekaninda bir
araya gelerek “yeni bir kullanim-degeri igeren” yeni bir meta ortaya ¢ikarmaktadir.
Ortaya yeni bir meta ¢ikti@1 i¢in bu asamaya “iiretim asamasi” ya da “gergek
doniisiim asamas1” denilmektedir. Uretilen yeni metalar bu asamada herhangi bir

piyasaya ¢ikmazlar (Cebeci, 2014, s. 175).

Gergek doniisiim asamasi gerceklestiginde, alicinin elinde sadece yararli
nesneleri iiretmek i¢in gerekli olan iiretim araglari ile emek giicli yoktur; artik “kendi
tiretim Ogelerinin degerinden daha biiyiik degerde” nesneler, yani, iginde arti-deger
barindiran metalar vardir. Baslangicta para olarak yer alan deger, asamanin sonunda
“artik deger yaratan deger” olarak “dogal bir bicim” alarak kendisini gerceklestirir

(Marx, 2013b, s. 37).

“liretken sermaye, islevlerini yerine getirirken, onlar1 daha yiiksek degerde bir {iriin
kitlesine cevirmek igin, kendi bilesenlerini tiiketir. Emek giici yalnizca iiretken
sermayenin organlarindan biri olarak faaliyet gosterdiginden, onun artik emegiyle
yaratilan ve liretken sermayenin bilesenlerinin degerinde ek olarak ortaya ¢ikan iiriin
degeri fazlasi da sermayenin meyvesidir. Emek giiciiniin artik emegi, sermayenin
bedava emegidir ve bu nedenle de kapitalist i¢in artik deger, karsiliginda bir es deger
0demedigi bir deger olusturur.” (Marx, 2013b, s. 46).

Uretimin gergeklestigi M — M’ aras1 alanda kullanim degerleri doniistiiriilerek
deger ve arti-deger yaratilir (Fine ve Saad-Filho, 2011, s.69). Bu noktada arti
degerin ne oldugu ve kullanim degerlerinin artt degeri nasil ortaya ¢ikardig

sorularina cevap bulmak gerekir.

Marx, kapitalist sistemi, lretken varlifi, iiretim araclarmi 6zel miilkiyet
altinda bulunduran sahiplerine kullandirildig1 bir orgiitlenme bigimi olarak goriir.
Ayn1 durum calisma kapasitesi/emek giicii i¢in de gegerlidir. Uretim araglari
sahipleri ellerinde bulundurduklar1 kaynaklar1 kar elde etmek i¢in kullandiklar1 bir
sermaye piyasast; emekgiler de kendi emek giiclerini satmak zorunda kaldiklar1 emek
piyasast i¢inde yer alirlar. Emekgiler, emek gli¢lerini bir {icret karsiliginda miibadele
ettiklerinde kapitalistler iiretim siirecinin diizenleyicisi sifatiyla hareket ederek emek
giiciiniin i¢inden ger¢ek emegi/ arti-degeri aldiklarinda iiretimi gerceklestirmis

olurlar (Przeworski, 2016, s. 113). Kapitalist iiretim bigiminde is¢i, sermaye i¢in hem
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meta hem de Oziinde artik deger iiretmektedir. Burada iscinin sadece iiretimde
bulunmasi yetmez iscinin iiretici olabilmesi, kapitalist i¢in arti deger {ireterek
sermayenin degerlenmesine hizmet etmesi de gerekmektedir (Marx, 2013a, s. 486).
Bir is¢inin kendisi i¢in gerekli emek zamani ne kadar az olursa sermaye i¢in o kadar
fazla artik deger tiretebilir. Yani is¢inin yasamini saglayan gecim araglari ne kadar az
ise bunlarin iiretimi i¢in gereken zaman azalacak ve artik deger iiretecek zamani o

kadar artacaktir (Marx, 2013a, s. 490).

Kapitalist iiretim bi¢iminin 6zii olan artik deger, liretken sermaye asamasinda
ortaya ¢ikar. Yalnizca iretim siirecinde, isgiicliniin kullanim degeri &zelligi
tarafindan yaratilan artik deger, emek piyasasina hiikmeden esitsiz bir smif
iligkisinden yani, emegin kullanim degeri ile degisim degeri arasinda olusan farktan,
dogar (Desai, 2009, s. 24-29). Art1 deger lretimiyle birlikte, iscilerin varlig
sermayenin iginde c¢ozulir. Negriye gore, “kullanim degeri, gerekli emegin
siirlarina, is¢i smifinin varhiginin muhafazasi ve yeniden iiretimine indirgenir.”
Uretim siirecine giren is¢inin kullanim degerinde gerekli emek igin harcanan emek
disinda kalan kismi, sermaye tarafindan emilerek arti deger iretilir. Bu siirecte
sermayenin denetiminde olan hammadde ve aletler Uretim siirecinde emek tarafinda
tiketilir (Negri, 2006, s. 142).

Kapitalist iiretim, basit olarak sermaye, birikim ve {icret haddi arasindaki
iligkiden yani karsiligi 6denmeden sermayeye doniistiiriilen emek ile sermayeyi
harekete geciren gerekli ek emek arasindaki iliskiden dogmaktadir. Birbirinden
bagimsiz iki iliskiden, ig¢i niifusunun coklugu veya sermayenin biiytikliigiinden,
kaynaklanan bir durum degildir. Burada s6z konusu olan is¢i sinifinin karsiligi
Odenen (gerekli emek) ve 6denmeyen (artik emek) emegi arasindaki iliskiden soz
edilmektedir. Karsiligt 6denmeyen emek kapitalist tarafindan sermayeye

doniistiiriilmektedir (Marx, 2013a, s. 600).

Is giiniin bir kismida aldig: iicrete es deger bir deger yaratan emekgi, is
guniiniin geriye kalan kisminda ise kapitalist i¢in calisir. Iscinin kedisini yeniden
tiretecek kadar tliketim yapmasini saglayacak odemenin yapilmasi icin galistig
zaman “gerekli emek zamani”, harcadifi emek de “gerekli emek™tir. Iscinin

kapitalist icin yani, gerekli emek zamani disinda, calistigi zaman “artik emek
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zamani” ve harcanan emek de “artik emek™tir. Artik emek kapitalist iiretim
biciminde artik degere biirliniir (Selik, 2016, s. 97; Yurtsever, 2011, s. 65).

Kapitalist sistemin temelinde ve nispi (goreli) artik deger iiretiminin hareket
noktasinda yer alan mutlak art1 deger, is¢inin bir isgiinlinde kendi emek giiciiniin
degerinden ¢ok daha fazlasini {iretmesi ve iretilen bu artik degere sermayenin el
koymasi anlamina gelir. Sistemde en basindan beri isglinii gerekli emek ve artik
emek olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Ucretin es degerini iiretmek icin gerekli
emek-zamanini kisaltacak yontemlere basvurulmasi, artik emek zamanini uzatmakta

ve dolayisiyla da art1 degeri artirmaktadir (Marx, 20133, s. 486).

Sermayenin yeniden degerlenmesini saglayan iiretim evresinde, emek giicii,
degeri artiran tek aragtir ve mutlak arti deger iiretmek icin ise kosulur. Isgiiniiniin
uzamasi sermayenin mutlak arti deger olarak {iretimini artirir. (Harvey, 2017, s. 27).
Bu sekilde yani, isgiiniin uzatilmasi ile art1 degerin olusturulmasi, “mutlak art1 deger”
olarak tanimlanir. Mutlak art1 deger tiretimi sinirlhidir; ¢linkii biyolojik yapilarindan
dolayi insanlar bir giin igerisinde ancak belli bir zaman zarfinda calisabilirler (Ercan,
2006a, s. 46-47). Mutlak art1 deger iretimin nasil elde edildigini bir 6rnekle
netlestirelim. Kapitalist ile emekc¢i arasinda 10 saatlik ¢alisma karsiligi bir iicret
Odenecegine dair bir anlagsma yapildiginda, emekg¢i aldigi ticretin karsiligini trettigi
noktada calismaya son vermez/veremez. Cilinkii sozlesme geregi 4 saat daha
caligmast gerekir. Yani, emek giiciinii degerini (Ucretini) ilk 6 saatte (reten
emekeinin, geriye kalan 4 saatte de sermaye ic¢in bedavaya c¢aligmasi gerekir.
Emekcinin karsiligini almadan yaptig1 4 saatlik {iretim art1 degeri yaratir ve bu art1
deger parasal karin temelini olusturur (Harvey, 2017, s. 26). Art1 degerin karin
kaynagini olusturmasi ve kapitalistin kar diirtiisii ile hareket etmesi, emegin siirekli
somiiriilmesini gerekli kilar. Kesintisiz biiyiiyen art1 deger iiretimi, sermayeyi stirekli

bliyliyen ve genisleyen bir sarmala dontistiiriir (Harvey, 2017, s. 37).

Kapitalist mutlak arti degeri daha fazla artiramadiginda bu kez de aym is
giinii icerisinde emegin yogunlugunu artiran yontemleri gelistirir. “nispi artik deger”
olarak tamimlanan ikinci yontemde, artik deger, iki farkli yolla elde edilir. Iscinin
kendini yeniden var etmesi i¢in kullandigi ticret mallari miktarinin azalmasi veya

ayni miktarda iicret mallar1 almak icin gerekli emek zamanin azaltilmas ilk yoldur.
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Ikinci yolda ise, iiretim yontemlerini degistirecek yeni teknolojilerin gelistirilmesi
gerekir (Ercan, 2006a, s. 46-47). Goreli art1 deger {iretimini de giinliik 8 saat olan
yasal ¢alisma siiresi lizerinden agiklayalim. 8 saatlik ¢alisma siiresinin 4 saatinde is¢i
kendi maliyetlerini ¢ikarmak icin emek harcarken geriye kalan 4 saatte de igveren
icin artik deger liretmek i¢in emek harcar. Eger isveren, is¢ilerin kendilerinin
kullanimai i¢in harcadigi emek zamanini daha aza indirecek yeni bir teknoloji devreye
sokarsa veya var olan is¢ileri isten ¢ikararak daha diisiik ticretlerle ¢alisacak is¢ileri
ise alirsa, iscinin kendisi i¢in calistig1 silireyi 3 saate indirme, is¢inin arti deger
tiretimini de 5 saate ¢gikarma firsati bulur (Cebeci, 2017b, s. 66). Ancak teknolojik
gelismelerle saglanan yenilikler nedeniyle fazlalik haline gelen isgiler issiz kalma
tehlikesiyle karsi karsiya kalir. Teknoloji ile ayni anlamda kullandigimiz
makinelerin, daha fazla liretim alaninda yer almasiyla iscilerde giderek iiretim

sirecinden uzaklasmaya baslar (Akkaya, 2011, s. 50).

Genel hatlariyla mutlak ve nispi arti deger kavramlarini toparlayacak olursak,
calisma giinli veya emek yogunlugunun sinirsiz aktariminin imkansizligir nedeniyle
mutlak artt deger iiretmenin smirli oldugu goriiliir. Ayrica emekgiler mutlak arti
deger iiretimine yani, somiirii bicimlerine kargin direnmeye 6grenir. Ancak nispi arti
deger liretimi daha esnek oldugundan dolay1 kars1 konulmasi biraz daha giiclesir.
Ciinkli uzun donemde ortaya ¢ikan verimlilik artis1 Uicretlere yapilan artisi geride
birakir (Saad-Filho, 2006, s. 98). Bu noktada ¢alismamizin olgusal alanini olusturan
Suriyeli ve yerel iscilerin mutlak ve goreli art1 deger iiretiminde nasil bir rol aldigini

aciklayalim.

Birgok iilkede oldugu gibi Tiirkiye’de de yasal ¢alisma siiresi glinde 8 saat ile
sinirlidir. Ancak yapilan saha g¢alismasi sirasinda Tiirkiye’de g¢alisan Suriyelilerin
cogunlugunun giinde 10-12 saat calistiklar1 tespit edilmistir. Calisma siirelerini
uzatarak mutlak arti deger iiretimini artiran igverenlerin bu uygulamalar yerel isci
tizerinde baski olusturarak onlarin da uzun siirelerde ¢alismalarina aksi takdirde ise
isten atilmalarina neden olmaktadir. Nispi art1 deger iiretiminde ise Suriyeliler, diisiik
ticretlerle ¢alisarak kendileri i¢in gerekli emek zamanini azaltmaktadir. Yerel isgiicii
bu ticretlerle kendisinin ve gecimini saglamakla yiikiimlii oldugu ailesine bakamadig1
icin bircok is kolunda calisamaz hale gelmistir. Suriyelilerin diisiik {icretlerle

caligmay1 kabul etmeleri, oncelikle yabanci bir iilkede hayatta kalma yani, normal
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yasam standartlarinin altinda yasamak, zorunda kalmalarindan kaynaklanmaktadir.
Diisiik ticretlerle de olsa ¢alismay1 kabul eden Suriyelilerin ihtiyaglarini karsilamak
icin kadin ve c¢ocuklarini da isgiici piyasasina atarak asgari ticret diizeyini
yakalamaya calistiklar1 goériilmektedir. Ayrica, Cebeci’nin de (2017b) ¢alismasinda
belirttigi gibi Tiirkiye’ye siginan Suriyelilere Tirk Kizilay’t ve STK’lar ile
uluslararas1 yardim kuruslari tarafindan ayni veya nakdi olarak yapilan yardimlar,
Suriyeli iscilerin kendilerini yeniden tiretmek i¢in kullandiklar1 gerekli emek
zamanin diismesini saglamaktadir. Bu sekilde nispi art1 deger {liretiminin artis1 ile

birlikte kapitalistlerin birikimleri de artmaktadir.

3.2.3. 3. Asama- Realizasyon Asamasi (M’- P’)

Sermaye dongiisiinde “realizasyon asamasi” olarak adlandirilan bu asamada
metalar tekrar piyasalara ¢ikarilarak realize edilir (Cebeci, 2014, s. 175). Bu asamada
piyasaya satict olarak donen kapitalist, elindeki metalar1 satarak paraya g¢evirir ve

boylece M’ — P’ alanindaki dolagim siirecini tamamlar (Marx, 2013b, s. 35).

Uretilen {iriin piyasada satildiktan sonra yeniden iiretime katilmak iizere
sermayeye doniisiir. Uretim siireci esnasinda ortaya ¢ikan art1 deger de artik sermaye
olarak eski sermayeye eklenir. Ancak artik sermaye ile ilk sermaye arasinda gok
onemli bir fark vardir. Bu fark artik sermayenin kendini yoktan var etmesi ve
sermaye tarafindan iiretilen bir sermaye olusundan kaynaklanmaktadir (Marx, 2012,
s. 403). Harvey, burada 6nemli bir noktaya dikkatleri ceker: “Uretilmis olan sey
maddi bir metadir. Deger ve arti de§er meta formunda donmus olarak bulunur”.
Hareket halinde oldugu diisiintilen deger, fabrikanin i¢inde yi1g1li olarak duran seyler
olarak goriinmesine karsin bu y18in i¢inde hareket halindeki degere iligkin bir sey
goriinmez. Buradaki en onemli hareket veya hareket noktasi, bu seylerin pazara
gotliriillip  satilarak  igerisinde  gizlenen degerin yeniden para formuna
dontstiiriilmesidir (Harvey, 2017, s. 27). Metanin icerisinde bulunan enerjinin ortaya
¢ikmasi, yani paraya doniismesi, bu para formunun yeniden iiretime aktarilmasini ve
degerlenmesini gerektirir. Volarizasyon olarak adlandirilan yeniden degerlenme ile

birlikte realizasyon, genisleyen yeniden iiretimin zorunluluklarindandir. Fark
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yaratarak genisleyen yeniden iiretim, gercekligin farklilagsarak yeniden iiretilmesini

gerekli kilar (Tuna, 2011, 13).

Degerin yeniden para formuna doniistiiriilmesi, devreye tekrar emekgilerin
girmesi ile saglanir. Emekginin iicret olarak aldig1 para, iicret mallar i¢in efektif
talep (satin alma giicii) olarak tekrar sermayenin dolasim siirecine doner. Buradaki
efektif talep emekgilerin iicret diizeyi ile emek giiciiniin boyutuna bagli olmaktadir.
Kendi emeginin saticis1 olarak dolasim I asamasina giren emekgi, dolasim II
asamasinda alict kimligine biiriiniir?’ (Harvey, 2017, s. 30). Salt bir Gretim bigimi
olmayan ayni zamanda politik ve ideolojik bir sistem olan kapitalizm, sadece
is¢ilerin denetlenmesi ve somiiriilmesiyle ilgilenmek yerine onlar1 da sistemde birer
bagimli tiiketici haline getirmeye ¢alismistir. Kar oranlarinin diismesini engellemek
amactyla siirekli yeni kaynaklar bulma pesinde olan sistem, ¢oziimii tiikketimi

6zendirmekte bulmustur (Kircal, 2010, s. 17).

Ulkelerindeki i¢ savastan kacarak Tiirkiye’ye gelen Suriyeliler, hem iiretici
hem de tiiketici olarak Tiirkiye ekonomisinde yer almaktadir. Isgiicii piyasasinda
iiretici olarak yer alan yani, gercek doniisiim asamasinda emek gii¢lerini kullanarak
yeni bir meta iireten Suriyeliler, realizasyon asamasinda ise emek gii¢lerini i¢eren
ancak kendilerine yabancilasan metalar1 satin alarak tiiketici konumuna
gelmektedirler. Gayri resmi olarak yaklasik 4-5 milyonu bulan Suriyeli nifusun

varlig1 bir¢gok mala talebi artirdig1 i¢in iiretimin de artmasina katki saglamaktadir.

Yaklasik olarak 500 yillik kapitalizm tarihinde klasik iktisat¢ilar ve Marx’a
gore, sistemin dinamigini her zaman i¢in sermaye birikim siireci baglatmaktadir. Bu
siire¢ Oniinde duran biitliin engelleri asan ve daha ¢ok ve hizli birikim saglamak i¢in

biitiin olumsuzluklari yikan bir siirectir (Keyder, 2004, s. 48).

Uretim siirecinin basinda siirece koyulan deger dolasimdaki ilk haliyle
kalmaz; kendisine bir artik-deger katarak cogalir. Uretim siirecindeki bu hareket onu
sermayeye cevirir. Bu hareket sonucu olusan sermaye, bir sey degil, bir siirectir.
Degerlerin dolasimindan olusan bu siireg, deger, ilk olarak parada, sonrasinda metada

ve en son yine parada cisimlesmistir (Harvey, 2015a, s. 103).

21 Para sermayenin, bigimsel doniisiim asamasinda meta ve emek-giicii piyasalarina girdigi nokta
dolasim-I alani; mallarin satilarak realize edilmek igin piyasalara girdigi nokta dolasim-II alan1 olarak
adlandirilir (Cebeci, 2017a, s. 2382).
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Tarihsel kapitalizm olarak adlandirilan sistemde, sermayenin ¢ok farkli bir
yolla kullanima giriyor olmasi sistemin en ayirt edici ozelligidir. Sistemdeki en
temel amag¢ sermayenin giderek kendini daha da biiylitmesidir. Bu nedenle ge¢miste
yapilan birikimler daha fazla sermaye birikimi sagladigi Olgiide ‘“‘sermaye”
olabilmektedir (Wallerstein, 2016, 16). Sermaye birikimini bir bitun olarak
inceledigimizde iki farkli yoniiniin oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Meta piyasasi ve arti
degerin tretildigi yer yani fabrika, maden, ve tarimsal isletme olarak incelendiginde,
birikim, salt ekonomik bir siire¢ olarak ortaya ¢ikar. Kapitalist ile tlcretli isci
arasindaki aligveris ise bu silirecin en Onemli agsamasidir. Burada esdegerlerin
degisimi s6z konusudur ve bigimsel olarak barig miilkiyet ve esitlik hakimdir. Ancak
birikim siireci i¢inde miilkiyet hakk: giderek insanlarin miilkiine el koymaya, meta
degisimi sOmiiriiye ve esitlik de sinif egemenligi halini almaya baslar. Sermaye
birikiminin ikinci yonu ise, sermayenin kapitalist olmayan tretim bigimleri ile olan
iligkisidir. Diinya sahnesinde ortaya ¢ikan somiirgeci politikalar, uluslararasi borg
sistemi, ¢ikar alanlar1 politikalari ile savaglar bu alanda hakim olan yontemlerdir.

Zor, hile, zuliim ve yagma alenen uygulanmaktadir (Luxemburg, 1984, s. 150-151).

Sermaye dongiisii, bi¢imsel doniisiim, gercek doniisiim ve realizasyon
asamalarin1 tamamladiginda bir devrini tamamlamis olur ve bu asamalarin
sonucunda olusan art1 deger paraya doniistiiriilerek baslangictaki sermayeye eklenir.
Sermaye dongiisii, siirekli genisleyen ve genisledikce de yeni risklerin ortaya ¢iktig
bir siiregtir.  Risklerin ortaya ¢iktigt  donemlerde sermaye  dongusuni
tamamlayamayabilir veya tamamlama slreci uzayabilir. Sermaye dongisini
tamamlarken herhangi bir aksama ile karsilasmasa dahi sermayenin yogunlagmasi
veya verimlilik artisinin saglanamadigi durumlarda kar oranlar1 diisme egilimine
girer Eger sermaye dongiisiinii tamamlayamaz ise birikim de yapamaz. (Cebeci,

2014, s. 176-177).

Kar oranlarinin diisme egilimine girmesinin baslica nedeni olan asir1 sermaye
birikimi, sermayenin degersizlesmesine neden olmaktadir. Bigimsel doniisiim
asamasinda iiretilen metalarin realizasyon asamasinda satilamamasi, iretim
araclarinin atil hale gelmesine neden olur. Depolarda biriken ve satilamayan metalar,

fabrikalar, makineler sermayeyi “¢op” haline getirerek degersizlestirir. Boylece
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eldeki para ile ortalama kar oranlarmnin {izerinde artik deger olusturacak yatirim

yapma imkani kisitlanir (Yurtsever, 2011, s. 206).

Stireklilik arz eden ve artarak devam eden genisleyen yeniden iiretimde,
realizasyon ve volarizasyon (yeniden degerlenme) sorunlarinin ¢oziilmesi i¢in II.
Dinya Savasi sonrasinda Uluslararasi Para Fonu (IMF), Diinya Bankasi (DB) ve
Diinya Ticaret Orgiitii (WTO) gibi kuruluslar etkin rol almistir. Birikim siirecinin
cografi alan1 genisletilmis, ulus devlet diizenlemeleri sermayenin talepleri ile uyumlu
hale getirilmeye c¢alisilmistir. Ancak sermayeler arasindaki rekabet kar oranlarimin
diismesini ve daha fazla alanin yeniden degerlenme alanina doniismesini beraberinde
getirmistir (Cebeci, 2014, s. 164). Bu noktada hammadde iireticisi azgelismis iilkeler
devreye girmistir. 1970’lerdeki krizde yeni birikim mekanizmast olarak
ozellestirmelere ve daha dnce metalastirilmamis su, elektrik, fikri miilkiyet haklar
gibi alanlar ile refah devletine ait saglik egitim gibi alanlarin yeniden
metalastirilmasia gidilmistir. Ozellestirmeler ile onceden iiretilen arti degere el
koyma yoluna gidilirken metalastirma ile de 6nceden alim satim iligkisine girmeyen
yeni alanlar bu iliski i¢ine ¢ekilmistir (Sune, 2013, s. 111-112). Sermayenin yeniden
degerlenme diirtiisii, sermayenin sinir tanimadan yayilmasini, siirekli teknolojik
yenilikler pesinde kosmasini ve her seyi metalastirmasin1 bir zorunluluk haline

getirmigstir (Yurtsever, 2011, s. 207).

Uretimin  uluslararasilasmastyla  birlikte bazi sektorler/sanayi  dallart
tiretimlerini ticretlerin daha diisiik oldugu cografyalara dogru kaydirmaktadir.
Uretimin kaydig1 bu bolgelerde bazi isci kesimleri i¢in her ne kadar iicret diizeyleri
yiikselse de aslinda bu bolgelerde toplam maliyetler daha diisiik olmaktadir
(Wallerstein, 2016, s. 35).

Kapitalistler her zaman dig alanlarin iirlinlerini ele gegirme gereksinimi
icerisinde olmuslardir. Bu nedenle askeri yollarla bir yerler ele gecirildiginde
buralarda gercek pazarlarin olmayisindan yakinarak somiirge yontemleri begeni
yaratmaya baslamaktadirlar. Aslinda buradaki temel amag pazar arayisindan ziyade
diisiik maliyetli isgiiciine erisimdir (Wallerstein, 2016, s. 38). Suriye, savas
ortamindan dolayr sermayeler i¢in karli bir cografya haline gelmistir. Uretken

sermayenin ihtiya¢ duydugu ucuz ve bol miktarda isgiiciiniin olmasi, Suriye’nin hem
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daha fazla artt deger Uretiminde hem de realizasyon asamasinda Yyeniden
degerlendirme alani olarak tercih edilen bir alan haine getirmektedir. Suriye, bu

kosullar altinda somiiriiye a¢ik bir hale de gelmektedir.

Kar oranlar diisen sermayenin yeni metalagsma alanlarina gitme zorunlulugu
sermayenin {ilke siirlart disina ¢ikmasina yani, uluslararasilasmasina, neden
olmustur. Oncelikle realizason, yani iiretilen iiriinlere pazar bulma, asamasinda iilke
disina ¢ikan sermaye daha sonra daha bol miktarda ve ucuz isgilicii bulacagi
cografyalara iretimini kaydirarak sermaye birikimini, yani karini artirmayi
basarmistir. Bu siiregleri daha iyi anlamak i¢in asagida sermayenin

uluslararasilagsma-kiresellesme siirecine yer verilmektedir.

3.3. SERMAYENIN ULUSLARASILASMA-KURESELLESME
SURECI

Sermayenin, farkli dretim iliskilerinin oldugu alanlara yonelmesi olarak
tanimlanan uluslarasilasma, hem iliskisel bir farki hem de mekansal bir farki i¢inde
barindirir. Sermaye, art1 deger olarak ortaya ¢ikan farkin yeniden iiretim siirecine
dahil edilmesi siirecinde ihtiya¢ duydugu farkli iligkilerin aymi cografyada ortaya
¢ikmasini beklemek yerine farkli cografyalardaki toplumsal iliskileri bir ¢ikis noktasi
olarak gorur (Cebeci, 2012, s. 166).

Sermayenin uluslarasilagmasi, sermayenin “geligkili” yeniden Uretim
stirecinin olduk¢a 6nemli bir anin1 temsil eden ve 6ziinde sermayeye ickin olan bir
strectir (Ercan, 2012, s. 170). Para, meta ve Uretken sermayenin zaman ve mekan
icinde yayilmasi olarak da tanimlanan sermayenin uluslararasilagsmasi siireci ilk
olarak sOmiirge ticareti ve mutlak artt deger iiretimine bagli olarak ortaya ¢ikan
meta-sermayenin uluslararasilasmasi, ardindan somiirge devletlere verilen kredilerle
para-sermayenin uluslararasilasmasi ve en son olarak da Ikinci Diinya Savasi
sonrasinda ulus Otesi sirketlerin imalat alanina girmesi sonucu hem tiretim hem de
realizasyon siireglerinin yeni mekanda gerceklesmesi yani, iiretken sermayenin
uluslararasilasmasi ile tamamlanmistir (Oguz, 2006, s. 157). Uretken sermayenin
uluslararasilasmast ABD'min 6nderliginde 1944 yilinda yapilan Breetton Woods

konferansiyla kurumsal bir yapiya kavusmustur. Diinya genelinde para hareketlerini
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duzenlemek i¢in IMF, iiretken sermayenin uluslararasilagmasini kolaylastirmak igin
de DB kurulmustur. Ticari sermayenin uluslararasilasmasi i¢in de Tarifeler ve
Ticaret Genel Anlagsmasi (GATT) imzalanmistir (Akcay, 2007, s. 24; Egilmez ve
Kumcu, 2012, s. 64). Ancak hizmetler ve fikri miilkiyet haklarin1 da diizenleyecek
bir yapmin olmayist GATT'm 1995 yilinda Dinya Ticaret Orgitiine (WTO)
doniistiiriilmesine neden olmustur (Cebeci, 2012, s. 171). Sermayenin
uluslararasilagsmasii saglayan bu kurumlara neden gereksinim duyulduguna
degindikten sonra, bu kurumlarin islevlerini yerine getirip getirmedigine ya da bu

kuruluglarin olusumlarinin altinda yatan asil nedenlerin neler olduguna deginelim.

Ulkelerin dis dengelerinin birbirine bagli olmasi, iilkelerin birbirinden
bagimsiz olarak yiiriittiikleri ekonomi politikalar1 arasinda bir uyumun saglanmasini
gerektirir. Bu uyumu saglamak IMF’in temel gorevlerinden biridir. Bu amagla iiye
tilkelerin ekonomilerini inceleyen IMF izlenecek ekonomi politikalar1 konusunda
ilkelere danismanlik yaparak filkelerin serbest piyasa ekonomisine ge¢melerini
saglayan Onerilerde bulunur. Serbest piyasa ekonomisi temelinde iilkeler arasinda
uyumun saglanmast i¢in iilkelere yapilan oneriler cogunlukla benzer 6zellikler tasir.
IMF onerileri kabul eden Ulkelere kredi yardimi yaparken, kabul etmeyenleri de
kredilerden mahrum birakir (Aren, 2011, s. 293). Ekonomik darbogaz yasayan
iilkelere kredi veren IMF, bu kredilere karsilik yapisal uyum programlarina
uyulmasini talep eder. Bu talepler, yabanci sermayenin faaliyetlerini rahatca
yiirlitmesi, is¢i haklarina kars1 diizenleyici dnlemlerin alinmasi ve 6zellestirmelerin

yapilmasi gibi uygulamalardan olusur (Sune, 2013, s. 115-116).

DB tarafindan desteklenen yapisal uyum programlari, az gelismis tilkelerin
ekonomik politikalarinin yonlendirilmesinde énemli bir etkiye sahiptir. Onerilen bu
politikalar bor¢lu iilke ekonomilerinde {iretici temelin asinmasina ve bagimlilik
Katsayisinin artmasina neden olmaktadir. Yapisal uyum programlart adi altinda
onerilen politikalar ile 6demeler dengesi sorununun ¢oziilecegi, fiyat istikrarinin
saglanacagi, ekonomik biiyliimenin gergeklesecegi, yani bozulan dengelerin yeniden
saglanacagy, ileri slirlilmiistiir. Ancak 1980’lerde uygulanan politikalarin ileri siiriilen

savlarin hig birini gergeklestiremedigi goriilmiistiir (Baskaya, 2000, s. 142).
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1980’ler ve oOzellikle de 1990’larda ortaya cikan kiiresellesme kavramu,
uluslararasilasmada oldugu gibi mallarin, sermayenin ve isgiliciiniin hi¢bir ulusal
engel ile karsilasmadan diinya 6l¢eginde dolasabilmesini yani (Aren, 2011, s. 294),
“sermaye dongiisiiniin diinya Ol¢eginde yeniden, yeni islevleri dogrultusunda
kurumsal bir diizenege yoneldigini” ifade eder. Bu asamada kapitalizmin diger
donemlerinden farkli olarak, diinya 6l¢eginde gergeklesen sermaye birikim surecine
iilke olarak degil, bireysel sermayeler olarak katilma arzusu ve zorunlulugu s6z
konusudur (Ercan, 2011, s. 651-652). Bu bireysel sermayeler, Cok Uluslu Sirketler
(CUS), iilkelerin birer birer i¢ pazarlarinin disa agilmasi sonucu biiyiik pazarlarin
olustugu siirecte ortaya cikarak gelismislerdir. Tek bir {ilkenin pazari gibi diinya
pazarinda serbestge Orgiitlenerek is yapan CUS’lar tiretimi de kiiresellestirmektedir
(Aren, 2011, s. 298). Uretimin kiiresellesmesi yani, sermayenin diinyanin istedigi
yerinde iiretim yapabilmesi, teknolojik gelismeler ile miimkiin olmustur. Onceki
donemlerde kapitalizm diinyayi ticaret ve bor¢lanma mantig1 etrafinda birlestirmisti.
Gilinlimiizde ise bu mantik isgiiclinii de icerisine dahil eden ve liretimin kendisi

olmayi basaran bir mekanizma haline gelmistir (Keyder, 2004, s. 52).

Yeldan’a gore, DB, IMF, WTO, gibi kurulusglar, sinifsal gii¢leri ve diinya
kaynaklarinin CUS’lar tarafindan paylasim miicadelesini gizlemeye yonelik kurulan
kuruluglardir (Yeldan, 2011, s. 432). Ercan’a gore de sermayenin kiiresellesmesi
ulusal ittifaklarin tahrip edilmesine neden olmustur. Ancak bu tahribat yalnizca IMF,
DB ya da CUS’larin dogrudan miidahalesi ile degil, ge¢ kapitalistlesen iilke
sermayelerinin surece dahil olma istek ve zorunlulugundan da kaynaklanmaktadir
(Ercan, 2011, s. 652-653).

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda ABD hegemonyasi altinda ve uluslararasi
diizeyde olusan ekonomik ve siyasal yapr/kurumsallagsma, 1970’11 yillara kadar
istikrarli bir gelisim gostermistir. Ancak 1970’l1 yillarda yasanan Kkriz birikim

siirecinin sonunu getirmistir. Krize yol acan nedenler sunlardir:

e Genisleme donemindeki karlilik beklentisi sonucu yapilan teknolojik

yenilikler sermayenin organik bilesimini?®yiikseltmistir.

2 Degisir sermaye ile degismez sermaye arasindaki oran olan sermayenin organik bilesimini Mark
sOyle ifade eder: “sermayenin bilesimi ikili bir anlamda anlasilmalidir. Deger yoniinden bakildiginda,
bu bilesim, sermayenin degismez sermaye ya da iiretim araglarinin degeri ile degisir sermayeye ya da
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e Genisleme doneminde wuygulanan teknolojilerin {retkenligi arttirma
kapasiteleri sinirlarina ulagsmistir.

e Genisleme siireci boyunca orgiitli bir is¢i sinifi ve siif miicadeleleri, emek
tiretkenligi artisin1 engellemistir.

e Hammadde fiyatlarinin yiikselisi ¢ercevesinde yasanan kar oranlarinin diisme

egilimiyle belirginlesmistir (Akgay, 2007, s. 33).

1970’lerde kapitalizmin i¢ine girdigi kriz ayn1 zamanda sermaye i¢in krize karsi
alinmasi gereken bir dizi 6nlemleri de giindeme getirmistir. Kapitalizmin ve sermaye
birikim kosullarinin simdiye kadar ulastigt asamanin ve daha once belirlenmis
iligkilerin artik sermaye birikimine engel oldugu ve bu iligkiler ya da katiliklarin
esnetilmesi gibi uygulamalarin yasama gegirilmesi geregini ortaya ¢ikarmistir. Karl
olacak her ¢esit yeni yolu/esnetme bi¢imini yasama ge¢irmeye baslayan kapitalizm,
tiretimin fabrikalarin digina tasarak evlere girmesi, kadin ve ¢ocuk emeginin artan
oranlarda kullanimi, yeni teknolojiler gibi yeni organizasyonlar ile kriz donemlerinde
bile karin1 korumayi/arttirmayr basarmistir (Ercan, 1997, s. 661-693). Fabrikalar
disindaki her yerde, makine kullanilmasi ve makine kullanan iscilerin ¢alistirilmasi
iiretim alanina kadinlarin, ¢ocuklarin ve hiinersiz is¢ilerin de dahil edilmesine neden

olmustur?® (Marx, 2013a, s. 463).

Kiiresellesmenin ortaya ¢ikardigi iiretim ve oOrgiitlenme bigimlerinden en
onemlisi esnek iiretim bi¢imidir. Kapitalist sistemdeki genel iiretim iliskilerinden

farkl1 olarak emek, sermaye ve teknoloji olduk¢a akigkan ve siklikla yer

emek giiciiniin degerine, licretlerin toplamia boliinme oramiyla belirlenir. Bu degerin tiretim siireci
sirasinda is goriirken biiriindiigii maddi kilik agisindan bakildiginda, her sermaye, {iretim araglari ile
canlt emek giiciine bdliiniir; bu ikinci bilesim, bir yandaki kullanilan {iretim araglari kiitlesi ile, diger
yandaki bunlarin kullanimi i¢in gerekli emek kiitlesi arasindaki iligkiyle belirlenir. Ben bunlardan
birincisine sermayenin deger bilesimi, ikincisine sermayenin teknik bilesimi adin1 veriyorum. Bu iki
bilesim arasinda siki bir karsilikli iliski vardir. Bunu ifade etmek igin, sermayenin deger bilesimine,
bu bilesimin teknik bilesim tarafindan belirlenmekte olmasini ve teknik bilesimde meydana gelen
degisiklikleri yansitmasin1 géz Oniinde tutarak, sermayenin organik bilesimi diyorum.” Genis bilgi
icin bkz. Marks (2013a)

2%Para getiren emek Uretken emek; yalnizca bir gegim etkinligi olan yani baskalarinm el koyabilecegi
bir “artik ” iiretmeyen emek de iiretken olmayan emek olarak tanimlanmaktadir. Uretken emek heniiz
metalagma siirecine tam olarak dahil olmamis yada kismen dahil olmustur. Emek tiirleri arasinda
ortaya ¢ikan bu farklilagma bu tiirlerde olusan belli rollerin glivence altina alinmasini saglamaktadir.
Uretken emek erkekler igin, iiretken olmayan emek de kadinlar igin uygun goriilen roller olmaktadir
(Wallerstein, 2016, s. 25).
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degistirebilmektedir. Klasik sistemde birim basina liretim maliyetlerini diistirmek
icin ucuz emek merkez iilkelerden cevre iilkelere giderken; kiiresellesme ile birlikte
bu kez sermaye merkez iilkelerden cevre iilkelere gitmektedir. Bu durum emegin
cifte somiriisiine neden olmaktadir (Tuna ve Ozbek, 2014, s. 41). Marx’a gore,
kapitalistlerin emegini sOmiirmeleri bir zafer gibi goriinse de bu kapitalistlere
olduk¢a pahaliya mal olmaktadir. Ciinkii kapitalistler arasindaki rekabet, er ge¢ kar
oranlariin diismesine neden olarak sistemin genel bir krize girmesine yol agacaktir

(Rodrik, 2016, s. 110).

Fordist Uretim sisteminden Post-Fordist sisteme ge¢is isgiicli piyasalarinda
onemli birgok degisimi/donilisimii de beraberinde getirmistir. 1990’lardan itibaren
isglicii piyasalarinda yeni istthdam bicimlerinin ortaya c¢ikmasi ile isgiiciiniin
kutuplastirildigt esnek uygulamalar ile iicretlerin olumsuz etkilendigi yeni bir donem
baslamistir (Uyanik, 2008, s. 213). Siyasi otoritelerce desteklenen bu yapi,
sermayenin iggiiciinii satin alma yeteneginin devlet tarafindan genisletilmesini
saglamistir. Burada gerceklestirilen yasal diizenlemeler, emek maliyetinin, toplu
pazarlik mekanizmalarinin ve i§ giivencesinin azaltilmasinda énemli bir isleve sahip

olmanin yani sira sendikalarin savunma araglarini da ellerinden almistir (Man, 2013,

s. 235).

Isci smifi agisindan olumlu olmayan ancak sermaye birikimi agisindan olumlu
olan degisimleri yagama gecirmek isteyen sermaye bunun igin bir dizi mekanizmalar
gelistirmistir. Uretim siiregleri ve emegin disiplin altina alinmas: tarihsel olarak ilk
defa kapitalizm ile gerceklesmistir. Bu durum, tasarlayan ve {ireten insani,
dontstiirerek iiretimin basit uzantis1 haline getirmistir. Emegi diislincesinden ayiran
kapitalizm bodylece emek-giicii ile gecinen siniflarin sermaye birikimine karsi
cikislarinin da esnetilmesini saglamistir (Ercan, 1997, s. 668). Calismamizin olgusal
alanii olusturan ve Sanlurfa isgilicii piyasasinda yer alan Suriyeli ¢alisanlarin uzun
saatlerde distik ticretlerle calismay1 kabul etmeleri yerel ¢alisanlar {izerinde de bir
baski olusturmaktadir. Bu durum yerel ¢alisanlarin ya Suriyeli ¢alisanlarin ¢alisma
kosullarinda caligmay1 kabul etmelerine ya da islerini kaybetmelerine neden
olmaktadir. Eger yerel ve Suriyeli ¢alisanlar siif bilinci ile hareket ederek sermaye
birikiminin Suriyelilere dayattig1 bu kosullar ile miicadele etselerdi yerel ¢alisanlarin

da calisma kosullar1 kotliye gitmezdi.
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Marx’a gore siyasal miicadeleler, siniflarin etkin toplumsal giicler olarak is
gormesinde 6nemli bir isleve sahiptir. Politik sinif miicadelesi tarihin siirekliligi ile
devrimci Ozne arasindaki kopriiyli kuracak olan tek seydir. Bu siire¢ iscilerin
bilincinde var olan celiskileri keskinlestirdigi ve is¢i smifinin ufkunu diizenin
degismesi gerektigi inanc1 dogrultusunda genislettigi icin dnemli bir siiregtir (Ongen,
2002, s. 27). Holloway ve Picciotto marksist “iktisat”mn sinif miicadelesi ve devlet
incelemesinden koptugunu belirterek ikisi arasindaki iliskinin siif iligkilerinin
birbirinden farkli ama birbiriyle baglantili olan biciminden ¢ok ekonomi ve siyaset
arasindaki digsal bir iliski olarak goriildiigiinii belirtirler. Bu yazarlar, egemenlik
bicimlerinin gelisiminin devlet ve siyasetten ¢ok sinif miicadelelerine bagli oldugunu
vurgularlar (Clarke, 2004, s. 48). Sinif catismasinin nedeni olarak otorite ve giic
kaynaklarint goren Dahrendof, bu durumun devlet giiciiniin kullanimina ve
endiistriyel tiretimde kontrol kriterine bagl olarak iki temel sinif ayirimina neden
olacagini belirtir. Bu toplumlarda sahipligin ¢cok sayida pay sahiplerine ayrilmasi ve
kontroliin az sayidaki yoneticilerin elinde bulunmasi, yonetici sinifin baskin smif
haline gelmesine neden olacaktir (Arslan, 2004, s. 182). Weber ise siyasetin
ekonomiden bagimsiz bir alan olduguna inanir. Ekonomik bir olgu olan simifsal
eylem ve toplumsal hareketler arasinda tarihsel bir iliski kurulamayacagini ve
ekonomik ¢ikarlarin insan diisiince ve davranislar tizerinde belirleyici olamayacagi
konusunda Marksist simf yaklasimma karsi ¢ikar (Ongen, 2002, s. 10). Lenin
demokratik bir cumhuriyeti kapitalizm icin en uygun politik kabuk olarak gorur. Bu
devlet bi¢iminin bir kez kurulduktan sonra yapilacak hi¢ bir degisikligin sermayenin
politik iktidarin1 sarsamayacagmi belirtir ve dikkatleri politik temsil ve devlet
mudahalesi bicimlerine ceker. Burada devlet, “simif miicadelesinde 6zgul etkileri

olan bir politik hakimiyet sistemi olarak incelenir” (Jessop, 2008, s. 47).

Sermaye dongiisiiniin her bir asamas1 farkli devlet politikalarinin uygulanmasini
gerektirir. Uygulanan bu devlet politikalar1 bireysel sermayeler arasinda boliinmeleri
de beraberinde getirir (Oguz, 2006, s. 200). Tirkiye’de 1955-60 yillarinda uygulanan
ice dOniik birikim politikalarinda yeterli biiylime saglayarak toplumsal diizeyde etkin
rol oynamaya baglayan sanayi sermayesi ile ticari sermaye arasindaki smif igi

boltinmeler buna 6rnektir ( Ozekin, 2014, s. 356).

90



Gliniimiizde emegin sendikal miicadelesini biiyilk Olgiide gerileten
uygulamalarin varlig1 is siirecinin agir1 yogunlagsmasina neden olacak uygulamalarin
kabul edilmesini kolaylastirmaktadir. Ayrica sermayenin uluslararasi dolasimi i¢in
gereken deregiilasyonlarin yapilmasi da “hipermobil” sermaye karsisinda emegin
pazarlik giiciinii kaybetmesine neden olmaktadir (Ercan, 1997, s. 674). is¢inin daha
fazla ve daha yogun c¢alistirllmasi iizerine kurgulanan kapitalist iiretim tarzinda,
is¢iler, baslangigta bireysel olarak, daha sonra klc¢ik gruplar halinde, en son olarak
da sendikal orgiitler yoluyla isverenlerin isciyi daha tretken, verimli ve ¢ok
calistirmalarina karsi ¢ikmislardir. Buna karsilik isverenlerde her seferinde farkli
yontem ve araglar gelistirerek is¢ilerin bu direniglerini kirmaya g¢alismislardir.

Taylorizmden gilinlimiize dek bu uygulamalar devam etmistir (Yildirnm F. 2007, s.

121).
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DORDUNCU BOLUM

SURIYELI SIGINMACILARIN iSTIHDAMI VE iSGUCU PiYASALARINA

ETKIiLERIi: SANLIURFA ORNEGI KONULU ALAN ARASTIRMASI

4.1. VERI TOPLAMA YONTEMIi

Calismanin olgusal alanini olusturan bu béliimde Sanliurfa’da sanayi, hizmet,
ticaret, ingaat ve tarim sektorlerinde faaliyet gdsteren birgok isyerinde yapilan anket
caligmalarinin degerlendirilmesine yer verilmektedir. Anket ¢alismasi aynmi firmada
calisan yerel ve Suriyeli is¢iler ile bu isgileri istihdam eden igverenler olmak iizere ii¢
fakli koldan yiiriitiilmiistiir. Anket uygulamasinda isgiicli piyasasinda aktif olarak yer
alan kisilerdir. Ayrica ankete katilan igverenlerin Suriyeli ve yerel is¢iyi ayni
isyerinde ¢alistirtyor olmalari; yerel ve Suriyeli is¢ilerin ise ¢alistiklari isyerinde hem
Suriyeli hem de yerel c¢alisanin c¢alistyor olmalarina dikkat edilmistir. Tez
calismasinin temelini olusturan ve Sanlrfa ili sinirlarin1 kapsayan saha c¢aligsmasi
her biri 31-34-36 sorudan olusan 3 farkli soru setinden olusan anketler ile,
goriismeler sirasinda gergeklestirilen agik uclu sorulardan olusmaktadir. Bu
kapsamda 87’si igveren, 287’si Suriyeli ¢alisan ve 193’1 yerel ¢alisan olmak iizere
toplam 567 kisiye yliz yiize anket uygulanmistir. Katilimcilarin verdikleri cevaplar
bilgisayar ortamina aktarilarak elde edilen veriler SPSS programu ile istatiksel olarak
degerlendirilmis, frekans ve gapraz tablolar ile grafikler haline getirilmistir.
Tablolarin yorumlanmasi esnasinda saha arastirmasi boyunca yapilan gozlem,

miilakat ve notlardan faydalanilmistir.

4.2. YEREL VE SURIYELI CALISANLARIN GENEL YAPISINA
DAIR VERILERIN INCELENMESI

Calismanin bu kisminda yerel ve Suriyeli ¢alisanlarin cinsiyet, yas, egitim
durumu vb. Ozellikleri karsilagtirmali olarak incelenmektedir. Ayrica Suriyelilerin
Tiirkiye’de kalma siireleri ile Tiirk¢e basta olmak iizere konusabildikleri diger diller

hakkinda elde edilen bilgilere yer verilmektedir. Bu bilgiler 1s1ginda Sanliurfa isgiicti
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piyasasinda yer alan hem yerel hem de Suriyeli ¢alisanlarin genel yapisi hakkinda

bazi bilgilere ulagsmak hedeflenmektedir.

4.2.1. Cinsiyet

Asagidaki tablo ve grafikte yerel ve Suriyeli calisanlarin cinsiyete gore

dagilimlar verilmektedir.

Tablo 1: Yerel ve Suriyeli Caligsanlarin Cinsiyete Gore Dagilimi

Cinsiyet Dagilim
Yerel Yerel Suriyeli Suriyeli
Frekans Yuzde Frekans Yiizde
Erkek 137 %71 223 %77,7
Kadin 56 %29 64 %22,3
Toplam 193 %100 287 %100
Grafik 4: Yerel ve Suriyeli Calisanlarin Cinsiyete Gore Dagilimi
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%22,3’1 de kadinlardan

Ankete katilan yerel c¢alisanlarin %71°1 erkek,
olusurken; Suriyeli calisanlarin ise %77, 7’si erkek,
olusmaktadir. Goriildiigii gibi yerel ve Suriyeli calisanlarin kadin-erkek oranlari
birbirine oldukca yakin c¢ikmustir. Tiirkiye genelinde erkeklerin isgiiciine katilim
%29.1°1ik
orana da oldukga yakindir (www.tliik.gov.tr). Tiirkiye genelinde oldugu gibi

oran1 2018 yili itibariyle %70,9 ile kadinlarin isgiiciine katilim orani

30 Metni tablo ve grafiklere bogmamak icin bazi durumlarda yerel calisan ile Suriyeli ¢alisanlar ile
ilgili baz1 veriler tek tablo ve grafikle verilmektedir. Bu sekilde olusturulan tek fablo ve grafiklerde
yerel ile Suriyeli ¢alisanlar ile ilgili veriler kendi aralarinda %100’liik dilimi tamamlayacak sekildedir.
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Sanliurfa’da da ¢alisan yerel ve Suriyeli kadinlarin erkeklere kiyasla oldukg¢a sinirl

bir kisminin isgiicli piyasasinda yer aldig1 goriilmektedir.

Bolgede kadinlarin calisma hayatinda c¢ok fazla yer almamalar1 kiiltiirel
yapidan yani, bolgenin erkek egemen bir yapiya sahip olmasi ve kadinlarin
caligmasinin “ayip” olarak algilanmasindan kaynaklanmaktadir. Suriyelilerde ise
durum biraz daha farklilasmaktadir. Ulkelerinden kagarak “yabanci” bir (ilkeye
sigman Suriyeliler yasam miicadelesi verirken bir¢ok kaygiyla yiiz ylize kalmaktadir.
Bu kaygilarin basinda ise gilivenlik kaygisi gelmektedir. Dilini bilmedikleri
tanimadiklar1 bir ¢evrede kendilerini glvende hissetmeleri elbette ki kolay
olmamaktadir. Suriyeli bir kadinla yaptigimiz goriismede kendisinin Suriye’de iken
acik bir sekilde gezdigini ancak Tiirkiye’ye geldikten sonra herhangi bir yanlig
davranisla karsilasmamak i¢in ailesi tarafindan Grtlinmesinin istendigini belirtmistir.
Bu kaygilar onlinde de bir

kadinlarin ¢alisma hayatina atilmasi engel

olusturmaktadir.

Biitiin bu kaygilara ragmen calismak zorunda kalan ve ¢alisan Suriyeli
kadinlarin gogunlugu tekstil sektdrinde yer almaktadir. Mevsimlik tarim is¢isi olarak

tarim sektorliniin yan1 sira Suriyeli kadinlarin bir kismi1 da giindelikgi olarak temizlik

sektoriinde ¢alismaktadir (Akcan, 2018, s. 65).

4.2.2. Medeni Durum

Asagidaki tablo ve grafikte yerel ve Suriyeli ¢alisanlarin medeni durumlarina

iligkin bilgiler verilmektedir.

Tablo 2: Yerel ve Suriyeli Calisanlarin Medeni Duruma Goére Dagilimi

Medeni Durum

Bekar | Nisanh | Evli | Bosanmus | Esi 6lmiis | Toplam
Yerel %37,3 %9,8 %44 %4,1 %4,7 %100
Suriyeli | %45,7 %1,7 | %46,3 %0,7 %5,6 %100
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Grafik 5: Yerel ve Suriyeli Calisanlarin Medeni Duruma Gore Dagilimi
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Yerel calisanlarin %44’ evli, %37,3°1 bekar, %9,8’1 de nisanlidir. Geriye

kalan %8,92’1luk kisim ise bosanmis ve esi vefat etmis olanlardan olugsmaktadir.

Suriyeli ¢aliganlarin %45,7’si bekar, %46,3’1 ise evlidir. Nisanli Suriyeli
calisan orani ile bosanmis Suriyeli orani toplamda %2,4” tiir. Suriyeli ¢alisanlardan

esi Olmiis olanlarin orani ise %5,6’dir. Bu oranin yerel ¢alisan oranindan yuksek

¢ikmasi Suriye savasindan dolay1 6liimlerin yasanmasindan kaynaklanmaktadir.

4.2.3. Yas Dagilim

Asagidaki tabloda ve grafikte yerel ve Suriyeli ¢aliganlarin yasa gore dagilimi

verilmektedir.

Tablo 3: Yerel ve Suriyeli Calisanlarin Yaga Gore Dagilimi

Yerel ve Suriyeli Yas Dagilim

18 yas | 18-23 24-29 30-35 36-41 | 41 yas T
LY oplam
alti yas yas yas yas ustu
Yerel %2,6 | %269 | %275 | %22,8 %6,7 %13,5 | %100
Suriyeli | %5,6 | %216 | %282 | %223 | %10,1 | %122 | %100
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Grafik 6: Yerel ve Suriyeli Calisanlarin Yasa Gore Dagilimi
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Yerel calisanlarin %77,2’si gibi biiyiik bir ¢ogunlugu 18-35 yas araliginda,
Suriyeli ¢aligsanlarin ise %72,1°1 18-35 yas araliginda yer alan ve iggiicii piyasasinin
tercih ettigi geng¢ niifustan olusmaktadir. Suriyeli ¢alisanlarin oranin yerel c¢alisan
oranindan %35 kadar daha diisiik oldugu goriilmektedir. Isgiicii piyasasina katilan
Suriyeli sigimmacilarin %72,1’nin 18-35 yas araliginda olan genglerden olusmast
hem Tiirkiye’deki hem de Sanlurfa’daki geng¢ issizlik oranlarini artirmasi
beklenmektedir. 18 yas alt1 (¢ocuk iscit) Suriyeli niifusun ¢alisma orani ise %,5,6 ile
ayn1 gruptaki yerel ¢aligan oranindan %3 kadar daha yuksektir. Bu oran her ne kadar
18 yas alt1 yerel calisan oranindan yiiksek olsa da, 18 yas alt1 Suriyeli calisan orani
beklenenden daha diisiik ¢ikmistir. Piyasada geng isgiicii potansiyelinin bol ve ucuz
bir sekilde bulunmasi ¢ogu zaman diisiik maliyetlerden dolay1 tercih edilen g¢ocuk
iscilere gereksinimi de azaltmistir. Suriyeli ¢ocuklarin kagit, plastik vb maddeleri

toplama isi ile ugragmalar1 bu durumun bir sonucu olarak goriilebilmektedir.

3 Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) 15 yasin altindakileri gocuk isci, 15-24 yas araligindakileri de
geng isci olarak tanmimlamugtir.ILO ¢ocuk iscileri su sekilde tanimlamistir; “cocugun saghigni,
egitimini, fiziksel ve zihinsel gelisimini engelleyen, yeteneklerinin gelismesine mani olan, gocugu
potansiyelinden ve onurundan yoksun birakan her tiirlii ¢alismadir.” Ancak , gocuk haklarina yonelik
uluslararasi anlagmalara gore 18 yasinin altindaki herkes “cocuk” olarak (Harunogullari, 2016, s. 36)
tanimlandigindan dolay1 bizde ¢alismamizda 18 yas alt1 grubu ¢ocuk is¢i olarak adlandirmaktayiz.
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4.2.3. Egitim Durumu

Asagidaki grafiklerde yerel ve Suriyeli c¢alisanlarin egitim durumlari

gosterilmektedir.

Grafik 7: Yerel Calisanlarin Egitim Durumuna Goére Dagilimi
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Ankete katilan yerel ¢alisanlarin %71,5°1 ilkokul ve ortaokul mezunundan
olusurken, lise mezunu oran1 %11,4, liniversite mezunu orani ise ancak %4’liik bir
kismi1 olusturmaktadir. Lisansiistii egitim alan yerel calisana hi¢ rastlanmazken,

okuma yazma bilmeyen yerel ¢alisan orani ise %13 gibi yiiksek bir oranda ¢ikmustir.

Grafik 8: Suriyeli Calisanlarin Egitim Durumuna Gore Dagilimi

34,50%
40,00% - >
30,00% - e o
20,00% T 6.30% .’
10,00% - a— I 3,50%
| - -’/ | s | a2
0,00% T T T T T T
o > > = = o
oF & S NS Q° N

Suriyeli c¢aligsanlarin egitim durumuna bakildiginda ise ¢ok farkli bir tablo
karsimiza ¢ikmaktadir. Okuma-yazma bilmeyenlerin oraninin %35,5 gibi yiiksek bir
oranda c¢ikmasi, Suriye’nin Heseke, Rakka ve Deirezzor gibi bazi dogu illerinde
okullagsma oranin diisiik olasindan kaynaklanmaktadir. Okuma-yazma bilmeyenlerin
orani ¢ok yiiksek ¢ikarken, ilkokul ve ortaokul mezunlarinin toplam orani %10,8 gibi

diisiik bir oranla %15,7 olan lise mezunlarinin oranindan disiik ¢ikmistir. Buna
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karsin {niversite mezunu olanlarin oran1 %34,5 ile neredeyse okuma yazma
bilmeyenlerin oranmna esit ¢ikmistir. Universite mezunu oraninm yiiksek ¢ikmas,
Suriyelilerin egitim alma durumlarinda devamliligin s6z konusu oldugunu
gostermektedir. Yani ilkokula baslayan bir Suriyeli tiniversiteyi bitirene kadar egitim
almaya devam etmektedir. Ayrica lisansiistii egitim alan Suriyeli calisanlara da

rastlanmistir. Lisans istii egitim alan Suriyeli ¢alisanlarin orani ise %3,5’tir.

Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde okuma yazma bilmeyenlerin oranlari
ile ilkokul ve ortaokul mezunlari oranlarinin diisme egiliminde olmasi lise ve
tiniversite mezunlart oranlarinin ise artma egiliminde olmasi beklenmektedir. Saha
calismamizin yapildigt Sanlurfa’da hem yerel calisanlarin hem de Suriyeli
calisanlarin egitim durumu dagilimlarinda oldukc¢a farkli sonuglar ortaya ¢ikmustir.
Sanliurfa’da isgiicii piyasasinda yer alan yerel ¢alisanlarin egitim diizeyinin diisiik
olmasi 6zellikle de iiniversite mezunlarinin az olusu ¢alismanin isgiicli piyasasinda
yer alan isciler lizerinden gergeklestirilmesinden kaynaklanmaktir. Bu nedenle
sadece isgilicii piyasasit c¢alisanlarin egitim durumundan hareketle Sanliurfa
niifusunun egitim diizeyi hakkinda bazi genellemelere gitmek yanlis olacaktir. Bu
durum ancak Sanliurfa’da faaliyet gosteren igyerlerinin kiglk Olgekli ve daha gok

niteliksiz 1sgiicli gerektiren alanlarda faaliyet gdsteriyor olmalari ile agiklanabilir.

Suriyeli c¢alisanlarin egitim diizeyleri ise olduk¢a fakhidir. Sanliurfa isgiicii
piyasasina katilan Suriyeli ¢alisanlarin egitim diizeyleri birbirinin zidd1 iki noktada
yogunlagmaktadir. Suriyeli ¢alisanlarin nerdeyse 1/3’ilinden fazlas1 yiiksekogretim
mezunu. Suriye savasi ile birlikte Tirkiye’ye gelmek zorunda kalan iiniversite
mezunu, meslek sahibi kisilerin, gegimlerini saglamak i¢in meslekleri disinda, hangi
isi bulurlarsa ¢alismak durumunda kalmalarindan dolayr bu oran oldukga yiiksek
cikmistir. Zira bu tespit, Suriyelilerin yaptiklar islerin niteligi incelendiginde de
dogrulanmaktadir.
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4.2.4. Suriyelilerin Dil Durumu

Tiirkiye’nin Suriye ile en uzun sinira sahip ili olan Sanlurfa’nin Suriye’ye
sinir1 233 km’dir. Siirin her iki tarafinda da Tirkler disinda belli bolgelerde Araplar
ve Kiirtler de yasamaktadir. Sanlurfa, sosyolojik acidan oldukg¢a genis ve ¢esitli
gozlemler yapmaya elverisli bir bolge konumundadir (Giiveng, 2015, s. 83).
Gobeklitepe’de yapilan kazilarda diinyanin en eski yerlesim yerlerinden biri oldugu
ortaya c¢ikan Sanliurfa; Irak, Suriye, Misir ve Anadolu’da bulunan bir¢ok devletin
egemenligi altinda kalan bir cografya olarak oldukca zengin bir kiiltiir ¢esitliligine
sahiptir (Yildirim Y. 2016, s. 25). Sanlurfa’da Suriye’de oldugu gibi Tiirk¢ce, Arapga
ve Kiirtce olmak tlizere ii¢ farkli dil konusulmaktadir (Karasu, 2016, s. 996).

Suriye’de bu dillere ek olarak Ingilizce ve Fransizca da bilinmektedir.

Asagidaki grafikte Suriyeli c¢alisanlarin hangi dilleri konusabildikleri
gosterilmektedir.

Grafik 9: Suriyeli Calisanlarin Konusabildigi Diller Dagilimi
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Suriye’de resmi dil Arapc¢a oldugundan anketler esnasinda Arapca bilmeyen
hic kimseye rastlanmamaktadir. Ileride verilecek tablo ve grafiklerden de
anlagilabilecegi gibi Tiirkiye’de kalis siirelerine bagli olarak Tiirkge bilen Suriyeli
calisan orani %84,7 gibi oldukea yiiksek bir oranda ¢ikmaktadir. Bu oran tzerinden
Suriyelilerin biiyiik ¢ogunlugunun Tiirk¢e bildigini varsayarsak yanlis bir tespitte
bulunuruz. Anket yaptigimiz kesim isgiicline katilan kesimden olustugundan dolay1
bu kesimin Tirk¢ce Ogrenme zorunlulugunun daha fazla oldugu go6zardi
edilmemelidir. Suriye’de Araplar disinda yasayan en biiyik grup Kirtlerdir. Bu
nedenle Kiirtce bilen Suriyeli calisan oram1 da 9%37,3 gibi yiiksek bir oran

cikmaktadir. Kiirtler daha ¢ok tlkenin kuzeyindeki yani, Tirkiye sinirma yakin,
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bolgelerde yasamaktadir. Suriye’de yabanci dil egitimine dnem verilmesi nedeniyle
Ingilizce bilenlerin oran1 da %36,9 yiiksek ¢ikmistir. Ayrica Suriye’nin bir donem
Fransiz mandasinda kalmasi Suriyelilerin bir kisminin Fransizca bilmesinde etkili
olmustur. Fransizca bilenlerin oranm1 %2,8°dir. Ayrica Rusca gibi farkli diller bilen

Suriyeliler de vardir. Bu oran ise %3,5’tir.

Grafik 10: Suriyelilerin Kag¢ Dil Bildiklerinin Dagilimi
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Anketimize katilan ve isgiicli piyasasinda yer alan Suriyeli c¢alisanlarin
%34,5’1 iki dil, %41,1°1 ise ti¢ dil bilmektedir. Bir dil bilenlerin %9,8’lik oran,
%12,5’1ik dort dil bilenlerin oranindan daha diisiik bir orana sahip olmasi daha 6nce
de belirtildigi gibi Suriye cografyasindaki etnik c¢esitlilik ve Suriye egitim sisteminde
Ingilizce ve Fransizca dil egitiminin verilmesinden kaynaklanmaktadir. Suriye’nin 1.
Diinya Savasi sonrasinda Fransiz mandasinda kalmasi da Fransizca bilmede etkili
olmustur. Biitlin bu faktorler Suriyelilerin ayni anda birden ¢ok dil
konusabilmelerinde etkili olmustur. Suriyeli ¢alisanlar arasinda bes dil bilenlere de

rastlanmistir, bu oran %?2,1°dir.

Grafik 11: Suriyelilerin Anketler Esnasinda Kullandiklar1 Diller Dagilimi
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Suriyeliler ile dogru bir iletisim saglamak i¢in anket uygulanan Suriyelilerin
istekleri dogrultusunda Arapga, Tiirk¢e ve Kiirt¢ce olmak tizere anketler ii¢ fakli dilde
yapilmistir. Anketlerin %63,4’1 Tiirkge, %21,3’i Arapca ve %15,3’1 de Kiirtce
uygulanmistir. Tiirkge yapilan anketlerin %63,4 gibi yiiksek bir oranda olmasi,
Suriyelilerin anket ¢alismasinin yapildigi 2016 yili itibariyle neredeyse 5 yila yakin

bir zaman zarfi i¢inde Tirkiye’de yasiyor olmalarindan kaynaklanmaktadir.

Asagidaki tabloda Suriyelilerin ne kadar zamandan beridir Tiirkiye’ye

geldiklerinin Turkce bilmeleri Gzerindeki etkisi gosterilmektedir.

Tablo 4: Suriyeli Calisanlarin Tiirkiye’de Kaldiklar1 Siirenin Tiirk¢e Bilmeleri Uzerine
Etkileri Dagilimi

Ne Kadar Zamandir Tiirkiye’desiniz

Yil 0-1y1l 2-3 yil 4-5 yil 6-7 yil Toplam
Turkge
bilenler(n)® 15 70 96 62 243
| TAse 5 13 16 10 44
bilmeyenler(n)

Tablodan da anlasildigr gibi Suriyelilerin Tiirkiye’de kalma siireleri ile
Tiirk¢e konusabilmeleri dogru orantilidir. Ancak yillara gore artis gdsteren bu durum
6-7 yil araliginda bir diisiis gostermektedir. Bu durumun nedeni olarak 6-7 yil
araliginda gelenlerin sayica az olmasi olarak goriilmektedir. Ciinkii 6-7 yildir
Tiirkiye’de yasayan Suriyeli calisanlarin orami tiim calisanlarin oraninin %25’ini
olustururken, 4-5 yildir Tiirkiye’de yasayanlarin orani %39’dur. Bu durum asagidaki

grafikte de agikg¢a goriilmektedir.

32 Degerler say1 olarak verilmistir.
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Grafik 12: Suriyeli Calisanlarin Tiirkiye’de Kaldiklar1 Yila Gére Dagilim
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2011 yilinda Suriye’de ¢ikan i¢ savas ile birlikte bugiine kadar Tiirkiye’ye
resmi olarak 3,5 milyondan fazla Suriyeli gelmistir. Suriyeli ¢alisanlarin
Tiirkiye’deki kalig siirelerine baktigimizda %7’sinin 0-1 yil, %28,9’unun 2-3 yil,
%39 unun 4-5 yil ve %25,1’inin de 6-7 yil siire ile Tiirkiye’de kaldiklari

gorulmektedir.

Yerel ve Suriyeli ¢alisanlarla ilgili genel bilgileri verdikten sonra simdi de
calismamizin temelini olusturan “Suriyeli siginmacilarin/galisanlarin {iretim siirecine
katilmasiyla sermaye birikimi siirecine nasil katkida bulundugu” sorusuna verilerle

cevap bulmaya ¢alisalim.

4.3. SURIYELI CALISANLARIN MUTLAK VE NiSPi ARTI DEGERE
KATKISINA DAIR VERILERIN YEREL CALISAN VE ISVEREN
VERILERI iLE KARSILIKLI OLARAK INCELENMESI

Bir isletme, baslangigta yatirdig1 sermayeden daha biiyiik bir sermaye elde
etmek i¢in faaliyete baglar. Eger isletme baslangictaki sermayesinden daha biiyiik bir
sermaye elde edemezse faaliyetlerini devam ettirme geregi duymaz. Bu nedenle
karin1 artirmak isteyen isletmeler maliyetleri azaltma yoluna gider. Isci iicretlerinin
maliyetler arasinda yer almasi isletmeleri bu maliyetleri azaltici1 yontemler bulmaya
iter. Isletmeler, diisiik iicretlerle, sigortasiz ve uzun c¢alisma saatlerinde calismayi
kabul edecek isciler bularak maliyetlerini diisiiriir. Iscilerin bu sartlar altinda
calismay1 kabul etmeleri, disarda cok sayida ayni isi yapabilecek igsizin olmasina,

yani igsizler ordusuna, baghdir.
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Kapitalist iiretimin devamliligini saglayabilmesi i¢in ucuz ve bol miktarda
emek giiciine ihtiyac1 vardir. Thtiya¢ duyulan bu emek giicii dogal niifusu aris1 ile
saglanamayacagindan yedek bir sanayi ordusunun varhigina gerek duyulur (Marx,
2013a, s. 613). Suriye kitlesel go¢ii ile birlikte ¢ok sayida Suriyelinin Tiirkiye’ye
gelmesi dogal niifus artisina bagli olmayan bir niifus artig1 saglamistir. Bu niifus tam
da sanayinin istedigi gibi bol ve ucuz bir yedek isgiicii deposu saglamistir. Calismaya
hazir bol miktarda isgiliciiniin olmasi firmalarin daha disiik Tcretlerle isci
calistirmalarin1 saglarken {icretlerin asagiya dogru ¢ekilmesine de neden olmaktadir.
Isci iicretlerinin diismesi firma maliyetlerini de diisiiriir. Boylelikle firmalar
tirettikleri metalar1 daha ucuza mal edeceginden firmalarin rekabet gugcleri de

artmaktadir.

4.3.1. Isverenlerin Sektorel Dagilim

Isletmeler, isci segerken sadece iicret diizeyi ile ilgilenmezler kendilerine
daha fazla kar saglayacak her tiirli kosulu gbz oniinde bulundurarak segimlerini
yaparlar. Bu nedenle tez ¢alismasinin bu boliimiinde isverenlerin yerel calisan ile
Suriyeli calisan arasinda hangi kriterlere gore se¢im yaptigi incelenmektedir.
Isverenlerin isci segerken dikkat ettikleri hususlara ge¢meden once anket
caligmamiza katilan igverenlerin sayisim ve sektorel dagilimimi vermek faydali

olacaktir.

Tablo 5: Isverenlerin Sektdrlere Gore Dagilimi

Isverenlerin Sektorel Dagilimi

Tarim Sanayi | Hizmet | Ticaret | Insaat | Toplam
Frekans 6 44 19 14 4 87
Yuzde %6,9 %50,6 %21,8 %16,1 %4,6 %100

103




Grafik 13: isverenlerin Sektorlere Gore Dagilimi
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Suriyeli siginmacilar ¢ogunlukla insaat, tarim, ticaret ve sanayi sektorlerinde
calismaktadir. Bu sektorlerde calisan Suriyeli sigimmacilarin bir kismi vasiflarina

uygun islerde yer alirken bir kismi da vasiflarinin ¢ok altindaki islerde caligsmaktadir

(Lordoglu ve Aslan, 2015, s. 254).

Yapilan saha ¢alismasinda %350,6’s1 sanayi, %21,8’1 hizmet, %16,1°1 ticaret,
%6,9’u tarim ve %4’1i insaat sektoriinde faaliyet gosteren toplam 87 igveren lizerinde
anket uygulanmistir. Suriyeli ¢alistiran sektorlerin baginda sanayi sektoriiniin gelmesi
oldukga ilgingtir ¢iinkii bu sektorlerde kayit disi is¢i galistirmak olduk¢a zordur fakat
bu oranin oldukga yiiksek ¢ikmast Suriyelileri kayit dis1 calistirmanin olduk¢a olagan

bir durum haline geldigini gostermektedir.

ILO’nun 2016 yilinda yaymladign “Sanlwrfa’da Isveren ve Iscilerin
Suriyelilere Bakig1” adli raporda da tez ¢alismamizda oldugu gibi Suriyelilerin daha
¢ok imalat/sanayi sektoriinde calistiklar1 ortaya ¢ikmistir. Raporda bu durum,
“Suriyelilerin egitim diizeyi ve mesleki becerilerinin genellikle bu sekt6rde
calisabilmelerine imkan vermesinden kaynakli” bir durum olarak agiklanmstir.
Ayrica bu durum “Suriyelilerin yeterli donanima sahip olmamalar1 veya Suriyelilerin
donanimi  konusundaki mevcut bilgi eksikligi ve yetersizligine” de
dayandirilmaktadir (Pinar, Siverekli ve Demir, 2016, s. 32). Burada dikkat edilmesi
gereken nokta Suriyelilerin yeterli bilgi ve donanima sahip olmadiklar1 i¢in degil,
beceri ve donanimlarina uygun calisacak is bulamadiklar1 i¢in bu sektorlerde

calismak zorunda kaldiklaridir.

Insaat ve tarim sektdrlerinde Suriyeli calistiran isveren oranlarmin diisiik

olmasi, Oncelikle bu sektorlerin ikim sartlarina bagli olarak donemsel faaliyet
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gOstermeleri, sonrasinda ise insaatlarda ve tarim alanlarinda igverenleri bulamamiz,
bulduklarimizin ise ankete katilmak istememelerinden kaynaklanmaktadir. Oysa

bilindigi gibi Suriyelilerin biiylik cogunlugu bu sektorlerde ¢alismaktadir.

4.3.2. isverenlerin Suriyeli Isci Tercih Etmelerinde Etkili Olan Nedenler

Uretim siirecinde isgiicii her zaman ¢ok 6nemli ve nicel bir éneme sahip
olmustur. Birikimini arttirmay1 diisiinen {iretici/kapitalist/sermayedar isgiiciliniin
bulunabilir ve diisiik maliyetli olmas1 iizerinde durmaktadir (Wallerstein, 2016, s.

22).

Suriyeli siginmacilarin Tirkiye’de ¢alismak mecburiyetinde olmasi onlart
girdikleri islerden atilmamak i¢in sorun ¢ikarmadan ¢alismak zorunda birakmaktadir.
Ayrica yasal haklara sahip olmamalari, sendikal Orgiitlenmeler icinde yer
almamalari/alamamalar1 onlarin isverenler tarafindan tercih edilmesinde etkili
olmaktadir. Suriyelilerin sigortasiz, fazla mesai tcreti almadan uzun sureli ¢alismayi
kabul etmeleri igverenler icin maliyetlerin diismesi anlamina gelmektedir. Ayrica
Suriyelilerin sigortasiz ¢alismalar1 igvereni yillik Ucretli izin ve isten atilmalari
durumunda O6denecek tazminat gibi maliyetlerinden de muaf tutmaktadir.
Suriyelilerin bu kosullarda c¢alismasi, yerel calisanlarin isgiici maliyetlerini

Suriyelilere oranla artirmasi beklenmektedir.

Calismanin bu boliimiinde isverenlerin isci se¢iminde hangi kriterleri dikkate
aldiklarim1  6grenmeye yonelik isverenlere yoneltilen soru setinin yanitlar

incelenmektedir.

Grafik 14: isverenin Is¢i Segiminde Dikkat Ettigi Hususlar Dagilim
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Isverenlerin is¢i segerken hangi kriterleri dikkate aldigimi dgrenmek igin
isverene “is¢i seciminde is¢inin niteligini mi maliyetini mi dikkate alirsin1z?” sorusu
yoneltilmistir. Niteliksiz is¢i  ¢alistirmanin  uzmanlik gerektiren alanlarda isi
yavaslatmasi, verimliligi ve kaliteyi diislirmesi gibi bazi olumsuzluklar
yaratmasindan dolay1 Isverenlerin %56,3’liilk ¢ogunlugu iscinin niteligini dikkate
aldiklarin1 belirtmislerdir. Is¢inin maliyetlerini dikkate alan isveren oram %14,9,

hem maliyetler hem de niteligi dikkate alan isveren orani ise %28,8’dir.

Tablo 6: Isverene Gore Yerel ve Suriyeli Calisanlarin Ozellikleri Dagilimi

Yerel Suriyeli | Her ikisi de ayn1 | Toplam

Hangisi daha verimli %51,8 %17,2 %31 %100

Hangisi daha maliyetli %59,8 %18,4 %21,8 %100

Isveren acisindan yerel calisanlarinm mi yoksa Suriyeli calisanlarm mu
verimli oldugunu o&lgmeye yonelik isverene sorulan soruda ankete katilan
igverenlerin %51,8’1 yerel calisanlarin, %17,2’si Suriyeli ¢alisanlarin daha verimli
oldugunu, %31’1 ise hem yerel hem de Suriyeli ¢alisanlarin ayni verimlilikte
calistiklarim1 belirtmislerdir. Benzer sekilde igverenlerin %59,8°1 yerel calisanlarin,
%18,4’1i de Suriyeli calisanlarin daha maliyetli, %21,8’1 ise hem yerel hem de
Suriyeli ¢alisanlarin  maliyetlerinin ayn1  oldugunu belirtmislerdir. ~ Suriyeli
calisanlarin yerel calisanlara gore daha verimsiz olmasi, Suriyeli c¢alisanlarin

cogunlukla meslekleri disindaki islerde ¢alismalarindan kaynaklanmaktadir.

Asagidaki grafikte isverenlerin maliyet ve verimliligi g6z Onlinde
bulundurarak yerel ve Suriyeli ¢alisan arasinda se¢cim yapmak zorunda kalmasi
durumunda tercihini hangi c¢alisandan yana kullanacagma dair verilere yer

verilmektedir.
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Grafik 15: isverenin Yerel veya Suriyeli Calisan Arasindaki Se¢imi Dagilinmi
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“Yerel isci ile Suriyeli is¢i arasinda se¢im yapmaniz gerekirse hangisini
secersiniz?” sorusuna igverenlerin %79,3’l yerel isciyi daha gilivenilir ve kolay
anlasilir olduklar1 igin tercih ettiklerini, isverenlerin %20,7’si ise daha ucuza
calistiklar1 ve esnek calisma kosullarina uyumlu olduklar1 i¢in Suriyelileri tercih

ettiklerini belirtmistir.

Asagidaki tablo ve grafikte “igverenlerin Suriyelileri neden calistirdiklar1”

sorusuna yerel ve Suriyeli ¢calisanlarin verdigi yanitlara dair veriler yer almaktadir.

Tablo 7: Yerel ve Suriyeli Calisanlara Gore Isverenlerin Suriyeli Calistirma Nedenleri

Dagilimu
Suriyeli Calistirma Nedenleri®®
Ucuza | Sigortasiz | Her isi Esnek Arapca
calisma calisma yapma | Calisma Bilme
Yerel %89,1 %72,5 %27,5 %47,7 %0
Suriyeli | %82,2 %74,9 %30 %48,1 %2,4

33 Tablodaki degerler toplaminin %100’ii agmasinin nedeni anketi cevaplandiranlara ayni anda birden

fazla secenegi segebilme imkaninin sunulmasidir.
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Grafik 16:
Dagilimu

Yerel ve Suriyeli Calisanlara Gére Isverenlerin Suriyeli Calistirma Nedenleri
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Tablo ve grafige baktigimizda isverenlerin Suriyelileri ¢alistirma nedenleri
noktasinda ankete katilan hem yerel hem de Suriyeli calisanlarin ayni fikirde
olduklar1  goriilmektedir. Isverenler Suriyelileri ucuz olduklari, sigortasiz
calistirdiklari, her ise kosturabildikleri ve esnek ¢alisma kosullarina uyumlu olduklar
icin ¢alistirmaktadir. Yerel calisanlarin % 89,1’u, Suriyeli calisanlarin = %82,2’si
Suriyelilerin ucuza galistigi, yerel ¢alisanlarin %72,5°1, Suriyeli ¢alisanlarin %74,9’u
Suriyelilerin ~ sigortasiz ¢alistigt i¢in igveren tarafindan tercih edildigini
belirtmektedir. Yerel calisanlarin %47,7’s1 ile Suriyeli ¢alisanlarin %48,1°1 esnek
calisma kosullarindan dolay:r Suriyelilerin ¢alistirildigini diistinmektedir. Saydigimiz
tim bu faktorler igverenler i¢in maliyet azaltici ve dolayisiyla kar artirict bir etki

yaratmaktadir.

4.3.3. Sosyal Glvence ve Kayitdisihk

2017 yilindan bu yana diinya ekonomisinde goriilen yavaslama sirketleri
rekabet giiclerini arttirmaya yonelik tedbirler almak zorunda birakmaktadir.
Maliyetleri diisirmek icin eskisinden daha ucuz isgiicii gerekmektedir. Bu ucuz
isglicline ulagmak icin ulus-Otesi iliretime firma Olgegi veya sektorden dolay:
gecemeyen sirketler enformel isgiiciine yonelmektedir. Gerekli ucuz emegi karsilama

noktasinda diizensiz gé¢menler devreye girmektedir. Ancak, devletlerin uyguladigi
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diizensiz gocii kisitlayici politikalar, go¢cmenlerin yasadisi ve agir kosullarda

calismalarina neden olmaktadir (Topguoglu, 2016, s. 511).

Uretim maliyetlerinin yiiksek, biirokratik islemler ile vergi v.b. kesintilerin
fazla olmasi Tirkiye’de Kkayitdisi istihdamin artmasinda etkili olmaktadir.
Maliyetlerinin diisiirmek isteyen igverenler, isgilicii maliyetlerini kolay ve etkin bir
sekilde diisliren kayitdisi istihdama yonelmektedir. (Pinar, Siverekli ve Demir, 2016,
s. 28). Kayit dis1 istihdam sayesinde birgok mali yiikiimliiliikten kurtulan isletmeler
bu kazanimlar1 biit¢elerinde tuttuklari i¢in kayith sektdrlere oranla rekabet Uistiinliigii
elde etmektedir. Bu nedenle maliyet avantaji elde etmek isteyen ireticiler emek
maliyetlerini diisiirmek i¢in kayitsiz isgiliciine yonelmektedir. (Yildiz, 2017, s. 36).
Bu agmada da devreye Suriyeli siginmacilar girmektedir. Ancak Suriyeli ¢aligtiran
igverenlerle yapilan anket calismasinda isverenlerin %78,2’lik ¢ogunlugu Suriyeli
calistirmanin firma agisindan bir avantaj saglamadigini belirtmislerdir. Buna karsin
“Suriyeli is¢i calistirmak diger illerdeki isletmeler ile aranizda rekabet avantaji
sagliyor mu?” sorusuna isverenlerin %?27,6’s1 evet demistir. Ayrica Suriyelileri
sigortasiz c¢alismalarindan dolayr bir rekabet avantaji sagladiklarini belirten
isverenlerin orami1 ise %23’tiir. Isverenlerin Suriyeli ¢alistirmanin rekabet avantaji
saglamadigin1  belirtmelerinin nedeni, isletmelerde siirli sayida Suriyelinin

calismasindan kaynaklandigi diistiniilmektedir.

Asagidaki tabloda ve grafikte igverenlerin calisanlarina sigorta yapma ve

kayitdisi ¢alistirma durumlarma yonelik bazi bilgiler verilmektedir.

Tablo 8: isverenin Calisanlara Sigorta Yapma Dagilimi

Isveren Sigorta Durumu

Evet Hayir | Kismen | Toplam
Sigorta yapiyor musunuz? %31 %43.7 %25.3 %100
Suriyeliye sigorta yapiyor musunuz? 965,7 %874 %6,9 %100
Pirimleri dizenli 6diyor musunuz? 0643,7 %43,7 %12.,6 %100
Kayitdisi isci calistirnryor musunuz? %54 %34.5 %11,5 %100
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Grafik 17: isverenin Calisanlara Sigorta Yapma Dagilimi
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Hem Yerel hem de Suriyeli calisanlar1 ayni igyerinde calistiran igverenlerin
%31 biitiin ¢alisanlarina sigorta yaptiklarmi, %25,3° {i calisanlarin bir kismina
sigorta yaptiklarini, igverenlerin neredeyse yarisina yakint da %@43,7’si hicbir
caliganina sigorta yapmadigmi belirtmistir. Isverenlerin %87,6’s1  Suriyelileri

sigortasiz, yaridan fazlasi da %54°1 kayit dis1 is¢i ¢alistirdiklarini ifade etmislerdir.

Tiirkiye ekonomisinin agirlikli olarak emek yogun sektorlerde faaliyet
gostermesi kayit disi istihdami artirict bir etki yaratmaktadir. Bu durum Suriyeli
sigimmacilarin da kayit dis1 ¢alismalarini kolaylastirmaktadir. Suriyelilerin yogun
olarak yasadig1 Sanliurfa ve diger illerde emegin yogun olarak kullanildigi, nitelikli
isglicii gerektirmeyen tekstil, imalat, insaat sektorlerinde Suriyelilerin calistirildig
gorulmektedir. Kayit dis1 istihdam, isletmelerin hem emek maliyetini hem de yatirim
maliyetlerini diislirdiiglinden yatirimlar1 tesvik ederek {iiretimi artirmaktadir. Bu

durum yeni istihdam alanlarinin yaratilmasini da saglamaktadir ( Yildiz, 2017, s. 35).

Karsilagtirma yapabilmek i¢in asagidaki grafikte yerel ve Suriyeli ¢alisanlarin
sigortali galisip ¢alismadiklar1 gésterilmektedir.
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Grafik 18: Yerel ve Suriyeli Calisanlarin Sigortali Olma Dagilim1
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Grafige baktigimizda Suriyeli c¢alisanlarin  %96,2’sinin yani neredeyse
tamaminin sigortasiz ¢alistiglr goriilmektedir. Sigortasiz ¢alisan yerel c¢alisan orani
%48,2°dir. Burada dikkatleri ¢ceken en dnemli nokta ise sadece Suriyelilerin degil
yerel calisanlarinda sigortasiz  calismasidir. Suriyeli ¢alistiran  sirketlerin
cogunlugunun kurumsal bir yapiya sahip olmayan kiiciik ve orta 6lgekli aile sirketi
olmasi, calisanlarin gilivencesiz/sigortasiz ¢alismalarima neden olan en Onemli
faktorlerden biridir. Bir diger faktor ise Suriyeli ¢alisanlarin sigortasiz ¢alisarak yerel
isgiiciinii de sigortasiz ¢alismak zorunda birakmasidir. Bu durum Marx’in yedek
isglici ordusu teorisiyle aciklanabilir. Calisan isgilerin asir1 derecede galismasi
disarda issiz olarak bekleyen yedek isgiicii ordusunu biiyiitiirken, disarda bekleyen
yedek isgiicli ordusu da rekabet acgisindan calisan is¢iler iizerinde etkili olarak onlarin

asirt derece calismasima ve igverenlerin isteklerine bogun egmelerine neden

olmaktadir (Marx, 2013a, s. 614-615).

Asagidaki tabloda isverenlerin Suriyelileri kayitdisi calistirmalart ile ilgili
bazi bilgiler verilmektedir. Suriyeli siginmacilarin ¢alismalarina dair yasa 11 Ocak
2016°da cikarilmistir. Bu tarihe kadar Suriyelilerin ¢alistirilmalarina dair yasal bir
diizenleme yoktur. Anket ¢alismasinin yapildigi 2016 yil1 sonlarinda yasa ¢ikmis olsa
da pek fazla uygulama alani bulmamistir. Bu durum asagidaki tabloda da

gorulmektedir.
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Tablo 9: Isverenlerin Suriyeli Calistirma Dagilimi

Evet Haywr | Toplam

Mevzuattan dolay1 Suriyelileri kayit dis1
calistirdiniz m? 0085,1 9014.,9 96100

Duzenlemelerden sonra daha fazla Suriyeli
calistirmak ister misiniz? 0056,3 9043,7 96100

Ankete katilan igverenlerin %385,1°’1 mevzuattaki eksikliklerden dolay1
Suriyelileri kayit dis1 c¢alistirmak durumunda kaldiklarini, %56,3°0 ise gerekli
diizenlemeler yapildiktan sonra daha fazla Suriyeli calisgtirmak istediklerini

belirtmektedir.

4.3.4. Suriyelilerin Meslegi ve Aldiklar: Is Egitimi Maliyetleri

Tiirkiye’nin gelismekte olan bir iilke konumunda olmasi, isttihdam yapisini
etkilemektedir. Nitelikli isgilicline yonelik istihdam sikintilari, kalifiye olan birgok
Suriyelinin Avrupa iilkelerine gitmesine neden olmustur (Akcan, 2018, s. 64). Kalan
Suriyelilerin ise genellikle niteliksiz beden iscisi olarak ¢alisan kisilerden olustugu
sOylenmektedir. Ancak “mesleginiz nedir?” sorusuna aldigimiz Yyanitlardan
kalanlarin diisliniildiigi gibi niteliksiz olmadig1 anlasilmaktadir. Burada gozden
kacan ve dikkat edilmesi gereken en 6nemli nokta kalanlarin niteliksiz olmadigi
ancak caligmak zorunda olduklari is kollar1 ile ilgili bir nitelige sahip olmamalaridir.
Yani Suriyelilerin kendi meslegi disinda farkli islerde ¢alismalarindan dolay1 bir

niteliksizlik durumu s6z konusudur.

Suriyelilere sordugumuz “su an ne is yapiyorsunuz?” sorusuna verilen
cevaplar Suriyelilerin genelde uzmanlik gerektirmeyen meslekleri disindaki islerde
calistiklarin1 gdstermektedir. Benzer sekilde Isverenlere sordugumuz “Suriyeliler
genelde uzmanlik gerektirmeyen islerde mi calistiriliyor?” sorusuna isverenlerin
%73,6’simnin  evet cevabmi vermesi, Suriyelilerin niteliksiz oldugunu degil
Suriyelilerin calistiklari isin nitelik gerektirmeyen bir is oldugunu gostermektedir.
Suriyelilerin mesleklerine ve yaptiklar1 isle arasinda baglanti olup olmadigina

baktigimiz da analizimin dogrulugu ortaya ¢ikmaktadir.
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Ankete katilan Suriyeli c¢alisanlara sordugumuz “Suriye’de ne is
yapiyordunuz/mesleginiz nedir” Sorusuna ¢ok farkli yanitlar alinmistir. Sanlurfa’da
calisan Suriyelilerin vasifsiz is¢i olarak nitelendirilen tarim is¢isi ve ingaat is¢isinden,
esnafa, 6grenmenden miihendise, arkeologdan 6gretim (yesine, avukattan hakime,
polisten askere pek ¢ok meslek grubuna dahil olduklar1 goriilmiistiir. Suriye’deki i¢
savastan kacarak Tiirkiye’ye gelen Suriyelilerin hayatlarin1 devam ettirebilmesi icin
caligmalar1 gerekmektedir. Bu nedenle mesleklerine ve aldiklar1 e§itime bakmadan
bulabildikleri her iste caligma egilimi gosteren Suriyeliler Tiirkiye’de daha ¢ok
ingaat, tarim ve tekstil is¢isi; kafe ve restoranlarda bulasik¢1 ve temizlikci olarak
calismaktadir. Ayrica 6zel 0gretmenlik, terciimanlik ve dis hekimligi yapanlar da

bulunmaktadir.

Asagidaki grafikte Suriyelilerin meslekleri ile su an calistiklar i arasinda bir

baglantinin olup olmadig1 gosterilmektedir.

Grafik 19: Suriyelilerin Calistiklar1 Is ile Meslekleri Arasindaki Baglant: Dagilinu
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Yukarida Suriyelilerin meslekleri ve su an calistiklar1 isler hakkindaki
verilerin de gosterdigi gibi Suriyeli ¢alisanlarin neredeyse %70’inin su an ¢alistiklar
is ile meslekleri arasinda bir baglantinin olmadigi goriilmektedir. Bu baglantinin
olmayisi daha once de belirtildigi gibi aslinda Suriyelilerin niteliksiz olmadigi,
meslek dis1 alanlarda ¢alismak zorunda kaldiklari i¢in galistiklar islere dair bir bilgi
ve beceriye sahip olmadiklarini goriilmektedir. Calistiklar is ile meslekleri arasinda
bir baglant1 olan %23,7’lik Suriyelinin hem Suriye’de hem de Tiirkiye’de isci olarak

calisan kesimden olustugu tahmin edilmektedir.

Iscilere verilen is egitimleri ve bu egitim maliyetlerinin kim/kimler tarafindan

karsilandigina yonelik grafik asagida verilmektedir.
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Grafik 20: is Egitimi Maliyetlerini Kimin Karsiladig1 Dagilim
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Isverenlerin %81,6’s1 is egitimi maliyetlerinin isyeri tarafindan,%16,1’i ise
is¢inin  kendisi tarafindan karsilandigini  belirtmektedir. Calismaya katilan
Isverenlerin %77’si calisanlara, %72,4 de Suriyeli ¢alisanlara is egitimi verdiklerini
belirtmektedir. Bilindigi gibi is egitimi, maliyetleri artirict bir etkiye sahip
oldugundan igverenler bu maliyetleri yiiklenmek yerine iste ¢alistiracagi calisanin
donanimli olmasini tercih etmektedir. Calisanin donanimli olmamasi durumunda
¢ogu zaman bu egitimlerin ya is¢i tarafindan alinmasi ya da bazi kurum ve kuruluslar
tarafindan verilmesi beklenmektedir. Is egitiminin isletmeler biinyesinde verilmesi
durumunda isveren, maliyetleri karsilamak durumunda kalacaktir. Isveren acisindan
istenmeyen bu durumun dnlenmesi igin bir takim uygulamalar devreye girmektedir.
Mesleki egitimler bazi kurum ve STK’lar araciligiyla verilmektedir. Ornegin ortaya
cikan yeni bir uygulama ile ISKUR bazi sektdrlerde ihtiyag duyulan nitelikli
elemanlar1 yetistirmek igin ihalelere ¢ikmaktadir. Ihaleleri alan isverenler ihtiyag
duydugu elemanlar1 yetistirmek i¢in mesleki egitimler vermektedir. Bu mesleki
egitimlerin maliyetleri ise issizlik sigortas1 fonundan kargilanmaktadir. Bu uygulama
ile igveren hem istedigi nitelikte elemanlara sahip olmakta hem de is egitimi

maliyetlerinden kurtulmaktadir.

4.3.5. Isgiicii Icerisinde Yer Alan Kadin ve Cocuklar

Bilim ve teknolojide yasanan gelismeler dahi gecmisten beri yasanan ¢ocuk
is¢iligi sorununa ¢oziim bulamamaktadir. Cocuk isligi sorunu daha ¢ok gelismekte

olan iilkelerde yasansa da, az da olsa gelismis iilkelerde de yasanmaktadir. Hizli
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niifus artis1, ¢arpik kentlesme, gelir dagiliminin adaletli olmayis1 ve igsizlik gibi
nedenlerden dolay1 ¢cocuk is¢iligi ortaya ¢cikmaktadir. Aile gelirlerinin diisiik olmast,
yoksulluk ve ebeveynlerin igsiz olmasi ailedeki tiim fertlerin ¢alismasi geregini
beraberinde getirmektedir (Harunogullar1, 2016, s. 33). Ozellikle de zorunlu goclerle
beraber bu silire¢ daha ¢ok ortaya c¢ikmaktadir. Zor kosullar ve diislik iicretlerle
calismak zorunda kalan go¢menlerin aldiklari {icretlerle gegimlerini saglamalari
oldukca zor oldugundan erkeklerin yaninda kadinlarin ve cocuklarin da isgiicli
piyasasina katilmalar1 gerekmektedir. Kadin ve ¢ocuklarin isgiicii piyasalarina dahil

edilmeleri 6ziinde kapitalist sisteme ickin bir olgudur.

Asagidaki grafikte igverenlerin kadin, Suriyeli kadin ve ¢ocuk ¢alisan oranlari

verilmektedir.3*

Grafik 21: Isverenlerin Kadin, Suriyeli Kadin ve Cocuk Calisan Dagilimi
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Isverenlerin %30’u isyerinde kadin isci calistirmaktadir. Isyerinde Suriyeli
kadin calistiranlarin oran1 ise %16,1°dir. Isverenlerin %10,30’u da ¢ocuk isci
calistirmaktadir. Isverenlerin kadin ve cocuk isci ¢alistirma nedenlerinin en basinda
kadin ve ¢ocuklara ddenen tcretlerin erkek iscilere ddenen Ucretlerden daha diisiik

olmasi gelmektedir.

4.3.6. Is Degistirme Sikhig

Sermaye birikiminin kesintiye ugramadan devam edebilmesi i¢in ¢alisanlarin

stireklilik arz etmesi ve is disiplinine sahip olmas1 gerekmektedir. Bu nedenle yapilan

3 Grafikteki her siitun farkli bir sorunun cevabi oldugundan her siitun birbirinden bagimsiz %100
iizerinden degerlendirilmelidir.

115



saha calismasinda Suriyeli ¢alisanlarin ise devamliligini tespit etmeye yonelik bazi
sorulara yer verilmistir. Asagidaki grafikte Suriyeli ¢alisanlarin is degistirme sikligi

gosterilmektedir.

Grafik 22: Suriyelilerin Kag Farkli Iste Calistiklariin Dagilinu
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Yukaridaki grafikte de goriildiigi gibi Suriyeliler, sanilanin aksine, girdikleri
islerde devamlilik gostermektedir. Suriyeli ¢alisanlarin yarisindan fazlas1 %54,4’0
bir iste, %32,8’1 iki li¢ iste calismistir. Dort bes iste calisanlarin oram1 %12,2 ve alti

yedi iste ¢calisanlarin orani ise sadece %0,7 dir.

Suriyeli ¢alisanlarin girdikleri iste ne kadar siire ile galistiklarini gosteren

grafik asagida verilmektedir.

Grafik 23: Suriyelilerin Ne Kadar Zamandir Bu iste Calistiklar1 Dagilimi
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Suriyeli c¢alisanlarin distintildigii gibi stirekli is degistirmedigi Ustelik
girdikleri islerde de uzun siire ¢alistiklar1 goriilmektedir. Grafikteki verilerde de
goriildiigli gibi Suriyeli calisanlarin %60°1 bir y1l ve daha fazla siireyle ayni iste

calisma devamlilig1 gostermektedir.
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4.3.7. Mutlak ve Nispi Arti-Deger Olusumu

Daha 6nce 3. Boliimde sermayenin kar, yani arti deger, elde etmek icin
mutlak ve goreli (nispi) art1 deger iiretimini nasil artirmaya ¢alistig1 detayl olarak
incelenmisti. Bu kisimda ise daha once teorik olarak verilen bilgilerin ¢alismanin
olgusal alaninda, calisanlar lzerinden, nasil gerceklestigi

yani  Suriyeli

incelenmektedir.

Iscinin bir isgiiniinde kendisine 6denen degerden daha biiyiik bir deger
yaratmasi, mutlak arti deger, emegin yogunlugunun artirilmasi ise nispi ati deger
olarak tanimlanmaktadir. Karini artirmak isteyen sermaye bunu ilk olarak mutlak arti
deger lretimini artirarak elde etmeye c¢aligir. Mutlak art1 deger iiretimini de ancak
calisma siirelerini uzatarak saglayabilir. Bu nedenle sermaye sahibi, isgiiniinii elinden
geldigince uzatmaya calisirken is¢i de isgiliniinii belirli normal bir siirede tutmaya
calisir. Ancak emek giicliniin kendine 0Ozgii niteligi onun sermaye tarafindan

tlketimine smirlamalar getirir. (Marx ve Engels, 2016, s. 120).

Bilindigi gibi yasal olarak belirlenen giinliik 8 saatten fazla ¢aligma ve bu
fazla saat ¢aligmalarin karsiliginin 6denmemesi mutlak ve nispi arti-degeri ortaya
cikarmaktadir. Suriyelilerin mutlak ve nispi arti-degere katkilarini ortaya ¢ikarmak
icin olusturdugumuz soru seti ile ayn1 zamanda yerel calisanlarin da mutlak veya
nispi arti-degere yaptiklar1 katki ortaya ¢ikmaktadir. Bu kapsamda asagidaki tablo ve
grafikte yerel ve Suriyeli ¢alisanlarin yam sira isverenlerin de iscileri ka¢ saat

calistirdigina dair bilgilere yer verilmektedir.

Tablo 10: Yerel ve Suriyeli Calisanlarin Giinliik Calisma Saatleri Dagilim

Giinde kag saat calisiyorsunuz
8 saatten az | 8 saat 810 | 10-125aar | 12SA2ME Toplam
saat cok
Yerel %1 %218 | %382 | %285 %104 | %100
Sulrilye 964.2 %91 | %366 | %383 %118 | %100
Isvne“‘ %0 %218 | %437 | %242 910,3 9100
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Grafik 24: Yerel ve Suriyeli Calisanlarin Giinliik Calisma Saatleri Dagilimi
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Isverenlerin toplamda %78,2’si iscilerini giinde 8 saatten fazla
calistirmaktadir. Yerel calisanlarin %77,1°1, Suriyeli ¢alisanlarin ise %86,7’si giinde
8 saatten fazla ¢alismaktadir®®. Bu durum bize Sanlrfa isgiicii piyasasinda ¢alisma
stirelerinin esnek oldugunu ve yalnizca Suriyelilerin degil ayni zamanda yerel
calisanlarinda c¢alisma siirelerinin ¢ok uzun oldugunu gostermektedir. Sadece
Sanlrfa 6zelinde degil Tirkiye genelinde de ¢aligma siirelerinin uzun oldugunu
sOylemek miimkiindiir. OECD’nin c¢alisma siireleri en wuzun olan iilkeler

siralamasinda Tiirkiye 14. Sirada yer almaktadir (BBC, 2018).

Mutlak veya nispi arti-degerin {retilip tretilmedigini O0grenmek igin

katilimcilara yonetilen ikinci soru fazla mesai yapip yapmadiklaridir.

Grafik 25: Yerel ve Suriyeli Calisanlarin Fazla Mesai Yapma Dagilimi
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% Bazi Suriyeli dernek ve kisiler ile yapilan goriismelerde Suriyeli siginmacilarin aslinda uzun
caligma saatlerinde ¢aligmaya aligkin olmadiklar1 ancak ¢alismak zorunda olduklarindan dolay1 bu
sartlarda ¢aligmaya mecbur kaldiklar1 belirtilmektedir. (Lordoglu ve Aslan, 2015, s. 260).
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Yukardaki grafikte de goriildiigii gibi yerel ¢alisanlarin %69,4°1, Suriyeli

calisanlarin ise %72,5’1 fazla mesai yaptiklarini belirtmislerdir.

Tablo 11: Yerel ve Suriyeli Calisanlar ile Isverenlerin Fazla Mesai Ucreti Dagilimi

Fazla Mesai Ucretleri

Bazen Her zaman Hicbir zaman Toplam
Yerel %16,1 %35,2 %48,7 %100
Suriyeli %9,8 %15 %75,2 %100
Isveren %21,8 %31 %47,2 %100

Grafik 26: Yerel ve Suriyeli Calisanlar ile birlikte Isverenlerin Fazla Mesai Ucreti Dagilimi
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Yerel ¢alisanlarin %48,3’ii fazla mesai ticretlerini hi¢bir zaman almazken, her

zaman alanlarim oram1 %35,2, bazen alanlarin oran1 ise %16,1°dir. Suriyeli
calisanlarin %75,2’s1 fazla mesai tcretlerini hi¢bir zaman almamaktadir. Geriye

kalan %15°1 hep alirken %9,8’1 de bazen alabilmektedir.

Biitliin bu verilerden de anlasilacag: gibi siirelerinin uzatilmasi ile karsilig
O0denmemis emek zamaninin artirilmasi tizerine belirlenen mutlak ve nispi arti-deger
tretiminin hem yerel calisanlar hem de Suriyeli calisanlar iizerinden saglandig
goriilmektedir. Ancak, Suriyelilerin iginde bulunduklar1 kosullardan dolay1 bu siirece

daha fazla katki sagladigi/somiiriildiigii agikca goriilmektedir

Nispi veya mutlak arti-deger iiretiminin gosterilmeye calisildigi bu tablolarda
dikkatleri ¢eken bir baska nokta da isverenlerin %78,2’sinin isgilerini 8 saatten fazla

calistirdiklar1 ve % 47,2’sinin de higbir zaman fazla mesai ticreti 6demediklerini
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aciklamalaridir. Bu durum bize Sanliurfa’daki isgiicii piyasasinin oldukga esnek
calisma kosullarina sahip oldugunu gostermektedir. Bu kosullara sahip bir piyasa,

rekabet avantajinin yaninda sermaye birikimi agisindan avantajlar saglamaktadir.

4.3.8. Ucret Araligi, Ayhk Ucretler ve Ucret Fark:

Ucret, emek giiciniin belli bir siireligine alinmas1 ile baglayan iiretim
stirecinde, emek giiclinli bir siireligine satan is¢inin emeginin karsiligidir. Ancak
ucret, emek glict kullanildiktan sonra 6denir. Yani is¢i sadece artik degeri degil ayni
zamanda kendi iicretini de iiretir. Isciye ddenen 1 aylik iicret aslinda onun gegen ayki
emeginden baska bir sey degildir. Kisacasi iicret, is¢i emeginin kilik degistirmis
halidir (Marx, 2013a, s. 548). Bu durum, emegin karsiligi 6denmis ve karsiligi
O6denmemis emek olarak ayirimini ortadan kaldirir. “her ¢esit emek karsiligi 6denmis
emek gibi goriiniir.” Bu noktada emekg¢i ile kole arasinda biiyiik bir fark vardir.
Miilkiyet iligkisinden dolay1 kdlenin kendisi, yani kendini yeniden iiretmesi, igin
calismasi gozardi edilirken; emekginin iicret aliyor olmasi, emek¢inin karsiliksiz,
yani bedava, caligsmasi para iliskisi igerisinde Ortbas edilir (Marx ve Engels, 2016, s.

115).

Emek-giicii satisi, licretli emekginin tek ge¢im kaynagidir. Emekginin emek-
guciini koruyabilmesi, giinliik tiikketimde bulunmasini gerektirir. Bu durumda is¢inin
kendini korumasi, yani yeniden iiretmesi i¢in bazi satin almalar1 ger¢eklestirmesi
gerekmektedir. Bu nedenle de emek-giiciine yapilan 6demelerin belli araliklarla

stirekli olarak yenilenmesi gerekmektedir (Marx, 2013b, s. 44).

Asagidaki grafikte yerel ve Suriyeli ¢alisanlarin hangi {icret araliginda iicret

aldiklarina dair bilgiler verilmektedir.

Grafik 27: Yerel ve Suriyeli Calisanlarin Ucret Araligi Dagilimi
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Calisanlarin ticret araligma bakildiginda yerel calisanlarin %64,2°si aylik,
%22,3’ii haftalik ve %13,5’1 giinliik olarak {icretlerini almaktadir. Suriyeli
calisanlarin ise %38,3’l aylik, %33,8’1 haftalik, %27,9’u da giinliik olarak {icret
almaktadir. Yerel ¢alisana kiyasla Suriyeli calisanlarin daha ¢ok giinliik ve haftalik
olarak iicret almalarinin en temel nedeni isverenin Suriyeli is¢ilerin c¢alisma
performanslarin1 gérmek, yani deneme siirecinden geg¢irmek igin gecici olarak
calistirma egiliminde olmalaridir. Bazi isverenler de sadece kisa siireli islerde

calistirmak i¢in Suriyelileri tercih etmektedir.

Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma izinlerine Dair Yonetmeligin
10. Maddesinde Ucret konusu, “gecici koruma saglanan yabancilara asgari ucretin
altinda iicret ddenemez.” hiikmiiyle agik¢a belirtilmistir. Is mevzuati zaten bu
giivenceyi sagladigindan dolayr bu hitkkme gerek yoktur (Eksi, 2016). Bu hilkme
ragmen birgok sektor ve is kolunda asgari licretin altinda iicret verilmektedir.
Ozellikle de Suriyelilerin diisiik {icretlerde calismay1 kabul etmek zorunda kalmalari
ile birlikte yerel calisanlarinda iicretleri diisme egilimi gostermektedir. Asagidaki

tablo ve grafikte yerel ve Suriyeli ¢alisanlara 6denen aylik ticretler gosterilmektedir.

Tablo 12: Yerel ve Suriyeli Calisanlarm Aylik Ucret Dagilim

Aylik Ne Kadar Ucret Aliyorsunuz

500 tl 500- 800- Asgari | Asgari Ucret Toolam

alt | 800tl | 1100t | iicret® Uistil P
Yerel %1,6 %6,7 %17,1 %39,9 %34,7 %100
Suriyeli | %4,2 | %17,1 | %422 %16,4 %20,1 %100

% Anketin yapildig1 esnada asgari iicret aylik olarak net 1300 tl idi.
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Grafik 28: Yerel ve Suriyeli Calisanlarin Aylik Ucret Dagilimi
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Yerel calisanlarin %25,4’#, Suriyeli ¢alisanlarin ise %63,5°1 asgari {icretin
altinda tlicret almaktadir. Tabloda diisiik ticretlerle ¢alisan oranlarinda Suriyeli ¢alisan
orant yerel calisan oranindan yiiksek c¢ikarken asgari iicret ve iizeri ¢alisan
oranlarinda yerel calisan oranlar1 Suriyeli ¢alisan oranlarindan yiiksek ¢ikmaktadir.
Bu durum Suriyeli ¢alisanlarin yerel ¢alisanlara gére daha diisiik {icretlerle calistigini

gOstermektedir.

Suriyeli ¢alisanlarin yerel calisanlarla ayn1 isi yapmalarina ragmen neredeyse
yerel calisanlarin aldigr iicretin yarisini almalari Suriyeli calisanlarin en temel
sorununu olusturmaktadir. Ancak vasif gerektiren islerde 6zellikle de tas islemeciligi
alaninda yerel calisanlarla Suriyeli ¢alisanlar esit {icret almaktadir. (Lordoglu ve

Aslan, 2015, s. 254).

Ayni isi yapan ayni nitelikteki is¢ilerden bir kisminin daha diisiik iicretlerle
calismay1 kabul edebilmeleri is¢ilerin i¢inde bulunduklar1 kosullarla agiklanmaktadir.
Eger is¢i licret gelirine bagimli ise yani hane i¢inde ticret gelirlerinin pay1 biiyiik ise
daha diisiik iicretlerde ¢alismayr kabul etmek zorunda kalmaktadir. Ucretler hane
geliri i¢inde diisiik bir paya denk geliyorsa is¢i diisiik licretlerle calismayi kabul
etmemektedir (Wallerstein, 2016, s. 27). Iscilerin ekonomik kosullarma gore
belirlenen bu olgu diizensiz gogle birlikte lilkemize gelen Suriyeli siginmacilarda
daha belirgin bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir. Saha ¢aligmasi sirasinda yaptigimiz bire

bir gorligmeler ve anket caligmasinda iilkelerini geride birakip gelmek zorunda kalan
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siginmacilarin yeni bir iilkede yasamlarin siirdiirebilmek i¢in kotii kosullar altinda
ve normalde yerel is¢inin calismayr kabul etmedigi {icret diizeylerinde calismay1

kabul ettikleri gorulmektedir.

Asagidaki tablo ve grafikte yerel ve Suriyeli ¢alisanlar ile igverenlerin yerel
ve Suriyeli calisanlar arasinda ticret farki olup olmadigina dair verilere yer

verilmektedir.

Tablo 13: Yerel ve Suriyeli Calisanlar Arasinda Ucret Farki Dagilimi

Ucret fark
Biraz var Cok var Hic yok Toplam
Yerel %52,6 %22,5 %24,4 %100
Suriyeli %44,6 %30 %25,4 %100
isveren %46 %19,5 %34,5 %100

Grafik 29: Yerel ve Suriyeli Calisanlar Arasinda Ucret Farkli Dagilinu
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Yukaridaki tablo ve grafikte igverenlerin %46°s1, yerel calisanlarin %52,6’s1
ve Suriyeli ¢alisanlarin % 44,6’s1 yerel ile Suriyeli ¢alisanlar arasinda ticret farkinin
biraz oldugunu belirtirken isverenlerin %19,5’1, yerel c¢alisanlarin %22,5’1 ve
Suriyeli ¢alisanlarin %30’u yerel ve Suriyeli ¢alisan arasinda {icret farkinin fazla
oldugunu belirtmislerdir. Isverenlerin %34,5’1, yerel ¢alisanlarin %24,4°ii ve Suriyeli
calisanlarin  %25,4’i yerel ve Suriyeli calisan arasinda higbir {icret farkinin

olmadigini belirtmigtir.
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Gittikleri iilkelerin isgiicii piyasalarinda ucuz emek ihtiyacini karsilayan
diizensiz gocmenler gittikleri iilke vatandaslarinin calismak istemedigi islerde
olduke¢a diisiik ticretler ve daha kotii kosullarda ¢alismak zorunda kalmaktadir. Bu
kosullarda calistiklar i¢in ucuz emegin kullanildig1 sektorlerde iilke vatandaslar1 ve
yasal gd¢cmenler i¢in bir tehdit olusturdugundan diizensiz goge dair tutucu algi ve

politikalar ortaya ¢ikmaktadir (Topcuoglu, 2016, s. 508).

4.3.9. Suriyelilerin Calisma Kosullar1t Memnuniyetleri

Asagidaki grafikte yerel ve Suriyeli ¢aligsanlara yoneltilen “calisma

kosullarindan memnun musunuz?” sorusuna verilen yanitlar degerlendirilmektedir.

Grafik 30: Yerel ve Suriyeli Calisanlarin Is Memnuniyeti Dagilin
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Yapilan saha caligmasinda hem yerel hem de Suriyeli calisanlara ¢aligsma
kosullarindan memnun olup olmadiklar1 sorulmustur. Yerel ¢alisanlarin %?29,5°1,
Suriyeli calisanlarin %33,1°1 calisma kosullarindan memnun degildir. “Calisma
kosullarindan neden memnun degilsiniz” sorusuna hem yerel hem de Suriyeliler
benzer cevaplar vermistir. Ucretlerin diisiik olmasi, ¢alisma siirelerinin uzunlugu,
sigortasiz calisma ve is giivenliginin olmamasi en c¢ok sikayet edilen nedenler
arasinda yer almaktadir. Ayrica bazi ¢alisanlar igin zorluguna karsin bazi igyerlerinde
dinlenme stirelerinin ¢ok az olmasindan sikayet ederken bazilar1 da yemek
masraflarini kendi ceplerinden 6dedikleri i¢in memnuniyetsizliklerini bildirmektedir.
Suriyeli c¢alisanlar yukarda saydigimiz nedenlere ek olarak koti kosullarda
calistiklarini, is tanimi yapilmadigi i¢in her tiirlii isi yapmak zorunda kaldiklarin
bunlara karsin bazi isyerlerinin {icretlerini 6demediklerini ve hakaretlere maruz

kaldiklarin1 belirtmistir. Biitiin bu olumsuz kosullara ragmen yabanci bir iilkede

124



tutunabilmek ve ailelerine bakabilmek i¢in zor kosullar altinda da olsa calisma
imkani bulduklari i¢in ¢alisma kosullarindan memnun olduklarint belirten Suriyeli

calisanlarin orani %66,9’luk bir cogunluga sahiptir.

44. SURIYELI CALISANLARIN PAZAR (REALIZASYON)
SURECINDEKI DURUMUNA DAIR VERILERIN INCELENMESI

4.4.1. Suriyeli Cahsanlarin Realizasyon Siirecine Katkilar:

Sermaye birikim siirecinin krize girmemesi i¢in iretilen mallarin pazara
¢ikmasi ve pazarda alict bulmasi gerekmektedir. Uretim siirecinde emek giiciiniin
kullanim degerini satin alan sermaye sahipleri, yani isverenler realizasyon
asamasinda iiretilen metalarin saticis1 konumundadir. Emekgiler ise iiretim siirecinde
emek glicii saticist olarak yer alirken realizasyon asamasina kendi trettikleri
tiriinlerin alicis1 konumuna gelmektedir. Bagka bir sekilde ifade edecek olursak,
sermaye dongiisiiniin bi¢gimsel doniisiim asamasinda iiretim siirecine dahil olan isciye
realizasyon asamasinda, yani metalarin yeniden paraya ¢evrilmesi noktasinda, tekrar
thtiya¢c duyulmaktadir. Siirecin basinda emek giicii kullanimi i¢in is¢iye ddenen
ticretler, siirecin sonunda is¢iye meta satisi ile geri alinmaktadir. Boylelikle sermaye
dongiisii tamamlanmis ve sermaye yeniden degerlenmis olur. Ancak metalarin
satisinin  gergeklesebilmesi icin is¢ilerin {icretlerinin/gelirlerinin  yeterli olmasi
gerekir. Bu baglamda, calismanin temelini olusturan Suriyelilerin realizasyon
sirecine katilimlarin1 saglayacak yeterli miktarda gelire sahip olup olmadiklar
“ailede bagka ¢alisan var m1?”, “herhangi bir yerden yardim aliyor musunuz?” ve
“haneye giren toplam para miktar1 ne kadardir?” soru setiyle ortaya ¢ikarilmaya

caligilmistir.

Suriyelilerin realizasyon siirecine katkilarin1 6lgmeye yonelik “ailede baska
calisan var mu?” sorumuza verilen yanitlara dair veriler asagidaki grafikte

verilmektedir.
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Grafik 31: Suriyeli Calisanlarda Ailede Baska Caligan Dagilimi
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Yukaridaki grafikteki verilerden Suriyeli calisanlarin %355,7’sinin ailede
kendisinden bagka calisan oldugu, %44,3’linde ise ailede kendisinden baska calisan
olmadig1 goriilmektedir. Ailede baska calisanin olmasi aile icindeki gelirde artisa

bagli olarak alim giiciinde de artis saglamaktadir.

Suriyelilerin gelirini artiran bir diger faktor olan yardimlar ile ilgili veriler

asagidaki grafikte verilmektedir.

Grafik 32: Suriyeli Calisanlarin Aldiklar1 Yardimlar Dagilimi
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Bu grafikteki verilerin yanlis okunmamasi i¢in anket sorusuna dair bazi
bilgilerin daha detayli verilmesi gerekmektedir. Ankete katilan katilimcilarin
%100’line herhangi bir yerden yardim alip almadiklar1 sorulmustur. Katilimcilarin
%351,4’ti hicbir yardim almadiklarmi kalan %49,6’s1 ise yardim aldiklarmi
belirtmistir. Daha sonra yardim alan %49,6'lik kesime nerden (devletten, yardim

kuruluglarindan, akrabalardan, ¢evreden) yardim aldiklari sorulmustur. Katilimeilarin
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ayni anda birka¢ yerden birden yardim almalari gz oniinde bulundurularak ayni
anda birden fazla segenegi secebilmeleri saglanmistir. Bu kosullar altinda herhangi
bir yerden yardim alan Suriyeli calisanlarin toplam orani yaklasik olarak %36°y1
bulmaktadir. Ancak bu %36’lik oran icinde birka¢ farkli yerden yardim alanlarin
birka¢ kez bu oran igine dahil edildigini gbz 6niinde bulunduruldugunda bu oranin
daha da diisiik oldugu sdylenebilir. Ayrica yardim alip nerden/nerelerden yardim

aldiklarini belirtmeyen katilimcilarin varligin1 da unutmamak gerekir.

Suriyeli ¢alisanlarin realizasyon siirecine katkilarinin arastirdigi analizin son

faktorinln incelenmesini saglayacak tablo ve grafik asagida verilmektedir.

Tablo 14: Suriyeli Calisanlarin Hanesine Giren Toplam Para Miktar1 Dagilimi

Eve Gelen Para Miktari
500- 900- 1300- 1700- 2000tl Toblam
800tl 1100tl 1600tl 2000tl Uzeri P
Frekans 36 89 83 26 53 287
Ylzde %12,5 %31 2028,9 %9,1 %18,5 9100

Grafik 33: Suriyeli Calisanlarin Hanesine Giren Toplam Para Miktar1 Dagilimi
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Ankete katilan Suriyeli ¢alisanlarin hanesine giren toplam para miktarina
baktigimizda Suriyeli ¢alisanlarin yaklasik olarak %43,5’nin evde bagka calisan ve
eve giren yardimlar dahil toplam gelirinin asgari ticretin altinda oldugu
gorulmektedir. Suriyeli calisanlarin %28,9’u 1300 ila 1600 TL arasinda, %9,1’nin
1700-2000 TL arasinda ve %18,5’nin 2000 TL ve {izeri toplam gelire sahip oldugu

gorilmektedir.
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Ele alinan tim faktOrler birlikte degerlendirildiginde Suriyeli calisanlarin
cogunlugunun aslinda beklenilenden daha yiiksek bir gelire sahip olduklar
gorulmektedir. Bu durumda Suriyeli ¢alisanlarin elde ettikleri gelirleri ihtiyaglarini
karsilamak i¢in gerekli mal ve hizmet alimma aktarmalar1 mal ve hizmet
piyasalarinda talep artirici bir etki yaratacaktir. Bu baglamda realizasyon agamasinda
alic1 olarak islev goren Suriyeliler hem mal ve hizmet Uretimine hem de sermaye

birikimine katki saglamaktadir.

Sermaye birikimine olumlu katkida bulunan Suriyeli siginmacilarin sayisinin
gayri resmi olarak 4-5 milyonu bulmasi ve belli bolgelerde toplanmasi bazi
ekonomik ve sosyal riskleri de beraberinde getirmektedir. Suriyeli siginmacilarin
yogun olarak bulundugu bolgelerde tiiketim iiriinlerine talebin atmasi bu {irlinlerin
fiyatlarinda yiiksek artiglara neden olmaktadir. Yogun talebin neden oldugu fiyat
artiglart alim giiclinii diisiirmektedir. Fiyat artiglar1 genel tiiketim tirlinlerinde ziyade

kira fiyatlarinda goriilmektedir (Sonmez ve Mete, 2015, s. 240).

4.4.2. Suriyeli Cahsanlarin Ekonomik Durumlari

Calismanin bu kisminda Suriyeli calisanlarin, Tirkiye’de elde ettikleri
gelirler ile ihtiyaglarini karsilayip karsilayamadiklari ve Tiirkiye’deki ekonomik
durumlarinin  Suriye’deki ekonomik durumlarma kiyasla nasil oldugu ortaya

c¢ikarilmaya calisilmaktadir.

Asagidaki grafikte Suriyeli calisanlarin elde ettikleri gelirler ile ge¢imlerini

saglayip saglayamadiklarin1 gosterilmektedir.

Grafik 34: Suriyeli Calisanlarin Gelirleri ile Gegimlerini Saglayabilme Dagilimlar
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Ankete katilan Suriyeli calisanlarin %11,8’1 elde ettikleri gelirler ile
gecimlerini saglayabildiklerini belirtirken Suriyeli ¢alisanlarin biiyiikk ¢ogunlugu ise
%55,4’1  gegimlerini  saglayamadiklarint  belirtmektedir. Suriyeli calisanlarin

%32,8’1lik kism1 kismen de olsa gecimlerini saglayabildiklerini belirmektedir.

Suriyeli ¢alisanlarin Suriye ile kiyasla Tiirkiye’deki ekonomik durumlarini

gosteren grafik asagida verilmektedir.

Grafik 35: Suriyeli Calisanlarin Suriye’ye Gore Ekonomik Durumlar1 Dagilimi
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Yukardaki grafikten de anlagilacagi gibi Suriyeli ¢alisanlarin yaklasik olarak
%80’inin Turkiye’deki ekonomik durumlarinin Suriye’deki ekonomik durumlarina
kiyasla kotii oldugu goriilmektedir. Suriye’deki i¢ savastan kacarken mal varliginin
neredeyse tamamini Suriye’de birakarak “yabanci” bir iilkede tutunmaya c¢alisan
Suriyelilerin yasam standartlarinin/ekonomik durumlarinin Suriye’ye gore daha kotii

olmas1 beklenen bir durumdur.

Suriye’ye kiyasla ekonomik durumlariin kotii oldugunu belirten Suriyeli
calisanlarin ekonomik durumlarini diizelterek yasam standartlarini yiikseltmek icin
neden Sanlurfa disinda baska bir yere gitmeyi diisiinmedikleri merak edilen bir
konudur. Bu konuya dair Suriyeli ¢alisanlardan alinan yanitlar asagidaki grafikte

verilmektedir.
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Grafik 36: Suriyeli Calisanlarin Sanliurfa’da Kalma Nedenleri Dagilimi®’
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Grafik incelendiginde Suriyelilerin Sanlurfa’da akrabalarinin olusu ve
Sanlrfa’ya kiiltiirel yakinlik duymalart gibi nedenlerden Sanlurfa’da kalmay1
tercih ettiklerine dair analizlerin gergegi tam olarak yansitmadigi goriilmektedir.
Grafikteki verilerden de anlasilacagi gibi  Suriyelilerin = Sanlurfa  disina
cikmama/gikamama  nedenlerinin  basinda  ekonomik  nedenlerin  geldigi
goriilmektedir. Maddi imkansizliktan dolayr Sanliurfa’da kalanlarin orami %62,7,
calisma imkani buldugu i¢in kalanlarin oranmi ise %61°dir. Suriye’deki i¢ savasin
bitmesini ve bir an Once lilkelerine donmeyi umut eden %34,5’lik kesim Suriye’ye
yakinligindan dolayr Sanlurfa’da kalmayi tercih etmektedir. Saha ¢aligmasi sirasinda

Suriyelilerin bir kismi ara ara Suriye’ye gidip geldiklerini de belirtmislerdir.

Suriyelilerin yasam sartlarinin nasil oldugunu &grenmeye yonelik olarak
Suriyeli ¢alisanlara “nerde kaldiklar1”, yani nerde ikamet ettikleri, sorulmustur.

Suriyeli ¢alisanlarin cevaplarina gore hazirlanan grafik asagida verilmektedir.

Grafik 37: Suriyeli Calisanlarin Tiirkiye’de Nerede Kaldiklarinin Dagilimi
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87 Grafikteki degerlerin toplaminm %100’ii asmasinin nedeni bu soruda katilimeilara birden ok
secenegi segme imkaninin saglanmis olmasidir.
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Suriye i¢ savasi ile birlikte resmi olarak 3,5 milyondan fazla Suriyeli
Tirkiye’ye siginmigtir. Gayri resmi olarak da 4-5 milyondan fazla Suriyelinin
Tirkiye’ye sigindigr tahmin edilmektedir. Ancak yalmizca 140 bine yakin Suriyeli
kamplara yerlestirilmistir. 02.05.2019 tarihi itibariyle su an Sanliurfa’daki 3 barinma
merkezlerinde toplam 38.961 kisi kalmaktadir. Cogunlugunun kamp disinda
yasamak zorunda kaldigi Suriyelilerin barinmalarina yonelik her hangi bir ¢alisma
/yardim yapilmamistir. (Simsek, 2018, s. 377). Kendi imkanlan ile kalacak yer
bulmaya g¢alisan Suriyeli ¢alisanlarin %2,4’liikk kismi1 maddi imkansizliklardan dolay1
koti sartlar altinda disarda, %10,8’lik kismi akrabalarinda ve % 3,5’luk kismi da
bagkalar ile kiraladigi evlerde kalmaktadir. Maddi durumu biraz daha iyi olan ve
ailede kendisinden baska calisanlarin oldugu tahmin edilen %75°lik kesim de ailece
ev kiralamiglardir. Saha c¢alismasimna katilan Suriyelilerin  %8’i kamplarda
kalmaktadir. Bu oranin diisiik ¢ikmasi kamplarda kalan Suriyeli siginmacilarinin
giris ¢ikiglarmin denetlenmesinden dolay1 ¢alisamadiklari ve bu nedenle de anket

calismasinda yer almadiklar1 diistiniilmektedir.

45. YEREL VE SURIYELI CALISANLARIN CALISMA
ORTAMLARINA DAIR VERILERIN iNCELENMESI

4.5.1. Calisma Ortamindaki Genel Durum

Calismanin bu boélimunde yerel ve Suriyeli ¢alisanlarin ayni ortamda

calismalarindan kaynaklanabilecek durumlardan bir kagina yer verilmektedir.

Grafik 38: Suriyeli Calisanlara Yerel Calisanlarin Yaklagimi Dagilimi
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Suriyeli ¢alisanlarin yaridan fazlasi %59,9’u ayni isyerinde c¢alisan yerel

calisanlarin  kendilerine 1yi davrandigmi, %37,6’st da normal davrandigim
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belirtmislerdir. Suriyeli ¢alisanlarin kii¢iik bir kismi %3,5’1 ise yerel ¢alisanlarin

kendilerine kars1 kotii ve dislayici davranislarina maruz kaldiklarini belirtmistir.

Calisma ortaminda Suriyeli ve yerel calisanlar arasinda anlagsmazliklarin
yasanip yasanmadigini 6grenmek ve karsilastirma yapmak i¢in ayni isyerinde ¢alisan
Suriyeli ve yerel calisana ayr1 ayr1 “aralarinda anlagsmazlik yasanip yasanmadigi”

sorulmustur. Ayni soru igverene de yoneltilmistir.

Tablo 15: Yerel ve Suriyeli Calisanlar Arasinda Anlasmazlik Dagilimi

Yerel Cahisanlarla Anlasmazhk

Bazen Sik sik Hig Toplam
Yerel %40,3 %6,9 %52,8 %100
Suriyeli %32,4 %4,2 %63,4 %100
isveren %56,4 %14,9 %028,7 %100

Grafik 39: Yerel ve Suriyeli Calisanlar Arasinda Anlagsmazlik Dagilimi
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Calismaya katilan yerel ve Suriyeli ¢alisanlar birbirine benzer, igverenler ise
tam tersi cevaplar vermistir. Yerel ¢alisanlarin % 6,9’u sik sik, %40,3’i de bazen
anlagmazliklarin yasandigini, geriye kalan 9%52,8’lik cogunluk ise Suriyeli
calisanlarla anlasmazlik yasamadiklarini; Suriyeli c¢alisanlarin %4,2°si sik sik,
%32,4’li bazen anlagsmazliklar yasadiklarini, %63,4’i de yerel calisanlarla
anlasmazlik yagamadiklarini belirtmistir. Calismaya katilan igverenlerin %14,9’u sik
sitk, %56,4’ti bazen yerel ve Suriyeli calisanlarin arasinda anlagmazliklarin

yasandigini, %28,7’si1 ise anlagsmazliklarin yasanmadigini belirtmistir.

132



Asagidaki grafikte isveren ve yerel calisanlarin Suriyeli ¢alisanlarin Tiirkce
bilmemelerinden dolayr anlagsmazlik yasaylp yasamadiklarina dair veriler yer

almaktadir.

Grafik 40: Suriyeli Calisanlar ile Dil Sorunu Yasanma Dagilimi
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Isverenler calistirdiklar1  Suriyeliler ile dil sorunundan dolayr bazi
uyumsuzluklar yasadiklarini belirtmektedirler. Isverenlerin % 32,2°si dil sorunu
yasadiklarini, %34, 5’1 ise dil sorunu yasamadiklarini belirtmistir. Geriye kalan
%33,3’1i ise bazen dil sorunu yasadiklarini belirtmiglerdir. Suriyeli c¢alisanlarla
beraber ayni isyerinde ¢alisan Yerel calisanlarin%?28’i Suriyeli ¢aligma arkadaglar
ile dil sorunu yasadiklarini, %31,6’s1 dil sorunu yasamadiklarini, geriye kalan

%40,4’liik kismi ise bazen dil sorunu yasadiklarini belirtmistir.

Ayni ¢alisma ortaminda beraber is yapan iscilerin birbirlerini anlamamalari
isin tam olarak anlagilmadig i¢in diizgilin bir sekilde yapilmamasina ve is ortaminda
gerginlik yasanmasina neden olabilmektedir. Calisanlar arasinda yasanan gerginlikler
isin aksayarak zamaninda yapilmamasmna neden olarak igverenin maddi kayiplar

yasamasina yol acabilmektedir.

4.5.2. Suriyelilerin Tsgiicii Piyasasinda Yerel Cahsanlar Uzerindeki

Etkileri

Suriyeli sigimmacilar zorunlu goé¢ sonucu geldikleri iilkede tutunmak ve

yagsamlarini siirdiirmek i¢in mesleklerine uygun olmayan diistik niteliklerdeki islerde
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ve yerel iscilerin aldiklari ticretlerin yarisina, daha uzun calisma saatlerinde
calismay1 kabul etmek zorunda kalmaktadir. Ucuz iggiicii deposuna doniisen Suriyeli
sigimmacilar igverenler ic¢in “cazibe merkezi” haline gelmistir (Kocadas, 2018, s. 6).
Yeni ise alimlarda Suriyeli calisanin maliyetleri sigortali yerli calisgana goére %50
daha diisiiktiir. Bu durum asgari iicretle ¢alisan yerli ¢alisan tizerinde isten ¢ikarilma
baskis1 yaratmaktadir (Ustiin, 2016, s. 7). Calismanin bu kisminda Suriyeli
calisanlarin yerel isglicii lizerinde bu tiir baskilar olusturup olusturmadigina

bakilmaktadir.

Bu kapsamda yerel ¢alisanlara “Suriyelilerden dolay1, isten atilma endisesi
yasiyor musunuz, isten atilan yerel ¢aligan var mi, isten atilan kadin ¢alisan var mu,
licrette pazarlik giicliniiz azaldi mi1?” sorular1 yoneltilmistir. Yerel g¢alisanlarin

verdikleri yanitlar agagidaki tablo ve grafikte verilmektedir.

Tablo 16: Suriyeli Calisanlarin Yerel Calisan Uzerindeki Negatif Etkileri Dagilimi

Isten atilma Isten atilan | Isten atilan Ucrette
endisesi yerel isci kadin isci pazarhk
Evet %12,4 %12,4 %7,3 %78,8
Hayir %87,6 %87,6 9092,7 %21,2
Toplam %100 %100 %100 %100
Grafik 41: Suriyeli Calisanlarin Yerel Calisana Negatif Etkileri Dagilimi
0 % 92 ,70%
100,00% - 87.60% 87,00 00% 78,80%
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80,00% -
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20,00% - l:ﬂ 12 - 7 30°
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isten atilma  isten atilan yerel isten atilan lcrette pazarhk
endisesi isCi kadinisci edememe
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Yerel calisanlarin ilk iic soruya verdikleri cevaplar beklenen oranin epey
altinda ¢ikmistir. Suriyelilerden dolay: isten atilan ve isten atilma endisesi yasayan
yerel calisanlarin oran1 %12,4’tiir. Suriyeli calisanlardan dolay1 isten atilan kadin
calisan oram1 %7,3’tlir. Bu oran diisiik bir oran gibi goriinse de kadinlarin isgiiciine
katilma oranlar1 géz 6niinde bulunduruldugunda bu oranin aslinda yiiksek bir oran
oldugu ortaya cikmaktadir. Bu durum Diinya Bankasi’nin 2015 yilinin agustos
aymda yayiladig “Suriyeli Miiltecilerin Isgiicii Piyasasina Etkileri” adli raporda da
desteklenmektedir. Rapora gore, Ozellikle de kayit disi, vasifsiz kadin ¢alisanlarin
yerine Suriyeliler istihdam edilmektedir (DB raporu, 2015). Benzer bir sonug
ORSAM’mn hazirladigi “Suriyeli Miiltecilerin Tiirk Isgiicii Piyasasina Etkileri”
raporunda da ortaya ¢ikmaktadir. Raporda sinir illerinde yasayan halk Suriyelilerden

dolayi isten atildiklarini diistinmektedir (ORSAM rapor).

Yukardaki tablo ve grafikten ¢ikan bir diger sonug¢ ise Suriyelilerin diisiik
ticretlerle ¢alismalarmin yerel ¢alisanlarin tcretler tizerindeki direncini yénundedir.

Beklendigi gibi yiiksek ¢ikan bu oran %78,8’lik bir cogunlugu temsil etmektedir.

Asagidaki tabloda da yerel calisana yoneltilen sorularin bir kismi igverene de

yoneltilmistir.

Tablo 17: Isveren Tercihleri Dagilim

Isveren —Tercihler

Evet Haywr | Bazen | Toplam
Suriyeli calistirmak icin yerel isciyi
isten cikardimiz m? 005,7 %088,6 %05,7 %100
Yerel kadin is¢i yerine Suriyeli erkek
isci tercih ediyor musunuz? %055,2 %37,9 %6,9 %100

Ankete katilan igverenlerin sadece %5,7’si Suriyeli calistirmak igin yerel
calisan1 isten c¢ikardigini belirtirken, %55,2°si yerel kadin is¢i calistirmaktansa
Suriyeli erkek is¢i calistirmayr tercih ettigini belirtmektedir. Bu durum onceki

tabloda (tablo:16) ve DB ile ORSAM raporlarindaki sonuglari dogrular niteliktedir.
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Kisaca Ozetlenecek olursa Suriyelilerin isgiicli piyasasinda yer almalari, yerel kadin

calisanlarin iggiicli piyasasindan atilmalarina neden olmaktadir.

4.5.3. Suriyelilerin Suriye Savasindan Sonra Geri Doniislerine Dair

Diisiinceleri

Ulkelerinde gordiikleri eziyet, siddet ve kotii muamelelerden dolayr iilkelerini
terk etmek zorunda kalan gé¢menlerin ¢ogu ilk olarak komsu iilkelere siginirlar. Bu
komsu iilkelerde genellikle fakir ve ekonomik acidan istikrarsiz iilkelerdir.
Gogmenlerin ¢ogu ikinci asamada ekonomik ve sosyal agidan daha iyi kosullar
saglayan iilkelere gitmek istemektedir ancak sadece kiiciik/belli bir azinlik bu sans1

elde edebilmektedir (Castles ve Miller, 2008, s. 44-45).

Ekonomik ve sosyal acidan iyi kosullar saglayan iilkelere gidemeyen,
geldikleri sinir iilkesinde (Tiirkiye) kalmak zorunda olan Suriyeli siginmacilarin
savag ortami bittikten sonra iilkelerine donmek isteyip istemedikleri sorulmustur.

Alinan yanitlar asagidaki grafikte verilmektedir.

Grafik 42: Suriyeli Calisanlarin Savastan Sonrasi Ulkelerine Dénme Dagilimi

60.00% 47 40%
r o T
28,60%
40,00% - 24%
0,00% T
Donerim Belki donerim Donmem

Suriyelilerin  Tirkiye’de/Sanliurfa’da kalict olduklarina dair genel
kaninin aksine Suriyeli ¢alisanlarin neredeyse yarisina yakini %47,4’ Suriye’deki
catisma ortami bittikten sonra {ilkelerine geri donmek istediklerini belirtmistir.
Ulkelerine geri donmek istemeyen Suriyelilerin oram %28,6°dir. Suriye’deki catisma
ortamindan kaynaklanan belirsizlik, yikim ve yeni bir hayat kurma zorunlulugu
Suriyeli calisanlarin gitmeme kararinda etkili olmaktadir. Tiirkiye’deki yasam
kosullarina uyum saglayan bir¢ok Suriyelinin hayatin her alaninda yer aldig
gozlenmektedir. Tiirkiye’de egitimlerine devam eden is yeri acan, dernek kuran ve

daha bircok faaliyet yuriten Suriyeliler gormek olagan bir durum haline gelmistir.
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Suriyeli ¢alisanlarin %24 linlin dontip donmemekte kararsiz olmasina karsin
Tiirkiye’de gecirdikleri siirenin uzamasina bagli olarak Tiirkiye’de kalacaklar
tahmin edilmektedir. Asagidaki tabloda da goriilecegi gibi Suriyeli ¢alisanlarin

Tirkiye’de kaldiklar siire uzadikg¢a Tirkiye’de kalma egilimleri artmaktadir.

Tablo 18: Suriyeli Calisanlarin Tiirkiye’de Kaldiklar1 Yillara Gore Suriye’ye Donme

Dagilimu
Suriyelilerin Yillara Gore Donme Egilimi
0-1y1l 2-3yil 4-5 yil 6-7 yil® Toplam
Donerim 13 37 53 33 136
Belki 3 20 30 16 69
Dénmem 4 26 29 23 82
Toplam 20 83 112 72 287

Asagidaki grafikte Suriyelileri galistiran igverenlerin Suriyeli siginmacilarin
savag bittikten sonra lilkelerine geri donmelerini isteyip istememelerine dair veriler

yer almaktadir.

Grafik 43: Yerel Calisanlar ve Isverenlerin Suriyelilerin Ulkelerine Dénmesini Isteme

Dagilimu
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| |
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Donsinisterim Dénsin istemem

Suriyeli ¢alistiran igverenlerin biiylik bir kismi %83,9’u Suriyelilerin

tlkelerine geri donmelerini istemektedir. Benzer bir sonu¢ ILO’nun 2016 yilinda

3 6-7 yil arasinda Tiirkiye’de kalanlarin oraniin 4-5 yil arasinda Tiirkiye’de kalanlar oranindan
diisiik ¢cikma nedeni o yillarda gelenlerin daha az sayida olmasindan kaynaklanmaktadir.
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yayinladig1 raporda da ortaya ¢ikmaktadir. Bu raporda igverenlerin yaklasik %90’ n1
Suriyelilerin tlkelerine geri donmeleri yoniinde yanitlar vermistir (Pinar, Siverekli ve
Demir, 2016, s. 23). Suriyeli ¢alistirmadan dolay1 bir¢ok maliyet avantaji elde eden
igverenlerin Suriyelilerin {ilkelerine geri donmesini istemesi sasirtict bir durumdur.
Isverenlerin Suriyelilerin Glkelerine geri donmelerini neden istiyorsunuz sorusuna
verdikleri cevaplar igverenlerin sermaye mantigi ile degil daha ¢ok insani duygularla
hareket ettiklerini gdstermektedir. Isverenlerin %16,1°i ise sermaye mantigiyla
hareket ederek Suriyelilerin Tiirkiye’de kalarak isgiicli piyasasini rahatlatmasini
istemektedir. Suriyelilerin varlig1 isverenlerin istedigi kosullarda caligtirabilecekleri

is¢iye erigimi kolaylastirmaktadir.

Yerel calisanlarin neredeyse tamami %92,2 si savas ortami bittikten sonra
Suriyelilerin Ulkelerine geri donmesini istemektedir. Suriyelilerin Ulkelerine geri
donmelerini neden istiyorsunuz sorusuna yerel ¢alisanlar farkli cevaplar vermistir.
Yerel caligsanlarin en sik verdigi cevaplardan biri yerli halkin gilivenlik nedeniyle
geceleri sokakta rahatga dolagamamasi, bir digeri ise Suriyelilerin ekonomik

sorunlara neden oldugudur.
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SONUC

Gog olgusu, insanlik tarihi kadar eski bir tarihe sahiptir. Diinya tarihinin her
doneminde gog hareketlerine rastlanmaktadir. Farkli cografyalarda farkli nedenlerle
ortaya ¢ikan goglerde, insanlar, gruplar ya da kitlesel olarak yer degistirmistir.
Yasanilan yerlerdeki iklim ve cografi kosullarin elverigsiz olmasi nedeniyle yeni
yerlesim alanlar1 bulmak icin yapilan gocler zamanla yerlesik halklarin
topraklarindan atilarak kolelestirilmesiyle sonuglanmigtir. Sinifli toplum yapisinin
ortaya ¢ikmasi ve gii¢ savaglarinin yasanmasi, gé¢ hareketlerini hizlandiran bir etki

yaratmistir.

Tarihte goriilen biiyiik go¢ hareketlerinin ¢ogunlugu zor yoluyla, zorunlu bir
sekilde gerceklestirilmistir. Babillerin Ibranileri zorla yerlerinden edip siirgiine
gondermeleri zorunlu gogiin 6rneklerinden biridir. Benzer sekilde 15 milyona yakin
Afrikalinin XVIIL. ve XVIII. yiizyillarda Brezilya, Karayip ve Kuzey Amerika’ya
kole olarak gotiiriilmesi, 1947°de Hindistan’dan yaklasik olarak 7 milyon
Miisliimanin Pakistan’a goétiirtilmesi tarihte goriilen zorunlu go¢ hareketlerinin ve

emek somuiristniin en 6nemli drneklerindendir.

Kiiresellesmeyle birlikte daha yogun bir sekilde yasanan go¢ hareketleri, hem
iilkeleri hem de insanlar1 c¢ok fazla etkileyen bir silire¢ haline gelmistir.
Sanayilesmenin gelismesi ile kirdan kentlere dogru ekonomik temelli gogler
yasanmirken Birinci ve Ikinci Diinya Savaslari ve bazi cografyalarda yasanan

catismalar da diizensiz goglerin yasanmasina neden olmustur.

Diinyanin bir¢ok yerinde oldugu gibi Tiirkiye’de de farkli donemlerde gesitli
goe tiirleri yasanmustir. 1940’larda kirdan kente i¢c gogler yasanirken 1950’°lere
gelindiginde Avrupa filkelerine ozellikle de Almanya’ya dis gogler yasanmistir.
1980’lerde Giineydogu’da terdr olaylarindan dolay1 yagsanan zorunlu géglerle bolge
insan1 hem i¢ goce hem de dis goce yonelmistir. Sovyetler Birliginin dagilmasi ve
Korfez Savasiyla birlikte diizensiz kitlesel go¢ akinina maruz kalan Tirkiye, en son
Suriye’de yasanan i¢ catigmalardan dolayr Suriye’den gelen diizensiz goge ev
sahipligi yapma durumunda kalmistir. Bulgaristan ve Irak gocleri gibi Suriye
gociiniin de diizensiz /kitlesel gb¢ kapsaminda ele alinmasimin nedeni bu g6¢

akinlarinin ¢ok biiyiik boyutlu ve belirli yasal diizenlemelere uyulmadan
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gerceklesmis olmasidir. Ayni karakterlerde olan Bulgaristan, Irak ve Suriye gocleri
farkli politika uygulamalar1 ile birbirinden ayrilmaktadir. Bulgaristan ve Irak’tan
gelen Kitlesel/diizensiz go¢ akimlari birbirine ¢ok yakin bir siiregte meydana gelmis
olmasma ragmen Irak’tan gelen go¢cmenlerin bliyiikk c¢ogunlugu iilkelerine geri
donerken Bulgaristan’dan gelen go¢menlerin nerdeyse yarisi Tiirkiye’ye yerlesmistir.
Bulgaristan’dan gelen go¢menlerin Tiirk soylu olmalarindan dolayr {ilkeye
yerlesmeleri i¢in yasal diizenlemelerde kolayliklar saglanmistir. Suriye gogilinde ise

daha farkli bir politika uygulanmustir.

Ortadogu’da Arap bahari ile yasanan degisim riizgarlar1 en son 2011 yilinda
Suriye’de yasanmistir. Ulkede yasanan i¢ ¢atismalardan kagan Suriyeliler komsu
tilkelere go¢ etmek zorunda kalmistir. Suriye gocii ile Tiirkiye resmi olarak 3,5
milyondan fazla resmi olmayan kaynaklara gére de 4-5 milyondan fazla Suriyeli
siginmistir. Esat yonetimi ile muhalifler arasinda yasanan gii¢ catigsmalar iilkeyi bir
i¢ savasa gotiirmiistlir. Kitlesel/diizensiz olarak Tiirkiye sinirlarina gelen Suriyeli
gocmenler “agik kapi politikasi” ile sinir illerden iceri alinmistir. Oncelikle “misafir”
statlisiinde olan Suriyelilere sonrasinda “gegici koruma” saglanmustir. Tiirkiye 1951
tarihli Cenevre Sozlesmesine getirdigi “cografi ¢ekince” ile sadece Avrupa’dan
gelenleri “miilteci” kapsamina almaktadir. Cografi c¢ekinceden dolayr Suriyeliler

siginmaci olarak degerlendirilmistir.

Kiiresellesme ile artan goc¢ olgusunda gocmenler, kiiresel sermayeler igin
ucuz ve bol miktarda isgiicii anlamina gelmektedir. Sermaye birikiminin olusumunda
temel kaynak olarak goriilen gogmenlerin varliglr sermayeler i¢in bir zorunluluk
haline gelmektedir. Ucuz ve bol miktarda bulunan ve uzun ¢alisma saatleri boyunca
calisan gocmenler sermaye birikimi i¢in bol miktarda arti deger iiretmektedir.
Calismanin olgusal alanini olusturan Suriyeli siginmacilar tam da bu noktada
devreye girmektedir. Sermayenin istedigi kosullarda ¢alisarak mutlak ve nispi arti
deger iiretimini artiran Suriyeli si§inmacilar, sermayeler i¢in yerel isgilicii lizerinde

bir baski mekanizmas1 da olusturmaktadir.

Calismanin olgusal alanini olusturan Suriyeli siginmacilar ilk olarak bi¢imsel
donilisiim asamasinda emek giiclerinin kullanim degerini satarak iiretim siirecine

girmektedir. Gergek doniisim asamasinda {retim araglariyla birleserek iginde
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cisimlesmis emek barindiran bir meta meydana getirmektedir. Gergek donilisiim
asamasinda ¢ogu zaman 10-12 saat calisarak igverenin kendisi i¢in calistig1 siireyi
dolayisiyla mutlak artt deger iiretimini artiran Suriyeliler, bu uzun c¢alisma
saatlerinde diisiik licretlerle calisarak da yine isveren i¢in nispi art1 deger liretimini
artirmaktadir. Suriyelilerin bu kosullarda ¢alismas1 Sanlrfa’daki yerel sermayelerin
rekabet giiclinii artirict bir etki yaratmaktadir. Tekrar realizasyon asamasinda devreye
giren Suriyeliler iiretilen mallar1 satin alarak siirece ve birikim mekanizmasina ikinci

kez katkida bulunmaktadir.

Sermaye agisindan olumlu etkiler yaratan Suriyeliler yerel igglicu tizerinde ise
negatif etkiler yaratmaktadir. Suriyelilerin yerel isgiicline gore daha uzun saatlerde,
daha diisiik licretlerde ve sigortasiz islerde ¢alismayi kabul etmeleri, Suriyeliler kadar
olmasa da, zaten diisiik ticretlerde ve uzun saatlerde calisan yerel isgiicii lizerinde
daha fazla bask1 olusturmustur. Suriyelilerin bu ¢aligma kosullarinda ¢alismayi kabul
etmeleri smif bilincinin ortadan kalkmasina ve isverenlerin bu ayrimdan

faydalanarak sermaye birikimini artirmalarina katkida bulunmustur.

Bilindigi gibi sermaye birikim mekanizmasinin hi¢ durmadan devrini
tamamlamas: siirekli biriktirmesi gerekmektedir. Is degistirme, isi bilmeme gibi
durumlarda bu mekanizma yavaslamaktadir. Bu noktada iscilerin nitelikleri, is
egitimleri, is degistirme sikliklar1 gibi faktorler devreye girmektedir. Bu faktorler
Suriyeliler tiizerinden incelediginde, Suriyelilerin nitelik gerektirmeyen islerde
calistirilmalarindan dolay1 niteliksiz olduguna dair bazi kanilarin dogru olmadigini
belirtmek gerekmektedir. Ciinkii Suriyeli calisanlarin biiyiikk bir kismi yiiksek
O0grenim gormils meslek sahibi kisilerden olusmaktadir. Burada dikkat edilmesi
gereken en Onemli nokta Suriyelilerin nitelikleri disindaki isler ¢aligmalarindan

dolay1 niteliksiz gibi gériinme durumunun s6z konusu oldugudur.

Calismada Suriyelilerin  girdikleri iste tutunamadiklari ve sik sik is
degistirdikleri yoniindeki yarginin da dogru olmadigi ve Suriyelilerin girdikleri
islerde uzun siireli ¢alistiklar1 ortaya ¢ikmistir. Ayrica Suriyelilerin ¢ogunlugunun
egitim diizeyinin yiiksek oldugu ve birka¢ dil birden konusabildikleri de tespit

edilmistir.
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EK-1: ISVERENIN SURIYELI iSGUCUNU CALISTIRMA NEDENLERINi
ARASTIRMAYA YONELIK ANKET FORMU

(Bu anket sadece akademik calismalarda kullanilmak {izere hazirlanmistir, hi¢bir

sekilde sahis ve isletme ismi kullanilmayacaktir.)
Damsman: Dr. Ogr. Uyesi Ayse CEBECI

Yiiksek Lisans Ogrencisi: Emine CELIK

1.Hangi alanda /sektdrde is yapiyorsunuz?

() Tarim () Sanayi ( )Hizmet () Insaat

2. Calistirdiginiz is¢ilerin yas araligi nedir?

()18 yasaltt ()18-23 ()24-29 ()30-35 ()36-41 ()A41+
3. Calistirdiginiz iscilerin genel olarak egitim durumu nedir?

() Okur-yazar degil () Okur-yazar () Ilkokul () Ortaokul () Lise ()
Universite () Lisansistii

4. Kismi siireli is¢i ¢alistirtyor musunuz?

() Evet () Hayr () Bazen

5. Isyerinizde giinliik kag saat mesai yapilir?

()8saat ()8-10saat ()10-12saat ()12 saatten fazla
6. Fazla mesai Ucreti 6duyor musunuz?

() Evet bazen () Evet her zaman  ( )Hayir

7. Calisanlariniza sosyal giivence sagliyor musunuz?

() Evet ( )Hayir () Bir kismina

8. SGK primlerini diizenli olarak 6diyor musunuz?

() Evet () Hayrr () Kismen
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Ek-1 (devam)

9. Kayit dis1 is¢i galigtirtyor musunuz?

()Evet () Hayr () Bazen

10. Isyerinde toplam kag kisi istihdam ediyorsunuz?

11. Isyerinizde Suriyeli calistirtyor musunuz, Suriyeli ¢alisanlarin diger calisanlara

orani nedir?

() Hayir () Evet

12. Kadin is¢i galigtirtyor musunuz, bunlarin toplam ¢alisan igindeki orani nedir?

() Hayir () Evet

13. Suriyeli kadin ¢alisan istihdam ediyor musunuz?

() Evet () Hayrr

14. Suriyeli ¢ocuk is¢i ¢alistirtyor musunuz?

() Evet () Hayrr ( )Bazen

15. Suriyeli i1s¢i mi yerel i1s¢i mi daha verimli ¢alisiyor?

() Suriyeli is¢i verimli () Yerel is¢i verimli

() Her ikisi de verimli ( ) Her ikisi de verimsiz

16. Suriyeli is¢i mi yerel is¢i mi daha ¢ok maliyetli?

() Suriyeli () Yerel () Ikisi de ayni

17. Is¢i se¢iminde iscinin niteligini mi maliyetini mi dikkate alirsiniz?
() Niteligini ( )Maliyetini () Her ikisini de

18. Ayni isi yapan Suriyeli ¢alisan ile yerel ¢alisan arasinda iicret farkliligi var mi1?

() Evet var () Biraz var ()Cok var ()Hic yok
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Ek-1 (devam)
19. Mevzuattaki eksikliklerden otiirii Suriyelileri kayit dis1 calistirma durumunda

kaldiniz mi1?
()Evet () Hayir () Bir kismin1

20. Gerekli diizenlemeler yapildiktan sonra daha fazla Suriyeli is¢i ¢alistirmayi

diisiiniir miistiniiz?

() Evet () Hayrr

21. Calistirdiginiz Suriyelilerin sosyal gilivencesi var m1?

() Evet () Hayir () Kismen

22. Calisanlariniza is egitimi veriyor musunuz?

()Evet  ()Hayrr

23. Suriyeli ¢alisana 1§ egitimi veriyor musunuz?

() Evet () Haywr

24. Is egitimi maliyetlerini kim karsilryor?

() Iscinin kendisi () Isyeri () iskur () STK ( Sivil Toplum Kuruluslar )

25. Suriyelileri ¢alistiran bir isletme olarak Suriyelileri ¢alistirmayan diger illerdeki

isletmeler ile aranizda rekabet avantaji var mi1?

( )Evet () Hayir () Kismen

26. Calistirdiginiz Suriyelilerde dil sorunundan dolay1 uyumsuzluklar yagsaniyor mu?
( )Evet ()Hayrr () Bazen

27. Yerel kadin ¢alisan yerine Suriyeli erkek calisan tercih ediyor musunuz?

() Evet () Hayrr () Bazen

28. Suriyeli ¢aligan ile yerel ¢alisan arasinda anlasmazliklar yagsaniyor mu?

() Evet nadiren () Evet sik sik ( )Hayrr

29. Suriyeli is¢i ¢alistirmak icin yerel is¢iyi isten ¢ikardiginiz oldu mu?

() Evet () Haywr () Nadiren
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Ek-1 (devam)

30. Suriyeli isci calistirma karsiliginda devletten tesvik veya vergi indirimi aliyor

musunuz ?
() Tesvik aliyorum () Vergi indirimi aliyorum
() Her ikisini de aliyorum () Hayir almiyorum

31. Suriyeli is¢i ile yerel is¢i arasinda se¢im yapmaniz gerekirse hangisini secersiniz,

neden?
() € (1 5 1 N
(I 110 S I o) R

32. Suriyeli is¢i calistirmanin igveren / firma agisindan avantajlari var mi, varsa bu

avantajlar nelerdir?

() Hay1r yok

33. Suriyeli is¢inin sigortasiz ¢aligtirilmasi maliyet avantaji sagliyor mu?
() Evet ( )Hayir ()Yorumsuz

34. Yerel calisanin Suriyeli calisana gore is begenmedigi diislincesine katiliyor

musunuz?
( )Evet () Kismen () Hayrr

35. Suriyeli calisanlar genelde alt islerde/ uzmanlik gerektirmeyen islerde mi

calistiriliyor?
() Evet () Hayr

36. Suriyelilerin Ulkelerine geri donmesini ister misiniz, neden?
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EK-2: YEREL ISGUCUNUN SURIYELI iISGUCUNE BAKISI VE UYUMUNU
ARASTIRMAYA YONELIK ANKET FORMU

(Bu anket sadece akademik c¢alismalarda kullanilmak tizere hazirlanmistir, higbir
sekilde sahis ve igletme ismi kullanilmayacaktir.)

Damisman: Dr. Ogr. Uyesi Ayse CEBECI
Yiiksek Lisans Ogrencisi: Emine CELIK

1.Cinsiyetiniz nedir?

() Erkek () Kadin

2. Kac yasindasiniz?

()18 yagaltt () 18-23 () 24-29 () 30-35 () 36-41 () 41+
3. Medeni durumunuz nedir?

() Bekar () Nisanl ()Evli () Dul ve bosanmis () Dul ve esi 6lmiis
4. Egitim durumunuz nedir?

() Okur-yazar degil () Ilkokul () Ortaokul

() Lise () Universite () Lisansustii

5. Siz dahil kag kisilik bir ailede yasiyorsunuz?

()0-2 ()24 ()46 () 6-8 ()810 ()10+

6. Kag kardessiniz?

()o-1  ()2-3 ()4-5 ()6-7 ()89 () 10+

7. Su an ne 1§ yapiyorsunuz?

8. Simdiye kadar kag farkli iste ¢aligtiniz?

()12 ()3-4 ()56 ()6-7 ()89 () 10+

9. Is tercihinde asagidakilerden hangisi sizin i¢in daha dnemlidir? (Birden fazla
secenek secilebilir)

()Ucret () Isin giivenli olmasi

()Isin kolaylig1 veya zorlugu () Isverenin tutumu

10. Giinde kag saat calistyorsunuz?

() 8saattenaz () 8 saat ()8-10saat  ()10-12saat () 12 saatten fazla
11. Hangi araliklarla {icret aliyorsunuz?

() Giinlik () Haftalik () Aylik
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Ek-2 (devam)

12. Ne kadar iicret aliyorsunuz?

()500tlaltt () 500-800tl () 800-1100tl

() asgari Gcret () Asgari Ucret Ustl

13. Ayni isi yapan Suriyeli is¢i ile aranizda ticret farkliligi var mi1?
() Var ()Yok () Cok az var () Epey var

14. Fazla mesai yapiyor musunuz?

() Evet () Hayr

15. Fazla mesai ticreti aliyor musunuz?

() Evet bazen () Evet her zaman () Hayir higbir zaman
16. Sosyal giivenceniz var mi1?

() Evet () Hayir

17. SGK primleriniz diizenli olarak 6deniyor mu?

( )Evet () Hayr

18. Calisma kosullarindan memnun musunuz, degilseniz ni¢in memnun degilsiniz?

() Evet

19. Calistiginiz yerde Suriyeli ¢alisan da var m1?

() Evet () Hayr

20. Mesai arkadaglarinizdan kag tanesi Suriyeli?

()0-1 ()23 ()45 ()6-7 ()89 ()10+

21. Suriyeli is¢ilerle dil sorunu yasiyor musunuz?

() Evet () Hayir () Bazen

22. Suriyelilerle birlikte ¢caligmaktan rahatsizlik duyuyor musunuz?

() Evet () Haywr

23. Suriyeli ¢aliganlar ile aranizda anlagsmazlik/kavga/satasma yasaniyor mu?
() Evet () Nadiren () Sik sik () Hayir

24. Suriyeli ¢aliganlardan dolay1 isten atilma endisesi yasiyor musunuz?
() Evet () Hayrr

25. Suriyeli ¢alisanlardan dolay1 isten atilan yerel ¢alisan var mi1?

() Evet () Hayr
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Ek-2 (devam)

26. Suriyeli ¢alisanlardan dolay: iicrette pazarlik giiciliniliziin azaldigin1 diisiiniiyor
musunuz?

() Evet () Haywr () Kismen

27. Suriyelilerden dolayi isyerindeki kadin ¢alisan sayisinda bir diisiis yasandi m1?
() Evet () Hayir () Kismen

28. Isyerinizde Suriyeli ¢ocuk calisan var mi?

() Evet () Hayr () Bilmiyorum

29. Sizce igverenler neden Suriyeli is¢i ¢alistirmak istiyor?( birden fazla segenek
secilebilir)

() Ucuza galistyorlar () Sigortasiz ¢alisiyorlar

() Her tiirlii iste calisabiliyorlar () Esnek calisma kosullarina uyumlular
30. Yerel calisanin is begenmedigi diisiincesine katiliyor musunuz?

() Evet () Kismen () Hayr

31. Suriyelilerin tlkelerine geri donmesini istiyor musunuz?

() Evet ()Kismen () Hayir

Neden?

ANKETIMIiZE KATILDIGINIZ iCiN TESEKKURLER...
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EK-3: SURIYELI ISGUCUNUN EKONOMIK DURUMUNU VE CALISMA
KOSULLARINI OLCMEYE YONELIK ANKET FORMU

(Bu anket sadece akademik calismalarda kullanilmak tizere hazirlanmistir, higbir

sekilde sahis ve isletme ismi kullanilmayacaktir.)

Damisman: Dr. Ogr. Uyesi Ayse CEBECI

Yiiksek Lisans Ogrencisi: Emine CELIK

1.Cinsiyetiniz nedir?

() Erkek () Kadin

2. Kag yasindasiniz?

()18 yagaltt ()18-23 ()24-29 ()30-35 ()36-41 ()41+

3. Medeni durumunuz nedir?

()Bekar ()Nisanli () Evli () Dul ve bosanmis () Dul ve esi 6lmiis
4. Egitim durumunuz nedir?

() Okur-yazar degil () Ilkokul () Ortaokul

() Lise () Universite () Lisansistii

5. Hangi dilleri konusabiliyorsunuz? ( birden fazla se¢enek segilebilir)
()Arapca () Tiirkge () Kiirtge () Ingilizce () Fransizca () Diger
6. Ne kadar zamandir Tiirkiye’desiniz?

7. Siz dahil kag kisilik bir ailede yasiyorsunuz?

()0-2 ()24 ()46 ()6-8 ()810 ()10+

8. Kag kardessiniz?

()o-r ()2-3 ()4-5 ()6-7 ()89 () 10+
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Ek-3 (devam)
9. Suriye’deki mesleginiz /isiniz nedir?

11. Su an ¢alistiginiz is ile mesleginiz arasinda bir baglant1 var mi1?

() Evet var () Kismen () Hayir yok

12. Tirkiye’de kag farkli iste calistiniz?

13. Ne kadar zamandir bu iste ¢alistyorsunuz?

()laydandahaaz ()1-3ay ()4-7ay ()8-l1lay ()1l () lyildan fazla
14. Bu isten Once bagka islerde calistiniz mi, ¢alistiysaniz ne tiir islerde ¢alistiniz?

() Hayrr

15. Bu isi hangi yolla /kanaldan buldunuz?

() Kendim () Akrabalar araciligtyla () STK yoluyla () Diger

16. Giinde kag saat ¢alisiyorsunuz?

()8saattenaz  ()8saat ()8-10saat ()10-12saat ()12 saatten fazla
17. Hangi araliklarla ticret aliyorsunuz?

() Giinliik () Haftalik () Aylik

18. Aylik olarak ne kadar iicret aliyorsunuz?

() 500 tl altt () 500-800 tl () 800-1100tI

() asgari Gcret () asgari Ucret (stl

19. Ayni iste ¢alisan yerel is¢i ile aranizda iicret farkliligt var mi1?

() Evet biraz var () Evet cok var () Hayir hig yok
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Ek-3 (devam)

20. Fazla mesai yapiyor musunuz?

() Evet () Hayir

21. Fazla mesai iicreti altyor musunuz?

() Evetbazen () Evether zaman () Hayir higbir zaman

22. Sosyal giivenceniz var mi1?

()Evet () Hayir

23. Geliriniz geciminizi saglamaya yetiyor mu?

() Evet () Kismen () Hayrr

24. Aile de baska ¢alisan var mi1 ?

()Evet () Haywr

25. Herhangi bir yerden yardim aliyor musunuz?

() Hayir () Akrabalardan () Yardim kuruluslarindan () Devletten () Cevreden
26. Aile i¢inde diger calisanlar ve yardimlar dahil eve giren aylik geliriniz ne kadar?
() 500-800 TL ()900-1200 TL () 1300-1600 TL

() 1700-2000 TL () 2000 TL +

27. Su anki ekonomik durumunuz Suriye’deki ekonomik durumunuzla kiyasla nasil?
()Cokiyi ()Iyi ()Aym ()Kéti () Cok kotii

28. Nerede kaliyorsunuz?

() Kampta () Akrabalarda () Ev kiraladik ( )Baskalariyla ev kiraladik () Disarda

29. Sanliurfa’da ¢alismanizda etkili olan nedenler nelerdir? (birden fazla secenek

isaretlenebilir)
() Ulkeme yakin olmasi () Calisma imkaninin olmasi
() Akrabalarin burada olusu ( )Baska yere gidecek maddi imkanimin olmamasi

() Kiiltiirel yakinlik duymam ~ ()Arapga bilme
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Ek-3 (devam)
30. Caligsma kosullarindan memnun musunuz, degilseniz ni¢in memnun degilsiniz?

() Evet

31. Isyerindeki yerel ¢alisanlarin size kars1 yaklasimlari nasil?
() Iyi () Normal () Koti () Dislayict
32. Yerel calisan ile aranizda anlagsmazliklar oluyor mu?

( )Evet bazen () Evet sik sik () Hayrr

33. Isverenin sizi ise almasinda etkili olan nedenler nelerdir?(birden fazla segenek

secilebilir)
() Ucuza calistyor olmamiz () Sigortasiz ¢calismamiz
() Her tiirlii isi yapmamiz () Esnek calisma kosullarini kabul etmemiz

34. Catisma ortamu bittikten sonra tekrar iilkenize donecek misiniz?

() Evet donerim ( ) Belki donerim () Hayir donmem

ANKETIMIiZE KATILDIGINIZ iCiN TESEKKURLER...
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