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OZET

SANLIURFA’DAKI SURIYELI SIGINMACILARIN NEDEN
OLDUKLARI TOPLUMSAL ETKILER VE COZUM ONERILERI

KARAMAN, Ugur
Yiiksek Lisans Tezi
Kamu Yonetimi Ana Bilim Dah
Tez Damismani: Prof. Dr. Mithat Arman KARASU
Temmuz, 2019, 162 sayfa

Sayilart 4 milyona yaklasan Suriyeli siginmacilar, Tirkiye’nin biitiin
kentlerine dagilmis durumdadir. Istanbul’dan sonra en ¢ok sigmmaci Sanlurfa’da
kalmaktadir. Bu tez ¢alismasinin amaci, Mart 2011°den beri Sanlurfa’da bulunan
Suriyeli sigimmacilarin neden olduklar1 toplumsal etkileri belirlemek ve ¢oziim

Onerileri getirmektir.

Tez calismasinda ¢oklu arastirma teknikleri kullanilmstir. Istatistiki verilerin
yorumlanmasi, c¢alisma ile ilgili hukuki metinlerin incelenmesi, daha Once
gerceklestirilen niteliksel ve niceliksel arastirmalarin tekrar gézden gecirilmesi,
calisma i¢in gercgeklestirilen iki farkli anket ¢aligmasmin yapilmasi ile elde edilen
bulgularin degerlendirilmesi ve ¢0ziim Onerilerinde bulunmasiyla son seklini

almstir.

Anket calismasinda, basit tesadiifi 6rnekleme yontemi kullanilmistir. Anket
teknigi bakimindan yar1 kapali u¢lu soru tipi kullanilmistir. Anket ¢alismasma; 394
Suriyeli siginmact ve 426 Sanlrfali katilmigtir. Sigimmacilara 27 soru sorulmustur.
Suriyeli siginmaci anketi; gog¢iin nedenleri, toplumsal etkileri, sorun alanlari,
vatandaslik ve geri donme egilimi alt basliklarindan olugsmaktadir. Sanlhwurfalilara 24
soru sorulmustur. Sanhurfalilarla yapilan anket ¢alismasi; toplumsal, ekonomik ve

kamusal etkiler alt basliklarindan olusmaktadir.

Tezin ilk bolimii; gociin tiirleri, nedenleri, hukuki boyutu, uluslararasi gog

kuramlari, sosyal uyum, diinyada ve Tirkiye’de goc¢ tarihi alt basliklarindan



olusmaktadir. Tezin ikinci béliimii; Suriyeli siginmaci gégiiniin gelisimi ve boyutlari,
Tiirkiye’deki mekansal dagilimi, hukuki statiileri, toplumsal ve ekonomik sorunlari
alt bagliklarindan olusmaktadir. Ugiincii boliim, anket ¢alismasindan olusmaktadr.
Anket caligmasinin sonuglari dogrultusunda sonu¢ boliimiinde ¢6ziim Onerileri

sunulmustur.

Tez ¢aligmast Sanlwrfalilarm, Sanlrfa’daki Kira fiyatlarmi artmasi, isci
iicretlerin diismesi, ¢ok eslilik, toplumsal huzursuzluk ve giivensizlik ortaminin ana
nedeni olarak Suriyeli sigmmmacilar1 gordiiklerini ortaya ¢ikarmistir. Bu tez ayrica
Sanlwrfa’daki Suriyeli sigimmacilarin, dil, igsizlik ve barmma ile ilgili sorunlar
yasadiklarmi buna ragmen vatandas olmak istedikleri ve geleceklerini Tiirkiye’de

gordiikleri sonucunu ortaya ¢ikarmistir.

Anahtar Kelimeler: Suriye Arap Cumbhuriyeti, Kitlesel Go¢, Sigmmaci,

Gegici Koruma Y onetmeligi



ABSTRACT

THE SOCIAL IMPACTS OF THE SYRIAN ASYLUM SEEKERS IN
SANLIURFA AND THE SOLUTION PROPOSALS

KARAMAN, Ugur
Master’s Thesis
Department of Public Administration
Advisor: Prof. Dr. Mithat Arman KARASU

July, 2019, 162 pages

Approximately 4 million Syrian asylum seekers immigrated to all over
Turkey. After Istanbul, the highest number of asylum seekers is in Sanlrfa. The
purpose of this thesis is to determine the social impacts of Syrian asylum seekers in

Sanlrfa since March 2011 and to propose some solutions to them.

Multiple research methods were used in the thesis. The thesis took its last
shape by interpreting statistical data, analyzing legal texts related to the study,
reviewing the qualitative and quantitative researches previously conducted,
evaluating findings obtained from two different survey studies which were carried

out for this research and proposing solutions to them.

In the survey study, a simple random sampling method was used. In terms of
survey technique, semi-closed ended question types were used. 394 Syrian asylum
seekers and 426 people from Sanliurfa participated in this survey. 27 questions were
asked to the asylum seekers. The survey on Syrian asylum seekers consists of
subtitles such as causes of migration, its social effects, the problematic areas,
citizenship and the tendency to go back. 24 questions were asked people from
Sanlwrfa. The survey on people from Sanliurfa consists of subtitles such as social,

economic, and public effects.

The first part of the thesis consists of sub-headings such as the types of
migration, its reasons and legal frame, international migration doctrines, social

adaptation, and migration history in Turkey and the world. The second part of the

Vi



thesis consists of sub-titles such as the progress and size of the migration, the
immigrants' spatial distribution around Turkey, their legal status, and social and
economic problems. The third section consists of a survey studying. In the result
section, solutions are provided according to the result of the survey.

This thesis reveals that people in Sanlurfa see Syrian asylum seekers as the
main reason for the rise in rent prices, the decrease in workers' wages, polygamy,
social unrest, and insecurity in Sanlurfa. This thesis also reveals that Syrian asylum
seekers in Sanlurfa, have difficulties in communications, employment, and finding
accommodation. Nevertheless, they want to be a citizen of Turkey and see their
future in Turkey.

Keywords: Syrian Arab Republic, Mass Migration, Asylum Seeker, Temporary
Protection Regulation
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GIRIS

17 Aralik 2010°da Tunuslu seyyar satici, Muhammed Bouazizi adli gencin
elinden alinan arabasima tepki olarak kendisini yakarak intihar etmesiyle ile Arap
tilkeleri i¢inde kitlesel gosteriler baglamistir. Literatiire Arap Bahart olarak gegen
halk devrimleri; Suudi Arabistan, Moritanya, Umman, Irak, Fas ve Liibnan’da kiigiik
capta; Misir, Libya, Bahreyn, Tunus, Cezayir ve Suriye’de biiylik capta olmak iizere
biitlin Arap diinyasin etkilemistir. Halk ayaklanmalari, silahli ¢atigmalar ve mitingler
sonucu bazi iilkelerde rejim degisikligine bazi iilkeler de ise i¢ savasa yol agmuistir

(Erdogan, 2018a, s. 1-24).

Arap diinyasini etkisi altina alan siire¢ 2011 yilinin Mart aymda Suriye’ye
sigramigtir. Dera kentinde baslayan 6zgiirlik ve demokrasi taleplerine Baas Rejimi
tarafindan sert bir sekilde miidahale edilmistir. Suriye kisa bir zaman dilimi i¢inde
rejim karsitlar1 ve rejim yanlilar1 arasmmda kanli catigmalarinin yasandigi bir
cografyaya evirilmistir. Kiiresel ve bolgesel aktorler arasindaki cikar farklilig

Suriye’de ¢6ziimii zorlastiran temel etkendir (Ataman, 2012, s. 24-25).

Suriye, Tiirkiye’nin en uzun kara sinir komsusudur. Suriye’deki i¢c savas
insanlik tarihinin en biiyiikk krizlerinden biridir. Siiphesiz bu krizin Oncelikle
Suriye’ye komsu olan Tiirkiye, Urdiin, Irak, Misir ve Liibnan’1 dogrudan etkilemistir
(Sirin and Sirin, 2015, s. 5). Birlesmis Milletlerin (BM) tahminine gore; Suriye i¢
savasinda 400 binden fazla insan yasammi yitirmistir. i¢ savastan 6nce 22 milyon
niifusa sahip olan Suriye’de 6 milyondan fazla insanin iilkesini terk etmek zorunda
kaldig1 ve 7 milyondan fazla insanm {ilke i¢inde yer degistirdigi ifade edilmistir
(ntv.com.tr, 13.04.2019).

Asya ve Avrupa arasinda bir gegis iilkesi olmasi Tiirkiye’nin cografi
konumunun bir sonucudur. Bu cografi konum Tiirkiye’yi Afrika ve Ortadogu’dan
gelen gécmenler i¢in hem onemli bir hedef iilke hem de dnemli bir transit {ilke haline
getirmektedir. 1989°da Bulgar Tiirklerinin gog¢ii, 1991 Kuzey Irakli Kiirtlerin go¢ii ve
2011°de Suriyelilerin gocii Tiirkiye’ye yonelen kitlesel miilteci akinlaridir (Erdogan,
2015, s. 295-310).



Suriye i¢ savasinin baglamasiyla beraber 29 Nisan 2011°de Hatay’in
Yayladag: ilgesindeki Cilvegdzii sinir kapisindan giris yapan 252 kisilik grup gegici
olarak spor salonuna yerlestirilmistir. Uygulanan agik kapi politikasi, demokratik
yapist ve cografi yakinligi Tirkiye’nin Suriyeliler tarafindan tercih edilmesinin
nedenleri arasindadir. 4 Nisan 2019 itibariyla Gegici Barmma Merkezlerinde bulunan
Suriyeli siginmact sayis1 139 bin 833, Gegici Koruma Kapsaminda bulunan Suriyeli
sigimact sayisi ise 3 milyon 630 bin 767°dir (goc.gov.tr, 11.04.2019). Tirkiye,
¢agin en biiyiik insani acil durumu olarak nitelenen Suriyeli siginmacilara sekiz yillik

stirecte 32 milyar dolar yardim yapmistir (cnnturk.com, 17.09.2018).

Bagbakanlik Afet ve Acil Durum Baskanligi (AFAD) Suriyeli siginmacilarin
kaldig1 kamplardan sorumlu kurumdur. Kizilay ise c¢adir kentlerin kurulumundan
sorumludur. Igisleri, Disisleri, Gida Tarim ve Hayvancilik, Milli Egitim, Hazine ve
Maliye, Ulastirma Bakanliklar1 ile Genelkurmay Bagkanligi, bdlge valiliklert,
Giimriik Miistesarligi, Diyanet Isleri Baskanlig1 ve Kizilay koordineli bir sekilde
calismaktadrr. Kamu kurum ve kuruluslar1 arasindaki koordinasyonu saglamak
amaciyla Gaziantep’te gérev yapan bir koordinator vali atanmustir (afad.gov.tr,

11.04.2019).

Suriye i¢ savasindan en ¢ok etkilenen kentler smir kentleridir. Siiphesiz
Sanlurfa bu kentlerin basinda gelmektedir. Sanlurfa’da konusulan 3 farkh dil
(Tirkge, Kiirtce ve Arapca)  Suriye’de de konusulmaktadir. Suriyelilerinin,
Sanlurfa’da akrabalar1 bulunmaktadir (Karasu, 2016, s. 996). Tiirkiye Istatistik
Kurumu (TUIK) verilerine gére kentin niifusu 2 milyon 35 bin 809°dur (tuik.gov.tr,
25.04.2019). Sanhurfa’daki GBM’lerde (Ceylanpmar, Akgakale, Suru¢ ve Harran)
bulunan Suriyeli Siginmaci Sayist 41 bin 412°dir (afad.gov.tr, 11.04.2019). Kentte
bulunan Suriyeli siginmaci sayisi ise 449 bin 19°dur. Sanlwrfa’daki Suriyeli
sigmmmacilarin  kent niifusuna orami ise %22,06’dir. Suriyeli Sigmmacilar
Sanlurfa’nin  sosyal, ekonomik ve kiiltiirel yapisim1 etkilemistir. Sanlrfa,
Istanbul’dan sonra en fazla siginmaciya ev sahipli§i yapmaktadir (goc.gov.tr,
11.04.2019).

Tezde, Sanlwrfa’daki Suriyeli sigmmacilarin neden olduklar1 toplumsal

etkiler ele alinmis ve ¢6ziim Onerileri sunulmustur. Suriye i¢ savasi Gaziantep, Kilis,



Mardin, Hatay ve Sanlrfa gibi smir illeri lizerinde farkli toplumsal etkilere yol
acmustir. Kira fiyatlarindaki artig, toplumsal ¢atisma, ¢ok eslilik, dilencilik, toplumsal

uyum sorunu ve issizlik bu sorunlarm bir kagina Srnektir.

Tezin birinci boliimiinde go¢ ve tiirleri siginmaci, miilteci gibi kavramlar
aciklanmistir. Gogiin hukuki boyutu ele alinmustir. Tirkiye’deki ve diinyadaki gog
tarihi hakkinda bilgi verilmistir. Tirkiye’de dis gogiin tarihi ve boyutlar1 ile uyum

sorunu birinci boliimde ele alman diger bashklardir.

Tezin ikinci boliimiinde Suriyeli siginmacilarin neden oldugu gogiin gelisimi
ve boyutu, Tiirkiye’deki mekansal dagilimi, Tirkiye’deki Suriyeli siginmacilarin
hukuki statiileri ve Suriyeli Siginmacilarin Tiirkiye’de karsilastiklar1 ekonomik ve

toplumsal sorunlar agiklanmistir.

Tezin tglincli boliimiinde Suriyeli sigmmacilar ve Sanlwrfalilarla anket
calismast gerceklestirilmistir. Anket ¢aligmasina 394 Suriyeli sigmmaci ve 426
Sanlurfali olmak tizere 820 denck ile gergeklestirilmistir. Anket ¢aligmasi, basit
tesadiifi ornekleme yontemi kullanilarak gergeklestirilmistir. Anket teknigi
bakimindan yar1 kapali uglu soru tipi kullanilmistir. Anket Calismamin kapsami
Sanlurfa kent merkezi olarak kabul edilmistir. Kent merkezinden kastedilen alan,
Karakoprii, Eyyiibiye ve Haliliye ilge belediyelerinin smirlaridir. Anket evreni on
sekiz yasim1 gecmis Sanlurfa merkezde yasayan yerel halk ve Suriyeli
sigmmacilardan olusmaktadir. Sanlurfa kent merkezinin Niifusu TUIK verilerine
gore 921 bin 978°dir. Anket evrenine giren Sanlwrfalilarin sayist 525 bindir
(tuik.gov.tr, 25.04.2019). Sanhurfa’daki Suriyeli sigmnmaci sayisi 449 bin19’dur.
GBM’lerde bulunan 41.412 Suriyeli sigmmaci c¢alismanm evreni iginde yer
almamaktadir. Anket evrenine giren Suriyeli siginmaci sayis1 yaklagik 125 bindir

(goc.gov.tr, 11.04.2019).

Orneklem sayist %5 yamlma payr kabul edilerek 384 denege denk
gelmektedir. Istatistiki verilerin yorumlanmasmda SPSS adli veri analiz yontemi
kullanilmistir.  Sanlwrfa’daki Suriyeli siginmacilarin neden olduklar1 toplumsal
etkiler dort baslk altinda toplanmistir. Bunlar, ekonomik, sosyal, giivenlik ve idari
etkilerdir. Ortaya ¢ikan veriler 1518inda Sanlurfa’daki Suriyeli sigimmmacilarin neden

olduklar1 toplumsal etkilere ¢6zliim Onerileri getirilmistir.



Sosyo-kiiltiirel farkliliklarin neden oldugu toplumsal olaylar Suriyeli
sigimmaci konusunda var olan sikintilarin boyutlariin biiylimesine neden olmaktadir.
Sanlurfa’nin hem sosyal, ekonomik hem de kiiltiirel yapist lizerinde sigmmacilar
giderek daha etkin hale gelmektedir. Tezde, Suriyelilerin neden olduklar1 bu etkiler
farkli boyutlariyla ele alinmistir.

Sanlwrfalilar, siginmacilarin ucuz isgiicii, kira, ev, gida fiyatlarini artirdigini
disiinmektedir. Sanlurfa’daki Suriyeli siginmacilar ise ucuza caligmaktan ve kira
fiyatlarmin yiiksekliginden yakinmaktadir. Gog, iki toplumu ekonomi basta olmak
iizere bir¢cok alanda karsi karsiya getirmistir. Suriye i¢ savasinin uzamasi ve
sigimmacilarin misafirlikten kaliciliga evirildigi géz Oniine alindiginda, toplumsal
uyuma yoOnelik calismalar ivedilikle uygulanmaya konulmalidir. Calisma,
siginmacilarin  Sanlurfa kenti ilizerinde yaratmis oldugu toplumsal etkilerin
belirlemek ve ¢6ziim Onerileri sunarak 6gretici sonuglar elde ederek siirece katkida

bulunmay1 amaglamaktadir.



BIiRINCi BOLUM
KAVRAMSAL CERCEVE
1.1. GOCUN TANIMI VE GOCUN TURLERI

1.1.1. Gogiin Tanimi

Gogtin tanimlanmasindaki temel zorluk farkli disiplinlerin ortak calisma
alanina girmesidir. Bu disiplinlerin birbirinden farkli bakis acilarina sahip olmasi
gbciin tanimlanmasimi karmasiklastirmistir. Ornegin cografya bilimi gocii, mekan ve
zaman agisindan degerlendirirken; ekonomi bilimi, gogiin ortaya ¢ikardigi iktisadi
etkilerini incelemekte; toplum bilimi ise go¢ hareketliligi ile toplumda ortaya ¢ikan
degisimi arastirmaktadir (Ozcan, 2017, s. 185). Birgok farkl1 disiplinleri ilgilendiren
GO¢ en basit anlamiyla, bireylerin goniillii ya da zorunlu olarak yasadigi yerlesim
biriminden baska bir yerlesim birimine yerlesim amaci tasiyan hareketidir. Cografi
mekan degisikligi olarak tanimlanan gbg, toplum yapisini siyasi, sosyal, ekonomik ve

kiiltiirel olarak degistiren niifus hareketidir (Ozer, 2004, s. 11).

Gog, toplumsal degisim ile birlikte kolektif bir eylemdir. Gog¢ edilen ve gog
alan {ilkeler; ekonomik, sosyolojik, psikolojik ve siyasi yonden etkilenmektedir
(Castles, Haas ve Miller, 2008, s. 289). G6¢ olgusuyla beraber diinya duragan bir
yapidan dinamik bir yapiya evirilmistir. Go¢ toplumda meydana gelen degisimlerin
en temel unsuru olarak kabul edilir. Toplumlar birbirinden farkli dil, kiiltiir, fiziki
yap1 ve dine sahiptir. Toplumlarin farkliligi go¢ ile beraber bir arada yasama ve

birbirlerini etkilemelerine zemin hazirlamistir (Karpat, 2017, s. 9).

Toplumlar tarih boyunca farkli nedenlerden dolay1 go¢ etmek zorunda kalmistir.
Gogler, savas, dogal afet ve siirgiin gibi zorunlu nedenlere bagli olabilecegi gibi daha
iyl bir yasam standartlina erisebilmek amaciyla goniillii bir sekilde de yapilmustir
(Y1lmaz, 2014, s. 1685). Tarih boyunca gog, toplumlarin temellerini derin bir sekilde
etkileyen sosyolojik bir olgu olmanin yan1 sira siyasi ve giivenlik olgu boyutunu da
kazanmustir (Sener, 2017, s. 3-5).



1.1.2. Gogiin Tiirleri

Tarih boyunca gogler; ekonomik, siyasi, teknolojik ve sosyo-psikolojik
nedenlerden kaynaklanmustir. Niifus artis1 ile beraber ayni oranda artmayan besin
iiretimi insanlarin daha verimli {iriin elde edebilecekleri alanlara dogru gé¢ etmesine
yol agmustir. Tarihsel siire¢ i¢inde iklimde meydana gelen kisa, orta ve uzun soluklu
degisimler ile insan ve hayvan besininin yeterli sekilde iiretilmemesi géce neden
olmustur (Karpat, 2017, s. 76).

Dini farkliliklar tarihsel siirecte kimi goglerin ana nedeni olabilmistir.
Inanglarin1 daha 6zgiir bir bicimde yasamak isteyen bazi Protestan gruplar Amerika
Birlesik Devletleri'ne (ABD) go¢ etmistir. 1492 yilinda Misliiman ve Yahudilerin
goce zorlanmasi dini farkliliklarmin bir sonucudur. XIX. ve XX. yiizyillarda siyasi
nedenlerden kaynakli goégler olmustur. Yunanistan, Bulgaristan ve Sirbistan’in
Miisliimanlara ve Tiirklere yonelik uygulamalar1 gog ile sonuglanmistir. 1947 yilinda
dini nedenlerden dolay1 Pakistan ve Hindistan ikiye ayrilmis ve kisa bir zaman dilimi

icinde 7 milyon insan go¢ etmek zorunda kalmistir (Karpat, 2017, s. 76).

Gogler olusuma gore ilkel, zorunlu, serbest, kitlesel ve bireysel gog, iilke
smirma gore gogler ise i¢c ve dis gdg, Siiresine gocler ise Mevsimlik ve siirekli gégler
olarak ayrilmaktadir (Ozdemir, 2008, s. 19-23). Gogler hem kapsam ve igerik hem de
nitelik bakimindan farklilik gosterir. Gogiin etkileri kisa, orta ve uzun vadede
degisiklik gostermektedir (EKici ve Tuncel, 2015, s. 11). Gog tiirleri, i¢ gogler ve dis
gocler seklinde ayrilacaktir. I¢ gdcler, emek gogleri, zorunlu gocler, goniillii gdgler,
mevsimlik gogler ve siirekli goglerden olusmaktadir. Dis gogler ise, beyin goci,
miibadele gogli ve is¢i goglerinden olugmaktadir (Sayin, Uslanmaz ve Aslangiri,
2016, s. 2-5).

1.1.2.1. i¢ Gogler

Bir iilkenin smirlar1 igerisinde c¢esitli nedenlerden dolay1 gerceklesen goc
tiiriidiir (Ozer, 2004, s. 24). I¢ goc bir iilkedeki niifusun yer degistirme olayidir
(Kogak ve Terzi, 2012, s. 169). I¢ gocler, bir iilkenin smirlar1 igerisinde farkli sekilde
gerceklesebilmektedir (Saym vd., 2016, s. 2). I¢ gdg, bir kentten baska bir kente, bir

bolgeden baska bir bdlgeye, kirsal alandan kente ve kentten kirsal alana olmak iizere



gerceklesir (Ozer, 2004, s. 24). I¢ gdg, bolgelerin, kentlerin ve kirsal alanlarin niifus
oranlarinda bir degisiklige yol agmakla birlikte iilkedeki niifusu degistirmez. Bir
iilkedeki kentler, bolgeler, kirsal alanlar hem ekonomik ve teknolojik hem de siyasi
ve Sosyo-psikolojik bakimmdan birbirinden farkli niteliklere sahiptirler. i¢ gdcler
genellikle kirsal alanlardan kentsel alanlara dogru gergeklesmektedir. Kirsal alanin
itici etmenleri kentsel alanin ¢ekici etmenleri i¢ gogiin temel nedenini olusturur.
Mevsimlik gdogler, zorunlu-goniillii gogler ve emek gocli i¢ gog¢ tiirlerini
olusturmaktadir (Kogak ve Terzi, 2012, s. 169-173).

Tiirkiye’de i¢ gd¢ siireci 1950°li yillarla beraber ortaya ¢ikmustir. I¢ goc,
Tiirkiye’yi, iktisadi, toplumsal, giivenlik ve diger bir¢ok alani dogrudan etkilemistir.
Ic gbc, carpik kentlesme, trafik sorunlari, issizlik ve asayis gibi bircok sorunu
beraberinde getirmistir. I¢ gd¢ hiz1 zaman iginde diizensiz bir sekilde artarak devam
etmistir. Bu diizensiz artis kentlerin yeterli olmayan altyapis1 ve ekonomisi iizerinde

baski yaratmistir (Yiiceol, 2011, s. 31).

I¢ gdglerin nedenleri tarihsel siire¢ iginde farklilik gdstermektedir. 1923-1950
donemi; Cumhuriyetin ilani ile beraber baslayan ulusal kimlik arayisi ¢ercevesinde
ve dogrudan devletin yonlendirilmesi sonucu ile i¢ gocler olmustur. Bu donemde;
tarimdaki isgiicti eksikligini gidermek ve ayrilik¢1 isyanlarin 6niin gegmek amaciyla
iilke i¢inde yer degisimleri yasanmistir. Bu donemin ideolojisi i¢ goglerin ana
nedenini olusturmaktadir. Amag; Tirk milli kimligi etrafinda homojen bir niifus

yaratmaktir (Ozbay ve Yiicel, 2001, s. 6).

1950-1980 donemi; emek gocii donemidir. Tarimda uygulamaya konulan
modern politikalar ve kirdan kentte kitlesel bir sekilde ger¢eklesen go¢ hareketleri ilk
emek gocii dalgas1 olarak tanimlanmaktadir. 1960’11 yillarla beraber hiikiimetlerin
ithal ikameci sanayi politikas1 gocii kirsal alandan kentsel alanlara dogru ¢ekmistir
(Ozbay ve Yiicel, 2001, s. 12). 1985-1996 déneminde Dogu ve Giineydogu Anadolu
Bolgeleri’nde giivenlik nedeniyle yasanan zorunlu goglerle beraber devam etmistir

(HUNEE, 2006, s. 5).

Tarimda makinelesme, kentlerin ¢ekici, kirsal alanlarin itici ozellikleri,
bolgesel kalkinma politikalar1 ve ulagimin gelismesi i¢ gog siirecinde onemli rol

oynamustir. Tiirkiye’de, 1980-1995 doneminde niifusun % 9,3’line denk gelen 3,6



milyon kisi ve 1995-2000 doneminde ise niifusun %]11’ine denk gelen 6,7 milyon
kisi goc etmistir. Kentler arasindaki go¢ eden niifus 1965-2000 doneminde 21,1
milyondur. 1975-1990 déneminde Kocaeli ve Istanbul en ¢ok gd¢ alan kentler
olmustur. 1995-2000 ise Tunceli ve Tekirdag go¢c hizi en yeksek olan kentler
olmustur. 1975-1980 doneminde Kars ve 1980-2000 donemine Tunceli vermis

oldugu go¢ hiz1 en fazla kent olmustur (DPT, 2008).

Gegici gog, birey ve gruplarm, yilin belirli bir sliresini gecici bir sekilde
calismak veya tatil yapmak amaciyla gergeklestirdigi goc tirtidiir (Saglam, 2006, s.
34). Gogtin niteligini belirleyen en Onemli etken ise gogiin siiresidir. Tarim,
hayvancilik ve Turizm sektoriinde ¢aligmak amaciyla 3-6 ayligina go¢ edilmektedir
(Kogak ve Terzi, 2012, s. 169). Mevsimlik gocler, go¢ alan ve go¢ veren kentleri
ekonomik olarak etkilemektedir. GoOg¢ alan kentler mevsimlik gdc¢ten olumlu bir
sekilde etkilenirken go¢ veren kentler ise mevsimlik gogten olumsuz bir sekilde

etkilenmektedir (Giinay, Atilgan ve Serin, 2017, s. 42-43).

Tirkiye’de mevsimlik gocler 1950’1i yillarla beraber yogunlasmistir. 1950’11
yillarim temel 6zelligi; tarimda makinelesme, issizligin artis1 ve sanayinin hizli bir
sekilde gelismesidir. Kirsal alanda meydana gelen niifus artis1 sonucu tarim alanlari
yetersiz olmaya baslamis ve ulasim da meydana gelen iyilestirmeler insanlar1 goge
zorlamistir. Bu durum insanlarin bireysel veya aileleri ile birlikte 3-4 aylik gibi kisa

siireli olacak sekilde go¢ etmeye baslamustir (Oz ve Bulut, 2013, s. 95).

Mevsimlik gog; tarimim yogun bir sekilde yapildigi ve turizmin gelismis
oldugu alanlara dogru kisa bir siireligine gerceklestirilen gog tiirtidiir. Tarimin neden
oldugu mevsimlik gocte; Dogu, Gilineydogu ve Orta Anadolu boélgelerindeki
insanlarm genellikle aileleriyle beraber yilin 3-4 aylik siirecini havug, pamuk, findik,
sekerpancari, tiitiin, ¢ay ve liziim tariminin yogun bir sekilde gerceklestirildigi
Karadeniz, Cukurova, Ege, Marmara ve I¢ Anadolu bodlgelerine yapmaktadir.
Mevsimlik goc, ekim, dikim, sulama ve hasat donemlerinde gergeklesmektedir (Oz

ve Bulut, 2013, s. 95).

Emek gdgleri hem tayin sonucu gog¢ etmek zorunda kalan birey ve gruplarin
hem de daha iyi yasam standartlarina erismek icin birey ve gruplarm is bulmak

amaciyla gergeklestirmis oldugu goc tirtidir (Erol ve Ersever, 2014, s. 50). Emek



gocli, az gelismis veya gelismekte olan iilke, bolge ve kentlerden geligmis iilke, bolge
ve kentlere dogru yapilmaktadir. Emek gogleri zaman bakimindan; gececi ve kalici
olabilmektedir (Saym vd., 2016, s. 3).

fkinci Diinya Savasi sonras1 donemde, Avrupa’da endiistrilesme ile beraber
isgiicii ihtiyact artmistir. Savastan sonra ikiye ayrilan Almanya isgiicline ihtiyag
duyan iilkelerin basinda gelmektedir. Vasifli ve vasifsiz is¢i gruplar; Italya, Ispanya
Tiirkiye ve Yunanistan’dan Almanya’ya goc etmistir (Icduygu, Erder ve Gengkaya,
2014, s. 181). Tirkiye’de emek gogii tarihi 1960’11 yillara dayanmaktadir. Almanya
ve diger Avrupa llkelerine 1960’11 yillarla beraber is¢i gonderilmeye baslanmistir
(Yildirimoglu, 2005, s. 2-3). Almanya Federal Cumhuriyeti ile 30 Ekim 1961
tarihinde Isgiicii Anlasmasi imzalanmistir. Avrupa Birligi’ndeki en kalabalik Tiirk
niifusu 3,5-4 milyon ile Almanya’dadir (Palat, 2014, s. 50).

Sovyet Sistemini dagilmasi ile beraber 6zellikle kadinlar, issizlik, yoksulluk
aile i¢i siddet ve bosanmalar nedeniyle go¢ etmek zorunda kalmistir. Daha iyi yasam
kosullarma erisebilmek amaciyla Avrupa’ya ve Tiirkiye’ye gd¢ etmislerdir. Ozellikle
kadmlarin fuhus ve ev hizmetlerinde ¢alismasi gog edilen iilkeler igin birer sorun
haline gelmistir. Oysa yapilan arastirmalar gé¢ eden kadinlarin; Yiiksekogretim
egitimine sahip ve meslek sahibi olmalarma karsin fuhus ve ev hizmetlerinde

caligmak zorunda kalmalar1, beyin israfina yol agmaktadir (Ulutas ve Kalfa, 2009).

Zorunlu gog; birey ve gruplarin istegi disinda gerceklesen gog tiirtidiir.
Ekonomik, sosyal ve politik olarak etkilenen birey ve gruplarin gé¢ etmek zorunda
kaldig1 ve toplumun tiim katmanlarini kapsamasi bu gog tiiriiniin baslica 6zellikleri
arasindadir (Agir ve Sezik, 2015, s. 98-99). Goniillii gocler ise birey ve gruplarin
herhangi bir baski olmaksizin tamamen kendi iradeleri dogrultusunda aldiklar

kararla go¢ etmeleri olarak tanimlanir (Kogak ve Terzi, 2012, s. 171).

Zorunlu go¢ hem imparatorluk ve devletleri hem de toplum ve topluluklar:
sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve siyasal alanlarda derin bir sekilde etkileyen olaylar1
beraberinde getiren gog¢ tiirlidiir. Zorunlu gog, gocli yaratan lilkeyi ve goc¢iin etkisi
altinda olan iilkeyi derin bir sekilde etkilemektedir. Zorunlu gog, kiiresel bir olgu

olarak biitiin diinyay1 smir tanimadan etkisi altina almistir (Kale, 2015, s. 155-156).



Zorunlu gog, bliylik toplumsal degisimleri ve kiiltiirel travmalar1 beraberinde getiren

bir gog tiirtidiir (Tekin, 2011, s. 93).

Zorunlu gogler Tiirkiye'nin, toplumsal ve siyasal tarihinde onemli bir yer
teskil etmektedir. Tiirkiye tilke disinda gog alan ve iilke disina go¢ veren cografi bir
konumda bulunmaktadir. 1860’1 yillarda Kafkas gogii, Ermenilere yonelik Tehcir
Kanunu, Yunanistan ile yapilan Niifus miibadelesi, 1937-1938 tarihinde Dersim
ayaklanmasi sonucu meydana gelen gbg¢, 1964 tarihinde Kibris olaylar1 sonucu gog
eden Rumlar ve 1980°1i yillarla Balkan iilkelerinden gelen gocler zorunlu goglere

ornektir (A¢ikgoz ve Giineri gok, 2015, s. 327).

Tirkiye’de zorunlu gog¢ tarthi 1980’11 yillara dayanmaktadir. Zorunlu gog
tilke i¢inde ilan edilen sikiyonetim ile Dogu ve Giineydogu Anadolu bdlgelerinde
yasanan i¢ catismalar sonucu gerceklesmistir. Fiziki gilivensizlik ortami ve maddi
yoksunluk gdciin temel nedenlerini olusturmaktadir (Yiicesahin ve Ozgiir, 2006, s.
16-23). Adiyaman, Agri, Batman, Bingdl, Bitlis, Diyarbakir, Elazig, Hakkari,
Mardin, Mus, Siirt, Sirnak, Tunceli ve Van kentlerinden bat1 kentlerine dogru go¢
gerceklesmistir. Bu kentlerdeki toplam niifusun % 16’s1 gd¢ etmistir (HUNEE,
2006, s. 107-108).

1.1.2.2. D1s Gocler

Dis gocler bir iilkeden baska bir lilkeye goniillii veya zorunlu nedenlerden
dolay1 yapilan bir gog tiiriidiir. Haberlesme ve ulasim alanindaki ilerlemeler dis gocii
artrmugtir. Birey ve gruplarm daha iyi yasam olanaklarma erismek icin goniillii
nedenlerle yapilabilecegi gibi, biitiin toplumu etkileyen kitlik, savas, dogal afetler ve
terdr gibi zorunlu nedenlerden dolayr da dis gé¢ eyleminde bulunurlar. Isci gocii,

Miibadele gocii ve beyin gogii dis gog tiirlerini olusturmaktadir (Cakir, 2011, s. 210).

Tiirkiye, 1989 yilinda Bulgaristan’dan gelen Tiirk ve Pomak kdkenli 300 bini
askin siginmacitya ev sahipligi yapmustir. 1991 yilinda Saddam Hiiseyin ile
ordusunun zulmiinden kagan ¢ogunlugunu Kiirtlerin olusturdugu sigimmacilara ev
sahipligi yapmustir (Kiris¢i ve Karaca, 2015, s. 297). Son Kitlesel go¢ ise Suriye’den
gerceklesmis ve sayilar1 4 milyona yaklagmistir (Karasu, 2018c, s. 53).
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Beyin gogii; yetenekli isgiliciine sahip olan birey ve gruplarin az gelismis bir
iilkeden gelismis bir iilkeye veya gelismis bir iilkeden gelismis bir bagka iilkeye
yaptiklar1 gog tirtidir (Erol ve Ersever, 2014, s. 51). Beyin gogii bir {ilkenin simirlar1
icinde yapildiginda i¢ gogler grubuna bir iilkenin sinirlar1 disina yapildiginda ise dis
gocler grubuna girmektedir (Kogak ve Terzi, 2012, s. 173). 1960’1 yillarda baslayan
beyin gdogii, bilim adamlari, doktor ve miihendisler arasinda yaygin olan bir gog
tiridir (Yildirimoglu, 2005, s. 4). Beyin goég¢ii, hem beseri sermayensin kaybi
anlamina gelmekte hem de iilkenin gelisim hizinin yavaslanmasma yol agmaktadir
(Saymn vd., 2016, s. 3). Beyin gogii iilkeler arasindaki gelismislik farkina dogrudan
etki eden bir gog tiirtidiir (Kaya Muammer, 2003, s. 1-4).

Issizlik, diisiik {icret, siyasi istikrarsizlik, bilimsel gelenek, kiiltiir eksikligi
yiiksek kariyer beklentisi, atama ve yiikseltmelerde kayirma, nitelik kazanma ve kotii
calisgma kosullar1 beyin gogiiniin itici nedenlerini olusturmaktadir. Daha iyi bir
yasam, licret, daha iyi ¢alisma kosullar1 ve sayginlik ¢ekici nedenlerin bir kagina
ornektir. 1990 sonrasi, Rusya ve dogu blogunun pargalanmasiyla nitelikli is giicti
cesitli Avrupa iilkelerine ve ABD’ye go¢ etmistir. Almanya gibi baz1 Avrupa iilkeleri
beyin gociinii tesvik edici politikalar iiretmektedir. ABD, Kanada, Ingiltere, Fransa
ve Almanya beyin go¢ii alan {ilkelerin basinda gelmektedir. Tiirkiye ise gelismis

iilkelere beyin gocii veren iilkelerin basinda gelmektedir (Yalginkaya, 2017).

Is amacl gocler, iilke icinde vyapilabilecegi gibi iilke disma da
yapilabilmektedir. Gelismis tilkeler ucuz is giiciine gereksinim duyarken geri kalmis
Ulkerlerde ise ucuz ve vasifsiz is¢i mevcuttur. Gelismis iilkeler isgiicii ihtiyacin1 geri
kalmisg veya gelismekte olan iilkedeki birey ve gruplarin gogii sonucu elde etmektedir
(Sayin vd., 2016, s. 3).

Ikinci Diinya Savasi ve sonrasmda oncelikli amag yikilan Avrupa
ekonomisini yeniden kurmakti. Bu amagla eksik olan isgiicii ihtiyact gelismemis
veya gelismekte olan tilkelerden alinma yoluna gidilmistir. Tiirkiye’den Almanya’ya

giden birey ve gruplar bu gog tiirii 6rneklerinden biridir (Yildirirmoglu, 2005, s. 4-8).

Alman hiikiimeti, Italya ile 20 Aralik 1955°de, Ispanya ile 29 Mart 1960°da
ve 30 Mart 1960°da Yunanistan ile is¢i ihtiyacini karsilamak i¢in anlagsma yapmustir.

1961 senesinde Almanya’ya giden ilk Tiirk kafilesi, 1430 erkek ve 46’s1 kadin olmak
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iizere sadece 1476 kisiden olusmustur. 1973’te hem petrol krizi hem de ekonomik
kriz nedeniyle Almanya is¢i alimini durdurmustur. Almanya 1983°te iscilerin geri

doniisii igin tesvik politikalarint uygulamaya sokmustur (Yildirimoglu, 2005, s. 4-8).

Kelime anlam1 degis- tokus olan miibadele, bir anlagmanin hiikiimlerine gore
iilke niifuslarmin karsilikli bir sekilde yer degistirme olay1 olarak ifade edilir.
Miibadil ise, miibadele gogiine katilan birey ve gruplara denilmektedir (Kogak ve
Terzi, 2012, s. 175). Tirkiye- Yunanistan arasinda Lozan Barig Antlasmasi ile
miibadele go¢ Ornegi yasanmustir. Savas sonrasi degisen iilke sinirlari, etnik veya dini
nedenler miibadele gociin temel sebeplerini olusturmaktadir. Birey ve gruplarin
niteligi miibadele gogiine taraf olan iilkelerin farkli bir sekilde etkilenmesine yol
a¢cmaktadir (Saymn vd., 2016, s. 3).

Tarihte birgok 6nemli niifus miibadelesine 6rnek teskil edecek olaylar cereyan
etmistir. Nazi Almanya’s1 sonrasi 12 milyon insan yer degistirmek zorunda kald.
Hindistan ve Pakistan boliinmesi sonrasi yaklasik 11 milyon insan yer degistirmistir.
Nazi Almanya’sinin soykirim uygulamalar1 sonucu yasadigi alanlar1 terk eden
Yahudiler ve Israil devletinin kurulma asamasinda 1,5 milyondan fazla Filistinli gd¢

etmek zorunda kalmistir (Mandaci, 2014, s. 87).

1.2. GOCUN HUKUKIi BOYUTU

XX. ylizyildaki savaslar, ihtilaller ve ulus devlet siirecinde ortaya ¢ikan
kitlesel go¢ hareketleri ilk kez Milliyetler Cemiyeti’nde ele alinmistir. Savas sonrasi
gerceklestirilen caligmalar sonucu, “Miilteciler Yiiksek komiserligi” kurulmustur.
Nansen Uluslararas1 Miilteciler Ofisi, komiserlige yardim amaciyla kurulmustur.
Boylelikle, go¢ sonrasinda ortaya ¢ikan hak ihlallerinin giderilmesi ve sorunun yasal
bir statiiye kavusturulmasi amaciyla uluslararasi hukukta diizenlemeler yiiriirliige

konulmustur (Kaya 1. ve Eren, 2015, s. 12).

1.2.1.Birlesmis Milletler Antlagsmasi

BM Antlagmasi, 26 Haziran 1945 tarihinde ABD’nin San Francisco kentinde
imzalanmistir. Antlasma, 24 Ekim 1945 tarihinde yiiriirlige konulmustur.

Antlasmanin en 6nemli 6zelligi kuskusuz, daha sonra kabul edilmis olan tiim insan
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haklar1 belgelerinin temelini olusturacak hiikiimler igermesidir. Antlasma 1k,
cinsiyet, dil ve din ayrimini gézetmeksizin herkesin hem insan haklarina hem de

ozgiirliiklerine sayg1 gosterilme zorunlulugunu 6ngdérmiistiir (Aybay, 2010, s. 51).

1.2.2. insan Haklan1 Evrensel Beyannamesi

1948 tarihli Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi (IHEB) ile iltica temel insan
haklar1 arasinda yer almustir. [HEB’in 14.maddesinin 1. Fikrasinda “Herkes ziiliim
karisisinda baska iilkelere siginma talebinde bulunma ve siginma olanaklarindan
yararlanma hakkina sahiptir” ifadesi iltica hakkmi pozitif bir hak seklinde
tanimlamistir (TBMM, 2018, s. 18).

[HEB, uluslararas1 baglayic1 bir antlasma &zelligi tasimamaktadir. Birlesmis
Milletler Genel Kurulunun almis oldugu bir karardir. IHEB, kendisinden sonraki
uluslararasi antlasmalara kaynak metin olma 6zelligini tasimaktadir (Kaya I. ve Eren,
2015, s. 11).

1.2.3. Miiltecilerin Hukuki Durumuna iliskin S6zlesme (Cenevre

Sozlesmesi- 1951)

Ikinci Diinya Savasi sonras1 Avrupa’da biiyiik niifus hareketleri yasanmustr.
Bu durum miilteci, iltica ve gogmen gibi kavramlarin yogun bir sekilde tartisilmasina

zemin hazirlamistir (Kaya I. ve Eren, 2015, s. 13).

14 Aralik 1950 tarihinde Birlesmis Milletler Genel Kurulu toplanmis ve 429
(V) sayili kararla s6zlesme konferansta kabul edilmistir (Erdogan, 2018a, s. 43-44).
28 Temmuz 1951 tarihinde Cenevre’de imzalanan Sozlesme 43. Maddeye uygun bir
sekilde 22 Nisan 1954’te yiirirliige girmistir (TBMM, 2018, s. 18). Cenevre
sozlesmesi hem cografi hem de tarihi sinirlamalar icermektedir. 1951 tahinden 6nce
meydana gelen olaylar ile tarihi bir sinirlama getirilirken, Avrupa’da meydana gelen
olaylar ibaresiyle de cografi bir sinirlama getirilmistir (Kog, Goriici ve Akbuyik,
2015, s. 70). 1967 protokolii ile Cenevre sozlesmesindeki tarih smirlamasi
kaldirilmistir. 2016 itibari ile Sozlesmeye 145 devlet taraftir (Tasdemir, 2016, s.
343).
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Sozlesme, wkindan, dininden, tabiiyetinden, siyasal diisiincesinden ve bir
toplumsal gruba mensubiyetinden dolay1r zulme ugrayacagmi diisiinen kisi veya
kigilere uluslararas1 giivence saglamistir (Barkin, 2014, s. 338-339). Tirkiye
sozlesmeyi 24 Agustos 1951 tarihinde imzalamis ve sézlesmenin 42 maddesindeki
haktan faydalanarak cografi cekince Ihtirazi kayitla 29 Agustos 1961 tarihinde
onaylamistir (Yildiz, 2013, s. 143-146). 359 Sayili Onay Kanunu 5 Eylil 1961 giin
ve 10898 sayili Resmi Gazetede yaymlanmistir (TBMM, 2018, s. 18).

1.2.4. Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin 1967 Protokolii

Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin Sozlesmede var olan smirlamalar
nedeniyle sayilar1 giderek artan miiltecilerin sorunlarini1 ¢6zmek amaciyla Birlesmis
Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi'nin (BMMYK) korumasi tarafindan
Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Dair Protokol hazirlamistir. BM Genel Kurulu
tarafindan 16 Aralik 1966’da kabul edilmis ve 2 Ekim 1967°de yiiriirliige girmistir
(Cigeksogiit, 2017, s. 7).

So6zlesmeye taraf olan devletler istege bagli olarak cografi ¢ekince sartini da
kaldirabilecektir (Dost, 2014, s. 36-). 1967 Protokoliine 2016 itibariyla 146 devlet
taraftir (Tagsdemir, 2016, s. 343). Tiirkiye hem 1951 Sozlesmesini hem de 1967
Protokoliinii bazi1 ¢ekincelerle kabul etmistir. Tirkiye, Avrupa disinda gelmeyen
birey ve gruplara miilteci statiisii vermemektedir. Tiirkiye 1967 Protokoliinii cografi

cekince hakkini sakli tutarak katilmistir (Yildiz, 2013, s. 145).

Cografi konum, komgsu iilkelerde var olan siyasal ve ekonomik
istikrarsizliktan oOtiirii Tiirkiye’ye yasadisi yollardan go¢ edilmektedir. Bu durum
Tiirkiye’nin  miilteci taniminin kapsamini genisletmemesindeki temel nedeni
olusturmaktadir. Avrupa disinda gelen kisilere miilteci statiisiiniin verilmesi, Tiirkiye
icin bir takim ciddi sonucglar1 beraberinde getirme riskinin barindirmaktadir.
Tiirkiye’nin dogu-bati transit yollar1 iizerinde bulunmasi ile Avrupa’ya geciste
tampon bolge haline gelecek olmasi cografi ¢ekince ilkesinin degistirilmemesini ana

nedenlerini olugturmaktadir (Aybay, 2010, s. 28-31).

Tiirkiye, Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin Sézlesmeye ve Miiltecilerin

Hukuki Statiisiine Iliskin 1967 Protokol’iine taraftir. Tiirkiye, miilteci hukuku ile
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ilgili genel ulusal bir mevzuata uzun yillar boyunca gecememistir. Birbirinden farkli
kanunlarla yonetmeliklerle siire¢ yonetilmeye ¢alisilmistir. AB ile yiiriitiilen katilim
stireci dogrultusunda tek bir miilteci hukukuna iliskin mevzuati olusturmak igin
girisimlerde bulunulmus ve bu dogrultuda 11 Nisan 2014’te Yabancilar ve
Uluslararast Koruma Kanunu ( YUKK) Resmi Gazetede yaymlamistir (Ergiiven ve

Ozturanli, 2013, s. 1008).

1.2.5. 1954 Tarihli Vatansizlarin Durumuna iliskin Sézlesme

Vatansizlarin Hukuki Durumuna iliskisin Sézlesme 26 Nisan 1954 tarihinden
imzalanmis ve 1960’ta yiiriirlige girmistir. Sozlesmenin hiikiimleri Cenevre
sozlesmesinin hiikiimleriyle ayni sartlar1 igermektedir (Kog¢ vd., 2015, s. 70).
Sozlesme, devletlerin kendi kanunlarina gore herhangi bir devletin vatandasi
olmayan kisilere uygulanacak uygulamalar1 icermektedir (Kaya I. ve Eren, 2015, s.
13).

1.2.6. Uluslararasi Hukukta Yer Alan Diger Diizenlemeler

e Afrika Birligi Orgiitii Miilteci Haklar1 Sézlesmesi

e Tiim Gocmen Iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarinin Korunmasma Dair
Uluslararas1 S6zlesme

e Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi

e Gocmen Is¢inin Hukuki Statiisii Hakkinda Avrupa Sozlesmesi

e Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi

e Uluslararas: Calisma Orgiitii

e Diinya Saglik Orgiitii

e Arap Devletlerinde Miiltecilerin Durumunu Diizenleyen Arap Sozlesmesi

(www.igamder.org, 30.09.2018).

1.2.7. Gocmen, Miilteci ve SiZinmaci

1.2.7.1. Go¢men Kavramm

Uluslararasi1 alanda iizerine uzlagilan bir gé¢men tanimi bulunmamaktadir

(Kog vd., 2015, s. 68). Go¢men, ikamet ettigi iilkeden baska bir iilkeye kendi iradesi
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dogrultusunda terk eden kisilere denilmektedir (Unal, 2014, s. 71). Go¢ etmedeki
temel amag¢ daha iyi yasam kosullarna erigmektir. Go¢gmen birey ve gruplar gog
ettigi lilkeye yasal yollardan giris yapmaktadir (Akpinar, 2017, s. 17). Ekonomik
olarak gelisen iilkeler gogmenleri kabul etmemek gibi bir yetkiye sahiptir.
Gogmenler ve miilteciler arasindaki temel fark, gd¢menlerin ekonomik nedenlerden
dolay1 vatandaslik bagiyla iliskili oldugu iilkeden goniilli bir sekilde ayrilmasidir
(Kaya 1. ve Eren, 2015, s. 17). Go¢menlerle ilgili Uluslararas1 hukukta yer alan bir
antlagsma ve baglayici bir kanun bulunmamaktadir. Bu nedenle gogmenlerin durumu

tilkelerin i¢ hukuk kurallari etrafinda sekillenmektedir (Kog vd., 2015,s. 68).

1.2.7.2. Miilteci ve Siginmaci Kavrami

Genel gecer bir miilteci ve siginmaci tanimi yapmak kolay degildir. Miilteci,
siyasi, dini, etnik ve iktisadi baskilardan dolay1 iilkesini terk etmek zorunda kalmis
ve bu baskilara tekrar maruz kalmak istemedigi i¢in iilkesine don(e)meyen kisi

olarak tanimlanmaktadir (Aybay, 2010, s. 26).

Uluslararasi hukuk, miilteci statiisiinii diizenledigi gibi si§inmaci statiisiinii de
diizenlemistir (Kesinkaya, 2010, s. 7). Sigmmaci, vatandasi oldugu iilkenin disinda
bulunan ve miilteci statiisiinii elde etmek i¢in bulundugu tilkedeki yetkili makamlara
veya BMMYK’ya basvuru yapmis ve islemlerinin sonuglandirilmasini bekleme

asamasinda olan kisidir (Aybay, 2010, s. 24).

Miilteci ve sigmmaci kavramlar1 arasinda benzerlik ve farkliliklar
bulunmaktadir. Miilteci Ingilizcede ‘refugee’, sigmmaci ise ‘asylum seeker’
kavrammin karsihgidir. Miilteci statiisii taninan kisi uluslararasi hukuk ve BMMYK
korumasi altindadir. Miilteci hem uluslararas1 antlasmalardan hem de i¢ hukuk
diizenlemelerinden belirtilmis olan hak ve giivencelerden yararlanan kimsedir

(Aybay, 2010, s. 24).

Siginmanin gerceklesme durumlari ise farklilik gostermektedir. Hem i¢ savas
ve ¢atigma hem de ekonomik ve siyasal baskilar sonucu belli bir bolgede yasayan
insanlarin Kitlesel ve bireysel bir sekilde can ve mal giivenliklerinin korumak

amaciyla bir baska iilkeye sigindiklar1 goriilmektedir (Aybay, 2010, s. 26).
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1.3. ULUSLARARASI GOC KURAMLARI

Gog, tiim disiplinlerin farkli bakis agilariyla ilgilendigi bir olgudur. Sosyal
bilimler; var olan modellerden ve farkli disiplinlerdeki bakis agilarindan yararlanarak
birden ¢ok kuram iretmistir (Bakewell, 2015, s. 193). Ancak genel geger olarak
kabul edilen uluslararas1 bir kuram mevcut degildir. Uluslararasi go¢ olgusu ve
cagdas goc stireglerindeki farklilik evrensel bir kurami engelleyen temel faktorleri
Olusturmaktadir (Massey, Arango, Hugo, Kouaouci, Pellgrino ve Taylor, 2014, s.
12). Gog, ekonomi, sosyal iligkiler, kiiltiirel, politik ve uluslararasi iligkileri farkli

diizeyde etkilemektedir (Ertekin ve Dural, 2013, s. 46).

1.3.1. Neo-Klasik Ekonominin Makro Go¢ Kurami

Teori, GoO¢ olgusunun sistematigi tizerine ortaya atilan ilk teoridir
(Giillipmar, 2012, s. 57). Neo-klasik go¢ teorisi; mikro ve makro diizeyde olmak
tizere farkli iki yaklasim getirmistir (Develi, 2017, s. 1346). Gog, emek ve arz
talebindeki cografi farkliliin bir sonucu olarak ortaya c¢ikmaktadir (Massey vd.,
2014, s. 13). Yogun isgiicii kapasitesine sahip olan bdlgeler veya iilkeler ile yogun
sermaye sahip iilkeler veya bdlgeler arasinda iicretlerde bir farklilik mevcuttur
(Ozcan, 2017, s. 196). Bu farkhilik iscilerin diisiik iicretli iilkeden yiiksek {iicretli
iilkeye dogru go¢ etme egilimine girerler (Massey vd., 2014, s. 13). Bu gog¢ hareketi
sonucu, yogun sermaye giiclinii elinde bulunduran iilkede emek arzi artip ticretin
diismesine yol agmakta iken sermaye yoksulu olan iilkede ise emek arzinin
diismesine ve icretlerin yiikselmesine yol agmaktadir (Kurekova, 2011, s. 5-8).
Makro diizeydeki gdgiin temel nedeni, sermaye ve emegin cografi olarak esit bir
sekilde dagitilmamasimdan kaynaklanmaktadir (Massey, 2016, s. 146-148).

1.3.2. Neo-Klasik Ekonominin Mikro Go¢ Kuram

Bu kuramim go¢ nedenleri ile makro ekonomik gé¢ kuramin gog nedenleri ile
ortiismektedir (Massey vd., 2014, s. 14). Bu kuramda, bireylerin fayda ve maliyet
hesabi sonucunda (Giillipmnar, 2012, s. 59) elde edecegi tiim kazanglarin gog
maliyetini agmast sonucu (Ozcan, 2017, s. 196) bireylerin go¢ karar1 aldig
goriilmektedir (Develi, 2017, s. 1346). Neo-klasik teorinin mikro diizeydeki
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yaklagimi, birey ve hane halkinin kendisine maksimum fayday1 saglayacak rasyonel

Kararlar alma egiliminde olmalaridir (Ozcan, 2017, s. 196).

1.3.3. Yeni Ekonomi Kuram

Yeni ekonomi kurami, Neo-klasik kuram tarafinda ortaya atilan varsayim ve
sonuglar1 sarsmaya baglamistir (Stark ve Bloom, 1985, s. 173-178). Kuramimn temel
ilkesi, go¢ kararinm salt bireysel aktorler tarafindan alinmadigidir. Birbirleriyle
iletisim halinde olan insan gruplarmin, elde edecekleri geliri artrmak ve gog
sonucunda ortaya cikabilecek riskleri azaltmak amaciyla ortaklasa bir karar alma

yolunda gitmektedirler (Giillipinar, 2012, s. 62).

1.3.4. IKkili Isgiicii Piyasa Kuram

Neo-klasik ekonomi kurami ve Yeni ekonomi kurami mikro diizeyde karar
veren uluslararas1 go¢ kuramlaridir (Massey vd., 2014, s. 20). Ikili isgiicii piyasa
kurami ise uluslararas1 alanda ortaya c¢ikan gociin nedenini modern sanayi
toplumlarinin ihtiya¢ duydugu isgiiciine baglamaktadir (Ozcan, 2017, s. 199).
Michael Piore tarafindan gelistirilen bu gé¢ kurami, gelismis iilkelerin hem tabakali
bir meslek yapisi hem de ikili bir oOrgiitlenme sistematiginin oldugunu ileri
stirmektedir (Dickens and Lang, 1984, s. 1-7). Kuram birincil piyasadaki is¢ilerin,
maas1 yiiksek, calisma kosullar1 iyi olan, iyi isttihdam kosullarina sahip, istthdamin
diizenli ve siirekli oldugu, kariyer firsatlar1 sunulan ve isbasi egitimine sahip islerde
calismaktadir. Ikincil piyasadaki iscilerin ise, emek sonucu yiiksek bir kar elde
edebilen, calisma kosullarindaki zayifliklarin oldugu, kariyer yapma sansinin ¢ok az
oldugu ve keyfi bir denetim mekanizmasi olan islerde ¢alismaktadir (Kumas ve

Caglar, 2017, s. 56-59).

1.3.5. Merkez Cevre Kurami

Kuram, ‘Bagimlihik Okulu” ve ‘Diinya Sistemleri Teorisi’ olarak da
adlandiriimaktadir (Ozcan, 2017, s. 200). Kuram 6zellikle, 1960 ve 1970’lerde &ne
cikmistir (O’reilly, 2015, s. 4). Kuram, Sami Alin, Immanuel Wallerstein ve Andre
Gunder Frank gibi birgok diistiniir tarafindan gelistirmistir (Caglayan, 2006, s. 78-
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79). ‘Merkez gevre’ iligkileri veya ‘gelismis-az gelismis’ {ilkelerin arasindaki ¢ikar
ve somiiriiye dayanan iligki aglarin1 vurgulayan bir kuramdir (Giilliipmar, 2012, s.
62). Birbirine ekonomik olarak bagimli olan, merkez ve ¢evre iilkeler arasinda goc
gerceklesir (Massey vd., 2014, s. 24). Merkez-gevre iilkeleri birbirlerine bir¢ok
alanda bagimlhidir (Caglayan, 2006, s. 80). Merkezde bulunan kapitalist aglar,
kapitalist olmayan toplumlarin ¢evre dokularmna sizmasiyla goge yatkin bir niifus
ortaya ¢ikmaktadir (Giilliipmar, 2012, s. 62). Ancak ekonomideki kiiresellesme ile
beraber go¢ den birey ve gruplarm, sermayenin, artik isglicii ve maliyetlerin diisiik

olan iilkelere dogru gog ettikleri goriilmektedir (Caglayan, 2006, s. 78-81).

1.3.6. Go¢ Sistemleri Kuram

Akin Mabogunje oOnciiliigiinde gelistirilen bir kuramdir (Develi, 2017, s.
1346-1347). Kuramimn temel varsayimi, goclin hem sebebi hem de ¢ikis ve varig
noktalarmin sosyal, kiiltlirel ve kuramsal kosullarinin degistigi ve ortaya 6zgiin bir
gelisim alaninin ¢ikmasidir (Ozcan, 2017, s. 201). Kurama gére, iki veya daha fazla
iilke karsilikli olarak go¢men degistirir. Bu degisim yeni bir gd¢ sistemini ve yeni bir
iligki agmi ortaya ¢ikarmistir. Bu iligkiler birbirine yakin iki {ilke arasinda olabilecegi
gibi birbirinden uzak iki iilke veya boyle arasinda olabilmektedir. Fransa ve Bati
Afrika uzak iki cografyaya Meksika ve ABD arasinda cografi yakinhiga ornektir
(Caglayan, 2006, s. 82). Faist go¢ sistemleri kuramini, ag sistemi kurami ve diinya

sistemi kurami arasin da bir gecis kurami olarak degerlendirmistir (Develi, 2017, s.
1346-1347).

1.3.7. ilisiler Ag1 (Network) Kuram

Iliskiler ag1 kuranu, gogiin baglamasina neden olan degiskenlerden ziyade,
goclin hem zaman hem mekéanda siirmesini saglayan degiskenlerle ilgilenmektedir
(Massey vd., 2014, s. 28). Gogmenler arasindaki iliskiler agi, gé¢ eden birey ve
gruplarm yerlestikleri lilke ve bolgelerde eski gogmenlerle kurduklar1 ortak kékenden
gelme, soy ve dostluk gibi sosyal aglar etrafinda sekillenmektedir (Aksoy, 2012, s.
296-297). Bu sosyal iligki aglar1 zaman iginde gogiin kaynagi olan iilkenin diger

sosyal katmanlarina yayilarak sinirsiz bir go¢ hareketini olusturulmasmna neden
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olmaktadir. Bu kurama gore ticret farkliliklarinin 6nemini kaybetmesinin temel
nedeni goclin yol actigi masraflar ve icerdigi risklerin sosyal aglar sonucu

azaltmaktadir (Ozcan, 2017, s. 202).

ilisiler Ag1 Kurami, sosyal uyum bakimmdan olumlu ve olumsuz &zellikler
barindirmaktadir. Kuram, var olan gé¢men varliginin, gé¢ eden yeni gd¢men
gurubunun uyumunu kolaylastirdigini ifade etmistir. Kuram, go¢menlerin ataerkil
yapisinda kirilmalarm olabilecegini belirtir. Kiiresellesme siireci isgiicli ilizerinde
ortaya cikardigi etkilerden biri de ucuz isgiliciinii duyulan ihtiyact artrmasidir.
GoOg¢menlerin kazancini artirmak amaciyla kadin ve ¢ocuklarinda ¢aligmak zorunda
kalmasi aile formasyonunda sosyal ve ekonomik yeni bir yapilanma goriilmektedir

(Caglayan, 2006, s. 84-88).

GoOgmen agmin, gocmenler iizerinde, yasadiklar1 toplumdan kendilerini
soyutlamalar1 ve kendi grubunun i¢ine kapanmalarma yol agmaktadir. Kuram ile
birlikte temel ihtiyaclarini karsilayabilen gégmenler goc ettikleri iilkenin halki ile
temas kurmaktan kacinirlar. Kuramin diger bir 6zelligi ise illegal go¢ii artrma ve
illegal go¢ organizasyonlarini hazirlamaktir. Kagcak gé¢menler igin gerekli olan tiim
altyapinin olusmasi illegal yapilari ortaya ¢ikmasina yol agmaktadir (Caglayan, 2006,
s. 84-88).

1.4. DUNYADA GOCUN TARIHI VE BOYUTLARI

Insanoglu tarih boyunca bireysel ve kitlesel bir sekilde goc etmistir. Bu
gocler, bugiinkii diinyanin niifus dagilimini sekillendiren en Onemli etkendir.
Toplumlarin hem siyasal ve sosyal hem de ekonomik ve kiiltiirel yapilar1 gogler
sonucu sekillenmistir. Birey ve gruplar tarih boyunca bir¢ok farkli nedenden otiirii
gb¢ etmek zorunda kalmistir. Bu gogler, daha iyi kosullarda yasamak ve yeni sosyal
ortamlar yaratmak gibi goniillii nedenlerden bazen de olumsuz doga kosullarindan ve
baskilardan kagmak gibi zorunlu nedenlerden kaynaklanmistir (Castles, Haas ve
Miller, 2008, s. 5-6).

Kavimler, Pohn, Somiirge, Afrika’dan Amerika’ya ve Avrupa’dan
Amerika’ya olan gocler insanlik tarihinde ©nemli yer tutmaktadir. Avrupa

devletlerinin somiirge faaliyetlerine bagladigit XVII. Ve XVIII. yy. gbce kiiresel ve
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uluslararasi boyut kazandirmistir. Avrupali ve Arap tiliccarlarin Oncelikle kuzey
Afrika’dan bir¢ok kisiyi Avrupa ve Giiney Amerika’ya kole olarak satmiglardir
(Topguoglu, 2016,s. 503). Ancak go¢ olgusunun uluslararast boyutu XIX. yy. ile
olgunlagsmaya baslamistir. Bu ylizyilin 6nemi etnik ve kiiltiirel birliktelik {izerine
kurulan ulus devletlerin, siyasal gogleri dogrultusunda belirlemis olduklar1 toprak
parcalart ve bu toprak pargasi lizerinde yasayan yurttaglarin egemenlik haklarini

korumak uluslararasi alanda kabul goérmiistiir (Igduygu vd., 2014, s. 13-14).

Sanayi sonrasi donemde ortaya ¢ikan bir takim gelismeler hem gdog¢iin niteligi
ve niceligi tizerinde etkili olmustur. Gelismis tilkelerde siirekli bir tiretim hakimdi.
Bilimsel kesifler ve teknoloji iilkelerin ekonomisi ve is giicii yapisini etkilemistir.
Teknolojinin durmak bilmeyen gelisimi ve ekonomik degisiklikler {ilkelerin
ekonomik ve toplumsal yapisi tizerinde etkili olmustur. Go¢ bu degisiklikler
kaginilmaz bir hal almistir (Carmon, 1996, s. 1; Massey, 1999, s.34-43).

XX. yy. goclerin temel sebebi yasanan iki diinya savasidir. Bu diinya
savaglar1 bircok gocilin yasanmasina neden olan temel faktorlerin basinda
gelmektedir. Bu yiizyildaki gogler kolelik devami olarak kabul edilen sézlesmeli
is¢ilikten farklidir. Devletlerin dagilmasi ve kurulmasi siireci diizensiz bir ortamin
yaratilmasina yol agmustir. Bu diizensiz ortam miilteci olgusunun ortaya ¢ikarmustir.
Birinci Diinya Savasindan sonra Osmanli ve Habsburg gibi devletlerin dagilmasiyla
Orta, Dogu ve Gliney Avrupa’da smirlar1 kapsadiklar1 etnik topluluklarin sinirlariyla
uyusmayan yeni devletler ortaya ¢ikmistir. Ayni1 zaman da homojen bir ulus yaratma
diistincesi, Tirk, Sirp, Yunan, Polonyali, Macar ve Bulgarlardan olusan yeni bir
goemen kitlesi olusturmustur. Rus devriminden ve Nazizm’den kacan Yahudilerde
bu yeni gd¢men Kkitlesine katilmistir. ikinci Diinya Savasi sonrasi sonrasinda
somiirgeler tasfiye edilmistir. Asya, Ortadogu ve Afrika’da bircok bagimsiz devlet
kurulmustur. Bu devletlerde ortaya ¢ikan etnik temelli catigmalar yeni bir gog
dalgasina yol agmistir. Bu gocler Banglades 6rneginde oldugu gibi yeni devletlerin

kurulmasiyla sonu¢lanmistir (Abadan-Unat, 2002, s. 32-33).

Go¢ olgusu tarihsel siire¢ icinde etkisini derinlestirerek var olmustur.
Ozellikle son yiizyilda gocler iilkeleri kiiltiirel, sosyal ve etnik yapisinda meydana

getirdigi degisikliklerle etkilemistir (Karpat, 2017, s. 10). Uluslararas1 Gog
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Orgiitii’niin 2018 Diinya G¢ Raporu verilerine gére, 740 milyondan fazla insan
dogmus oldugu iilkeden go¢ etmistir. Gogiin insanlik tarihi kadar eski bir olgu
oldugu goz oniine alindiginda go¢ siirecin gegirdigi evreler iyi incelenmelidir. Gogler
son birkag yilda ozellikle smir giivenligi, politik kararlarm alinmasi, uyum, yer
degistirme ve giivenli go¢ ve gdgmen iligkisi etrafinda sekillenmektedir (IOM, 2018,
s. 13).

1.4.1. Eski Cag, Kavimler ve Orta Asya Gocleri

Eski ¢cag Mezopotamya déneminde ii¢ dnemli Sami gd¢ii gerceklesmistir. I1k
Sami go¢li, MO. 3. binyilin Akadlarin gelisiyle baslamistir. Ikinci Sami gogii,
Amurrular ve ii¢iincii Sami gd¢ii ise MO. 1. binyilm Aramiler’in Mezopotamya’ya
gelisiyle tamamlanmistir. Samiler ayn1 zaman da On Asya tarihinde oldukca dnemli
bir rol oynamislardir. Akad, Babil ve Asur gibi devletler Samiler tarafindan
kurulmustur. Samiler hem yazi, dil ve edebiyat hem de sanat, hukuk ve ordu gibi
alanlarda 6nemli katkilarda bulunmuslardir. Sami goclerinin temel nedeni, Arap
yarimadasinda bas gdsteren kuralik ve kuraklik ile beraber ortaya c¢ikan kithiktir.
Tarim agisindan verimli Mezopotamya arazilerine yerlesen Samiler ayn1 zamanda
Mezopotamya kiiltliriiniin olusmasindan onemli katkilarda bulunmustur (Siinbiil,

2017, s. 63-68).

Hazar Denizi ve Zagros Daglar1 arasinda yasayan ve Ural- Altay dilini
konusan Tiirk soylu kavimlerin bazilar1 Mezopotamya’ya dogru go¢ etmistir.
Stimerler, ilk medeniyeti kuran kavim olma 0&zelligini tasimaktadir. Stimerler
Mezopotamya topraklarma bilimi, sanat1 ve hukuku, takvimi ve biirokratik sistemi
getirmislerdir. Saburlar ise Kuzey Mezopotamya’dan Orta Anadolu’ya gelerek
medeniyet kurmus ve Hitit toplumunu her yonden etkilemistir. Gutiler, Zagros
daglarmdan inip Akad imparatorluguna son verip bolgede bir asir siirecek olan siyasi
egemenlik kurmustur. Turuklular; Asurlarla giiglerini birlestirmis ve Asur
imparatorluguna kars1 miicadeleye girismistir. Kasitler, yikilan Babil devletinin

yerini alarak bolgeden 4 asir siirecek egemenlik kurmustur (Sahin, 2017, s. 82).

Kavimler gogii, Tirklerin ¢esitli nedenlerden &tiirli  anayurtlarindan

ayrilmalar1 ile baglamistir. Bu ayrilis, Roma Imparatorlugunun tarihe sahnesinde
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silinmesine yol agacak sonuglar dogurmustur. Gog¢ yolu tizerinde bulunan Germen
Kavimleri hem batiya dogru go¢ etmis hem de Roma Imparatorlugunun smirlarmi
tehdit etmistir. 379-395 yillar1 arasinda Roma Imparatorlugu icerde ve disarida
sikintilarla miicadele etmistir. Bu donemde ekonomik, dini, toplumsal sorunlarla ile
smirlarinda meydana gelen saldirillar imparatorlugu tehdit eder hale gelmistir.
Imparator 1. Theodosius, Imparatorlugu ogullar1 Arkadius ve Honorius arasinda
paylasmistir. Roma imparatorlugunun dogu tarafi ekonomik, askeri, Stratejik ve
siyasi olarak giiclenmeye devam etmistir. iImparatorlugunun bat1 tarafi ise Germen
kavimlerinin saldiris1 ve etkisi altina girmeye baslamistir. Germen kavimlerinin yol
actig1 durum Bati Roma Imparatorlugunun yikilmasma yol agmakla beraber ayni
zamanda Avrupa kitasinda siyasi ve etnik haritanin degismesine yol agmustir (Capan
ve Giiveng, 2017, s. 629).

Tiirkler, birbirinden farkli cografi ve iklimsel Ozelliklere sahip alanlara
dagilmistir. Bu durum Tiirklerin, gé¢ etme nedenlerini Ve sonuglarini farklilasmasina
yol agan 6nemli bir faktér olmustur. Tarihsel siire¢ iginde gergeklesen Tiirk gogleri,
yasanan ekonomik sorunlar, kétii iklim kosullarinin yol agtig1 kuraklik, niifus artisi
ve hayvancilikla ugrasanlarmm yasamis oldugu otlak alanlarin yetersizligi neden
olmustur (Capan ve Giiveng, 2017, s. 629-633). Iklimsel ve cevresel degisiklikler go¢
kararinda etkili olabilmektedir (Jonsson, 2010, s.6). Go¢ etme karar1 alan Tirkler
baska bir Tiirk toplumuna saldirida bulunarak ekonomik ve siyasal olarak kendini
giivence altina alma yoluna gitmistir. Siyasi nedenler kimi zaman go¢iin ana nedenini
olusturmaktadir. Tiirkler bagimsizliklarma diigkiin bir millet olduklarindan hem
baska bir iilkenin egemenligi altina girmemek hem de kendi devletlerini kurabilmek
amaciyla goc karari aldiklar1 da goriilmektedir. Bu gocler, Tiirk tarihi ve diinya tarihi
icin olduk¢a 6nem arz etmektedir. Asya Hun Imparatorlugu i¢ karisikliklardan ve
Cin’in baskisindan Gtiirii dagilma siirecine girmistir. Dagilma siireci ile beraber
Kuzey ve Giiney Hunlar1 olarak ikiye ayrilmislardir. Bagimsiz olan Kuzey Hun
Devleti zaman iginde Cin’in saldirilarma maruz kalmis ve MS. 155 yilinda
yikilmigtir. Yikilma ile beraber halkin bir kismi1 Ci¢ci Hunlar1 ile birlesme karari
almistir. Idari ve teskilat yapilanmasini tamamlayarak Batiya dogru go¢ etmistir.

Ayn1 zamanda Avrupa Hun Devletinin temelleri bu gogle atilmistr (Capan ve

Giliveng, 2017, s. 629-633).
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1.4.2. Diinya’daki Diger Onemli Gocler

XVI. yy. baslariyla beraber 20 milyon Afrikali, esir ticareti sonucu Amerika
ve Asya pazarlarindan satilmistir. Avrupa’da ortaya cikan kapitalist somiirge
politikas1 ile beraber, Hollanda, Fransa ve Biiyilk Britanya; Amerika, Afrika ve
Asya’da fetihlere bagladi. XVII. yy. ortalarina gelindiginde Bat1 Hint Adalar1 ve
Amerika’daki kolonilerin gelisimi i¢in ucuz is giicii cok dnem tasimistir. Bu ihtiyaci
kapatmak icin Afrika’dan kole ticaretini hizlandiran politikalar {iretilmistir. ingiltere
1836°da, Fransa 1848’de, Hollanda ve ABD 1863’te, Kiiba 1880°de ve Brezilya
1888’de esir ticareti durdurulmustur. (Abramova, 1979, s. 17-29).

ABD tarihi incelendiginde gé¢cmen c¢esitliligi temelleri iizerine kuruldugu
goriilmektedir. ABD yilda kabul ettigi 1 milyona yakin go¢men ile diinyanin en ¢ok
gbemen kabul eden iilkelerin basinda gelmektedir. ABD’ye yonelik gdg¢iin tarihi 20
bin yil Oncesine dayanmaktadir. Kitalar arasi gezginler, ilk gd¢men profilini
olusturmaktadir. Kita kesfedildiginde var olan niifus sadece 1,5 milyondu. Bugiin,
ABD’nin niifus yapis1 incelendiginde Almanya, Ingiltere, Iskocya, Irlanda ve
Meksika’dan gelen go¢menlerin niifusun biiyilk bir oranim1  olusturdugu

goriilmektedir (Clack,1999, s. 5-22).

ABD’de kurulan ilk koloniler ingiltere’ye bagliydi. Bu kolonilerde yasayan
halkmn ¢ogunlugu Isko¢ ve Ingilizlerden olusmaktaydi. Bugiin ABD’de Iskog
niifusunun 25 milyon ve Ingiliz niifusunun ise 30 milyon oldugu tahmin
edilmektedir. Avrupa kitasinda bas gosteren kitlik, aghik ve niifus artis1 sonucu gog
baglamistir. Bugiin, ABD’de 40 milyona yaklasan Irlanda kokenli niifus
bulunmaktadir. 1848-1849 yillar1 arasinda Almanya’da devrim girisi basarisizlikla
sonu¢landi. Amerikan i¢ savasinin basladigi yillar olan 1861-1865 yillarinda federal
hiikkiimet, orduda var olan subay acigini kapatabilmek icin gocii tesvik eden
politikalar benimsenmistir. Bu dogrultuda Almanya ve diger Avrupa iilkelerinden
gelen go¢ desteklenmistir. Alman gd¢menler bugin ABD’nin  %22’sini
olusturmaktadir. ABD’ye go¢ eden bir diger halk Yahudilerdir. 1880 ile baslayan
Yahudi gogiiniin temel nedeni hem Dogu Avrupa’da var olan vahset hem de
soykirimlara maruz kalmalaridir. Bugiin ABD’de Yahudilerin sayis1 6 milyonu

asmistir. ABD’ye yonelik olan go¢ sadece Avrupa’dan gelen gd¢menlerden
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olusmamistir. 1852 senesinde Giiney Cin’den de gogmenler gelmistir (Clack,1999, s.
5-22).

Kuzey  Amerika’ya yonelen go¢ sadece goniilli  nedenlerden
kaynaklanmiyordu. Ayn1 zamanda da 1619-1808 yillar1 arasinda Afrika’dan kole
amaciyla getirilen go¢menler bulunmaktaydi. 1808 yilinda alinan karar ile kole
getirmek  yasaklandi. ~ Afrika kokenli  Amerikalilar niifusun  %12,3’ni
olusturmaktadir. ABD’ye yonelik go¢ dalgalar1 1890°da Ellis Adasma giris yapan
Italyan, Macaristan ve Rusya’dan gelen gdg¢menlerle, 1929 Biiyiikk Buhran
Donemi’nde gelen gdgmenler vel970°de Meksika’dan gelen gégmenlerle devam

etmistir (Clack,1999, s. 5).

II. Diinya Savasi ile beraber Avrupa ve ¢evresinde 6nemli gocler meydana
gelmistir. Bu donemde 250 bin Yahudi Filistin’e gé¢ etmek zorunda birakilmistir.
Yeni kurulan iilkeler arasinda miibadele gogleri de yasanmistir. Almanya’nin isgali
altinda bulunan Rusya’da go¢ veren iilkelerdendir. Dogu Almanya’dan Bati
Almanya’ya 15 milyon insan gé¢ etmek zorunda kalmistir. 2000’11 yillarin basma
kadar gecen siirede go¢ daha ¢ok AB {iyesi iilkeler ya da daha genel olarak Avrupa
kitasinda gergeklesirken; bu yillardan sonra Asya ve Afrika kitalarindan Avrupa’ya
go¢ yogunluk kazanmistir (Aykag ve Yertiim, 2017, s. 4).

1.5. TURKIYE’DE DIS GOCUN TARIiHi VE BOYUTLARI

Go¢ olgusu, Tiirk toplumunun ayrilmaz bir pargasidir. Tiirkler, Orta Asya’dan
bugilinkii yurtlarinda go¢ ederek gelmislerdir (Karasu, 2018a, s. 25). Tiirkiye’nin
bulundugu cografya dnemli go¢ giizergahlari lizerinde yer almaktadir (Kara, 2010, s.
153). Osmanli Devleti kurulus yillarindan sonra fetih ettigi topraklari elde tutabilmek
amaciyla goc¢ yerlestirme politikasini uygulamistir. Bu amacla bazi Tiirk asiret veya
boylar1 Balkan topraklarina génderilmistir. Osmanli devletinin kii¢iilmesi ile beraber
ana yurda doniisler hizlanmistir. Kirim ve Besarabya ile baslayan ana yurda doniis
gogleri, Balkan Savasi ve Rusya’nin Kafkasya’y1 isgaliyle devam etmistir (Karasu,

20184, s. 25).

Cumhuriyetin ilk yillariyla beraber Tiirk-Yunan miibadelesiyle Anadolu’ya
gocler devam etmistir (Dilek, 2018, s. 20). 1945 yilina kadar Tirkiye’ye yapilan
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gocler ‘ulusal inga’ donemi gogleridir. 1945’ten 1980’lere kadar olan donemde ise
Bulgaristan’dan 6nemli gocler olmustur. Tiirkiye, 1980’11 yillarla beraber 6nemli bir
transit go¢ bolgesi olmustur (Igduygu ve Sirkeci, 1999, s. 259-265). Son yillarla
beraber Tiirkiye Kitlesel siginmacilara ev sahipligi yapan bir iilke haline gelmistir.
1989 yilindaki Bulgar, 1991 yilindaki Kuzey Irakli Kiirtler ve 2011 yilindaki
Suriyeliler kitlesel bir sekilde Tiirkiye’ye sigmmustir (Kirisci ve Karaca, 2015, s.
297-310).

1.5.1. Osmanh Devlet Donemi Di1s Gociin Tarihi ve Boyutlar

XIV. ve XV. yy. Avrupa Hristiyan {ilkelerinden baski ve ziilim altinda
yasayan Askenaz Yahudi cemaatleri umut kapisi olarak Anadolu’yu gormiis ve gog
etmiglerdir. 1376 yilinda Macaristan’daki kara veba salgininin sorumlusu olarak
goriilmiis ve bu nedenle sadece menkul mallarini beraberinde gotiirmelerine izin
verilerek iilke dismma cikarilmislardir. Sultan ikinci Murad zamaninda Osmanliya
sigmmislardir. Ispanya ve Portekiz’den siiriilen Sefarad Yahudileri, Ikinci Beyazid
doneminde Osmanliya sigmmustir.  Yahudi gog¢ii Kénuni Sultan Siileyman
doneminde de devam etmistir. Apulya’nin Papalik kontroliiniin altina girmesinden
sonra go¢ eden Yahudiler Osmanliya siginmistir. Bohemya kentlerinde ve 6zellikle
Prag kentindeki yangindan sorumlu goriilen Yahudiler ayn1 zamanda Osmanli ile
kisa bir siire i¢inde baslanacak savas ile ilgili muhbirlik yapmakla suglanip gdge
zorlanan Yahudiler Osmanli’ya sigmmistir. Osmanli doneminde, Hollanda ve
Padolya’dan, Giineydogu Avrupa ve Balkanlardan, Orta Avrupa ve Rusya’dan gelen
Yahudi gogmenler Osmanliya sigmmuistir (Giileryiiz, 2015, s. 50-65).

Osmanli imparatorlugu doneminde; Romanlarla ilgili belge sayis1 oldukga
azdir. Romanlarm bir kismi, Dogu Balkanlar ve Dogu Avrupa’da 6zerk bir yonetim
altinda yasamaktaydi. Ogzerk yonetim altinda yasamayan Romanlar ise,
vergilendirme kayitlarinda yer almaktaydi. Romanlara yonelik temel politika ise,
idare ile ilgili herhangi bir problem yasanmadig: siirece diizenin yararli bir pargasi
seklinde goriilmektedir. Romanlara yonelik olan cezai yaptirimlarin temel 6zelligi,
kitlesel bir cezadan ziyade bireysel bir ceza uygulamasinin varhigidir. Romanlarin
gocler ve savaslar ve siyasi dengeler sonucu zanaatkarlik 6zellikleri one ¢ikmuistir.

Osmanl Imparatorlugu Romanlarin yerlesik hayata gegirmek igin XVI. vyy.
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baslanarak cesitli diizenlemeleri uygulamaya sokmustur. Gégebe bir toplum olan
Romanlarin yerlesik hayata gecirmedeki temel neden; vergilerin toplanmasini
basitlestirmektir. Orduda Romanlara gorev verilmesi bir tehdit unsuru olarak

goriilmedikleri ve diglanmadiklarinin gostergesi olmustur (Gokgen, 2015, s. 42-45).

Kirim Tatarlar1 ve Nogaylar, Kirimin ilhaki ile beraber gé¢ etmek zorunda
kalmis ve goc¢ yaklasik iki yilizyil siirmiistiir. Rus yoneticilerinin bolgede uygulamis
olduklar1 asimilasyon politikas: ile alinan kisisel kararlar goglerin nedenlerini
olusturmaktadr. Osmanli Imparatorlugu, niifusun artirilmasi, bos olan tarim
alanlarmin doldurulmasi, Rumeli smir boylarindaki savunmayi gelistirmek ve
vergiden gelen gelirleri artirmak; Osmanli’nin temel go¢ ve iskan politikasini
olusturmaktadir. Bu dogrultuda gelen Kirim Tatarlarin1 ve Nogaylarin, Eskisehir,

Ankara ve Konya ¢evresine yerlestirmistir (Yakut, 2015, s. 123-132).

Rusya’nin yayilimci politikas1t sonucu anayurtlarini terk etmek zorunda
kalmis yaklasik 1 milyon Cerkes Osmanli imparatorluguna siginmistir. 1864 Cerkes
Stirgiinii ile ilgili Rus kaynaklar1 ise saymin 500 bin ila 1 milyon arasinda oldugu
ifade edilmistir. Cerkesler tarafindan siirgiin olarak ifade edilen go¢ sirasinda
yaklasik go¢ eden niifusun 4’te biri yolculuk sirasinda karsilasilan zorluklar ve salgin
hastaliklardan dolay1 hayatini kaybetmistir. Cerkesler, sahip olmus olduklar1 savasci
Ozelliklerden dolayr orduda aktif bir sekilde yer almustir. Kiirtler, Diirziler,
Tiirkmenler ve Bedevilere kars1 denge unsuru olarak kullanilmistir (Kaya A. 2015, s.
135-145).

1.5.2. Cumhuriyet Donemi Dis Gog¢iin Tarihi ve Boyutlan

1.5.2.1.Tiirkiye- Yunanistan Arasindaki Niifus Miibadelesi

Tiirkiye ve Yunanistan, Niifus Miibadelesini ulus insa siirecinin ayrilmaz bir
parcasi olarak gormiislerdir. Yunanistan, XX. yy. baslarindan itibaren simnirlarini
gelistirmek ve biiyiik bir ulus devlet kurmak amaciyla yayilimci bir politika
benimsemigstir. Tiirkiye’de ise Tirk ulusu etrafinda bir devlet kurmay1 amaglayan
yonetim anlayisi mevcuttu. Bu donemin temel 6zelligi, Anadolu’da ve Balkanlarda

ulus insa siireci hakim olmasiydi (Senigik, 2016, s. 89).
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Lozan Barig Konferansinin ortaya ¢ikarmis oldugu siyasi metinlerden biri de
“Yunan ve Tiirk Halklarmin Miibadelesine Iliskin Sézlesme ve Protokol’diir. 19
maddeden olusan s6zlesme ile beraber, yaklasik 350 bin Miisliiman Tiirk ile 200 bin
Hristiyan Rum yer degistirmistir. Anlasmadan kisa bir siire sonra ger¢eklesen

miibadele iki lilke iginde sorunlar dogurmustur (Emgili, 2014, s. 107).

Miibadele ile gelenlerin %80-90’1 tarimla ve O&zellikle tiitlinciiliikle
ugrasanlardan olusmaktaydi. Ancak miibadele ile giden Rumlardan bu kadar tiitiincii
iskan etmek imkansizdi (Macar, 2003, s. 182). Sozlesme ile gelenler, Balikesir,
Bursa, Canakkale, Edirne, Izmir, Istanbul, Kirklareli, Manisa, Nigde, Mersin ve
Samsun’a yerlestirildiler. Bu yerlesim yerlerin temel 6zelligi, yillardan beridir Rum

azinligin kaldig1 yerler olmasiydi (Emgili, 2014, s. 107).

Zorunlu bir sekilde go¢ eden gogmenlerin nitelik ve nicelik 6zelliklerinin
birbirinden farkli olmasi1 dogaldir. Miibadele ekonomik agidan Tiirkiye ve
Yunanistan’1 farkli etkilemistir. Anadolu topraklarindan giden Rumlarin ¢ogu ticaret
ve zanaatla ugrasanlardan olusmaktadir. Bu durum, Yunan ekonomisi {izerine pozitif
etki yapmustir. Tiirkiye’ye gelen kisiler ise, genellikle tarim ve ¢iftcilikle
ugrasanlardan olugsmustur. Gidenlerin yarattigi boslugu doldurmak kolay olmadigi

gibi gelenler kisilerin niteligi Tirkiye’yi ekonomik olarak olumsuz etkilemistir

(Emgili, 2014, s. 118-119).

1.5.2.2. Yugoslavya Gogii

Osmanl Imparatorlugu ve Tiirkiye Cumhuriyeti her donem gog ile i ice
olmustur. Osmanli Imparatorlugunda gé¢ politikasinmn ana ekseni Miisliiman-dindas
temelinde gerceklesmistir. Tiirkiye Cumhuriyetinin 6zellikle ilk yillarinda ulus devlet
inga siireci politikas1 ekseninde go¢ Tiirk-soydas Olgiitiine gore gergeklesmistir. G
Osmanl Imparatorluguna ve Tiirkiye’ye ydnelen gdgler hemen hemen ayni
nedenlerden dolayr gerceklesmistir. Savaslar, katliamlar, yagmalar, tecaviizler,
asimilasyon ve siirglinler gogiin ana nedenlerini olusturmaktadir. Tiirkiye’ye ayni
nedenlerden dolay1 bireysel ve kitlesel gocler gergeklestirmistir. Gelen kitlesel

goglerden biri de Yugoslav gogiidiir (Cavusoglu, 2007, s. 143-146).

Dogu blogu, 0zel miilkiyet, araglarin kamulagtirilmasi, gilivenligi

uysallastirilmas1 amaciyla silahlarin toplanilmasi, modern yasama uygun kiyafet
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degisikligi, is hayatina kadinin da girmesi, geleneksel yasam tarzinda meydana gelen
degisimler ve kominizim gelecek algisi; Yugoslavlarin go¢ etmesine neden olan
faktorleri olusturmaktadir. Yine ayn1 donemde Tiirkiye’de, Demokrat parti yonetimi
ile beraber hem ekonomide liberal politikalarin benimsenmesi hem de dini yasamin
Ozgiirlestirilmesi Yugoslavlarin go¢ yoniinii Tirkiye’ye ceviren onemli nedenler
arasinda sayilmaktadir. Yugoslav go¢li ayn1 zaman da Tirkiye i¢in ikinci diinya
savag1 arasinda ulusal savunma ve ulusal giivenlik acisindan 6nemli insan kaynagini
olusturmustur. Yugoslavlar aynt zaman da emek ve girisim kaynagi olarak

goriilmektedir (Baklacioglu, 2015, s. 215-218).

1.5.2.3. Bulgar Tiirklerinin Gogii

1893-1902 yillar1 arasindaki 10 yillik donemde, Bulgar resmi istatistiklerine
gore 70.606 Bulgar gdecmen Tiirkiye’ye gelmistir. Ikinci biiyiik gd¢ dalgasi ise
Balkan savaglar1 sonrasi ger¢eklesmistir. Yaklasik 200 bin Bulgar gd¢meninden,
115.883 kisi iskan etmek i¢in bagvurmustur. 1914-1934 yillar1 arasindaki donemde
ise Tirkiye’ye yillik ortalama 10 bin Bulgar goc¢ etmistir. Bu oran 1934 Askeri
Ihtilalinden sonra 20 bine ¢ikmustir. Cumhuriyetin ilam1 ile beraber Bulgar
goemenlerin Anadolu topraklarina gocili devam etmistir. 1934°te 2 bin 682, 1935°de
24 bin 968, 1936’da 11bin 730, 1937°de 13bin 490, 1938°de 20 bin 542 ve 1939°da
ise 17 bin 769 go¢men gelmistir. Bu donemde go¢ eden toplam Bulgar siginmaci
sayis1 198 bin 688°dir. 1940-1949 dénemi arasinda Bulgar gogili azalmakla beraber
devam etmistir. 1940’ta 6 bin 960, 1941°de 3 bin 803, 1942°de 2 bin 672, 1943’te bin
145, 1944°te 489, 1945°de 631, 1946’da 706, 1947°de bin 763, 1948°de bin 514 ve
1949°da ise bin 670 Bulgar gogmen Tiirkiye’ye siginmistir. Bu donemde goc¢ eden
toplam Bulgar sigimmaci sayist ise 21 bin 353’dir. 1950 yilinda 52 bin 185 ve 1951
yilinda ise 102 bin 208 Bulgar siginmaci Tiirkiye’ye sigmmustir (Colak, 2013, s. 115-
125).

1989 yazi ile beraber sayilar1 300 bini gegen Bulgar Tiirkii ve Pomak’1
Bulgaristan’dan Tiirkiye’ye gd¢ etmistir. Bu zorunlu gog Ikinci Diinya Savast sonrasi
siirecte o giline kadar goriilmiis en biiylik kitlesel sigmmmaci hareketi olarak
bilinmektedir. 1984 yilmin sonu ve 1985 yilmin baslarina dek Tirkler
Bulgaristan’dan ulusal azinlik olarak kabul edilmekteydi (Kiris¢i ve Karaca, 2015, s.
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301-304). 1984 sonu ile baslayan ve yeniden dogus olarak tanimlanan siyasi baski ve
isim degistirme politikalar1 uygulanmaya konulmustur (Disbudak, Akgilin ve
Balmumcu, 2012, s. 1). Azinlik olan Tiirk grubuna yonelik sertlesen asimilasyon
politikalar1 ile beraber Tiirk¢e isimlerin Slavlastirilmast hem toplu bir sekilde
gerceklesen gosterilerin hem de protestolarin baslanmasina yol agmistir. Bu direnis
Bulgar hiikiimeti tarafindan kuvvet kullanilarak ve hapis uygulamalar: ile kirmaya
calismistir. Tiirk azmmhigma yonelik olarak uygulana politika Tiirkiye ve Bulgaristan
arasinda iligkilerin gerilmesine yol agmistir. Bu karmasik donem sonrasi sayilar1 240
bini gecen Bulgar Tiirkii Tiirk vatandashigina alimmustir (Kiris¢i ve Karaca, 2015, s.
301-304).

1.5.2.4. Kuzey Irakh Kiirtlerin Gocii

Cogunlugu Kiirtlerden olusan ve sayilar1 yarim milyonu bulan Kuzey Iraklh
siginmacilar Nisan 1991 ile beraber Tiirkiye’ye siginmaya baslamiglardir. Bu
donemin bir diger onemli 6zelligi ise, Kiirt kimliginin reddine yonelik geleneksel
politikalarm uygulamada oldugu dénem olmasidir.1980°li yillarla beraber siyasal
iktidar ve kamuoyunda Kiirt meselesine bakisin degistigi yillar olmustur. Bu
degisimlere ragmen Kuzey Irakl Kiirt sigmmacilara bakis agis1 giivenlik odaklidir.
Kiirt kimligine bakis acis1, Tiirkiye’nin ulusal giivenligi bakimindan istikrar1 bozacak
unsur olarak goriilmesine yol agmustir. Kiirtlere yonelik askeri operasyonlarla krizi
biliyiiten Saddam Hiiseyin’e kars1t hiikiimet BM Giivenlik Konseyini harekete
gecirmeye c¢alismis bir yandan da sinir kapalilarim1 kapatarak iilkeye sigmmaci
girigini engelleme yoluna gitmistir. Kiirt vatandaslarinin bir kisminin siginmacilarin
akraba olusu ve ayni zamanda da sigimma hakkinin uygulanmasindan yasanan
sorunlar iilke i¢inde ve disinda Tiirkiye’nin imajin1 olumsuz etkilenmesine neden
olmustur. Sinirin Irak tarafina 20’ye yakin gecis kampi kurularak kuzey Irakli
Kiirtler buraya yerlestirilmistir. Ilerleyen zamanlarda “Ceki¢ Gii¢ Hareketi” ile
beraber bes haftalik kisa bir zaman diliminde 460 bin Kuzey Irakli Kiirt
Sigmmacmin biiylik bir kismi evlerine doniis yapti. Geri kalan Kuzey Irakl Kiirt
siginmacilar zaman i¢inde {¢iincli bir iilkeye yerlesimleri saglandi (Kirisci ve

Karaca, 2015, s. 304-306).
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1.6. GOC VE UYUM SORUNU

1.6.1. Uyum Sorunun Tanim

Kitlesel gii¢ iilkelerin, bolgelerin ve kentlerin yapisinda sosyal sorunlarin
ortaya ¢ikmasina ve mekansal degisimlerin yaganmasimna yol agmaktadir. Uluslararasi
gb¢ sonrasi ortaya ¢ikan bu problemlerin ¢6ziimii ancak toplumsal uyum ile miimkiin

olmaktadir (Akinci, Nergiz ve Gedik, 2015, s. 60).

Goc¢ hareketleri toplumsal yapinin yeniden insa edilmesi bakimindan olduk¢a
onem arz etmektedir. Toplum, farkli grup ve kiiltiir 6gelerinden, genis sosyal iligki
aglarimdan olugmaktadir. G6¢ hem toplumsal farklilik igerisinde go¢ edilen yerleri
yasanilir hale getirme hem de birey ve toplum arasinda iligkileri biitiinlestirmeye
calisan bir ara¢ olmalaridir. Bu bakimdan uyum politikalar1 olduk¢a Onem arz

etmektedir (Akmei, Nergiz ve Gedik, 2015, s. 60).

Genis anlamda gogmenlerin yasamis oldugu uyum sorununu, gé¢ eden birey
ve gruplarin go¢ ettigi yerde karsilastiklar1 ekonomik, sosyal, psikolojik ve kiiltiirel
sorunlart ve bu sorunlarla basa ¢ikma yonetimleri ile yasanilan degisimi ifade eder
(Karasu, 2017, s. 634). Uyum sorunu ayni zamanda da yasanilan bu degisime gog¢
edilen iilke ve toplumu tarafindan gé¢gmenlere verilen tepki ve uygulanan politikalar1
iceren bir siireci de ifade eder. Dar anlamda uyum sorunu ise gé¢ eden birey veya
gruplarin go¢ etmis olduklari lilke vatandasligina alana kadar yasamis olduklar1 tiim

zorlu siireci ifade etmektedir (Fielden, 2018, s. 1).

Sosyal uyum siireci, sigmmacilara ve ev sahibi iilkeye bir¢cok fayda
saglamaktadir. Ekonomik hayatta canlilik, uluslararasi destegin alinmasi, vasifli ve
vasifsiz i§ giicli ihtiyacinin saglanmasi, yeni konut, okul ve yollarin yapilmasi 6rnek
verilebilir  (Fielden, 2018, s. 3). Giivenlik ve dogal kaynaklar {izerinde baski1
Siginmacilarin, ev sahibi iilke icin olusturdugu en énemli sorun alanlaridir. Issizligin
artmasi, gida fiyatlarmm artmast ve su¢ oranlarmmn artmas: yerel halk ve

sigimacilari karsi karsiya getirebilmektedir (Jacobsen, 2001, s. 11-17).
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1.6.2. Uyum Sorunun Yapisi ve Ogeleri

Uyum sorununun farkli boyutlari1 bulunmaktadir (Crisp, 2004, s. 1-2).
Bunlardan ilki psikolojik boyuttur. Go¢menin yasadigi stres ve degisim karsisinda
verdigi zihinsel miicadeleyi anlatir. Bu noktada psikoloji destek saglanmasi, hedef
iilkeyi tanitici etkinlikler, gd¢menin sahip oldugu haklar1 geregi gibi kullanmasi

konusunda yardimci olacak seminerler son derece gereklidir (Karasu, 2017, s 637).

Uyum siirecinin ikinci boyutu sosyo-Kkiiltiirel boyuttur. Sosyo kiiltiirel uyum,
gdemenin yasadigi kiiltiirle temas etmesiyle baglar. Giderek egemen kiiltiirii tanir ve
algilar. Bu yeni Kkiiltiirden etkilenmek ka¢milmaz olmakla birlikte, gd¢menin
sosyokiiltiirel olarak ne kadar etkilenecegi biraz da kendisine baghdir. Gi¢gmenin
yerlesik olma hissi tasimasi sosyo-kiiltiirel uyum bakimidan onemlidir (Karasu,

2017, s 638).

Uyum sorunun bir diger ayag1 ekonomiktir. Is edinmeden, diizenli ve sabit bir
geliri olmayan bir go¢gmenin sosyo-kiiltiirel ve toplumsal anlamda kabul gérmesi
miimkiin degildir. Is edinmek, is becerisini artirmak ve bu anlamda uyum sorununun
kilit noktalarindan biridir. GG¢gmenin kendisi ve ailesi i¢in siirdiiriilebilir bir gelecek
saglayacak, yasadigi ev sahibi iilke standartlarina uygun bir yasamin maliyetini

karsilayacak olanaklar1 saglayacak bir isinin olmasidir (Karasu, 2017, s 638).

Uyum sorunun son ayagi hukuki boyuttur. G6¢menin yasadigi topluma siyasi
olarak katilimi ve sonunda o iilkenin vatandasi olmasi1 go¢ ettigi toplumun tam bir
bireyi olarak goriildiigiiniin en keskin ifadesidir. Go¢menin ev sahibi iilkede o iilke
vatandaslarin sahip oldugu yasal haklara sahip olmasidir. Vatandas olmus bir
goemen artik hukuken o tilkenin korumasi altindadir. Toplumda mevcut olan yasal
ayricaliklardan en azindan hukuk anlaminda yararlanma hakkina sahiptir(Karasu,

2017, s 638).

Sosyal biitinlesmede rasyonel politikalarin olugturulmasit oldukga 6nemlidir.
Kentle uyum problemi doniistiirme ve biitinlesmeden ziyade toplumu olusturan
farkli gruplarin birbiriyle uyumunu ifade etmektedir. Go¢ eden birey ve gruplarin
kentle uyum sorunu yasamadan topluma entegre olmasi olduk¢a Onemlidir. Bu

bakimdan kentle uyum sorunu, gé¢menlerin kendi deger yargilarmi ve davranis
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bi¢cimlerinden tamamen vazgecilmesi gerek duyulmadan yasamaya basladigi yeni

topluma anlamli katkilarin sunacagi bir siireci belirtmektedir (Karasu, 2016, s. 998).

Kiiltiirlesme siireci gog eden birey ve gruplarin yerli kiiltiir ve kendileri gibi
gb¢ etmis olan diger gruplar ile girdikleri etkilesim stirecidir. Kiiltlirlesme birey veya
grup diizeyinde gergeklesebilmektedir. Kiiltiirlesme siireci hem etkilesim hem de
degisim siireci ile birlikte psiko-sosyal olarak dort ayri tepki vermektedir. Go¢ eden
birey ve gruplar goc ettikleri iilkenin kiiltiirel kimligini kabul ederek asimile
olmaktadirlar. Gog¢menler kendi 6z kiiltlirlerine bagh kalip goc ettigi iilkenin
kiiltiirline mesafeli davranarak ayrilma silirecine girebilmektedirler. Go¢ eden birey
ve gruplarla ve go¢ edilen iilkenin kiiltiirel degerleri arasinda etkilesim sonucu
biitlinlesme olabilmektedir. Go¢ eden birey ve gruplarin gog ettigi tilkenin kiiltiiriine
ait herhangi bir unsuru paylagsmiyor veya kendi 6z kiiltiirinii de korumakta imtina

ediyorsa marjinallesme denilen siirece girmektedir (Karasu, 2017, s. 634).

Cok Kkiiltiirliiliik, siginmacilarin kiiltiirel ve etnik degerlerini yasamalarma
olanak vermektedir. Siginmacilar kendi degerlerini koruyarak yerel halk ile
biitlinlesebilmektedir. Cok kiiltiirliiliige elestirilerde getirilebilmektedir. Her go¢gmen
grubunun yerel toplum ile biitiinlesmesinden 6te kendi cemaatlerini insa etmeye
imkan vermektedir. Kendi kiiltiiriini koruma refleksi ile diger kiiltiirlere uzak

kalmay1 tercih eden gogmen grubu ortak bir kiiltiiriin olusmasini da engellemektedir

(Karasu, 2017, s. 636-637).

1.6.3. Sosyal Uyum Politikalar

Sosyal uyum politikalari, iilkelerin gelismislik diizeylerine ve go¢ eden
gdcmenlerin niteligine gore degisiklik gdstermektedir (Ritzen and Woolcock, 2000,
S. 4). Kapsamli ve uygulanabilir bir sosyal uyum politikasi ancak paydaslar arasinda
kurulacak saglam diyaloga baghdir (IOM, 2016, s. 2-8). Sosyal iliskiler, kimlik,
kamu yarari, ortak degerler, esitlik ve yasam kalitesinin artirilmasi sosyal uyumun en
yaygin sorun alanlaridir (Schiefer and Noll, 2016, s. 12-18). Yabanci diismanliginin
engellenmesi, ¢alisma hayatina katilimin saglanmasi, saglik ve egitim hizmetlerinden
faydalanma, sivil ve politik katilimin saglanmasi siirdiiriilebilir uyum i¢in 6nem

tagimaktadir (IOM, 2016, s. 2-8).
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Ulkelerin sosyal uyum sorunu ¢ézme yontemi degisiklik gdstermektedir.
benzesme, biitliinlesme ve ¢ok kiiltirliliikk farkl tilkeler tarafindan farkli zamanlarda
uygulanan sosyal uyum politikalarindandir (Karasu, 2017, s. 635). Avustralya, sosyal
uyum politikasini ¢ok kiiltiirliiliikk, demokratik katilim, ayrimciliktan uzak ve esitlik
tizerine inga etmistir (Everett, 2016, s.21-23).

Angola’da, 1997°de Kongo’daki i¢ savastan kagan 13 binden fazla sigmmaci
bulunmaktadir. Siginmacilara, kentsel olmayan alanlarda yerlesme ve topragi isleme
hakki verilmistir. Iki toplumun Portekizce bilmesi sosyal uyumu kolaylastirmustir.
400 binden fazla Liberyali, 1989 i¢ savasi ile beraber Fildisi Sahili Cumhuriyetine
gb¢ etmistir. Liberyali si§inmacilarin bir kismi1 1996°da iilkelerine doniis yapmuistir.
Fildisi Sahili Cumbhuriyeti, siginmacilarin yerel entegrasyonun saglanmasindan
ziyade siginmacilarin temel insani ihtiyaclarinin karsilama yolunu tercih etmistir

(Fielden, 2018, s. 6-7).

Liberya, Namibya, Sierra Leone ve diger Afrika iilkeleri arasinda i¢ savas
sonrasi go¢ olmustur. Etnik, dil ve kiiltiirel benzerlik sigimmacilarin sosyal uyumunu
kolaylastrmistir. Ortak degerler sahip iilkelerin ¢ok kiiltiirlilliik ve biitiinlesme
politikalarmi benimsedigi goriilmektedir (Everett, 2016, s.24-32).

Kosta Rika, Kolombiya’dan 9 binden fazla siginmaci gelmistir. El Salvador
ve Nikaragua’dan gelen siginmacilara, uluslararasi toplumun destegi ile beraber
kalict olarak yerlesimlerine izin verilmistir. 1981-1983 doneminde Guatemala’daki
catigmalardan kagan 200 bin sigimmact Meksika’ya siginmistir. Meksika,
siginmacilara kalict olarak izin veris ve sosyal uyum politikalar1 dogrultusunda

calismalar yiirtitmiistiir (Fielden, 2018, s. 7-14).

Tacikistan’daki i¢ savas sonrast 1992-1997 doneminde Kirgizistan’a goc
baslamistir. Sigmmacilarin vatandashik almasi i¢in prosediir kolaylastirilmistir.
2006’nin sonu itibartyla 9 bin 310 Tacikistanli siginmact vatandaslik almustir.
Afganistan’daki hiikiimet degisikligi ile baslayan i¢ ¢atigmalardan kacgan siginmacilar
Tacikistan’a sigmmistir. Dini inancin bir olmasi, ayni dilin konusulmasi ve kiiltiirel

benzerlik sosyal uyumu kolaylastirmistir (Fielden, 2018, s. 14-15).

57 binden fazla Filipinli Miisliiman Malezya’da sigmmmaci durumundadir.

Malezya hiikiimeti, ikamet hakkini yasal bir sekilde vermistir. Egitim, ¢alisma ve
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toplumsal hayata katilmalarini kolaylastirict politikalar benimsenmistir (Fielden,

2018, s. 14-18).
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IKiNCi BOLUM
TURKIYE’DEKIi SURIYELi SIGINMACILARIN GENEL DURUMU
2.1. SURIYELI SIGINMACI GOCUNUN GELISiMi VE BOYUTLARI

2.1.1. Suriye Arap Cumhuriyeti

Suriye Arap Cumhuriyeti (SAC), Tiirkiye’nin giineyinde ve Akdeniz’in
dogusunda yer almaktadir. Suriye’nin toplam yiiz Ol¢ciimii 185,6 bin kilometre
karedir. 2012 itibariyla toplam niifusun 22,5 milyon olarak hesaplanmistir. Resmi dili
Arapca olup bagkenti, 1,7 milyonluk niifusa sahip Sam kentidir. Suriye’nin en biiyiik
niifusa sahip kenti ise, 4,6 milyonluk niifus ile Halep’tir. Ortalama yasam beklentisi
kadmlar icin 77 yil ve erkekler i¢in 72 yildir. Suriye niifusunun en demografik
niteligi olduk¢a geng¢ bir niifusa sahip olmasidir. 2012 verilerine gore, niifusun
yaklasik 35’1 15 yasin altindaki kisilerden olusmaktadir. 2012 verileri g6z Oniine
almdigina ortanca yas 22 olarak hesaplanmustir. Diinya Bankasi verilerine gore, 2012
yilinda kisi basina Gayrisafi Yurti¢i Hasila 3.289 ABD dolaridir. Suriye’nin ihrag
etmis oldugu temel {riinler tarim {riinlerim ve petrolden olusmaktadir. Suriye
isgiiciiniin yaklasik %17 tarim, %16’s1 sanayi ve %67’si ise hizmet sektoriinde
calismaktadir. Suriye ayn1 zamanda da 24 Ekim 1945 tarihinden beri BM iiyesidir
(AFAD, 2013, s. 10).

Suriye, Ortadogu’nun izdiisiimii sayilmaktadir. Suriye, Liibnan’1, Urdiin’ii,
Suudi Arabistan’, Irak’1 ve Tirkiye’yi, etnik ve dinsel agidan olarak etkilemektedir.
Suriye’nin, sahip olmus oldugu bu etnik ve dinsel mozaik iilkenin hem gii¢lii hem de

zayif tarafini olusturmaktadir (Tastekin, 2016, s. 25).

1946 yilinda bagimsizligint kazanan SAC 1958 yilma kadar calkantili bir
donem gec¢irmistir. 1958 yilinda Misir ile birlesme karar1 almis ve Birlesik Arap
Cumbhuriyet’i adint almistir. 1961°de birlik dagilmis ve SAC tekrar kurulmustur.
1961°den 1970’e kadar gegen on yillik siiregte, darbeler ve iktidar ¢ekismeleri ile
gecmistir (Gigtiirk, 2014, s. 21).
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Baas Partisi (BP) 1960’lardan sonra Ortadogu’da ve Kuzey Afrika’da etkin
hale gelmistir. Arap milliyetgiligi, sekiiler diisence yapisi ve anti-emperyalist bakis
acis1t BP’nin siyasal kimligini olusturan temel unsurlardir (Dilek, 2018, s. 23). Hafiz
Esed, 1970 yilinda kansiz bir darbe ile iilke yonetimine el koymustur (Giigtiirk,
2014, s. 21). Hafiz Esed, darbe sonrasi yapilan halk oylamas1 ile devlet bagkani
se¢ilmigtir. 1963°ten beri yiirlirliikte bulunan bircok temel hak, giivenlige tehdit
olusturdugu gerekgesiyle yiiriirliikten kaldirilmistir. Olaganiistii hal ve Suriyeli
yoneticilere verilen yetkiler iilkede siyasi baski ortamimin olusmasma yol agmistir
(Altundeger ve Yilmaz 2016, s. 290). Kagit iistiinde gergeklestirilen sembolik devlet
baskanlig1 secimini bes kez kazanan Hafiz Esed, iktidarmi saglam bir temele
oturtmak ve siireklilik kazandirmak amaciyla hem Arap milliyetciligini hem de sol
hareketleri destekleyen tiim partileri Ulusal ilerici Cephe ismi altinda birlestirdi
(Gtigtiirk, 2014, s. 21).

Suriye’de niifusun % 90’n1 Arap % 9’nu Kiirtler ve geriye kalan % 1°i ise
Tirkmenler, Cerkezler, Siiryaniler ve Yahudiler gibi etnik azmliklardan
olusmaktadir. Araplarin %701 Siinni mezhebine baglhdir. Araplarin kalan kismi ise
Alevi (Nusayri), Ismaili ve Sii mezheplerine baghdir. Hristiyan Araplar ise, Ortodoks
Grek Kilisesi, Suriye Ortodoks Kilisesi veya Katolik Grek Kilisesine baghdir
(Akdemir, 2000, s. 202).

Devlet bagkanligia hazirladigi ve siyasi varisi olarak gordiigli oglu Basil
1994°te trafik kazasi sonucu hayatim1 kaybedince Bessar Esed devlet baskanligi
egitimi i¢in Londra’dan Suriye geri donmek zorunda kaldi (Tastekin, 2016, s. 26).
Hafiz Esed 2000 yilinda hayatii kaybetti. Bessar Esed’in devlet bagkani olabilmesi
icin Anayasada degisiklik yapildi. Cumhurbaskanlig1 yas sinir1 40°tan 34’e indirildi.
Bessar Esed, yapilan devlet baskanligi se¢imini %97,29 ile kazanan taraf oldu. Esed,
babasmin yolundan giderek Siinni destegi almak i¢in bir takim ¢aligmalar yiirtittii.
Din adamlariyla iligkisini giiclendiren Esed ayni zamanda da Sam ve Halep’teki
Siinni sermaye gruplarina destek verdi. Esed, devlet baskanliginin ilk aylarinda hem
ekonomik hem de siyasi 6zgiirliiklerin saglanacagi vaadinde bulundu. Ancak ‘Sam

Bahar1’ olarak isimlendirilen bu donem oldukea kisa siirdii (Giigtiirk, 2014, s. 22).
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2.1.2. Arap Bahan ve Suriye

Arap Bahari, 2010 yilinda Tunus’ta baslayan ve zamanla Misir, Tunus, Libya
ve Yemen gibi iilkeleri derinden etkileyen rejim karsitligi gosterileridir (MAZLUM-
DER, 2014, s. 5). Arap Bahari, Genis Ortadogu Cografyasinda siyasal yapmin
degismesine yol agan Onemli bir olgu olmustur. Arap Bahari, Tunus gibi bazi
iilkelerde yumusak bir sekilde rejimin degisligine yol agmistir. Libya ve Yemen gibi
iilkelerde ise i¢ savasa evirilmistir (Karasu, 2016, s. 996). Misirda, Hiisnii
Miibarek’in disiiriilmesi ve Libya’da Muammer Kaddafi’nin devrilmesi Arap

Baharmmm etkilerini ortaya koyan carpici drneklerdir. Bolge ve Tiirkiye agisinda

kirilma noktasi ise Suriye’de yasanmustir (Dilek, 2018, s. 31-34).

Arap Bahari, Mart 2011°de Suriye’ye sigramistir. Dera kentinde baglayan
protesto gosterileri, rejim giicleri tarafindan sert ve Oliimciil bir tepkiyle karsilik
bulmustur. Baris¢il gosterilerin aylarca devam etmesine ragmen rejim sorunu bir
giivenlik sorunu olarak algilamig ve gosterilerin biitiin lilkeye yayilmasma neden
olmustur. Suriye’deki olaylar zamanla can kayiplarinin arttigi bir cografyaya
evirilmis ve silahli miicadele safhasina girilmistir. Silahli miicadelenin en 6nemli
unsuru Suriye ordusunda gorev alan ordu mensuplari olmustur. Rejimin halka
yonelik sert ve 6liimciil miidahalesinden rahatsiz olan komutanlar taraf degistirmistir.
Taraf degistiren ordu mensuplar1 Ozgiir Suriye Ordusu adiyla ilk silahli muhalif
grubu kurmuglardir. Rejim uluslararasi ve bolgeden gelen biitiin iletisim kaynaklarini
kapatmis ve ¢atismalarm durmadan devam etmesine yol agmustir. I¢ savas Suriye’de
biiyilk yikimlara neden olmus ve neredeyse ilkenin tamami c¢atismalardan
etkilenmistir. Suriye i¢ savasmnda, Iran ve Rusya gibi aktdrlerin sahaya girmeleri
siireci degistiren onemli etkenlerin basinda gelmektedir. Suriye hem bolgesel hem de
kiiresel vekalet savagslarinin sergilendigi bir cografyaya haline gelmistir. Sahadaki
aktorlerin ¢ikar farkliligi Suriye i¢ savasinin uzanmasma ve karmasik bir hale

gelmesine yol agan en 6nemli unsur olmustur (Ulutas, Kanat ve Acun, 2015, s. 7).

Rusya ve Cin’in vetolar1 sorunun BM sistemi i¢inde ¢dziilmesinin 6niinde
engel olusturmustur. Ayni zamanda muhalefetin tek ¢ati altinda toplanamamasi,
aralarinda var olan ciddi fikir ayriliklar1 rejimin elini kuvvetlendiren diger faktor

olmustur. Orta Dogu’daki niifuzunun devami icin hem Iran hem Rusya rejime her
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tiirlii silah destegi vermeye devam etmektedir. Iran ve Rusya jeopolitik ve stratejik
olarak Suriye’yi kaybetmek istememeleri sorunun ¢ozimiinii zorlastirmaktadir

(BILGESAM, 2015, s. 16-25).

Arap Bahariyla Suriye’de baslayan i¢ savas; yedi yillik siirecte 13 milyondan
fazla Suriyelinin evini terk etmek zorunda birakmasma neden olmustur.2017
verilerine gore Avrupa ‘da bulunan Suriyeli siginmaci sayist bir milyondur. Geri
kalan sigmmacilarin ise Ortadogu iilkelerinde kalmaktadir. 5 milyona yakin Suriyeli
siginmaci komsu iilkelerde yasamini devam ettirmektedir. Tiirkiye’de kalan miilteci
sayisinin 3.5 milyon civarinda oldugu, Liibnan’da 1 milyon, Irak’ta 250 bin ve
Urdiin’de ise 660 bin Suriyeli miilteci kalmaktadir. Kuzey Amerika’da 100 bin,
Almanya’da 530 bin, Isve¢’te 110 bin, Avusturya’da 50 bin, ABD’de 21 bin ve
Kanada’da 52 bin Suriyeli miilteci kalmaktadir (umhd. org.tr, 25.08.2018).

2.1.3. Tiirkiye’ye Suriyeli Siginmaci Gocii

15 Mart 2011°de patlak veren rejim karsit1 gosteriler kisa bir zaman dilimi
icerisinde i¢ savasa evirilmistir. I¢ savas Suriyelilerin komsu iilkelere benzeri
olmayan dramatik bir insan kagismin yasanmasina neden olmustur. BMMYK
tarafindan yakimn tarihte goriilmiis en biiylik go¢ dalgasi olarak kabul edilmistir.
Rejimden kagan Siinnilere; Kiirtler, Nusayriler, Ezdiler ve diger etnik gruplarda
katilmistir. Bu durum Tirkiye’nin agik kapi politikasini sadece Siinni Araplara
yonelik olmadigi ayn1 zaman da ilkesel bir durus oldugunu kanitlamistir (Erdogan,

2015, s. 317).

Suriye’de 8 yil dnce baslayan i¢ savasta binlerce insan hayatii kaybetmistir.
Milyonlarca Suriyeli ise tilkelerini terk etmek zorunda kalmistir. Suriyeliler
oncelikle; Tiirkiye, Misir, Irak, Urdiin gibi komsu iilkelere siginnustir. Suriyeliler
ayni zamanda Avrupa ve Afrika iilkelerine de siginmak zorunda kalmistir (KADEM,
2015, s. 4). Suriye i¢ savagi ile beraber 6,5 milyondan fazla Suriyeli {ilkesini terk
etmek zorunda kalmis ve 7 milyondan fazla insan ise iilke i¢inde yer degistirmek
zorunda kalmistir. Uluslararasi kurulusglar i¢ savas siirecinde 700 binden fazla insanin
hayatin1 kaybettigini agiklamistir (TBMM, 2018, s. 243). Suriye i¢ savasi ve
sonucunda gerceklesen gd¢ kuskusuz en cok etkiledigi iilkelerden biri de Tiirkiye

39



olmustur. Tiirkiye, Suriye i¢ savasinin kisa siirecegini ve sigimmak amaciyla kitlesel
olarak gelen Suriyelilerin kisa bir zaman sonra lilkelerine geri doneceklerini
diistinerek acik kapt politikasini uygulamis ve go¢ yonetimi ile ilgili kapsamli

onlemler almamistir (KADEM, 2015, s. 4).

Suriye’den Tiirkiye’ye ilk miilteci kafilesi 29 Nisan 2011 tarihinde iilkeye
giris yapmistir (Karasu, 2018b, s. 156). Hatay Ili Yayladag: ilcesindeki Cilvegdzii
siir kapisindan gegen 252 kisilik Suriye vatandasi lilkeye giris yapan ilk toplu niifus
hareketini olusturmaktadir. Suriye i¢ savasinin patlak vermesinde 6 hafta sonra gelen
ilk miilteci grubu Hatay’da ge¢ici konaklanmalar1 saglanmistir. Suriye’den siginmaci
girisi devam ettigi icin 9 Haziran 2011°de Altindzii ve 12 Haziran 2011°de ise

Boynuyogun cadir kentleri kurulmustur (Erdogan, 2018a, s. 5-7).

Tiirkiye’nin  Suriyeli sigmmmacilara yonelik politikas1 4 ana eksenden
olusmaktadir. Tiirkiye’nin Suriyeli sigmmacilar konusunda izlemis oldugu ana
politika ‘agik kapi politikas’ olmustur. Bu politika oOncelikle giivenlik temelli
sorunlarin ana nedenini olusturmaktadir (Erdogan 2018a, s. 227). Suriyeli
siginmacilar i¢in uygulanan acik kapi politikas;; 2011-2017 yillar1 arasinda
cogunlugunu Afgan ve Iraklilarin olusturmus oldugu en az bir milyon sigmmaci

ilkeye giris yapmustir (Erdogan, 2018b, s. 14).

Tirkiye’nin Mart 2011 yilindan beri ortaya koymus oldugu hem acgik kap1
politikas1 hem Gegici Koruma politikas1 uluslararasi toplum tarafindan takdirle
karsilanmistir. Tiirkiye’nin siginmacilardan ¢ok Suriye’deki gelismelere konsantre
olmasi, dogru bir sekilde analiz edil(e)meyen siyasi Ongoriiler, Suriye politikasinda
gecicilik iizerinden yol alinmasina sebebiyet vermistir. Gegicilik lizerinden yonetilen
slire, si@inmact sayisinin olaganiistii bir seklide artmasina zemin hazirlamistir.
Sigmmaci sayisinin artmasiyla maliyette artmigtir. Suriyeli sigimaci krizi, diinyanin
ve Tirkiye’nin karsilastig1 en ciddi insani krizlerinden biridir. Tiirkiye, biitiin kurum
ve kuruluslartyla sigmmact siirecini vicdani bir bakis agisiyla yiiriitmiistiir. Ag¢ik
Kap1 Politikasin, Gegici Koruma Politikasi, Gegicilik Algist ve Duygusallik;
Tiirkiye’nin Suriye politikasinin ana eksenleri olusturmaktadir (Erdogan, 2018a, s.
227-228).
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Sekil 1: Yillara Gore Tiirkiye’de Bulunan Suriyeli Siginmact Sayisi
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Kaynak: Gog¢ idaresi Genel Miidiirliigii. “Gegici Koruma”. Erisim: 11 Nisan
2019. goc.gov.tr.

Sekil 1, Tirkiye’de bulunan suriyeli siginmaci sayisina iligkin sayisal veriler
icermektedir. Sekil 1’den anlasilacagi {lizere, Suriye’den Tiirkiye’ye 2012 yilindan
yalnizca 14 bin sigmmaci gelmistir. 2013 yilinda 250 bin bandina gelen sigmmaci
sayis1 2014°te ise 1,5 milyona ulagmistir. 2015 yilinda Suriyeli siginmaci sayist 2,5
milyonu asmis sayr 2016’da ise 2,8 milyon olumustur. 2017 yilinda Suriyeli
sigmmaci sayisi 3,5 milyon bandina gelmis ve 2018’e gelindiginde suriyeli siginmaci
sayist 3,5 milyonu asmustir. 10.04.2019 itibariyla Suriyeli sigimamact sayisi
3.630.767 olmustur.
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Tablo 1: Gegici Koruma Altindaki Suriyeli Siginmacilarin Cinsiyet Dagilimi

Gegici Koruma Altinda Bulunan Suriyeli 1.662.366

Sigmmacit Kadin Sayisi

Gegici Koruma Altinda Bulunan Suriyeli Erkek | 1.968.401
Sayist

Toplam 3.630.767

Kaynak: Gog Idaresi Genel Miidiirliigii. “Gegici Koruma”. Erisim: 11 Nisan 2019.

https://www.goc.gov.tr.

11.04.2019 itibariyla tablo 1’den anlasilacag lizere, Tiirkiye’de 1 milyon 968
bin 401 erkek ve 1 milyon 662 bin 401 kadin Suriyeli siginmac1 bulunmaktadir.

Tablo 2: Gegici Koruma Altindaki Suriyeli Siginmacilarin Yas Gruplanmasi

Yas Erkek Kadin Toplam
0-14 718.459 671.547 1.390.006
15-64 1.215.391 952.610 2.168.001
65- + 34.551 38.209 72.760

Kaynak: Gog Idaresi Genel Miidiirliigii. “Gegici Koruma”. Erisim: 11 Nisan 2019.

https://www.goc.gov.tr.

Tablo 2’den anlasilacagi iizere, geng bagimli niifusu erkeklerde 718 bin 459,
kadinlarda 671 bin 547 olmak iizere 1 milyon 390 bin 6’dir. Yash bagimli niifusu
erkeklerde 34 bin 551, kadmlarda 38.209 olmak {izere 72 bin 760’dwr. Aktif niifus
erkeklerde 1 milyon 215 bin 391, kadinlarda 952 bin 610 olmak iizere 2 milyon 168
bin 1°dir.

Tiirkiye, Suriyeli sigmmacilar konusunda bolge iilkelerinden, Avrupa ve
ABD’den umdugu destegi gorememistir. Uluslararasi toplum Suriyeli sigmmacilar

konusunda Tiirkiye’nin gdstermis oldugu durusu sergileyememistir.
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2.2. SURIYELI SIGINMACI GOCUNUN TURKIYE’DE MEKANSAL
DAGILIMI

Tiirkiye’ye yonelik Mart 2011°de baslayan Suriye Kitlesel gogii kontrolsiiz
bir sekilde gerceklesmistir. Tiirkiye’deki Suriyeli siginmacilarin kayit iglemlerinden,
Gog Idaresi Genel Miidiirliigii (GIGM) ve BMMYK isbirligiyle ile yapilmaktadir.
2018 sonuyla beraber giincellemenin tamamlanmasi ana amagtir. GIGM tarafindan
iki haftada bir yapilan kamuoyu bilgilendirme amac1 tastyan giincellemelerde saymin
10-20 bin civarinda arttig1 goze carpmaktadir. Tiirkiye’ye Suriye’den girislerin
tamamen durdugu bir ortam da artiglarm iki temel nedeni mevcuttur. Birinci neden,
kayit altina alin(a)mamis Suriyeli sigmmmacilarin varligi; ikinci neden ise gilinde

ortalama 306 bebegin dogmasidir (Erdogan, 2018b, s. 16-17).

Konuyla ilgili temel kurum olan GIGM ancak 11 Nisan 2014’te
kurulabilmistir. GIGM ve BMMYK 15 Ocak 2017°den itibaren kayitlarin ve
verilerin giincellenmesini yiiriitmektedir. Tiirkiye’de kayit yaptirmis olmasmna
ragmen ayrilmis sigmmacilarin varhgi, birden fazla kayit yaptirmis sigmmacilarin
net sayist ve herhangi bir sekilde kayit yaptrmamis sigimmact sayisi
bilinmemektedir. Siginmaci sayisinin kayit giincellemesi sonrasi net bir sekilde
ortaya konulmasi; siginmacilara iliskin hem daha ayrintili bilgilere ulasilmasi hem de
var olan mevcut sikintilarin agik bir sekilde goriilebilmesi i¢cin olduk¢a Onem

tasimaktadir (Erdogan, 2018a, s. 225).

Tiirkiye, 1920-1990 donemi arasinda Arnavut, Tatar gibi Balkan cografyasi
havzasinda gelen 1,5 milyonda fazla Miisliiman si§inmaciya ev sahipligi yapmustir.
1991 tarihli zorunlu kitlesel go¢ ise, Tiirkiye’nin gé¢ politikasi {izerine derin ve uzun
siireli bir etki yaratmustir (Kirisgi, 2014, s. 13). Afganistan savasi, Iran Devrimi,
Dogu Blogunun yikilmasiyla issiz kalan binlerce insan Tiirkiye’yi, transit ve hedef
tilke olarak gormiislerdir (Karasu, 2017, s. 640). Tirkiye, go¢ tarihi ve go¢ cesitliligi
bakimindan olduk¢a zengin tilkelerden biridir. Tiirkiye tarihsel siire¢ i¢inde hem yurt
disma gonderdigi goc ile Koken iilke iken, yurt diginda gelen gogmenler igin ise ev
sahibi tilke konumunda bulunmaktadir (Buz, 2008, s. 2).

Suriye gogili, Tirkiye’ye yonelen diger goéclerden nitelik ve nicelik

bakimimdan farkliliklar gostermektedir. Tirkiye- Suriye komsu iki {ilke olmasimna
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ragmen birbirinden farkli 6zelliklere sahiptir. Tiirkiye’nin hem demokratiklesme ve
sanayilesme hem de insan haklar1 ve ekonomi gibi alanlarda diinya ile entegre

oldugu goriilmektedir (Karasu, 2017, s. 640).

Tablo 3: Suriyeli Siginmacilarin En Fazla Bulundugu On Bes Kent

Kent Adi Kentin Niifusu Kentteki Suriyeli Oran (%)
Siginmaci sayist

Istanbul 15.067.724 555.951 3,69
Sanlrfa 2.035.809 449.019 22,06
Hatay 1.609.856 435.955 27,08
Gaziantep 2.028.563 428.779 21,14
Adana 2.220.125 236.901 10,67
Mersin 1.814.468 204.253 11,26
Bursa 2.994.521 169.487 5,66
[zmir 4.320.519 143.008 3,31
Kilis 142.541 116.387 81,65
Konya 2.205.609 106.345 4,82
Mardin 829.195 88.618 10,69
Kahramanmaras 1.144.851 88.060 7,69
Kayseri 1.389.680 78.199 5,63
Kocaeli 1.906.391 55.8774 2,93
Osmaniye 534.415 48.820 9.14

Kaynak: Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii. “Gegici Koruma”. Erisim: 11 Nisan 2019.

https://www goc.gov.tr.

Tiirkiye’de kayit altna alman Suriyeli siginmaci sayist 11 Nisan 2019
itibartyla 3 milyon 630 bin 767°dir. Tiirkiye nin niifusu 82 milyon 3 bin 882’dir.
Mart 2011’den itibaren Tiirkiye’ye signan suriyeli sigmmacilar toplam niifusun
%4,43’nii olusturmaktadir. Tablo 3’ten anlasilacag tizere, Suriyeli siginmacilarin en
falza bulundugu kent 555 bin 951 kisiyle Istanbuldur. Istanbul’u 449 bin 19 kisi ile
Sanliurfa, 433 bin 955 kisi ile Hatay, 428 bin 779 kisi ile Gaziantep, 236 bin 901 kisi

44




Adana, 204 bin 253 kisi ile Mersin, 169 bin 487 kisi ile Bursa, 143 bin 8 kisi ile
izmir, 116 bin 387 kisi ile Kilis ve 106 bin 345 kisi ile konya’dir. Suriyeli

sigimmacilarin en az oldugu il ise 25 kisi ile Bayburt’tur.

illerde bulunan Suriyeli siginmacilarm il niifusuna oranina bakildiginda ise
Kilis’in % 81,65 ile ilk siray1 aldig1 goriilmektedir. %27,08 ile Hatay, % 22,06 ile
Sanlurfa, %21,14 ile Gaziantep, %11,26 ile Mersin, % 10,67 ile Adana, %5,66 ile
Bursa, %4,82 ile Konya %, 3,69 ile istanbul ve %3,31 ile izmir’dir. Istanbul, izmir
ve Ankara gibi biiyiik kentlerde siginmaci sayist fazla olmasina ragmen Suriyeli
siginmacilarin kent niifusuna oran azdir. Daha anlamli sonuglara erigebilmek
amactyla bu oranlarin ilge boyutuna indirgenmesi gerekmektedir. Ornegin
sanlurfa’da 13 ilge’deki suriyeli siginmact bulunma yogunlugu %2-%54 arasinda
degismektedir. Ankara kenti i¢in goriilen %1,49 yogunluk, Altindag ilgesinde % 15’¢
yaklagmakta iken Cankaya’da ise bindelik oranlara diismektedir (Erdogan, 2018b, s.
23).

Tablo 4: Swnir Illerindeki Suriyeli S1gimaci Sayisi

Kent Kentin Nifusu Kentteki Suriyeli Oran (%)
Siginmact Sayist

Sanlurfa 2.035.809 449.019 22,6
Hatay 1.609.856 435.955 27,08
Gaziantep 2.028.563 428.779 21,14
Adana 2.220.125 236.901 10,67
Mersin 1.814.468 204.253 11,26
Kilis 142.541 116.387 81,65
Mardin 829.195 88.618 10,69

Kaynak: Gog Idaresi Genel Miidiirliigii. “Gegici Koruma”. Erisim: 11 Nisan 2019.

https://www goc.gov.tr.

Suriye i¢ savasi, Tirkiyenin bolge ve Bati ile olan ikili iligkilerini farkl
diizeyde etkilemistir. Ozelde ise Suriye i¢ savasinda etkilenen oncelikle issizligi
yiiksek oldugu smir illeri olmustur (Kaymaz and Kadkoy, 2016, s. 2-4). Hatay,

Suriye i¢ savasindan etkilenen smir illerinin basinda gelmektedir. Hatay, tarihsel,
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cografi, sosyal ve iktisadi olarak Suriye ile yogun bir iligki i¢indedir. Hatay, Birinci
Diinya Savasi sonrar1 6zerk bir bolge ve daha sonra bagimsiz devlet statiisiinii
kazanmistir. Bagimmsizligin birinci yili olan 1938’de Tiirkiye’ye katima karar1

almistir (Regber ve Ayhan, 2013, s. 325).

Tablo 4’ten anlasilacag: iizere, kentin niifusu 1 milyon 609 bin 856 olup

kentte bulunan suriyeli siginmaci sayist 435 bin 955°tir. sigmmacilarin kent niifusuna

orani ise %27,08°dir.

Reyhanli’da meydana gelen bombali patlama sehir ve Tirkiye i¢in Suriye
savasmin en Ust diizeyde hissedildigi olay olmustur (Lordoglu ve Aslan, 2016: 793).
Hatay’da iki toplum arasinda var olan gerginlik ve giivensizlik ortami gittikge
belirginlesmektedir. Bu gerginlik iki toplum arasinda, ayrisma ve otekilestirme
stirecini hizlandirmistir (Regber ve Ayhan, 2013, s. 325). Smirda yasanan kagake¢ilik
sonucu, kayit dis1 ekonomi sorunu yasanmustir. Hatay’daki firmalar gilivensizlik
nedeni ile suriye ve Ortadaogu pazarina erisememektedir. Sigmmacilar olusturmus
oldugu diisiik is giicli, Hatay ekonomisinde farkl etkilerde bulunmustur. Siginmaci
ve yerel halk arasinda hem ideolojik ve mezhepsel hem de toplumsal ve ekonomik

sorunlar baggostermistir (Regber ve Ayhan, 2013, s. 325).

Suriye i¢ savasi ile beraber baslayan siginmaci giiciinden en ¢ok etkilenen
kentlerden biri de kuskusuz Kilis’tir. Tablo 4’ten anlasilacag: iizere, kentin niifusu
142 bin 541 olup kentte bulunan Suriyeli siginmaci sayist 116 bin 387’dir.

Siginmacilarin kent niifusuna orani ise % 81,65’tir.

Suriyeli siginmacilarin Kilis kentinde ikamet etmeleri; toplumsal, iktisadi ve
siyasi sonuglar dogurmustur (Memis, 2015, s. 103-114). Sigimmacilarin gelisiyle
beraber kilis’te c¢alisma hayatinda bazi degisikler gozlemlenmistir. Sigmmacilar
yasamini siirdiirebilmek igin kayitdisi ve sosyal giivence olmadan ¢alismak zorunda
kalmigtir. Bu durum, kayitdis1 ekonomin olusmasima ve yerel halkin igsiz kalmasina

yol agmustir ( Paksoy vd. 2015, s. 155-166).

Kilis, Miilteci Haklar1 Alt Komisyonu’nun 31.03.2016 tarihinden
gerceklestirdigi toplantida Kilis kentinin agirlamis oldugu Suriyeli si§inmaci
sayismin, kentin niifusunu gegmesi ve Kilis’te herhangi bir toplumsal soruna yol

agmadigidan Nobel Baris Odiilii’ne aday gosterilmistir (TBMM, 2018, s. 237).
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Mardin, Suriye i¢ savasinda en ¢ok etkilenen kentlerin basinda gelmektedir.
Tablo 4°ten anlasilacagi tizere kent niifusu 829 bin 195 olup kentteki Suriyeli

sigimaci sayisi 88 bin 618°dir. Siginmacilarin kent niifusuna orani ise %10,69°dur.

Mardin’deki Suriyeli siginmacilarla yapilan arastirma sonuglari oldukga
onem arz etmektedir. Her ti¢ Suriyeli siginmacindan ikisinin vatandas olmak istegi
bulunmaktadir. Arastirma, Mardin’e go¢ eden sigmmacilarin 6ncelikle goc etme
nedeni olarak can giivenligi endisesi oldugu ve ayni zaman da Tiirkiye’nin, sinira
yakin olusu ve Tiirkiye’yi glivenli bir liman olarak gormeleridir (Apak, 2015, s. 125-
138). Mardin’deki sigmmacilarin yarist bolge halki ile iletisim kuramamaktadir.
Mardin’deki sigimmacilarm, kayit dist ekonominin olugsmasma yol agmistir.

Siginmacilarin, kamu kurumlarinimn yiikiini artirmistir (Apak, 2014, s.63-67).

Tablo 4’ten anlasilacag: lizere kent niifusu 2 milyon 28 bin 563 olup kentteki
Suriyeli sigmmacist sayisi ise 428 bin 779’dur. Siginmacilari kent niifusuna orani

ise % 21,14 tur.

Mazlumder Gaziantep Subesi tarafindan yapilan arastirma sonuglarina gore,
suriyeli siginmacilara yonelik toplumda var olan nefretin toplumsal ve ekonomik
nedenleri 6grenilmeye ¢ahsilmistir. Arastirma, siginmacilara yonelik olusan nefretin
ana nedenini ekonomi ve toplumda meydana gelen degisim sonucu olustugunu
ortaya koymustur. Arastirma; Arap irkina karsi varolan Onyarginin, kira artiglari,
ucuz isglicii varligi, vergisiz  isyerleri agan sigimmacilarin haksiz rekabet
olusturmasi, ikinci es sorunu, kadmn istismari, fuhus sorunu, haber dilinin
problematigi ve kamusal alanda hem uyum hem catisma sorunu ile ilgili ¢6ziim

onerilerinde bulunmustur (MAZLUM-DER, 2014, s. 5).
2.3. SURIYELI SIGINMACILAR VE HUKUKI STATULERI

2.3.1. Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu Oncesi Donem

14 Haziran 1934 tarih ve 2510 Sayili Iskan Kanunu, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin
miilteci ve siginmacilar konusunda diizenlenmis oldugu ilk hukuki belgedir.
Kanunun ana amaci, iilkeye yapilacak siginma ve gog hareketleri ortak bir ulus insa

siyasetine uygun olarak sosyal ve siyasi nitelikler barindiran mecburi iskan
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boyutudur. 30 Kasim 1994 yilinda Resmi Gazete ’de yayinlanan ve ayni zamanda da
1994 Yonetmeligi olarak ta bilinen, “Tiirkiye’ye Iltica Eden veya Baska Bir Ulkeye
Iitica Etmek Uzere Tiirkiye’den Ikamet izni Talep Eden Miinferit Yabancilar ile
Topluca Siginma Amaciyla Smirlarimiza Gelen Yabancilar ve Olabilecek Niifus
Hareketlerine Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Y6netmelik” hem mevzuattaki
boslugu doldurmak hem de idari ve yasal ¢oziimler liretmek amaciyla ¢ikarilmigtir

(Resmi Gazete, 30 Kasim 1994).

Yonetmelik, i¢ hukuktaki boslugu doldurmustur. Ancak, yabancilarmn iltica
stresi ile ilgili yeterli sekilde bilgilendirmemesi ve basvuru siiresinin 10 giin
smirlandirilmast uygulamada bir takim aksaklilarin olugsmasia yol agmustir. Bu
aksakliklar, uluslararasi hukuk baglaminda olduk¢a tartismali olmus ve ayni
zamanda Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’ne tasinmis olan davalarda ortaya ¢ikmis
olan sorunlarin bir¢oguna kaynaklik etmistir. Yonetmelik 2006’da tekrar
diizenlenmistir. 2006’daki diizenleme ile s6z konusu olan aksakliklarin giderilmesi
amaclanmistir. Bu dogrultuda 10 giinliik basvuru kisitlamasi; en makul siire i¢cinde
basvuru seklinde degistirilmistir. Degistirilen yonetmelik, miilteci hukuku ile ilgili

var olan boslugu tam anlamiyla dolduramamistir (Bozbeyoglu, 2015, s. 69).

Tirkiye, goclin gecis noktast olmaktan c¢ikip hedef {ilke konumuna
doniistiigli, Tirk ve uluslararasi kurum ve kuruluslarca sikga dillendirilmistir. AB ile
yapilan miizakereler, Tiirkiye’de bu konuda kapsamli ve uluslararas1 hukuka uygun
diizenlenmelerin  yapilmasi beklentisi olugsmustur. 2001 Katilm  Ortakhig1
Belgesi’nde “Orta Vade” dncelikleri arasinda “Genisletilmis Siyasi Diyalog ve Siyasi
Kriterler” bashig: altinda; 1951 Cenevre Sozlesmesi ile getirilen cografi kisitlamay1
kaldirilmas: istenmis ve bu istek 2003 ve 2006 Katilim Ortakligi Bolgeleri’nde de
tekrar edilmistir. Tiirkiye, giiven merkezli gé¢ mevzuati uygulamasindan insan
merkezli gd¢ mevzuati uygulamasina dogru ge¢is yapmaktadir. 2005 yilindan
yaymlanan “Iltica ve Gd¢ Ulusal Eylem Plan1” dogrultusunda geri gondermeme
ilkesi bir devlet politikas1 olarak goriilmiistiir. Bu politika dogrultusunda, Sosyal ve
kiiltiirel uyuma yonelik yapilan caligmalar kayda degerdir (Erdogan, 2018a, s. 48-
49).
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Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, Uluslararasi Af Orgiiti ve Avrupa
Konseyi’nin miilteci hukuku ile ilgili Tiirkiye’nin aleyhinde kararlar almasi, raporlar
hazirlamas1 ve olusan olumsuz algi kapsamli bir diizenlemeyi zorunlu kilmistir

(Bozbeyoglu, 2015, s. 69).

2.3.2. Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu

Tiirkiye’de Suriyeli sigmmacilarla ilgili ilk yasal diizenleme, Igisleri
Bakanligi’na bagh olan GIGM e tarafindan yiiriirliige konulan 30 Mart 2012 Tarihli
62 sayilh Yonergedir. Yonerge ile gecici Gecgici Koruma Statiisii (GKS)
olusturulmustur. Yonerge Kitlesel Siginma aninda ortaya ¢ikabilecek herhangi bir
acil koruma durumunda ihtiyaglarin karsihik bulmasi, siginilan iilkeye kolay bir
sekilde erisimin saglanmasi, geri gondermeme ilkesinin gozetilmesi ve asgari insan
haklarina uygun bir sekilde yasam standartlarmin hazirlanmasi olarak bilinen GKS’yi

olusturmaktadir (Uzun, 2015, s. 112).

2013 tarihine kadar Tiirkiye’ye gelen bireysel veya kitlesel go¢ler ya bakanlar
kurulu kararnameleri ya da 0©zel kanunla go¢men kategorisine alindiklar
goriilmekteydi. Bununla beraber yasal olmayan bir sekilde iilkeye giris yapan birey

ve gruplar “kagak” olarak adlandirilmaktaydi (Basak, 2011, s. 5).

11 Nisan 2013’te Resmi Gazete’ de yayimlanarak yiiriirliige giren 6458 sayili
YUKK’nin amaci kanunun birinci maddesinde; hem Tiirkiye’ye gelecek olan
yabancilarin giris ile ¢ikiglar1 hem de Tiirkiye’den koruma talebi isteyecek olan

yabancilara verilecek koruma olarak agiklanmistir (Resmi Gazete, 11 Nisan 2013 ).

Tiirkiye’de ortaya ¢ikan ihtiyaclar ve basta AB olmak iizere uluslararasi
toplumdan gelen talepler g6z Oniine alinarak yapilan hazirliklar sonucunda,
GIGM’nin kurulumu YUKK ile gerceklesmistir. Siirecin sivillesmesi ydniinde
adimlar atilmis ve bu dogrultuda kademeli bir sekilde yabancilarla ilgili igleri yiiriiten
Emniyet Genel Miidiirliigii yetkilerini GIGM’ye devretmistir (Erdogan, 2018a, s.
50).

YUKK; pek ¢ok yenilik getirmis olmasina ragmen Tiirkiye nin 1951 Cenevre

Sozlesmesindeki cografi kisitlama ilkesi dogrulusunda yapilandirilmistir. Bu durum,
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22 Ekim 2014’te yiiriirliige konulan Gegici Koruma Yonetmeligi ‘nede (GKY)
yansimistir (Bozbeyoglu, 2015, s. 69).

Uluslararas1 hukukta yer almamis bazi kavramlar YUKK’da yer almustir.
YUKK, Sarth Miilteci, Ikincil Koruma ve Gegici Koruma terimlerini icermektedir.
YUKK’dan 6nce var olan miilteci ve sigmmaci ayirimi kanunla beraber kavramsal
bir degisiklige ugramistir. YUKK ile beraber sigmmaci kavrami yerine sarth miilteci
kavrami kullanilmigtir.  Sarthh  miilteci tanimi  YUKK’nin  62. Maddesinde
tanimlanmistir. Kanun, Sarth miilteci statiistindeki kisi veya kisilerin {i¢lincli bir
iilkeye yerlestirilene kadar Tiirkiye’de kalmasma izin verilmektedir. Ikincil koruma,
1951 Cenevre sozlesmesi ve bu soézlesmeye iliskin olan 1967 New York
Protokoliiniin kapsami disinda kalan yabanci kisilere saglanan korumadir. ikincil
koruma, miilteci, sarth miilteci ve gecici korumadan farkli bir uygulamadir. Gegici
koruma, kitlesel bir sekilde gelen siginmacilar belirli bir siire ile smirl bir sekilde
acil korunmalarinin saglanmasi iken, ikincil koruma ise acil veya gegici bir koruma
statiisii 6zelligini tastmamaktadir. Ikincil koruma, miilteci veya sarth miilteci

statiisiine yakin olmakla beraber verilis nedeni farklidir (Erdem, 2017, s. 334-337).

Cografi kisitlama ilkesi goz oniine alinarak hazirlanan YUKK, sarth miilteci
kavrammi mevzuata koymustur. Miilteci veya sarthh miilteci tanimi disinda kalan
birey ve gruplarin geri gondermeme ilkesi dogrultusunda can ve mal giivenliklerinin

saglanip, iskence ve kotlii muameleden korunmasi amaciyla diizenleme yapilmistir

(Erdogan, 2018b, s. 10).

2.3.3. Gegici Koruma Yonetmeligi

GKY ile iilkelerindeki i¢ savastan Otiirli Suriye’den gelen yabancilara
saglanacak Gegici Koruma hukuksal bir zemine oturtulmustur. Tiirk kamu kurumlar1
ve siyaset kurumu uluslararasi hukukta karsilik bulabilecek ve ayni zamanda
Tiirkiye’ye bazi yiikiimliiliikler getirecek veya en azindan bu alginin olusmasma yol
acacak kavramlardan ivedilikle uzak durmuslardir. Bu dogrultuda siginmaci veya

misafir kavramlarini kullanmay1 tercih etmislerdir (Altun ve Gorel, 2016, s. 23)

Tiirkiye’de bulunan Suriyeli sigmnmacilarin uluslararast hukuk baglaminda

tanimlanmas1 ancak 30 Mart 2012 tarihinden yayimlan bir genelge ile netlesmis ve
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Suriyeli siginmacilari GKS’de bulunan kisiler seklinde tanimlamistir. 62 sayili
“Tirkiye’ye Toplu Siginma Amaciyla Gelen Suriye Arap Cumbhuriyeti
Vatandaslarinin ve Suriye Arap Cumhuriyetinde Tkamet Eden Vatansiz Kisilerin
Kabuliine ve Barindirilmasina iliskin Yonerge” 22 Ekim 2014 tarihine kadar Suriyeli
Sigmmacilar icin temel hukuki belge oOzelligini tasiyan yonerge gizlilik ilkesi
cergevesinde kamuoyuna agiklanmamistir. Yonergenin biitiin islevi YUKK’ nin 91.

Maddesiyle GKY’ye ge¢mistir (Resmi Gazete, 22 Ekim 2014).

Tiirkiye, kitlesel olarak gelen Suriyeli siginmacilara Suriye’de gilivenli bir
ortam olusana dek misafir olarak kabul etmis ve geri gondermemistir. GKYY, ara bir
¢oziim niteligindedir. GKY, Sinirlara yigilan kitlesel miilteci akini i¢in uzun soluklu
bir ¢6ziime kadar acil bir ¢oziim politikasidir. GKS’ye sahip olan bireyler her tiirli
ihtiyaglar1 kabul edilmis olduklar1 devlet tarafindan kargilanmaktadir. Gegici koruma,
Kitlesel bir sekilde gelen siginmacilara yonelik saglanmakta ve Tiirk Hukuku’nda
yasa diizeyinde ilk kez YUKK ile diizenlenmektedir. Gegici koruma, YUKK’nin 91.
maddesinde diizenlenerek yasal bir zemine oturtulmustur (Kaya I. ve Eren, 2015, s.
48).

Yonetmelik, gegici korumanin saglanabilmesi igin; kitlesel bir sekilde
iilkelerinden ayrilmaya zorlanmalari, ayrildiklar: tilkeye geri dondiikleri takdirde can
mal giivenliklerinin tehlikeye girecek olmasi, acil ve gegici bir koruma ihtiyacina

muhtag olmalar1 gerekmektedir (Kaya I. ve Eren, 2015, s. 48).

GKY’nin 9. maddesi, Gegici Koruma kararmin ancak Igisleri Bakanliginca
verilecek teklif iizerine Bakanlar Kurulu tarafindan verilecegini ifade etmektedir.
Ancak Gegici Koruma siire tanimlanmasi agik degildir. GKY 1. maddesi ise, 28
Nisan 2011 tarihinden itibaren Tiirkiye’ye gelen Suriyeli sigmmacilar1 GKS altindaki
kisiler olarak tanimlamistir (TBMM, 2018, s. 48-50). Yonetmelik, Gegici Koruma
altinda bulunan Sureliyi sigmmacilarin barinma, ikametgah, egitim, saglik ve ¢alisma

haklar1 konusunda diizenlemeler yer almaktadir (Karasu, 2018b, s. 159).

GKY cergevesinde Tiirkiye’de halihazirda bulunan ve gelecek olan kisi ve
kisilere; bir kimlik numarast bulunan gegici kimlik belgesi verilmektedir.
Boylelikle, Tiirkiye’de bulunan yabancilar yasal olarak kalis hakki saglanmaktadir
(Erdogan, 2018Db, s. 12). Gegici Koruma kimlik belgesi olarak diizenlenmis olan ve
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iizerinde kart sahibinin; fotografi, anne ve baba adi, dogum yeri ve tarihi, ikamet
edilen yer ile ilgili bilgiler Arap¢a ve Tiirkge olarak yazilmaktadir. Tirkiye’deki
yabancilar i¢in ‘g’ harfi ile baslayan ve TC kimlik numarasina benzeyen ‘9’ ile
baslayan yabanci kimlik belgesi verilmektedir (Cakilli, 2016, s. 145). Ancak bu
kimlik belgesinin ne kanunla diizenlenmis olan ikamet izni ne de ikamet izni belgesi
yerine gegen belgelere denk sayilmadigini vurgulamak gerekmektedir (Dilek, 2018,
s. 144). GKY, verilen kimlik belgesinin, Tiirk vatandasligina basvuru ve uzun dénem
ikamet izni i¢in herhangi bir ge¢is hakki saglamayacagini da o6zellikle belirtmek
gerekmektedir (Erdogan, 2018a, s. 56). GKY’nin 19. maddesi gegici Gegici Koruma
altinda olan yabancilarin kaydedilme yetkisi GIGM’ye vermistir. GKY nin 22.
maddesi ise, kayit islemini tamamlamis olanlara valilik tarafindan bir gegici koruma

kimlik belgesinin diizenlenecegi ifade edilmistir (Dilek, 2018, s. 144).

GKS verilen Suriyeli sigmmacilarm, saglik hizmetlerinden yararlanmasi
GKY’nin 27. maddesinde yer almaktadir. Saglik hizmetlerini, GBM’lerde ve
GBM’ler disinda bulunan Suriyeli siginmacilara saglanmaktadir. Saglik Bakanligi,
saglik  hizmetlerin kontroliinde sorumlu kurulustur. Saglik hizmetlerinin
aksatilmadan yiiriitilmesi amaciyla, siirekli bir sekilde hizmet verecek saglik
merkezlerini olusturmak, yeterli sayida ambulans ve saglik personelinin bulunmasini
saglamak olduk¢a onemlidir. Temel ve acil saglik hizmetlerinden, tedavi ve ilag
paras1 alinmayacaktir. Ikinci ve {i¢iincii basamak saglik hizmetleri ise, sosyal
giivenlik kumunun belirlemis oldugu saglik uygulama tebligindeki bedelden fazla
olmayacaktir. Saglanan saglik hizmetleri bedeli ise AFAD tarafindan 6denecektir.
GKS altindan bulunan siginmacilar, acil ve zorunlu haller haricinde 6zel saglik

kuruluslarinda dogrudan bagvuramayacaklardir (Cakilli, 2016, s. 150).

GKS verilen Suriyeli sigmmacilarin, egitim hizmetlerinden yararlanmasi
GKY’nin 28. maddesinde ele alinmistir. Yonetmelik, barinma merkezlerinde ve
barmmma merkezleri disinda bulunan yabancilarin egitim faaliyetleri Milli Egitim
Bakanlig1 tarafindan yiiriitillecektir. 54-66 ay arasindaki yabancilara okul 6ncesi
egitim verilebilecegi, ilkogretim ve ortadgretim ¢aginda olan ¢ocuklara egitim
faaliyetinin saglanabilecegi ve her yas grubundaki kisiler i¢in dil egitimi, meslek
edindirme, beceri ve hobi kurslarinin istege bagli bir sekilde diizelebilecegi

yonetmelikte yer almaktadir. GKY dogrultusunda, Milli Egitim Bakanligi Temel
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Egitim Genel Miidiirliigii tarafindan “Yabancilara Yénelik Egitim-Ogretim
Hizmetleri” bir genelge yayimlanarak diizenlemistir. GKY’nin 28.Maddesinin 2.
Paragrafi, on lisans ve iizeri egitimle ilgili usul ile esaslar1 belirleyecek kurumun

Yiiksekogretim Kurulu (YOK) oldugu belirtilmistir (Kaya I.ve Eren, 2015, s. 59-60).

Tiirkiye’deki Suriyeli siginmacilar i¢in en dnemli yasal diizenlemelerden biri
kuskusuz ¢alisma haklar1 konusunda yapilan diizenlemedir. “Gegici Koruma
Saglanan Yabancilarm Cahsma Izinlerine Dair Yonetmelik” ile birlikte Suriyeliler
calisma iznine kavusmustur (Erdogan, 2018a, s. 238). Yonetmelige gore, gegici
koruma altindan bulunan siginmacilarin gegici korumaya alindiktan 6 ay sonra
calisma izni i¢in basvuru hakkmi elde etmektedir. Ancak herhangi bir is yerinde
calisan yabancilarin sayis1 o is yerindeki Tiirk caliganlarin % 10’nundan fazla
olmamasi gerekmektedir. Calisma izni kisinin ikametgah ile bagli bulundugu sehrin
smirlar1 olarak belirlenmistir. Valilik uygun gordiigii taktide sehirdeki yabancilar i¢in
kota uygulamasi yapilabilecektir. YoOnetmelik ayn1 zamanda ¢alisan yabancilarin
asgari ticret altinda ¢alistirilamayacagini ifade etmistir. Mevsimlik ve tarim isgileri

caligma izninden muaf tutulmustur (Karasu, 2018b, s. 159).

2.4. SURIYELI SIGINMACILARIN TURKIYE’DE KARSILASTIKLARI
TOPLUMSAL VE EKONOMIK SORUNLAR

2011 yilinda Suriye’nin “Dera” kentinde baslayan halk ayaklanmasi kisa bir
zaman dilimi igerisinde i¢ savasa doniismiistiir. I¢ savasla beraber Suriyeli
siginmacilar Tiirkiye’ye giris yapmaya baslamis ve gegen yedi yillik siirecte sayilar
4 milyona dayanmistir. Yasanan bu gog, Tiirkiye’ye yonelen diger goclerden hem
nitelik hem de nicelik olarak ayrilmaktadir. Suriye gocii, daha 6nce Tiirkiye’ye gog
eden Tirk soylu goglerden farkhidir. Bulgaristan’dan gog¢ etmek zorunda kalan
Ahiska Tiirkleri, Pomaklar veya Afganistan’dan gelmis olan Ozbek Tiirklerinden
farkli olarak yeni gelen siginmacilar Tiirk veya Tirk kiiltlirlinden degildir (Karasu,
2018c, s. 53).

2011°den bu yana Suriye’de devam eden kriz, miilteci sayisini siirekli
artmasina yol agmistir. Go¢ etmek zorunda kalan miiltecilerin ¢ogunlugunu, kadin,

cocuk ve yaglilardan olusturmaktadir. Tiirkiye siirecin basindan itibaren elinden
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gelenin en iyisini yapmaya ¢alismaktadir. Mevzuattaki yetersizlikler, sinir
noktalarinda yasanan bir takim 6nemli problemler, seffafligin yeterince olmamasi ve
Reyhanli’da meydana gelen patlama siirecin karmagik bir hal almasina yol agmustir.
Bu siireg, hem i¢ ve dig basindan hem de uluslararasi Orgiitler tarafindan
elestirilmektedir. Muhalefet partilerinin, iktidarm miilteci sorununa bakis ag¢isinin
yonelik elestiri dozu her gegen giin artmaktadir. Biitiin bunlar, Tiirkiye i¢in Suriyeli
siginmaci sorununu ¢ok yonlii sorunlar yumagi haline getirmistir (Canyurt, 2015, s.

134).

Toplumda artan igsizlik, barnma, gociin tetiklemis oldugu otekilestirme,
barinma kamplarinin temizligi, sosyal, kiiltiirel, uyum ve saglik bu sorunlarin
birkagma Ornektir. Bu sorunlar, kitlesel bir sekilde Tiirkiye’ye go¢ eden Suriyeli
siginmaci gogiinde de kendini gostermistir. Suriyeli siginmacilar ilkin misafir olarak
goriilmiiglerdir. Tiirk toplumu, ensar-muhacir anlayisiyla hareket etmis ve Tiirk
misafirperverligine uygun olarak siginmacilara kucak agmistir. Suriyeli siginmacilar
icin yardim kampanyalar1 diizenlenmis ve misafir kardesligi vurgusu Onem
kazanmugtir. Siirecin uzamasiyla siginmacilara bakis acisi degismeye baslamistir.
Siginmacilar isgiici rekabetine neden olmus bu durum ficretlerin diismesine yol
acmustir. Kiiltiirel ve toplumsal 6n yargilar artmis ve uyum sorunu temel problem
olarak ortaya ¢ikmustir. Artan teror eylemleri ve nefret suglari, Suriyeli siginmacilara
yonelik bakis agisindan onemli kirilmalara sebebiyet vermistir (Karasu, 2018c, s.
53). Degisen bakis agis1 Suriyeli siginmacilarin, ekonomik, Sosyo-Kkiiltiirel, barima,
egitim, saglik, cinsiyete dayali siddet, i piyasasma erisim ve sosyal yardimlara

erisim gibi sorunlarla miicadele etmektedirler (Altun ve Gorel, 2016, s. 123-141).

2.4.1. Suriyeli Siginmacilarin Egitim Sorunu ve Kayip Nesil Riski

9 Ekim 2017 itibariyla Tirkiye’de bulunan Suriyeli siginmacilarin yaklagik 1
milyon 10 bini zorunlu egitim ¢agindaki ¢cocuklardir. Bu ¢ocuklarin % 60 yani 612
bin 603’1 okullarda kayith goriilmektedir. Okula giden Suriyeli siginmaci ¢gocuklarin

% 59’u yani 360 bini Tiirk devlet okullarma gitmektedir (Erdogan, 2018a, s. 28).

Milli Egitim Bakanligi Suriyeli sigmmacilarin i¢ savas oncesi okullagsma

oranlari ile ilgili verileri kamuoyu ile paylasmistir. Bakanlik, Suriye’de 2011 dncesi
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ilkogretimde okullasma oranmni% 92, ortadgretim de % 69 ve lise de % 26 olarak
aciklamigtir. Hemen hemen ayni tarihte, Tiirkiye’de ilkogretim okullasma orani %
99, ortaokul %93 ve liselerde %70°dir. ki iilkenin genel ortalamasina bakildiginda,
Suriye’nin genel ortalamasi %62,3 iken Tiirkiye’nin genel ortalamasi %87,3 tiir.
Tiirkiye’ye gelen siginmacilarin okullagsma orani diisiik olan Suriye’nin kuzeyinde
geldikleri hesabi katilirsa oranin daha diisiik olmasi muhtemeldir (Erdogan, 2018b, s.
28).

Tirkiye ve Suriye, kiiltlirel ve toplumsal 6zellikler bakimindan birbirinden
farklidir. Siyasi nedenlerden dolayr ayni mekani paylasan iki toplumun baris huzur
icinde yagamalar1 ancak egitimle miimkiin olabilmektedir (Atasoy ve Demir, 2015, s.
464). 2011 itibariyla Tiirkiye’ye kitlesel olarak go¢ eden Suriyelilerin, eldeki veriler
g6z Oniine alindiginda egitim ile ilgili olumsuz bir tablo hakimdir. Suriyelilerin
%33,3’li okuma yazma bilmemektedir. %13l ise, okuma yazma bilmekle beraber
okul bitirmeyenlerden olusmaktadir. %16,5’i ilkokul ve dengi egitim seviyesine
sahiptir. %6,5’i ortaokul ve dengi, lise ve iistii egitim oranlarma sahip olanlarin
orani ise yalnizca %5,6’drr. Bilinmeyen %26,6 oran ise daha diisiik egitim seviyesine

sahip olan Suriyelilerden olustugu diistiniilmektedir (Erdogan, 2018a, s. 246-247).

Gegici Egitim Merkezi (GEM) adi1 verilen okul ¢agina gelmis Suriyeli cocuk
ve genglere AFAD tarafindan kurulmus GBM’lerde ve kamp disinda faaliyet
gosteren, hem ilkégretim hem de ortadgretimi kapsayan egitim dili Arapca olan
okullara gitmektedir. GBM’lerde Suriye miifredati okutulmaktadir (Emin, 2016, s.
17). 2017 yil1 sonu verilerine gore, 369 adet GEM ve bu merkezlerde egitim ve
ogretimde goniillii bir sekilde ¢alisan 12 bin 630 Suriyeli 6gretmen gorev almistir
(TBMM, 2018, s. 254-255). Bu 6gretmenlere UNICEF tarafindan sistemli bir sekilde
tesvik Odemesi yapilmistir. Bu 6deme ilkin kampta yasayanlara 600 TL kamp
disindakiler ise 900 TL olarak belirlenmis daha sonra bin 300 TL’ye kadar
cikarilmistir  (Erdogan, 2018b, s. 30). Tim GEM’lerin kapatilip Suriyeli
sigimmacilarin tamamen devlet okullarma entegre edilebilmesi igin gerekli olan
derslik sayis1 25 bindir. Bir diger degisle 10 bin yeni okula ihtiya¢ vardir (TBMM,
2018, s. 254-255).
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Yabanct Ogrenci Bilgi Isletim Sistemi, Tiirkiye’de yasammi siirdiiren ve
egitim imkanlarma ulasamayan Suriyeli cocuklarin elektronik sitem iizerinden
okullara kayit edilmesi i¢in kurulmus bir sitemdir. Kampta yasayan Suriyeli
siginmaci ¢ocuklar, kaplarda kurulmus olan okullarda egitimlerine devam etmektedir
(Karasu, 2018c, s. 56). 2015-2016 Egitim Ogretim yilinda 9 bin 689, 2016-2017
Egitim Ogretim yilinda 14 bin 740 ve 2017-2018 Egitim Ogretim yilinda ise 19 bin
650 Suriyeli siginmact geng dil engeli asarak ortalama bir basar1 elde etmislerdir.

140 farkli iiniversitede egitim gormeleri olduk¢a 6nemlidir (Erdogan, 2018b, s. 2).

Toplumsal uyum agisindan, gogmenlerin egitim hayatlarina devam etmeleri
ve egitime erisimlerinin saglanmasi olduk¢a onemlidir. G6¢ eden bireylerin, gog
edilen tlkenin dilini 6grenmesi, toplumsal yasami tiim alanlarinda tigiincii kisi
aracilifi olmaksizin iletisim kurabilmeleri saglanmalhidir (TBMM, 2018, s. 254).
Siginmacilarin sosyo-ekonomik durumunun iyilestirilmesi, dil engelinin asilmas1 ve
hizlandirilmis uyum programlarinin artirilmast (KIDS RIGHTS, 2018, s. 7-9)
Siginmaci ¢ocuklarin okullagsma oranimi artirilmasi, bilgi ve beceri edinmeleri olumlu
bir iletisimin kurulabilmesini kolaylastiracaktr (TBMM, 2018, s. 254). Suriyeli
siginmacilarin 6zellikle egitim olanaklarindan yeterince faydalanmamalar1 sosyal
adaptasyonu zorlastirmaktadir (Kaypak ve Bimay, 2016, s. 103). Egitimden mahrum
kalmis gégmen Kkitlesi sosyal uyumun oOniindeki en Onemli engeldir. Suriyeli
siginmacilarin % 50’sinin 18 yas altinda oldugu diisiiniildiiglinde; Suriyelilerin
egitim sistemine alimmalar1 olduk¢a Onem tasimaktadir. Milli Egitim Bakanligi,
Icisleri Bakanhgi, GIGM ve Yiiksekdgretim Kurumu Baskanhigi, Suriyeli
siginmacilarin egitim almalar1 ile ilgili ¢aligmalar1 yiiriiten kuramlardir (TBMM,

2018, s. 254).

Cocuklarmn, yetiskinlere oranla acil durumlarda daha fazla etkilenmeleri
dogaldir. Ozellikle iilkesini terk ederek miilteci durumuna diisen ¢ocuklar, go¢ ettigi
topluma uyum saglamalar1 zorlu bir siirectir. Fakirlik, travma, siddet, tehdit, dil
bilmeme sorunu ve egitime ara verilmis olmasi miiltecilerin egitime ulasilmasmin
oniindeki engelleri olusturmaktadir (Yavuz ve Mizrak, 2016, s. 176-179). Suriyeli
sigimmact g¢ocuklarin egitime erisimlerini engelleyen bir takim sorunlar mevcuttur.
Siddet ortaminda dogmus ve biiylimiis ¢cocuklarin gegirdigi psiko-sosyal etmenler,

toplumsal uyum agisindan oldukca 6nemli olan dil problemi, ailelerine destek olmak
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amaciyla caligmalar1 veya calistirilmak zorunda brrakilmalari, okullarin altyap:
eksiklikleri, miifredat farklili§1 ve diger sorunlar egitime erisimi zorlastirmaktadir

(Acik Toplum Vakfi, 2016, s. 3).

Tiirkgenin yabanci bir dil olarak ogretilmeye bir an Once baslanilmasi
gerekmektedir. Cocuklarini devlet okullarin1 kaydetmek isteyen Suriyeli ailelerden
talep edilen, kayit parasi, malzeme parasi, okul aile birligi parasi ve kitap parasi gibi
gizli tcretlerin bir once kaldirilmasi gerekmektedir. Ders verecek Ogretmenleri
yetkin olma sart1 esnetilmemelidir. Suriye’nin gelecegi ve Tiirkiye’de toplamsal
uyum silirecinin kolaylastirilmasi i¢in Suriyeli ¢ocuklarin kayip nesil olmalar1
engellenmeli ve okullagsma oranlar1 artirilmalidir (Agik Toplum Vakfi, 2016, s. 6-32).
Egitimden yoksun kalmig veya birakilmis Suriyeli sigimnmacilarin Tiirkiye toplumu ve
Suriye halkinin gelecegi acgisinda biiyiik riskler barindirmaktadir (Yavuz ve Mizrak,

2016, s. 194-196).

2.4.2. Suriyeli Siginmacilarin Yasadig1 Ekonomik Sorunlar

Suriyeli sigmmmacilarin Tiirkiye’de yaratmis oldugu ekonomik etkilere
bakildiginda risklerin ve firsatlarin i¢ ige gectigi bir tablo hakimdir. Tiirkiye’nin 81
iline dagilan Suriyeli siginmacilarin kentte yarattiklar1 ortak etki kira fiyatlarinin
artmas1 olmustur. Ozellikle sinir illerinde temel gida ve hem de ev fiyatlarinda artis
gozlemlenmistir. Bu durum bu kentlerde Tiirkiye ortalamasimin iizerinde enflasyon
oranlarmin goriilmesine yol agmustir. Suriyeli siginmacilarin Tiirk ekonomisine
olumlu katkisi ise vasifsiz is giicli agigin1 kapatmak olmustur (ORSAM, 20154, s.
17).

Kitlesel sekilde go¢ eden Suriyeli siginmacilar, iilkelerini terk ederken
yanlarinda getirmis olduklar1 paray1 yerel piyasaya aktararak ekonomide kisa siireli

bir canlanma olusturmus ve yerel halk tarafindan bu durum olumlu karsilanmistir

(ORSAM, 2014, s. 17- 19).

Suriyelilerin siginmacilarin Tirkiye’de yasamis oldugu sorunlarin temelini
ekonomik sikintilar olusturmaktadir. Ozellikle biiyiik kentlerde yasayan Suriyeli
siginmacilar diisiik licret, fazla mesai ile somiirilye maruz kalmaktadir (Demirbas ve

kaya, 2016, s. 61). Suriyeli Siginmacilarin, ucuz isgiicii piyasasini olusturmalar1 yerel
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halkin is bulmasini gii¢lestirmis ve bu durum iki halk arasinda ciddi gerilimlere yol
agmistir (Gaziantep Kent Konseyi, 2014, s. 16). Giineydogu Anadolu Bélgesi’ndeki
bir¢ok kentte dnceki yillara oranla is¢i licretlerinde onemli diisiis gézlemlenmistir.
Suriye’den gelen sigmmacilarin isverenler i¢in rant olusturmast Ttcretlerin

diismesindeki temel nedendir (Demirbas ve kaya, 2016, s. 61).

Suriyeli sigmmacilarin Tirkiye’nin her yerinde tarim, imalat, insaat ve
hizmet sektoriinde calismaya devam etmektedir. Diisiik ticretlerden dolay1 ailenin
birden fazla iiyesi caligmakta okul ¢agindaki c¢ocuklar bu nedenle okula
gidememektedir. Suriyelerin olusturmus oldugu ucuz isgiicii iki toplum arasinda
ciddi toplumsal sorunlarin yagsanmasina yol agmaktadir. Kayit dis1 ¢alisan Suriyelerin
kendi igyerlerini agmalar1 yerel halk tarafindan biiyiik bir tepkiyle karsilanmaktadir
(Erdogan, 2018b, s. 33).

Suriyeli siginmacilar, genellikle Gaziantep, Mersin, Ankara, Istanbul ve
Izmir gibi biiyiik sanayi bakimmdan gelismis olan kentleri tercih etmektedir (Altun
ve Gorel, 2016, s. 125). Suriyeliler 15 Ocak 2016’ dan beri ¢galisma hakkina sahiptir.
Ocak 2016 ve Eyliil 2018 doneminde g¢alisma izni i¢in bagvuru yapan Suriyeli
siginmaci sayist 41 bin 343°tlir. 27 bin 930’u ¢alisma iznine hak kazanmistir. Kadin
sigmmacilarn  sadece 2 bin 473’iine calisma izni verilmistir. Istanbul’daki
sigmmacilarin 7 bin 857’si, Gaziantep’teki siginmacilarin 3 bin 369’u, Bursa’daki
siginmacilarin 3 bin 240’1, Kahramanmaras’taki sigmmacilarin 2 bin 313’
Mersin’deki sigmmacilarin bin 617’si  Ankara’daki sigmmacilarin  bin 2’si
Konya’daki siginmacilarin 945’1 Hatay’daki sigmmacilarmm 900°#, Kocaeli’ndeki
sigmmmacilarin 804t  Adana’daki sigmmacilarin 641’1 ve diger kentlerdeki
siginmacilarin 5 bin 242’si calisma izni almistir. Ancak igverenin basvurusu ile
asgari licret 0denmesi Suriyelerin ¢aliyma hakkindan yeterince faydalanmasini
engellemektedir. Kamp diginda yasayan Suriyelilerin ¢ok azi hem devletten hem de

diger kurumlardan mali destek almaktadir (sputniknews.com, 29.05.2019).

Suriyeli sigmmacilar, 2011°den beri Tiirkiye’de 10 binden fazla igletme
acmistir. Bu igletmelerde istihdam edilen kisi sayist 100 bini asmustir. 2011°de
Tiirkiye’deki yabanci sermayeli isletmelerin  %2’si  Suriyeli isletmelerden

olusuyordu. Bu oran bugiin %20’dir. Isletmelerin %94’ii, istanbul, Gaziantep, Bursa,
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Mersin ve Hatay’da bulunmaktadir. Isletmeler, toptan ve perakende ticaret,
gayrimenkul, insaat ve imalat sektoriinde faaliyette bulunmaktadir (euronews.com,

30.05.2019).

2.4.3. Suriyeli Siginmacilarin Yasadig Saghk Sorunlar

Tiirkiye’de kalan Suriyeli siginmacilar i¢in saglik hizmetler 6zel bir yer
tutmaktadir. Suriyeli siginmacilarin en ¢ok memnun kaldiklar1 hizmet agik alan ile
saglik hizmetidir (Erdogan, 2018b, s. 36). Tiirkiye’de gecici koruma altinda bulunan
Suriyelilerin saglik hizmetleri, Saghik Bakanlig tarafindan saglanan birinci, ikinci ve
ticlincii basamak saglik tesislerinde verilmektedir. Halk Sagligi Genel Miidiirliigii ne
bagl olan G6¢ Saghgir Daire Baskanligi, bakanlik adma koordinasyonu saglamak
icin kurulmustur (TBMM, 2018, s. 257). 2016 verilerine gore, Suriyeli sigmmmacilara
giinde 21 bin 320 poliklinik hizmeti, 227 dogum ve 589 ameliyat ger¢eklesmektedir.
2017°de giinliik, 29 bin poliklinik, 306 dogum ve 700 ameliyat gerceklesmektedir
(Erdogan, 2018b, s. 38).

Savas, siyasi baski, dogal afetler ve etnik gatismalar gibi sebeplerden iilkesini
terk etmek zorunda kalan miilteciler; go¢ oncesi donemde yasamis olduklar1 ruhsal
ve fiziksel siddet, soykirim, yakinlarinin Oliimiine ve yararlanmalarina sahitlik
etmeleri, ruhsal hastalik ve travma gegirme riskini artirmaktadir (Kog¢ vd., 2015, s.
85). Suriyeli siginmacilar savas nedeniyle temel insani ihtiyaglarmni
karsilayamamustir. Su, Yiyecek, yakacak ve tibbi malzeme eksikligi Suriyeli
sigmmacilarin saglhigmi olumsuz etkilemistir. Suriyeli siginmacilar, aclik, hastalik ve
yoksullukla miicadele etmek zorunda kalmis bu durum ciddi hastaliklarin ortaya
¢ikmasina yol agmistir (Gaziantep Kent Konseyi, 2014, s. 16). Tiirkiye’de neredeyse
goriilmeyen sitma, Kizamik ve sark c¢ibani gibi bulasici hastaliklar siginmacilarin
gelisi ile sik goriilmeye baslanmustir (Altun ve Gorel, 2016, s. 129-133). Ornegin,
Tiirkiye’de 2012 yilinda 349 kizamik vakasi goriilmils ancak Suriyeli sigmmacilarin
gelisi ile beraber bu say1 20 kat artmustir. Sayilar1 giderek artan siginmacilarin, hem
yeterli sayida saglik kurulusu ve insan giiciiniin olmayis1 hem de sosyal ve psikolojik
gibi etkenler sigmmacilarin saghigini olumsuz etkilemistir (Gaziantep Kent Konseyi,
2014, s. 16).
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2.4.4. Suriyeli SigiInmacilarin Konut Sorunu

Tiirkiye’de bulunan Suriyeli sigimmmacilarin, temel sorun alanlarindan biri de
barinma ihtiyacidir. GBM’lerin disinda yasayan siginmacilar konut bulmakta sikinti
cekmektedir. Ozelikle sinir illerinde bulunan Suriyelilerin birgogu, katliamdan
kagmay1 basarabilen akrabalarma kucak agan aileler tarafindan saglanmis olan

evlerde yasamaktadir (Gaziantep Kent Konseyi, 2014, s. 16).

Suriyeli sigmmmacilarin bir kismi ise ozellikle sinir kentlerinde satin almis
olduklar1 evlerde kalmaktadir (Paksoy vd. 2015, s. 145). Ekonomik sikintilar yasayan
Suriyeli sigmmacilar, yiliksek kira fiyatlarini karsilayabilmek igin kalabalik ailelerle
i¢ ice yasamak zorunda kalmaktadir. Baz1 miilkiyet sahipleri durumu ranta ¢evirmis
ve insani yasam kosullarindan mahrum olan, depo, diikkan ve garaj gibi alanlari
Suriyeli siginmacilara yiiksek ticretler karsiliginda kiraya vermektedir. Bu konuda
yerel yonetimlere biiyiik is diismekte hem konaklanamayacak durumda olan metruk
alanlarin yikilmasi hem de rant elde eden kisi ve kisilere gerekli caydirici cezalarin

verilmesi gerekmektedir (Gaziantep Kent Konseyi, 2014, s. 16).

Suriyeli siginmacilar, yillik konut satislarin1 Sanlurfa’da %11, Kilis’te %6 ve
Kahramanmarag’ta %7 oraninda artirmistir. Hatay, Adana ve Mersin’de satilan konut
oranlarmda 6nemli bir artis olmamistir. Siginmacilari konut satislarinda ziyade kira

fiyatlarinin artmasina yol agmaktadir (ORSAM, 2015b, s. 8-12).

Tapu ve Kadastro Genel Miidriiliigii’niin hazirlamis oldugu veriler TUIK
tarafindan kamuoyuyla paylagilmaktadir. TUIK tarafindan paylasilan veriler
25.04.2019 itibar1yla en ¢ok yabancilarin konut satis1 Istanbul, Antalya, Bursa, Aydin
ve yalova kentlerinde gergeklesmistir. Irak, Rusya Fedarasyonu, Kuveyt ve Suudi
Arabistan tabiyetinde olan yabancilar en ¢ok konut satin almistir. Tablo 5°ten
anlagilacagi tizere 2013’de 12 bin 181, 2014’te 18 bin 959, 2015’te 22 bin 830,
2016°da 18 bin 189, 2017°de 22 bin 234 2018’de 39 bin 663 ve Mart 2019°da 9 bin
618 olmak flizere toplamda 143 bin 674 konut yabancilara satilmustir. Tiirkiye’de
bulunan sadece Suriyeli sigimnmacilarm 4 milyona yaklastig1 diisiiniildiigiinde satilan

konut sayisinin az oldugu anlasilmaktadir.
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Tablo 5: Yillara Gore Yabancilara Konut Satislar

Yil Yabancilara Satis
2013 12.181

2014 18.959

2015 22.830

2016 18.189

2017 22.234

2018 39.663

2019 9.618

Toplam 143.674

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu. “Yabancilara Konut Satis1”. Erisim: 19 Nisan.
http://tuik.gov.tr.

2.4.5. Suriyeli Siginmaci1 Kadin ve Cocuklarin Yasadigi Sorunlar

Suriye i¢ savast kuskusuz en ¢ok kadin ve cocuklar1 etkilemistir. Yapilan
arastirmalar, siginmaci kadin ve ¢cocuklarin yasadigr magduriyetin boyutlarini gézler
Oniine sermistir. Toplumsal uyum ve huzurunun olusturulmasi ancak siginmaci
cocuklarin ve kadmlarin topluma kazandirilmasiyla miimkiindiir. Saglik, barinma,
igsizlik, fuhus, siddet, ¢ok eslilik ve egitimsizlik sigimmaci kadin ve cocuklarin

baslica sorun alanlarini olusturmaktadir (Rohwerder, 2018, s. 2-17).

Suriyeli Siginmacilarin 6zellikle bityiiksehirlerde hem mahalle aralar, trafik
isiklar1 ve otoyollarda (Altun ve Gorel, 2016, s. 124) hem de park, aligveris
merkezleri ve havaalanlarinda dilencilik yapmalar1 toplumu rahatsiz etmektedir
(Erdogan, 2018a, s. 121). Sokakta dilendirilen ve sokakta calistirilan ¢ocuklar ile
sokakta dilenen ve yasayan yetigkin Suriyeli sigmmacilarla ilgili politikalar
iretilmeli ve gereken cezai yaptirim uygulanmalidir (Cimen ve Quadir, 2018, s.
1269).

Suriyeli sigmmacilarin ve Tiirk vatandaglarinin giivenligi i¢in, dilencilik
yapan veya yaptirilan kadin ve ¢ocuklarmn belirlenen kamplara alinmasi ve sosyal

uyum i¢in gerekli olan is imkanlar1 ve sosyal giivencenin saglanmasi gerekmektedir.
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Boylece dilencilik yapan veya yaptirilan sureliyi siginmacilarin suga karigmalar1 ve
ticiincii kisiler tarafindan magdur edebilmeleri engellenmis olacaktir (Altun ve Gorel,
2016, s. 124). Dilenciligin Suriyeliler siginmacilar igin yarattigi temel sorun ise
otekilestirme araci olarak kullanilmasidir. Suriyeli sigmmacilar iizerinde yaratilan
alg1 sadece dilenciler iizerinde insa edilmesi Suriyelilere yonelik olumsuz alginin

olusmasina yol agmaktadir (Erdogan, 2018a, s. 121).

Cok esli evlilik piyasast ve fuhus biitiin gé¢ sonrasi siirecte oldugu gibi,
Suriyeli siginmacilarin gergeklestirdigi go¢ sonrasinda da ortaya ¢ikan onemli bir
sorunu teskil etmektedir (Kaya Mahmut, 2017, s. 107-108). Ozellikle smir illerinde,
Suriyeli siginmaci kadinlarin fuhus yaptiklar: veya ikinci, liclincii ve dordiincii es
olarak evlendirildiklerine iliskin yaygin sdylentiler artmaktadir. Suriyeliler arasinda
hem c¢ocuk yasta evlilik olaylarmmn hem de c¢ok esliligin olusu sdylentilerin

olugsmasinda 6nemli bir rol oynamaktadir (Erdogan, 2018a, s. 120).

Bununla beraber, kamp disinda yasayan Suriyeli sigimmaci kadmlarin bir
kismi fuhus batakligma siiriiklenmis durumdadir. Ozellikle Suriyeli sigmmaci
cocuklarin, fuhusta kullanilmasi lizerinde mutlaka durulmasi gereken bir sorundur.
Kiiciik yastaki Suriyeli sigimmaci kizlarin evlilik vaadiyle evlerinden alinarak fuhusa

stirliklenmektedir (Altun ve Gorel, 2016, s. 124).

Evlilik, go¢ sonrasindaki siirecte ortaya ¢ikan is, barinma, toplumsal uyum ve
vatandaglik gibi temel sorunlarla basa c¢ikabilmek i¢in bir strateji olarak
benimsenmektedir. Kitlesel bir sekilde gelen Suriyeli sigmmacilarm bir kismi bu
stratejiyi benimsemistir. Suriye toplumunda bir kadinin bir erkek ile evlenmesine izin
verilirken bir erkegin dort kadn ile evlenme hakki bulunmaktadir. Ayni zamanda
birden fazla kadin ile evlenme, Suriye Medeni Hukukunda yer almaktadir.
Cocuksuzluk ve soyun devami, koruma ve himaye edilme istegi, savas ve baslik
piyasasinin olusumu, esler arasinda var olan geg¢imsizlikler, Suriyeli sigimmaci
kadmlarin fizigi ve kiiltiirii ile agsk ve gonil iliskileri Suriyeli siginmaci kadinlarla

¢ok esi evliligin nedenlerini olusturmaktadir (Kaya Mahmut, 2017, s. 71-104).

Temel sorun alani imam nikdhi ile yapilan evliliklerdir. Yapilan bu tiir
evlilikler, hem aile birligini bozmakta hem de aile icinde siddet olaylarin goriilme

sikligini artrmaktadir. imam nikahi, resmi bir giivence olusturmadigi icin hak
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ihlaline acik bir durum olusturmustur. Imam nikdhi evliligi biten bazi Suriyeli
siginmacilar, fuhusa siiriiklenmektedir. Ozellikle bunu bir endiistri haline getiren bir
takim sug Orgiitleri bu durumu ticarete ¢evirmis durumdadir (Kaya Mahmut, 2017, s.
127).

2.4.6. Kamu Hizmet Yikii

Suriyeli sigmmacilar temel hizmetler iizerinde etkili olmustur. Ozellikle sinir
illerinde bulunan devlet hastanelerinde toplam hizmetin %30 ile %40’1 Suriyeli
sigimmacilara hizmet vermektedir. Bu hastanelerde Suriyeli sigmmacilar ve
Suriye’de meydana gelen ¢atigmalar sonucu yararlanan kisiler tedavi edilmektedir.
Fiziki sartlar ve saglik calisanlar1 agisindan bir kapasite sorunun olugmasma yol

acmaktadir (ORSAM, 20154, s. 20).

Suriye niifusunun en belirgin 6zelligi geng olusudur. Egitim c¢agmdaki
siginmaci sayisi 1 milyondan fazladir. Bu durum, Suriyeli sigmmacilar, 6gretmen
basina diisen 6grenci sayisini artirmistir. Belediyelere verilen biitce il ve ilgelerde
bulunan toplam niifus oranina gore belirlenmektedir. Belediyeler aym biit¢e ile daha
¢ok insana hizmet vermek zorunda kalmistir. Oncelikle yol, su ve kanalizasyon
sistemi iizerinde artan baski 6nemli bir soruna doniismiistiir (ORSAM, 2015a, s.20;

ORSAM, 2015b, s. 8).

Sayistay’m mali denetim ile ilgili yasadig1 sorunlar ile belediyeler igin yiik
olan sigmmacilar konusunda yeni ve yasal bir idari diizenleme sarttir. Ozellikle
GBM’lerin bulundugu Sanlwrfa, Gaziantep, Kilis, Kahramanmaras, Mardin, Hatay,
Adana, Adiyaman, Osmaniye ve Malatya ile en ¢ok Suriyeli Istanbul, Sanlwrfa,
Hatay, Mardin, Kilis, Gaziantep, Adana, Mersin, Bursa ve Izmir kentlerindeki
belediyeler sigmmacilara yonelik 6nemli bir biitge aywrmak zorunda kalmislardir

(Erdogan, 2017, s. 65-105).

Tablo 3’ten anlasilacag: lizere 15 kentte bulunan toplam Suriyeli siginmaci
sayist ise 3 milyon 204 bin 765°tir. Tirkiye’deki toplam Suriyeli sigmmacilarin
%88,25’1 bu on bes sehirde bulunmaktadir. Bu kenetlerdeki gerek biiyliksehir
belediyesi gerek ilce belediyeleri sigmmacilara yonelik, uyum caligmalari, c¢ok

amacl toplum merkezleri, istihdam edilen personel, yapilan gida, konut ve nakdi
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yardimlar kalici bir yasal mevzuati gerekli kilmaktadir. Buradaki belediyelerin
biitcelerinin artirilmasi, Suriyeli siginmacilara yonelik yapilacak sosyal uyum ve
diger calismalarin aksatilmadan slirmesine saglayacak ve belediyelerin mali yiikii

hafifletilmis olacaktir.

Kamp disinda kalan Suriyeli Sigmmacilarin sadece % 20’lik kismi yasami
stirdiirmek igin ¢alismaya ihtiya¢ duymamaktadir. Tiirkiye Cumhuriyeti , Suriyeli
Siginmacilara Yonelik pek cok maliyeti iistlenmis ancak kapsamli bir destek
programi gelisterememistir. Sosya Uyum Programi (SUY), Suriye ve diger iilkeleren
gelen yabancilara yonelik olarak tasaralanan ilk kapsamli mali destek programidir .
AB ile yiiriitiilen ve Kizilay Kart olarak bilinen SUY ¢ergevesinde aylik 120 TL alan
yaklagik 1 milyon Suriyeli siginmaci bulunmaktadir
Tiirkiye’ye AB tarafindan taahhiit edilen 3 Milyar Euro SUY’un kaynagini
olusturmaktadir (Dilek,2018, s. 84).

Suriyeli siginmacilarin Tiirkiye’de yarattigi maliyet i¢ politikada ve dis
politikada 6nemli tartigmalara konu olmaktadir. Hem maliyet hesaplanmasimin kolay
yapilamamasi hem de seffaflik sorunu Suriyeli sigimmacilara yonelik olumsuz bir
alg1 olusturmaktadir. Cumhurbagskani Recep Tayyip Erdogan, Giiney Afrika
Cumhuriyeti’nde bulunan Miisliman toplumunun 6nde gelen kanat Onderleriyle
bulustugu toplantida yapmis oldugu konusmada, “3,5 milyon Suriyeli kardeslerimize
kapilarimizi agarak en zor giinlerde giinlerinde onlarin yaninda olduk. Batili iilkelerin
miiltecileri Akdeniz’in sularinda Olime terk ettiZi o giinlerde biz kendi
kaynaklarimizdan 32 milyar dolarin {izerinde harcama yaptik.” diye konustu
(cnnturk.com, 17.09.2018). Gerek Tiirk toplumun gerek Tirk devletinin ortaya
koydugum bu olaganiistii fedakarlik uluslararasi alanda yeterince destek gérmemis
ve yapilan harcamalarin sadece % 10’nu dis kaynakli desteklerden olugsmustur. Bu

durum Suriyeli sigmmacilara yonelik olumsuz alginin olusmasmna yol agmistir

(Erdogan, 2018b, s. 39).
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UCUNCU BOLUM
ALAN ARASTIRMASININ KONUSU, AMACI, KAPSAMI VE YONTEMI

3.1. ALAN ARASTIRMASININ KONUSU, AMACI VE KAPSAMI

2011 yilinda beri siiren Suriye i¢c savasit bdlgenin ve diinyanin giivenligi
bakimindan biiyiik riskler tasimaktadir. Suriye-Tiirkiye smirinda yer alan kentler go¢
dalgasini en derinden hisseden kentlerimizdir. Stiphesiz bir simir kenti olan Sanliurfa
Suriye i¢ savasindan etkilenen kentlerin basindan gelmektedir. Sanlurfa’daki
Suriyeli siginmacilarin neden olduklar1 toplumsal etkiler ve ¢6ziim Onerileri tezin

konusunu olusturmaktadir.

Resmi rakamlara gore Sanlhurfa’daki Suriyeli si§inmaci sayis1 449 bin 19°dur
(goc.gov.tr, 11.04.2019). Suriyeli sigmmacilar Sanlurfa’nin sosyal, ekonomik ve
kiiltiirel yapis1 tizerinde giderek daha etkin hale gelmektedir. Suriye i¢ savaginin ilk
yillarinda kamplarda kalan sigmmacilarin 6nemli bir boliimii giiniimiizde yerel halk
ile i¢ ice yasamaktadir. Siginmacilarin ve yerel halkin bir arada yasamasi kentte
uyum sorununu ortaya c¢ikarmaktadir. Calismanin amaci, Suriyeli siginmacilarin
karsilagtiklar1 zorluklar1 belirlemek, mevcut durumlari hakkinda bilgi edinmek,
Sanhwurfalilarin  siginmacilardan kaynaklandigini diisiindiigii bir takim sorunlar

hakkinda gercekei bilgi edinme ve ¢ozliim Onerilerinde bulunmaktir.

Tiurkiye’nin daha genis is imkanlarina sahip olmasi, demokratik yapisi,
uyguladig1 acik kap1 politikas1 ve cografi yakilig:1 Tiirkiye’nin Suriyeliler tarafindan
tercih edilmesinin nedenleri arasindadir. En fazla Suriyeli sigmmaci Tiirkiye’dedir.
Sanlwrfa, Tiirkiye’de Suriye ile en uzun sinira sahip kentidir. Sanlurfa’da konusulan
3 farkli dil (Tiirkge, Kiirt¢e ve Arapga) Suriye’de de konusulmaktadir (Karasu, 2016,
S. 996). Sanhurfa’daki Suriyeli siginmaci sayis1 449.019°dur. Sanlrfa’nin niifusu 2
milyon 35 bin 809°dur. Sanlurfa’da siginmacilarin toplam niifusa orani1 %20.06°dir
(goc.gov.tr, 11.04.2019).

Tez calismasi Sanlwrfa kent merkezi ile sinirhidir. Kent merkezi olarak

kastedilen alan, Karakoprii, Eyylibiye ve Haliliye il¢e belediyelerinin smirlaridir.
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3.2. ALAN ARASTIRMASININ YONTEMi

Calismada, ¢oklu arastirma teknikleri kullanilarak gerceklestirilmistir.
Istatistiki verilerin yorumlanmasi, calisma ile ilgili hukuki metinlerin incelenmesi,
daha once gergeklestirilen niteliksel ve niceliksel arastirmalarin tekrar gdzden
gecirilmesi, ¢aligma igin gerceklestirilen iki farkli anket ¢aligmasinin yapilmasi ile
elde edilen bulgularin degerlendirilmesi ve ¢6ziim Onerilerinde bulunmasiyla son
seklini almigtir. Anket ¢alismasinda basit tesadiifi 6rnekleme yontemi kullanilmistir.
Anket teknigi bakimindan yar1 kapali uglu soru tipi kullanilmistir (Seyidoglu, 2016,
S.22-47).

Calismada, bu teknige wuygun olarak i1ki farkli anket caligmasi
gerceklestirilmistir. 2019 Mart-Nisan doneminde gergeklestirilen anket ¢alismasinin
ilki, Suriyeli siginmacilarin, toplumsal etkilerini, sorun alanlarini1 ve geri dénme
egilimleri ile ilgilidir. Gergeklestirilen ikinci anket ¢aligmasi, Sanlurfalilarin Suriyeli
siginmacilardan, ekonomik, toplumsal ve giivenlik olarak ne dereceden etkilendigini
ogrenmeye yoOneliktir. Yapilan iki anket c¢aligmasi ile iki tarafin goriislerinin
Ogrenilmesi, gelinen son noktanin iyi bilinmesi ve ¢oziim politikalarinin bu

dogrultuda belirlenmesi agisindan biiyiik bir 6nem igermektedir.

Suriyeli siginmacilarla gergeklestirilen anket calismasinda, kisisel bilgiler,
gbciin nedenleri, toplumsal etkiler, sorun alanlari, Suriye’ye geri donme egilimi,
vatandaglik ve hukuki statii basliklar1 altinda toplanmistir. Sanlurfalilarla yapilan
anket calismasinda, kisisel bilgiler, toplumsal etkiler, ekonomik etkiler ve kamusal

etkiler bagliklar1 altinda toplanmustir.

Anket evreni,18 yasmi doldurmus Sanlwrfa’daki yerel halk ve Suriyeli
siginmacilardan olusmaktadir. TUIK verilerine gére Sanhurfa kent niifusu 950 bin
926’dir. 525 bin Sanhwurfali anket evrenine girmektedir (tuik.gov.tr, 25.04.2019).
Sanlwirfa’daki Suriyeli siginmaci sayisi 449 bin 19°dur. GBM’lerde kalan 41 bin 412
Suriyeli siginmaci calisma evreni disindadir. 407 bin 607 Suriyeli siginmacinin
%50’si 18 yasmi doldurmustur. Sanlurfa kent merkezinde yasayan ve 18 yasini
doldurmus yaklasik 125 bin Suriyeli siginmaci anket evrenini olusturmaktadir
(goc.gov.tr, 11.04.2019). Orneklem sayis1 %5 yanilma pay1 kabul edilerek 384

denege denk gelmektedir. Istatistiki verilerin yorumlanmasinda SPSS adli veri analiz
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yontemi kullanilmistir. Tez ¢calismasi 426 Sanlwrfa yerel halki ve 394 Sanlurfa’daki

Suriyeli siginmacilardan olusan 820 denek ile anket calismasi gerceklestirilmistir.
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3.3. SURIYELI SIGINMACI ANKET SONUCLARININ
DEGERLENDIRILMESI

3.3.1. Kisisel Bilgiler

Ankete katilan Suriyeli siginmacilarin; %58,4’i kadm, %41,6’s1 erkektir.
Ankete katilanlarmm; %37,3°1 18-24, %28,7°s1” 25-34,%16,5’1 35-44, %9,6’s1 45-54,
%35,3’1 55-64 ve %2,5’1 65 yas ve iizerindedir. Sanlwurfa’da her yas grubunda
Suriyeli siginmacinin bulundugu gézlemlenmistir. Sanlurfa’daki 0-18 yas araliginda
yer alan Suriyeli siginmacilar resit olmadigindan ¢alismada goriiniirligiini
yitirmistir.

Ankete katilan Suriyeli sigimmmaci deneklerin, %56,9’u evli, %35,5 bekar ve
%7,6’s1 ise duldur. Sigmmaci deneklerin %7,6’s1 esini Suriye i¢ savasinda
kaybetmistir. Bu durum Suriye’de gerceklesen i¢ savasin toplumsal travma boyutunu

ortaya koymak agisindan dnemli bir veridir.

Ankete katillan Suriyeli sigimmaci deneklerin, %16,5’1 okur-yazar degil,
%10,9’u okur-yazar, % 23,1’1 ilkégretim, %18,5’1 lise, %6,1’1 On lisans, %23,6’s1

lisans ve %]1,3 i lisansiistii mezunudur.

Kadm deneklerin, %21,3’ti okuryazar degil, %11,7’si okuryazar, %19,1’i
ilkdgretim, %6,1°1 6n lisans, %25,2’si lisans ve %0,4’1i lisansiistii cevabini vermistir.
Erkek deneklerin, %9,8’1 okuryazar degil, %9,8’1 okuryazar, %28,7’s1 ilkdgretim,

%22’si lise, %6,1°1 6n lisans, %21,3’1 lisans ve %2,4’1 lisansiistii cevabin1 vermistir.

Tiirkiye’de yapilan diger saha c¢aligmalarina oranla Sanlwurfa’daki Suriyeli
siginmacilarin egitim diizeyi daha yliksektir. Bunun temel nedeni ankete katilan
Suriyeli sigmmact 6grencilerin ¢oklugudur. Goriisme yapilan Suriyeli kadmlarin,
erken yasta evlilik, maddi sikintilar ve go¢ sonrasi olusan belirsizlik egitim

almalarini engelleyen faktorler olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Yas araligi artikga siginmact kadmlarin  egitim  seviyesi diistiigi
goriilmektedir. 18-24 yas araligindaki Suriyeli kadinlarin yalnizea %6,4’li okuryazar
degildir. Bu gruba giren kadmlarin anket calismasi swrasinda erken yasta

evlendi(ril)digi goézlemlenmistir. 18-%24 yas araligindaki siginmaci genglerin
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%42,6’s1 lisan diizeyinde egitim almaktadir. Bu oran iki toplumun uyumu ig¢in

gelecek adma timit vericidir.

Ankete katilan Suriyeli siginmaci deneklerin, %9,6’s1 esnaf, %13,2’si 0zel
sektor calisani, %1,3’0 emekli, %34’i ev hanmmi, %2’si kamu sektor calisani,

%10,2’si igsiz, %27,9’u 6grenci ve diger %1,8’dir.

2016°da Sanlwrfa’da gerceklestirilen saha calismasinda siginmacilarin,
%22,5’1 memur, %10,7’s1 vasifli is¢i, %5,2’s1 vasifsiz is¢i, %39,6’s1 issiz, %11,8’°1
kendi isi, 10,11 ev hanimi cevabimni vermistir (Demir, Celik ve Ulug, 2017, s. 9). Iki
anket calismasi karsilagtiginda en belirgin fark memur ve issiz gruplarinda
goriilmektedir. 2016°da yapilan saha arastirmasinda Suriyeli 68retmenlerin ankete
yogun bir sekilde katildigi anlagilmaktadir. Ankete katilan siginmaci deneklerin
%34’li ev hanimi ve %27,9’u dgrencidir. Issiz Suriyeli sigmmacilarin %10,2’i de
kalmasmin temel nedeni ev hanimi ve Ogrencilerin yogun bir sekilde ankete
katilmasidir. 2015°de Sanlurfa’da yapilan anket ¢alismasinda ise igsiz siginmacilarin
orant %11,9 olarak saptanmistir (Karasu, 2016, s. 1002). Farkli tarihlerde
gergeklestirilmis saha ¢alismalar1 sigimmaci kadinlar c¢alisma hayatma katilmadigi

ve siginmacilarmn bir boliimiiniin kendi is yerlerini agtiklar1 goriilmektedir.

Kadin deneklerin, %1,3’1 esnaf, %3’ 6zel sektor calisan1,%0,9’u emekli,
%58,3’1 ev hanimi, %1,3’1 kamu sektor calisani, %3,5’issiz ve %31,7’s1 6grencidir.
Erkek deneklerin, %22,3’1 esnaf, %28,7°si 0zel sektor c¢alisani, %1,9’u emekli,

%3,2’s1 kamu sektor ¢alisani, %20,4’1 issiz ve %23,6’s1 6grencidir.

Ankete katilan Suriyeli kadinlarin sadece %5,6’s1 caligmaktadir. Siginmaci
kadinlarla yapilan yiiz yiize goriismede, biitiin yiikiin eslerinin omzuna yiiklendigini
ve bu durumun ucuza g¢aligmalarma yol actig1r sdylenmistir. Sigmmaci kadinlarin,
Sanlurfa’da is hayatina katilmak istendigini ancak bunun kabul goriilmedigi dile
getirilmistir.

Ankete katilan Suriyeli sigmmaci deneklerin, %68,3’ti 500TL-1000 TL,
%15,7’s1 1001-1500 TL, %11,9’u 1501 TL- 2000 TL, %0,3’ti 2001 TL-2500 TL,
%1.3°1 2501 TL- 3000 TL ve %2,5’13001 TL {izeri gelire sahiptir.

Sanlurfa’da 2015°te gergeklestirilen saha ¢alismasinda %30,4’14 aylik 501-
1000 TL gelire sahiptir. %18,6’smm aylik geliri 1001-1500 TL dir. Sigmmacilarin %
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3,4°1 aylik 1501-2000, %4,2’si aylik 2001-2500 TL ve %5,5’1 aylik 2500 TL {izeri
kazanca sahiptir (Karasu, 2016, s. 1003). Sanlurfa’da 2016 ‘da gerceklestirilen bir
diger calismada ise siginmacilarin %75,9’u 0-1000TL, %13,4’d 1001-2000 TL,
%5,9’u 2001-3000 TL ve %4,7’si 3001 TL ve iizeri gelire sahiptir (Demir vd., 2017,
s. 10). Siginmacilarin gelir diizeyine 6grenmeye yonelik yapilan biitiin saha
caligmalarinda, sigmmacilarin biliyik bir ¢cogunlugu acglik ve yoksulluk smirmin

altinda yasadigin1 gostermektedir.

3.3.2. Gogiin Nedenleri

Tablo 6: Go¢ Etme Nedeniniz Nedir?

Say1 Yiizde (%)
Gog etme | Diger 15 3,8
nedeniz e 282 716
ir?

nedir? Giivenligi

Ekonomik 27 6,9

Sikmti

Siyasal 51 12,9

Baski

Toplumsal 19 4,8

Baski

Toplam 394 100,0

Suriye i¢ savasi, kitlesel goce yol acmustir. Sanhwurfa’daki Suriyeli
siginmacilar savasin basladigi Mart 2011°den beri gelmeye devam etmektedir.
Suriyeli sigmmacilarin %71,6’s1 can giivenligi, % 12,9’u siyasal baski, %4,8’1
toplumsal baski, %6,9’u ekonomik sikint1 ve 9%3,8’1 diger nedenlerden otiirii geg

ettigini belirtmistir.
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Tablo 7: Sanlwrfa'ya Go¢ Etme Nedeniniz?

Say1 Yiizde (%)
Sanlurfa’ya géc Diger 29 7,4
iniz?
etme nedeniniz® Akrabalar 165 41.9
oldugu i¢in
Is imkani 62 15,7
oldugu i¢in
Yakm oldugu 138 35,0
igin
Toplam 394 100,0

“Sanlurfa’ya go¢ etme nedeniniz?” sorusuna % 41,9’u akrabalar oldugu i¢in,
%15,7°s1 13 imkan1 oldugu i¢in, %35°1 yakin oldugu i¢cin ve %7,4’i diger olarak

cevaplamustir.

Gaziantep’teki siginmacilarin %48’1 yakm, %30’u is imkani, %18’1 akrabalar
oldugu i¢in ve %4’ de diger olarak cevaplamistir (KADEM, 2015, s.14). 2017
yilinda Sanlrfa’da yapilan arastirma, sig§mmacilarin Sanlurfa’ya yoneliginin iki ana
nedeni oldugu saptanmustir. Sigimmacilar Sanlurfa’nin Suriye’ye cografi yakinligi ve
akraba aglarinin etkisiyle Sanlurfa’ya go¢ etmistir (Kaya Mahmut, 2017, s. 25).
Gorlisme yapilan Suriyeli denekler, sinira yakinlik, akrabalarm varligi, Kiirtce ve

Arapca konusulmasi nedeniyle Sanlurfa’ya go¢ etmistir.
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Tablo 8: Ne Zamandan Beri Sanlrfa'da Ikamet Ediyorsunuz?

Say1 Yiizde (%)

Ne zamandan beri 1-2yl 66 16,8
Sanlurfa’da ikamet 231l 50 127
ediyorsunuz?

3-4 yil 88 22,3

4-5 y1l 68 17,3

5 yildan 122 31,0

fazla

Toplam 394 100,0

“Ne zamandan beri Sanlurfa’da ikamet ediyorsunuz?” sorusuna deneklerin
16,8°1 1-2 y1l, % 12,7°s1 2-3 yil, %22,3°1 3-4 yil, %17,3’1 4-5 yil ve %31°1 5 yildan
daha fazla seklinde cevaplamistir. 5 yildan fazla stiredir Sanlhurfa’da ikamet eden
Suriyeli sigmmacilarin oranma bakildiginda, Sanlwrfa kalici olan bir Suriyeli

siginmaci kitlesinin olustugu goriilmektedir.

Suriyeli sigmmaci gocii, Sanlhurfa’ya savagin ilk yillarm itibaren azalmakla
beraber devam etmektedir. Ozellikle ISID terdrii ile 2014’te Sanlrfa’ya artan gog,
daha sonraki yillarda Tiirkiye’nin diger Kentlerinde bulunan siginmacilarla devam
etmistir. Istanbul, Izmir ve Ankara gibi metropol kentlerde kalan Suriyeli
siginmacilar, issizlik, kira fiyatlarinin yiiksekligi, kiiltiir farkliligi ve konusulan
dillerin ¢esitliligi gibi nedenlerden dolay1 Sanlurfa’da bulunan akrabalarinin yanina

goc ettiklerini paylagsmislardir.
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Tablo 9: Oncelikli ihtiyaciniz Nedir?

Say1 Yiizde (%)

Oncelikli Diger 7 1,8
ihtiyaciniz nedir? Saglik 39 9.9

Barinma 25 6,3

Gida 40 10,2

Giyim 3 0,8

Egitim 69 17,5

Giivenlik 40 10,2

Is 171 43.4

Toplam 394 100,0

“Oncelikli ihtiyacmiz nedir” sorusuna deneklerin %9,9’u saghk, %6,3’ii
barinma, %10,2’si gida, %0,8’1 giyim, %17,5’1 egitim, %10,2’si glivenlik, %43,4’1

is ve %1,8’1 diger olarak cevaplamistir.

Gaziantep’te, bin 200 Suriyeli siginmaci ile yliz ylize anket caligsmasi
gergeklestirilmistir. Ankete katilanlarin Oncelikli ihtiyacin ne oldugu 6grenilmeye
calisilmistir. %27’s1 barinma, %20’si saglk, %181 egitim, %18’1 gida, %6’s1 giyim
ve %11°1 diger olarak cevaplamistir (KADEM, 2015, s. 13). Sanlhurfa’da 2016’da
yapilan arastirmaya gore, sigmmacilarin %62,8’1 istthdami en oncelikli sorun olarak
gormektedir. %45,7’s1 Giivenligi, %63,2’si barinmayi, %49,1’1 saghgi, %53,2’si
giday1 ve %52,4°1 ise sosyal uyumu en oncelikle sorun olarak gérmektedir (Demir
Vd., 2017, s. 16). Daha once gerceklestirilmis arastirma sonuglarinda oldugu gibi

sigimmacilarin dncelikli ihtiyact degisiklik gostermektedir.
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3.3.3. Toplumsal Etkiler

Tablo 10: Psikolojik Yardim Aldmiz Mi?

Say1 Yiizde (%)
Psikolojik Evet 50 12,7
yardim aldimiz Hayir 335 85.0
m1?
Cevap Yok 9 2,3
Toplam 394 100,0

“Psikolojik yardim aldiniz m1?” sorusuna deneklerin %12,7’s1 evet, %851

hayir ve %2,3’1i cevap yok seklinde cevaplamistir.

Savas, insan psikolojisi lizerinde ciddi yaptirimlart olan bir olgudur.
Siginmacilarin, geldikleri topluma uyum saglayabilmeleri psikolojik olarak giiclii
olmalarindan ge¢mektedir. Bu nedenle Sanlurfa’daki sigimmacilara verilecek
psikolojik destek bir bakima sosyal uyumun hizlandirilmasi anlamina gelmektedir.
Calisma esnasinda, sigmmacilarin maruz kaldiklar1 vahseti unutmadiklar1 net bir
sekilde goriismiistiir. Bu netlik, sigimmacilarin vatandaglik taleplerinde ve Suriye’ye

geri donme egilimlerin de kendini géstermistir.

Tablo 11: Sanhurfalilarin Suriyelilere Karsi Tutumunu Nasil Degerlendiriyorsunuz?

Say1 Yiizde (%)
Sanlwrfalilarin Suriyelilere Olumlu 274 69,5
kars1 tutumunu nasil olumsuz 61 163
degerlendiriyorsunuz?
Kararsizim 56 14,2
Toplam 394 100,0

“Sanlwrfalilarin  Suriyelilere karsi tutumunu nasil degerlendiriyorsunuz?”
sorusuna deneklerin %69,5°1 olumlu, %16,3’si olumsuz ve %14,2’si karasizim olarak

cevaplamistir.
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Anket caligmalar1 esnasinda bazi Suriyeli siginmacilar, cevap vermekten
cekindikleri gézlemlenmistir. Sigmmacilarin, Tiirkiye’nin kendileri i¢in tasin altina
elini koydugunu gormekte ve bir takim olumsuzluklari paylasmamay1 tercih

etmektedir.

Anket c¢aligmalart sirasinda bazi siginmaci kadmlar, evlilik borsasinin
olustugu ve Suriyeli kizlarm hem fuhus hem de evlilige zorlandiklarini iddia
etmiglerdir. Sanlwurfali kadinlarin bu nedenle kendilerinden uzak durdugu ve
onyargmin olustugu ifade edilmistir. Bu konuda yapilacak ¢alisma toplumsal huzur

acisindan 6nem tasimaktadir.

Tablo 12: Sanlhurfalilarla Iletisimi Engelleyen En Onemli Faktor Nedir?

Say1 Yiizde (%)

Sanlwrfalilarla iletisimi | Diger 12 3,0
engelleyen en 6nemli Dil 197 50.0
faktor nedir?

Kiiltiir ve gelenek | 66 16,8

farkliliklar1

Bireysel 68 17,3

davranislar

Medya 22 5,6

Sosyal diglanma 29 7,4

Toplam 394 100,0

“Sanlwurfalilarla iletisimi engelleyen en Onemli faktér nedir?” sorusuna
deneklerin %50°si dil, %16,8’1 kiiltiir ve gelenek farkliliklari, %17,3’i bireysel
davranislar, %35,6’s1 medya, %7,4’ii sosyal dislanma ve %3l diger seklinde
cevaplamistir. Gaziantep’teki siginmacilarm 9%38,3’0i dili yerli halkla iliskiyi
engelleten en dnemli unsur olarak gérmekte ve %87’si iyi bir iletisim i¢in Tiirkceyi
ogrenmesi gerektigini diisiinmektedir (KADEM, 2015, s. 16). Suriyeli siginmacilarin
Sanlrfa’ya uyum saglayabilmeleri i¢in Tiirk¢eyi dgrenmeleri saglanmalidir. Dil

sorunu yasayan sigmmacilar Sanlrfa toplumu ile kaynasamamaktadir.
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Sigmmacilarin  yasadigi iilkenin hem hukuk kurallarmi hem de toplumsal

hassasiyetleri bilmeleri gerekmektedir.

Tablo 13: Sanlwrfa’daki Kamu Kurumlarmm Suriyelilere Kargi Tutumunu Nasil

Degerlendiriyorsunuz?

Say1 Yiizde (%)
Sanlrfa’daki kamu Olumlu 285 72,3
kurumlarinin Suriyelilere Olumsuz 17 119
kars1 tutumlarmi nasil
degerlendiriyorsunuz? Kararsizim 62 15,7
Toplam 394 100,0

Sanlwrfa’daki kamu kurumlarmin Suriyelilere karsit tutumlarini nasil
degerlendiriyorsunuz? Sorusuna deneklerin %72,3 olumlu, %11,9’u olumsuz ve

%15,7’s1 kararsizim seklinde cevaplamistir.

2015°teki calismada Sanlwrfa’da siginmacilara kamu hizmetinden memnun
olup olmadiklar1 sorulmustur. Sigmmacilarm %4,5°1 kesinlikle memnun olmadigini,
%13,2’si memnun degilim ve %13,2°si kararsiz cevabini vermistir. Sanlurfa’daki
siginmacilarin %23,6’s1 kesinlikle memnun oldugunu ve %41,4’ii de memnun
oldugunu soylemistir. Kamu hizmetlerinde yapisal sorunlar1 olan Sanlrfa’da
siginmacilarin memnuniyet oranmnin Yyiiksekliginin temel nedeni, siginmacilarin
kamu hizmetlerinden herhangi bir beklentilerinin olmamasidir (Karasu, 2016, s.
1003). Saglik hizmetlerinin ticretsiz olmasi sigmmacilarin kamu hizmetinden

memnuniyet oranmi yiikseltmektedir.

Tablo 14: Tiirk¢e Ogrenmeye Calistyor Musunuz?

Say Yiizde (%)
Tiirkge Evet 355 901
ogrenmeye Hayr - _
calisryor
musunuz? Kararsizim 2 05
Toplam 394 100,0
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“Tiirkce 6grenmeye ¢alisiyor musunuz?” sorusuna deneklerin %90,1°1 evet,
%9,4’ti hayrr ve %0,5’1 kararsizzim seklinde cevaplamistir. Anket esnasinda,
siginmacilarin  gelecegini Tiirkiye’de gordiigli anlagilmaktadir. Siginmacilarin,

Tiirkge 6grenmek istemelerindeki ana neden vatandasliktir.

2015’te  yapilan g¢alismada Sanlwurfa’daki = si§inmacilarin = %81,6’s1
Sanlurfa’da yasadigi en 6nemli sorunun dil oldugunu sdylemistir (Karasu, 2016, s.
1006). Dil siginmacilar i¢in, sosyal uyumun Oniinde duran en biyiik engeldir.

Siginmacilar bu konuda verilen egitimleri yeterli gormediklerini beyan etmistir.

Tablo 15: Cocugunuzun Tiirk Biriyle Evlenmesini Ister Misiniz?

Say1 Yiizde (%)
Cocugunuzun Tiirk Evet 237 60,2
biriyle evienmesini Hayir 112 289
ister misiniz?
Kararsizim 43 10,9
Toplam 394 100,0

“Cocugunuzun Tirk biriyle evlenmesini ister misiniz?” sorusuna deneklerin

%60,2’s1 evet, %28,9’u hayir ve %10,9°u kararsizim seklinde cevap vermistir.

2017°de yapilan bir calismada 6 ildeki kamplardan 348 hane ve 10 ildeki
kamp disindan 887 hane ile anket calismasi gerceklestirilmistir. 235 haneden ankete
katilan Suriyeli sigmmaci sayist 7 bin 591°dir. “Bir Tiirk ile evlenebilirim.”
onermesine deneklerin %62,1°1 katilmiyorum, %7,9’u kismen katiliyorum, %24’i
katiliyorum ve %6’s1 fikrim yok demistir. “Cocugumun Tiirk biriyle evlenmesine
izin veririm.” Onermesine deneklerin %36,4’i katilmiyorum, %12,4’i kismen
katiliyorum, %43,2’si katiliyorum ve %8’1 fikrim yok demistir (Erdogan, 2018b, s.
126). Sigmmacilarin, her gecen giin gelecegini Tiirkiye’de gordiiklerin ve bu nedenle
cocugunun Tiirk biriyle evlenmesinde herhangi bir sakinca gormediklerini
sOylenmistir. Suriye’ye geri donmek isteyen siginmacilarin Tiirk biriyle evlilige kars1

oldugu anket esnasinda gézlemlenmistir.
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Tablo 16: Cinsiyet Durumu ve Cocugunuzun Tiirk Biriyle Evlenmesini Isteyip-

Istememe Egilimi

Cinsiyet:
Kadin Erkek
Cocugunuzun Tiirk Evet 53,5% 69,5%
biriyle evlenmesini ister Hayir 35 2% 20.1%
misiniz?
Kararsizim 11,3% 10,4%

Kadm deneklerin %53,5°1 evet, %35,2’s1 hayir ve %11,3’i kararsizim olarak
cevaplamistir. Erkek deneklerin %69,5°1 evet, %20,1’1 hayir ve %10,4’1 kararsizim
olarak cevaplamistir. Siginmaci kadinlar, evlilik konusunda Suriyeli erkeklere oranla
daha temkinli cevap vermistir. Anket esnasinda bu durumun temel nedeni olarak,
siginmaci kadmnlarm evlilik konusunda Sanlurfalilarda olusan 6nyargidan etkilendigi

diistiniilmektedir.

3.3.4. Suriyeli Siginmacilarin Sorun Alanlar

Tablo 17: Barmma ile Ilgili Yasadigmiz En Onemli Sorun Nedir?

Say1 Yiizde (%)

Barinma ile ilgili Diger 30 7,6
yasadignmiz en Konutlarim 65 16,5
o6nemli sorun e

niteliksiz olmasi
nedir?

Birden fazla 70 17,8

ailenin bir konutta

yagamasi

Kira fiyatlarinin 229 58,1

yiiksek olmast

Toplam 394 100,0

“Barmma ile ilgili yasadigmiz en dnemli sorun nedir?” sorusuna deneklerin

%16,5’1 konutlarin niteliksiz olmasi, %17,8’1 birden fazla ailenin bir konutta
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yagamasi, %58,1°1 kira fiyatlarinin yiliksek olmasi ve %7,6’s1 diger olarak cevap

vermistir.

Sanlwrfalilarm  %80,8’1  sigmmacilarm  kira  fiyatlarmi  artirdigmi
diistiinmektedir. Siginmacilarin, %58,1°1 ise barmma ile ilgili en dnemli sorunun kira
fiyatlarinin yiiksek olmasini olarak goriilmektedir. Hem sigmmacilarla hem de
Sanhurfalilarla gergeklestirilen anket ¢alismasinda iki tarafinda bu konuda ¢ikar elde

eden gruplarla ilgili yaptirimlarin uygulanmasimnin istenmesidir.

Tablo 18: Egitim ile Ilgili Yasadiginiz En Onemli Sorun Nedir?

Say1 Yiizde (%)

Egitim ile ilgili Diger 28 7,1
yasadigimiz en Dil sorunu 265 67,3
Onemli sorun
nedir? Okullarda kayit 27 6,9

sorunu

Gegerli diploma | 43 10,9

sorunu

Materyal 31 7,9

sikintisi

Toplam 394 100,0

“Egitim ile ilgili yasadigmiz en 6nemli sorun?” sorusuna deneklerin %67,3’1
dil, %6,9’u okullarda kayit sorunu, %10,9’u gegerli diploma sorunu, %7,9’u

materyal sikintis1 ve %7,1°1 diger olarak cevap vermistir.

Sigmmacilar, Sanlwrfalilar, siginmacilarin  egitim haklarmma olumlu
bakmaktadir. Lisans egitimi goren siginmacilarla yapilan goériismede, birkag istisna
disinda sinif arkadaslarinin kendilerine yardimec1 olmaya c¢alistigini1 ve hocalarin da
kendileriyle ilgilendiklerini sdylemistir. Sigimmacilar Tiirk¢e nin 6grenilmesi zor bir
dil olarak gormektedir. ilahiyat boliimii hari¢ sigmmacilarin hazirlik olarak

Tiirkgenin 6gretilmesi gerektigini diistinmektedir.
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Tablo 19: Saglikla ile Ilgili Yasadigmniz En Onemli Sorun Nedir?

Say1 Yiizde (%)

Saglik ile Diger 52 13,2

gl Saglik hizmetlerinden | 80 20,3

dis
yagadlgimz nasil yararlanacagini

en 6nemli .
bilmeme

sorun nedir?

flac ve tedavi igin 78 19,8
gerekli olan

harcamay1 yapamama

Karsi cinsten olan a7 11,9
saglik gorevlisine
sikayetlerini rahat

ifade edememe

BMMYK’nin 13 3,3
anlagmali oldugu 6zel
poliklinik ve
hastanelerde iicretsiz

tedavi olamama

Saglik kontrollerini 124 31,5
diizenli olarak

yaptiramama

Toplam 394 100,0

“Saglik ile ilgili yasadiginiz en dnemli sorun nedir?” sorusuna deneklerin
%20,3’{i Saglik hizmetlerinden nasil yararlanacagim bilmeme, %19,8’i ilag ve tedavi
icin gerekli olan harcamay1 yapamama, %11,9’u Kars1 cinsten olan saghik gorevlisine
sikayetlerini rahat ifade edememe, %3,3’i BMMYK’nin anlasmali oldugu 6zel
poliklinik ve hastanelerde {icretsiz tedavi olamama, %31,5’1 Saglik kontrollerini
diizenli olarak yaptramama ve %13,2’si diger olarak cevap vermistir. Sigmmacilar

anket sirasinda, saglik hizmetlerinden memnun olduklarmni dile getirmistir.
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Tablo 20: Sosyal Uyum ile Ilgili Yasadiginiz En Onemli Sorun Nedir?

Say1 Yiizde (%)
Sosyal Uyum ile Diger 21 5,3
ilgili yasadigimiz Dil 139 3523
en 6nemli sorun
nedir? Kiltiirel farklilik 128 32,5
Ayrimeilik 59 15,0
Issizlik 38 9,6
Kamu hizmetlerine | 5 1,3
erisim sorunu
Barmma sartlari 4 1,0
Toplam 394 100,0

“Sosyal Uyum ile ilgili yasadigimmiz en oOnemli sorun nedir?” sorusuna
deneklerin %35,3’1 dil, %32,5°1 kiiltiirel farklilik, %15°1 ayrimeilik, %9,6’s1 issizlik,
%1,3’i kamu hizmetlerine erisim sorunu, %1’ barnma sartlar1 ve %35,3’l diger
olarak cevap vermistir. Hayata Destek Dernegi tarafindan 2016’da Istanbul’da
gerceklestirilen saha ¢alismasinda sigmmacilarin %30,4°1 issizligi, %17,4’i dili,
%13°1 yoksullugu, %12,2’s1 istismar1 ve %7,8’1 sosyal hizmetlere erisimin sinirh

olmasini sorun olarak gérmektedir (HAYATA DESTEK, 2016, s. 23).

Dil sorunu hem sigimmacilar hem de Sanlwrfalilar i¢in 6nemli bir sorun
alanidir. Toplumsal uyumun saglanabilmesi ortak bir dilin konusmasindan
gecmektedir.  Siginmacilarm  %90,1°1  Tiirkge O6grenmek isterken, 9%350’si
Sanlwrfalilar iletisim kurulamamasmin temel nedeni olarak dili gostermektedir.
Sanlwrfalilarin %39,2’si siginmacilarla iletisim kurulamamasimin nedeni olarak dili
gostermektedir. Anket esansinda her iki grup dil sorunun ¢oziilmesi i¢in yapilan

caligmalar1 yeterli gormemektedir.
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3.3.5. Suriye’ye Geri Donme Egilimi, Hukuki Statii ve Vatandashk

Tablo 21: Suriye'ye Geri Donmeyi Diisiiniiyor Musunuz?

Say1 Yiizde (%)

Suriye’ye geri Diger 7 1,8
donmeyi Suriye’ye 169 42,9
diisiiniiyor kesinlikle donmem
musunuz?

Savas biterse 210 53,3

donebilirim

Savag devam etse 8 2,0

de donerim

Toplam 394 100,0

“Suriye’ye geri donmeyi diisiiniiyor musunuz?” sorusuna deneklerin %42,9’u
Suriye’ye kesinlikle donmem, %53,3°li savas biterse donebilirim, %2’si Savas

devam etse de donerim ve %1,8’1 diger olarak cevap vermistir.

Mardin’de, Agustos 2013 ve Ocak 2014 donemleri arasinda yapilan anket
calismasinda Suriyeli siginmacilarin %52,4’ii sartlarin el vermesi durumunda
Suriye’ye geri donecegini belirtmistir (Apak, 2015, s. 132). Gaziantep’teki
siginmacilarin  %87’s1 savas bittikten sonra Suriye’ye donmek istemektedir
(KADEM, 2015, s. 14). 2017°de yapilan arastirmaya gore Siginmacilarin % 16,3’
Suriye’ye donmeyi hicbir sekilde diisinmemektedir. %61,1°1 i¢ savasin bitmesi ve
iyl bir yonetimin olusmasi halinde donebilecegini sdylemistir. %12,6’s1 savasin
bitmesi ile beraber donecegini, %2,7’si savasin devam etse bile donecegini ve
%7,3’1 ise fikrim yok demistir (Erdogan, 2018b, s. 140-141). Gegen siire iginde
sigmmacilarin kalicilikla ilgili egilimleri artmugtir. Savas bittikten sonra donecegini
ifade eden Sanhwrfa’daki sigmmacilarm  ekonomik sikiti  yasadiklari

gozlemlenmigtir.
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Tablo 22: Tiirkiye'deki Hukuki Statiiniizii Biliyor Musunuz?

Say1 Yiizde (%)
Tiirkiye’deki Evet 84 21,3
Hukuki Statiiniizii Hayir 592 701
biliyor musunuz?
Kararsizim 18 4,6
Toplam 394 100,0

“Tiurkiye’deki Hukuki Statiiniizii biliyor musunuz?” sorusuna deneklerin
%21,3’0 evet, %74,1 hayrr ve %4,6’s1 kararsizim olarak cevap vermistir.
Gaziantep’teki sigmmacilarm %65°1 Tirkiye’de Suriyelilerle ilgili yapilan yasal

diizenleme ve haklar1 konusunda bilgi sahibi degildir (KADEM, 2015, s.23).

Sanlwrfa’daki sigmmmacilarin %31°1 5 yildan daha fazla bir siiredir
Sanlhurfa’da ikamet etmektedir. Gegen siire i¢inde siginmacilarin Hukuki statiilerin
bilmedikleri anlagilmistir. Gorlisme gerceklestirilen siginmacilarin 6ncelikle hayatta
kalmaya calistiklarim1 ve sahip olduklar1 haklarin tam olarak neler oldugunu

bilmediklerini ifade edilmistir.

Tablo 23: Tiirkiye Cumhuriyeti Vatandas1 Olmak Ister Misiniz?

Sayt Yiizde (%)
Tl'irkiye Evet 322 81,7
Cumhuriyeti Hayir o s
Vatandasi olmak
ister misiniz? Kararsizim 25 6.3
Toplam 394 100,0

“Tiirkiye Cumhuriyeti Vatandasi olmak ister misiniz?” sorusuna deneklerin

%81,7’si evet, %11,9’u hayir ve %6,3’u kararsizim olarak cevap vermistir.

2017°de yapilan arastrma verilerine gore sigmmacilarin %61,5°1 vatandas
olmak istemektedir (Erdogan, 2018b, s. 135-136). Sanlwrfa’da yapilan bir diger

aragtirmada sigmmacilarm %87,5’1 Tiirkiye’de yasiyor olmaktan memnundur
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(Karasu, 2016, s. 1008). Sigmmacilarin %81,7’si vatandaslik almak istemektedir.

Siginmacilarin, kalict olacaklar1 anket esnasinda gozlemlenmistir.

Tablo 24: Tirkiye'nin Yaptig1 Yardimlar Yeterli Mi?

Say1 Yiizde (%)
Tiirkiye’nin Evet 172 43,7
yaptig1 yardimlar Hayir 180 256
yeterli mi?
Kararsizim 42 10,7
Toplam 394 100,0

“Tiirkiye’nin yaptig1 yardimlar yeterli mi?” sorusuna deneklerin %43,7’si

evet, %45,6’s1 hayir ve %10,7’s1 kararsizim olarak cevap vermistir.

Mart 2019 itibariyla SUY ¢ergevesinde Haliliye” de 8 bin 154, Eyyiibiye’ de
6 bin 356 ve Karakoprii’ de 322 olmak tizere 14 bin 832 Suriyeli siginmac aileye
yardimda bulunulmustur. Sanlwrfalilarn % 73,5’1 siginmacilara yapilan yardimi
yeterli bulmustur. Sanlurfalilarm %45,3’i  yardimda bulunmustur. Issizlik
siginmacilarin sosyal uyumunun Oniindeki en biiyilk engel olarak durmaktadir.
Siginmacilara yapilan yardimlar kademeli bir sekilde disiiriiliip siginmmacilarin
iiretici hale gelmeleri saglanmalidir. Ve sigmmacilarin istihdam edilecek alanlarla

ilgili calismalar ivedilikli yapilmalidir (Karasu, 2017, s. 645).
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3.4. YEREL HALK ANKET SONUCLARININ DEGERLENDIRILMESI

3.4.1. Kisisel Bilgiler

Ankete katilan Sanlurfalilarin %55,6’s1 kadin, %44,4°i erkektir. Ankete
katilan Sanlurfali deneklerin, %57,5°1 18-24, %20’si 25-34, %38,2’si 35-44, %7’si
45-54,%3,8’1 55-64 ve %3,5’1 65 yas ve lizerindedir. Ankete katilan Sanlwurfali
deneklerin farkli yas grubundan olmasma 6zellikle dikkat edilmistir. Temel amag,

farkli yas gruplarmin siginmacilara bakis agisini 6grenebilmektir

Ankete katilan Sanlwrfali deneklerin, %30,5’1 evli, %69,2’si bekar ve
9%0,2’s1 ise duldur. Ankete katilan Sanlhurfali deneklerin, %5,4i okur-yazar degil,
%S3,2’si okur-yazar, % 13,6’s1 ilkogretim, %17,1°1 lise, %6,6’s1 6n lisans, % 47,7’si

lisans ve %4,5°1 lisansuistii mezunudur.

Sanhurfali Kadin deneklerin, %5,5’1 okuryazar degil, %5,5’i okuryazar,
%4,6’s1 1lkdgretim, %13,1°1 lise, %5,5°1 6n lisans, %59,5°1 lisan ve %6,3’1 lisansiistii
cevabinmi vermistir. Sanlurfali Erkek deneklerin, %5,3’i okuryazar degil, %4,8’i
okuryazar, %24’u ilkogretim, %22,2’si lise, %7,9’u 6n lisans, %32,8’1 lisans ve
%2,1°1 lisansiistii cevabini vermistir. Ankete katilan Sanlurfali kadin deneklerinin
%59,5’1nin lisans diizeyine egitim derecesine sahip oldugu gdze ¢arpmaktadir Harran
iiniversitesinde okuyan Sanlwurfali kadin 6grencilerle anket ¢alismasma yogun bir
sekilde katilmistir. Bu durumun temel nedeni, Sanlmurfa kentinin muhafazakar
yapisindan kaynaklanmaktadir. Kent merkezinde kadinlarla dogrudan iletisim
kurmak tam anlamiyla miimkiin olmamistir. Bu durum Sanlwrfali kadinlarm egitim

seviyesini tam anlamiyla ¢alismaya yansimamasina neden olmustur.

Sanlurfali kadin deneklerin yas araligi artikga egitim Seviyesinin diistiigi
gozlemlenmistir. Sanlurfali erkek deneklerde de yas artikca egitim seviyesinde
gerileme oldugu saptanmistir. Bununla beraber, Sanlurfa’da okuma yazma orani son
yillarda artis gostermektedir. 2008 yilinda okuma yazma bilme orami %81,64,
2009°da %83,46, 2010°da %87,36, 2011°de %88,97, 2012°de 89,64, 2013’te 90,24,
2014°te 88,79, 2015’de 90,05, 2016’da 90,7 ve 2017’de 91,37°i oranindadir
(tuik.gov.tr, 25.04.2019)
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Ankete katilan Sanlwrfali deneklerin, %11,3’i esnaf, %12’si 6zel sektor
calisani, %2,3’t emekli, %9,2°si ev Hanimi, %4,7’si kamu sektor calisani, %4’
issiz, %51,6’s1 O0grenci ve diger %4,9’dur. Ankete katilan Sanlwurfali deneklerin
%51,6’s1 6grencidir. Bu durumun en belirgin nedeni, Sanlurfa’nin geng bir niifusa
sahip olmasidir. 2008’de yillik niifus artis hiz1 binde 33,02, 2009°’da binde 24,79,
2010°da binde 30,29, 2011°de binde 31,3, 2012°de binde 26,35, 2013’te binde 22,39,
2014’te binde 23,95, 2015’te binde 24,96, 2016’da binde 25,21, 2017°de binde 22,99
ve 2018’de binde 24,9’dur. 2008°de toplam niifus 1 milyon 523 bin 99, 2009°da 1
milyon 574 bin 224, 2010°da 1 milyon 613 bin 74, 2011°de 1 milyon 716 bin 254,
2012°de 1 milyon 762 bin 75, 2013’te 1 milyon 801 bin 980, 2014’te 1 milyon 845
bin 667, 2015°te 1 milyon 892 bin 320, 2016’da 1 milyon 940 bin 627, 2017°de 1
milyon 985 bin 753 ve 2018°de ise 2 Milyon 35 bin 809 olmustur (tuik.gov.tr,
25.04.2019).

Kadin deneklerin, %0,9’u esnaf, %4,8’1 6zel sektor ¢alisani, %0,4’t emekli,
%17’s1 ev Hanimi, %3,5°1 6zel sektor calisani, %1,3’1 issiz ve %72,1°1 6grencidir.
Erkek deneklerin, %26,1°’1 esnaf, %22,7°s1 6zel sektor calisani, %35,1°1 emekli,
%6,8’1 kamu sektor calisan1 ve %31,3’1i 6grencidir. Calisma hayatina kadmlarin
katilma orami oldukg¢a diisiik oldugu gozlemlenmistir. Yapilan anket calismasi
sirasinda  Sanlhurfali kadin  deneklerin, is hayatmna kendilerine yeterince yer

verilmemesinden dolay1 rahatsiz olduklarini dillendirmislerdir.

Ankete katilan Sanlmrfali deneklerin, %63,8’1 0-1000 TL, %15,3’i 1000-
2000 TL, %10,3’t 2000-3000 TL ve %10,6’s1 3000 TL ve iizeri gelire sahiptir.
Ankete katilan Sanlwrfali deneklerin aylik gelirlerinin oldukg¢a diisiik oldugu
gozlemlenmistir. %63,8’1 aylik bin TL alt1 kazanca sahip oldugunu ifade etmistir.
Anket ¢alismasi sirasinda Sanlurfali deneklerin ekonomik olarak iyi bir durumda
olmadiklar1 ve siginmacilarin bu negatif tablonun olusmasmnimn temel nedeni olarak

gordiikleri gdzlemlenmistir.
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3.4.2. Suriyeli Siginmacilarin Toplumsal Etkileri

Tablo 25: Suriyelilere Iliskin Kanaatinizi Asagidakilerden Hangisi En lyi Sekilde
Ifade Eder?

Say1 Yiizde (%)

Suriyelilere iliskin Diger 28 6,6
kanaatinizi Zulimden Kagan 159 373
asagidakilerden insanlardir
hangisi en iyi sekilde
ifade eder? Ulkemizde misafirlerdir | 68 16,0

Din kardeslerimizdir 74 17,4

Bize yiik olan 97 22,8

insanlardir

Toplam 426 100,0

Ankete katilan Sanlwrfali deneklerin, Suriyeli sigmmacilarm %37,3 linli
zuliimden kacan insanlar, %16’sin1 iilkemizdeki misafirler,%17,4 {inii din kardesleri,

%22,8’1ni1 bize yiik olan insanlar ve %6’smn1 diger olarak gormektedir.

Konda arastirma ve danismanlik tarafindan 2016 tarihinde 27 il ve bu illere
bagli 97 ilgede 2 bin 649 kisi ile yiiz yiize anket c¢alismasi gergeklestirilmistir.
Ankete katilan denekler %359’u siginmacilar1 zuliimden kacan insanlar, %14’
iilkemizdeki misafirler, %7°1 ile bize yiik olan insanlar ve %10 ile Suriye i¢ savasini
bahane edip iktisadi c¢ikarla iilkemizde bulunan firsat¢ilar olarak gérmektedir

(Konda, 2016, s. 13).
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Tablo 26: Suriyelilerle Iletisimi Engelleyen En Onemli Faktér Nedir?

Sayl Yiizde (%)

Suriyelilerle Diger 10 2,3
iletisimi Dil T 392
engelleyen en
onemli faktor Kiiltiir ve gelenek | 121 28,4
nedir? farkliliklar1

Bireysel 109 25,6

davraniglar

Medya 19 4,5

Toplam 426 100,0

Ankete katilan Sanlwrfali deneklerin, %39,2°si dil, %28,4’1u kiiltir ve
gelenek farkliliklari, %25,6’s1 bireysel davranislar, %4,5°’1 medya ve %2,3’i diger
nedenlerden oOtiirii Suriyeli siginmacilarla iletisim kuramadigini dile getirmistir.
Tirkgenin bir yabanci dil olarak ogretilmesine yonelik calismalarin yapilmasi
gerektigi denekler tarafindan vurgulanmistir. Sigmmacilarla, kiiltiirel ve gelenek
olarak benzedigini dile getirenlerin biiylik oran1 Arap kokenli Sanlurfalilar oldugu

anket ¢alismasi sirasinda gozlemlenmistir.

Sanlwrfalilarin, %30,6’s1 siginmacilarla ilgili yapilan haberlerden olumlu,
%41,6’s1 olumsuz ve %28,8’1 ise kararsiz oldugunu soylemistir (Karasu, 2018d, s.
343-344). Sanlwrfa yerel medyasi hem kiiltiirel ve gelenek farkliliklarinin zenginlik
oldugu hem de bireysel davranislarin tiim Suriye halkina mal edilmemesi gerektigini
Sanlwrfalilara anlatmak gibi bir misyonu {istlenmelidir. Medyanin bu konuda
takinacagi tavrin toplumsal huzur agisindan 6énemli oldugu Sanlwrfalilar tarafindan

da dile getirilmistir.
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Tablo 27: Tirkiye'nin Suriyelilere Yaptigi1 Yardimlar Yeterli Mi?

Say1 Yiizde(%)
Tiirkiye’nin Evet 313 73,5
Suriyelilere Hayir 5 122
yaptig1 yardimlar
yeterli mi? Kararsizim 61 14,3
Toplam 426 100,0

Sanlwrfalilarin, %73,5’1 Suriyeli sigmmacilara yapilan yardimi yeterli
bulmustur. %12,2’si yapilan yardimlar1 yeterli bulmazken, %14,3’i ise kararsiz
oldugunu dile getirmistir. Anket ¢alismasi sirasinda Sanlwrfalilarin siginmacilara
devletin kendi vatandaglarindan daha ¢ok yardim yapmasindan yakinmaktadir.
Sanlhurfalilarin sigimmaci konusunda uluslararas: toplumun smifta kaldigi ve yiiki

Tirkiye’nin omuzlarina birakildig: dile getirmistir.

Tablo 28: Suriyelilere Yardimda Bulundunuz Mu?

Say1 Yiizde(%)
Suriyelilere Evet 193 45,3
Yardimda Hayir 207 48,6
Bulundunuz mu?
Cevap yok 26 6,1
Toplam 400 100,0

Sanlwrfalilarn, %45,3’t Suriyelilere yardimda bulundugunu dile getirmistir.
%48,6’s1 yardimda bulunmazken, %6,1°1 cevap vermemistir. Sanlurfalilarla yapilan
anket goriismesi sirasinda sigimacilari misafir olarak kabul ettikleri ve ilk birkag yil
ellerinden gelenin en iyisini yapmaya galistiklarini dile getirilmistir. Misafirligin
uzamasi ve sigimacilarla ekmeklerinin bolismek zorunda kalmalar1 siginmacilara
olan bakis agisinin pozitiften negatife dogru kaymasina yol agmustir. Sanlrfalilarin
sigimmacilara, gida, barmma, giyim, egitim destegi, ev esyasi, nakdi yardim ve ilag
destegi basta olmak iizere bir¢ok yardimda bulunduklarmi paylagmislardir. Hatay
Kirikhan’da yapilan bir aragtirmada %29,4’0 giyim ,%20,7’si beyaz esya hali
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battaniye %30,2’si gida yardiminda, , %17’si nakdi yardimda bulunmustur (Atasoy
ve Demir, 2015, s. 468-469).

Tablo 29: Cocugunuzun Suriyeli Biri Ile Evlenmesini Tercih Eder Misiniz?

Say1 Yiizde (%)
Cocugunuzun Evet 72 16,9
Suriyeli biri ile Hayir 83 66.4
evlenmesini tercih
eder misiniz? Kararsizim 1 16,7
Toplam 426 100,0

Sanlwrfalilarin, %16,9’u ¢ocugunun Suriyeli biri ile evlenmesini tercih

edecegini, %66,4’1 tercih etmeyecegini ve %16,7’s1 kararsiz oldugunu belirtmistir.

Suriye kiiltiiriinde c¢ok esliligin hakimdir. Bir erkek dort kadin ile
evlenebilmekte ve istedigi zaman bunlar1 bosanma hakkini elinde bulundurmaktadir.
Suriyeli siZinmaci kadmlarin gd¢ sonrasi go¢ edilen iilkede kendini giivence altina
almak amaciyla siklikla evliligi kullandigi, anket calismasi sirasinda Sanlwrfali
kadmlar tarafindan siklikla dile getirilmistir. (tuik.gov.tr, 25.04.2019). Medeni
kanunun ¢ok esliligi yasaklamasina ragmen ¢ok esli evliligin yapildig1 kentlerden
biri de Sanlwrfa’dir. Soyunu devam ettirme arzusu, esler arasinda var olan siddetli
gecimsizlik durumlari, si§inmaci kadinlarin korunma istegi ve evliligi bir kurtulus
olarak gormeleri cok esliligi beraberinde getirmektedir (Kaya Mahmut, 2017, s. 55-
71).

Tablo 30: Sanlwrfa'daki Suriyelilerle Kiiltiirel Olarak Benzemekte Misiniz?

Say1 Yiizde (%)
Sanlwrfa’daki Evet 82 19,2
Suriyelilere Hayir 308 723
kiilturel olarak
benzemekte Kararsizim 36 8,5
misiniz? Toplam 426 100,0
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Sanlwrfalilarin, %19,2’si Suriyelilerle kiiltiirel olarak benzedigini, %72,3’1
benzemedigini ve %8,5’ise kararsiz oldugunu ifade etmistir. Tiirkiye’de yapilan
benzer arastirmalarda c¢ikan sonuglarla Sanlwrfa’da yapilan arastirmada ¢ikan
sonuglar birbirine yakinlik gostermistir. 26 kentte yapilan arastirmada g¢aligmaya
katilan deneklerin %80,2’si Suriyeli sigmmacilarla kiiltiirel olarak benzemiyoruz
diistincesindedir. Sanlirfa’da bu oran %72,3’tiir. Arastirma sirasinda kiltiirel olarak
benzedigini dile getiren Sanlurfali deneklerin 6nemli bir boliimii Arap kokenli

vatandaglar olmustur (Erdogan, 2018b, s. 57-58).

Tablo 31: Suriyelilerin Sanlurfa’ya Uyum Saglayacagini Diigiiniiyor Musunuz?

Say1 Yiizde(%)
Suriyelilerin Evet 179 42,0
Sanhurfa’ya Hayir 201 47,2
uyum
saglayacagmi Kararsiz 46 10,8
diisiiniiyor Toplam 426 100,0
musunuz?

“Suriyelilerin  Sanlhwurfa’ya uyum saglayacagini diisiinliyor musunuz?”
sorusuna deneklerin %42’si evet cevabii vermistir. %47,2’si benzemedigini ve
%10,8” kararsiz kalmistir. Sanlwurfa’da, 2015 yilinda yapilan bir arastirmada,
siginmacilarin  %58’1 sadece Suriyelilerle iletisim kurmayi tercih etmektedir.
Kuskusuz dil, bu oranin bu denli yiiksek ¢ikmasindaki temek faktordiir. Suriye
toplumun oOnde gelen bireyleriyle gerceklestirilen yiiz yiize goriismelerde,
siginmacilar yerel halk ile iletisim kurmaya ¢alistiginda Sanlrfalilarda bir sey talep
edilecek hissiyatinin olustugu ve bu durumun kendilerini derinden etkiledigini beyan
edilmigtir. Suriyeli siginmact genclerin sadece Suriyelilerle zaman gecirmesi ve
Sanlwrfa halkinin Suriyeli sigmmacilarin bulundugu alanlar1 tercih etmemesi de
toplumsal uyumun Oniinde ciddi bir engel olarak durmaktadir. Diger Suriyelilerle
vakit gegiren sigmmmact orani %58, sadece ailesiyle vakit gegirenlerin orani

%?21,4’tiir (Karasu, 2016, s. 998).
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Tablo 32: Sanlwrfalilarm  Suriye Karst Tutumuna {liskin  Kanaatinizi
Asagidakilerden Hangisi En lyi Sekilde Ifade Eder?

Say1 Yiizde(%)

Sanlhwurfalilarin, Diger 29 6,8
Suriyelilere kars: Sanlwrfalilar Suriyeli | 132 31,2
tutumuna iliskin siginmacilara kucak
kanaatinizi

acmistir
asagidakilerden
hangisi en iyi sekilde Sanlwrfalilar 151 35,4
ifade eder? Suriyeliler i¢in

elinden geleni

yapmaktadir

Sanlhwurfalilar, 114 26,8

Suriyelilere mesafeli

davranmaktadir

Toplam 426 100,0

“Sanlwrfalilarin,  Suriyelilere  karst  tutumuna  iliskin  kanaatinizi
asagidakilerden hangisi en iyi ifade eder?” sorusuna %31,2’si Sanlwrfalilarin
Suriyelilere kucak ag¢tigini belirtmistir. %35,4’i Sanlwrfalilarin Suriyeliler ig¢in
elinden geleni yaptigmi dile getirmistir. %26,8°1 ise Suriyeli siginmacilara mesafeli

davrandigini ve %6,8’1 ise diger olarak cevap vermistir.

2014 yilinda 18 kentte bin 501 Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi ile yapilan
saha c¢alismasinin sonuclarina goére Tiirk halkinin %79°u “Tirk halki Suriyeli
siginmacilara kucak ac¢ilmig mudir?” Onermesine evet cevabint vermistir.
Sanlwrfalilarin sadece %26,8°1 sigmmacilara mesafeli davranildigmi diistinmektedir

(Erdogan, 2018a, s. 145).
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Tablo 33: Sanlwrfa'daki Suriyelilerin Trafikte Sorun Olusturdugunu Diisiiniiyor

Musunuz?

Say1 Yiizde(%)
Sanlwrfa’daki Evet 195 45,8
Suriyelilerin Hayir 175 a1
trafikte sorun
olusturdugunu Kararsizim 56 13,1
dustiniiyor Toplam 426 100,0
musunuz?

“Sanlrfa’daki  Suriyelilerin trafikte sorun olusturdugunu diistiniiyor
musunuz?” sorusuna %45,8’1 evet, %41,1’1 hayir ve %13,1°i kararsiz olarak
cevaplamistir. Kilis’te yapilan bir arastrmada Suriyeli siginmacilarin %80,5’inin
trafikte sorun olusturdugu diisiincesindedir. %12’si sorun olarak gormemekte ve
%7,5°1 de kararsiz kalmistir. . Suriyeli siginmacilar yiiz yiize gergeklestirilen anket
calismasinda yerel halkin ara¢ plakalarinda Suriyeli olduklarini bildiklerini ve birkag
istisna disinda bu konuda kendilerine yardimci olundugu dile getirmistir (Memis,

2015, s. 110).

2017°de yapilan arastrma verilerine gore, Sanlwrfalilarm  %79’u
siginmacilarin  kentin giivenligini olumsuz etkiledigini diisiinmiistiir. %55,8’1

sigimmacilarin sug¢ oranini artirdigini diistinmektedir (Karasu, 2018d, s. 340-342).

Tablo 34: Sanlwrfa'daki Suriyelilerin Kentteki Dilenci Sayisii  Artirdigimi

Diistiniiyor Musunuz?

Say1 Yiizde (‘%)
Sanlwrfa’daki Evet 354 83,1
Suriyelilerin kentteki Hayir 76 108
dilenci sayisini
arttigini diisgiiniiyor Kararsizim 26 6.1
musunuz? Toplam 426 100,0
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“Sanlwrfa’daki Suriyelilerin birlikte kentteki dilenci sayisinin arttigini
diisiiniiyor musunuz?” sorusuna %83,1°1 evet, %10,8’1 hayrr ve %6,1’1 kararsiz
oldugunu belirtmistir. Istanbul’da yapilan bir arastrmada Suriyeli sigmmacilarla
ilgili Istanbul Biiyiiksehir Belediyesine gelen sikyetlerin cogu trafikte dilenen ve
dilendiren Suriyeli ¢cocuklarla ilgilidir (Erdogan, 2017, s. 85). Sanlwurfali deneklerle
yapilan anket calismasinda en c¢ok sikdyet edilen konulardan biri de dilenciliktir.
Parkta, sokakta, trafikte ve sosyal yasamin diger alanlarindan kroniklesen bu sorunun
ivedilikle ¢oziilmesi gerektigini vurgulanmistir. Suriyeli siginmacilarla yapilan anket
goriismelerinden dilencilik yapan Suriyeli ¢ocuk ve kadinlar nedeniyle toplumdan
otekilestirildiklerini dile getirilmistir. Yerel yonetimlerin bu sorunu ¢&zmesi

toplumsal uyum i¢in olduk¢a 6nem arz etmektedir.

3.4.3. Suriyeli Siginmacilarin Ekonomik Etkileri

Tablo 35: Sanhurfa'daki Suriyelilerin Kira ve Ev Fiyatlarini Artirdigin1 Diigiiniiyor

Musunuz?

Say1 Yiizde(%)
Sanlwrfa’daki Evet 344 80,8
Suriyelilerin kira ve Hayir 64 15.0
ev fiyatlarini
artirdigini diisiiniiyor Kararsizim 18 42
musunuz? Toplam 426 100,0

“Sanlwrfa’daki Suriyelilerin kira ve ev fiyatlarmi artirdigini diistiniiyor
musunuz?”’ sorusuna %380,8’1 evet, %]15’1 hayrr ve %@4,2’si kararsiz olarak
cevaplamistir. Yiz yiize goriislilen Sanlwrfalilar ayn1 zaman da kira ve ev
fiyatlarindaki artiglarin salt sigmmacilardan kaynaklanmadigi, ¢ikarci gruplarinda
etkili oldugunu dile getirmistir. Bu konuda denetleyici mekanizmalarin gelistirilmesi
gerekliligini  6zellikle vurgulanmistir.  Kilis’te  gerceklestirilen arastirmada,
deneklerin %85,5’1 sigmmacilara verilen evlerin daha yiiksek fiyattan verildigini

disiinmektedir (Memis, 2015, s. 108).
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Tablo 36: Sanlwrfa'daki Suriyelilerin Kamu Hizmet Yikiinii Artirdigini Diisiiniiyor

Musunuz?

Say1 Yiizde (%)
Sanlrfa’daki Evet 347 81,5
Suriyelilerin kamu Hayir 5 106
hizmet yiikiinii
artirdigimi diigiiniiyor Kararsizim 34 8,0
musunuz? Toplam 426 100,0

“Sanlrfa’daki Suriyelilerin kamu hizmet yiikiiniin artirdigini1 diisiiniiyor
musunuz?” sorusuna %81,5’1 evet, %10,6’s1 hayir ve %8’i kararsiz olarak

cevaplamustir.

Suriyeli sigmmact gog¢ii kuskusuz hem kamu kurumlar1 hem de kamu
hizmetleri bakimmdan olduk¢a ciddi etki yaratmustir. Ozellikle Sanlurfa gibi
sigimmacilarin yogun bir sekilde kaldigi kentlerin kamu hizmet yiikii artmistir
(Karasu, 2018Db, s. 164). Sanlurfa’da ilkdgretim ve orta 6gretimde derslik bagina 34
ogrenci diismektedir. Ortadgretimde derslik basma diisen 6grenci sayis1 ise 20’dir.
Hastane yatak sayisi 3 bin 971°dir. Sanlurfa’da her yil 64 bin ¢ocuk diinyaya
gelmektedir. Sanlrfa’da bulunan yaklasik 170 bin Suriyeli gocuk eklenince kamu

hizmet yiikiiniin artis1 daha iyi anlagilabilmektedir (tuik.gov.tr, 25.04.2019).

Sanlurfa Barometresi toplantis1 sonrast kamuoyu ile bir takim veriler
paylasilmistir. Sanlurfa’da giinde ortalama 50-55 Suriyeli bebegin diinyaya geldigi
aciklanmistir. Aktif calisma yas araliginda bulunan siginmaci sayismin yaklasik 210
bin oldugu ifade edilmistir. Zorunlu egitim ¢agmda bulunan Suriyeli si§inmaci sayisi
ise 150 bindir. Sanlrfa’nin 5 bin ek derslige, 208 okula ve 7 bin 500 6gretmene
ihtiya¢ duyuldugu kamuoyuyla paylasilmistir (hurriyet.com.tr, 19.04.2019).

Yerel yonetimlerin, hastane ve okullarin Oncelikle yiikiinin artigi
Sanlwrfa’da tim kamu kurum ve kuruluslarin hizmet yiikii de artmustir.
Sanlwrfalilarm, ozellikle saglik hizmetleri iizerinde sigmmacilarin  etkide
bulundugunu dile getirmistir. SiZinmacilarin  saglik hizmetlerinde {icretsiz

yararlanmasini dogru bulmadiklarni paylagmislardir.
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Tablo 37: Sanlhwurfa'daki Suriyelilerin Issizligi Artirdigini Diisiiniiyor Musunuz?

Say1 Yiizde (%)
Sanlwrfa’daki Evet 368 86,4
Suriyelilerin Hayir 70 94
issizligi artirdigimi
diisiiniiyor Kararsizim 18 4,2
musunuz? Toplam 426 100,0

“Sanlwurfa’daki  Suriyelilerin issizligi  artirdigim1  diistiniiyor musunuz?”
sorusuna %86,4’1 evet, %9,4’1 hayrr ve %4,2’s1 kararsizim cevabini vermistir.
Sanlurfalilarla gergeklestirilen anket ¢alismasinda, issizligin artiginin temel nedeni
sigimmacilar1 gormektedir. Yiiz yiize goriisme sirasinda ¢ocugu olan deneklerin bu

konuda net olduklar1 goriilmektedir.

Suriyeli siginmacilarin 6zellikle niteliksiz isgiicli piyasasi lizerinde etkide
bulunmustur. Oldukca diistik iicret karsilig1 ¢alisan siginmacilara karsi yerel is¢ilerin
rekabet etmesi zordur. Batmanda yapilan arastirmada, Batmanlilarin, esnaflik yapan
siginmacilarla rekabet edemediklerini dile getirmistir. Bu durumun temel nedeni
olarak siginmacilarin vergi 6demeden is yeri agmalar1 gosterilmektedir (Kaypak ve

Bimay, 2016, s. 97-98).

Kilis’te, gerceklestirilen saha calismasinda Kilislilerin %87,5’1 Suriyeli
siginmacilarin ucuz isgiicli olusturdugunu diisiinmektedir (Paksoy vd. 2015, s. 161).
Sanlwrfa’da 2015 yilinda yapilan saha c¢alismasinda, Sanlhwurfalilarin %36,9°u
issizligin bir numarali sorumlusu olarak siginmacilar1 gostermistir. Ozellikle; firinci,
boyaci, hamallik, parkeci, giindelik¢i, insaat is¢iligi, terzi vb. zanaat dallar1 ve
orgiitsiiz is kollar1 lizerine sigmmacilarin etkide bulundugu ifade edilmistir. Saha
calismasinda en az tepkiyi gosteren is kolu kamu calisanlar1 olmustur (Karasu, 2016,
s. 1010). Yiiz yiize gergeklestirilen 20 Sanlurfali kamu c¢alisanin %1001
siginmacilarin igsizligi artirdigi diisiincesindedir. Sigmmacilarla birlikte kamu
sektorii  lizerinde artan yik, siginmacilara bakis agisinin  negatiflestigi

diistiniilmektedir.
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Anket calismasina katilan ve issiz olan 17 Sanlmurfali denek ile
gerceklestirilen yiiz ylize goriismede sigimmacilarin tek basina issizligi artirmadigi
dile getirilmistir. Siginmacilarin ucuza calismasini engelleyecek bir yasal denetim
mekanizmasinin kurulamamasi ve firsatgilik yapan Sanlwrfalilar1 da sorumlu olarak

gormektedir.

3.4.4. Suriyeli Siginmacilarin Kamusal Etkileri

Tablo 38: Suriyelilere Vatandashk Verilmesi ile Ilgili Nasil Bir Diizenleme

Yapilmalidir?
Say1 Yiizde(%)
Suriyelilere Diger 43 10,1
vatandaslik Flighifi Tiirk 230 54,0
verilmesi ile ilgili .
vatandasligina
nasil bir diizenleme
almmamall
yapilmalidir?
Belli bir siiredir 84 19,7
Tiirkiye’de yasayanlar
vatandasliga alinmali
Sadece egitimli kisiler | 50 11,7
vatandasliga alinmali
Tiirkge konusabilenler | 19 4,5
vatandasliga alinmali
Toplam 426 100,0

“Suriyelilere vatandaglik verilmesi 1ile 1ilgili nasil bir diizenleme
yapilmalidir?” sorusuna %54l higbiri Tiirk vatandashigma almmamali, %19,7’si
belli siiredir Tiirkiye’de yasayanlar vatandashiga almmmali, %11,7’si sadece egitimli
kisiler vatandasliga alinmali, %4,5’1 Tiirk¢e konusabilenler vatandagliga alinmali ve

% 10,11 diger olarak cevaplamistir.

2014 yilinda gergeklestirilen saha calismasinda deneklere, “Sigmmacilar

Tiirkiye Vatandasghigina almmalidir” bi¢imindeki Onermeye %7,70raninda destek
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gbérmiistiir. 2017 yilindaki saha ¢alismasinda %72,8’1 hi¢bir siginmaci vatandasliga
alimmamali, %6,3’1 belli bir stire Tiirkiye’de kalanlara vatandaglik verilmeli, %4,9’u
egitimli siginmacilar, %4’u Tirkiye’de doganlar, %3,8’1 tamam1,%3’ii Tiirkmenler,
%2,2’si Tiirkge bilenler ve 9%0,5’i genglerin vatandaghiga alinmasi gerektigi
sOylemistir (Erdogan, 2018b, s. 57-83). Sanlwurfa’da yiliz yiize yapilan anket
caligmasinda sigmmacilara vatandaslik verilmesi ile ilgili 6nermeye farkli cevaplar
verilmigtir. Egitimli sigmmacilarin iki toplum arasinda uyumu kolaylastirici rol
iistlenebilmesi i¢in vatandashk verilmesi gerekli oldugu diisiiniilmektedir. Suriyeli
siginmaci ile evlilik gerceklestiren Sanlurfalilar, belli bir siire Sanlurfa’da kalan

siginmacilara vatandaslik verilmesi gerektigini diisiinmektedir.

Sanhurfali kadin deneklerin, siginmacilara vatandaglhiga alinmasi 6nermesine
bakis1 farklilik gostermistir. Goriisme sirasinda kimi Sanlwrfali kadinlar, kuma
olarak getirilen sigmmaci kadinlarin ¢ocuklarinin niifusunu kendi lizerine aldiklarini
bunun da magduriyet yarattigini diisinmektedir. Bu magduriyetin ortadan kalkmasi
icin vatandaslik verilmesi gerektigini savunulmustur. Vatandashg: bulunan Suriyeli
siginmacilarin Sanlwrfalilarla evlenme yolunu se¢meyecekleri goriisme esnasinda
dillendirilmigtir. ~ Sanlurfali kadmlarin  %54,4’ti  ise vatandagh@a karsidir.
Siginmacilarin, toplumsal ahlaki zedeledigi ve ekonomik sikintilarin artirdigi

diisiincesi vatandasliga kars1 tavir almalarina neden olmustur.
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Tablo 39: Suriyelilerin Egitimi ile Ilgili Nasil Bir Diizenleme Yapilmalidir?

Say1 Yiizde (%)
Suriyelilerin Diger 61 14,3
Esitimi ile ileili
gitimi tle 1igtl Sadece Tiirk¢e dgretilmelidir | 108 25,4

nasil bir
diizenleme Higbir sekilde egitim 55 12,9
yapilmalidir? verilmemelidir

12 yillik zorunlu egitimden 70 16,4

licretsiz

yararlanabilmelidirler

Universite egitimi de dahil 107 25,1

olmak tizere her tiirlii egitim

imkanindan ticretsiz

yararlanabilmeliler

Sadede mesleki egitim 25 59

alabilmeliler

Toplam 426 100,0

“Suriyelilerin Egitimi ile ilgili nasil bir diizenleme yapilmalidir?” sorusuna
deneklerin, %25,4’i sadece Tirkge Ogretilmeli, %12,9’u hicbir sckilde egitim
verilmemeli, %16,4’1i 12 yillik zorunlu egitimden ticretsiz yararlanabilmeli, %25,1°i
tniversite egitimi dahil olmak iizere her tirlii egitim imkanindan iicretsiz
yararlanabilmeli, %5,9’u sadece mesleki egitim alabilmeli ve %14,3’l diger olarak

cevaplamustir.

2014 yilinda yapilan bir saha arastirmasinda, denklerin %35,4’ti Suriyeli
sigimmacilara her tiirlii egitim verilmesi gerektigini soylemistir. Hi¢cbir sekilde egitim
almamalarin1 diisiinenlerin oran1 %27,5’tir. Sadece Tiirkce Ogretilmeli %14,5,
ilkogretim ve ortadgretim egitimi verilmeli %9, yalnizca ilkogretim %8 ve %5,6’s1

da sadece mesleki egitim verilmelidir demistir (Erdogan, 2018b, s. 132).
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2017’de yilinda yapilan saha arastrmasinda deneklerin %32,6’s1 sadece
Tiirkce, %25,7’si hi¢bir sekilde egitim verilmemeli,% 23,51 12 yillik zorunlu egitim
verilmeli, %9,5’1 {iniversite dahil her tirli egitimden faydalanabilmeli cevabini

vermistir (Erdogan, 2018b, s. 85-86).

Sanlwurfali deneklerin, Tirkiye’de gergeklestiren diger arastirmalara gore
daha 1limli olduklar1 goriilmektedir. Ankete katilan 6grencilerin orani yiiksekligi ve
Sanlhwurfali  6grencilerin  tutumu umut vericidir. YUz yiize gerceklestirilen
goriismelerde esnaflar, emekliler ve ev kadnlar1 daha kat1 bir tutum sergiledikleri
gozlemlenmistir. Gelir seviyesi yiikseldik¢e, “Universite egitimi de dahil olmak
iizere her tiirli egitim imkanindan {icretsiz yararlanabilmeliler” orani yiikseldigi

goriilmektedir.
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Tablo 40: Suriyelilerin Cahiyma Hakki ile lgili Nasil Bir Diizenleme Yapilmalidir?

Say1 Yiizde (%)

Suriyelilerin Diger 22 5,2

calisma hakki ile Kesinlikle 88 20,7

ilgili nas1l bir .
caligma izni

diizenleme . .
verilmemeli

yapilmalidir?

Belli isler igin 126 29,6
gecici calisma

izni verilmeli

Her tiirlii iste 84 19,7
caligmalari igin
gecici calisma

izni verilmeli

Belli iglerde 36 8,5
kalici ¢alisma izni

verilmeli

Her tiirlii iste 70 16,4
kalic1 ¢alisma izni

verilmeli

Toplam 426 100,0

“Suriyelilerin ¢aligma hakk: ile ilgili nasil bir diizenleme yapilmalidir?”
sorusuna deneklerin %20,7’si kesinlikle ¢alisma izni verilmemeli, %29,6’s1 belli isler
icin gegici caligma izni verilmeli, %19,7’s1 her tiirli iste calisma i¢in gegici ¢aligma
izni verilmeli, %16,4’1 her tiirlii iste kalic1 calisma izni verilmeli ve %5,2’s1 diger

olarak cevaplamustir.

2014’te yapilan yliz yiize saha arastirmasimda deneklerin %47,4’li reddiyeci
bir tavir olarak siginmacilara kesinlikle c¢aligma hakki verilmemesi gerektigini

diistinmektedir. %29,5°1 belli isler i¢in gegici, %13,2’si her tiirlii iste gecici,%5,4’1
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her tiirli iste kalic1 ve %4,51 belli islerde kalici ¢calisma izninin verilmesi gerektigini

diistinmektedir (Erdogan, 2018a, s. 130-131).

2017°deki saha calismasinda % deneklerin %54,6’s1 ¢alisma hakkinin
verilmesine karsi, %23,6’s1 sadece belli isler i¢cin gegici, %8,1°1 her tiirlii is grubunda
gecici, %6,3’1 belli isler i¢in kalic1 ve %35,5°1 her tiirlii is grubunda kalic1 cevabini

vermistir (Erdogan, 2018b, s. 72-73).

Yas araligit artikga siginmacilarin  ¢alismasina olan bakis agisi
negatiflesmektedir. Egitim seviyesi yiikseldikce, siginmacilarin caligma haklarina
bakis agis1 pozitif bir hal almaktadir. Sanlurfalilar, siginmacilar1 kayit dis1 ¢alistiran
kisilere ciddi yaptirimlarn uygulanmasini istemistir. Sanlwrfali  deneklerin
Suriyelilere ¢calisma hakki taninmasi ile ilgili onermeye verdikleri cevap, Tiirkiye’de
gerceklestirilen diger saha caligmalarina gére daha pozitiftir. Bunun temel nedeni,
siginmacilarin ucuz isgiicii olarak gorildiigii ve iicretlerin buna bagli olarak
diismesidir. Sanlurfali deneklere ¢alisma esnasinda, siginmacilara ¢alisma hakkinin
verilerek durumun yasal bir zemine oturtulmasini istemektedir. Béylelikle, ¢alisma
hakkmi elinde bulunduran siginmacilar hem vergilerini 6demek zorunda kalacaklar1

hem de ticretlerin diisiiriilmeyecegine inanilmaktadir.

Esnaflarin, emeklilerin ve ev kadnlarinin; sigmmmacilara ¢alisma hakkinin
verilmesine karst net tavir aldiklar1 gorilmektedir. 1000 TL alt1 gelire sahip
Sanlhwrfali deneklerin, siginmacilara ¢alisma hakki verilmesi ile ilgili fikri oldukga
olumludur. Goriisme yapilan ve bu gruba giren Sanlwrfalilar, sigimmacilarin
gecimlerini c¢alisarak yerine getirebileceklerini ifade etmistir. Sanlwrfalilarm,
siginmacilarin ¢alisarak kendi ayaklar1 iizerinde durmayi1 6grenebilmeli diisiincesi

Onermeye yansimistir.
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Tablo 41: Suriyelilerin Tiirkiye'de Kaliciigina iliskin Kanaatinizi Asagidakilerden
Hangisi En Iyi Sekilde ifade Eder?

Say1

Yiizde (%)

Suriyelilerin
Tirkiye’de
kaliciligma iliskin
kanaatinizi
asagidakilerden
hangisi en iyi
sekilde ifade eder?

Diger

28

6,6

Artik Suriyeli
siginmaci kabul

edilmemelidir

50

11,7

Sureli siginmacilar
savag bittikten sonra
tilkelerine

gonderilmelidir

258

60,6

Suriyeli

siginmacilar savas
devam ediyor olsa
bile iilkelerine geri

gonderilmelidir

42

9,9

Sureli siginmacilara
sadece kamplarda

barmdirilmalidir

48

11,3

Toplam

426

100,0

“Suriyelilerin Tirkiye’de kaliciligmna iliskin kanaatinizi asagidakilerden

hangisi en iyi ifade eder?” sorusuna deneklerin %11,7’siartik Suriyeli siginmaci

kabul edilmemeli, %60,6’s1ginmacilar savas bittikten sonra iilkelerine génderilmeli,

%09,9 sigimmacilar savag devam ediyor olsa bile iilkelerine gonderilmeli, %11,3’0

sigimmacilar sadece kamplarda kalmali ve %6,6 diger olarak cevaplamistir.

2014’te yapilmis bir saha c¢aligmasinda, %72,6’s1 siginmacilarin sadece

kamplarda kalmali demistir. %30,6’s1 savas devam etse dahi gonderilmeli dnermesini

savunmustur. %68,8’isiginmacilarin Tiirkiye sinirlar1 i¢inde kurulacak tampon

bolgede kalmasini istemistir (Erdogan, 2018a, s. 136-137).
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SONUC

Calismada, Sanlwrfa’daki Suriyeli sigimmacilarin sorun alanlarint belirleyip
Sanlwrfalilarin sigmmacilardan nasil etkilendigi 6grenilmeye calisilmigtir. Suriyeli
siginmacilarin, vatandaslik egilimleri, barinma, giivenlik, dil, saglik, sosyal uyum ve
egitim alaninda yasanilan sorunlar ve bu sorunlara ¢dziim Onerileri sunulmustur.
Sanlwrfalilarin, Suriyeli sigmmacilarin gelisi ile birlikte ekonomik, kiiltiirel,

toplumsal ve kamusal alanda nasil etkilendigi 6grenilmeye caligilmistir.

Calismanin anket sonuglari, siginmacilarin Sanlrfa’yr toplumsal olarak
etkiledigi varsayimi ile uyumludur. Siginmacilar Sanlurfa’y1 her alanda etkilemistir.
Iki toplum arasinda; gahisma hayati, vatandaslik algis1 ve dil basta olmak iizere

bir¢ok sorun anket sonuclarina yansimistir.

Siginmacilarin %50’si Sanlrfalilarin %39,2°s1 iki halk arasinda iletisim
kurulamamasimin nedenini dil olarak gérmektedir. Sosyal uyumun tam anlamiyla

saglanabilmesi i¢in dil engelinin asilmasi gerekmektedir.

Sanlwrfalilarin %73,5°1 Suriyeli Sigmmacilarin %43,7’s1 yapilan yardimlar
yeterli bulmustur. Sanlhurfalilar, Suriye i¢ savasinin basladigi ilk zamanlarda Suriyeli
siginmacilara ellerinden geleni yaptiklarini dile getirmistir. Suriye i¢ savasinin
uzamasi ve siginmacilarin kalici olmasiyla beraber yapilan yardimlar azalmaya

baslandig1 gézlemlenmistir.

Sigimacilarin %69,5’i, Sanlurfalilarin tutumunu olumlu gérmektedir. Yerel
halkin  %66,4’ii Suriyeli sigmmacilar i¢in ellerinden geleni yaptiklarmi dile
getirmislerdir. Gelecek adina umut verici olan bu oranlarin ytikseltilmesi i¢in tiim

paydaslarin yiikiimliiliiklerini yerine getirmesi gerekmektedir.

Sanlwrfalilarm %80,8’1 kira ve ev fiyatlarinin artigindan sigmmacilar:
sorumlu tutmustur. Suriyeli sigimmacilarin %58,1°1 barinma ilgili yasadigi temel
sorun olarak kira fiyatlarinin yiiksek olmasmi gormektedir. Iki grubun da kira
fiyatlarinin yiiksek olmasini sorun olarak gordiikleri goriilmektedir. konut iizerinde
rant elde eden kisilere yonelik uygulanacak cezai yaptrim sigmmacilarin

otekilestirilmesini engelleyecektir.
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Sanlwrfalilarin %66,4’i ¢ocugunun Suriyeli siginmacilarla evliligini sorun
olarak gormektedir. Suriyeli Siginmacilarin %60,2’si ¢ocugunun Sanlwrfalilarla
evliligini sorun olarak gérmemektedir. Evlilik konusunda gruplarin takindigi zit tavir

toplumsal biitiinlesme agisindan sorun tagimaktadir.

Sanlwrfalilarm  %86,4’ti  Suriyeli  sigmmacilarin = igsizligi  artirdigi
diisinmektedir. Siginmacilarin %43,4’10 Oncelikli ihtiyacinin is oldugunu dile
getirmistir. Ekonomik sahadaki miicadele iki halkin birbirine bakis agisini
negatiflestirmektedir. Is hayat1 ile ilgili yapilacak diizenlemeler Sanlurfa
toplumunun huzuru agisinda 6nem tasimmaktadir. Suriyeli si§inmaci ¢alisanlarinin;
eksik 6deme, caligma saatlerindeki uzunluk, isyerinde yasanilan psikolojik ve fiziksel

siddetin Oniine gegilmelidir.

Sanlwrfalilarin %541 hi¢bir Suriyeli sigmmacinin vatandashiga alinmamasi
gerektigini diistinmektedir. Sigmmacilarin %81,7’si vatandaslik almak istemektedir.
Suriyeli siginmacilar Tiirkiye’de kalicilik refleksi ile Sanlhurfalilarin ise misafirlik

refleksi ile onermeyi cevap verdikleri goriilmektedir.

Sanliurfa’daki Suriyeli siginmacilarin neden olduklar1 toplumsal etkileri

¢6zmek amaciyla ¢dziim onerileri gelistirilmistir. Onerilen ¢dziim 6nerileri,

e Sanlwrfa’daki siginmacilar ve alt gelir grubundaki Sanlrfalilar i¢cin saglikli,
Odenebilir ve diger toplumsal paydaslarla biitliinlesmis konut alanlari
olusturulmalidir. Olusturulacak kiralik sosyal konutlarin, kentsel biitiinliigti
ve uyum siirecini destekleyici nitelikte olmasina dikkat edilmelidir.

e Suriyeli sigmmaci kadinlarin, magdur edilmemesi i¢in miicadele edilmelidir.
Sanlwurfa’daki siginmaci kadinlarin cinsel taciz, tecaviiz ve buna benzer onur
kirict muamele ile karst karsiya kalmamasi icin gerekli olan Onlemler
almmali ve biirokratik kurumlar arasinda iletisim kanallar1 aktif bir sekilde
calistirilmalidir.

e Sanlwrfa’da siginmacilarin sug ile iliskilendirilmemesi ve olusabilecek 6n
yarginin Oniine gegilmesi gerekmektedir. Sanlurfa kent merkezinde olusan
giivenlik kaygilar1 giderilmeli ve siginmacilarin sanildigi gibi fuhus, hirsizlik

ve kamu malma zarar suclarinin iglemedikleri anlatilmalidir. Boylelikle gb¢
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yorgunu olan Sanlurfa’da onyargi ve nefret duygusunun olugsmamasi igin
tiim paydagslarin sorumluluk duygusu ile hareket etmelidir.

Sanlwurfa’daki sivil toplum kuruluslari, yerel yonetimler ve resmi kurumlar,
siginmaci gengler ile Sanlrfali gencglerin kaynastirilmasina yonelik plan ve
politika iiretmelidir. Bu amagla olusturulabilecek genclik kamplari
yayginlastirilarak daha etkin hale getirilmelidir. Genglerin, spor, sanat SOSyo-
kiiltiirel ve egitim kurslar1 almalar1 saglanmalidir.

Sanlurfa yerel medyasi, sigimmacilarm yasadigi zorluklar1 haber etmeyi ilke
edinmelidir. Yerel basin Sanlurfa’nin dinamiklerini medya ve iletisim
stratejileri ile siginmacilara aktarmalidir. Sanliurfa’nin tarihsel, kiiltiirel,
manevi, siyasal ve ekonomi yapisi basta olmak {izere bircok konuda
sigmmacilari bilgilendirmelidir. .

Sanlhurfa’daki yerel yonetimlerin biinyesinde “Go¢ ve Uyum Birimi’nin
kurulmasi gerekmektedir. Bu birimde istihdam edilecek kisilerin, miilteci
hukuku hakkinda bilgisi, Kiirtce ve Arapga konusabilme yetenegi sart
kosulmalidir.

Kent konseyi biinyesinde siginmacilarin temsil edildigi ¢alisma gruplari
kurulmalidir.

Suriyeli siginmact ¢ocuklarin calistirilmasi ve dilendirilmesinin  Oniine
gecilmelidir. Bu konuda agir cezai yaptirim uygulanma yolu tercih
edilmelidir.

Kira artiglarinin nedeni ev sahipleri oldugu anlatilmalidir. Suriyelilere karsi
nefret sdyleminin Oniine gegilmesi gerekmektedir. Miilk sahibi ve Suriyeli
kirac1 arasinda kira sdzlesmesi imzalanmasi zorunlu hale getirilmeli ve bu
konuda Sanlwrfa Biiyiiksehir Belediyesi birimlerinin bilgisi olmalidir.
Sigmmmaci kadimnlarm, para karsiligi evlendirilme ve fuhus ¢etelerinin agma
diismemesi icin ¢aligmalar yapilmalidir. Kamu gorevlileri, kolluk giicleri bu
konuda aktif ¢calismalidir.

Sanlwrfa’ya Suriye’den ve Tirkiye’deki diger Kentlerden sigmmaci kabul
edilmemelidir. Sigimmact sayisinin artmasi Sanlwurfa iizerinde hem kamusal

hem de toplumsal sorunlarmn ortaya ¢ikmasina zemin hazirlayacaktir.
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Suriyeli sigmmacilarin yogun bir sekilde kaldigi kentlerin {iniversitelerinde
“Gog ve Iltica Boliimii” kurulmasi i¢in YOK’iin gériisii alimmali ve Harran
Universitesi bu konuda liderlik roliinii {istlenmelidir.

Sosyal medyada siginmacilara yonelik kin ve nefret duygularinin olusmasina
ve toplumsal huzurun bozulmasi yol agan paylagimlarda bulunan kisiler

hakkinda cezai yaptirimin uygulanmasi yoluna gidilmelidir.
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Anabilim Dal Tezli Yiiksek Lisans Ogrencisi Ugur KARAMAN’1n Dog. Dr. Mithat Arman
KARASU damsmanhiginda yurilitmekte oldugu tez ¢alismast ile ilgili olarak anket yapacag
bildirilmistir.

Ogrenciye yapilan teblig-tebellﬁg belgesi yazimz ekinde sunulmus olup, Miidiirliigiimiizce
Emniyet ve Asayis yoniinden herhangi bir sakicanin buILm.mayacagmm bilinmesi hususunu;

Arz ederim
5 34' E } (MA_L
» -
‘ix FMiidijru A
11 Bfaniyet Midiir Yardimclsy
2. Simf Emniyet Miidiirii
Ekler :
Teblig-Tebelliig Belgesi Meh
met BARSI‘UG
Evrak Ka}'lt M, AN

£1/03/2019 Biiro Memuru  Selguk KANﬁ‘ M
VA03/2019  Biiro A V. Ertan MERT
\0/032019  Sube. Miid. V. M. Emin TUNA M

Ayrntih Bilgi : 356108
Tel:d14 313 00 00-41 60

Giivelik Sube Midtirligi /Sanlrfa
Ogrenci Faaliyetleri Biiro Amirligi
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TEBLIG TEBELLUG BELGESI

Sanhurfa Valiliginin 05/03/2019 tarih ve 11273 havale sayili Anket Calismas: konulu
yazismda Harran Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi Miuidiirliigii Kamu Yonetimi Ana
Bilim Dal1 Tezli Yiiksek Lisans 63rencisi 175232001 numarali Ugur KARAMAN m Dog. Dr.
Mithat Arman KARASU’nun danigmanhiginda “Sanliurfa’daki Suriyeli Siginmactlarin Neden
Olduklar Toplumsal Etkiler ve Coziim Onerileri” konulu tez galismas: kapsaminda Sanliurfa
il merkezinde yer alan Karakoprii, Eyyiibiye ve Haliliye ilge belediye simirlarinda kalan 18
yasini doldurmus yerel halk ve Suriyeli siginmacilarin dahil oldugu anket cahigmas: ile ilgili
olarak;

Sanhurfa il merkezinde yer alan Karaképrii, Eyyiibiye ve Haliliye ilge belediye
smurlarinda 01.04.2019 — 28.04.2019 tarihleri arasinda anket galismasi yapmak icin  Sube
Mudiirligtimiize miiracaat etmis bulunmaktasiniz.

Buna gore;

- Yukanda belirtilen tarihler arasinda ve belirtilen adreslerde giindiiz saatlerinde
(08.00-17.00) saatleri arasinda belirtilen anket ¢alismasinin yapilmasi,

2- Anket ¢ahsmas: yaparken herhangi bir baski, zorlama yapilmayacag:, kalabalik
olusturulmayacagy, vatandasla tarusmaya ve stirtismeye girilmeyecegi, belirtilen
anket galigmas: disinda herhangi bir faaliyet vb. propaganda yapilmayacag),

3- Anket ¢alismast isleminin Ugur KARAMAN isimli sahis disinda herhangi bir kigi
veya kisilerce yapilmayacagi,

4- Kanunlara aykini herhangi bir durumunun tespiti ve sikdyet halinde yasalar
gergevesinde islem yapilacag ile ilgili hususlar tarafiniza teblig edildigi imzamla

tebelliig ederim. 12.03.2019 Saat:. 1 LSO
TE

7

i M BELLUG EREN
386108 362701 Ugur KARAMAN

Anket Cahsmasy Yapan
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EK-2: SURIYELI SIGINMACI ANKET FORMU

Degerli katilime,

Bu c¢alismanin konusu ‘‘Sanlurfa’daki Suriyeli Sigmmacilarin Neden
Olduklar1 Toplumsal Etkiler ve Coziim Onerileri’ ’dir. Calisma esas olarak, Suriyeli
siginmacilarin Sanlrfa’da ortaya ¢ikardigi sorunlari belirlemek ve bu sorunlara

¢Oziim Onerileri sunmay1 amaglamaktadir.

Sorulara verilen cevaplarda ve ilgili ifadelerde katilimda samimi olunmasi gerek
arastirmanin dogrulugu gerekse gecerliligi agisindan oldukca dnemlidir. Vereceginiz
cevaplar Harran Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii’nde hazirlamakta oldugum
“Sanlhurfa’daki Suriyeli Siginmacilarin Neden Olduklari Toplumsal Etkiler ve
Coziim Onerileri’ adli yiiksek lisans tezinde kullanilacaktir. Bundan dolay1
bilgileriniz tamamen akademik amac¢ i¢in kullanilacak ve herhangi bir kurum ile

paylasilmayacaktir.

Gostermis oldugunuz gerek anlayis gerekse destek icin tesekkiir ederim.

Ugur KARAMAN

Yiiksek Lisans Ogrencisi

DEMOGRAFIK OZELLIKLER
1.Cinsiyetiniz:
[1] Kadin

[2] Erkek

ek s.3



2. Yasimiz:

[1] 18-24

[2] 25-34

[3] 35-44

[4] 45-54

[5] 55-64

[6] 65 ve lizeri

3. Medeni durumunuz:
[1] Evli

[2] Bekar

[3] Dul

4. Ogrenim durumunuz:
[1] Okur-yazar

[2] [lkdgretim

[3] Lise

[4] On lisans

[5] Lisans

[6] Okur-yazar degil

[7] Lisansiisti
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5. Mesleginiz Nedir:

[1] Esnaf

[2] Ozel sektor ¢alisant
[3] Emekli

[4] Ev kadm

[5] Kamu sektorii calisani
[6] Issiz

[7] Ogrenci

[8] Diger

[9] Cevap yok

6. Gelir Diizeyiniz (Ayhk-TL):

[1] 500-1000

[2] 1001- 1500

[3] 1501- 2000

[4] 2001- 25000

[5] 2501-3000

[6] 3001+

GOCUN NEDENLERI
7. Go¢ etme nedeniz nedir?
[1] Can Giivenligi

[2] Ekonomik Sikinti
[3] Siyasal Baski

[4] Toplumsal Bask1

[5] Diger
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8. Goc¢ etme kararimi nasil aldimiz?
[1] Ailemle

[2] Akrabalarimla

[3] Arkadaslarimla

[4] Hemserilerimle

[5] Tek basmna

[6] Diger

9. Kimlerle beraber goc ettiniz?
[1] Ailemle

[2] Akrabalarimla

[3] Arkadaslarimla

[4] Hemserilerimle

[5] Tek basina

10. Sanhurfa’ya goc etme nedeniniz?

[1] Akrabalar oldugu i¢in
[2] s imkani oldugu i¢in
[3] Yakin oldugu i¢in

[4] Diger

11. Ne zamandan beri Sanhurfa’da ikamet ediyorsunuz?

[1] 1-2 yul
[2] 2-3 yil
[3] 3-4 yil
[4] 4-5 vl

[5] Syil+
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12. Oncelikli ihtiyacimz nedir?
[1] Saghk

[2] Barinma

[3] Gida

[4] Giyim

[5] Egitim

[6] Giivenlik

[7] 1s

[8] Diger

TOPLUMSAL ETKIiLER

13. Psikolojik yardim aldiniz m?
[1] Evet

[2] Hayir

[3] Kararsizim

14. Sanhurfahlarin Suriyelilere karsi tutumunu nasil degerlendiriyorsunuz?
[1] Olumlu

[2] Olumsuz

[3] Kararsizim

15. Sanhurfahlarla iletisimi engelleyen en 6nemli faktor nedir?
[1] Dil

[2] Kiiltiir ve gelenek farkliliklar1
[3] Bireysel davranislar

[4] Medya

[5] Sosyal diglanma

[6] Diger
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16. Sanhurfa’daki kamu kurumlarinin Suriyelilere karsi tutumlarini nasil

degerlendiriyorsunuz?

[1] Olumlu

[2] Olumsuz

[3] Kararsizim

17. Tiirkce 6@renmeye ¢cahisiyor musunuz?

[1] Evet

[2] Hayrr

[3] Kararsizim

18. Cocugunuzun Tiirk biriyle evlenmesini ister misiniz?
[1] Evet

[2] Hayrr

[3] Kararsizim

SURIYELILERIN SORUN ALANLARI

19. Barinma ile ilgili yasadiginiz en 6nemli sorun nedir?
[1] Konutlarin niteliksiz olmasi

[2] Birden fazla ailenin bir konutta yasamasi

[3] Kira iicretlerinin yiliksek olmasi

[4] Diger

20. Egitim ile ilgili yasadigimiz en 6nemli sorun?
[1] Dil sorunu

[2] Okullarda kayit sorunu

[3] Gegerli diploma sorunu

[4] Materyal sikintis1

[5] Diger
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21. Saghk ile ilgili yasadigimiz en 6nemli sorun nedir?
[1] Saglik hizmetlerinden nasil yararlanacagini bilmeme
[2] Ilag ve tedavi igin gerekli olan harcamay1 yapamama
[3] Karsi cinsten olan saglik gorevlisine sikdyetlerini rahat ifade edememe

[4] BMMYK’nm anlagsmali oldugu 6zel poliklinik ve hastanelerde iicretsiz tedavi

olamama

[5] Saglik kontrollerini diizenli olarak yaptiramama

[6] Diger

22. Sosyal Uyum ile ilgili yasadiginiz en 6nemli sorun nedir?
[1] Dil

[2] Kiiltiirel farklilik

[3] Ayrimcilik

[4] Issizlik

[5] Kamu hizmetlerine erisim sorunu

[6] Barmma sartlar1

[7] Diger

SURIYEYE GERi DONME EGIiLiMi, HUKUKIi STATU ve VATANDASLIK
23. Suriye’ye geri donmeyi diisiiniiyor musunuz?

[1] Suriye’ye kesinlikle donmem

[2] Savas biterse donebilirim

[3] Savas devam etse de donerim

[4] Diger
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24. Tiirkiye’deki Hukuki Statiiniizii biliyor musunuz?
[1] Evet

[2] Hayir

[3] Kararsizim

25. Tiirkiye Cumhuriyeti Vatandasi1 olmak ister misiniz?
[1] Evet

[2] Hayrr

[3] Kararsizim

26. Tiirkiye’nin yaptig1 yardimlar yeterli mi?

[1] Evet

[2] Hayrr

[3] Kararsizim

27. Sanhurfa’da yasayan gerek Suriyelilerle gerekse yerli halkla ilgili

paylasmak istediginiz baska bir diisiinceniz var m?
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EK-3: YEREL HALK ANKET FORMU

Degerli katilime,

Bu Calismanin konusu ‘Sanlwrfa’daki Suriyeli Siginmacilarin Neden
Olduklar1 Toplumsal Etkiler ve Coziim Onerileri’ dir. Calisma esas olarak, Suriyeli
siginmacilarin Sanlrfa’da ortaya ¢ikardigi sorunlarit belirlemek ve bu sorunlara

¢Oziim Onerileri sunmay1 amaglamaktadir.

Sorulara verilen cevaplarda ve ilgili ifadelerde katilimda samimi olunmasi
gerek arastrmanin dogrulugu gerekse gecerliligi acisindan olduk¢a Onemlidir.
Vereceginiz cevaplar Harran Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii’nde hazirlamakta
oldugum ‘‘Sanlurfa’daki Suriyeli Sigmmacilarin Neden Olduklar1 Toplumsal Etkiler
ve Coziim Onerileri’ adli yiiksek lisans tezinde kullanilacaktir. Bundan dolayi
bilgileriniz tamamen akademik amac¢ i¢in kullanilacak ve herhangi bir kurum ile

paylasilmayacaktir.

Gostermis oldugunuz gerek anlayis gerekse destek i¢in tesekkiir ederim.

Ugur KARAMAN

Yiiksek Lisans Ogrencisi

DEMOGRAFIK OZELLIKLER
1.Cinsiyetiniz:
[1] Kadin

[2] Erkek
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2. Yasimiz:

[1] 18-24

[2] 25-34

[3] 35-44

[4] 45-54

[5] 55-64

[6] 65 ve lizeri

3. Medeni durumunuz:
[1] Evli

[2] Bekar

4. Ogrenim durumunuz:
[1] Okur-yazar

[2] [lk&gretim

[3] Lise

[4] On lisans

[5] Lisans

[6] Lisansiisti

[7] Okur-yazar degil
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5. Mesleginiz Nedir:

[1] Esnaf

[2] Ozel sektor ¢alisant
[3] Emekli

[4] Ev kadm

[5] Kamu sektorii calisani
[6] Issiz

[7] Ogrenci

[8] Diger

[9] Cevap yok

6. Gelir Diizeyiniz (Ayhk-TL):
[1] 0-1000

[2] 1001-2000

[3] 2001-3000

[4] 3001+

TOPLUMSAL ETKILER

7. Suriyelilere iliskin kanaatinizi asagidakilerden hangisi en iyi hangisi ifade

eder?

[1] Zulimden kagan insanlardir
[2] Ulkemizde misafirlerdir

[3] Din kardeglerimizdir

[4] Bize yiik olan insanlardir

[5] Diger
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8. Suriyelilerle iletisimi engelleyen en 6nemli faktor nedir?
[1] Dil

[2] Kiiltiir ve gelenek farkliliklar:

[3] Bireysel davranislar

[4] Medya

[5] Diger

9. Tiirkiye’nin Suriyelilere yaptig1 yardimlar yeterli mi?
[1] Evet

[2] Hayir

[3] Kararsizim

10. Suriyelilere yardimda bulundunuz mu?

[1] Evet Ise Ne yardiminda bulundunuz?

[2] Hayrr

11. Siz cocugunuzun Suriyeli biri ile evlenmesini tercih eder misiniz?
[1] Evet

[2] Hayir

[3] Kararsizim

12. Sanhurfa’daki Suriyelilere kiiltiirel olarak benzemekte misiniz?
[1] Evet

[2] Hayir

[3] Kararsizim
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13. Suriyelilerin Sanhurfa’ya uyum saglayacagim diisiinityor musunuz?
[1] Evet

[2] Hayir

[3] Kararsizim

14. Sanhurfahlarin, Suriyelilere kars1i tutumuna iliskin kanaatinizi

asagidakilerden hangisi en iyi ifade eder?

[1] Sanlwrfalilar Suriyeli siginmacilara kucak agmistir

[2] Sanlwrfalilar Suriyeliler i¢in elinden geleni yapmaktadir
[3] Sanlwrfalilar, Suriyelilere mesafeli davranmaktadir

[4] Diger

15. Sanhurfa’daki Suriyelilerin trafikte sorun olusturdugunu diisiiniiyor

musunuz?

[1] Evet

[2] Hayir

[3] Kararsizim

16. Sanhurfa’daki Suriyelilerin birlikte kentteki dilenci sayisinin arttigini

diisiiniiyor musunuz?

[1] Evet

[2] Hayir

[3] Kararsizim
EKONOMIK ETKILER

17. Sanhurfa’daki Suriyelilerin kira ve ev fiyatlarom artirdigimi diisiiniiyor

musunuz?
[1] Evet
[2] Hayir

[3] Kararsizim
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18. Sanhurfa’daki Suriyelilerin kamu hizmet yiikiiniin artirdigin1 diisiiniiyor

musunuz?

[1] Evet

[2] Hayir

[3] Kararsizim

19.Sanhurfa’daki Suriyelilerin issizligi artirdigini diisiiniiyor musunuz?
[1] Evet

[2] Hayrr

[3] Kararsizim

SIYASAL ETKIiLER

20. Suriyelilere vatandashk verilmesi ile ilgili nasil bir diizenleme yapilmahdir?
[1] Higbiri Tirk vatandashigina alinmamali

[2] Belli bir siiredir Tiirkiye’de yasayanlar vatandaslhiga alinmali

[3] Sadece egitimli kisiler vatandashiga alinmali

[4] Tiirk¢e konusabilenler vatandasliga alinmali

[5] Diger

21. Suriyelilerin Egitimi ile ilgili nasil bir diizenleme yapilmahdir?

[1] Sadece Tiirkge 6gretilmelidir

[2] Higbir sekilde egitim verilmemelidir

[3] 12 yillik zorunlu egitimden tlicretsiz yararlanabilmelidirler

[4] Universite egitimi de dahil olmak iizere her tiirlii egitim imkanmdan iicretsiz

yararlanabilmeliler
[5] Sadede mesleki egitim alabilmeliler

[6] Diger
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22. Suriyelilerin cahsma hakka ile ilgili nasil bir diizenleme yapilmahdir?
[1] Kesinlikle ¢alisma izni verilmemeli

[2] Belli isler i¢in gecici ¢alisma izni verilmeli

[3] Her tiirlii iste galigmalar i¢in gegici ¢alisma izni verilmeli

[4] Belli islerde kalict calisma izni verilmeli

[5] Her tiirlii iste calisma izni verilmeli

[6] Diger

23. Suriyelilerin Tiirkiye’de kahcih@ina iliskin kanaatinizi asagidakilerden

hangisi en iyi ifade eder?
[1] Artik Suriyeli siginmaci kabul edilmemelidir
[2] Sureli siginmacilar savas bittikten sonra iilkelerine gonderilmelidir

[3] Suriyeli siginmacilar savas devam ediyor olsa bile iilkelerine geri

gonderilmelidir
[4] Sureli siginmacilara sadece kamplarda barindirilmalidir
[5] Diger

24.Sanhurfa’da yasayan gerek Suriyelilerle gerekse yerli halkla ilgili paylasmak

istediginiz baska bir diisiinceniz var nm?
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