T.C.

HARRAN UNIVERSITESI
SOSYAL BIiLIMLER ENSTITUSU
TARIH ANA BiLIM DALI
TARIH BiLiM DALI

( YUKSEK LISANS TEZi )

OSMANLI DONEMINDE URFA BELEDIYE TARIHI

Behiye BULUT

SANLIURFA - 2019



T.C.

HARRAN UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
TARIH ANABILIiM DALI
TARIH BiLiM DALI

( YUKSEK LISANS TEZI )

OSMANLI DONEMINDE URFA BELEDIYE TARIiHI

Behiye BULUT

Danisman

Prof. Dr. Kazim PAYDAS

SANLIURFA - 2019



T. C.
HARRAN UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU MUDURLUGUNE

Enstitiiniiz Tarih Anabilim Dali 155224004 numarali Behiye BULUT’ un
hazirladigi “OSMANLI DONEMINDE URFA BELEDIYESI” konulu yiiksek
lisans tezi ile ilgili tez savunmasi, 21/06/2019 tarihinde, saat 13:00’te yapilmus,
sorulan sorulara alinan cevaplar sonunda adayin tezinin KABUL (basarili)

olduguna oybirligi/oy-¢eklugurile karar verilmistir.

21/06/2019

Sinav Jiirisi Unvan, Adi Soyadi Kanaati Imzasi

Danigman Prof. Dr. Kazim PAYDAS
) 4( abd \ :

Uye Dr. Ogr. Uyesi Ilhan PALALI £a Ll '3 % 07

Uye Dr. Ogr. Uyesi Osman KARLANGI
y gr. Uy ¢ &qéd{ C)!iﬁ

Bu Tezin Tarih Anabilim Dalinda Yapildigmni ve Enstitlimiz Kurallarma Gore

Diizenlendigini Onaylaflm.

0843

Not: a ) Bu tezde kullanilan 6zgiin ve bagka kaynaktan yapilan alintilarin, gizelge, sekil ve

fotograflarin kaynak gosterilmeden kullanimi, 5846 sayih Fikir ve Sanat Eserleri Kanunundaki

hiikiimlere tabidir.

b) Tez, HUBAK tan Bilimsel Arastirma Projesi mali destekXAlmlstlr OAImamuistir.




HARRAN UNIiVERSITESI
SOSYAL BIiLIMLER ENSTIiTUSU

ORJINALLIK RAPORU VE BEYAN BELGESI

OGRENCI BILGILERI
Adi-Soyadi: Behiye BULUT
Ogrenci Numarasi: 155224004
Enstitii Anabilim Dali: Tarih

Programi: Tezli Yiiksek Lisans
“Osmanlt Doneminde Urfa Belediye Tarihi”’

SOSYAL BIiLIMLER ENSTITUSU MUDURLUGUNE

Yukarida bashgr belirtilen tez ¢alismamin a) Kapak sayfasi, b) Giris, ¢) Ana béliimler ve d) Sonug
kisimlarindan olusan toplam 93 sayfalik kismina iliskin, 08/07/2019 tarihinde sahsim/ danismanim
tarafindan Turnitin adli intihal tespit programindan agagida belirtilen filtrelemeler uygulanarak alinmig olan
orijinallik raporuna gore, benzerlik orant % 29’dur.

Uygulanan filtrelemeler:

1- Kabul/Onay ve Bildirim sayfalari harig,

2- Kaynakga harig

3- Alintilar harig/dahil

4- 6 kelimeden daha az ortiisme iceren metin kisimlari harig

Yukarida bilgileri verilen tezli/tezsiz lisanststii programlarda seminer, dénem projesi, tez vb Sosyal
Bilimler Enstittisti Yonetim Kurulu tarafindan kabul edilen lisansiistii orijinallik raporu alinmasi uygulama
esaslari ile belirlenen azami benzerlik oranlarini asmadigini ve biitiin bilgilerin, akademik kurallara uygun
olarak toplanip sunuldugunu, ¢alismada bana ait olmayan tiim veri, diisiince ve sonuglari andigimi, blok
seklinde alintilar yapmadigimi ve tiim alintilarin bilimsel atif kurallari ger¢evesinde kaynagini gosterdigimi,
Yiiksekogretim kurulu bilimsel arastirma ve yayin etigi yonergesi ile Harran Universitesi bilimsel arastirma
ve yayin etigi yonergesinin 8. maddesinde yer alan etik ihlallerden her hangi birisinin yer almadigini, etik
ihlal tespiti halinde, Enstitii yonetim kurulunca, diplomamin iptal edilmesini kabul ediyorum.

Geregini saygilarimla arz ederim.

08/07/2019
Beh' e BULUT

Yukarida yer alan raporun ve beyanin dogrulugunu onaylarim. 08/07/2019

Prof. Dr. Kazim PAYDAS
Danigman




OZET
OSMANLI DONEMINDE URFA BELEDIYE TARiHI
BULUT, Behiye
Yiiksek Lisans Tezi
Tarih Anabilim Dah
Tez Damismani: Prof. Dr. Kazim PAYDAS

Mayis, 2019, 92 sayfa

Bu c¢alismanin konusu Osmanli Devleti doneminde Urfa’da ki
Belediyenin ¢alismalaridir. Urfa Belediyesinin organlari detayli bir sekilde bu

caligmada yer almistir.

Calismanin gelisim asamasinda belediye baskanlari, meclisleri,
gorevleri, belediyenin kurulusu, hizmetleri, gelir- giderleri ve aldig1 vergiler

onemli dl¢iide anlatilmaya ¢aligilmistir.

Bu calismanin amact Osmanli Dénemindeki belediyeler bilhassa da
Urfa Belediyesini aydinlatmaktir. Bu ¢aligma tarih agisindan tarihi bir kayit
olarak ¢ok dnemlidir. Caligmanin yazim asamasi zorlu gegmistir. Sebebi ise

daha 6nce hi¢ islenmemis bir konudur ve belge olarak sinirlidir.

Calismanin sonucunda Osmanli Dénemin de ki belediyeler ve Urfa
Belediyesi hakkinda o©Onemli verilere ulasilmistir. Bu ¢aligmayla eski
belediyelerin kurulus ve isleyisi bakimindan bugiine degin nasil bir gelisme

gosterdiginin aydinlatilmasi sebebiyle biiyiik 6nem tasir.

Anahtar Kelimeler: Belediye, Urfa, Baskanlar, Meclisler, Vergiler,
Gelir, Giderler.
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HISTORY OF URFA MUNICIPALITY DURING THE OTTOMAN PERIOD
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Master’s Thesis
Departmant of History
Adyvisor: Prof.Dr.Kazim Paydas

May 2019, 92 pages

The present study focuses on the works of the Municipality in Urfa
during the Ottoman Period. The present study made an in-depth analysis of
the organs of the Urfa Municipality.

During the development phase of the present study, municipals,
councils, tasks, establishment, services, incomes-expenditures and the taxes

of the Municipality were tried to be explained to a large extent.

The present study intends to shed light on the municipalities, in
particular Urfa Municipality during the Ottoman Period. Therefore, the
present study is significant as a historical record in history. The writing phase
of the present study was rather challenging in that the main topic in the study
had never been studied before and thus, the study was restricted in terms of

documents.

The present study yielded important data about the municipalities and
Urfa Municipality during the Ottoman Period. The findings of the present
study were salient in that they highlighted how the old municipalities showed

development with respect to their establishment and running.

Keywords: Municipality, Urfa, municipals, councils, taxes, incomes,

expenditures.
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GIRIS

Yerel yonetimin siyasal, hukuki bir terim ve sosyal idari bir kurulus
olarak ortaya ¢ikist Ortagaglar Avrupa’sina temellendirilebilir. Yeni yerel
yonetim ve demokrasi ise genis alanda ve toplumun biitiin kuruluslar
tizerinde kontrolii bir merkezi idare olarak goriilmektedir. Yani modern
devletin giliglenen yapisi karsisinda tarihin ilerleyisi igerisinde bir bolgenin
veya sehrin mali ve idari alanda bagimsizlik elde edip bunu giliglendirmesiyle
yerel yonetim denen hukuk ortaya cikmustir. Elbette yenigaglarin hukuki
doniligiimii, bir yerde bu tiir idarelerin hukuki olarak varliginin bilinmesini
saglamistir. Yerel yonetim, icinde demokratik yasami ve siyasal varligi tek
sozciikle yurttaslik bilincini oturtan bir gelisme veya doniisiimdiir. Giicli
yerel yonetim yalnizca kentlerin ve kdylerin gelismesini ve saglikli yasamin
saglayan bir kurum demek degil oOncelikle saglam demokratik temelin

yerlesimini saglayan bir sosyokiiltiirel siiregtir.t

Osmanli Imparatorlugu’nda modern manada bir yerel ydnetimin
varliginin olusumundan bahsetmenin zor oldugu sdylenebilir. Boylelikle bu
hizmetleri yapan birkac yerel idari boliimler olarak gosterecegimiz kuruluslar
bulunmaktadir. Batili manada bir belediye orgiitii farkl i¢ ve dis gelismelerin

etkisiyle Tanzimat déneminde olusmustur.?

Kamu yonetiminde yeniden yapilanma, yonetim ve yap1 degismesi, bu
yeni yapiya gore kurulusunun bi¢im, igerik ve kurumsal bakimindan yeniden
diizeltilmesini ifade etmektedir. Ozellikle bir devlette siyasal drgiitlenmenin
halkin istegine yansimayan bir duruma gelmesi ve ekonomik bunalimlar ile
siyasal giliclin mesrutiyetinin zamanla zarar vermesi kamu yonetiminde
yeniden diizenleme durumunu giin yiiziine ¢ikarmaktadir. inceleyecegimiz
donemin devlet anlayisinda ve idaresinde geleneksel modeldeki bir bozukluk
ve modernlesmenin baglangict anlatilmaktadir. Tanzimat Fermami ile

baslayan idari yenilesmede Osmanli devletinin idari mekanizmasinda degisim

Hlber Ortayh, Tanzimat 'tan Cumhuriyete Yerel Yonetim Gelenegi,( Istanbul :Hil Yaymevi, 1985),1.
2 Fuat Yoriikoglu, “Tiirk Belediyeciliginin Gelisim Siireci”, Mevzuat Dergisi, 135/12, (Mart 2009):1.



gecirmis, askeri ve sivil olusum karsisinda inang yapist geri giderek kamusal
kurumda ki bir ka¢ gorevlerini sivil kuruluglara birakmistir. Batinin 6rnek
alimmasi olarak da belirtilen bu zamanda, “Osmanlicilik” fikri olugmaya

baslamis, gayrimiislim halkin haklarinda genisleme olmustur.

Ilk belediyelerin kuruluslari Kirim Savast (1853-1856) yillarinda
Avrupa ile temaslarin artmasi sonucunda meydana gelmistir. Osmanlida ilk
ortaya ¢ikan belediyelerde belediye bagkani tasradan memurlar igerisinden
tayin ediliyordu. Belediye Baskan1 Belediye Meclisi’nin kararlarini yerine
getirmek, meclise baskanlik etmek, vilayet makami ve meclisin iligkisini

yiiriitmekle gorevliydi.®

Osmanli devletinde sehir idaresi, ilk kadilik kurulusu olmak iizere
esnaf kuruluslar1 ve vakiflar tarafindan bir arada yapilmaktaydi. Ayr1 kaynagi,
organlar1 ve gorevlileri olan yerel yonetimler Batilasma doneminin temeli
olarak kabul goren Tanzimat doneminden sonra Tiirk yonetim sisteminde yer
almistir. Yerel yonetimlerin idare ettigi hizmetler, Tanzimat doneminden

oncesinde genel itibariyle kadi, vakif ve loncalar tarafindan yiiriitiilmiistiir.

Calismamizda Dbirinci  bolimiinde Tanzimat devri Oncelikle
incelenmis, ardindan merkezi ve mahalli idarelerdeki doniisiim yapisindan
bahsedilerek bu donem analiz edilmistir. Tanzimat 6ncesi ve sonrasindaki
yerel idarelerden bahsedilecektir. Daha sonra ise ikinci boliimde ¢alismanin
asil temelini olusturan Osmanli da Urfa Belediyesi hakkin da bilgi

verilecektir.

Osmanli doneminde ki Urfa belediyesinin gelisimi, kurulusu,
baskanlari, meclisleri, gelir-giderleri, hizmetleri, vergiler ve belediyeye bagl
bulunan yerler ¢calismanin temel yapisini olusturmaktadir. Urfa Belediyesinin
kurulusunun aydinlanmasi, tarihi a¢idan 6nemli bir yer tutar. Bu bakimdan
Urfa kokli bir tarihe sahip olmasindan dolayi arastirilmast ve istiinde

durulmasi gereken bir sehirdir.

Urfa sehri tarih boyunca farkli ve bir¢ok isimle varlik gostermistir.

Bunlarin i¢in de en ¢ok kullanilan1 Osrhoene Roma doneminde kullanilan bir

3Kazim Paydas, “Osmanli Dénemi Urfa Belediyesinin Kurulusu”,1.



isimdir. El-Cezire ismi ise Araplar tarafindan kullanilmaktadir. # insanlik
tarihinin kadim schirleri arasinda yer alan ve semavi {i¢ dinin mensuplarinca
kutsallik atfeden Urfa’nmin Osmanl idaresi altindaki bolgesel yapisi hemen

hemen bugiinkii il siirtyla paralellik arz eder.®

Urfa Belediyesi kuruldugu ilk yillar da belediye meclisinde aza sayisi
senelere gore farkliliklar gostermekteydi. Belediye meclis azalar1 Miisliiman
ve gayrimiislimler arasindan niifus oranlarina gore secilirlerdi. Urfa
Belediyesinin kuruldugu senelerde belediye teskilati i¢inde sandik emini,
mithendis, miifettis, tabip, asi memuru, ebe, mimar, katip, lagimci gibi

gorevliler bulunurdu. °

Bu calismada Urfa da Tanzimat’tan sonraki ddonemde modern belediye
teskilatinin kurulusunu ele alarak bu donemdeki belediye baskanlari ve
meclis azalarinin kimlerden olustugunu ele alacagiz. Urfa belediyesinin
gorevlerini, hizmetlerini, vergilerini, gelir ve giderleri hakkinda detayli bir

sekilde bilgi verecegiz.

4 Abdullah Ekinci, Kazim Paydas, “Osmanli Urfas1”, Kurulusundan Osmanli Hakimiyetine: Urfa
Siyasi Tarihi, ed.Abdullah Ekinci (istanbul: Urfa Okullar1 Yayinlar1 Cilt: 1, 2018), 6.

5 Emin Uner, Osmanli Dénemi Rakka Valileri, 1. Basim (istanbul: Yalin Yaymcilik, Ekim 2015), 184.
® Kazim Paydas, “Osmanli Dénemi Urfa Belediyesinin Kurulusu”,lll. Uluslararas: Osmanli
Sancagindan Cumhuriyet Kentine Urfa Tarihi Sempozyumu, Yaymlanmamus Bildiri, (Sanlurfa: 6-8
Nisan 2018), 1.



BIiRINCIi BOLUM
OSMANLIDA YEREL YONETIMLER
1.1.TANZIMAT DONEMIi

Tanzimat devrine, I1l. Selim ve Il. Mahmut zamanlarinda diizenlenen
yeniliklerle beraber bakmak gerekir. Tanzimat, “diizenleme, nizam etme”
manasina gelir. Bu durumda hedef, Avrupali devletlerin miidahalesine sebep
olmayacak sekilde devletin gii¢lerini fazlalastirmaktir. Bu bakimdan
Tanzimat hareketi, Batiyr 6rnek almanin tabi oldugunu, Osmanli Devletinin
kendi icindeki degisimin yeteri kadar atilim saglayamamasi, Batinin fikir
yapisindan ve  olusumundan  faydalanmasinin  gerekli  oldugunu
gostermektedir. Tanzimat’tan once ile Tanzimat’a kadar olan askeri ve teknik
bakimdan ileriye doniik degisimin hukuk, siyaset ve yoOnetim alanlarinda
ilerledigi gozlemlenmektedir. Bunun en miihim sebebi, siyasal otoritenin

bozulma noktasina gelmesidir. ’

Giilhane Hatt-1 Hiimayunu’nun 3 Kasim 1839 yillinda ilan
edilmesiyle baslayan bu siirecte, yeniden diizenleme isi bati toplumuna

hayran olus, taklit etme ve akilcilik bilimi iizerine yapilmstir. 8
Bu fermana bes kisimda bakilmaktadir:

Birinci kisimda, Osmanli imparatorlugun kurulusundan beri Kur-an’1
Kerim’in hiikiimlerine ve seriatin hiikiimlerine kars1 saygi gosterildigi,
imparatorlugun gii¢lii ve toplumun refah i¢inde bir hale geldigi iizerinde

durulur.

Ikinci kisimda, yiiz elli yildan itibaren gesitli durumlar ve her tiirlii
durumlarla ne seriata ne de kanuna saygi duyulmadigi, bu sebeple
imparatorlugun eski giicii ve huzuru yerine zayiflamanin ve fakirligin var

oldugu sdylenmektedir.

"Demokaan Demirel, “Tanzimattan Cumhuriyete Kamu Yonetiminde Yeniden Yapilanma(1839-
1923)”, Tiirk Idare Dergisi, 473, (2011): 98.

8 Musa Cadirci, Tanzimat Déneminde Anadolu Kentlerinin Sosyal ve Ekonomik Yapisi, (Ankara: TTK,
2013), 173.



Uciincii kistmda, bu sebeple Allah’in kudreti ve Peygamber’in izniyle
imparatorlugun diizgiin yapilanmasin1 saglamak tiizere bazi yeni kurallarin

yapilmasinin gerekliligine deginmektedir.

Dordiincii kisimda ise yeni kurallarim dayandirilacagi genel noktalar

gosterilir:

-Miisliiman ve Hristiyan biitiin halkin 1rz, namus, can ve mal giivenliginin

saglanmasi
-Verginin diizenli olmas1 ve kanunlara uygun sekilde toplanmasi
-Askerlik gérevinin diizenli kanunlara dayandirilmast.

Besinci kisimda ise, yeni kurallarin dayanacagi genel kanunlarin
gerekli oldugu soylenir. Bu kisimlardan goriilecegi gibi, Tanzimat
Fermaninda ki temel diisiince modern manada kanun idaresi ve yasal
yonetimin olusturulmasidir. Bu sebeple iizerinde durulmasi gereken
yasamadir. Ikinci mithim durum, kisi haklari olmalidir. Burada goriilecegi
gibi misadere kaldirilmis, kolelik yasaklanmigtir. Bu durumda Tanzimat
doneminin O6nemi yenilikgi Osmanli imparatorlugunun o6rfi  hukuk
olusumundan vazgegerek yazili hukuk sistemine ge¢gmesi ve yonetimin bir
yazili hukuk yapilanmasi durumuna doniismesidir. Merkezilesmenin yapisi
yeniden diizenlenmis, siyasal otoritelerle toplumsal yapilar arasinda Ki
iligkilerde var olan ikilik daha da artmis ve toplum Onceki geleneksel
yapilarin yaninda yeni kurulan yapi birbirinden ayrilmistir. Siyasi ve idari
otoritenin biiylimesini saglayarak yiiksek bir memur toplulugunu meydana

getirmistir.®

1.2.TANZIMAT ONCESINDE OSMANLIDA YEREL YONETIMLER

Osmanli Imparatorlugunun bu dénemin de belediye ile ilgili veya
geleneksel deyisle beledi olarak ifade edilen olusumlar, bir taraftan devlet
yapilanmasi, diger taraftan ise yerel halkin kendi i¢inde olusturmaya calistig

orgiitlenmeler tarafindan diizenlenmeye ¢alisilmistir. Yerel kurumlarda dikkat

® Cadirc1, Tanzimat Doneminde Anadolu Kentlerinin Sosyal ve Ekonomik Yapisi, 174.



edilmesi gereken en Onemli durum, hizmetlerin yapilmasinda bu yerel
kurumlardan vakiflarin, loncalarin ve mahallelerin aktif olarak gorev

yapmasidir.°

Tanzimat Oncesinde memleket yonetimi bozulmaya baslamis bir
durumdaydi. Eyaletlerde devlete karsi siirekli isyanlarin olmasi yOnetimin
bozuldugunu gostermektedir. * III. Selim doéneminde basta bu rejim
diizenlenmeye c¢alisildi. I1l. Selim memleket idaresinin temeline karismaya
cesarete bulunamadi. Timar ve zeamet sistemi ile vezirler hakkinda ¢ikarilan
kanunnamede yeni sekiller kullanmakla yetindi. lyi diisiincelerle yapilmasina
ragmen bu degisim istenen sonuglari vermemistir.'2Il. Mahmut déneminde
memleket yonetimi diizene sokulmaya calisildi. Ancak temeline inilmedigi

icin yonetim iginde sorunlar ¢cogalarak devam etmistir.'®

Klasik Osmanli sehir idaresinin temel yapisi bu merkezi olusumun
igerisine giren kamusal bir olusum ve merkezden gonderilen gorevliler
tarafindan idare edilebilmesidir. Memleketin nitelikli idarecileri olan
mubhtesip, vali, kadi1 gibi gorevliler merkezi idare tarafindan gonderilmekte ve
merkez yoneticilere olarak gérev yapmaktaydilar. Bu gorevliler arasinda sehir

idaresinde kadinin miihim yeri bulunmaktaydi.'*

1.2.1.Kad1 ve Naip

Kadi, en kapsamli manasiyla Islam toplumunda, insan iliskileri
arasinda olusan hukuki anlamda uyusmazligin ¢6ziim alani, kural ve

kanunlar1 uygulamakta olan yargi organidir.'®

Kentlerin toplum yasantisinda etkili oluslarmin 6nemli nedeni

yargilama islerinin buralarda yapilmakta olmasidir. Ozellikle Osmanl

10 yoriikoglu, “Tiirk Belediyeciliginin Gelisim Siireci”, 1.

11 Enver Ziya Karal, Osmanli Tarihi, 9. baski, (Ankara: Tiirk Tarih Kurumu, 2011), 191.

12 Cadire, Tanzimat Doneminde Anadolu Kentlerinin Sosyal ve Ekonomik Yapisi, 11.

3Tufan Giindiiz , Osmanl Tarihi EI Kitab, 7.baski,(Ankara: 2018),471-474.

Y“Feyzullah Unal, “Tanzimat’tan Cumhuriyete Tiirkiye’de Yerel Yénetimlerin Yasal ve Yapisal
Déniigiimii”, Sosyal Bilimler Dergisi, 30, (2011):242.

5 Tufan Giindiiz, Osmanli Teskilat Tarihi El Kitab1, 5.Baski, (Ankara: Grafiker Yayinlar1, Haziran
2017), 366.



devletinin yargicinin yani kadinin yargilama ile birlikte yonetim, ekonomi ve
sosyal yagantinin tamamu ile ilgili genis yetkilerinin bulunmasi onu sehrin en
ileri gelen kisisi olmasina sebep olmaktadir. Devrinin anlamiyla Ehl-i ser
olarak ifade edilen kadi ve mahkeme gorevlilerinin bulunduklar1 gorev
alanlar1, mahkemenin yapildig1 alan kaza diye isimlendirilmektedir. idari bir
birim olmaktan ¢ok yargi merkezi olan sehirlerin tamami eyalet merkezi,
sancak merkezi olmalar1 yani sira kaza diye isimlendirilmelerinin nedeni
budur. Tanzimat doneminden sonra sancaktan sonra gelen kaza bir idari yap1

ad1 olmustur ve giiniimiize degin bu yapisini1 devam ettirmistir.®

Osmanli’da her kadi belirli kazaya veya sancak bolgesine atanirdi. Her
iki durumda da kendisine ait bulunan gorevleri bu bolgede ki sehir, kasaba,
nahiye ve kdylerde yapmakla gdrevlidir. Ser’i kanunlarin uygulayicisi olarak
kadinin yargi gorevinin yaninda, sehrin idaresi, asayisi, esnaf loncalarinin
denetlenmesi, iiretimin pazar yerlerinin kontroliiniin yapilmasi, narh ve fiyat
uygulamasi, vakiflarin kontrolii, okul ve camilerin idaresinin denetlenmesi,
imar nizami, diger taraftan temizlik ve alt yapisinin denetlenmesi gibi genis
baglamda gorevleri arasindaydi. Kadi kazaya ait her nahiyenin basina kendi
adina gorevlerini yapmakla yiikiimlii bir naip atardi. Davalara girmek, gerekli
oldugunda kesif yapmak naiplerin gorevleri arasindaydi. Kadilarin gorev
yerleri igerisinde naiplerden sonra en oOnemli kisi mahalle birimindeki
imamlar bulunmaktaydi. Imam mahallenin idarecisi ve temsilcisi olarak kadi
tarafindan onun rizasiyla atanir ve denetlenirdi. Toplumsal kaynagmanin ve
dayanigsmanin en diizgiin bicimde ger¢eklestigi mahalle idaresi Osmanlida ki
sehir idaresinde 6nemli gorevler verilmistir. Glinlimiizde de mahalle yonetimi

idaresi onemli miktarda gerekliligini kaybetmis vaziyettedir.'’

Bu yetkileri ve yardimeilart bulunan kadilarin yerel gorevleri arasinda

sunlar bulunur:
1. Mabhallin dirlik ve diizenini saglamak,

2. Olcii ve tart1 aletlerini denetlemek,

16Cﬂadlrm, Tanzimat Déneminde Anadolu Kentlerinin Sosyal ve Ekonomik Yapuisi, 79.
17 Unal, “Tanzimat’tan Cumhuriyete Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerin Yasal ve Yapisal Déniisiimii”,

243.



3. Gerekli imar ve diizenleme iglemlerini yapmak,

4. Thtiyag duyulan iiriinlerin karaborsaya diismesini engellemek,
5. Cevre temizligini olusturmak,

6. Tenbihi, tedbiri ve yasaklar 1 yerine getirmek,

7. Emir ve yasaklara uymak istemeyenlere ceza vermek.1®

Osmanli’da sehir idaresinde, adli, milki ve beledi faaliyetler
birbirlerinden ayrilmamisti. Bu faaliyetleri yerine getiren kadi, naip ve
imamdan baska subasi ve muhtesip gibi yardimcilar1 vardi. Subasi, sehrin
asayisinden kadiya karsi sorumlu durumdaydi. Muhtesip ise kadmin beledi
gorevlerinden sorumlu olan yardimcist idi. Muhtesibin gorevi ise, bazi
tiiketim maddelerine narh uygulamak, bunu denetim altinda tutmak, pazar ve
cars1 islerine bakmak, tarti ve Ol¢ii aletlerini kontrol altinda tutmak, gida
iriinlerinin yapildigi ve satildigi diikkan ve is yerlerini denetim altinda
tutmak gibi bugilin ki belediye zabitasinin yaptigr isler idi. Kadi’ya sehir
idaresinde yardim eden bu gorevli kisiler devlet memuru idi ve maaglar

halktan alian vergi veya cezadan karsilanirdi.®

Osmanlida kadilik kurumu kazaskerlere, kazaskerler de sadrazamlara
bagliydi. Atamalar kazaskerlerin istegi iizerine padisah tarafindan verilen
beratla yapilirdi. Osmanli devletinin kurulusu sirasinda en biiyiik kadilik 6nce
Iznik sonra Bursa kadiligrydi. Imparatorluk haline geldiginde ise Istanbul
kadilik bakimindan da en bilyiik kaza olmustur. Istanbul kadiligma bu
meslegin en iist basamagma c¢ikmis olanlar atanmaktaydi. Edirne, Bursa,
Filibe, Sofya, Selanik kadiliklar1t XV. yiizyilda mevleviyet derecesinde biiyiik
kadiliklardi. Imparatorlugun sinirlar1 genisledikce baska yerlerde bu derece
verilmistir. 19.yiizyiln baglarinda Izmir, Diyarbakir, Aymtap, Maras,
Trabzon, Erzurum, Ankara, Konya, Kiitahya, Tokat, Kayseri gibi sehirlerin

kadiliklar1 mevleviyet grubunda yer almaktaydi. Buralarda bizzat gorev

18 Ortayl, Tanzimat tan Cumhuriyete Yerel Yonetim Gelenegi, 97-99.
19 Karal, Osmanli Tarihi,200.



yapmak yerine naiplerini gondermekteydiler. Bir yillik siire ile naipler vekil

olarak hizmet yapiyorlard:.°

Tanzimat donemine kadarda uzanan uzun bir zaman igerisinde, eyalet,
sancak, kaza ve koOy temeline dayanan Osmanli Devleti’nin miilki
yonetiminde, eyaletler ve sancaklar askeri kuruluslar olarak goriiliirken, kaza
kurumu ise Rumeli, Anadolu ve Misir olarak {i¢ idareye boliinmiistiir.
Rumeli’deki teskilatlanma ve kadilik teskilati Rumeli kazaskerlerinin,
Anadolu ve Misir’daki idare ve kadilar Anadolu kazaskerlerinin idaresi
altindaydi. Bu teskilatlanma kazaskerligin tasra teskilatini olusturmustur.
Bunun sonucunda kadilik kurumunun Osmanli devlet teskilatindaki yeri,
ilmiye smifinda bulunan ve tasra bolgesinde kazaskerlerden sonra olusan
kurumlar olmasi1 sebebiyle yerel olarak isimlendirilecek yapilanma olarak

onem arz etmektedir.?!

Osmanli Imparatorlugu iilke yonetimi iki ana 6geye dayanmaktaydi. ki
ordu, ikincisi ise adalet kurumuydu. Ordu ile yonetim i¢ ice ge¢mis durumda
bulunuyordu. Klasik dénemde yonetimle yargiyr birbirinden ayr1 iki kurum
olarak saymak oldukc¢a giigtiir. Kadinin yoneticilerin yani sira bazi yonetim
meseleleriyle dogrudan dogruya ilgileniyordu. Ayrica yoneticileri kontrol
etme yetkisine de sahipti. Fakat 17. Yiizyil ve 18. Yiizyillarda birgok kurulus
ve kurumda bulunan dontigiimler adalet yapilanmasina ve kadiliga da
yansitilmig, 19. yilizyilin baginda yonetim ve yargi kurumlart birbirinden
kopmaya baslamaktadir. Tanzimat’tan 6ncede Osmanli Devleti’nde ki kadi

as1l hakim durumunda bulunmustur.??

Kadilarin yetistikleri kurum medreselerdi.17. ve 18. yiizyillarda diger
kuruluslarda baslayan ¢okiis medreseleri de etkisi altina alarak etkinligini
yitirmesine yol agmustir. Ozellikle III.Selim giristigi yenilik hareketlerinde
medreselere de yer vermis ulemanin iginde bulundugu durumu diizeltmek

icin bazi onlemler almigtir. Kadilarla naiplerin halka yaptiklar1 kotiiliiklerin

20 Cadircy, Tanzimat Déneminde Anadolu Kentlerinin Sosyal ve Ekonomik Yapisi, 84.
2L Yoriikoglu, “Tiirk Belediyeciliginin Gelisim Siireci”, 2.
22 Cadirc1, Tanzimat Déneminde Anadolu Kentlerinin Sosyal ve Ekonomik Yapisi,80.



giderilmesi ve yargi islerinin diizene konulmasi istendikten sonra; arpaliklarin
iltizam yolu ile degil emanet usulii ile atamayarak dogrudan dogruya
gorevleri bagina gitmeleri bilgisiz ve yetersiz kimselerin kadi atanmamalar1
simavi basaran kimselerin gorevlendirilmeleri bildirilmekteydi. Ayrica halka
baski ve eziyet yapanlarin isimlerinin kadi defterlerinden silinerek
haklarindan gelinip yerlerine uygun olanlarin atanmalar1 da emir ediliyordu.
Kadilar hediye, bahsis gibi benzeri isimlerle kendilerine fazla miktarda ki
paray1 vergiyi kanun dis1 dagitma defterlerine eklerlerdi. Bundan bagka bu
donemde ki kadilar baktiklar1 davalarin da riisvetini alarak hakliyr haksiz,
haksiz1 hakli gosterirlerdi. Bazen de hakli gosterdikten de sonra resm-i def adi
altinda para aliyorlardi. Ayrica kendi adlarina kiiclik yerlere atadiklari
naipleri sik sik degistirerek yerlerine yenilerini atiyorlardi. Boylece yeniden
gorevlendirmeymis gibi gostererek her birinden ayri ayri kanun digi para

aliyorlardi.?®

Kadilarin sehir halki ile iligkileri fazla gelismisti. Gerek sehir
yonetiminde gorevli olanlar gerekse sehirli dedigimiz halkin sikistikca ve
haksizliga ugradik¢a basvurduklar: ilk kisi adaleti yerine getirmekle gorevli
bulunan kadilardi. Ozellikle baz1 durumlara, isyanlara neden olan vergilerin
dagitim isi ve toplattirllmasinda kadinin gorevi biiyiik idi. Sehrin ileri
gelenleriyle birlikte senede iki defa sancaklarin giderlerini saptayip
mahkemede adaletli bir sekilde dagitimmi saglamada diger yoneticilerle
birlikte kadilari, diiriist davranmaya yoneltmek i¢in gerekli dnlemler alinmak

istendigi halde olumlu sonug alinamamustir.?

1.2.2.Vakiflar

Osmanli Devletin de yiiriitiilen sehir hizmetlerinde, kadilik
idaresinden bagka vakif idaresinin de miithim bir yeri vardi. Osmanli Devletin
de okul, kiitiiphane, hastane, sebil, asevi, misafirhane, yurt ve sosyal yardim

gibi hizmetler eskiden bu yana vakiflar araciligiyla yiiriitiilmek idi. Belediye

2 Cadirer, Tanzimat Doneminde Anadolu Kentlerinin Sosyal ve Ekonomik Yapisi,82.
24 Cadircy, Tanzimat Déneminde Anadolu Kentlerinin Sosyal ve Ekonomik Yapist,87.
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hizmetleri tamami ile vakiflar tarafindan yapilmaktaydi. Vakiflar,
belediyelerin kurulmasindan sonrada bazi yerel gorevleri gilinlimiize degin
yapmaya devam etmistir.?’Ayrica belediye gorevleri de tamamu ile vakiflara

dayanmaktaydi.

Bazi toplumsal durumlardaki gorevler vakiflar tarafindan idare
edilmistir. Burada kamunun faydasi fikri varsa da, belirli bir inanca dayanan
davraniglarin da etkisinde oldugu kesindir. Kuskusuz oliimden sonra da
sevab1 olan sadaka-i cariye siirekli hayir, sadaka olarak isimlendirilen
vakiflar1 azimlendiren Islamiyet bu davranis {islubuna tabi olan en miihim
unsurdur. Kurulusu bakimindan vakiflar, malint vakif eden kisilerin bu malin
miktarini, kullanim gerekgesini ve kullanim amacini gdsteren bir vakfiye
tertip ederek bunlar1 sahitlerin yaninda miihiirlemesi ve bu belgeyi mahallin
en biiylik kadisina onaylatilmasi sebebiyle intihal etmekteydi. Faaliyeti itibari
ile vakiflar, vakfeden kisi tarafindan, Allah-ii tealanin rizasina nail olmak

i¢in, bazi toplumsal bazda gérevlerin yapilmasi amaci vardir.?8

Osmanli Imparatorlugunda ki vakif teskilatlarinin calismalart su

sekilde siralanabilir:

1. Kurulan vakiflar yoksul kisiler, fakir kisiler ve yardima ihtiyaci olan
kisilerin ihtiyaglarmi karsilamak ve toplumsal dayanigsmayr ve barist

gergeklestirmistir.
2. Halkin saglik sorunlarinin ¢oziilmesine yardim etmistir.

3. Egitim ve Kkiiltir fonksiyonlarmin diizenli bir bigimde ilerlemesini

saglanmustir.

4. Kurulan kervansaraylarin vakiflar aracilifiyla ticari faaliyetlerin

yiriitiilmesi saglanmistir.

5. Ulkenin bayindirhik faaliyetleri mektepler, camiler, hamamlar, yollar,

koprii ve kanallar gibi yapilarin olusturulmasi saglanmistir.

%5 Unal,“Tanzimat’tan Cumhuriyete Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerin Yasal ve Yapisal
Doniistimii”, 243.
% Yoriikoglu, , “Tiirk Belediyeciliginin Gelisim Siireci”, 4.
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6. Vakiflar araciligr ile fethedilen yerlere iskan siyaseti uygulanmis ve

bolgenin Tirklesmesini saglamak igin faaliyetlerde yapilmistir.

7. Askeri alan i¢in gerekli olan kale, donanma, top yapimi gibi hizmetlerin

yiiriitiilmesi saglanmistir.
8. Fethedilen bélgelerin canlandirilmast igin faaliyetler de bulunmustur.?’

Vakiflar sosyal giivenlik ile olmasma ragmen yaptigi hizmetler
bakimindan saglik ve sosyal yardim hizmeti, egitim ve Ogretim hizmeti,
kiiltiirel ve spor hizmeti, baymndirlik ve altyapt vb. hizmetleri yerine
getirmekteydi. Sehrin temiz su ihtiyacinin karsilanmasi ve aydinlatilimasi gibi
hizmetler bu devirde vakiflar tarafindan yerine getirilmistir. Bahsedilen kamu
gorevi niteligindeki hizmetlerin ekonomisi ise vakfedilen mallarin
gelirlerinden ve vakif arazilerinin halktan toplanan vergilerden
faydalanilmistir. Ayn1 zamanda vakiflar bazi vergilerden muaf tutulmuslardir.
Sehirlerinde bulundugu beledi hizmetlerin belli bir kismi vakiflar yerine
getirirken, devlet tek vakif hizmetlerini kontrol etmeye yonelik faaliyete
bulunmugtur. Bu kontrol kadinin denetimi ve gozetimi altinda yapilmistir.

Ancak vakiflarin bagimsiz olarak ¢alistigini da sdylemek gerekmektedir.?®

1826 ‘da Evkaf nezareti kurulmustur. Ve bu kurulus tarafindan vakif
mallar1 idare edilmistir. Boylelikle daha 6nce bahsedildigi gibi kadinin vakif
mallarindaki yetkisi elinden alinmistir. 2° Islamiyet’in iktisadi ve sosyal
durumu vakif teskilatinin gelisiminin temel sebebidir. Liiksiin yasaklanmasi
ve israf yasaklanmasi, harcanabilecek gelirlerin vakiflar tarafindan, toplumun

refah seviyesinin artmasi icin kullanilmistir.%

Esas olarak bakildigindal6.ylizy1l baslarinda, Osmanli ekonomisinde
topraklarin yiizde yirmisi vakif teskilati igerisinde bulunmaktadir. Kisaca
bakildiginda Tiirk vakif sisteminde, tiim sosyal yardimlarin bulundugu, sahip

oldugu ozellikler, belediye yapisi gibi goriilmesine neden olmustur. Ne

2" Giindiiz, Osmanh Teskilat Tarihi El Kitab1,317-335.

28 Bilal Eryilmaz , Yerel Yonetimlerin Yeniden Yapilanmast,(Istanbul: Birlesik Yayincilik, 1997), 37.
2 Ortayly, Tanzimat tan Cumhuriyete Yerel Yonetim Gelenegi, 17.

0 Giindiiz, Osmanli Teskilat Tarihi El Kitab1,327.
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sebeple kurulmus olursa da bu vakif teskilati araciligiyla bazi sehirsel

hizmetler yapilmis bulunmaktadir.3!

16.yiizyil’dan sonra Osmanli Imparatorlugunun her yerinde
bozulmalar ve sorunlar ¢ikmaya baslanmistir. Bu sorunlardan vakif teskilati
da etkilenmis ve bozulmalar yasanmistir. 1. Mahmut déneminde Evkaf

Nezareti kurularak tiim vakiflar devletin idaresi altina almmistir.>?

1.2.3.Lonca Teskilati

Ortacag sechirlerinde ¢alismalarini siirdiiren her esnaf dali kendi
aralarinda siki1 kurallara bagli loncalara ayrilmisti. Bu uygulama ve gelenek,
Osmanli Devleti’nde 19. yiizyilda varligin1 devam ettiriyordu. Ne var Ki
Avrupa da yenigagin baslarindan itibaren biiyiik gelismeler olmus, 1830’dan
sonra artik lonca sistemi tarihe karigmaya baglamisti. Osmanli donemi
Tirkiye‘si bu bakimdan ¢ag disi kalisinin baslica nedeni sanayi devrimini
gerceklestirmemis olmasidir. Geleneksel tiretim bicimi gelismedikge, onun

getirdigi orgiitlenme elbette degismezdi.®

Osmanli’da sehir hizmetlerinin ilerlemesindeki kurum lonca
teskilatiydi. Loncalar, hiyerarsik bir yapida orgiitlenmis esnaf teskilati olup
bir bakima giiniimiiz yerel sivil toplum orgiitleriydiler. Loncalar, iiyelerin
mesleki etkinliklerini denetlemek ve iiyeleri arasindaki anlagsmazliklar
¢ozmenin yaninda merkezi yonetimle halk arasinda aracilik yapmais, hiikiimet
emirlerini halka iletmis, bunlara uyulup uyulmadigina bakmislar ve merkezi

yonetimin tasra temsilcilerine yardimer olmuslardir.3*

Oncelikle lonca iiyeleri (usta, kalfa ve ¢irak) gelirlerinin bir kismin
olusturduklart bir fonda toplarlardi. Bu fon (avariz sandig1), ¢arsinin bakima,
onarimi, temizligi islerinde kullaniliyordu. Bdylece her loncanin kendi

isyerlerinin tertip ve diizeninden sorumlulugu vardi. Her loncanin yerel baz

31 Yoriikoglu,“Tiirk Belediyeciliginin Gelisim Siireci”, 5.

%Giindiiz , Osmanli Tarihi El Kitabi, 398.

BCadirc1, Tanzimat Déneminde Anadolu Kentlerinin Sosyal ve Ekonomik Yapis, 123.
3 Unal, “Tanzimat’tan Cumhuriyete Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerin Yasal ve Yapisal
Doniigiimii”, 243.
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da ki bu tiir hizmetlerini lonca adina bakan loncanin gorevlendirdigi kethiida
vardl. Baz1 yorelerde kethiida yerine seyh deniliyordu. Bu iki isim genel
olarak esnaf temsilcileri i¢in yaygin bigcimde kullaniliyordu. Ancak, bazi
esnaf kethiidalariin 6zel isimleri de bulunuyordu. Bakkal esnafinin
kethiidasina “pazarbasi” , kasaplarinkine “kasap bas1” , debbaglarin
kethiidalarina hemen hemen her yerde “ahi baba” , carik¢ilarinkine de
“carik¢1 bas1” deniyordu.**Tiim bunlarin iizerinde ise kentin ileri gelenlerini
(ayan) de temsil eden bir sehir kethiidas1 bulunurdu ve bu sehir kethiidalar
devletce atanirdi. Kethiidalar esnaf tarafindan segimle goreve getirilirler,
yasamlart boyunca, kotii tutum ve davramiglari goriilmedikge is basinda
kalirlardi. Kethiidas1 6len veya herhangi bir nedenle kethiidasiz kalan esnaf,
mahkemeye basvurarak kadinin ve hazir bulunanlarin huzurunda kimi segmek
istediklerini aciklarlardi. Se¢ilmek isteneninde de gorevi kabul etmesi tlizerine
kadi secilenin eline “ilam” verdikten sonra, Istanbul’a bildirir padisahtan
kethiida i¢in atanma belgesi “berat” isterdi. Bu belge alindiktan sonra se¢im

kesinlesir, yeni kethiida torenle gérevine baslard:.*®

Kethtidalara yardimci olmak tizere her esnafin kendi arasindan sectigi
“yigitbas1” denilen gorevliler bulunurdu. Esnafin kurallara uymasini
denetlemede bir c¢esit kolluk goérevi yapiyorlar, kethiidalara yardimei
oluyorlardi. Ustabagilar, delallar, bekgiler de yardimcilar1 arasinda saymamiz

gerekmektedir.®’

Sancak merkezi olan kentlerde 1826’dan sonra ihtisap nazirliklar
kuruldu. 3 Kadilar esnaf kethiidas1 segilenlerin adlarmi ayrica onlara
bildirerek, ihtisap tezkeresi verilmesini isterlerdi. Boylece kentin biitiin esnaf
ve temsilcileri ihtisap gorevlisinin tutugu 6zel deftere kaydedilir, gerektiginde
ilgililere adlar1 hemen verilirdi. Boylece esnafin denetim altinda tutulmasi
kolaylagtirllmak  istenmisti.  Esnaf  kethiidalarinin =~ gbrev  siireleri

siirlandirilmamisti. Esnaf hosnut oldugu stirece, gorevde kalabilirdi. Ancak,

$Cadirc1, Tanzimat Doneminde Anadolu Kentlerinin Sosyal ve Ekonomik Yapis1,123.
% Cadire, Tanzimat Doneminde Anadolu Kentlerinin Sosyal ve Ekonomik Yapisi,124.
37 Unal, “Tanzimat’tan Cumhuriyete Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerin Yasal ve Yapisal
Doniistimii”, 244.

38 Ortayly, Tanzimat tan Cumhuriyete Yerel Yonetim Gelenegi, 17.
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esnaf kethiidasindan hosnut degilse veya kethiidalar1 ihtiyar, hasta yahut
baska bir nedenle gorev yapamayacak durumda ise, esnaftan birkag¢ kisinin
kadiya bagvurmasi ile durum incelenir gerekli goriiliirse yeniden se¢im
yapilirdi. Gorevi sona eren kethiidanin muhasebesi yapilir, alip verecegi
kayda gecirilerek iligkisi kesilirdi. Esnaf kethiidalarinin gorevine gelince,
bunlar yoneticilere karsi esnafi temsil eden kimselerdi. Ayrica, esnaf
arasindaki uyusmazliklarin ¢6zlimiine c¢alisilirdi. Sonu¢ almamayip is
mahkemeye yansiyinca, bilirkisi olarak c¢ogunlukla kethiidanin bilgisine
basvurulurdu. Mevsimine gore esnafa verilecek satis fiyatlarinin belirlenmesi
icin yapilan toplantiya kethiidalar, kadi ve yoneticilerle birlikte katilirdi.
Temsil ettikleri esnafin bu fiyatla satis yapmalari, haksiz rekabete

girmemeleri icin 6nlem almada dncelikle kethiidalar sorumlu idiler.

Sivil toplum kurulusu olarak nitelendirilmelerinin nedeni ise
kanimizca bu teskilatlarin, tiyelerinin mesleki faaliyetlerini diizenlerken
halkin menfaatlerini (miisteri haklarini) g6z Oniinde tutmalarindan ileri
gelmektedir. Dolayisiyla loncalarin bu agidan aldigi onlemlere bakmakta

yarar vardir:

1. Uretimde uygulanacak kurallar1 belirlemek ve gecerli kilmak,
2. Hammadde temin ve dagitimini adalet {izerine yapmak,

3. Terki edep edenleri tenbih ve te’dib etmek (cezalandirmak),

4. Hamdest (esnaflik ruhsati almamis) olanlarin mutadinca (alisilmis sekilde)

haklarindan gelmek.

Lonca esnafi tarafindan verilen disiplini belirleyici cezalar ise sdyle

siralanabilir:

1. Ogiit verme: Esnaf ahlakina aykiri davranislarda bulunanlarin cagrilarak

nasihatte bulunulmasi.

2. Cereme (cerime): Satis veya miibadelelerinde usule aykiri davrananlar,

ayipli mal satanlar, haksiz kazanci nakden veya aynen iade etmenin yaninda,

% Cadirci, Tanzimat Déneminde Anadolu Kentlerinin Sosyal ve Ekonomik Yapist, 124.
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ikramlar yaparak masrafa girip bir nevi maddi tazminat sayilabilecek

“cereme” Gderlerdi.

3. Diikkan kapatma: Geleneklere aykiri davranmakta israr ederek tekrar
edenler, bilerek ayipli mal satanlar lonca karar1 ile teamiilen 3 giini

geemeyen diikkan kapama cezasina maruz kalirdu.

4. Dayak cezasi: Uygulanmasindan ziyade korkutucu nitelikte oldugu,
orgiitlerin  kethiida odalarimin duvarlarina asili  falaka degneklerinin

bulundurulmasindan anlasilmaktadir.

5. Sosyal ve ekonomik diglama: Islah olmayanlara uygulanan en agir
cezalardan biridir. Haklardan mahrum etmekle beraber, esnaf sandiklarindan
faydalandirilmamasi, lonca disi imis gibi muamele gormesidir. Bu

cezalandirma 1slah olmayan ve kusur sugunda 1srarli olan esnafa uygulanirdi.

6. Esnaf teskilatindan ¢ikarma: Hile ve geleneklere uymamay1 adet haline
getirenlere, hirsizlik, namusa goz koyma ve adam o&ldiirme gibi agir sug

isleyenler loncadan kovulurdu.

Yukarida bahsedilen bu tiir ilke ve yaptirimlar bir nevi o giiniin
tiketici haklarinin korunmasina yonelik uygulamalardir. Ayrica bu tiir bir
olusumun goniilliiliikk esasina dayanmasi ve bu oOrgiitlerin kurulusunda ve
dagitilmasinda devletin bir miidahalesi olmamasi sivil yonlerini giiclendiren

unsurlardir.*°

1.3.TANZIMAT SONRASINDA OSMANLIDA YEREL YONETIMLER

Tanzimat fermaninin, Avrupa tarzinda diizen olusturmak, biitiin diizen
ve teskilati Avrupa modeline gore yenilemek iizere yapilmustir.*! Icerde
diizen saglanmaya, merkezin otoritesi gili¢lendirilmeye calisildi. Bunda bir
nebze basarili olundu. Dista Rusya’ya kars1 Fransa, Ingiltere ve Italya’nin
Osmanli Devleti ile ittifakinin saglanmasi 6nemli bir durum ve diplomatik bir

basariydi. Tiirkiye de bir¢gok modern miiesseselerin kurulusu Tanzimat’in

40y 6ritkoglu, “Tiirk Belediyeciliginin Gelisim Siireci”, 6.
4 Cadirei, Tanzimat Doneminde Anadolu Kentlerinin Sosyal ve Ekonomik Yapisi, 175.
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eseridir. Onceden baslanmis tesebbiisler ve kurulmus olan miiesseselerde

gelistirilmistir.

Tanzimat fermaninin yazilis tarzinda hukuki bakimdan bir sistemsizlik
goriilmekle beraber, bu fermanin hiikiimleri arasinda teb’a ile devlet
iligkilerine dair esaslarin ve amme kudretinin kullanilmast tarzina ait
kayitlarin var olmasi ve dncelikle devlet teskilatinda yeniliklerin yapilmasinin
gereksiz oldugu isaret edilmis bulunmasi, hukuken hiikiimdarin yetkilerini
tehdit eden bir durum gdostermektedir. Bu sebepledir ki bu ferman mesruti
idarenin olugsmasina yol agan ve Avrupa devletlerinin tarihinde “charte” tabir
olunan, yani bir hiikkiimdar tarafindan verilen “ muharrer imtiyaz” mahiyetini

haiz hukuki vesikalar arasinda yer almaktadir.*?

3 Kasim 1839 Giilhane Hatt1 Hiimayun’un ilan edilmesi ile baslayan
ve 1876 yilina kadar siiren Tanzimat donemi, geleneksel teskilatlanmalarin
“tanzim” edildigi, batililagma yoniindeki yeniliklerin oldugu, Avrupa’nin
stlinliigiinii kabul eden bir degismeyi belirten bir donem olmustur. Yeniden
yapilanma amac1 devlet yonetimine egemen olmaya baglayan ana tema olarak
ortaya c¢ikmistir. Bu donemde, modern anlamda belediye teskilatlarinin
kurulmasina yonelik 6nemli girisimler yapilmistir. Ancak donemin bazi yerel
hizmetlerinin belediye teskilatlarinca yapilmasi, bir takim zorunluluklara ve
donemin etki eden kosullarmma gore bir yon belirlemistir. Dolayistyla,
oncelikle boyle bir teskilatlanmay1 zorunlu yapan i¢ ve dis kosullarin etki

eden gelismelerine bakmakta fayda vardir.*®

Tanzimat doneminde genel itibariyle kentlerin genisledikleri, dis
diinyaya atilimin gerceklestirildigi, mali merkeziyet¢iligin yerlestirilmesi
ihtiyaci, azinlik unsurlarinin idari ve siyasi katilimimin saglanmasi, dis
baskilarin yogunlagsmasi gibi nedenlerle yerel yonetimlerin kurulmasi

giindeme gelmistir. Ancak, bu donemde ortaya ¢ikan yerel yonetimler

42 Hasan Eren, “Tanzimat”, Tiirk Ansiklopedisi, (Ankara: Milli Egitim Basimevi,1981) , 30: 389.
43 Yoriikoglu, “Tiirk Belediyeciliginin Gelisim Siireci”, 6-7.
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merkezi yOnetimin istegi ile olustugundan merkeziyet¢i bir yone sahip

olmuslar, bu durum giiniimiize kadar varligini devam ettirmistir.*

Zira Osmanli Devleti bu 6nemde Kirim Savasi’nda Ruslara karsi
batinin ciddi destegini almistir. 1856 Islahat Fermani’nin ¢ikarilis nedenleri

arasinda herhalde bu verilen destegin 6nemi goz ardi edilememektedir. 4°

Ancak her ne kadar yerel yonetim alaninda bu yenilesme cabalari
merkezin batinin isteklerine karsi bir “savunma modernizasyonu” olarak
algilansa da, ayn1 zamanda da bizzat merkezin giiclendirilme amacinin da
bulundugu goézden kagirilmamalidir. Nitekim yerel yonetimler bu donemde
merkezi hiiklimetin iglerini yerel planda yiiriitecek yeni bir yonetim araci
olarak algilana gelmistir. Ote yandan tiim bunlardan bagimsiz olarak Osmanli
toplumsal yapisindaki katmanlagsmada ve kentlerin fiziksel yapisinda
meydana gelen doniistimler kentlerin islevsel yapisini degistirmis ve Devletin
islerinin artik konaklarda degil, uzmanlagmis resmi binalarda goriilmesi
zorunlulugu dogmustur. Bu da kuskusuz yeni bir teskilatlanmay1 zorunlu
kilmistir. Boylece gerek batililarin bir takim istek ve talepleri dogrultusunda,
gerekse de goreceli olarak digerinden bagimsiz yeni yerel merkezler
olusturma diisiincesi ve bu yonde bir takim zorunluluklari iceren gelismeler,
16 Agustos 1854 tarithinde batili anlamda ilk belediye 6rnegini olusturan
Istanbul Sehremaneti’nin kurulmas: ile sonuglanmistir. Boylece daha &nce
1826 yilinda yapilan diizenleme ile ayni fonksiyonu iistlenen ve pek de

basarili olamayan Ihtisap Nezareti de yerini sehremanetine birakmugtir.*®

Tiirk siyasi tarihinde 19.yiizy1l Osmanli Devleti’nin devami igin idari,
mali, askeri ve sosyal alanlarda reformlarin kaginilmaz bir ihtiya¢ oldugu
donemi ifade etmektedir. Oncelikle askeri alanda baslatilan yenilik
hareketleri, idarenin yeniden diizenlenmesi ve modernlestirilmesi amaciyla
oncelikle mali alandaki yenilikler takip etmistir. Osmanli devletinin
¢okiisiniin en onemli sebeplerinden biri mali sistemdeki bozukluktu ve

vergilerin toplanmasi, tespiti ve yonetiminde ciddi sikintilar yasanmaktaydi.

4 Unal, “Tanzimat’tan Cumhuriyete Tiirkiye’de Yerel Yénetimlerin Yasal ve Yapisal
Dontisiimii”, 243.

4 Cadircl, Tanzimat Déneminde Anadolu Kentlerinin Sosyal ve Ekonomik Yapisi, 175.
“Eren, “Tanzimat”, 30: 389.
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Bu sorunlara iltizam wusuliiniin bir ¢6ziim olmamast nedeniyle
kaldirilmasindan sonra vilayetlere gonderilen muhassillara burada yardimci
olmak {tizere muhassillik meclisi olusturuldu. Memleketin durumuna gore
verginin tespit, tevzi ve pesin tahsilini yapacak gerekli masraflar1 bu
meblagdan diiserek hazineye gonderecek muhassillik meclisleri, yerel
yonetim kurullarinin sinirli bir anlamda ilk 6rnegi sayilmaktadir. Bu meclisler

daha sonraki tarihlerde kurulan yonetim meclislerine temel olusturmustur.*’

Giilhane Hatt-1 Hiimayunu’nu izleyen 1840 yili, yeniliklerin
uygulandigr yil olmustu. Ancak uygulamanin ne sekilde yapilacagina iligkin
onceden hazirlanmis bir program yoktu. Ozellikle can ve mal giivenliginin
saglanarak vergilerin herkesin gelirine gore alinmasi i¢in , mal-miilk ve niifus
sayimina gerek vardi. Ayrica hiikiimetin elinde yeterli ve bilgili elamanda
bulunmamaktaydi. Bunlarin yani sira yeni diizenlemelerin yanlis
yorumlanmasi ile birlikte ¢ikarlar1 zedelenenlerin biiyiik tepki gosterecekleri
saniliyordu. Bu nedenlerle Tanzimat’in 6n gordiigli mali, idari ve askeri
yenilikler imparatorlugun biitiiniinde uygulamaya konulmadi. Oncelik

hiikiimetin kesin denetiminde olan yakin eyaletlere tanindi.*8

Bu donemde yapilan yerel yonetim yeniliklerinin temeli, ayan ve
miltezim gibi yerel giiclerin elinde toplanmis bulunan siyasal erki
bireysellikten ¢ikartarak smifsal ayricaliklar formuna getirilmistir. Bu
bolimde il yonetimi, belediye yonetimi, il 6zel idaresi, kdy ve mahalle

yonetimi basliklar altinda incelenecektir.*°

1.3.1. i1 Ozel Yonetimleri

Yerel yonetim boliimlerinden biri olan il 6zel yonetimleri 19.yiizyil’in
ikinci yarisindan sonra degigsmeye baslamistir. 1864 tarihli Vilayet
Nizamnamesi ile valinin bagkanlik ettigi il genel yonetimiyle beraber her

sancaktan segilen dorder iiyeden olusan Il Genel Meclisinin bulundugu bir il

47 Unal, “Tanzimat’tan Cumhuriyete Tiirkiye’de Yerel Yénetimlerin Yasal ve Yapisal Doniisiimii”,

243.

*® Cadirc1, Tanzimat Doneminde Anadolu Kentlerinin Sosyal ve Ekonomik Yapisi, 190.
49 Demirel, “Tanzimattan Cumhuriyete Kamu Y®6netiminde Yeniden Yapilanma(1839-1923)”, 101.
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ozel yonetimi de kuruldu. 1870 yilinda yayinlanan Genel Idare Vilayet
Nizamnamesi aym sistemi devam ettirdi. 1913 yilinda kabul edilen idare-i
Umumiye-i Vilayet Gegici Kanunu ile il 6zel yonetimi yeniden

diizenlenmistir.>

1864 yilinda Vilayet nizamnamesi ile “eyalet” yOnetiminin Yyerini
“vilayet” yonetimi almistir. Bu yeni diizenleme ile illerde, genel yonetimin
yaninda bir de il 6zel yonetiminin bulunmasi diisiiniildii. Her sancaktan
secilip génderilecek dorder iiyeden olusan Meclis-i Umumi bugiinkii Il Genel
Meclis bagkanligi, merkezi yonetimce atanan valiye veriliyordu. Valiler,
meclisin bir araya geldigi tarihi bir ay Oncesinden sancak yoneticilerine
bildiriyor, meclise katilacaklarin belirlenmesini istiyorlardi. Yilda bir defa
uygun mevsimde bir araya gelen meclisler kirk giin siireyle giindemdeki
konular1 goriisiip, Orneklerini hazirlayarak hiikiimete veriyorlardi. Bu
meclislerin gorligme yaptiklar1 konularda karar verip, uygulatma yetkileri
vard1. Uyeler goriis ve diisiincelerini agiklamakta, cogunlukla alinan kararlari

kayitlara gecirip ne yapilmasi gerektigini hiikiimete sunmaktaydilar.>!

Her valinin yanina, bdlge kuvvetlerine komuta edecek bir muhafiz ile
mal islerini gevirecek bir defterdar verilirdi. Bundan baska, Fransa’daki
departman meclisleri 6rnek alinarak, bazi sancaklarda meclisler kuruldu. Vali
veya muhassilin bagkanliginda kurulan bu meclislerde her sinif halkin cins ve
mezhep ayrilig1 diisiiniilmeksizin bir nispet i¢cinde temsil edilmesi saglandi.
Bu suretle ortaya ¢ikan yeni memleket yonetimi sisteminde valinin eskiden
hudutsuz gibi goriinen gorevleri, bir taraftan muhafiz ve defterdarlarin, diger
taraftan da meclisin gorevlileriyle ¢evrilmis oldu. Meclis, valilerin yardimcisi
olmaktan baska, onlarin ezici ve haksiz igler yapmasini Onlemek gibi
maksatla da kurulmustu. Valiler, bolgenin yonetim, mal ve adalet ile ilgili
biitlin isleri hakkinda meclis tarafindan ileri stiriilecek diisiinceleri dinlemek
ve uygulamak zorunda idiler. Bu yonetim sekli, biitiin imparatorlukta ayni

zamanda yiiriirliige konamadi. Ilkin Rumeli de Elviye-i selase denilen,

SOyeter Cigek_, f‘Geg:misten Giiniimiize Tiirkiye’de Yerel Yonetimler”,Kahramanmaras Siitcii Imam
Un.{versitesi L1.B.F Kamu Yonetimi Boliimii,( 2014):58.

51 Unal,“Tanzimat’tan Cumhuriyete Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerin Yasal ve Yapisal Doniigiimii”,
244-245,
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Yanya, Tirhala ve Manastir vilayetlerinde, Anadolu’da Diyarbakir ve

Erzurum’da tatbik edildi. Daha sonra da biitiin vilayetlere yaydirild.>

Tanzimat Fermani’nin ilanmi ile beraber valilerin yetkileri azaltilmus,
ozellikle mali islere dogrudan karismalar1 &nlenmistir. Iltizam usulii
kaldirilarak, vergilerin toplanmasi “muhassil” (vergi tahsildarlar1) ismindeki
memurlara verilmistir. Kurulmaya c¢alisilan modern merkeziyet¢i yonetim,
merkez karsisinda yerelinde farkinda olan bir diisiinceyi icermektedir. Bu da
merkeziyet¢i yone ragmen yerelin “esitlik” ilkesi itibariyle giiglenmesi

anlamindadir.>®

Eyalet merkezlerinde olusturulan biiylilk meclislere tanman genis
yetkilerle wvalilerin alinan kararlar1 yiiriiten st diizeyde birer gorevli
olmalarina yol acti. Ger¢i bu meclislerin baskanligi, bir siire i¢in valilere
birakilmisti. Ancak, 1849 diizenlemesiyle bundan da vazgegilmistir. Eyalet
meclisleri i¢in dogruda hiikiimet merkezinden baskan atanmasindan sonra,
valiler, gerek goriildiiglinde haftada iki giin meclis goriigmelerine
katilacaklar, bunun disinda onlarsiz toplantilar yapilacak, kararlar
alinabilecekti. Eyalet meclisleri talimatnamesi hazirlanirken ayrica valilerin
gorevleri de belirlenmistir. Tanzimat’in biitiiniiyle uygulanarak, her tiirli
milki, beledi ve mali islahatin yapilip, glivenligin korunmasi, hukuk
kurallarimin yerine getirilerek, tllkenin bayindirligi i¢in eyalet meclisince
alinacak kararlarin yiiriirliige konulmasini saglamak, valinin asil gorevi olarak
belirlenmisti. Vali, yonetimde olan eyaletin her tiirlii isinde asil sorumlu ve
devlete karst muhatap oldugundan, alinan kararlar1 bagimsiz olarak

yiiriitecekti.>*

Devletin mali isleri dogrudan dogruya hiikiimet merkezinin idaresi
altinda yiiriitiiliiyordu. Ozellikle reaya ve bazi miislim halkin sikayetci oldugu
angarya usulii imparatorlugun her tarafindan kaldirildi. Merkezden, sancak
veya kazanin cizye miktar1 bildirilerek kaza ve kodylerin cizyesi kocabagilar

marifetiyle alinmistir. 1852 de ¢ikarilan bir fermanla eyalet pasalariin bazi

52 Karal, Osmanli Tarihi,191-192.
53 Demirel,“Tanzimattan Cumhuriyete Kamu Yonetiminde Yeniden Yapilanma(1839-1923)”, 101-

102.

% Cadirci, Tanzimat Déneminde Anadolu Kentlerinin Sosyal ve Ekonomik Yapist, 225.
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eski yetkileri yeniden iade edildi. Ciirtimleri tahakkuk eden eskiya ve
miicrimlerin tecziye ve tedibi, mahallin asayis ve emniyetinin temini
hususunda valilerin yetkileri arttirildi. Kaza ve nahiyelerin idare meclisi
iiyeleri, zaptiye zabitani, muhassillar ve mal miidiirlerinin idaresi valilere
verildi. Osmanli devletinin eyalet ve idari teskilat1 boylece seklen Avrupai bir

sisteme dogru biiyiik bir hamle yapmis oluyordu.®

1870 tarihli Idare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi il Ozel
Yonetimlerinin  temel yapistmi  korumus, bunun yami sira, Meclis-i
Umumi’nin(il Genel Meclisi)gérev alanmi fazlalastirilmisti. 1913 tarihli
Idare-i Umumiye-i Vilayet Kanunu Muvakkat ise, 1913’ten itibaren 1l Ozel
Yonetimlerini diizene sokmustur. 1913 tarihli (illerin Genel Idaresine iliskin
Gegici Kanun’un) ilk 74 maddesi, illerin genel yonetimini diizenlemis, 74.
maddesinden sonra gelen maddeleri ise il 6zel yonetimlerini diizenlemistir.
Bu gegici yasanin yerini almak i¢in hazirlanan ve 1987 yillinda yiiriirliige
giren 3360 sayili yasa bazi yeni hiikiimler getirmis, kimi maddelerde
degisiklik yapilmissa da, gecici yasanin temel hiikiimlerine karisiimamustir. 11
ozel yonetimleri ile ilgili gercek ve koklii degisiklikler 5302 sayili il Ozel

Yonetimi Kanunu ile yapilmigtir.>®

Tagra orgilitlenmesi 19. yy.da yap1 ve idare edilis yoniinden tamamen
degistirilmis, Fransiz “departement” anlayis1 tasraya uygulanmaya
baslanmistir. 1864 yilinda ¢ikartilan Vilayet Nizamnamesi ile “il sistemine”
gecilmistir. Bu kanunla, eyaletlerdeki durumu diizeltmek (merkezi denetimle
yerel otoriteyi birlestirmek, eyalet bagkentinde kamu islerinin yiiriitiilmesini
cabuklastirmak, milletin temsili 6zelligini gelistirmek) hedeflenmistir. Ulke;
vilayet, sancak, kaza, karye ve koylere boliinmiistiir. Ug yiiksek kademedeki
her birimde her vilayet, sancak ve kazanin miilki amirine bagli bir idare
meclisi ve her meclisin iiyeleri i¢inde riitbeleri geregi yer alan yerel memurlar
olusturulmustur. U¢ kademenin her birinde olusturulan idare meclislerinde

tabii liyelerin yani sira se¢imle belirlenen {iiyelerinde olmasinda karara

5 Eren, “Tanzimat”, 30: 400.
% Unal, “Tanzimat’tan Cumhuriyete Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerin Yasal ve Yapisal Déniisiimii”,

245,
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varilmigtir. Bunlar vilayet ve sancak meclislerinde iki Miisliiman ile iki
gayrimiislim, kaza meclislerinde hangi dinden olacagi belirtilmemis {i¢
iiyedir. Vilayet Nizamnamesi’yle yiiriirliige giren diger iki kurumdan biri her
vilayet, sancak ve kaza i¢in kurulan hukuk ve ceza mahkemeleri, digeri her
vilayette kurulan genel meclistir (Meclis-i Umumi). Genel meclis, her
sancaktan se¢ilmis dort temsilci ile her sancaktaki kazalarin secimle
belirlenmis meclis liyelerinin sectikleri iki Miisliiman ve gayrimiislim tiyeden
olusmaktadir. 1871 yilinda ¢ikarilan Idare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi
ise, Vilayet Maarif Midirliigiinii de i¢ine alan bazi yeni vilayet usulleri
getirmektedir. Nahiyeyi kaza ile kOy arasinda yeniden belirleyerek, idari
hiyerarsiye yeni bir birim getirmektedir. Nahiye orgiitii, kaza sinirlar1 igindeki
koy ve ciftliklerin arkadasliklarina ve iligkilerine gore bir veya birkac daireye

béliinmesiyle olusmaktadir.>’

1.3.2. Belediye Yonetimi

Osmanl1 Devletinde yerel yonetim birimi olarak bugiinkii anlamda ilk
belediye yonetiminin kurulmasi girisimleri Tanzimat’i izleyen yillarda ve
ozellikle 1854-1856 Kirim Savagi sirasinda Avrupa tilkeleri ile artan temas
sonunda ortaya ¢ikmis, Fransiz komiin idarelerinden 6rnek alinarak 1855
yilinda Istanbul’da ilk kez belediye kurulusu denemesine girilmistir. Kurulan
belediyenin(sehremaneti) karar ve yiiriitme organlari; sehremini ve sehir
meclisinden olusmaktaydi. Ihtisap Nezaretini ortadan kaldiran sehremanetinin
sehrin zorunlu ihtiya¢ maddelerinin saglanmasina dikkat etmek, narh koymak
ve uygulatmak, yol ve kaldirim yaptirip onarmak, temizlik isleri ve esnafin
kontrolii gibi gdrevleri bulunmaktaydi.*®ilk modern belediye yonetiminin
kurulmasi, Kirim Savasi sirasinda Osmanli Devletine miittefik etkisiyle
olmustur. Ciinkii o ddénemde Istanbul’da yiiz binin iizerinde yabanci
yagsamaktaydi ve Avrupali devletler, bu uyruklarin modern, bakimli, temiz bir
sehirde yasamalarini istemekteydiler. Dolayisiyla Sehremaneti, o donem igin

onemli sayilabilecek, batili iilkelerdeki komiinlerin iistlendikleri benzer

57 Demirel, “Tanzimattan Cumhuriyete Kamu Y6netiminde Yeniden Yapilanma(1839-1923)”, 102.
58 Ortayly, Tanzimat tan Cumhuriyete Yerel Yonetim Gelenegi, 14.
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gorevleri yapmak iizere olusturulmustu. Sehremanetinin basinda merkezi

hiikiimet tarafindan tayin edilen sehremini bulunmaktaydi.>®

Sehreminin gorevleri ve bunlar yerine getiris bi¢imi bakimindan
Ihtisap Nazirindan pek farki yoktu. Sehreminin yaninda merkezi hiikiimetin
se¢imi ve padisahin tayini ile gorevlendirilen iiyelerden kurulu bir
sehremaneti meclisi vardi. Meclisin iiyeleri esnaf ve ileri gelen bazi
memurlardi. Sehremaneti gerek mali yetersizlikler, gerekse personel eksikligi
gibi  sorunlarla modern  belediyecilik i¢in iyi  bir  baslangig
olmamustir.°Sehremaneti ile basarisiz deneme siirerken, Osmanli hiikiimeti
ozellikle gayrimiislimlerin yasadigi ve modern liman kentinin karsilastig
sorunlarin yogunlastigi bir bodlgede(Galata ve Beyoglu) modern beledi
hizmetlerin goriilmesi amaciyla Altinci Daire-i Belediye’yi Paris 6rnegini
izleyerek kurdu. Ayricalikli bir biitgeye sahip olan Altinci Daire-i Belediye
ayricalikli durumundan ileri gelen basarilarini cumhuriyet donemine kadar
siirdiirdii. ®* Bu basarili 6rnege bakarak kurulan yeni belediye daireleri
beklenen basarilar1 gésterememistir. Tanzimat ile birlikte yogunlagan
yonetimin  yeniden yapilandirilmast ¢alismalart ve Altinci  Daire-i
Belediye’nin nispi basaris1 belediye teskilatinin bagkentte ve tasrada
yayginlastirilmasma onciiliik etmistir. Belediye orgiitiiniin tiim Istanbul’a
yayginlastirilmas1 1869°da cikarilan Dersaadet Idare-i Belediye Nizamnamesi
ile olmus ve Istanbul Sehreminligi Orgiitii iki diizeyli federatif bir yapi
niteligine bilriinmisti. Alt diizeyde, Altinc1 Daire modeline benzer sekilde,
cesitli semtlerin yerel yonetimlerinden sorumlu 14 daire bulunmaktaydi. Ust
diizeyde ise, sehremini ve sehremaneti meclisinin yaninda sehremininin
baskanliginda, 14 belediye dairesinin baskanlarindan ve her biri meclis
tiyeleri arasindan segilip gonderilen iiyelerden olusan Cemiyet-i Umumiye
yer aliyordu. Istanbul disinda(tasrada) modern belediye drgiitlenmesine 1864
Vilayet Nizamnamesi ile baglandigi goriilmektedir.1870 Tarihli Idare-i

Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi ile teyit edilen nizamname ile vilayet,

% Unal, “Tanzimat’tan Cumhuriyete Tiirkiye’de Yerel Y&netimlerin Yasal ve Yapisal Doniisiimii”,

243.

8 Ortayly, Tanzimat tan Cumhuriyete Yerel Yonetim Gelenegi, 296.
81 Ortayly, Tanzimat tan Cumhuriyete Yerel Yonetim Gelenegi, 297.
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sancak ve kaza merkezlerinde birer belediye teskilati kurulacakti. Belediyenin
atanma ile goreve gelen belediye reisi ve segilmis liyelerden kurulu belediye

meclisi bulunacakt1.%?

1876 Anayasa’st gerek Istanbul’da, gerekse tasra’da kurulacak
belediyelerin se¢imle isbasina gelecek meclisler tarafindan yonetilmesini,
kurulus ve gorevlerinin ve meclis lyelerinin se¢im usuliiniin kanunla
belirtilmesini 6ngordii.1876°da hazirlanan Vilayet Belediye Kanunu her sehir
ve kasabada birer belediye orgiitii kurulmasin1 6ngérmekteydi. Bu kanuna
gore tasrada kurulacak her belediyenin baskan, belediye meclisi, Cemiyet-i
Belediye olmak iizere ii¢ organi bulunacakti. Belediye meclisi halk tarafindan
secilmis tiiyelerden olusacak, belediye bagkani belediye meclisi iiyeleri
arasindan hiikiimetce atanacak, Cemiyet-i Belediye ise Mahalli Idare Meclisi

ile Belediye Meclisinin birlesmesinden meydana gelecekti.®®

1877 tarihli Dersaadet Belediye Kanunu Vilayet Belediye
Kanunu’nun devami olarak Istanbul’un giderek fazlalasan sorunlarina ¢oziim
bulabilmek amaciyla hazirlanmistir. Osmanli Parlamentosunun ilk kabul
ettigi yasa olan Dersaadet Belediye Kanunu Istanbul’da eski belediye yapisini
onemli Ol¢iide devam ettirdi. Eskiden oldugu gibi belediye yonetimi,
Sehreminligi ve belediye daireleri olmak iizere iki boliimden olusmaktaydi.
1912 yilinda cikarilan “Dersaadet Tegskilat-1 Belediyesi Hakkinda Kanun-u
Muvakkat” ile belediye daireleri kaldirilarak yerlerine belediye subeleri
olusturuldu. Sehremaneti yerine de belediye enciimeni olusturularak bu yap1
1930 yillinda belediye kanunu kabul edilmesine kadar varligini devam ettirdi.
Osmanli belediyeciligi, bir bagimsizlik ve yerel yonetim sistemine gecis
olmaktan c¢ok, sehrin bayindirligi ve hizmetlerin yiiriitiilmesine yonelik bir
kurumsallagsma olarak diigiiniilmiis ve uygulanmistir. Merkeziyet¢i devlet
felsefesi ve geleneginin hakim oldugu bir ortamda sadece diizenli kent

hizmetlerinin yiiriitilmesi i¢in hizmet kurulusu olarak kurulan belediyeler,

62 Ortayli, Tanzimat tan Cumhuriyete Yerel Yonetim Gelenegi, 19.
83 Unal,“Tanzimat’tan Cumhuriyete Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerin Yasal ve Yapisal
Doniistimii”, 244.
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yerel komiinel 6zelliklere sahip olamamislardir. Bu durumun gliniimiizde de

¢ok fazla degisiklige ugramadan devam etmekte oldugu denilebilir.%*

Osmanli tagra kentlerinde ise, modern beledi Orgiitlenmeye 1864
Vilayet Nizamnamesi ile baglanmistir. Hukuki olarak tagrada belediyelerin ilk
yasal temeli Idare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi'ne dayanmaktadir
(1871). 1877 tarihli Belediye Kanunu ile tasrada belediye olusumu yayginlik
kazanmistir. Ancak Osmanli belediyelerinin gelirleri kit, personeli ya yok ya
da ¢ok yetersizdir. Denetim yetkisi ve kapasitesi bakimindan belediyeler

etkisizlerdir.%®

Gortildiigii gibi, kentlerin altyapisi zayiftir ve 1. Diinya Savagi sonrasi
meydana gelen enflasyonla belediye gelirlerinde azalma olmustur. Ayrica
Osmanli devletinin merkez disinda ki giiglere itibar etmeyisi, uzun siiren
savaglar ve yurdun iktisadi ve sosyal yapist da yerel demokrasinin

gerceklesmesine engel olusturmustur.

1.3.2.1.istanbul Sehremaneti - Altinc1 Dairesi Belediye

Istanbul Sehremaneti batili anlamda ilk belediye 6rnegini olusturmasi
acisindan Tirk belediyecilik tarihi agisindan son derece onemlidir. Meclisi
Valayr Ahkami Adliye 6rgiitiin gorev ve statiisiinii 13 Haziran 1854 tarihli bir
nizamname ile diizenlenmistir. Orgiitsel yapisi itibariyle sehremanetinin
basinda babi-ali tarafindan segilen ve padisahin onayi ile atanan, meclisi
vala’nin tabii iiyesi sifatiyla sehremini bulunmaktadir. Sehremaneti meclisi
ise Orgiitiin karar organidir ve sehremini, iki yardimcist ile on bes kisiden
olusmaktadir. Uygulamada ise yeni belediyenin bir¢ok alanda geleneksel
belediye anlayisindan da kurtulamadigi goriilmektedir. Sehremaneti’nin
Avrupa standartlarinda ¢aligmasini saglamak ve belediye orgiitiiniin yeniden

yapilandirilmasi kapsaminda projeler sunmak amaciyla ¢alismalar yiiriitmek

84 Cigek, “Gegmisten Giiniimiize Tiirkiye’de Yerel Yonetimler”,58.
8 Cadirc1, Tanzimat Déneminde Anadolu Kentlerinin Sosyal ve Ekonomik Yapus1, 274-278.
% Demirel, “Tanzimattan Cumhuriyete Kamu Y®6netiminde Yeniden Yapilanma(1839-1923)”,103.
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iizere 9 Mayis 1855 tarihinde padisah’in yazili izni ile bir Intizami1 Sehir
Komisyonu kurulmustur. Intizami Sehir Komisyonu 1857 yilina kadar
caligmalarina devam etmis ve bir takim Oneriler getirmistir. Kanalizasyon ve
suyollarmin yapilmasi, sokaklarin temizliginin saglanmasi ve aydinlatilmasi,
sokaklarin miimkiin oldugu kadar genisletilmesi diizgiin isleyen bir muhasebe
bilirosunun gerektigi gibi. Ancak bunlardan en 6nemlisi Bab1 Ali’ye sunmus
oldugu Nizamname Umumi’dir. Bu tiiziikk padisah tarafindan da onaylanmis
ve boylece Istanbul’'un on dort daireye ayrilmasi ve her birinde ayr1 bir
belediye dairesi kurulmasi ongoriilmiistiir. Boéylece azinliklarin ¢ogunlukta
bulundugu bir semt olan Galata ve Beyoglu'nda 1858 yilinda Altinci Dairesi
Belediye olusturulmustur. Nitekim bu belediyenin Altinci Dairesi Belediye
olarak adlandirilmasi da Fransa kaynaklidir. Belediyenin isminin ilham
kaynag1 ise bu nedenle Paris’in en segkin semti olan Altinci bolgedir. Aslinda
Nizamname-i Umumi ile istanbul’a 6zgii bir yonetim yapisi tarihsel agidan

bir ilk olusturmamaktadr.®’

Dersaadet Uskiidar, Galata ve Eyiip Istanbul’'un dért farkli
merkezlerini olusturmaktadir. Altinci Dairesi Belediye teskilatlanmasi ve
yetkileri sebebiyle diger geleneksel kurumlardan farklidir. Her ne kadar
baskan ve meclis iiyeleri secimle degil atama ile gérev basina gelseler de,
ornek olarak alian geleneksel teskilatlanmalar degil bati1 olmustur. 27 Ocak
1958’de Altinc1 Dairesi Belediye’nin gorevlerini belirleyen bir nizamname
cikarilmis ve dogrudan merkeze bagl ancak belli dlgiide serbestligi olan bir
devlet ofisi gibi ¢alismas1 6ngoriilmistiir. Diger bir 6zelligi itibariyle, Altinci
Dairesi Belediye, hizmetlerin yerine getirilmesi i¢in merkezden aktarilan
kaynaklarin yani sira, gelir tahsil edebilen ilk mahalli idare birimidir. Altinc
Daire’nin masraflar1 bolgedeki hane ve diikkanlardan toplanan aydinlatma ve
temizlik resmi, bina tamir ve ruhsat harci ile yiizde ikiye ulasan emlak
vergisiyle karsilanmigtir. Goriildiigi gibi modern anlamda bir belediye
sisteminin olusturulmasima yonelik atilan adimlar ¢ercevesinde Altinct

Osmanlr’daki deneyimini olusturmustur. Boylece tarihsel siire¢ igerisinde bu

67Zafer Toprak, “Altinc1 Daire-i Belediye”, Diinden Bugiine Istanbul Ansiklopedisi, (Istanbul:Kiiltiir
Bakanligi- Tarih Vakfi, 1993),1: 220-223.
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belediye teskilatlanmasinin yayginlastirilmast baglica benimsenen amag

olmustur.%®

1.3.2.2.Belediye Teskilatinin Yayginlastirilmas1 ve Tasrada

Belediye Yonetimi

Tanzimat ile baslayan belediyecilik alanindaki gelismeler Altinci
Dairesi Belediye’nin kurulmasi ile yeni gelismeleri de beraberinde getirmistir.
1868 tarihinde Dersaadet idaresi Belediye Nizamnamesi yaymlanmistir.
Nizamname ile sehremaneti yeniden yapilandirilmis ve Istanbul’un 14
belediye dairesine ayrilmasi kararlastirilmistir.  Ongoriilen on  dort
belediyeden ancak Adalar, Yenikdy, Tarabya ve Beykoz olmak iizere dort

belediyenin kurulusu tamamlanabilmistir.®°

[.Mesrutiyet hareketi ilk yazili 1876 Anayasa’sin1 getirerek bu
anayasada belirtildigi iizere belediyelerin 6zel bir kanunla diizenlenecegini
ifade etmistir. Bu kanun Osmanli parlamentosunun ilk kabul ettigi kanun olan
1877 yilindaki “Dersaadet Belediye Kanunu” dur. Bu kanuna gore ise
Istanbul yirmi daireye ayrilmis ve Altinci Dairesi Belediye’nin ayricaliklari
ortadan kaldirilmistir. Bu kanuna gore belediyeler belediye reisi, belediye
meclisi ve belediye cemiyeti olarak ii¢ organa sahiptir. Belediye cemiyeti
diger iki organin miistereken toplantisi ile yedek liyelerden olugmaktadir.
Merkezi idare belediye reisini meclis iiyeleri arasindan segmektedir. Orgiitiin
klasik belediye gorevleri disinda niifus sayimi, emlak yazimi gibi bugiin

merkezi idarece goriilen gorevleri de vardir. "

Ikinci Mesrutiyet doneminde ise “Dersaadet Teskilati Belediyesi
Hakkinda Kanunu Muvakkat” ile Istanbul’da belediye teskilati yeniden

diizenlenmistir. Ornegin sehremini meclisinin yerine “enciimen” organi

88 Yoriikoglu, “Tiirk Belediyeciliginin Gelisim Siireci”, 9.
89 Yoriikoglu, “Tiirk Belediyeciliginin Gelisim Siireci”, 10.
0 Giindiiz, Osmanli Tarihi El Kitab1,573-576.
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getirilmig, belediye daireleri kaldirilarak yerine belediye subeleri

olusturulmustur.”

Istanbul disindaki yerlesim merkezlerine yonelik bat1 tarz1 belediye
teskilatlanmalarinin kurulusu 1870 yilina kadar s6z konusu olmamistir. Bu
konudaki ilk diizenleme 22 Ocak 1871 tarihli “Idaresi Umumiyesi Vilayet
Nizamnamesi”dir.1868 tarihinde Dersaadet Idaresi Belediye Nizamnamesi ile
Sehremanetine verilen yetkilerle paraleldir. Ancak 6ngoriilen bu yapr ¢ogu
yerde olusturulamamis ve uygulamada basar1 gésterememistir. 1875 yilinda
ise “Nahiyeler Nizamnamesi” ile kasaba ve koylerde belediye teskilati
kurulmasi istenmis ancak buda bir temenniden Gteye gidememistir. 1877
yilina gelindiginde ise “Dersaadet Belediye Kanunu” ile birlikte “Vilayetler
Belediye Kanunu”nun yiiriirlige girmesi Sehremanetinde oldugu gibi
Istanbul diginda da 1930 yilina kadar uygulanacak bir yap1 getirilmektedir.
“Vilayetler ~ Belediye Kanunu” bu yapmin Istanbul  disindaki
teskilatlanmasinin yasal temelini olusturmaktadir. Se¢imle is basina gelen ve
iiyelerinin sayist niifusa paralel olarak 612 arasi degisen bir belediye meclisi
ve bu belediye meclisinin iiyeleri arasindan hiikiimetin atadigi bir belediye
baskani ile belediyelere tiizel kisilik kazandirilmis ve yeni yetkiler verilmistir.
Ozellikle 1877 Belediye Kanunu ilk defa tek dereceli secim getirmekte ve
bunun gizli oy acik tasnif esasina dayandigini belirtmekte idi. Diger yandan
ad1 gegen kanun belediye mallariin idaresinde belediyelere istimlak yetkisi
vermekte ve belediyelere niifus sayimi gibi yeni gorevlerde yiiklemektedir.
Ancak mali yapiin belediye gelirleri noktasindaki gii¢siizliigii siiregelen bir

sorun olmustur.”?

1.3.3. Mahalle ve Koy Yonetimi

Bir diger yerel yonetim birimi olan koyler ise Tiirk yerel yonetimleri
icerisindeki ilk yerel yonetim birimleridir. Osmanli Devleti’nin kurulusundan

itibaren geleneksel olarak topluca yagama bilincinin sonucunda ortaya ¢ikmis

1 Giindiiz, Osmanli Tarihi El Kitab1,582-588.
2 Yoriikoglu, “Tiirk Belediyeciliginin Gelisim Siireci”, 10.
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ve zamanla bir yerel yOnetim birimi olarak glinlimiize kadar varligim
korumustur. Esas olarak koyler icin yasal diizenlemelerin temel nedeni,
merkezi yonetim ic¢in kirsal yerlesimlerde hem giivenligi saglamak hem de
vergilerin diizenli toplanmasini saglamakti. Bu kapsamda ilk olarak 1864
tarihli Vilayet Nizamnamesinde koyler yerini almistir. 1870 tarihli Umumiye-
i Vilayet Nizamnamesi koOyler agisindan biiyiilk diizenlemeler getirse de
koylere tiizel kisilik tanimamistir. Bu kanunlara gore iller, livalar, ilgeler

bulunmakta, ilgelerde kdylere ayrilmaktadir.”

Osmanli tasra teskilatinin en alt kademede yer alan yerlesim birimi
olan kdylerin, hi¢bir 06zerkligi olmadigi gibi, bu birimlerin vergi
defterlerindeki miikellefiyet kayitlarindan baska idari bir birim olarak da
diisiiniilmedigi goriilmektedir. Dolayisiyla, merkezi yonetim icin, kirsal
yerlesimlerde gilivenligin saglanmasi ve vergilerin diizenli toplanmasi
oncelikli hedefler olmustur. Koylerde muhtarlik kurumunun kurulmasi,
Tanzimat’tan oOnce ve 1829’dan itibaren gerceklesmistir. Koylerin
yonetiminden sorumlu olan imamlarin yetersiz kalmalari, glivenlik ve vergi
konularinda diizensizligin giderilmesi, kdylerden kentlere gb¢iin 6nlenmesi
gibi sebeplerle muhtarliga gecis yapilmistir. Osmanli Devleti’nin idari reform
caligmalarina girdigi donemde(1858), miilki idari boliimlenme yeniden
diizenlenmis, miilki idare boliimleri, eyalet, liva, kaza ve kariye (kdylerden)

olusturulmustur. Béylece, kdy ilk defa bir idari birim olarak diizenlenmistir.”

Koy ve mahalle Osmanli Devleti’nde iktisadi, mali ve idari yonden
kendi icine kapali bolgelerdir. Geleneksel Osmanli sehirlerindeki mabhalle,
heniiz sinif ve statii farklarinin bigimlendirmedigi fiziksel bir mekéandir. 19.
yizyilin ilk yarisina kadar st yoneticilere karst mahallenin sorumlu
yoneticisi imam, haham veya papazdir. Imamm en &nemli gdrevi, mahalle
sakinlerine salinan vergilerin paylastirilmasi ve toplanmasi igini yiiriitmektir.
19. yiizy1l reformlariyla mahalle ve kdylerde muhtarlik kurulmaya baslaninca,

imama gore muhtar daha yetkili bir yonetici olmustur. Muhtarliklarin

8 Cigek, “Gegmisten Giiniimiize Tiirkiye’de Yerel Yonetimler,58-59.
7 Unal, “Tanzimat’tan Cumhuriyete Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerin Yasal ve Yapisal Déniigiimii”,

245,
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kurulmasina ilk olarak Istanbul’da baglanmistir. Thtiyar meclisleri de ilk defa
1864 Vilayet Nizamnamesi’yle kurulmustur. Koylerde ise, her siif halk icin
secimle gelen iki muhtarin bulunmasi1 6ngoriilmiistiir. Yani karma koylerde
bile her cemaat kendisi i¢in ayr1 organlar segecektir. Eger bir cemaat yirmi
haneden azsa, ikinci muhtarini se¢gemeyecek, yalniz bir muhtart olacaktir.
Secimden sonra mubhtarlar kazaya bildirilerek, kaymakamin emriyle tayin
olunacaklardir. Bundan baska karma kdylerde her cemaatin kendi ihtiyar
meclisi olacaktir. Meclis {iiyeleri ii¢ ila on iki kisi arasinda degismektedir.
Imamlar ve papazlar kurulun tabii iiyesidirler. Muhtar devlet tarafindan
azledilebilmektedir. Ihtiyar meclisi de azlini isteyebilmektedir. Muhtar ve
ithtiyar meclisi se¢imi yilda bir yapilmaktadir. Goriildiigii gibi, Osmanl
yonetimi koOyleri cemaat esasina ayirarak oOrgiitlendirmistir. Aym1 koyde
yasayan ayri dinden iki cemaatin bile kdy yonetimleri ayri olmaktadir. Koy
yonetiminin diizenlenmesindeki amag¢ ve muhtarlardan beklenen asil gorev,
vergi salinmasi ve toplanmasi gibi islemlerin diizgiin yiirlimesi, haksizlik ve

usulsiizliiklerin olmamasidir.”

1913 tarihli idare-i Umumiye-i Vilayet Kanunu Muvakkati, kendinden
onceki 1864 tarihli Vilayet ve 1871 tarihli Idare-i Umumiye-i Vilayet
Nizamnamelerini yiiriirliikkten kaldirmistir. Boylece kdy yonetimleri bu giin
de yiirilirlikte bulunan 1924 tarih ve 442 sayili Koy Kanunu ylriirliige
girinceye kadar yasal dayanaktan yoksun olarak hiikiimetin izniyle

faaliyetlerini siirdiirmiislerdir.”

5 Demirel, “Tanzimattan Cumhuriyete Kamu Yénetiminde Yeniden Yapilanma(1839-1923)”,104.
76 Unal, “Tanzimat’tan Cumhuriyete Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerin Yasal ve Yapisal Doniisiimii”,

245,
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IKINCi BOLUM
OSMANLI DEVLETI’NDE URFA BELEDIYESI
2.1.0SMANLI DEVLETI GENEL BELEDIYELERIN KURULUSU

Osmanli Devletinde yerel yonetim birimi olarak bugilinkii anlamda ilk
belediye yonetiminin kurulmasi girisimleri Tanzimat’1 izleyen yillarda ve
ozellikle 1854-1856 Kirim Savasi sirasinda Avrupa iilkeleri ile artan temas
sonunda ortaya ¢ikmis, Fransiz komiin idarelerinden ornek alinarak 1855

yilinda Istanbul’da ilk kez belediye kurulusu denemesine girisilmistir.”’

Osmanlida ilk ortaya ¢ikan belediyelerde belediye bagkani tasradan
memurlar igerisinden tayin ediliyordu. Belediye bagkani belediye meclisinin
kararlarin1 yerine getirmek, meclise baskanlik etmek, vilayet makami ve
meclisin iligkisini yiiriitmekle gorevliydi.”® Osmanli tasra kentlerinde ise,
modern  beledi  oOrgiitlenmeye 1864  Vilayet  Nizamnamesi ile
baglanmustir.1870 Tarihli Idare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi ile de
teyit edilen nizamname ile Vilayet, Sancak ve Kaza merkezlerinde birer
belediye teskilati kurulacakti. Hukuki olarak tasrada belediyelerin ilk yasal
temeli Idare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi’ne dayanmaktadir.
Belediyenin atanma ile goreve gelen belediye reisi ve sec¢imli iiyelerden
kurulu belediye meclisi bulunacakti. Ancak bu belediyeler bircok kazada

kurulamamistir.”

1876 Anayasa’st gerek Istanbul’da, gerekse tasrada kurulacak
belediyelerin se¢imle isbasina gelecek meclisler tarafindan yonetilmesini,
kurulus ve gorevlerinin ve meclis iiyelerinin se¢cim usuliiniin kanunla
belirtilmesini 6ngordii.1876’da hazirlanan Vilayet Belediye Kanunu her sehir
ve kasabada birer belediye orgiitii kurulmasini éngérmekteydi. Bu kanuna
gore tasrada kurulacak her belediyenin baskan, belediye meclisi, Cemiyet-i
Belediye olmak iizere ii¢ organ1 bulunacakti. Belediye meclisi halk tarafindan

secilmis {iyelerden olusacak, belediye baskani belediye meclisi iiyeleri

""Cigek, “Gegmisten Giiniimiize Tiirkiye’de Yerel Yonetimler”, 58.
®Paydas, “Osmanl Dénemi Urfa Belediyesinin Kurulusu”,1.
®Ortayli, Tanzimat tan Cumhuriyete Yerel Yonetim Gelenegi, 19.
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arasindan hiikiimetce atanacak, Cemiyet-i Belediye ise Mahalli Idare Meclisi
ile Belediye Meclisinin birlesmesinden meydana gelecekti.1877 tarihli
Dersaadet Belediye Kanunu Vilayet Belediye Kanunu’nun devami olarak
Istanbul’'un giderek fazlalasan sorunlarina ¢oziim bulabilmek amaciyla
hazirlanmistir. Osmanli Parlamentosunun ilk kabul ettigi yasa olan Dersaadet
Belediye Kanunu Istanbul’da eski belediye yapisin1 6nemli 6lciide devam
ettirdi. Eskiden oldugu gibi belediye yonetimi, sehreminleri ve belediye
daireleri olmak Tlizere iki boliimden olusmaktaydi.1877 tarihli Belediye
Kanunu ile tasrada belediye olusumu yaygimlik kazanmistir. 1912 yilinda
cikarilan “Dersaadet Teskilat-1 Belediyesi Hakkinda Kanun-u Muvakkat” ile
belediye daireleri kaldirilarak yerlerine belediye subeleri olusturuldu.
Sehremaneti yerine de belediye enclimeni olusturularak bu yap1 1930 yillinda
Belediye Kanunu kabul edilmesine kadar varligini devam ettirdi. Osmanl
belediyeciligi, bir bagimsizlik ve yerel yonetim sistemine gegis olmaktan ¢ok,
sehrin baymdirligi ve hizmetlerin yliriitiilmesine yonelik bir kurumsallagma
olarak diisiiniilmiis ve uygulanmistir. Merkeziyetci devlet felsefesi ve
geleneginin hakim oldugu bir ortamda sadece diizenli kent hizmetlerinin
yiriitiilmesi i¢in hizmet kurulusu olarak kurulan belediyeler, yerel komiinler
ozelliklerine sahip olamamiglardir. Bu durumun giiniimiizde de cok fazla

degisiklige ugramadan devam etmekte oldugu gériilmektedir.®

Ancak Osmanli belediyelerinin gelirleri kit, personeli ya yok ya da
cok yetersizdir. Denetim yetkisi ve kapasitesi bakimindan belediyeler
etkisizlerdir. Imparatorluk, Cumhuriyet’e her gecen giin giderek modernlesen
bir belediye Orgiit ve hizmetler biitliinii birakmistir. Ama saglikli bir yerel
yonetim ve demokratik katilma sisteminin devredildigini sdylemek giictiir.
Ciinkii Osmanli belediyesi esas itibariyla ne kentin kendini yonetmesi, ne de
bir tiizel kisilik anlamma gelmektedir. Kentlerin az gelismis olmasi
dolayisiyla, kentsel hizmetleri sunan Orgiitler tam olarak orgiitlenmemis ve
eski orgiitler de ortadan kalkmamusti. Imparatorluk Cumbhuriyet’e 389
belediye teskilat birakmistir.8

8 Cigek, “Gegmisten Giiniimiize Tiirkiye’de Yerel Yonetimler”, 58.
81Demirel, “Tanzimattan Cumhuriyete Kamu Yonetiminde Yeniden Yapilanma(1839-1923)”,103.
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2.2.URFA BELEDIYESININ KURULUSU

Insanlik tarihinin kadim sehirleri arasinda yer alan ve semavi ii¢ dinin
mensuplarinca kutsallik atfeden Urfa’nin Osmanl idaresi altindaki bolgesel

yapis1 hemen hemen bugiinkii il smiriyla paralellik arz eder.®?

19. yiizyilda Osmanli sehirleri O6nemli yapisal degisiklikler
gecirmekteydiler. Ulkenin degisen ekonomik, toplumsal ve idari yapisina
bagli olarak, geleneksel sehir yonetimi ve belediye hizmetleri sarsilma

icerisindeydi.®

Urfa belediyesinin kurulusu ve ilk yillaria ait belgeler ¢ok azdir.
Urfa’da belediyelerin kurulusuyla ilgili kayitlara Halep salnamesinde
rastlamaktayiz. Bu kayitlardan anlasildigi tlizere Urfa belediyesi 1869
kurulmustur. Halep salnamelerinden edindigimiz bilgiye goére bilinen ilk
belediye baskan1 H.1286(M.1869) tarihinde Reis Sidki Efendi’dir. Yine
bilinen ilk Urfa Belediye Meclisi Azalar1 H.1286(M.1869) tarihinde Omer
Efendi, Yusuf (Yosef) Hanna Efendi, Haci Bekir Aga, Yusuf Aga, Toman
Aga, Rahmoni Aga’dir. Bilinen ilk H.1286(M.1869)Katip Abdiilmecit
Efendi, Memleket Tabibi Hiiseyin Efendi, Sandik Emini Abdiilvehhap
Efendi’dir.#*Bu meclis iginde yer alan memleket miihendisi ile tabibi belediye
meclisinin danisma azalarindandi. ® Bu doénem de sehirde belediye
biinyesinde bir tabip bulunmakla beraber Urfa kadi sicillerinden anlagildigina
gore sehirde saglik hizmetlerinin yetersizligi ortaya ¢ikmaktadir.2®Eger Urfa
belediyesi bu tarihten 6nce kurulmus olsaydi 1867 ve 1868 yazilan Halep
Salnamelerinde bilgiye rastlanirdi. Daha sonraki yillar da yazilan Halep
Salnamelerine goére diizenli olarak belediyelerin kuruldugu belediye

meclislerinin bulundugu goriilmektedir.

Osmanli Devleti’'nde bazi yerlerde belediye idareleri kurulmak

istenince vilayet belediye meclislerinin kurulus ve gérevleri hakkinda 9 ve 16

8 Mehmet Emin Uner, Osmanli Dénemi Rakka Valileri, 1. Bastm (Istanbul: Yalin Yayincilik, Ekim

2015),184.

8 Ortayl, Tanzimattan Cumhuriyete Yerel Yonetim Gelenegi, 111.

8Halep Vilayet Salnamesi,H.1286(M.1869), Defa 3:57.

8Diisturname, 1289: 540.

8 Yasin Tas, Kad: Sicillerine Gére XIX. Asrin Ikinci Yarisinda Urfa’da Sosyal Hayat (Doktora Tezi,
Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii islam Tarihi ve Sanatlar1 Anabilim Dali, 2013), 391.

34



bentlik 2 talimatname hazirlandi. Bu talimatnamelere gore belediye baskant
tasradan memurlar arasindan segilecektir.8’Osmanli vilayetlerinin her yerinde
oldugu gibi Urfa Belediyesinde de durum boyledir.1871 Idareyi Umumiye
Vilayet Nizamnamesi ile belediyelerin yapis1 ve gorevlerinin nelerden
olustugu ortaya konuldu. Buna gore belediye meclisi bir baskan, bir yardimci,
alt1 aza, bir miithendis ve memleket tabibinden olugsmaktaydi. Ayrica bir katip

ile bir sandik emini ve gerektigi kadar hademe bulunacakt1.®

Urfa belediyesinin kurulusunda ilk meclis igerisinde yer alan belediye
katibinin vazifesi yazma ve hesap islerini icra ve daireye ait evrak ve
defterlerin kayitlarin1 diizenlemekti. Bu mecliste yer alan sandik emini daire
gelirlerini tutma ve harcama ile giindelik toplanan ve harcanan para, sandik
mevcudunu cetvel diizenleyerek baskana vermek mecburiyetindedir. Bagkan
tarafindan evrakin tlzerine kesin olarak onun tarafindan tarih konularak

asagis1 imzalanmadikg¢a sandiktan hi¢ kimseye bir akce verilemezdi.®

Urfa Belediyesinin kurulusu ve gelisimi doneminde Urfa Belediye
Bagkanlarindan Recep zade Haydar Aga b.Haci Ibrahim Aga ile Yorganci
zade Abdurrahman Muhlis Efendi b. Haci Ibrahim Efendi belediye isleri igin

Katolik ve Protestan vekillere vekalet vermislerdir.*

Osmanli Devleti’nde ilk zamanlar belediye teskilati tasrada imkanlarin
yetersizligi ile personel eksikligi ve halkin itibar etmemesi gibi nedenlerden
dolay1 pek isleyemedi. Bu sebeple Urfa belediyesi de kurulusunu
tamamlamak i¢in yillarca miicadele etmistir. Bu noktada Halep Vilayet
Salnamesi ve diger kaynaklara baktigimizda arada belediye calisanlarina

gorevler eklenerek modern anlamda kurulusu tamamlanmaya calisiimugtir.%

87 Ortayl, Tanzimattan Cumhuriyete Yerel Yonetim Gelenegi,158-159.
8Diisturname, 1289: 648-649.

8Diisturname, 1289: 541-548.

OTas, Kad: Sicillerine Gore XIX. Asrin Ikinci Yarisinda Urfa’da Sosyal Hayat, 166.
9Paydas, “Osmanli Dénemi Urfa Belediyesinin Kurulusu”,8.
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2.3.URFA BELEDIYE BASKANLARI
1.1869: Reis Sidk1 Efendi®?

1870: Reis Sidki Efendi®®
1871-1872:Reis Sidki Efendi®*
1873:Reis Sidki Efendi®

1874: Reis Bekir Sidk1 Efendi®®

1878: Reis Bekir Efendi®’

Eldeki mevcut kayitlardan anlagilacag: tizere 1869°da kurulan Urfa
sancagmin ilk belediye baskani Bekir Sidki Efendi’dir. 1869-1878 yillar
arasinda 9 yil belediye baskanligi yapmustir.

2.1879-1881: Reis Hac1 Miibarek Efendi®®
1882-1883: Reis Hac1 Miibarek Efendi®®

Salname kayitlarindan anlasilacagi tizere 1879-1883 yillar1 arasinda

belediye bagkanligin1 Hac1t Miibarek Efendi 5 y1l yapmustir.
3.1884-1885: Reis Haydar Agal®
1886: Reis Haydar Agal%

Halep Salname kayitlarina gore Haydar Aganin ilk baskanligi 2 yil

stirmiistiir. 1887-1888 yillar1 arasinda yerine Zekeriya Efendi atanmustir.
4.1887-1888: Reis Zekeriya Efendi'®?

Halep Salname kayitlarina gore Zekeriya Efendi 1 yil belediye

baskanlig1 gérevinde bulunmustur.

92 Halep Vilayet Salnamesi, H.1286(M.1869), Defa3: 57.

% Halep Vilayet Salnamesi, H.1287(M.1870), Defa4: 50.

% Halep Vilayet Salnamesi, H.1288(M.1871-1872), Defa5: 50.

% Halep Vilayet Salnamesi, H.1289(M.1873), Defa6: 50.

% Halep Vilayet Salnamesi, H.1290(M.1874), Defa7: 62.

" Halep Vilayet Salnamesi, H.1295(M.1878),Defal0: 95.

% Halep Vilayet Salnamesi, H.1297(M.1879-1881), Defal2: 90.
% Halep Vilayet Salnamesi, H.1300(M.1882-1883), Defal3: 101.
100 Halep Vilayet Salnamesi, H.1302(M.1884-1885), Defal4: 185.
101 Halep Vilayet Salnamesi, H.1303(M.1886), Defal5: 204.

102 Halep Vilayet Salnamesi, H.1305(M.1887-1888), Defal16: 197.
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1888-1889: Reis Haydar Bey'®
1890: Reis Haydar Agal®
1891: Reis Haydar Efendi*®
1892: Reis Haydar Efendi*®
1893: Reis Haydar Efendi®’

Halep Salname kayitlarina gore ikinci belediye bagkanligi gorevi
1888’ den baslamis 1893 yillinin sonuna kadar siirmiistiir. Toplam 9 yil

belediye baskanlig1 gérevinde bulunmustur.
5.1894-1895: Reis Halil Efendi®

1896: Reis Vekili Halil Efendil®

1897: Reis Halil Efendi*°

1898: Reis Halil Efendi!!

1899: Reis Halil Efendi'!?

Eldeki kayitlara gore 1894-1899 yillar1 arasinda Halil Efendi belediye

bagkanlig1 gérevinde bulunmustur. 5 yillik bir gorev siiresi vardir.
6.1899-1900: Reis Esat Efendi**?

Halep Salname kayitlarina gére Esat Efendi 1 yil belediye baskanligi

gorevinde bulunmustur.
7.1900-1901: Reis Abdurrahman Muhlis Efendit'*

1902: Reis Abdurrahman Muhlis Efendi®®

108 Halep Vilayet Salnamesi, H.1306(M.1888-1889), Defal17: 200.
104 Halep Vilayet Salnamesi, H.1307(M.1890), Defal8: 171.

105 Halep Vilayet Salnamesi, H.1308(M.1891), Defal9: 158.

196 Halep Vilayet Salnamesi, H.1309(M.1892), Defa20: 158.

197 Halep Vilayet Salnamesi, H.1310(M.1893), Defa21: 247.

108 Halep Vilayet Salnamesi, H.1312(M.1894-1895), Defa22: 292.
109 Halep Vilayet Salnamesi, H.1313(M.1896), Defa23: 278.

110 Halep Vilayet Salnamesi,H.1314(M.1897), Defa24: 263.

111 Halep Vilayet Salnamesi, H.1315(M.1898), Defa25: 267.

112 Halep Vilayet Salnamesi, H.1316(M.1899), Defa26: 292.

113 Halep Vilayet Salnamesi, H.1317(M.1899-1900), Defa27: 283.
114 Halep Vilayet Salnamesi, H.1318(M.1900-1901), Defa28: 314.
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Halep Salname kayitlarina goére 1900-1902 yillar1 arasinda
Abdurrahman Mubhlis Efendi toplamda 2 y1l gérev yapmustir.

8. 1908-1912:Omer Edip Kiirkciioglu'®
1903: Reis Omer Edip Efendi*!’
1904-1905: Reis Omer Edip Efendi**®

Sanlurfa Biiyiiksehir Belediyesinin internet sitesine gére Omer Edip
Efendi (Kiirkctioglu) 1908-19012 yillar1 arasinda goérev yapmustir. Ama
bunun dogrulugu tartisilir. Cilinkii Halep Vilayet Salnamelerine gore 1903-
1905 yillar1 arasinda gorev yaptigi belgelenmistir.

9. 1905-1906:Ali Fuat Bey(Bucak)*®

Elimizdeki kayitlara gore Ali Fuat Bey 1905-1906 yillar1 arasinda 1

yil belediye baskanligi gorevini yiirtitmustiir.

10.1908-1909: Reis Neset Bey'?

15Halep Vilayet Salnamesi, H.1320(M.1902), Defa30: 325.
116 Sanliurfa Biiyiiksehir Belediyesi, “Eski Baskanlarimz”, erisim: 4 May1s 2019,
https://www.sanliurfa.bel.tr/personel-list/20/eski-baskanlarimiz.

117 Halep Vilayet Salnamesi, H.1321(M.1903), Defa31: 385.
118 Halep Vilayet Salnamesi, H.1322(M.1904-1905), Defa32: 387.
119 Sanliurfa Biiyiiksehir Belediyesi, “Eski Baskanlarimiz”.
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Halep Vilayet Salnameleri kayitlarina gére Neset Bey 1908-1909

yillar1 arasinda 1 y1l gérev yapmustir.

11.1912-1914: Halil Akyiiz'?!

Elimizdeki kayitlara gore 1912-1914 yillar1 arasinda Halil Akyiiz
belediye baskanligini toplamda 2 y1l yapmuistir.

R. 6 Tesrin-i evvel 1329 (M. 19 Kasim 1913 ) tarihinde Urfa Belediye
Ser Miifettisi Hafiz Efendi tarafindan Dahiliye Nezaretine gonderilen bir
yazida belediye baskaninin devletin durumu ve millete verdigi zararin
ispatlana bilinecegi hemen gorevinden alinmasi gerektigi belirtilmistir.'??H.
17 Muharrem 1332 (M. 16 Aralik 1913)’de ve R. 2 Kaniin-1 evvel 1329(M.
15 Aralik 1913)’de Urfa Mutasarrifi Mehmet Rauf tarafindan Urfa Sancag,
Tahrirat Kalemince gonderilen yazida Belediye Bagkani hakkindaki sikayetin
gercegi yansitmadigi belirtilmistir. Dahiliye Nezaretine gonderilen belgede
soyle yazilmaktadir; eski Urfa belediye miifettisi Hafiz ibrahim imzasiyla
gonderilen telgrafin kopyasinin almasi gerektigi, aragtirmasinin istendigi ve
haber verilmesinin gerektigi gelen R. 8 Tesrin-i evvel 1329 (M. 21 Ekim
1913) tarihli telgraf name de incelenmesi ve bildirilmesi istenmistir. Belirtilen
kopyasinin incelenmesi Belediye Baskani Halil Aga aleyhinde bazi
sikayetleri icerdigi anlasilmis olmakla beraber arastirmalar i¢in merkez polis
memuru tayin edilmistir. Memurun arastirmalari neticesinde belediye bagkani
aleyhine ortada sikayet edilen harcamalarin sahsina ait oldugu belediye

baskaninin herhangi bir su istimaline rastlanmamuistir. Belediye sandik emini

120 Halep Vilayet Salnamesi, H.1326(M.1908-1909), Defa35: 398.
121 Sanlurfa Biiyiiksehir Belediyesi, “Eski Baskanlarimiz”.
122 Bagbakanlik Osmanli Arsivi, DH.ID.00199.00009.007.
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Ahmet Efendi’nin on bes bin kurustan fazla parayr zimmetine gegirdigi

belirtilerek gérevden alindig1 belirtilmistir. 23

19 Kasim 1913 yilinda belediye baskanlig1 yapan Halil Aga hakkinda
sikayette bulunulmus olup yapilan arastirma sonucunda belediye bagkani
Halil Aganin herhangi bir su istimaline rastlanamamistir. Ancak sandik emini

Ahmet Efendi usulsiizliik yaptigindan dolay1 gérevden alinmistir.

12.1914-1916:0sman Remzi Kiirk¢iioglu'?*

Buldugumuz kayitlara gore 1914-1916 yillar1 arasinda Osman Remzi
Kiirkctioglu 2 yil gorev yapmistir. Halep salname kayitlarinda her hangi bir

bilgiye rastlanmamaktadir.

R. 4 Tesrin-i sanil330 ( M. 17 Kasim 1914) tarihin de Urfa
Mutasarrifligi’na gonderilen bir yazida Hukuk okulu diplomasia sahip,
birkag dil bilen ve bolgenin durumunu hakkinda bilgi sahibi oldugu i¢in Urfa
Belediyesi baskanlik tayini dilekgesini igeren Kabahaydar nahiyesi mudiirii
Abdulkadir Nazif imzasiyla gonderilen belgeyle birlikte biyografi yazisi
gonderilmistir.'?® Bagbakanlik Osmanli arsivinde bulunan bu belgenin Osman

Remzi Kiirk¢lioglu’na ait oldugu diisiiniilmektedir. Kesin bir bilgi s6z konusu

degildir.

12 BOA, DH.ID.00199.0009.008.
124 Sanlurfa Biiyiiksehir Belediyesi, “Eski Baskanlarimiz”.
125 BOA, DH.MTV.00045.00030.001.
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13.1916-1917: Sth Miisliim Parmaks1z'?®

Edindigimiz bilgilere gore 1916-1917 yillar1 arasinda $ih Miislim
Parmaksiz 1 y1l belediye bagkanligi gérevi yapmuistir.

R. 9 Mayis 1331 (M. 22 Mayis 1915) Dersaadet Dahiliye Nazir1 Talat
Bey’e Urfa mutasarrif vekili muhasebeci Nazmi Bey Urfa belediyesi gaz
vergisinden ¢ok miktar da borcunun oldugu aleyhindeki dava mahkemesi
yapilmakta olan Miislim Efendi borcu kendisince de bilinen belediye
baskanligina getirdigi ad1 gecen kisi hakkindaki ithamini giiclendirmek igin
nezareti celilelerine gergege zit bildirimde bulunmustur. Adi1 gegen baskanin
dile getirmesi durumun rezaletinin biitin memleket halkinca ortada
oldugundan kanun ve diisiincelere memlekete ragmen yalniz sahsi zevkler
icin hizmeti, 6diili olarak belediye baskanligina yilikseltme bu cilimlenin
etkisinin fazlalagsmasina sebep olmustur. Memleket idaresi eglenceye
doniiserek kotiiliik diislinen bir kotli aracinin keyfine birakilmistir. Kanun dist
memur tayinine yeri zamani miisait olmadig1 i¢in bdyle vakitte bu yiizden
zevk ve eglenceye diiskiin olmasi nezareti celilelerinin de dikkatini
cekecegini Fuat Efendi bildirmistir.*?’Dahiliye Nezareti, Umur-1 Mahalliye
Miidiiriyeti tarafindan Urfa Mutasarrifligi Vekaletine gonderilen bir yazida
son zamanlarda Urfa belediye bagkanligina getirilen Miislim Nuri Efendi’nin
belediyeye ¢ok miktarda borcu olup aleyhine acilan dava goriisiline
yakalanmak ve anilan durumlarin bi¢imleri ile sikayeti ve ifadelerden

hareketle Fuat imzasiyla oradan ¢ekilen telgraf namenin bir ash

126 Sanliurfa Biiyiiksehir Belediyesi, “Eski Baskanlarimiz”.
127 BOA, DH.UMVM.00090.00014.001.
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gonderilmistir.}?® Sth Miisliim Parmaksiz Basbakanlik Osmanli Arsivinde 22
Mayis 1915 Belediye Baskani olarak Miisliim Efendi ismiyle, baska bir
belgede ise Miislim Nuri Efendi olarak ge¢mektedir. Belgelerden hareketle
birgok yolsuzluk yaptigt ve keyfi uygulamalarda bulundugu ortaya
cikmaktadir. Bu durumun memleketin gidisatina etkiledigi belgelerle

desteklenmistir.
14. 1916: Aziz Neriman Bey'?®

Basbakanlik Osmanli Arsivinden edindigimiz bilgilere gore belediye
bagkant Mislim Nuri Efendi’nin istifa etmesiyle yerine Aziz Neriman Bey

getirilmistir.

R. 1 Subat 1331 (M. 14 Subat 1916) tarihin de Dahiliye Nezareti
Memur ve Sicilli Ahval Midiiriyeti tarafindan gonderilen bir belgede Urfa
belediye reisi Miislim Nuri Efendi’nin istifa etmesinden dolayr baskanliga
Mektebi Miilkiye’den Aziz Neriman Bey tayin edilerek R. 25 Kéanin-1 evvel
1331 (M. 70cak 1916) tarihinde ise baslatilmis liva baskanlig: idaresinin R.
30 Kaniin-1 evvel (M. 12 Ocak ) tarihli ve 10382 numarali resmi mektup da
bildirilmistir. Kayitli Mektebi Miilkiye mezunlar1 arasinda ismi bulunamadig1
gibi  memuriyet sabikasinin olup da zamaninda sugsuz oldugu
bilinmediginden kisiligi hakkinda bilgi edinilememis ise de belediye
bagkanlig1 icin Mektebi Miilkiye’den mezun olmakla ilgili mecburi bir kanun
olmadigindan kisiligi hakkinda sonra bilgi alinmak {izere memuriyeti
dogrulanmis R. 28 Kantin-1 sani 1331 (M. 10 Subat 1916)’ de mahalline de

bildirilen defterleri tutan daireye yazi gonderilmistir.**°

7 Ocak 1916’da Mektebi Miilkiyeden mezun Aziz Neriman goreve
baslamis olup oda bircok ithamla karst karsiya kalmistir. Mektebi
Miilkiyeden mezun olanlar arasinda ismi bulunmadigr fakat belediye
baskanlarinin Mektebi Miilkiye mezunu olmasi sarti olmadigi ig¢in

memuriyeti dogrulanmustir.

128 BOA, DH.UMVM.00090.00014.002.
129 BOA, DH.UMVM.00136.00014.001.
1% BOA, DH.UMVM.00136.00014.001.
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15. 1919-1923: Mustafa Hac1 Kamiloglu®®!

Sanlurfa Biiyiiksehir Belediyesinin sitesinden edindigimiz bilgiye
gore 1919-1923 yillar1 arasinda Mustafa Haci Kamiloglu 4 yil gorev
yapmustir. Bu tarith Urfa’nin Fransizlar tarafinda isgali yillarma denk

gelmektedir.

18 Haziran 1335 ( M. 18 Haziran 1919) tarihin de Vilayetin Hususi
Idarecisi Ali Kemal Beyefendi’den Urfa Mutasarrifi Ali Riza Bey’e
gonderilen bir yazida eski idareci Nusret Bey zamaninda livanin meclis
idarecisi se¢ilen azanin egitim goérmemis ve daha resit olmamis kisilerden
olusmasi ve hiikiimetin davraniglart durumu bilmediklerini gdsterdigini
belirtmistir. Bunlarin memleketi diistinecek veyahut idare heyetini de olagan
bir mesele i¢in dil idaresi dogru sdyleyecek derecede iktidardan mahrum
bulunduklar1 gibi belediye baskanligi icin onceki idareci zamaninda elde
edilen ve tahsil edilen nimetten mahrum bulunan kisi tarafindan belediye
secimleri yolsuzlukla ve usulsiizlikle yapilmistir. Yagmacilara miihiir
bastirilan pusulada secilenlerin ismi gizli olmayip “R.1335 (M.1919) ‘da
belediye azaligina gelen isimler yukarida yazilmig kisiler segtim” ifadesi
yazilmis oldugu Oldiirme tehdidiyle miihiir bastirilan pusula tek sahis da
toplanarak maksadi yerine getirdikten sonra bir defada se¢im sandigina

atildig1 ihbar ve sikayetinden anlasilmaktadir. Her iki se¢im hakkinda

181 Sanlurfa Biiyiiksehir Belediyesi, “Eski Baskanlarimiz”.
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tamamlanan arastirmalar neticesin de aciga ¢ikan usulsiizligiin kanunlarin

gerektirdigi sekilde halledilmesi istenmistir.3?

R. 12 Agustos 1335 ( M. 12 Agustos 1919) tarihinde Dahiliye
Nezaretine Urfa Mutasarrifi Ali Riza Bey tarafindan yollanan cevap da R. 22
Haziran 1335 (M. 22 Haziran 1919) tarihli ve Memurun Miidiiriyeti
dosyasinin 18718/140 numarali resmi yazidan belediyenin R.1335(M.1919)
tarihli se¢imlerinde 229 oy pusulasmnin 151 saglam fakat 78 pusulanin
oylarmin diizenlenmesi diin oldugu i¢in birer ikiser isim ilavesi ve bu
isimlerin ayni sahsilar1 gostermesi ve bunlarin kazandirilmasi igin
ugrasildigini arastiran heyetin raporundan yeniden seg¢imlerin yapilmasi

gerekeceginin ortada oldugunu belirtmistir.**3

R. 13 Agustos 1335 (M. 13 Agustos 1919) tarihinde Urfa Mutasarrifi
Ali Riza Bey tarafindan Dahiliye Nezaretine gonderilen yazida Liva Meclis
Idaresi ve merkez belediyesi secimlerinin yolsuzluguyla ilgili yapilan
aragtirmalarin neticesine gore yeni kanun gerektigini R. 22 Haziran 1335 (M.
22 Haziran 1919) tarihinde ve Idare-i Umumiye-i Dahiliye Miidiiriyeti
18718/145 numarali irade sahipleri iizerine her iki meclis secilmistir.
Evraklarin bizzat ve bir heyet tarafindan arastirilip livanin meclis idaresi R.
1335 (M. 1919) tarihi i¢in yapilan secimlerde kanunlara karsi ¢ikilmamastir.
Fakat belediye meclisi segimleri i¢in toplanilan oy pusulalarina bagka yazi ve
kalemle birer ikiser isim eklenmesi sebebiyle usulsiizlik yapildiginin
anlasilmasiyla yeniden se¢im yapilmasi gerekecegi R. 12 Temmuz 1335 ( M.
12 Temmuz 1919) tarithinde ve 790 numaral telgrafla istenmistir. Her iki
meclis azasi arasinda yapilan se¢imlerle idare meclisi se¢imleri i¢in ¢ikarilan
kisiler egitim gérmemisler arasindan alinmamis oldugu da anlasilmaktadir.
Kanunlar dairesinde emlak sahipleri ve arazi arasinda bu kabul edilen tahsilati
tamamlayanlarin bulunmasi ve egitim gérmiislerin tizerlerinde emlak ve arazi
kayd: bulunmak ve 5 diizenlemeyi tamamlamak gibi kosullara sahip

olamamalar1 sorunlara sebep olmus ve kosullar dairesinde bundan sonraki

132 BOA, DH.I.UM.00012.1.00002.68.001.
18BOA, DH.I.LUM.00012.1.00002.68.004.
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secimlerin yine istenilen 6zelliklerin temin edemeyecegi dogal karsilandigi

bildirilmistir.1*

R. 17 Agustos 1335 ( M. 17 Agustos 1919) tarihin de Idare-i
Umumiye-i Dahiliye Kalemi Nazir Adil Beyefendi’den Urfa Mutasarrifi Ali
Riza Bey’e R. 12 Agustos 1335 (M. 12 Agustos 1919) tarihli telgraf namenin
cevabi olarak R. 1335 (M.1919) tarihli belediye secimlerinin telgraf nameyi
yollayanin yiiceliginden kuvvet bularak bozulmasiyla usul ve diizen i¢in de
yeniden yapilanmasi ve liva idare meclisinin azalarin se¢ilmesi hakkindaki

sikayete etraflica diisiinerek haber verilecegi belirtilmistir.**®

R. 21 Eyliil 1335 ( M. 21 Eyliil 1919) tarihinde Idare-i Umumiye-i
Dahiliye Miidiiriyeti Nazir Adil Beyefendi’den Urfa Mutasarrifi Ali Riza
Bey’e R. 13 Agustos 1335(M. 13 Agustos 1919) tarihli ve 596 numarali
belgenin cevabi olarak gonderilen yazida Liva Idare Meclisi ve Belediye
Meclisi azaliklari i¢in yapilan yeni se¢cimlerde kanunlardaki kosullarin imkani

dogrultusunda yerine getirilmesi zorunlu oldugu bildirilmistir. 13

25 Tersrin-i sani 1335( M. 25 Kasim 1919) tarihinde Ali Riza Bey,
Belediye azasindan Miislim Ahmet Bey, Mustafa Kamil Bey, Urfa Meclis-i
Idare azasindan Seyh Muharrem Bey, Mehmet Siikrii Bey, Hiiseyin Bey,
Omer Bey tarafindan Dahiliye Nezaretine gonderilen yazida Urfa belediye
bagkaninin okur yazar olmadigi ic¢inSaydir goérevden alinmistir. Yerine
Vilayet Belediye Kanununun 10. maddesi geregince Se¢ilmis azalarin birinin
vekalet etmesi lazimken pek de bilinmeyen sebeplere dayanan bozuklugu
kanitlanmig ve tahrirat kalemi taslagini yapan Seyfettin Efendi vekalete
uygun goriilmiistiir. Ad1 gegen baskan diiserek se¢im islerine istedigine oy
kazandirmak fikrinde bulundugu anlagilmasi iizerine Onceki giin toplanan
mecliste mebusluk meselesinin 6nemi tartisilarak hi¢ olmazsa bu meselenin
halledilmesi ve dogru yolda ilerlemesi kanun hiikmiinde korunmasi
durumunda baskanlik vekaletinin azadan birine birakmasi hakkinda verilen

karar makamina vazifesi takdim kilindig1 halde dikkate alinmadigi i¢in hakka

13 BOA, DH.I.UM.00012.1.00002.73.002.
1% BOA, DH.I.UM.00012.1.00002.68.002.
1% BOA, DH.I.UM.00012.1.00002.73.001.
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aykir1 ve vekil reisi tarafindan iftiradan ibaret isaretler bulundugu gergek
olarak duyulmus ve belirtilen mebus se¢im islemlerinin bu ylizden sonraya

birakildigi bilgi olarak verilmistir.®’

R. 1 Kanin-1 evvel 1335 ( M. 1 Aralik 1919) tarihinde Idare-i
Umumiye-i Dahiliye Miidiiriyeti tarafindan Nazir Damat Serif Pasa’dan Urfa
Mutasarrifligina  gonderilen telgraf Seyh Muharrem ve digerlerinin
imzalariyla Siverek’ten ¢ekilen 415 numarali telgraf namenin kopyasinin

kendine gonderilmesi durumu hakkinda agiklamasidir.*®

R. 3 Kanin-1 evvel 1335 (M. 3 Aralik 1919) tarihinde Urfa
Mutasarrift Ali Riza Bey tarafindan Dahiliye Nezaretine Seyh Muharrem ve
digerlerinin imzalariyla Siverek merkezinden bir telgraf ¢ekilmemis oldugu

bildirilmistir.**

R. 7 Kantin-1 sani 1336 ( M. 7 Ocak 1920) tarihinde idare-i Umumiye-
i Dahiliye Miidiiriyeti Nazir Damat Serif Pasa’dan Urfa Mutasarrifi Ali Riza
Beye R. 18 Kanlin-1 evvel 1335 ( M. 18 Aralik 1919) tarihinde Siverek’ten
cekilen 415 numarali telgraf namenin kopyasi el altinda biriktirilmis olmakla
birlikte eski bildirime sebeple ihtiyacinin hemen yerine getirilmesi

istenmisgtir.4°

Urfa’nin isgali yillarin da Belediye Meclislerinin ve bagskanlarinin
secilmeleriyle ilgili arsiv kayitlarina gore se¢imlerin olagan {iistii sartlarda
yapildig1 anlagilmaktadir. Secimler sirasin da usulsiizliiklerin oldugu yine bu

kayitlardan anlagilmaktadir.

Urfa’nin Fransiz isgalinden kurtulusunun sembol ismi olan Urfa
Belediye Baskan1 ve Miidafaayr Hukuk Cemiyeti Reisi Hac1 Kamilzade Haci

Mustafa Efendi Urfa’nin kurtulusunda o6nemli bir rol oynamistir. Urfa

13 BOA, DH.1.UM.00019.10.00001.58.004.
1% BOA, DH.1.UM.00019.10.00001.58.003.
1% BOA, DH.I.UM.00019.10.00001.58.002.
140 BOA, DH.I.UM.00019.10.00001.58.001.

46



Mutasarrifit Ali Riza Bey de Urfa’nin kurtulusu noktasinda 6nemli goriismeler

gerceklestirmistir. 14!

Hac1 Kamilzade Hac1 Mustafa Efendi Ingiliz isgalinin baslangicinda
Nusret Bey tarafindan olusturulan Milis kuvvetlerin reisiydi. Daha sonra
12’ler ve 9 Subat sabahi Urfa’ya giren Kuvay-1 Milliye’nin iase kurulunda
yer aldi. Ayn1 zamanda Urfa Milli Miicadelesinin sivil lideri ve Kuvay-1
Milliye reisidir. isgal sirasinda Urfa Belediye Baskani oldu. Miicadele devam
ederken 4 Nisan 1920 tarihin de 1. Donem BMM iiyeligine se¢ilmis, 9 Ekim
1920’de devamsizliktan dolayr istifa etmistir. 5 Nisan 1925 tarihin de
kendisine TBMM tarafindan Istiklal Madalyas1 verilmistir.14?

Edindigimiz belgelerden anlagilacagi tlizere Urfa Belediye Bagskani
Hac1 Kamilzade Haci Mustafa Efendi Urfa’nin isgal yillarin da yani en zor
donemin de baskanlik yapmis ve isgalden kurtulmak igin biiyiik ¢abalar

harcamustir.

2.4URFA BELEDIYE MECLISLERI
2.4.1. Urfa Belediye Meclisi Azalar
1869 yilinda Urfa Belediye Meclisi Azalar1:
Omer Efendi
Yusuf (Yosef) Hanna Efendi
Haci1 Bekir Aga
Yusuf Aga
Toman Aga
Rahmoni Aga'®®

1870 yilinda Urfa Belediye Meclisi Azalart:

141 Miisliim Akalin, Milli Miicadele’de Urfa, 5. Basim,(Sanlurfa Biiyiiksehir Belediyesi Kiiltiir ve
Sosyal Isler Dairesi Bagkanlig1 Yayinlari Tarih:1, Nisan-2016),5.

142 Miisliim Akalin, A.Cihat Kiirkgtioglu, Urfa Milli Miicadele Albiimii,2. Bask, (Sanliurfa
Biiyiiksehir Belediyesi Kiiltiir ve Sosyal Isler Dairesi Baskanlig1 Yayinlari, Mart-2016), 126.

143 Halep Vilayet Salnamesi, H.1286(M.1869), Defa3: 57.
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Omer Aga

Yusuf (Yosef) Hanna Efendi
Hac1 Bekir Aga

Yusuf Aga

Toman Aga

Rahmoni Agal#

1869-1870 yillar1 aras1 Urfa Belediye Meclisi iiyeleri Halep Salname
kayitlarindan edindigimiz bilgiye gore degisiklik gOstermemistir. 3
Misliman 3 gayrimiislim olmak {izere toplam da 6 {iyeden olusmaktadir.
Burada dikkat ¢eken nokta gayrimiislim niifus Miisliiman niifustan Miisliiman

niifustan ¢ok az olmasina ragmen iiye sayisin esit olmasidir.
1871-1872 yillar1 arasin da Urfa Belediye Meclisi Azalari:
Halil Sevki Efendi
Dervis Osman Efendi
Mustafa Lami Efendi
Haci1 Bekir Aga
Yusuf Aga
Toman Agal%
1873 yilinda Urfa Belediye Meclisi Azalar1:
Halil Sevki Efendi
Osman Efendi
Mustafa Lami Efendi
Hac1 Bekir Aga
Yusuf Aga

Toman Efendil*6

144 Halep Vilayet Salnamesi, H.1287(M.1870), Defa4: 50.
145 Halep Vilayet Salnamesi, H.1288(M.1871-1872), Defa5: 50.

48



1871-1873 yillar1 aras1 Urfa Belediye Meclisi iiyeleri yine 6 kisiden
meydana geliyordu. Ancak gayrimiislim sayis1 2’ ye diismiistii. Baz1 azalarda

degisiklikler meydana gelmisken bazi azalar gérevlerine devam etmisti.
1874 yilinda Urfa Belediye Meclisi Azalart:
Halil Avni Efendi
Dervis Efendi
Mustafa Aga’#’

1874 Halep salname kayitlarina gore 3 tliye goriilmektedir. Buradan

anlagilacagi lizere iiye sayis1 6’dan 3’e diismiistiir.
1878 yilinda Urfa Belediye Meclisi Azalart:
Haci Halil Aga
Karabet Efendi
Mustafa Aga
Hac1 Bekir Aga
Miniifer Efendi
Arus Efendi'*®

1878 yili Halep Salname kayitlarina gore iiye sayist tekrardan 6’ya
cikmistir. 1874 kayitlarina gore Mustafa Aga disinda diger tyelerin

tamaminda degisiklikler meydana gelmistir.
1879-1881 yillar1 arasin da Urfa Belediye Meclisi Azalart:
Mehmet Aga
Haydar Aga
Hac1 Serif Aga

Hac1 Abdurrahman Aga

146 Halep Vilayet Salnamesi, H.1289(M.1873), Defa6: 50.
147 Halep Vilayet Salnamesi, H.1290(M.1874), Defa7: 62.
148 Halep Vilayet Salnamesi, H.1295(M.1878), Defal0: 95.
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Hagir Aga
Avanis Aga
Sevki Aga
Ohan Aga'#®

1879-1881 Belediye meclisi iyelerinin sayisinda degisiklik

goriilmistiir. Halep Salname kayitlarina gore 6’dan 8 tiyeye ¢ikarilmistir.
1882-1883 yillar1 arasin da Urfa Belediye Meclisi Azalar:
Mehmet Aga
Haydar Aga
Hac1 Serif Aga
Beyazit Bey
Hacir Aga
Vanis Aga
Mintifer Aga
Ohan Aga
Yakup Aga®®

1882-1883 yillarinda Halep Salname kayitlarina gore {liye sayisinda
yine degisiklik meydana gelmistir. Uye sayis1 daha dnceki donemde 8 iken bu
yillar arasinda 9’a cikmistir. Ayrica bu {iyelerin 5’1 Miisliman 4’1

gayrimiislimlerden olusmaktaydi.
1884-1885 yillar1 arasin da Urfa Belediye Meclisi Azalart:
Hac1 Serif Aga
Esat Bey
Mehmet Efendi

Hacir Aga

149 Halep Vilayet Salnamesi, H.1297(M.18791881), Defal2: 90.
150 Halep Vilayet Salnamesi, H.1300(M.1882-1883), Defal3: 101.
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Abdiilkadir Aga
Yakup Efendi
Ahmet Bey
Aros Efendi
Ilyas Efendi
Markar Aga®>!

1884-1885 yillar1 arasinda Halep Salnamelerinden edindigimiz bilgiye
gore belediye meclisi iiye sayis1 10 kisiye ¢cikmistir. Bunlarin i¢inden 4 tanesi

gayrimiislimdir.
1886 yilinda Urfa Belediye Meclisi Azalart:
Haci Serif Aga
Esat Bey
Ahmet Bey
Abdiilkadir Aga
Yakup Efendi
Hacir Aga
Aros Efendi
Markar Aga %2

1886 yili Halep Salname kayitlarina gore iiye sayist1 10’dan 8’e
diismiistiir. Daha onceki iki donemde ki birgok iiye isminin devam ettigi

goriilmektedir.
1887-1888yillar1 arasin da Urfa Belediye Meclisi Azalart:
Mehmet Aga
Saadettin Aga

Selim Efendi

151 Halep Vilayet Salnamesi, H.1302(M.1884-1885), Defal4: 185.
152 Halep Vilayet Salnamesi, H.1303(M.1886), Defal5: 204.
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Seyh Miisliim Efendi
Ohanis Efendi
Parsun Aga'®®

1887-1888 yillar1 arasinda Halep Salname kayitlarina gore 6 iiyeye
diismistiir. Bu kayitlardan anlagilacagl ilizere 2 liye gayrimiislim 4 iiye
Misliman’dir. Daha onceki donemde ki {iyelerin tamaminda degisiklik

olmustur.
1888-1889yillar1 arasin da Urfa Belediye Meclisi Azalart:
Ahmet Bey
Esat Bey
Kadir Aga
Yakup Efendi
Hacir Aga
Markar Aga
Ilyas Efendi®®*

1888-1889 yillar arasinda Halep Salname kayitlarina gore iiye sayisi
7’e ylkselmistir. Bu kayitlardan anlasilacagi tlizere bir 6nceki donem ki higbir

iiye ayn1 kalmamustir.
1890 yilinda Urfa Belediye Meclisi Azalar::
Ahmet Bey
Serif Aga
Esat Bey
Kadri Aga
Hacir Aga

Arus Efendi

158 Halep Vilayet Salnamesi, H.1305(M.1887-1888), Defal6: 197.
154 Halep Vilayet Salnamesi, H.1306(M.1888-1889), Defal7: 200.
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Ilyas Efendi
Markar Aga®®®

1890 Halep Salname kayitlarina gore belediye meclisi 8 {iyeden
olusuyordu. Bu kayitlardan anlasilacagi iizeri 5 iiye Miisliman 3 iiye

gayrimiislimdir.
1891 yilinda Urfa Belediye Meclisi Azalart:
Haci1 Ahmet Bey
Esat Bey
Serif Aga
Haci1 Mehmet Aga
Arus Aga
Ilyas Efendi
Markar Efendi*®

1891 Halep Salname kayitlarina gore belediye meclisi 7 tiyeden
olusuyordu. Bu kayitlardan anlagilacagi lizeri 5 iiye Miisliman 2 iiye
gayrimiislimdir. Bir Onceki donemde ki azalardan Kadri Aga ve Hagir

Aga’nin gittigi anlasilmaktadir.
1892 yilinda Urfa Belediye Meclisi Azalar1:
Haci1 Ahmet Bey
Esat Bey
Serif Aga
Hac1 Mehmet Aga
Arus Aga
Ilyas Efendi

Markar Efendi®®’

15 Halep Vilayet Salnamesi, H.1307(M.1890), Defal8: 171.
1%6 Halep Vilayet Salnamesi, H.1308(M.1891), Defal9: 158.
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1892 yilinda ki Halep Salname kayitlarina gore {liye sayisin da ve

kisiler de herhangi bir degisiklik meydana gelmemistir.
1893 yilinda Urfa Belediye Meclisi Azalart:
Haci1 Ahmet Bey
Esat Bey
Haci Serif Aga
Haci1 Ahmet Aga
Arus Aga
Ilyas Efendi
Markar Aga®®®

1893 yilinda ki belediye meclisi kayitlarin da iiye sayisi ayni kalmis
olmakla birlikte 7 tiyeden olustugu goriilmektedir. Tek bir kiside degisiklik
meydana gelmistir. Hact Mehmet Aga yerine Hact Ahmet Aga gelmistir.

1894-1895yillar1 arasin da Urfa Belediye Meclisi Azalart:
Esat Efendi

Bakir Efendi

Ahmet Efendi

Mehmet Aga

Haci Bakir Aga

Karabet Efendi

flyas Efendi®®®

1894-1895 yillar1 arasinda Halep Salname kayitlarina gore belediye
meclisi 7 azadan olusmaktaydi. Bu kayitlara gére cogunu Miisliiman iiyenin
olusturdugu goriilmekle beraber bir 6nceki donemin iiyeleri de degisiklik

gostermistir.

157 Halep Vilayet Salnamesi, H.1309(M.1892), Defa20: 158.
18 Halep Vilayet Salnamesi, H.1310(M.1893), Defa21: 247.
159 Halep Vilayet Salnamesi, H.1312(M.1894-1895), Defa22: 292.
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1896 yilinda Urfa Belediye Meclisi Azalart:
Ahmet Bey

Mirkar Efendi

Rafi Efendi

Hac1t Mehmet Aga

Hac1 Miislim Aga

Ilyas Efendi

Urus Efendi

Turus Efendi *°°

1896 yilin da ki Halep Salname kayitlarina gore belediye meclisi 8
iiyeden olusmaktaydi. Bu kayitlara gore gayrimiislim iiye sayisinda artig

goriilmektedir.
1897 yilinda Urfa Belediye Meclisi Azalart:
Ahmet Efendi
Haci Serif Aga
Rafi Efendi
Haci1 Mehmet Aga
Haci Miislim Aga
Ilyas Efendi®!

1897 yili Halep Salname kayitlarina gore belediye meclisi liye sayisin
da diigme meydana gelmistir. Bu kayitlardan anlagilacag: lizere 8 tliyeden 6

iiyeye diismiistiir. Uyelerin ¢ogunlugunu ise Miisliimanlar olusturmaktadir.
1898 yilinda Urfa Belediye Meclisi Azalar1:
Ahmet Efendi

Haci Serif Aga

160 Halep Vilayet Salnamesi, H.1313(M.1896), Defa23: 278.
161 Halep Vilayet Salnamesi, H.1314(M.1897), Defa24: 263.
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Halil Aga

Hac1 Miislim Aga
Hac1 Bakir Aga
Mustafa Hakki Efendi
Serkis Agal®?

1898 yilinda ki kayitlarda tiye sayis1 7 kisiden meydana gelmistir. Bu
kayitlara gore yine ¢ogunlugu Miisliiman iiye olusturmaktadir. Bir onceki

doneme gore yeni iiye isimleri goriilmektedir.
1899 yilinda Urfa Belediye Meclisi Azalart:
Esat Efendi
Bakir Efendi
Ahmet Efendi
Mehmet Aga
Haci Bakir Aga
Karabet Efendi
flyas Efendi®®®

1899 willin da ki Halep Salname kayitlarina gore 7 kisilik {iye
sayisinda bir artma ya da azalma meydana gelmemistir. Ama kayitlara gore
bir oOnceki belediye meclisi iiyelerinden kimse kalmamis tamamin da

degisiklik meydana gelmistir.
1900 yilinda Urfa Belediye Meclisi Azalart:
Reis Esat Efendi
Bakir Efendi
Ahmet Efendi

Mehmet Aga

162 Halep Vilayet Salnamesi, H.1315(M.1898), Defa25: 267.
183 Halep Vilayet Salnamesi, H.1316(M.1899), Defa26: 292.
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Hac1 Bakir Aga
Karabet Efendi
flyas Efendi'®*

1900 yillin da ki Halep Salname kayitlarina gore 7 kisilik iiye
sayisinda herhangi bir degisiklik meydana gelmemistir. Edindigimiz kayitlara
gore liyelerde de bir degisiklik olmamuistir. Belediye meclisinin ¢ogunlugu bu

yilda da Miisliiman iiyeler olugturmaktadir.
1901 yilinda Urfa Belediye Meclisi Azalart:
Esat Efendi
Bekir Efendi
Hac1 Bakir Aga
Ahmet Efendi
Haci1 Mehmet Aga
Karabet Efendi
flyas Efendi®®®

1901 yillin da ki Halep Salname kayitlarina gore 7 kisilik tliye
sayisinda herhangi bir degisiklik olmamistir. Kayitlara gore liye isimlerinde
de bir degisiklik olmamistir. Belediye meclisinin ¢ogunlugu bu yilda da

Miisliiman iiyeler olusturmaktadir.
1902 yilinda Urfa Belediye Meclisi Azalart:
Esat Efendi
Omer Edip Efendi
Bekir Efendi
Ahmet Efendi

Faik Bey

164 Halep Vilayet Salnamesi, H.1317(M.1899-1900), Defa27: 283.
165 Halep Vilayet Salnamesi, H.1318(M.1900-1901), Defa28: 314.
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Karabet Efendi
Agop Efendi®

1902 yillin da ki Halep Salname kayitlarina gore belediye meclisi 7
kisiden olusmaktadir. Kayitlara gore liyelerden bazilarin da degisiklik oldugu
goriilmektedir. Belediye meclisinin ¢ogunlugu bu yilda da Miisliiman tyeler

olusturmaktadir. 5 Miisliiman 2 gayrimiislim {iyeden olugmaktadir.
1903 yilinda Urfa Belediye Meclisi Azalart:
Hac1 Bedi Efendi (H. 27 Ramazan 1320)(M. 28 Aralik 1902)
Hac1 Halil Efendi
Sefik Efendi
Faik Bey
Hacit Mehmet Aga
Agop Aga
Avrslan Efendi®®’

1903 yillin da ki Halep Salname kayitlarina gore belediye meclisi 7
kisiden olusmaktadir. Kayitlara gore iiyelerin ¢ogunlugun da degisiklik
oldugu goriilmektedir. Belediye meclisinin cogunlugu bu yilda da Miisliiman

iiyelerden olugmaktadir. 6 Miisliiman 1 gayrimiislim liyeden olusmaktadir.
1904-1905 yillar1 arasin da Urfa Belediye Meclisi Azalart:
Hac1 Halil Efendi
Faik Bey
Sefik Efendi
Hac1 Mehmet Aga
Agop Efendi

Arslan Efendi68

166 Halep Vilayet Salnamesi, H.1320(M.1902), Defa30: 325.
167 Halep Vilayet Salnamesi, H.1321(M.1903), Defa31: 385.
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1904-1905 yillar1 arasindaki salname kayitlarina gore liye sayist 6’ya
diismistiir. Kayitlara gore bir dnceki donem de iiyeler arasinda bulunan Hact

Bedi Efendi bu donem de iiyeler arasinda goriilmemektedir.
1908-1909 yillar1 arasin da Urfa Belediye Meclisi Azalart:
Halil Aga
Tavit Aga
Bakir Hilmi Efendi
Ahmet Efendi
Hac1 Miislim Aga
Vanis Aga
Bekir Efendi
Mahmut Efendi
Hac1 Ahmet Efendi
Salahyan Agop Aga'®®

1908-1909 yillar1 arasindaki Halep salname kayitlarina gore tiye
say1s110 kisiye yiikselmistir. Belediye meclisi iiye sayisinin kayitlarimiza
gore en fazla oldugu yildir. Kayitlara gore 10 tiyeden 7°si Miisliman 3’i

gayrimiislimden olusmaktadir.

Yukarida ki Halep Salname kayitlarindan anlasilacagi tlizere Urfa
Belediye Meclisi kuruldugu 1869 yilindan itibaren {tyeleri degiskenlik
gostermistir. Kayitlara gore 3 iiye ile 10 iiye arasinda degismektedir. Uye

sayisinin bazen artig1 bazen de azaldig goriilmektedir.

Azalarin se¢imi hususunda H. 4Cemaziyelevvel 1331 (M.11 Nisan
1913)tarihin de Urfa Mutasarrif vekili Nazmi Bey tarafindan Bab-1 Ali’nin
Dahiliye Nezareti’nin Sifre Kalemine gonderilen belgede Urfa kasabasinin

secilmis belediye azalarinin 9 kisiden olustugunu bunlardan 5°i Islam 4’niin

168 Halep Vilayet Salnamesi, H.1322(M.1904-1905), Defa32: 387.
169 Halep Vilayet Salnamesi,H.1326(M.1908-1909), Defa35: 398.
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Ermeni oldugu belirtilmistir. Kasabanmn Islam niifusunun 21100 ve
Ermenilerin niifusunun 10900 olduguna goére 2 Ermeni aza bulunmasi
gerekirken daha fazla olmasimin dikkate alinmamis olmasi Islam hukukunun
zarar gormesine sebep oldugu belirtilmistir. Belediye Nizamnamesi’ne bagh
olarak tayinin 6l¢iisiiniin azalarin segilerek tayin edilecegi belirtilmis ise de
Islam ahalisinin se¢imde ki hukuku anlama ve icra edecek kadar diisiinceleri
birlestirememeleri  yiiziinden memleketin  biiyilk zararlara ugradig
bildirilmistir. Bu sebeple azanin niifuslara bagl olarak se¢ilmesine miisaade

edilmesi istenmistir.1"

Basbakanlik Osmanli Arsivinden edindigimiz yukarida ki belgeden
anlasilacagi lizere 1913 yilin da Urfa Mutasarrif vekili Nazmi Bey Dahiliye
Nezaretine gonderdigi bir dilek¢e de gayrimiislim iiyelerin sayis1 2 olmasi
gerekirken 4 olmasinin nizama aykiri oldugunu ve bu durumun degistirilmesi

gerektigini bildirmistir.

2.4.2.Katipler ve Sandik Eminleri:

1869: Katip Abdiilmecit Efendi

Sandik Emini Abdiilvehhap Efendi"

1870: Katip Abdiilhamit Efendi

Sandik Emini Abdiilvehhap Efendi’’

1869-1870 yillar1 arasindaki kayitlara gére sandik emini gdrevinde
degisiklik
Olmamak 1ile beraber katiplik gorevini yiirliten kisilerin degistigi
goriilmektedir.

1871-1872: Katip Mahmut Efendi'’®

1873: Katip Mahmut Efendi*’

170 BOA, DH.UMVM.00130.00065.001.

171 Halep Vilayet Salnamesi, H.1286(M.1869), Defa3: 57.

172 Halep Vilayet Salnamesi, H.1287(M.1870), Defa4: 50.

173 Halep Vilayet Salnamesi, H.1288(M.1871-1872), Defa5: 50.
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1874: Katip Hafiz Mahmut Efendil™

1871-1874 yillar1 arasinda ki Halep Salname kayitlarina gore katiplik
gbrevini Mahmut Efendi 3 yi1l yiirtitmiistiir.

1878:Katip ve Sandik Emini Abdiilvehhap Efendi’®
1879-1881:Katip Abdiilvehhap Efendi”’
1882-1883:Katip Abdiilvehhap Efendi

Sandik Emini Halil Efendi’

1878-1883 yillar1 arasin da ki kayitlardan anlasilacagi iizere
Abdiilvehhap Efendi 1878 yilinda hem katiplik hem de sandik eminligi
gorevini yapmistir. 1879-1883 yillar1 arasinda da katiplik gorevine devam
etmistir. Bu kayitlardan anlasildig: lizere 1882-1883 yillar1 arasinda sandik

eminligi gérevini Halil Efendi yiirtitmustir.
1884-1885:Katip Bekir Efendi
Sandik Emini Hakki Efendi’

Halep Salname kayitlarindan edindigimiz bilgiye goérekatip ve sandik

eminligini yiiriiten kisiler bir dnceki doneme gore degisiklik gdstermistir.
1886:Katip Faik Efendi
Sandik Emini Hac1 Efendi*®°

1886 yil1 kayitlarina gore de katip ve sandik eminligi gérevini yiiriiten

kisiler bir 6nceki donemle degisiklik gdstermistir.
1887-1888:Katip Riza Bey
Sandik Emini Ahmet Efendi*®!

1888-1889:Katip Ahmet Efendi

17 Halep Vilayet Salnamesi, H.1289(M.1873), Defa6: 50.

175 Halep Vilayet Salnamesi, H.1290(M.1874), Defa7: 62.

176 Halep Vilayet Salnamesi, H.1295(M.1878), Defal0: 95.

177 Halep Vilayet Salnamesi, H.1297(M.1879-1881), Defal2: 90.
178 Halep Vilayet Salnamesi, H.1300(M.1882-1883), Defal3: 101.
179 Halep Vilayet Salnamesi, H.1302(M.1884-1885), Defal4: 185.
180 Halep Vilayet Salnamesi,H.1303(M.1886), Defal5: 204.

181 Halep Vilayet Salnamesi,H.1305(M.1887-1888), Defal6: 197.
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Sandik Emini Sait Efendit®?

1887-1889 yillar1 arasindaki Halep Salname kayitlarina goére her

donem katip ve sandik eminleri degisiklik géstermistir.
1891: Katip Ahmet Efendi
Sandik Emini Adurrahman Efendi’®®
1892: Sandik Emini Abdurrahman Efendi
Katip Ahmet Efendi**
1893:Katip Ahmet Efendi
Sandik Emini Abdurrahman Efendi'®®

1891-1893 yillar1 arasindaki 3 donemlik Halep Salname kayitlarina
gore Katiplik gérevini Ahmet Efendi, Sandik Eminligi gérevini Adurrahman

Efendi yliriitmiistiir.
1894-1895:Katip Abdiilvehhap Efendi
Sandik Emini Nuri Efendi*8®

1894-1895 yillar1 arasinda ki kayitlara gore katip ve sandik emini bir

onceki donem ki kayitlara gore degisiklik gdstermistir.
1896:Katip Kadri Efendi
Sandik Emini Karabet Efendi*®’
1897:Katip Kadri Efendi
Sandik Emini Abdiilvehhab Efendi®8®
1898:Katip Kadri Efendi

Sandik Emini Abdiilvehhab Efendil®®

182 Halep Vilayet Salnamesi, H.1306(M.1888-1889), Defal7: 200.
183 Halep Vilayet Salnamesi,H.1308(M.1891), Defal9: 158.
184 Halep Vilayet Salnamesi, H.1309(M.1892), Defa20: 158.
185 Halep Vilayet Salnamesi, H.1310(M.1893), Defa21: 247.
186 Halep Vilayet Salnamesi, H.1312(M.1894-1895), Defa22: 292.
187 Halep Vilayet Salnamesi, H.1313(M.1896), Defa23: 278.
18 Halep Vilayet Salnamesi, H.1314(M.1897), Defa24: 263.
189 Halep Vilayet Salnamesi, H.1315(M.1898), Defa25: 267.
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1899:Katip Abdiilvehhap Efendi
Sandik Emini Nuri Efendi'®
1900:Katip Abdiilvehhap Efendi
Sandik Emini Nuri Efendi!®
1901:Baskatip Abdiilvehhap Efendi
Sandik Emini Halil Efendi!®?
1902:Katip HaciAbdiilvehhap Efendi
Sandik Emini Mahmut Efendi®
1903:Katip Hact Abdiilvehhap Efendi
Sandik Emini Mahmut Efendi'®

1896-1903 yillar1 arasinda ki Halep Vilayeti Salname kayitlarina gore
katiplik goérevini 3 donem Katip Kadri Efendi yiirtitmiistir. Daha sonra
katiplik gorevine daha onceki 2 donemde sadik emini olan Abdiilvehhap
Efendi yliriitmiistiir. Bu kayitlara gore sandik eminligi gérevini 1896 yilinda
Karabet Efendi yiriitirken sonraki iki donem Abdiilvehhap Efendi
yiirlitmiistiir. 1899-1900 yillarinda Nuri Efendi, 1901 yilinda Halil Efendi,
1902-1903 yillar1 arasinda ise Mahmut Efendi sandik eminligi gorevini yerine

getirmistir.
1904-1905:Sandik Emini Hiiseyin Efendi!®
1908-1909:Katip Yusuf Efendi
Sandik Emini Mustafa Bey!%

1904-1909 yillar1 arasinda ki kayitlara gore sandik eminligi ve katiplik

gorevlerinde degisiklikler meydana gelmistir.

190 Halep Vilayet Salnamesi, H.1316(M.1899), Defa26: 292.

191 Halep Vilayet Salnamesi, H.1317(M.1899-1900), Defa27: 283.
192 Halep Vilayet Salnamesi, H.1318(M.1900-1901), Defa28: 314.
193 Halep Vilayet Salnamesi, H.1320(M.1902), Defa30: 325.
1%4Halep Vilayet Salnamesi, H.1321(M.1903), Defa31: 385.

19 Halep Vilayet Salnamesi, H.1322(M.1904-1905), Defa32: 387.
1% Halep Vilayet Salnamesi,H.1326(M.1908-1909), Defa35: 398.
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2.5.URFA BELEDIYESININ GOREVLERI
2.5.1.Temizlik ve Aydinlatma Hizmetleri
1902: Aydinlatma ve Yap1t Memuru Ali Efendi
Aydinlatma Katibi Molla Mustafa Bey
Lagim ve Iniye insaas1 Katibi Mustafa Bey*’

1902 Halep Vilayet Salnamelerinde ilk defa temizlik, aydinlatma ve

lagim hizmetleri goriilmektedir.
1903: Aydinlatma ve Temizlik Memuru Ali Efendi
Aydinlatma Katibi Molla Mustafa Bey!%®

1903Halep Vilayet Salnamelerinde temizlik hizmetlerinde 1902 yili
kayitlarindan farklilhik gostermemistir.  Yalnizca lagim hizmetleri bu

kayitlarda goriilmemektedir.

R. 18 Kanin-1 sanil320 (M. 31 Ocak 1905) Sadaret makamina
gonderilen bir yazida temizlik noktasinda gayreti goriilen Urfa belediye
miifettisi Hafiz Efendi’nin 5. riitbeden Mecidi Nisaniyla odiillendirilmesi
hakkinda Halep vilayetinden gelen mektup iginde bildirilmistir. Gerekenin

yapilmast rica edilmisgtir.%

Basbakanlik Osmanli Arsivinden edindigimiz yukarida ki belgede
1905 yilinda Urfa belediye miifettisi Hafiz Efendi’nin temizlik noktasinda

cabasindan dolay1 6diillendirilmesi istenmistir.
2.5.2.Saghk Hizmetleri
1869:Memleket Tabibi Hiiseyin Efendi?®
1870:Memleket Tabibi Hiiseyin Efendi?®!

1871-1872:Memleket Tabibi Hiiseyin EfendiZ®

197 Halep Vilayet Salnamesi, H.1320(M.1902), Defa30: 325.
19 Halep Vilayet Salnamesi, H.1321(M.1903), Defa31: 385.
19 BOA, DH.MKT.00929.00092.001.

200 Halep Vilayet Salnamesi, H.1286(M.1869), Defa3: 57.
201 Halep Vilayet Salnamesi, H.1287(M.1870), Defa4: 50.
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1873:Memleket Tabibi Hiiseyin Efendi®®
1874:Memleket Tabibi Hiiseyin Efendi®®*

1869-1874 wyillar1 arasinda ki Halep Salname kayitlarina gore
Memleket Tabibi Hiiseyin Efendi 5 y1l gorev yaptig1 anlasilmaktadir.

1879-1881:Tabip(?)*®

Halep Salname kayitlarindan anladigimiz kadariyla ya bu yillar

arasinda tabip yoktur ya da tam olarak ismi bilinmemektedir.
1884-1885:Tabip Cemal Efendi?®
1886:Tabip Cemal Efendi?®’

1884-1886 yillar1 arasinda salname kayitlarina gore tabiplik gorevini

Cemal Efendi 2 yil siirdiirmiistiir.

1888-1889:Tabip Yusuf Efendi?®

1890:Tabip Kostaki Efendi?®

Halep Salname kayitlarindan anlagilacagi iizeri ilk defa tabiplik
gorevini bir gayrimiislim yapmistir.

1894-1895:Tabip Kohin Salvator Efendi

Eczac1 (bos)?*°

Halep Salname kayitlarina gore bu yillar araliginda tabip
gayrimiislimdir. Yine kayitlardan anlasilacagi iizere ilk defa eczacilik
hizmetinden bahsedilmis fakat isim verilmemistir. Muhtemelen isim tam

olarak bilinmemektedir.

1896: Tabip Osib Efendi?'!

202 Halep Vilayet Salnamesi, H.1288(M.1871-1872), Defa5: 50.
203 Halep Vilayet Salnamesi, H.1289(M.1873), Defa6: 50.

204 Halep Vilayet Salnamesi, H.1290(M.1874), Defa7: 62.

205 Halep Vilayet Salnamesi, H.1297(M.1879-1881), Defal2: 90.
206 Halep Vilayet Salnamesi, H.1302(M.1884-1885), Defal4: 185.
207 Halep Vilayet Salnamesi, H.1303(M.1886), Defal5: 204.

208 Halep Vilayet Salnamesi, H.1306(M.1888-1889), Defal7: 200.
209 Halep Vilayet Salnamesi, H.1307(M.1890), Defal8: 171.

210 Halep Vilayet Salnamesi, H.1312(M.1894-1895), Defa22: 292.
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1897: Tabip Osib Efendi
Eczac1 Vekili Agop Efendi?'?

1898: Tabip Osib Efendi

Eczaci Erman Efendi?®

1896-1898 yillar1 arasinda Halep Salnamesi kayitlarina gore tabiplik
gorevini Osib Efendi 2 yil stirdiirmiistiir. Bu yillar arasinda ilk defa eczacilik
hizmetindeki kisinin ismi goriilmektedir. 1897 yilinda eczacilik gorevini
Agop Efendi, 1898 yilin da ise Erman Efendi’nin yiiriittiigii gériilmektedir.

1899: Tabip Kohin Salvator Efendi

Eczac1 (bos)?

1900: Tabip Kohin Salvator Efendi

Eczaci (bos)?'®

1901: Tabip Kohin Salvator Efendi
216

Eczact Mogomon Efendi

1899-1901 yillar1 arasinda ki Halep Salnamesi kayitlarima gore
tabiplik gorevini Kohin Salvator Efendi 3 donem siirdiirmiistiir. 1899 ve 1900
yilinda eczacilik hizmetin de isim goriilmemektedir. Muhtemelen ya eczaci

yoktur ya da ismi bilinmemektedir.
1902: Tabip Hiisnii Nimetullah Efendi?!’
1903: Tabip Hiisnii Efendi
Ebe Suat Hanim

As1t Memuru Akif Efendi?®

211 Halep Vilayet Salnamesi, H.1313(M.1896), Defa23: 278.
212 Halep Vilayet Salnamesi, H.1314(M.1897), Defa24: 263.
213 Halep Vilayet Salnamesi, H.1315(M.1898), Defa25: 267.
214 Halep Vilayet Salnamesi,H.1316(M.1899), Defa26: 292.
215 Halep Vilayet Salnamesi, H.1317(M.1899-1900), Defa27: 283.
216 Halep Vilayet Salnamesi, H.1318(M.1900-1901), Defa28: 314.
217 Halep Vilayet Salnamesi, H.1320(M.1902), Defa30: 325.
218 Halep Vilayet Salnamesi, H.1321(M.1903), Defa31: 385.
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1902-1903 yillar1 arasindaki kayitlara gore tabiplik gorevini Hiisnii
Efendi yiiriitmiistiir. Yine bu kayitlar incelendiginde ilk defa ebe ve asi
memuruna rastlanmaktadir. Ebelik gorevini Suat Hanim, As1 Memurlugu

gorevini ise Akif Efendi yliriitmektedir.
1904-1905:Tabip Galip Bey
As1 Memuru Akif Efendi
Ebe Suat Hanim?®

1904-1905 Halep Salname kayitlarina goére tabiplik gorevini Galip
Bey yiiriitiirken bir onceki donemde ki as1 memuru ve ebelik gorevindeki

kisilerde degisiklik olmamustir.
1908-1909:Doktor Abbas Hilmi Efendi
As1 Memuru Thsan Efendi
Ebe Ayse Hanim??

Halep salnamelerinden edindigimiz son kayitlarda yine doktor, asi

memuru ve ebe goriilmektedir.

R. 24 Kéanlin-1 sani 1334 (M. 24 Ocak 1918) tarihin de Nazir Vekili
olan Sihhiye Midiri Umumi Vekili Doktor Adnan tarafindan Dahiliye
Nezareti Vekaletine gonderilen bir yazida Urfa Belediyesi’ne ait sagligi
koruma Saglik Isleri Miifettisi Enver Bey tarafindan diizenlenip hizlica
goriislerin bildirilmesi sebebiyle Urfa Mutasarrifligi’'na R. 6 Kanlin-1 sani
1334 (M. 6 Ocak 1918) tarihinde sunulan tasarinin denetlenmesi ve kabul
edilmesi adi gegen miifettise gelen telgraf nameden anlasilmistir. Bugiin
miifettis Enver Bey zora yonelik hareket etmis olmakla beraber tiiziik
hiikiimlerine bakilarak arastirilan tasari goriisler ilave edilerek Saglik Isleri
Miifettisi Umumiligi’ne gonderilme hususunun Urfa Mutasarrifligi’na

tasinmast istenilmistir.??!

219 Halep Vilayet Salnamesi, H.1322(M.1904-1905), Defa32: 387.
220 Halep Vilayet Salnamesi, H.1326(M.1908-1909), Defa35: 398.
21 BOA, DH.I.UM.00019.1.00001.6.002.

67



Vilayet merkezin hususi idareye ait 14 hasta koguslu 100 yatak icine
almaya miisait, ayrica eczane, idare ambar, muayene, tabiplerin odalar1 ve
ameliyathane, pansuman, bakteriyoloji, laboratuar, mutfak ve hademe
dairelerini i¢ine alan iki katli hastane varken faaliyete bulunmasi askeriyenin
taht1 isgal etmesindedir. Yalniz muhtag olan hastalardan yiizde besi hastaneye
kabul edilmistir. Vilayet merkezin de belediye eczanesi ve hususi sifa
eczanesi olmak iizeri 2 tene eczane bulunmaktadir. H. 1340 (M.1921) tarihin
de Birecik ve Surug¢ kazalarin da beser yatakli bir dispanser bulunmaktaydi ve
bu dispanserlerden Suru¢ da ki hiikiimet tabibinin heniiz tayin
edilememesinden dolay:1 faaliyete girememis fakat Birecik de ki faaliyete

baslamustir.???

2.5.3.Teknik Hizmetleri
1894-1895: Miihendis Fuat Efendi??®

[k miihendislik kayitlarma 1894 yilinda Halep Salname kayitlarin da
rastlanmigtir. Daha sonra diizenli olarak miihendislerin goéreve geldigi

goriilmektedir.
1896:Liva Miihendisi (bos)
Yap1 Katibi ( bos)?2*

1896 yili Halep salnamesi kayitlarina gére miithendis ve katip gorev
olarak gosterilmis fakat isimleri verilmemistir. Ya bu gorevler de kimse

bulunmamis ya da isimleri tam olarak bilinmemektedir.
1899:Miihendis Fuat Efendi®®

1900:Miihendis Fuat Efendi?%8

222prof. Dr Mesut Elibiiyiik, Yrd.Dog.Dr. Abdulkadir Giizel, Tiirkiye 'nin Sthhi-I¢timai Cografyast
Urfa Vilayeti, 1. Basim, (Ankara:Sanlhurfa Belediyesi Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii Yaynlari
Cografya:1, Aralik 2010), 75-76.

223 Halep Vilayet Salnamesi, H.1312(M.1894-1895), Defa22: 292.

224 Halep Vilayet Salnamesi, H.1313(M.1896), Defa23: 278.

225 Halep Vilayet Salnamesi, H.1316(M.1899), Defa26: 292.

226 Halep Vilayet Salnamesi, H.1317(M.1899-1900), Defa27: 283.
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Halep Vilayeti Salname kayitlarina gére 2 donem Fuat Efendi

miithendislik gérevinde bulunmustur.
1901:Miihendis Todoraki Efendi??’
1902:Miihendis Buduraki Efendi??®
1903:Miihendis Todoraki Efendi
Tamirat Katibi Mustafa Bey??®

1901-1903 yillar1 arasin da ki salname kayitlarina goére miihendislik
gorevini once Todoraki Efendi yerine getirmis daha sonraki yil yerine
Buduraki Efendi gelmis ise de sadece 1 yil gorev yapmistir. Daha sonra
tekrardan Todoraki Efendi miihendislik goérevinde bulunmustur. Yine bu
kayitlardan anlasilacag iizere ilk defa Tamirat Katibinden bahsedilmistir. Tlk

tamirat katibi ise Mustafa Bey’dir.
1904-1905:Miihendis Todoraki Hristidi Efendi?*®
1908-1909:Miihendis Hristidi Efendi?!

1904-1909 wyillar1 arasinda ki Halep Salname kayitlarina gore

Todoraki Hristidi Efendi miihendislik gérevine devam etmistir.

H. 17 Zilhicce 1337 (M. 13 Eyliil 1919) ve R. 13 Eyliil 1335 (M. 13
Eylil 1919)’ de Adliye ve Mezahip Nezareti, Muhasebe Miidiiriyeti Adliye
Nazir1 olan Miistesar tarafindan Dahiliye Nezaretine gonderilen yazida Urfa
adliyesinin daireleri oturulamayacak derecede harap oldugu tamiratinin
yapilmasinin gerektigini bunun i¢in belediyece hazirlanan rapor Urfa Sancag:
Mutasarrifligi’nin R. 9 Temmuz 1335 (M. 9 Temmuz 1919) tarihli ve 641
numarali belge Dahiliye Nezaretine gonderilmistir. Kis mevsimi gelmeden
tamirat yapilmamasi1 durumunda adi gegen dairenin biisbiitiin harap olacagi

bu sebeple hizlandirilmasina izin verilmesi gerektigi bildirilmistir.232

227 Halep Vilayet Salnamesi, H.1318(M.1900-1901),Defa28: 314.
228 Halep Vilayet Salnamesi, H.1320(M.1902), Defa30: 325.

229 Halep Vilayet Salnamesi, H.1321(M.1903), Defa31: 385.
230Halep Vilayet Salnamesi, H.1322(M.1904-1905), Defa32: 387.
Z1Halep Vilayet Salnamesi, H.1326(M.1908-1909), Defa35: 398.
232 BOA, DH.MB.HPS.00021.00025.003.
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Bagbakanlik Osmanli argivinden edindigimiz yukarida ki belgeye gore
eskiyen binalarin yapimina 6nem verilmistir. Urfa’nin isgali yillarinda da

yapi islerinin devam ettigi goriilmektedir.

2.5.4.Teftis Hizmetleri
1891:Miifettis Ali Efendi
Kontrat memuru Salih Efendi?*?
1892:Miifettis Ali Efendi
Kontrat Memuru Salih Efendi®*
1893:Miifettis Ali Efendi

Kontrato Memuru Salih Efendi®®®

Halep salname kayitlarina gore ilk miifettis ve kontrat memuruna
1891 yilinda rastlanmigtir. 1891-1893 yillar1 arasinda 2 yillik siiregte
Miifettislik gorevini Ali Efendi, Kontrat memurlugu gorevini ise Salih Efendi

yiriitmekteydi.
1894-1895:Belediye Komiseri Hafiz Ibrahim Efendi
Cars1 Miifettisi Ali Efendi?3®

1894-1895 yillart arasin da ki Halep salname kayitlarina gore ilk defa

carst miifettisi ve belediye komiseri gorevlilerine rastlanmaktadir.

1896:Cars1 Miifettisi Ali Efendi

Kontrato Memuru (bos)?%’

1896 yilindaki kayitlardan anlasilacagi iizere ya kontrato memuru

bulunmamaktadir ya da ismi tam olarak bilinmemektedir.

1897:Belediye Komiseri Hafiz Efendi

233 Halep Vilayet Salnamesi, H.1308(M.1891), Defal9: 158.

234 Halep Vilayet Salnamesi, H.1309(M.1892), Defa20: 158.
2%Halep Vilayet Salnamesi, H.1310(M.1893), Defa21: 247.
2%6Halep Vilayet Salnamesi, H.1312(M.1894-1895), Defa22: 292.
Z3"Halep Vilayet Salnamesi, H.1313(M.1896), Defa23: 278.
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Cars1 Miifettisi Ali Efendi®*®

1898:Belediye Komiseri Hafiz Efendi

Cars1 Miifettisi Ali Efendi®*®

1899:Belediye Komiseri Hafiz Ibrahim Efendi
Carst Miifettisi Ali Efendi®*

1900:Belediye Komiseri Hafiz Ibrahim Efendi
Cars1 miifettisi Ali Efendi®*

1894-1900 yillar1 arasinda ki kayitlara gére 6 yillik silire boyunca
Cars1 Miifettisligi gorevini Ali Efendi yiiriitmistir. Yine edindigimiz
kayitlara gore Belediye Komiserligi gérevini 6 yi1l boyunca Hafiz Ibrahim

Efendi yerine getirmistir.
1901:Miifettis Hafiz ibrahim Efendi?*?
1902:Miifettis Hafiz Ibrahim Efendi®*?
1903 :Miifettis Hafiz Ibrahim Efendi
Ser Cavus Halil Efendi 2

1901-1903 kayitlarina gore daha dnce belediye komiserligi gérevinde
bulunan Hafiz Ibrahim Efendi bu yillarda miifettislik gdrevine gegmistir.
Yine dikkat ¢ceken bir husus ise ser cavusluk gorevine ilk defa 1903 yilin da

rastlanmistir.
1904-1905:Belediye Komiseri Hafiz Efendi
Cars1 Miifettisi Halil Efendi®*®
1908-1909:Miifettis Hafiz Ibrahim Efendi

Yardimcis1 Bekir Aga?*®

2%8Halep Vilayet Salnamesi, H.1314(M.1897), Defa24: 263.
23%Halep Vilayet Salnamesi, H.1315(M.1898), Defa25: 267.
240Halep Vilayet Salnamesi, H.1316(M.1899), Defa26: 292.
241Halep Vilayet Salnamesi, H.1317(M.1899-1900), Defa27: 283.
242Halep Vilayet Salnamesi, H.1318(M.1900-1901), Defa28: 314.
243 Halep Vilayet Salnamesi, H.1320(M.1902), Defa30: 325.

244 Halep Vilayet Salnamesi, H.1321(M.1903), Defa31: 385.

245 Halep Vilayet Salnamesi, H.1322(M.1904-1905), Defa32: 387.

71



1904-1909 yillar1 arasinda ki kayitlara gére Hafiz ibrahim Efendi
gorevine devam etmistir. Ilk defa 1908-1909 yillar1 arasinda ki kayitlarda

miifettis yardimciligr goriilmektedir.

H. 12 Ramazan 1332 (M. 4 Agustos 1914) ve R. 22 Temmuz 1330
(M. 4 Agustos 1914) tarihin de Tahrirat Kalemince Urfa Mutasarrifi
Muharrem bin Miimtaz Salim tarafindan Dahiliye Nezaretine eski belediye
miifettisi Hafiz Ibrahim Efendi’nin gorevden alinmasi hakkinda bir yazi
gondermistir. Yirmi ii¢ sene Urfa belediye miifettisligine hizmet vermisken
sebebi arastirilmaksizin gorevden alinmasmin nedeni istenmistir. Hafiz
Ibrahim Efendi imza ve miihrii ile R. 13 Temmuz 1330 (M. 26 Temmuz
1914) tarihinde 45 Urfa miiteferrikasiyla gonderilen belgeyle iliskili inceleme
ve arastirma yapildigr sirada onceki acizlik zamaninda gérmezden gelme ve
gevseklik meydana gelmesinden dolay1 belediye meclisi karariyla gérevden
alinmistir. Fakat gormezden gelme ve gevseklik hakkinda arastirmalar
yapilmadigr anlasilmistir. Bu sebepler ve durumlar hizmete engel
olmadigindan hizmetine idare meclisi tarafindan R. 12 Haziran 1330 (M. 25

Haziran 1914) tarihinde izin verildigi kaydedilmistir.’

Bagbakanlik Osmanli Arsiv kayitlarindan edindigimiz yukarida ki
belgede Hafiz ibrahim Efendi’nin haksiz yere gorevden alindig belirtilmis ve
gore tekrar getirilmesi gerektigi sOylenmistir. Vaziyet arastirilmis ve Hafiz

[brahim Efendi gorevine tekrardan getirilmistir.

2.6.URFA BELEDIYESININ ALDIGI VERGILER

Halep Vilayet Salnamelerinden edindigimiz bilgiye gore ilk defa
tahsildar memuruna 1902 yillinda rastlanmaktadir. Bu sahis adi( Tahsildar)

Memuru Mustafa Efendi’dir.2*®

R.29 Temmuz 1326 (M.11 Agustos 1910)’da sadarete gonderilen bir

yazida Han ingaatinin vergi meselesinden dolayr Urfa Meclis idaresi’nden

24Halep Vilayet Salnamesi, H.1326(M.1908-1909), Defa35: 398.
247 BOA, DH.ID.00199.00009.010.
248 Halep Vilayet Salnamesi, H.1320(M.1902), Defa30: 325.
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aleyhine verilen kararin temyiz yoluyla incelenmesi i¢in dilekgeyi iistiine alan
Urfa Muvakkat Iran Sehbenderi Hac1 Bekir Bey tarafindan verilen dilekge ile
kararin ve temyiz yazisinin gonderilmesine dair Urfa mutasarrifligindan gelen
dilek¢enin birlikte verilip incelenmesinden dolay1 kararin Devlet’e birakmasi
uygun goriilmiistiir.>4°R. 27 Tesrin-i sani 1326 (M. 10 Aralik 1910)’da Urfa
Mutasarrifligi’na gonderilen yazi R. 15 Temmuz 1326 (M. 28 Temmuz 1910)
tarthli ve 44 numarali yaziya cevap verilmistir. Bozabat bolgesine bagl
Cavsak koyiinde mutasarrif oldugu bag i¢indeki hanesini genisleterek hanin
seklini degistirdigi sirada livanin idare meclisi tarafindan kanuna uygun
goriilmedigi igin fazla vergi almmis olundugundan Urfa Muvakkat Iran
Sehbenderi Haci Bekir Efendi tarafindan dilek¢e verilmistir. Gergi han
Cavsak koyiinde kayitli ise de ad1 gegen kdy daha sonra Urfa kasabasi haline
getirilerek kasabanin mahalleleri arasina dahil edilip idare edilmekteyse de
dilekceye gerek olmadigia adi gegen meclis de verilen karar uygun ve dogru
goriildiiglinden islemi yerine getirme Surayr Devlet Maliye ve Nafia ve

Maarif Dairesi’nden tanzim edildigi belirtilmisgtir.?*°

Basbakanlik Osmanl: arsivinden edindigimiz bu belgeye gore fazladan
alman vergi ile ilgili sikayet de bulunulmus fakat yine de son karar devlete

birakilmistir.

Osmanli  Belediyelerindeki  vergilerle ilgi olarak H. 21
Cemaziyelahir1329 (M. 19 Haziran 1911) tarihin de Urfa Mutasarrifi ismail
Bey tarafindan Dahiliye Nezareti’'ne gonderilen bir belgede Vilayet
Kanunu’nun 8. Maddesinin 6. ,7. ve 12. firkalarinda vilayete birakilan emlak
ve miilklerin belediye ye ait oldugu simdiye kadar vergilerinin belediye
tarafindan toplandig1 ve idare edildigi emlak ve kayik vergisi onaylanmis
oldugunu belirtmistir. Fakat bunlarin vilayet miilk ve emlag1 arasinda
gosterilmekte ise de Meclisi Umumi’nin nafia ve maarif gibi belediyelerin
dahi dogrudan dogruya biitcede vazifenin i¢inde bulunan idare islerine nazirin
yetkili olup olmadig1 ve Birecik’in Firat nehri tlizerinde heniiz mevcut olan

kayik ve iskele vergisinin Meclisi Umumi biit¢esine dahil edilip edilmeyecegi

24 BOA, DH.ID.00006.001.
250 BOA, DH.ID.00006.002.
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noktasinda tereddiit edildiginden adi gecen meclise danigildigini
belirtmektedir.?>! Bunun iizerine Urfa Mutasarrifligi’na gonderilen cevapta H.
21 Cemaziyelahir1329 (M. 19 Haziran 1911) senesin de dogrudan belediyeye
ait emlagin livanin 6zel biitgesiyle iliskisi olmadigi, kayik vergisine gelince
eskiden de belediye tarafindan vergilerin toplandig bildirilmistir. Ad1 gegen
verginin her ikisinin de mahalle yararina livanin 6zel ve belediye
biitcelerinden hangisine verilmesi gerektigi Meclisi Umumice arastirilip

belirlenecegi bildirilmistir.>

Basbakanlik Osmanli Arsivinden aldigimiz bu belgeye gore Urfa
Mutasarrifi Ismail Bey tarafindan Dahiliye Nezaretine gonderilen yazida
vilayete birakilan emlak ve miilklerin belediye ye ait oldugu simdiye kadar
vergilerinin belediye tarafindan toplandig1 ve idare edildigi emlak ve kayik
vergisi onaylanmis oldugunu belirtmistir. Gonderilen cevap da ise dogrudan
belediyeye ait emlagin livanin 6zel biitgesiyle iligkisi olmadigi, kayik

vergisinin ise eskiden de belediye tarafindan toplandigini bildirilmistir.

Maliye Nezareti, Varidat Miidiiriyet-i Umumiyesi, Ugiincii Kalemi,
Maliye Nazir1 olan Dahiliye Nezaretine Urfa’dan Ali imzasiyla gekilen telgraf
name de mahalli belediyesine ait gaz vergisinin acik attirma emriyle meydana
gelen yolsuzluk bildirilmistir.>>Urfa’dan Ali Efendi tarafindan gonderilen
belediyenin yetmis bin kurus bedelle maliyenin senelik gaz vergisinin agik
artirmas1 On goriilerek verilen izin lizerine liva meclis idaresince askida
birakma kararlastirilmistir. Belediyece dahi bu karar askiya alinmisken
Mutasarrif Miimtaz Bey belediye cavusunun birisiyle askiya alinmasinin
geciktirilmesi noktasin da kahvede halk huzurunda baskana bildirmistir.
Miizayede son olarak kendisi dahil oldugu halde ve belediye meclislerinin
askiya alinmasi kararini kendi kendine geciktirme emrini vermesi ne maksada
dayandig1 bilinmiyor. Eger talep varsa askiya alindig1 sirada zam yapilacagi
hazinenin menfaati noktasinda daha iyi olacagi kanunlara ve diizene zorunlu

olarak uyuldugu idare edenin 6n goriisliniin dikkate alinmasi ¢ok gerekli

21 BOA, DH.UMVM.00047.00005.001.
%2 BOA, DH.UMVM.00047.00005.002.
253 BOA, DH.ID.00040.2.00041.002.
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kanunlar ve diizenlemelerin iki dudagi arasinda olmasindan rahatsizlik
duyuldugu belirtilmistir. Milleti selamete ulastirma ve kurtarilacak diizen hig
hiikmiinde tutulmasi ve keyfi uygulamalarin hazine ve ahali hukukunu son
derece kotii etkiledigi bildirilmistir. Kanun hiikmiiniin muhafazasi i¢in ve ad1

gecen mutasarrif hakkinda kanun hiikmiiniin yerine getirilmesi istenmistir.>*

Bagbakanlik Osmanli Arsivinden edindigimiz yukaridaki belgeye gore
vergilerde yapilan usulsiizliikten bahsedilmistir. Ali Efendi tarafindan
gonderilen belgede Mutasarrif Miimtaz Beyin keyfi uygulamalarin bulundugu
bildirilmistir. Ve keyfi uygulamalarin hazine ve ahali hukukunu koéti
etkiledigi soOylenmistir. Mutasarrif hakkinda kanun hiikmiiniin yerine

getirilmesi istenmistir.

1916 senesi gelir biitgesinden edindigimiz bilgiye gore Urfa da alinan
vergiler sunlardir; kileci vergisi, hayvan kesme vergisi, hayvan vergisi, telalik
vergisi, kaffar vergisi, gaz vergisi, araba ve hayvan vergisi, alkolii igecek
vergisi; ev, diikkkan vb. vergiler, kazanctan alinan vergi, diikkkanlarin kira

bedeli vergisi.

2.7.URFA BELEDIYESININ GELIiR-GiDERLERIi

H. 16 Rebiiilahir 1335 (M. 9 Subat 1917) ve R. 26 Kanlin-1 sani 1332
(M. 8 Subat 1917) tarihin de Miistakil Urfa Mutasarrifligi, Tahrirat Kalemi,
Urfa Mutasarrifi Ali Riza Bey tarafindan Dahiliye Nezaretine yollanan yazida
Urfa Merkez belediye dairesinin R. 1333 (M.1917) tarihli biitge

karsilastirmasi diizenlenerek zarf icinde gonderilmistir.2>®

R. 10 Mart 1335 (M. 10 Mart 1919)Urfa Sancagi Tahrirat Kalemi,
Urfa Mutasarrifi tarafindan Dahiliye Nezaretine yollanan yazida liva
belediyesine ait ve R.1335 (M.1919) tarihine iliskin gelir ve giderlerini iistiine
alan biitge 1dare heyeti tarafindan onaylandiktan sonra bir kopyasinin

gonderildigi belirtilmistir.2°

2% BOA, DH.ID.00040.2.00041.003.
2% BOA, DH.UMVM.00146.00071.001.
26 BOA, DH.UMVM.00159.00052.002.
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2.7.1.H.1335 (M.1916) Senesi Gelir Biitcesi

Toplam 1335 senesi gelir | 1334 senesi geliri Kisim Madde Gelir cesitleri Diisiinceler
tahmini
400.000 | 140.947 1 Kileci vergisi 1334 senesi geliri
madenidir.
50.000 2 Hayvanlar1 kesme
vergisi
168.000 3 Hayvan vergisi
57.000 4 Tellalik vergisi
71.000 5 Kaffar vergisi
746.000 746.000 | 486.947 Birinci kisim
toplami1
10.000 620 1 Gaz vergisi
9.000 9.910 2 Belediye  emlak
kira bedeli
3.000 - 3 Diigiiniilen
harcamalarin
hareket
edenlerden almak
40.000 40.475 4 Ceza parasi
200 117 5 Kontrato pulu
hasilati
62.200 62.200 51.122 Ikinci kismin
toplamu
10.000 1055 1 Onceki senelerde
tahsil ve tahmin
olunan
200.000 - 2 1335 senesi
martindan
dondiiriilmiis

mevcut sandik
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2000

3.551

Cesitli islerin

hasilat

4000

6000

Araba ve hayvan

vergisi

210

Alkolii igecek

vergisi

216.200

216.200

10606

Ugiincii ~ kismin

toplamu

20.000

21.347

Belediye
vergilerinin
kanununun birinci
maddesi
geregince
ev,diikkan vb.

eklenen vergi

8.000

11.874

Belediye
vergilerinin
kanununun
yedinci  maddesi
geregince
kazangtan eklenen

vergi

23.000

23.892

Belediye
vergilerinin
kanununun
besinci  maddesi
geregince
diikkanlarm  kira
bedelinden yiizde
besi oraninda

alinacak vergi

7.000

Belediye
vergilerinin
kanununun yirmi
dordiincii maddesi
geregince insa
edilecek lagim ve
yollar masrafinin
hane

sahiplerinden
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alinacak masrafi

58.000 58.000 57.114 Dérdiinci  kisim
toplamu
1.082.400 Biitiin toplam
1.082.400 Gegirilen toplam
2.7.2.H.1335 (M.1916) Senesi Gider Biitcesi
Toplam 1335 senesi | 1335 senesi ayhk | Kisim Madde Gider cesitleri Diisiinceler
yillik 6demeleri | 6demeleri
18.000 1.500 1 Belediye baskanin maasi
8.400 700 2 Bas katip maast
4.800 400 3 Ikinci katip maast
4.800 400 4 Sandik emini maasi
7.200 600 5 Miifettis maasi
54.000 4.500 6 Cavuslari maasi
Adet: 15
Her biri: 300
4.800 400 7 Hademe maas1
Adet: 2
Her biri: 200
5.000 8 Doseme masrafi
2000 9 Yakit masrafi
2000 10 Kirtasiye masrafi
5.000 11 Mutasarrif maasi
116.000 116.000 8.500 Birinci kisim toplami
3.000 1 Mahkeme masraflari
2.400 200 2 Hikimet mescidi imami
maasl
15.600 1.300 3 Doktor maasi
12.000 1000 4 Mihendis maasi
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6.000 500 5 Asl memuru maasl
12.000 1000 6 Ebe maas!
4.800 400 7 Me’ar kalfasi
120.000 8 Diskiin 6denekleri
500 9 Vergi kesilme Ucreti
3.000 10 Yol masrafi
179.300 179.300 4.400 ikinci kisim toplami
3.000 1 Belediye emlak vergisi
180.000 2 Tenzifat?(indirim)
odenegi
30.000 3 Garipler hastahanesi
odenegi
10.000 4 Belediye  emlagi ile
yetimhaneleri tamirat
odenegi
15.000 5 Dogum ve padisahin
tahta gec¢mesi ile ugurlu
glnlerin 6denegi
150.000 6 Lagim ve yollarin tamiri
temizligi ve insa 6denegi
35.000 7 Sahipsiz  yoksullari  ve
garipleri  hazirlama ve
kefenleme 6denegi
2.000 8 Belediye binasi tamirat
Odenegi
1000 9 Garip ve fakire &zel
hayvan tasimaciligt
Odenegi
295.3000 | 426.000 Toplam
295.300 426.000 Gegirilen toplam
10.000 10 Millet bahgesinin

planlama ve diizenleme

Odenegi
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436.000

436.000

Ugiincii kistm toplamm

25.000

Insa edilmis cesme, okul
ve  bahgeye  yapilan

suyolu masrafi

14.400

1.200

Bahg¢ivan ve bek¢i maasi
Adet: 2

Her biri: 600

115.000

(1)334 senesi biitgesine
gecirilip  heniiz  bir
neticeye  baglanmayan
borglar: Memlekete
ortaya ¢tkan su yollarinin
tamiratt  i¢in  Ziraat
Bankasina verilecek

meblag: 75.000

100.000

Belediyece

kamulastirilacak mallarin
bedeli: Said Bey’den
kamulastirilan hane
bedeli: 20.000 Harabenin
diizenleme masrafi:

20.000 Toplam: 115.000

51.000

Buharlagtirilan hane

masrafi

35.000

Bulasici hastaliklarin

6denegi

11.700

Baska harcamalarin akla

gelmesi

351.100

351.100

1.200

Dérdiincii kisim toplanmu

1.082.400

Hepsinin toplami

257

H. 1 Rebiiilevvel 1335 (M. 26 Aralik 1916) tarihin de Urfa Belediye

27 BOA, DH.UMVM.00159.00052.001.

Dairesi’nin H.1335 (M.1916) senesi hesabina kaydedilerek diizenlenen




biitgesi  incelenerek  icindekilerin  ihtiyaca  uygun  goriilmesiyle

onaylanmigtir.?®

R. 21 Temmuz 1321 (M. 3 Agustos 1905) tarihin de Urfa
mutasarrifligi tarafindan sadaret makamina yollanilan yazida Ahaliden
yardim edenlere gerek olmadan ingaat masraflari i¢in lazim olan harcamalar
Urfa ve Birecik belediyelerinden eski alacaklilar, memurun ve miistahdemin
ayliklar1 da adi gegen belediyelerin gelirlerinin fazlasinin Birecik gemi
vergisinin Halep garip hastanesine ait kismi fazlasiyla alinmak tizere hilafet
makamina bildirilmistir. Urfa’da insasina baslanilan ve kalan kismini
tamamlamak icin harcamalar ve garipler hastanesinin resmi aciligi hilafet
makamina bildirilmistir. Genisletilmesi i¢in padisahtan miisaade istemeye
dair Urfa sancagi mutasarrifliindan 6nce ve sonra alinan R.1321(M.1905)

yazili evrak olan vergi ve planla bildirilmistir.?*°

Bagbakanlik Osmanli Arsivinden edindigimiz yukaridaki belgeye gore
garip hastanesinin yapinin tamamlanmasi istenmistir. Tamlanabilmesi i¢in

Odenek istenmistir.

R. 29 Kanin-1 sani 1336 (M. 29 Ocak 1920) tarihin de Urfa
Mutasarrifi Ali Riza Bey tarafindan Dahiliye Nezaretine gonderilen bir yazida
livanin durumu son zamanlarda biitiin siyasi idarenin islerin de mecburiyet
meydana geldiginden maliye islerini idare etme Dersaadet’ten istenilen
parcanin bir an once ve hizli bir sekilde yetistirilmesine baglhdir. R. 18 ve 25
Kéanilin-1 sani 1336 (M. 18 ve 25 Ocak 1920) tarihlerin de ve 22-26 numarali
telgraflarla istenilen yirmi bes bin liranin Osmanli bankasina havalesiyle hizl
bir sekilde yetistirilmesi sdylenmesine ragmen maas sahiplerinin ve istenilen
parcalarin verilememesinden dolay1 genel kargasa gibi icinden ¢ikilamaz bir

sonu¢ meydana getirecegi bildirilmistir.2%

Yukarida edindigimiz belgeye gore Urfa Mutasarrifi Ali Riza Bey
tarafindan Dahiliye Nezaretine gonderilen dilek¢ede bir an once paranin

yatirilmamasi durumun da kargasa ¢ikacagi bildirilmistir.

28 BOA, DH.UMVM.00159.00052.002.
29 BOA, DH.MKT.00996.00069.001.
260 BOA, DH.UMVM.00052.00005.007.
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Urfa Mutasarrift Ali Riza Bey R. 4 Subat 1336 (M. 4 Subat 1920)
tarihin de ©6zel memurlarin sekiz aylik ekmek bedelleri i¢in mahallinin
gelirlerinin alinmasimin miimkiin olmadig1 bu sebeple simdilik iki yiiz kirk
bin kurusun hazineden yardim olarak verilmesinin enclimen karariyla yazilan
R. 3 Agustos 1335 (M. 3 Agustos 1919) tarihin de ve 440 numarali telgraf
namesin de istenmistir. Oradan gelen R. 30 Agustos 1335 (M. 30 Agustos
1919) tarihli telgraf da ki emrine 6zel memurlarin ekmek bedeli meselesi
nezaret tarafindan takip edilmekte ve Meclisi Viikelaca bir karara baglamasi
ve neticesi daha sonra bildirilecegi belirtilmistir. Buna gore talep edilen
o0denek ve yardiminin elde edilmesini hizlandirma ve haber verilmesine
dikkat edilmesi istenmistir.?*Edindigimiz bu belgelerden anlasilacag: iizere
Urfa’nin isgal yillarina denk gelen bu kayitlar maliyenin zor durum da

oldugunu ekonominin bozuk oldugu goriilmektedir.

2.8.URFA SANCAGINA TABi OLAN KAZALARIN BELEDiIiYELERI

H. 7 Ramazan 1332 (M. 30 Temmuz 1914) ve R. 16 Temmuz 1330
(M. 29 Temmuz 1914) tarihinde Diyarbakir Vilayeti, Tahrirat Kalemi, Vali
tarafindan gonderilen bir yazida Nizip Belediyesi hakkinda soyle
sOylenmistir: Umur-1 Mahalliye-1 Vilayet Midiiriyeti’nden yazilan R. 3
Temmuz 1330 (M. 16 Temmuz 1914) tarihinde ve 92670/250 numarali
belgenin cevabi olarak gonderilmistir. Nizip’in Urfa’ya tabi oldugu bu
sebeple gonderilen evrakin  kesinlikle keyfiyeten ibaret oldugu

belirtilmistir.?2Bu belgeden anlasildig: iizere Nizip Urfa’ya tabidir.

H. 17 Ramazan 1332 (M. 9 Agustos 1914) ve R. 27 Temmuz 1330
(M. 9 Agustos 1914) tarihin de Urfa Mutasarrifligi, Tahrirat Kalemi
tarafindan Dahiliye Nezaretine gonderilen yazida Nizip Belediyesi islerinin
miimkiin mertebe diizeldigine dair bilgi verilmistir. Dahiliye Nezareti
Diyarbakir vilayetine gdnderilen adi gecen vilayetin bildirisi R. 3 Temmuz

1330 (M. 16 Temmuz 1914) tarihin de ve 92670/250 numarali emirnamenin

261 BOA, DH.UMVM.00052.00005.010.
262 BOA, DH.ID.00161.2.00050.003.
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cevabi olarak gonderilen yazida Nizip Daire Belediyesi’nin livaca da belli
olan durumundan dolay: se¢ilmis baskanin gorevine son verilmesi ile yerine
Suru¢ Dairesi Belediye Miifettisi tayin edilmistir. Goreve bagladigr gibi
diizenleme, 1slah islemleri, kayit ve defterler olmasi gerektigi gibi
diizenlenmis ve tertip edilmistir. Mahallinin yerine gecen makamligina havale
ve bu nedenle el atma ve bolgede sekillenmek bdlge miidiiriiniin yakinda

gelisiyle belediye islerinin bir kat daha yoluna girecegi belirtilmistir. 25

Yukaridaki belgeden anlasilacagi iizeri Nizip belediyesinde
sikintilarin -~ oldugu ama halledilmeye c¢alisildigi  ve diizenlenecegi
bildirilmistir. Se¢imle gelen bagkanin gorevine son verilmesi ile yerine Surug
Dairesi Belediye Miifettisi tayin edilmistir. Bolge miidiiriiniin yakinda

gelisiyle belediye islerinin bir kat daha yoluna girecegi belirtilmistir.

R. 11 Eylil 1335 (M. 11 Eyliil 1919) Urfa Mutasarrifligina gonderilen
bir yazida Birecik ahalisinden Yasar zade Salih Efendi’nin niifusu ile pederini
belediye baskanlhigina tayin ettirdiginden ve belediye baskanin yasliligiyla
ilgili baz1 ifadeler iceren Birecik Meydan Mahallesi ahalisinden Galip bey
imzastyla ulasan duyumlar mektup olarak gonderilmistir. Bu durumun

arastirmasi ve incelenmesi istenmistir.%

Yukarida ki belgeden yola cikarak Birecik de yapilan segimler de

usulsiizliik oldugu anlasilmaktadir.

263 BOA, DH.ID.00161.2.00050.005.
264 BOA, DH.UMVM.00089.00083.001.
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SONUC

Tirk Belediye Teskilatinin kurulmasi tarihi ele alindiginda
batidakinden farkli olarak halktan gelen bir tepki ile degil aksine merkezi
yonetimin  iilkeyi  kurtarmak igin  giristigi  ¢abalarin  sonucudur.
Kapitiilasyonlarla bir¢ok ticari ayricaliklara sahip yabanci tiiccarlarin iilke ile
yaptiklar1 ticareti kolaylastirmak icin merkezi yonetimden bu konuda
istedikleri hizmetlerden dogmustur. Batili anlamda belediyelerin ortaya

¢ikmasi tarihi ge¢ bir doneme rastlar.

19. ylizyila kadar Osmanli Devletinin en ¢ok iliski kurdugu devlet
Fransa’ydi. Ulke gelismesinde ve yapilan 1slahatlarda en ¢ok Ornek aldigi

devletin yani Fransa’nin yerel yonetimlerini de 6rnek almistir.

Belediye alaninda yaptigir gelismeler bati 6rnek alinmakla birlikte
merkezi hiikiimetin o giin i¢inde bulundugu i¢ ve dis sartlar géz Oniine
alinarak merkezi yonetimi giigclendirmek ve yerel giicleri kontrol etmek

yonetimde halkin kendisine yardimc1 olmasini saglamak amacini giitmiistiir.

Son donemde de yerel yonetimlerin giliglendirilmesi yoniinde yapilan
calismalarin Oniindeki en biiylik engellerden birisinin, yerel yOnetim
algimizda ¢ok fazla degismeyen “yerel yonetimlerin merkezi yonetimin bir

uzantist oldugu” diistincesinin oldugu soylenebilir.

Osmanli Devleti’nin sonuna kadar yerel diizeyde kamu hizmetleri
“seckinci bir yonetim anlayisi i¢inde halka ragmen halk icin” yaklasimi
dogrultusunda yiiritiilmistiir. Boylece Tanzimat’tan Cumhuriyet’e temsil
bakimindan zayif, yerel demokrasinin ve yerel 6zerkligin olusturulmadigi,
halkin siyasal katiliminin saglanamadigi bir yerel yonetim gelenegi miras

kalmistir.

Belediyecilik alaninda Tanzimat doneminde ortaya ¢ikan bu gelisim
ve degisimler sadece batili devletlerin 6rnek alindigini gostermez. Batidaki
modern sehir goriiniimlerinin, Osmanlt sehirlerinde de uygulama alam
bulmas1 sadece batililarin ve donemin biirokratlarinin bu yondeki isteklerine
de baglanamaz. Bu donemde toplumsal gelismelerinde etkisiyle her alanda

bliyliyen sehirler eskisine gore ciddi sorunlarla da kars1 karsiyadir.
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Dolayisiyla bu gelisme geleneksel formlarin {izerine insa edilmis bir yapiy1
ortaya c¢ikarmakta ve tlimiyle eski anlayisla zitlasan bir tutum
sergilememektedir. Denilebilir ki, degisimin yonii bat1 olmus ancak sorun ve
ihtiyaclara verilen cevaplar kendi i¢ dinamiklerimizin karmasik ¢izgilerini

yansitmistir.

Bu calismada ele aldigimiz yerel yonetimler Osmanli Devletinde ki
genel yerel yonetimlerle baslamis olsa da asil konu olan Osmanli Déneminde
ki Urfa Belediyesi hakkinda verdigimiz bir¢ok bilgi gosteriyor ki gerekli
ekonomik sosyal altyapir olmadan Osmanli Devleti ¢cok zor sartlar altin da

belediye teskilatlarini kurmustur.

Urfa Belediye tarihin de ele aldigimiz baslica konular belediye
baskanlari, meclisleri, gorevleri, vergileri, gelir giderleri anlatilmaya
calisilmistir. Yapilan segimlerde usulsiizliik ile nasil miicadele edildigine dair
bilgiler kaynaklariyla birlikte verilmeye ¢alisilmistir. Belediye meclislerin de
meydana gelen liye sayisin da ki degisiklikler ve gayrimiislim niifus oranin az
olmasina ragmen temsil sayisinin ¢ok olmasi ve yolsuzluklarla ilgili

sikayetler calismamizda dikkat ¢eken diger bir husustur.

Urfa belediyesinin kurulusu ve ilk yillarina ait belgeler ¢ok azdir.
Urfa’da belediyelerin kurulusuyla 1ilgili kayitlara Halep salnamesinde
rastlamaktayiz. Bu kayitlardan anlasildign tizere Urfa belediyesi 1869
kurulmus oldugu soylenebilir. Halep salnamelerinden edindigimiz bilgiye
gore bilinen ilk belediye bagkani H.1286(M.1869) tarihinde Reis Sidki
Efendi’dir. Yine bilinen ilk Urfa Belediye Meclisi Azalart H.1286(M.1869)
tarihinde Omer Efendi, Yusuf (Yosef) Hanna Efendi, Hac1 Bekir Aga, Yusuf
Aga, Toman Aga, Rahmoni Aga’dir. Bilinen ilk H.1286(M.1869)Katip
Abdiilmecit Efendi, Memleket Tabibi Hiiseyin Efendi, Sandik Emini
Abdiilvehhap Efendi’dir. Bu meclis i¢inde yer alan memleket miihendisi ile
tabibi belediye meclisinin danigma azalarindandi. Bu donem de sehirde
belediye biinyesinde bir tabip bulunmakla beraber arsiv kayitlarindan
anlasildigina gore sehirde saglik hizmetlerinin yetersizligi ortaya ¢ikmaktadir.

Eger Urfa belediyesi bu tarihten 6nce kurulmus olsayd: 1867 ve 1868 yazilan
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Halep Salnamelerinde bilgiye rastlanirdi. Daha sonraki yillar da yazilan
Halep Salnamelerine gore zamanla daha diizenli olarak belediyelerin

kuruldugu belediye meclislerinin bulundugu goriilmektedir.

Ancak Osmanli Devletin de ilk zamanlar belediye teskilati imkanlarin
kisith olmasi, yetismis personel eksikligi ve halkin duyarsizligir gibi
sebeplerden otiirii yeniliklerden uzak kalmistir. Bu sebeple Urfa Belediyesi de
kurulusunu tamamlamak i¢in hem ¢ok ¢aba harcamis hem de ¢ok uzun yillar
ugrasmisti. Urfa Belediye tarihi arastirmasin da dikkat ¢eken diger bir mevzu
Urfa isgalinin oldugu siralar da bile belediye teskilati ayakta tutulmaya
calisilmigtir. Hatta belediye baskani milli miicadelenin liderligini dahi
iistlenmistir. Bu 6nemli gayretler sonucun da bugiinkii belediye teskilatinin

temelleri atilmistir.
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EKLER

EK-1

DH.UMVM.00130.00065.001

Ermeni belediye azalarinin niifuslar1 oraninda segilmelerine izin

verilmesiyle ilgili bir Osmanli argiv belgesi.

ek s.1



DH.UMVM.00136.00014.001

Miislim Nuri Efendi'nin istifastyla bosalan Urfa Belediyesi Reisligi'ne

Aziz Neriman Bey'in tayin edilmesiyle ilgili bir Osmanli arsiv belgesi.

ek s.2



EK-3

T.C_BASBAKANLIK OSMANLI ARSIVI DAIRE BASKANLIGI (BOA)
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OSMANLI ARSIV

DH.ID
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DH.ID.00199.00009.008

Urfa Belediyesi'ndeki yolsuzluklara dair Belediye Reisi Halil Aga'nin
gorevden alinmasina karar verildigi halde itiraz edilmesiyle ilgili bir Osmanl

arsiv belgesi.
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EK-4

T.C. BASBAKANLIK OSMANLI ARSIVI DAIRE BASKANLIGI

DH.ID.00040.1.00006.001

Bozabad nahiyesine tabi Cosak karyesindeki bagindaki evini hana
cevirdigi sirada kendisinden kanunsuz vergi alindigma dair Urfa gegici Iran

Sehbenderi Haci Bekir Bey'in sikayete bulundugu bir Osmanli arsiv belgesi.

ek s.4



DH.ID.00199.00009.007

Belediye baskaninin devletin durumu ve millete verdigi zararin
ispatlana bilinecegi hemen gorevinden alinmasi gerektigi ile ilgili bir Osmanl

arsiv belgesi.

ek s.5





