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OZET
TURKIYE-IRAK PETROL ILISKIiLERI UZERINE BiR INCELEME

San Salar Sami ALASAADI

Yiiksek Lisans Tezi
Maliye Ana Bilim Dal
Tez Damsmani: Dr. Ogr. Uyesi Hasan TURKAL

Temmuz, 2019, 85 sayfa

Enerji, toplumsal hayati devam ettirebilmemiz icin gerekli olan siireclerin biiyiik
cogunlugu i¢in vazgegilmez bir girdi olup; sanayi, ulastirma, konut ve ticarethane alt
sektorlerinde kullanilmaktadir. Bu yoniiyle enerji, bir iilkenin ekonomik ve sosyal
bakimindan gelisiminde temel belirleyici ve siiriikleyici bir nitelige sahiptir. Bugiin
diinyada tiiketilen enerji, ¢ok sayida enerji kaynagindan elde edilirken; petrol, dogal gaz

ve komiir gibi fosil kaynaklar, bu kaynaklarin %86’sin1 olusturmaktadir.

Calisma kapsaminda Tiirkiye’nin enerjiye artan talebinden sonra ve iki iilke arasinda
2008 yilindan sonra artan ticari iligkilerini ele alarak 2008-2017 yillar1 arasindaki petrol
sektorii ve gelisimi, petrol iiretimi ve tiiketimi, petrol arama ve tasima faaliyetleri,
rafineri ve dagitim faaliyetleri, petrol {riinleri hareketliligi, petrol ithalati ve ihracati
konularinda yayinlanmis resmi istatistikler dikkate alinarak bilgi verilmistir Son olarak

Tiirkiye ile Irak arasindaki petrol anlagmalar ile ilgili bilgilere yer verilmistir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye, Irak, petrol sahasi, Kerkiik, petrol.
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STUDIES OF TURKISH- IRAQI OIL RELATIONS
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July, 2019, 85 pages

Energy is an indispensable input for the vast majority of processes that are necessary for
us to sustain social life and used in sub-sectors of industry, transportation, housing and
commerce. In this respect, energy has a fundamental determinant and immersive
character in the economic and social development of a country. Today, the energy
consumed in the world is obtained from many energy sources; fossil resources such as

oil, natural gas and coal that make up 86% of these resources.

In this study, Turkey’s oil sector, development, oil production, consumption, oil
exploration and transport activities, refining and distribution activities, mobility
petroleum products are studied via published official statistics on oil imports and export
issues between 2008-2017. Finally, information is given about oil deals between Turkey
and Iraq.

Keywords: Turkey, Iraq, oil-field, Kirkuk, oil.
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GIRIS
Kiiresel enerji kullanimina bakildiginda birincil enerji kaynaklari arasinda petrol,
dogalgaz, komiir, niikleer enerji ve hidro enerji ve yenilenebilir enerji kaynaklari oldugu

goriilmektedir. Bu enerji tiirleri arasinda da 2017 yil sonu itibariyle petrol, %33,7 pay ile

en yiiksek enerji kaynagidir.

Tiirkiye 6zelinde, birincil enerji kaynaklar arasinda en yogun tiiketilen petroliin,
genel sektorel durumuna bakildiginda, petrol tiikketiminin kiiresel bazdaki goriiniimiine
paralel bir durum arz ettigi goriinmektedir. Tirkiye, konumu itibariyle petrol
rezervlerinin %65’ine sahip bir cografyanin komsusudur. Sadece kara alanlarinda petrol
tiretimi gergeklestiren Tiirkiye nin s6z konusu tliretimi son on yilda sadece %18 oraninda
artis gosterebilmis ancak bu seviye, petrol talebini karsilamaktan oldukga uzak olup
kalan enerji taleplerinin ithalat yoluyla gerceklestirilmesi ise zorunlu bir hal almistir.
2017 yili itibariyle petrol iiretiminin, tiiketimi karsilama orani sadece %7 seviyesinde
belirmistir. Yine ayni yil itibariyle, su zamana kadar yapilan arama faaliyetleri
neticesinde ulasilan rezervlerin 6mriiniin, tiretim hacminin sabit kabul edilmesi halinde

yalnizca 18 yil olacag: tespit edilmistir.

Tirkiye, petrol arz eden iilkeler ile enerji talebinde bulunan iilkeler arasindaki
jeostratejik konumu sebebiyle, bolgesel petrol ve dogal gaz projelerinde 6nemli bir rol
oynamaktadir. Gerek ham petrol boru hatlari gerekse kara ve denizyolu araciligiyla

tilkemiz lizerinden taginan petrol hacmi oldukga yiiksektir.

Tiirkiye’de 4’ii TUPRAS biinyesinde olmak iizere toplam 5 adet rafineri
bulunmaktadir. Gerek petrol fiyatlarindaki dalgalanmalar gerekse kiiresel dlgekte zaman
zaman yasanan ekonomik darbogazlar, rafinerilerin toplam tiretiminde de dalgalanmaya
yol agmis olmakla birlikte incelenen son 10 yilda genel olarak {iriin gruplar1 toplaminda

iretimin artan bir trend izledigini s6ylemek yanlis olmayacaktir.

Tirkiye petrol ticareti bakimindan dis ticaret agig1 veren bir iilkedir. Boyle bir
sonucun ortaya c¢ikmasinda, iilkenin onaylanmis petrol rezervlerinin Yyetersiz olmasi,
yapmis oldugu iiretim i¢in gerekli olan enerjiyi ise bagka iilkelerden ithal etmek zorunda

kalmasi1 yatmaktadir.



Tiirkiye, 2016 yilina kadar petrol ihtiyacinin agirlikli kismini, komsusu Irak’tan
karsilamakla birlikte, 2017 yilindaki ithalat hacmine bakildiginda, Irak’tan yapilan petrol

ithalatinin Iran ve Rusya’nin ardindan iigiincii sirada yer aldig1 goriilmektedir.

Tezin birinci bolimiinde Irak’taki petrol rezervlerine biitiinsel bir bakis ag¢isiyla
bakilmugtir. Ikinci boliimiindeyse Tiirkiye’deki petrol rezervleri ve kullanim alanlari ele
alinmigtir. Tezin igiincli bolimiinde ise Tirkiye — lrak petrol iligkileri tizerine bir

inceleme yapilarak Tiirkiye-lrak petrol iligkilerinin 6nemine isaret edilmistir.



BiRiNCi BOLUM
IRAK’ TAKi PETROL REZERVLERINE BUTUNSEL BIR BAKIS

1.1. IRAK PETROL REZERVLERININ ANA HATLARI IiLE
DEGERLENDIRILMESI

Latince petro (tas) ve oleum (yag) kelimelerinden olusan petrol kelimesi tagyagi
anlamma gelmektedir. Petrol, hidrojen ve karbondan olusan, igerisinde az miktarda

nitrojen, oksijen ve kiikiirt bulunan bir bilesimdir; yalin bir formiilii yoktur.

Rafine edilmemis siv1 haldeki petrole ham petrol, gaz halindeki petrole dogalgaz,
yart katt ve kat1 halde bulunan ve agir hidrokarbon ve katrandan olusan petrole ise
ozelliklerine ve yoresel kullanimlarina bagh olarak asfalt, zift, katran ve benzeri isimler
verilir. Ham petrol ve dogalgazin ana bilesenleri hidrojen ve karbon oldugu igin

hidrokarbon olarak da isimlendirilirler.

Ham petrol, sivi hidrokarbonlarla degisen oranlarda ¢oziinmiis gaz, katran ve
katki maddelerinden olusur. Hafif (yiiksek graviteli) petrol acik kahverengi, sar1 veya
yesil renkli; agir (disiik graviteli) petrol ise koyu kahverengi veya siyah renklidir.
Yiiksek graviteli petroliin rafinajindan ¢ogunlukla benzin, gazyagi ve motorin gibi hafif
ve beyaz trlinler; diigiik graviteli petroliin rafinajindan ise fuel-oil ve asfalt gibi agir ve

siyah {irtinler elde edilir.

Petrol rezervlerinin tanimi ise; toprak altinda stok halinde bulunan petrol
miktarinin mevcut olan teknik araglar ile ¢ikarilabilecek kismidir. Cikarilan ve ilerde
cikarilabilecek petrol miktari, gelecekteki petrol endiistrisine stratejik etkisinden dolay1
petrol rezervlerini arastirmak ¢ok Onemli arastirmalardan biridir. Ancak, petrol
rezervlerinin sabit oldugu varsayilmamalidir ¢iinkii teknik ve ekonomik kosullara gore
degiskendir. Petrol rezervleri stoklarinin hacminden ve agirlik miktarindan bahsederken
stokun bulundugu bdlgenin geometrik boyutlar1 arastirildiktan sonra uzunlugu, genisligi

ve kalinlig1 6l¢iiliir (Al-Salami, 2008, s. 129).

Ote yandan, petrol rezervleri, gesitli tiplere ayrilmistir:



Birinci tip “kanitlanmig rezervler” olarak bilinir, jeolojik ve miihendislik
bilgilerin gosterdigi ve su anda bilinen teknolojik ve ekonomik kosullar dogrulusunda
petrol yataklarindan yaklasik c¢ikartilabilecek petrol miktaridir. Kerkiik ilinde (13,5
milyar varil) kanitlanmis rezerv bulunmaktadir. Bu da Irak'ta kanitlanmig rezervlerinin
%12 oranmi teskil etmektedir, petrol iiretiminde Kerkiik alani ilin alanlarinda tabam
olusturmaktadir, bu alanin stoku kanitlamig rezervi (8,7 milyar varil) ve kalani ilin diger

alanlarina aittir (Al-Sakani, 1992, s. 6).

Ikinci tip “varhign muhtemel rezerv” olarak bilinir, gelistirilmis olan rezervleri
bitisik petrol rezervlerden elde edilebilecek petrol miktarlari olup, bunlarin sabit hem
rezerv petrollerini emin olunmasi hem de petrol iireten tabakalarin yatay veya dikey
uzantisindan  ikincil ~ekstraksiyon yontemlerinin uygulanmasi sonucunda elde
edilebilecek veya kullanilabilecek petrol miktarlari igermesidir. Kerkiik’te dort gelismis
alan ve iki kesif edilmis ama gelismemis alan bulunmaktadir. Bunlar tahmini 1,25milyar

varil petrol rezervlerine sahiptir (Siileyman, 1979, s. 74).

Ucgiincii tip; “olas1 rezerv” olarak bilinir, o da uzak bolgelerden elde edilebilir ve
muhtemel gelistirilebilir toplam petroliin miktar1 ve rezerv miktaridir. Kerkiik'te mevcut
siyasi durum nedeniyle, daha fazla olasi rezervleri bilmek gelecekteki politik gelismelere

baghdir.

Dordiincii tip “potansiyel rezerv” o da gelismemis veya sondaj edilmemis, tortul
kayalar kalitesine ve bigimlendirici tarihine gore ve jeologlar i¢eriginde potansiyel petrol
olabilecegine inandiklari, rezervuarlardan elde edilmesi ve ¢ikarilmasi beklenen petrol
miktaridir. Kerkiik'te tahmini (40 milyar varil) kesif edilen potansiyel petrol
bulunmaktadir (el-Ani, 1979, s. 474).

Tablo 1: Kerkiik’teki Petrol Rezervleri
Rezerv Tiirii Kerkiik’teki Tahmini Tiim Rezervlere Oram %

Miktar1 Milyon/ Varil

Kamitlanmis Rezerv: 13,5 12

Jeolojik ve miihendislik



bilgilerin gosterdigi ve su
anda bilinen teknolojik ve
ekonomik kosullar
dogrulusunda petrol
yataklarindan yaklasik
cikartilabilecek petrol

miktaridir

Varhgi1 Muhtemel Rezerv:
gelistirilmis olan
rezervuarlara bitisik petrol 125 ]
rezervuarlarindan elde
edilebilecek petrol

miktarlarim ifade eder.

Olas1 Rezerv: Uzak
bolgelerden elde edilebilir | Miktarini bilmek olasi politik
ve muhtemel gelistirilebilir nedenlerle dogrudan
toplam petroliin miktar ve iligkilidir.

rezerv miktarndir.

Potansiyel Rezerv:
Gelismemis veya sondaj
edilmemis, tortul kayalar
kalitesine ve bicimlendirici
tarihine gore ve jeologlar
iceriginde potansiyel petrol
olabilecegine inandiklar,
rezervuarlardan elde
edilmesi ve cikarilmasi
beklenen petrol miktaridir.

Kaynak: Muhammed Nureddin, Sonuclar ve Uygulamalar Tiirkiye, Arap Birlik Arastirma
Merkezi, Beyrut, 2004, s. 207.



Son elli yilda Irak'in toplam bilinen rezervlerine biiyiikk miktarda eklenen yeni
kesifler sonucunda petrol rezervleri miktarlart {lizerinde onemli Olciide degisikler
olmustur. Hi¢ kuskusuz 6zellikle gegen yiizyilin yetmisli yillarinda ki petrole ve Petrol
sanayisine artan talep bu kesiflerin yapilmasinda motivasyonlari artirmistir (Muhammed,
1983, s. 4).

1927°de Kerkiik'te dev petrol sahasi kesif edildikten sonra toplam (Kerkiik petrol
sahalari, Hana petrolii ve Gayyarah) petrol rezervi (17,12) milyar varile ulagmistir.
Bunun iceriginde Kerkiik alaninin rezervi yaklasik (17 milyar) varile ulastyordu, 1930-
1940 yillar1 arasinda rezervi 17,3 milyar varile yiikselten Musul'da “Ain Zalah” alani
disinda 6nemli kesifler yapilmamistir (Abdullah Omer, 2001, s. 69).

1940-1950 yilar1 arasinda (Zubair ve Basra’daki Omar nehri) alanlan kesif edildi
ve rezerv (22,8 milyar) varile yiikseldi, 1960’a kadar (Hasan Beyve jumboor), Basra'da
“Rumaila” alan1 ve Musul’da “Batme” alan1 kesif edildikten sonra rezervler (39 milyar)
varil yiikseldi. Kerkiik'in asil petrol rezervi 1960 yilinda (20 milyar) varile ulagmistir.
Dolayisiyla Irak'm toplam rezervlerinin %51’ini Kerkiik olusturmustur. 1960 yilinda
Kerkiik'te kalan rezervler ise (18 milyar) varile ulasmistir. Buda Irak’ta kalan rezervinin
%53,7 oranini olusturdugunu gosterir. 1980’11 yillarda kamulagtirma politikalarindan
sonra yabanci sirketlerin yerine gegen Ulusal Petrol Sirketi 1982 yilina kadar kendi
petrol politikas1 nedenleriyle yeni kesiflerini ilan etmemistir. (Abdullah Omer, 2001, s.
71)

Irak’ta 1985°te asil rezervler iki kattan fazla artmis ve 83 milyar varile
yiikselmistir. 1985 yilinda kalan rezervler ise 65 milyar varile yiikselmistir. 1990°dan
sonra yeni alan kesifleri sonucunda Irak'in kalan rezervleri tutar1 100 milyar varili
asmugtir. 2000 yilina ise kalan rezerv 112 milyar varili asmigtir. 2005 yilinda iiretim yine

yiikselmis ve 115 milyar varil ulasmistir (Hassib, 2008, s. 218).



Tablo 2: Irak Petrol Sahalar1 ve Yillar Itibariyle Petrol Rezervleri

Toplam
Kesfedilen | Kesfedilen | Kesifteki Kerkiik | Kalan
Kesfedilen Sahanin Tahmini Kerkiik Petrolu Rezerv
YilvYillar . . .. . .
Saha Adi Bulundugu | Milyar/ Petrolu Yiizdelik | Milyar/
Vilayet Varil Milyar/Varil | Dilim % | Varil
(Yaklasik)
Hana ve
1927 . Kerkiik 17,12 - -
Gayyarah
1930-1940 Ain Zalah Musul 17,3 17 -
Zubair / Omar
1940-1950 . ?/Basra 22,8 - -
Nehri
1960 Rumaila/Batme | Basra/Musul 39 20 51
Kerkiik/
1960 - - - - -
18
1985 = - - - - Irak/65
1990-Sonrasi - - - - - Irak/100
2000 - - - - - Irak/112
2005 - - - - - Irak/115

Kaynak: Muna Ali Duaij, 1968-1998 donemi i¢in Irak'ta petrol Filtreleme Endiistrisi, Bagdat
Universitesi, Kiz Egitim Fakiiltesi Yiiksek Lisans Tezi, Bagdat, 2002, s. 205.

1.2. SOZLESME MUZAKERELERI VE PETROL REZERVLERI ACISINDAN
ONEMI

Irak petrolii, Federal Hiikiimet’in ekonomisini belirlemede stratejik 6neme sahip
oldugu kadar, komsu diilkelerle ozellikle Tiirkiye ile ikili iliskilere yon verilmesi
acisindan ¢ok onem arz etmektedir. Ciinkii Tiirkiye’den ayn1 zamanda petrol boru hatlar
gegmektedir. Tiirkiye Petrol ihracat boru hattinin {ilkesinden gegmesi nedeniyle 400 ila
600 milyon dolar arasinda yillik kar elde etmektedir. Ayrica iki iilke arasinda 1983
yilinda imzalanan anlagmalara dayanarak Tiirkiye tarafindan ihra¢ edilecek her Irak

varilinden 35 sentlik bir indirim elde etmektedir (OPEC, 2007. s. 54).




Tiirkiye, petrol ihtiyacini Irak'tan bircok nedenden otiirii tercih etmektedir.
Ozellikle Irak'a yakin olmasi, Tiirkiye'ye petrol tasima maliyetlerinin diisiik olmasin
saglamaktadir. Ayrica Tirkiye uluslararasi piyasa fiyatlarmin aksine, Irak petroliinii

daha diistik fiyatlarla ithal etmektedir.

Yukaridakilere ek olarak, Irak petroliiniin Tiirkiye’den gecen boru hatlart ile
ihracati bircok ekonomik faaliyetin olusturulmasina, oOzellikle Tiirkiye'deki petrol
rafinerilerinin  kapasitesinin arttirllmasina ve Tanker ile yik tasimaciliginin

aktiflesmesinde, katkida bulunmaktadir.

Bu baglamda, bu ihracat ve tasimaciliktan bahsederken Tiirkiye’de bircok is
sahalarinin olusmasinda yardimei olmus ve ayrica smir bdlgelerinin ekonomik olarak

yeniden canlandirilmasina katkida bulunmustur (OPEC, 2007, s. 56).

1980 yilinda, 6zellikle iran-Irak savasi nedeniyle Tiirkiye ile Irak arasindaki ikili
ekonomik iliskilerde dikkate deger gelismeler kaydedilmistir.1980°li yillarda iran-Irak
savasl nedeniyle Irak mallarinin Korfez limanlarindan ihrag edilip ithal edilememesi
miimkiin degildi. Bu nedenle Tiirkiye, Irak’in 6nemli ticaret komsusu oldu, Irak’tan
Tiirkiye’ye yapilan ihracatin degeri bir milyon dolar1 ge¢mistir. Irak ham petroliinii

ilerlemeye devam etmistir ve ticari alis-veris iki milyon dolara yaklasmistir (OPEC,
2007, s. 56).

Fakat bu iyi iliskiler Irak’a uygulanan ekonomik ambargo nedeniyle
zayiflamistir. Clinkii Tiirkiye, Korfez Savasi’nin politik baskisina dayanamamigtir. Ocak
1996'da Petrol, Tiirkiye’den Kerkiik’e geri pompalanmistir. Bu durumda Irak petrol
thracatinin diisiistine neden olmustur. Ekonomik ambargo nedeniyle Tirkiye agir
ekonomik kayba ugramistir. Tiirk hiikiimetinin kayiplart telafi etmek icin ambargoyu
kirma girisimlerine ragmen yaklasik 35 milyar dolarlik bir kayb1 olmustur (OPEC, 2007,
s. 58).

Tirkiye icin Irak ile ekonomik iligskiler ¢ok ©Onem tasir. Ciinkii Korfez
Savagindan onceki Tiirkiye ile Irak arasindaki ticaret hacmi yadsinamayacak kadar

genisti ve her iki {ilkede bu durumdan O6nemli kazanglar elde ediyorlardi. 2000’1



yillardan sonra Tiirkiye ile Irak arasindaki iki iliskiler hizlanmis yapilan antlagsmalar

sonucu bir¢ok Tiirk yatirimer Irak’ta ticari faaliyete baslamistir (OPEC, 2007, s. 56).
1.3. IRAK PETROLUNUN IRAK EKONOMISi ACISINDAN ONEMIi

1927 yilinda Irak’ta ilk petrol kuyularmin kazilmasi Irak’ta ekonomik yapidaki
degisimin baglangici olmustur. Ancak daha sonraki yillarda iiretimdeki diisiik ilerleme
ve diisiik gelir politikalari, ulusal ekonominin gesitli geri kalmighigin i¢ine saplanmasina
sebep olmustur. 1927 yil1 6ncesi petrol kari, Irak'in gelirlerinin ¢ok kiiciik bir kismini
olusturuyordu (yaklasik biit¢e gelirlerinin %0,3). Ancak ondan sonra artan petrol iiretimi
kar1 yiikselti ve ulusal ekonomide artik genel planlamanin olusturulmasini zorunlu hale
getirdi. Boylece 1950 yilinda, iilke ekonomisini gelistirmek i¢in planlama ve uygulama
gbrevini iistlenmek {izere imar meclisinin kurulmas: &n goriildii. Bundan dolayr 1950
yilinin Irak ekonomisinde ilerlemeye dogru ilk doniim noktasi oldugu sdylenebilir
(OPEC, 2007, s. 61).

1970’11 yillara gelinceye kadar Petrol ¢ikartma imtiyazina sahip olan sirketler
tiretim tavanini kurarak uluslararasi pazarlarda Irak devletinin paymni azaltmiglardir.
Ozellikle Dogrudan Yatirim Yasasi olarak bilinen 1961 yili (80) sayilh Kanunun
yiiriirliige girmesinden sonra, Irak’in cezalandirma politikas: ile birlikte ihracat edilen
petrol degeri yilikselmeye baslamistir. 1972'de petroliin kamulastirilmasindan sonra ve
ayrica OPEC Orgiitii tarafindan ihra¢ edilen ham petrol fiyatlarinin diizeltilmesiyle
beraber Irak petrol ihra¢ gelirlerinde ¢ok hizli bir artig saglanmistir. Petrol ihrag hacmi
artmasi ve gelistirilmesi yeni petrol rezervuarlarinin kesfedilmesi yine 1972°de petroliin

kamulastirilmasi yasasiyla gergeklestirilmistir (OPEC, 2007, s. 67).

1974 yilina gelindiginde ise Irak petrol ihracatinda dikkate deger artislar
goriilmeye baglanmistir. 1974 yilinda Irak’in yillik ihracatt 788 milyon dolara ulagmisti
ve bu da cesitlendirilmis ihracatin toplam degerinin %72’sini olusturdu. Petrol
thracatindaki bu artisin en 6nemli sebebi siiphesiz Kerkiik alanlarinda ¢ikarilan petrol
rezervleri olmustur. Kerkiik alanlarindan yapilan ihracatin degeri, Irak'taki toplam

ithracatin degerinin %50’sinden fazlasini olusturmaktadir.



1980 yilindan sonra lIrak’in siyasi durumu ve Irak’a uygulanan ekonomik
ambargolar sebebiyle giiney limanlarinda petrol ihracati durma noktasina gelmistir. Bu
durumun sonucu olarak Irak ekonomisinin toplam Ihracat degeri 1991 yilina kadar 10
milyar dolar1 asmayacak sekilde diisiik kalmistir. Bu yillarda, limanlardan petrol
ithracatint durduran ekonomik ambargolar nedeniyle petrol ihracatt tamamen
durdurulmustur. Sadece 1500 tekerlekli tankerlerden olusan bir filo seklindeki

kamyonlar vasitasiyla Irak Urdiin'e petrol ihrag etmistir (OPEC, 2007, s. 61).

1998 yilinda, Irak’1in petrol ihracati iizerindeki kisitlamalar kaldirilmis ve alt1 ay
icinde Irak'in petrol ihracati 5,26 milyar dolar seviyesine ulagmistir. 1999 yilinda ise
Giivenlik Konseyi Irak’in petrol ihracatina konulan tavani kaldirmistir. Boylelikle Irak'in
petrol ihracati %75 daha artmistir. Irak ekonomisi 2002 yilinin basinda normal
seviyelerine donerek petrol ihracatin1 %95 attirarak ihracat gelirlerinin 12 milyar dolara
ulagmasini saglamiglardir (OPEC, 2007, s. 64).

2003 yilindan sonra, Giivenlik Konseyi, gelecekte isgalden sonra da devam
edecek olan Irak petrol gelirlerini yonetmek i¢in Irak Kalkinma Fonu olusturmustur. Irak
petrol ihracat1 2006 yilina kadar kademeli olarak artmaya devam etmis ve sonunda 30
milyar dolar1 gegmistir (OPEC, 2007, s.71).

1927 yili Irak’ta iktisadi bilinyenin degismesinin miladi olarak kabul
edilmektedir. Ancak bu donemde yavas ilerleme ya da isleme diisiik lretim ve az
kazanim oranlarin1 beraberinde getirmistir. Bu durum milli ekonomiyi her tiirlii geri
kalmishktan kurtarmak ve Ozgiirlestirmek gibi hedef ve amaglara biiyiik o6l¢iide engel
olmustur. O donemde petrol gelirleri Irak gelirleri icerisinde olduk¢a az yer almakta,
1927-1930 yillar1 arasinda %0,3’li bile gegmemekteydi. Ancak bu yillardan sonra
tiretimin artmasi ve buna bagli olarak gelirlerin de artmasi Irak’mn ekonomisinin yeniden
planlamasina ve bunu ilerletmesine sevk etmistir. Bundan dolayr 1950 senesi, Irak
ekonomisinin gelismesinin ilk doniim noktast oldugu sdylenebilir. Bu yilda {ilke
ekonomisini ilerletmek igin planlama ve tatbik etme sorumlulugunu iistlenen bir heyet
olusturulmustur. Bu donemde petrollerin ¢cogu Kerkiik petrol sahalarindan gelmekteydi,
ihrag edilen ya da gelir elde edilen bu petroller 1945 yilinda bir milyon dinar iken 1951

yilinda 36 milyon dinara ulagmistir.
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1970 yilinda petrolden gelen ihracat hacmi 788 milyon dolara ulasti bu rakam
tim pazarlarda ya da ticaret sahalarinda elde edilen tiim gelirlerin %72 sini
olusturmaktaydi. 1972 yilindan sonra ihracat hacmi artmaya basladi ozellikle bu
donemde bir sigrama yasadig1 goriilmektedir. Ozellikle 1974 senesinde Kerkiik petrol
sahalarindan yapilan ihracat, Irak’taki tiim petrol ihracatinin %50’sinden fazlasini
olusturmakta, 6534 milyon dolara ulasan bu gelir ihracat degerinin %99 unu
olusturmaktaydi. Toplam milli gelir 13 milyon dolara yiikselirken buna bagli olarak da

petrol liretimi ve fiyatlar1 da artis gosterdi.

Ancak 1980 yilinda genel olarak Irak petrol ihracat hacmi diismesine ragmen
%75 oramnda Kerkiik petrol sahalarindan ¢ikarilan petrol arttig1 gdzlenmistir, ihracatin
diismesi, Irak giliney limanlarinda petrol ihracatinin yapilmamasi i¢in uygulanan
ekonomik ambargo ve siyasi kosullardan kaynaklanmaktaydi. 1991 yilina kadar yapilan
ihracat 10 milyar dolar1 asamadigi goriilmektedir. Bu yillarda giiney limanlar {izerinde
uygulanan ekonomik ambargo petrol ihracati neredeyse tamamen durma noktasina geldi,
ancak Irak biiyiik filolar halinde tankerlerle Urdiin’e petrol satmaya devam etmistir.
Gida karsiliginda Irak’in bu petrolii satmasina miisaade edilmekteydi, insanlara yardim
yapabilmek ve insani sartlarin iyilestirilmesi i¢in buna miisaade edilmekteydi. Irak alti
ayda yaklagik 2 milyar dolar kadar satis yapabilmekte elde edilen gelirler insanlarin
temel ihtiyaglar karsilanmaktaydi. 1998 yilinda bu program ya da izinler ¢ercevesinde
Irak petrol ihracatimi alt1 ay bazinda 5,26 milyar dolara ¢ikardigi goriilmektedir. 1999
yilinda BM” in petrol ihracati tizerinde uyguladigi kisitlama kaldirildiginda Irak’ta insani
yardim programlarinin uygulanabilmesi igin petrol ihracatinin %75 nin gelirini

kullanmistir (Muhammed Nureddin, 2004, s. 207).

Her haliikarda 2002 yili sonlarinda Irak’in toplam ihracat rakamlari normal
seviyesine donerek ¢esitli alanlardaki ihracatin %95’ini olusturan gelir, 12 milyar dolar1
buldu. 2003 yilindan sonra BM, isgal sonras1 donemde Irak’in petrol gelirlerini ve bunun
yam sira gida karsiliginda petrol satisi programini yonetmek i¢in Irak’a bir Kalkinma
Fonu kurdu. 2006 yilinda ihracat hacmi yiikselme egilimini gosterdi, buna bagli olarak

Irak petrol tiretiminin %20’sine tekabiil eden ve Kerkiik petrol sahalarinda elde edilen
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giinliik 400 bin varil petrol ve yakit fiyatlarindaki biiyiik artisa bagli olarak gelirin 30
milyar dolar1 agmasina zemin hazirladi (el-Obeidi, 2010, s. 44).

1.4. IRAK PETROLU’NUN DUNYA ENERJI IHTiYACLARI ACISINDAN
ONEMI

Petrol iiretim alanlarinin ve tiiketim alanlarinin dagmikligi sebebiyle diinya
petrol fiyatlar iilkelere gore farklilik gosterebilir. Ciinkii diinyanin bazi bolgeleri petrol

iretirken diger bolgeler ise petrolii titketmektedir.

Bu baglamda Irak, diinyanin en biiyiik 11. petrol ihracatg tilkesidir. 2004 yilinda,
diinyanin en biiyiik ikinci kanitlanmis rezervine sahip olmasina ragmen, diinyanin en
biiyiik 4. petrol iireticisi olmustur. Petroliin enerji kaynaklar icerisinde halen ¢ok ciddi
bir yer almast ABD yonetimini Ortadogu bolgesine ¢eken en 6nemli faktorlerin baginda

gelmistir (ABD Enerji Bilgi Idaresi, 2005, s. 71).

2007 yilinda ABD, giinde yaklasik 593bin varil ile Irak'tan petrol ithal eden
birinci iilke olurken, Avrupa 1991'den beri iki yonde petrol tasiyan stratejik hattin askiya
alinmasi nedeniyle Akdeniz iizerinden Kerkiik petroliinden giinde yaklasik 400 bin varil
ithal etmistir. Irak, Asya tilkelerine ise yaklasik giinde 26 bin varil petrol etmektedir
(Larry Gerken, 2003, s. 19).

Irak hiikiimeti 1970-1980 aras1 petrolii kamulastirdiktan sonra petrol rezervleri
artik Batinin dogrudan kontrolii altindan ¢ikmis ve bu sirketler 1970-1990 déneminde
Hazar ve Bati1 Afrika bolgelerinden Kuzey ve Alaska bolgelerine kadar olan alanlarda
petrol piyasasindaki bosluklari doldurmaya c¢alismiglardir. Fakat Kuzey bolgelerinde ve
Alaska gibi uzak bolgelerde maliyetler cok yiiksek ve is gelistirme firsatlar1 ¢ok kiiclik
oldugu i¢in, basta ABD menseli firmalar Orta Dogu'ya tekrardan doniis saglamislardir
(ABD Enerji Bilgi Idaresi, 2005, s. 74).

ABD'nin pratik ve etkili politikalart Arap Korfezi ve Hazar bolgesindeki enerji
kaynaklarmi kontrol etme c¢abalarinin basarisina neden olmustur. ABD, 1900'lerin

basinda giinde 6 milyon varil ithal ederken,2005'te bu rakam giinde 11 milyon varile
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yiikselmistir. Giiniimiizde ise yaklasik 21 milyon varil tiiketmektedir (ABD Enerji Bilgi
Idaresi, 2005, s. 77).

Giliniimiiz diinyasinda Kiiresel ekonomik durgunluklara ragmen kiiresel petrole
olan talep yiikselmistir. Gelecek 20 yil i¢in petrole olan talep, Uluslararasi Enerji

Ajansinin (IEA) tahminine gore %15 artacaktir.

Irak petroliiniin kiiresel etkilerinden biri, ABD’de petrol tiiketimindeki artigtan
otiirti ortaya ¢ikmaktadir. ABD’nin Irak'i isgal etmesi de bunun bir getirisi olarak ortaya
cikmustir. Ozellikle Irak’a 1990°da yaptirim uygulandiktan sonra kiigiik bir miktar petrol
ihracat ediliyordu ve o zamanlar ikinci Kérfez Savasi nedeniyle Irak'm petrol tesisleri
tahrip edilmisti. Dolayisiyla Birlesik Devletler diinyanin petrol kaynaklarmni kontrol
altina almis bulunmaktadir. Bu sekilde ABD petrol fiyatlarin1 kontrol ederek bdylece
bircok Avrupa iilkesinin, Hindistan, Cin ve diger iilkelerin ekonomisini kontrol altina

almis bulunmaktadir (ABD Enerji Bilgi Idaresi, 2006, s. 6).

Kiiresel bazda birtakim iilkelerin Irak petrollerine duydugu gereksinim genel

olarak su sekilde ifade edilebilir:

Cin: Cin’in her y1l %8 olarak tahmin edilen devasa ekonomik biiylimesi ve
tiketilen toplam enerjinin %30'unun petrolden saglanmasi demek Cin'in giderek daha
fazla petrole ihtiyac duymasi gergegini ortaya ¢ikarmaktadir. Thtiya¢ duydugu bu petrol
enerjisinin ¢ogunu Korfez iilkelerinden ve Irak'tan ithal etmektedir. Bunun i¢in de Cin,

Irak ve korfez tilkeleri ile birgok petrol anlasmas1 yapmistir (Barwary, 1979, s. 29).

Rusya: Rusya, Irak ile giiclii iligkileri olan iilkelerden biridir. “Lukoil” gibi
uluslararast1 dev Rus sirketleri, 21 Mart 1997 tarihinde imzalanan “Bati kerna 2”
anlagsmasi ile Irak’ta iiretim yapmaktadir (ABD Enerji Bilgi Idaresi, 2006, s.6). “Bati
Kerna” alani biiyiik petrol sahalarindan biri olarak kabul edilmekte ve rezervlerinin 6
milyar varil oldugu tahmin edilmektedir. S6zlesme siiresi 23 yil, eski rejimin hiikiimeti
(Saddam Hiiseyin’in rejimi), diistisinden kisa bir siire 0©nce, yatirimcilarin
yiikiimliiliklerini yerine getirememelerini gerekge gostererek “Bati Kerna 27
sO6zlesmesinin feshedildigini agiklamis, ancak bunu Rus sirketi reddetmistir. Daha sonra

Yeni Irak otoritesiyle miizakereler yeniden baslatilmistir.
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Fransa: Fransiz petrol sirketi Total’in Irak’ta biiyiik ¢ikarlari vardir. “Majnoon
ve Nahr Omar” alanlarinda Fransa menseli birgok firmanin yatirimlar1 vardir. Majnoon

alani yaklasik 30 milyar varil petrol rezervi igermektedir (el-Obeidi, 1985, s. 44).

Japonya: Japon ekonomisi diinyadaki en biiyiik ikinci ekonomidir, Petrol,
Japonya’nin enerji kaynagm %25’ini olusturmaktadir. Japonya bu petrol enerjisinin
yaklasik %85’ini Orta Dogu’dan ithal etmektedir.

Norveg, Endonezya, Avustralya ve hatta BAE dahil olmak {izere bazi Arap
ilkeleri de petrol sozlesmeleri yaparak Irak petrol rezervlerinden pay almaya calisan

iilkelerdendir (ABD Enerji Bilgi Idaresi, 2006, s. 16).
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1.5. KERKUK ILi VE PETROL ACISINDAN TARIHI GELiSiMi

Kerkiik ili, Irak’in on sekiz ilinden biridir. 2014 yilinda yapilan niifus sayimina
gore 900 bin niifusuyla Irak'in en biiyiik sehirlerden biridir. 5 bin y1l 6ncesine uzanan
antik “Arrbha” kenti su anki Kerkiik sehridir. Kerkiik Osmanlt hakimiyeti doneminde ise
"Sehirziir " vilayetine Baskentlik yapmustir (el-Omari, 1977, s. 168).

Kerkiik Kuzey Irak bolgesinde yer almaktadir. icinde farkli ve karisik etnik
kokenler, Araplar, Tiirkmenler, Kiirtler ve Asuriler yasamaktadir. Bu etnik farklilik
Kerkiik ilinin kiiltirel zenginligini olusturmaktadir. Kerkiik'in sinirlarint kuzeyinde
Erbil ili, kuzey ve kuzeybatidan Ninova ili, Dogusunda Siileymaniye ili, giiney ve
giiney-batisindaysa Salahadin ili olusturmaktadir (Nushab, 2008, s. 208).

Kerkiik'liin Cografi konumu ve iklimi tarimsal iiretime ve hayvan yetistiriciligine
elverigli olup, petrol iiretiminin yan1 sira bircok ekonomik potansiyele sahip oldugunu
gostermektedir. Bunlardan en 6nemlileri ulasim ve iletisim aglar {izerinde yer almasidir

(Muhammed Azhar Sammak, 1978, s. 228).

1927 yilinda petroliin kesfedilmesi ile beraber bir¢ok alanda 6zellikle endiistri ve
endiistriye bagl ulasim ve egitimde énemli gelismeler yasanmustir. Ozellikle Kerkiik te
petrol ¢ikarilmadan 6nce ilkel sanayi teknikleri kullanilmaktaydi. Petrol ¢ikarilmasiyla
beraber endiistrinin gelismesi hiz kazanmis ve bu diger sektorlere de yansimistir. Ayrica,
petrol ¢ikarilmasiyla beraber elektrik enerjisine duyulan ihtiyaglarda artmistir. Bununla
beraber iilkenin elektrik alt yapisi ve elektrik iiretim tesislerine yonelik c¢alismalar

hizlanmigtir (Muhammed Azhar Sammak, 1978, s. 230).

Irak’ta 1952 yilinda toplam elektrik tiikketimi yaklagik 210 bin (kw)’dir. Kerkiik
ili tlkenin toplam tiikettigi elektrik enerjisinin yaklasik %55’ini tek basina
tilkketmektedir. 1970’lere gelindiginde bu rakam daha da artmistir. Bunun en 6nemli
sebebi Kerkiik’te o yillarda yogun bir sekilde ¢ikarilan petroldiir (Muhammed Azhar
Sammak, 1982, s. 265).

20. yiizyihin ilk ¢eyreginde sanayide kullanilan enerji tiiketiminin %61°den

fazlasi elektrik enerjisine bagliyken, bu rakam ozellikle 1927°de petrol kesfinin ardindan
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hizla diismeye baglamistir. 2000’11 yillarda sanayide kullanilan enerji tiikketiminin sadece

%?25’1ni elektrik enerjisi olusturmaktadir (Muhammed Azhar Sammak, 1978, s. 317).

Kerkiik ilinde 1927 yilinda gergeklesen petrol kesfinden sonra ¢ok sayida petrol

tesisi agilmistir. Bu durum petrol iiretim ve tiiketim hacmini giin gegtik¢ce artirmistir.

Irak''n Kuzey Petrol Sirketinin "Baba Karkar" sanayi bolgesinde {i¢ tiniteli
buharli merkezi bir elektrik santrali ve acil durumlar i¢in gazli santralleri bulunmaktadir.
Sirketin cografi operasyon alanlarinin genislemesi nedeniyle Kerkiik'ten uzakta bulunan

tesisleri ve santralleri ulusal aga baglanmistir (Al-Rawi,1981, s.38).

En Onemli buhar santrallerinden biri olan “Dibs” santralinden, “Mullah
Abdullah” elektrik santrali “Taza” bolgesinde 320 MW ile tesis edilen gazli Kerkiik
elektrik santralidir. Irak’ta sanayi sektorii, ekonomik kalkinmaya katkida bulunan, diger
sektorlerin kalkinmasina katkida bulunan, bir¢ok isci i¢in is olusturan sonu¢ olarak da
Gayri Safi Milli Hasilay: artiran en 6nemli sektorlerden biridir. Ancak bir biitiin olarak
Irak, petrol devrimini gergeklestirirken diinyadaki gelismelere kayitsiz kalamazdi.
Ciinkii 1973 ve 1981 yillar1 arasinda diinya petrol fiyatlarindaki diisiise bagli olarak
petrol geliri onemli 6lciide diismiistii. Ayn1 zamanda Iran’la sekiz yil siiren savas

Kerkiik'iin gelismesini ve imarini biiyiik 6l¢iide etkilemistir.

Kerkiik’te sanayi sektoriinde petrol iiretiminin yaninda diger imalat ve
ekstraksiyon endiistrileri de bulunmaktadir. Bunlar genellikle, petroliin ilk rafine
edilmesinden iiretilen kiikiirt gibi imalat ve ekstraksiyon endiistridir. Kiigiik 6lgekli
sanayi tesisi sayist 807'dir. Buda yaklasik Irak'taki kiiciik isletme sayisinin %5'ini
olusturur. Orta- 6lgekli sanayi tesislerinin sayis1 ise 17 olup, Irak'taki toplam orta-6l¢ekli
tesislerin yaklasik %18,5’unu olusturmaktadir. Ayrica 1980 yilinda kurulan Kerkiik
Cimento Fabrikas1 “Nielan” bolgesinde bir Japon sirketi tarafindan yapilmigtir. 1984
yilinda Fabrika calismaya yaklasik 2 milyon ton liretim kapasiteyle baslamistir (Al-
Sakani, 1992, s. 43).

Kerkiik’te petrol rafinerisi ile iiretilen dogal gaz tliretimi tesisleri bulunmaktadir.

Bu dogalgaz, insaatlarda kullanilan mermer tasi, kirectasi, drsler ve seramik iglerinde
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kullanilan ¢amurlarin iretiminde kullanilmaktadir. Bu duruma dayanarak Kerkiik’te
bircok sanat dali ve meslek kurulmustur (ABD Enerji Bilgi idaresi, 2006, s.6).

1.5. KERKUK ILi VE PETROL ACISINDAN TARIHI GELiSiMi
1.5.1. Kerkiik ve Petrol Sahalar

Irak’ta gesitli alanlarda yeryiiziine sizmasi neticesinde 6grenilen petrol bes bin
yil 6ncesine kadar dayamakta ve gesitli yerlerde bu petrol sahalari oldugu bilinmektedir.
Kerkiik, el-Kiyare ve Tuzhurmatu sahalari bunlarin baslica sahalar1 addedilebilir.
Nitekim eskiden lIraklilar, kanal, gemi, insaat ve yer yiizey isleri gibi ¢esitli sahalarda
petrolii kullanmislardir (Jafar, 1992, s. 6).

Modern asirda ilk defa Kerkiik petrollerini ¢ikarma calismalar1 Naftaci ailesi
tarafindan yapilmistir. Bu aile, Osmanli Fermaniyla Kerkiik’te bulunan Baba Kerker
petrol kuyular1 ve ¢evresinde bulunan petrol vadisi kendilerine verilen Irakli bir ailedir.
(Stileyman, 1979, s.74) bahse konu alanlarda yiizeysel ii¢ tane kuyu bulunmakta ve bu
kuyularda petrol, herhangi teknik bir yontem kullanilmaksizin tamamen ilkel usullerle
kovalar kullanilarak elle ¢ikarilmaktadir. Bu aile elindeki petrol kuyularmi ya da
sahalarm1 kiralayabilmekte veya karsiliginda kendilerine petrol cikarsinlar diye
baskalarina verebilmekteydi. 1639 yilinda o zamanin padisahi olan VI. Murat fermaniyla
Osmanli Devleti tarafindan Naftacizade ailesine verilen bu imkanlar petroliin ¢ikarilma
tarihinde ilk olma 6zelligi tasimaktadir. Petroliin bu ailenin kontroliine olmas1 yaklasik

ti¢ yiiz y1l stirmiistiir (Kawthar, 2008, s. 25).

Asagidaki tablo 3’te Kerkiik’teki petrol sahalarimi ve yaklasik olarak {iretim

miktarlarini gostermektedir.
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Tablo 3: Kerkiik’teki Petrol Sahalar1

Petrol Sahasi Uretim Miktar: (Giinliik) Ek Bilgi
Genislik agisindan diinyada 5.
Biiyiik saha olarak
Kerkiik Sahasi 550-700 bin Varil bilinmektedir, Kerkiik’te
bulunur yaklagik olarak 300
tane kuyusu vardir.
Bay Hasan Kuyular1 Kerkiik
Bay Hasan . . kuyularindan daha derindir.
100-150 bin Varil
Sahas1 Haziran 1959°dan beri bu
kuyularda iiretim yapilmaktadir.
Kerkiik’iin kuzey dogusunda
yer alir, Bay Hasan ve Kerkiik
Cambiir ! .
756-100 bin Varil Petrol sahalarinin paralelinde
Sahasi

Habaz Sahas1

Yeni Hamrin

Sahasi

Cambiir

Sahasi

Bagdat’in

Dogusu Sahasi

En-Necme

Sahasi

El-Guraf

Sahasi

30 bin Varil

Bu sahalar heniiz gelistirilememistir.

18 bin Varil

Yaklagik 20 bin Varil

100 bin Varilden fazla

Su anda giinliik 100 bin varilden fazla iiretim
yapilmaktadir. Aragtirmalara gore 2017 yili
ortasinda giinliik 230 bin varile ¢ikacaktir.

Tahmini rakamlara gére bu sahsa yaklasik 900

18

yer alir. Agustos 1959°dan beri

bu sahada tiretim yayilmaktadir.

Kerkiik’iin kuzey dogusunda,
Bay Hasan ve Kerkiik petrol
sahalarmin paralelinde yer alir,
Agustos 1959°dan beri iiretim
yapilmaktadir.

Ninova vilayetinde bulunan bir

sahadir.

er-Rifa‘1 beldesinde

bulunmaktadir.




milyon varil petrol bulunmaktadir.
Kaynak: EIA, Iraq Energy Data, Op Cit., s.9.

Tablo 3’te ele alindig1 gibi Kerkiik’te 2003’ten dnce dort petrol liretim sahasi
bulunmaktaydi, iki tanesi ise kesfedilmis durumda ancak heniiz gelistirilmemistir. Bu
sahalar Kerkiik petrol sahalar1 (550-700 bin V/G) Bay Hasan petrol sahalar1 (100-150
bin V/G), Cembir sahalar1 (75-100 bin V/G), Habaz sahalari (30 bin V/G) ve diger
kesfedilen iki petrol sahasi, bunlar Kerkiik’te bulunan petrol sahalaridir (EIA, Iraq
Energy Data, Op Cit., s. 9).

Kerkiik’lin tiim petrol sahalarinda bulunan petrol miktar1 35 milyar varilden ¢ok
oldugu tahmin edilmektedir. Bunlarin iiretimi ise 750 bin ile bir milyon arasinda

degismektedir.
Orta ve Kuzeyde Bulunan En Onemli Petrol Alanlar::

Kerkiik Sahasi: Bu petrol sahasi genislik bakimindan diinyada besinci siradadir.

Kerkiik’te bulunan, 300 kuyusuyla giinliik yaklasik 35 bin varil petrol ¢ikarilmaktadir.

Bay Hasan Sahasi: Kerkiik petrol sahasinin batisinda yer almaktadir, buranin
kuyular1 Kerkiik kuyularindan daha derindir, Haziran 1959’dan beri burada petrol
cikarilmaktadir.

Cambir Sahasi: Kerkiik’iin kuzey dogusunda yer almaktadir, Kerkiikk ve Bay
Hasan petrol sahalarinin hizasinda bulunmaktadir, bu alanda da Agustos 1959’dan beri

petrol ¢ikarilmaktadir.
Bagdatin Dogu Sahast: Bu sahada da giinliik 20 bin varil petrol iiretilmektedir.

en-Necme Sahasi: Ninova vilayetinde bulunur, giinlik petrol tiretimi 100 bin

varili gegmektedir.

el-Guraf Sahast: er-Rifa‘i beldesinde bulunur, bu sahada bulunan 18 kuyudan
giinliik yaklasik olarak 100 bin varil petrol elde edilmektedir. Arastirmalara gore
2017’nin ortalarinda bu miktar 230 bin varili bulacaktir. Ayrica tahmini tespitlere gore

burada 900 milyon varil petrol bulunmaktadir (Fred Gairli, 2017).
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1.5.2. Kerkiik Ham Petrol ihracat::

Petrol ihracati konusu, farkli siyasi kosullar altindaki petrol {iretimi miktarindan
bahsetmeden ele alinamaz. Bundan dolay1 petrol iiretim donemlerinden hareketle
Kerkiik’iin petrol ihracati konusuna ve bu donemlerin Ozelliklerine deginmeye

calisacagiz.
Asagidaki tablo 4’te Kerkiik petrol ihracati donemlerini yansitmaktadir.

Tablo 4: Kerkiik Petrollerinin Thracat Donemleri

Dénem Tarih Olaylar

Irak Hiikiimeti bu donemde
petroliin tiimiiniin ¢ikarilmasi ve
tiretimini eline aldi, bu donemde

Ik Dénem 1973 petrol {iretimi giinliik 928524
varile ulast1. Petrol endiistrisi
kayda deger bir gelismeye tanik
oldu.

Bu dénemde Iran-Irak savasi
patlak verdi, Kerkiik’{in ham

petrol {iretimi % 6.7 oraninda

ikinci Dénem 1980-1989
diistii. Petrol endiistrisi bu
donemde biiyiik bir durgunluga
sahit oldu.
Bu Dénemde de Irak’in Kuveyt’i
Uciincii Dénem 1990-2003 isgali yine petrol tiretimini

olumsuz etkiledi.

Kaynak: George Aziz Yakut, “17 Temmuz Devrimi 6ncesi sonrasi Petrol”, Petrol ve Kalkinma
Dergisi, Dar al-Thawra Gazetecilik ve Yayincilik, Say1 5, Eyliil 1988, s. 108.

[lk asama, 1973 yilinda Irak hiikiimetinin petrol ¢ikarma endiistrisinin
kontroliinii ele geg¢irmesiyle baglar. Mart 1973’teki ilk anlasma nedeniyle, yabanci
sirketler kamulastirma kararin1 kabul ettiler. Birinci donemin sonu 1979’a denk
gelmekte ve bu tarih Iran-Irak savasmin patlak vermesinin hemen oOncesiydi. Bu
asamada ya da donemde petrol iiretimi 982524 varile kadar ¢ikti, bu 1973 6ncesinin iki

katt anlamina gelmektedir. Bu asamada petrol endiistrisi 6nemli bir gelisme
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kaydetmistir. O donemde Irak ve Suriye hiikiimetleri arasindaki siyasi problemlere
ragmen iretim baglangicinda 100 bin varilden 1979'da yaklasik 1666176 varile
yiikselmistir. Bu donemde Kerkiik petrol iiretimi bu durumdan etkilenmedigini
gormekteyiz. Ancak bu gergevede, Kerkiik petrol iiretimi 1973'ten 6nce dalgalanarak, ilk
donemde yabanci sirketlerin hakimiyeti nedeniyle varligini gosterememistir. Kerkiik
petrollerinin Irak’in iginde ¢esitli bolgelerde satilmasi ve ihrag edilmesi Irak

ekonomisini olumlu yonde etkilemistir (Yakut, 1988, s. 108).

Ikinci dénem ya da asama olarak addedilen 1980-1989 yillarinda iran-Irak savasi
patlak vermistir. Bu donemin sonu ise Irak’mn Kuveyt’i isgalinden sonraki yillar ise
ikinci donem olarak kabul edilmektedir. Bu donemde ham petrol endiistrisi 6nceki
doneme oranla diiserek %6.7 daralmistir. Ikinci dénemin baslarinda giinliik petrol
tiretimi 1666176 varil iken, 1979 yil1 sonlarinda bu miktar giinliik 214889 varile kadar
diismiistiir. Bu da petrol iiretiminin %87 oranindan distiigiinii gostermektedir. Bu biiylik
kayiplarin sebebi baslayan Iran-Irak savasidir, bunun iilke iizerindeki olumsuz etkileri
cesitli sanayi ve ticari sektorlerinde kendini gdstermistir. Bu savas doneminde Kerkiik
petrollerinin {iretimi artmasina ragmen ihracatin oldukg¢a diigiik oldugunu gérmekteyiz,
petrol boru hatlarmin diisiik kapasiteli olmas1 ve Suriye’nin bu savasta Iran’in yaninda

yer almasi petrol thracatinin diismesine sebep teskil etmistir.

Bazi sebeplerden dolay1r Kerkiik petrolleri genel olarak giiglii bir canlanma
yasadig1 goriilmiistiir, en dnemli sebebi Kerkiik petrol sahalarinin askeri operasyonlarin
disinda kalmasidir. Savas boyunca Irak’in Kerkiik petrol sahalarimni elinde bulundurmasi
ve Kerkiik petrollerinin Tiirkiye topraklarindan gecen petrol boru hattiyla ihracat
giiciiniin artirilmasi1 diger sebepler arasinda addedilmektedir. Bu petrol boru hattiyla
giinliik bir milyon varil petrol tasmmistir. 1987 yilinda Tiirkiye topraklarinda gegen
boru hattt inga edilmis, bu borularla gilinlik yarim milyon varil petrol taginmis, buna
bagl olarak Tiirkiye’den gecen petrol miktar1 artarak bir buguk milyona ulasmistir

(Muna Ali Duaij, 2002, s. 205).

Uciincii dénem ise 1990-2003 yillar1 arasindaki dénemdir, bu donem Irak’mn
Kuveyt’i isgal ettigi donemdir. Bu donem petroliin {iretimi ve ihracati konusunda bir

kirilma noktasi olarak kabul edilmektedir. Bu donemde giinliik petrol iiretimi 602 varile
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kadar gerilemistir. Bu oranlar bir Onceki doneme gore %30 kadar distiigiini
gostermektedir. Bu Irak’a uygulanan ambargo ve petrol sahalarinin tahrip edilmesine
baglanmaktadir. Petrol iiretimi ve ihracat sektorii keskin bir diisii yasadi, Kuveyt’in
isgali ve Amerika’nin 2003 yilinda Irak’1 isgali doneminde tamamen durmustur.
Birlesmis Milletlerin ve Irak hakkindaki 986 kararindan dolayr yasanan diplomatik
krizler de petrol iiretim ve ihracatinin diismesine sebep olmustur. Bu siirecte yeni petrol
boru hatlar1 insa edilmemis ancak eski borularla petrol ihrag edilebilmistir (Muna Ali
Duaij, 2002, s. 225).

Genel olarak Irak petrol ihracatindan bahsetmeden Kerkiik petrol ihracatini ele
almak miimkiin degildir. Buradan hareketle SOMO sirketi petrol ihracati tekelini elinde
bulundurmaktaydi, bu sirket 1995 yilinda kurulan petrol bakanligina bagl bir sirkettir.
(Gida karsiliginda petrol karari tarihinde) 2003 yilinda Amerika’nin Irak’1 iggaline kadar

bu sirket petrol liretimi ve ihracatini elinde bulundurmaktaydi.

Irak insani ihtiyacglarini karsilayabilmek i¢in petrol ihrag etmekteydi, bu petrol
gelirlerinin %25’ini Kuveyt savasinda etkilenenlere ve Birlesmis Milletlere silah teftis
programi karsiliginda ddemekteydi. Daha sonra ABD gelip tiim petrol gelirlerini ve
giinliik 1.2 milyon varil petrolii eline aldi. Bunun yarim milyon varili Avrupa iilkelerine
yaklasik 150 bin varil Asya iilkelerine ihra¢ edilmekte En az kismi1 da Tiirkiye Urdiin ve
Suriye gibi iilkelere sevk edilmekteydi.

Aralik 2002°den bu yana Irak petrollerinin Amerika’ya akmaya baslamasiyla
Veneziiella petrollerinin gerilemesi baglamistir. Uzmanlara gore yeni sondaj kuyularinin
acilmasi bunlarin borulara baglanmasi, boru hatlariyla ve tirlar ile nakledilebilmesi gibi
durumlar Irak’in kendi petrol endiistrisinin gelistirebilmesini  ve tasfiyesini
yapabilmesini zorunlu hale getirmistir. Her yeni ¢ikarilan bir milyon varil petrol
yaklagik olarak 3-5 milyar dolar tutmaktadir, eger Irak giinliik trettigi bir milyon varili
petroliin iizerine ¢ikarak bunu li¢ buguk milyon yapmak istiyorsa ek bir milyon varil

iiretmek i¢in bes milyar dolar saglamak durumundadir.
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Halihazirda Irak Hiikiimeti 2017 itibariyle petrol ihracati giinliik yaklasik 3.5
milyon varildir. Bunun %22’si Basra’nin ham petroliinden ve % 45’i ise Basra’in hafif
petrollerinden miitesekkildir. Geri kalan kisim ise Kerkiik petroliidiir (Miller, 2018, s.
108).

1.5.3.1rak Petrol Istatistikleri

Irak'm kanitlanmis petrol rezervleri yaklasik 112 milyar varildir. Irak petroliiniin
% 80'1 hala belirsiz, bu nedenle bu belirsiz rezervin 360 milyar varil oldugu tahmin
ediliyor. Irak petrol rezervleri, toplam diinya rezervinin yaklasik % 10,7'sidir. Irak,
Suudi Arabistan'dan sonra diinyanin en biiyiik petrol rezervlerini isgal ediyor. Irak'in
petrol rezervleri ABD’nin dort kati Irak petrolii, arazideki tiim alanlarin varligi ile
karakterizedir, bu nedenle, iiretim maliyeti, Kuzey Denizi'nde on dolara varan varil
tiretme maliyetine kiyasla, varil bagina 0.95 ile 1.9 dolar arasinda degisen diinyadaki en
diisiik maliyettir Irak'ta her tiirlii yag, hafif, orta ve agir Irak petrol sektoriindeki insan
faktorii, Orta Dogu'daki en iyilerden biri olarak tanimlanmaktadir. Milli biitce 2018
harcamalarin 88 milyar dolar olarak 6n goriilmiis ve onerilmistir. Ayni yil igin beklenen
milli gelir ise 77 milyar dolar olarak tahmin edilmistir. Bu gelirden 65 milyar dolar
petrol satiglar1 ve gelirlerinden olusmaktadir. (Bir varilin fiyati 40 dolar olarak
hesaplandiginda 3.9 milyon varile denk gelmektedir) Kerkiik petrolleri artarak toplam bu
gelire yaklasik %40 oraninda destek saglamaktadir. Kasim 2017 itibariyle de Irak
Federal Hiikiimetinin petrol ihracati gilinliik 3.5 milyon varile ulagsmistir. Bu ise simdiye
kadar aylik bazda en yiiksek degerdir. (2016 Aralik ayina baktigimizda bu rakamin daha
da yiliksek oldugunu gormekteyiz). Ortalama bir varil petrol 57.19 dolar oldugunda
thracat bunun %?22’si Kerkiik’iin agir petroliinden %39 ise hafif petroliinden olugmakta
ve tilk Kerkiik petrol sahalarinda yapilan ihracat ise giinliik yaklasik 281 milyon varile
dayanmaktaydi (Miller, 2018, s. 108).
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Tablo 5: Irak Petrol Istatistikleri

Petroliin o .
o o Milli Milli
. Milli Milli ] ] ] ] ]
Onerilen ) ) ) Bir ) Gelirdeki | Gelirdeki
Gelir Gelirdeki ) Milyon
Yil/Ay Biitce . Varil . Kerkiikk | Kerkiik
] (Milyar Pay1 Varil )
(Milyar $) . Fiyat1 $ Agir P. Hafif P.
$) (Milyar
Oram % | Oram %
$)
2018/- 88 77 65 40 3.9 - -
2017/Kasim - - - - 35 - -
2016/Arahk - - - 57.19 2 22 39

Kaynak: Najat Kawther, Petrol Yatirimlarimn Baslangic ve Bunun Kerkiik Niifusu Uzerindeki
Etkisi, Mezopotamya, No. 13-14, Cenevre, Irak ulusu Arastirmalar1 Merkezi, 2008, s. 25.

Asagidaki rakamlar istatistiklere gore Asya kitasina satilan Kerkiik petrollerinin

resmi rakamlarini gostermektedir.
0.25, Dolar Amman/Dubai Kerkiik hafif petrolii
3.85 Dolar Amman//Dubai Kerkiik agir petrolii
Kerkiik’ten Avrupa’ya satilan petrol miktarlari ise su sekildedir:
3.05 Dolar Brent Kerkiik hafif petrolii
6.30 Dolar Brent Kerkiik agir petrolii

Brent’te Kasim ayinda ortalama bir varil 62.90 dolar iken Dubai’de 61 dolar
olarak gerceklesmekteydi. Basra petrolil varil bagina 60.75 dolar’dan Asya’ya satilirken
Avrupa’da satis1 59.83 dolardan gerceklesti. Kerkiik ise varili Asya’da 57.15 dolar
olarak satilmasina karsin Avrupa’da ayni petrol 56.58 dolar olarak gergeklesti.

2018 yilinda buna benzer indirimler devam ettigi takdirde ve ihracat
cesitliliginde ihracatta varil basina 46 dolar oldugunda Dubai’de 47 dolar ve Brent’te 49
dolar olarak gergeklesmektedir. Diisen petrol fiyatlarinda bu makul bir varsayimdir. Bu
her ne kadar OPEC hedeflerini agsmak anlamina gelse de kasim ayinda en yiiksek

miktarlarda olan giinliik 100 milyon varili asmayan Kiirdistan Bolgesel Hiikiimetinin
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petrollerini de Irak petrollerine dahil ettigimizde 3.9 milyon varili bulmaktadir. Irak
Federal Hiikiimeti’nin ortalama varil bagina 57 dolardan petrol ihra¢ ettiginde geliri 81
milyar dolar1 bulmaktadir. Harcama seviyeleri tutturuldugu takdirde biitcenin, diger bir

ifade ile gelir ve giderlerin dengelenecegi anlamina gelmektedir (Werner Ozlo, 2006, s.
41).
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IKINCi BOLUM
TURKIYE’DEKi PETROL REZERVLERI VE KULLANIM ALANLARI

Enerji, toplumsal hayat1 devam ettirebilmemiz i¢in gerekli olan siireglerin biiyiik
¢ogunlugu i¢in vazge¢ilmez bir girdi olup; sanayi, ulastirma, konut ve ticarethane alt
sektorlerinde kullanilmaktadir. Bu yoniiyle enerji, bir iilkenin ekonomik ve sosyal
bakimindan gelisiminde temel belirleyici ve siiriikleyici bir nitelige sahiptir. Bugiin
diinyada tiiketilen enerji, cok sayida enerji kaynagindan elde edilirken; petrol, dogal gaz

ve komiir gibi fosil kaynaklar, bu kaynaklarin %86’sin1 olusturmaktadir (TPAO, 2017).

Caligma kapsaminda Tiirkiye’nin 2008-2017 yillart arasindaki petrol sektorii ve
gelisimi, petrol lretimi ve tiiketimi, petrol arama ve tasima faaliyetleri, rafineri ve
dagitim faaliyetleri, petrol iriinleri hareketliligi, petrol ithalati ve ihracati konularinda

yayinlanmis resmi istatistikler dikkate alinarak bigli verilmistir

2.1. TURKIYE’DE PETROL SEKTORU ve GELiSiM SURECI

Petrol, hidrojen ve karbondan olusan ve igerisinde az miktarda nitrojen, oksijen
ve kiikiirt bulunan ¢ok karmasik bir bilesimdir. 2017 yilinda diinya petrol iiretimi 97,4
milyon varil/glin rakamina ulagmistir. Birincil enerji kaynaklar1 arasinda stratejik
konuma sahip olan ham petrol 2017 yili itibartyla diinya enerji talebinin %33,7" sini
karsilamistir. Tirkiye’nin siirlarina komsu olan cografyada, diinya petrol rezervlerinin
%65'i bulunmakta olup bu rezervlerin de yaklasik %41°1 iretilebilecek diizeydedir.
Tiirkiye ise, sahip oldugu jeopolitik yapinin farkliliklarindan dolayr komsusu olan Iran,
Irak ve Suriye kadar petrol rezervlerine sahip degildir (Petrol-Is). Bununla birlikte, 2030
yilina kadar %40 oraninda artmasi beklenen diinya birincil enerji talebinin 6nemli bir
boliimiiniin, Tirkiye’nin de i¢inde bulundugu cografyanin kaynaklarindan karsilanmasi

ongoriilmektedir (ETKB, 2019).

Geligsmekte olan ekonomiler arasinda yer alan Tiirkiye, diinyanin 6nemli enerji
talep eden tilkeleri arasindadir. 2016 yili itibariyle Tirkiye’nin 136,2 milyon ton petrol
es degeri (TPE) olan birincil enerji talebinde petrol, %31’lik oran ile ilk sirada yer
almaktadir (TPAO, 2017, s.34).
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Sekil 1: Tiirkiye Enerji Goriiniimii

Tirkiye Enerji Goriintimii

= Petrol

= Komiir

= Dogalgaz

= Hidro Enerji

= Diger Yenilenebilir Enerji

Kaynak: TPAO http://www.tpao.gov.tr/tp5/docs/rapor/sektor_rapor 2017.pdf 21/08/2019

Yukaridaki Sekil 1°de gosterilen Tirkiye enerji goriiniimii, kiiresel enerji
bilesenleri ile biiyiikk benzerlik arz etmektedir. 2016 yili itibariyle; kiiresel enerji
tiiketiminde %33,3 oran ile petrol ilk sirada yer alirken ikinci sirada ise %28,1 pay ile
komiir tiiketimi yer almaktadir (Kog, Ali ve Digerleri, 2018, s. 89).

2017 yil sonu itibariyle kanitlanmis kiiresel petrol rezervi yaklasik 239.3 milyar
ton seviyesinde olup (BP, 2018, s. 12) Tiirkiye’nin ise kanitlanmis, muhtemel ve
mimkiin petrol rezervleri toplami ise yaklasik 1 milyar ton civarindadir (MAPEG,
2019). Tirkiye, mevcut rezervlerinden ¢ikardigi petrol miktarindan daha fazla petrole
dayali enerji tiikettigi igin petrol ithalati yapmak zorunda kalmaktadir. 2017 yilinda ham
petrol ithalat1 25,8 milyon tona, petrol iirlinii ithalati1 ise 16,8 milyon tona ulagmistir.
Bununla birlikte, yaklagik 10,1 milyon ton petrol {iriinii ihracati yapilmistir (ETKB,
2019).

27


http://www.tpao.gov.tr/tp5/docs/rapor/sektor_rapor_2017.pdf

Sekil 2: Yillar Itibariyle Tiirkiye Petrol Rezervleri
Tiirkiye Petrol Rezervleri
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Kaynak: MAPEG, (http://www.mapeg.gov.tr/petrol_istatistik.aspx/20/03/2019)

Tiirkiye nin petrol rezervi tablosuna bakildiginda en biiyiik degisim sebebinin,
2011 yilinda gergeklesen 30 milyon tonluk bir rezerv artisinin oldugu goriinmektedir.
2011-2017 yillar1 arasinda mevcut rezerv miktari, yine aym yil araliginda %16
seviyesinde artis gosteren agilan kuyu sayisina ragmen kayda deger bir gelisim
gosterememistir. Bu sonuglar ¢ergevesinde, agilan kuyulardan ekonomik olarak

islenecek ve rezervlerimizi artiracak nitelikte petrol ¢ikarilamadigi sonucuna ulagilabilir.

2.2. DONEMLER iTiBARIYLE PETROL URETIMi

2017 yilt sonu itibariyle Tirkiye’nin ham petrol {iretiminin tamami kara
alanlarindan yapilmaktadir. Diinyada petrol endiistrisi gelismis bazi iilkeler kara
iretimiyle birlikte deniz alanlarinda da tiretim yapabilmektedir. Tiirkiye’nin deniz
alanlar1 tizerindeki hidrokarbon iiretimi halihazirda sadece dogalgaz ile sinirlt olup deniz
alanlarinda petrol tiretimi yapamamaktadir. 2017 yilinda toplam ham petrol yaklagik 2,5
milyon ton olup ortalama giinliik iiretim miktari ise yaklasik 49.000 varil seviyesindedir

(TPAO, 2018, s. 44).
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2008-2017 doneminde Tiirkiye’ nin toplam ham petrol iiretimi, yillik toplam ve giinliik

ortalama varil olarak asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 6: 2008-2017 Dénemi Yillar Itibariyle Ham Petrol Uretimi

Donemler Yillik Toplam (ton) Giinliik Ortalama (varil)
2008 2.160.067 43.379
2009 2.401.799 48.233
2010 2.496.113 50.127
2011 2.367.251 47.540
2012 2.337.551 46.943
2013 2.398.454 48.166
2014 2.455.893 49.319
2015 2.515.662 50.520
2016 2.571.928 49.315
2017 2.551.929 49.171

Kaynak: (MAPEG, 2019) ve (TPAO, 2018) verileri baz alinarak derlenmistir.

Tablo 6°daki verilere bakildiginda donemler itibariyle petrol iiretiminin
yiikselme egilimli oldugu ancak bu yilikselmenin dalgali bir seyir izledigi gortilmektedir.
2009 yilinda bir onceki yila gore tiretim yaklasik 240.000 ton artarken, 2011 yilinda
yaklasik 130.000 ton diismiistiir. 2017 yilinda ise bir dnceki yila gore tiretim 20.000 ton
bir diisiis gostermistir. Ote yandan giinliik iiretim miktarlart da dalgali bir seyir
izlemektedir. 2008-2017 doneminde giinliik iiretim en yiiksek 50.520 varil ile 2015
yilinda gerceklesmis olup 2017 yilinda bu miktar yaklasitk 49.000 wvaril olarak
gerceklesmistir.

S6z konusu 10 yillik zaman dilimi i¢cinde (2008-2017) yillik toplam iiretim miktari

sadece %18’lik bir artig gosterebilmistir. Bu durumun {lkenin petrol talebini
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karsilamaktan uzak oldugu degerlendirilmektedir. Ancak Tiirkiye’deki petroliin
bulundugu derinlik ve ¢ikarma maliyetleri ile diinya petrol fiyatlarindaki dalgalanmalar

dikkate alinmadan bu iiretim miktarlarinin yorumlanmasi da yaniltici olacaktir.

2.3. DONEMLER ITiBARIYLE PETROL TUKETIiMi

Tiirkiye petrol bakimindan ciddi bir sekilde disa bagimli bir iilkedir. Petrol
tiretimi yillar itibariyle bir artis gostermesine karsin iiretimin tiiketimi karsilama orani

oldukea diisiik seviyededir.

2008-2017 doneminde Tiirkiye’nin ham petrol tiiketimi (giinliikk ortalama bin varil) ve
bu tiiketimin kaynaklari ile yerel iiretimin toplam tiiketimi karsilama oranlar1 asagidaki

tabloda gosterilmistir.

Tablo 7: 2008-2017 Dénemi Yillar Itibariyle Ham Petrol Tiiketimi ve Kaynaklar1 (bin varil/giin)

Uretimin
Yerel Ham . . Toplam Ham
Ham Petrol | Islenmis Uriin Tiiketimi
Donemler Petrol . . Petrol
. Ithalat1 Ithalat1 Karsilama
Uretimi Tiiketimi
Oram
2008 43 441 200 684 6,29
2009 48 283 376 707 6,79
2010 50 348 295 693 7,22
2011 48 371 254 673 7,13
2012 a7 385 248 680 6,91
2013 48 376 298 722 6,65
2014 49 359 316 724 6,77
2015 47 503 242 792 5,93
2016 49 501 303 853 5,74
2017 49 517 339 905 541
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Kaynak: (TPAO, 2017) ve (TPAO, 2018) verilerinden derlenmistir.

Tablo 7°deki verilere gore Tirkiye’nin toplam ham petrol tiikketiminin 2010 ve
2011 yillarindaki azalmalar disinda siirekli olarak artis i¢inde oldugu séylenebilir. 2017
yili itibariyle toplam ham petrol tiikketiminin giinlik ortalama 905.000 varil oldugu
goriilmektedir. Bu tiikketimin ¢ok kiiciik bir kismi yerel {iretim ile karsilanabilmektedir.
Tablodaki verilerden goriilebilecegi lizere {liretimin tiiketimi karsilama oraninin en fazla
ulastigr deger %7,22 ile 2010 yilinda yasanmistir. 2017 yilinda ise bu deger iilke

acisindan en diisiik seviyeye diismiis ve %5,41 olarak gerceklesmistir.

Ote yandan Tiirkiye ham petrol tiiketiminin bir kismini dogrudan ham petrol ithal
ederek karsilarken bir kismini ise islenmis iiriin olarak ithal etmektedir. Bu iki kalemin
de hem ayr1 ayr1 kendi biiyiikliikleri hem de birbirlerine oranlar1 yillar itibariyle dalgal
bir seyir izlemektedir. Ancak iilke agisindan islenmis {iriin ithal yerine dogrudan ham
petrol olarak ithalat yapmak daha ekonomik bir tercihtir. Bu perspektiften donem
verilerine bakildiginda 2008 yilinda toplam ham petrol tiiketiminin yaklasik %30’luk bir
kismi1 dogrudan islenmis {iriin olarak ithal edilmekte iken bu oran 2009 yilinda %353
seviyesine ¢ikmustir. Sonraki yillarda da %30-45 arasinda dalgali bir seyir izlemistir.
2017 yilinda ise toplam ham petrol tiiketiminin %37’si islenmis iiriin olarak %57’si ise

ham petrol ithalati ile karsilanmistir.

Ote yandan Petrol ve Dogal Gaz Platformu Dernegi (PETFORM) 2017 verileri
tizerinden yapmis oldugu hesaplamaya gore iiretimin tiiketimi karsilama oraninin %7
civarinda oldugunu 6ne siirmektedir (PETFORM, 2019). Tablo 7’deki rakamlar ile bu
rakam arasindaki farkliligin, kurumlarin hesaplamaya dahil ettikleri kalemlerin farkli
olmasindan kaynaklandigi degerlendirilmektedir. Rakamlar arasindaki ufak farkliliklar
bir kenara birakildiginda ise, Tiirkiye’nin ham petrol tiretim miktarinin kendi ihtiyacini
karsilamaktan ¢ok uzakta oldugu, bu durumun enerji konusunda digsa bagimlilig1 artiran

bir neden oldugu ifade edilebilir.
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2.4. ARAMA FAALIYETLERI

2017 yil1 itibariyle Tiirkiye’nin tretilebilir petrol rezervi, 324 milyon varil olarak
belirlenmis olup yeni kesiflerin olmadigr ve mevcut iiretim miktarinin sabit kaldig
varsayimlar1 altinda bu rezervin yaklasik 18 yillik bir émrii bulunmaktadir (TPAO,
2018, s. 42). Bu rezervlerin %73’ Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakligi’nin (TPAO)
sorumluluk alanindadir. Bu istatistikten de anlasilacag: iizere Tiirkiye’nin ham petrol

arama ve Uretimi konusunda bir devlet istiraki olan TPAO’nun basat bir rolii vardir.

Ote yandan TPAO yaminda Maden Tetkik Arama (MTA) Kurumu da petrol
arama/sondaj faaliyetlerinde bulunmaktadir. Ancak, son on yillik verilere bakildiginda
calismalarinin olduk¢a sinirli oldugu goriilmektedir. Yine bu iki kurumun disinda
sahiplik yapisi itibariyle yerli, yabanci ve yerli ve yabanci ortakligi seklinde olan diger

sirketlerin de arama faaliyetleri bulunmaktadir.

2007-2017 doneminde sirketler bazinda arama kuyusu sayilar1 asagidaki tabloda

gosterilmistir.

Tablo 8: 2008-2017 Dénemi Yillar itibariyle Arama Kuyusu Sayist

Sirketler/Dénemler | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
TPAO * 792 | 823 | 857 | 886 | 902 | 923 | 916 919 922
MTA. * 61 61 61 61 61 61 61 61 61
Diger yerli * 38 51 65 88 107 113 123 131 141
sirketler

Yabana sirketler * 408 | 443 | 463 | 481 | 503 | 515 | 537 538 544
Yerli & Yabanca * 125 140 | 155 167 178 188 | 193 194 195
sirket ortakhg:

Toplam 1373 | 1.424 | 1.518 | 1.601 | 1.683 | 1.751 | 1.800 | 1.830 | 1.843 | 1.863
*Maden ve Petrol isleri Genel Miidiirliigii (MAPEG), sirketler bazinda ayrimtih iiretim istatistik
bilgilerini 2009 yilindan itibaren yayinlamaya baslamustir.

Kaynak: (MAPEG, 2019) (http://www.mapeg.gov.tr/petrol_istatistik.aspx)
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Tablo 8’den goriilecegi tizere, Tiirkiye’nin petrol arama faaliyetlerinde basat rolii
TPAO oynamaktadir. 2008-2017 doneminde kurumun petrol arama kuyusu sayisi bir
artis trendi i¢indedir. 2015 yilinda petrol arama kuyu sayisinda kiiglik bir disiikliik
yasanmis ancak sonraki donemlerde bu say1 tekrar artmistir. Bu durumun nedeni TPAO
tarafindan, 2015 ve 2016 yillarinda, tim diinyay1 etkileyen petrol fiyatlarinda goriilen
ciddi diistikliik olarak ifade edilmistir (TPAO, 2017, s. 36). MTA’nin petrol arama kuyu
sayisinda son 10 yilda bir degisiklik olmamustir. Diger sirketlerin (yerli, yabanci ve yerli
ve yabanci ortakli) arama kuyu sayilar1 da siirekli bir artis gostermistir. Bu sirketlerin
petrol arama faaliyetlerinin TPAO’ya kiyasla daha yiiksek bir artis gosterdigi ifade
edilebilir.

Bu baglamda Tiirkiye nin petrol arama faaliyetlerinin genel olarak siirekli bir
artig iginde oldugu sdylenebilir. 2017 yil1 sonu itibariyle Tiirkiye’nin petrol arama kuyu
sayis1 toplam 1.863 adet olup bu kuyularin toplam metraj uzunlugu 3.876.508 metredir
(MAPEG, 2019).

2.5. TASIMA FAALIYETLERI

Bir iilkenin ekonomik yonden biiylimesi, artarak artan bir hizla {retim
yapabilmesine baglidir. Emege dayali iiretimin yerine sermayenin 6n planda oldugu yeni
iiretim modellerinde enerjiye sahip olmak ve verimli bir sekilde liretime sevk edebilecek
bir sistem kurmak, ancak biiyiik bir yatirim planlamasi neticesinde hayata gegirilebilir.
Gittikge kiiresellesen diinyada enerji talep eden iilkelere, bu enerjiyi ulastirabilmek
oldukg¢a dnemlidir. Enerjinin tasinmasi, karayolu, demiryolu, havayolu ve deniz yolunun
yani sira, belki de en kayda degeri boru hatlariyla birbirine baglanarak
yapilabilmektedir.

Tiirkiye, bulundugu jeostratejik konumu sebebiyle, bolgesel petrol ve dogal gaz
projelerinde Oncii rol oynamaktadir (TPAO, 2017, s. 50). Hazar ve Orta Dogu

Bolgelerinin zengin petrol rezervlerine sahip olmasi ve bu rezervlerin, Bati iilkelerine
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ulastirabilmesi i¢in Tiirkiye, adeta bir gecis kavsaginda yer almaktadir (Zengin vd.,
2012, s. 98).

Tiirkiye’de 4 tane ham petrol boru hatt1 bulunmaktadir:
- Irak-Tiirkiye Ham Petrol Boru Hatt1
- Ceyhan-Kirikkale Ham Petrol Boru Hatt1
- Batman-Dortyol Ham Petrol Boru Hatti
- Bakii-Tiflis-Ceyhan Ham Petrol Boru Hatti

HAM PETROL BORU HATLARI
SuGARA Y | GEORGIA

= > <
T RO~
S anakhate

Petrol Boru Hatlar Uzunlugu : 3.400 km

Al 1 lrak-Turkiye Ham Petrol 8onu Hatt 40" G41KM | wapaite: 71 milyon tonyil
8: I Fa-Turkiye Ham Petrol Boru Hatt 46" 656 KM

C: BaG-Tifie-Ceyhan Ham Petrol Boru Hath 0427465 1076 KM Kapasite: SO milyon tonl
D: Batman-Dortyol Ham Petrol Boru Hatth 18" S11KM  Kapasite: 4.5 miyon ton/yd
E: Ceyhan-Krkkale Ham Petrod Boru Hath 9 A45KM  Kapasite: 7.2 milyon tonfd

Kaynak: BOTAS, https:/tr.wikipedia.org/wiki/Bakii-Tiflis-Ceyhan Petrol Boru Hatti Erigim
Tarihi: 22.04.20109.

Irak-Tiirkiye ham petrol boru hatt, 1977 yilinda faaliyete gecmistir. Ilgili boru
hattinin Tiirkiye smirlar igcinde kalan kismi BOTAS’a aittir. Ceyhan-Kirikkale ham
petrol boru hattt 1986 yilinda faaliyete ge¢mis olup yillik 7,2 milyon ton petrol
tasinmaktadir. Tiirkiye’nin ilk ham petrol boru hatti olarak kurulan Batman-Dértyol
hattinin yillik petrol tagima kapasitesi 4,5 milyon tondur. Ayrica bu hat {izerinden 2017
yilinda Batman’da bulunan Tiipras rafinerisine 1 milyon ton ham petrol sevkiyati

yapilmistir. Bakii-Tiflis-Ceyhan ham petrol boru hatti, 6ncelikle Azeri petrolii olmak
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lizere, Hazar Bolgesi’'ndeki ham petrolii Azerbaycan, Giircistan iizerinden Ceyhan’a

tasimaktadur. lgili boru hattinin yillik tasima kapasitesi 50 milyon ton seviyesindedir.

Sekil 3: Yillar Itibari ile Tasinan Petrol Miktari/Milyon Varil

Tasinan Ham Petrol Miktari

600

500

400
300
200
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2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
W Bakii-Tiflis-Ceyhan HPBH | 264 | 285 286 | 257 @250 @ 250 @ 261 | 262 254 253 256
® Batman-Dortyol HPBH 16 17 17 17 18 17 20 20 20 20 20
® Ceyhan-Kirikkale HPBH 21 20 19 21 22 23 22 31 35 39 31
W [rak-Tiirkiye HPBH 133 167 144 163 134 92 55 192 189 @ 185 135

MilyonVaril

o

Kaynak: BOTAS, https://botas.gov.tr/index/tur/faaliyetler/hampetrol/hampetrol.asp  Erigim
Tarihi: 23.04.2019.

Sekil 3 incelenecek oldugunda, 2008-2014 yillar1 arasinda tasinan petrol miktari,
azalan bir trend izlemis, 2015-2017 yillarinda ise istikrarli bir seviyede kalmis, 2018
yilinda ise tekrar diisme egilimi gostermistir. 2008 yil1 mayis ayinda 150 Dolar’a kadar
¢ikan ham petrol varil fiyati, ayn1 yilin aralik ayinda kiiresel finansal krizin de etkisiyle
54 Dolar seviyesine inmistir. Hammadde ithalat¢i ilkelerin, petrol fiyatlarinin
diismesiyle birlikte tiretim maliyetleri 6nemli 6l¢ilide diismiistiir. Bu duruma bagli olarak
enerjiye ihtiyag duyan iilkelerin taleplerini artirmasina bagli olarak 2009 yilinda soz
konusu boru hatlarindan tasinan ham petrol miktari, onceki yila gore %12 seviyesinde
artis gostermistir.

Tablo 7°de 2014 yilindaki gerilemeye bakilacak olursa; 2014 ve sonrasinda,

ABD’nin ve Rusya’nin kiiresel petrol piyasasinda stratejik iistiinliik saglamaya yonelik
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uyguladiklart politikalar neticesinde talep edilenden daha fazla tiretim yapilmasi petrol
fiyatlarinin biiylik oranda gerilemesine sebep olmustur. Bunun yani sira, 6zellikle
Asya’da ekonomik biiyiime beklentilerinin, asagi yonlii revize edilmesi, kiiresel petrol
talebini azaltmistir. Biliylimedeki gerileme, gelismekte olan iilke para birimlerinin de,
ABD Dolar karsisinda deger kaybetmesine ve iiretim maliyetlerinin artmasina sebep
olmustur. Ayrica keskin bir sekilde diisen petrol fiyatlari, petrol iiretici iilkelerin de
tiretim kotalarini azaltmalarina yol agmistir (Erik vd., 2016, s. 135).

Enerji Bilgi Kurumu (U.S. Energy Information Administration, EIA)’nun 2017
yili temmuz ayinda yayimladigr raporda, 2015 yili itibartyla diinya genelinde iiretilen
petrol ve gaz tagimaciliginin yaklasik %61°i denizyolu tagimaciligi ile yapilmis. So6z
konusu rapordaki veriler 1s1g1nda, diinyanin en yogun petrol transit hatti olarak Hiirmiiz
Bogaz1 isaret edilmektedir. Sonrasinda ise yogunluk sirasina gore; Malakka Bogazi,
Siiveys Kanali ile SUMED petrol boru hatti, Babii’l-Mendeb Bogazi, Danimarka
Bogazlar, Tiirk Bogazlari, Panama Kanali ve Umit Burnu gelmektedir (ORDAF).

Tablo 9: Yiik Cinsleri tibariyle Diinya Deniz Tasimaciligi

YUK CINSLERI iTiBARiYLE DUNYA DENiZ TASIMACILIGI 2008-2017 (Milyar Ton x Mil)

2016/1)2017/1] 10 Yilhk

5 6
2017(| . | | CAGR
) ( Degisi Degisi| vy,
m m Bilesik
o | op | Bilyiime)

YILAR| 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

Demir

Cevheri 4827 |5.365|5.852|6.336|6.718(6.931|7.531|7.576|8.035|8.359|6.1% | 4.0% | 6.3%

Komiir | 3.526 | 3.440|4.047 |4,315|4.833|5.033|5.2234,934|4,9034.910|-0.6%|0.1% | 3.7%

Hububa]

R 2.1582.221|2.460|2.404|2.594 2.794|3.002|3.301|3.376|3.512| 2.3% | 4.0% | 5.5%

Minor

Dokme | 8204 |7.586 |8 739 |9.379|9.623[10.175/10559(10.746/10819(10.954| 0.7% | 1.2% |  1.8%
yiikler(

*)

Ham | 8851|8132 8595|8683 |9.107| 8888 | 8886 (9.021| 9399 |9.529|4.2% | 0.3% | 0.8%
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Petrol

Petrol
Uriinler| 2.450 | 2.498|2.604 | 2.669|2.717(2.784|2.815|2.987 | 3.105 | 3.161 | 3.9% | 1.8% 3.3%
i

LPG-

LNG 956 | 958 |1.148|1.344|1.346|1.348|1.392|1.420|1.529(1.636|7.7% | 7.2% | 6.0%

Kimyas
al 731 | 774 | 834 | 879 | 893 | 917 | 914 | 952 | 993 |1.039(4.3% |4.7% | 3.6%
Madde

Kontey
ner

6.737|5.816|6 587 (7.211|7.401|7.728|8.168 | 8.317|8.525 | 8816 | 2.5% | 3.4% | 3.6%

Diger
Kuruyii| 3.764 | 3.533 | 3788 | 3.716 | 3.844|3.993|4.1344.212 | 4.253 |4.312| 0.9% | 1.4% 2.6%
kler

Toplam|42.204/40.323)44.654/46.936[49.076(50.591/52.624/43.466/54.936/56.131{ 2.7% | 2.2% | 3.1%

(*) Demir cevheri, komiir ve tahil disindaki Diger Dokme Yiikler (**) Ongériilen

Kaynak: Deniz Ticaret Odasi
http://www.denizticaretodasi.org.tr/Shared%20Documents/Deniz%20Ticareti%20Dergisi/subat
ek 2017.pdf erigim tarihi 24-04-20109.

Yukaridaki tablo 9 incelendiginde deniz yoluyla yapilan petrol tasimaciliginin,
kiiresel finansin krizin etkilerini gosterdigi 2008-2009 yillari ile petrol fiyatlarindaki
siddetli dalgalanmalarin etkili oldugu 2013-2014 yillar1 harig, artan bir trend izledigi
goriilmektedir. 2016 yilindaki ham petrol ve iiriin tasima talebindeki artis Cin ve
Hindistan’in  ham petrol ithalatindaki, Avrupa’nin ise Triin talebindeki artistan
kaynaklanmustir. Uluslararast sularda, petrol tagimaciligina engel teskil edecek biiyiik
caplt bir gilivenlik tehdidinin, denizyolu tagimaciligimin yillik kapasitesini etkilemedigi

tahmin edilmektedir.

2.6. RAFINE FAALIYETLERI

Tiirkiye’nin hali hazirdaki rafineri sayis1 5 adettir. Bunlar, Izmit Rafinerisi, Izmir

Rafinerisi, Kirikkale Rafinerisi, Batman Rafinerisi ve Star Rafinerisi seklindedir.

Star Rafinerisi Azerbaycan merkezli Socar sirketinin istirakidir. Temelleri 2011

yilinda atilmis olup 2018 yili Ekim ayinda faaliyete gegmistir (NTV, 2018). Bu tesisin
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rafinaj kapasitesi 10 milyon ton diizeyindedir (TPAO, 2018). Cok yakin bir tarihte
faaliyete baslamis oldugu i¢in tesisin liretim miktarlar: ile ilgili istatistiki veriler heniiz

yoktur.

Diger 4 rafineri ise Tiirkiye Petrol Rafinerileri A.S. (TUPRAS) catis1 altinda
hizmet vermektedir. TUPRAS, 1983'te Tiirkiye'deki rafinerilerin devlet eliyle tek cati
altinda toplanmas1 i¢in kurulan bir ¢at1 sirket olup 2005 yilinda 6zellestirilmistir. Su an
sirketin aktif yonetimi Ko¢ Holding sirketindedir (TUPRAS, 2018). Bu 4 rafinerinin
faaliyetleri TUPRAS Rafineleri olarak adlandiriimaktadir.

TUPRAS Rafinelerinin 2008-2017 dénemi iiretimleri asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 10: 2008-2017 Dénemi TUPRAS Rafineleri Uretimleri (Bin Ton)
Uriinler/Yillar | 2008 | 2009 2010 2011 2012 2013 2014 | 2015 | 2016 | 2017

LPG 769 619 685 760 783 794 702 904 976 | 1.024

Benzin/Nafta | 4.979 | 3.966 | 4.385 4.594 4826 | 4.720 | 4.446 | 5.823 | 6.078 | 6.148

Jet
2.829 | 2.003 | 2.657 2.923 3329 3.637 | 3.610 | 5.126 | 4.565 | 4.860
Yakiti/Gazyagi
Motorin 6.621 | 4.719 | 4911 335 388 395 | 5.307 @ 8.219 | 9.361 | 9.584
Fuel Oil 4765 | 2.076 | 2.408 4.975 5173 5.248 | 3.483 | 2907 | 1.979 | 2.103
Bitiim 2.242 | 2.010 & 2.789 3.213 3477 2.721 | 1920 | 2.876 | 3.436 | 3.496
Makina
264 247 309 2.959 2810 2.924 114 133 126 199
Yaglan
Kok 0 0 0 399 266 140 0 473 682 868
Diger 1 311 329 653 741 815 594 518 701 724 600
Diger 2 0 -1 0 -1 0 2 1 106 1 1
22.78 | 15.96 20.10 | 27.26 | 27.92 | 28.88
Toplam 18.797 | 20.898 | 21.867 | 21.175
0 8 1 8 8 3
Toplam
- -29,9 17,7 11,1 4,6 -3,2 51 35,7 2,42 3,4
Degisim (%)

Kaynak: TUPRAS, 2009-2017 yillar1 faaliyet raporlarindan derlenmistir.
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Tablo 10°daki veriler incelendiginde TUPRAS Rafinelerinin toplam 10 farkli
iiriin grubunda tretim yaptiklart goriilmektedir. 2008-2017 yillar1 arasindaki dénem

boyunca, 2009 ve 2013 yillar1 disinda, toplam {iretim miktarinin arttigi gézlenmektedir.

Bilindigi tizere 2009 yil1 diinya ¢apinda kriz yasanan bir yi1l olmustur. Buna bagl
olarak da TUPRAS’1n toplam iiretimi 2008 yila kiyasla yaklasik %30’luk bir azalma
gostermistir. Sirket bu durumun nedenini “ham petrol fiyatlarinin 2009 y1l1 iginde ikinci
bir dip yapma riski de dikkate alinarak, piyasa talebi dogrultusunda iiretim yapilmig ve
operasyonel riski minimize edecek sekilde {iretim ve stok optimizasyonu uygulanmasi”
olarak izah etmistir (TUPRAS, 2010, s. 38). 2013 yilinda da toplam iiretim miktar1 %3,2
oraninda bir azalma gostermis olup bu durumun nedeni olarak “diistik ihracat karlilig”

gosterilmistir (TUPRAS, 2013, s. 7).

Diger donemlerde ise toplam rafineri iiretimi siirekli bir artis gostermistir.
Ozellikle 2015 yilinda yaklasik %36’lik bir iiretim artis1 yasanmustir. Bu durumun
temelinde ise sirketin yeni yatirnmlarinm isletmeye alinmasi yatmaktadir (TUPRAS,
2015, s. 39).

2017 sonu itibariyle TUPRAS 1n rafineri iiretimi toplam 28.883 ton olmustur. Bu
tiretimin yaklasik 1/3’nli motorin grubu iiretimi olustururken yine yaklagik 1/3’{inli de
benzintjet yakiti grubu olusturmaktadir. Kalan iiretimler ise diger 7 iriin grubu ile
ilgilidir. S6z konusu bu 3 iiriin grubu diger 7 grup iiriine kiyasla katma degeri daha
yiiksek tirtinlerdir. Bu yoniiyle tiretim agirli§inin bu gruplarda olmasi iilke ekonomisi

bakimindan olumlu bir durum olarak goriilmektedir.

2.7. DAGITIM FAALIYETLERI

Tiirkiye’de rafineri tiretimi 2018 Ekim doneminde faaliyete gecen Star Rafineri
disinda TUPRAS Rafinerileri tarafindan yapilmakta oldugu igin petrol iiriinleri dagitim
faaliyetleri bakimindan da TUPRAS’mn 6nemli bir yeri bulunmaktadir. Sirket’in
dogrudan ve toptan iirlin satis1 yaptig1 sirketler/kurumlar su sekilde siralanabilir: 1-

EPDK tarafindan lisanslandirilmis akaryakit, LPG, ihrakiye, jet yakit1 ve madeni yag
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dagitim kuruluslar (Lisansli Dagiticilar), 2- Sanayide agirlikli olarak petrol iiriinlerini
kullanan endiistri, petrokimya ve boya sirketleri, 3- Karayollart Genel Mudiirliigi, 4-
Belediyeler, 5- Diger resmi kurumlar ile bu kurumlar tarafindan onaylanmis yiiklenici
firmalar, 6- Ozel insaat veya taahhiit firmalari, 7- Cimento iireticileri, 8- Trading
sirketleri, 9- Tiirk Silahli Kuvvetleri adina Milli Savunma Bakanlig1 (TUPRAS, 2018, s.
66-67).

Bu kurumlar i¢inde dagitim islemleri yoniinden en onemli olami Lisansl
Dagiticilar olarak adlandirilan gruptur. 2017 yili itibariyle Tiirkiye genelinde toplam 92
adet lisansli dagitict sirket bulunmaktadir. Ancak sirketlerin sektor paylari dikkate
alindiginda ilk 10 sirketin sektdr paymin %80’den fazla oldugu goriilmektedir. Bu
yoniiyle petrol dagitim piyasasinin rekabet¢i ama oligopol bir yapida da oldugu ifade

edilebilir (EPDK, 2018, s. 35).

Yillar itibariyle ilk 10 lisanslt dagitim sirketinin sektor paylar1 asagidaki tabloda

Ozetlenmistir.

Tablo 11: 2008-2017 Yillarinda ilk On Lisansl Dagitim Sirketinin Pazar Paylar

ik 10
= 3 3 o] B B 3 B 5 5 3 toplam
= o 723 (73 (73 (73 (723 (723 (723 (723 0
> — S e < ) N=) ~ ) IoN = (%)

oMV ALTIN | BOLUNM .
SHELL | OPET BP TOTAL | AKPET TURKUAZ | ENERI
2008 POAS BAS EZ 91,6
198 15,8 11,8 49 35 0,9 0,8
30,7 21 13
oMV SHELL | OPET BP TOTAL | AKPET | ALTIN TP BOLUNME | TURKU
POA BA z AZ
2009 3 18,6 17,6 11,3 58 2,7 i 18 89,6
26,7 2,5 1,4 1,2
oMV SHELL | OPET BP TOTAL | ALTIN | AKPET TP BOLUNME | LUKOI
POA BA z L
2010 3 19,1 16,6 10,8 5,6 3 2,3 1,9 86,8
24,7 3 1,4 1,4
oMV SHELL | OPET BP TOTAL | ALTIN | LUKOI TP MILAN AKPET
POA BA L
2011 3 17,6 17,2 9,4 5,2 3 2 17 15 834
23,7 3 2,1
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oMV OPET | SHELL | BP | TOTAL TP ALTIN | MILAN LUKOIL AYTE
POA! BA! Miz
2012 3 17 16,7 8,9 6 37 3 21 2 82,9
224 2.2 1,9
oMV OPET | SHELL | BP | TOTAL TP LUKOI | AYTEMIZ MILAN ALTIN
POA! L BA
2013 3 18 17,2 8,9 53 34 2 18 3 83,7
23 24 17
OMV | SHELL | OPET BP | TOTAL TP LUKOI | AYTEMIZ | ALTINBAS | MILAN
POA L
2014 3 17,37 17,3 8,01 53 4,37 1,92 16 16 85,13
24,24 2,52
oMV OPET | SHELL | BP | TOTAL T LUKOI | AYTEMIZ | ALTINBAS | KADO
POA L OGLU
2015 ¥ 17,16 15,85 8,37 546 4,34 2,14 21 84,1
24,42 2,52 1,74
oMV OPET | SHELL | BP | TOTAL T AYTE | LUKOIL | ALTINBAS | KADO
POA Miz OGLU
2016 3 17,39 16,1 88 5,49 4,33 2,42 2,19 83,5
21,71 3,28 1,79
oMV OPET | SHELL | BP | TOTAL | AYTE TP LUKOIL | ALTINBAS | KADO
POAS Miz OGLU
2017 1759 | 152 | 9,2 | 5,62 3,85 2,63 1,02 82,77
21,18 3,91 1,68

Kaynak: EPDK, 2008-2017 yillar1 Petrol Piyasasi Sektor Raporlarindan derlenmistir.

Tablo 11 incelendiginde ilk dikkati ¢eken husus 2008-2017 déneminde ilk 10
lisansh dagitim sirketinin pazar payr toplamlarinin her zaman %80 orami iizerinde
oldugudur. Ancak, donem basinda %91,6 olan bu oran, dénem icinde dalgalanmalar
olmakla birlikte 2017 dénemi sonunda %82,77 seviyesine inmistir. Bu yoniiyle sektoriin
daha fazla rekabet¢i olma egiliminde oldugu ama bunun heniiz ¢ok basinda oldugu
sOylenebilir. Bunu destekleyen bir bilgi olarak ilk 2 sirada yer alan firmalarin pazar

paylar1 daha hizl bir sekilde azalmasi sylenebilir.

Yine tablo 11°deki verilere gore, pazar payinda birinci olan sirket 10 yillik
donem icinde aynidir, OMV POAS. Bu sirket, bir devlet istiraki olan “Petrol Ofisi’nin
Ozellestirilmesi ve sonrasinda yabanci bir ortak almasi ile olusmustur. Sektor ikincisi ve
liclinciisii olan firmalar ise yillara gére Shell ve Opet sirketleri olmustur. Bu sirketlerden
Shell yabanci menseli bir firma iken, Opet yerel bir firmadir. Opet, TUPRAS ile birlikte
Koc¢ Holding sirketinin yonetimi altindadir. Yine tablodaki verilere gore sektérde 4 ve 5

numarada olan firmalar son 10 yillik donem i¢inde degismemistir. Sektor 4.ciisii olan BP
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ile S.cisi Total sirketleri olup her ikisi de yabancit menseli firmalardir. Ancak Total
sirketi Nisan 2016 doneminden itibaren Demiréren Holding sirketi tarafindan biitiiniiyle
devralinmistir (Total, 2019). ilk 10 icinde yer alan diger firmalar ise yillar itibariyle
farkli pazar paylarina sahip olmakla birlikte genel olarak Altinbas, Aytemiz, Akpet, TP,

Lukoil, Turkuaz, B6liinmez olarak sayilabilir.

2.8. PETROL URUN HAREKETLILIGIi

Lisansli dagitim sirketleri tarafindan yurti¢ine pek ¢ok farkli tiirde petrol iiriinii
satig1 yapilmaktadir. Bu tiriinler EPDK raporlarinda su gruplar altinda siralanmistir. 1-
Benzin tiirleri, 2- Motorin tiirleri, 3- Fueloil tiirleri, 4- Havacilik yakitlari, 5- Denizcilik
yakitlari, 6- Gazyagi ve 7- Diger (EPDK, 2018, s. 26). Asagidaki tablo 12 s6z konusu bu

iriinlerin yillar itibariyle yurtici satis miktarlar1 6zetlenmistir.

Tablo 12: 2008-2017 Dénemi Petrol Uriinleri Toplam Yurti¢i Satis Miktarlar1 (ton)

Fuel | Havacili | Deniz

. . . . Gaz | Diger Degis
Done Benzin Motorin Qil k cilik . ]
yag | Uriin Toplam im
mler Tirleri Tiirleri Tiirle | Yakitlar | Yakit
] 1 ler (%)
ri 1 lan
2.413 15.04 | 11.0
2008 | 2.323.398 | 14.394.654 475.304 217 | 19.632.545 -
140 9 00
679.3 14.34 | 21.0 | 24.84 -
2009 | 2.185.514 | 12.616.214 527.936 16.044.319
09 3 03 5 18,28
833.6 11.69 | 26.1 | 25.67
2010 | 2.075.247 | 13.896.876 635.696 17.479.286 | 8,94
20 3 54 1
793.6 50.6 | 54.53
2011 | 1.978.542 | 14.728.382 767.369 | 6.879 18.325.436 | 4,84
12 52 0
874.6 | 1.100.23 41.0 | 163.6
2012 | 1.855.361 | 16.106.772 2.338 19.980.450 @ 9,03
61 5 83 51

2013 | 1.860.358 | 17.159.304 | 6794 @ 1.179.85 @ 2.787 | 46.7 | 1995 | 20.928.514 | 4,74
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55 9 51 62

707.5 | 1.214.55 | 18.77 | 39.7 | 192.8

2014 | 1.921.762 | 17.797.416 21.699.826 | 3,69
40 5 0 83 44
604.0 | 1.319.24 56.6 | 182.4

2015 | 2.097.248 | 20.573.789 234 24.651.175 | 13,60
54 1 09 65
583.5 | 1.338.75 | 44.24 | 146 | 179.8

2016 | 2.234.045 | 22.322.578 26.537.773 | 7,65
39 1 0 21 98
492.3 | 1.262.51 | 41.22 K 4.68 0.6

2017 | 2.303.254 | 24.166.321 28.270.354 | 6,53
56 7 0 6 26

Kaynak: (EPDK, 2008-2017 yillar1 Petrol Piyasasi Sektor Raporlarindan derlenmistir)

Tablo 12’deki verilere bakildiginda yurti¢ci petrol iiriinleri toplam satig
miktarlarinin 2009 yilinda %18 oraninda sert bir diigiis yasadigi goriilmektedir. 2009 yili
diinya ¢apinda kriz yasanmasina bagl olarak TUPRAS iiretiminin de %30 oraninda bir
diisiis gosterdigi yukarida ifade edilmisti. 2009 yilinda yurti¢i satislarda yasanan
diisiistin bu konuyla ilgili oldugu degerlendirilmektedir. 2009 yilinda yasanan diisiise
bagli olarak satis miktar1 yaklasik 19,6 milyon tondan 16 milyon ton seviyesine
gerilemis ve sonraki yillarda artis olmasina ragmen 2008 satig rakamina ancak 2012
yilinda erigebilmistir. 2010 yilindan itibaren yurtigi satis miktarlarinin siirekli bir artis
gosterdigi goriilmektedir. 2017 yil1 itibariyle toplam satis rakami bir 6nceki yila kiyasla

%6,53 oraninda artarak yaklasik 28,3 milyon ton seviyesine ulagmistir.

Yine tablo 12°deki verilere bakildiginda, benzin satisinin dénem boyunca
yaklagik 2 milyon ton seviyesinde oldugu goriilmektedir. Benzin satiglarinda 2008
yilinda 2,32 milyon ton olan rakam 2017 yilinda 2,30 milyon ton olarak gerceklesmistir.
Buna goére benzin satislarimin yatay bir seyir izledigi sdylenebilir. Ancak motorin
satiglarina bakildiginda ciddi bir yiikselme oldugu gozlenmektedir. Buna gore 2008
yilinda yaklasik 14,4 milyon ton olan satis rakami 2017 yilinda 24,17 milyon ton
seviyesine c¢cikmistir. Bu durumun temelinde Tiirkiye’de son yillarda tiiketici
tercihlerinin benzinli araclardan dizel araglara dogru kaymasi yatmaktadir. Tirkiye

Istatistik Kurumu (TUIK) verilerine gére 2008 yilinda trafige kayith toplam arag sayisi
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6.796.629 adet, bunlardan benzinli olanlarin sayist 3.531.763 (%52) dizel olanlarin
sayist ise 947.727 (%13,9) adettir. 2017 sonu itibariyle ise ara¢ sayisi 12.035.978
olurken, benzinli araclarin sayis1 3.120.407 (%25,9) adet, dizel araglarin sayisi ise
4.256.305 (%35,4) adet olmustur (TUIK, 2019). Toplam ara¢ sayisi yaklasik 2 kat
artarken benzinli arag¢ sayisi yaklasik 400 bin adet diigmiistiir. Buna mukabil dizel arag

sayisinda yaklasik 3,3 milyon adet bir artis yaganmaistir.

Tablo 12°deki fueloil verilerine bakildiginda 2008 yilindan sonra ciddi bir diisiis
yasandig1 sonraki yillarda bir donem satislarin kismen artmasina ragmen 2014 yilindan
itibaren tekrar bir diisiis trendi i¢inde oldugu goriilmektedir. Havacilik yakitlarinda ise
donem ig¢inde satis miktarlart siirekli bir artis trendi ig¢indedir. 2017 yilinda yasanan
kiiciik bir diislis haricinde 2008-2016 yillar arasinda havacilik yakitlarinin toplam satig
miktarlar siirekli yiikselerek yaklagsik 3 katlik bir artis gostermistir. Denizcilik

yakitlarinda ve gazyagi satislarinda ise dalgali bir seyir gdzlenmektedir.

2.9. PETROL ITHALAT-IHRACAT IiLISKiSI

Tiirkiye petrol ticareti bakimindan net petrol ithalati olan bir {ilkedir. Bu
durumun temelinde iilkenin tespit edilebilmis petrol rezervlerinin yetersiz olmasi, buna
bagli olarak petrol {iretiminin yetersiz olmasi yatmaktadir. Bu nedenle ihtiya¢ duydugu
petroliin biiylik bir kismini ithalat yoluyla karsilamak durumunda olup ihtiyacina gére bu
ithalatin1 ham petrol olarak veya islenmis petrol {iriinii olarak yapmaktadir. Caligmanin
petrol tliketimi ile ilgili boliimiinde ham petrol ithalat miktarlarina yer verilmistir. Bu

boliimde ise yillar itibariyle petrol iiriinleri ithalatina yer verilecektir.

Bununla birlikte 2018 yili itibariyle Tiirkiye’nin toplam 5 tane rafinerisi

bulunmaktadir. Buna bagl olarak ayni1 zamanda petrol ihracati da olan bir iilkedir.

Asagidaki tabloda yillar itibariyle petrol {irlinleri ithalat miktarlar1 6zetlenmistir.

Tablo 13: 2008-2017 Dénemi Petrol Uriinleri ithalat Miktarlar1 (ton)

) ] ] Havacihi | Denizcili Tool
Déneml = Benzin | Motorin FuelQil k ) Gazy Diger oplam
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er Tiirleri Tiirleri Tiirleri Yakitlar | Yakitlar ag1 Uriinler
1 1
2008 334.387 | 7.917.470 634.189 0 - - - 8.886.046
2009 203.908 | 8.974.124 647.558 615.308 - - - 10.440.898
2010 274.139 | 9.691.296 623.033 289.190 - - - 10.877.658
2011 139.276 | 8.245.416 675.837 567.999 - - - 9.628.528
2012 47.379 8.536.121 898.256 574.836 - - 2.738.238 | 12.794.830
2013 12.238 9.702.268 738.174 529.001 > = 2.498.734 | 13.480.415
2014 200 11.880.520 | 882.783 763.224 - - 1.434.095 | 14.960.822
2015 - 11.891.847 | 919.709 166.296 75.954 - 1.512.096 | 14.565.902
2016 - 12.381.766 | 1.163.616 & 341.285 14.699 - 1.215.482 | 15.116.847
2017 3 13.455.723 | 828.758 196.896 1.211 - 2.404.283 | 16.886.871

Kaynak: (EPDK, 2008-2017 yillar1 Petrol Piyasas1 Sektor Raporlarindan derlenmistir)

Tablo 13’deki bilgilere gore, Tiirkiye nin petrol iirlinleri ithalati, 2011 yilindaki
diisiis haricinde genel olarak artis yonlii bir seyir izlemektedir. Donem basinda yaklagik
8.9 milyon ton olan ithalat rakami 10 yillik bir zaman dilimi i¢inde yaklasik iki kat artis
gostererek 2017 yili sonunda 16,9 milyon ton olmustur. Bu artis i¢inde en énemli kalem
motorin grubu petrol triinleridir. 2008 yilinda yaklasik 7,9 milyon ton olan motorin
grubu iiriin ithalat1 2017 yil1 sonunda yaklasik 13,45 milyon ton seviyesine ¢ikmistir. Bu
durumun temel nedeninin, bir onceki bélimde de TUIK istatistikleri ile ortaya
konuldugu tizere, son 10 yilda dizel ara¢ sayisinin 3,3 milyon adet artmasi oldugu
degerlendirilmektedir. Ote yandan benzin grubu iiriin ithalat1 dénem basinda yaklasik
334 bin ton iken dénem sonunda sifirlanmistir. Yine 2009 yilinda yaklasik 615 bin ton
olan havacilik yakitlart ithalati da donem sonunda yaklasik 197 milyon ton seviyesine
inmistir. Bu sonuglarin temelinde, benzinli araglara olan talebin diismesinin ve iilkenin
katma degeri yiiksek iirlinler konusundaki rafineri kapasitesinin artmast oldugu

degerlendirilmektedir.
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Tablo 14: 2008-2017 Dénemi Petrol Uriinleri ihracat Miktarlari (ton)

) Motori _ | Havacih | Denizcili Diger
Donemle Benzin Fuel Oil Gazyag |
n k k Uriinle | Toplam
r Tiirleri Tiirleri 1
Tiirleri Yakitlar1 | Yakitlar: r
2.537.71 2.274.88
2008 6 514.132 . 536.767 - - - 5.863.500
1.924.10 1.036.25
2009 ) 267.132 . 11.649 - - - 3.239.138
2.008.40 2.329.53 | 1.324.13
2010 319.241 349511 - - 6.330.821
7 0 2
2.442.11 2.147.59 | 2.382.70
2011 111.937 631.255 - - 7.715.597
1 0 4
2.629.08 1.204.46 | 2.766.25
2012 ; 144.524 d g 2.136.296 - 205.487 | 9.086.110
2.505.03 2.877.25
2013 y 90.438 938.818 0 1.818.990 - 114.508 | 8.345.041
2.086.70 1.148.26 | 3.094.26
2014 c 55.705 3 1 2.402.647 - 498.426 | 9.286.007
3.115.47 3.757.47 10.805.57
2015 27.526 982.337 2.434.117 - 488.645
4 8 7
2.888.06 3.528.54
2016 3 71.405 282.001 6 2.261.816 - 656.683 | 9.688.515
3.167.39 3.762.88 10.081.99
2017 233.060 | 252.068 2.097.170 - 569.410 1

Kaynak: (EPDK, 2008-2017 yillar1 Petrol Piyasas1 Sektor Raporlarindan derlenmistir)

Tablo 14°deki bilgilere gore, Tiirkiye’nin 2008-2017 déneminde petrol iiriinleri

ithracat1 yaklagik olarak iki kat bir artis gdstermistir. Donem basinda yaklasik 5,9 milyon

ton olan toplam ihracat miktar1 2017 yili sonunda 10 milyon ton iizerine ¢ikmistir. Bu

durum iilke ekonomisi bakimindan olumlu bir durum ortaya koymaktadir. Yasanan bu

ithracat artisinda en onemli kalemleri denizcilik ve havacilik yakitlart olugturmaktadir.
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Buna gore donem basinda denizcilik yakitlar1 alaninda herhangi bir ihracat yokken 2017
y1l1 sonunda yaklasik 2,1 milyon ton seviyesine ulagilmistir. Yine donem basinda sadece
536 bin ton olan havacilik yakitlar1 ihracati donem sonunda yaklasik 3,8 milyon ton
diizeyine ulagmustir. Benzer sekilde benzin grubu {iriinlerin ihracatinda da olumlu
gelismeler yasanmistir. Donem baginda yaklasik 2,5 milyon ton olan ihracat donem
sonunda yaklasik 3,2 milyon ton olmustur. Bu durumun temelinde iilkenin rafinaj

kapasitesinin olumlu yonde gelismesinin etkili oldugu degerlendirilmektedir.
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE - IRAK PETROL ILISKILERI

3.1. TURKIYE DEVLET PETROL KURUMLARI

Tiirkiye’de bir¢ok firma petrol arama ve iliretme faaliyetine katilmaktadir. Bu
firmalarin bazilar1 kamuya ait olup bazilar1 ise 6zel sektor firmalaridir. 1957 yilinda
kabul edilerek uygulamaya giren 6987 sayili Kanun ile yabancilarin lehine petrol arama
ve c¢ikarma sektoriinde elverigli yatirim imkani saglanmistir. Boylece, Mobil, BP,
California Texas, Shell gibi uluslararasi sirketlerin bulundugu 58 sirket kanundan
yararlanarak tilkemizde yatirirm yapmistir. Bu siirecte 898 kuyu agilmis, bunlarin iginde
arama amaclh kuyu sayisi 373 olup, toplam arama faaliyetlerinin % 62’sini Tiirkiye
Petrolleri Anonim Ortakligi (TPAO), % 38’ini 6zel kesim gergeklestirmistir. Donem
icinde dikkat ¢eken gelismelerden bir digeri de, 1960 yilinda Istanbul’un yakiminda,
resmi kurumlarin ve kentlerin gaz ihtiyacim karsilamak amaciyla Istanbul Petrol
Rafinerisi AS’nin (IPRAS) % 51 TPAO, % 49 ABD’li CALTEX firmas ile ortaklik
halinde kurulmasi olmustur (Akalin ve Tiifek¢i, 2014, s. 57).

Tiirkiye’de faaliyette bulunan &zel sermayeli petrol kurumlarinin bazilarinin

isimleri asagida belirtildigi gibidir (Kaygusuz, 2002, s. 44);
» Shell

Arco

Mobil

Aladdin Middle East Ltd
Amity

Tiirkiye’deki tek kamu sermayeli petrol sirketi ise Tiirk Petrolleri Tiirkiye
Petrolleri Anonim Ortakligi. (TPAO)’dur. 1954 yilinda c¢ikarilan petrol kanununa
istinaden kurulan TPAO, Tiirkiye’de devlet adina, arama, sondaj, iiretim, tasima, rafinaj

ve pazarlama faaliyetlerini yiiriitmek gérevini iistlenmistir (PIGM, 2012).

48



Sekil 4’te Tiirkiye’de petrol iiretiminin tiikketimi karsilama orani bin varil/giin
cinsinden verilmistir. Buna gore, petrol tiretiminin, 2008, 2010, 2011 ve 2012 yillari
haricinde artis gosterdigi goriilmektedir. 2004 yilinda 661 bin varil olan petrol iiretimi,

2015 ve 2016 yillarinda sirastyla giinliik 814 ve 856 bin olmustur.

Bununla birlikte, yerli iiretim analiz donemi olan 2004-2016 yillar1 arasinda
yaklagsik giinliik 46 bin varil liretim olarak gergeklesmistir. Bu durum, Tiirkiye’nin yerli
petrol iiretiminin, petrol tiiketimini karsilamakta yetersiz kaldigini ve tiiketimin biiylik

bir kesiminin ithalat yolu ile kargilandigini ortaya koymaktadir.

Sekil 4: Uretimin Tiiketimi Karsilama Oran1 (%) (2004-2016)
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Kaynak: https://www.tech-worm.com/turkiyede-dunyada-petrol-rezervi-uretimi-tuketimi/
Erigim Tarihi: 03.04.2019.

Avyrica uluslararasi faaliyetleri yonetmek amaciyla Tiirkiye Petrolleri Anonim
Ortakligi (TPAO)’ya bagli olarak Turkish Petroleum International Company (TPIC)
kurulmustur. Bu sirket petrol endiistrisinin biitiin deger zincirlerinde faaliyet gostermek

tizere kurulmustur. Temel faaliyet-alanlar1 ise (TPIC, 2018):
e Petrol Sahas1 Hizmetleri
e Ham Petrol ve Petrol Uriinleri Ticareti

e Denizcilik Yakitlan
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e Depolama olarak belirlenmistir.
3.1.1. Tiirkiye’deki Petrol Sirketlerinin Paylari

Tiirkiye'nin stratejik konumu, Orta Dogu ve Hazar Denizi bolgelerindeki baslica
petrol iireten bdlgeler ile Avrupa'daki pazarlar arasindaki dogal enerji kopriisiini
olusturmaktadir. Tiirkiye'nin dogal enerji kaynaklari oldukga cesitlilik gostermekte olup
Tiirkiye’de; tas komiird, linyit, petrol, dogal gaz, jeotermal gibi enerji kaynaklar
tiretilmekte ve tiiketilmektedir. Tiirkiye'nin petrol ve dogal gaz rezervleri sinirli goriinse

de, komiir rezervleri oldukea fazladir (Kaygusuz, 2000).

1954 yilinda kurulan Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakligi (TPAO) Tiirkiye’de
petrol piyasasinda etkin aktor roliindedir. Yasalarin verdigi yetkiye dayanarak, zamanla
ham petrol rafinaji, tasima, pazarlama, petrokimya ve giibre sanayi alanlarinda faaliyet
gostermektedir. TPAO, pazarda herhangi bir yasal tekele sahip degildir. Ug yerli sirket
de dahil olmak {izere yirmi bes sirket, iilkede petrol sektoriinde faaliyet gostermektedir
(TPAO, 2001).

Sekil 5: Yerli Ham Petrol Uretimi, 1965-2010 (milyon ton)
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Kaynak:  https://www.petform.org.tr/arama-uretim-sektoru/turkiyede-petrol-uretimi/  Erigim
Tarihi: 03.04.2019.

Sekil 5’te goriildigi lizere, Tiirkiye’de yillara sar1 petrol liretim (milyon ton)
grafigi yer almaktadir. Petrol iiretiminin yildan yila degismekte oldugu net bir sekilde
goriilmektedir. Kirmiz1 ¢izgi grafigi TPAO’nun iiretimini gostermekte iken, sar1 ¢izgi
grafigi ise, 0zel sektor iiretimini gostermektedir. Buna gore, 6zel sektor iiretimi, devlet
eliyle TPAO tarafindan yapilan tiretimi 1985 yilina kadar gegmekteyken bu durum son
yillarda tam tersi bir trend izlemis ve TPAO’nun iiretimi ile 6zel sektor iiretimi
arasindaki makas 1985 yili itibariyle a¢ilmistir. 2016 yilinda ise toplam iiretim 2,6

milyon ton olurken, TPAO bunun 1,8 milyon tonunu# tiretmistir.

Tiirkiye’de petrol iiretiminin 6nemli bir kismi (yildan yila degismekle birlikte
son yillarda yaklasik % 75’1t TPAO tarafindan gerceklestirilmektedir. TPAO disinda
petrol tiretimi yapan 6zel sirketlerde bulunmaktadir. Bu sirketlerin en 6nemlileri (TPAO,

2017):

e Perenco
e Tiway

e Amity
e TPIC

e Transatlantic ve bagl sirketi DMLP
e Aladdin Middle East ve ortaklari’dur.

Yani TPAO disindaki iiretimin ¢ok biiyiik bir boliimii yabanci sirketler tarafindan
yapilmaktadir.

3.1.2. Tiirkiye-Irak Petrol Anlagsmalari

Tiirkiye, komsularinda diinya toplam petrol rezervinin %65’inin bulunmasina,
{iretiminin ise %40’ min yapilmasina karsin komsular: Iran, Irak ve Suriye gibi zengin
petrol kaynaklarina sahip degildir. Ulkemizde bulunan kaynaklar hem sayica daha az

hem rezerv olarak kii¢iik hem de ¢ikarilma maliyetleri komsularina kiyasla daha yiiksek
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maliyet gerektiren tlirdendir (EPDK, 2018). Bu nedenle petrol ihtiyaci icin gerek

komsular ile gerekse de diger iilkeler ile ticaret icindedir.

Irak bu iilkelerin baginda gelen bir iilkedir. Ciinkii onun hem ¢ok sayida kaynagi
bulunmakta hem de kendisi ile Tiirkiye arasinda Kerkiik-Yumurtalik Petrol Boru Hatti
gibi bir ara¢ bulunmaktadir. Bu hat 1977 yilinda isletmeye alinmis, 1984 ve 1987
yillarinda kapasite artirimina gidilmis olup yillik tasima kapasitesi 70 milyon ton
tizerindedir. Ancak, Irak’in kendi siyasi durumu nedeniyle giiniimiizde bu etkinlikte

kullanim1 miimkiin degildir.

Yakin tarihli sorunlarina bakildiginda, once Saddam rejiminin devrilmesi
sonrasinda ise ortaya c¢ikan i¢ karigikliklar, sonrasinda Irak Kiirt Bolgesel Yonetimi
(IKBY) ile merkezi Irak hiikiimeti arasindaki sorunlar nedeniyle Tiirkiye-Irak iligkileri
ve buna bagli petrol ticareti olduk¢a dalgali ve sancili bir seyir izlemistir. Ozellikle
2007-2014 doéneminde Tiirkiye, Irak’in toprak biitlinliigiine siirekli bir vurgu yapmakla
birlikte stratejik ¢ikarlari dogrultusunda IKBY ile dogrudan petrol ve ticareti anlagmalari
imzalamistir. Bu durum Ankara-Erbil arasinda coskuyla karsilanirken, Ankara-Bagdat
arasinda ciddi siyasi krizlerin ¢ikmasina neden olmustur (Demiryol ve Peksen, 2018, s.
127-130).

Tirkiye ile Irak arasinda donemlere gore petrol ticareti asagidaki tabloda

Ozetlenmistir.

Tablo 15: 2008-2017 Donemi Tiirkiye-Irak Petrol Ticareti Miktarlar1 (ton)

[thalat fhracat
DoOnem
Miktar Oran Miktar Oran
2008 1.874.000 9,00 0 0
2009 1.733.000 12.00 0 0
2010 2.001.000 12.00 0 0
2011 3.071.000 17,00 0 0
2012 3.739.174 19,19 0 0
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2013 6.000.377 32,24 0 0

2014 5.482.987 31,37 10.754 0,12
2015 11.409.810 29,00 11.753 0,11
2016 9.251.528 23,09 15.174 0,16
2017 7.057.602 16,55 36.351 0,36

Kaynak: (EPDK, 2008-2017 yillar1 Petrol Piyasas1 Sektor Raporlarindan derlenmistir)

Tablo 15’deki bilgilere bakildiginda 2015 yilina kadar Irak’tan yapilan petrol
ithalatinin hem miktar hem de oran olarak arttigi goriilmektedir. Donem basinda
yaklagik 1,9 milyon ton olan petrol ithalati 2015 yilinda 11,4 milyon ton seviyesine
cikmugtir. Yine 2013-2015 donemlerinde Tiirkiye’nin petrol ithalatinin yaklagik 3’te biri
Irak’tan yapilmistir. Ancak 2015 yilindan sonra ithalata hem miktar hem de oran olarak
biiyiik bir gerileme yasamistir. 2017 yili itibariyle Tiirkiye petrol ithalatinin yaklasik
%17°1ik bir kismin Irak’tan yapmustir. Tiirkiye, Irak’tan ham petrol ithalati
yapmaktadir. Irak yasamis oldugu siyasi sorunlar nedeniyle rafineri imkanlari
bakimindan oldukca geri durumdadir. Bu nedenle Tiirkiye nin Irak’tan islenmis petrol

uriinii ithalat1 yoktur.

Thracat rakamlarina gelindiginde ise 2008-2014 doneminde herhangi bir
thracatimiz yoktur. 2014’ten baslayarak yapilan ¢ok kiiclik caplt islenmis petrol iiriinleri
thracattimiz olmakla birlikte bunlarin orani toplam petrol iriinleri ihracati i¢in %]l
seviyesinin bile altindadir. Yapilan bu ihracatlar daha ziyade IBKY/Erbil tarafina

yapilan iglenmis {iriin ihracatidir.

Tiirkiye, Irak ile ticaretinde Korfez Savasi sonrasinda biiyiik bir yara almistir. Bu
savagin dogrudan ve dolayli maliyetleri onlarca milyar dolar seviyesindedir. Ayrica,
halihazirda kurulu bulunan Kerkiik-Yumurtalik Petrol Boru Hattini1 siyasi nedenlerden
dolay:r aktif ve verimli bir sekilde isletilememektedir. Bu durum da zararin artmasina

neden olmaktadir.
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3.2. TURKIYE’NIN PETROL iTHALATI

Ithal edilen enerji kaynaklari, 6zellikle petrole olan bagimlilik, 1970'erin petrol
krizleri doneminden baslayarak diinya enerji arz giivenliginde en 6nemli sorun haline
gelmistir (Hughes, 2009). Bu tarihten itibaren, petrol ithalati, 6zellikle ithalat bagimli
tilkelerin enerji politikalarin1 derinden etkiledi. Dolayisiyla, enerji ihracat / ithalat
iliskileri “siyasi silah” olarak kullanilmaktadir ve tiim ekonomik sistemin kirilganligina

etki etmektedir (Loschel, 2010).

Taleple karsilagtirildiginda sinirli enerji kaynaklarina sahip iilkelerdeki ham
petrol rezervlerinin tilkenmesi, tiim diinyadaki toplam ithal petrol miktarinda belirgin bir
artis oldugunu goriilmektedir. Petrol ihra¢ eden iilkeler bu durumdan yararlanirken,
ithalata bagiml iilkelerin biitgesi iizerindeki asir1 yiik olusmus, i¢ politik ve ekonomik

dengesizliklere katkida bulunmustur.

1950°den bu yana iiretime kiyasla talebin hizli artmasinin bir sonucu olarak
Tiirkiye, enerji ithalatina bagimli bir iilke olmustur (Ediger vd., 2007). Ote yandan, yurt
ici tiretimi 1950 yilinda 6,43 milyon ton iken, 1998 yilinda 23,78 milyon tona diigmeden
once 29,32 milyon ton seviyesine yiikseldi. 2003'ten bu yana kademeli olarak artmasina
ragmen, 2008 yilinda 29,26 milyon ton seviyesine ve son olarak 2018 yilinda ise 20.9

tona ulagmastir.

Sekil 7, net enerji ithalati bagimliliginin tarihsel gelisimini, yani her fosil yakitin
ve birincil enerji tiiketiminin tiiketim bagina ithalat ve ihracat arasindaki farkini
gostermektedir. Sekilden agikga goriildigi gibi, 1987'den beri Tiirkiye kritik olarak ithal
fosil yakitlara ve birincil enerjiye bagimli olmustur. Ithalat bagimliligi icin kritik sinir
%50 olarak kabul edilirse, iki yapisal kirilma noktasi s6z konusu olmaktadir. Bu sinir ilk
once 1969'da, ikinci olarak ise 1987'de gecilmistir. 1987 yilinda dogal gazin devreye
girmesiyle birlikte iilke, dogal gaza bagli olarak petrol ve komiirden daha net ithalat
olmustur. Su anda, Tiirk enerji sisteminin net enerji ithalatina olan bagimliligi son
derece kritiktir, bu bagimlilik dogal gazda %99,4, petrolde %94,4, komiirde %90,5 ve

birincil enerjide %73,5'e ulagsmistir.
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Sekil 6: Petrol ithalatina Bagimlilik, 1950-2007
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Kaynak: ETKB (2016)

Tablo-1 Tiirkiye’nin 2002’den itibaren petrol ithalatin1 vermektedir. Buna gore, petrol
ithalat1 baz1 donemlerde azalsa da, genel olarak 20 milyon ton {izerinde bir ithalat s6z
konusudur. 2002 yilinda 23.7 milyon ton olan petrol ithalat1 2009 yilinda muhtemelen
ABD’de patlak veren krizin etkisiyle 14.2 milyon tona diigmiistiir. Bununla birlikte,
2018 yilinda yeniden 20.9 milyon ton seviyelerinde gelmistir.

Tablo 16:Tiirkiye nin Petrol ithalati, 2002-2019 (Ton)

Yil Ton

2002 23.707.589
2003 24.028.667
2004 23.917.019
2005 23.389.647
2006 23.786.875
2007 23.445.764
2008 21.833.471
2009 14.219.427
2010 16.873.392
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2011 18.049.163
2012 19.479.238
2013 18.554.147
2014 17.481.481
2015 25.065.977
2016 24.957.388
2017 25.766.549
2018 20.970.669
2019 12.084.424

Kaynak: TUIK (2019)

3.3. TURKIYE PETROL GIDERLERININ CARI ACIKTAKI YERI

Kiiresellesmenin gelismesi ve Tiirkiye’nin bunun bir pargasi olmasi neticesinde,
ekonomi daha fazla bir sekilde dis faktorlere maruz kalmaktadir ve bu durum ekonomide
bir kirilganliga neden olmaktadir. Petrol de bu dis faktorlerin en basinda gelmektedir.
Bunun temel nedeni Tiirkiye’nin yerli Giretim# ihtiyacini kargilamasimin ¢ok Otesinde

olmasidir.

Ekonominin kirilganliginin en 6nemli gostergelerinden birisi cari agiktir. Cari
acik ne kadar fazla ise iilkenin fon ihtiyact o kadar yiiksektir ve bu yiiksek ihtiya¢ daha

yiiksek faizle bor¢lanma anlamina gelmektedir.

Asagidaki tablol16 petrol fiyatlariin degisimi ve Tiirkiye’ nin cari a¢iginin buna
tepkisini gdstermektedir. Buna gore, 1992-2015 yillar arasin verilere bakildiginda, bazi
istisnalar disinda, 6rnegin 2001 (kriz donemi oldugu i¢in ithalat azalmis ve bu durum da
cari fazla verilmesi saglamistir) haricinde petrol fiyatlar1 arttiginda cari agigin arttigi net
bir sekilde goriilmektedir. 1992 yilinda brent petrol fiyat1 19,31 dolar iken cari agik 974
milyon dolar idi. 2015 yilina gelindiginde petrol fiyat1 52,32 dolar olmustur ve cari agik

31 milyar dolar seviyesine yiikselmistir.
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Dolayisiyla, petrol cari agig1 Tiirk ekonomisini derinden etkileyen bir
degiskendir. Bu nedenle, milli gelir dolayisiyla biitce igerisindeki paymin tespit edilmesi

Onem arz etmektedir.

Tablo 17: Petrol Fiyatlar1 ve Cari Agik

Yillar Petrol Fiyatlar Cari ‘g;lragl;qilyon
1092 19.32 074
1993 17,01 -6.433
1994 15,86 2,631
1995 17,02 -2.339
1996 20,64 -2.437
1997 19,11 -2.638
1998 12,76 2.000
1999 17,9 -925
2000 28,66 -9.920
2001 24,46 3.760
2002 24,99 -626
2003 28,85 7554
2004 38,26 -14.198
2005 54,57 -20.980
2006 65,16 -31.168
2007 72,44 -36.949
2008 96,94 -39.425
2009 61,74 -11.358
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2010 79,61 -44.616
2011 111,26 -74.402
2012 111,63 -47.961
2013 108,56 -63.608
2014 98,97 -43.552
2015 52,32 -32.192

Kaynak: Giingér, S., Sénmez, L, Korkmaz, O., & Karaca, S. S. (2016). Petrol Fiyatlarindaki
Degisimlerin Tiirkiye’nin Cari Islemler Agigina Etkileri. Maliye ve Finans Yazilari, (106), 29-
48.

Genel anlamda petrol fiyatinda meydana gelen artis, ithalatci tilkelerden ihracatgi
tilkelere gelir transferiyle neticelenmektedir. Bu transferin biiyiikligii, petrolin milli
gelir i¢indeki payi ile petrole olan bagimlilik durumuna gore degismektedir. Ham petrol
ile petroliin islenerek benzin elde edilmesi arasindaki baginti da bu baglamda onemlidir.
Dolayisiyla, petrol fiyatlarindaki artig boyutu ve siiresi ne kadar biiyiikse, bu durumun

ekonomi iizerine etkisi de o kadar biiyiik olacaktir (Oztiirk ve Karpuz, 2006).

2017 yilinda giinliik ortalama 49 bin v/g ham petrol liretimi yapilmis; buna
karsilik 550 bin v/g ham petrol tiiketilmig; 517 bin v/g diizeyinde ham petrol ithalati, 339
bin v/g diizeyinde ise islenmis iirlin ithalati gerceklestirilmistir. 2017 yilinda, yerli ham

petrol tiretiminin, toplam tiiketime oran1 %5,4 olarak ger¢eklesmistir (TPAO, 2018).
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Sekil 7: Tiirkiye’de ham Petrol Uretimi ve Ithalat1 (milyon ton)

Tiirkive Ham Petrol Uretimi ve Ithalat1 Gelisimi
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Kaynak: Petrol Isleri Genel Miidiirliigii, TUIK, Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasi
(TSKB) Ekonomik Arastirmalar, s. 39.

Diinya Bankasi verilerine gore, dis enerji agigi Tiirkiye'nin GSYIH nin %6’s1
iken, enerji acigi, dig ticaret agiginin %58’ini olusturmaktadir. Bununla birlikte,
ortalama yillik enerji ithalati, toplam mal ithalatinin neredeyse %23 linii

olusturmaktadir.

Sonug olarak, petrol fiyatlar1 ve petrol ithalati Tiirkiye ekonomisini derinden
etkilemektedir. Petrol fiyatinin diismesi hem cari a¢i1g1 hem de enflasyonu ciddi oranda

azaltmakta ve bliylimeyi de artirmaktadir.

3.4. IRAK’TAN YAPILAN PETROL ITHALATININ GSYIiH ICERISINDEKI
PAYI

Bohi ve Toman (1996) ekonomik refah kaybina neden olan ii¢ potansiyel enerji
giivenligi digsallig1 olarak “enerji ithalat1 hacmi”, “enerji fiyat1 degiskenligi” ve “ulusal
giivenlik ve askeri harcamalar” belirlemistir. Bu baglamda, toplam enerji ithalatinin en

biiylik kismini olusturan ve Tiirkiye ekonomisine asir1 yiik olusturan ham petrol ithalat
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faturasinin  Tiirkiye'nin ham petrol ithalat politikasinin belirleyici faktorlerinden

olmaktadir.

Ham petrol ithalati, Tiirkiye'nin ithalati igerisinde en bliyiik paylardan birini
olusturmus ve makroekonomide her zaman 6nemli bir faktér olmustur. Sekil 2, ham
petrol ithalatinin toplam ithalat igindeki ve Tiirkiyenin Gayri Safi Yurtici Hasila
(GSYIH) icindeki paymi gdstermektedir. Buna gore, Tiirkiyenin petrol ithalatinin
ekonomi i¢in 6nemi 1980’lerden itibaren ciddi bir artis gostermektedir. 1980°lerde
GSYIH’nmn %12,5 civarinda olan petrol ithalati sonrasinda hizla yiikselerek dnce %30
seviyesine ulasmistir. Sonrasinda 1999 basinda petrol ithalatinin GSYIH icerisindeki
pay1 %20’lere diismiis ancak 2000 sonrasi artig trendi daha net goriiliir hale gelmistir.
2000 sonras1 donemde sadece 2008 kiiresel finansal krizin oldugu dénemde ve 2017 yili
sonunda petrol ithalatinin GSYIH icerisindeki pay: ciddi bir azalma gdstermistir. Sonug

olarak 2018 yilinda petrol ithalatinin GSYIH igerisindeki payr %30 seviyesindedir.

Sekil 8: Petrol Ithalatimin GSYIH Icerisindeki Yeri, 1980-2018

30.0

215

175

15.0

125

19801981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 20102011 20122013 20142015 2016 2017 2018
Yillar

Kaynak: Diinya Bankasi
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3.5. TURKIYE-IRAK ARASINDAKI PETROL TiCARETI

Irak, ticaret ve ekonomik iligkiler agisindan, Tiirkiye'nin onde gelen ticari
ortaklarindan biridir. Son yillarda, iki tilke arasindaki artan ticaret iliskisinden
bahsetmek miimkiindiir. Tirkiye’nin Irak ile olan ihracat1 2005 2,75 milyar dolardan,
2017 itibariyle 9,1 milyar dolara yiikselmistir. Irak ile ithalat ise ayni donemde 66

milyon dolardan 1,5 milyar dolar seviyesine gelmistir (Muslu, 2019).

Dogru planlama ve politikalarla, iki {ilke arasindaki potansiyel bundan daha
fazlasin1 vaat etmektedir. Irak isgalinin gergeklestigi 2003 yilindan, 2010 yilina kadar
devam eden yeniden yapilanma siireci, iki iilke arasindaki ekonomik iligkiler igin

elverisli bir ortam sunmaktadir.

Dis enerji kaynaklar agisinda disa bagimli bir iilkenin bunu ¢esitlendirmek i¢in
izlemesi gereken politikalar esastir. Bu baglamda, alternatif olmayan kaynaklardan hem

petrol hem de gaz ithalatinda Tiirkiye'nin Irak ile stratejik bir ticari ortaktir.

Son elli yilda, Irak, Orta Dogu'daki siyasi ve ekonomik zorluklardan en g¢ok
etkilenen iilkelerden biri olmustur. Ulkenin siirdiiriilebilir kalkinmas: i¢in engel haline
gelen din, etnik koken ve kabilelere dayanan bir¢ok kafa karisikligina yol acan birkag
savas da dahil olmak {izere tiim sorunlar bu donemde meydana gelmistir. Irak
bugiinlerde kendisini sifirdan insa etmeye caligsa ve zengin kaynaklar yardimiyla
diinyaya entegre olmak istemesine ragmen, siyasi sorunlar ve teror ililkenin hala c¢ok

onemli sorunlaridir (Ozmen et.al, 2013).

Irak, Tiirkiye'nin ikinci en biiyiik ihracat pazari olup, Tiirk insaat sirketleri Irak'in
yeniden insasinda aktif bir rol oynamaktadir. Ayrica, her iki iilke de Irak'in zengin petrol
ve dogal gaz kaynaklarin1 diinya pazarlarina sunmak icin enerji konusunda karsilikli
olarak yararl bir is birligine sahiptir. 1990'daki ilk Korfez Savasi'ndan 6nce, Tiirkiye ile
Irak arasindaki yillik ikili ticaret hacmi yaklasik 5.5 milyar dolardi. Bununla birlikte,
BM Giivenlik Konseyi’nin Kuveyt’in 1990’daki isgali nedeniyle Irak’a yapacagi
ekonomik yaptirimlar, iki tilke arasindaki ekonomik ve ticari iligskilerin minimize

edilmesine neden olmustur.
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Irak, 2000 yilindan itibaren Tiirkiye lizerinden hem Tiirkiye'ye hem de diger
petrol ihra¢ etmektedir. 2003 yilindaki Irak Savasi ve Saddam Hiiseyin’in 24 yillik
diktatorliikten sonra hiilkmetmesinin ardindan ekonomik ve ticari iliskiler bir biiylime

donemine yeniden girilmistir. (Disisleri Bakanligi - Tiirkiye, 2014).

Tiirkiye ile Irak arasindaki karsilikli bagimliligin artmasi enerji, ekonomik ve
ticari iliskilere dayanmaktadir. Istikrarli bir Irak, Tiirk sirketlerine mal, hizmet ve
malzeme talebinde bulunan 6nemli is firsatlar1 anlamina geliyor. Irak'taki en biiyiik ticari
yatirimciy1l olusturan Tiirk sirketleri, petrol sektorii hari¢, genellikle mamul mallar,
mobilya, el sanatlari, 6zel amacgli iriinler ve bunlarla ilgili sarf malzemeleri
saglamaktadir (Turung, 2011). Her ne kadar Irak ile Tiirkiye arasindaki cografi yakinlik
smnirhi kapasitede c¢alisan bir gelenek arasindaki ulasim altyapisinin olmamasidir

(Ozmen, 2012).

Irak, net petrol ihrag eden bir iilkedir. Petrol fiyatlarinin 2011-2014 déneminde
100 dolarin iizerinde olmasi, Irak'in bu donemde yillik 43 milyar dolarlik ticaret fazlasi
oldugu anlamina gelmekteydi. Petrol fiyatlarindaki kademeli diisiisii sonrasi, once 2014
yilmin ikinci yarisindan bu yana 50 dolara, Irak ihracatinda 55 milyar dolarin altina
diismesini saglamistir. Bunu miiteakip, Irak’in dis ticaret fazlas1 da keskin bir sekilde

diismiistiir.

Irak'in ithalat seviyesi petrol gelirine baglidir. Petrol gelirlerindeki artisa paralel
olarak Irak'in ithalati istikrarli bir sekilde artmistir. 2013 yilinda 50 milyar dolar olan
ithalat, 2014 yilinda 58,6 milyar dolara yiikselmeye devam etmistir. 2015 yilinda sert bir
sekilde gerileyen Irak'tan yapilan ithalat, keskin bir sekilde 40 milyar dolara gerilemistir.
2016 yilinda bu seviyedeki ithalat, 2017'de 50 milyar dolart asmustir.

Petrol, Irak ihracatinin %98'ini saglamaktadir. Siyasi istikrarsizlik, altyap1 ve
giivenlik sorunlar1 nedeniyle Irak, sanayi alaninda 6nemli bir ilerleme kaydetmedi. Bu

nedenle, her tiirlii ihtiyag i¢in ithalata bagimlidir.

Petrol, ilaglar; Otomotiv, kiimes hayvanlari, telefonlar, ekranlar, aycicek yagi,

televizyon alicilari, asilar, biskiiviler, demir veya celik yapilar ve konstriiksiyon
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pargalari, seker, musluklar ve vanalar, sivi pompalari, yumurtalar, sigaralar, sihhi

havlular ve bebek bezleri Irak'in en ¢ok ithal edilen tirtinleri.

Irak ihracatinin ¢ogunu Cin, Hindistan, ABD, Giliney Kore, Yunanistan,
Hollanda, Italya, Singapur ve Tiirkiye'ye yapmaktadir. ithalatinin ¢ogunu ise, Tiirkiye,
Cin, iran, B.A.E, Giiney Kore, ABD, Hindistan, Irak, Rusya ve Almanya’ya
yapmaktadir.

Tiirkiye’nin ile Irak arasindaki petrol ticaretinin detaylarina girmeden Once,
Tiirkiye’nin petrol ithalatinin gergeklestigi iilkeleri tartigmakta fayda goriilmektedir.
Sekil 9 Tiirkiye’nin petrol ithalatinin gergeklestigi tilkeleri gostermektedir. En ¢ok petrol
ithal edilen iilkeler arasinda Iran (%27), Rusya (%19) ve Irak (%17) ile ne ¢ikmaktadir.

Bu boliimde, petrol ithalatinda Irak ile olan dis ticaret iizerinde durulacaktir.

Sekil 9: Ulkeler Bazinda Petrol Ithalat1

Diger; %11 Hindistan; %8

S. Arabistan; %5

g Kuveyt; %4
Rusya; %19 "

Yunanistan; %3
Bulgaristan; %3

israil; %3

Kaynak: TPAO http://www.tpao.gov.tr/?mod=sektore-dair&contID=39 21/08/2019
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Tablo-18’de Tiirkiye’nin Irak ile olan dis ticaretinin durumunu gozler Oniine
sermektedir. Buna gore, 2009 yilinda Tiirkiye nin ihracat1 5 milyar dolar civarinda iken,
ithalatt 120 milyon dolardir. Tiirkiye, Irak ile olan dis ticaretinden hem cari fazla
sagladigr goriilmekte iken nominal anlamda Tiirkiye’nin hem ihracatt hem de ithalati
artmaktadir. En son 2018 yilinda 8.3 milyar dolar ve ithalati ise 1.4 milyar dolar

olmustur.

Tablo 18: Tirkiye-Irak D1s Ticaret Degerleri (milyon dolar)

Yil ihracat ithalat Hacim Denge
2009 5.123 120 5.243 5.003
2010 6.036 153 6.189 5.883
201 8.310 86 8.396 8.224
2012 10.830 149 10.979 10.681
2013 11.958 146 12.104 11.812
2014 10.896 268 11.164 10.628
2015 B.558 297 8.855 8.261
2016 7.640 836 8477 6.804
2017 9.057 1.528 10.584 7.529
2018 B.350 1.420 9.770 6.929

Kaynak: https://ticaret.gov.tr/yurtdisi-teskilati/orta-dogu-ve-korfez/irak/ulke-profili/turkiye-ile-
ticaret 21/08/2019

Tiirkiye’nin Irak ile olan ithalatinin detayma girildiginde ise, altin ve petrol
ithalat1 6ne ¢ikmaktadir. 2016-2018 doneminde petrol ithalati nominal olarak 15 milyon

dolardan 1,2 milyar dolara yiikselmistir.
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Tablo 19: Tiirkiye nin Irak’tan Ithalatinda Baslica Uriinler (1.000 Dolar)

GTiP URUNLER 2016 2017 2018
TOPLAM iTHALAT 836 298 1527 573 1420 433
Altin (platin kaplamal altin dahil) {islenmemig veya yar iglenmi

7108 (P pl ) is s veyayarns ¥ 7EB 576 1388 933 1251 303
ya da pudra halinde)
Petrol koku, petrol bitimeni ve petrol yaglarinin veya bitimenli

2713 , , - 15 B78 51976 53 505
minerallerden elde edilen yaglarin diger kalintilan

7601 islenmemig aluminyum 0 988 32 585

7408 Bakir teller 0 0 23 480

4707 Kagrt ve karton dokintd ve kirpintilar: 19 657 32 831 21 889

3915 Plastikten ddkinti, kalinti ve hurdalar 14 B55 10734 10728

4101 Sigir (bufalo dahil) ve at cinsi hayvanlarin ham post ve derileri 4311 9 BEB T 427

7801 Islenmemis kursun 46 1915 3918

4102 Koyun ve kuzularin ham derileri 301 1298 2325
Kimes hayvanlanimin  etleri we yenilen sakatat (taze,

0207 . 78 429 1807
sogutulmus veya dondurulmus)
Micevherci egyasi ve aksami (kiymetli metallerden wveya

7113 . 577 1952 832
kiymetli metallerle kaplama metallerden)
Hijyenik havlular ve tamponlar, bebek bezleri ve benzeri hijyenik

9619 0 546 633
egya
Sigir (buffalo dahil) ve at cinsi hayvanlann dabaklanmig veya

4104 2180 647 614
crust (arakurutmal) post ve derileri

0407 Kus ve kimes hayvanlannin kabuklu yumurtalar: 414 138 575
Esasimi tabii asfalt, tabii bitimen, petrol bitimeni, mineral

2715 , o 1514 1233 541
katran veya mineral katran zifti tegkil eden karnigimlar

7403 Rafine edilmig bakir ve bakir alagimlar (ham) 7 608 488

Kaynak: https://ticaret.gov.tr/yurtdisi-teskilati/orta-dogu-ve-korfez/irak/ulke-profili/turkiye-ile-
ticaret 21/08/2019
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3.6. TURKIYE IRAK PETROL ILISKILERININ ONEMi

Tiirkiye’nin petrol ithalatinda Irak, en eski boru hattina sahip komsusu olarak
2015 yilinda %46, 2016 yilinda %23 pay ile birinci sirada olmustur. 2017 yil1 itibariyle
Tiirkiye'nin petrol ithalatinda Irak’in pay1 ise %17’dir (TPAO, 2019).

Tiirkiye Irak ekonomik iligkilerinin temelini petrol aligverisi olusturmaktadir.
Tiirkiye’nin 2005°te Irak'a 2,75 milyar dolar olan toplam ihracati 2018 itibartyla 8,3
milyar dolara; Ayni donem igerisinde 66 milyon dolar olan ithalat ise 2018 yilinda 1,4

milyar dolar seviyesine ¢ikmustir (TUIK, 2019).

Tiirkiye'nin Irak ile kurdugu enerji iliskisi hem Tiirkiye’nin 6nemli bir enerji
tiikketicisi olarak pozisyonu, hem de Avrupa ve diinya pazarlarina agilan bir koridor olma
iddias1 lizerinden sekillenmistir. Diger bir ifadeyle, Tiirkiye Irak’in hem enerji talep hem
de transit giivenligine katki verebilecek kritik bir bélgesel ortagi konumundadir. Boylece

Tiirkiye, Irak tizerinde siyasi ve ekonomik etki giicii elde etmektedir.

Tirkiye, Irak yerine bagka iilkelerden petrol tedarikine yoneldigi siirece, Irak
tizerindeki siyasi etkisini kaybedecektir, ayrica cari acik oranlar artacaktir. Ciinkii
Tiirkiye, Irak'tan aldig1 petrole karsilik daha ¢ok altyapi yatirimi yaparak dis ticaretini
olumlu yonde arttirmaktadir. (TPAO, 2019).

Ayrica iran ve Rusya'nin siirekli olarak ABD tarafindan ambargo tehlikesi
altinda olmasi, Irak'in Tiirkiye'nin istikrali sekilde petrol ihtiyacini karsilamasini
saglamaktadir. Tiirkiye, bagka lilkeler {izerine petrol ticaretini kaydirdigi durumumda,

olas1 ambargo durumlarinda petrol tedarikinde zorlanacaktir.

Tiirkiye'yi Irak ile olan petrol iliskilerini arttirmaya yonlendiren ve iilkemizin
ekonomik ¢ikarlarint en iyi vurgulayan terim, dis ticaret dengesidir. Tiirkiye'nin diger
biiyiik petrol ithalatgis1 oldugu iilkelere bakildiginda, Rusya ile olan dis ticaret dengesi
18,6 milyar dolar Rusya lehinedir. Ayn: sekilde Iran ile olan iliskiler incelendiginde, dis
ticaret dengesini 4,6 milyar dolar Iran lehine oldugu goriilmektedir. Oysaki Irak
iilkemize agirlikli olarak petrol satmasina ragmen, Tirkiye Irak'a basta elektrik, gida,

makine ve techizat olmak {izere gilinliik kullanima ydnelik mallar satmaktadir. Dis ticaret
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dengesinin Tiirkiye lehine olmasi Irak ile petrol iliskilerinin siirdiiriilmesi agisindan

biiyiik 6nem tagimaktadir.

Irak'mm ve ozellikle de Kuzey Irak bolgesinin elektrik ihtiyaci Tiirkiye tarafindan
karsilanmaktadir. Tiirkiye ithal ettigi dogal gazi doniisiim tesislerinde elektrige cevirip
Irak'a satmaktadir. Tiirkiye'nin sattig1 elektrik olmadan Irak'in altyapisini idame ettirmesi
miimkiin degildir. Bu sebeple enerji alanindaki bu karsilikli aligveris Irak't Tiirkiye'ye
bagimli hale getirmektedir. Ayrica Kuzey Irak bolgesinde, Tiirk girisimcilere ait
yatirimlar Iran ve Rusya ile kiyaslanamayacak kadar coktur. Diger iki iilkenin korumaci
politikalar1 ekonomik agidan Irak'in Tirkiye i¢in daha karli bir pazar olmasina sebebiyet

vermektedir ((Enerji Bakanligi, 2019).

Tiirkiye petrol ihtiyacin1 karsilayabilecegi kaynaklari cesitlendirirken, Irak'in
petrol ihracati Basra limani1 {izerinden ya da Kerkiik-Ceyhan botu hattindan
yapilmaktadir. Basra liman1 daha ¢ok Cin ve Hindistan gibi Asya iilkelerine petrol
ihracatin1 saglarken, Irak petrollerinin Bati Avrupa iilkelerine ulagmasi Tiirkiye
tizerinden olmaktadir. Bu stratejik konum iilkemizi Avrupa agisindan enerji tedariki

saglayabilecegi kritik bir transit lilke konumuna getirmektedir.

Son olarak, Tirkiye-Irak iligkilerinde petrol aym1 zamanda siyasi iligkiler icinde
biiyiik dnem tagimaktadir. Ornegin 2017 yilinda Kuzey Irak'ta yapilan sézde bagimsizlik
referandumu sonucu Tirkiye bolge Tlzerinde ekonomik ambargo uygulamaya
baslamistir. Boylece petrol gelirleri hizla azalan Kuzey Irak yonetimi ekonomik, sosyal

ve siyasi agidan lilkemize bagimli hale gelmistir.

Tiirkiye gerek dis ticaret hacminde kendi lehine denge kurulmus olmasi
sebebiyle, gerekse sosyal ve siyasi agidan baski unsuru olarak kullanabilme
potansiyeliyle Irak ile olan petrol iliskilerinde yiiksek ¢ikar saglayan iilke
konumundadir. Buna ek olarak petrol alabilecegi kaynaklari ¢esitlendirmesi, Tiirkiye'nin

Irak karsisinda manevra imkanlarini arttirmistir.
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SONUC

Tiirkiye’nin birincil enerji talebinde petroliin agirligi yadsinamayacak kadar
blyiiktiir. Benzer sekilde, kiiresel enerji kaynaklar1 arasinda stratejik konuma sahip olan
ham petrol 2017 yil1 itibariyla diinya enerji talebinin %33,7'sini karsilamigtir. Tirkiye,
bulundugu cografya itibariyle zengin petrol yataklarina sahip olmamakla birlikte, sinir
komsusu {ilkelerin diinya petrol rezervlerinin %65’ini bilinyesinde bulundurmasi,
Tiirkiye’yi bu enerji kaynaginin gecis noktasinda olmasi sebebiyle jeostratejik bir oneme
kavusturmaktadir. Irak petrol sektoriiniin ve ekonomisinin kalkinmasi (ekonomik,
endiistriyel, tarimsal) sektorlerde olumlu bir sonucu ortaya g¢ikaracaktir. Ayrica bunun

sosyal, saglik, egitim, vb. sektorlere de olumlu bir etkisi olacaktir.

Irak, ticari ve ekonomik iliskiler bakimindan Tiirkiye i¢in en onde gelen
tilkelerden biridir Son yillara bakildiginda iki iilke arasinda artan yogunlukta bir ticari
iligkiden s6z etmek miimkiindiir. Tiirkiye’nin 2005°te 2,75 milyar dolar olan ihracati
2017 itibartyla 9,1 milyar dolara yiikselmistir Ayn1 dénem igerisinde 66 milyon dolar

olan ithalat ise 2017’ye gelindiginde 1,5 milyar dolar seviyesine ¢tkmistir.

Goriildiigii gibi kisa bir silire igerisinde ticaret hacminde ciddi bir artig
gerceklesmistir. Dogru planlama ve politikalarla iki iilke arasindaki potansiyel daha

fazlasini da vadetmektedir

Tiirkiye’nin petrol iretimine son 10 yillik perspektiften bakilacak olursa,
tretimin kismen dalgali olmakla birlikte ylikselme egiliminde oldugu sdylenebilir.
Ancak toplam tiikketiminin ortalama %7’sini karsilayan {iretim hacminin oldukga yetersiz
oldugu goriilmektedir. Petrol bakimindan disa bagimlilig1 olduk¢a yiiksek olan
Tiirkiye’de, ekonomik biiylimenin artisina baglh olarak artan {iretim, petrol tiiketimini de
tetiklemektedir. Ancak iiretimin, tiikketimi karsilama oran1 2015-2017 yillar1 arasinda
hizla diisme egilimi gostermistir. Yeni petrol rezervlerinin bulunamamasi ve iiretim
miktarinin sabit kabul edilmesi halinde 18 yillik petrol rezerv omriine sahip oldugu
tespit edilen Tiirkiye’de, gerek iiretimin tiiketimi karsilama oranini yiikseltmek gerekse

de siirdiiriilebilir bir biiylime projeksiyonu ortaya koyabilmek, petrol arama
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faaliyetlerine biiyiik bir anlam atfetmektedir. TPAO ve 6zellikle yerli ve yabanct birgok

sirketin son 10 yilda petrol arama faaliyetlerine hiz verdigi goriilmektedir.

Tirkiye’de faaliyet gosteren 5 petrol rafinerisi, 10 farkli {iriin bazinda iiretim
yapmakta olup 2009-2013 yillar1 haricinde islenmis ham petrol tretiminin arttig
goriilmektedir. Tiirkiye'yi Irak ile olan petrol iliskilerini arttirmaya yonlendiren ve
tilkemizin ekonomik ¢ikarlarint en iyi vurgulayan terim, dig ticaret dengesidir.
Tiirkiye'nin diger biiylik petrol ithalatgisi oldugu iilkelere bakildiginda, Rusya ile olan
dis ticaret dengesi 18,6 milyar dolar Rusya lehinedir. Ayni1 sekilde Iran ile olan iliskiler
incelendiginde, dis ticaret dengesini 4,6 milyar dolar iran lehine oldugu gériilmektedir.
Oysaki Irak tilkemize agirlikli olarak petrol satmasina ragmen, Tiirkiye Irak'a basta
elektrik, gida, makine ve teghizat olmak ftizere giinliik kullanima yonelik mallar
satmaktadir. Dis ticaret dengesinin Tiirkiye lehine olmasi Irak ile petrol iliskilerinin

stirdiiriilmesi agisindan biiylik 6nem tagimaktadir.

Urettigi ham petrolden daha fazlasini talep eden Tiirkiye, eksik kalan enerji
talebini, dis tilkelerden ithal ederek karsilamaktadir. Gerek ham petrol gerekse islenmis
petrol ithalati yapan Tiirkiye’de, petrol rafinerilerinin iiretim kapasitelerinin artmasina
bagli olarak islenmis petrol ihracat1 da artis géstermektedir. Ancak cari donem itibariyle

petrol liriiniin de dis ticaret aciginin devam ettigini sdylemek yanlis olmayacaktir.

Irak'in ve 6zellikle de Kuzey Irak bolgesinin elektrik ihtiyaci Tiirkiye tarafindan
karsilanmaktadir. Tiirkiye ithal ettigi dogal gazi doniisiim tesislerinde elektrige cevirip
Irak'a satmaktadir. Tiirkiye'nin sattig1 elektrik olmadan Irak'in altyapisini idame ettirmesi
miimkiin degildir. Bu sebeple enerji alanindaki bu karsilikli aligveris Irak't Tiirkiye'ye
bagimli hale getirmektedir. Ayrica Kuzey Irak boélgesinde, Tiirk girisimcilere ait

yatirimlar Iran ve Rusya ile kiyaslanamayacak kadar ¢oktur

Goriildigu tzere, Tirkiye'nin Irak ile ticaretinde petrol ¢ok Snemli bir yer
tutmaktadir ve bu ticaret dogrudan Tirkiye’nin ekonomisini etkiler bir biiylkliigiinii
etkiler hale gelmistir. Yildan yila artan petrol ticareti diisiiniildiigiinde, Irak ile iliskilerin
giiclendirilmesi kaginilmazdir. Bununla birlikte, Tiirkiye ve Irak arasindaki ticaret

sadece petrol ithalatina dayanmamaktadir. Irak ayni zamanda o6zellikle 2010 sonrasi

69



Tiirkiye’nin ¢ok o©nemli bir ihracat partneri de olmustur. Hatta 2011 yilinda
Almanya’nin ardindan ikinci sirada yer almistir. Bu ihracat biiyiikk Olclide insaat,

miiteahhitlik, enerji, turizm, tarim, alt yap1 ¢calismalarindan olusmaktadir.

Dolayistyla hem Tiirkiye nin petrol ithalatina bagimliligi hem de Irak’a yapilan
ihracatin biiyiikliigii géz Oniine alindiginda, Irak’in, Tiirkiye nin yiikselen ticari ortag

oldugu sonucuna varilabilir.
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