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ONSOZ

Bu calismada, Islam tarihindeki “Hilafet Anlayisi” ile “Cagdas Yonetim
Modelleri’nin karsilastirilmast  yapilmistir.  Bu gercevede, Islam tarihindeki
uygulamasiyla “Hilafet Anlayis1” ¢agdas yonetim modellerinden olan “Bagkanlik-
Yari-Bagkanlik ve Parlamenter Rejim Modelindeki Cumhurbagkani” ile tarihi
gelisim, secilme, gorevden alinma/ayrilma, yetki, gorev, sorumluluk ve kuvvetler
birligi/kuvvetler ayriligi temelinde ele alinmig; bu modellerin hilafet anlayisi ile

benzer ve farkli yonleri ortaya konmustur.

Latin Amerika’daki baskanlik sistemi uygulamalar1 ve Kuzey Afrika’daki
ozel ve vyerel hilafet uygulamalari, ¢alismanin kapsami diginda kaldigindan

incelenmemistir.

Hilafet, Islam siyasi tarihinin en temel meselelerinden biri olarak Hz.
Peygamber’in vefatindan Turkiye’de hilafet makaminin kaldirildigr 3 Mart 1924°e
kadar varligini devam ettirmistir. Bu nedenle, hilafet anlayisinin ¢agdas yonetim
modelleri ile karsilastirilmasi siyasi tarih ve anayasa hukuku agisindan 6nem arz

etmektedir.

Caligmamda rehberliginden buytk o6lgude istifade ettigim Prof. Dr. Recep
CIGDEM’e tesekkiirii bir borg bilirim.

Subat-2017 Cemal KONAKCI
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OZET

HILAFET ANLAYISININ CAGDAS YONETIM MODELLERI ILE
KARSILASTIRILMASI

Bu ¢alismada, Hilafet anlayigi ile ¢agdas yonetim modellerinden Bagkanlik,
Yari-Baskanlik ve Parlamenter sistemlerdeki devlet baskanlar1 karsilastirmali olarak
ele alinmigtir. Farkli yonetim modelleri arasindaki benzer ve farkli yonlerin tespit

edilmesi amaglanmigtir.

Calisma, Hz. Ebubekir’in (10-12/632-634) secimi ile baglayan Hilafet
anlayiginda zamanla farkli goriglerin ve uygulamalarin ortaya ¢iktigini gostermistir.
Hilafet, Baskanlik, Yari-bagkanlik, Parlamenter gibi farkli yonetim sistemlerinin
devlet dizenini saglamak amaciyla ortaya ¢iktiklar: ve ilkelerin kultiirel ve sosyal
yapilarina bagli olarak gelistikleri tespit edilmigtir. Baz1 belirgin farklar tasisalar bile,
ayni amaca ulagsmay1 hedeflemeleri nedeniyle, benzerlikler tagidiklart gorilmusgtiir.

Her yonetim sisteminin, her yerde ayni sonucu veremiyecegine dikkat ¢ekilmigtir.

Anahtar Sozciikler: Hilafet, Halife, Bagkanlik, Yari-Bagkanlik, Parlamenter Sistem,

Yasama, Yuritme, Yargt
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ABSTRACT

A COMPARISON OF CALIPHATE UNDERSTANDING AND
CONTEMPORARY MANAGEMENT MODELS

The study examines the leadership in the Caliphate, Presidency, Semi-
Presidency and Parliamentary systems comparatively. It aims to find out the

differences and similarities in the different management models.

The research has indicated that the different views and practices appeared
throughout the centuries about the Caliphate which first emerged with the election of
Abubakr (10-12/632-634). It has been found out that the main aim of the different
management models such as Caliphate, Presidency, Semi-Presidency and
Parliamentary systems have been to establish a better state order and that these
systems were developed in line with the cultural and social structures of the
countries. In addition, it has been observed that despite having significant
differences, they have similarities as they aim to reach the same goal. It has been

underlined that the same model may not work in every parts of the world.

Key Words: Caliphate, Caliph, Presidency, Semi-Presidency, Parliamentary System,

Legislation, Executive Power, Judiciary



GIRIS

Yonetim sorunu insanlik tarihi kadar eskidir. Devlet orgutiiniin ortaya
¢ikmast ile yonetim modelleri de tartisilmaya baslanmustir. Heredot (O.m.6.425),
siyasal rejimleri, monarsi, oligarsi ve demokrasi seklinde tasnif etmistir. Bunlardan
monarsi ve se¢im, temel iki model olarak tarihte karsimiza ¢ikmaktadir. Giiniimtzde
bu iki model hala gegerliligini korumaktadir. Ideal yonetim sekli ise hem bat: hem de

Islam diinyasinda hep tartisilmis; hala da tartisilmaktadir.

Tarih boyunca, kral, hikimdar, emir, padigsah, sultan, halife, bagkan,
cumhurbagkan1 gibi yoneticiler ortaya ¢ikmustir. Yoneticinin ne sekilde goreve
gelecegi, nasil gorevden ayrilacagi, gorevde iken neye gore ulkeyi yonetecegi,
yetkisinin sinir1 ve kime karsit hangi o6l¢iide ve ne kadar sorumlu olacagi tarih
boyunca hep tartigma konusu olmustur. Mukayeseli bir bakis agisiyla konunun

incelenmesi bu nedenle 6nem arz etmektedir.

Konumuzla ilgili olmasi dolayisiyla kisaca devlet orgltiine ve yonetim

modellerine bakmamiz gerekir.

Eski Yunan ve Roma’da ortaya ¢ikan ilk devlet tipi site devletidir. Site
devletinin ortaya ¢ikisi, dogal olarak bir arada yasayan insanlarin toplumsal hayatini
dizenleme fikrine dayali siyasi goriglerin evrilmesiyle geligmigtir. Platon
(0.m.6.347), “Devlet” adli eserinde, toplumun ortaya ¢ikisini insanlarin tek
baslarina ihtiyaglarini giderememesi gercegine dayandirmistir. Devlet tizerine
gortslerini  “Politika” adli eseriyle ortaya koyan Aristoteles (0.m.6.322), aileyi
toplumun temeli olarak gérmiis, insanlarin bir araya gelerek aileler olusturduklarini,
ailelerin koyleri ve kasabalari olusturduklarini belirtmigtir. Ailelerin iyi yasama
arzusuyla bir araya gelmeleri nedeniyle, site ya da devlet aygitinin dogdugunu
savunmugstur. Devletlerin bir temel hukuk yapitlarinin olmas: ve bu yapitlarinda
kuvvetler ayriliginin  diizenlenmesi  gerektigi  disiincesi de  Aristo’ya

dayandirilmistir.!

! Mchmet Akad ve Bihterin (Vural) Dingkol, Genel Kamu Hukuku, Istanbul, DER Yayinlari, 2000. s.
3-24.
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Farabi (0.338/950) El-Medinetii’l-Fdzila adli eserinde Platon ve Aristo’nun
goruglerine benzer gekilde, toplumun ve devletin dogusunu insanlarin tek baglarina
ihtiyaglarin1  kargilayamamasi gerekgesine dayandirmaktadir. Farabi, insanlarin
birbirleri ile yardimlagarak mutluluga ulagmak i¢in olusturduklar1 toplumlari tstiin
toplum, bu toplumlarin yasadiklar1 dlkeleri de ustin ilke olarak
degerlendirmektedir.” Tarih sosyologu ve siyaset teorisyeni olan ibn Haldun
(0.808/1406) da toplumlarin yasadiklar1 bolge, iklim sartlar1 ve iiretim bigimleri
nedeniyle farklilastiklarint belirterek onlar1 gogebe ve yerlesik toplum olarak ikiye
ayirmaktadir. Gogebe toplumlarda asabiyeye dayali bir sosyal diizenin kendiliginden
olustugunu savunmus, devlet olgusunun ise ancak yerlesik toplumlarda ortaya

¢iktigini belirtmistir.

Platon, Site Devleti’nin sinifsal yapisini ¢alisanlar, savasanlar ve yoneticiler
olmak tzere tige ayirmistir. Platon, yonetici olacak kisilerin de bilge ya da filozof
olmalar1 gerektigini savunmaktadir.* Sehrin en mikemmelinin reis (baskan) olmasi

gerektigi gorisi Farabi’de de vardir.’

Ortacag devlet anlayist kilise-imparator ve senyor-serf ¢atigmasi ¢evresinde
sekillenmistir. Daha sonra Thomas de Aquino (0.1274), Dante (0.1321), William
Of Ockham (0.1349-1350) gibi diisiiniirlerin katkisiyla iktidarin kaynag, kilise ve
imparator degil, halk olarak gorilmeye baslanmig ve iktidarin kaynagi
sektlerlesmistir. Bu donemde devletler, feodal beyler ve imparatorlar tarafindan

yonetilmistir.°

16. Yuzyildan itibaren Ronesans ve cografi kesiflerin etkisiyle toplumlarin
ekonomik, sosyal, siyasi ve kilturel deger yargilart degisime ugramistir. Bu
donemde, burjuvazi sinifi ortaya ¢ikmistir. Burjuvazinin ve tliccarlarin iglerini 6zgur
bir sekilde devam ettirebilmeleri igin gugli iktidarlara ihtiya¢ duyulmast nedeniyle
once monarsiler tarih sahnesinde goriiniir. Niccolo Machiavelli (0.1527), “Prens”
adlr eseriyle gli¢lii monarsi kurmanin yolunu gostermeye ¢aligmigtir. Ardindan, gii¢li

monarsilerin keyfi ve otoriter tutumlar1 nedeniyle iktidarlarin sinirlanmasi fikri

* Eba Nasr Muhammed b. Muhammed b. Tarhan b. Uzlug el-Farabi, El-Medinetii’l-Fazila, gev. Seyfi
Say, Istanbul, Kurtuba Kitap, 2015, s. 131-135.

* Akad ve Dingkol, s. 55-65.

* Akad ve Dingkol, s. 3-24.

> Farabi, s.137.

® Akad ve Dingkol, s. 33-54.



ortaya atilmistir. Boylece yasama, yiriitme ve yargi erkleri goriiniir hale gelmistir.
1789 Fransiz ihtilalinden sonra 6zgirliiklere iligkin talepler artmigtir. Monarsilerin
yetkilerinin sinirlanmasi ve belirlenmesi sonucunda, modern dénemde devlet

baskanligi makaminin gorev ve yetkileri de tartismaya acilmustir.”

Devlet bagkanligt makami, anayasalarin icat ettigi bir kurum degildir.
Tarihsel olarak devlet bagkanlar1 ve devlet bagkanligi makami hep var olmustur. Bu
nedenle, devlet bagkanligi kurumu, devlet kadar eski bir kurumdur. Hatta devlet adli
kurumun en eski organi olarak devlet baskanligi makami gorilmistir. Devlet
bagkani, genel olarak hep tek kisi olmugtur. Tarihte, devlet bagkanliginin bir kurul
tarafindan temsil edildigi donemler de vardir. Birden fazla kisiden olusan iki konsiil
tarafindan devlet bagkanliginin temsil edildigi yer, Eski Roma’nin Cumhuriyet
donemidir. Roma Imparatorlugu doneminde birden fazla Sezar’in oldugu dénemler
de olmustur. Fransa’da da devlet bagkanligi makaminin “konsil” ya da “direcktor”
ad1 verilen kurullar tarafindan temsil edildigi bilinmektedir. Giniimiizde ise tim

iilkelerde devlet bagkanligi makami tek kisi tarafindan temsil edilmektedir.®

Insanlik tecriibesi, iktidar1 elinde bulunduran yoneticilerin, zamanla
yozlastiklar1 ve ellerindeki giici koétiiye kullandiklart gergegini ortaya ¢ikarmig ve bu
nedenle, yoneticilere karst olusan hayal kirikliginin 6niine gegmek i¢in, bu hayal
kirikliklarinin sebeplerini izale etmenin yoluna gitmistir.” Bu nedenle de tarihte
bir¢ok yonetim bigimi ortaya ¢ikmistir. Bu yonetim bigimleri, gi¢ iligkilerinin ne
sekilde diizenlenecegi hususu iuizerinde hassasiyetle durmuglardir. Genellikle,
yuritme gicini elinde bulunduran makam kontrol altina alinmaya galigilmigtir.

Devlet bagkanligr makaminin yetkileri, bu nedenle hep tartisma konusu olmustur.

Tarihte, siyasal yonetim olgusu dort evre gegirmistir. Bunlar; sehir devleti,
krallik, imparatorluk ve ulus devlettir.'” Sehir devletlerinde muistakil bir devlet
bagkanligi kavrami gelisgmemistir. Krallik ve imparatorluklarda devlet bagkaninin

islevini monarklar gérmiustiir. Devlet baskanligi anlaminda bagkanlik kavrami ABD

7 Akad ve Dingkol, s. 67-150.

¥ Kemal Gozler, Deviet Baskanlari: Bir Karsilastirmali Anayasa Hukuku Incelemesi, 1. baski, Bursa,
Ekin Kitabevi Yayinlar, 2001, s. 1-3.

° Abdulvahhap el-Efendi, Nasi/ Bir Devlet, gev. Hasan T. Kosebalaban, Istanbul, ilke Yayinlari, 1994,
s. 117.

10 Atilla Yayla, Karsilatirmali Siyasal Sistemler, 2. baski, Ankara, Adres Yayinlari, 2014, s. 20-21.
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Anayasasiyla ortaya ¢ikmigtir. Daha sonra krallik ve imparatorluklar ulus devletlere

evrilince monarklarin yerini modern devlet bagkanligr kavrami almigtir.

Islam tarihi harig tutulursa, yakin déneme kadar diinya tarihinde genel olarak
mutlakiyet¢i monarsik yonetimlerin hikkiim strdugi gorilmistir. Cagdas yonetim
modellerinin tarihi gelisim strecinin baglangici, 1215 Magna Charta’ya (Biyik
Sozlesme) kadar gotirtlse de model olarak sistemlesmeleri 19-20. Yuzyillari
bulmugtur. Tarihi sturegte gelisip olgunlasan parlamenter rejim, cagdas yonetim
modellerinin ilki olarak kabul edilmektedir. Parlamenter sisteme bir tepki olarak
ortaya ¢iktigi kabul edilen Amerikan Bagkanlik sistemi, ikinci sirada yer almistir.
Her iki sistemin aksayan yonlerini bertaraf etmek iizere ortaya ¢ikan ve ayni
zamanda her iki modelden de yararlanan yari-bagkanlik sistemi Fransa’da tg¢iincu

model olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Arap diinyasina bakildiginda ise Islam’dan 6nce site devleti benzeri kabile
yasami, bir realite olarak varligini devam ettirmistir. Araplar geref, haysiyet ve
varliklarini, bagli olduklari kabile mensubiyeti ile ortaya koymuslardir. Siyasal
olarak genig bir birlik kuramamiglardir. Ancak fikir ve dusiincede birlik olusturan bir

kiiltiir meydana getirmiglerdir.''

Hilafetten once, Islam toplumunda liderlik makami, Hz. Peygamber
tarafindan temsil edilmistir.'> Baska bir ifadeyle islam’da teknik anlamda devlet
bagkanligi makami Hz. Peygamber ile ortaya ¢ikmistir. Hz. Peygamber, 622°de
Medine’ye hicret etmesinden sonra, dini ve siyasi lider gorevini ustlenmistir. Allah’a
kullugu teblig etmenin yaninda, fakirlerin durumunu diizeltmeyi, savunma giicii ve
diger sosyal hizmetleri gelistirmeyi de gorev bildigi ve zenginlere zekat
miikellefiyeti getirdigi, kadinlarin miras haklarin1 diizenledigi bilinmektedir. Evlilik
ve bosanmaya iligkin hikimler vazettigi, barig anlagsmalar1 imzaladigi ve savaslar
yonettigi eserlerde yer almaktadir. Kisacast hem kanun vazetmis hem de yiksek
hakim sifatiyla uyusmazliklardan dogan davalari sonuca baglamistir. 632 Yilinda

vefat ettiginde, Arap yarimadasinda fiilen Peygamber-yonetici konumuna gelmistir. "

"' Muhammed Hamidullah, Islam’da Devlet Idaresi, gev. Hamdi Aktas, Istanbul, Beyan Yayinlar,
2012, s. 68-73.

' Hamidullah II, s. 102.

'’ Malik Fazlurrahman, “Islam ve Siyasi Aksiyon: Siyaset Dinin Hizmetinde,” Islam’da Siyaset
Diisiincesi, gev. Kazim Giilegyiiz, Istanbul, Insan Yaymlar, 1995, s. 8.
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Hz. Peygamber’in vefatidan sonra, bazi tartigmalar neticesinde, Hz. Ebubekir
hilafet makamina getirilmistir. Ilk dort halifenin goreve gelis yontemleri ve yonetim
tarzlari, bunu takip eden Emevi ve Abbasi halifelerinin uygulamalar1 6nemli bir bilgi
birikimi ve gozlem kaynagi olmustur. Hilafete iligkin gorislerin, tim bu dénemlerin

uygulamalarinin degerlendirilmesi sonucunda tesekkiil ettigi ifade edilmektedir.™

Ehl-1 siinnetin hilafet teorisinin baglangici, Sia’nin Hz. Ali’nin ilk halife
olmasi gerektigine dair iddialarinin reddine dayanmaktadir.”” Bazi alimler, islam’in
dinyevi ve toplumsal hikiimlerini uygulama gorevini goz oniinde bulundurarak,
halifelige dini bir karakter atfederken; bir kisim alimler ise halifeligin, siyasi birlik ve
diizenin kurulmasinin akli ve tabii bir sonucu oldugu kanaatindedirler. Kur’an’da ve
hadislerde dogruya ve adalete bagli olma, sura ile is gérme, zulmii 6nleme, Islamin
emir ve kurallarina uygun davranma ve onlar1 uygulamada birlik ve bitiinlikten
ayrilmama gibi kamu idaresini ilgilendiren genel ilkeler belirtilmistir. Devlet

baskanligi makamu ile ilgili ayrmtilt hiikiimler ise yer almamigtir. '

Tezimizin konusunu “Hilafet Anlayisi1” ile “Cagdas Yonetim Modelleri”den
baskanlik, yari-bagkanlik ve parlamenter sistemdeki devlet bagkanligi makamlarinin
kargilagtirmasi olusturmaktadir. Bu konuya iligkin olarak klasik ve modern eserlerle
ilgili kaynak taramast yapilmig ve genel olarak betimsel yontem kullanilmigtir. Bu
konuda yazilan tez ve makalelerden yararlanilmistir. Baskanlik, yari-bagkanlik ve
parlamenter sistemle ilgili olarak ABD, Fransa ve Tirkiye Cumhuriyeti’nin
anayasalar1 incelenmis ve Ingiltere’nin anayasal yapist da tez de yer almistir. Tezin
konusu devlet bagkanin se¢imi, yasama, yiiritme ve yargtya iligkin gorev ve yetkileri

ile gorevinin sona ermesi basliklartyla sinirlandirilmastir.

Calismada, hilafet, halife, stra, ehli’l-hal ve’l-akd, Baskanlik sistemi, Yari-
Bagkanlik sistemi, Parlamenter sistem, yasama, yiritme ve yargt kavramlari esas

almmustir."”

M Casim Avey, “Hilafet,” 7DV Islam Ansiklopedisi, 1998, ¢. 17, s. 539.

> Recep Cigdem, Some Juristic Theories About The Imamate/Caliphate (The head of the
government), Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, The University of Manchester, Manchester, 1997,
s. 54.

'S Aver, c. 17, 5. 539.

17 Tezdeki temel kavramlar: kisaca soyle agiklayabiliriz: Hildfet, Islam tarihindeki devlet bagkanlig
makam icin kullanilan kavramdir. Halife de bu makami temsil eden kisidir. Halifetullah, Allah’in
halifesi anlamina gelmektedir. Emeviler déneminde Muaviye tarafindan kullamlmustir. Sira, yonetim
islerinde islerin damisma yoluyla yiiriitiilmesi anlanmunda kullamlmaktadir. FEhlii’l-Hal ve'l-Akd,
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Eb( Hasan el-Esari (0.323/935), Eb(l Bekir Bakillani (0.403/1013) ve Eb
Mansur El-Bagdadi’nin (0.428/1037) akaide iliskin eserlerinde hilafet konusuna
deginilmistir.8Miladi 11. Ylzyildan itibaren “el-ahk&mu’s-sultaniyye” tirl mistakil
eserler yazilmistir. Ornegin, Maverdi (0.449/1058) ve Ebl( Ya’la El-Ferra
(0.525/1131) el-Ahkamiis-Sultaniyye adl eserlerinde yo6netim konusunu ele
almiglardir. ibn Haldun da Mukaddime adli eserinde bu konuyu genis olarak ele
almistir. Hilafet ile ilgili cagdas eserlerden Mustafa Fayda’nin Hulefa-y1 Rasidin
Devri, Abdullah b. Omer Ed-Demici’nin islamtla imamet ve Hilafet, Muhammed
Hamidullah’in islam tla Devlet idaresi adli eseri de énemli kaynaklar arasindadir. Bu
eserlerde tarihi olaylar yaninda, Rasid halifeler donemindeki adli, idari ve siyasi yapi
ele alinmaktadir.

Cagdas yonetim sistemleri ile ilgili olarak Riza Arslan’in Demokratik
Yonetim Sistemleri ve Atilla Yayla’nin Karsilastirmal Siyasal Sistemler, Burhan
Kuzu’nun Tim Yonleri ile Baskanlik Sistemi, A Seref Goziibiyiik’in Yonetim
Hukuku ve Erdogan Tezi¢’in Anayasa Hukuku adli eserleri yararlanilan kaynaklar
arasindadir. Bu eserlerde demokratik yOnetim sistemleri adi altinda parlamenter,

baskanlik, yari-baskanlik sistemleri incelenmistir.

Bu alanda master ve doktora tezleri de gd6zden gecirilmistir. Hasan
Blyukcengiz’in Hialfet ve Hakimiyeti Milliye, Metin Mergen’in Kuran ve Siinnette
Hilafet, Edip Bukarli’nmin Mustafa Zihnihin islamtda Hilafet Adli Eseri, ilyas
Canikli’nin Hilafet Kavramiyla ilgili Hadislerin Tetkiki, Recep Cigdem’in Some
Juristic Theories About The imamate/Caliphate (The head of the government),

Adnan Ulutag’in Osmanl imparatorlujuhda Hilafet ve Saltanat Miesseselerinin

“Cozen ve Baglayan Kurul” anlamina gelmekte olup, islam tarihinde halife adayini belirleyen segici
kurul gorevini Gstlenmistir. Ayni zamanda, hilafetteki kisi halife olma 6zelliklerini kaybetti§gi zaman
onu gorevden alma vyetkisine de sahip olan kuruldur. Cagdas yonetim modellerine iliskin
kavramlardan Baskanlik Sistemi, ABD Anayasasiyla ortaya ¢ikmis ve keskin kuvvetler ayriligina
dayanan, yiritme yetkisinin tek Kkiside toplandi§i yonetim sistemidir. Yari-Baskanhk Sistemi,
parlamenter sistem ile baskanlk sisteminin faydali 6zelliklerini alan ve Fransa’da uygulamaya
konulan yonetim sistemidir. Parlamenter Sistem, {lkenin temel organlarinin yumusak isbirligine
dayanan ve ingiltere’de ortaya ¢ikan yénetim sistemidir. Bir tilkeyi ydneten kuvvetler iice ayriimistir.
Bunlar yasama, ylritme ve yargidir. Yasama devletin kanun koyan organi; yiritme, kanunlarin
uygulanmasini saglayan icra organi; yargi ise kanuna aykiriliklari tespit eden ve uygulanmasi gereken
cezay! belirleyen organdir. Avcl, s. 539-541; Talip Tircan, “Stra,” TDVislam Ansiklopedisi, 2010, c.
39, s. 230; Abdilhamid ismail el-Ensari, “Ehlii’l-Hal ve’l-Akd,” TDV islam Ansiklopedisi, 1994, c.
10, s. 539; Burhan Kuzu, Her Yonii ile Baskanhk Sistemi, 3. baski, istanbul, Babiali Kiiltiir
Yayincihgr, 2013, s. 20-21; Riza Arslan, Demokratik Yonetim Sistemleri, 1 baski, Bursa, Dora
Yayinlari, 2013, s. 26, 38-39, 222.

B Cigdem, s. 1-5.



Hukuki Mahiyeti, Fatma Unver’in Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Cerideleri’nde
(1920-1924) Saltanat ve Hildfet Aleyhinde Diisiince ve Goriigler, Cem Yagin’in
Baskanlik Sistemi, Mustata Alkan’nin Osmanli Hildfet Miiessesesi, Seyit Yaylact’nin
Baskanlik Sistemi ve Yari-Baskanlik Sistemi, Songul Atak’in Tiirkiye 'de Baskanlik ve
Yari-Baskanlik Sistemi Tartismalari, Erdal Aydin’in Tiirkiye 'nin Siyasal Kiiltiirii Goz
Oniine Almarak Parlamenter Sistem ve Baskanlik Sisteminin Mukayesesi adli

caligmalari sayilabilir.

Mukayeseli bir ¢aligmaya rastlanmadigindan, ¢aligmanin bu alandaki boglugu
doldurmasi imit edilmektedir. Ancak konunun doktora seviyesinde daha detayli ele

alinmasi, daha fazla katk: saglayacaktir.



I. BOLUM: HILAFET
1.1. Hilafet

Bu bolimde hilafetin tanimi, kurumsal olarak tarihi gelisimi, halifenin
secimi/gorevden alinmasi, gorevleri, yetkileri, sorumlulugu ve Kkuvvetler

birligi/ayrihgi agisindan degerlendirilmesi Gzerinde durulacaktir.

1.1.1. Tanim

Kur’an-1 Kerim’de hiléfet kelimesinin kokl olan halife, halaif, hulefa ve half
kelimeleri yer almaktadir. Kur’an’daki halife kelimesinin kullaniminin, Allah’in
yerytiziindeki halifesi anlaminda oldugu ifade edilmektedir.19 Belirtilen ayetlerde
insanin, yerytzindeki adaleti gerceklestirmek ve salih amel islemek konsunda agir

bir sorumluluk altina girdigi anlasiimaktadir.20

Sozlikte, hilafet “arkasindan gelmek, birinin yerine gecmek, bir kimseden
sonra gelip onun yerini almak, yerini doldurmak, vekalet veya temsil etmek, yerine

gectigi kisinin yapmis oldugu isi yirttmek, birinin 6lumu veya acziyeti sebebiyle onu

“Hani, Rabbin meleklere, "Ben yeryiiziinde bir (halife) yaratacagim" demisti. Onlar, "Orada
bozgunculuk yapacak, kan dékecek birini mi yaratacaksin? Oysa biz sana hamdederek daima seni
teshih ve takdis ediyoruz." demisler, Allah da, "Ben sizin bilmediginizi bilirim" demisti.” (Kur’an,
Bakara, 2/32); “O, sizi yeryliziinde (halifeler) (oraya hakim kimseler) yapan, size verdi§i nimetler
konusunda sizi sinamak i¢in bazinizi baziniza derece derece Ustiin kilandir. Siiphesiz Rabbin, cezasi
cabuk olandir. Siphe yok ki O, cok bagislayandir, cok merhamet edendir.” (Kur’an, Enam, 6/165);
“Onu yine de yalanladilar. Biz de onu ve onunla beraber gemide bulunanlari kurtardik ve onlari
otekilerin yerine gecirdik. Ayetlerimizi yalanlayanlari da suda bogduk. Bak, uyarilan (fakat s6z
anlamayanlarin sonu nasil oldu!” (Kur’an, Yunus, 10/73); "Yahut kendisine dua etti§i zaman zorda
kalmisa cevap veren ve basa gelen koétiligu kaldiran, sizi yeryiiziiniin (halifeleri) kilan mi? Allah ile
birlikte baska ilah mi var? Ne kadar az distntyorsunuz!” (Kur’an, Neml, 27/62); “O, sizi yeryuziinde
(halifeler) kilandir. Artik kim inkar ederse inkari kendi aleyhinedir. inkarcilarin inkari, Rableri katinda
ancak ugrayacaklari gazabi artirir. inkércilarin inkéri, ancak ziyanlarini arttirir.” (Kur’an, Fatir,
35/39); “Ona dedik ki: ‘Ey David! Gergekten biz seni yeryiiziinde (halife) yaptik. insanlar arasinda
hak ile hikim ver. Nefis arzusuna uyma, yoksa seni Allah'in yolundan saptirir. Allah'in yolundan
sapanlar icin hesap gunind unutmalari sebebiyle siddetli bir azap vardir.” (Kur’an, Sad, 38/26);
“Nihayet onlarin pesinden 6yle bir nesil (half) geldi ki, bunlar namazi biraktilar; nefislerinin
arzularina uydular. Bu yiizden ileride sapikliklarinin cezasini gekecekler.” (Kur’an, Meryem, 19/59)
2D Avcl, s. 539; ilyas Canikli, Hilafet Kavramiyla ilgili Hadislerin Tetkiki, Yaymlanmamis Doktora
Tezi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, 2004, s. 240-241.
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temsil etmek” 21 anlamlarinda kullaniimaktadir. Halife ise hilafet kurumunu temsil

eden gercek kisiyi ifade etmektedir.

Terim olarak; “din ve dlnyaya ait islerin yuruttlmesi icin Peygamberlige

halef olarak konulmus ve kabul edilmis bir kurum” olarak tanimlanmaktadir.2

imamu’l-Haremeyn el-Ciiveyni (0.478/1085) “tam bir 6nderlik, din ve diinya

islerinde Ozel ve tlizel herkesle alakasi olan bir baskanlik™ olarak tarif etmistir.23

Nesefi (0.709/1310), “dini uygulamada bitiin tmmetlere vacib olmak tizere

Hz. Peygambere vekalet” olarak tanimlamistir.24

ibn Haldun ve Seyh Hassan Attar (0.1834) hilafeti “dini korumak ve diinya

siyaseti konusunda seriat sahibine vekéalet etmek” olarak tarif etmislerdir.5

Udeh (0.1954), hilafetin, islam devletinin bagkanhgi anlamina geldigini
halifenin de islam devletinin en Gst makamini temsil eden kisi oldugunu
belirtmektedir.2

Halife kavrami yerine farkli kavramlar da kullanilmistir. ilk halife Hz.
Ebubekir'e halifet-0 Rasdlillah (Allah Resullintin halifesi) diye hitap edilmis, Hz.
Omer devrinden itibaren halifet-ii halifet-i Rasdlillah (Allah Resuliinin halifesinin
halifesi) ibaresi uzun oldugundan “halife” yerine “emiri’l-mi’minin” (mUminlerin

emiri) tabiri kullanilmistir.27 Namazlardaki imamhiktan ayirmak igin de devlet

2 Muhammad b. Mukarram b. Ali b. Ahmed b. ManzQr, Lisanu1-Arap, Beyrut, Muesseseti’l-A’lami
Li’l-Matbu’at, 2005, c. 1, s. 1148-1149; Ebii’l-A’la, Mevddi, islam da Hilkiimet, cev. Ali Genceli, 3.
baski, Ankara, Hilal Yayinlari, ty. s. 257-258; Avcl, s. 539; Mehmet Azimli, Halifelik Tarihine Giris,
2. baski, Konya, Cizgi Kitapevi Yayinlari, 2014, s. 11; Manzuriddin Ahmet, “Kur’an’da Anahtar
Siyasi Kavramlar,” islamda Siyaset Diisiincesi, cev. Kazim Gilegyiiz, Istanbul, insan Yayinlari,
1995, s. 88.

2 Ebu’l-Hasan Ali b. Muhammed el-Maverdi, EI-Ahk&dmu’-Sultaniyye ve1-Vilayatid-Diniyye, 4.
baski, Beyrut, Daru’l- Kiitiibi’l-iimiyye, 2011, s. 5.

2 imamu’l-Harameyn Ebii’l-Meali Riikniiddin Abdiilmelik b. Abdillah b. Ydsuf el-Civeyni, El-
Giyasi, Giyasi 1-Umemfi t-Tiyasi z-Zulem, 2. baski, Mansura-Misir, Mektebetii’l-imami’l-Harameyn,
H. 1401, s. 22.

24 Necmiiddin EbG Hafs Omer b. Muhammed en-Nesefi, Serhu1-Akaidiin-Nesefiye, (Sarih Sa’ddedin
Mesud b. Omer Et-Taftazani), 2. baski, Karagi, EI-Mektebetii’l-Medine, 2012, s. 92.

% Abdurrahman b. Muhammed b. Haldun, Mukaddime, gev. Zakir Kadin Ugan, Istanbul, Milli Egitim
Bakanligi Yayinlari, 1997, ¢. 1, s. 481; Seyh Hasan Attar, islamda Hilafet ve Osmanh Hilafetinin
Onemi, cev. Mustafa Ozcan, istanbul, Ozgii Yayincilik, 2011, s. 35; Azimli, s. 11-12.

2 Abdiilkadir Udeh, El-islam ve Evzaune $-Siyasiyye, Beyrut, Milessesetii’r-Risale, 1981, s. 121.

Z Celaleddin Abdurrahman b. Ebubekir es-Suy(ti, Tarihul-Hulefa, Beyrut, EI-Mektebet’l-Asriyye,
2011, s. 125; ibn Haldun, s. 578-579; Demici, s. 45; Adnan Demircan, Ali-Muaviye Kavgasi, 4. baski,
istanbul, Beyan Yayinlari, 2015, s. 150.

9



bagkanlig1 i¢in “imamet-i kibra” (imdmet-i uzma) tabiri 6n plana ¢ikmigtir. Sii

literatiiriinde imamet terimi hala yaygin olarak kullamlmaktadir.?®

Asagidaki hadislerde Islam’da yoneticiye iliskin birtakim temel ilkeler dile
getirildigi halde, kavram® olarak hilafet ve halife kelimelerini aciklayici bilgiler

bulunmamaktadir:
“Ebl Zerr anlatiyor:
Ey Allah’in Restla! dedim, beni memur ta’yin etmez misin?
Bu s6ziim tizerine, elini omuzuma vurdu ve sonra da:

Ey Ebu Zerr, sen zayifsin, memurluk ise bir emanettir. (Hakkini veremedigin
takdirde) kiyamet glini risvaylik ve pismanliktir. Ancak kim onu hakederek alir ve

. .. . .. . . 1. . 30
onun sebebiyle tizerine diisen vazifeleri eksiksiz eda ederse, o hari¢ buyurdu."

“Abdurrahman b. Semiire anlatiyor:

Resalullah buyurdular ki:

“Ey Abdurrahman! Emirlik isteme. Eger senin talebin iizerine sana emirlik
verilirse, istedigin seyin sorumlulugu sana yuklenir. Eger sen talibi olmadan sana
emirlik verilirse, o iste yardim gorirsin. Bir ig i¢in yemin eder, sonra da aksini
yapmakta hayir goriirsen, daha hayirli gordiigiin ne ise onu yap, ettigin yemin i¢in de

kefarette bulun."*!

“Ebl Musa anlatiyor: "Yanimda amcamin evlatlarindan iki kisi daha oldugu

halde Restlullah’in huzuruna girdim. Yanimdakilerden biri:

Ey Allah’in Resili! Allah’in sana tevdi ettigi islerden bazilari tizerine bizi

emir tayin et dedi. Digeri de ayni talepde bulundu. Restlullah’in onlara cevabi su
oldu:

¥ Abdullah b. Omer ed-Demici, Islam ‘da Imamet ve Hilafet, gev. ibrahim Ciiciik, 2. baski, Istanbul,
Ravza Yayinlan, 2014, s. 42; Avcy, s. 539; Azimli, s. 17.

* “Hilafet benden sonra otuz senedir,” Ebti Davud, Siinnet, 8, (4646); Tirmizi, Fiten, 48, (2231), diger
bir hadiste “Benden sonra nebi gelmeyecek, halifeler gelecek.” denilmektedir. Buhari, Ehddisii’l-
Enbiya, 50-51, (3455), Her ne kadar bu hadislerde kavram olarak hilafet gegmis oldugu goriilse de bu
hadislerden hilafet tanimina ulagmak, bir halifede olmast gereken sartlari tespit etmek zordur.

3% Miislim, /mdret 16, (1825); Eba Davud, Vesdva 4 (2868).

3! Buhard, Ahkdm 6, (71147); Miislim, /mdret 13, (1652); Ebt Davud, Hardc 2, (2929).
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Biz, -Allah’a kasem olsun- bu ise, onu taleb eden veya ona hirs gosteren hig

kimseyi tayin etmeyiz!"*?

“Ibn Omer anlatiyor: Restlullah buyurdular ki: Hepiniz yoneticisiniz ve
hepiniz yonettiklerinizden mes’ulsiiniiz. Imam yoneticidir ve yonettiklerinden
mes’uldur. Erkek ailesinin yoneticisidir ve yonettiklerinden mes’uldiir. Kadin,
kocasinin evinde yoneticidir, o da yonettiginden mes’ildir. Hizmet¢i, efendisinin

.. fpop 1 1o 33
malindan sorumludur ve yonettiginden mes’aldur."

“Abdullah b. Amr Ibni’l-As anlatiyor: Hz. Peygamber buyurdular ki: "Adil
olanlar, kiyamet gint, Allah’in yaninda, nurdan minberler tizerine Rahman’in sag

cihetinde olmak iizere yerlerini alirlar."*

“Ma’kil b. Yesar: ‘Restlullah’ isittim: “Allah, herhangi bir kulun idaresi
altina bir halk verir, o da bu halki nasihat ile kusatmaz ise bu kimse cennetin

+ 9935
kokusunu bulamaz’ dedi.”

“Eb0 Said anlatiyor: Restlullah buyurdular ki:

Kiyamet giini, insanlarin Allah’a en sevgili ve mekéan olarak en yakin olan,
adil imamdir. Kiyamet giind, insanlarin Allah’a en menfuru O’ndan mekén olarak en

uzak olani da zalim sultandir.">®

“Ibn Omer anlatiyor: Restilullah buyurdular ki: Bu is (emirlik) insanlardan iki

kisi baki kaldik¢a Kureys’te olmaya devam edecektir."’’

Kuran ve Allah Resulii yonetimin ve yoneticinin uymast gereken temel
ilkeleri gostermislerdir. Buna gore yoneticinin, liyakatli, giigli, adil, maiyetindekileri
gozeten ve onlarin haklarini koruyan, hirsli ve talepkar olmayan kigilerden segilmesi

gerektigi anlagilmaktadir.

Islam toplumlarinda devlet baskanlig1 icin hilafet kavraminin kullanilmasi,
peygamberlik gorevi disinda halifenin, Hz. Peygamber’in yerine gecerek onun
diinyevi otoritesini temsil etmesi, yerylziinde dinin hikimlerini uygulamast ve

diinya islerini dizene sokmasi gerekgelerine dayandirilmistir. Hz. Peygamber hayatta

32 Buhari, Ahkdm 7, (7149); Miislim, /mdret 14, (1824); Nesai, Adabu’1-Kudat 4, (5382).
** Buhari, Ahkdm 1, (7138); Miislim, /mdret 20, (1829); Eba Davud, Imdret 1, (2928).

> Miislim, Imaret 18, (1827).

%> Buhari, Ahkdm 8, (7151); Miislim, /madret 21, (142).

*° Tirmizi, Ahkam 4, (1329).

3" Buhari, Ahkdm 2, (7140); Miislim, /maret 4, (1820).
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iken peygamber olarak aldigi vahyi insanlara teblig ettigi gibi Miislumanlarin
dinyevi iglerini de diizene koymus, hukuki uyusmazliklari ¢oéziimlemis, ahlaki
yonden onlar1 egitmis, siyasi birligin tamamlanmasindan sonra devlet bagkanlig1 ve
ordu komutanligi gorevlerini de yapmistir.”® Hz. Peygamberin bu ozellikleri, onun
yasama, yuritme ve yargt alanlart ile ilgili bircok yetkiyi kullandigin

gostermektedir.

Kisacasi, halifelik yizyillar boyu Musliimanlarin birlik ve beraberliginin, gii¢
ve kuvvetinin sembolii olmustur. Halife ise Hz. Peygamber’den sonra Miisliimanlar
adina karar alan, uygulayan ve Islam ordularina komutanlik eden siyasi bir iktidar

olarak Islam toplumunun temsilcisi olmustur.®

1.1.2. Tarihi Gelisim

Tarihi gelisimden kastimiz, kavramsal degil, kurumsal tarihi gelisimdir.
Kurumun siyasi tarih igerisindeki evrilme ve kirilma noktalari, diger yonetim modelleri

ile mukayese agisindan 6nem arz etmektedir.

Sia yaklasimi hari¢ tutuldugunda,*® Kur’an ve Hz. Peygamberin kendisinden
sonra yonetimi kimin devralacagt ile ilgili bir agiklamada bulunmadig:

belirtilmektedir.*!

¥ Ave, s. 539.

%% Resit Riza, Hildfet En Biiyiik Onderlik, gev. Mehmet Celen, Istanbul, Mana Yayinlari, 2010, s. 100.
“%“Gadir-i Hum, Sii gruplara gére Hz. Ali’nin hilafeti/imameti acismdan tarihi 6nem tasiyan yer
olarak bilinir. Mekke ile Medine arasindaki Cuhfe mevkiine 4 km. kadar uzaklikta olup sik sik yagan
yagmurlar sebebiyle bataklik ve sazlik haline gelmis bir bélgedir. Hemen hemen biitiin Sii gruplara
gore, Hz. Peygamber Veda hacci doniisii (18 Zilhicce 10/17 Mart 632), aslinda dinlenmeye elverigli
bir yer olmadigi halde 6nemli bir hususu bildirmek maksadiyla burada konaklamis, bu sirada,
kendisine indirilen her vahyi teblig etmesini emreden, bunu yapmadig: takdirde elgilik gérevini yerine
getirmis sayilmayacagin belirten ayet (Kur’an, AMaide, 5/67) nazil olmustur. Hz. Peygamber kafilenin
onde giden ve geride kalan biitiin fertlerinin toplanmasim istemis, herkes geldikten sonra 6gle
namazim kildirmus ve arkasindan yeni gelen ayeti teblig ederck bir konusma yapmustir. Bu
konusmasinda diinyaya veda etme zamaninin yaklastigina isaret ederek risalet gorevini yerine getirip
getirmedigi hakkindaki kanaatlerini ashabina sormus, olumlu cevap aldiktan sonra ashabinin Allah'a
ve ahiret giiniine olan imanin1 yeniden ikrar ettirmis ve ardindan "sekaleyn hadisi" diye meshur olan
sozlerini soylemistir: ‘Size paha bicilmez iki sey birakiyorum: Allah'in kitabini ve Ehl-i beytimi...
Benden sonra bunlara sarilirsamz asla sapikliga diisgmezsiniz’. Hz. Peygamber konugmasim bitirdikten
sonra Hz. Ali'yi sag tarafina almis, elini tutup kaldirmis ve soyle demis: ‘Ben kimin mevlas: isem Ali
de onun mevlasidir. Allahim, onu seveni sev, ona diisman olana diisman ol!” Hz. Peygamber'in bu
acgiklamalarimdan sonra orada bulunanlar sirasiyla gelip Hz. Ali'yi tebrik etmigler. Bunlarn arasinda
Hz. Ebd Bekir, Omer ve o anda Ali'nin imameti hakkinda bir siir soyleyen Hassan b. Sabit de yer
almis. Medine'ye harcket edilince yolda, hatta bazilarina gére daha orada. © ... Bugiin sizin igin
dininizi ikmal ettim, {izerinize olan nimetimi tamamladim, din olarak sizin igin islam" begendim...’
mealindeki ayet nazil olmus (Kur’an, Maide, 5/ 3). Gadir-i Hum olayr Ahmed b. Hanbel, Miislim, ibn
Mace ve Hakim en-Nisabiiri gibi Stinni muhaddislerin naklettikleri hadislerde de ge¢mektedir. Daha
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O giiniin kabile geleneginde, lider olduginde, cenazenin techiz ve tedfini
yapilmadan once lider se¢cimi yapilirdi. Ensar da bu gelenekten geldiginden, Hz.
Peygamber’in vefatiyla gelenege uygun olarak lider se¢imi i¢in Sakifetii (Golgelik)
Beni Saide denilen yerde toplanmiglardir. Hz. Peygamber hicret etmeden Once,
Medine’nin yonetiminden Ensar sorumluydu. Bu nedenle yonetim hakkini, kendinde
gormekteydi.* Heniiz Hz. Peygamberin cenazesi kaldirilmadan Ensardan bazi
sahabiler, Hazrec Kabilesi lideri Sa’d b. Ubade’yi (0.14/636) yonetici segmek iizere
toplanmislar. Ancak toplantiy1 haber alan Hz. Eb{ Bekir, Hz. Omer ve Ebli Ubeyde
b. Cerrah toplanti yerine gitmislerdir.® Yoneticinin kim olacag1 veya kimden olacagi
ile ilgili tartigmalardan sonra neticede muhtemel bir kargasa ve karigikligr 6nlemek
i¢in Hz. Omer’in Hz. Eb{ Bekir’in elini tutup ona biat etmesiyle diger muhacir ve

ensardan sahabiler de ona biat etmis ve béylece ilk halife secilmistir.**

Halifenin secgilmesi tartismalarinda, Ensar Islam’a olan hizmetlerini,
mubhacirler de Kureys’in Araplar arasindaki niifuz ve otoritesini gerekge gostererek,
halifenin kendilerinden olmast gerektigini ileri sirmuslerdir. Toplantida hazir
bulunmayan Hagimiler ise halifelik i¢in Hz. Peygamber’e nesep agisindan yakinligin
esas alinmasi gerektigini dile getirmislerdir.* Hz. Ali’nin ilk halifeye uzun siire biat
etmeyisi de o donemin toplumsal yapisi ile ilgili olarak degerlendirilmistir. O giinkii
Arap toplumunda bir lider oldigiinde yerine ¢ocuklarindan ya da aile efradindan

birinin ge¢mesi ya da en azindan aile bireylerinin gorigiiniin alinmas: geleneginin

sonra Ya'kubi, Ibn Kesir ve Suyuti gibi miiteahhir donem Alimleri bu rivayetlere eserlerinde yer
vermislerdir. Sii geleneginin zengin ve genis rivayetlerle ayrintili bir sekilde anlattigi Gadir-i Hum
olay1 Ibn Hisam, Ibn Sa'd, Taberi gibi ilk devir miielliflerince ya hi¢ zikredilmemis yahut da Hz.
Peygamber’in konugmasina yer verilmeden sadece orada konakladigindan s6z edilmistir. Ayrica
bunlarin hicbiri Hz. Peygamber’in s¢zlerini, Siiler'in anladigr gibi Hz. Ali'nin imameti ve hilafeti igin
bir delil olarak degerlendirmemistir. Diger taraftan Hz. Peygamber'in hadisinde gegen "mevla" ve
onunla birlikte "veli" kelimeleri "halife" veya "imam" degil "dost, efendi, arkadas" anlamlarina geldigi
seklinde anlagilmistir. Birgok ayette Allah ve Resulii'miin miiminlere, miiminlerin de Allah'a ve
birbirlerine dost olduklar: ifade edilirken hem veli hem de mevla kelimeleri kullamlmistir.” Ethem
Ruhi Figlah, “Gadir-i Hum”, TDV Islam Ansiklopedisi, 1996, c. 13, s. 279-280.

! Mustafa Fayda, Hulefda-yt Rdsidin Devri, 2. baski, Istanbul, Kubbealt: Yayinlari, 2015, s.112; Avet,
s. 540; Tanci, s. 25-68; Mehmet Sait Hatipoglu, Hildfetin Kureysiligi, 3. baski, Ankara, Otto
Yaymlara, 2012, s. 71; Hasan Giimiisoglu, /slam’da Imdmet ve Hildfet, 2. baski, Istanbul, Kaythan
Yayinlan, 2011, s. 131.

2 Demircan, 35-47.

> bn Cerir et-Taberd, Tarihu 't-Taberi, Kahire, Daru’l-Mearif, 1967, c. 3, s. 203-207; Giimiisoglu, s.
131; Avct, s. 540-541; Azimli, s. 65.

* Ebu’l-Fida Ismail Ibn Kesir, £I-Biddye ve 'n-Nihdye, 11. bask1, Beyrut, Daru’l-Mearif, 2010, c. 5, s.
257-259; Suyiti, s. 63-64.

* Tbn Kesir, c. 7, 5. 257-259; Avcy, s. 540-541.
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oldugu ifade edilmektedir. Hz. Ali’nin hilafet beklentisi de bu gercevede bir temele

dayanmaktadir.4%

Islam’in istisare prensibinin bu secimde de isletildigi ve Ensar ile Muhacirden
birey ve gruplarin goriglerini ileri sirdigi ve birtakim tartismalarin yasandig

belirtilmistir. Tartismalar Hz. Eb( Bekir’e biat edilmesiyle sona ermistir.47

Beni Saide Sakifesi'ndeki toplantida tartismanin agirlik noktasini Kureys
realitesi olusturmustur. Kureys olgusu o dénem icin 6nemli bir siyasal gergeklik
olarak gorulmektedir. Kureys realitesi gozardi edilerek herhangi bir ¢6zimin
uretilmesi halinde bunun basarili olma sansinin disik oldugu ifade edilmis bu
baglamda Hz. Omer’in “imamlar Kureystendir” sézinii soyledigi kaynaklarda yer
almistir.48

ilk giin Hz. EbQ Bekir’e az sayida kisi biat etmistir. Ancak ertesi giin
Mescid-i Nebevi’de bulunan tim Mauslimanlardan biat alinmistir.d Hz. Ali basta
olmak (zere Abbas, Zibeyr b. Avvam, Utbe b. Eb( Leheb, Ebl Zer el-Gifari,
Ammar b. Yasir, Ubey b. Ka'b ve Selman-1 Farisi gibi sahabiler Hz. Eb( Bekir'e daha
sonra biat etmislerdir. Sa’d b. Ubade Hz. EbU Bekir’e hig biat etmemis ancak onun
aleyhinde de herhangi bir faaliyette bulunmadigi belirtilmistir.3 Kendisi yonetici
olmasi gerekirken rakibi olmustur. Medineli yerine Mekkeli yonetime gelmistir. Bu
durum dénemin yasayan gelenegine terstir. Ancak bu durumun, diger rakip Medineli
(Evs, Hazreg gibi) kabilelerin secim tartismalarini engellemek gibi bir yarari da
olmustur.8.

Hz. Peygamberin cenazesinin yikanma islemiyle mesgul oldugu igin
toplantiya katilmadigi ve uzun sure hilafet ile ilgili konusmadigi belirtilen Hz. Ali de
Hz. EbG Bekir’e ge¢ biat etmis, fakat onun aleyhinde herhangi bir faaliyette
bulunmadigi belirtilmistir. Nesepten ya da nastan kaynaklanan, herhangi bir hak
iddiasinda bulunmadigi dile getirilmistir. Diger sahabilerin de daha sonra Stnniler ve

6 Demircan, s. 35-47.

47 Ali M. Muhammed Sallabi, islam da Sdra, gev. Harun Unal ve Bahaddin Saglam, 1 baski, Istanbul,
Ravza Yayinlari, 2010, s. 61; Fayda, s. 113.

B Demircan, s. 15-17; Mehmet Birsin, Hz. Peygamber’in Devleti, istanbul, Birlesik Yayincilik, 1996,
s. 127.

49 Sallabi, s. 65.

P Avcl, s. 541; Azimli, s. 69.

8l Gundem Otesi - Mezhepler ve Siinni-Sii Kavgasi - Zeki iscan ve Adnan Demircan http://www.trt.
tv/izle/244050/pelin-cift-ile-gundem-otesi-45-bolum, Erisim Tarihi: 07 Subat 2017; Azimli, s. 69.
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Siiler arasinda tartisma konusu olan nasla tayin ya da veraset faktorini goz 6ninde
bulundurmadiklari ifade edilmektedir. Hz. Eb( Bekir’in islam toplumunun birligini
koruyacak kabiliyette olmasi, Kureys’e mensup olmasi, yasl ve tecriibesi sebebiyle
etrafinda saygl uyandirmasi, islam’i kabuldeki 6ncelidi ve Hz. Peygamber’in yakin

arkadas! olmasi sebebiyle halife secilmis olmasi muhtemeldir.32

Hz. EbG Bekir halife secildikten sonra hilafette kalma siresini Allah ve
Resuli’ne itaat sartina baglamis, Allah ve Resuli’ne isyan etmesi halinde itaat
edilmemesi gerektigini beyan etmistir.33Bu ilke, azil (gérevden alma) muessesesinin

ne zaman isletileceginin de 6lgusi olmustur.

Beni Saide Sakifesi’ndeki toplantidan, bazi siyasi ilkelerin ortaya ciktigi
belirtilmektedir. Bunlari soyle Ozetleyebiliriz:

a) Devlet yonetimi secim ile olacaktir.

b) Bey’at secimin ve mesruiyetin esas kaynagidir.

c) Halifenin dini ve siyasi yeterliligi olmalidir.

d) Hilafet, babadan ogula ya da kabileden kabileye gecen bir miras degildir.

e) Halifenin Kureys'ten secilmesi liyakat ve Hz. Eb0 Bekir’in segilisi
donemindeki Kureys nifuzunun neticesidir. 54

Hz. Eb( Bekir hastaligi déneminde kimi halife sececegi konusunda dustinmdis
ve Hz. Osman gibi bazi sahabilerle goriiserek Hz. Omer hakkinda neler
distnduklerini sormustur. Olumsuz herhangi bir dustinceyle karsilasmayinca da Hz.
Omer’i halife olarak vasiyet etmistir.% Bu vasiyetini de Hz. Osman’a yazdirmistir.

Hz. Omer’in bu sekilde hilafete gelisi, sahabenin bilyiik cogunlugu tarafindan da

P Fayda, s. 116; Avcl, s. 541; Azimli, s. 71. Hz. Ali’nin nesebe dayali hilafet iddiasinda bulunduguna
dair rivayetler varsa da ¢ok itibar edilmemistir. Ebd Mansur Abdiilkahir b. Tahir el-Bagdadi, EI-Fark
Beynel-Firdk 5. baski, Beyrut, Daru’l-Afaku’l-Cedide, 1982, s. 330-331; Mehmet Akif Aydin,
“Imamet,” TDV islam Ansiklopedisi, 2000, c. 22, s. 203-206; Mustafa Oz, “Sia,” TDV islam
Ansiklopedisi, 2010, c. 39, s. 111-112; Mustafa Oz ve Avni ilhan, “imamet,” TDV Islam
Ansiklopedisi, 2000, c. 22, s. 202.

5 Mustafa Sabri Efendi, Hilafetin ilgasinin Arka Plani, gev. Oktay Yilmaz, 8. baski, istanbul, insan
Yayinlari, 2014, s. 53.

% Sallabi, s. 63-65.

% Taberi, c. 3, s. 428-431; Resid Riza, s. 31.
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benimsenmistir.”® Hz. Omer’in Hz. Ebi Bekir tarafindan istihlaf yoluyla ya da

veliaht usulii ile secilmesi hilafete secilmede ikinci bir yontem olmustur.”’

Hz. Omer’in halife tayin usilii ise Hz. EbQ Bekir'in yonteminden farkli
olmustur. Hz. Omer, sahabenin 6nde gelenlerinden alt1 kisilik bir sura heyeti
olusturarak®® halifenin bu alt1 kisinin istisaresi sonucunda secilmesini istemistir. Bu
heyet, Mikdat b. Amr’in daveti ile El-Misevvir b. Mahrama’nin evinde
toplanmiglardir. Heyetin toplandigi ev, Ebt Talha El-Ensari ve emrindeki elli kigilik
givenlik giict tarafindan korunmustur. Heyette, toplumun 6nde gelenlerinden, Ali b.
Ebi Talib, Osman b. Affan, Ziubeyr b. Avvam, Talha b. Ubeydullah, Sa’d b. Ebi
Vakkas ve Abdurrahman b. Avf yer almistir. Secilmemek tizere Abdullah b. Omer de
heyette yer almistir. Heyetteki kisiler Giger kisi olarak ikiye ayrildiklarinda dordincu
kisi olarak katilacaktir.” Bu heyet, yaptiklari goriismeler sonucunda Hz. Osman’1
secmistir.®® Ayrica, Abdurrahman b. Avf, heyetin digindaki baska sahabilerin de
goriiglerini almistir. Hz. Omer’in vefatindan ti¢ giin sonra®! yaklasik yiiz kisilik 6nde
gelen sahabi toplulugu Hz. Osman’a biat etmistir. Hz. Osman da ilk hutbede
insanlara, mevcut durum ve uymalar1 gereken hususlar ile ilgili hitap etmistir.®> Son
iki adaydan biri olan Hz. Ali hilafet beklentisi i¢inde olmustur. Ancak ¢ogunluk Hz.

Osman’dan yana oy kulaninca, kendisi de biat etmek durumunda kalmustir.*®

Hz. Osman’in se¢imine iliskin Hz. Aige’nin tutumu ile ilgili olarak Demirel,
kaynaklarda Hz. Aise’nin Hz. Osman’a biat ettigine dair herhangi bir bilgiye
ulagamadigini, ayrica Hz. Aise’nin bastan Hz. Osman’in hilafetine karst olduguna
dair giicli delil bulunmadigini, Hz. Osman’a muhalefetin, hilafet uygulamalarindaki
yanligliklarin  ortaya ¢ikmasi ve toplumda tepkinin olugsmasindan sonra

belirginlestigini belirtmektedir.**

>¢ Suyuti, s. 76; Ibn Kesir, c. 7, s. 21.

>’ Giimiisoglu, s. 141-142.

% Resid Riza, s. 31.

* Demircan, s. 41; Mahmud Sakir, Hulefa-i Rasidin, gev. Ferit Aydin, Istanbul, Kahraman Yayinlari,
1996, s. 367; Ibn Kesir, c. 7, s. 156; Fayda, s. 120.

% Aver, s. 541.

®! Suyati, s. 138; ibn Kesir, c. 7, s. 156.

° Taberi, c. 4, 5. 243-244.

% Fayda, s. 119-121.

% Harun Resit Demirel, “Hz.Aise ve Siyaset” Yiizincii Yil Universitesi Ilahiyat Fakiiltesi Dergisi, S.
3, 2000, 5.123-148.
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Hz. Osman’in bazi uygulamalarinin Ensar ve Muhacir arasinda
huzursuzluklara sebebiyet verdigi bilinmektedir. Halifeligin altinci yilindan sonra
Muslimanlar arasinda Hz. Osman aleyhine bir muhalefetin olustugu, muhalefetin
uyarilarina ragmen Hz. Osman’in gorevden ayrilmay1 reddettigi ve bu nedenle sehit
edildigi ifade edilmistir.®

Hz. Osman’in isyancilar tarafindan gehit edilmesiyle Medine’de bir bogluk
meydana gelmistir. Bu siirecte isyancilarin elebagist Gafiki b. Harb el-Ka’ki idareyi
ele almigtir. Medine’nin esas halki ve sahabiler ise herhangi bir seye
karismamuslardir. Isyancilar bir an énce Medine’yi kurtarmaya gelen eyalet ordulart,
Medine’ye ulagsmadan halifeyi segmek istemislerdir. Isyancilarin kendi aralarinda da
halife konusunda goris birligi olmamustir.® Hz. Osman’in sehit edilmesiyle bosalan
hilafet makami icin farkli géris ve dnerilerin ortaya atildigi belirtilmektedir.®” Hz.
Ali’nin bir stre evine ¢ekildigi, sahabenin Hz. Ali’ye, Hz. Osman’in sehit edildigini,
bu topluma bir imamin se¢ilmesi gerektigini bu konuda da en ehil ve layik olanin
kendisi oldugunu soyledigi kaynaklarda yer almaktadir. Hz. Ali imam olmaktan
ziyade yardimer olmayr teklif ettigi, bu teklifin kabul edilmedigi belirtilmektedir.®®
Isyancilarin 1srar1 sonucunda Hz Ali, kendisine yapilan teklifi, Talha ve Ziibeyr’e
yoneltmigtir. Bundan da sonug¢ alinamayinca Hz. Ali, besinci giiniin sonunda
kendisine yapilan biat1 kabul etmistir.” Hz. Ali’ye ilk biat edenin Ester en-Nehai

oldugu, daha sonra diger sahabilerin de biat ettigi ifade edilmektedir.”

Hz. Osman’in gehit edilmesi Mislimanlar arasinda biiyiikk bir fitneye yol
acmigtir. Bu nedenle, Hz. Ali’nin icraatlarina karsi tepkiler ortaya ¢ikmaya
baglamigtir. Muaviye’nin Hz. Osman’in kanini bahane ederek baslattigi iktidar
miicadelesi, bazi 6nde gelen sahabilerin de katilimiyla i¢ catigmalarin ortaya
¢ikmasina, birgok Muslimanin 6lmesine ve Musliimanlar arasinda uzun stire devam
edecek siyasi ihtilaflarin ortaya ¢ikmasina sebebiyet vermistir.”' Muaviye Hz. Ali’yi
siyaseten yipratma amaciyla “Hz. Osman’in katillerinin cezalandirilmasi” hususunu

surekli olarak giindemde tutmustur. Demircan, Muaviye’nin hilafete geldikten sonra

® Demircan, s. 41-45; Avel, s. 541.

% Sakir, s. 419-422; Demircan, s. 43-45.

® 1bn Kesir, c. 7, s. 242-243; Giimiisoglu, s. 150.
8 Taberd, c. 4, s. 427.

% Suyuti, s. 145-146; Fayda, s. 122-123.

" fbn Kesir, c. 7, s. 243.

! Suyiti, s. 145-146; Avel, s. 541.
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Hz. Osman’in katillerini objektif olarak cezalandirdiina ya da yargiladigina iligskin
ciddi bir kaydin bulunmadigini belirtmektedir.”* Bu da acik¢a, Hz. Ali’ye yoneltilen

bu iddianin siyasi bir kamuflaj oldugunu gostermektedir.

Hz. Ali’den, kendisinden sonra halife olacak kigiyi belirlemesi istenmis,
ancak Hz. Ali herhangi bir tercihte bulunmamistir. Hz. Ali’den sonra Kiife’de Kays
b. Sa’d’in girigsimiyle Hz. Hasan’a biat edildiyse de Miislimanlar arasinda yeni bir
fitnenin ve catigmanin ortaya ¢ikmamasi igin Hz. Hasan’in halifelikten cekilerek

gérevi Muaviye’ye biraktig1 kimi rivayetlere gore de zehirlendigi ifade edilmistir.”

Kuife Mescidi’nde Muaviye’ye biat edilmesiyle Emeviler donemi baglamigtir.
Islam toplumunda gegici de olsa iktidar miicadelesi sona ermistir. Kendisini Islam
dinyasimn “ilk meliki/krali” olarak tamimladigi belirtilen” Muaviye, toplumun
kayitsiz sartsiz itaatini saglamak i¢in “halifetullah” tnvanimi kullanmigtir.
Muaviye’nin bu sekilde iktidara gelmesiyle, halifelikte siyasi ve askeri giigle iktidara
gelmenin yolununun agildig1 ve Hulefa-yi Rasidin doneminden farkli bir uygulamaya
gecilmesi nedeniyle hilafet sisteminin bozuldugu dile getirilmektedir.” Muaviye,
hilafetin merkezini Kife’den kendisinin 20 yil valilik yaptigi ve gigli oldugu Sam
sehrine tasimistir.”® Bu durum, her yeni iktidarin nesvu nema bulmak ve eskisinden

uzak olmak i¢in yeni bir merkez arama ¢abasi olarak agiklanabilir.

Muaviye, ilk dort halife doneminde hilafet kurumu ile ilgili olarak
belirginlesen se¢im ve biat ilkesini tamamen reddetmemekle birlikte oglu Yezid’i
veliaht ilan edip oliminden 6énce onun icin biat almistir.”’ Yezid’in velihat ilan
edilmesi meselesi, donemin Kufe valisi Mugire b. Sube tarafindan Muaviye’ye
tavsiye edilmis ve onun onciiligiinde valilere bask: yapilarak halktan biat alinmigtir.
Mugire b. Sube’nin, bunu da iktidara yaranmak ve wvalilik konumunu
saglamlastirmak icin yaptigi iddia edilmektedir.”® Boylece oglunun halifeligini
garantiye alan Muaviye, saltanat uygulamasini baglatmistir. II. Muaviye ve

Abdiilmelik b. Mervan’dan sonraki halifeler i¢in de bu sekilde biat alinmig ve

2 Demircan, s. 50-55.

3 Suyiiti, s. 176; Avcel, s. 541.

" Vasilij Vladimirovi¢ Barthold, /slam ‘da Iktidarin Seriiveni, Halife ve Sultan, gev. ilyas Kamalov, 2.
baski, Istanbul, Yeditepe Yaymnevi, 2012, s. 48.

> Ave, s. 541; Azimli, s.123.

7® Suyati, s. 176.

" Demircan, s. 55.

¥ Azimli, s. 124-125; Giimiisoghy, s. 159.
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boylelikle halifelik babadan ogula ya da hanedanin bagka bir iyesine gegmek

suretiyle saltanata dontismustiir.

Ozkan’a gore, Hz. Hiiseyin, Muaviye’ye Hz. Hasan’in da baskisiyla biat
etmistir. Muaviye de Hz. Hiseyin’i iktidarinin ilk 15 yilinda memnun etmis ve onu
tizecek ya da rahatsiz edecek herhangi bir harekette bulunmamigstir. Ancak,
Muaviye’nin, oglu Yezid i¢in hayattayken biat almaya baglamasi, Hz. Hiseyin’in
zaten varolan muhalefetinin belirginlesmesine yol agmistir. Yezid iktidara geldikten
sonra bile higbir sekilde kendisine biat etmeyen Hz. Hiseyin, kendisine yonelik
baskilarin sona ermeyecegini anlamigtir. Bu baskilar nedeniyle Medine’den
Mekke’ye gitmigtir. Mekke’den Kife ve Basra halkina mektuplar gondermistir.
Mektuplarda Yezid’in halife olmasini kabul etmedigini ve yonetimi ele gecgirmesi
halinde Kur’an ve Siinnete dayali bir idare kuracagini vaad etmistir. Bu iki sehrin
halki da Hz  Huseyin’e verdikleri destekle isyan konusunda onu
cesaretlendirmislerdir. Ancak her iki sehrin halki da Hz Hiseyin’i yalniz
biraknustir.” Hz. Hiseyin’in Kafe’ye kendisi igin biat almak iizere gonderdigi
Misslim b. Akil Emeviler tarafindan oldirilmistir. Ozkan’a gore o giiniin
kosullarinda az sayida kisiyle Emevi ordusunu yenmenin miimkin olmadig: agiktir.
Ayrica, Hz. Hiiseyin, Abdullah b. Abbas, Abdullah b. Omer, Abdullah b. Muti,
Abdullah, b. Cafer, Muhammed b. Hanefiyye, Omer b. Abdurrahman b. Haris b.
Hisam, Miicemma’ b. Ubeydullah el-Aizi ve sair Ferezdak gibi sahuslar tarafindan
Kuife’ye gitmemesi konusunda uyarilmistir. Ancak, Hz. Hiseyin’in kendisine yonelik
baskinin bitmeyecegini bilmesi ve hilafetin ehl-i beyte verilmesinin daha uygun
olacagina iligkin halktaki inan¢ nedeniyle boyle bir girisimde bulundugunu
belirtmektedir.*® Sonug olarak Hz. Hiiseyin, Yezid’in askerleri tarafindan Kerbela’da

sehit edilmigtir.

Abdullah b. Ziibeyr’in, Muaviye’nin oglu Yezid’i veliaht tayin etmesine karst
¢ikt1g1 ve o giinkii Islam toplumunun 6nemli bir kesiminin destegini aldig1 emirii’l-

miiminin unvaniyla halifeligini ilan ettigi kaynaklarda yer almaktadir. O gunki

7 Mustafa Ozkan, “Kerbela’dan 6nce Hz. Hiiseyin’i Anlamak,” Sirnak Universitesi [lahivat Fakiiltesi
Dergisi, ¢. 1, S. 1-2, 2010, s. 87-109.
8 Ozkan, s. 87-109.
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sartlarda halifelik iddiasinda bulunanlarin basarili olamayiginin, hilafetin intikalinde

farkli usiillerin giindeme gelmesine engel oldugu ifade edilmistir.®'

Islam tarihindeki veliaht tayini seklindeki bu sapma, sistemdeki bozulmayi
giin yuziine ¢ikarmig ve hemen ardindan Kerbela Olayi, Harre Vakasi ve Kéabe’nin
taslanmasi ve oOrtiisiiniin yakilmasi olaylar1 yasanmustir. Istikrar iddiasi ile hilafeti ele
gegiren Muaviye’nin, sonradan ortaya ¢ikacak biiyiik bir istikrarsizliga, karigikliga ve
isyanlara sebebiyet verdigi dile getirilmistir.** Haklimin giiclii oldugu bir siyasi
yapidan, giici elinde bulunduranlarin hakli sayildigi, bir siyasi yapiya gegis

yaptlmigtir.®

Muaviye’nin veliaht ilan ederek veraset sistemini getirmesi nedeniyle Emevi
iktidarlarinin ~ sirekli  olarak elestirildigi  ve yonettigi kitleler tarafindan
benimsenmedigi belirtilmektedir. Bu nedenle Emevi iktidarlarinin kendilerini
mesrulastirmanin tek yolu olarak dini gordiikleri ifade edilmektedir.®* Ayrica,
hilafetin saltanata doniigmesiyle halifenin mii¢tehid olma sartinin bu suregte fiili
olarak ortadan kalktig1 ancak teoride devam ettigi dile getirilmektedir.®

Emeviler daha c¢ok Suriye’de hakimiyetlerini giiglendirmiglerdir. Suriye
disindaki Irak, Hicaz, Iran ve Misir bolgelerindeki 4alimlerin ¢ogunlugunun
Emevilerin uygulamalarini benimsememeleri ve hilafet hakkinin Ali evladina ait
oldugunu diigstiinmeleri nedeniyle tlkenin farkli bolgelerinde ¢ikan isyanlari hakli

gordikleri ifade edilmistir.

Abbasiler donemi, bu isyanlara katilanlarin Emevilere karst yiirttilen ihtilalin
lideri Imami1 Muhammed b. Ali’nin oglu Ebu’l-Abbas Abdullah’a biat etmesiyle
baglamistir. Ebu’l-Abbas, hilafetin merkezini Kife’den Hasgimiye’ye oradan da
Enbar’a nakletmistir. Ebu’l-Abbas’in oliimiinden (O.136/754) sonra yerine kardesi
Ebu Cafer el-Mansur halife (136-158/754-775) olmustur. Abbasi hilafetinin kurucusu

sayllan Ebt Cafer el-Mansur, hilafet merkezini yeni ingsa ettirdigi Bagdat’a

81 Suyiiti, s. 184; Avcy, s. 541; Thsan Siireyya Sirma, Hildfetten Saltanata Emeviler Donemi, 18. baski,

Istanbul, Beyan Yayinlari, 2014, s. 20.

%2 Azimli, s. 127.

¥ Azimli, s. 138; Adnan Ulutas, Osmanli Imparatorlugu’nda Hilafet ve Saltanat Miiesseselerinin
Hukuki Mahiyeti, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Istanbul, 2007, s. 330.

¥ Ramazan Yildm, 20. Yizyil Islam Dinyasinda Hildfet Tartismalari, 1. basky, Istanbul, Anka
Yayinlari, 2004, s. 27.

¥ Tiircan, s. 302.
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(Medinetiisselam) nakletmistir. Abbasiler de Emeviler gibi saltanat sistemini devam
ettirmiglerdir. Ancak toplum i¢inde koti bir izlenim birakmig olan Emevi hilafetinin
alternatifi olma avantajint iyi kullandiklart ve nesep olarak Hz. Peygamber’e

yakinligi, mesruiyetlerinin temel dayanagi olarak gérmiislerdir.*

Halife Memun’un oOlimiinden sonra kardesi Mu‘tasim (217-227/833-842),
Turklerin destegiyle hilafet makamina ge¢mis ve ordunun biyik bir kismini
Turklerden olusturmustur. Halife Mu‘tasim, miladi 836 Yilinda Samarra sehrini
kurarak hilafetin merkezini oraya tagimigtir. Bu dénemde Turk kumandanlar ile
halifeler arasinda niifuz miicadelesi baglamistir. Halife Miitevekkil’den (232-
246/847-861) itibaren halifenin basa gelmesinde ve azledilmesinde Turklerin etkin

rol oynadiklari ifade edilmektedir.®’

946 Yilinda Buveyhilerin Bagdat’1 isgal etmeleri, Abbasi hilafeti i¢in yeni bir
donemin baslangict olmustur. Abbasi halifesi Mustekfi-Billah (332-334/944-946),
Biveyhilerin lideri Ahmed’e Muizziidddevle (Devlete izzet ve seref veren) unvaniyla
emiri’l-imeralik payesi vermek zorunda kalmistir. Kisa bir siire sonra Muizziiddevle
Ahmed, halife Mustekfi’nin gozlerine mil g¢ektirerek yerine Mu‘ti’-Lillah’t (334-
363/946-974) halife ilan etmistir. Boylece Abbasi hilafeti bu Sii hanedanin baskisi
altina girmistir. Buveyhilerin Bagdat’a hakim olduklar1 bir asirlik siire igerisinde,
halifelerin onlarin kontroli altina girdikleri ve biitiin siyasi ve askeri otoritelerini
kaybettikleri ifade edilmektedir. Biiveyhilerin tim giglerine kargin dini liderlik
acisindan merkezi hikiimetin mesruiyet kaynagi olan Stunni Abbasi hilafetini
kaldirmadiklart ve Sii bir halifelik kurma yoluna gitmedikleri anlagilmaktadir. Bunu
da devlet i¢indeki Sinnilerin tepkisini ¢ekmemek ve diger Miisliman devletler

nezdindeki itibarlarin1 zedelememek icin yaptiklari belirtilmistir.*®

1055 Yilinda Bagdat’a gelen Tugrul Bey (428-454/1037-1063), Biiveyhi
hakimiyetine son vermistir. Boylelikle Abbasi hilafeti Biiveyhi hakimiyetinden
Selguklu himayesine girmistir. 1058’de Kuzey Irak’ta Siileri ve Musul’da Fatimi
halifesi adina hutbe okutan Arslan Besasiri’yi (0.451/1060) yendikten sonra
Bagdat’a donen Tugrul Bey buyuk bir térenle karsilanmis ve Abbasi halifesi Kaim

Bi-Emrillah tarafindan hazirlatilan ikinci bir tahta oturtulmustur. Halife Kaim Bi-

% Suyati, s. 234-235; Avel, s. 542.
¥ Ave, s. 542.
8 Barthold, s. 54; Avcl, s. 542.

21



Emrillah Tugrul Bey’in bagina ta¢ koymus, hil’atler giydirmis ve kilig kusatmugtir.
Onu Islam’a hizmetlerinden dolayr évmiis ve ona “dogunun ve batinin meliki”
(melikt’l-mesrik ve’l-magrib) diye hitap ettigi belirtilmistir. Ayrica topraklarinin
idaresini ve buralarda yasayan halkin givenligini ona emanet etmistir. Bu durum
halife ve sultanin gorev ve yetkilerinin sinirlarint degistirmistir. Halife dini-manevi,
sultan ise diinyevi iktidar1 temsil eder olmustur. Ancak sultanlar, halifelik makamina
azami saygiyt gostererek Islam diinyasinda yeniden itibar kazanmasini

saglamislardir.®’

Donemin Abbasi halifeleri Kadir Billah (380-422/991-1031) ve Kéaim Bi-
Emrillah’in (422-467/1031-1075), i¢ ve dis tarihsel kosullardan meydana gelen
degisikliklerden yararlanarak hilafeti i¢inde bulundugu krizden kurtarma
tesebbuslerinde bulunduklar: ifade edilmistir. Bu tedbirlerin de neticede sonug alici

olmadig1 ve hilafetin gii¢ kaybmin devam ettigi belirtilmistir.”

Abbasi ihtilalinden sonra Emevilere yonelik katliamdan kacarak kurtulan
halife Higam b. Abdulmelik’in torunu Abdurrahman ed-Dahil, 756 Yilinda
Endilis’te bagimsiz bir emirlik kurmustur.”’ III. Abdurrahman’dan itibaren halife
unvanint kullanmaya baglamiglardir. III. Abdurrahman’in yarim asirlik hitkiimdarlhigi,
hem Endilis hem de hilafet tarihi agisindan buyik énem tagimaktadir. Endiiliis’te
siyasi birligi sagladigi gibi Kuzey Afrika’da hizla yayillan Sii Fatimilerle de
micadele etmistir. III. Abdurrahman 929 Yilinda kendisini, Nasir-Lidinillah
unvaniyla halife ilan etmistir. Boylece Endillis Emevi Emirligi, Endilis Emevi
Halifeligine donismistir. Endilis Emevi Halifeligi 1031 Yilina kadar varligini
devam ettirmistir. Ayni bolgelerde, Murabitlar ve Muvahhidler devletleri de
kurulmugtur. Bunlar da farkli adlarla halifelik ilan etmislerdir. Ancak Endiilis Emevi

Halifeligi kadar kalict olamamiglardir.”

1258 Yilinda Mogollar Bagdat’t istila ederek Abbasi halifeligine son
vermislerdir. Islam alemi ti¢ y1l boyunca halifesiz kalmistir. 1260 Yilinda Ayincalut
Savagi’ni kazanarak Mogollart durduran Sultan 1. Baybars savagin ardindan Sultan

Kutuz’u oldirip Memlik tahtina gegmistir. Sultan Baybars, Mogollarin istilasindan

¥ Ave, s. 542.

%0 Ahmet Giiner, “Maverdi'nin Hilafet Kurammim Tarihsel Arkaplamna Bir Bakis (I)” Dokuz Eyiiil
Universitesi [lahiyat Fakiiltesi Dergisi, S. 16, (2002), s. 35.

° Suyuti, s. 234-235.

2 Avel, s. 544.
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sonra Sam’a kacan Abbasi halifesi Miista’sim Billah’in amcasi Ebii’l-Kasim
Ahmed’1 hilafeti canlandirmak amaciyla Kahire’ye davet etmistir. Kahire’ye gelen
Ebi’l-Kasim Ahmed, devlet buyiiklerinin katildigt biyik bir torenle karsilanmig
seceresi ilim adamlar tarafindan tasdik edildikten sonra Mustansir Billah lakabiyla
halife ilan edilmistir. Boylece Abbasi hilafeti ti¢ yil aradan sonra Misir’da yeniden
kurulmustur. Sultan Baybars tahtinin mesruiyetini saglamak ve Islam diinyasinda
itibar kazanmak i¢in Ebii’l-Kasim Ahmedi halife ilan etmistir. Bununla birlikte Misir

Abbasi halifelerinin islam diinyasindaki manevi niifuzlart devam etmistir.”

Tartigmal1 olmakla birlikte Abbasi halifesi I1I. Miitevekkil © Alellah’in hilafeti
bir térenle Yavuz Sultan Selim’e devrettigi belirtilmektedir.”* Ancak, Yavuz Sultan
Selim’in Abbasi halifesinden hilafeti merasimle devraldigina iligkin giivenilir kaynak
bulunmamaktadir.”” Ancak, Yavuz Sultan Selim’in Misir ve Arap yarimadasini
Osmanlt topraklarina katmasindan sonra padigah i¢in “hadimii’l-harameyni’s-

serifeyn” unvani kullanilmaya baglanmisgtir.

Endiiliis Emevileri, Fatimiler ve Abbasilerle birlikte Islam diinyasinda ayni

anda Ug¢ halife hikim strmusgtir.

Siilerin Ismailiye kolundan olan Fatimi Hilafeti ise imametin Cafer es-
Sadik’tan sonra oglu Ismail’e ve onun soyuna ait oldugunu savunan Ubeydullah el-
Mehdi tarafindan Ifrikiye’de (Bugiinkii Libya ve Tunus) 909 Yilinda kurulmustur.
Daha sonra Kuzey Afrika, Misir ve Suriye bolgeleri ile birlikte genis bir cografyada
hakimiyet saglamis ve Abbasi hilafetine giicli bir rakip olarak orataya ¢ikmustir.
Fatimi Hilafeti, Endualis Emevi Hilafetinin dagilmasina da zemin hazirlayan
sebeplerden biri olmustur. Fatimilerde, imamlarin masum oldugu anlayisindan
haraketle, halifelik kutsal bir mahiyet kazanmig ve kendilerine mutlak itaat gerektigi
anlayigt benimsenmistir. Fatimilerde halife i¢in Abbasilerde oldugu gibi biat
alinmakla birlikte, gercekte halife vasiyet ve nasla belirlendigi i¢in bu biat, tayin ve

secim anlamina gelmemekte sadece ona saygi niteligi tagimaktadir. Fatimilerde

%3 Tiircan, s. 301; Ulutas, s. 333; Avcl, s. 545.

* Azmi Ozcan, “Hilafet” 7DV Islam Ansiklopedisi, 1998, c. 17, s. 546; Fatma Unver, Tiirkive Biivitk
Millet Meclisi Zabit Cerideleri 'nde (1920-1924) Saltanat ve Hilafet Aleyhinde Diistince ve Goriisler,
Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Ahi Evran Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kirsehir,
2012, s. 398.

> Yildirim, s. 51; Ulutas, s. 336.
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halifenin Allah’in dostu olarak kabul edildigi ve bundan dolay:r da velayetin de

imanin esaslarindan biri sayildigi ifade edilmektedir.”®

Tircan, Osmanlilarin hilafeti devralmasiyla birlikte her ne kadar hiléfet,
siyasi iktidar ile bulusmug ise de siyasi iktidarin hilafetin destegine ihtiyag
duymamast nedeniyle, hilafetin dogdugu giinlerdeki strecine geri donis
yapamadigini belirtmektedir.”” Yavuz Sultan Selim ve Osmanli padisahlari sadece
Osmanlilar degil Araplar tarafindan da halife olarak adlandirilmislardir.”® Osmanli
padisahlar1 ¢ok sik olmasa da zaman zaman halife unvanini kullanmiglardir. Osmanl1
devleti hilafetin, genis Islam cografyasinda etkisinin artmaya basladigi donemlerde
ya da Islam topraklarinin Osmanli Devleti’nden ayrilmaya basladigi donemlerde
(6rnegin Kirim’in Kiicik Kaynarca antlagmasiyla Osmanli topragindan ayrilmast)
Maslimanlarin hamisi sifatiyla halife unvanint kullanmiglardir. 19. Yiizyilin ikinci
yarisindan itibaren Osmanli topraklarindaki Islam birligini saglamak amaciyla hilafet
kurumunun etkisi arttirilmigtir. Uzak dogu ve Asya’dan gelen destek mesajlarinin,
Osmanlt devletini, hilafet kurumunun etki alanini genisletme konusunda

cesaretlendirdigi ifade edilmektedir.”

II. Abdialhamit doéneminde kiigilmeye baglayan Osmanli cografyasi
tizerindeki etkiyi arttirmak amaciyla Islam birligi siyasetinin bir geregi olarak hilafet

kurumu ve halife unvan yaygin bir sekilde kullanilmistir. '

19. Yizyilin ikinci yarisindan itibaren hilafetin Islam biriligini saglama
ihtimalinden dolay1i, dogudaki tim ¢ikarlarint kaybetme korkusu yasayan
Ingiltere’nin hilafetin en biiyikk diismanlarindan biri haline geldigi, Osmanli
hilafetini tartigmali hale getirmek i¢in gizliden gizliye c¢alismalar igerisine girdigi
belirtilmistir.'""

Osmanli dénemindeki hilafete iliskin en tartigmali konu halifenin kureysiligi
konusu olmustur. Somirgeci ulkeler, Osmanlinin giicini zayiflatmak amaciyla

halifenin kureysli olmasi sartin1 sirekli canli tutma c¢abasi igerisinde olmuslardir.

% Avel, s. 544.

o7 Tiircan, s. 304.

8 Barthold, s. 113.

% Ozcan, s. 546-547; Barthold, s. 116-117.
199 y1ldirim, s. 40.

1 Resid Riza, s. 236.
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Osmanli da bu goriige karst olan alimleri ve gorislerini destekleyerek Osmanli

hilafetinin mesruiyetini savunmustur.'*?

1.1.3. Hilafetin Gerekliligi

Hilafetin gerekliligi konusunda iki goriis 6n plana ¢ikmistir. Birincisi, devlet
bagkaninin Islam’in  diinyevi ve toplumsal hiikiimlerini uygulama gorevini
gozoniinde bulundurarak, halifelige dini bir karakter atfeden goris; ikincisi ise siyasi
birlik ve diizenin kurulmasinin akli ve tabii bir ihtiya¢ oldugunu belirterek beseri bir

karakter atfeden goriistiir.'®

Ehl-1 Sinnet hilafeti, itikadi bir mesele olarak goérmezken; Sia bu gozle
bakmaktadir. Ehl-i Siinnet hilafetin gerekliligini sahabenin icma’ina dayandirmig'®*

ve hilafetin viicubiyetini akli ve nakli delillerle desteklemistir.'”’

Maverdi (0.449/1058), Civeyni (0.477/1085), Ebl Ya'la el-Ferra
(0.525/1131) ve Taftazani (0.796/1394) halifenin nasla tayin edildigi goriisiini
kabul etmemisler, ancak hilafetin gerekliligini nakli ve ser’i delillere
dayandirmiglardir. Devlet baskaninin olmamasi halinde fitnenin ortaya ¢ikacagini, bu

nedenle bir yéneticiye ihtiyac oldugunu ifade etmislerdir.'*

Son asir alimlerinden Mevdidi de yukarida verilen goriislere katilarak Islam
fukahasinin, devlet bagkanmini se¢menin farz oldugu konusunda, gortus birligi
icerisinde oldugunu belirtmektedir. Ona gore, igtimai nizamin tesisi i¢in yOneticinin

varlig1 zaruridir.'"’

Hilafet konusunda Ehl-i Sinnet, Sia ve Hariciler arasinda farkliliklar
bulunmaktadir. Siiler ile Stnniler arasindaki en 6nemli fark; Sunnilerin halifenin
Maslimanlar arasindan segilmesi gerektigi, Siilerin ise halifenin Allah tarafindan
tayin edildigine iligkin iddialaridir. Siiler, Allah’in Hz. Peygamber’e, Ali b. Ebi

Talib’in halife olarak tayinini emrettigini sdylemektedirler. Mutezile’den bazi kisiler

12 Ozcan, s. 546-548.

19 Aver, s. 539.

19 Gimiisoglu, s. 62-66; Ozgiir Kavak, “Diinya ve Din Siyaseti: Said b. Ismail el-Aksarayi’nin
Siyaset Ilmihalinde Hilafet,” /slami Arastirmalar Dergisi, S. 32, (2014), s. 72-73.

19 Sa'deddin el-Taftazani, Serhu'l-Makdsid 2. baski, Beyrut, Alemu'l-Kiitub, 1998, c. 5, s. 235.

1% Eb{i Ya’la Muhammed b. el-Hiiseyin el-Ferra, El-Ahkamii’s-Sultaniyye, Beyrut, Daru’l-Fikr, 1994,
s. 23; Taftazani, s. 235; Ciiveyni, s. 22; Mechmet Salih Gegit, “Ciiveyni’'nin Hilafet Anlayisi,” EKEV
Akademi Dergisi, S. 58, (2014), 488-490; Giimiisoglu, s. 69-70; Cigdem, s. 7-10.

' Mevdadi, s. 19-20.
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ile Haricilerden Necedat Firkasi ise Mislimanlarin bir halifeye ihtiyact yoktur

e 108
goristini savunmuglardir.

Hilafete farkli bir yaklasimi benimseyen Ali Abdurrazik’a (0.1969) gore,
“Hz. Peygamberin kullandig1 yetkinin kaynag: kalplerdeki imandir. Hikiimdarlarin
kullandiklar1 yetkinin kaynagi ise iman olmayip maddi bir gigtir.” Bu iki farkli
alandan birinin dini liderligi, digerinin ise siyasi liderligi temsil ettigini iddia eden
Abdurrazik, devlet baskanliginin din ile bir ilgisinin olmadigin1 belirtmektedir.'””

Abdurrazik, Kur’an ve Hz. Peygamberin stnnetinde hilafet konusunun
kesinlikle s6z konusu edilmedigini iddia etmistir. Kur’an’daki “Allah’a, peygambere
ve sizden olan ulul’emre itaat ediniz,” gibi ayetlerin hilafete isaret etmedigini, bu
gibi ayetlerin ¢ok daha genis anlamda kullanildigini belirtmektedir. Ona gore;

mamlar Kureys tendir,”''° “Bir biata tabi olmaksizin olen cahiliyye liinii

L 111
tizerine Olmiis olur,”

gibi hadisler, seriatin hilafete veya imamete isaret ettigine
dair bir delil olarak kullanilamaz. Bu hadislerden hilafetin Peygambere vekalet,
halifenin de Peygamberin vekili oldugu anlami ¢ikarilamayacagi gibi hilafetin

hukuki bir gereklilik oldugu anlami da ¢ikarilamaz.''?

Fehmi Sinnavi, Ali Abdurrazik’in, Arnold ve Margoliouth’dan esinlenerek
ortaya koydugu bu iddialarinin siyasi israiliyat oldugunu ileri siirmiis ve bu politik

israiliyatin Miislimanlarin zihninde biiyiik bir karisikliga yol agtigint belirtmistir.'"

Islam tarihinde Hariciler istisna edilirse hemen hemen tiim siyasi firkalar
(sunniler, siiler, mutezile... vs.) hilafetin lizumu konusunda farkli deliller ortaya
koysalar dahi bunun gerekliligi konusunda ayni goristedirler. Toplum diizeninin,
dini ve siyasi otoritenin bir iktidarda toplanmasini zorunlu kildigini ifade

etmislerdir.'"*

1% Muhammed Tavit et-Tanci, “Islamda Hilafet ve Mezheplerin Dogusu,” SDU Ilahivat Fakiltesi
Dergisi, S. 1, (1994), s. 64; Azimli, s. 22; Ali Abdurrazik, Islamda Iktidarin Temelleri, gev. Omer
Riza Dogrul, Istanbul, Birlesik Yaymcilik, 1995, s. 33; Mehmet Baktr, “Caliz’a Gére Hilafet,”
Cumbhuriyet Universitesi Illahiyat Fakiiltesi Dergisi, C.16, S. 2, (2012), s. 95.

19 Abdurrazik, s. 84-102.

1% Ahmed b. Hanbel, Miisned, Riyad, Beytii’I-Efkarii’d-Devliyye, 2002, (12307), s. 847.

" Miislim, /mdret 58, (1851).

' Abdurrazik, s. 36-38.

' Fehmi Sinnavi, Hildfet: Modern Arap Diisiincesinin Elegtirisi, gev. Sadik Omeroglu, Istanbul,
Insan Yaymlar, 1995, s. 44-46.

"4 Andrea M. Farsakh, “Siinni Halifelikle Sii Imamligin Mukayesesi,” Islam 'da Siyaset Diigiincesi,
cev. Kazim Giilegyiiz, Istanbul, Insan Yayinlari, 1995, s. 131; Demici, s. 53.
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Mutezili bir alim olan Cahiz (0.254/868), devlet baskaninin gerekli
olmadigin1 savunanlara karst ¢ikmigtir. Ona gore yonetimi istemeyen ve keyfi
hareket etmek isteyen insanlar her zaman olmustur. Ancak bu tutum tasvip edilebilir
bir tutum degildir. Ona gore, Haricilerin;, “kanunlar varsa yoneticiye gerek yoktur”
gorisl hayatin olagan akigina aykiridir. Bu nedenle, kanunlarin varligininin herkese
uygulanmak i¢in yeterli olmadigint belirtmektedir. Bu kanunlar1 uygulayacak bir
gicin varligina duyulan ihtiya¢ nedeniyle, devlet baskanini belirlemenin farz

- 115
oldugunu savunmustur.

Muhammed Esed (0.1992) ve Abdulvahap el-Efendi gibi Islam’da devlet ve
iktidar lizerine arastirma yapan yazarlar, Islam toplumunun kullandig1 egemenlik
hakkinin vekaleten bir hakimiyet oldugunu ve bu hakimiyetin ilahi vahyin/Kur’an’in

16

denetimi altinda oldugunu,’ Islam toplumunun bu egemenlik giiciinii tarihte,

hilafet kurumu araciligiyla kullandigini belirtmektedirler.'"”

1.1.4. Halifenin Nitelikleri

Islam devletinin en yiiksek orgam olarak kabul edilen hilafete segilecek

kisinin birtakim 6zelliklere sahip olmasi gerekmektedir.''®

Islam’da siyasi organizasyonun sekli ve kisilerin kim olacagindan ziyade,
daha ¢ok igin ehil olana verilmesi, basa gelecek kisinin hak ve adaleti tesis etmesi,
gorevinden dolayr ferdi ve uhrevi sorumluluk tagimasi, ahirette hesap vereceginin
bilincinde olmasi, kotilik, haksizlik ve zulmi 6nlemesi, kat1 ve baskici olmadan
insanlarla istigsare ederek ig gormesi gibi temel esaslar iizerinde durulmus, kisilerin
boyle bir ahlaki yetkinlikte olmasina 6nem verilmistir. Bu nedenle, Islam kamu
hukukgularinin hilafet ve halifeyle ilgili ileri siirdukleri gorts ve onerilerin bu

cercevede ele alinmasi gerekmektedir.'"”

Halifenin tasimas: gereken sartlarda zamanla degisiklik olmustur. Ornegin ilk

donemlerde halifenin miigtehid olmasi ve Kureys soyundan gelmesi gerektigi ifade

' Bakur, s. 95-96.

"1 Muhammed Esed, Islam’da Yonetim Bigimi, gev. M. Besir Eryarsoy, 3. baski, Istanbul, Yénelis
Yayinlari, 1995, s. 96.

"7 Efendi, s. 44.

"® Demici, s. 216.

9 Avel, s. 540.
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edilmigken, daha sonraki donemlerde bu sartlardan siyasi, kultirel ve sosyal

nedenlerle vazgecilmigtir.

Bu konuda mistakil eser yazan Maverdi, halifenin tagimasi gereken sartlar

sOyle siralamigtir:
a) Her yoniyle adil olmak,
b) Hilafetin alanina giren islerde igtihatta bulunabilecek ilme sahip olmak,

¢) Anlamayr ve anlatmay1 etkileyen kulak, goz, dil gibi organlar yontinden

saglam olmak,
d) Hareket etmeye ve suratle kalkip oturmaya engel sakatliklar1 bulunmamak,
e) Kamu yonetimine iligkin bilgi ve fikirlere sahip olmak (siyaset bilmek),

f) Dusmanla savagmayi ve toplumu korumayi goze alacak gug, kuvvet ve

cesarete sahip olmak,
) Kureys soyundan olmak.'*’

Cahiz’a gore halife olacak kiside aranmasi gereken dort temel sey vardir.
Bunlar; liyakat, diristlik, miimin olma ve toplumun uygun gérmesidir.'*' Kadi Ebd
Yala el-Ferra, adalet, ilim, ig¢tihad sahibi olma, Kureysli olma, kadilik kapasitesine
sahip olma, hur, akil ve balig olma, siyaset ve savag bilgisine sahip olma seklinde
srralayarak bu sartlari on’a ¢ikarmustir.'*? Civeyni ise halifenin miigtehid, liyakat
sahibi, saglikli, hir, Musliman ve erkek olmasi gerektigini belirtmis, kureysilik

konusunda ise agik kapi birakmustir.'*

Taftazani (0.792/1390) ise halifenin miikellef, Misliiman, adaletli, hiir,
erkek, mugtehid, cesur, goris sahibi, isitir, gorur, konusur ve Kureysli olmasi
gerektigini belirtmistir.'** Ibn Haldun (0.808/1406), Kureysli olma sartini, donemin

. . . .. . 125
siyasi sartlarinin bir sonucu olarak gormektedir.

129 Maverdi, s. 6-7; Cigdem, s. 32.

21 Baktir, s. 100-101.

122 Ferra, s. 24; Cigdem, s. 32-33.

123 Ozgiir Kavak, “Ciiveyni’ye Gore Halifenin Vasiflan Yahut Nizamiilk i Hilafete Tesvik Etmek,” /.
Uluslararast Selguklu Kiiltiir ve Medaniyeti Sempozyumu, Selcuklularda Bilim ve Diisiince, Bildiriler,
Islami Hlimler, C. 1, (2013), s. 265-273; Cigdem, s. 33-34.

"** Taftazani, s. 243.

12> [bn Haldun, s. 486-495; Giimiisoglu, s. 164.
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Ibnii’l-Hiimam (0.861/1457), Miisliman olma sartin1 olmazsa olmaz kosul
olarak degerlendirerek ardindan erkek olma, muttaki olma, ilim sahibi olma, liyakatl
olma ve Kureysli olma sartlarin1 ekleyerek halifenin tagimasi gereken sartlart alti
olarak belirlemistir. Halifenin Hagimi olma sartinin gerekli olmadigint ifade

etmistir.'*®

Mevdadi, halifenin tagimasit gereken ozellikleri, Musliman, erkek, akil ve
resit olmak ve Islam iilkesinde ikamet ediyor olmak sartlari ile sinirli tutmaktadir.
Mevdidi, Kanuni vasiflarin bunlar oldugunu ve halifelik ile sura meclisi tyeligi igin

bu sartlarin yeterli oldugunu savunmaktadir.'*’

Halifelik i¢in gerekli olan sartlarin bir kisminda (Kureysli olma, erkek olma,
Hagimi olma ve en faziletli olma gibi) ihtilaf olmakla birlikte genelde eserlerde yer

alan sartlar agagidaki sekilde 6zetlenebilir:
a) Musliman olmak,
b) Miikellef olmak,
¢) Adil olmak,
d) Hur ve vatandag olmak,
e) 1lim sahibi olmak,
f) Liderlige yetenekli olmak,
g) Saglikli olmak,
h) Kureysli olmak,
1) Hagimi olmak,

i) Erkek olmak.'*®

126 Kemaliiddin Muhammed b. Abdilvahid b. Abdilhamid ibnii’l-Himam, e/-Miisdyere, istanbul,
Cagr1 Yaymlari, 1979, s. 273-275.

127 Mevdidi, s. 462-464.

2% Demici, s. 217-273; Azimli, s. 38-41; Giimiisoglu, s. 164-165; Gegit, s. 495-498.
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1.1.4.1. ittifak Edilen Nitelikler

a) Miisliiman Olmak

Islam hukukgularinin tizerinde durdugu en énemli sart Miisliiman olmaktir.

Asagidaki ayetler bu sarta delil olarak gosterilmistir:'*

“Ey iman edenler! Allah'a itaat edin. Peygamber'e itaat edin ve sizden olan
ulu'l-emre (idarecilere) de. Herhangi bir hususta anlasmazliga diistiigiiniiz takdirde,
Allah'a ve ahiret giiniine gercekten inanryorsaniz, onu Allah ve Resiiliine arz edin.

2130

Bu, daha iyidir, sonug bakimindan da daha giizeldir.

“Ey Peygamber! Mii'min kadinlar, Allah'a hi¢bir seyi ortak kosmamatk,
hirsizlik yapmamak, zina etmemek, cocuklarmi oldiirmemek, elleriyle ayaklar
arasinda bir iftira uydurup getirmemek, hicbir iyi iste sana karst gelmemek
konusunda sana biat etmek iizere geldikleri zaman, biatlarmi kabul et ve onlar igin
Allah'tan bagislama dile. Siiphesiz Allah, ¢ok bagislayandr, ¢ok merhamet
2131

edendir.

......... Kafirler icin miiminlerin aleyhine yol yoktur. ”">*

Nisa Suresi 59. Ayetindeki “...sizden olan ulul emr...” ifadesi Miisliman

olma sartina delil olarak kabul edilmektedir.

Ayrica, Muhammed Esed, Miisliiman olmayan birinden Islam’in hedeflerini
gergeklestirmesinin beklenemeycegini hatta boyle bir seyi beklemenin insafsizlik
olacagin1 dile getirmektedir. Bu nedenle, Islam Devlet baskamnin Miisliiman

olmasinn sart oldugunu belirtmektedir.'*?

b) Miikellef Olmak

Halife olacak kisinin akil ve balig olmasi gerekmektedir. Kisitlanmig olma,
cocuk veya deli olma halifelige engel hususlar olarak kabul edilmektedir.”** Bulug

cagina ermemis kisinin tasarruflar1 velisinin onayina baghdir. Velisi, vasisi ya da

129 Azimli, s. 38.

139 Kur’an, Nisd, 4/59.

B! Kur’an, Miimtehine, 60/12.

132 Kur’an, Nisd, 4/141.

133 Esed, s. 97-99.

13 Hayreddin Karaman, Mukayeseli Islam Hukuku, 8. bask1, Istanbul, Iz Yayincilik, 2013, c. 1, s. 147;
Azimli, s. 38; Giimiisoglu, s.166-167.
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vekili olmadan kiigik, kendisi i¢in iglem yapamazken, devlet bagskani olarak butiin

Miisliimanlar adina karar almasi ve bu kararlari uygulamasi uygun goriilmemistir. ">

¢) Adil Olmak

Halifenin gorevlerinden birisi de mazlumun hakkini korumasi ve zalimin
zulmiine karst ¢ikarak hakki, sahibine teslim etmesi olarak ifade edilmektedir.'®
Aksi halde kamu diizeninin saglanmast imkani ortadan kalkacaktir. Bu nedenle

halifenin adil olmasi gerekir."’

Imami Gazzali (0.504/1111), “dilnyanin mamur olmasi adaletle, harabeye
donmesi de zulimle gerceklesmektedir. Devlet bagkani adil olursa halk huzur ve
giiven i¢inde yasar. Bunun aksi kargasadir.” demistir."*®

Kur’an-1 Kerim’de “Muhakkak ki, Allah, emanetleri ehline vermenizi ve

) e . 139
insanlar arasinda adaletle hiikiim vermenizi emreder.”

ayeti, siyasi iktidarin
kanun ve adaletin hizmetinde olmasi gerektigini ve varolug sebebinin de bu oldugunu

ifade etmektedir.!*

d) Hiir ve Vatandas Olmak

Halife, Musliman toplumu igerisinden bir vatandas olmali ve tutsak
olmamalidir. Hz. Peygamber’in hiir olmayan kisiden bey’at almamasi
uygulamasindan bu sart ¢ikariimaktadir.'*" Ayrica tasarruf hakkina sahip olmayan bir
kolenin de halife olmasi beklenemez. Cunkt kolenin, efendisinin emirlerine gore
hareket ettigi ve kendi 1§ ve iglemlerinde bir yoneticiye bagli oldugu belirtilmistir. Bu
nedenle, toplum adina karar alip uygulamasinin séz konusu olamayacagi ifade

edilmistir.'**

'** Demici, s. 220-221.

3¢ Giimiisoglu, s. 168-169.

137 Siinniler, halifenin en faziletli kisi olmasinin sart olmadigin belirtmislerdir. Sia ise imamin masum
olmasi yani en faziletli kisi olmasi gerektigini savunmustur. Azimli, s. 38; Cigdem, s. 40;

¥ Muhammed b. Ahmed el-Gazzali, Yoneticilere Tavsiyeler, ¢ev. Osman Arpagukuru, 2. baski,
Istanbul, Ilke Yaymcilik, 2008, s. 66.

% Kur’an, Nisa, 4/58.

0 Fevzi M. Neccar, “Islam Politika Felsefesinde Siyaset,” Islam da Siyaset Diigiincesi, ¢ev. Kazim
Giilegyiiz, Istanbul, insan Yayinlari, 1995, s. 33.

M Azimli, s. 38.

"2 Demici, s. 222.
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e) Saghkh Olmak

Halife olacak kisinin bedeninin saglikli olmasi, sakat olmamasi gerekir.
Kur’an-1 Kerim’de, “Peygamberleri onlara, ‘Allah size Tdlit'v hiikiimdar olarak
gonderdi’ dedi. Onlar, ‘O bizim iizerimize nasil hiikiimdar olabilir? Biz
hiikiimdarliga ondan daha ldyigiz. Ona zenginlik de verilmemistir’ dediler.
Peygamberleri soyle dedi: ‘Siiphesiz Allah onu sizin iizerinize (hiikiimdar) se¢ti,
onun bilgisini ve giiciinii artirdi.’ Allah miilkiinii diledigine verir. Allah liitfu genis
olandr, hakkiyla bilendir,”'” ayetinde, Talut’un bedenen toplumun en iyilerinden

biri oldugu belirtilmistir.

Bedeni noksanliklar, halifenin anlama ve anlatma yetisine gorevini
yapamayacak sekilde engel oluyorsa bu sakatliklar hilafete engel olarak kabul edilir.
Bedeni noksanliklarin bir diger tirt ise akli noksanliktir. Akli noksanlik gegici de

olsa, halife olmaya engel olarak gorilmustir.'**
1.1.4.2. Thtilafli Nitelikler

a) Kureysli Olmak

Halifenin kureysli olmasi sart1 ¢ok tartisilmigtir. Abbasilerin son donemine
kadar hemen hemen herkesce kabul edilen kureysli olma sarti, bazi harici ve
mu’tezili alimlerin bu sart1 aramadiklart ifade edilmigse de ilk donem ehl-i siinnet
ulemasinin hemen hemen tamami tarafindan bu sart benimsenmistir. Sia’nin ise
Kureysli olmayr yeterli gormeyip Ben-i Hasim soyundan olmayi sart kosarak

cerceveyi daha da daralttig1 kaynaklarda yer almaktadir.'*

Hilafetin zayiflamasi ve diger milletlerin giiglenerek Islam toplumunun
hamisi durumuna gelmeleri, yani siyasi ve i¢timai nedenlerle halifenin Kureysli

olma sart1 yeniden tartigma konusu olmustur.

Cuveyni, kureysilik sartinin akli gerekgelerle anlagilamadigini ve bu sarti

bildiren nakillerin tevatir seviyesine ulagmadigini ifade etmistir. Nesebin kati bir

'3 Rur’an, Bakara, 2/247.
M4 Maverdi, s. 19-24.
' Giimiisoglu, s. 180-181.
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delile dayanmadigini belirtmistir. Civeyni, ilim, takva, vera ve liyakatin esas

oldugunu, bu nedenle nesep sartindan vazgegilebilecegini ifade etmistir.'*

Ibn Haldun halifenin Kureys’ten olmasi sartinin siyasi ve sosyal nedene
dayandigini, daha kuvvetli bir kabile ortaya ¢iktiginda ya da Kureys’in zayiflamasi
halinde halifenin kuvvetli kabileden se¢ilmesi gerektigi gorusini soyle ifade
etmistir:

Kureys tistiin kuvvetiyle halktan diledigini yaptirmaga muktedir oldugu icin
bagkalarimin onlara aykin hareket edeceginden, cemiyetin dagilacagindan
korkulmaz. Cinkii bu gibi bir kimildama vukua geldigi takdirde Kureys bunu
bastirmak ve halki bundan alikoymak kudretindedir. iste bundan dolay:r halifenin
(devlet bagkaninin) onlardan olmasi sart edilmistir... Araplar bu asabiyet kudreti ile
diger kavimlere ustiin geldiler. Bu agiklamalarimizdan halifeligin  her asirda
Kureys’e mahsus olmayip, her iilkenin de o ¢agda kudretli ve tstiin asabiyyet sahibi

olan kavmin ¢linde olacagi anlagilir. O kavim devletin basina geger. Halifeligin sir
ve hikmetini digiiniir isek, hakikat burada anlattiklarimizin 6biir tarafina gegmez. 147

Seyh Hasan Attar da bu gorisii benimseyerek Muslimanlarin halifesi ve
imami1 olacak kisinin, Kureys'ten olmasinin sart olmadigmi belirtmektedir.'*®

Mevdidi, herkesin halife olabilecegi goriisiindedir. '’

Kureyslilerin Araplarca taninan ve istikrar1 temin edecek kabile olmalari
diginda, halifelerin, kendilerinden secilmesini gerektirecek emredici bir hitkmiin
bulunmadig: belirtilmistir. Ebd Mansur el-Bagdadi, Hz. Ebl Bekir’in iddia edildigi

gibi bir hadise/bir nassa dayanmadigini eserinde belirtmistir. ">’

Tanci’ye (0.1974) gore, ilk halifenin segilmesi ile ilgili toplantida Hz. Ebd

Bekir tarafindan soylendigi belirtilen, “Araplar bu Kureys’in disinda birinin

emirligini kabul etmez” sozii, aradan gecen zamanla: “Imamlar Kureys tendir” "'

16 Ciiveyni, s. 80; Abdiilmecit Karaaslan, “Islam Hukukunda Devlet Baskanligiyla Ilgili Kavramlarin
Intilafi ve Dért Halifeden Sonra Hilafetin Gelecegi,” Islam Hukuku Arastirmalar: Dergisi, S. 28,
(2016), s. 56.

" Tbn Haldun, s. 489-495.

% Attar, s. 29.

' Mevdadi, s.187.

5% Bagdadi, s. 330; Hatipoglu, s. 77, Dipnot 8.

Bl mametin Kureys’e ait oldugunu bildiren hadisi yaralayan iki sey vardir: Birincisi Beni Saide
toplantisinda ihtiya¢ oldugu halde kendisiyle istidlal edilmemesi —ki istidlal edildigini gosteren
rivayetler de vardir- ikincisi ise IslAm’da kabileciligin yasaklanmus olmasi ilkesine aykiri olmasi.
Hadisin seriyye komutanlartyla ilgili olmasi halinde bu yaralamalar ve ¢eligkiler s6z konusu degildir.”
Ali Bakkal, “Ebd Bekir’in Halife Segilmesinde ‘Imamlar Kureys'tendir’ Hadisinin Rolii Uzerine,”
Istem, Y. 3, S. 6, (2005), s. 102. Bakkal'm ulastig1 sonug soyle 6zetlenebilir: “Imamlar Kureys'tendir”
hadisi mana yoniiyle ele alindiginda sihhatinden siiphe edilemeyecek bir riviyet ozelligini
tastmaktadir. Ancak hadis, halifeler degil, Hz. Peygamber’in tayin ettigi seriyye komutanlari ve kafile
bagkanlan hakkinda varid olmustur. Kureys kabilesinin diger kabileler arasindaki yiiksek mevkii ve
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seklinde ve bir hadis huviyeti ile kaynaklarda yer almigtir. Ona gore siyasi bir
gercekligin ifadesi zamanla dini bir delil olarak kullanilmistir. ">

Kur’an’a bakildiginda, ustinligiin irkta degil takvada oldugu gorilecektir.’”

Kur’an’da ehliyet vurgulanmis, nesep ve soy ise dikkate alimmamustir. >

Hz. Peygamber, ¢esitli nedenlerle Medine’den ayrildiginda kendi yerine bir
vekil birakmayi adet edinmistir. Yerine vekil olarak biraktigi kisilerde Kureysli
olma sartin1 aramamuigtir. Cesitli zamanlarda; Hazregli Sa’d b. Ubade’yi, azadli kole
Zeyd b. Haris’i, Evsli Ebd Lubabe Besir b. Abdilmunzir’i, Gifari Siba b. Urfuta’yt,
Leysli Numeyle b. Abdillah’1 yerine vekil olarak biraktigi olmustur.’”  Yukarida
yer alan degerlendirmeler, gunimiizde halifenin Kureysli olma sartinin bir

zorunluluk olmadigini ortaya koymaktadir.

b) 1lim Sahibi (Miictehid) Olmak

Halifenin yirttecegi gorevler hakkinda bilgi sahibi olmasi, yapacag islerde
kolaylik saglayacaktir. Siyaset, ekonomi, hukuk ve askeri alanlarda ayrintili olmasa
da en azindan icmali olarak bilgi sahibi olmak halife i¢cin gerekli goriilmustir. Buna
dayanarak kimi alimler halifenin miigtehid derecesinde ilim sahibi olmasit gerektigini
ileri sirmektedirler. Bazilari da bu hususu bu derece kati degerlendirmezler,
belirtilen hususlarda icmali olarak ilim sahibi olmasinin yeterli olacagini ifade

etmektedirler.'*®

Bu nedenle halife, bilgi sahibi olmal: siyaset bilmelidir. Taklit¢ilikten ziyade
liderde olmast gereken hizli ve etkili karar verme yetenegine sahip olmalidir.

Asagidaki ayette lider olacak kiginin ilim sahibi olmasindan bahsedilmektedir:

emir tayin ettigi kisilerin chlivetli olusu sebebiyle, Hz. Peygamber, emirleri, genellikle Kureys’e
mensup kisiler arasindan secerdi. O giiniin kabile yapis1 ve sosyolojik gercekleri boyle bir uygulamay1
gerekli kiliyordu. Ay sosyolojik gercekler ve gereklilikler Hz. Ebfi Bekir’in halife secildigi sirada da
mevcut oldugu icin, hadisin Beni Saide toplantisinda kullamilmis olmasinda higbir mahzur
bulunmamaktadir, hatta kullanilmasi daha uygun diismektedir. Bakkal, s. 103.

132 Tanci, s. 54.

133 “Allah katinda en istin olammz, en miittakinizdir.” Kur’an, Hucurdt, 49/13.

> Kuran’i delillerden anlasildign kadariyla peygamberlik makami bir nesep imtiyazi olarak
degerlendirilmemigtir. Peygamberlik, o nesebe mensup aile fertlerine bir imtiyaz saglamamistir.
Peygamber eslerinin bile cezai dokunulmazlii yoktur. Lut ve Nuh peygamberlerin eslerinin
durumlar1 buna 6rnek olarak verilmigtir. Hatipoglu, s. 40.

1% Hatipoglu, s. 55; Azimli, s. 74-75.

¢ Giimiisoglu, s. 170-174.
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“..Siiphesiz Allah onu sizin iizerinize (hiikiimdar) sec¢ti, onun bilgisini ve

Lo 157
giiciinii artirdi... "

¢) Hasimi Olmak

Sia, Hz. Peygamber’den sonra Hz. Ali’nin ilk Misliiman olmasi hasebiyle, ilk
halife olmasi ve bundan sonra da iktidarin Hasimogullarinin elinde olmasi
gerektigini, yani halifeligin Hz. Peygamber soyundan devam etmesi gerektigini
savunmustur. Hatta onlara gore, hilafetin Hagimogullarinin elinde olmast yeterli
olmaz, halife en faziletli kisi olmalidir, yani masum Imamlardan olmas: gerekir.
Sianin gelistirdigi bu disiince 6zellikle Kerbela Olayi’ndan sonra itikadi bir mesele
haline getirilmistir. Sonra da gittikge genisleyen bir agiyla bu diisiincenin masum
imam inancim dogurdugu ifade edilmistir."*® Sunnilerin gogunlugu bu sart1 gereksiz

gormuslerdir.

d) Erkek Olmak

Erkek olma sartt da ¢ok tartigtlan hususlardan biridir. Bazi alimler,
“...Erkekler kadinlar iizerine hdakimdirler(kavvam kelimesinin destekleme anlami da

22159

var)... ayetine ve Hz. Peygamber’e nispet edilen “Kadmnlar: baslarma gegiren

milletler iflah olmaz **°

seklindeki hadise dayanarak kadinlarin halife olamayacagi
tezini savunmuglardir. Bazi alimler ise Kur’an’da Belkis’in devlet bagkanligindan
bahsedildiginden dolay1 kadinlarin da halife olabilecegini, onceligin erkeklerde
olmast gerektigini, Hz. Peygabmer’e nisbet edilen hadiste ise ordu komutanliginin
kastedildigini ileri strmektedirler. Bir kisim alimler ise Cemel Savagi’nda Hz.
Aise’nin (0.58/678) komutan oldugunu, ordusunda birgok ileri gelen sahabi
bulundugunu, Hz. Peygamber’e nispet edilen hadisin kendileri tarafindan bilinmesi
halinde buna itiraz edeceklerini, tarihi siirecte boyle bir itirazin varid olmamasi
nedeniyle hadisin Siiler tarafindan uydurulmug olma ihtimalinin bulundugunu ifade

161

etmektedirler. Bu hadisin, Kisra’nin kiz1 Iran’da iktidara geldiginde onun

Y7 Kur’an, Bakara, 2/247.

138 Azimli, s. 39.

19 Kur’an, Nisa, 4/34.

190 Nesai, Kudat 8, (5388); Buhari, Fiten 18, (7099).
11 Azimli, s. 40.
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beceriksizligini ifade etmek izere kullanildigi, genel bir ifade olmadigr da

belirtilmektedir. '

1.1.5. Halifenin Seciminde Etkili Olan Kavram ve Kurumlar

Bu baglikta halifenin se¢iminde etkili olan kavram ve kurumlar yer almaktadir.
Islam tarihinde ilk dort halifenin segiminde farkli usuller takip edilmistir. Emevi
doneminden itibaren ilk dort halife doneminde takip edilen usulden ayrilarak veliaht
tayini temeline dayanan Saltanat sistemine gecilmistir. Bu nedenle, bey’at, sira ve

ehli’l-hal ve’l-akd kavramlarinin incelenmesi gerekmektedir.

1.1.5.1. Bey’at

Bey'at kelimesi satmak, satin almak anlamina gelen bey‘’ mastarindan

turetilmistir. '

Bey’at da halife ile se¢menler arasinda bir akit olarak kabul
edilmektedir.'®* Alim satim akdine, devlet baskanini can ve mal ile destekleme

akdini/sozini ifade etmesi agisindan benzetildigi icin bu kavram kullamlmaktadir.'®

Bey’at gerceklesmeden halifenin segilisinin sahih olamayacagi ifade
edilmektedir. Bu anlamda bey’at halifeligin gecerlilik sart1 olarak degerlendirilir.
Muhammed Hamidullah (0.2002), bey’at igin “toplumsal sozlesme” ifadesini
kullanmistir. Bu sozlesmeye gore, halife yonetim isini Islam’in kurallarina uyarak
yerine getirmeyi, bey’at edenler de Islamin kurallarina aykiri olmadigi miiddetce
halifenin kararlarina ve uygulamalarina uymay1 ve saygi gostermeyi taahhiit etmis

olurlar. 1%

Bey’at, hukuka baglilik noktasinda halifenin denetimi hakkini igermektedir.
Hz. EbG Bekir, halifeye itaatin sinirlarini, soyle belirtmistir:  “Allah’a  ve

Peygamberine itaat ettigim siirece, bana itaat edin. Allah’in ve Peygamberinin

12 Demici, s. 225; Azimli, s. 40; Giimisoglu, s. 168;

163 Cengiz Kellek, “Biat,” Islam Ansiklopedisi, 1992, ¢. 6, s. 120-121.

1% {bn Haldun, s. 528-529; Cigdem, s. 1.

15 Kur’an’in ifadesiyle halk/segmenler canlari ve mallari ile halifeyi desteklemeye s6z vermislerdir.
Bu s6z, bir akdi ifade ettiginden bey® kavranu ile Kur’an’da ifade edilmistir. “Sana biat edenler ancak
Allah'a biat etmis olurlar. Allah'n eli onlarin ellerinin iizerindedir. Verdigi sézden donen kendi
aleyhine donmiis olur. Allah'a verdigi sozii yerine getirene, Allah biiyiik bir miikdfat verecektir.”
Kur’an, Fetih, 48/10;, “Siiphesiz Allah, agag altinda sana biat ederlerken inananlardan hosnut
olmustur. Goniillerinde olani bilmis, onlara huzur, giiven duygusu vermis ve onlara yakin bir fetih ve
elde edecekleri bircok ganimetler nasip etmistir. Allah mutlak giic sahibidir, hiikim ve hikmet
sahibidir.” Kur’an, Fetih, 48/18-19.

1% Resid Ruza, s. 59; Giimisoglu, s. 238.
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kanunlarini ihmal ettigim takdirde, itaatinize hakkim yoktur.”'®” Hz. Ebi Bekir’in bu
degerlendirmesine gore, bey’at sonucu gerceklesen bagliligin korti korine bir
baglilik olmadigi, aksine hukuksal denetimi igeren bir baglilik oldugu

anlagilmaktadir.'®®

IIk bey’at uygulamalari, Hz. Peygamber doneminde goze g¢arpmaktadir.

Bunlar arasinda birinci ve ikinci Akabe bey’atlari ile Ridvan bey’at1 sayilabilir.'®

Hulefa-y1 Rasidin doneminde, halife goreve daima bey’at alarak baglamigtir.
Sonraki donemlerde de halife degisiminde bey’at siirekli bagvurulan bir uygulama
halini almistir. Emevilerle birlikte zorla bey’at alinmaya baglandigi ve bu durumun
kurumsallastigr kaynaklardan anlagilmaktadir. Bu uygulamay1 ilk gergeklestiren de
oglu Yezid i¢in hayatta iken bey’at alan Muaviye’dir. Emeviler, Abbasiler ve daha
sonraki Islam devletlerinde bey’at halifeyi segmekten ziyade goreve gelen halifeye

baglilik sunma islevine doniiserek ilk dort halife dénemindeki anlamim yitirmistir.'”

1.1.5.2. Siira

Halife se¢iminde “stira” da ¢nemli bir islev gormigstir. Stra, hem “istisare,
danisma” anlamiyla hem de “segici kurul” anlamiyla Islam tarihinde kullanilmustir.
Stra, sozlikte “bal stizmek,” istilahta ise “birilerine miuracaat ederek goris
belirlemek, ozellikle yoneticilerin ve devlet baskanlarinin gorev alanlarina giren
konularda karar vermeden once ilgililere danisip onlarin egilimlerini g6z Oniinde
bulundurmak™ anlamlarinda kullanilmigtir. Stiranin diger bir anlami da hakkinda nas
bulunmayan konularda halkin temsilcilerinin gorislerine  bagvurulmasidir.'”
Mekke’de, Islamdan once, Kusay b. Kilab tarafindan insa edilen Dariinnedve adli
yerin, damsilarak kararlarin alindig1 bir meclis oldugu bilinmektedir.'”? Dolay1styla
danigilarak karar alma Arap geleneginde bilinen bir usuldir. Danigmanin 6nemini

Kur’an goyle vurgulamaktadir:

'¢7 Muhibiil Hasan Han, “Ortacag islam Siyasetinde Devlete Karst Ayaklanma Teorileri,” Islam da
Siyaset Diigiincesi, gev. Kazim Giilegyiiz, Istanbul, Insan Yayinlari, 1995, s.156; Fayda, s. 125-126.

1% Mustafa Sabri Efendi, Hildfetin Ilgasimn Arka Plani, gev. Oktay Yilmaz, 8. baski, Istanbul, insan
Yayinlari, 2014, s.53.

199 Kellek, s. 121-123.

0 Kellek, s. 123; Azimli, s. 53-55.

71 Sallabi, s. 29-31.

2 Demici, s. 379; Azimli, s. 52; Tiircan IL, s. 230.
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' 173 o
“Is konusunda onlara danis.”""”; “Onlarmn isleri aralarinda danisma

g 74
iledir.”

Hz. Peygamber doneminde, slra miiessesinin somut olarak isletildigi
durumlara Bedir, Uhud, Hendek savaglari ile Ridvan Bey’ati ve Hudeybiye
Antlagmast 6rnek olarak gosterilebilir. Hz. EbG Bekir’e biat edilmesi, dinden dénen
ve zekat vermeyenlere savas agilmasi, Kur’an’in cem’i, Hz. Omer’in halife olarak
belirlenmesi, Hz. Omer’in kendisinden sonraki halifenin belirlenmesi igin
olusturdugu heyet, Hulefa-y1 Rasidin doneminde siira muessesesinin calistirildigina
iliskin belirgin 6rneklerdir. Hz. Omer’in ashabin ileri gelenlerinin Medine disina
yerlesmelerine izin vermemesinin nedenlerinden birisi de strayi islevsel kilmak

. .« g 175
istemesidir.

Stra’ya kimlerin katilacagi hususunda Kur’an ve Stnnette 6zel bir diizenleme
bulunmamaktadir. Hz. Peygamber de 6zel bir yol izlememistir. Ancak ilk dénemde
bu heyet Islam’a ilk girenlerden, Hz. Peygamber’in dostu/arkadas1 olanlardan, bazi
islerde ona yardim edenlerden, onun musaviri olanlardan dogal olarak olugsmustur.
Hz. Peygamber, bir konu hakkinda karar verirken bazen mescitte hazir bulunanlara
damsmus; bazen de Hz. Ebl Bekir ve Hz. Omer gibi kisilerle goriis alisverisinde
bulunmustur. Sonug olarak, siira genellikle yonetim merkezlerinde bulunan kigilerin
katilimi ile sinirlt kalmistir. Emevilerle birlikte toplumun 6nde gelenleri (kabile
reisleri, esraf vs.), yonetici ve ordu komutanlari ile ilim adamlari gtra’da yer
almistir.'”® Emevilerle birlikte sira bir damisma kurulu olarak kullamilmis ise de
sultanlarin giidiimiinde bir yap1 olarak varligini devam ettirdigi ve kurumsallagma
arafesinde olan glira miiessesesinin saltanat sebebiyle bu siirecini tamamlayamadigi

ifade edilmektedir.!”’

Sira, halifeyi uyarici, bilgilendirici ve gerektiginde goriis ve oneri sunan bir

kurul olarak iglev gormektedir. Ancak, sGra’nin gorus ve onerileri kesin baglayici

73 Kur’an, Ali Imran, 3/159.

4 Kur’an, Sird, 42/38.

7% Tiircan II, 231.

76 Mevdadi, s. 453-459; Tiircan II, 232-234.
7 Sirma, s. 46; Fazlurrahman, s. 12.
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ozellige sahip olmadigindan sonugta halifenin kendi reyine gore karar verme yetkisi

vardir,!”®

1.1.5.3. Ehlii’l-Hal ve’l-Akd

Arapgada, hal “dugimi ¢ozmek,” akd de “baglamak, digimlemek”

179

anlaminda kullanilmaktadir.””™ Ehli’l-hal ve’l-akd heyetinin halifeyi belirleme

yetkisinin yaninda halifeyi azletme yetkisinin de bulundugu kabul edilmektedir.

Hulefa-y1 Rasidin doneminde ehlu’s-sura, ehli’l-ilim terkipleri kullaniimig
ise de siyasi teknik terim olarak kullanilan ehlii’l-hal ve’l-akd kavraminin ne zaman
ortaya ciktig1 bilinmemektedir. 11. Yuzyildan itibaren kelam ve ahkdmii’s-sultaniyye
tirt eserlerde gorilmeye baglanan ehli’l- hal ve’l-akd kavraminin Sia ve Ehl-i
Siinnet arasinda yasanan imamet ve hilafet tartigmalarinda ortaya ¢iktigir tahmin
edilmektedir. Bu siiregte, Sia, nassa dayali bir mesruiyet zeminiyle imametin Hz. Ali
ve onun soyu ile devam etmesi gerektigini savunurken, Ehl-i Stinnet, halifenin
ummetin hakimiyetini temsil ettigini ve Ummetin se¢imiyle is basina gelmesi
gerektigini savunmugtur. Bu nedenle, Ehl-i siinnet, halifeyi belirleme yetkisinin
ehli’l-hal ve’l-akd heyetinin yetkisinde oldugu gorisini ilk dort halifenin se¢imine

mesruiyet saglayan bir kurul bakis acisiyla ileri sirmektedir.'®

Islam tarihinde ehlii’l-hal ve’l-akd’i olusturan kisilerin sayisi ve bunlarin
hangi bolgede (ilkenin tamami/hilafet merkezi) oturanlardan olusacagi konusunda
farkli gorusler ortaya atilmistir. Sayr konusunda, ¢, bes, kirk ile sinirli olmasini
savunanlar oldugu gibi immetin icma’int arayanlar da vardir. Ehli’l-hal ve’l-akdin
hilafet merkezinde oturanlardan olusmasinin ilk dénemin dogal ve zorunlu bir
sonucu oldugu ancak sonraki donemlerde Islam tlkesini olusturan tiim bolgelerden

temsilcilerin bu kurula alinmas: gerektigi gorisii agirhk kazanmugtir, ™'

Kurulu olusturan kisilerin 6zellikleri konusunda Maverdi ve Ebl Yala el-
Ferr4, ilim, adalet, rey ve tedbir olmak iizere ii¢ 6zellik ileri sirmiislerdir. Ibn Haldun

: . 182 1 .. - 183
ise asabiyet "~ sahibi olmasin1 zorunlu gérmektedir.

" Esed, s. 117; Azimli, s. 52-58.

""" Ensar, s. 539.

'*0 Ensard, s. 539-540.

'*! Ensar, s. 540.

182“Cahiliye doéneminde aralarinda baba tarafindan kan bagi bulunan akrabanin olusturdugu topluluga
"asabe", bu toplulugun biitiin fertlerini birbirine baglayan ve herhangi bir dis tehlikeye karst koymak
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Sonug¢ olarak; halifeyi belirleyecek kurulda bulunan kigilerin birtakim

niteliklere sahip olmasi gerektigi aciktir. Bu nitelikler soyle siralanmustir:
a) Adil kisiler olmak (adalet sifat1),
b) Bilgi sahip olmak (ilim sifat1),

¢) Birden fazla aday arasindan en uygununu segebilme bilgisine sahip olmaktir

(hikmet sifat1).'**

1.1.6. Hukuksal Goriisler

Hz. Peygamber’in vefatindan sonra Muslimanlarin siyasal iktidar alani ile ilgili
ihtilaflart genel olarak bu alanin gerekliligi tizerine -istisnalar hari¢- olmamis, daha ¢ok
bu alanin kimler tarafindan ne sekilde yiritilecegi ile ilgili olmustur.'®

Islam iimmetinin, halife se¢imini ehlii’l-hal ve’l-akd heyetinden talep etme

hakkinin farz-1 kifaye oldugu konusundaki goriisler agirlik kazanmugtir.'*

Halifenin goreve gelme sekli ile ilgili Kur’an’da ve sunnette kesin bir delil
bulunmamaktadir.'”” Hz. Peygamber tarafindan da belirli bir usul tayin
edilmemigtir.'®® Halife seciminde ana ilkeler olarak; secim, siira, bey’at, dini kurallari
¢igneyen halifenin azli, halifeligin ilahi bir gérev olarak degil immete ait hakimiyeti
temsil makam olarak kabul edilmesi ve halifenin Allah’a ve Islam toplumuna karst

.. .. 189
kendini sorumlu saymasi ve ona gore davranmasi sayilmaktadir.

Halifenin se¢ilmesinde icma’in sart olmadig1 ehlii’l-hal ve’l-akd heyetinden bir
veya birkag kiginin biat etmesiyle hilafet akdinin kurulabilecegi ancak bunun sahitler

huzurunda ya da ilan edilerek gecerlilik kazanacagi kabul edilmektedir.'®

Ik dort halifenin segilis tarzi incelendiginde onlarin segilislerinin halkin

onay! ile gerceklestigi belirtilmektedir. Ahmed b. Hanbel’in ”Halife, Miisliimanlarin

veya saldirida bulunmak séz konusu oldugunda biitiin topluluk iiyelerinin harckete gegmesini
saglayan birlik ve dayanisma ruhuna da "asabiyet" denilmekteydi.” Mustafa Cagrici, “Asabiyet,” 7D}V
Islam Ansiklopedisi, 1991, ¢. 3, s. 453.

%3 Ensard, s. 540; Tiircan II, 234.

¥4 Maverdi, s. 6; Ferra, s. 24; Sallabi, s. 191-196; Resid Riza, s. 40; Cigdem s. 13-14.

5 Yildirim, s. 24.

%6 Ferra, s. 24-29; Resid Riza, s. 28-29.

%7 Giimiisoglu, s. 197-198.

188 Taftazani, s. 258; Unver, s. 4.

¥ Azimli, s. 50-51.

' Gegit, 5. 492-493.
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ittifakiyla herkesin kabullendigi sahistir,”'”!

ifadesinin bu uygulama gorilerek
yapilan bir tespit oldugu anlasilmaktadir. Burada aranan ittifak, toplumun genelinin

kabulii olup, bireysel farkliliklar kastedilmemektedir.

Ik donem halifeler Medine’deki Mislimanlar tarafindan istisare sonucu
secilmistir. Medine’deki Miuslimanlar teknik olarak ehli’l-hal ve’l-akd kurulunun
gorevini Ustlenmigtir. Bu kurul, halifeyi segme ve gorevden alma kurulu olarak iglev
gormektedir. Bu kurulun segtigi kisiye halkin da biat ettigi gorilmektedir. Islam
cografyasinin geniglemesiyle daha sonra diger vilayetlerin de gorislerine

bagvurulmusgtur.'*?

Ik dort halifenin segilme tarzina bakildiginda ii¢ yontemin ortaya giktigi
kabul edilmektedir:

a) Mislimanlarin arasindan birinin halife se¢ilmesi: Hz. Ebt Bekir ve Hz.
Al’nin  secilisi  (Hz. Ali’nin isyancilarin  baskisiyla  secildigi  de
belirtilmektedir) bu sekilde olmusgtur.

b) Halkin, bir énceki halifenin onerdigi aday: halife segmesi: Hz. Omer’in halife

secilisi buna 6rnektir.

¢) Secici kurulun birden fazla aday arasindan bir halife segmesi: Hz. Osman’in

secilisi ornek gosterilmistir.'”?

Maverdi, halife se¢im usulinin, iki oldugunu belirtmektedir. Ona gore
birincisi ehli’l-hal ve’l-akd’in sec¢imi, ikincisi ise Onceki halifenin kendisinden
sonraki halifeyi tayin etmesidir. Ehli’l-hal ve’l-akd’in se¢iminde se¢men sayisinin
bes olmas1 Hz. Eb(i Bekir’in segimi 6rnek alinarak yeterli sayilmaktadir. Hz. Omer
ise alt1 kisilik danigma meclisinde diger bes kisinin birini se¢mesini ve ona biat

etmesini yeterli gérmiistiir."**

Halifenin kendinden oOnceki halife tarafindan da tayin edilebilecegi Hz.
Omer’in se¢imi emsal alinarak kabul edilmistir. Hatta Muaviye, oglu Yezid’i veliaht
tayin ederken Hz. Eb( Bekir’'in Hz. Omer’i se¢mesini delil olarak kullanmustir.

Onceki halifenin veliahd tayini hususu farkli goriislerin ortaya g¢ikmasma yol

1 Azimli, s. 52.
92 Azimli, s. 52.
193 Azimli, s. 111.
4 Maverdi, s. 7.
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agcmistir. Ancak agirlik gorius sudur: Halifenin oglunu ya da babasmi veliahd olarak
tayin etmesi halinde Miislimanlar bunu bir oOmeri olarak alabilirler. Ancak bu
sekildeki veliahta biat etme zorunlulugu yoktur. Ciinkii Islam’da halifenin emri
kamunun yararmi esas aliyorsa uyulmaya layiktir. Kamunun yarari nesebi one
ctkarmaktan daha onemli olarak goriilmektedir. Halifenin hildfet gorevini kendi

ctkarma kullanma hakkinmn olmadigi kabul edilmektedir."

Son donemde hilafet miiessesesini akademik bir yaklasimla ele alan'®
Senhuri (0.1971), Udeh ve Rayyis gibi bazi arastirmacilar, halifenin segimi igin
ummetin ¢ogunlugunun gorisinin alinmasi gerektigini savunmuslardir. Halifenin
birka¢ kisi tarafindan secilmesini, halifenin aday olarak teklif edilmesi seklinde
anlamaktadirlar. Ummetin bey’atin1 da halkin halifeyi kabul etmesi ve onaylamasi

olarak degerlendirmektedirler."”’

Ferra, bir ilkede iki imamin caiz olmadigin1 dile getirmis, sartlar1 ayni olan
iki halife aday: arasinda yagli olanin secilmesi gerektigini, yasin da esit olmasi

halinde halifenin kur’a ile belirlenecegini ifade etmistir.'®

Birden fazla halifenin ayn1 donemde farkl: tilkelerde olabilecegi goriisii Islam
cografyasinin genislemesi ve birbirinden farkli bolgelerde Islam devletlerinin
kurulmas: gerekgelerine dayandiriimaktadir. Ancak bu gorus, konjiktiirel ve zarurete
dayanan bir goriis olarak degerlendirilmistir. Aslolan her dénemde Islam toplumunun

ya da devletinin bir halifesinin olmasi gerektigi disiincesidir."””

1.1.7. Halifenin Gorevleri

Gorev ve yetki ayirimi yapilirken hareket noktamiz su olmustur. Devlet
bagkanin yapmakla yikimli oldugu is ve iglemler i¢in “gorev” kavrami, yapmakla
yikimli oldugu is ve islemlere iligkin sahip oldugu takdir hakk: i¢in de “yetki”

kavrami kullantilmigtir.

195 Maverdi, s. 11-14; Ferra, s. 30.
Y% Yildirmm, s. 247.

Y7 Giimiisoglu, s. 206-207.

198 Ferra, s. 30.

' Demici, s. 481-483.
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Halifenin gorevlerine iliskin Islam ulemas: tarafindan birbirine yakin goriisler

ifade edilmistir:
Maverd1 halifenin gorevlerini on maddede siralamigtir:
a) Dini korumak,

b) Toplumdaki ihtilaflar1 ve nizalar1 ¢ozerek zalime engel olmak, mazlumu

korumak,
¢) Toplumun can, mal ve her tiirlii emniyetini saglamak,
d) Allah’in koydugu emir ve yasaklari uygulamak,
e) Dugsmana karst harp hazirligi yapmak, bunun igin tedbirler almak,
f) Fikri alanda Islam’1n bayraktarligini yapmak,
g) Zekat, vergi ve ganimetleri toplamak,
h) Ihtiyaci olanlara hazineden yardimda bulunmak,
1) Hizmetlerin yuritilmesi i¢in gorevliler atamak,
i) Toplumun sorunlarini nemsemek ve bizzat mesgul olmaktir.**’

Ebl Ya’la El-Ferra da Maverdi’ye benzer sekilde, halifenin gorevlerini on

maddede toplamaktadir:
a) Dini korumak,
b) Insanlar arasindaki ihtilaflar1 gozmek ve hiikiimleri uygulamak,

¢) Altin ve gimis kaynaklarini korumak ve bunlarin ticaretini diizenli ve

giivenli bir sekilde tesis etmek,

d) Sug islendiginde suglulara karst hadleri uygulamak, kul haklarint korumak ve

buna iligkin diizenleme yapmak,
e) Kamu diizeninde olusan bosluklari doldurmak ve hak kayiplarint 6nlemek,
f) Gayri1 Miislimleri Islama davet etmek,

g) Fey, zekét ve vergileri Islamin verdigi yetkiye dayanarak adil bir sekilde

toplamak,

2% Maverdi, s. 17-19; Cigdem, s. 48-49.
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h) Hak sahiplerine Beytiilmal’dan usultine uygun sekilde haklarini vermek,
i) Ulkenin kamu maliyesinin diizenlenmek,
i) Ulkenin tim kurumlarini ve gidisatini gozlemlemek ve denetlemektir.>”!

Gazzali’ye gore, devlet baskaninin gorevi, insanlari birbirlerine yapacaklari
zulimlerden korumak ve gecimlerini saglamak ig¢in kargilasabilecekleri engelleri

ortadan kaldirmaktir. 2

Ibn Haldun’a gore, namaz kildirmak (dini liderlik), fetva vermek (yasal
diizenleme yapmak), kadilik (yarg:t gorevi), savasa karar vermek, askerlik (ordunun
olusturulmasi ve ihtiyaglarinin giderilmesi), asayis (i¢ ve dis giivenlik), para basma
ve paranin degerini korumak icin tedbirler alma ve noterlik gorevleri halifede

toplanmustir. Halife bu gorevleri bizzat veya tayin ettigi gorevliler eliyle yuritiir.*”

Sehristani (0.547/1153) de yukaridakilere benzer gorevler siralayarak
halifenin su gorevleri ifa etmesi gerektigini belirtmektedir: Ulkenin korunmasi ve
savunmasit, orduya komuta etmek, ganimetin paylasimi, anlagmazliklarin ¢ézimu,
suglularin cezalandirilmasi, memurlarin atanmasi, giinahkarlarin uyarilmasi ve dogru

yola getirilmesi, yanhslarin diizeltilmesi. .. *"*

Nesefi ise halifenin gorevlerini onbir bashk altinda toplamustir:  Icray:
gerektiren kararlar1 uygulamak, baglayici kurallar koymak, sinirlart korumak, orduyu
donatmak, zekat: toplamak, suglululart yakalayip cezalandirmak, Cuma ve bayram
namazlarint kildirmak, anlagmazliklari ¢6zmek, kanuni haklara sahip sahitleri

dinlemek, kimsesiz bekar gengleri evlendirmek, ganimeti taksim etmek.**

Islam hukukugular1 ve siyaset bilimcilerinin halifeye yiikledikleri gorevler ana

bagliklar ile s0yle 6zetlenebilir:
1- Tesri (yasama),
2- Icra (yiiriitme),

3- Kaza (yarg),

2! Ferra, s. 33-34.

22 Gazzali, s. 65.

93 fon Haldun, s. 556-577.
294 Farsakh, s. 126.

2% Farsakh, s. 125.
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4-  Askeri, (i¢ ve dig giivenlik),
5- Maliye,

6- Kiiltiiriin korunmast.

1.1.8. Halifenin Yetkileri

Halifenin devlet bagkanlig1 gorevini yuritmek i¢in sahip oldugu bir takim

yetkileri vardir. Bunlar su sekilde siralanabilir:
a) Kendisine yardimci olacak naibler (bakanlar), tam yetkili vezirler atamak,
b) Eyaletlerin bolge ve beldelerine valiler atamak,
¢) (Kadr’'l-kudat) Bagkadiyi/Adalet bakanini atamak,
d) Baskomutani ve hudut muhafizlarini atamak,
e) Harac ve zekat toplama gorevlilerini atamak,
f) Ozel yetkili temsilci ve elgileri atamak,**®
o) Idari yapiy1 ve atadig1 idarecileri denetlemek.>”’

Hz. Peygamber’in vefatindan sonra Islam devletinin merkezinde halife yer
almaktadir. Halife sahip oldugu yetkileri eyaletlerde/vilayetlerde atadigi valiler

® WValiler atandiklari bolgelerde halifenin otoritesinin

eliyle kullanmaktadir.*’
temsilcisidirler. Ordu komutanligi, namazlarda imamlik yapmak, vergi toplamak,
devlet memurlarinin maaglarini dagitmak gibi vazifeleri yerine getirirler. Halife adli

isleri yiiriitmek iizere kadilar tayin eder.?”

1.1.9. Halifenin Sorumlulugu

Islam’a gore, insanlarin tiimii bu diinyada yaptiklarindan ve yasadiklarindan
dolaytr sorumludurlar. Hz. Peygambere dahi bir ayricalik taninmamig ve
sorumsuzluk hali 6ngoériilmemistir. Bu nedenle, Islam’da halife dahil hi¢ kimsenin

mahkemenin yetki alaninin disinda birakilmadig ifade edilmektedir.”'® Ancak,

2% Maverdi, s. 24.

7 Demici, 5.327.

%% Fayda, s. 325.

2% Maverdi, s. 35-36; Fayda, s. 327.

19 Hamidullah I1, s. 169-170; Giimiisoglu, s. 259.
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Hanefilere gore, devlet baskam hadd*'' cezasim gerektirecek bir suc islerse,
kendisine hadd cezast uygulanmaz. Kul hakkinin galip oldugu kisas ve mallarla
ilgili cezalarda ise halife sorumludur.?"

Halifenin her zaman mahkeme karsisina ¢ikarilabilecegi -Hanefilere gore
hadd cezalar1 harig- belirtilmektedir. Ancak halifenin hangi hakim ya da mahkemece
yargilanacagi konusunda ihtilaf vardir. Sahabe devrinde halifenin bazi sahabilerin
hikmiine miiracaat ettigi belirtilmig, sonraki donemlerde ise bagskentteki kadi
tarafindan muhakeme edilmistir. Ancak bu yargilamalarin halifelik gérevinin icrasina
iliskin olmayip daha c¢ok bireysel haklarla ilgili ihtilaflar sebebiyle oldugu

bilinmektedir.?"?

Halifenin hukuktan ayrilmast halinde bu durumun tespitinin bu konuda yetkin
olan ehli’l-hal ve’l-akd heyetine ait oldugu kabul edilmektedir. Dolayisiyla halifenin
iki sekilde yargilanmasi mumkindiir: Goreviyle ilgili hususlarda ehli’l-hal ve’l-akd
heyeti tarafindan yargilanmasi, bireysel hak ve suglarda yetkili kadi huzurunda
muhakeme edilmesidir. Sonug olarak, Islam hukukunda halifenin sorumsuzluguna ve
dokunulmazligina iligkin -Hanefilerin hadd cezalarina iligkin gorist harig- herhangi

bir kuralin éngoriilmedigi anlagiimaktadir.***

1.1.10. Halifenin Gorevinin Sona Ermesi

Islam siyasi tarihine bakildiginda gorev siiresi sona ererek ayrilan bir halife

bulunmamaktadir 2"’

Islam hukukunda halifenin gorev siiresini sinirlayan herhangi bir kaidenin

bulunmadigi belirtilmistir.*'® Islam tarihinde halifelerin, émiir boyu gorevde kalmak

217

tizere se¢ildigi incelemelerden anlagilmaktadir.””* Bu sekildeki bir gorev suresi, ona

' “Had: Allah hakk: yani toplumun hakki olarak yerine getirilmesi gerekli, miktar ve keyfiyeti belirli
ve sirlt cezal miieyyidedir. Kur’an’da bu grupta dort cezadan bahsedilir. Bunlar zina edene 100,
iffetli bir kadina zina iftirasinda bulunana seksen sopa (celde) vurulmasi ve ayrica sahitliginin kabul
edilmemesi, hirsizin elinin kesilmesi, silahli gasp, yol kesme ve eskiyalik gibi anarsik suglar
isleyenlerin 6ldiurillmesi, asilmasi, el ve ayaklarmun capraz kesilmesi veya siirgin edilmesi
cezalandir.” Ali Bardakoglu, “Ceza,” TDV Islam Ansiklopedisi, 1993, ¢. 7, s. 473; Kur’an, Nir, 24/2,
4-5; Kur’an, Madide, 5/38; Kur’an, Mdide, 5/38.

212 fbrahim Caliskan, “islam Hukukunda Ceza Kavrami ve Hadd Cezalar,” Ankara Universitesi
llahivat Fakiiltesi Dergisi, C.31,S. 1, (1990), s. 384-385.

1% Giimiisoglu, s. 260.

21 Giimiisoglu, s. 260-261.

215 Azimli, s. 60.

1° Demici, s. 373; Giimiisoglu, s. 246; Karaman, s. 158.

7 Tekinbas, s. 55-56.
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yapacagi icraatlar agisindan kolaylik saglamakta ve “devlette devamlilik ilkesi” ile

de bagdagmaktadir.

Senhuri, halifenin gorev siiresinin sinirlanabilmesinin mimkiin olabilecegini
dile getirmistir. Udeh ve Hamidullah ise immetin icma’in1 delil gostererek halifenin

omiir boyu bu makamda kalmasi gerektigini ileri siirmiislerdir.*'®

Gorevinin sona ermesi halleri olarak, halifenin vefati ve kendi istegi ile
gorevden ayrilmasi (istifast) gosterilmistir.?'” Emevilerde Tkinci Muaviye ve Ibrahim

220 ) .
Gorev suresinin  sinirlandirilmast  zamanin

kendiliginden istifa etmislerdir.
sartlarina baglt olarak degisiklik gosterebilir. Guinimtz uygulamalart dikkate

alindiginda siirenin sinirlandirilmasi daha dogrudur.

1.1.11. Halifenin Azledilmesi

Halifenin omir boyu gorev yapmast esas olmakla birlikte, uygun olmayan
uygulamalar yapanlar ile gorevi ifa etme imkani kalmayanlarin azledilebilecegi

belirtilmektedir.

Maverdi, halifelige engel halleri iki boliimde ele almistir: Birincisi adaletten
ayrilmaktir. Bunu da iki sebebe baglamistir. Sehvete diskinlik ve nefsinin
arzularina uyarak fiska sapmast ya da siiphe cekici isler yapmasidir. Ikincisi ise
bedeni sakatliklardir. Bedeni noksanliklar, anlama ve anlatma yetisine gorevini
yapamayacak sekilde engel oluyorsa, hilafet gorevini birakmasi gerekir. Aksi halde
bu sakatliklar halife olmaya engel ise de hilafetin devamina engel degildir. Bedeni
noksanliklarin diger tiirt ise akli noksanliktir. Akli noksanlik gegici ise halife olmaya
engel, ancak hilafetin devamina engel degildir. Kalict akli noksanlik ise hem halife
olmaya hem de halifeligin devamina engeldir. Ayrica halifenin hukuki
tasarruflarinda esaret sebebiyle bir engel olusmussa ve bu engelin kalkmasi miimkiin

' Halifenin

gérinmiiyorsa, halifenin yerine yeni halife secilmesi gerekmektedir.?
gorevden alinmasini gerektiren bedeni kusurlart ise besg duyu noksanligi, uzuvlardaki

noksanlik ve tasarruf yetkisini kaybetmesi olarak Maverdi tige ayirmustir.**

1% Giimiisoglu, s. 247.

219 Ferra, s. 25-27; Demici, s. 417-430; Azimli, s. 58-59.

220 Azimli, s. 60.

> Maverdi, s. 19-24.

22 Ahmet Giiner, “Maverdi’nin Hilafet Kuramunm Tarihsel Arkaplanina Bir Bakis (I)” Dokuz Eyliil
Universitesi llahivat Fakiiltesi Dergisi, S. 17, (2003), s. 243.
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Asagidaki sebeplerle gorevine devam edemeyecek olan halifeyi, ehli’l-hal

ve’l-akd kurulunun azletme yetkisine de sahip oldugu kabul edilmektedir.
a) Akli melekelerini yitirmesi ve gorevini yapamayack derecede hastalanmasi,
b) Bazi organlarinin ¢alismamasi (korlik, sagirlik, topallik, dilsizlik),
¢) Dusmana esir digmesi ve kurtulma imkaninin bulunmamasi,
d) Kifre girmesi (miirted olmast),
e) Asir1 ginahkar olmasi (fisk hali, sehvet ve ickiye digktinlik gibi),
f) Islamin hiikiimlerini uygulamaya ve istisareye onem vermemesi.**

Islam hukukunda azil miiessesinin diizenlenmemis olmasi nedeniyle azli
istenen Hz. Osman istifa etmeyince olaylar karmagik bir hal almig ve sorun Hz.
Osman’in katli ile sonuglanmistir. Emevilerde de Ikinci Velid ve Ikinci Mervan
oldiralmiiglerdir. Abbasilerin ilk yiiz elli yilinda boyle olaylara rastlanmasa da
sonraki yillarda azil ve katil olaylar1 yogun sekilde yasanmustir.*** Bu durum azil

kuralinin 6nemine isaret etmektedir.

1.1.12. Hilafetin Kaldirilmasi

Bireysel hilafet makami, etkisi az olsa da varligint 20. Yuzyilin ilk ¢eyregine
kadar devam ettirmigtir. Osmanlilar, halifenin gicini kurtulug savaginin sonuna
kadar kullanmiglardir. Hatta Kurtulug Savasi’nin Padisah ve Halife’yi kurtarmak
iddiastyla yapildig1 ifade edilmistir. Savasin kazanilmasindan sonra 1 Kasim 1922°de
Saltanat kaldirilmistir. Halifeligin kaldirilmast i¢in heniiz ortam olugmadigindan
TBMM’nin talep ve istekleri dogrultusunda veliaht Abdilmecit Efendi halife
secilmisti. TBMM muhalefetinin, halifeye yakinlik gostererek onun nifuzundan
yararlanmak istedigi iddia edilmistir. Ayrica, Hindistan Halifelik Komitesi adina
Hindistan Miisliimanlarinin lideri ve Siiligin Ismaili tarikatinin imami II1. Aga Han
ve Londra Islam Cemiyeti Baskani Emir Ali’nin Ismet Inonii’ye hitaben génderdigi
mektup Tanin, Ikdam ve Tevhid-i Efkar gazetelerinde yayinlanmistir. Ismet Inonii’ye
ulagmadan halifenin konumunun giiglendirilmesine iliskin mektubun gazetelerde

yayinlanmasi yeni TBMM hukiimetini zayiflatmaya yonelik bir dig miidahale olarak

3 Ferra, s. 25-27; Demici, s. 417-430; Azimli, s. 58-59.
224 Azimli, s. 60.
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degerlendirilmis,tir.225 Bu gelismeler, donemin iktidar partisi olan CHP yonetimini
rahatsiz etmis ve Urfa mebusu Seyh Saffet Efendi ve 53 arkadaginin verdigi 12
maddelik kanun teklifi ile 3 Mart 1924’te halifelik kaldirilmigtir. Boylece halifeligin
Osmanli dénemi de sona ermistir.”*® 3 Mart 1924 tarih ve 431 Sayili Hilafetin
Illgasina ve Hanedam1 Osmaninin Tirkiye Cumhuriyeti Memaliki Haricine
Cikarilmasina Dair Kanunun 1. Maddesinde: “Halife hal® edilmistir. Hilafet,
Hiikiimet ve Cumhuriyet mana ve mefthumunda esasen miindemi¢ oldugundan

7 A
Kanundan, hilafet mana ve

Hilafet makami milgadir,”  denilmektedir.”
mefthumunun Hitkiimet ve Cumhuriyet kavramlarinin kapsaminda oldugu ayrica
bireysel bir hilafet makamina ihtiya¢ bulunmadigindan bahisle hilifet makaminin

kaldirildigr anlagilmaktadir.

Halife Abdulmecid Efendi’nin gergek bir halife gibi insiyatif kullanamamasi
ve kendisini atayanlara kendini borglu hissetmesi nedeniyle TBMM nin kendisinden
istediklerini yerine getirmeye ¢alisan bir memur konumuna distrildigi ifade

edilmistir.**®

Mustafa Sabri Efendi (O.1954), hilafet ve yonetimin birbirinden ayrilmasinin
bir nedeni oldugunu, yeni Turkiye Cumbhuriyetinin laik karakterinin temellerinin
hazirlandigin1  ve bu konunun Lozan’daki Turk temsilcisi tarafindan da
dogrulandigin1 belirtmektedir. Ona gore hilafet, yeni Turkiye Cumhuriyeti’nde
tedrici bir usulle kaldirilmustir.*** Asil amacin, hedefe ulasmada engel olarak gorilen,
dini hitkiimleri ortadan kaldirmak ve Islamdan kurtulmak oldugunu iddia etmektedir.
Ona gore, yeni cumhuriyetin kuruculari devlet idaresini laik ilkeler tzerinde
diizenleyerek dini, yonetimden; yonetimi de dinden soyutlamak istemisler®° ve tim

calismalarini hilafeti, ilerleyen siirecte kokten ilga etme amacina hasretmislerdir.*’

Donemin adalet bakani Seyyid Bey’in (0.1925) gorisleri, hilafetin
kaldirilmasinda bir dayanak olarak kullamlmistir. Hilafetin bir vekalet oldugunu

soyleyen Seyyid Bey, bu vekiletin ginimiizde halk tarafindan milletvekilleri

> Fahir Armaoglu, “Hilafet’in Dis Cephesi,” Atatiirk Arastrma Merkezi Dergisi, C. 14, S. 41,
(1998), 347-358.

2° Ozcan, s. 550-552; Unver, s. 398-399.

27 6 Mart 1924 tarih ve 63 Sayili Resmi Gazete, s. 6.

238 Yildirim, s. 49.

229 Mustafa Sabri Efendi, s. 85-86.

230 Mustafa Sabri Efendi, s. 96-97.

! Yildirim, s. 71.
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araciligiyla meclise verildigini ve hilafet kurumunun TBMM’nin manevi sahsinda

miindemic oldugunu iddia etmistir.**

Seyyid Bey’in hilafet kurumunu tam bir hitkkiimet teskili seklinde yorumlayan
yaklasimi, adalet bakani ve Islam hukukgusu olmasi hasebiyle meclis tizerinde etkili
olmustur. Bu nedenle 3 Mart 1924 tarihindeki hilafetin kaldirilmasi oylamasinda
Meclisin bagimsiz tek tiyesi olan Guimughane mebusu Zeki Bey muhalif kalmig diger

iiyelerin tamamu hilafetin kaldirilmas i¢in kabul oyu kullanmislardir.*?

Hindistan, Misir gibi birgok Islam tlkesinde hilafetin kaldirilmasi
kinanmigtir. 1926’da Misir’in bagkenti Kahire’de Kral Fuad’in himayesinde hilafetin
canlandirilmasi igin yapilan ““Hilafet Kongresi’nden, goriis aykiriliklari nedeniyle,

sonug almamamistir.”**

Siyasi arenadaki glicii ve degeri ne olursa olsun, sembolik de olsa bir
halifenin varliginin, Mislimanlar i¢in buyik bir oneme sahip oldugu ifade
edilmistir. Hilafetin ortadan kaldirilmasiyla immet anlayisinin yerini, ulus ya da ulus

devlet kavrami almistir. >’

1.1.13. Halifenin Yardimcilar

Hz. Peygamber ve sahabilerin olusturdugu yonetim yapist ¢ok basit ve
kurumlart yeni olusan bir devlet olarak degerlendirilmektedir. Hulefa-y1 Rasidin
doneminde ise halifeye yardimci sahabeler goze ¢arpmaktadir. Kurumsal anlamda bir
vezaret makami hentiz teessiis etmemistir. Emevilerde halifenin giicli yardimeilari
olmasina ragmen, vezaret kurumu tam anlamiyla yoktur. Abbasilerle birlikte Sasani
kurumlarinin etkisiyle vezaret kurumu yerlegsmistir. Her ¢ donemde de vezaret
hicbir zaman hilafetin 6niine ge¢memis, asil ve son karar verici hep halife

olmugtur.>*

Sonraki donemlerde, gittikge biiyliyen devlet biirokrasisi nedeniyle halife,

siyasi ve idari yetkilerinin buytk bir kismini vezirlere ve divana birakmak zorunda

2 Yildirim, s. 83-99.

»* Sami Erdem, “Cumhuriyet’e Gegis Siirecinde Hilafet Teorisine Alternatif Yaklasimlar: Seyyid Bey
Ornegi (1922-1924),” Divan Dergisi, S. 2, (1996),s. 145-146.

34 Ozcan, s. 552.

23 Erdem, s. 145.

26 Azimli, s. 115.
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kalmigtir. Egitim ve yargt alami ile ilgili yetkilerini de ilmiyye sinifina

devretmistir. >’

Islam tarihinde tesriye (yasamaya) iliskin gorevler Halife tarafindan siira ile
birlikte yerine getirilmektedir. Ancak, Halife ve slira’nin diizenleme yetkisi naslarin
bulunmadig: alanlardir. Burada da Halife stira’ya danigmakta ancak son karari

kendisi vermektedir.

Halifenin icraya (yuritmeye) iliskin gorevleri de ya bizzat halife tarafindan

ya da atadig1 gorevliler eliyle yerine getirilmektedir.

Islam tarihinde halifeler kaza (yargi) yetkisini bizzat kullandiklar1 gibi yargi
alaninin teknik ve ihtisas gerektiren bir alan olmasi nedeniyle zamanla bu gorevi
ilmiye sinifindan atadig: kadilar araciligiyla yerine getirmistir. Yargt gorevi ile ilgili
gercek anlamda kadi atamasini yapan Hz. Omer’dir.”*® Hz. Omer, Ebi Derda’yi
Medine’ye, Kadi Sureyh’i Basra’ya, Eb0 Musa el-Esari’yi Kufe’ye kadi tayin
etmistir. Ayrica yargt usulleri ile ilgili Ebl Musa el-Esari’ye ayrintili bir mektup

yazmugtir. 239

1.1.14. Kuvvetler Birligi/Ayrihig1 Acisindan Degerlendirme

Hz. Peygamber doneminde yasama, yuritme ve yargi faaliyetlerinin bir
olgiide i¢ ice gegmis oldugu, bunun da bizzat Hz. Peygamber’in sahsina 6zel bir
durum oldugu anlagilmaktadir.*** Hz. Peygamber’in hemen hemen tiim faaliyetleri
vahyin kontrolii altinda gergeklegmistir. Kendi uygulamalari ilahi vahye ters
oldugunda, hemen Allah tarafindan uyarilmakta ve vahiyle yaptigi yanlighklar
diuzeltilmektedir. O donemde tesri (yasama) faaliyeti Allah’in vahyi ve Hz.
Peygamber’in vahye uygun ve vahyi aciklayici sinneti ile saglanmistir.>*' Ayrica,
Hz. Peygamber’in Medine’deki toplum kesimleri ile uzlagarak kaleme aldigi Medine
Vesikasi da bir kissm Islam arastirmacilan tarafindan ilk anayasa olarak kabul

edilmektedir.**

7 Yildirim, 28-29.

-8 Suyuti, s. 124.

>? {bn Haldun, s. 560-561; Birsin, s. 171; Fayda, s. 330-331.

24 Mevdadi, s. 438-439.

! Birsin, s. 74-78.

2 Muhammed Hamidullah, Islam i Hukuk Ilmine Katkilars, gev. Vecdi Akyiiz, Istanbul, Beyan
Yayinlari, 2005, s. 11-12.
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Anilan donemde yiuritme faaliyeti hem dini hem de toplumsal lider olarak
Hz. Peygamber tarafindan gerceklestirilmektedir.  Yurutme faaliyetlerinin
yogunlastigi donemlerde, Hz. Peygamber, bu isleri atadigi valiler ya da gorevliler

eliyle yuriitmiistiir.**

Hz. Peygamber doneminde yargi faaliyetleri Medine’de ortaya g¢ikmigtir.
Islamiyet oncesi, bir devlet yapisina sahip olmayan Araplar ihtilaflarin1 hakemler
yoluyla ¢ozmiislerdir. Bu gelenek Miislimanlar tarafindan kabul edilmis ve uzun
sire uygulanmistir. Ancak Medine’de Miislimanlar devletlesme asamasina gecince
yargt faaliyeti de yerlesmeye baglamistir. Her tirlii dava ve ihtilaflar Hz.
Peygamber’e getirilmistir. Ihtilaflar ¢oziime kavusturulurken yargr usuli de
beraberinde geligmistir. Hz. Peygamber’in bir¢ok ceza ve hukuk davasini

sonuglandirdig1 bilinmektedir.***

Hz. Peygamber’e Medine Vesikasi ile ihtilaflart en
ust seviyede ¢ozen hakim/hakem gorevi verilmistir. Hz. Peygamber yarg: yetkisini

atadig1 valiler (Hz. Ali, Muaz b. Cebel... gibi) eliyle de kullanmugtir.**

Halifenin gorev ve yetkilerine bakildiginda devletin temel fonksiyonlar: olan
yasama, yuritme ve yargi erklerine iligskin oldugu gorilecektir. Bu yoniyle
degerlendirildiginde halifenin sahsinda ¢ kuvvetin de toplandigir anlagilmaktadir.
Ancak bu durum, modern donemdeki kuvvetler birligi anlayisindan farklidir.>*
Cunki Islam’da ¢ kuvvet de hukuka aykiri islem tesis edemez. Islam’da nas
bulunmayan durumlarda istisare ile kamu yarar1 gozetilerek diizenleme yapilmasi
esas1 kabul edilmistir. Dolayisiyla bu ii¢ kuvvet de halifede toplansa yine de halifenin
istedigini yapmak gibi bir hak ve yetkisinin olmadigi anlasiimaktadir.>*” Halifenin bu
yetkilerden yararlanarak istibdat kurma imkéni da yoktur. Halifenin sorumlu oldugu
Allah’in Kitab1 ve Hz. Peygamberin Stunneti yani hukuk vardir. Bunlar, halifeyi
sinirlayan ve keyfi yonetimin 6niine gecen temel dayanaklardir. Ayrica bu giiclerin
halifenin sahsinda toplanmis olmast ve ahenkli uyumu, devlet iglerinin dayanigma
icinde ve daha hizli yirimesine de katki saglamaktadir. Yetkilerin hukukun

kontroliinde halifede toplanmis olmasi modern demokrasilerdeki yiiriitme ve yasama

¥ Birsin, s. 113-127.

2 Vecdi Akyiiz, Biitiin Yonleriyle Asr-1 Saadet 'te Islam, Istanbul, Beyan Yaymlari, 1995, c. 3, s. 121-
122.

> Birsin, s. 163-171; Akyiiz, s. 123.

24 Yildirim, s. 248.

27 Yildirim, s. 250.
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arasindaki ¢ekigsmeler nedeniyle yasanan yonetim istikrarsizliklarinin  ontine

gecebilmektedir.**®

Halifenin yasama faaliyetine iligkin yetkisi, hakkinda nas bulunmayan kamu
diizeni ve kamu yararina iligkin hususlarda ve had ile kisas suglar1 disindaki tazir sug
ve cezalarindadir. Halife bu yetkisini, stra/ehli’l-hal ve’l-akd/divan ile istigare
ederek kullanir. Halife yiritme yetkisi kapsaminda bu yasal diizenlemelerin
yiirtirlige konulmasindan ve uygulanmasindan da sorumludur.?” Halifenin ehli’l-hal
ve’l-akd’in karartyla bagli olmamasi, modern dénemdeki devlet baskaninin veto

yetkisi olarak degerlendirilebilir.>

Yargit gorevi de Hz. Peygamber tarafindan ya da yetki verdigi sahabiler
tarafindan yerine getirilmistir. Medine’deki birgok ihtilafin bizzat Hz. Peygamber
tarafindan ¢oziime kavusturuldugu bilinmektedir. Ayrica, Islam tlkesinin gesitli
bolgelerine tayin ettigi valiler eliyle hukuki ihtilaflar1 ¢ozdiugu ifade edilmektedir.
Hulefa-y1 Rasidin doneminde halifeler, yargt islerine de bakarken sonraki
donemlerde uzmanlik gerektiren yargi igleri halifeler tarafindan atanan kadilar eliyle
yuratilmugtar. Halifelerin kadi atamalar1 disginda kadilarin  yargt yetkilerine
miidahale etmedigi ifade edilmektedir. Islam tarihinde, halife aleyhine hiikiim
verildigine iligkin davalar oldugu halde kadilarin, bu nedenle herhangi bir baskiya
maruz kaldiklarina iligkin herhangi bir olay kaynaklarda zikredilmemektedir. Bu
nedenle Islam’da yargmin, karar verme siireci agisindan tam bagimsiz oldugu

soylenebilir.?!

Karaman’a gore ilk dénemlerde tiim yetkilerin Hz. Peygamber ve Rasid
Halifelerde toplanmasi, adi gegen sahislarin Ustin ahlak ve faziletlerine duyulan
itimattan kaynaklanmaktadir. Ona gore, icra yetkisinin digindaki yetkilerin halifede
bulunmas:t zorunlulugu yoktur. Hatta icra yetkisi bile sOra meclisi karariyla
sinirlandirilabilir. Cinkii bu giici halifeye millet vermektedir. Millet, verecegi
yetkinin sinirlarini temsilcileri araciligiyla belirleyebilir. Ancak tiim yetkiler halifede

toplanmis olsa dahi, halife hukuktan ayrilamaz ve denetimden yoksun birakilamaz. >

> Giimiisoglu, s. 278-279.

** Giimiisoglu, s. 281-282.

> Mevdidi, s. 443.

=1 Mevdadi, s. 438-440; Giimiisoglu, s. 282-284.
22 Karaman, s. 168.
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Guniimiizde, is yogunlugu ve alan uzmanligr gerektirmesi nedeniyle erkler

ayriliginin daha verimli ¢aligmaya katki saglayacagi digiiniilmektedir.
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2. BOLUM: CAGDAS YONETIM MODELLERI

Toplumsal yagami diizenleyen devlet ya da hiikkiimet adi verilen bu kurumun
varligi ve gerekliligi konusunda anarsistler® hari¢ giniimiizde herhangi bir itiraz

.. oe1.1: 254
s6z konusu degildir.

Devlet iizerine galisma yapan yazarlardan Thomas Hobbes (0.1679), devlet
otoritesinin mutlak, bolinemez, degistirilemez ve karsti konulamaz oldugunu
savunurken, John Locke (0.1704) bu iktidarin, insanlarin hak ve odzgiirliiklerinin
korunabilmesi i¢in, sinirlanmasi, boliinebilmesi, degistirilebilmesi ve karsi

konulabilmesi gerektigini iddia etmektedir.””

Locke’ye gore, sinirsiz her giiciin
kontrolden ¢ikma tehlikesi ile kargt karsiya kalmast muhtemel oldugundan, devletin

egemenliginin farkli organlar eliyle kullanilmasi gerekmektedir.

Devletlerin temel kuvvetleri arasindaki iligki hikimet sistemlerini
belirlemektedir. Genel olarak, hemen hemen tim sistemlerde, yarginin ayri ve
bagimsiz bir kuvvet olarak kabul edilmesi anlayist ve uygulamasi vardir. Yargi
disinda kalan yasama ve yurUtmenin iligkisi ve dizenlenigi hikimet sistemini
belirlemede temel rol oynamaktadir.”>® Kuvvetlerin yasama organinda toplanmasina
meclis hiikiimeti sistemi; kuvvetlerin yiritme organinda toplanmasina da mutlak

monarsi, diktatorliik ya da anti-demokratik rejim adi verilmektedir.”’

Batr’da ozellikle Ingiltere’de zamanla yerlesen kuvvetler ayrilig: ilkesi iinlii

dustnir John Locke ile temellendirilmistir. Ona gore, “siyasal iktidar, miilk

3 «Anarsizm dar anlamda, hiikmedenin olmadigi bir toplum kurammi, genis anlamda ise her
anlamda, her alanda baskici, zorlayici, hiyerarsik ve otoriter olam olumsuzlayan bir toplum kuramini
ve insan anlayisin ifade etmektedir... Giiniimiizde ise anarsizm; ‘devletin biitiin sekillerine karsi olan
ve eger tam kigisel ve toplumsal 6zgiirlik isteniyorsa devletin yiiriirlilkten kaldirilmas: gerektigini
belirten siyasi’ teori olarak kabul edilmektedir... Devlet otoritesini kabul etmeme anlaminda anarsizm,
devletin otoritesini reddeden ve goniillii kurumlarin, insanin dogal toplumsal egilimlerini ifade etmeye
en uygun kurum oldugunu 6ne siiren sosyal bir felsefedir.” Cengiz Cuhadar, “Tarihi Siireg Igerisinde
Felsefi Bir Kavram Olrak Anarsizim,” Dini Arastirmalar Dergisi, C. 10, S. 30, (2007), s. 75-89.

24 Neset Toku, “Devlet Uzerine,” http://www.nesettoku.com/?p=474, Erisim Tarihi: 02 Aralik 2016;
Mevdidi, s. 88.

> Efendi, s. 24.

236 Ergun Ozbudun, Tirk Anayasa Hukuku, 4. baski, Ankara, Yetkin Yaymnlar, 1995, s. 301.

27 Erdogan Tezig, Anayasa Hukuku, 4. baska, Istanbul, Beta Yayinlari, 1997, s. 391-393.
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sahiplerinin, miilk sahiplerine verdigi bir yetkidir.”® O halde yoneticiler, halkin
hizmetkar1 olup huzur ve refahi saglamakla yikimlidirler. Bu nedenle, yargilama
ve cezalandirma yetkisi, yasalar1 hazirlama yetkisi ve yasalart uygulama,
anlagmalar1 yapma, savas ve barisa karar verme yetkisi ayr1 organlarda olmalidir.
Locke’a gore, yasama ve yuriitme erklerinin tek elde toplanmasi yetkilerin kotiiye

kullanilmasina sebebiyet verir.>>

Ingiltere’deki gozlemlerinden yola ¢ikan Montesquieu (0O.1755), giicler
ayriligt ilkesini iyice gelistirerek ayrintilandirmaktadir. Ona gore, “yasalari yapma,
kamuya yonelik kararlart alma, suglulart yargilama yetkilerini ayni elde topladiniz

o 260
mi, her sey bitmistir insan igin.

Gunimiizde kuvvetler birligini esas alan degil, kuvvetler ayriligini1 esas alan
sistemler ragbet gormektedir. Kuvvetler ayriligina dayanan sistemler de ige
ayrilmaktadir. Kuvvetlerin igbirligi halindeki yumusak ayrilisini 6ngoren sisteme
parlamenter rejim, kuvvetlerin sert ve belirgin ayriligint kabul eden sisteme
bagkanlik sistemi, yasama ve yiritmenin ayri olmasinin yaninda yiriitme organinda
devlet bagkanina agirlik verilmig sisteme de yari-bagkanlik sistemi adi

' Her birinin avantajli ve dezavantjli oldugu yénleri vardur.

verilmektedir.*®
Belirtilen hiikiimet sistemlerinin basarili sekilde uygulandigi ve bu konuda diger

tilkelere model olacak tilkeler de vardir, 2>

Bu sistemlerin higbiri iyi bir demokrasinin sihirli formilini tagimaz. Hangi
sistemin hangi tilkede ne sonug¢ verecegi kesin olarak belli degildir. Birbirine oranla
gicli ve zayif taraflar1 vardir. Bu nedenle, ilkeler zaman zaman sistemlerinde

degisiklik yapma ihtiyact duyarlar.?®’

% Akad ve Dingkol, s. 107.

#% Akad ve Dingkol, s. 104-110.

0 Akad ve Dingkol, s. 124-132.

**! Mehmet Parsak, “Parlamenter/Baskanlik/ Yar1 Baskanhk Sistemlerine Genel Bir Bakis ve Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin Hiikiimet Sistemi,” Sosyal ve Kiiltiirel Arastirmalar Merkezi, Makale No:1, 2012,
s.1-2, www.turkakademisi.org.tr, Erisim Tarihi: 24 Aralik 2015; Yetkin Cimar ve Tiirkmen Goksel,
“Baskanlik, Yar1 Bagkanlik Ya da Parlamenter Sistem: Sisteme Verilecek Isim mi, Yoksa Sistemin
Tasarmm ve Isleyisi mi Daha Onemli?” Tiirkive Ekonomik Politikalar: Arastirma Vakfi, 2012, s. 1-8,
http://www.tepav.org.tr, Erisim Tarihi: 1 Mart 2016; Yayla, s. 69.

2 Hasan Tung ve Biilent Yavuz, “Avantaj ve Dezavantajlariyla Baskanlik Sistemi,” 7BB Dergisi, S.
81, (2009), s. 35.

2% Cmar ve Goksel, s. 1-8; Yayla, s. 73.
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Arslan, demokratik bir ilkenin asgari kosullarini asagidaki sekilde

sirlamaktadir:
a) Kuvvetler ayrilig1 ilkesi olmazsa olmaz birinci koguldur.
b) Ozgiir ve serbest se¢imler olmalidir.
¢) Secimler belirli siirelerle yeniden yapilmalidir.
d) Secimlere katilan birden fazla siyasi parti bulunmalidir.
e) Iktidar, muhalefetin haklarina sayg1 gostermelidir.
) Yurttaslarin hak ve ozgurlikleri garanti altina alinmalidir.
g) Ozel miilkiyet, yasalar tarafindan korunmalidir.

h) Sosyal haklarin giivence altina alindigt ve korundugu bir yapi

olusturulmalidir.
1) Katilimict demokratik bir anlayis hakim olmalidir.
i) Yerel yonetimler giiglendirilmelidir.***

Demokratik bir sistemde kuvvetler ayriliginin teminati olarak gorilen
anayasa yargist da bu yapida 6nemli bir yere sahiptir. Anayasa mahkemeleri, 6zel
olarak anayasal uyusmazliklar1 ¢6ziime baglamak i¢in kurulan, olagan yargi aygitinin

disinda yer alan kamu iktidarlarindan bagimsiz olan bir yarg: merciidir.**

Caligmamizin bu boluminde, bu sistemlerde yer alan bagkanlik, yari-
baskanlik ve cumhurbagkanligi kurumunu inceleyecegiz. Sistemlerin diger idari

mekanizmalari tizerinde gerekmedik¢e durulmayacaktir.

2.1. Baskanhk Sistemi

Bagkanlik sistemi, uygulanmakta olan liberal demokratik sistemlerin en

. . e .40 D266 . . . o
eskilerinden birisidir.”” Bu sistem, kuvvetlerin sert ve keskin ayriligina dayanan

267

hiikiimet sistemi olarak tanimlanmaktadir.”’ Bagkanlik sisteminin en belirgin

ozelligi yasama ve yuritme organlarinin kesin olarak birbirlerinden ayr1 ve bagimsiz

%% Arslan, s. 10-13.

2% fbrahim O. Kaboglu, Anavasa Yargisi, 1. baski, Ankara, imge Kitabevi, 1994, s. 9-10.
2% Arslan, s. 164.

7 Tezig, s. 419.
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olmasidir. Sistemin en Onemli Ozellikleri, istikrar ve giicli kuvvetler ayriligi
hususlaridir.*®® Bu sistemde, halkoyuyla secilmis iki organ olan yasama ve yiiriitme
parlamenter  rejimdeki  gibi  birbirlerinin  hukuki  varliklarina son

. 269
verememektedirler.

Bagkanlik sisteminin kamil manada anlagilabilmesi i¢in sistemin asli ve
yardimct unsurlarinin bilinmesinde yarar vardir. Bu sistemin asli unsurlart soyle

siralanabilir:
a) Sert ve belirgin kuvvetler ayriligi,
b) Devlet idaresinin sadece tek kiside (bagkan) toplanmig olmas,
¢) Baskanin dogrudan veya dolayli olarak halk tarafindan se¢ilmesi,
d) Bakanlar1 atama ve gorevden alma yetkisinin bagkanda olmasi,

e) Bagkanin gorevi ile ilgili islerden dolay1 sorumsuz olmasi ve kimseye hesap

vermek zorunda olmamasi.

Yardimcet unsurlar zorunlu olmayip, bagkanlik sisteminin farkli tlkelerdeki
uygulanmasinda ortaya ¢ikan ve o iilkelerin toplumsal yapisiyla bagkanlik sisteminin
uyumunu amaglayan unsurlar olarak gorilmektedir. Baskanin yasama organini
feshetme yetkisi, baskana veto yetkisinin verilmesi ya da bagkanin vetosunun
nitelikli ¢ogunlukla agilabilmesi kuralinin benimsenmesi bunun &rnekleri arasinda

yer alir.*”

Bagkanlik sistemi diinyanin birg¢ok tilkesinde demokratik olgtleri farkli olmak
tizere uygulanmaktadir. Ancak, dinya siyasal sistemler literatiiriinde bagkanlik
sisteminin tipik 6rnegi ABD (Amerika Birlegik Devletleri) uygulamast olarak kabul
edilmekte ve bagkanlik sistemi tzerindeki egitimler ABD oOrnegi esas alinarak

verilmektedir.?"!

%8 Yusuf Tekin, Baskanlk Sistemi ve Kuvvetler Ayriligi Tartismalar, Istanbul, Kesit Yayinlari, 2017,
s. 185-186; Yayla, s. 69-70.

2 Ozbudun, s. 301; Kuzu, s. 26.

7% Parsak, s. 5-12; Kuzu, s. 20-26.

1 Yayla, s. 69: Tezig, s. 419.
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ABD’nin kurulug felsefesinde, bireylere kargi devlet giiciiniin sinirlanmasi esas
alindigindan, giiclii kuvvetler ayriligima dayanan baskanlik sistemi tercih edilmistir.*”

ABD sistemi, federal yap1 ve kuvvetler ayrilig1 kavramlari ile tammlanmaktadir.*”

2.2.1. Tarihi Gelisim

Ingiltere’deki uygulamay1 esas alan Locke ve Montesquie gibi yazarlar,
parlamenter sistemi doktrin haline getirmiglerdir. Bagkanlik sistemi ise parlamenter

sistemin aksayan yonleri ve eksiklikleri gdzéniinde bulundurularak gelistirilmistir.””

Bagkanlik sisteminin tarihi seyri ve gelisimi Amerikan’nin kesfi ve buraya go¢
eden Kuzey Avrupa halklarinin tarihi ile yakindan ilgilidir. 1500’lerden itibaren
Amerika’ya gelen koloni halklari, beraberlerinde siyasi ve kiiltirel tecriibelerini de
tastmuslardir.  Siyaset uzmanlari, Amerikalilarin, Ingiliz filozofu John Lock’un
fikirlerinden onemli olgide etkilendigini belirtmektedirler. John Lock, kuvvetler
ayriligt diigiincesini gelistirmis ve bunlara yasama, yiritme ve federatif kuvvet adini
vermigtir. Federatif kuvvet daha ¢ok dis iligkilerle mesgul olacak sekilde tasarlanmugtir.
Thomas Jefferson, James Madison gibi Amerika’nin kuruculari arasinda sayilan
kigilerin, biyik bir birikime ve kuvvetli muhakeme giictine sahip olduklari, ayrica

ozgurliik fikrini ictenlikle benimsedikleri ifade edilmektedir.?”

17. Yizyihin sonlarinda Ingiltere, Amerikan kolonileri iizerindeki
hakimiyetini arttirmistir. Ingiltere, Amerikan ticaretine sinirlamalar getirmis ve artan
oranlarda vergiler ihdas etmistir. Binlerce kilometre uzakta oturan bir kralin ve
parlamentonun kendilerine danigmadan ve rizalart alinmadan vergi ihdas etmesi
koloni halklarini kizdirmistir. Bu nedenle, Amerika’da sivil itaatsizlik baglamistir.
Dilekgeler, boykotlar ve protestolar Ingiltere’yi bunaltmstir. Ingiltere, koloni
halklarini, koloni parlamentolarini kapatma ve isyanlar1 askeri giigle bastirma
tehdidinde bulunmustur. 1770 Yilinda Ingiliz ordusu, Boston’da bir katliama imza
atmistir. Bu durum, koloni halklarin1 kizdirmig ve kolonilerdeki silahli insanlar

ingiliz ordusuna saldirmugtir.”

2 Yayla, s. 73.

% Erol Tuncer, “Baskanlik Sistemi Tartismalars,” (TESAV Baskamnim konusma metni), 2012, 1-13,
http://www.tesav.org.tr, Erisim Tarihi: 1 Mart 2016.

274 Kuzu, s. 19.

> Yayla, s. 90.

" Yagm, s. 41-42; Yayla, s. 90.
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1774’te  kolonilerin temsilcileri, Philadelphia’da bir Kita Kongresi
toplamistir. Kongre’de, 13 koloniden delegeler yer almistir. Kongre’de kolonilerin
vergi koyma ve toplama haklar1 kabul edilmistir. 1775te toplanan ikinci kongrede
bir ortak ordu olusturulmustur. 1776’daki tgiincii kongrede, Anayasa Komisyonu
kurulmus ve Thomas Jefferson tarafindan kaleme alinan ve Biyiik Britanya’dan
koparak bagimsizliklarini kazanmalarin1 saglayan, Bagimsizlik Beyannamesi kabul

edilmistir.”’

Bu beyannamede insanlarin dogustan gelen haklara sahip oldugu
orataya konulmustur.’”® Bu nedenle, hem insan haklarina saygili hem de yetkileri
sinirlandirilmig bir sistem gelistirmislerdir. Bunun sonucu olarak Amerika’nin

meshur “kontroller ve dengeler” (checks and balances)?” sistemi dogmustur.**’

27 Kuzu, s. 20; Yayla, s. 90; Arslan, s. 169.

® Bu gelisme iizerine Ingiltere, biiyiik bir orduyla kolonilere saldirmustir. Savascilart az olmasma
ragmen araziyi iyi bilen koloni savascilar1 1783te Virginia savasinda ingiliz ordusunu yenmistir. Bu
savasta Fransa da kolonilere yardim etmistir. 1781°de Konfederasyon Anayasasi, 13 koloni arasinda
gevsek bir ittifakla olusturulmustur. Yayla, s. 90.

29 “Kuvvetlerin sert ayriligiyla da tammlanan baskanlk sisteminde yasama ve yiriitmenin goreve
gelisi ve isleyisinde bagimsizlik ilkesi gecerlidir. Ancak devlet yonetiminde koordinasyon ihtiyaci
bulundugundan bu ayriligin bir olgiide dengelenmesi ihtivact dogmustur. Amerikan geleneginde ‘fren
ve denge’ adi verilen bu mekanizma ile iki organa (Yiiriitme ve Yasama) birbirini kismi olarak kontrol
edecek yetkiler verilmistir ki bu yetkiler soyle ozetlenebilir: Atamalar: Kamu gorveviilerini atama
yetkisi baskamn elinde olmakla birlikte, bakanlar ddhil énemli atamalarin ¢ogu Senatonun onayina
tabidir. Bu nedenle, baskan bu atamalarda Senatonun egilimlerini dikkate almak durumundadir.
Uluslararast antlagsmalarin onaylanmasy: Dis iliskileri yiiriitme ve uluslararas: antlasmalart yapma
yetkisi baskan’a aittir.  Ancak bu antlasmalar Senatonun iigte iki ¢ogunlukla onaymna tabi
oldugundan, baskan Senatonun goriisiinii dikkate almak zorundadir. Meclis arastirmasi: Kongre
yiiriitmenin faalivetleri ile ilgili arastirma yapabilir. Arastirma olumsuz sonuglansa da baskan
tizerinde hukuki bir yaptirim imkdm yoktur. Ancak Kongre'nin ‘arastrma komisyonlart’ eliyle
kullandigr bu vetki énemli bir denetim mekanizmasidr. Impeachment (Azletme): Baskanin ve diger
st diizey kamu goreviilerinin gorevden diisiiriilmesini saglayvan istisnai bir mekanizmadir. Bu
mekanizma, ancak anayasada yer alan vatana ihanet, rigvet gibi simirlt hukuki nedenlerle
isletilebilmektedir. ABD Anayasasi na gére baskan, baskan yardimcisi ve biitiin kamu govevlileri
hivanet, riisvet ve diger agir suglardan mahkim olurlarsa gorevierinden uzaklastiriiriar. Bu fiillerle
baskam suglama yetkisi Temsilciler Meclisine; yargilama yetkisi Yiiksek Mahkeme Baskan
baskanhgmda Senatoya aittir. Biitce: Baskamin biitgesini onaylama yetkisi Kongreye aittir. Kongre bu
yetkisini (biitge hakki) onaylamama veya biitceyi kisma yoniinde kullanabilir. Veto: Bu yetki, baskanin
Kongreye karsi kullanabilecegi onemli bir vetkidir. Baskan Kongre nin kabul ettigi kanunlar: veto
edebilir. Baskarmn veto ettigi kanunun tekrar kabul edilebilmesi icin hem Temsilciler Meclisinin hem
de Senatonun iigte iki cogunlugu gereklidir. Mesaj: Baskanin dogrudan kanun teklif etme yetkisi
yoktur. Ancak, Kongreye ‘mesaj génderme vetkisi’ vardwr. Bunlardan en énemlisi ‘birligin durumu 'na
iliskin olan mesajdir. Baskan bu mesaji her donem basinda Ocak ayinda iki meclisin birlesik
toplantisinda okur. Bu mesajlarla Kongre'nin ¢ikarmasi istenen kanunlar telkin edilebilmektedir.
Dolayl kanun onerisi: Baskan kendi partisinden olan Kongre iivelerinden birine bir kanun onerisini
parti lideri sifatryla yaptirabilir. Boylece uygulamada yasama etkinliklerinin biiyiik bir kisnu bagkanin
dolayli etkisi altinda gergeklesmektedir.” Havvana Yapict Kaya, Halit Tungkasik, Konur Alp Kocak,
Meltem Dogan, Mehmet Solak ve Murat Bilgin, Karsilastirmalr Hiikiimet Sistemleri Bagskanlik
Sistemi, TBMM Arastirma Hizmetleri Bagkanligi, Ankara, TBMM Basimevi, 2015, s. 3-4.

20 Yagin, s. 42; Yayla, s. 91-92.
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Bir krala karst bagimsizlik kazanan koloniler, yeni bir krallik kurmanin
anlamsizligina  olan  inanglarindan  dolayr, cumhuriyet kurma  fikrini
benimsemislerdir. Asir1 merkeziyet¢i bir cumhuriyet fikri de bagimsizliklarina
diskiin kolonilere mantikli gelmemistir. Amerika’yt kuran anlayis, ¢ok gugli
merkeziyet¢i bir devletin, insan haklar1 agisindan bir tehlike olusturdugunun farkina

281
varmigtir.

Devletin orgutlenisi ile ilgili tartigmalar devam ederken federalistler ve anti-
federalistler seklinde iki grup ortaya ¢ikmigtir. Tartigma devam ederken Anayasa
Konvansiyonu da c¢aligmalarint sirdirmugtiir. Neticede 1787 Yilinda, modern
anlamda dinyanin en eski ve en dayanikli anayasasi hazirlanmistir.”®* Hazirlanan
anayasa koloniler tarafindan onaylanmig ve Amerika siyasi sisteminin Ozini
olusturmustur. Bagkanlik sistemi de bu anayasa ile dinya siyasi literatiiriine

. . . 283
girmigtir.

Amerikan siyasi sistemi federal bir sistemdir. Bir federal devlet ve
ginimizde sayilar elliye ulasan federe devletten olugsmaktadir. ABD’de egemenlik,
federal devlet ile federe devletler arasinda paylagiimaktadir. Federal devlet kargisinda
yetkilerini sonuna kadar kullanan, federe devletler yetkileri konusunda ¢ok
hassastirlar. Federe devletlerin se¢imle gelen bir bagkani (governor), bir yasama
meclisi, yargt sistemi ve polis teskilati vardir. Anayasada, Federal Devletin yetkileri

tek tek sayilmaktadir. Geriye kalan tiim yetkiler, federe devletlere aittir.”**

> Tezig, s. 421.

282 ABD Anayasasinda bu giine kadar 27 degisiklik yapilmistir. Bunlar: 1.Din, S6z ve Basin
Ozgiirliigii; Toplanma ve Basvuru Hakki, 2.Silah Tasima Hakki, 3.Askerlerin Evlere Yerlestirilmesi,
4.Arama ve Tutuklama Miizekkereleri, 5.Ceza Davalarinda Haklar, 6.Adil ve Tarafsiz Yargilanma
Hakki, 7.Hukuk Davalarinda Haklar, 8 Kefalet, Para Cezasi Ve Cezalar, 9.Halkin Sakli Haklari,
10.Eyaletin ve Halkin Sakli Yetkileri, 11.Eyaletler Aleyhine Agilan Davalar, 12.Bagkan Ve Bagkan
Yardimcisinin Segilmesi, 13.Koéleligin Kaldirilmasi, 14. Medeni Haklar, 15. Afrikali Amerikalilarin Oy
Hakki, 16.Gelir Vergisi, 17.Senatérlerin Dogrudan Secimi, 18.Alkollii Igki Yasag1, 19 Kadinlarm Oy
Hakki, 20Baskan ve Kongrenin Gorev Siireleri, 21.Alkolli Igki Yasagmm Kaldirilmasi,
22 Baskanlarin Iki Gérev Donemi Ile Sinirlandirilmalari, 23 District Of Columbia’da Oy Kullanma
Hakki1, 24.Bag Vergileri, 25.Baskanin Yetersizligi Durumunda Yerine Gegis, 26.18 Yasindakilerin Oy
Hakki, 27 Kongre Uyelerinin Maaslari.” http://docplayer.biz.tr/367179-Amerika-amerika-birlesik-
devletleri-anayasasi-aciklamali.html#show full text, Erisim Tarihi: 01 Aralik 2016.

* Yayla, s. 92; Yasim, s. 45-46.

* yayla, s. 92.
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ABD’de yiiriitme giiciinii baskan kullanir.?® Baskan dort yilligina bir baskan
yardimcist ile beraber segmenler tarafindan secilir. Se¢gmenler dogrudan bagkani

secmezler. Segmenlerin sectigi delegelerin oylari ile baskan segilir. 2*

Bagkan ve yardimcisin1 segen delegelerin sayisi, Temsilciler Meclisi iiye
say1st 435, Senato iiye sayisi 100, District of Columbia®®’ i¢in 3 olmak tizere toplam
538 delegedir. Bu sistem bazi tuhafliklar icermektedir. Ornegin, delegelerin
cogunlugunu alan aday bazen halkin oylarinin ¢ogunlugunu alamadigi halde bagkan
secilebilmektedir.*®

Bagkan hem devlet bagskani hem de hiukimet bagkani olarak gorev
yapmaktadir. Bagkan, tim vatandaglart temsil eder. ABD dig politikasinin
belirleyicisi ve ordunun baskomutanidir. Onemli goérevlere uygun gordigi kisileri
atayabilir. Kanunlar1 veto yetkisi vardir. Kabinesini kendisi olusturur. Bakanlar,
bagkanin sekreterleri konumundadir. Bagkan, kanunlari veto edebilir, yargiclari
atayabilir. Kongre, baskanin veto ettigi kanunlari tgte iki ¢ogunlukla kabul

edebilir. 2*

ABD sisteminde tiim yuritme yetkisi bagkanindir. Bagkan ayni zamanda g
milyon kisiden olusan bir biirokratik yapiy: idare etmektedir. Bagkanin giict, gorev
yaptigr doneme ve kisilik Ozelliklerine gore degisiklik gostermektedir. Amerikan
bagkani, dig dinyada gig¢li gorinse de kendi ulkesinde gugsizdir. Bagkanin,
Kongre’yi kontrol edemedigi, hatta kimi zaman kendi partisine bile s6z gegiremedigi
olabilmektedir. Kanun ¢ikartmak i¢in diger partilerle miizakere etmek zorunda

kalabilmektedir.?°

% Tezig, s. 422.

* Yayla, s. 92.

*7 “District of Columbia: ABD Hiikiimetinin yerlesim adresidir ve hicbir eyalete bagli degildir.
District of Columbia ABD Anayasasimin I. Maddesinin 8. Boéliimiinde dogrudan Kongere nin
yonetimine verilmistir ve Baskanlik se¢imlerinde ti¢ iiye katilimu kabul edilmistir.” Arslan, s. 197.

% «“Ornegin, Al Gore 2000 Yilindaki secimlerde toplam yiizde 48.4 oy almasina karsmn yeterli
delegeye ulasamadigindan secilememis; toplam yiizde 47.9 oy alan George W. Bush ise (yeterli
delege sayist 270) 271 delege sayisina ulastigindan baskan secilmistir. Secim aslinda Florida'da
diigiimlenmisti. Bush bu eyalette, 2 milyon 912 bin 790, Gore ise 2 milyon 912 bin 253 oy almust1.
Aradaki fark sadece 537 oydu. Oylarin yeniden sayilmasi sonrasinda sonug Bush'un lehine oldu. Al
Gore sayimm Yiikseck Mahkeme'ye tasidi. 9 iiyeli mahkemeden 12 Aralik giinii 5'¢ karst 4 oyla Bush'un
secimin kazanam oldugu karar ¢iktr.” http://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-37797240, Erisim
Tarihi: 02 Aralik 2016.

% Yayla, s. 92-94.

*Yayla, s. 93.
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ABD’de yasama organi, iki ayr1 meclis olan Temsilciler Meclisi ve

Senato’dan olusan Kongre’dir.’

ABD’de Temsilciler Meclisi 435 tiyeden olusur ve
tek adayl bolgelerden basit ¢ogunluk usuli ile segilir. Senato’nun ise 100 tlyesi
vardir. Her federe devletin Senato’da iki tyesi bulunur. Senato ve Temsilciler
Meclisi, Bagkan’in ¢ikarmak istedigi kanunu reddedebilmektedirler. Kongre
diinyadaki en gigli parlamento olarak kabul edilmektedir. Parlamenter sistemlerdeki

parlamentolardan farkl olarak, bitgede degisiklik yapabilme yetkisine de sahiptir.*?

ABD bagkanlik sisteminde genel olarak Kongre i¢ politika, Bagkan ise dig

politikanin belirlenmesinde etkindir.*”

Amerikan sisteminde adalet, yargi orgiitince yerine getirilmektedir.
Uyusmazligin tiirti ne olursa olsun her tiirlii anlagmazlik, ayni mahkemelerde ve ayni
kosullarda goriilmektedir.*** Anayasa Mahkemesi, ABD sisteminin ortaya ¢ikardig1
bir kurumdur. Bu sistemden, diyaya yayilmistir. ABD’de, Federal Anayasa
Mahkemesi yargiglar;, omir boyu gorev yaparlar. Kanunlarin Anayasaya
uygunlugunu denetler. Federe devletlerin de anayasa mahkemeleri vardir. Ama
onemli davalarin neredeyse timut, Federal Anayasa Mahkemesinin Oniine
gelmektedir. Federal Anayasa Mahkemesi, bazen federe devletlerin yetkilerini
federal devlete kars1 koruyan kararlar verirken bazen de federal devletin yetkilerini
federe devletler aleyhine genigleten kararlara imza atmaktadir. Bazi siyaset
bilimcilere gore, Federal Anayasa Mahkemesinin verdigi kararlarin bir kismu,
devletin merkeziyet¢ilesmesine, federal devletin daha da biuytiyerek yetkilerini
arttirmasina sebebiyet vermektedir. Bu durum, sistemin kurulus felsefesinden

uzaklagma olarak degerlendirilmektedir.*”

*1 Arslan, s. 177.

*2 Yayla, s. 93-94.

3 Arslan, s. 216.

#* Kaboglu, s. 10.

> Arslan, s. 207-212; Yayla, s. 94.
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2.2.2. Baskanin Secimi

Devletin birligini ve bitiinligint temsil eden devlet bagkanligi makamina
secilebilmek i¢in genellikle milletvekili secilme yeterliligine benzer kogullar

aranmaktadir.>®

ABD’de bagkan aday1 olabilmek i¢in su sartlar1 tagimak gerekir:
a) ABD’de dogmus olmak,
b) ABD vatandagi olmak,
¢) Otuzbes yagint doldurmug olmak,
d) 14 yildir ABD’de ikamet ediyor olmak.*”’

Devlet baskant olmada vatandaglik sarti, hemen hemen her tilkede en belirgin
ve belli bagl sart olarak kabul edilmektedir. Ancak ABD bu sart1 daha kat1 sekilde
uygulayarak, dogustan ABD vatandagt olma sartin1 getirmigtir. Bu nedenle, sonradan
ABD vatandagi olanlar, baskanlik secimlerinde aday olamamaktadirlar.®® Ayrica,
bagkan olmak igin belirli bir olgunluk aranmig ve yag olarak otuz bes yagsini
tamamlama sarti getirilmigtir. Bununla birlikte, adayliktan 6nceki son on dort yil
ABD’de ikamet ediyor olmak sart1 vardir. Tim bunlar, ABD ¢ikarlarinin korunmasi

i¢in tUlkeye baglilik sartinin biylik 6neme haiz oldugunu gostermektedir.

Bagkan adaymin oncelikle kendi parti delegelerinin ¢ogunluk oyunu alarak
aday adaylar1 arasindan baskan aday1 olarak secilmesi gerekmektedir.*”” Baskan, direk
olarak se¢menler tarafindan degil, se¢gmenler tarafindan segilen segiciler kurulu
(delegeler) tarafindan seg¢ilmektedir. Her eyalet, baskanlik secimi i¢in Kongere’ye
gonderdigi Senato ve Temsilciler Meclisi tiyesi sayisinca kendi eyalet meclisinin
belirledigi usulle delege segmektedir. Ancak bu delegeler Senato’nun ve Temsilciler
Meclisi’nin iyesi olamaz ve Birlesik Devletler adina resmi ya da fahri bir géreve sahip

. . . .. . . 300
bir kisi olamaz. Gorevleri, baskani secince sona erer.

* Kemal Gozler, “Cumhurbaskanlarinn Secimi: Karsilastrmali Anayasa Hukuku Incelemesi,”
Terazi Aylik Hukuk Dergisi, S. 9, (2007), s. 21.

*7 ABD Anayasasi, 1. Madde, 1. Boliim, ABD Disisleri Bakanligi Uluslararast Bilgi Programlari
Biirosu, 2004, http://turkish.turkey.usembassy.gov/media/pdf/abd anayasasi.pdf, Erisim Tarihi: 2
Kasim 2015; Parsak, s. 5-11; Kuzu, s. 27; Arslan, s. 197; Yasn, s. 56.

8 Gozler I1, s. 21; ABD Anayasasi, II. Madde, 1. Boliim; Tezig, s. 422.

> Arslan, s. 199.

% ABD Anayasast, II. Madde, 1. Bolim; Kuzu, s. 26-28; Arslan, s. 197.
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Genel olarak ABD bagkanlik segimlerinde segici kurul delegeleri secildikten
sonra, Bagkan’in kim olacag: belli olur. Ancak resmi sonug, delege oylarinin ABD
Kongresi’nde agiklanip kayit altina alinmasindan sonra kesinlesir. Bu giine kadar,
cogunluk delege sayisini ¢ikartanlar Bagkan olmustur. Birinci asama ile ikinci agama
arasinda herhangi bir ¢eligki olmamistir. Bu konuda zorlayict etki, parti sadakati
olmustur. Kuzu ve Tezig, Secici Kurul delegelerinin emredici vekalet geregi
secildikleri aday i¢in oy kullanmak zorunda olduklarini belirtmiglerdir. Ancak,
1787 den beri 157 delege secildikleri aday i¢in oy kullanmamustir. 2017°de Donald
Trump 306 delege ¢ikartirken, resmi sonuglarda 304 delegenin oyunu alarak Baskan
secilmigtir. Texas’ta kendi hanesinde goriinen iki delege kendisine oy vermemistir.
Ayrica, Hillary Clinton 232 delege ¢ikartirken, resmi sonuglarda 227 delegenin oyunu
almigtir. Bu durum, delegelerin secildikleri aday disinda baska bir adaya da oy
verebileceklerini gostermektedir. Bazi eyaletlerde, segildikleri aday i¢in oy
kullanmayanlara para cezalar yaptirim olarak ongiirilmektedir. Ancak tiim eyaletlerde

bu uygulama s6z konusu degildir.*!

ABD Bagkanlik se¢imleri Kasim ayimnin ilk Pazartesini izleyen Sali giini
yapilmaktadir.**® Her eyaletin delegeleri kendi bagkentlerinde toplanarak oylarini ilan
eder. Oy verilen kisiler ile aldiklart oylarin listesi yapilmaktadir. Bu liste imzalanip
onaylandiktan sonra, Birlesik Devletler Senato’sunun bagkanina gonderilmektedir.
Senato bagkani gelen tiim belgeleri, Senato ve Temsilciler Meclisi’nin huzurunda agar
ve tim oylar1 sayar. Segicilerin salt ¢ogunlugunun oyunu alan aday, bagkan se¢ilmig
olur. Salt ¢cogunlugu birden fazla kisinin saglamasi ve bunlarin oyunun esit olmasi
halinde Temsilciler Meclisi hemen gizli oyla bunlardan birini bagkan se¢er. Cogunlugu
hi¢ kimsenin saglayamamasi halinde, en ¢ok oyu alan bes kisi arasindan, aynit usulle,
Temsilciler Meclisi’nce bir kigi baskan secilir. Temsilciler Meclisi’nce yapilacak
secimde, tim eyaletlerin ¢cogunlugu saglanmalidir. En ¢ok oyu alan ikinci kigi de
baskan yardimcist olarak secilmektedir.’®® Baskan yardimcist secildiginde, Amerikan

Anayasasina gore dogal olarak Senato’nun baskamdir.’® Baskan yardimcisinin

1 Kuzu, s. 27; Tezig, s. 422; Arslan, s. 200-201; Yayla, 92-93; http://tr.euronews.cony/, Erisim Tarihi: 8
Subat 2017; http://t24.com.tr/yazarlar/cemal-tuncdemir/abd-baskanlik-seciminde-clectoral-college-neden
-var,15858, Erisim Tarihi: 8 Subat 2017; http://www.hurriyet.com.tr/abdli-delege-trumpa-oy-vermeyece
gim-cunku-40298294, Erisim Tarihi: 8 Subat 2017.

92 Arslan, s. 200.

% ABD Anayasasi, II. Madde, 1. Bolim.

304 Tuncer, s. 1-13.
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Senatoda, oy hakki yoktur. Ancak, red ve kabul oylari esit oldugunda tercihini
belirtebilir. Bagkan yardimcisi, yiritme gorevi nedeniyle Senato’da bulunmadigi

zamanlarda, yerine vekalet edecek bir vekil senato tarafindan segilmektedir.*”’

ABD bagkanlari, goreve baslamadan once anayasaya sadakatle bagl
kalacagina dair ant igerler. Bu ant igme eylemi geleneksel olarak Yiksek Mahkeme
Baskani huzurunda yapilmaktadir.®®

2.2.3. Baskanin Gorevleri

ABD Anayasasina gore bagkanin gorevleri sunlardir:

a) Milli birligi temsil etmek,

b) Yiiritme orgamini temsil etmek,’’

¢) Kongreye, Birlesik Devletlerin durumu hakkinda bilgi vermek,

d) Gerekli ve uygun gordiigii dnlemleri Kongre’nin goriigiine sunmak,

e) Olaganiistii hallerde her iki meclisi veya bunlardan herhangi birini toplantiya

cagirmak,

f) Meclislerin tatile girmesi konusunda, aralarinda ihtilaf olmasi halinde, uygun

gordiigi bir tarihe kadar onlari tatil ederek ihtilafi ¢ozmek,
g) Biytikelgileri ve yabanci devlet temsilcilerini kabul etmek,
h) Yasalarin sadakatle uygulanmasin gozetmek,*”®
1) Birlesik Devletlerin biitiin gorevlilerini atamak.

Bagkanlar birligin durumu ile ilgili mesajlar1, kendileri Kongre’de okuduklari
gibi bazen de yazili mesaj seklinde Kongre’ye gondermektedirler. Ilk Baskan George
Washington ve Bagkan John Adams, mesajlarini kendileri sunmuglardir. Ondan

sonra, yuz yildan fazla bir stre, Bagkanlarin ¢cogu, Kongre’de okunmak tizere yazili

% Yasm, s. 52.

% ABD Anayasasi, II. Madde, 1. Bolim.

307 Kuzu, s. 29.

*®yasalarin sadakatle uygulanmasi sorumlulugu, Baskan’min yiiriitme orgammmn basi olmasi
hasebiyledir. Yiiriitme makanm, yasalarin yiiriitiilmesini saglamakla da gorevlidir. Sivil ve asker biitiin
federal gorevlilerin basi, baskan oldugu icin baskan gorevlilerin is ve islemlerini geregi gibi yapip-
yapmadigindan sorumludur. ABD Anayasasi, II. Madde, 3. Béliim; Parsak, s. 5-11.
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birer mesaj gondermislerdir. Baskan Wilson ve Roosevelt, kendi mesajlarini

kendileri okumusglardir.
2.2.4. Baskanin Yetkileri
ABD Anayasasina gore bagkanin yetkileri sunlardir:
a) Bakanlari atama ve azletme,

b) Kanunlar1 veto etme,

¢) ABD Ordusunun ve faal hizmete ¢agrilmalar1 halinde eyalet milislerinin

bagkomutanligini yapma,

d) Gorevi kotiye kullanma disinda, Birlesik Devletler’e karst islenmis suglarda

infaz1 erteleme ve affetme,
e) Senato’nun tavsiye ve onayi ile antlagmalar yapma,

f) Biyiikelgileri, diger diplomatik kisi ve konsoloslart Senato’nun tavsiye ve

onay1 ile atama,
g) Yiuksek Mahkeme yargiclarini, Senato’nun tavsiye ve onayi ile atama,

h) Anayasada ongorillmeyen ve yasalarla kurulacak Birlesik Devletler makamlari

i¢in butin gorevlileri 6nerme ve Senato’nun onay1 ile atama,

Bagkan, 15 kisiden olusan sekreterlerini (bakanlarini) belirleyerek Senato’nun
onaymna sunmaktadir. Senatonun onaylamasi ile birlikte bakanlar, gorevlerine
baglamaktadirlar. Bakanlar, Kongre iyesi olamazlar. Bagkan, vyiritmenin tek
sorumlusu olarak, politikalarini belirlemekte ve bakanlari araciligiyla bu politikalart

hayata gecirmektedir.**

Bagkan, kendisine gonderilen kanun tekliflerini kabul edip onaylayabilecegi
gibi gerekgeleriyle birlikte Kongreye geri gonderebilir (veto edebilir). Kongre, veto
edilen kanunlari, iigte iki gogunlukla kabul ederse, Bagkan’in onayina gerek kalmadan
kanunlar yasalagir. Bagkanlik se¢imlerine on giin kala baskana gonderilen kanunlar,

baskan tarafindan bu siire igerisinde onaylanmazsa, kanun teklifi diismiis olur.>'

3% Arslan, s. 202; Tuncer, s. 1-13.
19 Arslan, s. 204-205.
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Baskomutan olarak bagkanin yetkileri oldukg¢a genistir. Ancak, savas halinde
bile bagkan, Birlesik Devletler yasalarina uymak zorundadir. Ayrica, gorevlilerin
atanmast ile ilgili olarak, Kongre uygun gordigu alt diizeydeki gorevlilerin atanmasi
yetkisini yasa ile Bagkan’a, mahkemelere ya da yonetim bolim bagkanlarina

verebilmektedir.

ABD’de, Anayasayt hazirlayan kurucu anlayis, Senato’nun -Ingiltere’deki
Lordlar Kamarasi’nin Kral’a yaptig1 danigma gorevine benzer sekilde- Bagkan igin
danigma kurulu gorevi ustlenmesini tasarlamiglardir. Senato, yapilan anlagmalari,
toplantiya katilanlarin tigte iki gogunlugu ile yitksek dereceli memurlarin atanmasini da
toplantiya katilanlarin salt ¢cogunlugu ile onaylamaktadir. Senato tatilde iken Bagkan,

Senato’nun onayini gerektiren gorevlere gecici atamalar yapabilmektedir.*'!

2.2.5. Baskanin Sorumlulugu

Bagkanlik sistemi, keskin kuvvetler ayriligina dayandigindan, yukarida
belirtilen gorevleri disinda, bagkanin bir sorumlulugu yoktur. Bagkan, se¢imler yoluyla
halka hesap verir. Ancak, Bagkan vatana ihanet, risvet, diger agir suglar ve gorevi

kétitye kullanmakla suglanir ve mahkam olursa gorevinden diismis olur.*'?

Bagkan hakkindaki Impeachment davasi, su hallerde Temsilciler Meclisi’nde

acilabilmektedir:
1-) Bagkan, mahkeme huzurunda yemin altinda yalnig ifade vermigse,
2-) Yalan soyledigi ispatlanirsa,
3-) Hukukun islemesini engellemeye galigirsa,
4-) Bagkasini yalan ifadeye tegvik ederse,
5-) Ulkesine kars1 herhangi bir hainligi tespit edilirse.

Bagkan, yukarida sayilan suglardan Kongrenin her iki kanadinda da 2/3

cogunlukla suclu bulunursa gorevinden alinabilmektedir.*"

' ABD Anayasast, II. Madde, 2. Boliim; Parsak, s. 5-11.
12 ABD Anayasast, II. Madde, 4. Bolim.
13 Arslan, s. 195.
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2.2.6. Baskanin Goérevinin Sona Ermesi
a) Gorev stresinin dolmast,
b) Gorevden uzaklagtirilmast,
c¢) Oliumi,
d) Istifasi,
e) Gorevinin yetki ve iglevlerini yerine getirmede yetersiz kalmasi.

Bagkanin gorev stresinin dolmasi durumu harig, gorevi sona erdiginde yetki

.. . 314
ve gorevleri bagkan yardimcisina geger.

Bagkan yardimcisinin da yukarida belirtilen sebeplerden dolay1 gorevini yerine
getirememesi halinde, Amerikan Kongresi hangi gorevlinin bagkan olacagini yasa ile
belirler ve yetersizlik ortadan kalkincaya ya da yeni bir bagkan secilinceye kadar bu

kisi bagkan olarak gorevine devam eder.’"”

1974 yilina kadar Amerikan baskanlarinin gorevi, (gorev stresinin dolmasi
disinda) sadece olimle sona ermigtir. Ancak 9 Agustos 1974’te Richard M. Nixon’in
istifa etmesi Uzerine, bagkanlik gorevini, bagkan yardimcist Gerald R. Ford

istlenmistir.*'®

2.2.7. Kuvvetler Birligi/Ayrihg1 Acisindan Degerlendirme

Bu sistemde kuvvetler, alanlari ile ilgili konularda hassastirlar. Bu nedenle,
birbirinin alanina midahale etmezler. Parlamenter sistemdeki isbirligi ve dayanigma
bu sistemde yoktur. Ancak koordinasyon ihtiyaci, fren ve denge sistemi ile saglanir.
Bu sistemde, devlet bagkani ve hikiimet bagkant ayrimi yoktur. Yurttme yetkisi, tek
kigide (baskanda) toplanmigtir. Bagkanin, yiritmeye iligkin genis yetkileri vardir.
Bagkan segildikten sonra, segildigi siire igerisinde azledilme hari¢ higbir gii¢
tarafindan gorev siresi degistirilemez, kisaltilamaz ve feshedilemez. Bagkanlik
sisteminde, bagkan ve bakanlar yasama meclisi iiyesi olamaz. Boyle bir gorevleri

varsa, segildikten ya da atandiktan sonra istifa etmeleri gerekir.’'’

14 ABD Anayasasi, II. Madde, 1. Boliim; Tezig, s. 422; Kuzu, s. 28; Arslan, s. 206.
1> ABD Anayasast, II. Madde, 1. Bolim.

*1 ABD Anayasast, II. Madde, 1. Bolim.

17 Parsak, s. 6-7.
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Bu sistemdeki organlarin, hem yapisal hem de fonksiyonel bagimsizliklari
vardir. Organlarin olusumu i¢in kullanilan se¢im mekanizmasi, her bir organ igin ayr1
ayrt islemektedir. Temsilciler Meclisi se¢imi ile Bagkanlik secimleri farkli
olmaktadir. Bu sistemde, yiritmeyi olusturan unsurlar meclis tiyesi olamazlar.
Fonsiyonel olarak da her bir organin gorevi farklidir. Meclis kanunlar1 yapar, ama
onlarin uygulanmasina katilamaz. Yiuritme (Bagkan) kanunlari uygular, fakat
yapilmasina katilamaz. Mahkemeler de yargilamalari kanunlar ¢ercevesinde yapar,

ama kanunlarin yapilmasina ve uygulanmasina karisamazlar.>'®

ABD Federal Yiksek Mahkemesi, Anayasa Mahkemesi, Yargitay, Danistay
ve Yiksek Se¢im Kurulu olarak calismaktadir. Federal Yiiksek Mahkeme, tim
adliyelerin hiyerargik ustiidir. Yasalart denetleme yetkisi vardir. Ayrica bazi

kararlariyla, kendisine anayasanin yorumlayicist statisinii de elde etmistir.>'

2.2. Yan-Baskanhk Sistemi

Yari-bagkanlik sistemi, parlamenter sistem ve bagkanlik sisteminin birtakim
ozelliklerini tagiyan ve yuritme organi igerisinde devlet bagkanina/cumhurbagkanina
agirlik veren sistem olarak tanimlanmaktadir. Yari-Baskanlik adini ilk kullanan
Fransiz Le Monde Gazetesi’nin kurucusu Hubert Beuve-Mery’dir. Ancak bu kavrami1
akademik ve siyasi diinyaya tanitan, Maurice Duverger‘dir. Bu sistemin asli unsurlari
olarak; cumhurbagkaninin halk tarafindan se¢ilmesi, cumhurbaskanina giiglii yetkiler
taninmasi, cumhurbagkanin yaninda parlamentoya kargi siyasi sorumlulugu bulunan

basbakan ve kabinenin olmast hususlar1 gosterilmektedir.**’

Sistemin anavatani, Fransa olarak kabul edilmektedir. Bu modelin mucidi de
Fransa’min lkinci Diinya Savasindaki bagimsizlik savast onciisi, Ginlii asker ve
siyaset¢i Charles de Gaulle (0.1970) olarak kabul edilmektedir. Sahsi kaprislerinin

ve ihtiyaclarinin tirtnii olarak, bu sistemi ortaya ¢ikardigi iddia edilmektedir.**'

Bu sistemin en 6nemli 6zelligi, yiritme gicinin, Cumhurbagkani, bagbakan

ve hiikimet arasinda paylasiimasidir.>*® Cumhurbaskani halkoyuyla dogrudan
g

18 Tezig, s. 419-420; Kuzu, s. 38.
Y Kuzu, s. 35-36.

32 Tuncer, s. 1-13; Parsak, s. 11-12.
2 Yayla, s. 71.

322 Arslan, s. 222; Tezig, s. 429.
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secildigi gibi hiukimeti olusturacak parti de mecliste yer almak suretiyle halk
tarafindan secilmektedir. Bu sistemde, baskan dogrudan halkoyuyla se¢ildigi i¢in
yetkileri ve glci, parlamenter sistemdeki sembolik devlet baskani ya da

Cumhurbaskaninkinden fazladir.**

Yari-bagkanlik  sisteminde sistemin ana unsuru Cumhurbagkanidir.
Yiratmenin bir kanadini temsil eden Cumhurbaskani, bu sistemde bagbakan ve
bakanlar kurulunun tstiinde birgok yetkiye sahip olup, halk tarafindan genel oyla
secilmektedir. Yuritmenin diger kanadi ise parlamentodan giivenoyu almasi gereken
Bakanlar Kurulu’dur. Bagkanlik sistemi ile parlamenter sistemin bazi unsurlarini
birlestiren  yari-bagkanlik  sistemi, melez bir hiikkiimet sistemi olarak
degerlendirilmektedir. Bu sistemde, yasama ve yuritme organlarinin karsilikli
igbirligi ile faaliyetler vyuratilmektedir. Parlamenter sistemlerdeki yirttme
istikrarsizligr ile bagkanlik sistemindeki yasama ile yuratmenin kilitlenmesi

durumlarina kars1 gelistirilmis, bir ¢oziim arayist olarak degerlendirilmektedir.***

2.2.1. Tarihi Gelisim

Batida en ¢ok rejim deneyen tlkelerin basinda, Fransa gelmektedir. Fransa,
mutlak monarsi, devrimei diktatorlik ve parlamenter sistem modellerini yasayarak
sonugta yari-bagkanlik sisteminde karar kilmistir. En sik anayasa degisikligi olan ilke
Fransa’dir. Fransa, Avrupa’da demokrasinin dogdugu tlke olarak kabul edilse bile
demokrasi, Fransa’ya kolayca yerlesememistir. Mutlakiyetcilik, Fransa krali XIV.
Louis’nin (O. 1793) adiyla amlmaktadir. XIV. Louis: “Devlet, o benim,” demistir. Bu
donemde tim yetkiler sarayda oldugundan kralin giiciinii sinirlayacak bagka bir gii¢

yoktur.*®

Krallarin yonetiminde Fransa bir turlii diizelememis, ekonomide rakiplerinin
gerisinde kalmis; ekonomik kriz ve fakirlik artmigtir. Bunun sonucu olarak 1789
yilinda, tinlii diistiniir Jean Jacques Rousseau’nun (0O.1778) fikirlerinin onciiliik ettigi
Fransiz Devrimi patlak vermistir. Donemin krali XVI. Louis siyasi reformalar

yapmaya karar vermisken, devrim baglamistir. Sonugta mutlakiyet yikilmis, kraliyet

2 Yayla, s. 72.

324 Senol Coskun ve Sevki Davut, “Cumhurbaskammn Secimi, Yetkileri ve Gorevleri Agisindan Tiirkiye
ve Fransa’nin Karsilastrmah Olarak incelenmesi,” 7.C. Uyusmazitk Mahkemesi Dergisi, S. 3, (2014), s.
186-188.

% Yayla, s. 111.
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ailesi tasfiye edilmistir. XVI. Louis, 1793 yilinda oldaralmustir. “Ekmek
bulamiyorlarsa pasta yesinler" diyen esi Marie Antoniette de 1793’te giyotine®>°

gonderilmistir.**’

Fransa’da, Ingiliz modeli bir anayasal monarsi kurulmak istenmistir. Ancak
mutlak iktidar1 yeniden elde etmek isteyen kral ve taraftarlari ile radikal bir grup olan
Jakobenler tarafindan bu yapt c¢okertilmigtir. Jakobenler “ozgurlik, esitlik ve
kardeslik” sloganiyla, bir “teror donemi” yasatmislardir. Maximilien Robespierre
yonetimindeki bir grup, yirmi bes bin insant giyotine gondermistir. 1794 yilinda,
terorize olmug Robespierre’in sonu da arkadaglar1 tarafindan giyotine gonderilmek
olmugtur. Fransiz Devrimi, Fransa’ya istikrar getirmemigstir. Cumbhuriyetler ve
imparatorluklar kurulmustur. Bir asker olan Napoleon Bonaparte (O.1821), iktidar1
elegecirmis ve 1804’te kendini imparator ilan etmistir. Yetenekli bir asker olan
Napoleon, neredeyse butin Avrupa’yt iggal etmistir. Napoleon’dan sonra XVI.
Louis’nin kardesi, XVIIL. Louis olarak tahta oturtulmustur. Tekrar kralligin geri
getirilmesine, Bourbon Restorasyonu denilmistir. Ancak basta da belirtildigi gibi

devrim, Fransa’ya istikrar ve mutluluk getirmemistir.**®

1946-1958 yillar1 arasinda Fransa’da Dérdinci Cumhuriyet donemi
yasanmustir. Fransa’min Ikinci Diinya Savast miicadelesinin dnciisii olan De Gaulle,
1944-1946 yillar1 arasinda gegici hikiimete baskanlik etmigtir. Solun agirlikta oldugu
bir kurucu meclisin hazirladigt IV. Cumhuriyet Anayasasi, De Gaulle’'u memnun
etmemistir. De Gaulle, yeni anayasanin problem yaratacagim belirterek, goérevinden
istifa etmistir. Sonraki gelismeler, onu hakli ¢ikarmigtir. Zayif bir yiritmeye ve
islemeyen bir meclise sahip olan Dérdiincii Cumhuriyet doneminde, sik sik kabine
degisiklikleri yasanmig ve istikrarsizlik devam etmistir. On iki yil aradan sonra, De

Gaulle bu kez kurtarici olarak goreve ¢agirilmustir.>

326 “Giyotin, Fransiz Devrimi ile acdim duyurmustur. Kendisinden ¢ok 6nce, Avrupa'mmn uzun yillar

kullandig1 giyotin benzeri araglar bulunsa da Fransiz yapimi bu makine standart bir idam bigimi olarak
kullanilmaya baglanmustir. Alet, adim mucidi Joseph-Ignace Guillotin'den alir. Bir doktor olan
Guillotin aym zamanda bir meclis iiyesidir. Idam cezalarm infaz etmek igin bir makine tasarlar. Amag
daha ‘insancil’ ve eski rejimden daha modern, daha devrimsel bir idam cezast uygulamaktir.”
https://tr wikipedia.org/wiki/Giyotin, Erisim Tarihi: 05 Aralik 2016.

T Yayla, s. 113-114.

% Yayla, s. 114-115.

¥ Yayla, s. 115.
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Fransa, 1958 e kadar onbir yazili anayasa eskitmis, yetmis yilda 104 hitkkiimet

330
kurmustur.

4 Ekim 1958 tarihinde yayinlanan Fransa Anayasasi ile V. Cumhuriyet
kurulmugtur. 1958 Anayasasinin ilk halinde, Cumhurbagkaninin yetkileri arttirilmas,
fakat halk tarafindan se¢ilmesi diizenlenmemistir. Cumhurbagkaninin halk tarafindan
secilmesi, 1962’de yapilan referandumla ger¢eklesmistir. Bu durum, parlamenter

sistemden sapma olarak degerlendirilmistir.>>!

Yari-bagkanlik adi verilen bu sistemle, Dordiincii Cumhuriyetin bagbakani
Besinci Cumbhuriyetin ilk bagkani olmugstur. Bu sisteme gecis Fransa’nin mutlak

monarsi kiiltiriiniin bir yansimast olarak kabul edilmektedir. ***

Bu sistem, bagkanlik sistemi ile parlamenter sistemin bir karigtmidir. Yari-
bagkanlik sisteminde, se¢menler hem meclis tyelerini hem de cumhurbagkanini
dogrudan segerler. Cumhurbagkani, yuritmenin bagidir, ama tamami degildir.
Cumhurbagkant meclis i¢inden birinci partinin genel bagkanini, bagbakan olarak
atama yetkisine haizdir. Cumhurbagkani tarafindan atanan bagbakanin, meclise karst
sorumlulugu ve meclisle iligkileri devam etmektedir. Cumhurbagkani ile bagbakanin
ayni partiden olmasi halinde sistemin igleyisi kolaylagir. Ancak cumhurbagkani ile
bagbakanin ayr1 partilerden olamalar1 halinde, sistemde sorunlar ortaya

¢ikmaktadir.**?

Bu sistemde, Cumhurbagkaninin gorev siiresi 2000 yilina kadar 7 yil iken,
bundan sonra 5 yila dostrilmistir. 1980°li  yillarin  ortalarina  kadar
Cumhurbagkaninin sistemdeki agirligt varligini devam ettirmistir. Bu agirhik
sayesinde, bagbakanin disinda bakanlart da sectigi olmustur. Cumhurbaskaniyla,
bagbakan farkli partilerden segilmeye baglayinca, bagkanin agirligi da azalmaya

baslamustir.**

Kanunlar1 veto yetkisine sahip olmayan Cumhurbagkani, sadece alt meclisin
onlart tekrar gozden gecirmesini isteyebilmektedir. Cumhurbaskani, dogrudan
referanduma da gidebilir. Kanun ve kararnamelerin timiinii imzalamak zorundadir.

Meclisi feshetme ve yeni se¢cim cagrisi yapma yetkisine sahiptir. Bu sistemde,

330 Kuzu, s. 89.

! Coskun-Davut, s. 184.
2 Yayla, s. 116.
 Yayla, s. 116.

> Yayla, s. 116-117.
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bakanliga atanan bir milletvekili, meclisteki gorevinden istifa etmek zorundadir.
Bakanlar, parlamento tiyesi olmak zorunda da degildir. Cumhurbagkaninin atadigi
bagbakanin, Milli Meclis tarafindan onaylanmasi gerekmektedir. Bagbakanlar

giivensizlik oyuyla, meclis tarafindan gérevden uzaklastirilabilirler.>*

Fransa’da 577 uyeden olusan bir Milli Meclis ve 348 tyeden olusan bir
Senato vardir. Senato Ust meclistir. Senato tyeleri, Milli Meclis milletvekilleri ile
nifusu yiuz binden fazla bolgesel belediye meclislerinin uyeleri tarafindan

secilmektedir.>*®

Fransadaki Anayasa Konseyi, klasik anayasa mahkemesi hiiviyetinde
degildir. Konsey, dokuz tiyeden olusur. Gorev siireleri dokuz yildir. Ug iiyesi
Cumhurbagkani, ¢ tyesi Milli Meclis bagkani ve ¢ iiyesi de Senato bagkani
tarafindan atanmaktadir. Anayasa Konseyi’nin gorev alani sinirhidir. Yasalarin
anayasaya uygunulugunu, yasa teklifi/tasarisi1 kanunlagmadan denetlemektedir.
Boylece, anayasal denetim kanunlarin yirirlige girmesinden once yapilmaktadir.
Ayrica Fransa Anayasa Konseyi, Fransiz mahkemelerinin en st yargi organi

konumunda degildir.>*’

2.2.2. Baskanin/Cumhurbaskaninin Seg:imi338

Fransa’da cumhurbagkani secilme yeterliligi i¢in aranan sartlar, 6 Kasim 1962
tarth ve 62-1292 sayili 6zel yasa ile diizenlenmistir. Daha sonra 5 Nisan 2006 tarih,
2006-404 ve 25 Nisan 2016 tarih, 2016-506 sayili yasalarla degisiklikler yapilmistir.
Buna gore, Fransiz vatandagt olmak, 18 yasini doldurmug olmak, segme ve secilme
yeterliligine sahip olmak gerekir. Cumhurbagkanligr i¢in yiiksekogrenim gorme sarti
yoktur. Ayrica Fransa’da Cumhurbagkani adayi olabilmek i¢in askerlik hizmetini

yapmis olma sart1 aranmaktadir.>*

Cumbhurbagkani secilmek i¢in bagvuru, Anayasa Konseyine yapilmaktadir.

Cumhurbagkani adayi olabilmek i¢in deniz agir1 topraklardan ya da otuz idari

> Yayla, s. 116-117.

2 Yayla, s. 117.

7 Arslan, s. 269-270; Yayla, s. 118; Kaboglu, s. 20.

% Yan-baskanlik sistemini uygulayan iilkelerin bir kismi (Rusya, Ukrayna, Giircistan gibi) devlet
bagkam igin “Baskan” ifadesini; diger bir kismu (Fransa, Misir, Cezayir, Tunus, Senegal gibi)
“Cumhurbaskant” ifadesini kullanmaktadirlar. Model alinan iilke Fransa oldugu icin yogunlukla
kullanilan ifade “Cumhurbaskani™ ifadesidir. https://tr.wikipedia.org/wiki/Yar%C4%B1ba%C5%9
Fkanl%C4%B1k_sistemi#Uygulayan .C3.BClkeler, Erisim Tarihi: 05 Aralik 2016.

3 Arslan, s. 257-258; Coskun-Davut, s. 192-193.
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birimden se¢ilmis en az bes yluz resmi goOrevli tarafindan, aday gosterilmesi
gerekmektedir. Destek veren bes yuz gorevlinin isimleri ve gorevleri Anayasa
Konseyi tarafindan yayinlandiktan sonra adaylik sireci tamamlanmis olmaktadir.
Burdaki amag, adayin taninir olmasint saglamak ve yerelde giiglii destege sahip

kisilerin de se¢imlere katiliminin éniinii agmak olarak degerlendirilmektedir.®*

Cumhurbagkani, tek dereceli genel se¢imle seg¢ilmektedir. 2000 Yilinda
Cumhurbagkaninin gorev siiresinin bes yila indirilmesiyle birlikte, Cumhurbagkanlig1
secimleri ve millet meclisi se¢imleri aynt yil ve bes yillik bir donem i¢in yapilmaya
baglanmigtir. Bununla Cumhurbagkant ve hiikiimet uyelerinin farkli partilerden

olmasi nedeniyle olusacak istikrarsziliga son vermek amaclanmaktadir.®*!

Cumhurbagkani, kullanilan oylarin salt ¢ogunlugu ile secilmektedir. Birinci
turda, ¢gogunluk saglanamadigi takdirde se¢cimden sonraki ondérdinct giinde ikinci tur,
segimler yapilir. Ikinci tura ilk turda en yiiksek oyu alan ilk iki aday katilir. Oylarin salt

cogunlugunu alan aday, Cumhurbaskani secilmis olur. **

Yeni Cumhurbagkaninin se¢imi, gérevdeki Cumhurbagkaninin gorev stiresinin
sona ermesinden en az yirmi, en ¢ok otuzbes gin oncesinde yapilir. Bir kimse
Cumhurbagkanlig1 gorevini iki donemden fazla arka arkaya yapamaz. Zorunlu hallerde
Anayasa Konseyi, Cumhurbaskaniligi se¢iminin ertelenmesine karar verebilir.
Cumhurbagkanlhigt  se¢imlerinin, gorevdeki cumhurbagkamin gorev siresinin
dolmasindan sonraki bir tarthe ertelenmesi halinde, mevcut Cumhurbagkan yeni

cumhurbaskan: ilan edilinceye kadar gorevine devam eder.**

Bagkanlik ve yar1 bagkanlik sistemlerinde bagkan, bir partinin tiyesi ya da parti
bagkani olmaktadir. Bu durum, bu sistemin dogast geregidir. Zira bir Cumhurbagkani
adayinin bir partinin destegi olmadan, se¢cim kampanyasini 6rgitlemesi ve masraflarini

karstlamasi ¢ok gigtiir.>**

49 Coskun-Davut, s. 193; Arslan, s. 257-258.

1 Coskun-Davut, s. 182-196.

**2 Fransa Anayasasi, Madde, 6-7, http://www.adalet.gov.tr/duyurular/2011/eylul/anayasalar/ulkeana/
pdf/07 FRANSA%20169-208.pdf, Erisim Tarihi: 16 Kasim 2015,

*® Fransa Anayasasi, Madde, 6-7.

** Coskun ve Davut, s. 196-197.
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2.2.3. Baskanin/Cumhurbaskaninin Gorevleri
Fransa Anayasasina gore, Cumhurbagkaninin gorevleri soyle siralanabilir:
a) Anayasaya saygi duyulmasini gdzetmek,
b) Devlet organlarinin diizenli ¢aligmasini saglamak,
¢) Devletin devamliligini temin etmek,
d) Ulusal bagimsizlig: ve tlkenin biitinliguni korumak,
e) Antlasmalara uyulmasim saglamak,’*

f) Silahli kuvvetlerin bast olarak Millli Savunma Kurul ve Komitelerine

baskanlik etmek,**®

g) Devletin ve milletin bagimsizigt ve bitunligi tehlikeye girdiginde,
uluslararasi taahhiitlerin yerine getirilmesinde bir tehditle karsilagildiginda ya
da kamu dizeni bozuldugunda Basbakan, Meclis baskani ve Anayasa
Konseyinin gorislerini alarak sartlarin gerektirdigi tedbirleri almak,

h) Bir 6nceki maddede gegen durumlarla ilgili milleti bilgilendirmek.**’

2.2.4. Baskanin/Cumhurbaskaninin Yetkileri
Fransa Anayasasina gore, Cumhurbagkaninin yetkileri sunlardir:
a) Bagbakani atamak,
b) Hikiimetin istifasinin sunulmasi halinde, Bagbakanin gérevine son vermek,

c) Bagbakanin 6nerisi tizerine, hitkkiimetin diger tyelerini tayin etmek ve gorevine

son Vermek,348
d) Bakanlar Kuruluna baskanlik etmek,**

e) Yasalarin ya da bazt maddelerinin yeniden gorisillmesi i¢in Parlamentoya

gondermek,

f) Kesin olarak kabul edilmis yasalari ilan etmek,>°

> Fransa Anayasasi, Madde, 5.
346 Fransa Anayasasi, Madde, 15.
%7 Fransa Anayasasi, Madde, 16.
> Fransa Anayasasi, Madde, 8.
% Fransa Anayasasi, Madde, 9.
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) Yasa tasarilarimi gerekli gordugii takdirde referanduma sunmak,>"

h) Bagbakan ve Meclis bagkanlarinin gorisiini aldiktan sonra Millet Meclisini

feshetmek,*>*
1) Bakanlar Kurulunda gortsiilen kararname ve kararlari imzalamak,
i) Devletin, sivil ve askeri gorevlilerinin atamasini yapmak,>>®

k) Yabanci iilkelere gonderilen buyiikelgi ve olaganiisti elgilere given mektubu

vermek,
1) Yabanci biyikelgi ve olaganiistii elgilerin giiven mektubunu kabul etmek,*>*

m) Bireysel af yetkisini kullanmak.*>>

2.2.5. Baskanin/Cumhurbaskaninin Sorumlulugu

336 kuralt

Fransa’da Anayasanin 19. Maddesine gore “karsi imza”
benimsenmistir. Bu nedenle, Cumhurbagkaninin tesis ettigi islemlerden dolay1 siyasi
sorumlulugu  yoktur.  Sorumluluk, bagbakan ve bakanlar kurulundadir.
Cumhurbagkaninin gorevi ile ilgili suglardan yargilanabilmesi igin “gorevini
surdiirmesiyle agik¢a bagdagmayacak sekilde, gorevlerini ithmal etmesi” hali kriter
olarak diizenlenmistir. Boyle bir iddadan dolay1, Senato veya Millet Meclisinin 2/3
cogunlugu tarafindan suglanmasi gerekmektedir. Parlamentonun diger kanadinin da 15
ginlik sire iginde, 2/3 c¢ogunlukla bu suglamaya katilmasi halinde, Parlamento,
Yuksek Mahkeme sifatiyla bir oturum agar ve Cumhurbagkani yargilanir. Millet
Meclisi baskani, Yiice Divana bagkanlik eder. Bu oturumun sonucunda,

Parlamentonun 2/3 ¢ogunlugunun verecegi kararla Cumhurbagkani gérevden alinabilir.

Cezai sorumlulukta ise Cumhurbagkaninin gérevi disindaki suglardan sorumlu oldugu

% Fransa Anayasasi, Madde, 10.

1 Cumhurbagkaninin bu yetkisi Parlamento Uyelerinin beste birinin veya secmen kiitiigiine kayith
se¢menlerin onda birinin destegiyvle sunacaklar teklif iizerine, gerceklestirilebilir. Fransa Anayasast,
Madde, 11.

2 Fransa Anayasasi, Madde, 12.

3> Legion d’Honneur Biiyiik Sansolyesi, Damstay iiyeleri, Sayistay iiyeleri, Biiyiikelgiler, olaganiistii
elgiler, denizasirt iilkelerdeki temsilciler, yiiksek riitbeli subaylar, akademi rektorleri ve merkezi
idarelerin yoneticilerinin atanmasi Bakanlar Kurulunca yapilmaktadir. Fransa Anayasasi, Madde, 13.
*>! Fransa Anayasasi, Madde, 14.

3% Fransa Anayasasi, Madde, 17.

3% “Kars1 imza: Devlet baskaninin yazih bir isleminde devlet baskanmin imzasmim altma, bu islemden
kaynaklanan sorumlulugun tistlenilmesi amaciyla bagbakan veya ilgili bakamin veya her ikisinin attig
imzadir. Karsi-imza kuralmin temel fonksiyonu, devlet bagkammin igleminden kaynaklanabilecek
sorumlulugun, bagbakan ve ilgili bakanlarca iistlenilmesinin saglamasidir.” Goézler I, s. 235.
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genel olarak kabul edilmektedir. Cezai sorumlulukla ilgili Anayasalarda bir hikiim
belirtilmesine gerek yoktur. Zaten sorumsuzluk denilince genel olarak idari makamin
gorev ve yetkilerinin yerine getirilmesi ile ilgili islemler anlagilmaktadir. Fransa
Anayasasinin 68. Maddesi mutlak olmamakla birlikte kural olarak, Cumhurbagkaninin

cezai sorumlulugunu kabul etmektedir.>’

Fransa Anayasasi’na gore Cumhurbaskanit gorev siresince higcbir Fransiz
hukuk mahkemesi ya da idari merci onlinde taniklik etmeye zorlanamaz, higbir
hukuk davasina konu edilemez ya da suglamalara, kovusturma ya da sorusturmaya

tabi tutulamaz.>*®

2.2.6. Baskanin/Cumhurbaskaninin Gorevinin Sona Ermesi
a) Gorev stresinin dolmast,
b) Gorevden alinmast,
¢) Olumii,
d) Istifas:.

Cumhurbagkanlhiginin gorev siresinin dolmast durumu hari¢, herhangi bir
nedenle bosalmast ya da Anayasa Konseyi tarafindan belirlenen bir engelinin ortaya
¢itkmast halinde Cumhurbagkamin gorevleri gegici olarak Senato bagkani tarafindan
yerine getirilir. Senato bagkaninin da engeli olmasi halinde Cumhurbagkanin gorevleri

Hiikiimetge yerine getirilir.>”

2.2.7. Kuvvetler Birligi/Ayrihg1 Acisindan Degerlendirme

Yari-bagkanlik sistemindeki kuvvetler ayriligi, baskanlik sistemindeki kadar
sert olmadigi gibi parlamenter sistemdeki kadar da i¢ i¢ce degildir. Yari-bagkanlik
sistemi de kuvvetler ayrilig: ilkesine dayanir. Ancak kuvvetler ayrilii agisindan
bagkanlik sisteminden ziyade daha ¢ok parlamenter rejime yakindir. Bu sistemde
parlamentonun giivenoyuna ihtiya¢ duyan ve parlamentoya kargt sorumlu olan bir
kabine vardir. Ancak parlamentoya hesap vermek zorunda olmayan genis yetkileri

olan bir Cumhurbagkan1 da vardir. Bu anlamda yiritmenin basi olan

37 Coskun ve Davut, s. 197-200; Arslan, s. 261-262.
8 Fransa Anayasasi, Madde, 67.
% Fransa Anayasasi, Madde, 7.
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Cumbhurbagkani’nin siyasi sorumlulugu sadece halka karsidir. Bagbakan ve Bakanlar

Kurulu ise parlamentoya karsi, siyaseten sorumludur ve hesap vermek zorundadir.

Yasama da yuritme’nin  bagt olan Cumhurbagkani tarafindan
feshedilebilmektedir. Bu nedenle, yasama yuritme arasinda yumugsak bir

igbirliginden s6z edilebilir.

Anayasa yargist bagimsizdir. Ancak Uyeler siyasetciler tarafindan
secilmektedir. Konsey tyelerinin secilmig siyasetgiler tarafindan secilmesi yarginin
demokratikliginin teminat1 olarak kabul edilmektedir. Bu sekildeki bir seg¢imin,

juristokrasiye®® engel oldugu degerlendirilmektedir.

2.3. Parlamenter Sistem

Ingiltere’de dogup gelisen parlamenter sistemde, yuriitme yetkisi kollektiftir.
Yuritme organi, iki kurumdan olugsmaktadir. Birincisi sorumsuz ve tarafsiz olan
Devlet Bagskani1 ya da Cumhurbagkan: ikincisi ise parlamentoya karst sorumlu olan
Bakanlar Kurulu‘dur. Bazi tlkelerde devlet baskani, veraset yoluyla basa gegen Kral
veya Kralige olabilecegi gibi yasama meclisleri tarafindan sec¢ilmis Cumhurbaskani
da olabilir. Parlamenter sistem bir ¢ok iilkede uygulaniyor olsa da en iyi

uygulamanin Ingiltere ve Almanya uygulamalari oldugu kabul edilmektedir. !

Ulkelerin siyasi, sosyal ve kiiltiirel yapilariin dikkate alinarak hazirlandigi
anayasalara gore de uygulamalar farkliliklar arz etmektedir. Bazi tilke anayasalarinda
yasamaya, bazilarinda ise yuritmeye agirlik verilmigtir. Ayrica bazi ilke
anayasalarinda, devlet bagskanina, bazilarinda ise hitkkimet baskanina daha fazla yetki

taninabilmektedir. 3¢

30 “Jiristokrasi: Yargiglar yonetimi anlammna gelen terimdir. Halk yoénetimi anlamma gelen

demokrasiye kars1 yargiglarin oligarsik bir yonetim olusturmasimi tanimlayan elestirel bir anlam tagsir.
Halkin iradesi ne olursa olsun yiiksek yargi organlarinin baginda bulunan kisilerin siyasi goriislerinin
disinda kanun yapilamamasi veya bu sekilde yvapilan kanunlarin gegerliliginin kaldirilmasi yoluyla
etkisini gosterir. Bu durumu 6nlemek amaciyla baz1 gelismis iilkelerde anayasa mahkemesi bile
yoktur. Yargiglarin halkin iradesinin tecellisi olan meclis tarafindan yapilan kanunlart denetlemesi
engellenmistir. Jiiristokrasi, yargmin siyasallasmast sonucu olusur. Jiristokrasi, yiksek yargi
makamlarma hakim olan siyasi ideolojinin farkli gériislerden yargiclarin hukuki yeterlikleri olsa bile o
makamlara gelmesini engellemesi yoluyla varligim siirdiiriir.” http://anayasamahkemesi.blogspot.
com.tr/2008/06/jristokrasi-nedir.html, Erisim Tarihi: 09 Aralik 2016.

1 Arslan, s. 39.

352 Parsak, s. 3.
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Parlamenter sistemin unsurlar1 Gizerine yapilan ¢alismalarda asagidaki ortak
ozelliklerin benimsendigi belirtilmistir: Bunlar; kuvvetler ayriligi esasinin olmas,
kuvvetler arasinda isbirligi ve dayanigmanin olmasi, devlet baskani ve hiukiimet
bagkani ayrimi, yasama ve yiritmenin birbirine kars1 yetkilere sahip olmasi, yiriitme
icin yasamanin givenoyuna ihtiya¢ duyulmasi, yuritmenin yasamaya karsi

sorumlulugu, devlet baskaninin sorumsuz ve siyasi agidan tarafsiz olmasi.”®

Devlet bagkan iilkenin ve milletin birlik ve butinligini temsil eden makam
olup, yiriitmenin basidir. Ancak, siyasi agidan sorumsuzdur. Bagbakan ve Bakanlar
Kurulu ise yurtitmenin sorumlulugunu tagimakta ve Parlamentoya hesap vermektedir.
Parlamentodan gtivenoyu alamayan bir hikimet, varligint devam ettiremez.
Parlamento, giivensizlik oyuyla hiikiimeti dusirebilecegi gibi  hitkiimet de
parlamentodaki giiciinii kullanarak seg¢imlerin yenilenmesi (parlamentoyu feshetme)
yoluna gidebilir. Bu sistemde, her iki organin birbirinin varligina son verme yetkisi

vardir %

Parlamenter sistemde, sistemin kalbi parlamentodur. Bu sistem, kuvvetlerin
igbirligine dayanir. Bu sistemde, kuvvetler ayriligi zayiftir. Cinki, yasama ve
yuritme giicleri ayni seg¢imle segilen milletvekillerinin olusturdugu parlamentodan
cikmaktadir. Bu nedenle, segimden birinci parti olarak ¢ikan partinin genel bagkani
sistemin en gii¢cli adamidir. Hem bagbakan olarak hiikiimeti kurar, hem de yasama
tyelerinin g¢ogunluguna sahip oldugu i¢in kanunlarin ¢ikarilmasinda ya da

reddedilmesinde etkili olur.>¢

2.3.1. Tarihi Gelisim

Parlamenter sistemin Ingiltere’de gelismesi nedeniyle, Ingiltere’deki gelisim

streci tizerinde durulacaktir. Ayrica, Turkiye’deki sistem kisaca ele alinacaktir.

*STuncer, s. 1-13; Parsak, s. 3-5.
3% Coskun ve Davut, s. 186.
% Yayla, s. 70-71.

80



2.3.1.1. Ingiltere

Ingiltere’de uygulanan parlamenter sistem, koken olarak 1215 Magna
Charta’ya (Buyik Sozlesme) kadar geriye gotirilse de tam demokratik bir yonetim

sistemine doniismesinin ancak 20. Yiizyilda gergeklestigi ifade edilmektedir.*®®

Ingiltere, endiistri devriminin ¢ikis noktas: ve ilk sanayilesen iilke olarak kabul
edilmektedir. Liberal diisiince ve diigiiniirlerin anavatant olarak degerlendirilmektedir.
Bir evrim siireciyle demokratiklesen Ingiltere’nin, kesin olarak hangi tarihte
demokrasiye gectigi belli degildir. Ingiltere’deki evrim siirecinin ¢ok bilingli bir siire¢
olmadig1 ifade edilmektedir. Bu evrim siireci, Ingiliz toplumunun ¢ikar dengeleri

iizerine sekillenmistir.*®’”

Feodal sistem donemlerinde dahi Ingiliz toplumu, iktidar1 sinirlamay:
basarmistir. Bunun tarihteki ilk 6rnegi 1215 Magna Charta’dir. Magna Charta’ya gore
Kral, bir takim yetkilerinden feodal beyler lehine vazge¢mis, feodal beyler de ihtiyag
zamanlarinda Kral’a destek olma s6zii vermislerdir. Bu sozlesme, yazili olarak kayda
gecirilmistir.*®® Kral bu sézlesme ile mutlak bir idareci degil, esitler arasinda birincidir.
Magna Charta ile birlikte parlamenter sistemin temelleri atilmigtir. Bu donemde Kral,
her idari bolgeden dort sovalye ile her kasabadan yine dort kasaba sakinini Londra’ya
davet etmigtir. Kralin gorintrdeki hedefi, mahalli problemlere, bu insanlar araciligr ile

¢oziimler bulmaktir. Asil amaci ise vergi gelirlerini arttirmaktir.*®

Ingiltere parlamentosunun ge¢misinin 13. Yizyila dayandigi belirtilmektedir.
Ingiltere parlamentosu, Avam (Halk) Kamarasi ve Lordlar (Kilise mensuplari ile
soylular) Kamarasi olmak iizere iki meclisten olusmaktadir. Ingiltere’de siyasi hayat da
iki parti (muhafazakar ve sosyalist parti) etrafinda sekillenmistir. Ingiltere’de Kral
taraftarlar ile parlamento taraftarlari arasinda ¢ok ¢ekigmeler ve kavgalar yagsanmigtir.
Her olaydan sonra Kral aleyhine, parlamento lehine bir gelisme yasanmustir. Ingiltere
toplumu, tim gelismelere ragmen monarsisinden vazge¢cmemis ama yetkilerini de

olabildigince uygulamada sembolik hale getirmistir.*”

% Arslan, s. 40.

" Yayla, s. 97-99.

%% Akad ve Dingkol, s. 158-159.
** Yayla, s. 99-102.

9 Yayla, s. 99-102.
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Ingiltere’de, yasama organinda etkin ve belirleyici olan Avam Kamarast’dir.
Diinyadaki parlamentolarin en eskisi olan Avam Kamarasi, Ingiltere’de ulusal

egemenligin temsilcisi olarak kabul edilmektedir.’”"

Ingiliz siyasi sistemi tipik bir parlamenter sistemdir. Buna, “Basbakanlik
sistemi” de denilmektedir. Ingiltere’de devlet baskanligi makaminda, bir Monark
(Kralige) oturmaktadir. Tahta oturmak igin seg¢ime ihtiyag yoktur. Hanedena
mensubiyet ve parlamentonun onay1 yeterlidir. Kraligenin siyasi yetkileri olmasina
ragmen uygulamada semboliktir. Kralige, devletin varligint ve toplumun birligini
temsil eder. Yeni kurulan hikimetlerin bagbakanlar tarafindan hazirlanan
programlarint Avam Kamarasi’nda okur. Bu sistemde, basbakan hikimeti temsil
eder. Devlet bagkani ise Monarktir ve yiritmenin ayrilmaz bir pargasidir, ayni
zamanda silahli kuvvetlerin bagkomutanidir. Angilikan Kilise’sinin yiice yoneticisi
ve bagkamdir. Ulkenin siyasi kiiltiiriiniin olusumunda sarayin etkisi biiyiiktiir. Taht,
gerektiginde hukimeti uyarmakta ve ona sorumluluklarini hatirlatmaktadir.
Ingiltere’de Taht’in parlamentoyu olaganiistii toplantiya ¢agirma, calisma siiresini
uzatma ve bagbakanin bagvurusu ve meclis bagkaninin onayiyla dagitilmasina karar
verebilme yetkisi vardir. Kanun, taslak ve tekliflerini onaylar. Bagbakanin 6nerdigi
Lord adaylarim1 atama yetkisi vardir. Ust diizey yargig ve devlet memurlarinin
atamast Taht’in onayina sunulmaktadir. Igisleri bakanminin talebine uyarak, af
yetkisini kullanabilmektedir. Mevcut Ingiltere Kraligesi, bu yetkilerini kullanirken
sorumsuzluk ve dokunulmazliktan yararlanmaktadir. Ancak, kamuoyunun tepkisini

cekmemek icin yetki kullaniminda hassas davranmaktadir.>”

Iki partinin hakim oldugu Ingiltere’de, gercek iktidar kabineye gegmistir.
Hatta kabine diktatorligiinden bahsedilmekte ve “hiikkiimdarlik geklinde bir

cumhuriyet” olarak da nitelendirilmektedir.’”

Yuritmenin bagt Bagbakandir. Bagbakan genellikle segimlerden birinci ¢ikan
partinin genel bagkamidir. Kabine iyelerini segme ve gorevlendirme Bagbakanin
yetkisindedir. Bu sistemde bakanlar, tecriibeli politikacilardan segilir. Bakanlar

kurulunda, kollektif sorumluluk vardir. Bakanlar, hitkiimet politikalarina sahsi olarak

1 Arslan, s. 48-49.
372 Arslan, s. 75-76; Yayla, s. 103.
373 Kuzu, s. 56.
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karst olsalar bile savunmak zorundadirlar. Giivensizlik oyu alan bagbakanin ya istifa

. . c e .. 374
etmesi ya da segimlerin 6niinii agmast gerekir.

Ingiltere’nin yazili anayasasi yoktur. Koklii gelenek ve teamiiller ile bazi
temel kanunlar, Ingiltere Anayasasi’ni teskil eder. Bazi gelenek ve teamiiller yazili
anayasa maddelerinden bile giicludir. Bu gelenek ve teamullerin ihlal edilmesi,
kolay kolay dusiiniilemez. Bunlart ihlal etmeyi diiginenler, demokratik gelenegin
digina ¢ikmig sayilirlar. Bu baglamda, 1215 tarihli Magna Charta, 1689 tarihli Bill of
Rights (Haklar Yasas1) ve 1707 tarihli Act of Union (Birlesme Yasasi) monarsiyi
simrlayan ve Ingiliz Anayasasini olusturan dokiimanlardan bazilaridir. Ayrica
Ingiltere 1988°de Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesini kendi hukukuna dahil ederek

Anayasasina yeni bir parca eklemistir.’”

Ingiltere’nin bilinen anlamda bir anayasa mahkemesi, 2005 yilina kadar
yoktu. 2005 yilinda Birlesik Krallik Yiuksek Mahkemesi onaylanmig ve 2009 yili
Ekim ayindan itibaren hizmet vermeye baglamistir. Parlamentonun benimsedigi ve
karar verdigi her yasa, anayasamin pargasi olur ve anayasal olur. Inglitere’de
parlamento basit ¢ogunlukla bile anayasay1 degistirebilir. 2009°dan itibaren Birlegik
Krallik Yuksek Mahkemesi, bircok meselede en yiiksek temyiz mahkemesidir. Bu
mahkemenin uyeleri, adalet bakani tarafindan Lordlar Kamarasi iiyeleri arasindan

secilmektedir.’”

Duverger’e gore, parlamenter rejimin Ingiltere’de basarili olmasinin temel
nedenlerinden birisi, yargic bagimsizligi ilkesidir. Bu bagimsizlik, sézde degildir.
Ingiltere’de yargiglara saglanan giivenceler vardir. Ingiliz yargici, herkesten saygi
goren, para durumu iyi olan, karmagik terfi mekanizmasi kaygilarindan ve
baglarindan kurtulmus, o6zerkliginin bilincinde ve yaptigt isten gurur duyan bir
yargigtir. Ingiliz yargici, Ingiliz yasalarmin ve ozgirliiklerinin gergek giivencesi
olarak kabul edilmektedir. Sanildig1 gibi yurttas hak ve 6zgirliklerinin giivencest,
sadece yasama ve yuritmenin ayrilmasi degildir. Hak ve ozgirliklerin temel

.. . - 377
giivencesi tam bagimsiz ve tarafsiz “Yargi”dir.

" Yayla, s. 104.

73 Arslan, s. 83; Yayla, s. 104-105.

7% Yayla, s. 105.

"7 Maurice Duverger, Sivasal Rejimler, ¢ev. Teoman Tungdogan, 1. baski, Istanbul, Sosyal Yayinlart,
1986, s. 79.
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Ingiliz parlamenter sistemi, Amerikan baskanlik sistemi kadar istikrarli
degildir. Se¢imler belirli surelerde yapilir. Ancak bu siire, her an kisalabilir.
Bagbakan partisi i¢in uygun gordugt donemde, erken se¢im karari alabilir. Segimler
olmazsa, bagbakanin bir diktatore doniigsmesi ihtimalinden s6z edilir. Parlamenter
sistemde kuvvetler ayriliginin ¢ok basarili oldugu séylenemez. Bu sistemde yasama
ve yuritme ¢ok icgicedir. Bagbakanin istemedigi bir yasanin ¢ikmasi, neredeyse

imkansiz olarak gériilmektedir.>”®

2.3.1.2. Tiirkiye

Tirkiye Cumhuriyeti de monarsiden parlamenter sisteme gegmis bir tlkedir.
Osmanli Devleti’nde padisahin yetkileri 1808 Sened-i Ittifak ile simirlanmaya
baglanmig, 1839 Tanzimat Fermani, 1859 Islahat Fermani, 1876 Kanun-i Esasi ve
1909 Ikinci Mesrutiyetle devam etmistir. Ikinci Mesrutiyet, padisahin birgok

yetkisini elinden almustir.””

Birinci Diinya Savasi ve Kurtulus Savasi’ndan sonra 1 Kasim 1922°de
saltanat kaldirilmistir. Turkiyedeki monarsik sistem sona ermistir. 29 Ekim 1923’te

Cumhuriyetin ilam ile Tirkiye parlamenter sistem modeline ge¢mistir.**’

Turkiye sisteminde de partiler segimlere girer ve ¢ikardiklari milletvekilleri
sayisinca mecliste temsil edilirler. Turkiye’de yiritme, yasamamn ig¢inden
cikmaktadir. Devlet Bagkani’da (Turkiyedeki adiyla Cumhurbagskani) 2007°ye kadar
Meclis tarafindan secilmekteydi. 2007°de yapilan anayasa degisikligi ile
Cumbhurbagkani halk tarafindan secilmeye baglanmigtir. Gorev siiresi de 7 yildan 5

yila disuralmistir. iki donem secilme hakki taninmustir.>®!

Tirkiye parlamenter sisteminde en giigli kisi Ingiltere’de oldugu gibi
Bagbakandir. Ancak askeri darbe trtinii olan ve devleti kontrol etme zihniyeti tizerine
kurulan 1982 Anayasasi, Cumhurbagkanina, parlamenter sistemlerdeki devlet
bagkanina verilen sembolik yetkilerden ¢ok daha fazla yetkiler vermigtir. 2011

referandumu ile Cumhurbagkaninin bazi yetkileri alinmig olmasina ragmen

7% Yayla, s. 105-106.

3% Biilent Tandr, Osmanh-Tiirk Anayasal Gelismeleri (1789-1980), 3. baska, istanbul, AFA Yaynlar1,
1996, s. 31-169.

%9 Taner, s. 212-214.

¥IT.C. Anayasas,, Madde, 100, http:/www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2709.pdf, Erisim
Tarihi: 2 Kasim 2015; Kuzu, s. 125.
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Cumhurbagkani yuritmenin bag1 olarak Turkiye’deki gicli konumunu hala

korumaktadir. 32

1982 Anayasasinin olusturdugu hiikiimet sistemi, klasik parlamenter
sistemden onemli oOlgide farklilik gostermektedir. Parlamenter sistemin temel
ozelliklerinden birisi devlet bagkaninin sorumsuz olmasi ve yetkilerinin sembolik ve
temsili olmasidir. Ancak, 1982 Anayasasinda, Cumhurbagkanina yasama, yiiriitme ve
yargt alaninda genis yetkiler taninmigtir. Bu genis yetkilerinin yaninda, sorumlulugu
ise bulunmamaktadir. Cumhurbagkanina, parlamenter sistemle bagdasmayacak
nitelikte genis yetkiler verilmesinin nedeni, 1982 Anayasasinin askeri rejimin
etkisinde hazirlanmig olmasidir. Turkiye’de 2007 Yilinda Cumhurbagkaninin halk
tarafindan secilmesi ile birlikte parlamenter sistemden uzaklagilarak yari-bagkanlik
sistemine dogru gidis hizlanmustir.>® 21.01.2017 tarihinde mecliste kabul edilen ve
referanduma sunulan anayasa degisikligiyle fiilen Turkiye’ye o6zgii baskanlik

sistemine gecis baglatilmigtir.

2.3.2. Cumhurbaskaninin Se¢imi

Ingiltere’de monarsi/veraset sistemi oldugundan, Tirkiye’de
Cumhurbagkaninin  se¢im sistemi ele alinacaktir. Tirkiye’de cumhurbagkani
secilebilmek i¢in Anayasanin 101. Maddesinde belirtilen niteliklere sahip olmak

gerekmektedir. Anilan madde geregince asagidaki 6zellikleri tagimak gerekir:
a) Turk vatandagst olmak,
b) Kirk yasint doldurmug olmak,
¢) Yiksekogrenim yapmis olmak,*®*

d) TBMM iyesi olmak ya da TBMM tiyesi segilme nitelik ve yeterliligine sahip

olmak **°

Cumhurbagkanligina, bir milletevekili ya da millevekili secilme yeterliligine

sahip digaridan bir aday, yirmi milletvekilinin yazili teklifi ile aday olabilmektedir.

382 Tekin, s. 179-180; Coskun ve Davut, s. 188-191.

383 Coskun ve Davut, s. 188-191.

¥ Kemal Gozler, inceledigi Bati iilkelerinin anayasalarinda yiiksekogretim yapmus olma sarti ile
karsilagmadigim belirtmektedir. Gozler 11, s. 22.

FTC Anayasast, Madde, 101.
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Ayrica son yapilan milletvekili genel segimlerinde gegerli oylarin yiizde onunu alan

siyasi partiler ortak aday gosterebilmektedirler.’®

Cumhurbagkanligi se¢iminin, mevcut Cumhurbagkaninin gorev siiresinin
tamamlanmasindan onceki altmig gin iginde; makamin herhangi bir sebeple
bosalmasi halinde ise makamin bogsalmasini takip eden altmig gin icinde

- 387
tamamlanmasi gerekmektedir.

Cumhurbagkanligr se¢imleri, iki turlu ¢ogunluk sistemi olarak diizenlenmistir.
Birinci turda salt c¢ogunlugu saglayan aday cumhurbagkani segilmektedir. Salt
cogunlugun saglanamamast halinde, se¢gimden sonraki ikinci pazar se¢imin ikinci
turu en ¢ok oyu alan iki aday arasinda yapilir. Ikinci turda salt cogunlugu saglayan
aday cumhurbagkani secilmis olur. Yeni se¢ilen Cumhurbagkani goreve baslayincaya
kadar, gorev siuresi dolan cumhurbagkaninin gorevi devam eder. Segilen
cumhurbagkant TBMM’de ant icerek goérevine baslar.*®® Cumhurbaskam secilen

kisinin varsa partisi ile ilisigi kesilir ve TBMM’deki tiyeligi sona erer.>®

Turkiye’de Cumhurbagkani beg yil siire ile gérev yapmak tizere secilmektedir.

Cumhurbaskani en fazla iki donem segilebilir. **°

Turkiye parlamenter sisteminde Cumhurbaskan: daha énce TBMM tarafindan
secilirken 31.05.2007 tarthinde 5678 Sayili Kanunun 4. Maddesiyle Anayasa’da
yapilan degisiklikle Cumhurbaskani halk tarafindan secilmeye baslanmustir.*”!

2.3.3. Cumhurbaskaninin Gorevleri

Turkiye’de Cumhurbaskaninin gorevleri Anayasanin 104. Maddesinde soyle

sayilmigtir:
a) Devletin basi olarak milletin birligini temsil etmek,

b) Anayasanin uygulanmasint gdzetmek,

BT Anayasast, Madde, 101.
FTC Anayasasi, Madde, 102.

T C Anayasast, Madde, 102-103.
FTC Anayasast, Madde, 101.

Y Coskun ve Davut, s. 182-196.

¥ Kuzu, s. 125.
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c¢) Devlet organlarinin (yasama, yiiriitme, yargi) diizenli ve uyumlu ¢aligmasini

.. 392
gozetmek,

d) Gerekli gormesi halinde, yasama yilinin ilk gini TBMM’de agilis

konugmast yapmak,
e) Ihtiyag halinde TBMMyi toplantiya ¢agirmak,
) Kanunlar1 yayimlamak,

g) TBMM tyeleri arasindan birini, bagbakan olarak atamak ve istifasini kabul

etmek,

h) Yabanci devletlere Turk Devletinin temsilcilerini gondermek, Turkiye’ye

gelen yabanci devlet temsilcilerini kabul etmek,
1) Uluslararasi anlagmalar1 onaylamak ve yayimlamak,
1) TBMM adina, Turk Silahli Kuvvetlerinin Bagkomutanligini temsil etmek,
j) Milli Guvenlik Kurulunu toplantiya ¢agirmak,

k) Milli Giivenlik Kuruluna baskanlik etmek.>*?

2.3.4. Cumhurbaskaninin Yetkileri

Cumhurbagkani Anayasa ve kanunlarda kendisine verilen se¢gme ve atama
gorevlerini ve diger gorevlerini yerine getirir ve bu gorevlerine iligkin yetkilerini

kullanir.**
Cumhurbagkaninin Anayasadaki yetkileri su sekilde sayilabilir:

a) Uygun gormedigi kanunlart tekrar gorisilmek tizere TBMM’ye geri

gondermek,

b) Anayasa degisikliklerine iliskin kanunlar1 gerekli gordugu takdirde

halkoyuna (referanduma) sunmak,

2TC Anayasast, Madde, 102-103.

% T.C. Anayasasi, Madde, 104; A. Seref Goziibiiyik, Yonetim Hukuku, 11. baski, Ankara, Turhan
Kitapevi Yayinlari, 1998, s. 68-69.

T C Anayasast, Madde, 104.
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c) Kanunlar, KHK’lar ve TBMM Igtiizigiiniin tiimiiniin veya baz
hitkiimlerinin, Anayasaya sekil ve esas agisindan aykirt oldugu gerekgesi ile Anayasa

Mahkemesinde iptal davasi agmak,
d) TBMM nin se¢imlerinin yenilenmesine karar vermek,
e) Turk Silahli Kuvvetlerinin kullanilmasina karar vermek,
) Genel Kurmay Bagkanini atamak,

g) Baskanliginda toplanan Bakanlar Kurulu karanyla, sikiyonetim veya

olaganustii hal ilan etmek ve KHK ¢ikarmak,
h) Kararnameleri imzalamak,

1) Surekli hastalik, sakatlhk ve kocama sebepleriyle kisilerin cezalarini

hafifletmek veya kaldirmak,
1) Devlet Denetleme Kurulunun iiyelerini ve bagkanini atamak,
j) DDK’ya inceleme, aragtirma ve denetleme yaptirmak,
k) Yiksekogretim Kurulu iiyelerini segmek,
1) Universite rektorlerini segmek,
m) Anayasa Mahkemesi uiyelerini segmek,
n) Danistay tiyelerinin dortte birini segmek,
0) Yargitay Cumhuriyet Bagsavcist ve Bagsavcivekilini segmek,
0) Askeri Yargitay tiyelerini se¢mek,
p) Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi iiyelerini segmek,
| 395

r) Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu tiyelerini segme

Ayrica, Cumhurbaskan, kendisine bagli olan DDK araciligi ile Idarenin
hukuka uygunlugunu denetleyebilir. DDK, Cumhurbagkanin emriyle tim kamu
kurum ve kuruluslari, sermayesinin yarisindam fazlast devlete ait olan kuruluslari,

kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarini,, kamuya yararli dernekler ve

P TC Anayasast, Madde, 104.
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vakiflart denetleyebilir. Bu kurumlarda inceleme ve arastirma yaptirabilir. Ancak,

TSK ve Yargi organlari DDK’nin gérev alani disindadir.*”®

2.3.5. Cumhurbaskaninin Sorumlulugu

Parlamenter sistemde, Devlet Bagkam ya da Cumhurbagkani gorevlerinden
dolay1 sorumsuzdur, yargilanamaz. Bu sorumsuzlugun gerekgesi ise Devlet Bagkaninin
kullandig1 yetkilerin, bagkanlik ve yari-bagkanlik sistmelerine oranla sinirli ve
sembolik olmasindan kaynaklanmaktadir. Parlamenter sistemde, sistemin patronu
Bagbakandir. Bu nedenle de siyasi sorumlulugun timi Bagbakan ve Bakanlar
Kurulu’ndadir. Parlamenter rejimde, devlet bagkani siyaseten tarafsiz, uzlastirict ve
siyasi ¢atigmalart Onleyici bir konuma sahiptir. Devlet organlart arasindaki uyumu
gozetir. Devlet bagkan1 “vatana ihanet”le suglandiginda yargilanabilmektedir. Ancak
bu husus, ¢ok zor sartlara baglandigindan (teklif ve karar yeter sayilari i¢in nitelikli
cogunluk arandigindan) neredeyse uygulamasi yoktur. Tirkiye’de askeri darbe
donemleri  disinda, Cumhurbagkanlarinin  yargilandigina  iligkin  uygulama

bulunmamaktadir.®>®’

Turkiye  Cumhuriyeti  Anayasasina  bakildiginda, = Cumhurbagkaninin
sorumlulugundan ziyade sorumsuzlugu ile ilgili hikiimlerin daha ¢ok yer aldigi

goriilecektir. Anayasada ¢ok yetkili az sorumlu bir Cumhurbagkant profili ¢izilmistir.

Cumhurbagkanminin tek bagina yapacagi islemlerin digindaki tim kararlar
Bagbakan ve ilgili bakanlarca imzalanmakta ve bu kararlardan dogan sorumluluk

Bagbakan ve ilgili bakana ait olmaktadir.*®

Cumhurbagkaninin tek bagina aldigi kararlar ve verdigi emirler aleyhine

Anayasa Mahkemesi dahil higbir yargi merciine bagvurulamaz.™”

Cumhurbagkanit sadece vatana ihanetten dolayi, TBMM iyelerinin tgte
birinin (184 Milletvekili), teklifi ve uye tamsayisinin dortte ugunin (413

Milletvekili), verecegi kararla suglanabilir. **°

T C Anayasasi, Madde, 108.

37 Parsak, s. 5; Gozibiyik, s. 69.

BT C Anayasast, Madde, 105.

P TC Anayasasi, Madde, 105; Gozibiiyiik, s. 70.
WOTC Anayasast, Madde, 105.
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Bu karardan sonra, Cumhurbaskani Yice Divan sifatiyla Anayasa
Mahkemesinde yargilanabilmektedir. Bunun disinda gorevi ile ilgili islemlerde cezai
sorumluluk yoktur. Ancak gorevi ile igili olmayan kisisel suglar ile ilgili Anayasada
herhangi bir diizenlemeye yer verilmemistir. Bu nedenle Cumhurbagkaninin kigisel
suglardan dolay1 sorumlu oldugu kabul edilmektedir. Sorumsuzluk ilkesinin alani
mabhiyeti itibariyle goreve iliskin eylem ve iglemlerdir. Cumhurbagkaninin istisna
tutulmasina iligkin ilke ceza kanunlarinda agik bir hikiim bulunmadigi siirece

Cumhurbaskan: da vatandas olarak iilke ceza kanunlarina tabidir.*"!

2.3.6. Cumhurbaskaninin Gorevinin Sona Ermesi
a) Gorev suresinin dolmast,

b) Olmesi,

c) Istifa etmesi,

d) Ya da vatana ihanetle suclu bulunmast.***

Cumbhurbagkanligi makaminin hastalik ve yurt digina ¢ikma gibi sebeplerle
gecici olarak bosalmasi ya da 6lim, istifa veya bagka bir sebeple makamin bosalmasi
halinde gecici hallerde gorevine doniinceye kadar, tamamen bogalmasi halinde yeni
Cumbhurbagkani se¢ilinceye kadar TBMM Bagkani, Cumuhurbagkanligina vekalet

eder ve Cumhurbaskanina ait yetkileri kullanir. *”*

2.3.7. Kuvvetler Birligi/Ayrihg1 Acisindan Degerlendirme

Parlamenter sistemin en temel ozelligi, nisbi kuvvetler ayriligi ilkesine
dayanmasidir. Yasama ve yurutmede iktidar partisinin belirleyici rol aynamas,
kuvvetler ayriligi ilkesine aykiridir. Ancak kismi bir kuvvetler ayriligidan soz
edilebilir. Bu sistemde, devletin temel organlar1 olan yasama, yiritme ve yargi
birbirinden bagimsiz olmakla birlikte yasama ve yiiriitme tam olarak birbirinden ayr1
degildir. Her haliikarda bagimsiz olan yargi ise yasama ve yuritme arasindaki
uyusmazliklarin ¢6ziimii agisindan bir teminat olarak kabul edilmektedir. Yasama ve
yuritme arasindaki saglikli isbirligi ve dayanigma, sistemin devami ag¢isindan

onemlidir. Parlamentonun soru, gensoru, arastirma ve sorusturma komisyonlart ile

1 Coskun ve Davut, s. 197-200.
92TC Anayasast, Madde, 102-106.
WBTC Anayasast, Madde, 106.
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hitkkiimeti denetleme yetkisi vardir. Yurttme, icraatlari ile ilgili olarak parlamentoya
hesap vermek zorundadir. Karsilikli talepler yerine geldikge, sistem olumlu gekilde
isler. Aksi halde yasama ve yiiriitmenin biribirini “yok etme” yetkisi vardir. Yasama
“giivensizlik oyu”yla hitkiimeti diigirme yetkisine sahipken, meclisin ¢ogunluguna
sahip olan hiikiimetin de yeni se¢im karar1 yoluyla “meclisi feshederek” meclisi

. . . 404
yenileme yetkisi vardir.

Yuritmenin bast devlet baskani olmasina ragmen, yetkilerin ekserisi

Bakanlar Kurulu ve Basbakan’da toplanmistir. *>

Parlamenter sistemde, yasamanin ¢ogunluguna sahip olan yiriitme organi
yapmak istedigi yasal dizenlemeleri, meclis ¢ogunlugu sayesinde kanun tasari ve
teklifleri ile yasalastirmaktadir. Bu sistemde, Anayasa Mahkemesi, kisi hak ve
ozgurliiklerinin giivencisi olan en temel organ olarak kabul edilmektedir. Aksi halde,
yasamanin ¢ogunlugunu ve yuritme giciini elinde bulunduran siyasi partinin, keyfi
ve hukuka aykiri taleplerinin de yasalasarak insan hak ve ozgurliklerini kisitlamaya

yol acabilecegi ifade edilmektedir.**®

494 parsak, s. 3-5.
49 parsak, s. 3-5.
1% Kaboglu, s. 144-145.
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3. BOLUM: KARSILASTIRMA

Bu boliimde, yukarida anlatilanlar 151ginda, “Hilafet Anlayis1” ile “Bagkanlik,
Yari-Bagkanlik ve Parlamenter Sistem”in temel ozelliklerinin kargilagtirmasi

yapilacaktir.

Farkli sistemlerin anlagilmasinda kargilagtirmali ¢aligmalar konunun daha iyi
anlagilmasina katk: saglamaktadir. Kargilatirma yontemini kullananlar arasinda 12.
Yiizyilda Miisliiman filozof Ibn Haldun, 16. Yiizyilda Italyan Nicola Machiavelli,
17. Yizyilda Thomas Hobbes ve John Locke, 18. Yiizyilda Montesquieu ve 19-20.

Yiizyilda Max Weber gibi filozof ve bilim adamlari gosterilmektedir. **”

3.1. Tarihi Gelisim

Caligmanin kapsamina alinan sistemlerden hilafet, parlamenter, bagkanlik ve

yari-bagkanlik sistemleri tarihi gelisim igerisinde sekillenmistir.

Hilafetin tarihi strecinin baslangict Hz. Peygamber’in hicri 632 yilinda
vefatindan sonra Hz. Ebubekir’in devlet baskani (halife) olarak segilmesiyle
baglamigtir. Bu siire¢ Muaviye’nin donemine kadar devam etmistir. Muaviye nin
olminden sonra oglu Yezid’in devlet baskanligina geg¢mesiyle siirecte kirllma
yasanmis ve sistem saltanata doniismustiir. Islam hukukgular1 genel olarak hilafet

teorisinin temelini Hulefa-i Rasidin donemindeki uygulamalara dayandirmiglardir.

Parlamenter sistemin olusum siirecinin baslangici, Ingiltere’de 1215’te kabul
edilen Magna Charta’ya dayandirilmaktadir. O tarihte kral ile feodaller arasinda
yapilan bu anlagma, parlamenter sistemin temeli olarak kabul edilmistir. Bu
anlagsmadan sonra, kralin yetkileri zamanla daraltilarak parlamento lehine

geligmigtir.

Hilafet ile parlamener sistemin tarihi sireg icerisinde ortaya ¢ikigt toplumsal

ihtiyaca dayanmistir. Parlamenter sistem ve hilafet yasanip gozlemlendikten sonra

7 Yayla, s. 81.
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teorileri yazilmistir. Bagkanlik sistemi bu yoniiyle bu iki sistemden ayrilmaktadir.
Zira baskanlik sisteminde once teori hazirlanmig, sonra uygulamaya konulmustur.
Bu teori hazirlanirken, Amerikadaki yerel, toplumsal ve siyasal sartlar gbz oniinde
bulundurulmustur. Sistemin ABD’deki basarisi da bu sartlarin goéz Oniinde
bulundurulmasindan kaynaklanmaktadir. ABD bagkanlik modelini 6rnek alan
bir¢cok iilkenin yerel, siyasal ve toplumsal sartlari farkli oldugundan, baskanlik

sistemi bu tlkelerde diktatorliige ve anti-demokratik rejimlere dontismuistiir.

Yari-bagkanlik sistemi ise parlamenter sistemin uygulanmasi esnasinda ortaya
cikan sikintilart gidermek igin sistemde yapilan degisikliklerle Fransa’da ortaya
¢cikmis, parlamenter sistem ve bagkanlik sistemi arasinda karma bir sistemdir. Yari-
baskanlik sistemi de tarihi stiregte yasanilan sikintilar1 gidermenin triiniidiir. Ancak,
yari-bagkanlik sistemi, hilafet, parlamenter sistem ve bagkanlik sistemi kadar eski ve
kokli  degildir. Fransa’daki hiikkiimet krizlerinin agilmasi igin  sistemde

Cumbhurbagkaninin konumunu gli¢lendirmekten ibarettir.

Hilafet, tekamiil siirecini tamamlayamadigi i¢in kurumsallagamamigtir. Bu
nedenle, Hulefa-1 Ragidin donemi dahil hilafet modelinde her donemde, teorisyenler
tarafindan bir takim degisiklikler onerilmistir. Incelenen yonetim sistemleri arasinda
tarihi gelisim siireci agisindan en az degisiklige ugrayan ve halen basarili olan ABD
baskanlik sistemidir. Parlamenter sistemin ise Ingiltere’deki uygulamasi esas
alinirsa, burada bagarili olmustur. Ancak, parlamenter sistemin ithal edildigi diger
tlkelerde, ¢ok partili yapt nedeniyle, koalisyonlardan olusan hikiimetler,
istikrarsizliklara yol agmistir. Koalisyonlar nedeniyle, parlamenter sistemdeki gii¢li
yuritme organi zayiflamakta ve kisa ¢miirli olmaktadir.

Turkiye’de parlamanter sistemin bu zaafi % 10 se¢im baraji ile agilmaya
caligtimaktadir. Ancak bu yuksek baraj da siyasal kesimlerden ¢ok elestiri

almaktadir.

3.2. Secilecek Kisinin Nitelikleri

Devlet bagkanligi makami 6zellikli ve nitelikli bir makam oldugundan dolay1
bitiin siyasal sistemler, devlet bagkani olacak kigide bir takim ozelliklerin

bulunmasin1 6n kosul olarak belirlemislerdir. Ulkenin kaderini belirleyen ve
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etkileyen bir makam igin, bir takim 6zelliklerin aranmasi dogaldir. Bu konuda en

hassas davranan hilafet sistemidir.

Bu sistemde, halife olacak kiside zihinsel, fiziksel, sosyal ve duygusal olmak
tizere bir takim ozellikler aranmaktadir. Bunlarin bazilar1 gereklilik, bazilari da
tercih sebebidir. Halifede gereklilik olarak bulunmasi gereken 6zellikler; Miisliiman
olmak, akil ve balig/miikellef olmak, adil olmak, hir olmak, ilim sahibi olmak,
liderlige yetenekli olmak, saglikli olmaktir. Kureysli olma sart1 ise tercih sebebi
olarak sayilabilir. Yukarida yer alan gereklilik sartlarini tagiyan iki aday arasindan,
kureysli olan1 segmek, bir tercih nedeni olabilir, ancak 6n sart olarak 6ne siirilemez.
Ayni gekilde hagimi olmak, erkek olmak, gili¢, kuvvet ve cesarete sahip olmak gibi

ozellikler de tercih sebebi olarak sayilabilir.

Cagdas yonetim modelleri de devlet baskani olacak kisilerde bir takim
ozellikler aramaktadir. Vatandaglik, yas, 6grenim durumu, ikamet, segme ve secilme
hakkina sahip olma, siyasi ve medeni haklar1 kullanabilme gibi kosullar bunlarin

-1: 408
arasinda sayilabilir.

Monargik parlamenter sistemlerde, devlet bagkani se¢cimle gelmedigi i¢in,
devlet baskam kabul edilen monark, Ingiltere’de oldugu gibi veraset yoluyla
belirlenmektedir. Parlamenter sistem olan Tirkiye’de ise Tirkiye Cumbhuriyeti
vatandagt olmak, kirk yasini doldurmus olmak, yiikksekogrenim yapmis olmak ve
TBMM tiyesi olmak ya da TBMM tiyesi secilme nitelik ve yeterliligine sahip olmak

sartlar1 aranmaktadir.**

ABD bagkanlik sisteminde ise bagkan olacak kiside, ABD’de dogmus olmak,
ABD vatandast olmak, otuzbes yasini doldurmug olmak, 14 yildir ABD’de ikamet

ediyor olmak sartlari aranmaktadir.

Yari-bagkanlik sistemi ile yonetilen Fransa’da sartlar daha hafiftir. Fransiz
vatandagt olmak, 18 yagint doldurmug olmak, se¢me ve sec¢ilme yeterliligine sahip
olmak yeterlidir. Cumhurbagkanligt i¢in yiksekogrenim gérme sarti yoktur. Ayrica
Fransa’da Cumhurbagkani aday1 olabilmek i¢in askerlik hizmetini yapmig olma sarti

aranmaktadir.

498 Gozler 11, s. 21.
499 Gozler 11, s. 22.
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Caligmada incelenen yonetim sistemlerinin genelinde, vatandaslik, belirli bir
egitim veya tecrilbe dizeyine sahip olma, belirli bir yas olgunluguna ulagma, zihnen
saglikli olma sartlarinin 6nemsendigi gorilmektedir. Hilafet anlayisinda yer alan
Musliiman olma gibi ozellikli sartlar ise ¢agdas yonetim modellerinde yer almamistir.
Halife olacak kisinin sartlar1 agirlastirilmis, adeta toplumun “en iyisi”nin halife olmas1
gerektigi noktasina gelinmistir. Ancak ilk dort halife disinda uygulama, bu sekilde

geligmemistir.

3.3. Secim

Devlet bagkani se¢imi dogrudan halk tarafindan olabilecegi gibi hiukimet
sistemine gore meclis veya delegeler tarafindanda olabilmektedir. Se¢imler iki

asamali veya iki turludur.

Hilafette, halife sec¢imi iki asamalidir. Birinci asamada halife adayi
belirlenmektedir. Bu islem, ehli’l-hal ve’l-akd adi verilen kurul tarafindan
gergeklestirilmektedir. Guinimuzde bu kavrama karsilik gelen kurumlar, Meclis ya
da Secici Kurul’lar olmaktadir. Aday belirleme genel olarak secici kurulun oy
coklugu ile gerceklesmektedir. Secici kurul, aday sayisini bire indirmektedir. Halife
adayinin se¢imi i¢in halkin onay1 anlamina gelen bey’at alinmaktadir. Halife adayina
bey’at edildikten sonra, Halife tim Mislimanlari temsil ve yonetim yetkisine sahip

olmaktadir.

Gunimiiz se¢im mekanizmalarinin ve kultirinin imkanlar1 ile 4 halife
donemi karsilastirildiginda farkliliklar hemen goze carpmaktadir. O dénemindeki
secim mekanizmalarinin ve Arap toplumunun sec¢im kiiltiiriiniin giiniimiize oranla
daha sinirli oldugu goriilmektedir. Ancak, ginimiiz se¢im sistemleri kullanilarak bir
halife secilmesinde, halifede aranan sartlar1 tagimak sartiyla her hangi bir dini

sakinca bulunmamalidir.

ABD bagkan adaylar1 ii¢ asamadan gecgerek baskan olarak segilmektedirler.
Birinci agama adaylik, ikinci agsama secici kurulun se¢imi, Giglincii agama ise segici

kurulun bagkani segmesidir.
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Yari-Baskanlik sisteminde de cumhurbaskani secilme iki asamadan
olusmaktadir. Birincisi adaylik siireci agamast, ikincisi ise tek dereceli gerekirse iki

turlu se¢im agamasidir.

Parlamenter sistemle yonetilen Tirkiye’de de Cumhurbagkanligi seg¢imleri iki
asamadan olugmaktadir. Birinci asama aday gosterilme, ikinci agama halk tarafindan

secilmedir.

ABD bagkanlik sisteminde ve Fransiz yari-bagkanlik sisteminde baskan halk
tarafindan se¢ilmektedir. Devlet bagkaninin halk tarafindan se¢ilmesi basit bir usul
olmayip, sistemdeki gi¢ dengelerini ve hiikiimet sistemini dogrudan etkileyen
onemli bir yontemdir.*'® Turkiye’de de 2007°de yapilan Anayasa degisikligi ile
Cumbhurbagkani artik halk tarafindan se¢ilmeye baglanmistir. Cumhurbagkaninin halk
tarafindan seg¢ilmesi Turkiye’deki gii¢ dengelerinde de bir oynama yapmis ve
neredeyse Cumhurbagkanini siyasi yapinin en gigli kisisi konumuna getirmistir. Bu
degisiklikle Turkiye’deki parlamenter sistem yari-bagkanlik sistemine dogru kayma
gostermigtir. 21.01.2017 tarihinde mecliste kabul edilen ve referanduma sunulan

anayasa degisikligiyle fiilen Turkiye’ye 6zgii bagkanlik sistemine gecis baglatilmigtir.

Hilafet sisteminde de Halifenin siyaseten Islam devletinin en giiglii kisisi

oldugu kabul edilmektedir.

3.4. Gorev Siiresinin Sona Ermesi

Guniimiizde devlet bagkaninin gorevinin siireli olmasi bir genel kural haline
gelmistir.  Sadece monarklarin  bulundugu parlamenter sistemlerde —ornegin

Kralige’nin bulundugu Ingiltere’de- ve hilafette herhangi bir siire sinirlamas yoktur.

Hilafet anlayisinda, gorev siresinin sinirli olmasi halinde devlet baskani
olacak kisinin kendi icraatlarin1 6zgir bir sekilde hayata geciremeyecegi gorisi
hakimdir. Ayrica, Kur’an ve Siinnet’in Halifeyi, yapacag: icraatlar agisindan zaten
stnirlandirdig: belirtilmektedir. Ummetin de bu yoniiyle halifeyi denetleme gérevinin
oldugu, bu nedenle de halifenin otoriterlesemeyecegi gorisii savunulmaktadir.
Cagdas Islam hukukgular1 ise yasanan insanlik tecriibesi nedeniyle giiniimiizde

devlet baskaninin gorev siuresinin sinirlandirilabilecegini belirtmektedirler. Rasid

10 Gozler 11, s. 23.
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Halifeler doneminde ve daha sonrasinda boyle bir uygulamanin olmayisinin devlet

baskaninin gorev stresinin sinirlanmasina engel olamayacagini iddia etmektedirler.

Cagdas teorisyenler, gorev siresinin sinirli olmamasi halinde devlet
bagkaninin sahip oldugu yetkiler nedeniyle zamanla otoriterlesebilecegi ve
sinirlanmayan giiglerin kontrolden ¢ikabilecegi gorisiini benimsemektedir. Bu
nedenle de ¢agdas yonetim modellerinin timinde monarklarin bulundugu
parlamenter sistemler hari¢ devlet bagkanlig1i i¢in gorev siiresi sinirlamasi
getirilmistir. Monarklarin bulundugu parlamenter sistemler istisna edilirse, hilafet ile
cagdas yonetim modelleri arasindaki en onemli farklardan birisi gorev siresi

sinirlamasidir.

Hem hilafette hem de cagdas yonetim modellerinde olim, istifa, akli
yetenegini kaybetme, gorevini yapamayacak derecede hastalik hali, vatana ihanet
suglamasinin kabul edilmesi hallerinde devlet bagkaninin gorev siiresinin sona erdigi
ve gorevden alinabilecegi ilke olarak kabul edilmistir. Oliim ve istifa halinde gorev
siresinin sona erecegi agiktir. Ancak diger hallerde gerekli ve yeterli arastirma,
incleme ve sorusturma yapildiktan sonra gorevin sona ermesine karar verme yetkisi
tilkelerin meclislerinin nitelikli ¢cogunluklarina birakilmistir. Hilafette, halife, gorevi
ile ilgili olarak, kiifre girmesi (miirted olmast), asir1 giinahkéar olmas: (fisk hali,
sehvet ve ickiye diiskiinlitk gibi) ve Islamin hiikiimlerini uygulamaya ve istisareye
onem vermemesi hallerinde, onu se¢meye yetkili olan halkin, ehli’l-hal ve’l-akd

araciligiyla halifeye hesap sorma ve onu azletme yetkisine de sahiptir.

3.5. Gorevler

Devlet bagkani, yuritme organinin sembolik veya etkin bir unsuru olup-
olmamasi ile baglantili olarak yurittigi gorevler de o olgide yogunluk arz
etmektedir. Yiuritme gicinin etkin unsuru olan devlet bagkanlarinin gorevleri
coktur. Ancak yiritme giiciniin bagbakan ve hiikkiimette oldugu sistemlerde devlet

baskanlarinin gorev ve yetkileri de az ve sembolik olmaktadir.

Hilafet anlayisinda ve bagkanlik sisteminde devlet bagkanlarinin gorevleri ¢ok
ve kapsamlidir. Ulkenin tek kisiden olusan, yiiriitme orgam konumundadirlar. Bu
anlamda, hilafet ile bagkanlik sistemi benzesmektedir. Her iki sistemde de yuritme

organt ve devletin bagt tek kiside somutlagmaktadir. Bu sistemlerde, devlet bagkant
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yargt ve yasama hari¢ (hilafette halifenin yasamaya iliskin yetkileri de vardir)
tilkenin tim idaresinde etkili olmaktadirlar. Yargt organlarinin baskanlar1 ve yiiksek
mahkemelerin tiyeleri de bu sistemlerdeki devlet bagkani tarafindan atanmaktadir.
Ancak yargiglar, gorevlerini ifa ederken tarafsiz ve bagimsiz hareket etmek

zorundadirlar.

Yari-bagkanlik ve parlamenter sistemlerde ise devlet baskani, bagbakan ve
hitkiimet ile beraber yetki kullanmaktadir. Bu sistemler arasinda da yari-bagkalik
sistemindeki devlet bagkaninin konumu parlamenter sistemedeki devlet bagkaninin
konumundan daha gtg¢lidir. Ancak, aradaki fark yari-bagkanlikta Cumhurbaskant
belirleyici olup bazi yetkileri kabine ile birlikte kullanmaktadir. Parlamenter
sistemde ise Bagbakan belirleyici olup baz1 yetkilerle ilgili kararlar

Cumhurbagkaninin onayina sunulmaktadir.

Turkiye’de ise 1982 Anayasasi askeri bir donemde hazirlandig: igin halkin
temsilcilerinin karar vermesi gereken bircok konuda karar verme yetkisi
Cumhurbagkaninda olacak sekilde diizenlenmistir. Dolayisiyla Tirkiye’deki sistem
tam parlamenter bir sistem olmadigi gibi Cumhurbaskaninin 2014’°te halk tarafindan

secilmeye baglanmasi ile birlikte iki bagli bir gériintli arz etmeye baglamigtir.

3.6. Yetkiler

Devlet bagkaninin kullandig: yetkiler temelde ti¢ baglik altinda toplanabilir.

Bunlar yiiritme, yasama ve yargiya iligkin yetkilerdir.

Hilafette, hikkiimet ile devlet baskani ayrimi yoktur. Halife hem hiikiimeti
olusturan tevfiz ve tenfiz vezirlerinin bagkani, hem de devlet bagkanidir. Devletin ve
hikiimetin temsiliyeti ve yetkisi halifededir. Dolayisiyla, yiritmeye iliskin tim
islemler ve atamalar devlet bagkaninin yetkisindedir. Halife ayn1 zamanda yasama
meclisinin de bir iyesidir.*'' Stra’da kararlar almirken kendisi de bir iye olarak
orada bulunmaktadir. Sira’nin kararinin diginda bir karar alarak hareket etmesi de

meclisin kararint ya da yasama faaliyetini veto etme yetkisi olarak kabul

! Baz1 gapdas yazarlara gore, halifenin, yasama meclisi iiyesi olup-olmamast konusunda kesin bir
kural yoktur. Halifenin gérevlendirecegi kisi (vezir, bakan vs) yasama faaliyetinde bulunabilecegi gibi
icrai gorev de alabilmektedir. Bu anlamda, parlamenter sistemdeki meclisten secilen bakanlara
benzemektedir.
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edilmektedir. Halifenin yargiya iligkin yetkileri ise yargi organlariin bagi olan
baskadiy1 veya gerekli goriirse eyalet kadilarini atamaktir. Ayrica, ilk donemlerde
yiksek hakim sifatiyla Halife’nin hitkme bagladigi davalar olmugtur. Halifenin,
yiksek hakim sifatiyla dava gérmesi ve yasama meclisinin bir tiyesi olmasi, ¢agdas
yonetim modellerinde goriilmeyen uygulamalardir. Cagdas yonetim modellerinde,
devlet baskani, yasama meclisi iiyesi olamaz ve yiiksek hakim sifatiyla dava

bakamaz.

Hilafette ve bagkanlik sisteminde hiikimet tiyeleri halife ve bagkan tarafindan
secilmekte ve onlar tarafindan azledilmektedir. Bu noktada tek yetkili halife ve
bagkandir. Parlamenter ve yari-bagkanlik sistemlerinde ise hiikiimet tyeleri
genellikle (parlamento disindan atanan bakanlar hari¢) halk tarafindan segilip yasama
meclisine gonderilen uyeler arasindan secilmektedir. Yari-baskanlik sisteminde
meclisten secilen bakanlarin meclis tyeliklerni sona ermektedir. Ayrica yasama
meclisinin guvensizlik oyu ile hitkiimeti ve bakanlar1 dusirme yetkisi de vardir.
Bagkanlik sistemi ve hilafette hitkimet tyeleri sadece kendilerini se¢en halife ve
bagkana karsi sorumludur. Bu noktada, yuritme yetkisinin tek kiside toplanmig

olmast agisindan baskanlik sistemi ile hilafet benzer 6zellikler tagimaktadir.

Parlamenter ve yari-bagkanlik sisteminde devlet ve hikimet bagkanlari
ayirimi vardir. Yani hem devlet baskani, hem de hiikiimetin bagi bagbakan vardir.
Yuritme yetkisi, devlet baskani tarafindan, bagbakan ve hikiimet ile birlikte
kullanilmaktadir. Devlet bagkanlari, yasama meclislerine tiye olamazlar. Parlamenter
ve yari-bagkanlik sistemlerinde devlet baskani yargiya iligkin olarak yiksek yargi

organlarinin bazi Uiyelerini ve bagkanlarini se¢ip atama yetkisine sahiptir.

Palamenter sistemde meclisin ve hiikiimetin biribirini yoketme yetkileri
vardir. Bagkanlik sisteminde ise bagkanin meclisi feshetme yetkisi olmadig1 gibi
meclisin de bagkani azletme yetkisi yoktur. Yari-bagkanlik sisteminde ise meclisin
hiikkiimeti guvensizlik oyuyla diusirme yetkisi vardir. Ancak hiikiimetin meclisi
feshetme yetkisi yoktur. Meclisi feshetme yetkisi devlet baskanina verilmistir.*'?
Turkiye’de i1se Cumhurbagkan1 bu yetkisini meclis bagkanina danigarak

kullanmaktadir.

412 parsak, s. 14.
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3.7. Sorumluluk

Devlet bagkaninin, sahip oldugu yetkilere oranla, bir sorumluluga sahip
olmasi, 6zellikle kamu hukukunun temel ilkelerindendir. Yetki oraninda sorumluluk
aym zamanda hayatin olagan akistyla uyumludur. Bu nedenle, Islam’da halife ifa

ettigi gorevler nedeniyle halka kargi sorumludur.

Halifenin sorumlulugunun en belirgin ortaya konuldugu dénem Hulefay-1
Ragidin donemidir. Bu donemde halk, yonetime gu¢li bir sekilde katilmig, halifenin
cok sert elestirilere muhtap oldugu doénemler olmus ve halifenin bir takim

uygulamalar1 sahabe veya ilgili kisiler tarafindan sorgulanmigtir.

Halifenin sorumlulugu onun yargilanmasini da igerir. Halifenin Islam
esaslarindan ayrilmasi halinde, bu durumun tespiti bu konuda yetkin olan ehlu’l-hal
ve’l-akd heyetine aittir. Dolayisiyla halifenin iki sekilde yargilanmast mimkindiir:
Goreviyle ilgili hususlarda ehlu’l-hal ve’l-akd tarafindan yargilanmasi, bireysel hak
ve suglarda yetkili kadi huzurunda muhakeme edilmesi halleridir. Islam hukukunda
halifenin sorumsuzluguna ve dokunulmazligina iliskin herhangi bir hikim
bulunmadigr belirtilmektedir. Hanefiler ise had cezalar1 konusunda halifenin

yargilanamayacagi goriusiindedirler.

Cagdas yonetim sistemlerinde durum farklidir. Bagkanlik sisteminde bagkan
gorevi ile ilgili iglerden dolay1 tam olarak sorumsuzdur. Kimseye hesap vermek
zorunda degildir. Sadece dort yilda bir yapilan se¢imlerde halka kargt sorumludur.
Bu sorumlulugun yaptirimi da bir daha bagkan olarak sec¢ilememe ya da kamuoyunun
tepkisine muhatap olmadir. Ancak, bagkanin, mahkeme huzurunda yemin altinda
yalnig ifade vermesi, yalan sdylediginin ispatlanmasi, hukukun iglemesini engellemeye
caligmasi, bagkasini yalan ifadeye tesvik etmesi, tilkesine kargt herhangi bir hainliginin
tespit edilmesi hallerinde hakkinda Impeachment davasi Temsilciler Meclisi’nde
acilabilmektedir. Bagkamin, sayillan sug¢lar nedeniyle gorevinden alinabilmesi igin

Kongrenin her iki kanadinda 2/3 ¢ogunluka su¢lu bulunmasi gerekmektedir.

Yari-bagkanlik ve Parlamenter sistemde de devlet baskani gorevi ile ilgili
islerden dolayr sorumsuzdur. Yari-bagkanlik ve parlamenter sistemde “karsi imza”
ilkesi geregince devlet bagkanin tek bagina verdigi kararlar digindaki islemlerde

bagbakan ve imzasi bulunan ilgili bakan sorumludur. Parlamenter ve yari-bagkanlik
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sistemlerinde “vatana ihanet” suglamasi varsa, o durumda da nitelikli ¢ogunlukla

yargilama izni verilmesi halinde devlet bagkan1 yargilanabilmektedir.

Cagdas yonetim modellerinin timiinde gorev ile ilgili su¢lamalara iligkin
olarak “vatana ihanet su¢lamasinin” meclislerce nitelikli ¢cogunlukga kabul edilmesi
halinde, devlet bagkanin gorevden alinabildigi gorilmektedir. Hem hilafet hem de
cagdas sistemlerde o6zel hukuk ve adli vakalara iliskin olarak herhangi bir
sorumsuzluk ve dokunulmazlik hali o6ngorilmemektedir. Cagdas yonetim
modellerinde sorumluluk ag¢isindan en rahat model devlet bagkani agisindan
parlamenter sistemdir. Yari-bagkanlik ve Bagkanlik sistemleri daha sonra

gelmektedir. Hilafette ise devlet bagkaninin sorumlulugu daha fazladir.

3.8. Kuvvetler Birligi/Kuvvetler Ayrilig:

Yonetim modelleri arasindaki benzerlik ve farkliliklarin anlagilabilmesi igin
kuvvetlerin birbirleri ile olan iligkileri agisindan da karsilagtirilmasinin yapilmasi

gerekmektedir.

Hilafette, kuvvetler birliginin varlig: hissedilmektedir. Ancak kuvvetlerin tek
kiside toplanmig olmasi, bu kisinin keyfi ve diktatoryel bir yontim sergileyebilecegi
anlamina gelmez. Ciinkt halifenin de Ustinde temel ilkeleri belirleyen Kur’an ve
Sinnet vardir. Halife, gorevleri ile ilgili bireysel olarak halka hesap vermek
zorundadir. Yasama faaliyeti Kur’an ve Sunnet ¢ergevesinde yetkin ise kendisi
degilse bagimsiz hukukgular (fakihler) tarafindan yerine getirilmektedir. Naslarin
bulunmadigr konularda halifenin, temel ilkelere bagli kalmak kaydiyla, yasal
diizenleme yapma yetkisi vardir. Yargilama yetkisi de zaman zaman halife tarafindan
yerine getirilmistir. Hz. Peygamber ve Rasid Halifeler doneminde bu yetki bizzat
devlet baskani tarafindan kullanildigi gibi yetkilendirdigi kadilar eliyle de
kullanilmigstir. Ancak yetkilendirdigi kadilar (yargiglar) kararlarinda bagimsizdirlar.
Islam’da kadr’nin  kararina miidahale hakki hi¢ kimseye taninmamaktadir.
Dolayistyla Islam devletinde yargi, 6zliik haklar1 bakimindan halifeye baglidir.

Ancak kararlar1 agisindan tarafsiz ve bagimsiz olmak zorundadir.

Ote yandan yiiriitmeye iliskin tim islemler bizzat halife ya da kendine

yardimct olarak atadigi tevfiz ve tenfiz vezirleri ya da diger devlet gorevlileri
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araciligryla yiritillmektedir. Icrai islemlerde halife, istisare yoluyla karar alsa bile

son karart kendisi verir.

Bagkanlik, yari-bagkanlik ve parlamenter sistemde ise temel ilke kuvvetler
ayrilig1 ilkesidir. Ancak her tg sistemde de koordinasyon ihtiyacini gidermek i¢in bir
denge sistemi olusturulmaya c¢aligilmistir. Bagkanlik sisteminde bu ihtiya¢ fren ve
denge sistemi ile saglanmaktadir. Parlamenter sistemde yasama ve yuritmenin
igbirligi ve dayanigmast s6z konusudur. Yiritme yasamanin i¢inden ¢ikmaktadir.
Her iki organin da birbirini yoketme yetkisinin olmast bir igbirligi ve dayanigsmay1
zorunlu kilmaktadir. Bu nedenle parlamenter sistemdeki kuvvetler ayriligina
yumusak kuvvetler ayriligi denilmektedir. Yari-baskanlik sistemindeki kuvvetler
ayrilig ilkesi, donemsel olarak farklilik gosterebilmektedir. Parlamento g¢ogunlugu
ile devlet bagkant ayni siyasi kanattan oldugunda, bagkanlik sistemine
yaklagilmaktadir. Ancak, bagkan ile parlamento ¢ogunlugu farkli siyasi kanatlardan
olustugunda, isbirligi ihtiyaci nedeniyle parlamenter sistemdeki yumusak kuvvetler

ayrilig: ilkesi hakim olmaktadir.*"?

Cagdas yonetim sistemlerinde kuvvetler arasindaki ihtilaflarin giderilmesi de
Anayasa Mahkemeleri ya da Federal Yuksek Mahkemeler tarafindan saglanmaktadir.
Anayasa mahkameleri yasama, yiritme ve yargi arasindaki yatay erkler ayrilig: ile
merkez ve yerinden yoOnetim kurumlari arasindaki digey erkler ayriliginin

giivencesidirler.*'* Hilafette ise yasamann tistiinde herhangi bir iist mahkeme yoktur.

Diinyada yiriitme organinin giglenmesi egilimi giderek artmaktadir. Bu
egilim daha ¢ok gelismekte olan tlkelerde istikrarli hiikimete duyulan ihtiyagtan
kaynaklanmaktadir. Ctinkii siirekli degisen ve istikrarli olmayan hikiimetler tlkelerin

gelismesini sekteye ugratmaktadir.*"

Kuvvetli icra organi Tirk ve Ortadogu toplumlarinda giicli bir gelenektir.
Turkiye, Cumhuriyet dénemine gegtikten sonra da iktidarin kisisellestigi yonetim
modelini gergekte yasamustir. Bu fiili gergeklik, bir tesadif degil, milli menfaatlerin

geregi bir zarurettir. Bat1 toplumlarinin binyesi, bir dereceye kadar istikrarsiz icra

413 parsak, s. 13.
414 Kaboglu, s. 102-105.
15 Kuzu, s. 53-54.
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organinin iglemesine tahammul edebilir. Ama Turkiye gibi gelismekte olan tlkelerin

istikrarsiz yiriitme organiyla yonetilmesi, tehlikeleri beraberinde getirecektir.*'®

Huktimet sistemlerinin bir toplumda varligint devam ettirebilmesi i¢in, o
yonetim sisteminin, toplumun kiltirel kodlarinda ve geleneginde yansimalarinin
olmast gerekir. Bagkanlik sisteminin de Turk toplumunun gelenek ve kiltirel
kodlarinda oldugu bazi yazarlarca savunulmaktadir.*'” Mecliste 21.01.2017 tarihinde
kabul edilip referanduma gotiurilmesi beklenen anayasa degisikligi ile bu yolda

ilerlenilmektedir.

416 Kuzu, s. 83-84.
17 Kuzu, s. 112.
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SONUC

Bu c¢aligmada, Hilafet Anlayist ile Cagdas Yonetim Modelleri (Bagkanlik,
Yari-Bagkanlik, Parlamenter Sistem) arasindaki benzerlik ve farkliliklar: ele aldik.
Konunun kapsamli olmast nedeniyle ¢alismayr devlet bagkanligit makami ile

sinirladik.

Caligmamizda once Hilafet Anlayigi olmak tUzere, diger ¢agdas sistemler
kendi butunlugi icerisinde ele alindi. Karsilagtirma boliminde, devlet bagkanlig

makamlarinin benzerlik ve farkliliklari incelendi.

Ik boliimde hilafetin tanimu, tarihi gelisimi, halifenin segimi ve azledilmesi,
gorev, yetki ve sorumluluk ile kuvvetler birligi/ayrilig1 agisindan degerlendirmesi
yapildi. Hilafet kurumunun, Hz. Peygamber’den sonra Hz. Ebubekir ile tarih
sahnesine ¢iktig1, hilafetin once yasandig1 sonra teorisinin yazildigi, halifenin temel
belirleyici oldugu bu sistemde bey’at, ehli’l-hal ve’l-akd ve sura miiesseselerinin de
onemli rol oynadigi tespit edildi. Ilk doénemlerde, halifenin icra, tesri ve kaza
yetkilerini birlikte kullandigi, sonraki dénemlerde ihtisaslagmanin ortaya ¢ikmasiyla
birlikte kaza yetkisinin ilmiye sinifina devredildigi ve icra yetkisinin de vezirlere ve

kismen eyalet valilerine devredildigi belirlendi.

Ikinci boliimde, ¢agdas yonetim modellerindeki devlet baskanligi ele alindi.
Bagkanlik, yari-bagkanlik ve parlamenter sistemler, ABD, Fransa ve
Ingiltere/Tiirkiye orneginde incelendi. Her t¢ tlkedeki sistemin ortaya ¢ikis
nedenleri {izerinde duruldu. Baskanlik sisteminin, Ingiltere’deki parlamenter sisteme
bir tepki olarak ortaya ¢iktigi ve ABD Anayasasi hazirlandiktan sonra uygulamaya
konuldugu belirtildi. ABD’de keskin kuvvetler ayriligr oldugu ve bunun “kontrol ve
denge” sistemi ile asildig1 acgiklandi. Ingilterede ortaya cikan parlamenter sistemin
kokeninin 1215°teki Magna Charta’ya dayandigi, ancak tekamul strecini 20.
Yiizyilda tamamlayabildigi belirtildi. Ingiltere’de yasama ve yiiriitme arasinda
kuvvetlerin igbirligine dayanan yumusak kuvvetler ayriliginin oldugu tespiti yapildi.
Fransa’da da 1958’e kadar parlamenter sistemin uygulandigi ancak yasanan hikiimet

istikrarsizliklar1 nedeniyle, V. Cumhuriyet Anayasast ile Cumhurbagkanligi
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makamina glgli yetkiler verilerek yari-bagkanlik sistemine ge¢ildigi belirtildi.
Tiirkiye’nin de monark harig Ingiltere’deki parlamenter sistemi ornek alarak
uygulamaya koydugu, ancak kendi 6zel sartlarina gore bu sistemde bir takim
degisiklikler yaptig1 ifade edildi. Askeri darbenin Grini olan 1982 Anayasasi ile
giicli yetkileri olan sorumsuz bir Cumhurbagkani profilinin ortaya konuldugu ifade
edildi. Siyaset teorisyenleri ve hukukcular tarafindan bu durumun sirekli
elestirilmesi ve 2007’de yagsanan Cumhurbagkani se¢imi krizi nedeniyle Turkiye’de
de yari-bagkanlik siirecine gecis kapisinin aralandigt, 21.01.2017 tarihinde mecliste
kabul edilen ve referanduma sunulan anayasa degisikligiyle strecin hizlandig1 tespiti

yapildi

Ugiincii boliimde, hilafet ve cagdas yonetim modellerindeki devlet bagkanlig
makami, secilme, gorevin sona ermesi/azledilme, gorev, yetki, sorumluluk wve
kuvvetler birligi hususlart agisindan benzerlik ve farkliliklar, giiclii ve zayif yonler
ortaya konuldu. Hilafet sisteminin kuvvetlerin yumusak isbirligine dayandigi,
yarginin Ozlik haklari diginda bagimsiz ve tarafsiz oldugu, giicli yetkileri bulunan
bir devlet bagkanimin bulundugu, ancak hilafet sisteminde kuvvetler ayriliginin
bagkanlik sistemindeki kadar sert ve belirgin olmadigi, kendi nevine miinhasir 6zel

bir yapisinin oldugu tespit edildi.

Bagkanlik sisteminde temel ozelligin, demokrasi ile kisisel iktidarin
birlestirilmesi oldugu, ABD’deki siyasi kurumlarin ABD Anayasasinin belirledigi
sinirlar igerisinde gelisip buyudiugt, Bagkanlik sistemi konusunda ABD’nin diger
tilkelere model oldugu, ancak diger tlkelerdeki uygulamalarin hi¢bir zaman model

alindig1 iilke gibi diizgtin islemedigi belirlendi.

Yari-bagkanlik sisteminde de Cumhurbaskaninin giiclii oldugu, ancak birlikte
calistig1 bagbakan ve hiikiimetin meclisin ig¢inden ¢ikmasi nedeniyle Bagkanlik
sistemi kadar yasamadan belirgin olarak ayrilmadigi, hiikimet ve Cumhurbagkanin
farkli partilerden olmasi halinde sikintilar yagsandigi hususlart agiklandi. Yari-
bagkanlik sisteminin bagkanlik ve parlamenter sistemlerin bazi o6zelliklerini

biinyesinde barindiran karma bir sistem oldugu ifade edildi.

Sistemlerin  basarist tagidiklari isimlerle 6lgiilemez. Basari, yonetim
sisteminin siyasal tasarimi, sistemin uygulandigi iilkenin hak ve 6zgurlik ortami ve
sistemin hukuk devleti ilkesine gore isletilme anlayisi ile yakindan ilgilidir. Y 6netim
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sistemlerinin devlet diizenini saglamak nedeniyle ortaya ¢iktiklari, tlkelerin kiilttrel
ve sosyal yapilarina bagli olarak sekillendikleri, bazi belirgin farklar tasisalar da
temelde ayni amaca hizmet etmeleri nedeniyle benzerlikler tagidiklari ve temel
amaglarinin, daha iyi bir devlet diizeninin olusturulmas: ve yerlestirilmesi oldugu

ayrica her yonetim sisteminin her yerde ayn1 sonucu veremiyecegi kanaatine ulastik.

Hilafet anlayignin zamanla degisiklik gostermesi, tek halife anlayiginin terk
edilmesi, ulkelerin kendi ¢ikarlarina uygun bir yonetim modeli gelistirmelerinin
mimkiin oldugunun agik gostergesidir. Kisacast her tlkenin kendi dinamiklerine
dayal1 kendi modelini olusturmast en dogru yoldur. Yoéneticinin ad1 ister halife ister
bagkan ister cumhurbagkani olsun fark etmez, 6nemli olan tlkede kabul gormesi ve

sistemin iglemesidir.

Konunun bitiin detaylariyla incelenebilmesi i¢in doktora asamasinda bir
caligmaya ihtiyag vardir. Ortaya koydugumuz bu calismanin bir basamak teskil

edecegini umuyoruz.
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