T.C.
HARRAN UNIVERSITESI
FEN BILIMLERI ENSTITUSU

DOKTORA TEZIi

SANLIURFA-HARRAN OVASINDA TARIMDA SU iSLETMECILIGi VE
FIYATLANDIRILMASI, SORUNLAR VE COZUM ONERILERI

MUSTAFA HAKKI AYDOGDU

TARIM EKONOMIiSi ANABILIM DALI

DANISMAN
PROF. DR. BAHRI KARLI

SANLIURFA
2012



Prof. Dr. Bahri KARLI danmismanliginda, Mustafa Hakki AYDOGDU’nun
hazirladigt ~ “Sanlurfa-Harran  Ovasmnda  Tarimda  Su  Isletmeciligi  ve
Fiyatlandirilmasi, Sorunlar ve Coziim Onerileri” konulu bu ¢alisma 05/07/2012
tarthinde asagidaki jiiri tarafindan Tarim Ekonomisi Anabilim Dali’nda Doktora tezi
olarak kabul edilmistir.

Danisman  : Prof. Dr. Bahri KARLI

Uye : Prof. Dr. Biilent MIRAN
Uye : Prof. Dr. idris BAHCECI
Uye : Dog. Dr. Turan BINICI
Uye : Dog. Dr. Osman SONMEZ

Bu Tezin Tarim Ekonomisi Anabilim Dalinda YapildiZim ve Enstitiimiiz Kurallarina Gore
Diizenlendigini Onaylarim.

Prof. Dr. Mehmet CiCi
Enstitit Midiiri

Not: Bu tezde kullanilan 6zgiin ve baska kaynaktan yapilan bildirislerin, ¢izelge, sekil ve fotograflarin
kaynak gosterilmeden kullanimi, 5846 sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanunundaki hiikiimlere tabidir.



ICINDEKILER

Sayfa No
SIMGELER DIZINT ..ot ix
L GIRIS Lo, 1
1.1.Diinya’da ve Tiirkiye’de Su Varlil ...........oooiiiii e e 1
1.1.1. Diinya’da Su Varligi ve Kullanimi ...............ovviiiiiniiiiieiie e e 1
1.1.2. Avrupa’da Su Kullanimi Genel Durumu .........coceveeeeiiiiiiiiiiiiiieieeveeieieeeeee. 4
1.1.3. Tiirkiye’nin Su Varligi ve Kullanimi..............oooiiiiiiiiiiii e 4
1.1.4. Sulama ve Onemi .. 7
1.1.5. Diinya’da Sulama Isletmecﬂlgmln Gellslml ...................................................... 7
1.1.6. Diinya’da Sulama Sistemlerinin Kullanimi1 Konusunda Farkli Modeller..................... 9
1.1.7. Tiirkiye’de Tarimsal Sulama ve Yonetimi.. 10
1.1.8. Ulkemizde Sulama Birliklerinin Tarihsel Gellslml 12
1.1.9. Ulkemizdeki Sulama Birliklerinin Yapust... 12
1.1.10. Turkiye’de Su Kaynaklar1 Ynetiminde Yasal ve Yonetsel Durum e 14
1.1.11. Ulkemizde Su Yénetimi KavIrami................cooouuueeiiiniiaiiieeeiie e, 15
1.1.12. Su Yonetiminde Degisme EGIlimIeri............ooiviiiiiiiiiiiiiii e 15
1.1.13. Tirkiye’de Su Yonetim Politikalart.............oooeiiiiiiiiiiiiiiiie e 16
1.1.14. Suyun Fiyatlandirilmasi ve Buna Etki Edene Sosyo-ekonomik Faktorler................... 17
1.1.15. Suya Erisim Hakki ve Sosyal Adalet..............cooviiiiiiiii e 19
1.2, Arastirmanin AMAGIArT............oiiii i e e 23
2. ONCEKI CALISMALAR .....coouiiiiiii e, 24
3. MATERYAL ve YONTEM ..ottt 42
T TR\ 21 1< 7Y PR 42
3.1.1. Sulama BirliKIerinin SeCImi. . ........oouiuriireit ittt e et e 44
3,12, CHAGIIEIIN SeCIMI. ...ttt et e e e 44
3.1.3. Sulama Birlik Bagkanlari ve Birlik Midiirleri ............ccooooiiiiiiiiiiiiii e, 44
3,14, Deviet SUTSIEIT . ovveee e 45
B2 YOOI .ottt e e e 45
3.2.1. Talebe Dayanan YoOntemler..........o.ouvriniiiitiit et 45
3.2.1.1. Dogal Kaynaklar1 Tiiketim Mal1 Olarak Goéren Yontemler.................oooeiueenne. 45
3.2.1.1.1. Kosullu Degerleme Metodu. ..........oovviiiiniiniiiiiiiiiee e 46
3.2.1.2. Dogal Kaynaklar1 Uretim Faktorii Olarak Gorenler................c.....ccceeevueeiiiin. 46
3.2.2. Arza Dayanan YONtemler.........ccoovveviniiniiniiiieiiiiiie e e e sereieenenineenns 47
3.2.3. Likert TUtum OICeSi. . ....voveeve ettt 47
3.3. Degerlendirmede Kullanilan Yontemler .............oooviiiiiiiiiii e e 48
3.4, Veri TOPIamMa ... e 55
3.5. Proje Sahast ile T1gili BilGiler ..ottt e, 55
3.5.1. Glineydogu Anadolu Projesi .......cccoevviiiiiiiiiiiiiii i e e D
35,2, SaNIIUI A ..o e 55
3530 HArran OVaSL ...t e e e e 56
4. ARASTIRMA BULGULARI ve TARTISMA ...ttt 58
4.1. Sulama Birlikleri Biinyesinde Yer Alan Ciftgiler ile Yapilan Anketlerin
DegerlendirilmEleri .. ....c.ccveieiie ettt ettt st et sre et e e e r e e enns 58
4.1.1. Anket Yapilan Sahanin MUIKIyeti ...........cooviiiiiiiiiiiiiiii e 59
4.1.2. Anket Calismas1 Yapilan Sahanm Uriin Deseni . 60
4.1.3. Calisilan Sahanm Yillik Uretim Degerlerl/Gehrlerl e, 02
4.1.4. Anket Calismasi Yapilan Sahaninin Soyo-ekonomik Yaplsl e 02
4.1.5. Anket Calismasi Yapilan Sahada Yer Alan Ciftcilerin/ Sulaylcﬂarm Sulama
Birliklerine Olan Bakislar1 ve Algilamalart .. .67
4.1.6. Anket Calismasi Yapilan Sahada Yer Alan Clﬂgﬂerm/ Sulay1011ar1n Suya ve Dogal
Kaynaklara Olan Bakislar1 ve Algilamalar1 ............ e ceveerrisieenens 85



4.1.7. Anket Calismas1 Yapilan Sahada Yer Alan Ciftcilerin/Sulayicilarin Su Ucretlerine ve

Fiyatlandirmaya Olan Bakiglart ve Algilamalart ............ccooeveveiriiviinvieniere e 87
4.2. Betimleyici IStatiStKIET ...........o.ooovoieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 96
4.3. Degiskenlere liskin Tkili KOrelASyon ..................cccceiiimioeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeenisnenenen 97
4.4. Cift Smirli En Yiiksek Olabilirlik YONTEMI .....c..ccoviiivviiiiiiiieiie et 105
4.4.1. Cift stirli Probit Model SONUGIAIT .........ccoieiiiiiiiiie ettt 105
4.4.2. Cift sinirli Logit Model SONUGIATT ..........ccveieiieiicie et 110
4.4.3. iklim Degisikligi ve Kuraklik Durumlarindaki Odeme Istekliliginin Tespiti igin
Binomial Probit Model SONUGIATT ........c.coovvieiiiiiieie ettt e 113
4.4.3.1. iklim Degisikligi ve Kuraklik Durumlarmndaki Odeme Istekliliginin Tespiti I¢in
Probit Modeline Uygulanan Olast Senaryolar ..........c.ccecvevirieeinienienreese e sre e 120
4.4.4. Odeme Istekliliginin Tespiti I¢in Tobit Model Sonuglart .............cococoveveveveevevereeenn. 134
4.4.5. Modern Sulama Teknikleri ile Etkin ve Ekonomik Sulama Egitimine Bagli Odeme
Istekliliginin Tespiti Igin Binomial Probit Model Sonuglart ................ccocoevevrrreernnnn. 137

4.4.5.1. Modern Sulama Teknikleri ile Etkin ve Ekonomik Sulama Egitimine Bagl
Odeme Istekliliginin Tespiti I¢in Binomial Probit Modeline Uygulanan Olas1

SENATYOLAT ....eovviiiiiieiertieie et ietee et teieeteette e eebesteesbes e ese e s asseess e seesseeseessaesaessesssessessnas 142

4.5. Sulama Birliklerinin Baskanlar1 ile Yapilan Anketlerin Degerlendirmeleri ....................... 156
4.6. Sulama Birliklerinin Miidiirleri ile Yapilan Anketlerin Degerlendirmeleri ........................ 175
4.7. Devlet Su Isleri XV. Bolge Miidiirliigii ile Yapilan Anketlerin Degerlendirmeleri ............ 191
4.8. Calisma Sahasmin Su Isletmeciligi Agisndan Degerlendirilmesi..............ccocoovevvveeveiennnnn. 202
4.9. Calisma Sahasmin Su Fiyatlandirmasi ve Tahsilatlar A¢isindan Degerlendirilmesi........... 207
4.10. Sulama Birlikleri Ag¢isindan Genel Degerlendirmeler..............cccceeveciiecvienieveineeeieee e 213

5. SONUCLAR ve ONERILER ......cccoccoceiiiiiiiiiie e, 222
5.1 SUTSIEMECTIIZT ... evoveveeeeeee e e e e 222
5.2. Su Fiyatlandirmasi ve Tahsilatlar..............coviiieiiiiii e 224
5.3, Sulama BIrlIKIETT ....cc.eeuiiuiiiiie it ettt e 225
5.4. Genel DegerlendirMEIer ........c.cccicvieieiiieieiiee ittt st et eevese et ese e e ere e ssaeseesseeses 226
OZGECMIS. ..o e e, 234
OZET oot et et ettt 235

SUMMARY ..ottt ettt st e et e e et et ettt sa et s s 236



0z
Doktora Tezi

SANLIURFA-HARRAN OVASINDA TARIMDA SU iSLETMECILIiGi VE
FiYATLANDIRILMASI,
SORUNLAR VE COZUM ONERILERI

Mustafa Hakki AYDOGDU

Harran Universitesi
Fen Bilimleri Enstitiisii
Tarmm Ekonomisi Anabilim Dah

Damisman: Prof. Dr. Bahri KARLI
Yil: 2012, Sayfa: 227

Bu calismanm ilk bolimiinde Sanliurfa-Harran Ovasinda, GAP kapsamimda yer alan 22 Sulama
Birligi sahasinda su isletmeciligi, fiyatlandirilmasi ve tahsilatlar konularinda yasanan sorunlarin ve
o6deme istekliliginin belirlenmesi amaciyla anket ¢aligmalari yapilmistir. Anket caligmalar1 dort grup
olarak uygulanmistir. Bunlar sulama birligi sahasi i¢inde yer alan gift¢iler, sulama birliklerinin
baskanlar1, sulama birliklerinin miidiirleri ve DSI XV. Bélge Miidiirliigii, sulama, isletme, bakim ve
onarim subelerinin ¢alisanlaridir. Caligmanin ikinci boliimiinde yapilan anketler degerlendirilerek
calisma sahasi iginde yer alan bu dort grubun dogal kaynaklara, suya, su igletmeciligine, sulama
birliklerine, su fiyatlarna ve tahsilatlara olan bakislar1 tespit edilmistir. Esas grubu olusturan
giftcilerin 6deme istekliligini etkileyen faktorler ile degisik senaryolara bagli olarak 6deme
isteklilikleri tespit edilmistir. Odeme istekliligini yas, egitim, gelir, sahip olunan arazi miktar1, sulama
birliklerine bakis, dogal kaynaklar1 algilama, bakmakla yiikiimlii olunan kisi sayisi ve su fiyatlar1 gibi
degiskenler etkilemektedir. Uygulanan degisik senaryolara bagli olarak gift¢ilerin 6deme istekliligini
tespit edebilmek i¢in ¢ift sinirli en ¢ok olabilirlik, probit, logit, tobit ve binomial probit modelleri
kullanilmis ve 6deme istekliliklerinin, senaryo ve modele bagli olarak, %36 ile %85 oraninda daha
fazla 6deme yoniinde oldugu tespit edilmistir. Bu sonuglara bagli olarak da, su isletmeciligi agisindan,
sulama sahasi iginde arazi dl¢iimlemesi yapilmasi, kullanilan su miktarinin belirlenmesi, ana kanal
isletmeciligi i¢in bir iist birlik kurulmasi gereklidir. Su fiyatlandirilmasi ve tahsilatlar agisindan, hacim
esasisina dayall, ddeme giiclinli agmayan, dogrudan gelir destegine bagvururken su iicreti borcu yoktur
belgesinin olmasi, sulama birliklerinin yapisina yonelik, se¢im sisteminin degismesi, segilme
kriterlerinde egitim sartinin olmasi gereklidir. Yapilan literatiir taramalarina gore bu galisma tarimsal
sulamalarda 6deme istekliligi agisindan Tiirkiye’de bir ilktir.

ANAHTAR KELIMELER: GAP, Harran Ovasi, Sulama Birlikleri, Su Fiyatlandirmasi, Odeme
istekliligi



ABSTRACT
PhD Thesis
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In the first part of this study, surveys were conducted in order to determine the problems of water
management, pricing, collection issues and willingness to pay in area of 22 Water User Associations
in Sanliurfa-Harran Plain within the scope of Southeastern Anatolia Project (GAP). Questionnaire
studies applied to the four groups which were farmers who located within the fields of irrigation, the
heads of water user associations, the managers of water user associations, managers and staff from
irrigation, operation and maintenance branches of DSI XV. Regional Directorate. In the second part of
this study, the questionnaires given to the four groups were evaulated and determined their approaches
to natural resources, water, water management, water user associations, pricing and water rate
collections within the studied area. Depending on different scenarios, factors affecting the farmers'
willingness to pay is determined. Farmers’ willingness to pay was effected by the variables of age,
education, income, owned amount of land, number of household, considerations about natural
resources and water user associations and water rates. In order to determine farmers’ willingness to
pay depending on the effects of different scenarios, double bond maksimum likelihood, probit, logit,
tobit and binomial probit models were used. Farmers’ willingness to pay was found to pay more than
36% and 85% depending on the different models and scenarios. Depending on these results, in terms
of water management, irrigated land within the irrigation area should be measured, determine the
amount of water used, the establishment of an upper main channel is required for operations. For
water pricing and water rate collections, payment should be based on volume, not exceeding ability to
pay, when applying for direct income support to government there should be certificate of no debt to
water user associations. For the structure of water user associations, changing electoral system, the
selection criteria is the requirement of tranining have been proposed. This study, according to
literature searches farmers’ willingness to pay in agricultural irrigations is a first in Turkey.

KEY WORDS: GAP, Harran Plain, Water User Associations, Water Pricing, Willingness to Pay
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TESEKKUR

Bu ¢alismada bilgi ve yardimlarini higbir zaman esirgemeyen, tecriibe ve yonlendirmeleri ile
tezin sonuglanmasini saglayan, birlikte ¢caligmaktan onur duydugum tez danigsmanim Prof. Dr. Bahri
KARLI’ya, bu galismada kullanilan ekonometrik modellerin kurulmasinda yardim ve destekleri olan
Dog. Dr. Abdiilbaki BILGIC e, katki, destek ve yonlendirmeleri ile tezin olgunlasmasimni saglayan tez
izleme komitesi iiyeleri Prof. Dr. Biilent MIRAN ve Dog. Dr. Turan BINICI’ye, elestiri ve
katkilarindan dolay: tez jiirisi iiyeleri Prof. Dr. idris BAHCECI ve Dog¢.Dr. Osman SONMEZ’e,
degisik konularda bilgi, destek ve goriis veren Harran Universitesinin degerleri hocalarina tesekkiirii
borg¢ bilirim.

Avyrica anket caligmasina katilan, goriigmeler i¢in zaman ayiran ve sorulara igtenlikle cevap
veren, goriis bildiren ¢iftgilerimize, ¢alismaya bilgi, belge ve anketlerle destek veren sulama
birliklerinin baskanlar1 ve miidiirlerine, 6zellikle Servet YAZAR’a, DSI XV. Bolge Miidiirliigii
calisanlarina ozellikle de Bolge Miidiir Yardimeist Omer KAFFAF’a, anketlerin yapilmasi sirasinda
saha da bana yardimci olan degerli 6grencilerime, anketlerin veri girislerinde destek ve yardimlari
olan ¢ok degerli hoca arkadaslarima tesekkiirlerimi sunarim.

Bu uzun galisma siiresince her zaman moral destekleri ile yanimda olan esime, ¢ocuklarima
ve aileme destek ve yardimlarindan dolay: tesekkiirii borg bilirim. Eger onlar olmasaydi, bu ¢alisma
bu kadar iyi olamazdi.
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1. GIRIS Mustafa Hakki AYDOGDU

1. GIRIS

Eko sistemlerin ve insanoglunun yasami suya baglidir. Su; her agidan hayati
ve hayatin devammi saglayan en Onemli unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Insanoglu, tarih boyunca yerlesim yerlerini ve dolayisiyla medeniyetlerini hep su
kiyilarinda veya kolayca suya erisilebilecek yerlerde kurmus ve suyun oldugu
yerlerde kalic1 olarak var olmuslardir. Suyun hayatin temeli olmasi, her zaman ve her
yerde, istenildigi zamanda, miktarda ve kalitede bulunamamasi nedeniyle
glinlimiizde oldugu kadar, ge¢miste de stratejik dneme sahip bir kaynak idi. Suya
olan ihtiyag arttikga suyun 6nemi ve stratejik degeri de, gecmisten giiniimiize artarak
devam etmistir. Su gelecekte de énemini artarak koruyacaktir. Oyle ki; 21. yy. da ki
en biiylik krizlerin ve/veya olasi savaglarin agirlikli olarak suya dayali olarak ortaya

cikacagi fikri giderek daha fazla kabul gérmeye baglamistir.

1.1. Diinya’da ve Tiirkiye’de Su Varhgi

Diinyada ve iilkemizdeki hizli niifus artisi, kentlesme, sulu tarimin giderek
daha yaygin bir hal almasi, sanayilesme hareketleri ile bunlara dayali olarak tarimsal
ve endiistriyel kalkinma hareketleri dogal su kaynaklar1 sistemlerini nicelik ve nitelik
acisindan her gecen giin daha fazla zorlamaktadir. Su; yeryiiziinde sonsuz bir kaynak
olmadig1 gibi ikamesi de yoktur. Yenilenebilir bir 6zelligi olmasina ragmen,
kullannmina dayali olarak miktarindaki oran ve kalitesi her gecen giin azalmaktadir.
Su kaynaklarinin sosyo-ekonomik degerinin yani swra yasamsal vazgecilmezligi de
bilinen bir gercektir. Bundan dolayidir ki; su kaynaklariin korunmasi, gelistirilmesi

ve kullanilmasi 6zel bir dneme sahiptir.
1.1.1. Diinya’da Su Varhgi ve Kullanim

Diinya’daki su varligi 1.4 milyar km® olup bunun, %97.5’i okyanus ve
denizlerdeki tuzlu sudan olusmaktadir. Toplam su varliginin sadece %2.5’1 tath
sudur. Bunlarin ¢ogu da kutuplarda bulunan ve erisilemeyen temiz su olup, orani
%1.7, goller, nehirler ve diger ulasilabilir kaynaklarda bulunan temiz suyun orani ise
%0.8’dir. Son iki yiizyilda diinya niifusu 1 milyardan 6 milyara ulagsmistir (Thatte,
2002). Artan niifus, ihtiyaglarin giderek cesitlenmesi nedeniyle, dogal kaynaklar
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iizerindeki baski her gecen giin daha da artmaktadir. Diinya niifusu gectigimiz
ylizyilda 3 kat artmis olmasina karsin, ayn1 donemde su tiiketimi miktar1 ise 6 kat
artmistir. Glinlimiizde su sikintis1 ¢eken ve gelecekte de ¢ekmesi beklenen tilkelerin
biiyiik bir boliimii ayn1 enlem kusaginda yer alan Afrika ve Ortadogu iilkeleri ile bu
kusagin devaminda yer alan yiiksek niifuslu Asya tlkeleridir. Bu bolgelerde ki niifus
artis hizlar1 da dikkate alindiginda, gelecekte kisi basina diisen su miktarinin daha da
azalacagi ve dolayisiyla da su kaynaklar1 yetersiz olan bu iilkeler basta olmak tizere,

bircok iilkede su sikintisinin yasanmasi beklenmektedir.

Birlesmis Milletler Tarim ve Gida Orgiitii'ne (FAO) gore, 1995 yilinda su
kithigr ve su stresi yasayan niifusun Diinya niifusuna oram sirasiyla %29 ve %12
iken, giiniimiizde Diinya niifusunun %20’sini olusturan 30 iilke ise su kithig1 ile kars1
karsidir. 2025 yilinda ise bu oranlarin %34 ve %15’e ulagsmas1 beklenmekte ve 50
iilkenin su krizi yasayacagi tahmin edilmektedir. Yine ayni kaynaklara gore, 2050
yilinda su sikitisi ¢eken iilke sayisnin 54’e¢ ve su sikintisi ¢ekerek yasayan
insanlarin sayisinin ise 4 milyara yiikselecegi beklenmektedir (Ana¢ ve Celiker,
2004, Oztiirk, 2009). Diinyamizdaki mevcut kullanilabilen su kaynaklarinin
yeryliziindeki dagiliminda da, niifus ile orantili olmayan dengesiz bir tablo vardir
(Cizelge 1.1). Buna gore Asya ve Afrika iilkeleri; niifuslar1 ile mevcut kaynaklari

arasinda en fazla dengesizlige sahip olan kitalar olarak 6n plana ¢ikmaktadirlar.

Cizelge 1.1. Kullanilabilen su kaynaklarmin yeryiiziindeki dagilimi (Congar, 2003)

Kitalar Niifus(%) Su Kaynagi (%)
Kuzey Amerika 8 15
Gliney Amerika 6 26
Avrupa 13 8
Afrika 13 11
Asya 60 36
Avustralya ve Adalar 1 5

Diinya {izerinde 1.2 milyar insan giivenilir igme suyundan yoksun yasarken,
2.4 milyar insan da saglik kosullarina uygun suya erisememektedir (UN, 2003). Her
gilin ¢ogunlugu cocuk ve yaslilardan olusan yaklasik 14 ila 30 bin kisi suyla ilgili

Onlenebilir bir hastaliktan dolayr yasamini yitirmektedir (Scanlon ve ark., 2004).
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Diinyanm belli bolgelerinde, Afrika’nin biiylik bolimii, Orta Dogu, Cin’in kuzeyi,
Meksika ve Kaliforniya’da su rezervlerinde 6nemli azalmalar goriilmektedir. Ayrica
artan niifus, kentlesme ve kisi basina tiiketilen suyun artmasi nedeniyle suya olan
talep, arzi gegerken mevcut su kaynaklar1 da siirekli kirlenmektedir. 1940 yilinda
diinyadaki su tiketimi 1 000 km’/y1l iken, 1960 yilinda iki katma ¢ikmustir. 1990
yilinda ise 1940 yilinimn 4 katim asarak 4 130 km®/y1la ulasmustir (Atalik, 2007).

Diinyadaki toplam su tiiketiminin %70'1 sulama, %?22'si sanayi ve %8'i igme
ve kullanma suyu amaglhidir. Gelismis tilkelerde bu oranlar sirasiyla %30, %59, %11
iken, az gelismis llkelerde %82, %10 ve %8'dir (Unesco-Wwap, 2003). (Cizelge
1.2.)

Cizelge 1.2. Diinyada sektdrlere gore su kullanim oranlar1 (%)

Sektor Diinya Gelismis Ulkeler Az Gelismis Ulkeler
Tarim 70 30 82
Sanayi 22 59 10

I¢me ve Kullanma Suyu 8 11 8

Birlesmis Milletler (BM) tarafindan yaymlanan 2006 yili insani Gelisme
Raporu, “Kithgm Otesinde: Gii¢ Dengesizligi, Yoksulluk ve Kiiresel Su Krizi”
bashigini tasimakta olup, insanlar i¢in giinde en az 20 litre temiz su saglanmasinin
sart oldugu savunulmaktadir. Her y1l yaklasik 1.8 milyon ¢ocugun temiz ve saglikli
suya erigemedigi i¢in bulasici hastaliklardan dolay1 hayatim1 kaybettigini, gelismekte
olan iilkelerde yasayan insanlarin ise yaklagik yarismin kirli su sorunundan
kaynaklanan hastaliklara yakalandig1 belirtilmektedir. Kuraklik ve temiz su
yetersizligi ise en ¢ok kirsal alanda yasayan insanlar1 etkilemektedir. Rapora gore:
kirsal kesimdeki yasayanlarin haklarinin giivence altina alinmasi, daha i1yi sulama
kosullarna ulastirilmasi, yeni teknolojiler ve iklim degisikliklerine uyum
saglamalarma yardim edilmesi gerektigi, bu durum degismezse, 2025 yilina
gelindiginde bu iilkelerde su sikintis1 nedeniyle yasamu risk altinda bulunan niifusun
3 milyara ulasacagi belirtilmektedir. Diinya niifusunun %33’i kirsalda yasamaktadir.
Bu kirsal alanda yasayanlar, diinya gida iiretiminin %40’mi, tarim yapilan alanin
%18’ine karsilik gelen 237 milyon ha sulanan alanda tiretmektedir (Johansonn, 2000,

FAO, 2002, Thatte, 2002).
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1.1.2. Avrupa’da Su Kullanimi Genel Durumu

Avrupa genelinde, ¢ikarilan suyun %44°i enerji tiretimi, %24’i tarim, %21°1
sebeke suyu ve %11°1 de sanayi i¢in kullanilmaktadir. Ancak, bu rakamlar sektorel
su kullanim1 konusunda Avrupa genelindeki onemli farkliliklar1 gdstermektedir.
Ornegin Giiney Avrupa’da, ¢ikarilan suyun %601 tarimda kullanilmaktadir. Bu
rakam bazi1 bolgelerde %80’lere kadar ulasmaktadir(ACA, 2009). Avrupa genelinde,
g01 ve nehir gibi yilizey sulari, ¢ikarilan toplam tatli suyun %81’ini temin etmekte
olup, sanayi, enerji ve tarim i¢in en yaygin kullanilan su kaynagmi teskil etmektedir.
Buna karsin, evlere dagitilan sebeke suyu, genel olarak daha kaliteli olmasindan
dolayi, biiyiik oranda yeralt1 sularindan elde edilmektedir. Sulu tarim Avrupa'nin bazi

bolgelerinde yerel ve ulusal ekonomiler i¢in merkezi bir 6neme sahiptir.
1.1.3. Tiirkiye’nin Su Varhgi ve Kullanim

Tirkiye’nin su potansiyeli 26 havzada toplanmaktadir. Havza; dag ve
tepelerle sinirlanmig, sular1 aynm1 denize veya wrmaga akan bolgedir. Tiirkiye nin
ortalama yillik yagis miktar1 643 mm.dir. Bu miktardaki yagis yilda ortalama 501
milyar m® suya karsilik gelmektedir. Bu suyun 274 milyar m’’ii toprak ve su
yiizeyleri ile bitkilerden olan buharlasma yoluyla atmosfere geri donmektedir.
Teknik olarak Tiirkiye’nin kullanilabilir yeralt1 ve yeriistii su miktar1 107-112 milyar
m’tiir (Anonim, 2005). Geriye kalan ise gesitli nedenlerle kullanilmasi miimkiin
olmayan su miktaridir. Diger taraftan baska bir goriise gore de; Tiirkiye’ye alansal
olarak 643 kg/m” degil ortalama 585 kg/m’ yagis diismektedir. Buna gore Tiirkiye'ye
diisen yagis miktari yilda 501 milyar m® degil 457 milyar m® diir. Yani, iilkemiz daha
onceki hesaplamalardan yilda 44 milyar m’ daha az yagis almaktadir. Ulkemizde
yilda kullanilan toplam su miktar1 40.1 milyar m’’tiir. Bu suyun; 29.6 milyar m’’i
tarimsal sulama, 6.2 milyar m’*ii igme ve kullanma, 4.3 milyar m”’ii ise sanayi i¢in
kullanilmaktadir. Ulkemizde yilda ortalama tiiketilebilir yiizeysel ve yeralt1 su
potansiyeli toplami olan 112 milyar m*® rakami abartili bir degerdir. Bu degerin
gelisen kiiresel 1snma ve alansal yagis dagilim sartlarma gore yeniden
hesaplanmasinda yarar vardwr. Halen kullanilan su potansiyeline gore kisi basma

yillik su tiiketimi 555 m’ diir (Oztiirk, 2009).
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Tirkiye’de tiiketilen suyun %74’ tarimsal sulamada, %15’1 icme ve

kullanmada, %11°1 de sanayide kullanilmaktadir (Cizelge 1.3).

Cizelge 1.3. Ulkemizde Sektorel Su Tiiketimleri

Ulkemizde Sektorel Su Tiiketimleri
80
70
60
50
3
é 40
30
20
p L —
0 :
Tarimsal Sulamalar Il¢me ve Kullanma Sanayi
. Suyu
| mYiizde | 74 | 15 11

Ulkemizde kisi basma su potansiyeli 1 640 m’/y1l civarindadir. Uluslar arasi
Olciitlere gore bir iilkenin su zengini sayilabilmesi i¢in kisi bagina su potansiyeli
10 000 m’/y1l olmasi gerekmektedir. Eger kisi basma kullanilabilir su miktar: 3 000
ile 10 000 m’/y1l ise yeterli suyu olan iilke, su miktar: kisi basma 1 000 ile 3 000
m3/y11 arasinda ise su sikintisi olan iilke, su miktar1 kisi bagma 1 000 m®’iin altinda
ise su fakiri iilke olarak kabul edilmektedir. Ulkemiz bu 6lgiite gore su sikintist olan
bir iilke konumundadir. Niifus artisina paralel olarak {ilkemiz her gegen yil daha ¢ok
su sikintis1 ¢eken bir iilke durumuna gelecektir. Devlet Istatistik Enstitiisiince, (DIE)
2030 yilinda Tirkiye’nin niifusunun 100 milyon olacagi tahmin edilmektedir.
2030’da ise kisi basina yillik su miktar1 yaklasik 1 000 m’ civarinda olacak ve

iilkemizin su fakiri bir iilke haline gelmesinden endise edilmektedir.

Tirkiye’de 1980 ile 2000 yillar1 arasmi kapsayan 20 yillik donemde toplam
su tliketimi (sulama, sanayi, icme ve kullanma suyu) %256 oraninda artmustir. 1980
de toplam su kullanimi 11.8 milyar m*/y1l iken, bu miktar 2000 yilinda 42 milyar
m3/y11’a yiikselmistir. Oniimiizdeki 30 yillik dénemde de su kullaniminin artacagin,

artacak tarimsal sulama yatirimlar1 ve ek olarak kiiresel 1sinma ile birlikte sik aralikl
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kurakliklarin da yasanacagi varsayildiginda, 2030 yilindan 6nce su konusunda g¢ok
ciddi sikintilar yasanacagi agiktir. Bu anlamda toplam suyun %75’ini kullanan
tarimsal sulamalarda, etkin sulama sistemleri, yonetim ve isletmenin 6nemi agikca

ortaya ¢ikmaktadir (Cizelge 1.4).

Cizelge 1.4. Tirkiye’de sektdrlere gore su kullanmmi miktarlart (10° m’/yil) ve
oranlar1 (%)

Yillar Toplam Su Sulama Oran icme Ve Oran | Sanayi Oran

Kullanim (%) Kullanma (%) (%)
1980 11.800 9.000 76.27 1.600 13.56 1.200 10.17
1990 30.600 22.016 71.94 5.141 16.81 3.443 11.25
1992 31.600 22.939 72.59 5.195 16.44 3.466 10.97
1994 32.400 23.652 73.00 5.184 16.00 3.564 11.00
1996 34.200 25.308 74.00 5.302 15.50 3.590 10.50
1998 37.400 28.050 75.00 5.680 15.19 3.670 9.81
2000 42.000 31.500 75.00 6.400 15.24 4.100 9.76
2003 40.100 29.600 73.82 6.200 15.46 4.300 10.72
2030 110.000 71.500 65.00 25.300 23.00 13.200 12.00

Kaynak: Tiirkiye Sulama Raporu, Tarim ve Koy isleri Bakanlig1 Yayin1 Ankara 2001
Anonim 2005

Ulkelerin gelismislik diizeylerine gére sektorel su kullanim oranlar1 arasinda
onemli farkliklar vardir. Gelismis lilkelerde sanayi su kullanim orani fazla iken, az

gelismis veya gelismekte olan iilkelerde bu oran tarimsal sulamalarda daha fazladir.

Cizelge 1.5. Diinyada sektorlere gore su kullanim oranlar1 (%)

Sektor Diinya Gelismis Gelismekte Az Gelismis | Avrupa | Tiirkiye
Ulkeler Olan Ulkeler Ulkeler
Tarim 67-70 39 52 86 33 72-75
Sanayi 22-23 46 38 7 51 10-12
Igme-Kullanma 8-10 15 10 7 16 15-16

Diinyada suyun sektdrel kullanim dagilimi incelendiginde, Ulkemiz tarim ve

icme-kullanma suyunun tiiketilmesi agisindan, Diinya ve Avrupa ortalamasinin
iizerinde yer alirken, sanayi suyu kullaniminda ise ortalamanin altinda bir kullanim

oranina sahiptir (Cizelge 1.5).
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1.1.4. Sulama ve Onemi

Yeryiiziinde susuz bir hayat diisiinmek miimkiin degildir. Ilk caglardan
glinimiize kadar medeniyetin besigi olarak adlandirilan bolgeler her zaman su
havzalarinin yakminda kurulmus, medeniyetler suyun hayat verdigi topraklarda
yesermistir. Tarith boyunca akarsulardan yararlanma imkani bulan toplumlar
donemlerinin en ileri medeniyetlerini kurmuslar, bulamayanlar ise buralar1 terk edip

go¢ etmek, yeni yerlesim alanlar1 ve yurtlar aramak zorunda kalmiglardir.

Sulama en genel anlamiyla; bitkinin gelisebilmesi ic¢in ihtiyaci olan ve
yagislarla zamaninda dogal olarak karsilanamayan su miktarinin bitkiye verilmesi
olarak tanimlanabilir. Tarimsal sulama, tarim alanlarinda verimliligin artirilmasinda,
ekonomik ve siirdiiriilebilir kalkinmaya dayali biiylimenin hizlandirilmasinda ve
toplumsal refahin tabanda yayilmasinda onemli bir etkendir. Giiniimiizde de su,
sulama ve yOnetiminin Oonemi giderek artmakta olup, su arzinin artan diinya
niifusunun taleplerini karsilayamaz hale gelmesi ile suyun stratejik bir unsur haline
geldigi goriilmektedir. Gelecekte su kaynaklarmin kullanimi ve kalitesini etkileyecek
en onemli faktor niifus olmakla beraber, suyun etkin bir sekilde isletilmesi ve
yonetilmesi de 6nemli bir yere sahip olacaktir. Diinyanimn toplam niifusu 2000 yilinda
6 milyar1 agsmig, 2025°de ise 8.3 milyara ulasacagi tahmin edilmektedir. Bir baska
deyisle 2025 yilma gelindiginde, 2000 yilindaki diinya niifusu, %35 oraninda artmis
olacaktir (Anonim, 2005).

1.1.5. Diinya’da Sulama isletmeciliginin Gelisimi

Diinyada sulama isletmeciligi ilk olarak Amerika Birlesik Devletlerinde
(ABD) 19.yy. baslarinda ortaya ¢ikmustir. Ozellikle ABD’nin bat1 bdlgelerinde,
diizensiz yagiglara baghh olarak yasanan seller ve kurakliklar dolayisiyla,
yerlesimciler icin diizenli ve giivenilir kaynak ihtiyaci her gecen giin artmakta idi.
Phoenix ve yakin c¢evresinde yasayanlarin tarimsal faaliyetleri agirlikli olarak Salt
River nehrinden temin edilen sularla yiiriitiilmekteydi. 1897 yilinda Salt River
nehrinde ve iilkenin bat1 bolgelerinde yasanan kurakliklar {izerine, bir dizi 6nlem

almmasma karar verilmis, barajlarin yiikseltilmesi ve insa edilmesi yoluna
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gidilmigtir. 1902 yilinda Ulusal Islah Kanunu yirirlige girmistir. Diistiik faizli
krediler ile ABD Hiikiimeti, 1slah projeleri i¢cin fon olusturmus ve bunu c¢iftci
dernekleri ile kar amaci giitmeyen 6zel sektoriin kullanimma sunmustur (Casesjustia
web, 2010). Bu kanun sayesinde; Salt River Valley Su Kullanicilar1 Dernegi 7 Subat
1903 yilinda, ¢iftgiler ve kar amaci giitmeyen 6 6zel sektor katilimiyla 200 000
doniimliik bir alan1 kapsayacak sekilde kurulmustur (Scripophily web, 2010). Islah
Kanununa dayali olarak ¢ok amacli olarak kurulan bu dernek, suyun isletilmesinden
once, su kaynaklarmin korunmasi ve diizenli bir akis elde edilmesi i¢cin Roosevelt
barajinin ingasmnin yani smra, sulama kanallarmin yapimimi da planlayarak,
kullanicilar1 arasinda suyun etkin olarak dagitilmas: ve isletilmesi isini de
istlenmistir. Yine 1903 yilinda Arizona’da, Yuma vadisi su kullanicilar: dernegi kar
amaci giitmeyen Ozel bir sirket olarak, gelisim ve finansman i¢in Arizona’da
kurulmustur. Bu bolgede Colorado Nehri sayesinde 53 450 doniim sulanabilir bir
arazi varlig1 mevcut idi (USBR web, 2010).

1902 yilinda ytirtirliigii giren Ulusal Islah Kanunu, ABD’de biiyiik 1slah ve
sulama projelerinin uygulanmasinda 6nemli rol oynamistir. Yine bu yasaya
dayanarak Uncompahgre valley su kullanicilar1 birligi (UVWUA) Colorado’da 1909
yilinda kurulmustur. Kér amaci giitmeyen bir 6zel sulama sirketi, yerel ciftgiler ve
isadamlar1 tarafindan Colorado yasalar1 ¢ercevesinde organize olarak, su sistemini
isletmislerdir. 1932 yilinda Igisleri Bakanligmnin, “Section 5, 13 Agustos 1914 Act,
38 Stat 687, 43 USC Sec. 499,” hukuki diizenlemesi uyarinca sulama sisteminin
isletme ve bakimimdan sorumlu olan UVWUA’ya su temini projesini siirdiirmek i¢in
sorumluluk vermistir. Bu yetki karsiliginda UVWUA’dan, ingaat maliyetleri ve
sonraki masraflar i¢in su satisindan elde edilen kendi gelirlerini kullanmasi

ongorilmiistiir.

Bundan sonrada ABD’de bir¢ok sulama birligi ihtiyaca ve talebe bagli olarak
kurulmugtur. Sulama birlikleri suyun yonetilmesi ve isletilmesinin yani sira

biitcelerine uygun sabit yatirimlarla elektrik tiretim isini de yapmuslardir.



1. GIRIS Mustafa Hakki AYDOGDU

1.1.6. Diinya’da Sulama Sistemlerinin Kullanimi Konusunda Farkh Modeller

Diinyada sulama sistemlerinin kullanimi konusunda farkli modeller
uygulanmaktadir. Bu farkli kullanim modellerine aymi iilke icinde bile rastlamak
miimkiindiir. 1994 yilinda Bulgaristan’da yapilan su kaynaklarimin kullanimai ile ilgili
calisma grubu toplantisinda yapilan degerlendirmelere gore, iilkeler sulama

yonetimine kullanicilarin katilimi konusunda 4 gruba ayrilmistir(Kiral,1995). Bunlar;

1) Sulama sistemlerinin kullanicilar1 tarafindan yoOnetildigi tlkeler: Bu
iilkelerde genel egilim, yatirim projeleri tamamlandiktan sonra kullanicilara
devredilmesini 6ngdormektedir. ABD ve Bat1 Avrupa iilkeleri gibi.

2) Sulama sistemlerinin bir ¢esit kamu kurulusu bi¢imindeki kurum ve
kuruluslarca yonetildigi tlkeler: Pakistan, Hindistan, Misir, Dogu Avrupa {ilkeleri,
Orta Asya tlilkeleri ve cogu Afrika iilkeleri

3) Sulama sistemlerinin kismen kullanicilara devredildigi iilkeler: Tiirkiye,
Filipinler, Endonezya, Sri Lanka, Nepal

4) Sulama sistemlerinin igletmeciliginin yonetiminin kullanicilara transferinin
baslatildig1 iilkeler: Tirkiye, Meksika, Kolombiya, Latin Amerika {ilkelerinin
bircogu

Zaman i¢inde suyun kullanimi, yeterliligi ve giivenligi ile yonetimi, karar
vericiler icin endigeli bir durum haline gelmis, siirdiiriilebilir tarimsal gelisimi
saglamada, suyun etkili kullanimi ve sulama yOnetimi i¢in diinyada yiiriitiilen
calismalar 1950'lerden itibaren sulama yoOnetiminin devri anlaminda uygulama
alanina aktarilmigtir. Sulama yOnetiminin devri Diinyada giderek yayginlasmaya
baslamis olup, Bat1 Avrupa, Asya, Afrika, Amerika ve Uzakdogu'daki bir¢ok iilkede
uygulanmaktadir. Yonetimin, devletten su kullanici 6rgiitlerine devredilmesinin ilk
ornekleri ABD, Fransa ve Tayvan'da swrastyla 1950, 1960 ve 1970'lerde
goriilmektedir. Sulama yonetiminin devri; Sili, Peru, Meksika, Brezilya, Senegal,
Sudan, Somali, Pakistan, Hindistan, Tiirkiye ve daha pek cok iilkede 1980 ve 1990'l1
yillarda ulusal bir strateji haline gelmistir. Bu kavram Endonezya ve Filipinlerde
devir, Meksika'da yonetimin devri, Banglades'te 6zellestirme, Cin'de ileri sorumluluk
sistemi, Hindistan, Sri Lanka ve Tirkiye'de katilimci sulama yonetimi olarak

gelismistir (Erdogan, 2000).
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1.1.7. Tiirkiye’de Tarimsal Sulama ve Yonetimi

Ulkemizde genel olarak yazlar1 sicak ve kurak bir iklim hiikiim siirdiigiinden,
bitkisel tiretimden beklenen verimin elde edilebilmesi i¢in yagislarin yetersiz oldugu
durumlarda bitkinin ihtiyaci olan suyun sulama suyu olarak verilmesi gerekmektedir.
Iklim sartlar1 bitkilerin su ihtiyacina yeterli ise sulamaya gerek kalmayabilir. Ancak
yagisin miktart ve mevsimlere gore dagilimi sulamanin yapilip yapilmamasinda
onemli rol oynamaktadir. Tiirkiye’ nin izdiisiimii alan1 77 945 milyon ha’dir. Bunun
28 054 milyon ha’1 tarim arazisidir. Bu alanin da 25 753 milyon ha’1 sulanabilir
niteliktedir. Ancak teknik ve ekonomik nedenlerle yertistii ve yeralt1 su kaynaklariyla
sulanabilir arazi miktar1 8.5 milyon ha’dwr. Halen bu alanin 4.9 milyon ha’i
sulanabilmekte, geriye kalan 3.6 milyon ha tarim arazisinin ise gelecek yillarda

sulanmasi i¢in yeni tesislerin insas1 gerekmektedir.

Sulanan alanmn 3.9 milyon ha’1 yeriistii su kaynaklari ile geriye kalani ise yer
alt1 su kaynaklari ile sulanmaktadir. Yeriistii su kaynaklari ile sulanan alanin yaklasik
3 milyon ha’t kamu tesisleri ile sulanmaktadir. Yani lilkemizde sulama yatirim ve
isletmeciliginde kamu belirleyici durumdadir. Sulama yatirim ve isletmeciliginde
belirleyici olan kamu kuruluslar1 Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii (DSI) ile
kapatilan Koy Hizmetleri Genel Midirligi (KHGM) diir. Kamu sulama
sebekelerinde, isletme ve bakim-onarim hizmetlerinin yiiksek maliyetlere ulagmasi,
sulama tcretlerinin sudan yararlananlardan tam olarak toplanamamasi kamuyu yeni
arayislara yoneltmistir. Katilimc1 sulama yonetimi anlayis1 ile DSI sulama
isletmelerini, basta yerel yOnetim birimlerinin bir araya gelerek olusturduklari

sulama birlikleri olmak {izere ¢esitli birimlere devretmeye baslamistir.

Birden fazla idari birim arazilerine hizmet eden sulama tesisleri 1580 ve 5442
sayil1 yasa ile kurulmus olan ve daha sonra da 5355 sayil1 yasa ile amaci ve kapsami
saptanan sulama birliklerine ve 1163 sayili yasaya gore kurulmus sulama
kooperatiflerine, sadece bir idari birim arazisine hizmet eden sulama tesisi yine
sulama kooperatiflerine devredildigi gibi koy tiizel kisilikleri ve belediyelere de
devredilebilmektedir. Sulama Birlikleri ile ilgili olarak yasal diizenlemelere ihtiyag

vardir. 22 Mart 2011 tarih ve 27882 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirlige
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giren 6172 sayili Sulama Birlikleri Kanunu, bu anlamda bir ilktir. Bu kanuna kadar
olan donemlerde ilgili Bakanliklara bagh olarak, yonetmelik ve tiiziiklerle faaliyette
bulunan sulama birlikleri artik bir kanun kapsamindadirlar. Bu kanunun amag¢ ve
kapsami1 1. Madde de belirtilmistir. Buna gore “Kanunun amaci; iilkenin su varlik ve
kaynaklarmin rasyonel kullanimi maksadiyla umumi sulardan faydalanmak iizere
Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan insa edilmis veya halen insa edilmekte
olan ya da insa edilmesi planlanan sulama tesislerini gayelerine uygun sekilde
kullanmak, isletmek, Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiiniin onaym1 almak suretiyle
islettirmek, bu tesislerin bakim, onarim ve yonetim sorumlulugunu yiiriitmek, tesisi
gelistirmeye yonelik yeni projeler yapmak, yaptirmak veya tesisi yenilemekle gorevli

sulama birliklerinin kurulusu, organlar ile gérev ve yetkilerini diizenlemektir.”

Sulama tesislerinin devrine iliskin olarak 1986 yili 6nem tasimaktadir. Bu
tarihte Diinya Bankas1 (DB) ile imzalanan kredi anlasmasi ile drenaj ve tarla ici
gelistirme projesi baslatilmistir. Bu anlagsma ile tesis edilmis bulunan iglerle ilgili
maliyetlerin geri 6denmesi, saglanan kredinin 6n sart1 olarak kabul edilmistir. Diinya
Bankasi tarafindan desteklenen bu projenin uygulanmasinda gosterilen performansin
yeterli bulunmamasini takip eden yillarda devir islemleri hizlanmistir. 1998 yilinda
Diinya Bankasi ile yapilan yeni bir kredi anlagmasi ile bu konudaki DB etkisi ile
devirler artmistir. Sulama yonetimi ve yatirimlarinda katilime1 6zellestirme projesi
admi tastyan bu yeni ikraz anlasmasi ile DSI’nin isletmecilikten sonra planlama ve
yatirimlar1 gerceklestirme alanindan da cekilmesi amaclanmustir. Ozetle DSI,
dolayis1 ile kamu, artik biiyiik oranda sulama isletmeciliginden c¢ekilmeye
baslamistir. Cogunlugu sulama birliklerine olmak tizere isletmekte oldugu sulama
tesislerini su kullanicilarmin olusturduklar1 yapilara devretmektedir. DSI’ce devir
oran1 %94’e ulasmustir (DSI, 2009). Bu devir siireci bir anlamda sulamanin
ozellestirilmesi hedefinde ve Diinya Bankasi desteginde yiiriitiilmektedir. Oyle
goriilmektedir ki sulama isletmelerinin, Oncelikle sulama birliklerine devredilmesi
saglanacak ki, bu asama tamamlanmig goriinmekte olup, ardindan sulama
isletmelerinin piyasaya devri ongoriilmektedir. Yeni sulama birlikleri kanunuda bu
temel esas lizerine ¢ikarilmis gibi algilanmaktadir. Yani siire¢ 6zellestirme temelinde

yiiriitiilmektedir.
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1.1.8. Ulkemizde Sulama Birliklerinin Tarihsel Gelisimi

Saptanabilen ve hakkinda bilgi bulunabilen ilk sulama birligi, tarihsel
gelisimi aciklamasi acisindan Korkuteli Sulama Birligidir. Korkuteli deresinden
sulama yapan iki mahalle halkinin anlagsmazhig1 iizerine, kaymakamlik ve
jandarmanm kanaliyla 6 mahalle, 2 koy ve yoOrenin ileri gelen bahge sahipleri
tarafindan olusturulmustur. Hazirlanan ilk tiiziik, 16.3.1942 tarihinde onaylanmustir.
Mevcut kayitlarin incelenmesinden birligin bir yil sonra faaliyetlerini durdurdugu ve
1949 yilinda yeniden faaliyete gectigi anlasilmaktadir. Tiiziik, yeniden hazirlanarak
1959'da onaylanmig, 1960, 1962, 1963, 1965 yillarinda c¢esitli maddelerinde
degisiklikler yapilmistir. Birlik giinimiizde 5 000 ha sulama alani olan Korkuteli
Baraji sulama tesislerinin isletme ve bakim-onarimini iistlenmis bulunmaktadir.
Birlige 5 000 kayith iiye ¢iftci bulunmaktadir. Birlik meclisi ve yiiriitme organlari,

bolgedeki sulayicilarm kendi aralarindan sectikleri ¢iftcilerden olusmaktadir.

Bu yapi, 1966 yilinda DSI tarafindan gelistirilmis olan Tip Tiiziik'te
diizenlenmis ve kurulacak diger sulama birlikleri i¢in kural haline getirilmistir. Buna
gore, kurucu yerel yonetimlerin belediye baskanlari ile muhtarlar1 meclisin dogal
iiyesidir. Meclis tiyeleri ise belirlenecek biiyiikliikteki her dekar basma bir kisi olmak

iizere, o yoredeki sulayici ¢ift¢iler tarafindan kendi aralarindan se¢ilmektedir.
1.1.9. Ulkemizdeki Sulama Birliklerinin Yapisi

Tirkiye gibi tarim sektoriiniin iilke ekonomisinde dnemli yeri olan iilkelerde,
su ve toprak kaynaklarinimn gelistirilmesi ve ulusal ekonomiye katkilarmnin arttirilmasi
icin sulama tesislerinin rasyonel olarak isletilmesi ve siirekliliginin saglanmasi biiyiik
Onem tasimaktadir. Bu anlamda, sulama tesislerinin etkinlik ve verimlilik ilkeleri
icerinde isletilmesi zorunluluktur. Kamu tarafindan yapilan, DSI, sulama
sistemlerinin igletilmesine, bakilmasma ve gerektiginde de onarilmasina yonelik is ve
islemlerin, sistemlerden yararlananlar tarafindan yapilmasini saglamak amaciyla;
Igisleri Bakanlig1 tarafindan hazirlanan tiiziiklerle sulama birlikleri kurulmustur.
Sulama sisteminin birden fazla yerlesim yerinin smirlar1 i¢inde bulunmasi

durumunda, 1580 sayili Belediye Kanunu, 442 sayili Kdy Kanunu ve 5442 sayil il
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Idaresi Kanunu ve 5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu uyarinca yine Igisleri
Bakanligi’'nin  hazirladigi  tiizik  esaslar1  ¢ergevesinde  sulama  birligi
kurulabilmektedir (Igisleri Bakanhgi, 2009). Son olarak da 22 Mart 2011 tarihinde
6172 sayili Sulama Birlikleri Kanunu yaymlanmistir. Yeni kurulacak olan birlikler
bu yasaya gore, yasadan Once kurulmus olan birlikler ise bu yasanin yiirtirlige
girdigi tarihten itibaren 18 ay i¢cinde bu yasanin hiikiimlerine uygun olarak

faaliyetlerini siirdiirmek zorundadirlar.

Sulama tesislerinin, gercek sahipleri olan ¢ift¢iler tarafindan sahiplenilmesini,
korunmasini ve ayrica isletme, bakim ve onarim hizmetlerinin ¢ift¢ilerin bizzat
kendileri tarafindan yiiriitiilmesini saglamak yoluyla, hizmette siirekliligin ve verim
artisnin saglanmas1 hedeflenerek kurulmuslardir. Ancak DSI tarafindan 1993 yili
itibariyle ihtiyaclara cevap verecek yeterli ve uygun yasal alt yapisi olusturulamadan
devirler yapilmaya baslanmistir. Bunun dogal sonucu olarak da, is ve islemleri ile
ilgili yasalarin is ve islemleri birbirinden ¢ok farkli oldugu i¢cin mevcut yasalar, son
yasaya kadar, sulama birliklerinin sorunlarina cevap vermekte uzak idi. Bu son

yasada da eksiklikler mevcut olup, ilave diizenlemelere ihtiya¢ vardir.

Birligin organlari; birlik meclisi, birlik enclimeni ve birlik bagkanidir. Birlik
meclisi, birligin karar organidir ve birlik liyesi mahalli idarelerin meclislerinin kendi
iyeleri veya belediye meclis iiyeligine secilmeye haiz kisiler arasindan, birlik
tiiziigiinde belirlenen sayida ve gizli oyla segecekleri iliyelerden olusur. Ancak
disaridan segileceklerin sayisi, mahalli idare meclisinden segileceklerin tigte birini
gecemez. Asil liye sayisiin yarist kadar yedek tiye secilir. Birligin iiyesi olan il 6zel
idaresi i¢in vali, belediye i¢in belediye baskani ve kdy icin muhtar, birlik meclisinin
dogal iiyesidir. Birlik meclisinde bunlarin disinda dogal iiye bulunmaz. Meclis iiye
tam sayisina dogal iiyeler de dahildir. Vali ve belediye baskani birlik meclisinde
kendisini temsil etmek iizere meclis tiyelerinden birine yetki verebilir. 6172 sayili

yasa ile birlikte bu dogal tiyelikler kaldirilmistir.

Birlik enclimeni, birlik baskani ile sayis1 yediyi ge¢memek iizere birlik
tiiziigiinde gosterilecek sayida meclis iiyesinden olusur. Ulke diizeyinde kurulan

birliklerde bu say1 iki kat olarak uygulanir. Bu tyeler, birlik meclisince, donem bas1
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toplantisinda kendi iiyeleri arasindan gizli oyla bir yilligma gorev yapmak {izere
secilir. Birlik baskani, enciimeninin de baskanidir. Birlik enciimeni birlik tliziiglinde
belirtilen siirelerle toplanir. Bu siire bir ay1 asamaz. Birlik bagkani, birlik idaresinin
bas1 ve tiizel kisiliginin temsilcisidir. Birlik biitgesinin harcama yetkilisi birlik
baskanidir. Birlik baskani bu yetkisini birlik genel sekreterine/birlik miidiiriine
devredebilir. 6172 sayili yasa ile ilgili degerlendirmeler sonucglar ve Oneriler

kisminda verilmistir.
1.1.10. Tiirkiye’de Su Kaynaklar Yonetiminde Yasal ve Yonetsel Durum

Anayasanin 168. maddesi suyun da dahil oldugu tabii kaynaklar konusunu
diizenlemistir. Buna gore: “Madde 168: Tabii servetler ve kaynaklar Devletin hiikiim
ve tasarrufu altindadir. Bunlarin aranmasi ve isletilmesi hakki Devlete aittir. Devlet
bu hakkmai belli bir siire i¢in, gercek ve tiizel kisilere devredebilir. Hangi tabii servet
ve kaynagin arama ve isletmesinin, Devletin gercek ve tiizel kisilerle ortak olarak
veya dogrudan gercek ve tiizel kisiler eliyle yapilmasi, kanunun agik iznine baghdir.
Bu durumda gercek ve tiizel kisilerin uymasi gereken sartlar ve Devletce yapilacak

gozetim, denetim usul ve esaslar1 ve miieyyideler kanunda gosterilir.”

Tirk medeni kanununa gore sular iki gruba ayrilmaktadir. Birincisi 6zel
sulardir. Ozel su; 6zel miilkiyete tabi tasmmazlardan ¢ikan sudur. Ozel sular 6zel
miilkiyete tabi olmakla birlikte, kanunda belirlenen smirlamalara tabidir. Bu
sinirlamalarda kistas kamu yararidir. Ikinci grup sular ise genel sulardir. Bunlar dzel
kaynaklar disinda kalan biitlin sular1 kapsamaktadir. Yeralt1 sular1 da 167 sayili
yeralt1 sular1 kanununa gore genel sulardan olup, devletin hiikiim ve tasarrufu
altindadir. Genel sular ise kamusal miilkiyete tabidir. Bu diizenlemelerin disinda su
kaynaklarmin kullanimi1 ve korunmasi konusunda 50 civarinda hukuksal diizenleme
vardir. Bu anlamda yasal diizenleme dagmikligini da giderecek, beklentilere uygun,

bir ¢erceve su yasasinin ¢ikarilmasi son derece 6nemli bir konudur.

Ulkemizde su kaynaklarinm korunmasi ve kullanilmasinm ydnetiminden
sorumlu ondan fazla merkezi ya da yerel kurum vardir. Bakanliklar, DSI, Elektrik

Isleri Etiit idaresi, I1 Ozel Idareleri, Belediyeler, Iller Bankasi, Devlet Meteoroloji
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Isleri Genel Miidiirliigii, Tarim Reformu Genel Miidiirliigii, GAP Idaresi Baskanlig
bu kuruluslardandir. Su yonetimindeki bu daginik kamusal orgiitlenme pek cok
sikintty1 da igerisinde barindirmaktadir. Aslinda iilkemizde ulusal capta sorumlu
kurulus Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiidiir. Kirsal yerlesimlerde ise sorumlu
kurulus kapatilan Koy Hizmetleri Genel Miidirliigiiniin yetki ve gorevlerinin
devredildigi 11 Ozel Idareleridir. Kentsel yerlesimlerde ise bu gorev Iller
Bankasinindir. Yapilan pek ¢ok diizenleme ile bu sorumluluklar ve gérevler pek ¢ok
kurum ve kurulusa dagitilmistir. Bu dagmikligi giderecek sekilde bir yasal

diizenlenmenin yapilmasina ihtiya¢ vardir.
1.1.11. Ulkemizde Su Yonetimi Kavram

Bu alanda su yonetimi, 1980'li yillara kadar fiziksel yatirimlar ile sinirlt bir

anlama sahip iken, 1980'li yillardan bu yana daha farkli bir anlam yiiklenmistir. Su
yonetimi ile 6nceki yillarda sulama suyunun su kaynagindan alinarak bitki kokiine
ulagincaya kadar tiim yap1 ve yontemler kastedilmekte iken, son yillarda sulama
suyunun bir sebekedeki dagilimini saglayan yapi ve yontemlere ek olarak sulama
suyunun ve tesislerinin isletme, bakim-onarim, iyilestirme ve yonetimi ile bunlar1
iistlenen organizasyonlar da kastedilmektedir. Onceki algilama kalkinma iktisadmin
egemen yaklasim oldugu déneme ait iken, giiniimiizdeki genislemis algilama 1980'1li
yillardan bu yana kiiresellesme ve 6zellestirme politikalarinin uygulandigi doneme
aittir. Anlam genislemesi, giiniimiize dek dogrudan devlet eliyle goriilen ve yonetilen
bu alanin piyasa mekanizmalar1 ve piyasa kurumlarinin yonetimine aktarilmasina

olanak saglamaktadir (Todaie, 2009).

1.1.12. Su Yonetiminde Degisme Egilimleri

Onceleri suyu teknik olarak kaynaktan kullaniciya ulastirma isleri ile smirl
bir tanimi1 olan su yonetimi, son donemlerde teknik boyuta ek olarak orgiitlenme ve
mali yapmmn ydnetimini igerecek bigimde genisletilmistir. Onceleri kamu
kuruluslarmin suyu ekonomik bir mal gibi yonetmeleri ilizerinde durulurken, son

yillarda su sektoriinde 6zellestirmelerin one ¢iktig1 gozlenmektedir.
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BM, DB ve OECD gibi kiiresel aktorler su konusunda da kiiresel politikalar
iiretmektedirler. Uretilen kiiresel su politikasmm baslica ii¢ 6zelligi bulunmaktadir.
Birincisi; Havza yonetimi sisteminin kurulmasi, ikincisi; suyun arza gore kamu eliyle
degil, talebe gore piyasa tarafindan ydnetimidir. Ugiincii 6zelligi de su kaynaklarinin
kiiresel serbest ticaret kapsamina alinmasidir. Gelistirilen yeni su yonetimi anlayisina
gore; suyun kiiresel ticarete serbestce konu edilmesi, su kaynaklarmnin kiiresel
sirketlerin dogrudan yatmrim alanmi olmasini, her tilkede Oncelikle su yonetiminin
kamu tarafindan devredilmesini ongdérmektedir. Glinlimiizde diinyanin pek ¢ok
yerinde su, miilkiyeti ve isletmeciligi ile birlikte kamu yonetiminin tekelindedir.
Yani su, disiik maliyette siibvanse edilerek 6deme giiciine bakilmaksizin topluma
sunulmaktadir. Bu konudaki kiiresel politika ise suyu ticari, alim-satim konusu
olarak tanimlamaktadir. Su yonetimi konusundaki bu politika dogal-cografi siirlarla
biitiinlesik nehir havzasi yonetimi, su yonetiminde 6zerklik ve yerellik esaslarinin
kabulii, devlet tarafinda ise ilgili Bakanligi ile iist kurullarin yetkilendirilmesi, talebe
gore yonetim, Ozel-kamu sektdr ortaklhigiyla ya da oOzel sektor eliyle isletme
anlayisini icermektedir. Ulusal-kamusal politika ise buna karsilik siyasal-cografi
sinirlarda biitiinlesik nehir havzasi yOnetimi, su yOnetiminde merkeziyetcilik
ilkesinin kabulii, devlet tarafinda ilgili bakanliginin yetkilendirilmesi, toplumsal
ihtiya¢ odakli yonetim, yerel kamu idareleri ve kooperatifler eliyle isletme anlayigini

icermektedir.
1.1.13. Tiirkiye’de Su Yonetimi Politikalar

Tirkiye’de su yonetimi konusunda son donemlerde uygulanan yontemlerle bu
yeni kiiresel su ydnetimi anlayisinin altyapisi olusturulmaktadir. Once Biiyiiksehir
Belediyelerinde olusturulan iSKi, ASKI gibi kurumlarla kar1 da iceren
fiyatlandirmaya dayali bir anlayis hayata gegirilmis, ardindan DSI’nin islettigi
sulama tesislerinin, sulama birliklerine devredilmesi saglanmistir. Yapilan ¢alismalar
su yonetimindeki bu yeni yapilanmadan sonra hem i¢gme ve kullanma suyunun, hem

de sulama suyu fiyatlarinin arttigini gostermektedir.

Bagbakanlik GAP Idaresi tarafindan Halcrow-Dolsar ortak girisimine

yaptirilan ve 2000 yilinda yayinlanan taslak sonug¢ raporuna gore; tarimsal sulamada

16



1. GIRIS Mustafa Hakki AYDOGDU

su temini masraflarinin karsilanabilmesi i¢in mevcut su fiicretlerinin ¢ok diisiik
oldugu tespit edilmistir. Pamuk {iretiminin esas alindig1 calismada isletme ve bakim
masraflariin karsilanabilmesi i¢in uygulanacak iicretin, mevcut iicretin 6 kati, diger
hizmetler ve sulama birliginin genel masraflarinin karsilanabilmesi i¢in 12 kati,
isletme bakim ve sabit sermayenin finanse edilmesini karsilayacak ticretin ise mevcut
iicretin tam 31 kat1 olmast gerektigi sonucuna varilmistir. Bu calisma da ortaya
koymustur ki su fiyatlandirmasi piyasa kosullarinda yapildiginda su fiyatlarinda
biiylik oranda artis meydana gelecektir. Pek cok cift¢ci arazisini sulamak i¢in suya

ulasamayacak veya kayit dis1 kullanim yolunu sececektir.

Su kaynaklari, yenilenebilir fakat miktar1 sinirli dogal kaynaklardan biri
olarak toplumun ortak malidir ve kullanimi bireylerin arzusuna birakilamaz. Bu
nedenle devletin basta gelen gorevlerinden biride su kaynaklarini etkin bir sekilde
korumak, gelistirmek, kontrol etmek ve herkesin faydalanacagi sekilde dagitimini

yapmaktir (Avci, 1998).

1.1.14. Suyun Fiyatlandirilmasi ve Buna Etki Eden Sosyo-Ekonomik Faktorler

Diinyada ve iilkemizde en biiyiik su tiiketim gruplarinin basinda tarimsal
amacl sulamalar gelmektedir. Bunu igme ve kullanma suyu, ardindan da sanayi su
kullanim1 takip etmektedir (Anonim, 2005). Tiim diinyada tarim sektoriiniin en
bliyiik su kullanic1 grubu olmasi dolayisiyla, suyun yonetimi ve isletilmesi,
sulamalarda kullanilan sistemler ile bunlarin verimlilikleri, suyun fiyatlandirilmasi,

su kaynaklarinin korunmasi ve gelistirilmesi a¢isindan son derece hayati bir konudur.

Bircok tilke artan niifus baskilari, kiiresel 1sinma ve su yetmezligini iceren
sulama suyu diizenlemelerinde baslica ara¢ olarak suyun fiyatlandirilmasmni
kullanmaktadir. Dogru ve kabul edilir fiyatlar1 olusturma, suyun etkin ve verimli
olarak kullanilmasi i¢in temel amag¢ olup, bunun nasil saglanacagi ise giinlimiizde
halen tartisma konusudur. Suyun fiyatlandirilmasi yontemleri her {ilkede ve hatta
iilkelerin i¢inde yer alan degisik bolgelerde fiziksel, sosyal, kurumsal ve politik

olusumlara farkli sekillerde duyarhdir. Gelismekte olan iilkeler kadar, gelismis
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iilkelerde de sulama {icretlerinin uygun seviyesi ve suyu fiyatlandirmada kullanilacak

uygun araglar konusunda bir uzlagsma saglanamamaistir (Kog, 1998).

Suyun fiyati, kullanilan suyun miktarmi azaltma, sulama kurumunun
finansmani ve sulama yatirimimdan faydalananlarin geri 6demesi gibi farkli amaglari
icerebilmektedir. Oncelikle uygulanacak fiyat, belirlenen kullanim igin
yararlananlarin  0deme giliciinii asmamalidir. Aksi durumda sulu tarimdan
uzaklasilmas1 bile so6z konusu olabilecektir. Bu nedenle 6zellikle sulama suyu
ticretleri belirlenirken su kullanicilarmin 6deme giicleri Oncelikle gbz Oniine

almmalidir (Karataban, 1976).

Diinyada sulanmis alanlarm 12.2 milyon hektarin1 temsil eden sulama
yonetim kurumlarinda yapilan incelemelerde; oOrneklerin %60’ indan fazlasinda
sulama yonetim kurumlar1 birim sulanmis alan, %251 hacimsel, %15’inde hem
hacimsel ve hem de sulanmis alan yontemine gore sulama icretlerinin belirlendigi

tespit edilmistir (Bos ve Wolter, 1990).

Su yo6netimi politikalarinda fiyatlandirma, yonlendirici ve kontrol edici bir
ara¢ olarak yer almaktadir. Ulkemizde ise son yillarda tarimsal su kullaniminda
fiyatlandirma giindeme gelmeye baslamis ve kaynaklar arasi dagilimindaki roli ve
etkinligi sorgulanmaya baslamistir. Yiiksek ve diisiik fiyat belirlemenin toplumsal
refah1 ve fayda diizeyini etkileyecegi de bilinmektedir. Ozellikle su fiyatlarmin kamu
tarafindan yiiksek belirlenmesi, suyun asir1 kullaniminin Oniine gegebilmektedir.
Olumlu goriinen bu durum, ayni zamanda kullanim yapisini bozabilmektedir. Su
fiyatlarmin c¢ok diisiik belirlenmesi ise, suyun asir1 kullanimim tesvik edecek, israfa
yol agabilecek ve suyun verimli alanlarda kullanilma ihtimalini zayiflatacaktir. Cok
diisiik su fiyatlar ¢ift¢iyi yanlis yonlendirebilecek, iiretici belki uzun vadede toprakta

olusabilecek tahribattan olumsuz olarak etkilenebilecektir (Sahin, 2007).

Tirkiye’de su hizmetlerinin fiyatlandirilmas1  yeterince gelismedigi
(Anonymous, 1992) ve kamu sulamalarinda su, iireticilere maliyetinin altinda bir
icret ile verildigi belirtilmektedir (Balaban, 1964). Tirkiye’de su kaynaklarmin

yetersiz oldugu bolgelerde sulama suyu iicretlerinin ¢ok diisiik tutulmasi, suyun asir1
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kullaninmina neden olabilmektedir. Belli bolgelere daha ucuz su hizmeti gotiirmek
amaciyla fiyat farklilagmasi tercih edilebilir. Bu anlamda su fiyatlandirmasi bolgesel
esitsizligin giderilebilmesi amaciyla etkili bir arag olarak kullanilabilir. Bu politik bir

tercih olabilecegi gibi, kamu tercihinin sosyal bir politikasi olarak da uygulanabilir.

ABD’de ve Avrupa Birligi {lkelerinin bircogunda sulama suyu
iicretlendirilmesi, hektara gore, kullanilan suyun hacim miktarma gore veya
kullanilan su miktaria bagl olarak hektara gore belirlenmekte iken, iilkemizde birim
alan ve {lirtin desenine bagli olarak sulama suyu tcretlendirilmesi yapilmaktadir.
Diinyay1 etkisi altina alan kiiresel 1sinma ve kuraklik siiphesiz Avrupa kitasini da
etkilemektedir. Basta Giliney Avrupa iilkeleri olmak iizere, Avrupa kita olarak
kuraklik yasayabilecek riskli bolgeler arasindadir. Bu giin Avrupa Birligi niifusunun
%]11°1, ylzoleimiiniin %]17’°s1 su sikintis1 ¢ekmektedir (Khalfan, 2005). Avrupa
Birligi; su ve su kaynaklarmin etkin ve tasarruflu kullanilmasina ¢6ziim olarak suyun
fiyatlandirilmasini 6ngérmektedir. Biitlin bu 6zellikleriyle su, tarimda en 6nemli ve
en c¢ok kullanilan girdidir. Ancak biitin bu Onemine karsin suyu dogru

kullanmadigimiz, korumadigimiz ya da koruyamadigimiz da bilinen bir gergektir.

1.1.15. Suya Erisim Hakki ve Sosyal Adalet

Suyun fiyatlandirilmasi ve 6zellestirilmesi konusundaki politika ve uygulama
diizeyindeki gelismeler daha adil ve esitlik¢i bir dagilim mi1 saglamaktadir? Biiyiiyen
su krizi genel olarak, suyun kit bir kaynak olmasi ya da teknolojik, idari ve mali
kaynaklarin yetersizligi ile agiklanmaya calisilmaktadir. Daha 6nemli bir faktor olan
hiikiimetlerin ve uluslar arasi toplumlarin herkese asgari temiz su temin edilmesi

konusundaki sorumluluklari ise fazlaca dikkate alinmamaktadir.

Kiiresel diizeyde etkilerini hissettiren su krizi karsisinda uluslararasi diizeyde
belirlenen politikalar, suya erisimin bir insan hakki olarak kavramsallastirilmasiyla
celismektedir. BM ve Diinya Bankasi’na gore su insanlar i¢in bir ihtiyactir. Buna
gore, su diger ticari mallar gibi degerlendirilmelidir, yani kar esasmna gore
sunulabilir. Sonucta sadece bedelini Odeyebilenlerin suya erisimleri esas

almmaktadir. Ancak liberal bir ekonomik diizeni benimsemis bir toplumda bile,
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adalet anlayis1 suya erigsimde esitligin saglanmasini ve su politikalarinda yapilacak
herhangi bir diizenlemenin mevcut durumda en dezavantajli olanlarin refahini
arttiracak sekilde yapilmasimi gerektirmektedir (Kartal, 2007). Suyun ticari mal gibi
goriilmesi ve metalagmasinin bir hak olarak suya erisim konusunda nasil bir engel

teskil ettigi ise sosyal adalet agisindan yogun olarak tartisilmaktadir.

Su hakkmin yasal temeli olabilecek en acik uluslararasi belge 2002°de BM
Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi tarafindan yaymlanan Genel
Aciklama 15°tir (UN, 2003). Bu aciklama aslinda Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel
Haklar Konusunda Uluslararas1 Anlasma’nin (International Covenant on Economic,
Social and Cultural Rights (ICESCR) 1966) bir yorumudur. BM Ekonomik, Sosyal
ve Kiiltiirel Haklar Komitesi; bu anlagsmada belirtilen elverisli yasam standardinin su
hakkini zimnen igerdigi sonucuna varmistir. Herkesin kisisel ve evsel kullanim i¢in
yeterli, giivenli, fiziki olarak ulasilabilir ve bedeli 6denebilir suya erisme hakki
vardir. Ayrica ICESCR’de yer alan diger bazi insan haklarinin, 6rne§in beslenme
hakkmin, gerceklesmesi icin de suya gereksinim oldugunun alt1 ¢izilmektedir.
Ancak, sosyal ve ekonomik bir hak olarak su hakki, her bir bireyin dogrudan
devletten talep edecegi suya erisim hakkini icermemektedir. Su hakki, devletin
halkin 6deyebilecegi, giivenli igme suyuna suya erisimini saglamakla ylikiimlii
kilmaktadir. Devlet suya erisim i¢in gerekli ekonomik, sosyal ve siyasal sartlari
olusturacak politikalar ve stratejiler gelistirmelidir. Su hakki ayn1 zamanda toplumun
marjinal ve savunmasiz kesimlerinin suya erisimlerini de glivence altma almalidir.
Su hakkinin saglanmasi, liberal bir ekonomide 6zel sirketlerin rol almasini dislamaz,

fakat diizenlenmis bir pazarda kamunun sunumunu 6ngorebilir.

Su kaynaklarmin yonetimi konusu 1970’lerden itibaren uluslararasi
glindemde yer almistir. DB ve OECD tarafindan, 1990’lara kadar su kaynaklarinin,
merkezi olan (kamu kuruluglari) birimlerce, kapsamli planlama ve fiyatlandirma
ilkesi ile etkin yoOnetilebilecegi savunulmaktaydi. Bu ddnemde piyasa
mekanizmalarindan s6z edilmekle birlikte asil vurgu kamu kuruluslarina yapilarak,
kamunun suyu ekonomik bir mal gibi yonetmesini saglayacak tedbirler lizerinde
durulmustur. Son yillarda ise kamu kurumlarinin ve kapsamli planlama yaklasiminin

olumsuzluklarina vurgu yapilarak, su kaynaklar1 yonetiminde fiyatlandirma ve
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ozellestirme politikalar1 Onerilmektedir. Suyun ekonomik bir mal olarak ele
almmasimi oneren ilk uluslararasi girigsim, 1992°’de Dublin’de toplanan Su ve Cevre
Konulu Uluslararas1 Konferans olmustur. Ayni yil Rio’da geceklesen Cevre ve
Kalkinma Konulu BM Konferansi’nda da suyun eko-sistemin bir pargasi, dogal bir
kaynak, sosyal ve ekonomik bir mal olarak algilanmas1 gerektigi belirtilmistir. Suyun
aynt anda hem ekonomik hem de sosyal bir mal olarak tanimlanmasi, politika

belirlenirken nasil bir denge olusturulacagi sorununu da giindeme getirmektedir.

Suyu ya da su haklarini1 alinan, satilan ya da pazar islemlerine konu edilen bir
mal gibi degerlendiren her tiirli eylem ve politika suyun metalasmasi1 olarak
tanimlanabilir (Brown, 2005). Su hizmetlerinin kamu sektoriiniin kontroliinden ¢ikip
metalagmasinin arkasinda suyun kavramsallastirilmasindaki doniistim yatmaktadir.
Suyun bir hak degil ihtiyag olarak tanimlanilmasi, suyun metalasmasi ve
ozellestirilmesini mesrulastirmaktadir. Suyun 06zellestirilmesi konusunda da farkl
politikalardan sdz edilmektedir. Ozellestirme kismi olabilecegi gibi, tiimden de
olabilir. Tiimden 6zellestirmede hiikiimet sorumlulugu ortadan kalkmaktadir. Kamu-
ozel sektor ortakligi diye adlandirilan kismi Ozellestirmede ise suyun kamusal
miilkiyet hakk: sakli kalmak kosuluyla, hizmetin saglanmas1 ve dagitilmasinda 6zel
sektortin rol almasit onerilmektedir. Ortaklig1 savunanlara gore, ozellikle gelismekte
olan {lkelerde hiikiimetlerin su hizmetlerinin yayginlastirilmas: icin gerekli
sermayeleri yetersizdir ve bu boslugun sirketler tarafindan doldurulmasi, yoksullarin
suya erisimine hizmet etmektedir (Gleick and others, 2005). Ortaklik da kamu
sektoriiniin su yOnetimi lizerinde siki denetimine vurgu yapilmaktadir. Fakat
Ozellestirme uygulamalarinin gerceklestigi iilkelerde hiikiimetlerin ekonomik ve
siyasi yapilarinin zayif olmasi1 dolayisiyla, bu gerceklestirilebilir bir hedef olarak

goriinmemektedir.

2000 yilinda The Hague’daki Ikinci Diinya Su Forumu’nda, 21. Yiizy1l i¢in
Diinya Su Komisyonu’nun yaymladigi politika bildirisinde; su yonetimi insanligin
karsilastig1 en ciddi sorundur ve ¢oziimii suyun diger mallar gibi islem gérmesi, yani
su yonetiminin serbest piyasa rekabetine agilmasidir (Gleick and others, 2005)
denilmektedir. Su endiistrisinin yillik kéri, yaklasik 1 trilyon USD, petrol sanayi

karmin %40’ma ulasmistir ve simdiden ila¢ sektoriiniin karin1 gegmistir. Diinya
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sularinin heniiz %5’inin 6zellestirildigini diisiintirsek, ne kadar biiyiik bir kér
potansiyeli oldugu goriilebilmektedir (Barlow and others, 2005). Bu sirketler, suyu
yasam i¢in gerekli olan sosyal bir kaynak olarak degil, pazar mekanizmalariyla
yonetilecek ekonomik bir kaynak olarak gormektedirler. Su hizmetlerinin
Ozellestirilmesinin  toplumsal faydalar1t mutlaka olacaktir, ancak sirketlerin
kontroliindeki su yOnetiminde kar maksimizasyonu, toplumsal ve cevreye iliskin
kaygilardan ©Once gelmektedir. Suyun yerel kullanicilara maliyetinin artmasma
paralel olarak, sirket karlarinin artmasi, su kalitesinde diisiis, kar amaciyla dogal

kaynaklarin agir1 kullanimi da beklenmektedir (Barlow, 2001).

BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi devletlerin su
konusundaki yiikiimliiliklerini saygi, koruma ve yerine getirme seklinde
siralamaktadir. Saygi; devletlerin su haklarina keyfi miidahalelerden kag¢inmasi
anlamma gelmektedir, bu diger kisilerce su sistemlerine zarar verilmemesini ve
kirletilmemesini de kapsamaktadir. Koruma yiikiimliliigii ise iiglincii taraflarin,
bireyler, gruplar ya da sirketlerin, suya erisimi engellemelerine, haksiz su
kullanimlarina ve su kaynaklarmin kirletilmesine imkan verilmemesini icermektedir.
Su hizmetinin {i¢iincii taraflarca verildigi durumlarda, devletler suyun 6denebilir bir
fiyattan sunulmasindan da yiikiimliidiirler. Devletlerin bu ytikiimliiliikklerini yerine
getirmeleri ise su hakkinin yasal olarak, ulusal, siyasi ve hukuki sistemlerinde

taninmasimni da gerektirmektedir.

Ancak 2003’te Kyoto’da yapilan {igiincii Diinya Su Zirvesi’nde, BM Genel
Aciklamasi’ni tersine bir egilimle, suyun bir insan hakki olduguna deginilmemis ve
su temel insan ihtiyaci olarak nitelendirilmistir. Terminolojideki farklilik devletlerin
sorumluluklarinin smirlarm ¢izmektedir. ihtiyag olarak tanimlandiginda, devlet su
konusundaki tiim ytikiimliikleri pazar mekanizmalarina devir edebilmektedir. Fakat
hak olarak tanimlandiginda ise devlet, bu hakkin yerine getirilmesi i¢in gerekli

sorumluluklar: almalidir.

Diger taraftan BM yaklasimi da, suyun arzinda ve dagitiminda 6zel sektor
katilimmi da dislamamaktadir. Ozel sektdriin rolii olabilir, fakat devlet halkinin su

hakkimi da korumalidir. Ornegin devletin toplumun ihtiya¢ duyan kesimlerine suyu

22



1. GIRIS Mustafa Hakki AYDOGDU

iicretsiz ya da diisiik fiyatla sunumunu saglayan bir fiyatlandirma politikas1 da
olmalidir. Yakin zamana kadar su temini ve yonetiminde, kaynak yoneticisi, servis
sunucusu ve diizenleyici olarak tek aktér kamu sektorii iken, simdi pazar
ekonomilerinin de etkisiyle, pek c¢ok iilkede su, altyapisinda yatirim ve tahsis
asamalarma kadar 6zel sektoriin, hiikiimetlerle ortakliklar bigiminde ya da tek bagina
yer almasi alternatif bir politika da olarak goriilmektedir. Bu da, slibvansiyonlarin
kaldirilmasi, 06zellestirme, metalastrma ve yOnetimin desantralizasyonudur.
Politikadaki bu doniisiim devletlerin kararlar1 gibi goriinse de, aslinda bu durum
uluslararasi finans kuruluslarmin 6zel sektore daha fazla yer verilmesi konusunda

yaptiklar1 baski ve yonlendirme sonucudur (Laifungbam, 2003).

1.2. Arastirmanin Amaclar

Sanlurfa-Harran ovasinda tarimda su isletmeciligi, sulama birlikleri ile suyun
fiyatlandirilmas1 ve buna etki eden sosyo-ekonomik faktdrlerin incelenmesi,
sorunlarm tespit edilmesi ve bunlara iliskin ¢6ziim Onerilerinin belirlenmesidir.
Ayrica ¢aligmada, sulama birlikleri ve su fiyatlandirilmasi ile ilgili politikalarin ve
mekanizmalarin incelenmesi, etkin su fiyatlandirilmasi, tahsilatlar, 6deme giicii ve
istekliligi ile buna etkiyen faktorlerin tespit edilmesi amaclanmistir. Bu amaclara
bagli olarak da degisik senaryolara ve ekonometrik modellere gére 6deme miktarinda
meydana gelebilecek artiglarin tespit edilmesi hedeflenmistir. Farkli kaynaklardan
elde edilecek goriisler ve veriler, objektif degerlendirme kriterlerine bagl kalinarak,
sonuglar acisindan degerlendirilip, bu alandaki kisilerin, kurum ve kuruluslarin

hizmetine sunulmasi amag¢lanmaistir.
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2. ONCEKI CALISMALAR

Arastirma konusu iizerine cesitli ¢alismalar, degisik zamanlarda ve yerlerde
arastirmaci kisiler, kurumlar ve kurulusular tarafindan yapilmistir. Suyun isletilmesi
ve fiyatlandirilmasi konusu iilkemizde ve diinyada oldukga biiyiik bir 6neme sahiptir.
Bu konu ile ilgili olarak yapilan caligmalar oldukca ¢esitlidir. Ancak GAP Projesi
kapsaminda yer alan Harran Ovasi i¢in bu konuda yapilan ¢alismalar biiyiik bir
cogunlugu su sistemleri ile ilgili olup, fiyatlandirma konusunda ise yapilan
calismalar hemen hemen yok gibidir. Ozellikle de 6deme istekliligi konusunda
hicbir calisma yapilmamustir. Ayrica yapilan literatiir taramalarinda, tarimsal
sulamalarda ddeme istekliligi konusunda Ulkemizde yapilan herhangi bir ¢calismaya
da rastlanilmamistir. Yapilan ¢alismalarin ¢ogunda, sulama sistemleri ve sulama
birliklerinin verdigi hizmetler ile ©Odeme giicline yoOnelik degerlendirmeler
yapilmistir. Konuyla ilgili yerli ve yabanci kaynaklardan bazilar1 asagida

Ozetlenmistir.

Southernland Association (2006), Su hayatin ve safligin semboliidiir. Diinya
Bankas1 tarafindan yapilan arastirmalara gore; 80 iilkede, ki bu iilkeler diinya
niifusunun %40’ 11 olusturmaktadir, suya ulasmada, saglik acisindan gerekli ve
yeterli kalitede su teminin de zorluklar yasanmaktadir. Bu durum; su kaynaklarinin
yetersizliginin yaninda, temel olarak sulama sistemlerinin verimsizligi, teknolojik
konular, iletim ve dagitim ile yetersiz sulama alt yapisi ile yetersiz isletme ve bakim

kosullarindan kaynaklanmaktadir.

FAO (2006), Tarim sektoriiniin disindaki diger sektorlerde su kullanimindaki
artisa ragmen, kiiresel 6lcekte tarimsal sulama halen en biiylik su kullanicis1 olarak
yer almaktadir. Bununla beraber suyun tarimda ve sulamada daha verimli olarak
kullanilmas1 konusunda giderek artan bir bask1 vardir. Diger taraftan gida iiretimi ve
kirsal gelir agisindan sulama en 6nemli unsurlardan biridir. Bundan dolayidir ki, hem
yiiksek su verimliligi ve hem de daha yiiksek bir kirsal gelir icin su yOnetimi
konusunun gelistirilmesi bir zorunluluktur. Su kaynaklarmin gelistirilmesi ve
yonetimi hizmetlerinde; kirsal alanlarda ki kullanicilara teknik yardimin, ciftlik

boyutunda sadece tasarim ve uygulama konusunda degil, ayni zamanda sulama
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tekniklerinin taninmasi ve uygulanmasi konusunda da destek verilmesi gereklidir. Su
kaynaklar1 yonetiminde yeni degisimler ve firsatlarin kullanilmasi, niifus artis1 ve
kurumsal olarak su kaynaklarmin daha verimli olarak yonetilmesi i¢in llkeler ya
reformlar yapacak, ya da yeni ihtiyaclar1 karsilayabilecek ¢oziimler bulmak
zorundadirlar. Bu konuda da egitim ve kurumsal kapasite olusturma en 6nemli

unsurlar olarak ortaya ¢ikmaktadir.

WCA (2006), Su kaynaklar1 sistemleri ve sulamalarda; artan su talebine
karsilik olarak sulama yatirimlarindaki azalmayla beraber yeni su kaynaklari
teminine yonelik calismalardan farkli olarak, sulamalarda isletme, yonetim, esitlik ve
verimliligin, su politikalar1 ve yonetim reformlariyla daha 1yi sonu¢ verdigi ortaya

konmustur.

Halcrow-Dolsar (1993a), Su kaynaklarindan yararlanmak i¢in en miitkemmel
sekilde tahsis edilmesini saglamak gereklidir. Buda yonetim ve isletme
politikalarmin iy1 tanimlanmasi ile ilgilidir. Esas ama¢ mevcut kaynaklarin
dagitiminin ve kullanimmin planlanmasi icin tercih edilen stratejiyi ortaya ¢ikarmada
kullanilabilecek bir mekanizmay1 meydana getirmektir. Bu mekanizma model olarak
hacimsel dengeyi esas alarak sistem dahilinde talep ve arzin birbirleriyle
uzlastirilmasmi ayarlamaktir. Yani bu, imkénlar ve sulama taleplerinin
dengelenmesinin saglanmasi ic¢in, herhangi bir anda mevcut olan su miktar1 ile
verilen sular arasinda bir denge olmas1 anlamma gelmektedir. Dogal olarak boyle bir
gorev basta DSI olmak iizere, sulama birliklerinin isletme ve ydnetim agisindan is

tanim1 i¢inde yer almaktadir.

Khatabi and Suter (1994), Durum bu kapsamda ele alindiginda sulu tarim i¢in
en uygun isletme, bakim ve yOnetim modelinin belirlenmesine ihtiya¢ oldugu
konuyla ilgili tim kuruluslarca kabul edilmektedir. Boéyle bir modelin
tanimlanabilmesi i¢in kurumsal ve yasal igerikler, sosyal ve kiiltiirel davranislar,
cevresel etkilesim potansiyeli, mali ve ekonomik ihtiyaglar gibi konularin
incelenmesi ve ayrica teknik acidan uygunlugunun ve devamliligi saglayip

saglayamayacagiin belirlenmesi gereklidir.
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Karli (2004, 2005), Tiirkiye’de ekonomik olarak GAP’in devreye girmesiyle
Sanlwrfa-Harran ovasi sulamaya ac¢ilmistir. Bolgede sulama ile birlikte verimlilikte
de onemli oranda artis saglanmistir. Kuru tarimm hakim oldugu bdlgede, sulamanin
baslamasi1 ile birlikte iirtin deseni degismeye baslamis ve yetistirilen iirlinleri
isleyecek tarima dayali sanayiler gelisme gostermistir. Bolgede gelismesi beklenen
stratejik sanayiler arasinda tarima dayali sanayiler yer almaktadir. Tarima dayal
sanayiler bir bdlgenin gelismesinde ve diger bolgelerle gelismislik farkinin
giderilmesinde 6nemli rol oynamakta ve diger sanayilerin gelismesinde etkili
olmaktadirlar. Sulanan arazilerin 2003 yili itibariyle %76’smnda pamuk bitkisi
yetistirilmektedir. GAP ile birlikte bolgede sanayilesme de artmis olup, tarima dayali
ve tarimsal sanayilerin oranlarinda %77 seviyesinde artis saglanmistir. Sulamanin
onemini ve ekonomik getirisini vurgulamak ag¢isindan, Harran ovasinda sulama
oncesi ve sulama sonras1 ekonomik gostergelerin incelenmesinde yarar vardir. Son
dokuz yilda, ovada; sulu tarim alanlarinda 4.04 kat, toplam gayri safi bitkisel iiretim
degerinde 7.52 kat, hektara gayri safi bitkisel tiretim degerinde 1.85 kat, kisi basina
gayri safi liretim degerinde ise 1.92 kat artis olmustur. Ayn1 donemde katma degerde
8.57 kat, hektara katma degerde 2.11 kat ve kisi bagina katma degerde 1.78 kat artis
gerceklesmistir.

GAP (1994), GAP Bolgesindeki genel model; su ihtiyaclarmnin ve sulu
tarimin en etkin bir sekilde gelismesini destekleyen bir kurumsal ve Orgiitsel
cerceveye sahip olmalidir. Net faydanin maksimum degere ¢ikartilmasi, devamliligin
saglanmasi, uygulanabilirlik ve esneklik onemlidir. Modelin erken uygulanabilirlik
ve zaman i¢inde olusacak sartlara uyum saglayarak daha etkin bir sekil alabilme
ozelliklerine sahip olmasi gerekir. Tiim sulama sistemini asli isletme bilesenlerine
ayirmak suretiyle, sulama calismalarim yiiriitecek bazi potansiyel yonetim modelleri

ve her birisi i¢in muhtemel yonetim birimlerinin belirlenmesi 6nemlidir.

Halcrow-Dolsar (1999), Yillik bir isletme plani, su gereksinimlerine dayali
bir sulama suyu ihtiyaglari programmin hazirlanmasin1 ve mevcut su kaynaklarinin
tahsis ve dagitim planmm formiile edilmesini igerir. Bu sekilde sistem isletmesine

dahil olan tiim taraflar, ana sistem operatorleri, sekonder sistem operatorleri ve
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ciftciler su kaynaklarinin etkili ve adil bir sekilde temin, dagitim ve kullanimini

azami seviyeye ¢ikarmak i¢in gayretlerini koordine edebilirler.

MOCA (2005), Su kaynaklarinin arz ve yoOnetimi, sulama sistemlerinin
genisletilmesinde ve iyilestirilmesinde, pek cok iilkede oldugu gibi Tiirkiye’de de,
gida iiretimi ve giivenligi acisindan hayati bir rol oynamaktadir. Tarimsal
yatirimlarda kaynaklarin biiyltik bir kismi, zamana bagli olarak %75’lere varan
oranlarda, sulama projelerine aktarilmaktadir. Tiim sulama projelerinin tamamlanma

stiresi bu sektorde 15 ile 20 yil gibi bir siire almaktadir.

Miran (2005), Tiirkiye’de tarim alanlar1 yeralti sular1 (%37.55), akarsular
(%28.64) veya barajdan alman (%15.87) sularla sulanmaktadrr Tiirkiye'de DSI
tarafindan yapilan sulama sebekelerinin ¢ok biiyiik bir boliimii (%95.93), yiizey
sulama yontemlerine gore planlanmis, insa edilmis ve isletilmektedir. Geri kalan
%3.38 kadar1 yagmurlama ve %1 ise damla yontemleri ile sulanmaktadir. Bunlarin
yaninda, DSI Genel Miidiirliigii kurulus planlamasina gore, I, XI ve XII. Bolgelerde
ylizey sulamanin yaninda, swrasiyla, %61.82, %14.46 ve %11.47 oranlarinda
yagmurlama yontemi kullanilmaktadir. VI. bolgede ise arazilerin bir kismi (%47.13)
damla yontemiyle sulanmaktadir. Geri kalan bdlgelerin tiimiinde yalnizca, yiizey
sulama yoOntemleri kullanilmaktadir. Sulama Birliklerine devredilen sistemlerde
farkli yontemler kullanilmaktadir. Bu sistemlerin hizmet ettigi alanlarm, %92.09u
yilizey, %7.03'u yagmurlama ve geri kalan %0.88 kadar1 ise damla yontemleri ile

sulanmaktadir.

Kibaroglu (2005), Talep yonetimi; hem suyun kullanimmin direkt kontrolii ile
beraber, ilgili tiim sektorlerle birlikte su kayiplarin1 azaltmak ve dagitim ile ¢iftlik
seviyesinde modernizasyonunu ve hem de dolayli Olclimleri ile de suyun
fiyatlandirilmasini, pazar piyasasindaki mali etkileriyle beraber kamu egitimini

davranissal olarak kapsamaktadir.

Hassall and Associates (2005), Sulama ve drenaj yonetim plani; yoneticilerin

sulama sistemlerini, suyun daha verimli ve etkin kullanimi1 acisindan, objektif olarak
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degerlendirmek, tanimlamak ve daha sonra da verimli bir sekilde yonetmek acisindan

Onemlidir.

Cakmak (2010), Sulu tarmm su anda yaklasik olarak %30 yenilenebilir su
varligina karsilik gelen toplam su kullanimmin %75'ini tiiketmektedir. Su kaynaklar1
iizerinde, hizl1 kentlesme, iklim degisikligi ve tarimsal kullanimlar nedeniyle ortaya
cikan sektorel rekabet, 6zellikle fiyatlandirma ve su kullanim politikalarinda orta ve
uzun vade de temel degisimler ihtiyacin1 da yiikseltmektedir. Tiirkiye’de su
fiyatlandirmast bir sonraki yilda olmasi beklenen isletme ve bakim maliyetleri
esaslarina dayanmakta, iirlin ¢esidine bagli olarak alan iizerinden alinmaktadir. Evsel
ve endiistriyel kullanimlarda olan hacim esasimna dayali fiyatlandirma, tarimmsal
sulamalarda hemen hemen yok gibidir. Mevcut yasal durum nedeniyle esas yatirim
maliyetinin geri alinma orani ise oldukca diistiktiir. Sulama sektdriinde fiyatlandirma
uygulamalar1 analizlerinde bolgesel fiyat ve su kullanimi, su giderleri, sermaye
maliyeti, maliyeti geri alma ve sulama suyu maliyetlerinin acik tanimi da dahil olmak
lizere gerekli verileri gerektirir. DSI sulamalar1 birliklere devretmekle iki konuda
onemli sonu¢ almistir. Bunlardan ilki kamu biit¢esindeki isletme, bakim ve onarim
maliyetleri son derece azalmis, ikincisi ise su fiyatlar1 ve ayrica su parasi tahsilat

oranlar1 artmustir.

Unver ve Gupta (2003), Tiirkiye’de su fiyatlandirmas1 politikalarinda
olusturulacak olan su fiyatinin tiim organizasyon ve igletme maliyetlerini kapsamasi
gereklidir. GAP kapsamindaki sulama alanlarinin giderek artacak olmasi nedeniyle

su fiyatlandirmas1 hacimsel esaslara gore belirlenmelidir.

TMMOB IMO (2006), Suyun kit oldugu bolgelerde su kaynaklarinin en
verimli bir sekilde yonetimi Onem kazanmaktadir. Su hizmetlerinin yonetim
anlayisinda son 15 yil icinde kamu hizmeti anlayisindan pazar ekonomisi anlayigina
dogru bir yonelme goriilmektedir. Su teminine yOnelik faaliyetler pek cok iilkede
halen kamu kurum ve kuruluslar1 eliyle yiiriitiilmektedir. Ancak 6zellikle az gelismis
iilkelerin biitgelerinin yetersizligi, i¢ ve dis borg¢larin artis1 ve mali kaynaklarin
verimli sektorlere tahsis edilememesi gibi nedenlerle artan finansman sorunlar1 bu

hizmetlerin arzinda biiyiik aksamalara neden olmaktadir. Bu durum yeni yontem
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arayiglarini baglatmakta ve kamu hizmeti olarak bilinen bir¢ok alanda 6zel sektoriin
gerek yatirim ve gerekse isletme asamalarinda yer almasmi saglayacak modeller
olusturmaktadir. Bir diger deyisle kamu hizmeti verilen alanlar daraltilmakta ve bu
hizmetlerin gelistirilmesi ile ilgili politikalarin temel maddesi olan su bir¢ok
degerlendirmede yasamin vazgeg¢ilmez unsuru ve yerine bir baska varligm ikame
edilemeyecegi bir dogal kaynak olarak ele alinmaktadir. Gelistirilmeyi bekleyen su
potansiyelimize karsin su yonetimindeki c¢ok parcali yapmimn ortaya cikardigi
olumsuzluklar, su kaynaklar1 yonetiminin kurumsal yapisinin kapsamli bir bigimde
yenilenmesini zorunlu kilmaktadir. Dogal olarak bu yeni kurumsal yapi tercih
edilecek teknik, ekonomik ve sosyal politikalarin temelinde sekillenecektir. Bu

politikalarm tespitinde iilkemize 6zgii kosullar dikkate alinmalidir.

Halcrow-Dolsar (2000), Tarmmsal sulamada su saglama masraflarinin
karsilanabilmesi i¢in mevcut su icretlerinin ¢ok diisiik oldugu tespit edilmistir.
Pamuk {retiminin esas alindigi c¢alismada isletme ve bakim masraflarinin
karsilanabilmesi i¢in uygulanacak {icretin, mevcut iicretin 6 kati, diger hizmetler ve
sulama birliginin genel masraflarmin karsilanabilmesi i¢cin 12 kati, isletme bakim ve
sabit sermayenin finanse edilmesini karsilayacak {icretin ise mevcut {licretin tam 31

kat1 olmas1 gerektigi sonucuna varilmistir.

Kog¢ (1998), Bir¢ok iilke artan niifus baskilari, kiiresel 1sinma ve su
yetmezligini igceren sulama suyu diizenlemelerinde baslica ara¢ olarak suyun
fiyatlandirilmasini kullanmaktadir. Dogru ve kabul edilir fiyatlar1 olusturma, suyun
etkin ve verimli olarak kullanilmasi i¢in temel amag¢ olup, bunun nasil saglanacagi
ise gliniimiizde tartigma konusudur. Suyun fiyatlandirilmasi yontemleri her iilkede ve
hatta iilkelerin i¢inde yer alan degisik bdlgelerde fiziksel, sosyal, kurumsal ve politik
olusumlara farkli sekillerde duyarhdir. Gelismekte olan iilkeler kadar, gelismis
iilkelerde de sulama {icretlerinin uygun seviyesi ve suyu fiyatlandirmada kullanilacak

uygun araglar konusunda bir uzlagma saglanamamaistir.

Karataban (1976), Suyun fiyati, kullanilmayan suyun miktarin1 azaltma,
sulama kurumunun finansmani ve sulama yatirimindan faydalananlarin geri 6demesi

gibi farkli amaclar1 icerebilmektedir. Oncelikle uygulanacak fiyat, belirlenen
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kullanim i¢in yararlananlarin 6deme giiciinii asmamalidir. Aksi durumda sulu
tarimdan uzaklasilmasi bile s6z konusu olabilecektir. Bu nedenle 6zellikle sulama
suyu iicretleri belirlenirken su kullanicilarinin 6deme giicleri oncelikle gz Oniine

alinmalidir.

Sahin (2007), Su yonetimi politikalarinda fiyatlama, yonlendirici ve kontrol
edici bir arag olarak yer almaktadir. Yiiksek ve diisiik fiyat belirlemenin toplumsal
refah1 ve fayda diizeyini etkileyecegi de bilinmektedir. Ozellikle su fiyatlarmin kamu
tarafindan yiiksek belirlenmesi, suyun asir1 kullanimmin 6niine gegmektedir. Olumlu
goriinen bu durum ayni zamanda kullanim yapisin1 bozabilmektedir. Su fiyatlarinin
cok diisilk belirlenmesi ise, suyun asir1 kullanimimi tesvik edecek, israfa yol
acabilecek ve suyun verimli alanlarda kullanilma ihtimalini zayiflatacaktir. Cok
diisiik su fiyatlar ¢ift¢iyi yanlis yonlendirebilecek, iiretici belki uzun vadede toprakta

olusabilecek tahribattan olumsuz etkilenecektir.

Kartal (2007), Kiiresel diizeyde etkilerini hissettiren su krizi karsisinda
uluslararas1 diizeyde belirlenen politikalar suya erisimin bir insan hakki olarak
kavramsallastirilmasiyla ¢elismektedir. Birlesmis Milletler (BM) ve Diinya Bankasi
(DB)’na gore su insanlar i¢in bir ihtiyagtir. Buna gore, su diger ticari mallar gibi
degerlendirilmelidir, yani kar esasma gore sunulabilir. Sonugta sadece bedelini
odeyebilenlerin suya erigimleri esas alimmaktadir. Ancak liberal bir ekonomik diizeni
benimsemis bir toplumda bile adalet anlayis1 suya erisimde esitligin saglanmasini ve
su politikalarinda yapilacak herhangi bir diizenlemenin mevcut durumda en

dezavantajli olanlarin refahini arttiracak sekilde yapilmasini gerektirmektedir.

Brown (2005), Suyu ya da su haklarin1 alinan, satilan ya da pazar islemlerine
konu edilen bir mal gibi degerlendiren her tiirlii eylem ve politika suyun metalasmasi
olarak tanimlanabilir. Su hizmetlerinin kamu sektdriiniin kontroliinden ¢ikip
metalagmasinin arkasinda suyun kavramsallastirilmasindaki doniisiim yatmaktadir.
Suyun bir hak degil ihtiya¢ olarak tanimlanilmasi suyun metalagsmast ve

Ozellestirilmesini mesrulastirmaktadir.
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Bilgic ve Eren (2008), GAP Bodlgesinde kaliteli icme suyunun
fiyatlandirilmasina etki eden faktorler isimli calismada hanelerin saglikli, kaliteli
icme suyu i¢in aylik ortalama fazladan 6demek istedikleri fiyat1 belirlemis ve bu
odeme istekliligine etki eden faktorler Kosullu Degerleme Yontemi (CVM)
kullanilarak tespit edilmistir. Anilan ¢alismada haneler saglikli icme suyu i¢in aylik

yaklasik 6 TL 6demeyi kabul etmislerdir.

Cakmak (2010), Tiirkiye’de DSI tarafindan sulama birliklerine devir edilen
alanlarda 1999-2006 yillar1 arasinda, pompaj sulamasi icinde yer alan ciftciler,
cazibe sulamasi yapanlara gore ortalama 2.5 kat daha fazla su iicreti 6demektedirler.
2001 ve 2006 yillar1 arasinda su ticretleri cazibe sulamalarinda yaklasik %30
artarken, pompaj sulamalarinda ise %12 civarinda bir artis olmustur. 1999-2006
yillar1 arasinda, 2003 yili fiyatlar1 ile cazibe sulamalarinda ortalama su fiyat1 70.5
TL/ha, pompaj sulamalarinda ise 2001-2006 yillar1 arasinda, 2003 yili fiyatlar: ile
ortalama su ticreti 211.67 TL/ha olarak ger¢eklesmistir. 2006 yili itibariyle GAP
Bolgesinde cazibe sulamalarinda ortalama fiyat 91.53 TL/ha, iken Tiirkiye ortalamasi
117.27 TL/ha olarak ger¢eklesmistir. Bu oranlar pompaj sulamalarinda ise GAP
Bolgesinde ortalama 227.39 TL/ha, Tiirkiye ortalamasi ise 298.89 TL/ha olarak
gerceklesmistir. 2006 yili ortalama su fiyatlar1 ise GAP Bolgesinde 107.26 TL/ha,
Tiirkiye ortalamasi ise 138,72 TL/ha olmustur. Tirkiye’deki bolgeler itibariyle en
diisiik sulama suyu ticreti GAP Bolgesinde, en yiiksek iicret ise Marmara Bolgesinde
olugsmustur. Sulama Birlikleri tarafindan bu donemlerde ortalama su parasi tahsilat
oranlar1 ise %80’inin iizerinde gerceklesirken, DSI tarafindan isletilen donemlerde,

1990 ortalarinda ise tahsilat oranlar1 %40 civarinda idi.

Wichelns (2010), Amerika Birlesik Devletlerinde (ABD) bat1 ile dogu
eyaletleri arasinda bitki su ihtiyaci1 agisindan olduk¢a biiyiik farklar vardir. Bati
eyaletleri, dogu eyaletlerine gore daha kurak oldugundan su kanunlar1 ve haklar1 bat1
eyaletlerine gore diizenlenmis olup, su politikalari dogu eyaletlerinde daha az
gelismistir. Su haklar1 ve tahsisleri, sdzlesme diizenlemeleri, degisik su haklar1 gibi
konularda oldukg¢a genis bir aralikta fiyatlandrma ve ddeme sistemi vardir. Bazi
ciftciler kiyidas su haklar1 veya federal hiikiimetle yaptiklari degisim anlagmalar1

nedeniyle ¢ok diisiik oranlarda su ticreti ddemektedirler. Bu ticret 5 $/ton ile 10 $/ton
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arasinda degisirken, ayni suya diger ¢iftgiler 20 $/ton ile 100 $/ton araliginda bir
iicret 6demektedirler. Yer alt1 sulamalarinda ise tlicret suyun alindig1 yere ve derinlige
gore degismekte olup, kullanilan hacimsel esasa bagli olarak hektar iizerinden
o0denmektedir. Diinyanin en biiyiik akiferlerinden olan ve Great Plains de yer alan
Ogallala akiferinden, Nebreska’da, 61 m derinlikten yapilan sulamalarda su {icreti
olarak 772 $/ha 6denmektedir. Yer alt1 sulamalarinda iicretler biiyiik degiskenlik
gostermekte olup, Maryland’de 17 $/ha iken, Hawaii’de ise 435 $/ha’dur.

Gollehon ve Quinby (2006), ABD’de yer alan ciftcilerin neredeyse yarisina
yakint ki, yaklasik olarak 13 milyon hektarlik bir alanda degisen oranlarda yer alt1
suyu kullanilmaktadwr. Yer alt1 sulamalarinda fiyatlandirma eyaletlere ve bdlgelere
bagli olarak farkliliklar gdstermektedir. Bu ticret California’da 195 $/ha iken
Arizona’da 227 $/ha’dir. Arizona daha kurak bir bolgede yer almakta ve bitki su
ihtiyact oldukca fazladir. Bir hektarlik bir alanda kullanilan su miktar1 ortalama
olarak 10 000 m’ kabul edilmektedir. Buna gore California’da su icreti 19 $/ton
iken, Arizona’da 23 $/ton’dur. Su fiyatlarindaki farkliliklar1 pompaj sulamalarinda,
yer lstll sulamalarinda ve basinglh sulama sistemlerinde de gorebilmek miimkiindiir.
2003 yili verilerine gére ABD’de 4.25 milyon hektardan fazla bir alan bu
yontemlerle sulanmaktadir. Su fiyatlar1 ise Missouri’de 25 $/ha iken
Massachusettes’de ise 203 $/ha’dir. California’da 89 $/ha iken Washington’da 101
$/ha’dir. Yiizey sulamalarinda iicretler yer alti sulamalarina gore daha azdir. Ayrica
bazi ciftgiler ¢iftlik dis1 kaynaklardan su satin almaktadirlar. Yine 2003 yil1 verilerine
gore bu yontem 5.7 milyon hektar civarinda bir alanda kullanilmistir. Bu tiir
uygulamalarda da 6denen fiyatlar arasinda biiyiik farkliliklar vardir. En diisiik oran
Minnesota’da 12 $/ha iken California’da ise 213 $/ha’dir. Washington’da 114 $/ha,
Arizona’da ise 178 $/ha olup, ABD ortalamasi ise 104 $/ha’dur.

Nickum ve Ogura (2010), Japonya ve Kore’de tarimsal su kullanimi agirlikli
olarak su yogun celtik alaninda piring tarimda kullanilmakta olup, yaz muson
yagmurlarma ilaveten ylizey sulamalar1 da yapilmaktadir. Her iki {ilke kurumsal ve

politikalar acisindan biiylik benzerlikler gosterse de durum Kore’de daha farklhidir.
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Japonya’da ciftciler su fiyatlarmi isletme, bakim masraflar1 ile yatirim
sermayesinin bir kism1 da kapsayan bir sekilde ddemektedirler. Odemeler sulanan
alana dayali olup, hacimsel kullanima dayali 6deme yapilmamaktadir. Bir hektarlik
piring tarlasmda 20 000 m’’iin iistiinde su kullanilmaktadir. 2006 yili verilerine gore
ciftiler ortalama 500 $/ha ve ilave olarak da %8 yatirim parast maliyeti ile zorunlu
emek katkilar1 ve drenaj vergisi de 6demektedirler. En yiiksek su iicreti Hokuriku’da

707 $/ha iken en diisiik su iicreti ise 205 $/ha ile Tokai’de ger¢eklesmistir.

Kore’de 2000 yilindan itibaren su fiyatlar1 neredeyse yok gibidir. Bundan
once Kore’deki ciftciler isletme, bakim, onarim ve yatirim bedelinin bir kismini
oderken, yasanan kurakliklara bagli olarak ortaya c¢ikan radikal verim diistikliikleri
nedeniyle cift¢ilerin 6deme giiciiniin azalmasina bagl olarak su fiyatlar1 da asagiya
cekilmistir. 1988 yilinda 260 kg/ha olan celtik verimi, bir sonraki yilda 100 kg/ha,
daha sonrada 50 kg/ha’a diismiistiir. 1996 yilinda 75 $/ha olan sulama ticreti, 2000
yilinda 31 $/ha’dan, 6 $/ha’a ¢ekilmistir. 2005 yilinda Sulama Birlikleri ¢iftgilere
suyu 31 $/ha’a fiyatlandirmis ama su parasmi tahsilat orani ise %50’nin altinda

gerceklesmistir.

Garrido ve Calatrava (2010), 2000 yilinda yaymlanan Avrupa Birligi (AB)
Su Cerg¢eve YoOnergesine gore tarimsal sulamalarda su fiyatlandirmalar1 tam
maliyetin geri alinmasi esaslarma gore olmalidir. Yani suyun fiyatlandirmasi yatirim,
isletme, bakim, onarim gibi tiim maliyetleri kapsamalidir. Pek ¢ok AB {iyesi iilkede
suyun fiyatlandirilmas: konularinda bu yOnergeye uygun olarak yeniden
fiyatlandirma esaslar1 ve su politikalar1 gelistirilmeye baslanmistir. Genel olarak AB
iilkelerinde eger ciftciler yer alti suyunu kullaniyorlarsa ve bunun yatirim
maliyetlerini kendileri {istleniyorlarsa su parasi 6dememektedirler. Ancak Fransa,
Hollanda, Ingiltere, Galler ve Danimarka’da yer alt1 suyu kullanan ¢iftciler su
cikarma tcreti 6demektedirler. AB’de genel olarak fiyatlandirma sulanan alana gore
hektar bazinda 6denmektedir. Bunun yaninda bazi bdlgelerde kullanilan su hacmine
bagli veya daha farkli Ol¢climleme sistemine dayali olarak fiyatlandirma

yapilmaktadir.
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Fransa’da su havzalar1 yetkilileri tiim su kullanicilarina, suyu nereden temin
ettiklerine bakilmaksizin su fiyatlarinin diginda, kirleten 6der prensibinden hareketle
bir vergi uygulamaktadirlar. Agences de I’Eau verilerine gore 2002 yilinda alt1 su
havzasinin ortalama vergi miktar1 0.00745 Eur/m’ iken, 2003 ile 2006 yillar1 arasinda
ise bu vergi ortalama 0.0102 Eur/m’ olmustur. Kirsal Kalkinma Birlikleri (SAR) ve
Yetkili Sendikalar Birligi (ASA) ortalama hacimsel su tarifesini 0.03-0.053 Eur/m’
olarak belirlerken, bazi SAR’lar ise 40 Eur/ha ve 0.07 Eur/m’ ile 25 Eur/ha ve 0.17
Eur/m’ uygulamaktadirlar. Bazi1 bdlgelerde ise ortalama olarak sulama suyu iicreti
104 Eur/ha’dir (Chohin, Kuper et.al, 2003). Ortalama sulama suyu ticreti 0.085 ile
0.3 Eur/m’ arasindadir (Montginoul, 1997).

Nagaraj (1999), Fransa’nin giineyinde yer alan ylizey sulama sebekeleri
tarimsal kalkinma icin bolgesel sirketler ve ¢iftci sendikalar1 tarafindan
isletilmektedirler. Buradaki su idareleri sulama hizmetlerinin kalitesinin
gelistirilmesi i¢in su TUcretlerinin maliyetleri karsilamasi konusunda aktif rol
oynamaktadirlar. Su ficretlerinin maliyetleri karsilamasi, mali stireklilik ve tiim
sistemin strdiiriilebilirligini saglamak i¢in iicretler konusunda yonetim ile kullanict
temsilcileri arasinda gorlismeler yapilmistir. Bunlarin sonucu olarak ciftgilerin

%98.5’1 su licretlerini 6demislerdir.

Yunanistan’da ise tarimsal sulamalar agirlikli olarak yagmurlama ve damla
sulama olarak gerceklesirken, sulamalarm %60’1 bireysel girisimcilerin, %40°1 ise
sulama kooperatiflerinin hizmetleri kapsaminda olup, bunlar Yerel Arazi Gelistirme
Kurullar1 (TOEV) ve Ulusal Arazi Gelistirme Kurullar1 (GOEV)’dir. TOEV’ler su
tahsisatlari, kollektif faaliyetleri yonetmek ve su iicretlerini cifigilerden toplamak
konular ile ilgilenirken, GOEV’ler ise yar1 hiikiimet kuruluslar1 olup, birden fazla
TOEV’lerin islevlerini etkileyen finans islerini yiirlitmektedirler. Su iicretleri
TOEV’lerin idari yonetim, isletme ve bakim masraflarinin yaklasik olarak %60’ mn1
olusturmakta olup, yatirim sermayesinin geri doniisii ile ilgili herhangi bir iicret
0denmemektedir. Cift¢iler tarafindan o6denen su ticret tarifleri 73-190 Eur/ha
(Chohin, Kuper et al., 2002) arasinda iken, Massarutto, 2003’e gore ise 90 ile 210
Eur/ha arasinda sabit bir icret ve 0.02 ile 0.7 Eur/m’ arasindadir. Girit adasindaki

sulamalar ise yer alt1 suyundan yapilmakta olup 6demeler hacimsel esasa gore
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yapilmaktadir. Buna gore biiyilk sulama alanlar1 su {cretlerini 0.0457 ile 0.052
Eur/m’ arasinda 6derken, toplum su projeleri sulama suyu iicretlerini 0.050 ile 0.065
Eur/m’ arasinda 6demektedir. Ozel sahis sulama alanlarinda ise bu oranlar 0.14 ile

0.23 Eur/m’ arasindadir (Chartzalolulakis and Angelakis, 2001).

Bakopoulou ve ark. (2010), Yunanistan’in orta dogu bdlgesinde yer alan
Thessaly bdlgesinde agirlikli olarak pamuk tarmmi yapilmaktadir. Atik sularin
ciftciler tarafindan yeniden degerlendirilmesi konusunda 6deme istekliligini kosullu
degerlendirme yontemi ile belirlemeye calismislardir. Buna gore ¢iftgilerin %57.9’u
bu suya temiz su iicretinin yarismi 6demeye, %33.6’lik bir kesimde bu suya hi¢ para
0dememeye ve %<8.5’ide temiz sudan biraz daha az bir para ddemeye razi

olmuslardir.

Italya’da tiim su kaynaklar1 ile ilgili ilkeler, yonetim ve rehberlikler 1933
yilinda ¢ikarilan Arazi Islah Kanununa gore yiiriitiilmektedir. Belirli alanlarda arazi
1slah1 ve su dagitimi arazi sahipleri tarafindan kurulan ve kamu deneti altinda olan
Arazi ve Islah Konsorsiyumlar1 (RIC) tarafindan yiiriitiilmektedir. Italya’da
sulamalar agirlikli olarak Po vadisi boyunca yapilmakta olup, giiney bolgelerinde ise
su kaynaklar1 kisithdr. Yer alti1 sular1 ise toplam tarimsal sulamalar i¢cinde %30
civarindadir. Kuzey bolgelerinde ylizey sular1 ile sulamalar yapilirken, bazi
bolgelerde ise, Toscany ve Puglia gibi, sulamalar sadece yer alti sulari ile
yapilmaktadir. italya’daki sulamalarm %37’si yagmurlama, %20’si damlama, %38’i
salma ve kalan1 da diger sulama teknikleri ile yapilmaktadir (Eurostat, 2005). Su
fiyatlandirmalar1 agirlikli olarak isletme maliyetlerine dayali olup, genis bir aralik
vardir. En disiik ticret Valle d’Aosta 0.60 Eur/ha iken en yliksek sulama suyu {icreti
ise 787 Eur/ha ile Latium’dadir (INEA, 2008). Ciftlik seviyesinde ortalama su ticreti
36 Eur/ha’dr (Gallerrani and Viaggi, 2003). Genel olarak alana dayali bir
fiyatlandirma hakim olup, hacimsel esasa dayali olarak fiyatlandirma orani ise azdur.
Mesela Romagna Occidentale Sulama Konsorsiyumu, toplam alanm %87’isinde,
acik kanalda su miktar1 6l¢iilmeden hizmet vermekte olup, su iicretleri 42.6 Eur/ha
ile 132.2 Eur/ha arasinda olup, %17’lik basingli sulama yapilan alanda ise su {icreti
20.66 Eur/ha’drr. Italya’da ¢iftciler en diisiik su iicreti 6deyen gruptadirlar. Evsel

kullanimlarda 0.13 ile 2.42 Eur/m’ G&denirken, c¢iftciler ise isletme ve bakim

35



2. ONCEKIi CALISMALAR Mustafa Hakki AYDOGDU

licretlerinin bir kismin1 6demektedirler. Italya’da sulama suyu iicreti kaynaga bagl
olarak degismektedir. Bu oran 160-500 Eur/ha (Farrace, 2007), diger taraftan
kuzeyde 50-150 Eur/ha, glineyde 30-100 Eur/ha ve hacimsel fiyatlandirma ise
giineyde 0.04-0.07 Eur/m’ arasimdadir (Massarutto, 2003).

Portekiz’de su kanunu pek cok iilkeden farkli olarak su kaynaklarinda kamu
ve O0zel miilkiyete dayalidir. Portekiz’de su tarifeleri sulama birlikleri tarafindan
belirlenmekte olup, birlikler olduk¢a karmasik bir yapiya sahiptirler. Bazen sulama
birlikleri belediye suyu da verebilmektedirler. Ucretlendirme de oldukca cesitlidir,
1slah vergisi, hektara sabit bir sulama ticreti, eger sulama alaninda drenaj gerekliyse
drenaj vergisi, baz1 6zellikli projelerde ve firiinlerde ise iriin esasina dayali
fiyatlandirmada yapilabilmektedir (Branganca, 1998). Kendileri tarafindan acilan
kuyularla yer alt1 suyu ile geleneksel sulama yapanlardan ise ¢evreyi dnemli oranda
kirletmiyorlarsa herhangi bir ticret alinmamaktadir. Portekiz Tarim Bakanligina bagl
olan kamu idaresi Direccao-Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural
(DGADR) 2007 y1l1 verilerine gore arazi 1slah1 yapilan yerlerde su ticretleri 16.21 ile
221 Eur/ha arasinda, sulama alanlarinda 18 ile 115 Eur/ha arasinda, kullanilan
hacimsel esasa gore ise 0.011 ile 0.092 Eur/m’, eger drenaj gerekiyorsa, drenaj
yapilan alanlarda 38.9 ile 210 Eur/ha ve iirlin esasina bagh olarak da 13 ile 210.9
Eur/ha arasindadir. Fiyatlandirma isletme ve bakim esaslarina dayali olup, yatirim

maliyetlerinin ise fiyatlandirmaya alinmasi yolunda calismalar vardir.

Ispanya’da sulanan alanlarm %70’i sulama birlikleri tarafindan
isletilmektedir. Birliklerin bagli oldugu Nehir Havza Idareleri, River Basin Authority
(RBA) su yonetiminde esas rolii listlenmektedirler. Su iicretleri ¢iftgiler tarafindan
diizenleme vergisi ve su kullanim tarifesi olarak RBA’ya ddenmek lizere sulama
birliklerine 6denmektedir. Ciftciler “derrama” adi verilen ilave bir vergiyi/parayi
sulama birliginin masraflarini karsilamak iizere ayrica birlige 6demektedirler. Eger
sulama birligi kendi ¢ikardig1 suyu kullaniyorsa o zaman su {icreti diizenleme vergisi
ile buraya ait olan, pompaj, iletim gibi maliyetleri de kapsamaktadir. Sulama suyu
iicretleri hektar basina sabit bir iicret ile kullanilan suyun hacim esasina veya
bunlarin bilesimine, yani hem hektara ve hem de kullanilan su hacmine bagli olarak

6denebilmektedir. Ciftciler Tagus-Segura bolgesinde su iicreti 0.09 Eur/m’, ilave
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vergilerle 0.13 Eur/m’ olarak Sderken, yer alt1 suyunu kullananlar ise su ¢ikarma,
isletme ve bakim iicretlerinden olusan 0.04 ile 0.07 Eur/m’ arasinda bir icret
6demektedirler. RBA tarafindan uygulanan ortalama su tarifesi 0.02 Eur/m’’tiir.
Giiney Ispanya’daki Endiilis bolgesinde (Guadalaquivir, Guadiana ve Sur
Havzalarinda) sulamalar agirlikli olarak ylizey sularindan yapilmakta olup, ortalama
su ticreti 0.01 Eur/m’ olup, ilave vergilerle ¢iftciler 0.03 ile 0.04 Eur/m’ arasinda bir
ticret 6demektedirler. Yer alt1 suyu kullananlar ise 0.13 ile 0.5 Eur/m’ arasinda bir su
iicreti 6demektedirler. Valencia’nin dogusunda yer alan Jucar ve Segura havzalarinda
ise yiizey sulamalarinda 0.04 Eur/m’, yer alti sulamalarinda ise 0.22 Eur/m’,
ortalama olarak da 0.115 Eur/m’ &denmektedir (Carles et al., 2001 Garcia et al.,
2004).

Leyva and Sayadi (2005), Giiney Ispanya’da Granada kiyilarinda yer alan ve
tropikal meyve yetistiricileri yaz aylarinda turizm sezonu nedeniyle su kisitlar1
yasamakta olup, iireticiler ortalama su iicreti olarak 0.14 Eur/m’ 6derken, en diisiik
iicret 0.054 Eur/m’, en yiiksek olan ise 0.192 Eur/m”’tiir. Yaz aylarinda alternatif su
kaynaklarini kullanma konusunda 6deme istekliligi konusunda yapmis olduklari
arastrma sonucunda ortalama olarak 0.27 Eur/m’ olarak tespit etmislerdir. Cift¢ilerin
bityiik bir kismi 0.21 ile 0.36 Eur/m’ arasmda bir su tcreti 6demeyi kabul

etmislerdir.

Meksika’da tarimsal sulamalar, hem sulanan alan ki, 5.5 milyon hektar ve
hem de kullanilan su miktar1 acisindan 6nemlidir. Sulamalar 1992 yilinda ¢ikarilan
su kanununa bagli olarak sulama birlikleri tarafindan yonetilmektedir. 1996 yilinda
372 sulama birligi tarafindan 2.92 milyon hektarlik bir alanda hizmet verilmekte
iken, bu donemde su ficretleri %45 ile %180 oraninda arttirilmis ve hiikiimet
tarafindan yapilan isletme, bakim ve onarim siibvanseleri kaldirilmistir. Kanuna gore
ciftciler hem sulama birliklerine ve hem de ulusal su komisyonuna sulama servis
iicreti 6demek zorundadirlar. Temel olarak Meksikali ¢ifigiler %25 isletme, %50
isletme ve bakim, %15 yonetim ve %10°da kamu idaresi olan sulama miihendisligi
ve drenaj bolimiine Odenmek {izere olusturulan su tarifesini  6demek
durumundadirlar. Su tarifeleri {irlin, sulama alani, hektar ve kullanilan su hacimlerine

bagh olarak Gdenebilmektedir. Tiim maliyetleri karsilayacak tarife ise 0.01Eur/m’
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olarak hesaplanmis ve bu da iiretilen iirlinlin cinsine bagli olarak ortalama verimin
%4 ile %8’ ine karsilik gelmektedir (Trava Manzanilla, 2002). Su tarifeleri Distrito de
Reigo’da 0.22 $/m3, Alto Rio Lerma’da 0.42 $/m3, Michoacan’da 0.028 ile 0.034
$/m’ araliginda, Guanajuato’da 0.051 ile 0.057 $/m’ araliginda, Module II’de 21.57
ile 42.49 $/ha arasinda, Module IV’de (Sinaloa, Culiacan Region, Dist 10) ise 58.10
ile 84.84 $/ha arasindadir.

Parker and Speed (2010), Avustralya’da tarimsal sulamalarda, 1990’larin
baslarinda hiikiimet bir dizi temel sorunlar ile karsi karsiya idi. Ciftciler tarafindan
O0denen su tcretleri genel giderleri karsilamiyor, kamu sahip oldugu sulama
altyapismi ticari esaslara uygun olarak isletemiyor, su ile ilgili tanimlar yetersiz,
nehirlerin ve akiferlerin durumu ise kullanima bagh olarak iy1 durumda degil idi.
Konu ulusal bir mesele olarak 1994 yilinda Avustralya Hiikiimet Konseyinde ele
almmustir. 2004 yilinda ise, 1994 yilindaki ilerlemelere dayali olarak Ulusal Su
Girisimi, National Water Initiative (NWI) vasitasiyla su sektorii reformlart
yapilmistir. Bu reformlarin bir pargasi olarak once su isletmeleri diizenleyici kamu
kuruluslarindan ayrilmistir. Sulama yapilar1 (barajlar, tiineller ve kanallar) kamudan
ayrilmig, kendi ayaklar1 iizerinde durabilecek ticari bir yapiya doniistiirtilmiistiir.
Tarmmsal sulama fiyatlar1 bu isletmelerin maliyetlerini kapsayacak sekilde
diizenlemistir. Odemeler hacimsel esaslara dayali olarak yapilmaktadir. Buna gore
Avustralya’da fiyatlar su depolama ve dagitim iicretlerini kapsamaktadir. Su
tarifeleri tim maliyetleri, isletme, bakim, onarim, yonetim ve esas yatirim

sermayesini de i¢ine alacak sekilde diizenlenmektedir.

Avustralya’da 2008-09 yillarinda; Pioneer havzasinda yer alan Eton su temin
sebeke sistemi kanal ve borulu sistemden olugsmakta olup, ¢ift¢iler su tarifesini sabit
su licreti olarak 37.56 $/ML(Milyon Litre) ve kullanim ticreti olarak da 14.44 $/ML
ile birlikte toplam 52 $/ML olarak 6demislerdir. Burdekin havzasinda yer alan su
temin sistemi nehir sistemine dayali olup, sabit ticreti 1.98 $/ML ve kullanim ticreti
olarak da 11.59 $/ML ile birlikte 13.57 $/ML olarak tahsil edilmistir. Yine havzada
yer alan ve su temin sistemi kanal ile yapilan Haughton’da ise sabit {icret 24.36 $/ML
ve su kullanim icreti olarak da 15.61 $/ML ile birlikte 39.97 $/ML olarak

O0denmistir. Sun water su tarifesi sistemi i¢inde yer alan 16 su temin sisteminde

38



2. ONCEKIi CALISMALAR Mustafa Hakki AYDOGDU

kullanilan 26 su fiyatmin ortalama sabit iicreti 16.92 $/ML ve ortalama su kullanim
ticreti 15.11 $/ML ve toplam 6denen ortalama su ticreti 32.03 $/ML olmustur. Bu
sistem i¢inde su iicretlerinin maliyetleri karsilama orami ise %98 seviyesinde

gerceklesmistir.

Victorian kirsal su tarifesi sistemi kanal, cazibe kanal, basin¢gh boru sistemi
ve nehir regiilassyonuna bagli olarak sulama yapilmakta olup, burada yer alan
Goulburn Murray Water’da su tarifesi sisteminde sabit altyap1 kullanim ticreti 8.64
$/ML ve giinliik altyap1 kullanim ticreti ise 62.29 $/ML olarak ger¢eklesmistir. Bu
sistem i¢cinde 18 sulama bdlgesi mevcut olup bunlarin sabit altyap1 ortalama ticreti
17.47 $/ML ve ortalama giinliik altyap1 kullanim ticreti ise 76.96 $/ML olmustur. Bu
sistem i¢inde su tcretlerinin maliyetleri karsilama orani ise %100°lin iizerinde

gerceklesmistir.

New South Wales bolgesinde kamuya ait nehir regiildsyonu ile sulama
yapilmakta olup, 10 havzada sulama ficretleri sabit ve degisken olmak iizere iki
kisimdan olusmaktadir. Sabit iicret genel glivenlik adi altinda toplanmaktadir. Burada
yer alan 10 havzada uygulanan sabit {icret-giivenlik iicret ortalamasi 3.70 $/ML ve
degisken iicret ortalamasi ise 9.26 $/ML olup, toplam ortalama su ticreti ise 12.96
$/ML olarak gerceklesmistir. Bu sistem i¢inde su tcretlerinin maliyetleri karsilama
orani ise %86 seviyesinde gerceklesmistir. Yine ayni bdlgede yer alan Murray
sulama birliginde ise sulamalar kanal ile yapilmakta olup, toplam su iicreti 23.17

$/ML"dir.

Hurlimann (2009), Avustralya’da yasanan kurakliklar 6zellikle iilkenin giiney
dogusunda yer alan Victoria eyaletinde etkili olmustur. Yapilan arastirmalar alt1 su
temin endiistrisinin bu bolgede uygulamis olduklar1 su fiyatlandirmasinin,
Avustralya’nin diger sehirlerinde ve kasabalarinda uygulanan fiyatin 34 katindan
daha fazla oldugunu tespit etmistir. Bu bdlgede atik sularin kullanilmasi ve 6deme
istekliligi lizerine yapilan aragtirmada katilimcilar ortalama olarak 7.66 AS$/kL
(5.218/kL) 6demeyi kabul etmiglerdir. Bu iicret hali hazirda Bendigo bolgesindeki
icme suyu lcretinden, 1.33 A$/kL, 5.76 kat daha fazladir.
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Salman and Al-Karablieh (2004), Urdiin’de degisik su kaynagi rejimi
altindaki ciftcilerin yer alt1 sularini kullanma konusunda O6deme istekliligini
Olemiislerdir. Su kisitlar1 olan ve tarimsal su ihtiyaglarin artmasi nedeniyle ciftciler
giivenli ve siirekli bir su temini i¢in mevcut su ticretinin 2.5 kat1 daha fazla 6demeyi
kabul etmislerdir. Buna bagl olarak karar vericilerin yer alt1 suyu iicretlerini 0.14 ile
0.35 $/m’ arasmda belirlemeleri halinde ne iiretim deseni ne de ekili alanlar

acisindan bir etki ile kargilasmayacaklarini tespit etmislerdir.

Gorton ve ark. (2009), Mekadonya’nin Bregalnica bolgesinde ciftcilerin su
topluluklarma (birlikler) bakislarini, beklentilerini ve 6deme aligkanliklar: ile ilgili
olarak yaptiklar1 arastirmada, iiyelik tatmini, birliklerin cift¢ilere davranisi, ¢iftlik
biiytikligli, maliyeti geri kazanim orani, su iicretleri, agiklik ve giivenin ¢iftcilerin

o0deme aligkanliklarinda belirleyici oldugunu tespit etmislerdir.

Webber ve ark. (2008), Cin’de genel olarak su kisitlar1 olmasi, artan niifus,
kentlesme ve sanayilesmeyle beraber tarimsal sulamalardaki verimsizlik nedeniyle
artan su ihtiyaclar1 ¢oziilmesi gereken bir sorun olmaktadir. Ozellikle kuzey Cin’de
tarim, sanayi ve kentlerin su ihtiyaglar1 toplami, mevcut kaynaklardan daha fazladur.
Asya Kalkimma Bankasi, su ticretlerinin diisiikliigii nedeniyle ¢ift¢ilerin su tasarrufu
yapmaktan uzak olduklari, hacimsel esasa dayali 6deme yapmadiklar1 i¢inde suyu
asir1 olarak kullandiklar1 goriislerinden hareketle fiyatlandirmanin dengeleyici bir
unsur olarak pazar ekonomisi kurallarina goére uygulanmasini savunmaktadir.
Yapilan saha caligmalarindan bu goriise karsi olarak da su sonuglara ulasilmistir. Su
talebini yonetmek, etkin bir fiyatlandirma, etkin diizenleme, uygun egitim ve biling
olusturmanin bir fonksiyonudur. Sorunu sadece fiyatlandirma ile etkin olarak
¢Ozebilmek pek miimkiin degildir. Cift¢ilere bu konularda haklar ve yetkiler verildigi

zaman sorun daha kolay ¢oziilebilecektir.

Han ve Zhao (2007), Cin’in kuzeyinde yer alan 3 sulama birligi sahasinda
yapmis olduklar1 caligmalar ile su fiyatlandirmasmin ¢evre {izerine etkilerini
incelemislerdir. Bu caligmalar sonucunda; Cin’in kuzeyinde yer alan bdlgede su
kisitlarina karsilik su ticretlerinin yiikseltilmesi yoluna gidilmesi halinde, dogal

olarak ciftciler ¢eltik/piring tiretimini azaltacaklar ve iirin deseni degisecektir. Bunu
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sonucu olarak da sizint1 yoluyla su alan yer alt1 suyu seviyesi diisecek, asir1 yer alt1
su kullaniminin sonucu olarak da daha ciddi sorunlar yasanacak, pestisit ve giibre
kullanimina dayali kirlenme artacak ve tarlalarda ki sulama tesisleri atil kalacaktir.
Su fiyatlandirmasi, eger yiizey sularinin ikamesi olarak yer alt1 suyu kullanilacak
olursa, tarimsal su kullanimini azaltmak icin kullanilacak pek gecerli bir yol degildir.
Bu durum ¢evre iizerinde olumsuz etkiler meydana getirecektir. Su
fiyatlandirmasimdan 6nce sulama birliklerinde yonetim verimliligini arttrmak daha

Onemlidir.
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3. MATERYAL VE YONTEM
3.1. Materyal

Bu calismanin esas materyalini, basit tesadiifi 6rnekleme yonetimi ile segilen
Sanlwirfa-Harran Ovasinda yer alan ¢iftciler olusturmaktadir. Ovada yer alan Sulama
Birliklerinin  yoneticileri tamsayim kapsaminda degerlendirilmistir. Arastirma
materyali, birincil ve ikincil veri kaynaklarindan toplanmistir. Sanlwurfa-Harran
Ovasinda yer alan sulama birlikleri ile bunlarin biinyesinde yer alan su kullanicilar
ve DSI XV. Bolge Miidiirliigii Sulama, Isletme, Bakim ve Onarim Sube
Miidiirlikleri ¢alisanlar1 ve yoneticileriyle yiiz yiize goriisme yoluyla anket yapilarak
elde edilen bilgiler arastirmanin birincil verilerini olusturmaktadir. Bu kapsamda 4
grup anket formu hazirlanarak sahada kullanilmistir. Birinci grupta ¢aligmanin ana
materyalini olusturan ¢ift¢iler, ikinci grupta sulama birliklerinin baskanlari, {i¢lincii
grupta sulama birliklerinin miidiirleri ve dordiincii grupta ise DSI XV. Bolge

Miidiirliigii yer almaktadir.

Arastirma sahas1 olan Sanlhurfa-Harran Ovasinda 22 adet Sulama Birligi yer
almakta olup, bunlarm yoneticileri; birlik baskanlar1 ve/veya birlik meclis tiyeleri,
birlik miidiirleri ile bu alanda yer alan ¢iftciler ¢calisma kapsami icinde yer almistir.
S6z konusu 22 adet sulama birligi sahasi i¢inde 3 ilge ve 3 belde ile 357’si koy
olmak iizere toplam 363 yerlesim yer almaktadir. Bunlardan 173 yerlesim yerinde
ikamet edenlerle ciftcilerle yiiz yiize goriisme yoluyla anket yapilmistir. Yerlesim
yerlerini ziyaret etme oranmi %48’dir. Yani hemen hemen her iki yerlesim yerinden
birinde anket caligmasi yapilmistir. Anket ve saha ¢alismalar1 2011 yi1li Mayis-Eyliil
aylar1 arasinda basit tesadiifi 6rnekleme yontemiyle segilen kdylerdeki ciftgilerle

yapilmistir.

Ikincil veriler ise Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii, DSI XV. Bolge
Miidiirliigii, Devlet Istatistik Enstitiisii, konuyla ilgili Bakanliklar ve bunlarin tasra
teskilatlar;, 11 Ozel Idaresi Miidiirliigii, Atatiitk Baraji HES Isletme Miidiirliigii,
Bagbakanlik GAP Bolge Kalkinma Idaresi Baskanhigi ve Bolge Miidiirliigii ile
Sanlurfa Sanayi ve Ticaret Odasi Baskanligi, Arastirma Enstitiileri, Harran

Universitesi gibi kamu kurum ve kuruluslarmin kayitlarindan ve yapilan yiiz yiize
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goriismelerden elde edilmistir. {lgili taraflarla yapilan ziyaretler ve goriismelerden
yaygin bir veri tabani olusturulmustur. Elde edilen bu verilere ilave olarak, yurt
icinden ve yurt disindan arastirma konular1 ile ilgili veri taramalar1 yapilmis ve

bunlardan da yararlanilmistir.

Orneklem hacmi asagidaki formiil yardimiyla bulunmustur:

- Ntzpq
d*(N-1)+t"pg

(Yamane, 2001) (3.1)
Formiilde;

n= Orneklem hacmini,

N=Ana kitledeki birim sayisini, Ana kitledeki birim sayis1 Sanlwrfa-Harran

Ovasinda yer alan sulama birlikleri biinyesinde sulama yapan ciftciler olup, bu sayis1

21 094°diir.

t=Orneklem biiyiikliigii 30’dan fazla oldugu icin z degeri almmacaktir. Z tablo degeri
%035 hata payi ile calisilacagindan 1.96 olarak alinmastir.

p=Ciftcinin Onerilen teklifi kabul etme olasiligi, maksimum sayida ankete

ulagabilmek i¢in %50 yani 0.50 olarak alinmistir.

q=Ciftcinin Onerilen teklifi kabul etmeme olasiligi, 1-p= 0.50 olarak almmustur.

d= %95 giiven araliginda 0.05 olarak alinmustir.

Yukaridaki formiilde degerler yerine konuldugunda 377 adet anket
yapilmasmin uygun olacagi sonucuna varilmistir. Anket sayisma + % 25 ilave
edilerek 471 anket sonucuna ulagilmis olup, sahada 471 anket yapilarak analizlerde
kullanilmistir. Anketler de ¢ift¢ilerin su, sulama birligi, su yonetimi ve isletilmesi, su
fiyatlar1 ve 6deme istekliliklerinin belirlenmesi amaciyla ¢esitli sorular yonetilmis,

ayrica duyarlhiliklarinin tespiti i¢in de Likert tipi sorular kullanilmistir.
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3.1.1. Sulama Birliklerinin Se¢imi

Bu kapsamda Sanliurfa-Harran ovasinda yer alan tiim sulama birlikleri ziyaret
edilmistir. Her sulama birligi sahasinda en az iic kdy ve on anket yapilmasi
hedeflenmis ve gergeklestirilmistir. Ayrica sulama birliklerinin bagkanlari, imkanlar
dahilinde birlik meclis tiyeleri ve birlik miidiirleri ile de goristilerek, bunlarla da

anket yapilmistir.
3.1.2. Ciftcilerin Se¢cimi

Ciftgiler bu calismanin ana materyalini teskil etmekte ve birinci grupta yer
almaktadirlar. Sanlhurfa’da yer alan 26 sulama birligi ve 1 adette sulama kooperatifi
mevcut olup, bunlarin sulayici/¢ift¢i sayis1 25 676’dir. Harran Ovasinda yer alan 22
adet sulama birliginde ise bu say1 toplam 21 094°diir. Sanlurfa Tarim i1 Miidiirliigii
verilerine gore Ciftci Kayit Sistemine (CKS) kayithli toplam ¢ift¢i sayis1 2010 yihi
itibariyle 58 660’dir. Bunlarin 25 676’s1 sulu tarim alanlarinda, 32 984’i ise kuru
tarim alanlarinda ¢ift¢ilik yapmaktadir. Calismanin iyi sonu¢ verebilmesi i¢in her
birlik sahasindan birligi temsil edebilecek yapida olan kdyler secilmistir. Yapilan
anketlerin hedefine ulagilmasini1 saglayabilecek yapidan ve arazi biiytikliigiinden
ciftciler basit tesadiifi 6rnekleme yontemiyle secilerek, bunlar sonuglar itibariyle

tabakalandirilmistir.
3.1.3. Sulama Birlik Baskanlan ve Birlik Miidiirleri

Sulama birlik bagkanlar1 ve birlik miidiirleri, ikinci ve lgiincii grupta yer
almakta olup, tam sayim kapsamina alinmistir. Buna bagli olarak birlik bagkanlar1 ve
birlik miidiirleri ziyaret edilmistir. Birlik Baskani ve/veya yoOneticilerinden olusan
ikinci gruptan 22 anket, liclincii grupta yer alan birlik miidiirlerinin tamanu ile
goriisme yapilmis olup, 20°si ile anket yapilmistir. Iki birlik miidiirii ise goriisme
yapmay1 kabul etmis, ancak anket formunda verece§i cevaplarin mevcut sulama
birligi yoneticileri ile ilerde sorun olusturabilecegi endisesiyle, anket formunu

doldurmaktan imtina etmistir.
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3.1.4. Devlet Su Isleri (DSI)

Dérdiincii grupta yer alan Sanlurfa DSI XV. Bélge Miidiirliigii, Sulama,
Isletme, Bakim ve Onarim Sube Miidiirliigii ¢alisanlar1 ve yoneticileri ile de yiiz yiize

goriisme yoluyla 53 anket yapilarak degerlendirmeye alinmistir.
3.2. Yontem

Dogal kaynaklarm ekonomik degerinin belirlenmesinde bir¢ok degerlendirme
kriterleri kullanilmaktadir. Cevresel iirlin ve hizmetlerin degerlendirilmesinde temel

olarak talebe ve arza dayanan iki yontem kullanilmaktadir (Thampapillai, 2002).
3.2.1. Talebe Dayanan Yontemler

Talebe dayanan yontemlerde dogal kaynaklar ve cevre kalitesi tliketilen bir
iirlin olarak varsayilmakta ve tiiketim fonksiyonunda gosterilmektedir. Bu nedenle
kullanici/tiiketici faydasinin dogrudan ve dolayli olarak hesaplanmasi gerekmektedir.
Talebe dayanan yontemde dogal kaynaklar: tiiketim ve iiretim mali olarak géren iki

ana yontem vardir. Bu yontemlerde kendi i¢lerinde de gruplara ayrilmaktadirlar.
3.2.1.1. Dogal Kaynaklan Tiiketim Mah Olarak Goren Yontemler

Dogal kaynaklari, ¢evreyi tiikketim mali olarak goren yontemler; Kosullu
Degerleme Metodu (KDM), Contingent Valuation Method (CVM) dogrudan bir
degerleme yontemi olup, en c¢ok kullanilandir. Digerleri ise dolayli degerleme
yontemi olan Seyahat Masrafi Yontemi ve Oyun Teorisi Uygulamalaridir. Seyahat
Masrafi Yontemi rekreasyonel 6zellikteki alanlarin degerlendirilmesinde kullanilir,
cevresel kalitenin bu alandan elde edilen faydaya esit oldugu varsayilarak, bireylere
bu alanlar1 ziyaret siklig1 ve ziyaret etmek i¢in katlanmis olduklar1 masraflar1 sorulur.
Oyun Teorisi Uygulamalarinda her bir bireyin farksizlik egrisi oyun teorisine gore
belirlenip, bu egrilerden ¢evresel kaliteyi koruma amacli talep egrileri bulunur. Bu

arastirmada dogrudan degerleme yontemi olan KDM kullanilmustir.
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3.2.1.1.1. Kosullu Degerleme Metodu (KDM), Contingent Valuation
Method (CYM)

Kosullu Degerleme Metodu; 1989 yilinda ABD Water Resource Council
tarafindan pazar1 yapilmayan mallarin degerlendirilmesinde kullanilmak {iizere
onerilmistir. Fakat daha sonra pazari yapilan mallarinda degerlendirilmesinde
kullanilmaya baslanmistir. Anketler ve sorgulama teknikleri uygulanarak, arastirma
konusu olan dogal kaynagin ki, burada sulama suyudur, tasarruf edilmesi, korunmasi,
kalitesinin yiikseltilmesi, artis ve azaliglarma bagh olarak degerlerinin olciilmesi,
o0deme istegi (willingness to pay, WTP) ve 6demeyi kabul etmeleri (willingness to
accept, WTA) sorulmaktadir. Sorulan sorulara alinan cevaplar olumlu ise bu miktar
onceden belirlenen smir degerine dogru rastgele arttirilmaktadwr. Eger alman
cevaplar olumsuz ise teklif azaltilmakta, 6demeyi kabul edecegi degere kadar
disiiriilmekte veya 6demeye razi oldugu miktar sorulmaktadir. Boylece bireylerin
talepleri belirlenmektedir. Bu yontemin adinin kosullu olmasmin nedeni cevabin
sorulan ilk degere gore degismesindendir. Bu anketler sonunda elde edilen degerler
bir popiilasyon faktorii ile ¢arpilarak ilgili dogal kaynagm birim degeri
bulunmaktadir. Kosullu degerleme yontemindeki en basit varsayim ise “Sayet
insanlarin ¢evre ile ilgili bir 6zellik i¢in, 6demek istedikleri miktar1 6grenmek

istiyorsan, en kestirme yoldan, bunu ona sorabilirsin” (Ozsabuncuoglu, 2005).

Bu yontemde 6deme istekliliginin belirlenmesi i¢in 6nce bir kuramsal pazar
olusturulmaktadir. Sonra veriler toplanmakta, daha sonra ise ortalama Odeme
istekliligi tespit edilmektedir. Sonra ise deger fonksiyonunun tahmin edilmesi ve
sonunda da degerlerin hesaplanmasi yapilmaktadir. Model tarafindan yapilan
tahminler ile elde edilen degerlerin karsilastirilmasi sonucunda da modelin dogruluk

derecesi ve giivenilirligi hakkinda bilgi sahibi olunmaktadir.
3.2.1.2. Dogal Kaynaklar1 Uretim Faktorii Olarak Gorenler

Bu yontem de hedonik fiyat yonetimi ve iiretim fonksiyonlar1 yonetimidir.
Dolayli bir 6l¢iim yontemi olan hedonik fiyat yonetiminde dogal kaynaklarda ve

cevresel kalitede olusan zararin ekonometrik olarak hesaplanmasini esas alir. Buna
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etki eden faktorler ile fiyat ekonometrik olarak test edilir. Uretim fonksiyonlar:

yonteminde ise dogal kaynaklar bir liretim faktorii olarak diisiiniiliip modellenir.
3.2.2. Arza Dayanan Yontemler

Bu yontemde firsat maliyetinde dogal kaynaklar1 korumanin firsat maliyeti,
alternatif faaliyetten vazgecildiginde kaybedilen en yiiksek gelir olup, birgok
alternatifin kiyas icin belirlenmesi gereklidir. Yenileme masrafinda, arastirma
konusu olan dogal kaynagin yeniden elde edilmesi i¢in yapilmas:t gereken
harcamalar1 kapsamaktadir. Masraf tasarrufunda, ilgili dogal kaynagin bozulmadan
korunmasi nedeniyle tasarruf edilecek masraflarin toplanmasiyla bulunur. Esik
degerinde ise dogal kaynagin korunmasi ile elde edilecek minimum gelirle alternatif

faaliyetin net bu glinkii degeri karsilastirilir.
3.2.3. Likert Tutum Olcegi

1930’larin baslarinda ABD’de Rensis Likert tarafindan gelistirilen bir tutum
olgegidir. Ikili, besli, yedili ve dokuzlu kullanimlari olmakla beraber yaygin olarak
kullanilan1 beslidir. Burada tamamen katiliyorumdan, hi¢ katilmiyoruma kadar
uzanan bir yontemdir. Likert dlceginde temel yaklasim kisilere arastirilan konuyla
ilgili yargilarin verilmesi ve bu yargilar iizerinde yogunlagsmanin bulunmasi esas
almmistir. Likert Olgceginde iki durum s6z konusudur: istenilen durum ve
istenilmeyen durumdur. Olumlu ve olumsuz durumlar esit sayida madde ile ifade
edilir. Likert olgeklerinin istenen sonucu tam olarak verebilmesi i¢in yargilari
kapsayan climlelerin bazi temel Ozellikleri tagimasi gerekir. Yargi climleleri tek
anlamli ve kesin sonu¢lu olmasi gerekir. Cilimleler ihtimalli sonuglar ortaya
koymamali, katilimcida sliphe yaratmamali, agik ve anlasilir olmalidwr. Likert
Olcekleri tek veya cift egilimli (kontrollii veya kontrolsiiz) olarak iki bicimde
uygulanirlar. Eger 6l¢ek tek egilimli olarak uygulaniyorsa yargi ctimleleri yaklagim
olarak olumlu yargilardan olusmalidir. Cift egilimli ise yargi ciimleleri her yargmin
hem olumlu hem olumsuz yoniinii gésteren birbirine karsit ancak birbirinin pesi sira

Olgek icerisinde yer almayan en az iki yargi climlesinin bulunmasi gerekir.
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Bu 06lgek kullanilirken yargi ciimleleri kisilere bir diizen icerisinde verilir ve
kisinin her bir yargi ciimlesi karsisinda kendisine uygun goriinen secenegi
isaretleyerek katilma derecesini gostermesi istenir. Bu oOl¢ek yardimiyla bir olaya
kars1 grubun tutumu analiz edilmek isteniyorsa olayr etkileyen tiim faktdrlerin
eksiksiz olarak Olgek sinirlari igine alinmasi ve her faktorle ilgili olarak uygulama
bicimine gore en az bir veya iki yargi climlesi kullamilmalidir. Calismanin sonunda
her bir yargi ciimlesine grubu olusturan bireylerin katilma derecelerinin sayisal
dagilimi saptanir ve katilma segeneklerinin sayisal degeri ile segenek katsayisi
carpilarak elde edilen son de§ere gore sayisal ortalama hesaplanir. Bu ortalama
degerler grubun segenek degeri olarak alinir ve bulunan secenek degeri ile
karsilastirilip, yarginin tutum iizerindeki etkisi saptanir. Likert Olgeklerinde

giivenilirlik yiiksek olup, genel olarak 0.85 giivenilirlik katsayis1 kabul goriir.

Likert 6lgeginin degerlendirilmesinde besli sistemde 1’den 5’e kadar puanlar
kullanilir. Bireylerin dlgekten aldiklari puanlar, Olciilen 6zellige karsi tutumunu
gostermektedir. Burada bir derece ve yon soz konusudur. Ancak Likert dlgeklerinden
ayn1 puan alan bireylerin vermis olduklar1 tepkilerin ayn1 oldugu séylenemez. Likert
tipi 6lcegin avantajlari, konu ile iliskili noktalar dikkate alinir, ¢esitli tutum objeleri
ve durumlarina uyum saglar, tutumun 6lciilebilen boyutlarindan hem yonii, hem de
derecesi  hesaplanabilir, ekonomiktir ve giivenilirligi pek c¢ok Olgegin
giivenilirliginden daha yliksektir. Dezavantajlar1 ise farkli cevap ifadeleri ayni
toplam puani iiretebilir, tutum degisikliklerini 6lcmede daha az duyarhdir, bireyin i¢
goriiye sahip olmasi gerekmektedir, bilgilerin tam ve c¢arpitilmadan verildigi

varsayimina dayanir.

3.3. Degerlendirmede kullanilan yontemler

Bu c¢alismada Likert yontemi ile Kosullu Degerleme Metodu kullanilarak,
sulama birlikleri sahasinda olan c¢ift¢ilerin/sulayicilarin sulama birliklerine, su
fiyatlarina olan tutumlarmin 6lgiilmesi yaninda, su iicretleri konusunda ki 6deme
istekliligi ile olas1 senaryolar karsisindaki 6demeyi kabul edecekleri miktarlar
belirlenmistir. Kosullu degerleme yontemleri en yiiksek olabilirlik yontemi,

Maksimum Likelihood (ML), modelleri yardimi ile yapilmaktadwr (Jordan ve
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Elnagheeb, 1992). KDM kendi arasinda iki tarafli, alternatifli (al, alma veya
belirsiz), acik uclu (open-ended), vermek istedigi para miktarin1 kendisinin
belirlemesi (close-ended) ve son olarak da alternatifleri swralamak seklinde

ayrilmaktadir.

Smirli bagimli degisken (SBD), Limited Dependent Variable (LDV),
modellerinden, logistik ve normal kiimiilatif dagilim fonksiyonunu kullanan
modellere sirasiyla Logit ve Probit modeller denilmektedir. Bu modeller, Logit ve
Probit, biiyiik benzerlik gdstermektedir. Bir modelde edilen katsayilar belirli bir sabit
say1 ile carpilmasi veya boOlinmesi sonucunda diger modele ait parametreler
rahatlikla elde edilebilmektedir (Greene, 2003). Bu calismada her iki modelinde
kullanilmas1 6ngoriilmiistiir. Bagimli degiskenin nitel olmas1 durumunda, evet veya
olma durumunda 1, hayir veya olmama durumunda 0 kullanilan SBD modellerinde,
ciftcilerin/sulayicilarin teklif edilen miktar1 kabul etme veya etmeme, yani iki
durumu gosteren bagimli degisken bir olayin olma ya da olmama durumunun
gozlenmeyen bir fayda indeksine Ornegin I;’ye bagh oldugu varsayilir. Bu
gozlenmeyen fayda indeksi bir takim X gibi bagimsiz degisken setine baglh olup,
fayda indeksinin sifirdan pozitif degerler almasi Olciistinde teklif edilen fiyatlara
pozitif cevap verilme nedeniyle, olaym olma ihtimali artmaktadir (Gujarati, 1995,
2006, Greene, 2003). Bu I;, indeksi,

I =X'B+e ,
burada;
X B = B, + B llkokul + B,Ortokul + B,Liseokul + 3, Yuksokul + B.Mdnevli +

B.Mulkiyet + B, Hayvcilik + B Harran + B, Akcakale + B, Mdrnsim +

B, .Pabug + B Panusr + _Cazibe + 8, Sukanli+ 8, _Kuyukan + B Yas +
B, Byukkisi + B Lnarzmkt + B, Indexa + B, Indexb + B, Indexc + ¢ (3.2)

seklinde ifade edilmektedir. Degiskenlere ait betimleyici istatistik cizelge 4.2°de
verilmistir. S6z konusu olan sulama suyu ticretleri icin 6deme istekliligi, teklif edilen
parasal miktar1 kabul etme veya etmeme dogrultusunda iki yanit kategorisine

ayrilmistir. Teklif miktarina evet diyenler 1, hayir diyenler ise 0 ile kodlanmustir.
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Her bagimli degisken icin Ii’nin belli bir degerinden (kritik veya baslangi¢
degeri) itibaren s6z konusu olayin yani teklif miktarina evet deme durumu ortaya
cikmaktadir. Baslangic degeri I;" ile ifade edilecek olursa; I degeri ancak I’ degerini
astiginda teklif edilen miktara evet deme olasiligi gergeklesecek aksi halde
gerceklesemeyecektir. L baslangic degeri de [; gibi gozlenmemekle beraber, normal
dagilim fonksiyonundan ayni ortalama ve varyansli dagildig: farz edilerek I; degerleri
ile B parametreleri tahmin edilmektedir. Normal dagilim varsayimiyla I; “nin I;’den
kiigiik veya esit olma ihtimali standartlastirilmis normal kiimiilatif (birikimli) dagilim
fonksiyonu ile hesaplanabilir.

2
! ]

B
* 1 - X2
B =PDP, < )= F(l) =P 2= 212

m_{ne (3.3)

Burada t standartlagtirilmis normal degiskendir. Yanit ~N ( 0, 1 )’dir. P; teklif
edilen miktar1 kabul etme olasiligmi ifade etmekte Y; ise durumun olup olmama
durumunu gostermektedir (Maddala 1983, Greene 2003, Gujarati, 2006). Teklif
edilen miktarlarla ilgili olasilik degerlerine ait parametre seti, en yliksek olabilirlilik
fonksiyonun dogal logaritmasi1 alinarak azamilestirilmesi ile elde edilmektedir.

Buda;

N

L(B)=>_|(1-di)*In®(X B)+di*In®(X p)| (3.4)

i=1

Burada d; teklif edilen fiyat1 kabul etme veya etmeme durumunu
gostermektedir. Beklenti probit modelinden elde edilecek olan 6deme istekliligi
miktarmin bu iki esik deger arasinda, yani 0 ve 1, olmasidir. Olasilik sifira
yaklastikca 6deme istekliliginin giderek azaldigini gostermekte, 1°e yaklastikca da
tersi sozkonusu olmaktadir. Bundan sonraki agiklamalar tobit modelinin uyarlamasi

ile ilgili olacaktur.

Probit modelinin bir uzantist olan tobit modeli Tobin (1958) tarafindan
gelistirilmistir. Bagimli degiskene ait bilginin sadece bazi1 gézlemler i¢in s6z konusu
oldugu orneklem, sansiirlii 6rneklem olarak bilinir. Bu nedenle Tobit Modeli ayni

zamanda sansiirlii ya da kesikli regresyon modeli olarak da adlandirilir (Gujarati,
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2006). Bagimli degiskenin degisim araligmin herhangi bir sekilde smirlandirildig:
regresyon modellerinde eger belirli bir araligin disindaki goézlemler tamamen
kaybediliyorsa kesikli model, ancak en azindan bagimsiz degiskenler
gozlenebiliyorsa sansiirlii model s6z konusu olur. Tobit modelinde gozlenen bir

kukla degisken,

y; >0 ise y =1
3.5
y; <0 ise y,=0 (3-5)

seklindedir. Burada Y =BX, +u, (i=1,...N)dirve ¥ >0 ise ¥ "nin gozlendigi,

Y <0 ise ¥ 'nin gozlenemedigi varsayilmaktadir. Boylece gozlenebilen Y,

Y=XpB+u Y>0 ise
Y= (3.6)

Y =0 Y <0 ise

seklinde ifade edilebilir. Burada u, ~(0,0°), X,, agiklayici degiskenlerin bir

1

vektori, P ise bilinmeyen parametreleri gostermektedir (Maddala, 1989). Y*, gizli
varligr gozlenemeyen (latent) degiskendir. Tobit Modelinde Y <0 oldugunda
Y lizerine bazi gozlemler sifir degerini almaktadir. ¥, =B.X, +u, modelinde negatif
ya da sifir degerini alan y; gézlemleri ihmal edildiginde, u, > —BX, i¢in gozlemlerin
modele katilmasi ileu, hata terimi sifir ortalamaya sahip olamaz. Bu nedenle u,

ortalamasi sifirdan farkli bir kirpilmis (truncated) normal dagilima sahiptir (Maddala,
1989). Veriler belirli bir limitin altinda ya da istiinde sinirlandirildiginda 6rneklem
verilerine uygulanan dagilim siirekli ve silireksiz dagilimlarin bir karmasi olur.
Bagimmli degisken kesikli hale getirildiginde belirli bir araliktaki degerler tamamen
tek bir degere doniistiiriilmiis olur. Tobit modelinin 6ngoriisii tamamen ekonomik
sebeplere dayandirilmaktadir. Ornegin, arastirmaya konu olan soru i¢in, o esnada ya
mal veya mallarin fiyat1 ¢cok yiiksek (6rnegimizde, sulama suyu fiicretlerinin ¢ok
yiiksek oldugu varsayilirsa) veya denegin gelir seviyesi diisiik oldugundan dolay1 s6z

konusu olan mal veya hizmeti satin almamasindan dolayi sifirlar rapor edilebilir.

51



3. MATERYAL VE YONTEM Mustafa Hakki AYDOGDU

Tobit Modelinin tahmininde ise genellikle Maksimum Olabilirlik (MO) yontemi

kullanilmaktadir.

f@)= \/;_7; eXp(—%) (3.7)

t — stirekli tesadiifi degiskenin standart normal dagilimim yogunluk fonksiyonunu ve

F(z)= j f(b)dt (3.8)

standart normal dagilimin birikimli dagilim fonksiyonunu gostermek iizere, Tobit

Modeli i¢in olabilirlik fonksiyonu (L) ;

SIS

Y, >0

seklinde yazilabilir (Maddala, 1989). Burada, f normal dagilim yogunluk fonksiyonu
ifade ederken, ® kiimiilatif normal dagilim fonksiyonunu gostermektedir. Ayrica ¢
modele ait standart sapmay1 ifade etmektedir. Olabilirlik fonksiyonu (L), f ve o ’ya
gore maksimize edildiginde bu parametrelere ait maksimum olabilirlik tahminleri

asagidaki gibi elde edilir:

1 (1120 |-
L= }:[0(1 - E):)I}:I(:) (2%62)1/26 (3.10)
p'x;/o '
2 X.
F= | — e Pdt=a P

I J (271_)1/2 o (3.11)

1

1 1 2
LogL=%Z*;log(l—E)+%§log(W*eXp(—F(J’,-—Bxf) D (3.12)
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Tobit Modeli i¢in hata terimlerinin normal dagildigr ya da genel olarak
parametrik bicimi belli olan dagilim fonksiyonuna sahip oldugu bilindiginde
maksimum olabilirlik ve diger olabilirlik bazli siiregler tutarli ve kavusmazda olarak
normal dagilimli tahmin ediciler verir. Bununla birlikte, olabilirlik fonksiyonunun

varsayilan parametrik bigimi yanlis belirlendiginde tahmin ediciler tutarsiz olur.

En Yiiksek Olabilirlik Yonteminde (Maximum Likelithood Method) ise bir
orneklemin olabilirlik islevini en biiylikk yapan deger ya da degerler yardimi ile
evrende geri kestirim yontemidir. Bu yontemle elde edilen kestiriciye en ¢ok
olabilirlik kestiricisi ad1 verilir. En ¢ok olabilirlik yonteminin ardinda yatan temel
ilke, su beklentidir: “Rastsal bir olayin ger¢eklesmesi, o olaym gerceklesme olasiligi
en yiiksek olay olmasindandir.” Bu ydntem 1920’li yillarda Ingiliz istatistik¢i Sir
Ronald A. Fisher (1890-1962) tarafindan bulunmustur. Ki-kare simnamasi, Bayesci
yontemler ve ¢esitli 6l¢iit modelleri gibi birgok istatistiksel ¢ikarim yontemi temelde
en ¢ok olabilirlik yaklasimina dayanmaktadir. En ¢ok olabilirlik yonteminde, tesadiifi
olarak belirlenmis bir 6rneklem ve dagilim katsayilari bilinen farkli ana kiitle
adaylar1 vardir. Bu 6rneklemin farkli ana kiitlelerden gelme olasiligi farkli ve bazi
ana kiitlelerden gelme olasilig1 digerlerine gore daha ytiksektir. Eldeki 6rneklem eger
bu ana kiitlelerden birinden alinmissa, alinma olasilig1 en ¢ok olan ana kiitleden
almmis oldugunu tahmin eden akilci bir yaklagimdir (Yalta, 2007). Bu ¢alismada ¢ift
sinirlt en ¢ok olabilirlik yontemi (Double Bound Maximum Likelihood Method)

kullanilmistir. Bu yontem dort olas1 sonu¢ doguracaktir. Bunlar:

Pr ( Evet, Evet ) = pV(Yi = 2 =z t; ):1_ F(fl- )

pr(Evet,Haylr)zpr(tiSYiSti ):F(ti )_F(ti)
<y <t)= — F(¢!
pr(Haylr,Evet):pr(ti _Yi_ti) F(ti) F(ti)

pr(Y Si til < ti) = F(til)

Pr (Hayir, Hayir ) = (3.13)

Logaritmik olabilirlik fonksiyonu ise agsagidaki sekilde yazilabilecektir.
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Logl =Y {11! log [ F (1} = x$) /)] +

La-1)log| F((tf =xB) /)= F (¢, = xB)/)) | +
I (1= 1) log[F ((t, = x;B) /v)) = F ((t/ = xB) / v) )] +
(1-1)(A=I)log| F (= xB)/ W)}

Burada t; formiilde teklif edilen fiyat, ' ise bu teklife verilen cevap evet, teklife

Ly 18 53 L :
cevap haywr ise “ kullanilir. £;4; £;  eger ilk teklife cevap olumlu ise bir degeri

alan iki uclu degiskenlerdir. Aksi takdirde O degeri alirlar.

Maksimum Olabilirlik Yontemi ile model tahmin edildikten sonra ortalama 6deme
istekliligi bulunabilir. Asagidaki fonksiyon ile ortalama o6deme istekliligi
hesaplanabilir.
XB
E(Y) - 5 (3.15)
ﬁteklif

A
Burada X ornegin katsayilarinin ortalamasinin vektoriidiir. B maksimum
olabilirlik parametrelerinin vektorii [;mw teklif fiyat1 degiskenine ait tahminlenmis

parametreyi gostermektedir.

Arastirma kapsaminda elde edilen veriler sorulan sorulara gore genel bir
kodlama plan1 yapilarak Excell ortamina aktarilmistir. Degiskenlerle ilgili
ekonometrik model kurulmus ve LIMDEP (Limited Depended) paket programi

kullanilarak verilerin analizleri yapilmaistir.
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3.4. Veri Toplama

Anket uygulamasinda cift¢inin kuskusunu ortadan kaldirmak ve saglikli bilgi
toplamak 6nemli bir konudur. Ciinkii ¢iftgiler 6zellikle de gelir ve fiyata yonelik
sorulardan rahatsiz olmakta, vergilendirmemi yapilacak mantig1 ile bilgi vermeme,
ya da eksik bilgi verme egilimindedirler. Cift¢iler uzun yillarin lizerinde yaptigi
etkiyle devlet personeline kars1 daima kuskulu bir gozle bakmaktadir (Erkus,1977).
Bu ylizden daha saglikli bilgi toplamak icin ¢ift¢iler tarafindan taninan ve giivenilen
kisiler ile anket ¢alismasi yiiriitiilmiistiir. Ozellikle ¢alisilacak sahasinm asiret ve
etnik yapisina uygun, mahalli dillerini bilen kisilerden ve bu alanlarda ikamet

edenlerden yararlanilmistir.

3.5. Proje Sahas ile Tlgili Bilgiler
3.5.1. Giineydogu Anadolu Projesi (GAP)

Gilineydogu Anadolu Projesi (GAP), cok sektorlii ve entegre bir kalkinma
projesidir. Toplam biitgesi 32 Milyar dolar olan bu proje, iilkemizin en biiyiik,
diinyanin da sayili biiylik projeleri arasinda yer almaktadir. GAP Master planina
gore; Bolge tarima dayali bir ihracat iissii haline getirilecek, bdlgenin ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel kalkinmasi agirlikli olarak tarim sektOriiniin yaratacagi katma
degerlerle saglanacaktir. Dogal olarak bu kalkinmada en biiyiik pay tarim sektoriinde
olacagindan, tarimsal sulamalar 6n plana ¢ikmaktadir. Bu kapsamda yaklasik olarak
1.8 milyon hektarlik bir alanda tarimsal sulamalar yapilmasi planlanmakta olup,
devlet tarafindan sulamaya acilan alan miktar1 340 000 hektar civarindadir. Harran
Ovasi ise sulamaya agilacak alanlar i¢inde yaklasik %10’luk bir paya sahiptir (GAP
Idaresi, 2010).

3.5.2. Sanhurfa

Sanlwrfa; Gilineydogu Anadolu bolgesinin Orta Firat boliimiinde yer alan bir
ildir. 11 topraklar1 36° 40> ve 38° 02’ kuzey enlemleriyle 37° 50° ve 40° 12’ dogu
boylamlar1 arasinda kalir. I1; dogudan Mardin, kuzeydogudan Diyarbakir, kuzeyden
Adiyaman, batidan Gaziantep illeri, giineyden ise Suriye sinirtyla c¢evrilidir. 2010

TUIK verilerine gore; Sanlurfa’da merkez ilgeyle birlikte 11 ilge, 15 belediye ve
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1146 kdy vardir. Ortalama yiikseltisi 518 metre olan Sanlurfa 18 584 (D.1.E. 1997)
kilometrekarelik yiizol¢timii ile Tiirkiye'nin 7. biiytik ilidir. 2010 y1l1 verilerine gore
niifusu 1 663 371 olan Sanlwrfa, Tiirkiye’nin niifus yoniinden 9. biiyiik ilidir. Sehir
niifusu 922 539 olup, kdy niifusu ise 740 832°dir. Niifus yogunlugu 81.88 kisi/km?
olup, erkek niifus %49.98 ve kadm niifusu ise %50.02°dir. ilde karasal iklim hiikiim
sirmektedir. Yazlar1 kurak ve c¢ok sicak, kislar1 yagislh ve kismen i1liman
gecmektedir. Karasal iklim 6zelliginden otiirli gece ile giindiiz arasinda sicaklik
farkliliklar1 goriilmektedir. Sanlwrfa’da yillik ortalama yagis (1975-2010 yillar
arasinda) 442 mm.dir (DMI, 2011). Yillik ortalama yagish giin sayis1 81.3 giindiir.
Mayis-Eyliil aylarindaki, bes aylik donemde toplam ortalama yagisli giin ise 13.1
giindiir. Yillik ortalama sicaklik ise 18.4 C’dir. Devlet Meteoroloji Isleri Genel
Midiirliigii verilerine gore, kaydedilen en yiiksek sicaklik, 30 Temmuz 2000
tarithinde 46.8 C, ve kaydedilen en diisiik sicaklik ise 22 Subat 1985 tarihinde — 9.3
C’dir (DML, 2011).

3.5.3. Harran Ovasi

Sanlwurfa'ya 44 kilometre uzakliktadir. Sanlwrfa ilinin giiney kesiminde yer
alan Harran Ovasi, 1 500 km®lik bir alami kaplamakta olup, Sanlwurfa'nin
glineyinden Suriye smirina dogru kuzey-giliney yoniinde algalma gostermektedir.
Sanlwurfa'nin  giineyinde 400 metre olan ovanin yiikseltisi, ovanin merkezi
kesimlerinde 380 metreye, daha da giineyde Suriye sinir1 yakinlarinda ise 370
metreye kadar inmektedir. Ova, Harran ilgesinden Suriye sinirma kadarki alanda bir
canaklasma/cukurlasma o6zelligi gostermektedir. Harran ovasi topografik 6zellikleri
bakimindan genel olarak diiz veya diize yakin arazilerden olusmaktadir. Ovadaki
egim degerleri genellikle %0-2 arasindadir. Ovanin kuzey, bat1 ve dogu kesimlerinde
yer alan tepelik alanlara dogru egim degerleri %?2-6 arasinda degisim gosterir.
Ovanin merkezi kisimlar1 diiz, diize yakin arazilerden olusmasma ragmen yer yer
hafif tepe ve sirt 6zelligi gosteren alanlara da rastlamak miimkiindiir. Harran Ovasi,
ortalama 375 m. yiiksekligiyle Gilineydogu Anadolu Bolgesi’nin en algak
yerlerindendir. Ortalama ya8is miktar1 ise 300-365 mm. civarindadir. Yillik
buharlagma ise 1 848 mm. dir. Ova topraklar1 genellikle killi-tinl1 biinyededir. Devlet

Su Isleri tarafindan yapilan arastirmalarda ova topraklarindan alinan numuneler
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iizerinde yapilan fiziksel analiz sonuglarina gore topraklarda kil ortalamas1 %13, silt
ortalamast %70'dir. Killi topraklarda kil miktar1 ortalamast %52 olup, topraklarin
yaklasik %90'inda {ist ve alt toprak katmanlarmin agir biinyeli oldugu tespit

edilmistir.

Ova topraklarinin killi bir biinyeye sahip olmasi, tuzlanma agisindan énemli
riskler tasimaktadir. Harran ovasi topraklarinda genisleyebilir kil oranmin fazla
olmasi topraklardaki gecirgenlik durumunu olumsuz yonde etkilemekte, suyun ve
havanm toprak i¢indeki hareketini engellemektedir. Gegirgenlik kapasitesi azalan
toprakta taban suyu artmakta ve bunun sonucunda da tuzlanma riski yiiksek degerlere
cikmaktadir. Harran ovasi topraklar1 kire¢ ve potasyumca zengin, azot, fosfor ve
organik madde bakimimdan fakirdirler. Harran ovasindaki iist topraklarda %24, alt
topraklarda ise %26 oraninda kire¢ bulunmaktadir. Ova topraklarinin pH ise 7,5-8

arasinda degismektedir (Yenmez, 2004).

Sanlwrfa-Harran Ovasinda, GAP kapsaminda tarimsal sulamalar 1994 yili
Kasim aymdan itibaren 30 000 hektarlik bir alanda baslamis ve giliniimiizde halk
sulamalar1 ile beraber, yaklasik 130 000 hektar civarma ulasmistir. Bu sliregte
kurulan sulama birlikleri, DSI’nin gdzetim ve denetiminde, su isletmeciligi yapmakta
ve suyu fiyatlandirmaktadirlar. Sulama Birliklerinin faaliyete basladiklar1 giinden bu
gline, GAP Bolgesinde suyun isletilmesi ve fiyatlandirilmasinin birgok sebepten

dolay1 beklenilen diizeylerde ve verimlilikte olmadigi goriilmektedir.
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4. ARASTIRMA BULGULARI VE TARTISMA

Bu c¢alismada 4 temel grup ile anket yapilmistir. Bunlardan birincisi
Sanlwurfa-Harran Ovasinda Sulama Birlikleri sahasi iginde yer alan ve suyu kullanan
cift¢iler/sulayicilardir. ikinci onemli grup ise Sulama Birlikleri olup, buda kendi
arasinda Sulama Birlik Bagkanlar1 ve Birlik Miidiirleri olarak iki ayri1 grup halinde
calistlmistir. Son anket grubu ise DSI XV. Bolge Miidiirliigii biinyesinde yer alan

Sulama, Isletme, Bakim ve Onarim Sube ¢alisanlari ile bunlarm yoneticileridir.

4.1. Sulama Birlikleri Biinyesinde Yer Alan Ciftciler/Sulayicilar ile Yapilan

Anketlerin Degerlendirmeleri

Sanlwurfa-Harran ovasinda yer alan 22 Sulama Birliginin 9 adedi Merkez ilge
sinirlart i¢inde, 1 adedi hem Merkez hem de Harran il¢esi sinirlar i¢inde, 3 adedi
Harran ilgesi sinirlari i¢inde, 4 adedi hem Harran ilgesi ve hem de Akcgakale ilgesi
sinirlart iginde, 6 adedi ise sadece Akgakale ilgesi smirlar1 icinde yer almaktadir.
Merkez ilge sinirlar1 iginde 188, Harran il¢esinde 164 ve Akcakale ilgesinde ise 119
adet anket yapilmistir. Yapilan anketlerin ilgelere bagli olarak dagilimi ise sekil

4.1°de verilmistir.

Sekil 4.1. Yapilan anketlerin ilgelere gore dagilimi
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4.1.1. Anket Calismasi Yapilan Sahanin Miilkiyet Durumu

Yapilan 471 anket ¢alismasina baglh olarak ortaya ¢ikan miilkiyet durumu ve
arazi miktar1 sekil 4.2°de yer almaktadir. Miilk, anket yapilan kiginin kendi mal1
olmakla beraber, calisilan sahanin sosyal yapisi geregi, bazi g¢iftgiler kendileri
tarafindan islenilen, bakmakla yiikiimlii olduklar1 ve birinci derecedeki yakinlarinin
arazilerini de kendi miilkleri olarak algilamaktadirlar. Kira, hem diger miilk
sahiplerinden ve hem de kamu dan (Maliye, Hazine, Milli Emlak, Tarim Reformu
gibi) yapilan kiralamalar1 kapsamaktadir. Ortak ise yaricilik, yiizdecilik gibi taraflar
arasinda varilan bir mutabakat sonucu belirli bir oran iizerinden yapilan anlasmay1
gostermektedir. Bunlardan bir kagi ise, c¢iftcinin miilk, kira ve ortakeilik gibi
sahiplenme ve kullanma durumlarindan en az ikisinin mevcudiyeti durumunu temsil
etmektedir. Bunlardan bir kaginin dagitilmasi ile miilk miktarinin 6nemli oranda
artacagl beklenmelidir. Genellikle arazi miktar1 az olanlar, bunlardan bir kagini

kullanmak yoluyla, isletmeleri i¢in optimum bir biyiiklik elde etmeye

calismaktadirlar.
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Toplam Arazi (Da) Oran (%)
W Muilk 31325 41
M Kira 8860 12
m Ortak 4087 5
M Bunlardan bir kacgi 32329 42
m Toplam 76601 100

Sekil 4.2. Anket ¢aligmasi yapilan sahaninin arazi miilkiyet durumu
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Anket calismasma katilanlarin toplam sahip olduklar1 arazi miktar1 69 876
dekar olup, islemis olduklar1 arazi miktar1 ise 76 601 dekardir. Islenilen arazinin
%10’luk bir kisminda, yani 6 725 dekarlik bir alanda ikinci {riin uygulamasi
yapilmaktadir. Anket yapilan 471 kisiden, 280’1 kendi miilkiinde, 70’1 kiralama
yoluyla, 35’1 ortakcilik ve 86’1s1 da bunlardan bir kagi ile ¢ift¢ilik yapmaktadir.
Miilk kullanimi, kendi miilkiiniin yaninda yukarida verilen kombinasyonlarin
kullanim1 ile beraber bu oranin daha fazla olacagi bir gercektir. Saha ¢alismalarindan

elde edilen gozlemlere dayanarak bu oranm % 70 civarinda oldugu belirtilebilinir.

Calisma sahasi icinde yer alan ¢iftcilerin islemis olduklar1 arazi miktarlari
tabakalandirilmig olarak sekil 4.3’de yer almaktadir. Calisilan sahada anket verilerine
gore, ortalama arazi blyiikligli 148.36 dekar olup, islenilen minimum arazi
biiytikligi 10, maksimum arazi biiyiikliigii ise 3 000 dekardir. Anket verilerine gore

toplam iglenilen arazi miktarmin % 59’u 100 dekar ve altindadir.

m Oran
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Sekil 4.3. Toplam islenilen arazi miktarinin tabakalandirilmasi (Dekar)
4.1.2. Anket Calismas1 Yapilan Sahanin Uriin Deseni

Anket yapilan sahada agirlikli {iriin olarak pamuk iiretimi yapilmaktadir.
Bugday tiretimi ise pamuktan sonra en biiyiik paya sahiptir. Genel olarak pamuk ve
bugday birinci iiriin olarak ekilmektedir. Birinci {irlin olarak ekilen bugday, arpa ve

mercimek tarlalarinda, ikinci Uriin olarak musrr ve kismen pamuk iiretimi
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yapilmaktadir. Harran ovasida en biiylik ti¢lincii Uriin grubu ise misirdir. Digerleri
basliginda ise sebze, bostan, bag ve bahge gibi iiriinler yer almaktadir. Calisilan
sahaninin {iriin deseni, toplam ve ortalama arazi biiyiikliigii miktar1 ¢izelge 4.1°de yer

almaktadir.

Cizelge 4.1. Calisilan sahanm iirlin deseni, toplami ve ortalama arazi biytikliikleri

Uriin Deseni Toplam Arazi (Da) Ortalama Arazi Biiyiikliigii (Da) Alan(%)
Arpa 1157 57.85 1.51
Bugday 19 594 85.19 25.57
Diger 667 23 0.87
Mercimek 350 35 0.46
Misir 10 377 81.07 13.55
Pamuk 44 456 104.11 58.04
Genel Toplam 76 601 100

Calisma sahasinda sadece pamuk ekip, ikinci iiriin ekmeyen c¢iftcilerin sayisi
199 olup, orani ise %42,3’diir. Hi¢ pamuk ekmeyenlerin ise sayist 44 olup, orani
%9’dur. Pamuk ile beraber ikinci iirlin ekenlerin ise sayis1 427 olup, orami ise
%91°dir. Minimum pamuk ekim alan1 8 dekar, maksimum pamuk ekim alani ise
2 500 dekar olarak tespit edilmistir. Sadece bugday ekenlerin sayis1 8 olup, orani
%2°dir. Hi¢ bugday ekmeyenlerin sayisi ise 241 olup, oram1 %51°dir. Bugday ile
beraber ikinci iiriin ekenlerin sayisi ise 230 olup, orant %49 ’dur. Calisma sahasindaki
minimum bugday ekim alani 6 dekar, maksimum bugday ekim alani ise 600 dekar
olarak tespit edilmistir. Misir agirlikli olarak bugdaym alternatifi olup, ikinci riin
olarak ekilmektedir. Hi¢ misir ekmeyenlerin sayist 343 olup, orani ise %73 diir.
Sadece arpa ekenlerin sayisi 1 ve hi¢ arpa ekmeyenlerin sayist ise 450°dir. Sadece
mercimek ekenlerin sayis1 2, hi¢ mercimek ekmeyenlerin sayis1 ise 459°dur. Sadece
diger {iriinlerden (bostan, sebze, bag ve bahgce vb.) ekenlerin sayist 1 ve hig

ekmeyenlerin sayis1 ise 441°dir.
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4.1.3. Calisilan Sahanimn Yilhik Uretim Degerleri/Gelirleri

Calisma sahasinin yaklagik yillik gelirleri/yillik iiretim degerleri acisindan
bakildiginda beyan edilen en diistik yillik gelir/iiretim degeri 1 000 TL, en yiiksek
yillik gelir/tiretim degeri ise 1 000 000 TL’dir. Ortalama yillik gelir/iiretim degeri 37
352.5 TL olup, ortalama arazi biiytkligii ise 148.36 dekardir. Dekara ortalama net
gelir 251.77 TL olarak bulunmustur. Calisma sahasmin agirlikli olarak pamuk ekimi
yaptig1 goz Oniine alinirsa, beyan edilen bu rakamlarm oldukca gergekci oldugu
sOylenebilir. Caligma sahasinda dekara ortalama pamuk verimi 460 kg. civarindadir
(ZMO, 2008). Ziraat Miihendisleri Odasmin 2008 yilinda yapmis oldugu bir
calismaya gore, Sanlurfa’da tahmini kiitlii pamuk iiretim maliyeti (arazi kiras1 harig)
389.76 TL/Dekar olarak bulunmustur. Pamugun ortalama kilogram satis fiyati ise 1.4
TL olarak alinirsa, dekara ortalama briit 644 TL etmektedir. Buna gore dekara
tahmini net gelir 254.24 TL olmaktadir. Diger taraftan Gida, Tarim ve Hayvancilik
Bakanligi SGB-TEAE verilerine gore de 2005-2010 yillar1 arasindaki kiitlii pamuk
maliyeti, son alt1 yilin ortalamasina gore 0.86 TL/kg’dir. Bu degere bagli olarak da
net gelir 248.4 TL/Dekar etmektedir. Sahada beyan edilen deger ise 251.77
TL/Dekar’dir. Bu degerler yapilan anketlerin dogrulugunu gostermekte cok dnemli
bir gosterge olarak kabul edilmektedir. Cilinkii genel olarak c¢ift¢iler gelirleri ile ilgili
konularda, bir cok degisik nedenlerden dolayi, gercek beyanlarda bulunma

egiliminde degildirler.
4.1.4. Anket Calismasi Yapilan Sahanin Sosyo-ekonomik Yapisi

Bu kapsamda yer alan anketlerin tamami, ¢alisma alaninin 6zelligi ve anket
konusu itibariyle, erkek katilimcilar ile yapilmis olup, bunlarin %95°1 evli, %4’
bekar ve %1°1 ise duldur. Ankete katilanlarin yas dagilimi sekil 4.4’de verilmistir.
Ankete katilanlarin yas ortalamalar1 43.85 dir.
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Sekil 4.4. Anket ¢alismasi yapilan kisilerin yas dagilim oranlari

Egitim durumu ile ilgili dagilimlar ise sekil 4.5°de verilmis olup, calisma
sahasmin sosyal yapisi geregi, cocuklar genel olarak okur-yazar olduktan sonra
tarimsal faaliyetlerde yer almaktadir. Anket c¢aligmasina katilan kisilerin ortalama

egitim yil1 7°dir.

Sekil 4.5. Anket ¢aligmas1 yapilan kisilerin egitim durumlari

Bakmakla yiikiimlii olduklar1 kisi sayis1 a¢isindan yapilan ¢aligmada ise; hane

reisinin bakmakla yiikiimlii oldugu kisileri, ¢ocuklari, anne-babalari, torunlari,
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yegenleri, kardesleri gibi genis bir yelpazeyi kapsamaktadir. Aslinda ¢aligma alaninin
sosyal yapist ve yiiriitiilen faaliyetler geregi, aileler ayni ¢at1 altinda olmasa bile,
ortak biitge kullanmakta, gelir ve gider ortak, tek elden yiiriitilmekte ve birlikte
yasadiklarmi kabul etmektedirler. Bunun dogal sonucu olarak bakmakla ylkiimlii
olunan kisi sayis1 yilikselmektedir. Bu ise o ailenin giicii olarak kabul edilmektedir.
Bekar olduklar1 halde bakmakla yiikiimlii olduklari kisiler, anne-babalar, kardesler,
yegenler gibi, vardir. Bakmakla yiikiimlii olunan kisi sayis1 ortalama 7, bunlarin bir
aile olarak kabul edilmesi ile ortalama aile biiylikliigii 8 kisi olarak tespit edilmistir.
Calisma sahasinda bu konuda beyan edilen en yiiksek sayisi ise 50 kisidir. Dagilimi

sekil 4.6’da yer almaktadir.

16+ Kisi
2%

Sekil 4.6. Bakmakla yiikiimlii olunan kisi sayisinin dagilimi

Bakmakla yiikiimli olunan kisilerin ¢ok Onemli bir kismi tarmmsal
faaliyetlerde caligmaktadir. Degerlendirmeye alinan 471 kisinin, 467 tanesi bakmakla
yikkiimlii oldugu kisilerden tarimsal faaliyetlerde faydalanirken, sadece 4 tanesi
tarimsal faaliyetlerde bunlardan faydalanmamaktadir. Sekil 4.7°de yer almaktadir.
Tarimsal faaliyetler kesikli olarak yapildigindan dolayi, yilin tamaminda bunlarin
calisma imkani yoktur. Bundan dolayidir ki, bakmakla yiikiimlii olunan kisilerin hem
tarimsal faaliyetlerde ve hem de tarim dis1 faaliyetlerde ¢alismasi miimkiindiir. Saha
caligmasinda anket yapilan kisilerden 130’unda, orani %27 olup, hem tarimsal ve
hemde tarim dis1 faaliyetlerde calisanlar tespit edilmistir. Bakmakla yiikiimlii olunan
kisilerin sadece tarimsal faaliyetlerde ¢alisanlarin sayis1 ise 341 olup, bunun orani ise

%73’dr.
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mOKisi m1-3Kisi m4-6Kisi m7+Kisi

1%

Sekil 4.7. Bakmakla yiikiimlii olunan kisiler i¢inde tarimda ¢alisanlarin dagilimi

Yapilan anket degerlendirmelerine gore c¢alisma sahasi iginde yer alan
cift¢ilerin/sulayicilarin ortalama 21 yildir tarimsal faaliyetlerde bulunduklar1 tespit
edilmis olup, bunlarin yillar itibariyle dagilimi sekil 4.8°de yer almaktadir.

Sekil 4.8. Tarimsal faaliyetlerde bulunulan yil sayisi ve oransal dagilim1

Calisma sahasinda yer alan ¢iftcilerin 282°si, oran olarak da %601
hayvancilik ile ugrasirken, 189’u, oran olarak da %40°’1 ise hayvancilik yapmadigini
beyan etmistir. Bu sorunun agirlikli olarak ¢iftgiler tarafindan ticari amacl
hayvancilik olarak algilandigi saha gozlemlerine dayali olarak belirtilebilinir.
Hanehalki ihtiyaglarida géz Oniine alinirsa hayvan sahibi olanlarin oranin daha fazla

olmasi beklenmektedir. Yapilan hayvancilik tiirleri ise sekil 4.9°da verilmistir.
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Sekil 4.9. Yapilan hayvancilik ¢esitleri

Bunlarin yapilis amacina bagli olarak dagilimlari ise sekil 4.10’da yer almaktadir.

Sekil 4.10. Hayvancilik yapilmasindaki amag

Tarimsal faaliyetlerin diginda geliri olan giftcilerin sayis1 162 olup, orani ise
%34’diir. Bu ¢iftcilerin tarim dis1 faaliyetlerinden yillik ortalama hane bagina
gelirleri 13 711 TL/yil’dir. Bu faaliyetlerden gelir elde etmek igin aile bireyleri
calisan ciftcilerin sayis1 133 olup, toplam calisan sayist ise 199°dur. Bunlarin kisi
basma ortalama aylik geliri 717 TL’dir. 29 kisi ise miilk kirasi, emekli maas1 gibi,
bedensel olarak calismadan bir gelir elde etmektedir. Bunlarinda kisi basma aylik

ortalama geliri 1 423 TL’dir. Tarim dis1 geliri olmayanlarin sayist ise 309 olup, orani
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ise %66’dir. Calisma sahasinda yer alan ¢iftgiler agirhikli olarak tarimsal

faaliyetlerden elde edilen gelirlere bagli olarak yasamlarini siirdiirmektedirler.

Genel olarak ¢alisma sahasi i¢inde yer alan ¢ift¢ilerin tarimsal amagli kredi
kullanim orani diistiktiir. Tarimsal kredi kullananlarin sayist 134 olup, orani ise
%29°dur. Tarimsal kredi kullanmayanlarin sayisi ise 337 olup, orani ise %71 dir.
Tarimsal kredi kullananlarin krediyi kullanim sikligi1 ise sekil 4.11°de yer almaktadir.
Tarmmsal kredi kullananlarm sadece %32’si, anket yapilan ciftcilerin ise sadece

%9°’u, diizenli olarak her y1l kredi kullanmaktadir.

Sekil 4.11. Tarimsal kredi kullanim siklig1

4.1.5. Anket Cahsmas1 Yapilan Sahada Yer Alan Ciftcilerin/Sulayicilarin

Sulama Birliklerine Olan Bakislar ve Algilamalar

Bu boliimiinde Sulama Birligi sahasi i¢inde yer alan ¢ift¢ilerin/sulayicilarin
Sulama Birliklerine olan bakislarini, algilamalarini, beklentilerini ve 6deme
istekliligi lizerine diisiinceleri belirlenmeye ¢aligilmistir. Ayrica bu bdliimii olusturan
sorular ¢ift¢ilerin sulama birliklerine bakisin1 ve tutumlarini 6lgen ve birden ¢ok
sorudan olusan Indexa olarak da topluca degerlendirilmis olup, betimleyici

istatistikler baslig1 altinda ilerleyen boliimlerde yer almaktadir.
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Calisma sahasi i¢inde yer alan ¢iftgileri %29’u sulama birligi hakkinda bilgi
sahibi iken, %38’i orta, %33’ii ise yeteri Olgiide bilgi sahibi degildir. Bu konudaki
dagilim sekil 4.12°de yer almaktadir.

Sekil 4.12. Ciftgilerin sulama birligi hakkinda bilgi sahibi olma durumlar1

Calisma sahasi i¢inde yer alan giftgilerin %43’linlin iiyesi bulunduklar1
sulama birliginin sdzlesme, tiiziik ve yonetmelik gibi belirleyici resmi dokiimanlarini

hi¢ okumadiklar1 belirlenmistir. Oransal dagilimlar sekil 4.13°de yer almaktadir.

Sekil 4.13. Sulama birligi ile ilgili resmi dokiimanlarin okunma dagilimlar1
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Bu tiir dokiimanlar1 okuyanlarin orani ise sadece %13’diir. Sulama birligi
hakkinda bilgi sahibi olduklarin1 beyan eden %29’luk orana sahip kitlenin ise sadece
%47’si1 bu tiir dokiimanlar1 okuduklarini belirtmiglerdir. Yani sulama birligi hakkinda
bilgi sahibi olmak, bu konudaki dokiimanlarin ve resmi belgelerin okunmasindan &te,
sahada yapilan gozlemlere dayali olarak ortaya ¢ikmaktadir. Caligma sahasi iginde
yer alan ¢ift¢ilerin/sulayicilarin sulama birliginin sulama organizasyonu, teknik ve
mali yapis1 hakkinda bilgi sahibi olanlarin oran1 %22 olup, orta-normal bilgi sahibi
olanlarin oran1 %39 ve az veya hi¢ bilgi sahibi olmayanlarin orani ise %39’dur.

Dagilimlari sekil 4.14’de yer almaktadir.

Sekil 4.14. Sulama birligi organizasyonu hakkinda bilgi sahibi olma oranlari

Ciftcilerin %42’si sulama birligi biinyesinde yer alan miihendis, tekniker ve
operator gibi teknik eleman sayisini verilecek ve/veya verilmekte olan hizmetler
acisindan yeterli bulmamaktadir. Normal bulanlarin oran1 %31 ve yeterli bulanlarin
orani ise %27°dir. Cift¢iler sulama birliklerinin gorevlileri tarafindan yeteri kadar
bilgilendirilmediklerine inanmaktadirlar. Ciftgilerin %28’inde hi¢
bilgilendirilmediklerine, %25’inde ise az bilgilendirildiklerine yonelik kanaat
hakimdir. %25’i normal, %17’si bilgilendirildiklerine, Sadece %6’s1 kesinlikle
bilgilendirildiklerine  inanmaktadirlar. Sulama birliklerinin  yatrimcilik  ve

isletmecilik kararlarini yeterli ve tutarli bulanlarm orani %12 olup, normal bulanlarin
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oran1 %25 ve yetersiz yada az yeterli bulanlarin orani ise %63 diir. Birlik {iyesi
ciftgiler sulama birliklerinin ekonomik gii¢lerinin, mali yapisinin ve gelirlerinin,
sulama birliginden beklenen hizmetleri yerine getirmek icin yeterli olduguna
inanmaktadirlar. Yeterli bulanlarin oran1 %41 olup, az yeterli ve yetersiz bulanlarin

orani ise %31°dir. Bu konudaki dagilim sekil 4.15°da yer almaktadir.

Sekil 4.15. Sulama birliklerinin mali yapisinin, gelirlerinin vermesi beklenen
hizmetler i¢in yeterliligi hakkindaki ¢ift¢ilerin goriislerinin dagilimi

Sulama birliklerinin vermis olduklar1 hizmet kalitesi ise ¢ift¢iler tarafindan
yeterli bulunmamakta olup, bu konuda bir memnuniyetsizlik vardir. Bu
memnuniyetsizlikteki en biiyiik algilardan birisi ise sulama birliklerinin gérevi geregi
beklenen ve yapmasi gereken hizmetler i¢in yeterli mali kaynaklara ve ekonomik
giice sahip oldugu halde bunu yapmamasi kanaati vardir. Bunda ¢if¢ilerin sulama
birliklerinin yatirimeilik ve igletmecilik kararlarinin yeterli ve tutarli bulunmamasi da
onemli bir etkendir. Cift¢iler birlik yonetiminin bu anlamda kaynaklar1 etkin ve
verimli kullanmadiklarini diigiinmektedirler. Konu hakkindaki ¢if¢i goriislerinin

dagilim1 sekil 4.16°da yer almaktadir.
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Sekil 4.16. Cifcilerin sulama birliklerinin vermis olduklar1 hizmet kalitesi hakkindaki
gortsleri

Ciftciler sulama birliginde en ¢ok birlik baskanmin, %81 gibi biiyiikk bir
oranla, en az da c¢if¢gilerin, ireticilerin %1 gibi cok diisiik bir oranda soziiniin
gectigine inanmaktadirlar. Halbuki bu birlikler cift¢ilerin birligi olmakla beraber,
yonetimi de ciftciler tarafindan secilmektedir. Birlik yonetimini bir biitiin olarak
alirsak, birlik bagkani, meclis ve enciimen, yonetimin sdz sahibi olma orani1 %88 dir.
Bu grubu birlik miidiirii ve DSI % 4°liik, Valilik/il Ozel idaresi ise %3’liik bir oranla
izlemektedirler. Sulama birliklerinin yoneticileri, birlik baskani, enclimen ve meclis,
ciftciler arasindan ve ¢if¢ilerin tarafindan secilmektedir. Cifcilerin %251, bunlarin
gorevlerini tam olarak yerine getirdiklerine inanirken, %49°u ise az olarak, yada hi¢
yerine getirmediklerini diisiinmektedirler. Konu ile ilgili ¢ift¢i goriislerinin dagilimi
sekil 4.17°de yer almaktadir. Sulama birliklerinin yetkililerinin, birlik midiirt,
mithendisler ve arazide calisan teknik personelin gorevlerini tam olarak yerine
getirmelerine olan ¢if¢ci bakisi daha olumludur. Bu grupta yer alan personelin
gorevlerini tam olarak yerine getirdiklerini diisiiniinlerin orani %35 olup, normal
bulanlarm oran1 %28, az veya hi¢ yerine getirmediklerini diislinenlerin orani ise

%37°dir.
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Sekil 4.17. Sulama birliklerinin yOneticilerinin gorevlerini tam olarak yerine
getirmeleri ile ilgili ¢ift¢ilerin goriisleri

Sulama birliklerinin hizmetlerinden en ¢ok birlik yoneticileri ve bunlarin
tanidiklari, es-dost, akraba gibi, faydalandiklar1 goriisii hakimdir. Yapilan ¢calismada
bu oran %52 gibi yiiksek bir deger olarak bulunmustur. Uyelerin esit oranda
faydalandigina inananlarin orani ise %23’diir. Konu hakkindaki dagilimlar sekil

4.18’de yer almaktadir.

Sekil 4.18. Sulama birliklerinin hizmetlerinden en ¢ok kimler faydalanmaktadir
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Bu c¢alisma kapsaminda, ¢ift¢ilerin/sulayicilarin  sulama  birliklerine
bakiglarin1 6lgen en 6nemli ve direk olarak sorulan soru ise sulama birliginden
memnunmusunuz sorusu olmustur. Bu soruya evet diyenlerin orant %26’dir.
Ciftcilerin sulama birliklerine bakislarini 6lgen sorulara verilen cevaplar ile bu cevap

arasinda tutarlilik vardir. Oransal dagilimi sekil 4.19°da yer almaktadir.

Sekil 4.19. Ciftgilerin sulama birliklerinden memnun olma oranlarinin dagilimi

Sulama birliginden memnun olanlara, bu memnuniyetlerinin nedenleri
secenekler halinde sorulmus olup, ¢iftciler tarafindan 6ncelik ve 6nem sirasina gore
bu segenekleri belirtmeleri istenmistir. En 6nemli memnuniyet segenegine bir, en
Oonemsizine de en yilkksek secenek rakamint olan besi vermek kosuluyla
degerlendirmeler yapilmigtir. Alman cevaplarin dagilimi, indeks siralamasi ve
derecelendirmeleri sekil 4.20°de yer almaktadir. Memnuniyette en 6nemli unsur
olarak, cift¢ilerin sulama birliklerine her zaman kolaylikla ulagabilmeleri, ulastiklar1
zamanda kabul ve ilgi gormeleri, hem tercihlerde ve hem de indekse dayali
derecelendirme de ilk sirada yer almistir. Ciftgiler agisindan tarimsal faaliyetlerini
stirdlirebilmeleri i¢in gerekli olan hizmetlerin yeterliligi, sulama, bakim onarim ve
dagitim gibi konular ise hem tercihlerde ve hem de indekse dayali derecelendirmede
3. swrada yer almistir. Celiski gibi goriinen bu sonug esas olarak ¢alisma sahasinin

sosyal yapisindan kaynaklanan bir durum olup, saha gergegi ile ortiismektedir.
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odenmesinde bizi sikmazlar

Sekil 4.20. Ciftgilerin sulama birliginden memnun olma nedenlerinin dagilimlari

Ayni  soru sulama birliginden memnun olmayan ¢ift¢ilere de
memnuniyetsizliklerinin nedenlerini belirlemek amaciyla segcenekli olarak sorulmus
olup, bunlar1 6nem ve dncelik sirasina gore degerlendirmeleri istenmistir. Burada en
onemli memnuniyetsizlik nedeni olarak, sulama birliklerinin kendileri ile se¢im
donemleri disinda ilgilenmemleri hem tercih siralamasinda ve hem de indekse dayali
derecelendirmede ilk sirada yer almistir. Yine sulama hizmetleri, bakim, onarim ve
dagitim gibi tarimsal faaliyetler i¢in son derece dnemli olan segenek hem tercihlerde
ve hem de indekse dayali derecelendirmede ii¢ilincii sirada yer almistir. Sulama suyu
ticretlerinin 6denmesinde baski kurarlar segcenegi, hem tercih siralamasinda ve hem
de indekse dayali derecelendirmede son sirada yer almistir. Alinan cevaplarin

dagilimi, indeks siralamasi ve derecelendirmeleri sekil 4.21°de yer almaktadir.
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Sekil 4.21. Ciftgilerin sulama birliginden memnun olmama nedenlerinin dagilimlar1

Sulama sahasinda sulama sirasini, hangi ¢ift¢ilerin ne kadar su ihtiyact
olduguna bagl olarak, c¢ift¢ilerden alinan su talebine bagli olarak sulama birligi
ciftcilerle birlikte belirlemektedirler. Sulama sahasinda yer alan ¢iftgilerin %36°s1
sulama sirasini birliklerin, %27’si de birliklerle birlikte iireticilerin bunu belirledigini
belirtmislerdir. %17’lik bir grup sulamanimn rastgele yapildigini, %11°lik bir grup
cifteiler tarafindan ve %9’luk bir kesimde herkese sulama kanallarinda yetecek kadar
su oldugundan, bunun 6nemli olmadigini belirtmislerdir. Bu %9’luk grup, agirlikli
olarak sulama kanallarinin hemen baslangicinda yer alan ¢iftciler olup, su temininde

sorun yasamayanlardir.

Ciftcilerin %531 sulama doneminde tarlalarina, ihtiyaglarina yetecek kadar
su alabildiklerini beyan ederlerken, %18’ az su alabildiklerini, %7’lik bir kesim de
hi¢ alamadagin1 beyan etmistir. Az su alabilen ve hi¢ su alamadiklarmi beyan eden
ciftciler ana sulama kanalinin sonuna dogru yer alan sulama birliklerindeki
cifteilerdir. Suyu alabilen giftciler ise ya ana kanalin hemen yaninda, yada sulama
sahasinin baslangig¢inda yer alanlardir. Bu konudaki ¢ift¢i goriislerinin dagilimi sekil

4.22°de yer almaktadir.
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Sekil 4.22. Sulama zamani yeteri kadar su alabilmeleri konusundaki dagilim

Calisma sahasinda yer alan ¢iftgiler tarlalarini geleneksel (salma, tava, karik
gibi) sulama yontemleri ile sulamaktadirlar. Bu oran %82’dir. Modern (basingli,
yagmurlama, damla gibi) sulama yontemi kullanlarin orani ise %10’dur. Her
ikisinide kullananlarm orani ise %2’dir. Modern sulama yontemini kullananlardan,
kisisel aragtirmalar yaparak 6grendigini belirtenlerin oran1 %41, konu ile ilgili kamu
idarelerinden diyenlerin oran1 %7, 6zel sektdrden 6grenenlerin oran1 %6, bunlardan
bir kaci ile diyenlerin orani ise %46’dir. Neden modern sulama yOntemleri
kullaniyorsunuz sorusuna ise verilen cevaplarda en yliksek oran %24 ile topragi
koruyabilmek i¢in, %23 ile de iirlinlerde verim artis1 saglayabilmek i¢cin cevaplaridir.
Suyu verimli olarak kullanmak i¢in diyenlerin oran1 %11, bunlardan bir ka¢1 igin
diyenlerin orani ise %42’dir. Genel olarak g¢ift¢iler arasinda su tasarrufu saglamak ve

suyu verimli kullanmak 6nemli bir konu olarak yer almamaktadir.

Ciftgiler, iireticiler ve sulayicilarin sulama ile ilgili hizmetlere, kararlarin
alinmasina ve su dagitim planlarinin yapilmasi gibi konulara katildiklarmi ve s6z
sahibi olduklarini sdyleyenlerin oranit %18, az veya hi¢ katilmayanlarin orani ise
%48’dir. Cift¢iler sulama konularinda s6z sahibi olmadiklarini diistinmektedirler. Bu
cevap daha Once sorulan sulama birliginde en ¢ok kimin sdzii gegiyor sorusuna
verilen cevaptaki en az ¢iftgilerin sozii gegmektedir cevabini da dogrulamaktadir.

Dagilimlar sekil 4.23°de yer almaktadir.
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Sekil 4.23. Ciftcilerin sulama ile ilgili kararlarda s6z sahibi olmalar1 ile ilgili
goriislerinin oransal dagilimi

Sulama zamani, verilmesi gereken su miktar1 ve {iriiniin ne kadar su ihtiyact
oldugu gibi teknik konularda disardan destek alan giftgilerin oram1 %17, destek
almayanlarin orani ise %83’diir. Bu konularda teknik destek alanlarin %49’u kamu
kurumlarma (DSI, Tarim il ve Ilce Miidiirliikleri, Sulama Birlikleri vb) giderek
sorduklarini, %28’lik bir kismi 6zel sektorden destek aldigini, %12°lik bir kisim
kamu gorevlileri geldiginde sorduklarini, %11°lik kesimde arastirma kurumlarindan
(Universite, Enstitiiler gibi) destek aldiklarmi belirtmislerdir. Bu konularda teknik
destek almayanlarin %45°i kamu gorevlilerinin ilgisiz ve yetersiz olduklarini, %18’1
ise kamu gorevlilerini ulagsmanin zor oldugunu, %37’sinin de bu konularda yeteri
kadar bilgi sahibi oldugu i¢in teknik destek ve yardima ihtiyact olmadigini
diigsiinmektedir. Yapilan saha c¢alismalarindan edinilen goézlemlere dayali olarak,
ciftilerin genel anlamda kamu gorevlilerinden pek memnun olduklar1 sdylenemez.
Bu konularda kamu gorevlileri agirhikli olarak ilgisiz, sonra da yetersiz

bulunmaktadir.

Sulama sahasindaki kanal ve kanaletlerin bakimlar1 agirlikli olarak sulama
birlikleri tarafindan yapilmaktadir. Bu konu da ¢iftgilerin %49°u bu islerin sulama
birlikleri tarafindan, %28 nin sulama birligi ve ciftciler tarafindan, %10°nu kamu
tarafindan, %?7’si ¢iftciler tarafindan yapildigini ve %6’s1 ise yapilmadigini

belirtmiglerdir.  Cift¢ilerin = %351 sulama sahasindaki sulama tesislerinin

77



4. ARASTIRMA BULGULARI VE TARTISMA Mustafa Hakki AYDOGDU

korunmasma, kii¢iik ¢apli bakim ve onarim yapilmasi faaliyetlerine katildiklarini
belirtmektedirler. %39°u ise bu konuda ¢iftcilerin katilimlarinin az veya hi¢ olmadig1

goriistindedir. Konu ile ilgili dagilim sekil 4.24°de yer almaktadir.

Sekil 4.24. Ciftcilerin sulama tesislerinin korunmasi, kiigiik capli bakim, onarim
yapmalar1 konusundaki goriislerinin dagilimi

Ciftcilerin sulama tesislerinin (kanal, kanalet, su alma yapilari, drenaj vb.)
korunmasma yonelik katkilarini belirlemek amaciyla hazirlanan soru segenekler
halinde sorulmus olup, cift¢iler tarafindan Oncelik ve Onem sirasina gore bu
secenekleri belirtmeleri istenmistir. En 6nemli katki yapilan secenege bir, en az katki
yapilanina da en yiilksek segenek rakamini olan yediyi vermek kosuluyla
degerlendirmeler yapilmistir. Buna gore cift¢iler sulama sistemlerini koruduklarini,
cevrelerindeki ¢iftcileri, sulayicilar1 da uyardiklar1 segeneklerine  Oncelik
vermiglerdir. Sulamalarda, modern sulama yontemlerini kullanarak sistemlerde
verimliliginin arttirilarak korunmasi secenegi altinci sirada yer almistir. Zaten
cifteilerin sadece %8’inin modern sulama yontemi kullandigini belirtmis olmalar ile
bu sorudan ¢ikan sonug¢ bir birini dogrulamaktadir. Higbir sey yapmam, bu benim
isim degildir segenegi birinci tercih siralamasinda en fazla tercih edilen dordiincii
secenek olmasina karsin, olusturulan indexe bagli olarak son sirada yer almistir. Bu

secenegin birinci tercih olarak dordiincii sirada yer almasi manidardir. Ciftgiler genel
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olarak bu tiir hizmetlerin kamu tarafindan yapilmasi gereken bir gorev olduguna
inanmakta ve kendilerini sorumlu olarak hissetmemektedirler. Yapilan saha
ziyaretleri smrasinda gozlemlenen durumda bu sonugla Ortiismektedir. Alinan
cevaplarin tercih dagilimi, indeks siralamasi ve derecelendirmeleri sekil 4.25°de yer

almaktadr.
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Indx | Dere

. 2. 3. 4. 5. 6.
Sir Sira | Sira | Sira | Sira | Sira | Sira 10 ce

M Fazla maliyet gerektirmeyen tamir
ve bakim yaparim
W Kanaletleri temizlerim 84 118 66 95 62 38 8 |149,2| 4

m Sulamalarda modern sulama
sistemleri kullanirim

116 67 107 72 56 27 26 |148,3| 3

9 23 48 46 110 | 119 | 116 |2459| 6

B Cevremdeki ciftcileri, sulayicilan,
Greticileri uyarirnm

M Sulama sistemlerini korurum 169 68 79 77 52 18 8 127,4 1

m Zarar verenleri ilgili yerlere sikayet
ederim

38 159 | 96 103 42 29 4 |146,8| 2

14 27 60 64 123 | 117 66 |228,3 5

m Hichir sey yapmam, bu benim isim

degil 41 8 15 16 25 122 | 244 |273,1| 7

Sekil 4.25. Ciftgilerin sulama tesislerinin korunmasia yonelik katkilarmin
dagilimlar1

Ciftgilerin sulama Dbirliklerinden olan beklentilerini belirlemek tizere
hazirlanan soru segenekli olarak sorulmus olup, ¢iftciler tarafindan dncelik ve 6nem
sirasina gore bu segenekleri belirtmeleri istenmistir. En onemli beklenti segenegine
bir, en az beklenti secenegine de en yiiksek segenek rakamini olan altiyr vermek
kosuluyla degerlendirmeler yapilmistir. Buna gore en Onemli beklenti ¢ift¢inin
ihtiyact oldugu zamanda sulama suyunu tarlasina alabilmesidir. Bu se¢enek hem
tercih siralamasinda ve hem de indekse dayali derecelendirmede birinci sirada yer
almistir. Birinci tercih siralamasinda ikinci sirada yer alan segenek ise sulama

birliklerince c¢ift¢ilere esit ve adil bir sekilde davranilmasmin istenilmesidir. Bu
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sonu¢ anlamhidir. Genel olarak ¢ift¢iler se¢im donemleri disinda sulama birliklerinde
kabul gormediklerine inanmaktadirlar. Diger taraftan sulama suyu ticretlerinin diisiik
olmasi segenegi de birinci tercih siralamasinda dordiincli sirada yer almistir. Bu
sonu¢ da anlamlidir. Ciftgiler sulama suyu iicretlerini fazla yliksek bulmamaktadirlar.
Diger taraftan sulama birliklerince bilgilendirme ve danigsmanlik hizmetleri verilmesi
secenegi ilk tercih siralamasinda son sirada yer almistir. Bu sonu¢ da anlamlidir.
Genel olarak ciftgiler, sulama birliklerinde pek kabul gormediklerini, birliklere zor
ulagildigini, yetkililerinin ilgisiz ve yetersiz olduklarmi diisiinmektedirler. Bunun
dogal sonucu olarak da, bilgilendirme ve danigmanlik hizmetlerini elde etmenin gii¢
oldugunu, yada elde edilecek bilgilerin c¢ift¢iler tarafindan beklenen tatmin
diizeyinde olmayacagi diisiincesindedirler. Digerleri seceneklerinde ise daha ziyade
bireysel tercihlerini 6n plana ¢ikarmaktadirlar, su borglarinin silinmesi, istihdam
saglamasi, makine parki, seffaf bir yonetim vb. Alman cevaplarin tercih dagilima,

indeks siralamasi ve derecelendirmeleri sekil 4.26°da yer almaktadir.
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1. 2. 3. 4. 5. 6. Indx | Dere

Sira Sira Sira Sira Sira Sira 10 ce

W Sulama Birliginin kolay ulasilir

81 80 137 99 55 19 143,7 3
olmasi

m Ureticilere-Sulayicilara esit ve

adil davramimas: 84 81 110 128 51 17 |144,5 4

m Bilgilendirme-Damismanlik

hizmetleri verilmesi 22 a7 L =3 ELS a5 189,5 5

B Sulama suyu lcretlerinin disik

65 160 84 83 63 16 138 2
olmasi

m ihtivacim oldugu zamanlarda
suyu alabilmem

m Digerleri 25 13 7 132 20 393 |258,2 6

196 89 52 63 64 7 114,4 1

Sekil 4.26. Ciftgilerin sulama birliklerinden beklentilerinin dagilimlari
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Ciftcilerin sulama birliklerinin sulama disinda hangi konularda faaliyetlerde
bulunmasi konusundaki beklentilerini belirlemek tizere hazirlanan soru secenekli
olarak sorulmus olup, ciftciler tarafindan Oncelik ve Onem sirasina gore bu
secenekleri belirtmeleri istenmistir. En 6nemli beklenti se¢enegine bir, en az beklenti
seceneginede en yiikksek segenck rakamini olan besi vermek kosuluyla
degerlendirmeler yapilmistir. Alman cevaplarin tercih dagilimi, indeks siralamasi ve

derecelendirmeleri sekil 4.27°de yer almaktadir.

300

250

200

150

100

Sayl

50

B Tarimsal faaliyetler icin ucuz ve
kaliteli girdi temini

m Uriinlerin islenmesi/pazarlanmasi

konularinda destek 56 122 176 88 29 132,5 2

m Tarimsal faaliyetler icin uygun

kredi temini 82 104 109 111 65 138,6 3

B Danismanhik ve Egitim Hizmetleri

. ) 98 87 68 166 52 140 4
verilmesi

W Sadece sulamaile ilgilenmelive
baska faaliyetlerde 85 36 23 40 287 182,1 5
bulunmamalidir

Sekil 4.27. Ciftgilerin sulama birliginin sulama disinda hangi alanlarda faaliyetlerde
bulunmasi ile ilgili tercihleri ve bunlarin dagilimlari

Buna gore tarimsal faaliyetler i¢in ucuz ve kaliteli girdi temini se¢enegi, hem
tercih siralamasinda ve hem de indekse dayali derecelendirmede birinci tercih olarak
yer almigtir. Derecelendirme de bunu friinlerin islenmesi ve pazarlanmasi
konularinda destek ve tarimsal faaliyetler i¢in uygun kredi temini takip etmistir.
Sadece sulama ile ilgilenmeli ve baska faaliyetlerde bulunmamalidir segenegi birinci
tercih siralamasinda {igiincii sirada, indekse dayali derecelendirmede ise son sirada
yer almistir. Genel olarak ¢ift¢iler sulama birliklerinden sulama ile ilgili konularda

beklenti i¢indedirler. Danismanlik ve egitim hizmetlerinin verilmesi birinci tercih
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siralamasinda ikinci sirada yer almasina karsin, indekse dayali siralamada dordiincii
sirada yer almistir. Burada sulama birliginden beklenen danismanlik ve egitim
hizmetleri tarimsal faaliyetlerde kullanilan ve/veya pazarlanmasinda destek beklenen
tirtiinlerle ilgilidir. Yani girdilerin daha kaliteli ve ucuz temin edilmesi, ¢iktilarin ise

daha yiiksek fiyatla satilmasi yoniinde bir beklentidir.

Ciftcilerin sulama birliginin faaliyetleri hakkindaki goriislerini belirlemek
tizere hazirlanan soru segenekli olarak sorulmus olup, ¢iftgiler tarafindan iyi, normal
ve kotii olarak bu segenekler hakkindaki goriislerini belirtmeleri istenmistir.
Ciftcilerin goriislerine dayali olarak degerlendirmeler yapilmigtir. Alinan cevaplarin

tercih dagilimi, indeks siralamasi ve derecelendirmeleri sekil 4.28°de yer almaktadir.

300
250 1
200
% 150
w
100
50
N —— T
0 . 1 [ —
lyi Normal Koti Index 10 Derece
m Yonetim faaliyetleri 124 239 108 92,6 4
W Sulama planlari ve zamani 121 261 29 91 3
m Sulama arahigl, su temini 149 247 75 86,8 1
M Sulama Ucretleri 99 206 166 100,98 6
M Sulama sistemlerinin bakim ve )
94 235 142 99 5
onarimi
W Ucretlerin tla_;hsnat.zamam ve 146 >34 91 88,7 2
yontemi
m Sula listi , egiti
Sulamayi gelistirme, egitim ve a6 136 289 1185 9
yayim
m Ekipman ve girdi temini 47 173 251 114,6
Uretici sorunlari ile ilgilenme 87 183 201 105,6

Sekil 4.28. Ciftgilerin sulama birliklerinin faaliyetleri hakkindaki goriisleri

Buna gore sulama araligi ve su temini hem tercihlerde ve hem de indekse

dayali derecelendirmede ilk sirada yer almistir. Ciftciler genel olarak ihtiyaglari
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oldugu zamanlarda birliklerden sulama suyu alabilmektedirler. Ucretlerin tahsilat
zamani ve yontemi ise hem tercihlerde ve hem de indekse dayali derecelendirmede
ikinci sirada yer almigtir. Genel olarak iicretlerin tahsilatinda ciftcilere esneklik
taninmakta ve O0deme igin zorlanilmamaktadirlar. Sulamay1 gelistirme, egitim ve
yayim secenegi ise hem tercihlerde ve hem de indekse dayali derecelendirme de son

sirada yer almaktadir.

Ciftcilerin iyi bir sulama birligindeki en 6nemli 6zelliklerin neler olmasi
konusundaki beklentilerini belirlemek tizere hazirlanan soru secgenekli olarak
sorulmus olup, ciftciler tarafindan oncelik ve Oonem sirasina gore bu secenekleri
belirtmeleri istenmistir. En 6nemli beklenti se¢enegine bir, en az beklenti segenegine
de en yiiksek segcenek rakamini olan altiy1 vermek kosuluyla degerlendirmeler
yapilmigtir.  Alman  cevaplarin  tercih  dagilimi, indeks siralamasi ve

derecelendirmeleri sekil 4.29°da yer almaktadir.

250
200
150
z
a 100
50
0
1. 2: 3. 4. 5. 6. Indx | Dere
sira | sira | sira | sira | sira | sira 10 ce
® Demokratik katilim 37 67 114 | 167 46 40 |165,1| 4
B Esitlik ve adalet 109 90 131 81 39 21 132,77
® Kamudenetimi, Hikliimet, ‘
valilik, DSI 25 36 62 78 176 94 |203,9 5
mEgitim, Yayim ve Damismanhk| 9 38 73 61 106 | 184 |218,2| 6
= - —
Sulamasuys Ueretierini 72 | 169 | 42 | 52 | 68 | 68 |1492| 3
distik olmasi
. H - "
lhtiya¢ oldugu zamanlarda 219 72 48 33 36 63 [119,7 1
suyun kullanima hazir olmasi

Sekil 4.29. Ciftcilerin iyi bir sulama birliginde olmas1 gereken en 6nemli 6zellikler
konusundaki goriislerinin derecelendirilmesi ve dagilimi
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Buna gore ihtiyag olundugu zamanlarda suyun kullanima hazir olmasi
secenegi hem tercih siralamasinda ve hem de indexe dayali derecelendirmede ilk
sirada yer almistir. Bu beklenen bir sonugtur. Esitlik ve adalet ise, hem tercih
siralamasinda ve hem de indexe dayali derecelendirmede ikinci sirada yer almustir.
Bu sonu¢ anlamlidir ve daha onceki sorularda ¢ikan sonuglar ve yorumlarla
ortiismektedir. Ciftciler sulama birliklerinde kabul gérmek, her iiyeye esit ve adil bir
sekilde davranilmasini istemektedirler. Sulama suyu ticretlerinin diisiik olmasi istegi
hem tercih siralamasinda ve hem de indexe dayali derecelendirmede iigiincii sirada
yer almistir. Ciftciler sulama birliginin yonetimi konusunda ise DSI’yi tercih

etmektedirler. Konuyla ilgili dagilimlar sekil 4.30°da yer almaktadir.

Sekil 4.30. Sulama Birliginin kim tarafindan yonetilmesi konusundaki dagilimlar

DSi’nin ydnetmesini isteyenlerin oram %43, birlik bagkan1 yonetmelidir
diyenlerin orani %25 ve 0Ozel sirket yonetmelidir diyenlerin orani ise %18’dir.
DSi’nin tercih edilme nedenleri bu konuda tecriibeli olmasi, yeterli teknik personel
ve makine parkina sahip olmasi, su isletmeciliginin ve taleplerinin daha kolay
sonuc¢landirilacagina olan glivendendir. Bu sonuglar iginde en ¢arpici olan ise 6zel
sirket tarafindan suyun yonetilmesi se¢eneginin, ki bunun su fiyatlarinda artisa yol
acacagi bilindigi halde, tliglincii sirada tercih edilmesidir. Yapilan saha ziyaretlerinde

cift¢ilerin boyle bir durumda su fiyatlarindaki artisin yiiksek miktarda olmayacag,
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kaynaklarm ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilacagi ve adam kayirma, yada

kisiye 6zel islemlerin yapilmayacagi kanaatindedirler.

4.1.6. Anket Calismas1 Yapilan Sahada Yer Alan Ciftcilerin/Sulayicilarin
Suya ve Dogal Kaynaklara Olan Bakislar ve Algilamalan

Oncelikli olarak suyun giftgilere ne ifade ettigini belirlemek i¢in hazirlanan
soru secenekli olarak sorulmus olup, c¢iftciler tarafindan oncelik ve 6nem sirasina
gore bu segenekleri belirtmeleri istenmistir. En 6nemli secenege bir, en az dnemli
olan segenege de en yilkksek secenek rakamini olan besi vermek kosuluyla
degerlendirmeler yapilmistir. Alinan cevaplarm tercih dagilimi, indeks siralamasi ve
derecelendirmeleri sekil 4.31’de yer almaktadir. Buna gore, hayatin kendisi hem
secenek tercihlerinde ve hem de indekse dayali degerlendirmelerde ilk sirada yer
almistir. Gelisme ve kalkinma ise tercih se¢eneklerinde ikinci sirada olmasina karsin,
indekse dayali derecelendirmede iiglincli sirada yer almistir. Bu segenek daha ¢ok
geng ciftciler tarafindan, 30 yas alt1 grup, birinci sirada tercih edilmistir. Bu sonug

beklentiler agisindan normaldir.

250
200
150
=
n 100
50
0 £ g 12
1.sira 2.sIra 3.sira 4.sira 5.sira Index Derece
(10)
W Gelisme ve Kalkinma 132 123 105 47 64 120,1
W Onsuz hicbir seyin olamayacagi| 116 154 117 59 25 113,6
m Yoklugu da, coklugu da zararh 26 52 113 167 113 170,2
— - -
Sonderece dnkk_ath olunmasi 13 39 60 148 211 191,8 5
gereken bir unsur
W Hayatin kendisi 187 100 7 75 50 59 110,7 1

Sekil 4.31. Ciftgilerin su neyi ifade etmektedir konusundaki goriislerinin dagilimlar
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Ciftcilerin %901 su, toprak ve dogal kaynaklarin korunmasi gerektigine
inanmaktadir. %9’u ise bu konuda fikrinin olmadigini, %1’inde ise korunmalarinin
gerekli olmadigr goriisii hakimdir. Dogal kaynaklarin korunmasmda devlet kadar
bireylerinde birinci derecede sorumlu olduguna inananlarin orant %83, bu konuda
fikrim yok diyenlerin orant %13 ve bireyler sorumlu degildir diyenlerin orani ise
%4 diir. Dogal kaynaklar herkese yetecek kadar vardir diyenlerin orant %44,
herkese yetecek kadar yoktur diyenlerin orani %25, ve bu konuda fikrim yok
diyenlerin orani ise %31°dir. Oransal dagilimlar sekil 4.32°de yer almaktadir. Genel
olarak ciftcilerin bu gibi konular da bilgi eksikligi ve algilama yanlighigi vardir.

Dogal kaynaklar1 serbest mal olarak gormektedirler.

Sekil 4.32. Ciftcilerin dogal kaynaklar herkese yetecek kadar vardir konusundaki
goriislerinin dagilimlar

Ciftcilerin su, toprak ve dogal kaynaklara olan bakislarin1 ve algilamalarini
Olgebilmek icin bu sorular Indexb olarak da olusturulmus ve betimleyici istatistikler

kisminda yer alarak ayrica degerlendirmeleri yapilmustir.

86



4. ARASTIRMA BULGULARI VE TARTISMA Mustafa Hakki AYDOGDU

4.1.7. Anket Calismasi Yapilan Sahada Yer Alan Ciftcilerin/Sulayicilarin

Su Ucretlerine ve Fiyatlandirmaya Olan Bakislar1 ve Algilamalar

Suyun ekonomik ve etkin bir seklilde kullanilmasi i¢in fiyatlandirilmasi
gerektigine inananlarin orant %55’dir. Buna az katilanlarin oram1 %15 ve hig
katilmayanlarin oran1 ise %7 dir. Bu konudaki ¢ift¢i goriislerinin oransal dagilimlar1

sekil 4.33°de yer almaktadr.

Sekil 4.33. Suyun ekonomik ve etkin olarak kullanilmasi i¢in fiyatlandirilmasi
konusundaki ¢ift¢i goriislerinin dagilimi

Tarlada sulamada kullanilan su miktarmin artmasi ile tiretim miktarinin da
artacagina inananlarin orant %9 olup, orta-normal katilanlarin orant %10, buna az
katilanlarin orant %19 ve hi¢ katilmayanlarin orani ise %62’dir. Ciftgiler fazla

sulamanin fazla iiretim ve gelire yol ac¢tigina inanmamaktadirlar.

Halihazirda 6denen sulama suyu iicretinin yiliksek olduguna inanan ¢iftgilerin
orant %41, normal bulanlarin oran1 %36, diisik olduguna inananlarin orani ise
%?23’dlir. Sulama suyunu yiiksek bulanlar agirlikli olarak pompaj sulamasi yapan

cift¢ilerdir. Bu konudaki ¢ift¢i goriislerinin dagilimi sekil 4.34°de yer almaktadir.
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Sekil 4.34. Sulama suyu ticretinin yiiksekligi hakkindaki ¢ift¢i goriislerinin dagilimi

Ayrica yukarida yer alan bu ii¢ soru suyun ekonomik degerinin anlasilmasina
yonelik olarak olusturulmus Indexc olarak da calisilmis ve betimleyici istatistikler

kisminda yer alarak ayrica degerlendirmeleri yapilmustir.

Ciftgilerin  %97°si  sulama {icretlerinin tahsilat zamanmin, O6deme
yapilabilmesi i¢in Onemli olduguna inanmaktadir. Bunun Onemli olmadigina
inananlarin orani ise %3’diir. Sulama iicretlerinin tahsilatinin ne zaman ve nasil
yapilmasi sorusu ise segenekli olarak sorulmus olup, ¢iftcilerin %45°1 bir kerede ve
hasat sonunda, %38’1 de, yilda iki kere, esit oranda sulama mevsimi i¢inde ve hasat
sonunda, %8’1 yilda {li¢ kere, hasat donemlerinde, %4’i yilda iki kere, yiizde
yirmibesi sulama basinda, kalani hasat sonunda, %3l birlik meclisi belirlemeli ve

%?2’side aylik olarak yapilmasmin uygun oldugu kanaatindedir.

Sulama suyu icretini zamaninda yatirdiklarini sdyleyenlerin oranit %50,
genellikle yatirdiklarini sdyleyenlerin orani %35 ve yatirmadiklarini sdyleyenlerin

orani ise %15°dir. Bu konudaki dagilim sekil 4.35°de yer almaktadir.
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Sekil 4.35. Sulama suyu licretini zamaninda yatirilma durumlarinin dagilimi

Sulama suyu icretlerinin zamaninda yatirilmamasi/yatirilamamasinin
nedenlerini belirlemek i¢in hazirlanan soru ¢iftcilere segenekli olarak sorulmus olup,
cifteiler tarafindan Oncelik ve Onem sirasina gore bu segenekleri belirtmeleri
istenmistir. En 6nemli segenege bir, en az Onemli olan segenege de en yliksek
secenek rakamini olan besi vermek kosuluyla degerlendirmeler yapilmistir. Buna
gore borcumu 6demesem bile suyu kullanabilmekteyim secenegi tercih siralamasinda
birinci, indekse dayali siralama da ise ikinci sirada yer almistir. Bu sonug anlamlidir.
Birlikler su paralarinin toplanmasinda cift¢iler tizerinde baski olusturmamaktadirlar.
Bu sonug daha dnce verilen ve sulama birliklerindeki memnuniyetle ilgili sonuglarla
ortiismektedir. Diger taraftan triiniin yeteri kadar para etmedigini ve girdi
maliyetlerinin yiiksek olmasi segenegi tercih siralamasinda ikinci, indekse dayali
siralamada ise birinci sirada yer almaktadir. Bu sonu¢ da ciftcilerin birliklerden
sulama disinda hangi alanlarda faaliyetlerde bulunmalidir soru ile Ortiismektedir.
Ciftciler girdi maliyetlerini diisiirmeleri gerektigi konusunda beklenti i¢indedirler.
Diger taraftan sulama suyu iicretlerinin yiiksek oldugu segcenegi hem tercih ve hem
de indekse dayali siralamada tigilincii sirada yer almaktadir. Bu sonugta daha 6nceki
sorulardan elde edilen sonugclar ile 6rtiismektedir. Genel olarak ciftciler su ticretlerini
normal bulmaktadirlar. Alinan cevaplarin tercih dagilimi, indeks siralamasi ve

derecelendirmeleri sekil 4.36’da yer almaktadir.
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0
1. 2. 3. 4, 5. Index | Derece
Tercih | Tercih | Tercih | Tercih | Tercih (10)
M Sulama suyu ucretleri yuksektir 41 45 66 57 22 66,8 3
®m Uriinyeteri kadar para
etmemekte ve maliyetler 76 75 47 22 11 51 1
yuksektir
m Odemedigim paranin gecikme
faizi oram duisiiktir 3 e 62 % 18 746 4
MW Borcumu odemesem b.lle suyu 87 57 42 32 13 52 2
kullanabilmekteyim
M Sik sik kamu bor(;l_arma af 8 15 14 29 165 102,1 5
gelmektedir

Sekil 4.36. Sulama suyu iicretlerinin yatiril(a)mama nedenlerinin oransal dagilimi

Sulama suyu iicretleri sulanan alan ve iriin ¢esidine gore 6denmektedir.
Ciftcilerin %581 sulama suyu licretini buna gore ddediklerinin bilinci i¢indedirler.
Diger taraftan ciftgilerin %42’si ise bu {icretin neye gore Odendigini
bilmemektedirler. Bunlarin %19’u {iriin ¢esidine gore, %17’si sulanan alana gore,
%?2’si su miktarina gore, %1°1 sulama sayisima gore ve %3’ ise neye gore odedikleri

konusunda fikirlerinin olmadigini belirtmislerdir.

Ciftcilerin mevcut sulama suyu iicretlerine olan bakisini 6lgebilmek icin
secenekli olarak hazirlanan sorunun degerlendirilmesine gore, ciftgilerin %49’u bu
ticretin gercek degerinden olmasi gerektigini belirtmislerdir. Bu sonu¢ anlamli
olmakla birlikte, cift¢ilerin gercek degerden anladigi, suyun sadece isletme
maliyetleridir. Yani yatirim, bakim-onarim, yenileme gibi maliyetleri bu kavram
icinde degerlendirmemekte, bu gibi hizmetlerin kamu hizmeti olmas1 ve dolayisiyla
da bedava olmasi gerektigine inanmaktadirlar. Suyun bedava olmasi gerektigini
belirtenlerin oran1 ise %8’dir. Genel olarak ciftgiler sulama suyuna bir ticret
O0denmesi gerektigi konusunda hem fikirdirler. Konuya iliskin cevaplarin dagilimi

sekil 4.37°de yer almaktadir.
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m Yizde

Mevcut Gcretin - Mevcut tcretin® Mevcut Ucretin Gercek Bedava
%50 fazlasi %50 azi %100 fazlasi degerinden olmalidir
olmahdir

Sekil 4.37. Ciftgilere gore sulama suyu ticreti ne kadar olmalidirin dagilimi

Diger taraftan sulama suyu ticreti sulama sayisina yada arazide kullanilan su
miktarina gore belirlenirse ciftcilerin suyu daha dikkatli ve tasarruflu kullanacagina
inananlarin orant %63 olup, bu goriise az katilanlarin oram1 %12 ve hig
katilmayanlarin orani ise %8’dir. Konuya iliskin ¢ift¢i goriislerinin dagilimi sekil

4.38’de yer almaktadir.

Sekil 4.38. Sulama suyu ticreti sulama sayisia/arazide kullanilan su miktarina gore
belirlenirse ¢iftciler suyu daha dikkatli ve tasarruflu kullanirlar konusunda goriislerin
dagilim1
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Sulama suyu iicretlerinin artmasi halinde ¢ificilerin suyu daha dikkatli ve az
kullanacagina inananlarin orani1 %34, orta-normal bulanlari orani1 %23, bu goriise az
katilanlarin oran1 %21 ve hi¢ katilmayanlarin orani ise %221 dir. Bu soruya verilen
cevaplar anlamhidir. Cilinkii bir 6nceki soruda tasarruflu kelimesi ile buradaki az
kelimesinin ¢ift¢iler tarafindan algilanmalar1 ¢cok farklidir. Tasarrufludan anlagilan
idareli, yani ihtiyaclarina yetecek miktarda, az kelimesinin algilanmasi ise
ihtiyaclarini karsilamayacak miktarda kullanimdir. Diger taraftan zaten giftgiler
sulama suyu Tcretini 6demeseler bile suyu kullanabildiklerini belirtmislerdir,
dolayisiyla 6de(ye)medikleri bir seyin fiyatmin artmasi kullanim miktar1 agisindan
bir sey degistirmeyecektir. Ancak tahsilatin yapilmasinda etkinlik artarsa yada
ciftciler su ticreti borglarin1 6demedikleri zaman, suyu alamayacaklarina inanirlarsa
yada gecikme faizi yiiksek olursa o zaman fiyatlandirmada etkinlik saglanabilir.

Diger taraftan bu konuda biling olusturulmasi da 6nemli bir etkendir.

Cifteiler tarafindan sulama suyu licretlerinin belirlenmesinde en etkili kisi
olarak kimin gorildiigiinii belirlemek iizere hazirlanan soru ciftcilere secenekli
olarak sorulmustur. Ciftciler tarafindan oncelik ve 6nem sirasina gore bu segenekleri
belirtmeleri istenmistir. En onemli segcenege bir, en az 6nemli olan secenege de en
yiiksek secenek rakamini olan yediyi vermek kosuluyla degerlendirmeler yapilmistir.
Buna gore birlik baskan1i hem tercih siralamasinda ve hem de indekse dayali
degerlendirmede birinci sirada yer almistir. Birligin yetkili organi, meclis iiyeleri ise
hem tercih siralmasinda ve hem de indekse dayali degerlendirmede ikinci sirada yer
almistir. Kamu kuruluslar1 ve hiikiimet politikalar1 hem tercih siralamasinda ve hem
de indekse dayali derecelendirmede dérdiincii sirada yer almistir. Ureticilerin 6deme
giicii ve iiretim degerleri ise son sirada yer almistir. Bu sonuglar anlamhidir. Ciftciler
sulama suyu {icretlerinin belirlenmesinde, birlik baskani ve meclisini en 6nemli
unsurlar olarak goriirken, kamu kuruluslarinin, hiikiimet politikalariin, iiretim
degerlerinin ve ddeme giiclerinin pek dikkate alinmadigi kanaatindedirler. Alinan
cevaplarin tercih dagilimi, indeks siralamasi ve derecelendirmeleri sekil 4.39°da yer

almaktadir.
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300
250
200
z
“ 150
100
50
0
l.sira | 2.sira | 3.sira | d.sira | S.sira | 6.sira | 7.sira | Index | Dere
(10) ce
m Birlik Baskani 205 153 38 17 11 19 28 |105,8 1
T ——— i -
Birl i el eredre: Wisclid 164 | 187 | a5 | 21 | 21 | 15 | 18 |1078| 2
tyeleri
= Kamu kuruluslan- Hikdmet 46 | 27 | 91 | 101 | 61 | 60 | 8 |[203,7| 4
politikalan
m i i-
Uvelermtale_pleh Sulayicilar/ 78 30 38 82 118 65 50 208 5
ciftgiler
m Diger birliklerin fiyatinin temel 9 36 138 123 95 56 14 |1896 3
alinmasi
m Sulama ve isletme maliyetleri 8 28 42 80 88 105 120 242 6
IUretmlermod?meglucu,-’uret:m 11 12 32 a7 75 150 144 | 260,2 7
degerleri

Sekil 4.39. Sulama suyu iicretlerinin belirlenmesinde hangisi etkilidir konusunda
cift¢i goriislerinin dagilimi

Ciftgilere gore sulama suyu iicretlerinin belirlenmesinde en 6nemli unsurlarin
neler olmasi gerektigini belirlemek {izere hazirlanan soru segenekli olarak
sorulmustur. Ciftiler tarafindan Oncelik ve Onem sirasina gore bu secenekleri
belirtmeleri istenmistir. En onemli secenege 1, en az 6nemli olan segenege de en
yiiksek secenek rakami olan 10’u vermek kosuluyla degerlendirmeler yapilmuistir.
Buna gore; tiretilen alandan elde edilen gelire gore se¢enegi hem tercih siralamasinda
ve hem de indekse dayali derecelendirmede birinci sirada yer almistir. Sulama suyu
maliyetlerine (temin, tedarik, dagitim ve igletme) gore ve gercek degeri lizerinden
secenegi tercih siralamasmda ikinci, indekse dayali derecelendirmede ise iigiincii
sirada yer almistir. Bu sonug anlamlidir. Egitim seviyesi yiiksek okul ve iiniversite
olan ¢iftciler bu segenege son siralarda yer verirken, egitim seviyesi diisiik olanlarda

bu secenek ilk siralarda yer almistir. Buradaki gercek deger algilamasi, egitim
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seviyesi diisilk olanlarda, sadece isletme maliyetleri, ki buda kapaklarin agilip
kapanmas1 gibi olarak algilanmaktadir. Diger taraftan sulama suyunun iicretsiz
olmasi segenegi, indekse dayali derecelendirme de son sirada yer almaktadir. Genel
olarak c¢ift¢iler suyun bir bedelinin olmasi ama bu bedelin yiiksek olmamasi
gerektigine inanmaktadirlar. Alman cevaplarin tercih dagilimi, indeks siralamasi ve

derecelendirmeleri sekil 4.40°da yer almaktadir.

400
350
300 i
250
200 !
- 150
=
3 |
100
50
> Lall
8. | 9. | 10. |Indx| Der
Sira |Sira | Sira | Sira | Sira | Sira [ Sira [ Sira | Sira | Sira | 10 | ece
B Gergek degerinden olmahdir 127 (37 |52 |32 |34 |31 |45 |19 | 46 | 48 20,2 3
u Uretilen al Ide edilen geli
re'enaa"dag"éfedeed'e 8 134|105 | 54 |49 |33 |21 21 |13 |29 | 12 he2,5 1
u Odeme giiciine gore 68 [135)76 [ 55 (39 [ 29 [ 26 [ 26 [ 11 | 6 h704 2
m Odeme istekliligine gore 20 |23 (95 | 86 | 69 | 50 | 48 | 34 | 29 | 17 p37.d 4
B Sulamasayisina gore 27 |51 |47 |41 |83 |90 |62 |42 |21 | 7 p41.8 5
® Kulllanilan su miktarina gore 18 | 26 | 55 | 58 | 73 |104[ 53 |46 | 27 | 11 Ps4a,8 6
¥ Sulamagirligininvermisoldugu | 1o | 55 | 37 | g5 | 48 | 49 |122] 46 | 28 | 22 P73 7
hizmete gore
N Sulisoemintn yansin Devdes 25 |20 |30 [ 32 | 41|32 48 [141] 83 | 19 Bos,1| 8
odemelidir
Suticretinin birkismini Devlet =\ o1 o 1 51 | 16| 32 [ aa | 20 | 82 |149| 39 [324] 9
odemelidir
w Sulama suyu Ucretsiz olmalidir 23 |14 | 5 |19 |17 |22 |16 | 22 | 45 |288393,2 10

Sekil 4.40. Sulama Suyu {icretinin belirlenmesinde en 6nemli unsurlar neler olmalidir
konusunda ¢ift¢ilerin goriislerinin dagilimi

Daha pahaliya mal olsa da c¢iftcilerin %57’si arazilerini ana sulama
kanalindan, %?7’si yer alt1 su kuyularindan ve %36°s1 da her ikisinden sulamak

istediklerini belirtmislerdir. Diger taraftan olasi fiyat artislar1 karsisinda ¢iftgilerin
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sulamaya bakiglarmi 6lgmek iizere onlara, devlet sulama suyu iicretlerinde %100 ve
iistiinde bir artiga gittigini varsaydigimizda tarlanizi bu durumda nasil sularsiniz
sorusu ¢ift¢ilere segenekli olarak sorulmus ve sadece bir tercih yapmalar1 istenmistir.
Ciftcilerin %63’ sulamaya devam edeceklerini belirtirken, %16’s1 kuru tarima
donecegini, %21’inin de tarimi ve ¢ift¢iligi birakacagini ifade etmistir. Boyle bir
durumda giftcilerin %40°1 tarlalarin1 bu yiiksek ticretten ana kanal sulamasi ile yine
sulayacaklarini belirtmislerdir. Tarlasini varsa kuyularindan yoksa yeni kuyu agar ve
kuyu suyu ile tarlami sularim diyenlerin orani ise %?23’diir. Higbir sey yapmam,
yagmuru beklerim diyenlerin oran1 %16 ve tarim zaten kazandirmiyor, tarlay1 satar
ve ciftciligi birakirim diyenlerin orani ise %?21°dir. Cevaplarin dagilimi oransal

olarak sekil 4.41°de yer almaktadir.

M Tarlami bu yiksek icretten
kanal suyu ile sularim

B Kuyularimdan veya kuyu acar
sularim

1 Higbir sey yapmaz yagmuru
beklerim

W Zaten kazandirmiyor tarlayi
satar ciftciligi birakirnm

Sekil 4.41. Sulama suyu fiyatlarinda % 100 ve {izerinde bir artig oldugunda cift¢ilerin
sulamay1 nasil yapacaklar1 konusundaki goriislerinin dagilimi
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4.2. Betimleyici Istatistikler

Cizelge 4.2. Modelde Kullanilan Degiskenlere Ait Betimleyici Istatistikler

DEGISKENLER | TANIM | DEGER ISTATISTIK
Ortalama Standart
Sapma
ILKOKUL Ilkokulu bitirmis ise 1; degilse 0 1/0 0.478 0.500
ORTOKUL Ortaokulu bitirmis ise 1; degilse 0 1/0 0.166 0.372
LISEOKUL Liseyi bitirmis ise 1; degilse 0 1/0 0.166 0.372
YUKSOKUL Yiksek okulu bitirmis ise 1; degilse 0 1/0 0.074 0.263
MDNEVLI Medeni hali evli ise 1; degilse 0 1/0 0.945 0.229
MULKIYET Isledigi arazi kendi miilkii ise 1; 1/0 0.595 0.492
degilse 0
HAYVCILIK Hayvancilik yapiyorsa 1; degilse 0 1/0 0.599 0.491
HARRAN Harran ilgesi smirlarinda yer aliyorsa 1; 1/0 0.348 0.478
degilse 0
AKCAKALE Akgakale ilgesinde yer aliyorsa 1; 1/0 0.253 0.435
degilse 0
MDRNSLM Modern sulama yapiyorsa 1; degilse 0 1/0 0.178 0.383
PABUG Pamuk ve bugday ekiyorsa 1; degilse 0 1/0 0.412 0.493
PAMISR Pamuk ve musir ekiyorsa 1; degilse 0 1/0 0.206 0.405
CAZIBE Cazibe sulamasi sahasinda ise 1; 1/0 0.885 0.319
degilse 0
SUKANLI Sulama kanalindan suyu almak 1/0 0.569 0.496
istiyorsa 1; degilse 0
KUYUKAN Yer alti kuyularindan suyu almak 1/0 0.074 0.263
istiyorsa 1; degilse 0
YAS Ciftginin yast Yil 43.851 10.737
BYUKKISI Bakmakla yiikiimlii oldugu kisi sayisi Kisi 7.040 3.758
LNARZMKT Arazi miktarinin dogal logaritmasi Log. say1 4.574 0.865
INDEXA Sulama birliklerine bakist 6lgen ve Sayisal 33.512 7.251
birden ¢ok sorudan olusan indeks deger
INDEXB Dogal kaynaklara olan bakisi 6lgen ve Sayisal 4.355 1.628
birden ¢ok sorudan olusan indeks Deger
INDEXC Suyun ekonomik degerinin Sayisal 9.454 1.854
anlasilmasina yonelik olarak Deger
olusturulan ve birden ¢ok sorudan
olusan indeks
GOZLEM SAYISI 471

Sanlwurfa-Harran Ovasinda yer alan ve sulama birlikleri sahas1 i¢inde sulama
yapan 21 094 kayith cift¢i vardir. Bu c¢iftgiler ile 471 anket yapilmistir. Buna gore
ciftcilerin %47.8°1 ilkokul mezunu, %16.6’s1 ortaokul mezunu, %16.6’s1 lise mezunu
olup, liniversite-yliksek okul mezunu orani ise %7.4’diir. Bunlarin %94.5°1 evlidir.
Bu ¢iftgilerin %59.5 islemis olduklar1 arazilerin sahibi olup, %40.5’1 ise hem arazi
sahibi ve/veya sadece kiraci ve/veya ortaktir. Cificilerin %59.9’u hayvancilik
yapmaktadir. Anket yapilan ciftcilerin %34.8°1 Harran ilgesi sinirlar1 icinde, %25.3’i

Akcakale il¢esi sinirlar1 icinde, %39.9’u ise Merkez ilge sinirlari iginde yer
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almaktadir. Ciftcilerin %17.8’1 modern sulama tekniklerini kullanmaktadir. Pamuk
ve bugday ekenlerin oran1 %41.2 olup, pamuk ve misir ekenlerin orani ise %20.6°dr.
Cifteilerin %88.5°1 cazibe sulama sahasi i¢inde yer almakta olup, %11.5°1 ise pompaj
sulama alanmi i¢indedir. Cifigilerin %56.9’u sulamada kullanmakta olan sularini
sulama kanalindan almak istemekte olup, yer alt1 kuyularindan su almak isteyenlerin
orani ise %7.4’diir. Diger kalan %35.7’s1 ise hem sulama kanalindan ve hem de yer
alt1 kuyularindan faydalanmak istemektedirler. Cift¢ilerin yas ortalamasi 43.851 dir.
Bunlarin bakmakla yiikiimlii olduklar1 kisi sayis1 ortalama 7.04°diir. Cift¢ilerin sahip
olduklari, isledikleri arazi miktarmin dogal logaritmasi1 4.574 olup, ortalama arazi
biiytikligt 148.36’dir. Cifteileri sulama birliklerine olan bakisini, memnuniyetlerini
ve sulama birlikleri ile ilgili tiiziik, yonetmelik gibi konularda bilgi sahibi olup
olmadiklarmi 6lcen ve on sorudan olusan Indexa’nin sayisal degeri 33.512°dir.
Burada 10 sayisal degeri olabilecek en olumlu/pozitif bilgi sahibi bakisini temsil
ederken, 50 ise en olumsuz/negatif yansimayir vermektedir. Cift¢ilerin dogal
kaynaklara olan bakisin1 6lcen ve bu konuda fikir sahibi olup, olmadiklarinin
degerlendirilmesine yonelik {i¢ sorudan olusan Indexb’nin sayisal degeri 4.355 dir.
Burada 4 sayisal degeri en olumlu bakisi temsil ederken, 5 sayisal degeri en olumsuz
bakisi, 9 sayisal degeri ise konu hakkinda bilgi sahibi olmamasi dolayisiyla fikrinin
olmadigmi temsil eden bir yansimayr vermektedir. Suyun ekonomik degerinin
anlasilmasina yonelik olarak olusturulan ve {i¢ sorudan olusan Indexc’nin sayisal
degeri ise 9.454°diir. Burada 11 sayisal degeri en olumlu yansimay1 temsil ederken, 7
sayisal degeri ise en olumsuz tepkiyi temsil etmektedir. Iindekslere iliskin detayli

degerlendirmeler ve tablolar ilerleyen boliimlerde ayrica verilmektedir (Cizelge 4.2).
4.3. Degiskenlere iliskin Ikili Korelasyon

Degiskenlere ait ikili korelasyon ile modelde yer alan degiskenlerin birbirleri

ile olan iliskileri ve birbirine olan etkileri incelenmistir (Cizelge 4.3).
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Cizelge 4.3. Modelde kullanilan degiskenler arasi ikili korelasyon diizeyleri

Degiskenler

- - i X
= S > S = = 3 Z
< = % o) = = o g
S 2 3 7 z ~ >
E o 7 % Q S b <
= S 3 ~ = = = =
ILKOKUL 1
ORTOKUL | -0.426 1
LISEOKUL | -0.426 | -0.199 1
YUKSOKUL | -0.271 | -0.126 | -0.126 1
MDNEVLI 0.157 | -0.017 | -0.067 | -0.251 1
MULKIYET | 0.141 | -0.097 | -0.039 | 0.003 | 0.066 1
HAYVCILIK | 0.115 | 0.015 | -0.195 | -0.164 | 0.068 | -0.059 1
HARRAN 20.048 | 0.070 | 0.046 | -0.105 | -0.077 | 0.086 | 0.053 1

AKCAKALE | 0.031 -0.009 | -0.088 | -0.016 | 0.076 -0.097 | -0.003 | -0.425

MDRNSLM -0.057 | 0.031 -0.014 | 0.016 -0.057 | -0.011 0.110 0.114

PABUG -0.110 | 0.080 0.022 0.010 -0.024 | -0.152 0.096 0.104
PAMISR -0.119 | 0.013 0.027 0.056 0.008 -0.178 0.085 0.003
CAZIBE -0.056 | -0.073 0.107 0.051 -0.058 | 0.056 0.045 0.109
SUKANLI -0.001 0.042 0.065 -0.015 | -0.023 | -0.021 | -0.135 | -0.039
KUYUKAN -0.012 | -0.017 | -0.017 | 0.012 -0.038 | -0.079 0.050 0.082
YAS 0.085 -0.130 | -0.185 | -0.112 | 0.312 0.146 0.130 -0.026

BYUKKISI 0.152 -0.032 | -0.143 | -0.204 | 0.117 -0.060 0.215 0.034

LNARZMKT | -0.121 0.048 0.023 0.079 0.004 | -0.251 | -0.059 | 0.053

INDEXA -0.011 | -0.068 | -0.004 | 0.049 -0.055 | -0.096 0.015 0.022
INDEXB 0.001 0.040 -0.052 | -0.022 | -0.005 0.095 0.085 0.260
INDEXC 0.055 -0.004 | -0.032 | -0.105 0.004 | -0.045 0.128 0.078
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Cizelge 4.3. Modelde kullanilan degiskenler arasi ikili korelasyon diizeyleri(Devami)

=
S
i:’ > E &) & = = E

= < 7 = 2 e z.

% < Z 2 = N < =

N S 2 = N S = z

8 2 = Z 2
AKCAKALE 1
MDRNSLM | -0.079 1
PABUG 0.079 | 0.050 1
PAMISR 20018 | 0.147 | 0385 1
CAZIBE 20450 | -0.128 | -0.132 | 0.051 1

SUKANLI 20.037 | 0099 | -0.056 | -0.002 | 0.158 1
KUYUKAN | 0059 | 0016 | 0043 | 0076 | -0.025 | -0323 1
YAS 20.049 | 0003 | -0.015 | 0.007 | 0002 | -0.082 | -0.087
BYUKKISI | -0.048 | 0014 | 0007 | 0.025 | -0.002 | -0.073 | -0.033
LNARZMKT | 0040 | 0.124 | 0439 | 0317 | -0.111 | -0.068 | 0.061
INDEXA 20059 | 0054 | 0067 | 0.112 | 0070 | -0.051 | 0.087
INDEXB 20079 | 0.134 | -0.045 | 0.005 | -0.073 | -0216 | 0.038
INDEXC 0.124 | -0.004 | -0.007 | 0.006 | 0002 | 0008 | 0027

Cizelge 4.3. Modelde kullanilan degiskenler arasi ikili korelasyon diizeyleri

(Devami)
Degiskenler | YAS BYUKKISI | LNARZMKT | INDEXA | INDEXB INDEXC
YAS 1
BYUKKISI | 0.234 1
LNARZMKT| 0.133 0.109 1
INDEXA -0.023 | 0.012 0.057 1
INDEXB -0.051 | 0.011 -0.084 0.024 1
INDEXC 0.048 0.007 -0.043 0.029 0.023 1

IIkokul mezunlar: ile medeni durum(evli), miilkiyet, hayvancilik, Akcakale
ilgesinde ikamet, yas, bakmakla yilikiimlii olunan kisi sayisindaki artig, Indexb ve
Indexc arasmda pozitif bir iliski mevcuttur. Ilkokul mezunlarina ilerleyen yas
gruplarinda daha sik rastlanilmaktadir. Daha erken yaslarda evlendiklerinden dolay1
bakmakla yilikiimli olduklar1 cocuk sayis1 da daha fazladir. Agirlikli olarak
hayvancilikla ilgilenmektedirler. Su, toprak ve dogal kaynaklarin korunmasina

yonelik hassasiyetleri genglere gore daha fazladir. Bunlarin neredeyse tamami daha
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once kuru tarim kosullarinda ciftcilik yaptiklarindan dolayr suyun ekonomik ve
yasamsal degerini daha iyi anlamaktadirlar. Modern sulama yontemleri, pamuk ve
bugday ekimi, pamuk ve misir ekimi, sulamalar (cazibe, su kanalindan ve yer alt1
kuyu suyu sulamalar1), arazi miktarmin dogal logaritmasi ve Indexa arasinda negatif

bir iliski mevcuttur.

Ortaokul mezunlar1 ile hayvancilik, Harran ilgesinde ikamet, modern sulama,
pamuk ve bugday ekimi ile pamuk ve misir ekimi, sulama suyunu su kanalindan
alma istegi, arazi miktarinin dogal logaritmasi, Indexb arasinda pozitif bir iliski
mevcuttur. Medeni hali(evli), miilkiyet, Akcakale il¢esinde ikamet, cazibe sulamasi
ve sulama suyunu yer alt1 kuyularindan alma istegi, yas, bakmakla yiikiimli olunan

kisi sayisi, Indexa ve Indexc arasinda negatif bir iliski mevcuttur.

Lise mezunlar1 ile Harran ilgesinde ikamet, pamuk ve bugday ekimi ile
pamuk ve musir ekimi, cazibe sulamasi, sulama suyunu su kanalindan alma istegi,
arazi miktarinin dogal logaritmasi arasinda pozitif bir iligki mevcuttur. Medeni
hali(evli), miilkiyet, hayvancilik, Akcakale il¢esinde ikamet, modern sulama, sulama
suyunu yer alt1 kuyularindan alma istegi, yas, bakmakla yiikiimlii olunan kisi sayisi,

Indexa, Indexb ve Indexc arasinda ise negatif bir iliski mevcuttur.

Yiiksekokul mezunlari ile miilkiyet, modern sulama, pamuk ve bugday ekimi
ile pamuk ve misir ekimi, sulama suyunu yer alt1 kuyularinda alma istegi, arazi
miktarmin dogal logaritmas: ve Indexa arasinda pozitif bir iliski mevcuttur. Medeni
hali(evli), hayvancilik, Harran ve Akgakale il¢elerinde ikamet, sulama suyunu su
kanalindan alma istegi, yas, bakmakla ylikiimlii olunan kisi sayisi, Indexb ve Indexc

arasinda is negatif bir iliski mevcuttur.

Medeni hali(evli) olanlar ile ilkokul mezunlari, miilkiyet, hayvancilik,
Akcakale’de ikamet edenler, pamuk ve musir ekimi, yas, bakmakla yiikiimli kisi
sayisi, arazi miktar1 ve Indexc arasinda pozitif bir iliski mevcuttur. Ortaokul, lise ve
yliksek okul mezunlar1 ile Harran’da ikamet edenler, modern sulama, pamuk ve
bugday ekimi, sulamalar (cazibe, su kanali ve yer alt1 kuyularindan su alma istegi),

Indexa ve Indexb arasinda ise negatif bir iliski mevcuttur.
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Miilkiyet ile ilkokul ve yiliksek okul mezunu olanlar, medeni hali(evli),
Harran il¢esinde ikamet edenler, cazibe sulamalari, yas ve Indexb arasinda pozitif bir
iliski mevcuttur. Ortaokul ve lise mezunlar1 ile hayvancilik, Akgakale ilgesinde
ikamet edenler, modern sulama, pamuk ve bugday ekimi, pamuk ve misir ekimi,
sulama suyunu su kanalindan ve yer alt1 kuyularindan elde etme istegi, bakmakla
yiikiimlii olunan kisi sayisi, arazi miktarmin dogal logaritmasi, Indexa ve Indexc

arasinda ise negatif bir iligki mevcuttur.

Hayvancilik ile ilkokul ve ortaokul mezunu olanlar, medeni hali(evli), Harran
ilcesinde ikamet edenler, modern sulama, pamuk ve bugday ekimi, pamuk ve misir
ekimi, cazibe sulamasi, sulama suyunu yer alt1 kuyularindan elde etme istegi, yas,
bakmakla yiikiimli olunan kisi sayisi, Indexa, Indexb ve Indexc arasinda pozitif bir
iligki vardir. Lise ve yliksekokul mezunlar1 ile miilkiyet, Ak¢akale ilgesinde ikamet
edenler, sulama suyunu su kanalindan alma istegi ve arazi miktarin dogal

logaritmasi arasinda ise negatif bir iliski mevcuttur.

Harran ilgesi ile ortaokul ve lise mezunlari, miilkiyet, hayvancilik, modern
sulama, pamuk ve bugday ekimi, pamuk ve misir ekimi, cazibe sulamasi, sulama
suyunu yer alt1 kuyularindan temin etme istegi, bakmakla ytlikiimlii olunan kisi sayisi,
arazi miktarmin dogal logaritmasi, Indexa, Indexb ve Indexc arasinda pozitif bir
iliski mevcuttur. Ilkokul ve yiiksek okul mezunlar1 ile medeni hali(evli), Akgakale
ilcesinde ikamet edenler, sulama suyunu su kanalindan alma iste§i ve yas arasinda

ise negatif bir iliski mevcuttur.

Akcakale ilcesi ile ilkokul mezunlari, medeni hali(evli), pamuk ve bugday
ekimi, sulama suyunu yer alt1 kuyularindan temin etme istegi, arazi miktarinin dogal
logaritmas1 ve Indexc arasinda pozitif bir iliski mevcuttur. Ortaokul, lise,
yiiksekokul, hayvancilik, Harran ilgesinde ikamet edenler, modern sulama, pamuk ve
misir ekimi, cazibe sulamalari, sulama suyunu su kanalindan alma istegi, yas,
bakmakla yiikiimlii olunan kisi sayisi, Indexa ve Indexb arasinda negatif bir iligki

mevcuttur.
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Modern sulama ile ortaokul ve yiiksek okul mezunlari, hayvancilik, Harran
ilcesinde ikamet edenler, pamuk ve bugday ile pamuk ve misir ekimleri, sulama
suyunu yer alt1 kuyu suyundan temin etme arzusu, yas, bakmakla ylikiimlii olunan
kisi sayisi, arazi miktarinin dogal logaritmasi, Indexa ve Indexb arasinda pozitif bir
iliski vardir. Ilkokul ve lise mezunlari ile medeni hali(evli), miilkiyet, Ak¢akale
ilgesinde oturanlar, cazibe sulamalari, sulama suyunu su kanalindan temin etme

arzusu ve Indexc arasinda ise negatif bir iliski vardir.

Pamuk ve bugday ekimi ile ortaokul, lise ve yiiksek okul mezunlari,
hayvancilik, Harran ve Akgakale il¢elerinde ikamet edenler, modern sulama, pamuk
ve misir ekimi, sulama suyunu yer alt1 kuyularindan temin etme arzusu, bakmakla
yiikiimlii olunan kisi sayisi, arazi miktarmin dogal logaritmas: ve Indexa arasinda
pozitif bir iliski mevcuttur. Ilkokul mezunlari, medeni hali(evli), miilkiyet, cazibe
sulamalari, sulama suyunu su kanalindan temin etme arzusu, yas, Indexb ve Indexc

arasinda ise negatif bir iliski vardir.

Pamuk ve musir ekimi ile ortaokul, lise ve yiiksek okul mezunlari, medeni
hali(evli), hayvancilik, Harran ilgesinde ikamet edenler, modern sulama, pamuk ve
bugday ekimi, cazibe sulamalari, sulama suyunu yer alt1 kuyularindan temin etme
arzusu, yas, bakmakla yiikiimlii olunan kisi sayisi, arazi miktarinin dogal logaritmasi,
Indexa, Indexb ve Indexc arasnda pozitif bir iliski vardir. Ilkokul mezunlari,
miilkiyet, Akcakale ilgesinde ikamet edenler ve sulama suyunu sulama kanalindan

alma istegi arasinda ise negatif bir iligki vardir.

Cazibe sulamalari ile lise ve yiiksek okul mezunlari, miilkiyet, hayvancilik,
Harran ilgesinde ikamet edenler, pamuk ve misir ekimi, sulama suyunu su kanalindan
temin etme istedi, yas, Indexa ve Indexc arasinda pozitif bir iliski vardir. Ilkokul ve
ortaokul mezunlar1 ile medeni hali(evli), Akcakale il¢esinde ikamet edenler, modern
sulama, pamuk ve bugday ekimi, sulama suyunu yer alt1 kuyularimdan temin etme
istegi, bakmakla ylikiimlii olunan kisi sayisi, arazi miktarmin dogal logaritmas1 ve

Indexb arasinda ise negatif bir iligki vardir.
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Sulama suyunu su kanalindan temin etme istegi ile ortaokul ve lise mezunlar1
ile cazibe sulamalar1 ve Indexc arasmnda pozitif bir iliski vardir. Ilkokul ve yiiksek
okul mezunlar1 ile medeni hali(evli), miilkiyet, hayvancilik, Harran ve Akcakale
ilcesinde ikamet edenler, modern sulama, pamuk ve bugday ile pamuk ve misir
ekimleri, sulama suyunu yer alti kuyularindan temin etme iste§i, yas, bakmakla
yiikiimlii olunan kisi sayisi, arazi miktarmin dogal logaritmasi, Indexa ve Indexb

arasinda ise negatif bir iliski vardir.

Sulama suyunu yer alti1 kuyularindan temin etme istegi ile yiiksek okul
mezunlari, hayvancilik, Harran ve Akgakale ilgesinde ikamet edenler, modern
sulama, pamuk ve bugday ile pamuk ve misir ekimleri, arazi miktarmmn dogal
logaritmasi, Indexa, Indexb ve Indexc arasinda pozitif bir iliski vardir. Ilkokul,
ortaokul ve lise mezunlar1 ile medeni hali(evli), miilkiyet, cazibe sulamalari, sulama
suyunu su kanalindan temin etme istegi, yas ve bakmakla yiikiimlii olunan kisi sayis1

arasinda ise negatif bir iliski vardir.

Yas ile ilkokul mezunlari, medeni hali(evli), miilkiyet, hayvancilik, modern
sulama, pamuk ve misir ekimi, cazibe sulamasi, bakmakla yiikiimli olunan kisi
sayis1 ve arazi miktarmin dogal logaritmas1 arasinda pozitif bir iligki vardir.
Ortaokul, lise ve yiiksek okul mezunlar1 ile Harran ve Akgakale ilgesinde ikamet
edenler, pamuk ve bugday ekimi, sulama suyunu su kanalindan ve yer alt1
kuyularindan temin etme istekleri, Indexa, Indexb ve Indexc arasinda ise negatif bir

iligki vardir.

Bakmakla yiikiimlii olunan kisi sayisi ile ilkokul mezunlari, medeni hali(evli),
hayvancilik, Harran ilgesinde ikamet edenler, modern sulama, pamuk ve bugday ile
pamuk ve misir ekimleri, yas, arazi miktarmin dogal logaritmasi, Indexa, Indexb ve
Indexc arasinda pozitif bir iligski vardir. Ortaokul, lise ve yliksek okul mezunlari ile
miilkiyet, Akcakale ilgesinde ikamet edenler, cazibe sulamalari, sulama suyunu su
kanalindan ve yer alt1 kuyularindan temin etme istekleri arasinda ise negatif bir iliski

vardir.
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Arazi miktariin dogal logaritmasi ile ortaokul, lise ve yiiksek okul mezunlari
ile medeni hali(evli), Harran ve Akcakale’de ikamet, modern sulama, pamuk ve
bugday ile pamuk ve misir ekimleri, sulama suyunu yeralt1 kuyularindan alma istegi,
yas, bakmakla yiikiimlii olunan kisi sayis1 ile Indexa arasinda pozitif bir iligki vardir.
Ilkokul mezunlar1 ile miilkiyet, hayvancilik, cazibe sulamalari, sulama suyunu su

kanalindan temin etme istegi, Indexb ve Indexc arasinda ise negatif bir iliski vardir.

Cifteilerin sulama birliklerine bakisini 6lgen ve birden ¢ok sorudan olusan
Indexa ile yliksek okul mezunlari, hayvancilik, Harran ilgesinde ikamet edenler,
modern sulama, pamuk ve bugday ile pamuk ve misir ekimleri, cazibe sulamalari,
sulama suyunu yer alt1 kuyularindan temin etme istegi, bakmakla yiikiimlii olunan
kisi sayisi, arazi miktarinin dogal logaritmasi, Indexb ve Indexc arasinda pozitif bir
iliski mevcuttur. Ilkokul, ortaokul ve lise mezunlar1 ile medeni hali(evli), miilkiyet,
Akcakale ilgesinde ikamet edenler, sulama suyunu su kanalindan temin etme istegi

ve yas arasinda ise negatif bir iligki mevcuttur.

Cifteilerin dogal kaynaklara olan bakisini 6lgen ve birden ¢ok sorudan olusan
Indexb ile ilkokul ve ortaokul mezunlari, miilkiyet, hayvancilik, Harran ilgesinde
ikamet edenler, modern sulama, pamuk ve misir ekimi, sulama suyunun yeralt1
kuyularindan temin etme istegi, bakmakla yiikiimlii olunan kisi sayisi, Indexa ve
Indexc arasinda pozitif bir iliski mevcuttur. Lise ve yiiksek okul mezunlar: ile
medeni hali(evli), Akcakale il¢esinde ikamet edenler, pamuk ve bugday ekimi,
cazibe sulamalari, sulama suyunu su kanalindan temin etme istegi, yas ve arazi

miktarmin dogal logaritmasi arazinda ise negatif bir iliski mevcuttur.

Suyun ekonomik degerinin anlasilmasima yonelik olarak olusturulan ve birden
cok sorudan olusan Indexc ile ilkokul mezunlari, medeni hali(evli), hayvancilik,
Harran ve Akcakale ilgesinde ikamet edenler, pamuk ve muswr ekimi, cazibe
sulamalari, sulama suyunun su kanalindan ve yer alti kuyularindan temin etme
istekleri, yas, bakmakla yiikiimlii olunan kisi sayisi, Indexa ve Indexb arasinda
pozitif bir iligki mevcuttur. Ortaokul, lise ve yiiksek okul mezunlar1 ile miilkiyet,
modern sulama, pamuk ve bugday ekimi ve arazi miktarmin dogal logaritmasi

arasinda ise negatif bir iligki mevcuttur.
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4.4. Cift Stmirh En Yiiksek Olabilirlik Yontemi (Double Bound Maximum
Likelihood Method)

Burada ciftgilere; sulamanin daha ekonomik bir sekilde gerceklesmesi,
kendisinin, ailesinin ve gelecek nesillerinin ekonomik durumunun iyilesmesi ile hem
mevcut tarimsal gelirlerinde artisin  saglanmasi, fazla sulamadan dolay1
coraklasmanm Onlenmesi ve sulama ile ilgili egitim seviyelerinin arttirilmasi ile
ekonomik su kullanimmin gerceklestigini varsaydigimizda; kamu veya 6zel sektor
tarafindan tarlalarinin tohum ekiminden hasat donemine kadar sulamanin kontrol
altina alinarak, birim elemanlarinin gézetiminde yapilmak sart1 ile dekara mevcut su
iicretinden %5 ile %100 sayilar1 arasinda, %5 ve katlar1 oraninda degisen bir oranda
ve her anket i¢in rastgele ¢ekilen bir artig1 kabul ederek daha fazla 6demek isteyip
istemedikleri sorulmustur. Eger ilk teklife hayir denmis ise, ilk tekliften daha az
olmak kosuluyla ve yine rastgele cekilen bir oranda ikinci defa 6deme istekliligi
teklifi sunulmustur. Eger c¢ift¢i ilk teklife evet deyip kabul etmisse, bu defa ilk
tekliften daha yiiksek bir oranda ve yine rastgele ¢ekilen bir oranda ikinci bir teklif
daha sunulmus ve bunu da kabul etmek isteyip istemedigi sorulmustur. Cift smirli en
yiiksek olabilirlik yontemine bagli olarak sonuclar hem probit ve hem de logit

modelleri ile belirlenmeye ¢alisilmistir.

4.4.1. Cift sitmirh Probit Model Sonug¢lar

Elde edilen sonuglarm tartismalarma gegmeden once, model degerinden elde
edilen olasilik degerleri ile gercek degerlerin karsilastirilmasi cizelge 4.4’de

verilmistir.

Cizelge 4.4. Cift smirli 6deme istekliligindeki gergek degerlerle, Probit modelinden
elde edilen tahmini degerlerin karsilagtirilmasi

Model Gerg¢ek Deger Gerg¢ek Deger Tahmini Deger Tahmini Deger
(Olasilik) (TL) (Olasilik) (TL)

Probit 0.4295 (%) 23.47 0.4771 (%) 24.25

t degeri 187.55 168.84
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Cift smirli en yiiksek maksimum olabilirlik metodu ile yukarida verilen
senaryoya bagli olarak tahmini degerlerle gercek degerler arasindaki fark oldukca
azdir. Model olasilik olarak %4.76°1ik, deger olarak ise 0.78 TL’lik bir hata payi ile

gercek degeri tahmin etmistir. Model bir sonu¢ tahmininden beklenenden ¢ok daha

yiiksek bir oranda basariya ulasmistir.

Probit modelinden elde edilen parametrelerin katsayilar1 ve degerleri ¢izelge
4.4’de yer almaktadir. Modelde kullanilan bagimsiz degiskenlerin bagimli degisken
iizerindeki tiimden etkilerine bakildiginda model yeteri kadar aciklayicidir. Bu
aciklama Olabilirlik Oran (OO) testi yardimi ile yapilmistir. OO testi 22 serbestlik
derecesine sahip Khi Kare (y’) olarak dagilmaktadrr. Bu test asagidaki gibi

hesaplanmistir. Burada LL Log-Olabilirlik degerini gostermektedir (Cizelge 4.5).

X oos = 2% (Kisutsiz LL — degeri — Kisutly LL — degeri) =2*(=570.875—(—590.421)) = 39.092

Cizelge 4.5. Cift Smirli Probit Modelinin Katsayilar1 ve Degerleri

Degiskenler Katsay1 | t-degeri (z) | p-degeri %95 Giiven Sinir1
Alt Limit Ust Limit

Sabit 0.786 1.06 0.289 -0.666 2.237
ILKOKUL 0.279 1.54 0.124 -0.077 0.635
ORTOKUL 0.207 0.91 0.364 -0.240 0.654
LISEOKUL 0.169 0.75 0.452 -0.271 0.609
YUKSOKUL 0.468" 1.68 0.094 -0.079 1.016
MDNEVLI 0.187 0.65 0.517 -0.379 0.753
MULKIYET -0.095 -0.75 0.451 -0.342 0.152
HAYVCILIK 0.048 0.39 0.698 -0.195 0.291
HARRAN 0.595° 4.50 0.000 0.336 0.854
AKCAKALE 0.362" 2.18 0.030 0.036 0.687
MDRNSLM 0.170 1.19 0.235 -0.111 0.451
PABUG -0.032 -0.24 0.809 -0.294 0.229
PAMISR 0.146 1.00 0.316 -0.140 0.432
CAZIBE -0.387" -1.68 0.092 -0.837 0.633
SUKANLI 0.201 1.63 0.104 -0.041 0.443
KUYUKAN 0.087 0.40 0.687 -0.335 0.509
YAS 0.000 0.07 0.946 -0.011 0.012
BYUKKISI 0.016 0.86 0.390 -0.020 0.052
LNARZMKT 0.129 1.49 0.136 -0.041 0.299
INDEXA -0.012 -1.62 0.106 -0.027 0.003
INDEXB -0.040 -1.07 0.286 -0.113 0.033
INDEXC 0.012 0.43 0.664 -0.043 0.067
Rho -3.238¢ -19.24 0.000 -3.568 -2.908
Logaritmik Olabilirlik Degeri -570.875

Kisith Logaritmik Olabilirlik Degeri -590.421

GOZLEM SAYISI 468

a,b,c
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Modelde yalnizca istatistiki acidan onemli olan degiskenler iizerinde
durulmustur. Egitim diizeyi ile 6deme istekliligi arasinda pozitif bir iliski s6z
konusudur. Egitim durumu arttikca O6deme istekliligi de artmaktadir. Egitime
yatirilan yillarin insan sermayesi olarak geri donmesine bagli olarak kisilerin suya,
dogal kaynaklara, verimlilige, hizmet kalitesinin yiikselmesine ve siirekliligine daha
cok onem vermesi beklenen bir durumdur. Egitim ile bu konularmn algilanmasi
arasinda dogru bir orant1 vardir. Yiiksek okul mezunlarinda bu oran istatistiki agidan

snemlidir (P<0.10).

Cazibe sulamasi yapanlar ile 6deme istekliligi arasinda negatif bir iliski
vardir. Cilinkii cazibe sulamasi yapanlar daha fazla alan ve daha fazla su
kullanmaktadirlar. Dolayisiyla sulama suyu licretlerinin artmasi daha fazla 6deme
yapilmasi anlamima gelecektir. Buda onlarin refahin1 olumsuz yonde etkileyecektir.

Bu durum istatistiki acidan 6nemlidir (P<0.10).

Akcakale ilgesindeki ciftciler ile 6deme istekliligi arasinda pozitif bir iligki
bulunmustur. Akcakale ilgesi ana sulama kanalinin sonunda yer almaktadir. Yapilan
saha ¢alismalar1 sirasinda buradaki ¢iftgiler sulama sezonun pik donemlerinde yeteri
kadar sulama suyu alamadiklarini belirtmislerdir. Diger taraftan bu bdlgede sulama
suyu ihtiyacim1 karsilamak icin pompajla da sulama yapilmaktadir. Sulama suyu
iicretlerinin artmasi Ust birliklerde su kullanim oranini azaltacagindan, ana sulama
kanalindan daha fazla su alabilme imkani verecektir. Dolayisiyla daha pahaliya mal
olan pompaj sulama miktar1 azalacak ve buda ¢ift¢inin refahina olumlu ydnde
etkiyecektir. Ayrica bu durum g¢oraklagsmanin yaygimn olarak hissedildigi bolgelerde
de 6deme istekliligini pozitif olarak etkilemektedir. Ciinkii sulama ekonomik bir
sekilde ve bitki su ihtiyacina gore yapilacaktir. Buda verim artisina dolayisiyla da

gelir artisia yol agacaktir. Bu sonuglar istatistiki agidan 6nem tasimaktadir (P<0.05).

Harran ilgesi smirlar1 icinde yer alan ciftgilerle 6deme istekliligi arasinda
pozitif bir iliski vardir. Ozellikle Imambakir sulama birligi sahas1 ovanin en diisiik
kotunda yer almaktadir. Ova genel olarak bir cukur kap bi¢cimindedir. Buras1 asir1
sulamaya bagli olarak yer alt1 su seviyesinin en yiiksek oldugu bolgelerden ve

tuzlanmanin yogun olarak goriildiigli yerlerdendir. Ayrica Harran ilgesi smirlari
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icinde yer almakla beraber ana sulama kanalinin sonuna dogru, Akcakale’ye yakin
olan birliklerdeki ciftciler sulamanin pik sezonunda ihtiyaglarina yetecek kadar su
alamadiklarin1 ve bu gibi durumlarda yer alti kuyularindan sulama yaptiklarini
belirtmiglerdir. Dolayisiyla sulama suyu iicretlerindeki artig iist birliklerde su
kullanim oranlarimi azaltacak, bu da alt birliklere hem su miktar1 ve hem de tuzlanma

acisindan olumlu yansiyacaktir. Bu sonug istatistiki agidan 6nemlidir (P<0.01).

Cift sinirli modelde kullanilan ve istatistiki agidan 6nemli olan degiskenlerin
maksimum 6deme istekliligi olasiliginda meydana getirmis oldugu marjinal etkiler
analiz edildiginde, her iki senaryoya evet diyenlerin arasinda; referans alinan egitim
kategorisine (okula gidemeyenler, okur yazar olmayanlar) gore yiiksek okul
mezunlar1 daha fazla O6deme isteginde bulunmaktadir. Fakat bunun 6deme
istekliligine olan etkisi sayisal deger olarak smirli kalmistir. Diger taraftan Harran
bolgesindeki cift¢iler referans alman bdlgeye gore yaklagik 0.0002 6deme olasiligini
artirmaktadir. Cazibe sulama sistemini tercih eden ciftcilerin bu sistemi tercih

etmeyenlere gore 6deme olasiliginda yaklasik olarak 0.0001 bir fark bulunmaktadir.

Rho, teklif fiyati, artikgca 6deme istekliligi diismekte ve teklif fiyatinda bir
TL’lik artisa karsilik 6deme olasiligi 0.0013 azalmaktadir. Bunun tersi de gecerlidir:
teklif fiyat1 diistiikge ciftcilerin 6deme istegi artmakta ve bu istek olasiligr 0.0013

birim arttiracaktir.

Ik teklife evet deyip sonrakine hayir diyenler igin ¢ift sinirli modele
bakildiginda; yiliksek okul mezunlar1 referans guruba gore daha fazla 6deme
isteginde bulunmaktadirlar. Ayn1 zamanda Harran ilgesinde yasayan ¢iftgiler 6deme
olasiligm1 0.0015 kadar, Akgakale ilgesinde yasayan ciftciler ise ddeme olasiligini
0.0008 kadar artrrmaktadirlar. Bu grupta bulunan ciftcilerin cazibe kullananlar
kullanmayanlara goére daha az 6deme isteginde bulunmakta ve olasilik degerini
0.0008 kadar diisiirmektedir. Birinci teklif fiyatina evet deyip de ikinci teklif fiyatina
hayir diyenlerin teklif fiyatindaki artis 6deme isteklerini olumsuz yonde etkilemekte

ve bu da beklenilen bir sonugtur. Bunun terside beklenilen bir sonugtur.
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Cizelge 4.6. Cift Smirli Probit Modelinin Katsayilarmmin Marjinal Etkileri ve

Degerleri
Degiskenler Prob (Y,Y) Prob (Y, N) Prob (N, Y) Prob (N, N)
Katsay1 t- Katsay1 t- Katsay1 t- Katsay1 t-
degeri degeri degeri degeri

ILKOKUL 0.0001 1.27 0.0008 1.35 0.0046 1.43 -0.0055 | -1.42

ORTOKUL 0.0001 | 1.06 0.0005 1.05 | 0.0029 1.04 | -0.0035 | -1.04
LISEOKUL | 0.0001 | 0.86 0.0004 0.85 | 0.0025 | 0.84 | -0.0029 | -0.84
YUKSOKUL | 0.0001" | 2.09 0.0008" 2.25 | 0.0050° | 2.32 | -0.0059" | -2.31
MDNEVLI 0.0001 | 0.48 0.0007 0.51 0.0038 | 0.54 | -0.0046 | -0.53
MULKIYET | 0.0000 | -0.72 | -0.0003 | -0.74 | -0.0015 | -0.74 | 0.0019 0.74
HAYVCILIK | 0.0000 | 0.38 0.0001 0.38 | 0.0008 | 0.38 | -0.0010 | -0.38
HARRAN 0.0002° | 2.34 | 0.0015° | 2.76 | 0.0085° | 3.31 | -0.0102° | -3.19
AKCAKALE | 0.0001 1.90 0.0008" 2.07 | 0.0050° | 2.23 | -0.0059" | -2.20
MDRNSLM | 0.0001 | 1.24 0.0004 1.26 | 0.0025 1.27 | -0.0030 | -1.27

PABUG 0.0000 | -0.24 | 0.0001 -0.24 | -0.0005 | -0.24 | 0.0007 0.24
PAMISR 0.0001 | 1.03 0.0004 1.05 0.0022 1.05 | -0.0026 | -1.05
CAZIBE 0.0001° | -1.98 | -0.0008" | -2.11 | -0.0046" | -2.16 | 0.0055" 2.15

SUKANLI 0.0001 1.26 0.0006 1.34 0.0035 1.43 -0.0042 | -1.41
KUYUKAN 0.0000 | 0.45 0.0002 0.45 0.0013 0.44 -0.0016 | -0.44
YAS -0.0000 | -0.07 -0.0000 -0.07 | -0.0001 | -0.07 0.0001 0.07
BYUKKISI -0.0001 | -0.81 -0.0001 -0.82 | -0.0003 | -0.84 0.0003 0.83
LNARZMKT | -0.0001 | -1.41 -0.0004 -1.46 | -0.0021 | -1.50 0.0026 1.49

INDEXA 0.0001 1.46 0.0001 1.52 0.0002 1.58 -0.0002 -1.57
INDEXB 0.0001 0.99 0.0001 1.02 0.0007 1.04 -0.0008 -1.03
INDEXC -0.0001 | -0.43 -0.0001 -0.43 -0.0002 -0.44 0.0002 0.44
l;ho 0.0013° | 2.92 0.0095°¢ 3.72 0.0535°¢ 5.05 -0.0642° | -4.73
a,b,c

strasiyla, %10, %5 ve %1 istatistik 0nem derecesini gostermektedir.

Ik teklife hayir deyip sonrakine evet diyenler igin ¢ift smirli modele
bakildiginda; yiiksek okul mezunlari referans gruba gore daha fazla 6deme isteginde
bulunmaktadirlar. Bu 6deme olasiligin1 0.005 kadar arttirmaktadir. Ayn1 zamanda
Harran il¢esinde yasayan cift¢iler 6deme olasiligini 0.0085 kadar, Akcakale ilgesinde
yasayan ciftciler ise 6deme olasiligmi 0.005 kadar arttirmaktadirlar. Bu grupta
bulunan c¢ift¢ilerin cazibe suyu kullananlar kullanmayanlara gére daha az 6deme
isteginde bulunmakta ve olasilik degerini 0.0046 kadar diisiirmektedir. Birinci teklif
fiyatina hayir deyip de ikinci teklif fiyatina evet diyenlerin teklif fiyatindaki azalis
O0deme isteklerini olumlu yonde etkilemekte ve 6deme olasiligini 0.0535 oraninda

arttirmakta olup, bu beklenilen bir sonugtur.
Ik teklife hayr deyip sonrakine de hayir diyenler icin ¢ift smirlh modele

bakildiginda; yiiksek okul mezunlar1 referans gruba gore daha az 6deme isteginde

bulunmakta ve 6deme olasiligin1 0.0059 kadar azaltmaktadir. Ayni zamanda Harran
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ilgesinde yasayan ciftgiler 6deme olasiligini 0.0102 kadar, Akcgakale ilgesinde
yasayan ciftgiler ise 0deme olasiligin1 0.059 kadar azaltmaktadirlar. Bu grupta
bulunan c¢ift¢ilerin cazibe suyu kullananlar kullanmayanlara gore daha fazla 6deme
isteginde bulunmakta ve olasilik degerini 0.0055 kadar arttirmaktadir. Birinci teklif
fiyatina haywr deyip de ikinci teklif fiyatina da hayir diyenlerin teklif fiyatindaki
azalis 6deme isteklerini olumlu yonde etkilememekte ve 6deme olasiligini 0.0642

oraninda azaltmaktadir.

4.4.2. Cift sitmirh Logit Model Sonug¢lan

Elde edilen sonuglarin tartismalarma gegmeden 6nce, model degerinden elde
edilen olasilik degerleri ile gercek degerlerin karsilastirilmas: cizelge 4.7°de

verilmistir.

Cizelge 4.7. Cift smirli 6deme istekliligindeki gercek degerlerle, Logit modelinden
elde edilen tahmini degerlerin karsilagtirilmasi

Model Gerg¢ek Deger Gerg¢ek Deger Tahmini Deger Tahmini Deger
(Olasilik) (TL) (Olasilik) (TL)

Logit 0.4295 (%) 23.47 0.4789 (%) 24.28

t degeri 187.55 168.21

Cift smirli en yiiksek maksimum olabilirlik metodu ile yukarida verilen
senaryoya baglh olarak tahmin degerlerle gercek degerler arasindaki fark oldukca
azdir. Model olasilik olarak %4.94°lik, deger olarak ise 0.81 TL’lik bir hata payi ile
gercek degeri tahmin etmistir. Model bir sonu¢ tahmininden beklenenden ¢ok daha

yiiksek bir oranda basariya ulasmistir.

Logit modelinden elde edilen parametrelerin katsayilar1 ve degerleri ¢izelge
4.8’de yer almaktadir. Modelde yalnizca istatistiki acidan 6nemli olan degiskenler
iizerinde durulmustur. Buna gore Harran ilgesi sinirlari igerisinde yer alan ¢iftciler ile
o0deme istekliligi arasinda pozitif bir iliski vardir. Bu sonug istatistiki agidan
onemlidir (P<0.01). Akgakale smirlar1 icinde yer alan ¢iftgilerle 6deme istekliligi
arasinda pozitif bir iliski vardir. Bu sonug istatistiki acidan 6nemlidir (P<0.05).

Bunlarin nedenleri ve iligkileri probit modelde agiklanmistir.
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Cizelge 4.8. Cift Sinirli Logit Modelinin Katsayilar1 ve Degerleri

Degiskenler Katsay1 | t-degeri (z) | p-degeri %95 Giiven Sinir1
Alt Limit | Ust Limit
Sabit 1.401 1.12 0.264 -1.059 3.861
ILKOKUL 0.425 1.33 0.185 -0.203 1.051
ORTOKUL 0.324 0.83 0.407 -0.441 1.089
LISEOKUL 0.236 0.61 0.545 -0.528 1.000
YUKSOKUL 0.650 1.36 0.174 -0.288 1.589
MDNEVLI 0.205 0.45 0.652 -0.687 1.097
MULKIYET -0.210 -0.98 0.326 -0.628 0.208
HAYVCILIK 0.117 0.56 0.575 -0.292 0.526
HARRAN 1.027¢ 4.43 0.000 0.573 1.482
AKCAKALE 0.661" 2.37 0.018 0.115 1.207
MDRNSLM 0.210 0.87 0.387 -0.266 0.687
PABUG 0.009 0.04 0.967 -0.434 0.453
PAMISR 0.289 1.16 0.247 -0.200 0.778
CAZIBE -0.595 -1.57 0.117 -1.338 0.149
SUKANLI 0.381° 1.78 0.075 -0.039 0.780
KUYUKAN 0.155 0.42 0.677 -0.574 0.884
YAS 0.003 0.33 0.744 -0.017 0.023
BYUKKISI 0.012 0.33 0.741 -0.058 0.081
LNARZMKT 0.157 1.06 0.290 -0.134 0.447
INDEXA -0.016 -1.24 0.215 -0.042 0.009
INDEXB -0.043 -0.68 0.497 -0.165 0.080
INDEXC 0.016 0.33 0.744 -0.079 0.111
Rho -5.531¢ -17.50 0.000 -6.151 -4.912
Logaritmik Olabilirlik Fonksiyonu 562.124
Kisitlanmis Logaritmik Olabilirlik Fonksiyonu 0.000
Khi-Kare (%222 ) 1124.247
Gb(")ZLEM SAYISI 461
a,n,c

strasiyla, %10, %5 ve %1 istatistik 6nem derecesini gdstermektedir.

Sulama kanalindan suyu alan ¢ift¢iler ile 6deme istekliligi arasinda pozitif bir
iligki vardir. Sulama kanalindan su alan ¢iftgiler, eger yeter miktarda kanaldan su
alamadiklar1 zaman, ya ekilen alanlarinda bir daralma olacak, ya da yer alt1 su
kuyularindan su elde etme yoluna gideceklerdir. Her iki kosulda da ciftcilerde bir
refah kaybi olusacaktir. Ozellikle ana sulama kanalinin alt bdlgelerinde yer alan
ciftcilerde, pik donemlerde sulama suyunun temininde sikintilar yasandigi

belirtilmistir. Bu sonug istatistiki agidan 6nemlidir (P<.10).

Rho, fiyat artigina baghh 6deme istekliligi, p<O, buna gore degiskenler ile
cokluklar arasindaki iligski negatiftir. Fiyat artis1 6deme istekliligini olumsuz yonde
etkilemekte olup, biri artinca digeri azalmaktadir. Bu sonug beklenen bir sonug olup,

istatistiki agidan onemlidir (P<0.01).
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Cizelge 4.9. Cift Smirli Logit Modelinin Katsayilarmin Marjinal Etkileri ve

Degerleri
Degiskenler Prob (Y,Y) Prob (Y, N) Prob (N, Y) Prob (N, N)
Katsay1 t- Katsay1 t- Katsay1 t- Katsay1 t-
degeri degeri degeri degeri
ILKOKUL 0.0008 1.28 | 0.0015 1.28 | 0.0044 1.28 -0.0067 -1.28

ORTOKUL 0.0005 | 0.91 0.0010 | 0.91 0.0031 0.91 -0.0046 -0.91
LISEOKUL 0.0004 | 0.65 | 0.0008 | 0.65 | 0.0023 0.65 -0.0035 -0.65
YUKSOKUL | 0.0009" | 1.74 | 0.0018" | 1.73 | 0.0053" | 1.73 -0.0080* -1.73
MDNEVLI 0.0004 | 0.41 0.0008 | 0.41 0.0023 | 0.41 -0.0035 -0.41
MULKIYET | -0.0004 | -0.97 | -0.0007 | -0.97 | -0.0022 | -0.97 0.0033 0.97
HAYVCILIK | 0.0002 | 0.55 | 0.0004 | 0.55 | 0.0012 | 0.55 -0.0019 -0.55
HARRAN 0.0017° | 3.89 | 0.0032° | 3.91 | 0.0096° | 3.96 -0.0145¢ -3.94
AKCAKALE | 0.0010° | 2.48 | 0.0020° | 2.48 | 0.0060° | 2.49 -0.0091°¢ -2.49

MDRNSLM 0.0004 0.91 0.0007 0.91 0.0021 0.91 -0.0031 -0.91
PABUG 0.0000 0.04 0.0000 0.04 0.0001 0.04 -0.0002 -0.04
PAMISR 0.0005 1.21 0.0009 1.21 0.0028 1.21 -0.0042 -1.21
CAZIBE -0.0009 | -1.90 | -0.0017 | -1.90 | -0.0050 | -1.89 0.0076 1.90
SUKANLI 0.0007 1.62 0.0014 1.62 0.0041 1.63 -0.0062 -1.62
KUYUKAN 0.0003 0.44 0.0005 0.44 0.0015 0.44 -0.0023 -0.44
YAS -0.0001 | -0.33 | -0.0001 | -0.33 | -0.0001 | -0.33 0.0001 0.33
BYUKKISI -0.0001 | -0.33 | -0.0001 | -0.33 | -0.0001 | -0.33 0.0002 0.33
LNARZMKT | -0.0003 | -1.07 | -0.0006 | -1.07 | -0.0016 | -1.07 0.0025 1.07
INDEXA 0.0001 1.25 0.0001 1.25 0.0002 1.25 -0.0003 -1.25
INDEXB 0.0001 0.68 0.0002 0.68 0.0004 0.68 -0.0007 -0.68
INDEXC -0.0001 | -0.33 | -0.0001 | -0.33 | -0.0002 | -0.33 0.0003 0.33
lblho 0.0101° | 7.25 | 0.0195° | 7.36 | 0.0577° | 7.65 -0.0873° -7.53
a,b,c

strasiyla, %10, %5 ve %1 istatistik 6nem derecesini gostermektedir.

Cift sinirlh modelde kullanilan ve istatistiki agidan 6nemli olan degiskenlerin
maksimum 6deme istekliligi olasilifinda meydana getirmis oldugu marjinal etkiler
analiz edildiginde, her iki senaryoya evet diyenlerin arasinda; referans alinan egitim
kategorisine (okula gidemeyenler, okur yazar olmayanlar) gore yiiksek okul
mezunlar1 daha fazla O6deme isteginde bulunmaktadir. Fakat bunun 6deme
istekliligine olan etkisi sayisal deger olarak sinirli kalmis olup, 6deme olasiligini
0.0009 kadar arttirmaktadir. Diger taraftan Harran ilgesindeki ¢ift¢iler 0.0017 kadar,
Akcakale ilgesindeki ¢iftgiler ise 0.001 kadar 6deme olasiligin1 artirmaktadir. Rho,
teklif fiyati, artikca 6deme istekliligi diismekte ve teklif fiyatinda 1 TL’lik artisa
karsilik odeme olasilig1 yaklagik olarak 0.0101 azalmaktadir. Bunun tersi de
gecerlidir: teklif fiyat1 diistiikge ¢iftgilerin 6deme istegi artmakta ve bu istek olasiligi
yaklagik 0.0101 birim arttiracaktir.

Ik teklife evet deyip sonrakine hayir diyenler igin ¢ift smrl logit modele

bakildiginda; yiliksek okul mezunlar1 referans guruba gore daha fazla 6deme
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isteginde bulunmakta olup, 0.0018 oraninda olasilig1 arttirmaktadir. Harran ilgesinde
yasayan ¢iftciler 6deme olasiligini 0.0032 kadar, Akgakale ilgesinde yasayan ciftciler
ise 6deme olasiligini 0.0020 kadar artirmaktadirlar. Birinci teklif fiyatina evet deyip
de ikinci teklif fiyatma hayir diyenlerin teklif fiyatindaki artis 6deme isteklerini
olumsuz yonde 0.0195 oraninda etkilemekte olup, bu beklenilen bir sonuctur. Bunun
terside yani bir birim azalisa bagl olarak ayni oranda artmasi da beklenilen bir

sonugtur.

Ik teklife hayir deyip sonrakine evet diyenler icin ¢ift smirl logit modele
bakildiginda; yliksek okul mezunlar1 referans gruba gére daha fazla 6deme isteginde
bulunmaktadirlar. Bu 6deme olasiligini 0.0053 kadar arttirmaktadir. Harran ilgesinde
yasayan ¢iftciler 6deme olasiligini 0.0096 kadar, Akgakale ilgesinde yasayan ciftciler
ise 6deme olasiligini 0.006 kadar arttirmaktadirlar. Birinci teklif fiyatina hayir deyip
de ikinci teklif fiyatina evet diyenlerin teklif fiyatindaki azalis 6deme isteklerini
olumlu yonde etkilemekte ve 6deme olasiligini1 0.0577 oraninda arttirmakta olup, bu

beklenilen bir sonugtur.

Her iki teklife de hayir diyenler icin ¢ift sinirli modele bakildiginda; yiliksek
okul mezunlar1 referans gruba gore daha az 6deme isteginde bulunmakta ve 6deme
olasiligmmi 0.008 kadar azaltmaktadir. Ayni zamanda Harran il¢esinde yasayan
ciftciler 6deme olasiligmi 0.0145 kadar, Akgakale ilgesinde yasayan ciftciler ise
o0deme olasiligini 0.0091 kadar azaltmaktadirlar. Birinci teklif fiyatina hayir deyip de
ikinci teklif fiyatina da hayir diyenlerin teklif fiyatindaki azalis 6deme isteklerini

olumlu yonde etkilememekte ve 6deme olasiligini 0.0873 oraninda azaltmaktadir.

4.4.3. iklim Degisikligi ve Kurakhk Durumlarindaki Odeme istekliliginin
Tespiti I¢in Binomial Probit Model Sonuclar

Bu defa ciftgilerin iklim degisikligi ve kuraklik durumundaki 6deme
istekliliginin tespiti i¢in ayr1 bir soru yoneltilmistir. Buna goére; diinyada iklim
degisikligi hizli bir sekilde degismekte, yagislarin dagilimi ve miktarlarinda
azalmalar olmakta, ayn1 zaman da GAP kapsaminda sulama alanindaki arazilerin

miktarlar1 artarak sulamaya agilmaktadir. Bir giin geldiginde tarlaniza su tasiyan
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sulama kanallarmin tamamen bos oldugu bir durum karsisinda, siz ve aile
bireylerinizin ekonomik durumlarinin olumsuz olarak etkilenecegi bir gercektir.
Boyle bir durumda ¢iftgilere tarlalarinda sulamanin gergeklesmesi igin, samimi bir
sekilde dekara mevcut olan su fiyatindan, % 5 ile % 100 sayilar1 arasinda, % 5 ve
katlar1 oraninda degisen bir oranda ve her anket i¢in rastgele ¢ekilen bir artis1 kabul

ederek daha fazla 6demek isteyip istemedikleri sorulmustur.

Elde edilen sonuglarin tartismalarma gegmeden 6nce, model degerinden elde
edilen olasilik degerleri ile gercek degerlerin karsilastirilmas: cizelge 4.10°da

verilmistir.

Cizelge 4.10. Odeme istekliligindeki gergek degerlerle, Binomial Probit modelinden
elde edilen tahmini degerlerin karsilagtirilmasi

Model Gergek Gerg¢ek Tahmini Tahmini WTP WTP Deger
Deger Deger Deger Deger (TL) Degeri (TL)
(Olasilik) (TL) (Olasilik) (Olasilik)
Probit 0.6030 (%) 26.32 0.6229 (%) 26.65 0.8519 30.41
t degeri 26.44 25.58 22.93

Binomial Probit model ile yukarida verilen senaryoya bagl olarak tahmin
degerlerle gercek degerler arasindaki fark olduk¢a azdir. Model olasilik olarak
%1.99’lik, deger olarak ise 0.33 TL’lik bir hata pay: ile gergek degeri tahmin
etmistir. Model bir sonu¢ tahmininden beklenenden ¢ok daha yiiksek bir oranda

basariya ulagsmistir.

Binomial Probit modelinden elde edilen parametrelerin katsayilar1 ve
degerleri cizelge 4.11°de yer almaktadir. Modelde yalnizca istatistiki agcidan 6nemli
olan degiskenler iizerinde durulmustur. Egitim seviyesi ile iklim degisikligi ve
kuraklik durumlarindaki 6deme istekliligi arasinda pozitif bir iliski vardir. Egitim
seviyesi arttikca 6deme istekliligi de artmaktadir. Egitimli olan kisilerin kuraklik ve
iklim degisikligine ve sonuglar1 olan refah kaybima olan algilari, egitimsiz veya daha
az egitimli olanlara gére daha fazladir. Bu sonuglar istatistiki agidan dnemlidir. Bu
oranlar ortaokul mezunlar1 i¢in (P<0.10), lise mezunlar1 i¢in (P<0.05) ve yliksekokul

mezunlar1 i¢in ise (P<0.01)’dir. Bu sonuglar beklentiler ile ortiismektedir.
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Cizelge 4.11. Binomial Probit Model Kullanilarak Iklim Degisikligi ve kurakhik
riskine karsi Odeme Istekliligi Olasiligim Etkileyen Faktdrlerin Belirlenmesi
(Bagimli Degisken: WTP SHAN)

Degiskenler Katsay1 | t-degeri | p-degeri %95 Giiven Sinir1
Alt Limit Ust Limit

Sabit -0.013 -0.02 0.988 -1.684 1.657
ILKOKUL 0.276 1.20 0.229 -0.174 0.727
ORTOKUL 0.475° 1.71 0.087 -0.068 1.019
LISEOKUL 0.630" 2.24 0.025 0.078 1.182
YUKSOKUL 1.146° 3.30 0.001 0.465 1.827
MDNEVLI 0.044 0.15 0.882 -0.537 0.625
MULKIYET -0.032 -0.23 0.821 -0.310 0.246
HAYVCILIK -0.067 -0.47 0.641 -0.347 0.213
HARRAN 0.324° 1.91 0.056 -0.009 0.656
AKCAKALE 0.131 0.68 0.497 -0.247 0.509
MDRNSLM 0.637° 3.45 0.001 0.275 1.000
PABUG 0.039 0.25 0.804 -0.267 0.345
PAMISR 0.100 0.55 0.582 -0.256 0.456
CAZIBE -0.298 -1.26 0.209 -0.763 0.167
SUKANLI 0.013 0.09 0.931 -0.272 0.297
KUYUKAN -0.520" -1.92 0.055 -1.051 0.012
YAS 0.015" 2.03 0.043 0.001 0.029
BYUKKISI 0.079¢ 3.07 0.002 0.029 0.130
LNARZMKT -0.015 -0.16 0.874 -0.194 0.165
INDEXA 0.002 0.24 0.810 -0.016 0.020
INDEXB -0.006 -0.13 0.896 -0.090 0.079
INDEXC 0.017 0.47 0.637 -0.054 0.088
WTP_SHPR -1.981°¢ -6.76 0.000 -2.556 -1.406
Logaritmik Olabilirlik Fonksiyon -264.148
Kisitlanmis Logaritmik Olabilirlik Fonksiyonu -309.6819
Khi-Kare (1)) 91.0687
GOZLEM SAYISI 461
a,b,c

strasiyla, %10, %35 ve %1 istatistik 0nem derecesini gdstermektedir.

Harran ilgesi smirlar1 i¢inde tarmmsal faaliyetlerini yiiriiten c¢iftgiler ile
kuraklik ve iklim degisikligine karsi 6deme istekliligi arasinda pozitif bir iliski
vardir. Bu sonug¢ beklentilerle ortlismektedir. Ciinkii sulamadan Once Harran
ilcesinde tarimsal faaliyetler kuru tarim kosullarinda yapilmakta idi. Ozellikle kuralik
yillarinda tarimsal gelirler olduk¢a diisiik bir seviyede kaldigindan dolay1 burada
yasayan ciftcilerin ¢ok biiyiikk bir kismi1 yaz aylarinda mevsimlik gbgler yaparak,
kuraklik nedeniyle ortaya cikan refah kaybini baska bolgelerde ¢alisarak kapatma

yoluna giderlerdi. Dolayisiyla bu sonug istatistiki agidan 6nem tagimaktir (P<0.10).

Modern sulama ile kuraklik ve iklim degisikligine karsi 6deme istekliligi
arasinda pozitif bir iliski vardir. Bu sonug¢ beklentilerle ortiismektedir. Ciinkii

kuraklik ve iklim degisikligi durumlarinda, tarimsal sulamalar i¢in su miktarlarinda
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onemli oranlarda azalma olacak, suyun daha verimli ve tasarruflu olarak kullanilmasi

gerekecektir. Bu sonug istatistiki agidan anlamlidir (P<0.01).

Sulamay1 yer alt1 kuyularindan yapanlar/yapmak isteyenler ile kuraklik ve
iklim degisikligine kars1 6deme istekliligi arasinda negatif bir iliski vardir. Bu sonug
beklentilerle ortiismektedir. Ciinkii bu cift¢iler yagislarin dagilimindan ya da ana
sulama kanalinda yeterli su olup olmamasindan diger ciftcilere ¢ok daha az olumsuz
etkileneceklerdir. Bu ciftgiler tarlalarini yer alt1 su kuyularindan sulayanlar ya da
sulamak isteyenler oldugundan, refah kayiplar1 diger ¢iftcilere oranla ¢ok daha az
olacaktir. Yeterli yagislarm ya da suyun olmadigi dénemlerde yer alt1 kuyularni
kullanarak iiriiniin ihtiyact olan suyu tarlaya verebileceklerdir. Bu sonug istatistiki

acidan 6nemlidir (P<0.10).

Yas ile kuraklik ve iklim degisikligine kars1 6deme istekliligi arasinda pozitif
bir iligki vardir. Bu sonu¢ beklentilerle ortlismektedir. Ciinkii ileri yasta olanlarin
kurakliga olan bakislar1 ve algilari, genclere gore daha farklidir. Ozellikle GAP
kapsaminda sulamadan 6nce yasanan kuraliklarin meydana getirdigi refah kaybi ve
yoksulluk, ileri yasta olanlar tarafindan daha once yasandigi icin, 6deme istekliligi

artmaktadir. Bu sonug istatistiki agidan 6nemlidir (P<0.05).

Bakmakla yiikiimlii olunan kisi sayisi ile kuraklik ve iklim degisikligine kars1
odeme istekliligi arasinda pozitif bir iliski vardir. Bu sonu¢ beklentilerle
ortlismektedir. Ciinkli kuraklik halinde yasanacak olan refah kaybi1 ve yoksulluk ile
hane halki, bakmakla yiikiimlii oluna kisi sayis1 arasinda dogru bir orant1 vardir. Bu
refah kaybi ve yoksulluk kalabalik olan ailelerde daha fazla hissedilecektir. Diger
taraftan bu kisilerin tarimsal faaliyetler de is giicii olarak da kullanildiklar1 g6z dniine
almirsa, hem kuraklik ve hem de issizlik sorunlarina dayali problemler 6n plana

cikacaktir. Bu sonug istatistiki agidan anlamlidir (P<0.01).
Kurakliga bagli olarak teklif edilen yiizdelik oranlardaki artiglar sulama suyu

fiyatlarmin ylikselmesi anlamina gelmektedir, (WTP_SHPR), bunun cift¢iler

tarafindan kabul edilmesi ile 6deme istekliligi arasinda negatif bir iliski vardir. Bu
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onsezisel beklentiler ile ortiismektedir. Cilinkii kuraklik dolayisi ile zaten bir refah
kayb1 yasanacaktir. Dolayisiyla sulama suyu fiyatlarinin artmasi bu refah kaybimi
daha da derinlestireceginden, ciftciler daha fazla 6deme taraftar1 olmayip, bu konuda

bir isteksizlik vardir. Bu sonug istatistiki agidan anlamlidir (P<0.01).

Cizelge 4.12. Iklim Degisikligi ve kuraklik riskine kars: Odeme Istekliligi Olasiligin1
Etkileyen Faktorlerin Marjinal Etkilerinin Olgiilmesi

Degiskenler Kismi Etki | t-degeri (z) | p-degeri %95 Giiven Sinmir1
Alt Limit Ust Limit
ILKOKUL 0.089 1.23 0.219 -0.053 0.230
ORTOKUL 0.146° 1.88 0.061 -0.007 0.298
LISEOKUL 0.189" 2.55 0.011 0.044 0.335
YUKSOKUL 0.301° 4.84 0.000 0.179 0.423
MDNEVLI 0.014 0.15 0.883 -0.176 0.205
MULKIYET -0.010 -0.23 0.821 -0.101 0.080
HAYVCILIK -0.022 -0.47 0.640 -0.112 0.069
HARRAN 0.104° 1.97 0.049 0.000 0.207
AKCAKALE 0.042 0.69 0.491 -0.078 0.162
MDRNSLM 0.197¢ 3.82 0.000 0.096 0.299
PABUG 0.013 0.25 0.804 -0.087 0.112
PAMISR 0.032 0.55 0.580 -0.082 0.147
CAZIBE -0.094 -1.31 0.191 -0.236 0.047
SUKANLI 0.004 0.09 0.931 -0.089 0.097
KUYUKAN -0.174" -1.93 0.054 -0.351 0.003
YAS 0.005" 2.06 0.040 0.000 0.009
BYUKKISI 0.026° 3.17 0.002 0.010 0.042
LNARZMKT -0.005 -0.16 0.874 -0.063 0.054
INDEXA 0.001 0.24 0.810 -0.005 0.007
INDEXB -0.002 -0.13 0.897 -0.029 0.026
INDEXC 0.006 0.47 0.636 -0.017 0.029
WTP_SHPR -0.645°¢ -7.95 0.000 -0.804 -0.486
(}‘I)OZLEM SAYISI 461
a,n,c

strastyla, %10, %5 ve %1 istatistik 6nem derecesini gostermektedir.

Cizelge 4.12°de yer alan ve istatistiki agidan 6nemli olan degiskenlerin
maksimum 6deme istekliligi olasiliginda meydana getirmis oldugu birimsel etkiler
analiz edildiginde, egitim seviyelerinden olan ortaokul mezunlarinda bir birimlik bir
kuraklik ve iklim degisikliginin meydana getirmis oldugu etki %14.6’dir. Yani bir
birimlik kuraklik ortaokul mezunlarinda %15°e varan bir oranda 6deme istekliligini
arttrmaktadir. Lise mezunlarinda ise bu etki %18.9’dur. Yani bir birimlik kuraklik
etkisi, lise mezunlarindaki 6deme istekliligini %19’a varan bir oran da arttirmaktadir.
Yiiksek okul mezunlarinda ise bu etki %30.1°dir. Yani bir birimlik bir etki %30’un
iizerinde bir oranda 6deme istekliligini olumlu yonde etkilemektedir. Bu sonuglar

onsezisel beklentilerle bire bir Ortlismektedir. Ciinkii egitim seviyesi ile iklim
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degisikligi ve kuraklhigin yaratacagi etkiler arasinda dogru oranti vardwr. Egitim
seviyesi arttikca bu konudaki algilama da artmaktadir. Ayrica egitim seviyesi arttikga
refaha olan diiskiinliik ve beklentiler de artmaktadir. Bir birimlik bir etki yiiksek okul
mezunlar1 tizerinde, ortaokul mezunlarinin iki katindan daha fazla bir etki

yaratmaktadir.

Harran ilgesi simirlar1 iginde tarimsal faaliyetlerde bulunan giftgilerde bir
birimlik bir kuraklik ve iklim degisikliginin meydana getirmis oldugu etki
%10.4’diir. Yani bir birimlik kuraklik etkisi Harran ilgesinde %10’ nun iizerinde bir

oranda 6deme istekliligini arttirmaktadir.

Modern sulamalar1 kullanan ¢iftgilerde bir birimlik kuraklik ve iklim
degisikliginin meydana getirmis oldugu etki %19.7°dir. Yani bir birimlik kuraklik
etkisi modern sulama sistemleri kullanan ¢iftciler tizerinde %20’ye varan bir oranda
odeme istekliligini arttirmaktadir. Genellikle modern sulamalar daha egitimli ve su
kisitlar1 olan ciftciler tarafindan, suyun ve topragin daha verimli kullanilmasi

amaciyla kullanilmaktadir. Bu 6nsezisel beklentilerle de ortiismektedir.

Tarimsal sulamalarini yer alt1 kuyularindan yapanlar ile bir birimlik kuraklik
ve iklim degisikliginin meydana getirmis oldugu etki negatif yonde %17.4’diir. Yani
bir birimlik kuraklik etkisi 6deme istekliligini %17’nin {izerinde bir oranda
azaltmaktadir. Bunun nedeni ise zaten bu ¢ift¢iler gerek yagis yoniinden ve gerekse
de ana sulama kanalindan yeterli su alamadiklar1 i¢in yer alt1 sularindan
faydalanmaktadirlar. Dolayisiyla kuraklik veya ana sulama kanalinda yeteri kadar su
olup olmamas1 mevcut durumlar1 acisindan fazlaca bir fark olusturmayacak ve refah
kayiplar1 yasanmayacaktir. Dolayisiyla kuraklik gibi bir durumdan dolay1 daha fazla

0deme yapmak istememeleri normal olup, 6nsezisel beklentilerle 6rtiismektedir.

Yas ile bir birimlik kuraklik ve iklim degisikliginin meydana getirmis oldugu
etki %005°dir. Yani bir birimlik kuraklik etkisi yas iizerinde %]1’e varan bir oranda
odeme istekliligini arttirmaktadir. Bu Onsezisel beklentilerle Ortiismektedir, yasa
bagli olarak 6deme istekliliginin artmasi normaldir ancak buradaki oran beklenenden

cok daha az ¢ikmistir. Bunun nedeni olarak egitim seviyesinin ilerleyen yaslarda
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daha diisiik olmasit ve kuraklik algist muhafazakar yapi icindeki bu insanlarin

inanclariyla ilgili oldugu diistiniilmektedir.

Bakmakla yiikiimlii olunan kisi sayist ile bir birimlik kuraklik ve iklim
degisikliginin meydana getirmis oldugu etki %2.6’dwr. Yani bir birimlik kuraklik
etkisi bakmakla yiikiimlii olunan kisilerin sayisi iizerinde %3’e varan bir oranda
o0deme istekliligini arttirmaktadir. Bu beklenen bir sonugtur ancak buradaki oranda
beklentilerin altinda ¢ikmustir. Bu durum tarimsal faaliyetlerde calisan is glicii olarak
da kullanilan bakmakla yiikiimlii olunan kisilerin, kuraklik halinde tarim dis1

faaliyetlerde de calisabilme durumlari ile aciklanabilir.

Kurakliga bagl olarak artarak daha yiiksek bir oranda teklif edilen sulama
suyu fiyatlarinin, (WTP_SHPR), ciftciler tarafindan kabul edilmesi ile bir birimlik
kuraklik ve iklim degisikliginin meydana getirmis oldugu etki negatif yonde
%64.5’dir. Yani bir birimlik kuraklik etkisi artacak olan su fiyatlar1 konusunda
ciftciler tlizerinde % 65’e¢ varan bir oranda 0deme isteklili§ini azaltmaktadir. Bu
onsezisel beklentiler ile ortiismektedir. Ciinkii kuraklik dolayisi ile zaten bir refah
kayb1 yasanacaktir. Dolayisiyla sulama suyu fiyatlarinin artmasi bu refah kaybimi

daha da derinlestireceginden, bu konuda bir isteksizlik olugmasi normaldir.

Degiskenlerin bir kombinasyonu olarak olusturulan indeks degeri artisinin,
odeme istekliligi lizerindeki etkisi olasilik normal ve kiimiilatif yogunluk dagilim
fonksiyonlari ile belirtilmistir. Indeks burada dogrusal modelin tahmini degeri olup,
olasilik ise 6deme istekliliginde meydana gelen degismeyi ifade etmektedir. Indekste
bir artiy meydana geldikce, kiimiilatif 6deme istekliligi olasiliginin arttig1, olasilik
dagilim 6deme istekliliginin azaldig1 gézlemlenmistir. Yani indeksi olusturan egitim
seviyesinden ortaokul, lise ve yiiksek okul mezunlari, Harran ilgesi smirlar1 iginde
tarimsal faaliyetlerde bulunanlar, modern sulama sistemleri kullananlar, yas ve
bakmakla yilikiimlii olunan kisi sayisindaki artiglar 6deme istekliligini de
arttirmaktadir. Diger taraftan sulama suyunu yer alt1 su kuyularindan temin edenler
ile teklif edilen sulama suyu iicretinin artmasi ddeme istekliligini olumsuz yonde

etkilemekte ve ddeme istekliliginin azalmasina yol agmaktadir (Sekil 4.42).
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Olasilik Yogunluk ve Kiimuilatif Yogunluk Dagihm Fonksiyonlari
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Sekil 4.42. Olasilik Yogunluk ve Kiimiilatif Yogunluk Dagilim Fonksiyonlari

4.4.3.1. Iklim Degisiklizi ve Kurakhk Durumlarindaki Odeme
Istekliliginin Tespiti icin Probit Modeline Uygulanan Olasi Senaryolar

Iklim degisikligi ve kuraklik durumlarmdaki 6deme istekliliginin tespiti i¢in
probit modeline yedi ayri1 senaryo uygulanmistir. Bunlar; yas, bakmakla yiikiimlii
oldugu kisi sayisi, arazi miktarinin dogal logaritmasi, indeks A (ciftcilerin sulama
birliklerine bakisini 6lgen ve birden ¢ok sorudan olusan indeks), indeks B (¢iftcilerin
dogal kaynaklara olan bakigini 6l¢en ve birden ¢ok sorudan olusan indeks), indeks C
(suyun ekonomik degerinin anlagilmasina yonelik olarak olusturulan ve birden ¢ok
sorudan olusan indeks) ve WTP _SHPR (teklif edilen sulama suyu {icreti) dir.
Bunlara dokuz farkli oranlarda %5, %10, %15, %20, %25, %40, %50, %75 ve

%100’ Lik artiglar yapilarak, 6deme istekliligi izerindeki etkiler gézlemlenmistir.
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Cizelge 4.13. Ciftcinin yas senaryosuna bagl olarak 6deme istekliligindeki degisimi

Yas (%5)
Sonug¢ Esas Durum Senaryo Halinde Degisim
0 151 (% 32.75) 141 (%30.59) -10
1 310 (% 67.25) 320 (%69.41) 10
Toplam 461 (%100) 461 (%100) 0
Yas (%10)
Sonug¢ Esas Durum Senaryo Halinde Degisim
0 151 (% 32.75) 132 (%28.63) -19
1 310 (% 67.25) 329 (% 71.37) 19
Toplam 461 (%100) 461 (%100) 0
Yas (%15)
Sonug¢ Esas Durum Senaryo Halinde Degisim
0 151 (% 32.75) 123 (% 26.68) -28
1 310 (% 67.25) 338 (% 73.32) 28
Toplam 461 (%100) 461 (%100) 0
Yas (%20)
Sonug Esas Durum Senaryo Halinde Degisim
0 151 (% 32.75) 117 (% 25.38) -34
1 310 (% 67.25) 344 (% 74.62) 34
Toplam 461 (%100) 461 (%100) 0
Yas (%25)
Sonug Esas Durum Senaryo Halinde Degisim
0 151 (% 32.75) 115 (% 24.95) -36
1 310 (% 67.25) 346 (% 75.05) 36
Toplam 461 (%100) 461 (%100) 0
Yas (%40)
Sonug Esas Durum Senaryo Halinde Degisim
0 151 (% 32.75) 95 (% 20.61) -56
1 310 (% 67.25) 366 (% 79.39) 56
Toplam 461 (%100) 461 (%100) 0
Yas (%50)
Sonug¢ Esas Durum Senaryo Halinde Degisim
0 151 (% 32.75) 82 (% 17.79) -69
1 310 (% 67.25) 379 (% 82.21) 69
Toplam 461 (%100) 461 (%100) 0
Yas (%75)
Sonug¢ Esas Durum Senaryo Halinde Degisim
0 151 (% 32.75) 64 (% 13.88) -87
1 310 (% 67.25) 397 (% 86.12) 87
Toplam 461 (%100) 461 (%100) 0
Yas (%100)
Sonug¢ Esas Durum Senaryo Halinde Degisim
0 151 (% 32.75) 39 (% 8.46) -112
1 310 (% 67.25) 422 (% 91.54) 112
Toplam 461 (%100) 461 (%100) 0

Birinci senaryoda ciftgilerin yas1 arttirilmis ve bu artiglarin 6deme istekliligi
iizerindeki etkileri gozlenmistir. Ciftcinin yasi %5 arttirildiginda, 6deme istekliligi bu
durumdan olumlu olarak etkilenerek %2.16 oraninda, yas %10 arttirildiginda ise

odeme istekliligi %4.12 oraninda, yas %15 oraninda arttirildiginda 6deme istekliligi
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%6.07 oraninda, yas %20 arttirildiginda 6deme istekliligi %7.37 oraninda, yas %25
arttirildiginda ise 6deme istekliligi %7.8 oraninda, yas %40 oraninda arttirildiginda
odeme istekliligi %12.14 oraninda, yas %50 arttirildiginda ise 6deme istekliligi
%14.96 oraninda, yas %75 arttirildiginda 6deme istekliligi %18.87 oraninda ve
ciftcinin yast %100 arttirildiginda 6deme istekliligi %24.29 oraninda artmaktadir.
Ciftcilerin yas1 ile 6deme istekliligi arasinda pozitif bir iliski oldugu gézlenmis olup,
artan yasa bagl olarak 6deme istekliligi de artmaktadir. Bu sonuglar 6nsezisel olarak
beklentilerle ortiismektedir (Cizelge 4.13). Yasa bagl olarak 6deme istekliliginde
olasiliginda meydana gelen degisimin grafigi sekil 4.43’de yer almaktadir.
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Sekil 4.43. Yas degiskenine uygulanilan yiizdelik artiglara bagli olarak 6deme
olasiligindaki degisme

Ikinci senaryoda gift¢ilerin bakmakla yiikiimlii olduklar1 kisi sayis1 arttirilmis
ve bu artiglarin 6deme istekliligi iizerindeki etkileri gdzlenmistir. Ciftginin bakmakla
yiikiimlii oldugu kisi sayis1 %5 arttirildiginda, 6deme istekliligi bu durumdan olumlu
olarak etkilenerek %1.73 oraninda artmaktadir. Bakmakla yiikiimlii olunan kisiler
agirhikli olarak tarmmsal faaliyetlerde calistigindan dolayr bu oOnsezisel olarak
beklenen bir sonuctur. Cift¢cinin bakmakla yiikiimlii oldugu say1 %10 arttirildiginda,
odeme istekliligi %3.25 oraninda, %15 arttirildiginda, 6deme istekliligi %35.2
oraninda, %20 arttirildiginda 6deme istekliligi %6.29 oraninda, %25 arttirildiginda
odeme istekliligi %6.72 oraninda, %40 arttirildiginda 6deme istekliligi %9.97
oraninda, %50 arttirildiginda 6deme istekliligi %12.14 oraninda, %75 arttirildiginda
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odeme istekliligi %16.48 oraninda ve %100 arttirildiginda ise 6deme istekliligi
%19.95 oraninda artmaktadir. Ciftcilerin bakmakla yiikiimlii olduklar: kisi sayisi ile
odeme istekliligi arasinda pozitif bir iliski oldugu gozlenmis olup, kisi sayisima bagh

olarak 6deme istekliligi de artmaktadir (Cizelge 4.14).

Cizelge 4.14. Bakmakla yiikiimli oldugu kisi sayis1 senaryosuna karsi 0deme
istekliligindeki degisim

Bakmakla yiikiimlii oldugu Kisi sayisi (%5)
Sonug¢ Esas Durum Senaryo Halinde Degisim
0 151 (% 32.75) 143 (%31.02) -8
1 310 (% 67.25) 318 (% 68.98) 8
Toplam 461 (%100) 461 (%100) 0
Bakmakla yiikiimlii oldugu Kisi sayisi (%10)
Sonug¢ Esas Durum Senaryo Halinde Degisim
0 151 (% 32.75) 136 (% 29.50) -15
1 310 (% 67.25) 325 (% 70.50) 15
Toplam 461 (%100) 461 (%100) 0
Bakmakla yiikiimlii oldugu Kisi sayisi (%15)
Sonug¢ Esas Durum Senaryo Halinde Degisim
0 151 (% 32.75) 127 (% 27.55) -24
1 310 (% 67.25) 334 (% 72.45) 24
Toplam 461 (%100) 461 (%100) 0
Bakmakla yiikiimlii oldugu Kisi sayisi (%20)
Sonug Esas Durum Senaryo Halinde Degisim
0 151 (% 32.75) 122 (% 26.46) -29
1 310 (% 67.25) 339 (% 73.54) 29
Toplam 461 (%100) 461 (%100) 0
Bakmakla yiikiimlii oldugu Kisi sayisi (%25)
Sonug Esas Durum Senaryo Halinde Degisim
0 151 (% 32.75) 120 (% 26.03) -31
1 310 (% 67.25) 341 (% 73.97) 31
Toplam 461 (%100) 461 (%100) 0
Bakmakla yiikiimlii oldugu Kisi sayisi (%40)
Sonug Esas Durum Senaryo Halinde Degisim
0 151 (% 32.75) 105 (% 22.78) -46
1 310 (% 67.25) 356 (% 77.22) 46
Toplam 461 (%100) 461 (%100) 0
Bakmakla yiikiimlii oldugu Kisi sayisi (%50)
Sonug Esas Durum Senaryo Halinde Degisim
0 151 (% 32.75) 95 (% 20.61) -56
1 310 (% 67.25) 366 (% 79.39) 56
Toplam 461 (%100) 461 (%100) 0
Bakmakla yiikiimlii oldugu Kisi sayisi (%75)
Sonug Esas Durum Senaryo Halinde Degisim
0 151 (% 32.75) 75 (% 16.27) -76
1 310 (% 67.25) 386 (% 83.73) 76
Toplam 461 (%100) 461 (%100) 0
Bakmakla yiikiimlii oldugu Kisi sayisi (%100)
Sonug Esas Durum Senaryo Halinde Degisim
0 151 (% 32.75) 59 (% 12.80) -92
1 310 (% 67.25) 402 (% 87.20) 92
Toplam 461 (%100) 461 (%100) 0
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Bakmakla yiikiimlii olunan kisi sayisindaki artisa bagli olarak 6deme

istekliligi olasiliginda meydana gelen degisimin grafigi sekil 4.44°de yer almaktadir.
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Sekil 4.44. Bakmakla ytiikiimlii olunan kisi sayis1 degiskenine uygulanan yiizdelik
artiglara baglh olarak 6deme olasiligindaki degisme

Ucgiincii senaryoda ciftcilerin sahip olduklari arazi miktar1 degiskeninin dogal
logaritmasina yiizdelik artislar uygulanmis ve bu artislarm 6deme istekliligi
iizerindeki etkileri gozlenmistir. Cift¢inin  sahip oldugu arazi miktar1t %5
arttirlldiginda, 6deme istekliligi bu durumdan olumsuz olarak etkilenerek %0.44
oraninda azalmaktadir. Arazi miktarinin artmasina bagl olarak su fiyatlarinin da
artacak olmasi ddenecek olan su tcreti faturasinin daha da fazla olmasi anlamina
gelmektedir. Bu durum dogal olarak ciftcinin refahin1 olumsuz yOnde
etkileyeceginden, ciftci daha fazla 6demek istememektedir. Bu Onsezisel olarak
beklenen bir sonuctur. Ciftcinin sahip oldugu arazi miktar1 %10 arttirildiginda,
odeme istekliligi ayni oranda kalmaktadir. Yiizde bes ile onluk artiglarda 6deme
isteginde bir degisim olmamakla beraber yine de olumsuz ydonde bir etki
gostermektedir. Cift¢cinin sahip olduklar1 arazi miktar1 %15 arttirildiginda 6deme
istekliligi %0.66 oraninda azalmaktadir. Arazi miktar1 %20 arttirildiginda 6deme
istekliligi ayni kalmaktadir. Yine buradaki fazladan bir yiizde beslik artis 6deme
istekliligindeki durumu degistirmemekle birlikte olumsuz bir etki gdstermektedir.
Cift¢inin sahip oldugu arazi miktar1 %25 arttirildiginda 6deme istekliligi %0.87
oraninda, %40 arttirildiginda 6deme istekliligi %1.52 oraninda, %50 arttirildiginda
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odeme istekliligi %1.96 oraninda, %75 arttirildiginda 6deme istekliligi %4.56
oraninda ve %100 arttirildiginda ise 6deme istekliligi %4.99 oraninda azalmaktadir

(cizelge 4.15).

Cizelge 4.15. Arazi miktarmin dogal logaritmasi senaryosuna karst Odeme
istekliligindeki degisim

Arazi miktarimin dogal logaritmasi (%5)

Sonug Esas Durum Senaryo Halinde Degisim
0 151 (% 32.75) 153 (% 33.19) 2
1 310 (% 67.25) 308 (%66.81) -2
Toplam 461 (%100) 461 (%100) 0
Arazi miktarimin dogal logaritmasi (%10)
Sonug¢ Esas Durum Senaryo Halinde Degisim
0 151 (% 32.75) 153 (% 33.19) 2
1 310 (% 67.25) 308 (% 66.81) -2
Toplam 461 (%100) 461 (%100) 0
Arazi miktarimn dogal logaritmasi (%15)
Sonug¢ Esas Durum Senaryo Halinde Degisim
0 151 (% 32.75) 154 (% 33.41) 3
1 310 (% 67.25) 307 (% 66.59) -3
Toplam 461 (%100) 461 (%100) 0
Arazi miktarimin dogal logaritmasi (%20)
Sonug¢ Esas Durum Senaryo Halinde Degisim
0 151 (% 32.75) 154 (% 33.41) 3
1 310 (% 67.25) 307 (% 66.59) -3
Toplam 461 (%100) 461 (%100) 0
Arazi miktarimin dogal logaritmasi (%25)
Sonug¢ Esas Durum Senaryo Halinde Degisim
0 151 (% 32.75) 155 (% 33.62) 4
1 310 (% 67.25) 306 (% 66.38) -4
Toplam 461 (%100) 461 (%100) 0
Arazi miktarimin dogal logaritmasi (%40)
Sonug Esas Durum Senaryo Halinde Degisim
0 151 (% 32.75) 158 (% 34.27) 7
1 310 (% 67.25) 303 (% 65.73) -7
Toplam 461 (%100) 461 (%100) 0
Arazi miktarimin dogal logaritmasi (%50)
Sonug Esas Durum Senaryo Halinde Degisim
0 151 (% 32.75) 160 (% 34.71) 9
1 310 (% 67.25) 301 (% 65.29) -9
Toplam 461 (%100) 461 (%100) 0
Arazi miktarimin dogal logaritmasi (%75)
Sonug Esas Durum Senaryo Halinde Degisim
0 151 (% 32.75) 172 (% 37.31) 21
1 310 (% 67.25) 289 (% 62.69) -21
Toplam 461 (%100) 461 (%100) 0
Arazi miktarimin dogal logaritmasi (%100)
Sonug¢ Esas Durum Senaryo Halinde Degisim
0 151 (% 32.75) 174 (% 37.74) 23
1 310 (% 67.25) 287 (% 62.26) -23
Toplam 461 (%100) 461 (%100) 0
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Cifteilerin sahip olduklar1 arazi miktar1 ile 6deme istekliligi arasinda negatif
bir iligski oldugu gézlenmis olup, artan arazi miktarina bagli olarak 6deme istekliligi de
azalmaktadir. Ancak bu azalmanin 6nemli bir biiytlikliikkte olmadigi da tespit edilmistir.
Her ne kadar arazi miktarindaki artiglara bagl olarak daha fazla su iicreti 6demek
refah kaybma yol agiyor olsa da, bu konuda cift¢i sulamanin getirmis oldugu ilave
artis paymi da onemsemektedir. Artisa bagli olarak 6deme istekliligi olasiliginda

meydana gelen degisimin grafigi sekil 4.45°da yer almaktadir.
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Sekil 4.45. Arazi miktarmin dogal logaritmasi degiskenine uygulanan yiizdelik
artiglara bagh olarak 6deme olasiligindaki degisim

Dordiincii senaryoda ciftcilerin indeks A (giftcilerin sulama birliklerine
bakismi dlcen ve birden c¢ok sorudan olusan Indeks) senaryosuna karsi 6deme
istekliligindeki degisimde olumlu yonde iyilestirmeler yapilmig ve bu iyilestirmelerin
odeme istekliligi lizerindeki etkileri gdzlenmistir. Indeks A da ki %5 iyilestirmede,
odeme istekliligi olumlu olarak etkilenerek %0.65 oraninda artmaktadir. Cift¢inin
sulama birligine bakisi ve onu algilamasi olumlu yonde arttiginda, dogal olarak
odeme istekliligi de artmakta olup, bu Onsezisel olarak beklenen bir sonugtur. %10
iyilestirmede, 6deme istekliligini ayn1 kalmaktadir. Indeks A da ki yiizde beslik ve
onluk artislar ¢ift¢i de 6deme istekliligi agisindan bir fark olusturmasa da, 6deme
istekliligini olumlu yonde etkilemektedir. %15 iyilestirmede, 6deme istekliligi %1.08

oraninda artmaktadir. %20 iyilestirmede, 6deme isteklili§i ayn1 kalmakla birlikte,

126



4. ARASTIRMA BULGULARI VE TARTISMA Mustafa Hakki AYDOGDU

olumlu yondedir. indeks A da ki %25 iyilestirmede, ddeme istekliligi %1.3 oraninda,
%40 1iyilestirmede, 6deme istekliligi %]1.95 oraninda, %50 iyilestirmede, 6deme
istekliligi %2.82 oraninda, %75 iyilestirmede, 6deme istekliligi %3.68 oraninda ve

%100 1yilestirmede ise 6deme istekliligi %4.98 oraninda artmaktadir (¢izelge 4.16).

Cizelge 4.16. Indeks A (Cift¢ilerin Sulama Birliklerine bakisini lgen ve birden ¢ok
sorudan olusan indeks) senaryosuna kars1 6deme istekliligindeki degisim

INDEXA (%5)
Sonug¢ Esas Durum Senaryo Halinde Degisim
0 151 (% 32.75) 148 (%32.10) -3
1 310 (% 67.25) 313 (%67.90) 3
Toplam 461 (%100) 461 (%100) 0
INDEXA (%10)
Sonug¢ Esas Durum Senaryo Halinde Degisim
0 151 (% 32.75) 148 (% 32.10) -3
1 310 (% 67.25) 313 (%67.90) 3
Toplam 461 (%100) 461 (%100) 0
INDEXA (%15)
Sonug Esas Durum Senaryo Halinde Degisim
0 151 (% 32.75) 146 (% 31.67) -5
1 310 (% 67.25) 315 (% 68.33) 5
Toplam 461 (%100) 461 (%100) 0
INDEXA (%20)
Sonug Esas Durum Senaryo Halinde Degisim
0 151 (% 32.75) 146 (% 31.67) -5
1 310 (% 67.25) 315 (% 68.33) 5
Toplam 461 (%100) 461 (%100) 0
INDEXA (%25)
Sonug Esas Durum Senaryo Halinde Degisim
0 151 (% 32.75) 145 (%31.45) -6
1 310 (% 67.25) 316 (% 68.55) 6
Toplam 461 (%100) 461 (%100) 0
INDEXA (%40)
Sonug Esas Durum Senaryo Halinde Degisim
0 151 (% 32.75) 142 (% 30.80) -9
1 310 (% 67.25) 319 (% 69.20) 9
Toplam 461 (%100) 461 (%100) 0
INDEXA (%50)
Sonug Esas Durum Senaryo Halinde Degisim
0 151 (% 32.75) 138 (%29.93) -13
1 310 (% 67.25) 323 (% 70.07) 13
Toplam 461 (%100) 461 (%100) 0
INDEXA (%75)
Sonug Esas Durum Senaryo Halinde Degisim
0 151 (% 32.75) 134 (% 29.07) -17
1 310 (% 67.25) 327 (% 70.93) 17
Toplam 461 (%100) 461 (%100) 0
INDEXA (%100)
Sonug Esas Durum Senaryo Halinde Degisim
0 151 (% 32.75) 128 (% 27.77) -23
1 310 (% 67.25) 333 (% 72.23) 23
Toplam 461 (%100) 461 (%100) 0
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Cifteilerin sulama birliklerine olan bakislarinda ve algilarinda yapilacak olan
tyilestirmeler ile 6deme istekliligi arasinda pozitif bir iliski oldugu gézlenmis olup,
bu beklenen bir sonugtur. Ancak bu iyilestirmelerin 6deme istekliligi iizerinde
olumlu etkileri olmakla beraber sinirhidir. indeks A da ki iyilestirmelere bagli olarak
odeme istekliligi olasiliginda meydana gelen degisimin grafigi sekil 4.46’da yer

almaktadir.
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Sekil 4.46. indeks A degiskenine uygulanan yiizdelik iyilestirmelere bagli olarak
0deme olasiligindaki degisim

Besinci senaryoda ciftcilerin indeks B (giftcilerin dogal kaynaklara olan
bakisini 6lcen ve birden ¢ok sorudan olusan indeks) senaryosuna karst odeme
istekliligindeki degisimde olumlu yonde iyilestirmeler yapilmis ve bu iyilestirmelerin
odeme istekliligi tizerindeki etkileri gozlenmistir. %5, %10 ve %15 oranlarindaki
tyilestirmelerde, ©deme istekliliginde bir degisme olmamistir. Aslinda dogal
kaynaklara olan bakis ve algilamalardaki iyilestirmelerin 6deme istekliligini olumlu
yonde etkilemesi Onsezisel olarak beklenmekte idi. Ancak daha 6nceki boliimlerde
de aciklandigi gibi c¢alisilan alanda dogal kaynaklarin farkli algilanmasinin bir
sonucu olarak bu durum normaldir. Ciinkii calisilan alanda c¢iftgilerin dogal
kaynaklarin herkese yetecek kadar olduguna inanmasi ve dnemli bir kisminin da bu
konuda fikrim yok segenegini belirtmesi bu sonucun beklenmesine yol agmustir. %20
tyilestirmede, 6deme istekliligi %0.22 oraninda, %25 iyilestirmede, 6deme istekliligi

%0.44 oraninda azalmaktadir. %40 ve %50 iyilestirmelerde ise 6deme istekliliginde
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bir degisme olmamakta, %25’lik iyilestirmedeki oranda kalmaktadir. Yani %25 ile
%75’e kadar olan iyilestirmelerde 6deme istekliligi %0.44 oraninda azalmaktadir.

Indeks B de ki %75 iyilestirmede, 6deme istekliligi %0.87 oranminda, %100

tyilestirmede ise 6deme istekliligi %1.09 oraninda azalmaktadir (¢izelge 4.17).

Cizelge 4.17. Indeks B (giftgilerin dogal kaynaklara olan bakisimni dlgen ve birden cok

sorudan olusan indeks) senaryosuna karsi 6deme istekliligindeki degisim

INDEXB (%5)
Sonug¢ Esas Durum Senaryo Halinde Degisim
0 151 (% 32.75) 151 (% 32.75) 0
1 310 (% 67.25) 310 (% 67.25) 0
Toplam 461 (%100) 461 (%100) 0
INDEXB (%10)
Sonug Esas Durum Senaryo Halinde Degisim
0 151 (% 32.75) 151 (% 32.75) 0
1 310 (% 67.25) 310 (% 67.25) 0
Toplam 461 (%100) 461 (%100) 0
INDEXB (%15)
Sonug Esas Durum Senaryo Halinde Degisim
0 151 (% 32.75) 151 (% 32.75) 0
1 310 (% 67.25) 310 (% 67.25) 0
Toplam 461 (%100) 461 (%100) 0
INDEXB (%20)
Sonug Esas Durum Senaryo Halinde Degisim
0 151 (% 32.75) 152 (% 32.97) 1
1 310 (% 67.25) 309 (% 67.03) -1
Toplam 461 (%100) 461 (%100) 0
INDEXB (%25)
Sonug¢ Esas Durum Senaryo Halinde Degisim
0 151 (% 32.75) 153 (% 33.19) 2
1 310 (% 67.25) 308 (% 66.81) -2
Toplam 461 (%100) 461 (%100) 0
INDEXB (%40)
Sonug¢ Esas Durum Senaryo Halinde Degisim
0 151 (% 32.75) 153 (% 33.19) 2
1 310 (% 67.25) 308 (% 66.81) -2
Toplam 461 (%100) 461 (%100) 0
INDEXB (%50)
Sonug¢ Esas Durum Senaryo Halinde Degisim
0 151 (% 32.75) 153 (% 33.19) 2
1 310 (% 67.25) 308 (% 66.81) -2
Toplam 461 (%100) 461 (%100) 0
INDEXB (%75)
Sonug¢ Esas Durum Senaryo Halinde Degisim
0 151 (% 32.75) 155 (% 33.62) 4
1 310 (% 67.25) 306 (% 66.38) -4
Toplam 461 (%100) 461 (%100) 0
INDEXB (%100)
Sonug¢ Esas Durum Senaryo Halinde Degisim
0 151 (% 32.75) 156 (% 33.84) 5
1 310 (% 67.25) 305 (% 66.16) -5
Toplam 461 (%100) 461 (%100) 0
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Cifteiler genel olarak dogal kaynaklarin herkese yetecek kadar olduguna
inanmakta veya bu konularda yeteri kadar bilgi sahibi degildirler. Senaryoya
uygulanan bakis ve algilamalarin iyilestirilmesi, zaten herkese yetecek kadar oldugu
varsayilan dogal kaynaklarin miktarlarinin artmasi gibi bir sonuca yol agmis ve bu da
odeme istekliligini cok smirli dahi olsa olumsuz ydnde etkilemistir. indeks B de ki
tyilestirmelere bagh olarak 6deme istekliligi olasiliginda meydana gelen degisimin

grafigi sekil 4.47°de yer almaktadir.
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Sekil 4.47. indeks B degiskenine uygulanan yiizdelik iyilestirmelere bagli olarak
0deme olasiligindaki degisim

Altinct  senaryoda ¢iftgilerin indeks C (suyun ekonomik degerinin
anlasilmasina yonelik olarak olusturulan ve birden ¢ok sorudan olusan indeks)
senaryosuna kars1 6deme istekliligindeki degisimde olumlu yonde iyilestirmeler
yapilmis ve bu iyilestirmelerin 6deme istekliligi tizerindeki etkileri gdézlenmistir.
Cifteilerin suyun ekonomik degerinin anlasilmasina olan bakislarinda ve algilarinda
yapilacak olan iyilestirmeler ile 6deme istekliligi arasinda pozitif bir iliski oldugu
gdzlenmis olup, bu beklenen bir sonugtur. Indeks C’de ki %5 iyilestirmede, ddeme
istekliligi bu durumdan olumlu olarak etkilenerek %0.65 oraninda artmaktadir.
Cift¢inin suyun ekonomik degerine bakisi ve onu algilamasi olumlu yonde arttiginda,
dogal olarak 6deme istekliligi de artmakta olup, bu Onsezisel olarak beklenen bir

sonugtur.

130



4. ARASTIRMA BULGULARI VE TARTISMA

Mustafa Hakki AYDOGDU

Cizelge 4.18. Indeks C (suyun ekonomik degerinin anlasilmasma yonelik olarak
olusturulan ve birden c¢ok sorudan olusan indeks) senaryosuna karst Odeme

istekliligindeki degisim

INDEXC (%5)

Sonug Esas Durum Senaryo Halinde Degisim
0 151 (% 32.75) 148 (%32.10) -3
1 310 (% 67.25) 313 (%67.90) 3
Toplam 461 (% 100) 461 (%100) 0
INDEXC (%10)
Sonug¢ Esas Durum Senaryo Halinde Degisim
0 151 (% 32.75) 145 (% 31.45) -6
1 310 (% 67.25) 316 (% 68.55) 6
Toplam 461 (%100) 461 (%100) 0
INDEXC (%15)
Sonug¢ Esas Durum Senaryo Halinde Degisim
0 151 (% 32.75) 144 (% 31.24) -7
1 310 (% 67.25) 317 (% 68.76) 7
Toplam 461 (%100) 461 (%100) 0
INDEXC (%20)
Sonug¢ Esas Durum Senaryo Halinde Degisim
0 151 (% 32.75) 143 (% 31.02) -8
1 310 (% 67.25) 318 (% 68.98) 8
Toplam 461 (%100) 461 (%100) 0
INDEXC (%25)
Sonug Esas Durum Senaryo Halinde Degisim
0 151 (% 32.75) 140 (% 30.37) -11
1 310 (% 67.25) 321 (% 69.63) 11
Toplam 461 (%100) 461 (%100) 0
INDEXC (%40)
Sonug Esas Durum Senaryo Halinde Degisim
0 151 (% 32.75) 131 (% 28.42) -20
1 310 (% 67.25) 330 (% 71.58) 20
Toplam 461 (%100) 461 (%100) 0
INDEXC (%50)
Sonug Esas Durum Senaryo Halinde Degisim
0 151 (% 32.75) 127 (% 27.55) -24
1 310 (% 67.25) 334 (% 72.45) 24
Toplam 461 (%100) 461 (%100) 0
INDEXC (%75)
Sonug Esas Durum Senaryo Halinde Degisim
0 151 (% 32.75) 119 (% 25.81) -32
1 310 (% 67.25) 342 (% 74.19) 32
Toplam 461 (%100) 461 (%100) 0
INDEXC (%100)
Sonug Esas Durum Senaryo Halinde Degisim
0 151 (% 32.75) 110 (% 23.86) -41
1 310 (% 67.25) 351 (% 76.14) 41
Toplam 461 (%100) 461 (%100) 0

%10 oraninda bir iyilestirmede, 6deme istekliligi %1.3 oraninda, %15°lik bir
tyilestirmede 6deme istekliligi %1.51 oraninda, %20 iyilestirmede 6deme istekliligi

%1.73 oraninda, %25’lik bir iyilestirmede 6deme istekliligi %2.68 oraninda, %40
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tyilestirmede 6deme istekliligi %4.33 oraninda, %50 iyilestirmede 6deme istekliligi
%35.20 oraninda, %75 1iyilestirmede Odeme istekliligi %6.94 oraninda ve %100
iyilestirmede ise ddeme istekliligi %8.89 oraninda artmaktadir (cizelge 4.18). Indeks
C’de ki 1yilestirmelere bagli olarak 6deme istekliligi olasiliginda meydana gelen

degisimin grafigi sekil 4.48’de yer almaktadir.
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Sekil 4.48. indeks C degiskenine uygulanan yiizdelik iyilestirmelere bagli olarak
0deme olasiligindaki degisim

Yedinci senaryoda giftgilere kurakliga ve iklim degisikligine bagli olarak
artarak daha yiiksek bir oranda teklif edilen sulama suyu fiyat1 degiskenine yiizdelik
artiglar uygulanmis ve bu artislarin 6deme istekliligi tizerindeki etkileri gozlenmistir.
Ciftcilerin kurakliga ve iklim degisikligine bagli olarak artarak daha yiiksek bir
oranda teklif edilen sulama suyu fiyat1 degiskeni ile 6deme istekliligi arasinda negatif
bir iliski oldugu gozlenmis olup, artan sulama suyu {icretlerine baglh olarak 6deme
istekliligi de oldukga fazla azalmaktadir. Daha fazla su iicreti 6demek refah kaybina
yol agmakta olup, bu beklenen bir sonugtur. Ciftciye kuraklhiga ve iklim degisikligine
bagli olarak bulunan sulama suyu iicreti %35 arttirildiginda, 6deme istekliligi bu
durumdan olumsuz olarak etkilenerek %5.21 oraninda azalmaktadir. Su fiyatlarmin
artacak olmasi ddenecek olan su lcreti faturasinin daha da fazla olmasi anlamina

gelmekte olup, cift¢i daha fazla 6demek istememektedir.
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Cizelge 4.19. WTP_SHPR (kurakliga ve iklim degisikligine bagli olarak artarak daha
yliksek bir oranda teklif edilen sulama suyu fiyati) senaryosuna karsi odeme
istekliligindeki degisim

WTP_SHPR (%5)
Sonug¢ Esas Durum Senaryo Halinde Degisim
0 151 (% 32.75) 175 (%37.96) 24
1 310 (% 67.25) 286 (% 62.04) -24
Toplam 461 (%100) 461 (%100) 0
WTP_SHPR (%10)
Sonug¢ Esas Durum Senaryo Halinde Degisim
0 151 (% 32.75) 194 (% 42.08) 43
1 310 (% 67.25) 267 (% 57.92) -43
Toplam 461 (%100) 461 (%100) 0
WTP_SHPR (%15)
Sonug¢ Esas Durum Senaryo Halinde Degisim
0 151 (% 32.75) 211 (% 45.77) 60
1 310 (% 67.25) 250 (%54.23) -60
Toplam 461 (%100) 461 (%100) 0
WTP_SHPR (%20)
Sonug¢ Esas Durum Senaryo Halinde Degisim
0 151 (% 32.75) 232 (% 50.33) 81
1 310 (% 67.25) 229 (% 49.67) -81
Toplam 461 (%100) 461 (%100) 0
WTP_SHPR (%25)
Sonug¢ Esas Durum Senaryo Halinde Degisim
0 151 (% 32.75) 252 (% 54.006) 101
1 310 (% 67.25) 209 (% 45.34) -101
Toplam 461 (%100) 461 (%100) 0
WTP_SHPR (%40)
Sonug Esas Durum Senaryo Halinde Degisim
0 151 (% 32.75) 290 (% 62.91) 139
1 310 (% 67.25) 171 (% 37.09) -139
Toplam 461 (%100) 461 (%100) 0
WTP_SHPR (%50)
Sonug Esas Durum Senaryo Halinde Degisim
0 151 (% 32.75) 318 (% 68.98) 167
1 310 (% 67.25) 143 (% 31.02) -167
Toplam 461 (%100) 461 (%100) 0
WTP_SHPR (%75)
Sonug Esas Durum Senaryo Halinde Degisim
0 151 (% 32.75) 362 (% 78.52) 211
1 310 (% 67.25) 99 (% 21.48) -211
Toplam 461 (%100) 461 (%100) 0
WTP_SHPR (%100)
Sonug¢ Esas Durum Senaryo Halinde Degisim
0 151 (% 32.75) 382 (% 82.86) 231
1 310 (% 67.25) 79 (% 17.14) -231
Toplam 461 (%100) 461 (%100) 0

Sulama suyu iicreti %10 arttirildiginda, 6deme istekliligi %9.33 oraninda,
%15 arttirildiginda 6deme istekliligi %13.02 oraninda, %20 arttirildiginda 6deme
istekliligi %17.58 oraninda, %25 arttirildiginda 6deme istekliligi %21.91 oraninda,
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%40 arttirildiginda ise 6deme istekliligi %30.16 oraninda, %50 arttirildiginda 6deme
istekliligi %36.23 oraninda, %75 arttirildiginda 6deme istekliligi %45.77 oraninda ve
%100 arttirildiginda ise 6deme istekliligi %50.11 oraninda azalmaktadir (¢izelge
4.19). Uygulanan senaryolar i¢inde en hassas olan konu su iicretleri olmustur.

Meydana gelen degisimin grafigi sekil 4.49°da yer almaktadir.
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Sekil 4.49. Kurakliga ve iklim degisikligine baglh olarak artarak daha ytliksek bir
oranda teklif edilen sulama suyu fiyat1 degiskenine bagli olarak 6deme istekliligi
olasiliginda meydana gelen degisim

4.4.4. Odeme istekliliginin Tespiti icin Tobit Model Sonug¢lar

Bu defa ciftgilere daha pahaliya mal olsa da kendilerinin, ailelerinin ve
gelecek nesillerinin daha fazla ekonomik bir gelire ve siirdiiriilebilir bir topraga sahip
olmalar1 i¢in gercekten ve samimi bir sekilde, sulamanin etkin ve ekonomik bir
sekilde gerceklesmesi i¢cin dekara ne kadar su ticreti 6demek istedikleri sorulmustur.
Elde edilen sonuglarin tartigsmalarina gegmeden 6nce, model degerinden elde edilen

olasilik degerleri ile gercek degerlerin karsilastirilmasi ¢izelge 4.20°de verilmistir.

Cizelge 4.20. Odeme istekliligindeki ger¢ek degerlerle, Tobit modelinden elde edilen
tahmini degerlerin karsilastirilmasi

Model Gercek Deger (TL) Tahmini Deger (TL)
Tobit 22.33 25.71
t degeri 25.20 21.89
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Tobit model ile yukarida verilen senaryoya bagli olarak tahmini degerlerle
gercek degerler arasindaki fark oldukca azdir. Model deger olarak ise 3.38 TL’lik bir
hata payr ile gercek degeri tahmin etmistir. Model bir sonu¢ tahmininden
beklenenden yiiksek bir oranda basariya ulasmistir. Tobit modelinden elde edilen
parametrelerin katsayilar1 ve degerleri ¢izelge 4.21°de yer almaktadir. Modelde

yalnizca istatistiki agidan 6nemli olan degiskenler iizerinde durulmustur.

Cizelge 4.21. Kismi Bagimli Degisken Tobit Modeli-Censored

WTP_DEKR Katsay1 | t-degeri | p-degeri %95 Giiven Sinir1
Alt Limit Ust Limit

Sabit 41.512 3.98 0.000 21.069 61.955
ILKOKUL 4.870° 1.69 0.092 -0.789 10.528
ORTOKUL 0.093 0.03 0.979 -6.630 6.815
LISEOKUL 3.287 0.93 0.351 -3.617 10.190
YUKSOKUL 2.123 0.50 0.620 -6.277 10.523
MDNEVLI -10.324¢ -2.67 0.008 -17.914 -2.734
MULKIYET -3.658" -2.01 0.044 -7.223 -0.092
HAYVCILIK 2.011 1.09 0.276 -1.607 5.628
HARRAN -0.014 -0.01 0.995 -4.070 4.043
AKCAKALE 2.640 1.09 0.276 -2.112 7.392
MDRNSLM 4.780" 2.12 0.034 0.353 9.207
PABUG 4.214" 2.11 0.035 0.308 8.120
PAMISR -0.826 -0.36 0.722 -5.367 3.715
CAZIBE -15.241°¢ -5.02 0.000 -21.194 -9.288
SUKANLI 0.778 0.42 0.675 -2.854 4.409
KUYUKAN 3.167 0.94 0.350 -3.471 9.806
YAS -0.007 -0.08 0.939 -0.186 0.172
BYUKKISI -0.119 -0.37 0.711 -0.747 0.509
LNARZMKT 0.602 0.51 0.607 -1.693 2.896
INDEXA 0.043 0.36 0.715 -0.186 0.271
INDEXB -0.962" -1.77 0.077 -2.028 0.104
INDEXC -0.078 -0.17 0.866 -0.985 0.829
Sigma 17.476° 30.23 0.000 16.342 18.609
Logaritmik Olabilirlik Fonksiyonu -1963.339
Gb(")ZLEM SAYISI 461
a,b,c

strastyla, %10, %5 ve %1 istatistik 6nem derecesini gostermektedir.

[Ikokul mezunlar1 ile 6deme istekliligi arasinda pozitif bir iligki vardir. Daha
fazla bir gelir ile siirdiiriilebilir bir topraga sahip olmanin neden oldugu olumlu bir
alg1 vardir. Bu sonug istatistiki acidan anlamlidir (P<0.10). Medeni hali(evli) olanlar
ile 6deme istekliligi arasinda negatif bir iligki vardir. Evlilik nedeniyle aile masraflari
artmakta olup, daha fazla 6deme maddi anlamda refah kaybi ve sikinti olarak
algilanmaktadir. Bu sonug istatistiki agcidan onemlidir ve Onsezisel beklentiler ile
ortiismektedir (P<0.01). Miilk sahibi olanlar ile 6deme istekliligi arasinda negatif bir

iligki vardir. Miilk sahibi olanlarin arazi miktarlar1 kiracilik, ortak¢ilik yapanlara gore
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daha fazladir. Dolayisiyla su fiyati olarak 6denecek miktar daha fazla olmaktadir.
Ciftgiler daha fazla 6deme konusunda isteksizdirler. Bu sonug istatistiki agidan

anlamhidir (P<0.05).

Modern sulama teknikleri kullananlar ile 6deme istekliligi arasinda pozitif bir
iligki vardir. Modern sulama teknikleri kullananlar cazibe sulamasi yapanlara gore
suyu daha az ve verimli kullanmaktadirlar. Kullanmis olduklar1 su miktar1 daha az ve
verimleri daha fazla oldugu icin stirdiiriilebilir bir topraga ve gelire sahip olmak i¢in
daha fazla 6deme konusunda olumlu diisiinmektedirler. Bu sonuglar beklentiler ile

ortlismekte olup, istatistiki agidan 6nemlidir (P<0.05).

Pamuk ve bugday eken ciftciler ile 6deme istekliligi arasinda pozitif bir iliski
vardir. Pamuk fazla su tiiketen ve pik sulama donemleri de yaz aylarinda hava
sicakliliklarinin en yiliksek oldugu donemlerde yetisen bir bitkidir. Asir1 sulama ve
yiiksek hava sicakligi nedeniyle, tuzlanma probleminin siklikla goriildiigii alanlar
genellikle pamuk ekimi yapilan alanlardir. Dolayisiyla siirdiiriilebilir bir topraga
sahip olmak, yiiksek getirisi olan pamuk ekimini yapan ciftciler i¢in dnemlidir. Bu

sonug istatistiki agidan 6nemli olup, beklentiler ile ortiismektedir (P<0.05).

Cazibe sulamasi yapanlar ile 6deme istekliligi arasinda negatif bir iliski
vardir. Cazibe sulamasi yapanlarin kullanmig olduklar1 su miktarlar1 daha fazladir.
Dolayisiyla kullanilan su miktarina dayali bir fiyatlandirmada daha fazla 6demek
durumunda kalacaklardir. Buda onlar i¢in refah kaybi anlamma gelmektedir. Bu

onsezisel olarak beklenen bir sonug olup, istatistiki agidan 6nemlidir (P<0.01).

Indexb, c¢ifteilerin dogal kaynaklara olan bakisini 6lgen ve birden ¢ok sorudan
olusan indeks ile 6deme istekliligi arasinda negatif bir iliski vardir. Bu sonug genel
olarak beklentiler ile ortiismemektedir. Diger taraftan bu indexi olusturan sorulara
verilen cevaplarda da, dogal kaynaklarin algilanmasi konusunda farkliliklarin oldugu
tespit edilmis idi. Mesela dogal kaynaklar herkese yetecek kadar vardir sorusuna
%44 evet, %31 ise fikrim yok cevabi verilmis idi. Bu acidan degerlendirildiginde

sonu¢ anlamlidir (P<0.10).
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Cizelge 4.22°de yer alan ve istatistiki agidan 6nemli olan degiskenlerin 6deme
istekliligi olasiliginda meydana getirmis oldugu birimsel etkiler analiz edildiginde,
bir birimlik bir etki ilkokul mezunlarinda yaklasik 4.4 oraninda olumlu bir kismi etki
yapmaktadir. Bu kismi etki oran1 modern sulama yapan ¢ift¢ilerde olumlu yonde 4.3,
Pamuk ve bugday eken ciftcilerde ise yine olumlu yonde 3.8 dir. Diger taraftan bu
kismi etki negatif yonde olmak iizere, medeni hali(evli) olanlarda 9.3 oraninda,
miilkiyeti kendine ait c¢ift¢ilerde 3.3 oraninda, cazibe sulamasi yapan cift¢ilerde 13.7

oraninda, Indexb de ise 0.9 oraninda bir kismi etkiye sahiptir.

Cizelge 4.22. Beklenen Degerin, Vektor Karakteristiklerine Kargi Kismi Tiirevleri

WTP DEKR | KismiEtki | t-degeri(z) | p-degeri %95 Giiven Smniri
Alt Limit Ust Limit

ILKOKUL 4.376" 1.69 0.092 -0.710 9.462
ORTOKUL 0.083 0.03 0.979 -5.958 6.124
LISEOKUL 2.954 0.93 0.351 -3.251 9.158
YUKSOKUL 1.908 0.50 0.620 -5.641 9.457
MDNEVLI -9.278° -2.66 0.008 -16.103 -2.453
MULKIYET -3.287" -2.01 0.044 -6.492 -0.082
HAYVCILIK 1.807 1.09 0.276 -1.444 5.058
HARRAN -0.012 -0.01 0.995 -3.658 3.633
AKCAKALE 2.373 1.09 0.276 -1.898 6.644
MDRNSLM 4.296" 2.12 0.034 0.316 8.276
PABUG 3.787" 2.11 0.035 0.275 7.299
PAMISR -0.742 -0.36 0.722 -4.823 3.339
CAZIBE -13.697° -5.01 0.000 -19.057 -8.337
SUKANLI 0.699 0.42 0.675 -2.565 3.963
KUYUKAN 2.847 0.94 0.350 -3.120 8.813
YAS -0.006 -0.08 0.939 -0.167 0.155
BY UKKISI -0.108 -0.37 0.711 -0.671 0.458
LNARZMKT 0.541 0.51 0.607 -1.521 2.603
INDEXA 0.038 0.36 0.715 -0.167 0.244
INDEXB -0.865" -1.77 0.077 -1.822 0.093
INDEXC -0.070 -0.17 0.866 -0.885 0.745
Gb(")ZLEM SAYISI 461

a,nb,c

sirasiyla, %10, %5 ve %1 istatistik 0nem derecesini gostermektedir.

4.4.5. Modern Sulama Teknikleri ile Etkin ve Ekonomik Sulama Egitimine
Bagh Odeme Istekliliginin Tespiti icin Binomial Probit Model Sonuclari

Bu defa da ciftcilere, Devlet veya 6zel sektor tarafindan kendilerine modern
sulama teknikleri ile etkin ve ekonomik sulamanin nasil yapilacagina dair uygulamali
egitim verildigini varsayarak; yilda bir defaya mahsus olmak {izere kendi
gelirlerinden belirli bir paray1 hizmet bedeli olarak 6demeyi kabul edip etmedikleri

sorulmustur. Bu oran, minimum 25 TL ve maksimum 750 TL olmak iizere, 25 TL ve
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katlar1 oraninda degisen ve her anket i¢in rastgele tombala usulii ¢ekilerek tespit
edilen bir orandir. Elde edilen sonuglarin tartismalarma ge¢cmeden 6nce, model
degerinden elde edilen olasilik degerleri ile gercek degerlerin karsilastirilmasi gizelge

4.23’de verilmistir.

Cizelge 4.23. Odeme istekliligindeki gercek degerlerle, Binomial Probit modelinden
elde edilen tahmini degerlerin karsilagtirilmasi

Model Gercek Deger (Olasihk) | Tahmini Deger (Olasilik) WTP Deger (TL)
Probit 0.5965 (%) 0.6149 (%) 475.769
t degeri 25.85 25.02 15.79

Binomial Probit model ile yukarida verilen senaryoya bagli olarak tahmin
degerlerle gercek degerler arasindaki fark olduk¢a azdir. Model olasilik olarak
%]1.84’liik bir hata payr ile gergek degeri tahmin etmistir. Model bir sonug
tahmininden beklenenden ¢ok daha yiiksek bir oranda basariya ulagmistir. Binomial
probit modelinden elde edilen parametrelerin katsayilar1 ve degerleri ¢izelge 4.24’°de
yer almaktadir. Modelde yalnizca istatistiki agidan 6nemli olan degiskenler lizerinde

durulmustur.

Ortaokul mezunlar1 ile modern sulama teknikleri, etkin ve ekonomik sulama
egitimine bagli 6deme isteklili§i arasinda pozitif bir iliski bulundugu tespit
edilmistir. Modern sulama teknigine bagl olarak etkin ve ekonomik sulama sonucu
cift¢inin gelirinde bir artis olacak, suyu daha etkin kullandig1 i¢in topragini daha 1yi
korumus olacak ve ilerde hacme dayali 6demede ise daha az su paras1 6deyecektir.
Bu sonug istatistiki agidan énemlidir (P<0.10). Yiiksek okul mezunlar1 ile de 6deme
istekliligi arasinda pozitif bir iliski tepsi edilmistir. Bu sonu¢ da istatistiki a¢idan
onemlidir (P<0.01). Egitime dayali 6deme istekliliginin artmasi Onsezisel olarak

beklenen bir sonugtur.

Medeni hali(evli) olanlar ile 6deme istekliligi arasinda pozitif bir iligki tespit
edilmistir. Evli olanlarmm masraflar1 daha fazladir. Dogal olarak daha fazla gelire
ihtiyaclar1 vardir. Modern sulama tekniklerine dayali olarak ortaya ¢ikacak bir gelir
artis1, ¢iftginin refahin1 olumlu yonde etkileyecektir. Bu sonug istatistiki agidan

snemlidir (P<0.10).

138



4. ARASTIRMA BULGULARI VE TARTISMA Mustafa Hakki AYDOGDU

Cizelge 4.24. Binomial Probit Model Kullanilarak Modern Sulama Tekniklerinin
Uygulanilmas: i¢in Odeme Istekliligi Olasiligini Etkileyen Faktorlerin Belirlenmesi
(Bagimli Degisken: WTP SUAN)

Degiskenler Katsay1 | t-degeri | p-degeri %95 Giiven Sinir1
Alt Limit | Ust Limit

Sabit -0.199 -0.24 0.812 -1.843 1.445
ILKOKUL 0.314 1.43 0.152 -0.116 0.743
ORTOKUL 0.481° 1.79 0.073 -0.045 1.007
LISEOKUL 0.415 1.54 0.123 -0.112 0.942
YUKSOKUL 1.106° 3.15 0.002 0.418 1.795
MDNEVLI 0.526" 1.77 0.076 -0.055 1.107
MULKIYET -0.137 -0.96 0.336 -0.415 0.142
HAYVCILIK -0.087 -0.61 0.544 -0.366 0.193
HARRAN 0.206 1.29 0.198 -0.107 0.518
AKCAKALE -0.003 -0.02 0.987 -0.381 0.375
MDRNSLM 0.215 1.21 0.228 -0.134 0.565
PABUG -0.063 -0.40 0.690 -0.372 0.246
PAMISR 0.057 0.31 0.757 -0.302 0.416
CAZIBE -0.477" -1.92 0.055 -0.963 0.009
SUKANLI -0.183 -1.26 0.209 -0.469 0.103
KUYUKAN -0.219 -0.80 0.422 -0.753 0.316
YAS 0.006 0.89 0.373 -0.008 0.021
BYUKKISI 0.018 0.72 0.474 -0.031 0.067
LNARZMKT 0.195" 2.06 0.040 0.009 0.380
INDEXA -0.006 -0.67 0.505 -0.024 0.012
INDEXB -0.031 -0.75 0.453 -0.112 0.050
INDEXC 0.008 0.21 0.835 -0.063 0.077
WTP_SUPR -0.002¢ -7.65 0.000 -0.003 -0.002
Logaritmik Olabilirlik Fonksiyonu -261.988
Kisitlanmis Logaritmik Olabilirlik Fonksiyonu -311.28209
Khi-Kare (%222 ) 98.559 (0.000)
GOZLEM SAYISI 461

“PCgirastyla, %10, %5 ve %] istatistik 5Gnem derecesini gostermektedir.

Cazibe sulamasi yapan ¢iftciler ile 6deme istekliligi arasinda negatif bir iligki
tespit edilmistir. Bu ciftciler genelde ana sulama kanali civarinda yer alan ve sulama
kisitlar1 olmayan ¢iftgilerdir. Dolayisiyla suyun etkin olarak kullanilmasini
gerektirecek bir su kisitlar1 ya da problemleri yoktur. Bundan dolayr daha fazla
O0demenin onlarin refahin1 olumsuz yonde etkileyecegi kanaati bulunmaktadir. Bu
sonug istatistiki acidan onemlidir (P<0.10). Arazi miktarinin dogal logaritmasi ile
odeme istekliligi arasinda pozitif bir iligki tespit edilmistir. Arazi miktarina bagl
olarak etkin bir sulama daha fazla gelir artisina yol agacaktir. Bu sonug istatistiki

acidan 6nemlidir (P<0.05).

Ciftgilere bu egitim ve destek karsiliginda teklif edilen fiyatlarin artmasi

(WTP_SUPR) ile 6deme istekliligi arasinda negatif bir iliski oldugu tespit edilmistir.
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Bu beklenen bir sonuctur. Ciinkii ciftcilere daha yiiksek bir fiyat1 6demelerinin teklif
edilmesi onlarin refahini olumsuz yonde etkileyeceginden dolayr 6deme taraftari
olanlarin sayis1 ve orami azalmaktadir. Bu istatistiki agidan onemli bir sonugtur

(P<0.01).

Cizelge 4.25. Modern Sulama Tekniklerin Uygulanilmasinda Odeme Istekliligi
Olasiligin1 Etkileyen Faktorlerin Marjinal Etkilerinin Olgiilmesi

Degiskenler Kismi Etki | t-degeri (z) | p-degeri %95 Giiven Simir1
Alt Limit Ust Limit

ILKOKUL 0.100 1.47 0.143 -0.034 0.234
ORTOKUL 0.148" 1.93 0.054 -0.002 0.299
LISEOKUL 0.127° 1.66 0.097 -0.023 0.278
YUKSOKUL 0.294¢ 4.45 0.000 0.165 0.424
MDNEVLI 0.174° 1.79 0.073 -0.017 0.363
MULKIYET -0.044 -0.97 0.333 -0.133 0.045
HAYVCILIK -0.028 -0.61 0.543 -0.118 0.062
HARRAN 0.066 1.30 0.193 -0.033 0.165
AKCAKALE -0.001 -0.02 0.987 -0.123 0.121
MDRNSLM 0.069 1.23 0.219 -0.041 0.178
PABUG -0.020 -0.40 0.689 -0.120 0.079
PAMISR 0.018 0.31 0.756 -0.097 0.133
CAZIBE -0.146" -2.08 0.038 -0.285 -0.008
SUKANLI -0.059 -1.26 0.207 -0.151 0.033
KUYUKAN -0.072 -0.80 0.426 -0.248 0.105
YAS 0.002 0.89 0.372 -0.003 0.007
BYUKKISI 0.006 0.72 0.474 -0.010 0.022
LNARZMKT 0.063" 2.09 0.037 0.004 0.122
INDEXA -0.002 -0.67 0.504 -0.008 0.004
INDEXB -0.010 -0.75 0.452 -0.036 0.016
INDEXC 0.002 0.21 0.834 -0.020 0.025
WTP_SUPR -0.001°¢ -9.57 0.000 -0.001 -0.001
(}‘I)OZLEM SAYISI 461
a,n,c

strastyla, %10, %5 ve %1 istatistik 6nem derecesini gostermektedir.

Cizelge 4.25°de yer alan ve istatistiki agidan 6nemli olan degiskenlerin 6deme
istekliligi olasiligini etkileyen faktorlerin marjinal etkilerinin meydana getirmis
oldugu birimsel etkiler analiz edildiginde; bir birimlik bir etki ortaokul mezunlarinda
%15’e (P<0.05) varan bir oranda, lise mezunlarinda %13’e varan bir oranda (P<0.10)
ve yiiksek okul mezunlarinda ise % 29’un lizerinde (P<0.01) bir oranda 6deme
istekliligini arttirmaktadir. Bu sonuglar istatistiki acidan Onemli olup, egitim

seviyesine bagl olarak 6deme istekliliginin artmas1 beklenen sonuclardir.

Medeni hali(evli) olanlarda bir birimlik bir etki 6deme istekliligini %17 nin

iizerinde ve olumlu yonde etkilemektedir. Bu sonug istatistiki anlamda 6nemlidir
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(P<0.10). Cazibe sulamasi yapan c¢iftcilerde bir birimlik bir etki %15’e varan bir
oranda 6deme istekliligini olumsuz yonde etkilemektedir. Bu sonug istatistiki agidan
onemlidir (P<0.05). Arazi miktarinin dogal logaritmasinda bir birimlik etki 6deme
istekliligini olumlu yonde %6°nin {izerinde bir oranda etkilemektedir. Bu sonug

istatistiki agidan 6nemlidir (P<0.05).

Ciftcilere bu egitim ve destek karsiliginda teklif edilen fiyatlarin artmasindaki
(WTP_SUPR) bir birimlik etki, 6deme istekliligini ayni1 oranda olumsuz ydnde
etkilemektedir. Bu beklenen bir sonu¢ olup, teklif fiyatlarin artmasi 6deme
istekliligini olumsuz olarak etkileyecektir. Bu sonug istatistiki agidan Onemlidir

(P<0.01).

Degiskenlerin bir kombinasyonu olarak olusturulan indeks degeri artisinin,
odeme istekliligi lizerindeki etkisi olasilik normal ve kiimiilatif yogunluk dagilim
fonksiyonlari ile belirtilmistir. Indeks burada dogrusal modelin tahmini degeri olup,

olasilik ise 6deme istekliliginde meydana gelen degismeyi ifade etmektedir.

Olasilik Yogunluk ve Kiimiilatif Yogunluk Dagilim Fonksiyonlar:
1.2
1
=
o 0,8
—
&
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S 0,6
o —— CDF_W
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g ——PDF_W
|5
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o
0,2
[}
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Index Degerleri

Sekil 4.50. Olasilik Yogunluk ve Kiimiilatif Yogunluk Dagilim Fonksiyonlar

Indekste bir artis meydana geldikge, kiimiilatif yogunluk fonksiyonu 6deme

istekliligi olasiliginin arttigi, olasilik yogunluk fonksiyonu 6deme istekliliginin
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azaldig1 gozlemlenmistir. Yani indeksi olusturan egitim seviyesinden ortaokul, lise
ve yiiksek okul mezunlari, medeni hali evli olanlar ve arazi miktarnin dogal
logaritmas1 sayisindaki artiglar 6deme istekliligini de arttirmaktadir. Diger taraftan
cazibe sulamasi yapanlar ile teklif edilen modern sulama teknikleri ile suyun etkin ve
ekonomik sulanmasi konusundaki uygulamali egitim {icretinin artmast Odeme
istekliligini olumsuz yonde etkilemekte ve 6deme istekliliginin azalmasma yol

acmaktadir (sekil 4.50).

4.4.5.1. Modern Sulama Teknikleri ile Etkin ve Ekonomik Sulama Egitimine
Bagh Odeme Istekliliginin Tespiti I¢cin Binomial Probit Modeline Uygulanan
Olas1 Senaryolar

Modern sulama teknikleri ile etkin ve ekonomik sulama egitimine baglh
O0deme istekliliginin tespiti i¢in probit modeline yedi ayr1 senaryo uygulanmustir.
Bunlar; yas, bakmakla yikiimli oldugu kisi sayisi, arazi miktarmin dogal
logaritmasi, indeks A (giftcilerin sulama birliklerine bakisini 6lgen ve birden ¢ok
sorudan olusmaktadir), indeks B (¢ift¢ilerin dogal kaynaklara olan bakisini dlgen ve
birden c¢ok sorudan olugmaktadir), indeks C (suyun ekonomik degerinin
anlasilmasina yonelik olarak olusturulan ve birden c¢ok sorudan olusmaktadir) ve
WTP_SUPR (ciftcilere bu egitim ve destek karsiliinda teklif edilen ticret)’dir.
Bunlara dokuz fakli oranlarda %5, %10, %15, %20, %25, %40, %50, %75 ve %

100°liik artislar yapilarak, 6deme istekliligi iizerindeki etkiler gozlemlenmistir.

Birinci senaryoda ciftgilerin yasi arttirilmis ve bu artislarim 6deme istekliligi
iizerindeki etkileri gozlenmistir. Ciftcinin yas1 %5 arttirildiginda, 6deme istekliligi bu
durumdan olumlu olarak etkilenerek %0.65 oraninda, %10 arttirildiginda 6deme
istekliligi %1.51 oraninda, %15 oraninda arttirildiginda 6deme istekliligi %2.6
oraninda, %20 arttirildiginda ise 6deme istekliligi %3.03 oraninda, %25 oraninda
arttirlldiginda 6deme istekliligi %4.33 oraninda, %40 arttirildiginda 6deme istekliligi
%35.42 oraninda, %50 arttirildiginda ise 6deme istekliligi %7.15 oraninda, %75
oraninda arttirildiginda ise 6deme istekliligi %10.19 oraninda ve %100 arttirildiginda

ise 0deme istekliligi %13.01 oraninda artmaktadir (cizelge 4.26).
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Cizelge 4.26. Ciftginin Yasi senaryosuna karsi 6deme istekliligindeki degisim

Yas (%5)
Sonug Esas Durum Senaryo Halinde Degisim
0 151 (% 32.75) 148 (%32.10) -3
1 310 (% 67.25) 313 (% 67.90) 3
Toplam 461 (%100) 461 (%100) 0
Yas (%10)
Sonug Esas Durum Senaryo Halinde Degisim
0 151 (% 32.75) 144 (%31.24) -7
1 310 (% 67.25) 317 (%68.76) 7
Toplam 461 (%100) 461 (%100) 0
Yas (%15)
Sonug Esas Durum Senaryo Halinde Degisim
0 151 (% 32.75) 139 (% 30.15) -12
1 310 (% 67.25) 322 (%69.85) 12
Toplam 461 (%100) 461 (%100) 0
Yas (%20)
Sonug Esas Durum Senaryo Halinde Degisim
0 151 (% 32.75) 137 (%29.72) -14
1 310 (% 67.25) 324 (%70.28) 14
Toplam 461 (%100) 461 (%100) 0
Yas (%25)
Sonug Esas Durum Senaryo Halinde Degisim
0 151 (% 32.75) 131 (%28.42) -20
1 310 (% 67.25) 330 (%71.58) 20
Toplam 461 (%100) 461 (%100) 0
Yas (%40)
Sonug Esas Durum Senaryo Halinde Degisim
0 151 (% 32.75) 126 (%27.33) -25
1 310 (% 67.25) 335 (%72.67) 25
Toplam 461 (%100) 461 (%100) 0
Yas (%50)
Sonug Esas Durum Senaryo Halinde Degisim
0 151 (% 32.75) 118 (%25.60) -33
1 310 (% 67.25) 343 (%74.40) 33
Toplam 461 (%100) 461 (%100) 0
Yas (%75)
Sonug Esas Durum Senaryo Halinde Degisim
0 151 (% 32.75) 104 (%22.56) -47
1 310 (% 67.25) 357 (%77.44) 47
Toplam 461 (%100) 461 (%100) 0
Yas (%100)
Sonug Esas Durum Senaryo Halinde Degisim
0 151 (% 32.75) 91 (%19.84) -60
1 310 (% 67.25) 370 (%80.26) 60
Toplam 461 (%100) 461 (%100) 0

Ciftcilerin yas1 ile odeme istekliligi arasmmda pozitif bir iliski oldugu
gozlenmis olup, artan yasa baglh olarak 6deme istekliligi de artmaktadir. Ancak
buradaki yasa bagh olarak artan 6deme istekliligi, kuraklik ve iklim degisikligi
halindeki artislarin oldukca altinda kalmistir. Bu Onsezisel olarak beklenen bir

sonuctur. Cilinkii daha fazla 6deme istekliligi ¢ift¢inin refahini olumsuz yonde
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etkileyecektir. Kuraklik halinde ise zaten refahi1 ¢cok daha koti etkileneceginden
dolay1 daha fazla 6deme olasiliginin ¢ikmis olmasi beklenen bir sonuctur. Yasa bagl
olarak 6deme istekliligi olasiliginda meydana gelen degisimin grafigi sekil 4.51°de

yer almaktadir.
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Sekil 4.51. Cift¢inin yas degiskenine uygulanan yiizdelik artiglara bagli senaryoya
kars1 6deme istekliligindeki degisim

Ikinci senaryoda gift¢ilerin bakmakla yiikiimlii olduklar1 kisi sayis1 arttirilmis
ve bu artiglarin 6deme istekliligi tizerindeki etkileri gdzlenmistir. Ciftginin bakmakla
ylikiimlii olduklar1 kisi sayis1 %5 arttirildiginda, 6deme istekliligi bu durumdan
olumlu olarak etkilenerek %0.21 oraninda artmaktadir. Bakmakla yiikiimlii olunan
kisiler agirlikli olarak tarimsal faaliyetlerde calistifindan dolay1 bu 6nsezisel olarak
beklenen bir sonuctur. Cift¢inin bakmakla ylkiimli oldugu kisi sayist %10
arttirlldiginda, odeme istekliligi %0.43 oraninda, %15 arttirildiginda 6deme
istekliligi %0.65 oraninda, %20 arttirildiginda 6deme istekliligi %0.86 oraninda,
%25 arttirildiginda 6deme istekliligi %1.3 oraninda, %40 arttirildiginda 6deme
istekliligi %2.16 oraninda, %50 arttirildiginda 6deme istekliligi %2.82 oraninda,
%75 arttirildiginda 6deme istekliligi %4.33 oraninda ve %100 arttirildiginda ise
odeme istekliligi %5.20 oraninda artmaktadir. Ciftgilerin bakmakla ylkiimli

olduklar1 kisi sayis1 ile 6deme istekliligi arasinda pozitif bir iliski oldugu gézlenmis
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olup, artan bakmakla ytikiimlii olduklar1 kisi sayis1 bagli olarak 6deme istekliligi de
artmaktadir (Cizelge 2.27).

Cizelge 4.27. Bakmakla ytikiimlii oldugu kisi sayisi senaryosuna kars1 6deme
istekliligindeki degisim

Bakmakla yiikiimlii oldugu kisi sayisi (%5)

Sonug Esas Durum Senaryo Halinde Degisim
0 151 (% 32.75) 150 (% 32.54) -1
1 310 (% 67.25) 311 (% 67.46) 1
Toplam 461 (%100) 461 (%100) 0
Bakmakla yiikiimlii oldugu kisi sayisi (%10
Sonug Esas Durum Senaryo Halinde Degisim
0 151 (% 32.75) 149 (%32.32) -2
1 310 (% 67.25) 312 (%67.68) 2
Toplam 461 (%100) 461 (%100) 0
Bakmakla yiikiimlii oldugu kisi sayisi (%15
Sonug Esas Durum Senaryo Halinde Degisim
0 151 (% 32.75) 148 (% 32.10) -3
1 310 (% 67.25) 313 (% 67.90) 3
Toplam 461 (%100) 461 (%100) 0
Bakmakla yiikiimlii oldugu kisi sayis1 (%20
Sonug Esas Durum Senaryo Halinde Degisim
0 151 (% 32.75) 147 (%31.89) -4
1 310 (% 67.25) 314 (%68.11) 4
Toplam 461 (%100) 461 (%100) 0
Bakmakla yiikiimlii oldugu kisi sayis1 (%25
Sonug Esas Durum Senaryo Halinde Degisim
0 151 (% 32.75) 145 (%31.45) -6
1 310 (% 67.25) 316 (%68.55) 6
Toplam 461 (%100) 461 (%100) 0
Bakmakla yiikiimlii oldugu kisi sayist (%40
Sonug Esas Durum Senaryo Halinde Degisim
0 151 (% 32.75) 141 (%30.59) -10
1 310 (% 67.25) 320 (%69.41) 10
Toplam 461 (%100) 461 (%100) 0
Bakmakla yiikiimlii oldugu kisi sayist (%50
Sonug Esas Durum Senaryo Halinde Degisim
0 151 (% 32.75) 138 (%29.93) -13
1 310 (% 67.25) 323 (%70.07) 13
Toplam 461 (%100) 461 (%100) 0
Bakmakla yiikiimlii oldugu kisi sayist (%75
Sonug Esas Durum Senaryo Halinde Degisim
0 151 (% 32.75) 131 (%28.42) -20
1 310 (% 67.25) 330 (%71.58) 20
Toplam 461 (%100) 461 (%100) 0
Bakmakla yiikiimlii oldugu kisi sayist (%100)
Sonug Esas Durum Senaryo Halinde Degisim
0 151 (% 32.75) 127 (%27.55) -24
1 310 (% 67.25) 334 (%72.45) 24
Toplam 461 (%100) 461 (%100) 0

Degisimin grafigi sekil 4.52°de yer almaktadir.
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Sekil 4.52. Bakmakla yiikiimli olunan kisi sayisindaki artigsa bagli olarak 6deme
istekliligi olasiliginda meydana gelen degisim

Ucgiincii senaryoda ciftcilerin sahip olduklar arazi miktar1 degiskeninin dogal
logaritmasina yiizdelik artislar uygulanmis ve bu artisglarm 6deme istekliligi
iizerindeki etkileri gozlenmistir. Ciftginin  sahip oldugu arazi miktar1t %5
arttirildiginda, 6deme istekliligi bu durumdan olumlu olarak etkilenerek %72.82
oraninda artmaktadir. Arazi miktarinin artmasina bagli olarak modern sulama
teknikleri ile etkin ve ekonomik sulama konusunda almacak olan destekler verimi
arttiracak ve ¢ift¢inin kullanacagi su miktarmi azaltacaktir. Bu durum dogal olarak
daha az su parast 6demek yoluyla ¢ift¢inin refahini olumlu yonde etkileyeceginden,
ciftci daha fazla 6deyebilecektir. Bu 6nsezisel olarak beklenen bir sonugtur. Cift¢inin
sahip oldugu arazi miktar1 %10 arttirildiginda, 6deme istekliligi %5.42 oraninda,
%15 arttirildiginda ise 6deme istekliligi %6.07 oraninda, %20 arttirildiginda ise
odeme istekliligi %7.08 oraninda, %25 arttirildiginda ise 6deme istekliligi %10.19
oraninda, %40 arttirildiginda 6deme istekliligi %14.96 oraninda, %50 arttirildiginda
odeme istekliligi %17.13 oraninda, %75 arttirildiginda 6deme istekliligi %22.77
oraninda ve %100 arttirildiginda ise 6deme istekliligi %26.89 oraninda artmaktadir
(Cizelge 4.28). Ciftgilerin sahip olduklar1 arazi miktarinin dogal logaritmasi ile
o0deme istekliligi arasinda pozitif bir iligki vardir. Bu da 6deme istekliligini olumlu

yonde etkileyecektir.
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Cizelge 4.28. Arazi miktarinin dogal logaritmasi senaryosuna karsi
istekliligindeki degisim

0deme

Arazi miktarinin dogal logaritmasi (%5)

Sonug Esas Durum Senaryo Halinde Degisim
0 151 (% 32.75) 138 (% 29.93) -13
1 310 (% 67.25) 323 (%70.07) 13
Toplam 461 (%100) 461 (%100) 0
Arazi miktarinin dogal logaritmasi (%10)
Sonug Esas Durum Senaryo Halinde Degisim
0 151 (% 32.75) 126 (%27.33) -25
1 310 (% 67.25) 335 (%72.67) 25
Toplam 461 (%100) 461 (%100) 0
Arazi miktarinin dogal logaritmasi (%15)
Sonug Esas Durum Senaryo Halinde Degisim
0 151 (% 32.75) 123 (%26.68) -28
1 310 (% 67.25) 338 (%73.32) 28
Toplam 461 (%100) 461 (%100) 0
Arazi miktarinin dogal logaritmasi (%20)
Sonug Esas Durum Senaryo Halinde Degisim
0 151 (% 32.75) 115 (%24.95) -36
1 310 (% 67.25) 346 (%75.05) 36
Toplam 461 (%100) 461 (%100) 0
Arazi miktarinin dogal logaritmasi (%25)
Sonug Esas Durum Senaryo Halinde Degisim
0 151 (% 32.75) 104 (%22.56) -47
1 310 (% 67.25) 357 (%77.44) 47
Toplam 461 (%100) 461 (%100) 0
Arazi miktarinin dogal logaritmasi (%40)
Sonug Esas Durum Senaryo Halinde Degisim
0 151 (% 32.75) 82 (%17.79) -69
1 310 (% 67.25) 379 (%82.21) 69
Toplam 461 (%100) 461 (%100) 0
Arazi miktarinin dogal logaritmasi (%50)
Sonug Esas Durum Senaryo Halinde Degisim
0 151 (% 32.75) 72 (%15.62) -719
1 310 (% 67.25) 389 (%84.38) 79
Toplam 461 (%100) 461 (%100) 0
Arazi miktarinin dogal logaritmasi (%75)
Sonug Esas Durum Senaryo Halinde Degisim
0 151 (% 32.75) 46 (%9.98) -105
1 310 (% 67.25) 415 (%90.02) 105
Toplam 461 (%100) 461 (%100) 0
Arazi miktarinin dogal logaritmasi (%100)
Sonug Esas Durum Senaryo Halinde Degisim
0 151 (% 32.75) 27 (%5.86) -124
1 310 (% 67.25) 434 (%94.14) 124
Toplam 461 (%100) 461 (%100) 0

Degisimin grafigi sekil 4.53°de yer almaktadir.
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Sekil 4.53. Arazi miktarinin dogal logaritmasina uygulanan yiizdelik artiglara bagh
olarak ddeme olasiligindaki degisim

Dordiincii senaryoda ¢iftcilerin indeks A (gift¢ilerin sulama birliklerine
bakismi 6lcen ve birden c¢ok sorudan olusan Indeks) senaryosuna karsi ddeme
istekliligindeki degisimde olumlu yonde iyilestirmeler yapilmig ve bu iyilestirmelerin
odeme istekliligi iizerindeki etkileri gdzlenmistir. indeks A’da ki %S5 iyilestirmede,
odeme istekliligi bu durumdan olumsuz olarak etkilenerek 9%0.87 oraninda
azaltmaktadir. Cift¢inin sulama birliginden bekledigi ve pek alamadigini belirttigi bu
tiir hizmetleri disaridan almaya baglayacak olmasi nedeniyle 6deme istekliligi
olasiligini olumsuz yonde etkilemektedir. Indeks A’da ki %10 iyilestirme ise ddeme
istekliligi %1.09 oraninda, %15 oraninda iyilestirmede ise 6deme istekliligi %1.96
oraninda, %20 iyilestirmede ise 6deme istekliligi %2.39 oraninda, %25 iyilestirmede
durumunda ise 6deme istekliligi %2.82 oraninda, %40 iyilestirmede ise 6deme
istekliligi %5.64 oraninda, %50 oraninda iyilestirmede odeme istekliligi %7.16
oraninda, %75 1iyilestirmede ise Odeme isteklilifi %9.33 oraninda, %100

tyilestirmede ise 0deme istekliligi %11.94 oraninda azalmaktadir (Cizelge 4.29).
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Cizelge 4.29. Indeks A (Ciftcilerin sulama birliklerine bakismi dlgen ve birden gok

sorudan olusan indeks) senaryosuna kars: ddeme istekliligindeki degisim

INDEXA (%5)
Sonug Esas Durum Senaryo Halinde Degisim
0 151 (% 32.75) 155 (% 33.62) 4
1 310 (% 67.25) 306 (%66.38) -4
Toplam 461 (%100) 461 (%100) 0
INDEXA (%10)
Sonug Esas Durum Senaryo Halinde Degisim
0 151 (% 32.75) 156 (%33.84) 5
1 310 (% 67.25) 305 (%66.16) -5
Toplam 461 (%100) 461 (%100) 0
INDEXA (%15)
Sonug Esas Durum Senaryo Halinde Degisim
0 151 (% 32.75) 160 (%34.71) 9
1 310 (% 67.25) 301 (%65.29) -9
Toplam 461 (%100) 461 (%100) 0
INDEXA (%20)
Sonug Esas Durum Senaryo Halinde Degisim
0 151 (% 32.75) 162 (%35.14) 11
1 310 (% 67.25) 299 (%64.86) -11
Toplam 461 (%100) 461 (%100) 0
INDEXA (%25)
Sonug Esas Durum Senaryo Halinde Degisim
0 151 (% 32.75) 164 (%35.57) 13
1 310 (% 67.25) 297 (%64.43) -13
Toplam 461 (%100) 461 (%100) 0
INDEXA (%40)
Sonug Esas Durum Senaryo Halinde Degisim
0 151 (% 32.75) 177 (%38.39) 26
1 310 (% 67.25) 284 (%61.61) -26
Toplam 461 (%100) 461 (%100) 0
INDEXA (%50)
Sonug Esas Durum Senaryo Halinde Degisim
0 151 (% 32.75) 184 (%39.91) 33
1 310 (% 67.25) 277 (%60.09) -33
Toplam 461 (%100) 461 (%100) 0
INDEXA (%75)
Sonug Esas Durum Senaryo Halinde Degisim
0 151 (% 32.75) 194 (%42.08) 43
1 310 (% 67.25) 267 (%57.92) -43
Toplam 461 (%100) 461 (%100) 0
INDEXA (%100)
Sonug Esas Durum Senaryo Halinde Degisim
0 151 (% 32.75) 206 (%44.69) 55
1 310 (% 67.25) 255 (%55.31) -55
Toplam 461 (%100) 461 (%100) 0

Grafik sekil 4.54°de yer almaktadir.

149




4. ARASTIRMA BULGULARI VE TARTISMA Mustafa Hakki AYDOGDU

350
300 \
250
£
& 200
&
a y =-0,5659x + 309,34
s R2 = 0,9885 INDEXA
2 150 ’
A Dogrusal (INDEXA)
100
50
8]
0] 20 40 60 80 100 120
%

Sekil 4.54. indeks A degiskenine uygulanan yiizdelik artiglara bagli olarak 6deme
istekliligindeki degisim

Besinci senaryoda c¢iftcilerin indeks B (¢iftcilerin dogal kaynaklara olan
bakisini 6lcen ve birden ¢ok sorudan olusan indeks) senaryosuna karst odeme
istekliligindeki degisimde olumlu yonde iyilestirmeler yapilmig ve bu iyilestirmelerin
odeme istekliligi {izerindeki etkileri gdzlenmistir. indeks B’de ki %35 oranindaki bir
tyilestirme O6deme istekliligini %0.44 olumsuz yonde etkilemistir. Aslinda dogal
kaynaklara olan bakis ve algilamalardaki iyilestirmelerin 6deme istekliligini olumlu
yonde etkilemesi Onsezisel olarak beklenmekte idi. Ancak daha 6nceki boliimlerde
de aciklandigi gibi c¢alisilan alanda dogal kaynaklarin farkli algilanmasinin bir
sonucu olarak bu durum normaldir. Ciinkii calisilan alanda c¢ift¢ilerin dogal
kaynaklarin herkese yetecek kadar olduguna inanmasi ve dnemli bir kisminin da bu
konuda fikrim yok segenegini belirtmesi, bu sonucun olusmasina yol agmustir. Indeks
B’deki %10 1iyilestirmede 6deme istekliligi %0.66, %15 oranindaki iyilestirmede
odeme istekliligi %1.31 ve %20 1yilestirmede ise 6deme istekliligi %2.17 oranlarinda
azalmaktadir. %25 iyilestirmede 6deme istekliligi %2.39, %40 iyilestirmede ise
odeme istekliligi %3.26 ve %50 1yilestirmede ise 6deme istekliligi %3.91 oranlarinda
azalmaktadir. %75 iyilestirmede, 6deme istekliligi %6.08 ve %100 iyilestirmede ise
odeme istekliligi %8.68 oraninda azalmaktadir. Ciftciler genel olarak dogal
kaynaklarin herkese yetecek kadar var olduguna inanmakta veya bu konuda yeterli
bilgi sahibi olmamaktadirlar. Senaryoya uygulanan bakis ve algilamalarin

tyilestirilmesi, zaten herkese yetecek kadar oldugu varsayilan dogal kaynaklarin

150



4. ARASTIRMA BULGULARI VE TARTISMA Mustafa Hakki AYDOGDU

miktarlariin artmasi gibi bir sonuca yol agmis ve bu da 6deme istekliligini olumsuz

yonde etkilemistir (Cizelge 4.30).

Cizelge 4.30. indeks B (Ciftgilerin dogal kaynaklara olan bakisini 6lgen ve birden
cok sorudan olusan indeks) senaryosuna karsi 6deme istekliligindeki degisim

INDEXB (%5)
Sonug Esas Durum Senaryo Halinde Degisim
0 151 (% 32.75) 153 (%33.19) 2
1 310 (% 67.25) 308 (% 66.81) -2
Toplam 461 (%100) 461 (%100) 0
INDEXB (%10)
Sonug Esas Durum Senaryo Halinde Degisim
0 151 (% 32.75) 154 (%33.41) 3
1 310 (% 67.25) 307 (%66.59) -3
Toplam 461 (%100) 461 (%100) 0
INDEXB (%15)
Sonug Esas Durum Senaryo Halinde Degisim
0 151 (% 32.75) 157 (%34.06) 6
1 310 (% 67.25) 304 (%65.94) -6
Toplam 461 (%100) 461 (%100) 0
INDEXB (%20)
Sonug Esas Durum Senaryo Halinde Degisim
0 151 (% 32.75) 161 (%34.92) 10
1 310 (% 67.25) 300 (%65.08) -10
Toplam 461 (%100) 461 (%100) 0
INDEXB (%25)
Sonug Esas Durum Senaryo Halinde Degisim
0 151 (% 32.75) 162(%35.14) 11
1 310 (% 67.25) 299 (%64.86) -11
Toplam 461 (%100) 461 (%100) 0
INDEXB (%40)
Sonug Esas Durum Senaryo Halinde Degisim
0 151 (% 32.75) 166 (%36.01) 15
1 310 (% 67.25) 295 (%63.99) -15
Toplam 461 (%100) 461 (%100) 0
INDEXB (%50)
Sonug Esas Durum Senaryo Halinde Degisim
0 151 (% 32.75) 169 (%36.66) 18
1 310 (% 67.25) 292 (%63.34) -18
Toplam 461 (%100) 461 (%100) 0
INDEXB (%75)
Sonug Esas Durum Senaryo Halinde Degisim
0 151 (% 32.75) 179 (%38.83) 28
1 310 (% 67.25) 282 (% 61.17) -28
Toplam 461 (%100) 461 (%100) 0
INDEXB (%100)
Sonug Esas Durum Senaryo Halinde Degisim
0 151 (% 32.75) 191 (%41.43) 40
1 310 (% 67.25) 270 (%58.57) -40
Toplam 461 (%100) 461 (%100) 0

Grafik sekil 4.55’da yer almaktadir.
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Sekil 4.55. Indeks B degiskenine uygulanan yiizdelik artislara bagl olarak ddeme
olasiligindaki degisim

Altinct  senaryoda ¢iftgilerin indeks C (suyun ekonomik degerinin
anlasilmasina yonelik olarak olusturulan ve birden ¢ok sorudan olusan indeks)
senaryosuna kars1t 6deme istekliligindeki degisimde olumlu yonde iyilestirmeler
yapilmis ve bu iyilestirmelerin 6deme istekliligi iizerindeki etkileri gozlenmistir.
Indeks C’de ki %5 iyilestirmede, 6deme istekliligi bu durumdan olumlu olarak
etkilenerek 9%0.43 oraninda artmaktadir. Cift¢inin suyun ekonomik degerine bakis1
ve onu algilamasi olumlu yonde arttiginda, dogal olarak 6deme istekliligi de
artmakta olup, bu Onsezisel olarak beklenen bir sonugtur. indeks C’de ki %10 ve
%15 oranlarindaki iyilestirmeler de 6deme istekliliginde herhangi bir degisme
olmamakta ve %5’lik orandaki degerde kalmaktadir. Indeks C’de ki %20
iyilestirmede, ddeme istekliligi %0.65 oraninda artmaktadir. Indeks C’de ki %25’lik
bir iyilestirmede ise 6deme isteklili§inde bir degisme olmamakta ve %20’lik oranda
kalmaktadir. Indeks C’de ki %40 iyilestirmede ise 6deme istekliligi %1.30, %50
oranindaki bir iyilestirmede 6deme istekliligi %1.51, %75 iyilestirmede ise 6deme
istekliligi %3.47 ve %100 oranindaki iyilestirmede ise Odeme istekliligi %4.12
oranlarinda artmaktadir. Cift¢ilerin suyun ekonomik degerinin anlagilmasina olan
bakislarinda ve algilarinda yapilacak olan iyilestirmeler ile 6deme istekliligi arasinda
pozitif bir iliski oldugu gdzlenmistir. Odeme istekliliginde meydana gelen artiglar

yiiksek oranlarda olmasa bile bu beklenen bir sonugtur (gizelge 4.31). Indeks C’de ki
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tyilestirmelere bagh olarak 6deme istekliligi olasiliginda meydana gelen degisimin

grafigi sekil 4.56’de yer almaktadir.

Cizelge 4.31. Indeks C (suyun ekonomik degerinin anlasilmasma yonelik olarak
olusturulan ve birden c¢ok sorudan olusan indeks) senaryosuna karst Odeme

istekliligindeki degisim

INDEXC (%5)

Sonug Esas Durum Senaryo Halinde Degisim
0 151 (% 32.75) 149 (%32.32) -2
1 310 (% 67.25) 312 (%67.68) 2
Toplam 461 (% 100) 461 (%100) 0
INDEXC (%10)
Sonug Esas Durum Senaryo Halinde Degisim
0 151 (% 32.75) 149 (%32.32) -2
1 310 (% 67.25) 312 (%67.68) 2
Toplam 461 (%100) 461 (%100) 0
INDEXC (%15)
Sonug Esas Durum Senaryo Halinde Degisim
0 151 (% 32.75) 149 (%32.32) -2
1 310 (% 67.25) 312 (%67.68) 2
Toplam 461 (%100) 461 (%100) 0
INDEXC (%20)
Sonug Esas Durum Senaryo Halinde Degisim
0 151 (% 32.75) 148 (%32.10) -3
1 310 (% 67.25) 313 (%67.90) 3
Toplam 461 (%100) 461 (%100) 0
INDEXC (%25)
Sonug Esas Durum Senaryo Halinde Degisim
0 151 (% 32.75) 148 (%32.10) -3
1 310 (% 67.25) 313 (%67.90) 3
Toplam 461 (%100) 461 (%100) 0
INDEXC (%40)
Sonug Esas Durum Senaryo Halinde Degisim
0 151 (% 32.75) 145 (%31.45) -6
1 310 (% 67.25) 316 (% 68.55) 6
Toplam 461 (%100) 461 (%100) 0
INDEXC (%50)
Sonug Esas Durum Senaryo Halinde Degisim
0 151 (% 32.75) 144 (%31.24) -7
1 310 (% 67.25) 317 (%68.76) 7
Toplam 461 (%100) 461 (%100) 0
INDEXC (%75)
Sonug Esas Durum Senaryo Halinde Degisim
0 151 (% 32.75) 135 (% 29.28) -16
1 310 (% 67.25) 326 (%70.72) 16
Toplam 461 (%100) 461 (%100) 0
INDEXC (%100)
Sonug Esas Durum Senaryo Halinde Degisim
0 151 (% 32.75) 132 (%28.63) -19
1 310 (% 67.25) 329 (%71.37) 19
Toplam 461 (%100) 461 (%100) 0
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Sekil 4.56. indeks C degiskenine uygulana yiizdelik artislara bagli olarak 6deme
olasiligindaki degisim

Yedinci senaryoda cift¢ilere modern sulama teknikleri ile etkin ve ekonomik
sulama egitimin verilmesi i¢in bir kereye mahsus hizmet bedeli degiskenine yiizdelik
artiglar uygulanmis ve bu artislarin 6deme istekliligi tizerindeki etkileri gdzlenmistir.
Egitim ve danmigmanlik hizmeti iicreti %5 arttirildiginda, 6deme istekliligi bu
durumdan olumsuz olarak etkilenerek %3.26 oraninda azalmaktadir. Bu hizmet i¢in
O0denecek olan iicretin artmasi, dogal olarak ciftcinin refahmi olumsuz yonde
etkileyeceginden, ciftci daha fazla 6demek istememektedir. Bu Onsezisel olarak
beklenen bir sonugtur. Egitim ve damigmanlik iicreti %10 arttirildiginda, 6deme
istekliligi %6.08, %15 arttirildiginda 6deme istekliligi %9.12, %20 arttirildiginda
odeme istekliligi %11.07, %25 arttirildiginda 6deme istekliligi %13.45, %40
arttirlldiginda ise 6deme istekliligi %17.79, %50 arttirildiginda 6deme istekliligi
%20.4, %75 arttirildiginda 6deme istekliligi %27.12 ve %100 arttirildiginda ise
odeme istekliligi %31.46 oranlarinda azalmaktadir. Cift¢ilerin modern sulama
teknikleri ile etkin ve ekonomik sulamanin yapilmasi i¢in bir kereye mahsus olarak
teklif edilen ticretin artarak daha yiiksek bir orandaki degiskeni ile 6deme istekliligi
arasinda negatif bir iligki oldugu gozlenmistir. Artan iicretlere bagl olarak 6deme
istekliligi de azalmaktadir. Daha fazla licret 6demek refah kaybina yol agmakta olup,
bu beklenen bir sonuctur (gizelge 4.32). Degisimin grafigi sekil 4.57°de yer

almaktadir.
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Cizelge 4.32. WTP_SUPR (modern sulama teknikleri ile etkin ve ekonomik sulama
egitimin verilmesi i¢in bir kereye mahsus hizmet bedeli) senaryosuna karst 6deme

istekliligindeki degisim

WTP_SUPR (%5)

Sonug Esas Durum Senaryo Halinde Degisim
0 151 (% 32.75) 166 (%36.10) 15
1 310 (% 67.25) 295 (% 63.99) -15
Toplam 461 (%100) 461 (%100) 0
WTP_SUPR (%10)
Sonug Esas Durum Senaryo Halinde Degisim
0 151 (% 32.75) 179 (%38.83) 28
1 310 (% 67.25) 282 (%61.17) -28
Toplam 461 (%100) 461 (%100) 0
WTP_SUPR (%15)
Sonug Esas Durum Senaryo Halinde Degisim
0 151 (% 32.75) 193 (% 41.87) 42
1 310 (% 67.25) 268 (%58.13) -42
Toplam 461 (%100) 461 (%100) 0
WTP_SUPR (%20)
Sonug Esas Durum Senaryo Halinde Degisim
0 151 (% 32.75) 202 (%43.82) 51
1 310 (% 67.25) 259 (%56.18) -51
Toplam 461 (%100) 461 (%100) 0
WTP_SUPR (%25)
Sonug Esas Durum Senaryo Halinde Degisim
0 151 (% 32.75) 213 (%46.20) 62
1 310 (% 67.25) 248 (%53.80) -62
Toplam 461 (%100) 461 (%100) 0
WTP_SUPR (%40)
Sonug Esas Durum Senaryo Halinde Degisim
0 151 (% 32.75) 233 (%50.54) 82
1 310 (% 67.25) 228 (%49.46) -82
Toplam 461 (%100) 461 (%100) 0
WTP_SUPR (%50)
Sonug Esas Durum Senaryo Halinde Degisim
0 151 (% 32.75) 245 (% 53.15) 94
1 310 (% 67.25) 216 (% 46.85) -94
Toplam 461 (%100) 461 (%100) 0
WTP_SUPR (%75)
Sonug Esas Durum Senaryo Halinde Degisim
0 151 (% 32.75) 276 (%59.87) 125
1 310 (% 67.25) 185 (% 40.13) -125
Toplam 461 (%100) 461 (%100) 0
WTP_SUPR (%100)
Sonug Esas Durum Senaryo Halinde Degisim
0 151 (% 32.75) 296 (%64.21) 145
1 310 (% 67.25) 165 (%35.79) -145
Toplam 461 (%100) 461 (%100) 0

155




4. ARASTIRMA BULGULARI VE TARTISMA Mustafa Hakki AYDOGDU

350
300
250
E
2 200
o0
L
o
= —WTP_SUPR
S. 150
h-] Dogrusal (WTP_SUPR)
y=-1,4166x+ 293,76
100 R?=0,9594
50
4]
o} 20 40 60 80 100 120
%

Sekil 4.57. WTP_SUPR (modern sulama teknikleri ile etkin ve ekonomik sulama
egitimin verilmesi i¢cin bir kereye mahsus hizmet bedeli) senaryosuna uygulanan
yiizdelik artiglara kars1 6deme istekliligindeki degisim

4.5. Sulama Birliklerinin Baskanlan ile Yapilan Anketlerin Degerlendirmeleri

Sulama Birliklerinin Bagkanlari/Baskan Vekilleri ile 23 adet anket
yapilmistir. Bunlarin %39°u 30 ile 44 yaslar1 arasi, %44’ 45 ile 59 yaslar1 aras1 ve
%17’1s1 ise 60 yas ve lizeridir. Bunlar1 yas ortalamasi1 47.7°dir. Egitim durumlar1 ise
%44°1 ilkokul, %39’u ortaokul ve %17’si ise lise mezunudur. Bunlar1 egitim y1l1
ortalamasi ise 7.22 yildir. Bunlarin tamamai evlidir. Birlik Bagkanlariin %481 1 ile 4
yil arasinda, %22’is1 5 ile 9 yil arasinda ve %30’u ise 10 yildan fazla bir siiredir bu
gorevi siirdiirmektedir. Mevcut birlik bagkanlarinin ortalama gorev siiresi 6.52 yil
olarak bulunmustur. En yenisi, bir kisi, 1 y1l, en eskisi ise, iki kisi, 16 yildir bu gorevi
siirdiirmektedir. Tahmini yillik gelirleri ise 30 000 TL ve altinda olanlarin oran1 %13,
30 000 ile 50 000 TL arasinda olanlarin oran1 %39 ve 50 000 TL {izerinde olanlarin
orani ise %48’dir. Birlik Baskanlarmnin yillik tahmini gelirlerinin ortalamasi 45 329
TL olarak tespit edilmistir. En diisiik gelir 17 500 TL, en yiiksek gelir ise 85 000 TL

olarak beyan edilmistir.

Sulama Birlik Bagskanlari, sulama birligi hakkinda bilgi sahibi misiniz

sorusuna %22 oraninda kesinlikle evet, %70 oraninda biiyiik 6lciide ve %8 oraninda

156



4. ARASTIRMA BULGULARI VE TARTISMA Mustafa Hakki AYDOGDU

ise normal diye cevaplamiglardir. Sulama birliginin s6zlesme, tiiziik, yonetmelik vb.
hi¢ okudunuz mu sorusuna ise kesinlikle evet diyenlerin oran1 %17, biiylik 6lciide
diyenlerin orani1 %65, orta-normal diyenlerin oran1 %5 ve az-diisiik diyenlerin orani
ise %13’°diir. Sulama Birliginin sulama organizasyonu, teknik ve mali yapisi
hakkinda bilgi sahibi misiniz sorusuna ise %9 oraninda kesinlikle evet, %78 oraninda
bliylik oOlgiide ve %13 oraninda ise orta-normal cevabi1 verilmistir. Sulama
birligindeki teknik eleman, miihendis, tekniker, operator sayisi yeterli midir sorusuna
ise, %26’s1 kesinlikle yeterlidir, %39°u yeterli, %17’isi normal-orta yeterli, %13 az
katiliyorum ve %@4’i ise hi¢ katilmiyorum, kesinlikle yeterli degildir diye

yanitlamiglardir.

Sulama birligi gorevlileri su kullanicilari, ¢ift¢ileri yeteri kadar
bilgilendirmektedir ile sulama birliklerinin yatirim ve isletmecilik kararlar1 yeterli ve
tutarlidir sorularina verilen cevaplarin oranlart her iki soru i¢cinde ayni ¢ikmustir.
Buna gore kesinlikle katiliyorum diyen yoktur. Katiliyorum diyenlerin orani %30,
orta-normal diyenlerin oran1 %39, az katiliyorum diyenlerin orant %18 ve hig

katilmiyorum diyenlerin orani ise %13 diir.

Sulama birliklerinin ekonomik giicli, mali yapis1 ve gelirleri, birlikten
beklenen ve yapmasit gereken hizmetler i¢in yeterlidir sorusuna kesinlikle
katiliyorum cevabi hi¢ verilmemistir. Katiliyorum diyenlerin orani %9, orta-normal
diyenlerin oram1 %17, az katiliyorum diyenlerin oran1 %39 ve hi¢ katilmiyorum
diyenlerin oranmi ise %35°dir. Sulama Birliklerinin yoneticileri beklenen hizmetleri
yerine getirebilecek yeterli mali yapiya ve ekonomik giice sahip olmadiklarini
belirtmekte ve bunlar1 yapmaya gelirlerinin yeterli olmadigini1 beyan etmektedirler.
Bu soruya bagli olarak sorulan sulama birliklerinin vermis olduklar1 hizmet kalitesi
yeterlidir sorusuna ise kesinlikle katiliyorum diyenlerin orami %13, katiliyorum
diyenlerin orant %35, orta-normal diyenlerin orant %30, az katiliyorum diyenlerin
oram1 %13 ve hi¢ katilmiyorum diyenlerin orani ise %9’dur. Sulama birligi
yoneticileri burada yeterlilik kriteri olarak mevcut yap1 ve gelir ile verilen hizmet

kalitesini algilamaktadirlar.
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Idari agidan bakislarmi dlcebilmek icin, sulama birligi yoneticileri baskan,
enclimen, birlik meclisi, gérevlerini tam olarak yerine getirirler sorusuna, kesinlikle
katiliyorum diyenlerin orant %9, katiliyorum diyenlerin oranm1 %52, orta-normal
diyenlerin oran1 %26, az katiliyorum diyenlerin oran1 %4 ve hi¢ katilmiyorum
diyenlerin orani ise %9’dur. Diger taraftan sulama birligi yetkilileri birlik mudiirt,
mithendis, arazi calisanlar1 vb. gorevlerini tam olarak yerine getirirler sorusuna
kesinlikle katiltyorum diyenlerin orani %9, katiliyorum diyenlerin oram1 %61, orta-
normal diyenlerin oram1 %26 ve az katiliyorum diyenlerin oram ise %4’diir. Bu

soruda hi¢ katilmiyorum segenegi cevap olarak ¢ikmamastir.

Sulama birliginde en ¢ok kimi s6zli geger sorusuna ise %87 oraninda baskan,
%9 oraninda meclis liyeleri ve %4 oraninda ise valilik/il 6zel idaresi cevabi
verilmistir. DSI, birlik enciimeni, birlik miidiiri, ¢iftgiler ve sulayicilar secenekleri
cevaplarda hi¢ yer almamistir. Sulama birliginin hizmetlerinden en ¢ok kimler
faydalaniyor sorusuna ise %65 oraninda iiyeler esit oranda, %13 oraninda birlik
yoneticileri ve tanidiklari, %22 oraninda ise birlige daha ¢ok basvuranlar cevaplari
yer almustir. Uyeler bu konuda isteksiz segenegi ise verilen cevaplar arasmda yer

almamustir.

Sulama birlikleri ile ilgili mevzuatlari, degisiklikleri, yayimlari, haberleri vb.
takip eder misiniz sorusuna ise kesinlikle evet diyenlerin oran1 %9, biiyiik 6lciide
diyenlerin oram1 %48, orta-normal diyenlerin oran1 %26, az-diisiik diyenlerin orani
%9 ve hayir diyenlerin orani ise %9 olarak bulunmustur. Sulama birliginin mevcut
yapisindan memnun musunuz sorusuna ise evet diyenlerin orani %22, hayir
diyenlerin oran1 %35 ve orta-normal diyenlerin orani ise %43’dlir. Az segenegi
verilen cevaplar arasinda yer almamistir. Bu soruya verilen cevaplar sekil 4.58’de yer

almaktadir.

158



4. ARASTIRMA BULGULARI VE TARTISMA Mustafa Hakki AYDOGDU

Sekil 4.58. Sulama birliginin mevcut yapisindan memnun musunuz

Sulama birliginden memnun olanlara, bu memnuniyetlerinin nedenleri
secenekler halinde sorulmus olup, yoneticiler tarafindan 6ncelik ve 6nem sirasina

gore bu secenekleri belirtmeleri istenmistir.

6
5
4
3
>
3 2
1
0
1. 2. 3. 4, 5. 6. Index | Dere
sirada | sirada | sirada | sirada | sirada | sirada | (10) ce
B Mevcutyapi ihtiyaglara vgterl 4 1 0 0 0 0 0.6 1
kadar cevap vermektedir
M Her tiye esit ve adil bir sekilde tim
hizmetlerden faydalanmaktadir . = - 0 0 0 4 -
m Hizmetler yeterlidir-Sulama o 0 5 ) 1 0 19 3

/Bakim /Onarim/Dagitim vb.

B Sulama suyu ucretleri, gelir ve
gider dengesini saglamaktadir

B Kamu kurumlariile yeterli 6lgtide
ishirligineimkan saglamaktadir

B Mevcutyapi beklenen hizmetleri

yerine getirmek icin yeterlidir 9 a 2 1 4 . e .

Sekil 4.59. Sulama birliginin mevcut yapisindan memnun olma nedenleri ve
indeksler
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En 6nemli memnuniyet secenegine bir, en dnemsizine de en yiiksek segcenek
rakammi olan altiy1 vermek kosuluyla degerlendirmeler yapilmigtir. Alinan
cevaplarin dagilimi, indeks siralamasi ve derecelendirmeleri sekil 4.59°da yer
almaktadir. Sulama birliginin mevcut yapisindan memnun olma nedenleri arasinda
mevcut yapi, ihtiyaglara yeteri kadar cevap vermektedir segenegi, hem tercih
siralamasinda ve hem de tercihe dayali indeks derecelendirmesinde birinci sirada yer
almistir. Sulama suyu icretleri, gelir ve gider dengesini saglamaktadir secenegi ise

son sirada yer almistir.

Sulama Birliginden memnun musunuz sorusuna evet demiyenlere, bunlarin
nedenleri secenekler halinde sorulmus olup, yoneticiler tarafindan 6ncelik ve 6nem
sirasina gore bu segenekleri belirtmeleri istenmistir. En 6nemli se¢enege bir, en
onemsizine de en yiiksek segenek rakamini olan altiyt vermek kosuluyla
degerlendirmeler yapilmistir. Alnan cevaplarin dagilimi, indeks siralamasi ve

derecelendirmeleri sekil 4.60°da yer almaktadir.

16
14
12
10

Sayi
o N B OV 00

1. 2. 3. 4. 5. 6. Index | Dere

sirada | sirada | sirada | sirada | sirada | sirada | (10) ce

m Mevcut yapi ihtiyacglara yeteri

kadar cevap vermemektedir 4 g o 2 B g 38 .

W Her Uye esit ve adil bir sekilde tim
hizmetlerden 1 4] 2 1 1 15 10,7 6
faydalanamamaktadir

m Hizmetler yetersizdir- Sulama/

Bakim /Onarim/Dagitim vb. Q 4 2 8 13 2 2.6 5
o} 'Sulama suy}l 'ucr?tlerl, gelir ve 6 ) 3 6 3 0 5.8 3
gider dengesini saglamamaktadir
I_Ka_m_l.!-kurlumlan 1leuveter|| olglde 2 2 3 4 2 2 6.8 4
ishirligineimkan saglamamaktadir
= - -
Mevcut yapi beklenen hizmetleri 2 10 3 4 0 1 53 )

yerine getirmek igin yeterli degildir

Sekil 4.60. Sulama birliginden memnun olmama nedenleri ve indeks
derecelendirmesi
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Sulama birliginin mevcut yapisindan memnun olmama nedenleri arasinda
mevcut yapi ihtiyaclara yeteri kadar cevap vermemektedir secenegi, hem tercih
siralamasinda ve hem de tercihe dayali indeks derecelendirmesinde birinci sirada yer
almistir. Sulama suyu {icretleri, gelir ve gider dengesini saglamaktadir segenegi ise

son sirada yer almstir.

Sulama swrasmi1 kim belirliyor sorusuna %62 oraninda birlik ve iireticiler
birlikte, %30 oraninda birlikler, %4 ’er oranlarinda ise lireticiler ve rastgele cevaplari
verilmistir. Secenekler arasinda yer alan herkese kanallarda, kanaletlerde yetecek
kadar su vardir secenegi verilen cevaplar arasinda hi¢c yer almamistir. Birlik
yoneticileri sulama sahasindaki cif¢ilerin ihtiyacina yetecek kadar su verildigine
inanmaktadirlar. Sulama doneminde birlik sahanizdaki ¢iftcilerin ihtiyacina yetecek
kadar her zaman su verebiliyormusunuz sorusuna %26 oraninda kesinlikle evet, ki bu
cevab1 veren birlikler genellikle sulama ana kanalinin yaninda yer alanlardir, %57
oraninda evet ve %17 oraninda ise orta-normal cevaplar1 verilmistir. Az ve hayir

secenekleri verilen cevaplar arasinda yer almamaistir.

Sulama sahasindaki ciftciler genelde hangi sulama yontemini kullaniyor
sorusuna verilen cevaplarda ise %87 oraninda geleneksel sulama, %4 oraninda
modern sulama ve %9 oraninda ise her ikisini de belirtilmistir. Ciftciler, treticiler,
sulayicilar sulama ile ilgili hizmetlere, kararlarin almmasma ve su dagitim
planlarmin yapilmasina katilmaktadirlar, s6z sahibidirler sorusuna verilen cevaplarda
ise kesinlikle katiliyorum %9, katiliyorum %30, orta-normal %35, az katiliyorum
%13 ve hi¢ katilmiyorum ise %13’diir. Birlik yoneticileri ¢iftcilerin genel olarak
kararlarin alinmasma katildiklarin1 belirtmekle beraber, ¢ift¢ilerde ise bunun tersi

goriis hakimdir.

Sulama zamani, su miktari, liriiniin su ihtiyaci gibi konularda ciftcilere teknik
destek saglarmisiniz sorusuna verilen cevaplarin dagilimi sekil 4.61°de yer
almaktadir. Birlik yoneticilerine gore ¢iftcilerden bu konularda  pek talep

gelmemektedir.
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Sekil 4.61. Ciftgilere su ile ilgili konularda teknik destek saglama durumu

Sulama sahasindaki kanal ve kanaletlerin bakimi kimler tarafindan
yapilmaktadir soruna verilen cevaplarda ise kamu yapmaktadir diyenlerin oran1 %9,
sulama birligi yapmaktadir diyenlerin oran1 %78, {retici ile birlik beraber
yapmaktadir diyenlerin oran1 %9, yapilmiyor diyenlerin orani ise %4’ diir. Secenekler
arasinda yer alan cift¢iler segenegi verilen cevaplar arasinda hi¢ yer almamuistir.
Ciftgiler, treticiler, sulayicilar sulama tesislerinin korunmasina, kii¢iik ¢apli bakim
ve onarima katilmaktadir sorusuna verilen cevaplar arasinda kesinlikle katiliyorum
secenegi hi¢ yer almamistir. Katiliyorum diyenlerin orani %9, orta-normal diyenlerin
oran1 %9, az katiliyorum diyenlerin oran1 %26 ve hi¢ katilmiyorum diyenlerin orani
ise %57°dir. Sulama birliklerinin yoneticileri ¢ift¢ilerin bakim onarim iglerinde yer

almadiklarini belirtmektedirler.

Sulama birliginin gelirleri giderlerini kargilamaktamidir sorusuna evet
diyenlerin orani %9, hayir diyenlerin orani ise %91°dir. Evet cevabini veren birlikler
son donemlerde kurulan yeni birlikler olup, burada calisan personel daha onceki
birliklerde ¢alisan deneyimli kisilerden olusmaktadir. Genel olarak sulama
birliklerinin 6deme sorunlar1 vardir. Gelirler ile giderler arasinda biiylik farklar
vardir. Y1l sonu donem raporlarina bakildiginda, tahsil edilememis su gelirleri alacak

kisminda 6nemli bir yer almaktadir. Bu soruya hayir diyenlere, bunlarin nedenleri
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secenekler halinde sorulmus olup, yoneticiler tarafindan 6ncelik ve 6nem sirasina
gore bu secenekleri belirtmeleri istenmistir. En 6nemli segenege bir, en dnemsizine

de en yiiksek segcenek rakamini olan altiy1 vermek kosuluyla degerlendirmeler

yapilmistir.
18
16
14
12
10
= 8
v
6
4
; dl
0 I " L || -
1. 2. 3. 4. 5. 6. Index | Dere
sirada | sirada | sirada | sirada | sirada |sirada | (10) ce
M Sulama suyu Ucretleri dustktar| 7 4 5 4 1 0 5,1 1
W Sulama suyu Ucretleri yeterlidir
ancak tahsilati 5 3 3 7 2 1 6,4 4
yapilamamaktadir
m Sulama suyu Ucretleri disinda
gelire ihtiyacvardir 6 5 2 2 2 6.1 3
W Sulama tcretlerinin tamami
toplansa bile giderlere 4 8 2 4 2 1 5.8 2
yetmemektedir
W Kaynaklar etkin ve verimli 1 o 5 ) 13 0 8.9 5
kullanilamamaktadir
W Diger 0 0 1 2 1 17 11,8 6

Sekil 4.62. Sulama birliginin gelirlerinin giderlerini kargsilamama nedenleri

Buna gore sulama suyu licreti diigiiktiir se¢enegi, hem tercih siralamasinda ve
hem de indekse dayali derecelendirmede ilk sirada yer almistir. Sulama suyu
ticretleri yeterlidir ancak tahsilati yapilamamaktadir segcenegi tercih siralamasinda
ikinci, indekse dayali siralamada ise dordiincii sirada yer almistir. Sulama suyu
ticretlerinin tamami toplansa bile giderlere yetmemektedir segenegi tercih
siralamasinda tiglincii, indekse dayali derecelendirme de ise ikinci sirada yer almistir.
Sulama birliklerinin yoneticileri mevcut durumda gelirlerin giderleri karsilamaya
yetmeyecegini, ya sulama suyu iicretlerinin artmasi, yada bunun diginda ilave gelir
kaynaklarina ihtiya¢ oldugunu belirtmektedirler. Alinan cevaplarin dagilimi, indeks

siralamasi ve derecelendirmeleri sekil 4.62°de yer almaktadir.
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Sulama birliginin yOneticilerine sulama disinda hangi konularda faaliyette
bulunmalidir sorusu se¢enekli olarak sorulmus olup, dncelik ve 6nem sirasina gore
bu segenekleri belirtmeleri istenmistir. En 6nemli secenege bir, en dnemsizine de en
yiiksek segenek rakamini olan besi vermek kosuluyla degerlendirmeler yapilmistir.
Buna gore sadece sulama ile ilgilenmeli ve baska faaliyetlerde bulunmamalidir
secenegi tercih siralamasinda ilk sirada, indexe dayali derecelendirmede ise tiglincii
sirada yer almaktadwr. Danigsmanlik ve egitim hizmetleri verilmesi tercih
siralamasinda son sirada yer almakta, indekse dayali derecelendirmede ise ikinci
sirada  yer almaktadir. Almman cevaplarin dagilimi, indeks siralamasit ve

derecelendirmeleri sekil 4.63°de yer almaktadir.

12
10
8
6
4
z 2
0
1. 2. 3, 4, 5. Index Dere
sirada | sirada | sirada | sirada | sirada (10) ce
W Tarimsal f‘aallwf_\tlc‘er u;ur? L!cuz ve 5 9 3 1 5,9 1
kaliteli girdi temini
m  Urinlerinislenmesi/
Pazarlanmasi konularinda 3 5 4 5 6 7,5 5
destek
w Tanimsal faalufretler. |(';|n uygun 3 3 7 7 3 73 4
kredi temini
O Da.rjlgmanlfk ve. Egltlm 3 3 3 7 ) 6.6 )
hizmetleri verilmesi
m Sadece sulamaiile ilgilenmeli ve
baska faaliyetlerde 9 2 0 1 11 72 3
bulunmamalidir

Sekil 4.63. Sulama birligi sulama disinda hangi konularda faaliyetlerde bulunmalidir

Genel olarak sulama birliginin faaliyetleri hakkindaki goriisleri belirlemek
lizere hazirlanan soru segenekli olarak sorulmus olup, yoneticiler tarafindan iyi,
normal ve kotii olarak bu segenekler hakkindaki goriislerini belirtmeleri istenmistir.

Buna gore; liretici sorunlari ile ilgilenme hem tercih siralamasinda ve hem de indekse
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dayal1 derecelendirmede ilk sirada yer almistir. Sulama planlar1 ve zamani ile sulama
araligi ve su temini segenekleri ise hem tercih siralamalarinda ve hem de indekse
dayal1 derecelendirmelerde ikinci sirada yer almistir. Sulamay1 gelistirme, egitim ve
yaymn ile su Tlcretleri secenekleri icin verilen cevaplarda iyi sonucu hi¢ yer
almamistir. Yapilan goriismelerde genel olarak sulama birligi yoneticileri sulama
suyu TUcretlerinin diisik oldugunu ve tahsilatlarinda ise sorunlar yasandigini
belirtmektedirler. ~ Alman  cevaplarin = dagilimi, indeks  siralamasi  ve

derecelendirmeleri sekil 4.64’de yer almaktadir.

16
14
12
10
8
z
3 6
a S
2
0 . R T R
lyi Orta Koti Index(10) Derece
mYonetim faaliyetleri 10 11 2 3,8 4
® Sulama planlari ve zamani 12 11 0 3,4 2
m Sulama arahigi, Su temini 12 11 4] 3.4 2
W Sulama tcretleri 0 15 8 5,4 7
= > -
Sulama sistemlerinin bakim ve 6 15 2 42 5
onarimi
m Ucretlerin tahsilat zamani ve
yontemi 2 12 2 5,3 6
mSul listi , Egitim,
ulamay gelistirme, Egitim 0 13 10 5.6 8
Yayim
m Ekipman ve girdi temini 1 6 16 6,1
Uretici sorunlar ile ilgilenme 13 9 1 3,4 1

Sekil 4.64. Genel olarak sulama birligi faaliyetleri hakkindaki goriislerin dagilimi

Sizce iyi bir sulama birligindeki en onemli 6zellikler neler olmalidir sorusu
secenekli olarak sorulmustur. En 6nemli segenege bir, en Onemsizine de en yiiksek
secenek rakamini olan altiyr vermek kosuluyla degerlendirmeler yapilmistir. Buna
gore ihtiya¢ oldugu zamanlarda suyun kullanima hazir olmasi, hem tercih
siralamasinda ve hem de indekse dayali derecelendirmede birinci sirada yer almigtir.

Yetismis ve konusuna hakim calisan personel se¢enegi ise hem tercih siralamasinda
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ve hem de indekse dayali degerlendirmede ikinci sirada yer almistir. Kamu denetimi,
Hiikiimet, Valilik ve DSI segenegi ise hem tercih siralamasinda ve hem de indekse
dayali derecelendirmede ise son sirada yer almistir. Alinan cevaplarm dagilimi,

indeks siralamasi ve derecelendirmeleri sekil 4.65°de yer almaktadir.

12
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8
6
> a4
(%]
2
. | i
1. 2. 3. 4. 5. 6. Index | Dere
sirada | sirada | sirada | sirada | sirada | sirada | (10) ce
W Demokratik katihm, esitlik ve 5 ) 3 9 3 1 75 4
adalet
W Yetismis ve konusuna hakim 5 6 9 4 0 0 56 2
calisan personel
m Kamu denetimi, Hiitkliimet,
Valilik, DS 1 0 2 1 11 8 11,4 6
Egitim, Y D Ik
WEgitim ay|.m ve a‘nlsmam 1 ) 0 4 6 10 111 5
Hizmetleri
lSulz?ma suyu tcretlerinin 1 7 7 5 ) 1 72 3
giderleri karsilamasi
m Ihtiyagoldugu zamanlarda 10 6 ) 1 1 3 5.5 1
suyun kullanima hazir olmasi

Sekil 4.65. Sizce iyi bir sulama birligindeki en 6nemli 6zellikler neler olmalidir

Sulama Birligi baskanlarina sorulan sizce sulama birligini kim yonetmelidir
sorusuna ise birlik baskani diyenlerin oran1 %78’dir. Bu beklenen bir sonugtur. DSI
diyenlerin oran1 %13 ve 6zel sirket diyenlerin orani ise %9°dur. Secenekler arasinda
yer alan valilik ve birlik miidiirii segenekleri verilen cevaplar arasinda hi¢ yer
almamistir. Sizce sulama birligi ile ilgili hukuki diizenlemelere ihtiya¢ varmidir
sorusuna verilen cevaplarda ise evet diyenlerin oran1 %96 ve hayir diyenlerin orani
ise %4’diir. Yapilan goriismeler esnasinda birlik yOneticileri mevcut yapi ile
beklenen hizmetlerin yerine getirilmesinin pek miimkiin olmadigini, yeni
diizenlemeler yapilmadigi takdirde mevcut sorunlarin artarak devam edecegini

belirtmislerdir. En 6nemli diizenlemelerin ise su ficretlerinin tahsilati ile se¢im
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yonteminde yapilmasi gerektigini belirtmiglerdir. Hali hazirda birlik baskani delege

sistemi ile se¢ilmektedir.

Su, toprak ve dogal kaynaklarin korunmasi gereklimidir sorusuna %100 evet
denilmistir. Dogal kaynaklar herkese yetecek kadar varmidir sorusuna ise %30
oraninda evet, %48 oraninda hayir ve %22 oraninda ise fikrim yok cevabi verilmistir.
Dogal kaynaklarin korunmasinda devlet kadar biz bireylerde birinci derecede
sorumlumuyuz sorusuna ise %96 evet, %4 hayir cevabi verilmistir. Dogal kaynaklara
bakis ve algilamada c¢aligma sahasinda ciddi bir sorun vardir. Cift¢ilerle yapilan
anketlerde de benzer sonuglar elde edilmistir. Dogal kaynaklarin, su, toprak, hava vb.
korunabilmesi ve uygun kullanimi i¢in neler yapilmalidir sorusu se¢enekli olarak
sorulmustur. En 6nemli segenege bir, en 6nemsizine de en yiiksek segenek rakamini
olan besi vermek kosuluyla degerlendirmeler yapilmistir. Buna gére bu konularda
egitim verilmeli ve biling olusturulmalidir secenegi hem tercih siralamasinda ve
hemde indekse dayali derecelendirmede ilk sirada yer almistir. Alinan cevaplarin

dagilimi, indeks siralamasi ve derecelendirmeleri sekil 4.66’da yer almaktadir.

18
16
14
12
10
8
6
= 4
(]
v 2
0 B
1. 2. 3 4, 5. Index Dere
sirada | sirada | sirada | sirada | sirada (10) ce
B Kullanan gercek degerinden
ddemelidir # 7 4 2 i 6.9 e
HBu konlullarda egitim verilmeli ve 14 4 3 ) 0 3.9 1
biling olusturulmalidir
m Fiyatlandinlmasi gerekir 5 8 8 1 1 5,4 2
] Kullamﬂcnlargu‘a{ne gore » a 6 8 3 75 4
odemelidir
m Dogal kaynaklar Gicretsiz olmalidir 0 0 2 3 18 10,8 5

Sekil 4.66. Dogal kaynaklarin korunabilmesi ve en uygun kullanimi i¢in neler
yapilmalidir
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Suyun ekonomik ve etkin bir sekilde kullanilmasi i¢in ticretlendirilmesi
gerekir sorusuna verilen cevaplar sekil 4.67°de yer almaktadir. Buna gore birlik
yoneticilerinin neredeyse tamami suyun ekonomik ve etkin bir sekilde kullanilmas1
icin fiyatlandirilmasi gerektigine inanmaktadir. Segenekler arasinda yer alan az

katiltyorum ve hi¢ katilmiyorum verilen cevaplar arasinda hi¢ yer almamustir.

Sekil 4.67. Suyun ekonomik ve etkin bir sekilde kullanilmasi i¢in fiyatlandirilmasi
gerekir sorusuna verilen cevaplarm dagilimi

Mevcut sulama suyu licreti yliksektir sorusuna verilen cevaplarin dagilimi ise
sekil 4.68’de yer almaktadir. Buna gore kesinlikle katiliyorum diyenlerin orani %4,
hi¢ katilmiyorum diyenlerin orani ise %44’diir. Sulama birliklerinin baskanlarmin
%60°1 sulama suyu ticretlerini ¢cok diisiik bulmaktadirlar. Sulama suyu icretlerinin
tahsilat zamani 6deme yapilabilmesi i¢in 6nemlidir sorusuna %100 oraninda evet

cevabi verilmistir.

Sulama suyu {icretlerinin tahsilati ne zaman yapilmalidir sorusuna ise %78
oraninda yilda iki kere ve esit oranda, sulama mevsimi i¢inde ve sonunda cevabi
verilmistir. %13 oraninda ise yilda {i¢ kere ve hasat donemlerinde, %4 oranlarinda
yilda bir kere ve hasat sonunda ve yilda iki kere %25’i sulama baginda, kalan1 ise

hasat sonunda cevaplar1 verilmistir.
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Sekil 4.68. Sulama suyu iicreti yiiksektir sorusuna verilen cevaplarm dagilimi

Sulama suyu iicretleri ¢iftgiler tarafindan zamaninda yatiriliyor mu sorusuna
ise haywr diyenlerin oran1 %52, genellikle diyenlerin oran1 %48’dir. Evet diyen ise
olmamuistir. Bu soruya evet cevabi vermeyenlere bunun nedenleri secenekler halinde
sorulmustur. En 6nemli segenege bir, en dnemsizine de en yiiksek se¢enek rakamini
olan sekizi vermek kosuluyla degerlendirmeler yapilmistir. Buna gore ¢ift¢i borcunu
O0demese bile suyu kullanabilmektedir segenegi hem tercih siralamasinda ve hem de
indekse dayali derecelendirme ilk sirada yer almistir. Cift¢i bu hizmetin kamu
hizmeti oldugunu ve bedava olmasi gerektigine inanmaktadir, o yiizden 6deme
taraftar1 degildir segenegi hem tercih siralamasinda ve hem de indekse dayali
derecelendirmede ikinci sirada yer almaktadir. Odenmeyen paranin gecikme faizi
diisiiktiir segenegi ise indekse dayali derecelendirme de {igiincii sirada yer almistir.
Sulama suyu ticreti yiiksektir secenegi ise hem tercih siralamasinda ve hem de
indekse dayali derecelendirmede son sirada yer almistir. Alinan cevaplarin dagilima,

indeks siralamasi ve derecelendirmeleri sekil 4.69’da yer almaktadir.
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Sekil 4.69. Cift¢inin sulama suyu ticretini 6de(ye)meme nedenlerinin dagilimi

Sulama suyu iicreti neye gore belirlenmelidir sorusuna verilen cevaplarda
%65 oraninda sulanan alana/liriin ¢esidine gore olmalidir secenegi ilk sirada yer
almistir. Bunu %17’lik bir oranla iiriin ¢eside gore, %13’liikk bir oranla kullanilan su
miktarina gore takip etmistir. Sulanan alana gore segenegi verilen cevaplar arasinda

hi¢ yer almamustir. Verilen cevaplarin oransal dagilimi sekil 4.70°de yer almaktadir.
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® Sulananalan/ trlin ¢esidine
gore
m Uriin cesidine gore

= Sumiktarina gore

m Sulama sayisina gore

Sekil 4.70. Sulama suyu iicreti neye gore belirlenmelidirin oransal dagilimi

Sizce sulama suyu ticreti ne kadar olmalidir sorusan verilen cevaplarin
oransal dagilimi sekil 4.71’de yer almaktadir. Buna gore %57 oraninda gercek
degerinden olmalidir segenegi en cok tercih edilendir. Ikinci sirada ise mevcut
iicretin %50 fazlas1 yer almaktadir. Secenekler arasinda yer alan mevcut {icretin
%100 fazlasi ile bedava olmalidir segenekleri verilen cevaplar arasinda hi¢ tercih

edilmemistir.

® Mevcut Gicretin %50 fazlas
m Mevcut tcretin %50 azi

m Gergcek degerinden olmalidir

Sekil 4.71. Sulama suyu ticreti ne kadar olmalidir sorusunun cevaplarinin dagilimi
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Sulama suyu {icreti sulama sayisina, arazide kullanilan su miktarma gore
belirlenirse ¢ift¢iler suyu daha dikkatli ve tasarruflu kullanirlar sorusuna verilen
cevaplar icinde %44 oraninda kesinlikle katiliyorum, %13 oraninda ise hic
katilmiyorum yer almistir. Az katiliyorum diyenlerin orani ise %@4’diir. Verilen

cevaplarin oransal dagilimi sekil 4.72°de yer almaktadir.

M Kesinlikle katihyorum
m Katihyorum

m Orta

B Az katihyorum

® Hic katilmiyorum

Sekil 4.72. Sulama suyu iicreti sulama sayisina ve arazide kullanilan su miktarina
gore belirlenirse ¢iftciler suyu daha dikkatli ve tasarruflu kullanirlar

Sulama suyu ftcreti artarsa ciftgiler suyu daha dikkatli ve az kullanirlar
sorusuna verilen cevaplar icinde en yiiksek oran %31 ile katiliyorum olmustur.
%17’1lik oranlarla yer alan az katiliyorum ve hi¢ katilmiyorum sonuglari ise
anlamlidir. Bu soruya olumlu yonde cevap verenlerin orant %44, orta-normal
diyenlerin oranit %22 ve olumsuz cevaplayanlarin oranmi ise %34’diir. Bu goriise
katilmayanlar ile yapilan goriismelerden elde edilen sonuglar olduk¢a dikkat
cekicidir. Buna gore hali hazirda yiiksek olmayan su parasini 6demeyen ve sulama
suyunu da kullanabilen bir ¢ift¢i, su fiyatlarinin artmasi halinde 6de(ye)medigi su
parasimni hi¢ 6deme taraftar1 olmayacak ve yine de sulama suyunu rahatlikla
kullanabilecektir. Iste burada 6deme istekliliginin nemi bir kez daha ortaya

cikmaktadir. Verilen cevaplarin oransal dagilimi sekil 4.73°de yer almaktadir.
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Sekil 4.73. Sulama suyu iicreti artarsa, c¢ift¢iler suyu daha dikkatli ve az kullanirlar
sorusuna verilen cevaplarin oransal dagilimi

Sulama suyu iicretlerinin belirlenmesi en etkili olan kimdir sorusu segenekli
olarak sorulmus, oncelik ve onem sirasina gore belirtmeleri istenmistir. En 6nemli
secenege bir, en Oonemsizine de en yiikksek secenek rakamini olan yediyi vermek

kosuluyla degerlendirmeler yapilmistir.

Buna gore birligin yetkili organi, meclisi hem tercih siralamasinda ve hem de
indekse dayali derecelendirme ilk sirada yer almistir. Birlik bagkani ise hem tercih
siralamasinda ve hem de indekse dayali derecelendirmede ikinci sirada yer almustir.
Derecelendirmede iiyelerin, ciftgilerin ve sulayicilarin talepleri dordiincii sirada,
ciftgilerin 6deme giicli, tretim degerleri altinci swrada ve sulama ve igletme
maliyetleri ise son swrada yer almistir. Fiyatlarin belirlenmesinde ¢iftgilerin
taleplerinin ve sulama isletme maliyetlerinin dikkate alinmadigi sonucu ortaya
cikmaktadir. Diger taraftan ¢ift¢i ise zaten 6deme konusunda isteksiz oldugu igin,
taleplerinin de ¢ok daha az 6deme yoniinde olmasinin beklenmeside bir gergektir.
Alinan cevaplarin dagilimi, indeks siralamasi ve derecelendirmeleri sekil 4.74’de yer

almaktadir.
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Sekil 4.74. Sulama suyu {icretlerinin belirlenmesinde en etkili kimdir sorusuna
verilen cevaplarin dagilimi

Bu gruba yapilan anketin son sorusu ise sizce sulama suyu iicretlerinin
belirlenmesinde en Onemli unsurlar neler olmalidir sorusu segenekli olarak
sorulmustur. Segenekleri dncelik ve dnem sirasina gore belirtmeleri istenmistir. En
Oonemli segenege bir, en dnemsizine de en yiiksek secenek rakamini olan onu vermek

kosuluyla degerlendirmeler yapilmistir.

Buna gore sulama suyu maliyetlerine gore (temin, tedarik, dagitim ve
isletme), ve gercek degeri lizerinden segenegi tercih siralamasinda birinci, indekse
dayal1 derecelendirme de ise ikinci sirada yer almistir. Uretilen alandan elde edilen
gelire gore secenegi tercih siralamasinda ikinci, indekse dayali derecelendirmede ise
birinci sirada yer almistir. Sulama suyu lcretsiz olmalidir segenegi ise hem tercih
siralamasinda ve hem de indekse dayali derecelendirmede son sirada yer almustir.
Alinan cevaplarin dagilimi, indeks siralamasi ve derecelendirmeleri sekil 4.75°de yer

almaktadir.
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Sekil 4.75. Sulama suyu licretinin belirlenmesinde en 6nemli unsurlar neler olmalidir
sorusuna verilen cevaplarin oransal dagilimi

4.6. Sulama Birliklerinin Miidiirleri ile Yapilan Anketlerin Degerlendirmeleri

Sulama birliklerinin miidiirlerinin tamamu ile goriisiilmiis olup, yirmi anket
yapilmistir. Diger birlik miidiirleri anket formunu doldurmaktan imtina etmistir.
Bunlarin %10°u 30 yas ve alt1, %851 31 ile 45 yaslar1 aras1 ve %5’1 ise 45 yas ve
tizeridir. Bunlar1 yas ortalamasi1 38.3’diir. Egitim durumlar1 ise %5°1 ortaokul, %5’1
lise ve %901 ise uiniversite mezunudur. Bunlarin %20°’si bekar, %80’1 ise evlidir.
Birlik miidiirlerinin % 30’u 1 ile 5 yil arasinda, %25°1 6 ile 10 y1l arasinda ve %45’i
ise 11 yildan fazla bir siiredir bu gorevi siirdiirmektedir. Mevcut birlik miidiirlerinin
ortalama gorev stiresi 8.8 yil olarak bulunmustur. En yenisi 1 yildir, en eskisi ise 14
yildir bu gorevi stirdirmektedir. Tahmini yillik gelirleri ise 20 000 TL ve altinda
olanlarin oran1 %40, 20 000 ile 40 000 TL arasinda olanlarin oranm1 %55 ve 40 000

TL tizerinde olanlarm orani ise %5°dir. Birlik miidiirlerinin yillik tahmini gelirlerinin
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ortalamas1 25 100 TL olarak tespit edilmistir. En diisiik gelir 10 000 TL, en yiiksek
gelir ise 50 000 TL olarak beyan edilmistir.

Sulama birlik miidiirleri, sulama birligi hakkinda bilgi sahibi misiniz sorusuna
%380 oraninda kesinlikle evet, %20 oraninda ise biiyiik dl¢ciide diye cevaplamiglardir.
Sulama birliginin s6zlesme, tiiziik, yonetmelik vb. hi¢ okudunuz mu sorusuna ise
kesinlikle evet diyenlerin orant %65 ve biiyiik 6l¢lide diyenlerin orani ise %35 dir.
Sulama birliginin sulama organizasyonu, teknik ve mali yapis1 hakkinda bilgi sahibi
misiniz sorusuna ise %70 oraninda kesinlikle evet, %25 oraninda biiyiik 6lclide ve
%S5 oraninda ise orta-normal cevabi verilmistir. Sulama birligindeki teknik eleman,
miihendis, tekniker, operator sayisi yeterli midir sorusuna ise, %20’si kesinlikle
yeterlidir, %25°1 yeterli, %30’u normal-orta yeterli, %20’s1 az yeterli ve %5’1 ise

kesinlikle yeterli degildir diye yanitlamislardir.

Sulama Birligi gorevlileri su kullanicilary, ¢iftgileri  yeteri kadar
bilgilendirmektedir sorusuna %20 oranlarinda katiliyorum ile kesinlikle katiltyorum,
%45 oraninda orta-normal ve %15 oraninda ise az katiliyorum cevaplar: verilmistir.
Sulama birliklerinin yatirim ve isletmecilik kararlar1 yeterli ve tutarlidir sorusuna ise
%S5 kesinlikle katiliyorum, katiliyorum diyenlerin orani %10, orta-normal diyenlerin
oran1 %35, az katiliyorum diyenlerin orant %35 ve hi¢ katilmiyorum diyenlerin orani
ise %15°dir. Sulama birlik midirleri birliklerin yatirimcilik ve isletmecilik

kararlarmi yeterli ve tutarli bulmamaktadirlar.

Sulama birliklerinin ekonomik giicli, mali yapist ve gelirleri, birlikten
beklenen ve yapmasit gereken hizmetler i¢in yeterlidir sorusuna kesinlikle
katiliyorum cevabi hi¢ verilmemistir. Katiliyorum, orta-normal, az katiliyorum ve hig
katilmiyorum diyenlerin oran1 ise tiim segenekler icin %?25°dir. Yapilan
goriismelerde sulama birliklerinin miidiirleri genel olarak beklenen hizmetleri yerine
getirebilecek yeterli mali yap1 ile ekonomik giice sahip olmadiklarini ve gelirlerinin
bunlar1 yapmaya yeterli olmadigini belirtmislerdir. Bu soruya bagli olarak sorulan
sulama birliklerinin vermis olduklar1 hizmet kalitesi yeterlidir sorusuna ise kesinlikle
katiliyorum diyenlerin oranit %S5, katiliyorum diyenlerin orani %25, orta-normal

diyenlerin oram1 %45, az katiliyorum diyenlerin oram1 %15 ve hi¢ katilmiyorum
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diyenlerin orami ise %10’dur. Sulama birligi yoneticileri burada yeterlilik kriteri

olarak mevcut yap1 ve gelir ile verilen hizmet kalitesini algilamaktadirlar.

Yonetim ve idari agidan bakislarim1 Olgebilmek icin, sulama birligi
yoneticileri bagkan, enciimen, birlik meclisi, gorevlerini tam olarak yerine getirirler
sorusuna, kesinlikle katiliyorum ve katiliyorum diyenlerin orani her iki segenek
icinde %10, orta-normal diyenlerin oran1 %50, az katiliyorum diyenlerin oram %20
ve hi¢ katilmiyorum diyenlerin orani ise %10’dur. Diger taraftan sulama birligi
yetkilileri birlik miidiirii, mithendis, arazi ¢calisanlar1 vb. gorevlerini tam olarak yerine
getirirler sorusuna kesinlikle katiliyorum diyenlerin oram1 %35, katiliyorum
diyenlerin oran1 %50, orta-normal diyenlerin oran1 %10 ve az katiliyorum diyenlerin

orani ise %5 dir. Bu soruda hig¢ katilmiyorum segenegi cevap olarak verilmemistir.

Sulama birliginde en ¢ok kimi sozii geger sorusuna ise %95 oraninda bagkan
ve %5 oraninda ise meclis lyeleri cevabi verilmistir. DSI, valilik/il 6zel idaresi,
birlik enclimeni, birlik miidiirti, ¢iftgiler ve sulayicilar secenekleri verilen cevaplar
arasinda hi¢ yer almamistir. Sulama birliginin hizmetlerinden en c¢ok kimler
faydalaniyor sorusuna ise %45 oraninda iiyeler esit oranda ile birlik yoneticileri ve
tanidiklari, %10 oraninda ise birlie daha ¢ok bagvuranlar cevaplar1 yer almistir.

Uyeler bu konuda isteksiz secenegi ise cevaplar arasinda yer almanustir.

Sulama birlikleri ile ilgili mevzuatlari, degisiklikleri, yayimnlari, haberleri vb.
takip eder misiniz sorusuna ise kesinlikle evet ile biiyiik dlclide diyenlerin orani her
ikisi iginde %45 ve orta-normal diyenlerin orani ise %10’dur. Sulama birliginin
mevcut yapisindan memnun musunuz sorusuna ise evet diyenlerin orani %10, hayir
diyenlerin orani %55, orta-normal diyenlerin orani ise %30 ve az diyenlerin orani ise

%5°dir. Bu soruya verilen cevaplar sekil 4.76’da yer almaktadir.
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Sulama birliginin mevcut yapisindan
memnunmusunuz

Sekil 4.76. Sulama birliginin mevcut yapisindan memnunmusunuz sorusuna verilen
cevaplarin oransal dagilimi

Sulama Birliginden memnun olanlara, bu memnuniyetlerinin nedenleri
secenekler halinde sorulmus olup, birlik miidiirleri tarafindan oncelik ve Onem
sirasina  gore bu segenekleri belirtmeleri istenmistir. En 6nemli memnuniyet
secenegine bir, en Oonemsizine de en yiiksek segenek rakamini olan altiyr vermek
kosuluyla degerlendirmeler yapilmistir. Buna gore mevcut yapi ihtiyaglara yeteri
kadar cevap vermektedir secenegi indekse dayali derecelendirmede ilk sirada yer
alirken, sulama suyu ticretleri gelir ve gider dengesini saglamaktadir segcenegi ise son
sirada yer almistir. Bu defa sulama birliginden memnunmusunuz sorusuna evet
demiyenlere bunun nedenleri segenekler halinde sorulmus olup, birlik miidiirleri
tarafindan oncelik ve 6nem sirasma gore bu segenekleri belirtmeleri istenmistir. En
onemli memnuniyetsizlik se¢enegine bir, en Onemsizine de en yiiksek secenek
rakammi olan altiyr vermek kosuluyla degerlendirmeler yapilmistir. Buna gore
mevcut yapi ihtiyaglara yeteri kadar cevap vermemektir se¢enegi, hem tercih
siralamasinda ve hem de indekse dayali derecelendirme de ilk sirada yer almustir.
Sulama suyu iicretleri gelir ve gider dengesini saglamamaktadir se¢cenegi hem tercih
siralamasinda ve hem de indekse dayali derecelendirmede ikinici sirada yer almistir.

Hizmetler yetersizdir, sulama, bakim, onarim ve dagitim vb. secenegi ise indekse
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dayali derecelendirmede son sirada yer almistir. Alian cevaplari dagilimi, indeks

siralamasi ve derecelendirmeleri sekil 4.77°de yer almaktadir.

12

10

Sayi
I

1. 2. 3. 4. 5 6. Index | Dere
sirada | sirada | sirada | sirada | sirada | sirada | (10) ce

B Mevcut yapi ihtiyaclara yeteri

kadar cevap vermemektedir 1 4 . . . g 34 L

M Her {iye esit ve adil bir sekilde
tim hizmetlerden 0 4 0 2 6 6 8,2 5
faydalanamamaktadir

W Hizmetler yetersizdir- Sulama/

Bakim/Qnarim/Dagitim vb. 1 2 1 2 > 7 8,3 6

M Sulama suyu Ucretleri, gelir ve
gider dengesini 5 2 3 6 1 1 5:3 2
saglamamaktadir

B Kamu kurumlariile yeterli
olcide ishirligine imkan 0 2 6 5 3 1 6,5 4
saglamamaktadir

| Mevcut yapi beklenen
hizmetleri yerine getirmek igin 2 4 5 2 2 3 6,1 3
yeterli degildir

Sekil 4.77. Sulama birliginin mevcut yapisindan memnun olmama nedenlerinin
oransal dagilimi ve derecelendirmesi

Sulama sirasmi kim belirliyor sorusuna ise %45 oraninda birlikler, %40
oraninda birlik ve iretici birlikte ile %15 oraninda ise herkese kanallarda,
kanaletlerde yetecek kadar su oluyor segenegi yer almistir. Sulama doneminde birlik
sahanizdaki ¢ift¢ilerin ihtiyacina yetecek kadar her zaman su verebiliyor musunuz
sorusuna ise %20 oraninda kesinlikle evet, %40 oraninda evet, %30 oraninda orta-
normal ve %5’er oranlarinda az ve hayir segenekleri tercih edilmistir. Kesinlikle evet
ve evet tercihleri ana sulama kanalinin baslarinda ve yaninda yer alan birliklerden

gelirken, az ve hayir cevaplar1 ise ana sulama kanalmin sonuna dogru yer alan
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birliklerden gelmektir. Ciftcileriniz genelde hangi sulama yontemini kullanmaktadir
sorusuna ise %85 oraninda geleneksel sulama, %10 oraninda modern sulama ve %5
oraninda ise her ikisi de cevabi verilmistir. Cift¢ilerin modern sulamay1 6zel sektor
temsilcilerinden 6grendigini belirtenlerin oran1 %67 ve kisisel arastirmalar yaparak

ogrendigini belirtenlerin orani ise %33 diir.

Ciftgiler, sulayicilar ve freticiler sulama ile ilgili hizmetlere, kararlarin
alimmasina, su dagitim planlarinin yapilmasina katilmaktadirlar ve s6z sahibidirler
sorusuna ise %20 oraninda katiliyorum, %40 oraninda orta-normal, %30 oraninda az
ve %10 oraninda ise hi¢ katilmiyorum cevaplar1 verilmistir. Se¢enekler arasinda yer
alan kesinlikle katiliyorum ise verilen cevaplar arasinda hi¢ yer almamistir. Sulama
zamani, su miktari, iriiniin su ihtiyact gibi konularda ¢ift¢ilere teknik destek saglar
misiniz sorusuna ise %15’er oranlarinda evet ve hayir cevaplar1 verilirken, %70
oraninda ise bu konularda ciftcilerden pek talep gelmez cevabi verilmistir. Sulama
sahanizdaki kanal ve kanaletlerin vb. bakimi kim tarafindan yapilmaktadir sorusuna
ise %90 oraninda sulama birligi, %5’er oranlarinda kamu ve sulama birligi ile
ireticiler cevabir verilmistir. Secenekler arasinda yer alan ireticiler, ciftciler ve
yapilmiyor se¢enekleri cevaplar arasinda hi¢ yer almamistir. Ciftgiler, ireticiler,
sulayicilar sulama tesislerinin korunmasma, kiiciik c¢apli bakim ve onarimina
katilmaktadirlar sorusuna ise %5 oraninda katiliyorum, %15 oraninda orta-normal,
%35 oraninda az katiliyorum ve % 45 oranmnda hi¢ katilmiyorum cevaplari
verilmistir. Secenekler arasinda olan kesinlikle katiltyorum hig¢ tercih edilmemistir.
Sulama birligi miidiirleri ¢ift¢ilerin bu konuda fazlaca bir sey yapmadiklarmni, bunun
kamu hizmeti olarak algilandigin1 ve dolayisiyla kamu kurum ve kuruluslar:

tarafindan yapilmasi gerektigine inandiklar1 belirtilmistir.

Sulama birliginin gelirleri giderlerini karsilamakta midir sorusuna ise %80
oraninda hayir, %20 oraninda ise evet cevabi verilmistir. Bu soruya hayir cevabi
verenlere bunun nedenleri se¢enekler halinde sorulmus olup, birlik miidiirleri
tarafindan oncelik ve 6nem sirasina gore bu secenekleri belirtmeleri istenmistir. En
onemli secenege bir, en Onemsizine de en yiiksek secenek rakammi olan altiy1

vermek kosuluyla degerlendirmeler yapilmistir. Buna gore sulama suyu iicretleri
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diistiktiir secenegi hem tercih siralamasinda ve hem de indekse dayali derecelendirme
de ilk sirada yer almigtir. Kaynaklar etkin ve verimli kullanilamamaktadir se¢enegi
ise indekse dayali derecelendirmede ikinci sirada yer almistir ve bu sonug
manidardir. Alinan cevaplarin dagilimi, indeks siralamasi ve derecelendirmeleri sekil

4.78’de yer almaktadir.

14

12

10

Sayi

1. 2. 3. 4, 5. 6. Index | Dere
sirada | sirada | sirada | sirada | sirada (sirada | (10) ce
m Sulama suyu tcretleri

diisiiktir 12 1 2 1 0 0 2,4 1
B Sulamasuyu lcretleri

yeterlidir ancak tahsilati 2 2 1 4 5 2 6,2 5

yaptlamamaktadir

m Sulama suyu tcretleri disinda
gelire ihtiyagvardir

W Sulama Gcretlerinin tamami
toplansa bile giderlere 1 5 4 2 3 1 5,2 3
yetmemektedir

m Kaynaklar etkin ve verimli
kullanilamamaktadir

m Diger 0 0 0 . 3 11 8,9 6

0 5 6 4 1 0 4,9 2

Sekil 4.78. Sulama birliginin gelirlerinin giderlerini karsilamama nedenlerinin
dagilim1

Sulama birlikleri sulama diginda hangi faaliyetlerde bulunmalidir sorusu
secenekli olarak sorulmus olup, birlik miidiirleri tarafindan 6ncelik ve 6nem sirasina
gore bu secenekleri belirtmeleri istenmistir. En 6nemli secenege bir, en dnemsizine
de en yiiksek secenek rakamini olan besi vermek kosuluyla degerlendirmeler
yapilmistir. Buna gore danigsmanlik ve egitim hizmetleri verilmesi segenegi hem
tercih swralamasinda ve hem de indekse dayali derecelendirmede ilk sirada yer

almistir. Sadece sulama ile ilgilenmeli ve baska faaliyetlerde bulunmamalidir
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secenegi tercih siralamasinda ikinci, indekse dayali derecelendirmede ise iiglincii
sirada yer almistir. Bu sonug¢ anlamlidir. Son sirada ise tarimsal faaliteler i¢in uygun
kredi temini segenegi yer almistir. Alman cevaplarm dagilimi, indeks siralamasi ve

derecelendirmeleri sekil 4.79°da yer almaktadir.

14
12
10
8
6
=
[+
oL 4
2 L
o M
1. 2.
sirada | sirada | sirada | sirada | sirada (10} ce
lTar|msalfaalfy§tl?r |(;ml L!CUZ ve 1 5 10 3 1 5.8 2
kaliteli girdi temini
m  Urinlerinislenmesi/
Pazarlanmasi konularinda 1 3 5 8 3 6,9 4
destek
- . i
Tanmsalfaall\.;etler. |(§ln uygun 0 1 5 - 7 s 5
kredi temini
IDaumsmanl!kve'Egltlr_n 12 6 0 ) 0 3.2 1
hizmetleri verilmesi
m Sadece sulama ile ilgilenmeli
ve baska faaliyetlerde 6 5 0 0 9 6,1 3
bulunmamahdir

Sekil 4.79. Sulama birligi sulama disinda hangi faaliyetlerde bulunmalidirin dagilim1

Genel olarak sulama birliginin faaliyetleri hakkindaki goriislerini belirlemek
tizere hazirlanan soru segenekli olarak sorulmus olup, birlik miidiirleri tarafindan iyi,
normal ve kotii olarak bu segenekler hakkindaki goriislerini belirtmeleri istenmistir.
Buna gore sulama araligi ve su temini hem tercih siralamasinda ve hemde indekse
dayali derecelendirme de ilk sirada yer almistir. Su planlar1 ve sulama zamani tercih
siralamasinda ti¢iincii, indekse dayali derecelendirmede ise ikinci sirada yer almistir.
Sulamay1 gelistirme, egitim ve yayim ise hem tercih siralamasinda ve hem de
indekse dayali derecelendirmede son sirada yer almistir. Alinan cevaplarin dagilimi,

indeks siralamasi ve derecelendirmeleri sekil 4.80°de yer almaktadir.

182



4. ARASTIRMA BULGULARI VE TARTISMA Mustafa Hakki AYDOGDU

18

>
e
w
lyi Orta Koti Indx(10) Derece
W Yonetim faaliyetleri 3 11 6 4,3 6
W Sulama planlari ve zamani 6 14 0 3,4 2
® Sulama arahg, Su temini 8 12 0 3,2 1
m Sulama tcretleri 3 7 10 4,7 7
M Sul istemlerinin bak _
ulama sistemlerinin bakim ve 5 9 6 41 4
onarimi
= - -
Ucretlerin tﬁhsnlat'zamam ve 7 8 5 38 3
yontemi
Sulamay gelistirme, Egitim, 0 3 17 5.7 9
Yayim
m Ekipman ve girdi temini 0] 11 9 4,9
Ureticisorunlari ile ilgilenme 4 11 5 4,1 5

Sekil 4.80. Sulama birligi faaliyetleri hakkindaki goriislerin dagilimlar: ve indeksleri

Sizce iyi bir sulama birligindeki en 6nemli 6zellikler neler olmalidir sorusu,
secenekli olarak sorulmus olup, birlik miidiirleri tarafindan 6ncelik ve 6nem sirasina
gore bu secenekleri belirtmeleri istenmistir. En 6nemli secenege bir, en dnemsizine
de en yiiksek segenek rakamini olan altiyr vermek kosuluyla degerlendirmeler
yapilmistir. Buna gore yetismis ve konusuna hakim personel tercih siralamasinda
ikinci, indekse dayali derecelendirmede ise birinci sirada yer almistir. Demokratik
katilim, esitlik ve adelet ise tercih siralamasinda birinci, indekse dayali
derecelendirmede ise ikinci sirada yer almistir. Egitim, yayim ve danismanlik
hizmetleri ise hem tercih siralamasinda ve hem de indekse dayali derecelendirmede
son sirada yer almistir. Bu sonu¢ manidardir. Ciinkii bir 6nceki soruda kotii olarak
son sirada degerlendirilen bu se¢enek, burada da 1iyi bir 6zellik olarak yer almasi
tercih edilmemistir. Alinan cevaplarin dagilimi, indeks siras1 ve derecelendirmeleri

sekil 4.81°de yer almaktadir.

183



. ARASTIRMA BULGULARI VE TARTISMA

Mustafa Hakki AYDOGDU

12
10
8
6
> 4
vy
2
0 Ind D
l.sira | 2.sira | 3.sira | 4.sira | 5.sira | 6.sira neex ere
(10) ce
m Demokratik katilim, esitlik ve 6 a 3 3 1 3 5.8 2
adalet
W Yetismis ve konusuna hakim 4 8 5 2 1 0 4,8 1
calisan personel
B Kamudenetimi, Hukimet,
Valilik, DSi 2 B * = . A ’8 .
mEgitim, Yayim ve Danismanhk
Hizmetleri o 2 2 4 2 10 4,8 6
M Sulama suyu tcretlerinin
giderleri karsilamasi 2 8 5 B & 1 5,2 2
m lhtiyagoldugu zamanlarda a 1 1 7 a 3 75 a
suyun kullanima hazir olmasi

Sekil 4.81. Iyi bir sulama birliginde olmas1 gereken 6zellikler neler olmalidir

Sizce sulama birligini kim yonetmelidir sorusuna ise %35 oraniyla DSI ilk

sirada, %25 oranlariyla birlik baskani ve 6zel sirket ikinci sirada ve %15 oraninda ise

birlik miidiiri cevaplar1 verilmistir. Secenekler arasinda yer valilik ise verilen

cevaplar arasinda yer almamistir. Cevaplarin dagilimi sekil 4.82°de yer almaktadir.

Sekil 4.82. Sulama birligini kim yonetmelidir cevabinin oransal dagilimi
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Sizce sulama birlikleri ile ilgili hukuki diizenlemelere ihtiyac varmi dir
sorusuna ise %100 oraninda evet cevabi verilmistir. Yapilan goriismeler sirasinda
tim sulama birlik miidiirleri mevcut yapinin en temel sorusunlarindan biri olarak
hukuki yetersizlikleri belirtmislerdir. Bu yetersizlik se¢im stireciyle baslayip, suyun

kullanim esaslar1 ve su iicretlerinin tahsilat yonteminide kapsamaktadir.

Sulama birlik miidiirlerinin su, toprak ve dogal kaynaklara olan bakislarini
O0lecmek amaciyla sorular sorulmustur. Buna gore su, toprak ve dogal kaynaklarin
korunmas1 gereklimidir sorusuna %100 oraninda evet cevabi verilmistir. Dogal
kaynaklar herkese yetecek kadar vardmidir sorusuna ise %55 oraninda evet ve %45
oraninda ise hayir cevabi verilmistir. Bu sonuglar manidardir. Segenekler arasinda
yer alan fikrim yok ise verilen cevaplar arasinda yer almamistir. Dogal kaynaklarin
korunmasinda devlet kadar bireylerde birinci derecede sorumludur sorusuna ise %95

oraninda evet ve %5 oraninda ise hayir cevabi verilmistir.

Dogal kaynaklarin (su, toprak, hava vb.) korunabilmesi ve en uygun
kullaninm1 i¢in neler yapilmalidir sorusu ise secenekli olarak sorulmustur. Birlik
miidiirleri tarafindan Oncelik ve Onem smrasma gore bu secenekleri belirtmeleri
istenmistir. En 6nemli segenege bir, en dnemsizine de en yliksek secenek rakamini
olan besi vermek kosuluyla degerlendirmeler yapilmistir. Buna gore bu konularda
egitim verilmeli ve biling olusturulmalidir se¢enegi hem tercih siralamasinda ve hem
de indekse dayali derecelendirmede ilk sirada yer almistir. Fiyatlandirilmas: gerekir
secenegi ise hem tercih swralamasinda ve hem de indekse dayali derecelendirmede
ikinci sirada yer almistir. Dogal kaynaklar iicretsiz olmalidir segenegi ise indekse
dayali dercelendirmede son sirada yer almistir. Alinan cevaplarin dagilimi, indeks

siralamasi ve derecelendirmeleri sekil 4.83’de yer almaktadir.
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16

14

12

10

8

6

% 4

wy
2
0
l.sira| 2.sira | 3.sira | 4.sira | 5.sira | Index | Dere
(10) ce
= Kull k degeri
Ku anan"gerge 'dﬁgermden ) - 4 5 D 5.8 3
odemelidir

= Bu kon_glarda egitim verilmeli 13 ) a 1 0 3,3 1

ve biling olusturulmalidir
 Fiyatlandirilmasi gerekir 2 7 9 2 0 5,1 2
] Kullam'c':ﬂargu'cu'ne gore 1 a ) 11 ) 6.9 4

odemelidir
® Dogal kaynaklar tcretsiz 5 0 1 1 16 8.9 5
olmahdir

Sekil 4.83. Dogal kaynaklarin korunabilmesi ve en uygun kullanimi i¢in neler
yapilmalidir cevaplarmin dagilimi ve indekse dayali derecelendirmeleri

Suyun ekonomik ve etkin bir sekilde kullanilmasi i¢in licretlendirilmesi
gerekmektedir sorusuna ise %75 oraninda kesinlikle katiliyorum, %10 oraninda ise
hi¢ katilmiyorum cevabi verilmistir. Se¢eneklerdeki az katiliyorum verilen cevaplar

arasinda yer almamistir. Cevaplarin oransal dagilimi sekil 4.84°de yer almaktadir.

m Kesinlikle Katihyorum
m Katiliyorum
m Orta

W Hig¢ katilmiyorum

Sekil 4.84. Suyun ekonomik ve etkin olarak kullanimai i¢in fiyatlandirilmasi gerekir
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Mevcut sulama suyu Tcretleri yiiksektir sorusuna %55 oraninda hig
katilmiyorum, %35 oraninda az katiliyorum, %35’er oranlarinda ise orta-normal ile
katiliyorum cevaplar1 verilmistir. Segenekler arasinda yer alan kesinlikle katiliyorum
ise verilen cevaplar arasinda yer almamistir. Yapilan goriismelerde sulama suyu
iicretlerinin diisiik oldugu belirtilmistir. Sulama {icretlerinin tahsilat zaman1 6deme
yapilabilmesi i¢in 6dnemlidir sorusuna ise %95 oraninda evet ve %35 oraninda ise
hayir cevabi verilmistir. Sulama suyu {cretlerinin tahsilati ne zaman ve nasil
yapilmalidir sorusuna ise %55 oraninda yilda iki kere, esit oranda, sulama mevsimi
icinde ve sonunda cevabi verilmistir. %15’er oranlarinda yilda bir kere ve hasat
sonunda ile yilda {i¢ kere hasat donemlerinde, %5 er oranlarinda ise diger secenekler,
aylik, birlik meclisi belirlemeli ve yilda iki kere degisen oranlarda tercih edilmistir.
Sulama suyu {icretlerini ¢iftciler zamaninda yatirtyormu sorusuna ise %85 hayir ve
%15 genellikle cevaplar1 verilmistir. Secenekler arasinda yer alan evet ise verilen

cevaplar arasinda yer almamastir.

Bunun nedenlerini belirlemek iizere hazirlanan soru segenekli olarak
sorulmus olup, birlik miidiirleri tarafindan oncelik ve Onem sirasina gore bu
secenekleri belirtmeleri istenmistir. En 6nemli secenege bir, en onemsizine de en
yiiksek secenek rakamini olan sekizi vermek kosuluyla degerlendirmeler yapilmistir.
Alman cevaplarin dagilimi, indeks siralamasi ve derecelendirmeleri sekil 4.85°de yer
almaktadir. Buna gore ¢ift¢ci borcunu 6demese bile suyu kullanabilmektedir secenegi
hem tercih siralamasinda ve hem de indekse dayali derecelendirmede ilk sirada yer
almistir. Ciftgi segmendir ve zorlanamaz secenegi ise hem tercih siralamasinda ve
hem de indekse dayali derecelendirmelerde ikinci sirada yer almistir. Odenmeyen
paranin gecikme faizi diistiktiir secenegi ise indekse dayali derecelendirmede ticiincii
sirada yer almistir. Ciftci bu hizmetin kamu hizmeti oldugunu ve bedava olmasi
gerektigine inanmaktadir, o yiizden de 6deme taraftar1 degildir secenegi ise indekse
dayali derecelendirmede dordiincii sirada yer almistir. Sulama suyu {icretleri
yiliksektir secenegi ise hem tercih srralamasinda ve hemde indekse dayali
derecelendirmede son sirada yer almistir. Bu sonuglar olduk¢a anlamlidir ve sulama

birliklerinin mevcut durumlarini 6zetlemektedir.
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14
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10

Sayi

1. 2. 3. 4, 5: 6. 7. 8. | Indx | Dere
sira | sira | sira | sira | sira | sira | sira | sira | (10) | ce

W Sulama suyu Gcretleri yiksektir 0 1 0 1 0 5 3 10 | 13,7 | 8

m Uriinyeteri kadar para
etmemektedir ve tretim 1 0 3 1 5 4 6 0 |105| 6
maliyetleriyiiksektir

m Odenmeyen patanin gecikme faizi
dustktir

| Ciftci borcunu 6demese bile suyu
kullanabilmektedir

m Sik sik kamu borglarina af
gelmektedir

m Ciftci sulama suyu Gcretini ddemek
istemektedir ama buna ekonomik 1 1 0 2 3 6 4 3 114 7
olarak giicti yetmemektedir

m  Ciftgi bu hizmetin kamu hizmeti
oldugunu ve bedava olmasi
gerektigine inanmaktadir, o

yuzden de 6deme taraftan degildir

= Ciftgi secmedir ve zorlanamaz 4 2 5 5 0 1 0 3 7.3 2

3 3 - 1 2 2 3 2 8,4 4

Sekil 4.85. Ciftgilerin su T{cretini 6dememe nedenlerinin  dagilimi  ve
derecelendirmesi

Sulama suyu {iicreti neye gore belirlenmelidir sorusuna ise %45 oraninda
sulanan alan ve iiriin ¢esidine gore, %30 oraninda kullanilan su miktarma gore, %15
oraninda {iriin ¢esidine gore ve %10 oraninda ise sulama sayisina gore olmalidir
cevaplar1 verilmistir. Segenekler arasinda yer alan sulanan alana gore secenegi ise
verilen cevaplar arasinda yer almamistir. Sizce sulama suyu tiicreti ne kadar olmalidir
sorusuna ise %75 oraninda ger¢ek degerinden olmalidir, %15 oraninda ise mevcut
ticretin %50 fazlasi, %5’er oraninda ise mevcut ticretin %50 azi ile bedava olmalidir
secenegi belirtilmistir. Sulama suyu {icreti sulama sayisina, arazide kullanilan su

miktarina gore belirlenirse ciftciler suyu daha dikkatli ve tasarruflu kullanirlar
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sorusuna ise %355 oraninda kesinlikle katiliyorum, %15 oraninda katiliyorum ve
%10’ar oraninda ise orta-normal, az katiliyorum ve hi¢ katilmiyorum cevaplari
verilmistir. Sulama suyu licretleri artarsa, ¢iftciler suyu daha dikkatli ve az kullanirlar
sorusuna ise %25 oraninda kesinlikle katiliyorum, %30 oraninda katiliyorum, %5
oraninda orta-normal, %15 oraninda az katiliyorum ve %25 oraninda ise hic
katilmiyorum cevaplar1 verilmistir. Bu sonuglar anlamlidir, ¢linkii %40’a varan bir
oranda bu konuda olumsuz cevap verilmistir. Yapilan goriismelerde ¢iftgilerin zaten
diisiik olan su ticretlerini 6demediklerini ve suyu kullanabildiklerini, dolayisiyla su
kullanim miktarmin su ticreti ile pek ilgili olmadigini belirtmiglerdir. Yani yine suyu
kullanacaklarmi ve yine su {icretini 6demeyeceklerini ifade etmislerdir. Su
ticretlerinin 6denmesi konusunda etkili bir yaptirim olmadigz siirece, ne kullanilan su
miktarinda bir azalmanmin ne de 6deme konusunda bir seyin degismeyecegine
inanilmaktadir. Mevcut sulama suyu {icretlerinin belirlenmesinde segenekli olarak
sorulan neler etkilidir sorusuna ise alman cevaplarin dagilimi, indeks siralamasi ve

derecelendirmeleri sekil 4.86°da yer almaktadir.

Sayi
=Y

7. |Index | Dere
sira | (10) | ce
B Birlik Baskani 5 3 5 3 2 2 0 6 2
m Birligin yetkili organi- Birlik Meclisi| 10 5 2 3 0 0 0 3,8 1
® Kamu kuruluslar- Hikimet
politikalari

0 0 1 5 4 3 7 11 7

m i ari-
Uyelerin talepleri- Sulayicilar 1 4 5 5 5 5 1 85 4

[Ciftciler
B Dizer birliklerin fi
Diger birliklerin fiyatinin temel 5 s 9 5 0 0 5 6.1 3
alinmasi
m Sulamave isletme maliyetleri 1 1 1 2 5 3 7 106 | 6

 Ureticilerin 8deme giicil/ Gretim

5 . 1 2 0 3 4 7 3 10 5
degerleri

Sekil 4.86. Mevcut sulama suyu licretlerinin belirlenmesinde en etkili faktorler nedir
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Buna gore birligin yetkili organi, meclis iiyeleri hem tercih siralamasinda ve
hemde indekse dayali derecelendirme de ilk sirada yer almistir. Birlik baskani ise
hem tercih siralamasinda ve hemde indekse dayali derecelendirmede ikinci sirada yer
almistir. Kamu kuruluslar1 ve hiikiimet politikalar1 ise hem tercihe ve hemde indekse

dayali siralamada ise son sirada yer almistir.

Sizce sulama suyu iicretlerinin belirlenmesinde en 6nemli unsurlar neler
olmalidir sorusu secenekli olarak sorulmus olup, birlik miidiirleri tarafindan 6ncelik
ve Onem sirasina gore bu secenekleri belirtmeleri istenmistir. En 6nemli secenege bir,
en Onemsizine de en yilksek secenek rakamini olan onu vermek kosuluyla
degerlendirmeler yapilmistir. Buna gore sulama suyu maliyetlerine (temin, tedarik,
dagitim ve isletme) gore ve gercek degerinden olmalidir secenegi hem tercih
siralamasinda ve hemde indekse dayali derecelendirmede ilk sirada yer almustir.
Uretilen alandan elde edilen gelire gdre segenegi ise hem tercih siralamasinda ve
hem de indekse dayali derecelendirmede ikinci sirada yer almistir. Sulama suyu
iicretsiz olmalidir secenegi ise indekse dayali dercelendirmede son sirada yer
almistir. Alinan cevaplarin dagilimi, indeks siralamasi ve derecelendirmeleri sekil

4.87°de yer almaktadir.
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20
18
16
14

12
10 I

O N B o ®
:

Say

1. 1 2. [ 3. | 4. |5 |6.| 7.|8 | 9. |10.|Ind| De
sira | sira | sira | sira | sira | sira | sira | sira | sira [ sira | ex | re
(10} | ce

m Sulama suyu maliyetlerine gbre ve
gercek degerinden

m Uretilen alandan elde edilen gelire

gore
m Ureticinin ddeme giiciine gore 1 4 4] g 2 0 2 2 0 |98
® Ureticinin ddeme istekliligine gore 4] 3 1 5 4 2 2 0 [11,8
® Sulama sayisina gore 1 4 1 2 5 2 0 0 0 |82
= -
Sulamada kullarlan su miktarina 5 3 a 3 3 3 5 0 0 o |79 3

gore

m Sulama Birliginin vermis oldugu
hizmetin yeterliligine gére

m Su ticretinin %50'isini destekleme
kapsaminda Devlet ddemelidir

Su Gicretinin bir kisimini Devlet
ademelidir

W Sulama suyu tcretsiz olmahdir 1 0 4] 4] 4] 0 0 0 1|18 |19 | 10

1 1 1 4] 4] 3 2 6 [11 | 1 [153]| 9

Sekil 4.87. Sulama suyu iicretlerinin belirlenmesinde en 6nemli unsurlar neler
olmalidir

4.7. Devlet Su lsleri XV. Bolge Miidiirliigii ile Yapilan AnKetlerin

Degerlendirmeleri

Devlet Su Isleri (DSI) XV. Bélge Miidiirliigii Sulama, Isletme, Bakim ve
Onarim Subelerinde ¢alisan personel ile suyun yonetimi ve isletilmesi, sulama suyu
ticretleri konularinda goriislerini almak amaciyla 36 sorudan olusan bir anket
uygulanmistir. Orneklem sayis1 53 olup, bunlarm %34’ teknisyen/memur, %9’u
tekniker, %51°1 miihendis/yliksek miithendis ve %6’sida idareci/miidiirdiir. Egitim
durumlar1 ise %5°1 ortaokul, %25°1 lise, %15°1 yliksek okul ve %55°1 ise iiniversite
mezunudur. Bunlarin ¢alisma siiresi ise %15°1 bir ile bes yil arasinda, %13’ alt1 ile
on yil arasinda ve %72’si ise on bir yildan fazla bir siiredir bu gorevi

yiriitmektedirler.
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Sulama birligi hakkinda bilgi sahibi misiniz sorusuna %19’ar oranlarinda
kesinlikle evet ve az-dislik, %37 oraninda biiyiik 6l¢iide, %25 oraninda ise orta-
normal cevaplar1 verilmistir. Sulama birliklerinin sulama organizasyonu, teknik ve
mali yapis1 hakkinda bilgi sahibi misiniz sorusuna ise %23 oraninda kesinlikle evet,
%11 oraninda biiyiik 6lgiide, %40 oraninda orta-normal ve %26 oraninda ise az-
diisiik cevaplar1 verilmistir. Sizce sulama birligindeki teknik eleman, miihendis,
tekniker, operator vs. sayisi yeterlidir sorusuna %6 oraninda kesinlikle katiliyorum,
%15 oraninda katiliyorum, %23 oraninda orta-normal, %43 oraninda az katiliyorum
ve %13 oraninda ise hi¢ katilmiyorum cevaplar1 verilmistir. DSI ¢alisanlar1 %56

oraninda sulama birliklerindeki teknik personel sayisini yeterli bulmamaktadirlar.

Sulama birligi gorevlilerinin su kullanicilari, ¢iftcileri yeteri kadar
bilgilendirdigini diislinliyor musunuz sorusuna ise %7 oraninda katiliyorum, %15
oraninda orta-normal, %40 oraninda az katiliyorum ve %38 oraninda ise hig
katilmiyorum cevaplar1 verilmistir. Secenekler arasinda yer alan kesinlikle
katiliyorum, verilen cevaplar arasinda yer almamistir. DSI calisanlar1 bu konuda %78
oraninda olumsuz goriise sahiptirler. Sulama birliklerinin yatrim ve isletmecilik
kararlar1 yeterli ve tutarhidir sorusuna ise %6 oraninda katiliyorum, %24 oraninda
orta-normal, %32 oraninda az katiliyorum, %38 oraninda ise hi¢ katilmiyorum
cevaplar1 verilmistir. Secenekler arasinda yer alan kesinlikle katiliyorum, verilen
cevaplar arasinda yer almamustir. DSI ¢alisanlar1 sulama birliklerinin yatirimeilik ve

isletmecilik kararlarini %70 oraninda yetersiz bulmaktadirlar.

Sulama birliklerinin ekonomik giicii, mali yapisi ve gelirleri onlardan
beklenen hizmetleri yerine getirmek igin yeterlidir sorusuna ise %13 oraninda
kesinlikle katiliyorum, %36 oraninda katiliyorum, %28 oraninda orta-normal, %15
oraninda az katiliyorum ve %8 oraninda ise hi¢ katilmiyorum cevaplar1 verilmistir.
DSI ¢alhisanlar1 %49 oraninda, sulama birliklerinin hizmetleri yerine getirecek mali
giice sahip olduguna inanmaktadirlar. Sulama birliklerinin vermis olduklar1 hizmet
kalitesi yeterlidir sorusuna ise %4’er oranlarinda kesinlikle katiliyorum ve
katiliyorum, %24 oraninda orta-normal, %38 oraninda az katiliyorum ve %30
oraninda ise hi¢ katilmiyorum cevaplari verilmistir. DSI ¢alisanlar1 %68 oraninda

sulama birliklerinin hizmet kalitesini yetersiz bulmaktadirlar.
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Sulama birliklerinin yoneticileri, baskan, enclimen ve birlik meclisi,
gorevlerini tam olarak yerine getirirler mi sorusuna ise %7°ser oranlarinda
katiliyorum ve orta-normal, %47 oraninda az katiliyorum ve %27 oraninda ise hig
katilmiyorum cevaplar1 verilmistir. Secenekler arasinda yer alan kesinlikle
katiliyorum ise verilen cevaplar arasinda yer almamustir. DSI calisanlar1 %74
oraninda birliklerin bagkanlar1 ve yonetim kurullarinin gérevlerini tam olarak yerine
getirmedikleri kanaatine sahiptirler. Sulama birliklerinin yetkilileri, birlik miidiird,
miihendis ve arazi calisanlar1 gorevlerini tam olarak yerine getiriler mi sorusuna ise
%11 oraninda katiliyorum, %22 oraninda orta-normal, %23 oraninda az katiliyorum,
%24 oraninda ise hi¢ katilmiyorum cevaplar1 verilmistir. Segenekler arasinda yer
alan kesinlikle katiliyorum, verilen cevaplar icinde yer almamustir. DSI ¢alisanlar1 bu
konuda %47 oraninda olumsuz goriise sahip olmakla birlikle, birlik ¢alisanlarinin

birlik yoneticilerine gére daha basarili ve gayretli olduklarmi belirtmislerdir.

Sulama birliginde en c¢ok kimin s6zii gegiyor sorusuna ise %83 oraninda
baskan, %4 er oranlarinda birlik enciimeni, DSI, valilik/il 6zel idaresi ve ciftciler,
%1 oraninda meclis iiyeleri cevaplar1 verilmistir. Secenekler arasinda yer alan birlik
miidiiri  ise verilen cevaplar arasinda yer almamistir. Sulama birliginin
hizmetlerinden en ¢ok kimler faydalaniyor sorusuna ise %4 oraninda lyeler esit
oranda, %66 oraninda birlik yoneticileri ve tanidiklari, %6 oraninda birlige daha ¢ok

basvuranlar ile %24 oraninda fikrim yok cevaplar1 verilmistir.

Sulama birlikleri ile ilgili mevzuatlari, degislikleri, yaymlari, haberleri vb.
takip eder misiniz sorusuna ise %15 oraninda kesinlikle evet, %13 oraninda biiyiik
Olclide, %26 oraninda orta-normal, %25 oraninda az-diisiik ve %21 oraninda ise
hayir cevabi verilmistir. Sulama birliklerinin mevcut yapisin1 yeterli buluyor
musunuz sorusuna ise %4 oraninda evet, %24 oraninda hayir, %23 oraninda orta-
normal, %32 oraninda az ve %17 oraninda ise hi¢ yeterli degil cevaplar1 verilmistir.
DSI ¢alisanlar1 da bu konuda, diger anket gruplari gibi, mevcut yapiy1 yeterli
bulmamaktadirlar. Bu soruya evet demeyenlere bunun nedenlerini tespit edebilmek
amaciyla hazirlanan soru segenekli olarak sorulmus olup, 6ncelik ve 6nem sirasina
gore bu secenekleri belirtmeleri istenmistir. En onemli secenege bir, en dnemsizine

de en yiiksek secenek rakamini olan altiyr vermek kosuluyla degerlendirmeler
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yapilmistir. Buna gore sulama, bakim, onarim ve dagitim hizmetleri yetersizdir
secenegi hem tercih siralamasinda ve hem de indekse dayali derecelendirmede ilk
sirada  yer almistir. Mevcut yapi, mevcut ihtiyaglara yeteri kadar cevap
vermemektedir segenegi hem tercih swralamasinda ve hem de indekse dayali
derecelendirme de ikinci swrada yer almistir. Kamu kurumlari ile yeterli dlgiide
isbirligine imkan saglamamaktadir segenegi ise hem tercih siralamasinda ve hemde
indekse dayali derecelendirmede son sirada yer almistir. Alinan cevaplarin dagilimi,

indeks siralamasi ve derecelendirmeleri sekil 4.88°de yer almaktadir.

25
20
15 11
>
[+
v 10
5 ].l
E Ind D
l.sira | 2.sira | 3.sira | 4.sira | 5.sira | 6. sira naex ere
(10} ce
W Mevcut yapi ihtiyaclara yeteri 14 11 9 4 3 5 14,9 )

kadarcevap vermemektedir

W Her (iye esit ve adil hir sekilde
tim hizmetlerden 9 11 8 4 5 14 18 3
faydalanmamaktadir

m Hizmetler yetersizdir-Sulama

/Bakim /Onarim/ Dagitim vb. 16 16 8 5 5 1 12,3 1

W Sulama suyu ucretleri gelir ve

gider dengesini 3 5 13 15 8 7 19,4 4
saglamamaktadir

m Kamu kurumlari ile yeteri

olglde ishirligine imkan 1 5 9 11 13 12 219 6

saglamamaktadir

o Mevcut yapi beklenen

hizmetleri yerine getirmek icin 8 3 4 12 12 12 20,6 5

veterli degildir

Sekil 4.88. Sulama birliginin mevcut yapismin yetersiz bulunma nedenlerinin
dagilim1

Sulama doneminde birlik sahasindaki cift¢ilerin ihtiyacina yetecek kadar her
zaman su verebiliyor musunuz sorusuna ise %26 oraninda kesinlikle evet, %57
oraninda evet, %15 oraninda orta-normal ve %2 oraninda ise az cevaplar1 verilmistir.

Secenekler arasinda yer alan hayir, verilen cevaplar arasinda yer almamistir. Sulama

194



4. ARASTIRMA BULGULARI VE TARTISMA Mustafa Hakki AYDOGDU

zamani, su miktari, {irliniin su ihtiyac1 gibi konularda sulama birliklerine ve ¢iftcilere
teknik destek saglar misiniz sorusuna ise %47 oraninda evet, %8 oraninda hayir ve

%45 oraninda ise bu konularda pek talep gelmez cevaplari verilmistir.

Sulama sahasindaki kanal, kanaletler vb. bakimi kim tarafindan yapiliyor
sorusuna ise %28 oraninda sulama birlikleri, %19 oraninda DSI, % 2 oraninda birlik
ile ¢iftgiler ve %51 oraninda ise DSI ile sulama birlikleri cevaplar1 verilmistir.
Cifteiler, iireticiler ve sulayicilar sulama tesislerinin korunmasina, kii¢lik ¢apli bakim
ve onarmmlara katilmaktadirlar m1 sorusuna ise %11 oraninda kesinlikle katiliyorum,
%15 oraninda katiliyorum, %19 oraninda orta-normal, %32 oraninda az katiliyorum

ve %23 oraninda ise hi¢ katilmiyorum cevaplar1 verilmistir.

Genel olarak sulama birliklerinin gelirleri giderlerini karsilamamakta midir
sorusuna ise %55 oraninda evet ve %45 oraninda ise hayir cevaplar1 verilmistir. Bu
soruya evet diyenlere bunun nedenleri se¢enekli olarak sorulmus olup, oncelik ve
onem sirasina gore bu secenekleri belirtmeleri istenmistir. En 6nemli segenege bir, en
onemsizine de en yliksek secenek rakamini olan altiyr vermek kosuluyla
degerlendirmeler yapilmistir. Alinan cevaplarin dagilimi, indeks siralamasi ve

derecelendirmeleri sekil 4.89°da yer almaktadir.

Buna gore kaynaklar etkin ve verimli bir sekilde kullanilmamaktadir
secenegi hem tercih siralamasinda ve hem de indekse dayali derecelendirmede ilk
sirada yer almistir. Sulama suyu iicreti diisiiktiir segenegi ise hem tercih
siralamasinda ve hem de indekse dayali derecelendirmede ikinci sirada yer almistir.
Sulama suyu iicretleri yeterlidir ancak tahisalit1 yapilamamaktadir secenegi ise hem
tercih siralamasinda ve hem de indekse dayali derecelendirmede iiglincii sirada yer

almigtir.
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30
25
20
5o
10 -
5 — —— — -
" il |
l.sira | 2.sira | 3.sira | 4.sira | 5.sira | 6.sira Index | Dere
(10) ce
W Sulama suyu Ucretleri dasuktir 6 9 7 4 2 2 8,3 2
B Sulama suyu Ucretleri yeterlidir
ancak tahsilati yapillamamaktadir 4 10 7 > 4 0 8,5 3
W Sulama qcr?tlerldlsmda gelire 1 ’ 9 9 6 3 11,6 a
ihtiyac vardir
M Sulama tcretlerinin tamami
toplansa bile giderlerine 0 5 2 9 14 4] 12,2 5
yetmemektedir
Kaynaklar etki imli olarak | ' ‘
B Kaynaklar etkin ve verimli olara 19 3 3 2 3 0 5,7 1
kullanilmamaktadir
m Diger 0 1 2 1 1 25 | 16,7 6

Sekil 4.89. Sulama birliginin gelirlerinin giderlerini karsilamama nedenlerinin
dagilimi1

Sulama birligi sulama disinda hangi faaliyetlerde bulunmalidir sorusu
secenekli olarak sorulmus olup, Oncelik ve Onem sirasina gore bu secenekleri
belirtmeleri istenmistir. En 6nemli segcenege bir, en dnemsizine de en yiiksek secenek
rakamini olan besi vermek kosuluyla degerlendirmeler yapilmistir. Alinan cevaplarin

dagilimi, indeks siralamasi ve derecelendirmeleri sekil 4.90°da yer almaktadir.

Buna gore danmigmanlik ve egitim hizmetleri verilmesi hem tercih
siralamasinda ve hem de indekse dayali derecelendirmede ilk sirada yer almustir.
Sadece sulama ile ilgilenmeli ve baska faaliyetlerde bulunmamalidir secenegi ise
tercih siralamasinda ikinci, indekse dayali derecelendirmede ise tiglincii sirada yer
almistir. Tarmmsal faaliyetler icin uygun kredi temini segenegi ise hem tercih

siralamasinda ve hem de indekse dayali derecelendirmede son sirada yer almistir.
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30
25
20
= 15
L
vy
10
5 d
0 Ind Dere |
l.sira | 2.sira | 3.sira | 4.sira | 5.sira naex ere
(10) ce
lTarimsalf_aal_lyfetI?r i¢in ucuz 2 18 1 - A 15.3 .
ve kaliteli girdi temini
m  Urinlerinislenmesi/
pazarlanmasi konularinda 5 5 23 17 3 16,7 4
destek
m Tarimsal faaln‘/etler' lgn uygun 1 g 3 - 19 20,7 5
kredi temini
m Danismanlik ve egitim
hizmetleri verilmesi £ 15 4 & = 105 1
mSadece sulamaile ilgilenmeli
ve baska faaliyette 21 5 2 1 24 16,1 3
bulunmamalidir

Sekil 4.90. Sulama birligi sulama disinda hangi konularda faaliyetlerde bulunmalidir

Genel olarak sulama birliginin faaliyetleri hakkindaki DSI c¢alisanlarinm
gortslerini tespit edebilmek amaciyla hazirlanan soru segenekli olarak sorulmus
olup, segenekleri iyi, normal ve kotii diye degerlendirmeleri istenmistir. Alinan
cevaplarin dagilimi, indeks siralamasi ve derecelendirmeleri sekil 4.91°de yer

almaktadr.

Buna gore sulama birliklerinin DSI ile olan iletisimleri ve is birlikleri hem
tercih siralamasinda ve hem de indekse dayali derecelendirmede ilk sirada yer
almistir. Sulama Ttcretlerinin  belirlenmesi  ve tahsilat oranlar1 hem tercih
siralamasinda ve hemde indekse dayali derecelendirmede ikinci sirada yer almustir.
Teknik kapasite, sulamay1 gelistirme, egitim ve yayim ise hem tercih siralamasinda

ve hem de indekse dayali derecelendirmede son sirada yer almistir.
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45
40
35
30
25
_ 20
g 15
10
5
0 . o
Iyi Orta Kot Index (10) Dere ce
mDSlile olan_ 1I_et|§|r_nler| veis 10 19 a 10 1
birlikleri
IYonetl_m faallygtle_rl, kaynaklar 1 31 21 126 3
etkin ve verimli kullanma
mSulama planlarn ve uygulamalan 3 22 28 13,1 5
® Sulama sistemlerinin isletme, 3 16 34 13,7 6
bakim ve onarimi
®Sulama ucretla-erlmn belirlenmesi 5 30 18 11,9 )
ve tahsilat oranlan
= Te!(nllk kapa“sllt‘e, sulamayi 1 16 16 141 ”
gelistirme, egitim ve yayim
mSorunlarile |lg|lenn"1e ve goziim 2 26 25 12,9 a
bulma kapasiteleri

Sekil 4.91. Sulama birliklerinin faaliyetleri hakkindaki goriislerin dagilimi

Sizce sulama birliklerini kim yonetmelidir sorusuna ise %43 oraninda 6zel
sirket, %38 oraninda DSI, %15 oraninda Birlik Baskan1 ve %2’ser oranlarinda ise
Valilik ve Birlik Midiirii cevaplar1 verilmistir. Bu sonuglar olduk¢a anlamlidir.

Cevaplarm oransal dagilimi sekil 4.92°de yer almaktadir.

B Birlik Baskani
m DS

m Birlik Muduri
| Valilik

m Ozel Sirket

Sekil 4.92. Sulama birligini kim yonetmelidirin cevaplarmin oransal dagilim1
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Sizce sulama birlikleri ile ilgili hukuki diizenlemelere ihtiya¢ varmudir
sorusuna ise %87 oraninda evet, %4 oraninda hayir ve %9 oraninda da fikrim yok
cevab1 verilmistir. DSI ¢alisanlar1 da diger anket gruplarinda yer alanlar gibi bu
konuda hukuki diizenlemelerin yapilmasi gerektigine inanmaktadirlar. Sizce tarimsal
sulamalarin isletilmesi 6zellestirilmelimidir sorusuna ise %62 oraninda evet, %30
oraninda hayir ve %8 oraninda da fikrim yok cevabi verilmistir. Bu sonuglar

anlamlidir. Cevaplarm oransal dagilimi sekil 4.93’de yer almaktadir.

Sekil 4.93. Sizce tarimsal sulamalarin isletilmesi 6zellesmelimidirin cevaplarinin
oransal dagilimlari

Dogal kaynaklarin, su, toprak vb. korunabilmesi ve en uygun kullanimi igin
neler yapilmalidir sorusu secenekli olarak sorulmus olup, DSI ¢alisanlarindan,
oncelik ve Onem sirasina gore bu secenekleri belirtmeleri istenmistir. En dnemli
secenege bir, en Onemsizine de en yiiksek segcenek rakamini olan altiyr vermek
kosuluyla degerlendirmeler yapilmistir. Buna gore bu konularda egitim verilmeli ve
biling olusturulmalidir segenegi hem tercih siralamasinda ve hemde indekse dayali
derecelendirme de ilk sirada yer almistir. Kullanan ger¢ek degerinden 6demelidir
secenegi tercih siralamasinda ikinci, indekse dayali degerlendirmede ise iiglincii
sirada yer almistir. Fiyatlandirilmasi gerekir segenegi ise tecih siralamasinda {igiincii,
indekse dayali derecelendirmede ise ikinci sirada yer almigtir. Dogal kaynaklar
ticretsiz olmalidir segenegi ise hem tercih siralamsinda ve hem de indekse dayali
derecelendirmede son sirada yer almigtir. Alinan cevaplarm dagilimi, indeks

siralamasi ve derecelendirmeleri sekil 4.94°de yer almaktadir.
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Sekil 4.94. Dogal kaynaklarin korunabilmesi ve en uygun kullanimi i¢in neler
yapilmalidir

Suyun ekonomik ve etkin bir sekilde kullanilmasi i¢in fiyatlandirilmasi
gerekir sorusuna ise %62 oraninda kesinlikle katiliyorum, %24 oraninda katiliyorum,
%8 oraninda orta-normal, %4 oraninda az katiliyorum ve %2 oraninda ise hig
katilmiyorum cevaplar1 verilmistir. Mevcut sulama suyu ticretleri yiiksektir sorusuna
ise %10 oraninda kesinlikle katiliyorum, %]11’er oranlarinda katiliyorum ve hig
katilmiyorum, %15 oraninda ise orta-normal ve %353 oraninda ise az katiliyorum
cevaplart verilmistir. Buna gore %64 oraninda sulama suyu iicretlerinin yiiksek
olmadig1 goriisii hakimdir. Sulama suyu iicreti neye gore belirlenmelidir sorusuna ise
%34 oraninda sulanan alan ve {iriin ¢esidine gore, %19 oraninda iiriin ¢esidine gore,
%234 oraninda sulanan alana gore, %11 oraninda kullanilan su miktarina gore ve %2
oraninda ise sulama sayisina gore cevaplar1 verilmistir. Sizce sulama suyu iicreti ne
kadar olmalidir sorusu segenekli olarak sorulmustur. Buna gére mevcut iicretin %50
fazlas1 diyenlerin orant %21, mevcut iicretin %50 az1 diyenlerin oran1 %4, mevcut
ticretin %100 fazlas1 diyenlerin oran1 %1 ve gergek degerinden olmalidir diyenlerin

orani ise %73 dir.
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Sulama suyu iicreti sulama sayisina ve arazide kullanilan su miktarina gore
belirlenirse sulama birlikleri ve gift¢iler suyu daha dikkatli ve tasarruflu kullanirlar
sorusuna ise %57 oraninda kesinlikle katiltyorum, %30 oraninda katiliyorum, %7
oraninda orta-normal, %4 oraninda az katiliyorum ve %2 oraninda ise hig
katilmiyorum cevaplar1 verilmistir. Sulama suyu tcretleri artarsa ¢ift¢iler suyu daha
dikkatli ve az kullanirlar sorusuna ise %47 oraninda kesinlikle katiliyorum, %28
oraninda katiliyorum, %13 oraninda orta-normal ve %6’sar oranlarinda az ve hig

katilmiyorum cevaplar1 verilmistir.

Sizce sulama suyu iicretlerinin belirlenmesinde en Onemli unsurlar neler
olmalidir sorusu segenekli olarak sorulmus olup, oncelik ve Onem sirasina gore
belirtmeleri istenmistir. Buna gore en 6nemli segenege bir, en dnemsiz oldugu kabul
edilen segenege de en yliksek segenek rakami olan yediyi vermek kosuluyla
degerlendirmeler yapilmistir. Alinan cevaplarin dagilimi, indeks siralamasi ve

derecelendirmeleri sekil 4.95°de yer almaktadir.

Sayi
(78]
=

1. 2. 2. 4, 5. 6. 7. |Index | Dere
sirada | sirada | sirada |sirada |sirada | sirada | sirada | (10) ce
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o R 19 13 6 2 8 2 3 14,4 2
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m Uretilen alandan elde edilen gelire
4 19 17 10 3 0 0 14,8 3

gore
m Ureticinin deme giiciine gore 1 5 10 20 14 3 0 20,9
® Ureticinin ddeme istekliliginegére| 3 2 2 5 17 19 5 26,7
B Kullanilan su miktarina gore 24 10 6 4 1 4 4 13,5

® Sulama Birliginin vermis oldugu

hizmetin kalitesine gore : 2 12 # ? &1 i 243 .

w Sulama suyu tcretinin bir kisimini

Devlet ddemelidir U 2 0 | 5 5 4 | 37 |332] 7

Sekil 4.95. Sulama suyu iicretlerinin belirlenmesinde en 6nemli unsurlar neler
olmalidirin dagilimi ve derecelendirmeleri
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Buna gore sulamada kullanilan su miktarma gore segene§i hem tercih
siralamasinda ve hem de indekse dayali degerlendirmede ilk sirada yer almstir.
Sulama maliyetlerine gore (temin, tedarik, dagitim ve isletme) ve gercek degeri
iizerinden segenegi ise hem tercih srralamasinda ve hem de indekse dayali
degerlendirmede ikinci sirada yer almistir. Sulama suyu iicretinin bir kismi devlet
tarafindan desteklenmelidir segenegi ise hem tercih siralamasinda ve hem de indekse

dayali derecelendirmede son sirada yer almustir.
4.8. Calisma Sahasimin Su isletmeciligi Acisindan Degerlendirmesi

Ulkemizde toprak ve su kaynaklarinin korunmasi ve gelistirilmesi ile
tarimin ulusal ekonomiye katkilarmin arttirilabilmesi amaciyla isletilmesi ve
devamliliklarinin saglanmasi biiyilk 6nem tasimaktadir. Toprak ve su; sahip
olduklar1 6zellikler ve kullanim olanaklarina bagli olarak ekonomik ve sosyal
gelismeyi etkilemektedir. Ozellikle 21 yy.da su, gerek kiiresel gerekse de bolgesel
diizeylerde arz ve talep iliskileri yonlerinden, stratejik 6neme sahip olan dogal
kaynaklardan biri olma durumundadir. Ulkemizde su isletmeciligi ve ydnetimi

agirlikli olarak sulama birlikleri lizerinden yiiriitiilmektedir.

Calisma sahasindaki su isletmeciliginin, GAP’tan ve sulama alanlarindan
beklenen faydalar1 saglayacak sekilde yiiriitiildiigii s6ylenemez. Her yil birlikler
hizmet alanlar1 i¢inde yer alan ¢ift¢ilerden iiriin deseni ile ilgili bilgiler
toplamakta ve buna bagli olarak su taleplerini olusturmaktadirlar. Bu talepler
DSIi’ye iletilmekte ve ihtiyaglara bagli olarak da ana sulama kanallarina su
verilmektedir. Ancak bu talepler sahay1 bire bir yansitmaktan uzak olup ger¢ekei
degildir. Ciinkii sulama birliklerinin vermis olduklar1 taleplerin gercek¢i ve dogru
olabilmesi i¢in sulama sahasi i¢indeki mesahayi, yani arazi Ol¢limlemesini,
yapmalar1 gerekir ki, bu simdiye kadar olmamistir. Dolayis1 ile DSI’ye verilen

talepler tahminlere dayahdir.

Ana sulama kanalinin basinda ya da yaninda yer alan {ist birliklerde su
ithtiyaglari ile ilgili bir sorun yasanmamakla birlikte, sulama kanallarinin sonunda

yer alan alt birliklerde ise Ozellikle pik sulama ddnemlerinde su kisitlar1 ve
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sorunlar1 ortaya ¢ikmaktadir. Buda ¢ift¢inin birlige bakisint olumsuz yonde
etkilemekte ve su licretlerini 6demesi konusunda isteksizlestirmektedir. Calisma
sahasi1 i¢inde agirlikli olarak vahsi sulamalar yapilmakta ve gece sulamalar1 pek
yapilmamaktadir. Karik boylar1 ise uzun olup, genellikle 350-410 m. arasinda
degismektedir. Bundan dolay1 egimi az olan arazilerde batak ve bal¢ik olusmakta,
egimli arazilerde ise su akisa ge¢mekte, gece sulamalar1 da pek yapilmadig: i¢in
sular tahliyelere akmaktadir. Bunun sonucu olarak da su tasarrufu
saglanamamakta, daha az alan sulanmakta, genellikle de sulama modiili 6n
gorilenden yiiksek olmakta, drenaj sorunu olan bdlgelerde taban su seviyesi
yikselmekte ve sicak iklim sartlar1 nedeniyle buharlasma sonucu tuzluluk
problemi ortaya ¢ikmaktadir. Calisma sahast agirhiklt olarak agik kanal
sulamalarindan olusmaktadir. Son donemlerde yapilan sulama sistemleri kapali ve

basingli olup, isletmecilik agisindan daha uygundur.

Sulama birliklerinin yatrim ve isletmecilik kararlar1 yeterli ve tutarhdir
sorusuna taraflarca verilen toplu cevaplar ¢izelge 4.33’de yer almaktadir. Buna gore
sulama birliklerinin yatirimcilik ve isletmecilik kararlar1 konusunda olumlu goriise
sahip olanlarm orani %15.75, normal-orta bulanlarin oran1 %31 ve olumsuz goriise

sahip olanlarin orani ise %53.25°dir.

Cizelge 4.33. Sulama birliklerinin yatirim ve isletmecilik kararlarin1 yeterlimidir

Kesinlikle Katiliyorum Normal-Orta Az Hig

Katiliryorum Katiliyorum | Katidlmiyorum
Ciftciler %4 %8 %25 %30 %33
Birlik Bsk. %0 %31 %39 %17 %13
Birlik Md. %5 %10 %35 %35 %15
DSI %0 %5 %25 %32 %38
Ortalama %2.25 %13.5 %31 %28.5 %24.75

Toprag1 koruyarak, su tasarrufu saglayacak sekilde birim alandan daha
fazla gelir elde edilmesine yoOnelik etkin bir sulamanin yapilabilmesi i¢in su
kullanimi1 ve modern sulama teknikleri konusunda ¢iftcilerde biling olusturulmali
ve egitim verilmelidir. Bu egitim her seyden dnce sulama birlikleri biinyesinde

yer alan kisilerle baglamali ve yayginlastirilmadir. Egitimler sulama sezonundan
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once birlik biinyesinde ve/veya koylerde, bu konuda yeterli bilgi ve deneyime
sahip kisiler tarafindan, bunlar birlik miidiirii, DSI, kamu kurum ve kuruluslar1
veya iniversite ¢alisanlar1 tarafindan verilmelidir. Verilecek olan bu egitimlerin
materyalleri ve igerikleri c¢ift¢iler tarafindan anlasilacak ve kabul gorecek bir
dilde ve tarzda olmalidir. Uriin deseni ve sulama ydntemlerinin uygun bir bilesimi,
ciftcilere yonelik programlarla desteklenebilirse, tarimsal su kullanim verimliligi

Onemli oranda artabilir.

Sulama birliklerinin gorevlileri su kullanicilari, ¢iftcileri yeteri kadar
bilgilendirdigini diisiinliyor musunuz sorusuna verilen cevaplar toplu olarak ¢izelge
4.34°de yer almaktadir. Buna gore olumlu goriise sahip olanlarin oran1 %25.25, orta-

normal diyenlerin oran1 %31 ve olumsuz goriise sahip olanlarin orani ise %43.75 dir.

Cizelge 4.34. Sulama birliklerinin gorevlileri ¢gift¢ileri yeteri kadar bilgilendirmekte

Kesinlikle Katiliyorum Normal-Orta Az Hig
Katiliyorum Katiliyorum | Katilmiyorum
Ciftciler %6 %17 %25 %25 %27
Birlik Bsk. %0 %31 %39 %17 %13
Birlik Md. %20 %20 %45 %15 %0
DSI %0 %7 %15 %40 %38
Ortalama %6.5 %18.75 %31 %24.25 %19.5

Sulama zamani, su miktar1 ve iirliniin su ihtiyac1 gibi konularda ciftgilere
teknik destek saglanir m1 sorusuna verilen cevaplar toplu halde cizelge 4.35°de
yer almaktadir. Buna gore evet diyenlerin orani %29.33, hayir diyenlerin orani
%13.33 ve bu konularda cift¢ilerden pek talep gelmez diyenlerin orani ise

%57.33"diir.

Cizelge 4.35. Sulama zamani, su miktar1 ve iirliniin su ihtiyac1 gibi konularda
ciftcilere/sulama birliklerine teknik destek saglanir misiniz?

Evet Hayir Bu konularda pek talep gelmez
Birlik Bsk. %26 %17 %357
Birlik Md. %15 %15 %70
DSI %47 %38 %45
Ortalama %29.33 %13.33 %57.33
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Diger taraftan c¢iftgilerin %17’si bu konularda disaridan teknik destek
aldigini belirtirken, %83’l ise al(a)madiklarin1 belirtmektedirler. Hayir cevabi
veren ¢iftcilerin %37 s1 yeteri kadar bilgi sahibi oldugunu beyan ederken, %18’1
kamu gorevlilerine ulasmanin zor oldugunu ve %45’inin de kamu gorevlilerinin

ilgisiz ve/veya yetersiz olduklarini belirtmislerdir. Bu sonuglar anlamlidir.

Calisma alaninda yapilan saha ziyaretlerinde sulama sistemlerinin igletme
ve bakimlarinda bir takim sorunlar gdzlemlenmistir. Birliklerin yeterli gelirleri
ve/veya tahsilatlar1 olmamasi nedeniyle, bakim ve onarim hizmetleri yeteri 6l¢iide
yapilamamaktadir. Oncelikli ve acil olan yerlere miidahaleler yapilmak yoluyla,
sistemin siirekliligi saglanmaya ¢alisilmaktadir. Etkin sulama sistemleri ve
yontemleri kullanilmalidir. Sulama yonetimini etkin bir sekilde yiiriitebilmek igin,
gerekli isletme, bakim ve yOnetim giderleri ile sulanacak alana verilecek suyun

miktar1 iizerinde 6nemle durulmasi gereklidir.

Sulama sahanizdaki kanal ve kanaletlerin bakimi kimler tarafindan
yapilmaktadir sorusuna verilen cevaplar toplu olarak ¢izelge 4.36’da yer
almaktadir. Buna gore; %67.5 sulama birligi, %16.25 kamu, %11 sulama birligi

ve Uretici birlikte, %1.75 treticiler ve %3.5 yapilmiyor sonuclar1 elde edilmistir.

Cizelge 4.36. Sulama sistemlerinin bakimini1 kim yapmaktadir

Kamu Sulama Birligi Ureticiler Sulama Birligi ve | Yapilmiyor
iiretici birlikte
Ciftciler %6 %49 %7 %28 %10
Birlik Bsk. %9 %78 %0 %9 %4
Birlik Md. %5 %90 %0 %5 %0
DSI %45 %353 %0 %2 %0
Ortalama %16.25 %67.5 %1.75 %11 %3.5

Sulama ana kanallar1 ayn1 sulama tesisleri gibi DSI tarafindan belirlenen
bir protokolle tiim sulama birliklerine devredilmistir. Ancak sulama birlikleri bu
ana kanallar1 isletecek bir organizasyon olusturamadiklar1 igin, DSI siirekli isin
icinde olmak zorunda kalmaktadir. Bunun dogal sonucu olarak da birliklerin

kurmas1 gereken organizasyonun ertelemesine neden olmaktadir. Sanlurfa ve
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Harran ana sulama kanallar1 boyunca yer alan sulama birlikleri, sirasiyla kendi
iclerinden bir birlige ana kanal isletmeciligini yiiriitmesi i¢in iist birlik gorevi
vermektedir. Her birlik sirayla iist birlik gorevini yiiriitmek olup, temel gorevi
birlikler ile DSI arasinda sulamanm saglikli bir sekilde yiiriitiilmesi icin
gorismelerde ve faaliyetlerde bulunmaktir. Yapilan saha goriismelerinde {ist
birlik gorevini yiiriiten birlikler bu isi bir ylik olarak gérmekte, diger birlikler ile
DSI arasinda kalmakta, su talep miktarlarin1 zamaninda alamamakta, ortak olarak
yapilan masraflar1 ise diger birliklerden toplamakta zorluklar yasamakta ya da
toplayamamaktadirlar. Ana sulama kanallarinda yer alan birliklerin DSI ile
koordinasyonunu saglamak ve ana sulama kanali isletmeciligini 6n gorildiigi
sekilde yerine getirebilmek icin bir {ist birligin ya da yapinin olmasi son derece
gereklidir. Ancak bu yapi kesinlikle mevcut birliklerden birinin sirayla yaptig: bir
sekilde olmamalidir. Ciinkii bu birlikler her seyden 6nce bu isi belirli bir siire i¢in
yaptiklarindan dolayr sulama sistemleri iizerinde kalici ve uzun vadeli planlar
yap(a)mamaktadirlar. Bu birliklerin yapmis olduklar1 harcamalarda agirlikl
olarak kendi biitcelerinden 6denmekte olup, zaten maddi sikintilar i¢inde olan

birliklere ilave mali bir yiik getirmektedir.

Sulama birligini kim yonetmelidir sorusu bir yerde tarimsal sulama
isletmeciligine olan bakis1 da vermektedir. Verilen cevaplar toplu olarak ¢izelge
4.37°de yer almaktadir. Buna gore birlik baskanlar1 disindaki gruplarda yer alanlarin
tamamu, birliklerin baskan tarafindan yonetilmesini istememektedirler. Bu sonuca yol
acan en temel sebepler arasinda se¢imle is basina gelen baskanlarin isletmecilik
konularinda yeteri Olclide etkin olamamasi, verilen hizmet kalitesinin yeterli
bulunmamasi, kaynaklarin verimli bir sekilde kullanilamamasi, esit ve adil bir
yonetim gosterilemedigi yoniinde olusan kanaattir. Aslinda sulama birlikleri
dolayisiyla baskanlari milyonlarca dolara mal olmus Onemli kamu yatirimlarini
yonetmektedirler. Bu yoneticilige sadece su igsletmeciligi olarak bakilmamasi gerekir,
bunun yaninda su, toprak ve dogal kaynaklarda yonetilmektedir. Dolayisiyla
baskanlarda sadece secilebilme sartlarinin Gtesinde asgari bir egitim seviyesi de
aranabilmeli ve/veya se¢ildikten sonra bu isi verimli ve etkin bir sekilde yapmalarmi

saglayabilecek bir egitime tabi tutulmalidirlar. DSI burada daha fazla giiven duyulan,
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bu konularda tecriibeli, yeterli teknik ve personel yapisina sahip bir kamu idaresi

olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Buradaki en carpici sonug ise su isletmeciliginin 6zel

sirket tarafindan yapilmasi yoniindeki orandir. Bu sonuglar olduk¢a anlamlidir.

Cizelge 4.37. Sulama birligini kim yonetmelidir

Birlik Bagkani DSI Birlik Miidiiri Valilik Ozel Sirket
Ciftciler %25 %43 %7 %7 %18
Birlik Bsk. %78 %13 %0 %0 %9
Birlik Md. %25 %35 %15 %0 %25
DSI %15 %38 %?2 %?2 %43
Ortalama %35.75 %32.25 %6 %2.25 %23.75

4.9. Cahsima Sahasimin Su Fiyatlandirmasi ve Tahsilatlar Acgisindan

Degerlendirmesi

Ulkemizde halen kullanilan suyun %75’i tarimsal sulama amachdir. Sulama
tarimsal {iretimi artrmanin en 6nemli girdisidir. Yasanan ve yasanmasit muhtemel
kuraklik ve iklim degisiklikleri kosullarinda tarimsal sulama daha da 6nemli hale
gelmektedir. Suyun ekonomik ve etkin bir sekilde kullanilmasi i¢in iicretlendirilmesi
gerekir sorusuna taraflarca verilen cevaplar toplu olarak c¢izelge 4.38’de yer
almaktadir. Buna gore bu konuda olumu goriise sahip olanlarm orami1 %80.5, orta-
normal goriise sahip olanlarin oran1 %10 ve olumsuz goriise sahip olanlarin orani ise

%9.5 dir.

Cizelge 4.38. Su ekonomik ve etkin bir sekilde kullanim i¢in fiyatlandirilmalidir

Kesinlikle Katiliyorum | Normal-Orta Az Hig
Katiliryorum Katiliyorum | Katilmiyorum
Ciftciler %25 %30 %23 %15 %7
Birlik Bsk. %48 %48 %4 %0 %0
Birlik Md. %75 %10 %5 %0 %10
DSI %62 %24 %8 %4 %2
Ortalama %52.5 %28 %10 %4.75 %4.75

Mevcut su fiyatlarini nasil buluyorsunuz sorusuna taraflarca verilen cevaplar

toplu olarak ¢izelge 4.39°da yer almaktadir.
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Cizelge 4.39. Mevcut su iicretlerini nasil buluyorsunuz ve ne kadar olmalidir

Mevcut su Yiksektir Disiiktiir | Normaldir | Daha az Daha Gergek
Ucretleri olmalidir fazla degerinden
olmalidir olmalidir
Ciftgiler %41 %23 %36 %35 %16 %49
Birlik Bsk. %13 %70 %17 %4 %39 %57
Birlik Md. %S5 %90 %S5 %10 %15 %75
DSI %20 %65 %15 %4 %22 %76
Ortalama %19.75 %62 %18.25 %13.25 %23 %63.75

Buna gore; c¢iftgilerin %41°1 mevcut su fiyatlarmi yiiksek bulurken, %36’s1
normal ve %231 de diisiik bulmaktadir. Buna karsin sulama suyu iicretlerinin daha
diisiik olmasini isteyen ciftgilerin orant %35, daha fazla olmasi gerekir diyenlerin
oran1 %16 ve gercek degerinden olmasi gerekir diyenlerin orani ise %49°dur. Birlik
baskanlarmin ise %13’ii su fiyatlarmi yliksek bulurken, %17’si normal ve %70°1 ise
diisiik bulmaktadir. Buna karsin sulama suyu iicretlerinin daha diisiik olmas1 gerekir
diyen baskanlarin orani %4, daha fazla olmasi1 gerekir diyenlerin orani %39 ve
gercek degerinden olmalidir diyenlerin orani ise %57°dir. Birlik midiirlerinin ise
%35°1 su fiyatin1 yiiksek bulurken, %5°1 normal ve %901 ise diisiik bulmaktadir. Buna
karsin sulama suyu {icretlerinin daha diisiik olmas1 gerekir diyen birlik miidiirlerinin
oran1 %10, daha fazla olmas1 gerekir diyenlerin orant %15 ve ger¢ek degerinden
olmalidir diyenlerin orani ise %75°dir. DSI calisanlarindan mevcut su fiyatlarmni
yiiksek bulanlarin orani1 %20, normal diyenlerin oran1 %15 ve diisiik diyenlerin orani
ise %65°dir. Buna karsin sulama suyu {icretlerinin daha diisiik olmas1 gerekir diyen
DSI calisanlarmin oran1 %4, daha fazla olmasi gerekir diyenlerin oran1 %22 ve

gergek degerinden olmalidir diyenlerin orani ise %76’dr.

Burada en dikkat cekici sonu¢ anket caligmasima katilan tiim taraflar suyun
gergcek degerinden fiyatlandirilmasi konusunda hem fikirdirler. Saha calismalarinda
yapilan goriismelerden edilen kanaate dayali olarak taraflarca suyun gercek degerinin
algilanmas1 oldukga farklidir. Genel olarak ciftgilere gore suyun gecek degeri, ana
sulama kanallarinin igletilmesidir ki, bu da birkag kisi ve 1-2 motosikletle yapilacak
bir seydir. Kapaklarm ag¢ilip kapanmasindan ibaret olup, maliyeti olduk¢a diisiiktiir.

Isletme, bakim, yenileme, onarim gibi c¢alismalar ise kamu hizmeti olarak
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algilanmakta ve iicretsiz olmas1 gerektigine yonelik yaygin bir kanaat vardir. Genel
olarak birlik bagkanlarina gore suyun gergek degeri, birligin masraflarini
karsilayacak olan tutara denk gelen miktardir. Yani personel maaslari, asgari bakim
ve onarim maliyetleri, arag, gere¢ ve ekipmanlar ile bunlarin akaryakit ihtiyaclarini
karsilayacak olan tutardir. Genel olarak birlik miidiirleri ile DSI ¢alisanlarina gore ise
gercek deger olmasi gereken gercek degerdir. Yani kaynaktan baslayarak, temin,
tedarik, iletim, drenaj, yatirim maliyetlerinin geri 6denmesini de i¢ine alan, tiim
bakim onarim, isletme ve yonetim giderlerini de kapsayan degerdir. Dogal olarak
bunlarin algilanan gercek degerlere gore fiyatlandirilmast durumunda rakamlar

arasinda oldukga ciddi farklar meydana gelecektir.

Hali hazirda su fcretlerinin 6denmesinde ve toplanmasinda sorunlar
yasanmaktadir. Ciftciler bu konuda oldukga isteksizdir. Diger taraftan birlikler ise su
iicretlerinin toplanmasi konusunda yeterli 6l¢iide basarili degildirler. Her seyden
once ciftci secmendir ve fazla zorlanamamaktadir. Diger taraftan ¢ift¢i su {icretini
O0demese bile suyu kullanabilmektedir. Bundan dolayidir ki ¢iftginin 6deme
istekliligini arttiracak ilave tedbirlerin alinmas1 gereklidir. Eger 6deme giiciinii asan
bir fiyatlandirma yapilirsa, o zaman ya ciftciler suyu yine kullanacak ve
odemeyecekler, ya da kacak su kullanimma yonelik faaliyetler artacaktir. Eger bu
konularda kat1 6nlemler alindig1 durumlarda da, belki de ¢ift¢iler sulu tarimi birakip,
tekrar kuru tarim kosullarinda faaliyetlerine devam edeceklerdir. Aslinda c¢iftciler
baz1 ortamlar ve imkanlar saglandig1 takdirde 6deme konusunda isteklidir. Bunlarin
basinda birliklerce kabul gérmek, secim disindaki donemlerde de ilgilenilmek,
seffaflik, tarimsal faaliyetlerde destek gibi konular gelmektedir. Eger bunlar

saglanabilirse daha fazla 6deme konusunda bile isteklilik vardir.

Cift smirli model sonuglarina goére %43 daha fazla 6deme istegi tespit
edilmistir. Kuraklik ve iklim degisikligine bagli su kisitlarmin oldugu dénemlerde bu
oran %60 ile %85 arasinda artis gostermektedir. Daha fazla bir ekonomik gelire ve
siirdiirtilebilir bir topraga sahip olmak i¢cinde %36 daha fazla 6deme istegi tespit
edilmistir. Uretim dénemi boyunca modern sulama teknikleri ile etkin ve ekonomik
sulamanin yapilmasina yonelik uygulamali egitim ve sahada damigmanlik verilmesi

halinde de %60’a varan oranda daha fazla 6deme istekliligi tespit edilmistir. Bir
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kereye mahsus olarak verilecek olan bu danismalik ve egitim ticreti 6deme istekliligi
475.77 TL olarak bulunmustur. Biitiin modeller icin 6deme istekliligini 6lgmek
amaciyla uygulanan degisik senaryolara bagli olarak olusan tahmini ve gercek

degerler toplu olarak cizelge 4.40°da yer almaktadir.

Cizelge 4.40. Biitiin modeller i¢in 6deme istekliligi konusunda gercek degerlerle
tahmini degerlerin karsilastirilmasi

Model Cift Stmrh Model Probit Modeli | Tobit Modeli Binomial
(Olasilik) (Kuraklik ve | (Ekonomik ve | Probit Modeli
Dege iklim stirdiiriilebilir (Modern ve
- - degisikligi) tarim) etkin sulama
Probit Logit (Olastlik) (Deger) egitimi)
(Olasilik)
Gergek Deger 0.4295 (%) 0.6030 (%) 22.3265 TL 0.5965 (%)
(t degeri) (187.55) (26.44) (25.20) (25.85)
Tahmini Deger | 0.4771(%) | 0.4789 (%) 0.6229 (%) 25.7110 TL 0.6149 (%)
(t degeri) (168.84) (168.21) (25.58) (21.89) (25.02)
WTP 0.4771 (%) | 0.4789 (%) | 0.8519 (%) 25.7110 TL 475.769 TL
(t degeri) (168.84) (168.21) (22.93) (21.89) (15.79)

Sulama suyu iicreti sulama sayisina ve arazide kullanilan su miktarma gore
belirlenirse ciftciler suyu daha dikkatli ve tasarruflu kullanirlar sorusuna taraflarca
verilen cevaplar toplu olarak cizelge 4.41°de yer almaktadir. Buna gore olumlu
goriise sahip olanlarin oran1 %74.75, orta-normal diyenlerin orani %9.5 ve olumsuz

goriise sahip olanlarin orani ise %15.75 dir.

Cizelge 4.41. Sulama suyu iicreti sulama sayisina ve arazide kullanilan su miktarina
gore belirlenirse ¢iftciler suyu daha dikkatli ve tasarruflu kullanirlar

Kesinlikle Katiliyorum Normal-Orta Az Hig
Katiliryorum Katiliyorum | Katilmiyorum
Ciftciler %30 %33 %17 %12 %8
Birlik Bsk. %44 %35 %4 %4 %13
Birlik Md. %55 %15 %10 %10 %10
DSI %57 %30 %7 %4 %2
Ortalama %46.5 %28.25 %9.5 %7.5 %8.25

Diger taraftan sulama suyu iicretleri artarsa ¢ift¢iler suyu daha dikkatli ve az
kullanirlar sorusuna taraflarca verilen cevaplar toplu olarak cizelge 4.42°de yer
almaktadir. Buna goére olumlu goriise sahip olanlarin orant %52, orta-normal

diyenlerin oran1 %15.75 ve olumsuz goriise sahip olanlarin orani ise %32.25°dir.
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Cizelge 4.42. Su {icretleri artarsa ¢ift¢iler suyu daha dikkatli ve az kullanirlar

Kesinlikle Katiliyorum | Normal-Orta Az Hig
Katiliryorum Katiliyorum | Katilmiyorum
Ciftciler %14 %20 %23 %21 %22
Birlik Bsk. %13 %31 %22 %17 %17
Birlik Md. %25 %30 %5 %15 %25
DSI %47 %28 %13 %06 %6
Ortalama %24.75 %27.25 %15.75 %14.75 %17.5

Yukarida pes pese yer alan her iki ¢izelge sonucglar1 arasinda onemli farklar
vardir. Bunun temel sebepleri arasinda az kavraminin yetmezlik olarak algilanmasi,
digerleri ise ciftciler su ticretini 6demeseler bile suyu kullanabilmekte, birlikler
tarafindan bu konuda baski altina alin(a)mamakta ve 6demedikleri paranin faiz

oranlar1 ise diisiiktiir.

Su iicretlerinin 6denmesi ve tahsilatlar agisindan calisma sahasinda ciddi
sorunlar vardir. Yapilan saha ziyaretlerinden ve goriismelerden edilen bilgilere gore,
sulama birliklerine yakin olan cificilerden (segmelerden) su icretinin tahsil
edilmemesi ve/veya en asgari oranda tahsil edilmesi de 6deme istekliligi konusunda
diger cift¢ilerde olumsuz etki yaratmaktadir. Diger taraftan tahsilatlarin yeteri 6l¢tide
olmamas1 birliklerin vermesi gereken hizmetleri aksatmaktadir. Bir¢ok birlikte
onemli oranlarda 6deme sorunlar1 vardir, Gyle ki personel maaslar1 bile diizenli
olarak O6denememektedir. Birlikler tahsilati daha Onceleri 6183 sayili Amme
alacaklar1 kanununa gore yaparken, simdi ise 1932 yilinda ¢ikarilan icra ve iflas
kanununa gore yapmaktadirlar. Burada siire¢ uzun siirmekte, avukatlik ve mahkeme
masraflar1 ilave yiik getirmekte, sonucta tahsil edilen paranin 6nemli bir orani bu
islere gitmektedir. Ayrica tamami bir birini taniyan ve g¢ogunlukla akraba olan

ciftciler ile birlik yoneticileri arasinda icra nedeniyle sorunlar yasanmaktadir.

Tahsilatm arttirilmasi i¢in yapilmasi gerekenlerden ilki daha 6dnce denenmis
olan ve neredeyse %100 oraninda tahsilat gerceklestirilen yontemdir. Bu yontem
2001 yilinda dénemin Sanlwrfa Valisi olan Sn. Muzaffer DILEK tarafindan
uygulatilmistir. Sulama sahasi i¢inde yer alan ciftciler dogrudan gelir destegine

basvururken, kamu tiizel kisiligine sahip olan sulama birliklerinden borcu yoktur
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belgesi almakla yiikiimlii kilimmaistir. Bu donemde tarimsal desteklerden faydalanmak
isteyen tiim cift¢iler sulama suyu iicretlerini ve borglarini yatrmislardir. Ancak bu

yontem daha sonra siyasi otorite tarafindan uygulamadan kaldirilmistir.

Yapilan saha ziyaretlerinden ve goriismelerden elde edilen bilgilere gore
azimsanmayacak bir oranda ¢ift¢ilerin tarimsal desteklemelerde sulu arazi diye beyan
ettikleri yerleri, birliklere kuru ya da bir kismi sulu olarak, hububat ve pamuk
oranlarmi farkli beyan etmekte ve daha az su iicreti 6deme yoluna gitmektedirler.
Yani sulama birliklerine yapilan beyanlar ile tarimsal destekleme kapsaminda
yapilan beyanlarda ve uydudan yapilan tespitlerde farkliliklar vardir. Dolayisiyla
ciftcilerin tarimsal desteklemelerden maksimum oranda faydalanmak i¢in yapmis
olduklar1 beyanlarma bagli olarak kaynakta yapilacak su iicreti tahsilati daha
gercekei ve daha fazla olacaktir. Eger birliklerin tahsilat sorunu ¢oziilemez ise ki,
icra ve iflas kanununa gére bunun gergeklesebilme sanslar1 pek yoktur, birliklerin
bircogunun yeni ¢ikan 6172 sayili kanuna uygun faaliyetlerini yerine getirebilme

kabiliyetleri oldukca kisithdir.

Bir diger 6nemli konuda ayn1 saha icinde cazibe sulamasi yapan birlikler ile
pompaj sulamasi yapan birliklerin olusturduklar1 su fiyatlar1 arasindaki ciddi
farklardir. Cazibe sulamalarinda su iicretleri pompaj sulamalarma goére oldukca
diistiktiir. Ayni iirlin i¢in ayn1 masraflar1 yapan, ayni fiyata satan ve ayni destegi alan
ciftciler ayn1 oranda kullanilan su i¢in temin kosullarindaki farkliliklar nedeniyle
farkl1 6deme yapmaktadirlar. Burada bolge bazinda ortak bir fiyat olusturulabilir ki,
bu fiyat birlikler ve ¢ift¢iler acisindan denge fiyat: olarak kullanilabilinir. Ya da
pompaj sulamasi1 yapan birliklere enerji konusunda siibvansiyonlar uygulanarak, hem
ciftcilere ve hem de birliklere firsat esitligi saglanabilinir. Hali hazirda pompaj
sulamasi1 yapan tiim birliklerin ¢ok yliksek oranlarda elektrik borglar1 vardir, sulama
suyu TUcretlerinin tamamimi tahsil etseler bile, elektrik borcunu kapatmaya
yetmeyecektir. Sorunun ¢6ziimiine katki agisindan bu tiir bor¢larin dondurulmasi
ve/veya bir kisminin af kapsaminda degerlendirilmesi ya da uzun vadeye yayilarak
geri 6denmesinin saglanmasi birlikleri biiylik oranda rahatlatacaktir. Ancak yapilacak
bu uygulamalarin ilerde kotii 6rnek teskil ederek tekrarlanmasinin da 6niine gegecek

tiirden olmasi gereklidir.
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4.10. Sulama Birlikleri A¢isindan Genel Degerlendirmeler

Tarimm sektoriinde tiretimin arttirilmasi ve kirsal kalkinmanin saglanabilmesi
icin, oncelikle toprak ve su kaynaklarmin gelistirilmesi ve bunlardan yararlanma
ilkelerinin belirlenmesi gerekmektedir. DSI tarafindan 1993 yili itibariyle uygun ve
yeterli bir yasal alt yap1 olusturulmadan devirler yapilmaya baslanmistir. Bu siirecte
kendine 6zgii yasal altyapis1 olmayan sulama birlikleri, tabi olduklar1 yasalarn is ve
islemlerinin farkliligi nedeniyle, sorunlarma ¢oziim bulmaktan uzak bir yapi1 i¢cinde
kalmigtir. Sulama birliginin mevcut yapisindan memnun musunuz, yeterli buluyor
musunuz sorusuna taraflarca verilen cevaplar toplu olarak ¢izelge 4.43°de yer

almaktadir. Burada taraflarin tamami mevcut yapiyi yeterli bulmamaktadirlar.

Cizelge 4.43. Sulama birliginin mevcut yapisindan memnun olma/yeterli bulma orani

Evet Hayir Orta Az
Ciftciler %26 %28 %37 %9
Birlik Bsk. %22 %35 %43 %0
Birlik Md. %10 %55 %30 %5
DSI %4 %41 %23 %32
Ortalama %15.5 %39.75 %33.25 %I11.5

Diger taraftan sulama birliklerinin vermis oldugu hizmet kalitesi yeterlimidir
sorusuna taraflarca verilen toplu cevaplar cizelge 4.44’de yer almaktadir. Buna gore
hizmet kalitesi konusunda olumlu goriise sahip olanlarin orani %26.25, normal-orta

bulanlarin oran1 %33.75 ve olumsuz goriise sahip olanlarin orani ise %40°dur.

Cizelge 4.44. Sulama birliginin vermis olduklar1 hizmet kalitesini yeterli bulma orani

Kesinlikle Katiliyorum Normal-Orta Az Hig
Katiliryorum Katiliyorum | Katilmiyorum
Ciftciler %S5 %14 %36 %21 %24
Birlik Bsk. %13 %35 %30 %13 %9
Birlik Md. %5 %25 %45 %15 %10
DSI %4 %4 %24 %38 %30
Ortalama %6.75 %19.5 %33.75 %21.75 %18.25
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Sulama birligi yoneticileri, Baskan, Enclimen ve Meclis gorevlerini tam
olarak yerine getirmektedirler sorusuna taraflarca verilen toplu cevaplar cizelge
4.45°de yer almaktadir. Buna gdre sulama birliklerinin yoneticileri Bagkan, Enciimen
ve Meclis gorevlerini tam olarak yerine getirirler konusunda olumlu goriise sahip
olanlarin oranit %29.75, normal-orta bulanlarin oram %28.75 ve olumsuz goriise

sahip olanlarm orani ise %41.50°dir.

Cizelge 4.45. Sulama birliklerinin yoneticileri, (Baskan, Enclimen ve Meclis)
gorevlerini tam olarak yerine getirirler konusundaki oranlar

Kesinlikle Katiliyorum Normal-Orta Az Hig
Katiliryorum Katiliyorum | Katilmiyorum
Ciftciler %38 %17 %26 %24 %25
Birlik Bsk. %9 %52 %26 %4 %9
Birlik Md. %10 %10 %50 %20 %10
DSI %0 %13 %13 %47 %27
Ortalama %6.75 %23 %28.75 %23.75 %17.75

Sulama birliginin hizmetlerinden en c¢ok kimler faydalaniyor sorusuna
taraflarca verilen cevaplar toplu olarak cizelge 4.46’da yer almaktadir. Buna gore
iiyeler esit oranda diyenlerin oran1 %34.25, Birlik yoneticileri ve tanidiklari
diyenlerin oran1 %44, birlige daha ¢ok bagvuranlar diyenlerin oran1 %15.75 ve fikrim

yok diyenlerin orani ise %6’dir.

Cizelge 4.46. Sulama birliginin hizmetlerinden kimler daha ¢ok faydalaniyor

Uyeler esit oranda | Birlik yoneticileri | Birlige daha ok bagvuranlar | Fikrim yok
ve tanidiklari
Ciftciler %23 %52 %25 %0
Birlik Bsk. %65 %13 %22 %0
Birlik Md. %45 %45 %10 %0
DSI %4 %66 %06 %24
Ortalama %34.25 %44 %15.75 %06

Sulama birlikleri ile ilgili olarak hukuki diizenlemelere ihtiya¢ var mudir

sorusuna taraflarca verilen cevaplar toplu olarak cizelge 4.47°de yer almaktadir.
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Cizelge 4.47. Sulama birlikleri ile ilgili hukuki diizenlemelere ihtiya¢ var midir

Evet Hayir Fikrim yok
Birlik Bsk. %96 %4 %0
Birlik Md. %100 %0 %0
DSI %87 %4 %9
Ortalama %94.33 %2.67 %3

Buna gore taraflarmm %94.33’ii hukuki diizenlemelere ihtiya¢ oldugunu
belirtmektedir. Yukarida verilen ¢izelgelere bagli olarak sulama birlikleri ile ilgili
genel olarak olumsuz bir goriis hakim olup, ilave hukuki diizenlemelere ihtiyag

oldugu belirtilmektedir.

Bu alanda bir ilk olan 6172 sayili Sulama Birlikleri Kanunu 22 Mart 2011
tarthinde yaymlanmis olup, yeni kurulacak olan sulama birlikleri bu kanuna gore,
daha onceden kurulmus olan sulama birlikleri de kanunun yaymlandig: tarihten
itibaren 18 ay icinde bu kanuna uygun hale gelerek faaliyetlerini siirdiirmek
zorundadirlar. Bu kanun sulama birliklerine Onemli oranlarda sorumluluklar
getirmistir. Her seyden once sulama suyu iicretlerinde artislar meydana gelecektir.
Bu kanuna gore sulama suyu ticretleri “Su kullanicilarina suyun ulastirilmasi, birligin
tiizel kisilik kazanmasindan once gorev alami i¢inde acilmis olan yeralti suyu
kuyular1 ile yapilanlar da dahil olmak iizere sulamadan donen fazla suyun
uzaklastirilmasi, birligin sorumlulugundaki sulama tesisinin miitemmim ciizii olan
servis yollar1 i¢in birlik¢e yapilan yonetim, bakim ve onarim, yatirim geri 6deme,
finansman, personel, mal ve hizmet alim ve enerji kullanim giderleri gibi her tiirli
gideri karsilayacak sekilde” olmasi gerektigini belirtmektedir. Yine birliklere gorev
alan1 icerisinde yer alan tesislerin isletme, bakim, onarim, yonetim ve yenileme
hizmetlerini usul ve esaslarina uygun olarak yapmak, katilim paymi, su kullanim
hizmet bedelini ve uygulanan cezalar1 tahsil etmek ve devraldig: tesislerin yatirim
bedellerini geri 0demek, Sulama ve diger tarimsal konularda faaliyet gosteren
kurumlarla isbirligi yaparak arastirma, gelistirme ve egitim caligmalarinda bulunmak,
tesisler i¢in DSI’ce sarf olunan isletme ve bakim masraflarindan kendi payina diisen
miktar1 O6demek gibi yiikiimliilikler getirmektedir. Yapilan ziyaretler ve
goriismelerden elde edilen sonuglara bagli olarak mevcut birliklerin biiyiik bir kismi,

mevcut yapilari ile bu gorevleri yerine getirebilecek durumunda degildirler.
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Birliklerin en 6nemli sorunlardan biri olan seg¢imler ile ilgili olarak da;
secilebilmek icin miilk sahibi olmak ya da araziyi fiilen kullanmak iizere en az bes
yil siire i¢in kiralamis olmak ve secim tarihi itibariyla en az iki yil siireyle su
kullanicist olmak sart1 vardir. Se¢imlerinde kullanilacak oy sayisi, birlik gorev alani
icindeki isletmeye agilmis toplam sulama alaninin ayni alan i¢gindeki ortalama parsel
biiytikligline boliinmesiyle tespit edilerek, her birlik iiyesi, sulama alanindaki
arazisinin ortalama parsel biiyiikliigline boliinmesiyle bulunacak sayida oy hakkina
sahip oldugunu, ancak bu oy hakki besi gecemez denilmektedir. Kiralama yoluyla
secimlerde oy kullanilabilmesi ve/veya meclis {iyeligine aday olunabilmesi
nedeniyle, ortalama parsel biiyiikliigiine bagli olarak, maksimum oranda oy
kullanabilmek veya aday olabilmek icin kiralamalar yapilabilecektir. Ayrica DSI
tarafindan yayinlanan Sulama Birligi Cerceve Ana statiisiiniin 14. maddesinde birlik
meclisinin iiye sayist 15°den az 100°den fazla olamaz, birlik gorev alani igerisindeki
her yerlesim birimi birlik meclisinde asgari iki liye ile temsil edilir, gorev alani
icerisinde 40 ve daha fazla sayida yerlesim birimi olan birliklerde meclis iliye sayis1
kurucular kurulu karar1 ile 150’ye kadar ¢ikarilabilir denilmektedir. Burada asgari ve

azami sayilar verilmis olup, meclis liye sayis1 konusunda bir netlik yoktur.

Sulama  birliklerinin  yonetimi  birlik sahas1 i¢inde yer alan
cift¢ilerin/sulayicilarin  delege sistemine dayali olarak yapilan se¢imleri
sonucunda olugmaktadir. Sulama birlik baskanlar1 ile yapilan yiliz ylize
goriismelerde en Onemli sorunlardan biri olarak bu belirtilmistir. Baskanlik
se¢imlerinde agirlikli olarak bu delegeler pazarlik esasina dayali olarak, bir takim
menfaatler karsihiginda (ise adam yerlestirme, ge¢mis su borglarinin silinmesi,
maddi talepler vb.) oy kullanmaktadirlar. Secimlerle is basina gelen baskanlarin
se¢menler, cift¢iler lizerinde pek fazla bir yaptirim gii¢leri yoktur. Genel olarak
bir takim taahhiitlerle is basina gelmisler ve bir sonraki se¢im donemini de

dikkate almak durumundadirlar.

Mevcut durumda, uygulamalardaki yasalar geregi, sulama birligi iiyeligi
sadece bireysel su kullanicilarindan degil, ayn1 zamanda, ilgili alanlardaki mahalli
yonetimlerin idari birimlerinden de olugsmaktadir. Bu idari birimler Belediye

Bagkanlar1 ve Muhtarlardir. Bunlar gorevleri dolayisiyla sulama birlikleri meclisinin,
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sahip olduklar1 makam itibariyle dogal iiyeleridir. Bunlarn meclis ic¢inde yer
almasinin avantajlar1 oldugu gibi dezavantajlar1 da vardir. Ciinkii bu tiyeler degisik
segmenler tarafindan mahalli amaglarla se¢ilmis kisiler olup, bir sulama ve drenaj
sistemi yonetmenin 6zel fonksiyonlarmi yerine getirmek igin secilmemislerdir.
Dolayisiyla dogrudan dogruya su kullanicilarina karsi sorumlu degildirler. Sulama
hizmetlerinin tiiketicileri ile hizmetlerin yonetiminden sorumlu olanlar arasindaki
baglant1 tam olarak kurulamamaktadir. Bu durumda istenilen yOnetim verimi
saglanamamaktadir. Hatta bazi durumlarda sulama birlikleri enciimeni/meclisi
pozisyonlarindaki mahalli yonetim gorevlileri kendi sulama birlikleri alanindaki sulu
araziye bile sahip olmamakta ve ciftciler-sulayicilar genel biinyesi ile yOnetim
arasindaki iligkiler boylece daha da zayiflayabilmektedir. Ancak bu durum 6172
say1l1 yeni yasa da diizeltilerek dogal tiyelikler kaldirilmistir. Belediye bagkanlar1 ve
koy muhtarlar1 da sulama birligine ancak diger delegeler gibi secildikleri takdirde

delege olabileceklerdir.

Yine bu kanuna gore; “tahsil edilen tutarlarin, cazibeli sulama tesislerini
devralan birliklerde en az %30 unu, pompajli sulama tesislerini devralan birliklerde
en az %15’ni, yatirim geri 6demeleri ile bakim ve onarim islerinde kullanmak;
devralinan sulama tesisinin bir bdliimiiniin cazibeli, bir boliimiinlin pompajli olmasi
durumunda, cazibeli ve pompajli alan1 g6z Oniine alarak yatirim geri 6demeleri ile
bakim ve onarimm paymi %15 ila %30 arasinda belirleyip uygulamak” denilmektedir.
Bu yiikiimliiliiklerin yerine getirebilmesi i¢in tahsilatin yapilabilmesi énemlidir ki,
mevcut kosullarda bu miimkiin degildir. Kald: ki, yatirimin geri 6denmesi ile ilgili
olarak, hangi birligin ne kadar, ne zamanda ve toplam siirede, hangi oranlarda,
nereleri kapsayacak bir sekilde 6deme yapacaklar1 konusunda ilave diizenlemelere

ihtiya¢ vardur.

Sulama birliklerinin ekonomik giicii, mali yapis1 ve gelirleri hizmetleri i¢in
yeterlidir sorusuna taraflarca verilen cevaplar toplu olarak cizelge 4.48°de yer
almaktadir. Buna gore bu konuda olumlu goriise sahip olanlarm orani %68, orta-
normal diyenlerin orant %18.5 ve olumsuz goriise sahip olanlarmm orani ise
%13.5’dir. Burada taraflarin tamami eger tahsilatlar tam olarak yapilabilir ve

kaynaklar etkin ve verimli bir sekilde kullanilabilirse gelirlerin verilmesi gereken
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hizmetlere yetecek oranda oldugunu belirtmektedirler. Mevcut durum ile bu sonug
arasindaki en temel fark, tahsilatlarin yapilamamasi ve kaynaklarin iyi bir sekilde

kullanilamamasidir.

Cizelge 4.48. Sulama birliklerinin ekonomik giicii, mali yapis1 ve gelirleri vermesi

gereken hizmetler i¢in yeterlidir

Kesinlikle Katiliyorum Normal-Orta Az Hig
Katiliryorum Katiliyorum | Katilmiyorum
Ciftciler %16 %25 %28 %17 %14
Birlik Bsk. %9 %78 %13 %0 %0
Birlik Md. %70 %25 %5 %0 %0
DSI %13 %36 %28 %15 %8
Ortalama %27 %41 %18.5 %8 %S5.5

Diger taraftan biitge ile ilgili olarak, “Birligin ¢alisma programina uygun
olarak hazirlanan biit¢e, birligin mali yil ve izleyen iki yil i¢indeki gelir ve gider
tahminlerini gosterir. Bagkan biitce 6deneklerinin verimli, tutumlu ve yerinde
harcanmasindan sorumludur. Biitcelerde gelir ve gider denkliginin saglanmasi
esastir.” denilmektedir. Genel olarak biitceler bu denkligin saglanabilmesi icin
yapilmakta olup, ¢ogunlukla gergeklikten ya da uygulanabilir olmaktan uzaktir.
Tahsilat1 yapilamayan su lcretleri alacaklar kisminda gosterilmekte olup, mevcut
kosullarda bunlarm tamaminin tahsilati ise miimkiin gériinmemektedir. Bunun dogal
sonucu olarak da biitge hicbir zaman denk olamamaktadir. Yapilan harcamalarin ise
birligin toplam personel giderleri, gerceklesen en son yil biitge gelirlerinin her
takvim yili basindan gecerli olmak iizere o yil i¢in 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili
Vergi Usul Kanununun miikerrer 298. maddesi hiikiimleri uyarinca tespit ve ilan
edilen yeniden degerleme orami ile ¢arpimi sonucu bulunan miktarin % 30'unu
asamaz. Bu oran ihtiyac olmasi halinde birligin talebi lizerine Bakan onayi ile % 40’a
kadar arttirilabilir. Yani birlikler biitcelerinin %30’u kadar1 ile personel gideri
odeyebilmektedirler. Bunun i¢inde genel olarak birlikler personel alacaklarmni
hesaplayarak, bunun biitcenin %30’una denk gelecek sekilde bir biit¢e diizenlemesi
yapmaktadirlar. Yani biitge yapilmasmim esasini agirlikli olarak personel giderleri
olusturmakta, biitce bu ihtiyaca gore sekillendirilmektedir. Buna ragmen bir¢ok

birlikte aylardir personel maaglar1 6denememektedir. Diger taraftan her se¢im

218



4. ARASTIRMA BULGULARI VE TARTISMA Mustafa Hakki AYDOGDU

donemi sonunda sulama birligi yonetimi degistikce mevcut personelin isten
cikarilmasma ve yerine yenilerinin almmasit yoluna gidildigine siklikla
rastlanilmaktadir. Bunun dogal sonucu olarak da isten ¢ikarilanlarin aldiklar1 yiiksek

miktarlardaki tazminatlarda birliklere yiik getirmektedir.

Denetimlerle ilgili olarak da, “Birliklerin idari ve mali denetimi, her yil
valiler tarafindan yapilir veya yaptirilir. Birligin idari ve mali denetimini yapmak
iizere vali tarafindan, vali yardimcisinin baskanliginda; defterdar, tarim il midiiri,
DSI bdlge miidiirii ve il mahalli idareler miidiirii veya bunlarin gorevlendirecekleri
temsilcilerden olusan bir denetim komisyonu kurulur. Birlikler, Bakanligm idari ve
teknik denetimine tabidir. Birlikler, Sayistay tarafindan dogrudan denetlenebilir.”
denilmektedir. Sulama Birliklerine uygulanan mali denetim, diger kamu
idarelerinde oldugu gibi, gelir ve gider kaydi yoniinden mevcut yontemlere
uygulugunun kontroliinii saglamaya yonelik olup, verimlilik ve performans
denetimini kapsamamaktadir. En dnemlisi de birliklerin mesaha-tahakkuk ve

tahsilat zinciri izlenmeli ve kontrol altina alinarak denetime tabi tutulmalidir.

Sulama sebekelerinin ciftcilere, dolayisiyla birliklere devredilebilmesi igin
oncelikle devir sozlesmesi, c¢ergeve ana statiisiiniin kosullarimin iyi hazirlanmasi
gereklidir. Bu kosullari geri 6demeyi de kapsayacak sekilde, kaynaklarin etkin ve
verimli kullanilmasmi da icerecek sekilde yapilmasi ve uygulanmasi saglanmalidir.
Glinlimiizde kamu sulama tesislerinin devirlerinin yapildig1 sulama birlikleri ve
sulama kooperatiflerinin hukuksal, teknik ve ekonomik sorunlarinin ¢6ziilmesi ve
yonetim yapilarinin iyilestirilmesine ihtiya¢ vardir. Degisik konularda cesitli yasal
diizenlemeler yapilmasma ragmen bunlar istenilen bigcimde ve beklenen faydayi
saglayacak sekilde uygulanamamaktadir. Bu durum iilkemizde sulama tesislerin
kullanicilarca benimsenememesine ve sonu¢ olarak da rasyonel bir sekilde

isletilmelerine olanak vermemektedir.

DSI ile sulama birlikleri arasinda imzalanan devir anlasmalar1 sulama
altyapismin yonetim sorumlulugunu sulama birligine devretmekte ve taraflarin
sorumluluklarini belirtmektedir. Her iki konunun da hiikiimlerinin detay yoniinden

eksik olmasi nedeniyle yetersiz kaldigi goriilmektedir. Devir anlagmasi miilkiyet
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degerleri i¢in herhangi bir tasarruf hakkini devretmemektedir. Idari yonden sadece
sulama sisteminin isletme ve bakimmin devrini igermekte olup, masraflarin sistemi
kullananlardan tahsil edilecegini belirtmektedir. Her iki idarede kamu idaresi olarak
algilanmaktadir ki, durum da boyledir, devir programimin katilimci sulama yonetimi
ile az bir iligkisi olmakta ve durum ¢ogu kez iki kamu idaresi arasinda devir seklinde
anlasilmaktadir. Diger taraftan devir anlagsmasi devralan tarafa, sulama birlikleri,
nispeten detayli bakim yiikiimliileri getirmektedir. Bunlarin yerine getirilmemesinin
anlasmanin feshedilmesine neden olabilecegi ifade edilmekte olup, kesin bir yontem
veya zaman gergevesi belirtilmemektedir. Anlasmanin gecerlilik siiresi de kesin bir

sekilde belirtilmemekle birlikte, sona erme stiresi de sinirlandirilmamastir.

Nihayet, dokiiman devralan tarafin yatirim masraflarinin kullanicilardan
tahsili ve DSI’ye geri 6denmesi konusundaki yiikiimliiliigiine oldukga genel niteligi
olan ifadelerle deginmekte olup, bu tahsile ait kural ve zaman konularini
belirtmemektedir. Sulama birliklerinin memba tarafina ait isletme ve bakim
giderlerini, devreden tarafa 6deme ylikiimliiliiglinden s6z edilmemistir. Genel olarak
devir anlagsmasinda detayli hiikiimler olmadig1 gibi bir s6zlesme dokiimani olarak da
yetersiz goriinmektedir. Devralan taraf kendisine ileride hangi maliyetlerin
yiiklenebilecegini tahmin edememekte olup, hukuki anlamda, devredenin bir
“kiracis1” olmaktan biraz daha fazlasina sahip bir durumda olup, sisteme uzun vadeli
yatirim yapilmasi i¢in ise fazlaca tesvik unsuru bulunmamaktadir. Sulama birliginin
isletme faaliyetleri sirasinda iiretilen mali degerler icin mesru bir hak talebinde

bulunulmasma ise deginilmemistir.

Bir yetkinin uygulanabilmesi i¢in Olciilebilir olmas1 gerekir. Diizenli olarak
temin eden taraf ile sulama birligi arasinda karsilikli olarak kabul edilen etkili bir
Ol¢lim yontemi ve verinin halen mevcut olmamasi, uygulamada performansin yerine
getirilip getirilmediginin tespitinin giic olacagin1 gdstermektedir. Bununla beraber
DSI ile sulama birlikleri arasndaki mevsimlik bir su temini anlagsmasinm hukuki
yonden yeterli bir esas olarak dikkate alinabilmesi i¢in hiikiimlerin daha fazla

kesinlige, gelistirilmeye ve genisletilmeye ihtiyaci vardir.
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Sulama Birliklerine personel yapisi acisindan bakildiginda birlik miidiirii
ziraat mithendisi ki, bazi birliklerde vekaleten farkli egitim seviyelerinden kisilerce
yiirtitiilmektedir, sulama birliginin baskan1 yonetiminde hizmetlerin yliriitiilmesinde
yardimc1 olmak, bir muhasebeci biit¢elerin hazirlanmasi ile muhasebe, gelir tahsili ve
O0demelerden sorumludur. Bunlarin egitim durumlart muhasebe konusunda tam bir
ehliyet ile devlet hizmetinde deneyim sahibi iiniversite mezunlarindan, vasifsiz ve
deneyimsiz kisilere kadar degisiklik gostermektedir. Diger taraftan mevsimlik su
dagiticilar1 da istihdam edilmekte olup bunlarm sayisi, alan biiytikliigiine bagh olarak
artmaktadir. Bazi sulama birliklerinde arazi islerinin goézetimi i¢in isletme ve bakim
teknisyenleri ile tahsildar da istihdam edilebilmektedir. Sayet bakim yapiliyorsa,
glinliik is¢i kiralama seklide kullanilabilmektedir. Sulama birliklerindeki teknik
eleman, miihendis, tekniker, operator vb. sayisi yeterlimidir sorusuna taraflarca
verilen cevaplar toplu olarak ¢izelge 4.49°da yer almaktadir. Buna gore bu konuda
olumlu goriise sahip olanlarin orani %39.5, orta-normal diyenlerin oran1 %25.5 ve

olumsuz goriise sahip olanlarin orani ise %35°dir.

Cizelge 4.49. Sulama birligindeki teknik eleman sayis1 yeterli midir

Kesinlikle Katiliyorum Normal-Orta Az Hig
Katiliryorum Katiliyorum | Katilmiyorum
Ciftciler %7 %20 %31 %23 %19
Birlik Bsk. %26 %39 %18 %13 %4
Birlik Md. %20 %25 %30 %20 %5
DSI %06 %15 %23 %43 %13
Ortalama %14.75 %24.75 %25.5 %24.75 %10.25

Mevsimlik calisanlar i¢in 1is garantisi olmayip, uygulamada keyfiyete
rastlanabilmektedir. Duruma bagli olarak, ihtiyagtan daha fazla istihdam edilme
oranlarma rastlamak da miimkiindiir. Bu gibi durumlarla karsilasmamak, beklenen
fayday1 saglamak ve kaynaklar1 verimli kullanabilmek i¢in personel istthdamina ve
iicretlere standart getirilmesi gereklidir. Dogal olarak bu say1 her sulama birligi i¢in
ayni olamayacaktir. Sulama birligi alaninin yapisina, biiyiikliigiine, sulama tiiriine,
cazibe veya pompaj, basingli veya salma sulama gibi, gore farklilik gostermesi

beklenmelidir.
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5. SONUCLAR VE ONERILER

Arastirmadan elde edilen verilere ve tartismalara dayali olarak, bu boliim dort
baslik altinda toplanmistir. Bunlar; su isletmeciligi, su fiyatlandirmasi ve tahsilatlar,

sulama birliklerinin yapisi ile genel degerlendirmelere yoneliktir.
5.1. Su Isletmeciligi

Su isletmeciliginin temel noktasini arzin artirilmasindan ziyade talebin
azaltilmasina kaydirmak, mevcut sularin etkin ve verimli bir sekilde kullanimi i¢in
farklh politikalara ve uygulamalara basvurulmalidir. Sulama birliklerinin yatirim ve
isletmecilik kararlar1 yeterli ve tutarl degildir. Calisma sahasinda ¢ift¢i egitiminde,
ciftgilerin su, toprak gibi dogal kaynaklar1 algilamasinda sorunlar vardir.
Genellikle sulama kanallari, kanaletler ve tahliyeler bakimsiz, su alma yapilar1 ise
hasarlidir. Sulama sistemlerindeki sizmtilar, kacak ve kayiplar onlenmelidir. Su

tasarrufu saglayabilmek i¢cin suyun mevcut kullanim sekli ve sartlar1 degismelidir.

Sulama kanallar1 lizerinde su Olgiimlemesi yapacak donanim olmadig:
icinde verilen ve kullanilan su miktarlar1 da tahminlere dayalidir. Suyun 6lciilerek
verilmesi gereklidir. Su isletmeciliginde esas olmasi gereken kriz yonetiminden
ziyade, risk yonetimine odaklanilmalidir. Su kisitlarvyetersizligi bulunan alanlarda
su yogunluklu {irtinleri yetistirmekten kaginilmalidir. 6172 sayili yasa bitki desenini
belirlemesinde sulama birliklerine yetki vermistir. Bu yetkiye gore; sulama birlikleri,

DSI ve Tarim i1 Miidiirliigii ile ortaklasa bu gorevi yiiriitebilirler denilmektedir.

Ana sulama kanali isletmeciligini yapacak yeni bir yapt olusturulmalidir.
Bu yap1 o bolgede yer alan birlikler ile DSI arasinda bir kdprii fonksiyonu
iistelenebilmeli ve ana sulama kanali isletmeciligini rasyonal, etkin ve verimli bir
sekilde yerine getirebilmelidir. Bu yap: idari olarak DSI’nin altinda ve
kontroliinde, diger birliklerin ise iistiinde yer almalidir. Bu hem DSI ve hem de
birlikler agisindan biiyiik bir rahatlik ve kolaylik saglayacaktir. DSI her birlikle
ayr1 ayri ilgilenmek yerine tek bir yapi ile muhatap olacak, diger birlikler ise

siirekli iletisim halinde olacaklar1 ve saha i¢inde yer alan bir yapiya daha kolay
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ulasabileceklerdir. Bunun icin bolgesel veya merkezi bir yapt ve ekipler
kurulabilmeli, egitim verilerek desteklenmelidir. Bu yap1 ve/veya ekipler sadece
sulama birliklerinin is ve islemlerini denetlemek, calismalarini kontrol etmek,
eksikliklerini tamamlayabilmeleri i¢in yol gostermek, etkin ve ekonomik sulama
ile birim alandan elde edilecek gelirleri arttirmak gibi konularla ilgilenmelidir. Bu
yap1 ve/veya ekip i¢inde yer alanlarin belli donemlerle rotasyona tabi yer
degistirmeleri saglanarak, kendilerini gelistirmelerine olanak taninmalidir. Bu

siradanlagan ve/veya yozlasan iliskilerin sona ermesine neden olabilecektir.

Bunun i¢inde bu yapmmin basinda olacak kisi se¢imle degil, atamayla
gelmeli, bu alanda yiiksek 6§renim mezunu ve tecriibe sahibi olmalidir. Sec¢imle
gelecek kisi (bagkan veya miidiir) dogal olarak se¢menlerinin baskist altinda
kalabilecek, ya da bir sonraki se¢im doneminin endiselerini tasiyacaktir. Bu
kigsinin atama ile gelmesinin de sakincalari vardir. Bunu giderebilmek ic¢inde
verimlilik ve performansa dayali, alt ve iist limitler olusturularak, bir maas
sistemi ve sozlesme sartlar1 olmalidir. Bu yapimin meclisi ise o alanda yer alan
sulama birliklerinin baskanlarindan olusmalidir. Yine bu yap: gorev alaninin
gereklerini yerine getirebilecek sayida personel, arag, gere¢ ve donanimla
desteklenmelidir. Bu yapmin gorevlerini yerine getirebilmesi i¢inde diger
birliklerden bagimsiz bir biitgesinin olmasi gereklidir. Bu biitce ise o alanda yer
alan sulama birliklerinden arazi biiyiikliikklerine ve/veya talep edilen su miktarina
bagh olarak alinacak olan katki paylarindan olusmalidir. O alandan toplanan su
taleplerine bagli olarak, her birligin su ihtiyac1 ana sulama kanali {izerine
konulacak olan sayacglarla Olcililerek, hacim esasina bagli olarak verilmelidir.
Belirlenen zaman ve miktar disindaki su kullanimlari i¢in bu yapinin meclisi
tarafindan belirlenen bir oranda fazladan artirimhi olarak ticret tahsilati
yapilmalidir. Bu yap1 farkli su kullanim miktar ve zamanlarina bagl olarak fiyat
farklilastirmas1 da yapabilmelidir. On gériilen sulama modiiliiniin, iiriin deseninin
ve/veya arazinin 1iizerinde sulama yapanlar daha yliksek bir tarifenden
fiyatlandirilirken, gece sulamasi ve/veya modern sulama yapanlar daha az

o0deyebilmelidir. Bu yap1 kamu denetimine tabi ve seffaf olmalidir.
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Ulkemizde su kaynaklarnm korunmasi, kullanmilmasi ve isletilmesi
konularinda dagimik bir durumda olan kamu 6rgiitlenmesi yerine, etkin merkezi bir
yap1 olusturulmali, yetki ve sorumluluklar bir cati altinda toplanmalidir. Bunun
icinde Orman ve Su Isleri Bakanlig1 biinyesinde bir su miistesarligi kurulmalidir.
Ayrica Ulkemizin kit kaynaklar arasinda yer alan ve vazgegilmez 6neme sahip su ile
ilgili biitliin konular1 igeren su yasasi ¢ikarilmalidir. Bu yasa hem su kaynaklarmi
koruyabilecek, hem de etkin ve verimli bir sekilde kullanimini saglayacak, ulusal ve
bolgesel kalkinma hedeflerini gergeklestirecek bir icerikte olabilmelidir. Tarim da
dahil olmak tizere, tiim sektorlerde suyun fiyati1 kullanilan su miktarina ve 6deme

giiciine gore belirlenmelidir.
5.2. Su Fiyatlandirmasi ve Tahsilatlar

Su kaynaklarinin rasyonel ve etkin bir sekilde korunarak gelistirilmesi ve
isletilmesi bir zorunluluktur. Suyun fiyatlandirilmasi; toplumun ekonomik, ¢evreye
iliskin ve sosyal hedeflerini dengeleyen su diizeylerini tesvik etmeye yoOnelik
cerceveyl teskil edebilmelidir. Bilingsiz yapilan tarimsal sulama, su kaynaklar1
lizerine agir ve artan bir yiikk getirmekte olup, su sikintisina yol agma ve ekosisteme
zarar verme tehlikesi olusturmaktadir. Sulama suyu fiyatinin suyun gercek kitlik
degerini yansitmaktan ¢ok uzak olmasi, suyun bilingsiz kullanilmasina ve drenaj

sorunlarma neden olmaktadir. Bu konularda egitim verilmelidir.

Tarimda asir1 su kullanimimi 6nlemek i¢in vahsi sulamay1 cazip olmaktan
cikartan ve modern sulamayr tesvik eden, bdlge ve {iriin ¢esidi temelinde su
fiyatlandirilmas1 yapilmalidir. Tarmm arazilerinin tuzlulasmasmi ve topraklari
korumak amac1 ile topragin ve bitkinin tiiriine bagl olarak sulama suyuna limitler
getirilmelidir. Diger taraftan olusturulacak olan su fiyatlar1 ¢ift¢ilerin 6deme giiclinii
de asmamalidir. Hali hazirda su ticretlerinin 6denmesinde ve toplanmasinda sorunlar
yasanmaktadir. Ciftciler isteksiz, birlikler ise su iicretlerinin toplanmasi konusunda
yeterli Olgiide basarili degildirler. Aslinda cificiler bazi ortamlar ve imkanlar
saglandig1 takdirde daha fazla 6deme konusunda bile istekli olup, bu oran %36 ile
%85 arasindadir. Arastrmalar gostermektedir ki; fiyatlar gercek maliyetleri

yansitirsa, yasadist su kullanimi etkin bir sekilde denetlenirse ve suyun Ticreti
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kullanilan hacime gore ddenirse, bu konularda egitim verilirse, ¢ift¢iler sulamada su

verimliligini iyilestirecek onlemleri benimseyecektir.

Uygun bir yasal diizenleme ile su borcu yoktur belgesi tekrar uygulamaya
konulursa, birliklerin tahsilat sorunu kalmayacaktwr. Uygulanabilecek diger bir
yontem ise ¢iftcilerin su {icretinin/borcunun kaynakta kesilmesidir. Nasil ki, ¢ift¢iler
tarimsal desteklemelerden faydalanirken, kamuya olan borglar1 kaynakta kesiliyor
ise, su TUcretleri de kaynakta kesilebilir. Boylelikle hem tahsilatlar zamaninda
yapilabilecek ve hem de kamu tiizel kisiligine sahip olan sulama birliginin etkin bir
sekilde faaliyetlerini siirdiirebilecekleri kaynaga sahip olacaklardir. Ayrica bdyle bir
tahsilatin yapilabilmesi durumunda da birlikler tarafindan DSI’ye, ya da diger kamu
idarelerine (SGK, Elektrik vb.) olan 6demeleri de kaynakta kesilebilecektir. Boyle

bir yontemin uygulanmasi her agidan daha uygun olacaktir.

Birliklerin yaptiklar1 sulama tiirline, su temin kosullarina bagl olarak (cazibe,
pompaj) su fiyatlar1 arasindaki ciddi farklardir. Pompaj sulamalar1 yapanlar, cazibe
sulamasi1 yapanlara gore 2-2.5 kat daha fazla 6demektedirler. Bolge bazinda ortak bir
fiyat olusturulabilir ki, bu fiyat birlikler ve ¢iftciler acisindan denge fiyat1 olarak
kullanilabilinir. Bu uygulama ile hem ciftcilere ve hem de birliklere firsat esitligi

saglanabilinir.
5.3. Sulama Birlikleri

Sulama sistemlerinin kullanicilara devredilmesi ve devir sonrasi tesislerin
verimli olarak isletilebilmesi, i¢cin Oncelikle tesislerin isletmeciligi ve kullanim
haklarmin devredilebilecegi etkin, verimli ve uygun OoOrgiitleme modellerinin
gelistirilmesi gerekmektedir. 6172 sayili kanunun ve devir sézlesmesi ¢erceve ana

statiisiinde ilave diizenlemelere ihtiya¢ vardir.

Sulama birliklerinde tespit edilen en biiylikk yonetim sorunlarindan biri
delege sistemine dayali olarak yapilan birlik se¢imleridir. Bu sistemin
sakincalarin1 ortadan kaldirabilmek icinde, ayni genel secim ya da mahalli

idareler sec¢imlerinde oldugu gibi birlik sahasi i¢inde yer alan tiim ¢ift¢ilerin
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katilim1 ile se¢im yapilmalidir. Secilebilme kriterlerinde belirli bir egitim seviyesi
ve/veya se¢im sonrasi konuyla ilgili ve gorevin gereklerini yerine getirebilecek
yeterlilige sahip olmak i¢in egitime tabi tutulma sartlar1 olmalidir. Ciinkii sulama
birliklerinin yonetimine sadece su isletmeciligi olarak bakmak dogru degildir, bu
ayni zamanda dogal kaynaklar ve milyonlarca T1’ye mal olan kamu yatirimlarinin

da yonetimi anlamina gelmektedir.

Verimliligin ve beklenen faydalarin saglanabilmesi i¢in, nitelikli ve yeter
sayida personel caligtirilmasi gereklidir. Bu konuda yapilan sulama tiiriine ve alana
bagli olarak standartlar getirilmelidir. Calisanlar liyakat esasina bagli olarak ve seffaf
bir bigcimde secilebilmelidir. Haksiz ve gereksiz yere isten ¢ikarilanlara 6denen
tazminatlarin bunlara yol acanlardan tahsilati yoluna gidilirse, hem c¢alisanlar
kendilerini daha giivende hissedecek, verimlilik artacak ve hem de keyfi

uygulamalarm 6niine gecilebilecektir.

Diger taraftan sulama birliklerinin yonetimlerinin verimli, adilane ve seffaf
olmasu, ilgili birimler tarafinda etkin ve performansa dayali bir denetim ve kontrole

tabi tutulmas1 bu sorunlarm ¢6ziilmesinde 6nemli bir rol oynayacaktir.
5.4. Genel Degerlendirmeler

Su stresinin azaltilmasina yardimci olmak i¢in, aritilmis atik su,
seyreklestirilerek tahliyeden donen su ve toplanan yagmur suyu gibi alternatif su
kaynaklarinin da daha fazla kullanimi tesvik edilmelidir. Ayrica talebin azaltilmasma
yonelik  olarak, su kullanicilar1  alternatif su kaynaklar1  kullanmaya
yonlendirilmelidirler. Hali hazirda tahliyelerden donen sular ile Akgakale evsel atik
su aritma tesislerindeki sular ¢iftciler tarafindan, su kisitlar1 olan dénemlerde tarimsal
amacli olarak kullanilmaktadir. Kibris ve Ispanya'daki tarimsal sulamalarda aritilmus
atik su kullanilmis ve iyi sonuclar elde edilmistir (AB, 2009). Ayn1 zamanda dogru
su fiyatlandirilmas1 uygulamasi ile sanayi tesislerinde ve turizm bdlgelerinde
aritilmis atik sularin tesis ve bolge i¢cinde tekrar kullanilmasi da ekonomik yonden
cazip hale gelebilir. Diger taraftan gelir seviyesi diisiik olan bolgeler, iller, i¢c ve dis

kaynakli sulama verimliligini arttiracak desteklerden daha fazla yararlandirilmalidir.
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Diinyadaki genel egilim suyun ekonomik bir deger olarak goriilmesi ve
ticarete konu olabilecek bir meta olarak goriilmeye baslamasi yoOniindedir.
Ulkemizde de eger sulama birliklerinden beklenen faydalar, etkinlik ve verimlilikler
saglanamaz ise siire¢ 6zellestirmeye dogru gidecektir. Sili, Bolivya, Peru, Filipinler-
Manila, Endonezya, Giiney Afrika Cumhuriyeti, Fransa, Ingiltere, Avustralya,
Meksika gibi bir kag iilkede 6zellestirmeler yapilmistir. Hepsinde ortak sonug olarak
su fiyatlarinda oldukg¢a fazla artis gerceklesmistir (TMMOB, 2009).

Goz ard1 edilmemesi gereken bir diger 6nemli konuda, suyun bir insan hakk1
olmas1 dolayisiyla su politikalarinin adalet ve hakkaniyet ilkelerine dayanan bir
cercevesinin olmasi zorunlulugudur. Hiikiimetler, vatandaslarma saglik kosullarma
uygun ve yeterli miktarda suyu temin etmek i¢in gerekli harcamalar1 da yapmak
zorundadir. Bu bir kamu sorumlulugudur. Kamu sektoriiniin bu konudaki
sorumluluklarint  6zel sektore devretmesi sosyal adalet anlayisina zarar
verebilmektedir. Su politikalarini belirleyenler, bu politikalarin esitlik ve hakkaniyet
ilkelerine uygunlugunu da goz Oniinde bulundurmaldir. Su; bir hak olarak
tanimlandiginda, sadece verimlilik standardina gore sunulamaz. Su yonetiminde
sosyal adalet boyutu, pazar araclariyla yapilacak olan yonetim yaklasimiyla tamamen
zittr (Syme and others, 2001). Bir ekonomide su sunumu pazar araglarina

birakilamayacak kadar 6nemli ve hayati hizmetlerden biridir.

Sonu¢ olarak; iilkemizde mevcut kosullarda suyun fiyatlandirilmasi, birgok
nedenden dolay1 ki, en temel olan1 insan yasamindaki 6nemi nedeniyle, 6zellestirme
kapsaminda ele alinacak bir durumda degildir. Suyun fiyatlandirilmas: yapilirken,
birim sulama maliyeti veya birim alana diisen isletme, bakim ve yonetim giderlerini
de esas alan hacim esasmna dayali ama kar payr icermeyen bir yOntem
uygulanmalidir. Su isletmeciligi daha etkin, verimli ve siirdiiriilebilir bir sekilde
yiriitiilmeli, su ve sulama birlikleri ile ilgili olarak da ilave hukuki diizenlemelere

ihtiya¢ vardur.
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OZGECMIS

19 Aralik 1964 tarihinde Sanlwurfa’da dogdu. Ilkokul, ortaokul ve liseyi
Sanlurfa’da okudu. 1988 Subat déneminde Orta Dogu Teknik Universitesi
Miihendislik Fakiiltesi, insaat Miihendisligi Boliimiinden mezun oldu. 1988-1990
yillar1 arasinda 6zel sektdrde, Harran Ovasi Sulamasi 1.Kisim Insaatinda sirasiyla
saha miihendisi, kistm amiri ve saha amiri olarak calisti. 1991 yilinda askerlik
hizmetini yapt1. Ayn1 y1l T.C. Basbakanlik GAP Bolge Kalkinma Idaresi Bagkanliy,
Sanlurfa Bolge Miidiirliiglinde uzman olarak ise basladi. Swrasiyla grup miidiiri,
bolge miidiir yardimcis1 ve bolge miidiirliigii goérevlerinde bulundu. Bu arada 1998
yilinda Anadolu Universitesi iktisat Fakiiltesi, Kamu Y&netimi Boliimii bitirdi. GAP
idaresinde ¢alisirken yurt i¢i ve yurt disinda su, sulama, altyap1, bolgesel kalkinma ve
planlama gibi konularinda ulusal ve uluslar aras1 ¢alismalarda bulundu. 2004 yilinda
Harran Universitesine 6gretim gorevlisi olarak katildi. Burada da sirasiyla yap1 isleri
sube miudiirligl, yap1 isleri teknik daire baskanligi, genel sekreter yardimciligi ve
genel sekreterlik gdrevlerini yapti. Iktisat Fakiiltesinde yiiksek lisans dersleri aldi.
2006 yilinda Harran Universitesi Insaat Miihendisligi Boliimiinde su kaynaklar1
iizerine yiiksek lisans yapti. Halen Harran Universitesi Sanlurfa Teknik Bilimler
Meslek Yiiksek Okulu, Insaat Teknolojisi Boliim Baskanligi gérevini yiiriitmektedir.
Su ve suya dayali kalkinma konularinda uluslar arasi ¢alisma gruplar1 iiyesidir. GAP,
su, sulama ve bolgesel kalkinma konularinda ulusal ve uluslar aras1 yaymlar1 vardir.

Evli ve iki ¢ocuk babasi olup, iyi derecede ingilizce bilmektedir.
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OZET
Bu calismanin ana materyalini, Sanlurfa-Harran Ovasinda yer alan ciftgiler

olusturmaktadir. Arastirma materyali, birincil ve ikincil veri kaynaklarindan
toplanmistir. Birincil veriler yliz ylize goriismeler yoluyla, ikincil veriler ise ilgili
kurum ve kuruslardan elde edilmistir. Sanlrfa-Harran Ovasinda, GAP kapsaminda
yer alan 22 Sulama Birligi sahasinda su isletmeciligi, fiyatlandirilmas1 ve tahsilatlar
konularinda yasanan sorunlarin ve ddeme istekliliginin belirlenmesi amaciyla bu
calisma yapilmistir. Anket calismalar1 dort grup olarak uygulanmistir. Bunlar sulama
birligi sahasi iginde yer alan ciftgiler, sulama birliklerinin bagkanlari, sulama
birliklerinin miidiirleri ve DSI XV. Bolge Miidiirliigii, sulama, isletme, bakim ve
onarim subelerinin ¢alisanlaridir. S6z konusu 22 adet sulama birligi sahas1 i¢inde 363
yerlesim yeri olup, 173 yerlesim yerinde, %48 oraninda, ikamet edenlerle c¢iftcilerle
yliz ylize goriisme yoluyla anket yapilmistir. Anket ve saha ¢aligmalar1 2011 yili
Mayis-Eyliil aylar1 arasinda basit tesadiifi 6rnekleme yontemiyle yapilmastir.
Calismanin ikinci boliimiinde yapilan anketler degerlendirilerek calisma
sahas1 icinde yer alan bu dort grubun dogal kaynaklara, suya, su isletmeciligine,
sulama birliklerine, su fiyatlarina ve tahsilatlara olan bakislar1 tespit edilmistir. Esas
grubu olusturan ciftcilerin 6deme istekliligini etkileyen faktorler ile degisik
senaryolara bagl olarak 6deme isteklilikleri tespit edilmistir. Odeme istekliligini yas,
egitim, gelir, sahip olunan arazi miktari, sulama birliklerine bakis, dogal kaynaklar1
algilama, bakmakla yiikiimlii olunan kisi sayist ve su fiyatlar1 gibi degiskenler
etkilemektedir. Uygulanan degisik senaryolara bagli olarak c¢iftcilerin 6deme
istekliligini tespit edebilmek ic¢in ¢ift siirli en ¢ok olabilirlik, probit, logit, tobit ve
binomial probit modelleri kullanilmis ve 6deme istekliliklerinin, senaryo ve modele
bagl olarak, %36 ile %85 oraninda daha fazla 6deme yoOniinde oldugu tespit
edilmistir. Bu sonuglara bagl olarak da, su isletmeciligi agisindan, sulama sahasi
icinde arazi dl¢limlemesi yapilmasi, kullanilan su miktarinmn belirlenmesi, ana kanal
isletmeciligi icin bir iist birlik kurulmasi gereklidir. Su fiyatlandirilmasi ve tahsilatlar
acisindan, hacim esasisina dayali, 6deme giiclinii asmayan, dogrudan gelir destegine
basvururken su licreti borcu yoktur belgesinin olmasi, sulama birliklerinin yapisina
yonelik, se¢im sisteminin de§ismesi, secilme kriterlerinde egitim sartinin olmasi
gereklidir. Yapilan literatlir taramalarna gore bu c¢alisma tarimsal sulamalarda

odeme istekliligi acisindan Tiirkiye’de bir ilktir.

235



SUMMARY
The main material of this study is the farmers who reside in the Sanliurfa-

Harran Plain. The research materials were collected from primary
and secondary sources. The primary datas were obtained through face to face
interviews and  secondary datas  obtained  from the relevant  institutions
and administrations. Surveys were conducted in order to determine the problems of
water management, pricing, collections issues and willingness to pay in area of 22
Water User Associations in Sanliurfa-Harran Plain within the scope of GAP.
Questionnaire studies applied to the four groups which were farmers who located
within the fields of irrigation, the heads and the manager of water user associations,
managers and staff from irrigation, operation and maintenance branches of DSI XV.
Regional Directorate. There are 363 settlements located in study area, 173 were
visited, (48%), interviewed face to face. The surveys and field studies were carried
out between May and Sept. of 2011, selected by simple random sampling method.

In the second part of study, the questionnaires given to the four groups were
evaulated and determined their approaches to natural resources, water and
management, water user associations, pricing and fee collections within the studied
area. Depending on different scenarios, factors affecting the farmers' willingness to
pay is determined. Farmers’ willingness to pay was effected by the variables of age,
education, income, owned amount of land, number of household, considerations
about natural resources and water user associations and water rates. In order to
determine farmers’ willingness to pay depending on the effects of different scenarios,
double bond maximum likelihood, probit, logit, tobit and binomial probit models
were used. Farmers’ willingness to pay was found to pay more than 36% and 85%
depending on the different models and scenarios. Depending on these results, in
terms of water management, irrigated land should be measured, determine the
amount of water used, the establishment of an upper main channel is required for
operations. For water pricing and water rate collections, payment should be based on
volume, not exceeding ability to pay, when applying for direct income support to
government there should be certificate of no debt to water user associations. For the
structure of water user associations, changing electoral system, the selection criteria
is the requirement of tranining have been proposed. This study, in terms of the

willingness to pay in agricultural irrigations, is a first in Turkey.
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