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ONSOZ

“Terdrizmle Miicadelede Istihbaratin Yeri ve Onemi’” konulu arastirma Halig
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Isletme Anabilim Dali Yiiksek Lisans
Programi’nda tez olarak hazirlanmistir.

Devletlerin diinya cografyasindaki hayatta kalma miicadelesi tarihin her
doneminde devam etmistir. Bu hayatta kalma miicadelesi esnasinda, devleti olusturan
en Onemli unsur olan beseri unsurun giivenlik ihtiyact 6nemli bir yer tutmaktadir.
Devletlerin halkina rahat bir sosyal ve fiziksel imkéanlar sunma gayretine ragmen,
giivenlik ihtiyacinin tam anlami ile tesis edilememesi, halk igerisindeki korku ve
endiseye sebebiyet vererek halkin mutlu olmasmi engellemektedir. Devletler
yasamlarinda savas ve barislar ile dolu bir ge¢mise sahip olmalarina ragmen, halkin
belleginde her daim bir endise vardir ki, bu endise ne zaman gelecegi ve nasil bir
yaptirim ile halkin karsisina ¢ikacagi belli olmayan terdrizm faaliyetleridir.

Bu arastirmadaki amac¢ Tiirkiye’de ve diinya genelinde bir tehdit unsuru
olarak insanlhigin karsisina ¢ikan terdrizm faaliyetlerinin istihbarat faaliyetleri ile
iliskisinin tespiti, istihbarat faaliyetlerinin terérizmin Onlenmesindeki katkisinin
incelenmesine yoneliktir.

Arastirmanin her asamasinda tecriibesini ve destegini bizlerden esirgemeyen
Hali¢ Universitesi dgretim {iyesi Hocam Prof.Dr. Yasar ONAY’ a, benden anlayis ve
destegini esirgemeyen esime ve aileme siikranlarimi sunarim.

Istanbul, 2013 Ibrahim SONMEZ



ICINDEKILER

Sayfa No.
KISALTMALAR LISTESI ..ot \%
TABLOLAR LISTESI........ooiiiiiiiiiiiie e VI
OZET ... ettt ettt e a et e et e e bt e at et ettt et e et e et e ebeeenne e vl
ABSTRACT ...ttt e ettt et e et e et e st e e s bt e sate e beeeneeenae VIII
BIRINCi BOLUM
(TERORIZM)

1. TEROR VE TERORIZMIN TARTHCESI . ......c.coovoooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e, 1
1.1. Terorizmin Tarihsel GEIISIMI .........cccvviiiiiiiiiiiiieie et 1

2. KAVRAMLAR VE TANIMLAR ......ccoooiiiiiiiiiieiiet ettt 3
2.1. Terorizmin Tanimlanmast SOTUNUL...........cccvereerrireeiirieeieerrieeeiireeeeireeeeireeeseesereeeesenees 3

2.2, TerOr KAVIAMI......oiiiiiiiiiiiiiiiiiiice ettt et e st e e 4

2.3, TerOrizm KaVIAMI.....cccuiiiiiiiiieiiieiiie ettt ettt ettt et et e bt eebee e e 5

2.4, GEIIlIA SAVASI......uvvveieee et e e e e e e e e et e e e e e e et e etrareeas 10

3. TERORIZMIN NEDENLERI .......coooiiiiiiiiiiiii i 11
3.1, Tde0l0jik NEAENIET .........c.ovieeeeeeeeeee e e 12
3.1.1. Dinsel Ayrimet TdeolOfiler.........c.oovviveeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 12

3.1.2. SOl IAEOLOJIIET ... e 12

3.1.3. Etnik Kokene Bagli Ideolofiler .............coeeieeveeeeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeens 13

3104, ANATSIZIN ..uvviiiii e e e e e e et e e e e traa e aeeas 13

3.1.5. Fasist (Asirt Milliyetci) Tdeolofiler ..........ocooovvveveviieeeeeeeeeeeeeeeeen, 14

31,6, NINIHZIM. oot e ettt 15

3.2. Toplumsal NedenIer .......c.veiiiiiiiiiiiiie ittt ettt e sebee e e iba e e e eaeeeseenaeas 16
3.2.1. SiyaSh OItamMl....ccuvveieiiiieeeiiieeeiieeceeeereeeeeieeeeetteeestbeeeaeesebeeeesssaeeessneeeesssseens 16

3.2.2. Sosyo-Ekonomik DengesizliKIer............ccceviieeiiiieiiiiiiee e 16

3.2.3. Siddet KUIUIT.....cooveeiiieniieiie e 18

4. TERORIZMIN SALDIRI UNSURLARLI .......coouiiiiiiiiiiitncieieiiesiesieieeeses e 18
A1, SIDET TOIOTIZIN ..ttt ettt ettt e ettt e et e st e s e s et e e e 19
4.2. Medya 11€ TEIOIIZIM .....oeeevvieieiiiieeeiiee e e ettt e e eiee e e et eeeeaae e e st sebeeesseraeeessnseeeessseeeanees 21
4.3, FINansal TEIOTIZIT .....ccouuiiiiiieiiieiii ettt ettt ettt ettt et e e s e 23
4.4, Militanlar ile TEerOTIZIM .......coiuiiiiiiiiieiit et 23
4.4.1. Silahli Saldirt ve Baskin ..........cooiiiiiiiiiiiiiiieeee e 23

4.4.2. Adam Kagirma ve Tehdit .........ooooiviiiiiiiiiiiiiii e, 24

4.4.3. PUSU KUM@ ...eiiiiiiiiiiiiici et 24



4.4.4. SOKaK EYICMICTI......cccciiiiiiiiiieeciiie e et etee et e e e e e et eeeeraaeenens 25

5. TERORIZMLE MUCADELE ........c.cooooiiiiiiiiiiiiiieiinceiesie s 25
5.1. Terorizmle Milcadele Kavrami ..........ccocevieiiiiiiiiniiiiiiiicceccecece e 25
5.2. Terorizmle Miicadele YONteMITT ........ooverueerieeniieiiiiit ettt 26

5.2.1. Ekonomik Durumun lyilestirilmesine Yonelik Tedbirler............................... 27
5.2.2. Reformcu Kanunlar Yapma .........ccccoevvreeiiiieiniieiieeiieee e eneeeeireee e 27
5.2.3. Ateskes Anlagmasi ve Terdristlerle Gorlisme Girigimleri .........cceeeeevveeenneen.. 28
5.2.4. Halkin Desteginin Kazanilmasi ............cccceveieeiiireiiiiiieeeniiee e eeieee e 28
5.2.5. Terérizmle Miicadele Kanunlart Yapma ..........cccceeevvvieeniiiieenieniee e, 29
5.2.6. Kollektif Cezalar Uygulama............ccceeeeieriiiiniiiiieeiiee et 29
5.2.7. Ordunun Kullanilmast.........coceeveereeniiiiiiiiiiiiiieeneeeencccc e 30
5.2.8. Karst Terdr Uygulanmasi ..........c..eeeeeuvieeeiiieeiseeiireeiieeeeeiveeeeineeeseeneesssnnnns 31
5.2.9. Terérizme Destek Veren Devletlere Kars1 Askeri Operasyonlar

DUZENIEMEK.. ..eoiiiiiiiiiiiiiciere et et e 31
5.2.10. Ekonomik Yaptirimlar............ccceeeeeiiiiiiiiieiieiiiee e 31
5.2.11. Diplomatik Yaptirimi..........ceeevviieiiiieeeriiiiieeeieeeerreeeereeeeeereeveeesereeeeeneas 32
5.2.12. Medyanm Etkin Kullanimi ............ccccveieiiiiiiniiiiieeiieeecieee e e 32
5.2.13. Etkin Bir Istihbarat HiZmetleri..............ococovrveveiierieieiieieieseeiesieie s 33

IKINCI BOLUM

(ISTIHBARATIN ONEMI)

1. ISTIHBARAT KAVRAMI ...ttt et 34
L1 ISERDBATAL ...ttt 34

1.2. Istihbaratin ONemi.............ocooeveveveveeeeieeeeeee e 36

1.3. Tarihsel Siireg Icerisinde ISHRDATAL..........c.oovevevieeeeieeee e 37
1.3.1. Istihbaratm Birinci DENEMi .............cocoovviiuiueuereicceeeeeeeeseseeesesene e, 38

1.3.2. Istihbaratm IKinci DSNEMI .............coovovieieieieiieeieecceeeeeeee e 38

1.3.3. Istihbaratin UGHNCi DONEM.........c.ooveveeeeeeeeeeeeeee et 38

1.3.4. Istihbaratin DOrdiincti DONEM ..............ccoveveveveveeee e 39

1.3.5. Istihbaratin BeSinci DONEM .........voveueeveveeeeeeieeeee oot eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 40

2. ISTIHBARAT SURECH.........oiiiiiiiii e 40
2.1. Temel ISMDArat SHIECI............ovveveveeeeereieee ettt 40
2.1.1. Thtiyaglarin Belirlenmesi ..............cocooveveuieeieeeeeeeeeeeeeeee e 41

2.1.2. Bilgi TOPLANMASL.....ecciuviiieeiiiieeeiieeeeiiieeeesireeeeireeeeereeeeereeeeesaraeeesssseeensneens 41

2.1.3. Bilginin islenmesi ve Kiymetlendirilmesi ...........ccccoovveeeeeieeiniiieeenireeeenen. 41

2.1.4. Analiz Edilmesi ve Istihbaratm Uretilmesi................cocoeeeeeeveiiceereeeenns 41

2.1.5. Dagitilmast Ve Yayllmasi.........cccveeeriuiieeiiiiieeseeiiieeeiieeeereeeeivee e ereee e 42

D BT 11 1 14 PSPPSR 42

2.1.7. Gerl Bildirimm ..ceeueeiiiiieiie e 42



2.2. Istihbarat Meslegi Acisindan Istihbarat Carki................cocoeeiieveiiiereeeeeeeeen, 42
2.2.1. Istihbarat Thtiyaglarmmn Tespiti ve Toplama Calismalarmm

YONIENAITTIMEST .o..eveeiiieiiieeiiieeiee e et 44

2.2.2. Haberlerin TOPIANMAST .........ceeevviieeriiieeiiieieeeciieeecireeeeeveeeeineeeaeeneraeeeseneas 44

2.2.3. Haberlerin ISIENmMESi ........oveieveeeeeeeeeeeeee et 45

2.2.4. Istihbaratm Yayimi ve Kullantlmasi .............cococoooovoveveieeeeeeeeeeeeeeeeeeens 46

3 ISTIHBARAT TURLERI ..o 47
3.1. Amag ve Hedeflerine Gore Istihbarat TUIIE. .........o.eeveveeeeeeeeeeee e 47

3. 1.1 0 IStNDATAL ...ttt e e 48

3.1.2. DI ISHIDALAL ...ttt 49

3.1.3. Kiiltiirel ISHRDATAL...........c..cooieieieieeeeeeeeeccececee e e 50

3.1.4. Askeri ISRDArAt ............cocooviiiiiciceee e 50

3.1.5. Siyasal ISHRDATAL ...........cocoooiioieiieieeeeeee e 50

3.1.6. Siber ISHDATAt ...........cooooiiieieiieeeeee e 51

3.1.7. Ekonomik ISHhDArat.............cccocovevoveieiee oo 52

3.1.8. Bilimsel IStbArat.............cccooveveveiieeiieeeeeeeeee e 52

3.1.9. Biyografik ISDArat .............coooviviiiieieeieeeeeeeeeeee e 53

3.2. Toplanma Sekillerine Gére Istihbarat THITET...........c.ovoveveiieeeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeees 54
3.2.1. InSan IStDATAt! ..........ooeieieieeieieieeeee e 54

3.2.2. GOIUNtl IStDATALI ........o.oviviveeeieeeeeceee e 54

3.2.3. Sinyal ISHRDATALT .....c.ovovieieiiieeeeeeeeee e 54

3.2.4. Agik Kaynak IStIRDarati..............cococoovoveiivieieieeeeeeeeeeeeeee e 54

3.2.5. Elektronik IStDArat ..............cocooiuiveviveieccceeeeeeee e 55

3.3. Olgeklerine Gore IstiNbarat TUILET ......e.veveveeveeeeeeeeeeee et ee 55
3.3.1. Stratejik ISHRDATAL...........cocooviiieieeeeeeie e 55

3.3.2. Taktik IStHRDATAL .......coovvieieieiececececee e 56

3.3.3. Operasyonel ISHRDATat ..............ococooiiiiieiie e 56

3.3.4. Entegre IStHIDArat.............ococooveviviieieeeeeeeeeeeeeeee e 56

4. ISTIHBARATA KARSI KOYMA (IKK) .......ocoiuiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeens 56
SuSONUC . ... e e e 59
6. KAYNAKG CA. ..., 65
T.EKLER. ... e e 72
8. OZ GECMIS ... e ettt ettt 96



M.O.
M.S.
ABD
iEM
NATO
MIT
LAKAM
EMNIYET:
TDK
iDB

DiB

Vb.
MGK
PKK
KDGM
MITGES
CIA

FBI

DIA
BND
BFV
MAD
ASIS
ASIO
DIO
KGB
FSB
GRU
CISEN

KISALTMALAR LiSTESI

: Milattan Once

: Milattan Sonra

: Amerika Birlesik Devletleri

: Istanbul 11 Emniyet Miidiirliigii

: Kuzey Atlantik Antlasmasi Orgiitii
: Milli istihbarat Teskilat1

: Israil Bilimsel Istihbarat Ajans1

Emniyet Genel Miidiirligii

: Tiirk Dil Kurumu

: Istihbarat Dairesi Bagkanlig

: Disigleri Bakanligi

: Ve Benzeri

: Milli Giivenlik Kurulu

: Kiirdistan Isci Partisi

: Kamu Diizeni ve Glivenligi Miistesarligi
: Milli Istihbarat Teskilat1 Genelkurmay Elektronik Sistemleri
: ABD Merkezi Istihbarat Teskilati

: ABD Federal Sorusturma Biirosu

: Savunma Istihbarat Ajansi

: Almanya Federal Haber Alma Servisi

: Almanya Federal Koruma Ofisi

: Almanya Askeri Istihbarati

: Avusturalya Gizli Istihbarat Servisi

: Avustralya Giivenlik Istihbarat Orgiitii

: Avustralya Savunma Istihbarati Orgiitii

: Rusya Federasyonu Istihbarat Servisi

: Rusya Federal Giivenlik Servisi

: Rusya Askeri Istihbarati

: Meksika Arastirma ve Ulusal Giivenlik Merkezi



TABLOLAR LiSTESI

Sayfa No.
Sekil 1.1. : Terdr ve Terdrizm THSKIST ... .voveeeeeeeeeeee e, 6
Sekil 2.2. 1 IStIDArat Carkl.........oo.oeveeveeeieeeeeeeeeeeeeee e 41
Sekil 3.3. : Istihbaratgilik Meslegine Gore istihbarat Carki..............ccocveenee.. 43
Sekil 4.4. : Baz1 Ulkelerin Istihbarat Yapilanmasi ve Istihbarat Orgiitleri ........ 48
Sekil 5.5. : Istihbarat Dairesi Baskanlig1 Teskilat Yapilanmasi ........................ 74
Sekil 6.6. : MIT Miistesarlig1 Teskilat Yapilanmasi.............ccocoeveveveeeveeenenene. 84

Vi



GENEL BiLGILER

Adi1 ve Soyadi : Ibrahim SONMEZ
Anabilim Dali : Isletme

Programi : Isletme

Tez Danismani : Prof.Dr. Yasar ONAY

Tez Tiirt ve Tarihi : Yiksek Lisans — Ekim 2013

TERORIZMLE MUCADELEDE
ISTIHBARATIN YERI VE ONEMIi

OZET

Terorizm kiiresellesen diinyamizda, uyguladigi asimetrik savas sistemi ve
etkin bir propaganda ag1 ile insanlar1 her zaman etkilemeyi basarmistir. Terérizmin
siirekli olarak yontem ve faaliyetlerini degistirmesi, giivenlik gii¢lerine kimi zaman
zor anlar yasatmistir. Terdrist Orgiitler devlete karsi askeri olarak cephede zafer
kazanmasa da psikolojik olarak toplumda ki bireylerin diisiincelerinde olusturdugu
yikic1 etki ile halki etkilemeyi basarmistir. Bunun sonucu olarak da halk tarafindan
siyasal sistemin aciz kaldig1 diisiincesi, kimi zaman iktidarlarin bile de§isimine sebep
olmustur.

Bu kadar etkin bir yapiya biirlinebilen teroérizm ile miicadele edebilmek ancak
sistematik olarak uygulanabilecek anti terdrizm faaliyetleri ile miimkiin olabilir. Bu
faaliyetlerin basinda da istihbarat faaliyetleri gelmektedir. Diizenli ve gelismis bir
istihbarat agina ulasmis devletler kimi zaman terdrizm faaliyetlerinden zarar gorseler
dahi, uyguladiklar1 istihbarat operasyonlari ile bir¢ok ter0rizm faaliyetinin Oniine
gecmeyi basarmislardir. Bu arastirma da istihbarat faaliyetlerinin terérizm iizerine
etkilerini incelemek suretiyle, terdrizmin etkili istihbarat faaliyetleri ile
engellenebilecegi veya minimum seviyeye diisiiriilebilecegi ortaya konulmaya
calisilmastir.
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ABSTRACT

Terrorism has always succeeded to impress people with its asymmetric war
system and propaganda net work in globalizing world, where they are effectively
applied. Due to the fact that terrorism has continuously kept changing its systems and
activities, it was sometimes able to give hard times to the security forces. Even if the
terrorists haven’t had any military victories, they have succeeded to impress the
minds of the individuals at our societies psychologically. The thought, which the
people have in their minds that the political system isn’t capable of doing anything
against it, also resulted the ruling government to be over thrown.

The only way to struggle with terrorism, which has such kind of effective
structure, can be possible with the anti-terrorism activities, that has to be applied
systematically. Intelligence gathering activities are the most important ones among
these activities. The countries, which have regular and developed intelligence net
works, have succeeded to prevent a great many terrorism activities with their
intelligence operations, even if they have suffered some. In this study, it was tried to
be explained that the terrorism can be prevented with effective intelligence activities
or be dropped to minimum levels by reviewing the impact of intelligence activities
on terrorism.

Key Words: Terror, Struggle with Terrorism, Intelligence, Types of Intelligence
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BiRINCI BOLUM
(TERORIZM)

1. TEROR VE TERORIZMIiN TARIHCESI

Siyasal hedeflere ulagsmak icin siddet kullanma anlaminda ele alindiginda
teror insanlik tarihi kadar eskidir. Ne var ki ter6rizm hakkinda bilgimiz o kadar
geriye gitmemektedir. Burada, teror ve ter0rizm kavramlarinm, tarihsel birgok
gelismeden sonra, artik gilinlimiizde, ayr1 anlamlarda kullanilmakta oldugunu
belirtmek gerekir. Bununla beraber, terérizm olgusunu anlayabilmek i¢in terdrizmin
tarihsel gelisimini, degisik yerlerde nasil ortaya ¢iktigmi bilmekte de fayda vardir
(Gok, 2005: 1).

Terdrizm konusu gliniimiizdeki anlamiyla kullanilmis olsa dahi insanligin var
oldugu ilk donemlerden itibaren farkli sekillerde ortaya ¢ikmis ve kendini
gostermistir. Korkutmak, sindirmek, cebir siddet ile cana ve mala kiymak sureti ile
yonetime baski yapmay1 ve yonetimi sekillendirmeyi veya degistirmeyi amaglayan

terorizm her zaman insanligin korkulu riiyas: olmustur.

1.1. Terorizmin Tarihsel Gelisimi

Yayla'ya gore; “Haklarinda bilgi ve belge toplanabilen ilk terérist grup, M.O.
73-66 yularinda yasayan Sicarii’ler’’ olarak ifade edilmistir. Altug'a gore; ‘‘Bu
giinkii Israil topraklarinda faaliyetlerine baslayan ve dini kimligi én planda olan bu
orgiit, diismanlarina giindiiz, ozellikle de tatil giinlerinde kalabalik ortamlarda
alisilmadik taktikler kullanarak’” saldirirlar diizenlemektedir. Tarihte ilk terdrist grup
bu sekilde ifade edilmis olsa bile, terdr kavrami daha da eskilere dayanmaktadir.

Onay'a gore de; “‘Insanligin karsisina ilk olarak M.O. 430-349 yillar
arasinda ¢ikmistir. Yunanli bir filozof, tarih¢i ve asker, aymi zamanda felsefe
biliminin biiyiik iistadi Sokrates’in de ogrencisi olan Ksenofon, uzun yillar Pers
ordularinda bulunmus ve Perslerin askeri egitim ve ogretim diizenleriyle ilgili
gortisler yazmistir. Ksenofon gore terérizm; Perslerin, hedef iilke icinde belirli kisi
ve kurumlara yonelik saldirilarla, kargasa yaratmak ve kargasanmn ardindan halkla,
yonetici swiflarint karst karsiya getirmektir. Bu da devleti yipratmak amaciyla

uyguladiklari, ¢ok etkili bir psikolojik savas yontemidir. Boylece hedef iilkenin ele
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gecirilmesi igin etkin gii¢ kullanima gerek kalmamaktadir’” seklindedir.

Glinlimiiz terdrizm hareketlerini c¢agristiran bir diger Orgiit de Hashaginler
adiyla XI. yiizyilda Iran’da ortaya ¢ikmustir. Hashasinler, kurulu siyasi ve sosyal
diizeni yikmak ve halki kendi yanlarma ¢ekmek i¢cin miicadele etmiglerdir. Bu siyasal
hedeflerine ulagmak i¢in ¢ok iyi Orgiitlenmisler, faaliyetlerini gizli, disiplinli bir
sekilde siirdiirmiislerdir. Bu sayede kendileriyle catisan, bir¢ok siyaset ve din
adamini ortadan kaldirmislardir(Korkusuz, aktaran: Gok 2005: 1).

Sicarii ve Hashasinler’den sonraki donemlerde de degisik bolgelerde terorist
hareketler ortaya ¢ikmustir ancak daha sonra gelisen Fransiz Ihtilali, terdrizm
literatiiriinde bir doniim noktasi olarak goriilmektedir. Fransiz Ihtilali’nden bir siire
10 Mart 1973 - 28 Temmuz 1794 donemine “Terdr Rejimi” denilmektedir. Bu
donem tarihin en kanli katliamlarmin yapildigi bir zaman dilimi olarak tarih
sayfalarina ge¢cmistir. Bu donemde bir¢ok insan, kurulan ihtilal mahkemeleri
tarafindan yargilanip idama gonderilmistir. Terér doneminde korku ve panik artarak
devam etmis ve bu hava Robespierre’nin kendi sonunu da beraberinde getirmis ve o
doneme ait terdr sona ermistir(Yayla, aktaran: Gok, 2005: 3).

XIX. yiizyilda ter6rizm, anarsizmden aldigi ilhamla en kanli devirlerinden
birini yasamustir. XIX. yiizyilin ikinci yarisma gelindiginde, ihtilal’ci anarsizmin
sozciilert Mikhail Bakunin ve Sergei Nechaev’in goriisleri, terdr eylemlerinin
yayginlagsmasina ve sistematiklesmesine neden olmustur(Altug, aktaran: Gok, 2005:
3).

Rusya’da XIX. ylizyilin ortalarindan itibaren Rus Anarsistleri, hiikiimetleri ve
sosyal miiesseseleri yikmak icin kisisel ve kolektif siddeti kullanmaya baslamislardir.
Rus Devrimci grubu “Narodnaya Volya” Car otoritesine karst miicadele etmis, bu
miicadelesinde ¢esitli kamu gorevlilerini ve polisleri kendisine hedef belirleyerek
bunlara kars1 suikastlar diizenlemistir(Korkmaz, aktaran: Gok 2005: 3).

Rusya'da yasanan bu gelismeler, diinyada cok biiyliik bir etki meydana
getirmistir. Ozellikler Fransiz Ihtilali sonrasi yayilan milliyetci, ayrilik¢1 diisiinceler
sonucu terdrizm hareketleri; Fransa, Irlanda, Ispanya, Italya, Almanya gibi Avrupa
iilkelerinde de kendisini gostermistir(Altug, aktaran: Gok 2005: 3).

XX. yiizyilin baslarma gelindiginde Fransiz Georges Sorel yeni bir anarsist
sendikalizm felsefesi ortaya koymustur. Buna gore, Onemli olan devletin
yikilmasidir. Yine, Sorel’e gore, kitleleri yonetmenin ve onlar1 istenilen hedefe

gotlirmenin yolu korkuyu yayginlastirmaktir(Altug, aktaran: Gok 2005: 3).
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II. Diinya Savasmin sonlanmasi ile birlikte, Avrupa devletlerinin
somiirgelerinde kurtulus ve bagimsizlik hareketleri kendini géstermeye basglamistir.
Hindistan ve Pakistan bagimsizliklar1 i¢in miicadele etmislerdir. Yahudiler,
Ortadogu’da bagimsiz bir devlet kurmak i¢in savasirken, Afrika halklar1 da somiirge
olmaktan kurtulmak i¢in miicadeleye girismislerdir. Yapilan bu miicadelelerde arag
olarak terorizm kullanilmistir. 1970°li yillara gelindiginde teknik gelismeler ve
ulagimin kolaylagmasi sonucu, terdrizm evrensel bir boyut kazanmistir(Donmezer,
aktaran: Gok 2005: 4).

Son 20 yilda biitiin diinyada bircok terorist oOrgiitiin varligi ve bunlarin
eylemlerde bulunmasi, terérizmin ¢ok biiyiik boyut kazandigini bize gostermektedir.
Ayrica bu Orgiitler son derece teknik donanima sahip silahlarla miicadele
etmektedirler. Gelisen teknolojinin bu orgiitlere sundugu en 6nemli imkan, kitle
iletisim aracglariyla ¢cok genis bir alana hitap edebilmeleridir. Bunun sonucunda daha
yaygin hale gelebilmekte ve ses getiren eylemlerde bulunmaktadirlar. Bu ylizden
terorizmin gelecek yillarda da simdikinden daha fazla Onemini koruyacagini
sOylemek yanlis olmayacaktir(Yayla, aktaran: Gok 2005: 4).

Terdrizm, zaman igerisinde biiylik degisiklikler gdstermis, sinirlarini asmis ve
uluslararas1 diizeyde faaliyetlerde bulunmaya baglamistir. Terorizm, faaliyet
alanlarin1 genislettigi diizeyde silahlarmi da gelistirmis, hatta amaglar1 savagmayan
kisileri hedef almak oldugundan toplu katliama yonelmis, kimyasal ve biyolojik
silahlarla faaliyette bulunmaya baslamistir. Glinlimiize gelindiginde ise telefon ve
bilgisayar aginin genislemesiyle, interneti son derece yaygin kullanan yeni bir
terorist akim ortaya ¢ikmis, viriisler araciligiyla bilgisayar agma girilerek, finansal
kaynak saglanmis, bilgiler degistirilmis, terdrist orgiitlerin ¢ikarlarina uygun olarak
ayarlamalar yapilmis ve bu akim “siber terérizm” olarak adlandirilmistir(Cankaya,

aktaran: Sahinoglu 2005: 21).

2. KAVRAMLAR VE TANIMLAR

2.1. Terorizmin Tanimlanmasi Sorunu

Terdrizmin tanimlanmasi sorunu sadece teorideki bir boslugu doldurma
ihtiyacindan degil, miicadelenin uygulama sathasinda nasil bir yol izlenecegini
belirleme acisindan da dnemlidir. Uluslararas: alanda yiiriitiilecek bir miicadele i¢in

miisterek tanimda bulugsmak demek, terorizm karsisinda giiclii ve kararli bir durusu
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ortaya koymaktir. Baz1 tanimlar terdrizmin karakteristik 6zelliginden ya da harekete
geciren unsurundan, bazi tanimlar ise eylem bi¢imlerinden ilham alarak tanimlamaya
calismaktadir. Sinirlar1 belirlenecek kesin bir tanimlama, terérizmle miicadele eden
giivenlik giiclerinin etkinligini artirilacak, ayrica terdr suclarinin adi siddet ya da
politik siddet suglariyla karistirilmasini onleyecektir. Zira siyasal hedef amaglayan
terorizmin adi suglar kapsaminda ele alinmasi ihtimali mevcut sistem karsisinda
terorist faaliyetleri avantajli hale getirmektedir. Uluslararasi bir tanimlama
devletlerin kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda alternatif tanimlamalar yapmasina engel
olarak miicadele etkinliginin artmasmma neden olacaktir. Sinrlar1 keskin bir
tanimlama ter6rizm amacli olusumlara, yasal esaslara gore yapilmis 6rgiitlenmelerin
yardimini ve destegini de ortadan kaldiracaktir(Ganor, aktaran: Balpinar, 2006: 9).
Her toplumun kendi menfaatleri, ¢ikar ve diisiinceleri kiiltiirleri yonetim ve
yonetimdeki  merkeziyet¢ci  diisiincesi  terdérizm  kavramini  kendilerince
yorumlamalarmma, hukuki diizenlemelerinde cezai yaptirimlarini bunlara gore
sekillendirmelerine sebep olmaktadir. Ornegin; bir devletin terdrizm faaliyeti olarak
degerlendirdigi bir faaliyeti, diger bir devlet 6zgiirliilk savascis1 veya aktivist olarak
tanimlayabilir. Bu durum da 6zellikle terdrizm sebebi ile magduriyetini daha fazla
yasamig llkeler cezai yaptimrimlarinin caydiricilik boyutunu ve ceza siirelerini,
kendilerinde olusan terorizm algilarina gore sekillendirmelerine neden olmaktadir.
Bu nedenle zaman icerisinde Kkiiltiirel erozyon, ge¢misin magduriyet ve acilarinin
unutulmas1 da ter6r kavrammin hafizalardaki yerinin ve hukuktaki karsiligmnin

degismesine sebebiyet verebilmektedir.

2.2. Teror Kavrami

Terdr sozctigli Latince kokenli olup bu dilde "korkudan titreme" veya
"titremeye sebep olma" anlamina gelir. Tiirkgeye, Fransizca "terreur" sozciiglinden
gecmistir. Fransizca Petit Robert sozliiglinde “Bir toplumda bir grubun halkin
direnisini kirmak igin yarattigi ortak korku” Oxford Ingilizce Sozliikte ise;
"Genellikle siyasal nedenlerle, halkin goziinii korkutmak ve halki yildirmak icin
dehset 6gesini kullanmak" olarak tanimlanir. Tirk Dil Kurumu Biiyiik Tiirkce
Sozliikte karsiligr “yildirr” olarak gecen terdr, “yildirma, cana kiyma ve mal yakip
yikma, korkutma, tedhis” anlamima gelmektedir. Arapca kokenli “tedhis” sozciigii ise
yine, "korku salma, dehset sagma" anlamlarina gelmektedir(Can, 2010: 2).

Hedefin rastgele secilmesi, terdrizm faaliyetlerinde c¢ok biiyiik bir tehlike
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unsuru olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu sekilde korku, halk arasinda ¢ok daha kolay
yayilabilmekte ve kimse kendini giivende hissedememektedir(Sirim, aktaran:
Sahinoglu, 2005: 20).

Bu tespiti biraz agmak gerekirse; terorist militanlarin diizenli bir ordu gibi
degil, asimetrik bir savas yOntemini benimsemesi, devlet rejimi ve yodnetimini
tanimayarak saldirilarda bulunmasi, bunu da genelde kanli eylemler ile ansizin
yapmasi toplumda bir savas doneminde olusacak korku ve panikten daha fazla bir
tahribata yol agmaktadir. Ciinkii ansizin gergeklesen bu eylemden sonra ikinci bir

eylemin ne zaman gelecegi ve olusturacagi tahribatin biiyiikliigii saptanamamaktadir.

2.3. Terorizm Kavramm

Tirkiye Cumhuriyeti Devletinde yiirlirliikte olan, 3713 sayili Terdrle
Miicadele Kanunu’nun igerisinde terdrizmin tanimi; “baski, cebir ve siddet
korkutma, yildirma, sindirme veya tehdit yontemlerinden biriyle anayasada belirtilen
cumhuriyetin niteliklerini, siyasi, hukuki, sosyal, laik, ekonomik diizenini
degistirmek, devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliiglinii bozmak, Tiirk
devletinin ve cumhuriyetinin varhigini tehlikeye diisiirmek, devlet otoritesini zaafa
ugratmak ve yikmak veya ele gecirmek temel hak ve hiirriyetleri yok etmek, devletin
i¢ ve dis giivenligini, kamu diizenini veya genel saglig1 bozmak amaciyla bir 6rgiite
mensup kisi veya kisiler tarafindan girisilecek her tiirli eylemlerdir” seklinde
tanimlanmaistir.

Terdrizm bir baska ifade ile siyasal hedeflere ulasmak i¢in toplumun
demokratik ikna ve eylem yoluyla barig¢1 davranisina karsi, hukukun tistiinliigii ve
devlet otoritesini tanimayan, giicsiizliiklerini gizlemek i¢cin demokratik otoriteleri
kitlelerden kopararak, halka kars1 siddet kullanmaya yoneltmeyi amaglayan, kendi
glic ve doktrinleri ile saglayamadiklar1 halk destegini ve ayaklanmasmi saglamak
icin, tarihsel gorevlerinin olduguna inandirilmis cesitli unsurlardan olusan ve
uluslararas1 destek goren oOrgiitlerin, tahripkar silahlarla donanmis olarak gelismis
taktikler kullanan, insanligr hakir goren, ahlaki hicbir temeli bulunmayan siyasi
hedeflere ulagsmak i¢in insan hayatini hige sayan, masum insanlar1 hedef alan ve
hicbir savas kurali tanimayan, geleneksel politik suglardan farkli, metodik, orgiitli,
sistematik, 6ldiirme, ka¢irma, korkutma ve tahrip eylemleridir(Kili¢ ve Cevik, 2002:
113).

Terdr kavrami ve terdrizm kavramlar: giinliik yasamda birbirleri ile tamami
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ile Ortiisen kavramlarmis gibi degerlendirilmektedir. Teror; baski, siddet, toplumda
yayginlastirilan korku ortami ile cepheden Once zaferi beyinlerde kazanilmasini
amaglamaktadir. Terdrizm kavrami ise, terdr fiilinin gerceklesmesi adina, organize
olmus kisilerin terorizm unsurlari ile birlikte, sistematik metotlar ile siyasal sistemi

hedef alarak silirekli olarak stirdiirmesi olarak da ifade edilebilir.

>Siyasal sistemi hedefalmak

»Devleti pkmak veya ele gecirmek
»Orgiitlii ve sistematik olarak hareket etmek
»Eylemlerde; kuralsiz ve acimasiz olmak

»1c ve dis giivenlizi zaafa ugratmak
»Kamu diizen ve huzurunu bozmak

“+Bask
“+Cebir
2Siddet

<+ Korku
+Tehdit
“*Yildirmak

Sekil 1.1. : Terér ve Terdrizm Iliskisi

Yukaridaki tabloda acgikg¢a goriildigi tizere teror kavrami, terdrizm
kavraminin bir alt kiimesi gibi yer almaktadir. Terorizmin olusabilmesi igin terdr
unsurlarinin olugmasinin yaninda; siyasal sistemi hedef alan, devleti yikmak veya ele
gecirme gayreti i¢inde olan sistemli organize bir yapinin destegiyle bu faaliyetlerin
yiriitiilmesi gerekmektedir.

Laqueur; Siyasal terorizm literatiiriinii konu edinen bir yazarin 1936 ile 1981
yillar1 arasinda terorizmle ilgili 109 ayr1 tanim yaptigini, bu saymin ise giiniimiize
kadar artmis olmasmin muhtemel oldugunu vurgulamistir. Bu durum teror algisinin
zaman igerisinde degisikliklere ugradigmin bir gostergesi olarak kabul
edilebilir(Laqueur, aktaran: Sahinoglu, 2005: 19).

Terorizm asimetrik bir savas yontemidir. Bu savas yontemini Allen;
““Asimetrik savas say1 ve techizat bakimindan daha zayif giiclerin, kendilerinden ¢ok

daha giicli hedeflere karsi beklenmedik zamanda, beklenmedik siddette saldiri



diizenleyerek, mevcut durumda kendi lehlerine degisiklik saglamaya calismalaridir’
seklinde ifade etmektedir(Allen, aktaran: Onay, 2013: 8).

Bese’ye gore, “terorizm" ulus devletleri ve uluslararasi toplumu tehdit eden,
siirekli olarak gelisen ve bugiiniin en tehlikeli problemlerinden biri olarak kabul
edilen, olduk¢a karmasik ve yaygin bir olgudur” olarak ifade edilmektedir. Yasanan
ekonomik zorluklar, agir sartlar ve esit olarak paylasilamayan kaynaklar terorizmin
ortaya ¢ikmasindan en biiyiik etkendir(Bese, aktaran: Sahinoglu 2005: 17).

Tavas; terérizmin tanimin1 ‘‘siyasal, dini ve ideolojik hedeflere ulagsmak
amaciyla korku salma, zorlama ve tehdit gibi yOntemlerle sivillere veya sivil
hedeflere kars1 siddet segeneklerinin planli, bilingli ve en ¢ok etkiyi yaratacak sekilde
kullanilmasidir’” seklinde yapmistir(Tavas, aktaran: Balpinar, 2006: 6).

Bu tanimlama 3 unsur iizerine kurulmaktadir;

1-) Siddet kullanimi ya da siddet kullanimi tehdidini iceren faaliyetlerin
mevcudiyeti; bu ifade geregince siddet ya da siddet tehdidi icermeyen gosteriler
ter0rizm olarak tanimlanmaktadir.

2-) Amag, rejimleri degistirme, iktidar1 degistirme, sosyal ve ekonomik
politikalar1 degistirmeyi kapsamalidir. Ayrica ideolojik, dini ya da siyasi etmen
daima bu faaliyetin bir unsuru olmalidir.

3-) Terorizmin hedefi sivillerdir, denilerek terérizm bdylece gerilla savasi,
sivil ayaklanmalardan v.b. siyasal siddetten ayrilmaktadir(Ganor, aktaran: Balpmar,
2006: 7).

Diinyada yasanan degisimin dogasini anlamak ¢ogumuz i¢in ne kadar zorsa,
bu degisimden nasibini yeteri ve geregince alabilen terdrizmin dogasindaki degisimi
de yorumlamak, anlamak ve kesfetmek de o dlgtide zordur(Bal, 2003: 60).

Terdrizm bir ideoloji, bir 6greti ya da sistematik bir diisiince sistemi degildir.
Terdrizm bir taraftan taktik ve strateji diger bir taraftan ise bir savas bicimidir.
Terorizm sistemli, kuralsiz ve ani siddet hareketidir. Terorizm icerdigi siddet
unsurundan dolay1 savasi andiriyor olsa da terdrizmin kuralsiz olusu en ayirici
belirgin bir 6zelligidir. Zira, savasin kurallar1 ulusal ve uluslararasi hukukta
belirlenmis ve kurumsal bir yapiyr icermektedir. Savasta diisman yok edilmek
amactyla insanlar 6ldiiriiliir, terdrizm olaylarinda ise hedef ya da hedef kitle nihai
amaclara ulasmak yolunda bir ara¢ olmasi nedeniyle yok edilir. Bu acimasizlik

amaclanan nihai hedef dogrultusunda mesru kabul edilir. Terérizm bireyler arasinda



degil, sarmali icinde yer alan sosyal gruplar ve giicler arasinda devam eden bir
miicadeledir(Tavas, aktaran: Balpmar, 2006: 7).
Hazelip’e gore terorizm faaliyetlerinin nedensellik ve sonu¢ bakimimdan ortak

ozellikleri;

«» Baskiy1 yenmek icin siddet gereklidir,

* Mazur gosterilecek siddetin bir smir1 yoktur,

«» Hareketler amacini agik¢a aktarmalidir,

* Misilleme misillemeyi gerektirir,

«+ Ter0ristin basarisi i¢in acimasizlik ve olagantistii siddet sarttir,

« Hiiklimetin basarisizliklar1 halkin destegini temin i¢in kullanilabilir,

«» Terdrizm hiikiimetin baskic1 yoniinii ortaya ¢ikarir,

« Ter6rizm dolayli ve dolaysiz olarak hiikiimetin islerligini yok etmeye
calisir,

« Terdrizm eylemlerinde gizlilik 6nemlidir,

« Teroristlerin basarili olabilmesi icin sistematik planlama ve eylem
gereklidir,

«» Ufak capta inat¢1 saldirilar en etkilisidir,

« Teroristler davalar1 ugruna yok ederler,

Seklin de ele alinmistir(Ferracuti, aktaran: Balpimar, 2006: 8).

Sembolik nitelikteki eylem tizerinden hedef kitlenin psikolojisi hedeflenir.
Etkisi en fazla olacak eylem bicimleri ve hedef kisi ya da kitlelere gore belirlenir. En
onde gelen amag, eylem sonrasi en genis etkiyi elde etmek ve amaglara yonelik
uygun tepkiler yaratmaktir. Kurbanlarin masum olup olmamasi 6nemli degildir.
Terdristlerin eylemdeki basarisindan ziyade, eylemle verilmek istenilen mesajin
hedeflenen kitlelere istenilen sekliyle ulasip ulasmadigidir. Bu baglamda terdrizm;
gercek korku ki bu oliim, fiziksel yaralanma ve diger tiir zararlar1 igermektedir,
gercek dis1 endise yani tanimlanamayan bir tehdide karsi yasam diizeninin olumsuz
etkilenmesi olgularmi biinyesinde barindirmaktadir(Balpinar, 2006: 8).

Devletlerin giivenliklerini saglama ihtiyacinin kaynagini kendilerine yonelmis
bir "tehdit” teskil eder. Devletler i¢in tehdit tanim1 yapmak gerekirse tehdit; Bir kisi
grup veya devlet tarafindan bir iilkenin toprak biitiinliigiine anayasal sistemine,
ulusuna, vatandasima ve tasidig1 degerlere yonelik, ekonomik, siyasi, sosyal, kiiltlirel,

psikolojik ve askeri olarak; arzu edilen, planlanan veya uygulanan yok edici, yikici,
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kismen veya tamamen bdliicli, zorla veya hile yoluyla degistirici her tiirlii davranis,
diisiince ve eylemlerin biitiiniidiir(Demir, aktaran: Durmus 2006: 25).

Terdrizm faaliyetlerinde ilk yapilmak istenen eylemler ve tehditler ile panik
ve bezginlik duygusu yoluyla bir korku ortami yaratmaktir. Bu ortam bireylerin
istediklerini yapmalarmma engel oldugu gibi kitleler iizerinde etki yapmak isteyen
terorizm faktoriiniin kitleleri yonlendirebilme 6zelligini de 6n plana ¢ikarir.
Terdrizm, suskun ve itaatkar bir kitlenin yani1 sira, neyin dogru neyin yanlis oldugunu
belirlemekte giiclik c¢eken, kararsiz bir kitlenin ortaya ¢ikmasina da neden
olur(Songar, aktaran: Balpmar, 2006: 8).

Beklenen ancak ne zaman ve nasil olacag: kestirilemeyen bir eylem, kitleyi
siirekli tedirgin ve gergin tutarak, kisir siddet eylemleri dongiisii i¢inde paranoya
olusmasma neden olur. Terdristler, karsi gelinen otoriteyi baskict gostermek
amaciyla kendisi iizerinde otoriteyi baski uygulamaya zorlayarak, otoritenin
arkasindaki destegi zayiflatmaya, kararlilik ve enerjisini tiilketmeye, otoritenin
zaaflarini ortaya ¢ikarmaya ¢alisir. Siyasal ve toplumsal kriz olmaya uygun her olayi,
silahl1 catismaya doniistiirmeye calismak maksadiyla giivenlik kuvvetlerini asir1 giic
kullanarak, tepki vermeye iterek halk kitleleriyle kars1i karsiya getirmeye
calisir(Tavas, aktaran: Balpinar, 2006: 9).

Tepki stratejisinin basarilt olmasi i¢in bir kamuoyunun olusturulmasina
ithtiya¢ vardir. Bu yiizden terorist eylem gosterisli, dramatik olmali ve sehirlesmis bir
mevkide gergeklestirilmelidir(Karacan, aktaran: Balpinar, 2006: 9).

Tepki stratejisinin bir sonraki asamasi, sokakta hakimiyeti ele gecirmektir.
Giivenlik kuvvetleri agiktan hedef alinir boylece daha da sert tedbirler almaya
zorlanarak gilivenlik kuvvetlerinin de moralinin ve kararliligmin bozulmasi, halkin
arasinda rahat dolasamamasi saglanmaya calisilir(Tavas, aktaran: Balpmar, 2006: 9).

Hiikiimetlerin varliklarinin devamlili§i vatandaslarina adalet, huzur ve
korkularindan armmuis bir diinya vermelerine baghdir. Hiikiimetler bu fonksiyonlarini
yerine getiremezlerse, halk destegini kaybederler. Bu maksatla terérizm eylemleri
devletin fonksiyonlarmi yiiriiten, kamusal hizmetleri saglayan birimlerine ydnelik
olarak da uygulanir. Bunun sonucunda devletin caresiz kaldigi bir panik ve
kararsizlik ortami olusturulmaya caligilir. Ancak, bu kaos ortamimi olusturmaya
yonelik diizenlenen eylemler, halkin siddete adapte olmamasi yani benimsenmis bir
savas durumunun ortaya ¢ikmamasi i¢in, tedirginligi arttrtmak maksadiyla uzun

araliklarla yapilir(Karacan, aktaran: Balpinar, 2006: 9).
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Tarihin her déneminde hegomon devletler, gelismesini ge¢ tamamlamis ve
kendilerine gore giicsiiz diye tabir edilebilecek devletlere tehdit, baski ve santaj
unsuru olarak terdrist orgiitleri kullanmuslardir. Ulkeleri ciddi boyutta tehdit eden ve
onemsenmeyecek kadar taraftar kitlesine ulagmis, biiyiik eylemlere imza atmis bu
orgiitlerin; lojistik, finansman, techizat destegi ve eylem emirleri de bazi yonlendirici
devletlertarafindan saglanmaktadir. Uluslar arasi politikada ¢ikarlarin 6n planda
oldugu diisiiniildiiglinde, bu yonlendirici devletler kendilerine hizmet eden bu
orgiitleri, kendi menfaatleri dogrultusunda kullanmaktan hi¢bir zaman

cekinmeyeceklerdir.

2.4. Gerilla Savas1

Terdrizm’in kesin bir tanim1 yapilamadigi gibi gerilla savasmin da kesin bir
tanimi1 yapilamamistir. Bunun sebebi; bagimsizlik savasi, 6zgiirliik miicadelesi olarak
da ifade edilen gerilla savas1 kavrammin tanimi kisilere, kiiltiirlere, toplumun sosyal
yapisma gore farklilik gosterebilir. Ciinkii birbirine ge¢mis bu iki kavramda, bir
kisiye gore terorizm faaliyeti olarak nitelendirilen durum, bu eylemleri gergeklestiren
kisiler tarafindan gerilla savasi, bagimsizlik ve Ozgiirlik miicadelesi olarak
nitelendirilebilir.

Bir iilkenin baska bir iilkeyi isgal girisimlerine kars1 koyan halk direniscileri
ellerindeki kit imkanlarla gerilla yontemlerine basvurarak karsi tavir almaktadirlar,
cogu kez 1iyi yetistirilmis bir gerilla gurubu biiyiik bir askeri birligi felce
ugratabilmekte, geri c¢ekilmeye zorlamaktadir. Afganistan ve Liibnan deneyimi,
halkin gerilla eylemleri ile diismana kars1 giristigi savunma ve saldir1 tekniklerinin
cogu kez diizenli ordulara bas egdirmeyi basardigmi gostermektedir. Afganistan’ da
ki durum buna agik bir 6rnektir. Sayisiz imkansizliklar iginde Afgan miicahitleri, cok
glicli  ve f{stlin donanimlara sahip Sovyet askerlerini geri ¢ekilmeye
zorlayabilmislerdir(Dilipak, 1988: 48).

Tarihte Ispanyol bagimsizlik savasindan ¢ikarilacak en dnemli ders, gerilla
harbinin basarili olmasi i¢in halkin gerillaya desteginin sart olmasidir. Gerilla cografi
sartlardaki olumsuzluklari, diigman aleyhinde kullanabilmelidir. Gerilla savasta nihai
sonu almay1 yani diismani yenmeyi hedeflemez, diismana zarar vermeyi, savagsma
azim ve iradesini kirmaya calisir. Dis destegin saglanmasi da gerillanin basarili
olabilmesi i¢in hayati 6nem tasir. Gerilla kisa siirede belirlenmis bir cephede veya

alanda muharebe etmez. Cok uzun bir donemde ve genis bir cografi alanda taarruz
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zamani ve istikameti kestirilemeyen ani baskinlar, pusular ve sabotajlar ile amacma
ulagmay1 hedefler(Eslen, 2005).

Gerilla savasi i¢in iilkenin kirsal kesiminde kiiciik askeri unsurlarini giig, say1
ve donanim olarak takviye edebilecegi kurtarilmis bir bolgeye ihtiya¢ vardir. Bu
kurtarilmis bolgede agik olarak siyasi ve askeri faaliyetlerini yiiriitebilecekleri kendi
kuruluslarmi olustururlar. Gerilla savasi, biiyiik savaslarla ayni1 kurallara tabi kiigiik
savaglardir. Teroristler boyle bir seye ihtiyac gostermezler. Gerilla unsurlar1 kiigiik
ve gruplar halinde ve klasik olmayan metotlar ile esir alma ve degistirme, savasci
olmayanlara zarar vermeme gibi savas kurallarin1 gozeterek savasabilirler. Teroristler
bu gibi yasal ve etik kurallar1 tanimazlar(Balpinar, 2006: 11).

Laqueur “TheNew Terrorism” adli eserinde, terdrizmin siddet oldugunu,
ancak her tiirlii siddetin de terérizm sayillamayacagini, terérizmin, gerilla savasi ile
bir tutulamayacagini ve hatta zorbalarin terdristlerden ¢ok daha fazla zarar
verdiklerini belirtmistir(Laqueur, aktaran: Sahinoglu, 2005: 19).

Ozgiirliik savascilar1 ile terdristler arasinda da fark vardr. Ozgiirliik
savascilari, diizenli askeri kuvvetlere karsi savastiklar1 ve sivillere zarar vermedikleri
icin gayr1 diizenli asker sayilabilir. Terorist orgiitler ise, kasten ve 6zellikle sivilleri
hedef alirlar. Ter6rizmi tanimlayan da masuma karst hesaplanmis olan saldiridir.
Devlet baskanlarindan sade vatandaslara kadar, toplumun biitiin unsurlar1
tehlikededir. Ozgiirliik savascisi, savas kurallarma tabi olup, rehine almaz, sivilleri
tehlikeye atmaz ve silahlarmi agikta tasir. Buna karsin terorist oOrgiitler, silahli
catigmaya uygulanabilen devletler hukukunun biitiin temel kurallarini ihlal eder.
Siviller her ne kadar savasta tehlikede olabilirlerse de onlar siddetin mesru mevzulari
degildirler. Bu farki tanimayan teroristin baslica hedefi masumdur. Bu nedenle
terorizm eylemleri hi¢bir zaman kabul edilemez ve mazur goriilemez(Taskin, 2004:

124).

3. TERORIZMIiN NEDENLERI
Terdrizmin nedenleri incelendiginde karsilasilan en 6nemli nedenlerin sunlar

oldugu goriilmektedir:
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3.1. ideolojik Nedenler

Terdrist Orgiitler igerisinde Orgiit ideolojisi en temel nedeni olusturmaktadir.
Orgiitler i¢lerinde bulunan beseri unsur diye tabir edebilecegimiz insan unsuruna,
glinden giline eylemlerde ve toplantilarda orgiit ideolojisi islenerek, Orgiit icerisinde
sempatizan diye tabir edilen seviyeden, eylemsel gorevler alabilen militan seviyesine
cikarilmasit amaglanmaktadir. Bu gecis siirecinde, Orgiit ideolojisi onemli bir yer
tutmaktadir. Teror Orgiitli ideolojisini benimsemis, bir aidiyet duygusu ile baglanmis
sahislar, artik birer Orgiit militanm1 olarak, catismaya, eylemlere, miicadeleye
katilmaktadir. Bu sekilde de orgiit igerisinde bir hedef ve amacimna kilitlenmis bir

savase1 olarak yerlerini almaktadirlar.

3.1.1. Dinsel Ayrimci ideolojiler

Darii’l harp teziyle ortaya ¢ikan dinsel ayrimei, rejim karsiti terdr orgiitleri,
laik diizeni yikarak yerine dini esaslara dayali bir devlet kurmay: hedef
edinmislerdir(Gtil, 2012: 125).

Islamiyet her tiirlii terdr faaliyetlerine sicak bakmamakta, hatta kendi hiikiim
ve kurallar1 ile de yasaklamaktadir. Ote yandan dini siyasallastirarak bir inang
sistemi, siyasal bir ideoloji haline getiren bazi terdrist Orgiitler dini hassasiyeti olan

ve bunu yasamak isteyen insanlar1 kandirarak taban kazanmay1 basarabilmektedirler.

3.1.2. Sol ideolojiler

Aydinlanma ¢ag1 sonrasinda Avrupa’da yasanan toplumsal ve ekonomik
gelismeler, go¢ ve sosyal hareketlilik yaratarak yeni bir smifin dogusunu da
hazirlamistir. Giiglii ulus devletler ve milliyetcilik yaninda sosyalist olarak
tanimlanan diisiince akimlar1 da olusmustur. Topraga veya bir soyluya baglh olarak
kirsal alanda yasayan insanlarin 6nemli bir kismu biiyiik sehirlere go¢ ederek
fabrikalarda ¢alismaya baslamistir. Ancak sanayi liretiminin temelini teskil eden
emegin sahibi olan ve isci olarak fabrikalarda calisan insanlar son derece zor
kosullarda ve yoksulluk igerisinde yasamaktadir. Makinelesme ve seri {iretim sanayi
devrimine ivme kazandirirken, huzursuz ve sisteme Ofkeli insanlardan olusan “is¢i
smifi” dogmustur. Ayni1 zamanda tarimsal iiretim ve el sanatlarindaki denge de
bozuldugundan, sistemden sikayet¢i olanlar yalnizca is¢iler degildir. Bir yandan gelir
dagilimindaki adaletsizlik biiylirken, diger yandan gelisimlerini tamamlayarak ortaya

cikan ulus devletler, emperyalist kaygilar ile somiirgelestirme faaliyetlerine hiz
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vermis ve bu baglamda daha biiyiik ve modern ordular kurmuslardir. Bu modern
askeri glic, bir yandan emperyalist paylasim savaslarinda, diger yandan da
gerektiginde otoriteye karsi yiikselen toplumsal muhalefeti baskilamakta
kullanilmistir(Akalin 2009: 34).

Ote yandan sol ideolojiler smif miicadelesi temelinde goriis ve eylem ortaya
koyarak, sosyal devrimin iiretim araglarmin iscilerin eline ge¢cmesiyle,
gerceklesecegini ileri siirmiiglerdir. Sol ideolojilere gore sosyal ihtilal gerekli ve
kacinilmazdir. Bu amaca ulagsmak i¢in radikal bir eylemciligin gerekliligi, milli
gelisme icin eski emperyalist giliclerin ortadan kaldirilmasi, sehir gerillasina 6nem
verilmesi ve geleneksel sosyal baskalasim metotlarmin disma ¢ikilmasi gerektigi
fikirlerinden yola ¢ikarak, eylem stratejilerini belirlemislerdir(Karacan, aktaran:
Balpnar, 2006: 19).

Marksist - Leninist ideolojiye sahip bu tiir orgiitler devlet rejimini yikarak
yerine Marksist - Leninist bir yapiy1 kurmay1 amacglamislar ve kendi iglerinde farkli
iki parcaya boliinmiislerdir. Bir grup, demokratik yollarla, secimle iktidara gelerek
Marksist - Leninist yaklasimi devlet diizeni olarak kurmak isterken, diger grup
devrim hareketiyle ve silahli ¢atigmalar araciligiyla Marksist - Leninist bir politik

sistemi tesis etmek istemektedir(Demirel, aktaran: Sahinoglu, 2005: 23).

3.1.3. Etnik Kokene Bagh ideolojiler

Etnik kokene bagli ideolojilerin en 6nemli 6zelligi ayrilik¢1 olmalaridir. Bu
tir devlet icerisinde bagimsiz ya da yar1 bagimsiz bir devlet kurma amaci
glitmiislerdir. Etnik kokenli orgiitlerin yapilanmasi bdlge sorumlulari, il ya da ilge
sorumlular1 ve komitelerden olugsmaktadir(Caglar, aktaran: Sahinoglu, 2005: 23).

Etnik Kokene Bagli olarak yiiriitiilmeye calisilan ter6rizm faaliyetlerine 6rnek
vermek gerekirse; Tiirkiye cumhuriyeti devletinde bu faaliyetin liderligini PKK
yapmistir. Bagimsiz Birlesik Kiirdistan adi altinda 6zerk bir yonetim kurmayi
amaclayan bu orgiit, Tiirkiye’nin Dogu ve Gilineydogu Anadolu bolgesinde, ayrica
Irak, Iran, Suriye devletlerinin de bir topraklarinin bir boliimiinii kapsayan yeni bir

devlet kurma arayis1 igindedir.

3.1.4. Anarsizm
Terorizmin ideolojik nedenlerinden biri olarak sayilan anarsizm kavrami ilk

defa Ingiliz filozofu William GODWIN tarafindan bilim literatiiriine kazandrilmustir. 1973
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yiinda Godvin tarafindan yayinlanan politik adalet isimli eserde; bu ideolojinin
temelinin devlet ve kurumlarmi yok sayip, ortadan kaldirilmasi gerektiginin
savunulmasi diistincesinin oldugu dikkat ¢ekicidir.

Anarsizm; kurulu diizeni, miilkiyet hakkimi, dini, devleti, siyasi parti ve toplum
tarafindan Ongoriilen her tiirli hiyerarsiyi ve otoriteyi reddeder. Anarsizm bireyi
temel deger olarak alir. Birey i¢cin hi¢ bir zorunlu sorumluluk ve yaptirim kabul
edilmez, dini, hukuki ve ahlaki higbir yasa taninmaz. Anarsizm giinlimiizde bir amacg
degil, devleti yikmak i¢cin bir ara¢ olarak kullanilmaktadir. Bir soguk savas silahi
olarak kullanilmaya baslanmasiyla terérizm ve anarsizm kavramlar1 birbirlerinin yani
sira kullanilir olmalarmin 6tesinde, birbirlerinin yerinede kullanilmaya baslanmistir.
Bunun nedeni toplumda siirekli bir korkunun amaglanmasi anarsizmin igerigine ters
diismekle  birlikte,  teroriin  anarsistler  arasinda  anarsist  felsefenin
gerceklestirilmesinde bir vasita olarak kabul gormesindendir(Zafer, aktaran:
Balpnar, 2006: 19).

Kurallara kars1 etkin bir direng gosteren anarsizm kavrami; kanunlar ve
uygulayicilarma yonelik karst duruslar1 sebebi ile otoriteleri ret etmekte,
mahkemeler, cezaevleri, polis baskisini1 iizerlerinde hissetmek istememektedir.
Anarsizmi savunan bireylerin bu tavr1 higbir bigimde oOzgiirlik kategorisine
almamayacagi bir gercektir. Clinkii bir kisinin 6zgiirliik smirlari, diger bir kisinin
ozgirlik smirlarm1 gegmemelidir. Aksi takdirde hak ihlalleri ve yetki gasplar1 s6z
konusu olmakta, bu agsama toplumda bir kaos ve kargasaya sebebiyet vermektedir.

Terdrizm kavrami anarsizm ile benzer bigimde siyasal sistemi hedef almak ve
karst durus sergilemekle birlikte, mevcut siyasal sistemi yiktiktan sonra farkli
yeniden bir sistem Ongdrmesi ile ayrilmaktadir. Anarsizm bu yeni sisteme de karsi
cikip, terorizmden eylem unsurunu gerceklestirdikten sonra, yol ayrimina
diismektedir. Mevcut olunan siyasal sistemi yikmak i¢in her yolun gecerli oldugunu

savunan terorizm olgusu anarsizmi kendine bir arag olarak gormektedir.

3.1.5. Fasist (Asin1 Milliyetci) ideolojiler

Bu orgiitler tek bir liderin varligina inanarak kiiltiir, ekonomi ve siyaset gibi
alanlarda yeni bir diizenlemeyi amaglayarak merkezi bir yapiyr savunmaktadirlar.
Irklarina son derece bagli olan bu tiir orgiitler, vatandashigi pek de goéz Oniinde
bulundurmaksizin, yalnizca ik birligine inanirlar(Caglar, aktaran: Sahinoglu, 2005:

23).
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Fagist siyasal doktrinler, demokratik siyasal doktrinlere karsi olan biitiin
doktrinlerin ortak tanimidir. Bu anlamda Mussolini'nin Fasizmi, Hitler'in Nasyonal
Sosyalizmi, Franco'nun diktatorliigii de fasist siyasal doktrinler arasinda yer
almaktadir(Soyvural, 1997: 231).

Her ne pahasma olursa olsun devletin menfaatleri ve ¢ikarini halkin tistiinde
tutan bu ideolojiye yapilabilecek en biiyiik elestiri, devletin kutsiyet yapismnin
siirlarina dikkat edilmesi gerektigidir. Ciinkii devlet halkin ve milletinin menfaat ve

huzurunu rahatini saglamak, ihtiyaglarini karsilamak i¢in olusturulmus bir yapidir.

3.1.6. Nihilizm

Nihilizmi ortaya ilk kez atan Negayef oldugundan, zaman zaman nihilizme
"Necgayevstina" denildigi goriilmiistiir. Nihilizm; anarsizmin siddete, terore,
inkarciliga yonelmis ihtilal’ci bicimidir. Nihilistler siddet hareketleriyle, suikastlarla
ve devlet adamlarmi 6ldiirmekle amaglarma ulasacaklarini ummuslardir(Soyvural,
1997: 48).

Nihilizm, higcilik olarak da bilinir. 19. yiizyilda Rusya'da Carl II.
Alexander'in hiikiimdarhiginin ilk yillarinda ortaya ¢ikan, slipheci temellere dayali
felsefe anlayisidir. Ortacag'da bazi Heretik’lere yakistirilan bu terim, Rus
Edebiyati'nda ilk kez Nedejin'in bir makalesinde Puskin i¢in kullanildi(Y1ldirim,
2005).

Katkov ise Nihilizm (Hige¢ilik)’in ahlaki ilkelerin tiimiinii yadsimasi
nedeniyle, toplumu tehdit ettigini ileri slirmiistiir. Nihilist Bazarov, bu terimin
yayginlagsmasmi saglamistir. Zamanla 1860'larin ve 1870'lerin nihilistleri,
geleneklere ve toplumsal diizene bagkaldiran, diizensiz, daginik, bakimsiz, inatgi
kisiler olarak goriilmeye baslandi. Bundan sonra da Alexander'm oldiiriilmesi ve
mutlakiyetcilige karsi, yeralt1 6rgiitlerinin bagvurdugu siyasi terérizm faaliyeti olarak
anilir(Y1ldirim,2005).

Nihilizm, temelde estetizmin biitiin bi¢cimlerini yadsiyor, yararciligi ve
bilimsel usculugu savunuyordu. Toplumsal bilimleri ve klasik felsefe sistemlerini
biitlinii ile reddediyordu. Yalin, olgucu ve maddeci bir tutumla, yerlesik toplumsal
diizene baskaldiriy1 temsil ediyor; devlet, kilise ya da aile otoritesine karsi ¢ikiyordu.
Yalnizca bilimsel dogrular1 temel aliyor, ancak bilimin biitiin toplumsal sorunlarin
istesinden gelebilecegini ve biitiin kotiiliiklerin cehaletten kaynaklandigini kabul

ediyordu(Yildirim, 2005).
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Anarsizmin bir devami olarak da kabul edilen Nihilizmde ilk cinayet, 1865'te
Rus Car1 II. Aleksandr'a ates eden Rus terdrist Karakazov'la baglamistir. Zamanla
cinayetlerini yogunlastiran Nihilistlerin, eylemleri bir¢ok yiiksek diizeydeki
yoneticilerin, bagsbakan ve cumhurbaskanlarmin ldiiriilmesi seklinde devam etmistir.
Nihilistler, boylece 1898'de diinya fedakarligi ve yardimseverligi yerine, c¢ilgin
cinayetlerini baglatmislardir(Soyvural, 1997: 49).

3.2. Toplumsal Nedenler

Terdrizmin nedenleri incelendiginde, toplumsal nedenler onemli bir yer
tutmaktadir. Siyasi otorite boslugu, toplumsal huzurun tam anlami ile tesis
edilememesi ve siddet egilimli bir ortamda bireylerin yasayip gelismesi toplumu,

terorizmin kucagina dogru itmektedir. Bu toplumsal nedenleri sdyle izah edebiliriz:

3.2.1. Siyasi Ortam

Siyasi ortamin istikrasizligi, terérizm’in olugsmasindaki etken unsurlardan
biridir. Siyasetin ana temasi, belirli sorunlar iizerinde farkli ¢oziimler Oneren
gruplarm, bu ¢oziim yollarm1 hayata gegirebilmek i¢in verdikleri iktidar
miicadelesidir. Bu miicadelenin miisterek kabul edilebilir ol¢giitler i¢cinde olmasi
zorunludur. Bu dlgiitler toplumsal huzur ve diizenin korunmasidir. Siyasal miicadele
sinir1 bu toplumsal ¢ikarlarla ¢izilir. Miicadele sinirlar1 ortadan kalktiginda anarsi,
kaos ve i¢ savasla karsilasilma riski onemli Ol¢lide artar. Bu anlamda siyasi ve
ekonomik diizenin degistirilmesi cabasi, toplumsal kalkinmaya neden olabilecegi
gibi Onli almamaz bir kaos ortammma da neden olabilir. Kamu yOnetimi
kademesindeki partizanlasma egilimi, ideolojik kokenli terdrizm hareketlerinin
ortaya ¢ikmasina zemin olusturur. Yonetimin partizanlagmasi tarafsizlik ve diirtistliik
ilkelerini ihlal ederek toplumsal ¢oziilmelere yol agar(Zafer, aktaran: Balpmar, 2006:

20).

3.2.2. Sosyo-Ekonomik Dengesizlikler

Toplumlarm din, irk, ekonomi ve sosyal durumlarina bagl olarak kaynagini
saglamig olan terdrizm, toplumlar1 bu sekilde daha da fazla pargalama yoluna
gitmistir. Toplumlar da onceden sosyal ve ekonomik olarak kendi i¢lerinde fikir
ayriliklarina ¢ok fazla distiiklerinden, terérizm de kendine uygun ortami kesfetmis,

sosyal ve ekonomik ayriliklarin yasandigi noktalardan yola c¢ikarak faaliyetlerde
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bulunmustur. Terdrizm faaliyetlerinin ortaya ¢ikmasi, hatta desteklenmesinin nedeni,
bir ililke ya da toplulugu zayiflatmak ve sona erdirmektir. Bir grubun hosnut
olunmayan bir ortama karsi, baska bir grubu kiskirtmasi ile karmasa olusmakta, bu
karmasa ortami terdrist orgiitlerin isini kolaylastirdig1 gibi, orgiitler kigkirtan tarafta
yer alarak kendi amaclarma ulagsmaktadirlar(Sahinoglu, 2005: 37).

Ekonomik dengesizlik ile gelir dagilimindaki esitsizlik kavramlar1 ayn1 sey
degildir. Birisi yapisal bir kavram, digeri ise ylizeyseldir. Yapisal bir kavram olan
ekonomik dengesizlik, istenildigi zaman yatirima gerek kalmadan diizeltilebilir.
Yiizeysel olan ise, gelir dagilimindaki esitsizliktir(Soyvural, 1997: 112).

Devletlerin gelir dagilimindaki bozukluklar, artan issizlik, cetelesme ve
yolsuzluk gibi faktorler lilke ekonomisine zarar vermekte, iilke bunun sonucunda
ekonomik krizler ile dar bogaza girmektedir. Ortaya ¢ikan ekonomik krizlerin
etkisini toplumda en fazla dar gelirliler hissetmekte, bu durum karsisinda devlete
olan sadakat ve kutsiyet baglar1 sebebi ile sessiz kalan bireyler tepkilerini
cogaltmakta, bir bas kaldiris egilimi gostermektedir. Bu baskaldiris insanlar1 teror
orgiitlerinin kucagina itmektedir.

Bugiin Tiirkiye'de bolgeler arasindaki dengesizlik agikca goriilmektedir.
Gegmis yillarda terdrizmin doruk noktaya ulastigi donemlerde bu dengesizlik zaman
zaman istismar edilmis ve ¢ok da etkili olabilmistir. Giineydogu Anadolu Bolgesinin
geri kalmishigr sayesinde bolgede terdrizm giliclenmistir. Yolu kapali oldugu i¢in
doktora yetistirilemeyen c¢ocuklarin 6lmesi, okulu olmadigindan cehalet kurbani
olmus halk kitleleri, ge¢im sikintist i¢inde olduklarindan gurbette kendi kendine
yabancilasan genglerden terdristlerin tuzagina diisenlerin sayis1 az degildir. Bir tiirlii
yok edilemeyen 'agalik' ve 'seyhlik' kurumlarinin oradaki yerli halk iizerindeki
olumsuz etki ve baskisinin ne kadar istismara agik oldugu meydandadir(Soyvural,
1997: 112).

Kisilerin aile ortamlar1 dogrudan terér sugunu olusmasina neden olabilmekte;
bu da terdrist olusumlar tarafindan kullanilmaktadir. Fertlerdeki ilgi ve sevgi
yoksunlugu, miisamahasiz ve kati bir g¢evre ile hatali egitim-O0gretim sistemi
birlestiginde ortaya suc¢ islemeye egilimli, kd&tiimser ve nefretle dolu bir insan tipi
ctkmaktadir. Bundan sonrasi terdrist orgiitler i¢in nispeten daha kolaydir; ¢linkii bu
asamada kisiler icin gerekli olan Orgiitli bir faaliyet icinde yer almaktir(Aribas,

2007: 10).
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Ekonomik sebeplerin terdrizm konusunda oOne ¢ikan tek etken oldugunu
sdylemek giictiir; ¢iinkii Ispanya’nmn gelismis bdlgesi Bask’ta ETA terdriiniin varlig:

bilinmektedir(Torun, aktaran: Aribas, 2007: 9).

3.2.3. Siddet Kiiltiirii

Terdre neden olan unsurlar arasinda sayilan psikolojik sebepler, i¢inde pek
cok 0geyi barmdirmaktadir. Bunlarin basinda mantiksizlik ve ruhsal bozukluk
gelmektedir. Kompleks ve baski o6gesinde, aile ici ve toplumsal yapi cocuk
gelisiminde  etkili olmakta, gelecekte terorist hareketlere katilma nedeni
olabilmektedir(Aribas, 2007: 11).

Psikolojik yonden terorist kimligi incelendiginde, kendisine saygisi az,
kendisine ve diger insanlara giivenmeyen, hosgorii limiti sinirli ve normal insani
hedeflere (aile sahibi olmak, topluma yararli olmak vb.) uzak olan kimse goriintiisii
ile karsilagilmaktadir(Demirutku, aktaran: Aribas, 2007: 11).

Diisiince niteligindeki eyleme donlismemis ideolojik fikirler, siddet kiiltliriine
basvurulup eylemsellik niteligi kazanmasi ile terdrizm faaliyetine yaklagmaktadir.
Siddet niteligindeki davranis ve eylemler terérizm faaliyetinin ana unsurunu
olusturmaktadir. Her daim eylem ve faaliyetleri ile toplumda meydana getirdikleri
kargasa ve panik ortamindan nemalanan terdrist yapilar, amag¢ ve diisiincelerinde
zafere ulasincaya kadar mensuplarmma siddeti tavsiye etmektedir. Hukuka aykiri
eylem ve siddet faaliyetlerin, terorizm faaliyetlerinden ¢ikarilmasi ile terdr
orgiitlerinin icleri bosalmakta, adeta ayni diisiince birligi ile bir araya gelmis insan
toplulugu halini almaktadirlar. Meseleye bu yonii ile de bakilmasi ile siddet

kiiltiiriiniin terorizm faaliyetleri icin 6nemi aciga ¢ikmaktadir.

4. TERORIZMIN SALDIRI UNSURLARI

Diinya literatiiriinde terérizm tanimlar1 incelendiginde, siddet kavrami her
tanimin icerisinde yer almaktadir. Degisen diinya diizeninde terdrist orgiitler siddet
iceren saldir1 unsurlarmi stirekli olarak degistirerek gelisim ve degisime ayak
uydurmaya, hedeflerindeki devletlere kars1 istlinliik kurmaya calismiglardir.

Terdrizm faaliyetlerinin saldir1 unsurlarini s6yle ifade edebiliriz:
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4.1. Siber Terorizm

Diinyadaki ilk teknoloji baglantili su¢, 1960’11 yillarda korsanlarin telefon
santrallerinden {icretsiz arama yapmalar1 seklinde Amerika’da islenmistir. Elektronik
ortama izinsiz girig anlamindaki ‘hack’ kavrami, 1980’1i yillarin baginda sorun olarak
algilanmistir. 1986 yilinda banka hesaplarinda ise, 75 sentlik bir hatanin nedeni
arastirildiginda, bundan hackerlerin sorumlu oldugu ortaya ¢ikmistir. Bunu banka
dolandiriciligin1 bilgisayar sistemlerine girigler ve yazilimlarin ¢alinmasi takip
etmistir(Dogan, 2010: 2).

Siber saldirilar, islemci temelli sistemlere karsi yiiriitiilen saldir1 tliriidiir. Bu
saldmr1 tiirti, sahislar, sirketler ve devlete karsi yapilabilir. Harp sistemlerine karsi
uygulanan1 komuta kontrol harbi kapsaminda yer almaktadir. Diigsmana karsi, fiziki
bir kuvvet miidahalesi yapmaksizin, bilgisayar viriisleri gibi daha ¢ok yazilim tabanli
araglar kullanilmaktadir. Bu tiirden gayri nizami bilgisayar harbi olarak
degerlendirilebilir(Miitercimler, 2009: 551).

Siber terdr saldirisina ugrayan ilk iilke Estonya'dir. Estonya hiikiimeti 26
Nisan 2007 tarihinde, baskic1 Sovyet donemini simgeleyen Bronz Asker Heykeli’ni
yerinden kaldirdiktan bir giin sonra, siber saldirilara maruz kalmistir. Ug hafta siiren
saldirilarda once devlete ait web siteleri ele gecirilmis, sonra birgok spam e-posta ile
elektronik posta adresleri bombardimana tutulmustur. Ikinci asamada ulusal bilgi
sistemleri, internet hizmet saglayicilar1 ve bankalara yonelik daha genis kapsamli
saldirilar gerceklestirilmistir. NATO {iiyesi Estonya’nin, internet sistemi ¢dkme
noktasina gelmistir. Sanal ortamdaki bu saldirilarin ¢ogu, Rusya kaynaklidir. Bu
saldiridan bir yil sonra Glircistan da benzer bir siber saldirtya maruz
kalmistir(Dogan, 2010: 2).

Bir baska siber terdrizm olay1 da Iran’da yasanmistir. Niikleer giice kavusup
diinyay1 tehdit etmekle suglanan Iran’m, bu ¢alismalarmi engellemek icin ‘stuxnet’
adli bir yazilim gonderildigi 6ne siirtilmiistiir. Diinyanin énemli anti viriis yazilim
sirketlerinden Kaspersky’nin baskan1 Eugene Kaspersky, yazilimin basit bir
korsanlik is1 olmadigmi sdylemistir. Kaspersky, yazilimi incelediklerini ve diinyanin
en karmasik ve zararli yazilimi olarak gordiiklerini ileri siirmiistiir. iddiaya gére; bu
yazilimi siradan korsanlarm yapma ihtimali yoktu, dolayisiyla iran’a bu viriisiin
yayllmast konusunda, {ilkedeki niikleer gilice karst c¢ikan ABD sorumlu

goriilmiistii(Dogan, 2010: 2).
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Yaklasik 35 milyon olarak tahmin edilen internet kullanicist yeterli giivenlik
tedbiri almadig1 icin, her an bu tiirli saldirilara agik bir bicimde internet aginda
faaliyetlerine devam etmektedir. Kimlik, 6zel hayat ve Onemli bilgiler iceren
belgelerin c¢alinmasi ile baslayan bu faaliyet, ilerleyen siirecte resmi internet
sitelerinin ¢okertilmesi ve banka hesaplarmin bosaltilmasi biciminde birbirini takip
etmektedir. Resmi kamu kurumlarmnin internet baglantisinin olmasi o kurumlarin veri
gilivenligini tehdit etmektedir. Tiirkiye de bu risk faktoriinii géren Emniyet Genel
Miidiirliigii, Genel Kurmay Baskanligi ve Milli Istihbarat Teskilat1 olusturduklar
kapali devre ag ile kendi giivenliklerini garanti altina almis durumdadirlar. Agik
internet aginda milyonlarca internet kullanicisinin bilgisayarmin birbirine bagh
oldugunu diisiiniirsek, kapali ag’ da ise sadece izin ve yetki verilen kurumun kendi
biinyesindeki bilgisayarlar birbirleri ile paylasim igindedir. Ornegin; Emniyet Genel
Midiirliigii biinyesindeki kullanilan Pol-Net ag1 yillardir son derece giivenli bir
kurumsal ag olarak kendisini ispatlamaktadir.

Ozcan, klasik anlamda terdrizm faaliyeti ile siber terdrizm faaliyeti arasinda
baz1 fakliliklar oldugunu 6ne siirmiis, bunlar1 su sekilde agiklamistir. Bu tespitler;

1-) “‘Oncelikle terérist orgiitler klasik anlamda eylem yaparken bir él¢iide
hayatlarini da gerektiginde ortaya koymak zorundadirlar. Eline silah veya bomba
alan bir teroristin giivenlik giicleri tarafindan tesirsiz hale getirilmesi miimkiindiir.
Ancak diinyanin herhangi bir yerinde internete baglanan bir siber terdrist, rahat bir
ortamda istedigi iilkenin toplumsal yasamina ciddi zararlar verecek eylemlerini
kendi yasamini hig tehlikeye atmadan gergeklestirebilir.

2-) Siber terorizm kavrami, terorizmin asil amacindan yola ¢ikarak ulasilan
farklilhiktir. Terorvizm’in asil amaci, yapmis oldugu eylemler ile hedef aldigi siyasal
rejim ve topluma bir mesaj vermektir. Terorizm de siddet ve zarar verme aragtir.
Ancak siber terorizm de, sanal siddet bir ara¢ olmaktan c¢ikip bir amag¢ haline
gelebilmektedir.

3-) Bilgisayar teknolojileri sayesinde bir terorist biiyiik bankalarin, finans
kurumlarinin, borsalarin bilgilerini ve iletisimini alt iist edebilir. Bu durumda o
tilkenin ekonomik yasaminin ne olacagint diisiinmek bile, gercekten akillara
durgunluk verecek niteliktedir. Benzer sekilde biiyiik bir ila¢ firmasinin
bilgisayarlarina giren teréristler, ¢ok kullanilan birka¢ ilacin igerigini kiiciik
degisiklikler yaparak, insan yasamina son verecek veya ciddi rahatsizliklar

olusturacak sekilde degistirebilirler.
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4-) Geleneksel terorizm eylemi yoluyla yapilmak istenen propaganda, genis
kitlelere ulasabilse de, eylemin bizatihi kendisi lokal’dir. Bir devlet kurumunun
binast hedef alinmissa, o bina ¢okebilir ve i¢indeki sahislar yagamlarim yitirebilir.
Ancak, siber terérizmde eylemin direk fiziki etki alami, bilgisayar: yonlendiren
fare’nin bir hareketiyle inanilmaz sekilde genisletilebilir. Bir tiklama ile devlete ait
binlerce internet sitesi ayni anda ¢okertilebilir.

5-) Siber terorizmin psikolojik etkisi, bilgisayar ve bilgi teknolojisine
uzananlarla simirlt kalacagindan veya hedefler bizatihi sembolik degil, gercek
oldugundan, klasik ve modern ¢ag terérizmi kadar yaygin bir dalga
icermeyebilecektir. Ayrica siber terorizm de insanlarin olmesi ya da yaralanmasi
(simdilik) soz konusu olmadigindan, kamuoyundan duygusal bir tepki dogmast daha
az olacaktir.

6-) Terorist orgiitlerin fiziki gii¢ kullamimi soz konusu oldugundan
elemanlarint en azindan belirli bir yasin iizerindeki kisilerden secer. Ancak siber
terorizm de c¢ocuk denecek yastaki insanlar bile siber terérizm’in aract haline
gelebilirler. Macera arayan, ortaokul ve lise gengligi ozellikle ABD 'de Pentagon'un
veya diger devlet birimlerinin web sitelerine saldirmaktadiriar.

7-) Siber terdristler klasik teroristler gibi eylemlerini gerceklestirmek igin
bomba veya silahlara degil, sadece bir bilgisayar ve modeme gereksinim duyarlar.’’

seklindedir.

4.2. Medya ile Terorizm

Glinlimiizde en ¢ok kullanilan deyimlerin basinda 'medya' kavrami 6nemli bir
yer tutmaktadir. Bash basma biiylik bir giic olan medya, giliniimiiz iletisim ¢aginin
'motor giicii'nii olusturmaktadir. Bireysel iletisim her hangi bir teknolojik alt yap1
gerektirmezken, kitle iletisimi son derece gelismis gorsel-isitsel elektronik aygitlarla
saglanmaktadir(Ozsoy, 2010: 197).

Medya kavramimi bir teror araci olarak kullanmak isteyen terdrist orgiitler
dikkat cekmek, kamuoyunca taninmak, yetkililer tarafindan bir gii¢ olarak kabul
edilmek, onlarla diyaloga girmek, sayginlik ve yasallik saglamak isterler. Bunun
yaninda kendilerinden kamuoyunun haberdar olmasini saglamak, korku yaratmak,
glindemde kalmak ve yasallasma zemini yaratmak arayisi i¢cindedirler. Medya ise,

haber verme ve kamuoyunu dogru ve cabuk sekilde bilgilendirme ¢abasindadir. Bu
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anlamda ozellikle giinlimiizde teroristler medyaya, medya da terdristlere karsilikli
bagimli hale gelmislerdir(Onay, 2009: 126).

Terorizm gelisen ve degisen diinya kosullar1 ile birlikte, degisiklik
gostermekte, gelisen teknolojiye bagli olarak elde ettigi yeni imkan ve kabiliyetleri
ile etkisini ve giiciinii her gegen giin arttirmaktadir. Demokratiklesme alaninda atilan
adimlar terorizm’i nicelik olarak azaltmakla birlikte, demokratik ortamlarda terérizm
eylemlerinin etkinligi Ozellikle kitle iletisim araclarinin etkisiyle daha da
artmaktadir(Cora, 2008: 48).

Gazete, dergi, radyo, telefon, internet, sinema gibi medya unsurlarinin kisa
siirede milyonlarca insana ulagsmasi bu baglamda da ulastig1 insanlar1 kendi cazibesi
ve niteligine gore etkilemesi, kendisine genis taraftar kitlesi olusturabilmesi ihtimali
ile terorist orgiitlerin dikkatini cekmektedir. Ozellikle sorgulama ve arastirma
yapmadan Oniine gelen hazir bilgiyi kabullenen genis halk kitleleri, bu gelen
bilgilerin etkisinde kalmakta bu baglamda da terorist Orgiitlerin sdylediklerine ve
propagandalara inanmaktadirlar.

Teknolojik gelismelere paralel olarak gelisen medya yolu ile yapilan
propaganda teknikleri, insana nasil diisiinmesi gerektigini degil, ne diisiinmesi
gerektigini kabul ettirmeye calismaktadir. Bu yOnii ile insanlar1 cezbeden bu
catismanin genellikle galibini terdr odaklar1 olusturmaktadir(YOK, 1985: 41).

Terdr-medya iliskisi konusunda uzmanlar birbirinden farkli iki ayr1 goriise
sahiptirler. 1k goriise gore, medyanin topluma, devlete, uluslararasi sisteme ve
meslek ilkelerine karsi sorumlulugu vardir. Bu ¢ergevede; ‘‘neden oldugu toplumsal
sonuglar goz Oniine alinarak terdrizm haberlerine yer vermemesi gerekir’’ goriisii
vardir. Bir diger goriis ise; ‘‘medya ayni sorumluluklar nedeniyle kamuoyunu olup
bitenlerden haberdar etmek ¢ergevesinde terorizm haberlerine de yer vermelidir’’
tezini savunur(Onay, 2009: 126).

Her iki goriis de kendi i¢inde tutarhidir ancak ilki her ne kadar basin
hiirriyetiyle celiskili gibi goziikse de, pratikte yasananlara bakilarak medyanin
terorizmi kullanmasindan ¢ok, terérizmin medyayr kullandigi sdylemek hatali bir
tespit olmayacaktir. Hi¢ sliphesiz medyanin en 6nemli islev ve sorumlulugu, kamu
cikarlarma  hizmettir. Ancak kamuya karsi sorumluluklarinin  bilincinde

olmalidir(Onay, 2009: 126).
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4.3. Finansal Terorizm

Finansal terorizm diger terrizm ¢esitleri gibi etkinligi kiiglimsenmeyecek
kadar biiyiik boyutta olan bir kavramdir. Finans kaynakli terérde ana unsur
““para’’dir. Ciinkii paray1 elinde bulunduran gii¢ler, ekonomisi gelismekte veya az
gelismis devletlerin borsalarma yiiklii para giris ve ¢ikislari ile tehdit etmekte ve bu
durumda da iilke menfaatlerine uygun olmayan kararlarin almmasmi, bu tehdit
unsuru ile saglamaktadir.

Bir devlette finansal gelismisligin sembolii, iiretim ve istihdamdir. Fakat
gelismesini ge¢ tamamlamis veya gelismekte olan {ilkelerde yabanci sermaye ve
yatirimcr fabrika kurup, istihdam ve iiretimi amaclamanin tam tersine, parasini
borsada degerlendirmenin daha mantikli oldugunu diistinmekte, tilke icerisinde ¢ikan
ilk krizde de parasini alip ¢ikmaktadwr. Bu durumda da borsada hisse senedi ve

piyasalar allak bullak olup, iilke ekonomisinin aldig1 yara daha da artmaktadir.

4.4. Militanlar ile Terorizm

Bu terérizm c¢esidi terorist orgiitlerin beseri unsurlarinin bizzat aktif olarak
fiziki eylemlere girismesi ile gerceklestirilen ter6rizm yontemidir. Bu terdrizm
tiirlinde digerlerinde oldugu gibi araclar ve yardimei unsurlar kullanilmakla birlikte,
asil olarak orgiit militanlarmin inandiklar1 6rgiit ideolojisi noktasinda kisisel ve grup

olarak gayretleri 6n plana ¢ikmaktadir.

4.4.1. Silahh Saldin ve Baskin

Terorist orgiitlerin eylem yontemlerinden biride silahli saldir1 yontemidir.
Terdrist unsurlarmn en etkili ve ses getirici faaliyeti olan silahli saldir1 eylemleri, kimi
zaman bomba kullanmak sureti ile kimi zaman da atesli silahlarla
gerceklestirilmektedir. Kendilerine propaganda malzemesi olmasi yonii ile silahli
saldirilarin 6nemi ¢ok biytiktiir. Kirsal alanda, sehir merkezinde, devleti ve siyasi
otoriteyl temsil eden giivenlik giicleri ile kamu gorevlilerini hedef alan etkili bir
eylem tiiridiir. Bu tiir saldir1 eylemleri kimi zaman sahislara yonelik oldugu gibi
zaman zaman kamu binalar1 ve tesislere de yapilmaktadir.

Silahl1 saldir1 olarak ifade ettigimiz bu eylem tiirii ansizin gergeklesmesi ve
fiziki olarak kisi ve kamu kurumlarmna verdigi zarardan o6tiirti, toplum igerisinde daha
genis bir yanki bulmaktadir. Orgiit mensuplar1 bu tiir eylemler ile terdrist orgiitler

icerisindeki hiyerarside pozisyonunu yiikseltme gayreti igerisinde, bu durum da
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orgiite yeni karismis ve eylem gerceklestirmekten korkan kisilerin, motive olarak bir
eylemde grev alma istek ve diisiincesini pekistirmektedir.

Baskin, terorist unsurlarin genellikle silahli unsurlar1 ile ansizn kamu
binalarinin ve 6nemli kuruluslarin terdrist orgiitler tarafindan ele gecirilme faaliyeti
olarak ifade edilmektedir. Bu eylem tiirii kimi zaman karakol, okul gibi resmi kamu
binalarmi bazen dernek, otel, sivil toplum Orgiitleri biirolar1, konaklama mekanlarini

bazen de, deniz otobiisii ve tren gibi ulasim araglarmi kapsamaktadir.

4.4.2. Adam Kacirma ve Tehdit

Adam kac¢irma ve tehdit, terdrist orgiitlerin ¢ok kullandig1 bir eylem olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Terorist Orgiitler bazen cezaevinde yatmakta olan orgiit
mensuplarinin ve sempatizanlariin digar1 ¢ikarilmasi, bazen de asilsiz dahi olsa,
iskencelerin son bulmasi icin devlet ile pazarlik araci olarak bu yOntemi
kullanmaktadr.

Terorist orgiitler propaganda da bulunmak ve halki devlete kars1 kiskirtmak
icin tanmmis is adamlari, siyasi sahsiyetler, kamu kurumu mensuplar1 ve genis
hayran kitlesi olan tlinlii kisileri kagirarak, bir dizi eylemlerde bulunmakta, bu eylemi
orgiit mensuplar1 fiziksel gayretini 6n plan da tutarak gerceklestirmektedir. Terdrist
orgilitlerin en 6nemli unsuru olan beseri unsur, faaliyet ve eylemlerin icerisinde bizzat
yer almadikga, silah ve mithimmat eylemde istenilen etkiyi gosterememekte, bu
sebep ile beseri unsurunun Oneminin farkinda olan terdr oOrgiitleri, daima taban

kazanma gayreti icerisine girismektedir.

4.4.3. Pusu Kurma

Pusu eylemi 6zellikle devletin giivenlik giiclerine gerceklestirilen bir eylem
tirtidiir. Giivenlik gii¢lerine oldugu gibi sivil halka yonelik de gergeklestirilen bu
eylem tiirii, 6zellikle kamu ¢alisanlarini1 hedef almaktadir. Bunun sebebi devletin o
bolgede etkinligini kirip, halki; fiziksel ihtiyaclar, giivenlik, egitim ve saglik gibi
sosyal devletin sunmasi1 gereken hizmetlerden mahrum birakmayi, bunu da bir
propaganda malzemesi olarak kullanmayir amaglamaktadir. Bu durumda terorist
orgilitler devletin kendilerine ikinci smif bir muamele sergiledigi, esit davranmadig,
hak arama miicadelesinin de kendilerine verilen destek ile zafere ulasacagini halka
asilamaktadir.

Kurulan pusu eylemleri ile can gilivenliginden emin olamayan kamu
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gorevlileri, devletin ¢ogu zaman zorunluluk politikasina ragmen, giivenligi tam
olarak saglanamamis bu bolgele gitmeyi kabul etmemektedir.

Pusu kurma sekli ile yapilan eylem tiirii, terdrist Orgiitler taratindan doktor
ogretmen gibi kamu gorevlilerini hedef almakla birlikte, genellikle yore halki ve
orgiit sempatizani olan taraftar kitleden tepki gelebilecegi diisiincesi ile daha ziyade
gilivenlik giiclerine yonelmektedir. Asker ve polislerin tayin dénemleri ve operasyona

giden gilivenlik giigleri burada asil hedef kitleyi olusturmaktadir.

4.4.4. Sokak Eylemleri

Terorist Orglitlerin eylem yoOntemleri igerisinde siyasal sistemi zaafa
ugratmak, halk ile devleti kars1 karsiya getirmek ve iilke icerisinde kaos ve kargasa
oldugu goriintiisii vermek i¢in, Orgiitiin yasal ve yasal olmayan unsurlari ile, giiclii
bir propagandanin yapildigi eylem tiirtidiir.

Sivil halk ile giivenlik giiglerini kars1 karsiya getirmeyi amaclayan bu eylem
tiirtinde, insan unsurunun diger eylemlerden biraz daha g6z 6niinde olmasi sebebi ile
devletin miidahalelerde daha dikkatli olmas1 gerekmektedir. Devletin demokratik hak
talebinde bulunan vatandaslar1 ile yasadisi terdr Orgiitlerin provokasyonlarmi kimi
zaman ayni kategoride tutmasi ve buna yonelik eylemlere bazen orantisiz bir gilic
kullanmasi, devlet ile vatandaslarinin arasini agmakta halk icerisinde devlete ve
siyasi sisteme olan elestirilerin artmasina sebebiyet vermektedir.

Bu eylemlerde barikat kurmak sureti ile yollar1 trafie kapatmakta olan
terOrist Orgiitler, giivenlik gii¢lerine taslh, sopali olarak saldirilarda bulunmalari, 6rgiit
mensuplarinin disinda kendilerine sempati duyan kisileri de yanlarinda gormeleri

orgiit mensuplarma ciddi bir motivasyon araci olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

5. TERORIZMLE MUCADELE

5.1. Terorizmle Miicadele Kavramm

Terdrizmle miicadele, devletin terdristlerin taleplerine, teroriin yayilma
riskine ve teroristler tarafindan gelistirilen veya gelistirilmeye calisilan siddet
yontemlerine karsi, kendini savunma ¢abasidir. Terorizmle miicadele, girisilen siddet
eylemlerinin dozuna ve bu eylemlerin toplumsal yankilarima gore ¢ok genis bir
yelpazede uygulama alani bulabilmektedir. Demokratik yOnetimlerde sorunun

¢oziimiinde sosyo-ekonomik ve klasik asayis tedbirleri oncelikli, askeri tedbirler
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sonraki ¢Oziim olarak benimsenir. Miicadele askeri giic kullanimi ile paralel
yiiriitiilebilecegi gibi tamamen askeri tedbirlerle de sorun ¢oziilmek istenebilir. Anti
demokratik yOnetimler sorunun c¢oziimiinde, dogrudan silahli kuvvetleri devreye
sokmay1 tercih edebilirler( Zafer, aktaran: Balpinar, 2006: 12).

Devletin savunma refleksinden kaynaklanan terorizmle miicadele, toplumsal
temelde gerceklestirilmesinin zamani gelmis, demokratik diizenlemelerin terérizm
yoluyla kabul ettirilmesi ¢abasi yiiziinden, devleti daha gii¢lii bir savunma ihtiyac1
icine itebilir. Bunun sonucunda hukuki ve demokratik degisimler sekteye
ugrayacaktir. Demokratik toplumlarda terérizmle miicadele edilirken karsilagilan en
bliyiik engel, iki yonlii miicadelenin bir arada yiriitiilmesi zorunlulugudur.
Terdrizmle miicadele yontemleri, girisilen terdrist eylemler karsisinda esdeger olarak
sertlestikce, miicadele eden taraflar arasindaki nefret, diismanlik ve gilivensizlik de
derinlesmektedir(Balpmar, 2006: 13).

Terorist orgiitlerin toplumsal hak ve 6zgiirliiklerin kazanilmasi i¢in miicadele
eden olusumlar olmayip, demokratik degerleri kendi ¢ikar hesaplar1 i¢in kullanan iy1
organize olmus su¢ Orgiitleri oldugunun her firsatta kamuoyuna anlatilmasi,
terorizmle miicadele cabalarinda 6nemli bir asamadir. Teroristlere verilen tavizleri
fazla bulan yonetimler olabilecegi gibi, aldiklar1 tavizleri yetersiz bulan terorist
orgiitlerde olacag i¢in, terorizm ile birlikte terérle miicadele kavram ve yontemleri

de her zaman varligini siirdiirecek bir olgudur(Balpinar, 2006: 13).

5.2. Terorizmle Miicadele Yontemleri

Terorizm, klasik anlamda bir asayis yoksunlugu sorunu degil, kokleri
toplumsal yapida, ulusal tarihte, toplumun siyasi olusumlarinda, idari giivenlik
inisiyatiflerinde, inang sisteminde ve ekonomik sartlarda aranmasi gereken kapsamli
sosyal bir sorundur. Bu bakimdan terdrizm ile miicadele, ¢ok yonlii iyilestirme ve
degisimleri kapsamakla birlikte, sonu¢ alinabilmesi ve kayiplarin en az seviyede
tutulabilmesi yoniiyle de zamanla yarisir bir durum ortaya koyar(Balpimar, 2006: 14).

Terdrizm’e alt yapi olusturan durumlarin ortadan kaldirilarak, yeni terorist
gruplarin olusumunu engellemek, iyi bir analiz ve planlamanin yani sira zamana da
ihtiya¢ gosterir. Terdristlerin insan, terdrist orgiitlerin de bir ¢esit sosyal olusumlar
olduguna gore, bu olusumlarin da yasayan her organik mekanizma gibi meydana
gelme, gelisme, bolinme ve dagilma siiregleri olacaktir. Miicadele yontemlerinin

orgiitiin bulundugu sathaya gore farklilik gdsterecegi asikardir. Etkin bir miicadele

26



1yi bir analiz kabiliyetini, iy1 bir analiz kabiliyeti de stirekli ve dogru bilgilendirmeyi

gerektirmektedir(Balpinar, 2006: 14).

5.2.1. Ekonomik Durumun Iyilestirilmesine Yénelik Tedbirler

Etnik farkliligin bulundugu kirsal kesimlerde tarimsal ve sinai alanda diger
bolgelerle kiyaslandiginda, makul bir asama kaydedilememisse, bu geri kalmislik
devlet karsit1 gruplar tarafindan propaganda vesilesine kolaylikla doniistiiriilebilir.
Bu tiir eksiklikler, olusan ya da olusturulmaya calisilan sorunlar sarmalinin ya
katalizorii roliinde ya da terorist orgiitlerin politik suiistimalleri i¢in temin ettigi etkili
bir malzeme olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ekonomik kalkinma sosyal ve kiiltiirel
gelisimi de beraberinde getirecegi icin terdrist orgiitler tarafindan suiistimal edilecek
unsurlar azalacak, artan toplum bilinciyle orgiit faaliyetleri ve propagandalar1 bosa
cikarilabilecektir(Balpiar, 2006: 15).

Issizlik sikintis1 ve ekonomik agidan giigsiizliik yasayan toplumlarda devlete
kars1 tam anlamui ile bir sadakat olusmamissa mevcut durumun sorumlusunu devlet
olarak gormektedirler. Bu toplumlar terorist orgilitlere verdikleri destekle devlete
kars1 terorist Orgiitlerin yaninda kendilerine bir hak arama miicadelesine
girismekteler. Bu sebeple devlet sosyal devlet olgusundan uzaklagsmadan imkanlar
Olciisiinde vatandaslarina ve bolgelere kalkinma amach desteklerde bulunmali
egitim, saglik, sosyal gereksinimler ve 1igsizlik gibi alanlarda vatandasinin
magduriyetini gidermelidir. Boylece terdrist Orgiitlere halkin destegi kesilmesi

yoniinde 6nemli bir adim atilmis olur.

5.2.2. Reformcu Kanunlar Yapma

Terdrist oOrgiitlerin taleplerini karsilayacak ya da terOrist oOrglitlerin hak
talebine yol acacak uygun bosluklarin doldurulmasma yonelik yasal diizenlemelerin
yapilmasi, azinlik fikirlerinin ¢cogunluga kabul ettirilmesi amacma dayanan Orgiit
Ogretisinin ¢ikarlarma ne denli uygun olacagi da tartigmalidir(Balpiar, 2006: 15).

Terorizmle miicadele konusunda birgok uluslararasi antlasmalarda ortak
hareket etme ve miicadele etme konusunda, kagit tizerinde kararlara varilmis olsa da
uygulamada ortak hareket edilmedigi acik¢a gorebilmektedir. Bu kararlardan bir
tanesi de terorle miicadele kapsaminda giivenli barmaklarin ortadan kaldirilmasi
kararidir. Glivenli barinaklarin ortadan kaldirilmasi hem Amerikan terdrle miicadele

politikasinin temel amaglarindan birisi olarak kabul edilmekte, hem de 2001 yilinda
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kabul edilen 1373 sayili Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi kararmin temelini
olusturmaktadir. Bu karar, terdr Orgiitlerinin baska iilkelere ge¢cmelerini ve orada

giivenli barinaklar bulmalarini engellemeyi amag¢lamistir(Hacitahiroglu, 2012: 72).

5.2.3. Ateskes Anlasmasi ve Teroristlerle Goriisme Girisimleri

Anlasma ya da goriigme girisimleri, Orgiitin karsisindaki  kimligi
belirginlestirecegi i¢in kazanim 6rgiit hanesine olacaktir. Tavizlerin baska tavizleri
dogurmasi, orgiit taleplerinin hakliliinin kabulii ihtimali goriisme ve anlasma
cabalarmin Oniindeki en biiyiikk engeldir. Terorist Orgiitler ile goriisme yapacak
hiiklimet, bu durumu kamuoyuna iyi anlatmak durumundadir. Zira hiikiimetler
cogunlugun goriisleri dogrultusunda iktidarda bulunmaktadirlar, azinlig1 temsil eder
durumda olan terOrist Orgiitlerin taleplerini, ¢ogunluk olan halk kabule riza
gostermeyebilir. Yine de fayda-maliyet ekseninde muhataplik seviyesini
dengeleyerek goriismeler yapilabilir ancak teror Orglitiini muhatap kabul etmek
demokrasinin yenilmesi anlamini da tagimaktadir(Balpinar, 2006: 15).

Terorist Orgiitlerle goriisme girisimleri bir denklik bir esitlik yaklagimi
icerisinde olmasi, toplumlarda devlete karst gliven zedelenmesine sebebiyet
verilebilecegi ihtimali ile bu yontem uygulanirken ¢ok dikkatli davranilmalidir. Asil
olan da diger yontemleri uygularken asama agsama terorist orgiitleri uzlasmaya ikna
etmektir. Bunun i¢inde terorist orgiitler devlet tarafindan ekonomik, siyasi ve askeri
operasyonlar ile koseye sikistirilip devletin kural ve emirlerini tanima safhasma

gelinceye kadar baski altinda tutulmaya devam edilmelidir.

5.2.4. Halkin Desteginin Kazanilmasi

Bu c¢aba her iki taraf icin de hayati bir 6nem arz eder. Her iki taraf i¢in
miicadelenin derinligi ve siiresi elde edilen halk destegine baghidir. Bu maksatla
orgiit, devleti her zaman islemez gostermeye, devlette halkina giiven telkin etmeye
calisir. Politik terdrizmin aksine ayrilik¢r terorizm, haksizliga ugradigini ileri siiren
kitlelerin destegini kendi taraflarina ¢ekmede daha basarili goriilmektedir. Ayrilik¢i
teroriin halka vaat ettiklerinden makul olanlarin demokratik kurallar ¢ergevesinde
dogal seyir i¢cinde gerceklestirilmesi, halk kitlelerini terdriin agina diismekten
kurtaracak ve devlete olan giiveni pekistirecektir. Halkin desteginin devletten yana
almmasimdan sonraki asama, terdrizme karsi bir halk biling cephesi olusturmaktir.

Halkta ihbar mekanizmasinin olusturulmasi, terdrist orgiitlerin hareketlerini 6nemli
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Olciide kisitlayacagi gibi taraftar bulabilme konusundaki moral degerlerini de

olumsuz etkileyecektir(Balpinar, 2006: 15).

5.2.5. Terorizmle Miicadele Kanunlar1 Yapma

Terdrizm i¢in ittifakla benimsenmis bir tanim yapilamamasi nedeniyle, her
ilke kendi sartlarna uygun tanimlar {zerinden yasal diizenlemelere gitmek
durumunda kalmistir. Ter6rizmle miicadele, yasalar1 demokratiklesme siirecinde olan
iilkelerde yumusama egilimi gosterirken, terérizmle sonradan tanisan {ilkelerde
sertlesme egilimi goriilmesine sebep olmaktadir. Yasal diizenlemeler ve polisiye
onlemler sorunu ¢ézmekten ziyade, bastirici ve kamufle edici bir 6zellige sahipse,
sonuclar1 aldatic1 olabilir. Teroristleri yakalanmasi, eylemlerin 6nlenmesi, terdrizm
tehdidini ve yeni terdristlerin yetistirilmesi ithtimalini ortadan kaldirmaz. Yakalanan
terorist kendisini bir suglu degil, savastigi giiclin elindeki esir olarak gdérmesi
nedeniyle, terdrle miicadele kanunlarinda yapilacak diizenlemelerin ceza
kanunlariyla olan iliskilerin de iyi irdelenmesini gerektirmektedir. Yapilacak yasal
diizenlemeler terdr eylemlerinden vazgegmeyi 6zendirici nitelikte olmalidir(Balpmar,

2006: 15).

5.2.6. Kollektif Cezalar Uygulama

Ozellikle bdlgesel etnik temelli terdrizm hareketlerini bastirmak ve kontrol
altma almak amaciyla devlet otoritesi tarafindan uygulanan sindirici, yildirici,
otoritenin giiciinii ve varligini hissettirici uygulamalardir. Etki bolgesinde suclu ve
sugsuz ayrimi yapilmaksizin genele yonelik bir cezalandirma yapilmaktadir. Israil
orneginde goriilebilecegi iizere, bir Filistin misillemesinin ardinda Israil tarafindan
Gazze ve Bati1 Seria bolgelerinde elektrik ve suyun kesilmesi, bolgenin gecise
kapatilarak iscilerin gecisinin engellenmesi, keyfi sokaga ¢ikma yasagi uygulanmasi,
is yerlerinin belirli saatlerde kapatilmasi zorunlulugu, bazi evlerin kullanilmaz hale
getirilmesi veya tahliyesi v.b. sekillerde tezahiir edebilir. Bu tiir tedbirlerin basariya
ulagabilmesi i¢in, giiglii bir teror orgiitliniin aktif olmas1 ve halk tarafindan biiyiik
Olciide destekleniyor olmasi gereklidir(Balpinar, 2006: 16).

Kolektif cezalarin giliniimiizde daha kati tedbirler ile uygulanmasi, toplum
icerisindeki terorist orgiitiine destek vermeyen masum insanlarin da magduriyetine
sebebiyet verebilmektedir. Bu yonii ile burada hukuk kurallar1 ¢ercevesinde hareket

edilmelidir. Yani; yardim ve yataklik faaliyetinde bulunanlarin bu davraniglari
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delillendirilerek ispat edilmelidir. Boylelikle bagimsiz mahkemelerde yargilanan

kisilere ter6rizme destegi oraninda mahktimiyet karar1 verilmelidir.

5.2.7. Ordunun Kullanilmasi

Ordu kurulus amaci itibariyla dis diismanlara karsi iilke smirlarini, cephe
savagl teknigiyle savunan, saldirgan ve belirli olan diisman kuvvetlerinin toptan
imhasini1 amaglayan, agir silah sevk ve kullanma kabiliyetine sahip bir olusumdur.
Orduya terérizmle miicadele gorevi vermek, yapilanmasinda onemli degisiklige
gitmeyi gerektirir. Ordunun bu 6zel miicadeleye déhil edilmesi, terorizmle miicadele
ile gorevli asil unsurlarin yetersiz ya da etkisiz kalmasi, terdrist hareketlerin halk
isyan1 asamasina gelmis olmasi veya devletin otoritesini tekrar tesis igin govde
gosterisine ihtiya¢ duymasi gibi sebeplere baglanabilir. Asir1 giic kullaniminin
ter0rizmi arttirma riski de s6z konusudur(Balpinar, 2006: 16).

Terdrizm ile miicadelede biiyiik diizenli ordularin kullanilmasi her daim can
kayiplarinin artmasina sebebiyet vermistir. Bunun sebebi, hem agir zirhli birliklerin
hantal ve agr hareket etmelerinden, hem de kirsalda gerilla savasina ayak
uyduramamalarindan kaynaklanmaktadir. Bu sebep ile alaninda uzmanlasmis, gerilla
savagl egitimi almis kiiciik birlikler nokta operasyonlar ile daha etkili sonuglar elde
edeceklerdir.

Terorizmle miicadelede ordunun aktif kullanilmasi 6nemli bir etken olmakla
birlikte, tek basina sonu¢ alinmasi ¢ok zordur ve tek basma yeterli bir yontem
degildir. Savunma kaygisinin disinda saldir1 maksath gergeklestirilen eylemler hem
iki tarafli olarak can kaybina ve maddi kayiplara sebebiyet vermekte, hem de
kamuoyunun tepkisini c¢ekmektedir. Boyle bir durum karsisinda uluslar arasi
toplumlardan da gelebilecek elestiri, eylem ve karsi koymalar g6z ardi
edilmemelidir.

Devlet tarafindan diizenlenen askeri operasyonun mesrulugunun izahinin
topluma ve uluslar aras1 kamuoyuna siklikla yapilmasi gerekmektedir. Aksi takdirde
bu miidahalenin gerekliligi ve eksikligindeki sonuglar1 1yi aciklanamazsa toplumda
operasyona yonelik elestiriler meydana gelebilir. Devlet operasyonlarda mesru
miidafaa hakkinin sinirlarini zorlar ve yetki agimi yaparak orantisiz bir gii¢ ile bir
adim ileriye giderek iskence ve soykirim faaliyetine girisirse, terdrist Orgiitlere
uzaktan sempati duyanlarin Orgiite olan duygular1 per¢inlenir ve belki de 6¢ alma

cabasma giriserek Orgiit militan1 olma yoniinde bir adim atmalarina sebebiyet
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verebilir. Bu sebeple devletin ordusunun terdr orgiitii gibi kuralsiz, disiplinsiz ve

hukuka aykir1 davranmamasi gerekmektedir.

5.2.8. Kars1 Teror Uygulanmasi

Bu yontem devlet terdrii seklinde ortaya cikabilecegi gibi devlet tarafindan
organize edilen ya da g6z yumulan i¢ dinamiklerden dogan fikir gruplarini karsi
karstya getirmektedir. Aralarinda bir ¢atismaya zorlayarak devlet kuvvetleri ve halk
lizerindeki siddet baskismin kaldirilmasmi amaglamaktadir. Orgiit lider kadrolarina
kars1 suikast diizenleme, siklikla goriilen uygulamadir. Hukuk devleti ilkesiyle
celisip ¢elismedigi ya da mesru miidafaa olarak kabul edilip edilmeyecegi uygulayan
iilkenin uluslararasi platformdaki etkinligi ile dogrudan iliskilidir(Balpmar, 2006:
16).

5.2.9. Terorizme Destek Veren Devletlere Kars1i Askeri Operasyonlar
Diizenlemek

El-Kaide teror orgiitiiniin 11 Eyliil 2001 yilinda Amerika’daki ikiz kulelere
saldirilarindan  6nce, bu yOntem terorizm odaklarina aktif destek verdigi
delillendirilmis iilkelere ve bu iilkelerdeki terérizm faaliyeti yiiriiten kamplarma kars1
diizenlenirken, giiniimiizde anlayis degistirerek terérizm’e destek verme ihtimali olan
ilkeler sekline biirlinerek, Onleyici saldir1 adiyla terminolojide yerini
almistir(Balpinar, 2006: 16).

Terorizme destek veren devletlere askeri operasyonlar diizenlenmesi bir
mesru miidafaa hakki olarak goriilebilecegi gibi, bu diisiincenin mesruiyetinin diger
devletler tarafindan kabulii, terdorizmden zarar goren devletin, uluslararasi
platformlarda yapacagi savunmalar ve devletin diger devletler karsisindaki

ekonomik, askeri ve siyasi iliskilerinin biiytikliigii ile dogru orantilidir.

5.2.10. Ekonomik Yaptirnmlar

Kalkinma yardimimnin kesilmesi, ithalat ve ihracat kisitlamalari, ambargo
uygulanmasi, terorizm destekgisi tilkelerin ticari ucaklarna inis izni vermemek gibi
uluslararas1 platformda baglayici olan cezalar verilebilmektedir(Zafer, aktaran:
Balpar, 2006: 17).

Higbir terdr oOrgiitiiniin ekonomik ve lojistik desteksiz yasamast miimkiin

degildir. Bunun sebeple, terdr orgiitleri terdrizme destek veren iilkelerin destegini
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arkalarina almak zorundadir. Bu iilkelere uygulanacak ekonomik baski uygulamalari,
iilkelerin agiktan desteginin kesilmesine, gizliden yapilacak yardimlarin da

kisitlanmasina sebebiyet verecektir.

5.2.11. Diplomatik Yaptirim

Bu uygulama alani uluslararasi kinamadan diplomatik iligkilerin kesilmesine
kadar olan yelpazeyi kapsar. Bu tedbir ancak kmama, kinanan iilkenin itibarmni
zedeliyor ise etkili olabilir. Terorizm faaliyetlerine katildigr ya da yataklik ettigi
ortaya ¢ikmis diplomatik personel istenmeyen adam ilan edilebilir. O iilkedeki
diplomatik temsilci geri c¢ekilebilir. Bu tedbirler aktif tedbir olmaktan ziyade diger
iilkelerin dikkatini konuya ¢ekmeyi amaglayan pasif tedbirlerdir(Balpinar, 2006: 17).

5.2.12. Medyamn Etkin Kullaninm

Terorizmin hedefledigi kitle, eylem i¢in hedef segilen kisi ya da kisilerin
otesinde televizyonlar1 basindaki ve sabah gazetelerini agip giindemle karsilasan
toplum bireyleridir. Terdrizm eyleminin sonuglarinin ne kadar etkili olacagi,
medyadaki yansimasi ve ele alinma sekliyle belirlenecektir. Bu bakimdan terérizmle
miicadelede medyaya diisen gorev, en az giivenlik kuvvetleri kadar 6nemli ve
hayatidir. Dogru yonlendirilmediginde, basin terorizmin amacglarma en iyi hizmet
edecek unsurdur. Haber alma 6zgiirliigii ilkesi bu anlamda sorumsuz bir yaymcilik
anlayis1 etkisiyle, terér oOrgiitiiniin acik ve etkin bir propagandasina doniisme
tehlikesine sahiptir. Olaylarm aktarilmasi ve yorumlanmasi sirasinda medya tarafsiz
olamaz, masumlarin oldugu tarafta olmak durumundadir(Balpnar, 2006: 17).

Terorizmle ilgili haberler ve yorumlar yayimlanmadan Once, televizyon
karsisindaki izleyiciyi yani terdrizmin asil hedefini karamsarliga siirtikleyici, normal
yasam seklinde degisiklik yapma ihtiyacini hissedecegi ¢ekincelerden arindirilmis
olmalidir. Hukuk devletlerinde sansiir etik bir davranis olmayacagi i¢in, medyanin bu
toplumsal bilince sahip olmasi en Onemli miicadele silahit olacaktir. Medyanin
ter0rizm olaylarina gdsterecegi asiri ilgi, terdristlerin mekanizmasinin iyi iglediginin
ispatt olacagindan, daha fazla etki i¢in daha fazla eylem planin1 uygulamaya

konulabilir(Balpinar, 2006: 17).
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5.2.13. Etkin Bir Istihbarat Hizmetleri

Terorizm faaliyetleri ve eylemleri hedef aldiklar1 insanlarm ve siyasal
sistemlerin karsisina ansizin ¢iktiklar1 icin, devletler ve vatandaslar bu saldirilara
hazirliksiz yakalanmaktadir. Her tiirlii terdrizm faaliyetlerinin oniine gegebilme ve
etkin bir giivenlik tedbirleri alabilme ancak eylem ve faaliyetlerden almabilecek
istihbarat bilgisi ile olabilmektedir. Terorizm’e etkisi tartisilamayacak kadar biiytik
bir gercek olan istihbarat faaliyetlerinin asil amaci, patlamis olan bir bombanin veya
gergeklesmis olan silahli bir eylemin faillerinin yakalanmasmdan ziyade, fiilin
islenmesinin Oniine ge¢meyi amaclamaktadir. Bu durumda terdrist eylemlerin
amagcladig1 can kayiplarinin ve halk {izerindeki olusacak karamsar havanin meydana
gelmesi engellenmis olmaktadir.

Terdrle miicadelenin iki ana kolu vardir ve istihbaratin her ikisinde de rolii
bulunmaktadir. Birincisi anti-terdrizm digeri ise counter-terdrizm olarak ifade
edilmektedir. Anti-terorizm ortada heniiz tehdit yokken de islemesi gereken bir
siiregtir ve terorizm tehlikesinin minimuma indirilebilmesi i¢in almabilecek pasif
taktikleri icerir. Counter-terdrizm terdrizm faaliyetlerini ortadan kaldirmak i¢in
ortaya konulan saldirgan tedbirler olarak tarif edilebilir(Kdseli, 2009: 60).

Anti-terorizm faaliyetleri counter-terdrizm faaliyetlerine gore, giiniimiiz
kosullarinda ¢ok daha biiyiik bir 6nem arz etmektedir. Ciinkii ortaya ¢ikmis bir sorun
ile miicadele etmek ve onu sonlandirict tedbirler almaktansa, sorun daha kiigiikken
ortaya ¢ikmasini engellemek daha az maliyetli ve risk faktorii icermeyen bir
durumdur.

Counter terdrizm alaninda ki istihbarat diger alanlardaki istihbarata gore ve
askeri miicadele yontemleri ile politik miicadele yontemlerine gore farklidir ve ¢ok
daha zor bir gdrevdir. Istihbarat teskilatlarinda bu tarz tehditlerle ugrasan insanlarin
hayatlar1 daima tehlike altindadir. Ancak diger taraftan etik ve ahlaki kurallar da g6z
oniinde bulundurulmasi gereken hususlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir(Karmon,

aktaran: Kdoseli, 2009: 72).
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IKINCI BOLUM
(ISTIHBARATIN ONEMI)

1. ISTIHBARAT KAVRAMI

1.1. istihbarat

Istihbarat Arapga kokenli bir kelime olup, haber iiretme, bilgi toplama, haber
alma; yeni Ogrenilen bilgiler, haberler, haber elde etme anlamma gelmektedir(TDK,
2013).

Ancak teknik olarak kullandigimiz Istihbarat kelimesinin, kapsami biraz daha
degisiktir. "Istihbarat, haberlerin (ham bilgilerin) islenmesi (tasnif, kiymetlendirme,
yorum) sonucu iiretilen bir iiriin veya bilgidir." Bu sebeple istihbarat (intelligence);
planlama, arastirma, deliller toplama, gesitli akli ve tecriibi ilmi metotlar ile onlar1
degerlendirip bir sonug istihsal edip, kullanma faaliyetlerini i¢ine alan bir manaya
sahip bulunmaktadir. Bu ciimleden yola ¢ikarak Tiirkiye Cumhuriyeti devletinde ¢ok
onemli bir yere sahip olan Milli istihbarat Teskilat1 istihbarat kavramini; "Devlet
Istihbarati, devletin biitiinliigiinii, rejimin emniyetini saglamak i¢in, milli politika ile
tespit edilen milli hedefleri elde etmek lizere, devlet organlarinin yaptig: istihbaratin
timidir. Baska bir ifadeyle, Milli Giivenlik Politikalari'nin olusturulmasi ig¢in
gerekli bilgileri, saglayan ve ilgili biitlin devlet istihbarat kuruluslarinin igbirligi ve
koordinasyonu ile iiretilen istihbarattir" seklinde tarif etmektedir(MIT, 2013).

Insanlik tarihinin baslangicindan bu yana var olan istihbarat faaliyeti,
gecmiste oldugu gibi glinlimiizde de devletlerin gelece§inde rol oynayan 6nemli ve
oncelikli faktorlerden biridir. Cilinkii bu faaliyet, hedef ve hedef olmasi muhtemel
kisi, grup, orgiit veya devletlerin imkan ve kabiliyetlerini ortaya ¢ikarmak, muhtemel
hareket tarzlarini dnceden tespit etmek icin yiiriitiiliir(MIiT, 2013).

Tarithin her doneminde giiciiniin ve etkisinin kiiglimsenemeyeceginin
defalarca farkina varilan istihbarat faaliyetleri, modern ¢ag ve kiiresellesen diinyada
daha da bir 6nem arz etmektedir. Bilgi ve iletisim ¢ag1 olarak tanimlayabilecek bu
cagda, bilgiye ulasmak ¢ok kolay ve zahmetsizdir. Bu sebep ile istihbarat faaliyetleri
devletlerin devamliligi, {ilke menfaatlerinin korunmasinda hayati Onem arz

etmektedir.
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Onceleri, daha c¢ok askeri alanlarda kullanilan istihbarat etkinlikleri,
glinlimiizde kiiresellesmenin de etkisiyle, basta siyasal ve ekonomik alani da igine
alacak bigimde, yasamin her alaninda kullanilmaya baslanmistir. Istihbarat, gerek
gilivenlik, gerekse ticari, ekonomik, siyasi vb. alanlarda sayginligini yitirmeden, hatta
cazibesini c¢agmn teknolojik imkanlariyla artirarak vazgecilmez bir alan olma
ozelligini kazanmistir(Seving, 2009: 29).

Gelecegi gorebilmek, muhtemel sorunlar hakkinda Onceden bilgi sahibi
olabilmek, olaylarin ger¢ek nedenlerine ulagsabilmek, ancak saglikli istihbarat iiretimi
ile miimkiin olabilir. Haber, ham bilgiyi ifade eder. Istihbaratin iiretilebilmesi igin
ise, sadece haberin, bilginin ve belgenin toplanmasi yeterli degildir. Elde edilen
haberin, bilginin ve belgenin belli bir sistematik igerisinde islenmesi gerekir. Onemli
bir haber, dogru bir sekilde degerlendirilemedigi takdirde, yaniltict sonuglara yol
acabilir(Seckin, 2010: 4).

Tarihte ¢ok eski devirlerden beri, neredeyse ilk insan iliskilerinden itibaren,
bir insanin veya grubun ihtiyaci olan, yiyecek imkanlar: ile su kaynaklar1 durumu
iizerinde bilgi edinme, kesifte bulunma eylemleri gittikce genisleyerek artmustir.
Daha sonralari, bu kiigiliciik insan topluluklariin biiylimesi kabileler ve devletgikler
halinde organize olmalari, savasmalari, cesitli alanlardaki 6n bilgilenme, karsi tarafi
izleyerek bilinglenme ve Onlemler arama, politika ve tutum belirleme zorunlulugu,
teskilatlanma ve uzmanlasmay1 da beraberinde getirmistir(Girgin, aktaran: Durmus,
2006: 23).

Istihbarat¢ilik, diinyanm en eski mesleklerinden biri olarak bilinmektedir.
Yazili metinlere gore, istihbarat¢iliin kokeni 5000 yil Onceye dayanmaktadir.
Milattan 5000 yil 6nce Misir Krali III.Tutmosis’in, kusatma altindaki Yafa’ya
ajanlarimi gizlice gonderdigi yazili metinlerde yer almaktadir. Bu tablet metinlere
gore, Tutmosis'in ajanlar1 Yafa'ya un g¢uvallar1 i¢cinde girmisler ve sehir ile ilgili
gerekli biitiin bilgileri krallarina iletmislerdir. Gelen bu Istihbarat raporundan sonra
III.Tutmosis, savas stratejisini belirleyip sehri daha az bir maliyetle ele
gecirmistir(Simsek, 2012: 16).

Birgok kaynakta diinyanin, ilk profesyonel Istihbarat orgiitiiniin Ingiltere
Kraligesi I.Elizabeth tarafindan 1530’Ilu yillarda kuruldugu sdylenmektedir. Buna
karsmn Dogu'ya baktigimizda, ilk teskilatlanmis Istihbarat orgiitiiniin bu tarihten
yaklasik 1000 yi1l 6nce kuruldugunu goriiriiz. Ilk Istihbarat Orgiitii, Cinliler

tarafindan Goktiirk’lere karsi 570'li yillarda kurulmus ve bir de sorumlu bakan
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atanmistir.  Goktiirk'lerin hizla yiikselmesi, bolgede gii¢ olmasi ve Cin'in Bati ile
Hindistan gelirlerine el koymasi {izerine, imparatorluk tarafindan derhal bir haber
alma orgiitli kurulmustur(Simsek, 2012: 17).

Ik askeri istihbarat degerlendirme birimini kuran Rusya olmustur. 1856
yilindaki Kirim savasit sonrasinda, Rus Car’nin kendisini savas Bakani olarak
atadigr Albay Dimitri Miliutin tarafindan, ordunun modernlestirilmesi fikri ortaya
atilmistir. Miliutin bu kapsamda kendisine bagli alt1 birimden birisinide, yabanci
ordular hakkinda istihbarat toplamakla gorevlendirmistir(Kahn, aktaran: Aribas
2007: 32).

1.2. istihbaratin Onemi

Devletler diismanlar1 hakkinda bilgi sahibi olmak zorundadirlar. Iyi
teskilatlanmig bir istihbarat sistemi olmadig: takdirde, devletler yasayamaz(Tezsever,
1999: 89).

Insanlik tarihinin baslangicindan bu yana var olan istihbarat faaliyetleri,
gecmiste oldugu gibi glintimiizde de devletlerin gelece§inde rol oynayan 6nemli ve
oncelikli faktorlerden biridir. Ciinkii bu faaliyet, hedef ve hedef olmasi muhtemel
kisi, grup, orgiit veya devletlerin imkan ve kabiliyetlerini ortaya ¢ikarmak, muhtemel
hareket tarzlarini dnceden tespit etmek igin yiiriitiiliir(MIT, 2013).

Gegmis donemlerde istihbarat faaliyetlerinin alani haber alma iken,
zamanimizda bu servislerin asil faaliyet alanlari, toplum miihendisligi olarak
adlandirilan toplumlar1 yonlendirmek haline dontismiistiir. Haber alma gizli bir
faaliyet olmaktan ¢ikmis, ortalikta bulunan acik bilgilerin degerlendirilmesi bu isin
ana govdesini teskil etmeye baslamistir. Sorun, haberlerin yeterliligi olmaktan
¢ikarak, bunun dogru olarak degerlendirmesi boyutunu almistir(Kaynak, 2006: 9).

Istihbarat; toplumumuzda yanls bilinen, korkulan, olumsuz anlamlarda
kullanilan bir faaliyet bicimi olarak goriilmektedir. Istihbarat ve istihbaratc1
kelimelerinin korkulur olarak algilanmasmnin ardinda yatan gercek; her hangi bir
istihbarat calismasmin etkisini kirmak icin yapilan olumsuz propagandadir(Avei,
aktaran: Kaya, 2012: 17).

Herhangi bir ulusal devlet i¢inde bir¢ok potansiyel hedefler vardir. Bunlarin
basinda ilk olarak silahli kuvvetler ve onlarin moralleri ile ilgili sorunlar gelmektedir.
Daha sonra, politik muhalifler, uyumsuz sosyal gruplar, imkanlar1 kit olan insanlar,

bencil azinliklar, is¢i temsilcileri, anneler, pasifistler, kizgin ev hanimlari, ortaya
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cikan mesihler, kolay kandirilabilen veya riigvet¢i devlet memurlari, halkin arasinda
yer alan yiizlerce yanls bilgilendirilmis, mutsuz, rahatsiz, tatminsiz ve 6fkeli niifus.
Ekonomik agidan, ele almmasi gereken uluslar arasi ticari iliskiler, yapilmasi
gereken uluslar aras1 ekonomik ayarlamalar ve iilke icinde askeri olmayan metotlarla
ulasilabilecek bircok zayif nokta bulunmaktadir(Kent, 2003: 16).

Bu yonii ile istihbarat kavrami; ¢ogu zaman kan dokmeden, stratejik atak ve
planlarla kisi ve kurumlari, rakiplerine ve diismanlarina karsi giiglii kilarak basari
elde etmesini saglamaktadir.

Spartalilarin askeri mesajlarint kodladiklar1 giinden, yakin tarihimizdeki
[I.Diinya Savasinda yine mesajlarin sifrelenmesine kadar, istihbarat savasta ve
savagin Onlenmesinde birincil rol oynamistir. Yasadigimiz bilgisayar ¢aginda ise,
ter0rizm ve istihbarat ¢ok daha 6nemli bir hale gelmistir(Koshland, aktaran: Aribas,
2007: 44).

Terorizmle miicadelede akademik caligmalarin diger devlet faaliyetlerinde
oldugu gibi daha iyi bir performans i¢in istihbarat teskilatlarina saglayabilecegi
avantajlarm farkma varilmas: dnemli goriilmektedir. Ornek olarak; terdristlerin
ideolojileri, doktrinleri ve stratejileri hakkinda ¢alismalar yapilmasi, bu ¢alismalar
neticesinde de istihbarat teskilatlarinin faaliyetlerine yol gosterici sonuglar ortaya
koyacak, miicadelenin yoniiniin ve atilacak adimlarin neler olacaginin belirlenmesi

hususunda, 6nemli katkilar saglayabilecektir(Koseli, 2009: 64).

1.3. Tarihsel Siireg icerisinde Istihbarat

Istihbaratin tarihsel gelisimi, insanhk tarihi ile es zamanlh olarak
siiregelmektedir. Hatta pek ¢ok yazara gore istihbarat, 6zellikle “gizlinin bilinmesi
is1” yani casusluk olarak, insanlik tarihindeki en eski mesleklerden biri olarak
degerlendirilmektedir(Aydin, aktaran: Beren, 2010: 31).

Insanlik tarihindeki toplumsal gelismeye, devlet yurttas iliskilerine,
profesyonellesmeye ve tehditlerin degisimine paralel olarak istihbarat da bir dizi
degisim siireci yasamustir. Bu yOnii itibar1 ile istihbarat kavrami da bir yasayan
organizma olarak degerlendirilebilmektedir. Istihbaratin tarihsel gelisimi bes ana
donem iginde incelenebilir. Istihbaratin tarihi;

1-) Istihbaratin amator ve hayatta kalma adma yiiriitiildiigii ilk / ilkel donem,

2-) Devletlerin kurulmasiyla beraber yasanan donem,

3-) Sanayi devrimi ile birlikte askeri istihbaratin 6ne ¢iktigr donem,
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4-) Soguk savas donemi
5-)Bilgi ¢ag1 olarak da ifade edilen kiiresellesme donemlerinden

olugsmaktadir(Beren, 2010: 39).

1.3.1. istihbaratin Birinci Dénemi

Her ne kadar istihbarat, bilisim teknolojilerinin giiniimiizdeki hizli gelisimi
sayesinde onemini her zamankinden daha fazla arttirmis olsa da, insanlik tarihinin
hicbir ¢aginda Gnemini yitirmemistir. Sosyal yasamin gocebe yasam tarzi iizerine
kurgulandigi, hayvancilik ve tarimin egemen oldugu insanligin ilk ¢aglarinda bile
istihbarat, yasamsal bir dneme sahipti. Hayatta kalma miicadelesinde 6nemli bir role
sahip olan istihbarat, o donemin en temel besin ve enerji kaynaklarina ulasabilme
amacl olarak yapilmaktaydi. Ayrica iklim kosullarina gore uyumlu cografi alanlar1

3

kesfetmek ya da ozellikle tarim toplumunun gelismesiyle de “verimli topraklara”
ulagma, istihbaratin konusu haline gelmistir(Tilisbik, Ozdag, ve Akbal, aktaran:

Beren, 2010: 39).

1.3.2. istihbaratin ikinci Dénemi

Devletlerin  kurulmas1 ve devlet-toplum iliskilerinin yeni bir boyut
kazanmasiyla istihbarat da yeni bir doneme girmistir. Devletlerin diisman tehditleri
karsisinda hayatta kalabilmeleri i¢in kullandiklar1 en 6nemli enstriimanlarin basinda
istihbarat gelmektedir. Asya kitasinda istihbaratin ¢ok eski ¢aglardan beri
kullanildig1  bilinmektedir. Tarihsel siire¢ icersinde eski Tiirk devletleri
incelendiginde, oOzellikle Cinliler ile aralarinda Onemli bir istihbarat savasinin

yasandig1 goriilmektedir(Aydin, aktaran: Beren, 2010: 39).

1.3.3. istihbaratin Uciincii Dénemi

Avrupa’da ise, istihbaratin gelisimi Asya’ya nazaran daha gec¢ baslamistir.
Burada da temel belirleyici olarak Sanayi Devrimi goze c¢arpmaktadir. Sanayi
Devrimi sonrast modern ordularin kurulmasiyla birlikte, istihbarat yeni bir doneme
gecis yapmustir(Aydm ve Ozdag, aktaran: Beren, 2010: 39)

Fransiz Ihtilali ve Sanayi Devrimi sonras1 yasanan sosyo-Kkiiltiirel gelismeler
istihbarat iizerinde 6nemli etkiler birakmistir. Boylece yeni doneminde istihbarat,
ozellikle askeri alanda onemli gelismeler kat etmistir. Sanayi devrimi ile beraber

modern ordularin kurulmasi, savaslarda istihbaratin roliinii eskiye nazaran daha da
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arttirmistir. Bu anlamda savaslarda, istihbarat amacli olarak, diisman ordusunun
yapisi ile silah ve mithimmat kaynaklarinin yani sira telsiz ve sinyal bilgilerinin
degerlendirilmesi de modern istihbaratin dogusu olarak da nitelendirilmektedir(Koni,
aktaran: Beren, 2010: 39).

Ayrica bu yeni donemde, daha Onceleri savasglarda hi¢c hesaba katilmayan
unsurlar da birden dnemli hale gelmistir. Ornegin, diismanmn ne kadar komiir ya da
demir iiretebilecegi, artik modern bir devlet i¢in yasamsal bir dneme sahip olmustur.
Dolayisiyla Sanayi Devrimi sonrasi istihbaratta yasanan degisim ve doniigiimle
beraber ylikselen deger, artik askeri istihbarat olarak one ¢ikmaktadir(Beren, 2010:
39).

1.3.4. istihbaratin Dérdiincii Dénemi

Ozellikle diinya savaslarinda 6nemli 6l¢iide kullanilan askeri istihbarattaki bu
gelismeleri takiben soguk savas doneminde de istihbarat hiz kesmeden gelisimini
stirdiirmiistiir. Degisen yonetim modelleri (siyaset) ve degisen tehditlerin etkisiyle,
istihbaratta bir sekil degisikligi yasanmis ve yasanan bu degisim ulusal istihbaratin
dogmasina neden olmustur. Soguk savas donemi iki kutuplu diinyada istihbarat,
ozellikle karsi-istihbarat iizerine kurgulanmistir(Cinar, aktaran: Beren, 2010: 40).

ABD ve SSCB arasinda cereyan eden bu miicadelede, istihbarat orgiitleri bas
aktor olarak rol almistir. Bu donemde istihbarat faaliyetleri askeri istihbarattan ulusal
istihbarata dogru kaymustir. Ulusal istihbarat, askeri istihbarata nazaran ¢ok daha
genis bir perspektif ve calisma alanma sahiptir. Bu yoOnii itibar1 ile istihbaratin
konusu, toplumsal ya da bireysel olarak yasanan her olgu ve konuyu icermektedir.
Diisman {ilkenin ya da toplumun i¢inde bulunmus oldugu ekonomik seviyeden,
kiiltlirler aras1 farklihiga ya da devlet toplum iliskilerine kadar, her alan yeni
istihbaratin ilgi alanindadir(Beren, 2010: 40).

Soguk savas doneminden hemen sonra ortaya cikan Ozellikle ekonomik
tabanli sug tiirleri (organize sug, mafya vb.) ile terorist orgiitler, toplumlardaki risk ve
tehdit algisinin degismesine neden olmuslardir. Bu baglamda da i¢ giivenlik
istihbarat1, yeni donem istihbarat cesitleri arasinda degerlendirilmektedir. Ornegin,
ABD’deki ceza adalet sisteminin tarihgesi incelendiginde, 6zellikle 1960 ve 1970’li
yillarda tilke icersinde organize suclar ve teror tehlikesinin artis ile birlikte, ulusal ve
bolgesel i¢ giivenlik istihbaratinin gelistirilmesi iizerine yeni Onerilerin getirildigi

goriilmektedir. ABD Baskaninin i¢ giivenlik ve adalet yonetimi iizerine 1967 yilinda
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olusturmus oldugu komisyon tarafindan, biiyiik sehirlerdeki polis teskilatlarinin
mafya ve organize su¢la miicadele hususunda bilgi toplayacak ve gelen bilgileri
isleyebilecek istihbarat birimlerinin olusturulmasi Onerilmistir(Carter, aktaran:

Beren, 2010: 41).

1.3.5. istihbaratin Besinci Donemi

Enformasyon ¢agi ya da bilgi toplumu olarak da adlandirilan ¢agimizin, en
onemli Ozelliklerinin basinda, bilginin ¢ogalmasi, cesitlenmesi ve kiiresellesme
olgusu gelmektedir. Kiiresellesme ile beraber yilikselen degerler, devlet toplum
iligkilerinde yasanan degisimler, farklilasan risk ve tehdit algilamalar1 ve ayrica
istihbaratin temel elementi olan “bilgi”nin ¢esitlenerek ¢ogalmasi ve adeta bir gii¢
haline gelmesi, istihbarat faaliyetlerini ¢esitlendirerek istihbarat tarihi agisindan yeni
bir donemin kapisini aralamigtir(Nolte, Tilisbik ve Akbal, aktaran: Beren, 2010: 40).

Cagimmizin 6nemli 6zellikleri arasinda bilginin ¢ogalmasi ve cesitlenmesinin
geldigi daha 6nceden ifade edilmisti. Istihbarat kavraminin en temel iki elementinden
(bilgi ve analiz) birisinin bilgi oldugu dikkate alindiginda, bilgideki bu
farklilasmanin (¢ogalmanin ve c¢esitlenmenin) istihbarati da etkileyecegi 06n
goriilebilir bir durumdur. Bilginin ¢ogalmasinin ve ¢esitlenmesi ile birlikte, istihbarat
farkli tiirlere ayrilmis ve Onceki donemlerde sadece istihbaratin konusu olan
ekonomik, teknolojik, sosyal ve kiiltiirel ya da bilimsel istihbarat gibi alanlar artik
kendi basina birer uzmanlik alani olarak yasam bulmuslardir. ifade edilen her bir
istihbarat tiirlinlin, calisma konusu, c¢alisma alani (cografyasi), risk ve tehdit
degerlendirmesi digerine gore farklilik arz edeceginden dolay1 kendine has metot,

taktik ve degerler sistemi bulunmaktadir(Treverton, aktaran: Beren, 2010: 41).

2. ISTIHBARAT SURECI

2.1. Temel Istihbarat Siireci

Istihbaratin daha kolay anlasilabilmesi agisindan basitlestirme yaklasimini
tercih eden Lowenthal istihbarati, “soru sormak, bilgi toplamak ve soruyu
yanitlamak™ olarak tanimlamaktadir. Lowenthal ayrica bu yalin anlatim ile beraber,
esas Oonemli hususlarin detaylarda gizli oldugunun da ayrica altin1 ¢izmekte ve 7
asamadan olusan istihbarat carki igersinde istihbarat1

detaylandirmaktadir(Lowenthal, aktaran: Beren, 2010: 34).
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Sekil 2.2. : Istihbarat Carki (Lowenthal, 2003)

Lowenthal tarafindan yukarida sematize edilen istihbarat ¢arkinin safhalarini soyle

izah edebiliriz:

2.1.1. ihtiyaclarin Belirlenmesi

Istihbarat faaliyetlerinde ihtiyaclarm belirlenmesi, enformasyonun temini
safthasinda arastirma alanlarinin ve bu alanlarin smirlarinin belirlenmesi agisindan
biiylik Oonem arz etmektedir. Bilginin toplanacagi alana dogru yapilacak etkili
yonlendirmeler, daha kisa siire icerisinde saglikli sonuclar alinmasina sebebiyet

verecektir.

2.1.2. Bilgi Toplanmasi
Bu satha gerekli haber ihtiyacinin tespitinden sonra enformasyonun, kurallar

dahilinde sistematik olarak elde edilmesini ve tasnifini amaclamaktadir.

2.1.3. Bilginin Islenmesi ve Kiymetlendirilmesi

Toplanmis olan bilgilerin, belgelerin ve duyumlarm, istihbarat konusunda
uzman kisilerin inisiyatifinde, belirli bir siizge¢ ve kriterlerden gecirilmesini
saglayarak, elemeye tabi tutulmasidir. Bu satha karsilasilacak bir bilgi kirliliginin

oniine gecilmesini amag¢lamaktadir.

2.1.4. Analiz Edilmesi ve istihbaratin Uretilmesi
Bu asama yukaridaki biitiin sathalara ragmen, hala haber niteliginde bulunan

bilginin, istihbarat niteligi kazanmak {izere geldigi son noktadir. Elde edilen bilgiler
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bu safha da, istihbarat temini yapan diger bilgi kaynaklarindan gelen bilgiler ile
ortlistlriilerek  desteklenmektedir.  Edinilmis  bilgilerdeki  ¢eliskiler,  bir
degerlendirmeye tabi tutulmaktadir. Son olarak da; ger¢ek ve olmasi muhtemel
nitelik kazanmis olan bilgi artik ‘‘istihbarat bilgisi’” yada diger bir adi ile ‘istihbari

bilgi’’ niteligi kazanmaktadir.

2.1.5. Dagitilmasi ve Yayilmasi

Kiymetlendirilmis bir haber olan istihbari bilgi, ilgili alanlara gizlilik
derecesine riayet edilerek, belirlenmis olan usul ve esaslar dahilinde
ulastirilmaktadir. Dagitim sathasinda istihbari bilginin, gercgeklik olasiliginin
ihtimallere bagli oldugunun, dikkatlerden kagmamas: icin degerlendirme olarak

yaziya dokiilmektedir.

2.1.6. Tiiketim

Istihbarat bilgisi gercek veya tiizel kisiler tarafindan, gereken alanlarda
kullanilarak daha cesur adimlar atilmasina saglikli kararlarmm alinmasina sebebiyet
vermektedir. Bu sekilde karsilagiimasi muhtemel bir olumsuzlugun oniine gegilmis

olmaktadir.

2.1.7. Geri Bildirim

Ulastirilan ve isleme konularak tiiketime tabi tutulan istihbari bilginin
gerceklesip gerceklesmedigi, hatali olup olmadigi, bilginin toplandig1 sathada
kaynaklarin giivenilirligi, gozden gegirilmektedir. Bu safha istihbari bilginin yanlis
¢ikmas1 durumunda, istihbarat carkinin isleyisindeki aksakliklarin gézden gegirilmesi
adina, istihbarat liretim merkezine yapilan geri bildirimi kapsamaktadir. Bu safha
istihbari bilginin yukarida agiklandigi iizere, dogru veya yanhls ¢ikmasinda her iki

durumda da yapilarak, istihbarat ¢arki tamamlanmis olur.

2.2. Iistihbarat Meslegi Acisindan istihbarat Carki

Istihbarat c¢arki, verimli istihbarat akisinin saglanmasi icin elde edilen
istihbari bilgilerin, stratejik agsamalardan gecerken her asamasinda degerlendirmelere
tabi tutularak uygun bir sonucun ortaya ¢ikmasi ile sonu¢lanmaktadir. Lowenthal’in

7 asamadan olusan en genis manadaki istihbarat carki Istihbarat teskilatlari
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tarafindan, kamu ve devlet giivenligi boyutu ile daraltilarak istihbarat¢ilik meslegi ile
ortlisen 4 asamaya indirgenmistir. Etkin bir terérle miicadele faaliyetinde bu g¢ark
esas alinmaktadir.

Istihbarat bilgisi giincel olarak her alanda sahis, kurum ve kuruluslarin strateji
gelistirmesi adma biiyilk 6nem arz etmektedir. Bununla birlikte, terérizm ile
miicadele eden sistematik yapilar, zaman ile yarismalar1 ve isleyiste bir yavashga
sebebiyet vermemek i¢cin konjonktiire uygun olarak istihbarat ¢arkinin isleyisini 4

asamada tamamlamalarina sebebiyet vermektedir.

istihbarat intiyaglann
Tespitl ve
Yonlendirilmesi

Haberlerin
Toplanmas:

Istihbaratin
N aymi v
Kullambmas

N/

Haberlerin iglenmesi
(Degeriendinil mesi)

Sekil 3.3. : Istihbaratcilik Meslegine Gére Istihbarat Carki (MIT, 2013)

Istihbarat faaliyeti kesintisiz siiren bir ¢alismadir. Bu faaliyet, biitiin istihbarat
kuruluslar1 tarafindan bir ¢arka benzetilir. Carkin birinci sathasinda; devletin Milli
Giivenlik Politikalar1 dogrultusunda istihbarat ihtiyaglar1 tespit edilir ve operasyon
birimlerine iletilir. Ikinci safhada; operasyon birimleri, belirli planlar dogrultusunda
acik ve kapali kaynaklardan haberleri toplar ve degerlendirme iinitesine aktarir.
Ucgiincii sathada; operasyon birimlerinden ve servis dis1 kurumlardan gelen haber,
bilgi ve belgeler degerlendirme {initesinde analize tabi tutularak islenir ve istihbarat
niteligi kazanan raporlar yaymlanir. Yani, kullanilmak tizere, zamaninda ve siiratle
ilgili kuruma ulastirilir. Dordiincii sathada ise; ilgili kurumlar yalniz bu istihbarati
kullanmakla kalmazlar, siirekli olarak gozden gecirilen ve degerlendirilen dncelikler

cercevesinde yeni istihbarat ihtiyaclarmi tespit ederler. Iste, birbirini takip eden dort
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safhadan olusan ve dordiincii safthasindan sonra yeniden ilk sathaya doniilen bu

faaliyete Istihbarat Carki ad1 verilmektedir(MIT, 2013).

2.2.1. Istihbarat Ihtiyaclarimin Tespiti ve Toplama Calismalarinin
Yonlendirilmesi

Carkin birinci evresi, devletin milli giivenlik siyaseti ile ilgili planlarin
hazirlanmas1 ve ylriitiilmesi amaciyla; Cumhurbagkani, Basbakan, Genelkurmay
Bagkani, Milli Giivenlik Kurulu (MGK) Genel Sekreteri ile ilgili bakanliklarin
istihbarat istek ve ihtiyaglarina cevap olusturabilecek uygun haber toplama
ortamlarinin tespit edilmesi ve haber toplama calismalarinin yonlendirilmesi
asamalarini kapsar(MIT, 2013).

Bu evrede yoneticiler tarafindan istenilen istihbari bilginin, hizli basarili
sonuglarinin kisa slirede alinmasi i¢in, temin edilecegi alanin net olarak belirlenerek,
gerekli istihbari birimlerin yOnlendirilmesi kisa siirede sonu¢ alimmasinda g¢ok
etkilidir. Bunun ile birlikte, siireci hizli olarak baslatmak sonug¢ ve stratejinin
belirlenmesine kadar olan donemde, daha da fazla verinin toplanmasma, bu da

degerlendirme alaninin daha genis bir yelpazeye yayilmasina sebebiyet verir.

2.2.2. Haberlerin Toplanmasi

Istihbarat olusumu siirecinin temel tasi olan haberlerin toplanmasinda
faydalanilan kaynaklar, agik ve kapali olmak iizere ikiye ayrilir. Gazete, dergi, kitap,
radyo ve televizyon yayinlari ile internet siteleri acik kaynaklar1 olusturur. Kapali
kaynaklar ise, c¢esitli haber toplama metotlariyla birlikte teknolojinin kullanimi ile
belirli bir istihbarat ihtiyac1 konusunda haber derleme kabiliyetine sahip kisilerden
olusur(MIT, 2013).

Istihbari bilgi toplamakla gorevli personeli istenilen istihbari bilgiyi elde
edecek techizat ve donanim ile donatilmasi gereklidir. Erisilmesi planlanan bilgi
dogrultusunda harcanan emek farkl tespitlere kisileri ulastirsa bile, asil istenen bilgi
disindaki elde edilen bilgi, gereksiz bir bilgi kirliligine sebebiyet verecegi ic¢in
hiikiimsiizdiir ama yine de bir giin ise yarar diye raporlanip kayit altina alinmaktadir.
Ciinkii bir donem ¢ok da onemli olmayan bir bilgi daha sonraki dénemde ciddi bir
onem atfederek istihbarat degeri kazanabilir. Bu nedenle istihbari bir bilgi edinen

personelin, elde ettigi bilgiler sistemli bir bigimde depolanarak arsivlenmelidir. Bu
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diizenli bliylimenin saglanmasi i¢in depolanmis bilgilere istenildigi zaman sistematik
olarak ulasilabilecek bir yapi tesis edilmelidir.

Istihbarat faaliyetinin sonucunda elde edilen bilgilerin en degerli, tarafsiz ve
asil nitelikli kism1 istihbarat ajanlarinin; takip, tarassut (gozlem) ve teknik olarak
elde ettigi bilgilerdir. Medya ve basin sektoriiniin 6nemli bir boliimiiniin belli bagl
birka¢ yaym grubu ve is adaminin elinde olmasi toplum miihendisligi anlaminda
insanlarm istenildigi gibi yonlendirilmelerine sebebiyet vermekte, bu tutum ve
davraniglar sonucu yazili ve gorsel medyadan elde edilen agik kaynak istihbarati
bilgilerinin, ¢ok daha dikkatli siiziilerek degerlendirmelere tabi tutulmasi
gerekmektedir.

Kapali kaynaklar yolu ile elde edilen bilgiler, agik kaynaklarda yazilan yazilar
ve haberlerden asparagas ve tarafsizlik boyutu ile ayrilmasi, daha ger¢cege yakin bir
bilgi olma ihtimalini kuvvetlendirmektedir.

Istihbarat verileri belirttigimiz gibi karar ve degerlendirme mekanizmalarina
zamaninda ulastirilmalidir. Yapilan istihbarat calismalar1 sonucunda elde edilen
istihbari bir bilgi operasyonel birimlere zamaninda ulastirilmalidir. Eldeki bilgiler
degerlendirilip operasyonda doniistiiriilemezse meydana gelecek olan eylemler
engellenememis olacaktir. Bu nedenle istihbarat gorevlilerinin zamani en verimli ve

etkili sekilde kullanmalar1 gerekmektedir.

2.2.3. Haberlerin Islenmesi

Bu evre milli istihbarat teskilat1 kaynaklarinda; “Haber toplama tiinitelerinin
calismalar1 sayesinde derlenen ve gesitli kuruluglardan gelen haber, bilgi ve belgeler
tasnif, kiymetlendirme ve yorum asamalarindan gecilerek degerlendirilir, bir diger
ifade ile islenir. Tasnif, ilk asamadir. Bu asamada benzer bilgiler bir araya getirilir.
Ikinci asama kiymetlendirme, yani haberin istihbarat degerinin haberin alindigi
kaynagm gilivenilirliginin ve haber dogruluk derecesinin saptanmasidir. Bu asamadan
sonra bir yorum yapilir. Yorum; mevcut bilgilere dayanilarak olaylarm, gelismelerin
ve benzeri durumlarin anlamini ve 6nemini ortaya koyma islemidir.” seklinde ifade
edilmektedir(MiT, 2013).

Eskiden bilgiye ulasmak ¢ok zor olsa bile, giiniimiizde adeta bir bilgi kirliligi
s0z konusudur. Devletlerin modern ¢aga ayak uydurmasi ile artik sanal ortam diye
tabir edilen alanda artik bilgi degil; yalan, iftira ve yanlis olarak yazilmis, koca bir

bilgi yigin1 karsimiza ¢ikmakta, bu bilgiler arasindan 6zenle gerceklik payr olanlar
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ayiklanarak, gercek dist oldugu degerlendirmeler ile elenmektedir. En basit olarak
tarif ettigimiz acik kaynak istihbarati sayesinde elde edilen haberler, imkéanlar
Olciisiinde kapali kaynak istihbarati ile de Ortiistiiriilerek, istihbarat bilgisi vasfi
kazandirilmaktadir.

Istihbarat toplayicis1 hitkmiindeki istihbarat ajanlar1 elde ettikleri her bilgiyi,
degerlendirme makamina sunmadan once devamli olarak gdézden geg¢irmeli, geri
bildirimlerde bulunarak, elde edilmis ham bilginin sahih oldugunun teyidini, farkl
yerlerden almanin gayreti i¢inde olmalidir. Bu sekilde yapilan bir caligma asparagas
ve yalanlar igeren bilgilerin ayiklanip ger¢ege daha yakin 6z bir bilginin elde
edilmesini saglayacaktir.

Istihbarat faaliyeti yapan birimlerin en iist makamindan, en alt da bilgiye ilk
ulasan istihbarat ajanlarina kadar tiim istihbaratgilar kendisine ulasan bilgiye
tarafsizlik boyutu ile yaklasip, duygusallik ile farkli degerlendirmelerde
bulunmamalidir. Gizlilik ve hassasiyet beklenen bu tiirlii islerde profesyonellik de
bunu gerektirir. Aksi takdirde degerlendirme makami saglikli bir degerlendirme
yapamaz, bdylece kendisi ve cevresindeki karar mekanizmalari yanilip yanlig

kararlar alabilmektedir.

2.2.4. istihbaratin Yayim ve Kullanilmas:

Degerlendirmeye tabi tutularak islenen ve istihbarat niteligi kazanan raporlar
zamaninda kullanilmak {iizere, siiratle ilgili kuruma ulastirilir. Ilgili kurumlar, sadece
bu istihbarati kullanmakla kalmazlar, siirekli olarak gdzden gecirilen ve
degerlendirilen Oncelikler c¢ercevesinde yeni istihbarat ihtiyaclarmi belirlerler.
Boylece, birbirini izleyen dort evreden olusan ve dordiincii evresinden sonra yeniden
ilk evreye donen ‘Istihbarat Cark:’” tamamlanmus olur(MIT, 2013).

Istihbarat iiriiniiniin istihbarat saglayicilar tarafindan kullanicilara dagitildig:
safha biiyiik 6nem arz etmektedir. Kullanici ile irtibata gegmek ve istihbarat tirliniinii
kullanicinin ihtiyacina en wuygun formda ve zamanda dagitmak, istihbarat
saglayicisinin sorumlulugudur. Dagitimin sekli ve igerigi, bilgi havuzuna evrensel
erisimde istihbarat prensibine ve belirli bir durum icin hazirlanan istihbaratin ayni
zamanda diger durumlara da hizmet edebilecek potansiyelde olmasi prensibine gore
belirlenmelidir. Erisim kodlar1 kullanilmali ve bu kodlar istihbarat kullanicilarinin

bilgiye duyduklar1 ihtiyag seviyesine gore saglanmalidir. Erisim kodlariin
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kullanilmasi, bilgi ve istihbaratin diger kurum, acente ve organizasyonlara saglandigi

durumlarda zorunlu ve gereklidir(Kaya, 2012: 46).

Bilgi havuzu, bilgi ve istihbarat akisinmn tiim kullanicilara en genis ve en hizli
sekilde saglanacagi ve istenmeyen ¢ift girislerin veya islemlerin asgari diizeye
indirilecegi bir sekilde yonetilmelidir. Tiim istihbarat saglayicilar1 ortak standartlar
ve prosediirler uygulamalidirlar. Bu sekilde kontroliin (komuta) tek merkezde olarak
isleyis saglanir. Kontroliin merkezde olmasina duyulan ihtiya¢ su nedenler:

« Bilgi toplama hususunda istenmeyen ¢ift girisleri dnlemek

« Cesitli  istihbarat saglayicilar1 arasinda  karsilikli  yardimlagmay1
kolaylastirmak

« Tiim istihbarat kaynaklarinin optimum tahsisini saglamak

« Tiim istihbarat birimlerine etkili bir yonlendirme saglamak
Seklinde siralanabilir.(Kaya, 2012: 43)

Komuta’nm bir merkezde en tepede toplanmasi farkli istihbarat 6rgiitlerinden
gelen bilgilerin de teyidini saglamaktadir. Bu durum da tarafsizlik prensibi disma
cikilmasint engelleyip, istihbarat oOrgiitleri arasmnda bir otokontrol sistemi

saglamaktadir.

3. ISTIHBARAT TURLERI

Zaman igerisinde cagimizin sartlarina, teknolojik gelismelere ve degisen
siddet kiiltiiriine gore terdrizmin saldir1 unsurlarinin degistigi gibi, istihbarat da bu
degisime ayak uydurmak ve profesyonellesmek adina cesitli tiirlere ayrilmstir.

Bunlar1 soyle siralayabiliriz:

3.1. Amac ve Hedeflerine Gore istihbarat Tiirleri
Istihbarat tiirleri zaman igerisinde ama¢ ve hedeflerine bagl olarak
degisimlere ayak uydurmak sureti ile bir dizi tiirlere ayrilmaktadir. Bunlar;
% I¢ Istihbarat
% Dis Istihbarat
% Kiiltiirel Istihbarat
% Askeri Istihbarat
% Siyasal Istihbarat
% Siber Istihbarat
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% Ekonomik Istihbarat
% Bilimsel Istihbarat

% Biyografik Istihbarat
olarak dokuz kategoriye ayrilabilir.

3.1.1. i¢ istihbarat

I¢ istihbarat faaliyetleri yurt igerisinde, toplumun huzur ve giivenini bozacak
zararl eylem ve davranislarin 6niine ge¢cmeyi planlamaktadir. Bunun i¢in istihbarat
orgiitleri, kendisine tanimlanmis olan yasal smirlar icerisinde, istihbarat faaliyetlerini
yiiriitiir. Istihbarat faaliyetlerinde gizlilik prensibine dikkat ederek, denetlenmeye
miisait bir istihbarat alani istihbarat orgiitlerine birakilmalidir. Aksi takdirde devletin
tanidig1 yetki ve inisiyatifler suiistimal edilerek, 6zel hayatin gizliligi prensibi ihlal
edilmis olur.

Birc¢ok tilkenin kendi giivenligini saglamak i¢in istihbarat orgiitlerine ciddi bir
onem verdigi, oOzellikle de bu konuda merkezi yapi igerisinde en azindan
ihtiyaclarna yonelik genel, yerel ve askeri olmak iizere birkac cesit istihbarat

yapilanmasi i¢ine girdigi goriilmektedir.

_Ulke Genel Istihbarat | Yerel istihbarat | Askeri Istihbarat |
TORKIYE MIT KDGM SiB (MITGES)
ABD CIA FBI DIA
ALMANYA BND BFV MAD
AVUSTURALYA ASIS ASIO DIO
RUSYA KGB FSB GRU
MEKSIKA CISEN CISEN

Sekil 4.4. : Baz1 Ulkelerin Istihbarat Yapilanmasi ve Istihbarat Orgiitleri

Yukarida belirtilen bu yapilanma modellerinin birgogunun devletlerin siyasi
yapilarina gore sekillendigi veya siyasal modeller ile yakindan iligkili oldugu
rahatlikla sOylenebilir. Federal yapilar veya iiniter devlet modellerinde, istihbarat
farkli noktalarda devlet baskanina ulagmaktadir. Farkli devlet yonetimi modelleri

kendi yapilarina en miisait bir bicimde istihbarat birimlerini olusturur. Bu devletler
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kiiltlirlerine, gereksinimlerine federal ve {initer yapilarma gore bunlari
sekillendirmektedir.

I¢ istihbarat faaliyeti igin yurt icerisinde bir veya birden fazla istihbarat
orgiitii bulunabilir. I¢ istihbarat faaliyetinde gorevli istihbarat orgiitlerinin sayisi o
ilkenin istihbarat faaliyetlerine verdigi Onemi, dolayisiyla da gilivenlik
hizmetlerindeki gelismislik diizeyini gosterir. Clinkii birden fazla istihbarat
orglitiiniin bulunmasi, gergeklesmesi muhtemel bir eylem veya gdsteri bilgisinin,
bircok kaynaktan teyitli olarak gelmesini saglar. Son degerlendirme makami da
gilivenlik tedbirlerini, gercege daha yakin olan bu istihbari bilgiye gore daha dogru

sekillendirir.

3.1.2. Dis istihbarat

Dis istihbarat faaliyetleri yurt disinda yapilan istihbarat faaliyetini
kapsamaktadir. Dis istihbarat faaliyetleri I¢ istihbarat faaliyetlerinden yiiz dl¢iimii
olarak, daha genis bir alanda istihbari bilgilere ulasmay1 amaclamaktadir.

D1s istihbarat faaliyetlerinde gorevli istihbarat teskilatlari, ait oldugu iilkenin
uluslararas1 arenada milli menfaatlerini korumak, devletinin aleyhindeki olumsuz
plan, eylemlerin 6niine gegmeyi amacglamaktadir. Ayrica terdr orgiitlerinin yurt dist
uzantilar1 hakkinda bilgi toplayip, bu bilgileri gecikmesine miisaade etmeden, bagli
oldugu devletin bilgisine sunmaktadir. Bu isleyisin disinda, dis istihbarat ile gorevli
teskilatlar, yasal olarak cesitli dernekler bilinyesinde de ait oldugu iilkenin
yurttaglarint bir arada tutarak, hem etkin bir lobi faaliyetini, hem de sistematik bir
istihbarat faaliyetini yerine getirmektedir.

Dis istihbarat faaliyetleri yurt disinda; iilke menfaatleri ve devlet
politikalarma yon verecek bir bicimde; konsolosluklar, biiyiik elgilikler ve ateseler
araciligi ile yiiriitlir. Ataseler uzman olduklar1 alanda bilgi toplama goérevini yerine
getirirken, bir yandan da bu topladig: istihbari nitelikteki bilgileri, bagli bulundugu
elciliklere vererek bu konularda elgilik ve temsil ettigi devleti bilgilendirmektedir.
Yurt disinda devleti temsil yetkisi olan bu gorevliler, o iilkedeki soydaslarinin
haklarin1 ve ait oldugu tilkenin menfaatlerini korumak icin bdyle bir sorumlulugu
istlenmektedir. Ama her daim bu tiirlii diplomatik goérevlerde c¢alisanlara diger
devletler casus veya ajan yakistirmasmi yapmakta, bu gorevlilere temkinli olarak

yaklagmaktadirlar.
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3.1.3. Kiiltiirel Istihbarat

Diinya lizerinde giinlimiizde ortaya ¢ikan savas ve catigmalar, bir dnceki
ylizyila oranla daha karmasik ve daha degisken bir hal almistir. Devletler birbirlerine
karst bagimli hale gelmis, karsilikli iliskilerde savas ve barig hali ayirt edilemez
olmustur. Geg¢miste ulusal ve uluslararas1 giivenlik algilar1 devletlerin iligkileri
iizerine yogunlasirken, giiniimiizde geleneksel olmayan devlet dis1 aktorlerin ortaya
ctkmastyla karmasik iligkiler yumagma donilismiis, asimetrik tehditlerin varhgi
yiikselen bir trend haline gelmistir. Asimetrik tehditlerin ortaya ¢ikmasi ile birlikte,
simetrik tehditlere karsi gerceklestirilen miicadele yontemleri de yetersiz kalmaya
baslamustir(Ozer, 2013: 20).

Asimetrik tehditlere kars1 miicadele icin degisimin sart oldugu alanlardan
birisi ve belkide en dnemlisi “istihbarat”tir denilebilir. Yiizyillardir siiregelen klasik
istihbarat yontemleri, geleneksel savaslarin basarisinda 6nemli bir yer tutmakta iken,
“toplum merkezli” catismalarin yogunlagmasi ile “kiiltiir” kavrami da on plana
ctkmaya baslamistir. Devlet yonetiminde veya askeri harekatlarda karar vericiler,
ozellikle askeri Istihbaratin varligma énem verirlerken, kiiltiirii cogunlukla goz ardi
etmiglerdir. Halbuki simetrik veya asimetrik tehditlere karsi verilen her miicadelenin
basarisi, harekat alaninda bulunan tarafsiz halkin desteginin kazanilmasina
dayanmaktadir. Afganistan ve Irak harekatlar1 géstermistir ki, yerel halkin “kalpleri
ve zihinleri” kazamlmadan, salt askeri Istihbarat teknikleri ile saglanan tedbirler,

ozellikle terdrizm ile miicadelenin basarismi kisa dmiirlii kilacaktir(Ozer, 2013: 20).

3.1.4. Askeri Istihbarat

Cok stratejik bir istihbarat ¢alismasi olan askeri istihbarat kavrami Peringek’e
gore; ““Ilgili iilkenin mevcut siyasal ve askeri durumunun yaninda potansiyel giicii de
tespit edilmeye c¢alisilmaktadir. Savas durumunda iilkenin bu gii¢lerle ne
yvapabilecegi ve savasi ne kadar siirdiirebilecegi, giiclii ve zayif yanlari, savasi
strdiirebilecek kritik noktalari, yani agirlik merkezi tespit edilmek istenmektedir.
Bunlara bagh olarak da savasi destekleyecek ekonomik durumun ve potansiyelin

boyutuna ulasmak’’ olarak ifade edilmektedir.

3.1.5. Siyasal istihbarat
Giliniimiizde istihbarat faaliyetleri devletlerin yOnetim stratejileri ve

uygulayacaklar1 politikalara adeta yon vermektedir. Bu baglamda siyasal istihbarat
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faaliyetleri iilkelerin siyasi yoneticilerinin iilke yonetiminde alacagi kritik kararlar ve
uygulayacaklar1 politikalarm 6nceden bilinmesini kapsamaktadir. Daima ¢ikarlarin
hakim oldugu uluslar arasi politikada, siyasal yonetim ve sistemlerin izleyecekleri
politikalari 6nceden bilinmesi, varligini devam ettirmek isteyen devletler i¢cin hayati

bir 6nem arz etmektedir.

3.1.6. Siber Istihbarat

Gilinitimiizde istihbarat orgiitleri ve ordular tiim savasin kaderini degistirecek
yeni bir silahla tamismislardir. Bu silahin adi bilgidir. Istihbarat entelektiializmi
acisindan bu yeni silah, tamamu ile stratejiktir. Enformasyonun stratejik bir deger
olarak kabulii ve kullanimi, istihbaratin bu giine kadarki evrimi igerisinde, bilinen ve
amag edinilen bir 6ge olsa da, bilgiyi bu yiizyila her miicadeleyi kazandirabilecek bir
argiiman olarak getiren iste bu bilgisayar uydu kolerasyonudur. Bunun bir sonucu
olarak da siber istihbarat kavrami ortaya ¢cikmistir(Ersanel, 2005: 24).

XXI. yiizyilda teknolojinin ulastig1 boyutlar siber giivenlik olgusunu ulusal
gilivenligin korunmasinda, olduk¢a onemli bir noktaya ulastirmistir. Siber glivenlik
anlayis1 sadece siber yollarla elde edilen bilginin korunmasi yani koruyucu giivenlik
kapsammin degil, iilkenin ihtiyaci olan karar verme siirecine dogru, zamaninda ve
faydali bilgi ve degerlendirmeler sunma gayretinin de geregidir. Kisaca boyle bir
biitlinlestirme hem bilginin {iretilmesi yani siber istihbarat, hem de korunmasi gibi
fonksiyonlar1 igermektedir(Cetinkaya, 2011).

Siber istihbarat giinlimiizde uydu, cep telefonlar1 ve bilgisayarlardan saglanan
bilgi akiginin korsan yazilimlar ve bilgisayar uzmanlar: araciligi ile elde edilmesidir.
Alaninda uzmanlasmis kisilerin bilgisayarlarm giivenlik duvarlarini ya da sifrelerini
kirip devre dis1 birakmak sureti ile ¢agimizin yazilim ve islemci temelli bilgi
depolama aygitlarina ulasmasi, muazzam bir enformasyonu siber istihbarat faaliyeti
siirdlirenlerin Oniine sermektedir.

Siber istihbarat, elektronik ortamdaki tehdit ve saldirilarin izlenmesi, analiz
edilmesi ve karsi Onlemlerin alinmasi siirecidir. Siber istihbarat, casus zekasinin
modern bilgi teknolojilerinin savunma giiciiyle birlestirilmis halidir. Siber istihbarat
calismalar1 elektronik ortamda 6zellikle de internet diinyasinda, hassas bilgilerin
siber  terOristler tarafindan c¢alinmasma karsin en etkili  yOntemleri

kapsamaktadir(Cetinkaya, 2011).
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3.1.7. Ekonomik istihbarat

21. yiizyila kadar, savaslarin sebepleri arasinda en 6ne ¢ikani ekonomi iken,
savasanlar ordulardi. Sanayi Devriminden sonra ise, devletlerin dis politikalarinda
sermaye ve sirketlerin ¢ok uluslu olmasi, ekonomik sebeplerle yapilan savasin
onemli aktdrleri arasina girmesine sebebiyet vermistir. Durum bodyle olunca da 21.
ylizyildan oOnce devletler ve ordular i¢in onemli olan istihbarat kavrami, artik
sirketler ve ekonomi i¢in de 6nem kazanmistir. Savaslarin degisen dogasiyla birlikte
devletler, birbirlerine askeri taarruzlarla zarar vermek yerine, ekonomik saldirilari
tercih etmeye baslamislardir. Bu noktadan hareketle bir devletin ya da sirketin
ekonomik zarara ugratilabilmesi i¢in de istihbarat toplamak ylizyilin stratejileri
arasina girmistir(Asci, 2013: 18).

Cok wuluslu sirket kavrami o6zellikle Sanayi Devrimi’nden sonra tarih
sahnesinde belirmeye baslamistir. Bu donemde serbestlesen 6zel miilkiyet hakk: ile
bireylerin sermaye birikimi yapabilmeleri ve birikimlerini bir sonraki nesile
aktarabilmeleri, sirketlesmeyi ortaya c¢ikarmis ve giliclenebilecekleri zemini
hazirlamistir. Bu sekilde baslayan sirketlesmeler giiniimiize kadar ulagmistir. Ancak
sermayenin korunmasi, biiylimesi ve biliylimesinin strdiriilebilirligi i¢in genis
pazarlara acgilmasi ve bulundugu sektorden farkli sektorlere de gecis saglamasi
sirketler i¢cin 6nem arz etmistir. Bu noktada da cok uluslu ve cok sektorlii sirketler
dogmus ve devletler gibi siyasette ve politikada etki gdstermeye basglamistir. Bu
durum Lobicilik diye bildigimiz faaliyetlerin gelismesine de sebep olmustur. Tiim bu
gelismeler g6z Oniine alindiginda, ekonomik istihbarat hem sirketler hem de devletler
icin askeri harekatlardan daha 6nemli hale gelmistir. Ayrica maliyet ve insani agidan

da neredeyse vazgecilmez olmaya baslamistir(Asci, 2013: 18).

3.1.8. Bilimsel Istihbarat

Istihbarat servislerinin en &nemli gorevlerinden birisi de iilkelerinin
ekonomilerine katki saglamaktir. Ozellikle bilimsel verileri elde ederek iilkesinin
bilimsel alanda yenilikler yapmasima katki saglamay1 amaclayan istihbarat birimleri,
iilkelerinin bilim ve teknoloji ihra¢ eden bir iilke haline gelmesini amaglamaktadir.
Israil istihbarat toplulugunun en gizli birimlerinden olan ve kisaltmasi ‘“‘LAKAM”’
olan Bilimsel Istihbarat Ajansr'min (Lishka Le’Kishrei Mada) Israil istihbarat

toplulugunun en gizemli, ayn1 zamanda en yararl birimidir. 240 milyar dolara ulasan
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iilke ekonomisine yillar boyunca énemli katkilar saglamis ve daha da &nemlisi Israil
ekonomisinin ayakta kalmasinda hayati roller tistlenmistir(Sanli, 2012).

ABD’den niikleer sirlarin ¢alinmasinda da o©Onemli roller {istlenen,
Washington, New York, Boston ve Los Angeles sehirlerinde faaliyet gosteren
Lakam’a bagl Israil ajanlar1 her yil binlerce sayfa bilgi ve belgeyi kargoyla Israil’e
gonderdi. Niikleer fizik alanindaki tiim gelismeleri ve kisileri izleyip Tel Aviv’e
rapor ettiler(Sanli, 2012).

Lakam, ilk biiyiik operasyonunu 1968’de Fransizlarn milyarlarca dolar
harcayarak gelistirdikleri Mirage III savas ucaklarimin projelerini ¢alarak
gerceklestirmistir. Projede gorevli Isvigreli miihendis Alfred Frauenknecht’i 200 bin
dolar riisvetle belgeleri satmaya ikna eden Israil ajanlar1 bu sayede Israil havacilik
endiistrisinin temellerini atmustir. Elde edilen bilgiler o kadar degerliydi ki, daha
once ucgak almak igin yabanci iilke ve sirketlerin kapisinda bekleyen Israil halki kisa
zamanda Nesher (akbaba) adimi verdikleri ilk yerli savas ugaklarmi imal etmeyi
basardilar. Bununla da yetinmediler. Yeni bilgi ve Ar-Ge ¢aligmalariyla savas ugagi

satan iilke haline geldiler(Sanli, 2012).

3.1.9. Biyografik istihbarat

Biyografi, bilindigi lizere bireylerin yasadiklari hayatin son noktasina kadar
gecen zaman dilimindeki kisisel hayatlarin akigindaki gelisme, kronoloji ve
degismelerin bir sisteme bagh sekilde ifade edilmesidir. Hassas vazifeler ifa eden
kisiler, devletin gizlilik dereceli islerini yiiriiten kisiler ve kamuoyu tarafindan
onemli sayilan bireylerin hakkinda, mazilerine, siyasi etki alanlarma, 6zel zevk ve
ilgi alanlarmma yonelik olarak gerceklestirilen istihbarat faaliyetleridir(Avei, 2007:
96).

Takibe ve gerektiginde operasyona konu alinan hedef kisinin; sahsi bilgileri,
temel kimlik bilgisi, kisa hayat hikayesi, irtibatlari, ge¢cim kaynaklari, maddi durumu,
akraba ve taallukati, siyasi ve diinya goriisleri, etnik hiiviyeti, adres iletisim
numaralari, temel eskal ve viicut 6zellikleri, kadin-para-igki-kumar gibi hususlarda
zafiyetinin olup olmadigy, istikbal ve tasavvurlari, ilgilendigi spor dallari, ¢cevresinde
nasil tanindigi, moral cihetiyle giiclii ve zayif yonleri, temas ettigi sahislar, silahli
olup olmadigi, suc¢ isleyip islemedigi, yasadis1 Orgiitlerle baglantilar1 gibi 6nemli
bilgilerin elde bulunmasi yoksa temini standartlarmi kapsamaktadir. Ornegin;

diinyaca iinlii Cakal Carlos hakkinda uluslar arasi istihbarat servislerinin uzun bir
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miiddet, biyografik istihbarat sikintis1 ¢ekmesi s6z konusu olmustur. Bu da hedefe
ulagmadaki siireyi tabii olarak uzatmistir(Avci, 2007: 97).

Benzer sekilde terdrist Orgiitler ve mensuplarma yonelik miicadelede
biyografik istihbarat faaliyeti sonuca ulagsmay1 kolaylastirdigi gibi, 6rgiit de meydana

gelebilecek ¢oziilmelere dair de fikir vermektedir.

3.2. Toplanma Sekillerine Gore istihbarat Tiirleri

3.2.1. Insan istihbarat

Insana dayali kaynaklardan derlenen en ¢ok bilinen ydntemlerden biridir.
HUMINT diplomatik raporlarin ele gec¢irilmesi amacimi tasimakta, kendi saha
personeli veya yerel halktan yararlanilarak elde edilmektedir(Demirel, aktaran: Kaya,
2012: 23).

Ingilizce Human Intelligence olarak tanimlanan bu istihbarat tiiriinde, hedef
icine sizmis veya hedef hakkinda yeterli bilgiye sahip ajan/eleman
kastedilmektedir(Y1lmaz, aktaran: Aribas, 2007: 41).

3.2.2. Gériintii Istihbarati

Insanlar, casus ucaklar ve uydulardan toplanmak suretiyle elde edilen
bilgilerdir. Bu bilgiler fotograf, radar, kizil 6tesi ve diger goriintiilleme cihazlar1 ile
temin edilmektedirler(Demirel, aktaran: Kaya, 2012: 23).

Ingilizce Image Intelligence olarak ifade edilen kavramdan (genelde uydular
vasitasiyla) hedefe dair temin edilen istihbarat ifade edilmektedir(Yilmaz, aktaran:

Aribas, 2007: 41).

3.2.3. Sinyal Istihbarati

Bu kavram ingilizce Signal Intelligence tabirinden gelmektedir. Hedef
tarafindan gonderilen sinyallerin ele geg¢irilmesini ifade etmektedir. Bu kapsamda,
iletisim,  elektronik, yabanci alet sinyal, lazer, radar ve kizil6tesi 151n

istihbaratindan s6z etmek miimkiindiir(Y1lmaz, aktaran: Aribas, 2007: 41).

3.2.4. Acik Kaynak istihbarati
Diinyada toplanan istihbaratin ¢ogu acik kaynaklardan elde edilmektedir.
Bunun orani istihbarat servislerine gore degisiklik gostermektedir. Bu tiir kaynaklar,

istihbarat servislerinin en ¢ok kullandiklar1 yontemlerin basinda yer almaktadir. A¢ik
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kaynaklar; kolaylikla ve az bir maliyetle, gizli bir ugrasa gerek duyulmadan elde
edilebilecek bilgi kaynaklaridir. Dergiler, gazeteler, kitaplar, ansiklopediler,
brostirler, akademik tezler, radyo, televizyon ve internet gibi kitle iletisim
araclarindan rahatca yararlanarak elde edilebilir. Ancak bu kaynaklarin elde edilmesi
yeterli degildir. Bu kaynaklarin analizi sonucunda istihbarat elde edilir. Istihbarat
servisleri de bu kaynaklar1 analiz edebilme 6zelligine sahip birimleri kuruluslarinda
bulundurmaktadirlar. Giiniimiizde, diinyanin her yerinde smnirsiz bilgi aktarimi
yapilmaktadir. Her yerden gelen bilgi 6nemli olmayabilir. Hangi bilgilerin ise
yaradiginin, hangi bilgilerin kullanildiginin bilinmesi miimkiin degilse de, bu
bilgileri birileri kullanmaktadir. Bu kaynaklardan saklananlarin disinda her tiirlii
bilgiyi 6grenmek miimkiindiir(Demirel, aktaran: Kaya, 2012: 22).

Her tiirli medya organindan elde edilen ve herkese agik olan bilgilerin
istihbarat amacli olarak kullanilmasidir. Giinlimiizde istihbarat1 olusturan bilginin
%85’inin agik kaynaklardan elde edildigi dile getirilmektedir(Yilmaz, aktaran:
Aribas, 2007: 41).

3.2.5. Elektronik Istihbarat

Elektronik Istihbarat denilince ilk akla gelen bilgisayar yoluyla elde edilen
istihbarattir. Yazilim olarak ¢ok gelisen bilgisayarlar, arastirma, bulma ve istihbarat
islevini arama motorlar1 yolu ile gergeklestirirler. Telefonlara yerlestirilen dinleme
cihazlarindan, otomobillere yerlestirilen izleme araglarma kadar her sey elektronik

istihbaratin tirtintidiir(Kuzu, aktaran: Kaya, 2012: 23).

3.3. Olgeklerine Gore istihbarat

3.3.1. Stratejik Istihbarat

Bir devletin baris zamaninda dis politikasini; savas zamaninda kuvvetini ve
hedeflerini belirlemek i¢in yapilan istihbarattir(Ozdag, aktaran: Kaya, 2012: 23).

Iki kavram arasindaki fark ¢ogunlukla karistirilmaktadir. Taktik istihbarat,
ozellik iceren arastirmalarin basarisina dogrudan katki yapmakta, stratejik istihbarat
daha ¢ok genele yonelik sorunlarla, vyani planlama ve istthdam gibi konularla
ilgilenmektedir. Taktik istithbarat hemen sonuca ulagsmayi1 Ongoriirken; stratejik
istihbarat, zaman iginde geliserek, uzun vadeli ¢oziimler sunmaktadir(Peterson,
aktaran: Aribas, 2007: 35).

Bu yoniiyle 11 Eyliil’lin gelisini yillar 6ncesinden gormek stratejik istihbarat;
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saldirilar oncesinde elde edilen emarelerin arastirilmast ve degerlendirilmesi ise,
taktik istihbarattir(Aribag, 2007: 35).

Yine, stratejik istihbarat uluslararasi diizeyde politika ve planlamalari
olusturmak i¢in gerekliyken; taktik istihbarat, stratejik seviyeye gore daha sinirli ve
belirli bir konuda daha kisa siireli olarak kullanilan bir istihbarattir. Savas esnasinda
bir komutanin ihtiyag duydugu bilgiler taktik istihbarat alam1 dahilindedir. Taktik
istihbarat anlaminda gereksiz goriilen bir bilgi stratejik istihbarat anlayisinda ¢ok
farkli anlamlar tasiyabilir(Y1lmaz, aktaran: Aribas, 2007: 35).

Bu cergeveye gore hareket edilmesini oneren bazi kimselere gore tarihin en
biiylik terdrist saldirilarina maruz kalan ABD, taktik istihbaratla terorist planlari
engellemeli, yine stratejik istihbaratla da teror orgiitlerinin 6zelliklerini, yapilarini ve

amaglarmi 6grenmelidir(Ronald aktaran: Aribag, 2007: 36).

3.3.2. Taktik Istihbarat
Diismanm amag¢ ve kuvvetini anlamak igin yapilan istihbarattir(Ozdag,

aktaran: Kaya, 2012: 23).

3.3.3. Operasyonel istihbarat
Belirli bir amag¢ dogrultusunda birbiri sira taktik istihbarat eylemlerinden

olusan istihbarat operasyonlaridir(Ozdag, aktaran: Kaya, 2012: 24).

3.3.4. Entegre istihbarat

Stratejik, taktik ve oprasyonel istihbaratin ayni istihbarat hedefi
dogrultusunda yogunlasmasiyla ortaya c¢ikan istihbarattir. (Ozdag, aktaran: Kaya,
2012: 24).

4. ISTIHBARATA KARSI KOYMA (iKK)

Istihbarata Karsi Koyma kavrami; ‘‘savas ve baris zamanlarinda espiyonaj,
sabotaj ve yikic1 faaliyetler ile kars1t ve yabanci istihbarat servislerinin zararl
faaliyetlerinin tespiti, teshisi ve etkisiz hale getirilmesi konularini ifade etmektedir.
Ulusal Giivenlik i¢in tehlike arz eden diisman ya da diisman olmasi muhtemel;

devlet, muhalif gurup ya da sahislarin; casusluk, sabotaj veya yikici faaliyetlerine
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kars1; devleti, haberleri, personeli, dokiiman, malzeme ve tesisleri korumaya yonelik
olarak yiirtitiilen faaliyetlerdir’> demek daha agiklayici olacaktir(Avci, 2007: 98).

Ulkeler kendi giivenliklerini ve vatandaslarmin giivenliklerini temin etmek
adina her daim teyakkuzda bulunarak kendilerine gelebilecek fiili saldir1 ve casusluk
faaliyetlerine yonelik tedbirler almaktadirlar. Bu alinacak tedbirlerin en biiyligii de
kendilerine yonelik yapilabilecek casusluk (Espiyonaj) faaliyetlerinin dnlenmesidir.
Bir¢ok devletin kendilerine rakip gordiikleri uluslararasi arenadaki bir diger devlete
yonelik bir Espiyonaj faaliyeti yiiriittigli bir gercektir. Bu tiir faaliyetlerin desifresi
ve yok edilmesi Kontr—Espiyonaj olarak da ifade edilen IKK faaliyeti ile
engellenmektedir.

IKK faaliyetlerindeki en Onemli husus, uluslar arasi arenada devletlerin
birbirleri hakkindaki sirlar1 6grenme gayretidir. Aym1 yontemi benzer sekilde
ter0rizm faaliyeti yiiriiten yasadis1 orgiitler ve kendilerine diisman kabul ettikleri
siyasal iktidarlar birbirlerine karsilikli olarak gerceklestirme gayreti icerisindedirler.
Devletler orgiitlerin gizli faaliyetlerini, planlanan gerceklesmesi muhtemel
eylemlerin bilgilerini ve Orgiitiin zayif yonlerini tespit etme gayreti icerisinde olup,
orgiit yonetimi tarafindan alinan kararlar1 engellenmeye ¢alisilmaktadir. Bunun i¢in
orgiit tarafindan yapilan sifreli mesajlagsmalar, araci kuryeler ve kullanilan elektronik
sistemler Orgilitlerin kendilerine hedef kabul ettikleri devletlerin haber alma
teskilatlarna yonelik aldiklar1 bir tedbirdir. Benzer sekilde oOrgiitlerde, elektronik
sistemler yardimiyla veya devlet icerisindeki drgiite sempati duyan kisiler yardimu ile
devletin gizli sirlarina ulasma gayreti igerisindedir. IKK faaliyeti her daim bu
sekilde kars1 ataklar ile muhalif gilicler arasinda devam etmektedir.

Terdrist orglitlerin bircogunun istihbarata karsi Kontr-Espiyonaj faaliyeti
amaci ile hiicre yapilanmasma gittigi, bu tiirli bir yapilanmanin hiicre evlerinin
desifresi noktasinda terér ile miicadele devlet teskilatlarinin islerini zorlastirdigi
bilinmektedir. Birbirinden bagimsiz ve habersiz yapilarin, aradaki koprii vazifesi
yapan kuryeler ile haberlestikleri bu yontem sebebi ile yakalanan Orgiit
mensuplarinin sorgularinda bir diger hiicredeki orgiit mensuplarini tanimadiklari
gdzlemlenmekte, bu durumda giivenlik gii¢lerinin islerini zorlastirmaktadir. Iste bu
hiicre evlerinin tespiti ve asil Oonemli olan araci kuryelerin tespiti istihbarat
kuruluslarmin gorevidir. Son dénemde adi ismi anilmayan birgok terdr Orgiitliniin
pasifize olmasindaki ana temel, tespit edilen ara kuryelerin yakalanmasidir.

Kuryelerin yakalanmasi sebebi ile hiicre yapilarmin merkez ile baglantilarinin
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kopmasi1 saglanmis, haber alamayan orgiit mensuplar1 eylem kararlarindan ve orgiit
iletisiminden mahrum kalmiglardir. Kurye ile yapilan sorgular sonucunda orgiit
hiicreleri desifreleri saglanmaya ¢alisilmis, bunda da kimi zaman basarilar elde
edilmistir.

Ote yandan asir1 radikal tavirlariyla 6ne ¢ikan bazi dini igerikli internet
siteleri, cihat militanlar1 i¢in giivenlik kitapgiklar: ve egitim bilgileri ile donatilmis
durumdadir. Yine bu sitelerden bazilarmin istihbarat egitimi ile tecriibelerin
paylasimi i¢in li¢ ¢esit kaynak onerdikleri goriilmiistiir: Biiyiik Cihat Ansiklopedisi,
El-Kaide mensubu ‘‘Ebu Yahya EI-Libi’nin Mektubu’’ ile ‘‘Istihbarat Sorgu
Gorevlileri ile Nasil Miicadele Edilir’” ve ‘‘Sorguda Nasil Davramilir’” isimli
kitaplar. Bunlar arasinda olan Biiyiik Cihat Ansiklopedisi, 2002 yilinda ortaya ¢ikmis
ve ¢esitli kaynaklardan derlenen istihbarat teknikleri ile militanlarin edindikleri
tecriibeleri ihtiva etmektedir. Kitap, Ebu El-Kaidan kod isimli bir sahis tarafindan
yazilmistir. Kitapta bulunan boliimlerin bazilarinda istihbaratin nasil toplanacagi,
analiz edilecegi ve gerekli yerlere nasil sunulacagi konular1 yer almakta, takip eden
boliimde gizli bilgilerin nasil korunacagina da yer verilmektedir. Yine Kkitap,
Espiyonaj, Kontr-Espiyonaj, sabotaj ve insana dayali istihbarat gibi istihbarat

literatiirtine ait pek ¢ok kavrami ele almaktadir(Bakier, aktaran: Aribas, 2007: 48).
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5. SONUC

Tarihi neredeyse insanlik kadar eski olan terdrizm faaliyetlerin en belirgin
ozelligi, insanlar arasinda korku ve panik ortamini tesis edip, bundan istifade
etmektir. Terorist orgiitlerde, bu olusmus kargasa ortaminda kendi propagandalarini
yapip, siyasal sistemi hedef alarak kendilerini ispat etme gayretleri igcerisindedir.

Kendisini her daim giiclii olarak kabul eden terorist yapilarin hayatta kalmis
sadece bir tane militani, toplum i¢inde sayica kalabalik Orgiitlerden daha yikici
etkilere sebebiyet verebilir. Sahip oldugu ideoloji geregi acima hissini kaybetmis bu
yapilar, tehdit unsuru {izerinden beslenerek siyasal sistemi kdseye sikistirip amag ve
ideallerini pazarliklar ile ger¢eklestirme gayreti icerisindedirler.

Terorist orgiitlerin en 6nemli stratejilerinden biri de mevcut 6rgiit ideallerini
benimsemis sahislari, etnik koken, dinsel ayrimci vb. diislince tarzina sahip,
toplumun ayrismis katmanlarmi yanina c¢ekip, orgiit militanlarina aidiyet duygusu
kazandirip, gruptan kopmalar1 en aza indirmektedir.

Ulus devletlerin ortak kiiltiirel baglari, soy birligi, ortak ge¢misi sebebi ile
terorizm eylemlerinde ve savas donemlerinde ortaya ¢ikan karamsar havada, daha
cabuk bir araya geldikleri, daha dik bir durus sergiledikleri bu durumun da bir ulus
milliyet¢iliginden kaynaklandigi gézlemlenmektedir. Cok uluslu devletlerde ise bu
durum tam tersine, bir kiimelesmeye bir ayrismaya dogru gidildigi, bunun sebebinin
de toplumu bir arada tutan ortak degerlerin kisitliligindan kaynaklandigi tahmin
edilmektedir.

Terdrist orgiitlerin bir diger taban kazanma bi¢imi de, siyasal iktidarin ve
bagl yoneticilerinin diktatorel tavirlaridir. Siyasal iktidarin tabanmin sesine kulak
vermeden dikte edici tavirlar1 halk igerisinde, kendilerinin temsil edilmedigi
diistincesinin olugsmasina, bu durum insanlar1 kimi zaman yasal veya yasadist olarak
bir hak arama miicadelesine itmektedir. Bu tutum ¢ogu zaman olaylara sagduyu ve
siiklinet ile yaklasan insanlar1 bile, kimi zaman kendilerine yakin hissettikleri terorist
unsurlarin kucagina itmektedir.

Terdrizm olgusu, sosyal ve ekonomik yap1 ile yakindan ilgilidir. Yapilan
arastirmalarda gelir seviyesi ve sosyal imkanlar1 daha yerinde olan kisilerin, terorist
orgiitlerin katilim c¢agrisin1 cevapsiz biraktiklarmi gostermektedir. Bunun sebebi

ekonomik olarak belirli bir seviye ve statiiye erigsmis insanlarin, rahatimi terk edip
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kisitl imkanlar ile yasamak istememesinden kaynaklanmaktadir. Tam tersi olarak da,
igsizlik sikintis1 ¢eken kisiler de bir ugras olmasi adina terdér yuvalarina giderek
orgiitiin egitim faaliyetlerine katilmaktadir.

Terorizm faaliyeti, sadece sahislarin eline silahi alip, giivenlik giigleri ile
catigmaya girmesi ya da bir yerleri bombalamasi degildir. Yardim yataklik boyutu ile
de terdr unsurlarmin desteklenmesi, lojistik imkanlarin saglanmasi1 ve istihbarat
desteginin verilmesi de terorizm faaliyeti olarak kabul edilmektedir.

Terorist orgiitlere yogun katilimin toplumsal sebeplerinin basinda, zayif ruhlu
kisilerin tek baslarmna olduklarinda gerceklestiremedikleri diisiince ve hayallerine,
kendisi gibi insanlarin sayica ¢okluguna inandiklar1 bir orgiite bagl olarak, yasadisi
faaliyetler ile daha kisa siirede ve kolay bir bi¢cimde ulasabileceklerine
inanmalarindan kaynaklanmaktadir.

Devletin teror faaliyetlerine karsi yiiriittiigli anti-terdor faaliyetlerini de
ciddiyet ile takip eden terdrist yapilar, devlet gibi biirokratik bir yapiya sahip
olmadiklar1 i¢in, yeni duruma hizli adapte olabilmekte ve hemen kendilerine yonelik
bir savunma stratejisi gelistirmektedir.

Devlet ise, halki teror ile miicadeleye ikna etmek, bunun sonucunda dogacak
maddi ve manevi kayiplara halkin1 hazirlamak ve uluslararasi antlagsmalara ters diisen
bir tutum ve davranis sergilememek icin daha temkinli ve yavas hareket etmektedir.
Bu durum terér oOrgiitlerinin bu yarisa bir adim 6nde baslamalarina sebebiyet
vermektedir.

Devletin kurumlar1 ve organizasyonlari ile biiyiik bir yap1 olmasi sebebi ile
kimi zaman belirtildigi lizere yavas hareket etmektedir. Fakat hizli hareket
kabiliyetine sahip olsa dahi, devletin teror oOrgiitleri ve onlarin faaliyetleri ile
miicadelesinde hakliligin1 ulusal ve uluslararas1 diizeyde c¢ok 1iyi1 anlatmasi
gerekmektedir. Uluslararasi kamuoyunun dikkatlerinin bu soruna, yani iilkenin terdr
ile miicadelesine yoneldiginde insan haklarini ilgilendiren hukuki kurallar ile bu
miicadelenin hakliligimin anlatilmasi, konudan magduriyet yasadigina inandiklari
devlete uluslar arasi toplumun da sorunun ¢oziimiine yonelik destek vermelerine
sebebiyet verecektir.

Terdrist faaliyetlerden devlet tarafindan haberdar olunsa bile, gayri nizami bir
harp yontemini benimseyen Orgiitlerin eylem zaman ve sekillerini Onceden
kestirebilmek ve buna dair tedbirler alabilmek ¢ok gii¢ goriinmektedir. Bu durumda

siireci 1yi yOnetemeyen devletler, terdor oOrgiitleri tarafindan gergeklesen yikict
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eylemlerden sonra terdr magdurlarmin yaralarmi sarmakla ve maddi kayiplar: telafi
etmekle yetinmektedir.

Bu calismada, etkili bir istihbarat faaliyeti ile siirecte bir adim 6nde giden
terorist Orgilitlerin, adeta bir adim Oniine gecilerek, ama¢ ve eylemlerini yerine
getirmelerinin, devletin imkan kabiliyeti ile dogru orantili olarak engellenebilecegi,
ortadan kaldirilabilecegi belirtilmektedir.

Istihbarat kavrami genel olarak diisiiniildiigiinde; ‘‘haber alma, bilgilerin
toplanip depolanmasi, analiz edilmesi, haberin kritik asamalardan gecirilerek
kiymetlendirme c¢alismasi sonucunda, gercek ve stratejik 6z bilginin depolanmasi’
olarak ifade edilmektedir. Asil dnemli asama devletin ve rejiminin devamliligi,
uluslar arast ¢ikarlarin korunmasi, yabanci istihbarat oOrgilitlerinin  zararli
faaliyetlerinin desifresi ve engellenmesi, milli giivenligi tehdit edebilecek askeri ve
istihbari bilgilerin baskalarinin eline gegmesinin engellenmesi, milli birlik ve varliga
diisman olan cemiyet ve Orgiitlerin zararl faaliyetlerinin tespit edilerek planlamalar,
kars1 stratejik ataklar ve operasyonlarm yapilmasi boyutu ile diisiiniildiigiinde asil
devlet giivenligi anlamindaki istihbarati tanimlamis oluruz. Ciinkii istihbarat bilgi
depolanmasi1 degil, bu bilgilerin 15181nda iilke menfaatleri dogrultusunda Kotr-
Espiyonaj faaliyetlerine yonelik olarak stratejik planlamalarin yapilmasidir. Bu
boyutu ile diisiiniildiigiinde Istihbarat faaliyetleri devletlerin milli giivenlik
politikasinin ana 6gesini olusturmaktadir.

Istihbarat faaliyetleri yiiriiten servisler, islerinin gizliligi sebebi ile herkes
tarafindan O6nemli kabul edilip, yapmaya gicleri yetemeyecek hususlar1 bile
rahatlikla yapabilecek olarak goriilmektedir. Burada dikkat edilmesi gereken en
onemli husus istihbarat servislerinin ellerinde olan imkan ve kabiliyetleri diinya
genelinde kabul edilmis temel insan haklar1 sinirlarinin digsina ¢ikmadan ve bu
haklar1 ihlal etmeden kullanmasidir.

Istihbarat faaliyetleri o iilkenin diinya’ya bakis agis1 ve ufku ile dogrudan
iligkilidir. Diinyadaki gelismelerden c¢ok kendi iilkesinin sorunlarma egilen ve
bunlara yonelik strateji tireten devletler genellikle kiiciik ve az gelismis devletlerdir.
Tam tersi olarak uluslararas1 alanda istihbarat iireten ve bu elde ettigi istihbarata
gore, taktik ve stratejik adimlar atan devletler ise, kiiresel politikalarda s6z sahibi
olmaya calisan gii¢lii devletlerdir.

Ulusal ve uluslararas1 alanda ¢ok agir bir deger atfeden istihbarat faaliyetinin

oneminin farkinda olan devletler, kimi zaman maliyetinin yiiksek oranda olmasma
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ragmen, istihbarat faaliyetlerine her donem daha da fazla 6nem vererek ayirdiklari
biitceyi artirmaktadir. Bunun sebebi ayrilan biitcenin maliyetinin 6n planda ¢ok gibi
goriilse de, engellenmemis bir terdr saldirisinin sonucunun da, ortaya ¢ikan bir maddi
zararmm kimi zaman onlarca kat daha yiikksek boyutlarda olmasindan
kaynaklanmaktadir.

Bilindigi iizere terdr saldirilarinin sadece maddi yonii bulunmamaktadir. Halk
icerisinde meydana gelen korku ve panik hali neticesinde olusan psikolojik hasarin
telafisi ve maddi olarak karsiligmin olmadig: bilinmektedir. Ciinkii bu durum yikilan
binalardan, patlayan istasyonlardan daha biiyiik bir 6nem atfetmektedir.

Terorist orgiitler de zaman igerisinde bir degisim ve gelisim gostermektedir.
Onceleri sadece atesli silahlar ile devam eden bu miicadele giiniimiizde siber terdr,
medya terorii vb. gibi bircok yapiya biirinmiistiir. Bu sekillenme tiirii, terorist
orgiitlerin kendilerine hedef olarak kabul ettikleri siyasal sistemlerin sekillerine ve
saldirtya acik unsurlarma gore degismektedir.

Terorist oOrgiitlerin farkli saldir1 yontemleri ile saldirilar gercgeklestirmesi,
branglasilmasi1 gereken bir istihbarat faaliyetini gerektirmektedir. Sadece duyduklari
ile yetinen bir istihbarat orgiitii, ilerleyen zamanda fonksiyonunu yerine getirmekte
giicliik cekerek, terdrist yapilarin eylem ve faaliyetlerini desifrede zorlanacaktir. Bu
sekilde karsilagilacak bir istihbarat zafiyeti, toplumda maddi ve manevi kayiplara
sebebiyet verecektir.

Devletlerin terdr ile miicadeleleri incelendiginde, tiim devletlerin
uygulayacagi stratejilerin yazilmis bir recete gibi hepsinde ayni sonucu vermeyecegi
bilinmelidir. Ciinkii her toplumun kiiltiiri, cografi konumu, kanunlar1 vb. tarzi
durumlara gore terdrist Orgiitler ideoloji ve eylem stillerinde farkliliklar
gostermektedir. Demokratik toplumlarda kendine daha rahat bir yasama ve faaliyet
alan1 bulan ter0r Orgiitlerinin amaclari, faaliyetlerinin desifresi, insan kaynaklari,
finans kaynaklar1 ve ideolojik unsurlarina yapilacak ciddi miidahaleler ile sonuca
yaklagilabilir. Bu tiirlii faaliyetlerin tespiti ve yonlendirmesi profesyonel istihbarat
teskilatlar1 ile gerceklestirilebilir. ABD Kongresi Ulusal Terorle Miicadele
Komisyonunca da; “iyi istihbarat terorle miicadelede en iyi silahtir” ifadesi
kullanilmaktadir. Bu ifade de diinya’da kiiresel bir aktor olan biiylik bir devletin,
calismami destekler nitelikteki kanaatini yansitmaktadir.

Istihbarat olusumu elde edilen haber niteligindeki ham bilginin, belli

asamalardan gegirilip kiymet arz eden istihbarat bilgisi halini alana kadar, pek ¢ok
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safthalardan geger. Bu asamalarda g6z ardi edilmeyecek en 6nemli konu istihbarat
toplayicilar1 (iireticileri) ve degerlendiricileri arasindaki uyumlu c¢alisma sistemidir.
Aksi takdirde; elde edilmesi istenilen istihbari bilginin simnirlarmin ¢izilmeyerek tam
olarak belirtilmemesi durumunda, toplayici konumundaki istihbarat ajanlar1 hem
gereksiz olarak depolanmis bir bilgi kirliligine, hem de zaman israfina sebebiyet
verir. Bu durumda istihbarat ajanlarinin sadece giintimiizii diisiinerek degil, gelecegi
de hesaba katarak bilgileri bir eleme ile tasnif etmelidir. Ayn1 sekilde elde edilen
istihbari bilginin 1ilgili birimlere ge¢ ulasmasi halinde de, kiymetli bir maden
hilkmiindeki bilgi, bahse konulu fiilin gerceklesmesi ile adeta kiymetsiz bir metal
hiikmiinii almaktadir.

Bu c¢alismada karsilasilan en onemli sonug, terorizm faaliyetleri ile anti-
terorizm faaliyeti kapsaminda degerlendirilebilecek, istihbarat faaliyetlerinin
alanlarmm Srtiigmesidir. Ornegin; siber terdr olarak ifade edilen islemci temelli ve
elektronik sistemler ile gerceklestirilen terdrizm faaliyeti, hemen karsisinda siber
istihbarat adi altinda, bilisim alaninda yapilan istihbarat faaliyetlerini bulmaktadir.
Bu durum gostermektedir ki, terdrizmin konjonktiirler geregi degiserek girdigi her
alanda, istihbarat faaliyetini bulmaktadir. Devletin istihbarat faaliyetlerine verdigi
onem ile terorizm ile miicadelesi ile dogru orantili olarak degismektedir. Zaten etkili
bir terdrizm ile miicadele, terér olgusunun girdigi her ortama devletin uzanan bir
elinin de girmesi ile engellenebilir. Bu sekilde her alanda aktif olarak, terorle
miicadele yontemleri ile yapilan miidahaleler, terorist orgiitlere hareket kabiliyeti ve
alan1 birakmamaktadir.

Istihbarat teskilatlar1 terdrizm ile miicadelede sadece yurt i¢inde degil, yurt
disinda da etkinligini stirdiirmelidir. Kiiresellesen ve bunun sonucunda adeta kiigiik
bir kdy halini alan diinya tlizerindeki terérizm faaliyetleri de kiiresel bir hal alarak
genislemektedir. Bu yonii ile terdrizm faaliyetlerinin desifresine uygun olarak,
gerekirse kiiresel alanda bilgi paylasimi ve isbirligi gergeklestirilmelidir. Ciinkii
kiiresel alanda meydana gelebilecek bir terdrizm faaliyeti tiim diinya devletleri i¢in
bir tehdit olusturmaktadir.

Sonug¢ olarak devletlerin sosyal yapilar1 sebebi ile halkin mutluluk ve
huzurunu, giivenligini ve sosyal ihtiyaglarmi belirli bir standardin iizerinde tutmasi
gerekmektedir. Bunu temin etmekle gorevli olan devlet en temel gorevlerinden biri
olan halkin giivenlik ihtiyacini tam olarak saglayamamasi durumunda devlet tam da

sorumluluk gorevini yerine getirmemis olacaktir. Terdrizm faaliyetleri ile miicadele
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sonucunda maddi ve manevi olarak ¢ok ciddi kayiplara maruz kalmis olan devletler
yenilenen konjonktiirde, klasik diizenli ordu savasinin disina ¢ikamamalar: elde
edilmesi planlanan sonucu geciktirmistir. Bilimsel ¢evrelerin ve akademik alandaki
uzmanlarin fikirlerinin yeterince ciddiye alinmamasi ve bunun sonucunda etkili
stratejik planlamalarin yapilmamasi, degisim ve gelisim igindeki terér orgiitlerinin
yasama tutunmalarindaki devamliligi artirmaktadir. Halkinin refah ve huzurunu
temin etmeye calisan bir devletin bunu tam anlamu ile saglamasi, giivenlik ihtiyacinin
karsilanmasindan, halkin kendini glivende hissetmesi de, islevini ¢ok iyi olarak

yerine getiren istihbarat faaliyetleri ile miimkiin olmaktadir.
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KANUNLAR

2559 sayili Polis’ in Hukuki Olarak Iletisimin Tespiti Ve Dinleme Yapma Yetkisi,

Polis Vazife ve Salahiyet Kanununun ek 7 nci maddesi.

2803 sayili Jandarma’'min Hukuki Olarak Iletisimin Tespiti Ve Dinleme Yapma

Yetkisi, Jandarma Teskilat Gorev ve Yetkileri Kanununa 7°’nci maddesinin (a) bendi.

2937 sayih MIT’in Hukuki Olarak Iletisimin Tespiti Ve Dinleme Yapma Yetkisi,
Devlet Istihbarat Hizmetleri ve Milli Istihbarat Teskilati Kanununun 6’nc1

maddesinin birinci fikrasi.

2945 sayih MGK ve MGK Genel Sekreterligi Kanunu, Kanun Kabul
Tarihi: 09/11/1983 Birinci Kisim, Amag¢ ve Tanimlar (Madde 2)

3713 sayili Terérle Miicadele Kanunu Kanunu Kabul Tarihi: 12.04.1991 Birinci
Boliim, Amag ve Tanimlar (Madde 1)

5397 sayili TBMM, Kanun Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapimasina Dair Kanun

(Iletisimin tespiti ve dinlenmesine dair) Kanun Kabul Tarihi: 3.7.2005 (Madde
1,2,3,4 ve 5)
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EKLER

I.TURKIYE’'DE YASAL OLARAK ISTIHBARAT YAPAN
KURUMLAR

Tiirkiye’de istihbarat yapmakla gorevli bes kurum vardir. Bunlar; MiT, Polis,
Jandarma, Genelkurmay Baskanlig1 ve Disisleri Bakanligi’dir. Bu kurumlara verilen
istihbarat yetkisi, genel anlamda devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigii,
anayasal diizen ve genel gilivenlige ait Onleyici ve koruyucu tedbirler almay1 ve

emniyet ile asayisi saglamay1 kapsamaktadir (Yenisey, aktaran: Kaya 2012 )

1.1. Emniyet Genel Miidiirliigiine Bagh istihbarat Dairesi Baskanhg

4 Haziran 1937 yilinda Teskilat Kanununun 16.maddesinin (a) bendi
5.fikrasma gore, dogrudan emniyet miidiiriine bagli, ajanlarla alakali is ve islemler
ile umum miidiiriiniin verdigi hususi gorevleri yapmakla gorevli olan, “Onemli Isler
Miidiirliigii” kurulmasiyla mevcut Istihbarat Daire Baskanligmin temelleri atilmistir
(EGM, istihbarat Dairesi Baskanlig1 (IDB), 2013).

Tirkiye Cumhuriyetin kurucusu Mustafa Kemal Atatiirk'lin, “yalniz ufku
gormek kafi degildir, ufkun otesini de gormek ve bilmek gerekir” vecizesinden
hareketle, onleyici i¢ giivenlik istihbarati ¢alismalarmi siirdiiren Istihbarat Dairesi
Baskanligi, vatandaglarimizin huzur ve giivenligini tehdit eden her tiirlii faaliyetle
miicadelesine kararlilikla devam etmektedir(EGM, Istihbarat Dairesi Baskanligi
(IDB), 2013).

1951 yilina kadar Onemli Isler Miidiirliigii niin tasra birimi bulunmamaktadir.
1951 yilinda dogrudan Emniyet Genel Miidiiriine bagli, ideolojik akimlar kontr-
espiyonaj ve her tiirli kacakcilik konularinda haber toplamak iizere “Ozel
Biiro” tesekkiil ettirilmig, ¢esitli illerde de bu biiroya bagl birimler faaliyete
gecirilmistir. Yine bu yilda, ilk istihbarat egitimi olan “Yeralti ve Yikici Faaliyetlerle
Miicadele Kursu” diizenlenmis; ilk defa Istihbarat hizmetlerinde ¢alisacak personel
“istihbarat bransina“ gegirilmeye baslanmis; Onemli Isler Miidiirliigii personelinin
yapacagi “gorevier” kurs sonrasinda netlesmis; ilk defa Onemli Isler Miidiirliigiine
bagli tasra birimleri Ozel Biiro ya da Kiiciik Gruplarin olusturulmasina baslanmis;
ilk defa merkez ve tasra birimleri ile polis istihbarat birimince kurumsalliga dogru

yeni adimlar atilmistir(EGM, Istihbarat Dairesi Baskanlig1 (IDB), 2013).
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1958 yilinda ag1lan “Istihbarat Eleman:1 Sevk, Idare ve Istihbarat Operasyonu
Diizenleme Kursu”nu miiteakip Hatay, Ankara, Istanbul ve Izmir illerinde Istihbarat
Uniteleri teskil edilmis, kontr-espiyonaj ve terdr faaliyetleri konusunda
calismiglardir. 1958 yilma kadar farkli mekanlarda ve farkli isimler altinda faaliyet
gdsteren tasra birimleri, bu tarihten sonra Il Emniyet Miidiirliiklerinde*“Ozel Biiro” ya
da “Kii¢iik Gruplar” olarak faaliyetlerini siirdiirmiislerdir. 1958 yilindan sonra polis
istihbarat teskilat1 hem idari yapilanma hem de ¢alisma, gorev ve sorumluluk
yoniinden siirekli yenilenip gelismistir(EGM, Istihbarat Dairesi Baskanhig1 (IDB),
2013).

27 May1s 1960 yilinda gerek Ozel Biiro, gerekse Kiiciik Gruplar lagvedilmis,
bu defa Teskilat Kanununa gore bir kurulus olan Onemli Isler Miidiirliigii ele almmus
ve teskilatin kurulus amaglarina uygun hale getirilmesine ¢alisilmigtir. 15 Kasim
1960 tarihli tamime bagl olarak tasra birimlerinde Istihbarat Kismi ya da Istihbarat
Biirolar1  kurulmustur(EGM, Istihbarat Dairesi Baskanhgi (IDB), 2013).

1963 yilinda Onemli Isler Miidiirliigii tarafindan hazirlanan bir talimatla,
kisim ve biirolarin yeterli olmamasi nedeniyle, (10) ilimizde kurulmasi kararlastirilan
Istihbarat Gruplar1 i¢in Vilayetlere tamim yapilarak, talimatin aradig sartlara haiz
personelin se¢ilip gonderilmesi istenmis ve kurslar agilmistir. Bu suretle “Temel
Kurs” diyecegimiz kurslarla Istihbarat Gruplarinda calisan personelin egitim birligi
temin edilmistir. Onemli Isler Miidiirliigii kisa siirede gelismis ve bir Istihbarat
orgiitii olma niteligi kazanmistir(EGM, Istihbarat Dairesi Baskanlig1 (IDB), 2013).

1970’11 yillara gelindiginde iilkedeki ideolojik olaylarin artmasi {izerine,
Onemli Isler Miidiirliigii, 24 Nisan 1971 yilinda dénemin Igisleri Bakaninin onay1yla,
Daire Baskanlig: statiisiine doniistiiriilerek Onemli Isler Daire Baskanlig1 adm1 almus,
onayda Daire Bagkanligimin dogrudan Genel Miidiire baglandig1 6zellikle ifade
edilmistir(EGM, Istihbarat Dairesi Baskanligi (IDB), 2013).

1975 yilinda, Onemli isler Daire Baskanligmm ismi Istihbarat Baskanlig1i’na
cevrilerek, ilk defa yaptigi goreve paralel olarak isminde “istihbarat” kelimesi
gecmistir. 1983 yilinda ise Istihbarat Daire Baskanligi admi almus, biitiin illerde
Emniyet Miidiirliikleri biinyesinde Istihbarat birimlerinin olusturulmas: ise ancak
1983 yilinda miimkiin olabilmistir(EGM, Istihbarat Dairesi Baskanlig: (IDB), 2013).

Emniyet Genel Miidiiriine dogrudan bagl olarak faaliyet gosteren Istihbarat
Dairesi Bagkanligi, kendisine 6zgii ilk kanun maddesine 1985 yilinda PVSK’ya
eklenen Ek-7. Madde ile kavusmus, 3201 sayili Emniyet Teskilat1 Kanununa gére
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diizenlenmis ve 13 Subat 1989 tarihinde ¢ikartilan Yonetmelik hiikiimlerine uygun

olarak teskilatlandirilmistir(EGM, Istihbarat Dairesi Baskanligi (IDB), 2013).

Emniyet Genel Miidiiri

'@ . .
ol Istihbarat Daire Baskam

@ paire Baskan Yardimcisi

- Ekﬁ% Sube Midirliikleri

Daire Bag..kan Yardimcisi

- E%?‘ Sube Miidirliikleri

@ Daire Baskan Yardimcis

- E%% Sube Midiirlikleri

E%?‘ 81 il Istihbarat Sube Midirligi

Sekil 5.5. : Istihbarat Dairesi Baskanlig1 Teskilat Yapilanmasi

Kiiresellesmeyle degisen tehdit algilamalari, devletleri, giivenligini
saglayabilmek ve vatandaslarmin refahin1t devam ettirebilmek amaciyla, yeni
tedbirler almaya yoOneltmistir. Glniimiizde terdrizm ve organize suglar, iilke
glivenligini tehdit eden en Onemli sorunlarin basinda yer almaktadir. Zira bu
sorunlarin, dogrudan tilkenin birlik ve biitiinliigiinii etkilemekle kalmadigi, ayni
zamanda bireylerin yasam kalitelerini de olumsuz etkileyerek, huzur ve giivenligi
zedeledigi bir gergektir(EGM, istihbarat Dairesi Baskanligi (IDB), 2013).

Devlet, gii¢c kullanma yetisini hukuktan alan bir yap1 olarak, bireylerin huzur
ve giivenligini saglamakla sorumludur. Orgiitlii suclarla etkin miicadelede, devletin
istihbarat orgiitlerinin basarili ¢alismas1 6nemlidir. Istihbarat sayesinde, giivenlik
birimleri su¢ ve suclular1 tespit ederek, Onleyici odakli giivenlik uygulamalarini
yasama gegirebilirler.(EGM, Istihbarat Dairesi Baskanligi (IDB), 2013).

Suglarin Onlenmesi yaninda, meydana gelen olaylarin hizli bir sekilde
¢Oziilmesi ve sorumlularin adalete teslim edilmeleri noktasinda da, istihbaratin

yasamsal bir dnemi vardir. Giiniimiizde, uluslararasi giivenligi tehdit eden sorunlarin
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yaninda, yerel diizeydeki problemlerin de kiiresel dlcekte etkilerinin goriilmesiyle
birlikte, Onleyici istihbaratin dénemi daha da artmmstir(EGM, Istihbarat Dairesi
Bagkanligi (IDB), 2013).

I¢ giivenlik istihbaratnin karsilanmasmda énemli bir rolii bulunan Emniyet
Genel Miidiirliigii Istihbarat Dairesi Baskanligi, 1951 yilindan itibaren, iilkemizde
istihbarat c¢alismalarmi yiiriitmektedir. Ulkemizi hedef alan orgiitli suclarla
miicadelede iilke genelinde istihbarat toplama gorevini, merkez ve tasra birimleri
yapilanmasiyla yiiriiten Istihbarat Dairesi Baskanhigi, Emniyet Genel Miidiiriine
dogrudan bagh olarak calismaktadir(EGM, Istihbarat Dairesi Baskanligi (IDB),
2013).

Emniyet Istihbarat Birimleri, sug¢ orgiitleri hakkinda bilgi toplar,
degerlendirir, analizler sonucunda istihbari igerikte operasyonel planlar hazirlar ve
bu siireclere iliskin sonuglari ilgili birim ve mercilere sunar. Yiriitiilen ¢aligmalar,
Onleyici istihbarat ile smirli oldugundan, adli bir nitelik tasimamaktadir

(EGM, istihbarat Dairesi Baskanlig1 (IDB), 2013).

1.1.1. Polis’ in Hukuki Olarak fletisimin Tespiti Ve Dinleme Yapma
Yetkisi

Emniyet Genel Miidirliigline bagli Polis teskilatimizin, hukuki olarak
iletisimin tespiti ve dinleme yapma yetkisi yasada belirtildigi lizere;

“MADDE 1.- 4.7.1934 tarihli ve 2559 sayili Polis Vazife ve Selahiyet
Kanununun ek 7 nci maddesine asagidaki fikralar eklenmistir.

Birinci fikrada belirtilen gorevlerin yerine getirilmesine yonelik olarak,
4.12.2004 tarihli ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun, casusluk suglari
harig¢, 250 nci maddesinin birinci fikrasinin (a), (b) ve (c) bentlerinde yazili sug¢larin
islenmesinin onlenmesi amaciyla, hakim karar1 veya gecikmesinde sakinca bulunan
hallerde Emniyet Genel Miidiirii veya Istihbarat Dairesi Baskanmin yazili emriyle,
telekomiinikasyon yoluyla yapilan iletisim tespit edilebilir, dinlenebilir, sinyal
bilgileri degerlendirilebilir, kayda alinabilir.

Gecikmesinde sakinca bulunan hallerde verilen yazili emir, yirmidort saat
icinde yetkili ve gorevli hakimin onayina sunulur. Hakim, kararin1 en ge¢ yirmidort
saat i¢cinde verir. Siirenin dolmasi veya hakim tarafindan aksine karar verilmesi

halinde tedbir derhal kaldirilir. Bu halde dinlemenin icerigine iliskin kayitlar en ge¢

75



on giin i¢inde yok edilir; durum bir tutanakla tespit olunur ve bu tutanak denetimde
ibraz edilmek iizere muhafaza edilir.

Yetkili ve gorevli hakim, talepte bulunan kolluk biriminin bulundugu yer
itibariyle yetkili olan ve 5271 sayili Kanunun 250 nci maddesinin birinci fikrasia
gore kurulan agir ceza mahkemesinin iiyesidir.

Kararda ve yazili emirde, hakkinda tedbir uygulanacak kisinin kimligi,
iletisim aracinin tiirii, kullandig1 telefon numaralar1 veya iletisim baglantisini tesbite
imkan veren kodundan belirlenebilenler ile tedbirin tiirli, kapsami1 ve siiresi ile
tedbire bagvurulmasini gerektiren nedenler belirtilir. Kararlar, en fazla ii¢ ay i¢in
verilebilir; bu siire aynmi ustlle licer ay1 ge¢meyecek sekilde en fazla ii¢ defa
uzatilabilir. Ancak, teror Orgiitiiniin faaliyeti ¢ercevesinde devam eden tehlikelere
iliskin olarak gerekli goriilmesi halinde, hakim ii¢ aydan fazla olmamak iizere
siirenin miiteaddit defalar uzatilmasina karar verebilir.

Uygulanan tedbirin sona ermesi halinde, dinlemenin igerigine iliskin kayitlar
en ge¢ on giin icinde yok edilir. Durum bir tutanakla tesbit olunur ve bu tutanak
denetimde ibraz edilmek iizere muhafaza edilir.

Istihbarat faaliyetlerinde, bu maddede belirtilen suglarm dnlenmesi amaciyla
ve hakim karar1 alinmak kosuluyla, teknik araglarla izleme yapilabilir. Ayrica, kamu
kurum ve kuruluglar1 ile kamu hizmeti veren kuruluslarin ihtiya¢ duyulan bilgi ve
belgelerinden yararlanabilmek i¢in gerekcesini de gdstermek suretiyle yazili talepte
bulunulabilir. Bu kurum ve kuruluslarin kanuni sebeplerle veya ticari sir gerekgesiyle
bu bilgi ve belgeleri vermemeleri halinde ancak hakim karar1 ile bu bilgi ve
belgelerden yararlanilabilir.

Bu madde hiikiimlerine gore yliriitiilen faaliyetler cercevesinde elde edilen
kayitlar, birinci fikrada belirtilen amaglar disinda kullanilamaz. Elde edilen bilgi ve
kayitlarin saklanmasinda ve korunmasinda gizlilik ilkesi gecerlidir. Bu fikra
hiikiimlerine aykir1 hareket edenler hakkinda, gorev sirasinda veya goérevden dolay1
islenmis olsa bile Cumhuriyet savcilarinca dogrudan sorusturma yapilir.

Hakim kararlar1 ve yazili emirler, Emniyet Genel Miidiirliigii Istihbarat
Dairesi Baskanlig1 gorevlilerince yerine getirilir. Islemin basladig ve bitirildigi tarih
ve saat ile islemi yapanm kimligi bir tutanakla saptanir.

Bu maddede yer alan faaliyetlerin denetimi, sirali kurum amirleri, Emniyet
Genel Miudirligi ve ilgili bakanligin teftis elemanlar1 ve Basbakanmn 6zel olarak

yetkilendirecegi kisi veya komisyon tarafindan yapilir.
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Bu maddede belirtilen islemler ile 5271 sayili Kanunun 135 inci maddesi
kapsaminda yapilacak dinlemeler, Telekomiinikasyon Kurumu biinyesinde, Kurum
baskanma dogrudan bagh “Telekomiinikasyon Iletisim Baskanlig1” adiyla kurulan
tek bir merkezden yiiriitiiliir. Olusturulan bu Bagkanlik bir baskan ile teknik, hukuk
ve idari olmak iizere ii¢ uzmandan olusur. Bu Baskanlikta Milli Istihbarat Teskilati,
Emniyet Genel Midiirliigii ve Jandarma Genel Komutanliginin ilgili birimlerinden
birer temsilci bulundurulur. Verilen gorevleri yerine getirmek iizere yeteri kadar da
personel istihdam edilir. Telekomiinikasyon Iletisim Baskani, Telekomiinikasyon
Kurumu Bagkaninin teklifi tizerine Bagbakan tarafindan atanir.

Telekomiinikasyon Iletisim Baskani, Kurul iiyelerinin sahip oldugu ozliik
haklarma sahiptir. Ulastrma Bakanligi bu merkezle ilgili alt yapiyr1 hazirlamakla
yikiimlidiir. Bu merkezin kurulus giderleri Telekomiinikasyon Kurumu
gelirlerinden karsilanir. Bu merkezin kurulusu ile ilgili her tiirlii mal ve hizmet
alimlar1 ile yapim isleri, ceza ve ihalelerden yasaklama isleri harig 4734 sayili Kamu
Ihale Kanunu ve 4735 sayilh Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu hiikiimlerinden
muaftir.

Bu maddede belirlenen usil ve esaslara aykir1 dinlemeler hukuken gegerli
sayllmaz ve bu sekilde dinleme yapanlar hakkinda 26.9.2004 tarihli ve 5237 sayili
Tiirk Ceza Kanunu hiikiimlerine gore islem yapilir.

Bu maddenin uygulanmasma iliskin esas ve usiller Adalet, Icisleri ve
Ulastirma bakanliklarmin goriisii alinarak Basgbakanlik tarafindan {i¢ ay i¢inde

cikarilacak yonetmelikle diizenlenir’” seklindedir.

1.2. Jandarma

Jandarma isleyis olarak gorev, hizmet ve ozliik haklari itibariyle Igisleri
Bakanligina, sildh ve silahi, miihimmati, egitim, Og8retim, O0denek, konularinda
Genelkurmay Bagkanligina, ve dolayisiyla da Milli Savunma Bakanligma bir
kurumumuzdur.

Diinya milletleri ile karsilastirildiginda, diizenli ve uzun Omiirlii devletler
kurma yetenegini ve giiclinii gostermis olan Tiirkler, tarih sahnesinde goriindiikleri
glinden bu yana diizenli devlet anlayislarinin yani sira, iilkelerinde emniyet ve
asayisin saglanmasi yolunda koyduklar1 yasalar ve toreler ile de dikkat ¢eken bir
millet olmustur. Eski Tiirklerde Basbug, Kagan, Hakan diye anilan hiikiimdarlar ayn1

zamanda emniyet ve asayis hizmetleriyle bizzat ugrasmislardir. Orhun Kitabeleri’nde
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Yargan olarak gegcen ve Hakanlarmm emrinde, emniyet ve asayisi saglayan bir
zabitanin bulundugu bilinmektedir. Selguklularda Surta, Osmanlilarda Subasilar,
daha sonralar1 Zaptiyeler ve yakin tarihte Jandarma, emniyet ve asayis hizmetlerini
yiriiten askeri kolluk teskilatlar1 olarak goriilmektedirler(Jandarma Genel
Komutanlig1 (JGK), 2013).

Osmanli Devleti’nde; kazalarda Kadilar emrindeki Subasilarla, sancaklarda
Mirliva veya Sancak Beyleri, eyaletlerde ise Mir-1 Miran veya Beylerbeyi askeri ve
miilki birer otorite olarak emrindeki askerlerle emniyet ve asayis hizmetlerini
yiiritmiislerdir. Devletin baskenti Istanbul’da ise emniyet ve asayis hizmetleri farkli
bir teskilat tarafindan yiiriitiilmiistiir. Bu amacla Istanbul’un icinde ve disinda asayis
karakollar1 acilmis ve bu karakollarda Karakulluk¢u denen Yenigeriler gorev
almistir. Yeniceri Agasi, Cebecibasi, Cebeciler, Kaptan Pasa, Topgubasi ve Topgular,
Bostancibasi ve Bostancilar, devletin emniyet ve asayisinin saglanmasinda gorevli ve
sorumlu isimler olarak tarithe ge¢mislerdir(Jandarma Genel Komutanlhigi (JGK),
2013).

18 Haziran 1826’da Yeniceriligin ortadan kaldirilmasindan sonra emniyet ve
asayis hizmetleri; ‘Asakir-i Muntazama-i Mansuri’,” Asakir-i Muntazama-i Hassa’ ve
1834 tarihinde Anadolu ve Rumeli’nin bazi eyaletlerinde ‘Asakir-i Redife’ adi
altinda kurulan askeri teskilatlar tarafindan yiiriitiilmiistiir. 03 Kasim 1839°’da ilan
edilen Tanzimat Fermani (Tanzimat-1 Hayriye — Giilhane Hatt1 Hiimayunu) ile halkin
can ve mal emniyetinin korunmasi gorevi, eyalet ve sancak valilikleri emrine
gonderilen subaylar tarafindan yiiriitiilmiistiir(Jandarma Genel Komutanlig1 (JGK),
2013).

16 Subat 1846 tarihinde Zaptiye Miisirligi kurulmus, eyalet ve sancaklardaki
Umuru Zaptiye hizmetleri dogrudan dogruya bu makama baglanmistir. Bu devreye,
‘Tevhidi Zabita’ (zabitanin birlestirilmesi) devresi de denilmektedir. Zaptiye
Miisirligi, bir iist seviyedeki askeri bir makam olan ‘Seraskerlik’ makamina
baglanmistir. Boylece asil gorevi i¢ glivenlik ve diizeni saglamak olan ve tek elden
sevk ve idare edilen yeni bir askeri zabita smifi dogmustur(Jandarma Genel
Komutanlig1 (JGK), 2013).

14 Haziran 1869 tarihinde teskilatin ilk nizamnamesi olan Asakir-i Zaptiye
Nizamnamesi ylriirliige konmustur. Bu nizamname ile zabita gorev ve hizmetleri,
yetki ve sorumluluklar1 hukuki bir ¢erceve igine alinmistir. Y6nerge uyarinca her ilde

bir Zaptiye Alayr kurulmus, personeli piyade ve siivarilerden olusmustur. Ayrica,
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alay, tabur, bolik ve takim teskilatlanmasmma gidilmistir(Jandarma Genel
Komutanligi1 (JGK), 2013).

Arsivlerde, 1839 yilindan itibaren “Jandarma” adina ve muhtelif “Jandarma
tayin kararnamelerine” rastlanilmis oldugundan; Tiirk Jandarma Tegkilatinin 1839
yilinda kuruldugu anlasilmis ise de arastrmalarda kurulus ay ve giiniiniin tespiti
miimkiin olmamistir. Bu nedenle Asakir-1 Zaptiye Nizamnamesi’nin kabul tarihi olan
14 Haziran 1869 tarihinin 14 Hazirani alinarak, “14 Haziran 1839 tarihi Jandarma
Teskilatmin kurulus giinii olarak kabul edilmistir(Jandarma Genel Komutanligi
(JGK), 2013).

1877-1878 Osmanli-Rus Savasi’ndan sonra Sadrazam Sait Pasa, modern bir
zabita teskilatt kurmak igin Ingiltere ve Fransa’dan subaylar getirtmis,
teskilatlanmada degisiklik yapilmis ve 20 Kasim 1879°da Seraskerlik makamina
bagli Umum Jandarma Merkeziyesi kurulmustur(Jandarma Genel Komutanligi
(JGK), 2013).

Jandarma, 1908 yilinda II'nci Mesrutiyet’in ilan edilmesinden sonra 6zellikle
Rumeli’de biiyiik basarilar gdstermistir. Bunun tizerine teskilat 1909 yilinda yeniden
diizenlenerek Harbiye Nezareti’ne baglanmis ve Umum Jandarma Kumandanhigi
adinm1 almistir(Jandarma Genel Komutanligi (JGK), 2013).

Jandarma Birlikleri; 1914 yilinda baslayip 1918 yilinda biten Birinci Diinya
Savasi ile 1919 yilinda baslayip 1922 yilinda biten Kurtulus Savasimizda, hem ig
glivenlik gorevlerini siirdiirmiisler, hem de bir ¢ok cephede Silahli Kuvvetlerin
ayrilmaz bir parcast olarak yurt savunmasma istirak etmislerdir. Jandarma
Birliklerinin bu savaglarda gosterdigi kahramanliklar ve yararhiliklar her tiirli
ovgliniin tizerindedir(Jandarma Genel Komutanhigi (JGK), 2013).

29 Ekim 1923°te Cumbhuriyet’in ilanindan sonra, devletin bir¢ok kurulusunda
oldugu gibi, Jandarma Teskilati’'nda da reorganizasyon ¢aligmalarna bir plan
cercevesi igerisinde baslanilmistir. 1918 yilinda kapatilan Jandarma Astsubay Okulu
Izmit’te yeniden agilmistir. Sabit Jandarma Bolge Miifettislikleri ve I1 Jandarma Alay
Komutanliklar1  yeniden  teskilatlandirilmig,  Seyyar Jandarma  Birlikleri
giiclendirilmistir(Jandarma Genel Komutanlig1 (JGK), 2013).

10 Haziran 1930 tarihinde 1706 sayili Kanun c¢ikarilmis ve Jandarma
Teskilat1 bu glinki hukuki statiisiinii  kazanmistir. 1935 yilinda Jandarma
Subaylarmin Harp Okulu’nda yetistirilmesi esas1t kabul edilmistir. 1937 yilinda
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Jandarma Tegkilat ve Vazife Nizamnamesi’ yiiriirlige girmistir(Jandarma Genel
Komutanligi1 (JGK), 2013).

1939 yilinda Jandarma Teskilati; Sabit Jandarma Birlikleri, Seyyar Jandarma
Birlikleri, Jandarma Egitim Birlikleri ve Okullar olmak iizere ii¢ grup halinde
yeniden diizenlenmistir. 1956 yilinda yliriirliige konan 6815 sayili Kanun ile, bu
tarthe kadar Gumriik ve Tekel Bakanligi’na baglh tiimen seviyesinde askeri bir
kurulus olan Giimrik Umum Kumandanhg: tarafindan yiiriitilen sinir, kiy1 ve
karasularimizin emniyet ve korunmasi ile giimriikk bolgelerinde kacakg¢iligi men,
takip ve tahkik gorev ve sorumlulugu Jandarma Genel Komutanhigi'na
verilmistir(Jandarma Genel Komutanligi (JGK), 2013).

1957 yilinda Jandarma Sinir Birlikleri tugaylar haline doniistiiriilmiis, ayrica
Jandarma Egitim Tugaylar1 kurulmustur. 1961 yilinda Jandarma Bolge
Komutanliklar1 kurulmustur. 1963 yilinda Foga’da Jandarma Komando Okulu
acilarak, komando egitimine baglanmig, buna bagli olarak jandarma komando
birlikleri teskil edilmistir. 1961 yilinda Ik Jandarma Bolge Komutanlig1 Ankara’da
kurulmustur(Jandarma Genel Komutanligi (JGK), 2013).

1968 yilinda Diyarbakir’da Hafif Helikopter Boliik Komutanligi adi altinda
ilk Jandarma Havacilik Birligi kurulmustur. 1974 yilinda Jandarma Komando
Birlikleri ile Jandarma Havacilik Birlikleri Kibris Baris Harekati’na katilmis ve
Kibris Tiirkii’niin bagimsizlik miicadelesinde de 6n saflarda yerini almigtir. 1983
yilinda 2803 sayili Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkiler1 Kanunu yiirtrlige
girmistir(Jandarma Genel Komutanlhigi (JGK), 2013).

1988 yilinda 3497 Sayilh Kanun ile kara sinirlarimizin korunmasi ve
gilivenliginin saglanmasi gorevi Kara Kuvvetleri Komutanligma verilmistir. 2011 yili
itibartyla Irak smirinin bir kismi disinda diger sinir koruma hizmetleri Kara
Kuvvetleri Komutanlig1 sorumluluguna devredilmis bulunmaktadir(Jandarma Genel
Komutanlig1 (JGK), 2013).

Sorumluluk sahasinda meydana gelen olaylarla ilgili olarak, su¢ ve sug
delillerinin bilimsel yollarla arastirilmasi ve yargiya gotiiriilmesi amaciyla 23 Mart
1989 tarihinde baslatilan bir ¢calisma ile 1993 yilinda Ankara’da Jandarma Kriminal
Daire Bagkanligi (JKDB), 1994 yilinda Van, 1998 yilinda Bursa, 2005 yilinda ise
Aydin  Jandarma  Bolge  KrimindlLaboratuvar ~ Amirlikleri  kurulmustur.

Laboratuarlarin kurulus faaliyetlerine paralel yiiriitiilen ¢calismalar kapsaminda:
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(81) 11 ve (196) Iige Jandarma Komutanlig1 biinyesinde Olay Yeri Inceleme
Timleri(OYIT),

(34) 11 Jandarma Komutanlig1 biinyesinde Patlayict Madde imha Unsurlar,

(14) Jandarma Bolge Komutanlig1 biinyesinde Parmak ve Avug izi Kisim
Amirlikleri teskil edilmistir(Jandarma Genel Komutanhigi (JGK), 2013).

Mahkeme karar1 neticesinde, adli olarak yapilan dinlemeler ile kagakc¢ilik ve
insan ticareti gibi faaliyetlerin de Oniine geg¢meye yonelik uygulamalari olan
jandarma, Ozellikle uyusturucu sevkiyatlarmin dnlenmesine yonelik ¢aligmalar1 ile
orgiitlerin gelir kaynaklarina agir darbeler indirmislerdir. Terdrist orgiitlerin kirsal
alandaki miicadele ve faaliyetleri jandarma‘nin teknik izleme ve dinleme faaliyetleri
ile etkili bir glivenlik 6rgiitii olmasi saglanmustir.

Jandarma, 1984 yilindan giiniimiize kadar gegen siire icerisinde, iilkemizin
bolinmez biitiinliigiine kasteden basta PKK/KONGRA-GEL olmak iizere tim
terorist Orgiitlere karsi, Ozellikle Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgeleri ve
Karadeniz Bolgesi ile biitiin iilke sathinda terdrle miicadelenin en 6nemli unsuru
olmustur. Bu ugurda binlerce sehit ve yarali veren Jandarma, bundan sonra da her ne
pahasma olursa olsun iilkemizin birlik ve beraberligini korumaya devam edecektir

(Jandarma Genel Komutanlig1 (JGK), 2013).

1.2.1. Jandarma Teskilattnmzin Hukuki Olarak Iletisimin Tespiti Ve
Dinleme Yapma Yetkisi

Jandarma Tegskilatimizinkurumumuzun hukuki olarak iletisimin tespiti ve
dinleme yapma yetkisi yasada belirtildigi iizere;

“MADDE 2.- 10.3.1983 tarihli ve 2803 sayili Jandarma Teskilat, Gorev ve
Yetkileri Kanununa asagidaki ek madde eklenmistir.

EK MADDE 5.- Jandarma, bu Kanunun 7 nci maddesinin (a) bendine iliskin
gorevleri yerine getirirken onleyici ve koruyucu tedbirleri almak tizere, sadece kendi
sorumluluk alaninda 4.12.2004 tarihli ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun,
casusluk suclar1 hari¢, 250 nci maddesinin birinci fikrasmin (a), (b) ve (c) bentlerinde
yazili suglarin iglenmesinin onlenmesi amaciyla, hakim karar1 veya gecikmesinde
sakinca bulunan hallerde Jandarma Genel Komutani veya istihbarat baskaninin yazili
emriyle, telekomiinikasyon yoluyla yapilan iletisimi tespit edebilir, dinleyebilir,

sinyal bilgilerini degerlendirebilir, kayda alabilir.
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Gecikmesinde sakinca bulunan hallerde verilen yazili emir, yirmidort saat
icinde yetkili ve gorevli hakimin onayina sunulur. Hakim, kararin1 en ge¢ yirmidort
saat i¢cinde verir. Siirenin dolmasi veya hakim tarafindan aksine karar verilmesi
halinde tedbir derhal kaldirilir. Bu halde dinlemenin igerigine iligkin kayitlar en geg
on giin i¢inde yok edilir; durum bir tutanakla tespit olunur ve bu tutanak denetimde
ibraz edilmek lizere muhafaza edilir. Bu islemler, 4.7.1934 tarihli ve 2559 sayili
Polis Vazife ve Selahiyet Kanununun ek 7 nci maddesinin onuncu fikrasi hiitkmiine
gore kurulan merkez tarafindan yriitiilir. 5271 sayili Kanunun 135 inci maddesi
kapsaminda yapilacak dinlemeler de bu merkez iizerinden yapilir.

Yetkili ve gorevli hakim, talepte bulunan kolluk biriminin bulundugu yer
itibariyle yetkili olan ve 5271 sayili Kanunun 250 nci maddesinin birinci fikrasia
gore kurulan agir ceza mahkemesinin iiyesidir.

Kararda ve yazili emirde, hakkinda tedbir uygulanacak kisinin kimligi,
iletisim aracinin tiirii, kullandig1 telefon numaralar1 veya iletisim baglantisini tespite
imkan veren kodundan belirlenebilenler ile tedbirin tiirli, kapsami ve siiresi ile
tedbire bagvurulmasini gerektiren nedenler belirtilir. Kararlar, en fazla ii¢ ay ig¢in
verilebilir; bu slire aynmi ustlle licer ay1 gecmeyecek sekilde en fazla iic defa
uzatilabilir. Ancak, teror Orgiitiiniin faaliyeti ¢ercevesinde devam eden tehlikelere
iliskin olarak gerekli goriilmesi halinde, hakim {ii¢ aydan fazla olmamak iizere
siirenin miiteaddit defalar uzatilmasina karar verebilir.

Uygulanan tedbirin sona ermesi halinde, dinlemenin igerigine iliskin kayitlar
en ge¢ on giin icinde yok edilir; durum bir tutanakla tespit olunur ve bu tutanak
denetimde ibraz edilmek iizere muhafaza edilir.

Bu maddede belirtilen suglarm dnlenmesi amaciyla ve hakim karar1 alinmak
kosuluyla, teknik araglarla izleme yapilabilir. Ayrica, kamu kurum ve kuruluslari ile
kamu hizmeti veren kuruluslarin ihtiyag duyulan bilgi ve belgelerinden
yararlanabilmek i¢in gerekcesini de gostermek suretiyle yazili talepte bulunulabilir.
Bu kurum ve kuruluslarin kanuni sebeplerle veya ticari sir gerekgesiyle bu bilgi ve
belgeleri vermemeleri halinde ancak hakim karar1 ile bu bilgi ve belgelerden
yararlanilabilir.

Bu madde hiikiimlerine gore yliriitiilen faaliyetler cercevesinde elde edilen
kayitlar, birinci fikrada belirtilen amaglar disinda kullanilamaz. Elde edilen bilgi ve

kayitlarin saklanmasinda ve korunmasinda gizlilik ilkesi gecerlidir. Bu fikra
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hiikiimlerine aykir1 hareket edenler hakkinda, gorev sirasinda veya goérevden dolay1
islenmis olsa bile Cumhuriyet savcilarinca dogrudan sorusturma yapilir.

Hakim kararlar1 ve yazili emirler, Jandarma Genel Komutanlhig: Istihbarat
Bagskanlig1 gorevlilerince yerine getirilir. Islemin basladig: ve bitirildigi tarih ve saat
ile islemi yapanin kimligi bir tutanakla saptanir.

Bu maddede yer alan faaliyetlerin denetimi, siralt kurum amirleri, Jandarma
Genel Komutanlig1 ve ilgili bakanligin teftis elemanlar1 ve Basbakanin 6zel olarak
yetkilendirecegi kisi veya komisyon tarafindan yapilir.

Bu maddede belirlenen usil ve esaslara aykir1 dinlemeler hukuken gecerli
sayllmaz ve bu sekilde dinleme yapanlar hakkinda 26.9.2004 tarihli ve 5237 sayili
Tiirk Ceza Kanunu hiikiimlerine gore islem yapilir.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin esas ve usiller, Adalet, Igisleri ve
Ulastirma bakanliklarinin goriisii alinarak Bagbakanlik tarafindan {i¢ ay i¢inde

cikarilacak yonetmelikle diizenlenir’” seklindedir.

1.3. MiT

Milli istihbarat teskilat1 Tiirkiye Cumbhuriyeti devletine icten ve distan
gelebilecek devletin birlik ve beraberligi, vatani boliinmez biitiinliigiinii korumakla
gorevli, bunun i¢in her tiirlii istihbarati toplamak ve siyasi otoriteye sunmakla
yiikiimlii bir teskilattir.

Milli Istihbarat Teskilat1 (MIT) 2937 sayili “Devlet Istihbarat Hizmetleri ve
Istihbarat Teskilat1 Kanunu’na gore kurulmustur. 2937 sayili kanun, devlet istihbarat
faaliyetlerinde tek kanundur. Bu kanun, devlet istihbaratinin iiretimi ve kullanilmasi1
ile Milli Istihbarat Teskilat’’nin kurulus, gorev ve faaliyetlerine ait esas ve usulleri

diizenlemektedir(MIT, aktaran: Seckin, 2010).
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MIT MUSTESARLIGI TESKILAT YAPILANMASI

MUSTESAR

I—I_I—I—I

MUSTESAR YARDIMCISI MOSTESAR YARDIMCISI MOSTESAR YARDIMCISI MOSTESAR YARDIMCISI
|' (. ISTIHBARAT) (Il. ISTIHBARAT) (TEKNIK ISTIHBARAT) (ICARI)y

I I
HIZMET BIRIMLERI HIZMET BIRIMLERI HIZMET BIRIMLERI HIZMET BIRIMLERI -

Sekil 6.6. : Mit Miistesarlig1 Teskilat Yapilanmasi

MIT kurulusundan bu yana Basbakanlik’ a baghdir. 2937 sayili Yasa ile
Teskilatin kurulusu ve ana gorevleri genel hatlariyla belirlenmis; birimlerin sayisi,
adlar, ayrintili gorevleri ve i¢ oOrgiitlenme ile ilgili diger hususlar Basbakanin
onaylayacagi gizli yonetmeliklere birakilmak suretiyle, hem gizlilik saglanmig, hem
de degisken kosullarda hizli hareket edebilme olanagina kavusulmustur. Bu kanuna

gore Milli Istihbarat Teskilat1’nin gdrevleri zetle asagidaki gibi belirlenmistir:

- Ulusal giivenlik istihbaratin1 devlet ¢apinda olusturmak ve bu istihbarati
Cumhurbaskani, Basbakan, Genelkurmay Baskani, Milli giivenlik Kurulu Genel
Sekreteri ile gerekli kuruluslara ulagtirmak.

- Devletin ulusal giivenlik politikas1 ile ilgili planlarin hazirlanmas: ve
yiiriitiilmesinde; Cumhurbaskani, Basbakan, Genelkurmay Baskani, MGK Genel
Sekreteri ile ilgili bakanliklarin istihbarat istek ve ihtiyaclarini karsilamak.

- Kamu kurum ve kuruluslarinin istihbarat ve istihbarata karsi1 koyma
faaliyetlerine teknik konularda miisavirlik yapmak ve koordinasyonun
saglanmasinda yardimei1 olmak.

- Genelkurmay Baskanligi’'nca Silahli Kuvvetler i¢cin lizum goriilecek haber
ve istihbarati, yapilacak protokole gore Genelkurmay Baskanligi’na ulagtirmak.

- Milli Giivenlik Kurulu’'nda belirlenecek diger gorevleri yapmak(MIT,

aktaran: Seckin, 2010).
Devlet ¢apinda giivenli bir istihbaratin saglanabilmesi ve ilgili makamlara tam ve

saglikli bilgi verilebilmesi i¢in, MIT in kamu kurum ve kuruluslari ile kamu hizmeti
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veren kuruluslarda mevcut bulunulan bilgi islem merkezleri ile arsivlerden
yararlanabilmesi, sorumlu kisilerle dogrudan iliski kurarak koordinasyon yontemleri
uygulayabilmesi ve gerekli dokiimanlar1 alabilmesi biiyiik 6nem tasimaktadir. Bu
nedenle MIT; Bakanliklar ve diger kamu kurum ve kuruluslari ile bu kuruluslarin
yoneticileri ve istihbarat hizmetlerinden sorumlu kisileriyle istihbaratin tevcihi,
istihsali ve istihbarata karsi koyma konularinda dogrudan iliski kurmaya, uygun
koordinasyon yoOntemlerini uygulamaya, bakanliklar ve diger kamu kurum ve
kuruluslar1 ile kamu hizmeti veren kuruluslara ait arsivlerden ve elektronik bilgi
islem merkezlerinden kendi gorev sahasina giren konularda yararlanmaya
yetkilidir(MIT, aktaran: Secgkin, 2010).

Bunlarla birlikte MIT mensuplari, 2937 sayili Kanunda belirtilen gdrevlerin
yerine getirilmesi sirasinda genel zabitaya tanman hak ve yetkileri, tesis ve
mensuplarin  korunmasi ile K/Esp. Konularinda kullanabilmektedir. MIiT’in
gorevlerini gerektigi gibi yerine getirebilmesi i¢cin Bakanliklar ve diger kamu

kurulusglar da;

Gorevlerinin gerektirdigi istihbarat1 olusturmak,

MIT tarafindan istenecek haber ve istihbarati elde etmek,

Istihbarata kars1 koymak,

Elde ettikleri milli giivenlige iliskin haber ve istihbarat1 aninda MiT’e

ulastirmakla gorevlidir. (MIT, aktaran: Seckin, 2010)

Istihbarat kuruluslar1 arasindaki iliskiler, sz konusu kuruluslarm yasal gérev
sinirlar, ulusal ¢ikarlar ve siyasi otoritenin kararlar1 ¢ergevesinde sekillenmektedir.
MIT’ de bu cergevede Tiirkiye cikarlarinin gerekli kildig1 ihtiyaglara gore diger
iilkelerin istihbarat kuruluslar1 ile iliski kurabilmektedir(MIT, aktaran: Seckin,
2010).

MiT’in Hukuki Olarak Iletisimin Tespiti Ve Dinleme Yapma Yetkisi
Milli istihbarat Teskilati kurumumuzun hukuki olarak iletisimin tespiti ve
dinleme yapma yetkisi yasada belirtildigi iizere;
“MADDE 3.- 1.11.1983 tarihli ve 2937 sayil1 Devlet Istihbarat Hizmetleri ve
Milli istihbarat Teskilat1 Kanununun 6 nci maddesinin birinci fikras1 asagidaki
sekilde degistirilmis ve maddeye bu fikradan sonra gelmek ilizere asagidaki fikralar
eklenmistir.

Milli istihbarat Teskilat1;
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a) Bakanliklar ve diger kamu kurum ve kuruluslar1 ile kamu hizmeti veren
kuruluslari yoneticileri ve istihbarat hizmetlerinden sorumlu kisileri ile istihbaratin
tevcihi, istihsali ve istihbarata karsi koyma konularinda dogrudan iliski kurabilir,
uygun koordinasyon yontemlerini uygulayabilir.

b) Bakanliklar ve diger kamu kurum ve kuruluslar1 ile kamu hizmeti veren
kuruluglara ait arsivlerden, elektronik bilgi islem merkezlerinden ve iletisim alt
yapisindan kendi gorev sahasma giren konularda yararlanabilmek, bunlarla irtibat
kurabilmek, bilgi ve belge almak i¢cin gerekcesini de gostermek suretiyle yazili
talepte bulunabilir.

Bu Kanunun 4 iincii maddesinde sayilan gorevlerin yerine getirilmesi
amaciyla Anayasanin 2 nci maddesinde belirtilen temel niteliklere ve demokratik
hukuk devletine yonelik ciddi bir tehlikenin varligi halinde Devlet giivenliginin
saglanmasi, casusluk faaliyetlerinin ortaya ¢ikarilmasi, Devlet sirmin ifsasinin
tespiti ve terOrist faaliyetlerin Onlenmesine iligkin olarak, hakim karar1 veya
gecikmesinde sakinca bulunan hallerde MIT Miistesar1 veya yardimcisinin yazili
emriyle telekomiinikasyon yoluyla yapilan iletisim tespit edilebilir, dinlenebilir,
sinyal bilgileri degerlendirilebilir, kayda alinabilir. Gecikmesinde sakinca bulunan
hallerde verilen yazili emir, yirmidort saat i¢inde yetkili ve gorevli hakimin onayma
sunulur. Hakim, kararini en ge¢ yirmidort saat icinde verir. Siirenin dolmasi veya
hakim tarafindan aksine karar verilmesi halinde tedbir derhal kaldirilir. Bu halde
dinlemenin igerigine iliskin kayitlar en ge¢ on giin i¢inde yok edilir; durum bir
tutanakla tespit olunur ve bu tutanak denetimde ibraz edilmek iizere muhafaza edilir.
Bu islemler, 4.7.1934 tarihli ve 2559 sayili Polis Vazife ve Selahiyet Kanununun ek
7 nci maddesinin onuncu fikrasi hiikmiine gore kurulan merkez tarafindan yiirtitiiliir.
4.12.2004 tarihli ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun 135 inci maddesi
kapsaminda yapilacak dinlemeler de bu merkez iizerinden yapilir.

Yetkili ve gorevli hakim, talepte bulunan birimin bulundugu yer itibariyle
yetkili olan ve 5271 sayili Kanunun 250 nci maddesinin birinci fikrasina gore
kurulan agir ceza mahkemesinin iiyesidir.

Kararda ve yazili emirde, hakkinda tedbir uygulanacak kisinin kimligi,
iletisim aracinin tiirii, kullandig1 telefon numaralar1 veya iletisim baglantisini tespite
imkan veren kodundan belirlenebilenler ile tedbirin tiirii, kapsami ve siiresi ile
tedbire bagvurulmasini gerektiren nedenler belirtilir. Kararlar, en fazla ii¢ ay ig¢in

verilebilir; bu siire ayni ustlle licer ay1 ge¢meyecek sekilde en fazla ii¢ defa
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uzatilabilir. Ancak, teror Orgiitiiniin faaliyeti ¢ercevesinde devam eden tehlikelere
iliskin olarak gerekli goriilmesi halinde, hakim {ii¢ aydan fazla olmamak iizere
siirenin miiteaddit defalar uzatilmasina karar verebilir.

Uygulanan tedbirin sona ermesi halinde, dinlemenin igerigine iliskin kayitlar
en ge¢ on giin icinde yok edilir; durum bir tutanakla tespit olunur ve bu tutanak
denetimde ibraz edilmek iizere muhafaza edilir.

Bu madde hiikiimlerine gore yliriitiilen faaliyetler cercevesinde elde edilen
kayitlar, bu Kanunda belirtilen amaglar disinda kullanilamaz. Elde edilen bilgi ve
kayitlarin saklanmasinda ve korunmasinda gizlilik ilkesi gegerlidir. Bu madde
hiikiimlerine aykir1 hareket edenler hakkinda, gorev sirasinda veya goérevden dolay1
islenmis olsa bile Cumhuriyet savcilarinca dogrudan sorusturma yapilir.

Hakim kararlar1 ve yazili emirler, MIT Miistesarlig1 gorevlilerince yerine
getirilir. Islemin basladig1 ve bitirildigi tarih ve saat ile islemi yapanm kimligi bir
tutanakla saptanir.

Bu maddede yer alan faaliyetlerin denetimi, swali kurum amirleri,
Bagbakanlik teftis elemanlar1 ve Basbakanin 6zel olarak yetkilendirecegi kisi veya
komisyon tarafindan yapilir.

Bu maddede belirlenen usil ve esaslara aykir1 dinlemeler hukuken gegerli
sayllmaz ve bu sekilde dinleme yapanlar hakkinda 26.9.2004 tarihli ve 5237 sayili
Tiirk Ceza Kanunu hiikiimlerine gore islem yapilir.

Bu maddenin uygulanmasma iliskin esas ve ustller Adalet, Icisleri ve
Ulastirma bakanliklar1 ile MIT Miistesarhinimn goriisii alimmak suretiyle Bagbakanlik

tarafindan {i¢ ay i¢cinde ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir’’ seklindedir.

1.4. Genel Kurmay Baskanhg

Tarih siirecinde siyasi diizeni, askeri diizenle birlikte dogup gelisen Tiirklerin
tarihi, bes bin y1l dncesine dayanir. Orta Asya'da baslayan uzun oykii, biiyiik gd¢lerin
neden oldugu hareketlilikle tiim ana karalara yayilmistir. Doguda, Hun, Goktiirk ve
Uygur uluslari, Batida ise 1040 yilinda Oguz kokenli Tiirklerin kurdugu ilk Tiirk
devleti Selguklu imparatorlugu, Tiirkleri diinyaya tanitmistir(Tiirk Silahli Kuvvetleri
(TSK), 2013).

Tirklerin gerek Orta Asya'da gerekse Orta Asya disindaki genis sahalarda ve
cesitli yabanci kavimler lizerinde hakimiyet kurmalar1 ancak giiglii ordular1 sayesinde

olabilmistir. Kisi olarak askerlige goniil veren Tiirkler tiim diinyaya ordu-millet

87



olduklarmi kanitlamislardir. Orta Asya'daki Tiirk uluslarindan baslayarak, her Tirk
savas¢el durumunda oldugundan askerlige 6zel meslek gozii ile bakilmamistir.
Goktiirk Kitabeleri'nde belirtilen tanr1 vergisi askerlik misyonu, Tiirklerin biitiin
zamanlarda tlkiisti kabul edilmistir(Ttirk Silahli Kuvvetleri (TSK), 2013).

Asya Hun Imparatorlugu'nda Imparator Mete tarafindan MO 209 yilinda ilk
defa teskilath bir ordu kurulmus olup bu tarih Tiirk ordusunun ve Tiirk Kara
Kuvvetlerinin kurulus tarihi olarak kabul edilmistir. Mete Han tarafindan kurulan ilk
daimi Tiirk ordusu 10'lu teskilat sistemine gore olusturulmustur. Bu teskilatta en
biiytik birlik 10.000 kisilikti ve bu birlige "tiimen" adi veriliyordu. Tiimenler de
10001, 10014 ve 10'lu olmak tizere kademeli olarak kiiciilen birliklere ayriliyordu.
S6z konusu bu teskilat, ufak degisikliklerle biitiin Tirk devletlerinde varligini
stirdiirmiistiir(Tirk Silahli Kuvvetleri (TSK), 2013).

1071 yilinda Malazgirt Zaferi'yle kapilar1 agilan Anadolu topraklarina giren
Tiirkler, Anadolu Selguklu Devleti'ni kurmuslardir. Tiirklerde deniz kuvvetlerinin
tarihi Anadolu Selguklu Devleti ile baglamistir. 1071 Malazgirt Zaferi'nden sonraki
on yil i¢inde dncii Tirk beyleri, Ege ve Marmara kiyilarina ulagsmistir. Tiirkleri agik
denizlerle tanistiran ilk oncli beyi Emir Caka (Caga Bey) Bey olmus ve ilk Tiirk
donanmast onun zamaninda (1081) denize indirilmistir. 19 Mayis 1090 tarihinde
Caka Bey'in Bizans donanmasmi yendigi Koyun Adalar1 Zaferi, Tirk Deniz
Kuvvetlerinin kurulus tarihi olarak kabul edilmistir(Tiirk Silahli Kuvvetleri (TSK),
2013).

Anadolu Selguklu Devleti, Omriinii tamamladiginda yerini Anadolu
Beyliklerine birakmis; Tirkliglin yasama azmi ve var olma iradesi, kurulan
beyliklerle tarih sahnesinde yeniden ortaya ¢ikmistir. Bu beylikler arasinda Osmanli
Beyligi, kisa siirede en kuvvetlisi haline gelmis ve imparatorluga gecis stlirecinde
ordu biiylik rol oynamistir. Gazilerden kurulu beylik ordusundan, yenigeri ve timarl
sipahilerden olusan daimi orduya geg¢is, Osmanli Devletinin yap1 taslarini
olusturmustur. Osmanl1 Imparatorlugu, Tiirk ordusunun savasma azim ve giicii, yeni
savas teknolojilerinin takibi ve adil devlet idaresi ile batida Macaristan'a, kuzeyde
Kafkaslar'm yarisina, doguda Mezopotamya ve Arabistan'a, giineyde Misir'a ve
Akdeniz adalarina ulasarak {i¢ kitada hiikiim siirmiistiir(Tiirk Silahli Kuvvetleri
(TSK), 2013).

Osmanlmin "Imparatorluk" niteligi kazanmasinda kara kuvvetleri ile beraber

deniz giicii de dnemli rol oynamistir. Bu kapsamda Gelibolu Deniz Ussii'niin 1401
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yilinda tamamlanmasi ile birlikte "Kaptan-1 Derya/Kaptan Paga" terimi de Osmanli
Deniz Kuvvetlerinde yerini almistir. Saruca Pasa Tiirk deniz tarihinin ilk
Kaptanideryasi olmustur. Osmanli donanmas1 Kanuni Sultan Siileyman zamaninda
ise en parlak donemini yasamistir. Barbaros Hayrettin ve Turgut Reis gibi kiymetli
denizcilerin tecriibelerinden yararlanilarak Akdeniz ve Kizildeniz'de {istiinliik
Osmanli Imparatorlugu'na gegmistir(Tiirk Silahli Kuvvetleri (TSK), 2013).

Osmanli Imparatorlugu'na havacilik teskilatnin girisi ise 1 Haziran 1911'de
kurulan "Tayyare Komisyonu" ile olmustur. Bu tarih giiniimiizde Hava Kuvvetlerinin
kurulus giinii olarak kutlanmaktadir. Bu komisyon, Balkan Harbi'ne girilmesinden
sonra dagilmig, harp sonrasinda islahat calismalarina yeniden baslanmistir(Tiirk
Silahli Kuvvetleri (TSK), 2013).

Jeopolitik ve jeostratejik kosullar sonunda zayiflayan Osmanli imparatorlugu,
en zayif doneminde Birinci Diinya Savasi'na katilmis, Tiirk askeri tarthinde yeni ve
destans1 sayfalar agcilmistir. Diinya cografyasi ve siyasal diizeni iizerinde yasamsal
rol oynayan Canakkale Muharebeleri, Tiirk milletinin  yeniden dogusunu
simgelemistir.  Birlikte yola ¢iktiklar1 miittefiklerinin  yenilgisi, Osmanl
Imparatorlugunun  da  sonu olmus, iilke topraklar1 isgal edilerek ordu
dagitilmistir(Tiirk Silahli Kuvvetleri (TSK), 2013).

Birinci Diinya Savasi'nin ardindan tarihe karisan bu koklii imparatorlugun
topraklarinda dogan yeni bir giines, sonsuza dek siirecek Tiirk Cumbhuriyeti'nin
temellerini atmuistir. Karanlik bulutlar1 yirtan bu giines, XX.yiizyilin biiyiik asker ve
devlet adami olan Mustafa Kemal ATATURK'tiir. Mustafa Kemal Pasa'nm, 19
Mayis 1919'da yalmiz Tiirk ulusuna gilivenerek baslattigi miicadele ordu-millet
dayanigmasi sonucu zaferle taglandirilmis ve bu zaferin ardindan Tiirkiye
Cumhuriyeti Devleti'nin kurulusu gerceklestirilmistir. Asker kokenli bir reformist
olan ATATURK, kurdugu devleti ileri gétiirerek, dehasini tiim uluslara kanitlamstir.
Siirlar1 kanla cizilen Tiirkiye topraklar1 iizerinde artik yepyeni bir cumhuriyet
vardir(Turk Silahli Kuvvetleri (TSK), 2013).

Ikinci Diinya Harbi sonrasinda diinya iizerinde yasanan degisimler
neticesinde Tirkiye, Kore Harbi'ne katilmis, Tiirk birlikleri savasin en can alici
bolgelerinde gorevlendirilerek harbin seyrini degistirmis; Tiirk askeri, azmi ve
kahramanlhigiyla pek ¢ok iilke ordusuna 6rnek gosterilmistir(Ttlirk Silahli Kuvvetleri

(TSK), 2013).
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18 Subat 1952'de NATO'ya katilan Tiirkiye Cumhuriyeti, Silahli
Kuvvetlerinde modernizasyon caligmalar1 baglatmistir. Caydiricilik giicii siirekli
artan Tirk ordusu 1974 Kibris Barig Harekati'nda gii¢c ve yetenegini bir kez daha
kanitlamistir. Tiirk Silahli Kuvvetleri, 1980'li yillarin sonunda yeniden yapilanma
siirecine girmistir. TSK, caydiricilik niteliginin korunmasmin yani sira, terdrden
klasik harbe kadar ¢ok genis bir yelpazedeki risk ve tehditlere karsi hazir olmak
amac1 ile kendisini dinamik bir sekilde yeniden yapilandirmaktadir(Tiirk Silahli
Kuvvetleri (TSK), 2013).

Glinlimiizde birbirlerinden farkli siyasi rejimlerin, dinlerin, ekonomik
sistemlerin ve askeri giiclerin kars1 karsiya geldigi bir bolgede yer alan Tirkiye;
Karadeniz'e, Ege'ye, Akdeniz'e, Balkanlar'a ve Orta Dogu'ya hakim olan konumu ile
ii¢c kita arasinda kara ve deniz ulasim yollarmin kesistigi Cebelitarik Bogazi'ndan
baslayip Orta Dogu ve Orta Asya'ya uzanan stratejik halkalar zincirinin odak
noktasmi olusturmaktadir. Tirk Bogazlari'ma sahip olan Tiirkiye, Siiveys'i ve
dolayisiyla bolgedeki deniz ulastirmasini kontrol edebilecek bir mevkidedir(Tiirk
Silahli Kuvvetleri (TSK), 2013).

Tirkiye'nin Orta Dogu, Kafkas ve Hazar havzasindaki enerji kaynaklarina
yakinlig1 ve enerji ulasim halkasimin merkezinde olmasi sebebiyle stratejik 6nemi
daha da artmistir. Stratejik onemi bu denli biiylik olan Tirkiye'nin bulundugu
bolgede koklii degisiklikler olusmakta, biiylik degisikliklerin yasandigi bu siire¢
beraberinde bir¢ok sarsint1 getirmektedir. Degisimin kapsam ve siiresi belirsizligini
sirdiirmekte, Tiirkiye bolgede bir giiven wunsuru olarak varligini devam
ettirmektedir(Tirk Silahli Kuvvetleri (TSK), 2013).

Bu belirsizlik ortaminda, Tiirkiye'nin giivenligine yonelik tehlikeler, eskiden
oldugu gibi yalnizca bolgedeki askeri gii¢leri degil bu tilkelerdeki politik, ekonomik
ve sosyal dengesizlikler, smir anlagmazliklari, iktidar ve giic miicadeleleri ile
terorizmi de kapsamaktadir(Tirk Silahli Kuvvetleri (TSK), 2013).

Tirk Silahli Kuvvetleri, bolgesindeki krizlerin yani sira politik kararlara bagh
olarak diinya barism1 tehdit eden krizlere de miidahaleye hazir olmak
zorundadir(Tirk Silahli Kuvvetleri (TSK), 2013).

Biiyiilk ATATURK'iin "Yurtta baris, diinyada baris" ilkesine bagli olan
Tirkiye Cumhuriyeti Silahli Kuvvetleri; saldirgan emeller giitmez; ancak,

bagimsizligi, iilkesi, milleti, onuru tehlikeye maruz kaldiginda ve iiyesi bulundugu

90



uluslararas1 kuruluslarin miisterek idealleri dogrultusunda, giiciinii kullanir(Tiirk
Silahli Kuvvetleri (TSK), 2013).

Tirkiye Cumhuriyeti, NATO Savunma Paktmma dahil bulunmakla savunma
glivencesini arttrrmig, ayni zamanda global dengenin korunmasina katkida
bulunmustur. Degisen dengeler sonucu biiyiik gii¢ olarak kalan ABD ile savunma ve
ekonomik igbirligi icerisinde olan Tiirkiye, Silahsizlanma ve Silahlarm kontroli
girisimlerini desteklemekte, silahsizlanmanin hi¢ bir {ilkenin giivenligini olumsuz
yonde etkilemeyecek bir bigimde ve etkin denetim altinda gergeklesmesi geregini
savunmaktadir(Tiirk Silahli Kuvvetleri (TSK), 2013).

Tirkiye belirsiz tehdit ve risklerin bulundugu bir bdlgede, baris zamanmdan
itibaren milli savunma olanaklarmni gii¢clii bulundurmak ve Silahli Kuvvetlerini olas1
tehditlere karst hazir ve giicli bir yapida bulundurmak zorundadir(Tirk Silahli
Kuvvetleri (TSK), 2013).

Tirkiye'nin savunma politikasmin unsurlari; milli savunma i¢in kararlilik ve
irade, Tirk Silahli Kuvvetleri ve NATO dayamigmasidir(Tiirk Silahli Kuvvetleri
(TSK), 2013).

Tirk Silahli Kuvvetleri, Soguk Savasm bitiminden sonra Balkanlar,
Kafkaslar, Orta Dogu, Afrika ve Asya'da meydana gelen krizlerin ¢6zimii i¢in
Birlesmis Milletler ve NATO'nun semsiyesi altinda barisi koruma harekatlarina ve
diger harekatlara katilmistir ve katilmaya devam etmektedir(Tiirk Silahli Kuvvetleri
(TSK), 2013).

Jeopolitik ve jeostratejik d6nemi bu denli biiyiik olan Tiirkiye Cumhuriyeti'nin
Silahli Kuvvetleri Genelkurmay Bagkanligina bagli olan Kara, Hava, Deniz
Kuvvetlerinden olugmaktadir. Baris zamaninda i¢ giivenlik kuvvetlerinin bir parcasi
olarak gorev yapan Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik Komutanligi,
savas zamaninda Kara ve Deniz Kuvvetleri komutas: altina girmektedir(Tiirk Silahli
Kuvvetleri (TSK), 2013).

Genelkurmay  Bagkani;  Silahli  Kuvvetlerin ~ komutanidir.  Savasta
Baskomutanlik goérevini Cumhurbagkan1 adina yerine getirir. Silahli Kuvvetlere
komuta etmek, savasa hazirlanmasinda personel, istihbarat, harekat, teskilat, egitim-
ogretim ve lojistik hizmet ilkeleri ve programlar1 Genelkurmay Baskanligmin
sorumluluklaridir(Tirk Silahli Kuvvetleri (TSK), 2013).

Genelkurmay Baskanligi ayrica Tiirk Silahli Kuvvetlerinin NATO ve diger
iilkeler ile askeri iligkilerini yonlendirir(Tiirk Silahli Kuvvetleri (TSK), 2013).
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TSK'nin vazifesi, Anayasa ve yasalarla belirlenmis olup, 21’inci ylizyilda
Tirk Silahli Kuvvetleri, yeni giivenlik sorunlarina ve krizlere uygun sekilde
reaksiyon gostermek, belirsizliklere karsi hazir olmak, dis tehdit ve risklere karsi

iilkenin giivenligini saglayabilmek i¢in;

- Caydiricilik,

- Giivenlik / Harekat Ortamimin Sekillendirilmesi,

- Savas Dis1 Harekat (Baris1 Destekleme Harekati, talep edildiginde Dogal
Afet Yardim Harekat1 ve I¢ Giivenlik Harekatma destek saglamak),

- Kriz Yonetimi,

- Sinirh Giig¢ Kullanimu,

- Konvansiyonel Harp

gibi faaliyetleri icra etmektir(Tirk Silahli Kuvvetleri (TSK), 2013).

Bu baglamda, degisik gorevleri ifa edebilecek, cok rollii elastiki birliklerin
teskil edilmesine, sayisal fazlalik yerine gelismis teknoloji {iriinii silah ve sistemlere
sahip olunmasina, bu silah ve sistemlerin etkinligini artiracak komuta-kontrol, erken
ithbar ikaz, elektronik harp, gelismis mithimmat, her tiirlii hava sartinda harekat icra
edebilme imkan ve kabiliyeti gibi kuvvet carpanlarina sahip olunmasina énem ve
oncelik verilmektedir(Tiirk Silahli Kuvvetleri (TSK), 2013).

Global ve bolgesel dengelerin heniiz tam olarak olusmadigi iginde
bulundugumuz politik ve askeri ortamda, bolgemizde ve diinyada baris ve istikrara
katkida bulunmanin yam sira dis tehditlere karsi iilke savunmasini saglayacak Tiirk
Silahli Kuvvetlerinin, yeniden yapilanmasinda asagidaki kabiliyetlerin idame
edilmesi ve gelistirilmesi hedeflenmektedir.

- Caydirici askeri giiciin idamesi,

- Komuta, Kontrol, Muhabere, Bilgisayar, istihbarat, Kesif ve Gozetleme

Sistemleri,

- Ustiin hareket kabiliyeti ve ates giicii,

- Silahli kuvvetlerin nicelikten ¢ok niteligi esas alan, ileri teknoloji tirlinii

silah ve sistemler ile techiz edilmesi,

- Her hava ve her ortamda gece ve giindiiz sartlarinda harekat icra etme

kabiliyeti,
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- Kitle imha silahlarina karsi hava/flize savunma ve KBRN korunma

kabiliyeti,

- Stratejik intikal,

- Miisterek ve birlesik harekat icra etme kabiliyeti,

- Klasik savasin yaninda, baris1 destekleme, terdrle miicadele, dogal afetlerde

yardim, kriz yOnetiminin desteklenmesi, smirli gii¢ kullanimi, abluka,

ambargo, insani yardim, gog¢ii onleme gibi degisik harekat tiirlerini ifa etme

kabiliyeti.

TSK yeniden yapilanma faaliyetlerini, soguk savas sonrasi olusan yeni
politik-askeri stratejik ortam, Tiirkiye'nin giivenligine yonelik dis tehdit, Anayasa ve
yasalarin kendisine verdigi gorevler c¢ercevesinde siirdiirmektedir(Tlrk Silahli

Kuvvetleri (TSK), 2013).

1.5. Disisleri Bakanhgi

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin hariciyesi, uzun bir gegmise dayanan koklii Osmanli
diplomasisi gelenegi iistiine kurulmustur. Osmanli imparatorlugu’nun yiizyillar boyu
genis bir cografyada hiikiim stirmesinin 6nemli sebeplerinden birisi giiclii diplomasi
gelenegini etkin bir ara¢c olarak kullanmis olmasinda yatmaktadir(Dis Isleri
Bakanligi, (DIiB), 2013).

19. yiizylla kadar Osmanli Imparatorlugu’nun dis isleri Reis-iilKiittap’n
yonetiminde idare edilmekteydi. Ancak Reis-iilKiittap ayni zamanda devlet
yazismalarin1 yapmak ve Devletin ana kayitlarin1 tutmak gibi baska gorevler de
istlenmisti. 1793’te III. Selim doneminde ilk stirekli Biiytikelgilik Londra’da agilmis
ve Yusuf Agah Efendi ilk siirekli Osmanl Biiyiikel¢isi olarak atanmistir. Boylece
Osmanli Devleti de siirekli temsil ve karsiliklilik esaslarma dayali diplomasiyi
uygulamaya baslamistir. Avrupa llkelerinde gorev yapan Osmanli Biiyiikelgileri,
ikili iliskilerin yiriitiilmesine ek olarak atandiklar: iilkelerle ilgili bilgiler aktarmak
suretiyle Imparatorlugun Batililasma ve reform siirecini hizlandiric1 rol oynamus,
devlette modernlesmenin dnciileri olmuslardir(Dis Isleri Bakanligi, (DIB), 2013).

Reis-tlKiittaplik sisteminin giiniin diplomatik ihtiyaglarma ve kosullarina
uygun olarak yapilandirilmasi c¢ercevesinde II. Mahmut doneminde once Terclime
Odas1 kurulmustur. 1836 yilinda ise Padisah, harici islerin ¢ok artmis ve Onem

kazanmig olmas1 sebebiyle, Reis-iilKiittaplik makamimi nezaret seviyesine
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yiikseltmistir. Son Reis-iilKiittap Yozgatl Akif Efendi, miisirlik riitbesiyle ilk Umur-
1 Hariciye Nazir1 yapilmistir(D1s Isleri Bakanligi, (DIiB), 2013).

Cumbhuriyet donemi dis politikamizin temelleri Milli Miicadele yillarinda
atilmistir. 23 Nisan 1920°de Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin agilisginin hemen
ardindan olusturulan ilk Milli Hiikiimetle birlikte “Hariciye Vekaleti” de 2 Mayis
1920 tarihinde resmen kurulmus ve basma Bekir Sami Bey getirilmistir. Son derece
kisith imkanlarla kurulan Hariciye Vekaleti, Milli Miicadele doneminde dis
temaslarin artan yogunluguyla birlikte, tiim zorluklara ragmen 6zverili bicimde gorev
yapmis ve Lozan’a giden siirecte dnemli rol oynamustir(D1s isleri Bakanligi, (DIB),
2013).

Cumhuriyetin kurulmasinin ardindan Hariciye Vekaleti, hem i¢ hem de dis
teskilatini gelistirmeye baslamistir. 1927 yilinda Hariciye Vekaleti teskilatina dair ilk
kapsamli hukuki diizenleme yapilmig ve 1154 sayili Kanun’la Bakanligimizin
giiniimiizdeki yapismnin temelleri atilmistir(Dis Isleri Bakanligi, (DIiB), 2013).

Tirkiye Cumhuriyeti’nin 1923 yilinda kurulusundan bu yana biiyiik onder
Atatilirk’tin goriis ve ilkeleri Tiirk Dis Politikasinin yiirtitiilmesinde rehber olmus,
“Yurtta baris, diinyada baris” 6zdeyisi Tiirk Dis Politikasinin temel hedefini
olusturmustur. Bu dogrultuda iilkemiz, 1930’lu yillardan itibaren aktif ve baris¢1 bir
dis politika izleye gelmistir. Tiirkiye’nin II. Diinya Savasi’nin i¢ine ¢ekilmesi ve
bunun iilkemize getirecegi yikim, tiim baskilara ragmen iilkemizin ¢ikarlarini
gbzeten etkin bir diplomasi sayesinde engellenmistir(D1s Isleri Bakanlhigi, (DIB),
2013).

II. Diinya Savasi sonrasinda olusan uluslararasi ortam, Tiirk Dis Politikasini
ve dolayisiyla Bakanhi§imizin yapisini ve faaliyetlerini de Onemli Olcilide
sekillendirmistir. 1945 sonrasinda artan dis iktisadi iligkiler ve uluslararasi ekonomik
kuruluslarin yayginlagsmasiyla birlikte bu alandaki ¢ikarlarimizin goézetilmesi de
Bakanligimizin uhdesine alinmistir(D1s Isleri Bakanligi, (DIB), 2013).

Ayni1 sekilde 1945 sonrasit giderek yaygimlasan uluslararasi siyasi ve
ekonomik igbirligi ve oOrgiitlenme ¢abalarma uygun olarak, ikili iligkilerin
yiiriitiilmesinin yan1 swra Bakanligimizin islevleri arasinda ¢ok tarafli siyasi ve
ekonomik isler de agirlikli bir yer almistir. Cok tarafli diplomasi faaliyetlerinin ve
uluslararas1 orgiitlerin ¢ogalmasi g¢ercevesinde daimi temsilciliklerimizin sayisi da

arttirilmugtir(Dis Isleri Bakanligi, (DIB), 2013).
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II. Diinya Savas1 sirasinda kapanmak zorunda kalan dis misyonlarin yeniden
acilmas1 ve buna yeni misyonlarin ve anilan daimi temsilciliklerin de eklenmesiyle
birlikte 1950’li yillardan itibaren dis teskilatimiz 6nemli Olgiide biliyiimiistiir(Dis
Isleri Bakanligi, (DIiB), 2013).

1970’11 yillarla birlikte dis teskilatimizda gorevli memurlarimizi ve aile
mensuplarint hedef alan planli ve organize Ermeni terdrii yasanmistir. Ermeni teror
orgiitii ASALA’’nin gergeklestirdigi suikastlerine, Yunanistan’da faaliyet gosteren 17
Kasim teror orgiitiine hedef olan Tirk diplomat ve gorevlilerimiz de eklendiginde,
Disisleri sehitlerimizin sayisit besi Biiyiikel¢i olmak iizere 39’a ulagsmaktadir(Dis
Isleri Bakanligi, (DIiB), 2013).

Soguk Savasin bitisiyle birlikte Bakanligimizda 6nemli gelismeler yasanmis
ve teskilat semasinda yapisal degisiklere gidilmistir. Bu donemde ortaya ¢ikan yeni
devletlerle birlikte dis misyonlarimizin sayist artnustir. Ote yandan, 1990’larda
icinde bulundugumuz cografyada yasanan degisim, Tiirk Dis Politikas1 agisindan
cesitli risk ve firsatlar1 beraberinde getirmis ve lilkemizin bu hassas cografyada baris,
istikrar ve refahin saglanmasi yoOniindeki Onemini ve gorevlerini daha da

arttirmustir(D1s Isleri Bakanligi, (DIB), 2013).

1924 yilinda 39 dis temsilcilige sahip olan Tiirkiye Cumhuriyeti, bugiin
yurtdiginda 204 misyonla temsil edilmektedir. Bu dis misyonlarimizin 120’si
Biiyiikelgilik, 11°i Daimi Temsilcilik ve 73 tanesi Baskonsolosluktur(Dis Isleri
Bakanligi, (DIiB), 2013).

Disisleri Bakanligi halen merkezde ve dis teskilatimizda 1978 diplomatiyla
gorev yapmaktadir ( 3 Aralik 2012 itibariyle) . Tirk hariciyesi, kisith kaynaklarma
ve personel sayisina ragmen uluslararasi siyasi, ekonomik ve kiiltiirel iligskilerimizin
ikili ¢ercevede ve cok tarafli platformlarda yiirtitiilmesi ve daha da gelistirilmesi
yoniindeki ¢abalarini giiniimiizde de siirdiirmekte ve basta kendi cografyamiz olmak
iizere tiim diinyada baris, istikrar ve refaha katkida bulunmaktadir(Dis Isleri

Bakanligi, (DIiB), 2013).
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