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GIRIS
Ekonomik biyime ve kalkinmanin ger¢eklesmesinde maliye politikasinin en 6nemli
araglarindan biri olan vergi sisteminin énemi biyuktir. Devletin gerceklestirdigi
kamu yatirimlari ekonomik biiyiime ve kalkinma i¢in 6nemli bir etkendir. Devlet,
kamu yatirimlariin finansmaninda biiyiik paya sahip olan vergileri de, ekonominin
toplam tasarruf hacmini arttirici bir politika araci olarak kullanmaktadir. Gelismis ve
gelismekte olan iilkelerde vergilerin ekonomik biiylimeye katkis1 yapilacak
duzenlemelerle mimkindir. Gegmisten giiniimiize kamunun en Onemli gelir
kaynaklarindan biri olan vergi ayni zamanda ekonominin yonlendirilmesine de katki

saglamaktadir.

Ekonomik biiyiimeyi saglayan etkenler iginde verginin yani sira 6zel harcamalar,
devlet harcamalari, yatirimlar, net ihracat gibi temel makro ekonomik faktorler de
yer almaktadir. Ancak bu caligmada biiylimenin saglanmasinda sektorleri
yonlendiren kamu yatirimlart ile devlet harcamalarinin temelini olusturan vergi

sistemi ve bu sistemin etkisi tizerinden bir degerlendirme yapilmaya ¢alisilmistir.

Calisma vergi sistemi ve isleyisinden hareketle, vergi gelirlerinin Tiirkiye ve
diinyadaki tlkeler olgeginde ekonomik biiylime icindeki etkisini analiz etmeyi

amagclamaktadir.

Calismanin genel hipotezi Tirkiye’de devlet harcamalar1 ve kamu sabit sermaye
yatirimlarinin biiylimeye katkisi i¢inde, kamu gelirlerini olusturan vergi sisteminin
bu katkiyr sagladigi iizerine kurulmustur. Bu bakis acisiyla calismanin analiz
boliimiinde hipotez genisletilmis ve ekonomik biiylimeye etki edebilecek diger
faktorler de dikkate alinmistir. Analiz boliimiinde etki edebilecek degiskenler
arasinda; vergi gelirlerinin yani sira toplam harcamalar, briit ulusal harcamalar, kamu

yatirimlari, kamu sabit sermaye yatirimlart alinmigtir.

Vergi kavramina ekonomi disiplininin gelismeye basladigi donemden bu yana 6énem
verilmistir.Cagimizin endnemli kamusal politika araglarindan biri olan vergi, tarihi

ve toplumsal igerige sahip oldugundan, yer ve zamana bagh olarak iktisadi ve sosyal



yapidaki degisikliklere gore siirekli olarak gelisme gostermis ve kavram olarak farkli
anlamlar kazanmistir.Verginin asamalar1 incelendiginde zamanla istege bagli bir

yapidan zorunlu bir yapiya doniistiigiigoriiliir.

Vergi, iktisadi, siyasi, hukuki, sosyal bir takim hedeflere ulasabilmenin de etkin
araglarindan biri olarak kullanilmaya baslanmis, iktisadi, siyasi, hukuki, sosyal
hayata etkin bir miidahale araci haline gelmistir. Bu cer¢evede, zaman iginde,
yatirimlarin tesviki, liretim ve tiiketimin tesvik edilmesi veya kisilmasi, ekonomik
istikrarin saglanmasi, kaynaklarin optimum dagilimina katkida bulunmasi, gibi
sosyal ve ekonomik hedeflere ulasma gibi amaclar icin vergi sistemi Oonemli bir
aragtir.Vergiyle amaclanan hedeflerin gergeklestirilebilmesi, vergi ¢esitlenmesine yol

acgacaktir.

Vergi sisteminde her vergi unsuru iktisadi sistemin ihtiya¢ ve vergileme ilkelerine
gore izlenen biitiin amagclarla uyumlu hale getirilmelidir. Vergi sistemi degisik
Olgiilere gore siniflandirilmis ve vergi yilikiimliileri bu smiflandirmaya gore
belirlenmigtir. Tiirkiye’de vergi; gelir, servet, harcama vergileri seklinde
siniflandirilmistir. Tiirkiye’de gelir lizerinde alinan vergiler gelir vergisi ve kurumlar
vergisidir. Gelir vergisi 1950 yilinda Alman Gelir Vergisi mevzuati esas alinarak
kabul edilmistir. Tiirk gelir vergisi tarifesi artan oranlidir ve kisilerin gelirlerinden,
kazanglar1 iizerinden alinir. Tiirkiye’de bir¢ok Avrupa iilkesi ve Amerika’dan sonra
1949 yilinda kurumlar vergisi uygulamasina ge¢ilmistir. Tiirkiye’de kurumlar
vergisinde diiz oranli vergi tarifesi uygulanmaktadir ve kurumlarin kazanglari

uzerinden alinmaktadir.

Servet ilizerinden alinan vergiler motorlu tasitlar vergisi, emlak vergisi, veraset ve
intikal vergisidir. Motorlu tasitlar vergisi Tiirkiye’de 1957 yilinda uygulanmaya
baslanmistir ve adlarina motorlu tasit kayit ve tescil edilmis olan gercek ve tiizel

kisilerden alinir.

Emlak vergisi tarihi M.O. 2000’lere dayanmaktadir. Fakat Tiirkiye’de 1970 yilinda
1319 sayili emlak vergisi kanunu cikarilmigtir. Objektif vergiler arasinda yer
almaktadir. Gergek ve tilizel kisilerin miilkiyetinde bulunan bina ve arazi {izerinden
alman &zel nitelikli vergidir. Veraset ve intikal vergisi tarihi M.O. 7. Yiizyila Misir’a

kadar uzanmaktadir. Tirkiye’de 1926 yilinda vergi sistemimize girmistir. Kisinin



miilkiyetinden diger kisinin miilkiyetine Oliim, bagis veya herhangi bir sekilde

ge¢mesi sonucunda alinan vergidir.

Harcamalar tizerinden alinan vergiler katma deger vergisi ve 6zel tiiketim vergisidir.
Katma deger vergisi temelini 1927 yilinda ¢ikarilan Muamele Vergisi
olusturmaktadir. Ticari faaliyetler sirasinda mal ve hizmet tesliminden kaynaklanan
alacaktir. Uretim siireci boyunca eklenen degeri vergilendirir. Ozel tiiketim vergisi
2002 yilinda yiriirliige girmistir. Fakat temeli Osmanli Devleti’'nde alinmaya
baslanan Sira Resmi Vergisi’ne dayanmaktadir. Liiks mallar, saghga zararh
mallar(sigara, alkol vb.), cevreye zararli mallardan alinan vergilerdir. Vergi, hangi
vergi konusu iizerinden alinirsa alinsin, mutlaka yiikiimliisiiniin gelirinden

6denmektedir.

Bu caligmada kitaplar ve siireli yayinlarda bulunan makalelerden, ylksek lisans
tezlerinden sik¢a yararlamlmistir. Internet ortaminda bulunan diger yaymlar da

taranarak guncel bilgi kaynaklarina ulasilmaya c¢alisilmistir.
Bu tez calismasi bes boliimden olusmaktadir.

Ikinci boéliimde ekonomik blylime, kamu yatirimlar, ana yatirim tiirleri, kamu
kaynaklarmin kaynaklara gore dagilimi, sabit sermaye yatirimlari, vergilerin
ekonomik etkileri, ekonomik kalkinma, iktisadi gelisme ve vergi politikasi, kamu
sabit sermaye yatirimlart ve ekonomik biiylime, GSMH- sabit sermaye- kamu
yatirimlart iliskisi, 1997-2012 yillar1 arast sabit sermaye yatirimlarina ayrilan biitge,

vergi gelirleri ve yatirimlara yapilan harcamalar arasindaki iligki incelenmistir.

Ucgiincii boliimde ana hatlariyla verginin tanim1 ve unsurlari, dogusu, vergi yiikii,
verginin amaglari, vergi politikasi, vergi sistemini belirleyen diizenlemeler ve
etkenler agiklanmistir. Verginin tarihsel ve teorik agidan gelisimi, verginin alinma
nedenini tarih silireci i¢inde agiklanmistir. Ayrica bu boélimde Osmanli vergi
uygulamalarinin tarihi gelisimi, Cumhuriyet Déneminde Tirk Vergi Sisteminin

Gelisimi gibi konulara yer verilmistir.

Dordiincii boliimde Tiirk Vergi Sistemi ayrintili olarak incelenmistir. Tiirkiye’de
gelir lizerinden alinan vergilerden gelir vergisi ve kurumlar vergisinin, servet

tizerinden alinan vergilerden motorlu tasitlar vergisi, emlak vergisi, veraset ve intikal



vergisinin, harcamalar iizerinden alinan vergilerden katma deger vergisi, 6zel tikketim
vergisinin tarihgesi, konusu, 6zellikleri, mukellefiyet tirleri, muafiyetler, istisnalar

gibi konular1 incelenmistir.

Besinci boliimde harcamalar, vergiler, brit sabit sermaye yatirimlari, briit ulusal
harcamalar, briit sermaye yatirimlari ele alinarak ekonomik biiyumeye etkisini
incelemek i¢in adi gegen degiskenler ve GSYH’daki blyilime arasindaki etki ve iligki
analizi yapilmistir. GSYH blylmesi ve analizdeki diger degiskenler arasindaki

iliskiyi agiklamak icin ¢oklu regresyon analizi kullanilmistir.

Analiz sonuglarinda elde edilen degerlere gore briit sermaye yapilanmasi briit sabit
sermaye yapilanmasini kapsamasi nedeniyle analizden ¢ikarilmistir. Analizdeki
degiskenlerden biiyiilk 6neme sahip olan ekonomik biyime ve vergi gelirleri
arasinda iliskiye rastlanmamistir. Harcamalar ekonomik biyime Uzerinde negatif
etkiye sahiptir. Gayrisafi Ulusal Harcamalar, Brit Sabit Sermaye Yapilanmasinin

ekonomik biyiime tizerinde pozitif etkiye sahip oldugu gézlemlenmistir.



2.EKONOMIK BUYUME ve KAMU YATIRIMLARI ILISKIiSIi
2.1 Ekonomik Buyume

Ekonomik biiylime, iiretim kapasitesinde meydana gelen artis1 gostermektedir.
Teknoloji diizeyindeki gelismelerle beraber iiretim faktorlerindeki artiglar daha fazla
mal ve hizmet iiretilmesine olanak saglamaktadir. Uretim faktorleri igin asil nemli
olan sermayedir. Yatirimlarla beraber artan sermaye miktar1 daha fazla istihdam ve
gelir yaratmaktadir. Yatirimlarin en iyi sekilde yapilabilmesi i¢in daha fazla tasarrufa
ve bu tasarruflar1 yatirimlara doniistiirecek girisimcilere ihtiya¢ vardir. Emek glici
ekonomik biiyiimede pay1 biiyiiktiir. Ornegin; dogal kaynaklar bakimindan fakir olan
ulkelerden bazilari nitelikli isgiicii ve yapilan dogru yatirimlar sayesinde ekonomik

bliylimede basar1 saglamiglardir (Ertek,2006:301).
2.1.1.Ekonomik Buyumeye Etki Eden Temel Unsurlar
1.Devlet Harcamalar1

Devlet harcamalarinin temelini vergiler olugturmaktadir.
-Adi Harcamalar ve OlaganiistiiHarcamalar

Adi harcamalar; devletin kamu hizmetlerini karsilamak igin yaptigi harcamalardir.
Olaganiistii harcamalar ise her yil tekrarlanmayan ve devletin yatirim amaciyla
yaptig1, onceden bilinmesi miimkiin olmayan harcamalardir. Ornegin; biitce

hazirlandiktan sonra su baskini i¢in yapilan harcama olaganiistii harcamadir.
-Zorunlu Harcamalar ve Istege Baglh Harcamalar

Her yil tekrarlanan, merkezi ve mahalli idareleri ilgilendiren, hukuki temele dayanan,
kanun metninden dogan harcamalar zorunlu harcamalardir. Ornegin; personel,
bakim-onarim vb. giderler i¢in yapilan harcamalar zorunlu harcamalardir. S6zlesme
ya da kanunun agik sekilde yiikledigi gider seklinde olmayan harcamalara istege
bagli harcamalar denir. Ornegin; egitim, saghik hizmetleri i¢in konulan 6denegin
miktar1 Onceden belirlenmediginden istege bagli harcamalar niteligindedirler

(Edizdogan,2008:82-84-85).



-Cari Harcamalar ve Yatirrm Harcamalar

Cari harcamalar; her yil tekrarlanan hizmetler ve dayaniksiz mallar i¢in yapilan
harcamalardir. Cari harcamalara 6rnek olarak personel giderleri, 1sitma, bakim-
onarim giderleri verilebilir. Yatirnm harcamalari; dayanikli tiiketim mallarindan
olusan, faydasi birden fazla yila yayilan, iiretimde kullanilacak mallar i¢in yapilan
harcamalardir. Ornegin; barajlar, kamulastirma giderleri vb. bu harcamalar

grubundadir.
-Gergek Harcamalar ve Transfer Harcamalari

Gergek harcamalar; kamu kuruluglarinin kamu hizmetlerini karsilamak i¢in hizmet,
is giicii vb. dolayistyla yaptiklart harcamalardir. Ornegin; gida, malzeme, insaat
giderleri vb. harcamalar gercek harcamalardir. Transfer harcamalari; belli bir siirede,
genellikle sosyal amagli ve karsiliksiz olarak yapilan, iretimi arttiracak
harcamalardir. Ornegin; emekli ayliklari, gesitli sosyal yardimlar, Kizilay gibi hayir
kurumlarma yapilan vb. harcamalar transfer harcamalaridir (Edizdogan,2008:88-90-

93).
2. Yatirimlar

Yatirim; bir donem igindeki iiretim mallarina veya sermayeye yapilan ilavelerdir.
Yatinnmlar, fabrika, yeni bina, makineler, stoklari vb. stoklar1 kapsamaktadir
(Yildirim,Bakirtas, Y1lmaz,2008:115).

3.Net Thracat

Net ihracat; ihracat gelirleri ile ithalat harcamalar1 arasindaki farktir. Yabanci
tilkelerin milli geliri ve reel doviz kuru ihracati etkileyen en onemli faktorlerdir.
Ulkenin milli geliri ve reel déviz kuru ise ithalat1 etkileyen en &nemli unsurlardir
(Ertek,2006:302). ihracatimiz ilk ceyrekte yiizde 12,4, ikinci ceyrekte ise yiizde 14,2
artmustir. Thracatimizin 2. ceyrekteki sonucunda, net ihracatin biiyiimeye katkis1 5,7
puan olmustur. 2012'nin ilk yarisinda ise net ihracatin katkisi 5,1 puan olarak
gerceklesmistir. Turkiye ekonomisi, ihracat sayesinde buyime hizin1 korumustur
(Gecgit, Orcan, Kaybal, vd,2013)



2.2. Kamu Yatirnmlari

Kamu yatirimlari, merkezi ve yerel yonetimlerin miilkiyetindeki; yonetim, egitim ve
saglik birimlerinin her tiirlii tesislerini, i¢ giivenlik ve adalet hizmetlerinin tesislerini,
kisacas1 sermaye mallarin1 kapsamaktadir (Simsek,Kadilar,2005). Egitim ve saglik
hizmetlerinin etkili bir sekilde sunulmasi, biiyiimenin saglanmasi i¢in gerekli sosyal
ve fiziki altyapinin gelistirilmesi, ¢evrenin korunmasi, gelismis lilkelerle {ilkemiz
arasindaki ve iilkemizdeki bolgeler arasi gelismislik farklarimin azaltilmasi igin

o6nemli kamu yatirimlar1 yapilmaktadir (DPT,2009 Yili Program1,2008:22-23).

Kamu gelirleri devletin battn gelirlerini icermektedir. Kamu gelirlerinde 6nemli bir
paya sahip vergi ise devletin herhangi bir karsilik olmaksizin ve yaptirim
giiciinedayanarak aldig1 ekonomik kaynaklardir; devlet bu kaynaklari alirken,
bununkarsiliginda yapacagi harcamalar1 yaparken tamamen bagimsiz davranir
(Pinar,288). Dokuzuncu Kalkinma Plan1 déneminde; egitim ve saglik sektorlerinin
kamu yatirm payr artirilacaktir. Tarim sektoriinde, sulama projelerinin
gergeklestirilebilmesi icin kamu yatirimlari artirilacak ve projeler hizlandirilarak
onemli bir kismi tamamlanacaktir. Ulastirma sektorii plan doneminde kamu
yatirrmlarindan en biiylik payr almakla birlikte, biiylik projelerin yillar itibariyla

tamamlanacak olmasi ile birlikte kamu yatirimlari i¢indeki pay1 azalacaktir.

Kamu kesiminin ticari mal ve hizmet (retiminden cekilmesi ve KiT’lerin
Ozellestirilmesiyle, madencilik ve imalat sektorlerindeki kamu yatirnm payi

azalacaktir (http://wwwz2.dpt.gov.tr/kamuyat/plan9.html). Kamu yatirimlar1 devletin

ekonomideki rolii ve belirlenecek Oncelikler gercevesinde gergeklestirilecek, kamu
kaynaklarinin verimli kullanimi saglanacak ve kamu projeleri uygulamasinda disiplin
artirllacaktir. Kamu yatirimlarinda, egitim, saglik, teknoloji altyapisi, enerji, sulama,
kentsel altyapr yatirimlarina, bolgesel gelisme stratejileri dikkate alinarak oncelik
verilecektir.Kamu ve 0Ozel kesim kaynaklarinin birbirlerini tamamlayan yatirim
alanlarina yonlendirilmesi gereklidir. Bu politikaya gore kamu kesimi yatirimlari
ekonomik ve sosyal altyapi alanlarinda yogunlastirilacak, 6zel kesimin ise kamu
kesiminin ¢ekildigi tiim alanlar1 da kapsayacak sekilde yatirimlarini artirmasi tesvik
edilecektir. Ozel kesimin, iilke genelinde yiiksek katma deger yaratabilecek {iretim
giicline erigilmesine, ekonominin rekabet giiciiniin gelistirilmesine, istihdamin,

verimliligin ve ihracatin artirllmasina ve uygun teknolojilerin Uretimine yodnelik


http://www2.dpt.gov.tr/kamuyat/plan9.html

yatirimlara agirlik vermesi biiylik 6nem tagimaktadir. Yatirim programlarina alinacak
yeni projelerin belirlenmesinde secici davranilacak, yeni proje stokunun teknik, mali,
ekonomik, sosyal ve cevresel yapilabilirligi yiliksek projelerdenolusturulmasina

dikkat edilecektir.

Kamu yatirim programlarinin hazirlanmasinda Devlet Planlama Teskilati tarafindan

esas alinan ana yatirim tiirleri ise sunlardir:

o Etlt-proje yatirimlari

e Yeni yatirimlar

 Idame ve Yenileme yatirimlar

e Tevsii yatirimlari

e Tamamlama/ Darbogaz yatirimlari

e Modernizasyon/ iyilestirme yatirimlari

e Arastirma- gelistirme yatirimlari (Cabuk,2005:13).
Yukaridaki maddeler asagida aciklanacaktir.

o Etid-Proje Yatinmlar:Yillik Yatirnm Programlarinda bagimsiz projeler
olarak yer alan etid proje yatirnmlar1 ¢ergevesinde, yapilabilirlik raporlari
hazirlanir. Proje hakkinda yatirim karar1 vermek ve uygulamay:1 baslatmak
amaciyla hazirlanan yapilabilirlik raporlari, uygulanmasina baslanmamis
projelerin ilk asamasini olustururlar.

e Yeni Yatirimlar: Bir mal veya hizmetin iiretilmesi amaciyla gergeklestirilen
bagimsiz projelerdir. Bu tiir yatirimlarla iilkenin sabit sermaye stokunda ve
tiretim  kapasitesinde artis  saglanmaktadir.Yapilabilirlik  raporlarin
onaylanmasindan sonra uygulanmasina gegilen bu tiir projeler agirlikli olarak
insaat ve makina-techizat alimlarini igermektedir.

o Idame ve Yenileme Yatinmlari: Zaman icinde yipranan veya hasar gdren
sabit sermaye mallarinin veya tesislerin korunmasi icin tiretim kapasitesi veya
ozellikleri degistirilmeden yapilan yatirimlardir. Bu tip yatirimlarda yatirimin
bir y1l i¢inde baslayip bitirilmesi kosulu aranir.

e Tevsii Yatirimlari: Mal ve hizmet kapasitesinin artirilmasina yonelik
yatirimlardir. Ornegin, 1 milyon ton kapasiteli bir demir-gelik tesisinin 2

milyon ton kapasiteli bir tesise doniistiiriilmesi tevsii yatirimlar bu kapsamda
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gerceklestirilir. Tevsii Yatirimlar yeni bir yatirim gibi bagimsiz yapilabilirlik
raporu gerektiren ve yonetimin kararina sunulan projelerdir.

e Tamamlama / Darbogaz Giderme Yatirimlari: Mal ve hizmet Uretiminde
karsilagilan tikanikliklarin giderilmesi veya projelerin eksik kalan bir
boliimiiniin tamamlanmasi amaci ile yapilan yatirimlardir.

e Modernizasyon / lyilestirme Yatirimlari: Mal ve hizmet iiretiminin gelisen
teknolojik imkanlarini kullanarak artirmasi, mal ve hizmet {iretiminin
kalitesinin yiikseltilmesi veya daha az isgiicii ile daha fazla mal ve hizmet
tiretilmesi amaci ile yapilan yatirimlardar.

e Arastirma - Gelistirme Yatirnmlari: Bilimsel arastirma yapmak ve yeni
teknolojiler gelistirmek tlizere 6zellikle {iniversitelerce yiiriitiilen yatirnmlardir

(Turtin,2013).

2.3.Diinyada ve Tiirkiye’de Kamu Harcamalari-Ekonomik Buylme Cahsmalari

Tarihsel siirecte gelismis ve gelismekte olan iilkelerde kamu harcamalarinin siirekli
artis egiliminde oldugu gozlenmistir. Bu egilimin nedenleri konusunda cesitli
goriigler vardir. Adolph Wagner’e gore ekonomik gelismeyle beraber kamunun
ekonomik faaliyetlerinde ve dolayisiyla da kamu harcamalarinda bir artis olacaktir.
Keynes’ in goriislinii benimseyen iktisat¢ilara gore ise kamu harcamalari, ekonomik
bliylimeyi etkilemek icin tasarlanmig bir faktordiir. Ahmet ve Miller 2000 yilinda
kamu harcamalarin1 vergi ile finanse edilisine gore incelemistir. Vergi ile finanse
edilen kamu harcamalar1 ise gelismis ve gelismekte olan Ulkelerin ikisi iginde
yatirimi diglamistir. Cao ve Li 2001 yilinda, kamu kesimi biiyiikligl ile biiylime
arasindaki iliskiyi 4 Asya Kaplani (Singapur, Hong Kong, Tayvan, Kore) iilke i¢in
incelemislerdir. Kore hari¢ diger ii¢ iilkede de kamu kesimi biiyiikliigii ekonomik
biiyiimeyi olumlu yonde etkiledigi tespit edilmistir. Karag6l 2004 yilinda, kamu
harcamalari, 6zel yatirimlar1 inceleyerek 6zel yatirim ve kamu harcamalar1 arasinda
negatif bir korelasyon oldugunu bulmustur. Arisoy 2005 yilindaki ¢alismasinda,
kamu harcamalarini yatirim, cari, transfer, transfer disi olarak ayrima tabi tutmustur
ve kamu harcamalarma dogru tek yonlii nedensellik sonucuna ulagmistir

(Kaya,2006:38-39-40-41).



TABLO 2.1 :2007 Y1ili Kamu Yatirimlarinin Kaynaklara Gére Dagilimi(Bin YTL)

KAYNAKLAR  TARIM MADENCILIK  IMALAT ENERJI ULASTIRMA TURIZM KONUT EGITIM SAGLIK

MERKEZi YON. BUT. 1441500 72700 17590 1315545 2266759 84650 113500 2777187 1070 540
DONER SERMAYE+SGK 37770 0 500 0 37800 8750 0 38 755 420550
KiT 28000 709500 144 160 737340 1621000 0 0 0 0
ILLER BANKASI 0 0 1300 0 0 0 0 0 0
OZELLESTIRME KUR. 1440 0 226110 493 000 4450 0 0 0 0
TOPLAM 1508 710 782200 389660 2545885 3930009 93400 113500 2815942 1491090

Kaynak: Tablo DPT verilerinden elde edilerek tarafimizdan olusturulmustur.

2007 yilinda 3.930.009 YTL ile en fazla ulastirmaya yatirim yapilmistir. Egitime
2.815.942 YTL, enerjiye 2.545.885 YTL, tarima 1.508.710 YTL, sagliga 1.419.090
YTL, madencilige 782.200 YTL, imalata 389.660 YTL, konuta 113.500 YTL,
turizme 93.400 YTL yatirim yapilmigtir.

TABLO 2.2 : 2008 Y1li Kamu Yatirimlarinin Kaynaklara Gére Dagilimi(Bin YTL)

KAYNAKLARTARIM MADENCILIK ~ iIMALAT ENERJi ULASTIRMA TURIZM  KONUT EGITIM SAGLIK

MERKEZi YON. BOT. 1395 361 91150 25168 1073200 2338347 87931 113446 2813936 966 689
DONER SERMAYE+SGK 42 880 0 554 0 44 650 2000 0 24174 463 842
KIT 29000 722000 145130 782 370 782370 1570500 0 0 0

ILLER BANKASI 0 0 1500 0 0 0 0 0 0
OZELLESTIRME KUR. 1500 0 192000 553 000 4500 0 0 0 0
TOPLAM 1468 741 813150 364352 2408570 3957997 89931 113446 2838110 1430531

Kaynak: Tablo DPT verilerinden elde edilerek tarafimizdan olusturulmustur

2008 yilinda ulastirmaya 3.957.997 YTL, egitime 2.838.110 YTL, enerjiye
2.408.570 YTL, tarirma 1.468.741 YTL, sagliga 1.430.531 YTL, madencilige
813.150 YTL, imalata 364.352 YTL, konuta 113.446 YTL, turizme 89.931 YTL
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yatirrm yapilmistir. 2008 yilinda yapilan yatirimlarin kaynaklara dagilimi, 2007

yilina gore ¢ok fazla artis gdstermemistir.

TABLO 2.3 : 2009 Yili Kamu Yatirimlarinin Kaynaklara Gére Dagilimi

KAYNAKLARTARIM ~ MADENCILIK ~ IMALAT ENERJi ULASTIRMA TURIZM  KONUT EGITIM SAGLIK

MERKEZI YON.BUT. 2639306 106 000 28330 1178609 3011859 144956 137762 3401017 1145259
DONER SERMAYE+SGK 104 342 0 600 0 91 600 3000 0 12512 492 148
KIT 26 500 825000 254200 1086500 2100000 0 0 0 0

ILLER BANKASI 0 0 1700 0 0 0 0 0 0
OZELLESTIRME KUR. 1000 0 16 980 550 040 8000 0 0 0 0
TOPLAM 1508 710 782 200 389660 2545885 3930009 93400 113500 2815942  1491.090

Kaynak: Tablo DPT verilerinden elde edilerek tarafimizdan olusturulmustur

2009 yilinda ulastirmaya 3.930.009 TL, egitime 2.815.942 TL, enerjiye 2.545.885
TL, tarima 1.508.710 TL, saghga 1.419.090 TL, madencilige 782.200 TL, imalata
389.660 TL, konuta 113.500 TL, turizme 93.400 TL yatinm yapilmistir. Onceki
yillarda yapilan yatirnm oranlarina gore 2009 yilinda yapilan yatirnm oranlarinda

belirgin degisiklik yoktur.

TABLO 2.4 : 2010 Y1li Kamu Yatirimlarinin Kaynaklara Gére Dagilimi

KAYNAKLARTARIM ~ MADENCILIK  IMALAT ENERJI ULASTIRMA TURIZM KONUT EGITIM SAGLIK

MERKEZi YON.BUT. 3421947 103 800 32 800 1373926 4326 684 179 702 156021 4 035 917 1311242

DONER SERMAYE+SGK105 859 0 625 0 118 000 2500 0 24,500 466 650
KT 138 550 1316 000 277612 1452134 3511 360 0 1000 0 0
ILLER BANKASI 0 0 1785 0 0 0 0 0 0
OZELLESTIRME KUR. 250 0 20750 550 040 12 200 0 0 0 0
TOPLAM 3666 606 1419800 333472 3376100 7 968 244 182202 157021 4060417 1777892

Kaynak:Tablo DPT verilerinden elde edilerek tarafimizdan olusturulmustur.

2010 y1linda ulagtirmaya 7.968.244 TL, egitime 4.060.417 TL, tarima 3.666.606 TL,
enerjiye 3.376.100 TL, sagliga 1.777.892 TL, madencilige 1.419.800 TL, imalata
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333.472 TL, turizme 182.202 TL, konuta 157.021 TL yatirnm yapilmistir. 2010
yilinda egitime, tarima, enerjiye yapilan yatirrmlarda onemli artisglar meydana

gelmistir.

TABLO 2.5 : 2011 Yili Kamu Yatirimlarmin Kaynaklara Gére Dagilim1

KAYNAKLARTARIM ~ MADENCILIK  IMALAT ENERJi ULASTIRMA TURIZM  KONUT EGITIM SAGLIK

MERKEZi YON.BUT. 4 246 930 109 680 42 500 1530312 4634610 253 265 399676 4 425 950 1510954

DONER SER.+SGK 109 600 0 6 550 0 133 630 2500 0 30300 485950
KiT 191000 1536 000 309210 1302675 4063 000 0 8700 0 0
ILLER BANKASI 0 0 0 0 0 0 0 0 0
OZELLESTIRME KUR. 1000 0 42200 300 040 3000 0 0 0 0
TOPLAM 4548530 1645680 400480 3133027 8834 240 255765 408376 4456250 1996904

Kaynak:Tablo DPT verilerinden elde edilerek tarafimizdan olusturulmustur.

2011 ulastirmaya 8.834.240 TL, tarima 4.548.530 TL, egitime 4.456.250 TL,
enerjiye 3.133.027 TL, saghga 1.996.904 TL, madencilige 1.645.680 TL, konuta
408.376 TL, imalata 400.480 TL, turizme 255.765 TL yatirim yapilmstir.

TABLO 2.6 : 2012 Y1li Kamu Yatirimlarinin Kaynaklara Gére Dagilimi

KAYNAKLARTARIM ~ MADENCILIK ~ IMALAT ENERJi ULASTIRMA TURIZM  KONUT EGITIM SAGLIK

MERKEZI YON.BUT. 5068935 204 400 58600 1730320 6637 800 291439 471145 5858 550 1669 550
DONER SER+SGK 156 226 0 6950 0 127 112 3000 0 48 688 485.950
KiT 302360 1004 000 429300 1502575 5208 000 0 8700 0 0
ILLER BANKASI 0 0 0 0 0 0 0 0 0
OZELLESTIRME KUR. 1000 0 43200 500 040 58 252 0 0 0 0
TOPLAM 5528521 1208400 538050 3732935 12031164 294439 479845 5907205 2155500

Kaynak:Tablo DPT verilerinden elde edilerek tarafimizdan olusturulmustur.

2012 yilinda 12.031.164 TL ulastirmaya yatirim yapilmistir. Ulastirmaya yapilan
yatirimlarda biiyiik oranda artiy meydana gelmistir. Egitime 5.907.205 TL, tarima
5.528.521 TL, enerjiye 3.732.935 TL, sagliga 2.155.500 TL, madencilige 1.208.400
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TL, imalata 538.050 TL, konuta 479.845 TL, turizme 294.439 TL yatinm
yapilmuistir.

TABLO 3.1 :1999-2000 Sabit Sermaye Yatirimlari

(Cari Fiyatlarla Milyon TL) (Yiizde Dagilim)
YILLAR 1999 2000 1999 2000
MERKEZI
. . 1.440.000 2.352.000 29.6 30.0
YONETIM
KiT 1.436.057 2.144.800 29.6 27.3
ILLER BANKASI 121.760 234.200 75 3.0
DONER
70.680 144.000 25 3.0
SERMAYE SGK
FONLAR 497.680 1.030.000 1.1 1.2
ARA TOPLAM 3.575.845 5.905.000 0.5 0.6
MAHALLI
. 1.281.679 1.946.394 10.2 13.1
iDARELER
TOPLAM KAMU 4.857.524 7.851.394 73.6 75.2
TOPLAM SABIT
SERMAYE 18.580.704 8.536.394 26.4 24.8
YATIRIMI

Kaynak: Tablo DPT verilerinden elde edilerek tarafimizdan olusturulmustur.

1999 yilinda merkezi yénetim tarafindan 1.440.000 TL, KiT tarafindan 1.436.057
TL, iller bankas1 tarafindan 121.760 TL, doner sermaye ve sosyal glivenlik kurumlari

tarafindan 70.680 TL, fonlara 497.680 TL sabit sermaye yatirimlar1 yapilmastir.

2000 yilinda merkezi ydnetim tarafindan 2.352.000 TL, KIT tarafindan 2.144.800
TL, iller bankas1 tarafindan 234.200 TL, doner sermaye ve sosyal glivenlik kurumlari

tarafindan 144.000 TL, fonlara 1.030.000 TL sabit sermaye yatirimlar1 yapilmaistir.
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TABLO 3.2 : 2001-2002 Sabit Sermaye Yatirimlari

(Cari Fiyatlarla Milyon TL) (Yiizde Dagilim)
YILLAR 2001 2002 2001 2002
MERKEZI
. . 3.769.700 5.736.000 39.8 423
YONETIM
KiT 2.329.062 3.300.000 24.6 24.3
ILLER BANKASI 319.679 405.000 34 3.0
DONER SERMAYE
262.167 390.001 28 2.9
SGK
FONLAR 288.810 4,000 3.0 0
ARA TOPLAM 6.969.418 9.835.001 735 72.5
MAHALLI
. 2.509.827 3.725.300 26.5 275
iDARELER
TOPLAM KAMU 9.479.245 13.560.301 100 100
TOPLAM SABIT
SERMAYE 34.024.186 50.032.457 100 100
YATIRIMI

Kaynak: Tablo DPT verilerinden elde edilerek tarafimizdan olusturulmustur.

2001 yilinda merkezi ydnetim tarafindan 3.769.700 TL, KiT tarafindan 2.329.062

TL, iller bankasi tarafindan 319.679 TL, doner sermaye ve sosyal giivenlik kurumlari

tarafindan 262.167 TL, fonlara 288.810 TL sabit sermaye yatirimlar1 yapilmigtir.

2002 yilinda merkezi ydnetim tarafindan 5.736.000 TL, KIT tarafindan 3.300.000

TL, iller bankas1 tarafindan 405.000 TL, doner sermaye ve sosyal giivenlik kurumlari

tarafindan 390.001 TL, fonlara 4.000 TL sabit sermaye yatirimlar1 yapilmigtir.
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TABLO 3.3 : 2003-2004 Sabit Sermaye Yatirimlari

(Cari Fiyatlarla Milyon TL) (Yiizde Dagilim)
YILLAR 2003 2004 2003 2004
MERKEZI
. . 6.500 7.550 43.4 421
YONETIM
KIiT 2.689 3.318 18.0 18.5
ILLER BANKASI 405 545 2.7 3.0
DONER SERMAYE 263 410 1.8 23
SOSYAL
GUVENLIK 113 195 0.8 0.1
KURUMLARI
ARA TOPLAM 9.981 12.039 66.7 32.6
MAHALLI
. 4.988 5.875 33.3 32.6
iDARELER
TOPLAM KAMU 14.969 17.914 100.0 100.0
TOPLAM SABIT
SERMAYE 62.984 78.798 100.0 100.0
YATIRIMI

Kaynak: Tablo DPT verilerinden elde edilerek tarafimizdan olusturulmustur.

2003 yilinda merkezi yonetim tarafindan 6.500 TL, KiT tarafindan 2.689 TL, iller

bankasi tarafindan 405 TL, doner sermaye tarafindan 263 TL, sosyal giivenlik

kurumlar1 tarafindan 113 TL sabit sermaye yatirimlar1 yapilmigtir.

2004 yilinda merkezi ydnetim tarafindan 7.550 TL, KIT tarafindan 3.318 TL, iller

bankasi tarafindan 545 TL, doner sermaye tarafindan 410 TL, sosyal giivenlik

kurumlar1 tarafindan 195 TL sabit sermaye yatirimlari yapilmigtir.
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TABLO 3.4 : 2005-2006 Sabit Sermaye Yatirimlari

(Cari Fiyatlarla Milyon TL) (Yiizde Dagilim)
YILLAR 2005 2006 2005 2006
MERKEZI
. . 9.725 10.328 43.4 421
YONETIM
KIiT 3.683 4.410 18.0 18.5
ILLER BANKASI 450 602 2.7 3.0
DONER SERMAYE 280 373 18 2.3
SOSYAL
GUVENLIK 72 85 0.8 0.1
KURUMLARI
ARA TOPLAM 14.222 15.811 66.7 32.6
MAHALLI
. 6.398 7.317 36.0 36.0
iDARELER
TOPLAM KAMU 22.238 24.711 100.0 100.0
TOPLAM SABIT
SERMAYE 98.653 113.583 100.0 100.0
YATIRIMI

Kaynak: Tablo DPT verilerinden elde edilerek tarafimizdan olusturulmustur.

2005 yilinda merkezi yonetim tarafindan 9.725 TL, KIiT tarafindan 3.683 TL, iller
bankas1 tarafindan 450 TL, doner sermaye tarafindan 280 TL, sosyal giivenlik

kurumlar1 tarafindan 72 TL sabit sermaye yatirimlart yapilmistir.

2006 yilinda merkezi yonetim tarafindan 10.328 TL, KIT tarafindan 4.410 TL, iller

bankasi tarafindan 602 TL, doner sermaye tarafindan 373 TL, sosyal giivenlik

kurumlar1 tarafindan 85 TL sabit sermaye yatirimlart yapilmistir.
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TABLO 3.5:2007-2008 Sabit Sermaye Yatirimlari

(Cari Fiyatlarla Milyon TL) (Yiizde Dagilim)
YILLAR 2007 2008 2007 2008
MERKEZI
. . 11.509 11.622 374 38.1
YONETIM
KiT 4.054 4.000 13.2 13.1
ILLER BANKASI 660 740 2.1 2.4
DONER 597 583 1.9 1.9
SERMAYE
SOSYAL 74 178 0.2 0.6
GUVENLIK
KURUMLARI
ARA TOPLAM 16.894 17.123 55.0 56.1
MAHALLI 13.841 13.401 45.0 43.9
IDARELER
TOPLAM KAMU 30.735 30.524 100.0 100.0
TOPLAM SABIT
SERMAYE 140.290 155.153 100.0 100.0
YATIRIMI
TOPLAM KAMU 106.855 121.783 23.8 21.5

Kaynak: Tablo DPT verilerinden elde edilerek tarafimizdan olusturulmustur.

2007 yilinda merkezi ydnetim tarafindan 11.509 TL, KiT tarafindan 4.054 TL, iller
bankas1 tarafindan 660 TL, doner sermaye tarafindan 597 TL, sosyal giivenlik

kurumlari tarafindan 74 TL sabit sermaye yatirimlart yapilmstir.

2008 yilinda merkezi yénetim tarafindan 11.622 TL, KIT tarafindan 4.000 TL, iller
bankasi tarafindan 740 TL, doner sermaye tarafindan 583 TL, sosyal giivenlik

kurumlari tarafindan 178 TL sabit sermaye yatirimlar1 yapilmaistir.

17



TABLO 3.6 : 2009-2010 Sabit Sermaye Yatirimlari

(Cari Fiyatlarla Milyon TL) (Yiizde Dagilim)
YILLAR 2009 2010 2009 2010
MERKEZI
. . 17.937 19.288 51.1 47.1
YONETIM
KiT 5.073 7.293 14.5 17.8
ILLER BANKASI 300 330 0.9 0.8
DONER 704 729 2.0 1.8
SERMAYE
SOSYAL
GUVENLIK 26 174 0.1 0.4
KURUMLARI
ARA TOPLAM 24.040 27.813 68.5 67.9
MAHALLI
. 11.068 13.162 315 32.1
IDARELER
TOPLAM KAMU 35.108 40.975 100.0 100.0
TOPLAM SABIT
SERMAYE 160.200 181.290 100.0 100.0
YATIRIMI
TOPLAM KAMU 38.376 44.477 76.0 75.5

Kaynak: Tablo DPT verilerinden elde edilerek tarafimizdan olusturulmustur.

2009 yilinda merkezi yénetim tarafindan 17.937 TL, KIT tarafindan 5.073 TL, iller
bankas1 tarafindan 300 TL, doner sermaye tarafindan 704 TL, sosyal giivenlik

kurumlari tarafindan 26 TL sabit sermaye yatirimlart yapilmstir.

2010 yilinda merkezi yénetim tarafindan 19.288 TL, KIT tarafindan 7.293 TL, iller
bankas1 tarafindan 330 TL, doner sermaye tarafindan 729 TL, sosyal giivenlik

kurumlari tarafindan 174 TL sabit sermaye yatirimlar1 yapilmaistir.
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TABLO 3.7 : 2011-2012 Sabit Sermaye Yatirimlari

(Cari Fiyatlarla Milyon TL) (Yiizde Dagilim)
YILLAR 2011 2012 2011 2012
MERKEZI
. . 29.801 27.829 55.9 49.2
YONETIM
KiT 6.865 9.077 12.9 16.0
ILLER BANKASI 65 66 0.1 0.1
DONER 782 882 15 1.6
SERMAYE
SOSYAL 139 315 0.3 0.6
GUVENLIK
KURUMLARI
ARA TOPLAM 37.651 38.169 70.6 67.4
MAHALLI 15.671 18.442 29.4 32.6
iDARELER
TOPLAM KAMU 53.322 56.610 100.0 100.0
TOPLAM SABIT
SERMAYE 282.691 320.181 100.0 18.9
YATIRIMI
TOPLAM KAMU 57.111 60.671 20.2 81.1

Kaynak: Tablo DPT verilerinden elde edilerek tarafimizdan olusturulmustur.

2011 yilinda merkezi yénetim tarafindan 29.801 TL, KIT tarafindan 6.865 TL, iller

bankas1 65 TL, doner sermaye tarafindan 782 TL, sosyal giivenlik kurumlar

tarafindan 139 TL sabit sermaye yatirimlari yapilmaistir.

2012 yilinda merkezi yénetim tarafindan 27.829 TL, KIT tarafindan 9.077 TL, iller
bankas1 tarafindan 66 TL, doner sermaye tarafindan 882 TL, sosyal giivenlik

kurumlar1 315 TL sabit sermaye yatirimlar1 yapilmistir.
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2.4.Kamu Sabit Sermaye Yatirimlarinin Ekonomik Biiyiimeye Etkisi

Sabit sermaye yatirnmlart bir ekonomide Uretim faktorlerinin; mal ve hizmet
tiretimini gogaltmak, 6zellikle gelecek donemlerde tiiketim ve ihracat imkanlarini
artirmak amaciyla, belli bir donem i¢inde reel sermayenin artirilmasi, korunmasi ve

diizenlenmesi i¢in kullanilmasidir. Sabit sermaye yatirimlari ikiye ayrilmaktadir:
a) Makine ve teghizata ilaveler,
b) Bina, yol, baraj, vb. insaata ilaveler (Turtin,2013).

Mal ve hizmet liretimine yonelik sabit sermaye yatirimlari, sermaye birikimi ile
birlikte yatirim, pazarlama, ihracat olanaklarini arttirmasi dolayisiyla gerek gelismis
gerek gelismekte olan iilkelerin ekonomi politikalarinin temel unsurlarindan biri
durumuna gelmistir (Bayraktutan,Arslan,2008). Wagner Yasasi’na gore, kamu
harcamalarinin milli gelirden daha hizli artis gostermekte ve kamu harcamalarinin
GSMH i¢indeki paymin zamanla arttigt ortaya konulmaktadir. Kamu
harcamalarindaki bu artis; devletin idari ve koruyucu fonksiyonlarini arttirmakta,
teknolojik gelismeler ile sanayinin artan sermaye ihtiyact sonucunda kamunun
ekonomiye dogrudanyatirimlar yapmasinin kaginilmaz olmasma baglanmaktadir.
Toplumlarin zamanla daha ¢esitli, daha cok ve daha kaliteli kamu hizmeti
istemelerinin kamu harcamalarindaki artis1 zorunlu kilacak ve devletin de artan bu
talebi karsilamak i¢cin daha ¢ok harcama yapmak zorunda kalacaktir
(Isik,Alag6z,2005). Adam Smith {ilkenin ya da toplumun mal-mevcudunu ii¢ ayri
boliimde incelemistir. Bunlardan birincisi, acil tiiketim igin ayrilan ve higbir gelir
veya kar getirmemesi olan yiyecek, giyecek, ev esyasi, vs. stokundan olusan
kistmdir. Ikincisi ise dolasim yoluyla gelir getirme &zelligi tasiyan déner
sermayedir.Toplumun mal mevcudunun {igiincii kismi, dolasimda bulunmadan gelir

ya da kar getiren sabit sermayedir. Sabit sermaye baslica dort 6geden olusmaktadir.

Bunlar;
o [k 6ge yapilan isi kolaylastirip kisaltan tiim yararli makineler ve is aletleri,
J Ikinci 6e hem sahiplerine hem Kiray1 ddeyen kisiye gelir elde etme yolu agan

tim Kkar getirici binalar; ornegin, diikkanlar, magazalar; biitiin gerekli yapilari,

ahirlari, ambarlanyla ciftlik evleri, vs. gibi.Bu yapilar, sadece oturulmak igin
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kullanilan konutlardan ¢ok farklidir.Bunlar bir tiir yararh is aletleri olup, bu bicimde
degerlendirilebilir.

o Uglinciisii topragin islenmesidir; tarla agmak, topragi ekip bigmeye en
elverisli duruma getirmek iizere kar elde edecek bi¢cimde yapilan yatirimlarin tiimii.

o Dordincisu ise, iilkede yasayanlarin tiimiiniin kazanmig olduklart yararl
yetenekler. Bir is¢inin sahip oldugu yetenek, emegi kolaylastirip kisaltan ve

getirecegi karla birlikte 6nemli bir unsur olarak sayilabilir (Cabuk,2005:10-11).
2.5.Kamu Sabit Sermaye Yatirimlar1 ve Ekonomik Biiyiime

Ozel yatirimlar etkileyen 6nemli unsurlardan biri, kamu yatirimlaridaki gelismedir.
Ozel yatirrmlar genellikle piyasa ve talep yapist ile belirlenen yatirimlar iken, kamu
yatirimlar1 otonom yatirimlar niteligindedir. Yatirim egilimleri incelendiginde, kamu
yatirrmlarmin  6zel yatirimlart belirleyen O6nemli unsurlardan biri  oldugu
goriilmektedir  (Esiyok,2001). Kamu kesimi  sabit sermaye yatirimlari
geriletildiginde, yatirnmlarin sektdrel dagiliminda ve yatirimi gergeklestiren
kuruluslarin agirhiginda da degisiklikler s6z konusu olmaktadir. Ozellikle kamu
yatirimlart iginde KiT'ler tarafindan yapilan yatinmlar gerilemektedir. Kamu sabit
sermaye yatirimlart icinde yilizde 40'lar diizeyinde olan KiT yatirimlar,
ozellestirmeye doniik uygulamalar nedeniyle giderek azaltilmis ve KiT'ler yatirrm
yapamaz duruma getirilmistir. Sabit sermaye yatirimlarinin diisiik diizeylerde olmasi
sonucunda ekonomik sektorlerdeki dagilimi da hizli ekonomik biiyiimeyi saglayacak
sekilde degildir. Kamu kesimi sabit sermaye yatirimlart genel olarak enerji, ulagtirma,
egitim ve diger kamu hizmetlerine yapilmaktadir. Yatirimlarin sektorel dagilimina
bakildiginda imalat sanayi ve enerji sektorlerine yapilan yatirimlarin payinda bir
yukselme yoktur ve gerilemeler oldugu goriilmektedir. Son yillarda 6zellikle enerji

ve egitim alt sektorlerinin paymda ylikselme olmustur(Bagdadioglu,2003).

Turkiye’nin ithalatinin %85-90 gibi yiiksek bir oranin yatirm ve ara malindan
olusmasi, ithalattaki artisin sabit sermaye yatirimlarini arttirmasi seklinde ortaya
cikmaktadir. Milli gelirin artmasi1 aynm1 zamanda ithalati da arttiracagi i¢in, dolayl
olarak da sabit sermaye yatirimlarini arttirmaktadir (Ay,2005).Kamu sektoriinde
veya Ozel sektorlerde sabit sermaye yatirimlarinin artmasiyla birlikte ekonomide mal
ve hizmet Uretiminde artis olacag: ve bu yatirimlarin milli geliri artiracag: ve tlkenin

kalkinmasina yol acacagi disunilmektedir. Kamusal sabit sermaye yatirimlar
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Ozellikle 1970’lerin sonlarina kadar Turkiye’de, Cumhuriyet’in kurulusundan
itibaren devletin ekonomik kalkinmay: saglamak, ekonomiye yon vermek, devlete
gelir saglamak, askeri ve stratejik nedenlerle kamu tesebbisleri kurdugu
gorulmustdr. Devlet, ekonomik gelisimi ve blylmeyi saglamak amaciyla, blyik
yatirim harcamasi gerektiren ulastirma, enerji, madencilik sektorleri ve demir-celik,

petro-kimya gibi ara mallar: Gretiminde kamu tesebbiislerine yatirimlar yapmustir.

Kamu tesebbusleri ayrica 6zel sektoriin giremedigi ve basaramadigi islerde de

faaliyet gostermistir (Y1lmaz,Tezcan,2007).

Birlesmis Milletler yatirimlari, 1953, 1968 ve 1993 yillarinda Milli Hesaplar Sistemi
icinde tanimlamistir. Boylece, resmi olarak diinya Olceginde istatistiklerin
karsilastirilabilir duruma gelmesi saglanmistir.1993 Milli Hesaplar Sistemi’ne gore

toplam yatirimlar tice ayrilir:

. Sabit sermaye yatirimlari
. Stoklar
o Kiymetliler

Sabit varliklar, dretici birimlerce Uretim strecinde sirekli veya tekrarlanan bir
sekilde kullanilan, dayanikli mali ifade etmektedir. Sabit varliklar, yeniden formdle
edilecek olursa, bir malin sabit varlik veya sabit sermaye yatirimi olabilmesi i¢in, bu

malin:

1) Uretici birimlerin ad1 altinda olmasi gerekir.Ornegin, bir otomobil veya buzdolab1
kisi tarafindan alindiginda tiikketim mali olarak islem gorirken, firmalar tarafindan

alindiginda yatirim mali olarak kabul edilebilmektedir.

2) Uretim siirecinde kullanilmas: gerekir.Ornegin, stokta olan bir mal sabit sermaye
olarak degerlendirilmez.Ayrica, mal veya hizmet {iretimi amaci ile kullanilmayan
mallar da yatirrm mallar1 sayilmazlar. Ornegin; hastanenin egitim amaciyla aldig
televizyonun yatirimolarak kabul edilmesine karsilik, personelini eglendirmek igin

televizyon almasi1 durumunda bunun yatirim olarak degerlendirilmemesi gibi.
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3) Bir y1li agkin bir siire kullanilmas1 gerekir.

4) Sirekli veya tekrarli bir sekilde kullanilmasi gerekir.Ornegin, atimlik fiizeler,
yakacak olarak kullanilan koémiir, meteorolojik rasat balonlar1 vb. mallar yatirim

kabul edilmez.

5) Kendisinin de {iretilmis olmasi gerekir. Ornegin, arazi gibi {iretilmemis

varliklariedinmek i¢in yapilan harcamalar yatirim olarak degerlendirilmez.

6) Avrupa Biitlinlestirilmis Ekonomik Hesaplar Sistemi yatirrm mallar1 igin
minimum bir deger artis1 getirmistir. Sartlarin tiimiinii tasisa bile, belli bir bedelin
alinda harcama gerektiren mallar yatinm olarak degerlendirilmemektedir
(Cabuk,2005:10-11-12). Sabit sermaye yatirimlarindaki verim distikligi, aym
yatirim oranindaki diisiik biiyiime hizlarinin gergeklesmesi anlamina gelmektedir

(Esiyok,2005).
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Tablo 4.1 : 1998-2002 Arast GSMH, Sabit Sermaye ve Kamu Yatirimlari

CARI FIYATLARLA MILYON TL
YILLAR 1998 1999 2000 2001 2002
GSMH 49.078.785 | 78.242.000 | 125.506.129 | 176.483.953 | 271.406.000
SABIT 12.544.305 | 17.262.000 | 28.573.893 | 33.470.391 | 47.080.557
SERMAYE
At oy | 2850.000 | 4833000 | 8684130 | 11108742 | 16.066.143
GSMH ICINDEKI YUZDE PAYLAR
YILLAR 1998 1999 2000 2001 2002
GSMH 100 100 100 100 100
SESFf,\iTYE 25.6 221 2238 19.0 17.3
AT AR 5.8 6.2 6.9 6.3 5.9

Kaynak: Tablo DPT verilerinden elde edilerek tarafimizdan olusturulmustur.

1998 yilinda GSMH 49.078.785 TL’dir. Sabit sermaye yatirimlar1 12.544.305 TL
ve sabit sermaye yatirimlarindan kamu yatinmlarina yapilan harcama

2.850.000°dir.

1999 yilinda GSMH 78.242.000 TL’dir. 1999 yilinda 1998 yilina gore sabit
sermaye yatirimlarinda diisilk miktarda azalma meydana gelmistir. Sabit sermaye
yatirimlart 17.262.000 TL’dir. Kamu yatirimlarina yapilan harcama 4.833.000
TL dir.

2000 yilinda GSMH 125.596.129 TL’dir. Sabit sermaye yatirimlar1 28.573.893
TL’dir. 2000 yilinda kamu yatirimlarina yapilan harcamalarda artis meydana

gelmistir. Kamu yatirimlarina yapilan harcamalar 8.684.139 TL dir.

2001 yilinda GSMH 176.483.953 TL’dir. 2001 yilinda sabit sermaye yatirimlarinda
%3’liik azalis meydana gelmistir. Sabit sermaye yatirimlart 33.470.391 TL ve kamu
yatirimlarina yapilan harcama 11.108.742 TL’dir.2002 yi1linda GSMH 271.406.000
TL’dir. Sabit sermaye yatirimlar1 47.080.557 TL dir.
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TABLO 4.2: 2003-2007 Arast GSMH, Sabit Sermaye ve Kamu Yatirimlari

CARI FIYATLARLA MIiLYON TL

YILLAR 2003 2004 2005 2006 2007
GSMH 354.575 428.932 486.401 561.988 | 631.393
SABIT SERMAYE | 64.324.105 78.782 97.647 121.132 137.385
v AT'TQI'\,\//“LE AR 19.199.154 17.977 24.444 27.832 311.607

GSMH ICINDEKI YUZDE PAYLAR

YILLAR 2003 2004 2005 2006 2007

GSMH 100 100 100 100 100

SABIT SERMAYE 18.1 18.4 20.1 21.6 21.8

v AT'TQ'\,\/'ALE AR 5.4 4.2 5.0 5.0 5.0

Kaynak:Tablo DPT verilerinden elde edilerek tarafimizdan olusturulmustur.

2003 yilinda GSMH 354.575 TL’dir. Sabit sermaye yatirimlar1 64.324.105 TL’dir.
Kamu yatirimlarina yapilan harcama 19.199.154 TL dir.

2004 yilinda GSMH 428.932 TL’dir. Sabit sermaye yatirimlart 78.782 TL ve kamu

yatirimlarina yapilan harcamalar 17.977 TL’dir.

2005 yilinda GSMH 486.401 TL’dir. Sabit sermaye yatirimlar1 24.444 TL ve kamu
yatirimlarina yapilan harcamalar 24.444 TL dir.

2006 yilinda GSMH 561.988 TL’dir. Sabit sermaye yatirimlar1 121.132 TL ve kamu
yatirimlarina yapilan harcamalar 27.832 TL dir.

2007 yilinda GSMH 631.393 TL’dir. Sabit sermaye yatirimlar1 137.385 TL ve kamu
yatirimlarina yapilan harcamalar 311.607 TL’dir.2005’ten sonra sabit sermayeye
yapilan harcamalarda artis meydana gelmistir. Kamu yatirimlarina yapilan
harcamalarda azalma olmustur.2005 ve 2007 yillar1 arasinda kamu yatirimlarinda

artis veya azalig meydana gelmemistir.
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TABLO 4.3 : 2008-2012 Aras1t GSYH, Sabit Sermaye ve Kamu Yatirimlari

CARI FIYATLARLA MILYON TL

YILLAR 2008 2009 2010 2011 2012
GSYH 950.098 946.678 1.028.802 1.281.454 1.426.001
SESRAI\?;TYE 191.815 160.200 181.290 282.691 320.181

YATPI<F€\II\I\/I/ILIiARI 39.123 38.376 44 477 57.111 60.671

GSYH ICINDEKI YUZDE PAYLAR

YILLAR 2008 2009 2010 2011 2012
GSYH 100 100 100 100 100
SABIT SERMAYE 20.2 16.9 17.6 22.1 22.5
KAMU
YATIRIMLARI 4.1 4.1 4.3 4.5 4.3

Kaynak:Tablo DPT verilerinden elde edilerek tarafimizdan olusturulmustur.

2008 yilinda GSYH 950.098 TL’dir. Sabit sermaye yatirimlar1 191.815 TL, kamu

yatirimlarina yapilan harcamalar 39.123 TL dir.

2009 yilinda GSYH 946.678 TL’dir. Sabit sermaye yatirimlar1 160.200 TL, kamu

yatirimlarina yapilan harcamalar 38.376 TL dir.

2010 yilinda GSYH 1.028.802 TL’dir. Sabit sermaye yatirimlar1 181.290 TL, kamu

yatirimlarina yapilan harcamalar 44.477 TL dir.

2011 yilinda GSYH 1.281.454 TL’dir. Sabit sermaye yatirimlar1 282.691 TL, kamu

yatirimlarina yapilan harcamalar 57.111 TL dir.

2012 yilinda GSYH 1.426.001 TL’dir. Sabit sermaye yatirimlar1 320.181 TL, kamu

yatirimlarina yapilan harcamalar 60.671 TL dir.

2009 ve 2010°da sabit sermaye yatirimlarina yapilan harcamalar azalmistir. 2008 ve
2012 yillar1 arasinda kamu yatirimlarina yapilan harcamalarda azalma meydana
gelmistir.
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2.6.Vergilerin Ekonomik Etkileri

Vergilerin ekonomik etkileri daha ¢ok vergi indirimleri izerinde yogunlagmaktadir.

Arz yonlii iktisat politikasi olarak adlandirilan bu siirecin temel karakterleri Laffer

etkisi ile agiklanmaktadir. Buna gore, vergi indirimlerinden beklenen sonug,

ekonomik birimlerin kararlarini etkileyerek, ozellikle toplam fiiretim ve vergi

gelirlerinde artis saglamaktir (Durkaya,Ceylan,2006).

1) Vergilerin tretim Gzerindeki etkileri:

Vergilerin yatirim hacmi iizerindeki etkileri: Vergiler yatirim hacmi
tizerinde, is hayatindaki giiveni giiclendirerek veya zayiflatarak etkide
bulunurlar. Vergiler yatirimlarin gelirleri {lizerinden alinir. Vergiler,
gelirleri vergiye tabi olmayan yatirimlari arttirirlar. Devletin ihrag ettigi

menkul krymetlere yapilan yatirimlar bu tiir yatirimlardar.

Vergilerin iiretim masraflar1 {izerindeki etkileri: Isletmelerin Uretim
maliyetlerini ve fiyatlarim1 etkileyen vergiler iiretim hacimlerini de

etkilemekten geri kalmaz.

Vergilerin istihdam hacmi Uzerindeki etkileri: Uygulanan politikalarda
baz1 sektorlerin vergi yiikleri bilingli olarak diisiiriiliirken bazi1 sektorlerin
vergi yiikleri bilingli olarak artirilmaktadir; amag, ekonomide kaynak
kullanimini1 degistirmek, kaynak hareketliligini hizlandirmaktir. Istenilen
yoOne iiretimi artirabilmek i¢in, devlet, istthdam hacmi iizerinde vergileri

bir manivela olarak kullanmaktadir.

2) Vergilerin tiiketim {izerindeki etkileri: Vergiler dolaysiz vergiler seklinde

olduklar1 zaman miikelleflerin gelirlerini azaltir ve dolayli vergiler mal ve

hizmetler Uzerinden alinir.

3) Vergilerin kisisel gelir dagilimi tizerindeki etkileri: Kisiler arasindaki gelir

dagilimi dengesizliklerinin nedenlerinden biri kisiler arasindaki servet dagilimi

dengesizligidir.

4) Vergilerin devri hareketler lizerindeki etkileri: Yatirim hacmi, tasarruf hacmi,

harcama hacmi ve tlketicilerin gelirleri gibi iktisadi etkenler, vergiler tzerinde

onemli bir etkiye sahiptir.
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5) Vergilerin tam ¢alisma tizerindeki etkileri: Milli gelir diizeyi isgiicii, isgiinii ve
iretim kapasitesi tahminleri yapilarak belirlenmektedir. Milli gider tahminleri ise
ozel tiketim giderleri, yatirnm harcamalarnt ve genel diizen ve giivenligin
saglanmas1 amaciyla yapilan harcama tahminlerine dayanilarak yapilmaktadir

(Tiirk,1999:188-205).

2.7.Ekonomik Kalkinma, iktisadi Gelisme ve Vergi Politikasi

Vergi adaleti, vergi politikasi olusturmada hayati 6nem tagimaktadir. Adil vergileme,
gelirin bireylerin 6deme glcinin gostergesi oldugu konusunda énemli bir husustur
(Karakurt,Akdemir,2010). Son yillarda vergilendirme ekonomi politikalar1 i¢inde en
cok gOze carpan ve tartigsilan konulardandir (Minarik, econlib.org). Vergi politikalar
iilkenin global rekabet giiclinii ve uluslar arasi biiylimesini saglamak ve
gliclendirmek icin ekonomi politikalarinin en O6nemli 68esi konumundadir
(Anastassiou,Dritsaki,2005). Vergi politikasini her iilke ulusal ekonomisine gore
bicimlendirmektedir. Vergileme sekilleri, kamu tarafindan saglanacak mal ve
hizmetlerin kaynak tahsisi, istikrar ve yeniden dagitim amaglarina dayali olarak
olusturulmaktadir. Vergi oranlari, ulusal kurumlara dayali olarak kararlagtirilan
konulardir. Vergi politikalarinin, diger (lke vergi politikalari tizerindeki etkileri,
bazi uluslar arasi yayilimlar disinda genellikle sinirlidir(Giray,2005). Vergilemenin
tretim faktorleri ve diger ekonomik biiyiikliikler iizerinde gosterdigi etkiler
ekonominin icinde bulundugu gelisme seviyesine gore degisme gostermektedir.
Vergilerin hangi durumda gelir etkisi; hangi durumda ikame etkisi gosterecegi,
yakindan izlenmesi ve degerlendirilmesi gereken bir husustur. Her verginin genel
olarak anti-enflasyonist bir etkiye sahip oldugu belirtilebilir. Her vergi g¢esidinin
enflasyona kars1 gosterdigi etkiyi teorik seviyede belirlemek bir 6l¢lide miimkiin
olmakla beraber, cesitlivergilerin enflasyonla miicadelede etkinligini anlayabilmek,
hangi verginin hangi uUlkede ve hangi sartlarda belirlenen amag¢ igin kullanildigina
bagli bulunmaktadir. Nitekim, gelismis iilkelerin ortak ekonomik ve sosyal yapisal
ozellikleri, bu iilkelerde belirli bir yatirnm-tasarruf iliskisinin varligi ile isleyisi; gelir
seviyesinin yliksek ve gelir dagiliminin adil olusu, para ve sermaye hareketlerinin her
kesime yayilmig bulunmasi, egitim ve kiiltiir seviyesinin yiiksek olusu, yOnetim
tecriibesi ve kalifiye eleman bollugu gibi 6zelliklerle temsil edildigine gore, bu
iilkelerde ortaya c¢ikabilecek bir enflasyonist egilimin bu sartlar i¢inde

degerlendirilmesi ve vergileme aracinin ona gore kullanilmasini gerekli kilar. Ayrica
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bu iilkelerde vergileme yapisi da kendi gelisme seviyelerine uygun olarak daha
ziyade dolaysiz vergiler lizerine bina edildigi i¢in, bilhassa dolaysiz vergiler yoluyla
enflasyonla miicadelede basar1 saglanabilir (Ekodialog,2013). Devlet vergi politikasi
araciligiyla ekonomik gelismeyi saglayici etkiler yaratabilmektedir. Yonlendirici
vergi politikas1 icerisinde devlet, ekonomik kalkinmayr saglayict yonde etkili
olabilmektedir. Devletin vergi politikasi, toplam tasarrufu artirict ve ekonomik
kalkinmada pay1 bulunabilecek yatirimlan tesvik edici nitelikte olmalidir. Bununla
birlikte, ekonomik kalkinma sorununun vergi politikast yoluyla ¢oziimlenmesine
calisirken ekonomik dengeyi bozucu egilimlerin géz oniinde bulundurulmasi gerekir.
Kalkinmanin finansmani; vergi politikas1 i¢inde verginin yapisal yetersizlikleri
nedeniyle yasam diizeyinin gerilemesine neden olabilir. Vergi kacake¢iligi, vergi
kanunlarindaki bosluklar, rezervlerin yeterince degerlendirilememesi, vergi
idarelerinin yetersiz kalmasi, denetim diizeyinin diisiikliigii, etkin kullanmama, vergi
maliyetinin yiiksek olmasi gibi etkenler, izlenen vergi politikasinin ekonomik
kalkinma agisindan fonksiyonunu olumsuz yoénde etkiler(Akdogan,2003:441-442-
443-444). Vergi gesitlerinin kamu ihtiyaglarini karsilayabilecek yeterlilikte olmasi
vergi politikasiyla yakindan iligkilidir. Verginin mali amacimin disinda kamu
ekonomisinde bir ara¢ olarak kullanilmasi da vergi politikalarini etkilemektedir.
Vergi politikalar1 belirlenirken tizerinde durulmasi gereken noktalar; vergi yiikiiniin
adaletli ve dengeli dagitimi, mili gelir orani, vergi gelirlerinin hangi tir harcamalara
yapilmas1 gerektigidir. Kamu harcamalarimin finansmani i¢in ne kadar vergi
toplanacagi, vergikonulariin neler olacagi, vergilemenin zamani, kKimden ve hangi
kesimden ne kadar vergi alinacagi, birer “siyasal karar alma” sorunudur. Siyasal
karar alma mekanizmasidiger maliye politikas1 degiskenleri iizerinde oldugu gibi

vergileme Uzerinde de son derece 6nemli etkilere sahiptir (Gencel,Kuru,2012).

Vergi politikasi, vergilerinhedeflenen amaclara gore diizenlenmesidir. Vergilerin,
ekonomik,sosyal ve mali amacglari bulunmaktadir. Vergilerin bu amaglara
hizmetetmesini isteyen kuruluslar vergileri dizenleyerek vergi politikalarini
belirlemektedir (Akdogan,Kizilot,1987:58). Vergi politikalar1 vergi sistemlerini
belirleyerek kamu harcamalarinin etkili bir sekilde karsilanmasini saglamaktadir.
Vergi politikalar1 yatinm kararlarin1  dadegistirebilmektedir.Vergi politikasindan
beklenen amaclar; kamu kesiminin ihtiyag duydugugelirleri saglamak, vergilerin

yuklerini kisilerin 6deme giiclerine gore dagitmak ve bazi mal ve hizmetlerin

29



tretimlerini istenilen oranlarda tutabilmektir (Inan,2010). Sermaye hareketliliginin
yiiksek oldugu ekonomilerde, iktisadi politikalarin etkileri daha da gulglenmektedir.
Ornegin; gelir vergisine yonelik politikalar, sermaye yatirimlarinin oranini azaltarak
sermaye birikim oranmni digilirir ve bu nedenle biiyiime oran1 azalir
(Umutlu,Alizadeh,Yakup,2011). Vergi kaynaklarinin ne kadarindan vergi alindigi,
vergi dig1 birakilan bir kaynagin vergilendirilmesi halinde ne kadar ek vergi tahsil
edilecegi maliye politikas1 icin onemlidir (Kavaklidere,Ozcan,2012). iktisat
teorisinde iktisadi gelisme yoniinde vergilemeyi ele alan goriisler, vergi politikasinin
iki temel 6zelligini vurgularlar; birincisi verginin toplam tasarruf diizeyi tizerindeki

etkisi, ikincisi kaynak dagilimi tizerindeki etkileridir.
2.7.1.Toplam Tasarruf Diizeyi Uzerinde Vergi Politikalarimin EtKkisi

Iktisadi gelismenin dniindeki en bilyiik engellerden birisi toplam tasarruf diizeyinin
diisiik olmasidir. Yatirimlarin en 6nemli kaynag: toplam tasarruf hacmidir. Olusan
tasarruf aciklarini, devletin vergi gelirleri politikas1 yoluylakapatarak temel altyap1
ve sanayilesme siirecini hizlandiracak yatirimlar1 gerceklestirerek kapatmak gerekir.
Ozellikle az gelismis iilkelerde tasarruf diizeyinin Yetersiz oldugu durumlarda
kamunun mevcut tasarruf agigini kapatmak yonindeki uyguladigi politikalar yetersiz
goralur. Bu politikalardan en 6nemlisi, gerekli olan yatirimlarin kamu araciligiyla
gerceklestirilmesi ve bunun finansmani igin vergilere basvurulmasidir. Az gelismis
tilkelerdeki, milli gelir diizeyinin distkligi, vergi 6demelerinin yetersizligi, siyasi

karar alma siirecindeki gecikmeler bu yaklagimin 6niindeki engellerdir.
2.7.2. Kaynak Dagilim Uzerinde Vergi Politikalarinin Etkisi

Piyasa ekonomisinde, ihtiyaclarla kaynaklar arasindaki dengeyi saglayan temel
degisken, fiyat mekanizmasidir. Eger ekonomide tam rekabet sartlart mevcut, iiretim
ve tiiketim birimleri arasinda fayda ve maliyet iliskileri yok ise fiyatlar ve Karlar

optimum toplam faydayisaglayan kaynak dagilimini gergeklestirir.

Vergileme acisindan yatirimlari etkileyecek kaynak dagilimi politikalari iki yonlii ele

almabilir;

I-Tlketim vergileri ile mal ve hizmetlerin fiyatlarina miidahale edilerek tiiketici

tercihlerinin ve piyasada olusan talebin yapisinin degistirilmesinin amaglanmasi.
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Mal ve hizmetin iiretiminin azalmasi dolayisi ile kaynak kullaniminin bagka mal ve
hizmetlerin Gretimine ge¢cmesi beklenir. Tiketim vergileri, 6zel tiketim vergileri,

gumrik vergileri gibi vergiler bu amagli kullanilan vergilerdir.
II- Uygulanan vergileme politikasi ile goreli karliligin degistirilmesidir.

Vergileme tercihleri yatirnmin yapilacagi bolge, isletme biyiikliigi, kullanilan
teknoloji, arastirma faaliyetleri, hammaddeye gore getirilen Ozellikler g6z 6niinde
bulundurularak yapilir (Y1lmaz,1996:33-34-35).

Kiresel ekonomideki ilerlemeler, vergi rejimleri ile diinyanin geri kalanindaki
ekonomik gelismeleri ve vergi sistemlerini etkilemektedir. Vergi politikalarinda
yapilan degisiklikler iilke smirlarini asarak, uluslararasi bir hal almaktadir.
Turkiye’de vergi yasalarimi bu dogrultuda belirlemektedir. Vergi politikasi
degisikleri kapsaminda, c¢esitli vergi indirimleri, vergi tesvikleri, yeni vergilerin
kabul edilmesi sonucu dolayli ve dolaysiz vergilerin vergi gelirleri i¢indeki payinin
farklilagtirllmas1 gibi sonuglar ortaya ¢ikmaktadir. Vergi politikalar1 kapsaminda
oncelikli olmas1 gereken iki dnemli kavram kayit disi ekonomi ve vergi yiikiidiir.
Politikalar bu kavramlardan bagimsiz oldugunda gelir dagilimini, vergi adaletini ve

vergi bilincini olumsuz etkileyici unsurlar olmaktadir (Giingor,Aydi,2011).
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TABLO 5.1 : 1998-2002 Arasi Ekonomik Biiyiime

YILLAR 1998 1999 2000 2001 2002
SEKTORLER
BUYUME HIZLARI
(YUZDE)
TARIM 8.4 -5.0 3.9 -6.5 6.9
SANAYI 2.0 -5.0 6.0 75 9.4
HiZMETLER 2.4 -45 8.9 7.7 75
GSYH 3.1 -4.7 7.4 75 7.9
GSMH 3.9 -6.1 6.3 -9.5 7.9

Kaynak: Tablo DPT verilerinden elde edilerek tarafimizdan olusturulmustur.

1998 yilinda tarimda % 8.4, sanayide % 2.0, hizmetlerde % 2.4 gelisme yasanmistir.
GSYH da % 3.1, GSMH da % 3.9 biiylime olmustur.

1999°da yasanan kriz dolayisiyla tiim sektorlerde gerileme yasanmistir. 1999 yilinda
tarimda % -5.0, sanayide % -5.0, hizmetlerde % -4.5 biiylime ger¢eklesmistir.
GSYH’da % -4.7, GSMH’da % -6.1 biiylime yasanmustir.

2000’de tarimda % 3.9, sanayide % 6.0, hizmetlerde % 8.9 biiyiime gerceklesmistir.
GSYH % 7.4, GSMH % 6.3 ekonomik biiylime olmustur.

2001°deki kriz sebebiyle tarimda % -6.5, sanayide % -7.5, hizmetlerde % -7.7

oranlarinda biiylime hizlar1 yaganmaistir.

2002’de tarimda % 6.9, sanayide % 9.4, hizmetler % 7.5 ekonomik biiyiime olmustur.
Sanayideki biiylime hizi gegmis yillara gore Onemli artis gostermistir. GSYH ve
GSMH’da % 7.9 biiylime gerceklesmistir.
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TABLO 5.2 : 2003-2007 Aras1 Ekonomik Biiyiime

YILLAR 2003 2004 2005 2006 2007

SEKTORLER

BUYUME HIZLARI

(YUZDE)
TARIM 2.5 -2.0 5.6 05 -6.7
SANAYI 7.8 9.4 6.5 6.5 5.8
HiZMETLER 6.7 10.2 8.2 6.8 6.0
GSYH 5.8 8.9 7.4 6.0 4.7
GSMH 5.9 9.9 7.6 6.0 47

Kaynak: Tablo DPT verilerinden elde edilerek tarafimizdan olusturulmustur.

2003 yilinda tarimda % -2.5, sanayide % 7.8, hizmetlerde % 6.7 biiyiime yasanmustir.
GSYH’da % 5.8, GSMH’da % 5.9 ekonomik biiyilime yasanmistir.

2004 yilinda tarimda % -2.0, sanayide % 9.4, hizmetlerde % 10.2 biiylime olmustur.
GSYH’da % 8.9, GSMH’da % 9.9 ekonomik biiyiime ger¢eklesmistir.

2005 yilinda tarimda % 5.6, sanayide % 6.5, hizmetlerde % 8.2, GSYH’da % 7.4,
GSMH’da % 7.6 ekonomik biiylime gerceklesmistir.

2006 yilinda tarimda % 0.5, sanayide % 6.5, hizmetlerde % 6.8, GSYH’da % 6.0,
GSMH’da % 6.0 ekonomik biiyiime olmustur.

2007 yilinda tarimda % -6.7, sanayide % 5.8, hizmetlerde % 6.0, GSYH’da %4.7,
GSMH’da % 4.7 ekonomide biiyiime ger¢eklesmistir.
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TABLO 5.3 : 2008-2012 Aras1 Ekonomik Biiyiime

YILLAR 2008 2009 2010 2011 2012
SEKTORLER
BUYUME HIZLARI
(YUZDE)
TARIM 35 3.6 2.4 5.6 3.7
SANAYI 11 6.9 12.8 9.4 3.1
HIZMETLER 0.4 3.2 8.6 8.9 3.2
GSYH 0.9 -4.8 9.2 8.5 3.2

Kaynak:Tablo DPT verilerinden elde edilerek tarafimizdan olusturulmustur.

2008 yilinda tarimda % 3.5, sanayide % 1.1, hizmetlerde % 0.4, GSYH’da % 0.9’luk

ekonomik biiylime olmustur.

2009 yilinda tarimda % 3.6, sanayide % -6.9, hizmetlerde % -3.2, GSYH’da % -

4.8’lik ekonomik biiylime gerceklesmistir.

2010 yilinda tarimda % 2.4, sanayide % 12.8, hizmetlerde % 8.6, GSYH’da %
9.2’lik biliylime yasanmigtir.

2011 yilinda tarimda % 5.6, sanayide % 9.4, hizmetlerde % 8.9, GSYH’da 9% 3.2’lik

ekonomik olarak gelisme gostermistir.

2012 yilinda tarimda % 3.7, sanayide % 3.1, hizmetlerde % 3.2, GSYH’da % 3.2’lik

gelisme meydana gelmistir.
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Sekil 2.1: 1998-2012 Arasi Ekonomik Biiyiime
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Kaynak: Tablo DPT verilerinden elde edilerek tarafimizdan olusturulmustur.

1998 yilinda hizmetlerdeki biiylime oran1 %12, sanayideki biiylime orani ise %9’dur.
1999 yilinda yasanan kriz sebebiyle hi¢bir alanda biiyiime oranlar1 diisiik olarak
gozlemlenmistir. 2000 yilinda hizmetlerde %13, sanayide %4 oraninda biiylime
gerceklesmistir. 2001°de yasanan finansal kriz Tiirkiye Cumbhuriyeti tarihinin en
biylik ekonomik krizidir. 2001 ekonomik krizindeki daralma beklenmedik 6lcude
olmustur. 2002 yilinda gergeklestirilen yapisal reformlar ve mali sistemde alinan
Onlemlerle basarili sonuglar elde edilmistir. 2002 yilinda tarimda %7, sanayide %12,
hizmetlerde %24 biiylime gergeklesmistir. 2003 ve 2004 yillarinda tarimda biiylime
olmamistir. 2003 yilinda sanayi’de %38, hizmetlerde %14 biliylime yaganmistir. 2004
yilinda biiylime istikrarli sekilde yiikselmeye baslamistir. 2005°te tarim ve
sanayideki biiyiime az oranda gerilemistir. 2005 yilinda tarimda %6, sanayide %13,
hizmetlerde %20 blyiime gergeklesmistir. 2006’dan 2009’a kadar sanayi ve
hizmetlerde biiyiime oranlarn diigmiistir. 2009 yilinda Amerika Birlesik
Devletleri’'nden basglayan kiiresel kriz sebebiyle biliylime %4 oraninda
gerceklesmistir. Kiiresel mali krizin temelini mortgage piyasasina iliskin sorunlar

olusturmaktadir. 2010 ve 2011°de biiyiime oranlar1 artiy gostermistir. 2012 yilinda
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yasanan Avro Krizi’nin i¢inde Tiirkiye olmamasina ragmen ihracatta azalma

sebebiyle ekonomide yavaslama gozlenmistir.
2.8.Ekonomik Blyume ve Vergi Sistemi

Ekonomik biiylime ve kalkinma giiniimiizde hem gelismis hem de gelismekteolan
tilkelerde devletin temel makroekonomik amaglarindan biri olarak kabul edilir.
Ekonomik buyime ve canlanmanin saglanmasinda vergi politikasi nemli bir maliye
politikas1 arac1 oldugu gibi; vergi uygulamalarinin etkinlikle yapilmasinda vergi
sistemi de 6nemli bir aragtir. Vergi sistemi bir Ulkede uygulanmakta olan vergilerin
tamamindan olusur. Her {ilkenin sosyal, ekonomik ve siyasal yapisinin 6zelliklerini
yansitan vergi sistemi gelismis ve gelismekte olan lilkelerde farkliliklar gosterir.
Ozellikle gelismekte olan (lkelerde vergi sisteminin etkinlestirilmesi konusu vergi
gelirlerinde artisa yol acarak, ekonomik biiyiimeye katkida bulunabilmektedir.
Ekonomik biiylime ve kalkinmanin gergeklesmesi, yatirrm hacmine baglidir.
Bununla birlikte vergi, ekonomik biiyliime ve kalkinma izerinde bir 6lglde etkilidir.
Gelir iizerinden alinan vergiler; gelir vergisi ile kurumlar vergisinden olusur. Kisisel
gelir ve kurumlar vergileri, 6zellikle ekonomik biiyiime asamasinda vergi sistemi

icinde 6nemli bir yer tutarlar.

Gelir tizerinden alinan vergilerin diisiikliigii; dolaysiz vergilerin ekonomik biiyiime
tizerindeki olumlu etkilerini azaltmaktadir. Bunun nedeni so6z kisilerin gelir
seviyelerinin ve vergi idaresinin dolaysiz vergi toplanmasina elverisli yapida
olmamasidir. Bu kapsamda vergi sistemini devletin saglikli ve yeterli gelir
kaynaklaria ulagmasini saglayacak adil ve yaygin bir yapiya ulagtirmak gelismekte
olan ulkeler agisindan son derece onemli bir konudur. Bir kamu geliri olarak kamu
mal ve hizmetlerinin 6nemli bir kisminda kullanilan vergiler; 6zel kesim
faaliyetlerinin daha Gretken hale gelmesine yol acarlar. Dolayli vergiler iilkenin
ekonomik yapisina uygun kullanildiginda ekonomik buyume ve kalkinmaya katki

saglamaktadir (Demircan,2003).
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TABLO 6.1 : 2000-2002 Devlet Vergi Gelirleri ve Yatiim Harcamalar1

YILLAR 2000 2001 2002
VERGILER 31.736 48.317 66.800
YATIRIM
5.845 8.369 11.335
HARCAMALARI
SABIT SERMAYE Y. 5.791 8.313 11.283

(GSMH’A ORAN, YUZDE)

YILLAR 2000 2001 2002
VERGILER 25.3 27.4 24.6
YATIRIM
47 47 42
HARCAMALARI
SABIT SERMAYE Y. 46 4.7 4.2

Kaynak:Tablo DPT verilerinden elde edilerek tarafimizdan olusturulmustur.

2000 yilinda vergi gelirleri 31.736 TL, yatirim harcamalar1 5.845 TL, sabit sermaye
yatirimlart 5.791 TL’dir. 2001 yilinda vergi gelirleri 48.317 TL, yatirim harcamalari
8.369 TL, sabit sermaye yatirimlar1 8.313 TL’dir. 2002 yilinda vergi gelirleri 66.800
TL, yatirim harcamalar1 11.335 TL, sabit sermaye yatirimlart 11.283 TL dir.
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TABLO 6.2 : 2003-2006

Devlet Vergi Gelirleri ve Yatirnm Harcamalari

YILLAR 2003 2004 2005 2006
VERGILER 95.429 101.489 121.077 134.117
YATIRIM
13.950 13.615 18.658 20.352
HARCAMALARI
SABIT SERMAYE 13.914 13.505 18.554 18.554
(GSMH’A ORAN, YUZDE)
YILLAR 2003 2004 2005 2006
VERGILER 26.9 23.7 25.0 24.8
YATIRIM
3.9 32 38 38
HARCAMALARI
SABIT SERMAYE 3.9 3.1 3.8 38

Kaynak:Tablo DPT verilerinden elde edilerek tarafimizdan olusturulmustur.

2003 yilinda vergi gelirleri 95.429 TL, yatirim harcamalar1 13.950 TL, sabit sermaye
yatirrmlart 13.914 TL’dir. 2004 yilinda vergi gelirleri 101.489 TL, yatirim
harcamalar1 13.615 TL, sabit sermaye yatirimlar1 13.505 TL’dir. 2005 yilinda vergi
gelirleri 121.077 TL, yatirim harcamalar1 18.658 TL, sabit sermaye yatirimlari
18.554 TL’dir. 2006 yilinda vergi gelirleri 134.117 TL, yatirim harcamalar1 20.352
TL, sabit sermaye yatirimlar1 18.554 TL’dir. 2003 yilinda vergi gelirlerinden sabit
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sermaye yatirimlara ayrilan pay % 6.9’dur. 2004 yilinda vergi gelirlerinden sabit

sermayeye ayrilan oran % 7.9’dur. 2005 ve 2006 yillarinda vergilerden sabit

sermayeye ayrilan oran % 6.1’dir.

TABLO 6.3 : 2007-2010 Devlet Vergi Gelirleri ve Yatinm Harcamalari

YILLAR 2007 2008 2009 2010
VERGILER 156,815 172,645 167,770 200,507
YATIRIM
26,747 32,363 30,130 33,926
HARCAMALARI
SABIT SERMAYE 26,199 31,960 30,035 33,682
(GSYH’A ORAN, YUZDE)
YILLAR 2007 2008 2009 2010
VERGILER 18,60 18,17 17,72 19,49
YATIRIM
317 341 318 3,30
HARCAMALARI
SABIT SERMAYE 311 3,36 3,17 3,27

Kaynak: Tablo DPT verilerinden elde edilerek tarafimizdan olusturulmustur.

2007 yilinda vergi gelirleri 156.815 TL, yatirim harcamalar1 26.747 TL, sabit

sermaye yatirimlar: 26.199 TL’dir. 2008 yilinda vergi gelirleri 172.645 TL, yatirim

harcamalar1 32.363 TL, sabit sermaye yatirimlar1 31.960 TL’dir. 2009 yilinda vergi
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gelirleri 167.770 TL, yatirnm harcamalart 30.130 TL, sabit sermaye yatirimlari
30.035 TL’dir. 2010 yilinda vergi gelirleri 200.507 TL, yatirim harcamalar1 33.926
TL, sabit sermaye yatirimlar1 33.682 TL’ dir. 2007, 2008, 2009, 2010 yillarinda vergi

gelirlerinden sabit sermaye yatirimlarina ayrilan oran % 6.1’dir.

TABLO 6.4 : 2011-2013 Devlet Vergi Gelir ve Yatirim Harcamalari

YILLAR 2011 2012 2013
VERGILER 256.137 285.321 325,709
YATIRIM HARCAMALARI 46.634 47.727 53.189
SABIT SERMAYE 46.457 47.533 53.019

(GSYH’A ORAN,YUZDE)

YILLAR 2011 2012 2013
VERGILER 19,99 19,99 20,73
YATIRIM HARCAMALARI 3,64 3,35 3,39
SABIT SERMAYE 3,63 3,33 3,37

Kaynak:Tablo DPT verilerinden elde edilerek tarafimizdan olusturulmustur.

2011 yilinda vergi gelirleri 256.137 TL, yatirim harcamalar1 46.634 TL, sabit
sermaye yatirimlart 46.457 TL’dir. 2012 yilinda vergi gelirleri 285.321 TL, yatirim
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harcamalar1 47.727 TL, sabit sermaye yatirimlar1 47.533 TL’dir. 2013 yilinda vergi
gelirleri 325.729 TL, yatirnm harcamalart 18.658 TL, sabit sermaye yatirimlari
18.554 TL’dir. 2010, 2011, 2012, yillarinda vergi gelirlerinden sabit sermayeye
ayrilan oran % 4.8’dir. 2011 yilinda Tiirkiye 772,298 milyar dolar GSYH’s1 ile 30
OECD iilkesi arasinda 16. biiyiikk ekonomi haline gelmistir.Tiirkiye 2011 yilinda

%8,5’luk biiyiime ile Diinyada Cin’den sonra ikinci iilke olmustur.

Sekil 3.2: 2000-2013 Devlet Vergi Gelirleri ve Yatirrm Harcamalari
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Kaynak: Devlet Planlama Teskilat

Devletin yaptigr kamu yatirnmlar1 ve kamu sabit sermaye yatirimlart birbiriyle
ortismektedir. Yukaridaki tabloda 2000-2013 yillar1 arasinda yapilan kamu
yatirimlar1 ve kamu sabit sermaye yatirimlari 6nemli degisim gdstermemistir. Fakat

toplam vergi gelirlerinde biiyiik oranda artig vardir.
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3.VERGININ TANIMI VE VERGILEME iLE iLGiLi TEMEL KAVRAMLAR

Insanlik tarihinde toplumsal ihtiyaclar; bireylerin yaratmis olduklari degerin bir
kismini devlete vermeleri seklinde karsilanmigtir. Onceleri istege bagli olarak verilen
iktisadi kiymetler daha sonralar1 zorunluluk iceren bir sekil almis ve vergi kavrami
ortaya cikmustir. Piyasa ekonomisi sistemini uygulayan iilkelerde devleti, diger
ozelliklerinin yaninda vergi koyma ve toplama giicli nedeniyle ekonomik yapinin
temel bir 6gesi durumuna getirmistir. Ekonomide devletin ekonomik yasamda almis
oldugu rolii gésteren makro ekonomik biyukliklerden birisi vergi, toplam kaynaklar
tizerinde yapilan kesintiyi ifade etmesi yoniyle ekonomik blylmeyi etkileyen

6nemli konulardan biridir (Y1lmaz,1996:1).
3.1.Verginin Tanim

Vergiler devletin en 6nemli ve en eski finansal kaynagidir (Busuioceanu,2011).
Vergi, kamu hizmetlerinin maliyetini karsilamak iizere, ekonomik birimlerden
karsiliksiz olarak devlete kaynak saglanmasidir. Kamu hizmeti karsilayan devlet
bunu saglarken mal ve hizmet iiretiminde bulunur. Gerekli iiretim faktorleri
olusturulurken kamu fonlar1 kullanir. Bu fonlar igerisinde vergiden saglanan gelir
orani yiiksektir. Gelir dagiliminin kontrolii gibi 6nemli fonksiyonlarda kismen
vergiye yuklenebilir (Temiz,2008). Jeze’ye gore vergi karsiliksiz, zorunlu, belli
kurallara gore alinan, kamu yararma tahsis edilen ve bireylerden talep edilen
tutarlardir. Due’ya goére vergi, kamu hizmetlerinin topluma sunulabilmesi igin,
devletin kisilerden talep ettigi Odemelerdir. Erginay, vergiyi kamu giderlerini
karsilamak tizere devletin, kisilerden saglanan zorunlu gelirlerdir, seklinde

tanimlamaktadir (Oktar,2009:1).
3.1.1.Verginin Faydalanma Kurami ile Ac¢iklanmasi

Faydalanma kuraminin temeli devletin yaptigi hizmetlerin karsiligidir, ancak bu
temelden hareket eden goriislerle vergi degisim ve sosyal iiretim giderlerine katilma

pay1 olarak iki baglik altinda toplanmustir.
3.1.1.1.Verginin Degisim Kuramina Goére Ac¢iklanmasi

Fransiz yazarlarindan P.J.Proudhon; degisimler bazi1 faydalar i¢in fertle fert arasinda

yapiliyorsa, ayni sekilde diger baz1 faydalar icin de fertlerle devlet arasinda yapilir.
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P.Leroy-Beaulieu’a gore devletin yaptig1 ve yapmakta oldugu hizmetlerin tutaridir.
Bunun gibi Von R.Wieser’e gore, vergi kamu ihtiyaclarmin giderilmesi i¢in 6denen
fiyattir. Biitin bu beyanlarda verginin temeli, bedel-hizmet degisimine
dayanmaktadir. Fakat kamu hizmetlerinden elde edilen faydanin derecesini
hesaplamak, her zaman mimkin degildir. Hizmetler herkes igindir ve bu yilizden

kisilerin faydalanma dereceleri bilinmemektedir.
3.1.1.2.Verginin Sosyal Uretim Giderlerine Katilma Pay1 Olarak Aciklanmasi

A.De Marco’ya gore vergi, devletin yaptigi hizmetlerin karsiligidir. Uretim
strecinde devletin iiretime yaptig1 katki ile iiretim faktorleri arasinda siirekli bir
iliskisi vardir. Uretim faktorleri kendi paylarini, ancak iiretim faaliyetlerinin son
iirlinli olan tiiketim esyasindan alir. Tiiketim esyalarin toplamina net kazang adi

verilirse, vergi de bu net kazancin bir pargasidir.
3.1.2. Zamamimizda Verginin Aciklanmasi ve Bashca Nitelikleri

Vergiler yoluyla alinan tutar, maddi araglarin basinda gelir. Verginin nasil ve hangi
Olclye gore alinacagi, vergi adaleti konusunun temel unsurudur. Fakat ‘nicin vergi
alinmaktadir’ sorusu yoneltildiginde devletin, ‘kendi egemenligi dolayisiyla

alinmaktadir’, seklinde cevap verilmektedir (Erginay,1998:34-35-36).
3.2.Vergi ile Ilgili Unsurlar
a.Vergi Alacaklisi

Verginin alacaklis1 devlettir. Devlet vergilendirme yetkisini parlamento vasitasiyla
kullanir. 11 6zel idareleri, belediye ve koylerin bazi vergileme yetkileri vardir
(Bildirici,1995:8).

b.Mukellef(Y ikumld)

Miikellef kendisine vergi yiikiimliiliigii diisen gercek veya tiizel kisilerdir. Yapilan
tanimda vergi 6demek zorunda olan gercek ve tiizel kisilerden bahsedilse de,
vurgulanmak istenen asil unsur vergi borcudur. Vergi ylikiimliiliigii ve sorumlulugu
icin kanuni ehliyet sart degildir. Vergiyi doguran olaym kanunlarla yasaklanmisg

olmas1 miikellefiyeti ve vergi sorumlulugunu etkilememektedir. Yas1 kiiciik olanlar
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veya akli dengesi yerinde olmayanlar vergiye tabi gelirleri, servetleri, islemleri varsa
vergiyi O0demek zorundadirlar, ancak Odevlerini yasal temsilcileri yerine
getirmektedir (Y1lmaz,2002:25).

c.Vergi Sorumlusu

Vergi mikelleflerinden istenen vergiyi vergi dairesine ddemek ve vergi 6devlerini
yerine getirmek zorunda olan kisilere vergi sorumlusu denilmektedir. Ornegin; isci
igveren iligkisinde, is¢iye iicret 6deyen isveren, bu iicret 6demesini yapmadan énce,
is¢inin aldig ticretten 6demesi gereken gelir vergisini kesmek ve kanuni stresinde bu
vergileri beyanname vererek vergi dairesine ddemek zorundadir. Burada kanuni
miikellef is¢i, vergi sorumlusu ise isverendir. Ciinkii, igveren asil vergi miikellefi
degildir; ama iscilerin nam ve hesabina onlarin vergilerini 6demekte ve bordro
duzenlemekte ve vergi dairesine beyanname vermektedir. Vergi sorumlusu, vergiyi
kendi nam ve  hesabna  degil, baskalar1 nam  ve  hesabina

O6demektedir(Aksoy,2011:198).
d.Verginin Kaynagi

Verginin kaynagi, verginin madden verildigi mal ve degerlerdir. Vergiye tabi olanlar,
vergi borglarin1 genellikle gelirlerinden vermektedirler. O halde verginin kaynagi

gelir veya servet olabilmektedir.
e.Vergi Tarifesi

Vergi tarifesi, vergi oranin1 hesaplayabilmek icin matraha uygulanan élgulere denilir.
Vergi tarifesinin temel unsuru vergi oranidir. Oranin uygulanmasindan 6nce bazi
indirimler yapilabilecegi gibi oranin uygulanmasindan sonra da verginin bir kismi
indirilebilir ya da vergiye bir eklenti de yapilabilir. Matrahtan indirim, vergiden
indirim ya da vergiye ekleme gibi unsurlarin hepsi vergi tarifesini olusturmaktadir

(Edizdogan,2008:198).

Vergi tarifeleri; esit (tek) oranli, artan oranli veya azalan oranli ya da tersine artan
oranli olmak {izere dort ¢esittir. Esit oranli vergi tarifeleri, matrahtaki degismelerden
etkilenmez ve matrahin biiytikliigli vergi oranini etkilememektedir. Artan oranh vergi
tarifeleri, esit oranli vergi tarifelerinin olumsuzluklarini telafi etmek amaciyla

gelistirilmislerdir. Azalan oranli vergi tarifeleri, matrahtaki artisga ragmen vergi
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oranlarinin azalmasimi 6ngérmektedir. Vergi ddeme giiciinde, artan oranli vergi
tarifeleri 6nemli Ustiinliiklere sahip olup, azalan oranli vergi tarifeleri son derece
sinirlt uygulama alani bulabilmektedir. Tersine artan oranli vergilendirme bir vergi

tarifesi degildir (Akdogan,2003:13).
f.Verginin Matrah1

Matrah; vergi konusunun, vergi borcunu hesaplamak amaciyla uygulanan ekonomik
miktaridir. Vergi matrahi teknik veya fiziki bir buytklik olabilir, adet, kilogram gibi
(Bildirici,1995:11).

g.Vergi Muafiyeti ve Istisnasi

Muafiyet; vergilendirilmesi gereken kisi ya da gruplarin, kismen ya da tamamen
vergi dis1 tutulmasidir. Istisna ise; vergi kanunlarma gore vergilendirilmesi gereken
gercek ve tizel kisilerin diger vergi kanunlariyla kismen ya da tamamen vergi disi

birakilmasidir(Akdogan,2003:15).

Vergi istisnalarinin sayisi az olmalidir. Fakat 6zel sektor, vergi muafiyetleri ve

stibvansiyonlar1 alabilmek i¢in miicadele vermektedir (Oral,2011).
h.Verginin Tarhi(Hesaplanmasi)

Odenecek vergi borcunun, kanunlarda yazili matrah ve oranlar Gzerinden

hesaplanmasidir. Uygulanan tarh yontemleri sunlardir:
1.Normal Tarh

Yiikiimliiniin beyanina gore tarh yapilmasidir.
2.ikmalen Tarh

Yukdmlintn beyannamesinde idarenin takdir hakkini kullanmasi yolu ile vergi
borcunun hesaplanmasidir. VUK m.29’a gére, ne sekilde olursa olsun, bir vergi tarh
edildikten sonra bu vergiye iliskin olarak meydana ¢ikan ve defter, kayit ve belgelere
ya da kanuni Olgiilere dayanilarak miktar1 saptanan bir matrah ya da matrah farki

Uzerinden alinacak vergidir.
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3.Re’sen Tarh

Yikiimliiniin vergi borcunun tek tarafli olarak hesaplanmasidir. Vergi matrahinin
tamamen ya da kismen defter, kayit ve belgelere ya da kanuni 6l¢iilere dayanilarak
saptanmasina imkan bulunmayan hallerde vergi incelemesi yapanlar tarafindan
diizenlenmis vergi inceleme raporlarinda belirtilen matrah ya da matrah kismi

tizerinden vergi tarh olunmasidir.
4.1darece Tarh

Ikmalen ve re’sen tarh disinda kalan durumlarda, zamaninda hesaplanamayan
verginin  kanunen  belli  matrahlar {izerinden  hesaplanmasi  islemidir

(Edizdogan,2008:72-73).
1.Vergiyi Doguran Olay

Verginin konusu ile miikellefi arasinda kanunun aradigi sartlarin dogmasi haline
vergiyi doguran olay denir. Ornegin; bir 6liim, insaata baslama, insaatin
tamamlanmasi, sézlesmenin imzalanmasi, hukuki durumun tamamlanmasi, vergiyi

doguran olay olabilmektedir (Aksoy,2011:200-201).
J.Verginin Tebligi

Tarh edilen verginin mikelleflere bildirilmesi gerekmektedir. Cunki mukellefin
vergi borcunu 6deyebilmesi igin tutarini, vadesini bilmesi gerekir. Tarh edilen bir
vergi veya vergi ile ilgili islemden miikellef veya sorumluya bildirilmesine teblig
denir. VUK’ nun 21.maddesinde teblig ‘vergilendirmeyi ilgilendiren ve hiikiim ifade
hususlarin yetkili makamlar tarafindan miikellefe veya ceza sorumlusuna yaz ile

bildirilmesidir’ seklinde tanimlanmustir.
k.Verginin Tahakkuku

Tarh ve teblig edilen vergi ddenebilir hale gelmektedir. Vergi Usul Kanunu’nun
22.maddesinde verginin tahakkuku ’tarh ve teblig edilen verginin 6denmesi gereken

bir sathaya gelmesidir’ seklinde tanimlanmasidir.
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I.Verginin Tahsili

Vergi borcu, verginin tahsili veya 6denmesi ile sona ermektedir. Vergiyi vergi dairesi
tahsil etmektedir. VUK’nun 23. maddesinde verginin tahsili * kanuna uygun surette

6denmesidir’ seklinde tanimlanmistir (Bildirici,1995:12-13).
3.3.Verginin Tarihgesi

Kokeni toplumlarin kokeni ile yasit olmakla birlikte, verginin niteligi zaman i¢inde
biiyiikk bir evrim geg¢irmistir. Baslangigta, hemen her yerde, goniillii bir 6deme
niteligine sahip olan vergi, hiikiimdarlara ¢esitli nedenlerle verilen bir armagan idi.
Bu durumda da tiirii ve miktar1 veren tarafindan belirlenmekteydi (Oktar,2009:4).
Merkezi devletlerin ortaya ¢ikmasi ile vergi zora dayanan 6deme sekli ile alinmaya
baslanmistir. Olaganiistii zamanlarda miiracaat edilen ve belirli amaclara tahsis
edilen vergi, zamanla kamu finansman kaynagi olarak biitiin kamu harcamalarin1 da

kargilamaya baslamistir(Aksoy,2011:164).

Tarih icindeki blylk devletler vergileme ile ilgili glnimize kadar gelen vergi
orneklerini vermislerdir. Mezopotamya’da, Eski Misir’da, Filistin’de, Etilerde ¢esitli
vergilerin kullanildig1 eski belgelerden anlasilmaktadir (Uluatam,Methibay,2001:18).
Papiriisler Eski Misir’da firavunlar doneminden sonra uygulanan vergiler hakkinda
cesitli bilgiler vermektedir. Misir vergi sisteminden etkilenen Roma’da da vergiler
devlet gelirleri icinde ¢ok 6nemli bir yer tutmakta idi ve devlet sagladig1 yararlar
karsihiginda vergiler talep etmekteydi. Ortagagda vergiler olaganiistii bir gelir
kaynagi haline gelmistir. Ortacag, Roma, verginin anlamimi degistirmis ve vergiyi
derebeyinin ya da malikanenin o6zel bir geliri yapmistir (Oktar,2009:5). Eski
Yunanistan’da vergi yapisinda gelir, daha ¢ok satig vergileriyle glimriik vergileri tiri
dolayli vergilerden aliniyordu, bunun yaninda vatandaslarin gonilli katkilari
kamusal gereksinmeleri karsilamakta Onemli bir arag olmustur
(Uluatam,Methibay,2001:18). Devlet hizmetlerinin artmasi, 06zellikle savaglar
nedeniyle, kamu gelirleri yetersiz kalmaya baslamisti. M.O. 4 ve 5. Yiizyilda Yunan
Devleti’nin kendine 0zgii vergi sistemi kurdugu gorilmektedir. Bu sistemin

ozelliklerini de sdylece siralayabiliriz:

Ozellikle M.O.4.yiizyilda zengin olan kisiler devlet dairelerinin ihtiyaglarii

karsilamak i¢in, devlete maddi yardim yapiyorlardi. Yunan vergi sistemini daha ¢ok
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dolayli vergiler olugturmaktaydi. Alinan vergiler tikketim vergileri ve pazar, panayir
yerlerindeki mallardan alinan 6zel tiiketim vergileri ve liiks vergiler ile ihracat ve
ithalattan alinan giimriik resimlerinden olusuyordu. Ayrica bina vergisi de alintyordu.
Ortagag baslarinda devlet ihtiyaglar1 saray masraflarindan olusuyordu. Ordunun
ihtiyaclar1 feodal senyoérler tarafindan karsilanmaktaydi. Ortacagin ikinci doneminde,
kamu harcamalarini imparatorluk karsilayamaz hale gelmis, bu nedenle vergilemeye
basvurulmus ancak imparatorlugun heniiz kurulmus bir vergi idaresi olmadig1 i¢in,
uygulanan vergi tahsili basarisiz olmustur. Ortagagin sonlarinda 13.ylizyildan
itibaren diizenli bir sekilde vergiler tahsil edilmeye baslanmistir. Ik dnceleri bu tiir
vergilerde gecici olarak, sadece istisnai hallerde, 6rnegin savas halinde, prensin
kizin1 evlenmesi gibi durumlarda alinmaktaydi. Ancak, 15.ylizyildan itibaren
devamli ve diizenli bir sekilde servet, arazi ve bina gibi 6zel vergi kaynaklarindan
vergi alinmaya baslanmistir. Ortagagin basinda devlet biitcesi ile kralin 6zel biitgesi
birbirinden ayrilmamigken daha sonralar1 bu iki tiir biitcenin birbirinden ayrildigi

gorulmektedir(Aksoy,2011:165-166-167).
a.Ingiltere

Ingiltere’de vergileme konusundaki gelismeler, demokrasi miicadelesini baslatan ve
ileriye gotliren temel unsur olmus ve bir anlamda tiim diinya i¢in devletin-
hiikiimdarin vergileme hakkinin smirlandirilmasiyla ilgili 6rnek teskil etmistir.
Haklar Kanunu, Parlamentonun onayini almadan, Kral adina veya Kral imtiyazlarini
kullanarak, vergi alinmasini yasakliyordu. Ayrica, yasama yetkisinin Parlamento
tarafindan kullanilacagini belirtiyordu. Haklar Kanunu, Parlamentonun vergileme

yetkisini glclendiren énemli bir adim olmustur.
b.Amerika Birlesik Devletleri

1776’da yaymlanan Bagimsizlik Bildirisi’nde de, 12 Haziran 1776 tarihli Haklar
Bildirisinde de devletin vergileme hakkinin sinirlari ¢izilmek istenmistir. Bagimsizlik
Savasi’ndan sonra 1787°de kabul edilen Federal Anayasa’y1 dikkate alarak, federal

ve federe devletlerin vergilendirme yetkileri diizenlenmistir.
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c.Fransa

Feodal yapida olan Fransa, miilk gelirleriyle yonetilmeye calisilmistir. Krallar savas
gibi olaganiistii durumlarda vergilemeye bagvurmak istediginde asiller, din adamalari
ve halk temsilcilerinden olusan Etats Generaux Kralin onerilerini onaylamistir. 1789
yilinda Kral 16.Louis, agir bir bunalim i¢indeki Fransiz maliyesine diizen vermek ve
vergi O6demeyen asilleri vergilendirmek amaciyla Etats Generaux’u yeniden
toplantiya ¢agirmistir. Etats Generaux yeni vergileri reddetmis ve krala kendi onay1
olmadan hicbir vergi koyamayacagini da bildirmistir. Boylece, kralin vergi reformu
girisimiyle baslayan 1789 Ihtilali asillerin ve kilisenin sahip oldugu vergileme
yetkilerini kaldirmistir. Aymi yil ilan edilen Insan ve Vatandas Haklar1 Bildirgesine

vergi ile ilgili baz1t maddeler konuldu (Uluatam,Methibay,2001:21-22-23).
d.Osmanli Vergi Sisteminin Tarihgesi

Islam iilkelerinin vergi sistemleri, islam diisiince sisteminin etkisi altinda olusmustur.
Bu diisiince akimu, iilkelerin mali sistemlerini de sekillendirmistir(Aksoy,2011:168).
Imparatorlugun kurulus yillarindan baslayarak gelistirilen ve zaman icinde gesitli
bozulmalarla karsilasan orijinal gelir yapist bulunmaktaydi. Genisleme yillarinda
devlet gelirleri ser’i (dini) ve Orfi temelli c¢esitli vergilerden olusuyordu. Ser’i
vergilerin icinde zekat, Osr(asar), harag, cizye, agnam ve giimriikk vergileri
bulunuyordu. Orfi vergiler, geleneklerden ve mali gereksinmelerinden dogmus
kategoridir. Bu dénemin sonlarina dogru, 1809°da imzalanmis olan Sened-i Ittifak,
Osmanli Imparatorlugunda vergilendirme gelisimini inceleyen onemli bir
metindir(Uluatam,Methibay,2001:23-24). 1839  yilinda okunan  Tanzimat
Fermani’nin vergiye ve vergilendirmeye iliskin hiikiimlerini izleyen yillarda,
Osmanli Devleti’nin siyasi ve sosyal yasantisinda énemli degismeler yapan ¢esitli

fermanlardan ve uygulamalardan da vergi sisteminde s6z edilmektedir.
1.Islahat Fermani

1856 yilinda ¢ikarilan Islahat Fermani’nda din ve mezhep farki gozetilmeden vergi
alinmasi ve iltizam yonteminin kaldirilmasi i¢in g¢alismalar yapilmistir. Islahat
Fermani’nindan sonra cizye kaldirilarak yerine bedel-i askeri alinmaya baslanmistir

(Uluatam,Methibay,2001:25).
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2.Adalet Fermani

1875 yilinda ilan edilen Adalet Fermani’n1 mali konular olusturur. Ferman’in baglica
hiikiimleri arasinda memur alimi, maas sistemi, vergi yiikiiniin adil olmasi ve
vergilerin toplama yontemlerinin 1iyilestirilmesi, ylkiimliiyii maddi olarak
zorlamayacak vergilerin tercih edilmesi, toplumca 6denen vergilerin temsilciler

eliyle tahsil edilmesi, gibi bir¢ok hiikiim bulunmaktadir.
3.Mesrutiyetin Ilan1 ve Kanun-u Esasi

Vergi konusunda yapilan galismalar ve yenilikler 1876 tarihli Kanun-u Esasi ile de
devam etmektedir. Vergi ile ilgili temel ilkelere Kanun-u Esasi’de yer verilmistir.

Bireyler iki 6nemli noktada giivenceye kavusturulmustur. Bunlar;
1.Vergi, kurallara uygun olarak ve herkesten maddi giicii oraninda alinir.
2.Vergi ve resimler kanuna uygun sartlarda temin edilmektedir.
4.Muharrem Kararnamesi ve Dlyunu Umumiye

Muharrem Kararnamesi ve Duyunu Umumiye’ye yol acan ekonomik ve askeri
nedenler, iki noktada toplanabilir: Agir savas yenilgileri yasayan Osmanli
Devleti’nin dis borglara bagvurmaya baslamasiyla birlikte siirekli olarak borglanir ve
borcu, bor¢la 6der. Diiyunu Umumiye’nin 6énemli basarist Avrupa Devletleri ile
yapilan anlagmalarin getirdigi kisitlamalar1 kirabilme giiclinden kaynaklanir

(Kiismenoglu,2010:45-46-48-51).

Deniz tasimaciligi, demiryolu gibi haberlesmede olan yeniliklerle, Avrupa’dan gelen
ithal mallar lonca {iretim sistemini ve kirsal zanaati bozdu. Olusan krizin Oniine
gecmek icin devlet, vergileri artirmistir ve bu, siyasi soguklugu daha da artirmistir
(Acartirk,Kilig,2011). Ardi1 ardina gelen savaslar sonunda toprak kayiplari
yliziinden, vergi geliri agsar ve agnam oldukca azalmisti. Mali yilbas1 mart ay1 kabul
edilmis ve vergiler yilda iki defa olmak iizere taksitlerle alinmaya baslanmisti.
Biiyiik bir ‘vergi devrimi’ baglatilarak vergide kesinlik ve uygunluk kurallar
uygulanmaya baslanmistir. Bunun disinda her ne amagla olursa olsun miikelleflerden

para alinmasi yasaklanmistir (Pur,2012:25).
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3.4.Vergi Sistemleri ve Ekonomi

Vergi sistemleri, 6zel ekonomide olusturulan kaynaklarin kamu ekonomisine
aktarilmasini saglar. Vergi sistemlerinin genel olarak 6zel ekonomi tizerindeki etkisi
blyiiktiir. Vergilerin dayandig: iktisadi olaylar, ekonominin akisini olusturan gelir,
tiketim ve tasarruf olaylaridir. Vergi sistemlerinin 6nemli bir ayagini, ‘gelir’
olusturur. Gelirler hane halklar1 tarafindan elde edildikten sonra tiiketime veya
tasarrufa aktarilir. Bu tiir iktisadi olaylar tuketim vergilerinin temelini meydana
getirir.  Diger yandan, tasarruflarin getirisi olan faiz ve kar paylarmin

vergilendirilmesi de vergi sistemlerinin 6nemli bir unsurudur.
3.4.1.Verginin Amaclari

Vergilerin temel amaci, devlet harcamalarina kaynak saglamaktir. Vergilemenin,
artan oranlilik, muafiyet ve istisnalar gibi gesitli tekniklerinden yararlanilarak gelir
dagilimindaki adaletsizlikler giderilebilir. Ozellikle, gelir vergileri bu amagla
kullanilabilir. Vergilerin énemli goérevlerinden biri de konjonktiirii diizenlemedir.
Konjonktiir dalgalanmalari, ekonominin daralmasi ve genislemesi biciminde ortaya
cikmaktadir. Konjonktliriin daralma doneminde talep diisiiktiir, arz fazladir.
Konjonktiiriin genisleme donemlerinde ise, vergilerin, talebi kisma ve enflasyonist

baskilar1 azaltma yoniinde bir iglevi olabilir.
3.4.2.1yi Bir Vergi Sistemi Nasil Olmahdir?

Iyi bir vergi sisteminin nasil olmas1 gerektigi konusunda bircok iktisatc1 cesitli ilkeler

ileri stirmiistiir. Bir¢ok iktisat¢inin {izerinde birlestigi ana basliklar sdyledir;
1)Kamu harcamalari i¢in yeterli gelir saglamalidir.

2)Adil ve etkin olmalidir.

3)lktisadi etkinlik ilkesine uymalidir.

4)Verginin yasal olarak uygulandigi asama ile nihai olarak etkili oldugu asama

arasindaki fark dikkate alinmalidir.

5)Ag¢ik ve anlagilir olmalidir(Kirmanoglu,2009:257-262).
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3.4.3.Vergi Sistemini Belirleyen Dizenlemeler ve Etkenler
1.Anayasalar
a.1876 Anayasasi

1876 Anayasasi’nda, verginin herkesten ‘kudreti oraninda’ alinmasi Ongoriiliir.
Kanun ile hiikiim verilmedik¢e vergi koyulamayacagi ve tahsil edilemeyecegi
belirtilmistir. 1876 Anayasasi vergiye yiiklenen pek cok islevin yerine getirilmesine
olanak verecek sekilde genis kapsamli tutulmustur. Tiirkiye’de biit¢e hakki ilk kez
Meclis-i Umumi’ye verilmistir. 1876 Anayasasi’nda devlet gelirlerinin toplanmasina,

giderlerin yapilmasina her yil biitge kanunu ile izin verilecegi belirtilmistir.
b. 1921 Anayasasi

20 Ocak 1921 tarihli Teskilat-1 Esasiye Kanunu, olaganiistii sartlarda hazirlanan ve
kabul edilen bir anayasadir. Bu Anayasa’da genel olarak TBMM’nin yetkilerine

iligkin hiikiimler yer alir.
C. 1924 Anayasasi

Vakiflarin vergi toplama yetkisine son verilmistir (Klismenoglu,2010:80-81). 1924
Anayasasi’nda vergi kanunlarinin anayasaya uygunlugu denetim dis1 kalmistir. Idare,
herhangi bir kanuni dayanak olmadan tuzik, yonetmelik v.s. ile bir mali yiktmltluk
koyarsa mahkemeler bunu uygulamamistir. Fakat kanunla getirilen mikellefiyetin

anayasal temelini tartisamiyorlardir (Uluatam,Methibay,2001:29).
2.Dokuz Umde (Ilke)

Dokuz Umde’de asar konusuna yer verilmistir. Cift¢i kesiminin sorunlarina karsi

duyarlilik gdsterilmistir.
3.1zmir iktisat Kongresi

17 Subat-4 Mart 1923 tarihleri arasinda Izmir’de toplanan Tiirkiye Iktisat Kongresi,
ekonomi politikasina yon vermesi bakimindan 6nemlidir. Kongreden sonra serbest

piyasa tesis etmeye yonelik ekonomi politikasi izlenmeye baslanmistir
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4.Sevr ve Lozan Baris Antlagsmalari

Sevr ve Lozan Baris Antlagmalarinda, kapitiilasyonlarin kaldirilmasint ve kendi
vatandaglarina taninmis olan vergi ayriciliklarina son verilmesini kabul etmek
zorunda kalan antlasmaya taraf iilkeler, bu kez vatandaslarina daha agir

yukumlulikler getirilmemesini glivence altina almiglardir.
5.Hiikiimet Programlari

Hiikiimet programlari, hiikiimetlerin uygulamaya gegirecekleri politikalari
gostermesi bakimindan onemlidir. Ancak bazi vaatlerin yerine getirilememesi veya
vergi konusunda yapilmak istenilen bazi uygulamalara programlarda yer verilmemesi
s0z konusu olmustur (Kiismenoglu,2010:80-81-82-88-92-96).

3.5.Cumhuriyet Doneminde Tiirk Vergi Sisteminin Gelisimi

Cumhuriyet doneminde yapilan reformlar sirasiyla 1925 yilinda asarin kaldirilmasi,
1949 yilinda Gelir, Kurumlar ve Vergi Usul Kanunlarinin kabulii ve 1984 yilinda
katma deger vergisinin benimsenmesi ile gerceklesmistir. 1925’de asarin
kaldirilmasiyla ortaya cikan gelir boslugunu doldurmak iizere Kazang Vergisi
getirilmistir. 1927 de Hususi Istihlak Vergisi ile Eglence Vergisi sisteme
sokulmustur. 1930’larda koruyucu giimriik vergileri uygulamasi baglamistir. 1929-30
biiyiik iktisadi buhran1 Tiirkiye Cumhuriyeti’ni de vergiler alaninda yeni 6nlemler
almak zorunda birakmistir. Bunlara 6rnek olarak iktisadi Buhran, Muvazene ve Hava
Kuvvetlerine Yardim vergileri sayilabilir. 1930’lu yillarin sonuna dogru ikinci
Diinya Savasi kosullart Tiirk ekonomisini de etkilemistir. Savasa girmemesine
ragmen askeri Onlemler almak zorunda kalan Tiirkiye Cumbhuriyeti’nde artan
harcamalar iki yoldan karsilanmaya calisilmistir. Bunlardan birincisi para basma
suretiyle artan finansman ihtiyacinin karsilanmasina yonelmis ve dogal olarak
enflasyonist etki yaratmustir. Ikinci olarak yeni bazi vergi olarak ongériilen, iki
yildan kisa bir siire sonra uygulanmasindan vazgecilen Toprak Mahsulleri Vergisi
amlabilir(1940-41). Ikinci Diinya Savasi bitip, 1940’11 sonlarina gelindiginde vergi
sisteminde koklii yenilikler yapma gereksiniminin artmasi iizerine, 1925 yilinda
asar’in kaldirilmasiyla gercgeklestirilen birinci reformdan sonra, vergiler alaninda
Cumhuriyet Donemi’nin ikinci reformunun hazirhigina girisilmistir.  Bunun

sonucunda 1949 yilinda Gelir Vergisi Kanunu, Kurumlar Vergisi Kanunu ve Vergi
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Usul Kanunu kabul edildi ve bunlar 1950 yilinda uygulanmaya baslandi, ayrica bir
de esnaf vergisi getirilmekle birlikte, dogan tepkiler tizerine kisa bir siire sonra ilga
edildi. U¢ ana kanunun kabulinden sonra 1950-1960 doneminde vergicilik

bakimindan belli bagh gelismeleri soyle siralayabiliriz:

1)1953 yilinda Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun kabul edilmistir;
boylelikle, Osmanli Imparatorlugu’ndan devralinan Tahsil-i Emval Kanunu

yuriirliikten kalkmistir.

2)1957’de cikartilan Gider Vergileri Kanunu ile yeni bir vergi modeline gegilmistir.
Bu vergi bir toplu muamele vergisi tiirii olarak kabul edilmistir. Ayni dénemde yeni

bir Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu da ¢ikarilmistir.

3)27 Mayis 1960’ta vergi kanunlarinda degisiklikler yapildi. Gelir Vergisi Kanunu,
Kurumlar Vergisi Kanunu ve Vergi Usul Kanunu’nda, uygulamada ortaya ¢ikan

aksakliklar giderecek genis 6l¢cekli degisikliklere yeniden diizenlemelere gidilmistir.

4)1961-1970 doneminde, kalkinma planlarinin yiiriirliige konulmasiyla birlikte
vergicilik alaninda bir dizi 6nlem giindeme gelmistir. Bu 6nlemlerle izlenen iki temel

amag, planlarin finansmani ve yatirim harcamalarinin 6zendirilmesidir.

5)1970’li yillarin basinda O6zellikle yeni personel rejiminin yarattigi artan gelir
gereksinimini karsilamak iizere bir vergi paketi hazirlanmistir. Finansman Kanunu
ile degisik vergi tiirleri sisteme katilmistir. Bugiin de uygulanmakta olan yeni
vergiler arasinda Gayrimenkul Kiymet Artisi Vergisi, Tasit Alim Vergisi yer

almastir.

6)1970-1980 doneminin vergiler alaninda hemen hicbir yenilik ya da diizeltme s6z
konusu olmad: (Oncel,Kumrulu,Cagan,2002:228-229-230). 1971-1980 d6nemini,
Tirk Vergi Sistemi’nin bozulmaya bagladig1 yillar olarak tanimlayanlar olmustur.
Isletme vergisi ile mali denge vergisinin, vergi sistemine yalmzca mali gerekgelerle
yapilan etki oldugu; reform niteligi kazanabilecek olan emlak vergisinin, yukimlu
beyanmma dayandirildigi icin bu Ozelligini yitirdigi; sermaye kazanglarini
vergilendirmeye yonelik gayrimenkul kiymet artis1 vergisi disinda reform niteliginde
bir vergi yasasi ¢ikartildig ileri siiriilmiistiir. 1971-1980 donemi, vergi alaninda yasal

diizenlemelerin yapilamadigi, enflasyonun artan oranli tarife iizerindeki etkisi
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nedeniyle gelir vergisinin adeta ‘enflasyon vergisi’ ne doniistiigli yillardir

(Kiismenoglu,2010:711-717).

7)1980°1i yillarin en 6nemli gelismelerinden biri de, Katma Deger Vergisi’nin, Tiirk
Vergi Sistemi’ne kazandirilmis olmasidir. 1972, 1974, 1976, 1977, 1978 ve 1980
tarihli kanunlagmayan tasarilardan sonra; 1984 yilinda hazirlanan yedinci Katma
Deger Vergisi Kanunu Tasarisi, 25.10.1984 tarihinde kabul edilerek 1.1.1985 tarihi
itibariyle yiiriirlige girmistir. Daha sonra 1980 yilinin sonlarina kadar ekonomide
cok blyik degisiklikler olmustur. Fakat vergi sisteminde Onemli degisiklikler
olmamigtir (Aksoy,1999:135).

3.6.Vergi YUku

Vergi politikasi; enflasyonun hiikiim siirdiigli bir ekonomide, vergi yiikiinii
yukselterek, bitce fazlasi meydana getirmek gibi ekonomik dalgalanmalari
igermektedir. Cesitli vergilerin bu konudaki etkilerinin farklidir (Atag,2009:175).

Vergi yuku, mikelleflerin ddedikleri vergilerin gelirlerine olan oranini ifade eder.
Milli ekonomi agisindan vergi yiikii, kamu gelirlerinin, gayrisafi milli hasilaya olan

oranidir. Bu konu zamanimizda gesitli yonlerden 6nem kazanmistir. Soyle ki:
e Vergi yikii vergi politikasi ile ilgili diizenlemelerde kullanilmaktadir.
e Vergi politikasiyla ekonomik ve sosyal amaclara ulasmak miimkiindiir.

e Ulusal ve wuluslar arasi iktisadi ve mali konular vergi yiki ile

acgiklanmaktadir.
Belli Basli Vergi Yiikii Kavramlari:

e Gayrisafi Vergi Yiki: Elde edilen gelirlerin GSMH’ya olan oranini ifade
eder. Bununla iktisadi kaynaklardan ne kadarimin devlete aktarildig

anlatilmak istenir.

e Safi Vergi Yiikii: Devlet ve benzeri kuruluslarin vergi ve vergiye benzer
kamu gelirleri seklinde kendilerine sagladiklar1 gelirlerden sahislara
Odedikleri transfer harcamalarin1 ve mali yardimlar diistiiglimiiz zaman safi

vergi yukii bulunmaktadir.
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e Sektdr veya Sosyal Tabakalar Itibariyle Vergi Yiikii: Sosyal tabakalar
tarafindan taginan vergi yiikiiniin hesaplanmasinda o6dedikleri dolaysiz ve
dolayli vergilerin toplamini bilmek gerekmektedir. Ayni zamanda iilkelerin
farkli ekonomik yapilari, gelir dagilimi durumlar, iilkelerin gelisim asamalari
ve vergi yapilari, vergi yiiklerine etki etmektedir. Vergi yiki konusunda
yapilan analizler vergilerin bir politika araci olarak etkinligini artirir

(Tekin,1996).
1.Vergi Yikii Ac¢isindan Etkinlik

Kisisel vergi yiikii, siibjektif ve objektif vergi yiikii olmak {izere ikiye ayrilmaktadir.
Stibjektif vergi yiikii, miikelleflerin vergi 6demeden dolay1 duyduklar1 baskiya denir.
Subjektif vergi yiikiinii hesaplamak miimkiin degildir. Ciinkii bu, bireylerin vergi

yiikii nedeni ile hissettikleri bir baskidir.

Kisisel objektif vergi yiikii ise, kisilerin belirli bir donemde 6dedikleri tiim vergilerin,

o donemde elde ettikleri gelirlerine oranlanmasi yoluyla hesaplanir.

Vergi yukunun toplumda hangi gelir gruplari tarafindan karsilanacagi 6deme glcu
ilkesi ile baglantili olarak ele alinmaktadir. Siibjektif degerlemeler diginda {izerinde
durulan gelir kavrami ekonomik giiciin objektif 6l¢iisiinii vermektedir. Fonksiyonel
gelir dagilimi ile birlikte degerlendirildiginde biitiin bu gelirler, statik ve dinamik
gelir dagilimimin unsurlar1 olarak belirir. Gelirin ger¢ek niteligine ulagsmada ayni-
parasal gelir, reel-nominal gelir ayirimlari, bunlarin ekonomik biinyedeki &nem
derecelerine baglh olarak yer ve zamana gore vergi 6deme giiclinii ortaya koymada

Onem tasimaktadirlar.

Vergi yiikii hiikiimet ve vergi ylkiimliilerince vergi politikast diizenlemelerini
desteklemek veya reddetmek, vergi sistemindeki vergi ¢alismalarin1 savunmak veya
kabul etmemek i¢in kullanilmaktadir. Hiikiimet vergilendirilmedik vergi rezervlerini
vergilendirmek isterken, gesitli sektorlerin vergi yiiklerini birbiriyle karsilastirmakta
ve tezini bu sekilde savunmaktadir. Vergi yiikiimliileri de yeni vergilere kars1 ¢ikmak
isterlerken ayni yontemle yeni vergi politikas: diizenlemelerine kars1 koymaktadir.
Vergi yiki, gelir ve ikame etkilerine bagli sonuglartyla birlikte diistiniilmektedir.
Vergileri ilk etkileri disinda, gelirin kaynaginda ve kullanimindaki yiikleriyle birlikte

degerlendirerek, bir sonuca varilir. Toplumda vergi yikiiniin nasil dagitilacagi
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konusu temelde siyasal karar siireci icinde sekillenmektedir. Toplumda vergi
yikiinlin dagitimi, Oziinde ve nihai asamada siyasal karar siireci icinde
gerceklesmekle birlikte, normatif yaklasimlara da konu olmustur (Celik,2002:13-14-
15-16).

2.Global Vergi Yiikii ve Diger Ulkelerle Karsilastirilmasi

AB iyesi tllkeler igerisinde en yiiksek vergi yiikii 2009 yili icin 48,2 ile
Danimarka’ya aittir. 2009 yil1 i¢in en diisiik vergi yiikii 27,8 ile Irlanda’ya aittir.
Irlanda’nin vergi yiikiiniin 2009 yilinda 24,6 olan Tiirkiye nin vergi yiikiinden fazla
oldugu goriilmektedir. 2009 yilinda Danimarka, Italya, Finlandiya, Belcika,
Avusturya ve Norveg’in vergi yiikleri %40’1n iizerindedir. Yeni iiyelerin katilimryla
AB’nin vergi yapisindaki degisiklikler artmistir. 2003 yilinda yeni {ilkelerin vergi
yukunun eski Ulkelere kiyasla yaklasik olarak 7 puan daha az oldugu goriilmektedir.
Slovenya ve Macaristan hari¢ tim yeni Uyelerin vergi yukiu AB-25 ortalamasinin
altindadir. AB-15 iilkelerinde toplam vergi gelirlerinde dolaysiz vergiler baskindir.
Yeni Uyelerde bu durum s6z konusu degildir. Yeni iiye iilkelerde, AB-15’¢ kiyasla
kurumlar vergisi orani ortalama olarak %10, gelir vergisi st dilimi ise %11 daha
diisiiktiir. Ayrica vergi yikii ve vergilerin ekonomik dagiliminda da Onemli
farkliliklar goriilmektedir. AB tiyesi iilkelerde orta ve alt gelir grubundaki isgiicii
tizerindeki vergi yiikiiniin azaltilmasina yonelik gelir vergisi dilim oranlarinin
azaltilmasi ile vergiden muaf gelirin yiikseltilmesi gibi diizenlemeler yapilmistir.
Fakat isgiicii lizerindeki vergi yiikii diger {ilkelerle kiyaslandiginda yiiksektir

(Oztiirk,0zansoy,2011).

57



TABLO 7.1: OECD ULKELERI VE VERGI YUKU

YILLAR 2000 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Avustralya 30,4 30 29,6 29,7 27,1 25,8 25,6
Avusturya 43,0 42,1 41,5 41,8 42,8 42,5 42,0
Belgika 44,7 44,5 44,1 43,6 43,9 43,1 43,5
Kanada 35,6 33,2 33,4 33,1 32,3 32,1 31,0
Sili 18,9 20,7 22,0 22,8 21,4 17,1 19,6
Cek
Cumhuriyet 34,0 36,1 35,6 35,9 35,0 33,9 34,2
Danimarka 49,4 50,8 49,6 48,9 47,8 47,7 47,6
Estonya 31,0 30,6 30,7 31,4 31,7 35,7 34,2
Finlandiya 47,2 43,9 43,8 43,0 42,9 42,8 42,5
Fransa 44,4 44,1 44,4 43,7 43,5 42,5 42,9
Almanya 37,5 35,0 35,7 36,1 36,5 373 36,1
Yunanistan 34,3 32,1 31,6 32,5 32,1 30,4 30,9
Macaristan 39,3 37,3 37,3 40,3 40,1 39,9 37,9
irlanda 31,0 30,1 31,5 30,9 29,1 27,7 27,6
fsrail 36,8 35,6 36,0 36,3 33,8 31,4 32,4
Italya 42,0 40,6 42,1 43,2 43,0 43,2 42,9
Japonya 26,6 273 28,1 28,5 28,5 27,0 27,6
Kore 22,6 24,0 25,0 26,5 26,5 25,5 25,1
Liksemburg 39,1 37,6 35,9 35,6 35,5 37,7 37,1
Meksika 16,9 18,1 18,2 17,7 20,9 17,4 18,8
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Hollanda 39,6 38,3 39,1 38,7 39,3 38,2 38,7
Yeni Zellanda 33,2 36,6 36,0 34,7 33,8 31,6 31,5
Norveg 42,6 43,2 43,5 42,9 42,1 42,4 42,9
Polonya 32,8 33,0 34,0 34,8 34,2 31,7 31,7
Portekiz 30,9 31,1 31,8 32,4 32,5 30,7 31,3
Slovak

Cumhuriyeti 34,1 31,5 29,4 29,5 29,5 29,1 28,3
Slovenya 37,3 38,6 38,3 37,7 37,1 37,1 37,5
Ispanya 34,3 36,0 36,9 37,3 33,1 30,9 32,3
Isveg 51,4 48,9 48,3 47,4 46,4 46,6 45,5
Isvigre 29,3 28,1 27,9 27,7 28,1 28,7 28,1
Tirkiye 24,2 24,3 24,5 24,1 24,2 24,6 24,7
Ingiltere 36,4 35,4 36,3 35,8 35,8 34,2 349
ABD 29,5 27,1 27,9 27,9 26,3 24,2 24,8
OECD Toplam 35,2 34,9 35,0 351 34,5 33,7 33,8

Kaynak:Tablo Gelir idaresiBagkanlig1 verilerinden elde edilerek olusturulmustur.

Turkiye’de vergi yuki OECD verilerine gore; 2000 yilinda 24,2, 2001 yilinda 26,1,
2002 yilinda 24,6, 2003 yilinda 25,9, 2004 yilinda 24,1, 2005 yilinda 24,3, 2006
yilinda 24,5, 2007 yilinda 24,1, 2008 yilinda 24,2 ve 2009 yilinda 24,6 olarak
gergeklesmistir. Tilirkiye’nin vergi ylikii Avrupa Birligi ortalamasinin altinda olmakla
birlikte son yillarda dolayli vergiler 6nem kazanmistir. Yukaridaki tabloda yer alan
oranlara bakilarak AB iilkeleri karsisinda Tiirkiye’nin vergi yiikii disiiktir. Ancak
vergi ylkii karsilagtirmalart ve degerlendirmeleri yapilirken milli gelir hesaplama
yontemleri, biit¢e agiklari, kisi basina diisen milli gelir diizeyi, dolayl vergi yiikii

gibi unsurlarin goz Oniinde bulundurulmasi gerekir. Kamu gelirleri alaninda
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Turkiye’nin (sosyal guvenlik primleri dahil) %36,5 olanvergi yuku, %40,4 olan AB
ortalamasinin altinda kaliyor gibi goriinse de kisi basinadiisen milli gelir seviyesi ve
biitce ag1g1 gibi unsurlar dikkate alindiginda gergekvergi yiikiiniin AB ortalamasinin
ustindedir. Tuarkiye’de dretim ve istihdam Uzerindeki vergi yiki agirdir ve bu
durumisletmelerin uluslararasi rekabet giiciine zarar vermektedir. AB i¢indeki egilim
deyiiksek  oranlar yerine diigiik oranlar wuygulayarak vergi yiikiiniin
diisiiriilmesiyoniindedir. Bu nedenle dolayli vergilerde oran uyumlastirmasi
yapilirken altainilemeyecek asgari oranlar belirlenmis, iiye iilkenin rekabet
istlinliigli eldeetmesinin Oniine gecgilmek istenmistir. Tlirkiye agisindan tam iiyelige
kadar tesvikedici vergileme uygulamalari daha rahat bir sekilde yapilabilecektir

(Oztiirk,0zansoy,2011).
3.Vergi Yukunu Etkileyen Faktorler

Vergi yiikiinii etkileyen baslica faktorler; GSYH, Gayrisafi Milli Hasilla (GSMH),
ekonomik yapi, dis ticaret, parasallagma, kayitdist ekonomi, kurumsallagsma ve biiyiik
Olcekli kurumlar ve vergi idaresidir. GSYH ve GSMH’daki artis ve azaliglar vergi
yukunu etkileyecektir. Ekonomideki sektorler vergi yuki yodninden 06nem
tasimaktadir. Dis ticaretin daha fazla kayit altinda olmasi, vergi yiikiiniin vergi
kapasitesine yakmligina olumlu etkilemektedir. Vergi gelirlerinin beklenen
seviyeden daha disiik diizeyde gerceklesmesine sebep olan kayitdist ekonomi,
devletin vergilendirdigi alanlarda ek vergilemeye gitmesine veya kolay
vergileyebilecegi alanlarda yeni vergiler koymasina veya vergi yiikiinii artirmasina
neden olmaktadir. Bunun sonucunda, kayit igindeki mukelleflerin daha adaletsiz
vergilendirilmektedirler. Kayit disi ekonomi sonucunda kaynak dagiliminda ve
rekabet sartlarinda bozulma meydana gelmektedir. Kayitdis1 faaliyetlerin milli gelir
hesabiiginde yer almamasi sonucunda vergi yiikii daha fazla gérinmektedir. Vergi
idaresinin modern yontemleri ve teknolojiyi etkin sekilde kullanmaya baslamasi
sonucunda verginin tahakkuku ve tahsilati olumlu yonde etkilenmektedir. Mevzuatin
giincel kosullara uyarlanmasi, vergiye karsi direnci olumlu yonde etkileyebilmektedir
(Inaltong,2012).
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4.Vergilemede Hudut

Vergilemede hudut ekonomilerin gelismislik diizeyiyle, vergilerin uygulandigi
politik ortam ve vergi sistemi ile ilgili bir sorundur. Vergilemede hudut gelismis
ekonomilerde yiiksek, az gelismis ekonomilerde algaktir. Ciinkii gelismis
ekonomilerde milli gelir diizeyi, servet birikimi, harcama gci, vergi 6deme gucl
yiiksektir. Gelir diizeyi yliksek ekonomilerde agir vergilere katlanmak, gelir diizeyi
diisiik ekonomilere gore daha kolaydir. Sistemi olusturan her vergi bakimindan

vergilemenin bir tavani olmaktadir.

3.7.Vergilemenin Mali Amaci

Verginin asil amaci kamu harcamalarin1 finanse etmektir. Devletin, kanun ile
belirlenen kamu hizmetlerini karsilayabilmesi i¢in vergi gelirlerine ihtiyaci vardir.
Vergi kamu harcamalarin1 karsilamak i¢in alinmaktadir. Vergilemenin mali amaci,
devletin kamu harcamalarin1 karsilamak {izere herkesten mali giicline gore belirli

zamanlarda talep ettigi maddi tutarlardir (Aksoy,2011:171-172).
3.7.1.Vergilerin Maliye Politikasinin Amaclar1 A¢isindan Onemi ve Etkinligi

Son yirmi yildir maliye politikasina karsi ilgi artmistir. Bunun sebebi ¢ogu IMF
iyesinin yasadig1 maliye performansindaki kétiilesmedir (Kopits,Symansky,1998:1).
Yasanan zorluklarin agilmasinda vergilerle yapilan yatirimlarin 6nemi biiytiktiir.
Vergilerle belirli sektdr ya da boélgelere yatirnm yapilmasi saglanmaktadir. Cesitli
sosyo-ekonomik politikalarin belirlenmesinde vergi politikasinin 6nemi artarken,

maliyede fonksiyonel bir nitelik kazanmistir (Karakurt, Akdemir,2010).
3.7.2.Vergiler ve Ekonomik Denge

2007 yili itibariyle gelismis iilkelerde dolayli vergiler, toplam vergilerin ortalama
%26’s1m1, gelismekte olan iilkelerde ise %50’den fazlasini olusturmaktadir. Bunun
temel nedeni, kisiler bu vergilerin ¢ok farkinda degildir ve dolayli vergilerin
uygulanmasi daha basittir. Gelismekte olan iilkelerde dolayli verginin payinin
yiiksek olmasi ekonomik biiylime ile baglantilidir ve vergi sistemleri tam olarak
oturmadig1 igin, dolayl vergilere agirlik verilir. Ulkelerin vergi gelirlerinin GSYH
icindeki pay1 lilkedeki kamu harcamalarinin ne kadarinin vergi gelirleriyle finanse
edildigini ve Ulkelerin bor¢ almaya ihtiyacinin olup olmadigini belirtmesi yoniiyle de
onemlidir. Gelismis lkelerde %40°1 gegebiliyorken, gelismekte olan tlkelerde %20
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dolayindadir (Goger,Mercan,Bulut,Dam,2010). Vergi politikasi, ekonomideki yapisal
bozukluklar ve sorunlarin giderilmesinde 6nemli bir aragtir. Avrupa’daki en dnemli
uygulamalardan biri, tretim faktorlerinin, sahip olunan teknoloji ile Gretime girmesi
ve kaynak dagilimini yonlendiren ve girisimleri tesvik eden bir vergi politikasi

olusturmaktadir.
4.GELIiRDEN ALINAN VERGILER

Turkiye’de gelir Uzerinden alinan vergiler; Gelir Vergisi ile KurumlarVergisi olarak
iki grupta ele alinmaktadir. Vergi sistemimizde GelirVergisi artan oranli, Kurumlar

Vergisi ise diiz oranli bir vergi tarifesine goreuygulanmaktadir (Ramazan,2007).

4.1.Gelir Vergileri
4.1.1.Gelir Vergisinin Tarihgesi

Alman Gelir Vergisi mevzuati esas alinarak 1950 yili basinda buginki Gelir Vergisi
kabul edilmistir. 1950 yilinda kabul edilen gelir vergisi, baz1 degisiklikler gegirerek
1961 yilina kadar uygulanmistir. 1961 yilinda ise, 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu
uygulamaya konulmustur. 1961°den giiniimiize kadar, Gelir Vergisi (zerinde
degisiklikler yapilmistir. Tiirk Gelir Vergisi tarifesi artan oranlhidir. Her y1l Bakanlar
Kurulu Karar ile gelir dilimlerinin enflasyonun asindirict etkisini onleyecek kadar

artirtlmasi islemi yapilmaktadir (EKinci,2012).
4.1.2.Gelirin Anlamlan

1.Iktisadi Anlamda Gelir

a.Kaynak Kurami (Von Hermann):

Sermayenin, iretim faaliyetine sokulmast sonucu elde edilen gelirlerin
vergilendirilecegini savunan goristiir. Gelirin vergilendirilebilmesi icin, belirli
zamanlarla siirekli olarak elde edilmesi gerekir. Bu goriise gore, piyango
ikramiyeleri, veraset ve intikal neticesinde elde edilen gelirler gibi devamlilig1
olmayan gelirler vergilendirme kapsamina alinmayacak, iicret, menkul ve

gayrimenkul sermaye iratlar1 gelir olarak kabul edilip, vergilendirilecektir.

62



b.Safi Artis Kuram1 (George Schanz, Prof.Haig):

Gergek veya tiizel kisinin donem bas1 servet unsurunun (Ucretler, iratlar, veraset ve
intikaller, milli piyango ikramiyeleri vb.) toplamindan, donem sonundaki servet

unsurlarinin toplami ¢ikarildiginda, olumlu fark var ise, bu fark vergilendirilecektir.
2.Mali Anlamda Gelir

Mali anlamda gelir; devlete en ¢ok ve en adil geliri saglayacak olan bir sistemin

kurulmasi ile vergi yasalarinda yapilmis olan gelir tanimlaridir.

Ulkemizde gelir vergisi kanununa gore;

Ticari, zirai ve serbest meslek kazanglar1 ile menkul sermaye iratlari, gayrimenkul

sermaye iratlar1 ve iicretler kaynak kuramina gore vergilendirilmektedir.

Diger kazan¢ ve iratlardan olusan gelir unsurlari, safi artis kuramia gore
vergilendirilmektedir (Kalenderoglu,2004:98-99-100). Bir ekonomide enflasyonla
miicadele etmek amaciyla gelir vergilerinde degisiklik yapilmasi, harcamalar
tizerinden alinan vergilere gore, daha azdir. Ciinki, gelir vergisinin bir kismu,
tasarruflardan 6denmektedir (Atag,2009:173).

4.1.3.Gelir Vergisinin Konusu

Gelirin vergiye tabi olabilmesi i¢in vergi matrahinin dogru olarak hesaplanmasi
gerekir(Y1ldiz,2005:96).Gelir  vergisi  kisilerin gelir ve kazanglar1 Uzerinden
hesaplanarak alinan vergilerdir. Bu vergi de artan oranlilik gegerlidir ve dolaysiz bir
vergidir(Algir,2012). Gelir vergisi refah programlarinin temel fikirlerinden birini
teskil etmektedir (Moffitt,2003). Devlet sosyal refah diizeyini en iyi sekilde
saglamak ister fakat bazen yapabileceklerini gozlemleyemez, bu ylzden hem gelir
gerekliliklerini saglamak hem de geri dagitabilmek i¢in gelir vergisini etkin sekilde

kullanmalidir (Saez,1999:16). Gelir Uzerinden alinan vergilerde etkin kullanim igin;

- Yuktmluler arasinda okuma-yazma oranlarinin yiikseltilmesi,
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-Saghikli ve guvenilir bir muhasebe sisteminin yaygin bir uygulamaya

kavusturulmast,

- Dir0st ve etkin galisan bir vergi idaresi olmasi1 gerekmektedir (Algir,2012).

4.1.4.Gelirin Ozellikleri
1.Gelir Kisisel Olmalidir

Gelir Vergisi Kanunu’na gore sadece gercek kisilerin gelirleri vergilendirilir. Gelirin
vergiye tabi olabilmesi i¢in gergek kisinin faaliyetinden elde edilmesi gerekir. Bu
nedenle gelir vergisi kisisel olma ozelligi tasir. Kolektif ve komandit sirketlerin
komandite ortaklarmin gelirleri de gelir vergisi kanununa gore vergilendirilmektedir.
Gelirin kisisel olmasi gelir vergisini siibjektif oldugunun goéstergesidir. Verginin
stibjektif olmasi kisilerin 6deme giiglerinin tespitinde 6nemli bir unsurdur. Vergi
idareleri kisinin ger¢ek 6deme giiciinii tespit edebilmek amaciyla ¢esitli oranlarda

vergi dilimleri belirleme hakkina sahiptir (Bay,2003:5-6).
2.Gelir Yillik Olmalidir

GVK’ na gore gelir gergek kisilerin bir takvim yilinda elde ettikleri tutaridir.
Kisilerin bir yildaki gelirlerinin toplami vergilendirilmektedir. GVK gelirlerin
toplanmasi ve gesitli gelir unsurlarindan elde edilen safi gelirin vergilendirilmesi

esasini benimsemistir.
3.Gelir Safidir ve Gergektir

Gelirin elde edilmesi i¢in yapilan gesitli giderler gayrisafi gelirden indirilerek safi
gelir bulunur. Bu giderler genellikle kazancin elde edilmesi ile ilgili giderlerdir.
Gelirin vergilendirilmesi esasin1 benimseyen GVK’miz bazi miikellefler igin bunun
istisnasint  benimsemistir.  Gotliri  usulde vergilendirme ¢esitli  sekillerde
uygulanmaktadir ve gergek gelirlerinin tespiti oldukg¢a zor olan mukellefin gelirleri
gotlra olarak tespit edilerek vergilendirilmektedir (Bildirici,1995:26-27-28). Gelir
vergisi hesaplanirken zararlar vergiden disiilebilir ve faizler c¢ikarilabilir
(R.Musgrave,P.Musgrave,1994:353). Gelir vergisinin artan oranli tarife yapisinin,
sosyal amagclarla gelirin yeniden dagitimina yonelik olarak onerildigi goriilmektedir

(Karayilmazlar,Giiran,2005).
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4.Gelir Elde Edilmis Olmalidir

Gelirin vergilendirilmesi i¢in ‘elde edilmis’ olmas1 gerekir. Gelir vergisi agisindan
vergiyi doguran olay, gelirin elde edilmis olmasidir. Elde etme kavrami GVK’da
gelir kavrami igerisinde tamimlanmamistir ve gelir unsurlari i¢in, diizenlendigi

maddeler igerisinde ifade edilmeye c¢alisilmistir (Bayrakli,2000).

4.1.5.Gelir Vergisinde Mukellefiyet
1. Tam Miikellefiyet

Tam mikellef, Turkiye icinde ve disindan bir yil i¢inde elde ettikleri kazanglarin
tamam1 {izerinden gelir vergisine tabi tutulan kisilerdir. Cifte vergilendirmeyi
onlemek ic¢in yabanci ililkelerde 6denen gelir vergisi veya benzeri vergilerin
Turkiye’de hesaplanan gelir vergisinden disiilmektedir. Tam miukellefiyet
kapsamina girenlerin belirlenmesinde, iki unsurdan yararlanilmaktadir. Bunlar;

ikametgahi Turkiye’de bulunanlar ve Turkiye’de alt1 aydan fazla oturanlar.
a.lkametgah1 Tiirkiye’de Bulunanlar

Ikametgah1 Tiirkiye’de bulunanlar, Tiirkiye’de yerlesmis sayillmakta ve tam miikellef

olarak vergiye tabi tutulmaktadir.
b.Oturma Stiresi Esas1

* Gegici gorev ve is i¢in Tiirkiye’ye gelen is, ilim ve fen adamlari, uzmanlar,

memurlar, basin ve yayin muhabirleri ve durumlari1 bunlara benzeyen diger kimseler,

» Tahsil, tedavi, dinlenme veya seyahat amaciyla tutukluluk, hiikimlilik veya
hastalik gibi elde olmayan sebeplerle Tiirkiye’de alikonmus veya kalmis olanlar ve
yabanc1t memleketlerde oturan Tiirk vatandaglari tam miikellef olarak kabul

edilmistir.

2. Dar Mikellefiyet

Turkiye’de gelir elde eden elde ettikleri kazang ve iratlar1 iizerinden ikametgahi
Tiirkiye’de bulunmayanlar ile bir takvim yili i¢inde Tiirkiye’de alti aydan az
oturanlar) dar miikellef kabul edilmislerdir. Dar miikellefler Tiirkiye disinda elde

ettikleri gelirlerden dolay1 Tiirkiye’de gelir vergisine tabi tutulmazlar. Tiirkiye’de alt1
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aydan fazla oturanlar, dar miikellefiyet esasina gore vergilendirilir. Dar miikellef
olan kisi sadece Tiirkiye’den gelir elde ediyorsa sadece bu gelirin vergisinden dolay1

Turkiye’de mukellef olacak ve vergi 6deyecektir (Bayragdarov,2005:40-41-42-43).
4.1.6.Muafiyetler

Esnaf muafligy, ticari kazanglarda yer alan ve sadece tam miikelleflere uygulanan bir
muaflik tiiriidiir. Ticaret ve sanat erbabindan belli sartlar1 tasiyanlargelir vergisinden
muaftir. Diplomat muafli§i, yabanci devletlerin Tiirkiye’de bulunan elgi,
maslahatgiizar ve konsoloslari ile elgilik ve konsolosluklara mensup memurlar1 gelir
vergisinden muaftir. Dar miikellef ihracatci muafiyeti doviz gelirlerini artirmaya
yonelik olup, dar miikellefler i¢in gegerli bir uygulamadir. Dar miikellefiyete tabi
olanlarin ihracattan elde ettikleri ticari kazancglar belli sartlar1 tasimasi halinde vergi
dis1 tutulmustur. Ebe, arzuhalci muafligr ise kdylerde veya son niifus sayimina gore
nifusu 5000’1 agsmayan yerlerde ebe, slinnetgi, saglik memuru, arzuhalci gibi mesleki
faaliyette bulunanlarin kazanglari gelir vergisinden muaftir (0z,2002). ihracatc
muafligi, kurumlar vergisine gore kanuni merkezleri veya is merkezleri Tirkiye
dahilinde bulunmayan yabanci sirketlerin ve gelir vergisine gore Tiirkiye’de ikamet
etmeyen tiiccarlarin, dogrudan dogruya satin alacaklari mallar1 ihrag etmeleri

vergiden muaf tutulmustur (Pur,2012:394).
4.1.7.Istisnalar
GVK'da vergiden istisna edilen bu kapsamindaki gelirlerin baslicalar1 séyledir;

- Serbest meslek kazanglarindaki istisna; miitercim, heykeltirag, hattat, ressam,
bestekar ve mucitlerin eserlerini satmak veya kiralamak suretiyle elde ettikleri miktar

gelir vergisinden miistesnadir.

- PTT Acentelerinde Kazang Istisnasi; PTT Acentelik faaliyetlerinden elde edilen

kazanglar gelir vergisinden miistesnadir.

- Gayrimenkul Sermaye Iratlarinda;Binalarin mesken olarak kiraya verilmesinden bir

yilda elde edilen tutarin belirli bir kism1 gelir vergisinden istisnadir (Serdar,1998).
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-Birden fazla takvim yilina yaygin ingaat ve onarma islerinde kar veya zarar, isin
bittigi y1l kesin olarak tespit edilerek tiim gelir o yilin geliri sayilarak
vergilendirilmektedir (Armagan,2003).

Gelir ve kurumlar vergisinde indirimli vergi uygulamasina, yatirimimn kismen veya
tamamen igletilmesine baslanilan hesap doneminden itibaren baglanilmaktadir.
Arazi-arsa, royalty, yedek parca ve amortismana tabi olmayan diger harcamalar,
yatirima katki tutarinin tespitinde dikkate alinmamaktadir; dolayisiyla bu harcamalar
indirimli vergi uygulamasindan yararlanamaz (istanbul Ticaret Odas1,Devlet

Tarafindan Saglanan Destekler,2012:59).

4.1.8.Gelir Vergisinin Unsurlari
1. Ticari Kazang

Her turlt ticari ve smai faaliyetlerden dogan kazanglar ticari kazangtir, seklinde
tanimlanmistir. GVK’ da gelirleri ticari kazang olarak vergilendirilecek faaliyetler

ayrica gosterilmistir. S6z konusu faaliyetler asagidaki gibidir;

1. Maden, tas ve kire¢ ocaklari, kum ve ¢akil istihsal yerleri ile tugla ve kiremit

harmanlarinin igletilmesinden,

2. Coberlik islerinden,

3. Ozel okul ve hastanelerin isletilmesinden,

4. Gayrimenkullerin alim, satim ve insa isleriyle ugrasanlarin bu islerinden,

5. Kendi nam ve hesaplarina menkul kiymet alim-satimi ile ugrasanlarin bu

faaliyetlerinden,

6. Dis protezciliginden elde edilen kazanclar (Cevre,2013).

2.Ucretler

Tevkif yoluyla vergilendirilmis olan iicret gelirinin, birden fazla igsverenden elde
edilmesi durumunda, birden sonraki isverenden alinan iicretlerin toplaminin gelir
vergisi tarifesinin ikinci gelir diliminde yer alan tutar1 (23.000.-TL’yi (Maliye Ba-
kanligi, 2010)) asmamast halinde de yillik beyanname verilmeyecek, yillik
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beyanname verilmesini gerektiren baskaca kazang ve iradin bulunmasi halinde de bu
kazang beyannameye dahil edilmeyecektir. Dolayisiyla, birden fazla isverenden ticret
geliri elde etmis olan gercek kisiler, en fazla ticret geliri elde ettigi isverenden alinan
ticreti ‘birinci iicret’ olarak, diger isverenlerden alinan iicretleri de ‘birden sonraki
isverenden alinan iicretler’ olarak belirleyebilecektir. Burada o6nemli olan
hususlardan biri de birinci igsverenden alinan iicretin hangisi olacaginin tercihinin
miikelleflere birakilmis olmasidir. Miikellefler ‘birinci licret’in hangi isverenden elde
ettikleri cret oldugunu serbestge belirlenebilecektir. Tam miikellefiyete sahip
olanlarn elde ettikleri ve tevkif yoluyla vergilendirilmis olan {icret gelirinin, birden
fazla isverenden elde edilmesi durumunda, birden sonraki isverenden alinan
ticretlerin toplamimin gelir vergisi tarifesinin ikinci gelir diliminde yer alan tutari
(23.000-TL’yi (Maliye Bakanligi, 2010)) asmasi1 halinde ise, bu licret gelirleri i¢in
beyanname verilecek ve bu iicret gelirlerinin tamami (birinci ticret de dahil)
beyannameye dahil edilecektir. Bu durumda 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun
103.maddesinde yer alan dilimlere gore hesaplanan gelir vergisinden, daha 6nce
tevkif yoluyla 6denmis vergiler indirilecektir. Gerek tam miikellefiyete, gerekse dar
miikellefiyete tabi olanlarin elde ettikleri, ancak tevkif yoluyla vergilendirilmemis
olan ticret gelirlerinin tamaminin yillik beyanname ile beyan edilmeleri zorunludur

(Tecim,2012).

3.Gayrimenkul Sermaye Iratlart

- Finansal Kiralama Kanunu kapsamindaki faaliyetlerden saglanacak GMSI % 1

- Diger gayrimenkul sermaye iratlarindan % 20

Gayrimenkul sermaye iradi tanimina giren islemlerden bazilar1 agagidaki gibidir:

- Her tiirlii menkul ve gayrimenkul mallarin kiralanmasi karsilig1 yapilan 6demeler,
- Patent karsilig1 6deme,

- Lisans Gcreti (Royalty),

- Marka, ticaret unvani karsiligi 6deme,

- Sinema TV filmi karsilig1 6deme,
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- Ses ve goriintiilii bantlar karsili§1 6deme,
- Arama, isletme ruhsati licreti,

- Imtiyaz ruhsat1 iicreti,

- Telif haklari iicreti (Coskun,2007).
4.Serbest Meslek Kazanglari

Serbest meslek faaliyetini meslek olarak ifa edenler serbest meslek erbabi kabul
edilmektedir. Bu kisilerin serbest meslek faaliyeti yaninda baska is veya gorevle
devamli olarak mesgul olmalar1 bu niteliklerini  degistirmez. Giimriik
komisyonculari, borsa ajan ve acenteleri, noterler, serbest meslek erbabini bir araya
getirip Orgiitleyerek ya da onlara sermaye vererek serbest meslek kazacindan pay
alanlar ve serbest meslek faaliyetinde bulunan kolektif ve adi sirket ortaklari, adi
komandit sirketlerde komandite ortaklar da serbest meslek erbabi kabul edilir.
Ayrica, dava vekilleri, miisavirler, dis protezcileri, konser veren miizik sanatgilari, is
takipcileri ile — baz1 kosullar altinda- ebe, silinnet¢i, saglik memuru, rehberlik

yapanlar v.s. bu meslek grubunda yer alir (Uluatam,Methibay,2001:293-294).
5.Menkul Sermaye irad:

a.Menkul Sermaye iradi1 Sayilan Gelirler

-Her Nevi Hisse Senetlerinin Kar Paylar1

Hisse Senetleri; anonim sirketler, sermayesi paylar1 ayrilmis komandit sirketler, T.C
Merkez Bankasi, sigorta sirketleri, genel magazalar, menkul kiymetler yatirim
ortakliklari, aract kurumlar, 6zel finans kuruluslart ve kamu ortakligi idaresi
tarafindan cikarilan ve sahibine kar pay1 alma, oy kullanma, yonetim ve temsil gibi
sahsi haklar taniyan ve yasal sekil sartlarina uygun olarak diizenlenmis kiymetli
evrak olarak tanimlamaktadir. Hisse senetleri adi-imtiyazli-kurucu-intifa, bedelli-

bedelsiz hisse senetleri olmak iizere niteliklerine gore ¢esitli sekillerdedir.

-Istirak Hisselerinden Dogan Kazanglar
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Limitet Sirket Ortaklarinin, i ortakliklarinin ortaklar1 ve komanditerlerin kar paylari

ile kooperatiflerin dagittiklar1 kazanglardir.
-Kurumlarin Idare Meclisi Baskan ve Uyelerine Verilen Kar Paylari

Yonetim kurulu baskan ve liyelerine kurum karindan verdikleri paylar da gelir

vergisine gore menkul sermaye iradi olarak sayilmaistir.
-Kurumlar Vergisi Miikelleflerinde Menkul Sermaye iradi

Kurumlar Vergisi Kanunu’na gore yillik veya 6zel beyanname veren dar miikellef
kurumlarin, indirim ve istisnalar diistilmeden 6nceki, hesaplanan kazangtan kurumlar
vergisi ve fon payr disiildikten sonra kalan kisim, menkul sermaye iradi

say1lmaktadir.
-Mevduat Faizleri

-Hisse senetleri ve tahvillerin vadesi gelmemis kuponlarinin satisindan elde edilen

tutarlardir,

-Istirak hisselerinin sahibi adma heniiz tahakkuk etmemis kar paylarinin devir ve

temliki karsiliginda alinan paralar,

-Her ¢esit senedin 1skonto edilmesi karsiliginda alinan 1skonto bedelleri,
-Faizsiz olarak kredi verenlere 6denen kar menkul sermaye iradidir.
b.Menkul Sermaye Iradi Sayilmayan Gelirler

-Menkul kiymetlerin kuponlu veya kuponsuz olarak satilmast
-Hisselerin devir ve temliki

-Menkul kiymet hisselerinin tamamen veya kismen itfa olunmasi karsiliginda alinan

paralar (Tekin,2002).
6.Diger Kazang ve Iratlar:

Tam mikellefiyete sahip gercek kisiler, istisna tutarlarini gegen diger kazang ve

iratlarin1 yillik beyanname ile beyan etmek zorundadirlar. 2011 yilina iligkin istisna
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tutarlar;; deger artist kazanglari icin 8.000.TL ve arizi kazanglar icin ise
19.000.TL’dir. Dar mukellefiyete sahip gercek kisilerin diger kazang ve iratlar igin
yillik beyanname vermeleri s6z konusu olmayip, bu gelirler miinferit beyanname ile

beyan edilecektir (Tecim,2012).

4.1.9.Verginin Donemi, Tarhi, Tahakkuku

Gelir vergisini yukimlinin ikametgahimin bulundugu yerin vergi dairesi tarh eder.
Ancak miikellefin isyeri ile ikametgahi ayr1 vergi dairelerinin bulundugu yerde ise,
Maliye Bakanligi uygun goriirse, miikellefe de bildirerek, tarh yetkisini isyerinin
bulundugu yerin vergi dairesine verebilir. Yiikiimliliik takvim yili i¢inde sona
ermigse, vergilendirme donemi yilbagindan yilikiimliiliigiin kalktig1 ana kadar olan
donemdir. Vergi dairesi gelir vergisini yiikiimliiniin beyannameyi verdigi giinde tarh
eder. Posta ile gonderilen beyanname daireye geldikten sonra yedi gun icinde tarh
edilir. Subat aymin 15’ine kadar verilmesi gerekli beyanname ile bildirilen gelir
vergisi, subat ve temmuz aylarinda iki esit taksitte 6denir (Bulutoglu,2004:113-114-
115).

4.2 Kurumlar Vergisi
4.2.1.Kurumlar Vergisi’nin Tarihi Gelisimi

Kurumlar vergisi uygulamasina bir¢ok Avrupa iilkesi ve ABD’den sonra ge¢ilmistir.
Ingiltere’de 1937 yilinda cikarilan kanunla, vergi tiizel kisilerin yam sira gergek
kisileri de vergilendirilmektedir. Kurumlar vergisi uygulamasina Fransa’da 1948
yilinda gecilmistir. Gelir vergisinden ayri bir kurumlar vergisi uygulamasma 1965
yilinda gegilmistir. Ulkemizde ger¢ek bir kurumlar vergisi kanununun
olusturulmasinda Alman Kurumlar Vergisi uygulamasinin etkisi olmustur ve Tiirkiye
1949 yilinda kurumlar vergisi uygulamasina gecilmistir. Her ne kadar kurumlar
vergisi uygulamasi iilkemize bircok Avrupa iilkesi ve ABD’den sonra girse de
sermaye sirketlerinin vergilendirilmesine Osmanli doneminden beri devam
edilmektedir (Bulutoglu,2004:151). Kurumlar Vergisi alaninda OECD {ilkelerinde
son yillarda 6nemli gelismeler yasanmaktadir. Ulkeler arasinda gelisen ticari iliskiler
Kurumlar Vergisinin oranini etkileyerek bu verginin vergi sistemi icerisindeki énemi
Uzerinde degisikliklere yol ag¢maktadir. Bu degisikliklerin etkisiyle Kurumlar
Vergisinin vergi gelirleri icindeki pay1 ve yiikii yillar itibariyla degisebilmektedir

71



(Gurdal,Yavuz,2009). 2006 yilina gelindiginde yeni bir Kurumlar Vergisi Kanunu
yiirtirliige konulmustur. Yeni Kurumlar Vergisi Kanunu hazirlanirken en ¢ok dikkat
edilen konular; ekonomik faaliyetlerin uluslar arasi boyutlar kazanmasi, vergi

cennetleri ile micadele, vergisel dnlemler almaktir.

4.2.2.Kurumlar Vergisinin Konusu

KV’nin konusu safi kurum kazanglaridir. Kurum kazanci gelir unsurlarindan olusur
(Bulutoglu,2004:151). Kurumlar vergisi; yerel, merkezi ve federal hiikiimetler
tarafindan sirketlerin gelirlerinden yada kira, anapara, kar pay1 ve isim hakki gibi
farkli etkinliklerinden aldigi vergidir (Réamonn, Nurnburg, Columbia Electronic
Encyclopedia, 2013). Kurumlar vergisi ABD hiikiimetinin para topladigi temel
metotlar arasinda en az anlasilmis olanidir. Bir¢ok ekonomist uzun zaman once bu
verginin en az etkili ve en az desteklenebilir vergiler arasinda oldugunu
belirtmislerdir (Norton, econlib.org).

4.2.3.Kurumlar Vergisi Mukellefiyet Turleri

Kurumlar vergisi muafiyeti genel olarak devletten hissedarlara degerin transferi

seklindedir (Desai, Dharmapala, 2005).

Kurumlar vergisinde miikellefiyet ikiye ayrilmistir. Bunlar; tam miikellefiyet ve dar

miukellefiyettir.
1.Tam Miukellefiyet

Tam miikellef olmak igin kanuni veya is merkezinin sadece birinin Turkiye’de
bulunmasi  gerekmektedir. Kanuni merkez; vergi 06deyen kuruluslarin
sOzlesmelerinde bulunan yerdir. Kurumun kanuni merkezinin nerede oldugunun
belirlenmesi igin ana sdzlesmesine bakmak gereklidir. Is merkezi; ‘is bakimindan

muamelelerin toplandig1 ve idare edildigi merkezdir’ seklinde tanimlanmastir.
2.Dar Mukellefiyet

Dar mikellefiyet, kanuni ve is merkezlerinin her ikisi de Tirkiye’de bulunmayan
kurumlardir. Kurumlar sadece Tiirkiye’de elde etmis olduklar1 kazanglar {izerinden

vergilendirilmektedirler.
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4.2 4. Kurumlar Vergisinin Mukellefleri
Kurumlar vergisi mikellefleri; sermaye sirketleri, kooperatifler, iktisadi kamu
miiesseseleri, dernek ve vakiflara ait iktisadi isletmeler ve is ortakliklarindan

olusmaktadir.
1.Sermaye Sirketler

Tiirk Ticaret Kanunu’na gore sirketler sahis ve sermaye sirketleri olmak {izere ikiye

ayrilmustir (Yavuz,2008:48-49-50-54-55).

a.Anonim Sirket Anonim sirket, esas sermayesi belirli ve paylara boliinmiis olan ve
borglarindan dolay1 yalniz mevcut mal varligi ile sorumlu bulunan bir sirkettir.
Ortaklarin sirket borglarina karsi sorumlulugu koyduklari sermaye ile sinirlidir.
Sirketin gelirleri sahiplerine ortaklik antlagmasina gore verilir ve ortaklarin gelir
beyanlarinda rapor edilir, ortaklar kisisel olarak vergilendirilir (Zarutskie,1999:71).
Hisse senetleri nama ve hamiline yazili olarak diizenlenebilir ve baskalarina
devredilebilir. Gergek kisi ortaklarin, hisselerine gore sirket kazancindan aldiklari
paya "kar pay1" adi verilmektedir. Kar payi, elde edenler bakimindan menkul

sermaye irad1 olarak kabul edilir.

b.Hisseli Komandit Sirket

Hisseli (sermayesi paylara boliinmiis) komandit sirket, bir ticaret unvani altinda
ticaret yapmak amaciyla ortaklardan bir kisminin sirket alacaklilarina karsi sinirsiz
sorumlu (komandite ortak) ve bir kisim ortaklarin sirkete koyduklar1 sermaye ile
sinirli sorumlu (komanditer) oldugu sirkettir. Hisseli komandit sirkette, komandite
ortagin kar payi, ticari kazang olarak kabul edilir ve gelir vergisine tabi tutulur.
Komanditer ortaklarin sahip olduklar1 kazang paylari ilizerinden kurumlar vergisi

alinmaktadir.
c.Limitet Sirket

Limitet sirket, sermayesi en az 5.000 lira olan, belli bir iktisadi amag i¢in kurulan,
mal varliklar1 ve ortaklar1 ile sorumlu olduklan tiizel kisilige sahip ticaret sirketidir.
Limitet sirketlerde "miidiir" unvaninda goérevli bulunmasi sarttir. Sigortacilik harig
her tiirli iktisadi amag¢ ve konu i¢in kurulabilir. Limitet sirketlerin elde ettigi

kazanclar kurumlar vergisine tabidir.
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d.Yatirim Fonlari

Halktan katilma belgeleri karsiliginda toplanan paralarla, belge sahipleri hesabina,
gayrimenkul, altin ve diger kiymetli madenler portfoyii isletmek amaciyla kurulan
fondur. Portfoyiin durumuna gore menkul kiymet, gayrimenkul ve risk sermayesi

yatirim fonlar1 adin1 alirlar (Biiyiikgulcu,2006:38-39-40-41).

2. Kooperatifler

Kooperatif; tiizel kisiligi olan ortaklariin belirli faaliyetlerini ve 06zelikle
gecimlerine ait ihtiyaglarini karsilikli yardim, dayanigsma ile saglayip korumak amaci
ile gercek ve kamu tiizel kisileri ile 6zel idareler, belediyeler, koyler, cemiyetler ve
dernekler tarafindan kurulan degisir ortakli ve degisir sermayeli kuruluslardir.
Kooperatifte amag ortaklarin ekonomik menfaatlerini saglamaktir. Kooperatiflerde

kisiye fayda hakimdir.

3. Iktisadi Kamu Miiesseseleri

Iktisadi kamu miiessesleri iktisadi alanda faaliyette bulunan bazi kamu tiizel
kisilerini ifade eder. Hukuki statiileri farkli olmakla birlikte iktisadi devlet tesekkiili,
kamu iktisadi kuruluslari, kamu iktisadi tesebbiisleri vb. kavramlar birbiri yerine
kullanilmaktadir. Iktisadi kamu miiesseselerinin vergilendirilebilmesi icin gerekli
sartlar vardir. Bunlar; iktisadi kamu miiessesesi devlete, mahalli idarelere ve diger
kamu idare ve miiesseselerine ait olmalidir. Miiesseselerin faaliyetlerinin devaml
olmasi gerekir. lktisadi kamu miiesseseleri ticari, smai veya zirai isletmeler
statiisiinde olmalidir. Miiesseseler sermaye sirketleri veya kooperatif sirketi seklinde
kurulmalidir. Sayilan dort sart1 bir arada saglayan iktisadi kamu miiesseselerinin kar
amact glitmeleri, tiizel kisiliklerinin olmamasi, bagimsiz muhasebelerinin
bulunmamasi, kendilerine tahsis edilmis sermayelerinin olmamasi gibi haller

Kurumlar Vergisi Miikellefiyetini ortadan kaldirmaz (Coban,2008:39-40).
4.2.5.Kurumlar Vergisinde istisnalar

Bazi kurum kazanclar1 KV’den istisna edilmektedir. Bu istisnalardan ikisi 6nemlidir:

istirak kazanglar istisnasi ve kooperatif sirketlerde risturn istisnast.
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1.Istirak Kazanglar Istisnasi

Bu istisna KV’ de cifte vergilemeyi dnlemek igin konur. Istirak kazanglar1 yatirim

fonlariin gelismesini saglamak amaciyla 1992°de yasadan ¢ikarildi.
2.Risturn Istisnasi

Kooperatiflerin kendi iiyeleri ile yaptiklari islerden sagladiklar1 karlarin iiyelere
aligverisleri oraninda dagitimi KV’den istisna edilir. Kredi kooperatiflerinde
ortaklarin kullandiklar1 kredilere gore hesaplanan risturnlar KV’den istisna edilir.
Ortaklarin idare gideri karsiligi odedikleri paralardan harcanmayip iade edilen

kisimlar da istisna edilir.
3.Déviz Kazanglari Istisnasi

1980’lerin basinda ihracattan ve genellikle doviz kazandirici islemlerden elde edilen

karlar i¢in bu istisna konmustur.
4.2.6.Kurumlar Vergisinde Muafiyet

-Kamu idare ve kuruluslari tarafindan isletilen; tarim, hayvancilik, bilim, giizel
sanatlar1 yaymak, tesvik etmek amaciyla Kkurulan; okullar, konservatuarlar,
kiitiiphaneler, tiyatrolar, miizeler, fidanliklar, yaris yerleri, kitap, gazete ve dergi

yaynevleri,

-Kamu idare ve kuruluslar1 tarafindan isletilen; hastane, klinik, dispanser,
sanatoryum, huzur evi, ¢ocuk bakim evi, hayvan hastanesi v.b sosyal amaglarla
isletilen sosyal yardim kurulumlari, yoksul asevleri, ceza ve infaz kuruluslarn,

Ogrenci yurtlar1 ve pansiyonlar,

-Kres, konukevi ve askeri kiglalardaki kantinler,
-Kanunla kurulan sosyal giivenlik kurumlari,
-Ozellestirme idaresi, 6zellestirme fonu,

-TOKI
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-11 6zel idareleri, belediyeler ve kdyler ile bunlarin birlikleri tarafindan isletilen; su

isletmeleri, belediye sinirlar1 igindeki yolcu tagima isletmeleri, mezbahalar

-Spor kuliipleri ve bunlarin iktisadi isletmeleri ile sadece idman ve spor

faaliyetlerinde bulunan anonim sirketler kurumlar vergisinden muatftir.
4.2.7.Kurumlar Vergisinde Tarh ve Beyanname

KV’yi beyannamenin verildigi daire tarh eder. Vergi tarhiyatinin muhatabi kanuna
gore vergi yukimlisl olan tuzel kisidir. Tizel kisiligi olmayan kamu isletmelerinin
dernek, vakif ve tesislerin tiizel kisiligi olmayan isletmelerinin vergisi bunlarin bagh
olduklar1 kamu tiizel kisiligi adma salmir. Vergilendirme dénemi KV’de hesap
donemidir. Dar yiikiimlii yabanci kurumlarin kazanglar1 yalnizca sermaye kazanci
veya arizi kazang ise, bunlarin kazanildig: tarih esas almir. KV nisan, temmuz ve
ekim aylarinda ¢ esit taksitte 6denir. Tam yiikiimli kurum beyannamesini kanuni ya
da fiili i merkezinin bulundugu yer vergi dairesine verir. Dar yiikiimlii yabanci
kurum yillik beyannamesini Tiirkiye’deki igyerinin ya da devamli temsilcisinin
bulundugu yerin vergi dairesine verir. Tiirkiye’de isyeri veya siirekli temsilcisi
yoksa, kendisi veya temsilcisi, bulundugu yerin vergi dairesine 6deme yapar

(Bulutoglu,2004:151-152-153-154-155-166-169).
4.3.SERVET UZERINDEN ALINAN VERGILER
4.3.1.Motorlu Tasitlar Vergisi

4.3.1.1.Motorlu Tasitlar Vergisi’nin Tarihgesi

Motorlu tasitlar vergisi, vergi sistemimize 1957 yilinda ‘Hususi Otomobil Vergisi’
adiyla girmis, 1963 yilinda motorlu kara tasitlar1 vergisi sekline doniismiistiir.
Motorlu tasitlar vergisi 26.11.1980 tarihli kanun ile glinimiizdeki sekline doniismiis
olup, siirekli olarak giincellestirilmistir. Verginin genel butce vergi gelirleri
icerisindeki pay1 2001 itibariyle %0,8’dir (Akdogan,2003:359).

4.3.1.2.Motorlu Tasitlar Vergisinin Unsurlar
1. Konusu

MTV’nin konusunu MTVK’ nda;
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-Karayollart Trafik Kanunu’na gore trafik sube veya biirolarina kayit ve tescil

edilmis bulunan motorlu kara tasitlari,

-Ulastirma Bakanlig1 Sivil Havacilik Genel Miidiirliigiine kayit ve tescil edilmis olan

ucak ve helikopterler,

-Liman veya belediye siciline kayit ve tescil edilmis olan motorlu deniz tasitlari,

olarak sayilmustir.
2.Mukellefi

Motorlu Tasitlar Vergisi’nin miikellefi; trafik, belediye veya liman sicili ile
Ulastirma Bakanliginca tutulan sivil hava tasitlar1 sicilinde adlarina motorlu tasit

kayit ve tescil edilmis olan gercek ve tiizel kisilerdir.
3.Vergileme Olcileri

Birinci tarifede, otomobil, kaptikagti, panel ve arazi tasitlari, ikinci tarifede birinci
tarife disinda kalan motorlu kara tasitlari, tiglincii tarifede 6zel amacla kullanilan yat,
kotra ve her tlrli motorlu tekneler, dordlncu tarifede ise ugak ve helikopterler igin

O0denecek vergiler diizenlenmistir (Y1lmaz,2002:17).
4.Vergiyi Doguran Olay

Vergiyi doguran olay, ilgili sicile kayit ve tescil isleminin yapilmasidir. Kayit ve

tescil edilemeyen araclar, trafige ¢ikamaz.

4.3.1.3.Tarh, Tahakkuk ve Vergi Kolayliklari

Motorlu tasitlar vergisi her yil Ocak aymnin basinda tasitlarin kayit ve tescilinin
yapildig1 vergi dairesi araciligiyla yillik olarak tarh ve tahakkuk ettirilir. Tahakkuk
ettirilen vergi tahakkukun yapildigi giin teblig edilmis sayilir. Y1l iginde ilk defa
kayit ve tescil edilen tasitlar icin de vergi yillik olarak tahakkuk ettirilir fakat ilk alt1
aylik donem gec¢migse sadece ikinci taksit tahakkuk etmis sayilir. Kayit ve tescili
olup da devir edilen tasitlarda ise takvim yili basindan itibaren yiikiimliiliik dogar.
Kamu idare ve kurumlarinin tasitlarina iliskin istisnalar; genel bitceye dahil daireler,
katma biitgeli idareler, belediyeler, il 6zel idareleri ve kdy tiizel kisiliklerine ait
tasitlardir. Diplomatlara ait tasitlar da vergiden istisna edilmektedir (Oncel, Kumrulu
ve Cagan,2002:393-395-396-397).
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4.3.2.Emlak Vergisi
4.3.2.1.Emlak Vergisi’nin Tarihgesi

M.0.2000 yillarindan itibaren gesitli toplumlarda 6rneklerine rastlanan ve tarihin en
eski vergi tlrlerinden olan emlak vergisi, 6zel servet vergisidir. Osmanlida emlak
vergisi uygulamasima 1858’de Arazi Kanunname-i Humayunu c¢ikarildiktan, 1863
yilinda girigilmistir. 1863’ten 1910 yilina kadar gegen silirede araziler ve binalar tek
bir emlak vergisi icinde vergilendirilmistir. Cumhuriyet yonetimi, Osmanlidan
devraldig1 bu vergi kanunlarin1 uygulamayi, 1931 yilina kadar siirdiirdii. 1970 yilinda
1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu'nun ¢ikarildi ve 1971 ve 1972 yillarinda bazi
degisiklikler gecirdi. Kanunda énemli bir degisiklik 04.12.1985 tarih ve 3239 sayili
kanunla gergeklestirilmis ve verginin tahsili belediyelere birakilmistir. Ancak bu
degisikliklerin sonuglar1 yeterli olmadigindan 1998 yilinda ¢ikarilan 4369 sayili
kanunla emlak vergisi kanununda onemli degisiklikler yapildi: Vergi rayi¢ bedel
lizerinden alinmaya baglanmistir. Miikellefleri gercege daha yakin beyanda
bulunmaya tesvik igin de vergi oranlar1 diisiiriilmiistiir. EVK, gercekte bina vergisi

ve arazi vergisi olarak iki vergiyi icerir (Uluatam, Methibay,2001:362-363).
4.3.2.2.Emlak Vergisinin Unsurlari

1.Konusu

Emlak Vergisi, bina ve araziler lizerinden alinan, gercek ve tiizel kisilerin
mulkiyetindeki gayrimenkullerden tahsil edilen 6zel nitelikli bir servet vergisidir.

Emlak vergisi objektif vergiler arasinda yer almaktadir (Karasu,Karakas,2012).
2.Mukellefi

Emlak vergisinin miikellefi, bina veya arazinin malikleridir. Malik veya intifa hakki
sahibi yoksa, vergiyi, bina ve araziye malikmis gibi tasarrufunda bulunduran kisi

Oder (Erginay,1998:101).
3.Muafliklar

Bazi1 binalar vergiden daimi olarak muaf tutulmus, bazilarma ise gecici muaflik

taninmistir. Daimi muaflig1 olan binalar:
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-Kamu kuruluslarina ait binalardan; 6zel biitceli idareler, il 6zel idareleri, belediyeler,
koy tiizel kisiligi, kanunla kurulan iiniversiteler ve devlete ait binalar vergi disinda

kalmaktadir.

-Belediye ve miicavir alan sinirlar1 disinda kalan binalar kiraya verilmemek ve ticari,
turistik faaliyetlerde kullanilmamak sartiyla vergiden muaf tutulmustur. Koylerde

bulunan arazilerin ¢cogu emlak vergisinden muaf tutulmustur.

-Zirai Uretimde kullanilan makine ve alet deposu, samanlik, ahir, kiimes gibi yerler

de vergiden muaf tutulmustur.

Kanun’un 5.maddesinde sayilan gegici muafliklara 6rnek olarak ise asagidakileri

verebiliriz:
-Turizm isletmesi ¢ergevesinde kullanilan binalara taninan 5 yil siireli muafiyet.

-Devlet Planlama Teskilat1 tarafindan tespit edilen geri kalmis bolgelere insa edilen

tesislere taninan 5 yil stireli muafiyet,

-Organize sanayi bolgeleri ile sanayi ve kiiciik sanat sitelerindeki binalara taninan 5

yil siireli muafiyet,

-Kamu kuruluslarina ait araziler emlak vergisinde muaftir (Bilici,2012:288-289-290-
291).

4.Matrah

EVK hiikiimlerine gére binanin tespit olunan vergi degeridir. Binalar, arsa ve
araziler Uzerinden alinan emlak vergisinin Gzerinden hesaplanan matrah, o bina veya

arsa veya arazinin vergi degeri olmaktadir. Vergi degeri de;

a) Arsalar icin her mahalle ve arazide, her kdy i¢in cadde, sokak, arazide her il veya

ilge igin arazinin cinsinin tespit edildigi birim degerlere gore,

b) Binalar igin, Maliye ve Baymdirlik ve iskan Bakanliklarinca tespit ve ilan edilecek

bina metrekare normal insaat maliyetleri bedel olarak tanimlaniyor.

Bina vergisinde oranlar;

-Meskenler igin binde 1,
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-Isyerleri i¢in binde 2’dir.

5216 sayili Kanunun uygulandigi biiyiik sehir belediye sinirlar1 ve micavir alanlar

icinde %100 artiriml1 uygulanir. Bu oran;

-Meskenler igin binde 2,

-Isyerleri i¢in binde 4’diir.

Arazi vergisinde ise;

-Arazilerde vergi orani binde 1,

-Arsalarda ise binde 3’tur.

Biiyiik sehir belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢cinde %100 artirimli uygulanir.
-Arazi vergisinde oranlar binde 2,

-Arsalar icin binde 6’dir (Korkusuz,2006).

5.Miikellefiyetin Baglamas1 ve Bitmesi

Sehir, kasaba veya kOyiin tamaminda devamli olmak iizere bina veya arazinin
degerinde %?25’1 asan oranlarda artma veya eksilme olmasi halinde dort yilda bir
yapilan takdir islemlerinde takdir isleminin yapildig: tarihi ve muafiyetin bittigi tarihi

takip eden biitce yilindan itibaren miikellefiyet baslar.
4.3.2.3.Tarh ve Tahakkuk

Bildirim vergi degerini degistiren sebebin meydana geldigi yili takip eden yilda
verilmis ise bildirimin verildigi tarihte vergi degeri esas alinir ve yillik olarak tarh
edilir. Bildirim posta ile gonderilmis ise vergi, bildirim verme siiresinin son giiniinii
takip eden yedi gun icinde tarh olunur. Tarh olunan vergiler, tarh edilen tarihte
tahakkuk etmis sayilir ve miikellefe bildirilir (Arslan,2007:311-312).

4.3.3.Veraset ve Intikal Vergisi
4.3.3.1.Veraset ve intikal Vergisi’nin Tarihcesi

Veraset ve intikal vergisinin tarihinin, milattan 6nce 7. ylizyila, Misir’a kadar

uzandig1 bilinmektedir. 16. vyiizyila gelindiginde, Roma Imparatorlugu’nda,
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basitlestirilmis bir veraset ve intikal vergisi uygulandig1 goriilmektedir. Veraset ve
intikal vergisi, kisinin 6liimii halinde, hiikiimdarin intikale izin vermesiyle servetin
mirasgilara gegmesi esnasinda alinan bir harctir. Miras islemlerinin devlet tarafindan
yapilmaya baslanmasiyla veraset ve intikal vergisi verilen hizmetin bir karsiligi
olarak gériilmiistiir. Veraset ve Intikal Vergisi, iilkemizde, 1926 yilinda, 797 sayili
Veraset ve Intikal Vergisi Hakkinda Kanun ile vergi sistemine girmis olup, 1931 ve
1941 yillarinda cesitli degisikliklere ugramistir. 1959 yilinda, 7338 sayili Veraset ve
Intikal Vergisi Kanunu ile giiniimiizdeki seklini almistir. 1980 ve 1990’11 yillardaki
degisikliklerle istisnalar, oranlar gibi hususlar agisindan giincellestirilmistir

(Gonal,2007:24-26).
4.3.3.2.Veraset ve Intikal Vergisi’nin Unsurlar
1.Konusu

Tiirkiye’de bulunan mallarin; bir kisinin miilkiyetinden diger kisinin miilkiyetine
oliim, bagis ya da herhangi bir sekilde karsiliksiz olarak ge¢mesi Veraset ve Intikal

Vergisinin konusunu olusturur.
2.Beyanname Verme Suresi

-Oliim Tiirkiye’de gerceklesmis ve kisinin ikametgahi Tiirkiye’de ise, dlen kisinin
miikelleflerinin de Tiirkiye’de bulunmalar1 halinde 6liim tarihini takip eden 4 ay

icinde,

- Oliim yabanci iilkede gerceklesmis ve dlen kisinin kanuni ikametgahi TUrkiye’de

ise; 0lim tarihini takip eden 6 icinde,

-Olen kisinin miikellefleri bulundugu yerin disinda baska bir iilkede oldugu takdirde
ise 6lim tarihini takip eden 8 ay icerisinde ilgili vergi dairesine beyanname verilir
(Istanbul Vergi Dairesi Bagkanli§1,2013).

3.Muafliklar

a)Emekli ve yardim sandiklari, sosyal sigorta kurumlari, cemiyetler, siyasi

partilerden Kurumlar Vergisine tabi olmayanlar;
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b)ilim, arastirma, kiiltiir, sanat, egitim, din, imar, spor gibi maksatlarla kurulan

tesekkiiller;

c)Yabanci devletlerin Tiirkiye'de bulunan elgi ve konsoloslar1 ile elgilik ve
konsolosluklara mensup olan ve Turkiye'de resmi bir vazifeye memur edilenler ile bu
sayilanlarin  aileleri veraset ve intikal vergisinden muaftir (muhasebe
dersleri.com,2013).

4.3.3.3.Tarh ve Tahakkuk

a) Olen kisinin ikametgah1 yabanci iilkede ise Tiirkiye'deki son ikametgahinin

bulundugu yer vergi dairesi,

b)Olen kisi Tiirkiye'de hi¢ ikamet etmemis veya son ikametgah1 tespit olunamamis

ise Maliye Bakanligi’nin tayin edecegi yer vergi dairesi tarafindan tarh olunur.
4.4 HARCAMALAR UZERINDEN ALINAN VERGILER

4.4.1.Katma Deger Vergisi

4.4.1.1.Katma Deger Vergisinin Tarihcesi

KDV, ilk olarak Thomas Adams tarafindan 1918 yilinda, Milli Vergilendirme
Kurulundaki konferansta ortaya atilmistir (Seker,2006:44). Bir stre sonra Amerika
Birlesik Devletlerinde kurumlar vergisi yerine diisiinliilmiis ancak uygulanmamustir.
1920 ve 1930 yillar1 arasinda cesitli iilkeler- de ele alinmig Japonya’da Shoup
tarafindan Onerilmesine ragmen uygulanamamistir (Ayhan,1983:8). 1927 yilinda,
Turkiye’ye ithal ve ihra¢ edilen mallar lzerinden bir verginin alinmasi seklinde
uygulanan “Muamele Vergisi” konmustur. Bu verginin en 6nemli 6zelligi, ihracat ve
ithalat sirasinda 6nceden 6denmis olan vergilerin, sonradan alinacak vergilerden
indirilebilmesidir ki bu agidan bugiinkii manada diinyada KDV’yi ilk uygulayan
tilkenin Tiirkiye oldugu ifade edilmektedir (Merter,Acar ve Arslan,2007). KDV'nin
ilk uygulamaya konulusu 1954 yilinda Fransa'da olmustur. KDV, 1968 yilindan
itibaren, basta Almanya olmak iizere AB'ye {iiye diger iilkelerde yiiriirliige
konulmustur. 1960'larin ortasinda, Finlandiya ve Fransa disindaki hi¢bir OECD
iilkesinde uygulanmayan KDV, 1990 yili Ocak ayi itibariyle, Avustralya, Isvicre ve
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ABD hari¢ olmak tzere OECD yesi 21 ulkede ve OECD tUyesi olmayan 33 ulkede
uygulanmaktadir (Aydemir,2013:10).

4.4.1.2.Katma Deger Vergisi’nin Unsurlari

1.Konusu

Katma deger vergisi, ekonomik faaliyetler sonucunda dogrudan dogruya mal veya
hizmet tesliminden kaynaklanan bir alacaktir (Sentiirk,2012). Katma deger vergisi
tiretim stireci boyunca eklenen degeri vergilendirir. Eklenilen deger kisaca esyanin
veya hizmetin satis degeri ile aracinin aldig1 deger arasindaki farktir (Metcalf, 1995).
Basta Avrupa Birligi iiyeleri olmak iizere ABD, Avustralya ve Japonya gibi gelismis
pek ¢ok iilkede katma deger vergisi uygulanmaktadir. Katma deger vergisinde
uygulamada, bir iglemin nerede vergilendirilecegi, islemi yapan kisinin bulundugu
yer ve hizmetin yapildig1 yer esas alinarak belirlenmektedir (Y1ldiz,2005:96-97).
Katma deger vergisi konusu ve kapsami itibariyle muamele vergilerinden olup,
vergilerin en gelismis olamidir. Katma deger vergisi, lretim ve dagitimin her

asamasinda uygulanan genel bir vergidir ve mallarin tiimii bu vergi kapsamina

dahildir (Saracoglu,2006).

Katma deger vergisinin en oOnemli 0zelligi enflasyon yaratmamasi ve bazen
enflasyona karsi ¢oziim olmasidir (Fathi,Esmaeilian, 2012). Katma deger vergisi,
malin gecirdigi her asamada yaratilan ek deger (katma deger) lizerinden alinir.

Katma deger vergisi, yayili muamele vergisinde oldugu gibi;

-Verginin piramitlesmesine yol agmaz ve iiretici firmalarin birlesmelerine neden

olmaz.

-KDV’nin hesaplanmasi, yayili muamele vergisine gore daha kolaydir.
2. Mukellefleri

Katma Deger Vergisinin Miikellefi:

-Mal teslimi ve hizmet ifas1 hallerinde bu isleri yapanlar,

- Tthalatta mal ve hizmet ithal edenler,
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-Transit tagimalarda giimriik veya geg¢is islemine muhatap olanlar,

- PTT isletme Genel Miidiirliigii ve radyo ve televizyon kurumlari,

- Her tiirlii sans ve talih oyunlarini tertip edenler

- At yarislar1 ve diger miisterek bahis ve talih oyunlarinda bunlari tertipleyenler,

- Profesyonel sanatgilarin yer aldigi gosteriler ve konserler ile profesyonel
sporcularin katildig1 sportif faaliyetler, maglar, yarislar ve yarigmalar tertiplenmesi

hallerinde bunlar1 tertipleyenler veya gosterenler,
- Istege bagl miikellefiyette talepte bulunanlardir.
3.Vergiyi Doguran Olay

Katma Deger Vergisi uygulamasinda vergiyi doguran olay her iglem i¢in ayr1 ayri

belirlenmistir. Bunlar;
-Mal teslimi ve hizmet ifas1 hallerinde, malin teslimi veya hizmetin yapilmasi,

-Malin tesliminden veya hizmetin yapilmasindan 6nce fatura veya benzeri belgeler
verilmesi halinde, bu belgelerde gosterilen miktarla sinirli olmak iizere fatura veya

benzeri belgelerin diizenlenmesi,

-Kisim kisim mal teslimi veya hizmet yapilmasi halinde, her bir kismin teslimi veya

bir kisim hizmetin yapilmasi,
-Komisyoncular araciligtyla yapilan satiglarda, mallarin aliciya teslimi,

-Malin alictya veya onun adina hareket edenlere gonderilmesi halinde, malin

nakliyesine baglanmasi,

-Su, elektrik, gaz, 1sitma, sogutma ve benzeri enerji dagitim veya kullanimlarinda

bunlarin bedellerinin tahakkuk ettirilmesi,

-Ithalatta, giimriik vergisi ddeme miikellefiyetinin baslamasi, giimriik vergisine tabi

olmayan islemlerde ise glimriik beyannamesinin tescili,
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-Ikametgah1, isyeri, kanuni merkezi ve is merkezi Tiirkiye'de bulunmayanlar
tarafindan yabanci iilkeler ile Tirkiye arasinda yapilan tasimacilik ile transit
tagimacilikta giimriik bolgesine girilmesi veya giimriik bolgesinden ¢ikilmasi aninda

vergiyi doguran olay meydana gelir (denetimturkey.com,2013).

Hizmet teslimlerinde ihracattan s6z edebilmek i¢in hizmetin yurt disinda ikamet eden
veya igyeri bulunan miisteriye yapilmasi ve hizmetten yurt disinda faydalanilmasi
gerekmektedir. Hizmet teslimleri, dijital iiriin saticis1 yabanci bir lilkede ikamet eden
bir kisiye yapildiginda iiriinden bagka bir iilkede yararlaniliyorsa vergileme o tilkede
yapilacaktir. Ayni iriiniin fiziki mal olarak teslimi durumunda ise sadece teslimin

yapildig1 yerde vergileme yapilmasi gerekmektedir (Ceran,2007).
4 Istisnalar

KDV’de mal ve hizmetlerin sadece tiiketildigi iilkede vergilendirilmesi
gerekmektedir. Bu durumda mal ve hizmetler ¢ikis {ilkesinde vergilendirilmeyecek,
cifte vergilendirme de s6z konusu olmayacaktir. Boylece KDV uygulamasinda

ithracat istisnasina yer verilmistir (Saragoglu,2002).

Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 5.maddesi kapsaminda kurumlar vergisinden istisna

edilen kazanglar;

-Tam mukellef kurumlardan elde edilen kazanglar,

-Dar mkellef kurumlardan elde edilen kazanglar,

-Yurt dis1 hisselerin elden ¢ikarilmasindan saglanan kazanglar,

-Emisyon primleri,

-Yurt dis1 ingaat ve onarim isleri ile teknik hizmetlerden saglanan kazanglar,
-Gayrimenkul satis kazanglarinin %75’i,

-Banka borglarinin 6denmesinde kullanilan gayrimenkul hisseleri satis kazanglari,

-Bankalarin alacak karsiliginda edindikleri gayrimenkullerin satisindan saglanan

kazanglarin %75,
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-Egitim kazanglari,
-Rehabilitasyon merkezlerinin isletilmesinden saglanan kazanclar (Kavak,2012).
5. Matrah Tespit Yontemleri (KDV Cesitleri)

Aract kurumlar ve finansal kuruluslar tarafindan uygulanan hizmetler diinyada

degisik katma deger vergisi yontemleriyle ele alinmaktadir (Gendron,2007). Bunlar;
a.Gayrisafi Hasila Tipi KDV

Bir isletme, iirettigi mallarin degerinden, yatirim mallarinin degerini bir biitiin olarak
diismeden katma deger vergisine esas teskil edecek matrahini hesaplarsa, bu tiir

KDV’ye gayrisafi hasila tipi KDV denir.
b.Gelir Tipi KDV

Gelir tipi KDV’de, mikellefler, tirettikleri mallarin degerinden, yatirim mallarinin
bedelini diiserek KDV’nin matrahin1 diismesine denir. Ulkemizde bu ydntem

uygulanir.
c.Tuketim Tipi KDV

Tiikketim tipi KDV’de, miikellefler, {iirettikleri mallarin degerinden, yatirimda
kullandiklar1 mallarin bedelini biitiin halinde diiserek KDV’lerinin matrahini
olusturuyorlarsa, tiiketim tipi KDV’den s6z edilir. Tiiketim tipi KDV’de yatirimlarin

hepsi gider olarak diisiildiigiinden, KDV sadece tiiketim {izerinde kalir.
6.Katma Deger Vergisinin Hesaplama Teknikleri
a.Dolaysi1z Hesaplama

Dolaysiz hesaplama teknigi iki sekilde yapilabilmektedir. Bunlar, c¢ikarma ve

toplama yontemleridir.

-Cikarma Yonetimi: Bu yontemde, bir mal iiretmek i¢in kullanilan girdiler, o malin
satis degerinden ¢ikarilir ve o mal i¢in yaratilan katma deger bulunup, belirlenen

degere vergi orani uygulanir.
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-Toplama Yontemi: Bir mali liretmek i¢in her agsamada yapilan, {icret, rant, faiz, kar

bulunur ve bunlarin toplamina vergi oran1 uygulanir.
b.Dolayli Hesaplama (Vergi Mahsubu):

Dolayli hesaplama teknigi, KDV’ nin en basit hesaplama teknigidir ve iilkemizde de
KDV bu teknikle hesaplanir. Buna gore, isletmeler, mal ve hizmet aliglar1 nedeniyle
Odedikleri KDV’leri, mal ve hizmet satis1 ile tahsil ettikleri KDV’den ¢ikarirlar ve
kalan tutar 6denecek olan KDV’yi verir(Kalenderoglu,2004:106-107-108). KDV’nin
olumlu yanlarini destekleyen c¢alismalarinda Keen ve Lockwood, KDV’nin s6z
konusu oldugu tilkelerin KDV’ nin yiiriirlikkte olmadig: iilkelere gére daha yiiksek
vergi geliri saglamis oldugunu vurgulamistir (Arisoy,Unliikaplan,2011). Katma
deger vergisi Amerika Birlesik Devletleri disinda sadece Okyanusya ve
Karayipler’deki kii¢iik ada ekonomilerinde ve kamu harcamalarmin finansmaninda
petrol gelirlerini kullanan Orta Dogu iilkelerinde uygulanmamaktadir. Afrika
ilkelerinin ¢ogu ise ya yurt i¢inde iiretilen ham madde ve ara mallarin vergiden muaf
tutuldugu eski Fransiz tiikketim vergisini ya da kayitl tiiccarlarin diger tiiccarlardan
vergiden istisna mal almalarma imkan taniyan Ingiliz imalat muameleleri vergisini

uygulanmaktadir (Celikkaya,2011).

Tablo 7.2: Turkiye’de Toplam Vergi Gelirleri Iginde Gelir, Kurumlar ve Katma Deger Vergilerinin
Pay1 (%)

ug

VERGI GELIR | KURUMLAR KDV PAYI VTEORPGLT;AN

YILLAR GELIRLER£ VERGISI VERGISI %) VERGILER

TAHSILATI PAYI (%) PAYI (%) iCINDEKI

PAYI (%)
1988 14.232 33,7 14,9 29,3 78,0
1989 25.550 38,6 14,1 253 78,0
1990 45.399 41,0 10,2 27,2 785
1991 78.643 424 9,0 29,0 80,4
1992 141.602 424 7,1 29,7 79,3
1993 264.273 40,4 7,2 31,0 78,6
1994 587.760 30,9 7.5 30,1 68,5
1995 1.084.350 30,4 9,5 32,7 72,7
1996 2.244.094 30,1 8,4 33,1 71,7
1997 4.745.484 31,6 8,3 329 729
1998 9.228.596 37,7 8,1 29,5 75,4
1999 14.802.280 333 10,5 28,1 72,0
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2000 26.503.698 234 8,9 31,6 64,0
2001 39.735.928 29,1 9,3 31,3 69,7
2002 59.631.868 23,0 9,3 34,2 66,6
2003 84.316.169 20,2 10,3 32,1 62,6
2004 101.038.904 19,5 9,5 34,0 63,0
2005 131.948.778 20,3 10,3 32,0 62,7
2006 151.271.701 21,0 8,2 33,5 62,7
2007 171.098.466 22,2 9,2 32,4 63,8
2008 189.980.827 23,4 9,8 31,6 64,8
2009 196.313.308 234 10,5 30,6 64,6
2010 235.714.637 21,0 9,7 32,1 62,7
2011 284.490.017 21,0 10,3 33,6 64,9
2012 317.188.767 22,0 10,1 32,5 64,6

Kaynak: Gelir Idaresi Baskanlig1 Biitge Gelirleri, www.gib.gov.tr. Erisim tarihi: 03.06.2013
*:Bin TL

Kamu gelirlerinin 6nemli kismini olusturan vergi gelirinin yerini tutabilecek
herhangi bir finansman kaynagi bulunmamaktadir ve bununla birlikte gelir, harcama,
servet lizerinden alman vergilerin maliye politikasinin en 6nemli amaglarindan biri
olan ekonomik biiyiimeye etkisi, vergi politikas1 dogru uygulandig: takdirde basarili
olmaktadir. 1988 yilinda 14.232 TL olan vergi tahsilati, denetimlerin siklasmasi ve
mevzuatin sadelestirilmesi gibi bir¢ok yenilikle beraber 2012 yilinda317.188.767
TL’ye ulasmistir. Gelir vergisi, kurumlar vergisi, katma vergisinin toplam vergiler
icindeki pay1 ozel tiiketim vergisinin yiirtirlige girmesiyle azalmistir. 2002 yilinda
ozel tiiketim vergisiyle beraber 6nemli derecede azalis gelir vergisi payinda meydana
gelmigtir. 1988-2012 yillar1 arasinda kurumlar vergisi ve katma deger vergisi

paylarinda 6nemli degisiklikler yasanmamustir.
4.4.2.0zel Tuketim Vergisi
4.4.2.1.0zel Tuketim Vergisinin Tarihgesi

Tirkiye’de o0zel tliketim vergileri, Osmanli Devleti déneminde azinliklardan
alinmaya baslanan ‘sira resmi’ ile devlet biitgesinde yer almaya baslamistir. Birinci
Diinya Savasi’ndan Once ve savas doneminde Tirkiye’de alkollii igkiler, kibrit,
sigara kagidi1 vb. maddeler {lizerinden hususi istihlak vergileri alinmaktaydi. 1926
yilinda hususi istihlak vergisi kaldirilarak umumi istihlak vergisi uygulamaya

konulmustur. Ayni yil yiiriirliige konulan ve umumi istihlak vergisini tamamlama

88


http://www.gib.gov.tr/

amaci tastyan ‘eglence ve hususi istihlak vergisi’ mal ve hizmetlerin lokanta, bar,
biife, birahane, sinema, tiyatro gibi eglence yerlerinde tiiketilmesini
vergilendirmekteydi. 1930-1960 yillar1 arasindaki baz1 gelismeler; 1941°de PTT den
aliman ‘miidafaa vergisi’, 1944 sonrasi ‘banka ve sigorta muameleleri’ , ‘seker ek
istihlak vergisi’, ve 1947 yilinda kaldirilan kibritten alinan ‘miidafaa vergileri’ de
vergi sistemine eklenmistir. 1949 yilinda benzinden alinmaya baslanan ‘yol vergisi’
de Ozel tiiketim vergisi Ozelligi tasimaktaydi. Benzinden alman yol vergisi 1952
yilinda yerini akaryakittan alinan ‘yol vergisi’ ne birakmistir. 1960-1980 yillar
arasindaki donem incelendiginde bu vergilere 1963’te ‘dis seyahat harcamalar
vergisi’, 1971’de ‘tasit alim’ , ‘igletme vergisi’ ve 1972°de ‘Spor Toto Vergisi’
eklenmistir. 1980-2002 doneminde, katma deger vergisinin yiiriirlii§e girmesiyle dig
seyahat harcamalar1 vergisi, isletme vergisi, seker istihlak, nakliyat, PTT hizmetleri
ve Spor Toto vergileri yiiriirliikten kaldirilmigtir. Ayrica bu doénemde ‘akaryakit
tiketim vergisi’, ‘ek vergi’, ile ‘egitim, genclik, spor ve saglik hizmetleri vergisi’
uygulanmaya baslanmistir. Bu vergilere ek olarak 1999 depremi sonrasi ‘6zel
iletisim vergisi’ ve ‘Ozel islem vergisi’ ylriirliige girmistir. 01.08.2002 tarihinde
yiiriirliige giren 4760 say1li Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu ile 16 adet vergi, fon, harg
gibi mali yiikiimliliikler yiiriirliikkten kaldirilmig ve 6zel tiiketim vergisine tabi mallar

Kanun’a ekli dort adet listede toplanmistir (Taylar,2010).
4.4.2.2.0zel Tiiketim Vergisi’nin Unsurlar
1.Konusu

Orjini Avrupa Birligi muktesebatina dayanan OTV sosyal nedenlerle ortaya ¢ikmus
bir vergi olup temelde 3 Grtin grubunun tiketimini kisitlamak veya insanlar1 bu

urtnleri tiiketmemeye tesvik etmek amaciyla konulmustur. Bu tigiiriin grubu;

. Liksmallar; ltks araba, micevher, kirk vb.

. Sagliga zararli mallar ve Urinler; alkolli icecekler, titin mamilleri vb.

. Cevreye zararh Urlnler; fosil yakitlar (benzin, komiir), baz1 kimyasallar vb.
(Prohayat,2011).

. Zorunlu tiiketim maddesi olan bazi mallar, bir¢ok Ulkede, genel satig vergisi

dizeni disinda 6zel tiketim vergisine tabi tutulur.
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Ozel tiiketim vergilerinin kapsam Ulkeden (lkeye degisir. Ortak nokta, aliskanlik
verici maddeler ile luks maddelerin ve stirimi yuksek bazi maddelerin (benzin,
cimento, cam, demir) vergilendirilmesidir (Bulutoglu,2004:358-359). Ozel tiiketim
vergisinin temel amaci sagliga ve ¢evreye zararli bazi mallarin tiiketimini kismaktir.
Bu sayede tiiketim tamamen yasaklanmadigi i¢in herhangi bir tepki olusmayacagi
gibi tiriinii tiiketmek isteyenler bunun bedeline katlanmig olacaktir. Bu anlamda 6zel
tilketim vergisi ‘diizenleyici’ (yasaklayici) bir o6zellige sahiptir(Celikkaya,2011).
Ozel Tiiketim Vergisi'nin en onemli 6zelligi, tek asamali bir vergi olarak
uygulanmasidir. Bu 6zelligi ile OTV indirim mekanizmas: hari¢, miisteriden satis
fiyat: igerisinde talep edilen bir vergidir. Ayn1 zamanda OTV, ekonomide baz1 mal
gruplarina olan talebi daraltmakta etkin bir ara¢ olarak kullanilmaktadir
(Demir,2010).

2.Vergiyi Doguran Olay

Vergiyi doguran olay iiriinlerin teslimi veya ilk iktisabidir. Teslim bir mal {izerindeki
hakkinin malin sahibi tarafindan aliciya devredilmesi olarak ifade edilebilir. Ilk
iktisap ise II sayili listede yer alan motorlu tasitlar1 kullanmak veya satmak
lizeresatin alanlarin adlarina kayit ve tescil ettirmek iizere araca sahip olmalarini

ifade etmektedir.

3. Mikellefleri
Verginin miikellefleri kisaca soyledir;
- | say1l1 listedeki petrol iiriinlerinin imalat¢ilar1 ve ithalatcilari,

- II sayili listede yer alan motorlu araglardan kayit ve tescile tabiolmayanlarin

imalatgilar1 veya ithalatgilari,

- 1II sayili listede yer alan motorlu tasitlardan kayit ve tescile tabi olanlardamotorlu
arag ticareti yapanlar ile kullanmak tzere ithal edenler,

- III sayili listede yer alan tiitlin ve alkollii/alkolsiiz i¢ecek iireticileri ileithalatcilari,

-IV sayih listede yer alan f{iriinlerin imalat¢ilar1 ve ithalatg¢ilar1  verginin

mukellefidirler (Altiok,2007:76-77).
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4. Vergilendirme Donemi ve Beyani

-II sayili listedeki mallardan kayit ve tescile tabi olmayanlarla III ve IV sayili
listelerdeki mallarin tesliminde vergilendirme dénemi, faaliyette bulunulan takvim
yilinin birer aylik dénemleridir. Toplanan verginin, vergilendirme dénemini izleyen

15.glin aksamina kadar beyan edilmesi gerekir.

-1 sayili listedeki mallarda, 15’er giinliik siirelerle, her ay iki ayr1 vergilendirme
donemi olarak ongoriilmiistiir. Toplanan verginin, bu dénemleri takip eden 10.glne

kadar beyan edilmesi gerekir.

-II sayilh listedeki mallarda, kayit ve tescile tabi olanlara iliskin OTV
beyannamesinin ise ilk iktisap ile ilgili iglemlerin tamamlanmasindan 6nce verilmesi

gerekir.
5. Istisnalar

OTV’ de de KDV’de oldugu gibi ihracat istisnasi, diplomatik istisna ve diger

istisnalar bulunmaktadir.

Ihracat istisnasi, ihra¢ edilen mal icin daha onceden OTV &denmis ise, bunun
ihracat¢iya iade edilmesine imkan tanimaktadir. KDV’de uygulanan ihracatta tecil-

terkin uygulamas1 OTV agisindan da gecerlidir.
Diplomatik istisna hakki I, II, III say1l1 listelerde sayilan tiriinler i¢in taninmustir.
Diger istisnalar arasinda;

e  Askeri amagl istisnalar,

e Engelli vatandaslara yonelik 6zel arag istisnalart,

e Gegici ithalat rejimleri ile geri gelen esyaya OTV uygulanmamaktadir.

e GUmruk Kanunu’nun antrepo, transit, gimrik, dahilde isleme, serbest
bélgeler ve gegici depolama rejimlerinin uygulandigi mallar, OTV’ den istisna
edilmistir. Bu sekilde, diinya uygulamalarina paralel olarak, bu mallarin Tiirk

gumrik bolgesine girmesine kadar olan asamalar vergi dis1 birakilmis olmaktadir

(Bilici,2012:261-262).
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6.Vergileme Olgiileri ve Matrahi

Verginin matrahi, miikellefin 6deyecegi vergi miktar1 hesaplanarak, matrah ad-
valorem ve spesifik vergileme teknigine go6re belirlenmektedir. Ad-valorem
vergilemetekniginde bir, vergiye tabi mal ve hizmet i¢in harcanan bedel yuzdesi
alinarak olusturulmaktadir. Spesifik vergileme tekniginde ise verginin matrah1 mal
ile hizmetin miktar1 esas alinmaktadir. AB’de OTV oranlar1, tutin mamulleri
disindaki tliim mallar icin spesifik esasinagore belirlenmekte olup, tiitlin ve tiitiin

mamullerinde ise ad-valorem teknigiuygulanmaktadir (ilhan,2009).
7.Vergilendirme Donemi
Iki ayr1 vergilendirme dénemi tespit edilmistir. Buna gore;

-1 say1l1 listede yer alan mallarin teslimlerinde vergilendirme donemi, her ayin ilk 15

giinliik birinci ve kalan giinlerinden olusan ikinci donemlerden olugmaktadir.

-III ve IV sayili listelerdeki mallar ile II sayili listede yer alan mallardan kayit ve
tescile tabi olmayanlarin tesliminde vergilendirme doénemi, faaliyette bulunulan

takvim yilinin birer aylik donemleri olarak belirlenmistir.

-11 say1li listedeki kayit ve tescile tabi tasitlarda ise vergilendirme donemi s6z konusu
olmayip, ilk iktisap ile ilgili iglemlerin tamamlanmasindan 6nce verginin beyani ve

o6denmesi gerekmektedir (Arslan,2007:452-453-454).
4.4.2.3. Tarh1 ve Tahakkuku

OTV Kanunu’nda yapilan diizenleme uyarinca OTV’nin beyannameverme siireleri
icerisinde 6denmesi gerekmektedir. OTV Kanunu’na ekli I, I1I velV sayil1 listedeki
mallar ile II sayili listedeki tasitlarda kayit ve tescile tabiolmayanlar igin verilecek
olan OTV beyannamelerinde bildirilen matrahlariizerinde hesaplanan OTV
beyannamenin verildigi giinde tarh olunmakzorundadir. OTV Kanunu’na ekli Il
sayili listede yer alan kayit ve tescile tabibulunan tasitlar igin verilen OTV
beyannamelerinin giin sonu beklenmeksizinverildigi anda tarh islemi yapilmasi
gerekir. Clinkii bu mallar icin beyannameninverildigi ginde OTV’nin de édenmesi
gerekmektedir (Capar,2004).
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Tablo 7.3: 2003-2012 Yillar1 Arasinda OTV ve OTV’nin Vergi Gelirleri Igindeki Pay1

. OTV’NIN VERGI
) . VERGI _ _
YILLAR OTV (BINTL) , .. GELIRLERI
GELIRLERI(BIN TL) . )
[CINDEKI PAYI
2003 22.299.243 84.316.169 26.4
2004 26.648.100 100.373.329 26.5
2005 33.344.799 119.621.390 27.8
2006 36.926.175 137.474.325 26.8
2007 39.110.505 152.835.111 24.7
2008 41.831.723 168.108.960 24.8
2009 43.619.794 172.440.423 25.2
2010 57.285.112 210.532.315 27.2
2011 61.196.476 250.769.423 24.4
2012* 70.590.257 277.676.933 25.4

Kaynak: Dlnya Gazetesi , www.dunya.com Erigim Tarihi: 7Haziran 2013
(*)2012 Y1l Biitge Tahmini

Ozel tiiketim vergisinin vergi sistemimize dahil edilme c¢aligmalar1 1990 yilinda
baslamustir. Ozel tiiketim vergisi 2002 yilinda Tiirk vergi sistemine dahil edilmesiyle
birlikte miikellef sayisinin da az olmasina ragmen vergi gelirleri icindeki pay1 %24-

27 arasinda 6nemli bir paya sahiptir.

Ozel tiiketim vergisinin kabul edilmesiyle birlikte gelir, kurumlar, katma deger

vergisinin genel vergi gelirleri i¢indeki payinda diisme gézlemlenmistir.
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5.ANALIZ
5.1.Arastirma Metodolojisi

Analiz béliminde ekonomik biiyiime tizerinde etkili olacak degiskenler tanimlanmis
ve bu degiskenlerin biiyliimeye etkisi incelenmistir. Analiz; ¢alismanin temelini
olusturan ekonomik biiylime ve vergi gelirleri ve bu gelirler iginden ortaya c¢ikan
kamu yatirimlar1 arasinda bir iliskinin olup olmadiginin arastirilmasi {iizerine
yapilandirilmistir.  Tiirkiye gerceginden hareketle olusturulan analiz vergi
gelirlerinden olusan tek bir bagimsiz degiskeni almak yerine; “tiim diinya tlkeleri
icinden bir 6rneklem alindiginda ekonomik biiyiimeye etkisi olacak makro ekonomik
degisken nedir” temel sorusunu cevaplamayr amaglamaktadir. Bu analizin
yapilabilmesi i¢in Diinya Bankasi verilerinden faydalanilarak incelemeye alinan en
son ve giincel veriye sahip yil olan 2011 alinmistir. Analizde SPPS 18 Veri Analizi
Programindan yararlanilarak dogrusal regresyon yontemi kullanilmistir. Bu yontemin
kullanilmasimin nedeni ekonomik biiyiime ve diger makro ekonomik degiskenler
arasindaki etkilesimi tespit etmektir. Calismada kullanilan verinin tamami, Diinya

Bankasi veri tabanindan alinmastir.
Asagida analizde kullanilan degiskenler ve hipotezler verilmistir.
5.2. Calismada Kullanmilan Degiskenler ve Hipotezler

Aragtirmanin amacina uygun olarak gelistirilen degiskenler ve hipotezler asagidaki
gibidir.

Y = GSYH’nin yillik biiyiime orani

GSYH biiylime hiz1 ve onun bilesenleri, en kiiguk kareler yontemi ve yerel para

birimindeki fiyat verileri kullanilarak hesaplanilir.

Gayrisafi Yurti¢i Hasila’nin ekonomik gelisimle iligkisi; bir ekonominin blyimesi
vatandaslarinin reel geliri ya da iiretimindeki artis ile olusmaktadir. 2008 Birlesmis
Milletler Milli Muhasebe Sistemi biiyiimeyi hesaplamak i¢in {i¢ gosterge dnermistir:

GSYH hacmi, reel milli gelir, brit milli gelir.

X1: Harcama
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Harcama devletin mal ya da hizmet aktiviteleri i¢in yapilan pesin 6demelerdir.
Calisan tazminatlarini(maas, yevmiye gibi), faiz ve nakdi yardimlari, bagis, sosyal

yardimlari, temettii, kira gibi diger giderleri igerir.

IMF’nin devlet istatistik kitabinda(2001) mevduat, borclar, gelir ve giderleri
etkileyen butin ekonomik olaylar1 igeren tahakkuk esasina dayanan muhasebe
sistemi Onerilir. Piyasadaki butin degisiklikleri hesaba almaktadir. Birgok ulke

devlet finans verisini mali y1la gore rapor etmektedir.

X2 = Vergi geliri

Vergi geliri, devlete yapilan zorunlu aktarimi ifade etmektedir.
X3 = Gayrisafi ulusal harcama

Gayrisafi ulusal harcama, 06zel tiiketim harcamalari, devletin genel tiketim

harcamalar1 ve gayrisafi sermaye birikiminin toplamindan olusmaktadir.
X5 = Gayrisafi sabit sermaye yapilanmasi

Gayrisafi sabit sermaye yapilanmasi; tesis makine ve cihaz satin alimini, kara ve
demir yolu vb. yapimi; ev, okul, hastane, ofis, ticari ve sanayi binalarmnin insasini

icerir.
Hipotezler:

H1: GSYH nin yillik biiyiime orani ile Harcamalar arasinda pozitif yonlii bir iligki

vardir.

H2: GSYH’nin yillik biiyiime orani ile Vergi Geliri arasinda pozitif yonlii bir iliski

vardir.

H3: GSYH’ nin yillik biiyiime oran1 ile Gayrisafi Ulusal Harcamalar arasinda pozitif

yonlii bir iligki vardir.

H4: GSYH’nin yillik biiyiime orani ile Brit Sermaye Yapilanmasi arasinda pozitif

yonlii bir iligki vardir.
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H5: GSYH’nmn yillik biiyiime orani ile Brit Sabit Sermaye Yapilanmasi arasinda

pozitif yonlii bir iligki vardir.

5.3.Tamimlayic istatistikler:

Ikincil veri toplama yontemi ile elde edilen toplam 214 adet Glkenin verileri, veri

listesinden bos, yanlis ve uc degerlerin (outlier) ayiklanmasi ile toplam 140 adet

kullanilabilir veriyi ortaya ¢ikartmstir.

Tablo8.1 : Tanimlayicr Istatistikler

Y X1 X2 X3 X4 X5
Gegerli veri 140 92 90 131 106 106
Kayip veri 0 48 50 9 34 34
Ortalama 421166 | 28,03827 | 17,80026 | 10547068 | 883262 | 7,16097
Medyan 419300 | 2723512 | 17,01266 | 103,85990 | 7.27986 | 6,19571
Mod

41,699 10,665 8,705 47526 13917 | -24,674
Standart Sapma |, ) og28 | 10,658598 | 5868338 | 10458003 | 10,678260 | 10740403

Kk

Garpikh 210 317 929 041 460 231
Carpikligin
Standart 205 251 254 212 235 235
Sapmasi
Diklik

-463 -.654 1,313 1,706 075 1,163
Dikligin
Standart 407 498 503 420 265 465
Sapmasti
En Kuguk

41,699 10,665 8,705 47526 13917 | -24,674
Tanimlayic1 istatistiklere bakildiginda, 140 iilkenin degerlerinin aritmetik

ortalamasinin 4,21166 oldugu, standart sapmasinin 2,447938 oldugu goriilmektedir.

Serinin ortanca degerinin (medyan) 4,193 olmakla birlikte, serinin en iist degerinin

10,601 ve en alt degerinin 1,699 oldugu goriilmektedir.

Bagimli degisken 140 olmasina ragmen bagimsiz degiskenlerdeki gdzlem sayisi

strastyla 92, 90, 131, 106, 106 olarak analizde yer almistir.
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Tablo 8.2 : Normallik Testi Grafigi

Kolmogorov-Smirnov  __ Shapiro-Wilk
Istatistik Serbestlik F degem Istatistik Serbestlik P Degeri
Degeri Degeri ' Degeri Derecesi
Y ,055 140 \ ,200" / ,990 140 376
) S—

* Anlamlilik testinin alt sinir1

Ug degerlerin sistemden ayiklanmasinin ardindan, verinin normal dagilima uygun
olup olmadigina bakilmasi i¢in Kolmogorov- Smirnov Testi uygulanmistir. G6zlem
sayist 29°dan daha biiyiik oldugu igin, Shapiro- Wilk testi yerine, Kolmogorov-
Smirnov testi kullanilmaktadir (Kalayc1,2010:10).

Normallik testi varsayimlar1 asagidaki gibidir;
HO: Verilerin dagilimi normal dagilima uyar.
H1: Verilerin dagilimi1 normal dagilima uymaz.

%S5 anlamlilik diizeyine gore verilen anlamlilik degeri (significance degeri) ( p> 0.05,
p= 0,200) %5’ten biiylik oldugu i¢cin ho hipotezi kabul edilir. Diger bir ifade ile

bagimli degisken olan Yillik Biiytime Orani normal dagilim gostermektedir.

Sekil 4.3: Normallik Testi Grafigi
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Sekil 4.3’te verilerin normal dagildig1 ve u¢ degerlerden arindirildigi, normal dagilim

grafiginde de gorilmektedir.
5.4.Coklu Regresyon Analizi

Aragtirmada bagimli degisken Y, bagimsiz degiskenler de X1, X2, X3, X4, X5

olarak isimlendirilmistir.

Bagimli degisken;

Y= GSYH’nin Yillik Biiyiime Orani

Bagimsiz degiskenler;

X1 = Harcamalar

X2 = Vergi Geliri

X3 = Gayrisafi Ulusal Harcamalar

X4 = Brit Sermaye Yapilanmasi

X5 = Brit Sabit Sermaye Yapilanmasi

Hipotezler 5.2°de belirtildigi gibi asagida tekrar yazilmistir.

H1: GSYH’nin yillik biiyiime orani ile Harcamalar arasinda pozitif yonlii bir iliski

vardir.

H2: GSYH’nin yillik biiyiime orani ile Vergi Geliri arasinda pozitif yonli bir iligki

vardir.

H3: GSYH’nin yillik biiyiime orani ile Gayrisafi Ulusal Harcamalar arasinda pozitif

yonlii bir iligki vardir.

H4: GSYH nin yillik biiyiime orani ile Brit Sermaye Yapilanmasi arasinda pozitif

yonlil bir iliski vardir.

H5: GSYH’nin yillik biiyiime orani ile Brut Sabit Sermaye Yapilanmasi arasinda

pozitif yonlii bir iliski vardir.
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Arastirmanin bu kisminda bir, ¢oklu regresyon metodu olan Adim Adim Regresyon
Metodu olarak adlandirilan (Stepwise selection) regresyon yontemi kullanilmaktadir.
Stepwise metodunun kullanilma nedeni, analizin, regresyon modeline katki
saglamadigini diisiindiigii degiskeni otomatik olarak denklemden ¢ikartarak, analizi
yinelemesidir. Boylece en az sayida ve en etkili sekilde katki saglayan degiskenlerle
model olusturulmus olur (Kalayc1,2010:260). Bununla birlikte Adim Adim
Regresyonun en dnemli yarar1 ¢oklu dogrusal baglanti sorununa ¢6ziim getirmesidir
(Orhunbilge, 2002:202).

Tablo 8.3 : Regresyon Analizi-Tanimlayici Istatistikler

Ortalama Std. Sapma N

Y 3,69203 2,368526 71
X1 26,85860 10,280284 71
X2 17,22612 5,211470 71
X3 103,55214 13,385380 71
X4 8,82300 9,189240 71
X5 6,48090 7,605915 71

Tanimlayici istatistiklerde ilk gdze carpan, gozlem sayisinin 140°tan 71°e diigmiis
olmasidir. Regresyon analizi, analizlerini 71 gozlem iizerinden gergeklestirmistir.
Tablo hem bagimli hem bagimsiz degiskenlerin ortalama ve standart sapma

degerlerini ortaya koymaktadir.

Tablo 8.4 : Regresyon Analizi-Korelasyon Analizi

Korelasyon
Y X1 X2 X3 X4 X5
Y 1,000 -,551 -,329 291 /499 564
X1 -551 1,000 (753 D -,215 -,110 -,242
X2 -,329 753 1,000 -,207 ,027 -,074
X3 291 -,215 -,207 1,000 -,066 044
X4 499 -,110 ,027 -,066 1,000 826
X5 564 -,242 -,074 044 826 1,000
Y P — ,000 ,003 ,007 ,000 000
X1 ,000 : ,000 ,036 179 021
X2 ,003 ,000 . 041 411 269
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X3 ,007 ,036 ,041 . ,293 ,357
X4 ,000 ,179 411 ,293 . ,000
X5 ,000 ,021 ,269 ,357 ,000

Y 71 71 71 71 71 71
X1 71 71 71 71 71 71
X2 71 71 71 71 71 71
X3 71 71 71 71 71 71
X4 71 71 71 71 71 71
X5 71 71 71 71 71 71

Korelasyon tablosuna gére modele katkist olacak bagimsiz degiskenleri anlamlilik
degerlerinin 0,05’ten kii¢iik olmasi, bagimsiz degiskenlerin modele anlamli bir katki
sagladiklarin1 gostermektedir (P degeri; X1 i¢in 0.000< 0.05, X2 i¢in 0.003<0.05; X3
icin 0.07 <0.05; X4 i¢in 0.000< 0.05, X5 igin, 0.000< 0.05). Bununla birlikte,
bagimsiz degiskenler arasindaki korelasyon oldugu da goriilmiistiir. Tablodan da
goriilecegi gibi X2 ve X3 arasinda 0,753; X4 ve X5 arasinda 0,826’11k bir anlaml1 bir
iliski oldugu anlasilmaktadir.

Tablo 8.5:Model Ozeti

2 . . 2 Std. Hata ve Durbin-
Model R R Diizeltilmis R Tahmin Watson
1 564° 318 ,308 1,970246
2 707° 500 486 1,698553
3 730° B ~l2 1,654776 1,705

Analiz sonuglarina gore coklu korelasyon katsayisi 3. Asama sonunda 0,730 ve

istatistiki olarak anlamli bulunmustur.

Model 6zeti tablosundaki R? degeri, bagimli degisken olan GSYH’nin Yillik
Biiyiime Oraninin (Y), ylizde kaclik kismimin bagimsiz degiskenler tarafindan
aciklandigin1 géstermektedir. Buna gore Yillik Biiyiime’deki degiskeligin %53 linlin

bagimsiz degiskenler tarafindan aciklandigin1 géstermektedir.
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Tablo 8.6 :Regresyon Analizi-ANOVA Tablosu

Kareler Serbestlik | Kareler F P Degeri
Model Toplami Derecesi | Ortalamasi /\
Regresyon | 124,845 1 124845 | 35161 /ooob\
L | ArtikDeger | 267,849 69 3,882
Toplam 392,694 70
Regresyon | 196,508 2 98254 | 34056 000°
, | ArtikDeger | 196186 68 2,885
Toplam 392,694 70 25,470
Regresyon 209,229 3 69,743 ,000°
3 Artik Deger 183,465 67 2,738 \ /
\J
Toplam 392,694 70

Regresyon Analizi-ANOVA tablosu modelin bir biitiin olarak anlamli olup
olmadigint gostermektedir. P degeri, 0,05’ten kiiclik oldugu i¢cin model istatistiki

olarak anlamlidir.

Adim adim Regresyon yontemi uygulandigi i¢in modele katki saglamayan
degiskenler elenerek sonucta lic bagimsiz degiskenli bir model olusturulmustur. Bu
bagimsiz degiskenlerden; Harcama (X1), Gayrisafi Ulusal Harcamalar (X3), Brit
Sabit Sermaye Yapilanmasi (X5) nin istatistiki olarak anlamli oldugu Vergi Geliri

(X2) ve Briit Sermaye Yapilanmasi (X4) nin da model disinda kaldig1 goriilmektedir.
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Tablo 8.7 :Katsayilar Tablosu
o | S | S ||| | it
t Deg.
B | Std Hata| Beta Zero- | Partia | . | Tolera |\,
order | nce
Sabit | 5 g5s | 308 8289 | ,000
X5 176 | 031 564 5,671 564 | 564 | 564 | 1909 | 1000
Sabit | 5494 | 647 8493 | 000
xS 142 | 028 457 5177 | 000 | 564 | 532 | 444 | 9 | 1062
XLl Jt01 | 020 _440 | -4.984 | 000 | -551 | -517 | -427 | ¥ | 1062
Sabit ((1866) 797 Lozs | 03
xS 14 027 459 5331 |/000\| 564 | 546 | 445 | 941 | 1,062
XL Lo2]| 020 -400 | -4547 | 000 | -551 | -486 | -380 | 900 | 1112
“a 03 015 184 2155 |\035/| 201 | 255 | ,180 | 954 | 1,049

Tablo 8.4’de goriildiigi ve agiklandigr gibi X1 ve X2 ile X4 ve X5 degiskenleri arasinda

coklu dogrusal baglant1 oldugu icin regresyon analizinde X2 ve X4 degiskenleri anlamsiz

cikmustir

Katsayilar tablosundaki t istatistigi degerlerine gére modele dahil edilen her bir degiskenin

ayr1 ayr1 %5 anlamlilik diizeyinde (sig<0,05) anlamli oldugu goriilmektedir.

Regresyon modelinde sabit terim 1,866 olarak bulunmustur. Bu, Harcama, Briit Ulusal

Harcamalar ve Briit Sabit Sermaye Yapilanmas1 degiskenleri sifir olsa bile, GSYH’ nin

Yillik Biiyiime Oraninin 1,866 olacagi anlamina gelmektedir. Y ile X5 ve X3 arasinda

pozitif yonlii ve Y ile X1 arasinda ise negatif yonlii iligki oldugu bulunmustur.

Kismi regresyon katsayilarinin ne ifade ettikleri sirasiyla;

Harcamalar X1°deki 1 birimlik degisim Biiylimeyi 0,092 azaltmaktadir.

Gayrisafi UlusalHarcamalar X3’teki 1 birimlik degisim Biiytimeyi 0,033 artirmaktadir.
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Briit Sabit Sermaye Yapilanmasi X5’teki 1 birimlik degisim Biiylimeyi 0,143

artirmaktadir.
Bu dogrultuda Coklu regresyon denklemi asagidaki gibi olusmaktadir.
Y=1,866— 0,092 X1+ 0,033 X3+ 0,143 X5

GSYH’nin Yillik Biiyiime orani= 1,866 — 0,092 (Harcamalar) + 0,033 (Brut Ulusal

Harcamalar) + 0,143 (Briit Sabit sermaye yapilanmasi)
5.5. Coklu Regresyon Analizinde Varsaymmlarin incelenmesi

Kurulan regresyon modelinin tahminlerde kullanilabilmesi i¢in gerekli varsayimlari
saglayip saglamadigi incelenmelidir. Coklu regresyon analizinde saglanmasi gereken

temel varsayimlar asagidaki gibidir (Orhunbilge, 2002:215).

1- Tahmin hatalar1 arasinda otokorelasyon olmamasi,
2- Tahmin hatalarinin varyanslarinin esit olmasi,
3- Bagimsiz degiskenler arasinda ¢oklu dogrusal baglant1 olmamasi,

4- Hatalarin normal dagilima uymasi.

1-Tahmin hatalar1 arasinda otokorelasyon olmamasi: Coklu Regresyon analizinde

otokorelasyonun varligi Durbin Watson (D-W) testi ile arastirilabilir.

“p”, hatalar arasindaki otokorelasyonu gosterir. Buna gore test edilecek hipotezler

asagidaki gibidir:

Ho:p=0

Hi:p#0

Tablo 8.6’da verildigi gibi hesaplanan D-W istatistigi 1,705°tir.

Karar kurali olarak 4-d '<d,? ise Hq reddedilmekte, diger durumda Ho kabul

edilmektedir.

'd: HesaplananDurbin Watson istatistigi
2d,: Durbin Watson istatistigi igin hazirlanan tabloda iist sinir1 ifade etmektedir.
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“k” bagimsiz degisken sayisin1 gostermek iizere k=5 ve %35 anlamlilik diizeyinde D-W
istatistigi 1,77 olarak tespit edilmistir. Bu durumda 4-1,705 > 1,77 oldugu i¢in Hokabul

edilerek otokorelasyonun olmadig1 goriilmiistiir.

2-Tahmin hatalarinin varyanslarinin esit olmasi: Tahmin hatalarinin varyanslarinin esit
olmadiginin aragtirilmasi i¢in regresyon analizi ile elde edilen tahmini degerler ve
hatalar arasindaki serpilme diyagramina bakilmis ve hata varyanslarinin esit oldugu

gorilmiistiir.

Sekil 5.4 : Hatalar ile Tahmini Degerler Arasindaki Serpilme Diyagrami

2,00000+

1,00000 o]

00000+ s ©

-1,00000]

Standartlastriimis Hatalar

-2 00000-]

o®

-3,00000]

T T T T
-4,00000 -2,00000 ,00000 2,00000

Standartlastirilmig Tahmini Degerler

3-Bagimsiz degiskenler arasinda ¢oklu dogrusal baglanti olmamasi: Coklu regresyon
analizinde saglanmasi gereken bir diger varsayim, bagimsiz degiskenler arasinda ¢oklu
dogrusal baglantinin olmamasidir. Coklu dogrusal baglantinin varligi bagimsiz
degiskenler arasindaki basit korelasyon katsayilarinin yiiksek olmasi diger bir ifade ile

bagimsiz degiskenlerin birbiriyle iligkili olmas1 anlamina gelmektedir.

Bu durumu 6nlemek amaci ile adim adim regresyon yontemi kullanilmistir. Ayrica
coklu dogrusal baglantiy1 saptamak icin kullanilan bir diger yontem ise VIF (Variance

Inflation Factor) degerlerinin incelenmesidir.

VIF degerlerinin 10’dan kii¢iik olmas1 bdyle bir sorun olmadigi anlamina gelmektedir
(Neter,Kutner,Nachtsheim,Wasserman,1996:387). Tablo 8.7°de goriildiigii gibi VIF
degerleri 1,000 ile 1,112 arasinda degismektedir.
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4- Hatalarin normal dagilima uymasi: Hatalarin normal dagilip dagilmadigi tek
orneklem Kolmogorov-Smirnov Testi ile incelenmistir. Test edilen asagida belirtildigi
gibidir.

Ho: Hatalar normal dagilmaktadir.
H1: Hatalar normal dagilmamaktadir.

%S5 anlamlilik diizeyinde p degeri 0,99 olarak bulunmustur, p>a oldugu i¢in Hg hipotezi
kabul edilmistir. Hesaplamaya ait Tablo SPSS ¢iktis1 Ek 2’de verilmistir.

5.6. Bulgularin Yorumlanmasi

Analiz GSYH’nin Yillik Biiylime oraninin, agirlikli devletin nakit harcamalarindan
olusan harcamalar, vergi gelirleri, 6zel ve devlet tiiketimi yani harcamalarmiifade eden
briit ulusal harcamalar, briit ve sabit sermaye yapilanmalaridegiskenleri iginde

hangilerinden etkilendigi tizerine gerceklestirilmistir.

Analiz sonucunda elde edilen bulgular incelendiginde; ekonomik biyimenin genelde
nakit 6demelerden olusan ve sosyal harcamalar ve transferleri de iceren devlet
harcamalarindan negatif etkilendigini, kamu ve &zel tiketimi iceren brit ulusal
harcamalari ile agirlikli olarak yol, demiryolu, liman gibi altyapiyatirimlarindan olusan
briit kamu ve 06zel sabit sermaye yapilanmasinin pozitif etkiye sahip oldugu

gorulmektedir.

Analiz degiskenleri i¢inde briit sermaye yapilanmasi briit sabit sermaye yapilanmasi ile
yliksek diizeyde ¢coklu dogrusal baglanti igerdigi i¢in analizden ¢ikarilmistir. Bu durum

sermaye yapilanmasinin sabit sermaye yapilanmasini icermesi nedeniyle olugsmustur.

Uzerinde calisilan drnekleme gére diger degisken olan vergi gelirleri ile ekonomik

bliylime arasinda bir iligskiye rastlanmamustir.

Analizdeki degiskenler i¢ginde en etkili olan degisken sabit sermaye yapilanmasi yani
altyapiyatirnmlarini olusturan briit sabit sermaye yapilanmasi oldugu gozlenmektedir.
Bu durum elde edilen sonuglara gére degerlendirildiginde; ekonomik biiylimeye etki

edenin salt vergi gelirleri degil ancak devlet gelirlerinin biiyiik boliimiinii olusturan
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vergilerin kullanim alan1 agisindan ¢ogunlukla altyap1 yatirimlarini ifade eden briit sabit

sermaye yapilanmasinin oldugu tespit edilmistir.
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SONUC

Gelismis ve gelismekte olan iilkelerde tarihsel siirecte ekonomik biiyiimeyi etkileyen en
onemli unsurlardan bazilari;; kamu yatirimlari, devlet harcamalar1 ve {ilkelerin
uyguladiklar1 vergi sistemleridir. Devletin egemenlik giiciine dayanarak yapmis oldugu

harcamalarin en biiylikkaynagini vergiler olusturmaktadir.

Kamu gelirleri icinde en oOnemli paya sahip olan vergiler, kamu hizmetlerinin
karsilanmasi ve kamu yatirimlarinin finansmani i¢in, devletin egemenlik hakkina
dayanarak kisilerden, yaptiklar1 hizmetlere esdeger olmayacak sekilde kanunla
alinmaktadir. Kamu gelirlerinde en biyik pay vergilere aittir. Vergiler, ekonomik
bliylime, devlet harcamalari, kamu yatirimlar1 arasinda yakin iliski bulunmaktadir ve
ekonomideki degismelere gore yeni politika diizenlemelerinin yapilmasi 6nemli bir

gerekliliktir.

Ekonomik biiylimede baglica unsur kamu yatirimlaridir ve kamu yatirimlarinin
teknolojik yeniliklerle beraber getirdigi verim artisidir. Istikrarli bir ekonomik yapiya
ulasmada en Onemli degiskenlerden biri yatinmlardir. Yatirimlar kamu gelirleriyle
finanse edilmektedir. Vergi gelirlerinin 6nemli bir kismi sabit sermaye yatirimlarina
yapilmaktadir. Iktisadi biiyiimenin kaynaklarindan biri olan yatirimlar, yatirimlarin
hacmi, hangi alanda yapildigi ve dagilimi, faaliyet kollar1 (imalat, sanayi, vb.) gibi
unsurlar ekonomik biiyiime hizin1 belirlemektedir. Ekonomide yatirimlarin artmasi,
gelir seviyesini artirmakta ve buna bagl olarak tretim ve ekonomik buyumeye dnemli

katk1 saglanmaktadir.

Kamu yatirimlarinin artmasiyla beraber milli gelirde de artislar meydana gelmekte ve
boylece ekonomik biiyiimeye onemli katki saglanmis oldugu goriilmektedir. Ekonomide
biiyiimeyi devam ettirmek biiyiimeyi gerceklestirmekten ¢cok daha zordur. Her iilkede
vergi ve ekonomik biiylime politikalarinin basarili sekilde siirdiiriilebilmesi i¢in kamu
yatirimlart ve mali politikalar biiyilk 6nem tasimaktadir. Devletin yaptigi kamu
harcamalarinin finansmanini saglamak i¢in kullanilan vergilerin, ekonomik yasamin

degisimi karsisinda her gegen giin 6nemi artarak devam etmektedir.

2007 ve 2012 yillart arasinda kamu yatirnmlarinin kaynaklara gore dagiliminda en

bliyiik paya ulagtirmaya yapilan yatirimlar sahiptir. Ardindan harcanan tutarlara gore
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sirastyla egitim, tarim, enerji, saglik, madencilik, imalat, konut ve turizme Onemli

yatirimlar yapilmistir.

1998 ve 2012 yillar1 arasinda GSMH ic¢indeki kamu yatirimlarinin yiizdeleri %4 ve %7
arasinda degisim gostermistir. 1999 ve 2001 yillarinda yasanan krizler nedeniyle bu

yillarda kamu yatirimlarinda diistisler meydana gelmistir.

1998 ve 2012 yillar1 arasinda ekonomik bilylimeye bakildiginda 1998 yilinda sanayide
% 2, hizmetlerde %2.4 bliyiime gerceklesmis iken tarimda % 8.4’tiir. 1999 ve 2001
yilinda yasanan kriz nedeniyle biiyiime oranlar1 diisiiktiir. 2009 yilinda yasanan kiiresel
kriz sebebiyle sektorlerin biiyiime oranlarinda gerileme yasanmistir. 2002 ve 2003
yillarinda sanayi ve hizmetlerde 6nemli biiyiime oranlar1 gerceklestigi gdzlemlenmistir.
2003, 2004 ve 2007 yillarinda tarim sektdriinde biiylimede azalma goriilmistur. 2010 ve
2011 yillarinda biiyiime oranlar1 artmistir fakat 2012 yillinda yasanan Avro Krizi’nin

icinde Tiirkiye olmamasina ragmen ekonomik biiylime oraninda diigme goriilmiistiir.

2000 yilindan itibaren 2013 yilina kadar vergi gelirlerinde diizenli artis oldugu
goriilmektedir. 2000 yilinda 2006 yilina kadar olan siiregte GSMH’da vergilerin orani
% 23.7 ve %27.4 oranlar1 arasinda degisim gostermistir. 2007 ve 2013 yillar1 arasindaki
donemde GSYH’da vergilerin paylar1 %17.72 ve %20.73 arasinda degisim gdstermistir.
2000 ve 2006 yillar1 arasinda yapilan yatirimlarin GSMH’da degerleri %3.2 ile %4.7
arasindadir. 2007 ve 2013 yillar arasinda yatirnmlarin GSYH i¢inde bulunan yiizdeleri

%3.17 ve %3.64 arasinda gozlemlenmistir.

Kurumlar vergisinin ve katma deger vergisinin 1988 ve 2012 yillar1 arasindaki
paylarinda 6nemli degisimler olmamistir. Gelir vergisinde ise 2002 yilinda 6zel tiikketim
vergisinin ylrlirliige girmesiyle vergi payinda %10 civarinda diisiisler goriilmiistiir.
1988 ve 1999 yillar1 arasinda gelir, kurumlar, katma deger vergilerinin toplam vergi
paylar1 i¢indeki oranlar1 %78-%71 gibi oranlara sahipken vergi sistemimizde ¢esitliligin
artmast ve Ozel tiikketim vergisinin toplam vergi gelirleri i¢indeki paynin biiyiik

olmastyla birlikte sonraki yillarda %62 paya sahip olmustur.

Calismanin uygulama boéliminde, devlet harcamalarinin, vergilerin, briit ulusal
harcamalar ve briit sabit sermaye yapilanmasinin ekonomik biliylimeyi ne kadar
etkiledigi lizerine ¢oklu regresyon analizi yapilmistir. Biiyiimenin temel yapi taglarindan

biri olan vergilerin, 71 iilke {izerinde yapilan ¢aligma sonucunda ekonomik biiylime ile
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vergiler arasinda istatistiki olarak anlamli bir iligki bulunmamistir. Bununla beraber
harcamalar, sabit sermaye yatirimlari gibi degiskenler analize eklenmistir. Brut sabit
sermaye yapilanmasinin, briit ulusal harcamalarin ekonomik biiylime iizerinde pozitif
iliski iginde olduklar1 goriilmiistiir. Harcamalarin GSYH biiylime oranini1 negatif
etkiledigi gozlemlenmistir. Vergi ile ekonomik biiylime iligkisinin bulunmamasi
sonucuna, ele alman 2011 yili i¢in 2008 ve sonrasinda yasanan global krizin etki ettigi

diistiniilmektedir.
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EKLER

EK 1 : Analizde Kullanilan Ulkelere Ait Veri

ULKELER Y X1 X2 X3 X4 X4
Algeria 2,5 31,305| 39,419

Angola 3,919 78,33

Armenia 4,622,335 17,042 | 124,611| -5,646| -6,372
Australia 1,906 | 26,181 | 20,59 98,487| 5,775 3,901
Austria 2,696 | 38,546 | 18,363 | 96,678 9,59 7,254
Azerbaijan 1| 15,634| 12,716 61,361| 11,27| 11,973
Bahamas, The 1,629 19,609 | 16,766 | 113,073 | 10,757 | 10,548
Bangladesh 6,708 | 11,315 9,985| 108,71| 8,629| 8,629
Belarus 5,3| 28,508 16,253 | 102,106 3,853 11,1
Belgium 1,784 | 44,744 | 24,632 | 98,766| 7,016| 4,147
Benin 3,531| 14,41 15,721 111,979

Bolivia 5,174 94,294| 23,517| 23,717
BosniaandHerzegovina 1,71 39,29| 20,93| 122,553

Botswana 5,723 | 27,193 | 20,757 | 105,19| 14,524| 14,083
Brazil 2,733| 26,307 | 15,738 100,733| 4,714| 4,714
BruneiDarussalam 2,208 47,852 2,089 2,094
Bulgaria 1,7 31,526 | 19,064 | 99,323| -3,757 -3
Burkina Faso 4,211 12,807 14,181 -9,068| -8,018
Burundi 4,192 128,305| 6,618| 6,225
Cambodia 7,07 10,763 10| 105,42 9,78 10,767
Cameroon 4,2 104,285| 20,722| 20,722
Canada 2,46 | 18,475| 11,895| 101,227 7,702 6,616
Cape Verde 5,046 130,321

Central AfricanRepublic 3,3 111,408 -10,645 | -10,645
Chad 1,6 -20,685
Chile 5,988 | 20,208 | 19,137 | 96,656| 13,707| 17,615
China 9,3 95,931 10,6 9,5
Colombia 5,914 16,809 | 13,869 | 101,174| 17,207| 16,662
Congo, Dem. Rep. 6,88 109,731 6,88 6,88
Congo, Rep. 3,421 47,526 36,578| 37,076
Costa Rica 4,194| 26,554 | 13,821| 104,26 12,281 | 8,297
Cyprus 0,476 | 43,413 | 26,071

CzechRepublic 1,887| 35,195 13,683 | 95,978 0,266( -0,744
Denmark 1,104 | 42,68| 33,754 | 94,778 5,792 2,908
DominicanRepublic 4,483 110,372 -2,599( -2,661
Ecuador 7,785 105,669 | 2,177| 12,262
Egypt, ArabRep. 1,8|29,301| 14,062| 106,85| 4,495 4,482
El Salvador 1,471 21,899 13,5| 119,224 11,189 11,189
EquatorialGuinea 7,804 76,015 -24,674
Estonia 8,282| 32,211| 16,019| 96,057| 34,76| 25,706
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Ethiopia 7,299 | 10,665 9,28 114,973 5,105 5,105
Fiji 2,021

Finland 2,741 39,486 | 20,552 | 100,669 | 16,251 6,753
France 1,698 47,924 21,302 102,81| 7,793 3,493
Gabon 4,813 71,233 -0,465| -0,465
Georgia 6,953 | 24,462 | 23,946 | 118,673

Germany 3,029 29,738 11,799 | 94,922| 7,239 6,167
Guatemala 3,868 | 12,739 11,012| 110,748| 2,228 3,492
Guinea 3,909 117,89

Haiti 5,59 141,437 8,991
Honduras 3,623| 22,871 15,029 | 121,181 | 22,761| 14,172
Hong Kong SAR, China 4,891 96,018 1,853| 7,548
Hungary 1,692( 45,18| 20,995 92,643

Iceland 2,556 | 36,324 | 22,258 | 91,462| 25,813 12,831
India 6,331 | 15,344| 10,389 | 106,449| 1,463| 4,386
Indonesia 6,457 | 15,843| 11,766| 98,588| 10,563 8,819
Ireland 0,705 45,794 | 23,094 77,68| -8,757| -12,178
Israel 4,707 41,22| 24,474 100,855 24,345| 16,165
Italy 0,436 | 41,516 | 22,478 | 101,483| -4,418| -1,826
Japan -0,7 19,8| 9,819 100,919| -1,673| 0,751
Jordan 2,584 | 29,532| 14,955| 128,281 2,578 3,202
Kazakhstan 7,5| 15,103 22,463 | 78,274 5,6

Kenya 4,376 | 22,845 19,9| 116,909| 16,123| 12,549
Korea, Rep. 3,634| 20,361 | 15,551 | 97,978| 1,403| -1,139
Kosovo 5 141,04

Kuwait 8,19 32,582 55,14

KyrgyzRepublic 5,956 | 21,744 | 16,128 | 127,103| 6,332 -4,417
Lao PDR 8,039| 11,24 13,61| 106,21| 21,86 21,86
Latvia 5,47 30,828 | 13,281 | 103,86

Lebanon 3,001| 27,277 17,022 126,687| 3,001| 3,001
Lesotho 4,2 166,22 | 34,924| 34,731
Liberia 9,448 165,838 | 18,791 18,791
Lithuania 5,87 34,069 | 13,373 | 101,49

Luxembourg 1,657 38,236 | 24,253| 68,779| 16,306 10,23
Macedonia, FYR 2,841 119,545 17,286 17,286
Malawi 4,347 109,912

Malaysia 5,084| 20,421 15,309 | 84,104| 28,738| 6,485
Mali 2,7 -2,8 5,6
Malta 2,1| 42,518 27,685| 95,071

Mauritania 3,955 93,586 33,219| 36,325
Mauritius 4,08| 20,868| 18,418 | 112,253 | 14,952 0
Mexico 3,911 101,333 3,976| 8,859
Moldova 6,414 | 32,887| 18,319 | 141,207| 12,481| 10,677
Montenegro 3,2 125,998 -11,23| -10,299
Morocco 4549 32,848 | 23,564 | 113,413 4,191 4.6
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Mozambique 71 116,556 24,851 | 24,851
Namibia 4,842 107,668 3,118 0,586
Nepal 3,884 | 15,87 13,236| 123,901 -1,53| -0,073
Netherlands 0,993| 44,543 21,744 91,064| 5,105 5,747
New Zealand 0,975| 42,428 27,489 | 98,619| 4,156| 1,568
Nicaragua 5,05 15,71| 15,232 119,399| 17,113| 16,746
Norway 1,447 | 34,879 | 28,375 86,2| 7,163| 6,358
Oman 55| 28,183

Pakistan 2,956| 17,852| 9,313| 105,074| -4,661| -5,554
Panama 10,601 103,285 0,004 0,004
Papua New Guinea 9 97,148

Paraguay 6,851 | 15,762 | 13,249 | 108,379 | 26,796 28,165
Peru 6,807 | 16,819| 15,877 | 96,076| 9,973 5,061
Philippines 3,909 | 15,723 12,347 | 105,004| 8,113| 0,153
Poland 4,35| 34,334| 17,003| 99,939

Portugal -1,669| 44,109 | 21,458 | 103,808 | -13,917 | -11,284
Romania 2,454 33,877| 17,211 | 105,147| 18,864 5,003
Russian Federation 4,335| 25,711| 15,367 | 91,236 20,8 8
Rwanda 8,278 119,071( 12,067 | 12,067
SaudiArabia 6,774 69,025

Senegal 2,632 119,735 1,827 10,129
Serbia 2| 38,123| 20,485| 115,14| 16,629 16,964
Seychelles 5,006 | 26,454 | 31,676

Sierra Leone 6,013| 21,88| 11,08| 137,946

Singapore 4,889 13,732 14,09 73,332 9,67 3,276
Slovak Republic 3,349 35,302 | 12,674| 97,394

Slovenia -0,175| 43,93| 17,932| 98,955

South Africa 3,123 | 32,684 | 25,667 | 100,608 | 7,321| 4,867
South Sudan 1,929 19,718
Spain 0,418| 28,833 9,452| 100,793| -5,503 -5,29
Sri Lanka 8,252 17,837 12,42| 114,555| 7,697| 14,593
St. Kittsand Nevis 2,142 | 31,601| 19,663 | 112,478

St. Vincent andtheGrenadines 0,144 26,836 | 22,169 | 129,087

Sudan 4,715 97,865

Swaziland 1,299 107,875 -5,755| -5,755
Sweden 3,884 | 31,722 21,913| 93,796 8,72| 6,663
Switzerland 1,927 89,233 3,727| 3,972
Tajikistan 7.4 142,914| 16,051 16,035
Tanzania 6,449 119,158 | 31,384 | 31,418
Thailand 0,077| 20,606 | 17,552| 95,463| 0,145 3,252
Togo 4,866 16,168 | 17,061 | 117,529 5,946| 5,946
Tonga 4,944 142,711

Turkey 8,503 | 23,378 20,055| 108,894 | 17,207 | 18,457
Uganda 6,7| 18,97 16,148| 110,841| 7,631| 7,658
Ukraine 5,2| 37,789 18,281 | 105,398 21,9 10,1
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United Kingdom 0,758 44,3( 27,404| 101,581| 0,722| -1,369
United States 1,7 26,12| 10,088 103,79| 2,772| 3,976
Uruguay 5,71 29,902 | 19,614 | 100,249| 7,018| 5,505
Uzbekistan 8,3 95,803

Venezuela, RB 4,176 89,752 15,193| 4,369
Vietnam 5,885 104,215 -9,176| -10,369
Zambia 6,465 90,99| 21,092| 21,724
Zimbabwe 9,378 138,43
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EK 2:0ne-SampleKolmogorov-Smirnov Test

One-SampleKolmogorov-Smirnov Test

Unstandardize

StandardizedR

dResidual esidual
N 71 71
Mean ,0000000 ,0000000
Normal Parameters®” Std. 1,61892825 ,97833678
Deviation
Absolute ,052 ,052
Most Extreme .
. Positive ,052 ,052
Differences .
Negative -,052 -,052
Kolmaogorov-Smirnov Z 442 442
Asymp. Sig. (2-tailed) ,990 ,990

a. Test distribution is Normal.

b. Calculatedfromdata.

126




OZGECMIS

Dogum Yeri: Kirklareli

Dogum Tarihi: 24.12.1987

Lise Egitimi: Kurklareli Atatiirk Anadolu Lisesi (2002-2006)
Lisans: Balikesir Universitesi Maliye Boliimii (2007-2012)

Yiiksek Lisans: Hali¢ Universitesi Isletme Anabilim Dali (2012 Subat-2013 Haziran)

127



	1
	2
	3
	GİRİŞ
	2.7.1.Toplam Tasarruf Düzeyi Üzerinde Vergi Politikalarının Etkisi

	TABLO 6.1 : 2000-2002 Devlet Vergi Gelirleri ve Yatırım  Harcamaları
	TABLO 7.1: OECD ÜLKELERİ VE VERGİ YÜKÜ
	Tablo 8.2 : Normallik Testi Grafiği
	Şekil 4.3: Normallik Testi Grafiği
	Tablo 8.4 : Regresyon Analizi-Korelasyon Analizi
	Tablo 8.6 :Regresyon Analizi-ANOVA Tablosu
	Y= 1,866– 0,092 X1+ 0,033 X3+ 0,143 X5


