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OZET

ULUSLARARASI SISTEMDE SERT, EKONOMIK VE YUMUSAK GUC
KULLANIMININ KRiZ DONEMLERINDE iTHALAT VE iIHRACATA ETKIiLERI:
TURKIYE ORNEGI

Niyazi INCE

Bu tezin amaci uluslararasi sistemin kiiresel gili¢ler tarafindan sert, ekonomik ve
yumusak gii¢ kullaniminin nasil oldugu, giliniimiiz diinyasinin problemi olan uluslararasi
krizlerin, uluslararasi sistemde etkili olan orgiitlerden Birlesmis Milletlerin krizlerin ¢6ziim
bi¢imi nasil oldugu incelenmistir.

Kiiresel giiclerin uluslararasi sistemde etkili olan BM, NATO, DTO, IMF gibi
orgiitleri kullanarak, ¢ikarlart dogrultusunda gii¢ kullandiklar1 goriilmektedir. Buna en iyi
ornek kiiresel gii¢ olan Amerika Birlesik Devletleri’nin, Ortadogu’da ve Afrika’da uyguladigi
sert, ekonomik ve yumusak gili¢ kullaniminin bigimleri ele alinmistir.

Kiiresel giiclerin hegemonyas: icin uluslararasi sistemde uluslararast hukuku
tanimayarak, gii¢lerini korumak i¢in birbiriyle kiyasiya miicadele etmekte, gordiigiimiiz
kadariyla olmadik yollara bagvurarak, diinyada hedef iilkelere sert, ekonomik ve yumusak gii¢
kullandiklar1 gézlenmektedir. Diinyada, 6zelikle de Ortadogu ve Afrika bolgelerinde enerji
kaynaklarinin paylasimi ve denetimi i¢in, gli¢lerin ve bunlarin uzantisi olan orgiitlerin diger
giiclere karsi, hedef iilkeye silah ve para yardimi yapma, iktidar degistirme hatta daha ileriye
gidip i¢ ¢atigma yaratma ve sonrasinda darbe yapilmaktadir. Eger bunlar olmaz ise demokrasi,
insan haklart ve Ozgiirlik getirme sOylemleriyle hedef iilkeyi isgal etkilerine taniklik
edilmektedir.

Bu baglamda Tiirkiye’nin ulusal gii¢ analizi yaparak, giiclinii nasil kullanildig1 ve nasil
kullanabileceginin Onemini ortaya koymalidir. Uluslararas1 sistemde yasanan kriz
durumlarinda izleyecegi politika ve stratejilerinin sert, ekonomik ve yumusak giiciinii
etkiledigi i¢in ¢ikarlarin1 gozetleyerek, kiiresel gligler ve bunlarin uzantisi olan orgiitlerle
hareket edip etkili bir kriz yonetimini belirleyerek, gii¢ kullanilmasinin gerektiginin ve bu
alandaki calismalar incelenmistir.



ABSTRACT

INTERNATIONAL HARD IN THE SYSTEM, AND SOFT POWER USE OF
ECONOMIC CRISIS AND THE EXPORT AND iMPORT POWERS THE CASE OF:
TURKEY EXAMPLE

Niyazi INCE

The aim of this thesis is the global powers in the international system by the use of
soft power, hard, economic and how is the problem of international crises, the world today,
the international system which is effective in organizations of the United Nations is the
solution of crises is examined how the format.

Global forces are effective in the international system, the UN, NATO, WTO, IMF,
such as the interests of power, using their organizations. The best example of this is the global
power of the United States, the Middle East and Africa in the use of soft power, hard,
economic and formats are discussed.

The hegemony of the global powers in the international system for international law
having contractual arrangement, to maintain their powers against each other, we're not as far
as we struggled on the road to the destination countries around the world, economic and soft
power that they use. The world, especially the Middle East and Africa regions, the sharing of
energy resources and the control of the forces and their extension to other powers, against the
target of making weapons and financial aid to the country, changing even more power to go
forward in the aftermath of the coup and the creation of internal conflict. If these are not try to
bring freedom, democracy, human rights and the effects of the occupation on the target
country are to testify.

In this context, Turkey's national power analysis, how to use and how the power of
bellicose statements, should set out the importance of. Follow the policies and strategies in
crisis situations in the international system, is influenced by the strength of the economic
interests of the stake, for soft and global forces, and their extension by selecting an effective
crisis management of the organisations, and the use of power, should be examined in this
study.



ONSOZ

21’inci yiizyillda uluslararas1 sistemde kiiresel giiglerin, Diinyanin her yerinde olmak
istemeleri, c¢ikarlari dogrultusunda sert ekonomik ve yumusak gii¢ kullanarak, giiclerine gii¢
katarlar. Uluslararas1 sistemdeki orgiitleri de kendi politika ve stratejilerin dogrultusunda
kullanip, olast bir giiciin olusmasini da onler.

Soguk Savag sonrasi diinyada Kiiresel giligler demokrasi, 6zgiirliik, liberal piyasa ekonomisi
vs. gibi sOylem ve girisimlerle, Afrika, Ortadogu gibi yerlerde ¢ikarlari dogrultusunda gesitli
stratejiler kullanarak, kendi varlik gerekgesini her seyin iistiinde tutarak, uluslararasi baris ve
giivenligi tehdit edecek eylemlere kalkisabiliyor. Oysa varolus, iilkelerin ve kiiltiirlerin ancak
cevresel etkilere gii¢ kullanarak karsi koyma ve varliklarini devam ettirebildiklerini biliyoruz,
ama bunun da uluslararas1 normlar ve hukuk kurallar1 acisindan kabul gérmesi gerekir. Ne
yazik ki, bu igeriklerin bile kiiresel giigler tarafindan, gii¢ ve ¢ikar hirsiyla istismar edildigi
bir diinyada yasiyoruz.

Tiirkiye bu durumda bolgesinde bolgesel giic olabilmesi i¢in politikalarini bagkasinin degil
kendinizin belirleyerek ve Uluslararasi sistemde aktif olan orgiitlerde (BM, NATO vb.) ve
kiiresel giiclerin yaninda etkin yer alarak bolgesinde etkin giice sahip olabilir.

Uluslararas: sistemde krizleri nesnel ve dogru bigimde tanimlayarak, anlayip tahlil edebilmek
ve bunu uluslararasi kriz yonetimiyle ulusal ¢ikarlar1 dogrultusunda yonetmek gerekir. Kriz
yonetiminde, uluslararas1 sisteme ve hukuka uygun olarak, kiiresel 6l¢ekteki sorunlarin hangi
politik, sosyolojik ve ekonomik arka plani oldugunu, iyi sorgulayarak tahlil etmek
durumunday1z. Aksi takdirde, Misir ve Suriye krizinde yasananlar gibi olur.

Uluslararasi sistemde sert ekonomik ve yumusak gii¢c kullanan kiiresel ve bolgesel gliclerin
uygulama bic¢imlerine deginilerek, Tirkiye nin kriz durumlarinda gii¢ kullanirken ithalat ve
ithracata olan etkilerinden bahsedilerek tez sonug¢landirilacaktir.

Bu ¢alismanin yapilmasinda basindan beri ¢ok degerli katkilari olan, bastan sona okuyup
gerekli diizeltmeleri yapan ve degerli fikirleri ile yol gosteren danisman hocam Prof. Dr.
Yasar ONAY ’a en igten tesekkiirlerimi burada belirtmeyi bir borg bilirim.

Yiiksek Lisans egitimim siiresince kendilerinden ¢ok istifade ettigim hocam Dog. Dr. Erol
MUTERCIMLER e tesekkiir ederim. Ayrica ¢alismalarim esnasinda yardimlarini
esirgemeyen c¢ok degerli is arkadaslarim Selman TURAN, Adnan ELCI, Mustafa BULUN ve
Halil Ibrahim CELIK e tesekkiir ederim.

Son olarak bu ¢aligmamin hemen her asamasinda tiim sikintilarimi paylasan degerli esim
Hiilya’ya ve ayn1 zamanda evde siirekli ihmal ettigim yeterli zaman ayiramadigim kizim
Zeyneb Roza’ya sonsuz tesekkiir ederim.

Niyazi INCE
Subat, 2014
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GIRIS

Uluslararasi sistem, kiiresel aktorleri, bu aktorler arasindaki iliskileri, iliski tiirlerini ve
bu iliskilerin sebeplerini kapsayan bir kavramdir. Uluslararas: sistem alaninda sistem analizi
yapan teorisyenler, uluslararasi sisteme yoOnelik farkli tanimlamalar yapmislardir.
Teorisyenlerin, uluslararasi sistem konusunda gelistirmis olduklar teoriler arasinda farkli ve
benzer yonlerin olmasi, sistemin daha iyi anlagilmasina yardimei olmustur. Bunlardan gii¢
dengesi, ¢ift kutuplu, tek kutuplu ve ¢ok kutuplu sistemler gibi teoriler gelistirmislerdir. Bu
teoriler uluslararasi sistemin farkli boyutlarmma deginmekle, sistemin degisik yonlerini
gérmemizi kolaylagtirmaktadirlar. Uluslararasi sistem dendiginde bu kavramin i¢ine savastan,
insani yardima, uluslararasi ticaret ve yatirim iligkilerinden turizm ve sosyal aktivitelerine
dolayisiyla girilen tiim faaliyetler ve etkilesimler girmektedir.

Uluslararas1 sistem 18. ve 19. yiizyilda, Avrupa merkezli klasik gili¢ dengesi
olusturmustur. 20. yiizyilin ilk yarisinda meydana gelen ve diinya tarihinin en yikict ve en
oliimciil savaglari olan I. Diinya Savasi (1914-1918) ve II. Diinya Savasi (1939-1945); bir
yandan uluslararas: sistemde bir gegis donemi'nin yasanmasina yol acarken,® 2.Diinya Savas
sonrasinda Subat 1945'de Yalta Konferansi sonrasi ortaya c¢ikan gevsek iki kutuplu diinya
diizeninin sonunu ilan etti. Yalta diizenlemeleri ABD'nin hegemonyasindaki Bat1 bloku ile
Sovyetler Birliginin hegemonyasi altindaki Dogu bloku arasinda egemenlik alanlarini
paylastirmisti. Bu iki hegemon gii¢ kendi etki alanlarindaki iilkeler lizerinde siyasi, ekonomik
ve giivenlik kontrol mekanizmalar1 gelistirmisti. 1990 yilinda Berlin Duvart’nin yikilmasi ve
1991°de SSCB’nin pargalanmasi ile sona ermistir.2 ABD, Il. Diinya Savasi sonrasinda
kendisinin kurallarinin konulmasinda belirleyici oldugu Birlesmis Milletler, NATO, IMF,
Diinya Bankas1 ve GATT gibi ¢ok tarafli uluslararasi mekanizmalar1 daha etkin kullanma
firsatin1 ele gegirdi. Soguk savas donem sonrasi 1990-2001 aras1 donemde (ABD) Amerika
Birlesik Devletleri’nin uluslararasi sistemde tek kutuplu diinya diizenine neden olmustur.

ABD’nin diinya jeopolitigindeki hareket serbestisini fazlasiyla arttirmis ve tek kalan
stiper glic olarak ABD’yi kiiresel bir imparatorluk olma amacia yoneltmistir. 1990 sonrasi
donemde ABD liderligindeki uluslararasi sistemin tek kutuplu oldugu big¢imindeki
diisiincelerin de ortaya c¢ikmasina neden olmustur. Aslinda, tek siliper giic ABD’nin
“yonlendirici liderligindeki” bu donem, uluslararasi sistemde bir ara donemi ve/veya bir gecis
dénemini ifade etmektedir.® 11 Eyliil saldiris1 sonras, ortaya ¢ikan yeni gii¢ dengesinin ABD,
Rusya, Cin, Hindistan, AB ve Japonya arasinda olustugunu ve bdylece sistemin ¢ok kutuplu
bir diinya diizenine doniistiigiinii ifade etmektedir.

Giliniimiizdeki uluslararas1 sistem, zaman igerisinde mesruluk, savas sartlari,
egemenlik gibi kavramlar acisindan doniiserek, degiserek, farklilasarak donlismiistiir. Tiim bu
stratejik degisim-doniisiim ve 11 Eyliil sonrast sistemin imkan verdigi hareket serbestisi ile
giiclenen bolgesel ittifak ve olusumlar, sistemin ¢ogulcu yapisini vurgulayan uluslararasi
stratejik hamlelerdir. Latin Amerika’da AB modeli 6rnek alinarak 13 Mayis 2008 tarihinde

! Faruk Sénmezoglu, Uluslararasi iligkilere Giris, istanbul, Der Yayinevi, 2002, s. 35.

2 Bilgehan Emekliler, soguk savas sonrasi uluslararasi sistem analizi, 04 Haziran 2010,
http://www.bilgesam.org/tr/index.php?option=com content&view=article&id=698:souk-sava-sonras-uluslararas-sistemin-
analizi&catid=113:analizler-sosyo-kultur&Itemid=151, Erigim Tarihi:16.12.2013.

3 Faruk Sénmezoglu, a.g.e, s. 63.
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Arjantin, Bolivya, Brezilya, Sili, Kolombiya, Ekvator, Guyana, Paraguay, Peru, Surinam,
Urugay ve Venezuela arasinda Giiney Amerika Uluslararasi Birligi'nin (UNASUR)
kurulmasu,* 6te yandan, Cin ve Rusya’nin basini ¢ektigi ve Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan
ve Ozbekistan’dan olusan Sangay Isbirligi Orgiitii’niin (SI0) ABD’nin karsisinda alternatif
bir gii¢ olarak Avrasya’daki etkinligini giinden giine arttirmasi ve bir diger uluslararas1 orgiit
GUUAM’1n ise Giircistan, Ukrayna, Ozbekistan, Azerbaycan ve Moldova tarafindan Avrupa
Birligi ve Rusya karsisinda bir denge olusturmak adina kurulmasi, ¢ok kutuplu sisteme 6rnek
gosterilebilir. Birlesmis Milletler (BM) ve Kuzey Atlantik Antlasmasi Orgiiti (NATO)
yaninda da uluslararas1 Kiiresel, Bolgesel Ve Siyasal orgiitler de uluslararasi sistemde etkili
rol oynar.

Ulkelerin ve uluslararas1 krizlerin tarihi, devletlerin varolusuyla eszamanlidir. Zaman
icinde uluslararas1 krizlerin nedenlerinde cesitlilik olusmussa da (terérizm, uyusturucu
maddeler, kitle imha silahlan vb.), krizlere neden olan faktorler (etnik, toprak, ulusal ¢ikar
vb.), iilkelerin varolusundan beri varligimi sirdiirmiistiir.” Uluslararas: iliskilerde kriz,
¢oziilmesi miimkiin, ancak savasa doniismesi olasi bir uyusmazlik durumudur. Bununla
birlikte, kriz nedenlerinden bazilarinin (iilkeler arasi prestij savaslari, hanedan savaglari, din
savaslar1 gibi) ortadan kalktigini, bazilarim1 da artik eskisi kadar etkili olmadigini sdylemek
miimkiindiir. Yine de casusluk, stratejik madenler ve iirinler gibi nedenler, zaman zaman
uluslararas1 krizlere yol agmaktadir. Ulusal, bolgesel ve uluslararasi giivenligi bozucu veya
tehdit edici fonksiyonlari biinyesinde barindiran krizlere kargt hazirlikli olmak gerekir.
Giiniimiiz krizlerinin, Ozellikle de 1990 sonras: ¢ikan krizlerin nedenleri, genelde toprak ve
etnik kokenlidir.® Once imparatorluklarin (Osmanli Imparatorlugu, Rus Carlig1, Avusturya-
Macaristan Imparatorlugu, Ingiliz Kralligi gibi), sonra da komiinist Dogu Bloku'nun
dondurdugu sinir sorunlar1 ve etnik sorunlar, bask: kalkinca bolgesel veya uluslararasi krizlere
doniismiis, baz1 krizler de savasla sonuglanmustir (Iran-Irak Savasi, Yugoslavya'nin
parcalanmasina neden olan ve pes pese gergeklesen krizler gibi). Krizler savasa doniismeseler
de, bir durumu veya bir dengeyi gegici olarak kesintiye ugratabilirler. Bir krizin boyutu
biiyiidiikg¢e, hem krizin taraflar1 arasinda hem de uluslararasi alanda var olan denge ve iliskiler
durabilir, gerilebilir veya bozulabilir.

Kriz yonetimi, uluslararasi sistemin O6nemli konularindan biridir. Kiiresellesme ile
birlikte kriz yonetiminin 6nemi artmis, kriz ve kriz yonetimine iliskin tartismalar literatiirde
yerini almaya baslamustir. Iletisim ve teknolojideki gelismelerin iilke smirlarini ortadan
kaldirdig1 giintimiizde, bir iilkenin yasadigi veya tarafi oldugu bir kriz, tiim bolgeyi ve/veya
uluslararasi sistemi etkileyebilmektedir.” NATO'ya gore ise kriz yonetimi, krizlerin
yayllmasmi Onlemek, silahli catigmaya tirmanmasini engellemek ve veya ortaya ¢ikan
diismanliklar1 yok etmek i¢in alinan koordine edilmis eylemlerdir. Devlet yoneticileri ve
uluslararas: aktorler sadece giinliik olaylarla, sorunlarla ugrasmaz, ileride ortaya cikabilecek
krizlerin, sorunlarin tahmin ederek gesitli olasiliklara gore ¢6ziim Onerileri de hazirlar. Bunlar
devam eden ve muhtemel krizleri ve yeni olusumlar1 yakindan takip ederek, giicleri ve ulusal

* Gozde Demirel, “Latin Amerika’ya AB Modeli”, Cumhuriyet Strateji, 22 Aralik 2008, s.10.
5 Haydar Cakmak, Uluslararasi Krizler ve TSK, Ankara, Platin Basin Yayin, 2004, s.21.
6 Haydar Cakmak, Uluslararasi Krizler ve TSK, Ankara, Platin Basin Yayin, 2004, s. 21.
7 Tayyar Ari, Uluslararasi iliskiler ve Dis Politika. Bursa, MKM Yayincilik, 2008, s. 482,483.57.



cikarlarina gelecek tehdit ve riskleri dnceden degerlendirmek, gerekli onlemleri 6nceden
almak zorundadir. Kriz yonetiminde Onemli olan husus, meydana gelen olayda krizin
gelecegini sezmek ve Onleyici tedbirler konusunda stiratle karar alarak bu tedbirleri yiiriirlige
koymak, krizi biiylimeden 6nlemek veya krizi ulusal ¢ikarlar dogrultusunda kabul edilebilir
bir risk seviyesine kadar kontrollii olarak tirmandirmak suretiyle karsi tarafa isteklerimizi
kabul ettirmektir.?

Bolgesel veya uluslararasi sorunlarin, krize ve/veya savasa donlismeden ¢ozilmesi
esastir. Ciinkii karsilikli bagimliligin ve ittifak sisteminin gii¢lii oldugu giiniimiiz diinyasinda
savasin etkisi, yalnizca iki devlet arasinda kalmamakta, kimi zaman bolgesel kimi zaman da
kiiresel olmaktadir. I. Diinya Savasi'ndan sonra kurulan Milletler Cemiyeti, II Diinya
Savasi'ndan sonra kurulan Birlesmis Milletler kurulmustur. Soguk Savas doneminde ¢ikan
catigsmalar1t 1946-1991 yillan arasinda 140 catisma meydana gelmistir. Bu nedenle savas
Birlesmis Milletler (BM) anlagmasiyla yasaklanmistir. Ayrica BM Giivenlik Kurulu savasin
Onlenmesi i¢in bir dizi 6nleyici mekanizmayla donatilmistir. Bunlar uyusmazliklarin barisgi
yollarla ve zorlayici yollarla ¢oziimiidir.” Ulusal devletlerden bagimsiz olarak Birlesmis
Milletler (BM), Kuzey Atlantik Orgiitii (NATO) ve Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati
(AGIT) gibi uluslararas: érgiitlerin uluslararasi krizlerin yonetiminde ve ¢dziimiinde de aktif
roller almaktadirlar. Bunlarin yaninda, uluslararasi sivil toplum 6rgiitleri, dernekler, vakiflar,
kuliipler veya uluslararasi baris dernekleri, insan haklan dernekleri faaliyette bulunabilir.
Bunlara ilave olarak, uluslararasi camiada taninmis baris yanlis1 politikacilar, sanatgilar,
sporcular, din adamlar1 da krizleri ¢6zmek ve baris1 desteklemek amaciyla arabulucu veya
miizakereci olmak gibi girisimlerde bulunurlar. 10

Birlesmis Milletler’in kurulus amaci, uluslararasi baris1 ve giivenligi saglamaktir. Bu
nedenle, BM kurulus yasasinin birinci maddesinin birinci sikki bu konuyu icermektedir:
"Milletlerarasi baris ve giivenligi muhafaza etmek ve bu maksatla barisin ugrayacag tehditleri
onlemek ve uzlastirmak ve her tiirlii saldirma fiilini veya barisin bagka suretle bozulmasi
halinde ortadan kaldirmak iizere, miiessir miisterek tedbirleri almak; barisin bozulmasini intag
edebilecek milletleraras1 mahiyette uzlagsmazliklarin veya durumlarin diizeltilmesini veya
cozlilmesini, adalet ve devletlerarasi hukuku prensiplerine uygun olarak baris yollariyla
gerg:eklestirmek".11 BM Anlagmasi uluslararasi baris ve giivenligin korunmasinda esas gorevi
ise Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyine (BMGK) vermistir. Giivenlik Konseyi bu
yetkisini iki yolla kullanmaktadir. Bu yollardan biri "uyusmazliklarin barisc1 yollardan
coziilmesi", digeri de "uyusmazliklarin zorlayici yontemlerle ¢oziilmesidir”. BM Kuvvet
kullanimiyla ilgili tarihinde sadece {i¢ vakia olmustur. 1950 Kore Savasi, 1990 Kuveyt'in
kurtarilmasi ve 2001 Afganistan operasyonlaridir.

NATO giinlimiiz diinya politikasinda en uzun Omiirlii ve en etkin giivenlik Orgiitii
niteligine sahiptir. ittifak hala bolgesel bir giivenlik 6rgiitii bigiminde degerlendirilse de,
iiyelerinin diinya askeri harcamasi igindeki muazzam payzi, liyelik tabaninin genis bir bolgeye

8 Sait Yilmaz, Kriz Yénetimi Ve Glg Kullanimi, http://usam.aydin.edu.tr/KRIZYONETIMIVEGUCKULLANIMI(3a4a).pdf, Erigim Tarihi:17.12.2013, s.3.
°Erol, S. ve Efegil E., Krizler Ve Kriz Yonetimi:"Temel Yaklagimlar, Aktérler, Ornek Olaylar": Celikkan, O., Uluslararasi Kriz Yonetimi, Baris Platin
Yayinlari, Ankara / istanbul 2012, S.9.

©Erol, S. ve Efegil E., Krizler Ve Kriz Yonetimi: "Temel Yaklasimlar, Aktorler, Ornek Olaylar": Celikkan, O., Uluslararasi Kriz Yonetimi, Baris Platin
Yayinlari, Ankara / istanbul 2012, S.9-10.

1 Mehmet Génliibol, Milletlerarasi Siyasi Teskilatlanma, Ankara Universitesi Basimevi, Ankara, 1964, s.360.
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yayllmis olmasi, iiye olmayan iilkeler veya boélgelerle ¢ok genis bir cografyada cesitli
diizeylerde ortaklik veya isbirlikleri olusturmasi, zaman zaman BM Giivenlik Konseyi'nin
askeri organi gibi hareket etmesi, ittifakin kiiresel bir glivenlik orgiitii olmaya dogru evrim
gecirdigini gostermektedir.

Insanligin dogusu ile ortaya ¢ikmis, hayatta kalma miicadelesinin temel gereksinimi
olan giic olgusu, toplumlarin olusturdugu devletleri/uluslararast sistemin de hayatta
kalabilmesi i¢in sahip olmas1 gereken baslica gereksinimlerdendir. Uluslararasi sistemde giig,
bir devletin baska bir devlete ya da uluslararas1 aktorlerin bir devlete karsi uyguladigi ve
normal sartlar altinda o devletin ve aktoriin yapmak istemeyecegi bir seyi yapmasini
saglamaya yonelik etkidir.”® Giig, sartlara gore degisebilen insani iligkilerin bir {irlinii oldugu
icin genel olarak kabul goren bir tanim ¢ercevesi i¢ine oturtulamamaktadir. Yeni yiizyilda gii¢
olgusu, Sert (Askeri), Ekonomik ve Yumusak gii¢ boyutlarina sahip olmay1 gerektirmektedir.

Bir iilkenin Sert gii¢ stratejileri; askeri miidahale, zorlayici diplomasi ve ekonomik
yaptirimlari icerilmektedir.** Ekonomik giiciiniin 6l¢iilmesinde; sahip oldugu dogal kaynaklar,
ekonomik diizenin genel yapisi, sektorlerin (tarim, sanayi) dagilimi ve kapasitesi, is giicil,
parasinin degeri, uluslararasi ekonomik ve finans orgiitleri, kredi notu, uluslararasi taninmis
sirketleri ve markalari, Gayri Safi Milli Hasilas1 (GSMH) ve teknolojik kapasitesi gibi
faktorler gz Oniine alinabilir. Yumusak giiciin en uygun kaynaklar ise, kiiltiir ve tarih,
gelenekler ve degerler, devletlerin izledikleri i¢ ve dis politikalar, kurumlar, ekonomik
gelismislik, giindemi yaratma, diisiinceler, iilkenin imaji, teoriler, sdylemler, egitim, ulusal
veya kiiresel semboller, bilim, sanat ve edebiyatta yanina ¢ekme ve cazibe gibi unsurlar,
yumusak giiciin  6nemli kaynaklari arasinda sayilmaktadir.® Yumusak giic, istenilen
sonuglarin elde edilmesine yarayan bir gili¢ bi¢imidir. Kuvvetini, mesruiyetinden alir.
Ozellikle i¢inde bulundugumuz bilgi caginda. Bu giicii sadece devletler degil, sirketler,
STO’leri, uluslararasi teréristler de kullanir.

Uluslararast sistemde gii¢ kullaniminin unsurlarini etkileyen faktorleri jeo-stratejisi ve
jeopolitik konum, ekonomik, demografik ve siyasi yapidir. Jeopolitik konumun degistirilmesi
mimkiin olmadig1 i¢in, iilke, bolge dis1 ve radikal aktorlerin etki alan1 igine girer. Jeopolitik
konumunu gii¢ dengesi iginde istikrarli bir siyasi tutum ve giiglii bir ekonomik yapiyla
kullanirsa giiclii konuma geger, bunlarin bir arada ve uyumlu olursa bir iilke yonlendirilen
degil, yonlendiren olur. Bir iilkenin gili¢ kullanimina sahip olabilmesi, dis ve savunma
politikalari, o iilkenin ekonomik yapisi ve zenginligi ile yakindan ilgilidir. Dogal kaynaklar,
belki de ekonominin belkemigini olusturan en dnemli faktorlerden biridir. Bir iilke i¢in dogal
kaynaklarin zenginligi ve bu kaynaklar elde edebilecek ve isleyebilecek teknolojinin varligi,
cok biiyiik bir sanstir. Ornegin bugiin Arap iilkelerinin petrol bakimindan zengin olusu,
onlarin siyasi, sosyal kiiltiirel yapilart ne olursa olsun, onlara uluslararasi arenada avantaj
saglamaktadir. Ekonomik yap1 ne kadar giiclii olursa hem iilke igerisinde ve hem de iilke
disinda o kadar giiclii ve istikrar olur. Bilindigi iizere niifus giiciin onemli bir pargasidir.

12 sperling, James (2007), "Regional or Global Security Cooperation? The Vertices of Conflict and Interstices of Cooperation", icinde: Emil J. Kirchner
ve James Sperling (ed.), Global Securiy Governance, Routledge, London.

2 Yilmaz Tezkan, (2005), Jeopolitikten Milli Giivenlige, Ulke Kitaplari, istanbul. 5.137.

!4 Craig Hayden: The Rhetoric of Soft Power: Public Diplomacy in Global Contexts, Lexington Books; 1. Edition, (2011), p.23.

!> sanathi Kalathil, (2011), “China’s Soft Power in the Information Age: Think Again”, Institute For the Study of Diplomacy, ISD Working Papers in
New Diplomacy,Mayis.



Sadece kalitesi degil, biiyiikliigii de 6nemlidir. Ornegin 1 milyar1 askin niifusuyla Cin'i goz
ard1 edebilmek miimkiin degildir. Ekonomileri ne kadar zayif olursa olsun, niifuslar
Hindistan1 ve Pakistan't bolgelerinde 6nemsenmesi gereken aktorler haline getirmistir. Buna
karsin niifusu nispeten daha az olan Suudi Arabistan tiim zenginliklerine ragmen Arap
diinyasinda dahi 6nemli bir rol oynayamamistir. Niifusu dig gocler sebebiyle niifusu azalan
iilkelerde ise devamlilik saglanamamakta, distan gelen etkilere karsi direng
gosterilememektedir. Son olarak, i¢ politikasin ve siyasi yapisinda stirekli bir ¢atisma ve kaos
yasayan bir iilke toplumunda teror de tesvik edilen ve hos goriilen bir unsur durumunda
olacaginda dolay1 uluslararasi sistemde zayif diiserek, gii¢c kullanamaz hale gelir.

Gii¢ kullanmadan 6nce devletler. karar verme siirecinin her asamasinda oldugu gibi
ozellikle algilama asamasinda karar verici, topladig1 bilgi ve istihbarati; carpitma veya
dezenformasyon olasiligin1 dikkate alarak, iyice ayiklamali ve yanlis algilamalarin Oniine
geg:melidir.16 Ulkeler diger iilke liderlerini etkilemek iizere kullanabilecekleri giig, cesitli
siyasi, ekonomik ve askeri vasitalara sahiptir. Bu vasitalarin basliklarmi su sekilde
s1ralayabiliriz.17; (1) Yeni bir (iiglincii taraf ile) diplomatik iliskinin baglatilmasi. (2) Bilimsel
ve kiiltiir aligverisi ile ilgili yaptirimlar. (3) Insani yardim vasitalarinm kullanilmasi. (4)
Teknik yardim yapilmasi. (5) Enformasyon ve propaganda kapsamindaki tedbirler. (6)
Ekonomik ve ticari tedbirler. (7) Askeri yardim konusunda yardim veya yaptirimlar. (8)
Ortiilii faaliyetler. (9) Basta BM olmak iizere sorunun uluslararasi kuruluslarin
miizakerelerine acilmasi sureti ile yaptirnmlar uygulanmasi. (10) Ticaret ambargosu ve
ekonomik yaptirnmlar. (11) Askeri glic gosterisi. (12) Askeri kesif ve gozetlemenin
artirtlmasi. (13) Diplomatik iliskilerin askiya alinmasi veya kesilmesi. (14) Abluka. (15)
Kismi veya genel seferberlik. (16) Askeri gii¢ kullanimi. (17) Topyekiin savas.

ABD’nin diinyada kiiresel giic yapan, zamanimizin iki yeni ana gergekliginden
kaynaklanmaktadir; daha 6nce benzeri gériilmemis Amerikan askeri giicii ve kiiresel karsilikl
iletisimdir. Bunlardan ilki Amerikan hegemonyasinin uluslararasi iligkiler tarihinde tek
kutuplu dénemini, Ikincisi ise kiiresellesmenin ulus-develeri asindirdigi siireg ile tanim-
lanmaktadir. ABD, sahip oldugu idealler, uyguladigi diplomasi ve askeri giicii ile diinya
olaylarma sekil verecek gii¢ ve kudrete sahip bulunmaktadir."® ABD, kiiresel giiciin belirleyici
dort alanda en istiin durumdadir. "Askeri" olarak esi olmayan bir kiiresel erisime sahiptir.
"Ekonomik" olarak, her ne kadar Japonya ve Almanya bazi bakimlardan rakip olsalar da
kiiresel biliylimenin lokomotifi olmaya devam etmektedir. "Teknolojik" olarak yeniligin tiim
ileri uclarinda onderligi elinde tutmaktadir ve "kiiltiirel" olarak, bazi asiriliklara karsin,
ozellikle diinya gencleri arasinda rakipsiz bir cazibeye sahiptir. Amerika'y1 kiiresel siiper gii¢
yapan, bu dérdiiniin birlesimidir.'® ABD hemen her iilkeye "ya benimlesin ya karsidasin"
ikilemini vermektedir. ABD i¢in dostluk ya da diismanlik degil, sadece ¢ikar esastir. Birgcok
tilke yoneticisi de ABD'ye yakinlagsmak i¢in dost ve miittefik deyimlerini kullanir.

1 Hopkins Raymond F., MANSBACH Richard W.: Structure and Process in International Politics, Harper and Row, (New York, 1973),158.

v Harp Akademileri Komutanhigi: Gegmiste ve 21 nci Yiizyilda Savaslar, Stratejiler ve Stratejler, Harp Akademileri Basimevi, (Yenilevent-istanbul,
2002). S.33-49.

'8 Anil Cegen: ABD Siiper Giig Olarak Kalabilir mi?, Avrasya Dosyasi, (istanbul, 2000), s.251.

!9 Zbigniew Brzezinski: Biyiik Satrang Tahtasi, inkilap Kitapevi, (istanbul, 2005), 5.43.



ABD diinyay1, bolgeler ayirarak, komutanliklar olusturmus ve dogrudan merkeze
baglamistir. Amerikan ikinci Diinya Savasi'ndan bugiine Modernizm diislincesi temelinde;
1980’lerden itibaren siyasi olarak "demokrasi", ekonomik olarak "gelisme (kalkinma)" ve
1990’lardan itibaren ise kiiltiirel kod olarak "iletisim (diyalog)" projesi adi verilen ii¢ alt
konsept ile pratikte uygulama alant buldu. IMF ve Diinya Bankasi, bor¢lu hiikiimetlerin
ekonomilerini yeniden diizenlemekte ve bu iilkeleri borglarini, serbest piyasa ekonomisi
kurallar1, kiiresel diizeyde yayginlastirilarak, dis politika i¢in ortiilii miidahale yontemleri
saglanmaktadir. Merkez bankalarinin yonlendirilmesi, borsa islemleri, ani para transferi,
ulusal paranin degerini yitirmesi, iilkenin siirekli bor¢landirilmasi hedeflenmektedir.”> ABD,
1983 yilinda gelistirmeye basladigt yumusak giic kurgusu ile Varsova Pakti ve Sovyetler
Birligi'ni silahsiz bir sekilde devirdi. Sert, yumusak ve ekonomik giic agisindan en {ist
seviyededir. ABD gibi hegemon bir giiclin uluslararasi sistemde etkisinin artmasi ve
politikalarin1 uygulamasinin daha az maliyetli olmasi, yaumusak giiclinii sert giicii kadar etkili
kullanabilme yetenegine baglhdir.

Carr'n bir iilkenin ekonomik giice ulasmasinin sermayenin ihraci ve dis piyasalarin
kontroliinden gectigini sdyler, bunu saglamak i¢in Rusya'nin da basta enerji kaynaklar1 ve
onlarin pazarlamasi olmak {izere elinde bulunan tiim araglar1 kullandigin1 sdyleyebiliriz.
Rusya bagbakani Putin, Bati’y1 bu bakimdan dogrudan tedirgin etmekte. Hatta bugiin AB
iilkelerinin ¢ogunun enerji tedariki agisindan gilivensizlik yasamalarinin bir nedeni de Putin’in
enerjiyi bir silah gibi kullanmasidir.?* Cin, 1980'lerin sonlarindan itibaren yogun olarak iilke
icinde degisim ve ekonomik kalkinmaya odaklanmistir. 2001 yilinda DTO'ye iiye olan Cin,
giiniimiizde ihracat ve dogrudan yatirim ¢ekme konusunda rekorlar kirmaktadir. Iki yillik
DTO iiyeligi boyunca Cin'in ihracati 267 milyar dolardan 495 milyar dolara yiikselmis,
iilkeye akin eden yatirimlar sayesinde ekonomi biiyiik bir ivme kazanmistir. Cin’in, egitim,
tarim, endiistri planlamasi sayesinde uyguladigi politika, 2010 yilinda Japonya’y1 gecerek
ABD’nin ardindan diinyanin ikinci biiyiik ekonomisi haline gelmesini saglamistir.

Tiirkiye'nin ulusal giiclin kapsami1 ve savunma alanindaki gelismeler dikkate alinarak,
sert, ekonomik ve yumusak giicli kullanimi1 analiz edilecektir.

Tiirkiye, jeopolitik ve jeokiiltiir levhalar iizerinde sinir lilkesidir. Yani batidan Avrupa
kiiltiirti, kuzeyden Rus kiiltiirli, dogudan Asya kiiltiirii ve giineyden Afrika ve Arap kiiltiirii ile
siirhidir. Tiirkiye, basta Ortadogu ve Hazar Havzasi olmak iizere, diinyanin gaz kaynaklarmin
%71,8'inin ve petrol kaynaklarinin %72,7'sinin bulundugu bir bolgededir. Boylelikle. Tiirkiye
gelecek yiizyilda Hazar ve Orta Asya dogal kaynaklarinin batiya ulagsmasinda dogal bir koprii
rolii tistlenmektedir. Tiirkiye, dogal kaynaklari agisinda ¢ok fazla cgesitlilik gosterir. Riizgar,
Su, Akarsu ve Géller, Giines, Orman, Jeotermal Kaynaklar, Toprak, Iklim, Madenler, bor,
linyit, Petrol, Dogalgaz, Komiir vb. kalemlerden olusur. Bu kaynaklarin yaygin ve genis
Olcekli kullanimi, teknolojik gelismelere ve potansiyeli belirleyecek ulusal ve uluslararasi
bilgi aginin olusturulmasina bagli olacaktir. Tiirkiye, diinyanin en biiyiik ve en iyi kalitede bor
rezervlerine sahip olan ve buna paralel olarak diinyada en yiiksek bor bilesikleri iiretimini

D 5qit Yilmaz, Akill Glg, Kum Saati Yayincilik, 2012, S.62.

2 Nurullah AYDIN, ABD'NIN VE RUSYA'NIN YENi GUC POLITiKALARI VE TURKIYE,
http://enerji2023.org/index.php?option=com content&view=article&id=103:abdnn-ve-rusyanin-yen-guec-poltkalari-ve-
tuerkye&catid=15:stratej&Itemid=255 ,Erigim tarihi:20.12.2013.
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gergeklestiren iilkedir. Diinya bor talebinin de 6nemli bir kismi Tiirkiye tarafindan
saglanmaktadir.

BM ve NATO'un baris1 koruma, bolgesel giivenlik ve istikrara yonelik girisimlerine
katilmasi1 ve bazilarinda tistlendigi oncii rol ile Avrupa Giivenlik Mimarisi lizerinde biiyiik bir
agirliga sahip olmasi ve nitelik ve nicelik olarak Avrupa'da ve bolgesinde giiclii bir Silahli
Kuvvetlere sahip olmasindandir. Balkanlar, Kafkasya ve Ortadogu’daki krizler ve ¢atismalar,
Tiirkiye’nin, neredeyse siirekli bir teyakkuz durumu yasamasimna neden olmaktadir. Bu
baglamda, diinyanin en ¢ok giivenlik tiiketen cografyasinda yer almasi nedeniyle, Tiirkiye’nin
askeri kapasitesini belli bir diizeyde tutmasi bir zorunluluktur.?® Tiirkiye Kibris harekatinda
askeri giiciinii kullanmistir. Tiirkiye'nin dis politika alaninda hem mevcut hem de potansiyel
sorunlart vardir. Tiirkiye'nin hemen hemen biitiin komsular1 ile yasadigi sorunlari
bulunmaktadir. Tiirkiye bolgesinde yasadigi bu sorunlar yiiziinden, iilkenin sert ekonomik ve
yumusak giicii etkilenmektedir.

Kiiresel ve bolgesel giic olan devletlerin uluslararasi sistemde sert, ekonomik ve
yumusak giicii nasil kullandiklar1 ve kullanirken izledigi stratejilerin neler oldugu deginilerek,
Tiirkiye’'nin bu kapsamda giiciinii nasil kullandigi ve kullanirken gelistirmesi gereken
stratejilerin nasil olmasi gerektigine deginilecektir. Bu tez dort boliimden olugsmaktadir.

Birinci boliimde uluslararas1 sistemi kavrami ele alinarak, bu alanda gelistirilen
uluslararasi sistem teorilerin neler oldugu, tarihten giiniimiize nasil gelistigine vurgu yapilarak
ve uluslararasi sistemde etkili olan 6rgiitlere deginilecektir.

Calismanin ikinci boliimde uluslararasi sistemde kriz’in tanimlanmasi ve yonetiminin
nasil oldugu deginilerek, uluslararas1 sistemde etkili olan Birlesmis Milletlerin kriz
yonetiminin nasil oldugu ve kriz durumlarinda, krizlere miidahale biciminden bahsedilecektir.

Calismanin ti¢iincli boliimiinde uluslararasi giiclin tanimlanmasi, uluslararasi sistemde
sert, ekonomik ve yumusak giic ne ve unsurlarin neler oldugu, bu gicleri kullanimini
etkileyen etmenlerin neler oldugu ve giiciin kullanim bigimlerin nasil oldugu ele alinacaktir.

Calismanin dordiincii bolimde Kiiresel giicler sert ekonomik ve yumusak giicii
uluslararasi sistemde kullanim bigimleri ve bu giiclerin (BM, NATO, IMF DTO) gibi 6rgiitler
catist altinda ¢ikarlart dogrultusunda nasil gii¢ kullandiklarina deginilecektir.

Calismanin en O6nemli bdliimiinii olusturan son boliimiinde ise Tiirkiye’nin gii¢
analizini yaparak, kriz donemlerinde kullandiklar1 sert, ekonomik ve yumusak giiciin kriz
yonetim bi¢imi ve ithalat ve ihracata etkileri ele alinacaktir. Tiirkiye’nin diinyada ve
komsulariyla yasadigi sorunlarin sert ekonomik ve yumusak giiciinii etkiledigini, bu gibi
sorunlardan olumsuz etkilenmemesi igin, bu tlir sorunlarla etkili bir kriz ydnetimiyle,
tilkesinin ¢ikarlarin1 géz Onilinde bulundurarak, nasil bir strateji ve perspektif izleyecegi ele
alinarak ¢alisma sonlandirilacaktir.

2 Ggkhan Koger, “1990’li Yillarda Askeri Yapi ve Tirk Dis Politikasi”, ODTU Gelisme Dergisi, C. 29, No: 1-2 (2002), s. 151.



I. BOLUM: ULUSLARARASI SISTEM

1. KAVRAMSAL OLARAK SISTEM

Sistem kavrami, kendisini olusturan pargalarin birbirine bagimli olmasi1 nedeniyle ki
bu duruma karsilikli bagimlilik denilebilir’ s6z konusu pargalarin birlikte hareket edebilme
kapasite ve yeteneklerini anlatan bir biitiinii ifade etmektedir.?®

Pozitif bilimlerin gelismesiyle, dogadaki etkilesimin belli kurallar ¢ercevesinde oldugu
ortaya c¢ikmistir. Bu tiir kurallar ¢ercevesinde olusan etkilesimlerin biitiinii sistemi
olusturmaktadir. Dogada bu tiir sistemler mikro diizeyde oldugu gibi, makro diizeye de
olugmaktadir. Var olan dogal olaylar kendi i¢inde bir sistem olusturmakla birlikte, alt sistem
olarak bir {ist sistemin unsurunu olusturmaktadir. Doga ortaminda bu tiir baglantilarin varlig
bilimsel denemelere tabi tutulmakla ispatlanmakta ve ispatlandig1 Olgiide teoriye
doniismektedir. Tabiat olaylarinda oldugu gibi, toplumsal olaylarda da karsilikl1 etkilesim s6z
konusudur. Bilim adamlar1 doga bilimlerinde oldugu gibi, toplum bilimlerinde de toplumsal
olaylar arasinda karsilikli etkilesimleri yorumlayabilecek teoriler gelistirmektedirler.
Toplumsal bilimlerde sistem tanimlamas1 bugiin uluslararasi iligkilerde olduk¢a yaygin olarak
kullanildigindan degisik yazarlarca farkli sekillerde tanimlanmistir. Bunlar;

Mac Clelland, sistemi, gdzlemci tarafindan algilanabilen, icindeki 6gelerinin dis
diinyadan ayrildigt ve tanimlanabilir smirlar i¢inde etkilestigi bir biitiin olarak
aciklamaktadir.*

Morton Kaplan’in sistem kavramina getirdigi tanima gore, kendilerine ozgi
tanimlanabilen davranigsal diizenlilik ile dis cevreden ayrilan, aralarinda iliski bulunan
degiskenler dizisidir. Degiskenler arasinda iligki yoksa sistem yoktur.25

Richard N. Rosecrance’a gore, bir sistem diizenleyici girisimlerden, bozucu
girisimlerden ve cevresel kisitlamalardan meydana gelir. Diizenleyici girisimler var olan
sistemi bozucu etkiler sonucu ortaya cikabilecek degisikliklerden korur.?®

Holsti’ye gore, kabileler, sehir devletleri, imparatorluklar, ulus devletler gibi, bagimsiz
siyasal varliklarin herhangi bir sekilde toplamldlr.27

Daha analitik ve biitiinliikk¢li bir kavramsallagtirmayla sistem, aralarinda diizenli
iliskiler bulunan, ortak 6zelliklere sahip ve birinde meydana gelen degisikligin digerlerini de
etkiledigi bagimli degiskenler dizisidir. Baska bir ifadeyle, onceden belirlenebilecek bir
sekilde birbiriyle diizenli etkilesim halinde olan birimlerin olusturdugu biitiine sistem denir.
Bu haliyle sistem, her bir pargas1 biitiiniin 6zelliklerini az ¢ok yansitan ve parcalar arasinda

23 Mehmet Gonliibol, Uluslararasi Politika (ilkeler, Kavramlar, Kurumlar), Ankara, Siyasal Kitabevi, 2000, s. 30.
2% McClelland, Theory and the international System, MacMillan, New York, 1966, s. 20.

% Morton A. Kaplan, System and Process in international Politics, Wiley and Sons, New York, 1957, s. 4.

%6 Richard N. Rosecrance, Action and Reaction in World Politics, Boston, Little Brown, 1963, 5.210.

27 Kal J. Holsti, International Politics: A Framework for Analysis, London, 1974, pp. 92-96.



ortak Ozellikler bulunan bir yapidir. Bu baglamda bir¢ok sistemden s6z etmek miimkiindiir.
Mesela, bir insanin sinir sistemi, bir iilkenin egitim sistemi veya ekosistem gibi.28

Sistem, gevsek veya siki olarak nitelenebilecegi gibi istikrarli ve istikrarsiz olarak da
nitelenebilir. Her sistem iginde bir iletisim sistemi bulunur. Ayrica her sistemin girdi ve
ciktilar1 vardir. Bunlardan bazilar1 sistemin dengesini ve istikrarini bozabilirler, fakat bir siire
sonra sistem eski dengesine donebilir. Bazilar1 ise sistemin timden degigsmesine neden
olabilir. Bu durumlarda sistem eski dengesine donmek yerine yeni 6zellikler tasiyan baska bir
sisteme doniisiir. Buna 6rnek verirsek, Birinci Diinya Savasi'ndan sonra kurulan ve Milletler
Cemiyeti ile korunmak istenen sistemin bozulmasi ve yerini yeni 6zellikler igeren II. Diinya
Savas1 sonrasi sisteminin olusmasidir.

Biiyiik sistemlerin i¢inde daha kiiglik sistemler veya alt sistemler bulunur. Bunlari,
kendilerine has Ozellikleri ve kendi icindeki iligkileri yoniinden genel sistemden ayirmak
miimkiindiir. Uluslararasi sistemin bir kesimine uluslararasi alt sistem denmektedir. Bunlar da
kendi aralarinda fonksiyonel ve cografik alt sistemler olarak ikiye ayrilmaktadir. Avrupa
Toplulugu ve Birlesmis Milletler orgiitii fonksiyonel alt sisteme, Bat1 Avrupa ve Ortadogu ise
cografik alt sisteme 6rnek verilebilir.

2. ULUSLARARASI SiSTEM NEDIR?

Uluslararasi sistem, kiiresel aktorleri, bu aktorler arasindaki iliskileri, iliski tiirlerini ve
bu iligkilerin sebeplerini kapsayan bir kavramdir. Uluslararasi Sistemi, temel 6gelerinin belirli
siirlarla birbirinden ayrildig: ve aralarinda diizenli ve bagimli iligkiler bulunan devletlerin
olusturdugu bir yap1 olarak tanimlamak miimkiindiir.?

Uluslararasi sistem, yerel dlgekte mikro politik sistemlerden baslayarak genisleyerek
tim diinyay1 kapsayacak iligkiler aglarini igerir. Diinyadaki tlkeler ve diger uluslararasi
aktorler arasindaki iliskiler 6zellikle uluslarin egemenliklerine dair iligkiler kiiresel kosullarin
dikte ettigi bir ¢ercevede gerceklesir. Ekonomik iliskiler, teknoloji, tilkeler arasindaki giic
dengeleri bu sistemin énemli icerikleri olarak diisiiniilebilir.*°

Bu c¢ercevede, uluslararasi iligkiler alaninda sistem analizi yapan degisik teorisyenler,
uluslararasi sistemin farkli tanimlamalarini ortaya koymuslardir. Bunlar;

Richard Rosecrance ise uluslararast sistemi, bozucu girdilerden, diizenleyici
mekanizmalardan ve c¢evresel kisitlayicilardan meydana gelen bir yap1 olarak
tanimlamaktadir.®

Mac Calelland ise taniminda, kendilerini dis ¢evreden ayiran Ozelliklere sahip ve
belirlenebilen suurlar icinde etkilesmekte olan bir biitiin oldugunu belirtmistir.

Kal J. Holsti, uluslararas1 sistemi, siyasal birimlerin bagimsiz herhangi bir biitlini
olarak degerlendirmistir. Sistem yaklasiminda, tarihi verileri diizenli ve smiflandirmis bir

28 Tayyar Ari, Uluslararasi iligkiler Teorisi, istanbul, Alfa Yayinlari, 2004, s. 513.
2 Tayyar Ari, Uluslararasi iliskiler Teorisi, istanbul, Alfa Yayinlari, 2004, s. 513.
*idris Bal, Degisen Diinyada Uluslararasi iliskiler, Lalezar Kitabevi Yayinlari, Ankara, 2006, S.82.
3 Tayyar Ari, Uluslararasi iliskiler Teorisi, istanbul, Alfa Yayinlari, 2004, s. 514.



cercevede irdeleyen Holsti’ye gore, kabilelerden sehir devletlerine, imparatorluklardan ulus-
devlet yapilarina kadar uluslararas: sistem bir biitiindiir.*?

Modelski, uluslararasi sistemi, yapisal ve fonksiyonel d6geleri olan bir toplumsal sistem
olarak tanilarken,

John Burton, aralarinda ortak Ozellikler bulunan ve iliskileri sistemin biitiinliigiiniin
devamma yonelik olan degiskenler arasindaki bagimli iligskiler dizisi seklinde
tanimlamaktadir.

Uluslararas1 sistemin pek ¢ok degisik tanimi yapilmis ve bu tanmimlar farkli bakis
acilarindan kaynaklanmislardir. Kisaca belirtmek gerekirse, uluslararasi sistem bir toplumlar
sistemidir. Ortada bir sistem olmasi, bu toplumlarin birbirleri ile 6nemli iligkiler i¢cinde olmasi
demektir. Sistem igerisindeki baglantilar her bir toplumdaki her bir bireye etki eder ve
hayatlarimizin ve toplumlarimizin degisimine yol agar. Uluslararast sistemlerin her zaman
tiim gezegen c¢apinda etkili olmas1 gerekmezse de belirli bir bolgede bile olsa tamamen etken
ve etkili olmasi karakterine bir baglayicilik getirir. Aslinda, yalnizca su an iginde
bulundugumuz uluslararasi sistem neredeyse tiim gezegeni kapsayan bir kiiresel iliskiler ag1
icermektedir; ekonomi, siyaset, bilim bu sistemde ulusal veya bolgesel sinirlarin ¢ok 6tesine
geemis ve sistemin diginda kalmay1 secen Myanmar (Burma) veya Kuzey Kore gibi iilkeler
bile sistem tarafindan sorgulanmaktan kaginamamaktadirlar. Bir onceki uluslararasi sistem,
yani Soguk Savas doneminde hiikiim siiren 1ki kutuplu diinya diizeni bile, getirdigi Dogu -
Bat1 ideolojik kutuplasmasimna ragmen Avrupa ve Kuzey Amerika'da cok etkili olmus,
'Baglantisizlar Hareketi' olarak bilinen bir grup devlet, sistemin gerektirdigi "iki Ideolojik
taraftan birinin iiyesi olmay1 segme" sartinin disinda kalarak bu iki kutup arasinda gidip
gelebilmis, hatta kimi iilkeler tamamen tarafsiz bir sekilde davranabilmislerdir.* Dolayisiyla
uluslararas1 sistemin tam olarak tiim diinyay1 kapsayacak hale gelmesi Yeni Diinya Diizeni
igerisinde gergeklesmistir.34

Uluslararasi sistem icerisinde milletler ve devletlerarasindaki fark dikkate alinmalidir.
Bir millet, ortak bir dil ve ortak bir kiiltiire sahip bir insan toplulugudur. Ayni milletten olan
kimseler ortak bir tarihi paylasan, ortak fikirleri, ortak aligkanliklar1 ve ahlak degerleri olan
bir grubun parcasi olarak iletisim ve etkilesim kurarlar. Ote yandan devletler belirli bir alan
iizerinde egemenlige sahip, vatandaslarini korumak ve onlara hizmet sunmakla yiikiimlii
resmi kurumlardir. Modern uluslararasi sistem igerisinde yer alan devletlerin ¢ogunlugu ulus-
devletlerden olusur; bunlar tek bir milletin olusturdugu devletlerdir. Ancak, birden fazla
milleti i¢inde barindiran ¢okuluslu devletler ve bir milletin birden fazla devleti oldugu
durumlar da s6z konusudur ve bu devletin yapisal durumunu etkilemez. Ulus-devletlerin
icinde de farkli etnik unsurlar barinabilirler, yani bir ulus-devleti olusturan herkes ayni millete
ait olmayabilir.®

32 Hasan Kéni, Genel Sistem Kurami ve Uluslararasi Siyasetteki Yeri, Ankara, Avrasya Stratejik Arastirmalar Merkezi (ASAM) Yayinlari, 2001, s. 27.
33 Uluslararasi iliskilerin bir disiplin haline gelmeden énceki durumu ile ilgili bakiniz, Nuri Yurdusev, "Uluslararasi iliskiler Oncesi", Atilla Eralp, (Ed.),
Devlet Sistem ve Kimlik, istanbul: iletisim Yayinlari, 2001 ss. 15-56.

34 idris Bal, Degisen Diinyada Uluslararasi iliskiler, Lalezar Kitabevi Yayinlari, Ankara, 2006, S.83.

3 idris Bal, Degisen Diinyada Uluslararasi iliskiler, Lalezar Kitabevi Yayinlari, Ankara, 2006, S.84.
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Uluslararas1 sistemin temel iki 6gesi iliski ve biitiinliiktiir. Uluslararasi sistemde
devletler bir iliskiler yumag: icindedirler. insanlar ve devletler birbirini tamamlayan cesitli
degerlere sahiptirler ve bu ylizden degisimde bulunurlar. Devletler giig, statii, etki, sosyal ve
ekonomik gelisme gibi amaclarindan dolay1 birbiriyle ve dis diinya ile iligki i¢indedirler.
Uluslararasi sistemin bunlar kadar belirgin olmasa da diger bir 6gesi, sistemdeki davranis ve
iligkileri diizenleyen denetim mekanizmalar1 ve kurallardir. Uluslararas1 sistemde merkezi bir
otorite olmamakla birlikte yine de sistemi olusturan 6geler arasindaki iligkiler belli ve belirgin
kurallara gore cereyan etmektedir.*

Giiniimiizdeki uluslararas1 sistem siyasi olarak bir devletlerarasi sistem olarak
sekillenmistir. Bu sistem icerisinde birbirleriyle rekabet ve isbirligi i¢indeki devletler yer alir.
Bu sistem igerisindeki devletlerarasinda bir giic dengesi yoktur, bazilar1 ekonomik, bazilari
siyasi, bazilar1 askeri acilardan ¢ok giiclii iken, bazilar1 her bir alanda gii¢ sahibi ve bazi
devletler de bir ya da bir¢ok alanda giigsiiz olabilirler. Ancak, tiim diger devletleri kontrol
eden, bunlarin her kararina yon veren, ne zaman nasil davranmalar1 gerektigini belirleyen bir
diinya imparatorlugu, bir iist egemen devlet yoktur; bir devletler sistemi vardir. Bu durum,
hem su anki hem daha Onceki diinya diizenleri igerisinde uluslararasi sisteme yon veren en
onemli olgudur.37

Uluslararas1 sistem, belirlenebilen sinirlar iginden etkilesmekte olan, birindeki
degisiklik digerlerinde de degisikliklere yol acan ve aralarinda diizenli ve kararh iliskiler
bulunan bir biitiindiir. Uluslararasi sistemin temel aktorleri egemen devletler, uluslararasi
orgiitler ve transnasyonel gruplar denilen diger orgiitlenmis birimlerdir. Uluslararasi sistemin
aktorlerine bakacak olursak, bunlar arasinda devletlerin, Birlesmis Milletler(BM), Kuzey
Atlantik Antlagmasi Orgiitii (NATO) gibi uluslararas1 orgiitlerin, Diinya Bankas1 Grubu (DB),
Uluslararas1 Para Fonu (IMF), Diinya Ticaret Orgiitii'(DTO) gibi uluslararasi kiiresel aktorler,
Avrupa Birligi(AB), Sanghay isbirligi Teskilati, Arap birligi, Afrika Birligi(AU) ve Islam
Isbirligi Orgiitii (1I0) gibi bolgesel orgiitler, Ford, Microsoft, Netle, Coca-Cola gibi ¢ok
uluslu sirketlerin yer aldigin1 goriiliir. Bunlarin birbirleri ile iliskileri ve bu iligkilerin
gerceklestigi kurallar ve degerler biitiinii, uluslararasi sistemi ortaya (;1kart1r.38

Uluslararas1 orgiitlerin glic kazanmas1 ve kiiresel ortamda baglayici olmalar1 gelisen
teknolojiyle birlikte devletlerin sahip oldugu merkezi kurumsallagmanin giderek yok olmasi
ve bu olusumlarin devletlerle olan gii¢ farkini1 azaltmalarina sebep olmustur. Bu nedenle gii¢
kavrami teknoloji ve ekonomiye dogru kaymaistir.

3. ULUSLARARASI SISTEM TEORILERI

Uluslararas1  sistem kavrami uluslararast politikanin  anlasilmast i¢in  de
kullanilmaktadir. Hatta bu konudaki gelismeler son yillarda gittik¢e artmakta, bu kavramdan
yola ¢ikarak yapilan uluslararasi politika ¢oziimlemeleri bu alanlardaki yayinlarda ¢ok yer
tutmaktadir. Uluslararas1 politikaya bu acgidan bakan yazarlar farkli uluslararasi sistem
teorilerini gelistirmiglerdir.

% http://www.genelbilge.com/uluslararasi-sistem.html/, Erisim tarihi:16.12.2013.
37 Bal, idris, Degisen Diinyada Uluslararasi iliskiler, Lalezar Kitabevi Yayinlari, Ankara, 2006, S.83.
38 Bal, idris, Degisen Diinyada Uluslararast iliskiler: Karadeli, Cem, Lalezar Yayinlari, Ankara 2006, S.83.
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3.1. Morton Kaplan’in Uluslararasi Sistem Teorisi

Kaplan uluslararas1 sistemi, kendilerine 6zgii tanimlanabilen davranigsal diizenlilikler
ile dis cevreden ayrilan ve aralarinda iligkiler bulunan degiskenler dizisi bigiminde
kavramsallastirmistir. Uluslararas: sistem i¢inde belli karakterli ve tekrarlanan davranislar
vardir. Sistem Ogelerinin tutarli bir sekilde ulusal ve uluslararasi gereksinimleri yerine
getirmeleri nedeniyle, uluslararast sistemin &geleri tekrarlanan davranig bigimleri
gostermektedirler. Bu davranig Ornekleri uluslararasi sistemde yer alan 6gelerin tipleriyle
ilgilidir. Uluslararas1 sistemde goriilen davranis Ornekleri askeri, ekonomik, teknolojik,
demografik ve baska ogelere baglmlldlr.39

Kaplan’in Model tanimi1 farkl: uluslararasi sistem modellerinde etkilesim sekillerini ve
bunlart diizenleyen kurallar1 incelemistir. Sistem teorisyenleri arasinda M. Kaplan’1 farkli
kilan husus, uluslararasi sisteme bagli varsayimlara dayanarak makro modeller gelistirmis ve
orgiitlenme durumlarini ve sayilarin1 géz oniinde bulundurarak alt1 uluslararasi sistem modeli
gelistirmistir. Bunlar: 40

a) Giig dengesi

b) Gevsek iki kutuplu sistem
c) Siki iki kutuplu sistem

d) Evrensel sistem

e) Hiyerarsik sistem

f) Birim veto sistemi’dir.

Kaplan her modeli tanimlamak i¢in sistem modelleri, hipotezler kurulmasi, bunlari
saglayacak kuramsal ¢er¢evenin bes degiskeni vardir. Bunlar;

v Sistemde dengenin korunmasi i¢in temel kurallar

Sistemin degisimine neden olan girdiler ve degisim kurallari

Aktorlerin yapisal 6zellikleri

Silahlanma diizeyi, teknolojik gelisme, ekonomik durum gibi aktdrlerin sahip olduklari

ANENERN

gii¢ unsurlari
v' Aktorler arast iletisim diizeyi ile ilgili enformasyon degiskenleridir.
Bu degiskenlerin arasinda en oOnemli olani temel kurallardir. Temel kurallar;
sistemdeki devletlerin karakteristik davranislarini ifade eder. Bunlar da sistemin ana hatlarmi
belirleyen temel rasyonel devlet davranislaridir.**

a) Gii¢c Dengesi Modeli

Morton Kaplan’in sistem modelinin sa¢ ayagini olusturan gii¢ dengesi diinya sistemi,
18. ve 19. yiizyilda Avrupa’da yasanan klasik giic dengesi sistemi temel alinarak
gelistirilmistir. Giig dengesi sistemi, sayilari en az bes olmasi gereken ve gili¢lerinin yaklagik
olarak esit oldugu varsayilan ulus-devlet yapilarindan meydana gelmektedir. Bu sistemde,
higbir devlet digerlerinin iizerinde siirekli bir hakimiyet kuramamaktadir. Bunda en 6nemli

39 Morton A. Kaplan, New Approaches to international Realitions, New York, St. Martin’s Press, 1968, s. 381-404.
40 Tayyar Ari, Uluslararasi iliskiler Teorisi, istanbul, Alfa Yayinlari, 2004, 5.513-516.
“I Morton A. Kaplan, New Approaches to international Realitions, a. g. e., s. 385.
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etken, giiclerin birbirine yakin olmasidir. Bazen bir ulus-devletin 6ne ¢iktig1 goriilse de bu
durum gegicidir.*?

Kaplan'n en 6nemli Onermesi bir uluslararasi Gili¢ Dengesi sistemini tanimlamis
olmasidir.

Kaplan'in Gii¢ Dengesi sisteminin temel 6nermeleri sunlardir:

e Devletler yeterliklerini arttirmak icin hareket ederler ancak bu durum gatigma yerine
goriismelerle saglanmaya calisilir,

e Devletler giiclerini arttirmaya yonelik bir firsat ele gegirdiklerinde bunu kaybetmektense
ugrunda savagmayi goze alirlar,

e Gerekli bir unsurun ortadan kalkmasini engellemek amaciyla ¢atigmadan vazgegebilirler,

e Sistemin geri kalanina kars1 avantajli bir konum elde edecek veya sistemi boyundurugu
altina alacak bir aktorii engellemek amaciyla miicadele ederler,

e Devletler iistii orgiitlenmeleri destekleyen devletleri engellemek {izere ¢aba harcarlar,

e Yenilmis veya yetenekleri kisitlanmis aktorlerin yeniden sistem igerisine girmelerine izin
verirler ve boylece sistemin tikanmasini engellerler. Tiim temel aktorler kabul edilebilir
ortaklardir.®

Gili¢c dengesi sisteminin temel 6zelliklerinden biri de dengeleyici devletin sistemde
oynadigi denge roliidiir. Bu baglamda, dengeleyici devletin tek endisesi dengenin
bozulmasidir. Palmerstone, dengeleyici devletin sistemdeki konumunu su sekilde
aciklamaktadir: “Dengeleyicinin devamli dostu olmadigi gibi, diismani da yoktur; sadece
devamli bir ¢ikar1 vardir: Gii¢ dengesinin siirdiiriilmesi...”*

b) Gevsek iki Kutuplu Sistem Modeli

Bu sistem modelinde 6ne ¢ikan iki temel blok vardir. Ancak bu bloklara katilmayan
tarafsiz politikalar izleyen devletlerde vardir. Temel Kurallari;

e Bloklar birbirlerini yok etmeye c¢alisir. Ancak savas yerine goriismeler, biiyiik savaslar
yerine kiiciik savaslar tercih edilir. Ancak karsi blogun yok edilmesi i¢in biiyiik savaslar
tercih edilebilir.

e Blok iiyesi devletler kendi bloklarinin amaglarini iistiin tutarlar.

o Bloksuz devletler kendi amaglarin1 bloklarin amaglar1 ile uzlasma ic¢inde kalmasina
calisirlar.

e Blok iiyesi devletler, kendi blok iiyesi devletlerin sayisin1 arttirmaya, digerinin ise
artmamasina ¢alisirlar.

o Bloksuz devletler bloklar arasi savaslarin ¢ikmasina engel olmaya ¢alisirlar.

2 Bilgehan Emekliler, soguk savas sonrasi uluslararasi sistem analizi,04 Haziran 2010,
http://www.bilgesam.org/tr/index.php?option=com_content&view=article&id=698:souk-sava-sonras-uluslararas-sistemin-
analizi&catid=113:analizler-sosyo-kultur&Itemid=151, Erigim Tarihi:16.12.2013.

3 idris Bal, Degisen Diinyada Uluslararasi iliskiler, Lalezar Kitabevi Yayinlari, Ankara, 2006, S.85.

a4 Tayyar Ari, Uluslararasi iligkiler Teorisi, istanbul, Alfa Yayinlari, 2004, 5.518-519.
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Gevsek iki kutuplu sistemde, gilic dengesi sisteminden farkli olarak, dengeleyici devlet
yerine arabulucu devlet vardir. Bu sistemde, arabuluculuk islevini ya baglantisiz devletler gibi
blok dis1 aktorler ya da uluslararas: drgiitler yerine getirmektedir.*

Bu model Ikinci Diinya Savasindan sonra yasanan uluslararasi ortami
animsatmaktadir. Bu donemde sosyalist ve kapitalist bloklar bu iki kutubu olusturmaktaydi.
Bu kutuplar sirasiyla, Varsova Paktt ve NATO etrafinda birlesmislerdi. Fakat bu blogun
icinde yer almayarak, bu kutuplar arasinda esnekligi saglayan birimler de vardi. Bu tip
devletlere, somiirgelikten yeni kurtulan devletler; orgiitlere ise Birlesmis Milletler ve kismen
de AGIT &rek gosterilebilir. Bu durum mevcut iki kutuplu sisteme gevsek nitelik
kazandirmaktadir.

¢) Siki Iki Kutuplu Sistem Modeli

Sik1 yapili iki kutuplu sistemde gevsek iki kutuplu sistemden farkli olarak, bloklar
arasinda esnekligi saglayacak aktorler yoktur. Aktor sayist az, aktorler mutlaka bir blok tiyesi
ve bu sistemde bloksuz aktor yok‘[ur.46 Bu nedenle de istikrarli bir sistem oldugu
diistinilemez. Sistemin kaderi sadece, bu iki kutubun tutumlarmma baglh olarak
belirlenmektedir. Bu tiir sistemde genel itibariyle, bloklarin kararlari {izerinde belirleyici giice
sahip birer devlet vardir. Bu devletlerin tutumlar1 esasen, blogun da tutumunu belirliyor. Eger,
her blokta bu tiir hiyerarsik yapi1 ortadan kalkarsa, zamanla bloklara dahil iilkelerin bloklar
arasma yonelmesiyle siki1 yapili iki kutuplu sistem, gevsek iki kutuplu sisteme doniistir.

d) Evrensel Uluslararas: Sistem Modeli

Evrensel uluslararas1 sistem evrensel nitelik tasiyan aktorlerin fonksiyonlarinin
artirlmas1 ile mumkiindiir. Evrensel fonksiyonlar {iislenmis aktorlerin kararlar1 siyasal,
ekonomik, idari, yargisal islevler gosteren biitlinleyici bir yapiya sahiptir. Bu nedenle istikrarl
bir sistemdir. Ancak sistemin bu duruma gelebilmesi i¢in uzun bir istikrarsizlik doneminden
gecilir. Bu sistemde sorunlar baris¢il yollardan ¢oziiliir. Catismalar sistemin kurallarina gore
¢oziiliir. Sistem icinde yer alan gesitli siyasal aktorlerin, dogal olarak, farkli beklentilerinin
olmasi, sistem iginde istikrarsizliklarin da dogmasina neden olabilir. Bunun gibi durumlarda,
taraflarin istegi dogrultusunda bu modelden yeni duruma daha uygun olan bir modele gegis
yasanabilir. Bu ge¢isin temelinde yatan Onemli etken, aktorlerin siyasal ve toplumsal
yapilarinda evrensel sistemin gerektirdigi degisiklikleri yapmak istememeleri veya gerekli
tavizlerde bulunmamalaridir.

e) Hiyerarsik Uluslararasi Sistem Modeli

Hiyerarsik sistemler demokratik veya otoriter egilimli olabilecegi gibi, bir diinya
devleti ya da imparatorluk sistemi gorlinlimiindedir. Biitiinlesmis bir yapiya sahiptir, bu
nedenle de istikrarli bir sistemdir. Bu sistemin aktorleri ¢ikar gruplari gibi alt sistemin
ogeleridir. Diger sistem modellerinden farkli olarak, bu modelde ulusal aktorler sistemdeki

45 Tayyar Ari, Uluslararast iliskiler Teorisi, istanbul, Alfa Yayinlari, 2004, s. 521.
“ Tayyar Ari, Uluslararasi iliskiler Teorileri, http://www.uiportal.net/uluslararasi-iliskiler-teorileri.html, Erisim Tarihi:14.01.2014.
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taraflar1 olusturmamaktadir. Sistemdeki degerlendirmeler uluslara gore degil, fonksiyonlara
gore yapilmaktadir. Bu modelin uygulanabilecegi en uygun ortam tek bir diinya devletidir.

f) Birim Veto Uluslararasi Sistem Modeli

Bu sistemin 6nemli 6zelligi aktorlerden birinin digerini ortadan kaldirabilecek silah
giictine sahip olmasidir. Niikleer silahlarin yayilmasiyla ortaya ¢ikacak bir sitem olarak
distiniilmektedir. Devletlerin sahip olduklar1 niikleer silah kapasitesi digerlerini caydiracagi
icin sistem genelde istikrarli sayillmaktadir. Ancak devletler kendi aralarinda bir niikleer
saldirgan1 caydirmak amaciyla paktlar olusturabilir. Ozel ittifaklara pek sik rastlanmaz;
olanlar da ideolojik o6zellikler tasimaz. Niikleer savaslar goriilmez; olsa olsa smirli
konvansiyonel bolgesel savaglar olabilir. Sistemde arabulucu rolii oynayan evrensel aktoriin
etkisi gevsek iki kutuplu sisteme gore daha zayiftir. Sistem, ¢ok kutuplu bir goriiniim
sergiler.*” Veto sisteminin sekil degistirerek diger modellerden birine déniismesi olasiligi da
var. Sistem i¢inde aktorlerden biri giiclenerek digerlerinin tiimiinii tehdit edebilir boyutta giice
ulagirsa, bu sistem modelinde hiyerarsik modele yonelik degisim goriilebilir.

Morton Kaplan'in yaklasimi, uluslararasi sistemin tanimlanmast ve aktorlerin
davraniglarinin belirlenmesi agilarindan uluslararas1 sistem disiplinine 6nemli bir gergeve
sunmustur. Bu ¢erceve sayesinde sistem icerisinde yer alan aktorlerin sisteme uyumlarinin,
davranis kaliplarinin, hatta ileriye doniik hareketlerinin belirlenmesinin miimkiin olabilecegi
distinilmistir. Kaplan, o6rnegin glic dengesi sisteminin yiiriirliikte oldugu donemde
devletlerin davraniglarinin hesaplanabilecegini, eger bir iilke bu kaliplarin yani kendinden
beklenen davranis tiirliniin disinda hareket ettiyse buna neden olan sistem dis1 etkenlerin de
hesaplanarak sisteme katilmasi gerektigini belirtmektedir.*®

3.2. Kal j. Holsti’nin Uluslararasi Sistem Teorisi

Holsti’ye gore uluslararasi sistem; Tarihsel faktorler yani sira, sistemin sinirlarin,
sistemdeki siyasal birimler arasindaki iligkileri, gliciin dagilimini, siyasal birimlerin temel ve
bunlar arasindaki iligkilerini diizenleyen kurallarinin isleyis bi¢imini dikkatte alarak bes tiir
uluslararasi siyasal sistemi ortaya koymustur. Bunlar;

e Hiyerarsik sistemler

e (i dengesi sistemi

e Gevsek iki kutuplu sistem
e Siki iki kutuplu sistem

e Cok kutuplu sistem

Holsti’ye gore devletlerin farkli uluslararasi sistemlerde farkli davraniglar ortaya
koydugu gostermeye caligmaktadir. Diger bir deyisle, giiclin yaklasik olarak esit bir sekilde
dagildigr bir gii¢ dengesi sisteminde, devletlerin davraniglar1 ve etkilesimin aldig1 bigim iki
kutuplu ve ¢ok kutuplu sistemden farklilik gt')stermektedir.49

4 Tayyar Ari, Uluslararasi iliskiler Teorileri, http://www.uiportal.net/uluslararasi-iliskiler-teorileri.html, Erisim Tarihi:14.01.2014.
8 Morton A. Kaplan, System and Process in international Politics, a. g.e., 5.45-60.
“9 http://www.cs.sakarya.edu.tr/sites/yildirimturan/file/Duyurular/9-10 _hafta Uls sistemler (Y TURAN).pdf, Erisim Tarihi:16.12.2013.
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3.3. Richard Rosecrance’in Uluslararasi Sistem Teorisi

Rosecrance’in Model Tanimi uluslararasi sistem modelleri iiretmede tarihi olaylari
kullanmaktadir. Gelistirdigi iki ¢esit modelden yola ¢ikarak, bu dokuz uluslararasi sistem
donemlerinde tekrarlanan olaylar1 ortaya koymaya calismaktadir. Modellerinde uluslararasi
denge unsuru tizerinde durmaktadir. Bunlar; bozucu kaynak ya da girdi, bunun etkilerine karsi
koyabilecek diizenleyici mekanizma, muhtemel sonuglari etkileyen ¢evresel kisitlamalar,
sonuglar bozucu girdilere ideolojiler, istikrarsizliklar, kaynak dagilimindaki devletler arasinda
esitsizlikler, catisan ¢ikarlar ve baskalar1 6rnek olusturabilir.

Diizenleyici mekanizmaya ise Avrupa Birligi, Birlesmis Milletler gibi kurumlar ve bu
amaca yonelik c¢esitli antlagsmalar 6rnek gosterilebilir. Cevresel kisitlamalar politik ortami
sartlandiran ve sonuglar etkileyen fiziki kisitlamalardir. Sistemin sonucu ise sistemin kendisi
veya sistemin yapisidir. iki kutupluluk ve ¢ok kutupluluk sistem sonuglarindandir. Bozucu
veya diizenleyici faktorlerden birinin agirlikli olmasi ile sistem dengeli ve dengesiz olarak
ayrllabilrnektedir.50

Rosecrance sisteme yonelik agiklamalarini, Avrupa tarihini 1740-1960 tarihleri
arasinda dokuz tarihsel doneme boélerek agiklamaktadir. I. Donem (1740-1789 Onsekizinci
yiizy1l diplomasi donemi), Il. Dénem (1789-1814 Napolyon donemi), I1l. Donem (1814-1822
Avrupa uyumu donemi), IV. Dénem (1822-1848), V. Donem 1848-1871 dénemi), VI. Dénem
(1871-1890 Bismark donemi), VII. Dénem (1890-1918 Emperyalist milletgilik donemi), VIIIL.
Donem (1918-1945 totaliter donem), IX. Donem (1945-1960 savas sonrast donem).

a) Istikrarh Sistem Modelleri

Richard Rosecrance ortaya koydugu iki uluslararasi sistemden birincisi, istikrarli
iliskilerin var oldugu sistemdir. Istikrarli iliskilerden aktorler arasindaki iliskilerde kurallarmn
gecerli olmasidir.

Bunlarin 6rneklerine yazarin tarihi tasnifleri dayanarak bakacak olursak, I. Donem
(1740-1789 Onsekizinci ylizy1l diplomasi donemi), Ill. Donem (1814-1822 Avrupa uyumu
donemi), IV. Donem (1822-1848), VI. Donem (1871-1890 Bismark donemi), IX. Dénem
(1945-1960 savas sonras1 donem)

Uluslararasi sistemde kurallara dayali diizenin var oldugu ve bu kurallar ¢er¢evesinde
kurulan orgiitlerin oldugu (Milletler Cemiyeti ve Birlesmis Milletler gibi) istikrarli
donemlerdir. Istikrarli sistemlerde, siyasal birimdeki seckinler ellerinde bulunan kaynaklari
sistemde degisiklik yapmak i¢in kullanmamaktadirlar. Bir devlet elinde bulunan kaynaklar
diger devletler karsisinda {istlin duruma ge¢mek i¢in kullansa da, bunu sistemin istikrarini
yikilmasina yonetmemektedir. istikrarli sistemlerde gevresel kisitlamalar bozucu unsurlari ve
diizensizlikleri ©Onlemektedir. Bu sistemlerde, normlarin giicten daha etkili oldugu
sdylenebilir.>!

50 Tayyar Ari, Uluslararast iliskiler Teorisi, istanbul, Alfa Yayinlari, 2004, s. 515-516.
1 Tayyar Ari, Uluslararasi iligkiler Teorisi, istanbul, Alfa Yayinlari, 2004, s. 515-516.
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b) istikrarsiz Sistem Modelleri

Istikrarsiz sistemin drnekleri, 1. Dénem (1789 —1814 Napolyon dénemi), V. Dénem
(1848-1871 donemi), VII. Donem (1890-1918 Emperyalist millet¢ilik donemi), VIII. Dénem
(1918-1945 totaliter donem) olmaktadir.

Bu doénemlerde bozucu etkilerin girdileri hayli yiiksek olmustur. Buna karsin,
diizenleyici girdilerin rolii azalmistir. Bu donemlerde siyasal birimdeki seckinler mevcut
durumdan memnun degiller ve kendilerini gilivensiz hissetmektedirler. Siyasal birimdeki
seckinler hem wulusal, hem de wuluslararasi diizeyde durumlarini kuvvetlendirmek
istemektedirler. Bu amagla ¢esitli ideolojilere basvurulabilmektedir. Cevresel kisitlamalar, bu
durumda ortaya ¢ikan diizensizlikleri engellemede yetersiz kalmaktadir.>®

3.4. Robert Keohane’nin Uluslararas: Sistem Teorisi

Liberal kurumsalcilardan Robert Keohane, hakimiyet ve hakim gii¢lerin istikrari
iizerine caligmalariyla sistem analizini yine farkli yonlere c¢ekmistir. Keohane'e gore,
Amerikan hakimiyeti Ugiincii Diinya iilkelerinin giiglenmesi ile kars1 karsiya kalinca diinya
bir diizensizlige dogru kayacaktir ancak bunun tam bir diizensizlik ve savas ortami1 yaratmasi
gerekmez. Sistemde bir hakim aktor oldugu zaman bu aktor genel uluslararasi toplum igin
iyilikler yapmay1 da listlenebilecek giice sahip olacaktir. Donemin sistem hakimi Britanya'nin
19. ylizyilda kole ticaretinin yasaklanmasi esnasinda diinya denizlerinde insan kagakgilarina
kars1 devriye gdrevi yapmasi bunun bir 6rnegidir. Sistemde hakim aktoriin rolii azaldikga,
ortaya catismalar ¢ikmasi en biiyiik olasilik olarak goriilse de, hakim aktoriin ortaya koydugu
prensipler hakimiyetini kaybettikten sonra da eger bunlarin uygulanmasinda tiim sistem
aktorleri icin bir fayda s6z konusu ise gegerliligini siirdiirebilir.>® Liberal yaklasim genelde
isbirligini ongoriir ve iilkelerin uluslararast sistemi bir rekabet alan1 degil bir igbirligi alam
olarak gordiigl bir cerceve gizer.‘r’4

Immanuel Wallerstein, Henrique Cardoso, Andre Gunder Frank gibi diisiiniirler ise
Marxg1 bir yaklasimdan yola ¢ikarak uluslararasi sistemi bir merkez-¢evre ekseni {izerinde
tanimlamislardir. Bu yaklasima (Dependencia / Bagimlilik Teorisi) gore, uluslararasi sistem
lic temel bolgeden olusmaktadir: Her seyi kontrol eden bir Merkez, Merkez tarafindan
kaynaklar tiiketilen ve somiiriilen bir Cevre ve bunlarin arasinda yer alip hem sémiiren hem
somiiriilen rollerini ger¢eklestirerek bir bag kuran Yari-Cevre bu bolgelerdir.

Bu yaklagima gore Merkez iilkeleri ekonomik ve askeri agilardan digerlerine gore ¢ok
daha giicliidiir ve kendi aralarinda goriinmeyen, diger iilkeleri sOmiirme, bunlardan
hammaddeleri ucuza alarak karsiliginda yogun teknolojiye sahip karmasik iriinleri satmak
yontemiyle daima karl bir iletisim i¢inde olmak iizere bir anlasmaya varmislardir. Bunlar
diger iilkelerin gelismelerini engellemeye, kendi teknolojik iistiinliiklerini siirdiirmeye devam
etmek isterler. Merkez iilkeleri 'gelismis' olarak adlandirilir. Bundan kastedilen bu iilkelerin

2 Tayyar Ari, Uluslararast iliskiler Teorisi, istanbul, Alfa Yayinlari, 2004, s. 515-516.
*3 Kari Marx, Okonomisch - philosophische Manuskripte...
*4 idris Bal, Degisen Diinyada Uluslararasi iliskiler: Cem Karadeli, Lalezar Yayinlari, Ankara 2006, S.87.
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teknoloji ve ekonomi alanlarinda digerlerinden ileride olduklari, kalifiye isgiiciine sahip
olmalar1, devlet yapilanmalarinin, biirokrasilerinin gii¢lii ve efektif olmasidir.

Yari-gevre lilkeleri ise bir Ol¢iide teknolojik gelismeye sahiptir, her iki tarafla da
ekonomik, siyasi ve askeri rekabet ve isbirligi i¢indedir ve bir giin Merkez'e dahil olma
olasilig1 varsa da bu olasilik en fazla bir giin bir Cevre iilkesine doniisme olasilig1 kadardir.
Yan-gevrenin en dnemli Ozelliklerinden bir Merkez'e gore daha az mesleki yogunlagmaya
sahip olmasi, devlet yapilanmasinin biraz daha zayif olmasidir. Bu iilkelerde etnik problemler,
devletin smirlarina yonelik sorunlar, siyasi ve ekonomik krizler yasanabilir.

Cevre iilkeleri ise sistemin en disinda, en altinda yer alirlar. Dogal kaynaklan ve
isgiicleri Merkez ve Yari-Cevre tilkeleri tarafindan istismar edilir, yoksulluk ve yolsuzluktan
kurtulamazlar ve somiiriilmeye bir sekilde kaderleri olarak mahkim kalirlar. Sanayileri
gelismemistir, devletin tanimi ve kurumlart ile ilgili ciddi sorunlar vardir. Devletin
yapilanmasinda mesru olmayan unsurlar genellikle s6z konusudur.™

Merkez iilkelere Amerika Birlesik Devletleri, Japonya ve Britanya, Yari-¢cevreye
Tiirkiye, Israil ve Giiney Kore, Cevre'ye Sudan, Malavi ve Banglades gibi iilkeler drnek
verilebilir.*®

3.5. Kenneth Waltz’1n Uluslararasi Sistem Teorisi

Neo-realistlerin en 6nemlilerinden Kenneth Waltz 1979 yilinda ¢ikarttigi Theory of
International Pohtics (Uluslararas: Siyaset Teorisi) kitabiyla sistem analizine yeni bir bakis
acis1 saglamistir. Waltz, diinyanin daimi bir uluslararas: anarsi ortaminda yasadigini one
stirmiis ve devletlerin kendi sinirlan arasindaki diizenle uluslararasi sistemin diizensizligini
karsilagtirmig, uluslararas1 diizeyde merkezi bir otoritenin yokluguna isaret etmistir.
Dolayistyla, Waltz uluslararasi aktorlerin kendi baslarinin garesine bakmasi gerektigini, diger
aktorler tarafindan davraniglar1 engellenmedigi veya kisitlanmadigi siirece hiir sekilde hareket
edebileceklerini belirtir. Waltz, ayn1 eserinde ABD'nin bir ¢esit imparatorluk durumunda
oldugunu. Soguk Savas siirecinin 21. yiizyilda da devam edecegini 6ng6érmiis, burada sistem
icindeki devamliliklar1 6n plana almistir. Waltz'un teorisi bir uluslararasi sistem betimlemesi
oldugundan, yani bir ABD dis politikasi analizi olmadigindan olaylarin akig1 farkli
gerceklesmis olsa da teorisinin bundan zarar gordiigli sOylenemez. Waltz, tek devletin tim
sistem lizerinde egemen olmasinin ¢ok zor oldugu fikrinden ve soguk savas diizeninden yola
cikarak iki kutuplu bir diinya diizeninin tiim temel aktorleri sistem {izerinde hakimiyet i¢in
cabalayan c¢ok kutuplu bir diizenden ¢ok daha istikrarli oldugunu belirtmistir. Waltz, Yeni
Diinya Diizeni baglaminda kiiresellesmeyi de degerlendirerek uluslararasi sistem icerisinde
devletlerin kiiresellesme kaynakli yeni miicadelelerle kars1 karsiya kaldigini, ancak devlet
kavraminin yeni kiiresel aktorler tarafindan bir kenara atilmasinin s6z konusu olmayacagini
belirtmistir.>’

%5 Bkz. Walter Steiiz, Einfiihrung in die politische Okonomie.., 5.28.
%8 idris Bal, Degisen Diinyada Uluslararasi iliskiler: Cem Karadeli, Lalezar Yayinlari, Ankara 2006, S.88.
*”idris Bal, Degisen Diinyada Uluslararasi iliskiler: Cem Karadeli, Lalezar Yayinlari, Ankara 2006, S.86.
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Waltz, devletlerin yeni ortamlara uyum saglayarak glic ve otoritelerini
dontistiirdiiklerini, boylelikle yeni siyaset acilimlarina hazir hale geldiklerini 6ne siirmektedir.
Buna dayanarak yeni sistemde devletin roliiniin azalmadigini, aksine kiiresellesme denen olgu
ve Yeni Diinya Diizeni'nin kurallar1 ve kosullar1t ABD'nin fikirleri iizerinde olustugu ve
buradan diinyanin geri kalanmna yayildigi igin devletin roliiniin aksine arttigimi belirtir.”®
Waltz'a gére en 6nemli sorun sistem igerisindeki kurumsallasmis gii¢ dengesizligi ve niikleer
silahlarin dagilimi1 sorunlaridir. Krizlerin olmasi kagmilmazdir, ¢linkli anarsik uluslararasi
sistemde devletlerin kendi baslarinin ¢aresine bakmasi hala esas prensiptir.59

Bu teorisyenlerin ortak noktalari, modellerin dontisebilir 6zellige sahip olduklarinm
ongdrmiis olmalaridir. Diisiiniirler kendi teorilerinde, mevcut olan sistemin varligini
stirdiirebilmesi i¢in gerekli kosullarin ortadan kalkmasi durumunda, yine bu teorilerde
Oongoriilmiis baska bir modele ge¢is yasanacagini savunmuslardir. Teorisyenler arasindaki
farkli yonler ise, en basta sistem tanimlamasinda diisiiniirlerin tizerinde durduklar1 unsurlarda
farklarin oldugunu belirtmemiz gerekir. Biri, sistem kavramini agiklarken birbirine bagimli
degiskenlerden s6z ederken, sistemin devaminin, daha cok aktorlerin kendi ellerinde
oldugunu 6ngoriirken digeri ise, tanimlamasinda diizenleyici, bozucu ve ¢evresel kisitlamalari
On plana ¢ikarmakta ve aktorlerin disindaki faktorlere de yer vermektedir.

Bunun yani sira, tarihte yasanmamis, fakat olabilecek model Onerilerinde de
bulunmustur.  Disiiniirlerin, uluslararast sistem konusunda gelistirmis olduklar1 teoriler
arasinda farkli ve benzer yonlerin olmasi, sistemin daha iyi anlagilmasini saglamistir. Bu
teoriler uluslararasi sistemin farkli boyutlarina deginerek, sistemin degisik yoOnlerini
gérmemizi kolaylastirmaktadirlar.

4, ULUSLARARASI SiISTEMIN TARIHSEL GELIiSiMIi

Giiniimiizdeki uluslararas1 sistem, soguk savas Oncesi baglayan somiirgelerin
bagimsizligr donemi ile tam seklini almaya yaklasmis, soguk savas, soguk savas sonrast ve 11
Eyliil sonras1 sistem farklilagarak donlismekte, Yeni Diinya Diizeni ile bugiinkii halini
almigtir. Devletler ve diger uluslararasi aktorler bu doniisiime gore yeniden pozisyon
almaktadirlar.

4.1. Soguk Savas Oncesi Uluslararasi Sistem

Uluslararas1 sistemin kokeni de tipki uluslararasi iligkiler gibi modern devlet
sisteminin ortaya ¢iktigi belirtilen 1648 Westphalia Antlagmasina baglanir. Bu antlagma
oncesindeki Avrupa siyasi otoritesinin yapilanmasi Katolik Kilisesi c¢ergevesinde
olusturulmus bir din hiyerarsisine bagl idi ve Ingiltere ve Isveg gibi sistemin disinda kalanlar
marjinal, diglanmig bir pozisyona sahipti. Westphalia ile egemenlik kavrami gegerlilik
kazandiginda, bu, hiiklimdarlarin kendi topraklari lizerinde hiikiim siirme haklar1 oldugu ve
disaridan miidahil olacak bir kudreti Vatikan'1 artik kabul etmemeleri demekti. Bu Avrupa

%8 Gerhard Seei, Marks'in teorisinin felsefi boyutu astigini belirterek onun elestiri, pratik ve bilime déniistiigiini ifade eder. Bkz., Gerhard Seel, "Kari
Mani'm Felsefesi'nin Ozeti", G. Seel (Der.), Marx ve Beseri Bilimler, Ceviren: Mehmet Sahin, Ankara: Utopya Yay,, 2000,s.16.

*9 Kari Mam, Okonomisch-philosophische Manuskripte /Kritik der Hegelschen Dialektik tmd Philosoph'e tiberhaupt}; Waller Steilz, Einfihrung in die
politische Okonomie. s.25.
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kokenli sistem diinyanin geri kalanina da zaman igerisinde gog, sOomiirgelestirme veya
sistemin diginda kalmak istemeyen iilkelerin kabulii yollariyla ihrag edilmistir.*°

18. ve 19. yiizyill uluslararasi sistemini, Avrupa merkezli klasik giic dengesi
olusturmustur. 20. yiizyilin ilk yarisinda meydana gelen ve diinya tarihinin en yikici ve en
oliimciil savaslart olan I. Diinya Savasi (1914-1918) ve II. Diinya Savasi (1939-1945); bir
yandan uluslararas: sistemde bir “gecis dénemi”nin yasanmasina yol acarken,” diger yandan
da Avrupa dis1 bir giic olan Amerika Birlesik Devletleri’'nin (ABD) uluslararasi sistemde
etken konuma gelmesine neden olmustur.

Su anki uluslararasi sistem, zaman igerisinde mesruluk, savas sartlari, egemenlik gibi
kavramlar agisindan doniiserek, degiserek, farklilasarak dontigmiistiir.

4.2. Soguk Savas Donemi Uluslararasi Sistem

1946-1991 aras1 periyod ise Soguk Savas donemi olarak kabul edilmektedir.®? Soguk
Savas déneminde yeni bir sistem olarak iki kutuplu uluslararasi sistem ortaya ¢tkmistir.®®

Sistemin ortaya ¢ikis1 “Ingiltere’nin ve ABD’nin yaklasimi nce Sovyetleri bir kutup
olarak ortaya c¢ikarmig, Sovyetlerin bir giic ve ¢ekim merkezi olmasi da arkasindan ABD’yi
kars1 kutbu olusturup, kutbun merkezinde yer almaya itmistir. Yani dnce biri “6teki’’ni, sonra
da bu o6teki “digeri’ni olusturmus oluyor... Ancak dikkat edilmesi gereken nokta, her iki
kutbun da, “digeri” merkezli bir politikanin iiriinii olmalaridir...”® Bu anlamda birbirlerinin
“olusturucu teki”leri olan® ve Dogu ve Bati bloklarindan olusan bu iki kutuplu sistemde,
ABD Bat1 kutbunun liderligini iistlenirken; SSCB (Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi) ise
Dogu kutbunun Onderligini yapmustir. Blok liderlerinin ve iiye devletlerin birbirine gore
olusturduklart siyasi, askeri, iktisadi, stratejik ve jeopolitik tavir ve uygulamalari, iki kutuplu
sistemin temel parametrelerini ortaya cikarmistir. Boylece, iki kutuplu bu sistemde giic
dengesi; iki blogun -6zellikle de blok liderlerinin- ulusal etki, kapasite ve gii¢lerini arttirma
yolu ile ger(;ekles,mis‘[ir.66 Bu amagla, Dogu ve Bati bloklar1 birbirine karsi her alanda
dengeleme ve ¢evreleme politikalar1 uygulamiglardir.

Soguk Savas doneminin bu iki kutuplu yapisi, Morton Kaplan’in tipolojisindeki genel
iki kutuplu sisteme karsilik gelmektedir. Zira bu sistemde, bir yandan NATO (Bat1 blogu) ve
Varsova Pakt1 (Dogu blogu) gibi blok orgiitleri yer alirken; diger yandan da hemen hemen
biitiin devletlerin {iye olabildikleri Birlesmis Milletler de evrensel bir aktér olarak sistemde
faaliyetlerini siirdiirmektedir. Bunun yani sira, Soguk Savas doneminin bu iki kutuplu
yapisinda Hindistan, Misir, Endenozya ve Gana gibi iki bloga da dahil olmayan devletler de
vardir.”’

% idris Bal, Degisen Diinyada Uluslararasi iliskiler: Cem Karadeli, Lalezar Yayinlari, Ankara 2006, S.82.

1 Faruk Sonmezoglu, Uluslararasi iliskilere Giris, istanbul, Der Yayinevi, 2002, s. 35.

2 50guk Savas déneminin siyasi gelismeleri hakkinda ayrintili bir bilgi igin bkz. Fahir Armaoglu, 20. Yiizyil Siyasi Tarihi, istanbul, Alkim Yayinevi,
(tarihsiz), 6zellikle s. 419-946.

%3 Faruk Sénmezoglu, Uluslararasi iligkilere Giris, istanbul, Der Yayinevi, 2002, s. 42.

& 0sman Metin Oztiirk, Amerika Cokerken Yeni Kutuplagsma, Ankara, Fark Yayinlari, 2007, s. 7.

% Hisamettin inag, AB’ye Entegrasyon Siirecinde Tiirkiye’nin Kimlik Problemleri, Ankara, Adres Yayinlari, 2005, 6zellikle s. 1-25.

% Faruk Sonmezoglu Uluslararasi iliskilere Giris, istanbul, Der Yayinevi, 2002, s. 42.

&7 Tayyar Ari, Uluslararast iliskiler Teorisi, istanbul, Alfa Yayinlari, 2004, s. 521-524.
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Kisacasi, gii¢ dengesinin iki kutup arasinda dagildigi, askeri ve siyasi sOylemlerin ve
uygulamalarin hakim oldugu, realist teorinin etkisi altinda gii¢ politikalar1 ve catigmanin
yasandig1 bu gevsek iki kutuplu sistem, 1990 yilinda Berlin Duvart’nin yikilmasi ve 1991°de
SSCB’nin parg¢alanmasi ile sona ermistir.®®

4.3. Soguk Savas Sonrasi Uluslararasi Sistem

SSCB’nin dagilmasi bir yandan iki siiper giigten biri olan ABD’nin diger bir siiper gii¢
Sovyetler Birligi karsisindaki galibiyetini simgelemis, diger yandan da Soguk Savas
doneminin iki kutuplu yapisinin sonu anlamina gelmistir. Nitekim ABD Bagkani Bush’un,
1990 Agustosu’nda Irak’in Kuveyt’i isgaliyle ortaya ¢ikan Korfez Krizi sirasinda kullandigi
“Yeni Diinya Diizeni” kavrami iki kutuplu yapinin bittigini ve uluslararasi sistemde yeni bir
diizenin ve/veya yapmnn ortaya c¢iktigi ifade etmistir.®® Bu baglamda, ABD’nin “Yeni
Diinya Diizeni” sdylemi hem uluslararasi sistemde bir degisim-doniisiim siirecini belirtmekte,
hem de uluslararasi jeopolitik ve jeo-stratejide yeni agilimlarin ortaya ¢ikisini sdylemektedir.

SSCB’nin pargalanmasindan sonra uluslararasi sistemde yerini alan Rusya, Ozellikle
de Boris Yeltsin’in ilk déneminde (1991-1995) uyguladigi Bati yanlis1 politikalar ile biitiin
dikkat ve motivasyonunu i¢ politika iizerinde yogunlastiran Rusya, boylece ABD’nin
uluslararasi liderlik konumuna herhangi bir karsilik Verememi§tir.70 Gergekten de 1991-2000
yillar1 arasinda, Avrasya kara kita giicli olan Rusya Soguk Savas donemi boyunca ¢ekim alani
altinda tuttugu Avrasya ve diger jeopolitik bolgelerdeki etkisel giiclinii kaybetmistir.
Rusya’nin jeopolitik ve jeo-stratejik bu edilgenligi bilhassa Dogu Avrupa, Balkanlar ve Orta
Asya jeopolitik havzalarinda gii¢ boslugu alanlarinin ortaya ¢ikmasina neden olmusgtur.”

Basta Avrasya olmak iizere, SSCB’nin etkisi altindaki biitiin cografi alt sistemlerde
meydana gelen bu jeopolitik ve jeostratejik giic boslugu, Zbigniew Brzezinski’nin
kavramsallastirmasiyla “kara delik”," diinyanin tek siiper giicii konumunda kalan Atlantik¢i-
Anglosakson deniz giici ABD tarafindan doldurulmaya ¢alisilmistir. S6z konusu donemde
ABD, once Irak’m Kuveyt Isgali sonrasinda BM mekanizmasini; ardindan da Bosna-Hersek
krizi siirecinde, uyguladig1 ¢ifte standartlara ve tezatliklara ragmen, NATO askeri giiciinii
devreye sokarak izledigi proaktif dis politikalar ile adeta uluslararasi sistemin hakemi ve/veya
denetleyicisi roliinii oynamistir.”

Kisacasi, SSCB’nin pargalanmasi ve Soguk Savas’in sona ermesiyle ortaya ¢ikan
Rusya’nin i¢ politikaya odaklanmasi sonucu dis politikada etken bir aktdr olamamasi, 1990-
2000 arast donemde ABD’nin diinya jeopolitigindeki hareket serbestisini fazlasiyla arttirmig
ve tek kalan siiper gii¢ olarak ABD’yi kiiresel bir imparatorluk olma amacina yoneltmistir.
Ayni1 zamanda, ABD’nin bu jeopolitik ve jeostratejik hedef ve uygulamalari, 1990 sonrasi

68 Bilgehan Emekliler, soguk savas sonrasi uluslararasi sistem analizi,04 Haziran 2010,
http://www.bilgesam.org/tr/index.php?option=com content&view=article&id=698:souk-sava-sonras-uluslararas-sistemin-
analizi&catid=113:analizler-sosyo-kultur&Itemid=151, Erisim Tarihi:16.12.2013.

69 Tayyar Ari, Uluslararasi iliskiler ve Dis Politika, istanbul, Alfa Yayinlari, 2004, s. 521.

0 Yeltsin dénemi Rusya’daki degisim-dontsum igin bkz. Yasar Onay, Rusya ve Degisim, Ankara, Nobel Yayinlari, 2002, s. 110-125.
7 Bilgehan Emekliler, soguk savas sonrasi uluslararasi sistem analizi,04 Haziran 2010,
http://www.bilgesam.org/tr/index.php?option=com_content&view=article&id=698:souk-sava-sonras-uluslararas-sistemin-
analizi&catid=113:analizler-sosyo-kultur&Itemid=151, Erisim Tarihi:16.12.2013.

7 Zbigniew Brzezinski, Biiyiik Satrang Tahtasi, Cev: Yelda Tiiredi, istanbul, inkilap Kitabevi, 2005, s. 127.

3 Ahmet Davutoglu, Stratejik Derinlik, istanbul, Kiire Yayinlari, 2001, s. 110.
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donemde ABD liderligindeki uluslararasi sistemin tek kutuplu oldugu bigimindeki
diisiincelerin de ortaya c¢ikmasina neden olmustur. Aslinda, tek siliper giic ABD’nin
“yonlendirici liderligindeki”™® bu dénem, uluslararasi sistemde bir ara dénemi ve/veya bir
gecis donemini ifade etmektedir. Nitekim 11 Eyliil saldirilar1 ve sonrasindaki tarihsel siireg,
ABD’nin énderligindeki uluslararasi yapimin tek kutuplu olmadigin1 gostermistir.”

4.4. 11 Eyliil Sonrasi Uluslararas: Sistem

Francis Fukuyama, 1989 yilinda The National Interest dergisinde yazdigir “Tarihin
Sonu mu?” baslikli makalesinde ortaya koydugu tarihin sonu tezi ile bir yandan liberal-
demokratik degerlerin insanligin ideolojik evriminin son noktasi oldugunu belirtmis, diger
yandan da ABD’nin Soguk Savas galibiyetini ve diinya liderligini uluslararasi kamuoyuna
ilan etmistir.”® Fakat 11 Eyliil 2001 tarihinde, ABDnin en énemli sembolik binalarindan ikisi
olarak kabul edilen Pentagon ve Diinya Ticaret Merkezi’ne gergeklestirilen saldirilar
hegemonik bir giic olan ve kiiresel bir imparatorluk kurma amacindaki ABD’nin gerek
uluslararas1 prestijine zarar vermis, gerekse de 21. yiizyil sisteminin sorgulanmasina neden
olmustur. Zira biitiin savas ve ¢atigma alanlarin1 kendi kitasinin uzaginda tutmayi basaran
ABD, 11 Eylil saldirilariyla ilk defa bir savasi ve/veya g¢atismayr kendi topraklarinda
yasamistir. BOylece, Amerikan Savasi’ndan bu yana Amerika Kitasi’ndaki en ¢ok oliim
olayina neden olan 11 Eylil saldirilar1 “tarihin sonunun sonunu” ilan ederek, 21. yiizyil
kiiresel sisteminin miladi olarak kabul g('jrmiistiir.77 Bu baglamda, insanlik tarihinin sonunu
getiren Fukuyama’nin “endism” (sonculuk) savinin aksine, sistemin ¢ok kutuplu hale
doniistiiglinii belirten uluslararast stratejik acilimlar ve bu durumu vurgulayan séylem ve
analizler karsimiza Qlkmlstlr.78

Cok kutuplu diinya diizenine geri doniisiin simgesel olayi, 11 Eyliil teror
saldirllarindan sonra ABD jeopolitigi ve jeo-stratejisinin Ortadogu’da (Irak’ta) ve Orta
Asya’da (Afganistan’da) zayiflamasiyla Rusya, Cin, Hindistan, Japonya ve AB gibi kiiresel
lider olma potansiyeline sahip uluslararas1 aktorler; ABD’nin global rakipleri durumuna
gelmisler ve gerek bolgesel gerekse uluslararasi konjonktiirde stratejik agilimlarina ivme
kazandlrmlslardlr.79 S6z konusu bu giiglerin yan1 sira Tiirkiye, Iran, Brezilya, Endonezya,
Veneziiella gibi bolgesel giiclerin de kiiresel oyundaki yerlerini almalari, degisim-doniisiim
yasayan uluslararasi sistemin ¢ok kutuplu yapisini ortaya ¢ikarmistir. Bu ¢ok kutuplu diinya
diizeni, kiiresel diinyanin jeo-ekonomik, jeopolitik ve jeo-stratejik agirlik merkezinin
Atlantik’ten Pasifik (Bati’dan Dogu’ya) yoniine kaydigy, kiiresel jeopolitik gii¢ miicadelesinin
Afro-Avrasya (Afrika-Avrasya ekseni) cografyasinda yasandigi, enerji kaynaklarinin ve

7 Faruk S6nmezoglu, a.g.e, s. 63.

& Bilgehan Emekliler, soguk savas sonrasi uluslararasi sistem analizi,04 Haziran 2010,
http://www.bilgesam.org/tr/index.php?option=com content&view=article&id=698:souk-sava-sonras-uluslararas-sistemin-
analizi&catid=113:analizler-sosyo-kultur&Itemid=151, Erisim Tarihi:16.12.2013.

76 Bilal Karabulut, Strateji, Jeostrateji, Jeopolitik, Ankara, Platin Yayinlari, 2005, s. 69.

7 Ahmet Davutoglu, Kiiresel Bunalim, istanbul, Kiire Yayinlari, 2002, s. 25.

8 Bilgehan Emekliler, soguk savas sonrasi uluslararasi sistem analizi,04 Haziran 2010,
http://www.bilgesam.org/tr/index.php?option=com_content&view=article&id=698:souk-sava-sonras-uluslararas-sistemin-
analizi&catid=113:analizler-sosyo-kultur&Itemid=151, Erisim Tarihi:16.12.2013.

79 Suat ilhan, “Jeopolitik Gelismelerin Yénii (Tarklerin Yériingesindeki Diinya’da Yeni Unsurlar), Yeni Tiirk Diinyasi 6zel sayis, cilt 3, sayi: 15, 1997 ve
Diinya Yeniden Kuruluyor: Jeopolitik ve Jeokdltiir Tartismalari, istanbul, Otiiken Yayinlari, 1999.
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giizergahlarinin daha da 6nem kazandigi, dinamik, dengeli ve ¢ok aktorlii bir uluslararasi
yapiy1 ifade etmektedir.®

Bu baglamda, Karadeniz-Kafkasya-Orta Asya ti¢geninin agirlik merkezini olusturdugu
Avrasya cografyasinda Rusya-ABD-Cin arasindaki jeopolitik gii¢ miicadelesi daha anlamli
hale gelmektedir. Enerji kaynaklarinin ana kesisim noktasi {izerinde bulunan ve bu amagla “2.
Biiyiik Oyunu”nun sahnelendigi bu bdlge ayn1 zamanda Tiirkiye, Iran, Ukrayna ve Giircistan
gibi bolgesel giiclerin de jeo-politika ve jeo-stratejilerini olusturmaktadir. Ote yandan,
dikkatini Afrika’da yogunlastirmaya g¢alisan Hindistan ve Cin gibi devletler ile kiiresel gii¢
ABD’nin arasinda Afrika’da yasanan jeopolitik miicadele de, gelecegin kiiresel liderini
belirleyecek dnemli bir konudur. Zira kiiresel imparatorluk kurmak isteyen bir gii¢, kalpgah
konumundaki Afro-Avrasya cografyasinda hakimiyet kurmak zorundadir.®*

Tiim bu stratejik degisim-doniisiim ve 11 Eyliil sonrasi sistemin imkan verdigi hareket
serbestisi ile giiclenen bolgesel ittifak ve olusumlar, sistemin ¢ogulcu yapisin1 vurgulayan
uluslararasi stratejik hamlelerdir. Latin Amerika’da AB modeli 6rnek alinarak 13 Mayis 2008
tarthinde Arjantin, Bolivya, Brezilya, Sili, Kolombiya, Ekvator, Guyana, Paraguay, Peru,
Surinam, Urugay ve Venezuela arasinda Giiney Amerika Uluslararasi Birligi’nin (UNASUR)
kurulmasi,? 6te yandan, Cin ve Rusya’nin basmi cektigi ve Kazakistan, Kirgizistan,
Tacikistan ve Ozbekistan’dan olusan Sangay Isbirligi Orgiitii’niin (SI0) ABD’nin karsisinda
alternatif bir gii¢ olarak Avrasya’daki etkinligini giinden giline arttirmasi ve bir diger
uluslaras1 6rgiit GUUAM 1n ise Giircistan, Ukrayna, Ozbekistan, Azerbaycan ve Moldova
tarafindan Avrupa Birligi ve Rusya karsisinda bir denge olusturmak adina kurulmasi bu
hamlelere 6rnek teskil etmektedirler. 8

Uluslararasi sistemin teorik arka planinda yasanan s6z konusu doniisiim, sistemdeki
aktorler tarafindan stratejik acilimlarla pratige yansirken, bu durumu irdeleyen sdylem ve
caligmalar ile de uluslararas1 iligkiler literatliriinde yerini almistir. Hi¢ kuskusuz bu
sOylemlerin en dikkat ¢cekenlerinden biri, 2007 yilinin Subat ayinda Miinih’te gergeklestirilen
43. Giivenlik Konferansi’nda Rusya Devlet Bagkan1 Vladimir Putin’in yaptig1 konusmadir:
“...Son yillarda ABD politikalarindaki tek kutuplu bir diinya yaratma cabalarini tedirginlikle
izliyorum. Bir iilke kendi kurallarin1 diinyanin geride kalanina, sanki kendi i¢ diizeniymis
gibi, kabul ettirmeye calisirsa huzur ve istikrar degil, sorun bekleyin. Cagdas diinyada tek
efendi fikri miimkiin olmadig1 gibi, kabul edilmez de. ABD, tehlikeli bicimde gii¢ kullantyor.
Avrupa’ya flize kalkan1 kurarsaniz gereken cevabi veririz.”®

Keza aynm1 yil Cin, Hindistan ve Rusya disisleri bakanlarinin tek kutuplu diinya
diizenine kars1 olduklarini ortak bir deklarasyon ile agiklamalari® hem Rusya’nin bu
goriisiinde yalniz olmadigini, hem de yeni ¢ogulcu sistemde ittifaklarin ve isbirliklerin 6n
plana c¢ikacagini 6rneklemesi agisindan son derece anlamlidir. Bugiin uluslararasi sistemin

& Nejat Eslen, “Cok Kutuplu Diizen”, Cumhuriyet Strateji, 15 Aralik 2008, s. 3.

81 Zbigniew Brzezinski, a.g.e. ve Aleksandr Dugin, Rus Jeopolitigi: Avrasyaci Yaklasim, Cev: Viigar imanov, istanbul, Kiire Yayinlari, 2003.
8 Gozde Demirel (Derleyen), “Latin Amerika’ya AB Modeli”, Cumhuriyet Strateji, 22 Aralik 2008, s. 10.

8 Bilgehan Emekliler, soguk savas sonrasi uluslararasi sistem analizi,04 Haziran 2010,
http://www.bilgesam.org/tr/index.php?option=com_content&view=article&id=698:souk-sava-sonras-uluslararas-sistemin-
analizi&catid=113:analizler-sosyo-kultur&Itemid=151, Erigim Tarihi:16.12.2013.

8 Gozde Demirel (Derleyen), “Latin Amerika’ya AB Modeli”, Cumhuriyet Strateji, 22 Aralik 2008, s. 10.

8 Deniz Ulke Aribogan, a.g.e, s. 323.
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cogulcu yapisi geregi ¢ok tarafli iligkilerin kurulmasinin 6nemi, tek kutuplu diinyanin simgesi
ABD’de de dahi tartisilmaktadir. Bu durumu Fuat Keyman su sekilde aciklamaktadir:
“ABD'de Bush doktrini iizerine yapilan tartigmalarda Amerika adina Irak isgalini
destekleyenler bile, bu doktrinin tek tarafli niteligini elestiriyor ve ABD i¢in énemli iilkelerle
cok taraflr iliskiler gelistirilmedik¢e Amerikan Yiizyili projesinin yasama gegirilmesinin ¢ok
zor, hatta olanaksiz oldugunu vurguluyor. Bu anlamda, ne Cin ne Rusya ne de Tiirkiye
cezalandiriliyor, aksine anlagsma yapilmas1 gereken iilkeler konumlarini siirdiiriiyorlar.”86

Bu baglamda, 21. ylizyil itibariyle, uluslararasi sistemin ¢ogulcu sisteme doniigiimiine
dair bu “farkindalik”, ABD Ulusal Istihbarat Konseyi’nin “Kiiresel Egilimler 2025: Degisen
Bir Diinya” baslikli raporunda da somutlagmaktadir. Rapora gore 2025 yilina gelindiginde,
giic ekseni Bati’dan Dogu’ya dogru kayarken, devlet dis1 aktorler de uluslararasi sistemde
onemli bir niifuza sahip olarak, yiikselen devletlerle birlikte sistemin ¢cogulculuguna katkida
bulunacaklardir. Rapora gore, kiiresel ¢cok kutuplu sistem olarak adlandirilan bu dénemde,
Rusya, Cin ve Hindistan Ortadogu’da daha biiyiik roller alacaklardir.®’

Giliniimiiz uluslararasi iliskiler alaninda iizerinde ¢okca tartisilan uluslararasi sistemin
yeni yapist ile ilgili Sistem analizi yapan diisiince adamlari, 11 Eyliil saldiris1 sonrasi, ortaya
¢ikan yeni gii¢ dengesinin ABD, Rusya, Cin, Hindistan, AB ve Japonya arasinda olustugunu
ve boylece sistemin ¢ok kutuplu bir diinya diizenine doniistiiglinii ifade etmektedir. Bugiin,
uluslararasi aktorler, ¢ogulcu yapiya doniistimiin farkindalig ile hareket etmekte, sistemdeki
aglarini ve diger llkelerle iliskilerini ¢ikarlar1 dogrultusunda yeniden yapilandirmaktadirlar.

5. ULUSLARARASI SISTEMDE ETKIiLi OLAN ORGUTLER

5.1. Birlesmis Milletler (BM)

Kisaca Birlesmis Milletler; Orgiitlenmeye iliskin ilk ipucu Aralik 1943'te ABD,
Sovyetler Birligi ve Ingiltere liderlerini bulusturan Tahran Konferansi sonucunda yayimlanan
bildiride ortaya cikmustir. Ulkeler arasindaki isbirliginin sadece savas donemiyle smirl
kalmamasi, diinya barisin1 temin edecek bi¢imde savas sonunda da isbirliginin devam
ettirilmesi hedefi agiklanmistir. Boylece Sovyetler Birligi de savas sonunda kurulacak
diizendeki orgiitlenmenin dogal bir parcasi olarak ortaya ¢ikmistir.

Agustos 1944'te ABD'nin Dumbarton Oaks Kasabasinda dort biiyiik devletin (ABD,
Ingiltere, Sovyetler Birligi, Cin Cumbhuriyeti) katilimiyla, kurulmas: diisiiniilen BM sarti
iizerindeki miizakereler yapllmls‘ur,88 Subat 1945'te Rusya'nin Yalta kasabasindaki konferans
sonunda ise, orgiitiin Giivenlik Konseyi'ndeki bes daimi iiyesinin veto yetkisinin bulunmasi ve
BMnin kurulmasi amaciyla Nisan 1945'te ABD'de konferans toplanmasi konusunda
anlagmaya varilmistir. Ayrica Yalta'da BM'nin kurulusuna iliskin konferansa diger iilkelerin
katilma sart1 olarak da 1 Mart 1945 tarihine kadar Almanya ve Japonya'ya karsi savas ilan
etmis ve 1942 tarihli Birlesmis Milletler Bildirisini imzalamis olmak bigiminde belirlenmistir.

8 Fuat Keyman, “Amerikan Yizyil ve Turkiye”, Radikal 2, 13.07.2003.
87 Nejat Eslen, “Cok Kutuplu Diizen”, Cumhuriyet Strateji, 15 Aralik 2008, s. 4.
8 Archer Clive (2001), International Organizations, Routledge, London.
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BM Sartinin maddeleri iizerindeki kararlar katilimcilarin 2/3 ¢ogunlugu ile ahnmls‘ur.89 Karar
almanin bu sekilde basitlestirilmesinin nedeni, hem orgiitiin kurulusunu kolaylastirmak hem
de kurulacak orgiitteki karar alma mekanizmasinin da benzer bigimde ihdas edilmesini
saglamaktir.

Konferans sonunda BM Sartin1 51 devlet imzalamis ve 24 Ekim 1945'te yiiriirlige
girmistir. BM egemen devletler arasindaki kurucu bir statiiyle kurulmus ve sadece devletlerin
iiyeligine agik bir orgiittlir her gecen giin artmis ve 2012 itibariyle de 193'e ¢ikmistir. Son iiye
2012 yilinda Giiney Sudan'dir. BM Sartin1 imzalayarak orgiitiin kurulusunda yer alan 51
devlet orgiitiin asli tiyeleridir. Sonradan katilanlar ise iiyedir. Birlesmis Milletlerin merkezi
ABD'nin New York kentindedir. Ancak diinyanin pek ¢ok noktasinda ¢esitli alanlarda faaliyet
gosteren temsilciligi bulunmaktadir. i

BM'nin Amac ve Ilkeleri birlikte degerlendirildiginde 6rgiit, uluslararasinda savasin
engellenmesi ve barisin kalici kilinmasi temel hedefi cergevesinde uluslararasinda savas,
catisma ve siirtiismelere neden olabilecek her tiirlii sorunla ilgilenme ve bunlarin bariseil
bicimde ¢oziilmesi konusunda, devletlerin egemen esitligine dayali anarsik uluslararasi yapi
icinde gerekli cabalar sarf edecek ve girisimlerde bulunacaktir.? Genellikle basarisiz kabul
edilen Milletler Cemiyet deneyiminden sonra BM uluslararasinda yeni bir iyimserlik havasi
icerisinde kurulmustur. Insanligim o zamana kadar gordiigii ve bizzat insanlar tarafindan
iretilen en biiylik yikimdan sonra orgiit, biiylik devletlerden en kiiciik devletlere kadar
diinyadaki biitiin siyasal birimlerin katilimina acik olmak {izere savaslarin siyasal, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel nedenlerinin hepsiyle ilgilenmek, bu suretle savas sorununa biitiinsel bir
yaklagim getirmek istemistir. Bu bakis acisiyla da uluslararasindaki orgiitlenmeyi her alana
yayilacak bicimde tegvik etmistir.93

BM'nin Orgiitsel Yapisi: Genel Kurul, Giivenlik Konseyi, Ekonomik ve Sosyal
Konsey, Vesayet Konseyi, Uluslararasi Adalet Divam ve Sekretaryadir. Orgiitiin yapisiyla
ilgili ortaya ¢ikan en ciddi sorun Orgiit i¢inde ayricalikli ve siradan iiyeler ayriligidir. Bes
biiyiik devletin Glivenlik Konseyi'nde daimi {iye statiisiinde bulunmasi, ayrica bunlara veto
yetkisi taninmasi biiylik tartismalar yasanmasina neden olmustur®, Diinya cografyasinin ve
niifusunun 6nemli bir kismini kontrol eden ve Mihvere kars1 savasin yiikiinii tasiyan biiytik
giiclerin ayricalikli konumunu 6teki devletler kabul etmek zorunda kalmistir. Diger yandan
ise kiiclik devletler 6zellikle Genel Kurul ile Ekonomik ve Sosyal Konsey'in yetkilerinin
genisletilmesinde basaril olmustur.95

Giivenlik Konseyi Giivenlik Konseyi'nin olusumuyla ilgili konular Sartin 5.
Boliimiinde, gorev ve yetkileri ise 6. 7. 8. ve 12. Boliimlerde diizenlenmistir. Buna gore
Konsey 15 iiyeden olusur. Bunlardan besi olan ABD, Ingiltere, Fransa, Cin Halk Cumhuriyeti
ve Rusya daimi iiyedir (23. Madde). Diger on iiye ise gecici statiide olup iki yilligina bu

8 Mehmet Hasgiiler, Mehmet B. Uludag, Devletlerarasi ve Hiikiimetler-Dis Uluslararasi Orgiitler, Ankara: Nobel, 2010, 5.97.

° Davut Ates, Uluslararasi Orgiitler Devletlerin Orgiitlenme Mantigi, Dora Yayinlari, Bursa 2012, 5.113.

1 Davut Ates, Uluslararasi Orgiitler Devletlerin Orgiitlenme Mantigi, Dora Yayinlari, Bursa 2012, $.115-119.

%2 Karns, Margaret P. ve Karen A. Mingst (2004), International Organizations: The Politics and Processes of Global Govemance, Lynne Rienner
Publishers, London.

% Davut Ates, Uluslararasi Orgiitler Devletlerin Orgiitlenme Mantigi, Dora Yayinlari, Bursa 2012, $.117-118.

% Mehmet Hasgiiler, Mehmet B. Uludag, Devletlerarasi ve Hiikiimetler-Dis Uluslararasi Orgiitler, Ankara: Nobel, 2010, 5.97

% Davut Ates, Uluslararasi Orgiitler Devletlerin Orgiitlenme Mantigi, Dora Yayinlari, Bursa 2012, 5.115.
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goreve Genel Kurul tarafindan secilirler. Konseyin olusumunda en hassas nokta daimi
iiyelerin Konsey karar verme mekanizmasindaki veto yetkisidir. Konseydeki olagan karar
alma ¢ogunlugu 3/5'tir. Yani 15 liyeden 9'unun olumlu oyuyla tasari1 kararlastirilir. Ancak
daimi tiyelerden higbirinin tasar1 aleyhine oy kullanmamasi gerekir. Daimi iiyelerden birinin
olumsuz oy kullanmasi durumunda herhangi bir tasar1 kesinlikle karar statiisiine kavusamaz.

Konseydeki her iiyenin bir oy hakki bulunmaktadir.*® Konseyin 6nemli gorev ve yetkilerini
asagidaki sekilde 6zetlemek miimkiindiir: o

R/
A X4

Orgiit uluslararas1 baris ve giivenligin korunmasi konusundaki sorumlulugu Konseye
devretmistir (24. Madde).

Uluslararasi baris ve giivenligin korunmasi i¢in gerekli tedbirleri alir (24. Madde).
Silahsizlanma konusunda planlar hazirlar.

Uyusmazliklarin barig¢il yollarla ¢oziilmesi konusunda taraflara ¢agrida bulunur (33.
Madde).

Herhangi bir sorunun uluslararasi baris ve giivenligi tehlikeye atip atmadigi konusunda
sorusturma yapar (34. Madde).

Taraflarin istemesi halinde herhangi bir sorununun ¢oziimii konusunda tavsiyelerde
bulunur (38. Madde).

Barisin tehdit edildigini, bozuldugunu veya bir saldir1 eylemi oldugunu saptar ve durumun
agirlagsmasini 6nlemek icin tavsiyelerde bulunur (39. Madde).

Sorunun agirlasmasini Onlemek icin gecici Onlemler alabilir ve taraflar1 bu 6nlemlere
uymaya ¢agirabilir. Ateskes, birliklerin geri ¢ekilmesi bunlar arasindadir (40. Madde).
Askeri kuvvet kullanim1 disindaki 6nlemleri alabilir ve iiyelerini bu 6nlemleri uygulamaya
cagirabilir. Ekonomik, ticari, diplomatik, ulastirma, iletisim gibi 6nlemler bu kapsamdadir
(41. Madde).

41. Maddede sayilan Onlemlerin yetersiz kalmasi durumunda askeri 6nlemleri devreye
sokabilir (42. Madde). Boylece BM uluslararasinda savasan taraf olabilir.

BM fiyeleri Konseyin aldigi askeri Onlemlerin uygulanmasini kolaylastiracak katkiy1
sunmak zorundadir. Askeri 6nlemlerin uygulanmasi i¢in Konsey iiye iilkelerle anlagsma
imzalayabilir (43. Madde).

Silahli kuvvet kullanilmasi i¢in gerekli planlar1 Askeri Kurmay Komitesi'nin yardimiyla
hazirlar (46. Madde).

Uyusmazliklarin bolgesel anlagsmalar veya kuruluslar yoluyla bariscil ¢oziimiinii tesvik
eder (52. Madde).

Onleyici veya zorlayict Onlemlerin uygulanmasi sirasinda bolgesel kuruluslardan
yararlanir. Bolgesel orgiitler Konsey izni olmadan 6nleyici veya zorlayici tedbirler alamaz
(53. Madde).

51. Madde kapsaminda iiyelerin mesru savunma hakki veya 53. Madde kapsaminda
bolgesel kuruluslarin giristikleri eylemler konusunda Konseye her an ve tam olarak bilgi
verilmesi zorunludur (54. Madde).

BMnin Vesayet Rejimi uyarinca yiiklendigi biitiin sorumluluklar1 yerine getirir (83.
Madde).

% Davut Ates, Uluslararasi Orgiitler Devletlerin Orgiitlenme Mantigi, Dora Yayinlari, Bursa 2012, 5.121.
7 Davut Ates, Uluslararasi Orgiitler Devletlerin Orgiitlenme Mantigi, Dora Yayinlari, Bursa 2012, 5.121.
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Gorev ve yetkilerinden anlasilacagi iizere Giivenlik Konseyi BM'nin en yetkili
organidir.®® Bir anlamda BM catisimin yiiriitme boliimii gibi hareket eder. Zaten bu nedenle
kuvvet kullanimiyla ilgili BM tarihinde sadece ii¢ vakia olmustur. 1950 Kore Savasi, 1990
Kuveyt'in kurtarilmast ve 2001 Afganistan operasyonlaridir. Kore Savasi'nda Sovyetler
oturuma katilmadigindan veto yetkisini kullanamamis, diger daimi liyeler ise olumlu oy
vermistir. 1990 Korfez bunaliminda ise CHC bazi kararlarda ¢ekimser kalirken, Sovyetler
dahil diger daimi tyeler askeri operasyon yoOniinde oy vermistir. 2001 Afganistan
operasyonunda ise biitiin daimi iiyeler askeri 6nlem yoniinde oy kullanmistir. Bunun disinda
zorlayic1 Onlemler olarak sayilan ekonomik ambargo gibi konularda ise Konseyde zaman
zaman daha sik kararlar ¢ikabilmistir. Zorlayici tedbirleri alma sirasinda Konsey ozellikle
diger bolgesel orgiitlerle isbirligi i¢inde hareket.*® En azindan higbir biiyiik devletin veto
etmemesi halinde Konsey'de g¢esitli konularda kararlar alinabilmektedir. Bu, Cemiyetle
karsilastirildiginda BM'yi biraz daha giiclii gostermektedir.'®

5.2. Kuzey Atlantik Anlasmasi Orgiitii (NATO)

Kisaca Kuzey Atlantik Anlagsmas1 Orgiitii (NATO); 4 Nisan 1949 tarihinde Kuzey
Atlantik Anlasmasiyla kurulmustur. Orgiitiin merkezi 1966 yilinda Fransa'nin askeri kanattan
cekilmesine kadar Paris, 1966'dan sonra ise Belcika'nin baskenti Briiksel olmustur. ilk
kurulusunda 10 Bat1 Avrupa lilkesine ek olarak ABD ve Kanada'yla birlikte 12 {iyesi vardir.
1952'te Tiirkiye ve Yunanistan'm, 1955'tc Bati Almanya'min ve 1982'de Ispanya'nin
katilimiyla iiye sayist 16'ya c¢ikmustir. Uyelik tabam1 zaman igerisinde genisleyerek
giiniimiizde 28'e ulagmistir. Son katilan {ilkeler 2009 yilinda Hirvatistan ve Arnavutluk'tur. 22
iilke de liye olmadan "Baris i¢in Ortaklik" programi kapsaminda orgiitle igbirligi yapmaktadir.
Orgiitiin genislemesindeki en énemli etkenlerden biri, bolge iginden veya bdlge disindan acil
tehdit algisina sahip olan iilkelerin ulusal giivenliklerim garantiye alabilmek amaciyla ittifaka
girmek istemeleridir. Tiirkiye ve Yunanistan'in Sovyetler Birligi'nden, 19901 yillardan sonra
Orta ve Dogu Avrupa llkelerinin Rusya'dan, bazi Balkan iilkelerinin ise bdlgede artan etnik
catigsmalar sirasinda komsularindan hissettikleri tehditlerin aciliyet diizeyinin yiikselmesiyle
ittifak yeni tliyelik talepleriyle kars1 karsiya kalmigtir.**

Orgiitiin Amaclan ve Ilkeleri, Soguk Savas doneminde orgiitin amac1 Kuzey
Atlantik bolgesinin disaridan gelebilecek saldirilara karsi korunmasidir. Koruma ve savunma
Onlemleri kolektif bigimde kavramlastirilmistir. Orgiitiin herhangi bir {iyesi saldirtya ugrarsa
biitiin {iyeler orgiit tarafindan planlanan savunma eylemine katilacaktir. 102

Orgiitiin Yapis1 ve Organlari, uluslararasinda gelistirilmis en siki askeri ittifak
yapilanmasini ve bunun sonucu olan orgiitlenmeyi temsil eder.'® Aslinda ilk kuruldugu
yillarda siradan bir siyasal orgiit goriiniimiinde olan NATO, 1950 yilinda Kore Savasinin

%8 Karns, Margaret P. ve Karen A. Mingst (2004), International Organizations: The Politics and Processes of Global Govemance, Lynne Rienner
Publishers, London.

% Weiss, Thomas, David P. Forsythe, Roger A. Coate ve KellyKate Pease (2007), The United Nations and the Changing World Politics, Westview Press,
Cambridge.

1% Goodrich, Leland M. (1947), "From League of Nations to United Nations", International Organizations, 1.
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baslamasiyla ve Sovyet tehdidinin acil bicimde algilanmasiyla askeri ittifak nitelikleri
edinmeye baslamistir. Orgiitiin baslica organlar1 Kuzey Atlantik Konseyi, Kuzey Atlantik
Parlamenterler Asamblesi Savunma Planlama Komitesi, Askeri Komite, Genel Sekreterlik ve
bolgesel diizeyde orgiitlenmis olan askeri komutanliklardir. Orgiit siyasal ve askeri
kanatlardan olusmaktadir. Orgiite iiyelik siyasal bir eylemdir. Ancak her {iyenin orgiitiin
askeri faaliyetlerine katilmasi zorunlu degildir. Bu nedenle Fransa 1966'da oOrgiitiin askeri
faaliyetlerinden ¢ekilmis, 2009 yilinda yeniden katilmaya baslamistir. Yunanistan da 1975
yilinda ittifakin askeri kismindan ¢ekilmis, 1981 yilinda yeniden dahil olmustur.*

Orgiitiin Faaliyetleri, Yarim asr1 askin bir zamandir islevsel durumda olan ittifak
uluslararasinda gilivenlik amaci dogrultusunda pek cok faaliyet gerceklestirmektedir. Bunlari
genel olarak iki grupta toplamak aciklayici olacaktir.

Birincisi uluslararasinda bir aktor gibi hareket eden NATO {iye olmayan iilkelerle ikili
veya c¢ok tarafli bicimde giivenlik alaninda isbirligi anlasmalar1 ya da isbirligi girisimleri
yapmakta ve ortaklik iliskileri tesis etmektedir. Baris i¢in Ortaklik Projesi, Istanbul Isbirligi
Girisimi, NATOAB, NATO Akdeniz Diyalogu ve NATO RUSYA arasinda tesis edilen
iliskiler ve isbirligi bu kapsamdadir.*®

Ikincisi ise Ittifakin askeri operasyonlaridir. Bunlar da genellikle insani gerekcelerle
miidahale operasyonlar1 olmustur. Sadece 2001 Afganistan Savasi Ittifak Anlasmasinin 5.
Maddesi kapsaminda yapilmistir. Bunun disindakiler ise ya BM Giivenlik Konseyi
kararlarinin uygulanmasi veya kendi inisiyatifiyle insani amaclarla yapilan operasyonlar
olmustur.'%

NATO giinlimiiz diinya politikasinda en uzun Omiirlii ve en etkin giivenlik orgiitii
niteligine sahiptir. Ittifak hala bolgesel bir giivenlik orgiitii biciminde degerlendirilse de,
iyelerinin diinya askeri harcamasi i¢indeki muazzam payi, liyelik tabaninin genis bir bolgeye
yayllmis olmasi, iiye olmayan {ilkeler veya bdlgelerle ¢ok genis bir cografyada c¢esitli
diizeylerde ortaklik veya isbirlikleri olusturmasi, zaman zaman BM Giivenlik Konseyi'nin
askeri organi gibi hareket etmesi, ittifakin kiiresel bir glivenlik orgiitii olmaya dogru evrim
gecirdigini géstermektedir.107

5.3.Diger Kiiresel, Bolgesel Ve Siyasal Uluslararasi Orgiitler

Kiiresel uluslararas1 orgiitler BM'ye bagli uzmanlik kurulusu olsun veya olmasin
siyaset dig1 alanlarda istigal ettikleri varsayilan kuruluslardir.'® Bunlardan bazilari; Diinya

Bankas1 Grubu (DB), Uluslararas1 Para Fonu (IMF), Diinya Ticaret Orgiitii' (DTO) dur.

Bolgesel siyasal oOrgiitlerinin diinyada tstlendigi baslica iki islevi bulunmaktadir.
Birincisi siyasal birer varlik olarak devletlerin varligmmin ve devaminin uluslararasi

19% pavut Ates Uluslararasi Orgiitler Devletlerin Orgiitlenme Mantigi, Dora Yayinlari, Bursa 2012, S.250.

1% pavut Ates, Uluslararasi Orgiitler Devletlerin Orgiitlenme Mantigi, Dora Yayinlari, Bursa 2012, S.252.

1% Karns, Margaret P. ve Karen A. Mingst (2004), International Organizations: The Politics and Processes of Global Govemance, Lynne Rienner
Publishers, London.

97 sperling, James (2007), "Regional or Global Security Cooperation? The Vertices of Conflict and Interstices of Cooperation", i¢inde: Emil J. Kirchner
ve James Sperling (ed.), Global Securiy Governance, Routledge, London.

108 Ates, Davut, Orgiitler Devletlerin Orgiitlenme Mantigi, Dora Yayinlari, Bursa 2012, 5.137.
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orgiitlenme yoluyla garantiye alinmasidir. Ikincisi ise devletler arasinda diger alanlarda
igbirligi yapilmasinda siyasal Orgiitler yaratict bir platform olma niteligine sahiptir.
Birbirlerinin varligini, egemenligini, siyasal bagimsizligin1 ve toprak biitiinliigiinii siyasal
orgiitlenme yoluyla karsilikli olarak garantiye alan ayni1 bolgedeki devletler, i¢ ve dis tehdit
algilamalarin1 asgari diizeye indirmis olurlar.'® Bunlardan bazilars; Avrupa Birligi(AB),
Sanghay Isbirligi Teskilati, Arap birligi, Afrika Birligi(AU) ve Islam isbirligi Orgiitii
(I1O) dur.

Birlesmis Milletler (BM) ve Kuzey Atlantik Antlasmas1 Orgiitii (NATO) yaninda da
uluslararasi Kiiresel, Bolgesel Ve Siyasal orgiitler de uluslararasi sistemde etkili rol oynar.

109 Ates, Davut, Orgiitler Devletlerin Orgiitlenme Mantigi, Dora Yayinlari, Bursa 2012, 5.178.
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Il. BOLUM: ULUSLARARASI SISTEMDE KRiZ’iN
TANIMLANMASI VE YONETIiMi

1. KAVRAMSAL OLARAK KRiZ

Kriz sozciigiiniin kokeni Antik Yunan'a kadar gitmektedir. Latince "krisis" kelimesi
"yargl" veya "karar" anlamindan zamanla degiserek "crise" (kriz) sekline doniismiis ve
bugiinkii anlaminda kullamilmaya baslanmistir.*® Sosyal bilimlerde kriz, "buhran”" ve
"bunalim" ile es anlamlidir. Kriz, 6nceden beklenilmeyen ve sezilemeyen, ¢abuk ve acele
cevap verilmesi gereken, oOrglitsel yapmnin 6nleme ve uyum mekanizmalarini etkisiz hale
getirerek, mevcut degerlerini, amaclarini ve varsayimlarini tehdit eden gerilim durumu olarak
tanimlanmaktadir.*"*

Fransiz Akademisyen-Stratejist P.M. Defarges, krizi su sekilde tarif etmektedir:
"Devletlerin genel politikalarina gore degisik yapida bir karsilasma hareketi, bir giic¢ iliskisi
sonucu bir dengenin dogmasi veya dinamik bir dengenin kopmasidir."

Cincede ise kriz kelimesi iki anlamli olarak kullanilmaktadir. Bu nedenle kriz kelimesi
“wei-ji”, olarak isimlendirilen bir kelime kombinasyonunu ifade eden iki karakterle sembolize
edilmektedir. Bu karakterlerden bir tanesi tehlikeyi, digeri ise firsati sembolize etmektedir.*?

e 5 - A5 = Gl AR

"Tehlike" krize konu olan olaganiistii durumun sonucunda meydana gelebilecek kayiplar,
temel olarak can kaybiyla alakalidir. "Firsat" ise, ortada karmasik bir problem oldugunu ve
her durumda bu problemin muhtemel bir ¢6ziimii oldugunu vurgulamaktadir. Ayrica alinacak
dogru kararlarla bu olaganiistii durum yeni firsatlarin olusacagi yeni bir duruma zemin
hazirlayabilmektedir. Krizin bu sekilde tanimlanmasi, Krizlerin arzu edilen ve edilmeyen
sonuclart bu nedenle %50-%50 sansa sahiptir. Eger krizlerin doniim noktalarma iliskin
sinyaller dogru algilanir ve dogru planlamalar yapilirsa krizlerden firsatlarla ¢ikmak miimkiin
olur.™?

2. ULUSLARARASI SISTEMDE KRiZLER TANIMLANMASI

Krizlerin tarihi, devletlerin varolusuyla eszamanlidir. Zaman iginde krizlerin ¢ikis
nedenlerinde ¢esitlilik (terdrizm, kitle imha silahlar1 vb.) olmussa da, krizlere sebep olan etnik
sorunlar, toprak, wulusal c¢ikar gibi faktorler {ilkelerin dogusundan beri etkisini
siirdiirmektedir.***

Uluslararas1 sistemde kriz, ¢0ziilmesi miimkiin, ancak savasa doniismesi olasi bir
uyusmazlik durumudur. Ulusal, bolgesel ve uluslararasi giivenligi bozucu veya tehdit edici
fonksiyonlar1 biinyesinde barindiran krizlere kars1 hazirlikli olmak gerekir.

1o Haydar Cakmak, Uluslararasi Krizler ve TSK, Ankara, Platin Basin Yayin, 2004, s. 27.

11 Apdullah Bozgeyik, Krizlerden Yiikselerek Cikin, istanbul, Beta Basim Yayin, 2008, s. 26- 27.

M2 FINK, Steven (1986), Crisis Management: Planning forthelnevitable. New York: American Management Association.

3 Tyrane M. Woodyard, (1998): CrisisCommunication, A Commanders Guide toEffectiveCrisisCommunication,
AirUniversityAirCommandandStaffCollage. Alabama: http://tuvok.au.af.mil/au/database/projects/ay1998/acsc/98-307.pdf, 10.01.2003.

1% Lenn Scott, R.Gerald Hughes, "Intelligence, Crisis and Security: Lessons from History", Intelligence and National Security, (2006), 21:5, s. 656.
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Uluslararas1  bir krizin yapisinda temelde iki Onemli faktoriin bulunmasi
gerekmektedir. Bunlardan ilki, iki ya da daha fazla devlet arasinda sozlii ya da fiili olarak
gerceklesen ve askeri anlamda artma egilimi gosteren diismanca bir faaliyetin olmasidir.
Digeri ise bu durumun karsilikli iliskileri etkilemesi ve uluslararasi sistemin yapisini
degistirme riskinin bulunmasidir.**® Literatiirde ise uluslararasi kriz tammina bakildiginda

krizin bes temel bileseninin oldugu goriilmektedir. Bunlar: 116

o
*

*

Kritik kriz donemlerinde, 6nemli miktarda gerceklesen askeri hareketlenmeler,

o
*

*

Uluslararasi ve ulusal seviyede gerceklesen beklenilmeyen olaylar,

Beklenilmeyen zamanlarda karar vericilerin karar vermek i¢in siiratle hareket etmeleri
geregi ve ¢ok kisa siirelerinin olmast,

<> Krizlerin hiikiimetlerin algilanan veya gergek ¢ikarlarinin tehdit altinda olmasi,

o
*¢

*

<> Krizleri beklenilmeyen ve tahmin edilmesi sorunlu olan dogalarindan dolayr ana
tehditler olarak tespit edilmesinin ve kabul edilmesinin zor olmasi.

3. ULUSLARARASI SISTEMDE KRiZ CESITLERI

3.1. Gelisen Kriz

3.2. Ani Kriz

3.3. Istenen Kriz

3.4. Dolayli Kriz

3.5. Planlanmis Kriz

3.6. Kaza Krizi (Beklenmeyen Kriz)

3.1. Gelisen Kriz

Belli bir zaman i¢inde, sorunlarin tirmanarak birikmesi sonucunda patlayan krizdir. Bu
kategoriye giren bazi krizlerin hazirlik donemi uzun siirebilir. Bunun nedeni, krize neden olan
sorunun veya tehlikenin yavas yavas gelismesidir. Gelisen krize en iyi 6rneklerden birisi,
Arap iilkeleri ile Israil arasinda sicak ¢atismaya doniisen "Alt1 Giin Savaslari’nin (5 Haziran
1967) dncesi ve sonrasinda tirmanan olaylardir. Oncesinde Misir'i basini ¢ektigi Arap iilkele-
rinin (&zellikle Suriye, Urdiin ve Irak'in) Israil'e kars1 siirekli tirmanan bir bask1 uygulamalari
ve tehditte bulunmalari, Israil'in 5 Haziran 1967'de Misir'a, Suriye'ye ve Urdiin'e saldiristyla
savasa donligmiis ve Arap tilkeleri ¢ok onemli toprak ve materyal kaybina ugramislardir. Arap
tilkelerinin istegi lizerine, SSCB duruma miidahale ederek ABD nezdinde girisimde bulunmus
ve gerekirse askeri tedbirler de dahil olmak iizere olaya karisacagini bildirmistir. Catigmanin
bolge disina tasmamas igin Israil ateskesi kabul etmis, ancak kriz, savas dncesinde oldugu
gibi savas sonrasinda da uluslararasi bir krize doniisme tehlikesini blinyesinde
barindirmigtir.**’ Ortadogu'da ve diger bolgelerde "Gelisen Kriz"e ¢ok sayida 6rnek vardir.
1956'da Misir'in Siiveys Kanali'm1 millilestirmesi, 1958'de ABD'nin Liibnan'a miidahalesi,
1973'te Israil-Araplar arasindaki Yom-Kippur Savasi, 1976'da Suriye ordusunun Liibnan'a
girmesi, 1978'de Israil'in Giiney Liibnan'a girmesi, 1986'da BM Baris Giicii gergevesinde

1s Gregory Roy Cowan, a.g.e., s. 20.

18 Omer Goksel isyar, "Definition and Management of International Crisis", Perceptions, Winter 2008, s. 10, http://sam.gov.tr/wp-
content/uploads/2012/02/0merlsyar.pdf adresinden alinmistir.

17 Haydar Cakmak, Kriz Yonetimi Ve TSK, Kaynak Yayinlari, Aralik 2012, S.33.
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Giliney Liibnan'da bulunan Fransiz askerleri ile terdrist gruplarin catismasimnin krize
doniigsmesi, 1992'de Somali'nin i¢ karigikliginin biiyliyerek bir krize doniismesi ve uluslararasi
bir miidahalenin olmas: ve son olarak, 1992'de Israil'in 417 Filistinliyi tutuklayarak 17 Aralik
1992'de Liibnan'a gotiirmesi ve ¢ok kotii kosullarda siirglin durumu yaratmasidir. Gorsel ve
yazil1 basinin bu kétii kosullan diinya kamuoyuna tasimasi, Israil'e kars1 uluslararasi bir tepki
dogurmus ve 18 Aralik 1992'de BM Giivenlik Konseyi 799 sayili bir kararla Filistinlilerin
acilen kendi iilkelerine donmesi yoniindeki kararmi Israil'e bildirmistir. Israil'in bu tutumu,
uluslararasi bir krize doniismiistiir. Israil, Ekim 1993'te uluslararas1 baskiya dayanamayarak
sorunu, BM'nin istegi dogrultusunda, hapsettikleri Filistinlileri serbest birakarak ¢ozmiistiir. '8

3.2. Ani Kriz

Beklenmeyen olaylarin neden oldugu krizlerdir. En sik rastlanan kriz ¢esididir. Ancak
genelde kisa siirelidir. Krizin boyutu, taraf tilkelerin tutumuna ve giiglerine gore degisir. Ani
krizlerin en 6nemli 6zelligi, daha onceden tahmin edilmedigi i¢in Onleyici tedbir almanin
miimkiin olmamasidir. Ancak, bazi devletler ve bazi yoneticiler, tilkelerini, her tiirlii risklere,
stirprizlere ve gilivenlik sorunlarina kars1 hazirlikli tutarlar. Bu politika da, iilkeleri ani krizlere
karsit hazirlikli bir durumda bulundurur. Ani krizlere en iyi Orneklerden birini Boxer
Ayaklanmasi olusturur. XX. yiizyilin basinda, 1900'da, Cin'de bulunan Batili (Avrupali)
diplomatlar1 bir grup milliyet¢i Cin militani, 55 giin miiddetince tutsak almistir. 1898'de
kurulan ve Boxerler adim alan bu grup, halkin ve Cin istihbaratinin destegini alarak ya-
bancilarin  Cin'e girmesini Onlemek ve Cin'deki yabancilarin -resmi olarak bulunan
diplomatlar da dahil olmak iizere- hepsinin Cin'den ¢ikartilmasini saglamak igin terdrizm
hareketlerinde bulunmuslardir. Cin Kraligesi Tseulti'nin de destegini alan Boxerler orgiitii
dyeleri, Mayis 1900'de, "yabancilara O6lim" sloganiyla taskinliklarda bulunmuslardir.
Avrupalilar1 "Beyaz Seytan" olarak nitelendiren bu grup, hiikiimetin askerleriyle de ¢atismaya
girmistir. Ancak Cin halkinin ve Kralige'nin de destekledigi Boxerler bir de Cin hiikiimetinin
destegini alinca, Avrupalilar durumun ciddiyetini anlayarak ortak tedbir almak zorunda
kalmislardir. Cin Hiikiimet giliclerinin, 22 Haziran 1900'de Avrupali denizcilere agtig1 ates
sonuncuda 62 6lii, 200 yarali veren Avrupalilar, Alman Imparatoru n. Wilhelm'in "San
Tehlike" diye adlandirdigr Cin'e karst ortak hareket etme ¢agirisina olumlu yanit vermis,
14.000 askerle birlikte ¢cok sayida gemiyle Cin'e asker géondermislerdir. Ruslarin ve Japonlarin
da destegini alan Avrupalilar, Cin'e miidahale etme kararlilifini gostermislerdir. Ancak,
Hindistan'da bulunan ve Hintlilerden olusan ingiliz somiirge askerleri daha énce Cin'e ulasmis
ve sorunu ¢Ozmiistiir. Cin'e de agir yaptirimlar uygulanmistir. Beklenmeyen bu kriz, aniden

ortaya ¢cikmis ve biiyiik zararlar Vermigtir.119

3.3. istenen Kriz

Taraflardan birisinin ¢ikarlar1 geregi ¢ikmasini arzu ettigi ve ¢ikmasi icin de provoke
ettigi krizlere "Istenen Krizler" denmektedir. Krizin gerceklesmesini saglayan taraf iilke, her
zaman planladigi amacina ulasamayabilir. Cikmasina Onayak oldugu kriz, zaman zaman
provoke eden iilkenin aleyhine de donebilir. Bunun nedeni, krizin iyi planlanamamasi veya iyi

18| o Monde, Le Figaro, Liberation,Decembre 1992; J.L., J.L. Dufour age, s.267; Rifat Ugarol, Siyasi Tarih 1789-1994, Filiz Kitabevi, 1995, istanbul,

5.785-797; Fahir Armaoglu, 20. Yizyil Siyasi Tarihi 1914-1995, Alkim Yayinevi, istanbul, 1996, 5.701-735.
119 Haydar Cakmak, Kriz Yonetimi Ve TSK, Kaynak Yayinlari, Aralik 2012, S.34.
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y('jnetilernernesidir.120

Hitler'in 1936'da Versay Antlagsmasi'na gore askerden arindirilan Ren
bolgesini askerilestirmesinin ve 1938'de Cekoslovakyalim par¢alanmasini istemesinin sebebi,
o zamanin giiclii iilkeleri Ingiltere ve Fransa tarafindan tepkiyle karsilanacagini bilmesidir.
Yani, bir kriz ¢ikacagini bilerek ve bunu isteyerek yapmistir. Yine ayni sekilde 1956'da Misir
Cumhurbagkani Albay Nasir, Siiveys Kanali'n1 millilestirerek Ingiltere ve Fransa'nin tepKisini
toplamistir. Nasir, Siiveys Kanalim isleten uluslararasi bir sirketin en biiylik iki ortag
Ingiltere ve Fransamin Siiveys Kanali'nin millilestirilmesine karsi ¢ikacagini bilerek kanali
millilestirmistir ve bunun {izerine uluslararas1 bir kriz cikmustir. Istenen krizde taraf iilke,
rakip lilkeye karsi yapacagi bir saldir1 veya savasa mesruluk kazandirmak icin bir savas
nedeni aramaktadir. Arzu ettigi kriz ¢iktiktan sonra da, bir anlasmaya veya bir orta yol
bulmaya yanasmaz; tek istedigi, daha 6nce planladigi ¢ikarlari elde etmektir.'?

3.4.Dolayh Kriz

Iki iilke arasinda cereyan eden bir krize, istemedigi halde iigiincii bir iilkenin de dahil
oldugu krizdir. Genel olarak iiciincii iilke, ¢ikarlarina veya giivenligine yonelik bir riskin
ortaya ¢ikmastyla miidahil olur. Uciincii iilke, bu krize dolayli olarak karistig1 i¢in, ¢oziimiin
diplomatik yoldan yapilmas: igin ugras verir. Ugiincii iilkelerin bu olumlu tavirlar1 ve
aracilig, bu tiir krizlerin ¢oziimiinde yararl olur. Ancak, iki lilke arasindaki krizin nedenleri
ve aldigi boyut ciddi ise, kolay bir sekilde savasa doniisebilir.®® Ornegin II. Diinya
Savasi'ndan 6nce Almanya ile Fransa arasindaki krizden dolay1 Belgika, istemedigi halde sirf
iki lilkeye cografi olarak komsu oldugu i¢in kendisini savasin i¢inde bulmustur. Ayn1 sekilde
Azerbaycan ile Ermenistan arasindaki Yukar1 Karabag Krizi'nde, Tiirkiye istemedigi halde
Tiirk kokenli Azerbaycan'dan dolayr ve gilivenlik kaygilari nedeniyle bu krize karigmak
zorunda kalrms‘ur.lz3

3.5.Planlanms Kriz

Bir iilkenin, ¢ikarina uygun bulmadigi mevcut statiikoyu lehine cevirmek icin
planladig1 krizdir. Baz1 devlet adamlarinin, ulusal ¢ikar ile kendi ¢ikarim 6zdeslestirerek
kendisi ve lilkesi i¢in yeni kazanimlar elde etmek icin planlayip hayata gecirdigi krizler de
vardir. Planlanmig (Hesaplanmis) krizler, sadece negatif yonde cereyan etmeyebilir. Herhangi
bir uluslararasi sorunun ¢oziimii i¢in planlanmig olabilir. Bu tiir krizlerin ters dénmesi ve
basarisizlikla sonuglanmasi ihtimali ¢ok yiiksektir. Zira, belli bir ¢ikar i¢in planlanmistir.
Yapilan bu plan eger ¢ok iyi yapilmamissa, ¢ikartilan kriz baska krizlerin olusmasina neden
olur. Mevcut gii¢ iliskisini, uluslararasi dengeyi ve {lilkedeki iktidarin devamini olumsuz
yonde etkileyebilir.?* Planlanmis krizlere en iyi érneklerden biri, 1982'de Arjantin Devlet
Bagkan1 General Galtieri'nin iilkesinin i¢inde yasadig1 ciddi ekonomik kriz ve politik sikintilar
nedeniyle halkin dikkatini baska bir yone ¢ekmek icin, halkin ulusal bir dava olarak gordigii
Falkland Adalari'm1 Ingiliz egemenliginden kurtararak iilkesine baglamasinin, hem kendi

120 Haydar Cakmak, Kriz Yonetimi Ve TSK, Kaynak Yayinlari, Aralik 2012, S.37.

21 Louis Dufour, Les Crises internationales,. Jean-Baptiste Duroselle, Tout Empire Perira, Theorie des Relations internationales.Armand Colin,
1992, Paris, s,47-50; ; Patrick Lagadec, La Gestions des Crises, Mcgrav-Hill, Mars, Paris, 1991.

122 Haydar Cakmak, Kriz Yénetimi Ve TSK, Kaynak Yayinlari, Aralik 2012, S.38.

123 ) Louis Dufour, Les Crises internationales,. Jean-Baptiste Duroselle, Tout Empire Perira, Theorie des Relations internationales.Armand Colin,
1992, Paris, s.50.

124 Haydar Cakmak, Kriz Yonetimi Ve TSK, Kaynak Yayinlari, Aralik 2012, S.39.
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iktidarim1 kurtaracagim hem de ulusal bir sorunu ¢dzmiis olacagim diislinerek, adaya asker
¢ikarma plan1 yapmas: ve hayata gegirmesidir. General Galtieri yaptig1 planda, Ingiltere
Bagkam M. Thatcher'in binlerce kilometre yolu haftalarca gemi yolculugu yaparak Ingiliz
askerlerin buraya getirip, bir kismmin da O6limiine sebep olacak bir askeri maceraya
girmeyecegi tezi {izerine yapmustir. Ancak generalin hesabi tutmamustir. Ingiliz askerleri,
adaya ABD'min de askeri ve lojistik destegini alarak ¢ikmislar ve Arjantin askerleri geri
donmek zorunda kalmistir. General Galtieri iktidarim1 kaybetmis, iilkesinin de itibari

zedelenmistir.125

3.6.Kaza Krizi (Beklenmeyen Kriz)

Provoke edilmeyen, istenmeyen, beklenmeyen ve tesadiifi olarak, bir kaza sonucu
ortaya ¢ikan krizlerdir. Kaza krizleri, genelde masum ve zararsizdir. Bir yanlis anlama, bir
hata, talihsiz bir olay, yanlis bir degerlendirme, tesadiif, uygun olmayan bir zaman ve zemin,
yanlis bilgilendirme, beceriksizlik gibi etkenlerin rol oynadig iradedist bir gelismedir. Buna
ilave olarak iilkelerin i¢cinden veya iilke disindan illegal bir sekilde taraf iilkelerin bilgisi
disinda, devletlerin ve devlet yoneticilerinin kriz olusumunun hi¢bir asamasinda
bulunmadiklari, tamamen habersiz gelisen ve kazara olan krizler de vardir. Bu krizler, arzu
edilmeyen, tasarlanmayan ve desteklenmeyen krizlerdir. Bu tiir krizlerin ilgili ilkelerin
iligskilerinde olumsuz etki yapma riski bulunmakla birlikte, ¢ok ciddi sonuc¢lar dogurmaz. Bu
tir krizlerin en olumsuz yani, bir kaza sonucu meydana geldikleri i¢in ilgili iilkelerin
miizakere etme, tedbir alma gibi 6nleyici veya tesirini azaltict bir islem yapamamasidir. Kaza
krizlerine en iyi rneklerden birisi, Rusya ile ingiltere arasinda gegen krizdir. 1904'te Rusya-
Japonya savasi esnasinda Baltik Denizi'ndeki Rus savas gemileri Japonya'ya gitmek igin
Kuzey Denizi'nden gecerken, bu denizde balik avlayan Ingiliz balikgi gemilerine Japon
gemisi sanarak ates agmiglar ve birisini batirmislardir. Bu olay, iki iilke arasinda biiyiik bir
krize doniismiistiir. Savasin esigine gelen Rusya ve Ingiltere, Fransa'nin arabuluculugu
sayesinde sorunu ¢ozebilmislerdir.*®

4. ULUSLARARASI SISTEMDE KRiZ YONETIMi

4.2. Kriz Yonetimi Nedir?

Kriz yonetimi, bir kriz durumunun teshisinden baslayarak, gerekli yonlendirici
kararlarin alinmasina, uygulanmasina, takip ve kontroliine kadar uzanan bir seri faaliyetler
serisidir."’

Kriz yonetimi "krizle bas etmek i¢in olusturulmus 6nlemleri almak ya da krizin etkilerini

azaltmaktir." Baska bir tanimda kriz yOnetimi, organizasyon krizlerini ya da krizin olast

negatif sonuglarini énlemektir.*?

125 Haydar Cakmak, Kriz Yénetimi Ve TSK, Kaynak Yayinlari, Aralik 2012, S.39.

126 Haydar Cakmak, Kriz Yénetimi Ve TSK, Kaynak Yayinlari, Aralik 2012, S.39.

27 yavuz KADIRDAG: Krizi Yonetmek, Harp Akademileri Dergisi, (istanbul, Eylil 2002), 14.

128 Erol, S. ve Efegil E., Krizler Ve Kriz Yonetimi:"Temel Yaklasimlar, Aktérler, Ornek Olaylar": Celikkan, O., Uluslararasi Kriz Yonetimi, Baris Platin
Yayinlari, Ankara / istanbul 2012 S.51.
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Kriz yonetimi "Cikmis bir krizden ¢ikar elde ederek krizin sonlandirilmasi veya krizi
en az zararla kapatmak i¢in ilgili kisi ve kuruluslarin bir araya gelerek ortak karar alma veya
tavsiyede bulunma siirecidir".*® Her ne kadar krizin aniden ortaya ¢iktig1 belirtilse de, olusum
stirecinde bazi emareleri goriiliir. Fakat bu belirtilerin fazla dikkate alinmamasi veya bir krize

ait oldugunun bilinememesi sonucunda krizler ortaya cikar.**°

Kriz yonetimi, bir krizden fayda saglanarak sonlandirilmasi veya en az zararla
kapatilmasi i¢in ilgili kisi ve kuruluslarin bir araya gelerek ortak karar alma veya tavsiyede
bulunma siirecidir.”® Ayrica kriz yonetimi, bir kriz emaresinin teshisinden baslayarak gerekli
yonlendirici kararlarin alinip uygulanmasina, gelismelerin takip ve kontroliine kadar uzanan
bir déonemi kapsamaktad1r.131 Krizlerden en az hasarla ¢ikmak ve kriz ortamindaki gelismeleri
firsata cevirmek etkin bir kriz yonetimi ile olur. Zira her kriz, i¢inde bir firsati
barindirmaktadir.**

Kriz yonetimi kavraminin tanimimi iki temel perspektiften yapmak miimkiindiir.
Birinci yaklagim, kriz yOnetiminin amacinin savast onleme ve krizin barisg1t yollardan
¢oziimlenmesi oldugu noktasindan hareket etmektedir."** Ikinci yaklasim ise, kriz yonetiminin
amacin1  krizi kabul edilebilir sirlar iginde tutarak amaclarima ulasmak olarak
degerlendirmektedir. Kriz yonetim siireci boyunca devletler kendi ¢ikarlarin1 koruma odakl
bir yaklasim sergilemektedir. Richard Clutterbuck kriz yonetimini, "tehlikeli ylizlesmeleri
silahli gli¢ kullanmadan ancak hayati ¢ikarlari da koruyarak ¢oziime kavusturmak" olarak
tanimlamaktadir.***

Uluslararasi kriz yonetimi, bir devletin, ulusal veya uluslararasi bir kurumun; liderlik,
bilgi yonetim, iletisim, basin ve halkla iligkiler yetenekleri tarafindan desteklenen, 6nceden
planlanmis ve test edilmis, zor sartlar altinda, hizli stratejik kara alma ve uygulama kapasitesi
olarak tanimlamak miimkiindiir. Boyle bir kapasite, krizlerden en az etkilenmeyi, krizden
hizla ¢ikmayi, devletin ve kurumun varligmi ve itibarin1 korumaya yardimci olur. Etkili bir
kriz yonetimin temel elemanlar1 arasinda; 13

-Kapsamli bir kriz yonetim stratejisi,
-Kriz yonetim teskilati (komuta kontrol),
-Kriz yonetim tegkilati iletisim (muhabere) plani,
-Basin ve halkla iligkiler strateji ve plani,
-Kriz yonetim altyapisinin hazirlanmasi 6nem kazanmaktadir.
Karar alicilarin, olusan bir krizin hasara veya savasa neden olmadan, taraflar arasinda
dengeyi bozmadan, diger lilkelere ve bdlgelere yayilmasimi Onleyici formiiller aramalari

129 Haydar Cakmak, Uluslararasi Krizler ve TSK, Ankara, Platin Basin Yayin, 2004, s. 116.

Hasan Tagraf-N.Talat Arslan, "Kriz Olusum Siireci ve Kriz Yonetiminde Proaktif Yaklasim", C. U. iktisadi ve idari Bilimler Dergisi, Cilt.4, Sayi.1, 2003,
s. 151.

1L gait Yilmaz, 21. Yiizyilda Giivenlik ve istihbarat, istanbul, Alfa Yayinlari, 2006, s. 230.

32 Apdullah Bozgeyik, Krizlerden Yiikselerek Cikin, istanbul, Beta Basim Yayin, 2008, s. 32, 50.

133 Richard Ned Lebow, Between Peace and War: The Nature of International Crisis, Johns Hopkins University Press, Baltimore, 1981.

Richard L. Clutterbuck, International Crisis and Conflict, St. Martin's Press, New York, 1993, s. 243.

Paul Batchelor, Surviving a Corporate Crisis: 100 Things You Need to Know, Thorogood Publishing, London, UK, 2003, s. 16.
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gerekir.®® Aksi takdirde devletler arasinda krize yol agan anlasmazliklar, diplomasi veya
diger barisc1 yollarla ¢ozlilemedigi zaman askeri ¢atismayla sonuglanir.”*’

Kriz yonetiminin basarili sekilde yiiriitiilmesinde; muhtemel bir krize yonelik dnleyici
tedbirlerin uygulamaya konulmasi, krizin biiyiimeden kontrol altina alinmasi ve ulusal
cikarlar ¢ercevesinde makul bir risk seviyesine kadar krizin kontrollii sekilde tirmandirilarak

isteklerin kabul ettirilmesi dnemlidir.**®

Tablo 1: Kriz Yénetimi.**

Tehdit

v

Catisma

M Uzlasma

Catismanin Tirmanmasi

. T

Durumun daha da tirmanmasi
Taviz
¥ ¥ \
Uzlagma Taviz Savas
Uzlagma

Tablodan anlagilacag: gibi kriz yonetimi taviz ve durumun tirmanmasi arasinda
bulunacak dengeyle olugsmaktadir. Goriildiigii gibi tehdit karsisinda eger bir taraf uzlagsmazsa
arkasindan ¢atisma c¢ikmaktadir. Eger bu catisma tirmanir ve taraflarin ikisi veya biri taviz
verirse anlagsma saglanir. Yine ¢atisma tirmanmaya devam eder, bir taraf daha fazla sey elde
etmek i¢in durumu tirmandirirsa sonunda savas ¢ikar ve bu tehlikeli oyunun sonucunu iki
tarafta agir oder.

Krizleri yonetmek i¢in ilgili kisi ve kuruluslarin bir araya gelmesi ile "kriz masas1"

140 Krizlerin basarili bir sekilde atlatilmasi i¢in kriz masalarina/kriz yonetim

olusturulur.
merkezlerine ihtiyag vardir.**! Ulusal/ uluslararasi krizler icin kurulan kriz masalarmin, fikir
liretme, yontem belirleme ve krizin ulusal ¢ikarlara uygun ¢oziimii igin tavsiyelerde bulunma
yetkisi vardir. Ayrica hiikiimet/devlet baskanlarinin i¢ginde yer aldig1 ve her tiirli karar alma
yetkisinin verildigi kriz masalar bulunmaktadir.'*? Uluslararas: sorunlarda kriz masalari,

krizlerin tanimlanmasi ve izlenmesi, siyasi, ekonomik, askeri istihbarat ve bilgilerinin

138 Haydar Cakmak, "Kriz", Uluslararasi iliskiler, Giris, Kavramlar ve Teoriler, (der.) Haydar Gakmak, 2007, Ankara, Platin Basin Yayin, s. 34-35.

37 Tayyar Ar, Uluslararasi iligkiler ve Dis Politika. Bursa, MKM Yayincilik, 2008, s. 481.

Sait Yilmaz, 21. Yiizyilda Giivenlik ve istihbarat, istanbul, Alfa Yayinlari, s. 230.

Erol, S. ve Efegil E., Krizler Ve Kriz Yonetimi: "Temel Yaklasimlar, Aktérler, Ornek Olaylar": Celikkan, O., Uluslararasi Kriz Yonetimi, Baris Platin

Yayinlari, Ankara / istanbul 2012 S.8.

49 Haydar Cakmak, "Kriz", Ankara, Platin Basin Yayin 2007, s. 50-51.

! sait Yilmaz, "Teorik Cergevede Kriz Kavrami ve Kriz Yénetimi", Tiirk Dis Politikasinda 41 Kriz 1924-2012, (der.) Haydar Gakmak, Ankara, Kripto
Basim Yayim, 2012, s. 14-15.

142 Cakmak, Haydar, "Kriz", Ankara, Platin Basin Yayin 2007, s. 52.58

12 sait Yilmaz, a.g.m., "Teorik Cercevede Kriz Kavrami ve Kriz Yonetimi", s. 14-15.
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paylasilmasi, kriz siiresince degerlendirmeler hazirlanarak ilgililere sunulmasi, medya ve
kamuoyunun bilgilendirilmesi ve personelin verimli bir sekilde ¢calismasi i¢in gerekli altyapiy1
saglamaktadir.'*®

Uluslararasi krizlerde olaganiistii sartlarin olusmasi nedeniyle dis politikada karar alma
stireci de farklilagir. Bu donemde, klasik karar alma siireci terk edilir veya biirokratik
mekanizmanin etkisi azaltilir. Zamanla yarisilmasi nedeniyle uluslararasi krizlerde, karar alma
stirecinin hizli islemesi i¢in devletin zirvesindeki yoneticilerin istirakiyle kararlar almir.'**

NATO'ya gore kriz yonetimi, krizlerin yayilmasini Onlemek, silahli catigmaya
tirmanmasini engellemek ve veya ortaya ¢ikan diigmanliklart yok etmek i¢in alinan koordine
edilmis eylemlerdir.

Iyi bir kriz yonetimi sadece kriz olustugu esnada ona onlem almakla degil Kriz
olusmadan sebeplerini 6nceden tahmin etmek ve krizin olusmasini 6nlemekle de miimkiin
olmaktadir. Buna ilaveten olusan krizin sonuglarinin toplumun en az seviyede etkilenmesini
saglayacak sekilde tutmak da bir diger énemli kriz yonetimidir. **°

Kriz yonetimi, uluslararasi iligkilerin 6nemli konularindan biridir. Kiiresellesme ile
birlikte kriz yonetiminin énemi artmis, kriz ve kriz yonetimine iliskin tartigmalar literatiirde
yerini almaya baslamustir. Iletisim ve teknolojideki gelismelerin iilke sinirlarini ortadan
kaldirdig1 giintimiizde, bir iilkenin yasadigi veya tarafi oldugu bir kriz, tiim bolgeyi ve/veya
uluslararasi sistemi etkileyebilmektedir.**°

4.3. Kriz Yonetimin Evreleri

Krizler genel anlamda ti¢ sathada gelismektedir. Bunlar kriz 6ncesi donem, kriz siiresi
ve kriz sonras1 donemdir.

Tablo 2:Krizi Yénetimi Evreleri.*’
SAFHA A(IE‘;FGEI’\I‘L‘EI;:'EA ANA FAALIYET ALT FAALIYETLER
. . - Hazirlikli olmak (Algilama/Teshis)
KRiZ UZAK KRIZ ONGORU / - Ei§iy$tili cle ga;cir}]:‘nlc gayrcllcrli | |
o . . - riz Yonetim Teskilatinin azaltilmis persone
Cs)ﬁgﬁil VAKIN KRIZ PLgTN\I]E‘?TI:}A / ile s;allsmay_a bag&la_n’_lam
- Emarelerin tespiti
- Durum degerlendirmesi
- Inisiyatifin elde bulundurulmasi
BASLANGIC - Planlama esaslarina gore gergeklik
UYGULAMA / siizgecinden gegirilen tedbirlerin  kararhlikla
KRiZ TIRMANMA uyg;l{lu-n'-my';.i k::;:m]lnusul R N
. . . - rizi stirekli sorgulama ve cari olaylara kars:
SAFHASI T'Egglljb[ﬁL tedbirlerin gelistirilmesi
GERILEME Bilgilendirme ve ydnlendirme (ikna)
- Kriz Yonetim Teskilatinin cogaltilmsg
personel ile ¢calismasi
. - Planlama esaslarina gére Kkriz  sonrasi
YAKIN KRIZ PLANLARIN tedbirlerin sirekli sorgulamadan gec¢ilmesi ve
KRiZ - GOZDEN kararhilikla uygulamaya konulmasi
SONRASI UZAK KRIZ GFC‘iki‘Ll\/-'lFﬁl' - Inisiyatifin elde bulundurulmam‘
SAFHA ) (:")NLEM“ - Bilgilendirme ve y6nlendirme (Ikna)
- Kriz Yoénetim Tesgkilatinin gogaltilnus
personel ile calismaya devam etmesi

3 Yilmaz, a.g.m., "Teorik Cergevede Kriz Kavrami ve Kriz Yonetimi", s. 14-15.

144 Ramazan Géozen, imparatorluktan Kuresel Aktorluge Turkiye 'nin Dis Politikasi, Ankara: Palme Yayincilik, 2009, s. 11.

5 Erol, S. ve Efegil E., Krizler Ve Kriz Yénetimi: "Temel Yaklasimlar, Aktérler, Ornek Olaylar": Celikkan, O., Uluslararasi Kriz Yonetimi, Baris Platin
Yayinlari, Ankara / istanbul 2012 S.51.

146 Tayyar Ari, Uluslararasi iliskiler ve Dis Politika. Bursa, MKM Yayincilik, 2008, s. 482,483.57.

1470, Metin Oztirk, Dis Politikada Kriz Yonetimi, Odak Yayinevi, (Ankara, 2004), 62-63.

37



Birinci Asama Kriz Oncesi; Krizi secme asamasi veya kriz sinyali verme asamasi
olarak ifade edilebilir. Kriz dncesi bazi belirtiler ortaya ¢ikar; iliskiler sertlesir, karsilikli hos
olmayan beyanatlar ¢ogalir. Krizin taraflar1 arasindaki iilkelerde, askeri kazalar da dahil
olmak {tizere bir¢ok kaza meydana gelir. Askerler, sorunlu bolgelere yalan yerlerde askeri
tatbikatlar yapmaya baglar. Daha degisik uyusmazliklar ortaya ¢ikabilir; smir sorunlari,
ideoloji ve rejim farkliliklari, biyolojik, atom ve diger kitle imha silahlarin1 bulundurma veya
elde etmeye calisma ve bunu tehdit unsuru olarak kullanma belirtileri, pesinden ambargo ve
boykot gibi yaptirimlar... Taraflar arasinda yasanan bu gergin siire¢, kriz oncesi tipik bir
durumdur. Ancak, bu gergin durumun en iyi tarafi, iilkelere tirmanan bu gerginligi giderecek
bir siire ve firsat tanimasidir. Zira iligkiler bu asamada heniiz kesilmemistir. Bir kopma
meydana gelmemistir. Bu asamada bir sekilde ortaya c¢ikan kriz karsisinda istihbarat
faaliyetleri yogunlastirilirken; krizin engellenecegi veya tirmandirilacagi gorlismeler icin
cagr1 yapilmasi, tUcilincli taraflarin bilgilendirilmesi, iliskilerin gozden gecirilmesi gibi
tedbirler veya 6nlemler iizerinde durulur.**®

ikinci Asama Kriz Safhasi; Krizin tirmanmasini énleyememe, durduramama veya
krizi tirmandirma asamasidir. Krizi tirmandiran olaylar; pes pese yasanan sorunlarin iliskileri
daha gergin hale getirmesi, devlet adamlarinin olumsuz beyanlari, basinin kiskirtmasi,
milliyetgi gosteriler, askeri yiiriiylisler ve askeri gosteriler, taraflar arasinda kabul edilmesi
miimkiin olmayan olaylarin ¢ikmasi, davraniglarin siddetlenmesi ve daha kararli tutumlarin
sergilenmesi, karar vericilerin duygusal, sinirli, sikintili ve rasyonel olmayan bir psikolojiyle
davranislar gostermesi, asin heyecan, kamuoyunun yonlendirilmesi, ansizin ¢ikan olaylar ve
kontrolsiiz tepkiler seklindedir.**® Alman 6nlemlere ragmen kriz tirmanmistir ve psikolojik
eylem planlarindan, ekonomik iligkilerin askiya alinmasina ve savas hazirliklarina kadar
kademe kademe degisen tedbirler s6z konusudur.'*

Uciincii Asama Kriz Sonras1 Safhasi; Krizin veya gerginligin yatigmasi asamasidir.
Bu asama; ya savasa varmadan taraflar arasinda bir anlagsma ile sonug¢lanir ya da kriz
tirmanarak; diplomatik, ekonomik ve askeri tedbirlerin kademeli ve siddeti gittikge artan bir
sekilde nihayetinde sinirli veya topyek(in agik bir savas neticesinde, taraflarin birinin
digerinin dayattig1 bir ¢oziime yanasmasi veya uzlasiya varilmasi ile sonuglanir. Catigmaya
doniismeyen patlanmis krizler, arkalarinda genelde bir iz birakirlar. Ornegin, 1958 Berlin
Ablukast ve 1962 Kiiba Krizi bir savasa doniismemis, ancak iki blok arasinda énemli politik
sonuglar dogurmustur.

Onemli krizler sonrasi, gerek taraf iilkeler arasinda gerekse bdlgesel veya uluslararasi
alanda yeni bir denge olusabilir. Eger taraf {ilkeler kendi nazariyla bir anlagsmaya varmiglarsa,
iliskileri eskisinden daha saglam bir temele oturabilir. Zira her iki taraf da sicak gatigsma
riskini yasamistir. Bu nedenle daha ihtiyath bir iligki ve denge kuracaklardir. Ancak, anlagma

“8Erol, S. ve Efegil E., Krizler Ve Kriz Yonetimi:"Temel Yaklagimlar, Aktérler, Ornek Olaylar": Karabulut, B., Diisiince Kuruluslari Ve Kriz Yénetimi, Barig
Platin Yayinlari, Ankara / istanbul 2012, S.75.

99 L. Dufoul, age, s.35-36; Biecher Michael, Crisis in Word Politics, Theory and Reality, Pergoman Press, Oxford, 1993.

Erol, S. ve Efegil E., Krizler Ve Kriz Yonetimi:"Temel Yaklasimlar, Aktorler, Ornek Olaylar": Karabulut, B., Diisiince Kuruluslari Ve Kriz Yonetimi, Baris
Platin Yayinlari, Ankara / istanbul 2012, S.75.
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veya sorun bir tarafin lehine diger tarafin aleyhine baskiyla ¢Ozililmiisse, dengesiz ve
151

istikrarsiz bir ortam yaratabilir. Yeni sorunlara ve yeni krizlere agik bir durum arz eder.

Bu li¢ asamaya genellikle taraflarin yeni durum ile ilgili ¢alismalar1 yaptig1 kriz
sonrasi agamasina da ilave edebiliriz. Kriz yonetiminde onemli olan husus, meydana gelen
olayda krizin gelecegini sezmek ve Onleyici tedbirler konusunda siiratle karar alarak bu
tedbirleri uygulamaya koymak, krizi biiylimeden Onlemek veya krizi ulusal ¢ikarlar
dogrultusunda kabul edilebilir bir risk seviyesine kadar kontrollii olarak tirmandirmak
suretiyle kars1 tarafa isteklerimizi kabul ettirmektir.

Iyi bir kriz yonetimi muhtemel krize hazirlanmay1, krizin esnasinda krizin sonuclarini

hafifletecek kararlar vermeyi ve kriz sonrasinda ise toplumu en az zararla kriz 6ncesi duruma
v e .. . 152
déndiirmeyi icermektedir.™

4.4, Etkili Bir Kriz Yonetimi I¢in Istihbaratin Onemi

Kriz durumlarinda istihbarat, kriz Oncesi potansiyel tehlikelerin takip edilip
degerlendirilmesini, kriz siirecinin izlenmesi i¢in saglikli bilgi akisinin saglanmasini ve kriz
sonrasinda ortaya ¢ikabilecek yeni duruma iliskin hazirhkli olmayr saglamaktadir.’® Bir
devlet, ulusal cikarlarin1 etkileyecek yeni tehditleri ve hareketliligi zamaninda tespit
edemezse, bu tehditlere karsi kendini koruyamaz, giivenligini ve egemenligini saglayamaz.
Bu nedenle karar alicilarin, dogru istihbarat ve analizlere ihtiyaci vardir. Dolayisiyla bir
devletin ulusal politikasinin belirlenmesinde, "istihbarat-siyasal yap1" iligkisi, daha genis bir
ifadeyle "bilgi-eylem" iliskisi ok ©nemlidir.”™* istihbarat, genel olarak haber toplama
seklinde algilanmaktadir. Ancak istihbarat biliminin temel fonksiyonlari; istihbarat iiretimi,
propaganda ve psikolojik savas, ortiilii faaliyetler ve operasyonlar ile koruyucu giivenlik
olmak tizere dort ana kategoride toplanmaktadlr.155

Haber ve Bilgi Toplama, Istihbarat Uretimi: ikinci Diinya Savasi’ndan bugiine,
istihbarat toplama yontemlerinin pek c¢ogunda radikal bir degisiklik olmamistir. Asil
degisiklik kapasite artisindadir. Istihbarat hedeflerine niifuz etmek konusunda en biiyiik
ilerleme uydularin kullanimi ve haberlesme teknolojisindeki gelismeler ile olmustur. Uydular;
goriintii elde etme, SIGINT toplama, iletisim, erken ikaz ve diger cesitli istihbarat
gorevlerinin yerine getirilmesinde kullanilirlar. '

Propaganda ve Psikolojik Savas: Modern devletlerin dis politikalarinda
yararlandiklar1 siyasal etki araglarindan birisi de propagandadir. Propaganda, belirli bir
grubun diisiincelerini, duygularin1 ve eylemlerini, genel nitelikli amaglar dogrultusunda
etkilemeye yonelik sistematik ve tasarlanmis cabalar olarak nitelenebilir.™®” Giintimiizde gii

By Dufour, age, s.39.44-45; P. Lagadec, age\ Badie Bertrand, Le Grand Tour- nant, La Decouvert, Paris, 2009.

B2 Ergl, S. ve Efegil E., Krizler Ve Kriz Yonetimi:"Temel Yaklagimlar, Aktérler, Ornek Olaylar": Celikkan, O., Uluslararasi Kriz Yénetimi, Baris Platin
Yayinlari, Ankara / istanbul 2012, S.5.

153 Mutlu Késeli, "Terérle Miicadelede istihbaratin Roli", Polis Bilimleri Dergisi, Cilt. 11 (2), 2009, s. 57.

Sait Yilmaz, "Teorik Cergevede Kriz Kavrami ve Kriz Yonetimi", Tlirk Dis Politikasinda 41 Kriz 1924-2012, (der.) Haydar Cakmak, Ankara, Kripto
Basim Yayim, 2012, s. 14-15.

155 sait Yilmaz, Kriz Yénetimi Ve Glg Kullanimi, http://usam.aydin.edu.tr/KRIZYONETIMIVEGUCKULLANIMI(3a4a).pdf, Erigim Tarihi:17.12.2013, s.4.
Bey.s. Congress: Office of Technology Assessment, Countermeasures, and Arms Control, U.S. Government Printing Office, (Washington D.C., 1985),
s5.33-39.

37 Faruk Sénmezoglu, a.g.e., (1995), 305. Joseph FRANKEL: International Politics, Conflict and Harmony, Allen Lane the Penguin Press, (London,
1969), s.156.
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odaklari, denetimi ellerinde tutabilmek i¢in, baski, tehdit ve korkutma yontemleri yerine daha
¢ok propagandayr kullanmaya basladilar. Ozellikle, II nci Diinya Savasi sonrasi dénemde
iletisim araglar teknolojisinde ortaya ¢ikan gelismeler, propagandanin hiikiimetler tarafindan
bir siyasal etki araci olarak kullanilmasini kolaylastirmis ve yayginlastirmistir. Propaganda ve
psikolojik savas birbirine karistirtlmamalidir. Psikolojik savas; klasik anlamdaki savasin
kazanilmasi veya kaybedilmesinde; savastan sonra da istiinliiglin devam etmesinde yahut
sorunlarin ¢6ziilmesinde insanlarin ruh haline etki ederek sonu¢ almak olarak tanimlanir.*®

Ortiilii Operasyonlar ve Faaliyetler: Ortiili operasyonlar askeri ve politik
seceneklerden sonra gelen iigiincii segenektir. Ugiincii segenege karar vermek her zaman
istihbaratin, analizin ve teskilatin kalitesine degil genellikle cesitli alanlardaki giivenlik
endiselerine uygulanacak teknikler ve kararliliga b21g11d1r.159 Bu yontem hedef veya rakip iilke
ile ilan edilmemis bir savasi kapsayan oOrtiilii ve gizli yontemlerdir. Boylece dogrudan bir
savaga girmeksizin ve ulusal giicii topyekin bir miicadeleye sokmaksizin asimetrik hale
getirilmis bir savas ile sonu¢ alinmaktadir.'®

Koruyucu Giivenlik: Diplomatik temaslar genelde biiyiik gizlilik i¢inde yiiriitiiliir ve
devletler arasindaki temaslardan diger devletlerin bunlardan haberdar olmalar1 istenmez.
Ciinkii bu temaslar bazi1 hallerde baska devletlerin ¢ikarlarina zarar verebilecek cinstendir.
Bazen bu temaslardan haberdar olmalari bazi projelerin engellenmesine yol acabilir.'®*
Giiniimiizde pek cok lider veya planlayici artik saklanacak bir sey kalmadig aymazligi iginde
iken gergekte diinyada higbir iilkenin bilgi varliklarinin kaybindan daha fazla kaybedecek bir
seyi yoktur. Bu yiizden, koruyucu giivenligin ilk halkasi istihbarata kars1 koymadir. Rakip
iilkeler tizerinde durum istiinliigii saglanmasinin ve inisiyatifin elde bulundurulmasinin yolu
giivenilir bir istihbarata ve etkili istihbarata karsi koymaya dayamr.162 Istihbarata karst
koymak i¢in belirli ve kesin bir yontem olmamakla beraber genel olarak aktif ve pasif
yontemler seklinde bir siniflandirma kullamlir.*®® Aktif yontemler; hedefin casusluk, sabotaj,
anarsi ve ter0r eylemlerini gergeklestirmek amaciyla kullandigi malzeme, ara¢ ve kisileri
tespit etmek, kullanilmasimi onlemek ve ele gecirmek amaciyla alinan Onlemlerdir. Pasif
yontemler ise hedefi aldatmaya yonelik yanlis ve yaniltict bilgiler sunarak gergek durumu
gizlemek i¢in alinan 6nlemleri ihtiva eder. ™

Istihbarat1 iiretenler, istihbarati toplama, analiz etme ve ilgili kisi/kurumlara sunma
sorumlulugu olan kurumlardir. Istihbaratin kullanicilari ise iilkenin y®neticileri, politika
tiretici konumundaki kurumlar ve damsmanlardlr.165 Kriz donemlerinde, kurumlar tarafindan
karar alicilara yapilacak sunumlar, rutin bilgilendirmelerden farkli olmali, olaylara zamaninda
ve dogru sekilde miidahale etmeyi saglayabilmelidir."®® Ayrica kriz durumlarinda istihbaratin,
ilgisiz kisi, kurum ve devletlerin eline gegmesini 6nleyecek tedbirler alinmali ve istihbari

158 Nevzat Tarhan, Psikolojik Savas, 4 ncii Baski, Timag Yayinlari, (istanbul, 2003), s.15.

5% Theodore Shackley, The Third Option. An American View of Counterinsurgency Operations, Reader’s Digest, (New York, 1981), 5.6-7.

180 sait Yilmaz, Kriz Yénetimi Ve Gug Kullanimi, http://usam.aydin.edu.tr/KRIZYONETIMIVEGUCKULLANIMI(3a4a).pdf, Erigsim Tarihi:17.12.2013, s.4.
%1 Onur Oymen, Silahsiz Savas: Bir Miicadele Sanati Olarak Diplomasi, Remzi Kitabevi, 4.Basim, (istanbul, Nisan 2003), s.16.

162 serhat Tezsever, Milli Giivenligimiz iginde istihbarat, (istanbul, 1999), 5.162.

163 A, Turhan Senel, iKK ve iKK Operasyonlari, (Ankara, 1997), s.12.

164 sait Yilmaz, Kriz Yénetimi Ve Glg Kullanimi, http://usam.aydin.edu.tr/KRIZYONETIMIVEGUCKULLANIMI(3a4a).pdf, Erigim Tarihi:17.12.2013, s.5.
185 Unal Acar, Omer Urhal, Devlet-Giivenlik istihbarat-Terérizm, Ankara. Adalet Yayinevi, 2007, s. 214.

Zeynep Dag, "Diplomasi: Catismanin ve isbirliginin Dili", "Uluslararasi Politikayl Anlamak Ulus-Devlet'ten Kiiresellesmeye, (der.) Zeynep Dagi,
istanbul, Alfa Yayinlari, 2007, s. 326.s. 328.
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raporlarin paylasilmasinda segici olunmalidir. Her ne kadar makamlara, islenmis bilginin
sunulmas1 gerekse de, acil ve hassas durumlarda ham bilgiler de kullanicilara
ulastirilabilmektedir."®  Zira istihbarat, dogru bir zeminde, siyaset iretimine katki
saglayabilir.®®

ABD Merkezi Haberalma Teskilati (CIA) eski Baskani Robert Gates, gorevinden
ayrildiktan sonra, "Ileride gergeklesecek olaylarin seklini kimse dngdremez. Istihbaratcilarin
yapabilecekleri en iyi sey, krizin patlak verdigi anda karar alict mercilere problemi enine
169 fstihbarat
kurumlarinin politika olusturma siirecine katkisi, devlet igerisinde kendilerine verilen deger
ile baglantilidir. Istihbarat kurumlar ile karar alicilar arasindaki iletisim kanallar1 yeterli

boyuna diisiinmeleri i¢in yardimci olmaktir" agiklamasini  yapmustir.

degilse veya politikacilar istihbarata yeterince deger vermiyorsa, istihbari analizlerin devlet
170

politikasi iizerinde fazla bir etkisi olmayacaktir.

Soguk Savas doneminde, karsilikli giic gosterisinin bir araci olarak propaganda
teknikleri kullanilmistir. Giiniimiizde devletler, rakiplerine karsi istlinliik saglamaya ve
inisiyatifi elinde tutmaya calisirlar. Bu amagla devletler, dis politika ¢alismalarinda, siyasal
etki aracit olarak propagandayi sik¢a kullanmaktadirlar. Kontrolsiiz haber/bilgi akisinin
yasandig1 glinlimiizde, bilgilerin devletlerin ulusal ¢ikarlart dogrultusunda yonlendirilmesi
onemlidir. Ciinkii akis1 kesilemeyen bilginin en azindan istikameti degistirilebilir. Karar
alicilar acisindan, istihbari bilgilerin dogrulugu ¢ok 6nemlidir. Zira dogruluguna inanilan bazi
bilgilerin, kars1 tarafin planli bir c¢aligmasi dogrultusunda, yonlendirme amagli olarak
"sunulmasi" da ihtimal dahilindedir. Bu nedenle istihbari bilgilerin, karar
mekanizmasindakilerin alacaklar kritik kararlar 6ncesinde, farkli kaynaklar tarafindan teyit/
tekzip edilmesi gereklidir.*"™

ABD ile SSCB arasinda 1962 yilinda yasanan Kiiba krizi, kriz yonetiminde istihbarat
kurumlarimin faaliyetlerinin 6nemi agisindan 6rnek bir olaydir. Kiiba krizinde iki devlet kars1
karsiya gelmis, ancak sicak bir ¢atismaya doniismeden gézﬁlmﬁstﬁr.l72 Kriz donemlerinde,
devletler arasinda diplomatik kanallar a¢ik tutulmaya ¢alisilir. Kiiba krizi sonrasinda, ABD ile
SSCB arasinda "kirmizi hat" kurulmasiin amaci, iki siiper giiciin kars1 karsiya gelmesini ve
yeni bir kriz yasanmasini 6nlemektir.'"

Kriz siirecinin basarili sekilde yonetilememesi durumunda, istihbarat zafiyeti konusu
giindeme gelmektedir. Bu donemlerde yasanacak basarisizliklarda gerek kamuoyu gerekse
karar alicilar, istihbarat kurumlarin1 "olagan suclu" ilan etmektedirler. 1962 yilindaki Kiiba
krizi sonrasinda Moskova'da giinah ke¢isi arandiginda Sovyet lideri Kruschev, sugun biiyiik
kismini  Sovyet Istihbaratina yiiklemistir. Kiiba krizinin genelinde, ABD ve Rus

187 Mutlu Koseli, "Terérle Miicadelede istihbaratin Rolii", Polis Bilimleri Dergisi, Cilt. 11 (2), 2009, 5.102.

168 Sait Yilmaz, "Teorik Cergevede Kriz Kavrami ve Kriz Yonetimi", Turk Dis Politikasinda 41 Kriz 1924-2012, (der.) Haydar Cakmak, Ankara, Kripto
Basim Yayim, 2012, s. 171.

189 Charles G. Cogan, "Intelligence and Crisis Management: The Importance of The Pre- Crisis", Intelligence and National Security, (1994), 9: 4, s. 633.
70 james J. Wirtz, "Organizing for Crisis Intelligence: Lessons From The Cuban Missile Crisis", Intelligence and National Security, (1998) 13:3, s. 121.
e Erol, S. ve Efegil E., Krizler Ve Kriz Yénetimi:"Temel Yaklagimlar, Aktérler, Ornek Olaylar": Korkmaz, A., Krizler ve istihbarat Fonksiyonlari, Baris
Platin Yayinlari, Ankara / istanbul 2012 S.104.

172 Haydar Cakmak, Tuirk Dis Politikasinda 41 Kriz, Ankara, Kripto Basim Yayim, 2012, ,S.58.

Zeynep Dag, "Diplomasi: Catismanin ve isbirliginin Dili", "Uluslararasi Politikayl Anlamak Ulus-Devlet'ten Kiiresellesmeye, (der.) Zeynep Dagi,
istanbul, Alfa Yayinlari, 2007, s. 328.
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liderleri/yonetimi ile istihbarat servislerinin fonksiyonlarmi karsilagtirdigimizda, ABD'nin
daha basarili ve fonksiyonel oldugu gériilmektedir.'™*

4.5 Kriz Yonetim Stratejileri

Siyasi karar vericiler bir kriz sirasinda istenmeyen tirmanmalara yol agmadan
amaclarina ulagsmak i¢in nasil bir strateji kullanacaklari belirlemek zorundadir. Bu
cergevede Alexander L. George kriz yonetim stratejilerini iki ana Kategoride
siniflandirmistir.*”

Birinci kategoride, saldirtya yonelik stratejiler yer almaktadir. Saldiriya yonelik
stratejilerin tercih edilme sebebi, karsi tarafa mevcut diizenin veya durumun degismesini
kabul ettirmektir.

Ikinci kategoride, savunmaya yonelik stratejiler yer almaktadir. Savunmaya yonelik
stratejiler ¢ercevesinde ise, karsi tarafin mevcut durumu kendi c¢ikarlari dogrultusunda
degistirmesini engellemek amaclanmaktadir. Bu kapsamda George, besi saldirtya, yedisi de
savunmaya yonelik olmak {izere toplam on iki adet kriz yOnetim stratejisi ortaya

koymus‘[ur.176

a) Saldiriya Yonelik Kriz Yonetim Stratejileri

Mevcut statiikoyu kars1 tarafa ragmen kendi lehine degistirmek i¢in kullanabilecek
stratejiler saldirtya yonelik stratejiler kategorisine girmektedir. Alexander L. George, saldirtya
yonelik bes farkli kriz yonetim stratejisinden so6z etmektedir. Bunlar; santaj stratejisi, siirlt
tersine cevrilebilir baski stratejisi, kontrollii baski stratejisi, oldu-bitti stratejisi ve yipratma
stratejisidir. Bu saldirgan stratejilerin tiimiine karsi tarafi ikna edecek ve krizin tirmanma
riskini azaltacak giliven verici faktorler de eslik etmelidir.

b) Savunmaya Yonelik Kriz Yonetim Stratejileri

Statiiko degisikligini savunan tarafa karsi uygulanacak stratejiler, savunmaya yonelik
stratejiler grubuna girmektedir. Savunmaya yonelik stratejiler, statiikoyu savunan tarafin
cikarlarinin zarara ugramasini engellemeyi ve krizin tirmanarak bir savasa engel olmayi
amaclamaktadir. Bu stratejiler; zorlayict diplomasi stratejisi, sinirli tirmandirma stratejisi,
kisasa kisas stratejisi, kapasite testi stratejisi, kirmizi ¢izgi olusturma, taahhiitleri yerine
getirme stratejisi ve zaman kazanma stratejileridir.

Kriz Yonetim Stratejisinin Belirlenmesi; Her krizin kendine 6zgii sartlar1 vardir. Bu
nedenle secilecek stratejinin de var olan krize uygun yapida olmasi gerekmektedir. Bir
stratejinin herhangi bir kriz durumunda basarili olmus olmasi, diger bir kriz durumunda
basarili olacagi anlamina gelmemektedir. Karar vericiler herhangi bir kriz durumunda

174 Erol, S. ve Efegil E., Krizler Ve Kriz Yénetimi:"Temel Yaklagimlar, Aktérler, Ornek Olaylar": Korkmaz, A., Krizler ve istihbarat Fonksiyonlari, Baris
Platin Yayinlari, Ankara / istanbul 2012 S.43-46.

175 plexander L. George, "Strategies for Crisis Management", Alexander L. George (ed.), Avoiding War:Problems of Crisis Management, Westview
Press, Boulder, 1991, 377-394, s. 377-392.30.

76 Miicahit Bektas, Tiirkiye'nin Dis Politikasinda "Kibris Sorunu™: Kriz Yénetimi Stratejisi Acisindan Bir inceleme, istanbul 2013, $.135.(yayinlanmis
tez).
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uygulayacaklari stratejinin mevcut krize uygun olup olmadigini asagidaki yedi faktorii dikkate
alarak yorumlayabilirler.

Stratejinin Alt Yapisinin Hazirlanmasi, Istemlerin Kararlastirilmasi, Yaptirimlarm
Belirlenmesi, Odiillendirici ve Tesvik Edici Unsurlarin Ortaya Konmasi, Uygulanacak
Stratejinin Segimi, Karar Vericilerin Rasyonel Hareket Etme Diizeyi ve Krizin Ozgiin
Kosullarinin Saptanmasidir.

5. ULUSLARARASI SISTEMDE ORGUTLERIN KRiZ YONETIMI

Kriz ¢iktiktan sonra askeri bir ¢atisma meydana gelmisse, barisi saglama (Peace
Making) caligsmalar1 yapilmalidir. Eger bu saglanamiyorsa, bu kez Birlesmis Milletler veya bir
diger uluslararas1 Orgiitiin organize ettigi (NATO, AGIT vb.) askeri miidahaleyle giic
kullanarak (Peace Enforcement) baris1 saglamak gerekir (Ornegin, ateskes saglandiktan sonra
iki taraf arasina uluslararasi baris giicii askerleri yerlestirmek gibi). Bu saglanan baris, gegici
bir barig olabilir; bu nedenle bu gegici barisi korumak (Peace Keeping) i¢in iki taraf arasinda
uluslararas1 hukuk ve uluslararasi iliskilerin yazili ve yazili olmayan prensipleri ¢ercevesinde,
gerekirse arabulucular vasitasiyla sorunun ¢oziimiine calisilir. Eger barig bu yontemle
korunmusgsa, bir sonraki asama olan baris1 insa etme (Peace bulding) cabalarina girismek
gerekir.”’

Bolgesel veya uluslararasi sorunlarin, krize ve/veya savasa doniismeden ¢oziilmesi
esastir. Cilinkii karsilikli bagimliligin ve ittifak sisteminin gii¢lii oldugu giiniimiiz diinyasinda
savasin etkisi, yalnizca iki devlet arasinda kalmamakta, kimi zaman bolgesel kimi zaman da
kiiresel olmaktadir. I. Diinya Savasi'ndan sonra kurulan Milletler Cemiyeti, II Diinya
Savasi'ndan sonra kurulan Birlesmis Milletler kurulmustur. Soguk Savas doneminde cikan
catismalar1 1946-1991 yillan arasinda 140 catisma meydana gelmistir. Bu nedenle savas
Birlesmis Milletler (BM) anlagmasiyla yasaklanmistir. Ayrica BM Giivenlik Kurulu savasin
onlenmesi icin bir dizi Onleyici mekanizmayla donatilmistir. Bunlar uyusmazliklarin barise¢
yollarla ve zorlayic1 yollarla ¢oziimiidiir.'"® Devletler arasinda meydana gelen krizlerin
yOnetimi i¢in bagvurular1 yontemleri su sekilde siralamistir: 17

e Iki veya daha fazla iilkenin diplomatik temsilcilikleri aracilig1 ile yiiriittiikkleri diplomasi
sonucunda uyusmazligin giderilmeye ¢alisilmasi,

e Ugiincii taraflarin arabuluculuk ¢abalariyla,

e iki iilke arasinda olusturulacak bir gériisme siireciyle, liderler zirvesi, konferans, uzman
temsilciler toplantisi,

e Uluslararasi orgiitler -BM, NATO, AB- araciligi ile ambargo gibi ekonomik, siyasi baski
arayislari / taktik davranislar,

e Uluslararasi hukuk yontemleri Uluslararas1 Adalet Divani, Hakem Mahkemeleri vb.,

e Askeri gii¢c kullanma tehdidiyle,

e Savasa bagvurarak ¢éziimleme yontemidir.

7 Haydar Cakmak, Uluslararasi Krizler ve TSK, Ankara, Platin Basin Yayin, 2004, s. 119.

178 Erol, S. ve Efegil E., Krizler Ve Kriz Yonetimi:"Temel Yaklasimlar, Aktérler, Ornek Olaylar": Celikkan, O., Uluslararasi Kriz Yonetimi, Baris Platin
Yayinlari, Ankara / istanbul 2012, S.9.

79 pyat Aksu, “Turkiye-Suriye Bunalimi”, http://www.sbu.yildiz.edu.tr/Fuatyayinlar/suriyeturkiye. htm, Erisim Tarihi: 02 Subat 2010.
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Taraflarin kendi iradeleri ile olas1 bir uyusmazliga dolayisiyla krize ¢oziim bulma
cabalar1 s6z konusu ise, yukaridaki yontemlerin gesitleri artirilabilecegi gibi akla ilk gelen ve
modern devletlerin ilk bagvurduklar1 yontem diplomasidir. Hatta bu baglamda diplomasiye
onemli katkilart bulunan, Avrupa’da modern diplomasinin kurucusu olarak degerlendirilen
Kardinal Richelieu’nin “Once uyusmak icin her seyi yapin, uyusamazsaniz ezmek icin her seyi
yapwin” sozii etkin bir kriz diplomasinin gerekliligini artirmaktadir.

Kriz donemlerinde uygulanan kriz diplomasisi ile devlet baskanlari, krizin etkileri
hafifletilmeyi ve en uygun ¢6ziim i¢in zaman kazanmay1 hedeflemektedir.

Diger yandan uluslararasi sistemin énemli aktdrlerinden olan BM, NATO ve AGIT
gibi uluslararas1 Orgiitler; hem uluslararas1 giivenlik konulariyla ilgili hem de uluslararasi
istikrar1 bozacak sorunlarla ilgili ¢aligmalar yapmakta ve krizlerin ¢éziimiinde 6nemli roller
almaktadirlar.

Glniimiizde uluslararasi iligkiler, ulagim ve iletisim araglarinin gelismesiyle hem
ulusal hem de uluslararasi kamuoyunun oniinde cereyan etmektedir. Dolayisiyla krizler bugiin
her zamankinden daha c¢ok uluslararas: iligkileri etkilemektedir. Basin-yayin yoluyla
kamuoyunun bilinglenmesi sonucu giic devletler diinya kamuoyu 6niinde haksizliklarin ve
haksizlarin yaninda yer alan bir iilke durumuna diismemek i¢in daha dikkatli ve daha adil
davranmak zorunlulugunu duymaktadirlar.

5.1. Birlesmis Milletlerin Kriz Yonetim Sistemi

Birlesmis Milletler’in kurulus amaci, uluslararasi barisi ve giivenligi saglamaktir. Bu
nedenle, BM kurulus yasasinin birinci maddesinin birinci sikki bu konuyu igermektedir:
"Milletleraras1 baris ve giivenligi muhafaza etmek ve bu maksatla barisin ugrayacagi
tehditleri onlemek ve uzlastirmak ve her tiirlii saldirma fiilini veya barisin baska suretle
bozulmasi1 halinde ortadan kaldirmak iizere, miiessir miisterek tedbirleri almak; barisin
bozulmasini inta¢ edebilecek milletlerarasi mahiyette uzlagmazliklarin veya durumlarin
diizeltilmesini veya ¢oziilmesini, adalet ve devletlerarast hukuku prensiplerine uygun olarak
baris yollariyla gergeklestirmek”. 180 By amagla iiye devletler BM anlagmasina gore baris ve
giivenligin bozulmamasi i¢in aralarindaki sorunlar1 dncelikle bariscil yollarla ¢ézecekler ve
diger ilkelere kars1 kuvvet kullanmaktan kaginacaklarini taahhiit etmislerdir. Bu ¢ercevede
BM uluslararasi baris ve giivenligin korunmasinda kuruldugundan beri dnemli rol iislenmistir.
BM Anlagmasi uluslararas1 barig ve giivenligin korunmasinda esas gorevi ise Birlesmis
Milletler Giivenlik Konseyine (BMGK) vermistir. 181

Uluslararas1 bir gerginlik veya kriz, BM yasasinin 1. maddesinin 1. fikrasinin
ongordiigii gibi barigcil yollardan ¢6ziilmiiyorsa, BM yasasinin (antlagsmasinin) yedinci
boliimiinde 6ngorildiigi gibi davranilir. BM antlagmasinin yedinci boliimi, barigin tehdidi,
bozulmasi ve saldir1 fiili halinde yapilacak hareketleri igermektedir. Bu boliimde, 39.
maddeden 51. maddeye kadar barisin saglanmasi i¢in yapilmasit gerekenler su sekilde

180 Mehmet Génliibol, Milletlerarasi Siyasi Teskilatlanma, Ankara Universitesi Basimevi, Ankara, 1964, 5.360.

Erol, S. ve Efegil E., Krizler Ve Kriz Yonetimi:"Temel Yaklasimlar, Aktérler, Ornek Olaylar": Celikkan, O., Uluslararasi Kriz Yonetimi, Baris Platin
Yayinlari, Ankara / istanbul 2012, S.9.
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siralanmaktadir: 39. madde: Barisin tehdit edilmesi veya bozulmasini1 Giivenlik Konseyi tespit
ettikten sonra tavsiyelerde bulunur ve 41. ve 42. maddelerin igerdigi dnemlerin hangilerinin
almacagi belirlenir. 40. madde: Durumun kétiilesmesine engel olmak {izere Giivenlik
Konseyi, 39. madde geregi, krizin taraflarina gegici 6nlemlere riayete davet eder. Bu gegiCli
onlemler ilgili taraflarin haklarina, iddialarina ve durumlarina herhangi bir etki yapmaz. 41.
madde: Giivenlik Konseyi'nin askeri kuvvet kullanilmasin1 gerektirmeyen tedbirlerin
almasinin ve BM iiyelerinin de bu tedbirlere uymasini ister. Bu tedbirler, diplomatik ve
ekonomik iligkilerin kesilmesi, ulagim ve iletisim araglarinin kesilmesi gibi 6nlemler olabilir.
Bu oOnlemlerin beklenilen sonucu vermemesi durumunda, 42. maddenin Ongordigi
uygulamalara gegilir ki, bu da BM'nin uyguladigi en son yaptirimdir. BM antlagmasinin gii¢
kullanmay1 da igeren 42. maddesi soyledir: "Giivenlik Konseyi, 41. maddede belirtilen
onlemlerin uygun olmayacaklarina veya uygun olmadiklarinin sabit olduguna hiikmederse,
uluslararas1 baris ve giivenligin korunmasi veya yeniden tesisi i¢in, hava, deniz ve kara
kuvvetleri araciligiyla gerekli gordiigii her tiirlii tesebbiise gecebilir. Bu tesebbiise niimayisler,
abluka 6nlemleri ve Birlesmis Milletler iiyelerinin hava, deniz veya kara kuvvetleri tarafindan
yapilacak bagka hareketler dahil olabilir.*®? 42. maddede gecen "her tiirlii tesebbiise gegebilir"
climlesi, krizlerin baris1 ve giivenligi tehdit eder hale gelmesiyle askeri giiciin kullanilmasina
izin verilmesi anlami tasimaktadir.

BM Giivenlik Konseyi'nin, herhangi bir krize askeri miidahale yapma izni vermesi
kararinin almmas1 son derece giictiir. Ozellikle Soguk Savas déneminde, iki kamp bir
diinyada, askeri miidahale kararin bes daimi iiyenin (ABD, SSCB, Cin, Ingiltere ve Fransa)
veto haklarinin olmasi nedeniyle hemen hemen imkansizdi. 1990 sonrasi, Dogu Bloku’nun
yikilmasindan sonra, Afganistan miidahalesinde oldugu gibi goreceli olarak daha
kolaylasmigtir. Ancak, Afganistan olayina iliskin olarak alinan karan, 11 Eylil 2001'de
ABD'ye yapilan terorist saldiridan sonra alinmis olmasi nedeniyle biraz daha kolay alinmis bir
karar olarak nitelendirmek miimkiindiir. Irak'a ABD'nin miidahalesi i¢in, BM Giivenlik
Konseyi Daimi Uyesi Rusya Federasyonu, Fransa ve Cin'in muhalefeti dolayisiyla askeri
miidahale karar1 alinamamustir. Zor alinan askeri miidahale kararlarinin disinda zor alinan bir
bagka karar da, su¢lunun ve saldirganin kim oldugu karardir. Krizin dogrudan taraflar1 ve taraf
iilkeleri destekleyen diger iilkeler, su¢lunun veya saldirganin kim oldugu konusunda siirekli
uyusmazliklara diismektedirler. 183

Bundan dolayr uluslararast krizlerin ¢o6ziilmesinde anlasmada yer almayan ve "Barig
Operasyonlar1" olarak adlandirilan yeni bir ara¢ olusturmustur.

A. BM Baris Operasyonlari

Gliniimiizde insanligin organize olmasi ve bir diizen icerisinde yagamasinda hukuk ¢ok
onemli bir gorev tslenmektedir. Ulusal ve uluslararas: alanda hakim kurallar olmasi ve bu
kurallara uyulmas: belirsizliklerin azalmasinm1i ve gereksiz ¢atismalarin  olugmasini
engellemektedir. Her ne kadar son zamanlarda uluslararasi hukuk diizeninin islevselligi
sorgulansa da uluslararasi diizeyde de hukuk Onemlidir. Barisi destekleme harekatlar1 da

82 Mehmet Geng, Birlesmis Milletler ve Uzmanlik Orgiitleri Mevzuat, Ezgi Kita- bevi, Bursa, 1999, 5.40.

183 Haydar Cakmak, Uluslararasi Krizler ve TSK, Ankara, Platin Basin Yayin, 2004, s. 123-124.
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hukuk kurallar1 ¢ergevesinde gercgeklestirilen operasyonlardir. Uygulanmasi ve baris
giiclerinin gorevlendirildigi iilkedeki yetkileri ve bunlarin sinirlandirilmasi belli anlagmalar
cergevesinde yapilmaktadir. Bu anlagmalar vasitasiyla baris giigleri o bolgede gorevlerini ifa
etmektedir.

Baris1 destekleme harekatlar1 her ne kadar son donemde anlamlarinda genislemeler
olsa da gorevleri, gorevlendirildikleri iilkedeki gruplarla savasmak degildir. Catismalarin
bitmesinden sonra bolgede diizenin saglanmasi, devletin kurumlarmin isler hale gelmesi,
adalet, emniyet ve sosyal sistemin yerlesmesi vb. gorevleri yerine getirmektedir. Bu
kuvvetlerin gorevleri savasmak degildir. Zaten silah kullanma yetkileri siirlidir. Ozellikle
Soguk Savas sonras1 donemde Barig Glicii operasyonlarinin sayisinda katilan personel, katilan
iilke ve yapilan operasyonlar bakimindan artis yasanmistir. Baris Giicleri 6zellikle ¢atisma
sonrasi bolgede devletin isler hale gelmesi acisindan 6nemli gorevler almaktadir.

Baris glicii operasyonlart BM anlagmasinda agikca diizenlenmemistir. Zaman
icerisinde baris giicli operasyonlar1 tarzi bir operasyona ihtiya¢ duyulmasi ve bu
operasyonlarin ihtiyact olan gorevleri yerine getirmeleri operasyonlarin devam etmesini
saglamistir. Bu operasyonlarin icrasi esnasinda gergeklestirilen uygulamalar yapilagelis
kurallar1 halini almig ve bugiin bizim bildigimiz baris gilicii operasyonlarinin hukuksal
temelleri olugturulmustur. Baris giicii operasyonlarinin ortaya ¢ikis siirecleri agisindan BM
anlagsmasinin uluslararasi barig ve giivenligin korunmas: ile ilgili BM Giivenlik Konseyi'ne
verdigi sorumlulugu yerine getirememesi dnemli rol oynamistir. Soguk Savas ortaminda iki
kutuplulugun da etkisiyle BM Giivenlik Konseyi karar alamaz duruma gelmistir. Bu nedenle
anlagmada belirtilen araclardan yeni bir aracin olusturulmasi gerekmistir.

BM anlagmasi uluslararasi barig ve gilivenligin korunmasi i¢in 6nlem alma yetkisini
BM Giivenlik Konseyine vermisti. BM Giivenlik Konseyi bu yetkisini iki yolla
kullanmaktadir. Bu yollardan biri "uyusmazliklarin baris¢i yollardan ¢oziilmesi", digeri de

"uyusmazliklarin zorlayict yontemlerle” ¢oziilmesidir.*®*

1) Uyusmazhklarin Baris¢1 Yollardan Coziilmesi

Krizlerin baris¢1 yollardan ¢oziilmesi devletlerin her zaman ilk olarak bagvuracaklari
yontemler olacaktir. Krizlerin barigc1 yollarla ¢oziilmesi konusunda iilkeleri yapmasi
gerekenler, BM anlagmasinin 33/1 'inci maddesinde uyusmazliklar1 siyasi ve hukuk olarak
ikiye aywrmistir. Siyasi uyusmazliklarin ¢oziimii goriisme, sorusturma, arabuluculuk,
uzlagtirma veya dostca girisim yollarindan birisini kullanarak gergeklesecektir. Hukuki
uyusmazliklar ise hakemlik veya yargi yoluyla ¢oziilecektir. Ayrica iilkeler uyusmazliklarini
bolgesel orgiitler veya anlagmalar yoluyla ¢ozeceklerdir. Bolgesel orgiitlerin bu konudaki
yetkisi BM Giivenlik Konseyinin bu konu hakkinda ilgili orgiite yetki vermesiyle miimkiin
gortinmektedir. Eger iilkeler sorunu siralanan sekillerden herhangi biriyle ¢ozemezlerse

¢6ziimii BM Giivenlik Konseyine gotiirmek zorundadirlar.'®

1B Erol, S. ve Efegil E., Krizler Ve Kriz Yonetimi: "Temel Yaklagimlar, Aktérler, Ornek Olaylar": Celikkan, O., Uluslararasi Kriz Yénetimi, Barig Platin
Yayinlari, Ankara / istanbul 2012, S.9-10.

8 Erol, S. ve Efegil E., Krizler Ve Kriz Yonetimi: "Temel Yaklasimlar, Aktorler, Ornek Olaylar": Gelikkan, O., Uluslararasi Kriz Yonetimi, Baris Platin
Yayinlari, Ankara / istanbul 2012, S.10-11.
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a) BM Baris Giicii Kuvvetleri

BM, kurulus amaci geregi uluslararasi baris1 ve giivenligi saglamak i¢in tiye tilkeler
arasinda ¢ikan krizlere miidahale etmek zorundadir. BM'nin hazir bekleyen bir ordusu yoktur.
BM, bir krize miidahale etmek zorunda kaldiginda, {iye iilkelerden asker toplayarak baris
giicii olusturur. Uye iilkeler, goniillii olarak baris giiciine asker verirler. Kalkinmus iilkeler,
gonderdikleri askerlerin masraflarin1i genelde kendileri karsilarlar. Karsilamayan veya
karsilayamayan {ilkelerin yerine BM masraflari karsilamaktadir. Olusturulan baris giicii
komutanini, istisnai durumlar hari¢, BM Genel Sekreteri atar ve barig giicii, genel sekreterlige
baglhdir. Baris giicii askerleri, ilke olarak silah kullanmazlar; ancak savunma amacl kullanma
haklar1 vardir. Baris giicii, BM'nin ve uluslararasi hukukun kurallarina uymak zorundadir.
BM'nin verdigi gorevin disinda, izinsiz higbir hareket yapamaz. Baris giicii kuvvetleri,
olusturuldugu andan itibaren BM'nin yardimeci bir organi olarak gérev yapmakta ve hukuki bir
statiiye tabii olmaktadir. Bu da, Barig giiciine hukuki bir kisilik kazandirmaktadir. BM'nin
104. maddesinde Ongoriilen her tiirlii hak ve hukuka sahiptir. Bir bagka ifadeyle, 104.
maddesine ilave olarak BM antlasmasinin 105. maddesinde 6ngoriilen (bulundugu iilkelerde
dokunulmazlik gibi) ayricaliklara da sahiptir.*®

BM'nin 2012-2013 yillik biitgesi 5.15 milyar dolardir. Uluslararasi baris ve giivenligi
saglama faaliyetlerine ayrilan para, her yil degismektedir. Ayrica her olay ve kriz i¢in farkli
meblaglar ayrilmakta ve bazi iilkelerde cesitli nedenlerle bu olaylara ayrica yardim
yapmaktadirlar. Ornegin Arap iilkelerinin Filistin konusunda, Miisliiman iilkelerin Bosna-
Hersek ve Kosova krizinde, ABD, Rusya, Ingiltere ve Fransa gibi iilkelerin eski
somiirgelerine veya kiiresel giic olma ozelliklerinden dolayr Afrika, Uzak Asya'daki krizlere
ek yardim gibi. Dolayisiyla, uluslararasi krizler i¢in bir rakam vermek miimkiin degildir.
Ancak BM biitcesinin yaklasik yarisi, baris faaliyetlerine harcanmaktadir. BM'nin, her yil
baris1 koruma faaliyetlerine ayirdigi para yetmemektedir. Yukarida da belirttigimiz gibi
aradaki acig1 kapatmak icin goniillii olarak yapilan yardimlar ve asker gonderen iilkelerin bir
kismi kendi masraflarim kendilerinin karsilamastyla agik kapanmaktadir. Ornegin, 17 baris
operasyonu i¢in, BM askerler dahil yiiz bin personel ve 7.8 milyar dolar harcamistir. Uye
tilkelerin yardimlarina ve BM biit¢cesinin yarisina yakininin harcanmasina ragmen,
uluslararast krizlere miidahale i¢in gonderilen asker sayisi (Mavi Bereli), gerekenden c¢ok
azdir. Ornegin, Bosna-Hersek krizinde 36000 Mavi Bereliye ihtiya¢ varken, 1600 asker
gonderilmistir. Ruanda'da 31.000 asker gerekli iken 5500 asker gorev almistir. BM 1996'da
12 bin Mavi Bereli varken, bu say1 2000 yilinda 20 bin, 2012 yil1 sonu itibariyle de 97.500'e
¢cikmistir. Bunlara ilave olarak, 14.093 polis ve 2290 gbzlemci asker mevcuttur. BM'nin Mavi
Bereli askerlerinin yaklasik yiizde 30'nu Banglades, Hindistan ve Pakistan karsilamaktadir.
Zira bu askerler, Birlesmis Milletler'den maag aldiklar1 igin, iilkelerine, bir nevi ailelerine de
gelir saglamaktadirlar.

BM, 1948'den 2013'e kadar yaklasik 200 krizden 80'ine miidahale etmistir. BM, 120
tilkeden asker almis, 1880 gorevlisini (asker-sivil) kaybetmistir. Bu 6len gorevlilerin yaklasik
600'i Soguk Savas'in bittigi, Dogu Bloku'nun yikildigi 1990'dan sonra O6lmiistiir. Bunun

18 H. Pazarci, Uluslararasi Hukuk Dersleri IIl. Kitap, Turhan Kitabevi, Ankara, 1994, 5.221.
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anlami, 1948-1990 aras1 1000 6liim, 1990-2013 aras1 585 Oliim oldugudur. BM, Soguk Savas
sonrast ¢ikan catigmalarda daha fazla kayip vermistir. BM, kurulusundan beri 60 baris
operasyonunda gorev almistir. 2012 yili sonu itibariyle 43 operasyon bitmis, 17 barisi
destekleme harekati devam edilmektedir. Birlesmis Milletler "Barisi Koruma Operasyon
Dairesine (Department of Peace- Keeping Operations]" ilave olarak, 2007 yilinda Genel
Kurul tarafindan 61/279 sayil1 kararla "Baris1 Destekleme Misyonu Dairesi" kurulmugtur.*®’

BM'in 2013 itibariyle devam eden baris1 destekleme operasyonlari sunlardir:

1- UNMOGIB UN Military Observer Group in India and Pakistan
2- UNTSO UN Truce Supervision Organization

3- UNFICYP UN Peacekeeping Force in Cyprus

4- UNDOF UN Disengagement Observer Force

5- UNIFLL UN Interim Force in Lebanon

6- MINURSO  UN Mission for the Referendum in Wes- tern Sahara
7- UNOMIG UN Observer Mission in Georgia

8- UNMIK UN Interim Administration Mission in Kosovo

9- MONUC UN Organization Mission in the Dem. Rep. of the Congo
10- UNMEE UN Mission in Ethiopia and Eritrea

11- UN MIL UN Mission in Liberia

12- UNOCI UN Operation in Cote d'Ivoire
13- MINUSTAH UN Stabiiization Mission in Haiti
14- ONUB UN Operation in Burundi

15- UNMIS UN Mission in the Sudan

16- UNMISET  UN Mission of Support in East Timor
17-UNAMSIL  UN Mission in Sierra Leone.*®

BM antlagsmasiin 2. maddesinin 4. bendinde, BM'nin amaclarina karsi, bir iilkenin
biitiinliigiine karsi ve bir iilkenin bagimsizligina karsi, kuvvet kullanimi ve tehdidin
yapilamayacagi belirlenmistir.

BM antlagmasi iki halde kuvvet kullanmay1 6ngoérmekte bu da, Mesru miidafaa i¢in ve
Giivenlik Konseyi karari ile kuvvet kullanilabilir.

BM'nin, yukarida anlattigimiz gibi hazir bekleyen silahli bir giicii yoktur. Uluslararasi
krizlere miidahaleyi, liye llkelerin katkilariyla yapmaktadir. Ancak istisnai durumlar harig,
miidahale organizasyonunu hep giiclii tilkeler yapmistir. Giiglii iilkelerin sahip ¢ikmadigi veya
destek vermedigi miidahalelerin fazla basari sans1 olmamigtir. Ayrica, BM'nin almig oldugu
kuvvet igermeyen yaptirimlarin da her zaman basarili oldugunu sdylemek miimkiin degildir.
Ormnegin Israil, ABD'yi arkasina alarak BM'in kendi aleyhinde aldigi higbir karara
uymamistir ve karsiliginda da higbir yaptirnrma maruz kalmamistir. Zira BM'nin tek basina
ceza verebilecek bir organi yoktur.*®

187 Haydar Cakmak, Uluslararasi Krizler ve TSK, Ankara, Platin Basin Yayin, 2004, s. 125-127.

Genelkurmay Baskanligi ve Emniyet Genel Mudurlugi resmi siteleri, BM resmi sitesi.
Enver Bozkurt, Birlesmis Milletler Sisteminde Kuvvet Kullanimi, Nobel Yayinevi, Ankara, 2003, s. 16-24.
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b) Barisi Destekleme Harekati ve Tiirleri

Birlesmis Milletler'in ilk gorevi, 1945'te kurulusundan ii¢ y1l sonra, baris1 destekleme
amaciyla Israil'in 1948'de kurulmasmna tepki veren Arap iilkeleri ile Israil arasindaki
catismalara silahsiz gozlemci gondermesidir. Ayrica, BM'nin barisi destelemek igin asker
kullanmas1 da, ilk kez Ortadogu'da olmustur. Misir, Ingiltere, Fransa ve Israil'in taraf oldugu
Stiveys Kanalmin  Misir  Cumhurbagkant  Nasir  tarafindan 26 Temmuz 1956'da
millilestirilmesi lizerine ¢ikan savasta, BM, bolgeye tarihinde ilk defa barig giicti askerlerini
yerlestirmistir. Bu tarihten sonra BM, diinyanin cesitli bolgelerinde barisi destekleme
harekatinda bulunmustur. Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi, Birlesmis Milletler
Senedi'nin 6. ve 7. boliimlerinde yer alan yetkilerine dayanarak, ¢ok sayida barist destekleme
harekat1 yapmustir.

Baris1 destekleme harekatinin amaci, krizler ortaya ¢ikmadan 6nleyici tedbirler almak,
eger kriz catismaya doniismiisse hafiften agira dogru askeri miidahaleler de dahil olmak iizer
cesitli yaptirimlar uygulamaktir. BM, miidahale ettigi krizlerde taraf degildir. Amaci barisi
tesis etmek, maddi ve manevi kayiptan Onlemektir. Ancak, taraflardan biri veya birkagi
BM'nin miidahalesine karsi ¢ikabilir. Zira krizden ¢ikar elde etmek isteyen taraf, krizin
¢oziilmesini en azindan Ongordiigi siireden Once istemez. Uluslararast barisi desteklemek
amactyla uluslararasi orgiitler (NATO, AGIT vb.), uluslararas1 sivil toplum orgiitleri,
dernekler, vakiflar, kuliipler veya uluslararasi baris dernekleri, insan haklan dernekleri
faaliyette bulunabilir. Bunlara ilave olarak, uluslararasi camiada tanimmis barig yanlist
politikacilar, sanatcilar, sporcular, din adamlar1 da krizleri ¢6zmek ve baris1 desteklemek
amaciyla arabulucu veya miizakereci olmak gibi girisimlerde bulunurlar. Fakat uluslararasi
barig1 koruma gorevi asil olarak BM'nin gorevidir. Zira BM diinyada mevcut biitiin egemen
iilkeleri biinyesinde barindirmaktadir ve biitiin lilkeler BM yasasini ve gorevlerini kabul et-
mislerdir. Halbuki diger oOrgiitler ve sivil toplum kuruluslarinin bircogu, bazi iilkeler
tarafindan taninmaz veya kabul edilmez. BM gibi evrensel bir bagka orgiit de yoktur. Barisi
destekleme harekati, sekli olarak birbirlerine ¢ogu zaman benzese de, her olayin kendine 6zgii
bir karakteristigi vardir. Bu degiskenlige ilave olarak, baris1 desteklemek amaciyla bir iilkeye
giden baris giicli askerleri, her zaman dostga karsilanmaz veya bir grup dostca karsilasa dahi
bir bagka grup diigman gdziiyle gorebiliyor.

Barig giiciiniin  karsisinda terdrizm hareketleri, protesto gosterileri, halkin bir
kesiminin baskisi, yayin yoluyla baski veya kars1 durma gibi ¢esitli riskler vardir. Uluslararasi
Baris1 Destekleme Harekatim 7 sathada incelemek miimkiindiir. Bunlar;'*

Catismalarin 6nlenmesi (Conflict prevention).
Baris yapma (Peace making).

Baris1 koruma (Peace keeping).

Barisa zorlama (Peace enforcement).

Barigin tesisi (Peace building).

Insani yardim harekat1 (Humanitarian aid).
Insani yardim gorevi (Humanitarian mission).

YVVVYVYVVYVY

190 Haydar Cakmak, Uluslararasi Krizler ve TSK, Ankara, Platin Basin Yayin, 2004, s. 127.
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» Catismalarin 6nlenmesi (Conflict Prevention)

BM'in kurulus amacima uygun olarak, BM Senedi'nin 7. boliimiinde yer alan asli
gorevleri arasinda bulunan c¢atigsmalart onleme girisimi, baris1 destekleme harekatinin ilk
safhasidir. BM'nin, iilkeler arasinda ¢ikan kriz veya sorunlarin bir catismaya doniismeden
bariscil yollardan ¢6ziilmesi girisimidir. Bunu saglamak i¢in, BM bes degisik yontem uygular.
Bunlar; ikaz ve Uyarillar (Wamings), Karsilikli danisma ve goriismeler (Consultations),
Sorusturma gorevleri (Fact finding missions), Krizi 6nlemek igin sivil ve askeri unsurlar
gondermek (Dep- loying civilians or military forces), Denetleme ve kontrol (Inspection and
monitoring).'**

» Baris Yapma (Peace Making)

Baris bozulduktan sonraki sathayi kapsamaktadir. Bir baska ifadeyle krizin ¢atismaya
doniismesinden hemen sonraki sathadir. Bu asamada BM, su yontemleri uygular: Dost¢a
girisim (Good offices), Olaylar1 yatistirma (Conciliation), Arabuluculuk (Mediation),
Diplomatik tecrit (Diplomatic isolation).**

» Barisi Koruma (Peace Keeping)

Baris1 destekleme harekatinin bu agsamasinda BM'irin yaptigi, iilkeler arasinda veya bir
iilke icinde bir kriz veya catisma sonucunda bozulan baris1 koruma faaliyetleridir. Bu
faaliyetler, cokuluslu askeri veya sivil gorevliler tarafindan olay yerinde yapilan girisimlerdir.
BM'in baris1 koruma girisimlerini 7 baslik altinda toplamak miimkiindiir. Bunlar; Ateskesi
kontrol etmek (Monitoring cease fires), Askerden arindirilmis sinirlan gézlemek (Supervising
demar- cation lines), Savasan taraflarin silahtan arindirilmasini saglamak ve savastan
uzaklagtirmak (Disarming and demobilising warning factions), Tampon bélgeleri kontrol
etmek (Controlling buffer zones), Sinirlarin kontroliinii saglamak (Supervising borders),
Miilteci operasyonlarma destek saglamak (Refugee operati- ons), insani yardim faaliyetlerinin
emniyetinin saglanmasi (Protec- tion of humanitarian relief).'*

> Barnisa Zorlama (Peace Enforcement)

Taraflar arasinda catigmalarin ciddi boyutlara ulastigi zaman basvurulan yontemdir.
Bu asamada, sadece iilke yonetimleri ve iilke biitiinliigii degil ayn1 zamanda halklarin da bu
catigmalarda biiyiilk zararlar gormesi olasidir. Bu durumda BM, kurulus yasasinin 7.
boliimiinde 6ngoriilen askeri miidahale de dahil olmak iizere gerekli veya miimkiin olan her
tirlii tedbiri alabilir. BM, genelde krizin taraflarinin rizasiyla, miidahale etme teamiiliine
uymaktadir. Ancak, tehlikeli boyutlara ulasan, bolgesel ve uluslararasi gilivenligi bozan ve
insan haklar1 ihlallerinin 6nemli derecelere vardigi durumlarda, taraflarin davetini veya

rizasini dikkate almadan miidahale eder ve barisa zorlar.*%

» Barisin Tesisi (Peace Building)

191 Haydar Cakmak, Uluslararasi Krizler ve TSK, Ankara, Platin Basin Yayin, 2004, s. 128.
192 Haydar Cakmak, Uluslararasi Krizler ve TSK, Ankara, Platin Basin Yayin, 2004, s. 128.
Haydar Cakmak, Uluslararasi Krizler ve TSK, Ankara, Platin Basin Yayin, 2004, s. 128.
Haydar Cakmak, Uluslararasi Krizler ve TSK, Ankara, Platin Basin Yayin, 2004, s. 129.
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Krizin taraflar1 arasinda g¢atismalarin durmasi ve ateskesin saglanmasindan sonraki
asamadir. BM bu asamada, barist bozan ve catigmaya neden olan faktorlerin ortadan
kaldirilmasina ve siirekli barisi saglayacak adil ve dengeli bir anlagmanin saglanmasina ¢alis-
maktadir. Politik, ekonomik, sosyal ve askeri her tiirlii tedbirin alinmasi ve dengenin
saglanmasi, bozulan ve tahrip olan iilkenin rejimi, idaresi, ekonomisi, sosyal diizeni ve alt
yapist gibi sektorlerin tekrar ¢alisir hale getirilmesine ¢aligmaktadir. Barisin tesisi agamasi,
barisin kalic1 olup olmamasinda 6nemli rol oynar. Zira, bu asamada basaril1 olunursa bu krizin
¢Ozliimii stirekli olur aksi takdirde tekrarlanabilir.'*®

> Insani Yardim Harekati (Humanitarian Aid)

BM'nin barist koruma hareketlerinde en fazla 6zen gosterdigi konularin basinda, insani
yardim gelmektedir. Catisma bdlgelerinde veya dogal felaketler durumunda ilgili {ilkelerin
isteksiz davranmalar1 veya yeterli olmamalari durumlarinda, BM insani yardimda bulunur.
Catisma veya dogal felaket anlarinda temel insani ihtiyaglar, yasam tehlikesinin mevcudiyeti
ve insan haklan ihlalleri durumlarim kapsar. insani yardim harekat;, BM'nin énemli gorevle-
rinden birisi oldugu i¢in, baris1 destekleme harekatindan bagimsiz olarak da gergeklestirilir.
Sivil veya askeri hiikiimetlerin katilim1 veya sicil tesebbiisle ortaklasa yapabilir.*®

» Insani Yardim Goérevi (Humanitarian Mission)

BM, bu gorevde yardimci bir rol iistlenmektedir. Sivil toplum orgiitlerine (non
governmental organization) ve sivil toplum girisimcilerine kriz noktalarinda yardimci
olmaktadir. Bu yardimlar insani yardim yapan orgiit ve elemanlarin gilivenliklerini saglamak,
ulagim ve alt yap1 imkanlar1 saglamak gibi yardlmlardlr.197

2) Uyusmazhklarin Zorlayici Onlemlerle Coziilmesi

Krizlerin zorlayici yontemlerle ¢oziilmesi anlasmanin yedinci maddesinde
diizenlenmistir. Eger iilkeler krizlerin baris¢1 yollardan ¢6zemezlerse sorunu BM Giivenlik
Konseyine gotiirmek zorundadirlar. Gilivenlik Konseyi de sorunu oOnce silahli kuvvet
kullanilmasini gerektirmeyen Onlemlerle ¢6zmek zorundadir. Son care olarak Giivenlik
Konseyi kuvvet kullanilmasina karar verebilir. Silahli kuvvet kullanilmasin1 gerektirmeyen
onlemler anlagsmanin 41'inci maddesinde belirtilmistir. Buna gore;

e Ekonomik ve diplomatik iliskiler kesilebilir,
e Haberlesme (Posta, telefon, telgraf, radyo, TV) ve ulastirma (kara, deniz, hava,
demiryollar1) olanaklarinin kismen veya tamamen kesilebilir.'%®

Eger bu dnlemler ise yaramazsa BMGK 42'inci madde geregince kara, hava ve deniz
kuvvetlerinden kurdugu orduyla uluslararasi baris ve giivenligi tehlikeye diislirebilecek
uyusmazliga miidahale edebilmektedir.**®

195 Haydar Cakmak, Uluslararasi Krizler ve TSK, Ankara, Platin Basin Yayin, 2004, s. 130.

196 Haydar Cakmak, Uluslararasi Krizler ve TSK, Ankara, Platin Basin Yayin, 2004, s. 130.

197 Barig Glicu Harekati (Migsterek Yénerge) /. Bolim, Genelkurmay Basimevi, Ankara, 1998, s. 105; Sadi Gaycl, Silahli Kuvvetlerin Kullanilmasi,
Genelkurmay Basimevi, Ankara, 1995.

Tamer Yaman, "Barisi Destekleme Harekatinin Hukuksal Temelleri ve Barigi Destekleme Harekatina Katilimin Turkiye'ye Sagladigi Faydalar",
isparta, 2007, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, s. 31, 05.06.2012 tarihinde tez.sdu.edu.tr/Tezler/TS00624.pdf adresinden alinmistir.

198

51



a) BM Adina Silahli Kuvvetler Kullanilmasi

Krizin ¢iktig1 andaki uluslararasi ortam, krizin ¢iktig1 bolge, krizin tarafi olan iilkelerin
zenginligi, giicii, uluslararasi iligkilerdeki rolii, giiclii iilkelerin krizlerle ve krizin taraflariyla
iliskileri, giiclii iilkelerin ¢ikarlar1 vb. faktérler BM'nin miidahalesinde onemli rol
oynamaktadir. BM Antlagsmasi'nin kurulus felsefesine uygun olarak baris ve giivenligi
saglamak icin BM Senedinin 7. Boliimii'nde yer alan 43. madde geregi, BM iiyesi iilkeler
Giivenlik Konseyi'nin ¢agrisi lizerine BM'nin buyrugu altina silahli kuvvetler vermeyi
yiikkiimlenmisglerdir. Ancak, BM kendi komutas: altinda askeri miidahale amacli silahli
kuvvetler olugturamamaistir. Bu nedenle gegici (adhoc) tedbirler atlmlstlr.200 Bu gecici tedbirler
de krizin niteligine gore degismektedir, BM'nin uyguladigi gecici ¢oziimlerden birinde, kendi
adina silahl1 kuvvetler kullanilmasina izin vermektedir. Bu ¢6ziimiin ilk 6rnegi, ABD'nin BM
adina kendi komutasinda olusturdugu bir grup iilkeyle Kore'ye miidahale etmesidir. BM,
kendisi bir silahli kuvvetler olusturamadigi icin 25.06.1950'de BM Giivenlik Konseyi,
Kore'de barisin bozuldugunu tespit etmistir. Iki giin sonra 27.06.1950'de, Kuzey Kore'nin
Gliney Kore'yi isgal ettigini belirtmis ve Kuzey Koreli askerlerin giineyden ¢ikarilmasi igin
Giiney Kore'ye yardim edilmesini istemistir. Bu karardan on giin sonra, 07.07.1950'de Gi-
venlik Konseyi aldig1 bir kararla, Kore Krizi'nin ¢éziimiine yardim etmek isteyen BM tiyesi
iilkelere ABD komutasinda hareket edecek, ama BM bayragi tasiyacak bir gilice asker
vermelerini tavsiye etmistir. Aralarinda Tirkiye'nin de bulundugu 17 iilke, Kore Krizi'ne
karigmak i¢cin ABD'nin buyrugu altina silahl1 gii¢ Vermistir.201

b) BM'nin izniyle Silahh Kuvvet Kullanilmasi

BM'nin krizlerin ¢6ziimiinde uyguladig: bu yontemin sekli, kendi adina degil ancak bir
veya birgok ililkeye veya bir koalisyona askeri gii¢ kullanma yetkisini vermesidir. Bu
yontemin en iyi 0rnegi, 2 Agustos 1990'da Irak'in Kuveyt'e saldirmasi ve ilhak etmesi lizerine
dort glin sonra, 6 Agustos 1990'da BM Giivenlik Konseyi'nin 661 sayili karariyla Irak'in
uluslararas1 baris1 bozdugunu saptanmasidir. Irak'a BM antlagmasinin 41. maddesine
dayanarak mal alim satimim yasaklamis ve Irak'a mal getirip gotiirecek gemilere abluka
koymustur. Bu onlemlere karsi gelenlere karsi da yine BM antlagsmasinin 42. maddesine
dayanarak, 25.08.1990'da aldig1 665 sayili kararla zor kullanma izni verilmistir. Alinan
tedbirler ve uluslararasi baskiya ragmen, Irak Kuveyt'ten ¢ekilmemistir. Bunun tizerine BM
Giivenlik Konseyi BM antlagsmasinin 51. maddesinde 6ngoriilen legal mesru miidafaa hakkina
dayanarak, 29.11.1990 tarihinde 678 sayili karar1 almistir. Giivenlik Konseyi aldig1 bu karar-
da, BM antlagmasinin 24. maddesinde Ongoriilen uluslararasi baris1 ve giivenligi koruma
gorevini de yerine getirmek amaciyla, 15.01.1991 tarihinden basglamak {izere BM iiyesi
devletlere bolgede barisin ve giivenligin saglanmasi i¢in gerekli "biitiin yollara" bagvurma
yetkisi vermistir. Bu yetkiden sonra, ABD bagkanliginda krize miidahale koalisyonu

199 Erol, S. ve Efegil E., Krizler Ve Kriz Yonetimi: "Temel Yaklagimlar, Aktérler, Ornek Olaylar": Celikkan, O., Uluslararasi Kriz Yénetimi, Barig Platin
Yayinlari, Ankara / istanbul 2012, S.11.
200 Haydar Cakmak, Uluslararasi Krizler ve TSK, Ankara, Platin Basin Yayin, 2004, s. 125.

201 Huseyin Pazarci, Uluslararasi Hukuk Dersleri lll. Kitap, Turhan Kitabevi, Ankara, 1994, s.215-216.

52



kurulmustur. Bdylece BM izniyle ABD, Ingiltere, Fransa gibi iilkeler Irak'a askeri
miidahalede bulunmuslardir ve bilindigi gibi Irak Kuveyt'ten ¢ekilmistir.?*

B. Uluslararasi Orgiitlerin Krizlere Miidahaleleri

Kiiresel giigler, uluslararasi1 krizlere bir sekilde ilgi duymakta veya miidahil
olmaktadir. ABD disindaki iilkeler, tek baslarina Onemli uluslararasi krizlere miidahale etmek
istememektedir. Bu tutumun nedeni, ilkelerin gili¢lerinin bdylesi bir miidahaleye miisait
olmamas1 ve énemli uluslararasi krizlerin savas riski tagimasidir. Bu nedenle iilkeler, NATO
gibi uluslararas: érgiitlerin krizlere miidahil olmasima sicak bakmaktadir. Orgiitlerin krizlere
miidahil olmasinin bir diger faydasi, iilkeler krizlere tek baslarina miidahale etmedigi igin,
ortaya ¢ikmasi muhtemel yiliksek kiskanclik, giic ve ¢ikar tartigsmalarinin azalacak olmasidir.
Dolayistyla boylece, yeni sorunlarin ve krizlerin ortaya ¢ikmasi da dnlenmis olacaktir. Bu
nedenlerle NATO, AGIT gibi uluslararas: érgiitlerin katilimlari tercih edilmektedir. Avrupali
iilkeler, 6zellikle de Fransa ve Almanya, Avrupa Birligi'nin kendi giivenligini kendinin
saglamasi gerektigine inanmaktadir ve bu konuda 6nemli ¢aligmalar1 vardir. Avrupa Giivenlik
ve Savunma Politikas1 adi altinda yiiriitiillen hazirlik, s6z konusu calismalarin somut bir
sonucudur. Bu sekilde diisiinen {ilkeler, glinimiizde Dogu Bloku ortadan kalktig1 i¢cin Soguk
Savas'in {iriinii olan kurum ve yapilanmalarin da ortadan kalkmasi gerektigine inanmaktadir.
Bugiin Rusya diisman olarak degerlendirilmiyorsa ve Rusya da artik Bati'y1 diigman olarak
gdérmiiyorsa, burada NATO'nun bir payinin oldugu muhakkaktir. ABD, Ingiltere ve Tiirkiye
gibi NATO iiyesi iilkelerde tehlike, sekil ve icerik degistirerek devam etmektedir. Yani
diismanlardan biri ortadan kalkmistir. Fakat yeni diismanlar ve sorunlar ortaya ¢ikmistir.
Uluslararasi terdrizm, kitle imha silahlari, etnik kavgalarin getirdigi bolgesel ve uluslararasi
krizler, Bosna-Hersek, Kosova, Afganistan, Irak, Suriye, Misir gibi ¢okuluslu ¢atigsmalar ve
krizler bu duruma 6rnek verilebilir.

Krizler, uluslararasi iliskileri her donemde etkilemistir. Ancak, giiniimiizde daha fazla
etkilemistir. Zira uluslararasi iligkiler, ulasim ve iletisim araglarinin gelismesiyle hem ulusal
hem de uluslararasi kamuoyu’un oniinde cereyan etmektedir. Bu nedenle, kapali kapilar
arkasinda alinacak kararlarla sorunun ¢oziilmesi, eskiye gore daha az miimkiindiir. Basin-
yayin yoluyla kamuoyunun bilinglenmesi sonucu, giiclii devletler, diinya kamuoyu Oniinde
haksizliklarin ve haksizlarin yaninda yer alan emperyalist bir iilke durumuna diismemek i¢in
daha dikkatli ve daha adil davranmak zorundadir. Ornegin Yunanistan, komsusu Makedonya
Cumhuriyetine adinin kendi iilkesinde bir bdlgenin ad1 oldugu i¢in bu ad1 almamasi1 yoniinde
baski yapmis ve Makedonya Cumbhuriyeti ile iliskisini dondurmus ve Avrupa Birligi basta
olmak iizere biitiin iilkelerden kendisini desteklemesini istemistir. Ancak, Yunanistan AB
iiyesi olmasina ragmen ne AB ne de diger hicbir iilkeden destek bulamamustir. Ciinkii, bu
kiiciik kriz uluslararasi bir miidahaleyle biiyiiyebilirdi. Ayrica, Yunanistan'n bu konuda
diinya kamuoyu 6niinde haksiz bir davranista bulundugu inanci vardi ve higbir uluslararasi
kurulus ve iilke, haksiz bir tutum sergileyen Yunanistan'a destek vermeye yanasmamuistir.
Yunanistan da bu durumu kabul etmek zorunda kalmistir.?>

202 Hiseyin Pazarci, age, s.217.

203 Haydar Cakmak, Uluslararasi Krizler ve TSK, Ankara, Platin Basin Yayin, 2004, s. 120.
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Krizler, tarihi tecriibelerin 1s18inda, 6nemli uluslararasi sorunlara hatta II. Diinya
Savasi'nda oldugu gibi bir drama doniisme 6zelligi tasidigi i¢in, giiniimiizde iilkeler hem daha
ol¢iilii ve temkinli davranmakta hem de uluslararasi orgiitler krizlerin barigcil ¢oziimii igin
politik, ekonomik ve askeri olarak donatilmaktadirlar. Ozellikle Birlesmis Milletler, NATO ve
AGIT, uluslararasi krizlerin ¢dziimiinde énemli roller iistlenmektedirler. 20. yiizyila kadar
cikan krizlerde, genel olarak giiclii olan taraf krizi istedigi gibi ¢6zmekteydi. Bu anlayzs,
Rusya'daki 1917 Bolsevik Ihtilali’ndan sonra degismistir. Zira, krizlerin klasik nedenlerine
ideolojik boyut da katilmis ve artik taraflar arasinda ideolojik davrananlar bulunmaya bas-
lamigtir. II. Diinya Savasi'ndan sonra ise krizlere Dogu-Bati bloklar1 (komiinist-kapitalist
diinya) boyutu katilmis ve krizlerin ¢ikmasinda, yonetiminde ve sonuglarinda iki blogun
belirleyici rolii olmustur. Kore ve Vietnam Krizleri, Soguk Savas doéneminin iki blogu
arasindaki ideolojik farkliliklarin ve tavirlarin sergilendigi tipik &rneklerdir. ki blok
arasindaki dehset dengesi, bloklar1 kars1 karsiya gelmekten alikoymustur. Zira, iki blogun
elindeki silah giicii, diinyay1 birkag kez yok edecek seviyedeydi.'” Bu dehset dengesi, krizlerin
cikmasini veya ¢ikan krizlerin savasa donligmesini dnlemistir. Bu da olmamaigsa eger, iki blok
veya iki blogun liderleri, direkt olarak kars1 karsiya gelmemeye 6zen gostermislerdir. Savasa
doniisen krizlerde ise bir taraf savasin i¢indeyken diger taraf disinda kalmis, ancak disaridan
rakibe onemli destekler vermistir. Vietnam Savasi’nda SSCB, Vietnam'a Oonemli destek
vererek ABD'nin biiyiik kayip vermesine ve ciddi sorunlar yasamasina neden olmuslardir.
Amerikalilar da 1979'da, SSCB'nin Afganistan'a girmesinden sonra ayni seyi Afgan
mubhalefetine destek vererek yapmislar, SSCB'nin de benzer sorunlar yasamasina neden
olmuslardir. Ancak, yukarida da belirttigimiz gibi iki blok veya iki blok lideri - ABD ve
SSCB- kars1 karsiya gelmemislerdir. Bunun tek istisnasi, 1962'deki Kiiba Krizi'dir. Ama bu
kriz, sicak bir ¢atismaya doniismeden gézﬁlmﬁstﬁr.204

1989'da Dogu Blok’unun yikilmasindan sonra komiinizmin dondurdugu sorunlar, birer
birer c¢oziilmeye baslanmis ve bazilart ciddi krizlere donlismiistiir. Yugoslavya'nin
parcalanmas1 ve Bosna-Hersek Savasi, Azerbaycan-Ermenistan arasindaki Yukar1 Karabag
Sorunu, Cegenlerin bagimsizlik istekleri, Cekoslovakya'nin Cek ve Slovakya diye ikiye
ayrilmasi ve benzer bir¢ok sorun, bulunduklari bolgelerin disina tagarak uluslararasi bir krize
doniismiistiir. Bunun en tipik 6rnegi, Yugoslavya'nin pargalanmasina neden olan Bosna-
Hersek Savasi'dir. Sirp ¢etelerin, Miisliiman olan Bosnaklara insanlik dis1 yontemlerle
katliamlar yapmas1 ve Avrupalilarin sessiz kalmasi, basta Tiirkiye olmak iizere Miisliiman
iilkelerde biiyiik tepkilere neden olmustur. Dinler ve kiiltiirlerarasi bir krize doniisme riski de
tastyan Yugoslavya Krizi, ABD'nin miidahalesiyle biiyiik bir uluslararasi krize donligmeden
onlenmistir. 1990 sonrasi ¢ikan krizlerde, ideoloji ve kutuplardan ¢ok ulusal ¢ikarlar ve etnik
sorunlar 6ne cikti ve ciddi sorunlara temel olusturmaya bagladi. Cecenistan, Giircistan'daki
Abhazya, Karabag ve Kosova sorunlar veya krizleri, bu konuda verilebilecek en iyi drnek-
lerdir. Bu krizler, bolgesel hatta uluslararasi krizlere dontisme riskleri taslmaktadlr.2°5

Uluslararas1 sistem krizler baglaminda bir baska yenilik de, krizlere yaklagim ve
¢oziim konusunda insan haklari, demokrasi ve uluslararasi hukuk normlarina uygunluktur.

204 Haydar Cakmak, Uluslararasi Krizler ve TSK, Ankara, Platin Basin Yayin, 2004, s. 120.

205 Haydar Cakmak, Uluslararasi Krizler ve TSK, Ankara, Platin Basin Yayin, 2004, s. 121.
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Ulkeler ve kamuoyunun krizlere yaklasimi, giiniimiiz anlayisina uygun olarak daha adildir ve
firsatciliga, haksiz kazanimlara karsi tavir almaktadirlar. Ornegin Rusya Federasyonu ve
Cin'in Yugoslavya'ya ABD'nin miidahalesine karsi ¢ikmalarina ragmen ABD, hem kendi
kamuoyunu hem de genelde diinya kamuoyunu, ézelde de Islam kamuoyunu yanina alarak
Yugoslavya'ya miittefikleriyle birlikte miidahale etmistir. Kamuoyunun ve diger {ilkelerin bu
desteginin altinda, Yugoslavya'nin esit ve adil olmayan bir tutumla Bosnaklara karsi aci-
masizca davranmasi yatmaktadlr.206

Krizler, yapilan geregi belirsizlik ortamlarini severler. Bu nedenle de eskiye nazaran
daha sik kriz ¢ikmaktadir. Uluslararasi krizler ortaya ¢iktiginda, olaylara miidahale edecek
uluslararas1 organizasyon Birlesmis Milletler'dir. Ancak Birlesmis Milletler‘in iki 6nemli
sikintist vardir. Birincisi, Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi'nden miidahale kararlarinin
¢ok zor ¢ikmasidir. Gergekten de bes daimi iiye (ABD, Rusya Federasyonu, Ingiltere, Fransa
ve Cin), ulusal c¢ikarlar1 dogrultusunda veto haklarin1 kullanabilmekte ve kararlar
geciktirebilmektedirler. Daha sonraki pazarlik asamasi ve sonugta alinan karar, olaymn
¢Oziimiini engelleyici, geciktirici hatta sulandirict olabilmektedir. Birlesmis Milletler‘in
ikinci sikintist ise, kendine ait kolluk kuvvetlerinin bulunmamasi, yaptirim gliciiniin
olmamasidir. Bu 6nemli iki sikintisinin disinda, Birlesmis Milletler'in agir, hantal yapisi,
ekonomik giiciiniin yetersizligi gibi nedenler de uluslararasi kriz ve ¢atigmalarda yetersiz ve
etkisiz kalmasi1 sonucunu dogurmakta ve NATO'yu 6nemli kilmaktadir.2%

206 Haydar Cakmak, Uluslararasi Krizler ve TSK, Ankara, Platin Basin Yayin, 2004, s. 121.

207 Haydar Cakmak, Uluslararasi Krizler ve TSK, Ankara, Platin Basin Yayin, 2004, s. 101.
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I11. BOLUM: ULUSLARARASI SISTEMDE GUC KULLANIMI

1) KAVRAMSAL OLARAK GUC

Gii¢ kavrami, hem "fizik, diisiince ve ahlak yoniinden bir etki yapabilme veya bir
etkiye direnebilme yetenegi ve kuvveti" hem de "siyasi, ekonomik, askeri vb. bakimdan etki
ve Onemi biiyiik olan devlet, devletler toplulugunun sahip oldugu yetenekler" gibi genis bir
anlamlar icermektedir. ingilizce'deki karsiligi "power" kelimesi olan gii¢ kavrami, Tiirkce'de
"erk, iktidar, kudret, kuvvet, niifuz, etki, otorite" anlamlarina gelmektedir. Genel olarak, gii¢
deyince, aktorlerinin kendilerince belirledikleri amacglarina ulasmaya imkan veren ara¢ ve
kaynaklar anlat§1hr.208 Gliciin sozliikk anlamina bakarsak; gii¢ is basarma kapasitesidir, sosyal
baglamda ise istediklerimizi elde etmek amaciyla bagkalarini etkileme yetenegidir.

Gili¢ tartismaya agik bir kavramdir. Giliciin kabul gormiis ortak bir tanimi yoktur.
Bazilar1 giicii, degisiklik yaratma veya degisiklige karsi durma yetenegi olarak tarif eder.
Bazilarma gore ise gii¢ istedigini elde etme yetenegidir.

Joseph Nye’in {inlii tanimina gore gii¢, baskalarimin davranmiglarini, istedigimiz sonug
dogrultusunda etkileyebilme kapasitesidir.( The ability, to influence the behavior of others to
get the outcomes one wants).?®

Morgenthau’nun anlatimiyla “gli¢” s6ziiyle kastedilen insanin diger insanlarin diisiince
ve eylemleri iizerindeki giiciidiir. Ozellikle klasik realist diisiiniirler arasinda, gii¢ insanligin
ve devletlerin dogal amacidir.?*°

Hanna Arendt’e gore gii¢, sistem igerisinde etkili olma ve yeni kurallar1 uygulama
kapasitesidir. Coklu aktorlerin ¢ok boyutlu siirecte etkili olmalar1 hakimiyet veya zor
kullanmadan daha onemlidir. Bu yaklagimin ozellikle yeni kurallari uygulama ya da
benimsetme kapasitesi gercekten de alt1 ¢izilmesin gereken bir 6neme sahiptir.211

“Gii¢ hava gibidir, herkes ona baglidir, onunla ilgili konusur fakat ¢ok azi anlar. Ayni
zamanda gii¢ ask gibidir, onu denemek, agiklamaktan ve 6lgmekten daha basittir fakat bu
onun gercekligini azaltmaz.” Joseph Nye

2) ULUSLARARASI SISTEMDE GUC

Uluslararasi sistemde gii¢, bir devletin baska bir devlete ya da uluslararas1 aktorlerin
bir devlete karst uyguladigi ve normal sartlar altinda o devletin ve aktoriin yapmak
istemeyecegi bir seyi yapmasini saglamaya yonelik etkidir.*2

28 By tanim Joseph S. Nye tarafindan 1990 yilinda Bound to Lead: The Changing Nature of American Power ¢alismasinda kullanildi. Bkz.,VIadimir

Tribrat, "Nye'ya gore 'Yumusak Guvenlik "', Mejdunarodme Protsessi (Uluslararasi Stregler), Cilt 3, Sayi: 1 (7), Ocak-Nisan 2005,
<http://www.intertrends.ru/seventh/014.htm> (Erisim Tarihi: 12.02.2009).

209 Joseph S. NYE, (2004), Soft Power The Means To Succes In World Politics, Public Affairs, Newyork ss.2

210 Morgenthau, Hans (1985), Politics Among Nations. The Struggle for Power and Peace, Kenneth Thompson tarafindan gézden gegirilmis Altinci
Baski (New York: McGraw Hill).

21 Demir Faik Ali, “Jeopolitige Guiniimiizden Bir Bakis”, Faruk Sénmezoglu,(Der), Uluslararasi Politikada Yeni Alanlar Yeni Bakislar, Der Yayinlari,
istanbul, 1998, s. 296.

22 y\Imaz Tezkan, (2005), Jeopolitikten Milli Givenlige, Ulke Kitaplari, istanbul. 5.137.
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Holsti’ye gore gii¢ bir iilkenin, elindeki olanak ve yetenekleri 6diil, ceza, ikna ve
zorlama gibi ¢esitli stratejiler yoluyla kullanarak karsi tarafin davraniglarini kendi ¢ikarlar
dogrultusunda etkileme ve yonlendirme kapasitesidir.?*®

Raymond Aron giicii, bir diger devlet tlizerinde etki yapabilme, onlarin davranislarini
degisiklige ugratabilme ve isteklerini onlara kabul ettirebilme yetenegi olarak gérmiistiir. Bu
cercevede: “A devletinin B devletine karsi uyguladigi ve normal sartlarda B devletinin
yapmak istemeyecegi bir seyi yapmasim saglamaya doniik etkiye gii¢ adi verilmektedir.”***

Robert Dahl “The Concept of Power” adli eserinde, bir aktoriin(x) aksi takdirde
yapamayacag1 seyi baska bir aktdre(y) yaptirabilme kapasitesini gii¢ olarak tanimlamis.?*

Waltz’a gore gii¢, sistemik dinamiklerin aktorlere sagladigi hareket serbestisi ile
aciklanabilir. Gili¢ miicadelesi de baskalar1 iizerinde kontrol miicadelesi degil, sistem
icerisinde miimkiin olan en fazla otonomiyi kazanma miicadelesidir. Bu otonomi ayni
zamanda giivenligin de giivencesidir. Yani gii¢, karsilikli bagimliliga dayali bir uluslararasi
sistemde diger aktorlerden bagimsiz karar alabilme ve onlarin kararlarindan en az etkilenme
kapasitesi olarak tanimlanabilir.”*® Waltz’a gore en basit ifade ile gii¢, sistemweridir.”(“the

combined capability of a state”).?!’

Uluslararasi sistem igerisinde en ¢ok ele alinan konulardan bir tanesi gii¢ olgusudur.
Giiciin niteligi, niceligi, ol¢iilebilirligi, alani, hedefi, etkileme kapasitesi gibi pek ¢cok boyutlar
giic olgusu c¢ercevesinde ele alinmaya calisilan bir konudur. Temelde iki ana teorik yaklasim
s06z konusudur. Birincisi, gii¢ olgusunu askeri giice indirgeyen neo-realist perspektifle, diger
tarafta ise gili¢ olgusunu ekonomik yapr ve karsilikli bagimlilik baglamlariyla ele alan,
idealizmin tiirevi olarak kabul edilebilecek neo-liberallerdir. Ikincisi ise Neo-realistler giicii
fiziksel bir diizlemde islerken, neo-liberaller giicii sistemik bir zemine oturturlar. **®

Neo-liberal yaklasimin bir iirlinii olan bu kavrama gore; gliniimiizde aktorlerin hareket
alanlar1 karmasik iliski ve bagimlilik esasiyla sinirlanmakta, bir aktoriin ulusal ¢ikarlar1 bir
anda kiiresel sorun haline gelebilmekte ve askeri giic kullanimi devletleri zor duruma
sokarken, sivil toplum ve uluslararasi Orgiitler devletlerin dis politikalarina miidahale
edebilmektedir.**

Uluslararasi politikanin aslinda bir "glic miicadelesi" oldugunu belirten Morgenthau,
cikar kavraminin Realizmin temel unsurlarindan biri oldugunu, bir devletin dis politikadaki
basarisinin ulusal ¢ikarlara bagli olmasina dayandigini ifade etmistir.zzo "Gii¢" kavraminin
icerigi ve boyutlar1 zamana, diinyanin i¢inde bulundugu denge ve egilimlere gore degisiklik
gosterse de "gii¢" kavrami uluslararasi politikada degismez bir unsurdur. Bu dogrultuda "gii¢"

23 Holsty, K. J. (1964), “The Concept of Power in the Study of International Relations,” Background, 7/4: 179.

214 Tayar Ari, Uluslararasi iliskiler Teorileri, s. 172

Robert Dahl, (1957), “The Concept of Power,” Behavioral Sciences, vol. 2: 202-203.

Kenneth Waltz, (1979), Theory of International Relations (New York: McGraw Hill). s.195

27 Kenneth Waltz (1990), “Realist Thought and Neorealist Theory,” Journal of International Affairs, 44/1: 35.

218 yiicel Bozdagoglu- Ginar Ozen, “Liberalizmden Neoliberalizme Giig Olgusu ve Sistemik Bagimlilik”, Uluslar arasi iliskiler Dergisi, Cilt1 Sayi 4 Kis,
2004 , ss.60-70.

29 RQUILLA, John/RONFELDT, David (1999), The Emergence of Noopolitik. Toward an American Information Society (Santa Monica, CA: Rand
Corporation). s: 30.-31.

20 Haydar Cakmak, Haydar Cakmak, Uluslararasi Krizler ve TSK, Ankara, Platin Basin Yayin, 2007, s. 59-60.
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kavramini dogru zamanda, dogru taraflara ve dogru sekilde kullanabilen devletler, uluslararasi
politika ve diplomaside daha basarili olabilirler.”*

Diinya Savasi'ndan sonra uluslararasi iligkiler disiplinini en ¢ok etkileyen Realizmin
onemli ismi Hans J. Morgenthau, insan davramiglarinin ve dolayisiyla devletlerin
davraniglariin agiklanmasinda, gii¢ sahibi olmak i¢in yapilan miicadelenin 6neminden
bahsetmistir.”?> Hans Morgenthau'nun ifadesiyle gii¢ "diger insanlarin beyinleri ve hareketleri
tizerinde aradigimiz etkiyi yaratma imkan ve yetenegi" olarak ifade edilir. Bizim a¢imizdan
"aranan etki" agirlikli olarak ulus devlet birimine referansla ele alinacaktir. Bu anlamda "gii¢"
devletin belirli dis politika hedeflerini gerceklestirmek amaciyla digerleri iizerinde yaratmak
istedigi etkilerde bir temel dayanak/vasita potansiyel ve fiili araci olmaktadir."??
Morgenthau’a gore, gii¢ kullanilabilir ya da kullanilamayan bi¢imlerde olabildigi gibi, mesru
ya da gayri mesru bigimlerde de olabilir. Ornegin, niikleer gii¢, i¢ savaslara miidahalede
kullanilamaz. Mesru gii¢ kullanimlar1 ahlaki ve hukuki mesrulagtirma igerir. Bu ise degerleri
aragsal bir gozle gérmeye zemin hazirlamigtir. Bu baglamda, giic hem arag hem de kendi
icinde bir amag olarak kapali bir deger olusturur.”??*

Davutoglu, giicii sabit veriler (tarih, cografya, niifus, kiiltlir) ve potansiyel verilerden
(ekonomi, teknolojik kapasite ve askeri kapasite) olusan denklem seklinde formiile eder. Ona
gore sabit veriler icindeki gilic Ogelerinin kisa ve orta vadede degismeleri miimkiin
gorinmemektedir. Ancak, bu durum deginilen o6gelerin iilkelerin gii¢ denklemindeki
yogunluklarinin degismez oldugunu da yansitmaz. Aksine, degisen uluslararasi konjonktiir,
bu statik dgelerin giic dengeleri i¢indeki kendilerine has yogunluklarinin degisimine yol agar.
Aslinda, bu ¢elisik goriinen yaklagim onun dinamik boyutunun kaginilmaz bir sonucudur. Gii¢
kavraminin dinamik bir kavram oldugu 6zellikle bugiin i¢in herkesce kabul edilebilecek bir
onermedir. Gliciin dinamik olmasit onun statik bir tanim ve algilanmasinin miimkiin
olamayacaginin gostergesidir.”®

Glig, sartlara gore degisebilen insani iliskilerin bir iiriinii oldugu i¢in genel olarak
kabul goren bir tanim c¢ercevesi i¢ine oturtulamamaktadir. Yeni yiizyilda gii¢c olgusu, Sert
(Askeri), Ekonomik ve Yumusak gii¢ boyutlarina sahip olmay1 gerektirmektedir.

3) ULUSLARARASI SISTEMDE YUMUSAK, EKONOMIK VE SERT GUC NEDIiR
VE UNSURLARI

3.1 Sert Gii¢(hard power)

Sert gilic kavrami; bir aktoriin ekonomik ve askeri olanaklarini kullanarak bagka bir
aktor veya aktorlerin davraniglar1 lizerinde degisiklik yapabilme veya niifuz saglayabilme
becerisidir. Bunu yapabilmesi i¢in de kandirmalara (havug) veya tehditlere ( sopa) ihtiyact

221 Baha Erbas, "istihbarat ve Giiclii Devlet", (Erisim: 01.09.2012), http://www.usasabah.com/ Yazarlar/baha_erbas/2012/02/22/istihbarat-ve-guclu-

devlet, 14.12.2013.

222 Mustafa Aydin, Uluslararasi iliskilerde Yaklasim, Teori ve Analiz, (Erisim: 08.04.2012),
http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/42/476/5499.pdf.

Hans J. Morgenthau. Politics Among the Nations:The Struggle for Power and Peace.New York, 4th ed.Alfred A.Knopf, 1967, s.97.

Oktay F. Tanrisever, “Gli¢” Atilla Eralp (der.), Devlet ve Otesi: Uluslararasi iliskilerde Temel Kavramlar, istanbul, iletisim, 2005, s. 55-56.

Ahmet Davutoglu, Stratejik Derinlik -Tiirkiye’nin uluslararasi konumu, istanbul, Kiire Yayinlari, 2003, s.17.
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vardir.??® Aktérlerin sert giic uygulamaktaki amaglar1 istediklerini elde etmektir ve bazi
durumlarda basarili olabilmek i¢in tehdit etmektir.

Askeri gii¢ bagkalarmin fikirlerini degistirmek i¢in kullanilabilen sert komuta giiciine
birer 6rnektir. Bugiin de iilke giivenliginin temel dayanagi Silahli Kuvvetlerdir. Yakin tarihe
kadar, bir {ilkenin sert giicli denilince akla sadece Silahli Kuvvetler gelirdi. Silahli kuvvetlerin
giic kullanimui, 4 farkli sekilde uygulanir;

*Fiziki olarak ¢atismak ve tahrip etmek, *Baski igeren siyaset siirecinde tehdit unsuru olarak
kullanmak, *Barigin korunup siirekli kilinmasi ve koruma semsiyesi altina alma vaadiyle
yandas edinmek, *Bu giicii muhtelif yardimlara doniik olarak kullanmaktir. Bu yiizden baris
zamanindan itibaren giiclii ve kullanilmaya hazir bir Silahli Kuvvetlere sahip olmak biitiin
iilke yoneticilerinin dncelikli gorevidir.?’

Bir devletin, ulusal c¢ikarlarinin zorunlu kildigi hallerde kuvvete basvurmaktan
cekinmeyecegini inandirict bicimde ortaya koymasi ¢ogu zaman etkili olur. Tabii, bunun i¢in
o iilkenin yeterli giice ve giicli kullanacak siyasi idareye sahip olmasi gerekmektedir. Bu

uygulamalarin basarisi, giiciin hedef toplumlar {izerindeki etkisini dogru hesaplamaktan
geger. 2

Diinya politikasinda 6nemli bir rol oynamak isteyen {ilkeler, daima gii¢lii ordulara
sahip olmaya 6nem vermistir.

Sekil 3: 2000 Yilinda Tam Zamanh Personel Sayis1i Bakimindan Diinyadaki Silahh
Kuvvetler.??

Sira Devlet Personel Sayisi
1. Cin 2.81 Milyon
2. Rusya 1.52 Milyon
3. ABD 1.37 Milyon
4, Hindistan 1.3 Milyon
5. Gliney Kore 680 Bin

6. Pakistan 610 Bin

7. Tiirkiye 610 Bin

8. Iran 510 Bin

9. Vietnam 480 Bin

10. Misir 450 Bin

Ulkelerin silahli kuvvetlerin biiyiiklilk siralamasi, asker sayisina dayali olarak
verilmistir. Yaklasik son 15 yildir yapilan uluslararast giivenlik miidahaleleri ve ¢okuluslu
harekat ornekleri silahli kuvvetlerin tstiinliigii ile ilgili 6nemli dersler ortaya ¢ikarmistir.

226 Joseph S. Nye, (2005), Diinya Siyasetinde Basarinin Yolu Yumusak Giig, Cev: AYDIN, Rayhan i. Elips, Ankara s.14.

27 Joseph S. Nye, Jr. Giiciin Gelecegi (The Future of Power) www.ozetkitap.com s.18.

Onur Oymen, (2003), “Ulusal Cikarlar, Kiiresellesme Caginda Ulus-Devleti Korumak”, Remzi Kitabevi, istanbul, 5.165.
229 |5SS: The Military Balance (2001), International Institute for Strategic Studies, Oxford University Press, (Oxford, 2001).
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Bir iilkenin askeri giiciiniin uluslararas1 diizeyde etkinligini belirleyen faktorleri su
sekilde siralayabiliriz:

*Niikleer silahlara sahip olma.

*Dig iilkelerde askeri varlik bulundurma, gii¢ projeksiyonu (iisler, denizasir1 varliklar vb.),
stratejik kuvvet kaydirma (ulastirma) ve takviye yetenegi,

*Stratejik ve taktik haberlesme kabiliyetleri,

*Modern teknolojinin keskin uglarini kullanan, ¢evik ve etkili (isabetli ve tahrip giicii yiiksek)
ates destegi ile takviye edilmis manevra kabiliyetleri,

*Kiiresel ve bolgesel cografyalarda siiratli, zamaninda ve emniyetli bir sekilde kuvvetlerinin
lojistik destegini, barinma ve idamesini saglayacak kabiliye‘[ler.230

Sert gii¢ stratejileri; askeri miidahale, zorlayic1 diplomasi ve ekonomik yaptirimlari
igerilmektedir.?** Sert giicte en uygun kaynaklar olarak baski, yaptirimlar, 6demeler ve riigvet
onemli iken, sert giliciin davranis spektrumlari da emir, zorlama, ikna etmedir. Silahli
Kuvvetler disinda da askeri islevleri olan zorlayict gii¢ unsurlari da bulunmaktadir. Bunlarin
basinda, Ozellikle Irak Savasi ile giindeme c¢ok daha fazla oturan 6zel askeri sirketler
gelmektedir. Parali askerlerden farkli olarak, Ozel askeri sirketler yasal bir yapiya
sahiptirler.”®* Diinyada 90’a yakin 6zel askeri sirket bulunmakta ve bunlar 110 iilkede
faaliyet gostermektedir. Ozel askeri sirketler, devletlerin 6zel jandarmaligindan, ortiilii
operasyonlarina, bir devletin baska topraklardaki faaliyetlerine, ticari sirketlerin ¢ikarlarinin
muhafizligindan mafya ve terdr oOrgiitleriyle dirsek temasina kadar, genis bir yelpazede
faaliyette bulunmaktadirlar.?*®

3.2.Ekonomik Gii¢

Ekonomik gii¢, bir iilkenin refahi, mutlulugu, giivenligi ve gelismesi i¢in kullanilan
biitiin kaynaklarin toplam kapasitesi ve bu maksatlar i¢in iirettigi degerlerin meydana getirdigi
toplam hasila olarak tammlanmaktadir.?*

Siyaset diinyasinda silahli kuvvetler “giiciin nihal bi¢imi” olarak tanimlanir, boyle bir
giice sahip olmaksa ancak canli ve saglikli bir ekonomiye sahip olmakla miimkiindiir. Biiyiik
ve basarili bir ekonomi sadece sert gii¢ olanaklar1 saglamaya degil, yarattig1 ¢ekim alaniyla,
yumusak gii¢ olanaklar1 saglamaya da yarar. 25

Ulkelerin piyasalar1 yapilandirmak amaciyla bagvurdugu uzun enstriimanlar listesinde,
giimriik vergileri, kotalar, yasal yaptirnmlar, doviz kurlarinin manipiile edilmesi, dogal
kaynaklarin kullanimimi kartellestirmek, kalkinma yardimlari gibi unsurlar bulunur. Ama
ekonomik giicii kullanma amagh politikalarin en 6nemli boyutu, baskalarini kendine, onlara
duydugun ihtiyactan daha fazla muhtag hale getirebilmektir. Iste ekonomik gii¢; uluslararasi
gelisim projeleri, is anlagsmalari, pazarlama, ticaret ve teknoloji transferi haberleri ile acik¢a

20 gait yilmaz, Stratejik Arastirmalar Dergisi (1), 2008, Uluslararas! iliskilerde Giig Ve Giigc Dengesinin Evrimi, S.40.

21 Craig Hayden: The Rhetoric of Soft Power: Public Diplomacy in Global Contexts, Lexington Books; 1. Edition, (2011), p.23.
22 yeoman, Barry — Scherer, Michael — Neaver, Louis, (2004), “Dirty Warriors”, Mother Jones, Vol. 29 Issue 6. S.30.

23 Umur Talu, (31 Ocak 2001), “Yeni Lejyonerler (2)”, Milliyet Gazetesi.

24 YiImaz Tezkan, (2005), Jeopolitikten Milli Givenlige, Ulke Kitaplari, istanbul. 5.181.

25 Joseph S. Nye, Jr. Giiciin Gelecegi (The Future of Power) www.ozetkitap.com s.21.
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ancak kurnaz bir sekilde daha zayif veya c¢evre iilkeler iizerinde hakimiyet kurma amaci
giider.

Bir iilkenin ekonomik giiciiniin Ol¢iilmesinde; sahip oldugu dogal kaynaklar,
ekonomik diizenin genel yapisi, sektorlerin (tarim, sanayi) dagilimi ve kapasitesi, is giicl,
disaridan hammaddelere ve enerjiye olan bagimliligi, parasinin degeri, uluslararasi ekonomik
ve finans oOrgiitleri ile iligkisi, kredi notu, uluslararasi taninmis sirketleri ve markalari, Gayri
Safi Milli Hasilas1 (GSMH), teknolojik kapasitesi, ulastirma ver haberlesme ag1 gibi faktorler
g0z Oniine alinabilir.

Ulke parasinin, uluslararasi rezerv dévizi olarak kullanilmas: o iilkeye énemli bir gii¢
katar. 1998°deki Dogu Asya krizinin asilmasi i¢in IMF’nin Endonezya ve Giiney Kore’ye
dayattig1 sartlara bir bakin, bir de 2008 mali krizi sirasindaki duruma uyum saglama
stirecindeki ABD’nin elinin rahatligima. Bu rahatlik, ABD’nin biitiin dis bor¢larinin kendi
milli para birimine dayali olmasindan kaynaklaniyordu. Diinya rezervlerinin biiyiik bolimiinii
olusturan para birimi hangi iilkeninse o iilkenin biiyiikk bir dayatma giicii var demektir.
Ornegin Siiveys problemi nedeniyle Fransa ve Ingiltere’nin 1956 yilinda Misir’1 isgal
etmeleri, ingiliz Sterlinini mali piyasalarda krize soktu. ABD, Siiveys’ten cekilmesi sartiyla
Sterlini destekleyecegini sdyleyince bu is Ingiltere’nin hi¢ hosuna gitmedi ama sdyleneni
yapmaktan baska bir ¢aresi de yoktu.?*

Ekonomik kaynaklar, sert giic kadar yumusak gii¢ de tretebilir. Bu kaynaklar,
cezbedici de olabilir, zorlayic1 da. Avrupa’nin ekonomik alanda cezbedici glicline ornek
olarak, komiinizmle yonetilen Orta Avrupa iilkelerinin, birlige girebilmek i¢in tim
mevzuatlarini ters yliz etme konusunda gosterdikleri ¢aba ve Tiirkiye’nin insan haklar
yasalari ile ilgili yaptig1 degisiklikler sayilabilir. Ulkenin uzun dénemli ekonomik gii¢liiliigii
sert ve yumusak giiciin sekillerinin kullanimi i¢in temel teskil etmektedir.?’

3.3.Yumusak Giig (soft power)

Joseph Nye tarafindan 1990 yilinda ortaya atilan “Yumusak gii¢” (soft power), soz
konusu devletin, kendi ulusal ¢ikarlarini, liderlik ettigi tilkelerin ulusal ¢ikarlariyla Grtiisecek
bir bicimde sunabilme ve digerlerini de hosnut edecek bir bigimde izleyebilme kapasitesi
demektir.2*® Joseph S. Nye'a gore; yumusak gii¢, korkutma veya karsilik yerine cazibenizle
etkileyerek istediklerinizi elde etme kabiliyetidir.?*®

Nye, “Yumusak Gii¢” icin “Bagkalarina cazip gelerek ve onlar1 ikna ederek,
hedeflerinizi benimsemelerini saglayarak istediginizi elde etme hiineri” seklinde
tanimlamaktadir. Nye ayrica “Yumusak Gii¢, insanlar1 zorlamak yerine onlarla isbirligi
yapar” der. Ayn1 zamanda bu gii¢, Ney’in ifadesiyle “ayartma ve cezp etme kabiliyetidilr.”240

2 joseph S. Nye, Jr. Giiciin Gelecegi (The Future of Power) www.ozetkitap.com s.23.

27 (Nye, 1991: 36-54).

238 Joseph NYE, Yumusak Giig, Ankara, Elips Kitap, 2005, s: 14.

239Joseph S. Nye: Bound to Lead: The Changing Nature of American Power, Basic Books, (New York, 1990), and Joesph S. Nye: Soft Power: The
Means to Success s in World Politics, Public Affairs, (New York, 2004).

240 Joseph S. Nye Jr, Amerikan Giictiniin Paradoksu, istanbul, Literatir Yayincilik, 2003, ss. 10- 11.
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Nye’e gore; Yumusak gii¢, bir iilkenin kiiltiirii ve politik fikirlerinin ¢ekiciliginden
gelir. Eger diger iilkeler sizin politikalarinizi mesru goriiyorsa yumusak giiciiniiz fazladir.***
Ciinkli yumusak gii¢, siyasi giindemi, diger insanlarin onceliklerini sekillendirecek bi¢cimde
belirleme kabiliyetine dayanir.

Nye, bir tilkenin kiiltiiriiniin, evrensel degerler icerdigi ve politikalari, bagkalarinin da
paylastig1 degerlere ve ¢ikarlara hizmet ettiginde yarattigi sorumluluk ve gekicilik iligkileri
sebebiyle, istedigi sonuclart elde etme olasiligini arttirdigini vurgulayarak onemini dile
getirmigtir.**?

Bir iilke diinya politikasindan istedigi sonuglar1 baska iilkeler onun pesinden gitmek
istedigi, onun degerlerine hayran oldugu, teskil ettigi 6rnege gipta ettigi, onun refah ve agiklik
diizeyine erismeyi arzuladig1 igin de alabilir.**®

Bir tilkenin yumusak giicli onun kiiltiirii, degerleri ve politikalarinda yatar. Bir iilkenin
yumusak giicli ii¢ seye dayanir; kiiltlirii (digerlerine cazip gelen yerlerde), siyasi degerleri
(lilkesinde ve disarida canli olan) ve dis politikalar1 (yasal ve ahlaki goriildiigii zaman). Siyasi
liderler uzun zamandir giiciin kaynaginin giindem olusturma ve tartigsmalarin cergevesini
belirlemekten geldiginin farkindadirlar. Bu ylizden yumusak gii¢ giinliik demokratik siyasetin
bir unsurudur. Kendi tercihlerini 6ne siirme kabiliyeti cazip bir karakter, kiiltiir, siyasi
degerler ve kurumlar ile mesru ya da ahlaki gecerliligi olan politikalar elle tutulur vasitalar
gerektirir. Eger benim istedigimi senin istedigin haline getirmigssem, senin istemedigini
yaptirmak igin gii¢ kullanmama gerek kalmayacaktir.?**

Yumusak giliciin en uygun kaynaklari ise, kiiltiir ve tarih, gelenekler ve degerler,
devletlerin izledikleri i¢ ve dis politikalar, kurumlar, ekonomik gelismislik, giindemi yaratma,
disiinceler, iilkenin imaj1, teoriler, sOylemler, egitim, ulusal veya kiiresel semboller, bilim,
sanat ve edebiyatta yanina ¢ekme ve cazibe gibi unsurlar, yumusak giliciin 6nemli kaynaklar1
arasinda sayllmaktadlr.245

Yumusak gii¢, Kiiresel veya bolgesel norm olabilecek statiide degerlere sahip olmak
ve bunlar1 yaymak, taninmis {inliiler ya da kahramanlar vasitasiyla mesajlar iletmek, ulusal
veya kiiresel olmak iizere, ¢ekiciligi olan sdylemler yapmak bunlarin sadece birkagidir.?*°

Dis politikada bu kaynaklar1 kullanarak yumusak gilic stratejisi izlemenin belirli
birtakim yollar1 vardir. Kiiresel veya bolgesel norm olabilecek statiide degerlere sahip olmak
ve bunlar1 yaymak, taninmig iinliiler ya da kahramanlar vasitasiyla mesajlar iletmek, ulusal
veya kiiresel olmak iizere, ¢ekiciligi olan sdylemler yapmak bunlarin sadece bir kagidir.*’
Edebiyat, sanat, egitim konusunda devlet tarafindan verilen destekler, iyi olduklar1 herhangi

s Joseph S. Nye, SoftPower: TheMeanstoSuccess in World Politics (New York: PublicAffairs, 2004) 256.

242 Joseph S. Nye, (2005), Diinya Siyasetinde Basarinin Yolu Yumusak Giig, Gev: AYDIN, Rayhan i. Elips, Ankara, s.10.

Joseph S. Nye Jr, Amerikan Giictiniin Paradoksu, istanbul, Literatir Yayincilik, 2003, ss. 10- 11.

24 sait Yilmaz, Akl Gii¢, Kum Saati Yayinlari, istanbul 2012, 5.48

2% sanathi Kalathil, (2011), “China’s Soft Power in the Information Age: Think Again”, Institute For the Study of Diplomacy, ISD Working Papers in
New Diplomacy,Mayis

% | EE, Geun (26.09.2011), A Theory of Soft Power and Korea’s Soft Power Strategy,
http://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/10163270902913962#preview, 26.09.2011, s.9-10.

247 |EE, Geun (26.09.2011), A Theory of Soft Power and Korea’s Soft Power Strategy,
http://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/10163270902913962#preview ,26.09.2011 5.9-10.
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bir alanda yapilan harcamalar ve bunun diinyaya tamitilmasi bir diger yumusak gii¢
stratejisidir.

Joseph Nye, yumusak giiciin {i¢ kaynag1 olarak; bir ililkenin kiiltiiri, degerleri ve
idealleri ile politikalarin1 gostermektedir. Ancak politikalar digindakileri satmak normal
olarak hiikiimetin ya da devlet adamliginin isi degildir. Digerleri i¢in hiikiimet faaliyetlerinin
bir yan unsuru ve yumusak giicliniin bir parcasi olarak kamu diplomasisi ortaya ¢ikmistir. Her
ne kadar kamu diplomasilerde de politika satiyor olsalar da {iriiniin igerigini degistiremezler.
Kamu diplomasilerde yabanci iilkelerde kiiltiir ve degerlerin uzun siireli yayilmasina,
politikalarin agiklanmasina yardimei ve sivil topluma angaje olarak tilkenin yumusak giiciine
katkida bulunurlar.*®

Her iilke bir takim yumusak gii¢ kaynaklarna sahiptir ve {lilkeler bu kaynaklari
vasitasiyla kendilerine uygun yumusak giic stratejileri gelistirirler. Alici lilkeye niifuz
saglamak asil amactir ve bu sebeple karsi tarafa olumlu mesajlar iletmek oncelikli hedeftir.
Devletlerin davranislar alict tarafin diisiincelerinde olumlu ya da olumsuz izlenimler
birakmakta ve yapilan arastirmalara gore cezbedici mesajlarin, alicinin diisiincesini olumlu
yonde degistirmesini sagladigi goriilmektedir. Yumusak gliciin basarili olmasindaki etkenler
gonderilen mesajin kaynagi, mesajin icerigi ve alici taraf gibi etkenlerdir. Bu sebeple
yumusak gii¢ kullanilirken devlet, sahip oldugu yumusak gii¢c kaynagini, bazi alici iilkeler i¢in
kullanabilirken, bazilar1 i¢in ise kullanamamaktadir ki, alici iilkenin ilgi alan1 bu noktada
onem teskil etmektedir.?*
'de yer almaktadir.

Yumusak giiclin kaynaklar1 ve olanaklari ile ilgili bir 6rnek Tablo-

Tablo 5: Yumusak Giiciin Kaynaklar1, Hakemler ve Ahcilar.”°

Giiciin Kaynaklar1 itibar ve Mesruiyet Icin Yumusak Giiciin
Hakemler Alicilart

D1s Politikalar Hiikiimetler, medya, NGOs, IGOs |Dis hiikiimetler ve halklar

Ulusal degerler/ politikalar [Medya, NGOs, IGOs Dis hiikiimetler ve halklar

Yiiksek Kiiltiir Hiikiimetler, NGOs, 1GOs D1s hiikiimetler ve halklar

Popiiler Kiiltiir Medya, pazarlar Dis halklar

Devletlerin yumusak giiclin kullaniminda kamuoyuna niifuz edebilmek i¢in kullandig1
kamu diplomasisini Ibrahim Kalin; "devletten-halka" ve "halktan-halka" iletisim olmak iizere
iki ana gergevede toplamistir. Kalin’a gore; Devlet-halk eksenindeki faaliyetler; devletin,
izledigi politikalari, yaptig1 faaliyetleri ve acgilimlari, resmi araclar1 ve kanallar1 kullanarak
kamuya anlatmasidir. Halktan halka dogrudan iletisim faaliyetlerinde ise STK'lar, arastirma
merkezleri, kamuoyu arastirma sirketleri, basin, kanaat Onderleri, {liniversiteler, miibadele
programlari, dernek ve vakiflar gibi devlet dis1 sivil araglarin kullanilmasi esastir. Bu manada
kamu diplomasisi, kavramin orijinal anlaminda miindemi¢ olan "diplomatlar" ile "yabanci

2% Mark McDowell: Public Diplomacy at the Crossroads: Definitions and Challen- ges in an "Open Source" Era, The Fletcher Forum of World Affairs,
Vol.32: 3 Spedal Edition, (2008).

KROENING, Matthew, M. McAdam ve S. Weber (2010), “Taking Soft Power Seriously”, Comparative Strategy, 29:5, 5.412-431.

Mark McDovvell: Public Diplomacy at the Crossroads: Definitions and Chal- lenges in an "Open Source" Era, The Fletcher Forum of world Affairs,

Vol.32,3 Spedal Edition, (2008).

249
250

63



kamuoylar1' arasinda cereyan eden iletisim faaliyetlerinin otesine geger, "kamu diplomasisi
"diplomatik iletisim"den daha genis bir alan1 kapsar.?>!

Yumusak gii¢’te Demokrasi gelistirme kavrami 1990’ lar ile karsilastirildiginda 2000°1i
yillarin ilk on yilinda demokrasi islerinin hiz1 yavasladi. Ciinkii demokrasi gelistirme isine
direng basladi. Yiiksek petrol fiyatlar1 gibi uluslararasi trendler de demokrasi lehine olmadi.
Demokrasinin kaleleri olarak goriillen Avrupa ve ABD'min yasadigi ekonomik krizler
diinyadaki konumlarina olan giiveni sarsti. Ancak, yeni iletisim teknolojilerinin yerel halka
ulasmada sagladigr kolayliklar iimit vermektedir: 2012'ye gelindiginde ABD demokrasi
gelistirme i¢inde oldukga farkli bir konumdadir. Orta ve Dogu Avrupa'da ¢ok sey basarildi
ama eski Sovyet Cumhuriyetlerinde ¢ok az ilerleme oldu. Afrika, Asya ve Latin Amerika'da
demokrasi bardaginin yaris1 bos, yarist doludur. Obama iktidara geldiginde Bush déneminin
biraktig1 kotii miras nedeni ile demokrasi gelistirme en azindan resmi olarak yeni realizmin
onceligi degildi. Ancak Arap Bahar ile birlikte Obama yonetimi hizla demokrasi kartina
sarildi. Ancak Obama'nin demokrasi gelistirme yaklagimi Bush doneminin zafer kazanma
merakina zit bir sekilde ilerici yani daha sabirli ve anlayisli idi.??

Gelinen agamada liberal uluslararasi gemisi artik batmakta ve higbir ortii bu gercegi
saklayamamaktadir.”®® Cin, Rusya, Pakistan, Kazakistan, Azerbaycan, Nijerya, Suudi
Arabistan, Urdiin vb. iilkeler s6z konusu oldugunda demokrasi beklentisi havada kaldi. Bu
ornekler USAID ve NED'i daha da itibarsizlastirdi. Demokrasi gelistirme, kitle imha silahlar
gibi sadece mesruiyet yani orada bulunma gerekgelerinden biri idi.?>*

Tablo 5: Joseph S. Nye’e Gore Gii¢ Cesitleri.”

Gii¢ Cesitleri | Davramslar Temel Araglar Hiikiimet
Politikalar
* Zorlama * Tehdit *Zorlayic1 Diplomasi
Askeri gii¢ * Caydirma * Kuvvet * Savasg
* Koruma * Jttifak
Ekonomik * Tesvik * Para Verme * Yardim
Giic * Zorlama * Yatirim * Riigvet
*Hayranlik * Degerler, Kiiltiir | *Kamu Diplomasisi
Yumusak Gii¢ | Uyandirma * Politikalar *Iki Tarafli ve Cok
* Glindem Yaratma | * Kurumlar Tarafli Diplomasi

Yumusak giic dis politikanizin mesruiyeti kadar sahip oldugunuz degerler ve
kiiltiirlinliziin cazibesinden dogar ama sert giic ve glindem olusturma kabiliyetinizle de
alakalidir. Geleneksel kamu diplomasisi bir yumusak gii¢ kullanma yontemi olmakla beraber,
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sebekeye dayali kamu diplomasisi yumusak giliciin az oldugu yerlerde yumusak gii¢
256

potansiyeli yaratan yaratici ve katilima diyalog gelistirme pesindedir.

Uluslararasi politikanin karmasik yapisi tiim aktorlere ulasmak ve niifuz edebilmek
icin ¢ok yonlii diplomasi algisin1 glindeme getirmis, bu iliskilerin basariyla yiiriitiilmesi ise
diplomasi anlayisinin kaynaklarini, boyutlarint ve yontemlerini biiyiik 6l¢iide degistirmistir.
Modern iletisim teknolojileri bugiiniin kamu diplomasisi ortami i¢in diinyadaki diger haklan
dinleme ve haberlesme i¢in pek ¢ok platform ve firsat sagladi. Sert gii¢ ve askeri kuvvet algisi
ulusal cikarlar1 saglamada hayati bir unsur olmakla birlikte, yumusak gii¢ dis politika i¢in
angajman vasitalart ve firsattan saglamaktadir. Yumusak gili¢ kullamiminda tiglincii parti
aktorlerin de katildigi entegre yaklasimlar daha fazla ve zengin firsatlar saglamaktadir.
Yumusak giicti kullanmak zordur; ¢linkii 6nemli yumusak gii¢ kaynaklarinin ¢ogu devletlerin
kontrolii disindadir ve etkileri biiyiik Olgiide alic1 izleyicilerin kabul etmesine baglidr.
Dahasi, yumusak gili¢ kaynaklari, cogu zaman, politikalar i¢in ortam hazirlayarak dolayl
yoldan isler ve bazen istenilen sonuclan elde etmek yillar alir®® . Yumusak giiclin etkinligini
olgmek etkilerin pek ¢ogu elle tutulur olmadigi ve kolayca 6l¢iilemedigi i¢in problemlidir ve
uzun donemli bir perspektif gerektirir. Ulkeler arasindaki derin yargilarin degistirilmesi de
kolay degildir. Gergekgeilik, itibar ve giiven faktorlerinin kombinasyonunun saglandigi
yumusak gii¢ vasitalari etkili, uzun vadeli politika vasitasi olabilir.”*®

Yumusak giig, istenilen sonuglarin elde edilmesine yarayan bir gii¢ bicimidir.
Kuvvetini, mesruiyetinden alir. Ozellikle i¢inde bulundugumuz bilgi ¢aginda. Bu giicii sadece
devletler degil, sirketler, STO’leri, uluslararas terdristler de kullanar.

4) ULUSLARARASI SISTEMDE ULKELERIN YUMUSAK, EKONOMIK VE SERT
GUCU KULLANMADA ETKILi OLAN ETMENLER

Uluslararasi sistemde iilkelerin gii¢ kullanimi prensip olarak uzun dénemli genel hedef
ve ilkeler ¢ercevesinde siirdiiriiliir. Higbir iilke sadece karsilastigi olaylara tepki vererek
uluslararas1 alanda etkin olamaz. Hedeflerin ne kadarinin gerceklestirilebilecegi ise, iilkelerin
kararhiliklar1 ve uzun vadeli planlama kadar, uluslararasi konumlari, etkinlikleri, diger
devletlerin o tlkeyle iliskilere verdikleri 6nem, ekonomik gelismislik diizeyi, kisaca
uluslararas1 gii¢ dengesi icerisindeki yerine baglidir. Ne kadar kapsamli ve uzun soluklu plan
yapilirsa yapilsin, bunlar ancak devletlerin giic unsurlar1 ve uluslararasi konumlariyla
iliskilendirildiklerinde 6nem ve anlam kazanirlar. Olanak ve giiciiniin 6tesinde hedef koyan
devletlerin bunlara ulagmalar1 miimkiin olmayacag1 gibi, sahip oldugu imkénlar1 yeterince
degerlendiremeyen veya olanaklarinin altinda beklentileri olan devletlerin de potansiyellerini
gerceklestirmeleri miimkiin degildir.

Genellikle yiizeysel bir sekilde realist yaklagimla 6zdeslestirilen gli¢ kavrami aslinda
idealist yaklasimda da énemli bir yer alir. idealist yaklasim da uluslararasi iliskilerde giiciin

26 vaylo Laydjiev: Searching for Influence and Persuasion in Netvvork-Oriented Public Diplomacy: What Role for "Small States"? The Journal of
Public Diplomacy, (October 2011), p.87.

>7 " Joseph Nye: ibidi, (2002), 5.100.

28 yVilton Park: Putting the Power in Soft Power?, Conference Report, VVP1117, (14 October 2011).
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onemini kabul ederken, gii¢ miicadelelerinin savas-dis1 olan jeopolitik ve jeo-strateji konum,
ekonomik yontemler, demografik ve siyasi yapis1 kullanarak da yiiriitiilebilecegini savunur.

Uluslararasi sistemde gii¢ kullaniminin unsurlarini etkileyen faktorlere deginilecektir.
Bunlar; jeo-stratejisi ve jeopolitik konum, dogal kaynaklar ve ekonomik yapi,
demografik(niifus) ve siyasi yapidir.

4.1.Jeostrateji ve Jeopolitik konum

Jeopolitik kavrami ise bir iilkenin diinya iizerindeki konumu ve siyasetleri arasindaki
iligkiler biitiiniidiir. Cografi olarak kendisine sagladig1 avantajlar ve dezavantajlarin
tamamidir.?

Jeopolitik konum; "bir bolgenin veya bir iilkenin yer siyasetine gore, yani siyasi
cografya haritasina gore, yerinin belirlenmesidir. Jeopolitik konum belirlemede, jeopolitik
kriterler alimir. Ornegin, bir iilkenin biiyiik bir siyasi birlige yakinhig veya uzakligi, iginde
olmasi veya olmamasini belirlemek jeopolitik konum olarak nitelendirilir. Jeopolitik konum,
siyasi temeller lizerine oturdugundan, siirekli degisken olan siyasetin 6zelligine bagl olarak
degiskendir."*®

Jeopolitik caligmalari, her ne kadar 19. yiizyilin sonuna kadar uzansa da ironik bir
sekilde baris calismalarinin yapildigi iki diinya savasi arasit donemde kendini bulmustur.
Kavram olarak jeopolitik, ilk olarak Isvegli bilim insan1 Rudolf Kjellen tarafindan kullanilmis
olmakla birlikte Alman akademisyenleri ve askeri/siyasi karar alicilar1 tarafindan
gelistirilmistir. Burada en biiylik payr kuskusuz Alman bilim insan1 Fredrich Ratzel
almaktadir.”®*

Cogratya, iilkelerin politikalarini ve stratejilerini etkileyen ve karar alicilarin mutlaka
g0z Oniline almalar1 gereken bir faktordiir. Jeopolitik, cografyadan faydalanarak ¢esitli veriler
iireten bir bilim dalidir. Jeopolitigi "cografyanin siyasi yorumu" ya da "cografyanin siyasete
olan etkilerini inceleyen bilim dali" seklinde tarif edebiliriz. Jeopolitik tek basina politika
tiretmek yerine karar alicilara girdiler ve veriler saglayarak izlenecek politika ve stratejinin
isabetli ve tutarli olmasima yardim eder. Jeopolitik kavrami daha ortaya ¢ikmadan 6nce eski
Yunan filozofu Aristoteles gibi bir¢ok disiiniir politika ve strateji belirlenmesinde
cografyann etkisine deginmistir.2%?

Jeo-strateji kavrami geo ve strateji terimlerinin birlesmesinden meydana gelmistir.
Geo; "yer, diinya" demektir. Strateji ise "izlenecek yol" anlamindadir. Jeostrateji, jeopolitikten
ayr1 olarak cografi unsurlarin askeri acidan incelenmesi ve stratejik sonuclar ¢ikarilmasidir.
Jeo-stratejik konum, bir cografyanin diinya iizerinde askeri a¢idan tasidigi 6nem demektir.?®®

29 Hasret Comak, (Editér) Diinya Jeopolitiginde Tirkiye: Fidan, L. Tirkiye'nin Jeostratejik Konumu Agisindan Tiirkiye Uzerindeki Enerji Hatlarinin
Durumu ve Bunun Tirkiye Jeopolitiginde Kullanilmasi, Hiperlink Yayinlari: 23, Temmuz 2011, S.173.

260 Ramazan Ozey, "Tiirkiye'nin Cografyasi ve Jeopolitigi Neden Onemlidir?" Stra-c/igina Dergisi, Ekim 2003, Say: 9,
http://www.stradigma.com/turkce/ekim2003/makale 03. html, (16.11.2010).

%1 Hasret Comak, (Editér) Diinya Jeopolitiginde Tirkiye: Erbas, G., Cografyanin Uluslararasi iliskiler Disiplini igerisindeki Yeri Ve Jeopolitik Kavrami,
Hiperlink Yayinlari: 23, Temmuz 2011, S.207.

%2 Hasret Comak, (Editér) Diinya Jeopolitiginde Tirkiye: Ozbay, F., 21. Yizyilin Basinda Karadeniz'in Artan Jeopolitik Onemi Ve Tiirkiye-Rusya
iliskilerine Etkileri Hiperlink Yayinlari: 23, Temmuz 2011, S.29.

23 Hasret Comak, (Editér) Diinya Jeopolitiginde Tiirkiye: Fidan, L. Tiirkiye'nin Jeostratejik Konumu Agisindan Tiirkiye Uzerindeki Enerji Hatlarinin
Durumu ve Bunun Tirkiye Jeopolitiginde Kullanilmasi, Hiperlink Yayinlari: 23, Temmuz 2011, S.173.
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Jeo-strateji, politik c¢ikarlarin stratejik yoOnetimi, bir baska deyisle stratejinin cografi
gerceklere dayanarak olusturulmasi sanatidir. Bir tilkenin hangi kitada yer aldigi, hangi
denizlerle ¢evrili oldugu, komsularinin kimler oldugu ve bu komsu iilkelerin siyasi, ekonomik
ve sosyal yapisi, o ililkenin dis politika dinamiklerini yonlendirir. Bu {ilkenin belki de kaderi
gibidir. Ciinki cografi konum asla degistirilemez. Ve her iilke, kaderinin gosterdigi
dogrultuda siyasi, sosyal ve hatta kiiltiirel bakimdan etkilenir.

Bir iilkenin cografi olarak "ac¢ik" ya da "kapali" olmasi 6nemli bir konudur. Denize
¢ikist olmayan bir {ilkenin ticari merkezlere olan baglantilar1 da giiglii olmayabilir. Boylelikle
bu "kapalilik" onun daha i¢e doniik, daha kendi i¢ kaynaklariyla yetinmesini bilen ve hatta
daha siipheci bir dis politika belirlemesine neden olabilir. Oysa cografi bakimdan "agik"
niteliklere sahip bir iilke, 6nemli ticari merkezlere olan baglantisin1 daha rahat kuracak ve
boylelikle hem ekonomik hem de kiiltiirel bakimdan daha zengin olma yolunda kararli
adimlar atabilecektir. Bu anlamda dis politika ve uluslararasi politikay1 cografya faktorii ile
aciklayan jeopolitik kuramcilardan Amerikali bir Amiral olan Alfred Thayer Mahan,
Uluslararas Iliskiler alaninin klasikleri arasinda yer alan Deniz Giiciiniin Tarihe Etkisi isimli
caligmasinda, bliylik denizler ve ulagim yollari tizerinde denetimi ele geciren tilkelerin diinya
giicli olabilecegi ve digerleri karsisinda biiyiik bir avantaja sahip olabilecegini ileri siirerek
Ingiltere'nin tarihte sagladigi iistiinliigii onun bu konumuyla agiklamistir. %

Diinyadaki bu degisimlerle birlikte, jeopolitik ve jeo-stratejinin degismeyen (cografi)
unsurlar1 olan cografi konum (Kita’lar aras1 ve bolge diizeyinde), sinirlar ve cografi biitiinliik,
saha genisligi ve sahip olunan stratejik kaynaklar (yer alti, yer istil); cografi 6zellik (ada
devleti, kit’a devleti vb.) yerine, jeopolitik ve jeo-stratejinin degisken (beseri) unsurlar1 olan
sosyal degerleri, ekonomik degerleri, politik degerleri, askeri degerleri, kiiltiir degerlerini,
teknolojik degerleri 6n plana alan teoriler gelistirilmis‘cir.265 Bunlardan 6zellikle ekonomik ve
kiiltiirel degerler, jeopolitigin 6n plana ¢ikan yeni kavramlari olmustur

Soguk Savas donemindeki ¢ift kutuplu yapinin "ticarete dayali deniz giicii" ile
"Avrasya kita gilicii" arasindaki ¢eliski ve dengenin iiriinii olan bir jeopolitik rasyonaliteye
dayandigin1 sdyleyebiliriz. Bu politik dengenin iki siiper giicii de hassas stratejik hatlar
iizerinde rasyonel bir denetim mekanizmasinin olugmasina yol agiyordu. Yiksek gerilimli
catigsma riski ancak siiper giiclerden birisi bu hassas jeopolitik hatlara yonelik kalici bir
hamleye yoneldigi zaman ortaya ¢ikiyordu. Soguk Savas'in sona ermesinin en Onemli
jeopolitik sonuglarindan birisi kendi i¢ mekanizmasiyla bagl basina bir denetim araci olarak
fonksiyon goren stratejik dengenin ortadan kalkmasidir. Avrasya kita giiciiniin ¢oziilerek geri
hatlara dogru cekilmesi, bosaltilan alanlara komsu bolge giicleri ve bolge ici kiigiik giic
merkezleri i¢in ciddi bir manevra alam1 dogurmustur. Bu ¢ergevede kiiresel ve bolgesel
dengelerin devreye girdigi jeopolitik ve jeoekonomik bosluk alanlari olustugunu
sOyleyebiliriz. En yogun bir sekilde Avrasya'nin Balkanlar, Kafkaslar. Ortadogu ve Orta
Asya'dan olusan stratejik gecis yollar1 lizerinde goriilen bu jeopolitik bosluk alanlari, hukuki
sinir, stratejik hat, etkilesim alanlar1 ve havzalarinin karmasik bir sekilde birbirlerine gegtigi

%4 Cem Karadeli, "'1989 Sonrasi Diinya Diizeni," Cem Karadeli (der.) Soguk Savas Sonrasinda Avrupa ve Tiirkiye, Ankara: Ayrac, 2003.

E. Kur. Alb. Nevzat Denk, 21nci yy’a Girerken Tiirkiye'nin Jeopolitik Durumu ve Jeostratejik Oneminin Yeniden Belirlenmesi, Harp Akademisi yayini,
2000, s. 5.
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son derece dinamik bir konjonktiir ortaya ¢ikarmistir. Benzer bir durum Kuzey Kafkasya'dan
baslayarak Dogu Anadolu, Kuzey Iran ve Irak iizerinden Basra Korfezi'ne inen kusak
lizerinde goriilmiistiir. iki énemli olay bu stratejik kusag1 suni sekilde birbirinden koparan
statik boliinmeyi derinden etkileyen sonuglar dogurmustur. Bunlardan birincisi Iran
Devrimi'dir, ikincisi SSCB'nin dagllmamdlr.266

Uluslararasi sistemdeki giiclii aktorler diinya diizeninde ¢ikarlarini korumak ve gliciinii
artirmak i¢in jeopolitik konumda olan iilkelerde yumusak, sert ve ekonomik gii¢ kullanirlar.
Ornegin, eger Tiirkiye bugiin bulundugu yerde degil de diinyanin baska bir yerinde bulunuyor
olsaydi, uluslararasi sistemde etkili olan ABD, Rusya, Cin, AB, IMF, DTO vb. gibi aktorlerin
Tiirkiye lizerinde izleyecegi politikalar1 farkli olacakti.

Sonug olarak, Cografi konumun degistirilmesi miimkiin olmadig: i¢in, iilke, bolge disi
ve radikal aktorlerin etki alani icine girer. Jeopolitik konumunu giic dengesi iginde istikrarl
bir siyasi tutum ve giiclii bir ekonomik yapiyla kullanirsa gii¢lii konuma gecer, bunlarin bir
arada ve uyumlu olursa bir iilke yonlendirilen degil, yonlendiren olur.

4.2. Dogal kaynaklar ve Ekonomik Yapi

Bir tilkenin gii¢ kullanimina sahip olabilmesi, dis ve savunma politikalari, o iilkenin
ekonomik yapist ve zenginligi ile yakindan ilgilidir. Dis ticaret hacmi yiiksek ve ticaret
iirlinleri daha cesitli olan {ilkelerin c¢evrelerinde bir istikrar seridi yaratmaya calistiklar1 ve
silahli-silahs1z ¢atigmalardan, en azindan kendi bolgelerinde 6zenle kagindiklar1 bilinen bir
gercektir. Ayrica derin ekonomiler genelde daha fazla dis politika aktorii yaratirlar ve bu da
dis politikanin daha pragmatist ve daha kontrollii olmasi getirir. Kiigiik ve az sayida iiriine
dayali ekonomiler ise Cogu kez disa bagimli bir dis politika ve daha az giivenli bir dis politika
belirleme siirecine sebebiyet verir.?®’

Elbette ekonominin zayif olmasi, cografi konumun ve gesitli sebeplerle ¢evre ile yakin
iligkilerin yoklugu ile dogru orantidadir. Daglik bir boélgede bulunan ve ulagim yollan zay1f bir
iilkenin gerek komsulariyla gerekse diger lilkelerle ekonomik iliskileri kolay olamayacaktir.
Dogal kaynaklar, belki de ekonominin belkemigini olusturan en 6nemli faktorlerden biridir.
Bir iilke i¢in dogal kaynaklarin zenginligi ve bu kaynaklari elde edebilecek ve isleyebilecek
teknolojinin varlig1, ¢ok biiyiik bir sanstir. Ornegin bugiin Arap iilkelerinin petrol bakimindan
zengin olusu, onlarin siyasi, sosyal kiiltlirel yapilar1 ne olursa olsun, onlara uluslararasi
arenada avantaj saglamaktadir. Su ise, insanlarin hayatlarin1 devam ettirebilmeleri i¢in g¢ok
onemli bir gereksinimdir. Bu yilizdendir ki, biiyiik devletler bu ¢ok 6nemli dogal kaynagin
bulundugu iilkelere Onemle ve O&zenle yaklasmakta, dis politikalarini bu eksende
yonlendirmektedirler. Rusya, elinde bulundurdugu bir diger 6nemli dogal kaynak olan gazi,
dikkatli kullanmakta, dis politikasin1 bu kaynagi g6z ard1i etmeden belirlemeye
gallsmaktadlr.268

26 Hasret Comak, (Editor) Dlnya Jeopolitiginde Turkiye: Oba, A.E., Bir Yumusak Guig Olarak Turk Dis Politikasinda Barig Dustincesi, Hiperlink
Yayinlari: 23, Temmuz 2011, s5.29.

%7 idris Bal, Degisen Diinyada Uluslararasi iliskiler: Bahar, T.H., Uluslararasi iliskilerde Dis Politikayi Etkileyen, Lalezar Kitabevi Yayinlari, Ankara, 2006,
S.102.

28 jdris Bal, Degisen Diinyada Uluslararast iliskiler: Bahar, T.H., Uluslararast iliskilerde Dis Politikayi Etkileyen, Lalezar Kitabevi Yayinlari, Ankara, 2006,
S.103.
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Zayif ekonomi, dis politikada 6nemli unsuru olan "gii¢" kavraminda etkisini gosterir.
Bir iilkenin giiciiniin en 6nemli unsurlarindan sayilan ekonomi eger zayif ise, dis politikanin
manevra alanimi daraltir ve lilkenin pazarlik giiciinii azaltir. Bu durumun dogal bir sonucu
olarak uluslararas1 sistemde daha pasif, olur, daha fazla taviz verir. Dolayisiyla, zayif
ekonomi ve neden oldugu sosyal ve siyasal sorunlar iilkenin ve o iilkenin yoneticilerinin
altindan kalkamayacagi sorunlara neden olur. Bu, disa bagimlilig1 daha da artirir. Hatta dis
politika aktorlerinin ¢ok az sayida kalmasi ve karar alma giiciiniin ¢ok az kiside ya da grupta
toplanmasi yine s1g ve gii¢siiz ekonomilere baglanabilir.269

Son olarak, bir iilkenin daha 1limli, baris¢1 ve istikrarli gii¢ politikasi izleyebilmesi
icin, jeopolitik konumu kadar, ekonomisinin de yardim etmesi gerekir. Bu konularda
kendisini caresiz hisseden bir iilke, dis etkilere daha agik bir hale gelir ve saldirgan politikalar
izlemesi miimkiindiir. En koétiisii, bu saldirganlik hem ekonominin iyilesmesini engelleyebilir
hem de jeopolitigin yarattigi sorunlar1 daha da derinlestirebilir.?”® Ekonomik yap1 ne kadar
giiclli olursa hem tilke igerisinde ve hem de iilke disinda o kadar giiclii ve istikrar olur.

4.3. Demografik(Niifus) Yapi

Bilindigi {lizere niifus giiclin dnemli bir pargasidir. Sadece kalitesi degil, biiytikligi de
onemlidir. Ornegin 1 milyar1 askin niifusuyla Cin'i g6z ardi edebilmek miimkiin degildir.
Ekonomileri ne kadar zayif olursa olsun, niifuslari Hindistan'' ve Pakistan't bolgelerinde
onemsenmesi gereken aktorler haline getirmistir. Buna karsin niifusu nispeten daha az olan
Suudi Arabistan tiim zenginliklerine ragmen Arap diinyasinda dahi Onemli bir rol
oynayamamigtir.

Niifusun azlig1 ya da ¢oklugu da iilkelerin giiciinii belirlemede 6nemli bir etmen olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Kiigiik ve stirekli disa go¢ veren bir niifusun ciddi bir pazar
olusturamayacagi agiktir. Oysaki Tiirkiye gibi biiyiik, gen¢ ve iireten bir niifus, yabanci
yatirimcilar i¢in cezp edici bir nitelige sahiptir. Ancak bu niifus giicii, dogru ve etkin
politikalarla elde tutulmalidir. Aksi takdirde dis gogler kacinilmazdir. Dis gocler, kaliteli
emek piyasasinin olusumunu engelleyebilecegi gibi, ayn1 zamanda sermayenin yurtiginde
kalmasina de mani olacaktir. Bu da iilkenin ekonomik giiciine zarar verecek, dis etkilere agik
bir dig politika gelistirmesine sebep olacaktir. Aralarinda Japonya'nin da bulundugu bazi
iilkelerin niifusu ¢ok az artmakta, hatta artmak bir yana negatif go¢ denen olgu ile
azalmaktadir. Son donemde Bati1 Avrupa'ya go¢ veren iilkeler siralamasinda Rusya birinci,
Ermenistan ise Ikinci siray1 almaktadir. Hatta gé¢ eden insanlar, gittikleri yerden bir daha geri
donmek istemedikleri gibi, aile ve akrabalarini da yanlarma almak egilimindedirler. Dig
goclerin sebepleri kisaca; dogal afetler, i¢ sorunlar, ekonominin Insanlar1 besleyecek kadar
giiclii olmamasi, cevre iilkelerde yasanan krizlerin ve problemlerin yansimalari olarak
siralanabilir.?

2 idris Bal, Degisen Diinyada Uluslararasi iliskiler: Bahar, T.H., Uluslararasi iliskilerde Dis Politikayi Etkileyen, Lalezar Kitabevi Yayinlari, Ankara, 2006,

S.104.
2 idris Bal, Degisen Diinyada Uluslararasi iliskiler: Bahar, T.H., Uluslararasi iliskilerde Dis Politikayi Etkileyen, Lalezar Kitabevi Yayinlari, Ankara, 2006,
S.105.
2L idris Bal, Degisen Diinyada Uluslararasi iliskiler: Bahar, T.H., Uluslararasi iliskilerde Dis Politikayi Etkileyen, Lalezar Kitabevi Yayinlari, Ankara, 2006,
S.102.
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Niifusu dis gogler sebebiyle niifusu azalan iilkelerde ise devamlilik saglanamamakta,
distan gelen etkilere direng gosterilememektedir. Devamli ve istikrarlt bir niifusun olmayist
iilkeye ve devlete sahip ¢ikacak bir sinifin olusmasina da engel olmaktadir. Bu kosullarda agin
gruplar {ilkenin giindemini kolayca ele gegirebilmekte ve uzlagsmaz politikalarini rahatga
empoze edebilmektedirler. Hizla azalan niifus, azalan niifusu bile besleyemeyen bir ekonomi
ve radikaller dis politikanin da belirleyicisi olurlar. Ve bu belirleyicilik hi¢ de arzu edilen ve
siireklilik vadeden bir belirleyicilik degildir. Universite mezunlari, hukukgular, 6gretmenler,
Iktisatcilar, doktorlar ya da en azindan orta-lise ve meslek okulu egitimine sahip insanlar,
kaliteli niifusu olustururlar. Disa go¢ edebilen kisilerin 6nemli bir kisminin bu gibi nitelikli
kisilerden olusmasi iilkenin pek c¢ok sektoriinii negatif yonde etkiler. Genelde bundan en
biliylik pay1 ise, hizmet ve kamu sektorleri alir. Beyin gociiniin ilk etkisi siiphesiz hizmet
kalitesinin diismesine ve her alanda ikinci hatta tigiincti sinif hizmet verilmesine neden olur.
Ikinci olarak gogler sonucunda demokrasinin ve gelismenin en énemli teminatlarindan olan
orta stmif hem sayr hem de nitelik olarak zayiflar. Orta simmifin zayiflamasi ise asirilar
giiglendirir. Ust siif daha ¢ok kanunsuz ve orantisiz gelir elde eder, alt smftakilerse
kaybedecek bir seyleri olmadigim1 diisiinerek diizeni bozan davraniglar icine girerler.
Hirsizlik, riigvet, kisaca hayatin her alaninda yozlasma baslar. Zengin daha zengin olurken,
fakir daha da fakirlesir ve aradaki ugurum giderek biiyiir. Bu da siyasette hem radikallesmeye
ve siddeti artirir, hem de kaliteyi diisiiriir. Bunun sonucu olarak, siyaset radikal onerileri
olanlarin ve akildan ¢ok duygulara hitap edenlerin basarili oldugu bir yere déner. I¢ politika
béyleyken, dis politikanin da rasyonel olmasi beklenemez.?2

4.4 Siyasi Yapi

Normal bir siyasi sistemde agirilar ya da diger bir deyisle kutuplar nispeten
marjinaldirler. iktidara etki sanslari daha azdir. Merkezin eridigi, radikallerin merkezi isgal
ettigi hallerde ise hemen her konuda oldugu gibi dis politika ve komsu iilkeler ile iliskilerde
de pragmatizm azalir, yerini duygu ve tepki yiiklii tavirlara birakir. Asirilarin yiikseldigi bir
ortamda merkez partilerin politikalarinda da sertlesmeler meydana gelir ve bu da toplu halde
aklin devreden ¢ikmasina, bunun yerine uzlasmaya imkan vermeyecek, ¢cogu zaman o
toplumun ulusal ¢ikarlarina da zarar verecek ve esneklikten uzak tepkilerin ulusal politika
olarak sunulmasina neden olabilir.”"®

I¢ politikasinda siirekli bir catisma ve kaos yasayan bir iilke toplumunda terdr de
tesvik edilen ve hos goriilen bir unsur haline gelir. Terdér gruplart milli kahraman ilan
edilebilirler. Terorle beslenen ve kahramanlarinin biiytlik bir ¢ogunlugu teréristlerden olusan
bir toplumun kendisini siddet ortamindan kurtarabilmesi oldukga giictiir. Boylesi bir {ilkede
yapilacak olan her tiirlii demokrasi girisiminin de basarili olacagi siiphelidir. Demokrasinin en
giizel gostergelerinden biri olan se¢imlerin saibeli gegmesi olasidir. Muhalif gruplara baski ve
hile de kaginilmaz hale gelebilir. Isgal ve siddetten beslenen politikacilar, iktidarlarini siirekli
hale getirebilmek i¢in siddeti kullanmaya devam ederler. Ancak bu, iilkede yasayan insanlar
oldugu kadar, yabanci iilkelerdeki insanlar1 da negatif etkilemektedir. Boylesi bir {ilkenin

272 Bal, idris, Degisen Diinyada Uluslararasi iligkiler: Bahar, T.H., Uluslararasi iliskilerde Dis Politikayi Etkileyen, Lalezar Kitabevi Yayinlari, Ankara,
2006, S.106.
73 Bal, idris, Degisen Diinyada Uluslararasi iligkiler: Bahar, T.H., Uluslararast iliskilerde Dis Politikayi Etkileyen, Lalezar Kitabevi Yayinlari, Ankara,
2006, S.107.
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uluslararas1 arenada gilivenilirligi azalir, prestiji kalmaz. Ekonomik ve siyasi alanda itibar
gormez ve kisir dongii i¢ politikada istikrarsizlik dolayisiyla dig politikada gilivensizlik
seklinde kendini tekrar tekrar gt')sterir.274

Ozetle siddet siddeti dogurur. Yapilmasi gereken, siddete ve terdre hosgorii
gosterilmemesi, savasin politikanin dogal bir parcasi sayilmamasi ve politikada kine ragbet
gosterilmemesidir. Ayrica demokrasinin, en biiylik diismaninin asirilik oldugu unutulmamali,
demokrasiyi besleyen unsurlar 6n plana ¢ikarilmalidir. Ulkede sorunlar yasansa da muhalefet
giicsiiz kalmamali, hatta iktidar muhalefete izin vermelidir. Iktidar1 etkileme yolu siddette,
terdrde ve silahta goriilmemelidir. Esnek ve pragmatik prensipler dogrultusunda isleyen bir i¢
politika bu pozitif etkisini dis politikada da gosterecektir.

Bir siyasi yapi icerisinde liderler; konu hakkinda bilgiye, yetenege ve sorumluluga
sahip oldukga, kisisel siibjektif 6zelliklerin etkisi azalir ve rasyonellik artar. Ayrica normal bir
insan ile siyasal elitlerin durumlar1 da bu bakimlardan farklilik gosterir. Ciinkii siyasal elitler
daha fazla bilgi, sorumluluk, yetenek, kamuoyunu etkileyebilirler ve grup bigiminde karar
alma gibi kisisel oOzelliklerin etkisini azaltici kosullarla kars1 karsiya kalirlar. Tim bu
nedenlerden dolayi, Verba'ya gore, siyasal karar verici, yani lider, rasyonel Kararlar
verebilir.2"™

Detaylandiracak olursak, Kissinger'in liderleri {i¢ grupta toplayan ¢aligmasina bakmak
yerinde olacaktir. Bu {i¢ grup sunlardir: Biirokratik-Pragmatik liderler, Ideolojik liderler ve
Karizmatik-Devrimci liderler. Kissinger'a gore birinci gruptaki liderler Ozellikle Amerikan ve
kismen de Avrupali liderlerdir. Bu tiir liderlerin en belirgin ve Onemli Ozelligi, problem
¢oziicli ve her bir sorunla ayr1 ayr ilgilenirken, pragmatik bir yaklasim sergilemeleridir. Bu
liderlere gore ¢oziilemeyecek hi¢ bir sorun yoktur, yeter ki gerekli olan zaman ve enerji
harcanabilsin. Ayrica bu tip liderler, her tiirlii 6nyargilardan uzak. Gergekliklerle sorunlarin
ustiine gitrnektedirler.276 Ikinci lider tipleri genelde Komiinist veya sosyalist iilkelerde
rastlanmaktadir. Bu tip liderler, tarihi ve olaylar1 daha iyi kavradiklarmi iddia ederler ve
bunlara gore devletler arasindaki ¢atismanin asil kaynagi simif catismasidir ve bunun nedeni
de kapitalizmin ta kendisidir. Dolayisiyla bu liderler eger kapitalist diinya ile yakin iligkiler
kurmuslarsa bu ancak komiinizmin daha rahat yayilmasi amaciyla yapilmistir.?”” Ve nihayet
ficiincii lider tipi daha ¢ok azgelismis Ugiincii Diinya iilkelerinde goriilmektedir. Bu tiir
liderler mevcut durumdan ¢ok gelecekle ilgilenirler ve bunu yaparken de iilkelerinin
ekonomik sikitilarini ¢ézmeyi ikinci plana atarlar. Daha duygusal ve devrimci bir
yaklagimlar1 vardir.”"®

Baz1 iilkeler, dis politikalarinda liderlerinin etkisinde ¢ok fazla kalirlar. Hatta
karsilastiklar1 belki de en Onemli problem, sagduyulu ve gerceke¢i bir lider ¢ikaramamis
olmalaridir. Hayalperest ve maceraci kisilerin pesinden kosan milletler bu yiizden c¢ok act

2% idris Bal, Degisen Diinyada Uluslararasi iliskiler: Bahar, T.H., Uluslararasi iliskilerde Dis Politikayi Etkileyen, Lalezar Kitabevi Yayinlari, Ankara, 2006,

S.108.

275 Morton Kaplan, System and Process in International Politics, New York: Wiley. 1964, 5.21-53.

278 Morton Kaplan, System and Process in International Politics, New York: Wiley. 1964, s. 25.

277 Robert Jackson ve Georg Sorensen, /nrroduction to Internationa! Relations: Theories and Approaches, 2. baski, Ojtford: Oxford U. Press, 2003,
5.232.

28 Kennelh Waltz, 'Globalization and American Power,' National Interest. 59, Spring. ss.46-56. 51.
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cekmislerdir. Bu baglamda Tirkiye ¢ok sanshidir. Kurtulug Savasi déneminde savasi ¢ok iyi
bir sekilde yoneten basarili ve zeki askeri, daha sonra da barig zamaninin rasyonel ve
pragmatik karar vericisi Mustafa Kemal Atatiirk gibi bir lidere sahip oldugu I¢in Tiirk Milleti
sansli milletlerdendir. Gerek onun silah arkadaglari, gerekse takip eden liderler, savasin
sertligini savastan sonra devam ettirmemisler, aksine barig ortaminin ve degisen diinya
konjonktiirliniin ihtiyaglarina gore hareket etmislerdir. Bu da Tiirk Kurtulus Savasi'nin
iistiinliiklerinden biri olarak sdylenebilir.

5) ULUSLARARASI SISTEMDE ULKELERIN GUC KULLANIM BICIMLERI

Insanligin dogusu ile ortaya ¢ikmis, ‘hayatta kalma miicadelesinin’ temel gereksinimi
olan gili¢ kullanimi, toplumlarin olusturdugu devletlerin/uluslararas1 aktorlerin de hayatta
kalabilmesi i¢in sahip olmasi gereken baglica gereksinimlerdendir.

Tablo 6: Lider Devletler ve Gii¢ Kaynaklari, 1500 — 2000.2"

Didmem Y iizyval) Devlet Temel Kavnaklar
Kiilge altin, sOomiirgelerle
le. Y'Y Ispanya yapilan ticaret, paral
askerler, hanedanhk baglan
17.% Y Holland=a Ticaret, sermaye pazarlar,
donanma
18.7% ™Y Niifus, kirsal sanawyi, kamu
Fransa yonetimi, ordu, Eiiltiir

(yumusak giig)
Sanayi, politik birlik, finans

ve kredi, donanma, liberal
19 %Y Britanyva kurallar(yumusak giig¢), ada
yverlesimi (savunma
kolay lign)
Ekonomik buyukliik,
bilimsel wve teknik liderlik,
20.YY ABD yverlesim, askeri gigler we
ittifaklar, evrenselci iltiir ve
liberal wuluslar arasi1 rejim
(yvumusak giig)
21.¥YY Teknolojik liderlik., askeri ve
cekonomik biiy tik Ik,
ABD yumusak giig, uluslariistii
iletisim aginin diigiim

noktasy

Uluslararas1 sistemde giic kullanmadan once karar verme siireci dncelikle mevcut
bilgilerin analizinden veya bir olayin ortaya cikmasini miiteakip ‘algilama’ olgusu ile
baslamaktadir. Ancak Soguk Savas sonrasi hdkim giiclerin denetim ve yonlendirme agini
asacak projeksiyonlara sahip olamayan devletler, tanimlanan tehditleri ve giivenlik tezlerini
sorgulamaksizin kabul etme egilimi gosterdiler.”®

Bir iilkenin oniindeki siyasi secenegin veya projenin gercek¢i olmasinin birinci sart
uluslararasi sistemin gergeklerine uygun olmasi, ikincisi de yeterli giice sahip olmaktir.?®!
Ancak yeterli giice sahip olmak kadar, uygun bir gii¢ projeksiyonuna ve giicii kullanma
iradesine de sahip olmak, gii¢ kullanmanin siyasi, ekonomik ve hukuksal c¢ercevesini de
hazirlamak gereklidir.

9 Nye Jr, S. Joseph. Amerikan Giiciiniin Paradoksu, istanbul: Literatir Yayincilik, 2003, S.15.

Yavuz Gokalp YILDIZ: Stratejik Vizyon Arayislari ve Tiirkiye, DER Yayinlari, (istanbul, 2001), 3.
Yilmaz TEZKAN: Jeopolitikten Milli Givenlige, Ulke Kitaplari, (Ankara, 2005), 130.
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Bir iilkenin giic kullanabilmesi i¢in, asagidaki yedi genel kurali saglamis olmasi
gerekmektedir.?®? Bunlar;

*Ekonomik Alan (Yeteri kadar ekonomik kapasitesi olmak).

*Teknolojik Alan (Enerji ve iletisim alanindaki gelismelere hakim olmak).

*Parasal Alan (Uluslararasi alanda itibar1 olan ve tasarruf edilebilir olarak degerlendirilen bir
paraya sahip olmak.)

*Askeri Alan (Niikleer silahlara ve deniz asir1 kullanilabilecek diizeyde 10 kadar Piyade
Tiimenine sahip olmak).

*Cografi Alan (Hayati bir miittefiki, esas deniz ulagtirma yollarini, icilebilir su rezervlerini ve
enerji kaynaklarini iilke sinirlar1 disinda koruyabilecek pozisyona sahip olmak).

*Kiiltiirel Alan (Ulusal ya da dinsel boyutta, digerlerinin menfaatleri ile isbirligi yapmaya
miisait ve eserleri ile digerlerini kendisine ¢eken evrensel bir kiiltiire sahip olmak).
*Diplomatik Alan ( Emperyalist bir dis politikay: tasarlayan ve uygulamaya koyan, uyumlu
ve yeteri kadar kuvvetli bir devlete sahip olmak).

Yukarida gii¢ tarif edilmeye calisilirken, giiciin 6zellikle dinamik boyutunun alti
cizilmeye calisildi. Yani glic zaman igerisinde degisim ve donilisiime ugramaktaydi. Giicii

olusturan unsurlar niceliksel ve niteliksel bakimlardan degisebiliyorlar.?®®

Tablo 7: Diinyanm ilk Onlar1.”®
Toprak Niifus GSMH Askeri Gii¢ | Enerji
Biiyiikliigii (Sayisal)
Rusya Cin ABD Cin B.A.E.
Cin Hindistan Cin ABD Kuveyt
Kanada ABD Japonya Rusya ABD
ABD Endonezya |Almanya |Hindistan Kanada
Brezilya Brezilya Hindistan | Kuzey Kore Singapur
Avustralya Rusya Fransa Tiirkiye Isveg
Hindistan Pakistan Ingiltere | Giiney Kore Finlandiya
Arjantin Japonya Italya Pakistan Norveg
Kazakistan Banglades | Brezilya Vietnam Tobago
Cezayir Nijerya Meksika Fransa Avustralya

Gli¢ kullanmadan 6nce devletler. karar verme siirecinin her agsamasinda oldugu gibi
ozellikle algilama asamasinda karar verici, topladigi bilgi ve istihbarati; ¢arpitma veya
dezenformasyon olasiligini dikkate alarak, iyice ayiklamali ve yanlig algilamalarin Oniine
gegmelidir.285 Gegmiste oldugu gibi bugiin de hem ulusal hem de uluslararas1 diizeyde “yeni”
diizene uygun tehdit tanimlama ve algilamalari, goriinen amacin disinda “yonlendiricilik” ve

onemli Olclide dezenformasyon icermektedir. Devletler ve Orgiitler stratejilerini

82 NEVZAT DENK, a.g.m., 1988, s.24.
23 peniz Ulki Aribogan, “Guct Anlamak”, Aksam Gazetesi, 05.04.2007.
24 Harp Akademileri Komutanligi: Gecmiste ve 21. Yiizyilda Savaslar, Stratejiler, Harp Akademileri Basimevi, (istanbul, 2002), 336.

25 HOPKINS Raymond F., MANSBACH Richard W.: Structure and Process in International Politics, Harper and Row, (New York, 1973),158.

73



gelistirirlerken sadece rakip orgiitleri ve devletleri goz oniine almaz; sistemin ekonomik, mali,
ekolojik, sosyal ve siyasal tiim dinamiklerini ve aktorlerini esas alirlar. Bu haliyle strateji,
bilgiye, algiya ve olguya dayali giivenlik anlayislariyla dogrudan iliskili bir anlam
icermektedir. Stratejik basar1 asagidaki kosullara baghidir;

- Giig bileskesinin, amaca ve zamana gore uygun kullanimi, - Enformasyon kapasitesi ve
entelektiiel birikim, - Teknik, ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel 6zelliklere uygun taktikler
gelistirilmesi, - Agik ve bilinen yontemlerin yani1 sira, agik olmayan ve taniminda giicliikler
bulunan yaratici miicadele yontemlerinin (0rnegin terdr, kitle iletisim araclarini manipiile
etme) kullanilmasidir.

Kararin verilmesi asamasinda yer alacak kisilerin sayis1 ve gelen bilgilerin nasil
degerlendirilecegi genellikle su ii¢ degiskenin fonksiyonlar1 olarak gériilmektedir; Onceden
Fark Edebilme(Awareness), Tehdidin Derecesi Ve Karar Verme Zamanidir.”®®

Fark edebilme kavramiyla, gerceklesen bir olaymn veya durumun karar vericiler
tarafindan 6nceden bilinebilme derecesi ifade edilmektedir. Onceden fark edebilme, tehdidin
abartilmadan veya hafife alinmadan 6nceden ve dogru olarak tespit edilmesi i¢in hassas ikaz
istihbarati calismasi1 gerektirmektedir.

Tehdidin derecesinin dogru tespiti ise ulusal c¢ikarlarimizin ne kadar tehlikede
oldugundan hareket ile hedefimizi, uygun yontem ve vasitalari isabetli bir sekilde segmemizi
saglayacaktir. Erken verilmis bir karar; iyi analiz edilmemis, i¢ ve dis kamuoyu desteginden
yoksun, yeterli gii¢c unsurlar ile desteklenmeyen bir yontem se¢gmemiz sonucunu dogurabilir,
daha baslangigta geri doniisii olmayan kayiplara neden olabilir veya niyet ve planlarimizin
erkenden ortaya ¢ikmasina neden olabilir.

Ayni sekilde ge¢ verilmis bir karar ise firsatlarin kagmasina yol acabilir ve telafisi
artik miimkiin olmayan sonuglara katlanmamiz1 gerektirebilir. Ikinci Diinya savasindan sonra,
uluslararasi iligkilerde kararlarin nasil alindig, siyasal karar vericilerin ve yoneticilerin karar
vermede kullandigi kriterler ve teknikler tizerinde durulmaya baslanmistir. Karar vericilerin
tim alternatifleri dikkate alarak, rasyonellik i¢inde en tatmin edici alternatifi segmesi
gerekmektedir.?®’

Uluslararasi politika ve dis politika analizinde karar alma yaklagimini giindeme getiren
Richard Synder ve arkadaslari, 6nemli olanin devletlerin dis politikalarint olusturan ve
uygulayan karar alicilarin “durumu nasil gordiiklerini anlamak” oldugunu belirtmislerdir.?®
Ulusal politikanin gercek¢i olmasinin birinci sarti uluslararasi sistemin gerceklerine uygun

olmasi, ikincisi de yeterli giice sahip olmaktir.?®

Gli¢ merkezleri ile ilgili ¢esitli kategorik (jeopolitik, ekonomik vb.) veya cografi
(global, kitasal vb.) simiflandirmalar yapilmaktadir. Jeopolitik giic merkezleri; “Kendi
cografyast icerisinde ve disinda sahip oldugu ve kontrolii altinda bulundurdugu gii¢

2 Tayyar ARI: a.g.e., (1997), 159.

287Raymond F. HOPKINS, Richard W. MANSBACH: StructureandProcess in International Politics,HarperandRow, (New York, 1973), 156.
2Richard C. SYNDER, H.W. BRUCK, Sapin BURTON: ForeignPolicyDecision — Making, An AproachtotheStudy of InternaionalPolitics,
TheFreePress, (New York, 1962), 1-185.

289 y\lmaz TEZKAN: a.g.e., (2005), 130.
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kaynaklarini, diger {iilkelere oranla gelistirerek bu kaynaklari kendi lehine etkileyebilen

devletler veya devletler toplulugu

55 290

Tablo 8: Giivenlik Bolgeleri; Giicler ve Trendler.”"

Giivenlik | Alt Giivenlik | Siipergii¢/ | Bolgesel Muhtemel Trendler
Bolgesi Bolgeleri Biiyiik Giicler
Giicler
Avrupa (1) AB Merkez * AB * Ukrayna * ABD ile birlikte diger

(2) Baltik * ABD bolgeleri yumusak giicii ile

(3) Dogu Avrupa * Rusya sekillendirmekte.

(4) Balkanlar Fed. * Rusya’yr da yanima gekerek
ABD’ye rakip olabilir.

BDT (1) Rusya * Rusya | * Iran * Cin-Rus-Iran ittifaki Japonya

(2) Orta Asya Fed. ile tim Asya’y1 kontrol altina

(3)Kafkasya- * ABD - alabilir.

Karadeniz AB * Kafkasya ve Ukrayna’yt ABD

* Cin ve AB’ye kaptirabilir.
Dogu Asya | (1)Kuzeydogu Asya | * Cin *Avustralya | * Cin’e kars1 ABD-Japonya gii¢

(2)Giineydogu Asya | * ABD dengesi statiikoyu korur.

* Japonya *  Devam eden  doniisim
dengeleri degistirebilir.
Giiney - * Cin, *Hindistan | * Cin onderliginde  siiper
Asya *ABD karigimli bir bolge olabilir
* ABD-Hindistan dengeleyebilir
Ortadogu | (1) Magrep * ABD * fran *Bati tarafindan

(2) Merkez * AB doniigtirilmekte.

(3)Korfez ve Dogu *Cin-Rusya * Misir, S. Arabistan, Irak, iran
ve Tiirkiye nin gelecegi
belirleyici olacaktir.

Afrika (1) Giiney Afrika *AB - * Zayif devlet yapilar1 bolgesel

(2) Bat1 Afrika * ABD gli¢ ¢cikmasi engeldir.

(3)Afrika Boynuzu *Cin * Bati tarafindan
doniistiiriilmekte ve
somiiriilmektedir.

Kuzey *ABD - NAFTA ve Pan-American
Amerika - FTAA’ya gore sekillenmesi
beklenmektedir.
Giiney (1) Giiney Koni * ABD * Brezilya *  Brezilya ve Arjantin
Amerika (2)Andean Ulkeleri * Arjantin Mercosour’la giiclerini
artirabilir.
* Andean iilkeleri uyusturucu ve
i¢ karisliklilarla mesgul olabilir.

29 | EVENT, UFUK. (1997), “21 nci Yiizyilin Esiginde Tirkiye”, H.A.K. Yayinlari, istanbul.
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Kiiresel giicler diger iilke liderlerini etkilemek iizere kullanabilecekleri g¢esitli siyasi,
ekonomik ve askeri vasitalara sahiptir. Bu vasitalar diplomatik baskilardan topyekin bir
savasa kadar derecelenebilir. Secilen vasita, diger iilkelerin karar ve eylemlerinin degismesine
yol agabilecek bir baski ve etki sahibi olmalidir. Bu vasitalarin basliklarint su sekilde
51ra1ayabiliriz.292; (1) Yeni bir (iiglincti taraf ile) diplomatik iligkinin baglatilmasi. (2) Bilimsel
ve kiiltiir alisverisi ile ilgili yaptinmlar. (3) Insani yardim vasitalarinin kullanilmasi. (4)
Teknik yardim yapilmasi. (5) Enformasyon ve propaganda kapsamindaki tedbirler. (6)
Ekonomik ve ticari tedbirler. (7) Askeri yardim konusunda yardim veya yaptirimlar. (8)
Ortiilii faaliyetler. (9) Basta BM olmak iizere sorunun uluslararast kuruluslarin
miizakerelerine agilmasi sureti ile yaptirimlar uygulanmasi. (10) Ticaret ambargosu ve
ekonomik yaptirimlar. (11) Askeri gii¢ gosterisi. (12) Askeri kesif ve gozetlemenin
artirtlmasi. (13) Diplomatik iliskilerin askiya alinmasi veya kesilmesi. (14) Abluka. (15)
Kismi veya genel seferberlik. (16) Askeri gii¢c kullanimi. (17) Topyekiin savas.

Bir devletin ulusal giivenlik c¢ikarlarinin  zorunlu kildigi haller de kuvvete
bagvurmaktan ¢ekinmeyecegini inandirict bigimde ortaya koymasi ¢ogu zaman etkili olur.
Tabi bunun i¢in o {ilkenin yeterli giice ve giicii kullanan idaresine sahip olmasi
gerekmektedir.?*

Savunma giicliniin baris zamaninda en etkili bicimde kullanilmasi i¢in diplomasi ile
silahl1 kuvvetlerin ¢ok yakin bir uyum ve isbirligi icinde olmalar1 gereklidir. Askeri giiciin dig
politikada etkin bir unsur olabilmesi biiyiik 6l¢iide silahli kuvvetlerin etkinligine baghdir.
Diinya politikasinda 6nemli bir rol oynamak isteyen iilkeler, daima giiclii ordulara sahip
olmaya 6nem vermistir. Ancak, dis politika veya giivenlik politikasindan anlagilmasi gereken
ise genelde savasa varmayan yontemlerle sonug¢ almay1 gerektiren bir yaklagimdir. Yasanmis
giivenlik riskleri devletler aras1 agik veya gizli savaslar olabilir. Clausewitz’in belirttigi gibi, “
Savas, yalin bir politik eylem olmayip gercekten bir politik arag, politik iliskinin bir
devam1,”* ” Bu savas sadece diplomasi veya askeri giicle kazanilmaz. Denenmemis higbir
taktik yoktur ve tiim devletler ahlak kurallari ¢cergevesinde davrandiklarini sdyleseler de, hepsi
Machiavelli’nin Prince (Prens) adli kitabinda yazdig1 gibi davranmaktadir.

Machiavelli’nin goriisii en biiylik ahlakin ulusun ve ulus giiciiniin korunmasi oldugu
yoniindedir; sonugta kurtarilacak olan devletse, belden asagi her tiirlii vurus mubahtir.?*®

22 Harp Akademileri Komutanligi: Gecmiste ve 21 nci Yiizyilda Savaslar, Stratejiler ve Stratejler, Harp Akademileri Basimevi, (Yenilevent-istanbul,

2002). S.33-49.

23 Onur Oymen, Silahsiz Savas: Bir Miicadele Sanati Olarak Diplomasi, Remzi Kitabevi, 4.Basim, (istanbul, Nisan 2003), 165.

2%Carl Von Clausewitz, Savas Uzerine, Geviren: H. Fahri GELIKER, Ozne Yayinlari, (istanbul,

Haziran 1999), 35.

2%John Jacob Nutter, CIA’nin Karanlik Operasyonlari: Ortiilii Operasyonlar, Dis Politika ve Demokrasi, Giincel Yayincilik, Cev.: Ahmet Saracoglu,
(istanbul, 2005), 109.
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VI. BOLUM: ULUSLARARASI SISTEMDE KURESEL GUCLERIN
SERT EKONOMIK VE YUMUSAK GUC KULLANIMI VE iTHALAT
VE IHRACATA ETKILERI

1. KURESEL GUC NEDIR?
Kiiresellesme en basit sekilde diinya ¢apindaki irtibatlanmalarin genislemesi,
derinlesmesin ve hizlanmasi olarak tanimlanir.

Kiiresel giic kavrami ise dncelikle bir "perspektif genisligi" ve buna uygun olarak
da hedef ve sistem genisligi vizyonunu ifade eder. Bu tip iilkeler ulusal ¢ikarlariim
kiiresel diizeyde hedefler ve girisimlere baglamislardir. Imkan ve yeteneklerini de
dolayli ve dogrudan yollardan bodyle bir anlayisa uygun olarak gelistirmeye
calismislardir. Bu tip iilkelerde hakim politik/stratejik tutum da bu sekil bir tutuma
uygun olarak "maritime/denizci" bakish olarak ifade edilmistir. Bu tip iilkelerin tiim
yapisal yonleri ile disa ve miimkiin oldugu kadar genis alanlara yonelmeleri sz
konusudur. Buna uygun olarak hedef ve etki yaratma perspektifleri de genistir. Bu tip
devletlere en uygun Orneklerin basinda gegmiste Ingiltere ve 20. yiizyilda da ABD
gelmektedir.?*®

1989 yilinda Berlin Duvarinin yikilmasi, 2.Diinya Savasi sonrasinda Subat
1945'de Yalta Konferansi sonrasi ortaya ¢ikan iki kutuplu diinya diizeninin sonunu ilan
etti. Yalta diizenlemeleri ABD'nin hegemonyasindaki Bat1 bloku ile Sovyetler Birliginin
hegemonyasi altindaki Dogu bloku arasinda egemenlik alanlarini paylastirmigti. Bu iki
hegemon gii¢ kendi etki alanlarindaki tlkeler {izerinde siyasi, ekonomik ve giivenlik
kontrol mekanizmalar1 gelistirmisti. Berlin Duvarinin yikilmasiyla baslayan siireg
Sovyetler Birliginin tek tarafli gelistirdigi mekanizmalarin kullaniminin sonunu getirdi.
ABD, II. Diinya Savasi sonrasinda kendisinin kurallarinin konulmasinda belirleyici
oldugu Birlesmis Milletler, NATO, IMF, Diinya Bankas1 ve GATT gibi ¢ok tarafli
uluslararas1 mekanizmalar1 daha etkin kullanma firsatin1 ele gegirdi. 19901 yillarin
basinda AB'min Ozellikle Avrupa'nin ortasinda etkisiz kaldig: siyasi gelismeler de
ABD'nin tek siiper gii¢ olarak yiikselmesine yardimer oldu.?’

Ancak sermaye hareketlerinin serbestlesmesi finansal krizlerin sikligini,
biiyiikliigiinii ve yayilmasini tetikleyen bir siire¢ baglatti. 1994 Meksika, 1997 Dogu
Asya, 1998 Rusya, 2001 Tiirkiye, 2002 Arjantin ve 2008 diinya finans krizleri IMF ve
Diinya Bankasinin sermaye hareketlerini serbestlestirme politikalarinin basarisizligini
kanitladi. Bunun yaninda bilisim teknolojilerine dayali sermaye piyasalari balonunun
2000 yilinda patlamasi, Cin'in yiikselisi ve Rusya'da iktidarin el degistirerek ulusalci
kadronun eline gegmesi kiiresellesme egiliminin yavaslamasi yoniinde etkili oldu. 2000
yilindaki ABD baskanlik se¢imlerini ihtilafli bir sekilde Amerikan sermayesinin silah
ve enerji sektorlerini temsil eden Bush ve 1990'h yillar boyunca hazirlik yapmis ekibi
kazandi. Bu ekibin ABD'min kiiresellesme yoluyla hegemonya kurma c¢abalarmin
siirina geldigini diistinmesi, ekonomi ve kiiltiir gibi yumusak gii¢ araglarindan klasik

29% Henry Kissinger, The White House Years, Boston. Little Brown, 1979, s. 914.

27 Gokhan Gapoglu, “Kiiresel Gii¢ Dengesi ve Tiirkiye”, Anadolu Stratejik Arastirmalar Vakfi Yayinlari, Mart 2010, S.11.
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gii¢ araglarina yonelmesi diinya gii¢ dengelerinin yeniden sekillenmesinin Oniinii acti.
Bush ekibinin stratejisi ABD'nin askeri giiciinii kullanarak, ABD'ye rakip olabilecek bir

giiciin ortaya ¢ikmasim 6nlemek ve Amerikan hegemonyasini pekistirmekti.2*®

2. ABD
2.1. Kisaca ABD'nin Gii¢ Analizi

Amerika Birlesik Devletleri (kisaca ABD) (Ingilizce: United States of America
(USA), elli tane eyalet ve bir tane federal bolgeden olusan bir federal anayasal cumhuriyettir.
Ulkenin ¢ogu, Kuzey Amerika’nin ortasinda, Biiyiik Okyanus ve Atlas Okyanusu’nun
arasinda bulunmaktadir. Bu tilkenin vatandaslarina Amerikali veya Amerikan denir. ABD 9
milyon 629 bin. km? yiiz 6l¢iimii, silah altinda asker sayisi 1 milyon 500 bine yakin, niifus
300 milyon, silah ve uzay teknolojisi tiim tilkelerden katbekat fazla, ayda ¢ay igen, Merih'te
hava Ol¢limii yapan iilke, diinyanin her yerinde ucak gemileri bulunmakta ve bazist bircok
iilkenin savas giicline esit, atom ve ndtron bombalar1 var, kisi bast milli gelir 40 bin dolar,
milli geliri 12 trilyon dolardir. Diinya niifusunun %6'sina sahip olmasina ragmen diinya
servetinin %50'sine sahiptir. Diinya ekonomisinin %31'ine sahiptir. Buda ABD’nin giicii
hakkinda bize yeterince bilgi vermektedir.

Wilson'un 14 nokta'sinda 6ngérdiigii denizlerin biitiin devletlerin kullanimina agikligi,
serbest ticaret gibi ilkeler, Ingiltere'nin Viyana Kongresinde kabul ettirdigi ilkelerin aynistydi.
Bu anlamda Wilson, Pax Britannica benzeri bir yap1 politikadaki serbestligini koruyabilmesi
ve stratejik Ustiinliigli saglayabilmesi i¢in diinya iizerindeki en biiyiik donanmay: viicuda
getirmesi yoniinde Bagkan Wilson'a tavsiyede bulundu. Kurulun hazirladigi plan ¢ergevesinde
bes yillik bir yapim programi kapsaminda mevcut olan en biiyiik toplarla donatilacak
42.000'er tonluk 10 dretnot, 6 savas kruvazorii, 10 hafif kruvazor, 50 destroyer, 67 denizalt
yapilmasi ongoriilmekteydi. Plan hazirlanirken, muhtemel rakip olan devletlerin mevcut gemi
yapim programlan ve bu alanda ileriye doniik yetenekleri de hesaba katilmisti. Baskan
Wilson'un da onayiyla Kongreye sunulan plan 1916'da kabul edildi. Bu plan, 1921 yilinin
sonlarinda tamamlandiginda, ABD'yi diinyanin en biiyiik deniz giicli haline getirecekti. Bu
cercevede 1916 Donanma Plan1 savagla ilgili bir onlem degil, savas sonrasi diizen igin bir gii¢
yatirimiydi. 1945'te ikinci Diinya Savasi sona erdiginde gerek ekonomik ve gerekse de askeri
anlamda ABD diger biiyiik giiclerin oldukga ilerisine gectiginden, savas sonrasindaki diizeni
kendi istedigi sekilde sekillendirmistir.”°

Ikinci Diinya Savasi’nin bitimiyle birlikte ingiliz Emperyalizmi’nin boslugu, ABD nin
ekonomik ve askeri hegemonyasi ile doldurulmustur. Savasin hemen ardindan ABD, 100
kadar iilke ve alanda, tiim kitalarda ve bu kitalarin arasindaki adalarda, Antartika’dan Kuzey
Kutbu’na dek ulasan en genis cografyada, 2000 iis alanina yerlestirilmistir. Yine Monthly
Review’e gore ABD, bu iis alanlarinda, 30 bini agkin tesisten olusan ve diinyanin higbir
doneminde goriilmemis olan bir askeri denetim ag1 olusturmustur... ABD’nin gilinlimiizdeki
konumuna karsin, “iizerinde giines batmayan” Ingiliz Imparatorlugu, en giiclii donemlerinde
bile sadece 35’1 askin kolonisi konumundaki iilkede askeri iis agina sahipti ve 6zellikle deniz

28 Ggkhan Capoglu, “Kuresel Gug Dengesi ve Tirkiye”, Anadolu Stratejik Arastirmalar Vakfi Yayinlari, Mart 2010, S.11.
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gegitlerini denetleyerek egemenligini stirdiirmektedir. (Monthly Review, by The Editors, U.S.
Military Bases and Empire, www.monthlyreview.org/03.02editr.htm).%

ABD, AB'nin derinlesmesine ve genislemesi siirecine destek verdi. Ekonomik agidan
gelismis, istikrarli Avrupa'y1 giivenligi ve refahi igin gerekli goriiyordu ama ekonomik ve
siyasal bir blok olarak hareket etmesinden rahatsiz oluyordu. Elindeki tiim olanaklarla AB'yi
denetimi altinda tutmaya devam etti. Bunun en 6nemli aract NATO ittifaki ve bu ¢ercevede
Avrupa'da bulunan 100.000 civarinda ABD askerini bulundurmaya devam etti.**

2.2. ABD'nin Sert Gii¢ Kullanim

ABD Diinyay1 gii¢ kullanarak yonetme anlayisi gecmisten bugiine degismez olgudur.
Kiireselci ve miidahaleci bir ideolojiye doniisen yani ile ABD'nin tercihi de bu olmustur. Bu
fanatizme ulassa da bir gergektir. ABD kendi imajina uygun olarak diinyay1 yonetmek, giiclii
olmak i¢in glinah da iglenebilir anlayisini getirmistir. Begenilsin begenilmesin, ABD'nin giicii
ve etki alani onu imparatorluga doniistirmiistiir.*?

ABD'nin askeri felsefesi, kendine rakip olabilecek iilke ya da iilkeler toplulugunun
olusmasina imkan yaratmamak temeline dayanir. ABD, kendi gilivenligini saglayacak stratejik
politikasin1 kurulus asamasindan hemen sonra belirlemis, biitiin yonetimler bu stratejiye baglh
kalmislardir. Kuruldugu yillarda Fransiz, Ingiliz ve Ispanyol imparatorluklarinca ydnetilen
topraklarla ¢evrili olan ABD, kisa siire i¢cinde ¢evresindeki topraklarin bazilarini satin alma
yoluyla bazilarini savagarak elde etmisti. Louisiana'y1 Fransizlardan, Texas'tan Kaliforniya'ya
kadar topraklar: ispanyol ve Ingilizlerden satin alarak veya savasarak alan ABD, Alaska'y1 da
Ruslardan satin alir. Hammadde ihtiyacinin artmasiyla birlikte oncelikli bolgelere yonelik
askeri miidahalelerde bulunarak ya yonetimin kendisine bagli olmasini saglamis ya da askeri
iis bulundurarak denetimine almustir. Istemedigi olaylar1 kisa siirede bastirmak ya da ortadan
kaldirmak i¢in karar mekanizmasinda, asker-sivil yonetim biitiinliigline islerlik kazandiracak
yapilanmaya gitmistir. Diinyay1, bolgeler ayirarak, komutanliklar olusturmus ve dogrudan
merkeze baglamistir. Genelkurmay ya da ilgili kuvvet komutanliklarina bagli olmayan
komutanliklarla diinya dort ana bolgeye ayrilarak kontrol edilmeye baglamistir: Avrupa,
Rusya, Kuzey Afrika, Tiirkiye ve Israil'i igine alan Avrupa Komutanligi; Ortadogu, Orta
Asya, Kenya ile Misir arasindaki Afrika bolgesini igine alan Merkez Komutanlig; Hawai
adasindan Hindistan'a kadar bolgede Pasifik Komutanligi; Latin Amerika'dan sorumlu Gliney
Komutanligi; ABD, Kanada ve Meksika'yr kapsayan Kuzey Komutanligi ile Washington
diinyay1 yonetmek i¢in yeni bir yonetim yapilanmasina gitmistir.303

ABD hemen her iilkeye "ya benimlesin ya karsidasin" ikilemini vermektedir. ABD
icin dostluk ya da diismanlik degil, sadece ¢ikar esastir. Bir¢ok iilke yOneticisi de ABD'ye
yakinlasmak icin dost ve miittefik deyimlerini kullanir. ABD i¢in bunun anlami bagh
olundugu siirece gecerlidir. Aksine diismandir. Yetistirdigi bir¢ok kisinin sonradan diisman
goriilmesi bunun sonucudur. Noriega'y1r okulunda yetistirip basa getiren sonra da yakalayip

30 yysuf Kupeli, ABD’nin askeri glicli, topraklari disindaki askeri tsleri, yayilmasi ve diinya egemenligi dusleri tizerine notlar

http://www.sinbad.nu/abd01.htm Erigim Tarihi:04.12.2013
301

Nurullah Aydin, Kiresel Guig Oyunlari, Paraf Yayinlari, Kasim 2011, S.22
Hardt, M.-Negri, A,; imparatorluk, Ankara 2002, Ayrintiyy., s. 177.
Nurullah Aydin, Kiresel Guig¢ Oyunlari, Paraf Yayinlari, Kasim 2011, S.22.
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tutuklayan, Iran-Irak savasinda kendi adami olan Saddam" sonradan yok etmek igin Irak't
isgal ederek deviren, Ruslara karsi Afgan miicahitlerinin verdigi savasta birlikte oldugu Bin
Ladin’i sonradan terorist ilan eden de ABD'dir. Bu nedenle ABD igin kendi ¢ikarina hizmet
ettigi siirece kisi ya da yonetimler dosttur, aksama oldugu andan itibaren diismandir. Bu
geleneksel kovboy anlayisinin ¢agdas yaklagimidir.***

Asagida 1960 yilinda bugiine Amerika’nin gerceklestirdigi bazi 6nemli operasyonlar
.305

sunlar:

» 1961- 1975: Vietnam Savasi’nda Amerika 58 bin asker kaybetti ve iilke yOnetimini
komtinistlere birakarak c¢ekildi. Yiizbinlerce sivil ve asker Vietnamli 6ldii. Vietnam
Amerikalilarin  kullandig1 turuncu etmen (agent orange) isimli kimyasalin savas
sonrasinda yiizbinlerce kisinin 6limiine ve sakat kalmasimna neden oldugunu iddia etti.
Ayn1 kimyasal, cephede savasan Amerikan askerlerinden bazilarinda da 6liime yol agt1 ya
da uzun stireli etkiler birakti.

» 1961: CIA’in Kiiba’da Fidel Castro’yu devirmek igin planladigit Domuzlar Korfezi
Operasyonu basarisizliga ugradi. Castro onlarca yil iilkeyi yonettikten sonra 2008’de
yonetimi kardesi Raul’e birakti.

» 1962: Kiiba Fiize Krizi’nde Amerika, Kiiba’y1 ablukaya aldi ve Sovyetler Birligi’nin ada
iilkesine niikleer fiize yerlestirmesini engelledi. Operasyon niikleer savas korkularini
alevlendirdi.

» 1973: Amerika destekli bir darbe, Sili’nin demokratik olarak goreve gelmis
cumhurbagkan1 Salvador Allende’yi devirdi.

> 1980: iran’da yapilan komando operasyonu rehin 52 Amerikan vatandasini kurtarmay1
basaramadi. Ancak Baskan Reagan bagkanliga gectikten sonra tutsaklar serbest birakildi.

» 1981-1990: CIA Nikaragua’daki Sandinista hiikiimetini devirmek i¢in {ilke disina kagmis
siyasi siginmacilarin isgallerine destek verdi ancak basar1 kazanamadi.

» 1990-1991: Irak’in Kuveyt’i iggali iizerine Amerika miidahalede bulundu ve kisa bir
savastan sonra Irak ordusunu ¢ekilmeye zorladi.

» 1992-1995: Amerikan askerleri NATO operasyonu cercevesinde Balkanlar’a miidahale
etti ve Yugoslavya’nin boliinmesinden sonra ortaya ¢ikan etnik gatismalarin bir parcast
oldu.

» 2001: El Kaide’nin saldirisina karsilik olarak Amerika Afganistan’a savas agt.

» 2003: Amerika Irak’ta kitle imha silahlart oldugu iddiasiyla bu iilkeyi isgal etti. Bu iddia
yanlis ¢ikt1. Ulkede binlerce Amerikan askeri ve 115 bin ile 125 bin arasi Irakli 61dii.

Soguk Savas” siirecinin ¢oktan tarih olmasina karsin, ABD’ni askeri harcamalarinda
azalma degil, siirekli bir artis s6z konusudur... Ornegin, Yugoslavya’ya ydnelik olarak 78 giin
siiren ve gayri resmi hesaplara gére 60 milyar dolar civarinda bir maliyeti olan agir
bombardimanin gergeklestigi 1999 yilinda ABD biit¢cesinden askeri harcamalara 281 milyar
dolar ayrilmigti. Ayn1 yil egitime ayrilan miktar 35 milyar dolard1 ve yine ayn1 yil ABD’nin
askeri biitcesi tim NATO iilkelerinin ve fazladan Japonya’nin ve Giiney Kore’nin toplam
savunma biit¢elerinden 79 milyar dolar daha fazla idi. Yani, ABD’nin savunma biitcesi 281

304 Nurullah Aydin, Kiiresel Glg Oyunlari, Paraf Yayinlari, Kasim 2011, S.23.

3% http://www.turkishny.com/hot-special-news/93-hot-special-news/132371-abdnin-tarihi-savaslarla-dolu#.Up48-sRAXWE Erisim tarihi:03.12.2013
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milyar dolar tutarken, tiim diger s6z konusu iilkelerin toplam savunma biitgeleri 202 milyar
dolar tutmaktaydi. Aynmi yil (1999) ABD’nin askeri biitgesi 310 milyar dolar olarak
tamamlanacakti (2007 yil1 degeriyle: 382.38 milyar). Ardindan her gelen yil 6nce on, sonra
yirmi, daha sonra kirk milyar dolar1 asan sayilarla kabaran ABD askeri biit¢esi, 2002 yilinda
382 milyar dolara ulasacakti. Ciinkii artik Afganistan bombalanmis ve isgal edilmisti. Ve
bundan sonra, 2003 yilinda, Irak’in yikimi ve isgali ile birlikte ¢ok daha biiylik bir si¢rayis
gosteren ABD askeri biitgesi 500 milyar dolara ulasacakti (2007 yili degeriyle: 558.42
milyar). Irak isgalinin ardindan gelen her yil yine artan rakamlarla sisen ABD askeri biitgesi,
2005 yilinda 522 milyar dolar iken, 2006 yilinda 571.6 milyar dolar olarak tamamlanacakti
(2007 yil1 degeriyle: 582.66 milyar dolar). Giiniimiizde, 2007 yilinda ise W Bush yonetimi
askeri harcamalara 626.1 milyar dolar ayirmistir ve bu miktar1 arttirmaya calismaktadir.
Gelecek 2008 yil1 i¢in ise 643.9 milyar dolarlik bir askeri biitge diisiiniilmektedir...3%

Korfez Savasi: Irak’in Kuveyt’i isgali ve ilhaki ile baglayan, ABD onderligindeki
emperyalist giiglerin Ortadogu’yu fiilen isgal ve abluka altina almasiyla siiren olaylar zinciri
tiim diinyada “korfez krizi” olarak isimlendiriliyor

ABD emperyalizmi tarafindan yillar 6nce ve agikga "yasamsal ¢ikar" alam ilan edilen
bir bolgede meydana gelmistir. Bu kuskusuz bashi bagina 6nemli bir faktordiir. Irak
gericiliginin saldirgan eyleminin petrol kaynaklan iizerinde denetim kurmak ve bolgede siya-
sal ve askeri niifuzunu genisletmek amacina yonelik olmasi, buna karsilik bolgedeki
emperyalist ¢ikarlarin ise bu tiir girisimlere tahammiilsiizliigl, bu faktoriin 6nemini artirmak-
tadr.>"’

Irak''m Kuveyt'i isgal ve ilhakiyla baslayan Korfez krizi, Amerikan ve Batili
emperyalistlerin bolgeye askeri bakimdan iyice yerlesmeleri i¢in bulunmaz bir firsat oldu.
ABD Basra Korfezi'ne, Suudi Arabistan'a ve Birlesik Arap Emirlikleri'ne muazzam bir askeri
yigiak yapti. Bugiin Basra Korfezi ve bu {lilkeler fiillen emperyalistlerin askeri isgalindedir.
Bu dogrultuda ilk ciddi adimlar iran devrimi sirasinda ve sonrasinda atilmisti. Iran-Irak savasi
sirasinda bu adimlara yenileri eklendi ve son Kuveyt krizi bahane edilerek simdiki duruma
ulagildi. Kuveyt krizinin en 6nemli sonuglarindan biri budur. Petrol akisini giivenceye almak,
Kuveyt petroliinii Irak'a birakmamak ve emperyalist ¢ikarlara dokunan Irak't gemlemek
giincel ve gecici hedeflerdir. ABD'nin asil hedefi, bolgede kendi istedigi diizeni bu firsati
degerlendirerek kurmak ve giivenceye almaktir. Bu diizeninin asil hedefi ise, bolgedeki tiim
devrimci stirecleri frenlemek ve felce ugratmaktir. Emperyalizm asil tehlikenin bdlgedeki
devrimci kaynasmalardan, basta Tiirkiye, Kiirdistan ve Filistin devrimleri olmak {izere,
Ortadogu halklarinin devrimci miicadelelerinden geldigini biliyor. Ortadogu'da "yeni bir
giivenlik rejimi", "petrol NATO'su" vb. planlarin asil hedefi bolge devrimleridir. ABD, kendi
askeri varligmin yam sira, basta Israil, Misir ve Tiirkiye, bolgedeki tiim gerici rejimler
arasinda kurup kurumlastirmay1 hedefledigi isbirligi ile, Ortadogu'da emperyalist egemenligi
zayiflatabilecek her devrimci gelismeyi bogmay1 ama(;llyor.308

36 yysuf Kipeli, ABD’nin askeri giicli, topraklari digindaki askeri tsleri, yayilmasi ve diinya egemenligi disleri (izerine notlar
http://www.sinbad.nu/abd01.htm Erigim Tarihi:04.12.2013.

397 Hamit Bozarslan "’Ortadogu: Bir Siddet Tarihi”, iletisim Yayinlari 2010, istanbul, 5.163.

%% Firat, 2003, 5.33.
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11 Eyliil sonras1 Amerikan dis politikasinin temel parametreleri; terér, kitle imha
silahlari, rejim degisikligi ve bir tehdidi daha ortaya ¢ikmadan vurmaya yonelik onleyici savas
(vurug) olmustur. Bu sozde gerekgelerle, Ornegin terdrizmin kaynagimi (El Kaide’nin
orgiitlendigi yer olarak) yok etmeye yonelik once 2001 Ekiminde Afganistan’i, sonra da
kitlesel imha silahlarinin oldugu gerekgesiyle ve demokrasinin getirilecegini sdyleyerek Irak’
20 Mart 2003’te isgal etmistir.’®® Mesru miidafaa kavrami, 6n plana cikarilarak yapilan Irak
savast Onleyici mesru miidafaa hakkinin kullanilabilmesi i¢in acil bir saldir1 tehdidin
varligmm gosterilmesi temel sartin1 tasimadigi ve ABD ve Ingiltere’nin Irak harekatina
gerekce olarak gosterdikleri Irak’taki kitle imha silahlarini hala bulamamis olmalar1 ve
dolayistyla harekatin hukuki gerekcesini ortaya koyamamis olmalarit aslinda mesruiyetten
yoksun Irak savasi durumunu Karsimiza ¢gikarmaktadir. Boylece her iki iilke, harekatin hukuki
gerekeesini “agiklamakta” olduk¢a zor duruma diismektedir.*'

BM Anlasmasi 51. madde de aciklanan mesru miidafaa hakki sadece silahli bir
saldirtya cevapla siirlidir yani bir devleti, uluslararas1 hukuka aykir1 bir eylem ya da islemini
ortadan kaldirmaya zorlamak i¢in dayanak olusturamaz. Bu noktada eger Irak’in kitle imha
silahlar1 iirettigi ve bunu BM’den sakladig1 ortaya ¢iksaydi bile, herhangi bir BM iiyesi devlet
bu uluslararasi hukuk kurallarina aykiri durumu gerekce gostererek Irak’a saldirma hakkina
sahip olamazdi. Bu, yine BM Giivenlik Konseyi’'nin yetkisi i¢inde kalan bir durum olmay1
siirdiiriirdii. > Onleyici mesru miidafaa anlayis1 ile sekillenen Bush doktrinin uluslararas
hukuk agisindan bir temeli oldugu sdylenemez. Ciinkii BM nin olusturdugu hukuk sisteminde
boyle bir anlayis yoktur. Bu durum gicliiniin kedi giiciine dayanarak kendi hukukunu
yaratmasi ve dayatmasi olarak degerlendirilebilir. Bu da devletlerin egemen esitligi ve siyasal
bagimsizlig1 tizerine kurulan BM hukuk diizeninin dikkate alinmadigin1 gostermektedir. ABD
ve miittefikleri, Irak’a yonelik askeri miidahalesinde ortak giivenlik sistemi kapsaminda
kuvvet kullanma kararin1 verebilecek organ olan Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyini
devre disi blrakmlslardlr.312 Irak miidahalesi belli kural ve prosediirlere, kisaca insanligin
ortak cikar ve devletlerin esitligi gibi varsayim ve degerlere gore kurulmus bir orgiit olan
Birlesmis Milletlerin ve bu oOrgiitiin iiyelerinin ¢ikarlar1 Bati devletleri yararma ihmal
edilebildigini gbstermistir.

ABD’nin 2003 yilinda Irak’a gergeklestirdigi miidahalesinin c¢esitli sebepleri vardi.
Irak’n kitle imha silah1 elde etme cabasina son vermeyi reddetmesi, Irak rejimi ile terorist
gruplar arasinda oldugu iddia edilen baglar bu ¢ercevede sayilan nedenlerdi. Ayrica, ABD
Irak’in zenginlestirilmis uranyum elde etmeye calistigini, kitle imha silah1 projesini devam
ettirdigini ve El Kaide’yle isbirligi yaptigimi iddia ediyordu. Ancak, ABD’nin Irak’1 isgal
etmek istemesinin arkasindaki asil neden tiim Ortadogu’yu kapsayan bir degisim projesini
hayata geg:irmekti.313 ABD ve Ingiltere’nin Irak’a miidahalesi, bu iilkenin ispatlanmis 112

39 Mehmet Oztiirk,” I. Kérfez Savasi’ndan (1990- 91) — 11 Eyliil Siirecine ABD’nin Irak Politikasi ve Bunun Tiirk-Amerikan iliskilerine Etkileri”,
Akademik Bakig Dergisi, Sayi:19, 2010, s.20.

310 T3)at Saral, Feyiz Erdogan, “Irak Savasi ve Hukuk”, Mudafaa-i Hukuk Dergisi, Sayi:60, 2003, http://www.mudafaai-
hukuk.com.tr/arsiv/agustos03_09.htm, (24.4.2012).

M Ece Goztepe, “Amerika’nin ikinci Irak Miidahalesinin Uluslararasi Hukuk ve Tiirkiye’nin Bu Savasa Katiliminin Tiirk Anayasa Hukuku Agisindan Bir
Degerlendirmesi ya da “Hakli Savas”in Haksizhg Uzerine”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, Cilt:59, Say1:3, 2004, s. 84.

312 sercan Regber, “ Irak’a Yonelik Askeri Miidahalenin Uluslar arasi Hukuk Agisindan Gegerliligi”, Uluslararasi Hukuk ve Politika, Cilt: 4, Say1:13, 2008,
s. 56.

313 ABD’nin Cekilmesinin Ardindan Irak Politikasinin Bolgesel, Kiiresel Etkileri ve Tiirkiye'ye Yansimalari, ORSAM Rapor No: 77, 2011, 5.13,
http://www.orsam.org.tr/tr/trUploads/ Yazilar/Dosyalar/2011127 _orsamreportt_77_tr.pdf, (01.02.2012).
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milyar varil (olast miktarin 200 milyar varil olabilecegi hesaplanmaktadir) petrol kaynagi
314

iizerinde dogrudan bir denetim kurma amacini da tagimaktaydi.
Higbir iilke, ABD'nin sahip oldugu askeri giiciin seviyesinde degildir. ABD; diinyanin
her yerine gonderebilecedi ileri teknoloji ile donamimli hava giicline, her arazide
savagabilecek ara¢ ve gereclere sahip biiylik miktarda kara giiciine, 12 dev ucak gemisi ile
okyanuslarda seyreden filolara, iislerde bulundurdugu deniz giiciine sahiptir. Bununla birlikte
70'ten fazla iilkede, siirekli bulundurdugu hava, kara, deniz isleriyle diinyanin hemen her
bolgesine intikal edebilecek durumdadir. Almanya, Giiney Kore ve Japonya'da biiylik askeri
isleri bulunmaktadir. Yeni dis politika ve terdrle miicadele kapsaminda farkli bolgelere
taginacak, Almanya'da 70 bin, Gliney Kore'de 38 bin, Japonya'da 47 bin (30 bini Okinawa
adasinda) asker bulunuyor. Tiim Ortadogu ve Kdorfez bolgesinde 500 bin askeri bulunuyor.315
Hegemonya olmanin {i¢ temel unsuru siyasi, ekonomik ve kiiltiirel olarak kiiresel etki
ve kontrol saglayacak diisiinsel (teorik) ve pratik ¢erceveye sahip olmak, gerektiginde kiiresel
olarak yayilabilen etkin bir askeri gilice sahip olmaktir. Tarihsel olarak iki hegemon giiciin
(ABD ve ingiltere) kavramsal olarak kullandig1 diisiince temeli "serbest ticaret" idi. Serbest
ticaret, hegemonya diger ¢evrelere ve pazarlara niifuz etmek i¢in gerekli yolu agacakti. ABD,
bu anlayis cer¢evesinde neo-liberalizm bugilinde hegemonya iiretmeye devam etmektedir,
ikinci Diinya Savagsi sonrast ABD hegemonyasinin hangi kavramsal gerceveye oturtulacagi ile
ilgili ABD kaynakli ¢alismalar Realizmin bi¢imlenmesini saglamistir. Kavramsal altyapiya
temel teskil eden diger bir diigiince yapist ise kokleri Ronesans ile dogan moderniteye
dayanan ve Sanayi Devrimi ile birlikte sekillenen Modernizm olgusudur. Modernizmin
pratikteki islevi; diinya arenasinda rol almak isteyen kiiciik ve gii¢siiz devletler i¢in anahtar
parametrelerin ¢ogunun disaridan belirlenmesine imkan veren bir kuramsal cati teskil
etmektir. Modernlesmenin ilan edilen mutlak hedeflerinden biri de demokratiklesmedir.
Modernizasyon teorisyenleri yeni devletlerin ulus-insas1 denilen bir siiregten gegerek
demokratikleseceklerine ve kapitalist kalkinma i¢in Batilt modeli taklit etmeleri gerektigine
inamyorlardl.316 Modernist kuram ABD'nin Realist uluslararasi iligkiler anlayisindaki

etkinligini korumaktadir.*"’

ABD'yi modernizm 1s1ginda izleyecek ve realizmin geregi olarak ABD hegemonyasini
kabullenecek iilkeler "demokrasi", "serbest piyasa ekonomisi" ve "insan haklar1" gibi i¢inde
ulusal giivenligi ve egemenligi gegirgen kilan pek ¢ok kriter bulunduran ve ideal olarak
sunulan dogmalara uyduklar1 derecede "Batili" ve "Modern" kabul edilmektedir. Modernizm
kurami, {iglincili diinya iilkelerinin i¢ politikast bakimindan, ABD hegemonyasinin sorunsuz
bir sekilde siirmesini en iyi saglayacak mekanizmalar1 saptamakta ve bu iilkelerin politika
uygulayicilarma tavsiyeler sunmaktadir. Politik gelismenin 06nerdigi sosyal diizenin

olusturulmasi ABD miidahale anlayigin1 gelistiren; devlet-yapma (state-building), {ilke-

314 Ferhat Piringgi, “2003 Savagi Sonrasi Siirecte Irak’ta Siyasal Yapilanma”, Firat Universitesi Orta Dogu Arastirmalari Merkezi Midrligii ikinci Orta

Dogu Semineri: Diinden Bugiine Irak, 27-29 Mayis 2004, Elazig, Firat Universitesi Basimevi, Cilt Il s. 482.

315 Nurullah Aydin, Kiiresel Glg Oyunlari, Paraf Yayinlari, Kasim 2011, S.21.

316 john Baylis, Steve Smith: The Globalization of World Politics, An Introduction to International Studies, Oxford University Press, (New York, 2005),
p.715.

317 Burcu Bostanoglu: Tiirkiye - ABD iliskilerinin Politikasi, imge Yayinevi, (Ankara, 1999), 5.123.
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ingas1/ulus-yapilik (nation-building), kurum- yapma, biirokrasi-yapma gibi rollerin dogmasina
318

yol agti.

2010'da yapilan 4 yillik gézden gecirme toplantisinda 2010-2014 yillar1 arasinda ABD
askeri kapasitesinde yapilacak diizenlemeler tartigilmistir.® Alinan kararlara dayanarak,
ABD'nin yeni askeri stratejisi 2012 Ocak ayinda agiklanmistir. Yeni askeri strateji, Pasifik ve
[ran Kérfezi'nde hava ve deniz unsurlarma agirlik verilerek Cin ve Iran'n dengelenmesini,
Kuzey Kore'ye kars1 gerektiginde miidahale edebilecek kapasitenin elde tutulmasini, askeri
teknolojik istiinliiglin  siirdiiriilmesini, ABD kara birliklerinin azaltilmasini, Irak ve
Afganistan'daki gibi krizlere karsi askeri harekat icra edilmemesini kapsamaktadlr.319 Yeni
askeri stratejinin en carpici kismi ise Soguk Savas yillarindan beri ABD silahli kuvvetlerinin
kapasitesini dogrudan ilgilendirilen "es zamanli iki biiylik harekat yapabilme" hedefinin
degistirilerek, "es zamanli bir biiyiikk ¢apli harekat ve iki kiigiik ¢apli harekat yapabilme"
hedefinin benimsenmesidir. Biiylik capli harekat ile kastedilen Irak ve Afganistan gibi
operasyonlar, kiiclik caplidan kastedilen ise insani yardim, kurtarma, ugusa yasak bdolge
uygulamasi gibi operasyonlardir.®®

ABD Diinyanin her yerinde s6z sahibi olmak i¢in, diinya tizerindeki stratejik nokta iist
kurmustur. Kendisinin istemedigi davranis1 sergilemeyen iilkelere karsi caydirict bir unsur
olmaktadir. Isgal etmek istedigi iilkelere rahatlikla ulasmay: saglamaktadir. Kisa zamanda
etkili bir fiziki giic uygulayabilmektedir. Diinya iilkeleri ile bir birliktelige ihtiyag
duymamaktadir, kendine yetecegini, diger iilkelerin ve birlikteliklerin ayak bagi olacagini
diistinmektedir.

Diinya da baris1 saglayacagini iddia etmektedir. Bunun i¢in niikleer bombalar
iretmektedir. Devasa ucak gemileri yapmaktadir. Diinya barisin1 savundugu goriisiinii
tilkelere benimsetmeye ¢aligmaktadir ama asil olan kendi giictinii diinya ya kabul ettirmektir.

2.3. ABD Ekonomi Gii¢ kullanim

Diinya ekonomisinin yaklagsik dortte birinin gerceklestigi, ithalat ve ithracat potansiyeli
acisindan diinyanin en biiyiikk pazari olan ABD, 15.8 Trilyon dolar gayri safi yurtici hasilaya
sahiptir.

Diinya toplam ithalatinin %19’unu tek basina temsil eden ABD’nin en ¢ok {iriin ithal
ettigi iilkelerin basinda % 26.4 toplam payla, sinir komsular1 Kanada ve Meksika gelir. ABD
ithalat siralamasinda 39. sirada yer alan Tirkiye’'nin ABD pazarindan yeteri kadar pay
alamadig1 gozlenmektedir. ABD’nin Tiirkiye’den yaptigi ithalatin yaklasik tigte biri New
York iizerinden ger¢eklesmektedir. Kaliforniya, Teksas ve Florida gibi biiyiik eyaletlere olan
ithracat, bu eyaletlerin potansiyellerinin ¢ok altinda seyretmektedir.

318 Mark Kesselman: Order or Movement? The Literatiire of Political Development As Ideology, YVorld Politics, (Oct 1973), pp.139-154.

319 Elisabeth Bumiller, Thom Shanker, "Obama outlines new military strategy for US Efforts will focus on Asia, Pacific region", THE BOSTON GLOBE, 06
January 2012.

320 | isa Aronsson, "New US Defence Strategy: Why Obama is Abandoning America's Commitment to Fight Two Major Wars", RUSI Papers, 06 January
2012, www.rusi.org
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2006 yilinda Cin ile 232,6, AB ile 116,5, Japonya ile 88,6, Meksika ile 64,3 milyon
dolar dis ticaret agig1 gerceklesmistir. Son yillarda dis ticaret agi§inin artmasinda petrol
fiyatlarindaki artis, Cin’den yapilan ithalatin artmasi etkin rol oynamuistir.

Gayri Safi Milli Hasila :14.526 trilyon dolar
Kisi Basina Milli Gelir : 46.860 dolar
Biiytime Hiz1 : %3

Enflasyon Orant 1 %3,5

Issizlik Oran1 :% 8.6

Thracat : 1.280 trilyon dolar
Ithalat : 1.948 trilyon dolar
Ticaret ag1g1 : -668 milyar dolar
Kamu Borcu/GSYIH - %62.9

Dis Borg : 14.71 trilyon dolar
Cari Hesaplar Dengesi : -118 milyar dolar

Makine ve elektrikli iirlinler, kimyasallar, tasit araglar1 ve yedek parcalari, ucak ve
parcalart ABD’nin en ¢ok ihrag ettigi liriinler arasindadir. ABD’nin en ¢ok ithal ettigi {iriinler
arasinda ise, makine ve elektrikli iirlinler, tasit araglar1 ve yedek parcalari, giyim esyasi ve
ayakkabi1 ve kimyasallar bulunmaktadir.

ABD, kiiresel giiciin belirleyici dort alanda en iistiin durumdadir. "Askeri" olarak esi
olmayan bir kiiresel erisime sahiptir. "Ekonomik" olarak, her ne kadar Japonya ve Almanya
baz1 bakimlardan rakip olsalar da kiiresel biiylimenin lokomotifi olmaya devam etmektedir.
"Teknolojik" olarak yeniligin tiim ileri uclarinda onderligi elinde tutmaktadir ve "kilttirel"
olarak, bazi agiriliklara karsin, 6zellikle diinya gencleri arasinda rakipsiz bir cazibeye sahiptir.
Tiim bunlar Amerika'ya baska higbir devletin yakinlarina bile yaklasamadig: siyasi bir niifuz

saglamaktadir. Amerika'y1 tek kapsamli kiiresel siiper gii¢ yapan, bu dordiiniin birlesimidir.**

Amerika'nin refahin1  gelistirmek icin diger iilkelerin Amerikan ekonomisine

acilmasini saglayan, savastan daha etkili bir anahtar gérevi gt')rmektedir.322

2.4. ABD Yumusak Giiciin Kullanimi

Amerikan hegemonyasinin temel kurami olan Realizm; ikinci Diinya Savasi'ndan
bugiine Modernizm diisiincesi temelinde; 1980’lerden itibaren siyasi olarak "demokrasi®,
ekonomik olarak "gelisme (kalkinma)" ve 1990’lardan itibaren ise kiiltiirel kod olarak
"iletisim (diyalog)" projesi ad1 verilen ii¢ alt konsept ile pratikte uygulama alan1 buldu. NGO-
vakif-enstitii-sivil toplum orgiitli gibi kurumlar araciligiyla, hedef tilkedeki iktidar ve kitlelerle
dogrudan iliskiye gecilerek iilkelerin i¢ diizenlerinde toplumla devlet arasina giren kurumsal
ve bireysel bir ag olusturarak, devlet egemenligine paralel bir egemenlik kurulmaktadir.*?®

Siyasi Boyut: Demokrasi Gelistirme; Demokrasi gelistirme uzun bir zamandir ABD disg

321 7higniew Brzezinski: Biiyiik Satrang Tahtasi, inkilap Kitapevi, (istanbul, 2005), 5.43.

H. Emre Bagce, Emperyalizm Kuramlari ve Amerikan Diplomasisi, i.U.Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, No: 28 (Mart 2003), (2003), 5.77.
323 sait Yilmaz, Akilli Gug, Kum Saati Yayincilik, 2012, S.60.

322
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politikasinin bir pargasi, 11 Eylil’den beri ise merkez unsurudur. ABD, demokrasi
gelistirmede birka¢ kanala sahiptir. Bunlar arasinda en ¢ok bilineni USAID, Disisleri
Bakanligi Demokrasi, Insan Haklan ve Calisma Biirosu, (DOS-DRL), Ortadogu Ortaklik
Inisiyatifi, (MEPI) ve Milenyum Zorluklar1 Isbirligi belirli demokrasi isleri igin iilkelere fon
saglamaktadir.*** Cok miktarda NGO da demokrasi islerinde hiikiimetten degisen miktarlarda
finansal destek almaktadir. George Soros'im Acik Toplum Enstitiisii gibi pek ¢ok kurulus,
arastirma merkezi, tiniversiteler, cokuluslu sirketler, istihbarat servisleri, vakiflar, siyasi parti
uzantilar1 (NDI, IRI) vb. bunun bir pargasidirlar. Bunlarin disinda Se¢im Sistemleri
Uluslararas1 Vakfi (IFESgZS), iilkelerin ozgiirliik karnesini tutan Freedom House, Avrasya
Vakfi (EF*?°), Carter Merkezi, A¢ik Toplum Enstitiisii (OSF) ve Soros Vakiflari Ag1 da
demokrasi isinin onemli aktorleridir. %’

Ulusal Demokrasi Vakfi (NED), demokrasi gelistirme isindeki en biiyiik NGO'diir ve
dort alt unsuru bulunmaktadir; NDI, IRI, Bagimsiz Ozel Tesebbiis Merkezi (CIPE**®) ve
Dayanisma Merkezi (ACILS**). NED yaklagik 70-80 milyon dolar olan yillik biit¢esinin
%55'1ni bu dort unsur vasitasi ile dagitmakta, geri kalanini kiiresel olarak isler tistlenmis diger
demokrasi gelistirme teskillerine aktarmaktadir.>*°
yapilmaktadir. Ornegin 2004 yilinda Irak'ta demokrasi insasina ayrica 60 milyon dolar tahsis
edilmisti.

NEE biitgesine ihtiyaca gore pek cok ilave

Baskan Bush, NET’de Kasim 2003'de yaptig1 konusmada "Ortadogu ozgiirliiklerin
gelismedigi bir yer olarak kaldik¢a durgunluk, kin ve siddet ihra¢ eden bir yer olarak
kalacaktir" demisti. Bush donemi demokrasi gelistirme isi Ortadogu'da basarisiz oldu ¢iinkii
gercek anlamda uygulanamadi. Sadece 2004-2005 yillan arasinda Arap rejimlerine dnemli bir
baski yapild.®®' ABD Devlet Bagkam Bush, Ortadogu'da demokrasi ve ozgiirliikleri
destekleme ¢agris1 yaptiktan dort yil sonra varilan sonug bir higti. Bu sonucun nedeni sadece
otoriter Arap rejimlerinin kabiliyet sorunu degil, daha ¢ok Bush'un Amerikan ¢ikarlari ile
demokrasi destegi arasinda hayali bir bag gormesi idi 3%

Demokrasinin kaleleri olarak goriilen Avrupa ve ABD'nin yasadigi ekonomik krizler
diinyadaki konumlarina olan giiveni sarsti. Ancak, yeni iletisim teknolojilerinin yerel halka
ulasmada sagladig1 kolayliklar imit vermektedir: 2012'ye gelindiginde ABD demokrasi
gelistirme i¢inde oldukga farkli bir konumdadir. Orta ve Dogu Avrupa'da ¢ok sey basarildi
ama eski Sovyet Cumhuriyetlerinde ¢ok az ilerleme oldu. Afrika, Asya ve Latin Amerika'da
demokrasi bardaginin yarist bos, yarist doludur. Obama iktidara geldiginde Bush doneminin
biraktig1 kotli miras nedeni ile demokrasi gelistirme en azindan resmi olarak yeni realizmin
onceligi degildi. Ancak Arap Bahar ile birlikte Obama yonetimi hizla demokrasi kartina
sarildi. Ancak Obama'nin demokrasi gelistirme yaklasimi Bush doneminin zafer kazanma

324 Alexandra Silver: Soft Povver: Democracy-Promotion and U.S. NGOs, CFR Blog: Democracy in Development, (March 17, 2006).

International Foundation for Election Systems.

Eurasia Foundation.

327 gait Yilmaz, Akilli Glg, Kum Saati Yayincilik, 2012, S.61.

328 Center for Independent Private Enterprise

32 American Center for International Labor Solidarity.

330 sait Yilmaz, Giig ve Politika, Alfa Yayinlan, (istanbul, 20008), 5.247.

331 Shadi Hamid: Promoting Democracy to Stop Terror, Policy Review, (February/ March 2010).

Khall Al-Anani, Todd G. Patkin: The United States and the Democracy Delusion, Daily Nevvs Egypt, (August 19, 2008).
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merakina zit bir sekilde ilerici yani daha sabirli ve anlayish idi. 3%

"oxs '

egitici", Belarus diktatoriine

"yapict ortaklik™, Moldova ile
334

ABD demokrasi gelistirmesi Sovyetlerle 'yaptirim",
Kazakistan'daki kuvvetli adam ile "saygi duyan", Rusya ile

"aktif angajman", Azerbaycan ile "yasa ve yasat" stratejileri izlemistir.

ABD yonetimleri 1980 ve 1990’larda diinyanin pek c¢ok yerinde demokrasi yardim
programlan gelistirmisti. Cin ve Rusya gibi otokrat rejimlerle petrol giivenligi ve terore karsi
micadelede isbirligi beklentisi demokrasi gelistirme isine baskin ¢ikmisti. Yani demokrasi
gelistirme ABD dis politikasinin bir¢ok ¢ikarindan sadece birisi idi. 25 yildir demokrasi
yardimi1 yapilmasina ragmen halen bu programlar ABD dis politikasi i¢inde uyumlu ve
saglam bir kurumlagsma igine oturtulamamistir. Dahasi demokrasi gelistirme isi disaridaki
kalkinma projeleri ile iyice entegre olamamistir. Demokrasi gelsin diye yapilan se¢imler her
zaman iyi adamlar1 basa getirmemekte, Hamas ya da Hizbullah gibi ABD diismanlarina da
firsat vermektedir. Artan anti- Amerikancilik ise ABD'in bolgedeki demokrasi gelistirme
islerini daha karmagik hale getirmektedir. Bu nedenle ABD son donemlerde hem imaj
diizeltmek hem de isleri ucuza getirmek i¢in diinyanin ¢esitli cografyalarinda yeni taseronlara
bagvurmaktadir. Nitekim Hindistan, Giiney Afrika ve Tiirkiye gibi se¢ilmis tlilkeler bolgesel
catigsmalarda demokrasi yanlis1 arabuluculuk faaliyetlerine angaje olmaktadirlar.>®

Ekonomik Boyut: Kalkinma Yardimlari; Amerikan kamu diplomasisi dogrudan
siddete veya savasa gerek kalmaksizin hammadde kaynaklarinin kontroliinii, sermaye ihracini
ve pazarlarin denetlenmesini kolaylagtirmay1 ameu;lamaktadlr.336

IMF ve Diinya Bankasi, bor¢lu hiikiimetlerin ekonomilerini yeniden diizenlemekte ve
bu tilkeleri borglarini, geri 6demeye zorlayan diizenlemeleri siki sikiya takip etmektedir.
Sermaye veya finans piyasasi oyunlar1 ulusal giivenlige yonelik en onemli tehditlerden biri
haline gelmistir. Serbest piyasa ekonomisi kurallari, kiiresel diizeyde yayginlastirilarak, dis
politika i¢in Ortiili midahale yontemleri saglanmaktadir. Merkez bankalarinin
yonlendirilmesi, borsa iglemleri, ani para transferi, ulusal paranin degerini yitirmesi, {ilkenin
siirekli bor¢landirilmasi hedeflenmektedir.®®

Amerikan yumusak giiciiniin en 6nemli vasitalarindan biri olarak fakir Ulkelere
sefkatli yiiziinii gostermek i¢in dis yardim kullanilir. ABD Disisleri Bakam1i Warren
Christopher 2 Mart 1994'te ABD Senatosunda yaptig1 bir konusmada dis yardimlarin
Amerika'nin siyasal, askeri, ekonomik giivenligine ve ¢ikarlarina hizmet ettigine, Amerika'nin
refahim1 gelistirmek i¢in diger lilkelerin Amerikan ekonomisine agilmasinin 6nemine, bu
baglamda demokrasinin gelistirilmesinin de belirtilen c¢ikarlara en iyi sekilde hizmet
edecegine deginmektedir.**®

Rosa Brooks: Democracy Promotion: Done Right, A Progressive Cause, Democracy Journal, Issue #23, Winter 2012

Thomas Carolhers: Think Again: Arab Democracy, Foreign Policy, (March 10, 2011).

Thomas Carothers, Richard Youngs: Democracy Promotion in the Age of Rising Powers, Camiege Endowment, (July 14, 2011).
H. Emre Bagce: Emperyalizm Kuramlari ve Amerikan Diplomasisi, i.U.Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, No: 28 (Mart 2003), 5.75.
37 Yilmaz, Sait, Akilli Gug, Kum Saati Yayincilik, 2012, S.62.
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Bu ¢er¢evede ‘"kapitalist ekonominin yayginlastirilmasi”, "Ozellestirme" ve
“demokrasi" kavramlari ve "Amerikan cikarlar1" siirekli bir arada kullamlmaktadir.®*
Kalkinma islerinden sorumlu USAID, son 25 yildir NED'in 6ncii roliine ragmen, demokrasi
gelistirmeye diinyadaki herhangi bir 6rgiitten daha fazla kaynak, enerji ve dikkat sarf etti.?*
2006 yilinda Daisigleri Bakanligi iginde USAID Miistesari aynt zamanda Dig Yardim
Direktorii  olarak tayin edildi.®*  Amerikan kamu diplomasisi, Amerika'nin refahim
gelistirmek icin diger {ilkelerin Amerikan ekonomisine agilmasini saglayan, savastan daha
etkili bir anahtar gorevi gt')rmektedir.342

Kiiltiirel Boyut; Diyalog Projeleri; ABD'nin hegemonyay1 devraldig: ikinci Diinya
Savasi'nin sonu ile birlikte Amerikan tipi 6zgiirliikler, yagsam bi¢imi ve demokrasisi diinyanin
herhangi bir yerine uygulanabilecek olgular olarak kabul edildi. Bu kurgularin ortak hedefi
kendilerine miizahir rejimler meydana getirmek, kontrol altinda tutmak, isteklerine ikna
etmek, uygulamalarina riza gosterilmesini saglamak ve eger itiraz eden kesimler varsa rejim
icinde restorasyon yapmaktir. Iste bu ikna ve riza diizeyinin yaratilmas1 demokrasi kalkinma
ve iletisim projelerinin dahilinde biiylik 6l¢iide zorlayict ve kamuoyu diplomasisi ile yoluna
konmaktadir. Icine sizilan devlet biirokrasisinin de yardimiyla, yaygin bir "medyatik" ve
"entelektiiel" yedek gii¢ olusumu ile "ma- nifacturing public perception" adi verilen "kamu-
oyunun algilama dizgesini iiretme" siirecinde, iilke insanlarinin, aslinda kendilerine
benimsetilmis olan diislinceleri, ya da eylem planlarini, bizzat kendi toplumlarinin, kendi
beyinlerinin tirlinliymiis gibi algilayip, uygulamaya ge¢meleri saglanmaktadlr.343

Is sadece medya kampanyalari ile bitmemekte, iilke i¢inde Amerikan miizahiri seslerin
bulunup desteklenmesinden, 6grenci degisimine, Amerika’nin sesi olacak radyo ve TV’ler
olusturulmasindan, miizahir sivil toplum orgiitlerinin ve medya aglarinin teskiline, kiiltiirler
arasi diyalog projelerine kadar genis bir kapsamda yiirii‘ciilmektedir.?’44

ABD'de ulusal imaj ve algilama yonetimiyle Ozellikle Ortadogu'da "kalpleri ve
diistinceleri" kazanma faaliyetleri akla gelir.345 Demokrasi ve gelisme projeleri ile paralel
olarak gecen yarim asirdan fazla siire i¢inde uluslararasi iletisim dogal haber akisi diginda ti¢

ortiilii miidahale vasitasi olarak kullamldl;346

- Politik miicadele araci olarak tek yonlii ve insanlarit ydnlendirmeyi amaclayan;
propaganda, ideolojik catisma, reklam, yeni mit ve kliselerin yaratilma amag ile,

- Ekonomik gii¢ vasitas1 olarak; uluslararast gelisim projeleri, is anlagsmalari, pazarlama,
ticaret ve teknoloji transferi haberleri ile acik¢a ancak kurnaz bir sekilde daha zayif veya
cevre iilkeler tizerinde hakimiyet kurma amag ile,

- Daha sinsi ve yaygin karakterde baghi basina bir politik giic olarak; bilgiyi ndtr ve
serbest katkili olarak kullanan yontem ile birkag iilkenin tekelindeki uluslararasi kitle iletisim

339 yarren Christopher: A Foreign Affairs Budget that Promotes U.S.Interests, Dis- patch, (March 14,1994).

Thomas Carothers: Effective U.S. Democracy Assistance Requires Reform at USAID, House Committee on Foreign Affairs, (June 10,2010).

Lael Brainard: Foreign Assistance Reform: Successes, Failures, and Next Steps, Senate Committee on Foreign Relations, (June 12,2007).

2 H Emre Bagce: Emperyalizm Kuramlari ve Amerikan Diplomasisi, i.U.Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, No: 28 (Mart 2003), s.77.

33 Mustafa Yildirim: Sifre Céziicii: Project Democracy, Sivil Oriimcegin Aginda, Ulus Dagi Yayinlan, (istanbul, 2004), p.31.

344 Yilmaz, Sait, Akilli Giig, Kum Saati Yayincilik, 2012, S.61.

345 Nancy Snow and Philip M. Taylor, Eds.: The Routledge Handbook of Public Dip- lomacy, Routledge, (2008).
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araglari, telefon servisleri, yazili eserler, sinema ve televizyon programlarini kullanarak uzun
vadeli politik amaglara yonelik Batili kiiltiir ve diisiince yapisinin taginmasi.

Askerler de yumusak gii¢ iiretiminde bazen 6nemli iglevler gordiiler. Baris doneminde yapilan
subay degisimleri, miisterek egitim ve yardim programlan yaninda demokrasi ve insan haklar
egitimi de verildi. Askerlerin psikolojik operasyonlar1 yabancilarin tutumlariin degismesinde
etkili oldu.

ABD'de ulusal medyanin gorevi, ABD halkinin hiikiimetin ulusal ¢ikarlar
kapsamindaki acik ve Ortiilii faaliyetlerine izin vermesini saglalmaktlr.347 Amerikan yapimi
filmler, film endiistrisinin yillik cirosunun % 80'ini kazandirmaktadir. Filmler gibi Amerikan
TV dizileri de diinyada yiiz milyonlarca kisiye kendilerine ozel (ideallestirilmis ve
carpitilmis) Amerikan hayat tarzini asilamistir. Biiylik 6lcekte ABD kokenli popiiler miizik
gengler icin kendini ifade etmenin vazgecilmez bir kaynagidir. flave olarak, diinya ¢apinda
otuz ii¢ kanaldan yaym yapan MTV, Nickelodeon gibi uydu TV kanallar1 toplam bir milyar
insana ulagmaktadir. Diinyadaki biitiin internet sitelerinin % 70'inin Amerika'da bulunmasi ve
Ingilizcenin hem eglence hem de is amagch iletisimde en ¢ok kullanilan dil olmas1 nedeniyle
hizla yayilan kiiresel sohbet odalar1 biiyiik l¢iide Amerikan etkisine sahiptir.>*®

2002 yilinda 22 Arap iilkesinde 100 milyon kisiye hitap edilirken bugiin TV ve radyo
yayinlar1 60 dilde 175 milyon kisiye ulasmaktadir.’*® Amerikan yumusak giiciiniin en etkili
vasitalarindan birisi Radio Free Europe/Radio Liberty (RFE-RL) ola gelmistir. 1949 yilinda
kurulan ve biitgesi Kongre tarafindan tahsis edilen RFE-RL diger iilkelerin halklarina bilgi ve
fikir akis1 ile gorevlidir. Onceleri Dogu Avrupa ve Sovyetler Birligi'ne yoneltilmisken bugiin
Dogu ve Glineydogu Avrupa, Rusya, Kafkasya, Orta Asya, Ortadogu ve Giineybat1 Asya'ya
yayin yapmaktadir. Yayin merkezi Prag olan RFE-RL, 20 iilkeye 28 dilde ve haftada 1.000
saat program yapmaktadir. RFE-RL, 21. yiizyila kendini adapte etti ve radyo yayinciliginda
11 ayn cografi zaman bolgesinde AM, FM ve uydu frekanslari yaninda yerelde edindigi
ortaklar1 ile TV yayinlarina bagladi, internet {izerinden interaktif iletisime gecti. 2007 yil1 2.5
milyon kisi web sayfalarimi ziyaret etti, 600 bin saatten daha fazla siire internet yayinlari
dinlendi. 20 iilkenin 17'sinde biirosu olan RFE-RL yerel muhabirler de ¢alistirmaktadir. Biitiin
bunlar yilda 82 milyon dolarlik bir biitce ile yani dort apagi helikopteri parasi ile
yapilmaktadir.**°

Egitim ve kiiltiir programlan konusunda yetkili organin ABD meclisine ve baskanina
sundugu raporda gecen asagidaki ifadelerin, siyasal ve kiiltlirel emperyalizmle ilgili yogun
ogeler tasidigr goriilmektedir: USIA, 3 milyon $ egitim biitgesi ile (su an ABD'de bulunan
365.000'den fazla yabanci 6grencinin her biri ig¢in on dolardan az) etkili ve gelecegin lider
olabilecek yabanci dgrencilere yonelik programlar diizenlemektedir.*®* CIA, yiizden fazla
Amerikan {iniversitesi ve kolejinde, ¢cok sayida profesor ve yonetici ile rapor hazirlamaktan,

eleman kazandirmaya kadar genis bir alanda isbirligi yapmaktadir. ABD, ileride kendi

37 Noam Chomsky: Necessary lllusions: Thought Control in Democratic Societies, Turkgesi "Medya Gergegi", Cev.: Abdullah Yilmaz, Everest Yayinlan,
(istanbul,. 2001), s. 151.

348 gait Yilmaz, Akilli Glg, Kum Saati Yayincilik, 2012, S.62.

3 James K. Glassman: Public Diplomacy in the Twenty-First Century, Interview in. ; CFR, (June 30,2008).

30 sait Yilmaz, Akl Gug, Kum Saati Yayincilik, 2012, S.63.

*1 United States Advisory Commission on Public Diplomacy (1989) 1989 Report (USACPD, 60).
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tilkelerinde segkin konumlar elde edecek olan bu kisilerden, i¢ politikanin yonlendirilmesinde
ya da devletlerden i¢ bilgi sizdirlmasinda yararlanmayi planlamustir.**? Master" ve “doktora"
calismalarindaki uluslararasi iligkiler 6grencileri de, ilgili tilkedeki dinsel-siyasal-bolgesel
catigsma alanlarinda sézde akademik olarak calistirilmaktadir. Amerikan literatiiriinde etki
ajani (inf luence agent) temin edilmesi basta gelen ortiilii faaliyet tiirlerinden biridir.*** Bir
insanin ABD'ye etki ajan1 olmasini saglayan 6zelliklerin basinda devlet, ordu, is ya da medya
icinde onemli bir kisi olmas1 veya baglantilarinin iyi olmasi gelir. Bu kisi bir gazeteci, editor,
parali asker, giimriik memuru, bankaci, isletmeci, bagkan yardimcisi ya da bu tarz baska birisi
olabilir. Toplum miihendisi olarak etki ajanlarinin temel rolii propaganda operatorii
olmaktir. >

Amerika'nin yumusak giiciiniin ekonomik ve askeri giliciinden daha fazla oldugu
yaygin bir kanaattir. Amerika'nin yumusak giiciine dayali imparatorlugu iizerinde giines
batacak gibi goziikmemektedir.®*®

Amerika'nin ekonomik agidan zayif tilkelerle arasindaki asimetrik bagimlilik iligkisini
siyasal, ekonomik ve kiiltiirel bakimdan siirdiirecek bir islev gérmektedir.**® Amerikan kamu
diplomasisi dogrudan siddete veya savasa gerek kalmaksizin hammadde kaynaklarinin
kontroliinii, sermaye ihracini ve pazarlarin denetlenmesini kolaylastirmay1 amaglamaktadir.®’
ABD’nin diinyada kiiresel gii¢ yapan, zamanimizin iki yeni ana gercekliginden olusmaktadir;
daha once benzeri goriillmemis Amerikan askeri giicii ve kiiresel karsilikli iletisime sahip
olmaktir. Bunlardan ilki Amerikan hegemonyasinin uluslararasi iligkiler tarthinde tek kutuplu
donemini, Ikincisi ise kiiresellesmenin ulus-develeri asindirdig: siire¢ ile tammlanmaktadir.
ABD, sahip oldugu idealler, uyguladig1 diplomasi ve askeri giicii ile diinya olaylarina sekil
verecek gii¢ ve kudrete sahip bulunmaktadir,*®

ABD, 1983 yilinda gelistirmeye basladigr yumusak giic kurgusu ile Varsova Pakt1 ve
Sovyetler Birligi'ni silahsiz bir sekilde devirdi. Burada yumusak; giic ile kastettigimiz Joseph
S. Nye'in "hayranlik uyandiran, cazibe; merkezi iilke" tarifi degil, sert gli¢ disindaki siyasi,
ekonomik ve sosyo-kiiltiirel gli¢ unsurlarinin dis politikada sonug alacak sekilde
kurgulanmasidir. Avrupa Birligi, biyik o0l¢lide yumusak giice dayanan bir giivenlik
anlayigina sahiptir. ABD ve AB’nin yumusak gii¢c konusunda isbirligi sagladigi 6zel birer
kurgusu vardir. 2001 yillarindaki renkli devrimler bu kurgunun sonuglar1 idi. Bu kurgularin
ortak hedefi kendilerine miizahir rejimleri meydana getirmek kontrol altinda tutmak,
isteklerine ikna etmek, uygulamalarina riza gdsterilmesi saglamak ve eger itiraz eden kesimler
varsa rejimleri iginde restorasyon yapmaktr.**°

32 william R. Corson: Armies of Ignorance, The Dial Press, (New York, 1989), Ro- bert Witanek: Students. Scholars, and Spies: The CIA on Campus,
Caq., p.27.

John Jacob Nutter: CIA'nrn Kazanlik Operasyonlari, Ortiilii Operasyonlar, Dis Politika ve Demokrasi, Giincel Yayincilik, Cev. A. Saragoglu, (istanbul,
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ABD Genelkurmay Baskan1 Amiral Mike Mullen, 2009 yilinda Nixon Center'da
yaptig1 konusmada deniz asin roller i¢in askeri olmayan yani yumusak giic ile ilgili
bakanliklara daha fazla para ayrilmasini istedi. Bunlar baslica; Disisleri, Adalet, Ticaret ve
Tarim bakanliklar1 olup, yurt disinda daha genis roller edinmeleri, ABD dis politikasinin
askerlesmesinin tersine ¢evirecekti.*®® Savunma Bakam ise Amerika'nin yurt disinda
diplomasi ve kalkinma gayretleri ile liderlik etmesini 6neriyordu. 2009 yilinda ABD savunma
biitcesi 660 milyar dolar iken Daisigleri biitgesi 11.5 milyar dolar idi. ABD Silahli
Kuvvetleri'nin yumusak giicten nasil yararlanacag ve kullanacag: ile ilgili FM 3-07: Istikrar
Operasyonlari talimnamesi, 2008 yilinda Savunma Bakanlig1 Disisleri Bakanligi ve miittefik
tilkelerin igbirligi ile hazirlandi. Bu miittefik iilke subaylarmin (Tirkiye, Belgika, Almanya,
Hindistan, Pakistan, Giiney Afrika ve diger iilkelerden) talimnameye katki sagladigi
agikland.®®" Kirilgan iilkelerde hiikiimet kurmayi, kurumlar olusturmayi, ekonomiyi
gelistirmeyi amaglayan istikrar harekati ile yumusak giic unsurlari kullanilacaktir. Bu
yumusak giic unsurlar1 arasinda Disisleri Bakanligi'min diplomatik kabiliyetleri yaninda
USAID'in sivil-ekonomik uzmanlik destegi, ABD Baris Enstitiisii ile diger ABD ve
uluslararast  Kuruluslarin  destegi sayilmaktadir. Boylece askeri ve askeri olmayan
kabiliyetlerin bir karigimi kullanilmaktadir.>®?

Amerikan hegemonyasi temel olarak iki yontemle islemektedir: yumusak giiciin
kullanildig1 rejim restorasyonu (Giircistan, Ukrayna, Kirgizistan’daki renkli devrimler ve
diger icten ige kurgulamalar) ve Irak drneginde oldugu gibi sert giiciin kullanildig: iilke insas1
(nation-building). Eger hedef olarak secilen iilkeler siyasi, ekonomik ve kiiltiirel olarak igine
sizilmaya ve ag oriilmeye miisait ise yumusak gii¢c unsurlari vasitasi ile iilkedeki rejimin batil
diizene uygun bir yoOnetime kavusturulmasi i¢in rejim  restorasyonu metodu
kullanilmaktadir. >

Sert, yumusak ve ekonomik gii¢ agisindan en iist seviyededir. ABD gibi hegemon bir
giiclin uluslararasi iligkilerdeki etkisinin artmasi ve politikalarin1 uygulamasinin daha az
maliyetli olmasi, yumusak giliciinii sert giicii kadar etkili kullanabilme yetenegine baglidir.
Irak savasi ve ardindan yasanan gelismeler ABD'nin diger iilkelerle kiyaslandiginda ¢ok ileri
olan yumusak giiciinii 6zellikle Ortadogu'da kullanamadigini ve iistelik kontrolsiiz bir sekilde
kullanilan sert giiciiniin, yumusak giicline zarar verdigini gostermektedir.

Oysa yumusak giicilin kaynaklar1 olan kiiltiir ve politik degerler acisindan ABD biiyiik
bir ¢ekim giiciine sahiptir. ABD kendisini zorlayan takipcilerine ragmen yapisindaki gerekli
onarim ve gelistirmeleri yaparak yerini korumaya devam etmektedir. ABD de Clinton hakli
cikti. Afganistan ve Irak'in isgali Pentagon'a 11 Eyliil 2001'den beri on y1l iginde minimum
1,3 trilyon dolara mal oldu. Afganistan ve Irak'taki savasin maliyeti aylik 6,7 ve 6,2 milyar
dolar idi. Sadece Pakistan'a verilen dis yardim ve kars1 ayaklanma harekati masrafi aylik 300
milyon dolardi. Libya'daki harekat ise aylik 60-80 milyon dolara, toplam 1 milyar dolara mal

3% john J. Kruzel: Mullen Urges Emphasis on 'Soft Power' in Foreign Policy, Ameri-, can Forces Press Service, (VVashington, Jan. 13/2009).

31 Gerry J. Gilmore: New Army Operations Manual Leverages 'Soft Power' Asseis, American Forces Press Service, (VVashington D.C., Oct. 9,2008).
362 sait Yilmaz, Akl Giic, Kum Saati Yayinlari, istanbul 2012, S.52.
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oldu. Bu operasyonda sivil giic USAID ve Disisleri Bakanligi'nin biitgesi ise 84 milyon dolar
idi. Ozetle Libya'da rejim degisikligi ABD'ye toplam 1,1 milyar dolara mal oldu.*®*

3. RUSYA
3.1. Kisaca Rusya'nin Gii¢ Analizi

Ulkenin niifusu 138 milyon, Aktif Asker Sayist: 1,200,000 ve Rusya'nin ekonomik
biliytimesi, 1999'1 yillarin ortalarina kadar pek de istikrarl bir seyir izlememistir. Rusya, mali
krizlerden ciddi sekilde etkilenmisse de 1999 yilindan itibaren istikrarli bir gelisme siireci
yakalanmistir. Putin yonetiminin devleti tekrar giiclendirmeye yonelik c¢abalarinin bu
gelismedeki pay1 oldukea yiiksektir.*?

Rusya’nin Yakindogu’ya, bugiin tartigilan anlami ile Irak’a olan ilgisini Stalin
doneminden baslatabiliriz. Nitekim Ortadogu tarihinin son elli y1l1 igerisinde 6zellikle Soguk
savas bitene kadar bolgeye iliskin etkinlik miicadelesinin temel aktorleri ABD ve SSCB
olmustur. Sovyetlerin 1919-1945 déneminde bu bélgeye iliskin politikasim1 Tiirkiye, iran ve
Afganistan’la gelistirilen iligkilerin muhafazas1 bi¢iminde Ozetleyebiliriz. Sovyetlerin
Ortadogu bdlgesine iliskin etkin olma girisimleri Stalin ydnetimin Ikinci diinya savagmin
ardindan giiglenen emperyal istekleri gergevesinde ortaya ¢ikmistir. Sovyet yonetimi 1945-
1953 doneminde bolgedeki etkinligini Tiirkiye ve Iran’dan toprak almak, Libya’yr BM
aracilif1 ile kendi mandasi altina alma ¢abalarini saglamaya caligmistir. Stalin yOnetimi
Israil’in ilamm destekleyerek Ingiltere’nin bolgedeki etkinligini zayiflatmak ve Israil’i
kendisinin bolgeye atlama tahtasi olarak kullanmayir amaclamistir. Fakat Sovyetlerin bu
unsurlara dayanan Ortadogu politikasi, bolgenin Sovyet stratejik algilamasi i¢cinde halen
ikincil bir yer edinmesi ve ABD’nin Sovyet etkinlik ¢abalarina karsi ¢ikisi ile basarisizliga
ugramistir. Krusev-Brejnev doneminde (1952-1982) Ortadogu Sovyet stratejik algilanmasinda
daha Onemli bir konuma yerlesmis ve Sovyet etkinlik alanlarinin en 6nemli yayilma
alanlarindan ve ABD ile miicadele bdlgelerinden biri olarak degerlendirilmistir. Fakat
Stalin’den farkli olarak bu donemde Sovyet politikasinin temel agirlik noktasini Arap
devletleri teskil etmis, Arap-Israil anlasmazlig ise bolgenin merkezinde etkinlik kurmanin en
iyi arac1 olarak yogun bicimde kullanilmistir. Bu dénemde Sovyetler Birligi’nin Israil’le olan
diplomatik iliskileri kesilmis, Israil’e kars1 uzlasmaz tutum sergileyen Arap devletlerine
biliyiik askeri ve ekonomik yardimlar yapilmistir. Putin doneminde Rusya'nin Ortadogu
politikas1 esas itibariyle Iran, Irak ve Suriye ekseninde yogunlagmustir. Putin déneminde
Rusya’nin Ortadogu politikasinda en énemli farklilik Israil’le iliskiler baglaminda yasanmus
ve Cegenistan savasinda Israil’in Rusya’y: desteklemesi iliskilerinin yogunlugunu artiran yeni
bir girdi olarak 6ne ¢ikmustir. Ancak Iran'la ve Suriye ile gelistirilen iliskilerin &zellikle
niikleer programi ve silah alis-verisi boyutu zaman-zaman Rusya-Israil iliskilerinde sikintilar
yasanmigstir

Ozetle, 20. yiizyll boyunca Rusya’nin Ortadogu’daki etkinligi onun biiyiik devlet
roliiniin gelisimi ile paralel bir gelisme gostermistir ve bu iilkenin uluslararasi arenadaki
roliiniin kii¢iilmesi ile Ortadogu’daki etkinligi de zayiflamistir. Ancak 200011 yillarin basinda
Putin’le birlikte Ortadogu ' nun Rusya i¢in 6nemi artmis, bu bolgedeki iilkelere imzaladig1 yeni

364 Micah Zenko: What Does Libya Cost the United States? Coundl on Foreign Rela- tions, CFR.org, (Aug 11,2011).
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enerji ve silah ticareti anlasmalar ile yeni boyutlar kazanmustir. Rusya ayrica, Iran niikleer
programu, Filistin-israil sorunu ve Arap Bahar’inin etkisi ile bdlgede etkin rol alma gabasini
devam ettirmistir. Oniimiizdeki dénemde bu roliin alacag bigimi kiiresel, bélgesel ve Rus i¢
politikasmin dinamikleri belirleyecek.*®

Putin’e gore Rusya, Avrasya cografyasinda ekonomik biitlinlesmenin Onciisii
olmalidir. Sanghay isbirligi orgiitii (SI0) ve Avrasya Ekonomik Toplulugu (AET) s6z konusu
oldugu zaman, ekonomik biitiinlesme ve milli giivenlik kavramlarinin esanlamli oldugunu
vurguladi. Rusya, Avrupa’daki soguk savas sonrasi giivenlik mekanizmalarinin ¢oktan
yikildigi kanisindadir. 3%

Rusya ekonomisi petrol ve dogalgaz ihracatina biiylik oranda bagimlidir. Dolaysiyla
ozellikle Avrupa enerji piyasasindaki etkin roliinii korumak Rusya icin hayati onem arz
etmektedir. Rusya enerji stratejisini, kendisine alternatif olabilecek enerji projelerini
engelleme ve yeni projeler olusturarak Avrupa enerji piyasasindaki konumunu giiclendirmeyi
amaglamaktadir. Ayrica enerji kartin1 kullanarak kendi politik hedeflerine ulagmaya
caligmakta oOzellikle eski Sovyet Cumhuriyetlerini kendi niifuzu altinda tutmaya
calismaktadir.

Sanayi iiretiminde goriilen artis nedeniyle GSYIH 1999 yilinda %3.2 oraninda
bliylimiistiir. Sanayi liretiminde goriilen artisin nedeni ise devaliiasyonu miiteakiben ithal
mallarinin pahali hale gelmesi neticesinde yerel iiretimdeki artis ve ithal ikamesi etkisidir.
Ithal ikamesi tiiketim mallar1 ithalatinin azalmasi yoluyla enflasyonun doviz kuruna
baglhiligini da disiirmektedir. Bu durum ise enflasyonun yiikselmesini engellemektedir. 2000
yilinda GSYIH yillik bazda %9 oraminda artmistir. Bu artis orani otuz yiln en iyi
performansidir. S6z konusu iyilesme i¢ talepteki ve endiistriyel {iretimdeki artigtan
kaynaklanmaktadir. 2002 yili ilk alti aymnda ise GSYIH artis oram %3.,8 olarak
gerceklesmistir. Mali politikalarda da basar1 saglanmis olup vergi gelirlerinde arts,
harcamalarda kisint1 saglanmistir. Yiiksek petrol fiyatlar: ve igletmelerin karlilig1 vergi artigin
da beraberinde getirmistir. 1999 yilinda GSYIH nin %1,5’i olan Federal Biitce ag1g1 2000 y1l1
sonunda GSYIH’nin %2,5’i oraninda fazla vermistir. Ithalat sabit kalirken, ihracat deger
olarak yiikselmektedir. 2000 yili sonunda, ticaret fazlas1 60,7 milyar $ olmustur. Ulkenin mali
ve ekonomik durumunun saglamlastirilmasi, ayrica kredi giivenilirliginin yiikseltilmesi dis
ticaret bilancosunda olumlu dengenin olusmasina yardimci olmustur. 2002 yilinda bu gosterge
toplam 167 milyar dolar mal dolagimi karsilifinda 45 milyar dolar olmustur ve bu gosterge
onceki yila oranla 12 milyar daha fazla olmustur. Yabanci yatirimda oOnemli artis
gozikkmektedir. 2006 yil1 ortasinda Rusya ekonomisinde biriken yabanci sermayenin toplam
hacmi 120 milyar ABD Dolar1 olmustur.

3.2. Rusya Gii¢ Kullanimi

Carr' bir iilkenin ekonomik gilice ulasmasinin sermayenin ihract ve dis piyasalarin
kontroliinden gectigini sdyler, bunu saglamak i¢in Rusya'nin da basta enerji kaynaklar1 ve
onlarin pazarlamasit olmak {izere elinde bulunan tiim araglar1 kullandigin1 sdyleyebiliriz.

3% Nazim CAFERSOY, Kafkasya Uluslararasi iliskiler ve Stratejik Arastirmalar Merkezi Analisti (QAFSAM-www.qafsam.org).

366 Hicran kazanci; “Putin'in Ortadogu Agihmi”, www.tusam.net/makaleler
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Elverigli diinya konjonktiirii ve akilli idaresi sayesinde Rusya, hem gelecek nesiller i¢in

sermaye birikimi yapmistir ve bu sermayeyi donlisimlii olacak sekilde dis {ilkelerde

kullanmistir, hem de enerji sirketleri araciligiyla dis piyasalari etkileme giiclinii elde
. 367

etmistir.

Rusya’nin silah ticaretinden sagladigi ekonomik fayda da azimsanacak miktarda
degildir. 2004 tarihinde Rusya’nin silah ticaretinden kazandigi para yaklasik olarak 6 milyar
dolar tutarindadir. Mevcut siparisler géz 6niinde bulundurulursa 2007 yilinda bu rakamin 12
milyar dolar olmas1 beklenmektedir. Ancak silah ticareti sadece iilke ekonomisine bir katki
degildir. Siiphesiz ekonomik gii¢, bir iilkenin uluslararasi alandaki giiciiniin bir bilesenidir. Ne
var ki, Rusya i¢in silah ticaretinin dnemi bunun da otesindedir. Sildh ticareti sayesinde
Sovyetler Birligi zamanindan kalma askeri sanayi sektoriinlin, ydni Sovyetler Birligi’nden
miras kalan bu gii¢ unsurunun ayakta kalmasi ve gelistirilmesi s6z konusudur. Niikleer gii¢ ve
askeri sanayi, uluslararasi arenada Rusya’nin ABD tarafindan ciddiye alinmasini
saglamaktadir. Kald1 ki son iki yildir, eski Sovyet Cumhuriyetleri’'nden petrol ve dogalgazi
olmayanlar1 bu kaynaklar1 kesmekle tehdit ederken, bu kaynaklara sahip olanlar1 da,
kaynaklarin1 agik denizlere ulagtirmada kisitlayici bir politika izleyen Putin, Bati’y1 bu
bakimdan dogrudan tedirgin etmekte. Hatta bugiin AB iilkelerinin ¢ogunun enerji tedariki
acisindan giivensizlik yasamalarinin bir nedeni de Putin’in enerjiyi bir silah gibi
kullanmasidir.>®

En dinamik gelisen sanayi iilkeler grubuna giren Rusya’nin ekonomik gelisim
faktorlerinden bahsederken, biiylik hacimli ihracat¢i ililke olmasi itibariyle diinya enerji
pazarinda olumlu toplu durumun oldugunu ifade etmek gerekmektedir. Bundan sonra da
enerji ihracatindan gelen gelirler iilkenin ekonomik gelisimine gii¢ katacaktir. Tahminlere
gore, Rusya petrol ihrac1 2002 yilina ait 187 milyon ton gdstergeden 2006 yilinda 228 - 250
milyon tona ¢ikacaktir. Bunun yani sira “i¢” faktorler de ekonominin gelisimine gittikce
onemli katkida bulunmaktadir. Biiyliimenin anahtar faktorlerinden birisi de 6zellikle imalat
sanayindeki yeni teknolojik potansiyele g6z 6niine alarak ekonominin modernize edilmesidir.

Giircistan'la yasanan gerginlik sirasinda 30 Eyliil 2006 tarihinde Rusya Federasyonu
Giircistan'a ait deniz alanlarinin ¢ok yakinlarinda genis kapsamli bir deniz harekat1 baslatti.
Gircistan'm BM Daimi Temsilcisi Irak’l1 Alasania'nin iddiasina gore bu harekat, Giircistan'in
miinhasir ekonomik bdlgesine tasti. Hatta harekat kapsaminda Giircistan karasularinin 0.7
deniz mili yakinlarina gelindi. Ayrica Rusya, Giircistan sinirinda askeri yiginak olusturdu.
Giircistan, Rusya'nin sinirdaki askeri yiginaginin "savas tehdidi boyutuna" ulastigini ileri
siirdii.®®® Bu strateji, Rusya Federasyonu'nun yakin gevreye yonelik dis politika
yaklagimlarinin askeri tehdidi araglastirilabilecegini agik¢a gosteriyor. Askeri tehdit, ilgili
devletlerde Rus askeri islerinin bulunmasi ile daha da 6nemli bir hale geliyor. Giircistan
0zelinde Rusya, Sovyetler Birligi doneminden kalma askeri iislerini bosaltma konusunda
gecen yil yapmis oldugu anlagsmaya dayanarak almis oldugu karar1 askiya aldigimi acikladi.

357 pinur Nogayeva,2011,Usak yayinlari Ankara.

3% Nurullah AYDIN, ABD'NIN VE RUSYA'NIN YENi GUG POLITIKALARI VE TURKIYE,
http://enerji2023.org/index.php?option=com_content&view=article&id=103:abdnn-ve-rusyanin-yen-guec-poltkalari-ve-
tuerkye&catid=15:stratej&Itemid=255 ,Erigim tarihi:20.12.2013.

3% Giircistan, Rus Askeri Yiginagindan Endiseli", CNN Tirk, 29 Eyltl 2006, <http://www.cnnturk.com/DUNYA/haber detay.
asp?PID=3i9&HID=1&haberID=239294>, (30.09.2006).
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Boylelikle bir taraftan Giircistan1 igeriden; askeri a¢idan kontrol etmenin aracini elinde
tutmaya devam etmis oldu. Diger taraftan, 6zellikle Giircistan igindeki Oset ve Abhaz
milliyet¢iliklerinden yararlanarak Giircistan dis politikasini sinirlamak yolunda sahip oldugu
bu kozu elinde tutmayi siirdiirdii.

Rusya-Giircistan gerginliginde oldugu gibi, Rusya'nin "yakin ¢evresine" yonelik tim
stratejilerinde "askeri yontem" goz ardi edilmemesi gereken bir unsurdur. lgili yakin cevre
iilkesinde genis bir Rus niifusun ya da Giircistan 6zelinde oldugu gibi hakim etnik gruptan
farkli etnik gruplarin varligi, bu ilgili iilkede bulunan Rus askeri iisleri ile birlikte diistintilecek
olursa, hedef iilke iizerinde yogun bir baskiya yol agabilecektir

Rusya Federasyonu, Giircistan hiikiimetinin AGIT araciligiyla dort Rus subayini Rus
yetkililere teslim etmesine ragmen, Glircistan'la kara, hava, deniz ve tren yolu ulasimin
kesmis, Rusya'da c¢alisan Giirciilerin lilkelerine para géondermede kullandig1 posta ve banka
hizmetlerini durdurmus, Giircistan'a Aeroflot ve Sibirya Havayollarinin uguslarini iptal
etmistir. Bunlarla da yetinmeyen Rus yOnetimi Rusya'daki Giircii sermayesi tizerindeki
denetimlerini arttirmig, Giircistan'dan tarim iriinleri ve sarap ithalatina engel getirmistir.
Ulkede yasayan Giircii kokenlilere baski politikasi izlemeye baslamustir.>”® Zaten kirilgan bir
ekonomiye sahip Giircistan iizerinde enerji kartin1 da yaklasan kis aylarinda oynayabilecegi
izlenimini vermistir. Benzer yontemler, benzer sorunlarda, Rusya Federasyonu'na bagimlilik
diizeyleri yiiksek diger "yakin ¢evre" devletlerine karsi da uygulanabilir.

8 Agustos giinlii Giiney Osetya’nin baskenti Simaliye Giircii birliklerinin miidahale
etmesi lizerine harekata gegcen Rus Ordusunun bu harekata ¢cok dnceden hazir oldugu bilinen
bir gercektir. Ciinkii esasen Cek Cumhuriyeti ve Polonya’ya fiizesavar iislerinin kurulmasi
kesinlesmeye basladigindan beri NATO ile iliskilerini gerginlestiren Rusya, ABD’nin
Ukrayna ve Giircistan’da gii¢ kazanmasindan rahatsizdi. Ustiine {istliik Saakasvili’nin de
Giiney Osetya konusunda ABD’den isaret veya manevi destek alip buraya askeri bir
miidahalede bulunacagini 6ngdren Putin, Temmuz 2008 de Kuzey Osetya’da bekleyen 58.
Ordusunu Kafkasya-200871 adli askeri tatbikatla her tiirlii olasiliga hazirlamisti. Iste 8
Agustosta Saakagvili’nin attig1 ve Ruslarca beklenen yanlis adim tizerine 2000 zirhl1 arag, 600
tank ve 120 ugak giiciine sahip oldugu sdylenen 58. Ordu, Kafkas Daglari’nin altindaki Roki
Tiinelinden Giiney Osetya’ya saldiriya bagladi. Putin Hiikiimeti i¢cin harekatin nedeni ve
bunun kilifi da hazirdi. Amag¢ Giliney Osetya’daki ¢cok Onceden Rus hiiviyeti verilmis Rus
vatandaglarint korumakti. Bu harekatin sonucunda, Rus Ayisinin gii¢ kullanma konusundaki
kararlilignr acgikca ortaya c¢ikmig iken, bu noktada, askeri giic kullanma konseptinin
somutlagmasi ile Rusya’nin komsulari ile olan iligkileri de farkli boyutlara erisebilecektir.

Her seyden once, Avrupa kitasinda, Rusya’nin batisindaki, eski Sovyet Cumhuriyeti
ve Varsova Pakt1 liyesi olan yeni NATO iiyeleri gelismeden miithis korkmuglardir. Bu korku
onlar1 bundan bdyle askeri gii¢ olarak zayif bir AB’den daha ¢ok ABD’ye teslim edecektir.
Nitekim Glircistan’a miidahaleden birka¢ giin sonra Polonya’nin ABD ile fiizesavar
sistemlerinin gergeklestirilmesi konusunda apar topar bir anlasma yapmasi bunun delilidir.

370 "Rusya Giirciilerin Bogazina Cokti", Radikal, 5 Ekim 2006, <http://radikal.com.tr/haber.php?haberno=200596>,(05.10.2006). "Rusya, Tiflis'i
Kiskaca Aliyor" Cumhuriyet, 4 Ekim 2006, s. 11. "Fearful Georgians Shut Down Stalls and Eateries", The Moscow Times, 2006, s.10.
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Ancak ABD ve AB’ye ve onlarin fiziki korumasindan uzakta kalan Kafkasya ve Orta Asya
Cumhuriyetleri’nin bundan bdyle Rusya ile olan iliskilerinde daha dikkatli olacaklar1 ve
Rusya’y1 iirkiitmeden, daha teslimiyet¢i bir ¢izgide politika izlemeleri beklenebilir. Esasen
Sanghay Isbirligi Orgiitii i¢indeki miittefiklik bu konuda onlara kolaylik ve bahane de saglar.

Rus Ordusunun bundan boyle Putin’in sert ve tavizsiz politikalarinin (petrol ve
dogalgaz1 silah olarak kullanmasinin yan sira) 6teki 6nemli araci olacagi da bdylelikle ortaya
cikmistir. Esasen bu yoldaki hazirliklar Putin’in 2006 yilinda askeri giiclinii 200 milyar
Dolarlik bir programla yenileyecegini agiklamasiyla belirmeye baglamisti. Gegmiste yillik
yaklasik 15 milyar Dolar olan Rus Savunma Biitgesi de bu vesileyle 45 milyara ¢ikarilmas,
Rus askeri yoneticiler, denizasir1 giicii arttirma amaciyla ugak ve sofistike savas gemilerinin
iretilmesine baslanacagini agiklamislardi. Son yillarda Rusya’nin petrol gelirlerinin 6nemli
Olgiide artmasinin Silahli Kuvvetlerine bu olanagi taniyacagi agiktir. Yine son yillarda
Ordudaki riisvetin azaltilmasi, profesyonel ordu yolunda askeri egitimin gelistirilmesi de
Ruslarin toparlandigini gostermistir. Bunun en biiyiik kanit1 Giircistan {lizerine sevk edilen 58.
Ordunun 23 bin kisilik giicliniin savasin basladig1 andan itibaren 12 saat i¢inde gorev yerine
sevk edilebilmesidir.

Ancak bu basaril1 denebilecek operasyon ve istila hareketini Rus birliklerinin ciddi ve
gelismis bir baska askeri gilice kars1 -hele Ruslarin kara-hava igbirligini saglayamadiklar1 da
distintiliirse- ne denli uygulayabilecekleri hususunu da akla getirmektedir. Zira Ruslarin hala
haberlesme, gozetleme ve istihbarat konusundaki zafiyetleri son harekatta ortaya g¢ikanlar
arasindadir. Ancak Ruslarin askeri catisma konusunda (simdilik) NATO ile bir catismaya
girme niyetleri olmadigindan, emperyal ¢ikarlarim1 korumak konusunda, her tiirlii eksige
ragmen konvansiyonel ordusu ile zay1f komsularina kars1 basarili olabilecekleri de ac;lktlr.371

Son yillarin ekonomik basarilar1 Rusya ekonomisinin Pazar ekonomisi ortaminda uzun
donem i¢in yiiksek hizla biiyiliyebilecegini teyit etmektedir. Dort yil iginde (2000 - 2003)
GSYIH tahminen %29,5 artmistir. GSYIH 2005 yilinda %6,4 olmus ve bu da gelismis
iilkelerin gelisim hizinin iki katidir. Diinya GSYIH’ da Rusya’nin pay1 1999 yilindaki %2’lik
gostergeden 2003 yilinda %3’e, satin alma paritesine gore ise %2,8’den %5’e yiikselmistir.
Sermaye yatirnmindaki artis ise %30’dan fazla olmustur. 2004 yilinda mal ihracati %25
artarak ithalat ile thracat arasindaki fark Rusya lehine 80 milyar dolara ulagmigtir

4. CIN HALK CUMHURIYETI
4.1. Kisaca Cin’in Gii¢ Analizi

Cin Cumbhuriyeti (Cince: pinyin: Zhong hua Minguo), 1911'de Qing Hanedanligi'ni
devirerek Cin'de 2000 yillik imparatorluk yonetimine son vermistir. Cin, 5000 yillik kiiltiirel
gegmise sahip, diinyanin en kalabalik tilkesidir. Cin'in yiikselen gii¢ olmasinda askeri giiclinii
arttirmasindan ziyade ekonomisinde son birka¢ yildir meydana gelen ve gelecekte de slirmesi
beklenen biiyiime hizi 5nemli rol oynayacak gibi goriinmektedir.*"

371 Ali KULEBI - TUSAM Baskanvekili / 22.09.2008 http://www.guncelmeydan.com/pano/rusya-nin-denenen-askeri-gucu-t16594.html Erisim
tarihi:04.12.2013.
372 paul Kennedy, Biiyiik Giiglerin Yiikselis ve Cokiisleri: 16. Yiizyildan Giniimiize Ekonomik Degisim ve Askeri Catismalar, s. 530.

96


http://www.guncelmeydan.com/pano/rusya-nin-denenen-askeri-gucu-t16594.html

Komiinist Parti tarafindan yonetilen {ilke ekonomik alanda liberal yolu sectikten sonra
hizl1 bir ilerleme saglamistir. Bunun i¢in Cin, yabanci yatirimlari ¢ekerek ihracata yonelik
sanayisini gelistirmistir. Cin, ABD'yi ciddi sekilde etkileyebilecek muazzam altin rezervlerine
de sahiptir. 2008 sonu itibariyle Cin, Japonya'y1 gegerek 1,95 trilyon dolar ile diinyanin en
biliylik altin rezervine sahip olmustur (Rusya ise 455 milyar ile iiclincli siradadir, ABD
Hazinesi'nin rezervleri ise 75 milyar dolardlr).373

D1s politika disinda savunma ve giivenlik politikas1 anlaminda da atilimlarda bulunan
Cin, savunma biit¢esini dnemli oranda arttiran {ilkelerden biridir. 2007 i¢in savunma biit¢esi
bir onceki yila gore %17.6 artarak 57.2 milyar dolara ulasmisken Amerikan kaynaklar1 bu
biitgenin 98-139 milyar dolar civarinda oldugunu tahmin etmektedir."* Ote yandan 1964
yilindan beri niikleer kuliibiin resmi iiyesi olan Cin, bu alanda da askeri kapasitesini 6zellikle
savas gemisi ve denizalti takviyesi ile arttirmaktadir.

1979 yilinda baskan Mao yerine gelen Deng‘in Cin ekonomisinde kendine belli
hedefler koyan Cin’in milli kalkinma stratejisi, lilkenin ekonomik giiclinlin katlanarak
artirtlmas1 tlizerine kurulmustu. Hilkiimetin basina gecen iktidar 1979'dan sonra tarim
iiretimini %10 artirarak Cin tarimint dogrularin diinyasi ile tanigtirdi, ideolojik ugrasi yerine
ekonomide yapilan degisiklerle lilkeye daha fazla yabanci yatirimer ¢ekerek, Cin ekonomisini
gelistirmek i¢in Cin’in kapilarin1 dig diinyaya acti. Yasanan koklii degisimlerle uluslararasi
entegrasyonun hiz kazandigi donemde yasanilan gilinlerin tasarruflari, yarinin yatirimlari
Cin’i daha da zengin hale getirdi. Bu zenginligi diisiinen Cin’in, egitim, tarim,
endiistri planlamasi sayesinde uyguladig: politika, 2010 yilinda Japonya’y1 gecerek ABD’nin
ardindan diinyanin ikinci biiylik ekonomisi haline gelmesini saglamistir. 2011 yilinda % 9,2
olan biiylime hiz1 2012 yilinda kiiresel gelismelere bagl olarak yavaglamis ve % 7,8 olarak
gergeklesmistir.

Cin ekonomisinin 2013 yilinda ve Oniimiizdeki 10 yilda %7- % 8 aralifinda
biiyliyecegi Ongoriilmektedir. 2013  yilmin ilk c¢eyreginde biiylime % 7,7 olarak
kaydedilmistir. Ayrica GSYIH 8,28 trilyon Dolar’1, kisi basina GSMH ise 5461 Dolar’1
bulmustur. 2012 yilinda enflasyon orant % 2,5, issizlik oran1 % 6,4 civarinda seyretmistir.
2012 yilinda CHC’nin dis ticareti, 2011 yilina gore % 6,2 oraninda artisla 3,86 trilyon Dolar
olarak gerceklesmistir. Thracat % 7,9 artisla 2,05 trilyon Dolar, ithalat % 4,3 artisla 1,82
trilyon Dolar, dis ticaret fazlasi ise % 48,1 artigla 231,1 milyar Dolar olarak kaydedilmistir.
Avro bolgesindeki ekonomik buhran, kiiresel ekonomideki toparlanma siirecinin yavas
ilerlemesi ve dis talepteki daralma, iilke icinde maliyetlerin yiikselmesi, RMB-Yuan’in deger
kazanmasi, kiiresel dlgekte ticari korumaciligin belirginlesmesi ve imalat sanayinde rekabetin
artmast gibi faktérler CHC dis ticaretinin hedeflerin gerisinde kalmasini agiklamaktadir.
Bununla birlikte, CHC’nin kiiresel ticaretteki paymin % 10,5 seviyesinden % 11,1°e

373 "Hangi Ulkenin Ne Kadar Dovi” Rezervi Var?", EkonetOS,
<http://www.ekonews.com/index.php?oplion=com, content&view=arriclc,&id=2718&Itemid=> (Erigim Tarihi:12.11.2008).
374 Wendell Mihnick, “U.S. Questions China’s Budget Transparency”, Defense News, September 22, 2008, s.16.
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yiikseldigi vakiadir. Halihazirda CHC diinyanin en biiyiik ihracatgis1 ve ikinci biiyiik
ithalatgisi, 124 iilkenin en biiyiik ticaret ortagi durumundadir.®”

2012 yilinda CHC’nin mali olmayan sektorlerdeki yurtdisi dogrudan yatirimlart %
28,6 artisla 77,22 milyar Dolara ulagmistir. CHC’nin Rusya’daki yatirimlart % 117.8,
ABD’deki yatirimlart % 66,4, Japonya’daki yatirnmlar1 % 47,8 ve ASEAN iilkelerindeki
yatirmmlart % 52 oraninda artmigtir. CHC hiikiimeti 2012 yili sonu itibariyle 400 milyar
Dolara ulasan yurtdist dogrudan yatirimlarinin 2015 yilinda 560 milyar Dolara ulagmasini
beklemektedir. CHC’nin yurtdist dogrudan yatirimlart ¢ogunlukla birlesme ve satin alma
seklinde tezahiir etmektedir. Artan hammadde ihtiyacina kosut olarak birlesme ve satin
almalar petrol, dogalgaz ve maden sektoriinde yogunlagmistir.

Cin’de azalan c¢alisma c¢agi niifusu ve lojistik gibi agir is gerektiren hizmet
sektoriindeki biiylime, onlimiizdeki yillarda issizligin sinirlanmasina yardimci olabilecektir.
Ekonomik biiylimenin hizmetlere dogru kaymaya baslamasiyla biiylimenin yavaslayabilecegi,
ancak istthdam artiginin giiclii olacagi belirtilmektedir.

Cin'in yiikselen gii¢c olmasinda askeri giiciinii arttirmasindan ziyade ekonomisinde son
birkag yildir meydana gelen ve gelecekte de siirmesi beklenen biiyiime hizi 6nemli rol
oynayacaktir. 1978 yilinin Ekim ayinda Cin Komiinist Partisi 13. Genel Kongresi'nde
cergeveye oturtulan Gelisme Stratejisi'ne gore, Cin'in modernizasyon insast li¢ adimda
gergeklestirilecektir:

- [k adim olarak, 1981 ve 1990 yillar1 arasinda Cin'in GSYIH'sini arttirmasi ve halkinmn
giyim ve beslenme sorununu ¢ézmesi,

- Ikinci adim olarak, 1991 yilindan 20. yiizyilin sonuna kadar Cin'in GSYIH'sini iki kat
arttirmasi ve halkinin yagam diizeyini orta refah diizeyine tagimasi,

- Ucgiincii adim olarak, 21. yiizyilin ortasina kadar Cin'in kisi basina diisen GSYIH'sini
orta halli gelismis tlkelerin diizeyine ulastirmasi, halkinin yasamini nispeten zengin bir
diizeye ¢ikarmast ve modernizasyonunu temelli gergeklestirilmesidir.

1997 yilinin Eylill ayinda Cin Komiinist Partisi 15. Ulusal Kongresi'nde ii¢ adimda
gerceklestirilmesi planlanan bu hedefler somutlastirilmistir. Buna gore, "21. ylizyilin ilk 10
yilia kadar Cin'in GSYIH'si 2000 yilma gére iki kat artiracak, halkinin yasami standartlari
yiikselecek, nispeten miikemmel sosyalist piyasa ekonomisi sistemi olusacaktir. Ikinci 10
yilda milli ekonomi daha da gelistirilecek, c¢esitli sistemler daha da iyilestirilecektir. 2050
yilma kadar Cin'in, modernizasyon temelinde gerceklestirilecek atilimlarla, zengin, kuvvetli,
demokratik ve ¢agdas bir sosyalist iilke olacag: belirtiliyor.

Komiinist Parti tarafindan yonetilen {ilke ekonomik alanda liberal yolu sectikten sonra
hizli bir ilerleme saglamistir. Bunun i¢in Cin, yabanci yatirimlar ¢ekerek ihracata yonelik
sanayisini gelistirmistir. Cin, ABD'yi ciddi sekilde etkileyebilecek muazzam altin rezervlerine
de sahiptir. 2008 sonu itibariyle Cin, Japonya'y1 gecerek 1,95 trilyon dolar ile diinyanin en

375 Turkiye Cumhuriyeti Kalkinma Bakanligi, Gin Ekonomi Raporu, 2013.
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biiyiik altin rezervine sahiptir (Rusya ise 455 milyar ile {igiincti suadadir, ABD Hazinesi'nin
rezervleri ise 75 milyar dolardir).

Cin’in etrafinda son derece dnemli su yollar1 bulunmaktadir. Dogu Asya’nin kuzeyi,
giineyi ve Hint Okyanusu’nu birbirine baglayan gecis hatti buradadir. Giiney Cin Denizi ve
Malakka-Singapur Bogazlariyla bu hat, Basra Korfezi’ne dolayisiyla Ortadogu petrollerine
acilan enerji koridorudur. Boélge i¢inde, Ozellikle Spratli-Giiney Cin Denizi’ndeki petrol
rezervleri bulunmaktadir. Bu yiizden Cin kitasal bir gili¢ sayilmakla beraber bunu daha ¢ok bir
deniz giicii olma yoniinde gelistirmeyi hedeflemektedir. Malakka Bogaz: ile ilgili beklentiler
sadece ABD’nin bdlgedeki yogun askeri konsantrasyonunu dengelemek degil deniz
korsanlarin1 engellemeye de yoneliktir. Nitekim yakin zamanda Singapur ve Malezya
ziyaretleri ile Malakka Bogazi’nda devriye faaliyetleri icin isbirligi imkani gelistirildi.
Vietnam ile dnemli bir deniz ve hava iissli olma niteligi tasiyan Cam Rahn Korfezi’ndeki
tesislerin kullanilmasima yonelik calismalar yapildi.*"

4.2. Cin Gii¢ Kullanim

Cin, 21’nci yiizy1l i¢in kendisine iddiali hedefler koymus bir iilkedir. Bu hedeflerin
basinda 2050°de diinyanin bir numarali giicii olmak gelmektedir.377 Pekin hiikiimeti bu hedefe
ulasmak icin inanch, planli ve gerekli gordiigii yerlerde piyasalara miidahale ettigi bir
ekonomi politikasi izlemektedir. Uzun vadeli hedeflerini gerceklestirebilmek igin oncelikle
diizenli ekonomik gelisme ve i¢ siyasi istikrara ihtiyact oldugunu fark eden Cin, 1980'lerin
sonlarindan itibaren yogun olarak iilke i¢inde degisim ve ekonomik kalkinmaya
odaklanmistir. 2001 yilinda DTO'ye iiye olan Cin, giiniimiizde ihracat ve dogrudan yatirim
cekme konusunda rekorlar kirmaktadir. iki yillik DTO fiiyeligi boyunca Cin'in ihracat1 267
milyar dolardan 495 milyar dolara yilikselmis, iilkeye akin eden yatirimlar sayesinde ekonomi
biiyiik bir ivme kazanmistir. 1990 yillara kadar ileri teknolojiye sahip olmayan ve yogun
emekle iiretim yapan Cin, DTO iiyeliginden sonra bilime destek vermeye baslamis ve bilimsel
harcamalar agisindan diinya ii¢iinciisii olmustur.192 Giinlimiizde Cin, {liretim kapasitesi ve
genis pazar1 ile ABD hegemonyasina meydan okuyabilecek duruma gelmistir (CHC %
36,4'liik payi ile en biiyiik iiretici olma 6zeligi yarimda, gosterdigi % 15,7'lik liretim artisiyla
da dikkat cekmekte). 3"

Cin’in hegemonu yonetme yaklasiminin temel unsurlari; zayiflama numarasi yapmak,
enerjisini saklamak, rekabette One ¢ikmamak, muhalefette asir1 olmamak, digerlerinin
dikkatlerini baska alternatiflere yoneltmek ve bagkalarmin yutamayacagi kadar biiyiik ve
karmasik oldugu imaji vermektir. Ozetle Cin, Sun-Tzu’nun sdzlerini hegemona yaklasiminin
temeline koymaktadir; “Yenilmemek kendi giiciine, yenmek diismanin giiciine baghdir.
Basari; kendi kapasiteni korurken, diismani yenilebilir hale getirmektedir.379

Cin, Asya-Pasifik diinyas1 icerisinde bulundugu cografi konumuyla, genis pazar
olanaklariyla, niikleer giice sahip ve gii¢ projeksiyonunu gelistirmekte olan askeri kuvvetiyle,

376 SUTTER ROBERT, HUANG CHIN-HAO, “Military Diplomacy and China’s Soft Power, Comparative Connections”, A Quarterly E-Journal on East Asian
Bilateral Relations, (2006).

377 Nuraniye Hidayet Ekrem, “Gin Halk Cumhuriyeti’nin Dis Politikasi”, ASAM Yayinlari (Ankara, 2003), s.2.
Demir Celik Sektor Raporu, (TC. Bagbakanlik Dis Ticaret Mstesarligl, Haziran 2008), s.3.

Sun-Tzu, “Art of War”, Denma Translation Group, Shambhala Publications, Boston, 2001 s.48-49.
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hizla isleyen ekonomik kalkinma, cazip ve cekiciligiyle bolgesindeki en oOnemli gl
merkezidir. Bu kapsamda en 6nemli bolgesel rakibi ise Japonya’dir.

Cin askeri giiclinii modernize ederek ‘kiiresel giic’ olma yolunda hizla ilerlemektedir.
Cin giic projeksiyonu enerji gilizergahlarimi kontrol eden Hazar-Ortadogu ve Tayvan-
Mangurya-Malakka Bogazi-Hint Okyanusu ekseninde askeri gii¢ kullanma kabiliyetlerini
gelistirmeyi hedeflemektedir. Cin bu bolgede rakip olarak gordiigii ABD’nin deniz ve hava
giiclinilin teknolojik iistiinliik avantajini kisa siirede kapatabilecek arayislar icindedir. Cin, ilk
uydusunu 1970°de uzaya gonderdi. Insanli programlar igin Rusya’dan oénemli teknoloji
destegi aldi. 1998 yilinda balistik fiize teknolojisini gelistirdi. 2007 yili ise Cin’in uzay
caligmalarinda patlama yil1 oldu; uzaya insan gonderen 3’ncii lilke olmay1 basardi ve aya ilk
gezgin aracini gé’)nderdi.380 Cin gayreti ise uzaya dayali vasitalar ile vurus sistemlerinde erken
ikaz ve isabet saglamaktir. 11 Ocak 2007°de gerceklestirdigi, ‘Fiize ile Uydular1 Yok Etme’
denemesi ABD’nin casus uydusunun da ayni (800 km.) yiikseklikte olmasi sebebiyle bir
gdzdagl verme denemesi olarak algilanmugtir. 3

Cin Halk Cumhuriyeti, sanayilesme alaninda oldugu gibi olusan altyapisi sayesinde
sanayisini destekleyecek hammadde gereksinimini saglamak ve bunun paralelinde denizasiri
¢ikarlarin1 korumak amaciyla silahlanma konusunda c¢ok ciddi adimlar atmaya baslamistir.
Niikleer gii¢ olan Cin, bu giiciinii sevk edebilecek balistik fiize sistemleri gelistirirken s6z
konusu ilerlemesini uzay alanina da tasimay1 basarmistir. Iyi bir askeri giice sahip olmanim
yant sira gelismis bir iilke olarak kabul edilmenin unsurlarinin basinda uzay giicii ve niikleer
teknolojiye de sahip olmanin 6nemini bilen Cin bunu basarmistir. Ayrica konvansiyonel
silahlanmada, jet ugaklari, denizaltilar ve savas gemileri liretimini de giderek gelistirme
bagaris1 gostermesi Cin’i bugiin tartigmasiz Giiney Dogu Asya’nin hakimi haline getirmistir
ve ABD de Cin’in bu 6zelligini kabul etmis durumdadir.*®?

Son ii¢ y1l igerisinde Cin diinya iletisim teknolojisi piyasasina ABD ve AB'den daha
fazla {irlin saglamaktadir. Ancak bilgisayar, cep telefonu ve dijital kameralardan elde edilen
gelirin sadece % 15-20'si Cin yapimcilarinin eline gegmektedir. Zira gelirin kalan kismi lisans
ve patent bedeli olarak Cin disina gitmektedir. "bilim ekonomisi" programi yoluyla bu
durumu diizeltmek isteyen Cin, 2020 yilina kadar Cin'in yabanci teknolojilere olan
bagimliligini % 80'den % 30'a indirmeyi hedeflenmektedir.

Cin, askeri ve ekonomi giiciin disinda yumusak giiciin arttirllmasina yonelik
caligmalar tlizerinde de durmaktadir. Cin’in son dis politika sdylemi olan “Bariscil Yiikselis”
in hem ispatt hem de uygulanabilmesi adina yumusak giic biiylik 6nem arz etmektedir.
Ornegin, giiniimiizde Cin, ekonomik ve siyasi gelisimlerini tamamlamak adina biiyiik 6lciide
dis yardima ihtiyact duyan Gilineydogu Asya iilkelerine yapilan ekonomik yardimin ve ticari
yatirimlarin ana kaynagi olarak taninmaktadir. Cin bolgeyle iligkilerinde kiiltiirel 6geleri de
cok iyi kullanmaktadir. ‘Huaren’ denilen, son 150 yilda Cin’den bdlgeye go¢ etmis ama
Cin’le halen bagi olan Cin kékenli niifusun yogun bulundugu Giineydogu Asya iilkelerinde,

380 Bradley Perrett, “Qian Xuesen Laid Foundation For Space Rise in China”, Aviation Week & Space Technology, Jan 6, 2008.

Milliyet Gazetesi: “Cin, Pentagon'u Uzayda Korkuttu”, (21 Ocak 2007).
Ali KULEBI 22.09.2008 http://www.guncelmeydan.com/pano/rusya-nin-denenen-askeri-gucu-t16594.html, Erisim tarihi:04.12.2013.
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bu tarihi ve kiiltiirel baglarini kuvvetlendirmek i¢in ciddi gayret i¢cindedir.®® Cin kiiltiiriiniin

yayllmasinda kullanilan bir diger énemli unsur olan Konfiigyiis Enstitiisii ile Cin, bolgede
ciddi bir etki alan1 kazanmaktadir. Malezya’da %25 gibi bir niifusa sahip Cin kokenlilerin
Malezya ekonomisinin  %70’ine yakiini elinde bulundurdugu herkes tarafindan
bilinmektedir. Diinyanin 78 iilkesinde 295 subesi bulunan Konfii¢yiis Okullari’nin ilk agildigi
ve yogun oldugu iilkeler yine bu bolge iilkeleridir. Ayrica ‘Cince Goniilliileri’ ad1 altinda ¢ok
sayidaki Cinli bolge tilkelerindeki kiiclik sehirlerde ve kdylerde hem yardimlarda bulunmakta,
hem de Cince 6gretmektedir. Yer yer Cin medyasinda da destansi bir anlatimla yer bulan bu
egitimciler, bolge halklarinin Cin’e 1sindirilmasinda da 6nemli rol oynamaktadirlar. Bolge
iilkelerine 6zel fiyatlarla tiniversite egitimi sunan Cin tiniversiteleri hem iilkelere yakinlik hem
de kiiltiirel degerleri kullanarak bolge iilkelerinden on binlerce 6grenciyi Cin’de egitime
cekmektedirler. Konfiigyanist ve Budist 6geleri kullanarak bolge iilkelerinin dini liderleri ile
temaslar kuran Cin, hem kendini din yoniiyle de bolgeye ait bir yap1 olarak hissettirmekte,
hem de bunlar1 din 6zgiirliigli kapsaminda faaliyetler olarak lanse ederek uluslararasi arenada
kendine yoneltilen elestirileri kirmaktadir.*®*

Cin’in Gilineydogu Asya’da Yumusak Gili¢ kullanimi: Giineydogu Asya iilkeleri
ekonomik ve siyasi gelisimlerini tamamlamak adina biiyiik 6l¢iide dis yardima ihtiyaci olan
iilkelerdir. Bu sebeple Cin’in Gilineydogu Asya lilkelerinde yumusak giiclinlin yayilmasi yine
en ¢cok ekonomik yollarla olmustur. ASEAN ad1 altinda birlesen bolge iilkelerine 2005 yilinda
Cin, Kore ve Japonya’nin da katilmasiyla ASEAN+3 olan yapt daha giiglii bir hiiviyet
kazanmistir. Bu gelismeyle birlikte yap1 icerisinde donen ticaretin hacmi artmis ve yapi kendi
icindeki {ilkelerin ekonomik kalkinmalar1 i¢in ekonomik bir tutuculuk sergilemistir. Bu
sonradan katilan 3 iilkenin hepsinin isine gelse de ileri teknoloji transfer etmesi heniiz
miimkiin olmayan bu iilkeler daha hesapli olan Cin {iriinlerini tercih etmislerdir.

Cin, ekonomideki bu gelismeleri siyasette de devam ettirmistir. 90’larin basinda
Giiney Cin Denizi’ndeki sinir meseleleri ve Vietnam’la olan sinir sorunlar ile gerilen iliskiler
ekonomideki bu sicak havayla yumusamistir. Cin’in bolge iilkelerine ekonomik yardimlari da
azimsanmayacak seviyededir. Cin’in Giineydogu Asya iilkelerine yaptig1 yardim ABD’nin
yardimlarindan 3 kat daha fazladir.*® Bu bolgede ABD’nin en yakin miittefiki sayilan
Filipinler ve Tayland’in da Cin eksenine kaymasina sebep olmustur. Bunun yaninda Cin Dogu
Timor’ un bagimsizligini taniyan ilk devlet olmustur. 2007 se¢imlerinde Nepal’de Cin’in
destekledigi Maoist Komiinist Partisi’nin se¢imleri kazanmasi ise Cin’in bolge iilkelerinde
siyas1 agirliginin da ne dereceye geldiginin ayri bir kamtidir. >

Cin’in Gilineydogu Asya’daki genisleyen yumusak giicii Cinli arastirmacilara gore
yeni bir sey degil. Zira tarih boyunca Giineydogu Asya’yi kiiltiirel olarak etkilemis olan Cin,
19. yiizyi1ldaki Cin-Fransiz Savasi’na kadar bolgenin ‘kontrol edeni’ konumundaydi ve Cin
ozellikle 1980 sonras1 bolgeye olan agilimlar ile kendine yeni bir alan agmis degil aksine
zaten kendi etki alam1 olan bir bdlgeyi yeniden ‘dostca’ kazanmistir.*®” Pekin

383 Cihan Ugur, Cin’in Yumusak Giicti, TURKSAM, 2 Mart 2009 http://turksam.org/tr/yazdirl596.html Erisim tarihi: 04.12.2013.
384 Cihan Ugur, Cin’in Yumusak Giicti, TURKSAM, 2 Mart 2009 http://turksam.org/tr/yazdirl596.html Erisim tarihi: 04.12.2013.
385 Kurlantzick Joshua “China’a Charm: implications of Chinese Soft Power”

386 Cihan Ugur, Gin’in Yumusak Giicti, TURKSAM, 2 Mart 2009 http://turksam.org/tr/yazdir1596.html Erisim tarihi: 04.12.2013.
387 Lu Xu Peng — G.D.Asya Penceresi Dergisi(Gin) 2007 2.ceyrek sayisi ‘Yumusak Gii¢ ve Cin’in G.D.Asya iliskileri’

101


http://turksam.org/tr/yazdir1596.html
http://turksam.org/tr/yazdir1596.html
http://turksam.org/tr/yazdir1596.html

Universitesi’nden Oscar Mart da bu ‘dostca’ kazanimi Giineydogu Asya iilkelerindeki Cin
algilamasinin ‘Cin Tehdidinden, Cin Firsatina’ doniismesine baglamakta ve bunun ne ABD,
ne Japonya ne de Hindistan’in lehine olmadigini belirtmektedir.*®

Cin’in Afrika’da Yumusak Gii¢ kullanimi: Cin-Afrika iliskileri Cin tarafinca cok
eskiden baslanan ve zamanla gelisen iligkiler olarak algilanmaktadir. Cin’in en biiylik amirali
olarak tarihe gecen Miisliman denizci Zhenghe’nin Afrika’ya kadar devam eden 7 deniz
seferiyle olgunlasan Cin-Afrika Iliskileri karsilikli ticaret seklinde az da olsa devam ede
gelmis ve ozellikle 1990’larin sonlarindan itibaren Cin, Afrika’da ¢ok daha aktif bir politika
izler hale gelmistir. Cin, Batili iilkelerin Afrika’ya olan somiiriilerini de iliskilerin gelismesi
icin kullanmaktadir. 2006’da Giiney Afrika ziyaretinde Cumhurbagkan1 Hu Jintao “tarih
boyunca Afrika’nin bir karis topragini isgal etmedik, hep baris icinde esit seviyede iligkiler
kurduk” aciklamasinda bulunmustur.

Afrika’da ¢ok sayida fabrika, enerji iiretim tesisi, yol, hastane, okul, koprii gibi
projeleri ticretsiz yapan Cin’in 2007 Eyliil’tine kadar Afrika’ya olan toplam dogrudan yatirimi
7,29 milyar dolardir. Bu ticari iliskide Afrika adina ciddi bir dengesizlik vardir. Cin’in
Afrika’da en cok ticari iliski i¢inde oldugu 3 iilke Angola, Giiney Afrika ve Sudan’dan aldig1
iriinlerin baginda petrol ve madenler gelmektedir. Sudan ve Angola’dan Cin’e satilan
iiriinlerin %99’u petrol ve yan iiriinleridir.®®*® Bu yoniiyle bakildiginda Afrika iilkeleri,
diinyanin en ¢ok petrol kullanan ikinci iilkesi konumundaki Cin’in enerji ihtiyacini giderme
adina 6nemli kaynaklarindandir. Cin’in 49 Afrika {ilkesi ile iliskileri bulunmaktadir. Buna ek
olarak, Afrika iilkelerinin en ciddi birlikteligi ise FOCAC yani Cin-Afrika tilkeleri forumudur.

Afrika’da karsiliksiz bina, yol, hastane yapan Cin’in, doktorlar1 da Afrika topraklarini
karig karis gezerek Cin’e karst olan havayr yumusatmak icin ugrasmaktadir. Iliski icinde
olunan 49 Afrika iilkesinden her yil en az 5 6grenci olmak suretiyle 2008’¢ degin 100 binin
iizerinde Afrikali 68renciye Cin’de okuma imkanlar1 verilmistir. Cin’e ziyarete gelen yabanci
devlet gorevlilerinin %15’ini Afrika iilkelerinin yetkilileri olusturmaktadir. Ozellikle Hint
Okyanusu kiyisinda Afrika iilkeleri ile iliskileri daha gelismis olan Cin’in etki alani ise
giderek Orta Afrika ve Atlantik kiyis1 Afrika {ilkelerine kadar ulagmaktadir.

Cin’in Afrika’da artan yumusak giicli, Batili devletlerin somiiriilerinden bikmis ve
ABD’nin demokrasi baskilari ile ciddi zorluklar ¢ceken Afrika iilkeleri adina ‘achigin gitmesi’
icin yeni bir firsat olmustur. Zira Afrika tlkeleri igin en Onemli mesele tilkelerine
karisilmadan gelecek yatirim, halkin doymasi ve refahinin artmasidir. Bu seyir Cin’in isine
gelmektedir. Japonya’nin BM’de daimi iiyelik almak i¢in Afrika iilkelerine yardim yaparak
onlarin oylarmi toplama planlarin1 bozmak icin Cin 06zellikle 2004’ten sonra Afrika’ya
karsiliksiz yaptig1 yardimlart artirmigtir. Biiyiik devletlerin Afrika’daki giic miicadelesinde
zaman Cin’in lehine islemektedir.

Cin’in Latin Amerika’daki Yumusak Gii¢ kullanimi: Cin-Latin Amerika Iliskileri
tarihi arka plam1 olmadig1 halde en hizli ilerleme kaydeden karsilikli iliskilerdendir. Iki
bolgenin birbirine uzaklig1 ve tarih boyunca etkilesimin olmamasi iliskilerin 2000’lere kadar

38 Oscar Mart illuch Pekin Universitesi- G.D.Asya Arastirmalari Dergisi, Ceyrek sayisi,2008 s. 4.
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beklemesine sebep olmustur. 2000’den sonra ve Ozellikle Hu Jintao’un 2004’teki Latin
Amerika gezisinden sonra iligkiler son derece siiratli bir sekilde ilerlemistir. Latin
Amerika’daki 33 iilkenin hemen hepsiyle iliskileri ilerletmek i¢in yogun caba sarf eden Cin,
Surinam gibi yoksul iilkelere karsiliksiz yardimlarda bulunurken, Brezilya, Veneziiella, Kiiba
gibi iilkelerle ticaret hacmini genisletmek gayretindedir. 2006 rakamlarina gore Cin’in Latin
Amerika’dan ithalati 26 milyar dolara, Latin Amerika’ya ihracati ise 36 milyar dolara
ulagmistir. 2005’te Cin’in bolgeye dogrudan 600 milyon dolar daha yatirim yapmasiyla,
Cin’in yurt digina yaptig1 yatinmlar arasinda Asya’dan sonra ikinci siray1 almigtir.>®

Cin’in bolgedeki hizli yiikselisinin en Onemli sebebi her zamanki gibi bdolge
iilkelerinin ABD ile iliskilerindeki bozulmadir. Bu firsati bolge iilkelerindeki komiinist ve
sosyalist partiler araciligiyla iyi kullanan Cin’in bolge iilkelerine 6nem atfetmesinde ‘petrol ve
enerji kaynaklar’ onemli yer tutmaktadir. Bir diger 6nemli husus da diinyada Tayvan’i
tantyan 20 kiisur iilkenin 12’sinin bu bolgedeki iilkelerden olmasi ve Cin’in Tayvan’t
izolasyon politikas1 adina bu durumun ¢ok anlam ifade etmesidir.

Cin’in bolgede gosterdigi hizli yiikselisle birlikte uluslararasi platformda BRICS
birligi diye bir tabir de tiiremistir. BRICS kelimesinin bas harflerinin temsil ettigi iilkelerden
yani Brezilya, Rusya, Hindistan, Cin ve Giiney Afrika’nin katilimi ile olusturulacak bir
stratejik isbirliginden sik¢a soz edilir hale gelmistir. Cin Latin Amerika ile ekonomik
isbirliginin yaninda askeri ve kiiltiirel alanlarda da iletisimi kuvvetlendirmek icin yogun caba
sarf etmektedir.

Bu gelismeler basta ABD olmak tlizere NATO iilkelerinin ¢ogunu rahatsiz etmektedir.
Nitekim, House International Relations Committee’nin 2005 Nisan aymda ‘“Hearing
Testimony on China’s Influence in the Western Hemisphere - Cin’in Bat1 Yarimkiire’deki
Etkisine Sahit Olmak” adli raporunda “Cin, Latin Amerika’da hegemonik faaliyetler
gostererek bize ait olan Bati1 Yarimkiire’ye girmistir.” denilmektedir. Biitiin bu yonleriyle
degerlendirildiginde, Cin’in firsatlar1 iyi degerlendirerek Bati Yarimkiire’de de etki alanini
¢ok hizl1 bir sekilde genislettigini gormekteyiz. >

Kiiresel ticaretteki paymm1 % 10,5 seviyesinden % 11,1°e yiikselten Cin’in, 2012
yilindaki ticaret hacmi 3,86 trilyon Dolar olarak gerceklesirken, yurt disindan aldigi dogrudan
yatirimlar: 111,72 milyar Dolar diizeyinde olmustur. Diinyanin en biiyiik ihracatcisi ve ikinci
biiyiik ithalat¢isi, 124 iilkenin en biiyiik ticaret ortagi durumundaki Cin Halk Cumhuriyeti
adma 10 giinliik Orta Asya turuna ¢ikan Cin Lideri Xi Jinping, tim diinyanin gozii
Ortadogu’da yasanan gelismelere cevrilmisken, bolge tlkeleriyle ¢ok ©nemli anlagmalar
imzaladu.

Toplamda 4,4 trilyon dolarlik déviz rezervine sahip olan ve diinya niifusunun yiizde
43'inii olusturan diinyanin en biiyiik gelismekte olan tlkeleri (BRICS) kalkinma ve ddviz
totalitesi sorunlarmi ¢6zmek icin yeni bir banka kurmayr ve bu sayede IMF ve Diinya
Bankasma alternatif bir yapi olusturmayi planlanmaktadir. Ilk etapta FED’in genisletici
parasal programdan c¢ikmasi durumunda olusabilecek riskleri en aza indirmek ve kur

3% giralama: Asya, L.Amerika, Afrika, K.Amerika, Avrupa, Avustralya. Kaynak: Latin Amerika Arastirmalari Dergisi(Gin) 2007.12 Yang Zhimin

391 Cihan Ugur, Gin’in Yumusak Giicti, TURKSAM, 2 Mart 2009 http://turksam.org/tr/yazdirl596.html, Erisim tarihi: 04.12.2013.
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istikrarina katkida bulunmak i¢in Rusya’da yapilan G-20 toplantisinda, Cin onciiliiglindeki
BRICS ekonomileri tarafindan 100 milyar dolarlik bir fon kurulmasina karar erildigi
aciklanmistir. Yeni olusturulacak fona Cin’in katkist 41 milyar dolar, Brezilya, Hindistan ve
Rusya 18’er milyar dolar, Gliney Afrika 5 milyar dolar katkida bulunacag: agiklanmis ancak
detaylar heniiz netlesmemistir.>*

Tablo 9:ABD-CIN ithalat ve ihracat Rakamlar1.>®

ITHALAT
1995 2000 2005
ABD'den 14.6 14 10.3
Cin'den 2.2 5.2 11.4
IHRACAT
1995 2000 2005
ABD'ye 18.5 18 13.9
Cin'e 2.1 3.5 8.9

Tabloya gére ABD’nin ithalat ve ihracati siirekli diiserken Cin’in ASEAN ticaretindeki pay1
yiizde 500’lerin iizerinde artmistir. Ticaretteki bu artis Cin ekonomisine ve bolge iilkelerinin
gelisimine 6nemli dl¢iide katki saglamstir.

392 Tirkiye Cumhuriyeti Kalkinma Bakanligi, Gin Ekonomi Raporu, 2013.

393 ASEAN Sekretaryasinin 2006 Yillik Rapor Kitaplig'ndan alinmistir.
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V. BOLUM: ULUSLARARASI SISTEMDE TURKIYE’NIN KRiZ
DONEMLERINDE GUC KULLANIMI

1. TURKIYE’NIN GUC ANALIZi

Her devlet kendi varligini siirdiirmek ve kiiresel sistemde yer edinmek i¢in giivenlik ve
glic arayiglari igerisine girmektedir. Potansiyel gii¢ unsurlarinin giice doniistiiriilmesi ve sahip
olunan giiclin nasil bir sey olmasi gerektigi konusunda farkli goriisler ileri siiriilmektedir.
Joseph Nye’e gore gii¢ hava durumu gibidir; yani herkesin hakkinda konustugu ancak ¢ok az
insanin isleyis mantigin1 anladigi bir kavramdir.>®

Bir iilkenin sert ve yumusak giicii ile bunlarin yani sira sahip oldugu milli gii¢ bakiyesi
de Onemlidir. Bu ilkenin yoneticileri, yurttaglarinin refah diizeyini artirmaya yonelik
belirledigi hedefleri, milli giic unsurlar1 nispetinde derecelendirmeli ve gercekei, sinirlarini
bilen adimlar atmalidir. Hedeflerin belirlenmesinde 6l¢li alinan milli giicii, sabit ve degisken
giic unsurlar1 olarak ikiye ayirabiliriz. Tarih, kiiltlir, cografya ve dogal kaynaklar sabit gii¢
unsurlari olarak karsimiza cikarken; moral, motivasyon, ekonomi ve teknoloji degisken gii¢
unsurlari olarak siniflandirimaktadir.®*

Kisaca Tiirkiye

Osmanli Devleti'nin 1. Diinya Savagsi neticesinde savastan yenik ayrilmasiyla, Osmanl
Devleti’nin yerine kurulan devletler i¢inde tek bagimsiz devlet olarak. Tiirklerin yogun olarak
yasadigr topraklar iizerinde halkin destegini arkasina alan Mustafa Kemal Atatiirk
onderliginde giristigi miicadeleden basarili bir sonucla ayrilmis ve devletin kurulmasina vesile
olmusglardir. 29 Ekim 1923 tarithinde Cumhuriyet'in ilan edilmesiyle, resmi dili Tiirkce
olmakla birlikte demokratik, laik, sosyal bir hukuk devleti yonetim anlayisi olan devlette
kuvvetler ayrilig1 esas alinir. Yasama islerini TBMM, yiiriitme islerini Hiikiimet, yargi islerini
ise bagimsiz mahkemeler yapmaktadir. Tirkiye'de 1923'te Cumhuriyetin ilani ile devlet
baskani. Cumhurbaskani sifatin1 almistir. Cumhurbaskan1 devletin basi ve baskomutanidir.
Cumhurbagkan1 Tiirkiye Cumhuriyeti'ni ve Tiirk Milleti'nin birligini temsil eder. Anayasanin
uygulanmasini, devlet organlarinin diizenli ve uyumlu ¢alismasini1 gézetlemekle sorumludur.
Tiirkiye topraklarinin yiizélglimii 814.578 km® olmakla birlikte, iran disinda biitin
komsularindan ve Rusya Federasyonu disinda tiim Avrupa iilkelerinden daha genis topraklara
sahiptir. 2010 yili verilerine goére niifus bakimindan ise Tiirkiye 72 milyon civarinda olup,
Almanya'nin ardindan Avrupa'nin ikinci biiyiik iilkesidir.

1.1. Jeostratejisi ve Jeopolitik Konumu

Tiirkiye Jeopolitik konumuyla Diinya'nin en stratejik iilkelerinden biri olup, Doguda
Giircistan, Ermenistan, Azerbaycan ve Iran; batida Bulgaristan ve Yunanistan; giineyde
Suriye ve Irak ile komsudur. Asya, Avrupa ve Afrika kitalarinin kesisme noktasindadir. Bu
0zel konumu sayesinde, {i¢ kitay1 birbirine baglayan bir koprii gérevini tistlenir. Dogu ve Bati
uygarliklar1 arasinda oldugu gibi, tiim dinler arasinda da tek kopriidiir. Tiirkiye, {i¢ tarafini

3%)0seph Nye, (1990), “The Changing Nature of World Power,” Political Science Quarterly, 105/2: s: 177.

3% Bekir Aydogan, Giig Kavrami Ve Tiirkiye, Zaman Gazetesi, 13.04.2011.
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ceviren Karadeniz, Akdeniz ve Ege deniziyle okyanuslara baglanir. Tiim diinya ile komsu
gibidir ve tarih boyunca biiyiikk gd¢ ve ticaret yollarmin merkezi olmustur. Istanbul ve
Canakkale bogazlar1 aracilifiyla Karadeniz'e; oradan da Diinya'ya agilmakta ve bir i¢ deniz
olan Marmara'dan ¢ok Onemli suyollar1 ge¢mektedir. Bu nedenle bogazlar, buradan
faydalanan iilkeler ve digerlerinin siyasi, ekonomik, sosyal ve askeri iliskilerinde rol
oynamamizi saglar. Dolayisiyla deniz ulasiminda da stratejik bir 6neme sahiptir. Béylece bu
yarimadanin iizerinde kurulan devletler, amfibi devlet 6zelligi tagirlar. 3%

Ug kitay1 birbirine baglayan ve cok dnemli bir jeostratejik konuma sahip olan Tiirkiye,
ayni anda bir Avrupa, Asya, Balkan, Kafkas, Ortadogu, Akdeniz ve Karadeniz iilkesidir.
Kisacas1 Tiirkiye bir Avrasya iilkesidir. Tiirkiye'nin jeostratejik dnemini pekistiren diger
ozellikleri ise;"397

» Demokratik, laik, sosyal hukuk devletine sahip ve piyasa ekonomisini kabul etmis bir iilke
olarak Bati sistemlerini uygulamasi ve Batinin tim kurumlariyla biitiinlesmeyi benimsemis
olmasi,

* 1990 yillardan itibaren biiyiik degismelere sahne olan Balkanlar, Ortadogu, Kafkasya ve
Orta Asya lilkeleriyle tarihten gelen kiiltiir birligine ve gelisen olumlu iliskilere sahip olmasi,

+ Kafkasya ve Orta Asya petrol ve dogal gazimin batiya ulastirilmasi ic¢in belirlenen
giizergahlardan birini ve en 6nemlisini ihtiva etmesi,

* BM ve NATO'nun barisi koruma, bolgesel giivenlik ve istikrara yonelik girisimlerine
istirakleri ve bazilarinda iistlendigi oncii rol ile Avrupa Giivenlik Mimarisi {izerinde
tartisilmaz bir agirliga sahip olmasi ve nitelik ve nicelik olarak Avrupa'da ve bolgesinde giiclii
bir Silahli Kuvvetlere sahip olmasindandir.

Tiirkiye'nin jeostratejik konumundan dolay1 hem siyasal hem ekonomik hem de sosyal
birtakim uluslararasi orgiitlenmelerin i¢ine girmistir. Bunlardan bazilari; Tiirkiye BM, NATO,
Avrupa Konseyi®®, IKO, OECD**, AGIT*®, wWTO**, BSEC*®? ECO *® gibi birgok
uluslararas1 orgiite lyedir. 3 Ekim 2005 tarihinden itibaren AB'ye tam iiyelik i¢in
miizakerelere baslanmlstlr.404

Tiirkiye, jeopolitik ve jeokiiltiir levhalar iizerinde sinir lilkesidir. Yani batidan Avrupa
kiiltiirti, kuzeyden Rus kiiltiirli, dogudan Asya kiiltiirii ve giineyden Afrika ve Arap kiiltiirii ile
siirlidir. Dolayisiyla Tiirkiye, ayn1 zamanda diinya kiiltiirlerinin kesisme noktasinda bulunur.
Tiirkiye, kuzeybatidan Balkan {ilkeleri, kuzeydogudan Kafkas iilkeleri, dogu ve giineyden
Ortadogu iilkeleri ile sinirhidir. Bilindigi gibi, tim bu iilkeler, diinyanin en istikrarsiz
bolgeleridir. Savas cografyasi haritasinda, bu bdlgeler sicak bolgeler diye adlandirilir.
Dolayisiyla, Tiirkiye her yonden savas g¢emberi i¢inde bulunmaktadir. Ancak Tiirkiye,

3% Hasret Comak, Diinya Jeopolitiginde Tiirkiye: S6hret M., Soguk Savas Sonrasi Avrasya'nin Degisen Jeopolitigi Ve Tiirkiye icin Onemi, 4 Bolim.
Hiperlink Yayinlari: 23 Temmuz 2011, S.135.

3T irkiye'nin Savunma Politikasi ve Stratejisi (2007), http://www.msb.gov.tr/birimler/MALIYE/doc/2007 faaliyet AmacveHedefler.pdf
Council of Europe.

399 Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Orgitii.

400 Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati.

“1 Diinya Ticaret Orgiitii.

402 karadeniz Ekonomik isbirligi Orgiiti.

Ekonomik ishirligi Orgitii.

% Turkiye, (2010), http://tr.wikipedia.org/wiki/T%C3%BCrkiye, Erisim Tarihi: 12/2010.
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cumhuriyet kuruldugundan bugiine, bolgede hep istikrar adas1 olarak kalmay1 basarabilmistir.
Tiirkiye, bolgede istikrar1 saglamis tek iilke olmasina ragmen, ¢ok yakin komsusu oldugu bu
savas bolgelerine kars1 da ilgisiz kalamayacagi pek dogal sayilmalidir. Ciinkii Tiirkiye'nin bu
bélgelerle tarihi ve kiiltiirel baglart bulunmaktadir.*®

Tiirkiye'nin jeopolitik 6nemi Cumhuriyet Doneminde eskisine nazaran daha da
artmistir. Ozellikle 2. Diinya Savasi sirasinda ve sonrasindaki gelismelere bagli olarak
Tiirkiye'nin daha da artan jeopolitik 6nemi 1980'lerden itibaren 6zellikle Ortadogu, Katkasya
ve Balkanlar'da meydana gelen siyasi ve ekonomik gelismelerle zirve noktaya ulasmistir.
Tiirkiye, Kuzey Atlantik Ittifakinin bir kanat iilkesi konumundan ¢ikmis, Avrupa'yr Asya'ya
baglayan Avrasya kusaginda merkezi bir duruma gelmis, politik, giivenlik ve ekonomik
acilardan biiyiik bir rol ve 6nem kazanmistir. Ekonomide, kiiltiirel alanda ve politikadaki hizli
kiiresellesme, Soguk Savasi sona erdiren Sovyetler Birligi’nin ve Varsova Pakti’nin dagilmasi
Avrasya’da Tirkiye’nin bulundugu jeopolitik alanda ve kosullarda onemli degisikliklere

neden olmustur. Bu degisiklik ve gelismelerin bazilar1:**®

1. Kiiresel ve bolgesel boyutlarda yeni kuvvet dengeleri olusmustur.

2. Avrupa'da yeni siyasal olusumlar meydana gelmistir.

3. Orta Asya ve Kafkaslarda Tiirkiye ile etnik, tarihi ve kiiltiirel baglar1 bulunan iilkeler
bagimsizliklarina kavusmuslardir.

4. Balkanlarda ve Ortadogu'da yeni ve ¢ok dnemli gelisme ve degisimler olmustur.

Biiyiik devletlerin, petrol bdlgeleri iizerinde egemenlik kurmay1 istemeleri, bolgede siyasi
degisikliklere yol agabilmektedir. Ulkemizin jeopolitik durumu, diger iilkeler arasindaki gii¢
dengelerinin saglanmasinda belirleyici rol olmaktadir.

Tiirkiye, jeopolitik ve jeo-stratejik mevkii itibariyla; diinyanin en 6nemli petrol
rezervlerine sahip Ortadogu ve Hazar Havzasi, 6nemli deniz ulastirma yollarinin kavsagi
durumunda bulunan Akdeniz Havzasi, tarihte her zaman 6nemini siirdiirmiis olan Karadeniz
Havzasi ve Tiirk Bogazlan, SSCB ve Yugoslavya'nin dagilmasi sonucu yapisal degisikliklere
ugrayan Balkanlar, etnik catismalar yaninda, zengin tabi kaynaklara sahip Kafkasya ve Orta
Asya'nin olusturdugu cografyanin merkezinde bulunmaktadir. *°’

Tiirkiye, sanayi ve ekonomi alanlarinda gelismis Avrupa iilkeleri ve petrol yataklariin
zenginligiyle bilinen Ortadogu iilkelerinin arasinda yer alir. Avrupa'nin petrol ihtiyacinin
cogunlugunu Ortadogu'dan saglamasi, Ortadogu {ilkelerinin ise gerekli teknoloji ve
endiistriyel triinleri batidan almasi sebebiyle Tiirkiye'nin jeopolitik a¢idan 6nemi daha da
artmlstlr.408

Tiirkiye, basta Ortadogu ve Hazar Havzas1 olmak iizere, diinyanin gaz kaynaklarinin
%71,8'Inin ve petrol kaynaklarinin %72,7'sinin bulundugu bir bolgededir. Boylelikle. Tiirkiye,
kaynak tlkeler ile pazarlar arasinda bir koridor halinde bulunmaktadir ve kaynak ve hatlarin

% Hasret Comak, Diinya Jeopolitiginde Tiirkiye: Séhret M., Soguk Savas Sonrasi Avrasya'nin Degisen Jeopolitigi Ve Tiirkiye igin Onemi, 4 Bslim.

Hiperlink Yayinlari: 23 Temmuz 2011, S.147.

% Hasret Comak, Diinya Jeopolitiginde Tiirkiye: Séhret M., Soguk Savas Sonrasi Avrasya'nin Degisen Jeopolitigi Ve Tirkiye icin Onemi, 4 Bolim.
Hiperlink Yayinlari: 23 Temmuz 2011, S.148.

“Tirkiye Jeopolitik, Jeostratejik ve Ekostratcjik Onemi (2008), http://www.genbilim. com/content/view/4137/86, (16.11.2010).

Hasret Comak, (Edit6r) Dliinya Jeopolitiginde Turkiye: ELBASAN, P., Yikselen Glgler: Brezilya Ve Turkiye Jeopolitikve Jeostratejik

Degerlendirme, Hiperlink Yayinlari: 23, Temmuz 2011, s.412.
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cesitlendirilmesiyle enerji glivenliginin saglanmasinda kritik bir 6neme sahiptir. Bogazlarin
Onemini arttiran diger bir mevzu ise; petrol lojistiginin buradan gegmesi ve bu sebeple ortaya
cikan enerji gilivenligi sorunudur. Bogazlardan gecen bu kadar g¢ok tankerin giivenlik
bakimindan bir sorun olusturdugu bir gercektir. Bundan yola ¢ikarak yetkililer petroli
disariya nasil gonderecekleri hususunda degisik yollari iizerinde ¢alismalidir.

Tiirkiye-Yunanistan-italya Dogal Gaz Ulastirma Koridorunun Gelistirilmesine Iliskin
Hiikiimetler Arast Anlagsma" ise ii¢ lilkenin Enerji Bakanlari tarafindan Roma'da 26 Temmuz
2007 tarihinde imzalanmigtir. Plato doneminde Tiirkiye iizerinden Yunanistan'a 3 milyar m\
Italya'ya ise 8 milyar m dogal gazin ulastirilmasi beklenmektedir. Dogal gazin Tiirkiye-
Bulgaristan-Romanya ve Macaristan iizerinden Avusturya'ya taginmasini  Ongdren
NABUCCO Dogal Gaz Boru Hatt1 Projesi'ne iliskin ¢aligmalar ise devam etmektedir.

Ote yandan, Misir dogal gazin1 Urdiin ve Suriye iizerinden Tiirkiye'ye ulagtiracak olan
Arap Dogal Gaz Boru Hatti'nin 2009 yilinda yapiminin tamamlanmasi ve igler hale getirilmesi
planlanmaktadir. Iran ile Tiirkiye arasinda yillik kapasitesi 10 milyar m® olan bir dogal gaz
boru hatti bulunmakta olup, iran'la mevcut isbirliginin gelistirilmesine yonelik ¢alismalar da
devam etmektedir. Tiirkiye'nin bu projeler sayesinde, Norveg, Rusya ve Cezayir'den sonra
Avrupanin dogal gaz ihtiyaclarinin giderilmesinde dordiincii ana kumanda olma amaci.
Tiirkiye-AB iliskilerinde yeni bir is birligi alaninin agilmasina sebebiyet verecek ve
Avrupa'nin Asya ile baglantilarini, baglarint daha da giiglendirecektir. Kuzey-Giiney
ekseninde ise, Mavi Akim Dogal Gaz Boru Hattinin sonrasinda Samsun-Ceyhan Petrol Boru
Hatt1 ile Tiirkiye-Israil Enerji Koridoru galigmalarma devam edilmektedir. Bu gelismeler,
diinyanin ekonomik merkezleri ve enerji kaynaklar1 arasinda Tiirkiye'nin 6nemli bir gecis
yolu olma tezi dogrultusunda artan stratejik dnemini dogrulamaktadlr.409

Tiirkiye'nin ¢evresini dolagan petrol ve dogal gaz boru hatlarinin hem ekonomik hem
jeopolitik etkilerinin oldugunu ve bu noktada Tiirkiye'nin ulusal ¢ikarlarina gore pragmatik
tercihler yaptigini séylemek miimkiindiir. Bu noktada, Tiirkiye BTC (Bakii, Tiflis, Ceyhan)
petrol boru hatt1 ile bolgeye gelerek, enerji koridorlarinin gesitlendirilmesi anlaminda bolge
iilkeleri ile giiglii iliskiler kurmaya baslamistir. Ayn1 dini ve kiiltiirii paylasma bu iliskilerde

Rusya'nin muhalefetine ragmen gelismeye devam etmektedir. Rusya ve Tiirkiye,
Kafkasya petrol ve dogal gazinin tasinma hatt1 konusunda birbirlerine rakiptirler. Bu anlamda,
Rusya ve Tiirkiye, bir ¢esit boru hatti miicadelesi siirdiirmektedirler. Rusya, Almanya'y1
Baltik Denizinin altindan baglayacak Kuzey Boru Hatti, Bulgaristan ve Yunanistan'dan
gececek Giiney Akim ve Burgaz-Dedeaga¢ Boru Hatti gibi projeler gelistirirken; Tiirkiye,
Bakii-Tiflis-Ceyhan (BTC), Nabucco ve Tiirkiye-Yunanistan boru hattini 6n plana ¢ikarmaya
¢alismaktadir.**® Dogu-Bat1 Enerji Koridorunun ikinci bileseni de Bakii-Tiflis-Erzurum (BTE)
Dogal Gaz Hattidir.

Tiirkiye gelecek ylizyillda Hazar ve Orta Asya dogal kaynaklarinin batiya ulasmasinda
dogal bir koprii rolii iistlenmektedir. Kafkasya ve Orta Asya'y1 Avrupa'ya baglayan boru hatti

9 Hasret Comak, (Editor) Dinya Jeopolitiginde Turkiye: ELBASAN, P., Yiikselen Gugler: Brezilya Ve Turkiye Jeopolitikve Jeostratejik
Degerlendirme, Hiperlink Yayinlari: 23, Temmuz 2011, s.426-427.

“10 Hasret Comak, (Editér) Diinya Jeopolitiginde Tiirkiye: Séhret M., Soguk Savas Sonrasi Avrasya'nin Degisen Jeopolitigi Ve Tiirkiye icin Onemi, 4
Bolum. Hiperlink Yayinlari: 23 Temmuz 2011, S.140.
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projeleri, bolgenin Bati ile biitiinlesmesi acisindan yararli olacaktir. Hazar petrollerinin batiya
taginmasini 6ngoren Bakii-Ceyhan Boru Hattinin 2005 yillinda aktif hale gelmesi petrol nakil
giizergdh1 bakimindan en istikrarli ve giivenli ortami sunmakta ve c¢evre korunmasi
bakimindan da en az riski tasimaktadir. Buda uluslararasi toplumdan biiyiik destek bulmus ve
yurdumuzun siyasi ve ekonomik kazang sahibi olmasim saglamistir.***

Tiirkiye, jeopolitik konumu itibariyle diinya ispatlanmis petrol ve dogal gaz
rezervlerinin dortte tigline sahip bolge iilkeleriyle komsu olup enerji zengini Hazar, Orta
Asya, Ortadogu ilkeleri ile Avrupa'daki tiiketici pazarlari arasinda dogal bir "Enerji
Koridoru" olmak iizere pek ¢ok 6nemli projede yer almakta ve s6z konusu projelere destek
vermektedir. 2030 yilina kadar %40 oraninda artmas1 beklenen diinya birincil enerji talebinin
onemli bir boliimiiniin i¢inde bulundugumuz bolgenin kaynaklarindan karsilanmasi
6ng6rﬁlmektedir.412

Tiirkiye'nin jeopolitik konumu belirlenirken, diinyadaki gii¢ odaklarini goz Oniinde
bulundurmak gerekir. Bugiin i¢in diinya cografyasinda bulunan giic merkezleri, ABD, Rusya,
AB, Cin, Hindistan ve Japonya'dir. Tirkiye tiim bu giic odaklarimin tam merkezinde
bulunmaktadir. Bu nedenle Tiirkiye'nin jeopolitik konumu olduk¢a 6nemlidir. Ayn1 zamanda
Tiirkiye, diinya cografyasinda biiyiik askeri bir gii¢ ve birlik olugturan NATO'un i¢indedir ve
giiney kanadim olusturan bir devlettir. Diger taraftan Tiirkiye; islam Diinyas: ile Hristiyan
Bati Diinyasinin karsilasma bolgesinde bulunan Miisliiman ancak sekiiler bir devlettir. ***

Tarih silirecine baktigimizda Anadolu iizerinde bircok medeniyet kurulmustur. Bu
medeniyetlerin hepsinin ortak yani, Anadolu'nun cografi konumu nedeni ile kritik ve degerli
cevre bolgeleri kontrol etmis olmalaridir. Asya'yr ve Avrupa'y: birbirinden ayiran Bogazlar ve
Akdeniz, Tirkiye'nin agik denizlere erismesinin teminatidir. Rusya'nin agik denizlere ¢ikis
kapisi olan Bogazlar iizerinde Rusya'nin arzular1 devem etmektedir.*

1.2.Tiirkiye’nin Dogal Kaynaklari

Dogal kaynaklar, ¢cok fazla c¢esitlilik gosterir. Riizgar, Su, Akarsu ve Goller, Giines,
Orman, Jeotermal Kaynaklar, Toprak, Iklim, Madenler, bor, linyit, Petrol, Dogalgaz, Komiir
vb. kalemlerden olusur.

e Riizgar

Riizgar enerjisi, 1silar1 farkli olan hava Kkiitlelerinin yer degistirmesiyle olusur.
Giinesten yeryiiziine ulasan enerjinin %1-2'si riizgar enerjisine doniismektedir. Riizgar
tiirbinleri, yenilenebilir nitelikte olan hava akimini elektrik enerjisine doniistiirmektedir.

Riizgar tiirbinlerinin ¢aligmasi ¢evreye zararli gaz emisyonuna neden olmadigindan
enerji gelecegimizde ve iklim degisikligini dnlemede biiylik bir role sahiptir. Geleneksel gii¢

MTirkiye Jeopolitik, Jeostratejik ve Ekostratejik Onemi. (2008). http://www.genbilim.com/content/view/4137/86. (16.11.2010).
412 Enerji ve tabi kaynaklar bakanligi, http://www.enerji.gov.tr/index.php?sf=webpages&b=petrol, Erigim tarihi:19 Aralik 2013.

13 Hasret Comak, (Editér) Diinya Jeopolitiginde Tirkiye: Sohret M., Soguk Savas Sonrasi Avrasya'nin Degisen Jeopolitigi Ve Tiirkiye icin Onemi, 4
Bolum. Hiperlink Yayinlari: 23 Temmuz 2011, S.146.

414 Hasret Comak, (Editér) Diinya Jeopolitiginde Tiirkiye: Fidan, L., Tiirkiye'nin Jeostratejik Konumu Agisindan Tiirkiye Uzerindeki Enerji Hatlarinin
Durumu Ve Bunun Turkiye Jeopolitiginde Kullaniimasi, Hiperlink Yayinlari: 23, Temmuz 2011, 5.371.
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santrallerinin aksine, enerji giivenligi agisindan yakit maliyetlerini ve uzun donemli yakit
fiyat1 risklerini eleyen ve ekonomik, politik ve tedarik riskleri agisindan diger {ilkelere
bagimlilig1 azaltan yerli ve her zaman kullanilabilir bir kaynaktir. Ancak riizgar tiirbinlerinin
biiylik alan kaplamasi, giiriilti kirliligi olusturmasi ve iiretilen elektrigin kalite sorunlar1 gibi
baz1 dezavantajlar1 bulunmaktadir.

Tiirkiye 2007 yilinda gerceklestirilmis olan Tiirkiye Riizgar Enerjisi Potansiyel Atlasi
(REPA) ile lilkemizde yillik riizgar hiz1 8,5 m/s ve lizerinde olan bolgelerde en az 5.000 MW,
7,0 m/smin lzerindeki bolgelerde ise en az 48.000 MW biiyiikliigiinde riizgdr enerjisi
potansiyeli bulundugu tespit edilmistir. 2004 yili itibariyle sadece 18 MW diizeyinde olan
rlizgar enerjisi kurulu giiciiniin artirilmasinda asama kaydedilmistir. 2009 yil1 sonu itibariyle
rlizgar kurulu giiclimiiz 802,8 MW diizeyine ulasmistir. Yenilenebilir Enerji Kanununun
yiirlirliige girmesinden sonra 3.363 MW kurulu giiclinde 93 adet yeni riizgar projesine lisans
verilmistir. Bu projelerden yaklasik 1.100 MW kurulu giiciinde santrallerin yapimi devam
etmektedir.*"®

Tablo 10: 2008 yih itibariyle riizgir enerjisinde yerli potansiyelin durumu

Kaynak Yerli Potansiyel
Tiiru

Cok Verimli: 8.000 MW,

Riizod
uzgar Orta Verimli: 40.000 MW

Diinya riizgar kaynagi 53 TWh/yil olarak hesaplanmakta olup, gilinlimiizde toplam
rlizgar enerjisi kurulu giicti 40.301 MW'tir. Bunun {igte biri Almanya'da bulunmaktadir. 1973
diinya petrol krizi, alternatif ve yenilenebilir enerji kaynaklarina gosterilen ilginin artmasina
sebep olmustur. Diinya enerji ihtiyacinin onemli bir boliimiinii karsilayan fosil yakitlarin
kisith kullanim siirelerinin olmasi, enerjinin elde edilmesi sirasinda ¢evreye yapilan tahribat
ve gelecek nesillerin de enerji ithtiyact dikkate alindiginda, yenilenebilir enerji kaynaklarinin
onemi daha 1y1 anlagilmaktadir. Bu kaynaklarin yaygin ve genis 6l¢ekli kullanimi, teknolojik
gelismelere ve potansiyeli belirleyecek ulusal ve uluslararasi bilgi agmin olusturulmasina
baglidir. Ik etapta gbz éniinde bulundurulmas: gereken alternatif enerji kaynaklarmdan birisi

Riizgar Enerj isidir.*°

e Su

Tiirkiye’de yillik ortalama yagis yaklasik 643 mm olup, yilda ortalama 501 milyar m3
suya tekabiil etmektedir. Bu suyun 274 milyar m3’ii toprak ve su yiizeyleri ile bitkilerden olan
buharlagmalar yoluyla atmosfere geri donmekte, 69 milyar m3’liik kismi yeraltt suyunu
beslemekte, 158 milyar m3’liik kismi ise akisa gegerek cesitli biyiikliikteki akarsular
vasitasiyla denizlere ve kapali havzalardaki gbllere bosalmaktadir. Yeralt1 suyunu besleyen 69
milyar m3’liikk suyun 28 milyar m3’1i pinarlar vasitasiyla yeriistii suyuna tekrar katilmaktadir.
Ayrica komgsu iilkelerden iilkemize gelen yilda ortalama 7 milyar m3 su bulunmaktadir.
Boylece iilkemizin briit yeriistii suyu potansiyeli 193 milyar m3 olmaktadir. Yeralt1 suyunu

5 Enerji ve tabi kaynaklar bakanligi http://www.enerji.gov.tr/index.php?sf=webpages&b=ruzgar, Erisim tarihi:20 Kasim 2013.

416 Meteoroloji genel miidirlugii http://www.mgm.gov.tr/arastirma/yenilenebilir-enerji.aspx?s=ruzgaratlasi Erisim tarihi:20 Kasim 2013.
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besleyen 41 milyar m3 de dikkate alindiginda, iilkemizin toplam yenilenebilir su potansiyeli
briit 234 milyar m3 olarak hesaplanmistir. Ancak gilinlimiiz teknik ve ekonomik sartlart
cercevesinde, cesitli maksatlara yonelik olarak tiiketilebilecek yeriistii suyu potansiyeli yurt
icindeki akarsulardan 95 milyar m®, komsu iilkelerden yurdumuza gelen akarsulardan 3
milyar m*® olmak iizere, yilda ortalama toplam 98 milyar m*tiir. 14 milyar m*® olarak
belirlenen yeralti suyu potansiyeli ile birlikte iilkemizin tiiketilebilir yeriistii ve yeralti su
potansiyeli yilda ortalama toplam 112 milyar m® olup, 44 milyar m*ii kullanilmaktadir.**’

Su varligina gore tilkeler asagidaki sekilde siniflandirilmaktadir:

- Su Fakirligi :Yilda kisi basina diisen kullanilabilir su miktar1 1.000 m>’ten daha az.

- SuAzhg :Y1lda kisi basina diisen kullanilabilir su miktar1 2.000 m>’ten daha az.

- Su Zenginligi : Yilda kisi basina diisen kullanilabilir su miktar1 8.000-10.000 m*ten
daha fazla.

Tiirkiye su zengini bir iilke degildir. Kisi basina diisen yillik su miktarina gore tilkemiz
su azlig1 yasayan bir iilke konumundadir. Kisi basina diisen yillik kullanilabilir su miktar
1.519 m® civarindadur. Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) 2030 yil1 igin niifusumuzun 100
milyon olacagini dngoérmiistiir. Bu durumda 2030 yil1 i¢in kisi basina diisen kullanilabilir su
miktarmin 1.120 m3/y11 civarinda olacagi sdylenebilir. Mevcut biliylime hizi, su tiiketim
aliskanliklarinin degismesi gibi faktorlerin etkisi ile su kaynaklari {izerine olabilecek baskilari
tahmin etmek miimkiindiir. Ayrica biitiin bu tahminler mevcut kaynaklarin 20 y1l sonrasina
hi¢ tahrip edilmeden aktarilmasi durumunda s6z konusu olabilecektir. Bu sebeple Tiirkiye’nin
gelecek nesillerine saglikli ve yeterli su birakabilmesi i¢in kaynaklarin ¢ok iyi korunup, akilci
kullanilmas: gerekmektedir.*'®

e Giines

Cografi konumu nedeniyle sahip oldugu giines enerjisi potansiyeli yiiksek olan
Tiirkiye'nin ortalama yillik toplam giineslenme siiresi 2.640 saat (giinliikk toplam 7,2 saat),
ortalama toplam 1s1mim siddeti 1.311 kWh/m?-y1l (giinliik toplam 3,6 kWh/m?) oldugu tespit
edilmistir. Glines Enerjisi potansiyeli 380 milyar kWh/y1l olarak hesaplanmustir.

Giines pili kullaniminin maliyetlerin diismesi ve verimliligin artmasi ile Tirkiye'de
giines pili iiretimine bagli olarak artacagi beklenmektedir. Ayrica, Tiirkiye Glines Enerjisi
Potansiyel Atlast ve CSP teknolojisi ile 380 milyar kWh/yil enerji {iretilebilecegi
hesaplanmustir.

Ulkemizde kurulu olan giines kolektorii miktar1 yaklasik 12 milyon m? ve teknik giines
enerjisi potansiyeli 76 TEP olup, yillik {iretim hacmi 750.000 m?'dir ve bu {iretimin bir miktari
da ihra¢ edilmektedir. Bu kullanim miktar1, kisi basina 0,15 m? giines kolektorii kullanildig
anlamina gelmektedir. Giines enerjisinden 1s1 enerjisi yillik iiretimi 420.000 TEP civarindadir.
Bu haliyle iilkemiz diinyada kayda deger bir gilines kolektorii {ireticisi ve kullanicisi
durumundadir. Ulkemizde c¢ogu kamu kuruluslarinda olmak iizere kiigiik giiclerin
karsilanmasi ve arastirma amagcli kullanilan giines pili kurulu giicii 1 MW" a ulagmustir. Giines

47 Devlet Su isleri Genel Miidurlugi http://www.dsi.gov.tr/toprak-ve-su-kaynaklari, Erisim tarihi:16 Aralik 2013.

418 pevlet Su isleri Genel Mudiirltgii http://www.dsi.gov.tr/toprak-ve-su-kaynaklari, Erisim tarihi:16 Aralik 2013.
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enerjisi ve hidrojen enerjisi alaninda yapilan caligmalar savunma sanayimiz ve askeri
amaglarla kullanim dahil olmak {izere lilkemizin enerji gelecegi acisindan biiyiik bir 6neme
sahiptir.*"?

e Akarsular ve Goller

Tiirkiye’de daglarda bulunan kiiciik gollerle birlikte 120°den fazla tabii g6l
bulunmaktadir. En biiyiik ve en derin gollerimizden yiikseltisi 1.646 m olan Van Golii’niin
alan1 3.712 km®dir. Ikinci biiyiik gol, I¢ Anadolu’daki Tuz Gélii’diir. Derin bir gol olmayan
Tuz Golii’niin denizden yiiksekligi 925 m alani ise 1.500 km®dir.

Tiirkiye’de gollerin toplandigi basglica dort bolge vardir: Goller Yoresi (Egirdir,
Burdur, Beysehir ve Acigdl), Giiney Marmara (Sapanca, Iznik, Ulubat, Kus Gélleri), Van
Golii ve gevresi, Tuz Goli ve gevresi. Tiirkiye’deki gollerin bazilarinin derinligi 30 m’den
fazladir, bazilar1 ise sadece birka¢ metre derinliktedir. Van Goli’'niin derinligi 100 m’den
daha fazladir. Kdycegiz Golii gibi denizle baglantisi olan géller az tuzludur.

Tabii goller disinda Tirkiye’de 706 adet baraj golii bulunmaktadir. Bunlardan
bazilarinin yiizey alani; Atatiirk Baraji1 817 km?, Keban Baraj1 675 km?, Karakaya Baraj1 268
km?, Hirfanh Baraji 263 km?, Altinkaya Baraj1 118 km?’dir.

Tiirkiye akarsular1 agisindan da zengin bir iilkedir. Kaynaklar1 Tirkiye topraklarinda
olan bir¢ok akarsu degisik denizlere dokiiliir. Sakarya, Filyos, Kizilirmak, Yesilirmak, Coruh
irmaklart Karadeniz’e, Asi, Seyhan, Ceyhan, Tarsus, Dalaman irmaklar1 Akdeniz’e, Bliyiik
Menderes, Kiigiik Menderes, Gediz ve Meri¢ nehirleri Ege Denizi’ne Susurluk/Simav Cayi,
Biga Cay1, Gonen Cay1 Marmara Denizi’ne dokiiliir.

Firat ve Dicle nehirleri Basra Korfezi’nde, Aras ve Kura nehirleri ise Hazar
Denizi’nde son bulur. Kizilirmak 1.355 km, Yesilirmak 519 km, Ceyhan Irmagi 509 km,
Biiyiik Menderes 307 km, Susurluk Irmagi 321 km, Suriye siirina kadar Firat Nehri 1.263
km, Dicle Nehri 523 km, Ermenistan sinirina kadar Aras Nehri 548 km uzunlugundadlr.420

¢ Orman

Tiirkiye, sicaklik ve yagis sartlar1 bakimindan orman yetismesine genel olarak
elverisglidir. Fakat uzun yillardan beri ormanlarimizin tahrip edilmesi sonucunda bugiin orman
alanlarimiz iilke yiizol¢limiiniin sadece % 27'lik kismin1 kaplamaktadir.

Tablo 11: Tiirkiye Orman Durumu.**

ZZ iy on holktar

Z1.1 iy on hektar

419 Enerji ve tabi kaynaklar bakanhgi http://www.enerji.gov.tr/index.php?dil=tr&sf=webpages&b=gunes&bn=233&hn=&nm=384&id=40695, Erisim
tarihi:20 Kasim 2013.
20 pevlet Su isleri Genel Mudiirligii http://www.dsi.gov.tr/toprak-ve-su-kaynaklari, Erisim tarihi:20 Kasim 2013.

421 e gy e o o
Orman genel mudurlGga, Turkiye orman varligi.
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Tirkiye'de ormanlarin az olmasinin nedenleri: Tirkiye'nin eski bir yerlesim alani
olmasi nedeniyle savaslar ve gogler sirasinda ormanlarin tahrip edilmesi, Tarla agmak, hayvan
otlatmak ve odun ihtiyacini karsilamak i¢in ormanlarin tahrip edilmesi, Orman yanginlaridir.

Mevcut ormanlarimizi koruyabilmek i¢in: Orman yanginlarini devlet ve milletge
Onleyebilecegimiz tedbirler almak, Ormanlara zarar veren hayvanlari bu ¢evreden
uzaklastirmak, Yanan ve kacak kesilen agaglarin yerine yeni agaglar dikmek, Yakit olarak
odun kullanimini terk etmek, Yerlesim alanlar1 c¢evresinde agaclandirma yapmak gerekir.
Ulkemizde orman dagilisinda en dnemli faktdér yagis ve nemdir. Yagis miktar1 ile orman
dagilimi arasinda c¢ok siki bir iligki vardir. Karadeniz Bolgesi‘nde yagisin fazla olmasindan
dolay1 ormanlar ¢ok iken Giineydogu ve Ig Anadolu bdlgelerinde kurakliktan dolay1 ormanlar
cok az yer kaplar.

Ormanlardan Yararlanma Tiirkiye’nin en O6nemli dogal zenginliklerinden biri de
ormanlardir. Orman, basta odun hammaddesi olmak iizere degisik {iriinler ve hizmet iiretilerek
fayda saglayan, kendi icinde bir takim dengeleri olan, canli dinamik ve yenilenebilir bir dogal
kaynaktir. Bu baglamda ormanlar basta hammadde olmak {iizere, toprak, meralar, orman ici
sulari, yaban hayvanlar1 ve bitkilerden olusan kaynaklardlr.422

e Jeotermal kaynaklar

Jeotermal enerji yerin derinliklerindeki kayaglar i¢inde birikmis olan 1sinin
akigkanlarca taginarak rezervuarlarda depolanmasi ile olusmus sicak su, buhar ve kuru buhar
ile kizgin kuru kayalardan yapay yollarla elde edilen 1s1 enerjisidir. Jeotermal kaynaklar
yogun olarak aktif kirik sistemleri ile volkanik ve magmatik birimlerin etrafinda
olusmaktadir.

Jeotermal enerjiye dayali modern jeotermal elektrik santrallerinde CO,;, NOy,
SOy gazlarinin  salinimi  ¢ok diisiik oldugundan temiz bir enerji kaynagi olarak
degerlendirilmektedir. Jeotermal enerji, jeotermal kaynaklardan dogrudan veya dolayli her
tiirli faydalanmay1 kapsamaktadir. Diistik (20-70°C) sicaklikli sahalar basta 1sitmacilik olmak
lizere, endiistride, kimyasal madde iiretiminde kullanilmaktadir. Orta sicaklikli (70-150°C) ve
yiiksek sicakliklt (150°C'den yiiksek) sahalar ise elektrik liretiminin yani sira reenjeksiyon
kosullarina bagli olarak entegre sekilde 1sitma uygulamalarinda da kullanilabilmektedir.

Diinyada jeotermal enerji kurulu giici 9.700 MW, yillik iiretim 80 milyar kWh olup,
jeotermal enerjiden elektrik iiretiminde ilk 5 {ilke; ABD, Filipinler, Meksika, Endonezya ve
Italya seklindedir. Elektrik dis1 kullanim ise 33.000 MW'tir. Diinya'da jeotermal 1s1 ve kaplica
uygulamalarindaki ilk 5 iilke ise Cin, Japonya, ABD, Izlanda ve Tiirkiye'dir.

Tirkiye, Alp-Himalaya kusagi iizerinde yer aldigindan oldukg¢a yiliksek jeotermal
potansiyele sahip olan bir iilkedir. Ulkemizin jeotermal potansiyeli 31.500 MW'tir. Ulkemizde
potansiyel olusturan alanlar Bati Anadolu'da (%77,9) yogunlasmistir. Bu giine kadar
potansiyelin %13" (4.000 MW) Bakanligimiz kurulusu olan MTA tarafindan kullanima hazir

422 orman genel midirligi, Tirkiye orman varlig http://www.ogm.gov.tr/Documents/Resim_ve_Logolar/TurkiyeOrmanVarligi/or_var_kitap.pdf,

Erigim Tarihi:20 Kasim 2013.
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hale getirilmistir. Tiirkiye'deki jeotermal alanlarin %355'1 1sitma uygulamalarina uygundur.
Ulkemizde, jeotermal enerji kullanilarak 1200 déniim sera 1sitmas yapilmakta ve 15 yerlesim
biriminde 100.000 konut jeotermal enerji ile 1sitilmaktadir. Jeotermal enerji arama galismalari
son yillarda canlandirilmig, 2003 yilindan itibaren Enerji Tabi Kaynaklar1 Bakanliginin
kurulusu olan MTA Genel Miidiirliigii tarafindan yapilan arama g¢aligmalar1 sonucu 840 MW
jeotermal enerji kaynagi tespit edilmistir. Jeotermal enerji potansiyelimizin 1.500 MW'lik
boliimiiniin elektrik enerjisi iiretimi i¢in uygun oldugu degerlendirilmekte olup kesinlesen veri
su an i¢in 600 MWe'dir. 2009 yil1 sonu itibari ile jeotermal enerjisi kurulu giiciimiiz 77,2 MW
diizeyine ulasmlstlr.423

e Toprak

Tiirkiye’nin yiiz Ol¢glimii 78 milyon hektar olup, bu alanin yaklasik {igte birini
olusturan 28 milyon hektar1 tarim yapilan arazidir. Yapilan etiitlere gore; mevcut su
potansiyeli ile teknik ve ekonomik olarak sulanabilecek arazi miktar1 8,5 milyon hektar olarak
hesaplanmigstir. Bu alan icerisinde 5,5 milyon hektarlik sulamaya ag¢ilmis olup, bu alanin 3,21

milyon hektar1 DSI tarafindan insa edilmis modern sulama sebekesine sahiptir.424

Tablo 12: Tiirkiye Toprak Alam*®

Tarim alani 28,05 |Milyon ha

Sulanabilir alan 25,75  [Milyon ha

Kuru tarim alani 7,25 Milyon ha

Sulanan alan 5,50 Milyon ha
e Iklim

Tiirkiye cografi konumu sebebiyle dort mevsimin belirgin 6zellikleriyle yasandigi bir
ilkedir. Tiirkiye Iliman bir iklime sahip, iklimsel yapisi nedeniyle, tarim ihtiyaglarinin
tamamini kendi topraklarindan saglayabilecek giice sahiptir. Ayrica yiikseltinin deniz
seviyesinden 5.000 m’ye kadar degiskenlik gostermesi, ayni donemde hava sartlarinin da
bolgeden bolgeye farklilasmasina yol agar.

Tirkiye’nin ii¢ tarafinin denizlerle ¢evrili olmasi, yliksek siradaglarin kiyilar boyunca
uzanisi, ani yiikselti degisiklikleri ve kiyiya olan uzaklik, iklim 6zelliklerinin kisa mesafelerde
farklilagmasia sebep olmaktadir. Sicaklik, yagis ve riizgarlar da iklim ozelliklerine baglh
olarak farkliliklar gosterir. Kuzey ile giiney arasindaki enlem farki da (6°) sicaklik
degisiminde 6nemli bir rol oynamaktadir. Bu ylizden giiney bolgeleri, Akdeniz ikliminin
etkisi altindadir. Akdeniz ikliminde yazlar kurak ve ¢ok sicak, kislar yagish ve 1lik geger.
Kuzeyde ise her mevsim yagish olan Karadeniz iklimi goriiliir. I¢ bolgeler step iklimi
karakterindedir ve siradaglarla ¢evrelenmis oldugundan az yagis alir. Yillik ve giinliik sicaklik
farklar1 ¢oktur. I¢ ve Dogu Anadolu’da kislar uzun ve soguk, kiy1 bolgelerindeyse kisa ve
iliktir.*2°

423 Enerji ve tabi kaynaklar bakanlgi http://www.enerji.gov.tr/index.php?sf=webpages&b=jeotermal Erigim Tarihi:20 kasim 2013
424 Devlet Su isleri Genel Miidurligi http://www.dsi.gov.tr/toprak-ve-su-kaynaklari, Erisim tarihi:20 Kasim 2013.
Devlet Su isleri Genel Miidiirligii http://www.dsi.gov.tr/toprak-ve-su-kaynaklari, Erisim tarihi:20 Kasim 2013.
Devlet Su isleri Genel Miidiirligii http://www.dsi.gov.tr/toprak-ve-su-kaynaklari, Erisim tarihi:20 Kasim 2013.
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e Enerji ve Maden kaynaklar:

Tiirkiye ¢esitli maden yataklart bakimindan oldukc¢a sanshi {ilkelerden birisidir.
Diinyada 152 iilkede tiretilen 51 c¢esit maden i¢in yapilan bir degerlendirmede, Tiirkiye
iirettigi 29 c¢esit maden ile 10. sirada yer almaktadir. Degerlendirmeye, maden iiretici lilkelerin
diinya pazarlarindaki pay1 acgisindan bakildiginda ise, Tiirkiye % 0.16’lik pazar pay1 ile 52.
sirada yer almakta ve ayni degerlendirmede Bagimsiz Devletler Toplulugu % 19.89’luk Pazar
pay1 ile birinci, ABD % 15.42°1ik pazar payi ile ikinci sirada yer almaktadir.

Tirkiye’de Cumhuriyetin kurulusunun ilk yillarindan itibaren, tiim kaynaklarin tlke
kalkinmasinda en iyi sekilde kullanilmalari ve ekonomiye kazandirilmalarini saglamak
amactyla bazi 6nemli tedbirler alinmistir. Bu tedbirlerden birisi de maden yataklarinin
aranmas1 ve igletilmesiyle ilgilidir. Madenleri aramak, rezervlerini ve oOzelliklerini tespit
etmek amaciyla Maden Tetkik Arama (MTA), bulunan madenlerin devlet eliyle isletilmelerini
saglamak maksadiyla da Etibank, 1935 yilinda iki ayri kanunla kurulmustur. Maden ve
mineraller ile baz1 hammaddeler kullanilma amaglari, yapisal 6zellikleri ve cinslerine gore ti¢
ana baslik altinda siniflandirilmaktadir.

Metalik Madenler (Altin, Glimiis, Bakir, Demir vb.)
Endiistriyel Hammaddeler (Algitasi, Bor, Kaolen, Mermer vb.)
Enerji Hammaddeleri (Asfaltit, Linyit, Petrol, Tagkomiirii, Toryum, Uranyum vb.)

Ulkemiz, diinyanm en biiyiik bor ve toryum rezervlerine sahiptir. Trona kaynaklari
bakimindan da diinyada ii¢lincli sirada yer almaktadir. Mermer, zeolit, pomza, selestin,
feldspat, kuvartz, manyezit, kil, jips, sepiyolit ve nadir toprak elementleri gibi endiistriyel
mineraller yoniinden de zengin yataklara sahip bulunmaktadir.

MTA’nin siirdiirdiigi Tiirkiye metalojeni ¢aligmalarimda derlenen bilgilere gore
Tiirkiye’de 4400 tane bilinen maden yatagi, maden zuhuru veya zuhurlar toplulugu
bulunmaktadir. Bu rakami meydana getiren onemli madenler; krom, demir, bakir, kursun,
¢inko, manganez, alliminyum, antimon, molibden, nikel, volfram, uranyum, toryum, altin,
glimiis, asbest, manyezit, kaolen, barit, talk, kiikiirt, fosfat, civa, florit, grafit, bor ve perlittir.

Diinya da ikinci biiyiik soda kiilii rezervi olan Beypazar1 Trona yatagini isletmek {izere
kurulan tesis, yilda 1 milyon ton soda kiilii, 100 bin ton sodyum karbonat {iretimi ile diinya
tikketiminin %2,5’ini karsilamaktadir.

Tiirkiye'de bilinen 3.500'e yakin metalik ve 2.000 civarinda endiistriyel hammadde
yatak ve zuhurlar1 bulunmaktadir. Ayrica, 600'in {izerinde sicak su kaynagi ve 140'm
iizerinde belirlenmis jeotermal enerji alan1 bulunmaktadir.

2000-2010 yillar1 arasinda madencilik sektorii iiretiminin toplam sanayi sektorii
iretimi i¢cindeki payr siirekli artis gostererek cari fiyatlarla %4,32'den 7,32'ye (2010 Eyliil
sonu itibariyle) yiikselmistir. GSYIH igindeki pay1 ise %0,99'dan 1,40'a ¢ikmustir.

Madencilik ihracat1 2002 6ncesindeki duraganliga karsilik, bu yildan itibaren hizli bir
artis siirecine girmistir. 2004 yilinda 5177 sayili Kanununun yiiriirliige girmesinden sonra
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sektorde gelisen hareketlenmeyle birlikte maden ihracatinda da 6nemli bir artis olmustur.
2000-2008 doneminde sektor ihracati yaklagik 3,79 kat artig gostererek 569 milyon dolardan
2.155 milyon dolara yiikselmistir. 2009 yilinda ise kiiresel mali krizin etkisiyle 1.683 milyon
dolar olarak gerceklesen ihracat 2010 yilinin Ekim ay1 sonunda 1.224 milyon dolar olarak
gergeklesmistir.427

e Bor

Diinyada 8 iilkede bor rezervi bulunmakla birlikte 6nemli bor yataklar1 Tiirkiye, ABD
ve Rusya'da yer almaktadir. Tiirkiye toplam 3 milyar ton rezerv miktari ile Diinya toplam bor
rezervi siralamasinda %72'lik pay ile ilk siradadir.

MTA Genel Miidiirliigii ile Eti Maden Isletmeleri Genel Miidiirliigii arasinda 2002
yilinda yapilan protokol ile hayata gegirilen Bor Master Arama Projesi kapsaminda 2002-
2006 yillarinda yapilan sondajlar neticesinde, 2 milyar ton olan %24-35 B,Oj; icerikli bor
rezervlerimiz 1 milyar ton artarak 3 milyar ton'a cikartilmistir. Rezerv gelistirme
calismalarma devam edilmektedir. Ulkemizin bilinen bor madeni yataklarmmn tiimii Bati
Anadolu'da, baslica Eskisehir-Kirka, Kiitahya-Emet, Bursa-Kestelek ve Balikesir- Bigadic'de
bulunmaktadir.

Dogal bor ve kimyasal bor bilesikleri tiretimini gergeklestiren Eti Maden genis bir
iirlin yelpazesi ile diinya bor sektoriinde 2005 yilindan itibaren lider konumuna gelmistir. Eti
Maden'in 2002 yilinda 436.000 ton kimyasal bor bilesikleri tiretimi 2010 yilinda 1.399.677
ton olarak gercgeklestirilmistir. 2011 yil1 i¢in 1.874.000 ton kimyasal bor bilesikleri tiretimi
programlanmistir. Eti Maden'in 2010 yilinda, 629 milyon dolar1 ihracat olmak {izere toplam
bor tirlinleri satig geliri 650 milyon dolar olarak gerceklesmis olup, toplam satis gelirlerinin
%97's1 ihracat gelirlerinden olusmaktadir.*®

Kimyasal bor bilesikleri genel olarak cam, cam yiinii, cam elyafi, seramik, tarim ve
deterjan sektorlerinde kullanilmaktadir. Bu alanlara karsilik gelen kullanim orami %@85'e
yakindir. %15'lik kisim ise diger olarak adlandirilan niikleer uygulamalar, askeri araglar,
yakitlar, polimerik malzemeler, nanoteknolojiler, otomotiv ve enerji sektorii, metaliirji ve
ingaat gibi 500'e yakin alanda kullanilmaktadir.

Tiirkiye, diinyanin en biiyiik ve en iyi kalitede bor rezervlerine sahip olan ve buna
paralel olarak diinyada en yliksek bor bilesikleri iiretimini ger¢eklestiren tilkedir. Diinya bor
talebinin de 6nemli bir kism1 iilkemiz tarafindan saglanmaktadir.

e Petrol

Diinyadaki mevcut enerji kaynaklarina, ispatlanmis rezervleri ve yillik {iretim
miktarlar1 agisindan bakildiginda, rezerv Omriiniin; petrol i¢in 44 yil olacagr tahmin
edilmektedir. Tim diinyada en temel enerji kaynagi durumunda olan petrol, 2008 yili
itibariyle global enerji ihtiyacinin %34,6'sin1 karsilamistir. Petrol rezervinin 102 milyar tonu

427 Enerji ve tabi kaynaklar bakanligi http:// http://www.enerji.gov.tr/index.php?sf=webpages&b=tabiikaynaklar, Erisim Tarihi:20 Kasim 2013.

428 Enerji ve tabi kaynaklar bakanligi http://www.enerji.gov.tr/index.php?sf=webpages&b=bor Erigsim Tarihi:20 Kasim 2013.

116



(%57) Ortadogu Ulkelerinde, 16,7 milyar tonu (%9) Rusya ve Bagimsiz Devletler Toplulugu
(BDT) iilkelerinde, 16,9 milyar tonu Afrika'da (%10) bulunmaktadir.

Tirkiye'nin sahip oldugu en eski boru hattt Kuzey Irak'ta yer alan Kerkiik petrollerini
batiya ulagtiran, Irak-Tiirkiye Ham Petrol Boru Hatti'dir. Hattin tagidigi ham petrol miktar1
1999 yilinda 305 milyon varile ulasmis, yapilan sabotajlar ve Kerkiik'te yasanan sorunlar
nedeniyle hattin tagidigi ham petrol miktar1 2006 yilinda 10.9 milyon varile diismiistiir. 2009
yilinda bu hattan 23,3 milyon ton (165 milyon varil) ham petrol taginmistir. Petrol tasiyan bir
diger boru hatt1 28 Mayis 2006 tarihinde faaliyete gegen Bakii-Tiflis-Ceyhan (BTC) Ham
Petrol Boru hattidir. 22 Haziran 2008 tarihinde hattin tagima kapasitesi giinliik 1 milyon varile
ulastirilmis olup, hatan daha fazla petrol tasinmasinin saglanmasi amaciyla yiiriitiilen
caligmalar neticesinde kapasite 2009 yilinda giinliikk 1,2 milyon varile ¢ikartilmistir. 2009
sonu itibariyle Tirkiye petrol rezervleri 44,3 milyon ton, 2008 yil1 iiretimi 2,2 milyon ton,
2008 yili tiikketimi 27,8 milyon tondur. 2009 yili {iretim miktar1 ise 2,4 milyon ton olarak
gerceklesmistir. Ulkemizde petrol arama faaliyetlerinin basladig1 tarihten 2009 yili sonuna
kadar ham petrol iiretimi ise 132,5 milyon tondur.

Ulkemizde 2008 yili sonu itibariyle petrol ve petrol iiriinlerine dayali termik
santrallerimizin kurulu giicii yaklasik 2.300 MW olup bu deger toplam kurulu giicimiiziin
%S35,5" ini kargilamaktadir. 2008 yilinda petrole dayali santrallerden tiretilen elektrik enerjisi
miktart 7.519 GWh'dir. Yurdumuzda petrol arama faaliyetleri yapilmaya baslandigi yildan
2009 yil1 sonuna kadar 1.424 arama kuyusu ve 1.808 iiretim, enjeksiyon ve gelistirme kuyusu
acilmis ve irili ufakli 23 dogal gaz sahasi ile 102 petrol sahasi kesfedilmistir.

2002 yilindan bu yana Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakligi (TPAO)'nin yurt i¢cinde ve
disinda petrol arama ve lretim faaliyetlerine 6nem ve oncelik verilmistir. Bunun yansimasi
olarak 2002-2009 doneminde TPAO'un arama ve {iretim biitcesi yedi kat artmig ve 2008 y1li
itibariyle 1 milyar ABD dolar seviyesine yilikselmistir.

Bu cergevede yurt icinde petrol arama ve liretim c¢alismalarimiza 6nem ve Oncelik
verilmeye devam edilecektir. Bogazlarimizdaki tanker trafiginden kaynakli ¢evresel risklerin
azaltilmas1 ve Ceyhan'in bir enerji merkezi olmasi hedefi dogrultusunda Samsun-Ceyhan
petrol boru hatti projesinin hayata gecirilmesi Onem arz etmektedir. Ceyhan'n dogu
Akdeniz'in en biiyiik enerji ticaret merkezi (hub) konumuna gelmesine yonelik politikamiz
kararlilikla siirdiiriilecektir.**®

Son yillarda, yeni petrol sahalarinin kesfedilememesi ve mevcut petrol sahalarinin da
eski olmas1 nedeniyle, ham petrol tiretimi siirekli olarak diisiiyor. 2001 yilinda ham petrol
iretimi, 2000 yilina goére %?7.2 azalarak, 2.6 milyon ton diizeyinde ger¢eklesmistir. Arama
caligmalarindan olumlu sonuglar alinamamasi halinde, ham petrol {iretiminin Onlimiizdeki
yillarda da azalarak seyretmesi bekleniyor. Ozellikle petrol aramalari, zor cografyalarda ve

429 Enerji ve tabi kaynaklar bakanligi http://www.enerji.gov.tr/index.php?sf=webpages&b=petrol Erigsim Tarihi:20 kasim 2013
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yiiksek maliyetli olduklarindan ciddi ihmale ugramis durumda. Dogal gazla birlikte petrol
aramalarma ¢ok daha fazla kaynak ayirmak gerekiyor.*®

e Dogalgaz

Dogalgaz: Tiirkiye nin enerji sektoriinde dogalgaz énemli bir unsur olmustur. 1989-
2006 déneminde dogalgaz talebi yilda %15 artti. 2006 yili tiiketimi yaklasik 30.8 milyar m®
kadardir. Mavi Akim’in da devreye girmesiyle Rusya’ya olan bagimlilik yaklasik %64’e
ulasmis durumdadir. ithalatin %18°i LNG (sivilastirilmis dogalgaz) olarak Cezayir ve
Nijerya’dan saglanmaktadir. 2006 yili i¢inde dogalgazin %54°1 elektrik iiretiminde, %24’
konut sektoriinde, %21°1 sanayide ve %]1°1 giibre sanayinde tiiketilmistir. Avrupa’da gaz
tiketiminde Tirkiye yedinci siradadir ve Avrupa’daki toplam tiiketimin %51
gerceklestirilmektedir. Avrupa ve Tiirkiye i¢in toplam enerji tiiketiminde dogalgazin payi
aynmidir ve %23’tlir. Fakat, Tiirkiye’de 2006 yilinda dogalgazin %54’ elektrik tiretiminde
kullanilirken bu oran Avrupa’da %23 kadardir Ulusal dogalgaz sebeke uzunlugu 10 000
km’ye ulagmis durumdadir, 29 ilde 38 yerlesim merkezine dogalgaz verilirken, ek olarak 27
ilde 42 yerlesim merkezinde ¢alismalar siirmektedir.

e Linyit/Komiir

Diinya genelinde komiir rezervlerinin 297 trilyon tonu (%32) Asya Pasifik iilkelerinde,
254 trilyon tonu (%28) Kuzey Amerika iilkelerinde, 222 trilyon tonu (%24) Rusya ve BDT
iilkelerinde bulunmaktadir. Linyit, 1s1l degeri diislik, barindirdig1 kiil ve nem miktar1 fazla
oldugu icin genellikle termik santrallerde yakit olarak kullanilan bir komiir ¢esididir. Buna
ragmen yerkabugunda bolca bulundugu igin siklikla kullanilan bir enerji hammaddesidir.
Taskomiirli ise yiliksek kalorili komiirler grubundadir. Yerli kaynak potansiyelimizin 12,4
milyar tonunu linyit, 1,33 milyar tonunu tagkomiirii olugturmaktadir.

Ulkemiz rezerv ve iiretim miktarlar1 agisindan linyitte diinya dlceginde orta diizeyde,
tagkomiiriinde ise alt diizeyde degerlendirilebilir. Toplam diinya linyit rezervinin yaklasik
%1,6's1 lilkemizde bulunmaktadir. Tiirkiye'nin toplam linyit rezervi 12,4 milyar ton
seviyesinde olup isletilebilir rezerv miktar1 ise 3,9 milyar ton diizeyinde bulunmaktadir.
Bununla birlikte linyitlerimizin biiyiik kismmin 1s1l degeri diisiik oldugundan termik
santrallerde kullanmimi 6n plana ¢ikmustir. Ulkemiz linyit rezervinin yaklasik %46's1 Afsin-
Elbistan havzasinda bulunmaktadir. Ulkemizin en 6nemli taskomiirii rezervleri ise Zonguldak
ve civarindadir. Zonguldak Havzasi'ndaki toplam taskomiirii rezervi 1,322 milyar ton, buna
karsilik goriiniir rezerv ise 519 milyon ton diizeyinde bulunmaktadir.**!

Linyit sahalar1 tilkemizde biitin bolgelere yayillmis olup bu sahalardaki linyit
kémiiriiniin 1s11 degerleri 1000-5000 kcal/kg arasinda degismektedir. Ulkemizdeki toplam
linyit rezervinin yaklasik %68' diisiik kalorili olup %23,5't 2000-3000 kcal/kg arasinda,
%5,1'i 3000-4000 kcal/kg arasinda, %3,4'4 4000 kcal/kg tizerinde 1s1l degerdedir. 2008
yilinda 106 milyon tep olan iilkemizin toplam birincil enerji tiiketiminde k&miiriin pay1

430 Tubitak (Tirkiye Bilimsel Ve Teknik Arastirma Kurumu), Vizyon 2023 Teknoloji Ongérii Projesi Enerji Ve Dogal Kaynaklar Paneli Raporu, Ankara 24

Temmuz 2003, S.10.
31 Taskémiirii Sektér Raporu 2009
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%28'dir. 2008 yilinda yapilan 33 milyon ton toplam kOmiir satisinin, %82'si termik
santrallere, %12 ise 1sinma ve sanayiye olmustur. Ulkemizde 2008 yil1 sonu itibariyle linyite
dayali termik santrallerimizin kurulu giici 8.205 MW olup bu deger toplam kurulu
gliciimiiziin %19,6's1m1 karsilamaktadir. Komiiriin toplamda kurulu giice katkis1 10.191 MW
olup bu deger toplam kurulu giiclimiiziin %24'inii olusturmaktadir. TagkOmiiriine dayali
termik santralimizin kurulu giicii 335 MW olup, toplam kurulu giiclimiiziin %0,8'ine karsilik
gelmektedir.

2005 yilindan itibaren enerji tiretiminde yerli kaynaklara 6nem verilmesi ve disa
bagimhiligin azaltilmasi hedefleri ¢ergevesinde sanayilesme ve niifus artisina paralel olarak
artan enerji talebinin karsilanmasi amaciyla; yeni komiir sahalarinin bulunmasi ve bilinen
sahalarin gelistirilmesi ¢aligmalarina hiz verilmistir. Kémiir aramalarinda sondaj miktar1 son
bes yilda bes kat artmig, aramalarin sonucunda 8,3 milyar ton olan mevcut rezerve ilave
olarak; 2008 May1s ay1 itibari ile 4,1 milyar ton yeni linyit rezervi tespit edilmigtir. 2009 yili
Agustos ay1 sonuna kadar tiretilen elektrik enerjisinin yaklagik %29"u ithal ve yerli kdmiirden
iiretilmistir. Agustos ay1 sonuna kadar komiirden iiretilen elektrigin %27'sini tagkomiirii ve
ithal komiir, %73" ise yerli linyit komiriinden tiretilmistir.

Tablo 13: 2008 itibariyle bulunan yeni linyit rezervlerinin bolgelere dagilim

Tiirkiye Linyit Rezervi Bolgeleri  |Rezerv Miktan
Afsin-Elbistan* 1.915 milyon ton
Elbistan* 420 milyon ton
Konya-Karapinar 1.280 milyon ton
Trakya 498 milyon ton
Manisa-Soma-Eynez 170 milyon ton
Eskisehir-Alpu 275 milyon ton

Ithal bir kaynak olan dogal gazin elektrik iiretiminde kullanilmas: yerine rezervleri belirlenen
ve termik santral kurulabilecek 6zellikte olan linyit sahalarimizin hizla devreye sokulmasi ve
mevcut santrallara yeni iinitelerin ilavesi ile kurulu giiciimiiziin 10.000 MW daha arttirilmasi
miimkiin goriilmektedir.

Yerli komiir kaynaklarinin ekonomiye kazandirilmasi amaciyla Tiirkiye Komiir
Isletmeleri Kurumu Genel Miidiirliigii (TKI) uhdesinde bulunan komiir sahalarinin santral
yapma kosuluyla 6zel sektére devredilmesine yonelik caligmalar kapsaminda toplam 1.800
MW kurulu giigte termik santral kurmak iizere 8 adet saha rodévans modeli ile 6zel sektoriin
kullanimina agilmustir. TKI, yoksul ailelere, 6 yillik dénemde (2003-2009) toplam 9 milyon
200 bin ton komiir dagitimi gergeklestirmistir432.

Son olarak; Ulkemizin etrafi petrol zengini iilkelerle ¢evrili oldugu halde enerji
kaynaklar1 zenginligi yoniinden kendimize yeterli olmadigimiz, acik ve iizerinde hassasiyetle
durulmasi gereken bir olgudur. 2005 yilinda yaklagik 88,0 milyon TEP olan toplam enerji

32 Enerji ve tabi kaynaklar bakanligi http:// http://www.enerji.gov.tr/index.php?sf=webpages&b=komur, Erisim Tarihi:20 Kasim 2013
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thtiyactmizin yaklasik %72'sini ithal yoluyla karsilamisiz. Bunla ilgili olarak enerji
kaynaklarimizin iilkemiz i¢in yeterlilik durumu asagidaki tabloda goriilmektedir.

Tablo 14:Enerji Kaynaklarimizin Tiirkiye Yeterlilik Tablosu (Mtoe)**

Enerji Kaynaklar: Bilinen 2004 2010 2020
Rezerv Uretim Talep [Uretim Talep [Uretim Talep
(MTEP)
Ham Petrol 43,0 2,8 26,0 11 50,0 0,5 71,4
Dogalgaz 9,0 0,5 16,5 0,2 494 0,1 74,3
Komiir (Yiiksek nitelikli)1100,0  [1,2 10,0 0,8 20,0 0,5 30,0
Linyit 8500,0 (20,0 26,1 26,1 32,4 32,4
'Yenilenebilir Atiklar 20,0 6,0 4.4 3,9
Hidrolik 12,0 3,9 3,9 5,3 5,3 10,0 10,0
Jeotermal 10,0 0,7 0,6 1,0 0,9 1,7 1,6
Elektrik 12,8 12,8 18,7 18,7 21,5 21,5

Enerji kaynaklarimizin bu tablosu, gelecek yillarda ozellikle petrol, dogalgaz ve
komiir konusunda yerli kaynak iiretimimizin ¢ok azalirken disa bagimliligimizin daha da
artacagint  gostermektedir. Tirkiye bu hususla ilgili olarak yalniz enerji ve sanayi
Politikalarin1 degil, bununla esgiidiimlii olarak dis ve askeri politikalarini da kisa, orta ve uzun
vadeli perspektiflere gore ayarlamalidir. Bu konu tlkemizin gelecegi agisindan
yasamsaldlr.434

Niifusumuzun 2022 yilinda 85 milyona ulasmasi ve GSYIH artis hizimizin da 2010-
2020 doneminde % 6,5-7 civarinda olugsmasi beklendigi iilkemizde, genel enerji talebimizin
2010 yilinda 126 milyon TEP'e, 2020 yilinda ise 222 milyon TEP'e ulagsmas1 beklenmektedir.
Yani % 100 civarinda bir artig beklenmektedir. 2003 yilinda birincil enerji talebinin ancak %
28'Inin yerli kaynaklarla karsilanmis olmasi ve bu oranin 2010 yilinda % 29'a, 2020 yilinda
ise % 30'a ulasacagimin 6ngoriilmesi gelecekte de hala % 70'ler civarinda bir dis kaynak
bagimliligin1 maalesef s6z konusu edecektir. Bu, tizerinde dnemle durulmasi gereken milli bir
meseledir. Enerji giivenilirligi agisindan disa bagimliligi kabul edilebilir diizeylerde tutmak
amaciyla, yerli kaynaklarimizdan olan biitiin yenilenemeyen ve yenilenebilir enerji
kaynaklarinin  gelistirilmesi  ve elektrik {iretiminin bu kaynaklardan saglanmasi
zorunluluktur.**®

Giines enerjisinden yararlanma konusunda yol gosterici ve tesvik edici politikalar
uygulanmali, 2010 yilindan itibaren maliyetlerinin diisecegi bildirilen fotovoltaik piller
konusunda AR-GE c¢alismalar1 artirilmalidir. Yanma olmaksizin ve herhangi bir ara eleman
kullanmaksizin, yakitin kimyasal enerjisini elektrik ve 1s1 formunda kullanilabilir enerjiye
ceviren giic elemanlar1 olan yakit hiicreleri, yakit saglandig siirece kesintisiz gii¢ iiretimine

33 Uluslararasi Enerji Ajansinin yayimladigi IEA Ulkelerinin Enerji Politikalari (2003)

Ali Ktlebi, Turkiye’nin Enerji Sorunlari Ve Niikleer Gereklilik, Bilgi Yayinevi, Haziran 2007, S.130.
Ali Ktlebi, Turkiye’nin Enerji Sorunlari Ve Niikleer Gereklilik, Bilgi Yayinevi, Haziran 2007, S.156.
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devam eder. Elektrik iiretiminde oldugu gibi ulasim sektdriinde de kullanimi s6z konusu olan
bu teknolojilerin yakit hiicreleri basta gelmek iizere, ileri enerji ¢evrim sistemleri {izerinde
ulusal teknoloji olusturmaya yonelik AR-GE ¢alismalar1 desteklenmelidir. Biodizel iretimine
ve kullanimma yonelik c¢alismalara 6nem verilmelidir. Uretilen biodizelin EN-14214
standartlara uygunlugu ilgili kurumlarca denetlenmelidir. Ureticiden tiiketiciye kadar olan
arz giivenirliligi saglayacak gerekli diizenlemeler yapilmalidir.

Diinyanin ileri gelen iilkeleri arasinda yer alacak bir gelismislik ve géneng diizeyini
saglamak iizere, Serbest, seffaf ve istikrarli piyasa kosullar1 i¢inde ulusal kaynaklarina 6éncelik
veren, bu kaynaklarin aranmasinda ve istenen kaliteyle, giivenli ve ekonomik olarak
iretiminde ileri teknolojileri kullanan ve gelistirebilen, Gereksinim duydugu enerjiyi, giivenli,
giivenilir, ekonomik, verimli ve ¢evreye duyarli teknolojilerle iireten, ileten, depolayan ve
kullanan, Uluslararas1 enerji pazarinda yarisabilecek enerji teknolojileri gelistirebilen ve
uluslararasi enerji yatirimlarinda etkin rol alabilmelidir.**®
Yeni gii¢ taleplerinin yerli, yeni ve yenilenebilir enerji kaynaklardan saglanmasina yonelik
planlamalara 6ncelik verilmelidir. "Yeni ve Yenilenebilir Ulusal ve Kamusal Bir Enerji Politi-
kas1" ivedilikle olusturulmali, bu amagla dncelikle yeni ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin

desteklenmesi i¢in yasal diizenlemeler bir an 6nce hayata gegirilmelidir. **’

1.3. Tiirkiye’de Niifus

Tiirkiye'nin niifusu, 185 diinya iilkesi i¢inde niifus itibariyle 17'nci ve kuruldugu ilk
yillardan bu yana artis gOstermektedir. 1927 yilinda yapilan ilk resmi niifus sayimiyla
13.648.987 olarak belirlenen niifus, 1940'da 17.821.543'e, 1960'da 27.755.532'ye, 1980'de
44.737.321'e ve 2000'de 67.804.54'%¢ yiikseldi.**® Ulkenin niifus rakami, 2007 yilindan bu
yana Adrese Dayal1 Niifus Kayit Sistemi ile belirlenmektedir.

2012 yilinda niifus, 75.627.384 rakamina ulagmistir; km? basina diisen insan sayisi ise
98 olarak saptanmistir. Yine ayni yilin verilerine gore niifusun %67,6’s1 15-64 yas grubunda,
%24,9’u 0-14 yas grubunda, %7,5’1 65 iistii yas grubunda yer alir ve erkek niifus ile kadin
niifus oran1 birbirine olduk¢a yakindir. Niifusun %77,3’liikk bir kesimi il ve il¢ge merkezlerinde
yagsamaktadir. Ayrica ortanca yas 30,1 ve beklenen yasam stiresi 74,6°dir.**®

2005 yilindan itibaren oransal ve rakamsal olarak diismeye baslayan 0-14 yas grubu
niifusun bu egilimi uzun vadede devam edecek, ¢alisma ¢ag1 ve yasli niifusun orani ve sayisi
ise stirekli olarak artacaktir. Niifusun yas yapisinda da 6nemli degisimler beklenmektedir.
Tiirkiye Istatistik Kurumu'na gére, iilkenin niifusunun 2050 yilinda 94 milyon 585 bin olacag
tahmin edilmektedir.**® Bunlarin yani sira, iilkede 6-15 yas araliginda egitim zorunlu ve
iicretsizdir; okur-yazar niifus orani1 2010 itibariyla %94,1°dir.*** Ulke genelinde hizli niifus

3% Tubitak (Tirkiye Bilimsel Ve Teknik Arastirma Kurumu), Vizyon 2023 Teknoloji Ongérii Projesi Enerji Ve Dogal Kaynaklar Paneli Raporu, Ankara 24

Temmuz 2003, S.36.

437 Al Kiilebi, Turkiye’nin Enerji Sorunlari Ve Nukleer Gereklilik, Bilgi Yayinevi, Haziran 2007, S.157.

438 sehir ve Koy Niifusu" (xIs). Tiirkiye istatistik Kurumu. 19 Temmuz 2012 tarihinde ézgiin kaynagindan arsivlendi. Erisim tarihi: 17 Mayis 2013.
439 "Tirkiye istatistik Kurumu, Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi Sonuglari, 2012". TUIK. 28 Ocak 2013. Erisim tarihi: 1 Mayis 2013.

40 Turkiye istatistik Kurumu, Tarkiye'nin Demografik Yapisi Ve Gelecegi, 2010-2050". Tiirkiye istatistik Kurumu. 11 Temmuz 2012. Erisim tarihi: 18
Mayis 2013.

441 nadrese Dayali Niifus Kayit Sistemi (adnks) Veri Tabani™. Tiirkiye Istatistik Kurumu. Erisim tarihi: 9 Subat 2013.
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artisinin neden olan olumsuzluklar azalmasina ragmen, istthdamin artirilmasi ve issizligin
azaltilmasi ile egitime iligkin sorunlar ¢oziilememis.

Tiirkiye niifusunun biiyiik kismmin etnik kokeni Tiirk'tiir. Ulkedeki Ermeniler, Rumlar
ve Yahudiler, resmi olarak tanman azinliklardir. Abazalar, Azeriler Arnavutlar, Araplar,
Bosnaklar, Cerkezler, Cingeneler, Glirciiler, Hemsinliler, Kiirtler, Lazlar, Pomaklar ve
Siiryaniler, Tiirkiye'de yasayan etnik gruplardan bazilaridir.

2. ULUSLARARASI SISTEMDE TURKIYE’NIN KRiZ DONEMLERINDE SERT
GUC KULLANIMI

2.1. TURKIYE’NIiN SERT GUCU

Hans J. Morgenthau’ya gore, giiclin diger unsurlarina (cografi, ekonomik, siyasi) bir
ulusun fiili giicii agisindan énem kazandiran unsur sahip olunan askeri kapasitedir.**?

Tiirk dis politikasini etkileyen bir unsur olarak askeri kapasitesinin Tiirkiye’nin en
iddial1 alan1 oldugu, Tiirk askerinin savasma yeteneginin yani sira, Tiirkiye’nin sahip oldugu
askeri teknik personelin hayli yeterli oldugu genellikle kabul goren bir husustur.**® Gergekten
de ana silah sistemleri, personel miktari, egitim diizeyi, gece harekat kabiliyeti, seferberlik
sistemi vb. gibi unsurlar agisindan Tiirkiye’nin askeri kapasitesinin 6nemli bir biiytikliige
sahip oldugu sdylenebilir. Bununla birlikte, silahlarinin ancak % 20’si kadarin1 kendisi
yapabilen Tiirkiye; silah giicii, teknolojisi, yedek parcasi ve cephanesi bakimindan (silah
sanayiinde onemli yatirimlar yapmis olmasina ragmen) biiyiik 6l¢iide disartya bagimli bir
iilkedir.*** Silah giiciiniin ve teknolojisinin saglanmasindaki bu disa bagimlilik, Tiirkiye nin
ekonomik bakimdan da disa bagimli hale geldigi gercegiyle birlikte diisiiniildiigiinde;
Tiirkiye’nin savunma ihtiyaglar ile ekonomik ve teknolojik kapasitesi arasinda stratejik bir
uyumlulugun olmas1 gerektigi gergegini ortaya cikmaktadir.*°

Tiirkiye, Avrupa-Atlantik bolgesinde giivenlik ve istikrarin pasif net bir tiiketicisi
olmanin tam ziddina, gilivenlik ve istikrari ortaya cikaran temel giliclerden biridir. Sahip
oldugu biliyiikk ordu, Bati’min istikrarina yoneltilmis tehditlerin ve risklerin bertaraf
edilmesinde ciddi bir stratejik art1 deger olusturmaktadir.**® Bu baglamda, Avrupa giivenlik
bolgesindeki operasyonlar i¢in 6énemli bir giic olan Tiirkiye; Giineydogu Avrupa, Balkanlar,
Kafkaslar ve Ortadogu bdlgeleri arasindaki konumlanisi nedeniyle, bu bdlgelerde 6nemli bir
aktor olarak 6ne ¢ikmaktadir.*”” Tiirkiye, NATO’da ABD’den sonra ikinci biiyiik kara
kuvvetlerine ve besinci biiyiik deniz kuvvetlerine sahiptir.448

Tiirkiye sahip oldugu askeri giicle uluslararasi alanda, kendisinin muktedir ve gii¢lii
bir bolgesel devlet oldugunu degisik sekillerde ortaya koymaktadir. Bosna-Hersek’ten

2 Hans J. Morgenthau, Uluslararasi Politika: Gii¢ ve Baris Miicadelesi, C. I, Cev. Baskin Oran, Unsal Oskay, Seving Matbaasi, Ankara, 1970, s. 152.

Baskin Oran, “Turk Dis Politikasinin Teori ve Pratigi”, Turk Dig Politikasi: Kurtulus Savasindan Bugtine Olgular, Belgeler, Yorumlar, C. | (1919-1980),
12 Baskin Oran, iletisim Yayinlari, istanbul, 2006, s. 35.

4 M. Kaya Yazgan, “2008 Sayilariyla Savunma Sanayimiz”, s. 1-3, (Cevrimici) http://www.sasad.org.tr/dosya/eoe/Sayilarla2008.pdf, 5.

445 Sener, Biilent, Turk Dis Politikasini Etkileyen Bir Unsur: Askeri Kapasite, http://www.21yyte.org/, Erisim tarihi:11.12.2013.

4% Nasuh Uslu, Tiirk Dis Politikasi Yol Ayriminda: Soguk Savas Sonrasinda Yeni Sorunlar, Yeni imkanlar ve Yeni Arayislar, Anka Yayinlari, istanbul,
2006, s. 24.

447 Muftuler Bac, Meltem, Tiirkiye ve AB: Soguk Savas Sonrasi iliskiler, istanbul, Alfa Yayinlari, 2001, s. 183-184.

Miiftiiler Bag, Meltem, Tiirkiye-AB iliskilerine Giivenlik Boyutundan Bir Bakis, istanbul, TESEV Yayinlari, Kasim 2006, s.18.
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Karadeniz’e ve Ortadogu’ya kadar uzanan genis bir alanda ortaya ¢ikan krizlerde Tiirkiye,
global giiglerle birlikte gergeklestirilen girisimlerde dnemli roller istlenerek, diinya uluslar
ailesinin kiiresel sorunlarla yakindan ilgilenen aktif bir iiyesi oldugunu gdstermektedir.**® Bu
baglamda, Tiirkiye, Soguk Savas sona erdiginden bu yana gergeklestirilen barigi koruma
operasyonlaria askeri gii¢ vererek katkida bulunmustur ve bulunmaya devam etmektedir. F.
Stephen Larrabee ve lan O. Lesser’e gore de, Tiirkiye, 6zellikle son on yilda (1990’lardan
itibaren) giiclii ordusu ve diplomatik agirhigiyla gittikge 6nemi artan bolgesel bir aktor haline
gelmistir.450

Tirkiye son on yillikk donemde Ortadogu’da en ¢ok sivrilen {ilke
konumundadir. Tirkiye igin bolgesel gilic yakistirmalar1 yapilmaktadir. Bu baglamda
Tiirkiye, aktif ve yedek 1 milyon askere sahiptir. Tirkiye kara birliklerinin lojistik destegini
saglayacak 25 bin araca sahiptir. Tiirkiye’nin kara birliklerini lojistik olarak destekleme
kapasitesi diger bolgesel giiclere gore daha iyi kapasitedir. Fakat Tiirkiye yaklasik olarak
toplamda 3000 tane ugak ve helikoptere sahip olmasina ragmen toplam 99 havaalanina
sahiptir. Diger bolgesel giiclerle karsilastirildiginda Tirkiye hava lojistiginde zayif
goriinmektedir. Tirkiye toplam 265 tane donanma gemisine sahiptir. Bu baglamda
Tiirkiye’nin donanma giicii hem Japonya’dan hem de iran’dan daha fazladir. Buna ragmen,
Tiirkiye ugak tasiyabilen gemilere sahip degildir.***

Sedat Laciner’in de dikkat ¢ektigi gibi, 30 ayn iilkede 77 sehitligi olan Tirkiye gibi
bir devletin kendi sinirlarina hapsolup kalmasi da bu cergcevede zaten olanakli degildir.452
Balkanlar, Kafkasya ve Ortadogu’daki krizler ve ¢atismalar, Tiirkiye’nin, neredeyse siirekli
bir teyakkuz durumu yagsamasina neden olmaktadir. Bu baglamda, diinyanin en ¢ok giivenlik
tilketen cografyasinda yer almasi nedeniyle, Tiirkiye’nin askeri kapasitesini belli bir diizeyde

tutmasi bir zorunluluktur.**®

Keza, Tiirkiye, dis politikasinda, askeri giic unsurunu kullanmadan (“silah destegi”
olmaksizin) ¢6zemeyecegi sorunlara da sahiptir. Yunanistan yalnizca bir Balkanlar,
Ermenistan yalnizca bir Kafkasya, Suriye yalnizca bir Ortadogu iilkesi iken; Tirkiye, ayni
anda Balkanlar, Kafkasya ve Ortadogu iilkesidir. Dolayisiyla, bu bolgelerdeki herhangi bir
iilke i¢in risk, tehdit ve giivenlik acisindan ‘bir’ olan herhangi bir durum, Tirkiye i¢in en az
“Gig tiir. ™

Ortadogu bolgesinin 6zellikleri/sorunlar1 dikkate alinacak olursa, Tiirkiye’nin de bir
bolge iilkesi olarak, savunma harcamalarini uzun bir siire daha belli bir diizeyde tutma
zorunlulugu kendiliginden ortaya c¢ikmaktadir. Bu nedenle de, Tiirkiye’'nin dis politika
giindeminde bulunan bir¢ok sorunu kendi goriisii dogrultusunda yonlendirebilmesi igin
gerekli olan en 6nemli dis politika dnlemi, lilkenin siyasal ve ekonomik istikrarini saglayarak
askeri kapasitesini caydirici bir diizeyde tutabilmektir.*>®

% Nasuh Uslu, Tiirk Dis Politikasi Yol Ayriminda: Soguk Savas Sonrasinda Yeni Sorunlar, Yeni imkanlar ve Yeni Arayislar, s. 21.

40, Stephen Larrabee ve lan O. Lesser, Turkish Foreign Policy in an Age of Uncertainty, RAND, Santa Monica, 2003.p. 3.

1 “Tirkiye’nin Askeri Giici””, http://turkiyenin.askerigucu.com/, Erisim tarihi: 14.12.2012.

%2 sedat Laginer, “Diinyaya Acilan Tiirk Ordusu”, First Business, March-April (2008), s. 52-53.

53 Gokhan Koger, “1990’li Yillarda Askeri Yapi ve Tiirk Dig Politikasi”, ODTU Gelisme Dergisi, C. 29, No: 1-2 (2002), s. 151.

54 Gokhan Koger, “1990’li Yillarda Askeri Yapi ve Tiirk Dig Politikasi”, ODTU Gelisme Dergisi, C. 29, No: 1-2 (2002), s. 151.
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2.1.1. ic¢ Politikasindaki Krizlerde Kullandig Sert Giiciin Bir Ornegi Darbeler

Darbe, devletin emrindeki resmi askeri kurumlara mensup kisi ya da kisilerin ani
olarak anayasal olmayan yollarla mevcut hiikiimeti devirmesi ve iktidara el koymasidir.
Yonetim bigimine yoneltilen radikal degisiklikleri dnlemek amaciyla her zaman olmasa da
cogunlukla tanimi geregi siddet icerir. Genis halk kitlelerinin destegi olmadan yapilmast ve
koklii bir degisim hareketi olmamasi sebebiyle devrimden ayrilir.

"...0zgil bir birikim kalibiyla tanimlanan bir evre, sermaye birikimi siirecinin
stirekliligini tehdit eden bir bunalimla sona erer. Ne var ki, bunalim, yeni bir birikim kalibina
gegisi belirleyen 6geleri de barindirir. Nitekim, bunalim, sermaye birikimi siirecinin yeniden
yapilagsmasini igerir; bu ise, birikim kalibin1 tanimlayan sinif iligkilerinin yeniden yapilasmasi
demektir. Bu yiizdendir ki, iktisadi bunalimlar, ayn1 zamanda birer siyasal bunalim -yani tam
da birer temsil bunalimi- niteligindedirler. Ciinkii sermaye birikimi siirecinin yeniden
yapilagmasi, iktidar blokunun yeniden yapilasmasini ister istemez isin isine katar. Temsili
hiikiimetlerin bu tiir bir yeniden yapilasmay1 gerceklestirememesi, ¢ogu durumlarda siyasal
rejimin degismesi bi¢cimini alan koklii bir kopusla sonuglanur..." 4%6

Teknik olarak darbeciler genellikle ordunun yapacaklari eyleme karsi tarafsiz
kalmasini firsat bilerek iktidar ele gecirir, lideri devirir, radyolarin ve televizyonlarin vb.
iletisim kanallarmin isgal edilmesi gibi hiikiimet daireleri iizerinde bir otorite kurarlar,
elektrik santrallerinin ele gecirilmesi gibi temel altyapi tesislerini ele gecirirler. Askeri
darbeler 20. ylizyilda yaygin bicimde Latin Amerika’da Arjantin, Sili, Asya’da Birmanya,
Ortadogu’da Misir, Afrika’da ve Avrupa’da Yunanistan, Tiirkiye gibi 6zellikle gelismekte
olan iilkelerde gézlenmistir. Hiikiimetlerin, ekonomik ve sosyal sorunlar1 ¢cozmekte basarisiz
olduklar1 iddiasi, cuntacilar tarafindan askeri darbelerin baglica sebebi olarak
gosterilmektedir.

Askeri darbeler ayn1 zamanda giiglii devletlerin zayif devletler ilizerindeki emellerini
gerceklestirebilmeleri i¢in tercih edilen bir yol olarak da karsimiza cikar. Ornegin CIA’in Sili
darbesine destek vermesi gibi. Ayrica, NATO’nun askeri kanadindan 1974'te ¢ikan
Yunanistan’in, karsiliginda Tiirkiye’ye hicbir taviz verilmeden 1981'de veto edilmeden tekrar
NATO’ya kabulii de ancak 12 Eyliil 1980 darbesinden sonra miimkiin olabilmistir. Artik var
olan bunalimin asilmasi i¢in kapitalist {ilkeler agisindan istisna, somiirge iilkeler agisindan ise
bir zorunluluk/siireklilik halinde bulunan fasizmin hangi bi¢imlerde siirdiiriilecegi s6z
konusudur. Birgok somiirge lilkede ve 12 Eyliil askeri fasist darbesiyle Tiirkiye'de yasanan da
bu oldu.

Darbe sonrasinda ordu kurulacak hiikiimetin sekli sorunuyla kars1 karsiya kalir. Latin
Amerika’da darbeden sonra degisik riitbede askerlerden olusan cunta yonetimi oldukca
yaygindir. Afrika’da ve Tiirkiye’de ise cunta ile birlikte calisacak devrimci bir meclis
olusturma ve bu meclis iiyelerinin de cunta tarafindan se¢ilmesi yontemi yaygin olarak
kullanilir. 27 Mayis 1960 ve 12 Eylil 1980 darbeleri ile yonetimi ele gegiren cuntalar olan
Milli Birlik Komitesi ya da Milli Giivenlik Kurulu, {ilkeyi mutlak bicimde yonetmis; ayni

456 Haldun Giilalp, 11. Tez Kitap Dizisi 1, Uluslararasi Yay. istanbul, 1985. S.75.
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zamanda Kurucu Meclis ya da Danisma Meclisi adiyla cunta tarafindan segilen sivil
temsilcilerin oldugu ancak MBK ya da MGK karsisinda bir hayli zayif bir de meclis
olusturulmustur.

Tiurkiye 1950 yilindaki demokratik secimlerle c¢ok partili hayata gecis yaptigi
donemden sonra, millet iradesine dayanan demokratik diizen neredeyse her on yilda bir askeri
miidahalelerle kesintiye ugradi. ilki 27 Mayis 1960'da olmak iizere; 12 Mart 1971'de
(muhtira), 12 Eylil 1980'de, 28 Subat 1997'de (postmodern darbe) arka arkaya askeri
miidahalelere tanik oldu. Ayrica 27 Nisan 2007'deki Cumhurbagkanligi krizi sonrasi
yayinlanan 27 Nisan tarihli Genelkurmay Bagkanlig1 Bildirisi de baz1 kaynaklarca muhtira
olarak degerlendirilmistir.*’

Simdi bu saydigimiz darbelerden 12 Eyliil 1980 darbesine ve ithalat ve ihracata olan
etkilerini deginelim.

2.1.2. 12 Eyliil Askeri Darbesi ve Ithalat ve ihracata Etkileri
12 Eyliil Askeri Darbenin Dis Etkileri

Diinyanin her yaninda, Asya'da, Ortadogu'da, Afrika ve Latin Amerika'da, gorevdeki
ve emekli subaylarin yalniz bakanlik gorevlerine degil, devlet girisimlerinin ve merkez
bankalari, giimriikk idareleri vb. gibi ekonomi agisindan 6nemli devlet kuruluslarina da
getirilmesi olagandir. Bu subaylar, iktidardaki konumlarin1 ve etkilerini, yerli ya da yabanci
ozel sirketlerle "yolsuzluk" iceren isler i¢in kullanirlar. Bu islerde de dogrudan kendi ceplerini
doldururlar ve/veya kendilerine, aile iiyelerine ve miittefiklerine ayni sirkette ya da bagka
sirketlerde yonetim kurulu iiyelikleri ya da hissedarliklar elde ederler. Bu imtiyaz ve mali
kaynaklar, sonradan istirakler ve yonetim kurulu tiyelikleri elde etmekte kullanilmaktadir. Tek
kelimeyle: Biitiin bunlar burjuva statiisii elde etmekte kullanilmaktadr..."**®

Bu aygitlar ve iligkiler eliyle emperyalizm ve somiiriici siniflar, kendi iilkelerinin
halkina karst en zalim fasist yontemleri uygulamaktadirlar. Daha Once Orneklerini
gordiigiimiiz, Ispanya, Portekiz, Yunanistan, Sili, Endonezya'daki fasist rejimler,
emperyalizmin onay1r ve destegi olmadan bir giin bile iktidarda kalamazlardi. Latin
Amerika'nin eli kanli diktatorleri, Afrika'nin "bagimsiz" ilkelerinin biiyiik bir bolimi yine
emperyalizmin masalaridir. Amerikan emperyalizminin ihrag ettigi fasizm ve askeri rejimler,
somiirge iilkeler halklarinin basma gelebilecek en biiyiik felaketlerdir.**

CIA eski ajanlarindan Philip Agee'de, anilarinin Tiirkiye ile iligkiler kisminda sunlar
ifade etmektedir: "...AID, 1) Amerikan yanlis1 askeri darbelerde yer almaktadir. 2) AID,
Amerika'nin etki alanina giren {ilkelerde 6zel sektorii finanse etmekte ve isbirlik¢i kapitalist
yetistirmektedir. AID, Tirkiye'de ve azgelismis iilkelerde, sar1 sendikaciligi orgiitlemekte ve
finanse etmektedir. Tiirkiye'de de AID Sinai Kalkinma Bankasi'na ortak olarak bu islevini
yillardan beri stirdiirmektedir. 3) AID, Washington Uluslararast Polis Akademisini
yonetmekte ve azgelismis iilke polis seflerini anilan akademide indoktrine etmekte, Amerikan

7 http://yamabilgi.blogcu.com/darbe-nedir-turkiye-deki-darbe-ve-muhtiralar/78726974# Erisim Tarihi:05.12.2013
458 Frobel, VVallerstein, Magdoff, Frank, Diinya Ekonomisi, Bunalim ve Siyasi Yapilar, Belge Yay. istanbul, 1983, 5.262.
9 Ahmet Akif Miicek, 12 Eylul Askeri Darbe Ekonomi Politigi, Gokkusagi Yayinlari, Eyltl 2009, S.108-109.

125


http://yamabilgi.blogcu.com/darbe-nedir-turkiye-deki-darbe-ve-muhtiralar/7872697

dogrularini1 ulusal dogrularla kosut sayacak sekilde onlarin beyinlerini yikamaktadir. 4) AID,
az gelismis tlkelerde toplu katliamlara kadar varan (Vietnam'da oldugu gibi) "temizlik ve
pasifikasyon harekat1" diizenleyerek olaganiistii donemlerde (sikiyonetim, askeri darbe gibi)
Amerikan cikarlarina ters gelen yurtseverleri etkisiz hale getirmektedir. 5) AID, biirokrasinin
her iki kanadindan sectigi kisileri Amerika'da Ozel egitimden gecirmektedir. Tiirkiye
acisindan bunun baska nedenleri de vardi: "...OYAK araciligiyla kapitalizmle gittikce
hizlanan bir bigimde biitiinlesen {iist diizeydeki subaylar, Tiirkiye'nin Onde gelen
holdinglerinden birine donilismiis ve bir¢ok alanda yatirimlar yapmis OY AK'in ve dolayisiyla
kendilerinin ekonomik c¢ikarlarim1 da savunmak zorunlugu duymustur. Otomobil, petrol,
kimya, konserve, sigorta vb. alanlarda yatirnm yapmis olan OYAK, diger igverenler gibi is¢i
sendikalarinin  baski altima alinmasindan, is¢i haklarmin kisitlanmasindan yanaydi.
Dolayisiyla 1980'de darbeyi yapanlar, "Vatan"t korumak yaninda kendileri de derin ve siki
iliskilerle bagl olduklar kapitalist sistemi savunmuslardur."**°

Tiirkiye'de iliskilerin somut olarak nasil organize edildigini bu anlatimlarda
goriiyoruz: "...CIA uzun yillardan beri Tiirk Milli Istihbarat Teskilat1 ile ¢ok yogun bir
igbirligi icindedir. Bu Orgiitiin egitimi, ilerlemesi ve donatilmasini CIA saglar. CIA'nin
Tiirkiye'deki gorevi, "Dogu Bloku {ilkelerinin misyon ve operasyonlarini' kontrol etmek, bu
ilkenin NATO ile baglarmi giiclendirmek ve 'Amerika'nin kapitalist hegemonyasinin'
devamini saglamaktir. Tabii bu arada her yerde oldugu gibi 'komiinizm ve asir1 sol hareketi
kontrol ederek' ABD g¢ikarlar1 icin tehlikeli hale gelmelerini 6nlemektir. CIA bu isleri
Tiirkiye'de, ajanlarmnin bir kismimi diplomatik goriiniim altinda biiyiikelgilikte -veya istanbul
konsoloslugunda- idari gorevlere yerlestirerek yapar. Bunlarin sayis1 dort veya bes olabilir.
Buna konsolosluklara yerlestirilen kiltiir, ticaret vb. ataseleri de ekleyebilirsiniz. Bundan
baska iilkeye isadami, teknisyen, hatta 6grenci olarak gelenler de ClA'nin kadrosunu
olustururlar..." *** ve "...Tiirkiye'nin i¢inde bulundugu, ekonomik kriz NATO c¢evrelerinde de
endise uyandirtyor. NATO'mun generalleri, en uzak miittefikleri Tirkiye'de istikrar
saglanmasi icin Tiirk meslektaglar ile goriismelerde bulunuyorlar..."462

"...Turkiye'de durum Bati i¢in bir kriz arz ediyor. Bati ne yapilmasi gerektigini
arastirtyor, ¢iinkii bu krizin daha fazla devam etmesine tahammiilii yok..."463 Dolayisiyla
askeri darbenin hemen ardindan yapilan degerlendirmeler, Tiirkiye'deki Askeri Cuntanin
desteklenmesi ve ona kars1 "anlayisli" davranilmasi lizerinedir.

"...Beyaz Saray'a Paul Henze imzasiyla yollanan kisa raporda, "Askerler yeni Anayasa
ile Bagkanlik sistemini getirip Cumhurbaskani'nin yetkilerini artiracak, yeni se¢im ve parti
kanunlariyla da eskisi gibi biiylik partilere cogunluk verici bir sistem olusturacaklardir. Silahlt
Kuvvetlerin bu miidahalesi ABD tarafindan agikca desteklenmelidir..."*** Yine Basra Korfezi
bolgesinde "gilivenligin" saglanmasi konusunda Tirkiye'ye gorevler diismektedir
(Cumbhuriyet, 23 Kasim, 1980) "Korfezi savunacak takviye gii¢leri Tiirkiye'den gec;ebilir."465

40 sehmuz Giizel, Tiirkiye'de isci Hareketi (1908-1984), Kaynak Yayinlari, 1995, 5.256.
461 Ciineyt Arcayiirek, Darbeler ve Gizli Servisler, Bilgi Yay. istanbul, 1989. S.157-158.
62 New York Times, Ann Crittenden, 19 Haziran 1980,

463 New York Times, 15 Agustos 1980.

464 M. Ali Birand, 12 Eyliil Saat 04:00, Karacan Yay., istanbul, 1984. S.300.

45 Cumhuriyet, 23 Aralik 1980 NATO Genel Sekreteri Luns'un agiklamasi.
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ABD'nin Tiirkiye'ye ve Askeri Cuntaya verdigi destek ve 6nem Biiyiikel¢i atamasinda
da kendini hissettirmistir. 12 Eyliil'den kisa bir siire sonra Tiirkiye'ye atanan, Reagan
politikalarmin hizli savunucusu, ABD Biiyiikel¢isi Strausz Hupe, Vietnam savasi esnasinda
tirmanmadan yana, ABD'nin daha radikal bir savas stratejisi uygulanmasim savunmustur. %

12 Eyliil Askeri Darbe

1979-1980 siirecinde SSCB'nin Afganistan isgali Iran'daki Islam Devrimi vs.
Ortadogu "istikrarinin" bozulmasina paralel Tiirkiye'de petrol ve diger hammadde fiyatlarinin
spekiilatif tarzda firlamasi reel faiz hadlerinde biiyiik yiikselislerle borsalarin ¢okmesi
sonucunda krizi daha derin hissetti. 1978-1979 krizi, disaridan beklenen kredilerin gelmeyisi,
icerideki politik-sosyal ¢alkantilar durumu iyice giig:lestirdi.467 12 Eyliil 1980'e gelindiginde
19 ilde sikiyonetim uygulaniyordu buna ragmen sorunlarin "¢ozimi" mimkiin olmamisti.
Ozellikle 1979 krizi ekonomik tikanmayla birlikte 12 Eyliil askeri darbesine zemin hazirlayan
etmenlerden biri oldu. IMF yonlendirmeli 24 Ocak Kararlarinin alinmasinin ardindan bunu
tamamlayic1 onlemler ancak bir diktatorliikle miimkiin olabilirdi. Bunu da 12 Eyliil Darbesi
sagladl.468

12 Eyliil Askeri Darbesi Tiirkiye'de iigiincii darbe oldu. Generallerin "emir komuta
zinciri" i¢inde yapildigin1 6zellikle vurguladiklart bu darbe 27 Mayis ve 12 Mart askeri
darbelerinin tamamlayicist mabhiyetindedir. 27 Mayis ve 12 Eylil, Tirkiye'de smif
miicadelelerinin ¢ok farkli asamalarina karsilik verir ve ¢ok farkli sorunlara birer cevap olarak
ortaya ¢ikmislardir. Birincisi, esas olarak, hakim simiflar i¢indeki bir celiskiyi ¢6zmeye
yoneliktir; ikincisi ise, hakim siniflarla emekgi siniflar arasindaki bir ¢eliskiyi, 1950'li yillarin
Tiirkiye'sinde ihmal edilebilir bir siyasal agirlik tasiyan sermaye/emek geliskisi, 1970'i yillara
gelindiginde belirleyici bir rol kazanmistir...**

27 Mayis ve 12 Mart'ta kismen basarilan, ancak tamamlanamayan darbeler, 12 Eyliil
darbecileri i¢in derslerle doluydu. Bu nedenle de bu kez yine uluslararasi sistemin
gereklilikleri dogrultusunda biitiin bir sistemin bastan sona degistirilmesi zorunlu
goriiliiyordu. Yani devlet yeniden yapilanacak ve yeniden kurulacakti.

"¢ giivenligi saglamaya cabalayan hiikiimetlerin desteklenmesinde ve toplum
diizeninin saglanmasinda birbirine en bagl giiclin ordu oldugu ortaya ¢ikmistir. Polis ve diger
giivenlik kuvvetleriyle ortak calisan Latin Amerika silahli kuvvetleri, diizensizliklerin ve
niimayislerin kontrol altina alinmasina yardim etmis, terdrist ve gerillalar1 ortaya ¢ikartmis ve
ortadan kaldirmis ve hiikiimeti devirmek icin siddete basvurma egiliminde olanlari
engellemistir."470

Tiim mubhalif dinamiklerin yok edilmesi, toplumun direnme dinamiklerinin kirilmasi
bir "zorunluluk" olarak goriiliiyordu. Bunun i¢in de eskiyen, ciiriiyen, tamir edilemez hale

466 Kongar Emre, Turkiye'nin Toplumsal Yapisi, Remzi Kitabevi, istanbul, 1985. 5.142.

67 TUSIAD-T/98-6/230, Tiirkiye'de Yeni Bir Ekonomik ve Ticari Diplomasisi Stratejisine Dogru S.93.

8 Ahmet Akif Miicek, 12 Eylul Askeri Darbe Ekonomi Politigi, Gokkusagi Yayinlari, Eyliil 2009, S.108-109.
49 Savran Sungur, Turkiye'de Sinif Miicadeleleri, 1. Kitap,, Kardelen Yayinlari, ist, 1992, 5.117.

470 syveezy, Baran, Magdoff, Cagdas Kapitalizmin Bunalim, Bilgi Yayinevi, Ankara, 1975, 5.188-189.
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gelen ne varsa tasfiye edilmesi, ortadan kaldirilmasi gerekiyordu. 12 Eyliil darbesiyle birlikte
topyekun bir yeniden yapilanma operasyonuna girisildi.*"*

12 Eylil 1980 askeri darbesinin gerekgeleri arasinda iilkede yayginlasan siyasi
cinayetler, TBMM'de Cumhurbaskani'nin secilememesi Eyliil ayinda Konya'da MSP ve
Necmettin Erbakan 6nderliginde ger¢eklesen Kudiis Mitingi -ki darbeciler bunu seriat amagh
bir kalkigsma olarak lanse ettiler- gerekceler arasinda 6ne ¢ikiyordu. Askeri darbe 6ncesindeki
i¢ savas siirecinde siyasi cinayetlerin sayisi her giin 30'a yaklasiyordu. Maras, Corum, Fatsa
yine bu darbenin gerekgeleri arasinda sayiliyorlardi. i¢ savas siirecinin yarattig1 yilginlik,
panik ve korku ve bunlara ek olarak, Demirel'in "70 cente muhtaciz" veczinde somutlanan,
issizlik, karaborsa gibi ekonomik nedenler, Askeri Cuntanin, ylriittigii psikolojik savasta
sonuna kadar kullanild.*?

Askeri darbe ile Siileyman Demirel'in Bagbakan't oldugu hiikiimet gorevden alindi,
TBMM lagvedildi, 12 Mart darbesiyle kismen degistirilen nisbi demokratik hak ve
ozgiirliiklere olanak saglayan 1961 Anayasasi tamamen rafa kaldirildi. Aslinda askeri cunta
1961 Anayasasi'nin yeni anayasa yapilincaya kadar yliriirliikte olacagini aciklamisti, ancak
Generallerin olusturdugu MGK'nin aldig1 kararlarin bu anayasa'ya aykiriliklar1 iddia
edilemeyecekti! Siyasi Partiler, sendikalar, dernekler kapatildi. Siyasi parti liderleri ve birgok
milletvekili ve binlerce demokrat, yurtsever gozetim altina alindi veya tutuklandi.
Milyonlarca insanin konustugu Kiirt¢e'nin konusulmasi cunta tarafindan ¢ikarilan bir yasayla
“ikinci bir emre" kadar yasaklandi. Ulkenin her yerinde 6zellikle Kiirtlerin yasadiklar:
bolgelerde 1rkgi-sdvenist "Tiirkge konugma" kampanyalari diizenlendi. Universitelerin dzerk
yapist ortadan kaldirildi. Sikiyonetim Komutanlar: tiniversite 6gretim iiyelerinin gorevlerine
gerekcesiz olarak son verebiliyor, 6grenciler de yine ayni sekilde gerekgesiz olarak omiir
boyu &grenim haklar: ellerinden alinacak sekilde okullardan atilabiliyorlardi. Universiteleri
denetlemek ve resmi ideolojinin uzantis1 haline getirmek amaciyla 6 Kasim 1981 tarihinde
Yiiksek Ogrenim Kurumu (YOK) Yasasi ¢ikarildi. Artik, Tiirkiye'de tepeden tirnaga her seyin
yeniden tasarlandigi bir askeri cunta donemi baglamisti. Askeri Cuntanin ilk
uygulamalarindan birisi de sokaga ¢ikma yasagiyla birlikte, sikiyonetimin tim iilkede
yayginlastirtlmast olmustu. Emekli Oramiral Biilent Ulusu Bagbakanliginda Hiikiimet
olusturuldu. idam cezalari uygulandi. Yaygin iskence ve tutuklamalarla Tiirkiye tam bir
iskence tezgahina ve hapishaneye ¢evrildi. 12 Eyliil Askeri darbesinin iizerine sekillendigi
ideolojik-politik iklim, ¢ok ustaca yiiriitillen "teror" demagojisi olmustur. Bu dénemde cunta
Lideri Kenan Evren'in konusmalarinda sik sik vurguladigr "12 Eyliil 6ncesi" toplumda bir
paranoya haline getirildi. Herhangi bir itiraz, hak talebi karsisinda artik "12 Eyliil 6ncesine mi
donmek istiyorsunuz?" sorusunu buluyordu. "I¢ diisman", "vatan hainligi" gibi sdylemler,
askeri cuntanin bu psikolojik saldirisini1 tamamliyordu. Bu yonlendirmelerle olusacak her tiir
tepki daha basindan marijinalize ediliyordu. Olusturulan bu ruh hali "huzur ve giivenin
yeniden tesisi" icerisinde, tiim emek diismani, demokratik sosyal ve ekonomik haklari
tamamen ortadan kaldiran cunta tasarruflar1 genis kesimlerce kabul goérdii. "Bozulan
demokrasiyi isletmeye gelen" Bes Generalin olusturdugu askeri cunta Milli Giivenlik Konseyi

471 Ahmet Akif Miicek, 12 Eyliil Askeri Darbe Ekonomi Politigi, Gokkusag Yayinlari, Eyliil 2009, S.116-119.
472 Ahmet Akif Miicek, 12 Eyliil Askeri Darbe Ekonomi Politigi, Gokkusagi Yayinlari, Eyliil 2009, S.120.
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adiyla 1983 Genel se¢imlerine kadar iilkeyi yonetti. Bu donemde Tiirkiye'ye iliskin biiyiik
6nem tastyan kritik kararlar alind.*"®

12 Eyliil Askeri Darbenin ithalat Ve Ihracatta Etkileri

Dis borg yiikii 12 Eyliiliin hemen 6ncesi ve sonrasinda o kadar agirdir ki, NATO, BM
ve ona bagli organlara, Avrupa Konseyi'ne, OECD’ye, Islam Konferans1 Orgiitii’'nce ve
GATA katilma paylarimizi 6deyemedigimiz i¢in 1 milyar 600 bin dolar bor¢ vardir. Bu
yiizden ge¢mis yillarda BM’de oy hakkimizi kaybetmek noktasina kadar yaklasilmistir.

Askeri hiikiimet IMF ile yapilan stand-by anlasmasi dogrultusunda kararli bir ihracati
artirma ve i¢ talebi kisma politikas1 uygulamistir. TL’sinin degeri biiyiik olclide diistiriilmiis
ve yiiksek enflasyon ortaminda tekrar asiri degerlenmesini engellemek icin siirekli kur
ayarlamalarma bagvurulmustur. Thracata ilk ivmeyi kazandirmak i¢in yogun bicimde parasal
tesvikler verilmistir. Bu politikalar etkisini gostermekte gecikmemis; ihracat patlamigtir.
Sanayi trilinlerine tam bir rekabet gilicii kazandirmak i¢in ayni zamanda emek maliyetinin
diisiiriilmesi ve genel olarak i¢ talebin kisilmasi da gerekmektedir. Bu hedefle baglantili
olarak DISK kapatilmis ve yoneticileri tutuklanmistir. Toplu sézlesme diizenine kisitlamalar
getirilmistir. Bunlarin yaninda i¢ tiiketimin azaltilmasi ile ortaya g¢ikacak artiya da ihtiyag
vardir. Bu nedenle talebin genel olarak kisilmasi i¢in genisleyici biitce politikalarina son
verilmis ve reel faizler idari bir miidahaleyle 6nce negatiften pozitife ¢evrilmis, ardindan
bankalar ve bankerler arasindaki rekabet serbest birakilarak 6nemli 6l¢iide yilikselmelerine
izin verilmistir. 24 Ocak sonrasi uygulamalar ile 6zellikle ihracatta sanayi mallarinin payi
yiikselmistir. Gergekci doviz kuru, reel faiz ve liberal dis ticaret politikalar1 sonucunda ihracat
1980°de 2.9 milyar dolardan 1983’te 5.7 milyar dolara sigramistir.

Asagida ithalat ve ihracat miktarlar1 ile dis ticaret dengesi ve ihracatin ithalati
karsilama oranina ait veriler goriilmektedir. Buna gore ithalat ve ihracatin her ikisi de artig
gostermigtir. Fakat dis ticaret dengesindeki acigin biiyiidiigli, ihracatin ithalati karsilama
oranmnin 1981 yilindan itibaren artisa gegtigi, 1983 yilinda ise tekrar distigi
goriilmektedir.*’

Tablo 15: {ithalat ve Ihracat Tablo 15: Dis Ticaret Dengesi Ihracatin
475

Gostergeleri. ithalati.

Y1l |ithalat (Bin$) |lhracat (Bin$) | |Yil |(Milyon$) |Karsilama Orani(%)
1979 |5 069 431 2 261157 1979 |-2 808,3 44,6

1980 |7 909 443 2910122 1980 |-4999,3 36,8

1981 | 8 933 365 4702934 1981 |-4230,4 52,6

1982 |8 842 664 5745973 1982 |-3096,7 65

1983 |9 235 001 5727 833 1983 |-3507,2 62

Ulkeler bazinda degerlendirildiginde toplam ihracatimizda AET nin pay1 1980 dncesi
donemde yiiksek iken, 1983 yilinda %35°e kadar inmistir. Her ne kadar toplam ihracatimizda

473 Ahmet Akif Miicek , 12 Eyliil Askeri Darbe Ekonomi Politigi, Gokkusagi Yayinlari, Eyliil 2009, S.121-122.
474 Meltem Tekerek, 12 Eylul Ve Ekonomi Politikalari, Berkan Yayinevi, 2013, S.223.

475 jstatistik Gostergeler 1923-2007, TUIK Matbaasi. Ankara, 2008, s.447- 449.
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AET’nin pay1 1980°’dcn sonra bir siire diisiis gosterdi ise de, miktar olarak artmaya devam
etmigtir. Tiirkiye’nin AET den yaptig1 ithalat da benzer egilimler gostererek 1983’te % 28’e
diismiistiir. Bunda Tiirkiye’ nin dis ticaretinin Orta Dogu’ya yonelmesinin pay1 bﬁyﬁk‘u’ir.‘"76

Bunlarin yaninda IMF’den 1972, 1973, 1974 yillarinda hi¢ borglanilmazken 1975
yilindan sonra borglanilmaya baglanmig 1980 yilina gelindiginde IMF’den alinan miktar
yaklasik iki katina ¢ikmustir. Bir baska nokta OPEC ten ilk defa 1980 yilinda, Islam Kalkinma
Bankasi’ndan 1981 yilinda bor¢lanmaya gidilmistir. Bu durumun iilkede izlenen i¢ politika
ile dogrudan baglantili oldugu, iktidarin iradesinin bor¢ alman birimleri belirledigi
diisiiniilebilir.*”’

2.1.3. Tiirk Dis Politikasinda Krizler

Tiirkiye'nin dis politika alaninda hem mevcut hem de potansiyel (karsilasma ihtimali
yiiksek) sorunlari vardir. Tiirkiye'nin hemen hemen biitiin komsulari ile yasadigi dis politika
sorunlar1 bulunmaktadir.

fran, Irak ve Suriye'deki gelismeler, Arap-Israil ihtilafinin varligi, Kuzey Afrika'daki
giivenlik sorunlar1 gibi tehdit ve risklerin, Tiirkiye'nin glivenlik stratejilerine yansimalarinin
olmasi kagiilmazdir. Sirdiiriilecek diplomatik temaslardan olumlu netice alinamamasi
durumunda, Tiirkiye agisindan askeri gii¢ kullanimi konusu da giindeme gelebilecektir. Bu
nedenle Tiirkiye'nin, gelismeleri sinirlarinin 6tesinde yonlendirebilecek strateji ve yeteneklere
sahip olmasi gerekir.478 Dis giivenlik ve savunma konularinda Tiirk Ordusu 6nemli bir igleve
sahip iken, Milli Istihbarat Teskilat1 (MiT) da iilkeye yonelebilecek tehditlere karsi gerekli
onlemlerin alinmas1 konusunda istihbari faaliyetlerini yl'iriitmektedir.479

Uluslararasi iligkilerde iyi bir kriz yonetimi, sinirli dl¢lide kaynak kullanilarak, dig
politika hedeflerine ulagilmasini saglamalidir. Cumhuriyetin kurulusundan bu yana Tiirkiye
bircok kriz (1964-1974 Kibris krizleri, 1998 Suriye krizi vb.) ile karsilasmistir.**® Tiirkiye'nin
sorun yasadigi iilkelerin baginda Yunanistan gelmektedir. Yunanistan temel sorunumuz Kibris
ve ege adalar krizdir.

Simdi bu saydigimiz krizlerden Kibris Baris harekatina ve ithalat ve ihracata olan
etkilerini deginelim

2.1.4. Dis Politikasinda Krizlerde Kullandig1 Sert Giiciin Ornegi: Kibris harekati ve
Ithalat ve ihracata Etkileri

Rum Cumhurbaskant "Kibris Yunanlidir, Kibris tarihin safagindan beri Yunanl
olmustur ve Yunanli kalacaktir. Biz onu Yunanli ve boliinmemis olarak devraldik, Yunanl ve

476 Ali Faik Kural, Ticaret Anlasmalari ve Dis Politikaya Etkileri, Ankara, 1990, s.49.

4770. Metin Oztiirk, Dis Politikada Kriz Yénetimi, Odak Yayinevi, (Ankara, 2004), s.130.

478 Cumhurbaskani Abdullah Gul tarafindan 05.04.2012'de Harp Akademileri'nde vyaptigi konusmada belirtilmistir. Konusma metni,
http://www.tccb.gov.tr/haberler/170/82552/ turkiye-erdemli-guc-olarak-hareket-etmeli.html adresinde yer almaktadir.

479 Acar, Urhal, a.g.e., s. 137.

480 0. Metin Oztiirk, Dis Politikada Kriz Yonetimi, Odak Yayinevi, (Ankara, 2004), O. Metin Oztiirk, Dis Politikada Kriz Yénetimi, Odak Yayinevi,
(Ankara, 2004), 0. Metin Oztiirk, Dis Politikada Kriz Yonetimi, Odak Yayinevi, (Ankara, 2004), s. 134,141,71.
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boliinmemis olarak koruyacagiz. Yunanli ve boliinmemis olarak Yunanistan'a teslim
1481

edecegiz.

1967 Kibris Krizi'nin bir olumlu sonucu Kibris Gegici Tiirk Yonetimi'nin 26 Aralik
1967'de ilam ise, digeri de Makarios'un o zamana kadar kabul etmedigi toplumlararasi
goriismelere yanagmasi ve Rauf Denktas ile Glafkos Klerides arasinda, Lefkosa ve Beyrut'ta
yapilan 6n goriismeleri miiteakip, 24 Haziran 1968'de Ledra Palas Oteli'nde goriismelerin
resmen baslamasidir. Bu goriismeler 20 Eyliil 1971'de kesilmistir. Bu inkitanin, Grivas'in
tekrar gizlice adaya déniisine denk gelmesi manidardir.*®? Bu goriismelerde Kibris Tiirk
tarafi, varilacak anlasmanin Enosis'e veya Kibris'in herhangi bir diger iilkeyle birlesmesine
karst bir garanti ihtiva etmesini istiyor, Kibris Rum tarafi ise Enosis'i yasaklayan bir
anlagmaya yanagmiyordu. Makarios'un 14 Mart 1971'de Yialousa kdyiinde yaptig1 Enosis'ten
vazgecmeyecegi aciklamasi durumun ne oldugunu agikca gt')steriyordu.483

Bu sirada Kibris Rum kesiminde 6nemli olaylar cereyan ediyor ve Yunanistan'dan
adaya getirilmis subay ve askerlerin de katilmiyla giiclii bir Enosis propagandasi
yiriitiiliiyordu. Eski EOKA'cilar Kibris Milli Cephesi adi altinda 6rgiitlenmekteydiler. 8 Mart
1970'te Makarios'u Makheras Manastiri'na gotiirmekte olan helikopter karadan agilan atesle
diisiiriildii. Bir hafta sonra eski Icisleri Bakan1 Polikarpos Georghiades, Kythrea'da esrarengiz
kosullarda 6ldiiriilmiis olarak bulundu. 19 Mart 1970'de Tiirkiye Disisleri Bakan1 Caglayangil,
Yunanistan'daki cunta hiikiimeti tarafmdan adada bir darbe yapilacagina dair sdylentilere
karsi, "Kibris'ta bir darbeyle Enosis ilan edilmesi i¢in yapilacak herhangi bir tesebbiise
Tiirkiye biitiin giiciiyle karsi ¢ikacaktir" seklinde beyanatta bulundu. 26 Ekim 1971'de,
Eyliil'de adaya donmiis olan Grivas, Bagpiskopos Makarios yonetimindeki Kibris Rum li-
derliginin Rum toplumuna yakismadigini, kendisinin adaya Rum toplumunun Kibris't
Yunanistan'la birlestirmek hususunda mevcut kadim timidini gergeklestirmek icin donmiis
oldugunu agikladi. Bagpiskopos Makarios ii¢ giin sonra yaptig1 karsi agiklamada, Yunan
hiikiimetlerine defalarca, sonuglarina katlanmaya hazir olduklari takdirde Enosis'i tereddiitsiiz
ilan edecegini bildirdigini ifade etti. Daha sonra Makarios, Grivas'a kabinesinde bir gorev
teklif etti. Subat 1972'de Lefkosa'daki Yunan Biiyiikelgisi, Makarios'a bir Nota vererek, milli
birligi daha iyi yansitacak yeni bir hiikiimet kurmasini istedi. Rum Disisleri Bakan1 Spyros
Kiprianou istifa etti ve Atina cuntasina daha ilimli yaklasan siyaset¢ilerden yeni bir Rum
hiikiimeti kuruldu.

8 Subat 1973'te yapilan se¢cimlerde Makarios yeniden cumhurbaskani sec¢ildi. Mart'ta
Kytion, Baf ve Girne piskoposlari, Makarios'u Enosis davasini terk etmekle sugladilar ve
cumhurbagkanligindan istifasini istediler. Kasim'da Kibris'taki cunta, askeri polis komutani
Tugbay loannides'in yonetimine gecti. 27 Ocak 1974'te Grivas 6ldii ve adadaki EOKA B
tamamen Atina'dan kontrol edilmeye baslandi. Makarios, Yunanistan Cumhurbaskan1 General
Phaedon Ghizikis'e gonderdigi 2 Temmuz 1974 tarihli mektupta adadaki Yunan subaylarinin
cekilmesini istiyor ve ayrica su hususlari belirtiyordu:

81 Rum Cumhurbagkani Bagpiskopos Makarios'un, 14 Mart 1971'de Yialousakdylinde yaptigi konusma.
482 Necati Ertekiin, The Cyprus Dispute, K.Rustem&Brother, Oxford, 1981,s.25.

483 R.R.Denktas, The Cyprus Triangle, K.Rustem&Brother/ Allen&Unwvin, London, 1982, s.54.
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"Yunan Hiikiimeti mensuplarinin giderek artan sekilde hakkimda komplolar
diizenledigini ve daha da kotiisii Kibris Rum toplumunu bolerek onlari i¢ harbe gotiirecek bir
felakete yoneldiklerini kesin olarak tespit ettikten sonra ne gibi acit disiincelerin beni isgal
ettigini ve iizlintiiye disiirdiigiinii takdir edersiniz. Simdiye kadar bir ¢ok defa Atina'dan bir
elin gizlice benim fani varligimi ortadan kaldirmaya tesebbiis ettigini hissettim ve hatta bu ele
dokundum. Milli Muhafiz Kuvvetlerindeki Yunan subaylarimin Atina'nin destegiyle
EOKAB'y1 siyasi cinayetler dahil, devletin g¢okertilmesini amacglayan tiim ciirlimlerinde
destekledigi bu donemde artik susmak kabil degildir. Kibris Devleti sadece Enosis oldugu
takdirde ortadan kaldirilabilir. Bu olana dek Kibris bir devlet olarak giiclendirilmelidir."*®*

Adada bu olaylar cereyan ederken, kesilmis bulunan toplumlararasi miizakereler
Birlesmis Milletler genel sekreterinin Onerisiyle, genel sekreterin Kibris 6zel temsilcisinin ve
Tiirkiye ve Yunanistan'dan birer anayasa uzmaninin katilimiyla genisletilmis olarak 8 Haziran
1972'de yeniden baslatilmigti.*®

2 Nisan 1974'te Rum miizakereci Clerides, Tiirk Bagbakani Biilent Ecevit'in "Kibris'ta
en iyi ¢Oziimiin federal sistem oldugunu" sdyledigini gerekge gostererek goriismelerden
cekildi. Bilahare, Denk-tas'in yerel 6zerklik tezinin degismedigini ifade etmesine ve Ecevit'in
de toplumlararas1 goriismelerde Tiirk tutumunda bir degisiklik olmadigim taahhiit etmesine
ragmen, Clerides ancak BM Genel Sekreterinin 1srarli tutumu karsisinda 11 Haziran 1974'te
gorlismelere dondii. Taraflar 1960 anayasasinin nasil islerlik kazanabilecegine dair goriislerini
Ozetleyen belgeleri birbirlerine verdilerse de Kibrisli Rumlar 'Tekil Devlet', Kibrislt Tiirkler
ise 'Bolgesel Otonomi' ve 'Enosis'e karsi etkin garanti' tezlerinden vazge¢mediler. Son
goriisme 9 Temmuz 1974'te yapildiktan sonra miizakereler kesildi. Clerides konuyla ilgili bir
aciklamasinda, "Kibris Rum tarafinin beg yil siireyle bir ¢oziime ulagsmadan goériismelere
katilmasindan, bu katilimin 'herhangi bir ¢6ziim' veya 'gayri-milli bir ¢6ziim' 6ngérmediginin
ve en dogru anlamda milli menfaatleri korumayr amacladiginin anlasilmasi gerektigini"
st')yh'iyordu.486

Kibris Rum tarafi miizakerecilerinin bu yaklasimi anlasilir bir tutumdur. Zira yukarida
da belirtildigi gibi bu sirada Atina'daki cunta, sertlik yanlis1 loannides'in kontroliine gegmis ve
Enosis'i bir darbeyle gergeklestirmeyi ongoren "Afrodit Plami" hazirlanmis bulunuyordu.
Amerikalilar ve Ingilizler durumdan haberdardilar ve daha 1972 Mart'inda Makarios karsiti
bir darbeyi Onlemek icin Atina nezdinde ortak diplomatik girisimlerde bulunuyorlardi. Bu
girisimlerde temaslar1 ABD vyiiriitiiyor, ingiltere ise yiiriitiilen ¢abalara katildigimni agikliyordu.
Nitekim Atina ve Lefkosa'daki ABD biiyiikelcilerinin bu yoldaki girisimlerinden sonra,
Ingiltere biiyiikelgisi ve yilksek komiseri yerel yetkililere Amerikan —tutumunu
desteklediklerini bildirmislerdi.*®’

Bu sirada Tiirkiye'de de onemli gelismeler olmus, 12 Mart 1971'de askerlerin verdigi
bir muhtira, se¢ilmis Demirel hiikiimetinin istifasina yol agmis ve sirasiyla Nihat Erim, Ferit
Melen ve Naim Talu hiikiimetlerinin gérev yaptigi iki buguk yillik bir ara donemden sonra 14
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Ekim 1973'te tekrar genel se¢imler yapilabilmisti. Se¢imlerde Ecevit yonetimindeki CHP
%33.3, Demirel'in Adalet Partisi %29.8, Demokratik Parti %11.9, Erbakan'in Milli Selamet
Partisi %11.8 ve Giiven Partisi %5.3 oy almislardi. Uzun miizakerelerden sonra CHP ve Milli
Selamet Partisi, Ecevit'in bagbakan, Erbakan'in basbakan yardimcisi oldugu bir koalisyon
kurdular.*®® Anilan Hiikiimet toplumlararasi miizakerelerde federasyon tezini benimser bir
gorilintii vermekteydi. Tiirkiye bir taraftan da hizla askeri olanaklarini artirma siirecini baslatti
ve gerektiginde ¢ikarma i¢in tiim malzeme ve bilgi eksikligini giderdi. Tiirkiye bir darbe
karsisinda sadece askeri olarak degil, siyasal olarak da miidahale edebilecek anlayista bir
iktidara sahip olmusgtu.*®

Toplumlararas1 miizakerelere 9 Temmuz 1974'te son verilmesinden kisa bir siire 6nce
Makarios'un da bir darbe tehlikesi hissettigi ve Yunanistan Cumhurbagkani General Ghizikis'e
2 Temmuz'da yazdig1 mektupta Yunan subay ve askerlerinden sikayet ettigi, bunlar1 adadan
¢cekmesini istedigi malumdur. Makarios'un sozciisii bu donemde bir agiklama yaparak
"Atina'dan ilham alacak bir darbe tesebbiisiiniin gii¢lii bir halk direnisiyle maglubiyete
ugratilacagi" agiklamasini yapmistir. Ne var ki bu uyar1 Atina tarafindan dikkate alinmamustir.
15 Temmuz 1974'te Milli Muhafizlarca Yunan subaylarinin uyguladigi ve yonlendirdigi bir
darbe yapllmlstlr.490Yunan subaylariin komuta ettigi Milli Muhafizlar, Afrodit Plani'nin
uygulamasini Makarios'un Bagkanlik Saraymmi bombalayarak baslattilar. Radyo Makarios'un
oldiiglinii duyurdu. Kibris Elen Cumhuriyeti'nin kuruldugu agiklandi. EOKA iiyesi ve Mahi
(Savas) dergisi yayincist Nikos Sampson devlet bagkanligina getirildi. Gegici hiikiimet her
seyin denetim altinda oldugunu ilan etti.** Adadaki durumun aciklamalardan farkl: oldugu,
polisin Milli Muhafizlara direndigi, Makarios'un 6lmedigi anlasildi. Kibris Tiirk Toplumunun
radyosu "Bayrak" saat 15.20'de Bagpiskopos'un sa raydan kacarak Baf'ta bir dagda
saklandigini, sert catismalarin' cereyan ettigini aciklad.*¥

Gergekten bombardimanin baslamasindan sonra Makarios'un gizli bir dehlizi
kullanarak saraydan kactig1, Birlesmis Milletler'le temas kurdugu ve bir radyo anonsu yaparak
hayatta oldugunu bildirdigi, darbecilere karsi direnis ¢agrisinda bulundugu goriilmektedir.
Daha sonra, Ingiliz {issiine siginan Baspiskopos, Malta iizerinden Londra'ya gétiiriilmiis,
oradan da Birlesmis Milletler toplantisina katilmak iizere New York'a gidisi saglanmlstlr.493
Darbe haberi Ankara'ya ulasinca derhal Milli Giivenlik Kurulu toplanmis ve bir agiklama
yapilarak bunun bir Yunan miidahalesi oldugu, adadaki diizenin yikildigi, gayrimesru bir
askeri yonetimin kuruldugu, Tiirkiye'nin bunu antlagsmalarin ve garantilerin ihlali saydigi
vurgulanmistir. Bu agiklamay1r Bagbakan Ecevit'in Tiirk Silahli Kuvvetleri'ne Kibris'a bir
askeri miidahalede bulunmak i¢in gerekli hazirliklar1 yapmasi talimatin1 vermesi takip
etmistir.*** Adayla ilgili olarak diinya basinina yansiyan haberler darbe sonucunda ve vuku
bulan direnis dolayisiyla 6lii, yarali ve kayiplarin bulundugu yolundaydi. 22 Temmuz 1974
tarihli Washington Star News sokaklarin cesetlerle doldugunu ve toplu mezarlarin agildigim
yaziyordu. Belgika'da yayinlan Combat gazetesi, 25 Temmuz sayisinda, "Lefkosa'daki
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darbeyi takiben Makarios'u destekleyen 2000 kisinin c¢atismalarda 6ldiigliniin veya idam
edildiginin saptandigin1" bildiriyordu. Kibris basini ise tamamen sansiirlenmisti ve ancak 19
Temmuz'da, o da bir giin, mevcut on gazeteden dérdii yayma girdi.**

Ingiltere ve genel olarak diger Avrupalilar adadaki durumdan dolayr Yunanistan
kintyorlardi. ABD ise adada diizenin yikildigini ve statiikonun bozuldugunu kabul etmekle
birlikte Yunanistan1 kinamaktan kagimiyordu. Sovyet Blogu ve Ugiincii Diinya ise Yu-
nanistan't ve Sampson'u siddetle reddediyordu. 17 Temmuz'da askeri hazirliklar devam
ederken Kissinger, Ecevit'e bir mesaj gondererek, Tiirkiye ve Yunanistan gibi iki NATO
miittefiki arasinda harp ¢ikmamasi i¢in goriisme yapilmasi yolunu dnerdi. Ecevit, ingiltere ile
Garanti Antlagsmasi'nin 4. maddesi geregince goriisecegini, antlagsmay1 ihlal eden taraf olan
diger garantdr devlet Yunanistan'la goriisme yapmayacagini, barig¢1 yollarin timiini
deneyecegini, ancak bir sonu¢ alinamazsa, Tirkiye'nin antlasmalardan dogan haklarini
kullanacagini ve yiikiimliiliiklerini yerine getirecegini belirtti.**°

Gergekten, Tiirkiye Bagbakan1 Ecevit ayn1 giin Londra'ya ugtu ve Ingiltere'ye, adadaki
Ingiliz iislerini kullanarak miistereken miidahale etmeyi, Makarios'un adaya geri dénmesini
saglamayr onerdi. Ne var ki, Ingilizler Tiirklerin, iislerini kullanmasma izin vermediler.
Callaghan adanin daha ¢ok Tiirk askerine degil daha az Yunan askerine ihtiyact oldugunu
soyliiyor ve Ingiltere hiikiimeti Yunanistan'dan subaylarin1 cekmesini istiyordu. Kissinger bu
konuda, Ingiltere'nin, Tiirkiye'nin 1964 ve 1967'de oldugu gibi blof yaptiklarma inandig
kanaatini agiklamustir.*"’ Diger taraftan, Amerika'nin Atina {izerindeki baskilarina ragmen
Yunan cuntasit Kibris'taki Yunan subaylarmin geri ¢ekilmesini ve Sampson'un goérevden
alinmasini kabul etmedi. NATO'da yapilan miizakerelerde de tutumlarini degistirmediler ve
Tiirkiye'nin miidahalesi halinde kendilerinin de adaya asker gonderecegini belirttiler. Yunan
cuntasi da Tiirkiye'nin miidahalesine ihtimal vermiyordu.*®®

Ecevit 19 Temmuz 1974'te Londra'dan dondii. Yaptigi gorlismelerden bekledigini
saglayamamisti. Bu sirada Tiirkiye'de askeri hazirliklar tamamlanmis bulunuyordu. ABD
tarafindan duruma bir ¢oziim lretmek lizere bodlgeye gonderilmis olan Disisleri Bakan
Yardimcist Joseph Sisco da Atina'da olumlu bir sonu¢ elde edemeden, Tiirkiye'nin kararlilig
konusunda Yunan hiikiimetini ikna edemeden, eli bos olarak Ankara'ya gelmisti. Sisco
Ankara'da Ece-vit'le goriisiirken Tiirk ¢ikarma gemileri Mersin'den yola ¢iktilar. 20 Temmuz
1974 Cumartesi giinii Ecevit kamuoyuna Tiirkiye'nin Kibris'a asker ¢ikardigim, bu ¢ikarmanin
savas icin degil baris i¢in yapildigini, Tiirk veya Rum, Adadaki her iki topluma da barig go-
tiriildiglini acikladi.*®® Tirk Silahli Kuvvetleri 20 Temmuz sabahi bir taraftan hava
kuvvetlerinin himayesinde Girne plajlarina g¢ikarken, ayni zamanda da Lefkosa-Girne yolu
iizerinde ve Lefkosa yakinlarindaki Gényeli'de havadan indirme yapiyorlardi.®® 20-22
Temmuz glinleri arasinda siddetli mukavemete ragmen Girne-Gonyeli-Lefkosa tiggeni kontrol
altina alinabilmisti. Adanin %7'si ele gecirilmisti. Ancak, Tiirk niifusun %65'1 hala Rumlarin
denetimindeki bolgede ve EOKA B'nin tehdidi altindaydilar. 40 000 kisilik Tiirk birlikleri ve
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300 tank ise 348 kilometrekarelik dar bir alana sikismiglardi. Bu arada Yunan gemisi zanniyla
Kocatepe savas gemisi de Tiirk jetlerince yanlislikla batirilmisti. Askeri agidan bunlar 6nemli
olumsuzluklard:.*™

Darbe karsisinda Tirkiye'nin 15 Temmuz'da uyarida bulunmus olmasina ragmen
harekete gegmeyen BM Giivenlik Konseyi, Tiirk miidahalesine karst 20 Temmuz'da derhal
topland1 ve taraflara ateskes ¢agrisinda bulunan, Kibris Cumhuriyeti'nde yabanci miidahaleye
son verilmesini ve milletlerarasi antlasmalarin miisaade ettiginin disindaki biitiin yabanci
askeri personelin adadan hemen geri cekilmesini, Tiirk, Yunan ve Ingiliz hiikiimetlerinin
bolgede barisin ve Kibris'ta anayasal hiikiimetin yeniden kurulmasimi saglamak amaciyla
gecikmeksizin goriismelerini isteyen 353 sayili karari ald1.>%

Karar, Kissinger'in verdigi on iki saatlik siire i¢cinde ateskes talep eden, aksi takdirde
ABD'nin Tiirkiye ve Yunanistan hududunun her iki tarafindaki tiim niikleer silahlarini
cekecegi tehdidinde bulunan bir iiltimatomu izliyo rdu.>®

Bu sirada ateskesi saglamak {izere bolgeye gonderilmis bulunan ABD Dasisleri Bakan
Yardimecist Sisco, Atina'da goriisecek adam bulamiyordu. Amiral Arapakis, loannides'in Bati
Trakya'dan Tiirkiye'ye saldirmak tesebbiisiine karsi, cuntanin diger iiyeleriyle goriis birligi
halinde Sisco'ya 22 Temmuz'da ateskesi kabul ettiklerini bildirdi. Bilahare cunta, hiikiimeti
sivil bir politikaciya teslim etmeye karar verdi. Aymi glin on bir yildir Paris'te goniillii
stirglinde bulunan Konstantin Karamanlis, Atina'ya donerek yonetimi devraldi. Adada ise 24
Temmuz'da Sampson cumhurbagkanligi gorevini Clerides'e birakt.>®

Gerek Amerika'nin 1srarli tesebbiisleri gerek adadaki askeri durumun yeteri kadar
giiven verici olmayis1 goz Oniine alinarak 22 Temmuz 1974, saat 17.00'den itibaren Tiirkiye
de adada ateskesi kabul etti.’® Tiirkiye'nin ateskesi kabul etmesinin kamuoyunda biiyiik yan-
kis1 olmus, hiikiimetin Milli Selamet Partisi kanadi bundan hosnut olmamis, askeri durumun
daha diizeltilmesini saglayacak bir yayilma saglanmasi gerektigini savunmustur. Ancak,
Yunanistan'in Tugbay loannides'in etkisiyle Bati1 Trakya'dan bir taarruza gececegi endisesi ve
ABD'nin baskis1 Bagbakan Ecevit'i ateskese ve 353 sayili Giivenlik Konseyi kararinin 5.
maddesi uyarinca Cenevre'de Tiirkiye, Ingiltere ve Yunanistan'in katilacag: bir konferansi
kabule zorladu.

Birinci Cenevre Konferansi olarak anilan, Disisleri Bakanlart Turan Giines, James
Callaghan ve Georgios Mavros'un katildigt ve ABD Dasisleri Bakan Yardimcist Arthur
Hartman'in da izleyici oldugu konferans, 25-30 Temmuz tarihleri arasinda cereyan etmistir.
Tiirkiye'nin konferanstaki tutumunun amaclari, hem ateskes hem Kibris'ta yeni bir diizen
kurulmas1 hususunda baglayicit karar alinmasi, baglayic1 kararin federasyon tezine uygun
olmasi, Kibris Tiirklerinin bir Kibris Tirk polis gliciince gilivence altina alinmasi, Tiirk
askerinin Kibris'tan c¢ekilisine dair bir tarih belirlenmemesi, birliklerin etrafinda on
kilometrelik bir tampon bolge olusturulmasi, hicbir BM giicii kordonu ile s6z konusu Tiirk
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birliklerinin gevrilmemesi, Denktas'in cumhurbaskani yardimciligi gorevine derhal baglamasi
ve iki toplumun da katilacagi biiyiik bir Kibris toplantisinin bir hafta i¢inde toplanmasi olarak
Ozetlenebilir.

Yunanistan ise Cenevre'de sadece BM ateskesinin nasil uygulanacaginin
goriisiilmesini, anayasal konularin ele alinmamasini, Tiirk birliklerinin tiimiiniin derhal
adadan ¢ekilmesini istemekteydi. Konferans sonunda 30 Temmuz 1974'te Cenevre
Deklarasyonu olarak bilinen, Tiirkiye, Ingiltere ve Yunanistan disisleri bakanlarinin
imzaladiklar tglii belge kabul edildi. Belgenin ana hatlar1 6zetle soyledir:"1960 Anayasa
diizeninin yeniden tesisi hakkinda mutabakat olmakla beraber, bundan 6nce alinmasi gereken
bazi acil tedbirler vardir. Kibris'ta taraflar 31 Temmuz 1974'te saat 24.00'te kontrolleri altinda
bulundurduklar1 alan1 genisletmeyeceklerdir. 30 Temmuz ateskes cizgisinde BM gii¢lerinin
kontroliinde bir gilivenlik bolgesi tesis olunacaktir. Kibris Rum ve Yunan kuvvetlerinin
muhasarasi altinda olan biitiin Tiirk bolgelerinden bu kuvvetler ¢ekilecek ve buralar BM
giiciiniin korumasi altina girecektir. U¢ Disisleri Bakan1 8 Agustos'ta anayasa diizenini tesis
icin tekrar bir araya gelecektir. Denktas 1960 anayasasi ¢er¢cevesinde derhal Cumhurbagkani
Yardimcis1 gorevine baglayacaktir. Kibris Gegici Tiirk Yonetimi anayasal diizen kurulana
degin devam edecektir."%

Cenevre Deklarasyonunda Kibris hiikiimetinin sekli belli oluncaya kadar adada Tiirk
ve Rum olmak iizere iki muhtar idarenin ve iki toplumun varliginin teyidi, Kibris Tiirk
toplumunun 6zerkliginin kabulii anlaminda bir basari sayilsa bile, Rum tarafinin Cleri-des,
Tiirk tarafinin Denktas tarafindan temsil edileceginin ifade edilmemesi ve Denktas'a
cumhurbagkan1 yardimcist unvanmin verilmesi, 4 Mart 1964 tarihli ve 186 sayii BM
Giivenlik Konseyi kararinda mevcut Kibris Rum Y 6netimi'nin adanin mesru hiikiimeti oldugu
anlayisinin da teyidi olmustur ki bunun diplomatik bir hata oldugu ve Tiirkiye'nin o giinkii
giicli durumundan geregi gibi yararlanmadigl aciktir. Bu temel {izerine ikinci Cenevre
Konferansi Denktas ve Clerides'in de katilimiyla 8 Agustos'ta bagladi. 12 Agustos giinii Denk-
tas Onerilerini acikladi: "Kibris'ta cografi esasa dayanan federatif bir devlet big¢imi
benimsenmelidir.

Merkezi hiikiimete verilecek yetkiler saptanirken devletin iki milletten tesekkiil ettigi
esas1 kabul edilmelidir. Adanin %34'linii kapsayacak Kibris Tiirk Federe Dev-leti'nin sinirlari
batidan doguya dogru Limni'de Lefke'den baslamak iizere Leftkosa ve Magosa'nm Tiirk
kesimlerinden gegerek Magosa limaninda son bulmali, bu sinirin kuzeyi Kibris Tiirk Federe
Devleti'ni teskil etmelidir." Ayn1 aksam, Tiirk Disisleri Bakam Giines, Ingiliz Disisleri Bakani
Callaghan'a, iki bolgelilikte 1srar etmediklerini, kantonal ¢o6ziimii Ongodrebileceklerim
belirtmistir ki bu da 6nemli bir diplomatik hata oldugu gibi Tiirk toplumunun giivenligini de
tam saglayamayacak bir yaklagimdir. Rum tarafi ise Clerides'in agzindan yek ahenk
konusuyor, iki toplum tarafindan belirlenecek kdylerde, yonetimin koy toplumunun
cogunlugunun elinde olmasimi 6neriyordu ki bu durum, pek az sayida koyde Tiirkler
cogunlukta oldugu icin Tiirklerce kabul edilebilir bir durum olmayacakti. Callaghan, Giines'in
Onerisi olarak, bir ana kanton ile Letke, Poli, Baf, Larnaka ve Karpas'ta adanin %34'inii kap-
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sayacak alt1 kantondan kurulu 6zerk bir Kibris Tiirk Bolgesi olusturulmasi ve 48 saat iginde
Yunan ve Rum silahli kuvvetlerinin Tiirk Ozerk Bélgesi'nin ana kantonunu terk etmesi
yaklagimini agikladi. Mavros ve Clerides tam yetkili olduklar1 halde iilkelerine damgmak igin
36 saatlik bir siire istediler. Boyle bir siirede adadaki Tiirk kuvvetini daha da sikintiya sokacak
ciddi Rum-Yunan faaliyetleri gergeklestirilebilirdi. Giines, bu nedenle derhal beraber
degerlendirmenin baslamasini istedi. Bu kabul gormeyince, daha once Ecevit ile Glines
arasinda kararlastirilmis "Ayse (Giines'in kiz1) tatile ¢ik t1" parolasi uygulandi ve 14 Agustos
1974, saat 02.00'de konferans dalglldl.507

Bu arada Rumlar, Birinci Cenevre Konferansi'nda 6ngoriildiigii vechile Tiirk "enclave"
larini terk etmek soyle dursun, Tiirk koylerine saldirilarini devam ettirmis, 33 Tiirk koyii daha
bosaltilmak zorunda kalinmig, Rum ve Yunan giigleri tarafindan, Aloa, Sandal-laris, Maratha,
Tokhni, Zyyi ve Mari'de yasayan Kibrishi Tiirklerin hemen tiimii katledilmisti. Diger Tiirk
koyleri de agik tehdide maruz bulundugu gibi, adadaki Tiirk birlikleri de adeta muhasara al-
tlndaydl.508 Nitekim Cenevre'de de Ingiliz Disisleri Bakani Callaghan, "Bugiin ada, ordunun
mahkimudur. Fakat Tiirkiye unutmasin ki yarin ordu, Adanin mahkiimu haline diisebilir"
ifadesiyle Tiirkiye'yi tehdit etmekten gekinmiyordu.”® Bu durumda ve ikinci Cenevre
Konferansi'nin, Ingilizlere giivenen Rum ve Yunan temsilcilerinin oyalama taktikleri sonucu
akamete ugramasi tizerine 14 Agustos sabahi saat 04.19'da adada ikinci harekat basladi. 14-16
Agustos arasinda Tiirk birlikleri, Ikinci Cenevre Konferansi'nda Kibris Tiirk Federe Devleti
sinir1 olarak Denktas tarafindan Onerilen Kokkina-Lefke-Lefkosa-Magosa (Attila) hattina
ulastilar ve 16 Agustos 1974 aksami saat 19.00'da, Tiirkiye, BM Giivenlik Konseyi'nin ayni1
giin aldig1 360 sayili ateskes kararma uydu.510

Ayni1 anda ilging olarak, Yunan cuntasinin Afrodit Plan1 uygulanip adada darbe yapilir
ve Makarios devrilip, EOKA'ct Nikos Sampson cumhurbagkani ilan edilirken, Ecevit'in,
Garantorler olarak olaya birlikte miidahale dnerisini kabul etmeyen Ingiltere Disisleri Bakani
Callaghan Tiirk harekatina miidahale icin bir plan 6neriyor, fakat hatiratinda yazdig: lizere,
Kissinger'm, "Ingiliz askeri faaliyetine dair daha fazla bir sey isitirlerse cok sert tepki gostere-
cekleri" cevabmi aliyordu.®™ Ancak, ikinci Kibris harekdti Rum-Yunan oyalamasi ve
tehditkar Ingiliz tutumu gibi makul sebeplere dayanmasina ragmen diinya kamuoyunca
tepkiyle karsilandi. Burada, Yunan tarafi bir yana birakilirsa, basi Sovyetler c¢ekiyordu.
Sovyetler Birligi 23 Agustos 1974 tarihli deklarasyonunda Kibris meselesinin Tiirkiye,
Ingiltere ve Yunanistan arasinda bir mesele olmaktan ¢ikarilip diinyadaki biitiin siyasi
egilimleri temsil eden bir platformda ele alinmasin talep ediyor, "yabanci kuvvet" olarak
tanimladig1 Tiirk birliklerinin adadan derhal ¢ikmasini istiyor, Garanti Antlagsmasi'nin artik
gecersiz oldugunu, dolayisiyla Tiirkiye, Ingiltere ve Yunanistan'n adaya miidahale hakki
kalmadigini ilan ediyordu. Yunanistan ise 14 Agustos harekati baglayinca NATO'nun askeri
kanadindan ¢ekildigini ilan etmisti ve Sovyetler'in bu deklarasyonuna hemen destek verdi.

507 Baskin Oran(Ed.), age., s.747.

508 Necati Ertekin, age., s.33.

59 Zaim Necatigil, age., s.83.

510 Fahir Armaoglu, age., s.s.805-806.

Keith Kyle, British Policy on Cyprus, 1974-2004, Ed.Hubert Faustman&Nicos Peristianis, Britain in Cyprus, Bibliopolis, Mannheim und Md&hnesee,
2006.
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Tirkiye'nin bu tepkilere verdigi karsilik, 30 Temmuz 1974 Cenevre Protokolii'nde
taraflarin iki toplumun iki 6zerk yonetime sahip olacaginin kabul edildigi, ikinci harekatin
bunu gergeklestirmekten baska bir sey yapmadigi yolunda idi. Ayrica, Sovyet Deklarasyonu
da Tiirkiye tarafindan agikca reddediliyor, Tiirkiye'nin BM Giivenlik Konseyi'nin 353 sayili
kararina ve 30 Temmuz Cenevre Deklarasyonu'na baghiligi vurgulaniyordu.®?

Ancak, BM Genel Kurulunun 1 Kasim 1974 tarihinde aldigi 3212 sayili karar,
Tiirkiye'nin gorilislinii hemen, hemen hig kaile almadan, tiim devletleri Kibris Cumhuriyeti'nin
egemenligine saygi gostermeye, bu devlete karsi eylem ve miidahaleden kaginmaya davet
ederek adadaki tiim yabanci kuvvetlerin geri ¢ekilmesi, askeri miidahalelerin durdurulmasi,
biitiin gdgmenlerin giivenlik i¢inde evlerine donmeleri ¢cagrisinda bulundu.

Diger taraftan, Kibris Cumhuriyeti'nin anayasa sisteminin Kibris Tiirk ve Rum
toplumlarini ilgilendiren bir sorun oldugu belirtiliyor, BM genel sekreterinin goze timi
altinda, iki toplum arasinda esitlik ilkesi uyarinca ve toplumlarin temel ve mesru haklarina
dayali, taraflarca kabul edilebilir bir siyasal c¢oziime, serbest¢e ulasilmasi amaciyla
goriismelerin baslamasi uygun bulunuyordu. Giivenlik Konseyi de 13 Aralik 1974 giinii aldig1
365 sayili kararla, Genel Kurul'un 3212 sayili kararini destekledi.”™® Bagkan Ford'un aksine
tiim ¢abalarina karsin, 17-18 Aralik 1974'te Senato ve Temsilciler Meclisi'nde, baskanin, 5
Subat 1975'ten sonra, Tiirkiye'nin 1961 tarihli Dis Yardim Yasasi'na uygun hareket ettigine
karar verinceye ve bunu belgeleyinceye kadar Tiirkiye'ye silah ambargosu uygulamasi
kanunlagsmistir. Bu karara karst 9 Subat 1975'Je Tiirkiye Milli Savunma Bakanliginca
ABD'nin Tirkiye'ye verdigi yardimin kesilmesi halinde Tiirkiye'deki Amerikan iislerinin
kapatilabilecegi uyarisi yapllmlstlr.ZBO

Ayrica Kibris'ta da 13 Subat 1975'te Kibris Tiirk Federe Devleti kurulmus, elli iiyeli
bir kurucu meclisin hazirladig1 anayasa 8 Haziran'da yapilan bir referandumla kabul edilmis
ve 17 Haziran 1975'te Kibris Tiirk Federe Devleti Resmi Gazetesi'nde yayinlanmistir.”** Bu
ciddi tepki karsisinda ABD Bagkani 10 Nisan 1975'te yaptigi "Diinyanin Durumu"
konusmasinda, silah ambargosu karari nedeniyle Kongre'yi yetkilerini asmakla suglamais,
Senato 19 Mayis'ta ambargoyu kaldirmis, ancak Temsilciler Meclisi'nin ambargo 1srar1 devam
etmis, Kissinger 21 Mayis'ta Ankara'ya gelerek,

Demirci'den {sleri kapatmamasini istemis, duruma bir ¢6ziim bulunacagin
vadetmistir. Ne var ki muhalefetin baskisi iizerine Demirel hiikiimeti bir Bakanlar Kurulu
karariyla 25 Temmuz'da Ortak Savunma ve isbirligi Anlagmasini tek tarafli olarak feshetmis
ve Tiirkiye'deki Amerikan iislerinin faaliyetlerini durdurmustur.”™ Ambargo 12 Eyliil 1978'de
tamamen kaldirilacak, ancak Tirkiye ile Yunanistan arasindaki 10'a 7 yardim orani
hosnutsuzluk yaratacak, daha sonra 29 Mart 1980'de Ankara'da imzalanan, fakat ancak 12
Eyliil'den sonra, 18 Kasim 1980'de bir Bakanlar Kurulu karartyla onaylanabilerek, 1 Subat

512 Eahir Armaoglu, age., s.807-808, Baskin Oran(Ed), age., s.748
513 Fahir Armaoglu, age., s.807-808, Baskin Oran(Ed.), age., s.748.
Zaim Necatigil, age., s.89.

Baskin Oran(Ed.), age., s.707.
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1981'de Resmi Gazetede yayimlanmasi sonucu ylriirliige girecek Savunma ve Ekonomik
Isbirligi Anlasmasiyla Tiirkiye'deki Amerikan iisleri konusu da ¢oziimlenebilecektir.>'®

2.1.4.1. Kibris Harekatinin Kriz Yonetimi

1974 Kibris krizinde yer alan temel aktorler; Tiirkiye ve Kibris Cumhuriyeti'dir. Fakat
Yunanistan da Kibris'ta 15 Temmuz 1974 tarihinde meydana gelen darbeyi destekledigi i¢in
1974 krizinde 6nemli bir yer tutmaktadir. Tiirkiye'deki karar vericiler, 1967 Kibris krizinden
sonra Makarios ile Yunanistan arasindaki iligkilerin bozuldugunu gérmiis, bunun Kibris'taki
hak ve menfaatlerine zarar verebilecek bir krize doniisebilecegini ongdérememistir. 1974
Kibris krizi, Tiirkiye agisindan beklenilmeyen ve ani gelisen bir durum olmustur. Kibris'ta
meydana gelen kriz toplam 31 giin siirmiis ve 16 Agustos 1974 tarihinde taraflar arasinda
ateskesin saglanmast ile sona ermistir.>*’

Tablo 17: 1974 Kibris Krizi Sirasinda Kriz Yonetim Siireci®*®

®,

s 28 Agustos 1971 :Grivas'n yeniden Kibris'a gelmesi ve EOKA-B'yi orgiitlemeye
baslamasi

X/
X4

L)

15 Temmuz 1974 :Makarios'a kars1 darbe yapilmasi

R/
A X4

20 Temmuz 1974 :Tiirkiye'nin Kibris'a askeri miidahalesi

X/
°

22 Temmuz 1974 :Ateskesin saglanmasi

e

AS

23 Temmuz 1974 :Yunan Cuntasi'nin yerini sivil bir yonetimin almasi

X/
°

24 Temmuz 1974 :Kibris'ta Nikos Sampson'un yerine Glafkos Klerides'in gegmesi

e

AS

25 Temmuz 1974 :1.Cenevre Konferansi'nin toplanmasi

X/
°

30 Temmuz 1974 :Taraflar arasinda Cenevre deklarasyonunun imzalanmasi

e

AS

8 Agustos 1974 :II Cenevre Konferansi'nin toplanmasi

X/
X4

L)

14 Agustos 1974 :I1.Cenevre Konferansi'nin sonu¢ alinamadan dagilmas: ve Tiirkiye'nin
Kibris'taki askeri harekata kaldigi yerden devam etmesi

7/
X4

L)

16 Agustos 1974 :Tiirkiye'nin Ada'nin yaklasik ticte birlik kismin1 kontrol altina almasi

>

K/
*

16 Agustos 1974: Ateskesin saglanmasi ve kriz yonetim siirecinin sona ermesi

)

Kriz sirasinda Tiirkiye tarafindan kriz yonetim stratejisi olarak karsi tirmandirmanin
caydiriciligr ile birlikte siirdiiriilen sinirli tirmandirma stratejisi ve taahhiitleri yerine getirme
stratejileri uygulanmistir. Kriz yonetim teknigi olarak ise, siddet igeren ¢Ozliim yOntemi
kullanilmigtir. Tirkiye siddet iceren ¢oziim ydntemi cercevesinde Kibris'ta kendi aleyhine
bozulan gii¢ dengesini kendi lehine ¢evirmek i¢in Ada'ya askeri miidahalede bulunmustur.
Tiirkiye tarafindan kullanilan sinirli tirmandirma ve taahhiitleri yerine getirme stratejileri
cergevesinde kuvvet kullanimindan yararlanilmistir.

Bu dogrultuda kriz sirasinda siirli savasa varan bir kuvvet kullanimi s6z konusu
olmustur. 1974 Kibris krizi sonuglari agisindan degerlendirildiginde, kriz sonunda Tiirkiye'nin

516 Baskin Oran(Ed.), age., s.709-712.

17 Miicahit Bektas, Tiirkiye'nin Dis Politikasinda "Kibris Sorunu": Kriz Yénetimi Stratejisi Agisindan Bir inceleme, istanbul 2013, 5.135.

Aydin Sthmantepe, "Kardak Krizi Siirecinin Kriz Yonetim Prensipleri Agisindan incelenmesi", Giivenlik Stratejileri Dergisi, Nisan 2013, Say1 17,Y1l 9,
ss. 141 yararlanarak hazirlanmistir.
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istemlerine kuvvet kullanarak ulastigi goriilmektedir. Kriz sonucunun sekli agisindan
bakildiginda, taraflar arasinda hem sozsel, hem eylemsel hem de metinsel bir anlagsmanin s6z
konusu oldugu saptanmaktadir. Kriz sonrasi statii incelendiginde ise, Kibris'ta zemini yeni bir
statlikonun ortaya c¢iktig1 goriilmektedir. Yeni statiikko, Tiirkiye'nin Ada'ya yaptigi askeri
miidahale neticesinde tek tarafl olarak olusturulmustur.”®

Tiirkiye Kibris krizinde, krizin baglangic evresinde meselenin diplomatik yollardan
halledilemeyecegini degerlendirmis ve kendini askeri se¢enekleri de gdz oniinde bulunduran
bir yaklasim sergilemek zorunlulugu altinda hissetmistir. Bu dogrultuda Tiirkiye'deki siyasi
karar vericiler kendileri i¢in en uygun ve rasyonel kriz yonetim stratejisinin karsi
tirmandirmanin caydiriciligl ile birlikte siirdiiriilen sinirli tirmandirma stratejisi ve taahhiitleri
yerine getirme stratejileri olduguna karar vermistir.

Kibris krizi sirasinda da Tiirkiye kararli bir tutum iginde olmustur. Nitekim 16
Temmuz 1974 tarihli Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi toplantisinda Tiirkiye temsilcisi
Biiyiikelci Osman Olcay yaptigi aciklamada, "gerek Tiirkiye'nin ve gerek Kibris Tiirk
toplumunun milletlerarasi1 andlasmalarda ifadesini bulan mesru hak ve c¢ikarlarini korumak
iradesi hususunda herhangi bir kusku duyulmamasi: gerektigini" ifade ederek Tirkiye'nin
kararl1 tutumunu ortaya koymustur.>?

Kibris krizinde yaptirimlar konusunda agik ve net bir tavir sergilemis ve istemlerinin
yerine getirilmemesi halinde fiili gii¢ kullanarak Kibris'a askeri bir miidahalede bulunacagini
kars1 tarafa bildirmistir. Tirkiye Kibris krizi ortaya c¢iktiginda nasil davranacaginin ilk
isaretlerini vermis ve bu cercevede Tirk Silahli Kuvvetleri'ni ve Kibris'taki Tiirk Alayi'm
alarm durumuna gecirmistir. Milli Giivenlik Kurulu toplantisinda yapilan durum
degerlendirmesi sonucunda Kibris'a askeri miidahalede bulunma karar1 alinmastir.

Krizde kullanilan strateji ¢ergevesinde Tiirkiye, tasarlanmis ve segici bir tirmandirma
yontemi kullanarak Kibris'a askeri bir miidahalede bulunmus ve Kibris'ta kendisi agisindan
daha avantajli sayilabilecek fiili bir durum meydana getirmistir. Kriz sirasinda Tiirkiye
istemlerinin yerine getirilmemesi durumunda uygulamaya koyacagi yaptirimlarin neler
olacagi konusunda agik ve net bir tutum i¢inde olmustur. Kibris krizi karg1 tirmandirmanin
caydiriciligr ile birlikte siirdiiriilen sinirli tirmandirma ve taahhiitleri yerine getirme stratejileri
cercevesinde kuvvet kullanimi yolu ile ¢oziilmiistiir

Demirel, kriz sirasinda siyasi ve askeri biirokrasi ile uyum icinde hareket etmistir.
Bagbakan Demirel, kriz siiresi boyunca uzlasmaya yatkin pragmatist bir tavir icinde olmustur.
1974 Kibris krizi sirasinda siyasi karar verici olarak Bagbakan Biilent Ecevit ise, kararli ve
Olciilii bir durus sergileyerek krizin basarili bir sekilde yonetilmesinde 6nemli katki yapmistir.
Biilent Ecevit, kriz sirasinda atilan adimlarin mesru gerekgelere ve hukuksal bir zemine sahip
olmasina dikkat etmis ve krizi her agidan degerlendirerek en rasyonel karari almaya gayret
etmistir.

519 Miicahit Bektas, Tiirkiye'nin Dis Politikasinda "Kibris Sorunu": Kriz Yonetimi Stratejisi Agisindan Bir inceleme, istanbul 2013, 5.136.(yayinlanmis

tez).
520 sevin Toluner, Kibris Uyusmazligi ve Milletlerarasi Hukuk, Fakiilteler Matbaasi, istanbul, 1977.s. 266.
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Kibris krizlerinde saldiriya yonelik degil savunmaya doniik kriz yonetim stratejilerini
kullanmistir. Bat1 yanlisi, barisci, akilci, statiilkocu ve uluslararasi hukuka bagli. Bununla
birlikte Tiirkiye'nin dis politikada milli ¢ikarlarin  korunmasma Onem veren ve
devletlerarasindaki meselelerin hukuki ve diplomatik yollardan ¢dziimlenmesini savunan bir
yaklagim i¢inde oldugu goriilmiistiir.

Tiirk Dis Politikasinin kriz yonetim kiiltiiriine bakildiginda ise, kriz durumlarinda
rakip tarafa ani ve hizli tepkiler verebilen bir yaklagim sergileyemedigi goriilmektedir.
Tiirkiye'nin kriz durumlarinda genellikle olaylari tiim boyutlari ile degerlendirmeye ¢alisarak
temkinli, tedbirli ve yavas tepkiler vermeyi tercih ettigi anlasilmaktadir.

Hig¢ sliphesiz Kibris Barig Harekatinin Tiirkiye agisindan en 6nemli sonucu, Tiirk
halkinin uluslararasi anlagmalara baghiligin1 ve kendi giivenligi ile Kibris Tiirk halkinin
giivenligini tehlikeye atacak girisimlere hicbir zaman seyirci kalmayacagini diinyaya fiilen
kanitlamasi olmustur. Tiirkiye, Baris Harekati ile 1963-1974 aras1 11 yil baris ve huzur yiizi
gormeyen Kibris’a baris, huzur, 6zgiirlilk ve demokrasi getiren bir iilke olmustur.

2.1.4.2 Kabris Krizin ithalat ve ihracata Etkileri

Tiirkiye Cumbhuriyeti, Ecevit doneminde Ada’ya iki kere Barig Harekati diizenledi.
Birincisi (20 Temmuz 1974)-ikincisi (16 Agustos 1974).Adada KKTC kuruldu. Basta
Amerika Birlesik Devletleri ve diger iilkeler Tiirkiye’ye Kibris nedeniyle ekonomik ambargo
uyguladilar. Dis Ticaret A¢ig1 769 milyon dolardan 2,3 milyar dolara firlamisti. Bu olumsuz
faktorler nedeniyle turizm gelirleri de azaldi. Tiirkiye’nin biit¢e agi81 rekor biiylimeyle 303
milyon dolar oldu. Tiirkiye Ekonomik Krize girmisti.

Kibris harekatindan sonra, Tiirkiye'nin karsilastigi, dis bor¢ sikintilari, Sovyetler ve
Baglantisizlardan gelen sert tepkiler, Avrupa Birligi ile iliskilerde bozulma, Ege'de
Yunanistan'in karasularini 12 mile ¢ikarma tesebbiisii gibi, dis politika sorunlar1 arasinda, ani
olarak, en onemlisi ABD Kongresinin Kibris'ta Amerikan silahlarimin kullanilmis oldugu
gerekcgesiyle Tiirkiye'ye uyguladigi silah ambargosudur.

2.2.TURKIYE’NIN EKONOMIK GUC KULLANIMI

2.2.1. Ekonomi durumu

Giiniimiizde Tiirkiye diinyanin en biiyiik ekonomileri arasinda 16. sirada®®;

522

Avrupa'nin en biiyiik ekonomileri arasinda 6. Sirada bulunmaktadir.” Kasim 2010 verilerine

dayanarak iilkemizde %7,3 enflasyon vardir.”*

Tiirkiye'nin ithalat yapti81 ilk bes iilke; Fransa, Hollanda, Almanya, Italya ve Ingiltere
olmakla birlikte, ihracat yaptig1 bes iilke ise; Almanya, Italya, ingiltere, Fransa ve Irak'tr.

2L satin Alma Giicii Parkesine Gére GSYH; Ayrintili bilgi igin Bkz. IMF. Diinya Ekonomik Gériinimii Raporu (Ekim 2012). T.C. Hazine Miistesarligi.

Satin Alma Glicu Parkesine Gore GSYH; Ayrintili bilgi icin Bkz. IMF, T.C. Hazine Mustesarlig
Ayrintili bilgi icin Bkz. TUIK. TCMB. Hazine Miistesarligi.

522
523

141



Cok genis bir ihracat yapilan iiriin yelpazesine sahip olan Tiirkiye'nin, Ekim 2010 verilerine
gore yillik ihracati 111,7 milyar dolar, yillik ithalati ise, 175,5 milyar dolardir.”*

Tirkiye'nin ihrag ettigi belli baslt iirlinler; pamuk, tiitin, findik, turunggiller, kayisi,
kuru {liziim, kuru incir, ceviz, Antep fistigi, hali, mobilya, otomobil, otobiis, ¢imento, beyaz
esya lrlinleri, demir-gelik tirlinleri, cam ve cam iiriinleri, baklagiller ve tahil iirlinleri, kauguk
ve plastik triinleri, pamuklu dokuma ve konfeksiyon iiriinleri, sabun, kimya ve petro-kKimya
iiriinleri, ¢esitli makineler, ayakkab1 ve deri iirtinleridir.

Ekonomik reformlar ve son yillarda uygulanan komsu iilkeler basta olmak {izere Orta
Dogu, Afrika, Uzakdogu ve Latin Amerika’ya yonelik bolgesel ticareti gelistirme stratejileri
sayesinde dis ticaretin hacmi, yapisi ve yonelimi degismistir. Tiirkiye nin son alt1 yillik dig
ticaret istatistikleri asagida sunulmustur.®®

Tablo 18: Tiirkiye’nin Dis Ticareti (milyar $)

2007 2008 2009 |2010 2011 |2012
Thracat 107,3 |132 102,1 |113,9 |1349 |[152,6
ithalat 170,1 |202 140,9 1855 |240,8 |236,5
Hacim 277,4 |334 243,1 2994 |375,7 |389,1

Thracat performansinda 2001-2008 yillar1 arasi ortalama degisim Latin Amerika'nin
tamaminda %4,4 iken; sadece Tiirkiye'de %11,6 gibi bir oran1 bulmaktadir.”?® 2011'de 127;
2012'de 143,5; 2013'te 160 milyar dolar ihracat hedeflenmektedir.*’ 2012 yilinda Tiirkiye
200°den fazla iilkeye ihracat gergeklestirmis ve ticaret hacmi 390 milyar Dolara yaklagmus,
ithracat ise rekor bir diizeye eriserek 152,6 milyar Dolar olarak ger¢eklesmistir.

Tablo 19: Biiyiime Oranlar1.”®

12,0
10,0 'KI I 9,2
8.0 |s.2]
6,0 |5.3 I |4’7 |
4,0

2.0
0,0 |

2002 20032 2004 2005 2006 2007 2008 2010 2011 2012
2,0
-a,0

-6.0

Ll

Tiirkiye, kiiresel ekonomik krizden en hizli ¢ikan ve son donemlerdeki kiiresel
ekonomik belirsizlikten en az etkilenen iilkelerden biridir. 2002-2012 doneminde ortalama
biliylime orant %35,2 olmustur. 2012 yilinda Tiirkiye ekonomisi %2,2 oraninda biiyiimiis ve

5242011-2013 Orta Vadeli Program (Ekim 2010); Ayrintili bilgi igin Bkz. DPT. Hazine Mustesarligi

525 Tiirkiye istatistik Kurumu (TOIK)

526 Ayrintili bilgi icin Bkz. TUIK, Hazine Miistesarligi

2011-2013 Orta Vadeli Program (Ekim 2010); Ayrintil bilgi icin Bkz. DPT. Hazine Mustegarhgi.

528 Tlrkiye Cumhuriyet Ekonomi Bakanligi Aralik 2013 sunumu, 19.12.2013 Erisim tarihi:05.01.2014.
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2013 yilinin ilk tiggeyregindeki ortalama biiyiime orani ise %4,0 olarak gerceklesmistir. 2014
yilinda % 5,0-5,4 oranlariyla bityiime hizin1 yakalamasi beklenmektedir. **° Kisi basmna gayri
safi yurti¢i hasila, 2012 yilinda, 2002 yilina gore 3 kat artarak 3.492 dolardan 10.497 dolara
yiikselmistir. Satin alma giicii paritesine gore ise kisi basina gayri safi milli gelir, 18 bin dolar1
asmlstlr.SBO

2.2.2. Ekonomik Gii¢ Olmak I¢in Yapmamiz Gerekenler

Ekonomik gii¢ olan Devletler ekonomik yaptirimlar aracilifiyla krizleri yonlendirip
y('jnetebilmektedirler.531 Tirkiye'nin ekonomik olarak zorlanmasina kapi1 aralayan en 6nemli 2
faktor enerji ve sicak para girisidir. Her ikisi de uluslararasi ekonomik faaliyetlerin olagan
siirec¢leri icinde devam etmekte olan iliskilerden farkli bir karaktere biirlinmiis haldedir.
Ciinkii her iki konuda da Tirkiye disa bagimli bir yapi sergilemektedir: Ekonomisinin
carklarinin donebilmesi igin sicak para girisine ve her tiirlii sanayi faaliyetinin devam
edebilmesi igin enerji teminine. Burada enerji temini konusu dogal goriinebilir ancak elektrik
iretiminin %50'sinden fazlasin1 dogalgazdan saglayan bir iilkenin, ¢ok biiyiik oranda tek bir
iilkeye (Rusya'ya) bagimli olmasi ve kendi iiretim imkanlarini1 kullanmak noktasinda etkisiz
kalmasi dikkate alindiginda bu durumun dogal olmadig1 gé’)riilecek‘[ir.532

Tiirkiye, enerji kaynaklar bakimindan disa bagimli bir iilke olmasina ragmen bu
sikintisin1 giderebilmek icin giindelik ¢oziimler disinda ciddi bir politika izleyememistir. Bu
durum en acik sekilde elektrik iretiminin asagi yukart %355'ler seviyesinde dogal gaza
baglanmis olmasinda goriilebilmektedir. Diinya tizerinde hig¢bir iilke neredeyse tamamini ithal
ettigi bir iirline, enerji temini gibi hayati bir alanda bu oranda bagimli degildir. Burada yatan
temel yanlis, enerji temini meselesinin bir ticari alan olarak goriilmesinden gelmektedir.
Dogal gazdaki bu oranin diisiiriilmesi sarttir. Tikettigi dogal gazin asagi yukar: tamamini
kendi kaynaklarindan karsilayan ABD'de, dogal gazdan enerji iiretimi %20 dolaylarinda
bulunmakta; bu oran Yunanistan'da %23, Almanya'da yine %20 civarinda gergeklesmektedir.
Bu carpikliga ilave olarak, belirtildigi gibi Tiirkiye ¢ok ciddi oranda dogal gaz aliminda
Rusya'ya yaslanmistir. Bu Rusya'ya sadece bir kriz aninda gazi kesmek gibi bir koz
sunmamakta, ayn1 zamanda Tiirkiye'nin enerji piyasalarini maniple etmek gibi bir imkan da
dogurmaktadir. Oysa Tiirkiye, biiyiik oranda kendi kaynaklarina dayanan bir iilke olsaydi
sadece Rusya baglaminda degil, genel olarak enerji kesilmesi tehdidini yoneltebilecek tiim
devletler baglaminda daha bagimsiz bir politika izleme olanagina kavusacaktr.>*®

Finansal konularda ise en ciddi sorun Tiirk ekonomisinin sicak para girislerine bagimli
bir yapiya biirlinmesidir. Son donemlerde tablo nispeten degismis olsa bile, 6zellikle 2001
krizinin ardindan yasanan siiregte Tiirk ekonomisi asir1 degerli TL kuru iizerinden uygulanan
politikalarla yonetilmekte idi. Bu duruma -belki neo-liberal diinya goriisiiniin dogasina da
uygun olarak- yiiksek reel faiz eslik etmekteydi ki Tiirkiyenin bu dénemde diinyanin en

529 Ayrintili bilgi i¢in Bkz. Tiirkiye Cumhuriyet Ekonomi Bakanligi Aralik 2013 sunumu, 19.12.2013 Erisim tarihi:05.01.2014.

530 Ayrintil bilgi igin Bkz. Turkiye Cumhuriyet Ekonomi Bakanligi Aralik 2013 sunumu, 19.12.2013 Erisim tarihi:05.01.2014.

531 Erol, S. ve Efegil E., Krizler Ve Kriz Yonetimi: “Temel Yaklagimlar, Aktérler, Ornek Olaylar", Baris Platin Y., Ankara / istanbul 2012, S.3.

532 Erol, S. ve Efegil E., Krizler Ve Kriz Yonetimi: “Temel Yaklagimlar, Aktérler, Ornek Olaylar": Dalbudak, A., Uluslar Arasi Krizlerde Ekonomik Kirilganlik
Ve Ekonomik Yaptirim, Baris Platin Yayinlari, Ankara / istanbul 2012 S.104.

33 Erol, S. ve Efegil E., Krizler Ve Kriz Yonetimi:"Temel Yaklasimlar, Aktorler, Ornek Olaylar": Dalbudak, A., Uluslar Arasi Krizlerde Ekonomik Kirilganlik
Ve Ekonomik Yaptirim, Baris Platin Yayinlari, Ankara / istanbul 2012 S.105.
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yiiksek reel faizini vermis olmasi elestiri konusu olmustur. Boyle bir ekonomi politikasi
dahilinde, Erin¢g Yeldan'in ifade ettigi {izere kullanilabilir fonlar sabit yatirimlara yonelmek
yerine tiiketim ve ithalat patlamasina doniismekte ve cari islemler agigini tehlikeli bi¢imde
yiikseltmektedir.”** Tiirkiye'nin cari agigmnin arkasinda yatan en ciddi sebeplerden biri de
budur. Bu ¢ercevede yine bu politikalarin da katki yaptig1 bir konu ve kirillganlik gdstergesi
olarak dis bor¢ stokunda yillik ortalama artig, Tiirkiye'de 1989-2007 arasinda %10.4 olarak
ger¢eklesmisken, gelismekte olan iilkeler i¢in bu oran %6.1 dijzeyindedir.535

Bu durum, Tirkiye tarafindan son krizde ekonomik reel sektore olan yansimalar
acisindan acikca tecriibe edildi. 2008'de Kasim ayinda sanayi iiretimi ithalatgr tilkelerden
ABD'de %2, ingiltere'de %3, ihracat¢1 iilkelerden Almanya'da %4, Japonya'da ise % 8
gerilemisti; Tiirkiye'de ise bu oran %14 olarak gerceklesti.”*® Bunun sebebi, izlenen asiri
degerli TL politikasidir ve durum, Tirk sanayisinin hem i¢ hem dis rekabette geride
kalmasina yol ag¢musg, tiicretlerin baski altina alinmasini beraberinde getirmistir.537 Son
ekonomik krizin en agir sekilde yasandigi donemde (Ocak-Mart 2009) milli gelir 12 ay
oncesine gore % 14.7 daralmistir ve Tiirkiye, OECD'nin 2010 Istihdam Goriiniimii bashikh
raporuna gore bu daralma orani ile 30 OECD iilkesi arasinda Izlanda'nin ardindan 2.
srradadir.>®®

Bu tehlikeli duruma eslik eden bir diger nokta dolarizasyon konusudur. Dolarizasyon,
yurt i¢indeki kisilerin yurt i¢i para yerine yabanci para tutmalaridir. Dolarizasyon adi, bu para
biriminin genellikle dolar olmasindan kaynaklanmakta olup aslinda baska para birimleri de
yurt i¢i para yerine kullanilabilir. Dolarizasyon, ne kadar yiliksek seviyelere gelirse ulusal para
politikas1 da o derece etkisizlesmektedir.>* Tirkiye'de dolarizasyon, 2002'de %55
seviyelerinde iken 2010 itibari ile %30'un altina diismiistiir. Ancak son dénemlerde yasanan
ekonomik kriz ve doviz fiyatlarmin artis1 bu tehlikeyi tekrar giindeme getirebilir, ¢linkii
yukarida belirtilen noktalar ekonomimizin kirilganliginin hala en yiliksek seviyede devam
ettigini g(istermektedir.540

Di1s kaynakli enerji teminine ve sicak para girislerine bagimli bir ekonomik yapidan en
kisa zamanda uzaklasip olabildigince kendi i¢ enerji kaynaklarina dayanan bir enerji yapisina
ve ekonomisinin ve dolayisiyla iilkenin gelecegini sicak para girislerine dayandiran bir
anlayistan liretim ekonomisine ge¢menin saglanmasi gerekmektedir. Aksi takdirde ozellikle
1980'lerden itibaren dongiisel bir hal almis gorlinen krizler, Tiirk ekonomisinin bir pargasi
olmaya devam edecektir.

Ekonomik istihbarat; Temelinde kiiresellesme ve yeni iletisim teknolojileri
sayesinde bilgi toplumunun dogusu yatiyor. Ulkeler arasindaki kiiresel rekabette, yakin
gecmiste oldugu gibi sadece teknolojik performansla degil, bilgi, ticari teklif 6ncesin zeminde

*3 Ering Yeldan, Kiiresellesme Siirecinde Tiirkiye Ekonomisi: Bélisiim, Birikim ve Biiyiime, istanbul, iletisim Yayinlari, 2012, s. 136.

Korkut Boratav, "Bir Cevrimin Yikselisi Asamasinda Turkiye Ekonomisi" Kiresellesme. Kriz ve Tirkiye'de Neoliberal Donusiim (der), Nergis
Miitevellioglu, Sinan Sénmez , istanbul, Bilgi Universitesi Yayinlari, 2009, s. 23.

5% Selim Somgag, "Diinya Kaosa Giderken Notlar", (Erisim) http://www.selimsomcag.org/tr/ daily.asp?type= 1 &ID=388, 28.08.2012

ST am.

538 Korkut Boratav, Bir Krizin Kisa Hikayesi, Ankara, Arkadas Yayinlari, 2011, s. 249.

539 Nazende Ozkaramete, "Tiirkiye'de Dolarizasyon ve Para ikamesi", Ekonomik Yaklasim, Bahar 1996, Cilt 7, Sayi 20, 103.

Erol, S. ve Efegil E., Krizler Ve Kriz Yonetimi:"Temel Yaklasimlar, Aktorler, Ornek Olaylar": Dalbudak, A., Uluslar Arasi Krizlerde Ekonomik Kirilganlik
Ve Ekonomik Yaptirim, Baris Platin Yayinlari, Ankara / istanbul 2012 S.105.
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hazirlik ve stratejik hedeflere yatirimla 6ne geciliyor. Devlet olarak hem refahimiz hem de
diinyadaki politik etkinliginiz i¢in ekonomik giiciiniizii gostermeniz gerekiyor. Bu nedenle
istihbarat servisleri, stratejik sirketlerin yani kendi dev Olgekli sirketlerinin kiiresel
ihalelerde veya yatirimlarda desteklenmesi igin bugiin her zamankinden daha sik kullaniyor.
Ekonomik istihbarat olgusunda gerek kiiresel ulusal capta is yapan sirketlerin diinya
ekonomisinde yasanan degisimlere ve ABD, Avrupa ve :Asya arasindaki ekonomik iliskilerde
yasanan kimi riskli gerginliklere karsi kendilerini koruma zorunlulugu ger¢eginden yola
c;lklhyor.541

Kiiresel giicler 6zellikle 2. Diinya Savasi'min ardindan, ABD'nin 2. Diinya Savasi
sonrasinda istihbarat yapilanmasinda geleneksel departmanlarinin yanima bir de "Ekonomik
Istihbarat Departmani"n1 eklemesi oldu.

Amerikan modeli; Kamu-ozel sektor sinerjisi olaganiistii iyi isliyor ve sirketler bu
ortakliktan paylarini aliyor. Amerikan modelinin ger¢ek zenginligi ise kaliteli insan
sermayesinden kaynaklaniyor. Hiper-askeri gili¢, ekonomik dinamizm, giicli medya
kuruluslari, 6nemli kaynaklara sahip diisiince kuruluslari, Hollywood hegemonyasi veya
USAID yardim ajansimnin olanaklari gergek tabloyu saklamamali: Ekonomik istihbarat
birimleri olan kiiresel Amerikan sirketlerinde bu is genelde CEQ'larin altindaki baskan
yardimcilarindan biri gorevlendiriliyor. Bu kisinin sorumlulugunda kurulan hiicrede bir
hukukgeu, bir teknoloji uzmani ve bir de istihbarat uzmani gérev yapiyor

Isve¢ Modeli; Model, kiiciik bir iilkenin yonetiminde sz sahibi olan elit tabakanin
tilkenin gili¢ ve etki kavramlari iizerine kafa yormasinin, ekonomik islerde ulusal dinamizme
biiyiik fayda sagladigini gosteriyor.

Alman Modeli; Avrupa'ya en uygun sistem olarak tanimlaniyor. Almaya federal bir
devlet oldugundan, sistem yerel plandaki kamu ve 6zel sektore dayaniyor. Almanya'nin
diinyanin dort bir yanindaki biiyiikelgiliklerinde toplanan ekonomik istihbarat, federal dis
ticaret ajansi tarafindan yerel planda dagitiliyor. Yerel planda hazirlanan stratejilerle sektorel
ve cografi Oncelikler tespit ediliyor, ekonomik istihbarattaki agirlik bu 6nceliklere veriliyor.
Yeri geldiginde parlamento ve sivil toplum kuruluslar: da bu siirece dahil ediliyor.

Fransiz Modeli; Fransa ABD'nin ekonomik istihbarat operasyonlarinin kurbani
olmaya basladigim1 gercek anlamda fark ettigi 1994'ten itibaren oOrgiitlenmeye bagsladi.
ABD'nin 1995 yilinda 'War Room' ad1 altinda ekonomik istihbarat birimleri olugturmasina,
Fransiz devleti Ekonomik Giivenlik ve Rekabet Komitesi ad1 altinda bir birim kurarak yanit
verdi. Bu birim devlet ile iilkenin stratejik olarak belirledigi biiyiik sirketler arasinda bilgi
aligverigi sagliyor. Yurtdisindaki stratejik ihaleleri seciyor, bilgi topluyor, analizler
gerceklestiriyor ve gerekli yerlere dagitiyor. Total, Danone, Renault gibi kiiresel Fransiz
sirketlerinin her birinde bugiin ekonomik istihbarat birimleri bulunuyor.542

41 CNBC-E BUSNESS Mart 2007,, http://dusuncealani.blogcu.com/ekonomik-istihbarat/1196785 Erisim tarihi:11.12.2013.
42 CNBC-E BUSNESS Mart 2007,, http://dusuncealani.blogcu.com/ekonomik-istihbarat/1196785 Erisim tarihi:11.12.2013.
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Diinya Bankasi ve IMF gibi kuruluslarin meydana getirilmesinin agiklanan amaci, 2.
Diinya Savasinin ekonomilerinde ciddi boyutlarda zarara yol agtigi iilkelerin yeniden
yapilandirilmasi, gliglendirilmesiydi. "Gorlinen" ama¢ buydu ama "gercek" ama¢ cok
farkliydi. Bagta iilkenin kalkinmasini temin maskesi altinda kullandirilan kredilerin biiyiik bir
cogunlugu {lkedeki ekonomik istikrart ve sosyal adaleti saglayacak alanlarda
degerlendirilmek yerine, enerji santralleri, limanlar gibi altyap:r hizmetlerini insa eden ¢ok
uluslu sirketlerin kasasina girmektedir. Bu durumda bor¢ yiikiiniin altina hedefteki
iilkenin halki girerken, karli ¢ikan ¢ok uluslu sirketler ve amacladiklar1 dogrultuda hareket
eden dis giicler olmaktadir. Diinya Bankasi ve IMF gibi kuruluslar bor¢ verme adi altinda
iilkeye bir kez girdi mi ¢ikartmak ¢ok giictiir. Zira verilen borglar ¢cok biiylik oldugundan geri
O0demesi genelde miimkiin olmayacak, bu kapsamda da daha yiiksek faiz oranlarindan ve daha
yilksek meblaglarda borg¢lar alinacaktir. Artan faiz 6demeleri ile borglarin geri 6demesi
giiclesirken bahsi gecen kuruluslarin, maliye ve para politikalarinda s6z sahibi olmasi ile karsi
karsiya kalinan durum baska bir boyut kazanacaktir. Amerikan Ulusal Giivenlik Konseyi
(NSC) tarafindan kaleme alinan strateji belgelerine gore ekonomik istihbarat, Amerikan gizli
servislerinin ana ilgi sahalarmn basinda gelmekte, aym sekilde Ingiliz M16 yani dis istihbarat
servisinin temel ilgi alanlar1 i¢inde de zikredilmektedir. Rus istihbarat servislerinin temel
vazifelerinden birisinin de ekonomik giivenlik oldugu goriilmektedir. Bu noktada, sermaye
hareketlerinin ve para giris-¢ikislarinin niteliklerini inceleyecek, anormal hareketlilik
durumunda uyarida bulunacak, bilgi akisin1 6ziimseyecek ve ana istihbarat servisi ile es
zamanl calisacak bir orgiitlenme seklinin varligi ekonomi savaslarindan galibiyet ile ¢ikma
thtimalini ciddi seviyelerde artiracaktir.>*®

CIA’nin eski seflerinden James Woolsey, Wall Street Journal’da mealen sunlari
sOyliyordu:  “Avrupali  dostlarimizi  izledik, ¢linkii ~ onlar  riigsvet  verdiler.
Onlari sugiistii yaptigimizda rekabet halindeki ABD sirketlerine herhangi bir sey sdylemedik.
Bunun yerine riigvet alip verdiklerini hiikiimetlerinin yetkililerine bildirip bunu hos
karsilamadigimiz1 belirttik.” Bu “nazik” ve oldukca “diplomatik” aciklama, “anlayana saz”
tertibinden gorilmeli. ABD istihbarati elde ettigi bilgi ve belge ile sadece 1993-94
doneminde yaklagik 16 milyar dolarlik ihalenin kendi sirketlerine verilmesini sagladigi agik
kaynaklarda yer aliyor. Bu isten zararli ¢cikan ve ekonomik istihbarati ciddiye alan Fransa ise
bunu bir savas olarak gériiyor. Isi o kadar ciddiye almis olmali ki, 1996 yilinda savunma
bakanligi ile iligkili “Ekonomik Savas Okulu’nu” kurdu. Okulun kurucusu Christian Harbulot,
amagclarinin istihbarat, casusluk &gretmek degil, rekabet i¢in ekonomik istihbarat oldugunu
soyliiyor. “Piyasadaki farkli sektorler tizerinde hakimiyet saglamak i¢in ekonomi stratejileri
gelistirmek amaciyla bilgi yonetimi” diye tanimliyor. Elbette ki okulun oncelikli hedefinde
ABD’nin ekonomik istihbarat faaliyetleri var. Snowden’in belgelerinden Tiirkiye’nin de
hedefte oldugunu anliyoruz. Bugiinlerde medyada devam eden “sizdirilmis evrak”
muharebeleri, kiiresel “aktorlere” ellerindeki istihbarat ile politik ve psikolojik ortami
sekillendirme firsat1 sunuyor olabilir.>**

3 (Jnsal BAN, Ekonomik istila tehdidine kargi ekonomik istihbarat 22 Haziran 2013 Cumartesi http://www.bugun.com.tr/ekonomik-istila-tehdidine-
karsi-ekonomik-istihbarat-yazisi-689329, Erisim tarihi:11.12.2013.

44 Ozcan, Nihat Ali, Ekonomik istihbarat ve G-20, 03 Aralik 2013, http://siyaset.milliyet.com.tr/ekonomik-istihbarat-ve-g-
20/siyaset/ydetay/1801694/default.htm, Erigim tarihi:11.12.2013.
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Ekonomik miidahalelere karsi ¢esitli birimlerin mevcut olmasi da biiyilk 6nem
tasimaktadir. Geligmis iilkelerde ekonomik giivenlik devletin 6nemli ilgi sahalarindan birisini
olusturmaktadir. Giiglii Tirkiye istemeyenlerin karsisinda durulabilmek ve ekonomik
saldirilar1 daha baslamadan engelleyebilmek i¢in ekonomik istihbarat yapilanmasinin
olusturulmasi biiyiilk 6nem tagimaktadir.>*

Ulkemizde dis iliskilerde ekonomik ¢ikarlarini gdzeterek, Tiirkiye nin diinyanin dort
bir yanindaki biiyiikelgiliklerinde ekonomik istihbarat toplayabilir, dis ticaret ajanlar1 ve
istihbarat birimleri i¢erisinde ekonomik istihbarat birimin unsurlarinin olusturmasi ekonomik
acisinda faydali olur. Bu istihbarat birimleri i¢erisinde ilgili bakanliklar biinyesinde ekonomik
istihbarat biirolar1 kurulabilir. Gelismemis ve gelismekte olan {ilkelerde yatirim politikasi
dogrultusunda iilkenin ekonomik istihbarat birimleri devreye girip wulusal c¢ikarlar
dogrultusunda yatirim stratejilerini iiretmelidir.

2.3. TURKIYE’NIN ULUSLARARASI SISTEMDE YUMUSAK GUC KULLANIMI

2.3.1. Tiirkiye'nin Yumusak Giicii ve Kullanimm

Tiirk dis politikasinda yumusak giice drnek teskil edebilecek ve Tiirkiye nin yumusak
glic uygulamalar1 diyebilecegimiz yontemler ise tarihi miras kiiltiirel etkilesim faaliyetleri, dis
politikada diizen-kurucu rol ve ekonomik-insani yardimlardir.

Yumusak gii¢ unsurlar1 agisinda Tiirkiye belki de diinyadaki en avantajli tilkelerden
biridir. Tiirkiye sahip oldugu cografya, tarih, niifus ve kiiltiir gibi "sabit veriler" agisindan ¢ok
avantajli bir pozisyondadir. Mithim olan bu "sabit veriler"in giice tahvil ve tebdil edilmesidir.
Ayni c¢alismada yer alan bir lilkenin hukuki sinir1 (boundary) ile jeopolitik hat (frontier)
terimleri arasindaki fark acisindan da 600 sene {i¢ kitada hilkkmeden bir imparatorlugun varisi
olarak Tirkiye biiyiik imkanlara sahip bulunmaktadir. Bu ¢er¢cevede bulundugu cografya,
sahip oldugu binlerce yila dayanan kiiltiir ve tarih miiktesebati, yiizlerce yillik miisamaha ve
hosgoriiye dayali beraber baris Iginde yasama tecriibesi, siyasi sistemi, yiiz elli yillik
demokrasi tecriibesi Tiirkiye'nin ehemmiyetli yumusak gii¢ unsurlarini tegkil etmektedir.>*

Tiirkiye; Balkanlar, Kafkaslar ve Orta Asya'da Tiirk¢ce konusan 260 milyonluk bir
niifusun da merkezindedir. Ug kitay1 birbirine baglayan Tiirkiye, ayn1 anda bir Avrupa, Asya,
Balkan, Katfkas, Ortadogu, Akdeniz ve Karadeniz iilkesidir. Tirkiye, Batinin kokli
demokrasileri ve pazar ekonomileri ile dogunun iimit vadeden gen¢ demokrasilerini, Ka-
radeniz ile Akdeniz'i, NATO ile Islam diinyasini, gelismis iilkelerle gelismekte olanlarin ve
farkl kitalarin birbirine baglayan bir dostluk ve isbirligi kopriisidiir.>*’

Tiirkiye'nin iizerinde bulundugu cografya, uzun tarihi mazisinde birgok medeniyete ev
sahipligi yapmistir. Antik Yunan, Roma-Bizans gibi Bati medeniyetleri yaninda, Haldi,
Karduk, Asur, Urartu, Goti, Mezopotamya ve Islam medeniyetlerini de tasimistir. Bu agidan

% Unsal BAN, Ekonomik istila tehdidine kargi ekonomik istihbarat 22 Haziran 2013 Cumartesi http://www.bugun.com.tr/ekonomik-istila-tehdidine-
karsi-ekonomik-istihbarat-yazisi-689329, Erisim tarihi:11.12.2013.

%% Ahmet Davutoglu, Stratejik Derinlik Tiirkiye'nin Uluslararasi Konumu, istanbul: Kiire Yayinlari, (2011 ), 5.17

47 Yilmaz Sait, Akill Giig, Kum Saati Yayinlari, istanbul 2012, 5.415
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bakildiginda Tiirkiye'nin, Bat1 ve Dogu'nun kesistigi bir kavsak noktasinda bulunmasi, Dogu
ve Bati medeniyetlerinin harmanlandig1 bir zenginlik temin etmektedir.>*

Tirkiye, bulundugu jeopolitik konum, sahip oldugu kiiltiir ve tarih, askeri giicliniin
ihtisam1 ve evrensel degerlerle ortiisen degerleri itibariyle, zengin yumusak gilic kaynaklarina
sahiptir.>*

Tirkiye Cumhuriyeti’nin tarihi Biiyilk Hun imparatorluguna kadar eski bir tarihe
dayanmaktadir. Tarih boyunca toplam 16 Tiirk imparatorlugu kurulmus ve son imparatorluk
olan Osmanli imparatorlugu, Ortadogu’dan Asya’ya, Balkanlardan Afrika ve Avrupa’ya kadar
hilkmetmis bir imparatorluktur. Giiniimiiz diinya sisteminde bu denli eski ve kokli
medeniyetlerin uzantist olan devlet sayilar1 az bulunmaktadir. Sanati, estetigi, ilmi, bilimi,
mimarisi, yonetim anlayis1, devlet teskilat1 ve ordusuyla Osmanli Imparatorlugu, diinyaya yon
vermis 6nemli imparatorluklardan olmustur. Tiirkiye Cumhuriyeti de bdyle bir tarih, kiiltiiriin
yani sira ¢agdas yonetim anlayisi, uluslararasi hukuk ve insan haklarina saygili degerler
sistemine sahiptir.>*

Tiirkiye'nin sahip oldugu yumusak gii¢, hem bi¢cimi hem de kapsami itibariyle diger
tilkelerden farkliliklar arz eder. Balkanlarda baslayip Orta Asya'nin iglerine kadar uzanan
Tiirkiye'nin yumusak gili¢ potansiyeli, askeri yahut teknolojik iistiinliikten ziyade, binlerce
yilda tecriibe ettigi tarih ve kiiltiir derinliginden ve Cumhuriyetin kurulusundan beri edindigi
modem ve laik devlet kiiltiirlinden kaynaklanmaktadir. Tiirkiye'nin bu cografyada temsil ettigi
degerler, tarihi birikim ve kiiltiirel derinlik, bir tarafta bolge dinamiklerini harekete
gecirmekte, Oblir tarafta yeni etkilesim alanlarmmin dogmasina imkéan saglamaktadir.
Balkanlardan Ortadogu'ya ve Asya'min iglerine uzanan genis cografyada Kiirtlerin,
Bosnaklarin, Arnavutlarin, Cerkezlerin, Abazalarin, Araplarin, Azerilerin, Kazaklarin,
Kirgizlarin, Ozbeklerin, Tiirkmenlerin ve diger etnik gruplarin ortak paydasi ve paylastiklari
miras Tiirk tarihidir. Bugiin Tiirkiye bu mirasin merkez cografyasini temsil etmektedir. Ama
bu, bazilarinin iddia ettigi gibi Yeni Osmanlicilik adi altinda ortaya ¢ikan yeni bir emperyal
giic macerasi degil, bu cografyalarin insanlarinin kendi referanslariyla barisik hale gelmesine
imkan tanimasidir. Bu tecriibenin yeniden hatirlanmasi, bugiine ve yarina iliskin yumusak gii¢
alanlarinin olusmasi agisindan 6nemli bir isleve sahiptir. Tiirk siyasi hayat1 ve sivil toplum
sektoriiniin canli  yapisi, Tiirkiye'nin yumusak giiciiniin en Onemli dayanaklarini
olusturmaktadir.”"

Tiirkiye ayrica, gelecek ylizyllda Hazar ve Orta Asya dogal kaynaklarinin Batiya
ulasmasinda dogal bir koprii rolii iistlenmektedir. Diinya dogal enerji kaynaklarinin % 70"
Tiirkiye'nin etrafinda kiimelenmistir. Tiirkiye ayn1 anda BM, NATO, Avrupa Konseyi, AGIT,
Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD), G-20, Karadeniz Ekonomik Isbirligi (KEI),
Ekonomik Isbirligi Teskilat1 (ECO), D-20 ve Islam Konferans1 Orgiitii (IKO) iiyesi olan tek
devlettir. Bugiiniin glic merkezleri olarak belirtilen tiim devletlerin yolu bir sekilde
Tirkiye'den gegmektedir. Son yillarda haberlesme ve internet teknolojileri neticesi

8 A, OZER, (2005). 11 Eyliil, ABD, Tiirkiye ve Kiiresellesme. Ankara: Elips Kitap. S.192.

%% Tuba Gavus, Dis Politikada Yumusak Giic Kavrami Ve Tiirkiye’nin Yumusak Gii¢ Kullanimi, http://iibfdergisi.ksu.edu.tr/Imagesimages/files/2012-2-
3 0.pdf Erisim tarihi:07.12.2013

%50 Ahmet Davutoglu, 2009.

51 sait Yilmaz, Akilli Giig, Kum Saati Yayinlari, istanbul 2012, S.416
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Tiirkiye'nin uluslararasi basinda artan goriniirliigii, Tirkiye'de kayitli yabana gazeteci
sayisinin artmasi, akademik c¢evrelerde cagdas Tirkiye caligmalarinin hiz kazanmasi,
Tiirkiye'ye yapilan iist diizey ziyaretler ve bunlarin diinya kamuoyundaki yansimalar1 ve
benzer pek ¢ok unsur Tiirkiye'nin yumusak giiciine katkida bulunmaktadir.>

Tiirk dis politikasinin proaktif bir seyir izlemesinin, Tiirkiye nin diinyada sahip oldugu
pozitif imajin en Onemli sebebi, diinyada gosterilebilecek sekiiller demokrasiye sahip
Miisliiman topluma en basarili 6rnek olmasidir.>>

Tiirkiye'nin bagli buldugu milletlerarasi birlikler ve anlagmalara dayanan yonelimler
haricinde bilhassa Balkan iilkeleri ve Orta Dogu'da gelistirdigi miinasebetler, hem Bati hem
de Dogulu hiiviyeti sebebiyle her iki tarafin da temsilcisi olabilmesi imkanini temin
ettiginden, iilke diplomasisine "miizakereci" bir hususiyet kazandirmaktadir. Aslinda, kamu
diplomasisi baglaminda bir {ilkeyi cazib kilmanin muhtelif yollan mevcuttur. Ve Tiirkiye de
cogunlukla bu yollardan, askeri ve iktisadi agirligindan daha fazla olan siyasi niifuzunu
kullanarak barigtirict olma -taraf olmama- giiclinii kullanmaktadir. Ancak zaman zaman, -
saglam bir tecriibe 151¢1nda- dogru ve simirli hamlelerle taraf olma intibair da, diplomasisi
faaliyetlerine hizmet edebilmektedir.>**

Tiirk dis politikasinda da diger devletlere oranla daha biiyiik bir degisim yasanmistir ki
11 Eylil sonrast donem olan ‘kiiresel terdrizm ’in giindemde oldugu bir donemde,
Tirkiye’nin stratejik konumu daha farkli bir 6neme sahip olmus, dolayisiyla Tiirk dis
politikasinda bu baglamda degisim ve doniistimler meydana gelmistir.555

Cekicilik unsuru olarak askeri kapasitesi de Tirkiye’nin yumusak gii¢ kaynaklar
arasinda sayilabilir. Yumusak gii¢ kavraminda cezp edici ve ¢ekici goriinebilmek amacsa eger
ve iilkelerin ya da orgiitlerin askeri kapasitelerinin, baskalarini cezp etmesi s6z konusuysa
eger, askeri kapasite, yumusak giic kaynagi olarak sayilabilmektedir.>®

1990’lara kadar koti olmakla beraber 1990’larda Tiirki cumhuriyetlere yaptigi
yardimdan dolay1 bu agidan gene zayifladigi goriilmektedir. Fakat 2000’11 yillara diinyanin ilk
20 biiylik ekonomisi arasinda giren557 Tirkiye’nin gelismis bir ekonomisi bulunmaktadir.
Tiirkiye’nin iiretilen dis ticaret mallari, 1950°de % 1,4 iken 1970°te %18,4 ve 2003’te ise
%94,2’ye ¢cikmistir. Dolayisiyla Tiirkiye’nin dig ticaret hacmi de artmis, komsu tilkelerle olan
ticareti 1991°de 4 milyar Amerikan dolariyken 2008’de 82 milyar dolara yiikselmistir. %8
Ozellikle Ortadogu bélgesi ve Balkanlarla olan dis ticaretin yiikselmis olmasi, Tiirkiye nin
yumusak giicliniin yiikselmesine de katkida bulunmaktadir.

52 sait Yilmaz, Akill Giig, Kum Saati Yayinlari, istanbul 2012, S.415.

53 Fuat Keyman E.(2010), “Globalization, Modernity and Democracy Turkish Foreign Policy 2009 and Beyond”, Perceptions, Autumn-Winter, Vol.XV,
No.3-4,s.10.

%% Otay Demir, F.ve B. Kaya Erdem (2010). "The Reflection of The East-West Dichotomy on Turkish Public Diplomacy: The Case of "Davos Summit",
Government Communication Proceedings of the 17th International Public Relations Research SymposiumBledCom. 2-3 July 2010, Bled, Slovenia.
Dejan Vercic, Krishnamurthy Sriramesh (ed.). Ljubljana: Pristop. S.106

%% Burhanettin Duran, (2009), “Tiirk Dis Politikasi Ortadogululastyor mu?”, Editérler: INAT, K., M. Ataman ve B. Duran, Ortadogu Yillig 2008, Kiire
yayinlari, istanbul, 5.387.

%€ Tuba Gavus, Dis Politikada Yumusak Giic Kavrami Ve Tiirkiye’nin Yumusak Gii¢ Kullanimi, http://iibfdergisi.ksu.edu.tr/Imagesimages/files/2012-2-
3 0.pdf Erisim tarihi:07.12.2013 s5.30.

" Habibe Ozdal, O. B. Dincer, M. Yegin(2009), Miilakatlarla Tiirk Dis Politikasi, USAK Yayinlari 27, Cilt 1

5% Kemal Kirisci, (2011), “Turkey’s ‘Demonstrative Effect’ and the Transformation of the Middle East”, Insight Turkey, Vol.13, No.2, s.37.
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1980’lerde olan medya sinirlamasi ‘tamamen olmasa da’, o donemlere oranla, biiyiik
Olciide Ozgiirlesmistir. Tiirkiye’de giiniimiizde yaklasik 200 TV kanali ve 1000 radyo kanali
yayin vermektedir.>®® Kiiltiir ve Turizm Bakanligmim resmi internet sitesi go.iurkexj. com
sitesi Tirkiye'nin turizm ve Kkiiltir zenginliklerini paylagsmakta ve dort dilde yayin
yapmaktadir. TRT’nin dis TV yaymlan arasinda; TRT-6°°, TRT-TURK’®, TRT-AVAZ>%,
TRT-BELGESEL®®®, TRT- Ettiirkiyye®®* sayilabilir. 73 yildir dis yayin yapan Tiirkiye'nin
Sesi Radyosu, kisa dalga, uydu ve internet iizerinden bugiin 32 dilde yayinlarini

siirdiirmektedir.>®®

Tirkiye, ulus-devlet yapisindaki kurgusal ve yapisal sorunlari nedeni ile politika ve
strateji liretememekte, giinii kurtarmaya yonelik reaktif ve giivenlik eksenli politika
arayislarina devam etmektedir. Tiirkiye, sadece Silahli Kuvvetlerinin caydiricilifina dayanan;
reaktif ve ulusal giivenlik endeksli gilivenlik konseptini asarak “ulusal ¢ikar endeksli” ve
yumusak giiclin tim unsurlarmi bir gii¢ projeksiyonu iginde birlestirmis yeni bir glivenlik
kurgusuna ihtiya¢ duymaktadir.®

Yakin donemde Tiirkiye kiiltiirel {irlinleri sayesinde bir cazibe merkezi haline
gelmistir. Tiirkiye menseli televizyon dizileri 2004 yilindan bu yana Arap diinyasinda oldukga
poptlerdir. 2010 yilinda Ortadoguve Arap iilkelerinde yapilan TESEV arastirmasinda,
katilimcilarin yiizde 78'1 hayatlarinda en az bir kez bir Tiirk televizyon dizisi seyrettiklerini
ifade etmistir. Bu dizilerin popiilerligi Arap iilkelerinden Tiirkiye'ye gelen ziyaretci sayisinda
da ciddi bir artisa da sebep olmustur. insanlar arasindaki etkilesimin artmasi karsilikli
ogrenmeyi kolaylastirmis ve "Oteki" imajin1 daha mispet istikamette sekillendirmeye
baglamistir.>®’

ABD'nin ¢ok satan gazetesi Wall Street Journal (WSJ), Tiirkiye'de, 34 yasinin altinda
35 milyon internet kullanicis1 olduguna ve bu kisilerin internette Avrupa'dan {i¢ kat daha fazla
zaman gecirdigine dikkat ¢ekmektedir. Tiirkiye'nin ayn1 zamanda sosyal medyay1 da giiclii bir
bicimde benimsedigine vurgu yapan WSJ, Tiirkiye'nin Facebook kullaniminda ilk 5'e, Twitter
kullaniminda ise ilk 10'a girdigine, Avrupa'da ortalama yiizde 50 olan kredi kart1 kullaniminin
ise ylizde 60 olduguna isaret ederek, online satislarin ¢ok giiclii ve hizli bir sekilde
biiyiidiigiinii  belirtti®®®. Tiirkiye higbir siibvansiyondan yararlanmayan 200'den fazla
televizyon kanalina, 1000'den fazla radyoya, ¢ok basarili bagimsiz prodiiksiyon sirketlerine
sahiptir. Tirkiye'den ¢ikan yaymnlar dil engeline ragmen etrafindaki {ilkelerde ilgiyle
izlenmektedir. El Cezire gibi bir kanalin Washington'dan sonra en ¢ok haber yaptig1 baskent
Ankara'dir. Tiirk sivil toplum kuruluslar1 higbir devlet destegi olmadan birgok iilkeye

%% Hakan Altinay, (2008), “Turkey’s Soft Power: An Unpolished Gem or an Elusive Mirage”, Insight Turkey, Vol.10, No.2, s.55-66

50 TRT uluslararasi Kiirtge yayin yapan kanali, Ocak 2009'da yayma baslamistir.

561 Agirlikli olarak Tiirkge yayin yapan kanal, Turkiye ile Tiirk insanini tanitan programlarla, haber, kiiltir ve sanat yayinlariyla, yurtdismda yasayan
vatandas ve soydaslara yonelik yayin yapmaktadir.

%2 Mart 2009'da yayma haslamis, Ozbekistan, Kazakistan, Kirgizistan, Tiirkmenistan, Azerbaycan, Bosna Hersek, Arnavutluk ve Tiirkiye olmak tizere
sekiz tilkeden ve bu Ulkelere 6zgii sekiz dilde yayin yapan kanal, Tirkiye ile diger Tiirk Cumhuriyetleri arasinda dil ve distince birligi kurmayi
amaglamaktadir.

*53 2009 yilinda yayma baslayan, Tiirkiye'yi ingilizce, Almanca, Fransizca, Rusga ve Tiirkce ile bes farkli dilde diinyaya tanitmakta, tarih, toplum, doga,
cevre, spor, kil- tir-sanat, bilim, teknoloji alanlarinda belgesel programlan yayinlamaktadir.

% Nisan 2009'da yayina baslamis, Arapga konusan, 22 Arap Ulkesi ve Arapga konusanlara yonelik yaym yapmaktadir.

5 TRT (2011). http:llwww.trt.net.tr/KurumsallTelevizyonTanitim.aspx. (EriE sim Tarihi: 15.03.2011).
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caligmalar1 i¢in davet edilmektedir. Diinyanin birgok iilkesinde Tiirk okullar
bulunmaktadir.®

Tirkiye giiniimiizde tarihiyle ve cografyasiyla barigsmaya ¢alisan bir iilkedir. Tevariis
ettigi Miisliiman-Osmanl1 tarihi miiktesebati, bunun temin ettigi kiilttirel derinlik ve yayildig
cografya Tiirkiye tarafindan artik bir yiik ve engel veyahut handikap olarak goriilmemektedir.
Aksine tarih ve cografya, stratejik bir giic ve kiymet olarak yeniden {iretilmekte ve
Tiirkiye'nin hem i¢ hem de dis politikasina yeni imkanlar sunmaktadir.>™

Tiirkiye, Kafkasya’nin istikrar1 konusundaki ¢ikarlari ¢ergevesinde de ayni yapict
politikay1 siirdiirmiis, Rusya’nin Giircistan ile olan anlasmazlikta ki politikasi, Ermenistan’la
iligkilerin diizeltilmeye c¢alisilmasi, Cin’in Uygur Tiirkleriyle olan sorununda {istlendigi
arabulucu rol, bunlara 6rnek olarak gosterilebilir.”"

Tiirkiye’nin, Israil-Arap uyusmazhig konusunda izledigi bu politika, en cok caba
harcadif1 meselelerden olmustur. Tiirkiye, dis politikasinda Iran ile Bat: arasindaki niikleer
kriz dolayisiyla da, diplomasi yoluna gidilmesi konusunda bir strateji izlemekte, bu konu da,
TDP’sinda 6nemli bir yer isgal etmektedir.”"? 25 Agustos-27 Eyliil 2010 tarihleri arasinda
TESEV tarafindan, 7 Arap iilkede yapilan arastirma, (Misir, Urdiin, Liibnan, Filistin, Suudi
Arabistan, Suriye, Irak ve Iran) Tirkiye’ye duyulan sempati oraninimn %80 gibi
azimsanmayacak bir oran oldugunu Dis Politikada Yumusak Gii¢ Kavrami ve Tiirkiye nin
Yumusak Gii¢ Kullanim1 géstermistir.‘rﬂ3

Di1s yardim, soguk savas doneminde, ABD ve SSCB’nin, ekonomik olarak zayif olan
iilkeleri, ideolojik agidan kendi saflarina g¢ekebilmek i¢in kullanmis olduklar1 bir yontem
olmustur Ulkeler, gelismemis devletlere yardimda bulunurken, kendileri agisindan da
ekonomik, stratejik ve politik faydalar sag“glamaktadm574 Yardim alan tlkeler, her zaman
yardim veren lilkelerin ihracatlarina istekli olurlar.’”

TIKA(Tiirkiye Isbirligi ve Kalkinma Ajansi) Bagimsizliklarim kazanan Tiirk
Cumhuriyetleri'nde ilk etapta, sosyal ve kiiltiirel alanda projeler yiiriiten, bu {ilkelerin Tiirkiye
ile olan temaslarin1 artirmak gayesiyle, TRT yaymlarinin bolgede izlenmesini, Latin
alfabesinin yayginlagsmasi i¢in matbaa hibe edilmesini, degisik alanlarda uzmanlarin
Tiirkiye'de egitilmesi gibi birgok teknik yardimi yerine getirmistir. TIKA'min faaliyetlerini,
basta sosyal altyapilar olan 6zellikle egitim, saglik ve kiiltiir alanlarinda, ekonomik sektorlerin
ve Uretim sektorlerinin gelistirilmesi amaciyla g¢esitli projelerin uygulanmasi yaninda; gesitli
kiiltiirel etkinliklerin desteklenmesi veya organize edilmesi, Tiirk¢e ¢ikan gazete, dergi ve
Tiirkce yaymn yapan televizyon ve radyolarin desteklenmesi, bu kurumlarda calisan
uzmanlarin Tirkiye'de egitilmesi, Azerbaycan'da oldugu gibi bir medya merkezinin kurulup
Tiirkiye'deki medya kuruluglariyla hem resmi hem sivil iligkilerin kurulmasi gibi ¢ok genis bir

%% 0zdem Sariberk, Hakan Altmay: Kamu Diplomasisi ve Yumusak Giig, Sabah, (8 Ocak 2008). Bkz. arsiv.sabah.com.tr/2008/01/08/haber (Erisim: 25
Aralik 2009)
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yelpazede faaliyetlerin uygulandig1, insani, toplumu ve devleti ilgilendiren her alan TIKA'nin
ilgi alanindadir."

Tirkiye’nin dig politikasinda en ciddi ihmale ugramis kita baglantis1 Afrika’dir. Bir
iilkenin giicti sadece kendi ¢evresindeki fiili giicii ile degil, degisik havzalardaki ekonomik,
kitltiirel ve diplomatik etkinligi ile deger bulacaktir.>’’ TIKA’nin Afrika A¢ilimi temelinde
Tirkiye'nin Afro-Avrasya havzasinda etkinligini arttirmak istemesi ve bdylece bolgesel giig
olma hedefi yatmaktadir. Afrika bu hedefin bir ayagidir’®. Sahra'nin Giineyindeki Afrika'da
halihazirda on bes, Afrika kitasinda ise yirmi Tirk biiyiikelgiligi vardir. Bu sayinin otuza
cikarilmast Ongoriilmektedir. Afrika iilkeleri ile ekonomik iligkiler ve ticaret hacmi son
yillarda Onemli bir artis gostermistir. Sahra'nin Giineyindeki Afrika ile 2000 yilinda 742
milyon ABD dolan olan ticaret 2005'te 3 milyar, 2008'de ise 5,7 milyar dolara ulagsmustir.
Ayrica Tiirk insaat sektoriiniin 1972-2008 yillan arasinda gergeklestirdigi 130 milyar $
tutarindaki is hacmi igerisinde %191uk pay Afrika iilkelerine aittir. 2008 yilinda ise
gerceklestirilen toplam 23,6 milyar dolar tutarindaki projelerin %15' Afrika'da yapilmistir.
Ticaret yapilan iilkeler i¢inde Nijerya, Kenya ve Etiyopya basta gelmektedir’”®. Tiirk Hava
Yollan 2005'ten sonra pek ¢ok Afrika iilkesinin bagkentlerine ve diger sehirlerine seferler
diizenlemeye baglamistir. Tirk Hava Yollan 2006 yilinda Hartum, Addis Ababa, Lagos'a;
2007 yilinda Johannesburg'a; 2009 yilinda Nairobi ve Dakar'a; 2010 yilinda ise Dariisselam
ve Entebbe'ye seferler baslatmistir.”® Tiirkiye nin orda yumusak gii¢ kullanimina biiytik katki
sunmaktadir. TIKA nin kurulmastyla beraber, Tiirkiye nin Orta Asya ve Kafkasya’daki, yeni
bagimsiz devletler odak noktas: iken, bu egilim yakin donemde, kalkinma ortakliginin
Ortadogu, Afrika ve Asya’daki iilkeleri de igeren, daha genis bir cografyayr kapsamasiyla
hizl1 bir doniisiim yasamistir. TIKA’nin 23 kalkinma ortagy, iilkede 26 program koordinasyon
ofisi bulunmakta ve 23 denizasir1 ofisin disinda, diinya genelinde TIKA, 100’den fazla iilkeye
ulasmaktadir.”®" TIKA’nin, 2003’e kadar olan dénemlerde, Orta Asya, Kafkasya ve Balkanlar
olarak baslattig1 dis yardim, Ortadogu, Kuzey Afrika ve Afrika iilkelerine yayilmustir.

Tiirkiye’nin, 2002-2005 yillar1 arasinda yardim yaptig ilk bolge Asya iken, Avrupa
ikinci sirada, Orta ve Dogu Avrupa ise li¢lincii sirada yer almaktadir. 2004-2005 arasinda ise
Pakistan’da olan deprem ve Giiney Asya’da olan Tsunami sebebiyle bu bolgelere yliksek
miktarda insani yardimlar yapmlstlr.582 2008 yilmin sonunda olan Gazze krizi, 2010°da
meydana gelen Haiti ve Sili depremleri, Pakistan’daki sel felaketi ve 2011°de meydana gelen
Japon depremi ile Libya krizi sebebiyle yardim operasyonlar1 gerceklestirilmistir. Tiirkiye,
Afganistan’da Taliban rejiminin sona ermesinden sonra, Afganistan’in yeniden
yapilanmasiyla oldukca ilgili olmustur. Afganistan’in yeniden imari, temel hizmetlerin
saglanmasi, temel ozgiirliiklere saygili yeni bir diizenin olusturulmasi i¢in, Tiirkiye calismalar
yapmuistir. Tiirkiye’nin Afganistan’a yardimlari, 400 milyon ABD dolarina ulasmistir.”®

578 sait Yilmaz, Akilli Gii¢, Kum Saati Yayinlari, istanbul 2012, S.425.
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Ulke marka degeri ile ilgili ¢alismalar genellikle ii¢ konu iizerine odaklanir; iilkenin
orijininin ihracat iriinlerini etkilemesi, turistlerin gidebilecekleri yerlerin marka degeri,
yabanci yatirimlarin ¢ekilmesi. Bununla beraber diinya genelinde marka ihracati ve bunlarin
nasil goriindiikleri de énemlidir®®. Tiirkiye'de tilke markasimin gelistirilmesi 1923 yilinda
Atatiirk ile birlikte miithig bir sekilde atilim i¢ine girmisti. b alfabe, yeni kiyafet tarzi, laiklik
gibi yenilikler iilke imajin1 biiyiik katki sagladi.

Tiirkiye’nin en 6nemli zenginliklerinden olan cografyasindaki dort mevsim yasanmasi,
yumusak giic kaynagi olarak kullanilmakta, Turizmin gelismesi i¢in yapilan yatirimlar
arttirilmaktadir.”® Tanitima ayrilan biitce 2011 yili itibariyle 155 milyon TL civarindadir.

Bugiin Tiirkiye bu mirasin merkez cografyasini temsil etmektedir. Su anda Tiirkiye'de
tecriibe edilen, yeni jeopolitik tasavvurun ve kiiresel muhayyilenin bélge insaninin kendi
referanslariyla barisik hale gelmesine imkan tanimasidir. Bu tecriibenin yeniden hatirlanmasi,
bugiine ve yarina dair yumusak gii¢ sahalarinin tesekkiilii agisindan 6nemli bir fonksiyona
sahiptir. Ustelik Tiirkiye'nin yumusak giiciiniin ihata sahasi, giderek diger cografyalara da

yayilmakta ve Afrika, Asya ve Latin Amerika'ya da uzanma istidadi tasimaktadir.”®

2.3.2. Yumusak Giicii Kullanimindaki Eksiklikleri ve Yapilmasi1 Gerekenler

Soguk Savas sonrasi giivenlik ortami bir yandan Tiirkiye'ye bdlgesel bir giic olmanin
da otesinde ¢esitli firsatlar ve acilimlar sunarken, diger yandan Tiirkiye i¢in onemli yapisal
tehditleri de barmdirmaktadir.®®” ABD ve Avrupa ile anlagsmazlik olasiliktan ortaya
cikmaktadir. Yeni giivenlik ortami kapsaminda meydana gelen Onemli degisimlere
Tiirkiye'nin tam olarak ayak uydurabildigi de sdylenemez. Bu donemde Tiirk dis politika51588;
(1) Oynak merkezli, (2) Tiim tlkeler ile teke tek ve dogrudan karsilikli menfaatleri hedeflemis
iliskilere dayanan, (3) Komsularla sifir sorun yasamak isteyen, (4) Ulkeyi Ortadogu'da
merkez iilke haline getiren, (5) ABD ile siki koordinasyon i¢inde bir dis politika yiiriitme
iddiasindadir. Ancak, oynak merkezli ve sifir sorun politikast; elle tutulur ve iilke ¢ikarlarina
dayanan dis politikanin temel prensipleri ile Ortiismeyince netice alamayan bir politikaya
doniistii.*®

Tiirkiye'nin Soguk Savastan giiniimiize devam eden yapisal giivenlik sorunlari; ABD
ile gittikce cakisan cikarlar1 ve AB iiyelik siirecinin neden oldugu giivenlik asinmalar
karsisinda ¢ok daha belirgin hale gelmis, sorunlar gittikce nitelik degistirirken giivenlik
yapisindaki i¢ tikanikliklarin artmasi durumu iginden ¢ikilmaz hale getirmistir. AB siirecinin
ve yakin cografyasindaki ABD miidahalelerinin etkisi ile Irak ve Kibris'taki gelismelerin
gosterdigi gibi Tirkiye, kendi giivenlik sorunlarimin ¢dziimiinde dis kaynakli siyasi ve
ekonomik yaptirimlara olduk¢a bagimlidir. 0 Gergekten de Ermeni meselesinde, Kibris

%8 Jan Dirk Kemming, Ozlem Sandikgi: Turkey's EU accession as a Question of Nation Brand image, Palgrave, (29 November 2006).

%85 T.C Kiltiir ve Turizm bakanligi, 2012

ibrahim Kalin "ince Giig ve Kamu Diplomasisi", 2000'li Yillar Tiirkiye'de Dis Politika. ibrahim Kalin (ed.). istanbul, (2011). Meydan Yayincilik. S.164-
165.

%7 The VVashington Institute For Near Policy: Turkiye'nin Yeni Duinyasi- Tirk Dig Politikasinin Degisen Dinamikleri, Der.: Alan Makovsky, Sabri Sayan,
ALFA Yayinlan, (istanbul, Subat 2002), s.6. Hasan Kéni: Dig Politika Yénetimi, Beykent Universitesi Stratejik Arastirmalar Merkezi, Siyaset ve Devlet
Yénetimi Sertifika Programi, (istanbul, 03 Mayis 2009).

588 Ciineyt Ulsever: Turkiye'nin Dis Politikasi, Hiirriyet, (07 Temmuz 2009).

%89 Yilmaz Sait, Akilli Giig, Kum Saati Yayinlari, istanbul 2012, S.407.
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meselesinde, Kiirt meselesinde, Suriye sorununda, Tiirkiye kendini diinyaya anlatmakta sorun
yagamaktadir. Bunlarda da Tiirkiye’nin negatif bir imaja sahip olmasina yol a¢maktadir.
Bunun i¢in Tirkiye'nin hikdyesinin ne oldugunu ve nasil anlatmamiz gerektigini bilmemiz
gerekmektedir. Kamu diplomasisi ise bu hikdyenin 6nemini ve aktarilmasina iliskin bize
onemli bir vasita sunmaktadir.

Politika ve strateji tiretmekteki sikintilarinin yaninda hayati ¢ikarlar1 s6z konusu ol-
dugu halde gii¢ kullanmaktan ve gii¢ projeksiyonsuzlugu nedeni ile etki saglamaktan uzaktir.
Ulkenin yumusak giiciinii olusturacak sivil kabiliyetler gelistirilemedigi gibi dis fonlarla
yonlendirilen sivil toplum orgiitii veya kurulusu goriiniimlii unsurlar bozucu 6zellikleri ile
kendileri giivenlik sorunu olmaktadirlar. AB iiyelik siireci ile birlikte Tiirkiye'nin gilivenlik
parametreleri homojenlestirici niteligini yitirme tehlikesi ile kars1 karsiya kalmustir.”®*

Tiirkiye, dis politikada alternatif tiretmezken belirgin bir giivenlik konsepti ve kurgusu
olmamasi nedeni ile sadece Tiirk Silahli Kuvvetleri'ne (TSK) dayal1 gii¢ politikas1 uygulama
yetenegi de siyasi sikintilar nedeni ile aginmaktadir. Giivenlik kurgusu iginde hiikiimet-Sivil-
asker-tiniversite-arastirma merkezleri-elit tabaka gibi siirece katkida bulunacak aktor ve
kurumlar dahilinde bir kurgu ve entegrasyon olmadigi i¢in politika ve strateji iiretmekte
sikintilar devam etmektedir.

Ulkenin en onemli sorunu vizyonsuzluk ve kendi c¢ikarlarina uygun roller
belirleyememektir. Siyasi konularda oldugu gibi giivenlik alaninda da karsilikli itimatsizlik
nedeni ile sivil-asker kurumsal igbirligi biiyiik 6l¢iide islemez hale gelmis; inandirma, entegre
ve birbirinden gii¢ alan bir giivenlik politikas1 olusturma ve uygulama imkan1 kalmamustir.
Balkanlar; Yunanistan'a, Karadeniz ve Orta Asya enerji hatlar ile birlikte; Rusya'ya teslim
edilmistir. Irak'in kuzeyi kaybedilmis, Kiirt devletinin fiilen kurulmasma gbéz yumulmus,
buradaki iilke ¢ikarlar terdrle miicadeleye indirgenmis, Orta Dogu'daki ¢ikarlart ise ABD'nin
insafina blrakllmlstlr.592

Tiirk ulusal giivenlik kurgusu; bolgesel sartlar, glic merkezlerinin yakin cografyasina
dayatmalari, i¢ ve dig giivenlik sorunlar1 nedeniyle politika olusturma ve uygulama siirecinde
bir an Once yapisal, yontemsel ve siyasi vasitalar bakimindan radikal degisikliklere ihtiyag
duymaktadir. Tiirkiye, sadece Silahli Kuvvetlerinin caydiriciligina dayanan; reaktif ve ulusal
giivenlik endeksli giivenlik konseptini asarak "ulusal ¢ikar endeksli" ve "yumusak giic"iin tim
unsurlarim1 bir giic projeksiyonu i¢inde birlestirmis yeni bir giivenlik kurgusuna ihtiyag
duymaktadir. Ulus-devlet yapisi, ulus kimligi ve birligini koruyacak altyap1 doniisiimleri yeni
ulusal giivenlik politikasinin merkezinde olmalidir. Tek boyutlu ve salt glivenlik odakli
politikalar yerine ulusal ¢ikar endeksli, belirli stratejiler i¢inde bitisik cografyalara agilim
saglayan yeni kavramsal acilimlar; hegemonun bictigi rol yerine, hegemon ile ortak veya
bagimsiz diisiinme, uygulama refleksi saglanmalidir. D1 politikanin kapsayiciligi artirilarak;
bolgesel projeksiyonlar {izerine oturtulmus, ekonomik ve kiiltiirel kodlan ihtiva eden bir teorik

yap1 ve buna uygun stratejiler olusturulmalidir.>*®

91 yilmaz Sait, Akill Gii¢, Kum Saati Yayinlari, istanbul 2012, S.417.
92 y\lmaz Sait, Akill Gii¢, Kum Saati Yayinlari, istanbul 2012, S.417.
%3 Yilmaz Sait, Akl Gii¢, Kum Saati Yayinlari, istanbul 2012, $.418.
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Tiurkiye demokrasisi ve Tirkiye sivil toplum tesekkiillerinin dinamik yapisi
Tiirkiye'nin yumusak giicliniin en ehemmiyetli unsurlarint teskil etmektedir. Cok partili
hayata gectigi 1946 yilindan bu yana Tiirk demokrasisi istikrarsiz bir tarihi seriiven
yasamustir. Tiirkiye toplumunun farkli kesimlerinin adil paylasim, katilim, temsil, seffaflik ve
hesap verebilirlik talebi Tiirk demokrasisini besleyen ve gelismeye zorlayan en onemli
saiklerdir. Tiirkiye'nin tabii cografi hinterlandi olan Balkanlar ve Ortadogu’da bir cazibe
merkezi haline gelmesi, hiirriyet-emniyet dengesini istikrarli bir sekilde tesis edebilmesine ve
demokratik firsat sahalarini genisletebilmesine bag11d1r.594

Tiirkge konusulan Tiirki cumhuriyetlerde kalkinma yardimlar1 saglamanin yani sira,
ekonomik, kiiltiirel, egitim sosyal, teknik ve ticari alanlarda faaliyet gosteren bir kurum olan
TiKA (Tiirk isbirligi ve kalkinma idaresi baskanligi) Tiirkiye’nin yumusak giiciine katki
saglayan baslica kurumlardandir. Kizilay’in sagladigi yardimlar ve Yunus Emre
Enstitiisiinlin de yurtdisinda Tirk kiiltiir ve dilini yaymak i¢in gergeklestirdigi projeler
nedeniyle 6nemi vurgulanmasi gereken kurumlardir.>®

Tiirkiye demokrasisi ve Tiirkiye sivil toplum tesekkiillerinin dinamik yapis1 Tiirkiye
'nin yumusak giicliniin en ehemmiyetli unsurlarini tegkil etmektedir. Cok partili hayata gectigi
1946 yilindan bu yana Tiirk demokrasisi istikrarsiz bir tarihi seriiven yasamistir. Tiirkiye
toplumunun farkli kesimlerinin adil paylasim, katilim, temsil, seffaflik ve hesap verebilirlik
talebi Tiirk demokrasisini besleyen ve gelismeye zorlayan en 6nemli saiklerdir. Tirkiye'nin
tabii cografi hinterland1 olan Balkanlar ve Ortodogu'da bir cazibe merkezi haline gelmesi,
hiirriyet-emniyet dengesini istikrarlt bir sekilde tesis edebilmesine ve demokratik firsat
sahalarin1 genisletebilmesine baghdur.596

Tiirkiye, 21. ylizyilm en dinamik alanlarindan birisi olacagi simdiden belli olan
Ortadoguve Avrasya alaninin olusmasinda siyasi, ekonomik, sosyal, kiiltiirel Onciligi
iistlenerek, yeni yilizyila yeni misyonu ile yon vermelidir. Yeni gii¢ politikalarinin savaseilari;
sivil toplum orgiitleri, hiikiimet dis1 orgiitler, sirketler, etkinlik saglanan uluslararasi orgiitler
gibi yapisal ve kurumsal unsur ve siiregler olacaktir. Ulusal ¢ikarlar dogrultusunda yapisal ve
kurumsal gili¢ unsurlarim bir araya getirecek bir sistem olusturulmalidir. Egitim kuruluglari,
vakiflar, arastirma merkezleri, enstitiiler, NGO**'lar gibi orgiitlenmeler araciligi ile bir yandan
dis politikay1 destekleyecek ortiilii istihbarat fonksiyonlarin yerine getirilirken, agik faaliyetler
kapsaminda diger {lkelerin kamuoylarin iilkenin wulusal politikalar konusunda
bilgilendirilmelidir.>®®

Tirkiye bolgesindeki etkinligini artirmayi, komsu iilkelerin goniillerini fethetmeyi,
sevilen, sayilan, sozii dinlenen bir iilke olmayi istiyorsa; uluslararasi politikada karar
stireclerine katilmayi, kiiresel denklemde dikkate alinmay1 hedefliyorsa yumusak giiciinii ¢ok
1yi kullanmalidir.

% ibrahim Kalin (2011). "ince Giig ve Kamu Diplomasisi", 2000'li Yillar Tiirkiye'de Dis Politika. ibrahim Kalin (ed.). istanbul: Meydan Yayincilik. S.165.
%% Tuba Gavus, Dis Politikada Yumusak Giic Kavrami Ve Tiirkiye’nin Yumusak Gii¢ Kullanimi, http://iibfdergisi.ksu.edu.tr/Imagesimages/files/2012-2-
3 0.pdf Erigim tarihi:07.12.2013 s.30.

% jbrahim Kalin. (ed.) (2011). 2000l Yillar Tiirkiye 'de Dis Politika. istanbul: Meydan Yayincilik. S.165.
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Tablo 20: Tiirkiye’nin Yumusak gii¢ unsurlar1.>®

9

kurulmali ve asagidaki unsurlarin
Onciisii roliinde olmalidir.

» Siyasi partilerin uzantilar1 ve
bunlarin  olusturacagi  yan
kuruluglar (genclik orgiitleri,
vatandaslik demekleri vb.),

unsurlarin 6nciisii roliinde
olmalidir.

> Isveren is¢i
kuruluslart ile sirketler,
diger iilkeler ile ticaret
bag1 olan organizasyonlar,

ve

Siyasi kapsamdaki unsurlarin| Ekonomik kapsamdaki| Sosyokiiltiirel
liderligini yapmak iizere ABD'deki |unsurlar  i¢cin  "Ulusal | kapsamdaki unsurlar igin
Ulusal Demokrasi Vakfi (NED) |Kalkinma Vakfi'|'Ulusal Kiiltiir Vakft'
benzeri 'Ulusal Demokrasi Vakfi' | kurulmali ve asagidaki|kurulmali ve asagidaki

unsurlarin oncisu
roliinde olmalidir.
>

basin

Gorsel ve yazih

organlar1  ile
bunlarmm yurt dis1 bag-
lantilar1, diger giindem

> Universiteler, diisiince | turizm  sirketleri ~ ve |olusturma, propaganda
merkezleri, arastirma | cokuluslu ekonomik | ve psikolojik  etki
kurumlan vb. gibi bilgi iireten | olusumlar, vasitalari,
kurumlar ile egitim kurumlan, | » Secilmis operatif| > Kiiltiirel
burs imkanlari, bankacililk  ve  finans | kapsamli sivil toplum
» Siyasi kapsamli sivil toplum |teskilleri orgiitleri, demekler ve
orgiitleri, demekler ve| > Hiikiimet dis1 | vakiflar,
vakiflar. kuruluslar; Kizilay, TIKA | » Diyanet Isleri
benzeri yardim | Bagkanlig:.
kuruluslari.

Tiirkiye, ulusal ¢ikarlarinin saglanmasinda oncelikle 'yumusak gii¢' kabiliyetini 6ne
¢ikaran bir gii¢ projeksiyonu olusturmalidir. Ulkenin siyasi, ekonomik, sosyo-kiiltiirel ve
askeri giic unsurlar1 birbirine entegre edilerek kademeli ve ortiisen bir gii¢c projeksiyonu
dahilinde yumusak ve zorlayici gii¢ unsurlarinin rol ve siireglerinin belirlenmesi gereklidir.
Bu kapsamda giic projeksiyonunun asagidaki gibi
degerlendirilmektedir. Yumusak giicli temsil eden tiim sivil gii¢ unsurlarinin ulusal ¢ikarlar
dogrultusunda gelistirilmesini, yonetim ve yonlendirilmesi ile koordinasyonu MGK (Milli
Giivenlik Kurulu) Genel Sekreterligi tarafindan yerine getirilmeli ancak MGK Genel

olusturulmasinin uygun olacagi

Sekreterligi islevlerine yardima olmak iizere siyasi, ekonomik ve sosyo-kiiltiirel alanlardaki
giic unsurlarimin liderligini yapacak yan-resmi vakiflar olusturulmalidar.®®

Turizm sektoriinde de turist profiline uygun ve kaliteli programlar gelistirilmeli/
turistlere iilkemizin dogal giizellikleri, kiiltiirel zenginlikleri ve misafirperverligi
tanitilmalidir. Tiirk film ve dizi endiistrisi desteklenmeli, dikkat ¢ekici yapimlar ile bolge
insanlarinin  Tiirk kiiltlir ve medeniyetim daha iyi tanimasi saglanmaya calisiimalidir.
Tiirklerin 1915'de Ermenilere soykirim uyguladigi, Kibris'm kuzeyini isgal ettigi seklinde
uluslararas1 kamuoyunda olusan kanaatleri hemen degistirmek kolay degildir. Ciinkii uzun bir
siirecte bu kanaatlerin olusumuna sessiz kalindigindan bunlar1 dogrudan ve hemen
degistirmeye calismak propaganda amagl goriilebilir. parlamento {iyeleri kendilerine konunun
tarithsel gercekligini arastirip arastirmadiklar1 sorulunca, buna gerek duymadiklarini, soykirim

59 sait Yilmaz, Giig ve Politika, ALFA Yayinlan, (istanbul, 2008), 5.453. kitabindan yararlanmistir.
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yapildiginin zaten herkes tarafindan kabul edildigini séylemislerdir. Uluslararasi toplumda
boyle bir dnyargi oldugunu fark etmek ve ona gore bir ¢alisma ve anlatan yontemi belirlemek
durumundayiz. Anlatan, nesnel gercekligin dile getirilmesi anlaminda uzun siireli bir is olarak
diisiiniilmelidir. Bu, bir bakima, dogruyu sdyleme ve yanlistan uzaklastirma, haksizliga karsi
durma gorevidir.°™ Toplumlar, ancak boyle bir anlayis hakim oldugu takdirde, baris ve
giivenlik i¢inde varlik gosterebilir.

Her iilkenin kullandig: dil ve araglar, siiphesiz 6nemli farkliliklar arz etmektedir. Bu
farkliliklar tilkelerin izledigi politikalar kadar, sahip olduklar1 tarihi ve kiiltiirel birikimle de
yalandan ilgilidir. Belirlenen amag ve strateji dogrultusunda bolgesel ve kiiresel Olgekte yeni
bir kiiltiiriin gelistirilmesi sarttir. Bunu, birbirini tamamlayici olmak {izere iki farkli diizlemde
hayata gecirmek miimkiindiir. Biri {iniversitelerde ve arastirma enstitiilerinde gercek anlamda
bilimsel calismalar1 tesvik ederek, digeri ise sivil toplum Orgiitleri araciligiyla kiiltiirel
etkinliklerde bulunarak gerceklestirilebilir. Ornegin Almanlar, tarihte, 6zellikle de yakin
tarihte olusan kotii imaji diizeltmek ve ulusal ¢ikarlarim optimal bigimde takip etmek
amaciyla, cesitli alanlarda faaliyet gosteren "araci oOrgiitler- Mittlerorganisationen” kurup
bunlarin finansmanim da yiizde yetmis oraninda devletge karsilama yolunu tercih etmistir®®.
Amac¢ Alman dilinin ve kiiltiiriinlin diinyada taninir kilinmasi, bu vesileyle bir ortak anlayis
ortaminin yarat11mas1d1r.603

Yurtdisindaki Tiirk sivil toplum kuruluslarindan yararlanarak kamuoyu olusturma ve
lobicilik faaliyetleri yiiriitiilmelidir. Tirkiye'de bdlge uzmani ve/veya iilke uzmanlan
yetistirilmelidir. Yetistirilecek uzmanlar, Tirkiye'nin bolgesel ac¢ilimlarini daha saglikli ve
verimli bir zemine oturmasini saglayarak Tiirkiye'nin agilim konusunda ilerleyisine 151k
tutacaklardir. Bolge konularinda uzmanlagsmis ve sayica yeterli diplomat kadrosuyla kamu
diplomasisi daha etkili ve hizli yiiriitiilebilecektir. Tiirk Kizilay'r hastaliklarla miicadelede,
Kimse Yok Mu gibi derneklerin sosyal yardimlarin toplanmasi ve dagitilmasinda, AFAD gibi
kuruluslarimiz dogal afetler konusunda bilin¢lendirme ve yardim caligsmalariyla etkin roller
ustlenebilirler.

Tiirkiye her ne kadar bu kiiresel denklem iginde yeni bir oyuncu olsa da Afganistan
yumusak giliciinli en faal ve basarili kullandigi numunelerden baska birini teskil etmektedir.
Tiirkiye'nin bu basaris1 bolgeye ehemmiyet atfeden kiiresel aktorler tarafindan da
goriilmektedir. Bilhassa ABD Bagkani Obama'nin Afganistan'daki asker sayisin1 100 bine
cikarmasi istikrar adina bir netice elde etmek bir yana iilkedeki krizi daha tetiklemisken,
slirece miispet katkis1 ortada olan Tiirkiye'nin takip ettigi politikanin degerini daha net ortaya
cikarmistir. 604 Tiirkiye, ‘Ergenekon’ ve benzeri davalarin yasandigi siireclerden ordusunu
yipratmadan, en iist teknoloji ve imkéanlar dahilinde yapacagi yeniliklerle sert giicilinii
gelistirmelidir. Caydiric1 giic, miibadele ve pazarlik argiimani olarak kullanilabilecek bilgi
iretimi de llkelerin onem verdigi bir noktadir. Bu minvalde, iilkemizin, ithal edilen bir
kavram ya da degerin tekrar formule edilmesi ve bir dncekini saf dis1 birakmasi tehlikesine
kars1 da mevcut teknolojisinin {ireticisi olmas1 ve gerektiginde bunu ihra¢ etmesi de onem

% jprahim S. Canbolat, Alternatif Diplomasi, Kamu Diplomasisi Enstitiisi, (2010).
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tagimaktadir. Tiirkiye, bdylece giice doniistliriilebilen, potansiyel sert giic unsuru o6zelligi
tastyan bir iilke olarak kiiresel sistemde itibarini artirabilir.

Tirkiye, bolgesinde yasanan gelismeleri dogru degerlendirip; kendisini merkez alarak
ozgiirliik, giivenlik ve refah alan1 yaratabilir ve etrafindaki iilkelerle gecmisten gelen tarihi ve
kiiltiirel baglarini, komsularinin goziinde ‘sabikasi olmayan bir iilke’ olarak smirlarint ve
imkanlarint hesaba katarak i¢ dinamikleriyle bir politika iiretirse, hem kendisi hem de bolge
iilkeleri icin yararli adimlar atmis olacaktir. Tabii, tim bunlarin gerceklesebilmesi igin
Tiirkiye’nin kendiyle olan hesaplagsmasini demokrasi, insan haklari, sivillesme, saydamlik ve
hesap verebilirlik gibi kavramlar iizerine inga etmesi; ge¢misiyle olan yiizlesmesinde siyasi ve
sivil aktorlerin alacagi inisiyatifleri cesaretle desteklemesi gerekmektedir.605

Tiirk kiiltiiriint, dilini ve sanatin1 disarida tanitmak, Tirkiye ile diger tilkeler
arasindaki ikili iliskilere katkida bulunmak ve Tiirk vatandaslarinin bulunduklari ilkeye
uyumuna yardima olmak gayesiyle ¢esitli iilkelerde Tiirk Kiiltiir Merkezleri kurulmustur.
Almanya, Iran, Irak, Israil, Kuveyt, Suriye, Tiirkmenistan, Urdiin, Tiirk Kiiltiir Merkezleri
faaliyet géstermektedirGOG. Yunus Emre Tiirk Kiiltir Merkezi®’ bu baslikta bir uygulama
ornegidir. Disisleri Bakanligi"na bagli mevcut kiiltiir merkezlerinin zaman igerisinde Yunus
Emre Kiiltiir Merkezi haline getirilmesi 6ngoriilmektedir. Bu ¢ergcevede, 2009 yilinda Bosna-
Hersek ve Arnavutluk'ta, 2010 yilinda ise, Misir, Makedonya ve Kazakistan'da birer Yunus
Emre Tirk Kiiltir Merkezi kurulmus ve s6z konusu kiiltiir merkezlerince, diger kiiltiirel
faaliyetlerinin yani sira Tiirkge dersleri verilmeye baglanmistir®®®, Almanya ve diger Batil
merkezlerde de agilmasi yoniinde caligmalar vardir. Goethe Enstitiisii gibi Yunus Emre
Enstitiisii de Tiirkiye disinda Tiirk¢enin tanitilmasi, bu dilde diisiince ve kiiltiir iiretiminin
desteklenmesi amacli calismalar iistlenebilir.®

15 Haziranda Dolmabahge Sarayi'nda acilis1 yapilan, "Gelin tanis olalim" slogani ile
130 tilkeden bin 6grencinin katildig1 Uluslararasi Tiirk¢ce Olimpiyatlart; egitim, kiiltiir, tanitim
ve tanitma faaliyetleri kapsaminda diisiiniilmiis bir kamu diplomasisi faaliyetidir. Uluslararasi
Tiirkce Olimpiyatlari, 9 yil once Tirk dili, kiltiirii, tarihi ve zenginligini, iilkelerinde
gelecegin 6nemli simalarindan olmaya namzet binlerce Ogrenciye ve ailelerine yansitarak
kiiltiir ve dil alaninda mevcut tek olimpiyat niteligine haiz 6nemli bir calisma olarak
dogmustur. Tiirkce sarki, siir, konusma, 6zel beceri, genel kiiltiir, dil bilgisi gibi 18 farkl
alanda yeteneklerin sergilendigi olimpiyatlar, Uluslararasi Tiirkge Ogretim Demegi
(TURKCEDER) tarafindan diizenlenmektedir."*°  Uluslararasi Tiirkce Olimpiyatlari,
Tirkiye'nin ve Tirkgenin tanittmini yapip, uluslararasi arenada siirekli eksikligini
hissettigimiz Tirkiye lobisinin giliglenmesine yardima olacak siyaset {istii bir kamu
diplomasisi faaliyeti olarak degerlendirildiginde uzun vadeli ve stratejik bir igbirligi ¢alismasi

605 Aydogan, Bekir, Glg Kavrami Ve Turkiye, Zaman Gazetesi, 13.04.2011.

606 Digigleri Bakanligi (2011 d), http://www.7nfa.gov.tr/turk-kultur-7nerkezleri- turk-dill-ve-edebiyati-bolumleri- ve-turkce-egitim-merkezleri.
tr.mfa. (Erigim Tarihi: 04.04.2011).

607 2007 yilinda yurirliige giren Yunus Emre Vakfi Kanunu dogrultusunda, Turkiye'yi kilttrel mirasini, Tark dilini, kiltlirind ve sanatmi tanitmak,
Turkiye'nin diger tlkeler ile dostlugunu gelistirmek, kiltiirel aligverisini artir- mak, bununla ilgili yurt ici ve yurt digindaki bilgi ve belgeleri
duinyanin istifadesine sunmak, Turk dili, kiiltliri ve sanati alanlarinda egitim almak isteyenlere yurt diginda hizmet vermek amaglariyla Yunus
Emre Turk Kalttir Merkezleri kurulmaktadir.

608 Yunus Emre Vakfi (2011). http://www.yunusemrevakfi.com.hi. Erisim Tarihi:12.02.2011.

609 ibrahim S. Canbolat: Alternatif Diplomasi, Kamu Diplomasisi Enstitiisii, (2010). http://www.kamudiplomasisi.org/index.php? option-com_
content&view=articl e&id=75:tarihten-dersle-altematif-diplomasi&catid=44&dtemid=73

610 Bekir Aydogan: Bir Kamu Diplomasisi Ornegi: Uluslararasi Tiirkge Olimpiyatlari, Zaman, (25.06.2011).
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olma 6zelligi tasimaktadir. Tiirk¢e Konusan Cumhuriyetler Konseyi'nin kurularak 11 milyon
km? gibi bir alanda yasayan 250 milyon insamin gergek taleplerinin algilanmasi hususunda son
derece ciddi bir adim atilmistir.*** Tiirk Hava Yollarmm FC Barcelona takimina sponsor
olmasi baska bir Ornektir. Sponsorluk anlagmasi c¢er¢evesinde, Tiirk Hava Yollan
Barcelona'run resmi sponsoru unvani ile Barcelona'run kendi sahast Nou Camp stadindaki
reklam panolar1 basta olmak {izere tiim mecralarinda reklam ve logolar1 kullanmakta,
Barcelonali futbolcularla reklam filmi ¢ekmekte, tiim diinyada bu sponsorlugun iletisim ve
reklamin1 yapabilmektedir. Tiirk Hava Yollan, Barcelona'y1 Ispanya dismda gerceklestirilen
turnuvalara ve kamplara tagimaktadir.®? Ermenilere yonelik Akdamar Kilisesi'nde ayin
diizenlenmesi®'®, Liibnan, Afganistan, Pakistan gibi iilkelere yapilan insani yardimlarin devam
ettirilmesinin, Tiirkiye'nin siyasal, kiiltiirel ve tarihsel tanittmi hususunda c¢aba sarf
edilmesinin komsu devletlerle yakinlasmasina fayda saglayacagi diistiniillmektedir.

Tiirkiye, son 5 yilda 3.5 milyar dolar civarinda kalkinma yardimi yapti. Kalkinma
yardimlarinin yilizde 44.4'i Kafkaslar ve Merkez Asya'ya, yiizde 26.8'1 Balkanlar ve Dogu
Avrupa'ya, yizde 24.6's1t Ortadogu ve Afrika'ya ve yiizde 3.8'i de Uzakdogu iilkelerine
yapildi. 2009 yilinda Tiirkiye'nin en ¢ok resmi kalkinma yardimi yaptig1 lilke 96.4 milyon
dolar ile Afganistan oldu. Bu iilkeyi 67.7 milyon dolar ile Kirgizistan ve 62.5 milyon dolar ile
de Kazakistan izledi.”* Kalkinma yardimlarinin Tiirkiye'nin cazibesini ve bolgesindeki etki-
sini artiracagl bagl olmakla birlikte kalkinma yardimlari konusunda kapsamli stratejilere ve
genis bir vizyona ihtiyag vardir. Iyi niyet ve samimiyet kalkinma yardimlarinda Kkilit
kavramlardir. Tiirkiye, kardeslik duygular ile hareket ederse, bolgesinde yardim yaptigi tiim
iilkeleri kendisine kolaylikla baglayabilir, onlarin sevgisini ve saygisini kazanabilir.*™

Stratejik iletisim, yumusak ve sert giiciinii, sosyal medya basta olmak {izere her tiirli
haberlesme ve internet teknolojisinin etkin kullanimi, istihbarat fonksiyonlari, siyaset
planlama ve icra ile i¢ i¢e bir olgu ve siiregtir. Kamu diplomasisi siirekli degisen durumlara
adapte olurken, bir yandan stratejik iletisim alaninda Tiirk Silahli Kuvvetleri'nin konsept,
teskilat ve kabiliyetlerinin gelistirilmesi ve yumusak gii¢ i¢inde etkin bir sekilde yer almasi
saglanmalidir. Bu kapsamda, TSK biinyesinde siber savas ve bilgi savasi i¢in Batidaki
orneklerine uygun bir Siber Savas Komutanligi kurmasi gereklidir. Kurumlar arasi
koordinasyon igin istihbarat servislerini de sisteme entegre edecek bir koordinasyon kurgusu
saglanmalidir. Sosyal medya alanindaki tehdit goriilmeli; mikrobloglar, facebook ve twitter
gibi uygulamalarin ulusal versiyonlan 6zendirilmeli ve kullanilmalidir. Istihbarat sistemimizin
sosyal medyadan daha fazla yararlanmasi i¢in gerekli ¢aligsmalar yapilmalidir.

2.3.3. Krizlerde Dis Politikasindaki Kullandigi yumusak Giiciin Bir Ornegi Suriye
Krizi; ithalat ve ihracata Etkileri

Tiirkiye’nin en uzun kara smir komsusu Suriye’de yasanan i¢ savas, iilkemiz
ekonomisini derinden etkileyerek iki iilke arasindaki ticaret hacmini diisiirdii Lojistik ve

611 Salha: ibid, (2010).

512 Tiirk Hava Yollan (2011). http://www.turkishairlines.com/tr-TRIbasin- bultenleri/4395/ turk-hava-yoilari've~barcelona~sponsorluk-anlasmasi-
imzaladi aspx. Erigsim Tarihi: 12.03.2011.

*8  salha: ibid, (2010).

1% Ozkan: ibid, (2010).

515 yilmaz Sait, Akl Gii¢, Kum Saati Yayinlari, istanbul 2012, 5.431..
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turizm basta olmak {iizere bircok koldan etkilenen Tiirk ekonomisi, Ozellikle ihracat
noktasinda ciddi bir sarsintiya ugradi. Yasanan olumsuz gelismeler neticesinde Onemli
ekonomik kararlar alinsa da sorunlarin 6niine pek fazla gecildigi sdylenemez. Nitekim STA
anlagmasinin askiya alimmasi ve Suriye’den gecislerde ek giimriik harci alinmasi noktasinda
atilan adimlar ihracat¢iy1 zora sokmus durumda. Bolgede yasanan olaylar yalnizca Suriye’ye
olan ihracat1 degil, Ortadogu iilkelerine yapilan ihracati da sarst1.®'

Tablo 21: Tiirkiye Suriye ihracati. *’

TURKIYE'NIN SURIYE IHARACAT RAKAMLARI
Yillar Rakamlar
2013 757 481
2012 497 960
2011 1609 861
2010 1 844 605
2009 1421 637
2008 1115013
2007 797 766
2006 609 417
2005 551 627
2004 394 783

Ulkenin en énemli pazarlarindan birini olusturan Suriye’ye olan ihracatimiz gegen yil
497, 960 Milyon dolara geriledi. Bolgeye olan ihracatlari donma noktasina gelen ihracatgilar,
rotalarii yeni pazarlara ¢evirmis olsa da sorun yasamaya devam ediyor. Zira Tiirkiye’nin
Ortadogu’ya agilan kapisi niteligindeki Suriye, konumu itibariyle Tiirk ihracatcilart i¢in ¢ok
sey ifade ediyor. Tiirkiye’nin Suriye’ye ihracatinda 2011 yilinda, bir sene Oncesine gore
yiizde 13 diisiis yasanarak, 1 milyar 845 milyon dolardan 1 milyar 610 milyon dolara geldi.
Gegen yil ise bolgeye olan ihracatimiz ciddi bir kayba ugrayarak 497, 960 milyon dolara
geriledi.

2009'da yapilan TESEV aragtirmasina gore Tiirkiye'nin laik siyasi yapisina ragmen
Orta Dogu'daki Arap iilkelerindeki insanlarin % 61'1 Tiirkiye'yi ve demokrasisini Arap
diinyasi i¢in model olarak gormektedirler. Suudi Arabistan'da dahi bu nispetin % 55 olmasi
tatbik edilen modelin Arap diinyasinda basarili oldugunu ortaya koymaktadlr.618 2010 ve
2011'de yapilan miSi-T arastlrmalarlndan619 ortaya c¢ikan neticeler de Tirkiye'nin
Ortadoguhalklari arasindaki miispet algisinin istikrarli bir bigimde devam ettigini ve kalict
oldugunu ortaya koymaktadir. Aragtirmada Tiirkiye'nin bolge halklar1 tarafindan sevilen ve
model alinan bir iilke oldugu ¢ok net goriilmektedir. Tiirkiye'nin demokratik rejiminin onu
cazibe merkezi haline getiren dnemli unsurlardan birisi oldugunu bu arastirmalarin miisterek
tespitidir. Ancak 2012 yapilan TESEV arastirmasina gore Tiirkiye 18 iilke arasinda ilk
siradaki yerini korusa da, Tiirkiye’ye verilen olumlu degerlendirmenin azaldigini gérmek

616 veliz YIRMIBES, Suriye Krizinin ihracata Etkisi Agir Oldu, 25.03.2013, ihracat.info.tr/suriye-krizinin-ihracata-etkisi-agir-oldu-11092h,Erisim
Tarihi:03.09.2013.

7 Tuik.

8 AkGUN, M., G-, S. Senyiicel Giindogar, J. Levack, G. Perginlioglu (2011). Orta Dogu'da Tiirkiye Algisi 2010. istanbul: TESEV Yayinlari, S.11.
19 AkGUN, M., G-, S. Senyiicel Giindogar, J. Levack, G. Perginlioglu (2011). Orta Dogu'da Tiirkiye Algisi 2010. istanbul: TESEV Yayinlari, S.25.
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miimkiin — 2011°de %78’den 2012°de %69’a diismiis Liibnan, Irak ve Iran’da ise daha
belirgin diisiisler goriilmekte. Liibnan’da Tiirkiye’ye olumlu bakanlarin orant %78’den %63’e
gerilemis. Irak’ta %74 olan olumlu degerlendirme orani %55 olmus. Iran’dan gelen cevaplara
daha yakindan bakilirsa 2010 yilinda %85 olan Tiirkiye’yi olumlu degerlendirme orani
2011°de %71°e, 2012°de ise %59’a gerilemis. Ortadogu bolgesinde yasanmakta olan degisim
stire¢lerinde Tirkiye’nin aldig1r pozisyonlarin ve gelismelerin ikili iligkilere etkisinin bu
sonuglara yansidigini sdylemek miimkiin. Suriye 6zelinde daha belirgin bir gerileme soz
konusu. Suriye’den arastirmaya katilanlarin ii¢ senelik Tiirkiye degerlendirmesi sirasi ile
%93, %44, %28. 2010 yilinda %93 olan Tiirkiye’yi olumlu degerlendirme orani gecen yil
hizl bir diisiis ile %44 olmustu. Bu y1l da goriildiigii gibi gerileme devam ederek %28’e kadar
inmig durumda. Tiirkiye hiikiimetinin iilkelerine dost¢a yaklasmadigini diisiinen katilimcilar
iki tllkeden: Suriye ve Irak. Suriye’de katilimcilarin % 65’1, Irak’ta %58’ Tiirkiye
hiikiimetinin kendi iilkelerine diismanca davrandigini ifade ediyor.”®® Toplamda arastirmaya
katilanlarin  %61°1 Tiirkiye’nin Ortadogu siyasetinde giderek daha etkili oldugunu
dl'isl'inl'iyor.Gz1

Ortadogu ve Kuzey Afrika’da Tiirkiye’ye karsi duyulan sempatide 2012 itibariyla
bariz bir diislis yagsanmakta. Daha az sayida insan Tiirkiye’yi model olarak gérmekte, etkisini
onemsemekte, demokrasisini ciddiye almakta, catisma ¢oziimiinde rol atfetmekte, bolgede
daha fazla rol oynamasi gerektigini diistinmekte. %22 Bu da Tiirkiye nin Suriye ve Misir’daki
politikas etkili olmustur. Tiirkiye komsulariyla olan sorunlar1 daha dengeleyici ve ¢ikarlarini
diistinerek hareket etmelidir.

TESEV 2010'da yaptig1 aragtirma neticeleri de Tiirkiye'nin Ortadoguiilkeleri arasinda
tatil i¢in en ¢ok tercih edilen iilkelerin basinda geldigini ortaya koymustur. Tiirkiye % 51 ile
Liibnan'm, % 50 ile Iran'in, % 43 ile Suriye'nin, % 41 ile Urdiin ve Filistin'in ve % 26 ile
Suudi Arabistan'in tatil iilkesi olarak Ilk tercihi haline déniismiistiir. Tiirkiye'nin en yakin
rakibi olan Suudi Arabistan yalnizca Misir'da % 32 ile ilk siray1r almaktadir. Ankete
katilanlara "Ortadogudisinda nerede tatil yapmak isterdiniz" diye soruldugunda ise Tiirkiye %
9 ile Fransa'dan sonra Almanya ile birlikte ikinci sirada gelmektedir.623 Biitlin bu geligmeler
Tiirkiye'nin yumusak gili¢ unsurlarin1 ¢ok planli ve suurlu kullanmasa bile biiyiik nispette
kendi koklerine ve degerlerine yonelme cabalarindan kaynaklanmaktadir. Tiirkiye sahip
oldugu yumusak gii¢ unsurlarin1 kamu diplomasisi ¢er¢evesinde daha planli ve kalici sekilde
kullandiginda ise netice Tiirkiye agisindan ¢ok daha memnuniyet verici olacaktir.®?*

Kanaat liderleri arasinda Tiirkiye'nin AB'yle miinasebetlerinin temelde iki sebep
dolayisiyla miispet bir tesir teskil edecegine inanilmaktadir: Birincisi, AB siirecinin
devamlilig1 Tirkiye'de demokratiklesme siirecini daha da besleyecek ve Orta Dogu'daki
demokratiklesme siirecini de tetikleyecektir. /kincisi bu siire¢ Tiirkiye'nin bolgede daha yapici

620 AKkGUN, M., G-, S. Senyiicel Giindogar, J. Levack, G. Perginlioglu (2012). Ortadogu’da Tiirkiye Algisi 2012. istanbul: TESEV Yayinlari,s.17-18.
21 AKGUN, M., G-, S. Senyiicel Giindogar, J. Levack, G. Perginlioglu (2012). Ortadogu’da Tiirkiye Algisi 2012. istanbul: TESEV Yayinlari, 5.21.
82 AKGUN, M., G-, S. Senyiicel Giindogar, J. Levack, G. Perginlioglu (2012). Ortadogu’da Tiirkiye Algisi 2012. istanbul: TESEV Yayinlari, s.25.
8BAKGUN, M., G-, S. Senyiicel Giindogar, J. Levack, G. Perginlioglu (2011). Orta Dogu'da Tiirkiye Algisi 2010. istanbul: TESEV Yayinlan, S.15.
524 sait Yilmaz, Akilli Giic, Kum Saati Yayinlari, istanbul 2012, S.0000.
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bir rol oynamasina yardimci olacak ve daha miireffeh ve barigcil bir Orta Dogu'nun
tesekkiiliinii kolaylastiracaktir.®®

2012'de yapilan BILGESAM arastirmasi®? Tirkiye'nin Avrupa Birligi {yeliginin
Balkan iilkelerindeki Hiristiyan ve Miisliiman biitiin toplum kesimlerince desteklendigini ve
AB adaylig1 siirecinin Tiirkiye'nin olumlu algisini artirdigin1 gostermektedir. Bu durum
Balkan iilkelerinde Tiirkiye acisindan 6nemli bir yumusak gili¢ unsuru teskil etmektedir.
Biitlin bu neticeler, Tiirkiye'nin son on senedir tatbik ettigi dis politikanin ve bilhassa harekete
gecirdigi yumusak giic unsurlarmin tesirli olmaya basladiginin tezahiirleridir. Bu cergevede,
Tiirkiye'nin baglh buldugu milletlerarasi birlikler ve anlagmalara dayanan yonelimler haricinde
bilhassa Balkan iilkeleri ve Orta Dogu'da gelistirdigi miinasebetler, hem Bati1 hem de Dogulu
hiiviyeti sebebiyle her iki tarafin da temsilcisi olabilmesi imkanini temin ettiginden, lilke
diplomasisine "miizakereci" bir hususiyet kazandirmaktadir. Aslinda, kamu diplomasisi
baglaminda bir iilkeyi cazib kilmanim muhtelif yollar1 mevcuttur. Ve Tiirkiye de ¢ogunlukla
bu yollardan, askeri ve iktisadi agirligindan daha fazla olan siyasi niifuzunu kullanarak
baristirict olma -taraf olmama- giiciinii kullanmaktadir. Ancak zaman zaman, -saglam bir
tecriibe 15181nda- dogru ve sinirli hamlelerle taraf olma intibair da, diplomasisi faaliyetlerine
hizmet edebilmektedir.®?’

Gazze saldirilarii miiteakip Israil'e matuf sert tenkit ve miieyyideleri Tiirkiye'nin
popiilerligini arttiran ikinci ehemmiyetli faktdr olmustur. Gegmiste, Tiirkiye-Israil isbirligi,
Arap diinyasinin Tiirkiye'yi hedef alan tenkitlerinin en miithim noktalarindan biriydi. Ancak,
2008-2009 Gazze saldirist sonrasi Tiirkiye hiikiimeti Israil'in politikalarini sert bir dille tenkit
etmeye basladi. Bu politika degisimi bilyiikk nispette memnuniyetle kargilanirken bilhassa
Bagbakan Erdogan'in bdlgede oldukga popiiler olmasini da beraberinde getirdi. 2012'de
BILGESAM'in yaptig1 bir arastirmada, Balkan toplumlarinin Tiirkiye ile ilgili demokrasi
algist Olglilmiis ve Tirkiye'nin demokratiklesme istikametinde aldigr mesafenin komsu iilke-
lerde de miispet manada bir Tirkiye algis1 tesekkiil ettirdigini ortaya koymustur. Mesela
Arnavutluk, Makedonya, Sirbistan ve Karadag Miisliimanlar1 arasinda Tirkiye ile ilgili
demokrasi algist daha yiiksek (% 74-76) ve olumlu iken, Bosna Hersek ve Kosova
Miisliimanlar1 arasinda bu algilar % 63-66 diizeyinde ve nispeten daha olumsuzdur. Tiirkiye
ile ilgili demokrasi algisi, Hiristiyan Makedonya vatandaslar1 arasinda sempati seviyesinde
oldugu gibi diger Hiristiyan toplumlardan daha yiiksektir (% 71,4). Hiristiyanlar arasinda,
Makedonya, Arnavutluk ve Sirbistan vatandaslarinda da Tiirkiye ile ilgili demokrasi algist %
50'ler seviyesindedir. Tiirkiye ile Ilgili en diisiik demokrasi algis1 ise % 36-38 seviyesiyle
Hirvatlar ve Bulgarlar arasindadir. Tespitler, Balkanlarda yasayan Miisliiman topluluklarin
Tiirkiye ile ilgili demokrasi algisinin yiiksekligini ortaya koymakla birlikte, ayn1 konuda bu
iilkelerin Hiristiyan vatandaslarinin algilarinin Hirvat ve Bulgarlar haricinde olumsuz

olmadigim da gdstermektedir. °2

625 Benli Altunisik, M., Tiirkiye 'nin Orta Dogu 'daki "Yumusak Giicii " ve Oniindeki Engeller, TESEV Yayinlan. istanbul, (2011), s.2.
526 BiLGiC, S, S. Akyiirek,. Balkanlarda Tiirkiye ve Tiirk Algisi, Ankara: BILGESAM Yayinlan, 2012. S. 93.

627 Otay Demir, Kaya Erdem, 2010: 106

628 BiLGIC, S, S. Akyiirek,. Balkanlarda Tiirkiye ve Tiirk Algisi, Ankara: BILGESAM Yayinlan, 2012. S. 90.
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SONUC

Uluslararas1 sistem tanimlanmasi ve incelenmesinde, farkli yontemler ve farkhi
yaklasimlar s6z konusu olabilmekte, yeni yaklasimlar zaman igerisinde ortaya
cikabilmektedir. Sistem teorisyenlerinden Morton Kaplan, Kal j. Holsti, Richard Rosecrance,
Kenneth Waltz ve Robert Keohane gibi diisiiniirler konuya farkli yaklagimlar getirmislerse de
ana amaclar uluslararasi sistem igerisinde yer alan aktdrlerin iligkilerini 6nceden belirlenmesi,
davranis kaliplarinin ortaya ¢ikartilmasi ve genel uluslararast diizenden bir anlam
cikarilabilmesi olmustur. Bu teoriler uluslararasi sistemin farkli boyutlarina deginerek, zaman
icerisinde Soguk Savas doneminde kabul edilen birtakim temel teorik dayanaklar, giiniimiize
kadar icerisinde gegerliliklerini yitirmis veya sekil degistirdigi goriilmektedir. Su anki
uluslararas1 sistem, zamanla mesruluk, savas sartlari, egemenlik gibi kavramlar agisindan
doniiserek, degiserek, farklilasarak son halini almistir. Devletler ve uluslararasi aktorler bu
son haline gore yeniden pozisyon aldiklar1 goriilmiistiir. Uluslararasi sistem soguk savas
donemi ¢ift kutuplu, soguk savas sonrasinda tek kutuplu bir diinya diizenine ve yeni yapisi ile
ilgili, 11 Eylil saldiris1 sonrasi, sistemin, ¢ok kutuplu bir diinya diizenine doniistigi
goriilmektedir.

Kiiresel giiglerin hedef devletleri baski altinda tutmak, zayiflatmak veya yok etmek
istediklerinde, daha ekonomik olmasi i¢in artik kendilerinin savagmadiklar1 goriilmekte olup;
hedef iilkeler lizerinde diplomatik, ekonomik veya psikolojik baskilar yiiriitiilmesi ve hedef
iilkeler igerisinde gizli bir sekilde yiirtittiikleri ortiilii faaliyetler ve propaganda calismalari
sonucunda krizler ¢ikartarak, hedef iilkelerde belli bir grup tarafindan, kaos ortamin
olusturdugu, i¢ karsilik cikardigi, ayaklanmalara yol acarak, devlete karsi silahli gii¢
olusturarak devlete karst kullandigi goriilmektedir. Bu sekilde kendisinin asker zayiati
vermeden sadece maddi destek ve el altindan lojistik destek vererek devletleri zayiflatarak
sonra en son asamada tamamen giicsiiz duruma diisiiriip hatta bu sekilde devletleri bolerek
parcalara ayirir veya yok ederler. Nitekim gerilla savasi, 1950’lerde baslayan klasik
gorilintiisiinii terk ederek pek ¢ok durumda artik devletler destekli teror sekline biirtindiigiinii
goriilmektedir.

Devletler gelecege iliskin stratejik vizyonun belirlenmesi amaciyla, stratejik ongorii
olusturacak kadrolarin yetistirilmesi ve kurumsal yapilarin olusturarak, beklenmeyen
gelismeler karsisinda birbirine alternatif olacak senaryolar firetip, gelecege iliskin uzun
donemli stratejik hedeflerin belirlenerek bunlarin gergeklestirilmesinin kosullarinin iiretilmesi
gereklidir. Bu kapsamda; Devletin gii¢c ve kaynaklar1 ulusal ¢ikarlar dogrultusunda kullanilan,
tim birimlerle kisa, orta ve uzun vadeli projeksiyonlar, politikalar, alternatif stratejiler
iretecek kurumsal yapr ve vasitalart uyumlu calisan bir sistem gelistirilmelidir. Kriz
durumlarinda, meydana gelen olayda krizin gelecegini sezmek ve Onleyici tedbirler
konusunda siiratle karar alarak bu tedbirleri yiiriirliige koyup, krizi bliylimeden 6nlemek veya
krizi ulusal ¢ikarlar dogrultusunda kabul edilebilir bir risk seviyesine kadar kontrollii olarak
tirmandirmak suretiyle karsi tarafa isteklerin kabul ettirmesi gerektigi goriilmektedir.

Uluslararas1 sistemde Kiiresel gilicler diinyanin her yerine 6zelikle de Ortadogu ve
Afrika’nin her yerine ¢esitli stratejilerle, uluslararasi orgiitleri, cok uluslu sirketleri, istihbarat
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kurumlar1 ve askeri unsurlari gibi daha pek ¢ok arglimani kullanarak sert, ekonomik ve
yumusak gilic kullanmistir/kullanmaktadir. Bu giiclerin gii¢ kullanmalarinin temel amaci
diinyanin her yerinde bulunan O6zelikle de Ortadogu ve Afrika’daki enerji ve dogal
kaynaklarim1 ele gegirmektir. Dolayisiyla kiiresel gilicler hem birbirlerine karst hem de
somiiriilecek lilkeye karst ¢esitli akil oyunlariyla strateji ve politika gelistirmeye
caligmiglardir. Bu strateji ve politikalarda dolayr kazananlar oldugu gibi kaybedenlerde
olmustur. Ancak kaybedenler bolgeye yeni stratejiler ¢ercevesinde kaldiklar1 yerden yeniden
devam etmislerdir. Bu kiiresel gilicler uluslararasi sistemde etkili olan orgiitleri yanina alarak
giinii birlik degil uzun doénemli strateji ve politikalarini uyguladig goriilmektedir.

Rusya ve Cin hem bolgesinde hem de Ortadogu ve Afrika bolgelerinde, kiiresel gii¢
olan ABD karsit1 {ilkeleri yanlarina alarak bu lilkeleri ABD’ye kars1 koruyabilecek tek giic
olarak kendilerini gostermeye ¢alismis, Bunun yaninda destekledigi tilkelere para, teknoloji,
silah ve savunma sistemleri gibi yardimlar1 yaparak kendi iktidarlarin1 olusturmaya
calismigtir. Bu giigler bolgelerde ABD’ye karsi istiinliik saglayamasa da kendi ¢ikarlarini
gozeten yeni strateji ve politikalar izleyerek gerek BM nezdinde gerek uluslararasi sistemde
verdigi tepkilerle Asya, Afrika ve Ortadogu’daki bazi iilkelerin giivenini kazanmustir.
Giivenini kazanamadig: ililkelere ise istihbarat orgiitlerini, medyay1, yonetimdeki irtibatlarini
devreye sokarak, yumusak gii¢ kullanarak, etki altina almaya g¢alistigi ¢esitli biirokratlar
tarafindan dile getirilmistir. Etki altina aldigi Asya, Afrika ve Ortadogu’daki bolgelerle
savunma ve enerji alaninda antlagmalar imzalamis, bolgesinde ve diinyada giiciinii artirdiklari
gorilmiistiir.

21. ylizyilda uluslararast sistemde gii¢; sert, yumusak ve ekonomik gii¢ seklinde
ayrismaya yol agan gelismelerin yayginlagsmasiyla bu gelisimin temelinde devlet dis1
aktorlerin 6neminin arttig1 goriilmektedir. Yeni giic paradoksunun amaci ise, hedef iilkelerin
ulusal giiclerinin zayiflatilmasi1 ve gii¢ politikas1 kullanamayacak sekilde giivenlik
kurgularinin sonlandirilarak etki ve kontrol altina almasidir. Bir devlet, ancak bir gii¢
politikas1 uygulayabilirse; dostca olmayan davranislar1 bertaraf eder, kendi devlet yapisini,
ulusal ¢ikarlarini ve politikalarini koruyabilir. Kiiresel gli¢lerin politika ve stratejilerin hedefi
ise secilen iilkelerin devlet yapis1 ve ulusal giicleridir.

Giiniimiiz kiiresel giiclerin Uluslararasi sistemde uluslararasi hukuku tanimayarak,
giiclerini korumak i¢in diinyada sert ekonomik ve yumusak gii¢c kullandiklar1 gozlenmektedir.
Kiiresel gli¢lerin hegemonya kurgusunun temelinde, iilkelerin igeriden ve disaridan iilkeyi etki
ve kontrol altina alinarak, giicli kullanamaz hale getirilip, tilkede, istemedigi giicler ¢iktiginda,
diplomatik acilimlar ve uluslararasi &rgiitleri(BM, NATO, DTO, IMF) devreye sokup
cikarlarin1 koruyarak miidahalelerde bulunup 6nemli kaynaklarimi istedigi gibi kullanma
amaci yatmaktadir. Bunlar gii¢ kullanirken hedef iilkede krizler ¢ikartip, ulusal ve uluslararasi
medyada demokrasi, 6zgiirliik, vb. gibi sdylemlerle isgali tim diinyada mesrulastirip, Hatta
biraz daha ileriye giderek Afrika ve Ortadogu bolgelerinde, iilkelerin i¢ islerine karisip hedef
iilkeyi askeri darbeler ve devrimler gerceklestirmislerdir. Kendi iilkelerini savunanlari da
demokrasi ve Ozgilirliik diigmani, terorist olarak gosterip kendi iktidarlarmi olusturduklar
goriilmistlir. Afrika ve Ortadogu gibi yerlerde c¢ikarlart dogrultusunda, kendi varlik
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gerekgesini her seyin iistiinde tutarak, uluslararasi baris ve glivenligi tehdit edecek eylemlere
kalkigabiliyor. Bu olusumlara maalesef kimse bir sey diyememistir.

Her devlet kendi varligini stirdiirmek ve kiiresel sistemde yer edinmek i¢in glivenlik ve
giic arayislart igerisine girmektedir. Fakat bolgesel devletler kendi bolgelerinde yasanan
krizlere miidahale etmek istediginde ise bu kiiresel giicler uluslararasi hukuk ve kendi
biinyesinde bulunan uzantilar1 gosterip, miidahale yaptirmazlar.

Peki, 0 zaman Tiirkiye bolgesinde ne yapiyor? Ne yapmah?

Tirkiye’nin kiiresel veya bolgesel giic hedefini yakalayabilmek icin politika ve
stratejilerini glinii birlik degil uzun dénemli belirleyerek, uluslararasi orgiitleri (BM, NATO
vs.) yanina alarak bolgesinde veya diinyada yasanan krizleri kiiresel giiclerle birlikte hareket
ederek giic kullanmasi gerekir. Aksi durumda Tirkiye yakin zamanda yasadigi Libya
ornegine baktigimizda; Tiirkiye uluslararast sistemdeki Orgiitleri ve kiiresel giicleri
beklemeden, Libya konusunda baslangicta suskun, sonra Kaddafi rejiminden yana, daha sonra
Trablus’la Bingazi arasinda arabulucu son olarak da Bingazi’den yana tavir almaya, yani
celigkili davranmasi sonrasinda, Fransa uluslararasi orgiitlerden Birlesmis Milletleri (BM)
ikna ederek kuzey Atlantik Antlagmasi Orgiiti (NATO) yanina alarak kiiresel giigler ile
birlikte Libya’da sert giic kullanmis ve Libya’ya demokrasi ve ozgiirliik getirecegini
soyleyerek ¢ikarlar1 dogrultusunda iilkede hakimiyet kurdugu goriilmiistiir.

Tiirkiye nin uluslararasi sistemde sert gli¢ kullaniminin en iyi 6rnegini Kibris barig
harekatinda gdstermistir. Krizde, kullanilan strateji ¢ercevesinde Tiirkiye, tasarlanmis ve
secici bir tirmandirma yontemi kullanarak caydiriciligr ile birlikte siirdiiriilen smirh
tirmandirma ve taahhiitleri yerine getirme stratejileri cercevesinde kuvvet kullanimi yolu ile
¢oziime ulagmistir. Burada kiiresel gii¢ler ve uluslararas1 orgiitler Tiirkiye’ye ilk baglarda
engel olmak istemis, bunu basaramayinca miidahale sonrasi Tirkiye’ye karsi ambargo
uygulamislardir. Ancak Kibris Barig Harekatinin Tiirkiye agisindan en 6nemli sonucu, Tiirk
halkinin uluslararas1 anlagmalara baghiligim1 ve kendi giivenligi ile Kibris Tiirk halkinin
giivenligini tehlikeye atacak girisimlere higbir zaman seyirci kalmayacagini diinyaya fiilen
kanitlamas1 olmustur. Tiirkiye, Baris Harekati ile 1963-1974 aras1 11 yil baris ve huzur yiizii
goérmeyen Kibris’a barig, huzur, 6zgiirliilk ve demokrasi getiren bir iilke olmustur.

Tiirkiye, 6zellikle 1990’1lardan itibaren gii¢lii ordusu ve jeopolitik konumu itibariyle
onemi artarken, Balkanlar, Kafkasya ve Ortadogu bolgelerindeki krizler ve ¢atismalar dikkate
alimacak olursa, Tiirkiye’nin, neredeyse siirekli bir teyakkuz durumu yasamasina neden
olmaktadir. Bu baglamda, diinyanin en c¢ok giivenlik tiikketen cografyasinda yer almasi
nedeniyle, Tirkiye’nin askeri kapasitesini caydiric1 bir diizeyde tutmasi, silah giiciinii ve
teknolojisini saglanmasindaki disa bagimlilig1 azaltip, savunma harcamalarinit uzun bir siire
daha belli bir diizeyde tutarak milli teknolojisini gelistirmesi gerekiyor.

Tirkiye’nin uluslararasi alanda ekonomik yatirimlarini artirmak ve giiglii ekonomiye
sahip olabilmesi i¢in, dis iliskilerde ekonomik ¢ikarlarin1 gozeten ekonomik istihbarat birimi
kurulmalidir. Ekonomik istihbarat birimleri diinyanin dort bir yanindaki biiyiikelgilikler, dig
ticaret ajanlar1 vb. faaliyetler icra ederek, iilkelerinin ulusal ¢ikarlar dogrultusunda bilgi
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toplayip ve yatirim stratejilerini iiretirler. Tiirkiye ekonomik istihbarat birimi ilgili bakanliklar
biinyesinde ekonomik istihbarat biirolar1 kurulmali ve diinyada ozelikle de Afrika ve
Ortadogu bolgelerinde gelismemis ve gelismekte olan iilkelerde ekonomik istihbarat birimleri
yatirim politikalarin1 olusturup, 1ilgili bakanliklarin bu politikalar dogrultusunda ticaret ve
yatirimlar yapilmasi saglayabilir.

Tiirkiye, jeopolitik ve jeokiiltiir levhalar iizerinde sinir iilkesidir. Tiirkiye, basta
Ortadoguve Hazar Havzasi olmak {iizere, diinyanin gaz kaynaklarmin %71,8'inin ve petrol
kaynaklarinin %72,7'sinin bulundugu bir bolgededir. Boylelikle Tiirkiye gelecek yiizyilda
Hazar ve Orta Asya dogal kaynaklarinin batiya ulagsmasinda dogal bir koprii roli
istlenmektedir. Kisacas1 Enerji vanasi Tirkiye’'nin elinde gibi goziikmektedir. Ancak
izlenilen yanlis politikalar sebebiyle, Tiirkiye’nin birakin enerji iissii olmasin1 kendilerine
yetecek kadar enerjisi bile bulunmamaktadir. Ciinkii enerjiye sahip iilkeler basta Rusya olmak
tizere Tirkiye'nin izledigi ABD yanlist politika ile Tirkiye’ye giivenmemekte, bazen de
izlenilen Rusya politikas1 sebebiyle bu kez Bat1 tarafin giivenini kaybetmektedir. Dolayisiyla
Tiirkiye izledigi politikalarla her iki tarafa da giiven verememektedir. Oncelikle Tiirkiye’nin
cografi konumunu iyi kullanmasi ve enerji ihtiyact da goéz onilinde bulundurularak bu iilkelere
giiven verilmesi gerekir. Tiirkiye’nin etrafi petrol zengini {ilkelerle ¢evrili oldugu halde enerji
kaynaklar1 zenginligi yoniinden kendisine yeterli olmadig, acik ve lizerinde 6zenle durulmasi
gereken bir olgudur. Tiirkiye, dogal kaynaklar ve madenler agisinda zengin, 6zelikle de
diinyanin en biiyilik ve en iyi kalitede bor rezervlerine sahip bir iilke oldugu bilinmektedir.

Ancak Tirkiye, kullandig1 enerji kaynaklar bakimindan disa bagimli bir iilkedir. Bu
durum en agik sekilde enerji ithalatinin %71,7 olmasi ve elektrik iiretiminin asag1 yukari
%S55'ler seviyesinde dogal gaza baglanmis olmasinda goriilebilmektedir. Diinya iizerinde
higbir iilke neredeyse tamamini ithal ettigi bir {iriine, enerji temini gibi hayati bir alanda bu
oranda bagimh degildir. Tikettigi dogal gazin asagi yukari tamamini kendi kaynaklarindan
karsilayan ABD'de, dogal gazdan enerji iiretimi %20, Yunanistan'da %23 ve Almanya'da
%20 civarinda gerceklesmektedir. Oysaki Tiirkiye dogal kaynaklarinda zengin oldugu su ve
akarsu kaynaklarimin 6niine barajlarin daha ¢ok yapilarak, riizgarin yogun yerlerde 6zelikle de
denizlerimizde tribiinler kurulup ve giinesin etkili oldugu yerlerde de ¢orak tarlalarda giines
panelleri kurulup elektrik enerjisi tiretilebilir. Bu da elektrik tiretiminin %355’lerdeki oranin
dogalgazdan iiretilmesi oranin diisiiriilmesine biiyiik katki saglayacag: diisiiniilmektedir.

Tiirkiye, enerji kaynaklar bakimindan zengin oldugu halde bu sikintisini giderebilmek
icin giindelik ¢ézlimler disinda ciddi bir politika izleyememistir. Tiirkiye disa bagimli enerji
politikalarindan vazge¢meli ve yapilmis olan enerji antlasmalari iilke ¢ikarlar lehine yeniden
diizenlenmelidir. Tiirkiye kendi enerji kaynaklarmi kullanmali veya alternatif enerji
kaynaklarina gidilmelidir. 2005 kis aylarinda dogal gaz arzinda Rusya ve Iran’m uyguladig
kisintisinin, yarattig1 sikintilara ¢6ziim olarak {ilke ve temin sekli bazinda gesitlilige gidilmeli,
% 60 oraninda Rusya’ya olan bagimliligimiz gézden gecirilmelidir. Dogal gazdaki bu oranin
diistirilmesi 6nemlidir.

Tirkiye’nin dort mevsimi glines alan ve riizgar enerjisinde s6z sahibi iilkeyiz.
Hidroelektrik ve komiir enerjisi de biiyiik potansiyele sahip, bor ve su kaynaklar1 bakimindan
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avantaji da degerlendirilerek, Hidrojen enerjisinin en énemli baglayic1 ve en uygun sentetik
yakit oldugu gozetilerek, hidrojen enerjisine gecis igin iyi bir AR-GE calismasi ile
teknolojisini gelistirerek, Tiirkiye nin enerji ihtiyacini en asgari seviyeye indirilebilir. Milli
kaynaklardan elde edilecek elektrik enerjisinin biiyiik iilkelerde oldugu gibi bir¢ok durumda
petrol ve dogalgaz yerine 1sitmada kullanilmast saglanmalidir. Tiirkiye’nin enerji
sektoriindeki genel hedefi, enerjinin Tiirk milletinin gelecegini garanti altina alacak ve
ekonomik biliylimeyi gergeklestirecek sekilde, yeterli, ucuz, kesintisiz ve giivenilir sekilde her
cesit enerjinin saglayarak, bolgesinde ekonomik giic olmasi hedeflenmelidir.

Cin yumusak gii¢ kapsaminda bélge iilkelerde, 6zellikle 2004’ten sonra Afrika’ya
karsiliksiz yaptig1 yardimlar artirmasi, biiylik devletlerin somiiriilerinden bikmis ve ABD’nin
demokrasi baskilari ile ciddi zorluklar ¢ceken Afrika iilkeleri adina ‘a¢ligin gitmesi’ i¢in yeni
bir firsat olmustur. Cinli, Afrika iilkelerindeki kiiclik sehirlerde ve kdylerde yardimlarda
bulunmakta, karsiliksiz bina, yol, doktorlar da Afrika topraklarini karis karis gezerek hastane
yaparak, egitimciler de Cince 6gretmekte ve bolge halklarinin Cin’e 1sindirilmasinda 6nemli
rol oynamaktadirlar. Cin’e ziyarete gelen yabanci devlet gorevlilerinin %15’ini Afrika
iilkelerinin yetkilileri olusturmaktadir. Ozellikle Hint Okyanusu kryisinda Afrika iilkeleri ile
iligkileri daha geligsmis olan Cin’in etki alani ise giderek Orta Afrika ve Atlantik kiyis1 Afrika
iilkelerine kadar ulasmakta, bu da Afrika’daki giic miicadelesinde Cin yumusak gliciinii
artirmaktadir.

Tiirkiye tarihsel gecmisi cografi ve kiiltiirel zenginligiyle alaninda kullanabilecegi
onemli bir yumusak giic potansiyeline sahiptir. Tiim diinyaya yayilan Tiirk dizileri, Tiirk
sirketleri, tiim diinyaya yayilmis olan Tiirk milleti ve eski Tiirk eserlerine sahip ¢ikmasiyla
Tiirkiye, son donemde etrafinda merak, hayranlik ve saygi uyandiran bir iilke konumuna
gelmistir. Ancak son donemde bolgede meydana gelen krizler yiiziinden Tiirkiye’nin izledigi
politikasi1 kisa vadede basarili olsa da uzun vadede basarisiz olmustur. Suriye krizi, Misir krizi
Ermeni krizi, gibi nedenlerden dolayr yumusak giic kullanamaz hale gelmistir. Tiirkiye’nin
yasanan kargasalara alinan keskin pozisyonlar, istihbarat yetkilileri ve dis temsilciliklerinin
vermis oldugu degerlendirilen yanlis bilgiler sonucunda cekilen restler, Arap sokaklarindaki
fakir milliyetgilerin sempatisini kazanmis olsa da, hem is yapacagimiz uluslararasi is
diinyasin1 hem de Kiiresel gliclerin tepkisini ¢ekmistir. Bunun sonucunda Tiirkiye nin
bolgesel yatirimlari, dogrudan yatirnmlar azaldigi ve ithalat ve ihracati etkiledigi
goriilmektedir.

Tiirkiye Suriye sorununda uluslararasi sistemdeki kiiresel giicleri beklemeden
muhalifleri agik bir sekilde desteklediklerini agiklamasi Suriye krizinde, Tiirkiye biiylik bir
giivenlik zafiyetine neden olabilmektedir. Suriye’de savasan muhalif gruplar arasinda illegal
orgiitlerin bulunmast ve bunlarin sinirda gegen kagakgilara her tiirli bomba malzemesini
smirdan gegirilerek, ilerleyen siire zarfinda sikint1 yaratabilir. (Reyhanli’daki saldirist gibi)
Son donemlerde iilke igerisinde yakalanan tirlarda silah ve miithimmat malzemelerinin
cikmasi uluslararasi alanda iilkemizin Suriye’de faaliyet yiiriiten el kaide gibi orgiitlere
yardim yapildiginin algi ve imajinin olusmasi, iilkemizin hem giivenlik alaninda hem de
uluslararas: sistemde terdr Orgiitlerine destek veren iilke konumuna neden olabilecegi
diistiniilmektedir.
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Tirkiyenin Yumusak Gii¢ Kapsamindaki Sorunlari Tiirkiye'nin Soguk Savastan
giiniimiize devam eden yapisal giivenlik sorunlaridir. Suriye sorunu, Kibris sorunu, Ermeni
sorunu ve Kiirt sorununda, Tiirkiye kendini diinyaya anlatmakta sorun yasamaktadir.
Bunlarda da Tiirkiye’nin negatif bir imaja sahip olmasina yol agmaktadir. Bunun i¢in hem
Tiirkiye'nin hikayesinin ne oldugunu ve nasil anlatmasi gerektigini bilmesi gerekmektedir.
Ozelikle oniimiizdeki siire icerisinde Ermeni diasporas1 1915 olaylarin yiiziincii y1l doniimde
Tiirkiye’ye karst bir kampanya diizenleyecegi bununda Tirkiye’yi uluslararasi sistemde zor
duruma diisiirebilir. Bunun i¢in Tiirkiye yasadigi Ermeni sorunu ve diger sorunlarda Etkin bir
Kamu diplomasisi ise bu hikayenin énemini aktarilmasi ¢ok 6nemlidir.

Suriye yasanan i¢ savas sonucu iilkemiz miilteci olarak kalan Suriyeli vatandaslarin
cadir kentlerde ve diger kurumlarda, egitim hizmetinde bulunurken, Arapca egitimin yaninda
Tiirk¢e egitimin verilmesi ve Tiirk kiiltiiriiniin agilamas1 gelecek donemlerde iilkenin yumusak
giicline biiyiik bir katki saglayacagi diisiiniilmektedir.

Tiirkiye, Afrika, Latin Amerika, Orta Dogu, Avrasya ve Balkan bolgelerinde siyasi,
ekonomik, sosyal, kiiltiirel onciiliigii Gistlenerek, yeni ylizyila yeni misyonu ile yon vermelidir.
Yumusak gii¢ artirmak igin, sivil toplum orgiitleri, hilkkiimet dis1 orgiitler, sirketler, etkinlik
saglanan uluslararas1 orgiitler gibi yapisal ve kurumsal unsur ve siirecler olacaktir. Siyasi
kapsamdaki unsurlarin liderligini yapmak iizere ABD'deki Ulusal Demokrasi Vakfi (NED)
benzeri 'Ulusal Demokrasi Vakfi' benzeri vakiflarin artirmali ve Siyasi partilerin uzantilar: ve
bunlarin olusturacagi yan kuruluslar (genclik oOrgiitleri, vatandaglik dernekleri vb.)
olusturmalidir. Ekonomik kapsamdaki unsurlar i¢in "Ulusal Kalkinma Vakfi' kurulmali ve
Hiikiimet dis1 kuruluslar; Kizilay, TIKA benzeri yardim kuruluslart olusturmalidir. Sosyal
kiiltiirel kapsaminda ise, Gorsel ve yazili basin organlar ile bunlarin yurt dis1 baglantilar
olusturup, diger giindem olusturma, propaganda ve psikolojik etki vasitalar1 faaliyetleri
stirdiirmelidir ve Kiiltiirel kapsamli sivil toplum orgiitleri, demek ve vakiflarin sayist artirmasi
yumusak giiciine biiyiik katki saglar. Bunlarin yaninda dis politikasin1 destekleyecek agik
faaliyetler kapsaminda diger {ilkelerin kamuoylar1 iilkenin ulusal politikalar1 konusunda
bilgilendirilmelidir.

Tirkiye Ortadogu, Afrika, Latin Amerika Balkan ve Avrasya bolgesinde yumusak giic
kapsaminda bir seyler yapiyor ama yetersiz kaldig1 goriilmektedir. Tiirkiye bu bolgelere dis
isleri bakanlig1 bilinyesinde bolgelere gorev yapacak olan biiylikel¢i ve yoneticilerin gorev
yapacag iilkenin dilini iyi bilmeleri ayn1 zamanda ticari zekaya sahip olmalar1 gerekir. Gorev
yaptig1 tilkedeki istihbar1 ve ekonomik konularina hakim olmali ve bu konu hakkinda raporlar
hazirlanmali ve bulunduklar1 bdlgelerin pazarlarimi iyi arastirmali ve is adamlarimi bu
bolgelere tesvik etmelidir. Ozelikle de Afrika iilke ve/veya bolge uzmanlar yetistirilmeli,
iilkelerdeki konsolos ve biiylikelgiliklerine yeterli sayida kadro ayirmali, 6zelikle Afrika’da
egitim seferberligi baslatmali, okullara 6gretmenler, teknik donanim ve kiitliphaneler
saglamalidir. Bolgelerden Tiirkiye’ye yliksekdgrenim i¢in gelecek 6grencilere yonelik Tiirkge
kurslar1 diizenlenmeli ve Tiirkiye’ye gelen 6grenci sayisi arttirilmalidir. Bunlarin yaninda
bolgelerde ticaret hacmini artirmak i¢in yeralt1 kaynaklarini kullanarak bolgelerin kalkinmasin
saglayarak hem ekonomimize hem de yumusak giiclimiize katki saglamaliy1z.
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Tirkiye Afrika ve Ortadogu’da elektrik sikintis1 yasandigi ve bu bolgeler de Glines’in
bol olmasi, elektrik enerjisi liretimi i¢in misait oldugu biliniyor. Tiirkiye gilines enerjisinin
iretilmesi icin teknolojisini gelistirip 6zelikle Afrika’da giines enerjisi lireterek hem Afrika’da
iilkelerinin elektrik sikintisini giderebilir, hem de bolge {iilkelerine elektrik satis yapabilir.
Buda bolgedeki sorunlarin giderilmesi ve bolge halkinin kazanmasi agisinda yumusak giiciinii
artirmak i¢in yapilabilir.

Son olarak Tiirkiye’nin etrafi kriz iilkeleri ile ¢evrelenmesi potansiyel tehdit ve
sorunlarla karst karsiya kalmistir. Tiirkiye c¢evresinde yasadigi sorunlart duygusal
davranmadan kiiresel gii¢lerin yaninda, ¢ikarlarin1 gozeterek yer alarak, hem icerde hem de
disarda tiim kurumlari ile 6zelikle de istihbarat kurumlar1 bu krizleri zamaninda bertaraf
edebilmesi icin krizlerin daha fazla kroniklesmesine yol agacak tehditleri Onceden
sezebilmeli, her tiirlii dezenformasyon bilgilere karsi analiz ve yorumlama mekanizmalarini
calistirmali ve Onleyici tedbirleri ivedilikle hayata gecirmesi gerekiyor.
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