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OZET

KURESEL GUCLERIN VE COK ULUSLU SIRKETLERIN AVRASYA POLITIKASI
VE AVRASYA ENERJILERINE YATIRIM STRATEJILERI iLE TURKIYE’NIN
AVRASYA POLITIKASI VE AVRASYA ENERJILERINE YATIRIM
STRATEJILERI

Selman TURAN

1991 yilinda Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin dagilmasi ile Dogu Avrupa
(Rusya, Belarus, Ukrayna, Moldova), Baltik (Estonya, Latviya, Litvanya), Kafkasya
(Giircistan, Ermenistan, Azerbaycan) ve Orta Asya (Tiirkmenistan, Ozbekistan, Kirgizistan,
Kazakistan, Tacikistan) bolgelerinde yonetim bosluklari olusmus ve bu bosluklar neticesinde
15 ayr1 bagimsiz iilke ortaya ¢ikmuigtir.

Gergekte sinirlar1 tam olarak belirlenememis ancak genel olarak Bagimsiz Devletler
Toplulugu (BDT)’nun oldugu bdlge olarak nitelendirilen Avrasya bolgesi hem bulundugu
cografya olarak hem de yer sahip oldugu yeralt1 kaynaklari olarak ¢ok dnemli jeo-stratejik ve
jeo-ekonomik konuma sahiptir. Avrasya bolgesi bu ozelliklerinden dolay1 kiiresel gii¢ olan
ABD — Rusya - Cin - AB gibi devletlerin ve gelir kaynaklariyla bir ¢ok devletleri geride
birakarak kiiresel giic konumuna sahip olan ayni zamanda kiiresel giiglerin taseronlugunu
yapan ¢ok uluslu sirketlerin dikkatini ¢ekmistir.

Bu calismam da kiiresel gii¢ konumunda olan ABD — Rusya - Cin ve AB ile bolgesel
glic konumunda olan Tiirkiye’nin, 6nemi tam olarak kavranamamis ve jeo-stratejik ve jeo-
ekonomik Oneme sahip olan, gelecek yiizyilda bu 6nemini misliyle katlayacak Avrasya
bolgesi ile ilgili izlemis olduklar1 politikalar, enerji kaynaklari ve bu kaynaklara yatirim
stratejileri ele alinmistir. Ayrica Tiirkiye nin Avrasya bolgesinde bulunan devletlerin petrol ve
dogalgaz gibi yeralt1 kaynaklarinin boru hatlariyla, basta AB ve diger iilkelere aktarilmasi ile
nasil enerji koridoru haline gelecegine deginilmistir.

Anahtar Kelimeler: AB, ABD, Avrasya, Cin, Enerji, Kiiresel Giig, Politika, Rusya, Strateji



ABSTRACT

GLOBAL POWER AND MULTINATIONAL COMPANIES TO EURASIA ENERGY
POLICY AND EURASIA AND TURKEY INVESTMENT STRATEGIES OF
EURASIA ENERGY POLICY AND EURASIA INVESTMENT STRATEGIES TO

Selman TURAN

In 1991, with the disintegration of the Union of Soviet Socialist Republics, Eastern
European (Russia, Belarus, Ukraine, Moldova), Baltic (Estonia, Latvia, Lithuania), Caucasus
(Georgia, Armenia, Azerbaijan) and Central Asia (Turkmenistan, Uzbekistan, Kyrgyzstan,
Kazakhstan Tajikistan) region have occurred in the management space, and this space has
emerged as a result of 15 separate independent countries.

In fact, not entirely clear boundaries but in general the collection of independent states
of Independent States (CIS) region is described as the Eurasian region as well as its
geographical location as well as a very important mineral resources in place to have geo-
strategic and geo-economic position has. Eurasian region because of these characteristics
global power, the U.S. - Russia - China - such as the EU states and income sources and many
states, leaving behind a global power with the location at the same time global powers
subcontractors engaged in multinational companies has attracted the attention.

This is my work, the global power, which is the U.S. - Russia - China and the EU and
a regional power, which is the importance of Turkey failed to fully understand and geo-
strategic and geo-economic importance of having the next century, the importance of this fold
and will multiply the Eurasian region related watched their policies, energy resources and
these resources are discussed investment strategies. Also located in the state of Turkey's
Eurasian underground resources such as oil and natural gas through pipelines to be transferred
to other countries, especially the EU and how to become an energy corridor has been given.

Keywords : EU, U.S., Eurasia, China, Energy, Global Power, Politics, Russia, Strategy



Tablo-1:
Tablo 2:
Tablo 3:
Tablo 4:
Tablo 5:
Tablo 6:
Tablo 7:
Tablo 8:
Tablo 9:

Tablo 10
Rezervle

Tablo 11

Tablo 12:
Tablo 13:
Tablo 14:
Tablo 15:
Tablo 16:
Tablo 17:
Tablo 18:
Tablo 19:
Tablo 20:
Tablo 21:

Tablo 22:

Grafik

Grafik 1:

TABLOLAR
Kiiresel Giic olarak goriilen iilkelerin kiiresel gii¢ kriterlerine gore degerlendirilmesi.
Avrasya Ulkelerinin Yiiz6l¢iimii ve Niifusu
Bagimsiz Devletler Toplulugunun Niifusu ve Kisi Bag1 Milli Geliri
Bagimsiz Devletler Toplulugunun GSYIH Oranlart
Bagimsiz Devletler Toplulugu Ulkelerinin Biiyiime Hizlar1
BDT Ulkelerinin Dis Ticaretindeki Baslica Uriin Gruplar
Avrasya Bolgesi Petrol Rezervleri ve Uretimi
Avrasya Bolgesi Dogal Gaz Rezervleri ve Uretimi
Bolgelere Gore Diinya Kanitlanmig Petrol ve Dogal Gaz Rezervleri

: Hazar Bolgesi Ulkeleri ve Secilmis Ulkelerin Kanitlanmis Petrol ve Dogal Gaz
ri

: Global 500 Listesindeki ilk 10 Cokuluslu Sirket ile Ulkelerin Karsilastiriimas1
ABD Ekonomik Verileri

ABD, GSYIH'nin Sektérlere Gore Dagilimi

ABD’nin Yillara Gore Petrol Uretimi

Orta Asya Ulkelerinin Diinya Enerji Rezervdeki Orani
AB’nin Enerji Kaynaklar

AB’nin Yenilenebilir Enerji Kaynaklari

Bazi AB iilkelerinin Elektrik Uretiminde Niikleerlerin Pay1
AB’nin Dogalgaz ithalati

AB Ithalat Bagimlik Oranlar1 (%)

Tiirkiye’nin Dig Ticareti (milyar $)

Tiirkiye’nin Biiyiime Oranlari

Bagimsiz Devletler Toplulugu Ulkelerinin Dis Ticaret Hacmi
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KISALTMALAR
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TRACECA
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TUPRAS

: HIDRO ELEKTRIK SANTRAL

: ULUSLARARASI PARA FONU

: AVRUPA'YA DEVLETLERARASI PETROL VE GAZ NAKLI
: KARADENIZ EKONOMIK ISBIRLIGI BOLGESI
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: GUNEY KAFKASYA BORU HATTI

: CIN PETROKIMYA SIRKETI
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: EYALET ORTAKLIK PROGRAMI

: AZERBAYCAN-TURKIYE DOGAL GAZ BORU HATTI PROJESI
: SANGHAY ISBIRLIGI ORGUTU

: BAGIMSIZ DEVLETLER TOPLULUGU'NA TEKNIiK YARDIM
: AVRUPA, KAFKASYA, ASYA TASIMA KORIDORU

: TURKIYE PETROLLERI ANONIM ORTAKLIGI

: HAZAR GECISLI TURKMENISTAN-TURKIYE-AVRUPA

DOGALGAZ BORU HATTI PROJESI

: TURKIYE PETROL RAFINERILERI A.S.
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GIRIS

Kiiresel gilic kavrami1 21. yiizyil ile ortaya ¢ikan yeni bir kavramdir. Daha 6nceleri
kiiresel giic yerine biiyiikk giic (great power) kavrami kullanilmistir. Kiiresel gili¢ statiisii
icerisinde sayabilecegimiz iilkeler ulusal ¢ikarlarini kiiresel diizeyde hedefler ve girisimlere
baglamislardir. imkan ve yeteneklerini de dolayli ve dogrudan yollardan bdyle bir anlayisa
uygun olarak gelistirmeye calismiglardir. Bu tip iilkelerde hakim politik/stratejik tutum da bu
sekil bir tutuma uygun olarak "maritime/denizci" bakishi olarak ifade edilmistir. Bu tip
iilkelerin tiim yapisal yonleri ile disa ve miimkiin oldugu kadar genis alanlara yonelmeleri s6z
konusudur. Buna uygun olarak hedef ve etki yaratma perspektifleri de genistir. Bu tip
devletlere en uygun oOrneklerin basinda gecmiste Ingiltere ve 20. yiizyilda da ABD
gelmektedir.*

Cok uluslu sirketler, kiiresellesen diinyada en 6nemli ekonomik aktorlerden biridir.
Jeopolitik acgidan stratejik 6neme sahip olan ve diinya siralamasinda petrol ve dogalgaz enerji
kaynaklar1 rezervleri bakimindan 2. sirada bulunan Avrasya bolgesi, kiiresel gii¢lerin ve bu
giiclerin somiirii araci olan tekellesmis ¢ok uluslu sirketlerin dikkatini ¢ekmistir.

ABD’nin Avrasya politikast i¢in milat Sovyetler Birligi’nin dagilmas: olarak goze
carpar; diger bir ifade ile bu bolge Sovyet niifuzu altindaydi. ABD, B. Clinton déneminde
Avrasya ile baglantili olarak 1990’larda basta “Russia First” politikasi ¢ergevesinde
manevralarda bulunmustur. Bu bdlgenin ikinci plana itilmesindeki asil sebep, Irak’in Kuveyt’i
isgali sonucunda Korfez Savast ve Ortadogu Baris Siireci, Bosna ve Kosova olaylari,
Rusya’nin gelecegi ile NATO nun yeniden yapilandirilmasi gibi gelismelerle Washington un
yakindan ilgilenmesidir. 1990'larin ikinci yarisinda; ABD’nin Orta Asya’daki yasamsal
cikarlarimin giderek farkina varmasina paralel olarak, Amerikan ulusal giivenlik stratejilerinde
bu bdlgeye ayrilan yer de artmaya bagladi. 1998'deki Ulusal Giivenlik Strateji Belgesinde,
bolgedeki enerji rezervlerinin uluslararasi pazarlara aktarilmasinin ve bolgenin istikrariin
ABD i¢in tasidig1 6nem acgikca ifade edilmekteydi: Istikrarli ve miireffeh Kafkasya ve Orta
Asya, Akdeniz’den Cin’e uzanan genis bir bolgede istikrar ve glivenlige katki saglayacak ve
Kafkasya gaz ve petrol rezervlerinin, ABD’nin muazzam ticari katilimiyla, diinya piyasalarina
aktarilmasini miimkiin kilacaktir. Bu boélgedeki iilkeler, egemenliklerini ve uluslararasi
camiadaki yerlerini teminat altina aldiysalar da, demokratik ve ekonomik alanda
gerceklestirilmesi gereken reformlar vardir. Bu {ilkelerin bagimsizliklari, egemenlikleri,
toprak biitiinliikleri ve demokratik ve ekonomik reformlari gerceklestirmeleri Amerikan
cikarlar i¢in Snemlidir.?

Rusya’nin yeni politikasinin en temel 6zelligi, Dogu-Bati enerji koridorunun temel
taglar1 olan Bakii-Ceyhan petrol ve Trans Hazar Dogal Gaz Hatlarini siyasi ve hukuki araglar
kullanarak engellemek, bu giizergahlarin gerceklesmesini engelleyecek yeni boru hatlar

! Kissinger H. “White House Years”,Brovn And Company,1979, S.914

2 Erhan, C.“ABD’nin Orta Asya Politikas1 Ve 11 Eyliil Sonrasi Yeni A¢ilimlar”, Ekim 2003, Say1-9, s.4 Alint1: “Kiiresel Gii¢
ABD: Degisen Avrasya Bakis1” http://www.akademikperspektif.com, ET:08.04.2014,
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projelerini hazirlamak, en kisa zamanda bu projelerin ingasini tamamlamak ve Orta Asya ve
Kafkas Devletleri’ne enerji kaynaklarini ihrag edebilecekleri yeni imkanlar sunmak olmustur.
Bu sayede Rusya bir yandan enerji kaynaklarini diinya piyasalarina sevkiyatinda avantaj
yakalamayi, o6te yandan da mevcut Dogu-Bati projelerinin kisa ve orta vadede
gerceklesmesini Onlemeyi diisiinmektedir.

Rusya ayriyeten, Orta Asya Tirki cumhuriyetlerinde de soydaslarini bahane ederek
etki kurmaktadir. Ozellikle de Kazakistan gibi iilkelerde. Rusya dogal konusunda tekeli ele
almak i¢in bir takim politikalarla OPEC benzeri bir sitem gelistirmis ve dogalgaz namima
bircok konuda karar verici olmustur.* Bu nedenle dig politikada enerjiyi bir silah olarak
kullanmaktadir. Ciinkii; Azerbaycan ve Glircistan Rus gazina muhta¢ durumda,
Tiirkmenistan’in 2024 yilina kadar 80 milyar metre kiip gazim Rusya’ya bagladi. Ozbekistan
ve Kazakistan da degisik hacimlerdeki gazlarini Rusya’ya baglamis durumda.”

Rusya Bagkani1 Putin, Rusya’nin yasam sahasinin Avrasya cografyasi iizerinde yer
aldig1 goriisinde oldugu goriilmektedir. Rusya’nin Avrasya politikasi cercevesinde amact,
hem Sovyet blogu {ilkeleri tizerindeki etkisini yeniden tesis etmek, hem de 6zellikle Akdeniz
ve Hazar Havzasi’'nda varligina tehdit olusturabilecek faktorleri bertaraf edebilmektir.®
Rusya’nin “arka bahgesi” olarak nitelendirdigi eski Sovyet iilkelerini de i¢ine alan “Avrasya
Birligi Projesi” Moskova’nin dnderliginde sekil almaya baslamistir. Bagkan Putin’in yaptigi
son agiklamaya gore, Avrasya Birligi i¢in taslak anlasmasimnin Mayis 2014 yilina kadar hazir
olmas1 beklenmektedir.”

Cin’in ‘yumusak gii¢’ stratejisi, ticari iliskiler ve yatirimlar disinda o6zel faizli
finansman saglayarak, insani yardim ve bagislarda bulunarak gerceklesmektedir. Boylece
giiven kazanan Cin, stratejisini uyguladigi iilke i¢in kaybedilmemesi gereken ticari veya
politik bir miittefik konumuna gelmektedir. Ekonomik biiyiimesiyle yaptigi hamlelerle bolge
iilkeleri i¢in model iilke olan Cin, bdylece ‘yumusak gii¢’ stratejisini basariyla uygularken
diplomatik olarak da gii¢ kazanmaktadir.® Isgalci bir hegemonya politikasi yerine korumaci
bir politika uygulayarak hegemonyasin1 kurmaktadir. Ote yandan, siki ticaret baglartyla ABD
ile ¢ikar birligine sahip olmasindan dolayr ABD ile 1yi iligkiler icinde olmas1 gerektigi gibi
ayn sekilde ithalat siralamasinda birinci sirada oldugu AB icin de ayni durum gecerlidir.
‘Baris¢1l Kalkinma’ stratejisi bir anlamda diinya ticaretindeki konumunun siirdiiriilebilirligi
acisindan bir zorunluluk teskil etmektedir. ‘Bariscil Yiikselis’ teorisine gore, tarihte savastaki
tstlinliikleriyle hakimiyet saglayan biiylik giiclerin aksine Cin, ticari ve finansal anlamda
sagladig1 ekonomik baglar sayesinde savas ve ¢atismadan kaginmay gerektiren bir sistemde

3 Efegil E.“Tiirk-Rus iliskiler: Bélgesel Isbirligi veya Stratejik Kazang”, 21. Yiizyilda Tiirk Dis Politikas1, Nobel Yayin
Dagitim, Ankara, 2004, s.356.

* Biilent U., “SSCB’nin Dagilmasindan Sonra Tiirkiye-Rusya Federasyonu iliskileri”, Y.Lisans Tezi, 2003, 5.98.

® Karahasanoglu M. A., “Rusya’nin Enerji Hatlar1 ve Rusya-Ukrayna Dogal Gaz Krizi”, Y.Lisans Tezi, 2012, s.31.

® Kaya F., “Rusya’nin Yeni Dis Politika Vizyonu: Avrasya”, 2012 http://politikaakademisi.org/rusyanin-yeni-dis-politika-
vizyonu-avrasya/ Et:25.03.3014

"Ag.e

® Huang C. & Sutter R., “Military Diplomacy and China’s Soft Power”, Comparative Connections: A Quarterly E-Journal on
East Asian Bilateral Relations, N:2, 2006, s.75-84



ortaklartyla birlikte yﬂkselecektir.9 Kissinger modeline gore ise, Cin ile ticaret yapilarak bir
anlamda uzlagma ortanu yaratilarak Cin’in durdurulmasi miimkiindiir.*°

Avrupa Birligi i¢in Avrasya ekonomik, siyasi ve stratejik oneme sahiptir. Avrupa
birliginin izlemis oldugu politika da ABD’nin izlemis oldugu politikaya paralel olarak
seyretmektedir. AB bolgeye yonelik, Sovyet tipi sosyalizmden Bati tipi serbest pazar
ekonomisine dayanan liberal demokratik rejime ge¢meye calisan iilkelere mali ve teknik
acidan destek vermek amaciyla TACIS (Bagimsiz Devletler Toplulugu'na Teknik Yardim),
petrol ve dogal gaz aglarinin korunmasi gelistirilmesi, gelistirilmesi bilgi alisverisi saglamak
amaciyla INOGATE (Avrupa'ya Devletleraras1 Petrol ve Gaz Nakli), bolgedeki ticari
faaliyetleri ve ulastirma faaliyetlerinin gelistirmesi amaciyla TRACECA (Avrupa, Kafkasya,
Asya Tasima Koridoru) programlarini gelistirmis ve bu programlari uygulamaktadir.

Avrasya cografyasinda ortaya c¢ikan gelismelerin Tiirkiye'yi beklenmedik ¢abuklukta
ve ¢ok hazirliksiz yakalamasi, dis politikada soguk savas donemi konforuna aligmig Disisleri
biirokrasisini ¢ok glic durumda birakmaistir. 2000'li yillarda Tiirk Disisleri yeni sartlara siiratle
ayak uydurmaya calismaktadir. Asil perspektif ve dncelikler olusturma, bir vizyon gelistirme
sorunuyla kars1 karsiya kalan Tiirkiye'de 2000'li yillarda sorun; biizlisme retorigi iizerine
Olusmus biirokratik kurumsallasma ile, ihtiyag duyulan Avrasya'ya agilim ve biitiinlesme
programi arasindaki celiskide yatmaktadir. Dolayisi ile Tiirkiye'de Avrasya'ya agilim ve bir
vizyon gelistirmenin ilk kosulunun bir biirokratik ve siyasi yeniden yapilanma oldugu
unutulmamalidir.**

Tirkiye bugilin Avrasya'da, cografyanin ve tarihin kendine sundugu c¢ok biiyiik
imkanlarla kars1 karsiyadir. Tiirkiye bu sorumlulugu tasiyacak ve bu tarihsel misyonu yerine
getirecek cok kaliteli bir hariciye biirokrasisinden, diiriist ve girisimci ruha sahip misyoner
ruhlu tiiccar ve sanayicisine kadar etkin bir insan unsuruyla tarihsel sorumlulugunu
yiiklenmelidir. Bu tarithsel sorumluluk, aslinda bugiin artik Tirkiye'nin tercihi degil, bir
anlamda mahk(miyetidir. Ciinkii, Tirkiye arttk Avrasya cografyasinda ekonomik
gerekcelerden 6te moral faktdrlerden dolay1 bir tarihsel sorumlulukla karsi karslyadm12

Tiirkiye'nin Avrasya politikasi, kiiresel giiclerle miicadele edecek seviyede, uzun
soluklu ve perspektifte olmas1 gerekmektedir. Tiirkiye en kisa zamanda kisa, orta ve uzun
donem politikalarinin belirlendigi bir Avrasya Politikas1 ortaya koymalidir. Clinkii bugiin i¢in
Avrasya artik Tiirkiye'nin gegmisinden ¢ok gelecegini temsil etmektedir.®

® Tellis S., & Ahsley J., “Biiyiik Satrang Tahtas1”, FB Ozel Raporu, Foreign Policy, 2005, 5.36-38.

% yilmaz S., “Yiikselen Gii¢ Cin’in Giivenlik Politika ve Stratejileri”, Stratejik Arastirmalar Dergisi, 2008, s.77-98
LAage.

2Aage.

BAage.



BIRINCI BOLUM
KURESEL GUC VE KURESEL EKONOMI NEDIiR?

1.KURESEL GUC

1.1.KURESEL GUC NEDIiR?

Kiiresel gii¢ kavrami 21. ylizyil ile ortaya ¢ikan yeni bir kavramdir. Daha 6nceleri
kiiresel giic yerine biiyiik giic (great power) kavrami kullanilmistir. Ancak “biiyiik gii¢c”
kavrami da 19. ylizyilin baslarina kadar higcbir uluslararasi ortamda kullanilmamustir.** i1k
olarak Leopold Lanke"nin Biiyiik Gii¢ler adli deneme eseri biiyiik giic kavraminin uluslararasi
iligkiler alaninda ortaya ¢ikmasina 1sik tutmustur. Ancak bu deneme Ozellikle tarihgiler
acisindan 6nem tagimig, Ranke biiylik giic kavramini diplomatik agidan ¢ok az kullanmustir.
Biiyiik gili¢ kavrami uluslararasi iliskiler alaninda ilk olarak 1814-1815 tarihleri arasinda
yapilan Viyana Kongresi'nde kullamlmugtir. 1 Mart 1814 tarihinde Ingiltere, Rusya,
Avusturya ve Prusya arasinda imzalanan ve diplomatik igbirliginin temellerini atan Chaumont
Anlasmasi’nda resmi olarak tanimlanmigtir.

Kiiresel gii¢ statiisii igerisinde sayabilecegimiz {ilkeler ulusal c¢ikarlarini kiiresel
diizeyde hedefler ve girisimlere baglamislardir. Imkan ve yeteneklerini de dolayli ve
dogrudan yollardan boyle bir anlayisa uygun olarak gelistirmeye calismiglardir. Bu tip
iilkelerde hakim politik/stratejik tutum da bu sekil bir tutuma uygun olarak "maritime/denizci"
bakish olarak ifade edilmistir. Bu tip iilkelerin tiim yapisal yonleri ile disa ve miimkiin oldugu
kadar genis alanlara yonelmeleri s6z konusudur. Buna uygun olarak hedef ve etki yaratma
perspektifleri de genistir. Bu tip devletlere en uygun drneklerin basinda ge¢miste Ingiltere ve
20. yiizy1lda da ABD gelmektedir.*®

1989 yilinda Berlin Duvarinin yikilmasi, 2.Dilinya Savasi sonrasinda Subat 1945'de
Yalta Konferansi sonrasi ortaya ¢ikan iki kutuplu diinya diizeninin sonunu ilan etti. Yalta
diizenlemeleri ABD'nin hegemonyasindaki Bati bloku ile Sovyetler Birliginin hegemonyasi
altindaki Dogu bloku arasinda egemenlik alanlarin1 paylagtirmisti. Bu iki hegemon gii¢ kendi
etki alanlarindaki iilkeler iizerinde siyasi, ekonomik ve giivenlik kontrol mekanizmalari
gelistirmisti. Berlin duvarinin yikilmasiyla baslayan siire¢ Sovyetler Birliginin tek tarafli
gelistirdigi mekanizmalarin kullaniminin sonunu getirdi. ABD, II. Diinya Savas1 sonrasinda
kendisinin kurallarinin konulmasinda belirleyici oldugu Birlesmis Milletler, NATO, IMF,
Diinya Bankas1i ve GATT gibi ¢ok tarafli uluslararasi mekanizmalar1 daha etkin kullanma

¥ Cakir S. “Sanghay Isbirligi Orgiitii ve Kiiresel Gii¢ Miicadelesine Etkisi”, Yiiksek Lisans Tezi, 2010, 5.3-22
1% Danilovic V. When the Stakes are High Deterrence and Conflict Among Major Powers. Michigan: The
Univeristy of Michigan Press.,2002, 5.5

16 Kissinger H. “White House Years”,Brovn And Company,1979, 5s.914
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firsati1 ele gecirdi. 1990'h yillarin basinda AB'min Ozellikle Avrupa'nin ortasinda etkisiz
kaldig: siyasi gelismeler de ABD'nin tek siiper gii¢ olarak yiikselmesine yardimer oldu.'’

Ancak sermaye hareketlerinin serbestlesmesi finansal krizlerin sikligini, biiytikliigtint
ve yayillmasini tetikleyen bir siire¢ baslatti. 1994 Meksika, 1997 Dogu Asya, 1998 Rusya,
2001 Tirkiye, 2002 Arjantin ve 2008 diinya finans krizleri IMF ve Diinya Bankasinin
sermaye hareketlerini serbestlestirme politikalarinin basarisizligim1 kanitladi. Bunun yaninda
bilisim teknolojilerine dayali sermaye piyasalar1 balonunun 2000 yilinda patlamasi, Cin'in
yiikselisi ve Rusya'da iktidarin el degistirerek ulusalci kadronun eline ge¢mesi kiiresellesme
egiliminin yavaglamasi yoniinde etkili oldu. 2000 yilindaki ABD bagkanlik sec¢imlerini
ihtilafli bir sekilde Amerikan sermayesinin silah ve enerji sektorlerini temsil eden Bush ve
19901 yillar boyunca hazirlik yapmis ekibi kazandi. Bu ekibin ABD'nin kiiresellesme yoluyla
hegemonya kurma gabalarinin simirma geldigini diisiinmesi, ekonomi ve kiiltiir gibi yumusak
giic araclarindan klasik giic araclarmma yonelmesi diinya giic dengelerinin yeniden
sekillenmesinin Oniinii a¢ti. Bush ekibinin stratejisi ABD'nin askeri giiciinii kullanarak,
ABD'ye rakip olabilecek bir giiciin ortaya ¢ikmasini dnlemek ve Amerikan hegemonyasini
pekistirmekti.™®

Tablo-1: Kiiresel Gii¢ olarak goriilen iilkelerin kiiresel gii¢ kriterlerine gore degerlendirilmesi.

Vasiflar ABD AB RUSYA CiN
Yeterli Askeri Askeri Modernlesme politikasi
Askeri Kapasite | kapasitesi yapilanmast | agidan giiglii | mevcut ama yeteri kadar
mevcut yok degil gelismis
Hizl gelisen bir
. . Ciddi ilke. A iddi
Ekonomik Suan gerileme | Hatirn  sayilir e ma Cldfh
. . | sikintilart sosyal ve ekonomik
Durum slirecinde konuma sahip
mevcut sorunlari
mevcut
Tek kiiresel | Kiiresel Kiiresel
Kiiresel Politika | UTESET| RUTESe urese Kiiresel politika
. boyutta politika | politika politikalar . .
Izleme . . . e izlemiyor
izleyen devlet | izlemiyor giitmiiyor
Di
Miittefiklere Soz _unya_ Soz i .
S6z Gegirme eciremiyor slyasetinde eciremiyor 562 gegiremiyor
V4
¢ gegiremty etkin degil | ECFTOTY

Kaynak: Ertan Efegil, Neziha Musaoglu, Soguk Savas Sonrasi Dénemin Uluslararast Sisteminin Yapisina iliskin
Goriisler Uzerine Elestiriler, Akademik Bakis, 2009, cilt 2, say1 4, s.10.

Tablo-1"de kiiresel gii¢ potansiyeline sahip iilke ve topluluk olarak ABD, AB, Rusya
ve Cin degerlendirmeye alinmistir. Genel olarak bakildiginda higbirinin kiiresel giic olmak

1 Capoglu G. *“ Kiiresel Gii¢ Dengesi ve Tiirkiye’” Anadolu Stratejik Arastirmalar Vakfi Yayinlari, Mart 2010, s.11
18
A.g.e.



icin gerekli vasiflar1 tasimadigr goriillmektedir. Ancak sadece ABD digerlerine gore daha az
probleme sahiptir. AB askeri giice sahip olmamasi nedeniyle diinya siyasetinde etkin bir rol
oynayamamaktadir. SIO iiye iilkeleri olan Cin ve Rusya ise her arastirma ve ¢alismada oldugu
gibi burada da kiiresel gii¢ aday1 iilkeler konumundadirlar. AB gibi bu {ilkelerin bir topluluk
icinde verecekleri miicadele ise kuskusuz konumlarin1 daha farkli hale getirecektir. Bu
sebepten dolay1 her iki iilke i¢in SIO ¢ok 6nemli olmakla birlikte rakipleri i¢inde tehdit olarak
goriilmesi miimkiin g:{tiriinmektedir.19

1.2.KURESEL EKONOMIi NEDIiR?

Glinlimiizde, diinyadaki yeni degisim ve gelisimler ortaminda en ¢ok sozii edilen
kavramlardan biri "kiiresellesme" dir. Kiiresellesme (globalism) her seyden 6nce bir olgudur
ve buna karsi olmak ya da taraf olmak ¢ok anlamli tavirlar1 ifade etmez. Agilimima gore
"Diinyamizin (globe) adeta tek bir iilke imis gibi diistiniilmesi, mevecut smirlarin ve devlet
kisitlamalarinin yokmus gibi kabul edilmesi, her tiirlii ekonomik ve sosyal temasin engel
tanimadan serbestcge yiiriitiilmesi ve gelistirilmesi felsefesi ve uygulamasi olgusu" denebilir.
Ekonomistler bunu tek bir diinya pazari seklinde 6zetleyip, serbest-tam liberal ticaret, serbest
piyasa ekonomisi, yeni ekonomi, kiiresel ekonomi gibi deyimlerle detaylandu‘maktadlr.20

Genis bir ifade ile kiiresellesme olgusu, diinya ekonomisini olusturan sosyal ve
ekonomik parcalarin birbirleriyle ve diinya piyasalariyla biitiinlesmesi olarak diisiiniilebilir.
Ticaretin ve sermaye akimlarinin serbestlestirilmesi, kiiresellesmenin en dar tanimiyla
ekonomik boyutudur. Kiiresellesme, ekonomik verimlilik saglanabilmesi i¢in sermayenin
dolasimi, teknoloji transferleri, mal ve hizmet ticaretinde karsilasilan her tiirlii toplumsal ve
yasal kisitlamalarin kaldirilmasi gerektigini savunmaktadir.?!

1980'ler diinyada yeni bir ekonomik yaklasimin popiiler oldugu yillar olarak 6n plana
¢ikmistir. Amerika'da R.Reagan, Ingiltere'de M.Thatcher'in disa agik biiyiime modeli olarak
lanse ettigi bu yeni sistem ayni zamanda global egilimlerin de baslangici kabul edilmektedir.
Ekonomik anlamda globallesme diinyayi tek bir Pazar gibi gérme, bu pazara yonelik tiretme
amacina dayanarak diinya ile entegrasyona dayanmaktadlr.22

Globallesmeyi sadece ekonomi politikasinda degisimlerle agiklamak oldukg¢a sinirli bir
yaklagima yol agmaktadir. Dolayis1 ile ekonomik globallesme hem iiretimin hem de finansal
faaliyetlerin globallesmesi ile desteklenmesi gerekmektedir. Uretimin globallesmesi, iilke
bazinda faaliyet gosteren firmalarin tiretim faaliyetlerini diger {ilkelere ve kitalara yaymalarim
ifade ederken, finansal faaliyetlerin globallesmesi ise, Finansal faaliyetlerin globallesmesiyle
sermaye, herhangi bir cografi smir igerisinde kalmayip; daha diisiik risk ve daha yiiksek

19 Cakar S. “Sanghay Isbirligi Orgiitii ve Kiiresel Giig Miicadelesine Etkisi”, Yiiksek Lisans Tezi, 2010,5.3-26

2 Bal 1. “Degisen Diinyada Uluslar Arasi iliskiler”, Lalezar Kitap Evi,2008 Ankara, s.421

2 Cetin C., “Kiiresellesme ve Kiiresel Ekonomi igerisinde Tiirkiye’nin Konumu™, Yiiksek Lisans Tezi, 2006, s.3

22 Yilmaz H., “Kiiresel Ekonomik Giiglerin Ortadogu Politikas: ve Ortadogu Enerji Kaynaklarina Yatirim Stratejisi ile

Tiirkiye’nin Ortadogu Politikasi ve Ortadogu Enerji Kaynaklarma Yatirim Stratejisi,” Yayimlanmamus Y. Lisans Tezi, 2014,
s.29



kazang saglamak diisiincesiyle herhangi bir kisitlamaya maruz kalmadan siir-6tesi alanlara
kolayca yayilmaktadir.?

Uretimin globallesmesi ile birlikte &zellikle high-tech iiriinlerde global fabrikalar
ortaya ¢ikmis, iiretim hatt1 sadece bir iilke ile sinirli kalmamis, mukayeseli iistiinliiklere gore
belirli asamalarda farkli tilkelere dagilmistir. Kisaca, iiretim, AR-GE, yedek parga iiretimi vb
konularda farkli iilkelerde ve bolgelerde faaliyet gosteren igletmeler ortaya ¢ikmigtir. Boylece
iilkeler arasinda ileri-geri baglant1 diizeyleri ve birbirlerine olan bagliliklar1 ve bagimliliklar
giderek artmistir. Bunun neticesinde bir iilkede baslayan ekonomik kriz, o iilkenin ticari
partnerlerine rahatlikla bulasabilmekte ve global bir kriz haline gelebilmektedir.24

Devletlerarasindaki sinirlarin fonksiyonsuz hale getirilerek mal ve sermayenin kolayca
diger iilkelere gegmesi olarak kiiresellesme, ozellikle geri kalmig {ilkeleri tehdit etmektedir.
Her ne kadar biitlin taraflara firsat esitligi vermekte ise de ancak mal ve sermayeye sahip
olabilen, iiriinlerini kalite, ambalaj, sigorta, tanitim, ulasim, kredi gibi destek Imkanlarla
pazarlayabilen {ilkeler, digerlerine gére ¢ok daha avantajli duruma gelmiglerdir. Satacak bir
seyl olmayan veya iriinleri sayilan Ozellikler acisindan rekabet giicii diisiikk olan iilkeler
acisindan kiiresellesme yikim demektir. Tipki mal ve sermayede oldugu gibi kiiltiir, egitim ile
fikir ve sanat triinleri de kiiresellesmeye konu olup, bu durum ekonomik dengesizlikler ya-
ninda kiiltiirel ve siyasal olumsuzluklara yol agmakta, az gelismis iilkelerde catisma ve
istikrarsizligi beslemektedir. Buna karst "bolgesellesme", bolgesel isbirligi ve entegrasyon
hareketleri olarak farkli bir boyutuyla karsimiza ¢ikmaktadir.?®

Diinya {ilkeleri arasinda iiretimde ve finansal faaliyetlerde ortaya ¢ikan globallesme
akimi nedeni ile birbiri ile siki etkilesim igerisinde bulunan iilkeler "dis yansima" sorunu ile
kars1 karsiya kalmaktadir. Kisaca dis yansima; ekonomik iliskilerinizin yogun oldugu
iilkelerde meydana gelen ekonomik problemlerin kendi iilkenize si¢cramasi olarak ifade
edilebilir. Ticari partnerinizde meydana gelen enflasyon fiyat artislarina yol agmakta ve bu
iilkeden yapmis oldugunuz ithal mallarinin pahali hale gelmesi ile kendi {ilkenizde de fiyatlar
genel seviyesinin yiikselmesine yol acarak enflasyonu ithal etmenize yol agabilir veya ticari
partnerinizde meydana gelen gelir azalmasi sizin ihra¢ mallarina yonelik talebini diisiirecek ve
bu durumda ihracat¢1r sektorlerde iiretim azalacak buna bagli olarak GSMH azalacak ve
iilkenizde de gelir azalacaktir.”®

Kiiresellesen uluslararasi ekonominin dnemli bir sonucu olarak, diinya ekonomisinin
as oyuncular1 olan ¢okuluslu sirketler, kiiresel ekonomik biitiinlesmenin merkezinde yer
almaktadirlar. Bu sirketler, gerek birlesme, gerekse satin alma yoluyla her gecen giin daha
giiclenerek, rekabeti tehdit etmektedirler. Bu dev sirketler isttihdam yarattiklar1 ve ulusal geliri
arttirdiklar1 icin ulusal hiikiimetlerden kolay bir bicimde Odiin koparabilmektedirler. Bu

2 Apak S. ve Aytag A. “Kiiresel Krizler”, Aveciol Yayinlari, Istanbul 2003, 5.199

2 Yilmaz H., A.g.e., 5.29

% Bal 1. “Degisen Diinyada Uluslar Arasi iliskiler”, Lalezar Kitap Evi,2008 Ankara, 5.287
% Apak S. ve Aytag A. “Kiiresel Krizler”, A.g.e. 5.205



sirketlerin giicii, piyasa ve toplumlar1 kendi ¢ikarlarima gore yonlendirme yeteneginden
kaynaklanmaktadir.?’

Sektorlerinde oncii olan ¢ok uluslu sirketler, diinya ekonomisinin her gegen giin biraz
daha kiiresellesmesi sonucu, daha da biiylimekte ve kiiresel pazarlardaki paylarim
artirmaktadir. Son yillarda, gergeklestirilen sirket birlesmelerini de isin i¢ine kattigimizda,
ortaya devlesen sirketlerin ¢iktigini goriiyoruz.”®

Kiiresellesmenin kaynaklarini biraz daha farkli algilayan ve anlatan goriisler de s6z
konusudur. Bunlardan biri bu kaynaklari, iletisim-bilesim devrimi, soguk savagin bitmesi ve
Sovyetler Birligi'nin ¢okmesi seklinde agiklamaktadir. Aslinda bu iki neden birbiri ile
ilgilidir. Daha dogru bir deyisle iletisim (telefon) ve bilisim (bilgisayar) devrimi,
kiiresellesmeyi Onceleyen iki unsur oldugu gibi soguk savasin ortadan kalkmasini ve
Sovyetler Birligi'nin dagilmasmi etkileyen bir islev de gormiistiir. Sovyetler Birligi'nin
dagilmast ve soguk savasin ortadan kalkmasi ise kiiresellesmeyi hizlandirmis ve
pekistirmistir.29

Soyle ki, Sovyet ekonomisi kendi i¢inde kapali duvarlardan oriilii bir ekonomi iken
iletisim ve bilisim devrimi, bu duvarlar1 uzaydan asarak Sovyetler Birligi’'ndeki evlerin igine
kadar girdi. Bu yeni durum Sovyet toplumunda yeni ve yiiksek beklentiler olugturdu. Oysa
Sovyetler'in ekonomisi, tiretim verimliligi bakimindan diisiik bir ekonomiydi ve bu
beklentilere cevap veremedi; bu da ¢okiisii getiren 6nemli bir fonksiyon gordii. Sovyetler
cokiince de kiiresellesme "kralligini" diinyada ilan etti. Yeni "krala" ve onun "kralligina"
(kimi buna "imparatorluk" diyor) yer yer direnisler olsa da, egemenligini ve yayilma alanini
her gecen giin arttirarak siirdiirmektedir. Varacagi yer veya son ise merakla beklenmektedir.*

Kiiresel ekonomi alaninda ABD tarafindan yeni bir sistem ortaya atildi. Paranin
degerini belirleyen temel maddi 6lgiit olarak altin terk edildi, diinya gayri maddi bir parasal
sistemle yasamak zorunda birakildi. Tiim diinyada bir yerden bir yere euro dolar piyasasi
iizerinden serbestce hareket eden sermaye akimlari iizerindeki devlet denetimi biitiiniiyle
kaldirildi. 1973 yilinda, Nixon yonetimiyle iran ve Suudiler arasindaki damsikli déviis
sonucunda petrol fiyatlarindaki asir1 yiikselme ABD’den ziyade Avrupa ve Japon ekonomile-
rine zarar verdi. ABD Dbankalari petrodolarlarin  diinya ekonomisine yeniden
kazandirilmasinda tekelci bir imtiyaz elde etti boylece euro dolar piyasasi eve doniiyordu.
New York, kiiresel ekonominin merkezi haline geldi (i¢ mali piyasalardaki devlet denetiminin
kalkmasinin yani sira bu, sehrin mali krizden kurtulmasini ve 1990’larda miithis bir zenginlik
ve gosterisci tilketim diizeyine ulasmasini miimkiin kild1).Uretim alaninda kendisine meydan
okunan ABD, buna finans alanindaki hegemonyasini ilan ederek karsilik verdi. Fakat bu
sistemin etkili bir bicimde isleyebilmesi i¢in, genelde piyasalarin ve 6zelde de sermaye
piyasalarinin uluslararasi ticarete agilmaya zorlanmasi gerekiyordu (Bu, IMF gibi uluslararasi
aygitlarla ve yeni bir ekonomik gergeklik olarak neo-liberalizme siki sikiya baglilikla
desteklenen sert bir ABD baskisini gerektiren yavas bir siirecti). Bu siireg, burjuvazi igindeki

2" Bal I. “Degisen Diinyada Uluslar Arasi iligkiler””, A.g.e., 5.421

2B Ozer A. “11 Eyliil ABD, Tiirkiye Ve Kiiresellesme” Peri Yayinlari, 2003, s.62
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giic ve ¢ikar dengesinin, iiretim etkinliklerinden mali sermaye kurumlarma kaymasini
gerektirdi. Mali giig, is¢i sinift akimlarinin denetim altinda tutulmasinda da kullanildi. Emegin
giicline darbe indirme ve bu giiclin siyasi siirecteki kuramlarinin roliinii zayiflatma firsati
dogdu. Baskan Reagan’in ilk hamlesi, hava trafik kontrolorlerinin (PATCO - Professional Air
Traffic Controllers Organization) kolektif giiclinii yok etmeye yonelikti. Bu hamle, greve
gidecek herhangi bir is¢i grubunun da ayni kaderi paylasmak zorunda kalacagina iligskin bir
uyan niteligindeydi. 1970’lerin sonlarinda ve 1980lerde militan is¢i hareketleri dalgasi
gelismis kapitalist diinyada yayilmisti (Britanya ve ABD’de madenciler basi ¢ekiyordu),
¢linkli diinyanin her yerindeki is¢i smifi 1960’larda ve 1970’lerin baslarinda kazanmis
olduklar1 haklar1 korumak istiyorlardi. Gegmise baktigimizda, bu miicadelelerin doniistiiriicii
degisim isteginden ¢ok, genislemis yeniden iiretim ve refah devleti i¢inde kazanilan kosul ve
ayricaliklarin  korunmasini amaglayan bir artgr kuvvet harekati niteliginde oldugunu
goriiyoruz. Bir¢ogu i¢in bu artg1 kuvvet harekati basarisizlikla sonuglandi. Akabinde gelen,
gelismis kapitalist iilkelerde emegin giiciindeki azalma ve is¢i sinifinin kosullarindaki asamali
goreli gerileme, gelismekte olan {lilkelerde ise biiyiik, sekilsiz ve orglitsliz bir proleterya
sinifinin olugmasiyla esitlendi. Bu durum {icretlere ve is¢i sinifinin kosullarina asagiya dogru
baski yapti. Kolayca somiiriilen diisiik iicretli isgiicii ve iiretimin cografi hareketliliginin
artmasi, sermaye fazlasinin karli bir bi¢imde istihdamui i¢in yeni firsat kapilar1 acti. Fakat kisa
donemde bu durum, diinya ¢apindaki sermaye fazlasi tiretim sorununu daha da kesiflestirdi.
Ama issizlik artt1 ve is¢i sinifinin militanlig1 denetim altinda tutuldu. Devlet borglari her tiirlii
spekiilatif hareket firsatin1 sundu ve sonrasinda da devletin giliciinii mali etkiler karsisinda
daha zayif hale getirdi. ABD hegemonyasinin bu asamasinda, mali sermaye merkezi bir
konuma geldi ve 6zellikle devlet ne zaman ve nerede 6nemli oranda bor¢lansa, hem is¢i sinifi
hareketleri hem de devlet eylemleri {izerinde temel bir denetleyici gii¢ olarak kullanilabildi.®*

® Harwey D. “Yeni Emperyalizm”,Cev.Hiir GULDU,Everest Yayimnlari,istanbul 2003, s.42



IKINCI BOLUM
COK ULUSLU SIRKETLERIN ETKILERI

2. COK ULUSLU SIRKETLER

2.1.COK ULUSLU SiRKET KAVRAMI

Daha o6ncede belirtigimiz gibi ¢ok uluslu sirketler, kiiresellesen diinyada en 6nemli
ekonomik aktorlerden biri haline gelmis ve kiiresel giiglerin somiirii araci olarak da faaliyet
gostermistir.

“Cokuluslu Sirketler” kavraminin sinirlanmasinda giicliik vardir. Baglangicta “sirket”
sOzciigii yerine “firma” veya “tesebbiis” soOzciikleri yaygin olarak kullanilmis, bunlarin
ekonomik giicleri biiylidiikge “trost” deyimini kullananlar ¢ogalmistir. Yazarlar kullandiklari
kriterlere gore “cokuluslu” sifat1 ile ilgili olarak “uluslararasi” (international), “uluslar 6tesi”
(transnational), “uluslar {isti” (supranational) ve “diinya” (World) s6zciiklerini kullanmiglar
ve bunlarin birlesiminden “uluslar arasi sirketler”, “uluslar otesi sirketler”, “cokuluslu
sirketler”, “uluslar tstii sirketler”, “diinya sirketleri”, “diinya tesebbiisleri”, ‘“cokuluslu
trostler”, “Evrensel sirketler”, ve “global sirketler” gibi ¢esitli deyimler tﬁretmislerdir.32

Cok uluslu isletmeler uluslararasi isletmelerin ¢ok 06zel bir tiiridiir. Cok uluslu
isletmeler, tim diinya genelinde yogun iliskiler i¢inde olan yiiksek diizeyde gelismis bir
uluslar aras1 isletmedir, karar alma ve yonetim siireclerinde kiiresel bir bakis acisina sahiptir.33

Livingstone’ un ortaya koydugu tanima gore, uluslararasi faaliyet gosteren isletmede
secime bagli olarak, birden fazla {lilkede siirekli personeli olan, personel yapisinin bu
ozelligine bagl olarak giinliik faaliyetlerde tek bir {ilke yonetimin tamamiyla kontroliinde
olmayan yatlrlmlardlr.34

Cok uluslu isletme yerine c¢ok uluslu sirket, ulus-otesi sirket (isletme) veya global
isletme de kullanilan terimler arasindadir ve bu tip isletmeler kapitalizmin cagdas iktisadi
organizasyonlaridir. Giinlimiizde, bu isletmelerin bir ¢ogu iilkelerin i¢ veya dis politik
kararlarim dahi etkileyebilecek bir giice ulasmustir. Iktisadi boyutlar1 ise bircok iilkenin
ekonomik giiciinden daha fazladir. Bu kadar biiylik ve karmagsik bir giice sahip olan bu
isletmeler ile ilgili yapilan tanimlarin karmagsiklig1 ve ¢esitliligi de buna dayanmaktad1r.35

% Kutal G., Biiyiikuslu A. R., “Cokuluslu Sirketler ve insan Kaynag: Yonetimi”, istanbul, 1996, s.55

% Tagraf H., “Kiirellesme Siireci ve Cokuluslu Isletmelerin Kiiresellesme Siirecine Etkisi”, C.U iktisadi ve idari Bilimler
Dergisi, Cilt 3, Say1 2, .37

34 Kinsey J., Marketing in Developing Countries, Mc-Millian Publishing, New York, 1998, s.212

% imrak Z. “Cok Uluslu Isletmelerde Uluslararasi Halkla iliskiler Faaliyetleri: Tagimacilik Sektoriinden Deutsche Post DHL
Uzerine Bir inceleme” Yiiksek Lisans Tezi, 2012, s.58
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2.2.COK ULUSLU SIRKETLERIN TARIHSEL SURECI

Ulkelerin kendi kendilerine yeterli olamayacaklarini anlamalarindan itibaren
uluslararas ticaret ortaya ¢ikmaya baslamistir. Uretimin taleple uyusmadigi durumda bu
tiriinleri komsulardan talep etmis ve dis ticaret ¢arki donmeye baslamistir. Sanayi Devrimine
kadar devlet otoritesi altinda olan uluslar arasi ticaretin 6nemi 1500°1i yillarda Avrupa’da
belirgin bir bicimde ortaya ¢ikmistir. Avrupa devletleri bu sayede somiirge iilkeler haline
déniismiislerdir. *°

2. Diinya Savag1 sonrasi siyasi liderlerin degismesi ve iilkelerarasi soguk savas siyasal
ve ekonomik kutuplagmalara yol agmistir. Savastan sonra somiirgeciliin sonucu ortaya ¢ikan
siyasal goriisler bozulmaya baslamis ve yeni bagimsiz iilkeler ortaya ¢ikmustir.’

Uluslararasi sermaye hareketleri bakimindan II. Diinya Savasi sonrasinda énemli yeni
unsurlar ortaya ¢ikmistir. Amerika Birlesik Devletleri'nin dis yardim ve kredileri arttirmasi ve
GATT, Diinya Bankasi gibi anlasma ve kuruluslarin ortaya ¢ikmasi uluslararast mal ve
sermaye akimini hizlandiric1 bir ortam hazirlamasina sebep olmustur. Ayrica, savas yillari
boyunca ulasim ve haberlesme alanlarinda elde edilen biiylik teknolojik gelismeler ve
Amerika Birlesik Devletleri'nin savas yillar1 boyunca AR-GE harcamalarini finanse etmesi ve
arastirmalarin sonuglarint kendi firmalarimin kullanimima sunmasi, Cok uluslu sirketlerin
1950'den sonra yayilmalarinda énemli rol oynamustir.®® isletmeler, 1945-1970 yillar arasinda,
Diinya capinda hem yeni pazarlar, hem de liretici giicler aramaya bagladiklar1 i¢in bu yillara
“Global Isletme Yillar” denilmistir.>®

Uluslararasi alanda 1970’1 yillarda Amerikan isletmelerinin egemenligi sona ermis,
kaynak tasarrufu ve enerji yeterliligi konusunda daha etkili ve tedbirli davranan Avrupa ve
Japon isletmeleri Amerikan isletmelerine kars1 biiyilik avantajlar elde etmislerdir.40

1980°‘lerde rekabetin hizla artmaya devam etmesi ve teknoloji transferlerinin
fazlalagsmasiyla uluslararasi faaliyetler daha da karmasik hale gelmis, uluslar arasi isletme
yoneticileri  kiiltiirel farkliliklari da dikkate almaya baglamislardir.1990’larda ise
kiiresellesmenin etkisiyle siyasi savaslarin yerini siyasi savaslar almistir.1960°11 yillarda ABD
ile baslayan dis pazarlara acilma stireci, Japonya ve diger endistrilesmis tlkelerin de
katilimiyla giderek kiiresel etkinligi arttirmistir. ASEAN ( Glineydogu Asya Milletler Birligi )
ve SAFTA ( Giiney Amerika Serbest Ticareti ) gibi bdlgesel ticaret bloklar1 ve AB, NAFTA
gibi pazar biitiinlesmeleri de kiiresel rekabeti daha da hizlandirmigtir.**

% Ahundzade E., “Globallesme Siirecinde Cok Uluslu Sirketlerin Ulus Devletlerin Ekonomik Yapilarina Etkileri:
Azerbeycan Ornegi”, Yiiksek Lisans Tezi, 2008, s.48
3" Mutlu E. C., “Uluslararast Isletmecilik”, Beta Basim Yayim Dag. A. S., Istanbul 1999, 5.20-22
% Serazhatdinova G. “Globallesme Siirecinde Cok Uluslu Turizm Sirketlerinin Yeri ve Tiirkiye’nin Istihdami Uzerindeki
Etkileri”,Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Universitesi, SBE,2007. s.42
23 Mutlu E. C., “Uluslararasi Isletmecilik”, Beta Basim Yayim Dag. A. S., Istanbul 1999, 5.25

A.g.e.
M Al?undzade" E., “Globallesme Siirecinde Cok Uluslu Sirketlerin Ulus Devletlerin Ekonomik Yapilarina Etkileri:
Azerbeycan Ornegi”, A.g.e. s.50-51
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1990’11 yillar insanlik tarihi i¢in, Sanayi Devrimi’nden sonra en biiyiik doniisiimiin
yasandigi donemdir. Bu donemde ‘sinirlar’ anlayisi yeniden diistiniilmeye baslanmistir. Cok
ulusluluktan ileri derecede uluslararasilasan; fonksiyonlarmi diinya ¢apinda yayginlastiran,
diinya pazarinda, diinya markalar1 tutundurma ve diinya tiiketicisine hitap eden (global)
firmalar, yerel/kiiresel ikilemi ile kars1 karsiya kalmaktadir.*?

2000’11 yillardan itibaren ¢ok uluslu sirketler elde ettikleri ekonomik gii¢leriyle diinya
ekonomisinde s6z sahibi olmus, bir cok devletten daha ¢ok s6z sahibi olarak kiiresel bir gii¢
haline gelmistir.

Gliniimiizde ise; cok uluslu sirketlerin giderek artan sanat, spor vb. sponsorluklari,
sosyal sorumluluk kampanyalar1 gibi halkla iliskiler faaliyetlerine agirlik vermis olmalar1 bir
cok arastirmaci tarafindan bu isletmelerin farkli kiiltlirlerde g6z boyama caligmalar1 ve diisiik
maliyetlerle ve yliksek karliliklarla elde ettikleri orantisiz kazancglarin bir nevi {istlinlin
ortiilmesi faaliyeti olarak da nitelendirilmektedir. Ancak bu faaliyetler, her ne kadar cok
uluslu isletmelerin biiylik Olcilide, tliketici goziinde iyi birer imaj olusturma ve koruma
caligmalar1 da olsa kamu yararina bir ¢ok katkida bulunduklar1 da yadsmmamahdlr.43

2.3.COK ULUSLU SIRKETLERIN KURESELLESME SURECINE ETKILERI

Kiiresellesme siirecinden etkilenen ve kiiresellesme siirecini daha da hizlandiran
cokuluslu igletmeler kiiresellesme siirecinde énemli rol oynamakta ve etkilemektedir. Etkisi
her gegen giin daha da artan kiiresellesme siireci isletmeleri, tilkeleri ve kitalari etkileyemeye
devam etmektedir.

Cokuluslu sirketlerin diinya ekonomisi igindeki payr hali hazirda gelismeleri ¢ok
“parlak” olarak nitelenen bir¢ok ulusu geride birakacak bir biiylikliige ulagsmistir. Gortilebilir
bir gelecekte yabanci sirket yatirimlarimin devam edecegi ve lretimin c¢ok uluslu hale
donlismesinin diinya ekonomisinin yapisal bir karakteri haline gelecegi belirtilmektedir.**

CUS’ler icin kiiresellesme; sirket kaynaklarinin ve yeteneklerinin artan bir
entegrasyonu anlamina gelmektedir. S6z konusu entegrasyonu, CUS’lerdeki kaynaklarin
transfer edilebilirligi, entegrasyonun derecesini ise transfer edilen kaynaklarin biytikligi
belirlemektedir. Sinir 6tesi kaynaklar; sermaye, tiriinler veya bilgi olabilir. Uluslar-6tesi bir
firmada entegrasyonun saglanmasinda gittik¢e artan bilgi akisi ile ilgili iki yonlii akim vardir.
Ev sahibi iilkelerdeki subelerden koken iilkedeki ana ofise ve ana ofisten subelere. Boyle

*2 Diiren Z., “Kiiltiirleraras1 Koalisyon Geregi ve Sinerjik Arayislar” Istanbul Universitesi Siyasal Bilgiler Dergisi, No:36,
Mart 2007, s.87

3 imrak Z. “Cok Uluslu Isletmelerde Uluslararas: Halkla iliskiler Faaliyetleri” A.g.e., 5.60

* Nusret E., “Kiiresellesme ve Giimriik Birligi”, Istanbul Ticaret Odas1 Yaymn: Istanbul, No:47, s.37-38, Aktaran:
Aydemir C. ve Kaya M., “Kiiresellesme Kavrami Ve Ekonomik Yo6nii” Elektronik Sosyal Bilimler
Dergisi,Issn:1304-0278 Bahar-2007 C.6 S.20 ,5.277, http://www.e-sosder.com/dergi/20260-282.pdf, Et:29.06.2009
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uluslararas1 bir entegrasyonun yonetimi, tek bir {lilke i¢inde yonetim faaliyetlerinin idare
edilmesinden daha komplekslidir.*

Birlesmis Milletler’in son verilerine gore, diinyanin en biiyiik 200 c¢okuluslu
isletmesinin toplam kaynaklar1 7.1 trilyon ABD Dolar tutarindadir. Diinyadaki ekonomik
faaliyetlerin yaklasik dortte biri dolayinda olan bu rakam, Birlesmis Milletler Uyesi 189
iilkeden 182’ sinin toplam ekonomik biiyiikliigiinden fazladir. Cokuluslu isletmelerin
ihtiyaglarini, ¢ikarlarini ve hedeflerini gdzetmeyen bir uluslararasi ekonomik sistemden soz
etmek miimkiin degildir. Cokuluslu isletmeler, olaganiistii ekonomik giiclerin bir yansimasi
olarak, uluslararast iliskilerde de etkili olabilmektedir.*

Kiiresellesme siirecinin yerel isletmelere nazaran, ¢okuluslu isletmeler agisindan farkli
bir boyutu oldugunu sdyleyebiliriz. Bir agidan bakildiginda kiiresellesme siireci ile birlikte,
isletmelerin ¢okuluslu bir yapiya déonme gerekliliklerinin arttig1 sdylenirken, diger bir taraftan
bakildiginda ise ¢okuluslu isletmelerin kendileri dogrudan kiiresellesme siirecinde aktif rol
oynadiklar1 goriilmektedir. Bu durumun dogal kabul edilmesi gerekir. Ciinkii ¢okuluslu
isletmelerin ulastiklar1 ekonomik biiyiikliik ve faaliyet alanlarindaki cesitlilik zorlayict bir
faktor olarak cokuluslu isletmeleri kiiresellesme siirecinin i¢ine itmektedir.*’

Kiiresellesme siirecini ¢okuluslu isletmeler acisindan olumlu bir siire¢ oldugu
sOylenebilir. Kiireselleseme siireci ile birlikte artan liberallesme egilimleri, iilkeler arasindaki
siirlar1 nispeten daha gecirgen bir yapiya itmektedir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde bu
durum daha fazladir. Bu ise ¢okuluslu isletmeler agisindan son derece onemli olan bilgi,
mal/hizmet ve sermaye transferlerini daha kolay bir hale getirmektedir. Boylece ¢okuluslu
isletmelerin kaynak bulma, sermaye transferleri ve daha da 6nemlisi yabanci {ilkelerden elde
ettikleri karlarim1 kendi iilkelerine kolayca transfer edebilme olanagi bulmaktadir. Bu agidan
kiiresellesme siireci ¢okuluslu isletmeleri kiiresel pazarda daha da giiglii bir konuma
getirmektedir. Bu sebeple bu siire¢ icerisinde c¢okuluslu isletmeler hem kiiresellesme
stirecinden etkilenmekte ve hem de kiiresellesme siirecini artirict bir rol oynarnaktadurlar.48

Varliklari trilyon dolarlar1 bulan ¢okuluslu sirketler artik biiyiik kiiresel bir gii¢c haline
gelmis ayn1 zamanda kiiresel giic konumunda olan devletlerin somiirii arac1 olarak
kullandiklar1 en biiyiik silahlarindan biri olmustur.

Ornegin, ABD'nin ithalatinin neredeyse yarisi, "ilgili taraflar" arasindaki islemlerden
olusmaktadir. Bununla, satict ve alicinin belli bir oranda ayni sirket tarafindan sahip
olundugunu ve biiylik ihtimalle kontrol edildigi kast edilmektedir. Ayn1 zamanda, yurt
disindaki ABD varliklarinin  %24%nii de, ABD'li c¢okuluslu firmalarin yurt disindaki

*® Giiriin F., “Globallesme ve Cokuluslu sirketlerin insan Kaynaklar1 Yénetimine Etkileri”, Basiimamis Doktora Tezi,
Istanbul 2000, s.38

* Ogtiirk F., “Kiiresellesme-Yeni Diinya Diizeni” http://www.mfa.gov.tr/kuresellesme-yeni-dunya-duzeni.tr.mfa.
Et:08.04.2014

“ Tagraf H., “Kiiresellesme Siireci ve Cokuluslu isletmelerin Kiiresellesme Siirecine Etkisi” C.U. iktisadi ve Idari Bilimler
Dergisi, Cilt 3, Say1 2, 2002, s.46

% Ag.e.
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sirketlerinin degerleri olusturmaktadir. Oyleyse, ABD ticaret ve yatirimi ¢ok uluslu sirketlerce
kontrol edilmemekle birlikte, dnemli kism1 bu sirketlerce gerg:eklestirilmektedir.49

* Giintekin F., “Cokuluslu Isletme Ve Uluslararasi Isletme”, 2009, s.7, http://fikretgultekin.com/, Aktaran: Ozcan T.E., “Cok
uluslu Sirketlerde Stratejik Planlama” Y.Lisan Tezi, 2011, s.25
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UCUNCU BOLUM

KURESEL EKONOMIK GUCLER; AVRASYA POLITIKASI VE
ENERJi YATIRIM STRATEJISI

3.1.AVRASYA

3.1.1.AVRASYA NERESI?

Unlii Ingiliz jeopolitik¢i H.Mackinder'e gére ‘kesin diinya hakimiyetini tesis etmek
icin Avrasya hakimiyeti, gerekmektedir’®. seklindeki diisiincesiyle anlasilacag: iizere stratejik
Ooneme sahip olan Avrasya bdlgesinin anlasilabilmesi i¢in 6ncelikle Avrasya kavraminin ne
anlama geldiginin bilinmesi gerekmektedir. Avrasya cografi tanima gore, Avrupa yarimadasi
ile Asya Kitasi’ni kapsayan cografi bolgeye verilen isimdir.>* Avrasya kelime olarak Avrupa
ile Asya kelimelerinin birlesiminden, yani “avr” ile “asya” sozciiklerinin birlesmesinden
olusur ve Avrupa kitas1 ile Asya kitasini kapsayan cografi bolgeye verilen isimdir.>* Ancak
Avrasya kavrami cografi yonii ile Avrupa ve Asya kitalarinin ortak adi olarak kullanilmasina
ragmen, daha c¢ok sosyal, kiiltlirel, iktisadi, tarihi ve stratejik faktorlerin geri planini
olusturdugu bir biraradalik olarak Dogu Avrupa, Onasya, Kafkasya ve Orta Asya'y1 igine alir.
Bir anlamda Avrasya, Karadeniz ve Hazar Denizi etrafinda biitiinlesmis bir cografya olarak da
anlasllabilir.‘r’3

Avrasya yine Kuzey Avrasya ve Gliney Avrasya olarak degerlendirildiginde; Kuzey
Avrasya; Rusya ve Avrupa Birligi’nin etkisi altinda kalan Kuzey Balkanlar, Karadeniz, Kuzey
Kafkasya, Ukrayna ve Rusya’y1 igerisine alan bu bolge Hazar Havzasi ile Avrupa arasinda
kalan bir cografyasi, Gliney Avrasya ise; Dogu Akdeniz, Giiney Kafkasya ve Yakin Dogu’yu
igerisine alan bu bolge Akdeniz ile Hazar Havzasi arasinda kalan bir cog“grafyadlr.‘r’4

Genel olarak bakildiginda ve stratejik olarak {izerinde onemle durulan Avrasya
Bolgesi, 1991 yilinda Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB)’nin dagilmasiyla
birlikte Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT) igerisinde yer alan Azerbaycan, Beyaz Rusya,
Ermenistan, Giircistan, Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan, Tiirkmenistan, Ozbekistan, Rusya
Federasyonu, Moldova ve Ukrayna’nin yer aldig1 bolge olarak nitelendirilebilir.

%0 Mackinder H.J., "The GeographicaJ Pivot of History", Geographical Journal, vol. XXI11, (1904), s. 421-444

5! «Avrasya” http://www.turkcebilgi.com/ansiklopedi/avrasya, Et: 08.03.2014,

%2 yikipedi, “Avrasya“, http://tr.wikipedia.org/wiki/Avrasya, Et: 08.03.2014,

¥ Yazic1 E., “Yirmibirinci Yiizyilin Baginda Avrasya ve Tiirkiye’nin Avrasya Vizyonu, http://www.kamu-
is.org.tr/pdf/7233.pdf Et: 08.03.2014,

% «Kontrol Edilebilir Bir Diinya Igin Yeni Avrasya Jeopolitigine Bakis” http://www.uiportal net/kontrol-edilebilir-bir-dunya-
icin-yeni-avrasya-jeopolitigine-bakis.html, Et:12.03.2014,
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Tablo 2:Avrasya Ulkelerinin Yiizél¢iimii ve Niifusu

Ulke Yiizolgiimii Niifusu
Azerbaycan 86.600 km* 9.200.000
Beyaz Rusya 207.600 km* 9.400.000
Ermenistan 29.743 km* 3.262.600
Giircistan 69.700 km* 4.500.000
Kazakistan 2.724.900 km? 16.900.000
Kirgizistan 198.500 km* 5.362.000
Tacikistan 143.100 km® 8.100.000
Tirkmenistan 488.100 km? 4,900.000
Ozbekistan 447.400 km® 29.800.000
Rusya Federasyonu 17.075.400 km* 142.800.000
Moldova 33.843,5 km* 4.314.377
Ukrayna 603.700 km* 45.800.000
TOPLAM 22.108.586,5 km* 284.338.977

Kaynak : http://www.ibp.gov.tr/pg/section-pg-ulke-ndx.cfm Et:08.03.2012, 01.00
Vikipedi, “Ermenistan®, http://tr.wikipedia.org/wiki/Ermenistan Et:08.03.2012, 01.15

3.1.2.AVRASYANIN JEOPOLITIK KONUMU

Jeopolitik, cografyanin politikaya verdigi yonii belirler; siyasi cografyanin beseri
degerlerle (ekonomik, sosyo-kiiltiirel, politik, askeri) aktiflesmesidir.> Jeopolitigin en kisa ve
en anlagilir bir tarifi “cografyanin siyasi olarak yorumu” ya da “diinya politikas1” seklindedir.
Yeryiizii yuvarlagindaki kara ve deniz kiitlelerinin incelenmesi ve iilkelere buna gére anlamlar
yiiklenmesi jeopolitigin klasik calisma seklidir. Jeopolitikle birlikte deniz giicii-kara giici,
kita iilkesi-deniz iilkesi; hayat alan1 (Iebensraum), kalpgah (heartland), kenar kusak (rimland),
cekirdek (merkez) bolgeler-¢eper (periferik) bolgeler, kirilgan, catismali, bolgeler; fay hatlari
gibi kavramlar ortaya g¢ikmustir. Cografyanin siyasi yorumlar1 ve ortaya ¢ikan bu yeni

% flhan S., “Avrupa Birligi’ne Neden Hayir? Jeopolitik Yaklagim”, Otiiken Yaymlari, Istanbul, 2003. 5.319
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kavramlarla aslinda diinya haritasi insan zihninde yeniden yorumlanip cizilmektedir.”® Bir
toplumun stratejik zihniyeti; i¢inde kiiltiirel, psikolojik, dini ve sosyal deger diinyasini da
barindiran tarihi birikim ile bu birikimin olustugu ve yansidigi cografi hayat alaninin ortak
iiriinii olan bir bilincin, o toplumun diinya iizerindeki yerine bakig tarzini belirlemesinin
iriiniidiir. Bu ac¢idan bakildiginda, zihniyet ile strateji arasindaki iliski, cografi verilere dayali
mekan algilamasi ile tarih bilincine dayali zaman algilamasinin kesisim alaninda ortaya
c;lkar.57

Avrasya’y1 jeopolitik kavramlarla ortaya koymak gerekirse; Avrasya denince aklimiza
Avrupa ve Asya gelir ancak gercekte Avrasya'nin harita lizerinde ¢izilmis bir sinir1 yoktur.
Avrasya terimi, kapsadig1 cografya acisindan ilk bakista kafalar1 karistirabilir, sadece eski
Sovyetler Birligi veya Asya'dan ibaret oldugu disliniilen Avrasya’nin Orta Asya'dan
Kafkasya'ya ve Balkanlara kadar uzandigi konusunda bir goriis birligi vardir. Baris
DOSTER’e gore Avrasya “Merkezinde Tirkistan’in yer aldig1 cografya, Tiirk, Rus, Hint, Cin,
Fars uygarliklarmin ortak merkezidir.”®® Amerikali siyaset bilimci Zibigniew Birzezinski’ye
gore; Asya’nin hidrokarbon (petrol, dogalgaz) yataklarini ve bunlarin agik denizlere
ulastirilacagi glizergahlart igeren cografya parg:as159 olan Avrasya’nin Asya ve Avrupa
kitalarinin tamamini ile Japon adalarini da kapsamaktadir.

Son zamanlarda sik¢a adi gegen Avrasya'nin 6zelligi, halen yerkiiremizin en hareketli
ve kritik bolgelerini kapsamasidir. Diinyanin en 6nemli siyasal, sosyal, ekonomik gelismeleri
bu cografyada oluyor. Dolayisiyla biiyiik gli¢ler basta olmak iizere, uluslararasi camianin
dikkatleri de buralara ¢evrilmis durumda.®

Zbigniew Brzezinski Avrasya’nin 6nemini “Bugiin jeopolitik sorun ne Avrasya’nin
hangi cografi boliimiiniin kitasal egemenlik i¢in kalkis noktasi oldugudur, ne de kara giiciiniin
deniz giiciinden daha fazla 6nem tasiyip tasimadigidir. Jeopolitik, kiiresel dncelik i¢cin merkezi
bir dayanak olusturan tiim Avrasya kitasi iizerinden hakimiyet kurulmasiyla, bolgesel
° ve yine “Avrasya’ya egemen olan diinyaya egemen

29

boyuttan kiiresel boyuta ulasmistir.
olur” seklinde belirtmistir.

Gliniimiizde 6nemini koruyan Avrasya’nin kiiresel diizlemde merkez olmasi rastlanti
degildir. Diinya tarihine bakildiginda Avrasya siirekli bir dikkatleri {izerine ¢ekmis, icten ve
distan bir ¢cok askeri ve siyasi giiclin ilgi, rekabet ve bu rekabetten dolay1 olusan ¢atigma alani
haline gelmistir.

Daha ¢ok 25 inci ve 60 nc1 Meridyenler ile 30 ncu ve 50 nci paraleller arasinda kalan
alana yonelik ilgi ile birlikte; Avrasya Merkez Adasi’ni kontrol eden giiney kusak tlizerindeki

% Saygin 1., “Degisen Avrasya Jeopolitiginde Karadeniz’in Yeri: Aktorler, Politikalar Siiregler” Yiiksek Lisans Tezi, Konya,
2009, s.5

* Davutoglu A., Stratejik Derinlik: Tiirkiye’nin Uluslararast Konumu, istanbul: Kiire Yayinlari, 2001, s. 29.

8 Doster B., “Diinya Siyasetinde Avrasya’nin Yiikselisi”, 2013
http://www.turkmetal.org.tr/default.asp?page=arastirmalar&id=13278, Et:12.03.2014,

% M. Ozcan Ultanir, “20 nci Yiizyil Baslarinin Hasta Adami, 21°nci Yiizyil Baglarinda Yol Arayan Adam”, 2009,
http://Amww.turksam.org/tr/yazdir1709.html, 03.02.2011

80 «Avrasya Dansina Davet”, http://www.milliyet.com.tr/2005/07/06/yazar/kohen.html. Et:09.03.2014, 01:20

81 Brzezinski Z., Biiylik Satrang Tahtasi, s. 59.
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kapilar ve kuzeyde yer alan diger ¢ikis noktalar1 dikkate alindiginda; belirttigimiz bu alani baz
almak suretiyle, Avrasya jeopolitik konumun i¢ ice gegen ii¢ cemberden miitesekkil oldugunu
gormekteyiz.

3.1.2.1.i¢ Cember: Bu alani bir bakima, milli sinirlar icerisinde kalan, korunum
refleksi en iist seviyede olan bir kapali alan olarak ifade etmek miimkiindiir. Yer alt1 ve yer
istii zenginlikler ile diger imkan ve olanaklar1 barindirdigindan bu alan ayni1 zamanda Milli
Ekonomik Alan’dir. I¢ cember dis miidahalelere kars1 en ¢abuk tepki veren ve ice kapanan bir
siyasi modeli her an harekete gecirebilecek alandir. Milli stratejik anlayis ve kavramlari,
ekonomik ac¢idan global ekonomi ile biitiinlesme isteginde olmasina ragmen, i¢ ¢emberde
daha ¢ok “’Gilivenilir Smurlar’” istemiyle kapali askeri-siyasi kavram ve anlayisi
benimsenmistir. Bu alanda yer alan iilkelerin kars1 karsiya kalacaklari en biiyiik tehditler, i¢
biinyelerine yonelik yapilmas: muhtemel etnik bazli kigkirtmalardir.®?

3.1.2.2.0rta Cember: Bu c¢emberi daha ¢ok Avrasya Merkez Alani olarak
tanimlayabiliriz. Bu alan benzer milli politik ve askeri-ekonomik ozellikleri tasiyan bir
bolgesel alandir (Kafkasya, Hazar Havzasi, Korfez Bolgesi gibi). Gerek cografi konumlari,
gerekse siyasi-ekonomik konfigiirasyonlar1 nedeniyle tek tek tilke bazinda degil de, ikili ya da
dar bolgeli ekonomik, siyasi ve askeri birliktelikler yoluyla diinya ile temas kuran veya
kiiresel zincire katilabilen bir alan olarak i¢ ¢gemberden farklilasmaktadir. Orta Cember, fiziki
sinirlart bulunmayan iilkelerin i¢ ¢emberde yer alan iilkelerle etkin olarak iliskilerini
gelistirdikleri ve dolayli ortakliklar olusturabildikleri bir alandir. Avrasya Merkez Alani
bolgeye fiziki komsulugu bulunan Karasal Kuvvetlerin (Cin ve Rusya gibi) dogrudan ve
dolaylt miidahalelerini onlemeye yonelik bolgesel smirlar olarak bir savunma c¢emberidir.
Ozellikle Rusya disinda, bu bolgede olusabilecek bagimsiz giivenlik ve ekonomik
gruplagmalar jeopolitik agidan bir ¢atigsma kaynagi olacaktir.%®

3.1.2.3.D1s Cember : Dis ¢cember Dogu Akdeniz’den Pasifik’e kadar uzanan, i¢ ve
orta ¢gembere yonelik faaliyet ve miicadelelerin yiiriitiildiigli bir alan, diger bir ifade ile
“Uluslararas1 Stratejik 1lgi Alan1>> dir. Dogal zenginliklerin kullanimi, sanayi ve
enformasyon transferi, merkez alanina yonelik ticaretin gelisimi ve ilgili ulastirma (nakliyat)
sorunlarmin  ¢oziimii, ekonomik globalizasyon siireci ile birlikte bu alanda
gergeklestirilecektir. Bu nedenle, bolgede etkili sonug alabilmek ve sonucta kazang ortagi
olabilmek i¢in yeni gruplagmalar ve dengeler s6z konusu olmustur. Dis ¢ember, iist ucunda
Rusya’nin, alt ucunda Israil’in bulundugu bir Kuzey-Giiney terazisi; dogu ucunda Cin’in ve
bati ucunda Rusya ile AB’nin bulundugu bir Dogu-Bat1 terazi ile siirekli olarak denge
degisikligine ugrayan bir jeopolitige sahiptir. Kuzey-Giiney terazisinin dengeleyici unsuru
olarak Tiirkiye; Dogu-Bat1 terazisinin dengeleyici unsuru olarak ise Tiirkiye ve Iran 6ne
cikmaktadir. Her iki terazi, Dogu Akdeniz ve Orta Asya cografyasindaki gelismelerden ¢ok
cabuk etkilenebilecek bir konumdadir.®*

82 Uluslararasi Portal iliskileri, “Kontrol Edilebilir Bir Diinya i¢in Yeni Avrasya Jeopolitigine Bakis”
http://Amww.uiportal.net/kontrol-edilebilir-bir-dunya-icin-yeni-avrasya-jeopolitigine-bakis.html, Et:12.03.2014,
63

A.g.e.
 Ag.e.
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Goriildiigii gibi Avrasya merkezli diinya siyasetinin agiklanmasi istenildiginde yine
akla gelen Mackinder’in yerkiire iizerinde egemenlik veren giiclerden birinin Avrasya’da
kesinlikle yerlesik bir kara giiciine sahip olmas1 gerektigi tezi bile bu alan i¢in biiylik 6nem
atfedildigini gostermektedir. Hatta bunu dogrularcasina ABD, Soguk Savas sonras1 “iki
Kutuplu Sistem”den siyrilip uluslararasi sistemde tek siiper giic olarak belirmis ve bu
statiisiinlin devamini saglamak adina Avrasya’da ekonomik, siyasal ve askeri varligimi
pekistirme ¢abasina girerek cesitli ulusal devletlerin siirlar1 igerisinde, 6zellikle kara giiciinii
konuslandirmistir.%

3.1.3. AVRASYA’NIN DEMOGRAFIK VE JEOEKONOMIiK YAPISI

Avrasya demografik ac¢idan ele alindiginda Orta Asya'y: stratejik agidan farklilastiran
en temel Ozellik kendisini ¢evreleyen bolgelere gére son derece az bir niifus yogunluguna
sahip olmasidir. Kuzeydeki Sibirya kiyisi bolgeler ele almndiginda bu Ozellik daha da
belirginlesmektedir. Bir ka¢ carpici kiyasla ortaya koymak gerekirse, tek basina AB
iilkelerinin toplam alanindan daha fazla alana sahip olan Kazakistan AB'nin yaklasik onbeste
biri (17 milyon J bir niifusa sahip iken Cin'in yiizol¢limiiniin yaklasik altida birini kapsayan
Dogu Tirkistan niifusun yaklasik altmista birini olusturmaktadir. Biitiin Afrika kitasinin
yaklasik yarisina tekabiil eden bir alana sahip olan Sibirya'nin niifusu ise sadece 40
milyondur.®

Diinya niifusunun ve enerji kaynaklarimin dortte {iglinii, toplam iretimin yiizde
altmisin1 barindiran Avrasya'nin jeoekonomik ozellikleri ve kaynaklari ile bu ana kitanin
merkezini teskil eden Orta Asya'nin demografik yapisi arasindaki dengesizlikler bolgeyi
muhtemel stratejik rekabetin 6nemli alanlarindan birisi haline getirebilecek o6zellikler
tagimakladir. Mesela, hizli ekonomik gelisme trendinin yol ag¢tigi enerji sikintisi ile karsi
karsiya bulunan Cin'in Onlimiizdeki yillarda enerji talebinin yaklasik yiizde seksenini
komiirden karsilayacagi, buna mukabil de diinya komiir rezervinin yine yaklasik yiizde
sekseninin Rusya'nin Sibirya ve Uzak Dogu bolgelerinde yer aldigi diisiiniiliirse Avrasya'da
tirmanmasi1 muhtemel stratejik rekabetin jeoekonomik temelleri daha rahat anlagilabilir. Cin'in
insan kaynagi fazlasi ile Orta Asya ve Sibirya'nin dogal kaynak fazlaligi arasindaki denge
problemi Avrasya dengelerinin 6nemli jeoekonomik gerilim alanlarindan birini olusturmaya
adaydlr.67

Avrasya ayni zamanda diinyanin siyasal olarak en iddiali ve dinamik devletlerinin
bulundugu yerdir. Amerika Birlesik Devletleri'nden sonra en biiyiik alt1 ekonomi ve en biiyiik
alt1 silah alicis1 Avrasya'da bulunmaktadir. Diinyanin biri hari¢ resmi olarak bilinen tim
niikleer giicleri ve de gizli niikleer giiclerinin tiimii Avrasya'da bulunmaktadir. Bolgesel

8 Ozgelik S.,“Kiiresel Giig ABD: Degisen Avrasya Bakigi” Akademik Analiz Dergisi, Nisan, 2012,
http://akademikperspektif.com/2012/04/17/kuresel-guc-abd-degisen-avrasya-bakisi/ ET:08.04.2014,
% Davutoglu A., Stratejik Derinlik:Tiirkiye’nin Uluslararasi Konumu, Istanbul: Kiire Yayimnlari, 2001, s. 29.
67

A.g.e.
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hegemonya ve kiiresel etki heveslisi olan, diinyanin en kalabalik niifuslu iki devleti olan Cin
ve Hindistan iilkeleri Avrasyahdlr.68

Sinirlarin1 kesin olarak ¢izmenin zor oldugu bu bélge, Ortadogu cografyasindan iki kat
daha biyiiktiir. Kiiresellesen diinyada enerji, uluslararasi ekonominin itici giicii haline
gelirken; gelecek yiizyilda da ekonomik ve sosyal gelisme agisindan 6neminin giderek artmasi
beklenmektedir. 1973-74 ve 1979-80 yillar1 arasinda gergeklesen petrol fiyatindaki asiri
yiikselmeler, iilkelerin enerji politikalarim da etkilemistir.*

Avrasya cografyasinin dikkatleri lizerine ¢ekmesi; ABD, Avrupa Birligi (AB) ve
Rusya, Cin, Hindistan’dan olusan {i¢ kutuplu diinya diizeninde ekonomik ve politik agidan
agirligin Asya-Pasifik bolgesine yonelmesinden kaynaklanmaktadir™

Soguk savasin bitmesi ve ardindan 1991 yilinda Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler
Birligi’nin dagilmasiyla sekillenmeye baslayan, ABD’nin hakim oldugu yeni diinya
diizeninde en ¢ok dikkatleri ¢eken bolge, Avrasya cografyasi olmustur. Gerek sahip oldugu
zengin dogal kaynak rezervleri, gerekse jeopolitik konumu Avrupa ve ABD’nin bu bolgeye
olan ilgisini arttirmstir.”*

Ozellikle, Sovyet Birligi’nin dagilmasiyla ortaya ¢ikan ve agik bir pazar haline
doniisen cografyadaki muhtemel entegrasyon hareketleri incelendiginde, bunlardan birinin de
Bagimsiz Devletler Toplulugu’nun (BDT) yer aldig1 bolgede gergeklesme olasiliginin yiiksek
oldugu gé‘)rﬁlmektedir.72

BDT’yi olusturan Azerbaycan, Beyaz Rusya, Ermenistan, Giircistan, Kazakistan,
Kirgizistan, Tacikistan, Tiirkmenistan, Ozbekistan, Rusya Federasyonu, Moldova ve
Ukrayna’nin arasinda heniiz zayif bolgesel anlagmalarin disinda ekonomik anlamda bir
entegrasyonun gerceklesmemesi, bolgenin ekonomik agidan gelismesi yoniinde de énemli bir
engel olarak gt')riilmektedir.73

Orta Asya ve Kafkasya cumhuriyetlerinin 6zellikle petrol ve dogal gaz rezervleri
acisindan dnemli bir potansiyele sahip olmasi, enerji kaynaklarinin elde edilmesi, ulastirilmasi
ve kullanimi ile ilgili kiiresel rekabette dikkatleri bu iilkeler iizerine ¢ekmistir. Diger yandan
bolgedeki Hazar Havzasinin zengin enerji kaynaklarina sahip olmast ve bu kaynaklarin Bat1
pazarlaria ulastirilmasinda kullanilan karayolu tagimaciligi, boru hatlar1 ve Dogu-Bat1 enerji
koridorlarinin mevcudiyeti, bolgeyi uluslararast diplomasinin ilgi alan1 haline getirmektedir.74

% Piri A.,”Avrasya’nin Stratejik Onemi ve Tiirkiye ABD Ilsikileri”
http://www.kocaeliaydinlarocagi.org.tr/Yazi.aspx?ID=2203, 21.12.2011, Et:12.03.2014,

8 Karamahmut H., “Ekonomik ve Stratejik Agidan Hazar Havzas1”, Basilmamis Yiiksek Lisans Tezi, 1998, s.51
" Age.,s51

™ Uzunoglu S., “Avrasya Bolgesine Yonelik Gelisme Stratejileri ve Potansiyel Sektor Aragtirmasi”,
http://serkanyuruk.trakya.edu.tr/yayin/agelisme.pdf, (29.06.2007), S.1-20, (a).

2 Karamahmut H., “Ekonomik ve Stratejik Agidan Hazar Havzas1”, A.g.e.

"8 Erkin, T. “Artan Rekabette Bagarili olmak i¢in Tiirk Yatirimeilar1 Sahip Olduklar1 Avantajlari Kullanmahdir”,
http://www.elegans.com.tr/arsiv/65/haber019.html, Et:21.03.2014,

™ Sanli B., “Ekonomik Entegrasyon Teorisi Cercevesinde Avrasya Birligi’nin Olabilirligi”
http://www.okan.edu.tr/media/18/51592782140ba0ef03000018/ekonomik-entegrasyon-teorisi-
cercevesinde-avrasya-birliginin-olabilirligi.doc, Et:22.03.2014,
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Amerika, Avrupa ve Pasifik olarak adlandirilan ve tarihi, cografi ve ekonomik agidan
birbirinden farkli, birbiri ile rekabet halinde ii¢ biiyiik jeoekonomik alandan olusan diinya
diizeni, Sosyalist Birligin yikilmasi ile degisime ugramaya baslamistir. II. Diinya Savasi’nin
galibi olan ABD’nin liderligindeki ii¢ kutuplu diinyanin jeoekonomik tablosu degisim
yasarken; Avrasya’nin merkezinde yer alan eski sosyalist ekonomiye sahip iilkelerin
olusturdugu bolgede de bir ¢ekim alami ortaya c¢ikmistir. Bu yeni alan, Avrasya Birligi
olusumunun temelleri olarak da kabul edilebilir.”

Siyasi acidan ortaya konulan alternatif bir proje ise, iinlii Rus bilim adanm
Brezenski’nin “Avrasya i¢in Jeostrateji” adli meshur makalesinde ifade ettigi gibi, Rusya’nin
boliinmesinin ardindan bu pargalarin ve BDT iilkelerinin mevcut diizendeki ii¢ biiytik
jeoekonomik alana dahil edilmesi ve bu yolla niifuslarmin yayilmasidir.’®

Rusya Federasyonu ve BDT i¢in bu durumdan kurtulmanin tek yolu ise, Avrasya
Birligi’nin kurulmasi olarak goriilmektedir. Dolayisiyla bu faaliyetler, Avrasya bolgesinin
yukarida bahsedilen jeoekonomik alanlarin disinda dordiincii bir alan olarak ekonomik, siyasi
ve kiiltiirel agidan bir olusum igerisine girdigini gdstermektedir.”’

Avrasya cografyasi, 2006 yili verilerine gore 23 milyon metrekarelik yiizol¢timii, 278
milyonluk niifusu, ortalama %35.75’luk biiylime hizi, 1,2 trilyon Dolarlik GSMH’s1 ve 556
milyon Dolarlik dis ticaret hacmi ile oldukg¢a 6nemli bir pazar durumundadir.”®

Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla ortaya cikan ve serbest piyasa ekonomisini
benimseyen BDT’ye dahil olan iilkelerin niifuslar1 ve kisi basina diisen milli gelirleri
incelendiginde ise (Tablo 3); 143,2 milyonluk niifusu ile Rusya’nin ardindan Kazakistan ve
Ozbekistan’1n niifus yogunlugu bakimindan en kalabalik iilkeler arasinda ilk ikide yer aldig;
kisi bas1t milli gelir diizeyi agisindan ise Rusya’nin 5780 Dolar ile ilk sirada, Kazakistan’in
3790 Dolar ile ikinci sirada bulundugu goriilmektedir.”

™ Dugin A., “Rus Jeopolitigi Avrasyac1 Yaklasim™, Cev. Viigar imanov, 2003, istanbul, Kiire Yaymnlari.,s.348
76

A.g.e.
" Kireyev, N., Avrupa Konseptleri Isiginda Rusya-Tiirkiye iliskileri, Der: Giilten Kazgan ve Natalya Ulgenko,
Bilgi Universitesi Yaymlari, 2003, Istanbul, Yay No.45, 5.199
"8 Sanli B., “Ekonomik Entegrasyon Teorisi Cercevesinde Avrasya Birliginin Olabilirligi” A.g.e., 5.8
79

A.g.e.
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Tablo 3: Bagimsiz Devletler Toplulugunun Niifusu ve Kisi Bas1 Milli Geliri (2006)

BDT Ulkeleri Niifus (milyon) Kisi bag1 Milli Gelir ($)

1 Rusya 143,202 5780
2 Ukrayna 46,481 1980
3 | Ozbekistan 26,593 610

4 Kazakistan 14,825 3790
5 | Azerbaycan 8,411 1850
6 | Tacikistan 6,507 390

7 | Kirgizistan 5,264 490

3 Turkmenistan 4,833 1700
9 Glrcistan 4,474 1560
10 | Moldova 4,206 1100
11 | Ermenistan 3,016 1930

Kaynak: Economics & Social Data Rankings, http://www.dataranking.com/table, 02.09.2007. “Atlas method and

PPP”, http://siteresources.worldbank.org/, 12.09.2007. “Country Brief 2006,” http://web.worldbank.org/,

12.09.2007.

Toplulugun Gayri Safi Yurti¢ci Hasila rakamlarina bakildiginda, 2005 yili verilerine
gore Rusya Federasyonu, Ukrayna ve Kazakistan disindaki topluluk tyesi tlkelerden,
Tiirkmenistan ve Ozbekistan’in gelirlerinin orta diizeyde; diger topluluk iiyesi iilkelerin ise
ortalamasinin 5,270 milyar Dolar gibi ¢ok diisiik bir seviyede seyrettigi gé’)rﬁlmektedir.so

Tablo 4: Bagimsiz Devletler Toplulugunun GSYIH Oranlari (2005)

BDT Ulkeleri GS.YIH
(milyar $)

1 Rusya 763,878
2 Ukrayna 86,044
3 | Ozbekistan 13,670
4 Kazakistan 57,124
5 Azerbaycan 12,561
6 Tacikistan 2,311
7 Kirgizistan 2,460
8 Turkmenistan 17,174
9 Gircistan 6,393
10 |Moldova 2,988
11 | Ermenistan 4,903

Kaynak: Economics & Social Data Rankings, http://www.dataranking.com/table, 02.09.2007.

®Age.,s9
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Diger yandan BDT ig¢indeki %12’leri bulan biiylime hizi, 6zellikle 2000 yilindan
itibaren bolgedeki iilkelerin hizli bir kalkinma hamlesine girdiginin bir gostergesidir. Tablo
5’ten de goriildiigii iizere Azerbaycan ekonomisi 2006 yil1 itibariyle en fazla biiylime hizina
ulasan {ilke durumundadir. Bundaki en 6nemli etken ise s6z konusu tilkelerin sahip oldugu
zengin petrol ve dogal gaz kaynaklaridir. Bu siralamay1 % 6,8’lik biiylime hiziyla Kazakistan
ve Giircistan ve % 6,2 ile Tacikistan takip etmektedir.®*

Tablo 5: Bagimsiz Devletler Toplulugu Ulkelerinin Biiyiime Hizlar1 (2006)

BDT Ulkeleri Biiyiime Hizlar1 (%)
Azerbaycan 11,4

Gircistan 6,8

Kirgizistan 45

Kazakistan 6,8

Moldova 2,5

Rusya 4,2

Tacikistan 6,2

Ukrayna 3,3

Ozbekistan 4.6

Kaynak: IMF Working Paper, “New Evidince on Fiscal Adjustment and Growth in Transition Economics”,
http://www.imf.org/external/pubs/ft/wp/2006/wp06244.pdf,2007,5.17

Bolgenin dis ticaret hacmi incelendiginde, Toplulugun kendi aralarindaki ihracati
Diinya Ticaret Orgiitii’niin 2005 yil1 verilerine gore 61 milyar dolar, ithalati 66 milyar dolar
seviyesinde; dlinyaya yaptiklar1 ihracat ise 340 milyar dolar ve ithalat 215 milyar dolar
seviyesinde gerg:eklesmistir.82 Stirekli dis fazla veren ve dis ticaret hacminin de artis trendinde
oldugu BDT iilkelerinin (Grafik 1), dis ticaret hacminin Avrasya Birligi olusumunun
gerceklesmesi durumunda ¢ok daha biiyiik rakamlara ulasmasi beklenmektedir. 83

81
A.g.e.,s.10
8 WTO (2006). International Trade Statistics, WTO Publicatons, Switzerland. Yigit, M., Ekonomik Entegrasyon,
Beta Yayinlari, 2003, Istanbul, 5.73
8 Sanli B., “Ekonomik Entegrasyon Teorisi Cergevesinde Avrasya Birligi'nin Olabilirligi”, A.g.e., s.10
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Grafik 1: Bagimsiz Devletler Toplulugu Ulkelerinin D1s Ticaret Hacmi (1995-2005)
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Kaynak: WTO, International Trade Statistics, 2006, WTO Publicatons, Switzerland, p.70.

S6z konusu iilkelerin ticaretine konu olan iiriin gruplarinda ise (Tablo 6), dogal
kaynaklara dayali olan ihracatin %60’lar civarinda gergeklestigi, bunu %28,2 ile tekstil
iriinlerinin, %7,8 ile de tarim tirlinleri ihracatinin takip ettigi goriilmektedir. Toplulugun ithal
ettigi mallar arasinda ise ilk siray1 %74’liik oran ile tekstil {irtinleri almaktadir.®*

Tablo 6: BDT Ulkelerinin Dis Ticaretindeki Baslica Uriin Gruplar 2005

Ihracat Thracat Ithalat
Dis Ticaretteki Uriin Gruplar (Milyar Dolar) | (%) (%)
Tarim Uriinleri 26 7,8 13,2
Yakit ve Maden Uriinleri 204 60,1 11,6
Tekstil 96 28,2 74,0

Kaynak: WTO, International Trade Statistics, 2006, WTO, Publicatons, Switzerland,s.70.

Avrasya cografyasinda yer alan BDT iilkelerinin ortak bir tarihsel ge¢mise sahip
olmalari, iktisadi birlik kurma agisindan olduk¢a 6nem tasimaktadir. Sahip olduklar1 zengin
petrol ve dogalgaz kaynaklar1 ve doymamis bir pazar durumunda bulunmalar1 nedeniyle de
bolgenin makroekonomik performansini gosteren tablolarda da goriildiigl gibi, bolgeyi hizli
bir biiyiime trendi igerisine sokmaktadir.®®

Bu tilkelerin yakit ve maden iiriinleri ihracati nedeniyle dis fazla vermeleri Avrasya
cografyast i¢in oldukc¢a biiyiik bir avantaj yaratmaktadir. Ancak bu avantajdan en ¢ok
yararlanan tlkeler, s6z konusu kaynaklara sahip olan {ilkelerdir. Bu iilkelerin basinda ise,

84 Age,
% Ag.e.
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Rusya gelmektedir. Her ne kadar bolge Bagimsiz Devletler Toplulugu olarak kabul edilse de,
Rusya’nin politikalari ve stratejileri halen Avrasya cografyasini derinden etkilemektedir.®

Diger yandan Avrasya birliginin olusabilmesi, ekonomik entegrasyon teorisi ac¢isindan
mimkiin olmakla birlikte, tablolardan da goriildiigii gibi iilkeler arasinda biiyiik ekonomik
farkliliklar bulunmas, birlik olusumunu zorlastirmaktadir.®’

Yeni diinya diizeninde 6nemi artan ve Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla olusan bu
bolgedeki {ilkeler arasinda isbirliginin gelistirilmesi, kiiresel ekonomi i¢inde sosyalist
sistemden, serbest piyasa ekonomisine gegisi yasayan iilkelerin sahip olduklari potansiyeli de
yansitmalar1 biiyiik 6nem arz etmektedir.

3.1.4.AVRASYA’NIN ENERJI KAYNAKLARI

16.ylizyilda hizli niifus artig1, 18. ve 19.ylizyilda yeni buluslarin iiretme olan etkisiyle
ilk buhar giiciiyle ¢alisan makinelerin yapimi ve akabinde diger enerji kaynaklar1 ile ¢alisan
makinelerin yap1 ile enerji kaynaklarinin 6nemi birinci siraya yerlesmistir. Ulkelerin
gelismiglik diizeylerinin, ekonomik seviyelerinin belirlenmesi o iilkenin iiretmis oldugu ve
tilketmis oldugu enerji kaynaklar ile 6l¢iiliir bu nedenle enerji ekonomik, siyasi ve askeri
giicii belirleyen stratejik bir unsurdur. Enerji kaynaklarini kullanilirken diisiik maliyette
olmasi, kaynaklarin ¢esitlilik arz etmesi, kullanim alanlarinin ve elde edilmesi yoniinden
cesitlilik arz etmesi 6nemlidir.

Gilinlimiizde diinya toplam enerji liretiminin yiizde 87’lik payi fosil yakatlar, yiizde 6’s1
yenilenebilir kaynaklar, ylizde 7°si ise niikleer enerji tarafindan karsilanmaktadir. Diinya
elektrik enerjisi liretiminin yaklasik yiizde 64.5’ini fosil kaynaklar (ylizde 38.7 komiir, yiizde
18.3 dogal gaz, yiizde 7.5 petrol) ger(;eklestirmektedir.88

Diinya petrol rezervlerinin % 67 ve dogal gaz rezervlerinin %34 ve %35'ini kapsayan
Arap-Iran Korfezi gevresi ve Rusya-Hazar Denizi gevresi petrol ve dogalgaz yataklarinin
jeolojik yapist ve sinirlari, cografik dagimi, bu dagilimda yasayan halklar, bu cografik sahalar
kapsayan devletler, yonetim bigimleri, etnik halk guruplarmin iliskileri ve ¢eligkileri, bu
devletlerin petrol ve dogal gaz sahalar1 iizerindeki egemen olus bigimleri ve imtiyazlarinin
hukuksal bi¢imi, diinya petrol sirketleri ile liretim ve dagitim sézlesmeleri verisel tabanda
elimizde oldugunda savas arkasindaki gercekleri daha belirgin gérebiliriz.89

Enerjinin temini agisindan Avrasya {ilkelerini enerji ihracatgist ve enerji ithalatcisi
olarak iki gruba ayirmak gerekmektedir. Ermenistan, Beyaz Rusya, Estonya, Giircistan,
Kirgizistan, Letonya, Litvanya, Moldova, Tacikistan, Ukrayna enerji ithalatcisi, Azerbaycan,
Kazakistan, Rusya, Tiirkmenistan ve Ozbekistan enerji ihracat¢ist konumunda olan iilkelerdir.

®Age.

8 Age.

8 Yilmaz H., A.g.e., s.16

8 Usiimezsoy S., *‘Petrol Soku ve Yeni Ortadogu Haritas1””, ileri Yaymeilik, 2006, istanbul, 5.200
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2008 yil1 verilerine gore; diinya niifusunun %4,3’linli barindiran Avrasya {ilkelerinin, diinya
GSYH’nin %1,6’sina sahiptir. Diinyadaki enerjinin %13,7’sini tiikketen bu bolgede ortalama
olarak kisi basina enerji tiiketimi 5,94 TEP’tir. Enerji tiiketiminde diinya ortalamasinin ¢ok
iistiinde oldugu goriilmektedir. Ozellikle Rusya, Kazakistan, Estonya ve Tiirkmenistan’da kisi
basma enerji tiiketiminin 4 TEP civarinda oldugu goriilmektedir. Kisi bagina elektrik
tilketiminde de 4.660 kWh ile diinya gostergelerinden fazladir.” Avrasya tilkelerinin birincil
enerji tliketiminin referans senaryoya gore 2007-2035 doneminde yillik ortalama %0,6
artacagi ongoriilmektedir. Bu artis diinya enerji tiikketim artis hizindan daha diisiik diizeydedir.
Bolgede ayni donemde petrol tiiketiminin yillik ortalama 90,2, dogal gaz ve kOmiir
tiiketiminin yillik ortalama %0,3, niikleer enerji tiiketiminin yillik ortalama %2,7 ve diger
enerji kaynaklar: tiiketiminin yillik ortalama %]1,4 artacagi belirtilmektedir. 2035 yilina kadar
petrol, dogal gaz ve kOmiir tiiketiminin artacagi, ancak bu artisin diisiik diizeyde
gerceklesecegi goriilmektedir. Toplam enerji tiiketimi igerisinde en biiyiik pay1 %51 ile dogal
gaz olusturmakta, onu %20 ile petrol, %16,9 ile komiir, %7,2 ile niikleer ve %4.9 ile diger
enerji kaynaklar1 izlemektedir. Avrasya iilkelerinin enerji tiikketimi igerisinde 2007 yilinda
%388 olan fosil yakitlarin payi, 2035 yilinda %82’ye diismesi beklenmektedir. Bu oranlar
diinya genelindeki fosil yakitlarin toplam enerji tliketimi igerisindeki payindan yiiksektir.
Fosil yakit kullanimi sonucu ortaya ¢ikan CO2 emisyonu, Avrasya iilkelerini de yeni ve
yenilenebilir enerji kaynaklarina yoneltmistir. Bu {ilkelerde 6zellikle niikleer enerjiye yonelik
caligmalar hiz kazanm1§t1r.91

Avrasya bolgesinin petrol rezervleri ve petrol iiretimi incelendiginde (Tablo2), 2005
yili itibartyla diinya rezervlerinin yaklasik olarak %10.1°ini olusturdugu ve diinya tiretimi
icinde de % 14.4’liikk bir paya sahip oldugu goriilmektedir. Bolgede, petrol rezervleri ve
iretim kapasitesi acisindan Rusya’nin hakimiyeti acik bir sekilde goriilmektedir. %6,1°lik
rezerv ve %11,9’luk liretim kapasitesine sahip olan Rusya’yi, %3,3’liik rezerv ve %1,6’lik
iiretim kapasitesiyle Kazakistan takip etmektedir. Ugiincii sirada %0,6’lik rezerv ve %0,4’liik
kapasite oranlariyla Azerbaycan yer almaktadir.”

Tablo 7: Avrasya Bolgesi Petrol Rezervleri ve Uretimi (2005)

Milyar Varil | Toplam Milyar Toplam
(Rezerv) Icerisindeki | Varil Icerisindeki
Pay1 (%) (Uretim) | Pay1 (%)
Azerbaycan | 7,0 0,6 0,318 0,4
Kazakistan 39,6 33 1,295 1,6
Rusya 72,3 6,1 9,285 11,9
Turkmenistan | 0,5 0,05 0,202 0,3
Ozbekistan 0,6 0,05 0,152 0,2
Diinya 1.188,6 100,0 80,260 100,0

% Marsap A., Narin M., Ozcan 1., “Avrasya Ulkeleri Agisindan Yenilesen Dengeli Enerji Y6netiminde Paylagilan Stratejik

Kaynak: BP, World Energy Statistics, 2005.

Yaklagimlar”, www.eecon.info/papers/218.pdf, Et:29.05.2014

LA g.e.
%2 A g.e.
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Bu dagilim iginde, yine Rusya’nin %26,7’lik rezerv orami ve %21,9’luk {iretim
kapasitesiyle ilk sirada yer aldig1 goriilmektedir. Ikinci sirada dogalgaz iiretiminde Kazakistan
ve Ukrayna {igiincii sirada ise Tiirkmenistan yer almaktadir. Ancak bolgenin sahip oldugu
rezervler agisindan bakildiginda, Ukrayna besinci siraya diismektedir. %

Sahip olunan petrol ve dogal gaz rezervleri, bolgenin uluslararasi ¢ikar gruplar
acisindan Onemini arttirirken; yasanan gelismeler, Hazar Havzasi’nin, gelecekte bolgede
ortaya c¢ikabilecek gelismelerin merkezi olacagini gostermektedir. Diger yandan bdlge, gerek
stratejik gerekse jeopolitik 6nemi agisindan bdlgesel ve kiiresel giic merkezlerinin ¢ikar
catigmalarinin odak noktasi olmasi 6zelligini kazanmls‘ur.94

Diinyanin fiziki yapisi itibartyla en karmasik cografyasinda bulunan Hazar Havzasi,
dogalgaz tiretimi ve rezervleri agisindan incelendiginde de, diinya rezervlerinin %32.4’{iniin
bu bolgede oldugu ve yine diinya dogalgaz liretiminin %27.5 gibi onemli bir oraninin
bdlgeden saglandigi goriilmektedir.® (Tablo 8).

Tablo 8: Avrasya Bolgesi Dogal Gaz Rezervleri ve Uretimi (2005)

Milyar m3 Toplam Milyar  Toplam
(Rezerv) Icerisindeki Pay1 m3 icerisindeki Pay1
(%) (Uretim) (%)
Azerbaycan 1,37 0,8 4,6 0,2
Kazakistan 3,00 1,7 18,5 0,7
Rusya 48,00 26,7 589,1 21,9
Tiirkmenistan 2,90 1,6 54,6 2,0
Ukrayna 1,11 0,6 18,3 0,7
Ozbekistan 1,86 1,0 55,8 2,1
Diinya 179,53 100,0 2.691,6  100,0

Kaynak: BP, World Energy Statistics, 2005.

Bu dagilim iginde, yine Rusya’nin 9%26,7’lik rezerv orami ve %21,9’luk {iretim
kapasitesiyle ilk sirada yer aldig1 goriilmektedir. ikinci sirada dogalgaz iiretiminde Kazakistan

93

A.g.e.
% Karamahmut H., “Ekonomik ve Stratejik A¢idan Hazar Havzas1”, A.e.g., s.51
95

A.g.e.
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ve Ukrayna ii¢lincii sirada ise Tirkmenistan yer almaktadir. Ancak bolgenin sahip oldugu
rezervler agisindan bakildiginda, Ukrayna besinci siraya dissmektedir.*®

ABD Enerji Bakanhigi, Hazar bolgesindeki Kazakistan, Azerbaycan ve
Tilirkmenistan’in petrol rezervlerini 18-34 milyar varil olarak veriyor. Olasi rezervleri de
hesaba katildiginda, bdlgenin 260 milyar gibi Onemli bir potansiyele sahip oldugu
goriilmektedir. Bu miktar, bugiinkii diinya rezervlerinin %25’ine karsilik gelmektedir. Dogal
gaz rezervlerinin ise 16-19 trilyon metre kiip (diinya rezervlerinin %11-12’si) oldugu tahmin
edilmektedir. Halen giinliikk diinya petrol talebi 68-69 milyon varil civarinda, petroliin toplam
enerji kaynaklari icerisindeki pay1 ise %40 civarindadir. 2010 yilina kadar diinyanin bugiine
kiyasla %35-45 daha fazla enerji tiikketecegi, fosil yakitlarinin kiiresel enerji tiiketiminin
%90’1na yakinini olusturacagi, diinya petrol talebinin de 90-105 milyon ton civarinda olacagi
tahmin edilmektedir.®”’

Sahip olunan petrol ve dogal gaz rezervleri, bolgenin uluslararasi ¢ikar gruplari
acisindan Onemini arttirirken; yasanan gelismeler, Hazar Havzasi’nin, gelecekte bolgede
ortaya cikabilecek gelismelerin merkezi olacagin1 gostermektedir. Diger yandan bolge, gerek
stratejik gerekse jeopolitik onemi agisindan bolgesel ve kiiresel giic merkezlerinin g¢ikar
catigsmalarinin odak noktasi olmasi 6zelligini kazanmigtir.”

Rusya, Ingiltere, Norveg, Kazakistan, Azerbaycan ve Tiirkmenistan gibi petrol
iretiminde belli bash iilkelerin i¢inde bulundugu Avrupa ve Asya bolgesi ise giinliikk 17.70
milyon varil iiretimiyle toplamda %22.4’liikk bir paya sahiptir. Bolgenin 6nde gelen petrol
ireticisi lilkesi 1ise gilinlik toplam 10.03 milyon varil petrol iretimiyle Rusya
Federasyonu’dur. ABD, Kanada ve Meksika gibi 6nemli iiretici {ilkelerin i¢inde bulundugu
Kuzey Amerika bolgesi, giinlilk toplam 13.388 milyon varil petrol iretimiyle toplamda
%16.5’1ik bir paya sahiptir.99

Tablo 9: Bolgelere Gore Diinya Kanitlanmis Petrol ve Dogal Gaz Rezervleri

Petrol Petrol Dogal Dogal Gaz Dogal Gaz

(milyar varil) | (milyar varil) | Gaz (tcf) | (1<) (e
M T Oil and Gas | Oi1l and Gas
Ulke/Kaynak BP _Journal BP | CEDIGAZ Journal
.~\vms_\‘n 12815 9BE.89 1.890.89 l 1.90027 1.993 80
Orta Dogu 755.33 746,00 2.585.35 2.591.65
Aviupa | 1557 | 1666 | 20765 | 218.1 16909 |
Afiika = 020 | 11748 | 11706 | 51492 | 514.3 494.08
| Asya ve Okyanusya 10.85 34.01 —
Kuzey Amerika S| 70.31 209.91 30846 | 30879 |
| Orta ve Gliney Amerika |  111.21 122.69 260,10 | 26654
Diinyn 1.238.89 1.345.21 6342 .41 6.254 .36

Kaynak: EIA, 2009, http://www.eia.doe.gov/emeu/international/reserves.html, 20.10.2010

% Sanli B., “Ekonomik Entegrasyon Teorisi Cerevesinde Avrasya Birligi’nin Olabilirligi”, A.g.e., s.7
%7 Ozalp N., “Biiyiik Oyunda Hazar Enerji Kaynaklarinin Onemi ve Konumu”, Panorama Dergisi, Subat 2004, Say1:1, 5.2
% Karamahmut H., “Ekonomik ve Stratejik Agidan Hazar Havzas1”, A.e.g., s.51

% Kemer E., “Avrasya Jeopolitiginde Tiirkiye’nin Oynayacagi Enerji Kopriisii Rolii”, Yiiksek Lisans Tezi, 2011, s.15
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Tablo 9’da goriildiigii gibi petrol ve dogal gaz rezervleri bakimindan en zengin bolge
Orta Dogu bolgesidir. Bu bdlge diinyadaki kanitlanmig petrol rezervlerin %60°1na, dogal gaz
rezervinin ise %40’na sahiptir. Rezerv yogunlugu bakimindan bu bdlgenin hemen ardindan
Orta Asya ve Kafkasya’y1 da i¢ine alan Avrasya bolgesi gelmektedir.'®

Tablo 10: Hazar Bolgesi Ulkeleri ve Segilmis Ulkelerin Kanitlanmis Petrol ve Dogal Gaz
Rezervleri

Petrol Petrol Dogal Gaz Dogal Gaz Dogal Gaz
(mulyar varil) (mlvar vanl) (tch) (tch (tch
Ulke'Kaynak BP Oil and Gas Jownal BP CEDIGAZ | Oil and Gas Jouunal
2007 Yih Sonu 1 Ocak 2009 2007 Yis Sonu |1 Ocak2008 1 Ocak 2009 |

Azerbaycan 7.00 7.00 4513 4538 30.00
Kazakistan 39.83 20,00 67.20 67.10 8500
Tarkmenistan _ 0.60 0.60 9423 9464 | 9400
Ozbekastan 0.59 0.59 61.60 61.98 65.00
Yoplam 15.02 3819 268.15 269.10 274.00
Rusyva 79.43 60.00 1.576.75 1.585.64 1 680,00

lran 138,40 136,10 981.75 988 .82 991.60

Dak | 1so0 ] 00 11500 | 11194 | 11194 111.94

Muaswr 4.07 370 72,85 72,78 58.50

Sundi Arabistan 264.20 266.71 253.03 25780 258.47

Kaynak: EIA, 2009, http://www.eia.doe.gov/emeu/international/reserves.html, 20.10.2010

BP, Oil and Gas ve Cedigaz gibi farkli kuruluslar tarafindan verilen rakamlar
dogrultusunda hazirlanan tablo 3.2°de Hazar’a kiyis1 olan devletlerin ve bazi secilmis
iilkelerin kanitlanmis petrol ve dogal gaz rezervleri verilmistir. Goriildiigii gibi Rusya,
Azerbaycan, Iran, Kazakistan, Tiirkmenistan ve Ozbekistan Hazar Havzasi’nin &nde gelen
enerji iireticilerindendir. Ozellikle Rusya ve Iran diinyanmn hatir1 sayilir petrol ve dogal gaz
ireten Ulkeleri arasinda yer almaktadir. Ancak bu {ilkelerin Hazar kiyilarinda kayda deger
petrol rezervleri bulunmamaktadir."®*

Hazar bolgesi, Iran ve Rusya’min dogal gaz rezervleri de dahil edildiginde diinya
rezervlerin yaklasik %40-45’ine sahiptir. Hazar’a kiyis1 bulunan {ilkeler arasinda yer alan
Tiirkmenistan, 6zellikle dogal gaz ihracatinda 6ne c¢ikan iilkedir. Kazakistan’in ihra¢ hacmi
ise alt yap1 yetersizliginden dolay1 pek fazla gelisememistir.102

Hazar Bolgesi, ispatlanmis rezervlerin yani sira potansiyel rezervleriyle birlikte
degerlendirildiginde kiiresel gii¢lerin istahin1 kabartmaktadir. Ozellikle giiniimiizde iilkelerin
enerji ihtiyacinin giderek arttig1 g6z oniine alinirsa, Hazar’in 21. yilizyilda enerji i¢in verilecek
miicadelenin merkezi haline gelmesi ka¢inilmaz géjziikmektedir.103

100 Energy Information Administration, “World Proved Reserves of Oil and Natural Gas, Most Recent Estimates”,
2009, http://www.eia.doe.gov/emeu/international/reserves.html, Et:20.10.2010

191 yiice C K, Kafkasya ve Orta Asya Enerji Kaynaklan Uzerinde Miicadele, s. 148

102 Aras O.N, Azerbaycan’in Hazar Ekonomisi ve Stratejisi, s. 37-38

103 Kemer E., “Avrasya Jeopolitiginde Tiirkiye’nin Oynayacag: Enerji Képriisii Rolii”, A.g.e., s.154
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3.1.5,AVRASYA ENERJI KAYNAKLARINI PAYLASAN COK ULUSLU
SIRKETLER

Cok uluslu sirketler, kiiresellesen diinyada en 6nemli ekonomik aktorlerden biridir.
Jeopolitik a¢idan stratejik 6neme sahip olan ve diinya siralamasinda petrol ve dogalgaz enerji
kaynaklar1 rezervleri bakimindan 2. sirada bulunan Avrasya bolgesi, kiiresel gii¢lerin ve bu
giiclerin somiirii araci olan tekellesmis ¢ok uluslu sirketlerin dikkatini ¢ekmistir.

Uluslar tistii sirketler genellikle bu iilkelerin topraklarinda ve hatta faaliyet yirtittiikleri
iilkenin isimlerini de tasiyan sirketler kurarak, devletle birlikte petrol retimini
gerceklestirmektedirler. Ornegin petrol {iretiminde merkez olan Suudi Arabistan'da Saudi
Aramco, SaudiAramco/ExxonMobil, "Geleneksel olarak petrol piyasasina az sayidaki biiyiik
ve dikey olarak bir araya gelmis petrol sirketleri egemen olmustur. Tarihsel arz yataklari
geleneksel olarak Ortadogu ve Kuzey Afrika olmustur.'%*

Azami karin yogunlastigi bolgelerde bu politika uluslararasi kapitalist kuruluslar
tarafindan dikte ettirilmektedir. Kiiresel ekonomik iligkileri belirlemede etkin bir gii¢ olan
'Diinya Ticaret Orgiitii' (DTO), Ortadogu bdlgesindeki petrol iireticisi iilkeleri yeniden dizayn
edip, kiiresel kapitalist yapiya dahil etmek icin yogunluklu bir ¢alisma yiirlitmektedir.
Ekonomik yapilar1 uluslararasi kapitalist sistemin ihtiyaglarina goére 'yeniden' diizenlenen
enerji Uretim merkezleri, bdylece, uluslariistii tekellerin denetimine sunulmus olacak.
Ozellikle son 20 yildir, uluslariistii sirketlerin, petrol iiretim merkezlerinde, ilgili devletlere
hi¢bir bagimliliklar1 olmaksizin gelistirdikleri liretim sistemi, Ortadogu bolgesinin tamamina
egemen olmaya baslamis durumda. Bunun en somut oOrne8i Irak'tir. Irak isgalinin
nedenlerinden birisi de, petrol kaynaklarini uluslariistii tekellerin denetimine bir biitiin olarak
acmakti. Irak Meclisi’nin iilke petrollerinin tekellerle pazarlanmasi i¢in almis oldugu karar,
DTO’ niin stratejisine tamamen uyumludur. Ingiliz The Independent On Sunday gazetesinde
yayinlanan haber uluslariistii tekellerin bolgenin zenginliklerine el koyduklarini ¢ok net olarak
ortaya koymaktadir: "Diinyanin iigiincii en bliylik petrol rezervleri, Batili petrol sirketlerinin
biiylik 6l¢ekli somiiriisiine agilmak iizere. ABD yonetiminin hazirlanmasina miidahil oldugu
tasar1, BP, Shell ve Exxon gibi petrol devlerine 30 yillik sdzlesmeler araciligiyla Irak'a girip
ham petrol ¢ikartma sansi verecek. Irak petrollerinin 1972 yilinda millilestirilmesinin
ardindan ilk kez yabancilara bdyle genis kapsamli bir ¢aligma imkani saglantyor. Bu, Irak'a
miidahalenin tek amacinin petrol kaynaklarini ele gecirmek oldugunu savunanlarin elini de
gii¢lendirecek.’®

Tablo 11'de goriilecegi tlizere 2009 yilinda agiklanmis olan Fortune Global 500
listesinde ilk 10 sirketin faaliyet gosterdigi sektor alanlarma bakildiginda enerji kaynaklar
agirlikta oldugu goriilmektedir.

104 Qystein N.“Petrol ve Islam* 1997, 5.222
105 Qystein N.“Ham Gii¢ Petrol Politikalar1 ve Pazar1”, 2004, s.104
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Tablo 11: Global 500 Listesindeki ilk 10 Cokuluslu Sirket ile Ulkelerin Karsilastirilmasi

Sirket Sektir Kazang (milyon §) Ulke GSYIH (milyon §)
1 Royal Dutch Shell Petrol 458.361 Giliney Afrika 492155
2 Exxen-Mobil Petrol 442 851 Misir 44]1.584
3 ‘Wal-Mart Perakende 405.607 Kolombiya 395.663
4 BP Petrol 3I67.053 Venezuela 357.795
5 Chevron Petrol 263.159 Cek Cumbh. 257.696
6 Total Petrol 234674 Singapur 238.503
7 ConocoPhillips Petrol 230,764 [srail 201.323
B NG Group Finansal Servisler 226577 Danimarka 201.249
Q Sinopec Petrol 207.814 irlanda 197.111
10 Tovoto Motor Ciomotiv 204.5352 Finlandiya 188.219

Kaynak: Fortune, 2009; World Bank, 2009.

3.2. ABD

3.2.1.ABD TARIHI

Yaklagik 35,000 y1l kadar 6nce, son Buz Cagi’nin dorugunda diinya sularmin biiyiik
bir kism1 devasa buz kitalarinda hapsolmustu. 1,500 kilometre genisliginde bir kara kopriisii
Asya ve Kuzey Amerika’y1 birbirine bagliyordu. 12,000 yil 6nce Bat1 Yarimkiire’nin (Kuzey
ve Giiney Amerika) biiyiik bir kisminda insan yerlesimleri mevcuttu. Ilk Amerikalilarin
Asya’dan kara kopriisii ile kitaya gegtikleri ve binlerce yil boyunca, giiniimiizde Alaska olarak
bilinen bolgede yasadiklar1 kabul edilmektedir. Bu topluluk daha sonra glineye go¢ ederek,
simdi Amerika Birlesik Devletleri olarak adlandirilan topraklara ulasti ve Kuzeybati’da
Pasifik Okyanusu kiyisina, Giineybati’nin daglar1 ve ¢ollerine ve Orta Bati’da Mississippi
Nehri havzasina yerlesti.106

Amerika'da altin ve giimlis madenlerinin kesfi, yerli halkin kokiiniin kazinmasi,
kolelestirilmesi ve madenlerin bunlarin mezar1 haline getirilmesi, Dogu Hint Adalarinin
fethine ve yagmalanmasina baslanmasi, Afrika'nin, siyah derililerin ticari amaglarla avlandigi
alana gevrilmesi, kapitalist iiretim déneminin pembe safaginin isaretleriydi.®’

Bu arada, biiyiik goc¢ dalgalariyla Avrupalilar kolonilere yerlesiyorlar, oralarda biiytik
ciftlikler, kolelerin galistirildigr plantasyonlar ve yerlesim merkezleri kuruyorlardi. Borglarini
o0deyemedikleri i¢in rehin aliip buralara calistirilmaya getirilenler, topraktan koparilmis,
miilksiizlestirilmis, yeni kurulan kentlerde aglia ve sefalete mahkiim edilmis yoksullar,
dinsel ve siyasal baskilardan bunalip kaganlar, maceracilar, kolay yoldan kdseyi déonmek
isteyenler, hapishane kagkinlari, cezalarmi ¢ekmek icin gonderilen mahkGmlar ve benzeri
insanlar gd¢menleri olusturuyordu. "Ilkel birikim"in Avrupa'dan gelmis vahsileri, altin, kéle

106 Ulusulararas: Enformasyon Programlari Dairesi, “Kisa ABD Tarihi” 8.3
107 Marx K,*¢ Kapital: Ekonomi Politigin Elestirisi’’, Yordam Kitap, 2011 Istanbul, s.718
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ve toprak pesinde miithis bir hirsla katliamlara giristiler. Haiti'de {is kuran Kolomb, ada
halkindan ii¢ ayda belirli miktarda altin toplayip getirmesini istedi. Altin1 getirenin boynuna
kanit olarak bir bakir pargasi asiliyordu. Altin bulamayanlar ve dolayisiyla da boyunlarinda
bakir parcast asilt olmayanlarin elleri kesiliyor ve kan kaybindan oOlmeleri icin terk
ediliyorlardi.'®

Bu donemde Kiiba'da bulunan Bartolome de las Casas isimli bir rahip, zorla kole
olarak calistirilan yerlilerin bagina gelenleri soyle anlatiyor:

“...Sekiz ya da on ayda bir bulusan esler o kadar bitkin ve ac1 i¢ginde oluyorlard1 ki iiremeyi
durdurdular. Yeni dogan bebekler de hemen 6liiyorlardi, ¢linkii yeterince beslenemeyen ve
cok fazla ¢alisan annelerin onlara verecek siitleri olmuyordu. Ben Kiiba'da iken ii¢ ayda yedi
bin ¢ocuk 6ldii. Acidan ¢ilgina donen bazi anneler bebeklerini nehirde boguyorlardi. Boylece
erkekler madenlerde, kadinlar agir ¢alisma icinde ve g¢ocuklar da siit bulamadiklari i¢in
Oliiyordu.... Yerliler de dahil olmak iizere adada altmis bin kisi yasiyordu; demek ki, 1494'ten
1508'e kadar savaslarda, kolelikte ve madenlerde {ic milyondan fazla kisi yok olmustu.
Gelecek kugaklarda buna kim inanir? Goziimle gordiigiim bir sey olarak yazarken ben bile zor
inantyorum.”*'%°

Kolomb’un yazmis oldugu mektup var ki Avrupa’dan gelen vahsilerin orda ki yerli
halk: nasil kolelestirip katlettigi agik¢a yaziyor. Bunlar gercekten insanin igini sizlatiyor. Bize
havug, pamuk toplari, mizrak ve daha bir siirii sey getirdiler. Bunlar1 cam boncuklar ve
atmaca c¢ingiraklariyla degis tokus yaptilar. Sahip olduklar1 her seyi sunuyor, degistirmek
istiyorlardi. Saglam yapili, giizel viicutlu ve yakisikli yaratiklardi. Silah tagimiyor ve
bilmiyorlardi. Bir kili¢ gosterdigimde, keskin kenarindan tutmaya kalkisip, ellerini kestiler.
Iyi hizmetkar olurlardi. Sadece elli kisiyle onlar1 kontrol altina aldik ve her istedigimizi
yaptirdik. Yerliler miilkleri konusunda Gylesine saf ve Ozgiir ki, gozleriyle gdérmeyen
inanamaz. Sahip olduklar1 bir seyi istediginizde, higbir zaman hayir demezler. Tam tersine,
biriyle paylagmak isterler.'°

Kuzey Amerika'da da benzer seyler oldu. Bugiiniin ABD'lilerinin atalar1 Yeni
Diinyaya Kizilderilileri katlederek yerlesmeye basladilar. Ve bitmez tiikenmez bir istahla,
gelisecek bir ekonomiye ve kiiltiire sahip Kizilderililere terdr uygulayarak onlart
topraklarindan attilar. Sonra oraya yayilarak kendi kolonilerini kurdular.***

Amerika kitasimin  1492'de  Avrupalilar tarafindan kesfinden sonra Ispanyollar,
Portekizliler, Fransizlar ve Ingilizler, buradaki yerli halklarm aleyhine toprak sahibi oldular.
Avrupalilar, Amerika'daki topraklarini genislettikten sonra, basta Ingiltere olmak iizere cesitli
iilkelerden go¢menleri buralara yerlestirerek koloniler kurdular. 18. yiizyil ortalarinda, bu
kolonilerin sayis1 13'e yiikseldi ve bu 13 Koloni, Amerika Birlesik Devletleri'nin temelini
olusturdu. Amerika kitasi, insanlar i¢in yeni olanaklar ve yeni bir hayat saglamlstl.ll2

108 Gerger H. ““Kan Tadi ABD’nin Kara Tarihi’* Yordam Kitap,2012 Istanbul, s.11

19 A ge.
110 vilmaz H., A.g.e., 5.33
U Age., s34

12 A ge.
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Merkantilist politikalarla artik temel hedef ham madde kaynaklari lizerinde egemenlik
kurmak, ticaret yolu, kavsak ve merkezlerinde hakimiyet saglamak, pazarlar1 gelistirmek ve
ticaret agin1 genisletmekti. Elbette buna iilkeler arasindaki hasmane rekabet ve savaglar eslik
etmekteydi. Artik ticaret kapitalizminden sanayi kapitalizmine gecis basliyordu. Hakim gii¢
ise, ingiltere idi."

Batinin niifusu yaklasik 2,5 milyon kadardi. (% 95 beyaz Avrupa, % 5 siyah1 Afrika)
Bu beyaz niifusta en biiyiik pay Ingilizlerin, sonra Almanlarin ve 3. olarak Iskandinav
iilkelerinindi (isveg, Norveg, Danimarka). Bu milletler ilk 3 grubu olustururlar. (Dini olarak
% 98 Protestan, % 2 Katolik) 1620-1770 yillar1 arasinda bu ilk gelenler karsilikli evlilikler ve
din birligi sayesinde bugiin Beyaz Amerikali dedigimiz (VVASP- Beyaz, Anglo Sakson,
Protestan) siyasette ve is diinyasinda hakim konumda olan Amerikan ulusunun ana
cekirdegini olusturdular.™*

Bu arada Ingiltere'nin kolonileri ticaret ve zenginliklerini gelistirecek bir somiirii ve
denetim araci olarak gdrmesi, zaman igerisinde kolonilerde hosnutsuzluk yaratti. Dayatilan
vergi yiikleri, ticaret kisitlamalari, genis topraklara el konulmasi, 6zellikle kitanin batisinin
koloni yerlesimine kapatilmasi, somiirgelerde alttan alta isyan duygularini koriikliiyordu.
Ozellikle, 22 Mart 1765'te Ingiliz Parlamentosunca kabul edilen Damga Vergisi, bardag
tasiran son damla oldu, pek cok yerde ayaklanmalara sebebiyet verdi.'*

Ayaklanmanin boyutlar1 kisa siirede genisledi ve elbette egemenlere biiyiik korku
saldi. Alt1 ay boyunca ordu, isyancilara karsi savastt ve sonunda isyan bastirildi, onderleri
asildi. Ama yine de halkta bir isyan etme egilimi ve biitiin yiizlerde bir hosnutsuzluk vardi.
Ekonomik talepler, kazanclar arasindaki ugurumlar, merkezi otoritenin caresizligi zenginlerde
farkl1 arayiglar1 giindeme getirdi. Ciinkii yeni olusan birbirlerine gevsek baglarla baglh
kolonilerin olusturdugu bir devlet vardi. Bu devlet adaleti ve hukuku savunamiyordu. Bundan
dolay1 1786 halki denetim altina alacak bir anayasa yapmaya karar verildi.''®

Amerika Birlesik Devletleri, ililkeyi anayasayla yoneten bir bagkanin se¢imle is bagina
geldigi ilk modern demokratik cumhuriyettir. Bu manada Fransiz Devrimi'nin de Onciisii
olmustur. Bu sistem 18. yiizy1l diinyasinda esitlik, insan haklari, adil yargilama ve kuvvetler
ayrilig1 gibi kavramlarm giindeme gelmesini saglamigtir.™*’

ABD, dogal kaynaklarmin zenginligi, gen¢ ve dinamik bir insan giiciine sahip olmast
nedeniyle 19. ylizyill boyunca hizla sanayilesti. Ancak 1861-1865 yillar1 arasinda ¢ikan
Amerikan I¢ Savasi iilkeyi parcalanma tehdidi altina soktu. Savas kuzeydeki eyaletlerin
basarisiyla sonuglandi ve ABD tekrar hizli bir gelisme donemine girdi. 20. yiizyil baslarinda
¢ikan I. Diinya Savasi'nin itilaf Devletleri tarafindan kazanilmasinda énemli bir rol oynads. II.

13 A ge.
114 Konya Ticaret Odas1,**ABD Ulke Raporu’” 2010, 5.5, www.kto.org.tr, Et:10.12.2013
15 vilmaz H., A.g.e., 5.34

15 A ge.

WA ge.
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Diinya Savasi'nda da Almanya, Italya ve Japonya'ya kars1 biiyiik bir basar1 kazanan ABD artik
bir siiper gii¢ haline gelmigti.*®

Atlas Okyanusu kiyisina dizilmis birkag silik koloniden ibaret bir temelden baslayan
Birlesik Devletler, olaganiistii bir doniisiim yasamis ve politika uzmani1 Ben Wattenberg’in
deyimiyle, diinyadaki hemen hemen her ulusun ve etnik gurubun temsilcilerinin olusturdugu
250 milyonluk bir niifusu barindiran “ilk evrensel iilke” olmustur. ABD ayrica, ekonomik,
teknolojik, kiiltiirel, demografik ve toplumsal alanlardaki degisiklik hizinin ve yayginliginin
hi¢ kesilmedigi bir iilkedir. Birlesik Devletler ¢ok kez, karsiliklt bagimliligin ve karsilikli
baghligin giderek c¢ogaldigi bir diinyada, diger iilkelere de kagiilmaz olarak yayilan
modernlesmenin ve degismenin de habercisi olrnustur.119

3.2.2.ABD EKONOMISIi

15.8 Trilyon dolar gayrisafi yurti¢i hasilaya sahip olan ABD, diinyanin en biiyiik
pazarina sahip olmakla birlikte, diinya ekonomisinin yaklasik dortte birinin gerceklestigi,
ithalat ve ihracat potansiyeline de sahiptir.

Diinya toplam ithalatinin %19’unu tek basina temsil eden ABD’nin en ¢ok {iriin ithal
ettigi iilkelerin basinda % 26.4 toplam payla, sinir komsular1 Kanada ve Meksika gelir. ABD
ithalat siralamasinda 39. sirada yer alan Tirkiye’nin ABD pazarindan yeteri kadar pay
alamadig1 gozlenmektedir. ABD’nin Tiirkiye’den yaptig1 ithalatin yaklasik tigte biri New
York iizerinden ger¢eklesmektedir. Kaliforniya, Teksas ve Florida gibi biiyiik eyaletlere olan
ithracat, bu eyaletlerin potansiyellerinin ¢ok altinda seyretrnektedir.120

2006 yilinda Cin ile 232,6, AB ile 116,5, Japonya ile 88,6, Meksika ile 64,3 milyon
dolar dis ticaret agig1 gerceklesmistir. Son yillarda dis ticaret agifinin artmasinda petrol
fiyatlarindaki artis, Cin’den yapilan ithalatin artmasi etkin rol oynamugtir.

Makine ve elektrikli iirlinler, kimyasallar, tasit araglar1 ve yedek parcalari, ucak ve
parcalart ABD’nin en ¢ok ihrag ettigi liriinler arasindadir. ABD’nin en ¢ok ithal ettigi {iriinler
arasinda ise, makine ve elektrikli iirlinler, tasit araglar1 ve yedek parcalari, giyim esyasi ve
ayakkab1 ve kimyasallar bulunmaktadir.'?!

ABD, kiiresel giiciin belirleyici dort alanda en iistiin durumdadir. "Askeri" olarak esi
olmayan bir kiiresel erisime sahiptir. "Ekonomik" olarak, her ne kadar Japonya ve Almanya
bazi bakimlardan rakip olsalar da kiiresel biiyiimenin lokomotifi olmaya devam etmektedir.
"Teknolojik" olarak yeniligin tiim ileri uglarinda onderligi elinde tutmaktadir ve "kiiltiirel"
olarak, bazi agiriliklara karsin, 6zellikle diinya gencleri arasinda rakipsiz bir cazibeye sahiptir.

18 Konya Ticaret Odas1,*ABD Ulke Raporu’ A.g.e., s.4

19 Whitney Frances “Amerikan Tarihinin Ana Hatlar1”, 1965, s.124,

120 «ABD [hracat: ithalatr”, www.ekonomistim.com, 15.07.2013, Et:10.12.2013,

121 fnce N., “Uluslararasi Sistemde Sert, Ekonomik Ve Yumusak Gii¢ Kullamiminin Kriz Dénemlerinde ithalat Ve Thracata
Etkileri: Tiirkiye Ornegi”, Yayimlanmamis Y.Lisans Tezi, 2014, 5.85
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Tiim bunlar Amerika'ya bagka hi¢bir devletin yakinlarina bile yaklasamadigi siyasi bir niifuz
saglamaktadir. Amerika'y1 tek kapsaml kiiresel siiper gii¢c yapan, bu dérdiiniin birlesimidir.?

Tablo 12: ABD Ekonomik Verileri

Gayri Safi Milli Hasila 14.526 trilyon dolar
Kisi Bagina Milli Gelir 46 860 dolar
Biiyiime Hin % 3

Enflasyon Oram 0 3.5

Issizlik Oram % 8.6

Thracat 1.280 trilyon dolar
ithalat 1.048 trilyon dolar
Ticaret acig1 -668 milvar dolar
Kamu Borcu/GSYIH %62.9

Ins Borc 14.71 trilyon dolar
Cari Hesaplar Dengesi -118 milvar dolar

Kaynak: http://www.mfa.gov.tr

Amerika'nin refahin1  gelistirmek igin diger ilkelerin Amerikan ekonomisine

acilmasini saglayan, savastan daha etkili bir anahtar gorevi gé’)rmektedir.123

Tablo 13 :ABD, GSYIH'nin Sektédrlere Gore Dagilinmi

Hizmet Sanayi Tarim

%76,7 %22,2 %1,2

Kaynak: http://www.mfa.gov.tr

122 Brzezinski Z., “Biiyiik Satrang Tahtas1”, inkilap Kitapevi, Istanbul, 2005, s.43
128 Bagce H.E.,“Emperyalizm Kuramlar ve Amerikan Diplomasisi”, 1.U.Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, No: 28, 2003,
S.77.
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3.2.3.ABD’NIN ENERJi DURUMU

PETROL

ABD petrol ithalatinin yiizde 25’ini bu Ortadogu’dan gercgeklestirmektedir. 20 milyon
varil giinliik petrol tiiketimiyle Diinya petrol tiiketiminin yiizde 25’ini gerceklestiren ABD, bu
gereksiniminin yiizde 55’ini dis pazarlardan karsilamaktadir. Ancak ABD’nin tek basina
gerceklestirdigi petrol ithalati da aynmi petrol tiiketimi gibi Avrupa’nin toplam ithalatina veya
Cin ve Japonya’nin da yer aldig1 Asya-Pasifik iilkelerinin toplam ithalatina esittir. '

ABD tarafindan gerceklestirilen ham petrol ve petrol ithalati 2000 yilindan, 2008
yilina kadar diizenli olarak artis gostererek 440 milyon ton olarak gergeklesmistir.2000 yili
toplam verileri ile karsilastirildiginda %269 oraninda artmistir. ABD’nin orta doguda ithal
ettigi petrol 2000 yilinda 2,7 mv/g,2011 yili 2mv/g, yani bir azalma olmustur.'®

Tablo 14: ABD’nin Yillara Gore Petrol Uretimi

URETI 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2011’E 2012
M GORE YE
DEGIiSiM GORE
DEGIS
iM
ABD 338,4 329,2 313,3 310,2 309,8 3049 3286 3399 352,3 %3,6 %8,8

Kaynak: http://www.mfa.gov.tr

Gortildiigii gibi ABD petrol iiretimi artis gdstermis ama ithalat azalmistir. ABD ileriki
yillarda petrole bagimli olmaya devam edecektir ama petrolii ithal eden iilke degil petrolii
ithrac eden iilke konumunda olacaginm géstel‘mektedir.126

DOGAL GAZ

Diinya dogalgaz rezervinin sadece yiizde 3'iine sahip olmasina ragmen diinya dogalgaz
tiretiminin ylizde 20'den fazlasim1 yapmaktadir. ABD'de 6nemli bir potansiyeli oldugu tespit
edilen kaya gazi, dogal gaz kaynaklar karsisinda yeni bir alternatif olarak degerlendiriliyor.
ABD'de kaya gazi tiretimi 2010'dan bu yana ylizde 12 artmis durumda.*?’

Uretim: 611.00 milyar metrekiip

128 Ap1 T. “Petrol: Amerikan Politikalarmin itici Giicii””, www.tayyarari.com, Et:10.12.2013,

125 yilmaz H., A.e.g. 5.36

126 A ge.

127 Salih M.“Diinya'nin en biiyiik dogalgaz iireticileri” 19 Aralik 2012, http://www.bloomberght.com, Et:20.04.2014
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Tiiketim: 683.30 milyar metrekiip
Kanitlanmis rezervler: 7 trilyon 716 milyar metrekiip

Dogalgaz, gilinlimiizde en temiz fosil yakitlardan biri olmasi nedeniyle popiilaritesini
artirmaktadir. Dogalgazin temel tiiketicileri sanayi sektorii, ticari isletmeler, yerlesim
bolgeleri, ulasim sektorii ve elektrik {iretimi yapan birimlerdir. ABD’de en ¢ok kullanim
sanayi (%37), daha sonra meskun mahaller (%23) ve elektrik tretiminde (%23 )
olmaktadir.2008 yili1 itibariyle toplam diinya dogalgaz iiretimi 109.8 Tcf’dir .2008 toplam
dogalgaz tiikketimi ise 110.3 Tcf’dir. Dogalgazin en biiylik iiretimi ve tiiketiminin yapildig1
iilke olan ABD’de yaklagik 244.7 Tcf kuru dogalgaz rezervi bulunmaktadir. Toplam dogalgaz
rezervi 2,552 Tcf olan ABD’nin rezervlerinin 827 Tcf’si kaya dogalgazidir. ABD’nin 2009
iretimi 20.9 Tcf, tiikketimi ise 22.8 Tcf olmustur. ABD iiretimle tiikketim arasindaki yaklasik 2
Tcf farki Kanada’dan ve LNG olarak Trinidad & Tobago’dan (452 Bcf) ithal etmistir. ABD
rezervlerinin 2009 yil tiikketimi dikkate alindiginda yaklasik 110 y1l yetmesi planlanmaktadir.
Dogalgaza talebin gilinlimiizde artmasinda ¢evreci bir enerji kaynagi olmasinin yani sira
dogalgazla elektrik iiretim masraflarinin yeni teknolojik gelismeler sonucunda azalmasi da

etkili olmustur.*®

3.2.4. ABD’NIN ENERJi POLITIKASI

Amerika Birlesik Devletleri (ABD), diinya {izerinde siirdiiriilebilir enerji
miicadelesinin en Onemli bagat aktdrlerinden birisidir. Diinyanin en biiyiik ekonomisine ve
gelismis sanayisine sahip olan ABD’nin enerji tiiketiminde petrol %40.4’liik oranla ilk sirada
yer almaktadir. Geriye kalan enerji tiiketiminin %24.4’{inli dogal gaz, %24.4’linii komiir,
%8’ini niikleer ve %2.8’ini hidrolik ile karsilamaktadir."*® ABD’nin halen giinliik 75 milyon
varil olan petrol tiiketiminin 2020’li yillarda 115 milyon varile yiikselmesi tahmin
edilmektedir."*

Diinyada tiiketilen enerjinin yaklagik '4’linii tek basina tiiketen ABD, bu tiikketimin
%?27’sini ithal etmektedir. ABD Enerji Bakanligina gore, enerji tiiketiminin ithalata bagimlilik
oraninin 2025 yilinda %38’e yiikselecegi tahmin edilmektedir. ABD, tiikettigi petroliin
yaklagik /3’linli ancak iiretebilmektedir. ABD’deki petrol tiiketiminin %67.8’lik orani ise
ulasgim sektoriinde kullanilmaktadir. ABD’nin %60 olan petrol ithalat bagimlilik oraninin

128 Yegin F., “Stratejik Bir Emtia Olarak Dogalgaz ve Dogalgazin Tiirkiye’ye Sundugu Firsatlar” 2013, www.sde.org.tr,
Et:29.04.2014

29 pamir N., “ABD Politikalarnin Kiskacinda Irak ve Tiirkiye nin Enerji Denklemleri”, Cumhuriyet Enerji Dergisi, Sayt: 2,
2008, s. 12

130 Sevim C., “Petrol Rezervlerinin Zirve Noktasmnin Enerji Giivenligi A¢isindan Biiyiik Enerji Pazarlari (ABD, AB, Cin ve
Hindistan) Uzerindeki Etkileri, s. 59
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2025 yilinda %75’¢ yiikselmesi beklenmektedir.'®!

olan petrol tiikketiminin 2020°1i yillarda 115 milyon varile yiikselmesi tahmin edilmektedir.

ABD’nin halen giinliik 75 milyon varil
132

ABD’nin enerji politikasinin  6ncelikle kiiresel bir boyutu bulunmaktadir. Bu
politikanin temelini olusturan ana unsur diinya capinda artmakta olan arz ve kaynak
cesitliligidir. Mevcut durumda, ABD kendi enerji giivenligini ve kiiresel ekonomik sistemin
stirdiiriilebilirligini saglamaya yonelik olarak diinyanin en 6nemli petrol ve dogal gaz {ireticisi
iilkeleriyle yakin isbirlikleri icerisinde bulunmaktadir. Degisik kaynaklardan diinya enerji
pazarina giris yapan her ek enerji (petrol ve dogalgaz) kaynagi ayn1 anda ABD’nin de kendi
enerji giivenliginin artmasina neden olmaktadir.™®

Gegmisten giiniimiize bakildiginda Amerikan hiikiimetinin enerji politikasinin enerji
fiyatlarinin diisiik tutulmasi dogrultusunda oldugu ifade edilmekle beraber petrol {iireten
iilkelerle iligkilerinde bunun tersi bir politika izledigi gorilmistir. Zira ucuz petroliin
ABD’nin ithal petrole bagimliligint azaltmadigi tam tersine arttirdigi bir gercektir. Bu iki
nedenden kaynaklanmaktadir. Petrol fiyatlarinin ucuz olmasi1 Amerikan petrol kaynaklarinin
iiretiminin pahali hale gelmesine ve bir ¢cok petrol sahasinin terk edilmesine yol acarken bu
durum ABD’nin petrol gereksiniminin tamamina yakinini disaridan karsilamasina yol
a(;maktadlr.134

1990’1 yillarda ise Amerikan yonetimleri daha cok iilkenin uzun donemli enerji
giivenliginin saglanmasi i¢in ¢aba gdstermislerdir. Amerikan ekonomisinin petrol ithalatina
olan bagimliliginin siirekli olarak artmakta olmasi bu konudaki kaygilar1 daha da 6n plana
glkarm1$t1r.135

2000'li yillara bakildigi zaman ABD’nin &zellikle Korfez iilkelerinden ithal ettigi
petrol miktarinda artis oldugu gercegi ile karsilasilmistir. Bu yiizden ABD’nin stratejik hedefi
olarak hem Amerikan hem de diinya enerji talebini karsilayabilecek her tiirlii kaynak
cesitliliginin  (6zellikle Hazar Havzasi) ve enerji tiirlinlin - gergeklestirilmesi ortaya
konulmustur. Amerika, petrol ithalatinda tek bir kaynaga bagimli kalmay1 istememektedir. 136

Petrol ihracatcilariin sayisinin ¢ogalmasi oncelikle Korfez bolgesinde meydana
gelebilecek herhangi bir siyasi karisiklik durumunda ABD, Bati Avrupa ve Japonya’ya petrol
sevkiyatinda yasanabilecek kesinti riskini de azaltmis olacaktir. Bu baglamda, Korfez
iilkelerinin ve OPEC’in diinya petrol fiyatlarini belirleme yetenegini azaltmasi durumunu da
ortaya ¢ikarabilecektir.*’

31 Bayrag N., “Kiiresel Enerji Politikalari ve Tiirkiye” 04.02.2010, s.121

182 Usiimezsoy S., Yeni Diinya Petrol Diizeni ve Kérfez Savaslari, Istanbul, Inkilap Kitapevi Yaymn1,2003,s. 214
133 UPA-ADMIN, “ABD’nin Kiiresel Enerji Giivenligi Stratejisinde Tiirkiye’nin Rolii”, 2012,
http://politikaakademisi.org/amerika-birlesik-devletlerinin-kuresel-enerji-guvenligi-stratejisinde-turkiyenin-rolu/
Et:27.04.2014

1% A T.,”Gegmisten Giimiize Ortadogu”, 2008, $.400
35 Luft G. “United States: A Shackled Superpower”, I¢inde Luft G. and Korin A. (eds.), Energy Securtiy Challenges for the

21st Century: A Reference Handbook, United States of America: Praeger Securtiy International, 2009, s.150
138 Kisacik S. “21.yy AB’nin enerji, giivenligi, baglaminda firsatlar ve karsilasilan riskler’”, 23.07.2012,
www.politikaakademi.org, Et:06.12.2013

137 Age.
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ABD’nin 2001°de agikladig1 enerji politikasi, petrol fiyatlarinin diisiik tutulmasi ve
ABD’nin ithal petrole olan bagimliliginin azaltilmas1 dogrultusundaydi. Irak savast i¢in halkin
destegini saglamaya calisan Bush yoOnetimi, savasin terdr ve giivenlik faktoriiniin yani sira
Amerika’nin ucuz petrol gereksinimini karsilamak amaciyla yapildigini sdylemisti. Oysa Irak
savasinin bu amaclarin gergeklestirilmesiyle bir ilgisi yoktu. Ciinkii savagla birlikte petrol
fiyatlar1 20 dolardan 30 dolara; daha sonraki siiregte siirekli artarak 2006’da 60-70 dolara
cikmigtir. O zaman herkesin aklina “ABD’nin acikladigi enerji politikast disinda
aciklanmayan, fakat uygulanan bir enerji politikas1 m1 var?” sorusu gelmektedir.138

Dolayisiyla tiim bunlar ABD nin Irak, iran ve Ortadogu petroliine iliskin politikasinin
Amerikal1 yetkililerin agikladig1 gibi ucuz petrol politikasina yonelik olmadigi, tam tersine
petrol fiyatlarinin yiliksek tutulmasini amagladigi, ayrica so6z konusu stratejik kaynaklarin
rakip iilkelerin kontroliine gegmesini engellemeye yonelik oldugunu gostermektedir. ABD’nin
gercek enerji politikasinin temel unsurlar1 bunlarla da sinirlt degildir. Gegmisten gilintimiize
Amerikan petrol sirketlerinin petrol piyasasindaki iistliin  konumlar1 da bunu
gerektirmektedir.**®

ABD %25’e yakin enerji kaynagin1 Ortadogu’dan sagladigi igin, bu projeyle hem bu
enerji kaynaginin akisinin devamliligini saglamak, hem de kendisini tatmin edecek giivenligi
saglamayl amaclamistir. Ancak ABD’nin bu taleplerine boyun egmek istemeyen Irak’taki
dikta rejimin devam etmesi, Iran ve Suriye’nin kitle imha silahlar1 yapmalari, ABD nin &niine
tas koyan onemli engellerdi. ABD kendi ¢ikarlarini gerceklestirmeye ve hem siyasi hem de
ekonomik olarak en biiyiik payr kapmaya ¢alisirken, Rusya, Cin ve Japonya gibi iilkelerin de
bu paya ortak olmaya caligmalari, yasanilan olaylarin sadece ABD ve Ortadogu iligkilerinde
degil, biitiin uluslararas1 alanda, biitiin devletlerin birbirleri ile olan iligkilerinde etkili olmaya
baslamugtir.**

Amerika’nin gelecekte Ortadogu’daki roliiyle ilgili tartigmalarin  Amerika’nin
gelecekte diinyadaki roliine dair daha genis kapsamdaki tartigmalarin bir pargast oldugu
hatirda tutulmalidir. Amerika’nin geri ¢ekilmesi, digerlerinin 6ne c¢ikmasina yol acar.
Amerika Birlesik Devletleri, Ortadogu’daki ayak izlerini 6nemli 6l¢lide azaltirsa kesinlikle
digerleri boslugu doldurmak i¢in harekete gegecektir. Bat1 Avrupa’daki devletlerin petrol
akisinin devaminda ¢ikarlar1 vardir. Bununla birlikte, Batt Avrupa savunma biitgelerindeki
stirekli azalma, kuvvetle bu devletlerin akis1 saglama vazifesi i¢in uygun olmadiginmi akillara
getirmektedir. Bu da boslugun Cinliler tarafindan doldurulmas: gerektigi manasina geliyor.
Bu durumun sonunda bolgesel ve kiiresel giivenligi nasil etkileyecegi acgik degil. Elbette
Cinlilerin de enerji piyasasinin istikrarini muhafazadan ¢ikari var ama Cinlilerin, Amerika
Birlesik Devletleri ve miittefiklerinin ¢ikarlarina Oncelik vermesi muhtemel degil.
Amerikalilar, Ortadogu’da aktif olarak kalmalarin1 saglayacak bir bagka motivasyon bulmak
istemeyeceklerdir.**

138 Ar1 T. “Petrol: Amerikan Politikalarnn itici Giicii”> www.tayyarari.com, Et:10.12.2013,
139
Ag.e.
40 Oztoprak P. 2012 ,www.akademikperspektif.com, Et: 25.04.2014,
141 Kaya A. “National Interest’’, 2013 temmuz, http://www.dunyabulteni.net, Et:10.12.2013,
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Amerika Birlesik Devletleri’nin artik petrol ithal etmeme ihtimali onun kiiresel petrol
piyasalar1 ya da Ortadogu’daki petrol akisiyla ilgilenmeyecegi manasina gelmez. Tam tersi:
Diinyanin en biiyiik ekonomisi ve onde gelen enerji kullanicisi olarak Amerika Birlesik
Devletleri halen diinyada petrol fiyatinin istikrarli bir sekilde kalmasini saglamakla hayati
derecede ilgili olarak kalmaya devam ediyor. Bu, Amerika Birlesik Devletleri net petrol
ihracatcist olsa bile boyle olacaktir. Diinyada petrol piyasasindaki her tirmanis Amerika
Birlesik Devletleri’ni etkileyecektir. Ornegin, Amerikal: iireticiler, iilkede oldugundan daha
1yi bir fiyat oldugu siirece giderek artan miktarda petrolii yurt disina satacaklardir. Birbirine
bagimli diinyada dis ekonomilerdeki sikintilar petrol fiyatlarinin ani yiikselislerinden
kaynaklananlar da dahil giderek artan 6l¢iide Amerika Birlesik Devletleri’ni etkileyecektir.
Hem Avrupa hem de Asya’da ABD’nin miittefikleri petrolii dogrudan Ortadogu’dan ithal
ederler. Bu da Amerika Birlesik Devletleri’ne petrol akisinin saglanmasinda giivenlik hissesi
verir. Sonug agiktir: Amerika Birlesik Devletleri net petrol ithalat¢isi olmasa bile Ortadogu’da
stire giden glivenlik ¢ikarlar1 ve ekonomik ¢ikarlara sahip olacaktir.**?

Hazar Havzasi cografi agidan kapali bir bolge olmasindan dolayi, burada bulunan fosil
yakit ve hidrokarbon {ireticisi iilkeler bu kaynaklarini diinya pazarlarina iletmek konusunda
bircok problem ile kars1 karstyadirlar. Bu iilkelerin enerji kaynaklarini degerlendirebilmeleri
ve zenginlik seviyelerini artirabilmeleri icin ABD, ¢esitli boru hatti projelerine destek
vermektedir. Hazar bolgesinin Amerikan politikasinda sahip oldugu konumunun ana
belirleyici faktorii ABD’nin enerji ¢ikarlaridir.**® 1990’11 yillarin ortalarindan itibaren
Washington, Hazar Denizi iriinlerinin pazarlanmasi amaciyla bir dogu-bati eksenini
destekleme kararin1 verdi. Amerikan yonetimine gore bu eksenin en temel 6zelligi Rusya ile
[ran arasindaki kuzey-giiney ekseninin ehemmiyetini azaltiyor olmasiydi. Burada bahis
konusu olan, bolgede Rusya’nin niifuzunu sinirlandirmak, Kafkasya ve Orta Asya’daki eski
Sovyet cumhuriyetlerinin “Bati yanlis1” egilimlerini desteklemek, diinya enerji kaynaklarinin
cesitliligini artirmak, iran’i bolgesel diizeyde tecrit etmek ve de Amerikan sirketlerinin
cikarlarin1 korumak ve desteklemekti. Bu hedefler baglaminda, bolge iilkelerinin petrol ve
dogal gaz kapasitelerinin gelistirilmesi i¢in asagidaki gerekli onlemler belirlenmistir.***
Bunlar;

o Kisa ve uzun vadede enerji kaynaklarinin ihracat yollarinin ¢esitlendirilmesi;
o Tiirkiye iizerinden gegecek petrol boru hatt1 projesinin desteklenmesi;

o Iran’a o&nemli miktarda siyasal, ekonomik ve stratejik kazamimlar saglayacak
projelerin yasaklanmasi ve bloke edilmesi;

¥2 A g6
13 nglili M. ve Kellner T.“Yeni Orta Asya Jeopolitigi: SSCB’nin bitiminden 11 Eyliil Sonrasma”, (Cev:Uzmen R), Bilge
Kiiltiir Sanat, 2009 istanbul, s.:180

14 Kisacik S. “21.yy AB’nin enerji, giivenligi, baglaminda firsatlar ve karsilasilan riskler’”, 23.07.2012,
www.politikaakademi.org, Et:06.12.2013,

40



Amerikan sirketlerinin ¢ikarlar1 dogrultusunda Hazar Boru Hatt1 Konsorsiyumu’nun yeniden
yapilandirilmas.**

3.2.5.ABD’NiN AVRASYA ENERJi YATIRIM STRATEJISI

Diinyadaki siyasal ve ekonomik gii¢, petrol hammaddesi etrafinda ve temelde onceleri
Ingiltere ve daha sonra Amerika Birlesik Devletlerinin olusturdugu politikalar cercevesinde
sekillenmistir. Yirminci yiizyill tamamen petrol teknolojilerinin hakim oldugu bir déonem
olarak degerlendirilebilir. Ancak diinyadaki petrol kaynaklarinin %95 civarinin kesfedilmis
oldugu, petrol {ireten iilkelerin pek ¢ogunun yillik petrol iiretim miktarlarinin tepe noktasina
ulagtigi ve yillik tiikketim miktarlar1 dikkate alindiginda artik petrol yiizyillinin da kismen
sonuna gelindigi acikca ortadadir.**

Diinyada sanayi Olcegindeki ilk petrol iiretim faaliyetleri 1859 yilinda ABD’ de
Pennsylvania’da baslamistir. Petrol ilk donemlerde sadece aydinlatma amaciyla gaz yagi
formunda kullanilirken 20. yilizyilin ilk yillarinda igten yanmali motorlar vasitasiyla
otomobillerde yakit olarak kullamlmaya baslanmustir.**’ Dénemin 6ne ¢ikan enerji sirketi
John Rockefeller tarafindan kurulmus olan Standard Oil’ di. Bu sirket 1911°de ABD antitrost
yasalarina uygun hareket etmedigi i¢in mahkeme karariyla farkli sirketlere ayrilmigtir. S6z
konusu sirketlerden en ¢ok taninanlari glinlimiizde de 6nemli enerji sirketleri arasinda yer alan
Exxon, Mobil, Chevron ve Amaco’dur.**®

ABD petrol piyasanin farkli bir yapis1 vardi. ABD petrol piyasasinda ¢ok sayida kiigiik
petrol iireticisi dolayisiyla ¢ok sayida petrol kuyusu bulunmaktaydi. Bu durumun olugmasinda
ABD’de ki “Ele ge¢irme Yasasi’nin” etkisi vardi.™ Bu yasaya gore ABD’de topragin sahibi
hem toprak iizerindeki hem de toprak altindaki kaynaklarin miilkiyetine sahip oluyordu. O
donemlerde Standard Oil’in ABD’deki basarisinin temel nedeni ABD’de ki dagmik halde
bulunan bagimsiz petrol iireticilerinden petrolii satin alarak kurmus oldugu boru hatt1 ve diger
ulagim sistemleri ile belli merkezlerde toplamasidir. Bu politika ve organizasyonla Standard
Oil iilke genelinde ve hatta kiiresel 6l¢ekte cok giiclii bir tekel haline gelmistir.150

II. Diinya Savagindan sonra baslayan Soguk Savas doneminde ABD, Sovyetler
Birligini yakindan takip etmis olmanin, saglikli analizler yapmanin ve de iyi uzmanlar

% Kisacik S. “21.yy AB’nin enerji, giivenligi, baglaminda firsatlar ve karsilasilan riskler’”, 23.07.2012,
www.politikaakademi.org, Et:06.12.2013,

148 Sevim C. “Enerji Teknolojilerindeki Anlayis Model Degisimi ve Hizli iklim Degisikligi”,2011,Journal Of Yagar
Universty, Say1 21, s. 3515-3522

Y7 Sevim C. “Gegmisten Giiniimiize Enerji Giivenlig ve Paradigma Degisimleri”,Stratejik Arastirmalar Dergisi,Say1 13,2009,
5.93-105

8 Yergin D.  Petrol, Para ve Gii¢ Catigmasmin Epik Oykiisii, Is Bankasi®” Kiiltiir Yaymlari ,1991 istanbul, s.170

149 A ge.

150 vilmaz H., A.g.e., 5.41
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yetistirmis olmanin avantajlarini 1991 sonrasinda ¢ok iyi degerlendirmistir. Buna siiper gii¢
151

olmanin avantajlarin1 da katarak, Avrasya’da etkili olmaya c¢aligsmaktadir

Zbigniew Brzezinski’ye gore sinirli bir biiyiikliige ve az bir niifusa sahip olmasina
ragmen, Azerbaycan elinde bulundurdugu ¢ok biiyiik enerji kaynaklariyla jeopolitik bakimdan
cok Onemlidir. Hazar Denizi yatagi ve Orta Asya zenginliklerini iceren sise ig¢indeki bir
mantardir.'®® Eger Azerbaycan tamamen Moskova’min kontrolii altma girerse Orta Asya
devletlerinin bagimsizlig1 biiyiikk dlgiide anlamsizlasabilir. Bakii’nlin bagimsizlig1 anlamsiz
hale geldikten sonra son derece onemli petrol kaynaklari da Rusya’nin hakimiyetinin siijesi
olabilir. Rusya’nin hakimiyetinde olmayan bir bolgeden gecen boru hattiyla Bat1 pazariyla
biitiinlestirilmis olan Azerbaycan, ileri ve yiiksek enerji tiikketimi olan ekonomilerle enerji
kaynaklar1 bakimindan zengin olan Orta Asya arasinda ulasimi gerceklestirebilen bir anayol
olma potansiyeline sahiptir.*

Mayis 1998’de Washington yonetimi, genis 6l¢ekli “Hazar Denizi Girisimi’ni deklare
etmistir. Ayn1 zamanda Amerikan firmalarinin ilgilenmedigi Bakii-Ceyhan projesine politik
destegini giderek artirmistir. Hazar politikasinin 6nemini vurgulamak ve etkinligini saglamak
amaciyla, Haziran 1998’de Amerikan Baskani ve Disisleri Bakani i¢cin ABD’nin Hazar
temelli enerji diplomasisini organize edecek 6zel bir danigman (ilki Richard Morningstar)
atanmustir.™ lk baslarda Hazar kaynaklarimin Amerikan enerji giivenligi agisindan sahip
oldugu 6nemin tizerinde daha ¢ok durulurken, yeni donemde 6zellikle bolge iilkelerinin petrol
ve dogal gaz sektorlerinin gelistirilmesinin yan1 sira Beyaz Saray’in, Orta Asya ve
Kafkasya’daki stratejik ¢ikarlarinin savunulmasini 6n plana ¢ikarilmistir. Enerji diplomasisi,
icerik agisindan daha kapsamli bir stratejinin alt baghig1 olarak degerlendirilmeye baglanmistir.
Morningstar, “dort onemli stratejik hedefi” hayatiyete gecirmeye yonelik bir arag olarak
gordiigli boru hatt1 projeleri ile ilgili goriismeleri tamamiyla politik alana ¢ekmistir. Bu
hedefler asagidaki hususlari icermektedir; ™™

Hazar bolgesindeki yeni cumbhuriyetlerin bagimsizliklarinin ve refah seviyesinin
giiclendirilmesi ve ekonomik ve siyasi reformlarin tegvik edilmesi;

Bolgenin yeni ulus-devletleri arasinda ekonomik iligkileri gelistirmek suretiyle,
bolgesel ihtilaflarin ve muhtemel savaslarin 6niine gegilmesi;

Amerikan ve diger sirketler i¢in ticari ve yatirim imkanlarinin iyilestirilmesi ve

ABD ve miittefiklerinin enerji gilivenliginin desteklenmesi ve Hazar bdlgesinin
bagimsizliginin korunmasidir.

151 Tagagil A., “ABD’nin Avrasya’ya Bakig1” Ekim, 2010,
http://ahmettasagil.wordpress.com/2010/10/12/abd%E2%80%99nin-avrasya%E2%80%99ya-bakisi/ Et:08.04.2014

152 Brzezinski Z., The Grand Chessboard: American Primacy and Its Geostrategic Imperatives,(New York: Basic Books,
1997), s. 46-47.

153 UPA-ADMIN, “ABD’nin Avrasya Enerji Politikasi Baglaminda Azerbaycan ve Orta Asya Ulkeleriyle iliskileri”, 2013,
http://politikaakademisi.org/abdnin-avrasya-enerji-politikasi-baglaminda-azerbaycan-ve-orta-asya-ulkeleriyle-iliskileri/
Et:26.04.2014

154 Amanov S., “ABD’nin Orta Asya Politikalar1” Istanbul: Gokkubbe Yayinlari, 2007, s. 161.

%5 UPA-ADMIN, “ABD’nin Avrasya Enerji Politikas1 Baglanunda Azerbaycan ve Orta Asya Ulkeleriyle iliskileri”, A.g.e
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Brzezinski’ye gore Birlesik Devletler, enerji ihracat¢ilari olan Orta Asya iilkeleri ile
daha ¢ok ve daha dogrudan ekonomik iliskiler kurmaya yonelik yogun ¢abalarda bulunmak
zorundadir. Washington, bu iilkelerin ¢evrelenmesine izin vermemelidir.”® Bu ¢ercevede
Bakii-Tiflis-Ceyhan Ham Petrol Boru Hatti onemli bir stratejik basariydi. Washington,
Nabucco Dogal Gaz Boru Hatti Projesi’'ni bu erisimin giiclendirilmesi olarak
degerlendirmektedir. Birlesik Devletler bu konuda 1srarct olmalidir. Brent Scowcroft’a gore
Washington Hazar Denizi’nin altindan gecip Kazakistan’dan Azerbaycan’a giden bir petrol
boru hattinin insa edilmesi ¢aba gostermelidir. Bu durum Rusya’ya zarar vermez, sadece
Rusya’nin Avrupa’ya karsi olan tekel olma sansina zarar verir.*

28 Ocak 2010 tarthinde Birlesik Devletler Disisleri Bakanligi’min Avrasya Enerji
Birimi Ozel Temsilcisi Biiyiikelgi Richard Morningstar Amerikan Ilerleme Merkezi’nde
yaptig1 bir konusma ile Birlesik Devletlerin 2010 ve sonrasinda Amerikan hiikiimetinin
Avrasya enerji konular ile ilgili politikalarin1 ortaya koymustur. Buna gére Washington un
Avrasya bolgesine yonelik stratejisinin 4 unsuru bulunmaktadir. Bunlardan ilki, ayn1 zamanda
alternatif teknolojilerin yani sira tim enerji kaynaklarimin kullaniminda verimliligi ve
muhafazay1 desteklerken, diger yandan da yeni petrol ve dogal gaz kaynaklarinin
gelistirilmesini tesvik etmektir.*® Washington burada Azerbaycan ya da Tiirkmenistan’da
yeni dogal gaz iiretiminden bahsederken bunun Birlesik Devletlerin ¢ikar1 i¢in olmadigini
ifade etmektedir. Bu durum kiiresel enerji giivenligini arttiracak bi¢imde uluslararas1 gaz
akisina katkida bulunacaktir. Bu stratejinin bir diger parcasi ise, Amerikan yOnetimi,
Avrupa’nin kendi enerji glivenligini saglamaya yonelik arayislarina destek vermeyi arzu
etmektedir. Bu stratejinin son ayaginda ise; Birlesik Devletler, Kafkasyali ve Orta Asyal
iretici iilkelerin hidrokarbon kaynaklarini satmalari i¢in yeni pazarlar bulmalarina yardimci
olmak yer almaktadir.*®

Bunun yani sira ,Washington’un Giircistan, Ukrayna, Ozbekistan, Beyaz Rusya ve
Kirgizistan’da gergeklesen c¢ok riskli “renkli devrimler’e olan destegi, ancak enerji
kaynaklarinin kontrolii miicadelesi g¢ercevesinde anlamlandirilabilir. “Enerji kaynaklarinin
kontrolii” ifadesi Bati ayn1 zamanda Afrika Korfezi iilkeleri ve 6zellikle Cin’in petrol
ithalatinin ylizde 7’sini karsilayan Sudan’daki Amerikan aktivitesinin gerisinde yatan
gercektir. Amerika’nin Hugo Chavez Veneziiela’st ve Evo Morales Bolivyasi’na karsi
gelistirdigi politikanin da sebepleri bu ifadede gizlidir.*®°

156 Zbigniew Brzezinski, Brent Scowcroft, America and the World: Conversations on the Future of American Foreign Policy,
Moderated by David Ignatius (New York: Basic Books, 2008), s. 174.

%7 Brzezinski Z., Scowcroft B., a.g.e. , s. 191.

158 Morningstar R L., “2010 Outlook for Eurasian Energy”, Center for American Progress, Aktaran: Kisacik S. “ABD’nin
Kiiresel Enerji Giivenligi Stratejisinde Tiirkiye’nin Rolii”, www. http://politikaakademisi.org/ Et:17.05.2014

1% UPA-ADMIN,“ABD’nin Avrasya Enerji Politikas: Baglaminda Azerbaycan ve Orta Asya Ulkeleriyle iligkileri”, A.g.e
160 “~ABD Avrasya Enerji Politikalarinda Kusatilmakta M1?”” 2023 Dergisi say1:71 Kay.Tar: 18.8.2008,
http:/Avww.enerji2023.org/index.php?option=com_content&view=article&id=102:abd-avrasya-enerj-poltkalarinda-
kuatilmakta-mi&catid=15:stratej&Itemid=257, Et: 26.04.2014,
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3.2.6.ABD’NIN AVRASYA POLITIKASI

Ingiliz Cografyacis1 H.J. Mackinder’in yerkiire iizerinde egemenlik veren giiclerden
birinin Avrasya’da kesinlikle yerlesik bir kara giicline sahip olmasi1 gerektigi tezi politik ve
stratejik olarak Avrasya’ya biiylik 6nem atfedildigini gostermektedir.

Yani Avrasya, diinden bugiine diinya tarihinde siirekli olarak bir odak noktasi
olmustur. Igten ve distan bircok siyasal ve askeri giiciin ilgi, rekabet ve bu rekabetten dogan
catigmalar i¢in bir sahne haline gelmis Avrasya’nin giiniimiizde de kiiresel diizeyde merkezde
olmasi da bir rastlanti degildir.'*!

ABD, Soguk Savas sonras1 “Iki Kutuplu Sistem”den siyrilip uluslararasi sistemde tek
stiper gli¢ olarak belirmis ve bu statiisiiniin devamini saglamak adina Avrasya’da ekonomik,
siyasal ve askeri varligimi pekistirme cabasina girerek cesitli ulusal devletlerin sinirlari
icerisinde, 6zellikle kara giiciinii konuslandirmistir. Diger taraftan, bu bolgenin biiyiikliigiiniin
yaninda dogal kaynak rezervlerinin zenginligi ve bu zenginligin diinya ile paylasiminda
kavsak rolii tistlenmesi diinya ekonomi—politigine yon vermektedir. Diinya siyaseti ile ilgili
kiiresel tezlerin Avrasya merkezli olmasinin sebebi bu ii¢ ana bagliktan olussa da kayda
alinmas1 gereken bir diger husus ise gelisen teknoloji ve buna bagl olarak artan ihtiyaglarin
karsilanmas1 bakimindan bolge giivenliginin bir an evvel gerg:eklestirilmesidir.162

Bagimsizliktan sonra ABD’nin Orta Asya politikasint {i¢ devreye ayirmak
miimkiindiir. 1990’1larin basindaki ilk donemde ABD’nin karar vericileri, Orta Asya’nin i¢
islerine fazla karigmadan uyumlu bir politika izlemeye calisti. Daha ¢ok Moskova agirlikli
olarak bolgeye bakiyordu. Bolge liderleriyle bireysel baglarini kuvvetlendirdigini, Pazar
ekonomisine gecisi ve demokratiklesmeyi tesvik ettigini goriiyoruz. Bu iilkelerin béylece Rus
cekim merkezinden uzaklasabilecegi diisiiniiliiyordu. Bu arada ¢ok sayida analist ve uzman,
Rusya’nin Bagimsiz Devletler Toplulugu ile Sovyetler Birligini yeniden canlandiracagini
distinliyordu. Bunun gergeklesmeyecegi ihtimalini goren ABD boélgeye daha tutarli, daha
anlasilabilir bir politika ile yaklagmaya bagladi.'®®

1990’larin ortalarindaki ikinci donemde ABD degisiklikler yapip cok yonli
politikalar1 uygulama sathasina koydu. Hedeflerine ulagsmak i¢in yeni yardim programlari
baslatildi. Rusya ve Iran’in etkisinden kurtarabilmek igin bélge iilkeleriyle dogrudan
yakinlasmaya gidildi. Ikinci Yeltsin donemindeki idarede bu kolayca planlaniyordu. Bazi
aksiliklerle karsilasildiysa da dikkate deger degisiklikler yerini ald1.*®*

1990’1larin sonundaki {igiincii donemde Yeltsin’in yerini Putin’in almasiyla Rusya’nin
Orta Asya, Kafkaslarin giineyindeki politikasinda ¢ok sayida degisiklik oldu. ABD’nin
destegine ihtiya¢ duymadan segilen Putin, tamamen farkli bir politika izliyordu. Dolayisiyla

%10 z¢elik S.,“Kiiresel Giig ABD: Degisen Avrasya Bakisi” A.g.e.

162 A ge.

163 Tagagil A., “ABD’nin Avrasya’ya Bakis1”, A.g.e.

164 UPA-ADMIN, “ABD’nin Avrasya Enerji Politikas1 Baglanunda Azerbaycan ve Orta Asya Ulkeleriyle iliskileri”, A.g.e
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1990’larin sonunda ABD’nin Avrasya politikas1 ¢ok degisken bir yapida seyretmeye devam
ettj.1®°

ABD, ortaya cikacak belirsizlik, istikrarsizlik, niikleer silahlarin yayilmasi riski,
niikleer hirsizlik veya niikleer kaza korkularindan dolayr SSCB’nin dagilmasini pek istemedi.
ABD i¢in tehdit etmeyen, igbirlik¢i, daha agik ve demokratik Sovyetler Birliginin siirmesinin
iyi bir secenek oldugu diisiiniiliiyordu. Fakat 1991°deki askeri darbeden sonra Sovyetlerin
kesin olarak dagilmasi tlizerine ABD’nin politikas1 degisti. Bagimsizlini ilan eden 12
cumhuriyet tanindi. Rusya Federasyonu, bir anlamda eski Sovyetlerin devami olarak goriildii.
Akabinde Orta Asya elgiliklerini acti. ABD’nin 6ncelikleri bu sirada: Kazakistan’in niikleer
silahlar1 konusunu ¢dzmek, iran’i kontrol altinda tutup Tiirkiye’yi model olarak ortaya
stirmek, bolgenin dogal kaynaklarinin isletilmesinde rol oymak, bu cumhuriyetleri bati
giivenlik ve ekonomi sistemine baglamak, demokrasiyi ve insan haklarini ortaya atmak, bu
amaglara Rusya ile iliskileri bozmadan tehlikeye atamadan erismek.'®®

ABD’nin Avrasya politikas1 i¢in milat Sovyetler Birligi’nin dagilmas: olarak goze
carpar; diger bir ifade ile bu bdlge Sovyet niifuzu altindaydi. ABD, B. Clinton déneminde
Avrasya ile baglantili olarak 1990’larda basta “Russia First” politikas1 c¢ercevesinde
manevralarda bulunmustur. Bu bolgenin ikinci plana itilmesindeki asil sebep, Irak’in Kuveyt’i
isgali sonucunda Korfez Savasi ve Ortadogu Baris Siireci, Bosna ve Kosova olaylari,
Rusya’nin gelecegi ile NATO’nun yeniden yapilandirilmas: gibi gelismelerle Washington’un
yakindan ilgilenmesidir. Ancak “1993’te Rusya’nin ilan ettigi “Yakin Cevre Doktrini”’yle
Orta Asya’daki etkinligini tekrar artirma g¢abasi, AB’nin “Avrupa — Kafkasya — Asya
Tagima Koridoru” (TRACECA/Transport Corridor Europe, Caucasus, Asia) ve Avrupa’ya
Devletlerarasi Petrol ve Gaz Tasima” (INOGATE/Intersate Oil and Gas Transport to Europe)
projelerini gelistirmesi, Cin’in bdlgede etkinligini arttirmaya baslamasi, Tiirkiye nin beklenen
rolii tistlenememesi ve ABD merkezli petrol sirketlerinin bolgede artan ¢ikarlari 1990’larin
ortalarindan itibaren ABD’nin bolgeye yonelimini tetikleyici unsurlar olmustur”.*®’

1990'larin ikinci yarisinda; ABD’nin Orta Asya’daki yasamsal cikarlarinin giderek
farkina varmasina paralel olarak, Amerikan ulusal giivenlik stratejilerinde bu bolgeye ayrilan
yer de artmaya bagladi. 1998'deki Ulusal Giivenlik Strateji Belgesinde, bolgedeki enerji
rezervlerinin uluslararas1 pazarlara aktarilmasimin ve bdlgenin istikrarinin ABD i¢in tasidigi
onem acikca ifade edilmekteydi: Istikrarli ve miireffeh Kafkasya ve Orta Asya, Akdeniz’den
Cin’e uzanan genis bir bolgede istikrar ve giivenlige katki saglayacak ve Kaftkasya gaz ve
petrol rezervlerinin, ABD’nin muazzam ticari katilimiyla, diinya piyasalarina aktarilmasin
miimkiin kilacaktir. Bu bolgedeki iilkeler, egemenliklerini ve uluslararas1 camiadaki yerlerini
teminat altina aldiysalar da, demokratik ve ekonomik alanda gergeklestirilmesi gereken
reformlar vardir. [...] Bu iilkelerin bagimsizliklari, egemenlikleri, toprak biitlinliikleri ve
demokratik ve ekonomik reformlar1 gerceklestirmeleri Amerikan ¢ikarlari i¢in onemlidir.'®®

165 UPA-ADMIN,“ABD’nin Avrasya Enerji Politikas: Baglaminda Azerbaycan ve Orta Asya Ulkeleriyle iligkileri”, A.g.e
166
Ag.e.
187 Erhan, C.“ABD’nin Orta Asya Politikas1 Ve 11 Eyliil Sonrasi Yeni A¢ilimlar”, Ekim 2003, Say1-9, s.4 Alinti: “Kiiresel
Gii¢ ABD: Degisen Avrasya Bakis1” http://www.akademikperspektif.com, ET:08.04.2014,
168
A.g.e.
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Ayrica, Temmuz 1999'da ABD Kongresi’'nden gecen “Ipek Yolu Strateji Yasas1”
ABD’nin Orta Asya ve Kafkasya’ya yonelik politikalarinin ana hatlarin1 agik¢a ortaya
koymaktadir. Ipek Yolu Strateji Yasasi’nin gerekgesini olusturan boliimde 7 nokta 6n plana
g:1kar11maktayd1.169 Buna gore:

1) Bir zamanlar Orta Asya ve Giiney Kafkasya’nin en dnemli ekonomik hatt1 olan tarihi Ipek
Yolu, Azerbaycan, Ermenistan, Giircistan, Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan, Tacikistan ve
Tiirkmenistan’dan gecmekteydi;

2) ipek Yolu iizerindeki halklarin birbirine bagimlilign ve karsilikli isbirligi yoluyla eski
ekonomik 1iligkilerini tekrar tesis etmeleri, egemenliklerinin teminat altina alinmasi kadar,
demokratik ve pazar reformlarinin basarisi i¢in de 6nemliydi;

3) Orta Asya ve Giiney Kafkasya iilkeleri arasinda siyasi, ekonomik ve giivenlik iliskilerinin
giiclendirilmesi bolgenin istikrara kavusmasina da hizmet edecekti;

4) Bolgede demokrasilerin ve serbest pazar ekonomilerinin gelisimi, uluslararasi 6zel sektor
yatirimcilarinin bolgeye girislerini tegvik edecekti;

5) Bolgedeki Miisliiman iilkeler, ABD ile yakn ittifak kurmak isteyen ve Israil’le yogun ticari
ve diplomatik iligkiler i¢inde bulunan laik yonetimlere sahip bulunmaktaydi;

6) Bolgede, ABD’yi sorunlu Basra Korfezi’ne bagimli olmaktan kurtaracak ¢ok degerli enerji
kaynaklar1 bulunmaktaydi;

7) ABD dis politikast ve uluslararasi yardimlar1 bolge iilkelerinin ekonomik ve siyasal
bagimsizliklarinin yani sira, demokrasi insasi, serbest pazar politikalari, insan haklar1 ve
bolgesel ekonomik biitiinlesme konularina da yogunlagmaliydi.

Ipek Yolu Strateji Belgesi’nde, ABD’nin bolgeye yonelik politikasinin ana unsurlari ise sdyle

sayllmaktaydl:170

—Bagimsizligin, egemenligin, demokratik yonetimlerin ve insan haklarina sayginin
desteklenmesi;

—Hosgorli, cogulculuk, diyalog ortamlar ile irk¢ilifa ve Yahudi diismanlhigina karsi
miicadelenin desteklenmesi;

—Bolgesel ihtilaflarin  ¢6ziilmesinde ve smir Otesi ticareti zorlastiran engellerin
kaldirilmasinda aktif bicimde yer alinmas;

—Dostane iligkilerin ve ekonomik igbirliginin desteklenmesi;
—Pazar merkezli ilkelerin ve uygulamalarin yayilmasinin saglanmasi;

—iletisim, ulagim, egitim, saglik, enerji ve ticaret alanlarindaki alt yapmnin gelismesine katki
saglanmast;

169 A ge.
170 Ozgelik S.,“Kiiresel Giig ABD: Degisen Avrasya Bakisi” A.g.e.
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—ABD kaynakl ticari girisimlerin ve yatirimlarin desteklenmesi.

Goriildiigii gibi, Ipek Yolu Strateji belgesi esas olarak ABD’nin ve Amerikali
girisimcilerin bolgedeki ekonomik ve ticari ¢ikarlarinin saglanmasini kolaylastiracak bir
eksen lizerine oturtulmus, bu ana hat ¢evresinde ise, demokratiklesmenin saglanmasindan
insan haklarinin desteklenmesine kadar, ABD’nin kiiresellesme tanimina uyan diger unsurlar
serpistirilmisti.171

Orta Asya ve Kafkasya’nin enerji lizerinden Tiirkiye araciligiyla Avrupa’yla daha
yakin bir etkilesime giremeyip, Azerbaycan disinda Rusya’nin tekelinde kalip Cin’e dogru
itilmelerinden en biiylik rahatsizligi siiphesiz ABD duymakta ve mevcut yapt Rusya’nin,
Cin’in ve belli dl¢iilerde Iran’in elini kuvvetlendirmektedir.!"?

ABD i¢in en iyi senaryo Azerbaycan’la beraber Tiirkmenistan’in Tiirkiye iizerinden
gecen boru hatlarla Avrupa’ya ve diinya piyasalarina baglanmas1 ve Rusya, Cin ve Iran’in
miimkiin oldugunca disar1 da tutulmasidir. En kotii senaryo ise Orta Asya ve Iran’in Rusya ve
Cin’le yakinlasirken, Rusya’nin Avrupa’da asir1 giiglenmesi, Iran’in marjinallesirken bolgesel
varhgim pekistirmesi ve Cin’in enerji ihtiyacin1 Rusya, Orta Asya ve Iran’dan giderdigi
yapidan miitevellit olacaktir. ABD i¢in en kotii durum olarak saptanan ikinci senaryo ise,
Rusya’nin Tiirkmen gazi {izerindeki niifuzu, Hazar’in statii sorunun g¢ozliimlenememesi,
Rusya’nin Ermenistan’dan sonra Giircistan’da da niifuzunu artirmast ve ABD’nin Iran
yaklagimi nedeniyle engellenemeyen kisir dongiiye girmistir. ABD’nin bu sorunlari agmasi ve
en iyi sonuca ulagmasi i¢in dort hususu ayni anda gergeklestirmesi gerekmektedir.173 Bu dort
husus:

1- Hazar’mn statli sorununu asip Tiirkmenistan’la Azerbaycan’1 trans-Hazar projesiyle
bulusturmasi.

2- Azerbaycan’la beraber Avrupa’ya gaz satma konusunda Tiirkmenistan’1 ikna
etmesi.

3- Giircistan’daki Giiney Osetya sorununun yan 1sira Azerbaycan-Ermenistan;
Giircistan-Ermenistan; Tiirkiye-Ermenistan sorunlarmi Kafkasya’nin istikrarin1 bozmayacak
diizeye ¢cekmesi.

4- ABD’nin bu girisimlerinden rahatsiz olacak Rusya’nin  agilimlarmin
etkisizlestirilmesi.

ABD’nin Ozbekistan, Kirgizistan ve Kazakistan’la yaptig1 askeri isbirligi anlasmalari,
Orta Asya-Kafkasya enerji hattinin islerlige kavusturulup Rus ve Cin etkisinin

7 Ozgelik S.,“Kiiresel Giig ABD: Degisen Avrasya Bakisi™ A.g.e. )
172 Bilgin M., “Yeni Asya’nin Enerji Paradigmasinda Orta Asya ve Kafkaslar: Rusya, AB, ABD, Cin, iran ve Tiirkiye
Arasindaki A¢mazlar ve Stratejik Ac¢ilimlar” s.8, http://www.stratejikongoru.org/ Et: 05.05.2014
173
A.g.e.
174 A gee.
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simirlandirilmas1 ve kiiresel glic olarak bolgede varliginin en iyi sekilde hissettirmesi
hedeflemistir.!”

3.2.7.ABD’NIiN AVRASYA BOLGESINDEKi ASKERi USLERi DURUMU

Amerikan tsleri, tim diinyada bulunduklar ilkelerin askeri, ekonomik ve siyasi
anlamda Amerikan hegemonyasina c¢klemlenmede Onemli bir islev Ustlenmislerdir.
Hegemonya ig¢inde giiclii kurumsal bir rol {istlenen tisler, belli bir kaynaktan ideolojinin bir
anda ve cok yonlii yayillmasimmi saglamislardir. Riza ile kurulan bu askeri yapilanma
cergevesinde gorev yapan askerler, bulunduklari topraklarin sermaye, mallar ve hizmetler igin
sa bir pazara doniismesinde rol oynamakla kalmamislar, Amerikan askeri giiciiniin goélgesini
hissettirerek kapitalist ekonominin saglikli bir sekilde islemesinde etkili olmuslardir.
ABD’nin Sovyetleri c¢evrelemeye yonelik ittifaklar sistemi ile yarattigi giic yapilanmasi,
kendisinin merkezi bir rol oynadigi kiiresel ekonomiyi yaymak icin gerekli kosullar
yaratmlstlr.176 Ikinci Diinya Savasi sona erdiginde ABD askerleri Antarktika disinda tiim
kitalara yayilmis durumdaydi ve ABD iki binden fazla askeri iisse sahipti."’’

11 Eyliil terér saldirilarindan zarar goren ABD, istikrarsizliklarin oldugu boélgeleri
teroriin kaynagi olarak gordii. ABD’nin sadece ekonomik degil askeri acidan da Kafkasya,
Orta Asya ve Orta Dogu’da istikrarsizligin oldugu yerlerde varligini gosterme politikasi
cercevesinde Kafkasya ve Orta Asya lilkeleriyle askeri isbirligine gidip buralarda askeri iisler
elde etmesi, Avrasya cografyasinda bolgesel gii¢lerin {izerinde ABD’ye etki imkani1 sagladl.178

11 Eyliil sonras1 Afganistan operasyonlarinda ABD'nin Ozbekistan, Kirgizistan ve
Tacikistan'da askeri iisler elde etmesi SIO'niin otoritesini sarsmistir ancak ABD'nin ilerleyen
yillarda Ozbekistan ve Tacikistan'daki iislerini kaybetmesi de SIO'niin basarisidir. Boylece
1996 yilinda kurulan SiO, Soguk Savas sonrasinda Cin ve Rusya'nin ABD'nin tek tarafli
hegemonyasina karst yaratilmis belki de en Onemli direnis giici olmustur. ABD'nin
Kirgizistan'da gerceklestirilen Lale Devrimi'ndeki rolii ve Ozbekistan'daki Andican
olaylarinda Ozbek yonetimine karsi tavri, bu iilkeleri SIO'yve yaklastirmigtir. Bunun
sonucunda 2005 yilinda Ozbekistan ABD'nin Hanabad Ussii'nii bosaltmasini talep etmis ve
ayn1 yu icerisinde resmen bosaltilmistir. ABD'nin bolgedeki tek lissii olarak kalan Manas
Ussii'niin de kiras1 Kirgiz yonetimi tarafindan 75 kat artirilmistir. >

Harvard Universitesi Hazar Calismalar1 Programi Arastirma Direktdrii Dr. Brenda
Shaffer’e gore; ABD Kafkaslarda mobil iisler kurarak Orta Asya’yr kontrol etmek
istemektedir. ABD Kafkaslar ve Orta Asya’yr bir biitlin olarak gérmektedir. Kafkaslar i¢in
[stanbul Atatiirk Hava Limani gibi bir merkezi baglant1 noktasina benziyor. Buradan her yone

175 A g.e.
176 Bslme S.M., “Soguk Savas’ta NATO-ABD-Tiirkiye Uggeninde Askeri Usler: Siireklilik Ve Degisim”, Uluslararast
Iliskiler, Cilt 9, Say1 34 , s. 51-71.

17 james R. Blaker, United States Overseas Basing: An Anatomy of the Dilemma, New York, Praeger, 1990, s.9.

18 Kasim K., “1 1Eyliil Siirecinde Kafkasya’da Giivenlik Politikalar1”, USAK, 2006, Ciltl, No: 1 s.19-35

7% Ogiin B., “ABD’nin Orta Asya Rakipleri”, 2011, 21.Yiizyil Tiirkiye Enstitiisii, http://www.21yyte.org/ Et: 04.05.2014
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gidebilirsiniz. Tam bir kavsak noktasi. Orta Asya’ya agilan bir kapidir. ABD’nin son dénem
askeri politikasindaki iki temel trende dikkat ¢ekiyor: Birincisi daimi iislerden daha mobil,
hareketli iislere gegis. Ikincisi ise Avrupa’daki gibi biiyiik iislerden ¢ok, Giiney Kafkaslar ve
Tiirkiye’de oldugu gibi g¢evre bolgelerde daha kiiglik iislere gegis. Afganistan ve Irak
Savasi’nda AB’nin Azerbaycan, Giircistan ve Tirkmenistan’daki iisleri kullandigint 6rnek
gosteren Shaffer, ABD’nin bu kii¢iik iislerle sagladigi hava koridoru, ayni1 bolgede yliz-iki yliz

bin askeri kuvvet bulundurmasindan daha énemlidir.*°

3.2.8.ABD’NiN UKRAYNA POLITiKASI

Amerika Birlesik Devletleri (ABD) nin dis politikasinda giivenlik ve refah konular1 6n
planda tutulmustur. Ozellikle 11 Eyliil 2001 terér saldirilarindan sonra giivenlik konusuna
agirlik verilerek radikal ¢ozlimler aranmistir. Terdr Orgiitlerinin faaliyetlerini caydirmaya
yonelik uluslararasi alanda girisimlere baslanm1st1r.l8l

ABD, dis politikasinda savunmaya Oncelik verirken aym1 zamanda gerekli kuvvet
desteklerini saglamak, Rusya ile niikleer silahlarin azaltilmasi konusunda birlikte ¢aligsmak,
kitle imha silahlarmin yayilmasini Onlemek, Avrupa’nin doguya dogru genislemesini
desteklemek, Korfez bolgesinde giivenligi saglamak, diinyada demokrasi ve hiirriyetin
gelismesini saglamak ve terdrizm ile miicadele etmek gibi konulara da yer vermistir.#?

ABD, belirtilen tiim bu konulara dis politikasinda yer verirken, enerji kaynaklarinin
bulundugu bdlgeleri, ulasim yollar1 {lizerinde bulunan bogaz ve gecitleri kontrol etmeye
yonelik politikalara da 6nem vermistir. Enerjinin giderek artan 6nemi i¢in “enerji kaynaklarini
ve ulasim yollarini1 kontrol eden, diinyay1 kontrol eder” jeopolitik goriisiinii de dikkate alarak
dis politikasin1 sekillendirmistir. Belirtilen bu hususlar dogrultusunda ABD’nin  dis
politikasinda deger verdigi iilkelerden biri de Ukrayna’dir. Ukrayna’nin sahip oldugu
jeopolitik konum Kafkasya ve Asya’da etkin bir gii¢ olmak isteyen Amerika agisindan biiyiik
6nem arz etmektedir. ABD, Milli Giivenlik Esaslarini®® ileri siirerek bu bolgelerdeki varligim
mesrulastirma istegindedir. Bolgenin 4 trilyon Dolar degerinde, 200 milyar varillik bir petrol
rezervine sahip olmasi, Asya cografyasinin ABD agisindan 6nemini arttirmaktadir.*®*

ABD’nin bu boélgeler tlizerindeki etkinligini arttirabilmesi i¢in Dogu-Bati arasindaki
ulagimi saglayabilecek onemli gecis yollarin1 denetiminde bulunduran iilkelerle igbirligine
gitmesi gerekir. Ukrayna’nin Karadeniz’e olan kiyis1 sayesinde Dogu-Bati arasinda enerji

180 «“ABD Kafkasyadaki Mobil Uslerle Orta Asya'y1 da Kontrol Edecek", http://www.zaman.com.tr/dunya_abd-kafkaslardaki-
mobil-uslerle-orta-asya-yi-da-kontrol-edecek _149842.html, Et: 29.04.2014,
181 Sandikh A., Kiiresellesen Diinyada Birlik Olusturma Stratejisi ve Egemen Devletler Birligi, Harp Akademileri Basim Evi,
Eganbul, 2003, s. 159. Aktaran: Yildirim Y., “Rus Dis Politikasinda Ukrayna Faktorii”, Y.Tezi, 2010, s.55

A.g.e.
183 ABD Milli Giivenlik Stratejisinin Esaslari: insani degerlerin 6n plana ¢ikmasina liderlik etmek, kiiresel terérizme karsi
savasta ittifaklart giiglendirmek, ABD miittefiklerine kars1 yapilacak saldirilari 6nlemek, boélgesel catigmalarin 6nlenmesinde
diger devletlerle igbirligi yapmak, demokratik alt yapiyr insa etmek. Daha detayli bilgi icin bkz. Atilla SANDIKLI,
Kiiresellesen Diinyada Birlik Olusturma Stratejisi ve Egemen Devletler Birligi, Harp Akademileri Basim Evi, Istanbul, 2003,
s. 163. Aktaran: Yildirim Y., Rus Dis Politikasinda Ukrayna Faktorii”, Y.Tezi, 2010, 5.56
184 Sandikh A., Kiiresellesen Diinyada Birlik Olugturma Stratejisi ve Egemen Devletler Birligi, Harp Akademileri Basim Evi,
Istanbul, 2003, s. 159. Aktaran: Yildirim Y., Rus Dis Politikasinda Ukrayna Faktorii”, Y.Tezi, 2010, s.56
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gecisini saglayan bir {lilke konumunda olmasi, bu hususta ABD’nin dikkate aldig1r bir
durumdur. Ayn1 zamanda Ukrayna’nin Kirim sayesinde Karadeniz’de etkinligi
saglayabilecek, Azak Denizi’ne giris ve ¢ikislart denetleyebilecek ve bogazlardan gegisleri
saglayabilecek bir konumda olmasi da, bolgede iistiinlik kurmak isteyen ABD’nin dig
politikasinda énemli bir unsurdur.'®

ABD, dis politika ¢ikarlar1 agisindan Ukrayna’yr o kadar gozetmektedir ki, 2004
yilinda Ukrayna’da yapilan devlet baskanligi segimlerine, demokrasi ve insan haklari
konularin1 6ne siirerek, miidahale etmistir. O donemde yapilan devlet bagkanligi se¢imini
Viktor Yanukovig’in kazandig1 agiklandiginda rakibi Yuscenko duruma itiraz ederek Avrupali
gozlemcilerin de destegi ile secimlerin yenilenmesini saglamistir. Ikinci kez yapilan
secimlerde baskanlik koltuguna Viktor Yuscenko oturmustur. Ortaya c¢ikan bu durum
“Turuncu Devrim” olarak adlandirilmistir. Devrimin olugsmasinda Amerikali spekiilatorler ve
batil1 iilkeler etkili olmustur. Yapilan ikinci se¢imin sonuglart ABD tarafindan kabul edilmis
ve segimlerin normal kosullarda yapildig1 belirtilmistir.*®

Ukrayna’yr ABD agisindan 6nemli kilan hususlar1 siralamak istersek su konulari
belirtebiliriz;

- Dogu-Bat1 arasindaki enerji ulasimini saglamasi ve bu ulasgimi kontrol edebilecek

konumda 01mas1,187

- Avrupa ve Rusya arasinda tampon bir iilke olmasi,*®®

- Karadeniz’e en uzun kiyis1 olan iilkelerden biri olmas1,"®

- Sicak denizlere girisi saglayabilecek konumda olmas, '

- Azak Denizi’ne giris ve ¢ikist kontrol edebilecek konumda olmas1,***

- Kafkaslara ve Asya cografyasina ulagimi saglayabilecek konumda olmast, %

- Niikleer enerjiye sahip iilkelerden biri olmas1.*®

185 A ge.

188 Odatv, “Ukrayna’da Aslinda Ne Oldu”, http://www.odatv.com/n.php?n=ukraynada-aslinda-ne-oldu-1102101200
(Et:20.08.2010) kontrol edilecek, Aktaran: Yildirim Y., Rus Dis Politikasinda Ukrayna Faktorii”, Y.Tezi, 2010, s.57
7 Comak I., Rusya Calismalari Stratejik Arastirmalar - 2, Tasam Yayinlari, Istanbul, 2009, 5.105.

188 Ukrayna’nin Yeni Dis Politika Seriiveni, http://www.usak.org.tr/haber.asp?id=368(05.01.2010)

189 Natural Conditions and History of Ukraine, http:/enrin.grida.no/biodiv/biodiv/national/ukraine/state/index.htm
(03.04.2010) Aktaran: Yildirim Y., Rus Dis Politikasinda Ukrayna Faktorii”, Y.Tezi, 2010, s.57

190 Country Profile: Ukrayna, http://news.bbc.co.uk/2/hifeurope/country_profiles/1102303.stm (05.01.2010) Aktaran:
Yildirim Y., Rus Dis Politikasinda Ukrayna Faktorii”, Y.Tezi, 2010, s.57

LA ge.

192 A ge.

1% Giircistan’da Silah Ukrayna’da Gaz, http://www.birgun.net (08.07.2010) Aktaran: Yildirim Y., Rus Dis Politikasinda
Ukrayna Faktorii”, Y.Tezi, 2010, s.57
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3.2.9.ABD’NiN GURCISTAN POLITIKASI

ABD’nin Soguk Savas sonras1 donemde Glircistan politikas1 genel olarak bu iilkenin
yukarida belirtilen Dogu Avrupa ve eski Sovyet Cumbhuriyetlerine iliskin politikalarinin
icerisinde bir mikro model olarak yer almistir. Ancak, baz1 alanlarda daha somut olarak
Giircistan’in 0zellikle konumundan kaynaklanan nedenlerle, ayr1 bir yakinlagsmaya &nem
verildigi goriilmektedir. 1991°de bagimsizligim1 kazanan Giircistan’in bagimsizliktan sonra
baslattig1 piyasa ekonomisine yonelik ekonomik reformlarinin desteklenmesi, demokrasi ve
insan haklariin gelistirilmesine Onem atfedilmesi gibi sembolik yaklasimlarin 6tesinde
ozellikle Avrasya enerji politikalart ve enerji boru hatlar1 alaninda Giircistan’in konumu
Amerikan yOnetimlerinin ayr1 bir ilgisini ¢ekmistir. Daha somut olarak belirtmek gerekirse,
Bakii-Tiflis-Ceyhan petrol boru hatti1 projesi Giircistan’t Amerikan enerji ¢evreleri ve dis
politika yapicilarinin ilgi odagina oturtmustur.™® Ayni zamanda, NATO’nun genislemesini
dis politikasinin amblemi haline getiren Bagkan Clinton’m'® 1998’de  NATO’nun
genislemesinin eski Sovyet iilkelerini de kapsayabilecegini agiklamasi ve bunu birkag yil
sonra Ukrayna ile birlikte Giircistan’in NATO’ya iiyeligi siirecinin baslatilmasiyla Dogu
Avrupa’da kurulmakta olan Amerikan ve NATO merkezli glivenlik yapilanmasiin Kafkaslari
da i¢ine alacak sekilde genisleyecegi belli olmustur.196

ABD’nin Soguk Savas sonrasi donemde Giircistan politikas1 siirekli bir ¢izgi
izlememistir. Once, 1990’larin baginda Sovyetler Birligi dagilirken ABD’deki Bush yonetimi
Baltik iilkelerinin bagimsizliklarini desteklemis, belli bir siire Giircistan, Azerbaycan ve
Ermenistan’in da dahil oldugu Kafkaslardaki gelismeleri Sovyetler Birligi’nin bir i¢ sorunu
olarak gdrmeyi tercih etmistir. Bu politika, Baltik iilkelerinin Sovyetler Birligi tarafindan
1933’ten sonra, yani ABD’nin Sovyetler Birligi’ni resmen tanimasindan sonra, ilhak edilmis
olmalar1 gergegi lizerine kurulmustur.197Bu Amerikan politikasi ABD’nin 1991 sonrasi
Kafkaslara iliskin politikalarini, bu politikalara karst Rusya’nin tepkilerini ve bdolgedeki
siyasal gelismeleri 6nemli Olciide etkileyecektir. Rusya’nin Sovyetler sonrasi bolgedeki
politikalarinda Kafkasya’y: ‘arka bahgesi’*®olarak gdrmesi ve bolgeyi siyasal ve ekonomik
c¢ikarlarinin merkezine koymasit ABD’nin 1990’larin basindaki bu tutumundan 6nemli 6l¢ii de
beslendigi diisiiniilebilir. Rusya’nin bu yaklasiminin tizerine, ABD Dogu Avrupa’daki politik
acilimlarda gosterebildigi goreli rahatlik ve serbestiyeti Kafkaslarda uzun zaman
gosterememistir. Kafkaslardaki etnik ve dini farkliliklarin varligindan da yararlanan Rusya
bolgede ABD’ye karsi her zaman kars1 politika gelistirebilme imkanina sahip olabilmistir. Bu
imkanlar1 en kolay uygulayabildigi iilkelerin basinda da Giircistan gelmektedir ve

194 Bkz.; Ahmet Oztiirk, Management of Trans-boundary Mega-Projects in the post-Cold War Eurasia: The Case

Studies of GAP Water and Baku-Ceyhan Pipeline Projects, Doktora Tezi, Keele University, 2006, Chapter. Aktaran: Oztiirk
A., “Obama Yonetiminin Giircistan Politikas1:2008-2010” Cilt:5, Sayi: 9, ss. 1-26, 2010

1% Wwilliam Hyland, Clinton’s World: Remaking American Foreign Policy, (Westport: Praeger, 1999), s. 41.

196 Bkz.: John Young & John Kent, International Relations since 1945: A Global History, (Oxford: Oxford University Press,
2004), ss. 645-646.

17 Strobe Talbott, “America Abroad”, Time Magazine, 10 Haziran 1991; Aktaran: Oztiirk A. “Rusya-Giircistan Krizi: Yerel
Bir Catisma, Kiiresel Yansimalar” s.10

198 By kavram Sovyetler sonrasi donemde Rusya’nin dis politika 6ncelik alanlar1 ve ¢ikar sahalarim ifade eden ‘Near Abroad’
ya da “Yakim Cevre’ doktriniyle es anlaml olarak kullaniimaktadir. Ornegin, Andrew Wilson & Nicu Popescu, “Creating
Good Neighbors in Russia’s Backyard”, St. Petersburg Times,8 Mayis 2009;
(http://www.sptimes.ru/index.php?action_id=2&story_id=28963). Et:01.04.2014
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Giircistan’1in etnik ¢esitliliginden kaynaklanan zayiflig1 Rusya’ya bu iilke {izerinde, Abhazya
ve Gliney Osetya’daki azinlik gruplari destekleyerek, ‘bol ve yonet’ politikalarini izleme
imkanim vermistir."*® Bu durum Giircistan’a yonelik Amerikan politikalarinda bir etkileyici
degil engelleyici faktér olarak rol oynamugtir.”®

1990’larin sonundan itibaren bolgeye iliskin baslangigta farklilik arz eden ABD ve
Avrupa Birligi politikalarinin daha yakinlagsmasiyla, bu bolgenin Rusya’nin kontroliine
tamamen birakilmayacagi sinyalinin verildigini sOyleyebiliriz. Bu baglamda, basta ABD
olmak tizere Bat1 ile Rusya’nin ¢ikarlarinin bolgede catigsmasi dnce ekonomik alanda ortaya
¢ikmis, daha sonraki yillarda askeri ve giivenlik alaninda kars1 karsiya gelinmistir. Ozellikle
enerji yatirimlart ile petrol ve dogalgaz boru hatlar1 alaninda 1990’larin basindan itibaren
Rusya dis1 boru hatt1 ve diger ulasim giizergdhlar1 ABD tarafindan agiktan desteklenmeye
baslanmustir.”®* ABD, Rusya’yt Dogu Avrupa’da oldugu gibi Kafkaslarda da sinirlama
amacindaydi. Bunu da basta stratejik olarak enerji alaninda denedi ve bunun nedenlerinden
biri kendi enerji arz kaynaklarim cesitlendirme ve giivenligini saglama ihtiyaciydi.?*? ilave
olarak, petrol ve dogalgaz kaynaklarindan aldig1 giicle ekonomik olarak giiglenen Rusya’nin
yeniden kiiresel bir gii¢ olarak dogma ihtimaline karsi NATO nun Orta ve Dogu Avrupa ve
hatta Kafkaslara dogru genislemesini bir Amerikan plani olarak uygulamaya soktu. Hatta bir
goriise gore ABD bu politikasinda, Orta Avrupa’y: istikrarsizlagtirma, Rusya’yr daha fazla
savunma harcamalarina zorlayarak giicsiizlestirme ve dolayisiyla sonugta Avrupa’daki
Amerikan varligin1 devam ettirme amaglarin gijdﬁyordu.203Bunu, aciktan ifade edilmese de,
Rusya’nin kitalararasi saldirt giiciinii azaltma hatta ortadan kaldirmaya imkan verebilecek
Fiize Kalkanmi projesi ile de destekleyerek, Soguk Savas doneminde Sovyetler Birligi ile
yasadig1 askeri ve siyasal rekabeti yeni donemde Rusya ile siirdiirerek Rusya’ya kars1 adeta
yeni bir cevreleme politikasi izlemeye baslad1.’®® Bu nedenle, ABD’nin son yillardaki
Giircistan politikas1 6nemli 6lgiide bu genis kapsamli ve kiiresel politikalarin bir pargasi
olarak tanimlandi ve uygulamaya koyuldu.205

Gircistan’in Agustos 2008’de Rusya tarafindan isgali, Rusya ve ABD arasinda Soguk
Savag’tan sonraki en biiylik bunalimi dogurmustur. Bagkan Obama’nin simdiye kadar soruna
yaklagimi ve Giircistan politikasi, Bush yonetiminin yaklagimindan kismen farklidir ve Giiney
Osetya krizi, NATO nun geniglemesi, Avrasya Enerji sorunlar1 ve Giircistan i¢ politikasi
alanlarinda belirgin bir kirtlmay1 yansitmaktadir. Giircistan ve Avrasya’daki stratejik manevra

19 Michael Rywkin, “Russia and the Near Abroad UnderPutin”, American Foreign Policy Interests, Say1:25, No. 1, 2003, s. 4
Aktaran: Oztiirk A., “Obama Y6netiminin Giircistan Politikas1:2008-2010”, 2010, s.5

20 Oztiirk A., “Obama Y dnetiminin Giircistan Politikasi: 2008-2010” Cilt:5, Say1: 9, ss. 1-26, 2010

21 (Oztiirk A., “Rusya-Giircistan Krizi: Yerel Bir Catigma, Kiiresel Yansimalar”, Orta Asya ve Kafkasya Arastirmalar:
Dergisi, Cilt: 4, Say1: 7, 2009, s. 11.

202 Morningstar R.L., “Remarks on the Importance of Caspian Oil and Gas Pipelines”, 17th Congress of the World Energy
Council, Houston, Texas, 15 Eyliil 1998. Aktaran:Oztiirk A., “Obama Yonetiminin Giircistan Politikas1:2008-2010”,2010, s.6
203 Bkz.: Joseph Laurence Black, Russia Faces NATO Expansion: Bearing Gifts or Bearing Arms?, (Lanham:Rowman &
Littlefield, 2000), s. 50. Aktaran: Oztiirk A., “Obama Yonetiminin Giircistan Politikas1:2008-2010”, 2010

20% John Feffer, “The Costs and Dangers of NATO Expansion”, Foreign Policy in Focus, 1 Kasim 1996;
(http://www.fpif.org/reports/the costs_and dangers of nato_expansion). Aktaran: Oztiirk A., “Obama Y dnetiminin
Giircistan Politikasi1:2008-20107, 2010

25 Oztiirk A., “Obama Ydnetiminin Giircistan Politikas1:2008-2010” Cilt:5, Say1: 9, ss. 1-26, 2010
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ve siyasi imkanlarmin kisith oldugunun farkinda olan Obama ydnetiminin temkinli
yaklasiminin 6niimiizdeki dénemde de siirecegi sdylenebilir.?%®

3.2.10.ABD’NiN AZERBAYCAN POLITiKASI

SSCB’nin yikilmasi bolgede olusan gii¢c boslugunu gidermek ve Rusya’y1 uluslar arasi
ortamda entegre etmek i¢in ABD politikasin1 bu yonde gelistirmektedir.207 Daha 6nce ABD
ve diger Avrupa ilkeleri i¢in Kafkasya bolgesi onem teskil etmezken SSCB’nin
yikilmasindan sonra ABD ve Bati iilkeleri politikalarini bu bolge tizerinde kurar hale geldiler.
Azerbaycan, gerek bolge icin gerekse de Bati i¢in 6nemli bir iilke olup hem jeopolitik
onemiyle hem de sahip oldugu zengin enerji kaynaklari itibariyle bagta ABD ve diger Avrupa
bolgeleri i¢in de Oonemli hale gelmistir. ABD’nin goziinli bu bolgeye dikmesinin 6nemli
nedenleri vardir: Bagta Rusya’y1 uluslar arasi ortamda entegre edip bdlge iizerinde Rusya’nin
hakimiyetini kirip bolgede tek s6z sahibi olmak. Azerbaycan’da yasayan sii niifusun
sempatisini kazanmak ve Bakii-Ceyhan-Tiflis boru hatt1 sayesinde iran’1 dislamak.?®® Son on
yilda gerceklestirdigi ekonomik atilimla adindan soz ettiren Cin’in Orta Dogu ¢ikisli enerjiye
olan bagimliligi; Hazar havzasiyla bagimliligi gesitlendirmek istemesi. Cin’in yayilmasini
engellemek ve bolge ekonomisini kontrol altinda tutmak icin Bakii merkezli siyaset
olusumunu beraberinde getirmistir. Ayrica ABD, Batinin enerji ihtiyacini karsilamak ve daha
cok sayacagimiz nedenler ABD’nin politikalarin1 bu yonde ¢esitlendirmistir. ABD’nin bolge
siyaseti ile birlikte Azerbaycan siyasetini de yonlendirmekte, etkileyici olmaktadir. ABD’ nin
Bakii siyaseti dolayli olarak da ABD’nin Rusya Federasyonu, iran ve Cin siyasetini de
belirlemektedir. Ayn1 zamanda ABD politikas1 Azerbaycan politikasini da yonlendirmektedir.
Bugiinkii Bakii-Ceyhan-Tiflis boru hattinin olusumunda ABD’nin izledigi politika etkili
olmaktadir. SSCB’nin yikilmasindan bu yana bdlgede sularin durulmadigi &zellikle
Azerbaycan’a yonelik olan Ermenistan’in sert tutumu ve Azerbaycan’da gergeklestirdigi
katliamlardan ABD yonetimi zor durumda kalmis bolge tizerinde Rusya ve ABD tekrar karsi
karsiya gelmislerdir. ABD’de Ermenistan lobisinin gii¢lii olmas1t ABD politikasini zor duruma
sokmus ve Rusya Kafkasya bolgesinde daha 6nce entegre olma yolunda olan Rusya bolgeye
de tekrar s6z sahibi olmak icin bolge siyaseti lizerinde politikalar iiretmeye baslamistir.
Azerbaycan’m Iran ile smir komsusu olmast ABD’yi bolgeye ve Azerbaycan’a
yakinlastirmada etkili olmustur. Iran Ortadogu bdlgesinde zengin petrol yataklarina sahip olan
ve ABD karsit1 bir politika izlemesi Rusya’ya yakinlasmasi ve Rusya’nin da iran ile iligki
icinde olmast ABD’yi daha zor durumda birakmis fakat ABD, Azerbaycan iizerindeki siyasi

206 Oztiirk A., “Obama Yonetiminin Giircistan Politikas1:2008-2010” Cilt:5, Say1: 9, ss. 1-26, 2010

27 Mirdas A.,“Kafkasya’da ABD-Rusya Cekigsmesi”, 2013, http://akademikperspektif.com Et:29.04.2014

208 jyikan N., “ABD’nin Azerbaycan Politikalarina Etki Eden Parametreler”, Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Dergisi, sy 21, 2009, s. 257-258, Aktaran: Mirdas A.,“Kafkasya’da ABD-Rusya Cekismesi”, 2013, Et:29.04.2014
http:/Avww.sosyalbil.selcuk.edu.tr/dergi/sayi21/%C4%B0Y %C4%B0KAN,%20NECAT%C4%B0.pdf Aktaran: Mirdas
A.,“Kafkasya’da ABD-Rusya Cekismesi”, 2013, Et:29.04.2014
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politikas1 iran’1 dislamak ve Rusya’nin bdlgede tekrar toparlanmasina firsat vermemek igin
Azerbaycan’a ekonomik yardimlarda bulunmustur.*®

11 Eylil olaylarindan sonra ABD i¢in Oncelik teroérizm konusu oldugu igin
Azerbaycan politikas1 ikinci planda kalmistir. Ser iiggeni i¢inde olan Iran Siirekli ABD
tarafindan elestirilmis ve sii niifusa sahip olan Iran’in ABD’nin sert tutumlarina karsi
ABD’nin Azerbaycan politikasini da etkilemistir. ABD 11 Eyliil olayindan sonra terore destek
veren llkeleri kinama ve siddet kullanma yoniinde Kafkasya bolgesindeki sorunlarla fazla
ugrasamamis ve Rusya bolge lizerinde politikalarim1 hizlandirmistir. Rusya da 11 Eyliil
sonras1 politikalarin1 degisen konjoktiirel ortamlarda yeniden sekillendirmeye baslamistir.
Ermenistan’in, Azerbaycan tizerindeki toprak iddias1 ve Azerbaycan’in enerji kaynaklarini ele
gecirme politikalart arasinda Rusya ve ABD politikalarinin belirleyicisi olmustur. ABD igin
daha dnce bolgenin 6nem teskil etmedigi ama Sovyetler Birliginin yikilmasindan sonra bolge
ABD i¢in kac¢inilmaz olmustur. ABD bolge lizerinde hakimiyet kurarak hem ekonomi
rekabetlerini hem de siyasi rekabetlerini saf dis1 birakmaya ¢alismis ve son zamanlarda Cin,
Hindistan ve Rusya’nin Sangay Orgiitiinii kurarak gittikge ekonomilerini gelistirmeleri ve iig
iilkenin de ABD’ye kars1 bolge iizerinde hem niifuzunu artirmak hem de bolge iilkeleri i¢in
ekonomi atilim gergeklestirmek i¢in bolgeyi kendi pazarlari haline getirmislerdir. Sangay
ekonomik Isbirligi Orgiitii diinya niifusunun dortte birini kapsiyor ve gittikge iiye sayisini
artirmaktadir.?’® Ug iilkenin Azerbaycan {izerindeki ekonomi politikalar1 sayesinde
Azerbaycan’1 kendi yanlarina ¢ekmek ve Azerbaycan iizerindeki Ermeni baskisina karsi
cikmalar1 bu sayede de Azerbaycan iizerindeki ABD etkisini kirarak hem bdlgenin zengin
enerji kaynaklaria sahip olmak hem de bu sayede bolge iizerinde kendi ekonomi pazarlari
kurmak ic¢in kacinilmaz firsat olmustur. Enerji politikalart bakimindan en 6nemli biiyiik
aktorlerden biri ABD’dir.?*! Bu yizden ABD, enerji bakimindan zengin olan Azerbaycan
politikasina sekil vermek amaciyla Rusya’yr entegre etmeye c¢aligmis Ozellikle Kafkasya
bolgesine Sovyetlerden sonra ilgi duymasi yikilan Sovyetlerin etkisi fazla olmus ve bolgeye
yonelmeye baslamistir. ABD, baslarda Ermenistan Azerbaycan arasindaki sorunun
Ermenistan’in hakli olduguna dair bir ¢cok agiklama yapmlsur.212 Sonradan degisen diinya
konjonktiiriinde ve tepkiler nedeniyle ABD daha 1liml1 séylemler sdylemeye baglamugtir.*®

209 Mirdas A.,“Kafkasya’da ABD-Rusya Cekismesi”, 2013, http://akademikperspektif.com/2013/11/04/kafkasyada-abd-
rusya-cekismesi/ Et:29.04.2014

210 ogal N., “Cok Kutuplu Diinya Projesi:Sangay Ekonomik Isbirligi Orgiitii’*,
http://Awww.nejatcogal.com/index.php?option=com_content&task=view&id=49&Itemid=25 Aktaran: Mirdas
A.,“Kafkasya’da ABD-Rusya Cekismesi”, 2013, Et:29.04.2014

2 Akbas Z., ¢ Kiiresel Ekonomik Krizlerin Onemini Artirdigi Enerji Kaynaklar1 Uzerinden Yaganan Rekabetin Uluslararast
Iliskilere Etkisi>’, s. 25, http://web.inonu.edu.tr/~o0zal.congress/pdf/2.pdf , Aktaran: Mirdas A.,“Kafkasya’da ABD-Rusya
Cekismesi”, 2013, Et:29.04.2014

%12 Hayva Memmodova, ¢* Daglik Karabag Catismasinin Coziimlenme Siirecinde Haydar Aliyev’in Diplomasi Y éntemi,
USAK, s. 178, Aktaran: Mirdas A.,“Kafkasya’da ABD-Rusya Cekismesi”, 2013, Et:29.04.2014

213 Mirdas A.,“Kafkasya’da ABD-Rusya Cekismesi”, 2013, http://akademikperspektif.com/2013/11/04/kafkasyada-abd-
rusya-cekismesi/ Et:29.04.2014
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3.2.11.ABD’NiN TURKMENISTAN POLITIiKASI

Tirkmenistan dogal gaz zengini en 6nemli 20 iilke arasinda yer almaktadir. Diinyanin
en biiyiik ticlincii dogal gaz rezervine sahip olan Tirkmenistan, 9723 milyon m3 dogal gaz
iiretimiyle dogal gaz zengini iilkelerdir . Bu kosullar altinda, gelecek yiizyilda bolge, Asya ve
Avrupa’ya petrol ve dogal gaz veren en biiyiikk tedarik¢i haline gelecegi iddia edilebilir.
Bolgenin sahip oldugu yer alti kaynaklarina, diinya devletleri acilen ihtiyag duymaktadir.”**
Orta Asya Bolgesi'nin bati1 ucunda yer alan ve Hazar'a kiyis1 bulunan Tiirkmenistan'in tahmini
olarak 32 milyar varil petrol ve 159 trilyon metre/kiip dogalgaz rezervine sahip oldugu ifade
edilmektedir. Ancak, i¢c ve dis siyasi gelismelerin etkisiyle, bu zenginlik ne yazik ki ileriye
yonelik gelisimde beklendigi gibi kullanilmamis veya kullandirilmamistir. Ustelik avantaja
doniistiiriilebilecek kaynaklara sahipken dis diinya ile, ekonomik sistem ile eklemlenme bir
yana ice kapali bir yoOnelimin hakimiyetinden s6z edebiliriz. Bolgesel ve uluslararasi
orgiitlenmelere sicak bakmayan, "tarafsizlik" politikas1 adi altinda biitlinsel bir izolasyonu
gerceklestiren bir devlet yapilanmasidir.?’® Buna nazaran Tirkmenistan’in iiyesi oldugu
BDT’den de, ayrilacagini Kazan Zirvesinde agiklamistir. Artik Orgiit toplantilarina istirak

etmeyecegini ve bu nedenle gozlemci statiisiiniin taninmasi talebini bildirmistir.**°

oldugunun isaretidir.?!’

ABD’nin Tirkmenistan ile iligkisinin esas temeli, bolgedeki zengin enerji
kaynaklarinin kendi kontroliindeki giizergahlarla diinya pazarina ¢ikarilmasidir. Bu nedenle
ABD, Tiirkiye ile harekete gecerek, Rusya'nin Orta Asya dogalgaz rezervlerini ele gegirme ve
diinya dogalgaz piyasasinda tekel olma planma miidahale etmektedir.?®

Rusya’dan bagimsiz, Tirkmenistan’in ilk ihracat hatti olacak ve Tiirkmenistan’in
enerji bagimsizhigi ile biitiini ile bagimsiz bir devlet olusunu saglama alacaktir.
Tirkmenistan- Tiirkiye boru hatti Bakii-Ceyhan petrol hattina paralel olacak ve Karadeniz
altindan Tiirkiye’ye dogal gaz tasinmasini saglayacak olan Rus “Mavi Akim” projesine de
alternatif olusturmaktadir. ABD, Tiirkmenistan'1t Rusya'min kiskacindan kurtarmak i¢in
'Tiirkiye tizerinden Avrupa'ya agilma' projesini yeniden giindeme getirdi. ABD'nin Askabat
Biiytikelgisi Tracy Jacobson, Tiirkiye'nin Askabat Biiyiikelgisi Hakki Akil'le Tiirkmenbasi'ni
ziyaret ederek, iki biiyiikelginin gorligmesinde temel giindem maddesini, Tirkmen
dogalgazinin Rusya'ya teslim edilmesinin sakincalar1 olusturdu. Tiirkmenbasi atacagi adim
konusunda hicbir sinyal vermezken, ABD ve Tiirkiye somut adimlarla Tiirkmenbagi'yr ikna
etmeyi kararlagtirdi. ABD ve Tiirkiye'nin Tiirkmenbasina sundugu yeni Hazar Gegitli
Dogalgaz Boru Hatti, Tirkmenistan'in Hazar kiyisindaki dogalgaz tesislerinden

24 «“ABD'nin Asya'da yeni arayislar siiriiyor.” www.kemalist.org/ Aktaran: Kurbanov B.“Orta Asya'da Jeopolitik ve
Jeoekonomik Ogelerin Dis Politikaya Etkileri: Tiirkmenistan Ornekli” Y.Lisans Tezi, 2006, 5.97

213 http://www.zmag.org/turkey/bhp.htm, Aktaran: Kurbanov B.“Orta Asya'da Jeopolitik ve Jeoekonomik Ogelerin Dis
Politikaya Etkileri: Tiirkmenistan Ornekli”A.g.e.

218 hitp://www.ortadogugazetesi.net/haber_d.asp?haber=4688Sovyetler, Aktaran: Kurbanov B.“Orta Asya'da Jeopolitik ve
Jeoekonomik Ogelerin Dis Politikaya Etkileri: Tiirkmenistan Ornekli”A.g.e.

27 Kurbanov B.“Orta Asya'da Jeopolitik ve Jeoekonomik Ogelerin Dis Politikaya Etkileri: Tiirkmenistan Ornekli” A.g.e.
218 http://www.radikal.com.tr/haber.php?haberno=177424 Aktaran: Kurbanov B.“Orta Asya'da Jeopolitik ve Jeoekonomik

Ogelerin D1s Politikaya Etkileri: Tiirkmenistan Ornekli” A.g.e.
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Azerbaycan'in Sahdeniz'deki iiretim tesislerine uzanacak. Toplam uzunlugu 230 kilometre
olan bu boru hattinin ilk kapasitesi Mavi Akim Projesi gibi 16 milyar metrekiip olacak.
Amerika, Hazar'n statiisii konusunda yasanabilecek sorunlara karsi onlem alarak Bakii
yonetimi de ikna edilmistir. Diplomatik yetkililer, dogalgazin Avrupa'ya satilmasinin
ardindan miktarm 16 milyardan 50 milyara ¢ikarilabilecegini belirtmistir.”*°

Buna paralel olarak da Putin'in Tiirkmenbasi'na, Tiirkmen dogalgazinin tamamini1 satin
alip Avrupa pazarlarina, tistelik Mavi Akim'la Tirkiye {izerinden satmay1 teklif ettigi ortaya

glkmlstlr.zzo

Yine de ABD hiikiimeti, Afganistan’in hemen kuzeyindeki Tiirkmenistan’in biiyiik
dogal gaz ve petrol yataklar1 konusunda ABD idaresindeki ticari gruplarin -
Tiirkmenistan’dan baslayip Afganistan yoluyla Arap Denizi’ne uzanan bir petrol boru hatt1 ve
Tiirkmenistan’dan yine Afganistan’dan gecerek Pakistan’a ulasacak bir dogal gaz boru hatti-
planlarini on yildir giiclii bir sekilde desteklemektedir. Bu boru hatlar1 ABD c¢ikarlarina birgok
yolla 6nemli hizmette bulunabilir:

e Orta Asya petrol devletlerinin Rusya’nin etki alanindan uzaklastirilmas: ve ABD’ye
giiclii bir konum olusturulmasi.

e lIran’m bolgesel etkisinin gelisiminin Tiirkmenistan-Iran dogal gaz baglantilarim
sinirlamak  yoluyla engellenmesi ve Arap Denizi’ne ulasmayr hedefleyen
Tiirkmenistan-Iran petrol boru hatti planinin engellenmesi.

e ABD petrol ve gaz kaynaklarinin ¢esitlendirilmesi ve tiretim kaynaklarinin arttirilarak
fiyatlarin ucuz tutulmasinin saglanmasi.

e ABD petrol ve insaat sirketlerinin bolgede gelisen kazanctan yararlandirilmasi

e Bolgede beraberinde politik istikrar1 da saglayabilecek, ¢ok ihtiya¢ duyulan ekonomik
zenginligin temellerinin saglanmaSL221

Birde ABD’nin Iran’1 ¢evreleme politikas1 ¢ercevesinde, Tiirkmenistan’mn bu iilke ile
genis bir smirmin  bulunmasi, ABD’yi Tiirkmenistan’a daha da yakinlastirmistir.
Tilirkmenistan'in askeri kapasite bakimindan 6ne ¢ikan ii¢ hava {issii bulunmaktadir. Bunlar
taarruz nitelikli hafif savas ugaklarmin yararlanabilecegi ve Iran smirina fazla uzak olmayan
Nebit-Dag, Askabat yakinlarindaki Ak-Depe ve Ozbekistan'dan tahliye edilecek Amerikan
askeri varliginin konuslandirilmasi igin en biiyiikk aday yer olarak gosterilen Mari-2. Nebit-
Dag basta olmak {izere soz konusu tiisler ve havaalanlarinda Tiirkmen hiikiimetinin modernize
caligmalar1 yiriittigli, bu kapsamda c¢esitli iilkelerle isbirligi yaptig1 bilgisini de ilave
edebiliriz. Konum itibariyle de anlasilacag: gibi iki iilke arasinda askeri boyutu bulunan bir
isbirliginin ortaya ¢ikmasi basta, Cumhurbaskanligi se¢imlerinde radikal bir degisimi tercih
eden Iran’1 (Bat1), ardindan Hazar'm statiisii basta olmak iizere bu iilkeyle pek ¢ok sorunlu

219 http://www.radikal.com. tr/haber.php?haberno=177424, “Tiirkmenistan kilit tilke” Aktaran: Kurbanov B.“Orta Asya'da
Jeopolitik ve Jeoekonomik Ogelerin Dis Politikaya Etkileri: Tiirkmenistan Ornekli” A.g.e.

220 pttp://www.radikal.com. tr/haber.php?haberno=177424 Aktaran: Kurbanov B.“Orta Asya'da Jeopolitik ve Jeoekonomik
Ogelerin Dig Politikaya Etkileri: Tiirkmenistan Ornekli” A.g.e.

221 Tanter R. “Boru Hatt1 Politikalari: Petrol, Gaz, ve ABD’nin Afganistan’daki Cikarr http://www.euronewsport.com/
Et:11.04.2014
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alan1 bulunan Rusya'y1 (Kuzey), son olarak da Mari-2'nin 6zellikle Ozbekistan'a yakin olmast,
Ozbek-ABD iliskilerinin geldigi noktada Karimov y&netimine tehdit olusturacagi eklentisiyle
Ozbekistan'l fazlasiyla rahatsiz edecek, 6nlem almaya yénlendirecek bir diplomasi 6gesidir.??

2002 yilinda imzalanan ABD savas ucaklarinin Tiirkmenistan hava sahasini
kullannomina iligkin anlasmayr da belirtmek gerekiyor. Afganistan operasyonu sirasinda
uluslararas1 koalisyonu tlkelerine ait ucaklarin bakimi ve bu iilkeye yapilan insani
yardimlarin ulastirilmasin1 kapsayan bir anlagsmadir. Bu anlagma cgercevesinde yillik 8-12
milyon dolarlik yardim, ABD tarafindan Tiirkmenistan’a bag:;nslanmlstlr.223

3.3.RUSYA

3.3.1. RUSYA TARIiHi

Timur'un Altinordu Tiirk devletini yikmasiyla Moskova prensligini genisleterek tarih
sahnesinde yer alan Ruslar, Deli Petro'nun stratejik hedefleri dogrultusunda emperyalist
politikayla imparatorluk kurarlar. Sosyal g¢alkantilar i¢indeki iilkede 1905 yilinda ihtilal
yapilir. Rahip Gapon ve benzeri provokatorlerce kiskirtilan katliamlar, Don Kazak
askerlerince siirdiiriilen yagmacilik, I. Diinya Savasi ile milyonlarca insan kaybi ve yikimlar
1917 Ihtilalin1 getirir. Carlik Rusya yikilir, SSCB kurulur.??*

SSCB doéneminin dis politikas: giivenlik temeline dayanmaktadir. Ve bunun sebepleri
ise; Devrimle iktidara geldikleri i¢in karst devrim hareketlerini ve iilke i¢indeki ayaklanma ve
isyanlar1 bastirma zorunlulugu, Cok genis sinirlara sahip oldugu icin biinyesindeki
cumbhuriyetleri kontrol altina alabilmek ve bu genis sinirlardan dolay1 gelebilecek saldirilarda
baskina ugramamak istememesi, Hali hazirda; Azerbaycan, Kazakistan, Ukrayna,
Tiirkmenistan, Kirgizistan gibi ililkelerin SSCB sinirlar1 dahilinde olmalarindan dolayi, ABD
tarafindan ¢evreleme politikasina maruz kalmasmin verdigi psikolojik reflekse sahip
olmasindan dolay1 dis politika da enerjiden ziyade giivenlik politikasi temel almustir.
SSCB’nin dis politikas1 tamamen devlet bagkaninin elinde ve inisiyatifinde oldugunu
hatirlatmaliyim. 1919 Bolsevik devrimi ile iktidara gelen Lenin ve onun izinden giden hatta
ondan daha acimasiz politikalar yiirliten Stalin, is¢i-emek birligi parolasiyla yola ¢ikmis ve bu
tilkiistinii gerceklestirmek i¢in miicadele etmiglerdir. Lenin’in onderliginde kurulan Sovyet
iktidan kapitalistler olmadan bir emek diizeninin yasayabilecegini yetmis y1l boyunca biitiin
zorluklara ve hatalara ragmen kanitlayabilmektedir.®

Krusgev'le, Andropov'la diinyadaki gelismelere adaptasyon ¢abalarmma ragmen
gelismeler durur ve nihayet Gorbagov'la ¢oziiliis baslar ve birligin iflas1 kabul edilir. Askeri
darbe yapilir, SSCB dagilir. Boris Yeltsin iktidar1 ele gegirir. Parlamento bombalanir, serbest

222 «ABD'nin Asya'da yeni arayislar siiriiyor.” A.g.e.

223 http://www.zaman.com. tr/?hn=205993 &bl=yazarlar&trh=20050830 Aktaran: Kurbanov B.“Orta Asya'da Jeopolitik ve
Jeoekonomik Ogelerin Dis Politikaya Etkileri: Tiirkmenistan Ornekli” A.g.e.

2% Aydin N. “Kiiresel Gii¢ Oyunlar1’’, Paraf Yayinlari , Kasim 2011, 5.189

25 Kizleik R, “Rusya Yonetim Sistemi”, s.575.
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piyasa ekonomisine gegilir, Lenin'in Kizil bayragi degistirilir, yerine geleneksel Rus tarihi
bayragi alinir, Lenin'in heykelleri yikilir, Orta Asya Tiirk Cumbhuriyetleri, Baltik iilkeleri,
Kafkas tlkeleri bagimsizliga kavusur. Ve nihayet perisan edilen halk, mafya etkinligindeki
ekonomi, sefalet, fuhus sektorii ve nihayet mali krizle borglarin d6denmeyecegi iliskin
memorandum ilan1 Rusya'y1 diinya giicii olmaktan uzaklastirir.??®

Baltik {ilkeleri 23 Agustos 1939° da Nazi Almanya’si ile Sovyetler Birligi arasinda
imzalanan tarafsizlik ve saldirmazlik antlagsmasi ile Sovyet Rusya’ya terk edilmisti. Bu
iilkelerden Litvanya 11 Mart 1990°da, Letonya 4 Mayis 1990°da, Estonya da 8 Mayis 1990°da
Ermenistan 23 Agustos 1990’da Sovyetler Birligi i¢cinde kalmak tizere bagimsizliklarini ilan
ettiler. Ancak, bagimsizlik ilanlar1 Sovyetlerin dagilmasini istemeyen Gorbagov basta olmak
iizere Rus yoneticileri tarafindan tepki ile karsilandi. Miicadele 23 Agustos 1991°de
Gorbagov’u devirmek icin girisilen darbe giiniine kadar devam etti. Bu lilkeler ayn1 giin bir
kere daha bagimsizliklarini ilan ettiler. Gorbacov iilkede gerginligin giderek artmasi {izerine
16 Mart 1991 yilinda “Esit egemenlik ilkesi icinde Federasyonu isteyip istemedigini”
6grenmek tizere halk oylamasma gitti.”’ U¢ Baltik iilkesi ile Giircistan Ermenistan ve
Moldova’nin boykot ettigi halk oylamasina sekiz iilkeden evet oyu ¢ikti. 11 Haziran 1991°de
Rusya Federasyonu Cumbhuriyeti, Rusya Anayasasi’nin Birlik Anayasasi’ndan iistiin oldugu
iddias1 ile egemenligini ilan etti. Gelismeleri yeni bagimsizliklar takip etti. Sovyetler
Birliginin dagilmasinda en o6nemli rolii Ukrayna’nin 24 Agustos 1991°de yaptigi halk
oylamasi ile bagimsizligini ilan etmesi onadi. Bir giin sonra Beyaz Rusya’nin da
bagimsizligini ilan etmesi Birligi dagitan olay oldu. 29 Agustos 1991°de Sovyet Komiinist
Partisi Yiiksek Sovyet karari ile resmen kaldirildi. Bu karardan sonra Azerbaycan 18 Ekim
1991°de Ozbekistan ve Kirgizistan, 31 Agustos 1991°de Tiirkmenistan 27 Ekim 1991°de
Kazakistan 16 Aralik 1991°de bagimsizliklarini ilan ettiler. 21 Aralik 1991°de Almati’da
gergeklestirilen zirve ile Rusya, Ukrayna, Beyaz Rusya, Azerbaycan, Ermenistan, Moldova,
Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan, Tacikistan ve Tiirkmenistan baskanlarinin imzasiyla
Sovyetler Birligi’nden ayrilan bu cumhuriyetler Bagimsiz Devletler Toplulugu adi altinda
yeni bir olusumu meydana getirdiler. 30 Aralik 1991°de Gorbagov’un istifasi ile de Sovyetler
Birligi tamamen son buldu.?*®

Ulkenin niifusu 138 milyon, Aktif Asker Sayisi:1,200,000 ve Rusya'nin ekonomik
biiyiimesi, 1999'l1 yillarin ortalarina kadar pek de istikrarli bir seyir izlememistir. Rusya, mali
krizlerden ciddi sekilde etkilenmigse de 1999 yilindan itibaren istikrarli bir gelisme siireci
yakalanmistir. Putin’nin 2000 Yilinda iktidara gelmesiyle Rusya milliyetgilik kimligine
biirliniir ve dis politikada izlenen basarili politikalar Rusya’nin, diinyada yeniden s6z sahibi
olmasini saglar.??

226 Aydin N. “Kiiresel Gii¢ Oyunlar1”, Paraf Yaymlari , Kasim 2011, 5.189

221 «ggyyetlerin Dagilmast™ http://tr.wikipedia.org, Et:04.05.2014

28y, Baymirza, Tiirkistan Devletlerinin Milli Miicadele Tarihi, Ankara :Tiirk Tarih kurumu Yaynlari, 2004, s. 364. Ayrica
Bakiniz, A, Yalg¢inkaya, Kafkasya’da Siyasi Gelismeler: Etnik Diiglimden Kiiresel Kordiigiime, Lalezar Kitapevi, 2006.

2 ince N., A.g.e., 5.92
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3.3.2.RUSYA JEOPOLITIK KONUMU

Asya’nin kuzeyinde Kuzey Pasifik Okyanusu ve Avrupa arasinda Kuzey Buz Denizine
uzanan llke, 14 {ilkeyle smir komsusudur. Bu iilkeler ve smir uzunluklar soyledir:
Azerbaycan 284 km, Beyaz Rusya 959 km, Cin (giineydogu) 3 605 km, Cin (giiney) 40 km,
Estonya 290 km, Finlandiya 1 313 km, Giircistan 723 km, Kazakistan 6 846 km, Kuzey Kore
17,5 km, Letonya 292 km, Litvanya (Kaliningrad Oblast) 227 km, Mogolistan 3 441 km,
Norveg 196 km, Polonya (Kaliningrad Oblast) 432 km, Ukrayna 1 576 km. Ulkedeki Ural
daglariin batisinda bulunan alan Avrupa kitasi i¢inde satyllmakt'cldlr.230

Rusya 17 075 400 km? alam ile diinyanin en biiyiik yiizélgiimiine sahip, Niifus 142,8
milyon, Resmi Dili Rusga, Yonetim Bigimi Rusya Federasyonu ¢ift meclisli bagkanlik sistemi
ile yonetilmektedir. Baskent Moskova ve Para Birimi Ruble (1 Ruble =100 kopeks ) olan
Rusya, 11 farkli zaman dilimine boéliinmiistiir. Doga 1 Kaynaklar Petrol, dogalgaz, komiir ve
cok sayida stratejik minerali kapsayan bir dogal kaynak rezervi bulunmaktadir.

3.3.3.RUSYA EKONOMISI

Rus ekonomisi dogal kaynaklar agisindan stratejik bir bolgede bulunmaktadir.
Dogalgaz, petrol, komiir, altin, giimiis gibi hammaddelere sahiptir. Petrol ve dogalgaz
Rusya'nin ihracat gelirlerinin yiizde 60'm1 ve federal biitce gelirlerinin neredeyse yarisini
olusturuyor. Diinya bankasi verilerine gore % 9 olan petrol ve gaz sektoriinin GSYH’daki
pay1 %20 ile %25 arasindadir. Toptan ticaretin GSYIH’a orani ise %30’ dur. Ama Diinya
bankasia gore %10’dur. Diinyadaki nikel ve kobalt iiretiminde %20’lik paya sahiptir. Rusya
2012 verilerine gore GSYH 2.029 milyar dolar diinya ile diinya siralamasinda 6. Sirada yer
alir. GSYH ‘daki biiyiime hiz1 %3.4, Kisi basina GSYH (Satin alma paritesi) 17.594 dolardir.
Ihracat’ta 530,6 milyar dolar ile diinya siralamasinda 8. Sirada, Ithalat’ta 335,4 milyar dolar
ile diinyada 17.siradadir. GSMH sektorel dagilimi ise Tarim % 4,5, Sanayi % 36,9 ,Hizmetler
% 58,6 “tir.”*

Sanayi iiretiminde goriilen artis nedeniyle GSYIH 1999 yilinda %3,2 oraninda
bliylimiistiir. Sanayi liretiminde goriilen artisin nedeni ise devaliiasyonu miiteakiben ithal
mallarinin pahali hale gelmesi neticesinde yerel tiretimdeki artis ve ithal ikamesi etkisidir.
Ithal ikamesi tiiketim mallar1 ithalatinin azalmasi yoluyla enflasyonun déviz kuruna
bagliligin1 da diisiirmektedir. Bu durum ise enflasyonun yiikselmesini engellemektedir. 2000
yilinda GSYIH yillik bazda %9 oraninda artnustir. Bu artis orami otuz yilin en iyi
performansidir. S6z konusu iyilesme i¢ talepteki ve endiistriyel {iiretimdeki artistan
kaynaklanmaktadir. 2002 yili ilk alti aymnda ise GSYIH artis oram1 %3,8 olarak
gerceklesmistir. Mali politikalarda da basar1 saglanmis olup vergi gelirlerinde artis,
harcamalarda kisint1 saglanmistir. Yiiksek petrol fiyatlar1 ve isletmelerin karlilig1 vergi artisini

20 Rusya” http://www.ergiad.org.tr/ 19.05.2014, iBP Ulke Raporu, 21.03.2013
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da beraberinde getirmistir. 1999 yilinda GSYIH nin %1,5’i olan Federal Biitge agi1g1 2000 yil1
sonunda GSYIH’nin %2,5’i oraninda fazla vermistir. Ithalat sabit kalirken, ihracat deger
olarak yiikselmektedir. 2000 yil1 sonunda, ticaret fazlas1 60,7 milyar $ olmustur. Ulkenin mali
ve ekonomik durumunun saglamlagtirilmasi, ayrica kredi giivenilirliginin ytikseltilmesi dis
ticaret bilangosunda olumlu dengenin olugsmasina yardimci olmustur. 2002 yilinda bu gosterge
toplam 167 milyar dolar mal dolasimi karsiliginda 45 milyar dolar olmustur ve bu gosterge
onceki yila oranla 12 milyar daha fazla olmustur. Yabanci yatirimda Onemli artis
goziikmektedir. 2006 yil1 ortasinda Rusya ekonomisinde biriken yabanci sermayenin toplam
hacmi 120 milyar ABD Dolar1 olmustur.”*

3.3.4.RUSYA’NIN ENERJi KAYNAKLARI VE DURUMU

Diinya petrol rezervlerinin sistematik bir bicimde incelenmesi ile elde edilmis sayilan
g0z Oniine aldigimizda Rusya denilen bolge dnemli petrol biiyiikliigline sahip bir iilke olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Rusya petrollerini Dick Cheney'in diinya toplam petrol sistemi
referanst ile inceledigimizde Rusya'da petrol yataklar1 baslica Volga-Ural Bolgesi, Bati
Sibirya Bolgesi, Kuzey Kafkasya Bolgesi ve Kuzey Denizi kiyisinda Kimmonpasava
Bolgesi'nde yer almaktadir. Bu boélgeleri inceledigimizde o6zellikle Bati Sibirya'da diinya
petrol rezervinin en biiylik payin1 olusturan dort yatak icinde yer alan iki yatak Bati Sibirya
icinde bulunmaktadir. Bati Sibirya'daki Mezzarik yataklart 200 milyar varil bilinen gaz
rezervine sahiptir. Bundan sonra ikinci bliyliklik ise Baseneov yataklaridir. Burada 120
milyar varil petrol bulunmaktadir.?*®

Rusya federasyonu, diinyanin en biiyilk dogalgaz rezervlerine, ikinci biiyiik komiir
rezervlerine ve sekizinci biliylik petrol rezervine sahiptir. Bunu yaninda ayni zamanda;
diinyanin en biiyiik dogalgaz ihracatgisi, ikinci biiyiik petrol ihracatcisi ve {iciincli en biiyiik
enerji tiiketicisidir. Diinya’nin en biiylik dogalgaz ve enerji kaynaklarina sahip olan bir
tilkenin dis politikasida enerji gilivenligi iizerine olacaktir. Avrupa’da dogalgaz tiiketimi
artmakta ve bu artisin 2015°te %27 oraninda daha da artacagi tahmin edilmektedir. Bu
nedenle Rusya bir dogalgaz ihracatgisi olarak biiyiik bir stratejik gii¢ haline gelmektedir. Bu
nedenle dogalgaz dis politikasinda onemli bir yer oynamaktadir. Bu boyutuyla bakildig:
zaman 120 milyar varil petrol ve 200 milyar varil gazin bulundugu bu bdlge, Avrupa'nin
yegane petrol alani olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Bunun yaninda Rusya petrolleri olarak
gecen Volga-Ural Paleosoic yataklarda 63 milyar varil petrol yer almaktadir. Bu yatak
icindeki gazla beraber 81 milyar varillik bir rezerve sahiptir. Paleosoic Kuzey Hazar
yataginda ise 35 milyar varil gazin bulundugu bir bolge s6z konusudur. Bunlarin disinda
Toygur, Tiimen kuzeydeki Ural Daglari'nin devami olan bolgede 11 milyar varil petrol soz
konusudur. Keza Domanik Paleosoic'de 13 milyar varil petrol s6z konusudur.?*

282 I"nce N, A.ge., s93
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Rusya diinyanin en bliyiik dogal gaz rezervine sahip iilkedir. Diinya dogal gaz
rezervlerinin %24 Rusya topraklarinda bulunmaktadir. Tahmini rezerv miktar1 127 trilyon m*
olup, ispatlanmig rezerv miktart 43,3 trilyon m3 olmaktadir. Eger bu rezervlere Tiirkiye sahip
olsayd1 ve su anki tiikketimi baz alinsaydi, bu rezervlerin ispatlanmis olani Tiirkiye’ye 1200 y1l
dayanirdi, tahmini rezerv ise tam 3500 yil yeterli olurdu. Ama Rusya’nin iiretim, tiiketim ve
ihracat miktarlar1 baz alindiginda ise bu siire 72 yil olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yine de
hizla artan diinya talebini ve Rusya’nmin ihracat yapan iilkelerin sayisini g6z Oniine
getirdigimizde bu siire az bir siire sayllmazdlr.235

Sadece diinyanin en biliylik dogal gaz rezervine sahip olmak, gilivenilir tedarikgi
oldugunu anlamina gelmez. Yeterince iiretim kapasitesine, gelismis teknolojilere sahip olmasi
gerektigi gibi, bu rezervleri tasiyacak yeterli ve giivenilir iletim sistemine de sahip olunmasi
gerekir. Rusya da bunun fakinda oldugu igin, her yil yeni iiretim teknoloji ve iletim projeleri
gelistirmektedir. Dogal gaz iiretiminde Rusya diinyada %17 pay ile liderligini korumaktadir.
2008 yilinda Rusya’da 2007 yilina oranla yiizde 1,4 liik bir artisla 601,7 milyar m3 dogal gaz
iiretilmistir. Projeksiyonlara gore 2015 yilinda Rusya’da dogal gaz iiretiminin 740 milyar
m3’e ulasacagini tahmin edilmektedir.

Kapasitesi 600 milyar m3/y1l, diinyada en biiylik dogal gaz iletim sistemi “Gazprom”a
ait olup, Rusya’da bulunmaktadir. Toplam dogal gaz boru hatlarin uzunlugu 155 bin km
asmaktadir. 268 kompresor istasyonu, 6 tane aritma tesisi ve 24 tane yer alt1 dogal gaz deposu
da bu sisteme dahildir. Avrupa’nin en biiyiikk dogal gaz deposu olan “Kasimovskoe” (8,5
milyar m3) Rusya’da transfer giivenilirligini arttirmaktadir. %

3.3.5. RUSYA’NIN ENERJi STRATEJISI

Rusya ekonomisi petrol ve dogalgaz ihracatina biiyiik oranda bagimlhidir. Dolaysiyla
ozellikle Avrupa enerji piyasasindaki etkin roliinii korumak Rusya icin hayati énem arz
etmektedir. Rusya enerji stratejisini, kendisine alternatif olabilecek enerji projelerini
engelleme ve yeni projeler olusturarak Avrupa enerji piyasasindaki konumunu giiclendirmeyi
amaclamaktadir. Ayrica enerji kartin1 kullanarak kendi politik hedeflerine ulasmaya
caligmakta Ozellikle eski Sovyet Cumhuriyetlerini kendi niifuzu altinda tutmaya
gahsmaktadlr.237

Ortadogu'da petroliin bulunmasi, c¢ikarilmas: ve kullanilmasi yiizyilin en O6nemli
degisikliklerinden birisi olmustur. Bu siire¢ Ortadogu'nun Rusya yonetimindeki bolgelerinde
baglamis, ilk petrol sondaji 1842'de Apsheron yarimadasinda yapilmisti. ilk rafineri ise
1863'te Bakii'de insa edilmis, bu bolgeden Bakii'ye ilk petrol hatt1 1878'de dosenmisti. Rus
Azerbaycan’inda petrol sanayinin gelismesi Pennsylvania'daki Amerikan petroliiniin
gelismesiyle hemen eszamanli olmustur.

2% Kaban M. “ Dogalgaz tedarikgisi olarak Rusya ve Tiirkiye nin arz giivenligi” 2010, www.rusyaenerji.blogspot.com,
Et:05.12.2013,
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Soguk Savas doneminde kendi ig¢ine cekilen Rusya, Ortadogu’dan da elini etegini
cekmistir. Fakat Rusya, 2000’li yillardan itibaren Soguk Savas’in yorgunlugunu iizerinden
atarak Putin Donemi’nde yeni bir reform siirecine girmistir. Putin Yonetimi iilke i¢i durumu
iyilestirirken dis politikada da Ortadogu’ya geri doniis yapmistir. Genelde Islam Diinyast,
ozelde ise Ortadogu Arap iilkeleriyle iliskilerini gelistirmek i¢in ¢caba harciyor ve iyi sonuglar
da aliyordu. Enerji kaynaklarini hem wulusal giivenlik hem de ekonomik gelismeyi
saglayabilecek ustalikta kullanarak yeniden etkinligini artirmistir. Rusya’nin bu politikasinin
en Onemli amagclar1 ise kendi etkisini artirmanin yam sira, bolgedeki ABD etkisini kirmak,
bolge iilkelerine sattig1 askeri teknolojiden gelir elde etmek, diinya enerji piyasasina hakim
olmak ve Rusya’nin diinyada tekrar séz sahibi oldugunu gostermek seklinde siralanabilir.
Putin yOnetimi artan petrol fiyatlarint g6z Onilinde bulundurarak, enerji kontroliiniin
saglanmasimi dis politikanin en Onemli Ogesi haline getirmistir. Diinyada kiiresellesmeye
paralel olarak yayginlasan 6zellestirme ve sirketleri birlestirme yerine Lukoil ve Gazprom
gibi enerji sirketlerini dig siyasetin Onemli bir aktdrii durumuna getirmistir. Bu durum
Rusya’nin biiyiik giiclere karsi avantajli olmasini saglamistir. Putin’e gore kiiresel enerji;
toplumsal ve ekonomik gelisimin en Onemli itici giliciinii olusturmaktadir. Kiiresel enerji
sorunu, diinyadaki milyonlarca insanin refahin1 dogrudan etkilemektedir.?*®

Rusya Federasyonu ekonomisi agisindan enerjinin onemi, gerek GSMH ve cari
islemler, gerek kamu maliyesi rakamlarmin incelenmesinden kolaylikla goriilebilmektedir.
Enerji sektoriinin GSMH'ye katkisinin % 20'nin iizerinde oldugu tahmin edilmektedir. Ote
yandan, artan petrol ve gaz tretimi ve fiyatlart cari islemlerin fazla vermesine sebep
olmaktadir. RF cari islemler hesabi 2003 yilinda 35.9 milyar USD, 2004 yilinda 60.1 milyar
USD fazla vermistir. 2003 yilinda 135.9 Milyar USD olan mal ihracatinin yaklasik % 54’i
(73.7 Milyar USD) petrol, petrol iiriinleri ve dogal gaz ihracatindan olusmakta iken, 2004 yili
toplam mal ihracati olan 183.5 Milyar USD’1n 59.3 Milyar USD’1 petrol, 19.3 Milyar USD’1
petrol tirlinleri, 21.9 Milyar USD’1 ise dogal gaz ihracatindan olusmaktadir. Diger bir ifadeyle
183.5 Milyar USD’lik mal ihracatinin 100.5 Milyar USD’1 (% 54.8°1) petrol, petrol {irlinleri
ve dogal gaz ihracatindan meydana gelmistir. 2004 yilinda RF tarafindan 215,5 Milyon ton
petrol, 77,3 Milyon ton petrol {iriinii, 145,3 Milyar metrekiip dogal gaz, 62,6 Milyon ton
komiir ihracatt yapilmistir. Dogal gaz ihracatinin hemen tamami Tirkiye dahil Avrupa’ya
yapilmistir. Rusya tarafindan ihra¢ edilen diger {irtinlerin (demirli metaller ve yar1 mamuller,
aliminyum gibi) liretim maliyetleri icinde de enerjinin paymnin ¢ok yiiksek oldugu dikkate
alindiginda enerjinin Rusya ihracati i¢cin 6nemi daha iyi anlasilabilmektedir. Konuya
konsolide biitce agisindan bakildiginda da benzer bir durum séz konusu olmaktadir. Petrol
fiyatlarinin varil bagina 1 USD artmasi konsolide biitce gelirlerini 1.4 Milyar USD
artirmaktadir. Rusya Federal Biit¢e Gelirlerinin yaklagik yarisi (konsolide biit¢e gelirlerinin
licte biri) enerji sektoriinden elde edilmektedir. Sadece Gazprom’un Federal Biitceye
katkisinin giinlik 1 Milyar Ruble (yaklasik 35 milyon USD) oldugu g6z Oniinde

28 Narin F.“Ortadogu’nun Enerji Sarmalinda Rusya’”, 03.01.2013, www.facebook.com/permalink.php?id, Et:12.12.2013
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bulundurulursa enerjinin kamu maliyesi agisindan da Onemi daha agik olarak ortaya
¢ikmaktadir.?

Rusya Federasyonu bor¢ dinamikleri agisindan da enerjiden elde edilen gelirler biiytlik
rol oynamaktadir. Rusya idaresi gelecekte petrol fiyatlarinin diismesi halinde yasanacak
sikintilarin 6nceden giderilebilmesi ve hammadde satiglart nedeni ile iilkeye giren asiri
dovizlerin ‘dutch disease’e sebep olmamasi i¢in 2004 yili basinda petrol istikrar fonunu
kurmustur. Halen Ural Petrolii varil fiyatinin 20 USD’1 gegmesi halinde alinan vergilerle
olusturulan bu fonda biriken meblag Kasim 2005’de 1.236,5 Milyar Ruble’ye (43.6 Milyar
USD) ulagmustir. Petrol ve dogal gaz ihracati nedeniyle artan déviz girdileri sayesinde 2005
yilt Aralik ayinda rezervler de 167.2 Milyar USD’a ulagsmustir ki, istikrar fonu ile birlikte
kullanima hazir doviz cinsinden kaynak tutar1 211 Milyar USD seviyelerine gelmistir. Artan
doviz gelirleri IMF’ye olan borglarin erken 6denmesine imkan sagladig gibi, Paris kliibii’ne
olan borg¢larin 15 Milyar USD’lik boliimiiniin de erken 6denmesine imkan vermistir. Rusya
Paris kliibli'ne kalan borglar1 ile Londra Kuliibii'ne olan borglarimi da erken &demek
istemektedir. Fonda biriken kaynaklarin bir kismimin sosyal giivenlik reformu i¢in
kullanilmast 2005 yilinin son aylarinda glindeme gelmigse de heniiz bu konuda bir adim
atllmamlstlr.24o

Enerji fiyatlarindaki ve Tiretimindeki artis sirketlerin nakit pozisyonlarini
giiclendirerek daha kolay bor¢lanmalarina, yatirnmlar1 artirmalarina  ve  sektdrde
konsolidasyona imkan vermektedir. YUKOS olayindan sonra Rusya’na yabanci sermaye
gelmeyecegi iddialarina karsin Gazprom, batili bankalardan olusan bir konsorsiyumdan,
Sibneft’in satin alinmasini finanse etmek amaci ile 13.1 Milyar USD kredi alabilmistir. Ote
yandan, yeni kurulan ve tamami kamuya ait olan Rosneftegaz adli holdingin de kolaylikla 7.5
milyar USD tutarindaki bor¢lanmay1 gerceklestirebilecegi goriilmiistiir 24

Rusya Federasyonu gibi, enerji kaynaklarina sahip olan {ilkeler ekonomik
kalkinmalarmi hizli bir bigimde gerceklestirebilme olanaklarina sahiptirler. Thtiyag duyduklari
enerji kaynaklar1 i¢in diga bagimli olan {ilkeler ise, bu enerji kaynaklarini elde edebildikleri
Ol¢iide ekonomik kalkinma hedeflerine yaklasabileceklerdir. Ancak enerji kaynaklari i¢in disa
bagiml olan iilkeler, bu kaynaklarin digalimini gercgeklestirebilmek icin ihtiya¢ duyduklari
finansal kaynaklar1 aratabilmek i¢in diger mal ve hizmetleri iiretebilip ihra¢ edebilmelidirler.
Bu mal ve hizmetlerin iiretimi ise dogal olarak enerji kaynaklarinin arzin1 gerektirmektedir.
Kisaca bu bagimlilik iliskisi kirilamaz bir kisir dongiiyii ifade etmektedir. Rusya’nin
rezervleri diinya petrol rezervlerinin yiizde 6,3’iine karsilik gelirken, diinya petrol iiretimi
icerisindeki pay1 ylizde 12,4’tiir. Goriildiigii gibi, Ortadogu disindaki tiim bolgelerde rezerv
paylarinin istiinde iiretim paylart s6z konusudur. Rezervlerin asir1 ulagiminin, petrol
alanlarma zarar verdigi kabul edilmektedir. Diinya rezervlerinin ylizde 41’ine sahip olan
Ortadogu, diinya dogal gaz iiretiminin yalmizca ylizde 12,4’lnii gergeklestirmektedir. Bu
durum Ortadogu’nun dogal gaz {iretimindeki oneminin gelecek yillarda giderek artacagi

2% gahin K. “ Rusya Federasyonu Enerji Sektoriiniin Yapis1, Sektérde Yasanan Gelismeler Ve Rusya Federasyonu’nun G-8
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anlamina gelmektedir. Ancak tek basina diinya dogal gaz rezervlerinin yiizde 23,4’line sahip
olan ve diinya dogal gaz iiretiminin yiizde 19,6’sin1 gerceklestiren Rusya’nin, diinya dogal
gaz piyasasinin arz yoniiyle en dnemli oyuncusu oldugunu sdyleyebiliriz. AB ise diinya dogal
gaz rezervlerinin yalnizca yiizde 1,6’sina sahip olup, diinya dogal gaz iiretiminin yiizde
6,2’sini  gerceklestirmektedir. ABD diinya dogal gaz tiketiminin yiizde 22’sini
gerceklestirmektedir. Ancak diinya dogal gaz iiretimindeki yiizde 9,6’lik payr goz Oniine
alindiginda, ABD’nin dogal gazda dis bagimliliginin ¢ok yiiksek olmadigi sonucuna
varabiliriz. Bunun tam tersi bir durum ise AB igin s6z konusudur. Bir diger 6nemli birincil
enerji kaynagi komirdir. Komiir, fosil yakitlar icerisinde iiretim ve tiiketim maliyeti ve
cevreye zararlart yonlerinden en az avantajli olan enerji kaynagidir. Diinya komiir
rezervlerinin yaklagik yiizde 30’una ve komiir diretiminin yiizde 18’ine sahiptir. Komiir
rezervleri yoniinden ABD’yi Rusya izlemektedir. Rusya, diinya komiir rezervlerinin yiizde
19’una ve komiir tiretiminin yiizde 4,6’sina sahiptir. Rusya’nin komiir iiretimin rezervlerine
gore disiikliigi, petrol ve ozellikle dogal gaz tiretimine yogunlasmis olmasi ile aciklanabilir.
Petrol ve dogal gazin birincil enerji kaynaklar1 igerisindeki 6neminin artmasi, kdmiirii hem
yeni rezervler arama hem de daha temiz tiiketmeye yonelik teknolojilerin gelistirilmesi
yonlerinden daha az avantajli bir durumda birakmigtir.?*?

Rusya’nin en c¢ok dogalgaz ihrac ettigi bolge Avrupa iken, Avrupa’nin en cok
dogalgaz ithal ettigi iilke Rusya olmustur. Ciinkii Avrupa’nin ucuz ve kolay dogalgaz ithal
edecegi Rusya disinda bagka iilke yoktu. Ayrica Rusya i¢in Cin gibi devasa bir pazar da
mevcut. Bu bakimdan, Rusya'nin dogalgazi her haliikarda satacagi bir pazar bulabilecegini
diistinenlerin sayis1 ¢ogunlukta. Ancak boyle bir durumda, Rusya'nin AB iizerinde siyasi
baski unsuru olarak kullandigi enerji kozunun ortadan kalkacagini unutmamak gerekir. Rus
gazina sadece AB bagimli degildir. Bunun yaninda Bulgaristan, Polanya, Finlandiya gibi
iilkelerde Rus gazina muhtagtirlar. Ama Ispanya ise Rus gazina ihtiyag duymuyor buda AB
icinde Rus gazina karsi tek bir politika izlenmesine engel oluyor. Boylece Rusya enerji kartini
istedigi gibi oynuyor.

AB'nin Rus gazina alternatif olusturmak i¢in uygulamaya ¢alistig1 tiim projelere karsi
Rusya hemen aninda karsilik vererek AB’nin siirekli kendisine bagimli olmasini istiyor. AB
enerji ihtiyacint Nabucco projesiyle yapmayr planlarken, Rusya Nabucco’ya kars1 Giiney
Akim projesini ¢ikardi. AB’nin amaci Orta Asya, Hazar ve Ortadogu gazini1 Tiirkiye
lizerinden gegecek boru hatti ile Avrupa'ya tasimakti. Fakat planlanan Nabucco projesi
Rusya’nin etkisiyle ilerleme kaydedemedi. Hatta projenin iptal edildigi yoniinde agiklamalar
bile yapilmistir. Nabucco projesinde ilerleme kaydedilememesinin iki temel nedeni oldugu
belirtilmistir. Birincisi bu boru hattina gaz verecek olan Azerbaycan ve Tiirkmenistan gibi
iilkelerin ihtiyac1 karsilayip karsilayamayacagmnin hala belirsizligini korumasi. Ikincisi Gazin
alicisinin da tam olarak belli olmamasi temel sorunu olusturuyor. Ciinkii Rus gazina bagimli
tilkeler yarin ne olacagi konusunda kendilerini riske etmek istemiyorlar. Ancak tiikettigi enerji
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ihtiyact her gegcen yil artan Avrupa, en ekonomik enerji kaynagi Rusya oldugu ig¢in
Gazprom'la uzlasmaktan baska bir ¢aresi olmadigi dﬁsﬁnﬁlﬁyor.243

Rusya igerisinde enerji alaninda yatirim yapmak isteyen sirket ya da devletin, ister
ithalatg1 ister ihracat¢i olsun, muhatabimnin sirketler degil Rus hiikiimeti oldugu net bir
sekildedir. Diinyanin en biiyiik iki petrol {ireticisinden olan Rusya’nin, Orta Asya petrolleri
icin de geg¢is bolgesi konumunda bulunmasi, Avrupa, ABD ve Uzakdogu gibi biiyiik pazarlara
enerji ihrag edebilme kapasitesine sahip olmasi ve bu gilice hilkmedenin 6zel sektor degil
Hiikiimet olmasi, Rus Hiikiimetini enerji alanindaki goriismelerde ana muhatap kilmakta ve
Rus hiikiimetinin G-8 iginde yer almasi i¢in 6nemli bir stratejik gerekc¢e olusturmaktadir.

Rusya’nin diger yatirnm stratejilerinden bazilarim1 kabaca agiklarsak ; Enerji
sirketlerinin devlet tarafindan desteklenmesi, Sirketler adina dis iliskiler bakanliklarinin lobi
kurmas1 ve Ticari antlagmalar imzalanmasi, enerji karsiligi silah ve askeri yardim Rus
hiikiimeti Bir yandan kamuya ait dis borclarin1 6derken diger yandan kamuya ait enerji
sirketleri dis borclanmalarin1 artirmakta ve Ozel sektore ait enerji sirketlerini satin
almaktadirlar.**

Rusya’da, Transfer fiyatlamasi yolu ile sirketler daha az vergi 6demektedir. Bu durum
enerji sektoriiniin GSMH'ye katkisinin da kiiglik goriinmesine sebep olmakta hizmetler
sektdriiniin payini ise asir1 olarak artirmaktadir. Ornegin enerjinin GSMH’ye katkis1 transfer
fiyatlamas1 sebebi ile % 7’ye kadar diismektedir.

3.3.6.RUSYA’NIN AVRASYADAKI ENERJi POLITIKASI VE YATIRIMLARI

Rusya son zamanlarda Tiirkiye’den daha faal politika yiirlitmektedir. Bu donemde
Tiirkiye’nin ekonomik ve finansal sikinti yasamasi ve Bush yonetiminin Hazar politikasini
netlestirememesi, Rusya Devlet Baskan1 Putin’e yeni firsatlar vermistir. Mart 2000 yilindan
bu yana daha kararli politikalar {ireten Putin, Hazar enerji kaynaklarimin Bati ve Dogu
pazarlarina ihrag edilmesinde koprii rolii oynamayi istemektedir. 249

Rusya; Kazakistan, Tiirkmenistan, Ozbekistan ve Azerbaycan ile iligkilerini
gelistirerek yeni ¢ok tarafli projeler hazirlamistir. Bu projeler igerisinde Rusya en ¢ok Mavi
Akim projesine 6nem vermektedir. Clinkii Rus Gazprom firmasi, Tiirkiye’nin dogal gaz
ithtiyacin1 kargilamanin yani sira Tiirkiye kanaliyla Kuzey Afrika ve Orta Dogu iilkelerinin
enerji ihtiyaclarini karsilamay1 hesaplamaktadlr.246 2002 yilinin Aralik ayinda baslayan Mavi
Akim Projesi Rusya’dan baslaylp Karadeniz’in altindan dogrudan Tiirkiye’nin Samsun

Limani’na ve oradan da Ankara’ya ulasacak olan boru hattinin désenmesinden ibarettir.?*’

22 Dilbirligi M. “Avrasya’da Yeni Enerji Savaslar1”,2012, www.diinyabiilteni.net Et:10.10.2013,
244
Ag.e
5 Efegil E.“Tiirk-Rus iliskiler: Bélgesel isbirligi veya Stratejik Kazang”, A.g.e., 5.356.
246
A.g.e.
247 Hale William, “Tiirk Dis Politikas1 1774-2000”, Arkeoloji ve Sanat Yayinlari, 2003, s.285.
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Rusya Mavi Akim Projesi’nin kapasitesini ileriki donemlerde yillik 30 ile 50 milyar
metrekiipe ¢cikarmayr planlamaktadir. Ozellikle Orta Asya iilkelerinden aliacak dogal gaz, bu
hat kanali ile diinya piyasalarina sunulacaktir. Gazprom yetkilileri, Mavi Akim Projesi’ni,
Iran ve Tiirkmenistan hatlarindan &nce insa ederek bu hatlarin &niinii kesmeyi de arzu
etmektedir. BOylece bir yandan Hazar Havzasi enerji kaynaklarmin Dogu-Bati hattindan
diinya piyasalarina akmasini 6nleyecek diger yandan Dogu Avrupa pazarim1 da kaybetmemis
olacaktir. Zaten Dogu Avrupa iilkelerine daha fazla gaz satis1 gergeklestirmek i¢in Rusya
Transbulgaristan Dogal Gaz Hatti’n1 insa etmeye ¢alismaktadir. Bu ¢alismalarin neticesinde
Rusya Gazprom firmasi diinyanin en bliyiik gaz ihra¢ eden firmasi haline gelirken, Rusya
Diinya enerji sektoriindeki yerini saglamlastiracak ve Hazar Enerji Havzasi’nin diinya
piyasalarina sunulmasi konusunda Mavi Akim Projesi gerceklesecektir. Bu piyasalari kontrol
altina alan Rusya bolge politikalarinda diinya siyasetinde daha etkili hale gelecektir. Bu
nedenle Rusya Karadeniz Ekonomik Isbirligi’nin boélgede daha etkin rol oynamasini
etkilemektedir.?*® Putin’e gére Rusya, Avrasya cografyasinda ekonomik biitiinlesmenin
onciisii olmalidir. Sanghay Isbirligi Orgiitii (SIO) ve Avrasya Ekonomik Toplulugu (AET) sdz
konusu oldugu zaman, ekonomik biitiinlesme ve milli giivenlik kavramlarinin esanlaml
oldugunu vurguladi. Rusya, Avrupa’daki soguk savas sonrasi giivenlik mekanizmalarinin
coktan yikildig1 kanisindadir.?*

Tablo 15: Orta Asya Ulkelerinin Diinya Enerji Rezervdeki Orani

Ulkeler Diinya Rezerv Toplam Rezervine Orani
Milyar Ton %

Kazakistan 5.3 3

Azerbaycan 1 0.5

Tiirkmenistan 0.1 -

Ozbekistan 0.1 -

Kirgizistan 5 milyon ton -

Tacikistan 2 Milyon ton -

Ulkeler Toplami 6.5 3.5

Kaynak: Yusuf YAZAR, Enerji Iliskileri Baglaminda Tiirkiye Ve Orta Asya Ulkeleri —Rapor, s.21 (2008
verileri)

Enerjinin temini agisindan Avrasya iilkelerini enerji ihracatcisi ve enerji ithalatgisi
olarak iki gruba ayirmak gerekmektedir. Ermenistan, Beyaz Rusya, Estonya, Giircistan,

8 Efegil E.“Tiirk-Rus liskiler: Bélgesel Isbirligi veya Stratejik Kazang”, A.g.e., 5.357
249 Kazanci H., “Putin'in Ortadogu A¢ilimi1”, www.tusam.net/, Aktaran: Aydin N. “ABD’nin ve Rusya’nin Yeni Giig
Politikalar1 ve Tiirkiye” http://www.enerji2023.org/ Et:21.05.2014
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Kirgizistan, Letonya, Litvanya, Moldova, Tacikistan, Ukrayna enerji ithalatcisi, Azerbaycan,
Kazakistan, Rusya, Tiirkmenistan ve Ozbekistan enerji ihracat¢is1 konumunda olan iilkelerdir.

Rusya’nin 6nem verdigi konularin basinda enerji piyasasinda edindigi avantajhi
konumu korumak gelmektedir. Yeni enerji boru hatlarmin imzalanmasi ile Rusya’nin
enerjideki tekelci konumu riske girmis, buna karsilik bilhassa Orta Asya enerji kaynaklariin
dagitiminda boru hatlarin1 c¢esitlendirecek anlagsmalart Onlemeye calismistir. Bu amaca
yonelik Moskova yonetimi daha az maliyetli boru hatlar1 insa ederek diisiik fiyath enerji
tedariki ile cazibe olusturabilmeyi planlamaktadir. Rus gazin1 Avrupa iilkelerine tasiyacak
olan Kuzey Akim Boru Hatti’'nin 2011 yilinda faaliyete girmesi, Avrupa’nin enerji arzi
giivenligi acisindan 6nemli bir anlagsma olarak goriilmiistiir. Avrasya enerji kaynaklarim
Avrupa’ya ulastiracak olan ve Rusya’ya karst en biiylik alternatif olan Nabucco Projesi’ne
rakip gosterilen Giiney Akim Projesi, Rusya’nin kendisine alternatif olusturacak yeni enerji
yollarmna kars1 bir hamlesi olarak goriilmektedir.”®

Rusya, tarihinden ilham aldig1 “imparatorluk stratejisi” ile Avrasya cografyasina
bliylik 6nem vermekte, ABD’nin ¢evreleme hamlelerine karsi bolge tilkeleri ile yakin
durmaya gayret etmektedir. Son donemde iki iilke arasindaki bilek giliresi Hazar enerji
kaynaklariin giivenligi ve Orta Dogu bolgesi lizerinde gergeklesmektedir.

3.3.7.RUSYA’NIN AVRASYADAKI ENERJi YATIRIMLARI

Bolgenin petrol ve gaz potansiyeline bagli olarak, Avrasya’daki jeopolitik rekabet,
eko-politik rekabete dontismiistiir. Bu miicadelenin temelde iki amaci bulunmaktadir. Bu
amaclardan biri petrol ve gaz sahalarindaki paylasim digeri ise boru hatti giizergahinin
belirlenmesidir. Tiim bunlar bdlgedeki baslica petrol yerlerinin belirlenmesi ve bu petroliin
diinya pazarlarma transferinde hem bolgeleraras1 bir ¢ekismeye ve hem de uluslararast giic
rekabetine yol agmaktadir. Bunun yaninda bu bolge Rusya Federasyonu i¢in de jeopolitik ve
jeo-ekonomik ac¢idan 6nem tasimaktadir. Her seyden dnce Rusya Federasyonu igin Avrupa ve
Ortadogu tilkelerine ulagmak Orta Asya lizerinden oldukc¢a kolay olacaktir. Eski SSCB
gerektiginde kullanmak iizere bolgede iki eski askeri iis kurmustur. Bu iisler bolgede niifuz
alan1 yaratmak iddiasindaki gii¢lere karst Rusya Federasyonu agisindan hala 6nem
tasimaktadir. Kazakistan; Rusya Federasyonu, Belarusya ve Ukrayna ile birlikte eski
Sovyetler Birligi’nin niikleer silahlarini devralan cumhuriyetlerden biri durumundadir. Dogal
kaynaklar 6zellikle petrol ve gaz acisindan bakildiginda, Rusya Federasyonu’nun, bdlgenin
eko-politikalarimi yonlendirmek amaciyla Orta Asya’ya girmeye tesebbiis eden devletlere
kars1 sert muhalefet gosterecegi kuvvetle muhtemeldir.”®® Ciinkii Rusya enerji devi olmak
istemektedir. Kurmus oldugu petrol sirketleri ile AB iilkeleri ve ABD dahil olmak {izere

20 Kaya F., “Rusya’nin Yeni Dis Politika Vizyonu: Avrasya”, A.g.e.
51 Kona G.G., “Tiirkiye-Orta Asya Isbirligi Stratejileri ve Gelecek Senaryolari”, IQ Yaymeilik, 2003, s.110
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diinyanin bir¢ok yerinde sirketler almaya ¢alismakta, kendi petrol sirketlerini 6zellestirmekten
kaginmaktadir.??

Rusya federasyonu, diinyanin en biiyiik dogalgaz rezervlerine, ikinci bliyiik komiir
rezervlerine ve sekizinci biiyiik petrol rezervine sahiptir. Bunu yaninda ayni zamanda;
diinyanin en biiylik dogalgaz ihracatgisi, ikinci biiylik petrol ihracatgisi ve {igiincii en biiyiik
enerji tiiketicisidir.”>® Hal bdyleyken Rusya federasyonunun dis politikasinin enerji temeline
dayandirilmamasi imkansizdir. Mesela, dogalgaz, diinya ekonomisinde ve 6zellikle de Rusya
federasyonunun ekonomisinde dnemli role sahip ve en ¢ok kullanilan yakittir. Avrupa’da
dogalgaz tiikketimi artmakta ve bu artisin 2015’te %27 oraninda daha da artacagi tahmin
edilmektedir.”®* Bu nedenle Rusya bir dogalgaz ihracatcisi olarak biiyiik bir stratejik giic
haline gelmektedir. Bu nedenle dogalgaz dis politikasinda 6nemli bir yer oynamaktadir.

Rusya’nin yeni politikasinin en temel 6zelligi, Dogu-Bat1 enerji koridorunun temel
taglar1 olan Bakii-Ceyhan petrol ve Trans Hazar Dogal Gaz Hatlarini siyasi ve hukuki araclar
kullanarak engellemek, bu giizergahlarin gerceklesmesini engelleyecek yeni boru hatlari
projelerini hazirlamak, en kisa zamanda bu projelerin insasin1 tamamlamak ve Orta Asya ve
Kafkas Devletleri’ne enerji kaynaklarini ihrag edebilecekleri yeni imkanlar sunmak olmustur.
Bu sayede Rusya bir yandan enerji kaynaklarini diinya piyasalarina sevkiyatinda avantaj
yakalamayi, Ote yandan da mevcut Dogu-Bati projelerinin kisa ve orta vadede
gerceklesmesini Onlemeyi diisinmektedir. > Rusya’nin Azeri petrollerine ihtiyact olmadigi
halde Azeri petrollerinin kendi {ilkesinden ge¢mesini istemesindeki ve Kafkasya’nin
ekonomik ve politik yasamina miidahale etmek istemesindeki amag budur.

ABD, Cin ve Japonya’dan sonra Rusya dordiincii biiyiik elektrik santrallerine sahiptir.
2008 yilinda yaklasik olarak 914 TWh elektrik iiretmistir. Uretim kapasitesinin yaklasik
%68’1 termik santrallerden, %21°1 hidro, %10’u niikleer ve %1°1 riizgar, jeotermal ve atik 1s1
gibi yenilenebilir enerji kaynaklarindan olusmaktadir.”®® Niikleer enerji santrallerini ilk insa
eden tlilke olan Rusya’da, Agustos 2010 itibariyle toplam kapasitesi 23 GW’a ulagan 32
niikleer santral faaliyet gostermektedir. Ayrica 10 inga halinde, 14 planlanan, 30 Onerilen
niikleer reaktér bulunmaktadir. Rusya, yenilenebilir enerji kaynaklarinda biiyiik potansiyele
sahiptir. Jeotermal, riizgar ve glines enerjisinden yararlanma olanagi bulunmaktadir.®’

Eskiye nazaran daha fazla igbirlik¢i ve bolgenin gerceklerine uygun politikalar izleyen
Rusya, uluslararasi petrol sirketleriyle isbirligi icerisine girerek, uluslararasi boru hatlarinin en
kisa siirede Rusya topraklarindan gecgecek sekilde insa edilmesi ve mevcut hatlarinda tamir
edilerek, kapasitelerinin arttirilmasi i¢in yogun ¢aba harcamaktadir.?®

%2 (3diin, M. R., “Gelecegin Giivenlik Anlayisinda Orta Dogu ve Kafkasya”, Bélgesel Sorunlar ve Tiirkiye Sorunlar-
Tehditler Firsatlar, KSU Yayinlari, 2008. 5.25
253 K arahasanoglu M. A., “Rusya’nin Enerji Hatlar1 ve Rusya-Ukrayna Dogal Gaz Krizi”, Y.Lisans Tezi, 2012, 5.29.
254

Ag.e
25 Efegil E.“Tiirk-Rus iliskiler: Bolgesel isbirligi veya Stratejik Kazang”, A.e.g., 5.356
2% EBRD, Renewable Development Initiative, Country Profiles,
http://ebrdrenewables.com/sites/renew/countries/russia/profile.aspx,15.08.2010,
257

Ag.e
%8 Efegil E.“Tiirk-Rus liskiler: Bélgesel Isbirligi veya Stratejik Kazang”, A.e.g., 5.356
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Rusya dogalgaz tasimaciliginda transit devlet olan Ukrayna, Moldova, Polonya ve
Finlandiya ile iyi gecinmeye caligmakta ve rakipleri olan Tiirkmenistan, Kazakistan ve
Ozbekistan’in tarafsizlastirilmasima ya da kendisine entegre olmalarmna calismaktadir. Rusya
dogalgaz politikalar1 konusunda mevcut konumuyla sorunlar1 giderebilme, kaynaklar akillica
kullanarak bolgesel ve kiiresel glic olma potansiyeline kavusmaya c¢alismaktadir. Nitekim
bunu, Putin’in enerji kuruluslarin1 devletlestirerek kendi tekeline almaya ¢alisan hamleleriyle
gorebilmekteyiz. Daha onceli bircok sirket enerji alaninda faaliyet gosteriyordu hatta ¢ok
uluslu sirketler haline gelmeye calisiyordu. Fakat Putin bu durumu engellemek ig¢in
birgogunu Gasprom adi altinda birlestirerek devletlestirmis ve bazilarinin da baska sirketlerle
ortaklik kurmasini engellemeye ¢alismis ve engellemistir. Mesela bu konuda 2007 yilinda
Tiirkmenistan ile dogalgaz anlasmas1 imzalamugtir.*°

Rusya ayriyeten, Orta Asya Tiirki cumhuriyetlerinde de soydaslarini bahane ederek
etki kurmaktadir. Ozellikle de Kazakistan gibi iilkelerde. Rusya dogal konusunda tekeli ele
almak i¢in bir takim politikalarla OPEC benzeri bir sitem gelistirmis ve dogalgaz namima
birgok konuda karar verici olmustur.?®® Bu nedenle dis politikada enerjiyi bir silah olarak
kullanmaktadir. Ciinkii; Azerbaycan ve Giircistan Rus gazina muhta¢ durumda,
Tiirkmenistan’in 2024 yilina kadar 80 milyar metre kiip gazim Rusya’ya bagladi. Ozbekistan
ve Kazakistan da degisik hacimlerdeki gazlarin1 Rusya’ya baglamis durumda.?® Rusya’nin
elindeki bu koz onun bu enerjilerin satig1 konusunda rakiplerine ya da komsularina baski
yapmasina neden olmaktadir.

Rusya dogalgaz politikasinin temeline de dogalgaz boru hatlarini oturtmustur.

Yamal-Europe II dogalgaz boru hatti; bu boru hatti sayesinde Rusya dogalgazini
Avrupa’ya tagimaktadir. Hatta bu hat; yamal yarimadasindan baglayarak, Belarus ve Polonya
iizerinden Almanya’ya ulagsmaktadir. Rusya bu boru hatt1 tizerinden, dogalgazini Polonya’dan
Slovakya’ya daha sonra da Avusturya’ya ve oradan da Italya’ya kadar ulastirmayi
hedeflemisti fakat, Ukrayna ile arasinda ¢ikan kriz yiiziinden bu askiya alinmustir.2%?

Mavi Akim dogalgaz boru hatti; Bu boru hatt1 Tiirkiye i¢in hayati derecede énemli bir
projedir. Hatta Nabucco projesini de dahil edebiliriz ama hali hazirdaki en somut proje budur.
Bu projeyle dogalgaz Rusya’dan Tiirkiye’ye Karadeniz gecisli bir boru hattiyla tasinmaktadir.
Elbette ki Rusya Bakii-Tiflis-Erzurum boru hattina ve Bakii-Tiflis-Ceyhan boru hattina kars1
cikmaktadir. Bu nedenle bu boru hattiyla dogalgaz satimini arttirarak Tiirkiye’yi kendisine
daha bagimli yapmaya calismaktadir.”®

Kuzey Akim boru hatti; bu boru hatti 6zellikle Polonya’yr bertaraf etmek igin
tasarlanmistir. Bu projeyle birlikte Rusya; Polonya, Ukrayna ve Belarus’un transit rota

29 K arahasanoglu M. A., “Rusya’nin Enerji Hatlar1 ve Rusya-Ukrayna Dogal Gaz Krizi”, A.g.e. 5.30

260 Bijlent U., “SSCB’nin Dagilmasindan Sonra Tiirkiye-Rusya Federasyonu iliskileri”, Y.Lisans Tezi, 2003, 5.98.
261 Karahasanoglu M. A., “Rusya’nin Enerji Hatlar1 ve Rusya-Ukrayna Dogal Gaz Krizi”, A.g.e. s.31

22 A g.e

23 A ge
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niteligini  kaybettirmis  olacaktir. Rusya’dan  Almanya’ya dogalgaz transferini
264

gerceklestirecektir.

Giiney Akim Boru Hatt1; Bu projeyle Avrupa enerji giivenligini saglama amachdir. Ve
Karadeniz iizerinden oldugu i¢in Tirkiye’nin insaat izni verdigi ve Nabucco ya alternatif
olmas1 ihtimaline ragmen Tiirkiye tarafindan kabul edilen bir proje olmustur.”®®

Trans Gaz Boru Hatti; Avrupa’ya Ukrayna iizerinden 130 milyar kiipliik bir dogalgaz
tagtyan boru hattidir.”®® Avrasya iilkeleri ile yapilan anlasmalar sonucunda Tiirkiye tizerinden
dagitim1 yapilacak dogalgaz boru hatlarina bir sonraki bdliimlerde detayli sekilde
deginilecektir.

Rusya 1991°den beri siirekli olarak enerji alaninda petrole vurgu yapmaktadir.
Nitekim petrol rezervleri bakimindan diinyada sekizinci sirada yer almaktadir. Sovyetlerin
dagilmasindan sonra Azerbaycan ile 7 adet anlasma imza edilmistir. Bunun sebebi ise
Rusya’nin petrolii egemenligi altia almak istemesidir. Ya da hazar denizi konusunda iran ile
isbirligine gitmesinin de sebebi petrolii kontrolii altina almak istemesidir. Hatta dogalgaz
alaninda Gasprom varken petrol alaninda da Lukoil vardir. Lukoil Azerbaycan’da etkili bir
konuma sahiptir. Yani Rusya Azerbaycan’da temsil edilmektedir. Bu da Azerbaycan’in
kismen ve dolayli da olsa Rusya’ ya bagimliliginin gdstergesidir. Lukoil ayrica Belarus,
Giircistan, Ukrayna ve Ozbekistan ile de petrol iliskileri i¢indedir. Bu da aym Azerbaycan
gibi o iilkelerin Rusya’ya bagimliligin1 gostermektedir. Eger Rusya dogalgaz da oldugu gibi
petrolde de etkin bir rol oynamay1 basarirsa diinya sisteminde diplomatik ara¢ olarak ve
caydiric etken olarak kullanabilir. Bu nedenle Rusya orta dogu, hazar denizi ve Orta Asya’da
etkinligini arttirmaya ¢alismaktadir. Boylece eski siiper gii¢ olan Rusya’y1 diinya siyasetine
geri getirebilecektir. En biiyiik eksigi ise diinya enerji pazar etkisinden uzak olmasidir. Petrol
yataklart bakimindan zengin olan hazar denizi iizerinde etkin olmaya c¢alisan Rusya,
Tiirkiye’nin bu denize kiyidas olan iilkeler araciligiyla pay almaya calismasini engellemek
icin Iran’1 da isin i¢ine katarak hazar denizinin statiisiinii tartismaya sokmustur. Ciinkii hazar
denizi bir gol olduguna gore hazardaki kaynaklardan Hazar’a kiyisi olan iilkeler tarafindan
paylasilmaliydi. Boylece Rusya hem Azerbaycan ile Tiirkmenistan’in arasin1 agmis hem de
Azerbaycan’in 6niinii kesmis oluyordu. Ayrica burada pay sahibi olmak isteyen Tiirkiye’yi ve
Tiirkiye ad1 altinda ABD’nin de 6niine engel koymus oluyordu.267

Rusya petrol alaninda da rol alarak ekonomisini yiikseltiyor ve ayn1 zamanda da diinya
politikasina damga vuracak hale gelmeye basliyor.

Putin’in baskanlik doneminde iizerinde durdugu en 6nemli politika enerji politikasi
olmustur. Ve petrol politikas1 da bundan nasibini almistir. Ve enerji diplomasisini kullanmay1
tercih etmistir dis politikada. Putin ve Rus siyasal elitleri enerji diplomasisini boru hatlariyla
ve bu hatlar {izerinde olusturdugu enerji politikalariyla ylriitmeye calismaktadir. Rusya’nin
boru hatt1 politikalart ile hem AB’ye daha fazla petrol transferi yapmay1 hem rakiplerini bu

24 A g.e
265 A g.e
266 A g.e
%7 Biilent U., “SSCB’nin Dagilmasindan Sonra Tiirkiye-Rusya Federasyonu Iliskileri”, A.g.e. s.101
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yolda egale etmeyi hem de Uzakdogu’da Japonya ve Cin enerji pazarinda sdz sahibi olmayi
amaclanmistir. Ozellikle hazar bolgesindeki iilkeler bolge disi iilkelerin yardimiyla boru
hatlarim1 bagka yerlerden gecirerek Rusya ve Iran’in etkisini kontrol altina almaya
calismaktadirlar.®®® Fakat Rusya bolgedeki c¢ikarint korumak ve boru hatlarim1 kendi
topraklarindan gecirmeyi istemekte ve bu yolda politikalar gelistirmektedir. Bunun iginde
tipk1 dogalgazda oldugu gibi petrolde de boru hatlar1 projeleri bulunmaktadir. Bunlarin bir
kismi batil devletlerin ortaya koydugu bazi boru hatlarina alternatif olarak diistiniilmektedir.
Rusya bu boru hatlariyla enerji gelirlerini arttirmay1 amag edinmistir. Nitekim son yillarda bu
boru hatlarindan gegen petrol miktar1 arttig1 i¢in petrol gelirleri de artmustir.

3.3.8.RUSYA’NIN AVRASYADAKI POLITIKASI

SSCB’nin sona ermesiyle birlikte, Sovyet rejimi sadece Avrupa ya da Orta Asya’da
degil, Kafkaslar’da da biiyiik 6l¢tide kalkmistir. Kafkaslar “arka bahgesi” olan Rusya’nin, bu
bolgedeki etkinligini yitirmesi, Karadeniz’de Bogazlardan Akdeniz’e gegiste, Orta Dogu ve
Orta Asya’da tiim etkisini kaybetmesi anlamina gelecektir ki, Rusya kendisi i¢in bdylesine
yasamsal bir 6neme sahip cografyay1 kaybetmeyi kesinlikle géze alamaz. Dolayistyla Rusya,
Gliney Kafkasya {ilkeleri olan Azerbaycan, Glircistan ve Ermenistan’la olan askeri,
diplomatik ve ekonomik iliskilerini gelistirerek siirdiirmeyi amaglamaktadir. Ote yandan,
Rusya, bu bolgedeki etkinliginin devam edebilmesi i¢in hem Giiney hem de Kuzey
Kafkasya’da askeri kuvvetlerinin bulunmasini zorunlu goérmektedir. Ayrica, NATO’nun,
cesitli Dogu Avrupa iilkelerini i¢ine alarak simrlarmi Kafkasya’yr kapsayacak sekilde
genisletmeye calismasi, Rusya’nin bu bolgedeki tiim hareket kabiliyetini sinirlamaktadir.
Rusya, Iran, Suriye, Ermenistan, Yunanistan ve GKRY ile isbirligine giderek NATO nun
genisleme cabasina karsilik vermeye c¢alismakta ve Korfez ve Hazar Havzasi’ni kontrol
altinda tutmaya gallsmaktadlr.269

Bagkan Putin, Rusya’nin yasam sahasinin Avrasya cografyasi iizerinde yer aldigi
goriistinde oldugu goriilmektedir. Rusya’nin Avrasya politikas1 g¢ercevesinde amaci, hem
Sovyet blogu {ilkeleri lizerindeki etkisini yeniden tesis etmek, hem de 6zellikle Akdeniz ve
Hazar Havzasi’nda varligina tehdit olusturabilecek faktorleri bertaraf edebilmektir.?"
Rusya’nin “arka bahgesi” olarak nitelendirdigi eski Sovyet iilkelerini de i¢ine alan “Avrasya
Birligi Projesi” Moskova’nin onderliginde sekil almaya baslamistir. Bagkan Putin’in yaptig
son acgiklamaya gore, Avrasya Birligi i¢in taslak anlasmasinin Mayis 2014 yilina kadar hazir
olmasi beklenmektedir.?"*

Rusya zengin dogal kaynak rezervlerini kullanarak, bir yandan kendisine bagimli olan
iilkelerdeki etkinligini arttirirken, diger yandan da gelecekte rakibi olabilecek Tiirkmenistan,
Ozbekistan ve Kazakistan gibi iilkelerle ikili isbirligi anlasmalari yapmaktadir. ihrag edilen

268 Karahasanoglu M. A., “Rusya’nin Enerji Hatlar1 ve Rusya-Ukrayna Dogal Gaz Krizi”, A.g.e., 5.48
%9 hzden H., “Yeni Diinya Diizeninde Giiney Kafkasya” www.avrasyademokrasi.org, Et:10.05.2014
20 Kaya F., “Rusya’nin Yeni Dis Politika Vizyonu: Avrasya”, A.g.e.
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dogal gazin fiyati ve anlasma kosullar1 konusunda saglanan bazi kolayliklar karsiliginda
Giircistan, Moldova, Beyaz Rusya, Bulgaristan vb. {ilkelerin altyap1 sistemleri asamali olarak
Rusya’nin eline geg:rnektedir.272

Rusya hem dogalgaz {iretimi hem de rezervleri bakimindan ilk sirada yer almasina
ragmen, Orta Asya gaz iireticileriyle (Tiirkmenistan, Kazakistan, Ozbekistan) yapmis oldugu
anlagmalar neticesinde 6nemli 6l¢lide gaz alarak Avrupa’ya satmaktadir. En nemli kazanci
ise, Sibirya ve dogudaki dogalgazi Uzakdogu’ya pazarlamasidir. Japonya ve Cin tabiri
yerindeyse Rusya’nin eline bakmaktadir. Bu durum ise dig politikada Rusya’ya karsi
cevreleme politikas1 giiden ABD’yi de geri pliskiirtmektedir. Boylece Rusya gelecege yonelik
olarak, enerjiye dayanarak belli iilkelerde bolgelerde etki yaratabilme zeminini
hazirlamaktadir. Hatta Rusya devlet baskan1i Viladmir Putin, 2005 giivenlik toplantisinda
“Rusya enerji alaninda liderlik rolii iistlenmesi gereken bir iilke olmalidir.”?"® diyerek, bu
arzusunu ve politikasini agikca belli etmistir.

Druzhba Boru Hatti; Rusya’nin Avrupa’ya petrol ihraci yaptig1 hatlardan birisidir. Bu
ayn1 zamanda dostluk boru hatt1 diye de bilinir. Ve 4000 km ile diinyanin en uzun boru
hattidir. Bu hatta petrol; Ukrayna, Slovakya, Cek Cumhuriyeti, Polonya ve Macaristan
iizerinden Avrupa’ya ulagir.?’

Baltik Boru Hatti; Bat1 Sibirya ve Timan Pecgora’da Finlandiya Korfezindeki Primorsk
limanina ham petrol sevkiyati i¢cin kullanilmaktadir. Rusya agisinda en onemli 6zelligi; enerji
thracinda araci devletleri ortadan kaldirmakta ve Kuzey Avrupa pazarina dogrudan inis
imkéni saglamaktadir.?”

Dogu Sibirya Pasifik Okyanusu Boru Hatti; Rusya ve Cin arasinda varilan anlasma
sonucu ortaya c¢ikmistir. Rusya’nin bundaki amaci ise Cin’i kontrol altinda tutmak
istemesidir.”™

3.3.9.RUSYANIN AVRASYADAKI ASKERI USLERI

Rusya bolgedeki ekonomik ve askeri varligimi saglamlastirmak i¢in “yakin ¢evre”
adimi verdigi yeni bir giivenlik politikast olusturmustur. Rusya, uluslar arasi alanda yitirilen
“Siiper Gii¢” statiisii yerine “Biiylik Gii¢” prestijini korumaya kararlidir. Bu ¢ercevede 2012
Rusya devleti bagkan1 Vladimir PUTIN’in Biskek ziyaretinde Kirgizistan’inin 489 milyon

212 Ulutas M. “Kiiresel Enerji Savaslar ve Tiirkiye’nin Konumu”, Cumhuriyet Enerji, EMO Yaymi, Sayi: 1, Ocak-2008,
Ankara, s.10.

278 K arahasanoglu M. A., “Rusya’nin Enerji Hatlan ve Rusya-Ukrayna Dogal Gaz Krizi”, A.g.e., s.34

2 A ge.

75 A ge.

276 A ge.
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dolarlik borcunu silerek, karsiliginda savunma alaninda isbirligi anlasmasi imzalayarak
iilkede bulunan askeri iis ve tesislerinin mevcudiyetini 2032’ye yilina kadar uzatmugstir.””’

Ulusal giivenligin 6nce bu bdlgesel kontrolden gectigini savunan Rusya bu konuda
gerekli ¢alismalart daha Putin’in iktidar oldugu gilinlerde Beslan Baskini sonrasi Cegen
topraklarina yapmustir. Ayrica yakin zamanlarda 7 Temmuz 2008 tarihinde patlak veren
Rusya Giircistan savagt bu politikanin hala devam ettigini kanitlamaktadir. Bu politikanin
ikinci ve en dnemli amaci bolgesel alanina (mekén) disaridan kimsenin miidahale etmemesini
saglamaktir. NATO ve AB’nin geniglemesinin Avrasya iilkelerine ve 6zellikle Rusya’nin
“yakin ¢evre olarak” adlandirdigi iilkelere sicramasi, “Kadife devrimlerinin” yasanmasi
Rusya’nin politikasinda kararliligini arttirmistir. NATO’ya ve AB’ye girmeye calisan
Giircistan’in, Rusya ile savas1 Karadeniz odaklidir. Ciinkii Odesa ve Abhazya’y1 Giircistan’a
kaybederse, Karadeniz’e ¢ikmak i¢in limanlar1 azalacak ve Ukrayna’ya bagimh kalacak.?"®

Rusya’nin Giircistan topraklarindaki askeri Usleri, iki iilke arasindaki iligkilerde
gerginlige neden olmakta ve Giircistan’in toprak biitiinliigiinii tehdit etmektedir.
Giircistan’daki Rus askeri varligi iki sekilde gozlenmektedir. Buna gore Rusya anlagmalar
yoluyla, Sovyet donemindeki Giircistan’da yer alan askeri sler lizerinde kullanim hakk1
kazanmis, diger yandan ayrilik¢t bolgeler, Abhazya ve Giiney Osetya’da barigi saglama
amactyla varilan anlagmalar sonucunda bu bolgelerde Rus Barig Giicli askerlerini
konuglandirmistir. 218

S.S.C.B zamaninda Giircistan’da yer alan askeri iisler NATO’nun giiney cephesine
kars1 bir savunma {issii olarak kabul edilmistir. Sovyet doneminde Giiney Kafkasya’daki
askeri karargahlarin en biyiigii Giircistan’da konuslanmistir. Sovyetler Birligi’nin
yikilmasiyla Giircistan’da yer alan askeri tisler 1993 yilinda kurulan Giiney Kafkasya’daki
Rus Birlikleri’nin idaresine ge¢mistir. Yukarida da belirtildigi gibi 1993 yilinda, ayrilike1
bolgelerde kontrolii saglanamamasi lizerine Sevardnadze BDT’ye liye olma karar1 almistir.
Giircistan, BDT tiyeliginin yani sira Rus askeri iislerinin 25 yil daha Giircistan topraklarinda
konuglanmasini 6ngoren bir anlagsma imzalam1§t1r.28O

Karadeniz, Rusya i¢in tarih boyunca Onemli jeopolitik konuma sahip bir deniz
olmustur. Rusya tarih boyunca Karadeniz iizerinden, Istanbul ve Canakkale bogazlarmi
gecerek Akdeniz’e diger bir ifadeyle “sicak denizlere” ulasma imkani bulmustur. Ayrica
Rusya’nin tarih boyunca uzun miicadeleler verdigi Karadeniz’de yer alan Kirim Yarimadasi
Rusya i¢in onemli jeo-stratejik konuma sahiptir. Giiniimiizde, Ukrayna’ya bagli olan Kirim
Yarimadasi’nda Rusya’nin deniz filosu bulunmaktadir.”

217 Ayzatbek Besov, “Vizit Putina v Kirgiziyu: Geopoliticeskoye Proseniye”,
http:/Aww.bbc.co.uk/russian/international/2012/09/120921_kyrgyzstan_putin_visit.shtml, Et:28.10.2013

28 Saygin 1.,“Degisen Avrasya Jeopolitiginde Karadeniz’in Yeri: Aktérler, Politikalar Siiregler”, Y.Lisan Tezi, 2009, s.53
2% Deydarian Jaba,“Georgia and Russia: The Troubled Road to Accommodation”, 2005, s.190.

280 K amalov 1. “Moskova’nin Rovanst”, 2008, s.103-104.

2L Kamalov 1. “Karadeniz Bolgesindeki Bazi Giincel Sorunlar”, Karadeniz Arastirmalart Dergisi, Cilt 6, Say1 21, 2009, s.14.
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3.3.10.RUSYA’NIN UKRAYNA POLITIKASI

Rusya’nin Ukrayna Politikas1 Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra Rusya’nin
Ukrayna’ya yonelik izledigi dis politikayr Putin 6ncesi donem ve Putin sonras1 donem olarak
ikiye ayirmak miimkiindiir. Calismanin ilk béliimiinde de bahsedildigi {izere Putin’in iktidara
gelmesiyle “Yakin Cevre” olarak adlandirilan eski S.S.C.B cumhuriyetlerine yonelik izlenen
politikalara daha fazla 6nem verilmeye baslanmugtir.”*

Ukrayna, “Yakin Cevre Ulkeleri” arasinda Rusya’nin en fazla énem verdigi ve
iizerinde etkinlik kurmak istedigi kilit oneme sahip lilkelerden biridir. Ukrayna jeopolitik
konumu itibariyla, Rusya’yt Dogu Avrupa’ya ve oradan da Avrupa’ya ulastiran {ilkedir.
Ozellikle Sovyetler Birligi doneminde olusturulan ulastirma altyap: sistemlerinden dolay:
Ukrayna’nin, Rusya ve Avrupa arasinda baglanti saglama ozelligi daha da giiclenmistir.
Rusya’dan Avrupa’ya enerji kaynaklarini tasiyan enerji nakil hatlarinin hemen hepsi Ukrayna
iizerinden Avrupa iilkelerine ulagmaktadir. Bu durum Ukrayna’yr gilinlimiizde stratejik
bakimdan Rusya agisindan daha da 6nemli kilmaktadir.?

Ukrayna ve Rusya arasindaki iliskilere baktigimizda, Ukrayna’nin enerji bakimindan
Rusya’ya bagimliligi, Ukrayna’nin NATO ve AB’ye iiyelik istegi ve Rusya’nin karsi ¢ikisi,
Sivastopol’daki Rus Donanmasimin gelecegi konulari 6n plana ¢ikmaktadir.?®* Ayrica
Rusya’nin “Avrasya Ortak Ekonomik Alani” adi altinda, Ukrayna, Belarus ve Kazakistan’in
katilimiyla kurmak istedigi ortak pazar bolgesi calismalart da Ukrayna-Rusya iligkilerini
etkileyen bir konu olarak yer almaktadir.?®

Putin’in iktidara gelmesinden sonra Ukrayna’ya yonelik izlenen dis politikayr anlamak
icin Rus siyasetcilerinin ve milliyetgilerinin Ukrayna’ya bakis acilarini bilmek gerekmektedir.
Rus milliyetgilerin ve bazi Rus siyasetgilerinin bakis agisina gore Ukrayna, tarihsel, kiiltiirel,
dilsel anlamda Rusya’nin bir pargasidir. Nikolai Karamzin, S.M. Solovev ve V.O.
Kliuchevsky gibi Rus tarihgilerine gore, Rus Devleti’nin temelini teskil eden Kiev Rus
Devleti’nin merkezi giiniimiizde Ukrayna topraklar1 iginde yer almaktadir.®®® Rusya
Imparatorlugu’nun temellerinin atildigi, giiniimiizde Ukrayna’nin baskenti olan Kiev Sehri
tarihte Rusya’nin sadece siyasi merkezi degil, dini merkezi de olmustur. Tarihte, Kiev
metropoliti biitiin Rusya’nin ruhani lideri olmustur.”®’ Kiev Sehri bu 6zelliklere sahip olmasi
nedeniyle Rus tarihinde oOnemli yer teskil etmektedir. Rus milliyetcileri, Rusya
Imparatorlugu’nun temellerinin atildig1 Kiev sehrine ve Ukrayna’ya biiyiik énem vermektedir.
Rus tarihgilerine ve Rus milliyetgilerine gore Rus Devleti’nin tarihi birligi, Ukrayna ve
Belarus’u da i¢ine alan tiim Rus topraklarinin bir araya getirilmesiyle ortaya ¢ikmaktadir.

22 Karaca K., “Gii¢ Miicadelesi Arasinda Ukrayna”, Stratejik Aragtirmalar Dergisi, Say1 12, Aralik 2008, s.89.
28 Okeuoglu I.”Emperyalist Kiiresellesme ve Jeopolitika”, Istanbul, s.306.

84 Karaca K., “Gii¢ Miicadelesi Arasinda Ukrayna”, A.g.e., .90

285 Kamalov 1., “Ukrayna Cevresinde Biny1l”, Cilt 2,Say1 4, 2005, s.52.

26 (zcan A. S., “Rus Azinliklar”, 2005, s.76-77

27 Kurat A. N., “Rusya Tarihi”, 4. Baski, 2009, s.32.
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Aleksandr Soljenitsin ve Likhagev’e gore Rus kiiltiirii Ukrayna olmadan, Ukrayna ise Rusya
olmadan herhangi bir anlam ifade etmemektedir.?®®

Rus siyasetciler, milliyet¢i bir proje olarak, 19. Yiizyil’in ikinci yarisindan itibaren
Beyaz Ruslar, Ukraynalilar (Maloruslar/Kiiciik Ruslar) ve de Biiyiik Ruslar arasinda herhangi
bir ayrim gérmeksizin kendi “Biiyiik Rus Ulusu” projelerini gerceklestirmeye ¢alismislardir.
Bu ¢ halk da, Rus milliyetcileri tarafindan tek bir Rus wrkinin farkli dallar1 olarak
goriilmektedir. Bu “Biiyilk Rus Ulusu” tasarimina, Ukrayna entelektiielleri Rusya’dan
tamamen ayr1, kendi parlak ge¢misi, edebi dili ve gelismis kiiltiirii ile ayr1 bir Ukrayna ulusu
kavramiyla karsilik vermektedir.”®® Giiniimiizde Ruslarin bliyiik cogunlugu, ozellikle Rus
milliyetcileri ve Ukrayna niifusunun biilyilik bir b6liimii iki Slav halki, Ruslar ve Ukraynalilar
arasinda herhangi bir fark gérememektedir ve bu yiizden de ayr1 bir Ukrayna devletinin varlik
nedenini kavrayamatmaktadlrlatr.290 Putin’in Devlet Bagkanligi déneminde bir siire siyasi
danigmanlik yapan Aleksandr Dugin’in de bu tarz milliyetgi diisiincelere sahip olmasi
Ukrayna’ya verilen Onemi arttirmistir ve Ukrayna’ya yonelik milliyet¢i politikalarin
izlenmesine yol a¢mustir. Rusya’nin Ukrayna’ya yonelik gosterdigi ilgi 2004 Devlet
Baskanlig1 Secimleri oncesinde en yliksek seviyeye ulasmistir. Rusya bu segimlerde izledigi
Rusya yanlis1 politikalarla 6n plana ¢ikan Yanukovi¢’i desteklemistir. Rusya, Ukrayna’daki
2004 Devlet Bagkanlig1 Segimlerini bir doniim noktasi olarak gdrmiistiir. Rus siyasetciler bu
secimlerde Bati yanlis1 kadrolarin iktidara gelmesiyle, Ukrayna’nin AB ve NATO’ya
iiyeliklerinde 6nemli yol kat edecegini ve Rusya’nin, Ukrayna ile olan iliskilerin bozulacagini
éingtirml"ls,lerdir.291

Rus yetkililer Ukrayna’da Bat1 yanlis1 kadrolarin iktidara gelmesini onlemek ig¢in iki
farkl1 yol izlemislerdir. ilk olarak Rus siyasetgiler, Yanukovi¢’in segim kampanyasina biiyiik
destek vermislerdir. Ayrica destek icin Rus halkla iliskiler uzmanlari Yanukovi¢’in se¢im
kampanyasinda &nemli roller iistlenmislerdir. ikinci olarak ise Rus siyasiler Ukrayna’nin
gelecegi ve Ukrayna’nin ekonomik gelismesi bakimindan Rusya ile olan iliskilerinin 6nemi
ilizerinde durmuslardlr.292

Ayrica Rusya Devlet Bagkani Putin, Ekim 2004 tarihinde, Ukrayna’da yapilacak
devlet bagkanlig1 se¢imlerinin birinci turu 6ncesinde, Ukrayna’nin II. Diinya Savasi’nda Nazi
isgalinden kurtulusunun yildoniimii kutlamalarmma katilmak icin Kiev’e ii¢ gilinlik gezi
diizenlemistir. Bu gezi esnasinda Putin, Ukrayna televizyon kanalina katilarak Ukrayna
secmenlerinin ve halkinin sorunlarimi yanitlamis, Yanukovi¢’i destekleyen agiklamalarda
bulunmustur.?®®* Rus kaynaklarina goére, 2004 Seg¢imleri Oncesinde Rusya Yanukovig’i
desteklemek amaciyla 5-10 milyon dolar arsinda mali destek saglamigtir. Ruslara gore
Yanukovi¢’in se¢im kampanyalarinin giderleri biiyiik oranda Ukraynali oligarklar tarafindan
karsilanmistir; Rusya diisiik miktarlarda mali destek saglamistir. Fakat Batili kaynaklarda yer

28 Ozcan A. S., “Rus Azinliklar”, A.g.e.s.76-77

%8 Torbakov 1., “Rusya’dan Ayri ya da Rusya’min Bir Pargasi: Ukrayna Rusya Iligkilerinin Kederli Bir Destam”, Cilt 6, Say1
4, 2001, 5.299.

20 Torbakov 1., “Rusya’dan Ayri ya da Rusya’nin Bir Parcasi: Ukrayna Rusya Iliskilerinin Kederli Bir Destam™, A.g.e.

2! petrov N., Ryaboy A., “Russia’s Role in The Orange Revolution”, Revolution in Orange, Carnegie Endowment Press,
2006, 5.146.

22 petrov N., Ryaboy A., “Russia’s Role in The Orange Revolution”, A.g.e
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alan bilgilere gore Rusya, Yanukovi¢’e secim kampanyasi i¢cin 600 milyon dolar yardimda
bulunmustur.

Bunun 100 milyon dolarlhik kismi Gazprom tarafindan karsilanmistir. 2004
Secimleri’nde Yanukovi¢’e mali destek saglayan Rus sirketleri arasinda Alfa Bank, Basic
Element, Gazprom, Lukoil, Sistema, Tatneft sayilmaktadir.

Turuncu Devrim sonrasinda Yuscenko’nun devlet baskanligina gegmesiyle Ukrayna
Rusya iligkileri gerilmis, bozulma silirecine girmistir. Se¢imlerde destekledigi adayin
secilememesi lizerine Rusya, Ukrayna’daki Bati yanlisi devlet bagkanini zor durum da
birakmak amaciyla ekonomik nedenleri bahane ederek dogalgaz kesintisine gitmistir. Bu
donemde Rusya, ABD ve AB’li yetkililere gore enerji kaynaklarint bir dig politika araci
olarak kullanmis; Ukrayna’ya gozdag1 vermeye ve tehdit etmeye ¢aligmistir. Rus yetkililer ise
bu Kkesintilerin siyasi nedenlerden dolayr degil, ekonomik nedenlerden, Ukrayna’nin
O0demedigi dogalgaz bor¢larindan dolayr yasandigini ifade etmislerdir. Rusya, 2006 ve 2009
yillarinin basinda Ukrayna’ya gonderilen gazi kesmistir. Enerji konusu, Sovyetler Birligi’nin
dagilmasindan sonra Ukrayna-Rusya iligkilerinde kilit rol oynamistir. Sovyetler Birligi’nin
¢okiisiinden sonraki ilk yillarda Rusya, Ukrayna’ya ve diger BDT Ulkelerine dogalgaz1 ic
pazar fiyatindan satmistir. Fakat 2005 yilinda Yuscenko’nun Devlet Baskanligi’na
gecmesinden sonra Gazprom, Ukraynali yetkililere gaz fiyatlarini arttiracagini, bir metrekiip
dogalgaz fiyatimi 50 dolardan, 230 dolara yiikseltecegini agiklamistir. Ukrayna bu fiyat
artisina kars1 ¢ikmis ve bu fiyatlardan Rus dogalgazini almayacagini agiklamistir. Bunun
iizerine Rusya 31 Aralik 2005 tarihinde Ukrayna’ya dogalgaz akisim1 kesmistir. Bu kesinti
Avrupa iilkelerine giden gaz akisini da etkilemistir. AB iilkelerinin sert elestirilerinden sonra
Gazprom 2 Ocak 2006 tarihinde gaz akisini yeniden baslatmis ve 4 Ocak 2006 tarihinde
Ukraynali yetkililerle anlasmaya varmistir.”*

4 Ocak 2006 tarihinde Moskova’da, Gazprom, Naftogaz Ukraine ve Rosukrenergo
temsilcileri arasinda anlagsmaya varilmistir. Fakat yapilan bu anlasma sonrasinda 78
Ukrayna’daki muhalefet partileri bu anlasmay1 yogun bir sekilde elestirmistir. ilk olarak ithal
edilen gazin fiyat1 konusunda elestiriler yogunlagmistir. Anlagsmaya gore 2006 yilinin ilk alt1
ayinda ithal edilen dogalgazin metrekiipiine 95 $ 6denmesi kararlastirilmistir. Fakat bu alt1 ay
sonrasinda gaz fiyatinda artigsa gidilip gidilmeyecegi, fiyat artis1 olursa hangi oranlarda sinirh
kalacagi konusunda diizenlemeler yapilmamustir. Ikinci olarak elestiriler Isvigre menseli
Rosukrenergo firmasi lizerinde yogunlagmistir. Muhalefet, Rosukrenergo firmasinin Ukrayna
pazarinda bir monopol haline geldigini ileri slirmiistiir. Son olarak anlagmadaki diizenlemeye
gore bundan sonra Naftogaz Rus dogalgazini bagka alicilara ihrag edemeyecektir. Bu
diizenlemeyle Naftogaz Ukraine yillik olarak 800 milyon dolarlik bir gelirden mahrum
blrakllmlstlr.295

Varillan bu anlasma sonrasinda Ukrayna’nin i¢ siyasetinde, yonetici kadro ile
muhalefet arasinda yogun tartismalar yasanmistir. Bu anlagsma, 26 Mart 2006 tarihinde

2% Woehrel Steven, “Russian Energy Policy Toward Neighboring Countries”,
http://Avww.usembassy.it/pdf/other/RL34261.pdf, 23.11.2008, s. 8-9.

25 Dubien Arnaud, “The Opacity of Russian-Ukrainian Energy Relations”, Arnaud 2007
www.ifri.org/files/russie/ifri_dubien_russie_ukraine_gas_ ANG_mai2007.pdf, 23.09.2009, s.11-12.
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yapilacak parlamento segimleri Oncesinde, adaylarin yaptiklar1 se¢cim konusmalarinda en
6nemli ve dncelikli konu haline gelmistir.®® 2006 yilinda yasanan gaz kesintisi sonrasinda
goriildiigli tizere, Rusya’nin Ukrayna i¢ siyasetini etkileyebilecek onemli bir araca sahip
oldugu gozler Oniine serilmistir. Rusya, Ukrayna’nin enerji bagimliligin1 bir koz olarak
kullanip, Bat1 yanlis1 politikalar izleyen Yuscenko yonetimini zor durumda birakmis ve
Turuncu Devrim esnasinda ittifak kuran kadrolarin anlagsmazlia ve ayriliga diismelerine yol
acmistir. Rusya-Ukrayna arasinda enerji alaninda bir diger anlasmazlik da 2009 yilinin
basinda yasanmistir. Gazprom, Ukrayna’nin borglarini 6demedigi gerekcesiyle 2008 yilinin
son aylarinda Ukrayna’ya gonderdigi gazi kesecegini, eski bor¢larin 6denmemesi halinde yeni
bir anlagsmaya varilmayacagini agiklamistir. Bunun {izerine Ukraynali yetkililer borg¢larini
odediklerini agiklamiglardir; Gazprom yetkilileri ise Ukrayna’nin sadece 2007 yilina ait olan
borglarin1 6dediklerini, 2008 yilina ait borglarin 6denmedigini belirtmislerdir. Ayrica Rus
yetkililer, 2009 yil1 i¢in belirlenen 1000 metrekiip gaz i¢in 250 dolar olan iicret konusunda
Ukraynal1 yetkililer ile uzlasmaya varamayinca 2009 yilinin ilk giinlerinde Ukrayna’ya olan
gaz akis1 kesilmistir. Bu gaz kesintisinden Avrupa lilkeleri de etkilenmistir. AB yetkililerinin
araya girmeleriyle 16 Ocak 2009 tarihinde Ukrayna Bagbakani Timosenko ile Rusya
Bagbakani Putin anlagmaya Varmlslardlr.297

Bazi uzmanlara gore 2009 yilinda yasanan gaz kesintisiyle Rusya, hem Ukraynali
siyasilere hem de AB yoneticilerine mesaj vermeye calismistir. 2009 yilinda yasanan gaz
krizinde Rusya ayrica Ukrayna’nin Avrupa iilkelerine giden gazi ¢aldigini iddia etmistir. Bu
iddiayla Rusya, Avrupa iilkelerine Ukrayna’nin giivenilir bir transit gegis lilkesi olmadigin
ima etmeye ¢alismistir. Hasan Selim Ozertem’e gore Rusya’nin amacit Avrupa iilkelerine
Giliney Akim Enerji Hatti’nin 6nemini ve gerekliligini 6n plana ¢ikartmaktir.2%

Rusya-Ukrayna arasindaki bir diger sorun da Ker¢ Bogaz1 ve Tuzla Adast sorunudur.
Tuzla Adast sorunu, 2003 yilinda Ker¢ Bogazi’nda Ukrayna’ya ait olan bir ada iizerinde
Rusya’nin egemenlik iddia etmesi sonucu ortaya ¢ikmustir™® Tarihte Taman Yarimadasi’yla
biitlinlesik olan Tuzla Adasi, 1925 yilinda gerceklesen firtinanin ana kara ile tek baglantisi
olan kum seridini ortadan kaldirmasi sonucu ada konumuna gegmistir.?’oo Tuzla Adasi,
Sovyetler Birligi doéneminde Ukrayna S.S.C.C’ne birakilmistir; Sovyetler Birligi’nin
dagilmasindan sonra yapilan anlagsmalarla adanin Ukrayna’ya ait oldugu belirlenmisgtir.***

Rusya Federasyonu’nun Eylil 2003 tarihinde Azak Denizi iizerinde insa etmeyi
planladig1 barajin ve baraja ait tesislerin Taman Yarimadasi’ndan Ukrayna topraklarina ait
Tuzla Adasi’na dogru tagmasi iki lilke arasinda gerginligin yasanmasina sebep olmustur.3% 20
Ekim 2003 tarihinde de Rus yetkililerin Ukrayna’dan adanin kendilerine ait oldugunu ispat
etmesini istemesi, buna karsilik Ukrayna Silahli Kuvvetleri’nin Tuzla Adasi civarinda askeri
egitimler yapmaya baslamas1 gerginligi arttirmistir. 24 Aralik 2003 tarihinde Rusya ve

26 Dybien Arnaud, “The Opacity of Russian-Ukrainian Energy Relations”, A.g.e.

27 ywww.usak.org.tr, 21.03.2014
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29 Alkan A., “Karadeniz Giivenligi”, Nobel Yaymlari, Ankara, 2006 s.108.
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Ukrayna arasinda Azak Denizi’nin kullanimi ve Ker¢ Bogazi sorunu hakkinda anlasma
imzalanmistir. Bu anlasmaya gore Azak Denizi i¢ deniz statiisiinde olacak, Ker¢ Bogazi’nin
statlisii ve Azak Denizi’nin paylasilmasi ayr1 anlagmalarla belirlenecektir. Bu anlagma
sonucunda adanin kime ait oldugunun agikliga kavusturulmamasi, istenildigi zaman gelecekte
bir sorun ¢ikarmak i¢in Rusya’nin eline koz vermistir.*%®

80 Rusya’nin Ukrayna’ya yonelik izledigi politikayr 6zetleyecek olursak; Ruslar,
Ukrayna halkin1 Ruslarin ayr1 bir boyu olarak gormekte, Ukraynalilarin ayri bir millet
olduguna inanmamaktadirlar. Hatta bazi Ruslar, Ukrayna devletini yapa y bir devlet olarak
gormektedir. Kimi basin organlarinin aktardigina gore Vladimir Putin 2 - 4 Nisan 2008
tarihinde gerceklesen NATO Konseyi Toplantisi’nda kapali kapilar ardinda “Ukrayna bir iilke
bile degil. Yarisi Dogu Avrupa topragi, diger yarisimm da biz verdik” demekten
¢ekinmemistir.*** Putin’in sarf ettigi bu ciimle Ruslarin Ukrayna’ya, Ukrayna halkina bakis
acisin1 Ozetlemektedir. Ruslar, Ukrayna’nin Bati yanlisi siyaset izlemelerini, AB ve NATO
gibi Batili kurumlara iiye olmasini istememektedirler. Rusya, Sovyet doneminde Ukrayna
iizerinde sahip oldugu etkin konumu giinimiizde de devam ettirmegi istemektedir. Rusya
kendini Ukraynalilarin “biiyiik agabeyi” olarak goérmektedir. Rusya AB’ye alternatif olarak
Avrasya Ortak Ekonomik Alani’ni, NATO’ya alternatif olarak ise BDT’yi 6n plana
cikarmaktadir. Rusya gerceklestirmek istedigi bu projelerde Ukrayna’nin da yer almasini
istemektedir. Rusya, Ukrayna’nin Batili kurumlara yonelmesine karsilik enerji kartini ve
Ukrayna’da yasayan Rus azinliklar kartin1 kullanarak Ukrayna iizerindeki etkin konumunu
devam ettirmekte, Ukrayna’nin Bati yanlist politikalar izlemesini engellemeye calismaktadir.
Ukrayna’nin yasadig1 bir¢ok i¢ sorun Rusya’yla baglantilidir. Bu sorunlarin ¢6ziim siirecine
Rusya’nin dahil olmamas1 s6z konusu degildir. Bu yilizden gelecekte Ukrayna’nin, Rusya’y1
tamamiyla g6z ard1 ettigi bir dis politika izleyebilmesi miimkiin gériinmemektedir.

3.3.11.RUSYA’NIN GURCISTAN POLITIiKASI

Tarih boyunca catigmalarin ve giic miicadelesinin eksik olmadig1 Kafkasya’da, Sovyet
doneminde duraklayan c¢atigmalar, Sovyetlerin yikilmasiyla yeniden baglamistir. Sovyet
sonrasit donemde, Kafkasya’daki etnik temelli sorunlar ¢atismaya doniismiistiir. Rusya’nin
bolgeyi yeniden kontrol altina alabilmek i¢in “etnik sorunlari kullanma politikast”
Kafkasya’da ve bununla baglantili olarak Giircistan’da istikrarin saglanmasinda 6nemli bir
engel teskil etmektedir. Rusya’nin askeri stratejilerine gore, Giircistan, Kafkasya’ya yonelik
giivenlik politikalarinin kilit iilkesi konumundadir. Rusya’nin kontrol ettigi baz1 6nemli petrol
ve dogalgaz borularmin Batiya giden mevcut ve potansiyel rotalar1 Giircistan’dan gegmekte
ve Rusya i¢in dnem teskil eden Karadeniz limanlar1 Giircistan topraklarinda bulunmaktadir.
Bu ozellikler Giircistan’s Rusya igin 6nemli kilan ikinci bir faktordiir.®® Rusya,
Karadeniz’deki varligin1 korumak, Bat1 yanlis1 politikalar izleyen Azerbaycan iizerinde baski

303 Alkan A., “Karadeniz Giivenligi”, A.g.e., s.110
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kurabilmek ve miittefiki Ermenistan ile baglantilarin1 devam ettirebilmek i¢in Giircistan’a
bityiik nem vermektedir. 3%

Rusya-Giircistan iliskilerine baktigimizda; Abhazya ve Giliney Osetya Sorunu,
Giircistan’daki Rus askeri iisleri, Giircistan’in NATO’ya iiyelik talebi ve Glircistan’in Bati
yanlist politikalar izlemesi iki {ilke arasindaki iliskileri etkileyen faktorler olarak siralanabilir.
Gircistan’daki Rus askeri tisleri, vize rejimi meselesi, Pankisi Vadisi ve terorizmle miicadele
iki iilke iliskilerinin en ¢ok konusulan sorun alanlaridir.**” Rusya 6zellikle Abhazya ve Giiney
Osetya Sorunu’nu kullanarak, Giircistan tizerindeki hakimiyetini siirdiirmek istemektedir.
Buna karsilik Giircistan da Bat1 yanlis1 bir dis politika izleyip Batili iilkelerin destegini alarak
Rusya’y1 dengelemek istemektedir. 1990 yilinda Giircistan’da iktidara gelen Gamsakhurdia,
iilkesinin S.S.C.B ya da onun devami olan BDT biinyesinde herhangi bir askeri ittifaka dahil
olmayacagini agiklamustir.>® Bagimsizlik sonrasinda, Rusya-Glircistan iligkileri Sevardnadze
doneminde hareketlilik  kazanmustir.  Giircistan’daki ~ Gamsakhurdia taraftarlarinin,
Sevardnadze yonetimine yonelik baslattiklar1 siddet eylemleri ve Abhazya Sorunu’nun ortaya
cikmasiyla Sevardnadze yonetimi Rusya’nin yardimina bagvurmus ve 1993 yilinda BDT’ye
katilmak zorunda kalmis ve boylece karsilastig1 giivenlik sorunlarina gegici olarak bir ¢dziim
saglamlstlr.309 1993 yilindan 11 Eyliil 2001°e kadar olan siiregte Rusya-Gtircistan iliskilerinde
onemli sorunlar ve gerginlikler yasanmamistir. 3 Subat 1994 tarihinde Rusya ile Giircistan
arasinda askeri isbirligini iceren “Dostluk ve Iyi Komsuluk Antlagsmasi” imzalanmistir. Bu
antlasma ile Rusya, Giircistan’da 25 yilligina dort askeri {is bulundurma ve Giircistan
siirlarini Giircii askerler ile ortak koruma olanagini elde etmistir. >

Ancak 2000-2002 yillar1 arasinda Rusya-Giircistan iliskilerinde gerginlikler 6n plana
cikmaya baslamistir. Giircistan’in, Pankisi Vadisi’'nde Cecen savasgilarini besledigi ve
gizledigi iddialan iki iilke arasindaki iliskileri olumsuz yonde etkilemistir. Giircistan’in 137
Cecen direnisgilerine yaptig1 yardimi inkar etmesi de Moskova ile Tiflis arasindaki iliskilerin
gerginlesmesine sebep olmustur. Gerginlesen Rusya-Giircistan iligkileri Sevardnadze
yonetiminin son yillarinda kriz haline doniismiistiir. > Rusya, Pankisi Vadisi’'ndeki Cecen
direniggilerin varligim1 iddia ederek; Pankisi Vadisi’ne yonelik bir operasyon diizenlemek
istemistir. Okan Mert’e gore Rusya’nin Pankisi Vadisi’'nde operasyon diizenlemek
istemesinin iki sebebi vardir. Bunlardan birincisi Rusya, Sovyet sonrasi donemde Giircistan
tizerindeki azalan etkisini yeniden saglamak ve Giircistan’a gozdag1 vermek ikincisi de Giiney
Kafkasya’da her gecen giin artan Amerika’ nin etkinligini durdurmak istemesidir.*2

Pankisi Vadisi iizerine yaganan bu gelismelerden sonra Rusya, Giircistan’a yonelik
izledigi politikalarda radikal adimlar atmaya baglamistir. Rusya, Giircistan’a baski uygulamak
icin, 2000 yilinin Aralik ayinda Giircistan vatandaslarina uyguladig vize rejiminde degisiklik
yapmistir. Bu degisikligin goze ¢arpan en dnemli noktasi, Rusya’nin, Abhazya ve Giiney

%06 Sapmaz A. “Rusya’min Transkafkasya Politikas1 ve Tiirkiye’ye Etkileri”, Otiiken Yaymlari, istanbul, 2008, 5.76.
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Osetya’da yasayanlara vizesiz seyahat hakkini devam ettirmesidir. Vize degisikliginden sonra
Rusya, Abhazya ve Giiney Osetya’da yasayanlarin Rus vatandasligina bagvurabileceklerini de
ag:1k1am1§t1r.313 Bu gelismeler karsisinda Giircii yoneticiler, Moskova’nin bu vize rejimi ile
Giircistan’a kars1 acik¢a yayillmaci ve emperyalist politikalar izledigini ve ilerleyen zaman
diliminde Rusya’nin Abhazya ve Giiney Osetya’y1 ilhak edecegini iddia etmislerdir.®**

Bundan sonra Rusya 2000 yilinin kig aylarindan baslayarak Giircistan’a gonderdigi
dogalgazda kesintilere ve fiyat artisina gitmistir.*™® Rusya, Ukrayna’ya kars1 kullandig1 enerji
kozunu aynen Giircistan’a kars1 da kullanmak istemistir. Fakat Rusya’nin, Giircistan’a kars1
enerji kozunu kullanmasi istenilen etkiyi yaratmamis ve Giircistan zor durumda kalmamustir.
Azerbaycan, Giircistan’in dogalgaz sikintistn1 hafifletmek i¢in, Sahdeniz Projesi disinda,
kendi kaynaklarindan da kis aylar1 boyunca giinlik bir milyon m 3 dogalgazi Rus
dogalgazinin yar1 fiyatina Giircistan’a satmigtir.*! Rusya’nin Giircistan {izerinde giderek
artan baskilarina kars1 bir denge olusturmak igin, Giircistan yonetimi ABD ile olan iligkilerini
giiclendirmeye caligmigtir. Yukarida da belirtildigi lizere Giircistan, ABD ile isbirligine
giderek, Nisan 2002’de simir giivenliginin saglanmasi ve silahli kuvvetlerinin 138
modernizasyonu i¢in, ABD onciiliiglindeki “Egitim ve Donatim Programi” cer¢evesinde 64
milyon dolar yardim almugtir. 3’

2003 yilinda Giircistan’da yasanan Giil Devrimi sonrasinda, Rusya-Giircistan iligkileri
farkl1 bir boyut kazanmistir. Sevardnadze’yi devirerek Cumhurbagkani olan Saakasvili’ye Giil
Devrimi siirecinde ABD ve AB tarafindan verilen destek, Giircistan’in Rus niifuzundan
uzaklagsmakta oldugunun isareti olmustur.®*® Fakat Saakagvili goreve geldikten sonra yaptigi
konusmada iilkesinin Rusya ile olan iliskilerini diizeltmek istedigini, kendisinin ne Amerika
yanlisi ne de Rusya yanlis1 oldugunu, kendisinin sadece Giircistan’in ¢ikarlar1 i¢in hareket
edecegini belirtmistir.®'® Saakagvili ilk dig ziyaretini Rusya’ya ger¢eklestirmistir. Saakagvili
Moskova ziyaretinde, Tiflis’in siir giivenligi ve istihbarat alisverisi konularinda isbirligine
hazir oldugunu agiklamig, Rusya’nin Giircistan vatandaslarina uyguladigi vize rejiminin
yeniden gozden gecirilmesini ve diizenlemelere gidilmesini talep etmis,tir.320

2004 yil1 sonlarinda Giircistan’in NATO Bireysel Ortaklik Eylem Plani’ni (Individual
Partnership Action Plan) kabul ederek NATO’ya sunmasiyla iilkenin NATO’ya katilmasi
yoniinde 6énemli bir adim atilmistir. Rusya ve Giircistan arasindaki énemli bir ¢ikar ayrilig
anlammna gelen bu olaym ardindan iliskilerde krize yol agan olaylar art arda yasanmaya
baglamustir.*** Giircii yetkililer, 27 Eyliil 2006 tarihinde dort Rus subayini casusluk yaptiklar
suglamasiyla gozaltina almiglar ve mahkemeye sevk etmislerdir. Giircli yoneticiler, Rus
subaylarinin iilkenin savunma kapasitesi, NATO’ya {liye olma ¢abasi, enerji kaynaklar1 ve
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mubhalif siyasi partiler hakkinda casusluk faaliyetlerinde bulunduklarini 6ne siirmiiglerdir.
Yasanan bu gelismeler iizerine Rus yonetimi Giircistan’1 sert bir dille uyarmistir. Rusya’nin
verdigi tepkiler iizerine Giircistan dért Rus subayim, AGIT yetkililerine teslim ettigini
aciklamistir. Giircistan’in geri adimina karsin Rusya sert tavrint devam ettirmistir. Rusya
Federasyonu Ulagtirma Bakanligi Giircistan ile hava, demiryolu, kara ve deniz ulasimini
kesmis, Giircli vatandaslarina vize vermeyi ve posta hizmetlerini durdurmustur. Rusya
Federasyonu Olaganiisti Durumlar Bakanligi, Rusya’da yaklasik 700 bin civarinda olan
yasadis1 Giircii asilli gogmeni toplayarak kargo ucaklariyla Giircistan’a geri zc:{é')nderrnistir.322
Bunlarla yetinmeyen Rus yonetimi Rusya’daki Giircili sermayesi tizerindeki denetimlerini de
arttirmig, Gilircistan’dan tarim iriinleri, maden suyu ve sarap ithalatin1 yasaklamistir. Rusya,
Ukrayna ile olan iligkilerinde oldugu gibi, Giircistan ile olan iliskilerinde de kendi lehine olan
ekonomik bagimhilik iliskisini bir dis politika araci olarak kullanma yoluna gitmistir.*?* 2006
yilinda Rusya ve Glircistan arasinda yasanan bu gerginligin sebepleri soyle siralanabilir:
Giircistan’daki askeri tislerin kapatilmas siireci; 2008 yilinda iki iilkede de yapilacak olan
segimler; 2008 yilinda Giircistan’in NATO Uyelik Eylem Plan1 kapsamina alinma beklentisi;
Rusya’nin Diinya Ticaret Orgiitii’ne iiyelik ¢abasi ve Giircistan’in engel olma ¢abalaridir.%*

Rusya’nin Giircistan’a yonelik izledigi bu politika, uyguladig: yaptirimlar bazi Rus ve
Batili uluslararas1 politika uzmanlar1 tarafindan elestirilmistir. Rusya’nin uyguladigi bu
yaptirnmlar kisa vadede Giircistan’t zor durumda birakirken, uzun vadede Giircistan’1 zor
durumda birakmasi bir yana Giircistan’a fayda saglamaktadir. Rusya’nin, Giircii mallarina
yonelik uyguladigi ambargo kisa vadede Giircistan ekonomisini zor durumda birakmissa da
bu gelisme Giircistan yonetiminin yeni pazarlar aramasina yol agmistir. Yeni pazar arayigina
giren Giircistan, Rusya diginda Batili iilkelerle ticari iligkilerini gelistirmis ve bati pazarina
entegre olmustur. Diger yandan Giircii yoneticileri zor durumda birakmak isteyen Rusya,
dogalgazda fiyat artislarina ve enerji kesintilerine gitmistir. Bu gelismeler iizerine Giircistan
enerji ve dogalgaz ihtiyacin1 Rusya disindaki iilkeler, Azerbaycan araciligiyla karsilamaya
calismistir. Ayrica Gilircli yOneticiler ileride, enerji alaninda Rusya’ya olan bagimliliini
azaltmak i¢in yeni, alternatif enerji nakil hatlar1 projeleri ortaya koymaya baglamislardir.*®

2008 yilinda Giircistan-Rusya iliskileri en gergin donemine girmistir. Giircistan
topraklarinda yer alan ayrilik¢1 bolgelerde ¢ikan ¢atigmalara 2008 Agustos’unda Rusya’nin da
miidahale etmesiyle Rusya ve Glircistan arasinda savas patlak vermistir. Kosova’nin
bagimsizligi, Nisan 2008 NATO Zirvesi’nde Glircistan’in iiyeligine yonelik olumlu adim
atilmamasi gibi dis etkenlerin neden oldugu bu savas Rusya-Giircistan iliskilerini kopma
noktasina getirmistir. Bu savas sonrasinda Giircistan, 18 Agustos 2008 tarihinde Rusya
onciiliigiinde kurulan, Bagimsiz Devletler Toplulugu’ndan ayrildigimi agiklamistir.*?® Bu
savastan Rusya kazangl ¢cikmistir. Bu savas sonrasinda Rusya hem Giircistan’a hem de Batili
giiclere eski Sovyet cografyasindaki sorunlarin Rusya’nin katilimi1 olmadan ¢6ziilemeyecegini

%2 Ogan, S. ve Kanbolat, H, “Kafkasya Terazisi’nde Yeni Dengeler:Putin’in Azerbaycan Ziyareti.” Stratejik Analiz, Cilt 1,
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ve hala bu cografyada etkin oldugunu gostermis, NATO’nun Ukrayna ve Giircistan’1 igine
alacak sekilde genislemesini bir siireligine de olsa 6nlemistir.**’. Agustos 2008 Rus-Giircii
Savagi’'ndan (Bes Giin Savasi) sonra, Rusya’nin, Abhazya ve Giiney Osetya’nin
bagimsizligini kabul etmesi, bazi uluslararasi politika uzmanlarina ve akademisyenlere gore
Rusya Federasyonu topraklart igerisinde yer alan, Kuzey Kafkasya’daki etnik catigmalari,
ayrilik¢r hareketleri yeniden canlandiracaktir. Trenin’e gore ozellikle Giiney Osetya’nin
bagimsizhiginin taninmasiyla, Kuzey Kafkasya’daki Kuzey Osetler ile inguslar arasindaki
catigmalarin yeniden baslama, Cegenlerin bagimsizlik taleplerini yeniden dile getirme ihtimali
yiiksektir.>*®

3.3.12.RUSYA’NIN AZERBAYCAN POLITIiKASI

Azerbaycan, Rusya ile iligkileri kapsaminda ekonomik ve enerji alanindaki kozlarini
seferber ederek Karabag sorununun ¢oziilmesini hedeflemektedir. Zira Bakii bu sorunun
¢Oziimiiniin Rusya’nin elinde oldugunu iyi bilmektedir. Bu kapsamda Rusya devlet
baskaninin aracilifiyla baslatilan Ermenistan-Azerbaycan devlet baskanlar1 diyaloguna Bakii
olumlu yaklagsmistir. Bu diyalog kapsaminda yapilan ilk goriismeler Kasim 2008°de
Moskova’da baslamis ve goriismelerin sonucunda taraflar Karabag sorununun ¢dziilmesine
dair Moskova Beyannamesi’ni imzalamislardir. lkinci goriisme Haziran 2009°da
Petersburg’da, Uluslararas1 Ekonomi Forumu kapsaminda, tiglincii goriisme yine Temmuz
2009°da Moskova’da, dordiincii goriisme Ekim 2009°da Kisinev'de BDT devlet baskanlar
zirvesinde yapilmistir. Goriigmelerin besincisi ve sonuncusu 25 Ocak 2010 tarihinde Rusya
Devlet Baskan1 Medvedev in araciligiyla So¢i kentinde gergeklesmistir.329

Vladimir Putin doneminde ABD hegemonyasina karst uluslararasi sistemin tiim
aktorleriyle isbirligine yonelen Rusya, bu cercevede Azerbaycan ile de iliskilerini
gelistirmeye caligti. Putin’in 9-11 Ocak 2001 tarihli Azerbaycan ziyaretinde taraflar arasinda
Hazar’da Isbirligi Ortak Bildirisi ve Bakii Deklarasyonu’nun da aralarinda bulundugu gesitli
belgeler imzaland1.®*

Bakii Deklarasyonu’yla taraflar, “BM’nin uluslararasi sorunlarda ve cok kutuplu
diinyada baris ve giivenligin saglanmasindaki roliiniin giiclendirilmesine yardim edeceklerini”
vurguladilar. Ayrica Moskova ve Bakii, bolgede barisin saglanmasi igin devletlerin toprak
biitiinliiglinii, uluslararasi sinirlarin dokunulmazligint savunduklarini belirttiler.®*
bu vurgusu, Rusya’nin Karabag sorununda Ermenistan’t destekleyen tutumu goz Oniine
alindiginda 6nemliydi.
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Azerbaycan ise, Hazar’in statiisii tartismasinda “‘ortak sahiplik” yerine “bireysel
sahipligi” savunuyor, bu baglamda “sinir g6l” yaklasimini benimsiyordu. Buna gore Hazar,
uluslararas1 kara smirlarmin orta hatta kadar denize uzatilmasiyla olusturulacak ulusal
sektorlere boliinecek ve kiyidas devletler kendi sektdrlerinde biyolojik kaynaklar, deniz
ulagimi, su yiizeyi ve deniz dibi {izerinde mutlak egemenlige sahip olacakti. Bu yaklagimin
kabul edilmesi, Hazar’daki petrol agisindan en zengin alanlarin Azerbaycan ve Kazakistan’a
ait olacagi anlamina geliyordu.332 “Sinir goli” yaklagiminin yani sira Azerbaycan’in bu
sorunda benimsedigi bir diger yaklasim da Hazar’in “agik deniz” olarak tanimlanmasiydi.
Azerbaycan, 16 Kasim 1994’te yiiriirliige giren 1982 tarihli Birlesmis Milletler Deniz Hukuku
So6zlesmesi’nin Hazar’a uygulanabilecegini ileri siirdli. Buna gore, 12 millik kara sular1 ve
orta hatti ihlal etmeyecek sekilde 200 mili ge¢cmeyen miinhasir ekonomik bolgeler
belirlenmeliydi. Azerbaycan ayrica, RF’nin tarihi anlagmalarla ilgili goriislerine karsilik, bu
anlagmalarin sadece deniz ulasimi ve balik¢ilik konularini ele aldigini belirterek, deniz
yataginin isletilmesiyle ilgili acik bir madde olmadigini 6ne siirl'iyordu.333

2003-2005 willarindaki “renkli devrimler” dalgasi Azerbaycan’i teget gegse de,
Gircistan’da basariya ulasmis, eski Sovyet alaninda Rus etkisinin bitme olasiligin1 artirmistir.
Fakat 2008 yilinda patlak veren Rus-Giircii Savasi ile bolgedeki Rusya etkisi yeni bir ivime
kazanmigtir. Bu ivme Rusya-Azerbaycan iliskilerinin ekonomi politiginde de kendini
géstermistir.334

Azerbaycan: Biiyiikk petrol ve dogal gaz rezervlerine sahip olmasi, iilkenin
yenilenebilir enerji kaynaklarmi gelistirmesinde caydirici bir unsurdur. Sovyetler Birligi
doneminde insa edilen Azerbaycan’in enerji altyapisi, kamu yatirnmlarinin diisiik olmasi
nedeniyle genellikle kotii kosullardadir. Ulkenin yenilenebilir enerjiye dayali santralleri igin
rizgar, hidro ve biyokiitle biiylik potansiyele sahiptir. Toplam riizgar enerjisinin teknik
potansiyelinin 1500 MW oldugu tahmin edilmektedir. Ener;ji iiretimi i¢in biyokiitle ve hidro
da 6nemli potansiyele sahiptir.335

1994’de Azerbaycan’daki “Yizyilin Petrol Anlagmasi”nda istedigi payr alamayan
Rusya sirketi Lukoil 1996 yilinda aldigi hisseyi satarak cekilmesine ragmen, 2008 den
itibaren Azerbaycan’in gaz ve petrol kaynaklarinin isletmesinde yeniden rol almaya
baglamuistir.®® 21-22 Subat 2006 tarihinde Rusya Devlet Bagkani Vladimir Putin’in
Azerbaycan Cumhurbaskan [lham Aliyev’in daveti iizerine, Azerbaycan Cumhuriyeti’ne bir
calisma ziyaretinde bulunmasi Rusya-Azerbaycan iligkilerinin ekonomi politigini derinden
etkilemigtir. Ziyaret esnasinda, 22 Subat 2006 tarihinde Putin ve Aliyev tarafindan Bakii’de
iki tilke arasindaki stratejik ortakligin gelistirilmesi hakkinda ortak bildiri imzalanmistir.

Rusya ile eskiden beri yakin ticari ve ekonomik iligkileri olan Azerbaycan
bagimsizligini kazandiktan sonra da Rusya ile yliksek diizeyde ekonomik ve ticari iligkiler

%2 Aydin, M. “Kafkasya ve Orta Asya’yla iligkiler.” Tiirk Dig Politikas1. Baskin Oran (der.). 2002, istanbul: iletigim, ss. 433.
33 Aydin, M.,”"New Geopolitics of Central Asia and the Caucasus: Causes of Instability and Predicament. Ankara: SAM. s.57
334 Fariz ismayilzadeh, Russia’s Energy Interests in Azerbaijan, A comparative study of the 1990s and the 2000s / Global
Market Brifing, Russian Foreign Energy Policy, say1 12.
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kurmustur. Bu anlamda Rusya, Azerbaycan’in en ¢ok anlagsma imzaladig iilkelerden biridir.
Rusya ve Azerbaycan arasindaki ticari ve ekonomik iligkiler 6zellikle enerji, ulastirma, ve
telekomiinikasyon alanlarini kapsamaktadir.

3.3.13.RUSYA’NIN TURKMENISTAN POLITIiKASI

Ulkede elektrik santralleri igin gerekli kullanilabilir biiyiik petrol ve dogalgaz yataklari
bulunmaktadir. Giiniimiizde iilkede niifusun biiyiik boliimii, devlet destekledigi i¢in kullandig:
elektrige O0deme yapmamaktadir. Bu nedenle yenilenebilir enerji projeleri pek ilgi
gormemektedir. Cok biiyiik riizgdr ve glines enerjisi potansiyeli olmasina karsin, bu enerji
kaynaklarina yonelik projeler gelistirilmemek‘[edir.337

Gilinlimiizde Rusya ile siyasi, giivenlik ve toplumsal boyutlu iliskileri olduk¢a sinirlt
seviyede tutmaya calisan Askabat yonetimi, bolgesel ve uluslararast diger aktorlerle
gelistirmeyi denedigi yeni stratejilerle ekonomik olarak da Kremlin’den bagimsiz politikalar
takip etmeye calistyor. Yonetimde otoriter rejim ve klan/asgiret baglarinin Orta Asya’da en
giicli korundugu {iilke olan Tiirkmenistan’in uzun stiredir izledigi disa kapali siyasi ¢izgi,
Rusya ile iliskilerin de “temkinli yakinlik” derecesinde seyretmesinin en dnemli nedeni. Diger
Orta Asya iilkelerinin siyasi istikrar, giivenlik, iktisadi kalkinma ve uluslararasi politikada
diplomatik destek acgisindan Moskova’ya duyduklari ihtiyag, Tiirkmenistan s6z konusu
oldugunda daha ¢ok enerji boyutunun 6ne ¢iktig1 ekonomik is birligine doniisiiyor. Iki iilke
arasinda rekabeti de ima eden enerji alanindaki bu is birligi, son yillarda Askabat’in bir irade
ve istekten ziyade ‘“‘aksiyon”a da doniismiis bulunan Moskova’dan uzaklagsma hamleleri
yiizinden Rusya’yr fazlasiyla tedirgin ediyor. Tiirkmenistan’in Orta Asya’ya hapsolmasina
neden olan bu politika, giiniimiizde de iilkenin Rusya ile ikili ve boélgesel diizlemdeki
iliskilerine yansimaya devam ediyor. Ikili iliskiler baglammda Moskova Askabat hattindaki
ist diizey ziyaretlerin diger Orta Asya iilkelerine gore smirlt ve sonuglar itibariyle etkisiz
kaldigi1 goriiliiyor. Askabat yonetimi, Moskova ile siyasi temaslarini giiniimiizde daha ¢ok
Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT)’ nda sahip oldugu “gdzlemci iiye” sifatiyla yﬁrﬁtﬁyor.338

Tirkmenistan, 2005 yilinda kendi istegi ile Orgiitteki statiisiinii tam iiyelikten
“gozlemci tliyelige” cevirerek Moskova ile siyasi yakinliginin smirlarini o zaman zaten
cizmisti.  Siyasi olarak Moskova’ya olabildigince mesafeli durmaya c¢alisan
Berdimuhammedov yonetiminin -diger Orta Asya iilkelerinden farkli olarak— Rusya ile ikili
iliskilerini stratejik ortaklik seviyesine ¢ikarmasi beklenmiyor. Bunun yani sira giiniimiizde
BDT igerisinde Rusya ile arasinda vize uygulamasi olan tek iilkenin de Tiirkmenistan olmasi
dikkat cekiyor. Bolgesel agidan ise Kolektif Giivenlik Anlasmas1 Orgiitii, Sanghay Is Birligi
Orgiitii, Avrasya Ekonomi Toplulugu ve Giimriik Birligi gibi Moskova’nin lideri veya dnciisii
oldugu giivenlik ve ekonomik is birligini vurgulayan orgiitlerde Tiirkmenistan’in iiyeligi

%7 EBRD, Renewable Development Initiative, Country Profiles,
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bulunmuyor. Orta Asya’da siyasi birlik ve gilivenlik konularinda oldugu kadar iilkenin
ekonomik gelisimi noktasinda da Rusya’ya “angaje” olmamak, Askabat’taki
Berdimuhammedov yonetiminin dncelikleri arasinda yer aliyor.

Ekonomik iligkileri orgiitsel baglamdan ziyade ikili diizlemde gelistirmeyi amaclayan
Askabat yonetimi, 2011 yilinda 102 iilkeyle karsilikli ticaret yapti. Tiirkmenistan’in toplam
dis ticaretinde Asya iilkeleri yiizde 63,8, Avrupa iilkeleri ise ylizde 31,6’lik bir orana sahip.
D1s ticaretinin yiizde 90’1n1 hiikiimetler arasi is birligi komisyonu kurdugu yirmi sekiz iilke ile
gergeklestiren Tiirkmenistan’in ticaretinde Rusya son yillara kadar birinci sirada yer altyordu.
Ancak 2009 sonrasi Rusya’nin Tiirkmenistan’dan aldigi gaz miktarindaki diisiis bu si-
ralamay1 degistirdi. Glinlimiizde Rusya’nin altmis yedi federal birimiyle ekonomik iliskilerini
stirdiiren Askabat yonetimi, son yillarda 6zellikle Petersburg, Astrahan Bolgesi ve Tataristan
yonetimleriyle karsilikli iist diizey ziyaretler gerceklestirerek ticaretini artirmaya c¢alistyor.
Yine Tiirkmenistan’da Rusya sermayeli sirket sayist 188 iken, iki {ilkenin ortak calistig
yatirrm projelerinin sayist 180 civarinda seyrediyor. Diger Orta Asya iilkeleriyle
karsilastirildiginda bu saymm olduk¢a az oldugu goriiliiyor. Ote yandan, iki iilke arasindaki
toplam ticaret hacmi gegen yil dogal gaz hari¢ 1,3 milyar dolar civarinda gergekles-ti. Bu
miktarin 1,16 milyar dolarin1 Rusya’nin Tiirkmenistan’a sattig1 otomobil ve nakliyat tasitlari,
metal {irlinleri ve gida maddeleri olusturuyor. Tilirkmenistan ise Rusya’ya dogal gaz disinda
tekstil ve tekstil mamulleri ile kimya sanayi {irinleri satiyor. Biitiin bu gelismelere ilaveten,
Rus niifusun toplam niifus icerisindeki oraninin 1990’larin basindaki yiizde 9,5 seviyesinden
giinlimiizde yiizde 3 civarna diistiigli Tirkmenistan’da gorsel ve yazili medyada Rusca
kullannminin her gecen giin azalmasi, iligkileri toplumsal acidan da sikintili héle getiriyor.
Nitekim diger Orta Asya cumhuriyetlerine gore radyo/televizyon yayinlarmin g¢ok kisith
oldugu iilkede Rusca gazete olarak sadece ‘“Nezavisimaya Tiirkmenistan”in yaymi devam
ediyor.

Tirkmenistan, Rusganin, Ruslarin ve Rusya’nin siyasi, gilivenlik ve toplumsal
diizlemlerde Orta Asya’daki varliginin en az hissedildigi iilke olarak 6ne cikiyor. Ekonomik
acidan ise enerji sevkiyat giizergahlarini g¢esitlendirmeye calisan Askabat’in Moskova ile
iliskilerinde manevra alanin1 daha da genisletmesi ikili iligkilerle beraber bolge jeopolitigini
de etkileyebilecek potansiyele sahip bulunuyor.®*®

Rusya’nmin  Tiirkmenistan’la  dogalgaz fiyat1 ile boru kiralar1 hakkindaki
anlagsmazliklara ragmen, Rus tagima sistemi Tiirkmen dogalgazi icin hala en iyi alternatiftir.
Rusya’nin giicii SSCB donemine nazaran azalsa da verecegi kararlarla Hazar Havzasi’nin
ekonomik ve siyasi gelecegini derinden etkileyebilme yetenegini tasimaktadir.>*

Rusya Taliban’1 tanimamakta, Islam koktendinciligi ve uluslar arasi terdriin en ciddi
kaynag1 olarak gordiigii bu iilkeye karsi tutumuyla, bir ¢ok konuda anlasamadigi ABD’yle
bile bir araya gelmektedir. Ama, i¢indeki Cegenistan savasi, niifusunun % 15’ini olusturan ve
gittikce radikallesen Miisliiman toplulugu ve Orta Asya’daki ¢ikarlar1 acisindan Giineyden

39 Has K.,” Tiirkmenistan-Rusya Iliskilerinde Temkinli Diplomasi” A.g.e.
¥0 Ayhan E.A., “Enerji Kaynaklari, Diinya Enerji Giivenligi ve Orta Asya Jeopolitigi Cergevesinde Tiirkiye nin Enerji
Politikalar1 ve Ekonomik Yansimalar1”, Y. Lisans Tezi, 2009, s.72
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gelen en biiyiik tehdit olarak algiladigi Afganistan sorununda, Moskova Askabat’t yanina
alamamaktadir. "Tiirkmenistan’si1z" giivenlik kurumlarma, 15 Mayis 1992’de imzalanan BDT
Kolektif Giivenlik Anlasmasi, terdrle miicadele agisindan ulusal yasalarin koordinesini
saglayacak 21 Haziran 2000 anlasmasi ve Nisan 1996°da olusturulan Sangay FormulO 6rnek
verilebilir. Tirkmenistan digindaki dort Orta Asya devletini bir araya getiren Orta Asya
Ekonomik Formu’nun 21 Nisan 2000°de olusturdugu anti-terérist "Dortler Grubu" da bu tiir
giivenlik anlagmalarindandir. Rusya Askabat yonetimi ile ikili ¢ergevede 6nemli anlasmalar
imzaladig1 bir gerc;ektir.341

3.4.CIN

3.4.1.CIN TARIHI

1 Ocak 1912’de Cin Cumbhuriyeti iilkede resmi olarak Cumhuriyetin ilan edilmesiyle
kurulmustur. Sun Yatsen’in liderliginde Nanking’de gecici hiikiimet kurulmustur.3*?

Sun Yat-se Cin’in giineyinde milliyet¢i bir hareket baslatti. Koumintang Partisi’nin 6n
ayak oldugu bu hareketin amaci, Cin’i yabanci somiirgesinden kurtarmak ve iilkeyi tek bir
yonetim altinda birlestirmekti.***

Milliyet¢i Partinin komiinistleri mobil gii¢ olarak kullanmasi ve ana sehirleri ele
gecirdikten sonra komiinistlerle birlesme yerine onlar1 tasfiye etmeye baslamasiyla Mao
Zedung Cin Halk Ordusunu koylilerin destegi ile kurmustur. 1931 yilinda Japonlarin
Mangurya’yr isgal etmeleri komiinistler ve milliyetcileri zaman zaman isbirligi yapmaya
zorlamig ise de 1945 yilinda Japonya’nin teslim olmasi ile beraber II. Diinya Savasi’nin
bitmesi sonrasinda Cin, Batili devletlerin yaninda yer almasinin yararlarin1 gormiistiir. Her ne
kadar Hong Kong Ingiltere’ye geri verilse de Batili devletler elde ettikleri imtiyazlardan
vazgecmisler ve Mangurya Cin’e geri verilmistir. Savasin Cin i¢in en biliylik kazanci
Japonya’nin artik Cin {izerinden rol oynayamayacak olmasidir. Biitiin bu kazanglar bile i¢
savasin c¢ikmasini Onleyememistir. 1947°de Koumintang ordular1 ilk hamlede Mao’nun
baskenti Yean’1 ele gecirseler de, Mao’nun zaten sehirlere 6nem vermeyen taktigi ile ti¢lincii
zaferini kazanmis ve aradan bir y1l gegmeden Yenan’1 geri almugtir. 3

Ekim 1949°da Cin Halk Cumhuriyeti kurulusunu ilan etmistir. Mao bu Cumhuriyetin
ilk bagkani olmustur. Koumintang’in siginmis oldugu Tayvan’da kurmus oldugu milliyetci
Cin Cumhuriyeti Cin’1 1970’e kadar Birlesmis Milletlerde temsil etmistir. Komiinist Cin ise

1 Soltan E., “Tiirkmenistan Ve Rusya:‘Gaz’ iizerinde kurulan iliskiler”, http://www.21yyte.org/ Et:06.05.2014

%2 Gelisim Hachette, Alfabetik Genel Kiiltiir Ansiklopedisi, Sabah Yayinlari, 1993.s 811-812

38 Karaarslan H.,“Cin Halk Cumhuriyetinin Sahip Oldugu Gii¢ Unsurlar1 Cergevesinde Gegmisinin, Bugiiniiniin Ve
Geleceginin Degerlendirilmesi” Y. Lisans Tezi, 2012, 5.12

A ge.

86



Tayvan’1 asi eyalet olarak tanimlayarak, baskilarin1 giiniimiize kadar siirdiirmiis, bu politika
Cin Halk Cumhuriyeti’nin devamli ve degismez politikas1 halini almugtir.3*

3.4.2.CIN EKONOMISI

Ithalat y1llik bazda yiizde 8,3 artis ile 181,5 milyar dolar, ayn1 donemde ihracat yiizde
4,3 artis ile 207,8milyar dolar ve dis ticaret fazlas1 25,6 milyar dolar olmustur. Resmi verilere
gore 2013 yilinda dis talepte yavaslama yasanmasina ragmen, Cin diinyada en fazla ticaret
yapan iilke konumuna yiikselmistir. 2013 yilinda ihracat ylizde 7,9 artis ile 2,21 trilyon dolar,
ithalat ise ylizde 7,3 artis ile 1,95 trilyon dolar olarak gergeklesirken toplam ticaret hacmi 4
trilyon dolarin iizerinde gerceklesmistir. Artan emek maliyetleri ve kur kazanglarinin ihracat
iizerinde olusturdugu baskinin devam etmesine ragmen Cin, 2004 yilinda yiizde 5,4 olan
diinya ihracati i¢indeki payini1 2013 yilinda yiizde 12’ye, aynit donemde ylizde 5,7 olan diinya
ithalat1 i¢indeki payini ise 10,3 seviyesine yiikseltmistir.

**]c talebin canlanmaya baslamasina karsin enflasyon, gida fiyatlarindaki gerileme
nedeniyle diisiik seyretmeye devam ediyor.

**Cin’de en biiyiik i¢sel risklerden biri olarak goriilen yerel hiikiimet borglar1 artmaya
devam etmektedir.

**Cin hiikiimeti ekonomideki yapisal sorunlar1 ¢6zmeye yonelik cabalarina devam
etmektedir.3*

3.3.4.CIN’IN ENERJI YATIRIMLARI

Cin, hizla biiyiiyen ekonomisiyle 1990’11 yillara kadar, petrolde kendine yeterli bir
tilkeyken, giiniimiizde enerji ithalati yapan bir lilkeye doniigmiistiir. Cin milli petrol ve gaz
firmalarim1 yeniden yapilandirarak modernize etmeye baslamig, bir yandan da yeni tedarik
alanlar1 yaratmaya ¢alisarak gerek Rusya ile gerekse Hazar iilkeleri ve Iran ile olan iliskilerini
isbirligi odakli olmak iizere yeniden tanimlamugtir. >’

Cin’in petrol tiiketimi verilerinde 1990 yilinda 2,1 milyon varil iken, 1997 yilinda 3,5
milyon varil, 2001 yilinda 4,6 milyon varil olmus‘[ur.348 Cin’in petrol tiiketimi i¢in 2025 yili
tahminleri ise, 13 milyon varil/giin civarindadir. 1996 yilinda diinyadaki enerjinin % 9.6’sin1
tilketen Cin’in, 2020 yilinda diinyadaki enerjinin % 16.1 ini tiiketmesi beklenmektedir. 3

5 Karaca R. K., “Diinyadaki Yeni Gii¢ Cin Tek Kutuptan Cift Kutuba”, II. Baski, 2004, sayfa 25-26.

6 Ekonomik Modeller ve Stratejik Arastirmalar Genel Miidiirliigii , Kiiresel Ekonomik Gelismeleri izleme Degerlendirme
Dairesi. “Diinya Ekonomisindeki Son Gelismeler Biilteni” Ocak 2014, 5.9

347 Bilgin M., “Avrasya Enerji Savaslar1”, Istanbul, IQ Kiiltiir Sanat Yayincilik, 2005, s. 84-85

38 Karaca R. K., “Petrol ve Petroliin Jeopolitik Onemi”, Stratejik Aragtirmalar Dergisi, Y1l:1, Say1:1, Subat 2003., 5.131

39 KaracaR. K., “Soguk Savas Sonras1 Tiirkiye Cumhuriyeti — Cin Halk Cumhuriyeti iliskileri”, , Doktora Tezi, 2007., 5.62
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Artan enerji ve Ortadogu bagimliligini azaltmak i¢in Cin kaynak {ilkeleri
cesitlendirmeye calismakta, bu kapsamda Orta Asya, Afrika ve Latin Amerika’da gesitli
iilkelerle anlagsmalar yapmaktadir. Cin’in yurt i¢inde oldugu gibi yurt disinda da enerji
yatirimlart artmaktadir. Orta Asya ile petrol boru hatlar1 baglantilar1 gergeklestirerek, bu
hatlara iran’1 da dahil ederek Hiirmiiz ve Malacca bogazlarindan ge¢gmek zorunda olan deniz
ulagim yollarinin hassasiyetini asgariye indirmeye calismaktadir.®®

Cin yonetimi, 1998’den bu yana, cogunlugu devlet sirketlerinden olusan ¢ok ayidaki
petrol sirketini, iki petrol sirketi olarak China National Petroleum Corporation (CNPC) ve
China Petrochemical Corporation (SINOPEC) birlestirdi. S6z konusu birlesmeler 6ncesi,
CNPC arama ve iretim, Sinopec ise rafinaj ve dagitim alt sektorlerinde faaliyet
gostermekteydi. Yeni yapilanma sonrasinda, CNPC’nin kuzey ve batida, Sinopec’in ise, daha
ziyade giineyde etkinlik gosterdigi; eski “uzmanlik alanlarini” kismen korumakla birlikte,
daha c¢ok bolgesel ¢apta calismaya basladiklari bir siire¢ basladi. Bu iki sirketin yani sira, Cin
petrol tiretiminin yaklasik yiizde 10’unu saglayan ve deniz alanlarinda etkinlik gésteren China
National Offshore Oil Corporation (CNOOC) de, iiglincii biiyiik entegre sirket olarak devreye
girdi. S6z konusu sirketler, azinlik hisselerini uluslar arasi borsalarda satisa g¢ikardilar ve
Exxon Mobil, Shell ve BP gibi uluslararasi petrol devleri bu hisselerin 6nemli paydaslart oldu.
Ancak Cin yonetimi, bu hisselerin “azinlik” hisseleri olmasi ve satin alan sirketlere yonetimde
s0z (sandalye) verilmemesi konusunda kararl davrand.®®*

Cin, 1990°l1 willarda baslayan enerji sektoriinde oOzellestirmeye dayali yeniden
yapilandirma calismalarina baglamig, bununla beraber 1998 yilinda petrol sektoriinde devlet
kontroliinii gii¢lendirmek amaciyla iki biiylik firma arasinda bdolgesel bir ayirima gitmistir
(Cole,2003: s.1). Bu firmalar, Cin’in degisik bolgelerinden sorumlu olan Cin Ulusal Petrol
Sirketi (The China National Petroleum Corporation: CNPC) ve Cin Petrol ve Kimya Sirketi
(The China Petroleum and Chemical Corporation: SINOPEC)’dir. CNPC istiraki olan Cin
Ulusal Petrol Gelistirme Sirketi (The China National Oil Development Corporation) Cin’in
yurtdigindaki petrol arama ve c¢ikarma alismalarini ylriitmekte ve bu amagla Kazakistan,
Kirgizistan, Venezuella, Sudan, Irak ve Peru’da imtiyaz saglamakla gtirevlidir.352 Cin’in
enerji giivenligi politikas1 ¢ercevesinde baglanti kurdugu boélgeler Orta Asya ile simirlt
kalmay1p Rusya, Afrika, Orta Dogu, Giineydogu Asya’y1 da kapsamaktadlr.353

Cin, yapmakta oldugu yatirnmlar ve imzaladigi anlagmalar diginda, bolge iilkelerine
finansman da saglamakta, uygun faizle kredi vererek ‘yumusak gili¢’ politikasin1 basariyla
uygulamaktadir. Cin’in yapmis ve yapmakta oldugu yatirimlar, hem potansiyel enerji
ihtiyacin1 karsilamak, hem de bdlgede kiiresel bir gii¢c olarak varlik gostererek hakimiyet
saglamak amacini tagimaktadir. Bunun 6tesinde Cin, Dogu Tiirkistan’daki etnik ¢atismalarin
ve uygulamakta oldugu politikanin, Kazakistan ve Kirgizistan’daki Uygur diasporasindan

%0 Sandikl1 A., “Gelecegin Siiper Giicii Cin”, Bilge Strateji Dergisi, Cilt:1, Say1:1, 2009, s.43

%1 pamir A.N., “Enerji Giivenligi”, Stratejik Analiz Dergisi, Say1:58,Subat 2005, 5.68

%2 Cole B.D,. “Oil for the Lamps of China”- Beijing’s 21st Century Search for Energy, Institute for National Strategic
Studies, National Defense University, 2003, 5.15-16

%28 Azer O.A., “Cin’in Enerji Giivenligi Baglaminda Kafkasya ve Orta Asya Politikas1”, Enerji ve Tabii Kaynaklar,
www.enerji.gov.tr., Et:29.04.2014,
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Uygur Tiirklerine lojistik destek saglamasinin 6niinii kesmek®* icin séz konusu iilkelere
‘yumusak gii¢’ politikalarin1 uygulayarak kendi tarafina ¢ekmeye calismaktadir. Yapmakta
oldugu yatirimlar, sagladigi krediler boylece Cin’i ‘bolge iilkelerinin hamisi’ konumuna
getirerek cephesinin genislemesini saglamaktadir.**®

Cin, petrol ve dogalgaz ithalindeki riskleri dagitmak ve tedarik giivenligini saglamak
icin, diinyanin her yerinde cesitli stratejik girisimlerde bulunmaktadir. Bu amagla Misir,
Nijerya, Sudan, Angola gibi Afrika iilkelerinde, petrol ve dogalgaz arama ve rafinaj
konularinda ¢esitli anlagmalar yapmustir. Ayrica Giiney Amerika’da, Venezuella ve Peru ile
petrol arama, ¢ikarma gibi konularda faaliyet gosterebilmek i¢in miisterek sirketler kurmustur.
Ayrica, Endonezya, Papua Yeni Gine ve Tayvan’da da denizde petrol arama ve ¢ikarma
haklar1 elde etmistir.>®

Cin’in enerji kaynagi tedarik etme konusundaki 6nemli stratejilerinden biriside, komsu
iilkelerle bir dizi gaz ve petrol boru hatlar1 antlagmalarin1 gerceklestirme c¢abalaridir. Bu
noktada, zaman igerisinde Orta Asya ile Cin’in Sincan Uygur Otonom Bolgesi’ni birbirine
baglayan Kazakistan - Cin Petrol Boru Hatt1 ve Tiirkmenistan — Kazakistan — Ozbekistan -
Cin dogal gaz boru hatlar1 tamamlanip islerlik kazandirilmistir. 1200 km uzunlugundaki
Tiirkmenistan - Cin Dogal Gaz Boru Hatti, 2011°de full kapasiteyle ¢alismaya baslayacak ve
30 yil boyunca Cin’e yillik 30 milyar metrekiip gaz tastyacak.>’

Mayis 2007'de, Gazprom ile Cin'in Milli Petrol Sirketi (CNPC) ile 151 milyar dolarlik
bir gaz arama anlagmasi yapilmistir. Buna gore CNPC, Giinorta Eloten sahasinda 12 arastirma
kuyusunu 3 yil i¢cinde acacaktir. Bu anlagsma her ne kadar Cin'e, Tirkmen gazinin alimi
konusunda bir garanti vermiyorsa da dnemli bir adim olarak degerlendirilmektedir. Ayrica bu
adim, 2006 yilinda Tirkmenbasi'nin Cin ziyaretiyle yapilmis olan ve Tiirkmenistan'in Cin'e
30 y1l boyunca yilda 30 milyar metrekiip gaz satimiyla ilgili anlagmanin da bir teyidi ve
devamidir. S6z konusu anlagma ile Tiirkmen gazi, 2009 yilina kadar tamamlanmas1 beklenen,
Kazakistan ve Ozbekistan iizerinden gegen boru hattina verilecektir. Ayrica, Agustos 2007'de
Cin'in CNPC sirketi ile Amuderya Gaz sahasinin sag sahiliyle ilgili arama ve gelistirme
projesi resmen baglatilmistir. Bu bolgede yillik 17 milyar metrekiip gaz iiretilmesi
beklenmektedir.>®

%4 Snowdon D., “Cin’in Ekonomisi En Biiyiik Silah1 M1? Yoksa En Zayif Silah1 M1?”, Nato Dergisi, Say1:7, 2009,
http://www.nato.int., Et: 26.04.2014

%5 Azer O.A., “Cin’in Enerji Giivenligi Baglaminda Kafkasya ve Orta Asya Politikas1”, Enerji ve Tabii Kaynaklar,
www.enerji.gov.tr., Et:29.04.2014,

%6 Bayra¢ H.N.,“Kiiresel Enerji Politikalar1 ve Tiirkiye: Petrol ve Dogal Gaz Kaynaklari Agisindan Bir Karsilagtirma”,
Eskisehir Osmangazi Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt 10, Say1:1, 2009, 5.130
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Arasindaki A¢mazlar ve Stratejik Ac¢ilimlar”, http://www.stratejikongoru.org/ Et:20.09.2010
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3.4.4.CIN ENERJi DURUMU

Biiytliyiip gelisen ekonomisiyle, diinyada 1,5 milyar niifusa sahip olan Cin maalesef bu
ekonomiye gore enerji alaninda baya bir geride kalmistir. 1993 yilindan uyguladigi yeni
stratejilerle Cin petrol ithal eden iilkeler arasina girmistir. Cin 2010 verilerine gore diinyadaki
petrol rezervinin % 1,1’ine sahip olmakla birlikte petrol {retiminin ise % 5,2’sini
gerceklestirmektedir. Bununla birlikte 2010 yilinda toplam petrol tiiketiminde ABD’den sonra
Cin % 10,6 ile ikinci sirada yer almaktadir . Cin’in iiretim ve tiikketim rakamlar1 arasindaki
biiyiik farklilik iilkenin sinirlar1 disindaki petrol kaynaklarina olan ilgisini arttirmigtir.>*®

Diinya petrol rezervlerinin yiizde 1,1’sine (18,3 milyar varil) sahip olan Cin, 2002
yilinda diinya petrol tiikketiminin yiizde 6’sin1 gergeklestirmistir. 2000°de 227 milyon ton
(Tiirkiye tiiketiminin yaklasik 10 kati) olan Cin petrol tiikketiminin, 2010°da 355 milyon ton ve
2020’de ise 506 milyon tona ¢ikacagi tahmin edilmektedir. Halen yilda 162 milyon ton petrol
iireten Cin, diinyanin en dnemli petrol ithal eden iilkeleri arasinda yer almaktadir. Cin’in 2000
yilina ait 88,3 milyon ton diizeyindeki ithalatinin, 38,4 milyon tonu (yiizde 43,5) Orta Dogu
(Basra Korfezi) kaynaklidir. Cin petrol ithalatinin, 2010°da 95 milyon ton ve 2020 yilinda ise
140 milyon ton diizeyine ulagsmasi beklenmektedir. Cin’in ithal enerjiye bagimliligi 2030’a
kadar ciddi bi¢imde artacaktir. 2002°de kullandig1 petroliin yiizde 34’iini ithal eden Cin igin
s0z konusu oranin 2010°da yiizde 55’e, 2020°de yiizde 68’e¢ ve 2030°da yiizde 74’e kadar
cikacagi (Sngiirﬁlmektedir.360

Halen zengin komiir kaynaklarinin varlig1 nedeniyle ¢ok sinirli miktarda dogalgaz ve
niifusuna kiyasla az petrol tiiketen Cin’in, ontimiizdeki yillarda 6zellikle petrol talebinin hizla
artmas1 beklenmektedir. Diinya petrol rezervlerinin % 1.4’tine (17,1 milyar varil) sahip olan
Cin, 2004 yilinda diinya petrol tiiketiminin % 8.2’sini (6,7 milyon varil/giin) ger¢eklestirmis,
ayn1 yil liretim miktar1 ise 3,6 milyon varil olmustur. Yaklasik 15 yil 6nce enerji konusunda
kendine yetebilen Cin, 1993’te petrol ihracatgisi haline gelmis, 2003’te Japonya’y:r da
gecerek, ABD’den sonra en fazla petrol ithal eden iilke olmustur. Cin, ayn1 zamanda diinyanin
bir numaral kémiir, celik ve bakir iireticisidir.*®

Cin, ayrica ¢ok zengin hidroelektrik kaynaklarina sahiptir. Bu kaynaklardaki hizli
gelisim neticesinde, 2000 yilindan beri hidroelektrikte fazlalik meydana gelmektedir.
Komiiriin tllke i¢inde nakliyesi maliyetli olmakta, demiryolu kapasitesinin % 60’1 kdmiir
tasimaciligina ayrilmaktadir. Enerji Uretiminde komiir kullanilmasi, ayni zamanda hava
kirliligine de sebep olmaktadir.>®?

$9EIA, 2010, www.eia.gov, Et:13.12.2013,
%0 Dokuzlar B., “Diinya Gii¢ Dengesinde Yeni Silah Dogal Gaz”, IQ Kiiltiir Sanat Yayincilik, Istanbul, 2006, s.300
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%62 Karaca R. K., “Petrol ve Petroliin Jeopolitik Onemi”, Stratejik Arastirmalar Dergisi, Yil:1, Say1:1, Subat 2003, 5.36
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3.4.5.CIN’IN AVRASYA ENERJI POLITIiKASI

Biiylik gii¢lerin yiikselisini saglayan stratejilerden biri de bolgesel hegemonya
kurarken ayni1 zamanda rakip gii¢lerin bolgesel hegemonya kurmalarini engellemek, diinya
giiciinden azami pay alarak hakimiyet saglamaktir.®®® Teoriye de uygun olarak, Cin sadece
kendi bolgesinde hakimiyet kurmakla kalmiyor, ‘yumusak gii¢c’ konseptiyle enerji giivenligi
acisindan onemli bolgelerde hakimiyet kurarak gii¢ Gistiinligli saglama yolundadir. Cin’in
yatirimlart vasitasiyla hakimiyet kurdugu bolgelerden biri de Kafkasya ve Orta Asya
Bolgesi’dir.*®*

Orta Asya Bolgesi sadece kendi enerji potansiyeli ile degil, ayni zamanda
Ortadogu’daki enerji kaynaklarini aktarmak agisindan da Cin icin biiyliik 6nem tagimaktadir.
Ciinkii Cin’in Orta Asya’da sahip oldugu petrol ve dogal gaz rezervleri artmasina ragmen, bu
kaynaklarin Cin’in ekonomik biiylimesini karsilamast miimkiin degildir. Bu durumda Cin’in
Ortadogu petrollerine olan bagimliligi devam edecektir. Zaten bu noktada Pekin, genelde
ABD’nin kontroliindeki Ortadogu bdlgesinin yani sira Orta Asya ve Rusya’dan da enerji ithal
etmek suretiyle enerji bagimlilik riskini minimize etmeye calismaktadir.3®

Cin, hem enerji agigin1 kapatmak hem de Ortadogu petrollerine olan ihtiyacini
azaltmak i¢in Orta Asya da dahil olmak iizere alternatif enerji kaynaklarina siddetle ihtiyac
duymaktadir.*®® Bu alandaki isbirligine hem ekonomisi daha biiyiik hem de dogal kaynaklari
daha fazla olan Kazakistan olumlu bakarken, diger Orta Asya iilkeleri Pekin’le ekonomik
yakinlagsmanin iizerlerindeki Rus niifuzunu Cin niifuzuna doniistiirecegini diisiinerek temkinli
yaklasmaktadirlar.**’

Ozellikle petrol kaynaklari i¢in isbirligi konusunda Cin ve Kazakistan arasinda biiyiik
bir mesafe kaydedilmistir. Rusya’ya olan bagimliligin1 azaltmasi agisindan Astana yonetimi
de enerji konusunda Cin’le igbirligine sicak bakmaktadir. Pekin ve Astana arasinda Sincan’a
kadar uzanacak 1.240 km.lik petrol boru hatti anlagsmasi imzalanmigtir. Cin ayrica Mayis
2004’ten beri Kazakistan ve Sincan arasinda insa edilen 1.000 km.lik bagka bir boru hattina
milyarlarca dolar ya‘urmaktadlr.368

Cin Orta Asya’nin dogal gaz sektoriine aktif bir sekilde girerek Rusya’nin bolgedeki
hegemonik pozisyonunu ciddi sekilde zayiflatmistir. Bununla birlikte Tiirkmenistan ekonomik
cikarlart ve kalkinmasi adina Olumlu Tarafsizlik prensibini ihmal etmeye mecbur olmustur.
Ama Tiirkmenistan dogal gazinin her bin metre kiipiinii Cin’e 200 milyar dolara satmaya
mecbur kalmistir. Diger yandan da Askabat Rusya’ya olan lojistik bagimliligimi aza
indirebilmistir. Su anda CNPC, SINOPEC, CNOOC, Huawei Technologies gibi Cin’li
sirketler Tirkmenistan’in dogal gaz ve petrol cikarma ve islenmesi, telekomiinikasyon,
nakliyat, lojistik, altyap1 insaati, yatirim alanlarinda ¢alismaktadir. Askabat dogal kaynaklari

%3 Mearsheimer J.J., “Tartisma, FB Ozel Raporu, Foreign Policy”, Mart-Nisan 2005, 5.31-34

%4 Azer O.A., “Cin’in Enerji Giivenligi Baglaminda Kafkasya ve Orta Asya Politikasi”, A.g.e.
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thracatinin ¢esitlendirilmesinde ¢6zliimii Avrupa’da veya Rusya’da degil, Cin’de bulmustur.
Boylece Tiirkmenistan yiiksek hizla gelismekte olan Cin ekonomisinin ihtiya¢ oldugu dogal
gaz ihracatinda biiyiik rol tistlenmistir.*®°

Orta Asya petrolii, Cin acisindan daha giivenli ve daha ekonomiktir ve Orta Asya
enerji kaynaklari, Ortadogu bolgesinin bir alternatifi olarak goriilmektedir. Bunun i¢in Pekin
agisindan hedef iilke, Kazakistan’dir.*”® Kazakistan - Cin petrol ve dogal gaz boru hatti,
Tiirkmenistan - Cin dogalgaz boru hatt1 ve Ozbekistan - Cin dogalgaz boru hatti, Cin’in
alternatif enerji hatlarin1 olusturmakta ve Cin’in enerji ithalatinda 6nemli yer tutmaktadir.>*
Hatta Iran-Cin enerji boru hatt1 da bir diger proje olarak bekletilmektedir. Cin uzmanlari, Cin
- Avrasya arasinda uluslararasi enerji boru hatlarinin insa edilmesini de tavsiye
etmektedirler.3’? Kasim 2009°da Cin, Kazakistan, Tiirkmenistan ve Ozbekistan arasinda Orta
Asya dogalgaz boru hattinin koordinasyon komitesi kurulurken, 18-20 Nisan 2011°de
diizenlenen 4. toplantiyla Cin’in bdlgede enerji kazanimina zemin hazirlanmistir. Biitiin bu
cabalara ragmen Orta Asya bolgesinde yasanan enerji rekabetleri, Cin’in enerji giivenligini
tehdit etmeye devam etmektedir.®”® 2010-2020 yillar1 arasinda Orta Asya petrol ihracatinin
43.4-54.5 ile 75.8-78.1 milyon ton arasinda olacagi tahmin edilmektedir. Cin’in 2020’de
“Orta Diizeyli Refah Toplumu” hedefi de bu siireci kapsamakta ve iilke kalkinmasi enerjiye
dayandig i¢in Orta Asya petrolii fevkalade 6nem tasimaktadir.>™

Yiiksek enerji ithtiyact sebebiyle ithal etmek zorunda kaldig: ve ilerde enerji ihtiyacinin
artacagl da dikkate alindiginda enerji fiyatlarinin artist Cin’in cari agigin1 olumsuz
etkileyecektir. Bu sebeple, enerji giivenligi Cin i¢in, sadece kiiresel giic olma hedefi
tasimamakta, ayni zamanda enerji fiyatlarinin kontroliinii de gerekli kilmaktadir. Enerji
giivenligi stratejilerinden en giicliisii enerji kaynaklarina sahip iilkelere yatirim yapmaktir.
Cin’in Afrika, Kafkasya ve Orta Asya Bolgesi’nde yapmis ve yapmakta oldugu yatirimlar,
sadece enerji ihtiyacini karsilamak hedefini glitmemekte, ayn1 zamanda ekonomik alanda
gostermis oldugu basariyr enerji glivenligini saglamak adina enerji kaynaklarina sahip
bolgelerde yatirim yaparak kiiresel bir giic olarak yiikselmek hedefini de tasimaktadir.>”

3.4.6.CIN’IN AVRASYA POLITIKASI

Soguk Savas sonrast SSCB’nin ¢dkmesi ve Cin-Rusya iligkilerinin normallesmesi,
Cin’in Orta Asya’ya karsi olan politikasini belirlemistir. Soguk Savas sonrasi gelismelerde
bolgede yeni devletler kurulmus, Moskova’nin bolgedeki etkisi azalmis ve Cin ¢ikarlar igin
yeni genigleme alanlar1 acilmisti. Diger taraftan SSCB’nin ¢okmesiyle de olusan gii¢ boslugu,

%9 Momunkulov C., “Cin ve Tiirkmenistan’in Enerji liskileri”, http://www.orsam.org.tr/ Et:25.04.2014

370 Weihman Ted., “China Making Diplomatic Push In Central Asia”, 2003, Aktaran: Ekrem E., “Cin’in Orta Asya
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Cin’in giivenligi acgisindan sorunlar meydana getirmistir. Bu durum Cinli yetkilileri, Orta
Asya’da yeni kurulan bagimsiz devletlerle yiiksek diizeyde iliski kurmaya ve sinir giivenligi
konusunda ¢aligmalar yapmaya itmistir. Sanghay Beslisi gibi bolgesel olusumlarla Cin, bolge
iilkeleriyle daha fazla etkilesim icine girmistir. Ardindan 2001°de kurulan Sanghay Isbirligi
Orgiitii (S10) ile Cin, Rusya ve Orta Asya iilkelerinin arasindaki isbirligi gelistirilerek, ABD
uzakta tutulmaya ve Bat1 etkisi engellenmeye caligilmustir. "

Cin’in Orta Asya ve dzellikle SIO ile olan iliskileri Cin’in kendi ¢evresinde iiretken ve
istikrarli bir uluslararast alan olusmasi ve yine Cin’in bolgede daha giiclii bir liderlik rolii
istlenmesine yoneliktir. Pekin, ayni zamanda, Orta Asya ile olan iliskilerini, Cin’in
uluslararas1 alandaki Onemli konularinda mesruluk kazanmasini saglamak amaciyla
kullanmak istemektedir.®”” Cin, burada yumusak gii¢ olgusunu yaratmak istemektedir.

Cin’in ‘yumusak gii¢’ stratejisi, ticari iliskiler ve yatirimlar disinda ozel faizli
finansman saglayarak, insani yardim ve bagislarda bulunarak gerceklesmektedir. Boylece
giiven kazanan Cin, stratejisini uyguladigi lilke icin kaybedilmemesi gereken ticari veya
politik bir miittefik konumuna gelmektedir. Ekonomik biiyiimesiyle yaptig1r hamlelerle bolge
iilkeleri i¢cin model iilke olan Cin, bdylece ‘yumusak gii¢’ stratejisini basariyla uygularken
diplomatik olarak da giic kazanmaktadir.>® isgalci bir hegemonya politikasi yerine korumact
bir politika uygulayarak hegemonyasini kurmaktadir.

Ote yandan, siki ticaret baglariyla ABD ile ¢ikar birligine sahip olmasindan dolayi
ABD ile 1yi iliskiler i¢cinde olmasi gerektigi gibi ayni sekilde ithalat siralamasinda birinci
sirada oldugu AB i¢in de aynm1 durum gecerlidir. ‘Bariggil Kalkinma’ stratejisi bir anlamda
diinya ticaretindeki konumunun stirdiiriilebilirligi agisindan bir zorunluluk teskil etmektedir.
‘Barigcil Yiikselis’ teorisine gore, tarihte savastaki tistiinliikleriyle hakimiyet saglayan biiyiik
giiclerin aksine Cin, ticari ve finansal anlamda sagladigi ekonomik baglar sayesinde savas ve
catigmadan kaginmay1 gerektiren bir sistemde ortaklartyla birlikte yiikselecektir.379 Kissinger
modeline gore ise, Cin ile ticaret yapilarak bir anlamda uzlasma ortami yaratilarak Cin’in
durdurulmasi miimkiindiir.**°

Hem Bati sinirlarmin giivenligi hem de Sincan-Uygur Ozerk Bélgesi’nin (Dogu
Tiirkistan) glivenligi acisindan Cin’in Orta Asya iilkeleriyle iyi iligkiler kurmasi biiyiikk nem
tasimaktadir. Pekin ayrica komsu bolgede kendisini de etkileyebilecek istikrarsizlik
istememesi dolayisiyla Orta Asya ile yakindan ilgilenmektedir.381

Orta Asya devletleri konvansiyonel askeri kapasite agisindan Cin igin higbir tehdit
olusturmadiklar1 halde sorunlu Sincan bolgesi yiiziinden Cin’in giivenligi i¢in vazgecilmez
olmaktadirlar. Sincan bolgesindeki Cin karsitt ayrilik¢r gruplar1 kontrol edebilmek Pekin’in
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giivenlik Oncelikleri arasinda yer almaktadir. Zaten Cin’de etnik azinliklar sorunu ile sinir
sorunlart i¢ ice gegmis durumdadir. Cin’in daima endise ettigi azinliklarin yaklasik % 90’1
Dogu Tiirkistan, Tibet ve i¢ Mogolistan gibi siir bélgelerinde yasamaktadir.*®?

Azinlik bolgeleri igerisinde Pekin’in en fazla sorun yasadigi ve en ¢ok kaygilandig
yer Sincan’dir. Sincan-Uygur Ozerk Bélgesi cok sayida iilke ile sinirdas bir azinlik beldesidir.
Sincan’in Mogolistan, Rusya, Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan, Afganistan, Pakistan ve
Hindistan ile yani toplam sekiz devlet ile uzunluklar1 degisen sinir1 bulunmaktadir. Bu durum
Pekin’i sadakatlerinden yeterince emin olmadig1 Uygurlarin ve Kazaklarin komsu tilkelerden
yardim alabilecegi endisesine sevk etmektedir. Soguk Savas doneminde Sovyetler Birligi ile
Orta Asya smirinda yasanan smir ¢atigmalart ve Sincan’da yasayan Uygur ve Kazaklarin
komsu Sovyet cumhuriyetlerine Kitlesel gd¢ hareketleri, Pekin agisindan hala giincelligini
koruyan bir durumdur. Ustelik 1991°de Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla birlikte smnirda
Sincan’daki etnik gruplara akraba devletler dogmustur. Cin’in Orta Asya devletleriyle
giivenligi 1ilgilendiren diger bir sorunu da Sovyetler Birligi doneminden kalma smir
ihtilaflaridir. Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan, Cin’le olan sinir sorunlarini bu yeni
isbirligi ortami igerisinde ¢ozmiislerdir. Ancak mevcut konjonktiirde sinir ihtilaflarinin
coziimiinde Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan Pekin lehine 6nemli toprak tavizlerinde
bulunmustur.383

Orta Asya’daki yeni bagimsiz devletler oldukca zayif olduklari i¢in Cin, Rusya ve
ABD gibi biiyiik giiglerin bolgeye niifuz etmesi kolaylasmaktadir. Rusya ve Cin, tarihte
oldugu gibi gliniimiizde de Orta Asya’nin kaderi lizerinde en etkili iki biiyiik giictiir. Cin kisa
vadede Rusya’nin Orta Asya’daki niifuzunu kiramayacagmin farkindadir ve bu ¢ergevede SIO
biinyesinde bolgesel isbirligine agirlik vermektedir. Pekin bu noktada Orta Asya iilkeleri i¢in
Moskova’ya gore daha giiclii ve giivenilir bir ortak oldugu imajin1 vermeye ¢aligmaktadir. Cin
aynt zamanda uluslararas1 alanda biiyiik gilic statiisiinii pekistirerek bu konumunu Orta
Asya’ya da yansitmak istemektedir. Zaten Rusya’nin Orta Asya iizerindeki niifuzu mevcut
ekonomik ve sosyal sorunlarinin da etkisiyle zayiflama egilimdedir.*®

ABD’nin Orta Asya’ya yerlesmesinin radikal dini orgiitleri sinirlamanin yanisira
Rusya ve Cin’i dengeleme amaci tagidigr hususunda yaygin bir kanaat bulunmaktadir. Cin
ayrica ABD’nin Hazar enerji kaynaklari i¢in bdlgede oldugunu ve Vasington’un Bakii-Tiflis-
Ceyhan boru hatt1 gibi projelerle hem Basra Korfezi kaynaklara olan bagimliligini azaltmak
hem de rakip devletler olarak gordiigii Rusya ve Iran’i devre disi birakmak istedigini
diistinmektedir. Bu yiizden 2001 sonrast ABD’nin bdlgeye yerlesmesi, Cin’in Rusya ile olan
isbirligini de daha da artirmistir. ABD ve Hindistan arasindaki iliskilerin gelismeye

baslamasiyla birlikte, Pekin Moskova ile hem SIO biinyesindeki iliskilerini hem de petrol ve
..... 385

%2 Kalkan 1., “Kazak Petrolleri ve Uluslararasi Giigler”, Yalginkaya A. ve dig.(Der), “Tiirk Cumhuriyetleri ve Petrol Boru
Hatlar1”, Baglam Yayinlari, Istanbul, 1998, s.67
%83 Colakoglu S., “11 Eyliil Sonras1 Degisen Avrasya Dengeleri Ve Cin — Orta Asya iligkileri”, A.g.e., s.38-55-200
384
Ag.e
385 Nilas S., “China and Central Asia: A New Great Game or Traditional Vassal Relations?”, s.583
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Cin’in Avrasya politikasindaki beklentileri yazacak olursak ;
-ABD'nin bolgedeki ekonomik etkinligini kisitlamak,
- Rusya'nin stratejik alani olarak gordiigii yakin ¢evresini kullanmasini sinirlandirmak,

- Radikal Islam adi altinda olusan ancak Islam dini ile hi¢ alakasi olmayan orgiitleri yok
etmek,

- Artan enerji ihtiyaci i¢in Orta Asya enerji pazarini kontrol etmek,

- Hazar enerji bolgesine erigsmek,

- Orta Asya'da ekonomik ve askeri kapasitesini artirmak,

- Bat1 degerlerinin bolgeye empoze edilmesiyle Kosova Modeli yaratilmasini 6nlemek,

- Kuzeybati siirlarmin giivenligini saglamaktir.*®

347.CINYIN  AVRASYA ENERJi KAYNAKLARI iCIN KULLANDIGI
STRATEJILER

Cin Halk Cumbhuriyeti, biiyiiyen ekonomisi ve artan enerji ihtiyact kapsaminda Orta
Asya tlzerindeki ekonomik niifuzunu giiclendirmektedir. Orta Asya artan niifusu ve
Avrupa’ya karadan ulasim saglamasi bakimindan Cin’in ihracat stratejisi agisindan oldukca
onemlidir. Cin halihazirda Orta Asya’nin en biiyiik ticari ortagi konumundadir. Ozbekistan
disindaki dort Orta Asya iilkesinin toplam dis ticaret hacmi i¢inde Cin’le yiiriitiilen ticaretin
biiytikliigii, Rusya ile mevcut ticaret hacminin 2-3 katina tekabiil etmektedir. Enerji disindaki
kalemlerdeki ticaret biiyiilk oranda Cin’den bdlge Tilkelerine gergeklestirilen ihracatla
gerceklesmekte, Orta Asya ile Cin arasinda bolge iilkeleri aleyhinde asimetrik bir iligki bigimi
ortaya c¢ikmaktadir. Bolgenin Cin’e artan bagimliligi, olduk¢a sinirli  hidrokarbon
kaynaklarina sahip olan Kirgizistan ve Tacikistan’da en yiiksek seviyeye c¢ikmaktadir. 2012
yil1 verilerine gore Kirgizistan toplam ticaretinin %50’sini, Tacikistan ise toplam ticaretinin
%34’1inii Cin’le gergeklestirmistir.387

Orta Asya, Orta Dogu ve Rusya’dan sonra petrol ve dogal gaz bakimindan en biiylik
iiclincii enerji kaynaklarina sahip bolgedir. Bundan bagka, Orta Asya, Sibirya’daki enerji
isleriyle Rusya’ya baghdir ve bdylece Cin bu agidan bakildiginda ¢ok biiylik avantajlara
sahiptir. Orta Asya iilkeleri, kendi enerji ihracatlarini ¢esitlendirmeyi ummakta ve basta Cin
olmak iizere Dogu Asya iilkelerine petrol ve dogalgaz ihra¢ etmek istemektedirler. Cin’in
Orta Asya’daki enerji ¢ikarlari ii¢ konu iizerine oturmustur; bolgeden enerji elde etmek, enerji

%6 Nuraniye H.E., "Cin Halk Cumhuriyeti Dis Politikasi (1950-2000)", Asam Yayinlar, 2003, s.131
%7 Budak T., “Orta Asya’da Kiiresel Jeoekonomik Rekabet ve Tiirkiye” Bilge Strateji, Cilt 5, Say1 9, 2013, 5.125-142
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kaynaklarin1 ¢esitlendirmek ve kendi lizerinden tiim Dogu Asya’ya dogal gaz ve petrol
(388

tagimacilig1 ag1 kurma
Cin hizla artan enerji ihtiyacinin bir boliimiinii karsilayabilmek amaciyla gerek Orta
Dogu ve Afrika’ya bagimlilig1 azaltmak gerekse karadan boru hatlar1 vasitasiyla daha giivenli
bir sekilde tedarik etmek icin Orta Asya’ya yonelmektedir. Cin hélihazirda Kazakistan’dan
petrol, Tiirkmenistan’dan dogal gaz ithal etmekte, Ozbekistan’m dogal gaz kaynaklariyla
ilgilenmektedir. Cin, 1997°de Kazakistan’la yaptig1 anlagma sonrasinda Cin Ulusal Petrol
Sirketi (CNPC) ile bu iilkenin enerji pazarina girmis, iilkede faaliyet gosteren petrol ve dogal
gaz sirketlerini satin almaya, petrol yataklarimi isletmeye baslamistir. 2005°te iilkedeki
petroliin yaklasik %10 unun ¢ikartan Kazakistan’daki Kanadali Petro sirketini satin almuis,
ayni yil i¢inde faaliyete gegen Kazakistan-Cin petrol boru hatti tizerinden Kazak petroliinii
ithal etmeye baslamistir. 2009°da faaliyete gegirilen Tiirkmenistan, Ozbekistan — Kazakistan -
Cin boru hatt1 ile Tiirkmenistan’dan dogal gaz ithal eden Cin, bu iilkeden satin aldig1 gazi
artirmak i¢in Askabat’la 2012’de bir anlasma imzalamistir. Cin Ulusal Petrol Sirketi ayni
zamanda Tirkmenistan’in dogusunda Amuderya nehri platosunda dogal arama ve altyapi
¢alismalaryla ilgilenmekte bu iilkedeki enerji sektoriinde etkili olmayr amaglamaktadir.®®®

Enerji sektori, kiiresel glic olmanin Otesinde enerji fiyatlarin1 kontrol etmeyi de
gerektirmektedir. Cin ekonomik biiylimesinin gerektirdigi ve yapilan projeksiyonlarin
ongordiigli enerji ihtiyacinin artacak olmasindan dolayi enerji fiyatlarina hassastir. Cin,
yiiksek talebiyle gida maddeleri, aliiminyum, ¢elik, bakir, pamuk ve kauguk gibi hammadde
fiyatlarinin artigina sebep olmustur.*® Yiiksek enerji ihtiyaci sebebiyle ithal etmek zorunda
kaldig1 ve ilerde enerji ihtiyacinin artacagi da dikkate alindiginda enerji fiyatlarinin artis:
Cin’in cari agigin1 olumsuz etkileyecektir. Bu sebeple, enerji giivenligi Cin i¢in, sadece
kiiresel giic olma hedefi tasimamakta, ayn1 zamanda enerji fiyatlarinin kontroliinii de gerekli
kilmaktadir. Enerji giivenligi stratejilerinden en giicliisii enerji kaynaklarina sahip tlkelere
yatirim yapmaktlr.391

Cin’in Afrika, Kafkasya ve Orta Asya Bolgesi’nde yapmis ve yapmakta oldugu
yatirimlar, sadece enerji ithtiyacini karsilamak hedefini giitmemekte, ayn1 zamanda ekonomik
alanda gostermis oldugu basariy1 enerji glivenligini saglamak adina enerji kaynaklarina sahip
bolgelerde yatirim yaparak kiiresel bir gii¢ olarak yiikselmek hedefini de tasimaktadir.>®

3.4.8.CIN’IN UKRAYNA PALITIKASI

ABD’nin onciiliigiinde Soguk Savas yillarindan itibaren Giliney Kore, Japonya,
Tayvan ekseninde Cin’e kars1 demokratik bir kars1 blok olusturulmustur. Cin’in bolgede artan

%8 Huasheng Z., “Security Building in Asia and the Shanghai Cooperation Organization”. Slavic Research Centre, Say1 2,
5.283-314.

%9 Budak T., “Orta Asya’da Kiiresel Jeoekonomik Rekabet ve Tiirkiye” A.g.e., ss.125-142
390 Kharas H., “Herkesi Yukari Cekmek”, FB Ozel Raporu, Foreign Policy, Mart/Nisan 2005, s.27-42

¥1 Azer O.A., “Cin’in Enerji Giivenligi Baglaminda Kafkasya ve Orta Asya Politikas”, A.g.e.
392
A.g.e.
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etkinliginden endise duyan bolgedeki diger iilkeler ise ABD-Cin arasinda denge politikasi
izlemeye c¢alismaktadir. Dogu ve Giiney Dogu Asya’daki Cin algist tarihsel ve jeopolitik
nedenlerden dolayr olumlu degildir.**® Ayrica Cin’in dogusundaki tek miittefiki Kuzey Kore
haricinde biitiin komsulariyla sorunlar1 vardir. ABD’nin Pasifik’te varligini artirmast Cin’i
endiselendirmekte ve Pasifik’te Rusya’ya daha fazla ihtiya¢ duymasina neden olmaktadir.

Cin, 1980’lerden itibaren Pasifik {izerinden ticaret temelli “deniz ipek yolu” insa
etmigtir. Fakat Pasifik’te yasadigi sorunlardan dolay1 6zellikle 2011 yilindan itibaren Cinli
siyasi karar mercileri tarafindan da bu kirilganlik ve ikilem sorgulanmaya baglanmistir. Bu
baglamda Cin’in dis politikasina entelektiiel anlamda katkida bulunan ve iilkenin 6nde gelen
uluslararasi iligkiler uzmanlarindan Wang Jisi, kirilganligr asmak i¢in “deniz ipek yoluna”
alternatif “tarihi/kara ipek yolunu” yeniden canlandirmay1 6nermistir. Cin jeopolitiginde “kara
ipek yolu” batiya yiirlimek olarak adlandirilmaktadir.>**

Cin’in Rusya ile iligkilerindeki temel parametre enerjidir. Cin artan enerji ihtiyacini
Rusya dan ve Avrasya bolgesinden karsiladigi i¢in politikalar1 Rusya temelli olmustur. Cin’in
Ukrayna ile tarthsel bir iligskisi yoktur sadece yasanan Ukrayna krizinde Rusya’yi
desteklemistir.

Bat1 ile Rusya arasinda cereyan eden ve Soguk Savas donemindeki gerilimleri
hatirlatan Ukrayna krizi, sistemdeki basat giicler tarafindan kismen tehdit olarak algilanan
yiikselen Cin’in hayat sahasini1 genisletmistir. Hem Rusya’nin hem de ABD’nin Soguk Savas
alanlarma tekrar yonelmesi ve Pekin yonetiminin kendisini elinden geldigince krizin disinda
tutmaya calismasi, Pasifik’ten gelmesi muhtemel tehditlerin Cin’e olas1 etkisini en aza
indirmistir. Bu durum Cin’in “batiya yiirlime” politikasinin 6niindeki muhtemel engelleri de
gecici olarak ortadan kaldirmistir.

Ukrayna’daki kriz Cin diplomasisi i¢in tehdit edici bir boyuta ulasmanin yaninda
onemli firsatlar da sunmaktadir. Cin’in Ukrayna’nin toprak biitlinliigliniin Rusya tarafindan
sert giic ile boliinmesine BM Giivenlik Konseyi’nde sessiz kalmasi, etnik acidan sorunlu
bolgeleri Tibet ve Dogu Tiirkistan i¢in bir ikilem olusturmaktadir. Bunun yaninda ABD ve
Rusya’nin Dogu Avrupa’da kars1 karsiya gelmesi, Pasifik’teki ABD tehdidini Cin acisindan
biiyilk oranda azaltmistir. Ukrayna krizi, ABD ve Bati i¢in mevcut tehdidin Rusya’dan
geldigini gostermesi hasebiyle Cin tehdidi algisinin da azalmasi agisindan 6nemli rol
oynamigtir. Bati’nin Rusya’ya ambargo uygulamasi sonrasinda Moskova’nin Cin mallarina
bagimliliginin artmasi, Pekin’e 6nemli bir avantaj sunmus ve iki {ilke arasindaki iligkilerde
avantajin Cin’in lehine doniisme ihtimalini ortaya ¢ikarmistir. Ukrayna krizinin uluslararasi
sisteme etkisi ise Cin’in Soguk Savas sonrasinda sistemde ilk defa bu kadar avantajli duruma
gecmesi seklinde olmustur. Pekin bu krizde Bat1 ve Rusya arasinda arabulucu olabilecegi gibi
diplomatik ataklarla uluslararasi sistemde “dengenin dengeleyicisi” olma firsatin1 da
yakalayabilir.

3 Alperen U., “Cin-Vietnam Iliskilerinde Giiney Cin Denizi Sorunu”, http://www.bilgesam.org/ Et:05.04.2014
4 Wang Jisi, “Xijin”: Zhongguo diyuanzhanlue de zai pengheng”, Aisixiang, 2012, http://www.aisixiang.com/ Et:
01.04.2014
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Bat1 ile Rusya’nin Ukrayna’da karsi karsiya gelmesi, Cin’in 6zellikle Pasifik’teki
manevra alanmi genisletecektir. Bati1 tarafindan Rusya’ya uygulanan ambargonun Cin
mallarina olan ihtiyaci artirmasi da Pekin’in ¢ikarlarina hizmet etmistir. Ukrayna’daki kriz
Cin’e Soguk Savas’tan itibaren degisen uluslararasi sistemde ilk defa, yeniden sekillenmesi
muhtemel giigler dengesinde “dengenin dengeleyicisi” gibi 6nemli bir firsat sunmustur. Cin,
“dengenin dengeleyicisi” olarak uluslararasi sistemdeki konumunu izleyecegi barisgil ve
uzlagmaci diplomasi ile yiikseltebilir. Rusya’y1 ortiilii olarak desteklemenin Cin agisindan en
biiyiik tehlikesi ise iilkedeki sorunlu bdlgelerdir. Uluslararasi sistemdeki basat aktorlerin
pervasizca hareket etmesi ve sorunlu alanlarda uluslararast hukuku yok sayarak gii¢
kullanmasi, Cin’in tehdit algisin1 artirmistir. Bu nedenle Cin’in kendi egemenligini, toprak
biitiinliglinii ve ¢ikar alanlarini1 korumak i¢in daha fazla gii¢ kullanmasi beklenmektedir

3.4.9.CIN’IN GURCISTAN POLITIKASI

Giircistan, Trans-Katkasya’da acik denizlere ¢ikisi olan tek iilke olmasi nedeniyle,
jeopolitik acidan digerlerine nazaran daha onemlidir ve bdlgenin anahtar1 konumundadir.
Aslinda Gilircistan, yalniz Trans-Kafkasya i¢in degil, Karadeniz ve Hazar Havzasi i¢in de kilit
oneme sahip bir devlettir. Cografi konumundan dolay: stratejik 6neme sahip olan Kafkasya,
ayn1 zamanda zengin dogalgaz ve petrol yataklariyla da devletlerin ilgisini ¢ekmektedir.
Hazar Havzasi’nda ve Orta Asya'da ¢ikan petrol ve dogalgaz, Kafkaslardaki boru hatlariyla
Karadeniz'e oradan da diinyaya ulastiriimaktadir. ABD'in destekledigi Bakii-Tiflis-Ceyhan
boru hatt1 son yillarda bélgedeki en 6nemli boru hattidir. Bu nedenle de Giircistan, haritadaki
yerine bakildiginda, Karadeniz'de kiyisinin olmasi1 ve Hazar Havzasi’na kolay ulasilabilmesi
acisindan 6nem kazanmaktadir. Ayrica yine cografi konumu sebebiyle, stratejik oneme de
sahiptir.>®®

Giircistan, Ukrayna gibi bagimsizligin1 kazandiktan sonra, sahip oldugu jeopolitik
konum nedeniyle, 6zellikle de Hazar enerji kaynaklarimin bati pazarlarina tasinmasindaki
enerji koridorlarinda kilit {ilke konumunda olmasi nedeniyle kiiresel ve bolgesel gii¢lerin, giic
miicadelesine sahne olmaktadir. 2003 yilinda Giil Devrimi sirasinda yasanan olaylar ve 2008
yilinda Giircii birliklerin Giiney Osetya’ya askeri operasyon i¢in girmesi ve bunun lizerine
yasanan Giircii-Rus Catismas1  Glircistan  {lizerindeki giic miicadelesinin  Oonemli
g('jstergeleridir.396

Cin’in bu bolgeye niifuz etme olasilig1 pek yoktur. Zira Cin buradaki etnik ¢atigmalar
karsisinda herhangi bir tepki gosterirse Rusya da Dogu Tiirkistan ve Tibet sorununu Cin“e

%5 Alsirt F.T., “Bagimsizlik Sonrasi Giircistan’in Yeniden Yapilanmas: ve Bu Siiregte Tiirkiye ile iligkileri”, Y. Lisans Tezi,
2009, s.4-6.

%% Biskin M. C. “ABD — AB - Rusya Uggeninde Ukrayna Ve Giircistan’da Gii¢ Miicadelesi” Y.Lisans Tezi, Haziran — 2010,
s.91
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kars1 bir koz olarak kullanabileceginden Cin boélgede sadece Azerbaycan, Ermenistan ve
Giircistan ile iliskiye girmektedir.>’

Cin, Kafkasya bolgesindeki iilkelerle yakin iliskiye girerken Rusya buna sessiz
kalmamakta ve bolgeyi elinde tutabilmek i¢in nilifuzunu artirma cabalarina girismektedir.
Ancak bolge iilkeleri her ne kadar Rusya ile yakin temas halinde olsalar da eski Sovyet
hakimiyetini tekrar istemedikleri igin bir alternatif arayis1 igine girmislerdir. Ornegin
Ermenistan NATO iiyesi olmustur. Azerbaycan ise Atlantik¢i Blok’a yakinlasmis ve ayni
zamanda Cin ile iliskilerini 6zellikle son yillarda derinlestirme yoluna gitmistir. Giircistan ise
hala Rus etkisinde olmakla birlikte 6zellikle 2008’deki Giiney Osetya sorunu yiiziinden
savastigi Rusya’dan kopmak icin Cin’e ve ABD’ye iilkesini ticari anlamda kapilarini
a1c;m1§t1r.398

ABD’nin Cin’i adeta abluka altina almaya g¢alisma politikas1 vardir. Zira ABD’nin
Hazar Havzasi’na bakisinda enerji kaynaklarinin 6zel bir 6nemi vardir. Daha once c¢ikar
sahasi1 olarak tanimladigi Hazar bolgesini ise 1997"den itibaren sorumluluk sahasi olarak ilan
eden ABD, 11 Eyliil dncesi bolgeye yonelik politikalarin1 diplomatik ve ticari kanallardan
yiritiirken, 11 Eyliil sonrasi tutumunu kokten degistirmistir. Afganistan miidahalesiyle Cin’i
batidan ¢evreleyip, Cin’in Hint Okyanusu aracilifiyla bolge enerji kaynaklarina ulagmasini
engellemeyi hedeflemistir. Bu ylizden Orta Asya, ABD icin sadece yatirim olanaklar1 ve
ABD’ye petrol ve dogalgaz satis1 olarak degil, ABD’nin rakiplerine dogalgaz ve petrol
acisindan saglayacag Uistlinliik bakimindan bolge stratejik bir 6neme tagimaktadir.®%

Bu cergevede Cin Kafkasya politikalarinda daha ¢ok giiney bdlgelerini tercih
etmektedir. Zira Kafkasya temelde iki jeopolitik diizlemden ibarettir: Kuzey Kafkasya ve {i¢

Kafkas Cumhuriyeti: Giircistan, Ermenistan ve Azelrbaycan.400

3.4.10.CIN’IN AZERBAYCAN POLITIKASI

Azerbaycan Parlamentosu, 31 Agustos 1991°de, iilkenin bagimsizligini ilan etmistir.
18 Ekim 1991tarihinde de Meclis Bagimsizlik kanununu kabul etmistir. Ulke, 12/11/1995
tarthine kadar 1991°de Azerbaycan Yiiksek Sovyet’i tarafindan kabul edilen, Azerbaycan
Cumbhuriyeti’nin bagimsizliginin yeniden ihdas edilmesine dair kanunun verdigi yetkiyle idare
edilmistir.*”*

Azerbaycan, bagimsizligin1 kazandiktan sonra iki 6nemli husustan dolay1 kiiresel ve
bolgesel gelismelerin merkezinde yer aldi. Bunlardan biri sahip oldugu zengin petrol
kaynaklar1 digeri ise jeopolitik konumu olmustur. Azerbaycan jeopolitik olarak iki diinya

37 Avel E., “Cin’in Kafkasya Politikalar1”, 2014 Mart, www.usbed.com, Et:05.05.2014,
398
Ag.e.
9 Duran H., Yilmaz K.K., “Devi Baglayan Baglar: Cin“in Orta Asya Enerji Kaynaklarindaki Cikar1”, Avrasya Ekonomileri

Uzerine Uluslararas1 Konferans 2011, Oturum 1B: Uluslararas: iliskiler, s. 39.
40 y1ldirim H., “Kafkasya’da Etnik Catismalar ve Tiirkiye Acisindan Bslgenin Onemi”, Y .Lisans Tezi, 2007, 5.6
0L Somuncuoglu T., “Azerbaycan Ulke Raporu”, Nisan 2011, 5.3
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arasinda yer almasi ve enerji kaynaklar1 dis politikasinin bolgesel ve iilke i¢i gelismelerin
disindaki kiiresel gelismelerden de etkilenmesine neden olmustur. Azerbaycan kendi
jeopolitik davranig diisturuna kiiresel kesisi de aktarmistir. Fakat burada olan kars1 iliski daha
islevsel konumdadir, hem siiper gili¢cler hem de iigiincii diinya Azerbaycan’1 kendi jeopolitik
ilgi alanina dahil etmislerdir. Petrol ve Karabag jeopolitigi kendiliginden {iilkenin isleyen
mekanizmasini oldukc¢a zorlastirmaktadir. Olaylarin cogunda Azerbaycan risk ucunda hareket
etmektedir. Ulkenin disinda olusmus bazi kaynaklar, petrol faktdriiniin Azerbaycan’in
jeopolitik aktivitelerinde tesvik roliinii kiicliltmek i¢in girisimde bulunmaktadirlar. Jeopolitik
durumundaki karigiklik, temel olarak onun cografi konumundan kaynaklanmistir. Dogal
savunma mekanizmalarinin bulunmamasi, kuzey tarafinda bu mekanizmalarin zayif olmasi,
tarih boyunca kuzeyden giineye ve giineyden kuzeye yapilan askeri harekatlar karsisinda bu
topraklar1 savunmasiz birakmustir.*%?

Enerji, Azerbaycan’in Asya iilkeleri ile iligkilerinin gelistirilmesinde onemli rol
oynamistir. Asya ilkeleri ile iliski kurmak c¢ok boyutlu bir dis politika secenegine yol
acmistir. Cok boyutlu dis politika da Azerbaycan’in Tahran-Erivan-Moskova kusatmasindan
kurtarmakta ve kendini bagimsiz bir devlet olarak kanitlamada stratejik 6nemi bulunmaktadir.
Bu baglamda 4 Haziran 2003"de Cin’in Sengli petrol sirketi ile Azerbaycan’m SOCAR
arasinda Pirsaat petrol yatagi ile ilgili 80 milyon dolarlik anlasma imzalandi. Cin devleti ayni
zamanda Baki-Tiflis-Kars demiryolunun yapiminda destek verebilecegini agikladi. Cin,
projenin dogu-bat1 isbirligini artiracagini ve tarihi ipek Yolu iizerinden de ticareti artiracagini
distinmektedir. 1990’larin basinda Cin’in Ermenistan’la daha 1yi iligkileri bulunurken
Azerbaycan-Cin enerji iliskilerinin gelismesi ile birlikte bu dengenin degistigini
gtirmel<teyiz.403

Azerbaycan’in dis politikasinin genel 06zelligine uygun olarak Azerbaycan Cin
iliskileri inigli ¢ikish bir seyir izlemistir. Cin uzun siire, Azerbaycan’1 kendisine yonelik
tehditlerin gecici noktasi olarak gérmiistiir. Haydar Aliyev iktidarimin yiiriittiigii politikalarin
bunu bir d6l¢iide degistirdigi goriilse de Cin’in algilarinin tamamen degistigi iddia edilemez.
Cin’in Ermenistan’a fiize satmasi olayinda Cin yetkililerinin konudan haberdar olmadiklar1
seklindeki agiklamalarinin inandiriciliktan uzak oldugu disiiniilmektedir. Azerbaycan-Cin
iliskilerinde en 6nemli noktay1 ise kuskusuz Haydar Aliyev’in 7-10 Mart 1994 tarihlerinde

gerceklestirdigi Cin ziyareti teskil etmistir.404

3.4.9.CIN TURKMENISTAN ILISKILERI

Tiirkmenistan sahip oldugu dogal zenginlikleri ve jeo-ekonomik avantajlariyla, son
bes-on yil igerisinde ¢ok Onemli siyasi bir oyuncuya doniismiistiir. Tiirkmenistan Orta
Asya’nin Kazakistan’dan sonra hizli gelismekte olan {ilkesidir. Tirkmenistan’in GDP
bliylikliigii 45 milyar dolara ulasmistir. Tiirkmenistan’in GDP’sinin  %60’1 dogal gaz

02 yeliev C., “Azerbaycan Dis Politikasinin Enerji Boyutu™, Y. Lisans Tezi, 2006, 5.61
403

Ag.e.
404 Aver E., “Cin’in Kafkasya Politikalar1”, 2014 Mart, www.usbed.com, Et:05.05.2014,
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ihracatindan olugmaktadir. Tiirkmenistan’in biiylik sayilabilecek dogal kaynaklarinin
bulunmasi Avrupa, Cin, ABD, Rusya, Iran, Tiirkiye, Pakistan, Hindistan gibi diinyanin biitiin
biliylik giiglerinin dikkatini ¢ekmis ve kiiresel enerji politikasinin en Onemli pargasini
olusturmustur.*®

Tiirkmenistan, dar gelirli bir ekonomiye sahip oldugu i¢in temel ekonomi dogal gaz
iizerineydi. Dolayisiyla Tiirkmenistan’in, dogal gazini acil olarak satmasi gereken bir iilke
bulmas1 gerekiyordu.2007 yilinda Tiirkmenistan yetkileri Cin’le dogal gaz sanayisi ve satimi
konusunda 6n anlagsmaya varmiglardi. 2009 yilinda da Cin ve Tiirkmenistan Giiney Yoloten
dogal gaz kaynaklarinin islenmesiyle ilgili anlasma yapmistir. Proje i¢in gerekli 4 milyar
dolar1 Cin Kalkinma Bankasi Tiirkmenistan’a kredi olarak vermistir. Tiirkmenistan ise
ilerideki 30 sene boyunca Cin’e 40 milyar metre kiip dogal gaz ihracatin1 yapmakla sorumlu
olacakti. Sonraki yillarda bu rakam 2015 yilina kadar 50, hatta 65 milyar metre kiip olmasi
karar1 alinmigtir. 2011 yilinda Cin Giiney Yoloten dogal gaz projesinin ikinci kisminin ingasi
icin Tiirkmenistan’a ek olarak 4 milyar kredi daha vermistir. Kredi on senelik bir siire ve ihrag
edilen dogal gaz karsilig1 verilmistir. Dogal kaynaklar karsiligi kredi verme (yumusak kredi)
politikasi Cin’in bélgede en gok kullandigi finans metotlardan biridir.*®

Cin-Merkez Asya dogalgaz boru hatti, merkez Asya iilkeleri ile Cin ekonomisi
arasindaki stratejik “baglantinin” araciligimi yapmaktadir. Tim diinya kiiresel krizle
bogusurken Tiirkmen dogalgazinin Ozbekistan, Kazakistan ve Kirgizistan iizerinden Cin'e
ulagsmasin1  saglayan Tiirkmenistan-Cin dogalgaz boru hatt1 hayata gecirilmistir.
Tiirkmenistan, Ozbekistan, Kazakistan ve Cin Devlet Baskanlarinin katilimi ile
Tiirkmenistan’dan Cin’e uzanan Cin-Orta Asya Dogalgaz Boru Hatti’nin acilis1 14 Aralik
2009°da gergeklesmistir. (Tiirkmenistan-iran dogalgaz boru hatt1 agildi, 2010) Ayrica acilis
sirasinda Tirkmenistan’in Giiney Yoloten sahasindaki dogalgaz yataklarinin isletilmesi i¢in 4
milyar dolarlik kredi anlagsmasi da imzalandi. (Cin’den Tiirkmenistan’a 4.1 Milyar $Kredi,
2011)%"

Bu hat sayesinde Tiirkmenistan, dogalgazinin %70’ini sattigi Rusya’ya olan
bagimliligimi azaltmis ve talep giivenligini pekistirmis olacaktir. Cin ise Orta Asya ile
basladig1 dogalgaz ticaretini ilerde Ozbekistan ve Kazakistan’dan da dogalgaz alacak sekilde
gelistirmek imkanina ulasarak enerji arz giivenligiyle, Dogu Tiirkistan Bolgesi’nin simir
giivenligini saglamlastirmis olmaktadir. Hattin tam kapasite ile ¢alismaya baslamasinin
ardindan Tirkmen dogalgaz rezervlerinin isletilmesinde Cinli firmalarin biiyiik bir etkinlik
kazanmas1 beklenmektedir.*®

Orta Asya—Cin Gaz Boru Hatt1 Tiirkmenistan’da baslayarak Ozbekistan ve Kazakistan
lizerinden Cin’in Dogu Tiirkistan bolgesine baglanir. Hattin uzunlugu yaklasgik 2000
kilometredir. Bu boru hatlar1 Trans-Asia Gas Pipeline ismini de tasir. Bu boru da mevcut
farkli hatlarla I¢ Cin’deki bélgelerine ulastirilir. 2011 tarihinde Tiirkmenistan-Cin boru

%% Monunkulov C., “Cin ve Tiirkmenistan’m Enerji {liskileri” http://www.orsam.org.tr/ Et:25.04.2014
406

Ag.e.
“7 Duran H., Yilmaz K K., “Devi Baglayan Baglar: Cin"in Orta Asya Enerji Kaynaklarmdaki Cikar1”, A.g.e. 5.39
%8 Dikkaya M., “Cin-Orta Asya iliskilerinde Dogal Gaz Faktorii ve Muhtemel Bélgesel Sonuglar1”, 2010,
http://iwww.usak.org.tr/makale.asp?id=1321. Et:22.03.2011
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hattiyla Tiirkmenistan Cin’e 25 milyar metre kiip, Ozbekistan ise 5 milyar metre kiip dogal
gaz tedarik etmistir. 2012 yilinda Cin yaklasik 42 milyar metre kiip dogal gaz ithalatina
mubhtacti. Tirkmenistan 2016 yilinda Cin’e yaklasik 45 milyar, 2020 yilinda da 50 milyar
metre kiip dogal gaz ihra¢ etmeyi planliyor. 2020 yilinda ise Tiirkmenistan yaklagik toplam
100 milyar metre kiip dogal gaz ihra¢ edecektir. Biitlin bu rakamlar Tiirkmenistan’in ileride
etkili siyasal ve ekonomik giice doniismesini saglaya(:al<t1r.409

Netice itibartyla, Cin Orta Asya’nin dogal gaz sektoriine aktif bir sekilde girerek
Rusya’nin bolgedeki hegemonik pozisyonunu ciddi sekilde zayiflatmistir. Bununla birlikte
Tiirkmenistan ekonomik ¢ikarlar1 ve kalkinmasi adina Olumlu Tarafsizlik prensibini ihmal
etmeye mecbur olmustur. Ama Tiirkmenistan dogal gazinin her bin metre kiipiinii Cin’e 200
milyar dolara satmaya mecbur kalmistir. Diger yandan da Askabat Rusya’ya olan lojistik
bagimliligin1 aza indirebilmistir. Su anda CNPC, SINOPEC, CNOOC, Huawei Technologies
gibi Cin’li sirketler Tiirkmenistan’in dogal gaz ve petrol ¢ikarma ve islenmesi,
telekomiinikasyon, nakliyat, lojistik, altyapt insaati, yatirim alanlarinda calismaktadir.
Askabat dogal kaynaklari ihracatinin ¢esitlendirilmesinde ¢6ziimii Avrupa’da veya Rusya’da
degil, Cin’de bulmustur. Bdylece Tiirkmenistan yiiksek hizla gelismekte olan Cin

ekonomisinin ihtiya¢ oldugu dogal gaz ihracatinda biiyiik rol iistlenmistir.**°

3.4.8.CIN KAZAKISTAN IiLISKILERI

Kazakistan, kuzeyde ve batida Rusya Federasyonu , doguda Dogu Tiirkistan , giineyde
Tiirkmenistan, Ozbekistan ve Kirgizistan ile ¢evrilidir. Ulkenin baskenti 1998’den bu yana
Atana olup, 6nemli sehirleri Almati, Cambu, Cimkent, Tiirkistan, Karaganda, Semipalatinsk,
Kokeetav, Kustanay, Turgay ve Baykonur’dur. Kazakistan'da tarim ve hayvanciligin oldukca
gelismis oldugu sdylenebilir. Uretilen tarimsal iiriinlerin basinda bugday ve pamuk gelmekle
beraber, dari, yulaf, misir ve piring de iiretilmektedir. Hayvancilik daha ¢ok sigir ve kiiglikbas
hayvan agirliklidir. Dogal kaynaklar yoniinden zengin olan Kazakistan'da krom, ¢inko, bakair,
kursun, wolfgram, asbest, barit, berilyum, bizmut, altin, demir, komiir, aliminyum, titanyum,
bor, petrol ve dogalgaz ¢ok miktarda ¢ikarilmaktadir. Sanayi dallart ise; tarimsal sanayiler,
metaliirji, hafif sanayi, petro-kimyasallar ve tekstil sanayidir.***

Kazakistan ,petrol ve dogal gaz agisindan degerli bir iilkedir. Dolayisiyla petrol ve
dogal gaz iiretim ve ihracati, ekonomi i¢in giderek onemli bir hale gelmistir.1993 yilinda
gergeklesen petrol iiretimi 23 milyon ton’a kadar diisen {ilke de,2000 yili itibariyle iiretim 28
milyon ton olarak gerceklesmistir. Bunun alti milyon tonunun tiiketilmesine ragmen geriye
kalan 22 milyon tonluk bir kismi ihra¢ edilmistir. Boylece Orta Asya’nin en biiyiik petrol
iireticisi durumuna yiikselen Kazakistan, 2002 yilinda giinde 989 bin varil petrol {iretme
basarisin1 saglamigtir. 2005°te ise bu rakam giinliik 1.29 milyon varile ¢ikmig ve ayni yil

9 Momnkulov C., “Cin ve Tiirkmenistan’mn Enerji liskileri”, A.g.e.
40 A ge.
1 Meftun M., “Politik ve Bolgesel Gii¢”, HazarYayinlari, 2004, s.106
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icerisinde {iiretilen bu petroliin 222 bin varillik boliimii Kazakistan’in kendi tiikketimi olmustur.
Yani toplam ihracat giinde 1 milyon varil olmustur.**?

Kazakistan ile iliskilerini giin gectikce gelistirme yoniinde adimlar atan Cin,
Kazakistan ile ilk olarak 1996 yilinda 3000 km uzunlugundaki petrol boru hattinin insasi
goriismelerine baglamigtir. 2003 yili Haziran ay1 basinda projenin hayata gegirilmesi icin
anlagmaya varilmigtir. Anlagma, Kazakistan devlet sirketi Kazmunaigaz ve CNPC arasinda
yapilmistir. Kazakistan'dan Cin’epetrol tasiyacak bu boru hattindan 2006 tarihi itibariyle
petrol pompalanmaya baslanmistir. Cin’in yillik ithalat gereksiniminin altida birini
karsilayacak boru hattinin bin kilometrelik boliimii 700 milyon dolara mal olmustur.*™ Soz
konusu proje Kazakistan’in Hazar bolgesinde bulunan zengin petrol yatagi olan Atyrau’dan
baglayarak Atasu bolgesi iizerinden Dogu Tiirkistan’in Dushanzi sehrine ulagmaktadir ve tam
kapasitede Cin’in ihtiyacinin % 15’ini karsilayacaktir.***

Cin yonetimi Kazakistan’da petrol alanlari i¢in bugiine kadar 5 milyar dolarin lizerinde
yatirrm yapmustir. Boru hatlar1 ingas1 nedeniyle neredeyse9 milyar dolara ulasan yatirimlar
projelendirilmis ve bunlardan ikisi (Atasu-Alasankau, 800 milyon dolar, Atirau-Kenkiyak,
400 milyon dolar) sonlandirilmistir. Son olarak 22 Agustos 2005°te Cin Milli Petrol Sirketi
(CNPC), Kazakistan’in en biiylik petrol sirketlerinden Petrokazakistan’1t 4,2 milyar dolar
ddeyerek satin almistir.**> CNPC ayni zamanda Kazakistan ve Tiirkmenistan arasinda da boru
hattt kurmak i¢in anlagsma yapmistir. 15 Aralik 2005 tarihinde CNPC, Kazakistan’dan
Kuzeybati Cin’e uzanan bir petrol boru hatti agcmistir. Baslangigta giinde 200,000 varil
kapasitesindeki yeni boru hattindan pompalanan petroliin yaris1 RF’den gelecektir. Bu ise bir
Cin - Kazakistan - RF enerji is birligi anlamina gelmektedir. Bu hattin kapasitesinin 6ncelikle
10 milyon sonrasinda ise 20 milyon tona ¢ikarilmasi amaglanmaktadir. Gortildiigii gibi Cin
icin planlanan boru hatlarinin insa edilmesi biiyiik 6nem tasimaktadir. **°

Kazakistan halihazirda Cin’in Orta Asya’daki en biiyiik ticari ortagi durumundadir. iki
iilke arasinda ekonomik is birliginin gelistirilmesi amaciyla iki {ilke simirinda "Korgas" adi
verilen serbest bir ekonomik bolge ve uluslararasi is birligi merkezi olusturulmasi konusunda
anlasma imzalanmistir. Korgas glimrilk bolgesinde olusturulacak ve Cin’in  kendi
topraklarindan 130 hektar, Kazakistan'in ise 70 hektar dolayinda bir arazi tahsis edecegi
bolge, iki iilke ticareti ve uluslararas: ticaret agisindan oldukca dnemli bir projedir. Iki iilke
arasindaki karsilikli ticaret hacminin 2005 yilinda bir 6nceki yila gore % 51.4 artarak 681
milyon dolara ulagsmasi ve bu rakamin diger Orta Asya lilkeleri ile yaptig1 karsilikli ticaretin
toplaminin yaklasik 4,5 katina denk gelmesi de iki iilke arasindaki ticaret hacminin ileriki
donemlerde daha fazla artacaginin bir gostergesidir. Kazakistan Dis isleri Bakanligi

2002 yili Aralik ayinda imzalanan iyi Komsuluk, Dostluk ve is Birligi Anlasmasi’ndan sonra

M2 TIK A: “Kazakistan Ulke Raporu”, 08.03.2007, www.tika.gov.tr/ulke_profilleri

M3 Karaca R. K., “Soguk Savas Sonrasi Tiirkiye Cumhuriyeti — Cin Halk Cumhuriyeti iliskileri”, Doktora Tezi, Ankara,
2007, s.137

WA ge.

415 Andican A., “Cin Satrancinda Orta Asya”, Asam Yayinlari, Cilt:12, Say1:1, 2006, s.18-19

M8 Karaca R. K., “Soguk Savas Sonrasi Tiirkiye Cumhuriyeti — Cin Halk Cumhuriyeti iliskileri”, A.g.e. s.138
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ayni yil iginde iki iilke yetkilileri 2003 - 2008 Ortak is Birligi Programi’nin altina imza

atmislardur.*’

3.5.AVRUPA BiRLIiGi

3.5.1. AVRUPA BIRLiGi TARIHI

Birlesmis Avrupa {ilkiisii, gergek bir siyasi projeye doniislip {iilkelerin hiikiimet
politikalarinda uzun vadeli bir hedef haline gelmeden once, sadece filozoflarla Onsezili
kimselerin diisiincelerinde yasiyordu. Avrupa Birlesik Devletleri hiimanist ve barig¢1 bir
hayalin parcasiydi. Avrupa yiizyillarca, sik sik yasanan kanli savaglara sahne oldu. 1870-1945
yillar1 arasinda Fransa ve Almanya ii¢ kez savastilar. Bu savaglarda bir¢ok insan yasamini
kaybetti. Bu felaketler {izerine baz1 Avrupali lider ve diisiiniirleri, barisin siirdiiriilebilmesinin
tek yolunun, iilkelerinin ekonomik ve siyasi yonlerden birlesmesi oldugu fikrine vardilar.*'®

Bati Avrupa'da biitiinlesme fikrinin ge¢misi Orta Caga kadar uzanmaktadir. Birinci
Diinya Savasindan sonra giindeme gelmis ve ilk olarak 1923 yilinda Kont Richard
Coudenhove-Kalergi tarafindan, Pan Avrupa Hareketi adiyla bir 6rgiit kurulmustur. 1926
yilinda Avrupa isbirligi Dernegi (Association for European Cooperation) adiyla Cenevre'de
bir bagka oOrgiit daha kurulmus ve kisa slirede bu orgiitiin Paris, Berlin ve Londra gibi
Avrupa'nin 6nde gelen kentlerinde subeleri acilmistir.** Paris ve Roma Antlagmalari ile
kurulan Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu (ECSC), Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) ve
Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (EURATOM). 1 Temmuz 1967 de Avrupa Topluluklart adi
altinda var olan tii¢ orgiitii bir araya getirdi.

ECSC, komiir ve gelik saglanmasi1 konusunda ortak bir yol izlemek amaciyla 1952'de
kurulmustu. AET 1958'de {liye devletlere ortak bir pazar olusturmak ve mal, personel ve
hizmetlerin serbest¢e tasinmasi amaciyla kuruldu. EURATOM da 1958'de kuruldu, amaci
atom enerjisinin baris¢t amacla kullanimini saglamaktir. Baslangicta her orgiitiin de alt1 tiyesi
vardi; Belcika, Fransa, Federal Almanya, Hollanda, Liiksembourg ve Italya-"Altilar
Avrupast". Ayni alti1 lilke Avrupa Birligi'nin de iiyelerini olusturuyordu. Avrupa Birligi
kendisini olusturan kuruluslarin amaglarina uymaya siirdiirdii ve kendi uzun vadeli hedefi
olarak, ECSC, AET ve Euratom' un basarabileceginden daha genis kapsamli uluslararasi

politik isbirligi saglandi.*?

T Age., s.141
M8 Avrupa Birligi Bakanlig “Avrupa Birliginin Tarihgesi” http://www.abgs.gov.tr/, Et: 27.04.2014

419 Ulger 1. K., “Avrupa Birligi El Kitab1”, Ankara, 2003, s.1
20 Avrupa Birligi, Vikipedia, 10.10.2013,
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3.5.2.AVRUPA BiRLiGi KURULUSU

7 Subat 1992 tarihinde Maastricht Antlagsmasi yiiriirliige sokuldu. Bu antlasma ilk kez
Avrupa Birligi terimini kulland1 ve ii¢ siitun adini verdigi uygulama alanlarini baglatt.
Bugiinkii Avrupa Toplulugu terimi, ge¢miste Avrupa Topluluklarinin goérev alanina giren
politika ve uluslar iistii islemleri kapsayan birinci siituna es diismektedir. ikinci ve iigiincii
stitunlarsa birligin dis politikasi ile igisleri ile ilgili, daha ¢ok devletlerarasi diizeyde is birligi
sunar. Giinlik konugma dilinde Avrupa Birligi terimi, Avrupa Toplulugu icin de
kullanilmaktadir ve birligin birinci silitununun bir 6gesi olarak Avrupa Toplulugu adi,
Ongoriildiigli tarihte yiirlirliige girecek olan Lizbon Antlasmasi ile birlikte kullanimdan
kalkacaktir. Birlige 1995 yilinda, Avusturya, Isve¢ ve Finlandiya katildi. 1997 tarihli
Amsterdam Antlagsmasi, Maastricht Antlagsmasi'nin demokrasi ve dis politika bagliklarinda
iyilestirmeler yapmak i¢in imzalandi. Amsterdam Antlagmasi'n1 2001 yilinda Nice Antlagmasi
izledi ve bu da birligin dogu yonlii genislemesine yeni vizyonlar kazandirmak adina Roma ve
Maastricht antlasmalarinin iizerinde diizenlemeler yapti.**

2002'de on iki tiye iilke avro adli ortak bir para birimini benimsedi. O glinden bu yana,
avro kullanan {ilkelerin olusturdugu avro alani on yedi iilkeye ulagti. 2004 yilinda Avrupa
Birligi, ¢ogunlugu eski Dogu Bloku {ilkelerinden olan on yeni aday iilkenin de birlige resmen
katilmalariyla tarihindeki en biiyiik genislemeyi gérdii. Ug yil sonra, Bulgaristan ve Romanya
da birlige girdi. Birligin son genislemesi 2013 yilinda Hirvatistan'in katilmasiyla Avrupa
Birligi Uye Devlet sayis1 28'e ulast. 2004 yilinda Roma'da, daha énceki tiim antlasmalar tek
bir belgede toplayacak Avrupa Birligi Anayasasi hazirlanmasini 6ngdren antlagsma imzalandi.
Ancak bu anayasa taslagi, Fransa ve Hollanda'da diizenlenen halkoylamalarinda alinan
olumsuz sonuclardan dolay1 diger iilkelerde uygulanmadi ve onay alma islemi hi¢bir zaman
tamamlanmadi. Bu nedenle bunun yerine, 2007 yilinda 6nceki antlagmalar1 yeni bir
anayasayla degistirmektense kosullarini iyilestirmeyi ongoren ve Reform Antlagsmasi olarak
anilan Lizbon Antlasmas1 imzalandi. Uye iilkelerde yapilan halk oylamalar1 sonucu
onaylanirsa, Ocak 2009'da yiiriirliige girmesi 6ngoriilen antlagma ilk olarak oylandig1 Irlanda
Cumbhuriyeti'nde reddedilince, siirecin gelecegine iliskin beklentiler belirsizlesti.*?

3.5.3.AB EKONOMISi

Kurulusundan bu yana, Avrupa Birligi tiim {iyeleri arasinda ekonomik bir ortak pazar
gelistirmigstir. 2011 yili itibartyla, avro alan1 denen bolge i¢inde birligin on yedi iiyesi avro
adli ortak para birimini kullanmaktadir. Tek bir ekonomi olarak diisiiniildiigiinde Avrupa
Birligi, 16.8 trilyon dolarlik gayri safi yurti¢i hasilasiyla diinya toplaminin %31'lik boliimiinii
olusturur. Bu Avrupa Birligi'ni diinyanin nominal gayri safi yurti¢i hasila sirasinda birinci,
GYSIH bazli satin alim giicii paritesi siras1 i¢inde de ikinci biiyiik ticaret bloku yapar. Avrupa

2! Yilmaz H., A.g.e. 5.105
2 pge.
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Birligi ayrica, diinyadaki en biiylik ihracat¢1 olusum ikinci en biiylik ithalat¢i, ve Hindistan ile
Cin Halk Cumhuriyeti gibi {iilkelerin en biiyiik ticaret ortagidir. Gelirlerine gore oOlgiilen
diinyanin en biiyiikk 500 kurumundan 163'liniin genel merkezleri Avrupa Birligi sinirlar1 iginde
yer almaktadir. Mayis 2007 itibariyla Avrupa Birligi iginde issizlik oram1 %7 olarak
Ol¢iiliirken yatirimlar gayri safi yurti¢i hasilanin %21.4', enflasyon oran1 %2.2 ve kamu
kesimi ag1g1 %-0.9 olarak belirlenmistir.423

2013 yilinin birinci ¢eyreginde bir onceki ¢eyrege gore ylizde 0,2 oraninda daralan
Avro Bolgesi, 2013 yilinin ikinci ¢eyreginde yilizde 0,3 oraninda biiyiimiistiir. Avro Bolgesi
2013 yilimin ikinci g¢eyreginde alt1 ¢eyrek boyunca kesintisiz olarak devam eden teknik
resesyondan <;1km1$t1r.424

Yilin ikinci ¢eyreginde gerceklesen yilizde 0,3 oranindaki biiylime, biiylik dl¢lide i¢
talebin GSYH’a pozitif katkis1 sayesinde gerceklestirilmistir. 2012 yilinin yazindan bu yana
alman Onlemler sayesinde saglanan finansal piyasalardaki iyilesmeler reel ekonomiye
yansimaya baslamis, piyasalardaki Kirillganliklar azalmis, tiiketici ve yatirimci giiveni
artmigtir. Fakat bolge ekonomileri arasindaki performans farkliliklari devam ettiginden,
ozellikle yliksek kamu borcu sorunu yasayan ekonomilerin kamu ve 6zel sektor bilangolarini
diizeltmeye devam etmelidir. Bu ekonomilerin mali manevra alanin olmayisi maliye
politikalarini devre dis1 birakmakta ve para politikalarinin 6nemini artirmaktadir. Avrupa’nin
biiyiik ekonomilerinde Almanya ve Ingiltere ile birlikte Litvanya ve Finlandiya ikinci
ceyrekte bir dnceki ¢eyrege gore yiizde 0,7 oraninda biiylirken, Fransa ylizde 0,5 oraninda
biiyiimiistiir. Ayn1 dénemde Italya ve Hollanda yiizde 0,2 oraninda, Slovenya yiizde 0,3
oraninda daralmis; Portekiz ise yiizde 1,1 oraninda bﬁyﬁmﬁstﬁr.425

Avro Bolgesi mevsimsel diizeltilmis sanayi liretim endeksi verilerine gore Mayis
aymda yasanan yiizde 0,4 oranindaki azalisin ardindan, Haziran ayinda endeks bir dnceki aya
gore ylizde 0,6 oraninda artmistir. 2012 y1l1 Haziran ay1 ile kiyaslandiginda endeks yiizde 0,4
oraninda azalmistir. Haziran ayinda, bir dnceki aya gdre sermaye mali iiretimi yiizde 2,0
oraninda, dayanikli tiiketim mallar1 ise ylizde 4,3 oraninda artarken; enerji iiretimi yiizde 1,6
oraninda azalmls‘[lr.426

Son iki yildir artmaya devam eden issizlik oran1t Temmuz ayinda Avro Bdlgesinde
ylizde 12,1, AB’de ise yiizde 11 seviyesine ulagsmistir. Avro Bolgesi ekonomilerinde 2013
yiliin ikinci ¢eyreginde goriilen tedrici toparlanmanin isgiicli piyasalarina yansimasi sinirl
kalmistir. Haziran ayinda yiizde 12,1 oraninda gergeklesen Avro Bolgesi issizlik oram
Temmuz aymnda da yiizde 12,1 seviyesinde gerceklesmistir. 2012 yilinin Temmuz ay ile

kiyaslandiginda issizlik oran1 0,6 puan artmistir.**’

423 Eyrostat, 2012, ec.europa.eu, Et:15.12.2013,

24 Yilmaz H., A.g.e., 5.106

425 T C.K.B,2013, http://www.dpt.gov.tr,15.12.2013,
426 T C.K.B,2013, http://www.dpt.gov.tr,15.12.2013,
7 Yilmaz H., A.g.e., 5.107
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D1s Ticaret

Avro Bolgesi 2013 yilmin ikinci ¢eyreginde, GSYH’smin yiizde 2,2’si oraninda,
yaklasik 52,1 milyar avro tutarinda cari fazla vermistir. 2013 yili Haziran aymnda Avro
Bolgesi ihracat ve ithalat rakamlar1 sirasiyla 157,9 milyar avro ve 140,6 milyar avro olarak
gerceklesirken, dis ticaret dengesi 17,3 milyar avro fazla vermistir. Ote yandan mevsimsel
diizeltilmis dis ticaret verilerine gore ihracat Haziran ayinda bir onceki aya gore yiizde 3
oraninda, ithalat ise yiizde 2,5 oraninda artmistir.*?®

3.5.4.AB’NiN ENERJi KAYNAKLARI

Petrol Kaynaklar

AB iiyesi iilkelerden sadece Ingiltere’de 450 milyon ton, Danimarka’da 130 milyon
ton ve Italya’da 70 milyon ton kesin petrol rezervi bulunmaktadir. Bu ii¢ iilkenin 2003 yilinda
petrol iiretimlerinin tamami 129,1 milyon olmustur. AB disinda kalmay:1 tercih eden
Norveg’te ise 1 milyar ton kesin petrol rezervi vardir. Bunlarla birlikte gelecekte Norveg
AB’ye iiye olsa bile AB’nin petrol ihtiyacin1 kendi kaynaklariyla karsilamasi miimkiin
degildir.*?

Dogalgaz Kaynaklar:

AB’de Danimarka 90 milyar m®, Almanya 210 milyar m?, italya 220 milyar m?,
Ingiltere 630 milyar m?, Hollanda 1.670 milyar m 3 ve Polonya 120 milyar m 3 olmak iizere
toplam 2.940 milyar m 3 kesin dogal gaz rezervi bulunmaktadir. AB disinda kalan Norveg’te
ise 2.460 milyar m 3 kesin dogal gaz rezervi mevcuttur. AB’de, 2003 yilinda 452,9 milyar m
3 dogal gaz tiiketimi gerceklesmistir. Dogal gaz iiretimi acisindan bakildiginda, 2003 yilinda
Ingiltere’de 102,7 milyar m 3 , Hollanda’da 58,3 milyar m 3 , Almanya’da 17,7 milyar m 3 ,
Italya’da 13,7 milyar m 3 ve Danimarka’da 7,9 milyar m 3 , Polonya’da 4 milyar m 3 ve
Macaristan’da 2,7 milyar m 3 olmak tlizere AB iilkelerinde toplam 207 milyar m 3 dogal gaz
tretilmistir. Diger taraftan, 2007 yilinda Birlige katilmas1 6ngdriillen Romanya’da ise 2003
yilinda 12,6 milyar m 3 dogal gaz iiretimi gergeklestirilmistir.43o

AB iilkelerinde tiretilen dogal gazin, Birlik i¢i dogal gaz talebini karsilamasi miimkiin
degildir. Bununla birlikte, 25 iiyeli AB’nin dogal gaz iiretiminin 2000-2030 doneminde %
40.4 oraninda azalacagi tahmin edilmektedir. AB’nin dogal gaz tiiketiminin AB ig¢i {iretimle
karsilama oran1 2000 yilinda %11.9 iken 2030 yilinda bu oran %5.9 olmaktadir. Bu durum
dogal gaz agisindan Birligin ithalat bagimliligimi artirmaktadir.***

428 T C.K.B,2013, http://www.dpt.gov.tr,15.12.2013,
29 Yilmaz H., A.g.e., 5.109

430
A.g.e.
1 yorkan A. “Avrupa birligi dis politikasinda enerji”, 14.12.2006, www.tasam.org.tr Et:07.12.2013,

107



Komiir Kaynaklari

AB iilkelerinde basta Almanya olmak tizere yaklasik 100 milyar ton komiir rezervi
bulunmaktadir. AB, 2001 yilinda enerji tiiketiminin 212,5 milyon ton petrol esdegeri
boliimiinii komiir ile karsilamistir. Bu tiiketimin 92,3 milyon petrol esdegerine karsilik gelen
kismi AB iginde tretim ile, geri kalani ise ithalat yoluyla karsilanmistir. Ancak, komiir
iiretiminde son yillarda yasanan hizli diisiis dikkate alindiginda, AB’nin gelecekte ortaya
cikacak enerji ihtiyaci i¢in komdiiriin bir alternatif olamayacagi degerlendirilme ktedir.**?

Niikleer Enerji Kaynaklar:

AB’de niikleer enerjinin toplam enerji ihtiyacini karsilama oraninin 2010 y1l1 itibariyla
zirveye ulasacagl ve bu tarihten sonra giderek azalacagi ongoriilmektedir. Son yayimlanan
caligmada 86) genisleyen AB’nin toplam niikleer enerji tiretiminde 2030 yilinda 2000 yilina
oranla %22 azalma yasanacagr Ongoriilmektedir. Bugiinkii tiretim ile karsilastirildiginda,
AB’de 2030 yilina gelindiginde niikleer enerjinin katkisinin yar1 yariya azalacagi tahmin
edilmektedir. AB’ye yeni katilan iilkeler agisindan ise, bu lilkelerde mevcut bulunan niikleer
santrallerin giivenlik ve c¢evre standartlarina uymamasi nedeniyle kapatilmalart soz
konusudur.**

Yenilenebilir Enerji Kaynaklar:

Yenilenebilir enerji kaynaklar1 ¢evrenin korunmasinda onemli bir rol oynar. AB,
yenilenebilir enerji kaynaklarini artirma yolunda, toplam elektrik enerjisi Uretiminde
yenilenebilir kaynaklarin paymnin %12 seviyesine ¢ikartilmasi hedefini koymustur. (8) AB
enerji projeksiyonlari icinde 2010-2020 doneminde, yenilenebilir enerji kaynaklar1 arasinda
yer alan riizgar enerjisinin toplam enerji iiretimi i¢indeki paymnin artirilacagi, daha sonra da
giines enerjisinin giindeme gelmeye baslayacagi degerlendirilmektedir. Ayrica, “Altener” ve
“Joule-Thermie” gibi programlarda, bu tiir enerjilerin gelismesine yoneliktir. AB’nin enerji
tilketiminde yenilenebilir kaynaklarin paymin 2000 - 2030 doneminde % 5.9°dan %8.6’ya
yiikselecegini, buna ragmen bu kaynaklarimi goriiniir gelecekte petrol ve dogal gazin yerini
almasimin miimkiin olmayacag1 sdylenebilir.***

3.5.5.AB’NiN ENERJi DURUMU

Genisleyen AB, bu verilere gore giderek artan enerji tiiketimine karsilik enerji
tiretimini yetirememektedir. AB’ye 2004 itibari ile katilan yeni liyelerin enerji tiiketimleri kati
yakitlar haricinde AB ile benzemektedir. Ayrica bu yeni iiyeler petrol ve dogalgaz agisindan

2 Yilmaz H., A.g.e., 5.108
* yYorkan A. “Avrupa birligi dis politikasinda enerji”, A.g.e.
*% Yorkan A. “Avrupa birligi dis politikasinda enerji”, A.g.e.
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15 tiyeli AB’den daha fazla disa bagimli durumdadir. Bunlara gére AB’nin disa bagimliliginin
artacagl agiktir. AB’nin gelecekte enerji kaynak merkezleri ile projeler yaparak, enerji
ihtiyacin1 disaridan saglayacag goriilmektedir. ithalat bagimlilik oranlarinda da 2000 yilindan
2030 yilina gelindiginde toplam bagimlilik %20,4 artryor.**

Ayrica, Kuzey Denizi’'ndeki petrol ve dogal gaz kaynaklarinin tilkenmekte olmasi,
sosyal glivenlik ve is¢ilik maliyetleri nedeniyle komiir iiretiminin diismesi gibi nedenlerle AB,
gelecekte fosil yakit ithalatini artirmak zorunda kalacaktir. AB’nin dogal gaza bagimliliginin
artmasinin, dogal gaz rezervlerinin yogun olarak bulundugu ve rekabete acik olmayan
pazarlara sahip olan iilkelere (Rusya, Iran, Cezayir) bagmli kalmasi sonucunu
yaratmaktadlr.436

Avrupa Birligi, gliniimiizde enerji konusunda birtakim sorunlarla karsi karsiyadir.
Bunlar arasinda en ¢ok 6n plana ¢ikan sorunlar, enerji arz giivenliginin saglanmasi ve kaynak
cesitliligi yaratilmasidir. Burada 6ncelikle AB’nin enerji tiikketim goriinlimiine bakmak faydali
olacaktir. Avrupa Birligi, kullanmakta oldugu enerjinin % 40,8’ini petrolden, % 24,7’sini
gazdan, % 17’sini komiirden ve % 6,1’ini ise yenilenebilir kaynaklardan saglamaktadir. Bu
verilerden anlasilabilecegi gibi AB, tiikettigi enerjinin biliyilk bir kismini disaridan
karsilamaktadir.**’

Birligin en biiyiik petrol ve dogal gaz rezervleri kendi bulundugu cografya igerisinde
sadece Kuzey Denizi’nde bulunmaktadir. Bu rezervler petrolde diinya iiretiminin yalnizca
%4,4’unu karsilamakta fakat gelecek 25 yilda Kuzey Denizi’'nde ‘deniz bitmektedir’.**
Sonugta, Avrupa Birligi, 6nlimiizdeki ¢eyrek asir boyunca enerji talebinin ufak bir boliimiinii
kendi kaynaklarindan, geri kalan kismini ise Ortadogu (ki su anda Birligin mevcut petrol
ithalatinin % 45’ini saglamakta), Kuzey Afrika, Rusya (% 30) ve Kafkaslar’dan karsiliyor

olacaktir. Bu bagimliligin 6nlimiizdeki yillarda daha da artacagi tahmin edilmektedir.**

Avrupa’nin, ithal edilen hidrokarbonlara olan bagimlilig1 giderek artmaktadir.
Petroliiniin % 80’nini, dogal gazinin yaklasik % 55’ini ve artan bir yiizde ile komiiriinii ithal
etmektedir.2030 yil1 itibariyle dogal gazda ithalata bagimliliinin % 84’e, petrolde
bagimliliginin ise % 93’e ¢ikacagi ongoriilmektedir. Birligin dogal gaz ithalatinin % 30’u
Rusya tarafindan karsilanmaktadir. 2030 yilinda Avrupa’nin gaz ithalatinin neredeyse % 80’e
varacagl tahmin edilmekte ve tiim ithalatin % 85’inin Rusya’dan olacagi diisiiniilmektedir. **°

% Yilmaz H., A.g.e., 5.109
% Kisacik S. “21.yy AB’nin enerji, giivenligi, baglaminda firsatlar ve karsilagilan riskler”, 23.07.2012,

www.politikaakademi.org, Et:06.12.2013

437
Ag.e.
38 Oiitgii M. <€ 2023 Tiirkiye Yol Haritas:”’, Istanbul Etkilesim, Yaymnlari, 2007, s.181

¥ Yilmaz H., A.g.e. 5.109
M0 Kisacik S. “21.yy AB’nin enerji, giivenligi, baglaminda firsatlar ve karsilagilan riskler”, A.g.e.
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Tablo 16 :AB’nin Enerji Kaynaklar

Petrol Dogalgaz Komiir Niikleer Yenilenebilir

%37,6 %23,5 %18,1 %14,6 %6,1

Kaynak : www.turkiyeavrupavakfi.org/haber_detay20.asp?hid=457#top

Tablo 17: AB’nin Yenilenebilir Enerji Kaynaklar:

Biokiitle (dogal Hidrolik Riizgar Jeotermal Giines
atiklar)
%065 %27 %5 %2 %1

Kaynak : www.turkiyeavrupavakfi.org/haber_detay20.asp?hid=457#top

Tablo 18:Baz1 AB iilkelerinin Elektrik Uretiminde Niikleerlerin Pay1

Fransa Belgika Isve¢ Almanya  Ingiltere Ispanya Hollanda

%78 %55 %55 %55 %19 %23 %4

Kaynak : www.turkiyeavrupavakfi.org/haber_detay20.asp?hid=457#top

Tablo 19:AB’nin Dogalgaz ithalati

Rusya Norveg Cezayir Nijerya

%32,5 %28,5 %21,2 %4,5

Kaynak : www.turkiyeavrupavakfi.org/haber_detay20.asp?hid=457#top

Tablo 20:AB ithalat Bagimhk Oranlari (%)

Kat1 Yakiatlar Siv1 Yakitlar Dogal Gaz Toplam
2000 30.1 76.5 49.5 47.1
2010 37.4 81.4 61.4 53.3
2020 50.8 86.1 75.3 62.1
2030 65.7 88.5 81.4 67.5

Kaynak : www.turkiyeavrupavakfi.org/haber detay20.asp?hid=457#top

AB’nin disardan gelen enerjiye bagimhihgi: %50 (2030 da %68)
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3.5.6.AB’NIN AVRASYADAKI ENERJI YATIRIM STRATEJISi

AB enerji politikasin genelde ii¢ temelde olusturur. Bunlar rekabet giicii, enerji arz
giivenligi ve c¢evrenin korunmasidir.*' Bu amaclar gergeklestirilirken, toplam enerji
tiiketiminde komiirlin payini1 koruyarak, dogalgazin payini arttirmak, niikleer enerji santralleri
icin azami giivenlik sartlar tesis etmek ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin payim arttirmak
hedeflenmektedir.**

Kiiresel enerji tiikketiminin %16’sim1 gerceklestiren AB’de, gerek petrol ve gerekse
dogal gaz acgisindan biiylik oranlarda disa bagimli bir yapiya sahiptir. AB’nin yerli kaynaklar1
oldukc¢a smirlidir ve enerji ihtiyacinin yarisini ithalat yoluyla ile karsilamaktadir. Petrolde %
80.2 olan ithalat bagimlilik oran1, dogal gazda % 54.5, komiirde ise % 38.2 diizeyindedir*®

AB toplam petrol ithalatinin % 45’ini Ortadogu’dan, dogalgaz ithalatinin ise % 48’1
Rusya federasyonu, %22 Norve¢c ve %27 Cezayir’den gerceklestirmektedir.** Ingiltere,
Danimarka ve Hollanda’daki dogalgaz rezervlerinin yetersizligine ek olarak, kuzey
denizindeki petrol rezervlerinin ’de en ge¢ 2050 yilinda tiikenecegi tahmin edildiginden, birlik
gelecekte disariya daha da bagimli hale gelecektir.**

AB’nin dis enerji kaynaklarina olan bagimliligin giderek artmasi ve bu kaynaklara
olan bagimliligin giderek artmasi ve bu kaynaklarin kesintisiz olarak Avrupa pazarina
ulagsmas1 i¢in, Ortadogu, hazar bolgesi ve Rusya gibi ana diireticiler ile yakin iligkiye
girilmistir. Avrupa’da yilda tiiketilen yaklasik 600 milyon ton petroliin biiylik bir bolimii
Rusya, Cezayir, Iran, Norve¢ gibi iilkelerden karsilanmaktadir. Avrupa petrole olan
bagimhiligim karsilamak icin Rusya, Iran ve bazi Ortadogu iilkeleriyle olan iliskilerini
saglamlastirmaya calismaktadir.**®

Avrupa Birligi, enerji piyasasinin saglikli bir zeminde ilerlemesi i¢in kaynak
cesitliligine de Onem vermektedir. Mevcut duruma baktigimizda, kaynak cesitliligini
acisindan Avrupa enerji piyasasinin zengin oldugunu sdylemek miimkiin degildir. Dogalgaz
alimmda Rusya, Norve¢ ve Cezayir one ¢ikan iilkelerdir. Ozellikle Rusya dogalgaz arzinin
%48°ni karsilayarak dogalgaz pazarinda en etkili aktdr konumundadir. Petrol aliminda ise
%38’lik pazar payr Ortadogu tilkelerine aittir. Ortadogu iilkelerini sirasiyla Rusya ve Norveg
izlemektedir. Yapilan arastirmalar en ge¢ 2050 yilina kadar Kuzey Denizi’ndeki rezervlerin
tilkenecegini 6n gormektedir. Dolayisiyla kaynak cesitlendirilmesi gergeklestirilemedigi

441 Harrop J. “The Political Economy of Integration in the European Union”, Thirt Edition, Edward Elgar, Cheltenham, 2000,
s.185

2 Bayrag N., “Kiiresel Enerji Politikalar1 ve Tiirkiye” 04.02.2010, s.121

% Buropean Commission, European Union Energy and Transport in Figures 2006, Brussels, EC. Aktaran: Bayra¢ N.,
“Kiiresel Enerji Politikalar1 ve Tiirkiye” A.g.e.

4 Goniil G. “AB’de Dogal gaz, Petrol, Komiir ve Niikleer Enerji”, Avrupa Birligi’nin Enerji Politikas: ve Tirkiye’ye
Yansimalari II1, Ulusal Politika Arastirmalart Vakfi Yayini, 2003 Ankara., s.151

5 Altumgik B. “AB’de Petrol Dogalgaz Piyasalarina Yonelik Politikalar Ve Tiirkiye Uygulamalar” AB’nin Enerji Politikasi

Ve Tiirkiye Ulusal Politika Arastirmalar1 Vakfi Yayini,2004, Ankara, s.152 )
8 Usiimezsoy S. ““Petrol Soku ve Yeni Ortadogu Haritas1™, fleri Yaymcilik,2006 istanbul, s.15
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takdirde, birlik Rusya’ya daha da bagimli hale gelecektir. Bu durum da hig siiphesiz rekabete
447

dayal1 bir enerji pazarin olugsmasini engelleyecektir.

Avrupali sirketlerin Orta Asya’da 6zellikle enerji alaninda etkili oldugu goriilmektedir.
BP, Total, Royaldutch Shell, ENI gibi Avrupali enerji sirketleri, Hazar havzasindaki petrol ve
dogal gaz sahalarinda faaliyet gostermektedir. AB, eski Sovyet cumhuriyetleri ile enerji
isbirligini gelistirmeye yonelik olarak gelistirdigi INOGATE Programi cergevesinde ise liye
iilkeleri Hazar Havzasinda ve Orta Asya’da yatirnma tesvik etmekte, bolgedeki enerji
pazarinda etkili olmaya calismaktadir. AB, INOGATE Programi dahilinde Orta Asya
devletlerinin tamami ile ortaklik tesis etmistir. Birlik, diger taraftan Karadeniz, Kafkasya ve
Orta Asya hattinda ulasim agi kurmak maksadiyla ihdas ettigi Avrupa-Kafkasya-Asya
Ulastirma Koridoru (TRACECA) programi kapsaminda bolge iilkeleriyle ticari iliskilerini
giiclendirmeye Qallsmaktadlr.448

AB ile Rusya arasindaki bu 6zel iliskinin dogal gaza dayali bir arka plam vardir.**°

Rusya dogal gaz ilizerinden AB’nin en 6nemli enerji tedarikcisiyken, AB Rusya’nin enerji
driinlerinin en biiylik satin alicisidir.*° Soguk Savas doneminde, iistelik ABD’nin aksi
yondeki baskisina karsin, 1967°de basglayan gaz ticareti, hi¢ bir siyasi ya da ekonomik dig
faktorden etkilenmeden giliniimiize de§in sorunsuz bir sekilde siirekli artmistir. Ocak
2009’daki Rusya-Ukrayna dogal gaz krizi bu anlamda ¢ok 6nemlidir. Rusya ile Ukrayna ve
Rusya ile Belarus arasinda gaz bedeli, transit iicreti, depolama miktarlar1 gibi konularda pek
cok defa kriz ¢ikmis olsa da 1967°den bu yana kesintisiz devam eden Rusya’dan Avrupa’ya
gaz akist Ocak 2009°da tarihte ilk defa durmus ve bazi Avrupa iilkeleri kisin ortasinda
yakitsiz kalmuslardir.®* Bu ve bunun gibi nedenlerden dolayt AB enerji alaninda belirli
iilkelere bagimli olmamak i¢in ¢esitli politikalar tiretmektedir.

AB’nin Orta Asya ve Kafkasya’ya enerji tedarik giivenligi iizerinden bakisinin bu
krizle beraber tamamen degistigini sdylemek miimkiin degildir. AB’nin Orta Asya ve
Kafkasya’y1r enerji tedarik c¢esitliliginde Oonemli bir paydas olarak gérmesi Komisyon
tarafindan desteklenirken, tliye lilkelerin Rusya ve Gazprom’la yaptiklar1 ikili anlagsmalar
nedeniyle zora girmektedir. Komisyon’un girisimleri ve telkinleriyle ortak bir AB enerji
politikasina dogru (en azindan prensipleri belirleme bakimindan) bir gidis vardir.**?
Komisyon Orta Asya ve Kafkasya’dan Avrupa’ya uzanan Poseidon, Nabucco ve benzeri
projeleri kaynak cesitliligi vurgusuyla Orta Dogu ve Afrika’dan gelecek hatlar kadar
desteklemektedir.**®

47 K antoriin U., “Avrupa Birligi ve Tiirkiye’nin Enerji Politikalar1”, 2010, https://www.academia.edu/, Et: 21.05.2014
8 Budak T., “Orta Asya’da Kiiresel Jeoekonomik Rekabet ve Tiirkiye” Bilge Strateji, Cilt 5, Say1 9, 2013, s.134

9 Jan Kjérstad and F. Johnsson, “Prospects of the European gas market,” Energy Policy, Cilt 35, Sayi : 2, February 2007, s.
869-888.

*OBj]gin M., “Geopolitics of European natural gas demand: Supplies from Russia, Caspian and the Middle East,” Energy
Policy, 2009, s. 1-5.

BLAge.

42 Communication from the Commission to the European Council and the European Parliament, An Energy Policy for
Europe, Brussels, 10 January 2007, COM 1 final, s.23,

%3 EU Commission, EU Energy Security and Solidarity Action Plan: Second Strategic Energy Review,
http://ec.europa.eu/ Et:11.05.2014
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Orta Asya ve Kafkasya’yr Avrupa’ya baglayan mevcut iki hat (BTC petrol ve BTE
dogal gaz) Azerbaycan kaynakhidir. Orta Asya’dan Kazakistan, Ozbekistan ve
Tiirkmenistan’dan baglayip ya Hazar’i kat ederek (Trans-Hazar projeleri) ya da Hazar’
bypass ederek iran iizerinden Tiirkiye’ye ulasacak projelere bu iilkelerin dahil edilmesinin
onilindeki en 6nemli engel ise Rusya ile kurmus olduklar1 organik bag ve Cin’e petrol ve gaz
satma imkanlarinin artmakta olusudur. Kisacas1 mevcut sartlarda biiylik degisiklik olmadigi
middetce, Avrupa iilkelerinin Azerbaycan disinda Tiirkmenistan, Kazakistan ya da
Ozbekistan’dan enerji tedarik etmesi ¢cok da kolay degildir. Rusya AB’nin enerji tedarikinde
en Oonemli aktérken, Orta Asya petrol ve gazinin en biiyiik ithalat¢isidir. Nitekim AB hali
hazirda Nabucco’nun tek tedarik¢isi olan Azerbaycan disinda ihtiya¢ duydugu gazi oncelikle
Orta Dogu’dan tedarik etme ¢abasindadir.***

AB Azerbaycan disinda Orta Asya ve Kafkasya’y1 enerji perspektifinin merkezinde
degil, kiyisinda tutmakta ve bu cografyayr enerji iireticilerinin Ozelliklerine gore
kavramsallastirmamaktadir. AB’nin Orta Asya ve Kafkasya’ya yonelik enerji projelerine
yeterli destegi vermemesinin sebepleri su sekilde 6zetlenebilir:**

Bazi AB iiyesi devletlerle Gazprom arasindaki yakinligin etkisiyle AB ile Rusya
arasindaki iliskilerin bozulmadan siirmesi endisesi Kazakistan, Tiirkmenistan ve Ozbekistan’1
ikinci plana indirgemektedir. Oysa basta Tiirkmenistan olmak iizere Azerbaycan’i da igine
alan bir bat1 enerji koridoru, Tiirkmen gazina ihtiya¢ duyan Rusya’nin enerjideki siiper giic
konumunu arz giivenligine uygun bir sekilde yeniden yapilandiracaktir.

1. AB’nin ve AB iiyesi devletlerin Tiirkmen gazimi Tiirkiye iizerinden Avrupa’ya
ulagmasi1 yoniinde yeterli kaynagi ayirip gereken girisimlerde bulunmamasi, Rusya’nin
Avrupa’daki niifuzunun Gazprom {lizerinden artmasindan endise duyan ABD’nin
Avrasya politikasiyla temelden ¢elismektedir. AB bu celiskiyi agsmak i¢in Orta Asya
iilkelerinin yani sira Iran’1 da 6telemek durumunda kalmakta, bu sekilde ABD’nin
endiselerini rahatlatmaya ¢alismaktadir.

2. Kafkasya’nin ve Tiirkiye’nin Avrupa’ya yonelik enerji ticaretindeki transit roliiniin
artmasindan Tiirkiye’nin AB’ye tam iiye olmasini arzulamayan cevreler rahatsizlik
duymaktadirlar. Giiney Kibris’in Tiirkiye’nin AB iyeligi siirecinde en 6nemli mihenk
taglarindan biri olacak enerji basliginin agilmasii veto etmesi, Fransa’daki Ermeni
diasporasinin Azerbaycan-Giircistan-Tiirkiye iliskilerinden duydugu rahatsizlik ve
benzeri pek ¢ok etki; Orta Asya-Kafkasya-Tiirkiye-Avrupa koridorunun daha derin ve
cesitlenmis bir islevsellik kazanmasina ket vurmaktadir.**®

3.5.7. AB’NIN AVRASYA POLITiKASI

Avrasya bolgesinin AB ile olan iligkileri, AB’nin Soguk Savasin bitimi ile baslayan
bolgenin liberalizasyonu i¢in kollarin1 sivamasiyla baslar. Bolge; AB i¢in 6nemli kaynaklar

“54 Bilgin M. “Yeni Asya’nin Enerji Paradigmasinda Orta Asya ve Kafkaslar” www.stratejikonguru.org Et:04.05.2014
455

A.g.e.
6 Ag.e.
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olan, siyasi ve ekonomik istikrarsizligi bulunan bir komsu konumuna gelmesinden ve bolge
enerji kaynaklarinin Avrupa’ya giivenli ve diizenli bir sekilde aktarilmasi i¢in dnem teskil
etmesinden Otiirii stratejik bir konum almistir.

AB iilkelerinin Avrasya jeopolitigi ile ilgilenmeleri Soguk Savas'in sona ermesi ile
belli bir sekil almigtir. 1990'larin baslarindan bugiine kadar gegen zaman dilimi i¢inde AB'nin
Orta Asya'ya yonelik politikasinin {i¢ temel ayakta gelistigi ileri siiriilebilir.**” Bunlar;

3.5.7.1.Bagimsiz Devletler Toplulugu'na Teknik Yardim (TACIS)

TACIS Aralik 1990'da Roma'da toplanan Avrupa Birligi Konseyi toplantisindan sonra
olusturulmustur. Amaci, Sovyet tipi sosyalizmden Bati tipi serbest pazar ekonomisine
dayanan liberal demokratik rejime ge¢gmeye calisan Bagimsiz Devletler Toplulugu tilkelerine
bu ¢abalarinda mali ve teknik agilardan destek vermek, bu cografyada AB'nin etkisini daha da
artirmak ve bu suretle de Avrupanin uzun siireli giivenligini saglamaktir. 1991 yilinda
uygulamaya koyulan ve Ermenistan, Azerbaycan, Belarus, Glircistan, Kazakistan, Kirgizistan,
Moldavya, Mogolistan, Rusya, Tacikistan, Tiirkmenistan, Ukrayna ile Ozbekistan'dan olusan
13 Dogu Avrupa ve Orta Asya lilkesinde serbest ekonomiye gegise yonelik hibeler saglayan
bir teknik yardim programi olan TACIS ¢ergevesinde, 2000-2006 yillarin1 kapsayan donem
icin toplam 3,138 milyon Euro tutarinda biitce ayrilmistir. TACIS cercevesinde mali destek
alan alanlar gOyledir: kurumsal, yasal ve kamusal reformlar, 6zel sektér ve ekonominin
gelismesi, toplumsal degisimin sonuglari, ag altyapisinin olusturulmasi, ¢evre koruma, kirsal
ekonomi, niikleer giivenlik. TACIS Programi kapsaminda yardimlar ulusal iilke programlart,
bolgesel programlar ve kiiciik projeler cercevesinde gergeklesmektedir.458

3.5.7.2.Avrupa'ya Devletlerarasi Petrol ve Gaz Nakli INOGATE)

AB gelismislik ve refah diizeyini korumak amaciyla, siirekli ve giivenli enerji
kaynaklarina ihtiya¢ duyacaktir. Bunu karsilayabilmek hem enerji kaynaklarini ¢esitlendirmek
hem de Avrupa Enerji Sart1 gibi bazi anlagsmalar yaparak {igiincii iilkelerle uluslararasi enerji
isbirligini  giiclendirmeye caligmaktadir. Ayrica stok tutma sistemlerinde degisiklik
yapilmakta, enerjinin glivenli tagimaciligini saglamak amaciyla 6zel projeler uygulamaktadir.
AB, konvansiyonel ve dogal enerji kaynaklari kit olan kaynaklara sahiptir. Bu nedenle ithalata
bagimlidir. Avrupa'nin artan enerji ihtiyaci ve bu alanda disa bagimliliginin Birligi derinden
endiselendirmekte oldugu, Avrupa Komisyonu'nun 29 Kasim 2000'de acikladigr ve AB'nin
kisa, orta ve uzun donemde yiirlitmesi gereken enerji politikalarini ele alan “Green Paper
(Yesil Rapor)’da agik bir sekilde goriilmektedir. Genel cergevede TACIS'in bolgesel
programlar1 i¢inde degerlendirilen INOGATE programi 22 Temmuz 1999'da Kiev'de
gerceklesen LINOGATE (Interstate Oil and Gas Transport to Europe) Zirvesi'nde imzaya
acilan Semsiye Anlagsmasi ile yiirlirliige girmistir. 21 Aralik 1999'da yiiriirliige giren Semsiye
Anlagmasi, Arnavutluk, Ermenistan, Azerbaycan, Beyaz Rusya, Bulgaristan, Hirvatistan,

7 Y1ldiz F., Yiice C.K., “Avrasya Jeopolitigine AB ve AB Ulkelerinin Yaklagimlar1”, 21.Yiizyil Dergisi, 2007, .6
8 Yildiz F., Yiice C.K., “Avrasya Jeopolitigine AB ve AB Ulkelerinin Yaklagimlar”, A.g.e., 5.8
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Giircistan, Kazakistan, Kirgizistan, Makedonya, Moldavya, Romanya, Tacikistan, Ukrayna,
Tiirkmenistan ve Ozbekistan'n katilimiyla gerceklesti. Yunanistan, Litvanya, Sirbistan
Karadag, Slovakya ve Tiirkiye sonradan anlasmaya dahil oldular.*®

INOGATE projesinin dayandig1 baz1 dncelikler sunlardir:

1.Mevcut petrol ve dogal gaz aglarinin durumlarinin tespit edilmesi;

2.Yeni nakil sistemleri gelistirme ihtimallerinin incelenmesi;

3.Hidrokarbonlarin devletleraras1 tasinmasi ve ticaretinin gelistirilmesi amacina matuf
kurumsal altyapinin gelistirilmesi;

4.Boru hatlar1 ve kaynaklarin yonetimi konusunda {iiretici iilkelere bilgi transferi saglamak.460

3.5.7.3.Avrupa, Kafkasya, Asya Tasima Koridoru (TRACECA)

TRACECA programi, Mayis 1993'de Briikselde AB yetkililerinin yani sira
Azerbaycan, Ermenistan, Giircistan, Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan ve Tiirkmenistan'dan
ulastirma ve ticaret bakanlarinin katildigi toplantiyla basladi. Bu konferansta AB'nin mali ve
teknik destegiyle Karadeniz, Kafkaslar ve Hazar Denizi'nden Orta Asya bozkirlarina ulagsacak
bir Bati-Dogu ulastirma koridorunun hayata gecirilmesi ele alindi. Bu sekilde AB'nin Soguk
Savag'in bitmesinden hemen sonra Orta Asya ve Kafkaslari Avrupa'ya baglama projesine
basladigin1 gérmekteyiz. TRACECA programinda 1995-1999 arasinda bu bolgede ticareti
gelistirme ile kara, demir ve deniz yollar1 konusunda dort calisma grubu olus,turuldu.461

“Yeni Ipek Yolu” da denilen TRACECA Ulasim A@ Anlasmasi'na dahil olan iilkeler
sunlardir: Moldovya, Tiirkiye, Azerbaycan, Tiirkmenistan, Ermenistan, Ozbekistan,
Bulgaristan, Ukrayna, Giircistan, Romanya, Kazakistan, Tacikistan, Kirgizistan. Bugiinlerde
13 devlet Avrupa-Kafkasya-Asya Koridorunda ticarette ve ulastirmada gelisimi asagidakileri
esas alarak amacglamaktadir:

1.Bolgedeki ticareti gelistirmek i¢in tiye iilkeler arasindaki isbirliginin tesvik edilmesi,

2.Uluslararas1 ulastirma koridoru Avrupa-Kafkasya-Asya (TRACECA)nin Transavrupa
Networks (TENs)'e doniistiiriilmesindeki en uygun entegrasyonu tesvik etmek,

3. Ticaret ve ulagtirma sistemlerinin gelisimini saglayan faktorleri tanimlamak,
4. TRACECA projelerini ve 6zel yatirimcilarin kredilerini etkilemek i¢in tesvik etmek.

Genel olarak bakildiginda, AB bélge iilkeleriyle bir¢ok alanda anlagmalar yapilmasi
onemli adimlardan biridir. Bu anlagmalarin igerigi; temelde siyasi diyalog, ticaret, yatirim ve
ekonomik isbirligi gibi konular1 icermektedir. Kazakistan ticari iliskiler acisindan AB’nin en
onemli ortagidir. Kazakistan’in AB’ye ihrag ettigi {irlinler; maden {irlinleri, hammadde, demir

9 y1ldiz F., Yiice C.K., “Avrasya Jeopolitigine AB ve AB Ulkelerinin Yaklasimlar”, A.g.e., 5.10

%80 http://www .inogate.org/html/resource/resource7.htm, Aktaran: Yildiz F., Yiice C.K., “Avrasya Jeopolitigine AB ve AB
Ulkelerinin Yaklasimlar1”, A.g.e., s.12

1 Usul, A.R. “Avrupa Birligi'nin Or ta Asya Politikalar1: Sessiz ve Derinden”, 5.205
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ve celik, kimyasal iiriinlerdir. Ticaret yapilan en 6nemli ikinci iilke ise Ozbekistan’dir.
Ozbekistan’m AB’ye yaptig1 ihracatin dnemli kismini degerli taslar, metalar, tarim {iriinleri,
tekstil ve giyim esyalar olusturmaktadir. Tirkmenistan’in ihracinin biiyiik bdliimiini
madensel yakitlar olusturmaktadir. AB, Tacikistan’a makine, ulasim ekipmani, gida ve canlt
hayvan ihra¢ etmektedir. Kirgizistan’la yapilan ticaret ise sinirli kalmigtir. AB’nin bolgeyle
ekonomik anlamdaki iliskilerine 6ncelik verdigi goriilmektedir. AB ve bolge {ilkeleri
arasindaki siyasi iliskiler ise yavas ilerlemektedir ve zaman zaman sekteye ugramaktadir.
AB’nin bolge iilkelerinin bazi yerlerinde temsilcilikleri bulunmaktadir. Bunun yani sira bolge
ici siyasal diyalogu gelistirmek igin list diizey siyasi yOneticiler arasinda toplantilarda
yapilmaktadir. Kazakistan, AB ile iligkisini ileri boyutlara tasimak amaciyla Avrupa
Komsuluk Politikasina katilmak i¢in ugragmaktadir. Siyasi iliskiler 1s18inda, AB en ¢ok
sorunu Ozbekistan’la yasamlstlr.462

Diger taraftan, AB’nin Giiney Kafkasya Bolgesi’ne (Azerbaycan, Ermenistan ve
Glircistan) yonelik politikalar1 uzun vadeli olmamistir. 2001 yilindan sonra bdlgeye olan
onem artmistir. Bu bolge daha ¢ok Orta Asya ve Azerbaycan kaynaklarinin Avrupa’ya
ulagimi konusunda AB i¢in degerlenmistir. 7 Temmuz 2003 yilindan gegerli olmak {izere
bolgede AB’nin amaglarinin gergeklestirilmesi i¢in bolgeye Finli Diplomat AB 6zel temsilcisi
olarak atanmistir. Bu girisim AB’nin bolgeye ne kadar fazla 6énem verdiginin gostergesi
olmustur. Avrupa Komsuluk Politikasi’na 2004 yilindan itibaren Azerbaycan, Ermenistan ve
Giircistan’in dahil edilmesi AB’nin bolge politikasina yeni bir strateji getirmek istediginin
gostergesi olmustur. Gliney Kafkasya iilkelerinin Avrupa Komsuluk Politikasi’na katilmasiyla
bolge iilkeleriyle olan iligkiler yeni bir boyut kazanmistir. Bolge iilkeleriyle de Ortaklik ve
Isbirligi Anlasmalar1 ikili bigimde yapilmistir. Bu anlagmalarin amaci taraflar arasinda
ekonomik, kiiltlirel, sosyal, ticari, bilimsel ve siyasi konularda is birligini olusturmak ve
gelistirmek; AB ile bolge iilkeleri arasindaki iliskinin hukuki zeminini olusturmak. AB
tarafindan isbirligini olusturan siyasi belge olarak nitelendirilen Eylem Planlar1 hazirlanmigtir.
Bunlar bes yillik bir siireyi kapsamaktadirlar. AB’nin bolgeye yardimlart Sovyetler Birligi’nin
dagilmasiyla teknik ve insani olarak baglamistir. AB Romanya ve Bulgaristan’in birlige iiye
olmasiyla Karadeniz bolgesi ve Giiney Kafkasya ile daha da yaklnlasmlstlr.463

3.5.8. AB’NiN UKRAYNA POLITIKASI

AB’nin 1990’lh yillarda Ukrayna’ya yaklasimi ABD ve NATO’nun cabalar ile
paralellik gostermistir. SSCB’nin dagilmasini miiteakip AB’nin temel endisesi Ukrayna ve
diger SSCB sonras1 iilkelerden kaynaklanan giivenlik riskleri olmustur. Bu nedenle AB
iilkeleri ABD ile birlikte Ukrayna’da giivenlik sektorii reformu ve niikleer silahlarin kontrol
altina alinmas1 basta olmak lizere potansiyel risklerin azaltilmasina agirlik vermistir. Bu

2 (9zgelik S., “AB’nin Orta Asya ve Giiney Kafkasya Politikasi”,2011, http://akademikperspektif.com/2011/11/16/abnin-
orta-asya-ve-guney-kafkasya-politikasi/ Et:04.05.2014
43 A ge.
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kapsamda AB, ABD’nin SPP ve NATO’nun PfP programini desteklemis, Ukrayna’nin da bu
girisimlerde yer almasini tesvik etmistir.

Dénemin sonlarina dogru AB ile Ukrayna arasinda 1998 yilinda “Dostluk ve Isbirligi
Anlagmas1” imzalanmis ve iligkiler artmaya baglamistir. AB, PSS’yi 2004 ve 2007
yillarindaki genisleme dalgalariyla doldururken Ukrayna’ya da bir taraftan NATO {iyeligi
diger taraftan AB fyeligi hedefleri verilmistir. Her iki iiyelik 2000’li yillardan itibaren
Ukrayna i¢ siyasetinde 6nemli dinamikler olarak 6ne ¢ikmustir.

AB’nin 2004 yilinda diizenledigi “Avrupa Komsuluk Politikasi” (European
Neighbourhood Policy) belgesinde, Ukrayna da yer almustir.*®* Sonraki siirecte 2005 yilindaki
AB-Ukrayna Eylem Plani ile Eyliil 2008 AB-Ukrayna Zirvesi’nde bir ortaklik anlagmasinin
imzalanmasinin kararlastiritlmasi 6nemli asamalar olarak goriillmektedir. 2004-2010 arasindaki
AB-Ukrayna iligkilerinde alinan ¢ok sayida kararda Ukrayna’da AB yanlis1 veya tamamen
AB karsiti olmayan iktidarlarin bulunmasi etkili olmustur. Ancak iilke i¢inde gii¢
paylasimdaki degisimler AB hedefinden sapmalara neden olmus, diger taraftan siyasi
kriterlerin karsilanamamasi, i¢ reformlarin yapilamamasi ve Rusya faktorii siireci
baskilamistir. 2010 yilinda devlet baskanligina secilen Yanukovig’in goreve baslamasi
iligkilerin kesilmesine neden olmamis ancak ivme kaybedilmistir.

AB’nin Ukrayna’ya yonelik politikasinda {yeleri arasinda farkliliklar goze
carpmaktadir. Ukrayna’ya komsu olan Polonya, Macaristan, Slovakya Rusya’nin etkisinden
kurtulmus bir Ukrayna’yr giivenlikleri agisindan onemli gormekte, bu nedenle {iiyeligi
desteklemektedirler. Fransa, basta mali yiik ve Rusya’nin daha fazla tahrik edilmemesi i¢in
iyelik disinda isbirligi yaklagimini benimserken, Almanya da iiyeligin mali boyutu, Ukrayna
ile ticari iligkilerin ve Rusya ile enerji anlagmalarinin devami i¢in temkinli iyimserlik
yaklagimini siirdiirmektedir. Almanya i¢ siyasi aktorleri de iiyelik konusunda bdoliinmiis
durumdadir. Almanya Bagbakani Schroder 2003 yilinda Ukrayna’nin AB’ye katilimina
olumlu bakarken disisleri bakani J. Fischer’in iiyeligin ucunun agik oldugunu vurgulamasi
dikkat cekmektedir.*®

Rusya’nin Ukrayna’nin hem AB hem de NATO iiyeligine sert tepki gostermesinin AB
tilkelerinin  yaklagimlari etkiledigi yaygin kabul gormektedir. Bu nedenle AB’nin
Ukrayna’ya herhangi bir iiyelik garantisi vermeden karsilikli iliskileri gelistirerek bagimlilik
yaratmaya c¢alistig1 goriilmektedir.

Diger taraftan Ukrayna’nin Avrupa igin stratejik degeri Rusya’nin atfettigi yasamsal
degerle mukayese edilemeyecek diizeydedir. AB’nin Ukrayna’dan asil beklentisi Ukrayna’nin
Avrupali, anayasal demokrasiye ve liberal bir ekonomiye sahip, kendilerine yiik olmayacak
bir iilke olmasidir. Bu beklenti Ukrayna halkinin bir boliimii tarafindan biiylik umutlara

#4 Karaca K., “Gii¢ Miicadelesi Arasinda Ukrayna”, Stratejik Arastirmalar Dergisi, Say1 12, Aralik 2008, 5.94
%5 Can K. , “Avrupa Birligi’nin Ukrayna Politikas1”, 2008, s.10, Aktaran: Bingdl O. “ Ukrayna Krizinin Ulusal, Bélgesel-
Kiiresel Baglanu ve Gelecek Ongoriileri” Karadeniz Arastirmalari, 2014

117



dontstiiriilmektedir. Bunun sonucunda Ortaklik Anlasmasi’nin imzalanmamasi biiyiik bir
firsatin kagirilmasi seklinde algilanarak yogun protestolara neden olabilmektedir.*®®

Genel olarak degerlendirildiginde AB iilkeleri enerji alanda bagimli oldugu Rusya ve
Ukrayna arasinda kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda denge siyaseti izlemektedir. AB {ilkelerinin
Ukrayna ile ilgili izlemis oldugu politika Ukrayna’nin Avrupa Birligine iiyeligi degil birlik ile
beraber hareket etmesi O6n plana ¢ikartilmasidir. Ciinkii kendilerine Rusya’dan gelen enerji
kaynaklarinin Ukrayna iizerinden gelmesinden dolayr Ukrayna da istikrar ve giivenin olmasi
onemli bir politikadir. Bu sekilde AB’nin ekonomik destek sagladigi Ukrayna bir tampon
bolge konumunu iistlenmistir.

3.5.9. AB’NiN GURCISTAN POLITIKASI

Avrupa Birligi-Giircistan iligkilerinde ilk 6nemli adim 1999 yilinda Ortaklik ve
Isbirligi Anlasmasi’nin sundugu cerceve sayesinde atilmistir. AB giiniimiizde, Giircistan’in
tasidig1 jeo-stratejik onemin farkindadir. Avrupa Birligi, “yumusak diplomatik”™ sivil giicli ve
Avrupa Komsuluk Politikas1 araciligiyla Giircistan’1, alternatif enerji nakil hatlar1 iizerinde
Avrupalilagsmus, istikrarlt bir ayricalikli ortak olarak yeniden sekillendirme gabasi i(;indedir.467

1996 yilinda Avrupa Birligi, Giircistan’a yonelik politikasin1 ve stratejilerini ayni yil
igerisinde hazirlanan ve 1999 yilinda yiiriirliige giren Ortaklik ve Isbirligi Anlasmasiyla
(PCA) ortaya koymus ve bu gercevede karsilikli iligkileri diizenleme yoluna gitmis‘tir.468

2004 ve 2007 yillarma gelindiginde AB’nin Glircistan’a yonelik ilgisini katlanarak
artmig Gircistan, Avrupa Birligi’ni Dogu Avrupa’dan Giliney Akdeniz’e kadar bir yay gibi
cevreleyen ve i¢inde Karadeniz havzasi ile Tiirkiye ve Giiney Kafkasya’y1 barindiran kusagin
merkezinde yer almaktadir. Giircistan, AB’nin dogusunda yer alan iilkelere yakinligi,
Rusya’ya komsu olmasi, mevcut ve alternatif enerji nakil hatlar1 i¢in kilit bir konumda yer
almasi nedeniyle, Avrupa Birligi agisindan biiyiik 6nem tagimaktadir.*®®

AB, Giircistan’da demokratik ve siyasi istikrarin saglanabilmesi igin ilk olarak
ekonomik sartlarin ve kosullarin iyilestirilmesi gerektigini 6ngdérmektedir. Avrupa Birligi
yoneticileri, Giircistan’in iktisadi biiylimeye imkan saglayacak iktisadi ve hukuki reformlari
gerceklestirdigi, fiyat istikrarmi sagladigi, diinya ekonomisine agilarak kiiresel finans
kurumlarina katildigi oranda Giircistan’da ekonomik iyilesmenin ve sonrasinda demokratik
lyilesmenin, siyasi istikrarin gergeklesecegi diisiiniilmektedir. AB {ilkeleri Giircistan’in bu
gelismeleri kaydetmesi ve ekonomi alaninda gelismelerin hizlandirilmasi i¢in 6nemli
miktarda mali destek saglamaktadir. Avrupa Komisyonu'nun 1992°den 2004’e kadar
Giircistan’a sagladigi mali destek ve yardim miktar1 420 milyon Avro’ya ulasmistir. TACIS

6 Bingsl O. “Ukrayna Krizinin Ulusal, Bolgesel-Kiiresel Baglami ve Gelecek Ongbriileri” Karadeniz Aragtirmalari, 2014,
s.14
7 Ozer S., “Bagimsizlik Sonrasi Giircistan-Avrupa Birligi iligkileri”, 2007 5.109

“8  eonard M. ve Grant C. “Georgia and The EU: Can Europe’s, 2005, 5.6
9 Ozer S., “Bagimsizlik Sonrasi Giircistan-Avrupa Birligi iligkileri”, A.g.e. 5.109
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kapsamindaki mali yardimlarin miktar1 110 milyon Avro’nun flizerine ¢ikmistir. TACIS
Programi Giircistan’in bagimsizligindan itibaren serbest piyasa ekonomisine gegisine,
Giircistan’mn Diinya Ticaret Orgiitii’ne iiyeligine ve Giircistan yasalarinin AB Mevzuatina
uyumu i¢in gerceklestirilecek caligmalara destek vermis, diger yandan Avrupa Komisyonu,
Giircistan’in i¢ siyasette istikrara kavusmasi icin Giiney Osetya ve Abhazya’ya maddi
yardimda bulunmustur. AB iilkeleri Giircistan’daki ayrilik¢1 bolgelerde siiren ¢atigsmalarin
¢Ozlimii ve Onlenmesi ¢abalarina siyasi bir taraf olarak dahil olmayi tercih etmemektedir.*"

AB-Giircistan iligkileri, Rusya’nin golgesinde yavas ve temkinli bir gelisme
gostermektedir. AB, Rusya’nin Giircistan’in giivenligini ve iilke biitlinliiglinii ilgilendiren
konulardaki yapict girisimini desteklemekle birlikte Rusya’nin enerji kartim ve ayrilik¢i
iilkelerle yakin iliskilerini kullanarak, arka bahgesi olarak gordiigii Giircistan’a baski
uygulamasina itiraz etmektedir. Giircistan, AB’nin enerji ve bolgesel giivenligini ve global
politika agilimlarmi ilgilendiren bir jeopolitik konuma sahiptir. TACIS catis1 altinda
gelistirilen TRACECA ve INOGATE projeleri araciligiyla, AB kiiresel enerji piyasalar1 ve
politikalarinda etkinlik kazanmak ve diizenleyici bir rol oynamak istemektedir. Ingiltere’den
Japonya’ya uzanan eski Ipek Yolu'nu canlandirmak diisiincesi ile dile getirilen ulasim,
tasimacilik, telekomiinikasyon ve enerji kaynaklari boru hatti projeleri Avrupa ve Asya
arasindaki engeller kalkacaktir. 1999 da yiiriirliige giren Ortaklik ve Isbirligi Anlasmasi’nda
bu yana 6nemli mesafe kastetmistir. OIA’nm yerini alan Avrupa Komsuluk Politikasi
kapsaminda tam bir ekonomik entegrasyona dogru ilerleyebilecek, onii agik bir yol haritasi
cizilmistir. Giircistan’in AB’ye ekonomik entegrasyonun kapsaminda Tiirkiye’nin ancak
kalict derogasyonlar ile yaralanabileceginin tartisildigir ‘dort ozgiirliikkler’ yani mallarin,
hizmetlerin, servislerin ve ¢alisanlarin serbest dolasimi da vardir.*’

Avrupa Birligi’nin Giircistan politikas1 genel olarak degerlendirildiginde; AB,
Ukrayna da oldugu gibi Giircistan ile olan iliskilerinde de bir denge siyaseti izlemektedir.
Politikalarina bakildiginda yine Ukrayna da oldugu gibi Rusya’nin tepkisini ¢ekmemek
amaciyla asir1 yanl radikal politikalardan uzak durmakta iken, diger yandan da stratejik ve
politik agidan Onem verdigi Giircistan’a mali destek saglayarak ve ticari iligkilerini
gelistirerek kaybetmemeye Birlikle iligkisini siki sik1 baglamaya ¢aligmaktadir.

3.5.10. AB’NIN AZERBAYCAN POLITIKASI

Avrupa her zaman Azerbaycan i¢in cazip olmamistir. Gerek 1918-1920 yillarin da
mevcut olmus Azerbaycan Halk Cumhuriyeti gerek, giiniimiiz Azerbaycan Cumhuriyeti
Avrupa ile iligkilerine her zaman 6nem vermis, bu cografyanin siyasi, toplumsal, sosyal ve
kiiltiirel degerlerini milli degerlerle uyumlastirarak benimsemeye calismistir. Bir diger etken
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de Sovyet/Rusya etkisinden kurtulmak igin Avrupa'yt bir firsat penceresi olarak
degerlendirmesidir.*"?

Bagimsizliginin ilk yillarinda iki yiiz yillik Rusya hegemonyasindan kurtulan
Azerbaycan Avrupa'y1 hiirriyet ve demokrasi besigi olarak gorse de, kisa silire sonra aslinda
uluslararasi alanda bir deger olarak goriilen bu anlayislarin devletlerin ulusal ¢ikarlarinin
golgesinde kaldigini anlamig ve Avrupa ile iliskilerinde daha pragmatik bir politika izlemeye
basladi. Ozellikle Azerbaycan topraklarmm Ermenistan tarafindan isgal edilmesi siirecinde
demokrat Avrupa'nin Ermenistan ordusunun yaptig1 katliamlara, Hocal1 soykirimina, sayilari
yaklagik 1 milyonu bulan gé¢men sorunlarina kayitsiz kalmasi ve adaletli davranmamasi
Azerbaycan't daha sogukkanli davranmaya itmistir.*”® Yine de Azerbaycan’in diinyaya
entegre olma yolunda izledigi stratejinin temelini Avrupa’ya yakinlasma siireci
olusturmaktadir.

Diinyadaki bloklagsma hareketleri g¢ercevesinde kendi yerini belirlemek acisindan
iilkenin Avrupa’ya katilma istegi, oncelikle Avrupa ile Asya’nin kavsaginda bulunmasi
dolayistyla 6nemli jeopolitik konumu, zengin enerji potansiyelinin Bati’ya transferinde
Avrupa yatirnmlarinin  kullanilmasi sonucu saglanacak ekonomik kalkinma, ABD’nin
bolgeden nispeten uzak olmasi ve Rusya, iran gibi giiclere karsi duyulan tarihi giivensizlik,
bolgede istikrarin saglanmasinda ve Karabag sorununda Avrupa Giivenlik Isbirligi
Teskilatinin rolii v.b. nedenlerden kaynaklanmaktad1r.474 Avrupa Kurumlari; ekonomik,
kiiltiirel, siyasi alanlarda Azerbaycan ic¢in genis olanaklar sunmaktadir. Bdylece
Azerbaycan’m Avrupa ilkeleri ile olan iliskileri gelismektedir.*”® Avrupa Birligi
Azerbaycan’1 bagimsiz devlet olarak 31 Aralik 1991 tarihinde tanimis ve taraflar arasinda
diplomatik iliskiler 10 Agustos 1992°de kurulmustur. Azerbaycan’in AB nezdindeki siirekli
gozlem temsilcisi 1995 yilinin Aralik ayindan itibaren faaliyete baslamistir.476 Avrupa
Komisyonu’nun Azerbaycan Temsilcisi gérevine 1998 yilinda Italyan asilli R. Bati atanmus,
fakat Temsilciligin ofisi 2000 yilina kadar agilamadigi i¢in bu gorevi Fransa’nin Bakii
Biiyiikelciligi yerine getirmistir.477

1990’ yillarin baglangic1 Karabag’da savas durumu ve agir ekonomik bunalim
donemine rastladigi igin 1995 yilina kadar iliskilerin biiyiik bir béliimiinii ECHO (AT Insani
Yardim Ofisi ) tarafindan Azerbaycan’a yapilan insani (gida, ila¢ v.b.) yardimlar
olusturmustur. Bu c¢ercevede 4 Ekim 1995 tarihinde Bakii’de “Karsiliksiz Yardimin
Gergeklestirilmesi Hakkinda > Memorandum imzalanmlstlr.478

22 Cabbarh H., Abdullayeva V., “Azerbaycan Dis Politikasinin Temel Ozellikleri” http://www.kafkassam.net/ Et:12.05.2014
A.g.e.

% Yeni Azerbaycan Gazetesi, Baki, 27.03.1996, s.2. Aktaran : Gel F.A., “Yeni Yiizyilda Azerbaycan’in Sosyo- Ekonomik

Yapis1 Ve Tiirkiye Ile iliskileri” Yiiksek Lisans Tezi, 2006

478 Respublika Gazetesi, Bak1, 06.05.1999, s.3. Aktaran : Gel F.A., “Yeni Yiizyilda Azerbaycan’in Sosyo- Ekonomik Yapist

Ve Tiirkiye le Tliskileri” A.g.e.

#78 H Pazarci, Avrupa Topluluklarinin Uluslar Arasi iligkileri (Hukuksal Cereve), Ataum Yaymi: Ankara, 1991, s.181-184.

Gel F.A., “Yeni Yiizyilda Azerbaycan’m Sosyo- Ekonomik Yapis1 Ve Tiirkiye le Tliskileri” A.g.e.

17 «Azerbaycan” (Resmi Gazete), Baki, 05.06.1998, s.1. Gel F.A., “Yeni Yiizyilda Azerbaycan’in Sosyo- Ekonomik Yapist

Ve Tiirkiye ile iliskileri” A.g.e.

478 «Azerbaycan” (Resmi Gazete ), Baki, 05.1.1995, s.1. Gel F.A., “Yeni Yiizyilda Azerbaycan’in Sosyo- Ekonomik Yapis

Ve Tiirkiye ile iliskileri” A.g.e.
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AB’nin ilk dort y1l i¢inde Azerbaycan’a yapilan insani yardimlar konusunda destekleri
olmasina ragmen, TACIS Programi ¢ergevesinde ayrilan teknik ve mali yardimlarda 6nemli
artislar goriilmemistir. Bunun nedenleri arasinda Avrupa Parlamentosunun 1988-1992 yillar
arasinda Karabag sorununda Ermenistan’1 destekleyen kararlarinin rolii de vardir. Fakat 27
Mayis 1993 tarihli Avrupa Parlamentosu kararinin Azerbaycan’a olumlu yaklagimi ve 1994
yilinda Karabag’da ateskesin saglanmasi iliskilerin tekrar canlanmasina elverisli ortam
hamrlamlstlr.479 TACIS gercevesinde finanse edilen ve tarim, enerji, ulastirma, v.b. alanlar
kapsayan proje sayis1 170°e cikartimigtir. *®

AB Ocak 1993°den itibaren diger BDT iilkelerini oldugu gibi, Azerbaycan’t da GSP
(Genellestirilmis Preferanslar Sistemi ) kapsamina almis ve tercihli ticaret rejimini
uygulamaya baslamistir. Diger taraftan, c¢esitli sektorel anlagmalarin yapilmasi ve
Azerbaycan’in dis ticaret rejimini liberallestirme yolundaki gelismelerin kaydedilmesi taraflar
arasinda ticaretin hizla biiyiimesine neden olmustur. AB ve Azerbaycan yetkililerinin, 1994-
1995 yillar arasinda gerceklestirdigi karsilikli ziyaretler sonucunda, iliskilerin daha kapsamli
olarak gelistirilmesi i¢in hukuki zeminin olusturulmasi amaciyla S.S.C.B. ile yapilan
Anlasmanin yerine gececek Partnerlik ve Isbirligi Anlasmasmin imzalanmasma yonelik
calismalar yﬁﬁitiilmﬁstﬁr.481 Hazirlanan Anlasma metni, 18 Temmuz 1994 tarihli Konsey
direktifi uyarinca goriismeleri yiiriiten Avrupa Komisyonu ve Azerbaycan’in AB nezrindeki
temsilcisi tarafindan 19 Aralik 1995 tarihinde paraflanmistir.*®* Nihayet, Azerbaycan-Avrupa
Birligi iliskilerinin odak noktasini olusturan Partnerlik ve Isbirligi Anlagsmasi1 22 Nisan 1996
tarihinde 15 Uye Devletlerinin onay islemlerini takiben, ilgili madde hiikmii geregince, 1
Temmuz 1999 tarihinde yiiriirliige girrnistir.“’a3

Taraflar arasinda onem arz eden bir konu da, Hazar havzasi enerji kaynaklarinin
Avrupa'ya akisini temin etmek ve giivenligini saglamaktir. Bu konu 6zellikle son yillarda
Rusya'nin dogalgazdan Avrupa'ya karsi siyasi baski araci olarak kullanmasindan sonra
(2008'de Rusya'nin Avrupa devletlerine verdigi dogalgazda kis mevsiminde aksakliklarin
yaganmasi, 2009 Ukrayna-Rusya dogalgaz krizi) daha ciddi sekilde glindeme gelmis ve
NABBUCO projesi hayata gecirilmeye ¢alisilmistir. Azerbaycan aynit zamanda bolgesel ve
uluslararas1 alanda yasanan sorunlarin ¢dziilmesi i¢in Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat:
(AGIT) ile de iliskilerini gelistirmektedir. Bu kurumun, Minsk Grubu c¢ergevesinde Daglik
Karabag sorununun ¢oziimiine katkida bulunmasi Azerbaycan tarafindan memnunlukla
karsllanmlstlr.484

% Mejdunarodnoye Pravo, “Sbornik Dokumentov (Uluslararasi Hukuk. Belgeler Toplusu )”, IL Cilt, Moskova, 1996. Gel
F.A., “Yeni Yiizyillda Azerbaycan’in Sosyo- Ekonomik Yapisi Ve Tiirkiye ile iliskileri” A.g.e.

#80 «A zerbaycan” (Resmi Gazete), Baki, 21.11.1997, s.3. Gel F.A., “Yeni Yiizyilda Azerbaycan’in Sosyo- Ekonomik Yapis
Ve Tiirkiye ile iliskileri” A.g.e.

8L «Azerbaycan” (Resmi Gazete), Baki, 12.05.1995 ve 18.08.1995. Gel F.A., “Yeni Yiizyilda Azerbaycan’in Sosyo-
Ekonomik Yapis1 Ve Tiirkiye ile liskileri” A.g.e.

82 « A zerbaycan” (Resmi Gazete), Baki, 06.01.1996, s.2. Gel F.A., “Yeni Yiizyilda Azerbaycan’in Sosyo- Ekonomik Yapis
Ve Tiirkiye le Tliskileri” A.g.e.

488 «Azerbaycan” (Resmi Gazete), a.g.e., s.2. Gel F.A., “Yeni Yiizyilda Azerbaycan’in Sosyo- Ekonomik Yapisi Ve Tiirkiye
ile fligkileri” A.g.e.

#84 Cabbarli H., Abdullayeva V., “Azerbaycan Dis Politikasinin Temel Ozellikleri” http://www.kafkassam.net/ Et:12.05.2014
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Azerbaycan bolgede AB’nin en 6nemli ticari ortagidir. Azerbaycan’dan AB’ye ihrag
edilen esas mal petrol ve petrol {irlinleridir. 2005’te faaliyete baslayan Bakii-Tiflis-Ceyhan
petrol boru hatt1 ve 2007°de faaliyete baslayan Bakii-Tiflis- Erzurum dogalgaz boru hatlari,
AB’ye enerji kaynaklar1 ihracin1 daha da arttirarak Azerbaycan’t AB igin alternatif enerji
kaynagina haline getirmeye baslamistir.

3.5.11. AB’NIN TURKMENISTAN POLITIiKASI

Diinyanin en biiyiik dordiincli dogalgaz rezervlerine sahip Tiirkmenistan Avrupa i¢in
son donemlerde biiyiik 6nem arz etmektedir. 2030 yilina kadar yillik 230 milyar metrekiip
dogal gaz liretmeyi hedefleyen Tiirkmenistan, ayni donemde yillik 180 milyar metrekiip gazi
ihrag etmeyi planlamaktadir.*® Bu agidan bakildiginda AB’nin Rusya’ya olan bagimliligini
azaltmak i¢in 6nemli bir alternatif enerji potansiyeline sahip bir tilke.

Daha 6nce amacini belirttigimiz ve AB’nin Karadeniz, Kafkasya ve Orta Asya iilkeleri
ile imzaladig1 Ortak ve Isbirligi Antlasmasini Tiirkmenistan ile de imzalanmigtir. Bu antlagma
yakin tarihlerde imzalanmis olmasina ragmen yiirirliige girmemesi, AB-Tiirkmenistan
iligkisinin yiiriitiilis bigiminde baz1 aksakliklara sebep olmaktadir. Dahas1 Kasim 1998’de
yukarida bahsi gecen Anlasma’nin uygulamasini ¢abuklastirmak amaciyla imzalanan ikili
Gegcici Anlagma da isler hale getirilememistir. Bu durum karsisinda, 2004 ve 2005 yillarinda
AB, Tiirkmenistan ile 1989 tarihli Ticaret ve Isbirligi Anlasmasi ile éngoriilen Ortak Komite
toplantilarin1 baglatmistir. Ortak Komite toplantilar1 yaninda taraflar arasinda insan haklari
konularinda da diizenli olmasa da bazi tartisma toplantilar yapllmaktadlr.486

2002-2004 yillar1 arasinda Tiirkmenistan’in AB’den aldigi destek yillik yaklasik 2
milyon avro civarinda olmus, 2005-2006 yillarinda ise bu miktar yillik 4 milyon avroya
ylikselmigtir. AB yardimlarinin Tirkmenistan Ozelindeki hedefi ise iilkede ekonomik
reformlarin gerceklestirilmesi ve siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi amacina yonelik
yapilan alismalardir. Tiirkmenistan ayrica Avrupa’ya Ulkeleraras1 Gaz ve Petrol Tasinmasi
Programi (INOGATE), Avrupa-Kafkasya-Orta Asya Ulastirma Koridoru (TRACECA), su ve
Hazar Denizi’ne iligkin ¢evre programlart gibi TACIS bdlgesel programlarinin da dnemli bir
katilimce1 tilkesi olup, Orta Asya’da Sinir Yonetimi Girisimi ve Orta Asya Uyusturucu Eylem
Plan1 programlarindan da faydalanmaktaldlr.487

AB’nin Tiirkmenistan ile toplam ticareti ise 2006°da886 milyon avro olmustur ve
Tiirkmenistan genel siralamada AB’nin  106. siradaki ticaret ortagidir. AB ise,
Tiirkmenistan’in ticaret ortaklar1 siralamasinda Ukrayna ve Iran’dan sonra 3. sirada yer
almaktadir ve AB ile ticaret Tiirkmenistan’in toplam ticaretinin %11.3’{inli olusturmaktadir.
Tiirkmenistan’in AB’ye yaptig1 ihracatin biiyiik kismini (%90’dan fazla) madensel yakitlar

*8 «Avrupa tilkeleri Tiirkmenistan'1 giivenli dogalgaz tedarikgisi olarak gériiyor!”, http://www.enerjipostasi.com,
Et:19.05.2014

%8 «The EU’s Relations with Turkmenistan”, 2006; (http://ec.europa.cu/external_relations/turkmenistan/intro/index.htm).
Aktaran: Esra H., “Avrupa Birligi - Orta Asya Iliskilerinde Yeni Bir Stratejiye Dogru (Mu?)” www.usak.org.tr Et:01.05.2014
487

A.g.e.
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meydana getirmektedir. AB de Tiirkmenistan’a makine, ulasim ekipmani ve mamul triinler
488

ihra¢ etmektedir.

AB’nin Tiirkmenistan ile olan siyasi iliskilerinde, s6z konusu iilkenin sahip oldugu
“daimi tarafsizlik” statiisiiniin geregi izledigi temkinli dis politika sebebiyle 6zellikle
Saparmurat Niyazov’un (Tiirkmenbasi) Devlet Baskanligi doneminde ciddi bir ilerleme
kaydetmek miimkiin olmamistir. 21 Aralik 2006’da Niyazov’un ani 0liimii sonrasinda ise,
Tiirkmenistan-AB iligkilerinde yeni firsatlar yakalanabilecegine dair tartismalar yapilmaya
baslanmlstlr.489 11 Subat 2007°de yapilan bagkanlik secimlerini kazanan Kurbankulu
uhammedov’un se¢im konusmalarinda, iilkesinde ¢ok partili bir yapiya gecilebilecegini ve
egitim alaninda ciddi reformlarin yapilacagini vurgulamasi Tiirkmenistan’da Niyazov
sonrasinda kisithi da olsa belli bir ¢oksesliligin olusabilecegi beklentisine sebep olmustur.
Yine, Berdimuhammedov’un, Niyazov’un kararlilikla uygulamaya calistigi “tarafsizlik”
ilkesini de yumusatarak 6zellikle enerji alaninda basta Rusya ve Cin olmak iizere, Bati ile de
daha yakin iliskiler icine girecegi goriilmektedir. Nitekim, Berdimuhammedov’un, devlet
bagkani olduktan sonra, iilkede yedi yildir devam eden opera, sinema ve sirk yasagini
kaldirmasi, Hazar kiyisindaki Tiirkmenbasi sehrini serbest ekonomik bolge ilan ederek, yerli
ve yabanci yatirimcilari bolgede turizm alaninda yatirnmlar yapmaya davet etmesi gibi
girisimleri, yeni devlet bagkani ile Tiirkmenistan’da farkli bir donemin basladigi, kisith ve
yavas adimlarla da olsa Tiirkmenistan’in disa agilma konusunda eskisine oranla daha istekli
olabilecegi izlenimi vermektedir.*®

Bu durumda da, AB’nin Tiirkmenistan ile siyasi diizeydeki iligkilerinin ivme
kazanmast miimkiin olabilecektir. Berdimuhammedov’un yeni agilimlari ile Tiirkmenistan-
AB arasinda yeni dogalgaz ihrag yollarinin insa edilmesi, terdrizmle ve uyusturucu ticaretiyle
miicadele ve egitim (ders programlarinin iyilestirilmesi, 68renci degisimi, 6gretim liyelerinin
yetistirilmesi gibi) alanlarinda isbirliginin 6nii agilmaktadir. AB, yeni bir sayfa a¢maya
calisan Tirkmenistan’a siirli da olsa katki saglayabilecek potansiyeldedir. AB’nin burada
dikkat etmesi gereken temel nokta, dis etkilere karsi olduk¢a hassas olan Tiirkmenistan’in
0zel hassasiyetlerini de dikkate alarak, baskici ve aceleci olmadan, iilkede yonetisimin ve
hayat sartlarinin iyilestirilmesi konusunda yapilacak reformlara destek olmak ve uzun
zamandir uluslararas1 toplumdan wuzaklagmis iilkenin bu yalmizligimi sona erdirecek
girisimlerde bulunmaktir.**

#88 «Tajikistan”, 2006; (http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/september/tradoc_113453 pdf). Aktaran: Esra H., “Avrupa
Birligi - Orta Asya iliskilerinde Yeni Bir Stratejiye Dogru (Mu?)” A.g.e.

8% Michael Denison, “Turkmenistan in Transition-A Window for EU Engagement?”, CEPS Policy Brief, Say1:129, 2007,
s.2-3; (http://shop.ceps.eu/BookDetail.php?item_id=1496). ). Aktaran: Esra H., “Avrupa Birligi - Orta Asya Iliskilerinde
Yeni Bir Stratejiye Dogru (Mu?)” A.g.e.

%0 Esra H., “Avrupa Birligi - Orta Asya Iliskilerinde Yeni Bir Stratejiye Dogru (Mu?)”, 2008, Cilt:3 Say1:5, 5.15,
www.usak.org.tr, Et:01.05.2014
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DORDUNCU BOLUM

TURKIYE’NIN AVRASYA POLITIiKASI VE ENERJi YATIRIM
STRATEJISI

4. TURKIYE

4.1.TURKIYE TARIHI

Islamiyet dinini kabul eden Oguz Tiirkleri 'nin Kinik boyuna mensup olan Selguklular,
9. ylizyilda Hazar Denizi ve Aral Golii'niin kuzeyine yerlestiler. 1040 yilinda Gazneliler ile
yaptiklar1 Dandanakan Muharebesi'nin kazandilar ve ardindan boélgede Biiyiik Selguklu
Devleti'ni kurdular. 11. yiizyilin ikinci yarisinda Sel¢uklular, Anadolu'nun dogu bdlgelerine
yerlesmeye ve akinlar yapmaya bagladi. Bizans ile yaptiklart ilk biliylk muharebe
olan Pasinler Muharebesi'ni (1048) kazandilar. 1071'de gergeklesen Malazgirt Meydan
Muharebesi'nin de galibi oldular, bdylece "Anadolunun kapilar1 Tiirklere acildi",
Anadolu'da Tiirklestirme hareketi basladi. Bolgede yaygin olan Hiristiyanlik ile agirlikli
olarak konusulan Yunanca, Tiirklerin Anadolu'ya girisi ile birlikte yerini Islam dini ve Tiirk
diline birakti. 13. yiizyilda, 6zellikle Kosedag Muharebesi'nden (1243) sonra Anadolu'daki
Selguklu otoritesi son bulmaya bagladi. Otorite boslugunda ortaya Anadolu Tiirk
beylikleri ortaya ¢ikti. Bu beyliklerden, Osman Gazi tarafindan kurulan Osmanli, iki yiizyil
icinde Anadolu, Balkanlar, Kuzey Afrika ve Levant't hakimiyeti altina aldi. Osmanl
padisah1 Il. Mehmed, 1453'te Istanbul'u fethetti ve Bizans Imparatorlugu'nu yikti. Bu olay
tarihgiler tarafindan Orta Cag'in sonu, Yeni Cag'in baslangici olarak kabul edildi.*?

1514 yilinda l. Selim (1512-1520), Caldiran Muharebesi'nde Safevi hiikiimdar1 Sah
Ismail'i yenerek imparatorlugun smirlarini dogu yoniinde genisletti; 1517'de Misir'da hiikiim
stiren Memlik Sultanligi'n1 yikarak halifeligin Osmanli Hanedani'na ge¢mesini sagladi.
Kanuni Sultan Siileyman olarak da bilinen I. Selim'in oglu I. Siileyman, saltanatinin ilk
yillarinda Belgrad't ele gegirerek Orta Avrupa iclerine ilerlemeye basladi; Macaristan't
egemenligi altina alt1. Ayrica Kanuni doneminde ve sonrasinda Hint Okyanusu'nda hakimiyet
kurmak igin Portekiz Imparatorlugu'na kars: seferler diizenlendi. Osmanli, 16. ve 17.
ylizyilda, oOzellikle Kanuni Sultan Siileyman doneminde tarihinin zirvesine ulasti. Bu
donemde batida Kutsal Roma Cermen Imparatorlugu ve Lehistan ile cesitli anlasmazliklar
yasadi. Osmanli Donanmasi, denizde ¢esitli basarilar kazandi. 1538'de yapilan Preveze Deniz
Muharebesi'nde Barbaros Hayreddin Pasa'min Haglilari maglup etmesinden sonra
imparatorlugun Akdeniz'deki kontrolii artti. Doguda ise, Safeviler ile dinsel farkliliklardan ve
toprak anlagsmazliklarindan kaynaklanan bazi catismalar zaman zaman savasa
déniismekteydi.**

2 yilmaz H., A.g.e., 5.124
93 A ge.
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Osmanli, zirvesine ulastiktan sonra duraklama dénemini yasadi ve 19. ylizyil
baslarindan itibaren gerilemeye basladi. Bozulan i¢ huzur ve sik sik ¢ikan isyanlarla birlikte
toprak kayiplart artti; askeri gii¢, ekonomik denge bozuldu. Rus Carlig1 ile yapilan
savaslarin bircogu basarisizlikla sonuglandi. 1911'deitalya Kralligi ile yapilan Trablusgarp
Savasi sonucunda  Trablusgarp kaybedildi, ayni donemde Balkan Birligi'ne karst
yapilan Birinci Balkan Savasi sonucunda Balkan topraklarmin neredeyse tamami
kaybedildi. II. Abdiilhamid'in tahttan inmesine sebep olan 31 Mart Olayi'ndan sonra ittihat ve
Terakki Firkas1 yonetimde etkin bir bigimde sdz sahibi oldu. Imparatorluk, I. Diinya
Savasi'na Ittifak Devletleri yaninda girdi. Ittifak grubu savastan yenik ¢ikti, 30 Ekim
1918'de itilaf Devletleri ile Osmanli arasinda Mondros Ateskes Anlasmasi imzalandi. 10
Agustos 1920'de imzalanan Sevr Antlasmasi, Osmanli topraklarini itilaf grubu arasinda
paylastirds; ancak yiiriirliige konulamadi.***

Tiirkiye Cumhuriyeti

I. Diinya Savasi bitiminde imzalanan Mondros'tan sonra Itilaf Devletleri
tarafindan Istanbul, Izmir ve diger Osmanli topraklarinin isgali, Tiirk Ulusal Hareketi'ni
ortaya ¢ikardi. Canakkale Savasi'nin (1918) o6ne ¢ikan isimlerinden biri olan Mustafa
Kemal Paga'nin, 19 Mayis 1919'da Samsun'a ¢ikis1 ile Misak-1 Milli sinirlari i¢inde kalan tilke
topraklarinin biitiinliiglinii korumay1 amaclayan Tiirk Kurtulus Savasi baslatildi. 23 Nisan
1920'de Biiyitk Millet Meclisi'nin  Ankara'da agilmasiyla Ankara HiikGmeti, iilke
topraklarindaki ikinci hiikiimet olarak ortaya c¢ikti. Kurtulus Savasi'nda cephelerde kazanilan
basarilarin sonuncusu, Bati Cephesi'nde Yunanistan Kralligi'na kars1 kazanmildi; cephedeki
Tirk kuvvetleri 9 Eyliil 1922'de zafer elde etti. 11 Ekim 1922'de imzalanan Mudanya
Miitarekesi ile Kurtulug Savasi'min sonuna gelindi. Biiyilk Millet Meclisi, 1 Kasim
1922'de saltanati kaldirdi ve alti asirdan fazla varligini devam ettiren Osmanli Imparatorlugu
tarih sahnesinden silindi. 24 Temmuz 1923'te imzalanan Lozan Antlasmasi ile Misak-1
Milli'nin biiyiik bolimii gerceklestirildi; yeni hiikiimet uluslararasi anlamda tanindi ve 29
Ekim 1923'te cumhuriyetin ilan edilmesi ile "Tirkiye Cumhuriyeti™ resmen kuruldu. Yeni
devletin bagkenti Ankara oldu. Lozan geregince yapilan Tiirkiye-Yunanistan niifus
miibadelesi ile, Tirkiye'deki 1.1 milyon Rum-Ortodoks ile Yunanistan'daki 380.000 Tiirk-
Miisliiman yer degistirdi.495

Tirkiye Cumbhuriyetinin kurucusu ve ilk cumhurbaskani olan Mustafa Kemal,
birgok inkilap yapti. Tirkiye Biiyilk Millet Meclisi, 1934 yilinda ¢ikan Soyadi Kanunu ile
kendisine "Atatlirk" soyadin1 verdi. II. Diinya Savasi'nda Tiirkiye, uzun siire tarafsizligini
korudu ancak savasin son aylarinda, 23 Subat 1945'te Miittefik Devletler'in yaninda yer
ald1.26 Haziran 1945'te ise Birlesmis Milletler'in kurucu iiyelerinden biri oldu. II. Diinya
Savasi'ndan sonra Yunanistan'da ¢ikan komiinist isyaninin bastirilmasinda karsilasilan
zorluklar ve Sovyetler Birligi'nin Tiirk Bogazlari'nda askeri iis talep etmesi, Amerika Birlesik
Devletleri'nin  1947'de Truman Doktrini'ni ilamiyla sonuglandi. Doktrin, Tiirkiye ve

94 ge.
45 A ge.

125



Yunanistan giivenligini saglamay1 amagladi, askeri ve ekonomik destek saglandi. Her iki iilke
de 1948 yilinda Avrupa ekonomisinin yeniden insasi i¢in Marshall Plani ve OECD'ye dahil
edildi, daha sonra 1961 yilinda OECD'nin kurucu iiyesi haline geldi.**®

4.2.TURKIYE EKONOMISi

Giiniimiizde Tiirkiye diinyanin en biiyiik ekonomileri arasinda 16. sirada; Avrupa'nin
en biiyiik ekonomileri arasinda 6. Sirada bulunmaktadir. Kasim 2010 verilerine dayanarak
iilkemizde %7,3 enflasyon vardir.*¥’

Tiirkiye’de son yillarda ekonomideki yapisal reformlara biiyiikk 6nem verilmektedir.
Gectigimiz donemde 6zellestirme siireci hizlandirilmis, kamu maliyesine diizen getirilmis,
ayrica mali piyasalardan baslamak {izere tarim, sosyal giivenlik, enerji, ingaat ve iletisim gibi
sektorlerde nemli reformlar gergeklestirilmistir.*®

Diinyanin 16. ve Avrupa’nin 6. biiyiik ekonomisi olan Tiirkiye, en gii¢lii ekonomilerin
temsil edildigi G-20’nin faal bir iyesidir. Kiiresel mali kriz nedeniyle bir¢ok diinya
ekonomisinin daralma gosterdigi bir donemde Tiirk ekonomisi 2008 yilindaki ekonomik
yavaglamanin ve 2009 yilindaki kii¢iilmenin ardindan 2010 ve 2011 yillarinda sirastyla % 9,2
ve % 8,5 oraninda biiylime hizin1 yakalayarak CHC’nin ardindan biiylime hizi en yiiksek
ikinci iilke, Avrupa’nin ise en hizli biiyliyen ekonomisi durumundadir. 2002-2011 déneminde
ortalama biiylime oran1 % 6 olmustur. 2012 yilinda ilk dokuz aylik dénemde % 2,6 oraninda
biliylime oran1 ger¢eklesmistir. 2002 yilinda 3.492 Dolar olan kisi basina diisen GSYH, 2011
sonunda 10.469 Dolara ylikselmis olup, kesinlesmis 2012 verileri i¢in 785,753 milyar
Dolarlik GSYH ve 10.497 Dolarlik kisi basina gelir diismektedir. Tiirkiye nin, 2013 yilinda %
3,5-4,1 GSYH’1 821,798 ve Kisi basina diisen milli gelir 10,527 olarak tahmin edilmektedir.
2014 yilinda ise % 5,0-5,4 oranlariyla OECD iilkeleri i¢inde en yiiksek biiylime hizini
yakalamasi beklenmektedir.*

Das ticaret

Ekonomik reformlar ve son yillarda uygulanan komsu iilkeler basta olmak tizere Orta
Dogu, Afrika, Uzakdogu ve Latin Amerika’ya yonelik bolgesel ticareti gelistirme stratejileri
sayesinde dis ticaretin hacmi, yapisi ve yonelimi degismistir.

Thracat performansinda 2001-2008 yillar1 arasi ortalama degisim Latin Amerika'nin
tamaminda %4,4 iken; sadece Tiirkiye'de %11,6 gibi bir oran1 bulmaktadir. 2011'de 127,
2012'de 143,5; 2013'te 160 milyar dolar ihracat hedeflenmektedir. 2012 yilinda Tirkiye

49 A g.e.
7 T C. Hazine Miistesarlig1, Satin Alma Giicii Parkesine Gére GSYH; Ayrintili bilgi i¢in Bkz. IMF. Diinya Ekonomik
Goriintimii Raporu (Ekim 2012).

% Yilmaz H., A.g.e., 5.126

4 T €.D.B,2012, www.mfa.gov.tr,Et:16.12.2013,11:00
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200’den fazla iilkeye ihracat gerceklestirmis ve ticaret hacmi 390 milyar Dolara yaklasmais,

ihracat ise rekor bir diizeye eriserek 152,6 milyar Dolar olarak ger¢eklesmistir.>®
Tiirkiye’nin son alt1 yillik dis ticaret istatistikleri asagida sunulmustur.
Tablo 21:Tiirkiye’nin Dis Ticareti (milyar $)
207 (2008 (2009 (2010 (2011 [2012
ihracat 107,3 [132 {1021 [1139 |1349 |152.6
ithalat 170,10 202 1409 | 1855 |240.8 |236.5
Hacim 2774 334 2431 (2994 (3757 [389.1
Kaynak :TUIK
Tablo 22:Tiirkiye nin Biiylime Oranlar1
12,0
- 9,4 | I 2 ] 1
10,0 [5,4] 221 a,8]
8,0 |6 9 |
6,0 53]
4,0
2,0 |
0,0 T T
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2010 2011 2012 2013
2,0
4,0
-6,0 [a2]

Kaynak: TUIK

Tabloda da ifade edildigi gibi Tiirkiye, kiiresel ekonomik krizden en hizli ¢ikan ve son
donemlerdeki kiiresel ekonomik belirsizlikten en az etkilenen iilkelerden biridir. 2003-2013
doneminde ortalama biiylime orant %5,0 olmustur. 2013 yilinda ise Tiirkiye ekonomisi %4,0
oraninda biliylimiigtiir.

4.3.TURKIYE’NIN ENERJi KAYNAKLARI

Enerji, sosyal ve ekonomik kalkinmanin en onemli girdilerinden birisi olmak ile
beraber iilke ekonomisini enerji kaynaklar1 iizerine kuran iilkeler icinde en Onemli

5% 2011-2013 Orta Vadeli Program (Ekim 2010); Ayrintihi bilgi i¢in Bkz. DPT. Hazine Miistesarlig1
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ciktilarindandir. Ulkelerin gelismislik diizeyleri belirlenirken iirettikleri ve tiikettikleri enerji
miktarlar1 da g6z oniinde bulundurulmakta bu nedenle iilkelerin kalkinmasinda enerji 6nemli
bir gii¢ olarak kabul edilmektedir.

Enerji kaynaklar1 yenilenemeyen ve yenilenebilen kaynaklar olarak iki grupta
toplanir. Yenilenemeyen enerji kaynaklar petrol, dogalgaz, taskomiirii ve linyit olusan fosil
yakitlar ile niikleer enerji gibi rezervi smirli olan ve tiikkendiginde yenilenemeyen
kaynaklardir. Yenilenebilen enerji kaynaklari ise giines, riizgar, su ve jeotermal enerjiden
olusan ve kendi kendilerini yenileyebilen kaynaklardir.

Enerji ve Dogal Kaynaklar Bakanligi’nin tahminlerine gore, Tiirkiye’nin enerji
tiketimi2010 yilinda 154 mtpe, 2020 yilinda ise 282 mtpe olacaktir. Enerji iiretimi ise,
2010°da 42 mtpe, 2020 yilinda 62 mtpe diizeyinde gerceklesecektir. Uretimin tiiketimi
karsilayabilme oraninin, 2010°da %27’ye, 2020 yilinda ise %22’ye diisecegi tahmin
edilmektedir.”**

4.3.1. Tiirkiye’nin Yenilenemeyen Enerji Kaynaklar: Potansiyeli

4.3.1.1. Petrol

Tiirkiye topraklarinda ilk petrol hikayesi Evliya Celebi tarafindan 18. yiizyilda kaleme
almmustir. Ik bulgular 19. yiizyil sonlarina dogru Trakya Yarimadasi'nda yapllml$'[ll'.502
Tiirkiye’de petrol arama amaciyla agilan ilk derin kuyu 20 Mayis 1933°de, 2189 sayil1 yasa ile
kurulan “Petrol Arama ve Isletme Idaresi” tarafindan delinen ve 1351 metre derinlikte kuru
olarak bitirilen Baspirin-1 arama kuyusudur. Ilk ticari petrol kesfi 20 Nisan 1940’da Raman
sahasindaki Raman-1 kuyusunda 1048 metre’de yapilmistir. Tiirkiye’de petrol arama
caligmalar1 1942-1958 wyillar1 arasinda MTA ve TPAO’nun kurulmasiyla birlikte giderek
hizlanmis ve Giineydogu Anadolu Bolgesinde Raman ve Garzan sahalar1 kesfedilmistir. Fakat
cikarilan petroliin kalitesiz oldugu gerekgesiyle kuyular kapatilmistir. Bu kesiflerden sonra 7
Mart 1954 tarihinde, 6326 sayili Petrol Yasasi ¢ikarilarak yerli ve yabanci firmalar1 da petrol
arama ve iiretim ¢alismalari yapmalarina olanak saglanmustir.>*

Petrol Yasasinin yiiriirlige girmesiyle, Tiirkiye’de petrol aramalar1 18 bolgeye
ayrilmistir. Arama faaliyetleri baglangigta X. Bolge Siirt, XI. Bolge Diyarbakir, XII. Bolge
Gaziantep iizerinde yogunlastirilmig, daha sonra 1. Bolge Marmara, XIII. Bolge Hatay, XIV.
Bolge Konya, XVI. Bolge Antalya yorelerinde siirdiiriilmistiir. II. Bolge Bolu, III. Bolge
Ankara ve XVIL. Bolge Izmir’de de sinirli aramalar gerceklestirilmistir. Bu bdlgelerin
yeterince detayli arandigim belirtmek miimkiin degildir. Oncelikle Giineydogu Anadolu, Bati

%% yenidede i. “Turkey’s Place in Energy Geopolitics in Its Region” 2006, Aktaran: Kurt S., “Tiirkiyenin Enerji tedarik
Politikalarinin Avrasya Enerji Boru Hatt1 Projeleri ¢cercevesinde Degerlendirilmesi” 2006, Yiiksek Lisans Tezi, s.33

%92 Rurt S., “Tiirkiye’nin Enerji tedarik Politikalarinin Avrasya Enerji Boru Hatti Projeleri Cergevesinde Degerlendirilmesi”
2006, Yiiksek Lisans Tezi, s.36

%8 Aver O. ““Tiirkiye-Avrupa Birligi Enerji Uretim Ve Tiiketiminin Karsilastirmali Olarak Degerlendirilmesi® Yiiksek

Lisans Tezi, 2009, s.127
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Toroslar, Bat1 Karadeniz, i¢ Anadolu ve denizlerde yapilacak yeni aramalarla bilinen petrol
rezervlerinin artmasi olasidir.”®

Tiirkiye’de Petrol arama caligmalarinin % 70’den fazlasint TPAO yiiriitmektedir.
TPAO yurtiginde deniz alanlar1 ve karadaki petrol aramalarini yabanci ortaklarla birlikte
gerceklestirmektedir. TPAO, 1954 yilinda 6327 sayili kanunla kamu adina petrol faaliyetlerini
yiriitmek tizere kurulmustur. 1983 ve 1984 yillarinda kamu petrol sektdriinde yapilan
reorganizasyon calismalari sonucunda TPAO petrol, dogal gaz ve jeotermal enerji
kaynaklarinin aranmasi ve Tlretimi alanlarinda bizzat, rafinaj, dagitim ve pazarlama
konularinda ise dort bagli ortakligi (BOTAS, DITAS, TUPRAS, POAS) ile faaliyetlerini
siirdiiren bir kurulus haline gelmistir. Daha sonra IGSAS’da TPAO’nun bagli ortaklig:
konumuna gelmistir. Ancak 1990 yilindan itibaren bagl ortakliklar birer birer 6zellestirme
kapsamina alinmis ve TPAO entegre yapisini kaybederek sadece arama ve iiretim yapar bir
sirket konumuna gelmistir. Sirket 2004 yilinda ortak iiretim yaptig1 sahalar da dahil olmak
iizere 55 petrol sahasindan 10.535.834 varil ham petrol iiretmistir.>®

Marmara Bélgesi'nde 57, Giineydogu Anadolu Bélgesi'nde 26, I¢ Anadolu ile Akdeniz
Bolgelerinde 4'er, Karadeniz Bolgesi'nde 3 ve Ege Bolgesi'nde 2 olmak iizere, 2008 yilinda
toplam 96 petrol arama kuyusu acgilmistir. "TPAO Genel Miudiirliigiince agilan 73 adet
kuyunun 36 adedi 'petrollii kuyu' olarak tamamlanmis olup, yil i¢inde arama, gelistirme ve
yeniden degerlendirme yoluyla 34,5 milyon varil rezerv eklenmistir. 2008 yilinda 400 milyon
metrekiip ilave dogalgaz rezervi tespit edilmistir

Petrol ithalat ve ihracati

Tiirkiye’nin toplam enerji ihtiyacinin yaklasik % 44’0 petrolden saglanmaktadir.
Ancak son yillarda dogalgaz kullaniminin artmasi bu oranin biraz diigmesine neden olmustur.
Tiirkiye’nin petrol ihtiyacinin % 90’1 ithalat yoluyla karsilanmaktadir. Tiirkiye’nin toplam
ithalatinin yaklasik % 9’unu ham petrol olustururken, GSMH’ nin % 2.27’si petrol ithalat1 i¢in
harcanmaktadir. Son yillarda Tirkiye’de ithal edilen petrol miktari biraz dalgalanma
gostermekle birlikte, ortalama olarak 23-24 milyon ton dolayinda gerceklesmistir.

Tiirkiye’nin ¢ok diisiik seviyede olan petrol ihracati 1999 yilinda italya’ya 4.3 milyon
dolar degerinde petrol ihracati sonucu, 5 milyon dolarin {izerine ¢ikmistir. Hollanda’ya 1998
yilinda 2.6 ve 2000 yilinda 4.7 milyon dolarlik petrol ihra¢ edilmistir. 2001 ve 2002 yillarinda
ABD’ye yillik 3 milyon dolar diizeyinde petrol ihra¢ edilmistir. ABD’nin enerji arzini
cesitlendirme politikasina bagli olarak Suudi Arabistan, Meksika, Kanada gibi 6énemli ham
petrol tedarikcilerinin yaninda, ikincil olarak basvurdugu {ilkeler arasina Tirkiye’yi de
katmlstlr.5°6

2003 yili subat ayinda ihracat rakami 2.8 milyon dolara ulasmistir. Bu artig Irak
operasyonundan oOnce ABD’de stoklama amaciyla petrol talebinin artmasindan

S04 MEB, 2011, www.yyu.edu.tr, Et:12.11.2013,
%95 Bayrag N. “Tiirkiye’de Petrol, Sektoriiniin, Yapisal Analizi’’, 12.10.2007, www.tiirksam.org, Et:29.03.2014

%Giinay K.“Tiirkiye’de Ekonomik Gelismeler ve 2012 Yili Beklentileri?, 2008-2011 http://ww.muhasip.com,
Et:16.12.2013,
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kaynaklanmistir. Irak operasyonundan sonraki aylarda petrol ihracati, Tiirkiye’nin Irak
petrollerinin diinya piyasalarina agilmasinda etkin rol oynamasina baglhidir.

Dogal gazin ikame edici etkisi nedeniyle, lilkemizde son yillarda petrol tiiketimi kayda
deger bir artis gostermemektedir. Bu nedenle, petrolde % 93 oranindaki disa bagimliligin
stirecegi, Ote yanda, yeni dogal gaz yakith santral projeleri nedeniyle, oniimiizdeki yillarda
ciddi talep artislarinin olacagi ve dogal gazda bugiin % 98 olan disa bagimlilik oraninin; daha
da artabilecegini sdylemek miimkiindiir.2010 yilinda TUPRAS, 19,6 milyon ton ham petrol
ve 2,1 ton yart mamul ile birlikte toplam 21,7 milyon sarjdan 20,6 milyon ton iiretim
gerceklestirmistir. Y1l i¢inde siyah iiriin payr % 27,6 olarak gerceklestirilirken yiiksek ham
petrol kapasite kullanimiyla artan siyah iriin iiretiminde yurt igi talep fazlasi olan fueloil
yerine yurt i¢i talebi yiiksek olan asfaltin lretimi % 39 artisla 2,8 milyon ton olarak
gergeklestirilmistir. Tiipras yil i¢inde 22,81 API ile 43,89 API arasinda degisen gravitelerde
ve % 0,6 ile % 4,13 arasinda degisen kiikiirt igeriklerinde olmak iizere dokuz iilkeden 13
farkl1 gesit ham petrol alimi yapmustir.>”’

Tiirkiye’ nin toplam tiretimi 2010 yilina gore % 8’lik bir artigla 2011°de 20,2 milyon
ton olarak gergeklesmis, bu artigin % 5,7’si beyaz {iriin iiretiminden kaynaklanmistir. Satis,
dis satis vb. gostergeler de Tiirkiye’'nin petrol iiretimindeki gelismekte olan egilimini ayni
zamanda endiistriyel yatirimlarinin yiikseldiginin ve hizla gelismekte olan bir iilke oldugunu
gostermektedir.

4.3.1.2. Dogalgaz

Tiirkiye’de dogal gaz kullaniminin ge¢cmisi 1976 yilina kadar uzanmaktadir. Kisitlt
miktarda {retilebilen yerli dogal gazin Trakya bolgesindeki bazi sanayi tesislerinde
kullanilmaya baslanmasiyla bu yakit da enerji kaynaklari arasina katilmis, ancak 1987 yilina
kadar birincil enerji tiiketimindeki payr ihmal edilmistir. 1987 yilinda Boru Hatlar1 ile Petrol
Tasima A.S. (BOTAS) tarafindan Sovyetler Birligi’'nden dogal gaz aliminin baslamasiyla
birlikte ithal dogal gazin enerji tiikketimimiz i¢indeki pay1 hizla yiikselmeye baglamugtir.>%
Tiirkiye’de dogal gaz tiiketimi 1987 yilindan bu yana siirekli artan bir egilim i¢indedir. 1987
yilinda 500 milyon m3 olan dogal gaz tiiketiminin 2011 y1l1 sonunda, 87,75 kat artarak 43,874
milyar m3’e ulagsmistir. 2011 yilinda dogal gaz {iretimimiz 793,4 milyon m3, ortalama giinliik
iiretim 2,17 milyon m3 olarak gerceklesmistir. Uretimin tiiketimi karsilama oran1 % 2’dir.
2010 yilinda iretilen 726 milyon m3 dogal gazin, % 36’sin1 olusturan 261 milyon m3 nii
TPAO, % 64’iinii olusturan 465 milyon m3 nii ise 6zel sirketler iiretmistir.

Dogalgaz ithalat

Rusya’yla 1986 yilinda imzalanan yillik 6 milyar m3 (plato) miktarindaki ilk alim
anlagsmasinin ardindan, artan tiiketim miktarinin karsilanabilmesi amaciyla imzalanan diger
alim anlasmalar1 kapsaminda sirasiyla Rusya (Ilave Bat1 Hatt1), Iran ve Rusya (Mavi Akim

7 MMO, 2012 ,www.mmo.org.tr, Et:18.11.2013
8 TUGIAD Enerji Stratejik Calisma Grubu, “Tiirkiye’nin Enerji Sorunlar1 ve Coziim Onerileri”, 07.02.2006,
http://www.tugiad.org.tr/ Et: 30.03.2014
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Hatti)’dan dogal gaz alimina devam edilmistir. 12.03.2001 tarihinde imzalanan alim
anlasmas1 kapsaminda 2007 yilindan itibaren Azerbaycan’dan da dogal gaz alimina
baglanmistir. Boylece mevcut durum itibariyle Tiirkiye, 1999 yilinda imzalanmakla birlikte
heniiz devreye girmedigi icin toplama dahil edilmeyen Tiirkmenistan anlagmasi hari¢ olmak
iizere, 3 farkl iilkeden uzun donemli dogal gaz alim anlagmalar1 kapsaminda boru hatlartyla
dogal gaz ithalati gerg:eklestirmektedir.509 Daha oncede belirttigimiz gibi 2006 yilinda Rusya
ve Ukrayna arasinda yasanan dogal gaz krizi ve Iran’in teknik sorunlar ve i¢ tiiketimini
karsilayamadig1r gerekgeleriyle ihrag ettigi dogal gazi1 kis aylarinda kesmesi nasil Avrupa
iilkelerini etkilediyse yeterli depolama kapasitesine sahip olmayan Tiirkiye’yi de etkilemistir.
Bu da Tiirkiye’nin alternatif enerji kaynak arayisini tekrar glindeme getirmistir.

Dogal gazda %95’in iizerinde ithalata bagimli olan Tirkiye, 2007 y1l1 itibariyle 36.4
milyar m3 dogal gaz ithal etmistir. Bu ithalatinin %64 {inii Rusya’dan, %17’sini Iran’dan ve
%3.5’ini de Azerbaycan’dan gerceklestirmistir. Geriye kalani ise Nijerya ve Cezayir’den
stilastirilmis dogal gaz (LNG) ithalati yaparak tedarik etmistir.>™°

Dogalgaz ihracati

Genel olarak bakildiginda diinya petrol rezervlerinin yaklasik %65’ine, dogalgaz
rezervlerinin de %70’ine sahip iilkelere ve bdlgelere komsu olan iilkemiz, cografi konumu ile
bu rezervlerin sahibi iretici iilkelerle, 6nemli tiiketicilerin ¢gogu arasinda tabii bir koridor
ozelligi tasimaktadir. Petrol zengini Suudi Arabistan diinya rezervlerinin %22’sine, iran
%11,5’una, Irak %9,6’sina, Kuveyt %8,5’ine, B.A.E. de %S8,1’ine sahiptir. Dogalgazin ise
diinya ispatlanmis rezervlerinin %26,6’sina sahip Rusya kuzeyimizde, %15 ine sahip Iran ile
%0,8’ine sahip Azerbaycan, %1,6’sma sahip Tirkmenistan ve %]1,7’sine sahip Kazakistan
iilkemizin dogusunda siralanmislardir. Ulkemizin giineyinde ise diinya ispatlanmis gaz
rezervlerinin %14,3’line sahip Katar, %3,8’ine sahip Suudi Arabistan ve toplamlar1 %7,3’e
kars1 gelen B.A.E., Irak, Suriye, Kuveyt, Bahreyn, Umman ve Yemen yer almaktadir.”!

Ortadogu, Kafkasya ve Orta Asya ile Avrupa iilkeleri arasinda koprii vazifesi géren
Tiirkiye’nin tiim enerji kaynaklarimin ozellikle dogalgaz aktarimi konusunda ¢ok oOnemli
jeopolitik konuma sahip oldugu goriilmekte bu da iiretim noktasinda negatif olan dogalgaz
ihracatini aktarim ve taginmasi noktasinda pozitife ¢evir-ebilir/ilmektedir.

Dogalgaz zengini iilkelerin bazilarimin cografi konumlar1 uluslararasi pazarlara
ulagsmasini giiglestirmekte, bazen de rakip iilkelerin gecis giizergahlarini tutmus olmasi veya
arz anlagmalarmi Onceden yapmis olmasi, bunlarin dogalgaz ihracini engellemekte veya
geciktirmektedir. Bunun en carpici 6rnegi, Rusya Federasyonu’nun tilkemizle yapmis oldugu
Mavi Akim Anlagmasi’nin, Tiirkmenistan ve Iran’in Bat’ya dogalgaz sevkiyati projelerini
uzun bir siire engellemesidir. Daha yakin bir 6rnek ise, 15 yildan beri Hazar denizinden
gecerek Tirkiye tlizerinden Avrupa’ya ulastirilmasi planlanan Tiirkmenistan dogalgazina,
Azerbaycan’in Sahdeniz rezervinin son yillarda 6n plana ¢ikmasiyla, Azeri gazinin rakip
olmasidir. Stiphesiz, yeni gelisen projelerin olgunlagmasi ile bu rekabet isbirligine doniisecek,

S E p D.K, 2012, www.epdk.gov.tr, Et:17.12.2013,
%10 Narin M.,“Tiirkiye’nin Enerji Yapis ve izleyecegi Oncelikli Politikalar”, Asomedya, Say1:Agus.-Ey.,2008, .52
1 Yilmaz H., A.g.e., 5.130
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yakin gelecekte ayni boru hattin1 doldurabilmek i¢in Tiirkmen ve Azeri gazinin birlikte
taginmasi giindeme gelecektir.”?

4.3.1.3. Kaya Gaz1

Gegtigimiz yil Turkiye'de yaklasik 45 milyar metrekiip dogalgaz tiiketildi. Bu tiiketim
rakamina gore 4.6 trilyon metrekiiplik tahmini kaya gazi rezervi, Tirkiye'nin 100
yillik dogalgaz ihtiyacini karsilayabilir. EIA'"nin tahminlerine gore, Gilineydogu Anadolu'daki
havzada 3.7 trilyon metrekiip yerinde kaya gazi miktar1 var. Ancak bunun 481 milyar
metrekiipii alinabilir kismi1 teskil ediyor. Ayn1 havzada, 4.6 milyar varili alinabilir nitelikte
olan, 91 milyar varil yerinde kaya petrolii var. Trakya havzasindaki yerinde kaya gazi miktari
ise 962 milyar metrekiip olarak tahmin edilirken, bunun 170 milyar metrekiipli alinabilir
durumda. Trakya'daki yerinde kaya petrolii miktar1 da 2 milyar varil ve bunun alinabilir kism1
100 milyon varil.**

TPAO uzmanlari, bu hesaplarin tamaminin konvansiyonel olmayan (unconventional)
gaz ve petrol i¢in oldugunu vurgularken, "Ayrica bu hesaplara Tuz Goli ve Dogu
Anadolu dahil degil" yorumunu yapiyor. Buralardaki incelemeler bittiginde tahminler daha
yukar1 c¢ikabilir. Raporda, kaya gazi ve petroline yonelik arama faaliyetlerinin de
gerceklestigi Giineydogu Anadolu ve Trakya havzalarina yer verilirken, "Tirkiye, Sivas ve
Tuz Goliu havzalarinda da kaya gazi kaynaklarina sahip olabilir. Ancak bu iki havzada
fazla inceleme olmadigindan meveut rezervuar bilgileri siirli" deniliyor.>*

4.3.1.4. Taskomiirii (Maden Komiirii)

Taskomiirii yiiksek kalorili komiirler grubundadir. Tirkiye’nin 2008 yili toplam
birincil enerji tiikketiminde komiirlin payr %28’dir. Ayrica ayni yil i¢inde yapilan 33 milyon
tonluk komiir satisinin %82’si termik santrallerde, %12’si ise 1sinmada ve sanayi sektoriinde
kullanllmlstlr.515

Birinci jeolojik zamanda olusmus bazi arazilerdeki organik tortul kayadir. Kalori
degeri yiiksek oldugu i¢in biiyiik bir kismi demir-gelik endiistrisinde, geri kalani ise Catalagzi
termik santralinde elektrik iiretiminde kullanilmaktadir.

Tagkomiirii yataklart Bati Karadeniz Boliimii’'nde 6zellikle Zonguldak cevresinde ve
Eregli’den Amasra’ya kadar uzanan bir serit igerisinde yer alir. Ulkemizdeki taskdmiirii
yataklar1 diizenli tabakalar halinde olmayip kiiciik pargalara ayrilmistir. Taskomiiriiniin
bulundugu damarlar bazen calisilamayacak kadar incelmekte ve kesintiye ugramaktadir. Bu

*2 Biyikoglu N. “Enerji, Dogalgaz ve Tiirkiye nin Avrupa Enerji Giivenligindeki Rolii’” http://enerji2023.org, Et:16.12.2013

313 «“Tiirkiye’nin Enerji Kaynaklar1” www.bilgiustam.com, 2009, Et:16.12.2013,
5% Yilmaz H., A.g.e., 5.131
%15 T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1, “Komiir”, http://www.enerji.gov.tr/, Et:05.05.2014
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nedenle tagkomiiriiniin ¢ikarilmasinda zorluklar ¢ekilir ve tiretim disiiktiir. Demir-celik
endiistrisinin ihtiyacini karsilayamadigindan dolayi ithal edilir.>*

2005 yilindan itibaren enerji tiretiminde yerli kaynaklara 6nem verilmesi ve disa
bagimliligin azaltilmasi hedefleri ¢ergevesinde sanayilesme ve niifus artisina paralel olarak
artan enerji talebinin karsilanmasi amaciyla; yeni komiir sahalarinin bulunmasi ve bilinen
sahalarin gelistirilmesi ¢alismalarina hiz verilmistir. Komiir aramalarinda sondaj miktar1 son
bes yilda bes kat artmig, aramalarin sonucunda 8,3 milyar ton olan mevcut rezerve ilave
olarak; 2008 Mayis ay1 itibar1 ile 4,1 milyar ton yeni linyit rezervi tespit edilmistir. 2013
yilinda kdmiire dayali santrallerden toplam 61,5 TWh briit elektrik iiretilmis olup toplam briit
elektrik tiretimi igerisindeki pay1 %25,7 diizeyindedir.”’

4.3.1.5.Linyit

Linyit, 1s1l degeri diisiik, barindirdig: kiil ve nem miktar1 fazla oldugu icin genellikle
termik santrallerde yakit olarak kullanilan bir kdmiir ¢esididir. Buna ragmen yerkabugunda
bolca bulundugu igin siklikla kullanilan bir enerji hammaddesidir. Ugiincii jeolojik zamanda
olusmus ve kalorisi tagkOmiiriine goére daha az olan bir komiir tiirlidiir. Tirkiye’nin bir ¢ok
yerinde ve bol miktarda bulundugu i¢in 6nemli bir madendir. Kalorisi yiiksek olan linyitler
genellikle konutlarda yakit olarak kullanilirken diisiik  kalorili  olanlar1 ise termik
santrallerde kullanilmaktadir.”*® Toplam diinya linyit rezervinin yaklasik %1,6's1 iilkemizde
bulunmaktadir. Bununla birlikte linyitlerimizin biiylik kisminin 1s11 degeri diisiik oldugundan
termik santrallerde kullanim1 6n plana gikmistir. Ulkemiz linyit rezervinin yaklasik %46's1
Afsin-Elbistan havzasinda bulunmaktadir. Ulkemizin en 6nemli taskdmiirii rezervleri ise
Zonguldak ve civarindadir. Zonguldak Havzasi'ndaki toplam tagkomiirii rezervi 1,322 milyar
ton, buna karsilik gorilinlir rezerv ise 519 milyon ton diizeyinde bulunmaktadir.®™ Linyit
yataklarimizdan en onemlileri Elbistan, Soma (Manisa), Tungbilek, Seyitomer, Tavsanh
(Kiitahya), Yatagan (Mugla) ve Can (Canakkale) dir.

4.3.1.6. Radyoaktif Mineraller

Bunlar uranyum ve toryumdur. Atom c¢ekirdiginin pargalanmasi sonucu biiytik bir
enerji aciga ¢ikar. Bu enerjiye niikleer enerji denir.

Tirkiye'de 1956 yilindan bu yana basta MTA olmak tizere ¢esitli kuruluslar tarafindan
yiriitiilen bilimsel ve teknolojik c¢aligmalar sonucu iilkemizin belli bir diizeyde radyo aktif
hammadde potansiyeline sahip oldugu ve mevcut bilgi birikimi ile bu potansiyelin
degerlendirilebilecegi saptanmistir. MTA tarafindan saptanmis olan iilkemize ait uranyum
rezervi %0,07 UiQgicerikli toplam 8.400 ton olup, bu rezerv 1994 verilerine gore 2.050.000
ton olan diinya uranyum rezervi icerisinde % 0,41'lik bir paya sahiptir. Diinya toryum

%18 «“Tiirkiye’nin Enerji Kaynaklar1 “ www.bilgiustam.com, 2009, Et:16.12.2013
517 T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgy, “Komiir” A.g.e.
318 “Tiirkiye’nin Enerji Kaynaklar1 « www.bilgiustam.com, 2009, Et:16.12.2013
519 T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhg), “Komiir” A.g.e.
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potansiyeli ise 1.770.000 ton olup, ililkemize ait toryum potansiyeli %0,21 ThCb igerikli
toplam 380.000 ton ile %21,56'lik bir pay almaktadir.>®

Ulkemizde 6nemli uranyum yataklar1 Manisa-Salihli ve Yozgat-Sorgun’da, toryum
yataklar1 ise Eskisehir-Sivrihisar’da bulunmaktadir. Ulkemizde isletmeye agilan uranyum ve
toryum yataklart bulunmamaktadir. Bir ¢ok iilke elektrik iiretiminin biilyiik bir boliimiini
niikleer enerjiden gerceklestirmektedir. Fransa elektrik {iretiminin %70'ini, Belgika %67'sini,
Isvec %50 sini, Hindistan %3"iinii, Pakistan ise %2'sini niikleer enerjiden saglamaktadur.

4.3.2. Tiirkiye’nin Yenilenebilir Enerji Kaynaklar1 Potansiyeli

4.3.2.1. Su Enerjisi (Hidroelektrik)

Barajda biriken suyun yiiksekten borular vasitasi ile diiserken sahip oldugu kinetik
enerji; bir su triblinli (pervanesi) ¢evirmesi ve onunda bir elektrik jeneratoriinii ¢cevirmesi ile
elde edilen elektrige "HIDROLIK" bu siteme de HES (Hidro Elektrik Santral) ad1 verilir. Su
gliciine hidroelektrik enerji de denir. Ucuz, temiz ve yenilenebilir bir enerji kaynagidir.
Ulkemizde akarsularin giiciinden yararlanilir. Ulkemiz yiiksek ve engebeli oldugu igin
akarsularimizin ¢ogu dar ve derin vadilerden akar. Bu durum baraj yapimina elverisli sartlar
olusturur. Tiirkiye hidroelektrik potansiyel bakimindan Avrupa’da Rusya ve Norveg’ten sonra
3. sirada yer almaktadir.

Hidroelektrik potansiyelimizin tigte biri Firat Havzasi’ndadir. Bunu, Dicle, Dogu
Karadeniz, Coruh ve Kizilirmak havzalari izler. Yiiksek potansiyelimize karsin {iretilen enerji
miktar1 azdir.**

Onemli Barajlarimiz

Firat Nehri lizerinde ; Keban Baraj1, Karakaya Baraj1, Atatiirk Baraj:
Goksun Nehri lizerinde ; Emenek Baraji,

Ceyhan Nebhri tizerinde ; Berke Baraji, Menzelet Baraji

Yesilirmak Nehri iizerinde  ; Hasanugurlu Baraji,

Peri Nehri lizerinde ; Kig1 Baraji,

Manavgat Nehri lizerinde  ; Oymanpinar Baraji,

Kizilirmak tlizerinde ; Hirfanli Baraj1, Kesikkoprii Baraji, Altinkaya Baraji
Sakarya tizerinde ; Sartyar Baraj1, Gokcekaya Baraji

Gediz lizerinde ; Demirkoprii Baraji

Biiyiik menderes tlizerinde ; Kemer Baraj1, Adigiizel Baraji
Dicle iizerinde ; Kralkiz1 Baraj1, Devegecidi Baraji

520 ()zkan $.G., “Radyoaktif Hammadeler ve Enerji Gereksinimi” http://www.maden.org.tr/ , 09.05.2014
%21 «“Tiirkiye’nin Enerji Kaynaklari ¢ www.bilgiustam.com, 2009, Et:16.12.2013,
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4.3.2.2.Giines Enerjisi

Yenilenebilir enerji kaynaklari icerisinde en onemlisidir. Ulkemiz cografi konumu
nedeniyle giines enerjisi potansiyeli bakimindan sanshi bir {ilkedir. Bir ¢ok bdlgemizde
giinesli gilin sayis1 ve gilineslenme stiresi yeterli diizeydedir. Yil
icerisinde giineslenme siiresi en  yiiksek olan  bolgelerimiz  Giineydogu Anadolu  ve
Akdeniz’dir, en az olan bolgemiz ise Karadeniz’dir. Yenilenebilir Enerji Genel Miidiirliigiince
hazirlanan, Tiirkiye'nin Giines Enerjisi Potansiyeli Atlasina (GEPA) gore, yillik toplam
giineslenme siiresi 2.737 saat (glinliik toplam 7,5 saat), yillik toplam gelen giines enerjisi
1.527 kWh/m2.y1l (giinliik toplam 4,2 kWh/m?) oldugu tespit edilmistir.>??

Ulkemizde genelde su 1sitilmasinda kullanilan giines enerjisi, teknolojik imkanlarin
gelismesine bagli olarak yayginlasmaktadir ve zamanla bu enerji farkli alanlarda kullanilmaya
baslanacak‘ur.523

4.3.2.3.Riizgar Enerjisi

Riizgar, giines radyasyonunun yer yiizeyini farkli isitmasindan kaynaklanir. Yer
yiizeyinin farkli 1sinmasi, havanin sicakliginin, neminin ve basincinin farkli olmasina, bu
farkli basin¢ da havanin hareketine neden olur. Diinyaya ulasan giines enerjisinin yaklasik
%2's1 kadar1 riizgar enerjisine ¢evrilir. Riizgar enerjisi hem ucuz hem de ¢evreyi kirletmeyen
bir enerji kaynagidir. Ulkemizde ilk ticari amagh riizgar santrali 1998 yilinda Cesme
(Izmir)’de kurulmustur. Riizgar santrallerinin kurulmasinin pahali bir yatirim olmasi en
onemli sikintilardan biridir. Riizgar enerjisi potansiyeli bakimindan Ege, Marmara ve Dogu
Akdeniz kiyilar1 zengin yerlerdir.

Tiirkiye'de yer seviyesinden 50 metre ylikseklikte ve 7.5 m/s iizeri rlizgar hizlarina
sahip alanlarda kilometrekare basma 5 MW giiciinde riizgar santrali kurulabilecegi kabul
edilmistir. Bu kabuller 1s18inda, orta-dlgekli sayisal hava tahmin modeli ve mikro-6lgekli
rliizgar akis modeli kullanilarak {retilen riizgar kaynak bilgilerinin verildigi Riizgar Enerjisi
Potansiyel Atlast (REPA) hazirlanmistir. Tiirkiye riizgar enerjisi potansiyeli 48.000 MW
olarak belirlenmistir. Bu potansiyele karsilik gelen toplam alan Tiirkiye yiiz 6l¢limiiniin
%1.30'una denk gelmektedir. Tiirkiye'de, 2013 yili sonu yillik riizgar enerjisi liretim miktari
7.518 GWh'dir. 2013 y1l1 sonu itibariyla isletmede olan riizgar enerji santralarinin kurulu giicii
ise 2.760 MW'dir.>**

22T C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhg1, “Giines” http://www.enerji.gov.tr/ 05.05.2014
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524 T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhg, “Riizgar”
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4.3.2.4.Jeotermal Enerji

Yerin derinliklerinde 1sinarak yiizeye ¢ikan sicak su ve su buharindan elde edilen
enerjiye jeotermal enerji denir. Tiirkiye jeotermal enerji potansiyeli bakimindan diinyanin
zengin iilkeleri arasinda yer alir. Ulkemizde jeotermal enerji 1sitma ve elektrik iiretiminde
kullanilmaktadir. Denizli-Saraykdy ve Aydin-Germencik’te enerji iiretimi yapilmaktadir.
Uretilen enerji miktari kapasitenin ¢ok altinda kalmaktadir.*®

Ulkemizde, son yillardaki artisla turizm ve saglik amagli termal tesis sayimiz bugiin
350'ye ulagsmistir. Ayrica 2002 yilinda 500 doniim olan sera 1sitmasi, 2013 yi1l1 sonu itibariyle
2924 doniime; 2002 yilinda 30.000 olan konut 1sitmasi, 2013 yili sonu itibariyle 89.443
konuta yiikselmistir. Jeotermal enerjiyle {iretilebilecek elektrik potansiyelimiz ise teorik
olarak yaklagik 2.000 MWe olarak tahmin edilmektedir. 2013 yil1 sonu itibariyle, EPDK'dan
iiretim lisans1 almis olanlarla birlikte lilkemizin jeotermal elektrik {iretim potansiyeli 706,4
MWe'e ulasmistir. Bu rakamin 2018 yil1 sonuna kadar 1.000 MWe'e ulagsmasi beklenmektedir.
Ulkemizde bugiin 13 adet jeotermal enerji santralimiz mevcut olup, kurulu giiciimiiz 310,8
MWe diizeyine ulagmigtir.>?®

4.4 TURKIYE’NIN ENERJI POLITiKASI

Tiirkiye’nin enerji tiikketimi ve ithalati, ekonomisinde de oldugu gibi hizli bir artig
icerisindedir. Tirkiye’deki enerji sektorii cogunlukla kamuya aittir. Enerji liretim tesisleri
uzun donemli yatirimlari ve biiylik miktarlardaki finansal kaynaklari gerektirmektedir.
Insalar1 zamanlamalarin gerisinde kalan tesisler genellikle iilkenin giic talebi iizerinde
olumsuz etkiler yaratmaktadir. Artan enerji talebini karsilamak ve enerji sektoriiniin
fonksiyonlarimi gelistirmek amaciyla, 6zel sektor yatirimlarimi sektore kanalize etmek igin
ozel sektodriin, enerji projelerine “Yap-islet Devret”, “Yap-Islet” ve “Isletme Hakki Devri”
gibi modeller vasitasiyla yatirim yapmalari tesvik edilmektedir. Linyit madenleri, elektrik
santrallar1 ve elektrik sektdriindeki dagitim faaliyetleri “Isletme Hakki Devri” modeli
vasitasiyla ozellestirilmektedir. Tiirkiye’de linyit, taskomiirii, asfaltit, bitimli sistler, ham
petrol, dogalgaz, uranyum ve toryum gibi fosil kaynak rezervleri ile hidrolik enerji, jeotermal
enerji, glines enerjisi, riizgar enerjisi ve biomas enerji gibi yenilenebilir (tlikenmez) kaynak
potansiyelleri bulunmaktadir.®*’

Enerji tiikketimimizin yiizde 32.3%inii dogalgaz, yiizde 26.7'linii petrol, yiizde 17'sini
komiir ve yiizde 4.4'ni ise linyitten, ylizde 3.1'ini ise odun ve ¢Opten karsiliyoruz. Buna
karsilik enerji ithalatimiz 2011°de 54 milyar dolar, 2012°de ise 60 milyar dolar1 bulmustur.
BP tarafindan yayinlanan 2012 y1l1 istatistiki verileri kapsaminda, Tiirkiye’ nin enerji profiline
baktigimizda, fosil yakitlardan iiretilen enerjinin tiiketimimizdeki oraninin %88’den fazla

525 «Tiirkiye’nin Enerji Kaynaklar1 “ www.bilgiustam.com, 2009, Et:16.12.2013,

8T C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlhii, “Jeotermal”
http:/Avww.enerji.gov.tr/index.php?dil=tr&sf=webpages&b=jeotermal &bn=234&hn=&nm=384&id=40697 Et:05.05.2014
527 Atilgan 1., “Tiirkiye nin Enerji Potansiyeline Bakis” Gazi Univ. Miih. Mim. Fak. Der, Cilt 15, No 1, 31-47, 2000,
http://Aww.mmfdergi.gazi.edu.tr/index.php/MMF/article/viewFile/1231/1045 Et: 07.05.2014
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oldugu gozlenmekte ve dogal gazin %34 ile en yiiksek paya sahip oldugu goriilmektedir.
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi verilerine gore ise, kisitli fosil yakit rezervlerimize
ragmen artan fosil yakit tiiketimi Tirkiye’'nin disa bagimliligini giderek arttirmistir. Ayni
verilere bakilarak, giiniimiizde disa bagimliligimizin %701 astif1 da agikg¢a goriilmektedir.
Kaynak bazinda baktigimizda ise, durum daha da ilgi ¢ekicidir. Gelinen son durumda, disa
bagimliligimiz petrolde %91, dogalgazda %98 ve komiirde ise yaklasik %40 oranindadir.’”

Yanlis politikalar nedeniyle enerji girdileri ithalatinin 100 milyar dolar1 asacagin
isaret eden Tirkyilmaz: "Son 20 yilda, yeterli sayida santral yapilmadigi ve linyit iiretimi
ylizde 57 arttig1 igin, elektrikte 2010 degerine gore yiizde 17 daha disa bagimliligimiz
artmigtir. Yerli komiiriin elektrikteki payr 1990'da yiizde 35 iken, 2009'da yiizde 22, 2010'da
yiizde 18'e gerilemistir. Ulkemizde 1980'li yillardan &nce son derece diisiik miktarlarda
baslayan komiir ithalati, 19901 yillarda 10 milyon tonun ve 2000'li yillarda ise 20 milyon
tonun tizerine ¢ikmigtir. 2011 yili itibariyle toplam kdmiir ithalatimiz yaklasik 24 milyon ton
diizeyindedir. Genel egilim dikkate alindiginda, ithalatin Oniimiizdeki yillarda da artarak
siirecegi goriilmektedir.>”

Distintilmesi gereken bir diger konu ise, hidrolik disindaki yenilenebilir enerji
kaynaklarinin oraninin sadece %1.13 olmasidir. Tiirkiye gibi cografi konum agisindan
oldukca zengin yenilenebilir enerji kaynaklarina sahip olan bir iilkenin halihazirda hidrolik
disinda yer alan riizgar, jeotermal, atik ve heniiz kullanimina baglanmayan giines gibi enerji
kaynaklarindan su ana kadar verimli bir sekilde yararlanamamasi olduk¢a olumsuz bir etki
yaratmaktadir. Hidroligin de her ne kadar yaklasik %10’luk bir pay: olsa da, Tiirkiye’nin bu
pay1 arttiracak potansiyeli oldugu da unutulmamalidir.”*®

Tiirkiye, ispatlanmis petrol ve dogal gaz rezervlerinin dortte {igline sahip bolge
iilkeleriyle, Avrupa'daki tiiketici pazarlari arasinda jeostratejik bir konuma sahiptir. Bu
ayricalikli dogal koprii konumu Tiirkiye’ye enerji giivenligi baglaminda firsatlar saglamakta,
ayn1 zamanda sorumluluklar da yliklemektedir. Rusya, Norve¢ ve Cezayir’den sonra dogal
gazda Avrupa’nin dordiincii ana arteri olma hedefini giiden Tirkiye, Dogu-Bati1 ve Kuzey-
Gliney eksenlerinde, {iretici ve tiiketici ililkeler arasinda gilivenilir bir transit iilke roliinii
istlenme ve dinamik bir enerji terminali konumu edinme yoniinde de girisimlerde
bulunmaktadir. Tiirkiye, genis Hazar Havzasi ve Ortadogu’nun hidrokarbon kaynaklarinin
Tiirkiye ve Tirkiye {izerinden Avrupa’ya giivenilir ve kesintisiz sekilde sevkiyatinin
gerceklestirilebilmesini hedeflemektedir.>**

528 Yilmaz H., A.g.e., 5.133
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4.5. TURKIYE’NIN AVRASYA ENERJi YATIRIM STRATEJISI

Tirkiye, basta Orta Dogu ve Hazar Havzasi olmak iizere, diinyanin ispatlanmis petrol
ve gaz rezervlerinin %70’ten fazlasinin bulundugu bir cografyada yer almaktadir. Bu nedenle,
Tiirkiye, kaynak iilkeler ile tiiketici pazarlar1 arasinda dogal bir enerji kopriisii islevi gormekte
ve kaynak ve giizergah ¢esitlendirilmesi yoluyla enerji giivenliginin saglanmasinda énemli bir
iilke olarak 6n plana ¢ikmaktadir.’*

Gelismekte olan bir iilke olarak Tirkiye de enerji kaynaklar1 bakimindan kendine
yeterli bir iilke degildir. Toplam enerji ihtiyacinin %70’ini ithalatla karsilamaktadir. Ayrica,
petrol ve dogal gazda ithalat bagimliligi %90’ 1n iizerindedir. Tiirkiye’nin en 6nemli dogal gaz
tedarikgisi ise %65°lik oranla Rusya Federasyonu’dur. Tiirkiye’nin enerji arz giivenliginin
saglanabilmesi baglaminda Rusya’ya olan bu bagimliligin azaltilmasi ve kaynak
tedarikgilerinin ¢esitlendirilmesi gerekmektedir.533

Tiirkiye'de enerji politikalarinin ana hedefi, smirli olan dogal kaynaklarin cevresel
etkileriyle birlikte en iyi bicimde degerlendirilmesidir. Ayrica enerjinin zamaninda, giivenilir
bir bi¢gimde, uygun fiyat ve yliksek kalitede olmasi; ekonomik ve sosyal biiylimenin
saglanmasina destek verir. Bu nedenle, 6zellikle Avrasya bolgesi enerji kaynaklarinin Avrupa
ve diinya piyasalarina tasinmasi Tiirkiye'nin giindeminde yer almaktadir.>®

Diinya ispatlanmis ham petrol rezervlerinin % 73'0 ve dogal gaz rezervlerinin ise %
72'si Turkiye'nin ¢evresindeki Hazar ve Orta Dogu Bolgeleri ile Rusya Federasyonu'nda
bulunmaktadir.®® Ozellikle Hazar petrol ve dogal gazi, kaynak ¢esitliligi yaratmasi,
maliyetinin diisiik olmasi, arama ve {liretimde TPAO'un projelerinin yer almasi gibi
nedenlerle Tiirkiye acisindan hayati onem tasimaktadir. Ayrica gerceklestirilebilecek boru
hatlar1 sayesinde Azerbaycan, Kazakistan ve Tiirkmenistan gibi Tiirk Cumhuriyetleri,
Rusya'ya bagli olmayan hatlardan petrol ve dogal gazimi ihra¢ edebilme olanagina sahip
olacaktir. Boylece bu lilkeler bir yandan kesintisiz ihracat yapabilecekler, 6te yandan
bagimsizliklarint daha da gii(;lendireceklerdir.536 Bu gelismeler, bolgedeki istikrar artiracak,
bu tilkelere cografi, soy ve kiiltiir yakinlig1 olan Tirkiye'nin petrol ve dogal gaz alimlari ile
diger ticari iligkilerinde yatirim olanaklari saglayacak‘ur.s37

Cografi konumu nedeniyle, enerji kaynagina sahip Tiitk Cumhuriyetleri ile enerji
ithalatina yilda yaklagik 300 milyar dolar harcayan Avrupa arasinda yer alan Tiirkiye, bir
enerji kopriisii haline gelmektedir. Bu nedenle, enerji talebini karsilamak i¢in projeler

%% T.C Dusisleri Bakanlig, “Tiirkiye’nin Enerji Stratejisi”, http://www.mfa.gov.tr, (14.09.2010) Aktaran : Kemer E.,
“Avrasya Jeopolitiginde Tiirkiye’nin Oynayacagi Enerji Kopriisii Roli” Yiiksek Lisans Tezi, 2011

%% Kantériin U., “Avrupa Birligi ve Tiirkiye’nin Enerji Politikalar1”, 2010, https://www.academia.edu/, Et: 21.05.2014

5% Narin M., “Avraysa Bolgesindeki Tiirk Cumhuriyetlerinin Enerji Kaynaklar1 Ve iletim Hatlarmin Tiirkiye’ye Katkilar:”,
Tiirk Diinyas: Incelemeleri Dergisi, 2006 Cilt: VI, Say:1, s: 151-167,

%% Selanik C., Enerji Koridoru Olarak Tiirkiye, TMMDB Tiirkiye 5. Enerji Sempozyumu, 21-23 Aralik 2005,

Ankara. s.646

%% pamir N., “Kafkaslar ve Hazar Havzasi'ndaki Ulkelerin Enerji Kaynaklarimin Tiirkiye nin Enerji Giivenligine Etkileri”,
Tiirkiye’nin Cevresindeki Gelismeler ve Tiirkiye nin Giivenlik Politikalarina Etkileri Sempozyumu, Harp Akademileri,
Istanbul, 2006, s.35

%% Narin M., “Avraysa Bolgesindeki Tiirk Cumhuriyetlerinin Enerji Kaynaklar Ve iletim Hatlarmnin Tiirkiye’ye Katkilar1”,
A.g.e., s.163
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gelistirmeye calisan Tirkiye, konumu itibariyle, Avrupa ve diinya piyasalarina petrol ve dogal
gaz sunumunda en uygun giizergaha sahip iilkedir.>® Bu nedenle Tiirkiye, Sovyetler
Birligi'nin dagilmasinin ardindan, BTC petrol boru hatt1 projesini yasama gecirmek i¢in
yogun caba gostermistir. Ayrica bu hatta paralel olarak, Azerbaycan'in Sah Denizi alaninda
iiretilecek dogal gaz1 Tirkiye'ye ulagtiracak olan Giiney Kafkasya dogal gaz boru hatti
projesinin de 2006 yili sonunda devreye girmesi beklenmektedir. Tiirkiye'yi Dogu-Bati enerji

koridoru yapacak bu boru hatlarinin hayata gecgirilmesi son on yildir gl'indemdedir.s39

Ote yandan Hazar bolgesindeki petrol ve dogal gazin Rusya iizerinden AB'ye
iletilmesine yonelik Rusya-Moldova-Ukrayna-Romanya-Bulgaristan-Tiirkiye dogal gaz boru
hatti ve gergeklesme olasilifi diisiik olan Rusya-Giircistan-Tiirkiye dogal gaz boru hatti
projesi ve Karadeniz gecisli Mavi Akim projesidir. 2006 yilinin basindan itibaren Mavi
Akim'in Israil'e uzatilmasi ve boylece Tiirkiye'nin Kuzey-Giiney enerji koridoru olmasi
giindeme gelmeye baslamistir. Rusya Enerji Bakanligi, Tiirkiye'nin bu konudaki olusturdugu
direnci kirmak amaciyla dogal gaz fiyatinda indirim sozii vermistir.>*® Yukarida da belirtildigi
gibi Tirkiye'yi enerji koridoru yapacak iki koridor bulunmaktadir. Bunlardan birincisi Dogu-
Bati enerji koridoru, digeri ise Kuzey-Giiney-Bat1 koridorudur. Bu koridorlarin olusumuna
yol agan petrol ve dogal gaz boru hatt1 projeleri asagida belirtilmistir.>**

4.5.1. Dogu-Bati Enerji Koridoru:

Hazar ve Kafkasya petrol ve dogal gaz hatlarina yonelik olan bu hattin amaci; Hazar
bolgesindeki petrol kaynaklarinin Tiirkiye tiizerinden uluslararasi piyasalara agilmasini
saglamak; hizla artan Avrupa dogal gaz ihtiyacinin karsilanmasinda Rusya, Norvec ve Kuzey
Afrika'dan sonra Hazar bolgesi iilkelerinin dordiincii kaynak olusturmasma ve Tirkiye
iizerinden bu iilkelerin enerji kaynaklarinin Avrupa'ya ulastirilmasina katkida bulunmaktir. Bu
hatlar: Azerbaycan petrolii igin BTC petrol boru hatti, BTC petrol boru hatti'na Kazakistan
petroliiniin eklenmesiyle olusan Aktau-Bakii-Tiflis-Ceyhan petrol boru hatti, Azerbaycan
dogal gazi i¢in Sah Deniz projesi kapsaminda Bakii-Tiflis-Erzurum dogal gaz boru hatti,
Hazar-Tiirkiye-Avrupa dogal gaz boru hatti, Azerbaycan dogalgazi i¢in Bakii-Tiflis-Erzurum-
Yunanistan-Italya dogal gaz boru hatt1 ile Nabucca projesi kapminda Bakii-Tiflis-Erzurum-
Bulgaristan-Romanya-Macaristan-Avusturya-Almanya  dogal gaz  boru  hattindan
olusmaktadir.>*?

%% Selanik C., Enerji Koridoru Olarak Tiirkiye, TMMDB Tiirkiye 5. Enerji Sempozyumu, 21-23 Aralik 2005, Ankara. 5.646
%% Narin M., “Avraysa Bolgesindeki Tiirk Cumhuriyetlerinin Enerji Kaynaklar1 Ve iletim Hatlarmm Tiirkiye’ye Katkilar1”,
Tiirk Diinyas: Incelemeleri Dergisi, 2006 Cilt: VI, Sayi:1, s.: 151-167,

%90 Baysal E., “Rusya Fiyatta indirim Yapacak Mavi Akim Israil'e Uzatiliyor”, Zaman Gazetesi, 04.02.2006,
http://www.zaman.com.tr/ekonomi_rusya-fiyatta-indirim-yapacak-mavi-akim-israil-e-uzatiliyor_253184.html.,
Et:22.05.2014
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%42 Stratejik Arastirmalar Enstitiisii, “Tiirkiye'nin Global Enerji Istikrarma Katkis1”, 12.08.2006, http://www.turksae.eom,
01.09.2006 Aktaran : Narin M., “Avraysa Bolgesindeki Tiirk Cumhuriyetlerinin Enerji Kaynaklar1 Ve iletim Hatlarmin
Tiirkiye’ye Katkilar1”, A.g.e.,
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4.5.2. Kuzey-Giiney-Bati Enerji Koridoru:

Bu koridorun amaci; Tiirkiye'nin petrol ihtiyacinin karsilanmasi  ve enerji
kaynaklarinin cesitlendirilmesi, Avrupa'nin ilave dogal gaz ihtiyacinin karsilanmasinda yeni
iilke kaynaklarinin devreye sokulmasidir. Bu hatlar ise; Kerkiik-Yumurtalik petrol boru hatti,
Rusya-Ukrayna-Romanya-Bulgaristan dogal gaz boru hatti, Mavi Akim projesi ¢er¢evesinde
Rusya-Tiirkiye dogal gaz boru hatt1, iran dogal gaz1 icin Iran-Tiirkiye-Almanya dogal gaz
boru hatti. Irak Suriye-Misir-Tiirkiye-Avrupa dogal gaz boru hatti, Katar-Tiirkiye-Avrupa
dogal gaz boru hatti, Tiirkmenistan-Tilrkiye-Almanya dogal gaz boru hattindan
olusmaktadir.>* Tiirkiye'yi enerji koridoru haline getirecek birgok petrol ve dogal gaz boru
hatti projesi olmasmna karsin, Tirk Cumhuriyetleri enerji kaynaklarmin Tirkiye'ye
iletilmesiyle ilgili gerceklestirilen tek proje BTC petrol boru hattidir.>**

4.5.3.Avrasya Boru Hatt1 Projeleri

4.5.3.1.Bakii-Tiflis-Ceyhan (BTC) Ham Petrol Boru Hatti Projesi :

BTC hatt: Tiirkiye’nin izledigi kararli politikanin bir iiriiniidiir.>*> Sovyetler Birligi’nin
dagilmasimin ardindan 27 Nisan 1992°de Bagbakan Siileyman Demirel’in somut projelerle
ciktig1 Orta Asya gezisinde olmustur. Tiirkmenistan’la dogalgazin “Asya-Avrupa Hatti”yla
Tiirkiye’ye ve Avrupa’ya gonderilmesi anlagsmasi, 1 Mayis 1992°de Askabat’ta imzalanmistir.
Tiirkiye, Avrasya petrollerinin “Avrasya-Akdeniz Boru Hatti”yla tasginmasini giindeme
getirerek, Ceyhan’t (Yumurtalik) ilk defa resmi olarak uluslararasi platforma tasimistir.
Azerbaycan’da Ebulfez Elcibey’in Devlet Baskani, Tirkiye’de Siileyman Demirel’in
Bagbakan oldugu 1993 yilinda, projeye yonelik ilk imzalar atildi, Projenin Azerbaycan
Meclisi asamasinda iktidardan uzaklastirilan Elcibey’in yerine Devlet baskan1 olarak Haydar
Aliyev’in devlet bagkani olmasi ile beraber anlagmalar aksakliga ugramis ancak devam eden
caligmalarda 20 Eylil 1994 yilinda “Asrin Kontrakt1” adi verilen anlagmayi imzalanarak
tamamlanmustir.

Hazar bolgesi petrollerinin diinya pazarlarina agilmasi bakimindan biiyiikk 6nem
tastyan ve ayn1 zamanda Tiirkiye’nin dogu-bat1 enerji koridoru olma stratejisinin ilk ayagini
olusturan Bakii-Tiflis-Ceyhan Ham Petrol Boru Hatti (BTC), 2006 yilinda faaliyete
gegmistir.546

Hattin yilik 50 milyon ton (glinlik 1 milyon varil) petrol tasima kapasitesi
bulunmaktadir. Hattin toplam uzunlugu 1774 km’dir. Tirkiye kesimi igindeki toplam
uzunlugu 1074 km’dir. Ayrica hattin 40 yillik bir isletme siiresi bulunmaktadir. Projenin

543
Ag.e.

% Narin M., “Avraysa Bolgesindeki Tiirk Cumhuriyetlerinin Enerji Kaynaklar1 Ve Iletim Hatlarmm Tiirkiye’ye Katkilar™,

A.g.e,s.164

% Ketenci O., “Avrupa Birligine Girisin Bedeli: Nabucco”, Beykent Universitesi Stratejik Arastirmalar Dergisi, Cilt: 1, Sayr:

3, 2009, s. 155

%8 Dilli B., “Enerji Kaynaklarmin Taginmasinda Tiirkiye’nin Konumu”, Sarem Enerji Arz Giivenligi (Sempozyum), Ankara,

Sarem Yayinlari, 2007, s. 98
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gelistirilmesi  esnasinda 1se BP(%30.10), Socar(%25), Unocal(%8.9), Statoil(%8.71),
TPAO(%6.53), TotalfinaElf(%5), Eni(%5), Itochu(%3.40), Conoco(%2.5), INPEX(%2.5),
Delta-Hes(%2.36) gibi firmalar sponsor olmuslardir.>*’

Harita 1 : Bakii-Tiflis-Ceyhan (BTC) Ham Petrol Boru Hatti

Kaynak : http://www.enerjienergy.com/

4.5.3.2.Hazar Gegisli Tiirkmenistan-Tiirkiye-Avrupa (Trans-Hazar) Dogalgaz :

Aktau’dan (Kazakistan’in batisinda Hazar Denizi kiyisi) baslayarak Hazar Denizi’nin
altindan Bakii’ye taginan petroliin buradan Tiirkiye’ye (Ceyhan boru hatti ile taginmasini
6ng6rmektedir.548 Hattin uzunlugu 600 km.dir. Boru hatt1 projesinin fizibilite ¢calismalarina
dair anlasma Kazakistan ile Royal-Dutch, Shell, Chevron Texaco ve Exxonmobil arasinda
Aralik-1998 tarihinde imzalanmustir. Bu hat ile Iran ve Rusya’nin by-pass edilmesi
amaclanmistir. Fakat Hazar Denizi’'nin statiisiiniin belirsizligi hattin ingasin1 olumsuz
etkilemistir>*® Bu hat ile dogal gazin Tirkmenistan’dan baslayarak Azerbaycan’a,
Giircistan’a oradan Tirkiye’ye ve Avrupa pazarina ulastirilmasi hedeflenmistir. Trans-Hazar
petrol boru hattinda oldugu gibi bu hat ile de Iran ve Rusya Federasyonu devre disi
birakilmistir. Yapilan anlagmalarla, bu hat ile yilda 16 milyar m3 dogal gaz Tiirkiye

7 pala C., “21. Yiizyil Diinya Enerji Dengesinde Petrol ve Dogal Gazin Yeri ve Onemi: Hazar Boru Hatlarinin Kesisme
Noktasinda Tiirkiye”, Avrasya Dosyas1 (Enerji Ozel), Cilt:9, Say1: 1, 2003, s. 34-36

8 Aras O.N., “Yasanan Yeni Siiregte Avrasya Enerji Kaynaklarimin Yeri ve Onemi” Qafqaz Universitesi Bakii-Azerbaycan
http://www.osmannuriaras.com/makale4.htm Et:12.05.2014

9 Vural Z., “Hazar Havzas: Enerji Kaynaklarmin Uluslararas: Politikadaki Yeri ve Tiirkiye’ye Etkisi”,
http://acikarsiv.atilim.edu.tr/browse/168/180.pdf?show, Et:14.05.2014
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tarafindan satin alinip geri kalan kism1 Avrupa’ya sevk edilmek {izere toplam 30 milyar m3
dogal gazin tasinmasi ongdriilmiistiir.>>°

1990 yilinda ilk protokollerini imzaladig1 Tiirkmen gazi anlagsmasini, Tiirkiye, 1999
yilinda bir alim-satim anlasmasiyla sonlandirmistir. Bu amagla Tiirkmenistan bir ihale agmis
ve bu ihaleyi PSG Konsorsiyumu (Pipeline Solution Group; Bechtel ve General Electric
ortaklig1) kazanmistir. Ancak Bechtel ve GE daha sonra hisselerin % 50’sini devrederek
konsorsiyuma Shell’i de dahil etmistir.”™" Shell’in operatorliigiinde calisan konsorsiyum
tarafindan projenin fizibilite c¢alismasit tamamlanmistir. Bu ¢alisma gercevesinde projenin
2002 yilinda baglatilmas1 ve 2006’da tamamlanmasi hedeflenmistir.>®®> Ancak Konsorsiyum
ile Tiirkmenbas1 arasinda basta gelirlerin dagilimi ve 6n O6deme olmak iizere c¢esitli
anlagsmazliklar siiregelmis, buna Tirkmen gazinin gegecegi giizergahta yer alan
Azerbaycan’in hattin i¢inden gececek gaz miktarinda kendi gazinin da yer almasi hususundaki
1srar1 ve Azeri gazinin toplam i¢indeki miktarinin ne olacagi tartigmalar1 da eklenince, projede
ciddi sorunlar yasanmaya baglanmis, projenin gergeklesmesi bilinmeyen bir tarihe
ertelenmistir.>>®

Harita 2 : Hazar Gegisli Tirkmenistan-Tiirkiye-Avrupa (Trans-Hazar) Dogalgaz Boru Hatti

L
11D AN WO

Kaynak : http://www.yapirehberi.net/

4.5.3.3.Azerbaycan-Tiirkiye Dogal Gaz Boru Hatti (Sah Deniz) Projesi :

TPAO'mun, bagh kurulusu Turkish Petrolium Overseas Company (TPOC) Ltd.
vasitasiyla ortak oldugu Hazar Denizi'nin Azerbaycan sektoriindeki Sah Deniz Projesi BP-

5% BBC Turkish, “Mavi Akim Vanasi Resmen Agild1”, Erigim (17.11.2005),

http://www.bbc.co.uk/ Aktaran : Saygin I., “Degisen Avrasya Jeopolitiginde Karadeniz’in Yeri: Aktorler, Politikalar
Siiregler” Yiiksek Lisans Tezi, 2009, s.133

%! pamir A.N. ““Mavi Akim Projesi Nedir, Ne Degildir ?”, http://www.avrasya-tr.org/e-analiz_1.html (07.07.2004), Aktaran:
Kurt S., “Tiirkiye’nin Enerji Tedarik Politikalarinin Avrasya Enerji Boru Hatti projeleri Cergevesinde Degerlendirilmesi’’
Y.Lisan Tezi, 2006, s.96

%52 Bilgin M. “Enerji Savaslar, IQ Kiiltiir Sanat Yaymeilik, Istanbul, 2005 5.294

%53 pamir A.N. ““Mavi Akim Projesi Nedir, Ne Degildir 77, A.g.c.
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Statoil ve TPOC ortakliginca yapinin hidrokarbon potansiyelinin arastirilmasi amaciyla
baslatilmigtir. Bu projeyle 6,6 milyar m3 dogal gazin 15 yil boyunca Tiirkiye'ye ulastiriimasi
planlanmaktadir.>*

Azerbaycan'da iiretilecek olan dogal gazin Giircistan iizerinden Tirkiye'ye tasinmasi
amaclanan proje kapsaminda 12 Mart 2001 tarithinde BOTAS ve SOCAR arasinda
Azerbaycan dogal gazinin Tiirkiye'ye sevkine iliskin Dogal Gaz Alim - Satim Anlagsmasi
imzalanmistir. 15 yil siireli Dogal Gaz Alim- Satim Anlagmasi’nda, alimlarin 2 Milyar
metreklip ile baslamast ve plato periyotta 6.6 Milyar metrekiip/yil'a ulagmasi
ongoriilmektedir. Proje kapsaminda insa edilen ve Giircistan/Tirkiye sinirindan Erzurum
(Horasan)'a uzanan yaklasik 225 kmlik hattin yapim g¢aligmalar1 tamamlanmistir. Temmuz
2007 tarihinde baglayan gaz sevkiyati devam etmektedir. (BOTAS) Diger adi Giiney
Kafkasya Boru Hatti (SCP) olan konsorsiyumda, Ingiltere’nin BP %25.5, Norveg’in Statoil
%25.5, Azerbaycan’in Socar %10, Rusya—italya ortak sirketi Lukagip %10, Iran’in Nico
%10, Fransa’nin Total %10 ve Tiirkiye’nin TPAO %9 sirketleri yer almaktadir.>>

Toplam uzunlugu 970 km olan boru hattinin Azerbaycan’daki bolimi 442,
Giircistan’daki bolimii 248, Tirkiye’deki bolimii ise 280 km uzunlugundadir. Bakii’deki
terminalden baglayan boru hatti Tirkiye’ye kadar Bakii-Tiflis-Ceyhan Petrol Boru Hatti
(BTC) ile aym araziden gegmektedir.”*®

4.5.3.4. Rusya Federasyonu — Karadeniz - Tiirkiye (Mavi Akim) Dogalgaz Boru Hatti
Projesi :

15 Aralik 1997 de Rusya ile yapilan anlasmaya gore, ‘Mavi Akim’ olarak bilinen boru
hattindan 25 yilligia yilda 16 milyar metrekiip dogalgaz tasinmasi planlanmis bir boru hatti
projesidir.

Toplam uzunlugu 1265 km olan hat {i¢ ana bolimden olusmaktadir. Rusya kara
béliimii Izobilnoye-Djubga arasinda 56 in¢ (142 cm) ¢apinda 307 km ve 48 ing (122 cm)
capinda 65 km uzunlugundaki boru hatti sistemidir. Karadeniz gecisi olarak, Djubga-Samsun
arasinda yaklasik 392 km. uzunlugunda 24 in¢ (60 cm) capinda paralel 2 ayr1 hat ve Tiirkiye
topraklarinda Samsun-Ankara arasinda 48 in¢ (122 cm) ¢apinda ve 501 km. uzunlugunda olan
boru hatti sistemidir. Boru hattinin Karadeniz boliimii diinyada 2150 m derinlige dosenen ilk
boru hatt1 dzelligi tasimaktadir. Ingaatin tamamlanmasinin ardindan boru hatt1 Aralik 2002°de
diizenlenen toren ve teslim protokolii ile faaliyete gecirilmistir. Hattan ilk gaz Subat 2003’te

Tiirkiye’ye ulasmistir.>’

%% TPAQ, “Sah Deniz Projesi”, http://www.tpao.gov.tr (26.05.2006). Aktaran : Kurt S., “Tiirkiye’nin Enerji Tedarik
Politikalarinin Avrasya Enerji Boru Hatti projeleri Cergevesinde Degerlendirilmesi’” A.g.e., s.108
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Olmasina Etkileri”, Stratejik Arastirmalar Enstitiisii, Giivenlik Stratejileri Dergisi, Y1l : 3, Say1:5, Haziran 2007,s.181
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Tirkiye’nin Mavi Akim projesine dncelik vermesi, ongoriilenden daha sinirli olan
Tiirkiye dogal gaz pazarimin Rusya’nin dogal gazi ile doyuma ulagmasina, Azerbaycan,
Tiirkmenistan ve Irak’tan alinabilecek alternatif dogal gazin ertelenmesine ve alinabilecek
miktarlarin kisitlanmasina neden olmustur. Ayrica anlagsmalarda bulunan sartlar Tiirkiye’yi
ekonomik yonden sikintiya sokmaktadir. Rusya, mevcut dogal gaz alim anlagsmalarindaki
fiyat veya “al ya da 6de” kosulunda kolayliklar yapilmasi karsiliginda Tuz Goli'niin altina
yapilmasi1 planlanan dogal gaz deposunu insa etmeyi, biiyiikk illerin dogal gaz dagitim
haklarinin BOTAS 1n her yil bir boliimiinii devretmesi gereken gaz alim kontratlarinin kendi
sirketlerine verilmesini, Mavi Akim hattinin Israil’e uzatilmasini, Avrupa’ya gitmesi
planlanan ek dogal gazin Tiirkiye iizerinden yine kendileri tarafindan saglanmasini talep
etmektedir.>®

Harita 3:Rusya Federasyonu — Karadeniz - Tiirkiye (Mavi Akim) Dogalgaz Boru Hatt1 Projesi
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Kaynak : http://www.yapirehberi.net/

4.5.3.5.1ran-Tiirkiye Dogal Gaz Boru Hatt1 Projesi :

[ran dogal gazmn Tiirkiye’nin talep acigini karsiladiktan sonra Tiirkiye iizerinden
Avrupa’daki pazarlara ulagsmasini amaglayan bir boru hattinin insas1 projesi 1970 yilina
dayanmaktadir. 12 Agustos 1996 tarihinde Iran’la yapilan anlasma ile yilda 10 milyar m3
olmak tizere 25 yil siireli dogal gaz alim anlagsmasi imzalanmistir. Uzunlugu yaklagik 1491
km. olan boru hattindan Aralik 2001 ayindan itibaren dogal gaz alinmaya baglanmustir.>*®

Iran, i¢ talebini karsilayamamasi nedeniyle 03 Ocak2007°de Tiirkiye'ye dogal gaz
akisim durdurdugunu bildirmistir. Iran’dan aldigi dogal gazin kesilmesi, toplam dogal gaz

%%8 pamir N., “Kafkaslar ve Hazar Havzasi’ndaki Ulkelerin Enerji Kaynaklarinin Tiirkiye nin Enerji Giivenligine Etkileri”,
Tiirkiye’nin Cevresindeki Gelismeler ve Tiirkiye nin Giivenlik Politikalarina Etkileri Sempozyumu, Harp Akademileri,
Istanbul, 2006, s.157

% Gokgegoz S. “Orta Asya ile Hazar Bolgesinde Meveut ve Planlanan Yeni Boru Hatlarinin Tiirkiye’nin Enerji Koridoru
Olmasia Etkileri”, A.g.e., s.179
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talebinin %29 unu Iran’dan saglayan Tiirkiye igin ¢ok biiyiik kayip olabilmektedir. Iran’in
Aftab-e Yazd gazetesinin "Tiirk Basini Iran'1 Elestirdi" baslikli haberinde, Tiirk ve iran resmi
yetkililerinin, havanin sogumasmnin Iran dogal gazinin Tiirkiye'ye ihra¢ edilmesinde yasanan
diisiisiin sebebi oldugunu belirtmelerine ragmen, baz1 Tiirk gazetelerinin dogal gazin, Iran'in
elinde bir silah oldugunu ve bu silah1 Ankara'nin, iran'a kars: izledigi stratejik politikalarini
etkilemek amaciyla kullandigini iddia ettigi dile getirilmektedir. Iran dogal gaz kesintisini 7
Ocak 2007°de sona erdirdigini duyurmustur. Ancak son donemde Rusya’nin, Belarus (Beyaz
Rusya) ve Giircistan’a yaptig1 kesintiler dikkate alinirsa, Iran’in da Rusya gibi politik bir giic
elde etmek i¢in bu tiir isaretler vermesi s6z konusu olabilir.>®®

Harita 4: Iran-Tiirkiye Dogal Gaz Boru Hatt1 Projesi
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4.6. TURKIYE’NIN AVRASYA POLITIiKASI

Tirkiye, li¢c kitanin (Asya, Avrupa ve Afrika) olusturdugu Diinya Adasi’nin mentesesi
durumundadir. Ayn1 zamanda bu menteseyi acan ve kapatan bir kilit ve anahtar degerindedir.
Bu {i¢ kitanin i¢ denizleri olan Akdeniz ve Karadeniz’i birbirine baglar. Balkanlar, Kafkaslar
ve Ortadogu’yu birlestirir ve ayirir. Bu cografi konum diinyada ve bolgede olusabilecek her
tiirlii giic yapisina gore biiyiik bir deger tasir. Biiyiik dlclide cografi biitiinliige sahip Anadolu
Yarimadasi; Balkan Yarimadasi, Kafkaslar, Iran, Arap Yarimadasi ile cevrelenmistir.
Anadolu Yarmmadasi bu konumu ile bu cografyanin kalesi ve Diinya Adasinin merkezi
goriiniimiindedir. Dogu-Bat1 ve Giliney-Kuzey istikametlerindeki her tiirlii girisimi bloke eder
veya yolunu acar. Tirkiye; ABD, Rusya ve AB gibi giic odaklarinin ¢ikarlarinin yol
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kavsaginda, politikalarinin giizergahi tizerindedir. Hatta zaman zaman bu politikalarin hedefi
veya hareket noktasi olabilmektedir.*®*

Tiirkiye Ikinci Diinya Savasi sonrasinda olusan soguk savas sartlar1 ile adeta
cografyasindan kopusu ile tam bir biliziisme ve i¢ce kapanmay1 girmisti. Anadolu topraklari,
tarihte olmadig1 kadar uzak bir ¢evre cografya haline gelmis, Tiirkiye batinin SSCB'ne karsi
ileri bir karakolu durumuna diismek zorunda kalmust1. Ikinci Diinya Savasi sonucu yapilanan
bloklagsma, ayn1 zamanda Tiirkiye'yi 1917'de biraktig1 hinterlandindan tamamen koparmisti.
Bir anlamda Tiirkiye soguk savas doneminde cografyasinda yalnizliga mahkum olmus bir
iilke goriintiisiinde idi. 1989 yilindan itibaren ortaya ¢ikan gelismeler; siiratle soguk savas
sartlarinin asilmasi, Dogu Bloku'nun par¢alanmasi ve SSCB'nin dagilmast ile birlikte Tiirkiye
bir anlamda 1917 sartlarina yeniden doniisli yasamistir. Ancak bu defa daha giiglii temellere
dayanan ve daha agirliklr bir Tiirkliik diinyasinin varligini {izerinde tagiyan biiyiik bir Avrasya
cografyasina doniistii. Bu bir anlamda her seyin ters-yiliz olmas1 ve Tiirkler i¢in tarihin yeni
bir avans acis1 anlamina da geliyordu. Yeni Tiirk devletleri ile birlikte Avrasya'da yeni bir
tarih sayfasi acgilmis oldu. Ayni zamanda diinya tarihi i¢in de yeni bir sayfa agiliyordu.
Doksanli yillarin basi, bu degerlendirmelerin Bati basininda sik¢a yapilarak Yeni Osmanl
kavraminin telaffuz edilmeye baslandigi yillar oldu. Bu nedenlerden dolay: Tiirkiye'nin soguk
savag donemi jeopolitigini tamamen tasfiye etti. Tirkiye'yi cografyada dogudan batiya,
kuzeyden giineye, her bakimdan en stratejik {ilke konumuna getirdi. Tiirkiye bu gelismelerin
cok stiratli yasanmasi sonucunda olduk¢a hazirliksiz bir noktada degismelere intibak etmeye
calisti, gallslyor.562

Avrasya cografyasinda ortaya ¢ikan geligsmelerin Tiirkiye'yi beklenmedik ¢abuklukta
ve ¢ok hazirliksiz yakalamasi, dis politikada soguk savas donemi konforuna alismis Disisleri
biirokrasisini ¢ok gii¢ durumda birakmistir. 2000'li yillarda Tiirk Disisleri yeni sartlara siiratle
ayak uydurmaya calismaktadir. Asil perspektif ve oncelikler olusturma, bir vizyon gelistirme
sorunuyla kars1 karsiya kalan Tiirkiye'de 2000'li yillarda sorun; biiziisme retorigi iizerine
olusmus biirokratik kurumsallagma ile, ihtiya¢ duyulan Avrasya'ya agilim ve biitiinlesme
programi arasindaki geliskide yatmaktadir. Dolayist ile Tiirkiye'de Avrasya'ya agilim ve bir
vizyon gelistirmenin ilk kosulunun bir biirokratik ve siyasi yeniden yapilanma oldugu
unutulmamahdir.®®®

Tiurkiye bugilin Avrasya'da, cografyanin ve tarihin kendine sundugu c¢ok biiylik
imkanlarla kars1 karsiyadir. Tiirkiye bu sorumlulugu tasiyacak ve bu tarihsel misyonu yerine
getirecek cok kaliteli bir hariciye biirokrasisinden, diiriist ve girisimci ruha sahip misyoner
ruhlu tliccar ve sanayicisine kadar etkin bir insan unsuruyla tarihsel sorumlulugunu
yiiklenmelidir. Bu tarihsel sorumluluk, aslinda bugiin artik Tirkiye'nin tercihi degil, bir

%61 «Avrasya’daki Yeni Jeopolitik Kosullarda Tiirkiye’nin Konumu ve Segenekleri”
https://groups.yahoo.com/neo/groups/E_TURKEY/conversations/topics/8044 Et:28.05.2014
%2 yazic1 E., “Yirminci Yiizyilin Baginda Avrasya ve Tiirkiye’nin Avrasya Vizyonu” Kamu-is Dergisi C:7, S:2, 2003, 5.10
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anlamda mahkGmiyetidir. Ciinkii, Tirkiye artik Avrasya cografyasinda ekonomik
gerekgelerden Ste moral faktdrlerden dolay bir tarihsel sorumlulukla kars: karstyadir.”®

Tiirkiye'nin Avrasya politikasi, uzun soluklu ve perspektifte olmasi gerekmektedir.
Tiirkiye en kisa zamanda kisa, orta ve uzun donem politikalarinin belirlendigi bir Avrasya
Politikas1 ortaya koymalidir. Ciinkii bugiin i¢in Avrasya artik Tirkiye'nin gegmisinden ¢ok
gelecegini temsil etmektedir.>®

Tiirkiye'nin, Avrasya cografyasindaki temel politik tercihleri, iilkelerin i¢ islerine
karigmama temel tercihinden hareketle, barisin, kardesligin ve uluslararasi dayanismanin 6ne
cikarildigi, ancak mevcut politik yapilanmanin giiclendirilerek korunmasini esas alan bir
temelde yapilandirilmalidir. Tiirkiye, Avrasya'da iktisadi biitiinlesme yollarini biitiin olumsuz
tecriibelere ragmen zorlamali, Karadeniz Ekonomik Isbirligi Bolgesi (KEIB)ne hayat
vermeye gayret etmeli, ECO'yu giiclendirerek islerlik kazandirmaya c¢alismalidir. Bu
temelden bir Avrasya Ekonomik Birligi'nin dogabilme imkanlarini zorlamalidir.>®

Son donemlerde Tiirkiye'nin, Cin'den hava savunma filizesi almaya karar vermesi,
Sanghay Isbirligi Orgiitii'niin diyalog ortagi olmay1 gerceklestirmesi, 20 Eyliil-4 Ekim
2010'da, Cin'le Konya'da ortak hava tatbikati yapilmasi ve Israil'e kapanan Konya’'nin Cin'e
acilmasi, 18.12.2012'de Tiirk haberlesme uydusu Goktiirk-2 uydusu Cin'den firlatilmasi
Avrupa Birliginden yoksun birakilan Tiirkiye’nin Avrasya, AB ve ABD ile ilgili izlemis
oldugu politikanin degismeye basladiginin gostergesidir.

4.7.TURKIYE-UKRAYNA ILISKIiLERi

Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra Ukrayna Parlamentosu (Verkhovna Rada)
24 Agustos 1991 tarihinde bagimsizlik karari almig, 1 Aralik 1991 referandumuyla
Ukrayna’nin bagimsizligi halkin %90 c¢ogunlugu tarafindan teyit edilmistir. Tiirkiye ile
Ukrayna arasinda 3 Subat 1992 tarihinde “Diplomatik Iliskilerin Tesisi Hakkinda Protokol”
imzalanmustir. 1ki iilke arasinda iliskileri ve isbirligini diizenleyen hukuki cerceve siyasi,
askeri, ekonomik, kiiltiirel, konsolosluk, egitim, istihbarat alanlarin1 kapsayan ¢esitli anlasma
ve protokollerin imzalanmasiyla biiyiik olgiide tamamlanmistir. Ukrayna bdlge istikrar
acisindan Tiirkiye nin 6nem verdigi ve ikili iligkileri her alanda ilerletmeye gayret ettigi bir
tilkedir. Stratejik konumu, iilkesel degerlerinin boyutlar1 ve mevcut ekonomik-ticari imkanlari
ve Ukrayna’yt Dogu Avrupa’nin 6nemli {ilkelerinden biri konumuna getirmektedir. Ayrica
Avrupa’daki dogalgaz talebinin % 40’1 karsilayan Rusya Federasyonu’ndan baglayan
dogalgaz nakil hatlarinin Ukrayna {izerinden ge¢mesi nedeniyle Ukrayna Avrupa’nin enerji
giivenligi acisindan da 6nem tasimaktadir. 2003 yilinda Ukrayna, Tirkiye’nin iliskilerinin
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oniimiizdeki kisa ve orta vadede Ornek teskil edecek diizeyde gelistirilebilecegi oncelikli
iilkelerden biri olarak belirlenmistir.”®’

10. Cumhurbagkanimiz Sayimn Ahmet Necdet Sezer, Haziran 2003'te Ukrayna’ya resmi
bir ziyaret gerceklestirmistir. S6zkonusu ziyaret vesilesiyle, karsilikli list diizey temaslar1 ve
genis kapsamli yogun siyasi diyalogu siirdiirme ve iki {ilkenin ortak ilgi alanina giren ¢esitli
alanlarda isbirligi yapma hususlarinda mutabakata varilmis ve bu yonde bir Ortak Agiklama
yapilmustir.>®® Sayin Bagbakanimiz Recep Tayyip ERDOGAN’n, Nisan 2004'te Ukrayna’ya
resmi bir ziyaret gerceklestirmistir. S6z konusu ziyaret sirasinda, iki iilke arasinda bir¢cok
alanda ortak igbirligine yonelik kurumsal c¢erceveyi belirleyen “Tiirkiye Cumbhuriyeti
Hiikiimeti ile Ukrayna Bakanlar Kurulu Arasinda Gelistirilmis Isbirligi Ortak Eylem Plan1”
imzalanmistir. Ortak Eylem Plani, Karadeniz bolgesinde barig, giivenlik ve istikrarin
gliclendirilmesi, iki ilkenin transit potansiyelinin iyilestirilmesi, Avrupa-Atlantik
biitiinlesmesi, bilim ve teknoloji, beseri iligkileri gelistirme, enerji, ¢evre ve denizcilik
konularinda isbirligini ongérmektedir.’®

Tiirkiye ve Ukrayna genel olarak BM, AK ve AGIT gibi uluslararasi orgiitlerde
birbirlerini desteklemektedir. Askeri iliskiler ikili diizeyin yani1 sira, NATO-Ukrayna
Komisyonu, Blackseafor ve Karadeniz Uyum Harekati gergevesinde siirdiiriilmektedir.
Ukrayna 1ile iligkilerimizin énemli bir boyutunu da Kirim Tatarlar1 konusu olusturmaktadir.
Ulkemizdeki ¢ok sayida Kirim Tatar asilli yurttasimizin varligi ve bélge ile yogun ve eski
tarihi/kiiltiirel baglarimiz nedeniyle, ayrica cografi/stratejik ozellikleri sebebiyle Kirim’a
gosterdigimiz ayricalikli ilgi, Ukrayna ile iligkilerimizin bilinen ve Ukrayna tarafindan da
kabul edilen bir yoniidiir. Temel politikamiz, Kirim Tatarlarimin diger Ukrayna
vatandaglariyla birlikte, Ukrayna'nin biitiinligli icinde ve Ukrayna’nin sadik vatandaslari
olarak yasamalar1 yoniindedir. Kirim Tatarlar ile iliskilerimizin merkezi makamlarin bilgisi
dahilinde yiiriitilmesine tarafimizdan 6zen gosterilmektedir.”"

Son donemlerde Ukrayna’ yasanan i¢ karisiklar kadar karmasik ve ¢ok boyutlu ki,
izlenecek politikanin bir yandan ilkesel, diger yandan pragmatik olmasi gerekiyor. Kriz
tirmandik¢a, Bati kampinda yer alan, fakat ayn1 zamanda Rusya ile siki baglar1 bulunan
Ankara’y1 zor tercihler karsisinda birakacak. Tiirkiye’nin bu konuda benimsedigi stratejinin
temel unsuru, Ukrayna’nin egemenligine, bagimsizligmma ve toprak biitiinliigline saygidir.
Disisleri Bakani Kiev ziyareti sirasinda da Tirkiye’nin bu “ilkesel tavri”ni vurguladi.
Bu durus, Bat1 camiasinin tutumu ile ayni dogrultudadir. Rusya’nin izledigi miidahaleci ve
agresif (hatta Kirim’da isgalci) politika, bu prensipleri ihlal etmektedir. Dolayisiyla Tiirkiye
bu konuda -agik¢a suglayict veya kinayici bir dslup kullanmadan- Rusya’nin son
davranislaria kars1 ¢ikmaktadir. Davutoglu’nun Kiev’de yeni yonetim kurulur kurulmaz yeni
liderlerle goriismesi de, bu hiikiimeti “gayri mesru”, devrik Viktor Yanukovi¢’i ise hala
“legal” Baskan sayan Moskova ile ayrismanin diger bir gostergesidir. Ne var ki, Kiev’deki

%7 T C.Disisleri Bakanlig, “Tiirkiye Ukrayna Siyasi iligkileri” http://www.mfa.gov.tr/ Et: 29.05.2014
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iktidar degisikligi hakkinda Ankara’min ve Moskova’nin farkli tavir almasi, iki tilkenin
iliskilerinin bozulmasi igin de bir sebep degil. Nitekim Tiirk ve Rus hiikiimetlerinin Suriye ve
baska meseleler iizerinde de griis ayrilig1 icinde olmasu, iliskileri pek etkilememistir.”"

Asil zorluk Kirim’in gelecegi ile ilgili. Tirkiye’nin tiim Ukrayna {izerinde aldigi
“ilkesel tutum” (toprak biitlinliigli vs) dogru ve yerindedir. Ama Rusya bu tiir argiimanlara
degil, kendi ¢ikarlarina gore hareket ediyor. Bu isi oldu-bittiye getiren Moskova’nin Kirim’a
hakim olduktan sonra geri adim atacagi ihtimali ¢ok zayif. Agikcast Tiirkiye’nin Kirim’la
ilgili hassasiyetinin asil nedeni kendi soydaglarinin gelecegi konusunda duyulan “endige”dir.
Tarihi nedenlerle Ruslar1 sevmeyen Tatarlar da yarimadadaki Rus hakimiyetinin kendilerine
huzursuzluk getireceginden korkuyorlar. Tabii ki Ankara’nin istedigi gibi Kirim’da eski
statliniin yeniden tesisi Tatarlar1 rahatlatir. Ancak bunun olmayacagi ihtimalini diisiinerek,
Tatarlarin esit vatandaslar olarak rahat yasayabilmesi i¢in Rusya’dan bunun garantisini

saglamak gerekir ki, Tiirkiye bu yonde etkin bir rol oynayabilir.572

4.8. TURKIYE-GURCISTAN ILISKILERI

Tiirkiye, 1991 yilinda Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin hemen ardindan 16 Aralik
1991°de Giircistan’in bagimsizligmni tanimis, 21 Mayis 1992°de de iki iilke Arasinda
Diplomatik iliski Kurulmasma Dair Protokol imzalanmustir. Tiirkiye-Giircistan komsuluk
iligkilerinin bir gostergesi olarak iki iilke vatandaslari, turistik amacl seyahatlerinde karsilikli
olarak 90 giine kadar vize muafiyetinden istifade etmekte, Batum Havalimani Tiirkiye ve
Giircistan tarafindan ortak kullanilmakta, giimriik kapilarinin “tek pencere” modelinde ortak
isletilmesine ve yeni sinir kapilariin faaliyete gecmesine yonelik calismalar yapilmaktadir.
Ote yandan, 31 Mayis 2011 tarihinde imzalanan Protokol sayesinde iki iilke vatandaslari,
birbirlerinin iilkelerine pasaporta ihtiyag olmadan kimlik kartiyla seyahat edebilmektedir.>"®

Tiirkiye-Glircistan isbirligi yalmz ikili diizeyde degil, Bakii-Tiflis-Ceyhan Petrol Boru
Hatti, Bakii-Tiflis-Erzurum Dogalgaz Boru Hatt1 ve 2012 yilinda tamamlanmasi 6ngdriilen
Bakii-Tiflis-Kars ~ Demiryolu  gibi  bolgesel isbirligi  projeleriyle de basariyla
siirdiiriilmektedir.”™

Abhazya ve Giliney Osetya’nin 1990’lh yillarda Giircistan’dan bagimsizliklarini
kazanmak iizere baslattiklar1 ayrilik¢r hareketler karsisinda Tirkiye, Giircistan’in toprak
biitiinliiglinlin korunmasima ve bu ihtilaflara Giircistan’in uluslararasi taninmig simirlar
icerisinde bariscil ¢oziim bulunmasina yonelik bir politika izlemektedir. Acara bolgesinin
O0zerk bir statiiye sahip olmasi 1921 tarihli Moskova ve Kars Anlasmalari’yla
kararlastirilmistir. Tiirkiye, SSCB doneminde 1944 yilinda Giircistan’daki ata topraklarindan

" Kohen S., “Tiirkiye’nin Ukrayna Politikas1”
http://www.gazeteoku.com/frame.php?url=http://dunya.milliyet.com.tr/turkiye-nin-ukrayna-
politikasi/dunya/ydetay/1845831/default.htm Et:28.05.2014
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Orta Asya’ya siiriilen Ahiska Tiirklerinin Giircistan’a doniislerinin saglanmasimna O6nem
vermekte, bu amagla Giircistan tarafindan yiiriitiilen calismalari desteklemektedir.””

Iki iilke arasindaki ekonomik ve ticari iliskiler de siyasal iliskilere paralel olarak
olumlu bir seyir izlemektedir. Serbest Ticaret Anlasmasi’nin imzalanmasinin da etkisiyle,
Tiirkiye, 2007 yilindan itibaren Giircistan’in en biiyiik ticari ortagi konumuna yiikselmistir.
Bu baglamda, 2010 yilinda ikili ticaret hacmimiz 1,104 milyar Dolar olarak ger¢eklesmis, bu
rakamla, Giircistan’in toplam dis ticaretinde Tiirkiye’nin payr %16,5’e ulasmistir. Ayrica,
Giircistan’da Tiirk miiteahhitler tarafindan istlenilen projelerin toplam degeri de 1 milyar
Dolar1 asmistir. Son donemde, 6zellikle, hidroelektrik santralleri insasinda Tiirk sirketlerinin
onemli bir yer aldiklar1 goriilmektedir. Ote yandan, 1997-2010 yillar1 arasinda iilkemizden
Giircistan’a yapilan yatirnmlarin toplami da 682,3 milyon Dolar1 bulmustur. Giircistan'la
egitim alanindaki isbirligimiz, sorunsuz ve memnuniyet verici diizeyde devam etmektedir.
Glircistan'da yedi yiiksek 0gretim kurumunda bulunan Tiirkoloji bdliimlerinde son verilere
gore 268 Ogrenci ve 40 Ogretim iyesi bulunmaktadir. Halihazirda Giircistan’daki
iiniversitelerde yaklasik 257 Tirk Ogrenci yiiksek Ogrenim gormekte olup, tilkedeki
iiniversitelere kayit yaptiran yabanci Ogrenciler arasinda Tirkler ikinci sirada
bulunmaktadir.”’®

Tiirkiye’nin Giircistan Politikasinin temel hatlarina bakildiginda; Tirkiye, Glircistan
ile iligkilerinde ekonomik, siyasi, askeri ve kiiltiirel bir¢ok alanda hareket etti. Ankara
heyetinin AB iiyelik siireci kapsaminda enerji fasli, Tiflis ile iligkilerinde rol oynadi. Enerji
arz giivenligi hem Tiirkiye hem de AB i¢in 6nemli bir konu. Azerbaycan’in Daglik Karabag
Sorunu, Tiirk-Ermeni iliskilerini donmaya sebebiyet verdi. Bir diger giizergah olan Iran ise
Washington’un uyguladigr tecrit politikas1 nedeniyle sorunlar yasanmamasi adina tercih
edilmeyecekti. Bunlardan otiirtidiir ki, Hazar petroliiniin Giircistan iizerinden Tiirkiye’ye ve
daha sonrast Avrupa’ya tasinmasi durumu yasandi. Ayrica Gilircistan ile saglanan koridor,
Tiirkiye’nin kiiltiirel misyonunda 6nemli yer edinen Orta Asya i¢in de Giircistan hayati 6neme
sahiptir.’”’

Tiflis Hiikiimetinin bagimsizlik sonrasi ¢ekindigi temel konular Tirk-Miisliiman
niifusunu etkileme politikalar1 endisesiydi. Fakat Tiirkiye, i¢islere karismama prensibi ile
Glircistan ile bdyle bir sorun yasamadi ve iligkilerin hatir1 sayilir boyutlara gelmesi
kaginilmaz olmustu. (Oyle ki Giircistan’1 tantyan ilk iilke Tiirkiye). Giil Devrimi ile isbas
yapan Mikhail Saakashvili’nin iki onemli hedefi vardi: NATO ve AB iiyeligi. Boyle bir
durum yasanmasi Tiirkiye adina énemli bir gelisme olmustu. Mevcut NATO iiyeligi ve AB
tiyelik siireci Giircistan’in Tiirkiye ile olan iliskilerinde 6nemli yer isgal etmesine kaynaklik
etti. Ankara Hiikiimeti bagarili politikalarla Moskova’y1 fazla etkilemeden Tiflis ile iligkilerini
gelistirmeye devam etti. 2011 yilinda gergeklestirilen vizesiz gegisler iki iilkenin
yakinlagsmasinda 6nemli bir yere sahip oldu. Tirkiye ile Gilircistan arasinda gerceklestirilen
ticaret onemli noktalara gelindi. Giircistan’in serbest piyasa ekonomisi benimsemesi arti
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degerlerde onemli rol oynadi. Bu tiir ticari ortakligin yaninda askeri alanda gelismeler
yasandi. Askeri egitim konusunda Tiirkiye, Giircistan’a 6nemli yardimlarda bulundu.’”®

4.9.TURKIYE-AZERBAYCAN ILISKILERI

Tiurkiye, 30 Agustos 1991 tarihinde bagimsizligini ilan eden Azerbaycan
Cumbhuriyeti'ni 9 Kasim 1991°de taniyan ilk devlet olmustur. Azerbaycan’la 14 Ocak 1992°de
imzalanan Protokolle diplomatik iligki kurulmus ve Baskonsolosluk olarak gérev yapmakta
olan Temsilciligimiz Biiyiikelcilik diizeyine yiikseltilmistir. Iki dost ve kardes iilke arasinda
siyasi, askeri, sosyal ve ekonomik iliskiler ok iyi diizeyde seyretmektedir.’”

Tiirkiye, Azerbaycan’in en 6nemli dis politika sorunu olan Yukar1 Karabag ihtilafina
biran Once uluslararasi hukuk cercevesinde barisci, adil ve kalici bir ¢dziim bulunmasi
amaciyla AGIT gergevesinde faaliyet gosteren Minsk Grubu’nun c¢alismalarina aktif olarak
katilmakta, Azerbaycan topraklarinin isgali dolayisiyla 1993 yilindan bu yana Ermenistan
smirint kapali tutmaktadir. Tiirkiye, AGIT Minsk siirecini ihtilafa ¢dziim bulunabilecek uygun
platform olarak gormeye devam etmekte, ayrica barig silirecinde mevcut tikanikligin
asilabilmesi icin yaratici agilimlara gerek bulundugu goriistinii savunmaktadir.>®

Iki iilke arasindaki ekonomik iliskiler de gelismekte olup, 2011 yili itibariyle
Azerbaycan’a ihracatimiz 2 milyar 65 milyon 166 bin ABD Dolari, ithalatimiz ise 1 milyar
388 milyon 504 bin ABD Dolaridir. ihracatimizdaki artis orami bir 6nceki yila gore
%33,20°dir. Thracatimizin %86,69’unu sanayi iiriinleri, %9,02’sini tarim iiriinleri, %2,93’iinii
madencilik trlinleri ve geri kalan %1,35’lik kismimni ise diger iriinler olusturmaktadir.
Ithalatimiz bir nceki yila gére %60,5 oraminda artmustir. Ithalatimizin %94,05°lik kismini
madencilik {irlinleri (esasen dogalgaz), %5,17’sini sanayi uriinleri ve geri kalan %0,78’lik
kismini da tarim ve diger iirlinler teskil etmektedir. Azerbaycan’da faaliyet gdsteren 800’{in
tizerindeki Tiirk sirketi tarafindan gerceklestirilen yatirimlarin toplam degerinin 3 milyar
Dolart astigi tahmin edilmektedir. Basta TPAO olmak {izere enerji sektoriine yonelen
yatirimlarimiz da dahil edildiginde bu miktar 6 milyar Dolarin tizerine ¢ikmaktadir.*®

Enerji isbirligi alaninda 7 Haziran 2010 tarihinde iki iilke Enerji Bakanliklar1 ve enerji
sirketleri arasinda onemli belgeler imzalanmistir. Bu belgeler, Tiirkiye ve Azerbaycan’in
dogalgaz fiyatindan transit kosullarina kadar bircok sahada bir paket halinde ele aldiklari
konularda varilan mutabakatin temelini olus‘turmaktadlr.582

Tirkiye Azerbaycan arasindaki askeri isbirligine baktigimizda; Azerbaycan ve
Tiirkiye arasinda ilk askeri anlagsma 1992 yilinda imzalanmis, daha sonraki yillarda bu alanda
bir¢cok anlagma imzalanmistir. Azerbaycan’in ilk baris giiglerinin 1999 yilinda Tiirkiye barig

"8 Keskin S., “Saakashvili Dénemi ve Sonrasi Tiirk-Giircii iliskileri” A.g.e.

5 T C.Disisleri Bakanlig, “Tiirkiye Azerbeycan Siyasi iligkileri” http://www.mfa.gov.tr/turkiye-azerbaycan-siyasi-
iliskileri.tr.mfa, Et:28.05.2014

50 A ge.

5L A gle.

52 A ge.
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birligi komutasinda Kosova’da hizmete baslamasi iki iilke arasinda bu alanda bir s6zlesmenin
imzalanmasindan sonra yapildi. iki iilke arasinda imzalanan anlasmalar askeri isbirliginin
cesitli alanlarini — askeri egitim, askeri yardim, silah ve mithimmat satisi, ortak silah iiretimi —
kapsar. Ancak genis kapsamli savunma anlagsmasinin hala imzalanmamis olmasi her iki iilke
icin ciddi stratejik yetersizlik olarak degerlendirilebilir. 16 Agustos 2010 tarihinde
“Azerbaycan ve Tiirkiye arasinda stratejik isbirligi ve karsilikli yardim hakkinda” anlasma
imzalansa da, bu giivenlik ve savunma alanlar1 i¢in yeterli degildir. S6zlesme 22 Aralik 2010
tarthinde Azerbaycan Milli Meclisi’nde, Mart 2011 tarihinde ise TBMM’de onaylanmistir. Bu
sOzlesmede taraflar arasinda giivenlik alaninda igbirliginin genel ¢ercevesi hazwlanmls‘ur.583

Tiirkiye ve Azerbaycan arasinda askeri isbirligi sadece askeri mallarin ticareti, askeri
istihbarat, ortak tatbikatlar, ortak iiretim, roket ve uzay teknolojisi alanlarinda degil, bu
isbirligine paralel olarak savunma alaninda da gelistirilmelidir. Taraflar arasindaki askeri
igbirliginin diger bir O6nemli alan1 da askeri sanayi alaninda isbirliginin artirilmasidir.
Azerbaycan ve Tiirkiye baska devletlerden bagimsiz olarak silah sanayisini gelistirmek i¢in
insan sermaye sahiptir. Taraflar bu alanda isbirliginin sadece hukuki ve teknik altyapisini
hazirlamalidir. Askeri endiistride baska devletlere bagimli olmak iki iilke arasindaki askeri
alandaki isbirliginin gelistirilmesi 6niinde ciddi engeldir. Ornegin, Tiirkiye Azerbaycan’a
“Firtina T — 155" otomatik top (Stinger) satmak isterken, Almanya’nin bu topun motorunu
ireten MTU sirketi Daglik Karabag catismasina dayanarak, satisa engel olmustu. Her iki
iilkenin askeri endiistrisinin bagimsiz olmasi, esas hisselerin Azerbaycan veya Tiirkiye’de
iretilmesi her agidan avantaj saglayacaktir. Taraflarin ortak irettikleri silahlarin kalitesi
diinya standartlarina uygun olursa, bu zaman silah ticaretinde konumlarini giiclendirerek,
iiretilen silahlarin maya degerini de 6nemli 6l¢iide azaltmak miimkiin olabilir.”®*

4.10.TURKIYE-TURKMENISTAN ILISKILERI

Tiirkiye, 16 Aralik 1991 tarihinde Tiirkmenistan’in bagimsizligini ilk taniyan ve
Askabat’ta ilk Biiyiikelgilik acan iilkedir. Ulkemiz, Tiirkmenistan’in tarafsizlik statiisiine
destek vermektedir. Ortak tarihi, dili, dini ve kiltiiri paylasan iki kardes iilke ve halk
arasinda, “Bir Millet, 1ki Devlet” temelinde dengeli, karsilikli sayg1 ve isbirligine dayali 6zel
iliskiler bulunmaktadir. iki iilke arasindaki isbirligi dis politika, ticaret ve ekonomi, kiiltiir ve
egitim basta olmak iizere her alanda olumlu bir seyir izlemektedir.*®

Tirkmenistan 28 Eyliill 1999 tarthinde 2000-2010 yillar1 arasinda Tiirkiye-
Tiirkmenistan ticari ve ekonomik iligkilerini kapsayan bir igbirligi programini diizenleyen bir
Cer¢ceve Anlagmasi metnini Tirkiye’ye sunmustur. Ekonomik ve ticari iliskileri siirdiirmeyi
amaclayan bir 1yl niyet belgesi goriiniimiindeki metin iizerinde tam mutabakata varilmamus,
ancak 4-6 Subat 2002 tarihindeki iki iilke yetkililerinin goriismelerinin sonucunda Tiirkmen

%88 Cabbarli H., “Azerbaycan Ve Tiirkiye’nin Askeri isbirligi Ve Giivenlik Politikasi”, 2013, http:/politikaakademisi.org
Et:28.05.2014

584 A ge.

%85 T.C Dusisleri Bakanlig, “Tiirkiye Tiirkmenistan Siyasi iligkileri” http://www.mfa.gov.tr/ Et:28.05.2014
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tarafindan 1. Donem Karma Ekonomik Komisyon (KEK) toplantisinin 2002 Aralik ayinda
Ankara veya Askabat’ta yapilmasi ve anlagmanin toplanti sirasinda imzalanmasi Onerilmis
ancak Tiirkmenistan tarafindan bu Oneriye yanit verilmemistir. Cumhurbagkanimiz Sayin
Abdullah GUL’iin 5-7 Aralik 2007 tarihlerinde Tiirkmenistan’a gerceklestirmeleri ziyaret
sirasinda Tiirkiye ile Tiirkmenistan arasinda “Hiikiimetleraras1 Tiirk-Tiirkmen Komisyonu
Kurulmasma Dair Anlasma” imzalanmis ve 2008 yilinin ilk ¢eyreginde gergeklestirilmesine
karar verilmistir. Turkiye-Tirkmenistan Hiikiimetler arasi Karma Ekonomik Komisyon
1.D6nem Toplantis1 29-30 Nisan 2008 tarihinde Ankara’da gerceklestirilmistir. Daha sonraki
donemde Cumhurbaskant Abdullah Gil’iin Tirkmenistan ziyareti ile iki iilke arasinda 12
isbirligi anlagmasi imzalanmis olup, basta enerji olmak iizere bilim ve teknoloji, diplomasi ve
kiiltiirel is birligi gibi iki iilke arasindaki stratejik dneme sahip konular ele alinmistir. Bu
goriismede iki iilke arasinda 12 is birligi anlasmasi imzalanmistir.”®®

Tiirkiye ve Tiirkmenistan arasindaki ticaret hacmi de hizla artmaktadir. 2012 yilinda
yaklagik 1,8 milyar Dolar olan ikili ticaret hacmimiz, 2013 yilinda 2,614 milyar Dolar olarak
gerceklesmistir. Tirk isadamlari, bagimsizhigin  kazanildigi ilk giinlerden bu yana,
Tiirkmenistan’in kalkinmasma katki saglamaktadir. Tiirkmenistan'da 600 civarinda Tiirk
firmasi kayithdir. Tiirkmenistan, son yillarda Tiirk miiteahhitlik firmalarinin Orta Asya’da en
cok proje istlendikleri {ilke konumuna gelmistir. Tlirkmenistan’in bagimsizligindan bugiine
kadar Tirk miiteahhitlik firmalarinca istlenilen proje sayist 1400’iin iizerinde olup, toplam
proje tutar1 40,8 milyar ABD Dolaridir. Tiirk firmalarmin insaat sektorii haricinde yogun
faaliyet gosterdikleri bir baska alan da tekstil sektoriidiir. Tiirkiye ve Tiirkmenistan arasinda
insani alanda da yakin iligkiler mevcuttur. Her yil ¢ok sayida Tiirkmen vatandagsi lilkemize
turizm veya ticaret amaciyla gelmekte, binlerce Tirkmen o6grenci iilkemizde egitim
gormektedir. 2013 yilinda Tirkiye’ye gelen Tiirkmen ziyaret¢i sayist 150 bindir.
Tilirkmenistan’da yasayan 12 bine yakin vatandasimiz iki kardes halk arasinda 6nemli bir

kopri olusturmaktadir.®®’

%8 Bozkurt S.B., “Tiirkiye-Tiirkmenistan iliskilerine Giris”, 2014 http://politikaakademisi.org/ Et:29.05.2014
%87 T.C Dusisleri Bakanlig, “Tiirkiye Tiirkmenistan Siyasi iliskileri” A.g.e.
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SONUC

Giicli devletlerin, gegmiste belirli simir ¢izgileriyle bolmiis olduklar1 diinyay1
20.ylizyilin sonlarina dogru bir biitiin olarak ele alip ekonomik c¢ikar arayislar kiiresel gii¢
olarak devam etmislerdir. Yine ge¢mis yiizyillarda oldugu gibi toprak, kale, savas, asker,
silah, vb. gibi kavramlarin olusturdugu nitelik ve niceliklerle elde edilen ekonomik ¢ikarlar
21. Yiizyildan itibaren ise yerini politika, strateji, propaganda, terdr, demokrasi, barig, insan
haklar1 gibi kavramlara birakmustir.

Kiiresel giicler, hedefinde olan iilkede istikrarsizlik ve ekonomik ¢okiintliyli saglamak
amaciyla, gizli bir sekilde yiiriitiilen ortiilii propaganda faaliyetlerinin beraberinde diplomatik,
ekonomik ve psikolojik baskilarla birlikte ekonomik kriz ¢ikarmak ve kaos ortami
olusturmaktadir.

Devletlerarasinda yasanan savaslarin ise yerini artik siyasi, dini, milliyet¢i akimlar
neticesinde i¢ karigiklik cikartan ve ayaklanan gruplarin silahlandirilarak devlete kars
kullanilmas1 seklinde yapildig1 goriilmektedir. Bu sekilde kiiresel giic konumunda olan {ilke,
asker zayiati vermeden sadece maddi destek ve el altindan lojistik destek vererek devleti
zayiflattiklari, tamamen gii¢siiz duruma diisiirdiikleri, devletleri bolerek parcalara ayirdiklar
goriilmekte, hatta bu amaglart icin uluslararasi orgiitleri (BM, NATO vb.) de
kullanmaktadirlar. Belirtigimiz bu olaylar neticesinde zayiflamis ve ele gecirilmek istenen
iilke istenen seviyeye gelindiginde kiiresel giicler ve bu giiglerin tageronlugunu yapan ¢ok
uluslu sirketler araciliiyla iilke somiirtilmektedir.

ABD i¢in Avrasya, Sovyet etkisinin kirilmasina kadar 6nem arz etmemistir. Bolgeye
Sovyet etkisinin kirilmasi ve 11 Eyliil saldirilarinin akabinde terérle miicadele! adi altinda
Ulusal Giivenlik Plan1 olusturmus, bu plan ¢ercevesinde bolgede iisler kurma, asker sayisini
arttirma yoluna gitmistir. Son donemlerde ise ABD, Kafkaslar da mobil ve daha hareketli
iisler kurarak bolgeyi kontrol altinda tutmak istemektedir. Enerji kaynaklar1 agisindan zengin
olan Avrasya bolgesi ABD’nin Ortadogu’ya bagimligini1 azaltilmasi agisindan ¢ok onemlidir.
ABD, basta Azerbaycan ve Tiirkmenistan olmak bolgedeki enerji kaynaklarimi Tiirkiye
lizerinden gegen boru hatlartyla Avrupa’ya ve diinya piyasasina baglanmasini
amaglamaktadir. Rusya, Cin gibi kiiresel giiclerin ve bolgesel giic konumunda olan iran’in
bolgedeki enerji kaynaklarimin islerligi konusunda etkisini azaltmak, diinya piyasasindaki
etkisini sinirlandirmak istemektedir. ABD yine bolgede demokrasi, insan haklar1 vb.
kavramlar1 kullanarak Ipek Yolu Stratejisini gelistirmis, Amerika’nin bdlgedeki ticari ve
ekonomik ¢ikarlarinin olugsmasini saglamistir.

Rusya igin Avrasya bolgesi bilyilk 6nem arz etmektedir. Ozellikle Rusya’nin
Kafkasyalardaki etkisini kaybetmesi Rusya’nin kiiresel gii¢ olarak varligini devam ettirmesi
acisindan hayati 6nem tagimaktadir. Bu nedenlerden dolay1 Rusya bélgede 6zellikle de Giiney
Kafkasya’daki lilkelerle diplomatik, askeri, ve ekonomik igbirligine girmektedir. Bu iliskilerin
beraberinde Rusya bolgede bulunan ABD ve NATO islerini azaltarak veya tamamen
kapattirarak hem bu kiiresel gliglerin etkisini azaltarak olas1 saldirilar1 bertaraf etmeyi hem de
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Sovyet donemindeki etkisini yeniden kazanmay1 amaglamaktadir. Yine diger kiiresel giliclerin
etkisini bertaraf ettirmek ve bu giiglere kars1 bir blog olusturmak i¢in bolgede Avrasya Birligi
Projesini gelistirmektedir. Diinya da en biiylik dogal gaz rezervine sahip olan Rusya petrol ve
komiir rezervi olarak Onde gelen {ilkelerindendir. Yine Avrasya Bolgesindeki enerji
kaynaklarimin o6zellikle AB ye olmak {iizere diinyaya acilmasinda boru hatlarinin kendi
topraklarindan ge¢mesini saglayarak stratejik konumunu yiikseltmekte, AB ve Diinyay1
kendisine bagimligini arttirmakta, bu enerji kaynaklarinin ise alternatif yollardan diinya
sunulmasina kars1 da enerji politikasi tiretmektedir.

Cin’in de Avrasya Politikas1 Sovyet Etkisinin kirilmasi akabinde baslamis, Cin-Rusya
iliskilerinin normallesmesiyle Orta Asya politikalarini gelistirmis ise de bdlgesinde etkisi
diger kiiresel gii¢ olan devletler ile bolgesel gii¢ olan Tiirkiye kadar yoktur. Cin’in bolgedeki
politikas1 Rusya politikasina paralel benzerlikte devam etmektedir. Cin de bolgede ABD’nin
etkisinin bertaraf etmeye ve Rusya’nin olusturmak istegi Sovyet donemindeki etkisini de
kirmaya yonelik politikalar tiretmektedir. Cin enerji agigin1 kapatmak ve Ortadogu’daki enerji
kaynaklarina bagliligini azaltmak ve cesitlendirmek amaciyla Orta Asya enerji kaynaklarini
alternatif olarak gormekte, heniiz ulasamadigi Hazar enerji kaynaklarina ulasmak amaciyla da
yeni enerji politikalari gelistirmektedir.

Enerji konusunda disa bagimli olan Avrupa Birligi i¢in Avrasya ekonomik, siyasi ve
stratejik dneme sahiptir. Avrupa birliginin izlemis oldugu politika da ABD’nin izlemis oldugu
politikaya paralel olarak seyretmektedir. AB bolgeye yonelik, Sovyet tipi sosyalizmden Bati
tipi serbest pazar ekonomisine dayanan liberal demokratik rejime gegcmeye ¢alisan {iilkelere
mali ve teknik agidan destek vermek amaciyla TACIS (Bagimsiz Devletler Toplulugu'na
Teknik Yardim), petrol ve dogal gaz aglarinin korunmasi gelistirilmesi, gelistirilmesi bilgi
aligverisi saglamak amaciyla INOGATE (Avrupa'ya Devletlerarasi Petrol ve Gaz Nakli),
bolgedeki ticari faaliyetleri ve ulastirma faaliyetlerinin gelistirmesi amaciyla TRACECA
(Avrupa, Kafkasya, Asya Tasima Koridoru) programlarinit gelistirmis ve bu programlari
uygulamaktadir. AB nin enerji kaynaklarina ihtiyact her gecen giin artmakta ve bu ihtiyacinin
onemli bir kismmi Rusya’dan ve Rusya lizerinden gelen boru hatlarindan saglamaktadir.
AB’nin Rusya’ya bagimligiin azaltilmasi amaciyla alternatif boru hatlarinin gelistirmesine
yonelik ¢aligmalar yapmasi gerekmektedir.

Tiirkiye 2.Diinya savasindan sonra olusan soguk savas sartlar1 ile ice kapanik bir
politika izlemistir. Sovyet Rusya’nin yikilmasi ile beraber bdlgede yasanan gelismelerin
hizina bir tiirlii yetisememistir. Tiirkiye 2000 yillindan itibaren pasif dis politikadan aktif dis
politikaya gecmistir. Avrasya’daki bolgesi igerisinde kalan iilkelerin ¢ogunluguyla soybagi
bulunan Tiirkiye’nin Avrasya politikast yeterli diizeyde degildir. “Tek millet, iki devlet”
kavrami her ne kadar kullanilmis ise de bu iligkiler ekonomik, siyasi ve stratejik acidan
istenen diizeye ulasamamistir. Yiiziinli stirekli batiya donenen, dogusuna bati1 kadar 6nem
gostermeyen ve Avrupa Birligine girmekle stratejik Onemini arttiracagi sanan Tiirkiye,
istenilen stratejik dneme sahip olmak istiyorsa bunu Bat1 ile degil Avrasya bolgesi ile elde
edecegini degerlendirmekteyim. Bu nedenle Tiirkiye, Avrasya'da iktisadi biitiinlesme yollarini
biitiin olumsuz tecriibelere ragmen zorlamali, Karadeniz Ekonomik Isbirligi Bolgesi
(KEIB)ne hayat vermeye gayret etmeli, ECO'yu giiclendirerek islerlik kazandirmaya

155


http://www.google.com.tr/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=5&cad=rja&uact=8&ved=0CEoQFjAE&url=http%3A%2F%2Fwww.nejatcogal.com%2Findex.php%3Foption%3Dcom_content%26task%3Dview%26id%3D25%26Itemid%3D25&ei=71CGU9mSINCV0QWav4HABw&usg=AFQjCNEdXd2Cif1QsK2gJl5hSLxfgCoMhQ&bvm=bv.67720277,d.d2k
http://www.google.com.tr/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=5&cad=rja&uact=8&ved=0CEoQFjAE&url=http%3A%2F%2Fwww.nejatcogal.com%2Findex.php%3Foption%3Dcom_content%26task%3Dview%26id%3D25%26Itemid%3D25&ei=71CGU9mSINCV0QWav4HABw&usg=AFQjCNEdXd2Cif1QsK2gJl5hSLxfgCoMhQ&bvm=bv.67720277,d.d2k

caligmalidir. Bu temelden bir Avrasya Ekonomik Birligi'nin dogabilme imkéanlarim
zorlamalidir.”®® Daha énce de bahsettigimiz gibi Tiirkiye'nin, Cin'den hava savunma fiizesi
almaya karar vermesi, Sanghay Isbirligi Orgiitii'niin diyalog ortagi olmay1 gerceklestirmesi,
20 Eyliil-4 Ekim 2010'da, Cin'le Konya'da ortak hava tatbikat1 yapilmasi ve Israil'e kapanan
Konya’'nin Cin'e agilmasi, 18.12.2012'de Tiirk haberlesme uydusu Goktiirk-2 uydusu Cin'den
firlatilmas1 Avrupa Birliginden yoksun birakilan Tiirkiye’nin Avrasya, AB ve ABD ile ilgili
izlemis oldugu politikanin degismeye basladiginin gostergesidir.

Tiirkiye, piyasa ekonomisine geciste ve demokratiklesme surecinde Avrasya iilkelerine
tecriibe ve birikimini aktarmalidir. Bu konuda somut ticari iligkiler ve sivil toplum kurumlari
araciligi ile alinacak neticelerin ¢ok daha etkili ve rasyonel olacagi unutulmamalidir. Tiirk
girisimcilerin Avrasya'da faaliyet gostermeleri 6zendirilmelidir. Sivil toplum kurumlariyla
diyalogu ve dayanismasi Ozendirilmeli, bu zeminde kurulacak uluslararasi birliklere
maddi/manevi gerekli olan tiim destek verilmelidir. Sivil toplum kuruluslarinin Avrasya'da
sagladig1 ve saglayacag basarinin, devletin resmi kurumlarina gére hem daha az maliyetli,
hem daha etkili ve kalic1 basarilar olmasinin 6tesinde, asil biitiinlesmeyi tesis edecek basarilar
olacagi gozden uzak tutulmamalidir. Siyasi iktidarlar bunu anlamali ve yeni Avrasya
politikasin1 bu temeller iizerine yapilandirmalidirlar. Yasanan tiim olumsuz tecriibelere
ragmen, bugiin Avrasya cografyasinda Tiirkiye, yeni bir toparlanma ve bir yeni tarihsel iddia
ortaya koyma imkanlarina sahip goriinmektedir. Tiirkiye'nin Avrasya cografyasina giiclii
doniisii, kuskusuz yeni ve giiglii bir Avrasya Vizyonu ile baslayabilir.”®®

Tiirkiye’nin Avrasya enerjilerine yatirim stratejilerine baktigimizda gesitli Avrasya
boru hatlar1 projeleri gelistirilmistir. Bunlar; Bakii-Tiflis-Ceyhan (BTC) Ham Petrol Boru
Hattt Projesi, Hazar Geg¢igli Tirkmenistan-Tiirkiye-Avrupa (Trans-Hazar) Dogalgaz,
Azerbaycan-Tiirkiye Dogal Gaz Boru Hatti (Sah Deniz) Projesi, Rusya Federasyonu —
Karadeniz - Tiirkiye (Mavi Akim) Dogalgaz Boru Hatt1 Projesi ve Iran-Tiirkiye Dogal Gaz
Boru Hatti Projesidir. Avrasya’daki enerji kaynaklarinin diinyaya sunumu agisindan Rusya’ya
muhta¢ olan (basta AB olmak iizere) diinya iilkelerinin alternatif giizergahi olarak Tiirkiye
sansinin oldugu goriilmektedir. Bu da gosteriyor ki Tiirkiye’nin bu enerji kaynaklarinin
aktarilmasi konusunda alt yapisinin ¢ok saglam olmasi gerekmektedir. AB’nin giliniimiizde
Ukrayna ve Rusya ile yasadigi gibi sikintilar karsilagmasi durumunda yiiziinii Tiirkiye’ye
donecek AB’nin ve diinya {lkelerinin taleplerine cevap verecek konumda olmasi
gerekmektedir.

Tiirkiye Avrasya petrol ve Dogalgaz yataklar1 {izerinde bulunan {ilkelerle kiiltiirel
baglarin1 daha da pekistirip her konuda yaninda olduklarmi hissettirmelidir. Tiirkiye
Avrasya’da rekabet edemedigi kiiresel giiclerle isbirligi yapip onlarinda destegini alarak hedef
bolgede yatirim yapabilir. Ornek olarak Tiirk sirketleriyle yabanci sirketlerin konsorsiyum
kurup bolgede petrol yada dogal gaz aramasi gibi.

Tirkiye enerji kaynaklarinin tam merkezinde bulunmaktadir. Kuzeyinde dogalgaz ve
petrol kaynagi Rusya, Giineyinde petrol denizi Ortadogu, Dogusunda enerji zengini Hazar —

%88 Yazic1 E., “Yirminci Yiizyilin Basinda Avrasya ve Tiirkiye’nin Avrasya Vizyonu” Kamu-is Dergisi C:7, S:2, 2003, .12
589
A.g.e.
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Avrasya bolgesi bulunmaktadir. Enerji merkezlerine yakin olmasi biitiin gegis glizergahlari
yani enerji boru hatlarinin gectigi merkezi iis konumunda olmasi gerekmektedir. Ancak
gecmiste izlenilen yanlis politikalar sebebiyle, Tirkiye’'nin birakin enerji {issii olmasini
kendilerine yetecek kadar enerjisi bile bulunmamaktadir. Bunun temel kaynagi ise giivendir.
Tiirkiye’nin cografi konumunu iyi kullanmasi ve enerji ihtiyaci’da g6z Oniinde
bulundurularak bu iilkelere giiven verilmesi gerekir.

Kiiresel giiclerin Avrasya’da wuyguladiklar1 lobicilik faaliyetlerini Tiirkiye’de
uygulamalidir. Kiiresel giicler Avrasya’da biirokrat ve siyasi iktidar yasamis oldugu ikili
iliskiler neticesinde kendi enerji sirketlerine bolgede ayricalik taniyip basta petrol kuyusu
acma ve enerji ihaleleri olmak {izere pek c¢ok is almaktadirlar. Tirkiye’nin Avrasya
iilkelerinde; Vakif, Okul, Dernek, Universite, vb. teskilatlar kurmas1 bélge igerisindeki
niifuzunu daha da giiclendirecektir. Bu teskilatlanma yapisin1 kurdugumuz zaman daha genis
kitlelere ulasilarak bolge igerisinde siyasi ve ekonomik anlamda basarili olabiliriz. Tirkiye
Avrasya pazarma etkili olmak istiyorsa ayni zamanda halkin ve oradaki is adamlarinin
takdirini kazanmasi ve giivenini elde etmesi gerekir. Dolayisiyla kamuoyunda yumusak gii¢
olusturmalidir. Bu gii¢; hedef iilkeye saglik, egitim, ekonomik, giivenlik ve savunma alaninda
yapilacak yardimlarla olusturmalidir. Avrasya da gorev yapacak olan biiyiikel¢i ve
yoneticilerin gérev yapacagi iilkenin dilini iyi bilmeleri ayn1 zamanda ticari zekaya sahip
olmalar1 gerekir. Gorev yaptig1 iilkedeki istihbar1 ve ekonomik konulara hakim olmali ve bu
konular hakkinda iistlerine anlik bilgi vermelidir. Aym1 zamanda bulunduklar1 bdlgelerin
pazarlarini iyi arastirmali ve is adamlarini bu bolgelere tesvik etmelidir.
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