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TURKIYE’DE VE ULUSLARARASI PLATFORMDA SAHTE
PARA URETIMININ EKONOMI UZERINDE KANTITATIFSEL
ETKIiSi
In Turkey And In The International Platform For The Production
Of Counterfeit Money On The Economy, The Effect Kantitatifsel

OZET

Giiniimiizde her birey veya isletmelerin giintin birinde sahte para ile karsilagabilme
ihtimali vardir. Bunun igin oOzellikle k&git paralarin sahip olduklarn emniyet
Ozelliklerinin iyi bilinmesi gerekmektedir. Zira sahte para bireyleri ve kurumlar
magdur edip hukuki ve ekonomik sorunlara neden olmaktadir. Hukuki agidan
kovusturmaya maruz kalma, ekonomik ag¢idan adil olmayan vergilemeye yol
a¢gmaktadir. Bu baglamda kayit disi ekonomi ve kayit digi istihdam, son yillarda
¢okea tartigilan, ¢oziimler iiretilmesi gereken Onemli bir sorun olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Sadece gelismekte olan iilkeler degil, gelismis tlkelerde kayit disi
istihdam konusuyla kars1 karsiyadir. Tiirkiye ekonomisinin gelismesinin oniinde bir
engel olarak goriilen kayit dis1 istihdam konusunun boyutlarinin belirlenmesi ve
¢oziim onerilerinin sunulmasi 6nem tasimaktadir. Ozellikle son yillarda sorun sikga
hiikiimet programlarinda kayit disi istihdamin yer almasi sorunun Onemini
vurgulamaktadir. Bu nedenle Tirkiye’nin giindeminde 6nemli bir sorun olan kayit
dig1 istihdam kavrami, her agidan incelenerek ¢oziimler Uretilmesi ve ¢dziilmesi
gereken bir olgudur. Bu galismada Tiirkiye’de ve uluslararas: platformda sahte para
iiretiminin ekonomi {izerinde kantitatifsel etkisinin incelenmesi amaglanmaktadir. Bu
baglamda bu konuyla ilgili arastirma yapan aragtirmacilara konu hakkinda yapmis

olduklar1 ¢galismalarda yardime1 olmak hedeflenmistir.

Anahtar Kelimeler: Sahte Para, Kayitdisi Istthdam, Hukuk, Ekonomi, Birey,

Kurum ve Kuruluslar.



IN TURKEY AND IN THE INTERNATIONAL PLATFORM FOR
THE PRODUCTION OF COUNTERFEIT MONEY ON THE
ECONOMY, THE EFFECT KANTITATIFSEL
Tiirkiye’de Ve Uluslararas: Platformda Sahte Para Uretiminin

Ekonomi Uzerinde Kantitatifsel Etkisi

ABSTRACT

Nowadays, every individual or business in one of the day are likely to encounter with
fake money. For this, especially paper money they have safety features should be
Well known. Whether victims of counterfeit money because individuals and
institutions, legal and economic problems are caused. In this context, the informal
economy and informal employment, widely discussed in recent years, the solutions
must be produced, it emerges as a major problem. Only developing countries that are
not, in developed countries, informal employment are faced with. Turkey's economy
is an obstacle to the development of informal employment, which is seen as the issue
of determination of the size and submission of proposals for solution of importance.
Especially in recent years, the problem in government programs often take place in
informal employment highlights the importance of this problem. Therefore, an
important problem in turkey's agenda, the concept of informal employment,
examining every aspect of the solutions and the production of a phenomenon that
needs to be resolved. In this study, the production of counterfeit currency in Turkey
and in the international arena is intended to examine the effect on the economy
kantitatifsel. In this context, researchers engaged in research on this topic have made

about studies aim to help.

Key Words: Fake Money, Informal Employment, Law, Economy, Individual,

Institutions and Organizations
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GIRIS

Insanligin hemen her doéneminde yasal ve ahlaki olmayan yollardan
zenginlesmek isteyen kisi ya da topluluklar olmugtur. Bu kimi zaman isgal, istila,
yagma, gasp kimi zaman da riigvet, aldatma, dolandirma, yolsuzluk, sahtekérlik veya
hirsizlik seklinde ortaya gikmigtir. Bu durumun giintimiizde de son buldugunu
séylemek miimkiin degildir. Teknolojik olanaklar yardimiyla hemen her seyin daha
kolay taklit edilerek sahtesinin de yapilabildigi bir diinyada yasanildifi ger¢eginin
kabul edilmesi gerekir. Sahteciligin yalmzca kiymetli maden, tag veya kagitlara 6zgii
olarak yapilmadigi goriilmektedir. Yasamun hemen her alaninda sahtecilikle
karsilagilabilmektedir. Muhtemelen para tedaviil arac: olarak insan hayatindaki yerini
almaya bagsladig1 giinden beri paranin da sahtesi yapilmaya baslanmigtir. Bugiin her
tiirlii onleme ragmen tedaviilde sahte paralar vardir ve bu sahte paralar insanlarin
ceplerine, bankalarin, isletmelerin kasalarina, hesaplarma girmekte ve farkina
varilana dek gegtigi tiim noktalarda gergek para olarak islem gérmektedir. Birgok
insan hi¢ de farkinda olmadan sahte para ile islem yapmistir. Sonug itibariyla sahte
para, diin oldugu gibi bugiin de yagamin bir gergegidir ve her an herkesin bununla

karsilasabilme riski vardir.

1980’lerden itibaren tilke glindemindeki énemli konulardan birini olugturan
ve Gayri Safi Milli Hasila (GSMH) hesaplamalari disinda kalan gelir yaratici
ekonomik faaliyetler seklinde tanimlanan kayit dig1 ekonomi hem yasadisi ekonomik
faaliyetleri hem de yasal olup kayitlara yansimayan ekonomik faaliyetleri
kapsamaktadir. Ancak bu kavram, 1990°l1 yillarda degisiklige ugramuis ve yasal
ancak vergilendirilmeyen faaliyetler olarak tammlanmaya baglanmigtir. Ekonomik
faaliyetlerin bir kismmn 6lgiilememesi hem gelismis hem de gelismekte olan
{ilkelerde nemli sorunlara yol agmaktadir. Her seyden 6nce kayit disi ekonomi
olgusuna, calismamiz kapsaminda baktigimizda, bu sorunlarin baginda kayit dist
ekonominin kayith ve kayit disi kesim arasinda olusturdugu haksiz rekabet
gelmektedir. Soyle ki; kayith galisan isletmeler yiksek maliyetlere katlanmak
zorunda kalmakta, bu ise firmalar aleyhine tiretim ve ticareti saptirici etkiler

dogurmaktadir. Kayit disiigin daha ¢ok goriildigti kiigiik ve orta boy isletmeler



vergi kagakeilign ile vergiden kurtulurken, kagak¢ihk yapmayan kesim iizerinde agir
bir vergi yiikii olugmaktadir. Boylece kayit dis1 sektdr, diigiik maliyetle liretim
yaptigi icin kayith sektor ile haksiz sartlarda rekabet yapmaktadir. Bu durum ise
zaman iginde kayith sektoriin ya piyasadan ¢ekilmesine ya da kayit dis1 ekonomiye
kaymasma neden olmaktadir. Her ekonomide diigik ya da yiiksek boyutlarda
yasanilan kayitsizigin biiyiikliigii ok onemlidir. Baslangigta dnemsenmeyen kay1t
dis1 ekonomi zaman igerisinde 6nemli bir problem olabilmektedir. Ciinkii kayitsizlik

ekonomide haksiz bir rekabet yaratmaktadir.

BiRINCi BOLUM
1. KAYIT DISI EKONOMI
1.1.Kayit Dis1 Ekonomi Kavrami

1960’lardan itibaren basta Batih gelismis ekonomiler olmak tizere, hemen
hemen tiim diinya da “kayit digt ekonomi” kavrami, ok gesitli adlar altinda ve ¢ok
degisik yapilar iginde giindemin iist siralarina yerlesmis bulunmaktadir. Kayit dist
ekonomi farkli ekonomilerde farkli bigimlerde ortaya gikmakta ve bu niteliklerine
gére de farkh adlarla anilmaktadir. Ancak, kayit dist ekonomi, dokusu itibariyle i¢
ice gecmis bir yap1 sergiledigi igin, bazen farkli yapilanmalari agik¢a yansitan, bazen
de, anlam olarak i¢ ice gegmis gesitli kavramlarla adlandirilirlar (Onder, 2001: 241).
Kayit dis1 ekonomi ile ilgili ¢aligmalar 1970'i yillarda yogunluk kazanmasina karsin,
bu konu ile ilgili ilk ¢alisma, Amerika Birlesik Devletlerinin (ABD) II. Diinya
Savasi yillarindaki beyan edilmeyen gelirleri parasal ydntemlerle tahmin etmeye
calismus olan Philliph Cagan tarafindan yapilmistir. Gutmann, 1977 yilinda ayni
metodu ABD ekonomisine uygulayarak bu tilkede kayit dig1 ekonominin boyutlarini
tahmin etmeye ¢alismugtir. Bu yildan itibaren gesitli iilkelerde kayit dist ekonomi
konusunda gesitli arastirma ve incelemeler yapilmistir (Hlgin, 1995: 1). Kayit dis1
ekonomi kavramu ¢ok genis bir kavram olup birgok kaynakta da farkh ifadelerle
agiklanmaya caligtlmistir, ayrica kayit dig1 ekonomi kavrami yabanct kaynaklarda da
yine bir¢ok karsilik bulmustur. Bunlardan bazilar;
- Black Economy (Kara Ekonomi)

- Paralel Economy (Paralel Ekonomi)



- Second Economy (Ikinci Ekonomi)

- Shadow Economy (Golge Ekonomi)

- Hidden Economy ( Gizli Ekonomi )

- Underground Economy ( Yeralt: Ekonomisi )

- Informal Economy ( Gayri Resmi Ekonomi )

- Unrecorded Economy ( Kayit dis1 Ekonomi )

- Unreported Economy ( Beyan dis1 Ekonomi )

- Moonlight Economy ( Ayisig1 Ekonomisi ) olarak siralanabilir (Kaptangil, 2003:

).

Yukaridaki terimlerden bir kismi tamamiyla {ist kavram olan kayit disi
ekonomi olgusunu ifade etmekteyken, bir kismi da kayit dis1 ekonomi iginde yer alan
faaliyetlerden degisik ozellikte olanlarin farkliligma vurgu yapmak amaciyla
kullanilmaktadir. Ornegin, kayit dis1 ekonomi ile yeralti ekonomisi, kara ekonomi,
gizli ekonomi, golge ekonomi, gorinmeyen ekonomi aym olguyu ifade
etmektedirler. Kayit disi ekonominin bir bileseni olan enformel ekonomi ile ayn
ozellikteki faaliyetleri ifade eden diger terimler; hane halki ekonomisi, kural disi
ekonomi, gayri resmi (unofficial) ekonomidir. Yasadis1 ekonomi terimi ile de yine
kayit dist ekonomi iginde yer alan fakat yasalara aykiri olan faaliyetler
kastedilmektedir. Bu, Tiirkge literatiirde mafya ekonomisi, kursun ekonomisi gibi
tabirlerle kimi zaman ifade edilmistir. Yabanci literatiirde yer alan eserlerde
neredeyse hi¢ kullamilmayan ‘“kayit disi ekonomi” teriminin Tiirkge literatiirde
yaygin bir sekilde benimsenmis olmasinda, bu konunun, vergi kayiplar1 boyutunun
on plana ¢ikarilmak istenmesinin 6nemli bir etkisi vardir. Kayit disi ekonomiyi ifade
etmek igin kullanilan terimlerdeki g¢esitlilik, tanimi konusunda da goriilmektedir
(Yilmaz, 2006: 25). Kayit dis1 ekonomi farkli alanlar {izerinde etkisi olan genis
kapsaml1 bir olgudur. Bu nedenle farkli alanlardaki arastirmacilarin ilgisini gekmistir.
Soyle ki kayit dist ekonomi ile iktisat¢ilar ve maliyecilerin yam sira sosyologlar,
siyasetciler, hukukgular, antropologlar ve istatistikgiler de ilgilenmislerdir.
Arastirmacilarin farkli 6zellikler vurgulamak istemeleri ile kayit dis1 ekonomiyi ifade
etmek i¢in otuza yakin degisik terim kullamlmistir. Degisik alanlardaki

arastirmacilarin ilgilendikleri ve ¢n plana ¢ikarmak istedikleri taraflar birbirinden



farkli olmugtur. Ornegin, maliyeciler kayit dis1 ekonominin dogurdugu vergi kaybini,
istatistik¢i ve iktisatgilar kayit disi ekonominin boyutu ve ekonomik gostergeler
tizerindeki etkisini, i3 hukukgular1 kayit dist istihdam ve galiganlarin giivenligini,
para ve finans piyasalarinda bulunanlar, para piyasalarim etkileyen ve kontrol
edilemeyen kayit dis1 para miktarmi, giivenlik ile ugrasanlar yasadigt ekonomik
faaliyetleri, sosyologlar ve hukukgular kisiler arasi iligkiler ve kigilerin devletle

iligkileri ile hukuk devleti demokrasi ve toplum bilincini &n plana ¢ikartmiglardir
(Aydemir, 1995: 21).

1.2. Kayit Disi1 Ekonomi Tanimi

Bilimsel olarak kayit dist ekonomi, “resmi GSMH'yr tahmin etmek igin
kullamlan mevcut istatistiksel yéntemlerce Slgiilemeyen ve bu sebeple resmi GSMH
hesaplar1 disinda kalan gelir yaratic1 ekonomik faaliyetler” seklinde tamimlanabilir.
Devletin bilgisi diginda gergeklesen ekonomik faaliyet, gelir yaratici ise kayit dist
ekonomik faaliyettir. Yeni gelir yaratmiyor, olam transfer ediyorsa, kayit dis1
ekonomik faaliyet olarak kabul edilmez. Nitekim, yasadis1 ekonomik faaliyetlerden,
yasadist uyusturucu Uretimi veya ticareti gelir yaratic olduklar1 igin kayit dis1
ekonomi iginde kabul edilirken, hirsizhik, gasp veya yasadisi kumar oynamak bu
faaliyetleri gerceklestirenlere gelir saglasa da, katma deZer bagka deyisle yeni gelir
yaratmadig1 ve sadece olan gelirin el degistirmesine sebep olduklar i¢in kayit dis1
ekonomik faaliyet sayilmazlar. Bununla beraber, yasadisi kumarhane isleten kigi bu
faaliyet dolayisiyla katma deger yarattifs i¢in faaliyetin gizliligi kayst dis1 ekonomi
icinde yer almasma sebep olur. Kisaca, bir faaliyetin katma deger yaratict ozellikte
olmasi kayit dist ekonomik faaliyet olarak nitelendirilmesi bakimindan Onemlidir
(Yilmaz, 2006: 26). Altug'a gére kayit dis1 ekonomi; ya hi¢ belgeye baglanmayarak
ya da icerigi gercegi yansitmayan belgelerle, gergeklestirilen ekonomik olaymn
(alig/satis) devletten ve isletme ile ilgili Gteki (ortaklar, alacaklilar, kazanca katilan
isiler vb.) kisilerden tamamen ya da kismen gizlenerek, kayith (resmi) ekonominin
digina tasmmasidir (Altug, 1999: 1). Derdiyok, kayit dis1 ekonomiyi; gayri safi milli
gelir hesaplarim elde etmede kullamilan, bilinen istatistik yontemlerine gére tahmin

edilemeyen ve gelir yaratict ekonomik faaliyetlerin timi olarak tanimlamigtir



(Derdiyok, 1993: 54). Ozsoylu ise kayit dig1 ekonomiyi; geleneksel Slgtim teknikleri
ile slgiilemeyen, resmi rakamlara yansimamig ve belli bir ¢ikar karsiliginda mal veya
hizmet olarak sunulan faaliyetlerin tiimii olarak tammlamigtir (Ozsoylu, 1996: 11).
Kayit dist ekonomi, mal ve hizmet iiretimine konu olmasina karsilik ekonominin
geleneksel Slgiim yontemleriyle biitiiniiyle tespit edilemediginden, milli muhasebe
kayitlarinda yer almayan ve GSMH biiyikliklerine yansimayan alanlari
kapsamaktadir(Temel, 1994: 1). Diger bir tamuma gore, kayit disi ekonomi; milli
muhasebeye gore ek bir deger olusturan veya ahlaka aykir1 ya da mesru olmayan her
tirlii faaliyettir (Dura, 1997: 5). Bir baska tamma gore, kayit disi ekonomi; resmi
kayitlara girmeyen, kanuni belgelerle belgelendirilemeyen, yetkili kamu organlarinca
normal kurallar igerisinde kontrol edilemeyen, milli gelir (MG) hesaplarinda dikkate
alinmayan ve dogru sekilde hesaplanmayan ekonomik islem ve faaliyetlerin timi
kayit dis1 ekonomiyi ifade eder (Seker, 1995: 77). Kayit dis1 ekonomi; devletin
koydugu uyulmasi zorunlu kurallara uyulmamasidir (Ozel, 1998: 15). Kayit disi
ekonomi makro ekonomik bir kavram olup, devletin piyasa ekonomisine agir1
miidahalesi ve 6zellikle kayit disi vergilere bagvurmast sonucunda ekonomide
yaratilan reel milli gelirin, siyasal iktidarinda izniyle, milli gelir hesaplarinda
muhasebelestirilemeyen diger bir ifadeyle goriilmeyen kismudir. Dolayistyla bir

tilkede kay1t dis1 ekonomiden bahsedebilmek i¢in,

e Devletin piyasa ekonomisine agir1 miidahalesi s6z konusu olmali ve

e Bu miidahale 6zellikle kayit dis1 vergilere yonelmeli,

e Bu yiizden reel milli gelirin bir bélimiiniin kayip bulunmasi1 gerekmekle
birlikte, bu durumun ortaya ¢ikabilmesi,

e Siyasal iktidarin bu sorunu tolere etmesine ihtiyag gosterir. Boylece bir
ekonomide kayit disi ekonomiden soz edebilmek igin sayilan bu dort
6genin var olabilmesi gerekmektedir (Akalin, 1996: 29). Son bir tanima
gore, kayit dist ekonomiye “vergilenmemis kazangtir” denmekte, vergi ve
diger yasalarla vergi dist birakilmig kazang da bu kapsama déahil

edilmektedir (Sengiil, 1994: 2).



Genel ekonomi, kayith ekonomi ve kayit digt ekonomi olarak ikiye ayrilir.
Kayit dis1 ekonomi, kayitlh ekonomik faaliyetlerin disindaki faaliyetleri
kapsamaktadir. Kayitli ekonomik faaliyetlerin hepsi resmi istatistiklerde GSMH
hesaplarinda goz oniinde bulundurulurken; kayit disi ekonomik faaliyetler resmi
istatistiklere yansimaz ve GSMH hesaplarinda goz oniine alinmazlar. Kayit disi
ekonomik faaliyetleri, 6zel sektér ve hane halki tarafindan ev iginde yapilan
faaliyetlerden olusmaktadir. Bu faaliyetlerden elde edilen gelirler ulusal gelir
hesaplan ile dlgtilemez ve vergilendirilemezler (Tanzi, 1999: 338). Bu tip faaliyetler
kanuni ve mesru olabilecegi gibi gayri kanuni ve gayri mesru da olabilir. Kamu
sektorii faaliyetleri her ne kadar kayit digi ekonomi faaliyetleri iginde diigiiniilemezse
de bu sektdrdeki kayit disthgin boyutu kiigiimsenemez durumdadir. Bunlarin
yamnda kayit dis1 ekonomi; “Bilinen istatistik yéntemlerine gére tahmin edilemeyen
ve GSMH hesaplarim1 elde etmede kullanilamayan gelir yaratict ekonomik
faaliyetlerin tiim{i” seklinde tanimlanabilir. Ayrica vergisel agirlikli bir tammlama ile
olaya yaklastigimizda kayit dis1 ekonomiyi higbir belgeye baglanmayan veya icerigi
gercegi yansitmayan belgelerle gergeklestirilen ekonomik olaylarn tamami geklinde

degerlendirmek miimkiindiir (Acar ve Tiirkis, 2001: 179).

1.3.Kayit Dis1 Ekonomiyle Birlikte Anilan Terimler

Kayit dis1 ekonomi yasal alandan yasadisi alana kadar gok gesitli faaliyetleri
biinyesinde bulundurur. Bu faaliyetlerin arasinda igsel iliskinin de olmasi faaliyetlerin
siniflandirilmasinda giigliik yaratir. Her ne kadar i¢ ige geemis seyleri birbirinden ayirt
etmeye galismak zor ve birtakim sikintilart beraberinde getirebilecek olsa da ortak bazi
ozelliklerinden hareketle kayit disi ekonomi igin olan ekonomik faaliyetler li¢ grupta

toplanabilmektedir;

e Beyan dis1 (unreported) ekonomik faaliyetler,
e Yasadisi (Illegal-Criminal) ekonomik faaliyetler ve

e Enformel ekonomik faaliyetler(Yilmaz, 2006: 27-28).



1.3.1. Beyan Dist Ekonomi

Kayit dist ekonomi kapsaminda, onun bir pargasiu olusturan beyan dis1
ekonomi, “vergi yasalarinca konulmus kurallara gore vergi idaresine beyan edilmesi
gerektigi halde beyan edilmeyen veya eksik beyan edilen faaliyetlerle bunlar sonucu
elde edilen gelirler” olarak tanimlanmugtir. Yani beyan dist ekonominin igine, gelir
yaratic1 ekonomik faaliyetlerden vergi kanunlarmna gore beyan edilmesi gerektigi
halde beyan edilmeyenler girmektedir. Beyan dist ekonominin bu sekilde
tammlanmast beyan dist ekonominin dar anlamda ele alinmasi sonucunu
dogurmustur. Vergi istisnas1 ve muafiyeti kapsaminda olan gelirler de, tipki beyan
dis1 ekonomi de yer alan gelirler gibi, vergi idaresine bildirilmemekte ve devlete
vergi kaybettirmektedir. Ancak buradaki niians; beyan dis1 ekonomik faaliyetlerin
yasalara gore beyan edilmesi gerektigi halde beyan edilmeyen gelirleri igerdigi, vergi
istisna ve muafiyetliklerinin ise vergi yasalarinda yer almak suretiyle kapsamina
aldiklart gelirleri kismen veya tamamen beyan ve vergi disina ¢ikardiklaridir. Biri
sugtur ve vergi kagakgihifi olarak ifade edilir, digeri sug degildir ve vergiden
kacinma olarak ifade edilir. Ortak noktalar1 ise vergi kayb1 yaratiyor olmalaridir.
Beyan dist ekonomik faaliyetler hukuki ve ekonomik anlamda vergi kaybi
yaratmakta, vergi istisna ve muafiyetleri ise sadece ekonomik anlamda vergi kayb1
yaratmaktadirlar. Vergi istisna ve muafiyetlikleri kapsaminda oldugu igin beyan dis1
kalan gelirlerle, kanunlara gdre beyan edilmesi gerektigi halde beyan edilmeyen
servet unsurlar1 ve harcamalar ise genis anlamda beyan dig1 ekonomi kapsaminda ele
alinmaktadir. Genis anlamda beyan dis1 ekonomi, milli gelirden hareketle hesaplanan
vergi matrahi ile beyan edilen matrah arasindaki farki olusturmaktadir. Genis
anlamda beyan dist ekonomi kavrami, ekonomik ve hukuki anlamdaki vergi
kayiplarinin tamamim kapsamina alirken, dar anlamda beyan dis1 ekonomi sadece
gelir vergisi (GV) bakimindan hukuki anlamda vergi kaybini igermektedir (Yilmaz,
2006: 27). Dar anlamdaki beyan disi ekonomi ile genis anlamdaki beyan dis1
ekonomi arasindaki fark bir 6rnek ile daha agik bir sekilde ortaya konulabilir: Kagak
insaat yapimi, bir taraftan devletten gerekli izinler (ruhsat) alinmadan yapildig1 i¢in
kurallara uygun gergeklestirilmemis olmas: sebebiyle enformel, diger taraftan vergi

yasalar geregince vergi idaresine bildirilmesi gerektigi halde gelirin bildirim dis1



kalmasi sebebiyle beyan dis1 ekonomik faaliyet olup, kayit disi ekonomi
kapsamindadir. Insaatin tamamlanmasi sonunda daire sahibi olanlarin, emlak vergisi
beyannamesini hi¢ vermemeleri veya beyannamede emlakin degerini diisiik beyan
etmeleri vergi kayb1 dogurur, ancak bu durum dar anlamda beyan dig1 ekonomi ve bu
baglamda kayit dis1 ekonomi kapsamina girmez, genis anlamda beyan dis1 ekonomi
kapsaminda degerlendirilir. Kagak insa edilmis olan binada daire sahibi olanlarin
dairelerini kiraya vermeleri durumunda elde ettikleri kira gelirlerinin Gayri Menkul
Sermaye Iradi (GMSI) olarak beyan edilmemesi durumu, beyan dis1 ekonomi

kapsaminda ve bu baglamda kayit dis1 ekonomide yer alir. Ozetle;

e Kagcak bina insaati; enformel + beyan dis1 ve dolayisiyla kayit dis1 ekonomik
faaliyettir.

e Bina ile ilgili emlak vergisi beyannamesinin verilmeyip, emlak vergisinin
ddenmemesi; genis anlamda beyan disiliktir. Vergi kaybi dogurur ancak kayit
dis1 ekonomi i¢inde yer almaz.

e Binanmin kiraya verilmesi sonucu elde edilen GMSI beyan edilmediginde,

beyan dis1 ekonomik faaliyet sayilir, kayit dis1 ekonomi i¢inde yer alir.

“Beyan dis1 ekonomi” ile “vergi kacakeilifi” da tam anlamiyla oOrtlisen
kavramlar degildir. Clinkii vergi kagak¢iligi tiim vergiler bakimindan dogabilir,
ancak beyan dis1 ekonomi sadece gelir vergisi bakimindan s6z konusudur. Beyan digt
ekonomi genis anlamda ele alindiginda da vergi kagak¢ilifn kavrami ile tam
anlamiyla ayni seyi ifade etmezler, ¢iinkii bu defa da beyan dis1 ekonomi kapsamina
vergi istisna ve muafiyetlerin sebep oldugu beyan disiliklar da girer ki bunlar vergi
kayb1 yaratmakla beraber vergi kacakeiligi kapsamina girmezler. Kayit dis1 ekonomi
kapsaminda dikkate alinacak olan dar anlamda beyan dis1 ekonomidir (Yilmaz, 2006:
28-31).
ok sayidaki beyan dis1 ekonomik faaliyetlere iliskin su 6rnekler verilebilir (Yilmaz,

1996: 9);

e Resmi kayitlara gére herhangi bir iste c¢alisamayacak olanlarin

gerceklestirdikleri faaliyetler; emekli maasi olan emeklilerin, malul aylig1



alan sakat iscilerin, 6grenim kredisi alan Sgrencilerin gergeklestirdikleri
faaliyetler.

e Ek is seklindeki ekonomik faaliyetler; 6zel ders vermek, evde biiro isleri yap-
mak, bilgisayar ve daktilo ile yaz igleri evde geviri yapmak, evde muhasebe
defteri tutmak, evde fason imalat yapmak, v.s.

e Mal veya hizmetin takas edilmesi,

e Menkul degerlerde kira bedelinin beyan edilmemesi,

e Faturasiz mal veya hizmet alimi-satimi,

o Kural dis1 serbest meslek faaliyeti

1.3.2. Yasa Dis1 Ekonomi

Yasadis1 ekonomik faaliyetler veya yeralt: ekonomisi ile esas olarak yasalarla
yasaklanmis faaliyetler kastedilmektedir. Burada 6nemli olan, faaliyetin yasalarin
ongordiigii bir sekilde yapilmamasi degil, faaliyetin kendisinin yasaklanmis
olmasidir. Daha ¢ok kamu diizenini ilgilendiren ve devletin giivenlik gli¢lerinin
ugras1 alani iginde olan bu faaliyetleri; silah veya uyusturucu ticareti, kiymetli maden
ve tarihi eser kacakeilig, kalpazanlik, sahte pasaport ve vize ticareti, gayri yasal is
takibi, ¢ek-senet tahsilati, tefecilik ve riigvet gibi faaliyetler olarak saymak
miimkiindiir (Aydemir, 1995: 11). Higbir tilkede, yukarida belirtilen tiirden
faaliyetleri tam olarak kavramak miimkiin degildir. Tam olarak kavranmasi bir yana,
boyutlar1 hakkinda tahmin yapmak bile son derece zordur. Clinkii yasak faaliyetlerin
iz birakmamasi esastir ve tiim toplumlarda amag bu tiir faaliyetlerin varligim sona
erdirmektir. Bu yapilamadiginda ise, bu faaliyetlerden elde edilen gelirin kayda
gegirilmesini ve vergilendirilmesini beklemek anlamsizdir. Dolayistyla kayit dist
ekonominin bir unsuru olan ve milli gelirin tam olarak hesaplanmasi agisindan Snem
tastyan yasadisi ekonomik faaliyetleri, vergi tabammn belirlenmesine yonelik
politikalarda anlamli bir parametre olarak dikkate almak dogru degildir (Aydemir,
1995: 14).

Ayrica yasalarla yasaklanmig bulunan riigvet, hirsizlik gibi faaliyetlerde faaliyetin

konusu yasak oldugu halde burada yaratilan bir katma deger s6z konusu degildir.



Yalnizca yaratilmis olan degerler el degistirmektedir. Calinan veya rigvet olarak
verilen degerler eger GSMH hesaplarina iiretim veya harcama esnasinda girmigse bu
degerlerin kayit dist oldugundan soz edilemeyecektir. Ancak, yasalarla yasaklanmig
faaliyetlerden bir katma deger yaratiliyorsa, bu katma degerin GSMH hesaplarina
girmesi s6z konusu olmadigindan gergek anlamda bir kayit disihiktan s6z etmek
miimkiin olacaktir. Uyusturucu firetimi ve ticareti, silah tretimi ve ticareti gibi
yasadis1 faaliyetlerde ekonomik anlamda yaratilan bir katma deger s6z konusu
oldugu halde bunlarin kayitlara yansimasi miimkiin degildir (Toptas, 1998: 4-5). Bu
tiir faaliyetler sonucu elde edilen gelirler, kayit dis1 ekonomiye dahil edilirse, GSMH
tahmini gercegi yansitmaz ve oldugundan daha yiiksek bir tahmin sonucunu dogurur.
Kisaca, kayit dis1 ekonominin bu tig bilesenden olustugunu sdyleyebiliriz. Her tilkede
bu bilesenlerin oram farkli oldugu gibi, bir iilkede tarihsel siire¢ iginde tilkenin
ekonomik, sosyal, siyasal ve mali yapisindaki degisikliklere bagli olarak dénemden
déneme de farkliik gosterebileceginin altim gizmek gerekir (Yilmaz, 2004: 18).
Kay1t dist ekonomi; bir bagka goriise gore de “Hane Halk Sektori, Belge ve Kayit
Diizeni Olmayan Sektor, Diizenlemelere Uymayan Sektor ve Sug Sektorit” olarak

baslica dort kesime ayrilmaktadir (Akar, 1997: 8-10).

Hane Halki Sektorii: Hane halk: sektorii tarafindan iiretilen mal ve hizmetler, yine
bu sektor tarafindan dagitilmakta ve tiiketilmektedir. Uretim ticari faaliyete konu
olmadifindan, piyasa islemleri soz konusu degildir. Dolayisiyla da fiyatlama
yapilamamaktadir. Fiyatlarin olmamasi nedeniyle bu sektdr tarafindan yapilan liretim
parasal olarak degerlendirilememektedir. Bu da sz konusu ekonomik faaliyetlerin
milli gelir hesaplamalarma dahil edilememesine yol agmaktadir. Bu sektorde
gerceklestirilen ekonomik faaliyetlere verilen en yaygm Ornek kullamlmis ev
esyalarimn takas edilmesi, ev hanimlarin yaptiklar gocuk bakimi, temizlik, bahge
isleri ile yine ev iginde yapilan diger kayit digt iktisadi tretim faaliyetleridir (Akar,

1997: 8).
Belge ve Kayit Diizeni Olmayan Sektor: Genellikle gelismekte olan tilkelerde

goriilen belge ve kayit diizeni olmayan sektor tarafindan gergeklestirilen ekonomik

faaliyetlere; kagak galismak, vergisiz tasinmaz kirasi elde edilmesi, isportacilar,
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kiigiik 6lgekli isletmeler, evlerde olugturulan kiigiik atSlyelerde tiretim yapilmasi ve
sahis firmalarinin ticari igleri 6rnek olarak verilebilir. Bu sektorde iiretilen mal ve
hizmetlerin bagkalarimin kullanimina nihai ya da ara mali olarak sunulmasi, bu
sektoriin hane halki sektdriinden farkim tegkil etmektedir. Sekt6ér yasal olarak
{iretimine izin verilen iktisadi faaliyetlerde bulunmaktadir. Bu nedenle, sektoriin

faaliyetleri ticarete konudur. Uretilen mal ve hizmetler fiyatlandirilabilmektedir

(Akar, 1997: 9).

Diizenlemelere Uymayan Sektor: Diizenlemelere uymayan sektdr kismen
yasadisilik icermektedir. Vergi kagirma, galiganlarin primlerini eksik yatirma, ikinci
kayit dis1 yasal i yapilmasi ve kayit digi sigortasiz isgi caligtirma sektoriin
faaliyetleri arasinda sayilabilir. Sektdrde yapilan tiretim yasaldir. Ancak yasalara
aykirihik dagitim veya boliigiim, agamasinda ortaya ¢itkmaktadir. Vergi kagirma,
sosyal giivenlik kurumlarina primleri eksik yatirma gibi nedenlerle, milli geliri
hesaplamak i¢in burada toplanan bilgiler yamiltict ve eksiktir. Sektor faaliyetleri
neticesinde ortaya ¢ikan mal ve hizmetlerin ve bunlarin iiretimlerinin yasal olmasi bu

kesimin sug sektoriinden farkini olugturmaktadir (Akar, 1997: 9)

Su¢ (Kara Para) Sektorii: Bu sektoriin en biiylik 6zelligi; tiretiminin, dagitimimn,
tiilketiminin ve diger her tiirlii faaliyetinin yasadisi olmasidir. Faleilik, isletme
kasasindan ¢almak, muhasebe disinda mal takasi, hayali ihracat, yetkisiz para
toplamak, uyusturucu ticareti, hirsizlik, silah ve niikkleer madde ticareti, ¢ek ve senet
tahsilati, sahte vize ve pasaport ticareti, riigvet, zimmet, hileli iflas yoluyla sirket
batirma, insan ve organ kagakeiligi, ihaleye fesat karistirma, kredi dolandiricihigy,
naylon fatura kesme ve yolsuzluk, sektoriin yasadist olan ekonomik faaliyetlerine

Ornek olarak verilebilir(Akar, 1997: 9-10).
1.3.3. Enformel Ekonomi
Enformel ekonomi, “yasalarda konulmus resmi kurallarca ya tammlanmamig

ya da belirlenmis olan kurallarin diginda kalan ekonomik faaliyetler’den

olusmaktadir. Bir taraftan yasalar ve idari diizenlemelerin getirdigi maliyetleri
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ortadan kaldirirken diger taraftan yine bunlarin miilkiyet iligkileri, ticari lisanslar, is
sozlesmeleri, isgilerle yapilan is akitleri, finansal kredi ve sosyal giivenlik sistemi
aracih@ ile sagladign haklar ve faydalarin da disinda kalan, bunlardan
yararlanamayan ekonomik faaliyetlerdir. Enformel ekonomi degisik nitelikteki
faaliyetleri biinyesinde bulundurur. Bir kismi pazar icinde cereyan eder ve para bir
arag olarak kullanilarak yapihir. Burs alan 6grencilerin aym zamanda caligmalari,
emeklilerin galismalari, ikinci is olarak yapilan faaliyetler, marjinal isler denilen
tiirde gerceklestirilen faaliyetler, kiuglik olgekli isletmelerde kayitsiz faaliyetler,
yasadist gogmenlerce gergeklestirilen faaliyetler, kiiglik gocuklar galistirarak
gerceklestirilen faaliyetler, bitytik firmalarla gerceklestirilen alt sézlesmeye dayali
mal veya hizmet {iiretimi, kadinlarin evlerde {iretimin belli agamalarim
gerceklestirmeleri gibi faaliyetleri bu grupta saymak miimkiindiir. Bir kismiysa pazar
icinde cereyan etmez, para arag olarak kullamilmaz pazar disi (non market) olarak
nitelendirilen, mal ve hizmet iireten ekonomik faaliyetlerdir. Bu gruba giren
faaliyetler; “hane halki ekonomisi”, “sosyal ekonomi” ve “yerel ekonomi” olarak
bilinirler. Bunlarin her birinde yer alan faaliyetlerin bazisi yasal iken bazisi yasadist
ozellik tagir. Hane halki ekonomisi; ailenin ihtiyaglarmi gidermeye yonelik mal ve
hizmetlerin aile iginde iiretimi ve takas suretiyle degisimi faaliyetlerinden ibarettir.
Kendi tiiketimi i¢in ¢iftlik tirtinti tretmek, bahge tarimi, evde giysi dikmek, kendi
televizyonunu tamir etmek, kullamlmis ev esyalarmin satim, vakif hizmetleri
bunlara ornek olarak gosterilebilir. Sosyal ekonomi; ihtiyaglarin belli bir topluluk
icindeki kisiler arasinda yardimlasma suretiyle giderilmesine yonelik gergeklestirilen
faaliyetlerdir. Yerel ekonomi ise; ihtiyaglarin aile i¢indeki {iretim yoluyla giderildigi
veya bir bolgedeki insanlarin birbirleriyle ihtiyaglarim giderecek sekilde mallar
iiretip dagittiklari durumu ifade eder. Pazar icinde cereyan etmeyen ve parasal
degisime konu teskil etmeyen bu faaliyetler geleneksel olarak GSMH tahminleri
disinda tutulmaktadirlar (Yilmaz, 2006: 32-33).

1.4. Kayit Dis1 Ekonominin Ozellikleri

Kayit dist  ekonominin en belirgin ozellikleri, nizamsiz — olusu,

vergilendirilmemis olugu ve 6lglilemezliginde yatmaktadir (Altug, 1999: 9-10).
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1.4.1. Kayit Dis1 Ekonominin Nizamsiz Olmasa

Kayit dis1 ekonominin nizamsiz yani diizensiz ve kurallara uymaz olusunun en temel
gostergesi faaliyetlerin devletten gizleniyor olmasidir. Bu gizlemenin sebepleri
arasinda asgari ticret sinirlar1 altinda isgi galigtirabilmek, is glivenligi, is¢i saghg,
isci calistirmada yas s, tiiketici haklari ve standartlara uygun, kaliteli {iretim gibi
isverene mali anlamda ciddi kilfetler getiren islemlerden kurtulma arzusu

yatmaktadir (Ozer, 1998: 7).

1.4.2. Kayit Dis1 Ekonominin Vergilendirilmemis Olmasi

Kayit dist sektdrin en bilinen 6zelligi, bu sektdrdeki faaliyetlerin
vergilendirilmemis olmasinda yatmaktadir. Bu ozellik kayit dis1 sektérle o kadar
dzdeslesmistir ki, kayit dist ekonomiyi tanimlarken, vergilendirilmemis sektor olarak
nitelendirmek bazi akademisyenler i¢in yeterli olmustur. Aslinda, kayit disi
ekonomik faaliyetlerin en temel 6zelliginin vergilendirilmeme veya vergiden kasith
kaginma oldugunu diisiiniirsek, bu tanimlamann da ¢ok yaniltici olamadigin
anlayabiliriz (Aktlirk, 2003: 5). Vergilendirme en ¢ok sosyal sigorta primlerinde is¢i
ve isveren paylarimin diizenli veya tam olarak hesaplanmamasi ve 6denmemesi,
satislarin ve gelirlerin az gosterilerek diigiik vergi ddenmeye ¢alisilmasi bu alanda en
cok karsilagilan metotlardir. Ozellikle is adamlarimn vergi kagirma konusundaki
icatlart ve bagvurduklan yollar ¢ok gesitlidir. Ozellikle orta boy isletmelerde
rastlanan, is adamlarinin gelirlerini dogru kaydetmemeleri, evleri igin yaptiklar 6zel
harcamalar1 firma giderlerine yansitmalar1 gibi kasitli davranislarla vergi kagirma son
derece yaygin bir uygulamadir. Bu gibi faaliyetlerin engellenebilmesinin yolu ise,
firma i¢i denetimlerin diizenli bir sekilde uygulanmasim saglamak ve belli &lgekteki
bityiikliige sahip firmalar igin bagimsiz dig denetimlerin yaptirilmasini saglamak
olabilir. Ancak bu onlemler, devletin vergi politikasindaki tutarlihfi, vergi
denetimlerindeki ciddiyeti ve vergi cezalarmn caydiricilifiyla da yakindan ilgilidir
(Ozer, 1998: 8). Vergi ve kayit disilik birbirini besleyen ve giiglendiren siireglerdir.

Vergi, sistemi kayit digina iterken kayit dis1 kesimlerin genislemesi de vergilerin
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agirlasmasma yol agmaktadir. Ciinkii kayit dist alanlarm genislemesi fiili vergi
tabanimm daralttigindan dolay1, gerekli vergi gelirlerine ulasabilmek i¢in vergi
oranlarinin yiikseltilmesi zaruri olur. Bu sireg, kayit disihik ile birlikte yiiksek vergi
oranlarimin ve sonucta daha biiytik kayit disi oranlarin olugmasina neden olur. Kayit
disi alanlarin olugmasmnin vergi ile ilgili nedenleri arasinda, kesimler arasinda vergi
yiikii dagilimu, vergi adaleti ve yiikiimliilerin kamu harcamalar ile ilgili diigiinceleri
de ¢nemli rol oynar. Bunlarin arasinda, vergi istisna ve muafiyetlerinin varhgi,
bunlardan yararlanamayan faaliyet alanlarimin kayit disina yénelmesine neden olur.
Baska bir ifade ile kayit i¢i oldugu halde vergi disi alanlarin ve faaliyetlerin

bulunmast, kayit disilik igin 6nemli bir neden olugturur (Onder, 2001: 251).

1.4.3. Kayit Dis1 Ekonominin Ol¢iilmesinin Zor Olmasi

Kayit dist ekonomik faaliyetlerin dl¢lilmesinin zor olmasi, bu faaliyetlerin
nizamsiz ve vergilendirilmemis olmasinm bir sonucu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Kayit dis1 ekonomik faaliyetler hiklimete bildirilmedigi i¢in ekonomiyle ilgili resmi
istatistiklere direkt olarak yansimazlar. Bunun sonucu olarak da, devlet iilkedeki
toplam tiretim hacmini dogru olarak hesaplayamaz (Aktiirk, 2003: 6-7). Kayit dist
ekonominin yukarida sayilan dzelliklerinin yaninda dnem tagtyan diger bir 6zelligi
haksiz rekabet saglamasidir. Yasalara aykirilik, ahlaki normlara aykirihk, gelir ya da
fayda elde etme kayit dis1 ekonominin diger dzellikleridir. Faaliyetlerin yasal olup
olmadig, tlkede ytriirlikkte olan diizenlemeye gore belirlenmektedir. Buna gore
kayitli olmayan, hukuk nezdinde yasal olmayan her tiirlii faaliyet kayit dig1 ekonomi
icerisinde yer almaktadir. Bazi ekonomik faaliyetler yasal olmalarina Karsin ahlaki
normlara uygun olmamaktadir. Bu faaliyetlerden bireyin kendini satmasi veya
organlarinin pazarlanmasi veya yalan beyanlarla saticinin miisteriyi kandirmasi bu
kritere gore kayit digt ozelligi tasimaktadur. Gelir ya da fayda elde etme 6zelliginde
ise kayit dist ekonomik faaliyet karsihifinda bir gelir ya da fayda elde edilmesi
gerckmektedir. Oysa komsuya yardim, evde gocuk bakimi, temizlik ve bahge isleri
yapilmasi gibi faaliyetler karsihginda gelir elde edilmemekle beraber fayda
saglanmaktadir (Cizgici, 2003: 9). Bir baska goriise gore de kayit dist ekonominin
taniminda bes unsur vardir (Ozsoylu, 1996: 10-11). Bu ozellikler yasalara aykirilik,
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ahlaki normlara aykirilik, istatistiksel olarak 6lgiilemezlik, gelir ya da fayda elde

etme ve ekonomik sisteme uygunluk olarak siralanabilir:

Yasalara Aykirihk: Faaliyetlerin yasal olup olmadigi iilkede ytirtirlikte olan
diizenlemelere gore belirlenmektedir. Buna gore kayda alinmayan, hukuka gore yasal
olmayan her tiirlii faaliyet kayit dis1 ekonomi igerisinde yer alacaktir. Ancak yasalara
uygun olarak yapilan bazi faaliyetler igin hukuki yon degil sadece dl¢iilememe veya
beyan dis1 birakilmak 6nemlidir. Ote yandan bazi faaliyetlerin de yasadigihig: icki ve

kumarhane faaliyetlerinde oldugu gibi zamana ve iilkeye gore degisebilmektedir.

Ahlaki Normlara Aykirihk: Bazi ekonomik faaliyetler yasal olmalarina kargin
ahlaki normlara uygun olmayabilirler. Bu faaliyetlerden bireyin kendini satmasi
(fuhus) veya organlarim pazarlamasi veya yalan beyanlarla saticinin miisteriyi

kandirmasi bu kritere gére kayit dis1 6zelligi tasimaktadir.

Istatistiksel Olarak Olgiilemezlik: Bu kriter, kayit dis1 ekonominin tanimi ve tespiti
i¢in hayati 6neme sahiptir. Eger bir faaliyet milli gelir hesaplamalarina yansitilmak
lizere tam ve dogrusal olarak dlgiilemiyor ise, bu kritere gore yasal olup olmadigina
bakilmaksizin s6z konusu faaliyet kayit disi ekonomi igerisine dahil edilecektir.
Gegimlik tarimsal tretim, ev isleri, ¢ocuk bakiciligi ve komsuya yardim gibi
faaliyetler istatistiksel olarak olgiilemeyen kayit dis1 ekonomik faaliyetlere drnektir.
Cinkii bu faaliyetler Olgiilemediginden  kayith  ekonomi  igerisinde
gosterilememektedir. Kayit disi ekonomik faaliyetlerin hi¢ veya yeterince
dlgiilememesinin nedenleri ise; faaliyetlerin parasal degerinin olmamasi, faaliyetlerin
gizli tutularak beyan edilmemesi, hesaplamalarinin fiilen imkansiz veya ¢ok zor
olmalar1 ve bu faaliyetlerin esasinda milli gelir hesaplamalaria dahil edilmesinin

rasyonel ve etik kabul edilmemesi olarak sayilabilir.

Gelir ya da Fayda Elde Etme: Bu kritere gore kayit disi ekonomik faaliyet
karsiliginda bir gelir ya da fayda elde edilmesi gerekmektedir. Oysa komsuya
yardim, evde g¢ocuk bakimi, temizlik ve bahge isleri yapilmasi gibi faaliyetler

karsiliginda gelir elde edilmemekle beraber, fayda saglanmaktadir. Ancak ev
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haniminin ¢alismaya baslamasiyla evde bakici istihdam edildiginde veya gocuk krege
verildiginde ailenin ev giderleri artmaktadir. Boylece faaliyet piyasa kavrami

¢ergevesinde parasal bir hiiviyet kazanmaktadir.

Ekonomik Sisteme Uygunluk: Bu kriter serbest piyasa ekonomisinin gegerli olmadig
1990 6ncesi Dogu Blok'u iilkelerindeki durumu agiklamada kullanilmigtir. Bu
tilkelerde iiretim araglarinin miilkiyeti devlete ait oldugu ve dolayisiyla 6zel sektdre
izin verilmedigi i¢in, ekonomik faaliyetlerin tamarm kayit disi ekonomi olarak kabul
edilmistir. Bu kritere gore Tiirkiye'de 24 Ocak 1980 kararlar1 6ncesi yapilan bir gok
faaliyet 6rnegin ithal sigara alim ve satimi, doviz edinmek ya da dévizle alig-veris
gizli ekonomiye dahil edilirken, giiniimiizde bu faaliyetler sisteme uygun

olduklarindan gizli ekonomik faaliyet degildir.

Kayit disi ekonomik faaliyetlerin bu kriterlerinden hareket edilerek; giris
kolayligy, icsel kaynaklara dayanma, kaynaklarin ailelerin elinde olmasi, kii¢iik ya da
orta Olgekte tretim yapilmasi, emek yogunlugu, belli ya da geri teknoloji
kullanilmasi, isin informal kosullarda geleneksel olarak &grenilmesi, yasaya aykiri
olabilme, belli bir ekonomik ¢ikar ya da fayda karsiliginda mal {iretilmesi ya da
hizmet sunulmasi, resmi kayitlara yansimamisg, yansitilmamis ya da eksik yansitilmig
olmast ve vergi ve diizenleme digilik olarak sayilabilecek ozellikleri vardir

(Oztoprak, 2001: 10-11).

1.5. Kayit Disi1 Ekonomi ve Kara Para Tliskisi
1.5.1. Kara Para Tanim, Unsurlari ve Konusunu Teskil Eden Yasadisi

Ekonomik Faaliyetler

Kara para, kanunlarin su¢ saydigi fiillerden elde edilen her tiirlii ekonomik
menfaat ve deger olarak tamimlanmaktadir. Ancak baz iilkeler, kara para aklama
sucunu her tiirlii yasadisi faaliyetten elde edilen gelir olarak tamimlamigken, bazi
tilkeler sadece belirli suglardan elde edilen gelirin aklanmasi halinde kara para
aklama sucunun dogabilecegi yolunda diizenlemeler yapmuslardir. Konuya iligkin

literatiirde, kaynagi su¢ olan ama kara para kapsamina almmayan suglardan elde

16



edilen gelirlere (vergi kagirma gibi) gri para denmektedir (Akar, 1997: 11). Kara
para, sosyal, ahlaki, ekonomik ve hukuki agilardan farkhi tammlanmaktadir
(Tandircioglu, 2002: 35-36); Sosyal anlamda kara para, dolayl olarak da olsa
toplumsal hayata zarar veren her tiirlii faaliyetten elde edilen kazanglar, ahlaki
anlamda kara para, yasalarla yasaklanmis olsun veya olmasin toplum nazarinda su¢
sayilan hareketler sonucunda elde edilen tim kazanglar, ekonomik anlamda kara
para, kanunlar tarafindan sug sayilan fiillerin yan sira, ekonomik hayati diizenleyen
kural ve usuller ihlal edilerek elde edilen kazanglar, hukuki anlamda kara para ise,
{ilke mevzuatinda onciil sug olarak belirtilmis fiillerden elde edilmis kazanglar,
olarak nitelendirilir. Kara para ile ilgili yasal diizenlemelerde; tefecilik, patent ve telif
haklarinn ihlali, hileli iflas, silah kagake¢ihigi, uyusturucu ticareti, hirsizlik, tarihi eser
kacak¢iligi, zimmete para gegirme, kumar, santaj, kadn ticareti, niikleer madde
kagakeiign ve bilisim suglar1 6nemli yer tutmaktadir. Yasadigi faaliyetlerden elde
edilen gelirin kara para olarak nitelenebilmesi icin hukuki ve iktisadi olarak
tanimlanabilecek bazi unsurlarin varligi gerekmektedir. Kara paramn bu unsurlar1

esas itibariyle sunlardir (Oztoprak, 2001: 56-57):

e Gelire esas teskil eden faaliyet yasadisi olmalidir. Bu unsur kara paranin
hukuki mahiyetini yansitmaktadir. Faaliyetin yasadisi olup olmadig: ise, kara
parayla ilgili yasal diizenlemelerde agik¢a belirtilmektedir.

e Yasadis1 faaliyetin neticesinde para, deger ya da para ile dlgiilebilen varlik
elde edilmelidir. Yasadisi yollarla elde edilen gelir, kara paranin iktisadi
amacini ve sonucunu ifade etmektedir.

e Gelirin yasadisi olarak elde edildiginin kabul edilmesi gerekmektedir.
Yasadis1 yollardan elde edilen gelir, kara para sugunun maddi unsurunu
olusturmaktadr.

e Gelirin, failin olagan ve beklenen gelirinden &nemli dlglide farkli olmasi
gerekmektedir. Bu farklilk kara paranin yasadigthgimn - 6nemli  bir
gostergesidir.

e Paranin kaynaginin yasal olarak izah edilememesi soz konusu olmalidir.
Yasadis1 yollardan elde edilse bile, para mesru goriindiigii siirece kara para

olarak nitelenemeyecektir.
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Kara paranin konusunu teskil eden faaliyetler ¢ok sayida olup, tiir, mahiyet, yap1
ve taraflar itibariyle farklilik g6sterebilmektedir. Bu faaliyetler, ana hatlari itibariyle

asagidaki gibi 6 grupta simflandirilabilir (Oztoprak, 2001: 57-58):

Grup-Kac¢akeihk: Uyusturucu Uretimi, Satisi, Kagakeiligi ve Dagitimi; Silah ve
Niikleer Madde Uretimi, Satis1, Kagakeiligi ve Dagitimi; Organ ve Doku Kagakeilig
ve Ticareti; Altin ve Degerli Madenler Uretimi, Satis1 ve Kagakeiligi; Beyaz Kadin
ve Cocuk Ticareti; Emtia Kacakeilig1;, Yasadisi Benzin ve Komiir Kagakeiligi.

Grup-Dolandinieihk: Hacca Gidenlerin Dolandirilmasi; Sigorta Dolandiriciligs;
Organize Issizlik Sigortast Dolandiriciligy; Organize Sosyal Giivenlik Odemeleri
Dolandiriciligi;  Dolandiricilik;  Sistematik  Yanginlarla  Organize  Sigorta

Dolandiriciligt 3.Grup- Riigvet ve Yolsuzluk: Yolsuzluk; Riisvet.

Grup-Sahtecilik: Sahte Para, Kiymetli Evrak ve Degerli Maden Basimi
(Kalpazanlik) ve Sahtecilik; Gergek Ticari islemlere Dayanmayan veya Sahte
Degerli Evrak Cikararak Piyasaya Stirmek; Marka Sahtecilikleri; Kredi Kartlari,
Internet ve Diger Modem Odeme Sistemlerinde Yapilan Sahtekarliklar; Naylon
Fatura Diizenlemek; Kamu Tagima Biletlerinde Kalpazanlik Yapmak; Sahte Kredi
Kart: Basmak; Sahte Para Cekme Cihaz1 Ureterek Piyasada Kullanima Sunmak.

Grup-Finansal Suglar: Yasadisi Komisyon Karsiligi Kredi Tahsisi; Kredi Takibi;
Organize Olarak Zorla Kredi Agtirmak; Finansal Kesimde Organize Zimmet; Ikincil
Piyasalarin Yasadis1 Kontrolii; Beyaz Yaka Suglar; Iicerden Ogrenenlerin Ticareti ve

Maniipiilasyon; Tefecilik.

Grup-Diger Suclar: Fuhus; Vergi Kagak¢ihigi; Ihalelere Fesat Karistirarak Yarar
Elde Edilmesi; Yabancilarin Para Karsilign Sinir Disina Kagirilmasi; Organize Cete
Kurmak ve Sug¢ Islemek; Terérizm; Kumar; Bilisim Suglari; Eglence Sektoriinde
Yasadis1 Faaliyetler; Hirsizlik; Harag Alma Suclar1; Hukuka Aykir Olarak Is ve Isci
Bulundurmak; Organize Yagmacilik; Hileli Iflas; Yasadisi Atik Imhasi; Para
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Karsiligi Cinayet; Go¢men Ticareti; Fidye Amacgh Adam Kagirma; Hayali Ihracat;
Organize Pornografik Suglar; Kumar Iglerinden Pay Almak; Kamu Arazilerinin
Yasadis1 Yollarla Isgal Edilerek Gelir Elde Edilmek Amaciyla Kullaniimasi; Kiralik
Sug Islenmesi; Yasadigi Is Takibi; Cevre Suglan Yoluyla Servet Elde Etme.

1.5.2. Kara Para Aklamanin Tanimi, Unsurlar: ve Nedenleri

Yasadis1 yollardan, genelde ise orgiitlii suglardan elde edilen kazanglarin yasal gelir
olarak kabul ettirilmesi igin mali sisteme sokularak, nakit formundan kurtarilmasina
kara paranin aklanmasi denmektedir (Izci, 1994: 1). Kara paramin aklanmasi, genel
olarak suglularin yasadisi1 yollardan elde ettikleri kazanglar1 yasal gelir olarak kabul
ettirmek amaciyla kullandiklar1 yontemler ve bagvurduklar yollar i¢in kullamlan bir

terimdir. Kara para aklanmasinin birgok tammi mevcuttur (Mavral, 1999: 86).

Bu konuda yapilan tanimlardan bazilar1 $6yledir:

e Yasadis1 yollardan 6zellikle orgiitlii suglardan elde edilen kazanglarin yasal
gelir olarak kabul ettirilmesi igin mali sisteme sokularak, nakit formundan
kurtarilmasina kara paranin aklanmasi denilmektedir,

e Sugtan kaynaklanan gelirlerin ve yasadigt yollardan elde edilen fonlarin mali
sistem iginde bir siiregten gegirilmek suretiyle mesruluk kazandiriimasina
kara paranin aklanmasi denilir,

e Baz fonlarm, illegal, hileli kaynaklarini gizleyebilmek amaciyla bir dizi
islemden geg¢irilmesidir,

e Yasadis1 yollardan elde edilen paranin yasal yollardan elde edilmis gibi
gosterilmesi igin yapilan biitiin islemlerdir,

e Kara paranin kimliginin degistirilmesi suretiyle mesruiyet kazandirilmasina
yonelik islemlerdir,

e Yasadis1 faaliyetlerden gelen fonlarin, bilhassa nakitlerin yasal islerden elde
edildigi goriintiistinii verecek sekilde bigimlendirilmesini amaglayan bir

islemdir.
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Kisacasi, yasadis1 yollardan elde edilen kazanglarin yasal ekonomik degerlere
déniistiiriilmesi eylemleri kara paramin aklanmasi olarak isimlendirilmektedir (Ergiil,

1998: 1). Kara para aklamanin unsurlar su sekilde siralanabilir:

e Aklamaya konu edilen kara paranin tamimina giren yasadisi bir faaliyetin
olmasi,

e Bu yasadis: faaliyet neticesinde para veya para ile dlgiilebilen bir gelir elde
edilmesi,

e Bu gelirin, failin mevcut veya beklenen gelirinden 6nemli 6lgiide farkli
olmasi,

o Gelirin degerini korumak ve/veya getirisini artirmak igin ekonomiye
sokularak mesruluk kazandirilmasi veya kamufle edilmesi,

e Aklayicinin ya da aklayicilarin olmasi,

Ekonomik ve kriminal bir amaca ydnelik olarak yapilan aklamanin bir takim

nedenleri vardir. Bu nedenler sunlardir (Oztoprak, 2001: 59):

e Yasadis1 faaliyetlerden elde edilen geliri ve kara paramin sahibini gizleyerek
yakalanma ihtimalini bertaraf etmek,

e Mevcut yasadisi fonlarin getirilerini artirmak,

e Biriken yasadis1 servetin polis tarafindan ele gegirilmesini engellemek,

e Yasadis: serveti mesru gostermek,

e Vergi kagirmak,

e Yasadisi servetin uzun vadede kullamlabilirligini artirmak ve degerini
muhafaza etmek

e Siyasi ve ekonomik gii¢ sahibi olmak, seklinde sayilabilir.
1.5.3. Kara Para Ile Miicadele
Uluslararas1 girisimlerde ortaya ¢ikan goriise gore, kara para ile miicadelede

en 6nemli husus kara para aklama faaliyetlerini onleyici tedbirlerin almmasidir.

Bunun yolu, kara paranin mali kesime girmesinin bagtan itibaren engellenmesidir.
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Kara para bir defa mali sisteme déhil oldu mu, yapilan ¢ok karmagik islemler

sayesinde kara paranin izini bulmak oldukg¢a giiclesmektedir. Bu sebeple, iilkelerin

oncelikle onleyici tedbirleri uygulamaya koymalar1 gerekir. Kara para aklama

faaliyetlerinin daha gok bankacilik kesiminde yogunlagmasi sebebiyle, bankacilik

kesiminin siirekli gozetim altinda tutulmas: ve i¢ denetim sistemlerinin geligtirilmesi

gerekir. Bu amagla, basta bankalar olmak Uzere tiim finansal kuruluglara birtakim

yiiktimliilitkler getirilmeye ¢aligiimaktadir (Agbal, 2002: 35). Kara para ile miicadele

etmek i¢in International Monetary Fund-Uluslar arasi Para Fonu (IMF)'nin

uygulanmasim tavsiye ettigi makro iktisadi politikalar soyledir (Mavral, 2003: 345-

346).

Aklamay: onlemek icin déviz giris ve ¢ikislarmin denetimi gerekmektedir.
Denetim sayesinde doviz transferlerinin ekonomik amagh (ithalat, ihracat)
olup olmadigi kontrol edilerek ekonomik gostergelerin saglikli olugmasi
saglanir.

Finansal kuruluglar denetlenerek bu kuruluglarin biinyelerine, ani fon giris ve
¢ikislar engellenir. Boylece finansal kuruluslarin yagamlarini siirdiirmesini
etkileyecek riskler azaltilmis olur.

Vergi denetimleri artirilmalidir. Denetimler sonucu tlkenin hem vergi geliri
artacak hem de kara paranin tespit edilmesine yardimci olacaktir.

Odemeler bilangosunda kara paramin tespitine imkan verecek degisiklikler
yapilmalidir. Aklanan para bir iilkenin 6demeler bilangosunda kullanilan
teknige bagli olarak muhtelif kalemlerde yer almaktadir. Ulkelerin gelen
giden dovizi; miktari, para birimi ve yer olarak ayiracak sistemi kurmalar1
gerekir. Boylelikle yasal ticaretin digindaki fonlar genel olarak fark edilebilir.
Uluslararas: isbirligi yapilmalidir.

Gerekli yasal diizenlemeleri yaparak hem ulusal, hem de uluslararasi diizeyde

yapilan miicadele desteklenmelidir.

Diinya iizerindeki kara paray: tiimiiyle ortadan kaldiracak bir sistem maalesef

heniiz kurulamamasina ragmen, konuyla ilgili yasal diizenlemelere sahip olan diger

iilkelerle kiyaslandiginda ABD'min kara paranin aklanmasiyla miicadelede etkin

sayllabilecek bir sisteme sahip oldugu anlagilmaktadir (Kagar, 1999: 128).
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Tiirkiye'de kara para aklama sugunda; normalde 2 yildan 5 yila kadar hapis cezasi
ongoriilmiistiir. Agirlagtiric: sebeplerin bulunmast halinde bu cezanin 4 yildan 5 yila
kadar artirilmas s6z konusudur. Yani verilebilecek maksimum ceza 5 yildir. Avrupa
ve Amerika i¢in maksimum cezalar genelde 20 yil, 10 y1l, mesela Norveg'te 21 yildir.
Hapis cezasi genelde gok yiksektir ve yaninda da yitksek bir para cezasi vardir.
Bizim iilkemizde de hapis cezasimn alt sinir1 en az 5 yil olmalidir ve tist sumr da
buna gére tekrar belirlenmelidir (Mavral, 2003: 347). Kara para suguyla ilgili olarak
verilecek hapis cezalar artiriimalidir ve para cezalari da caydirict olacak sekilde
arttirilmalidir. Bir {ilkede kara paranm aklanmastyla miicadelenin etkin bir sekilde
yiiriitiilebilmesi igin, sadece yasal diizenlemelere gitmek yeterli olmamaktadir. Sug
ve suglularin smir dtesi takip ve tayini igin yukaridaki tedbirlere ek olarak tilkelerin,
uluslararas1 sozlesmeler ve ikili anlagmalar yapmak suretiyle dayamsma ve
isbirligine 6nem vermeleri de faydah olacaktir (Kagar, 1999: 131). Kara parayla
miicadele ederken finansal kuruluslarin oldukga gliglii bir yapiya sahip olmalar
gerekir. Aksi takdirde, ani fon giris ve ¢ikislar1 bu kuruluglarin iflaslarina neden
olabilecegi gibi, iilkenin finansal sisteminin ¢tkmesine de neden olabilir. Kara
parayla miicadele etmek ig¢in hem ilke ekonomisinin hem de mali islemler
piyasasinin giiglii olmasi gerekir. Aksi takdirde, lilkede ekonomik krizin yasanmasi
kaginlmaz olur. Kald1 ki, miicadelede sadece ekonomik tedbirler tek bagina yeterli
degildir. Sorunun kaynag: olan sug orgiitleriyle de miicadele edilmeli, bu Srgiitler
¢okertilmelidir. Boylece kara paramn elde edilmesi ©6nlenmis olur. Bilisim
sistemlerine ait gelismeler izlenmeli, nakit islemlerinin yerini alacak sekilde
bankalarda ve diger mali kurumlarda kredi karti kullammu ve elektronik fon
transferleri gibi modern para yonetimi tekniklerinin geligtirilmesine  Ozen
gosterilmelidir. Merkez Bankasina bildirilen birtakim parasal iglemlerin siiratle Mali
Suglart Arastirma Kuruluna bildirilmesi saglanmalidir. Mali suglar1 onlemek igin
sadece kanun degisikliklerine gitmek veya yeni kanunlar ve diizenlemeler ortaya
cikarmak yeterli degildir. Bunlarla birlikte sistemin diizenli ¢alismasi, mali sistemi
olusturan kurumlarin birbirleriyle stirekli olarak iletigim icinde olmalar1 ve denetime
agirhk verilmesi énem tasimaktadir. Bankacilik sektoriindeki miicadeleye iliskin
diizenlemelerin yogunluguna ragmen, banka digi mali sektdr (6zellikle doviz

biifeleri) veya mali olmayan mesleklerin baz1 {ilkelerde hemen hemen hig
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denetlenmemesi bu sektorleri para aklayicilar igin cazip hale getirmektedir. Bu
nedenle, bu sektdrlerde de bir an 6nce diizenlemeye gidilmesi gerekir (Mavral, 2003:
351-351). Kara para ile miicadelede asil amag sug Orgiitlerini dagitip yok etmektir.
Kara para aklama faaliyetlerinin bir sug tiirii oldugunu tiim diinya kabul etmistir ve
pek ¢ok iilke tarafindan kara para aklamayla miicadele benimsenmistir. Kara para
aklamayla miicadele, uluslararasi bir yiikiimliilik olmakla birlikte Avrupa Birligi

(AB)'nin Kopenhag kriterlerinden de birisidir.

1.5.4. Kayit Disa Ekonomi ve Kara Para Tliskisi

Giintimiizde kara para kavrami ile kayit dist ekonomi kavrami arasinda
onemli kanigikliklar olmaktadir. Genellikle kara para, kayit dis1 ekonomi kavram ile
ayn1 anlamda kullanilmaktadir ama her iki kavramda farkli anlamlar igermektedir.
Kara para bir iilkedeki tiim suglar dolayisiyla elde edilen para seklinde,
tanimlandiginda kayit disi ekonominin hacmi ile kara para hacmi bir birine esit olur.
Ancak, kara para sadece yasadis1 zeminde gergeklestirilen bagka deyisle kayit dist
ekonominin bilesenlerinden yasadist ekonomi iginde yer alan faaliyetleri kapsayacak
sekilde tammlanirsa, kara paranin hacmi kayit dist ekonominin hacminden dogal
olarak daha kiigtik olacak ve yasadigi ekonominin bagka deyisle kriminal faaliyetlerin

biiytikliigline esit olacaktir (Yilmaz, 2006: 41).

Kayit dis1 ekonomi ile kara para arasindaki farkliliklar ise soyle siralanabilmektedir:

e Kayit disindaki ekonomik biuyiikliliklerin  kaynagi yapilan yasal
faaliyetlerden olugmaktadir ancak kara paranin kaynagi tamamen sug¢ sayilan
ve gizlenen fiillerden olugmaktadir. Kayit dis1 ekonomiyi gergeklestirenler
sadece vergi cezalariyla cezalandirilmalarina ragmen, kara para elde edenler
hapis ve para cezalariyla da cezalandirilmalarinin yaninda, elde ettikleri
biitlin gelirler nemalariyla birlikte miisadere edilmektedir.

e Kayit dis1 ekonomide, islemlerin bir kismi veya tamami herhangi bir resmi
kayda tabi tutulmamakta ve kanuni belgelerle belgelendirilmemektedir. Kara

para ise, kaynagim gizlemek amaciyla, farkli ekonomik islemlere tabi
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tutulmakta, degisik alanlarda resmi kayitlara sokulmakta ve kanuni belgelerle
belgelendirilmektedir.

e Kayit dis1 ekonomide amag, vergi ve diger sosyal giivenlik ddemelerinden
kagmmak oldugu halde, kara para aklamadaki amag¢ bu parayt ekonomik
sisteme entegre etmektir.

e Devletin kayit disi ekonomi ile miicadeledeki amaci gergeklesen tlim
ekonomik islemleri kayit altna alip, toplanmasi gereken vergi vb.
yiikiimliiliiklerin tespiti olmasi ragmen, kara para ile miicadeledeki amag, bu
faaliyetlerin tamamim ortadan kaldirmak ve tekrarim Onlemektir.

o Kayit dis1 ekonomi ile miicadele devletin kendi i¢ biinyesinde oldugu halde,
kara para ile miicadele uluslar arast igbirligi gerektirir. Kayit dis1 ekonomiyi
engellemek  ozellikle vergi idarelerinin gorevidir. Kara paranin

engellenmesinden ise, i¢ ve dig adalet ve gitvenlik birimleri sorumludur.

IKiNCi BOLUM

2. SAHTECILIGIN TANIMI VE YASAL BOYUTU
2.1. Sahte Para

Fars¢a'dan Tiirkge'ye giren “sahte” (Counterfeit, false, spuriousj terimi "asl
olmayan fakat aslina benzetilerek yapilan. gikarilmaya calisan kagitlara sahte kagit
para veya sahte banknot denebilir (Seyidoglu, 1992: 69-70). Ik kagit paranin, M.S.
806 yilinda, Cin'de ortaya ¢iktigi, 17.ylizyim sonlarma dogru Batida basilmaya ve
kullanilmaya baslandigi bilinmektedir. 16901 yillarda Amerika'da Massechusetts
Hiiktimeti, ingiltere'de ise ‘Goldsmiths’ler tarafindan basilan ve dolagima ¢ikarilan
paranin, 1694 yilinda Ingiliz Merkez Bankasinin ve daha sonra diger iilke merkez
bankalarmin kurulmasi ile de yaygimlagtigi goriilmektedir. (http://www.temb.gov.tr).
Sahte para olaylarimin da aym tarihlerden itibaren yayginlagmaya baslamis olmast
olasidir. Dolayisiyla iilkeler tedaviile ¢ikan paralarini, taklit edilmesinde biiylik
zotluklar yaratacak sekilde basmaya 6zen gdsterir. Bu itibarla gergek kagit paralar

giivenligi saglayic1 birgok teknik Ozelliklerle donanmistir. Deneyimlere gore,
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paranin sahtesinin yapilmasini zorlagtirmay: saglayan en iyi yol rolyefin en ince
ayrintilarina kadar itinali ve kusursuz yapilmasim saglamaktir. Simdiye kadar hi¢ bir
kalpazan kusursuz bir taklit yapamanugtir. Bu nedenle vezne servislerinde galigan
sayim memurlar1 ve veznedarlarin gergek ve sahte paralarin temel ozelliklerini iyice

Ogrenmeleri gerekir.

2.1.1. Sahte Paray1 Ayirt Etme

Birgok isletmede ozellikle banka ve finans kuruluglan veya doviz biifeleri
gibi yerlerde sahte paray: tespit etmek igin 6zel teknolojik cihazlar vardir. Eger bu
imkan yoksa sahte oldugundan siiphelenilen para gercegi ile karsilastirilarak mercek
veya bir biiyiiteg yardimiyla incelenmelidir Seyidoglu, 1992: 70. Boylece gergek bir
parada bulunmasi gereken giivenlik o6zelliklerinin stiphelenilen parada bulunup

bulunmadig1 kolayca anlagilabilir.

2.1.2. Emniyet Ozelikleri

Sahte paray1 gergeginden ayirt edecek giivenlik unsurlart kagtta, miirekkepte

ve baskida olmak ilizere {i¢ grupta toplanmugtir:

KAagitta Bulunan Giivenlik Ozellikleri: Banknot kagitlarinda bulunan giivenlik
Onlemleri ti¢ nokta toplanmastir:

e Filigran: Filigran, 1132 kaldirlip bakildig1 zaman fark edilen negatif bir
imajdir. Genellikte filigran olarak portreler tercih edilir.

e Emniyet Seridi: Emniyet seritleri, kagidin dokusuna paralel olarak
yerlestirilir ve bu nedenle birgok kiymetli kdgitta seritler kisa kenarlara
paraleldir. Ozel bir yéntemle elde edilen emniyet seritleri, genel olarak 1518a
kaldirilip bakildiginda hemen fark edilir ve ¢agimzin en iyi buluglarindan
olan renkli fotokopi makinelerinde orijinalleri kopya edilemedigi i¢in
sahtekar ve kalpazanlara karsi etkili bir emniyet Ozelligidir. Emniyet

seritlerinin pek ¢ok ¢esitleri bulunmaktadir.
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e Renkli Elyaflar: Banknot ve diger kiymetli kafit basiminda kullanilan
kagitlarin emniyetini artirmak igin yukanda agiklanan filigran ve emniyet
seridinden bagka kagida gesitli renkli elyaflar ilave edilir (Seyidoglu, 1992:
70).

Miirekkep Ile Saglanan Giivenlik Ozellikleri: Baski alanindaki gelismelere paralel
olarak banknot basiminda da farkli Ozelliklere sahip miirekkepler gelistirilmistir.

Baski Ile Saglanan Giivenlik Ozellikleri: Baski asamasinda getirilen giivenlik
ozellikleri iki grupta toplanabilir:

e Es Anh Baskida Emniyet Motifi: Es anl (similtane) baski makinelerinde
6n ve arka yiiz zeminlerin aym anda basilmasi avantajindan faydalanilarak
ayarh bir baskimin yapilabildigini gdsteren, on ve arka yiizde birlikte kullanip,
birbirini tamamlayan motiftir.

e Cukur Baski: Cukur(intaglio) baskinin gok ince ve farkh derinliklerdeki
¢izgilerden olusmasi ve elde edilen rolyef (kabariklik), etkisinin baska bir
baski teknigi ile elde edilmemesi en énemli giivenlik unsurudur. Ayrica bu
teknikle;

v Mikro yazi: Cukur baskida gerek renkli gerekse fotomekanik yollarla
sahte banknot tiretimine kars1 onlem olarak ¢iplak gozle gorlilemeyen
ancak bilyiiteg yardimiyla gérillebilen harf ve yazi grubudur (Oktem,
1999: 106).

v Gizli Gériintli: Cukur baskida ilk bakista gériilmesi istenmeyen ancak
farkls acidan bakildiginda goriilebilen motiflerin olugmasini saglayan.
farkli yonlerde kullamlan grize yardinyla gergeklestirilen tekniktir
(http://w\vw.iem.gov.tr/kriniinal/bilgi/para.htm).

2.1.3. Sahte TL Banknotlarmimn Ozellikleri
Yukarida sayilan 6nlemlerin hemen tiimiiniin uygulandigs TL Banknotlar1 en

ileri emniyet 6zellikleriyle donatilmis oldugundan asagida siralanan basit kontroller
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sayesinde sahtelerinden kolayca ayirt edilebilmektedir:

(http://w\vw.iem.gov.tr/kriniinal/bilgi/para.htm).

Rolyef (Kabartma) Baski: Rakam yazi ve bazi desenlerde, dokunuldugunda
hissedilebilen ozel rolyef (kabartma) baski éncelikle kontrol edilmelidir.
Sahte banknotlarda r5lyef (kabartma) bask: yoktur.

Optik Emniyet Unsuru: Banknotun sag tist kosesinde, degisik agilardan
bakildiginda farkli renk efektleri veren, 6zel mirekkeple basilmis bir motiftir.
Sahte banknotlarda bu motif normal miirekkeple basildigindan sabit renkli bir
goriiniim verir.

Filigran: Banknotun sol tarafinda filigran boslugunda bulunan banknot
tizerindeki Atatiirk portresinin daha kiigiik boyutlu filigram bulunmaktadir.
Banknot 15152 tutuldugunda goriilebilen filigran, sahte banknotlarin ¢ogunda
bulunma makta, bazi sahtelerde ise dis yiizden baski yapilmak suretiyle taklit
edilmeye galigilmaktadir.

Emniyet Teli: Banknotun sol yansinda dikey olarak 5Smm. araliklarla
dizilmis, tizerinde “TCMB” harfleri yer alan 4 mm. uzunluktaki giimiis renkte
metalik cizgilerden olusan ve 1513a tutularak bakildiginda diiz bir hat seklinde
goriilen, gozle de kontrol edilebilen 6zel bir emniyet unsurudur. Sahte
banknotlarda sadece glimiis renkteki baski yoluyla taklit edilmeye
calisilmigtir.

Biitiinlesik Goriintii: Filigranin sag tarafinda, banknot 15152 tutuldugunda
arka yiizdeki mesalenin alt ucuyla biitlinlesik gdrinti olusturan besgen motif
sahte banknotlarda mevcut degildir.

Gizli Goriintii: Yatay vaziyette gdz hizasinda 1518a dogru tutuldugunda
goriilebilen; 100.000, 250.000, 500.000 ve 1.000.000 TL’lik banknotlarin 6n
yiiz alt bandinda banknotun kiiptir rakam ile 5.000.0000 TL’lik banknotun
Tiirkiye Haritast ay-yildiz ve 10.000.000 TL'lhik banknotun 6n yiiz sol alt
kosedeki motif igindeki ‘TC’ harflerinin gizli goriintlst sadece hakiki
banknotta mevcuttur.

Mikro Yazi: Banknotun hakim renginde basilmig, dalgah bir goriintli veren
alt alta basilmis mikro yazilar ancak biyliteg vasitastyla gergek banknotlarda

gorilebilir.
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e Renkli Kilcal Lifler: Banknot kAgidina imalat sirasinda yiikletilmis,
ultraviyole (mor otesi) 1s1ga duyarli kirmizi ve mavi kileal lifler, ozel 15l
banknot kontrol cihazi altinda ancak gergek banknotlarda goriilebilir.

o Ozel Is1ga Duyarh Seri Ve Sira Numaralar:: Ozel 1511 banknot kontrol
cihaz1 altinda fosforlu bir parlaklikla 151k yansimasi meydana getirir, sahte
banknotlarda normal miirekkep kullanildigindan bu zellik yoktur.

e Banknot KaAgdi: Orijinal banknot kadgidi ozel olarak tamamen pamuk
elyafindan imal edilmektedir. Sahte banknotlar piyasanin kullandig1 normal
kagitlarla wiretildiginden, sallandiginda orijinal banknotun gikardigt ozel sesi

vermemektedir.

2.1.4. Sahte Paranin Piyasaya Siiriilme Yollar

Kayith ekonomilerde sahte para alinmasi, genelde mal ve hizmet satis1 veya
alacagin tahsiline iliskin iglemlere bagli olarak ortaya ¢ikar (Oktem, 1999: 106).
Sahte paranin piyasaya genellikle asagidaki yontemlerle stirildugi goriilmektedir

((http://w\vw.iem.gov.tr/kriniinal/bilgi/para.htm) :

e Biife, bakkal ve marketlerden alian kiigiik degerli mallar karsilifinda yiiksek
degerdeki sahte banknot kupiirleri verilerek para tistiintin gercek para olarak
alinmasi,

e Araclara alinan akaryakit karsilig1 benzin istasyonlarina verilmesi,

¢ Sinema ve tiyatro giselerine verilmesi,

¢ Milli piyango bayilerine verilmesi,

e Canli hayvan ticareti yapan kisilere ve seyyar saticilara verilmest,

e Taksi siiriiciilerine verilmesi,

e Genel kadinlara verilmesi,

e Gazino ve eglence yerlerine bahsis ve hesap demesi olarak verilmesi,

o Toplu 6demelerde para destelerinin arasina az sayida sahte para konulmast.
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2.2, Isletmelerde Sahte Para Ile Karsilagilmasi Durumunda Ortaya Cikan

Sorunlar

Isletmeler sahte para ile karsilastiklarinda ne yapacaklar? Bunun vergi ve
muhasebe acisindan 6nemli bir sorun doguracag: ortadadir. Uretilecek ilk ¢oziimler
muhasebedeki ‘6ziin dnceligi kavrami" gergevesinde ol-malidir. Muhasebenin temel
kavramlarindan "6ziin nceligi kavrami, islemlerin muhasebeye yansitilmasinda ve
onlara iligkin degerlendirmelerin yapilmasinda bigimlerinden ¢ok Ozlerinin esas
alinmast gerektigini Ifade eder’ (Tiirkmen, 2003: 13). Muhasebede 6ziin bi¢ime
onceligi esas olduguna gore; sahte paramin gergek para gibi muhasebe kayitlarina
alimmasi her seyden once bu ilkeye aykiridir. Eger bu durum fark edilmeden
yapilmigsa fark edildigi anda gergegi yansitacak sekilde gerekli diizeltmelerin
yapilmasi da yine bu ilke geregidir. “Isletmeler sahte para ile karsilag-tiklarinda ne
yapacaklar?” sorusuna verilen cevaplar sahte paranin fark edildigi ana gore degisir.

Bu bakimdan bir ayirim yapildiginda; (Ttirkmen, 2003: 13).

e Sahte para isletmeye disardan geldigi anda fark edilebilir,
e Sahte para isletmenin kasasina girdikten sonra fark edilebilir,

e Sahte para isletmenin kasasindan Ciktiktan sonra fark edilebilir.

Sahte paranmin fark edilme anma gore yukarida gorillen bu ti¢ ayr duruma
iliskin ne gibi muhasebe sorunlar1 yasanabilecegi ve bu sorunlarin nasil agilabilecegi

agagida tartigilmistir.

2.2.1. Kasaya Girmeden Once Fark Edilmesi

Bilindigi gibi, isletmelerin tahsil ettikleri nakit paralar oncelikle yazar kasa,
celik kasa gibi yerlerde muhafaza altina alinirken muhasebe kayitlarinda da 100 Kasa
Hesabr’mn borcuna kaydedilir. Ancak bir parammn alindigi anda yani kasaya
girmeden Once sahte oldugunun fark edilmesi, muhasebe agisindan herhangi bir
sorun dogurmaz. Ciinkii ne kasaya bir giris ne de kasa hesabina heniiz bir kayit

yapilmistir. Bu durumda muhasebe agisindan yapilacak bir sey yoktur. Yapilmasi
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gereken; yukaridaki boliimlerde de ifade edildigi gibi sahte paray: kesinlikle geri iade
etmemek ve derhal kolluk kuvvetlerine (polis, jandarma) haber vermektir. Eger
isletmenin tahsil etmek iizereyken fark ettigi sahte para; bir mal, mamul veya hizmet
satig1 nedeniyle gergeklestiriliyorsa fatura, fig, irsaliye, tahsil makbuzu diizenlenip
diizenlenmedigine bakilmas: gerekir. Eger heniiz bir belge diizenlenmemisse yine
sorun ¢ikmayacaktir. Diizenlenmigse iptal edilmesi gerekecektir. Fakat mal veya
hizmetin bu nokta itibariyle daha énceden teslim edilmis olmast igletme igin bir zarar

kaynag1 olacaktir (Tiirkmen, 2003: 15).

2.2.2. Kasaya Girdikten Sonra Fark Edilmesi

Sahte para igletmenin kasasina her tiirlii nleme ragmen herhangi bir sekilde
girmis ve muhasebe kayitlar1 yapildiktan sonra bu olay saptanmissa muhasebe
kayitlarinda gerekli diizeltme iglemlerinin yapilmasi kaginilmazdir. Sahte para fiilen
isletmenin kasasina girmis oldugu halde heniiz kasa tahsil fisi diizenlenmemisse veya
yevmiye defterine kaydedilmemisse bu durumda yine kayitlar agisindan bir sorun
yasanmayacaktir. Clinkli burada hentiz herhangi bir kayit islemi yapilmadig i¢in
diizeltilmesi gereken bir kayit da yoktur. Ama burada da bu durumun kayitlara nasil
gegirilecedi noktasinda yasanacaktir. Ciinkii sahte de olsa para tahsil edilmistir ve
buna karsin ya bir varlik kalemi eksilmistir (6rnegin, alacak tahsili) ya kaynaklarda
bir artig olmugtur (6rnegin, Odiing para alma) ya da bir gelir elde edilmistir (6rnegin,
mal satig1). Bunun nedeni ve sorumlusu belki de higbir zaman bulunamayacaktir. Bu
olayda kayd1 yapilacak mali olayim bir ayag gergektir. Ornegin 100 milyon TL’lik
mal satilmis ve %20 KDV ile beraber tutar1 nakden (6 tane sahte 20.000.000 TL)
tahsil edilmis olsun. Satilan malin maliyeti de 70 milyon TL olsun. Sahte para fark
edilmeden kayitlara gegmis olsaydi yevmiye defterinde agagidaki gibi
goriinecektiMSUGT, 2014: 1):
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Y 8
100 KASA 120:000.000

goo YURT IGT 100,000,000
SATISLAR _
891 HES. KDV 20,000.000,
i .i"‘.. Yosn |
621 STMM 70,000,000
153 TICART MALLAR 70,000,000

P

Burada gergek olan satiglardir. Fakat para sahtedir. Eger bu kayit yapilmadan
once paranm sahte oldugu ortaya giksaydi nasil kaydedilecekti? Sayet hi¢ kayit
yapilmaz ise faturasi, irsaliyesi vs. kesildigi halde kayitlara gegirilmeyen bir satis
islemi olarak kalacakti ki bu maliye agisindan onemli sorunlara yol agabilecektir.
Faturanin iptali yoluna gidilse fiilen mal teslimi yapildigt igin ¢Oziim tam
olmayacaktir. Kaldi ki muhasebe dig1 envanter asamasinda mallar eksik ¢ikacaktir.
Mallarin fiziki miktarlarindaki bu eksiklik, degerleme giiniinde muhasebe dis1 ve i¢i
envanterlerin birbirini tutmamasia neden olacaktir. O halde nasil kaydedilecektir?
Daha agik bir ifadeyle “100 Kasa Hesab1” yerine hangi hesap borglu galistirilacaktir?
Burada birkag alternatif tizerinde durulabilir:

o Bilmeyerek normal satis kaydi,

o Bile bile normal satis kayds,

e Dogrudan “197 Sayim Ve Teselliim Noksanlar1” hesabina yazmak,
e Dogrudan “135 Personelden Alacaklar” hesabmna yazmak,

e Dogrudan “689 Diger Olagan Dis1 Gider Ve Zararlar”.

Birinci durumda gergek zanniyla alinan sahte para pesin satis kaydi yapilarak
ger¢ekmis gibi kasa hesabmna sokulmus olacaktir. Yukaridaki goriintiiniin aynisi
ortaya gikacaktir. Kimse tarafindan far-kina varilmadig siirece bu kayitlarda bdyle
kalmaya devam edecektir. Fark edildiginde ise nasil bir diizeltme kayd: yapilmalidir?
Her seyden &nce 100 Kasa Hesabi sahte para tutar kadar alacalandirilmalidir.
Yapilan bu diizeltme ile fiili durum arasindaki eslesme saglanmig olacaktir. Ancak
bor¢landirilacak hesap hangisi olmalidir? Asagidaki orneklerde anlatilacag: tizere bu

hesabin 197 Sayim Teselliim Noksanlar1 Hesabi, 135 Personelden Alacaklar Hesabi

31



veya 689 Diger Olagandis1 Gider Ve Zararlar Hesabi ilk akla gelen hesaplar olabilir.
fkinci durumda sahte para oldugu bilindigi halde fatura ve diger belgeler nedeniyle
normal pesin satig kaydi yapilarak sahte para gercekmis gibi kasa hesabina almmis
olacaktir. Burada da 1, durumda verilen gériintliniin aynisi ortaya ¢ikacaktir. Fakat
bu kaytlar "6ziin dnceligi" ilkesine aykiridir. Ugiincti durumda ise sahte para oldugu
gerekgesiyle bu dogrudan sayim ve tesellim noksan1 hesabina yazilmaktadir. O

zaman kayitlar yevmiye defterinde sdyle goziikecektir (MSUGT, 2014: 7):

RN VTH: /70
197 BAYTM VE TESELL. 120.000.000
NOK.HS,
600 YURT ICi 100.000.000
SATISLAR :
391 HES. KDV 20.000.000
L e _
621 STMM 70.000.000
153 TICART MALLAR 70,000,000
ahlioito

Kayitlardan da gorillecegi gibi sahte para 100 Kasa Hesabi’na alinmadi.
Dogrudan noksan olarak yazildi. “197 Sayim Ve Teselliim Noksanlar1” hesab1 igin
tebligde de (MSUGT, 2014: 1-14) “sayimlar sonucunda tespit edilen kasa, stok ve
maddi duran varliklar noksanlariyla, tesellim sirasinda ortaya ¢ikan noksanlarin
gecici olarak kayit ve izlenecegi hesaptr” (Giindtiz, 2002: 2) denmektedir.
Aciklamasindan da anlasilacags tizere bu hesap gegici bir hesaptir. Nedeni anlagilana
kadar sézii edilen noksanlar bu hesapta bekletilmekte ve sonra duruma bagh olarak
kapatilmaktadir. Burada paramin sahte oldugu fiilen tespit edilmis ve 197 Sayim Ve
Teselliim Noksanlar1 Hesabi’na almmis olduguna gére gegici olan bu hesapta bu
tutar ne kadar bekleyebilecektir? Gergekte nedeni belli olan bir noksanligi bu hesaba
kaydetmenin dogrulugu da tartisilabilir. Burada olaym nedeni belli fakat sorumlusu
belli degildir. Sorumlu-sunun bulunamadigl durumlarda bu hesap, 689 Diger
Olagandis1 Gider Ve Zararlar Hesab1’yla fakat kanunen kabul edilmeyen gider olarak
kapatilacaktir. Zira bu hesaptaki tutarin, Gelir Vergisi Kanunu'nun 88'inci

maddesinin son fikrasinda yer alan “sermayede vukua gelen eksilmeler zarar
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addolunmaz.” Hiikmiine gére donem kazancinin tespitinde gider olarak dikkate
alinmasi miimkiin gériinmemektedir. Eger isletme gergek zanniyla sahte paray: tahsil
eden kasa sorumlusundan ihmali nedeniyle bu tutar1 tahsil edebilecekse ki bu
(Ozellikle bankaciik ve finans alaminda) bir ¢ok isletmede olagan uygulamadir
(Tiirkmen, 2003: 13), o zaman bu olay “135 Personelden Alacaklar Hesabi'na” borg
kaydedilerek kapatabilir. Nitekim veznedar, kasiyer vb. personele iligkin "kasa
tazminat1" uygulamas1 kasanin eksik, noksan ¢ikmasi gibi durumlar igin geligtirilmig

bir uygulamadir.

yo it bise

135 PERS. 120.000.0068
ALACAKLAR TIS,
107 SAYIi\{[ VI 120.000.0600
TESELLUM
NOKSANLARI

. SIS

Fakat sahte ¢ikan paralar kasa sorumlusunun ddeyemeyecegi kadar yiiksek olmasi
durumunda ne yapilacaktir? Dordiincti durumda gére dogrudan 135'in borcuna da
yazilabilir. Bu hesap personele maag veya ticret mahsup yoluyla tahsil edilemedigi

takdirde bu alacak igin stipheli veya degersiz alacak kayd1 yapilmalidir.

‘ 15 PERS.ALACAKLAR i 120004 B0
1S .
|I 600 YUIt'l 1Cl1 | OO0 Do
SATISTLAR | |

' 101 HES. K1Y ! OO 000

FOOEY B0
52 THOARTI MALLAR A DG T
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Ancak bunun tahsil edilme olasilig1 yoksa stipheli alacak olarak kaydedip kargilik
ayrilmasmnin ve gelecek donemlere devredilmesinin anlami yoktur. Siipheli alacak
islemlerinde aranan "kanaat verici belge" sahte paranin bizzat kendisidir hatta daha
fazlasidir. Zaten sahte para ilgili makamlara bildirilecegi i¢in burada zarar kesinlik
kazanacaktir. Dolayisiyla bunu dogrudan gider ve zarar yazmak mimkindiir. Bu
anlayisla bakildiginda beginci duruma gore soyle bir kayit yapilacaktir(MSUGT,
2014: 10):

689 DIGER OLAGANDISI 120,000,000
GIDER VE ZARARLAR
GO0 YURT QI SATISLAR 100.000.000
501 HES. KDV 20.000.000
G21 STMM 70:000.060
153 TICARE MALLAR 70.000.000

Her ne yazilirsa yazilsin sonugta isletme olmaktadir. Kandirilmis ve dolandirilmis
olmaktadir. Isletmenin bile bile sahte para karsiifinda satiy yapmayacafi
varsayimina gore elde edemeyecegi kesinlesen bir sahte gelir tizerinden KDV ve
diger vergileri 6demesi ne adaletle ne de hukukla bagdasmaktadir. Eger imkani
bulunsa zaten sorumluyu bulur malim kurtarir ve kayitlarin ters kayitla iptal ederek
durumunu diizeltirdi veya alici isletme tamdik veya ticari itibar1 olan bir isletme
olsayd1 bunu bilerek yapmayacagina gore fatura bilgilerine dayanarak miisteriye
ulagilir ve bu durum diizeltilebilirdi. Dolayisiyla burada sahte para ile gelen kot
niyetli miisterinin verecegi her tiirlii kimlik bilgileri de muhtemelen sahte olacak ve o
anda yakalanmaz ise daha sonra kendisine ulasilmasi ve zararin tazmini de miimkiin

olmayacaktir.

2.2.3. Kasadan Ciktiktan Sonra Fark edilmesi

34



Yukarida anlatilan olay tersine ¢evrildiginde yani isletme kendisine gelen
sahte paranin farkina varmadan kasasina ve kayitlarina sokup sonra pesin mal alim
vb. mali olaylar nedeniyle saticiya 6demede bulunurken bu durum fark edilirse ne
olacak? Isletme, sahte paray1 kendisi basmadig veya tedarik etmedigi varsayimina
gore yine burada magdur olan taraf pozisyonuna diigebilecektir. Ciinkii sahte para
isletme i¢inde simdiye kadar fark edilememis ise muhtemelen isletmeden bir giin
¢ikip bagkalarinin canini yakacaktir. Burada yine iki farkli durum ortaya ¢ikabilir:

e Sahte paranin 6deme (tediye) aninda fark edilmesi,

e Sahte paranin 6dendikten sonra karsi tarafin itiraziyla ortaya ¢ikmasi.

Sahte paranin ddeme yapilamaya ¢aligildigt anda fark edilmesi durumunda
kayitlardan ¢ikartilip ¢ikartilmadigina bakilmalidir. Asil sorun isletmenin bu sahte
paray1 6demek {izere kayitlarindan ¢ikartmis olmasi durumunda ortaya gikacaktir.
Isletmenin bunu saticiya zarar yazmak iizere kabul ettirmesi gibi bir sans1 olmadigina
gore bu sahte para isletmenin elinde kalacak ve geri basa doniip tekrar kayitlarina
sokmak zorunda kalacaktir. Aym Ornek pesin mal ali islemine uygulandifinda bir
tarafta sahte para farkina varilmadan kayitlardan ¢ikarilirken diger tarafta gergek

olan mal alis islemi kayitlara girmis olacak yevmiye defterinde séyle goziikecekti:

i s

153 TICARI MALLAR L 100.000.060
191 IND. KDV I 21 (00,000

100 KASA | 200 000 UKD

Eger kimse fark etmeden zaman gegmeye devam ediyorsa bu olay boyle kapanip
gidecektir. Ciink{i saticinin belli bir zamandan sonra artik tespit etse bile sahte
paranin kimden, nerden geldigini bilme imkan1 kalmayacaktir. Alic1 islet-menin de
durduk yerde “acaba falancaya verdigim banknotlar sahte miydi ?” diye diistinmesi
normalde olacak bir sey degildir. Yukaridaki kayit yapildiktan sonra sahte para
odemesi fark edilirse (tamaminin sahte oldugu kabul edildiginde) ayni tutar kadar

tekrar bir 6deme yapilacaktir. Burada yapilan 6deminin tiirline gore kayit
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farklilagabilecektir. Odeme bu sefer gergek parayla ddeme yapildig varsayildiginda
su sekilde bir kay1t yapilmak kaydiyla karsi tarafin magduriyeti 6nlenmig olacaktir.

240 fase is
689 DIGER OLAGANDISI 120.000.000
GIDER VE ZARARLAR
100 KASA 120,000,000

Karst taraf ise eger karsilik ayirda ise 654 Konusu Kalmayan Karsiliklar Hesabn ile
ortadan kaldiracaktir. Her ne sekilde olursa olsun ve daha 6nce hangi hesaplara
kaydedilirse kaydedilsin sonugta sahte paranin dénem sonuna kadar kaydedilip
izlenecegi asil hesap “689 Diger Olagandis1 Gider Ve Zararlar” hesabi oldugundan
ve bu hesap donem sonunda “690 Doénem Kar Zarart” hesabina aktarilarak
kapatildigindan mali kar igin olmasa bile ticari karin belirlenmesinde gider olarak
hesaba katilmis olacaktir. Sonugta sahte para nedeni ile ugramlan zarar gergek bir
sarardir. Varliklardaki bu azahs boylece dénemin mali tablolarina yansitilmig olur.
Ote yandan sahte paranin mali karmn tespitinde "kanunen kabul edilmeyen gider"

olarak degerlendirilmesi bir baska sorunu do guracaktir.

2.3. Sahte Paranin Gider Yazilmasmn Yasal ve Mantiksal Boyutu

Sahte paranin gider yazilip yazilamayacagi konusunda vergi mevzuatinda
dogrudan bir diizenlemeye yoktur. Ancak bu konuya emsal teskil edebilecek dolayli
hitkiimlerden bazilar1 asagida kisaca ifade edilmeye caligiimigtir. Gelir Vergisi
Kanunu'nun (GVK) 88'inci maddesinin son fikrasinda yer alan “sermayede vukua
gelen eksilmeler zarar addolunmaz.” hiikmiine gore sahte para nedeniyle ortaya ¢ikan
zararin isletmenin dénem kazancinin tespitinde gider olarak yazilmasi mimkiin
gorinmemektedir. Diger yandan GVK'min 40.maddesi ile KVK'nmn 14.maddesi
kazancin tespitinde gider kabul edilen ve edilmeyen hususlan sayarken konuyu

“ticari kazancin elde edilmesi ve idame ettirilmesi” ilkesi ile iliskilendirir. Buna
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dayali bir goriige gore sahte paranin bu ilkeyle iliskilendirilmesine olanak
olmadigindan gider olarak kabul edilmesi miimkiin degildir (Oktem, 1999: 106).
Ornegin kasadan para ¢alinmasi, normal ticari faaliyet sonucu ortaya ¢ikan bir zarar
olmadign igin, bu sekilde ortaya Cikan kasa noksanliklarinin kanunen kabul
edilmeyen gider olarak degerlendirilmesi ve ticari kardan mali kara gegiste, ticari
kara ilave edilmesi gerekir (Giindiiz, 2002: 2). Hatta ¢alinan emtia, kanunen kabul
edilmeyen gider oldugundan dolayi KDV kanunun 30/d maddesine istinaden 6denen
katma deger vergisi dahi indirim konusu yapilamayacaktir. Yapilan arastirmalar
sonucunda noksanligin nedeni eger tespit edilememisse Saymm ve Tesellim
Noksanlari hesabindaki tutar emsal bedel tizerinden degerlenip hasilat kayit
edilmelidir. Gelir Vergi Kanunu'nun 68.maddenin son fikrasinda serbest meslek
kazancinin tespitiyle ilgili olarak indirilemeyecek giderlerden bahsedilirken serbest
meslek paralar veya serbest meslek erbabinin yaminda ¢alisanlar tarafindan ¢alman
paralar veya demirbaglarin da buna déhil oldugu belirtilmistir. Anlagilacag iizere
yasa ¢alinmayi kabul etmedigi gibi sahte paranin da gider yazilmasina dolayl olarak
miisaade etmemektedir. Bu da yerinde bir uygulamadir. Ciinkii bu miisaade verilecek
olursa ciddi boyutlarda vergi kaybi dogabilecek, suiistimaller ortaya ¢ikabilecektir.
Vergi idaresi olaya vergisel kaygilarla yaklagmaktadir. Bu kayginin temelinde ise
miikelleflerin kotii niyetli davranip meseleyi suiistimal etme ihtimalleri yatmaktadir.
Oysa hukukta iyi niyet esastir. Olmayan bir gelirin vergilendirilmesi vergi adaleti ile
bagdasmaz. Mallarini sattiktan sonra eline gegen paranin sahte oldugunu anlayan
miikellef en azindan satilan ticari mallarin maliyeti kadar zarar etmigtir. Satis ile
satilan malin maliyeti arasinda aslinda olmayan bir fark meydana gelmistir. Ayrica
ticari malin alimi sirasinda KDV &denmistir. Satis esnasinda ise tahsil edilmis gibi
kayda gecen KDV aslinda yoktur. Fakat kanun bu zarari gider olarak kabul
etmeyecegi anlasildifi i¢in; alacaklandirilan KDV tutar1 ile alim esnasinda
borglandirilan KDV mahsup edildiginde fark ortaya gikacaktir ki bu satis1 takip eden

ay iginde ilgili vergi dairesine ¢denecektir
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Gelir Tablosu
briit satwglar 100.000.000 TL
satilan malin maliyeti - 70.000.000 TL
BRUT SATIS KAR/ZARARI = '80.000.000 TL
D.0.Dign Gider ve Zaravlar - 120.000.000 TL
DONEM KAR/ZARARI - 90.000.000 TL

Yukaridaki tablodan da goriilecegi iizere sahte para nedeniyle isletmenin ugradify
zarar 90.000.000 TL’dir. Bunun 70.000.000 TL'si satilan malin maliyeti, 20.000.000
TL’si KDV 6demesidir. Sahte paranin kanunen kabul edilmeyen gider yazilmasi
durumunda isletme 120.000.000TL- 90.000.000TL=30.000.000TL’nin vergisini
verme 6deme durumunda kalacaktir. Bu durumda mikellef dolandirildigma mi
yansin yoksa elde etmedigi bir karm vergisini ddeyecegine mi? Mantikli olan elde
edilemeyen gelirin, ele gegmeyen ve gegmeyecek olan bir paranin
vergilendirilmesinde daha adil bir diizenleme yapilmasi gerektigidirMMSUGT, 2014:
14).

UCUNCU BOLUM

3. 5237 SAYILI KANUN ILE 765 SAYILI KANUNDA YER ALAN
HUKUMLERIN KARSILASTIRMALI iINCELENMESI
3.1. Kamusal degerler iizerinde sahtecilik (Kalpazanhk-Paralarda Sahtecilik)

Hukuk diizeninin, herhangi bir hukuksal olay: kanitlama yetenegi tanidig
seylerle dogruluk ve gercekligine herkesge giivenilmesini ongordiigi sekil ve
alametler; belirti, iz, isaret, nisan, simgenin sahtecilikten korunmalarmi gérmek ve
bilmek biciminde olusmus genel, siirekli, toplumsal bir hak ve yarardir (Www.ceza-
bb.adalet.gov.tr). Diger bir anlatimla kamunun giiveni; 6zel veya kamu hukukunun
kamtlama giicii tamdig1 sey, sekil ve alametlere karsi olan genel giivendir. Toplumun

inanma ve bireyin aldatiimama hakki kamu giivenini olugturur. Kamunun glivenine
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kars1 suglar, genis anlamda sahtecilik suglaridir. Bu suglarin en dikkat ¢ekenlerinden

bir tanesi de parada sahteciliktir.

3.2. Sahte Para iiretmek, yurda sokmak, nakletmek, muhafaza etmek

TCK m.197/1 eski kanun 316/1 in karsiigidir. Bu maddede yasal olarak
dolagimda bulunan ulusal veya yabanci llke parasini sahte olarak {iretmek,
nakletmek, muhafaza etmek veya dolagima siirmek (tedaviile koymak)
diizenlenmistir (www.ceza-bb.adalet.gov.tr). Uretmek sozciigii, taklit ve tagyiri
kapsar. Her iki madde de “para”nin ulusal veya yabanci tilke parasi olmasi arasinda
fark yoktur. Ancak, “parada sahtecilik” diger deyimiyle “kalpazanlik” sugunun
islenebilmesi i¢in ulusal paranmin Ulkemizde ve yabanci paramin iilkesinde yasal
olarak dolasimda (tedaviilde) bulunmasi gereklidir. Bu nedenle, tedaviilden
kaldirilmis ve 6rnegin antika 6zellik tagiyan paranin sahte olarak iiretilmesi, ancak
dolandiricilik sugu baglaminda degerlendirilebilir. 5237 sayii Kanunun 197/1.
maddesi, madeni veya kAgit para ayrimi yapmaksizin, bu iki para tiirtini de
icermektedir (www.ceza-bb.adalet.gov.tr). (765 sayili Kanunun 316/1. maddesi
bakimindan ise para, yalmzca madeni paradir. K&git para, ayni Kanunun Kamu
Giivenine Karst Suglar 331. maddesinde tamimlanan kamu deZeri kagitlar
kapsaminda yer almaktadir (www.ceza-bb.adalet.gov.tr). 5237 sayili Kanunun 197/1.
maddesiyle 765 sayili Kanunun 316/1. maddesi geregince paradaki sahteciligin
kandiricilik yeteneginin bulunmas: gerekir. Ancak; 765 sayih Kanun “kandiricilik

=299

yetenegi” ile “siirim yetenegi”ni birbirinden farkl kavramlar olarak benimsedigi
halde, 5237 sayili Kanun “Kandiricilik yetenegi « ile “stiriim yetenegi” ayirimina yer
vermemistir (www.ceza-bb.adalet.gov.tr). Bu nedenle sahteligin kolaylikla anlasilir
olmasi indirim sebebi degildir. (5237 sayih Kanunda 765 sayil Kanunun 321.
maddesinin karsihig1 bir hiikkiim yoktur.) Ancak sahte paradan s6z edebilmek i¢in,
{iretilen paranin sahteliginin bes duyu organiyla anlagilabilir olmamasi gerekir. Baska
bir deyisle, tecriibe sahibi olmayan ve paray1 6zel bir incelemeye tabi tutmayan bir
kimsenin bu paray1 gergek para olarak kabul etmesinin olanakli bulunmas: gerekir.

Gercek para olmadipn ilk bakista anlasilabilen durumlarda, sugtan s6z edilemez.

Baska bir deyisle, para goriintiisii tasimakla birlikte aldaticilik 6zelligi olmayan kéagit
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veya maden pargasi, bu sugun konusunu olusturmaz. Bu hususu vurgulamak i¢in

=193

uygulamamizda sahte paranin “siiriim yetene§i”nden s6z edilmektedir. 5237 sayili
Kanunun 197/1. maddesinin 765 sayth Kanunun 316/1. maddesinin bir ve ikinci
bentlerindeki taklit, tagyir yerine 5237 sayis1 Kanunun 197/1. maddesinde iiretmek
sozetigii kullanilmistir. 765 sayili Kanunun 316/1. maddesinin tigiincii ve dordiincii
bentlerindeki; sahte paralari iilkeye sokmak, saklamak, dolagima siirmek, almak
eylemlerinin “taklit veya tagyir eden kisi veya aracisiyla anlasarak” islenmesi
kosuluna, 5237 sayih Kanunda yer verilmemistir. Amlan Kanunun 197/1.
maddesindeki sugun olugmas: igin, fikra metninde sayilan secimlik hareketlerden
birisinin yapilmas1 yeterlidir. Ureten kisi veya aracisiyla anlagma durumunda sorun
5237 sayih Kanunun “suca katilmayi” diizenleyen 37- 40. maddeleri 1s1§inda
¢oziimlenmeli ve iireten ile tiretenin aracisi veya bunlarla anlasanlar hakkinda hékim,
aym Kanunun 61. maddesindeki Slgiitlere gore gerekgesini agiklayip temel cezalari

belirlemelidir. Maddede taimlanin sugun gergeklesebilmesi igin genel kastin

bulunmas gerekli ve yeterlidir (www.ceza-bb.adalet.gov.tr).

3.3. Sahte Paray1 Bilerek Kabul Etmek

Eski kanun m.318 karsiligi olan m.197/2 de sahte parayi sahte oldugunu
bilerek kabul etmesi (almasi) diizenlenmistir. 765 sayili Kanunun 318. maddesinin
uygulanabilmesi i¢in samigin,

e Sahte paray1 iiretme suguna katilmamis ve Ureten veya aracisiyla
anlagsmamis bulunmasi

e Sahte paray: dolasima koymak iizere lilkeye sokmasi, satin almasi,
kabul etmesi, saklamasi veya herhangi bir bigimde dolasima siirmesi

gerekir (www.ceza-bb.adalet.gov.tr).

5237 sayih Kanunun 197/2. maddesinde bu kosullar yoktur. Sahte paramn
iiretenden, aracidan veya bunlar disinda bir kisiden alinmasi arasinda fark
gézetilmemistir. Sahte paraylr veren yoniinden eylem dolasima stirmektir. Sahte
paray: iiretenin eylemine ortak olmak, tireten veya aracisiyla anlasmak; (maddenin

birinci fikrasiyla ilgili agiklamada belirtildigi gibi) 5237 sayih Kanunun 37-40.
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maddelerine gore ¢oziimlenmelidir. Sahte parayi, dolasima koymak igin ilkeye
sokmak, almak, kabul etmek, stirmek; 197.maddenin 1. fikrasindaki sugu olusturur.
5237 sayih Kanunun 197/2. maddesindeki sugun maddi &gesi; sahte parayl, bu
durumunu bilerek kabul etmektir (www.ceza-bb.adalet.gov.tr). Manevi 6ge; Sahte

parayi, sahte oldugunu bilerek alma, kabul etme biling ve iradesidir.

3.4. Sahteligini Bilmeden Aldig1 Parayr Sahteligi Sonradan Ogrendigi Halde
Tedaviile Koymak

TCK m 197/2 de diizenlenen bu sug 765 sayilh TCK m.320 karsiligidir. Her
iki maddedeki suglarin maddi ve manevi 8geleri aynidir. Maddi 68e: Sahte oldugu
bilinmeden kabul edilen paranin (sonradan, bu niteligi 6grenildigi halde) bilerek

dolasima konulmasidir (http://suchukuku.com).

DORDUNCU BOLUM

4. KAYIT DISI EKONOMININ NEDENLERI, ETKiLERI VE MUCADELEYE
YONELIK COZUM ONERILERI
4.1. Kayit Disi Ekonominin Nedenleri

Giinlimiizde diinyanin hicbir {ilkesinde sifirlanamayan, ancak ilkemizde
biiyiik boyutlara ulagmig olan vergi kayip ve kagaklarmin nedenleri arasinda Snemli

goriinenler su sekilde siralanabilir (Tosuner, 1995: 65):
e Mali ve ekonomik nedenler ( enflasyon, gelir dagilim, vergi adaleti)

e Hukuki nedenler ( Yasalarin basit ve agik olmamasi, sik degisiklige
ugramasi, vergi oranlarmin yiiksekligi, istisna ve muafiyetler, Uniter

yapidaki bozulma, defter tutma hadleri)

e Idari nedenler ( Vergi idaresinin organik yapisi, teknik yapi, personel

yapisi ve denetim mekanizmasi)
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o Sosyal nedenler (Vergi ahlaki, miikellef psikolojisi ve tarihsel

nedenler)

e Siyasal nedenler ve baski gruplarindan kaynaklanan nedenlerdir.

4.1.1. Ekonomik Nedenler

Milli Gelirin Adaletsiz Dagithmi: Gelismekte olan iilkelerde oldukg¢a adaletsiz bir
gelir dagilimi s6z konusudur. Bu durum gelir dagilimmmn ekonomi ynetimi
tarafindan kalkinmanin finansmam araci olarak kullaniimasi amaci ile olabilecegi
gibi ekonomi ydnetimindeki istikrarsizlik nedeni ile de olabilir (Ikiz, 2000: 19).
Ekonomi politikas1 amaglarindan biri olan ekonomik biiylimenin saglanmasi igin
uygulanan ekonomi politikas: araglari diger bir ekonomi politikas1 amaci olan mili
gelir dagilimimi olumsuz etkileyebilir ve adaletsiz milli gelir dagilim da dusiik gelirli
bireylerin kayrt dis1 faaliyetlerinin artmasma neden olur. Bir Ulkenin gelir
dagiliminda adaletin azalmasi o lilkede kayit disi ekonomik faaliyetin hacmini
arttirir. Gelir dagilimindan diisiik pay alan gruplar, ortalama gegim diizeyine erigmek
amaci ile kayit dis1 sektdrde galigmaktadirlar. Bu genellikle ikincil bir ig olmakla
birlikte, 6zelikle Latin Amerika tilkelerinde ve ne yazik ki son yillarda iilkemizde de

kiiciik yastaki ¢ocuklarin istihdami seklinde de olmaktadir (Ikiz, 2000: 20).

Enflasyon: Enflasyon kayit disi ekonomiye yol agan faktorlerin baginda gelir.
Enflasyonist ortamlarda, vergilenebilir gelirin tespitinde kullamlan oran ve tutarlar
asindiklan icin, 6denecek vergi konusunda bir belirsizlik séz konusudur. Ozellikle
isletmelerin hazirlamis oldugu mali tablolar bdyle donemlerde gergedi yansitmaktan
uzaklagir. Miikellefler enflasyondan kaynaklanan kurmaca karlarin vergisini 6demek
zorunda kalabilmektedirler. Bu da isletmelerin 6z kaynaklarinin erimesine yol agar.
Yiiksek enflasyon ve 6zkaynak yetersizligi igletmeleri ytiksek faizlerle bor¢lanmaya
itmekte ve bu da kayit dis1 finans sektoril olan tefeciligin giiglenmesine, dolayisiyla
fonlarin, karlarin ve pek ¢ok yatinmin kayit digina ¢ikmasina neden olmaktadir
(Giinay, 2000: 19). Enflasyon gelir vergisi miikelleflerinin ytiktimltiltgiinti iki agidan

etkiler, ilki vergilenebilecek gelir nominal olarak yiikselir. Bunun sonucu gergek
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gelirde bir degisiklik olmadig halde daha ist dilimlerden vergilenir. Bu olaya, dilim
yanilmast (gelir dilimi kaymast) denir. fkinci olarak, bir kisim indirim ve istisnalar

sabit kaldigindan gergek vergi tutarinda artisa sebep olacaktir (Kulu, 2000: 38).

Devletin Diizenleyici islemleri: Kayit disi ekonomiyi yaratan bir diger faktdr de
devletin ekonomide yaptigi diizenleyici islemlerin maliyetidir. Nitekim devlet;
tiretim iligkilerini, mal, para ve emek piyasalarindaki isleyisleri diizenleyici
miidahalelerde bulunmaktadir. Uretimin bir takim lisanslara baglanmasi,
kurumlasmada izlenecek prosedir, telif ve patent haklar ile ilgili diizenlemeler,
ithalat kotalari, ihracatta ambargolar, fiyat kontrolleri, asgari Ucret, ek ¢aligma
{icretleri, gevresel miidahaleler vb. Diger taraftan devletin birtakim faaliyetleri, s6z
konusu gerekgelerle sug sayip yasaklamasmin, bu tiir faaliyetlerin gizli bir sekilde
gerceklestirilmesine ve bu suretle kayit dist ekonomiye sebep oldugu kabul
edilmekledir. Silah kagakeihps, uyusturucu ticareti, fahiselik, tefecilik, yasadist
kumar, calmmig mallarin satimi, resmi dairelerde rligvet alinmasi gibi faaliyetler
yasadist olarak kabul edilmis ve yasaklanmuglardir. Bu tiir faaliyetler ayni zamanda
yasalarda diizenlenmis gesitli cezalarla da yaptiimlandirilmstir. S6z konusu
faaliyetlere girismek isteyenler bunlar gizli olarak yapmak zorundadur, faaliyetlerin
yasadisilign bu faaliyetlerden elde edilen gelirlerin de kayit dist gelir olmasina yol

agmaktadir (Yilmaz, 2006: 112-113).

Ekonomik Yapi, Ekonomik Birimlerin Ol¢ek Biiyiikliikleri ve Gelir Dagilimu:
Ekonomik islemlerin kayit edilmesi, ekonominin gelismislik diizeyi ile yakindan
ilgilidir. Uretim ve tiiketimin aile iginde yapildig), pazar ekonomisine ge¢memis,
para kullaniminin sinirl oldugu tarim ekonomilerinde, ekonomik islemlerin kaydinin
tutulmas1 gereklilik arz etmez. Kayit sisteminin esas gelisimini saflayan
sanayilesmedir. Teknolojik yeniliklerle birlikte isin basit pargalara ayrilabildigi
sl¢iide iicretli emek kullamimi artar ve ekonomik birimlerin 8lgekleri biiytir(Yilmaz,
2006: 100). Bu biiyiimeyle birlikte ise iiretimde kullamlan tiim girdilerin ve ¢iktilarin
kaydedilmesi zorunlu hale gelir. Kayit ve belge diizeninin geligmesi ve yerlesmesiyle
{iretim faktorlerinin gelirden aldiklart paymn tespiti ve gelirler tizerinden dogrudan

vergi almabilmesi olanakli hale gelir. Giiniimiiziin sanayilesmis Bati Avrupa
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{ilkelerinde sektdrlerin istihdamdaki paylarndaki degisme, tarim sektériinden sanayi
sektoriine dogru olmustur. Sanayi devrimiyle birlikte tarim sektériinden ayrlan
isgiictiniin biiyik bir kism1 sanayi sektoriinde istihdam edilmigtir. Bu tilkelerde
sanayilesmeyle birlikte ekonomik birimlerin Slgekleri bilylimeye baglamis ve byiik
olgekli tiretimin zorunlu kilmasi nedeniyle de kayit ve belge diizeni ekonomik
gelismeye kosul olarak yerlesmistir(Y1lmaz, 2006: 101). Oysa sanayilesme siirecine
daha gec giren azgelismis lilkelerde, hem istihdam hem de GSMH iginde tarimin
pay1 biytktiir. Bu paym biiyilklugi, kigiik isletmeciligin yaygin olmasiyla
birlestiginde kayit ve belge diizeninin yerlesmesini engelleyen bir faktor olarak
ortaya gikmaktadir. Giintimiizde tarim sektoriiniin istthdam ve GSMH’daki payi
azalmakla birlikte kiiciik isletmelere dayal1 yapisi degismemistir. Ekonomideki pay1
biiyiik olan hizmetler sektorii ise yapisi geregi kiigiik isletmelerin yaygin oldugu bir
sektordir ve bu sektérde olusan gelirin kayit altina alinabilmesi oldukga giigtiir.
Ciinkii lokanta, berber, doktor, eglence yerleri vb. hizmetler en fazla birka¢ saat
siirmekte ve o anda saptanamadig takdirde, belgeye baglanmasi neredeyse olanaksiz
hale gelmektedir (Aydemir, 1995: 57). Ekonomide gelismislik diizeyine bagh olarak,
ekonomiye hakim olan sektérlerin de agurhigt degisir. Geligmis iilkelerde imalat ve
ticaret sektorii daha agirhkta iken, gelismekte olan iilkelerde tarim, balik¢ilik, el
sanatlari, el islemeciligi, ¢igekgilik insaat ve hizmetler sektorii agirliktadir.
Gelismekte olan iilkelerde bu sektorlerin agirlikta olmasi, faaliyetlerin kayit disi

gergeklestirilmesi bakimindan daha elverisli bir yapiy sunar (Y1ilmaz, 2006: 102).

igsizlik: Emegin kayit dis1 ekonomiye kaymasint belirleyen faktorler iginde belki de
en onemlisi issizlik faktoridir. Issizlik, emek sahiplerinin kayit dis1 galigan
isyerlerine kaymalarina sebep olabilecegi gibi kendi kendilerini kiigiik ¢apl isler
kurmak yoluyla istihdam etmelerine de yol acabilir. Nitekim igsizlik oranmin diigiik
oldugu iilkelerde kayit disi ekonominin nispeten disitk olmasi bu durumun bir kaniti
olarak goriilebilir. Ornegin, [svicre, Japonya, Norveg de issizlik orani diisiiktiir. Bu
iilkelerde kayit dist ekonominin boyutu da diigiik diizeydedir. {talya, ABD, Kanada
ve frlanda'da 6nceki iilkelere gore issizlik orani daha yiiksektir, buna paralel olarak
kayit dig1 ekonominin hacmi de daha yitksektir. Emek piyasasinda gerek iscileri

gerekse isverenleri kayit dist istihdama yonelten ¢ok sayida faktér vardir. Bu
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faktorlerin elverisliligi kayit dig1 ekonominin gelismesini saglar. Iscileri kayit dig1
ekonomik faaliyetlerde bulunmaya iten sebepler arasinda: igsizligin yam sira, kaytlt
ekonomideki iicretlerin diisiikliigli, esnek ¢aligma saatlerinin varligi, kendi isini
yapma istegi... gibi faktSrler sayilabilir. Isverenlerin kayit disi istihdamm tercih
etmelerinin sebepleri arasinda; vergi ve sosyal giivenlik primlerinin yiikiinden
kurtulmak, is¢i sendikalarmin etkisini ortadan kaldirmak, ticret esnekligi saglamak

sayilabilir (Yilmaz, 2006: 103).

Uretimin Yoneldigi Piyasa: Tiim diinya da yasanan kiiresellesme egilimleri, ulus
ekonomilerindeki serbestlesme ve disa agik biiylimenin kabul edilmesini ve bu
dogrultudaki uygulamalarin gergeklesmesini saglamistir. 1980°den sonra ulus
ekonomilerinin dis piyasaya doniik {iretim yapmalari kayit dist ekonominin
gelismesinde nemli bir etken olmugtur. Dis piyasalara doniik tiretim i¢in Urliniin dig
piyasalarda rekabet edebilir nitelikte olmasi gerekir. Hem fiyat hem de kalite
bakimindan rekabetin s6z konusu oldugu bu durumda 6nemli olan maliyetlerin diigtik
olmasidir. Kaliteli iretim icin nitelikli hammadde (malzeme) kullamimi gerekli
oldugundan dolay1 diistiriilebilecek maliyet unsuru emektir. Kayit dis1 istihdam, hem
daha diisiik ticret 6denebilmesi, hem de vergi ve sosyal giivenlik primi ile diger yasal
yiikiimliliiklerin getirdigi maddi yiiklerden kurtulma imkam bakimindan isgiicti
maliyetlerinin diistirtilebilmesini saglar (Yilmaz, 2006: 102). Boylece, kayit disi
ekonomide isgiicii maliyeti kayith ekonomiye gore daha diisiik olur. Ozellikle toplam
iiretim maliyeti icinde emek maliyetinin bilyiik paya sahip oldugu sektdrlerin
ihracata doniik tiretim yapmalari durumunda, kayit digt faaliyette bulunmanin 6nemi
bityiiktiir. Kisaca ihracata donilk iiretim yapan sektorlerde kayit disi ekonomi

fazladir.

4.1.2. Mali Nedenler

Kayit disi ekonomi ile ilgili en nemli nedenlerden biri vergilendirme ile ilgili

sorunlardir. Bunlar:

Vergi Oranlarmin Yiiksekligi ve Vergiye Kars1 Diren¢: Vergi oranlari ile kayit

dist ekonomi arasinda dogru yonlii bir iligki vardir. Vergi oranlarimin gelismekte olan
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iilkelerde, gelismis iilkelere nazaran yiiksek olmasi kayit dis1 ekonominin boyutlarini
genisletmigtir. Kayit dis1 ekonominin bityiimesinde 6nemli bir role sahip olan yiiksek
vergi oranlarnin diigiiriilmesinin, kayit dist ckonominin boyutunu énemli olgiide
diigiirebilecegini ileri siirebiliriz (Kildis, 2000: 2-3). Vergi sisteminin karmagik olusu,
adil olmamas, vergi oranlarimn yiiksek olmasi, vergi idaresinin etkin ¢aligmamasi,
vergi miikelleflerini rahatsiz etmekte, dolayisiyla miikellefleri kayit digina
yénlendirmektedir. Ayrica toplum nazarinda, toplanan vergilerin usulsiiz harcand1g1
yoniinde genel bir kanaat olugmus ise, bu durumda da fertler vergi vermede daha
isteksiz davranacaklardir (Karagill, 1997: 188). Vergi oranlarimn ekonomik
faaliyetlere olan etkisi teorik gapta bir¢ok ¢alismayla kanitlanmgtir, ancak bunlar
icerisinde en ¢ok bilineni Arthur Laffer tarafindan ortaya konulan ve arz yonli
iktisadin en 6nemli dayanagini olusturan vergi oranlan ile vergi gelirleri arasindaki
iligkidir. Bu analizde vergi oranlarmin belli bir orandan sonra vergi gelirlerini
diisiirecegi belirtilir. Vergi oranlari optimalin {izerine ¢iktign zamanlarda vergi
gelirleri azalmaya baslar, ¢iinkii insanlar caligmak yerine vergisiz para kazanma
yollarim ararlar. Vergi oranlar1 artmaya basladiginda esasen ekonomik faaliyetlerde
rakamlarla ifade edildigi sekilde azalma olmaz sadece ytiksek vergi oranlan
sebebiyle kayith ekonomiden kayit disihiga kayis soz konusu olur bu durumda da
kayith ekonominin boyutu kiigiiltir. Hitkiimetler, yiiksek vergi oranlarmin etkisini
hafifletmek igin vergi muafiyet ve istisna uygulamasina giderler, bu durumda da
vergi adaleti gittikge bozulur, istisnalardan yararlanamayanlar kendilerinin de daha
az vergi verebileceklerini diigtinerek vergi kagakeilig yoluna gidebilirler. Ayrica,
istisna ve muafiyet uygulamalari rekabet esitsizligine de sebep olmaktadir (Kildis,
2000: 3). Kayit dis1 ekonominin diger bir énemli nedeni de katma deger vergisi
(KDV) oranlarnm yiiksekligidir. Bu durumda fatura-fis pazarligt s6z konusu
olmakta ve belgesiz aligveris artmaktadir. Bundan dolayr katma deger vergisi

oranlarimn diigiiriilmesi bu tiir pazarliklarin azalmasim saglar.

Vergilendirme Ortammn Belirsizligi: Vergi, devlet ile miikellef arasindaki
karsilikhi alisverigin somutlagmasidir. Devlet kamu hizmetlerini karsilamak {izere
cebren yani tek tarafli irade ile vatandaglarn kazanglarinin bir bélimiint almak

durumundadir. Buna karsilik miikellefler her dsnemde bu ylikiimliltige kars: koymus
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ve en aza indirmeye ¢alismustir. Oyle ki, vergi miikelleflerinin vergi 6demeye karst
takindipi tavir vergi adaleti, vergi ahlaki ve vergi psikolojisi gibi ¢esitli aragtirmalara
konu olmustur (Ozsoylu, 1996: 63). Ulkede uygulanan vergi mevzuati, lilkenin
ekonomik, sosyal, mali ihtiyaglarina cevap veremiyorsa, sade, kolay anlagilir bir
yapida degilse, stirekli degistirme ihtiyaci gosteriyorsa ve istikrarli bir yap1 arz
etmiyorsa vergi kaga@ artar (Arkan, 1994: 76). Bundan dolay1 vergilendirmede
basitlik ilkesi ¢ok énemlidir ve vergilerin basit olmasi, hem vergi idaresinin hem de

vergi miikelleflerinin igini kolaylagtirmaktadir.

Denetsel Sebepler: Vergi yiikiimliileri vergi 6demelerini yaparken vergi denetimini
de g6z oniinde tutacaklardir. Sik sik ve esasli olarak yapilan incelemeler hig siiphesiz
caydiric1 bir unsur olacaktir. Vergi denetiminin yetersiz oldugunu bilen miikellef
kayit disthga yonelecektir. Vergi veritken miikellefler ya vergilerini tam olarak
dderler ya da kayit disthga yonelirler. Kayit digihia yénelmede dikkat edilecek tek
husus ne kadar riske girildigidir. Riskin artmast demek denetimin daha esasli ve sik
olmasidir ki buda 6nemli bir caydiricilik unsurudur (Basbug, 2000: 31). Etkin
denetimin caydirict 6zelligi vardir. Onemli olan yasadigina ¢ikilmasmi 6nlemek
oldugundan son gitinlerde bu &zellik 6n plandadir. Yasadisina ¢ikma durumunda
caydirict bir ceza verilmezse denetim etkinligini kaybeder ve boylece yasalara

uymayanlar ddiillendirilir yani kayit disi ekonomi biyiir.

Muhasebe ve Miisavirlik Hizmetlerinin Yetersizligi: Devlet ile miikellef arasinda
iletisimi saglama ve mikelleflerin verdikleri beyanlarin ve kayitlarinin yasalara
uygunlugunu saglama gorevi muhasebeci ve miisavirlerindir. Miikellefle vergi
idaresi arasinda koprii vazifesi goren muhasebeci ve mali miisavirler vergi kaybinin
onlenmesinde ¢ok onemli bir role sahiptirler. Vergi kacakeiligimn Onlenmesinde;
szellikle sahte fatura temininde, mal bedeli yiiksek gosterilerek maliyet ve giderler
sisirilmektedir. Dolaysiyla muhasebeci ve milsavirlik hizmeti yapanlar, bu hususta
¢ok hassas davranmali, davranmayanlar hakkinda da agir miieyyideler getirilmelidir
(Kaldis, 2000: 4). Serbest muhasebeci, mali miisavir ve yeminli mali musavir olma

konusunda ehliyetsiz ve bilgisiz kisilerin bu meslege gegmeleri engellenmelidir.
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Ayrica yetki ve sorumtuluklar agik bir sekilde belirlenmelidir. Aksi halde yetkisiz ve
ehliyetsiz kisiler, menfaat karsgihginda miikelleflere, asgari vergi verme ve vergi

kagirma yollarimi gosterebilirler.

4.1.3. Siyasal Faktorler

Vergisel diizenlemelerin yapilmasindan, uygulanmasina ve miikelleflerin
denetlenmesine kadar kayit dis1 ekonominin dogumu ve gelisimi bakimindan 6nem
arz ettigi belirtilen tiim unsurlar siyasi karar alma mekanizmasinin isleyisi ile
sekillenmektedir. Vergi aflari, istisna ve muafiyetlerin sayis1 gibi daha once
bahsedilen tiim vergisel faktorlerin kayit disi ekonomiyi gelistirici hiiviyete
kavusturulmasi veya tersi, siyasi iradeyi elinde tutanlarin kararinca belirlenmektedir.
Sosyal sorunlarin dikkate alinarak ortadan kaldirici tedbirlerin uygulanmasi veya goz
ardi edilmesi, hakim siyasilerin benimsedikleri ekonomi politikalar1 ve bu
dogrultudaki uygulamalarinin ekonomik ve sosyal hayatta meydana getirdigi

gelismeler kayit dis1 ekonomi tizerinde etkilidir (Y1lmaz, 2006: 113).

4.1.4. Sosyal Nedenler

Sosyal yapidan gelen temel nedenlerin baginda niifus artis1, niifusun cografi
dagilimy, i¢ ve dis gogler, gecekondulagma, diizensiz kentlesme, issizlik, aile yapisi
kayitsizligin en biiyiik nedenlerindendir. Bunlar kayit dis1 niifus, kayit dis1 ikamet,
kayit dis1 arag ve kayit dist igyerlerinin olusumuna zemin hazirlar (Fidan, 2000: 17).
Son 30-40 yilda kesintisiz olarak kirsal kesimden kentlere stirekli bir bigimde ortaya
¢ikan emsali goriilmemis go¢ hareketi giiniimiizde gelisen diinyanin en dikkat ¢ekici
ozelligidir. Diusiik gelirli iilkelerde kentli niifus 1965 yilinda toplam niifusun
%17'sini olustururken bu oran 1988’de %35'e ulagmistir. Orta gelir gruplu tilkelerde
ise ayn1 oran %42'den %58'e yiikselmistir. Kentlerde niifus artmis ancak kentsel
modern faaliyetler biriken niifusun ancak bir boliimiine istthdam olanag: saglamisgtir.
Nitelik eksikligi ve isglicii fazlaligi nedeniyle modern sektor istihdami disinda kalmig
bityiik bir “Emek Arzi Fazlaligy” olugsmustur. Fazla isgiici, issizlik sigortasi yoluyla

finanse edilmedigi siirece, yasamlarii siirdiirecek bir geliri saglamak agisindan
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kendi ¢alisma alanlarim kendileri yaratmak durumunda kalacaklardir. Bdoylece
enformel sektdr bu agidan biiyiik bir “Emek Siingeri” roli oynayarak modern
istihdam disinda kalan emege is olanagi saglayacaktir (Ekin, 1995: 11). Diger
faktorlerle i¢ i¢e olarak, agir yasam kosullari, cezalarin yetersizligi, toplumun kiiltiir
yapisi, moral ve ahlaki degerler ile egitim diizeyi vb. sosyal faktorler kayit disiligin
gelismesini ve boyutlarimi etkileyen unsurlardir. Kayit disi ekonominin en fazla
biiyiidiigii tilkeler, enflasyonun stirekli oldugu, haksiz spekiilatif kazanglarin arttig,
gelirin adaletsiz dagitildigi, ekonominin denetim disi kaldig: ilkelerdir. Yasam
kosullarinin agirlasmasi; bireyi kayit dist yollardan durumunu iyilestirmeye
itmektedir. Ommegin, “kagak calismaya” yonelmektedir. Bu faaliyet; emeklilik
sigortas: olmaksizin ¢aligma, ikinci ig, evde mal veya hizmet tiretme gibi sekiller
alabilmektedir. Moral ve ahlaki degerlerin ve egitimin kayit disilikla ilgisi, bireylerin
kayit dig1 faaliyette bulunmaya, 6zellikle yasadisi kayit disihiga olan tavirlariyla
ilgilidir. Yapilan diizenlemelerle bireylere yiiklenen mali ve ekonomik kiilfetlerin,
yasak ve sinirlamalarin akilci, adil ve etkin oldugunu veri kabul edersek, moral ve
ahlaki degerler ile egitim diizeyinin yiiksek oldugu toplumlarda devlete olan itaat ve
devlet faaliyetlerini takdir etme, destekleme ve katilma egilimi daha yliksek

olmaktadir (Cizgici, 2003: 13).

4.1.5. Psikolojik Faktorler

Psikolojik faktorler; miikelleflerin toplumsal gikar1 mi bireysel ¢ikart m1 &n
planda tuttuklari, miikelleflerin devlet harcamalarina bakis agisi, toplumsal baski,
devlete baglilik ve vergi ahlaki, vergi bilincinin yeterince yerlesmemesi ve diger
kisilerin vergi kagirma durumu ile ilgili algilayis olarak bes bolime ayirmak

mimkiindiir.

Miikelleflerin Toplumsal Cikar1 m1 Bireysel Cikari mi On Planda Tuttuklar:
Miikelleflerin toplumsal gikar1 m1 bireysel gikari m1 6n planda tutuklar1 da gelirlerini
gizlemelerinde etkilidir. Toplumsal ¢ikar1 6n planda tutanlarin ¢ok iyi vergi kagirma
olanaklarina sahip olsalar da vergi kagirmadiklari ampirik olarak kanitlanmigstir

(Yidmaz, 2006: 96).
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Miikelleflerin Devlet Harcamalarina Bakis Agisi: Diinyanin her yerinde, vergi
ddeyenlerin en gok lizerinde durduklar1 konulardan birisi de toplanan vergilerin
nerelere ve nastl harcandiidir. Diger tim kogsullar vergilendirme igin en uygun
ortami hazirlasa bile, toplumda toplanan vergilerin kotii harcandigina dair bir
diistince olusmugsa, vergiye kars1 ciddi bir direncin olugmasi da kagiilmazdir. Bu
nedenle devlet harcamalarinin, vergi &denmesi ve dolayisiyla da kayit dist
ekonominin geligimi {izerinde belirleyici ve dogrudan bir etkisi vardir (Aktiirk, 2003:
72). Miikellefin devletin harcamalarmndan hosnutsuzlugu degisik sebeplerden
kaynaklanabilir (Y1lmaz, 2006: 98);

e Miikellef, devletin vergi toplamak suretiyle ekonomiye miidahale
etmemesi gerektigine inaniyor ve devletin kiigliltiilmesini istiyor
olabilir,

e Milkellef vergi olarak devlete 6dedigi degerin, hizmet olarak elde
ettigi degerden daha fazla oldugunu diisiiniiyor olabilir,

e Miikellef devletin sundugu mal ve hizmetlerin kalitesinden memnun
olmayabilir,

e Mikellef devletin gereksiz yere liks harcamalar yaptifin,
kaynaklar1 etkin bir sekilde kullanamadigiu ve israf ettigini
diistiniiyor olabilir,

e Miikellef devletin harcama politikasini benimsemiyor olabilir,

e Miikellef, hiikiimetin ideolojik goriislerini benimsemiyor olabilir.

Degisik sebeplere dayali olarak ortaya ¢ikan miikellef hognutsuzlugu vergiye

uyumun giderek azalmasina sebep olur.

Toplumsal Baski: Bireyler igin vergi kagiranlar {izerinde toplumun baskisi
onemlidir. Vergi kacak¢ilign kimi toplumlarda hosgorii ile kargilanir ve dolayistyla
bu toplumlarda vergi kagakeilign yiiksek diizeydedir. Ciinki kagak¢iligin maliyeti
sadece yakalanildiginda ddenecek vergi cezasi kadar olur. Kimi toplumlarda ise vergi

kacakgiligr affedilmez bir sug olarak goriltir ve kagakeilik yapanlar agir bir
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toplumsal baski ile karsi karsiya kalip toplumdan diglamirlar. Bu bask: ise

miikelleflerin vergiyi kagirma egilimini azaltici etki yapar (Yilmaz, 2006: 98).

Devlete Baghlik ve Vergi Ahlaki, Vergi Bilincinin Yeterince Yerlesmemesi:
Vergi ahlaki, kanunen 6denmesi gereken vergi borcunun tam ve eksiksiz olarak
zamaninda Odenmesi olarak tammlanabilir. Miikellefin, vergi mevzuatimin
ongordigii miikellefiyete iliskin sorumlulugunu eksiksiz ve zamamnda yerine
getirmesi, vergi ahlakina uygun bir davranis olarak kabul edilmektedir (Oncel, 1992:
70; Giinay, 2000: 25). Devlete baglihk ve vergi ahlaki, birbiri ile siki bir iligki
icerisindedir. Ciinkii devlete baglilik azaldigi zaman vergi ahlaki da azalma
gostermektedir. “Devletin eli vatandagin cebinde” anlayis1 yayginlastifi ve bu
anlayisa, kamu gelirlerinin israf ve suiistimali diigiincesi eklendigi takdirde, devlete
baghilik daha da azalacak ve sonugta vergi kagake¢ilig1 suglari, buna bagli olarak da
kayit dis1 ekonomik faaliyetlerin boyutlarn artis icerisine girebilecektir (Giinay, 2000:
25). Miikellefin, devletin nigin vergi almasi ve kendisinin neden vergi &demesi
gerektigi konusundaki Dbilgisi vergi bilincini yansitir. Gelismis demokratik
toplumlardaki ¢agdas vergi bilinci, ekonomik bilgi temeline oturmaktadir. Buna
gore, miikellef talep ettigi kamu hizmetlerinin ancak kendisinin 6deyecegi vergilerle
tiretilebilecegini bilmektedir. Giiniimiizde, miikelleflerin sahip olmas: gereken vergi
bilinci bu sekilde ifade edilmektedir (Celebi, 1997: 76). Dolayisiyla, vergi bilincinin
yiiksek oldugu toplumlarda, kayit dist ekonomik faaliyetler de Onemsiz Olgiide

kalabilecektir.

Diger Kisilerin Vergi Kagirma Durumu Ile Tlgili Algilayis: Ispanya'da yapilan bir
calisma sonucuna gore; vergi kagake¢ihiginin yaygin oldugu grupta bulunan
miikellefin kendisi de 6nemli 6l¢iide vergi kagirma egilimi iginde olmaktadir. Buna
karsilik, diger insanlarin vergi kagak¢iligi durumu ile ilgili bir fikre sahip olmayan
veya vergi kagiran bireylerle iligki kurmayanlarm vergi kagirma egilimi diisiik

olacaktir (Yilmaz, 2006: 97).
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4.2. Kayit Dis1 Ekonomi ile Miicadeleye Yonelik Coziim Onerileri

Giintimiizde kayit dis1 ekonomi gergegi; gelismekte olan tilkeler kadar,
gelismis litkelerinde en 6nemli ekonomik problemlerinden birisidir. Gelismekte olan
iilkeler agisindan; kayith ekonomiye destek saglamasi, siibvansiyon niteligi tagimasi
gibi gerekgelerle ¢ogu zaman hos goriilen kayit dist ekonomik faaliyetler, uzun
donemde geri doniilemez sorunlara yol acabilmektedir. Kayit digt ekonomik
faaliyetlerin olumlu etkilerinin yani sira getirdigi olumsuz etkiler nedeniyle birgok
iilke bu olguyla savasma konusunda bazi tedbirler alma ihtiyaci duymuslardir. Bu
gereksinim sonucu kayit disi ekonomi ile miicadelede bazi engellerle karsilagsmak
olasidir. Ornegin; kayit dist ekonomik faaliyetlerle beslenen baski grubu
olusturabilecek ekonomik birimlerin kayit disi ekonominin kayit altina alinmasina
yonelik tepkileri olacaktir. Bu tiir tepkileri bertaraf edebilmek i¢in, kayit disi
ekonomi ile miicadeleye baglamadan 6nce bu tiir engellerin ortadan kaldirilmas veya
ikna edilmesi gerekmektedir (Ozgelik ve Yasar, 2006: 214). Kayit dis1 ekonomiyle
etkin bir miicadele i¢in, alinmasi gereken 6nlemlerin neler oldugu belirlenmeli ve
uygulanmalidir. Bu sebeple oncelikle miicadele politikasinin ilke ve esaslar
belirlenmelidir. Bu dogrultuda kayit disi ekonominin minimum diizeye indirilmesi
icin olusturulacak politikanin temel esaslar1 sunlar olmalidir (Maliye Hesap

Uzmanlar1 Vakfi, 2002: 113-115):

e Kayit dis1 ekonomiyle miicadelede hangi nlemlerin, ne zaman ve ne
sekilde uygulamaya sokulacagini belirten bir plan olmalidir. Bu plan
ile ulasilmasi hedeflenen kayit dist1 ekonomik faaliyetler
belirlenmeli, bunlara yonelik 6nlemler olusturulmali ve uygulama

Oncelikleri belirlenmelidir.

o Kayit disi ekonomiyle miicadele kesinlikle devlet politikasi olarak
benimsenmeli ve bu miicadele uzun dénemli ve etkin olmalidir.

Boylece miicadelenin istikrarli olacag agiktir.

o Kayit disi ekonomi kisa vadede ¢oztimlenebilecek bir sorun
olmadigindan, miicadele belirli bir vadeye yayilmalidir. Ozellikle bu

konudaki yasal diizenlemelerin kisa vadede ¢dziimlenmesi oldukga
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zordur. Dolayistyla kayit dis1 ekonominin kayda Bu dogrultuda kayit
dist ekonominin minimum diizeye indirilmesi igin olusturulacak
politikanin temel esaslan sunlar olmalidir (Maliye Hesap Uzmanlar1

Vakfi, 2002: 113-115):

v Kayit dist ekonomiyle miicadelede hangi Onlemlerin, ne
zaman ve ne sekilde uygulamaya sokulacagim belirten bir
plan olmalidir. Bu plan ile ulagilmasi hedeflenen kayit dig1
ckonomik faaliyetler belirlenmeli, bunlara yonelik dnlemler

olusturulmali ve uygulama dncelikleri belirlenmelidir.

v Kayit dis1 ekonomiyle miicadele kesinlikle devlet politikas
olarak benimsenmeli ve bu miicadele uzun dénemli ve etkin

olmalidir. Béylece miicadelenin istikrarhi olacag1 agiktir.

v Kayit dis1 ekonomi kisa vadede gdziimlenebilecek bir sorun
olmadigindan, miicadele belirli bir vadeye yayilmalidir.
Ozellikle bu konudaki yasal diizenlemelerin kisa vadede
¢oziimlenmesi oldukga zordur. Dolayisiyla kayit dist
ekonominin kayda alinmasi, kararli bir sekilde uygulanmasi
gereken ve yapisal olumsuzluklari gidermeye calisan uzun

vadeli bir politikay1 gerektirmektedir.

v Ftkin bir miicadele ortamn olusturabilmek agisindan

toplumun tiim kesimlerinin destegi saglanmalidir.

v Kayit digt ekonomi olgusu bir ekonomi igin asla sifir
diizeyine indirilemez. Bu nedenle ekonominin kendine 6zgli
dogal kayit digt orani belirlenmeli ve kayith ekonomi
icindeki kayit digt ekonomi boyutu bu oran diizeyinde

tutulmalidir.

Bu politika ilkeleri dogrultusunda kay1t dis1 ekonomi ile miicadeleye yonelik

¢ozlim Onerileri agagida belirtilmektedir:
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4.2.1. Siyasal Alanda Yapilmas: Gerekenler

Bir iilkede kayit dist ekonominin nedenlerine yonelik olarak uygulanacak
politikalar konusunda karar alanlar siyasilerdir. Siyasilerin kayit digi ekonomi ile
miicadele konusundaki kararhligi belirleyici faktordiir. Ciinkii bu konuda istek ve
kararlilik olmadikga, bu istek ve kararlilik uzun vadede devam etmedikge kayit digi
ekonomi ile miicadele basarisiz olur. Ayrica halkin oylari ile siyasiler {izerinde kayit dis1
ekonominin kayda alinmasma y&nelik olugturacaklar1 talep ve baskida bu konuda

belirleyicidir.

4.2.2. Mali ve Ekonomik Alanda Yapilmasi Gerekenler

Mali alanda almmasi gereken Onlemler beyan dist ekonomiyi &nlemeye
yoneliktir. Boylece miikelleflerin vergiye uyumu artirilmas: hedeflenir. Ekonomik
alanda yapilmas1 gerekenler ise kayit dig1 ekonomiyi besleyen enflasyon, igsizlik,
stagflasyon, gelir dagilimi gibi ekonomik faktorlerle ilgilidir. Kayit dis1 ekonomi ile
miicadelede mali ve ekonomik alanda yapilmasi gerekenleri kisaca asagidaki gibi

dzetleyebiliriz: (Maliye Hesap Uzmanlari Vakfi, 2012: 115-116).

e Enflasyon muhasebesi uygulamasina gegilmelidir.

e Vergi oranlar diistiriilmelidir.

e Hayat standard: esasina son verilmelidir.

e Gotiirl vergilendirme usulii kaldirilmalidir.

e Servet beyani miiessesesi benzeri bir uygulamaya baslanmalidir.

o Ucretler tizerindeki vergi ve benzeri yiiklerin azaltilmasi saglanmalidir.

e Belge alma cazip hale getirilmeli, KDV pazarligina son verilmelidir.

e Kara para aklanmasim &nlemek amaciyla yapilan galigmalara hiz verilmelidir.

e Vergi yasalarina uymamanin yaptirimlari iyi tanimlanmali ve uygulanmalidir.
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Vergi idaresinin ve denetim birimlerinin bilgi toplayabilmesine zemin
hazirlanmali ve herkese bir vergi (vatandaglik) numarasi verilmesinin
gerekleri yerine getirilmelidir.

Bazi1 hukuki islemlerin vergi miikellefiyeti sartina baglanmasi saglanmalidir.
Tegvik sistemi vergi kanunlar: diginda tutulmalidir.

Vergi aflarina son verilmeli ve vergi adaleti saglanmalidir.

Kamu kurum ve kuruluglar1 arasinda igbirligi yapilmalidir.

Devlet kiigtiltiilmeli, zellestirmeye hiz verilmelidir.

Ulkenin 6nemli sosyo-ekonomik problemleri ¢oziimlenmelidir.

Issizlikle miicadele konusuna agirlik verilmelidir.

KOBI'lerin sorunlar1 ¢éziimlenmelidir.

Kayi1t dis1 vergiler kaldirilmalidir.

Miikelleflerin devlet harcamalarina olan giiveni arttirilmalidir.

Vergi tabani yayginlagtirilmalidir.

Baz1 gelir tiirlerinin stirekli olarak vergi disi kalmasi engellenmelidir.

Cek ve senetler kayit altina alinmalhidir.

Ozel hukuk mevzuatinda yeni diizenlemeler yapilmalidir.

Muhasebecilik, mali misavirlik ve yeminli mali miisavirlik mesleklerinin
sorunlarina ¢éziim bulunmalidir.

Vergi yargisi konusunda ortaya ¢ikan sorunlar ¢éziimlenmelidir.

Cesitli basin yaymn araglari kullanilarak, vergi konusunda kamuoyunu
etkileme ve olumlu bir vergi klimasi olusturulmalidir. Vergilemenin mali
amaci kavratilmahdir.

Vergi dairelerinin teknolojik agidan gelistirilmesi, is ylikiiniin azaltilmasi ve
calisanlarin 6zliik haklarinda iyilestirme yapilmasi saglanmalidir.

Vergi dairesi personelinin egitiminde vergi dairesi i¢indeki gérev dagiliminda
degisiklikler yapilmalidir.

Beyanname 0On inceleme birimi kurularak tarh, tahakkuk, teblig ve tahsil
tarihleri birbirinden ayrilmalidir.

Miikellefler ziyaret edilmelidir.

Denetime etkinlik kazandirilmalidir.
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e Genellik ilkesine uygun vergi uygulamalari yapilmahdir.

e Vergi kagirma olanaklar azaltiimalidir.

e Vergi mevzuat: sik sik degistirilmemel, vergi yasalari agik, sade ve anlagilir
olmalidur.

e Sosyal politikalara agirhk verilip yoksullukla miicadele edilmelidir.

o Devletin kurumlari arasinda saglikli esgiidiim, bilgi akisi ve koordinasyon
saglanmalidir.

e Kredi kart1 kullanim artiriimalidir.

4.2.3. Hukuki Alanda Yapilmasi1 Gerekenler

Kayit disi ekonomiyle miicadele oncelikle mevzuat problemi olarak ele
alinmalidir. Kayit dis1 ekonomiyi doguran ve/veya besleyen hukuki ve kanuni
bosluklar oncelikli olarak giderilmelidir. Kanuni diizenleme gergevesinde kayit dist
ckonomik faaliyetler kesin bir bigimde tammlanmali ve uygulanacak cezai
mileyyideler belirlenmelidir (Ozgelik ve Yagsar, 2006: 231). Yasal diizenlemeler
calisma hayatindaki gelismelere uygun yapilmahdur. Ikinci isler veya ek isler, ilgili
yasa degisiklikleri ile yasal olarak taninmalidir ki fiilen gerceklesen faaliyetler beyan
edilip vergisi ddenebilsin. Devlet memurlarinin ¢alismasi, emekli ya da burs alan
ogrencilerin caligmast kabul edilebilir hale geldiginde s6z konusu faaliyetlerden

dogan gelirler de kayit altina almabilir (Y1lmaz, 2006: 222).

4.2.4. Sosyal Alanda Yapilmasi Gerekenler

Kayit dis1 ekonomi ile miicadele konusunda, enformel ekonominin
gelismesini dnlemek i¢in kdyden kente gog¢ azaltilmalidir. Ayrica igsizlik ve enformel
istihdam, niifus artis hizinin distirtilmesiyle engellenebilir. Bunlarmn diginda,
toplumun egitim durumu, toplumsal yasayisa hakim gelenekler, yoksulluk ve

riigvetin toplumdaki yeri de kayit disi ekonominin gelismesinde etkili unsurlardir.
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4.3. Tiirkiye’de Kayit Dist Ekonominin Azaltilmasi i¢in Alinan Tedbirler

Kayit disi istihdam ve kayit disi ekonomiyi 6nlemeye yonelik alinan
tedbirlerin ancak uzun dénemde sonug vermesi miimkiindiir. Kayit disi istihdam tiim
lilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de de var olan ve 6nlenmeye calisilan bir sorundur.
Kararl ekonomi politikalariyla kayit disi istihdamla miicadele edilirse 6nlenebilir bir
sorundur. Fakat ekonomik krizlerde kayit dis1 istihdamin 6niine gegilmesi zordur.
Mevceut olan issizlerin lizerine kriz ortamiyla birlikte yenileri eklendigi takdirde
hepsine birden istihdam yaratilmasi zordur. Bu nedenle kriz dénemlerinde kayit disi
istihdamin  6niine gegmek oldukga giigtiir. Sosyal giivenlik reformunun
gerekgelerinden biri olan kayit disi istihdamm, kisa dénemde almacak idari
tedbirlerle ¢oziilemeyecegi, issizlik oraninin azaltilmas: basta olmak tizere istikrarl
bir makroekonomik ortamin yaratilmas: ile ancak uzun dénemde 6nemli mesafeler
alinacagr belirtilmigtir (www.basbakanlik.gov.tr 2005).Kayit dist calismamn
Onlenmesi igin yapilan bu reformun kapsaminda yapilan ¢alismalarin kisa dénemde
sorunlar bir dl¢lide azaltabilecegi belirtilmistir. Beklenti, yaptirim giicii yiiksek yasal
diizenlemelerle, kurumsal yapinin denetim giiciiniin artirilmasi, belirli calisma
gruplan igin kolay ve alternatif 6deme olanaklarmin uygulamaya konmasi ve
kurumsal yapidaki birlesmenin getirecegi denetim etkinligi artis1 ile merkezi veri
tabaninin  olusturulmasma bagli ¢apraz kontrollerin kayitdisiign  azaltacag:
yOniindedir(www.basbakanlik.gov.tr 2005). Kayit disi ekonomi ile miicadelede
basar1 kazanilmasi ve kayitdigthgin azaltilmasi i¢in kayit dist ekonomi ile
miicadelenin devlet politikasi olarak belirlenmesi bu konuda siirekli bir ¢alisma
grubunun olusturulmasi, stratejik eylem planimin hazirlanmasi, kurumlar arast
ishirligi ve esgiidiim saglanmasi ve etkin bir izleme ve degerlendirme sisteminin

olusturulmasi gerekmektedir (www.muhasebe.net 2009).

Denetimin Etkinlestirilmesi: Kayit dis1 istihdam ile miicadelede yaptirimin
artirllmas1 Onem tasimaktadir. Yaptirimin uygulanabilmesi icin ise bu alandaki
denetimin etkin yapilmasi gerekmektedir. Sosyal Giivenlik Kurumunun 2007 yili
faaliyet raporunda yer alan, sinirl sayida yapilabilen denetimle ilgili sonuglar, kayit

digr ile ilgili énemli sonuglar ortaya koymaktadir. Bu kapsamda, Sosyal Giivenlik
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Kurumunun kayit dist istihdamla ilgili daha etkin ¢aligmasi igin kurumsal
kapasitesinin artirilmas: saglanmalidir (Uslu, 2009: 11). Sosyal giivenlik sistemi ile
ilgili yeni diizenlemelerin, kayit dis1 galisanlarin kayit altina alinmasim saglayacak
yeterlilikte olmas1 saglanmalidir. Bunun sonucu olarak haksiz rekabet ortadan
kalkacak ve sosyal devletin gerekleri yerine gelmis olacaktir. Belirli bir olaydan ¢ok
tiim sistemin denetlenmesine yonelik mekanizmanin gelistirilmesi kayit disi
istihdamla miicadele de 6nemli bir adim olacaktir. Bunun ig¢in basta sigorta
miifettisleri olmak tizere tiim denetim elemanlarimn isyeri ve sigortalilar ile ilgili
verilere ulagmasim saglayacak ve tek isyeri ve tek vatandashik numarasiyla takibin
yapilabilecegi veri tabanlari olusturulmali ve var olan farkh kamu kurumlarindaki
veri tabanlar birlestirilmelidir (Savasan, 2004: 58). Sosyal gilivenlik sisteminde yer
alan vyesil kart, istege bagli sigortalilik ve issizlik sigortasimn suiistimal edilerek
kullanilmas: kayit dist istihdamin boyutlarim artirict etki yapmstir. Bu nedenle bu
uygulamalar tekrar gozden gegirilerek aksayan yonmleri dikkate almmali sonra
uygulamaya konulmahdir. Boylece kisilerin kayit dist ¢alisarak issizlik ayligindan
yararlanmasi, olum ve emekli ayhifi alanlarmn kayit disi calismasi, istege bagl
sigortaliligin  haksiz yere kullanilmasi ve suiistimal edilmesinin Onlenmesi
gerekmektedir. Kamu kurum ve kuruluslan arasindaki esglidiimiin saglanmasi kayit
dis1 istihdamindan kaynaklanan vergi kayip ve kazanglariin azaltilmasinda bir tedbir
olarak dnemlidir. Boylelikle sosyal giivenlik kurumlar: verileriyle diger kayit dis1 ile

ilgili birimlerin verileri karsilagtirilarak ¢apraz denetime tabi tutulabilecektir.

Kigilerin Bilgi ve Bilinglendirilmesi: Kayit dig1 kalmanin kisilere hangi sonuglar
dogurdugu, devlet ve kisiler arasinda ne gibi adaletsizlige yol agtigi, hak ve
yiikiimliiliikler acisindan nelerin kaybedildigi anlatilmalidir. Sosyal giivenlik hak ve
yiikiimliiliikleri acisindan kayitdisihgm onemi ve dogurdugu sonuglarin Kisilere
seminerler diizenleyerek, toplantilar yapilarak anlatilmalidir. Bilgilendirme ve
bilinglendirme kampanyalarinin 6zellikle kayit dis1 istihdamin yogun oldugu bélge
ve sektorlerde yapilmalidir. Kisilerin bilgi ve bilinglendirilmesi ile ilgili kayit i¢i
calistiran igyerlerinin tegviki 6zendirilmelidir. Isyerlerinin galigtirdiklar: isgilere karsi
hak ve yiikiimliliiklerini yerine getirdigine dair “Sosyal Sorumluluk Standardi

Belgesi” tesvik edilmelidir. Halkin firetilen urunun standartlara uygun oldugunu
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belirten (TSE) isareti gibi, isyerinde sosyal sorumlulugun yerine getirildigini belirten
(SSS)isaretinin kullamlmasi ve toplumda bu riinlerin kullanilmasi yoniinde
bilinglendirilmelidir (www.csgb.gov.tr 2009). Ayrica toplumda kayit i¢i faaliyetlerin
faydalan ile ilgili kisiler bilgilendirilirken, Kayith ¢aligma durumunda saglayacaklari
faydalar belge brogiirler dagitilarak anlatilmalidir. Okullarda gocuklar bu konuda
egitilmelidir. Temelden yapilan egitim toplumun tiim kesimine bir sekilde ulagtig

zaman istenilen sonucun alinmasi daha kolay olacaktir.

Yoksulluk ve Igsizlikle Miicadele: Kayit dig1 istihdamin nedenleri arasinda yer alan
issizlik ve buna bagl olarak gelisen yoksulluk 6nlendiginde kayit disi istihdamin
azalacag bir gercektir. Tiirkiye Istatistik Kurumunun 2007 yilinda yaptig1 anketlere
gore Tiirkiye fertlerinin yaklasik % 0,54°u sadece gida harcamalan igeren yoksulluk
sinirinin altinda yasamaktir (www.tuik.gov.tr 2009). 2006 yilinda yoksul fert oram
%17,41 iken 2007 yilinda %18,5’¢ yiikselmistir. Kirsal kesimde yasayanlarda 2006
yilinda %31,98 olan yoksulluk orani,2007 yilinda %32,8’e yiikselmigtir.Kentsel
yerlerde yoksulluk oran1 %9,31°den %10,61’¢ yiikselmistir (www.tuik.gov.tr 2009).
Yoksullukla miicadelede sosyal giivenlik programlarinin artirilmasi ve gergekten
ihtiyact olan kisilerin aragtirilmasi gerekir. Tabi bundan daha 6nemli olan kigilere
uygun is ortamlar1 saglanarak durumlarmin iyilestirilmesi saglanabilir. Bunun i¢in
oncelikle kayit dis1 ¢alisan kesimin egitim diizeyinin diisiik olmasindan hareketle, bu

kesimin egitimin saglanmasi kayitdisili1 azaltacaktir.

Sosyal Giivenlik Reformu: Sosyal Guvenlik Reformu 20.05.2007 tarih ve 26173
sayil1 resmi gazetede yaymlanan 5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu ile
16.06.2007 tarih 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortas1 Kanunu ile
gerceklesmistir (www.tuhis.org.tr 2009). Sosyal Giivenlik Reformu kapsaminda
hazirlanan Sosyal Yardimlar ve Primsiz Odemeler Kanun tasarisinda ise ¢alismalar
devam etmektedir. Uzunca bir suredir hazirliklari sirdiirilen sosyal giivenlik
reformunun temel amaci adil, kolay erisilebilir, yoksulluga kars1 daha etkin koruma
saglayan, mali acidan siirdiiriilebilir bir sosyal giivenlik sistemine ulagabilmektir.
Sosyal Giivenlik reformu ile niifusun tiimiine, hakkaniyete uygun, esit ve kaliteli

saghk hizmeti sunumunun finanse edildigi genel saglik sigortasmn ve saglik
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disindaki kisa ve uzun vadeli sigorta kollarinin yer aldig: tek bir emeklilik sigortasi
rejiminin kurulmasi; halen daginik bir halde yiiriitiilen primsiz 6demeler ve sosyal
yardimlar sisteminin toplulagtirilarak nesnel yararlanma Olgiitlerine dayali, tiim
muhtag kesimlerin erigebilecegi bir sistemin olugturulmas: ve son olarak yukarida
anilan ug temel isleve iligkin hizmetlerin ¢agdas, etkin ve kisilerin giinliik hayatlarin
kolaylagtiracak sekilde sunulmasina olanak saglayacak yeni bir kurumsal yapinin
kurulmas: amacglanmaktadir (Demirci, 2009). Sosyal giivenlik reformunun
gerekgelerinden biri olarak belirtilen kayit dig1 istihdamin, kisa donemde alinacak
idari tedbirlerle ¢oziilemeyecegi, issizlik orammnin azaltilmasi basta olmak iizere
istikrarli bir makro ekonomik ortamin yaratilmasiyla ancak uzun donemde 6nemli
mesafeler alimnacagi belirtilmigtir. Kayit digt ¢aligmanin &nlenmesine y&nelik
diizenlemeler esas olarak 5510 sayili Kanunda yer almig, 5502 sayili kanunda ise
Kurumun denetim yetkisini genisleten ve etkinligini artirmaya yonelik diizenlemeler
yapilmistir. Bunlardan bazilarimi §6yle siralayabiliriz (Alper, 2009: 23): Kendi adina
bagimsiz ¢alisan sigortalmin, sigortalilik iliskilerinin bagslangicim  bildirmesi
yikiimliligtiniin, basta vergi daireleri olmak {iizere ilgili kamu kurum ve
kuruluslarma verilmesi, ayrica sigortali ve igyeri bildiriminde e-sigorta
uygulamasinin hayata gegirilmesi, vatandaghik numarasinin ayni zamanda sosyal
giivenlik sicil numaras1 olarak kabul edilmesi dolayisiyla ¢apraz kontrollerinin
kolaylasmasidir. Baska bir uygulamada 10 kisiden fazla is¢i ¢alistiran igyerlerinin
iicret, prim ve ikramiye gibi 6demelerini bankalar aracilifiyla yapilmasinin zorunlu
hale getirilmesidir. 5502 sayili Sosyal Guivenlik Kanununun 17.maddesinde
Rehberlik ve Teftis Baskanligi kurulmustur. Rehberlik ve Teftis Kurumu Bagkanligi,
Kurum Baskami adma kanunun bu maddesinde sayilan gorevini miifettisler
vasitasiyla yerine getirmektedir. Sosyal Giivenlik Reformuyla yaklasik sayisi 550
olan Sosyal Giivenlik Kurumu miifettigleri bu konudaki denetime etkin kilmmuigtur.
(Siingii, 2009: 127) Gene aym kanunun 31.maddesinde Sosyal Giivenlik il
miidirliikleri biinyesinde sosyal giivenlik kontrol memurlar galistirilmasma karar
verilmistir. Kontrol memurlari, sigortalilarin ve sigortali olmas: gerekenlerin kuruma
bildirilip bildirilmedigini tespit etmekle gorevlendirilmistir (Stingt, 2009: 128).
Rehberlik ve Teftis Baskam Mustafa Apaydin’a gore, kurumlar aras: isbirligi, kayit

dis1 istihdami azaltmasinda denetimden daha etkilidir. Cok farkli nedenleri olan
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toplumsal sorunun sadece miifettislerle ¢oziilmesi zordur. Kayit dist ekonomi ve
kayit dig1 istihdamun onlenmesine yonelik stratejiler oncelikle bu durum ortaya
¢ikmamasini saglamalidir. Dogal olarak her kurumun basina bir miifettis ve kontrol
memuru, her vatandasin basmna bir polis koymakla kayitdisilign oniine gegilmesi

beklenemez ki bu miimkiin de degildir.

Kayit disi Ekonomiyle Miicadele Stratejisi Eylem Plam (2008-2010): Kayit dis1
ekonomiyle miicadele icin Gelir Idaresi Baskanhigimn sorumlulugunda, “Kayit dis1
Ekonomiyle Miicadele Stratejisi Eylem Plam 2008-2010” hazirlanmigtir. S6z konusu
plan,2009/3 sayili Bagbakanlik genelgesi olarak 5.2.2009 tarih ve27132 sayil1 resmi
gazetede yaymlanmigtir (Demir vd., 2009: 10-12). Ekonomide rekabet giiclinlin
artilmas1 ve kamu finansmammn saglkli bir yapiya kavusturulmasi ancak
kayitdisihgin azaltilmasi ile mimkiin oldugu vurgulanan genelgede “Giigli bir
toplumsal ve siyasi iradeyle tiim kesimlerin katild1g1 kapsamli bir miicadele stratejisi
olusturulmasi, kayit disi ekonominin zararlarina iligkin olarak toplumun
bilinglendirilmesi, kayit altina girmenin tesvik edilmesi, kuruluglar arasi veri
paylasimmin  giiglenmesi” (www.rega.basbakanlik.gov.tr, 2009) amaglanmagtir.
Sorumlu kurulusun Gelir idaresi Baskanlig1 olarak belirlendigi s6z konusu tedbirde;
isbirligi yapilan kurumlar, Maliye Bakanligi, Sanayi ve Ticaret Bakanhg, Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Devlet Planlama Teskilati Mustesarligi, Hazine
Miistesarligi, Giimriik Miistesarligi, Sosyal Giivenlik Kurumu, Enerji Piyasasi
Diizenleme Kurumu, Tutun, Tutun Mamulleri ve Alkolli Igkiler Piyasasi Diizenleme

Kurumu ve Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu’dur.

Cocuk Isciligini Kaldirmaya Yonelik Projeler: Kayit dis1 istihdamuin bir boyutunu
olusturan galisan gocuklar 6nemli bir sorundur. Tiirkiye koy toplumundan sanayi
toplumuna gegerken koyden kente go¢li yasamistir. Bir yandan da niifus artis hizinin
yiiksek olmasi, biitgeden egitime yeterince pay ayrilamamasi gocuklarin istthdam
edilmesine neden olmugstur. Son yillarda bunun 6niine gegmek igin cahismalar
siirdiirtilmektedir. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Caligma Genel Midiirlig,
Calisan Cocuklar Bolumu, AB fonlarindan, Uluslararas1 Kuruluslarin kaynaklarindan

yararlanarak ve gesitli iilkelerle isbirligi igerisinde gocuk is¢iligini énlemeye yonelik
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olarak projeler {iretilmistir (www.csgb.gov.tr 2009). Projeler ile g¢ocuklarin kotu
kosullarda galigmasinin 6nlenmesi, egitim ve rehabilitasyon hizmetlerinin sunulmasi
ve ailelere mesleki egitim verilerek is bulma veya kendi islerini kurma imkanlarinin
saglanmasi hedeflenmistir. Cocuk isgiligini onlemeye yonelik olarak uygulamaya
konulan bir diger projede “Tarladan Okula Projesi” (2004-2008)’dir
(www.csgb.gov.tr 2009).

Kayit disi istihdami Onleme Projesi (KADIM 2006): Proje Tiirkiye’de kayit disi
istihdama ve yabanci kacak istihdamina neden olan faktérlerin ortadan kaldirilarak
kayith istihdama gegise katkida bulunmay: hedeflemektedir. Proje denetimin etkin
caydirici olarak uygulanmasi, bilgilendirme ve bilinglendirme faaliyetleri, mevzuat
ve degisikliklerin yapilmasint ve biirokratik engellerin kaldirilmasi basliklari altinda
dort ana faaliyetten olugsmaktadir. Bu faaliyetler ile kayit dis1 ¢alisanlarin kayit altina
alinmasini ve yabanci kacak isgiligin en az seviyeye indirilmesi hedeflenmektedir

(www.rega.basbakanlik.gov.tr 2009 ).

Kay1th Istihdamm Tesviki: Kayit dis1 istihdami 6nlemeye yonelik ¢alismalarin bir
baska boyutu da kayitli olmanin tegvik edilmesidir. Bu yonde Sosyal Glivenlik
Kurumunun kayit dis1 ile miicadelede “Kayith Istihdamin Tesviki Operasyonu”
yOniinde ¢alismalar1 baglamistir (Giizel, 2009: 36). Bu program ile yerel bazda kayith
istihdami tegvik etmek igin etkili yollar bulmaya ve uygulamaya yonelik faaliyetlerle
kayitli istthdamin artirilmasini ve kayit disi istthdamin azaltilmasini tesvik etmek
amaciyla kayit altina alma surecini kolaylastirmak amaglanmaktadir. Bu nedenle tiim
isyerleri, sektorler, isgilere yonelik dogrudan ve dolayli faaliyetlerin ytiriitilmesi

saglanacaktir (Kara, 2009).
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ANALIZ UYGULAMASI

Tablo: Sahte Para Olay: Sayisi ile Altin Fiyatlar fliskisi (Korelasyon Testi)

Yillar Sahte Para Olay1 Altin (Gr/TL)
2008 yih 2.981 36,50
2009 yih 3.157 48,58
2010 yih 3.131 59,49
2011 yih 4.299 85,65
2012 yih 6.353 96,75

Sahte Para Olay1
Sayisi
r ,894°
Altm (Gr/TL) o 041

Sahte para olay1 sayisi ile Altin fiyatlart arasinda pozitif yonlii ¢ok gii¢lii iligki
bulunmaktadir (p<0,05). 2008 yili 2012 yillar1 arasinda sahte para olay: artarken

Altin fiyatlar1 da artig gostermistir.
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Tablo: Sahte Para Olay: Sayisi1 ile USD Kuru Iliskisi (Korelasyon Testi)

) Yillar Sahte Para Olay1 USD
2008 yil1 2.981 1,31
2009 yilh 3.157 1,55
2010 yihh 3.131 1,51
2011 yihh 4.299 1,68
2012 y1ila 6.353 1,80
Sahte Para Olay:
Sayist
r ,858
USD . 063

Sahte para olay1 sayist ile USD kurlar1 arasinda istatistiksel olarak anlamli iligki

bulunmamaktadir (p>0,05).
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Tablo: Sahte Para Olay: Sayis1 ile EURO Kuru Tliskisi (Korelasyon Testi)

Yillar Sahte Para Olay1 EURO
2008 yilh 2.981 1,91
2009 yila 3.157 2,16
2010 yihh 3.131 2,00
2011 yilh 4.299 2,34
2012 yilh 6.353 2,32
Sahte Para Olayr
Sayisi
r ,754
EURO P 141

Sahte para olay1 sayist ile EURO kurlar: arasinda istatistiksel olarak anlamli iligki
bulunmamaktadir (p>0,05).
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Tablo: Sahte Para Olay: Sayisi ile Gayri Safi Yurt i¢i Hasila fliskisi (Korelasyon
Testi)

Yillar Sahte Para Olay: GSYH (000.000 TL)
a 2008 yilh 2.981 950.534
2009 yilh 3.157 952.559
2010 y1hh 3.131 1.098.799
2011 y1hh 4.299 1.297.713
2012 yilh 6.353 1.416.798 )
Sahte Para Olay1
Sayl%l
r 912
GSYH (000000 TL) 031

Sahte para olayr sayist ile GSYH arasinda pozitif yonli gok giiclii iliski
bulunmaktadir (p<0,05). 2008 yili 2012 yillar arasinda sahte para olay: artarken
GSYH da artig gostermisgtir.
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Tablo: Sahte Para Olay Sayist ile Istihdam Iliskisi (Korelasyon Testi)

Yillar Sahte Para Olay1 Istihdam (000 kisi)
2008 y1ilt 2.981 21.194
2009 yilx 3.157 21.277
2010 y1ihh 3.131 22.594
2011 y1h 4.299 2411
2012 yil 6.353 24.821
Sahte Para Olay1
Sayisi
A . r ,027
_Istlhdam (000 kisi) P 965

Sahte para olayr sayisi ile istihdam arasinda istatistiksel olarak anlaml iligki

bulunmamaktadir (p>0,05).

30.000

25.000

— |stihdam (000 ki)

20.000

15.000 |

10.000 |

5.000 -

2008 yili

2009 vih

2010 vih

== Sahte Para Olay

\V4

2011 yily

2012 yih

67

- 7.000
- 6.000
- 5.000
4000
‘ 3.000
. 2.000

1 1.000



Tablo: Sahte Para Olay: Sayisi ile Konut Satig Iliskisi (Korelasyon Testi)

Yillar Sahte Para Olayi Konut Sat Istatistikleri B
2008 yih 2.981 427.105
2009 yih 3.157 555.184
2010 yilh 3.131 607.098
2011 yih 4.299 708.275
2012 yih 6.353 701.621 B
Sahte Para Olay1
Sayis1
§ . m oz B r ,123
Konut Satis Istatistikleri B 167

Sahte para olay1 sayist ile konut satig istatistikleri arasinda istatistiksel olarak anlamli

iliski bulunmamaktadir (p>0,05).
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Tablo: Sahte Para Olay1 Saysi ile Alkollii icecekler ve Tiitiin Harcamasi Tiskisi

(Korelasyon Testi)
Yillar Sahte Para Olay:
2008 yili 2.981
2009 yili 3.157
2010 y1lh 3.131
2011 y1hh 4.299
2012 yilh 6.353

Alkollii icecekler \_7; Tiitlin

1.109.719.275
1.273.490.329
1.557.342.905
1.695.227.518
1.981.090.245

Alkollii i¢ecekler ve Tiitiin Harcamasi

Sahte Para Olay:
Sayis1
r 882"
p ,048

Sahte para olay: sayist ile alkollii igecekler ve tiitlin harcamasi arasinda pozitif yonlii

¢ok giiclii iligki bulunmaktadir (p<0,05). 2008 yil1 2012 yillan arasinda sahte para

olay1 artarken alkollii igecekler ve tiitiin harcamasi da artis gostermistir.
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Tablo: Sahte Para Olayr Sayis: ile Lokantalar Yemek Hizmetleri ve Oteller
Harcamas: Iliskisi (Korelasyon Testi)

Lokantalar, Yemek Hizmetleri Ve

B Yillar Sahte Para Olay: Oteller
2008 yil 2.981 1.266.356.273
2009 yih 3.157 1.604.468.288
2010 yilx 3.131 1.877.768.719
2011 yilt 4.299 2.339.247.311
2012 yih 6.353 2.740.530.418
Sahte Para Olay:
Say1§1
" . r ,908
Lokantalar Yemek Hizmetleri ve Oteller Harcamas1 —— 033

Sahte para olay1 sayisi ile lokantalar yemek hizmetleri ve oteller harcamasi arasinda

pozitif yonlii gok giiglil iliski bulunmaktadir (p<0,05). 2008 yil1 2012 yillar1 arasinda

sahte para olay: artarken lokantalar yemek hizmetleri ve oteller harcamasi da artis

gostermigtir.
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Tablo: Sahte Para Olay1 Sayms1 ile Eglence ve Kiiltiir Harcamasi Iliskisi
(Korelasyon Testi)

Yillar Sahte Para Olay: Eglence Ve Kiiltiir
2008 yili 2.981 722.367.484
2009 yili 3.157 815.710.113
2010 y1hh 3.131 958.963.102
2011 yih 4.299 1.106.952.841
2012 yihh 6.353 1.538.488.794
Sahte Para Olay:
Saylil
r 972

Eglence ve Kiiltiir Harcamasi B 006

Sahte para olay: sayisi ile eglence ve kiiltiir harcamas arasinda pozitif yonlii ¢ok
gii¢lii iliski bulunmaktadir (p<0,05). 2008 yil1 2012 yillari arasinda sahte para olay1

artarken eglence ve kiiltiir harcamasi da artis gostermistir.
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SONUC

Kayit dis1 ekonomik faaliyetler iilkelerin giindeminde 1970°li yillardan sonra
yer almaya baslamis ve bir sorun olarak giiniimiize kadar gelmistir. Ekonomik
faaliyetlerin kayit altina alinmasi hem geligmekte olan hem de gelismis tlkelerin
sorunudur. Giinlimiizde iilkelerin en Onemli sorunlarindan birisi olan kayitdisilik,
nedenleri sonuglar1 ve isleyisiyle oldukga karmagik bir olgudur. Son dénemlerde
kiiresel rekabetin artmast ve iletisim teknolojilerinin gelismesi ile kayit dis1 ekonomi
tetiklenmekte ve buna bagli olarak kayit disi istihdam artmaktadir. Kayitdisilik
kisaca her turlu ekonomik faaliyetin ilgili kamu kurum ve kurulusuna bildirilmemesi
seklinde tanimlanabilir. Kayit disi ekonominin ¢aligma hayatina yansimasi kayit dist
istihdam seklinde olmaktadir. Tiirkiye’de kayit dig1 istihdam 1980°1i yillardan sonra
6zel sektoriin ekonomi tizerinde etkinliginin artmasi ile ortaya cikmis ve giiniimiize
kadar gelmistir. Kayit dig1 istihdamla miicadele edebilmek igin Once var olug
nedenlerinin arastinlmasi gerekir. Sorunun Onlenmesinin baslangict var olus
nedeninin bilinmesidir. Kayit disi istihdamin nedenleri ve oOncelik siralamasi
degisiklik gosterse de; mali ve ekonomik nedenler, sosyal nedenler, kamudan
kaynaklanan nedenler ve sosyal giivenlik sisteminden kaynaklanan nedenler olarak
siniflandirabiliriz. Mali ve ekonomik nedenler ise gelismekte olan tilkelerin basta
gelen sorunlari olan issizlik ve enflasyon, gelir dagilimindaki adaletsizlik ve
isletmelerin rekabet glicliniin diistikliigiidiir. Sosyal nedenlerin basinda hizli niifus
artistyla birlikte olusan garpik kentlesme, ¢alisma hayatindaki degisim, egitim ve
bilgi eksikligi gelmektedir. Kamudan kaynaklanan nedenleri ise, kamu kuruluslari

arasindaki uyumsuzluk ve vatandaglarin kamuya olan giivensizligi olarak sayabiliriz.

2005 tarihinden itibaren Yeni Tiirk Lirasi'na gegilecegi ve paradan alt1 sifir
atilacagina iliskin yasal diizenlemelerin tamamlanarak yasallastig1 bilinmektedir. Bu
uygulamanin ekonomiye ne tiir etkilerde bulunacag: ayr1 bir ¢alisma konusu olmakla

beraber gdzden uzak tutulmamas: gereken bir gercek ise bu uygulamamn sahtecilere
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yeni firsatlar dogurabilecegi ve piyasaya Yeni Tiirk Lirasi sahte paralarin
girebilecegidir. Bu bakimdan isletmelerin son derece dikkatli olmalar1 ve sahtecilere
firsat vermemeleri gerekir. Sahte paralarin piyasaya ve kayitlara girmesi ¢ok kolay
iken calismada da anlatildify tizere piyasadan ve kayitlardan ¢tkarilmasi son derece
zor gozitkkmektedir. Gergi 1 Agustos 2003 tarihinden itibaren baglayan ve asil amaci
kayit dis1 ekonomiyle miicadele olan sz konusu uygulamada belli bir limitin
tizerindeki tahsilat ve tediyelerin banka veya finans kurumlan araciliiyla
gerceklestirilmesi zorunlulufu aym zamanda sahte paranin Onlenmesine de
yarayacaga benziyor (Aslan, 2003). Zira banka ve finans kuruluslarin tahsilat ve
tediyede bulunurken daha profesyonel ve dikkatli olmak zorunda olduklan bir
gercektir. Yani herhangi bir igletmeye oranla bir bankamn sahte paray1 gergeginden
ayirt etme mecburiyeti goreceli olarak daha yiiksektir. Cinkil isletmelerde para
yalmzca bir tedaviil araci iken bankalarda bizzat alig-verige konu olan emtiamin
kendisidir. Gelisen teknolojinin de yardimiyla bu konuda daha 6zenli davrandiklar
bilinen finansal kurumlarin bile zaman zaman zor durumda kaldiklar1 bilinmektedir.
Fakat bu olumsuz durumun mudilere yansitilmasi s6z konusu olamayacagina gore
isletmeler en azindan belli bir limitin tizerindeki tediye ve tahsilatlar agisindan
giivence altina almmug olacaklardir. Fakat nakit devir iz ¢ok yiiksek olan
isletmelerde, islem hacmiyle iligkilendirmek suretiyle belli limitlerin asmayan sahte
paralarin gider kabul edilmesi, sahte paranin ilgili makamlara teslimi sirasinda
diizenlenen tutanaklarin muhasebe kayitlarina esas belge kabul edilmesi, vergi
idaresinin de takdir yetkisi iginde bu belgeyi gider belgesi olarak kabul etmesi, bu
konuda yasal diizenlemeler yapilincaya kadar yerinde olacaktir. Kaldi ki vergi
mevzuatinda sahte paranmn gider yazilamayacagma iliskin dogrudan bir hikkiim
bulunmamaktadir. Fakat burada tiim isletmeleri kapsayan genel bir diizenleme
sahteciligi koriikleyecektir. Bunun yerine, sahte para ile karsilasan miikellefin vergi
idaresine basvurusu iizerine sadece o mikellefe 6zgii olarak gider yazma hakki
vermek en uygun yol olabilecektir. 2011 yilinda meydana gelen sahte para
olaylarinda 6nceki yillarda oldugu gibi sahte Tiirk Liras1, Dolar ve Euro’ya gore daha
¢ok piyasaya siiriilmiistir. En ¢ok piyasaya siiriilen banknot degerinin Tiirk
Lirast’nda ve ABD Dolar’’nda 100’1ltik, Euro’da ise 500’lik kupiir oldugu tespit
edilmistir (KCM, 2011). Sahte paranin, 6zellikle aligverisin yogun oldugu yer ve
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zamanlarda vatandaglarin dikkatsizliginden faydalanilarak piyasaya stirtildigii tespit
edilmistir. 2011 yilinda Ulkemizde piyasaya siiriilen sahte yabanci paralar igerisinde
ABD Dolar1 miktarinda artis saptanmustir (KCM, 2011). Sahte ABD Dolarlarinin
belirli bir kismimin yurtdiginda {iretilerek ¢esitli yollardan iilkemize sokulmak
suretiyle piyasaya siiriildiigli degerlendirilmektedir. Diger taraftan, diinyada ve
tilkemizde artan altin fiyatlarina paralel olarak su¢ organizasyonlarmin sahte altin
liretimine yoneldigi gorillmiistiir. Tiirk Ceza Kanunu’nda “Paraya esit sayilan deger”
olarak kabul edilen altinlarin sahtelerini iireterek piyasaya sliren sug
organizasyonlarina yonelik olarak KOM birimlerimiz tarafindan gergeklestirilen
operasyonlarda (4) adet sahte altin imalathanesi tespit edilmis ve (1.705) adet farkli
boyutlarda sahte altin ele ge¢irilmigtir. Bunun yam sira, uluslararasi literatiirde
“black money scam” (siyah para dolandiricilig1) olarak bilinen yontemin son yillarda
ilkemizde kiigiik ¢apli su¢ organizasyonlarinca kullamldigi goriilmiistiir (KCM,
2011). Genellikle Afrika kokenli sahislarin kendilerini isadami ya da kara para
aklayan zengin sahislar olarak tamitarak, Dolar ve Euro goriiniimli kégitlan ve bu
kagitlar lizerindeki siyah boyay: temizlemek suretiyle gercek paraya doniistiirdigi
iddia edilen kimyasal sivilari satmak suretiyle vatandaglari dolandirdiklar tespit
edilmistir. Ne kadar Onlem alinirsa alinsin sahte para sorunuyla karsilasan
isletmelerin magduriyetlerine magduriyet ekleyen mevcut durumun daha adil bir
¢oziime kavusturulmasi konusunda ivedi bir diizenlemeye ihtiyag¢ oldugu
goriillmektedir. Asil ilging olan bu denli yogun sahte para olaylarmmn yasandif:
tilkemizde muhasebe ve vergi ile ilgili mevzuatta bu konuda dogrudan en ufak bir

diizenlemenin simdiye degin yer almamis olmasidir.
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