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OZET

Organize suglar diinyanin her yerinde, hukuk devletine, demokratik
kuruluslara, 6zgiirliiklere, toplum refahina, insanliga, temel degerlere ve normlara
kars1 evrensel bir tehdittir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde demokrasilere, devlet
diizenine ve topluma kars1 ¢ok yikici etkileri oldugunu ileri siirebiliriz. Bu nedenle,
bu problemi ¢ozmek i¢in giivenlik tedbirleri ve diizenlemeleri yaninda, bu
meselelerin sosyal sebepleri de, miicadelenin bir pargasi olarak goz Oniinde
bulundurulmalidir. Sug¢ Orgiitleri gergekte oOzellikle kar elde etmeyi amag¢ eden

yapilanma igerisindedirler.

Organize suglarin toplum ve bireye etki eden yoOnlerinin yaninda iilke
ekonomisine etki eden yonleri de vardir. Sug Orgiitleri yapisi itibariyle devlet
giiclinden sakli yasal olmayan yollarla kazanimlar saglamasi sebebiyle takibi ve
vergi islemleri oldukca giictlir. Devlet faaliyetlerini siirdiirmek i¢in her vatandastan
giicli nispetinde vergi toplamaktadir. Vergi gelirlerinin azalmasi devletin sunmus
oldugu kamu hizmetlerinin niteliginde bir azalis meydana getirecektir. Kamusal

hizmetlerdeki bu azalis neticesinde toplum — devlet iligkilerine de yansiyacaktir.

Bu caligsma, literatiirde konuyla ilgili yerli ve yabanci kaynaklar taramadan
gecirilmis (taranmig ) , ilgili internet sayfalar1 ve kamu kuruluslarimin raporlari

incelenerek hazirlanmistir.

ABSTRACT

Organized crime anywhere in the world , the rule of law , democratic
institutions , freedom and prosperity to the community , humanity, is a universal
threat to the fundamental values and norms. In particular, emerging democracies ,
government order and it can be argued that many devastating effects to society.
Therefore , besides the security measures and arrangements for solving this problem ,
the social causes of this issue should be considered as part of the fight . Criminal

organizations are in fact restructuring especially for those who aim to profit .



Besides the aspects of organized crime affecting society and the individual
aspects affecting the country's economy as well. As the government reserved the
power of criminal organizations structure illegally saglamsina gains tax due to
follow-up and operation is very difficult. Government collects taxes to maintain their
activities in proportion to the power of every citizen. A decrease in the quality of
public services offered by the state reduction will result in tax revenues . This results

in a decrease in public service society - will be reflected in the government relations.

In this study , domestic and foreign sources in the literature on the subject
has passed through the scan (scan) has been prepared by examining the reports of
related web pages, and public institutions.

GIRIS

Kiiresellesme ve artan ekonomik &zgiirliikler sugun tiim diinyada sinirlarin
Otesinde dontlisiimiinii saglamis ve desteklemistir. Organize sug¢ olgusu; sosyolojik,
siyasal, ekonomik, psikolojik ve hukuki boyutlari olan bir fenomen olarak ortaya
cikmakta, lokal ve global toplumun biitiiniinii ilgilendiren bir nitelige biirlinmektedir.
Kriminolojik agidan degerlendirildiginde de, diger sug tiirlerinden ¢ok daha karmasik
ve ¢Oziilmesi gii¢ bir yapilanma ve nedensellik icermektedir. Organize sugu anlamak
ve tanimlamak icin tarihsel ve baglamsal bir incelemeye ihtiya¢ bulunmaktadir.
Organize sugun temellendigi biiyiik sosyal giigler; devletin zayifligindan ekonominin
islevsizlestirilmesine, gelisen iletisim ve ulagim imkanlarindan, kiiresellesme ve

kazancin cazibesine ve orgiitlenmenin giicline kadar ¢esitli olabilmektedir (Shaw,
2008: 30).

Sosyal bir olgu olarak ele alinirken, ekonomistlerce ekonomik diizen i¢inde
hareket eden legal veya illegal bir girisim, hukuk adamlarinca hiyerarsik yapidaki
devlet-benzeri bir girisim olarak algilanmaktadir. Bu algilar da dogal olarak yasama
faaliyetlerini, onun sonucu olarak yargilama ve yiirlitme siireclerini etkilemektedir.
Organize sug olgusu ve organize su¢ Orgiitlerinin Ozellikleri, bir takim ortak
ozelliklerine ragmen, ortaya ciktiklar: iilkelerin ekonomik, sosyal ve ideolojik
yapilanmalarima gore farklilblk gosterdiginden (Bese,2002:154) algilar ve

tanimlamalar iizerinde ¢ok c¢esitlilik géze carpmaktadir. Organize suglar devlet
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mekanizmas1 igerisinde demokrasinin biitiin kurumlart ile islerlik kazanmasini
engelleyen, zor kullanma, baski ve tehdit yolu ile sahsi Ozgiirliikkleri siirlayan,
toplumda sosyal, ekonomik ve siyasi zaaf olusturan, kriminolojik oldugu kadar
sosyolojik nitelik tagiyan bir sug tiiridiir (Atasoy, 2005: 55). Organize sug orgiitleri,
giintimiizde global bir tehdit olmakla beraber, karmasik yapilar1 ve devlet aygitlarina
sizma Ozellikleriyle lokal olarak da iilkelerin demokratik yapilarima ve yasal

sektorlerin ekonomik gelismelerine biiyiik bir engel ve tehdit teskil etmektedir (Bese,
2002: 153).
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BIRINCI BOLUM
ORGANIZE SUC ORGUTLERI

1.1. Suc Orgiitlerinin Tanimi

Orgiit, her biri ayr1 ayr1 belirlenmemis birden fazla kisinin sug islemek iizere
olusturdugu su¢ ortakhigidir. Orgiit, soyut birlesme olmayip, yapisinda hiyerarsiyi
yani ast-iist iliskisinin, emir komuta iligkisinin hakim oldugu olusumu ifade eder.
Genel olarak ‘orgiitlii su¢’ birden fazla kisinin hiyerarsik diizeyde, disiplinli, siirekli,
kamu diizenini bozdugu varsayilan, aym1 amaca yonelik suglari islemek icgin

olusturulan 6rgiitiin isledigi sug/suglardir (Ozek, 1998:195).

Haks1z ¢ikar saglama amacli orgiitlii (organize) su¢ hakkinda da c¢ok degisik
goriigler ileri siirilmiis olmakla beraber, bu kavram kisaca, “li¢ veya daha fazla
kisinin gizlice bir araya gelerek isbirligi yapmak suretiyle devamli bir sekilde,
yasadis1 yollarla haksiz kazan¢ saglamak amaciyla suclar islemesi” seklinde tarif
edilebilir. Organize suclarda ortada birden fazla suclu vardir; bunlar birden fazla sug
islemek niyetiyle birbirleriyle iliski icerisindedirler ve bu iliskiyi devam ettirmek

arzusunu tasirlar.

1.1.2.Sug¢ Orgiitlerinin Yapisi

Organize suglarin her seyden dnce genel anlamda bir i¢ yapilanmas: vardir.
Bu agidan, orgiitlii suclar1 hiyerarsik yapida ele alirsak, en basta bir lider vardir.

Onun altina teskilatin ¢alisma alanlarina gore lider yardimcilar1 bulunur.

Organize suclarin ikinci karakteristigi olan aile yapilanmasidir. Ailesel
organizasyonlarin  onemli  6zelligi, TUyelerin birbirlerine olan giiven ve
dayanmismasidir. Bu da iletisim ve disartya bilgi sizdirilmamast igin yararli bir
ozelliktir.  Karg1  diislincedekiler su¢  orgiitlerinde aile kavramimna yer
verilemeyecegine, sonugta aralarinda kan bagi olsa da, organizasyon mensuplarinin

baba-ogul, dayi-yegen iliskisinden ziyade, hiyerarsik bir sekilde sef-yonetilen iliski
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ag1 i¢inde yonetildiklerine ve su¢ islediklerine dikkat cekiyorlar (Bovenkerk ve

Yesilgoz, 2000:153).

Uciincii karakteristik dzellik olarak ele alman hiyerarsik diizen ve piramit
yapilanmadir. Smith, Haller, Block ve Albini gibi Amerikali kriminologlarin 1970’1
yillarda yaptiklar itinali tarihsel aragtirmalar mafya {iyeleri arasindaki isbirliginin
degisken ve esnek oldugunu gostermektedir. Bu dogrultuda degisen ekonomik yap1
g6z Oniinde tutularak durumlarmi yeniden gézden gegirmekte, polis ve adli

makamlarin politikalarina gore yeni stratejiler gelistirmektedirler.

Organize su¢ oOrgiitleri modern devletin iki biiyiik temel tekeline el atmis
durumdadir. Siddet kullanma ve vergi toplama tekeli. Sug orgiitlerinin kokeni harag
ve kacakciliga, oOzellikle uyusturucuyla ilgili uluslararasi kacak¢iliga dayanir

(Bovenkerk ve Yesilgoz, 2000:22-23).

1.1.3.Su¢ Orgiitlerinin Genel Ozellikleri

Organize suglar bulunduklari iilkelerin kiiltiirel, sosyolojik ve ekonomik
yapisindan etkilenmekte ve kendilerine has karakteristik 6zellikler kazanmaktadirlar.
Bu yiizden Tiirkiye’deki organize sug¢ orgiitleri de, lilkemizin sosyal ve ekonomik
yapisindan kaynaklanan farkliliklar gostermekte, kendilerine 6zgii bazi belirleyici

ozellikler tasimaktadirlar. Bu 6zellikleri soyle siralayabiliriz:

1- Organize su¢ orgiitlerinin ¢ekirdek kadrosunu genellikle aralarinda kan
bagi bulunan kisiler olusturmaktadir ve asil ¢ekirdegi olusturan kurmay yapi
“bolgesel yapiya” (hemsehricilik) 6nem verdiginden, organize sug¢ Orgiitleri

igerisinde bu yap1 ¢cok kuvvetli olarak devam etmektedir.

2- Kamuoyuna sempatik goriinmek ve toplumda kabul gérmek maksadiyla,
mevcut sosyo-kiiltiirel yapimizin geregi, dini ve ahlaki deger olarak kabul edilen bir

cok kavrama 6zel 6nem vermektedir.

3- Sivil toplum kuruluslarinda ve finans sektoriinde faaliyet gostererek

kendilerine yasal bir goriintii vermektedir.

4- Devlet birimleri ile olan iliskilerinde, goriintiste oOlg¢ilii ve saygili

davranirlar ve giivenlik kuvvetlerine yonelik herhangi bir eylemleri yoktur.
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5- Organize sug orgiitlerinin yapisi, bir sirket veya bir holding yapisina ¢ok

benzemektedir.

6- Liiks bir yasanti sergilemek ve yasantilarini cazip gostermek suretiyle,
Orglit yapisinl tanimayan veya Orgiite yeni girmek isteyen kisileri orgiitiin igine

¢cekmeye calisirlar.
7- Orgiit iiyelerinden, lidere kars1 mutlak itaat beklenir.

8- Sabikali olmak ve cezaevi gormek gibi vasiflar, hiyerarsik yapinin
geregidir.
9- Faaliyetlerinin yasal veya yasadist olusu, ancak ¢ok 6zel bir calisma ile

tespit edilebilir. Ciinkii legal ve illegal unsurlar i¢ ige gegmis durumdadir.

10- Organize sug liderlerinin yurt i¢inde ve yurt disinda paravan sirketleri

mevcuttur ve mal varliklar1 genelde baskalarinin tizerine kayithdir.

11- Aralarinda anlagmazlik bulunan kisileri bir araya getirerek uzlastirmak
ve sorunlarim ¢ézmek suretiyle, bunlardan menfaat saglarlar ve kendilerini adaleti
tesis eden, herkesin babasi, arkadasi, koruyucusu ve danigsmani olarak gostermeye

calisirlar. Orgiit ici kat1 kurallar1 vardir.

12- Kanunlardaki bosluklardan ortaya ¢ikan rant alanlarini siddet kullanarak

kendi zeminlerine ¢ekerler.

13- Ihaleler, organize sug orgiitlerinin siirekli takip ettikleri faaliyetlerdendir

ve bu yontemle ticari hayatin her asamasinda yer alirlar.

14- Organize sug¢ oOrgiitleri, kar etmeyi ve miimkiin oldugu kadar gizli

kalmay1 amag edinirler.
15- Uyusturucudan elde edilen haksiz kazangtan pay alirlar (KOM, 2002).

Tiirkiye acisindan organize sugu tekrar degerlendirecek olursak; Tiirk mafyasi
70’11 yillarda ortaya ¢ikmis ve uluslararasi boyutta kendisini gostermistir. Tiirk
mafyasina katilan gruplarin biliylik boliimii sonradan uyusturucu ticareti ile
ugragsmaya baslamistir. Bu benzerlikler kirsal kesim ve sehirdeki tarihi gelismelerinin
yani sira gliniimiizde uluslararasi piyasalarda isgal ettikleri konumlarda da ortaya

cikmaktadir. Mafyaya yonelik agiklamalar1 gézden gecirdigimizde “Tiirk mafyas1”
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sOzcliglinii rahathikla kullanabilecegimiz goriilmektedir (Bovenkerk ve Yesilgoz,
2000:22-23).

Tablol.1. Organize Sug Orgiitlerinin Yapis1

PARTITO
(Ust ditzey iligkide
bulunan erun)

CAPO COSCA
(Orgitt Tider) (Liderin gevresinde
bulunan adamlarr}

Kaynak :Culcu, 1998, s.41-42.

1.1.4. Organize Suc Orgiitlerinin Devlet ve Yerel Yonetim Iliskileri

Organize sug Orgiitlerinin amaci, kentsel firsatlari iyi degerlendirip giig, para,
prestij ve iin kazanmaktir. Baslangicta ekonomik imkénsizliklardan dolayr siddet
agirlikli ve yasadisi yollardan para ve giicii elde ederler. Bu isleri yaparken asla
resmi giiclerle ¢atismaya girmezler. Ama bir bigimde onlarin i¢lerine sizarak ve hatta
onlarla isbirligi i¢inde birlikte ¢calismaya ikna ederler. Diger bir deyisle organize sug
orgiitleri kendi giiclerini, hadlerini bilen insanlardir. Onlarin ne sistemle, ne devletle
sorunlar1 yoktur ve asla terdr orgiitleri gibi devlete meydan okumazlar. Devlet ve
yerel yonetimlerle kurulan bu akillica iliskiler onlara devlet ve yerel yonetim
ihalelerinde biiylik firsatlar saglar. Boylece, aldiklari ihaleyi parasi olanlara

devrederek, aslan payini alarak biiyiik paralar kazanirlar.

Diger bir ifade ile kamuda yolsuzluk olgusunun aktif, katalizor aktorleri

mafya orgiitleridir. Iliskileri devletin en {ist makamlarindan, adaletin tecelli ettigi en
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yiikksek makamlarina ve giivenligin teminati olan giiglerin ¢esitli noktalarina kadar
uzanabilir(Kahya ve Ozerkmen, 2007). Gogenlerin akraba ve hemsehrilerle
dayanistigt en Onemli konulardan biri de konut yapimi sirasinda karsimiza
cikmaktadir. Ucreti 6denmemis bir arsa iizerine ev yapma, gelir diizeyi de dikkate
alindiginda konut yapimi ve konutun genisletilmesi bircok yonden bir dayanismay1
gerektirmektedir. Bu siirecte, ev yapacak kimse, yer ¢cevirmekten ya da ucuz arsadan
haberdar olmaktan, konutta kullanilacak ucuz malzemenin nereden bulunacagi
hususuna kadar her konuda hep dayanigsma gerektirir (Tathdil 1989:372). Ayrica,
dayanisma sayesinde is¢ilik dahi ucuza hatta kimi zaman bedavaya getirilmis olur.
Ote yandan, bu siiregte ortaya ¢ikan sorunlarin resmi kurumlarla iliskiler kurularak

tistesinden gelinmesi de dayanisma gerektirir(Ayata 1989:107-108).

Organize su¢ orgiitlerinin amaclarina ulagmak i¢in vatandaglara karsi genelde

uyguladiklar1 yontemleri maddeler halinde su sekilde siralayabiliriz:
1. Cek-senet tahsilati amaciyla,
2. Alacak tahsili ya da bor¢landirma amaciyla adam kagirma,
3. Bor¢lunun azmettirmesi sonucu alacaklinin tehdidi ve kagirilmasi.

Bazi borglular devreye organize sug¢ Orgiitlerini sokarak alacaklinin
alacagindan vazge¢mesini saglamaya calismaktadirlar. Bdyle bir durumda da
alacaklilarin elindeki c¢ek ve senetler zorla alinmakta veya yukarida belirtilen
yontemler uygulanmaktadir. Ozellikle iflas eden isyeri sahiplerinin, isyerlerine
mafya elemanlar1 oturmakta ve alacaklilar1 silah teshiri veya dovme suretiyle
yildirmaktadirlar. Gruplarin kamu gorevlilerini yanlarma almak icin uyguladiklar
belli baglt motifler ise riigvet vermek, ayni ideolojik goriisii paylasmak, yapilan isten
kar payr vermek, hemsehricilik, orgiit adina agilan igyerlerine gizli ortakliktir. Son
zamanlarda biiyiik “Cikar Amacli Su¢ Orgiitleri”, klasik orgiit semasmnin disinda,
eylemlerinde kendilerini belli etmemek i¢in 2000 yilinda taseron silahli gruplar

kullanmaya baglamiglardir(Sagan, 2005; Cinoglu ve Giines, 2003:142).
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1.1.5.0rganize Sug Orgiitlerinin Olusumunda “Hemsehrilik” Tliskileri

Aynmi ilden olan kisiler arasinda ortaya ¢ikan dayanigma Oriintiilerine
hemsehrilik denir. Hemsehrilik, gé¢ ve kentlesme siirecinde ortaya ¢ikmistir. GOg
eden niifusun yetersiz sanayilesme ve kentsel orgiitleri kullanmadaki sikintilari
sonucunda kentte ayakta kalma ve kente eklemlenebilme cabalari baglaminda
olusmus bir tampon mekanizmadir. Hemsehri, ayni sehirden, ayn1 memleketten olan

insanlar1 belirtmek i¢in kullanilan bir kavramdir(Dogan, 1995:483).

Ayni cografi mekana ait olma hissini tastyan kisiler arasindaki baglar kimi
zaman kisisel kimligin konusu olmaktadir. Yani, kisi kendisini bir yerde yer edinmis,
kok salmis olan kisilerle birlikte kategorilestirir. Ozdeslestirme cabasi bireyin, o yere
iliskin toplulukla kendi arasinda gerceklestirecegi ayni kategoriye mensup olmak ve

toplumsal iligki aglarina dahil olmak yoluyla olabilir(Kurdoglu, 2004).

1.2. Organize Su¢ Orgiitlerinin Kaynaklari

1.2.1.0rganize Su¢ Orgiitlerinin insan Kaynaklari

Aslinda bu baglamda sOylenebilecek olan sey kentsel gerilim ortaminda,
kirsal insanlarin “siirli i¢glidiisii” ile kendi varligini tehdit eden bu yapiya hem bir
kirsal degerler refleksi ile dayanisarak tehditleri savusturma, hem de kentin sundugu
legal ve illegal firsatlar1 degerlendirmek tizere orgiitlenmeleri, toplu tepki gelistirme
stratejileri; legal kapaliysa illegal yoldan hak ettiklerine inandiklari imkanlar ele
gecirme girisimi olarak diisiiniilebilir. Kirdan kente gelmis bu sahipsiz insanlarin,
kendi gelenek ve degerlerini, gorgiilerini esas alarak kentsel ortamda kendilerini
yeniden kesfetme, yeniden iiretme ruhu ve kurumu olarak “hemserilik” misyonuna
dayanmalar1 olagan bir tutumdur, yani kaginilmazdir. Ornegin, kent topraklarmin
isgali, lizerine konut ve is yeri yapma, malzeme ve emek temin etme gibi eylemler
bir organizasyonu gerektirir. Ayni stratejiyi organize sug Orgiitleri daha planl, belli
bir amaci gergeklestirmek icin yaparlar. Kendi orgiit elemanlarim1 kendi

memleketinden, yoresinden tanidig1 ve bildigi, glivendigi insanlardan olusturur. Sir
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ve gliven, Orgiit yapilanmasinda temel Olgiittiir. Yaptiklari is, aslinda bir su¢ olunca
risk daha da artacaktir. Tehlike olarak gordiigii her tiirli olaya ve kisiye karsi
kendisini koruma altina almak zorundadir. Béyle bir risk ortaminda oniine gelenle
igbirligi yapamayacaklarindan, yaslanacagi insan kaynagi akrabalar, hemseriler
olacaktir. Bu anlamda organize sug¢ orgiitlerinin ruhu kirsal; miicadele alani ya da
istigal alan1 kentsel; tireten kosullar kentsel, sosyo-ekonomik kosullardir.(Kahya ve
Ozerkmen, 2007: ORGSIL, 2006).

1.2.2. Organize Su¢ Orgiitlerinin Mali Kaynaklar

Organize su¢ Orgiitlerini legal bir sirket yapisi ig¢inde, belli amag ve is
kollarinda uzmanlagmis, kaynagi mechul mali destege sahip bir orgiitlenme olarak
diisinmek gerekir. Organize sug, bir is ve ge¢im kaynagidir. Devlet tarafindan sug
sayilarak fiillerin, eylemlerin kanunda acik¢a belirtilmesidir. Ama bir is
organizasyonu olarak organize sug¢ Orgiitlerinin yaptiklar1 islerin bir maliyeti,
personel ¢alistirma, arag-gerece sahip olma ve hatta legal goriiniimlii belli bir igyeri

paravan sirket adresleri olmasi gerekir.

Baslangic itibariyle, maddi imkanlar1 olmadigi i¢in her tiirlii firsati
degerlendirerek paraya, giice ve iine kavusurlar. Bunun i¢in uyusturucu ticaretinden,
yasadis1 bahse, gecekondu arsasi parselleyip satmadan kara para aklamaya, sinir dis1
insan kagakciligindan beyaz kadin ticaretine, silah kagake¢iligindan ¢ek-senet
tahsilatina kadar para getirici her tiirlii yasadis1 yolu deneyerek parasal, prestij ve {in
bakimindan giiclenirler. Sonrasinda bakkal, market, bar, pavyon, biifecilik,
otoparkcilik gibi yasal goriinlimlii 1§ yerleri acarak, sirketleserek legalize olmaya
caligirlar. Ama asil kaynaklari kayitdisi-kanun dig1 oldugundan hem legal hem illegal
yoldan kentin para kaynaklarina uzanirlar. Atadan, dededen kalma koklii bir miras ya

da paraya sahip degildirler (Kahya ve Ozerkmen, 2007).
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IKINCi BOLUM
ORGANIZE SUC ORGUTU CESITLERI

2.1. Cikar Amach Suc Orgiitleri

Cikar amagli su¢ orgiitleri, akilct ve planli olarak az risk ile yliksek kazang
ilkesine gore sug¢ faaliyetlerini yonlendirir. Teshis riskini azaltmak i¢in goriiniiste
magduru olmayan (uyusturucu ve kacak silah ticareti gibi), magdurun kendisini
gizledigi (kumar, fuhus, pornografi ve tefecilik gibi), magdurun belirsiz ya da
anonim oldugu (sigorta dolandiriciligl gibi) veya magdurun korkutulmak suretiyle
devlete bagvuramayacagi alanlarda faaliyet gosterir. Ancak gerektiginde cebir

kullanmaktan da geri kalmaz(Erdem, 2001:45,46).

2.1.1. Mafya Kavramm

Mafya, 6znel bir su¢ Orgiitiinii tanimlamaktan c¢ok belirli bir alt kiiltiiri,
kendine 6zgli gelenekleri ve davramis kodlari olan bir olgu ve olusumu ifade
etmektedir (Bese, 2002:156). Bu yap1 igerisinde, yardima muhtag olan veya herhangi
bir konuda hakkini arayan bir kisi, kendisine yardimi olacagina inanmadig1 yasalara
ve resmi kurumlara bagvurmak yerine siddeti ve acimasizlig ile kisa siirede isi
¢ozme giiciine sahip bulunan Mafyaya bagvurmay: tercih etmistir. Bu ydndeki
gelismeler s6z konusu yapilanmalar gittikge giiglendirmis ve toplumun mesru bir
unsuru haline gelmistir. Bu cercevede Mafya, kokeninin dayandigi Sicilya-Arap
kiiltiirlinde aslinda bir yasam seklidir, zihinsel bir durumdur ve asla gizli bir sug
orgiitii degildir. Mafya olarak bilinen bir su¢ Orgiitii tarihte hi¢ var olmamistir. Bu

anlamda Mafya, gizli bir orgiit degil sadece bir yontemdir(Geleri, 2003:23).

Fransizcada gizli teskilat manasina gelen mafia veya maffia kelimeleri Sicilya
lehgesinde de ayni manay1 ifade etmektedir. Mafya seklinde de sdylenen bu kelime,
ortagag sonlarmda kullanilmaya basladi. Ortacag sonlarinda Miisliiman ve Ispanyol
idarelerini devirmeye yoOnelik bir teskilat olarak ortaya ¢ikan mafyanin kokii mafie

denen kiigiik silahli gruplara dayanir. Bu gruplar Sicilya'daki toprak sahiplerinden
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{iriinlerini koruma karsiliginda hara¢ almaya basladilar. idarecilerin keyfi tutum ve

davraniglarindan yilmig olan halk da mafyaya si§inmaya basladi.

Tablo2.1.0rganize Sug Calismalari ve Ele Gegen Malzemeler

o

Uzun Namiulu Silah 14 8
130 136
25.700 16.621

43 44

1 1

Kaynak: Kom Faaliyet Raporu.

Tablo2.2.Silah Ve Mithimmat Kagakeilig1 Suglar1 Ve Ele Gegen Malzemeler

Operasyon Says 29 W5 g 6Bl 50

Uzun Namlulu Sitah [LE) 2]
Ay Tite 1 92
Flsek 25,00 23.085

Kurusiks Tabanca 81 84

Kaynak: Kom Faaliyet Raporu
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2.2. Mali Suclar

Mali suglar, kiiresellesme ve gelisen teknoloji ile birlikte miicadelesi her
gecen giin onem kazanan sug tiirlerindendir. Bu suglar tiim diinyada oldugu gibi
ilkemizde de ekonomik, siyasi, sosyal ve ahlaki yapiyr olumsuz yonde

etkilemektedir.

Mali sug tiirlerinden olan yolsuzluk suglari, kamu kaynaklarmin etkin ve
verimli kullanilmasinin 6niinde bir engel oldugu gibi, haksiz zenginlesme ve gelir
dagilimindaki esitsizligin de temel sebebidir. Yolsuzluk suglari, toplumu derinden
etkileyen c¢esitli sosyal sorunlarin tetikleyicisi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Biirokratik isleyisi sekteye ugratmasi yoniiyle miicadelesi kaginilmaz olan bu suglar
degisen iilke sartlarina bagli olarak yeni yol ve yontemlerle islenmeye devam

etmektedir.

2.2.1. Mali Sug Cesitleri

Mali Sug ¢esitlerini su sekilde siralayabiliriz;

e Yolsuzluk,

e Sahtecilik,

e Vergi kacakeiligy,

e Nitelikli dolandiricilik
o Tefecilik

e GoOcmen kacakeiligt

e Akaryakit kacakeiligi
e Sigara kacakciligi

e Alkol kacakeilig

e Thalelere hile karistirmak
e Sahte para basmak

e Yasadisi isci ¢alistirmak ve bu amagla tilkeye sokmak

Ulkemizde de yukarida belirtilen mali suglar yogun sekilde islenmektedir.
Son iki yil igerisinde 61.140 mali su¢ olaya gerceklesmistir.
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Tablo2.3.Yillara Gore Sug Istatigi

Sug Tard
Parada Sahtecilik 4132 6.270
Belgede Sahtecilik 3.945 2.864
Gdgmen Kagakgilig 295 318
Insan Ticareti 15 23
Nitelikli Dolandincilik 1.852 1.147
Yolsuzluk 615 829
Akaryakit Kacakgilig 1.973 2.000
Titin Mamulleri ve Alkolli igki Kacakgilig 12.449 16.338
Koltir ve Tabiat Varligl Kagakgilig 458 468

Emtiakacakgilg 2.001 3.149
Kaynak: Kom Faaliyet Raporu

2.3. Narkotik Suclar

Diinya Saglik Orgiitii’ne gore uyusturucu “saglik nedenleriyle alinanlarm
disinda, yasayan organizmaya alindiginda, organizmanin bir ya da birden ¢ok islevini
degistirebilen herhangi bir maddedir”. Uyusturucu kavrami giinliik hayatimiza
ozellikle son birkag yil icinde yogun bir bi¢gimde girmis olmasina ragmen, bu
kavramin igerigi hakkinda bir fikir birligine varilamadigr gozlenmektedir. Ancak
genel bir kavram olarak uyusturucu dendiginde herkes benzer bir kavrami
diisiinmekle birlikte bunun ayrintilart bilinmemektedir. Bugiin {ilkemizde bagimlilik

yapicit maddeler i¢in genel olarak uyusturucu tanimi kullanilmaktadir.

Uyusturucu soziinlin kendisinden de anlagilacagi iizere, kisiyi uyusturan,
hareketsiz kilan, kontroliinii kaybettiren maddeler akla gelmektedir. Bagimlilik
yapabilen tiim maddeler i¢in uyusturucu tanimini kullanmak aslinda yanlhistir. Bu
tanimlama ile uyarict bazi maddeler bu kapsam disinda gibi bir izlenim dogmaktadir.
Uyarict maddeler de uyusturucu maddeler gibi bagimlilik yapici maddelerdir. Bu
nedenle bu kavram iginde tiim bagimlilik yapict maddeleri degerlendirmek dogru

olacaktir(Ozden SY 2004).

23



2.3.1. Narkotik Madde Cesitleri

e Afyon ve Tiirevleri

e Kenevir ve Tiirevleri

e Kokain

e Esrar

e Eroin

e [Ecstasy

e Bonzai (Sentetik Kannabinoid)
e Captagon

e Metamfetamin

e Sentetik Ecza

e Asetik Anhidrit

Tablo2.4. Yillara Gore Uyusturucu Istatistigi

UYUSTURUCU ISTATISTIKLERI 2012-2013 MUKAYESESI

2012 2013 Degisim (%)

Operasyon Sayisi 24.589 32.726 33,0
Supheli Sayisi 47.153 57.417 21,8
Esrar (Gr) 74.605.304 166.267.992 1229
Eroin (Gr) 11.027.566 9.843.419 -10,7
Afyon (Gr) 179.986 166.772 -7.3
Kokain (Gr) 402.440 429.742 6.8
Sentetik Ecza (Adet) 36.483 323.963 788,0
Captagon (Adet) 144121 4.483.632 3011,0
Ecstasy (Adet) 1.694.379 3.306.853 85,2
Bonzai (Gr) 197.487 221.089 12,0
Metamfetamin (Gr) 403.342 101.108 -74.9
Asetik Anhidrit (litre) 72 13.033 18.001.4
Kenevir Bitkisi (Adet) 4.958.186 7.527.434 51,8

Kaynak: Kom Faaliyet Raporu(2013)
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2.4. Siber Suclar

Bilisim  sugu veya bilgisayar  sugu terimi  bir bilgisayar ve bilgisayar
ag1 kullanilarak islenen herhangi bir sugu ifade etmek i¢in kullanilir. Bilgisayar, bir

sucun islenmesinde kullanilmis olabilecegi gibi bir sugun hedefi de olabilir.

Bireylere veya birey gruplaria yonelik, magdurun onurunu zedelemeye veya
magdura fiziksel veya zihinsel olarak dogrudan veya dolayl1 olarak zarar verme sugu
kast1 ile Internet (goriisme odalari, epostalar, ilan sayfalar1 ve gruplar) ve cep
telefonu (SMS/MMS) gibi ¢agdas iletisim araglar1 kullanarak zarar verme amagh
saldirilarin yapilmasidir. Bu tiir su¢lar bir ulusun giivenlik ve ekonomik biitiinliigiine

yonelik bir tehdit de olusturabilir.

Bu tiir suclarda ortaya c¢ikan goriinim, ozellikle yazilim CD' lerinin
sifrelerinin kirilmasi, telif haklari ihlalleri, ¢ocuk pornografisi ve ¢ocuklarin diger
bicimlerde istismar1 konularinda baslica gériiniim yiiksek kazang elde etme istegidir.
Mahrem bilgilerin kaybedilmesi veya yasaya aykiri olarak elde edilmesi

durumlarinda 6zel yasamin gizliliginin ihlali sucu ortaya ¢ikar.

2.4.1. Siber Suc¢ Cesitleri
e Bilgisayar viriisleri
e Hizmet-dis1 birakma saldirilar
¢ Kotli amach yazilim
e Siber izleme Dolandiricilik ve kimlik hirsizlig

¢ Bilgi calma Kisisel ag bilgilerinin ¢calinmas1 (Kullanic1 ad1, giris sifresi,

kredi kart1 bilgileri vb.)

Siber suglarin 6nlenmesine yonelik son iki yil igerisinde yapilan 10.511 ¢alismadi

6184 siipheli sahis yakalanmaistir.
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Tablo2.5. Yillara Siber Sug Istatistigi

Sug Unsury Olay | Yakalanan | Olay | Yakalanan
Sayisl | Sipheli | Sapst | Sipheli

Kredi Karti Sahteciligi ve Dolandincilig L7172 148 LA 630
Interakif Banka Dolandnci 141 327 264 120
Biligim Suclan ve Sistemleri Dolandincilig 1738 1842 3669  1.085
Internet Araciligyla Dolandincil 111 283 218 56

Diger 3

1 123 183 289
TOPLAM 3793 | 4004 | 6.718 m

Kaynak: Kom Faaliyet Raporu

2.5. Kacake¢ilik Suclari

Kagakeilik, bir malin yasalara aykiri olarak gizli yollardan bir iilkeye
sokulmasi ya da bir {ilkeden ¢ikarilmasidir. Giimriik vergisinden kagmak, ihracat ya
da ithalat yasagini agsmak igin bagvurulan bir yoldur. Kagak¢iliga genellikle yiiksek

giimriik duvarlar1 veya vergilerle ticari degeri ylikselen iirlinler konu olur.

Kagakeiligin gegmisi ticaretle ilgili ilk vergilerin konmasina ya da ilk ticari
diizenlemelere kadar indirilebilir. Tarih boyunca pek az degisen kagakeilik
yontemleri, temelde kagak mali giimriik denetimine takilmayacak bir yolla sinirdan
gecirmeye ya da kacak mali baska bir yiik i¢inde, tasitlarin gizli boliimlerinde ya da
kisilerin tahmin edilemeyecek bir yerinde saklayarak giimriik denetimini atlatmaya

dayanir.

Cesitlilik ve islenis yontemleri agisindan genis bir yelpazeye sahip olan
kacakgilik suglari, diisiik maliyetle yiiksek kazang saglamasi sebebiyle organize sug
ve teror oOrgiitlerinin faaliyet alani igerisinde yer almaktadir. Ayrica, kagakgilik
suglarindan elde edilen gelirler yasadis1 orgiitlerin faaliyetleri i¢in finans kaynagi

olarak kullanildigindan ileriki dénemlerde kacakgilik suglarindan elde edilen sug

26


http://tr.wikipedia.org/wiki/Yasa
http://tr.wikipedia.org/wiki/G%C3%BCmr%C3%BCk_vergisi
http://tr.wikipedia.org/wiki/%C4%B0hracat

gelirlerine el konulmasina ve terdr orgiitlerinin finansmaninin énlenmesine yonelik

sorusturmalara agirlik verilmistir.

2.5.1. Kacakcilik Cesitleri
Kacakgilik sug ¢esitlerini su sekilde siralayabiliriz;

. Akaryakit kagakeiligi,

. Tiitiin, tiitin mamulleri ve alkollii icki kacakeiligi,
. Esya kacakeiligi,

. Kiiltiir ve tabiat varliklar1 kagakc¢iligi,

. Go6gmen kacakeilig ve insan ticareti,

Kacakeilik giimriik vergisinden kagmak, ihracat ya da ithalat yasagini asmak
icin bagvurulan bir yoldur. Kagakc¢iliga genellikle yiiksek glimriik duvarlar1 veya

vergilerle ticari degerleri yiikselen iirlinler ya da yasak altina alinan mallar konu olur.

Kacgakeiligin gegmisi ticaretle ilgili ilk vergilerin konulmasina ya da ilk ticari
diizenlemelere kadar indirilebilir. Tarih boyunca pek az degisen kacakeilik
yontemleri, temelde kagak mali giimriik denetimine takilmayacak bir yolla sinirdan
gecirmeye ya da kacak mali baska bir yiik icinde, tasitlarin gizli boliimlerinde ve
kisilerin tahmin edilemeyecek bir yerinde saklayarak giimriik denetimini atlamaya

dayanir.

Tirk Dil Kurumu Soézligline gore kagakcilik; “Vergi vermeden, diizen
kullanarak yasalarca alim satimi yasak edilen nesneleri yurda sokma, yurttan

cikarma, gizlice alip satma ve bundan bir kazang saglama eylemi” dir.
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Tablo 2.6. Kagak Uriin Oranlari

16.411.404 17.301.496 5
Akaryakit (litre) .
99.100.151 107.915.040 9
Sigara (paket)
244,158 134.299 -45
Icki (sise) -
461.753.577 248.359.988 -46
Makaron (adet)
241,749 396.804 64
Cep Telefonu (adet) .
1.378.029 354.865 <74
Gay (ka)
29.015 28.272 -3
Eser/Sikke (adet) .
llag/Hap (adet) B 2.049.865 8.249.134 351
Muhtelif Gida (kg) 556.507 2457223 342
4.892.641 5.528.758 13

Elektronik / Muhtelif Emtia (adet)
Kaynak:Egm

2.6.0rganize Sug Orgiitlerine Yonelik Yapilan Cahsmalar

Organize sug orgiitlerinin en ¢cok hedef aldig1 il Istanbul’dur. Diizenlenen 31
operasyondan25’i Istanbul’u kapsamaktadir. Istanbul’u niifusu ve ekonomisi
itibariyle gelismis iller siralamasinda {ist siralarda yer alan diger sehirlerimiz takip
etmektedir. Geligmislik diizeyinin yani sira i¢ ve dis gogiin ve is amagl giinliik niifus
hareketlerinin yogun oldugu bu illerimizdeki niifus hareketliligi, etnik ve kiiltiirel
heterojenligin toplumsal kontrol mekanizmalarini da zayiflattifi ve organize sug

orgiitlerine daha fazla hareket kabiliyeti sagladig1 degerlendirilmektedir.

Operasyonlara ve dolayisiyla organize sug orgiitlerine en ¢ok hedef olan illere
baktigimizda Istanbul’u sirastyla 6 operasyon yapilan Bursa, 5 operasyona hedef olan
Aydm, 4operasyon gerceklestirilen Izmir, 3’er operasyon diizenlenen Antalya,
Ankara ve Mugla illeri takip etmektedir. Canakkale ve Afyon ikiser operasyona

hedef olurken diger 14 ilde birer operasyon diizenlenmistir.

Organize sug Orgiitlerine diizenlenen 31 operasyon kapsaminda tespit edilen

eylemlerin toplam1 asagidaki tabloda gdsterilmektedir. Orgiitlerinin en ¢ok karistig
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olaylar genel itibariyle yagma, tehdit, 6136 sayili kanuna muhalefet, yaralama,

6ldiirme, darp gibi cebir, siddet ve tehdit iceren suglardir.

Asil amaci haksiz ¢ikar saglamak olan bu orgiitlerin baski, yildirma ve
korkutma yontemlerini kullanarak bu amaclarina ulastiklar1 ve ayni zamanda bu
sayede Orgiitin varligmi silirdiirdiikleri  degerlendirilmektedir. Zira yasadist
eylemlerinden dolayr yasal korumadan yoksun olan orgiitler, kendilerini diger
orgiitlerden gelecek tehditlere karsi korumak ve miicadeleci birimlere yapilacak

ihbarlar1 6nlemek icin de cebir, siddet ve tehdit kullanmak durumundadirlar.
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Tablo 2.7.Y1llara Sug Istatistigi ve Oranlari

1672 24500 276 NARKQTIK SUCLARI

Son (i yidaki uyusturucy

_ yd operasyonlannda, her yl bir
tinceki yla oranla farkedilic

derecede bir artisin oldugu

Eroin mikiar 2011 2012 2013 tespic edimistr.
Marlotk surdar-
tfireeyin sy

‘— 9.8 ton

e ks

Tehdit, cebir ve siddetin ayirc:

Espar miktan vasfi oldugu mafya tipi orga:
nize suglara lligkin operasyon
§ ve siipheli saylarinda bir
el 166,2 ton tnceki yila kiyasla 2013 yilin 3011 2012 2073

da artis meydana gelmistir. Orgarize sugar
i oparanmn Ly

p F‘ Kokain miktary ‘ '
. \'

Bonzai miktar|
=25 430ig == 2014

~ Mafya tipl suglar
¥\ 126 operasyon

2.811 stphel

[ Ecstasy adedi Captagon A * Gilah adedi
i adedi
1&’ ey )
3,3 milyon 4.4 milyon — 661 adet

Kaynak: Kom Istatistik Raporu
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Tablo2.8.Yillara Gore Uyusturucu lstatistigi

KACAKCILIK SUCLARI

Kacak akaryakit
miktan

174
milyon litre

MASUUA boaste

Son i yidaki plani P :
operasyonlarda 2011 ve 2012 m::gdedl
yillarinda bir artisin oldugu;
2013 yilinda ise bir diisisin 397 bin
oldufu tespit edilmistir.
4 . ( Kacak ilag-ha ' kgdcmen
€ Sahtep?ratutan - — adg?il ac-hap mi m'ﬁ}
‘b$ 3.7 milyon TL Sed WA
\ 210 bin euro " 9.2milyon \ 3.210 kisi
1 milyon dolar

Kaynak: Kom Istatistik Raporu
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UCUNCU BOLUM
ORGANIZE SUCLARIN EKONOMIK ETKIi YOLLARI

3.1.Genel Tanim.

Uyusturucu kagakeiligl, organize suclar, terdr, silah kagakeiligl, cocuk
kacirma ve cesitli finansal suglara karismis kisiler genellikle bu gibi yasadisi
kaynaklarin gelirlerini gizleme ¢abasindadir. Boylelikle elde ettikleri gelirleri, yasal
kaynaklardan elde ettigini gdstermeye calisarak kendilerini sugun igine dahil

etmeden kisi ve kuruluslarca kaynaklarin kolayca kullanilmasini amaclarlar

(Murphy, 2000:695).

Orgiitler, elde edilen gelirleri yasal olarak kullanabilmek igin paray1 aklama

yoluna gitmislerdir.

3.2.Su¢ Gelirlerini Aklanmasi

Organize sug oOrgiitleri acisindan elde edilen yasa dis1 gelirlerin yasal sisteme
dahil edilmesi biiyilk 6nem arz etmektedir. Bu sayede bu sayede elde edilen kara
paranin kaynagi gizlenmekte ve Onciill su¢ tabir edilen gelir getirici yasadisi
faaliyetten uzaklagilmaktadir. Ayrica, aklama ile sug¢ gelirlerini miisaderesinin oniine

gecilebilmekte ve yasal goriiniim altinda daha kolay bir sekilde kullanilabilmektedir.

Organize sug¢ oOrgitleri yasal gorlinim kazandirdiklart su¢ gelirini,
faaliyetlerini daha da arttirmak ve etki alanlarimi gelistirmek amaciyla
kullanmaktadirlar. Bu ¢er¢evede, organize sug orgiitlerini viicuda, paray: viicut igin
kana benzeten Akin’in ifade ettigi iizere “para organize sug Orgiitleri i¢in kan gibidir
ve aklama bu siirecin kalbidir. Boylece temiz kan saglikli ve zinde kalmasi i¢in tim

viicuda pompalanir”( AYKIN 2007).

3.3. KaraPara

En genis anlamiyla karapara, yasa dis1 yollardan elde edilen her tiirlii kazang

olarak tanimlanabilir. Bu tanima bagl olarak elde edilen gelirlerin kaynaginda
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uyusturucu, silah kagakc¢iligi, patlayict madde, kadin ve cocuk ticareti, adam
kacirma, santaj, terdr suclarinin islenmesinden elde edilen paralar yatmaktadir

(Basak, 2004; 156).

Bu baglamda karapara, kaynagia gore iki grup i¢inde degerlendirilebilir.
Birinci grupta; baslangicindan itibaren yasadisi faaliyetlerden elde edilen paralar
sayllmaktadir. Ornegin uyusturucu ve silah kacak¢iligindan kazamilan paralar gibi.
Ikinci grupta ise; baslangicta paranin kaynagini olusturan faaliyet yasal olmakla
beraber daha sonra sahte fatura diizenlenerek veya vesikalar tahrif edilmek suretiyle

yapilan vergi kagak¢iligi ile elde edilen paralar sayilmaktadir (Basak, 2004; 157).

Karapara, onceleri sadece uyusturucu ve benzeri maddelerin kacak¢iligindan
elde edilen gelir seklinde tanimlanmigsken zaman icerisinden iilkeler sosyal ve
ekonomik yapilarina gore karaparanin tanimini genisletmislerdir. Buna gore 29
Kasim - 1 Aralik 1994 tarihleri arasinda gergeklesen Strasbourg Konferans’inda
karaparanin tanimi genisletilerek “her tiirlii kriminal aktivitelerden elde edilen
kazang” olarak agiklanmistir (Yazici, 2005; 74). Tirkiye ise bazi iilkeler de oldugu
gibi suglar1 saymak yontemini kabul ederek 19.11.1996 tarihinde 4208 sayili
Karaparanm Aklanmasinin Onlenmesine Dair Kanunun 2’nci maddesinde “karapara”
ve “karapara aklama sucunu hiikiim altina almistir. S6z konusu kanunda karapara
tanimi, kanunlarin su¢ saydigi fiillerin islenmesi suretiyle elde edilen; para, para
yerine gegen her tiirlii kiymetli evrak, mal, gelirler, bir para biriminden diger bir para
birimine ¢evrilmesi de dahil, soézii edilen, para, evrak, mal veya gelirlerin birbirine
donustiiriilmesinden elde edilen her tiirlii maddi menfaat ve deger olarak yapilmuistir.

(www.masak.gov.tr).

Karaparanin aklanmasi eylemi; su¢ islenmesi neticesinde elde edilen
menfaatlerin ve maddi degerlerin illegal kaynaklarmi ve elde edilis sekillerini
gizlemek ve yasal yolla elde kazanildiklari izlenimini vermek amaciyla cesitli
yontemler kullanilarak  finansal sistemin i¢ine dahil edilmesi olarak
tanimlanabilir(Gokbunar, 2010:118). Bu gibi islemlerin nedeni; devletin el koyma,
miisadere, vergilendirme veya servete doniik cezalar yolu ile haksiz edinilen
kazangclar i¢in tedbir alma imkanlarindan kaginma arzusudur Yani burada yapilmaya

calisilan asil eylem paray: yasal sistemde miimkiin oldugunca ¢ok hareket ettirerek
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kanun uygulayict birimlerin paranin izini bulmalarini engellemektir(Hypolnvest

Bank AG, 2007:25).

Uyusturucu kagakeiligl, organize suglar, terdr, silah kacakeiligi, c¢ocuk
kacirma ve cesitli finansal suclara karigmis kisiler genellikle bu gibi yasadisi
kaynaklarin gelirlerini gizleme ¢abasindadir. Boylelikle elde ettikleri gelirleri, yasal
kaynaklardan elde ettigini gostermeye calisarak kendilerini sugun igine dahil
etmeden kisi ve kuruluslarca kaynaklarin  kolayca  kullanilabilmesini

amagclarlar(Murphy, 2000:695).

Para aklama terimi deyiminin ilk kez Amerika Birlesik Devletleri’(ABD) nde
camasirhane sahibi olan bir mafyadan ortaya ¢iktig1 bilinmektedir. Mafya iiyesi olan
gangsterler, gasp, fuhus, kumar, icki yoluyla biiyiik miktarlarda nakit elde
etmekteydi. Dolayisiyla bu yasadisi yollardan elde edilen gelirler i¢in yasal bir
kaynak gosterme ihtiyact dogmustur(Steel, 2012).

Aklayicilarin, yasal kaynak gdstermek i¢in yapmalar1 gerekenlerden biri legal
bir sirketi satin almalar1 ve elde ettikleri yasa dis1 kazanclari, yasal goériiniimlii
sirketlerinden elde etti§i kazanclarla karistirmalari etmeleridir. Camasirhaneler,
aklama igin bigilmis kaftan olup, siirekli nakit paranm dondiigii bir is idi. Onceleri
kusku uyandirmayan bu durum Al Capone gibi ¢camasirhaneleri satin alanlara aklama
acisindan avantaj getiriyordu. Al Capone, 1931°de vergi kagak¢iligindan dava edilip,
mahkum edilmistir. Tutuklulugunun nedeni vergi kagak¢iligi ile beraber elde ettigi
yasadis1 gelirleri olmustur. Tutuklulugunun ana nedeni vergi kacakc¢iligr gibi goziikse

de tutuklulugunun arkasindaki ana neden aklama sugu olmustur(Steel, 2012).

Dolayisiyla karapara ve karapara aklama hem terimsel anlamda, hem de bir
su¢ olarak Al Capone’un c¢amasirhanelerde isledigi suclardan giliniimiizde kadar
ulasan bir kavram oldugu ifade edilebilir. Bu gibi yer alti su¢ yapilanmalarinin
amaclan farkli olsa da kullandiklar1 araglar birbirinin aynisidir. Nihai amag insan
kacakciligi, uyusturucu, dolandiricilik gibi  suglart isleyerek gelir temin
edebilmektir(Gunaratna, 2006:67 aktaran Gokbunarvd, 2010:66).
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3.3.1. Kara Para ile Organize Suc Arasindaki Iliski

Diinya niifusunun hizla artmasi sonucunda kolay yollardan biiyiik meblagl
para kazanilmasmin amaglanmasi ve mubhtelif gereksinimlerin karsilanmasi gibi
amaclarla bir anlamda devlet otoritesine bir baskaldir1 olarak ortaya c¢ikan sug
orgiitleri glinlimiizde hem diinyada hem de iilkemizde O©nemli bir sorun
olusturmaktadir. Bu su¢ orgiitleri isleyecekleri fiiller ve elde edecekleri haksiz
gelirler karsisinda diizenli ve planh bir sekilde orgiitlenip, hareket etmek zorunda
kalacaklar ve bu dzellikleri sebebiyle de organize bir sekilde orgiitleneceklerdir. Oyle
ki “birlikten dirlik dogar” ilkesini benimseyen bu sug¢ orgiitleri cogu zaman yasadist

faaliyetlerini basar1 ile gerceklestirip hedeflerine ulagabilmektedir.

Bir yap1 igerisinde bir araya gelen bir insan grubu tarafindan belirsiz suclar
islemek suretiyle kar ve yarar saglamak amaciyla olusturulan orgiitlere, “organize
su¢ Orgiitii” denilmektedir. Organize sugluluk genis bir faaliyet alaninda, bir¢ok sug
tiriinii biinyesinde barindirmakta, yurt i¢ci ve yurt dist agilimi da séz konusu
olmaktadir. Organize suglar profesyonel suglularin bir organizasyonudur. Yasal ve
yasadigt faaliyetleri de bulunan bu oOrgiitlerin temel motivasyonlari para ve

glictiir(Mavral:200-201).

Gizlilik, siddet, yolsuzluk, devamlilik, cesitlilik, siiratle degisime ayak
uydurabilme ve uluslararasi baglanti kurabilme gibi kabiliyetlere sahip olan organize
suc orgiitleri haksiz gelir elde etme amaci dogrultusunda kurulmus bir sug sirketi gibi
hareket etmektedir. Mafya tipi Orgiit olarak da adlandirilan sug Orgiitii; cebir, siddet,
tehdit ve baski uygulamak suretiyle yildirma, korkutma veya sindirme giiciinii
kullanarak su¢ isleyen bu oOrgiitleri paranin, rantin, karapara aklamanin ve
yatirimlarin oldugu her yerde gérmek miimkiindiir. Maddi degerlere duyulan istahin
orantisiz Olgiide arttigi, gayrimesru servet edinmek ig¢in firsatlarin ¢ogaldigi ve
ozellikle siyasi ve idari yozlasmanin arttigi toplumlarda daha siiratli bir sekilde
gelismektedir. Her iilkedeki hukuki, sosyal, ekonomik ve teknolojik degisimler bu
orgiitlerin dikkatini ¢eker. Yeni olusan sartlarin dogurdugu bosluklardan, bir bagka
ifade ile kontrolsiiz alanlardan bu orgiitler istifade etmeye ¢alismaktadirlar. Siddet ve

yolsuzluk bu tiir su¢ drgiitlerinin varliklarini koruma ve siirdiirebilmeleri i¢in gerekli

olan faktorlerdir(KOMDB:203).
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Organize su¢ Orgiitleri yasal ve yasadis1 faaliyetlerini siki bir big¢imde
baglantilanmaktadirlar. Boylece mesru ekonomik piyasalarda da ikinci bir ayak
olusturarak, hukuka aykiri fiillerin ortiilmesi, gizlenmesi amaciyla kazanglarin yasal
hale getirilmesi i¢in karapara aklama operasyonlar1 ger¢eklestirilmektedir. Karapara

aklama  sonucunda elde  edilen  paralar ise yasal  yatirnmlarda

kullanilmaktadir(Ergul:29).

Bir bagka anlatimla sug orgiitleri, sug isleyerek yiiksek miktarli haksiz kazang
elde etmek amaciyla kurulmaktadirlar. Sug islenilerek elde edilen bu gelirler ise
karapara olarak ifade edilmekte yani; suc orgiitleri karapara elde etmek amaciyla sug
islemektedirler. Bu anlamda karapara ile su¢ oOrgiitleri arasinda siki bir iligki
bulunmaktadir. Sug oOrgiitlerinin tiim faaliyetleri sug teskil etmeyebilir. Diger yasal
girigimciler gibi suc oOrglitleri de farkli alanlarda yasal faaliyetlerde bulunabilir, bu

faaliyetlerinden yasal kazanglar elde edebilirler(Mustafa TASKIN:294).

Organize su¢ Orgiitlerinin biiylik bir boliimii karaparayla faaliyetlerini
siirdiirmektedir. Bu orgiitler, uyusturucu, silah kagak¢iligi ve diger suglar sonucu
elde ettikleri gelirleri, Orgiitin devamliligi ve biiylimesi i¢in kullanmaktadir. Bir
bakima bu oOrgiitlerde amag; islenen suclar sonucunda biiyiik miktarda gelir elde
etmektir. Teror amacl olan orgiitler 6zellikle uyusturucu kagakeiligi ve diger suclar
islemek suretiyle elde ettikleri para ve mallart terér eylemleri igin

kullanmaktadir(Kuban:89).

Organize sug¢ Orgiitleri farkli tilkelerle irtibatli ya da {ilkeler arasinda
kolaylikla ge¢is yapabilen kiiresel bir yapiya sahiptir. Alanlarinda ¢ok 1yi calisirlar
ve konularim1 ¢ok iyi bilirler. Para ve mal hareketlerinden ustaca yararlanarak,
isledikleri suglar vasitasiyla elde ettikleri gelirleri ticari usul ve metotlarla aklama
islemlerini ¢ok hizli gergeklestirmektedirler. Sug orgiitleri gelisen teknolojiyi yogun
olarak kullanmakta ve yasadis1 faaliyetlerden kaynaklanan gelirlerini bu teknoloji
sayesinde yasal mali sisteme dahil etmektedirler. Boylelikle bu sucla miicadele
edenleri ve siyasi otoriteyi yozlastirarak, gii¢siiz biraktiklar1 sistemin sahip oldugu

servetleri soyarlar(Giiner:51).
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Organize sug¢ Orgiitlerinin faaliyetleri; bir toplumda kisiler arasindaki
geleneksel iligkilerin yok olmasina, bunun akabinde sosyal ¢oziilmelere, merkezi
veya yerel kamu yoOnetiminin zayiflamasina, ceza adaleti sisteminin etkisiz
kalmasina, yolsuzlugun yayginlasmasina ve sonunda da siyasi otoriteye ihtiyag
duyulan giivene zarar vererek halkin birbirinden uzaklasmasina, demokratik ve

parlamenter sisteme inancin kaybolmasina neden olur (1.B:91).

Su¢ isleyen organize gruplarin finans kaynaklar1 kurutulmadikga,
faaliyetlerine devam edecekleri asikardir. Bu nedenle sucglarla miicadelenin 6nemli
hedeflerinden birisi de su¢ Orgiitlerinin  parasal kaynagmin kesilmesi

olmalidir(A.g.e:86).

3.3.2. Kara Para Aklama

Karapara aklamanin genel bir kavram olarak bazi tanimlari su sekildedir

(Yazici, 2005; 76).

» Karapara aklama; yasadisi yollardan elde edilen kazanclarin yasal yollardan
elde edilmis gibi gosterilmesi amaciyla, s6z konusu kazanglarin mali sisteme
sokularak ozellikle nakit seklinden kurtarilmasina ve mali sistem i¢inde bir siirecten
gecirilerek kimliginin degistirilmesi suretiyle mesruluk kazandirilmasina yonelik

islemdir.

* Bir bagka tanimla karapara aklama yasadisi yollardan kazanilan gelirin,
degerini miimkiin oldugu kadar koruyacak, yetkililerin dikkatini ¢ekmeyecek ve

kullanilabilirligini arttiracak sekilde baska varliklara doniistiiriilmesi islemidir.

* Yasadis1 faaliyetlerden elde edilen gelirin kaynagi, sahibi, zilyedi, yerini
gizlemek veya seklini degistirmek niyetiyle islem yapilmasi da karapara aklama

islemi olarak tanimlanabilir.

Karapara yasadisi yollardan kazanilan gelirlere yasallik kazandirmak
kaynagini gizlemek veya seklini degistirmek i¢in aklama islemine tabi tutulmaktadir.

Ciinkii yasalara aykir1 faaliyetlerden elde edilen gelirlerin serbest bir sekilde
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kullanilmast miimkiin degildir. Gelirin yasadis1 yollardan elde edildiginin tespit
edilmesi durumunda gelirleri elde edenler, bir yandan hapis ve para cezalarina
carptirilacak, 6te yandan ise bu yollardan elde edilen gelirlere, nemalari ile birlikte el
konulacagindan bu gelirlerden de mahrum kalacaklardir. Bu nedenle yasa disi
faaliyetler sonucu elde edilen gelirin kaynaginin gizlenmesi gerekecek ve s6z konusu
gelirlere yasal yollardan elde edilmis imaj1 verilmeye ¢aligilacaktir. Boylece yasadist
yollardan elde edilerek mensei gizlenen ve yasal yollardan elde edilmis fonlardan
ayirt edilmesi engellenen gelirler, elde edenler tarafindan risksiz ve rahat bir sekilde

kullanilabilecektir(Basak, 2004;157).

3.3.3.Kara Para Aklamanin Asamalari

Kara paranin aklama teknikleri; kara paranin kaynagina, bulundugu bolgeye
ve aklamanin gergeklestirildigi kuruma gore degisiklik gosterebilmektedir. Fakat
kara para aklama islemi genellikle yerlestirme, ayrigtirma ve biitiinlestirme olmak
lizere li¢ asamadan olusmaktadir. Kara paranin aklanmasi i¢in bu li¢ agamanin birden

gerceklesmis olmasi zorunlu degildir.

Normalde ti¢ adimda ve ¢ok karmasik bir sekilde gergeklesen aklama islemi
bazi durumlarda tek asamada ya da iki asamada dahi gerceklestirilebilmektedir.
Ornegin paranmn nakit olarak degil de hesaben yatirilmis olmasi yerlestirilme
asamasinin ortadan kalkmasina neden olabilmektedir. Yerlestirme asamasinin
ortadan kalkmasi ise kara para aklama sugunun yakalanmasinda biiyilik bir riskten
kurtulma anlamma gelmektedir. Kara para aklama eyleminin nerede
gergeklestirildigi sorgulandiginda verilecek cevap herhangi bir yer olmasina karsin
genellikle yerlestirme asamasi yani paranin nakit formdan kurtarilmasi ¢ogunlukla
kara paranin kaynagia yakin yerlerde gerceklestirilmektedir. Kara para aklayicilar
aklama eylemini gerceklestirmek icin kara para aklamaya karsi yasalarin olmadigi ya
da giigsiiz ve/veya etkisiz oldugu yerleri, iilkeleri aramalarina karsin gelirin ne kadar
uzaga tasinirsa yakalanma riskinin o kadar artmasindan dolayr kara paranin
kaynagina yakin bolgelerde yerlestirilme asamasmin gergeklestirilmesini tercih

etmektedirler(DEMIR).
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3.3.3.1.Yerlestirme Asamasi

Kara para aklamanin ilk asamasi olan bu asamada amag, sugtan elde edilen
nakit paranin fiziki olarak elden ¢ikarilmasidir. Mali sistem igerisinde yer almayan
kara para ya mali sistem igerisine sokulacak veyahut yurt disina ¢ikarilarak daha ¢ok
Offshore Bankalar araciligiyla finansal sistem igerisine girisi saglanacaktir. Ciinkii
giiniimiizde nakit paradan ziyade kredi karti, ¢ek ve diger para yerine gecen ve nakit
olmayan araglarin yaygin olarak kullanilmasi biiyiik meblagli nakit paranin oldukga
dikkat ¢ekici olmasina sebep olmaktadir. Ayrica kara paranin genellikle eroin
ticaretinden elde edildigini dikkate aldigimizda su¢lunun 100 Dolar karsilig1 satacagi
kokainin agirligi 100 Dolarlik banknottan hafiftir eger suglu 100 kg. kokain satisi
gerceklestirirse elinde 100 kg. lizerinde bir agirliga sahip para olacaktir. Bu nedenle
suc¢ kaynakli gelir elde eden kisinin dikkat ¢cekmemek i¢in Oncelikle parayr nakit
formadan kurtarmasi1 gerekmektedir. Paranin nakit formundan kurtarilmasi i¢in suglu
ya paray1 mali sistem igerisine sokmaya c¢alisacaktir veyahut parayi fiziki olarak yurt

disina ¢ikarma yolunu sececektir(BASAK).

Yerlestirme asamasi kara para akmanin, suglular agisindan en riskli ve zor,
kara para aklama ile miicadele eden yetkililer acisindan ise en kolay asamasidir.
Ciinkii bu asamada kara para illegal kaynagi arasinda bag heniiz kesilmemis,
aklayicinin paranin kaynagini agiklamaya iliskin yasal bir gerekcesi heniiz
olusturulmamistir. Ancak para finansal sisteme ilk giriste slipheli islem bildirimine
ve nakit bildirime tabi tutulmaz ise fon transferi gergeklestirildiginde finansal islemi
gerceklestiren kurulus ilk finansal kurulusun gerekli incelemeleri ve sorgulamalarini
yerine getirdigi varsayimiyla ¢ok 6zel emareler olmadigi siirece paranin kaynagini

sorgulamayacaktir(ERGIN).

3.3.3.2. Ayristirma Asamasi

Kara para aklamanin bu asamasinda amag paranin kaynaginin kara oldugunun
gizlenmesidir. Yerlestirme asamasinda mali sisteme sokulan para kaynagindan
fiziksel ve nedensel olarak uzaklastirilmasi amaciyla bir dizi karigik mali islem
gerceklestirilmektedir. Boylelikle hem para hem de paranin sahibi olan sug¢lunun

ortaya cikarilmasi dnlenmektedir.
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Aklayicilar agisindan kolay, kara para aklamayla miicadele edenler agisindan
zor ve yiiksek maliyetli olan bu asamada ozellikle teknolojideki ilerlemelerden
dolay1 kara para aklayici bilgisayar basinda birka¢ tusa basarak c¢ok sayida islem
gerceklestirirken miicadele edenlerin bu islemleri tek tek desifre ve takip etmesi
gerekmektedir. Kara para aklayici paray1 borsa, banka ve sigorta gibi ¢esitli alanlara
yatirabilmektedir. Bu islemlerin takibati i¢inse birden fazla uzmana ve uluslararasi
miicadeleye, isbirligine ihtiya¢ duyulmaktadir. Zaman ve maliyetin bu yiiksekligi
nedeniyle kara para ile miicadelede yerlestirme asamasmin Oonemi bir kez daha
vurgulanmasi gerekmektedir. Ayristirma asamasi adeta su¢lunun polis ile arasindaki
mesafeyi agtig1 asama olmaktadir. Ciinkli yapilan islemlerin sayica fazla olmasi ve
karmagikligi  neredeyse paranin  kaynagina ulasilmasini  imkénsiz  hale

getirmektedir(CELIK).

3.3.3.3.Biitiinlestirme Asamasi

Yerlestirme ve ayristirma asamalar1 basariyla tamamlandiktan sonra paranin
yuvaya donme asamasi olan biitiinlestirme asamasi gergeklestirilmektedir. Bu asama
yasadist islemlerden kaynaklanan mal varligina yasal goriiniim kazandirilmasi
asamasidir. Biitlinlestirme(entegrasyon) paravan sirketler araciligiyla, paranin gercek
sahibine bor¢ verilmesi yada yabanci mali kuruluslara yatirilmis olan paranin tlke
icerisinde alinacak borglara teminat olarak gosterilmesi, sinirda satilan yada satildigi
iddia edilen mallara yiiksek yada naylon fatura diizenlenmesi gibi tekniklerle
gerceklestirilmektedir. Biitiinlestirme asamasindan sonra sorulacak bir soruya
verilecek yasal bir agiklama veya herhangi bir soruyu gerektirmeyecek yasal bir

goriiniim elde edilmistir.

Kara para aklayici1 parayr normal ticari para olarak ekonomiye ve parayla
menkul — gayrimenkul satin alabilir, yatirim yapabilir, kredi almak igin teminat
olarak gosterebilir, hisse senedi, bono, tahvil satin alabilir, bor¢ verebilir veya
borglarin1 6deyebilir. Kisacas1 her tiirlii islemi gerceklestirerek paranin sistemle
biitiinlesmesini ve yasal fonlardan farkli yonlerinden arimnmasi saglanmistir. Bu

asamada paranin kaynaginin kara oldugunun tespiti ¢ok zordur. Ciinkii sayisiz
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islemin, oldugu bir ortamda kisilere gelirlerinin kaynaginin sorulmasi ¢ok zor ve

anlam disidir(AYDIN).

Paranin yerlestirilme ve ayristirllma asamalarinda para sistem igerisinde
kaynagindan uzaklastirilmak amaciyla islemlere tabi tutulurken biitlinlestirme

asamasinda amag artik aklama degil aklanan paranin kullanimidir(CELIK).

Tablo3.1. Aklama Asamalari

YERLESTIRME AYRISTIRMA BUTINLESTIRME BUTUNLESTIRME

Gelirin
Yasadis
Kaynaklar

)
%
“n
.

= Vergl Suglan
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Gizleme
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hesaplarimndalki

—

paramn bagka banka

hesaplarina
aktarilmas:

Paramn kilgiik

Sug Gelirlerinin
Kisi Yararina
Kullamilmas:

) g =

= Likidite elde tutulan

Sug Gelirlerine
Yasal Gorinti
Kazandirma

Hayali Borg, swhs,

islem, sermaye makit
kazanci, anlagma, N
finansal hesaplar * Tiiketim
olusiurma .

¥ = Waturim

Varhklarmm gercek
sahibinin KimligEinin

gizlenmoesi

Fonlarim dgiincii
kigilerle islemlerde
kullanslmas:

meblaglarda avr
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vatrilnmasi, sonra
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Kaynak:Gtb

3.3.4.Karaparanin Aklanmasinin Nedenleri

Yasadis1 yollarla elde edilen gelir, kaynagina gore degismekle birlikte
genellikle nakit halinde bulunmaktadir ve sahiplerinin kisa vadede harcayamayacagi
kadar fazladir. Gelismis {lilkelerde islenmis mali suglar sonucunda elde edilen
karapara, aklanip tekrar mali sistemin igerisine sokulabilmesi i¢in, bu konuda yeterli
Oonlemlerin alinmadigi ve yabanci sermaye gereksinimi olan iilkelere dogru
kaymaktadir. Geligsmis iilkelerde biiyiik nakit kullanimi dikkatleri ¢ekece§i ve
denetim fazla oldugu icin akit halde bulundurulan gelirin kullanilabilir hale

getirilmesi gerekmektedir(Yazici, 2005).

Yasadis1 yollardan elde edilen gelirlerin sahiplerini bu paralar1 aklamaya iten

baslica sebepler sdyle 6zetlenebilir(Yazic1 2005; 76).
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* Adli sorusturmalardan korunmak,

* Daha ¢ok gelir elde etmek,

* Yasa dis1 yollardan elde edilen kazancglarin miisadere edilmesini engellemek
* Vergi kacakeiligini kolaylastirmak,

* Yasa dis1 yollardan elde edilen gelirin degerini korumak,

* Yetkililere yasal yollardan kazanildigini iddia edebilmek,

* Veya yetkililerin dikkatini ¢ekmemek (Yani kaynagin sorulmamasini

saglamak),
* Elde edildigi yer disinda harcayabilmek,

Amaciyla karapara aklanilmaya calisilmaktadir. Bunun i¢in elde edilen gelirin

bir sekilde varliga doniistiiriilmesi gerekmektedir.

3.3.5.Karaparanin Ekonomi Uzerindeki Etkileri

Gilinlimiizde aklanan karapara miktar1 arttikga, aklanan paranin gerek
ekonomik ve gerekse sosyal alanda meydana getirecegi etkiler daha carpici ve biiyiik
olmaktadir. Kanun dis1 faaliyetler toplumda biiyiik sosyal sikintilar yaratmakta;
finansal piyasalarda istikrarsizlik ve dalgalanmalara yol agmakta; aklanan para
miktarinin her gecen giin artmasi, su¢ Orgilitlerine daha fazla gili¢ kazandirmaktadir

(www.imf.org).

Diinyada son yirmi yilin giindemine oturan kiiresellesmenin bir sonucu olarak
tilkeler arasinda siyasi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel iligkiler devlet siirlar1 ile baglh
kalmamis, {ilkeler ve ulusal ekonomileri giderek birbirine daha ¢ok bagimli hale

gelmistir.

Kiiresellesme ve finansal piyasalarin liberalizasyonu, diinya ekonomisi

tizerinde birgok olumlu etki yaratmasina ragmen; bu siire¢ bazi maliyetleri de
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beraberinde getirmektedir. Sermaye dolasiminin Oniindeki engellerin kaldirilmast,
elektronik bankacilik ve internet bankaciligi gibi yeni hizmetlerin devreye girmesi
uluslararas1 oOrgiitlii bir su¢ olan karapara aklama operasyonlarinin izini siirmeyi
zorlastirmaktadir. Bu nedenle karapara aklamaya karsi Onleyici stratejiler,

uluslararas1 alanda uygulanmalidir(Michel CAMDESSUS).

Kiiresellesmenin diinya ticareti iizerindeki olumlu etkileri yaninda,
uyusturucu kagakciligi, silah ve patlayici madde kacakeiligi, organ, ¢ocuk ve kadin

ticareti gibi 6zellikle uluslararasi orgiitlii suglar kaygi verici boyutlara ulagsmaistir.

Problemin ne kadar biiyilk oldugu, bu konuda resmi ve 6zel kuruluslar

tarafindan yayimlanan arastirmalarda acik¢a ortaya ¢ikmaktadir.

Yillik aklanan karaparanin 500 milyar dolarin altina diismedigi, toplam
karapara ekonomisinin boyutunun 1 trilyon dolar ile 3 trilyon dolar arasinda oldugu,
bunun tim diinya GSMH’ nin %2’si ile %51 arasinda degisen bir biyiikliige esit

oldugu tahmin edilmektedir(ww.imolin.org).

Belirtilen rakamlarin biiytikliigii korkutucudur. Eger kontrol altina alinmazsa
finansal sistem kriminal hale gelecek, yeni dogan piyasalardaki gelisme cabalar
baltalanacak ve oOzellikle kii¢iik ekonomilerin istikrar1 bozulacaktir. Aklamanin
ekonomik, siyasi ve sosyal bazdaki etkileri tilkelerin hatta diinyanin gelecegini tehdit

edecek boyutlara varmustir.

Bu verilere ragmen karapara faaliyetleri bazi {ilkelerde yogun olarak
yapilmaktadir. Kanada, ABD, Bolivya, Kosta Rica, Meksika, Panama, Paraguay,
Hollanda, Isvigre, Kibris, Liibnan, Israil, Hindistan, Pakistan, Japonya, Tayland bu
iilkeler arasindadir. Bu iilkelerin ¢ogunda aklamaya karsi yogun ve ciddi bir

miicadele baslatilmistir.

Diger bazi iilkeler ise, finansal sistemleri kullanilarak yurda sokulan karapara
miktarindan haberdardir ancak ekonomileri, iilkeye giren bu fonlara bagh
oldugundan, bu tlkeler aklamayla miicadele etmek istememekte, hatta kolaylastirici

onlemler almaktadir(Sedat YETIM:317).
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Karapara aklayicilarinin 6ncelikli olarak hedefleri, elde ettikleri karaparayi
aklamak, kayit igerisine almak oldugundan, aklayicilar rasyonel yatirimcilar gibi
davranmamaktadirlar. Bu anlamda karapara sicak paranin tiim oOzelliklerini de

tasir(Yakup TOKAT). Bu durumun yarattigi olumsuz etkileri incelemek gerekirse;

Aklama gelir ve kaynak dagilimini olumsuz etkilemektedir. Gayri mesru
islere bulasip karapara elde eden bireylerin kisisel refahi arttigi halde, diirist,
kanunlara saygili ve masum bireyler daima zarar gérmekte, toplumun ahlak ve moral
degerleri bozulmaktadir. Karapara ekonomisi, bir yandan uyusturucu, kumar gibi
kotii aligkanliklar sonucu bireylerin toplumdan ve iiretimden soyutlanmasina neden
olurken, bir yandan da su¢ ekonomisini olusturmak i¢in kullanilan insan giicii,
hammadde ve diger liretim araclarint milli geliri olusturan kanuni ekonomilerden
cekerek, ekonomilerin bu  yonler itibariyle kaynak kaybina neden

olmaktadir(Hayrettin GUMUSKAYA).

Aklayicilar, karaparayr gayri menkule ve diger bazi spekiilatif alanlara
yatirmakta, 1is kurmakta veya kurulmus bir isletmeyi satin almaktadirlar.
Yatirimlarint yaparken aklayicilar, genellikle normal fiyatin {iizerinde teklif
yapmaktadirlar. Aklama amagh yatinimlar, O6zellikle gayrimenkul piyasasinda

fiyatlarin ylikselmesine neden olmaktadir(Brent BARTLETT).

Aklama sonucunda sermaye piyasalarinin entegre ve global yapisindan
dolay1, faiz oranlar1 sadece ulusal degil ayni zamanda uluslararasi diizlemde
etkilenmektedir. Aklayicilarin kanun dis1 fonlar1 getiriye bakarak degil, islemlerin
tespit edilemeyecegine inandiklar1 giivenli iilkelere ya da plasman alanlarma gore
yatirimlarindan dolayr hem ulusal hem de uluslararasi faiz oranlar1 optimal

seviyesinden uzaklagmaktadir.

Doviz kurlariin karapara girisi veya ¢ikist nedeniyle asir1 yiikselmesi veya
diismesi, doviz piyasasinda arz ve talep dengesinin bozulmasi, doviz krizlerine de yol
acabilecek derecede onem arz etmektedir. Ani, spekiilatif ve onemli tutarda karapara
girisi veya cikisi dolayisiyla piyasa kurlart ile resmi kurlar arasindaki makas

agilabilmektedir.
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Aklama finansal kesimin emin bir sekilde ¢alismasini, piyasalarda giiveni ve
etkinligi bozucu etkilere sahiptir. Kanun dis1 para transferi, kanuni olarak faaliyet
gosteren firmalar1 da sikintiya sokmaktadir. Bu durum legal faaliyette bulunan
firmalar1 piyasa disina itmektedir. Piyasa kurallar1 siirekli ihlal edilmekte, aklama
kanuni firmalarin da kanun dis1 faaliyetlere veya vergi kacirmalarina yonelmelerine
yol agmaktadir. Rekabet yapisinin da bozulmasiyla piyasalara olan giiven ve etkinlik

unsurlar1 zedelenmektedir(John McCDOWELL).

Karaparanin  varligt  ekonomik  gostergeleri  ¢arpitmaktadir. Temel
gostergelerde (biiyiime, enflasyon, issizlik, vb) bir degisme olmadan karapara olarak
gelen yabanci fonlar, yerli para biriminin asir1 degerlenmesine sebep olmakta, bu da
uluslararasi piyasada yerli mallarin pahalanmasina ve rekabet giicliniin azalmasina
sebep olmaktadir. Yine karapara olarak gelen yerli fonlar ise iiretimde bir artis
olmadan sadece iilkede yerli paranin miktarini artirmakta, bu artisa paralel olarak
enflasyon artmaktadir. Karapara miktari tam olarak tespit edilemediginden ve bu
tespiti yapmak imkansiz oldugundan, makro ekonomik politikalarda sapmalara yol
acmaktadir. Karapara faaliyetleri nedeniyle iilkelerin para talepleri dngoriilenden
farkli ¢cikmaktadir. Bu da parasal gostergeleri sapmali hale getirmekte ve sonugta faiz
oranlart ve doviz kurlar1 piyasa dinamikleriyle aciklanamayan nedenlerle

dalgalanmaktadir(Mark KEHOE).

Karapara faaliyetlerini ve aklamay1 kolaylastiran {ilkelerin {iilke riski
artacagindan ve kredi degerlilikleri de buna paralel olarak azalacagindan bu iilkelere

yapilabilecek dis kaynakli bagis, yardim ve krediler azalabilecektir.

Karaparanin aklanmasinin 6nlenmesine iliskin uygulanacak tedbirler, kanuni
olarak calisan kisi ve firmalar ilizerinde olumsuz etkiler yaratacak, biirokrasiyi

artirdig gibi bu kurumlara yeni yiikiimliiliikler getirecektir(Sean GABB).
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3.3.5.1.Para Talebinde istikrarsizhk

Karapara aklayicilar, paranin aklanmasi ic¢in lilke sectiklerinde, iilkelerin
karapara aklama ile ilgili yasal diizenlemelere sahip olmamasi, banka veya miisteri
sirrna  sahip bankacilik sisteminin varligi, biiyiik miktardaki nakdin dikkat
cekmeyecegi nakit tabanli bir ekonomik sisteme, sirket kurmanin kolay olmasi,
ekonomik faaliyetlerin kayit altina alinmamis olmasi1 gibi kriterleri géz Oniinde

bulundurmaktadirlar.

Beklenmedik fon giris ve ¢ikislari, bu paralarin giris ¢ikis yaptiklar tilkelerin
piyasalarinda dalgalanmalara ve istikrarsizliklara neden olmaktadir. Karapara aklama
faaliyetlerinde, aklayicilarin paray1 kaynagindan uzaklastirmak icin sik sik, bir bagka
para birimine ¢evirdikleri goriilmektedir. Bu durumun bir sonucu olarak iilkeye doviz
olarak giren paranin lilke iginde yerli paraya doniismesi sonucu orta vade igerisinde
tilke parasinin asir1 degerlenmesine neden olmakta, bu durum ise muhtemelen
O0demeler bilangosuna yansiyacak, ihracati azaltip ithalati 6zendirdigi igin iilke
mallarina olan toplam talebi kisici bir etki yapabilmektedir. Bununla birlikte doviz
kurlarinda yasanan bu degisim, bir kur riskini doguracak; bu ise doviz ilizerinden
bor¢lanma lehine, yerli para {iizerinden borg¢lananlarin aleyhine bir durum
olusturacaktir. Bu durum sadece bankalar agisindan degil, vadeli 6demelerin yaygin

oldugu ticari sektorler agisindan da bilyiik sorunlara ve iflaslara neden olabilmektedir
(Alp, 2000).

Karaparanin mali sistem iizerinde olusturdugu diger bir etki de hisse senedi
piyasalarinda ortaya ¢ikabilmektedir. Karapara sicak bir para girisi saglayacag igin
borsay1 da atesleyebilecek, bu paralarin iilke i¢inde ¢ekilme kararlar1 da borsada ani
diisiislere neden olabilecektir. Bu durum gayrimenkul fiyatlarinda da benzer bir
etkiyi dogurmakta dolayisiyla bu varliklarin fiyatlarinda da bir istikrarsizliga neden
olmaktadir. Sonugcta biiylik miktarlara ulasan karapara girisi piyasadaki fiyatlar: suni
bir etkiyle sisirmekte ve para ¢ikisi ise ani fiyat diisiislerine neden olarak piyasalarda

olumsuz etkilere neden olmaktadir(Alp: 2000).

46



3.3.5.2.Biiyiime Oranlarinda Istikrarsizhk

Ulkelerin lokomotifleri durumunda olan reel sektdrler birgok olumsuzluktan
zarar gorebilecegi gibi finansal istikrarsizliklardan da Onemli Olgiide zarar
gorebilirler. Artik sirketler i¢in yerli kaynaklarin yeterli olmadig1 giiniimiizde
yabanci yatirimcilarin  dikkatlerini ¢ekmek oOnemli bir hal almistir.  Ancak
karaparanin aklandiklar iilkeler yabanci yatirimeilari ¢ekmek zor olmaktadir. Zira
karaparanin mali sistemde olusturdugu fiyat istikrarsizliklart ekonominin dig
cevrelerdeki kredibilitesini de etkileyecek, rasyonel girisimciler yatirim yaparken,
tilke riskini de goz onilinde bulunduracaklar i¢in iilkeye yatirnm yapmakta sakinca
bulacaklardir. Dolayisiyla “kotii para iyi parayr tedaviilden kovar” seklinde kabaca
Ozetlenebilecek Gresham Kanunu bir baska sekilde islemeye baglayacaktir; karapara,
yasal yollardan iilkeye gelen paray1r kovmaya baslayacaktir. Yasal paranin iilkeye
girmekten kagmasi ise yatirim oranlarmin yiikkselmemesi sonucunu doguracaktir. Bu
durum ise uzun vade de, siirdiiriilebilir bir biiylimenin diismesi anlamina gelecektir.
Bunun sonucunda, finansal kaynaklara ihtiya¢ duyan iilkeler, ihtiya¢ duyduklar

kaynaklarin niteliklerini de gz oniinde bulundurmak zorundadirlar(Alp, 2000).

Bununla birlikte karapara aklayicilar1 kolay yollarla para kazanmaya
alistiklart i¢in reel yatirimlarin risklerini iistlenmek istemeyecekler, daha kolay
sekilde tekrar paraya doniisebilecek, riski az yatirm araglarmma yoOnelmek

isteyeceklerdir.

3.3.5.3. Gelir Dagiliminda Bozukluk

Karapara aklama ayrica gelir ve servet yogunlagsmasina yol agarak gelir
dagilimi iizerinde olumsuz etkiler doguracaktir. Karapara aklama gelir ve servet
yogunlasmasina yol agarak, fonlarin belirli ellerde toplanmasina neden olmakta ve
karapara elde eden kisilerin refah diizeylerini artirirken, bir taraftan toplumun ahlak
ve etik degerlerini bozmakta diger taraftan da tiretim ve yatirimlar {izerinde olumsuz

etkiler olusturmaktadir.

Karapara ekonomisi, bir yandan uyusturucu, kumar vb. kotii aliskanliklar

sonucu bireylerin toplumdan ve iiretimden soyutlanmasina neden olurken, diger
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yandan da su¢ ekonomisi olusturmak i¢in kullanilan insan giicii, hammadde ve diger
tiretim araglarin1 milli geliri olusturan yasal ekonomilerden g¢ekerek, ekonomilerin

kaynak kaybina neden olmaktadirlar(Yazici; 79).

3.3.5.4 Vergi Hasillatinin Diismesi

Vergi, devletlerin en dnemli kaynagini olusturmaktadir. Bor¢lanma bir diger
kaynak olarak gosterilse de verginin geri 6demesinin olmamasi vergiyi daha 6nemli
bir konuma sokmaktadir. Karapara aklanincaya kadar yasal sistemin igersine girmeye
ve aklanmaya calisirken, aklanma sonrasinda yasal sistemin disinda durmaya
calismaktadir. Bu durum sdyle aciklanabilir; Ulke igerisine aklanmis olarak donen
para her tiirlii deger azalislarindan uzak durmak isteyecektir. Bunun icin gerekli vergi
planlamalar1 diisiiniilerek verginin diisiik oldugu alanlara yonelir ya da kayitdist
faaliyetlere yonelebilirler. Bu da devletin vergi hasilatini olumsuz yo6nde
etkileyecektir.

Vergi gelirleri azalan devletin iki segenegi mevcuttur; bunlardan ilki
bor¢lanmadir. Bor¢lanma sonucunda 6zel sektoriin verimli yatirimlarini kendisine
ceken devlet dislama etkisiyle 6zel sektoriin verimli yatirimlarini azaltir. Ayrica
bor¢lanma sonucu tahvillerin degerinin artmasiyla piyasada faiz oranlari artar ve bu
mekanizmanin sonucunda enflasyon oraninin artisiyla iilke bir¢cok sorunla karsi
karsiya gelir. Aciklar1 kapatmanin diger bir yolu olan emisyon politikasinin da

sonuclar1 anlatilanlardan farkli olmayacaktir(Kildis, 2000; 195).

3.3.5.5.Mali Kurumlar Uzerindeki Etkileri

Karaparanin aklanmasinda bilmeyerek kullanilan mali kurumlarin aktif ve
pasif yapilarinda ani degisiklikler meydana gelebilecek, bu durum ise kurumlar i¢in
bir risk olusturacaktir. Bu mali kuruluslarin karapara akladiklari haberleri kamu
otoritesinin dikkatini ¢ekmesi durumunda bu kuruluslar i¢in denetim alaninda
baskilar artacaktir. Bu durum kuruluslarin zor zamanlar gecirmesine neden olacaktir.
Bununla birlikte toplum igerisinde suga bulasmis olan bu kurulusun itibari

zedelenmesi de ayr1 bir olumsuz durumdur.
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3.3.5.6.Sosyal Yap1 Uzerinde Ortaya Cikan Olumsuzluklar

Karaparadan saglanan kazancin biiylik bir boyutu uyusturucu ticaretinden
elde edilmektedir. Elde edilen bu kazanglar biiylik boyutlara ulagsmaktadir. Gegmis
yillarda mafyanin elinde bulunan uyusturucu ticareti yavas yavas teror orgiitlerinin
denetimine gegcmekte, bu gelisme ise her iilke igin biiyiik tehlike olusturan terér

orglitlerinin daha kolay giiclenmelerine neden olmaktadir(Basak, 2004; 162).

Karapara elde edilen faaliyetlere, silah kagake¢iligi, ¢cocuk ve geng ticareti,
beyaz kadin ticareti, organ ticareti, adam kagirma, santaj, resmi belgede sahtekarlik,
ticari hile, sahte damgal1 dl¢ii-tarti cihazi kullanma, kamu ihalelerine fesat karistirma,
bilimsel ve sinai casusluk, kasten adam Oldiirme, hileli iflas, kalpazanlik vb.

faaliyetler de eklenebilir(Basak, 2004; 162).

Bu faaliyetlerin artmasi toplumun devlete ve yasalara karst giivenin
azalmasina neden oldugu icin, kisilerin islerini halletmede hukuk dis1 yollara
bagvurmalarina neden olmaktadir. Bu da toplumda giicliilerin zayiflar1 ezecegi,
anarsinin artacagl bir toplum haline doniismesine neden olacaktir. Bu konuda
yapilmas1 gereken devlet tarafindan her tiirlii su¢ orgiitliniin ortadan kaldirilmasi ve

toplumun devlete olan gilivenini saglam tutulmasidir.

3.4. Kayitdis1 Ekonomi

Kayitdis1 ekonomik faaliyetler, yasal yapiya, ahlaki normlar ve ekonomik
sistemlere gore degisiklikler gostermektedir. Bu faaliyetler i¢inde gayri mesru ve
cezal yaptirnmlar1 gerektiren faaliyetler oldugu gibi, tamamen gilinliik gec¢imin
teminine yonelik masum faaliyetler de bulunmaktadir. Kayitdis1 ekonomi, nizamsiz,

vergilendirilmemis, dlgiilemez niteliktedir(Toptas, 1998).

Kayitdis1 ekonominin genel kabul gérmiis, kesin bir tanimi1 yoktur. Ancak
cesitli tanimlar g6z Oniline alindiginda kayitdist ekonomi; bilinen istatistiki
yontemlere gore tahmin edilemeyen ve gayri safi milli hasila hesaplarini elde etmede

kullanilmayan gelir saglayici faaliyetlerin tiimiidiir (Kildis, 2000; 182). Bu sekilde
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tanimlandiginda ¢ok genis ve degisik faaliyetleri igeren bu kavram yasalara aykir
faaliyetleri oldugu gibi, yasal ancak GSMH hesaplamalarinda yer almayan
faaliyetleri de icermektedir. Kavram, igerik olarak genis bir alan1 kapsadigi i¢in
konuyu ele alanlarin oncelikleri ile ilgili olarak anlam degisikligine ugramaktadir.

Kavramin muglak olmasinin nedeni de biiyiik 6l¢iide buna bagli olmaktadir.(Toptas,
1998).

3.4.1. Yer Alt1 Ekonomisi

Yeralti ekonomisinin unsurlari, yasalarin yasaklamis oldugu faaliyetlerle
ugrasanlar olarak tanimlanabilmektedir. Burada 6nemli olan faaliyetlerin yasalarin
ongordiigii sekilde yapilmamasi degil, faaliyetin kendisinin yasaklanmis olmasidir.
Yani yer alt1 ekonomisi kayit dis1 ekonominin sug ya da kara para sektoriine tekabiil
eden kismidir. Bu tiir faaliyetlere; uyusturucu ticareti, silah kacake¢iligi, canli insan
kacake¢iligl, organ kagake¢iligi, kumarhane isletmeciligi, dolandiricilik, giimriik
kacake¢iligi, fuhug gibi kanunlarca yasaklanan faaliyetleri 6rnek olarak vermek

mumkindiir.

Kayit dis1 ekonomide yeralti1 ekonomi kapsami haricindekilerin asil amaci
vergi, sosyal giivenlik 6demeleri ve benzeri yilikiimliiliiklerden kagmaktir. Fakat
yeraltt ekonomisi faaliyetleri sonucunda kara para elde edenlerin hedefleri; vergi,
sosyal giivenlik 6demeleri ve benzeri diger yiikiimliiliiklerden kagmak degil aksine
kanunlarca sug olarak sayilan kaynaklardan elde ettikleri kara paraya mesruiyetlik
kazandirabilmek ve sistem igerisine girisini saglamaktir. Bu nedenle elde edilen
gelirden devlete vergi Odemeye gonilli olmakta ve vergi dostu gibi
goriinmektedirler. Ciinkii devlet vergi almasi o gelirin mesrulugunu tanimasi,
boylelikle kara paranin mali sistem igerisinde kendisine yer agabilmesi anlamina
gelmektedir. Dolayisiyla kayit dis1 ekonomi ile yeralti ekonomisine yaklasimdaki
temel fark; yeralti ekonomisinde yer alan bu tiir yasaklanmig faaliyetlerin kayda

alinmasi degil gerceklesmesinin énlenmesidir(AYDEMIR).
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3.4.2 Kayitdisi Ekonominin Su¢ Orgiitlenmelerinin Olusumuna Etkisi

Tiirkiye’de sosyo-ekonomik yapinin sug¢ orgiitlenmelerinin olusumuna ve
yapilanmasina etkisi oldugu bilinmektedir(Karatay,2009: 98). Hem yasadisi hem de
kayitdis1 bir 6rgiitlenme olan sug orgiitlenmeleri, kentte ayakta durmanin bir stratejisi
olarak goriilmiis ve kent firsatlarin1 degerlendirme adina illegal de olsa bir is kapisi
olarak tanimlanmigtir. Kayitdisi ekonomik faaliyetlerin toplum yapisini etkiledigi
gorilmektedir. Sosyal diizeni saglayan normlarda yasanan coziilmeler, bireylerin

sosyal normlardan sapmasina neden olmaktadir.

Toplumun sapma davranisi  olarak gordigii, insan ticareti, uyusturucu,
kumar oynatilmasi vb. diger suglar toplumda yayginlik kazanmaktadir (Giiner,2003).
Kayitdis1 ekonominin genislemesi ve devlet otoritesinin debu konuda yetersiz kalis
vatandaslarin sisteme giivenini sarstig1 gibi bireylerin faaliyetlerini kayit dis1 alana
itmektedir. Ayrica kayitdist sistem sorunlarini yasal yollarla ¢ozemeyecegine inanan
bireylerin de bir bagvuru noktasi haline gelir. Dolayisiyla kayitdisi ekonomi ile sug
orgiitlenmelerinin i¢ ice gectigi sOylenebilir. Tiirkiye’de de artis gosteren, tefecilik,
cek-senet tahsilati, kagakcilik, ihalelere fesat karistirma gibi suglar bu tiir
coziilmelerin bir izdligiimiidiir. Toplumda giivenligi, demokratik yasamu, istikrar ve
gelismeyi tehlikeye sokan suglar, sikga islenir hale gelmistir. Hemen hemen her sug,

orgiitlii olarak islenir hale gelmistir(DPT,2001:61-62).

Sosyo-ekonomik pargalanma ile sug¢ orgiitlenmelerinin olusumu  arasinda
birbirini tamamlayan ilisgki mevcuttur. Ekonomik geri kalmishigin, toplumsal ve
kurumsal parcalanmanin sapma davraniglarinin  bireysel ve orgiitlii olarak
islenmesinde oynadigi rol hafife alinamaz. Diger yandan, su¢ gruplari, ekonomik ve
toplumsal siiregleri, kendileri i¢in bir firsat olarak gérmekte ve eleman kazanmanin
bir yolu olarak bu kriz donemlerini degerlendirmektedirler(Cinoglu ve
Giines,2003:135). Kayitdisiligin 6nemli bir boyutu da kara para aklama siirecinde
ortaya c¢ikmaktadir. Sug¢ Orgiitlenmeleri, yasadis1 faaliyetleri yasal faaliyetler gibi
gosterme egilimi igerisinde hareket etmektedir. Yasadis1 kazanglar da yasal kanallara

aktarilmakta ve gizlenmektedir(Demir, 2007).
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3.5. Kara Para fle Kayitdis1 Ekonomi Iliskisi

Yasal olan faaliyetler sonucunda genelde ‘gri para’ olarak adlandirilan
kazang, kayda tabi tutulmamis ancak cogunlukla yasal faaliyetlerden saglanmis
olmaktadir. Bu faaliyetleri yiiriitenlerin asil amaci vergi, sosyal giivenlik ve benzeri
yasal yukiimliiliiklerden kagmaktir. Yasal olmayan yollardan elde edilen kazang
saglayanlarin amact ise gerektiginde vergisel ylikiimliiliiklere de katlanarak elde

ettikleri sug gelirlerini yasal mali sisteme dahil etmektir.

Tablo 3.2. Kazanglarin Ekonomideki Alan Tercihi

< VERGI VB. KACAGI
YASA DISI ALAN

Kaynak:TC. Maliye Bakanligi Mali Suglar1 Arastirma Kurulu ve Tiirkiye Bankalar
Birligi, ‘Karaparanin Aklanmasi Sugu ile Miicadele ve Bankalarin Yiikiimliliikleri” TBB
Yayinlari, Yayin No:235 Aralik 2003, S.6

YASAL ALAN

Sekilde; yasal olan ancak kayitdisi faaliyetlerde bulunanlar kazanglarini kayit
altina sokmaktan kacirirlarken, yasal olmayan faaliyetlerde bulunanlar kazanglarim
kayit altina sokmaya ¢aligsmakta olduklar1 gosterilmektedir. Bu sekilde de goriildiigi
lizere yasal olmayan faaliyetler kayitdist ekonominin sadece bir parcasini
olusturmaktadir. Karapara aklayicilar1 kayitdist ekonominin yaygin olduklari
tilkelerde faaliyet gOstermeyi tercih etmektedirler. Bagka bir ifadeyle
kayitdisiliginfazla oldugu iilkelerde karaparanin aklanmasi daha kolay olmaktadir

(Masak-TBB, 2003; 7).
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Glinlimiizde karapara kavrami ile kayitdist ekonomi kavrami arasinda énemli
karigikliklar oldugu goriilmektedir. Cogu zaman karaparanin kayitdist ekonomi
kavrami ile aym1 anlama geldigi vurgulanmaktadir. Halbuki kaynaklari, sebepleri,
mahiyetleri, igerikleri ve bunlara kars1 gelistirilecek miicadele teknikleri ile
toplumlarda dogurdugu sonuglar bakimindan birbirinden ¢ok farkli unsurlara
dayanan bu iki kavrami ayn kategoride degerlendirmek bizi yanlis yonlere gotiiriir.
Bu iki farkli kavramin ayni anlamda kabul edilmesi durumunda, miicadelede
alimacak onlemlerin etkinligi ortadan kalkar ve bu alanlarda miicadele amaciyla
olusturulan kamu kurumlar1 arasindaki goérev ve yetki karmasasi ortaya

cikar(Glimiiskaya:63)

Kayitdisi ekonomi; daha ¢ok “gri para” denilen kayda tabi tutulmamis ancak
yasal faaliyetlerden elde edilen kazanglarin genel adi olarak kabul edilebilir.
Karapara ve bu paranin aklanmasi ise yasadisi faaliyetlerden saglanan gelirlerin
kaynagini ve taraflarin1 gizleyip yasal bir gelirmis gibi gosterilmesi islemleridir.
Kayitdisi  ekonomi sahiplerinin  asil amaci; vergi 6deme gibi kamu
yiikiimliiliiklerinden kaginmak oldugu halde karapara sahipleri ¢ogu zaman vergisini
diizenli bir sekilde 6demektedir. Ornegin; karaparasini vadeli hesaba yatirip faiz gelir
elde eden ya da karaparayla turistik tesis, fabrika gibi isletmeleri satin alan
uyusturucu kagakgis1 bu islemlerden dolayr kendisine yiiklenen vergi gibi
yiikiimliiliikleri yerine getirirler. Zaten aklanmasi amaciyla mali sisteme dahil edilen

karapara kayit i¢indir ve mutlaka bir kaydi vardir(a.g.e:65).

Kayitdist ekonominin ve karaparanin zaman zaman ayni anlama geldigi
diisiiniilmekte ise de kayit dis1 ekonomi karaparayr kapsamina almakta, karapara
kapsamina giren her sey ise kayitdisi olarak degerlendirilmemektedir. Kayitdisi
ekonomi, Ozellikle vergi, istthdam ve yasadigi faaliyetler gibi ¢ok sayida alanla
ilgilidir. Tirkiye’de bir yandan hizla artan niifus ve go¢, diger yandan {iretim
siirecinde ortaya c¢ikan olusumlar kayitdisi ekonominin gelismesi i¢in uygun bir

zemin hazirlamigtir(Giiner:21).

Kayitdis1 ekonomi, devletin orgiitlenmesindeki giigsiizliigiine paralel olarak

biiylimektedir. Bu biiyiikliik ekonomiyi denetlenemez noktaya getirdiginde siyasal
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iktidarlarin aldig1 ekonomik kararlar ¢ogu kez amacina ulasamaz. Ciinkii;kayitdisi
ekonomiye aligkanlik kazandiran karapara ekonomiye yon vermeye baslar. Karapara,
kayitdis1 iiretimin likiditeye doniisen kismudir. Uretilen mallarin denetimindeki
kolayliga karsin, karaparanin denetimi daha giictiir. Ancak, karaparay1 olusturan yani
kayitdis1 iiretimi yapan kisi agisindan asil sorun, karaparayr aklamaktir. Karapara
biliylidiikge aklamak da zorlagsmakta ve iilkeden ¢ikarak vergi cennetlerine
kaymaktadir. Bunun bir diger anlami, yasadisi yollardan yurtdisina kaynak
transferidir(kiligdaroglu:5).

Giliniimiiz diinyasindaki gelismis lilkeler, ekonomiyi ve paray: “kayit” altina
almis, simdi karapara ile ugrasmaktadir. Tiirkiye’de ise ekonomi ve para kayit altina
almamadigr icin kayitdisi para ile karapara siirekli karistirilmaktadir. Tiirkiye’ye
yonelik uluslararasi baskilar sonucu karaparayla miicadelenin hukuk hayatimiza
dahil edilmesi, kayitdist parayr da dizginleme zorunlulugunu ortaya koymustur.
Gelismis ekonomilerde parasal islemlerin tamami banka sistemi igine kanalize
edildiginden, nakit islemler ortadan kalkmis ve kayitdisi para sorunu da bitmistir. Bu
ekonomilerde kayitdigi kalabilen para genellikle karaparadir. Gelismis tilkelerde
karapara sahiplerinin tek derdi, bu parayr kayit i¢ine yani ekonomik sisteme
sokabilmektir. Ciinkii bu iilkelerde nakit halindeki karapara bir ise yaramamakta, bir
sey aliip satilamamaktadir. Kayit altina alinip mali sisteme yani banka ¢arkina dahil
edilmeyen karapara deger tasimamaktadir. Halbuki az gelismis tilkelerde kayitdisi
nakit parayla ev, araba hatta kamu isletme ve bankalari rahatlikla alinip satilmakta ve
bu paralar da bankalara kolayca girip ¢ikmakta bdylece karaparanin aklama islemi

kolaylikla gergeklestirilebilmektedir(Glimiiskaya:66-67).

3.5.1.Karapara Ile Kayitdis1 Ekonomi Arasindaki Farklar

1. Kayit disinda tutulan ekonomik degerler kaynagi nitelik olarak herkesin
g0zl onilinde yapilan yasal faaliyetlerden olustugu halde, karapara denilen gelirler ise
kaynagr tamamen sug¢ teskil eden ve gizlenen fiillerden (yasadisi ekonomi)
olusmaktadir. Kayitdis1 ekonomiyi gergeklestirenlerin tespiti halinde ilgililere

uygulanan yaptirim sadece vergi cezasi olmasina karsin, karaparay1 elde edenlerin
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tespiti ilizerine vergi cezalarindan ayri olarak ihlal ettikleri kanunlarda sayilan hapis

ve para cezasi yaptirimlar: uygulanmaktadir.

2. Kayitdisi ekonomide islemlerin tamami herhangi bir resmi kayda tabi
tutulmamakta ve kanuni belgelerle belgelendirilmemektedir. Yasadis1 yollardan elde
edilen karapara ise gayrimesru kaynagi gizlenmek amaciyla farkli ekonomik
islemlere tabi tutulmakta, degisik alanlarda resmi kayitlara sokulmakta ve kanuni
belgelerle belgelendirilmektedir. Ornegin; bu parayla ev, araba, fabrika, banka satin
alinmakta ve bu islemler resmi belge ile resmi kayitlara dayandirilmaktadir. Sadece
aklanmasinda ihtiya¢ duyulmayan karaparalar herhangi bir kayda tabi tutulmadan
harcanabilmektedir.

3. Ekonomik islemlerini kayit disinda tutanlarin amaci vergi ve diger sosyal
giivenlik 6demelerinden kaginmak oldugu halde, karapara elde edenlerin amaci ise
aklamasi i¢in bu parayr ekonomik sisteme dahil etmektir. Karaparaaklayicalari bu
islemi gergeklestirirken vergi 6demelerini memnuniyetle karsilamaktadirlar. Devletin
kayitdis1 ekonominin 6nlenmesine yonelik miicadeledeki amaci, gergeklesen tiim
ekonomik islemleri kayit altina alip, toplanmasi gereken vergi ve benzeri
yikiimliiliklerin ~ tespiti olmasina ragmen, karapara ekonomisine yOnelik
miicadeledeki amag¢ ise mali sistemin bekasimni korumak, yasadisi yollardan elde
edilen gelirin hukuki sisteme dahil edilmesini ve bu faaliyetlerin tamamini ortadan

kaldirip tekrarin1 6nlemektir.

4. Kayitdis1 ekonomiyi engellemek ozellikle vergi idarelerinin gorevidir.
Kayitdis1 ekonominin biliylimesi genelde vergi idarelerinin yetersizliginden ve
ehliyetsizliginden kaynaklanmaktadir. Karaparanin engellenmesinden ise i¢ ve dis

adalet ve gilivenlik birimleri sorumludur.

5. Kayitdis1 ekonomi genellikle bireysel tercihler sonucu olustugu halde,

karapara bireysel faaliyetlerden ziyade orgiitlii faaliyetler sonucu elde edilmektedir.

6. Kayit disinda birakilan degerler milli gelir hesaplamalarinda dikkate
alinmas1 gereken faaliyetler oldugu halde, karapara elde etmek amaciyla

gerceklestirilen is ve liretimler milli gelir hesaplamalarina konu faaliyetler degildir.

Kayitdisiligin nedenlerini iilkemizdeki tahsilat ve ddemelerin halen nakitle

yapilmasi, hamiline yazili ¢ek ve senet uygulamasina devam edilmesi, gelir
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kaygisiyla belirlenmis yliksek oranli Katma Deger Vergisi, Gelir ve Kurumlar
Vergisi ve vergi kanunlarinda gelirin elde edilmesine bagli olarak sinirli bir sekilde
gider kabulii sebebiyle, kayith giderler ile miikelleflerin egitim, saglik, konut ve
benzeri gercek giderler arasindaki farkliligin miikellefleri gelirlerin bir kismini
gizlemeye yoneltmesi, 6denen vergilerin etkin bir sekilde harcanmadigina iliskin
olarak vatandaslarda olusan kanaat ve iyiniyetli ¢abalara ragmen giimriiklere tam
anlamiyla hakim olamama ve vergi numarasinin kullanilmasina iliskin kanunun tiim
unsurlariyla uygulamaya konulamamasi olusturmaktadir. Bu nedenlerin bertaraf

edilmesiyle ekonominin kayitli hale getirebilecegi agiktir(Aslan:89).

Oysaki karaparay1 ortaya c¢ikaran nedenleri gozoniine alirsak; karaparanin
bertaraf edilmesinin oldukca gii¢ olacagini sdyleyebiliriz. Karaparanin menseinin
tamamen yasadis1 faaliyetlerden olusmasi bu alanda yapilacak olan miicadelenin

kayitdis1 ekonomi ile miicadele kadar kolay olmayacagini bize gostermektedir.

Karapara ekonomiyi yonlendirmekle birlikte, biinyesinde tasidigi giic
nedeniyle tilkenin biitiinliiglinii, bagimsizliligini, toplumsal ve ekonomik yapisini ¢ok
cabuk bozabilecek ve etki altina alabilecek etkinliktedir. Bu sebeptendir ki karapara
ve karaparanin aklanmasi suclar1 iizerinde hassasiyetle durulmasi gereken bir

konudur(Mavral:79).

3.6.Yolsuzluk

Yolsuzluk, emanet edilmis olan yetkinin, kamusal ve 6zel c¢ikarlar
zedeleyecek sekilde her tiirlii kotiiye kullanimi”  seklinde tanimlanmaktadir. Son
doneme kadar yolsuzluk, yaygin bi¢imde, “kamu giiciiniin 6zel ¢ikarlar icin kotiiye
kullanilmasi1” olarak tanimlanmakta iken, ortaya ¢ikan gelismeler sonucunda bu olgu
tek basina kamu giiciiyle agiklanamayacagi bir asamaya gelmistir. Kamu giicliyle
sinirli olmayan bu daha genis tanimlamaya gore yolsuzluk, herhangi bir gbrevin
kisisel ¢ikarlar i¢in kdétiiye kullanilmasidir”. Yolsuzluk, bir grubu zenginlestirir ama
sosyal yapiy1, ekonomiyi ve devleti zayiflatir. Yolsuzlugun yaygin oldugu yerlerde,
yolsuzluk gelismenin anahtar engelidir. Yolsuzluk hukuku ve demokrasiyi zayiflatir,

kamu fonlarinin israfina yol agar; rekabeti bozar, ticareti ve yatirimlar1 engeller.
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Boylece genel bir algi olusmustur ve bugiin yolsuzlugun biiyiik bir kotiiliikk oldugu

toplumlarca bilinmektedir.

Yolsuzluk demokrasi i¢in bir tehdit olusturur. Saygin ve demokratik
kurumlarin giivenini sarsar ve ekonomik kalkinma i¢in bir engel olarak ortaya
¢ikmaktadir. Yolsuzlukla miicadele dolayisiyla ekonomik gelisme ve istikrar
saglanmasi icin ¢ok onemlidir. Yolsuzluk Tiirkiye’de oldugu gibi bir¢ok acidan
diinyanin geri kalaninda da siirekli artan ciddi bir tehdit olusturmaktadir. Yolsuzluk
olgusu, hangi bicimde tanimlanirsa tanimlansin bir olumsuzlugu, ahlaki zafiyeti ifade
etmekte; kamu sektorii, 6zel sektdr, sivil-asker biirokrasi, siyaset ve medya olmak

tizere hemen her alanda goriilebilmektedir.

Yolsuzlugun ¢ok c¢esitli olumsuz etkileri bulunmaktadir. Yolsuzlugun en
genel ve olumsuz etkisi siyasal sistemin, devletin ve yoOnetimin yasalligini ve
sayginligint zedelemesidir. Yonetim sisteminde yolsuzluk ¢ok yaygin bir hal
aldiginda, kamu yonetimi islevlerini verimli bir sekilde yerine getirememektedir.
Yolsuzlugun bir diger 6nemli etkisi ise ekonomik kalkinmay1 yavaglatmasidir. Son
yillarda diinyanin bir¢ok iilkesinde ardi ardina yasanan ve tiim diinyay:1 etkileyen
ekonomik krizlerin kaynaginda yolsuzlugun oldugu bilinmektedir. Bu konuda Diinya
Bankasi’nin yaptig1 bir ¢caligmaya gore de yolsuzluk diizeyi ile yabanci yatirim ve

ekonomik biilyiime arasinda agik bir ters orant1 bulunmaktadir(Hakan OZBARAN).

3.6.1.Yolsuzluk ve Organize Suc Iliskisi

Kara para aklama ve yolsuzluk gibi suglar, bir¢cok sug tiiriiniin tiirevi ya da
aksesuar1 gibidirler. Yolsuzluk, bir toplumdaki yapisal uyumsuzluklari ve
esitsizlikleri koriikleyen bir olgu olarak kabul edilmektedir. Ozellikle az gelismis
ilkelerde sosyal, ekonomik ve politik gelismelerin Oniinde ciddi bir engeldir.
Yolsuzluk sayesinde yasadis1 6demeler, kiiresel sermaye akisinda gelismis iilkelere
transfer edilmektedir; bu da az gelismis lilkelerde politik istikrasizlik, zayif altyap,
sosyal hizmetlerin yerine getirilememesi, egitim seviyesinin diisiik diizeylerde
kalmas1 ve kamu projelerinin bitirilememesi gibi sonuglar dogurmaktadir(Passas,

2001).
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Ozellikle kamu biirokratlar1 ile yakin iliski kurarak faaliyetleri icin uygun
zemin hazirlamaya c¢alisan organize sug¢ Orgiitleri, riigvet yoluyla bunu
gerceklestirmektedir. Ornegin son yillarda iilkenin ydnetim seklinin ‘mafyokrasi’
olarak tanimlandigr Rusya’da, organize sug¢ oOrgiitlerinin tiim diinya tlkeleri i¢in
korkulu riiya haline gelmesi siirecinde, iilkede yerlesik hale gelen yolsuzlugun
onemli etkisinin oldugu vurgulanmaktadir (Godson, 2003: 129). Tirkiye i¢in de
benzer bir durumun oldugu goriilmektedir. Yapilan arastirmalarda, yolsuzlugun
artmasi ile birlikte mafya tipi yapilanmanin da arttig1 ortaya konulmaktadir. KOM
(2007) raporuna gore, son bes yil igerisinde organize sug¢ Orgiitleri ile baglantilart

nedeniyle haklarinda islem yapilan kamu biirokrat1 sayis1 624’tiir.

Sinir agan sug orgiitlerince islenen birgok sug tiirii, yolsuzluk ile ilintilidir. Bu
orgiitler yolsuzluk eylemlerine girerek faaliyet alanlarin1 genisletmekte ve

uluslararasi platformda daha da giiglii hale gelebilmektedirler(Passas, 2001).

Organize su¢ ve yolsuzluk arasindaki iliski, yolsuzlugun bulundugu kurumun
sistemin yapisina gore degiskenlik gostermektedir. Yargi sistemindeki yolsuzluk,
polis yolsuzlugu, politik yolsuzluk ve 6zel sektordeki yolsuzluk organize suglarla
farkli acilardan bir baglantiya sahiptir. Yargi alanindaki yolsuzluk organize sug
baglantisinda, ¢ogunlukla yargi mensuplarma riigvet teklifinde bulunma ve/veya
uygulanmas1 gereken bir kanunu uygulatmama seklinde bir iligski goriilmektedir.
Yargr mensuplarinin su¢ oOrgiitlerinin kontroliindeki kadinlarla birlikte olduklar:
anlar1 goriintiileyen fotograflarinin santaj maksatli kullanilmas1 da diger bir iliski

tirtidiir.

Politik yolsuzluk ve organize suglar iligkisi bir¢ok alanda kendini
gostermektedir. Yargt alanindaki yolsuzluk ve organize sug iliskisine nazaran politik
alanda bu iligkide daha cesitli tiirler goriilebilmektedir. Yargi alaninda oldugu gibi,
suc Orgiitleri ile miicadelede etkili olabilecek politikacilara dogrudan riigvet verilmesi
ve/lveya santaj amagli uygunsuz gorintilerinin kullanilmas1 siklikla goriilen
durumlardandir. Catigma sonrast yeni kurulan iilkelerde c¢ogunlukla yolsuzluga
bulagsmis politikacilarin, su¢ Orgiitlerine karsi etkili miicadeleci birimlerin

kurulmasina engel olduklar1 goriilmektedir.
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3.6.2. Yolsuzluk Ekonomi iliskisi

Yolsuzluklarin esas dayanagmin, rantlarin saglanabilirligi olduguna gore,
yolsuzluklarin muhtemelen, sinirlamalarin  bulundugu yerlerde ortaya c¢iktig
konusunda arastirmacilar arasinda goriis birligi  bulunmaktadir. Hiikiimet
miidahalelerinin, rant yoluyla olusan asir1 kazanglarin olusmasinin énemli nedenleri
arasinda oldugu goriilmektedir. Bu alandaki Orneklere bakacak olursak; ticaret
sinirlamalari1  (glimriik vergileri ve ithal kotalar1 benzeri), tercihli sanayi
politikalarin1 (hiikkiimet tahsisleri ve vergi indirimi benzeri), fiyat kontrollerini,
degisken doviz oranlari uygulamalarmi ve yabanci doviz tahsis programlarini ve
hiikkiimetge kontrol edilen kredi imkanlarini, kapsadigini goérebiliriz(Mauro, 1998:
11).

Yolsuzluk, gecis ekonomilerinde ve gelismekte olan iilkelerde daha yaygin
olarak goriilmektedir. Buradaki yayginligin insanlarin farkli olmasindan degil,
yolsuzluk kosullarinin olusmus olmasindan kaynaklandigi belirtilmektedir. Pek ¢ok
iilkede oldugu gibi bu iilkelerde de para kazanma istegi giicliidiir. Kanunlar ve
kaynak yetersizligi, kamu gorevlilerinin maaglarim1  kotiilestirmekte  ve
diisiirmektedir. Bundan bagka, gelismekte olan {iilkelerde her tiirlii risk (kaza,
hastalik, issizlik) yiiksektir. Insan genel olarak parasizlik cekmekte ve varlikli
iilkelerdeki risk yayginligi (sigorta ve gelismis isgiicli piyasalar1) bulunmamaktadir

(GrayKaufman).

Ekonomi teorisinden yola ¢ikarak kamu yatirimlarina veya 6zel yatirimlara
verilen kamusal tesvikleri azaltarak (hem i¢, hem de dis yatirimcilar yoniinden) rant
kollamanin  azaltilacagi  beklenebilir.  Yatirnmlarin  baslamasindan  dnce,
miitesebbislerden riigvet istenmesi veya riigvet almaya alismis memurlarin, daha
sonra yatirnm siirerken pay istemeleri durumunda, yolsuzlugun bir vergi gibi
sonuglandig1r belirtilmektedir. Yolsuzluklarin vergi gibi algilanmasinin yaninda,
girisimcilik yetenegine sahip vatandaslarin tiretici faaliyetlerinden ¢ok, rant kollama
faaliyetlerine yoneltmesine neden olmakta ve bunun sonucunda vergi gelirleri azalma

gostermektedir(Vedder-Gallaway).

Yolsuzlugun ekonomik gelismeye zarar vermesinde onemli bir faktor olarak

goriilen uygulamalardan biri de kamu harcamalarinin kompozisyonunu degistirerek
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gerceklestirilmektedir. Yozlasmis politikacilar, biiyiik riisvetler elde edebilmek ve bu
rigvetlerin de biiyiilk olmasi nedeniyle gizli kalmasmin kolay olacagi 6rnegin,
rekabet orani1 diisiik ve degerinin izlenmesi zor olan {iretim mallar1 gibi mallar igin,
kamu kaynaklarimin daha fazla harcanmasini saglayabilirler. Bu nedenle, okul
kitaplar1 ve 0gretmenlerin ticretlerinden ¢ok, savas ugaklar1 ve biiylik 6l¢ekli yatirim

projelerine harcama yapmaya daha fazla egilimlidirler(Mauro).

Yolsuzlugun ekonomik gelisme iizerinde zararli sonucglar doguracagini
savunan goriiglerin yaninda, ayn1 zamanda teorik olarak yukaridaki iddialara karsi
cikan goriisler de mevcuttur. Ornegin, riisvet istemesine izin verilen kamu
calisanlarinin daha fazla calisabilecegi ve miitesebbislerin biirokratik engellerin
etrafindan dolagmasina yardim edilebilecegi ve bu sekilde yolsuzlugun biiyiime
tizerinde etkili olacagini da savunan revizyonistlerin goriisleri de bulunmaktadir

(Merig,1997) .

Uluslararas1 karsilagtirmalara dayali olarak gergeklestirilen caligmalarda,
gercekten yolsuzlugun, 6zel tesebbiis ve ekonomik gelisme {izerinde biiylik etkisinin
bulundugunu gostermektedir. Bu biiyiik 6l¢ekli etkiler gostermektedir ki, yolsuzlugu
engelleyecek politikalar, gelisme {lizerinde anlamli1 bir karsilik bulacaktir. Yolsuzluk
ile diisiik ekonomik gelisme arasindaki iliski, asir1 biirokrasinin bulundugu iilkeler
grubu icin tahmin edildigi tlizere, biiyilk Olgiide degismeksizin siirmektedir. Bu
nedenle, yolsuzlugun yavas isleyen biirokrasinin bulundugu yerlerde yararh

olabilecegini savunanlarin iddiasinin gegersiz hale geldigi gortilmektedir(Mauro).

Yolsuzlugun, ekonomik gelismeyi azalttigina iliskin en Onemli goriinti,
yolsuzlugun biiylime {izerindeki toplam olumsuz etkilerinin en az iigte biri, 6zel
yatirimlarda azalma olarak ortaya ¢ikmasidir. Ayni zamanda, ekonomik biiylime
tizerinde yolsuzlugun toplam olumsuz etkilerinin geri kalan iicte ikisi, yukarida
belirtilenler de dahil olmak {izere, diger sekillerde hissedilmektedir. S6z konusu
diger sekilleri belirlemek zor olmakla birlikte, onlardan biri olarak kabul edilen
“hiikiimet harcamalarmin kompozisyonunun degistirilmesi” nin bu konuda 6nemli

bir rol oynadig1 kabul edilmektedir( Mauro).

Gergektende yapilan uluslararas1 karsilagtirmalarda, yolsuzlugun hiikiimet

harcamalarinin  kompozisyonunu degistirdigi  goriilmektedir. Ozellikle siyasi
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yozlagma igerisinde olan hiikiimetler, egitim ve muhtemelen saglik harcamalarinda
daha az, kamu yatinmlarinda ise daha fazla harcama yapma yOniinde
davranmaktadirlar. Bu sonug bir anlayis meselesidir, ¢iinkii egitim ile elde edilecek
kazanimlarin, ekonomik biiyiimeyi besledigine iliskin artarak kabul edilen bulgular

bulunmaktadir.

Yolsuzlugun son yillarda ekonomik etkilerinin giderek onemli bir sekilde
arttig1 goriilmektedir. Yolsuzlugun ekonomik etkileri konusunda genel olarak

asagidaki sorunlar ele alinmaktadir;

e Riigvet yaygindir fakat bolgeler arasinda 6nemli farkliliklar bulundugu
goriilmektedir. Yapilan arastirmalarda drnegin, Bostwana ve $ili’ de gelismis bir¢ok
tilkeden daha az riigvetin oldugu belirlenmistir(Gray-Kaufmann, 1998: 9).

e  Riigvet genellikle ekonomide olumsuz durumlarin goriilmesine yol
acmaktadir. Uzun donemde yabanci ve biiyiik sirketlerin yapacagi yatirimlar
engellemekte, rant kollama faaliyetlerinin olusmasma neden olmaktadir. Oncelikli
sektorlerin ve teknoloji se¢imi konusundaki Onceliklerin c¢arpiklasmasina ve bu
sektorlerin yer altina cekilmesine neden olmaktadir. Bu da vergi oranlarinin
yiikkselmesiyle beraber vergi Odeyenlerin sayisinda da bir azalis meydana
getirmektedir. Buna bagli olarak kamu mallarinin sunumunda da ister istemez bir
azalma ile kars1 karsiya kalindigr goriilmektedir. Bu durum kayitdisi sektordeki
ekonomik faaliyetlerin genislemesini ve buna bagl olarak da yolsuzlugun daha da
artmasini saglamaktadir.

e Yolsuzluk, yasal diizenin temelinin ¢ékmesine neden olur. Bazi
gozlemlere gore, riigvetin, belli durumlarda bireylerin ve sirketlerin maliyetlerini
azaltmas1 ve yasal sistemden kendilerini korumasi yoniinden olumlu etkilerinin
olacag1 sdylenmekte ise de, bu argiimanin, bir ¢ok politikaci ve biirokratin iiretim
icin sahip oldugu yorum ve genis yetkiyi gormezlikten geldigini ifade etmek
gerekmektedir.  Aslinda yolsuzlugun yonetim sistemini hantal ve statiikocu

diizenlemeler ile biiylittiiglinii gorebiliriz(Kaufmann).
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3.7.Ulkemizde Yakalanan Kacak Uriinler ve Vergi Uzerindeki Etkileri

Tablo 3.3.Yillar itibariyle En Cok Yakalanan Kagak Tiirleri

014

2010 011 2012 2013 (Ocaklasn]

Olay Sayisi 1695 93 659 1017 m

Sigara Miktar (Paket] 2501.285 4,624,608 4588530 2156975 5548335

Deger (TL) 1156603 20846770 26384505 11544504 44865.280

Olay Sayisi 28 206 155 e 228

Matorin Miktar (KG) 1.536.03 468.244 9.211451 2557152 8815527

Defer (TL) 461554 1900634 3702067 1276191 46.05%.751

Olay Sayisi 206 132 127 107 62

(ay Miktar (KG) 231530 109258 40362 0125 20846

Deger (TL) 2561757 143928 1.242 567 403782 281350

Olay Saytsi 2 17 k| i 5

Benzin Miktar (KG) 65371 1320 1.567.987 225,685 10282

Defer TL) 24255 6146 35010966 1303902 55.221

Olay Sayisi 100 8 208 548 363

Cop Telefonu | Miktar (Adet] 29810 78514 85526 51100 131267

Defer (TL) 5350911 14947623 27665967 125406837 507457700

Olay Saytst . . 2 1 g

Seker Miktar (KG) . . 45 7.144.194 518575

Deger (TL) . . a0 26415040 054.273

Olay Sayisi ] 19 38 Ll 3

Eraln Miktar (KG) 1081 460 1399 1.963 93378

Deger TL) 5792 AU355360 83551460 121546360 64318880

Olay Saysi b 1 11 18 2

Esrar Miktar (KG) ] b U L 1114

Deger (TL) 28319 64013 549.140 41991 1.567.646

TOPLAM (TL) 62611394  G0.659828 211825046 298244317  665.657.101
Kaynak:Gtb
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Tablo 3.4. Kagak Esya Yakalamalari
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Tablo 3.5. Ticari Esya Ve Uyusturucu Yakalamalari

2014
2008 2009 2010 2011 2 2013 (Decak-Kasim)
Ticari Esya Tapkami 19227647 1054505  39223157% 557040510 592014926 036555315 1281435821
Arag 51.163 803 31902337 B6.728.941 B4.733.401 52.577.986 254 404810 160,647 458
Elektrik- Elektronik 107.068.857 E.B12.024 29.078.065 74164415 105186211 190325418 527.059.953
Akaryakit 17343312 20,336,528 26,547 028 S1RM40855 11302481 157 589592 113 384 815
Uyusturucu 179350630  1SB.32277% 41.803.296 60942391 151717233 152203745 15E 474115
Gida 1122710 31.532.068 45.368.214 50.651.278 64.439572 129524.004 50,219,083
Tekstil £8.425.752 B0.361.549 £8.109.401 23,622 861 66.629.974 41381.934 6.546.634
Cesitli Esya 36.235 620 75.302.624 7034260  108.850.095 77,660,802 18,299,649 B7.753.784
Degerli Maden 10,490 268 2.447.207 5.360.731 £.285.798 18418529 35.069.924 24915177
Tiitiin Alkol 6.102.774 10.157.418 20432 336 31.200 218 52 417367 11129244 51,000,090
Sahte Evrak 150 1m 2 - 12 445 489
Tibibi 6.132.950 7.029.755 8.193.495 13.755.614 5. 778.056 11.980.429 10.620.778
Makine Aksami Ve Yedek Parca 17.395.228 16020571 12521523 13.247 861 19.912 826 8.066.870 0 688 850
Zirai 322404 1183171 1 385,049 3301 545 6.868.117 7714471 2091706
Silah Mikhimmat 1361871 1774714 183163 1.017 660 704.957 7455 456 1899139
Diviz 1.145.137 2 890801 BO2.013 BE 931204 5 512,087 5.943 458 4 565 815
Kirmyevi Madde 1.906.788 7L 4R3 585 11,447 305 2841830 1937 058 GE.789.278
Tarihi Eser 10.000 £0.000 - 1.300 - B0.500 153352
Rejim [lali . E7LR2 - : - - :
TOPLAM SOESE02TE  4S0.377.080 436034877  G1B0ERG01 00 MITIZASY  LOBE7SO.060  1.439.910.038

Kaynak:Gtb
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3.7.1.Akaryakit

Ulkemize, sigaradan ickiye, caydan sekere, akaryakittan biiyiikbas ve
kiicikbas hayvana kadar birgok iiriin kagak yollarla giris yapmaktadir. Bu iiriinler
sebebiyle yillik kayip 20 milyar dolar1 bulmaktadir. Kagake¢ilik yoluyla iilkeye giren

tirlinler, Tiirkiye ekonomisinde vergi, istihdam ve gelir kaybina yol agmaktadir.

Tirkiye'ye kagak yoldan giren {riinler ve ekonomiye etkilerinin
incelendiginde kagakg¢ilarin en ¢ok yiiziinii giildiiren ancak ekonomiye de en biiyiik
zarar1 veren Uriin akaryakit oldugu goze carpmaktadir. Tiirkiye'ye yilda 2.5 milyon
ton kacak akaryakit giriyor. Bu miktar, iilke icinde tiiketilen toplam akaryakitin
yaklasik ylizde 20'sini, bir bagka ifadeyle beste birini olusturuyor. Kacak akaryakitin
parasal degeri ise yaklasik 4.5 miyar dolar1 buluyor(ATO).

Yukaridaki veriler sadece son iki yilda Tiirkiye'de yaklagik 12 bin ton
akaryakit kacakgilig1 yapildigini, devletin ise bu kacakgiliktan dolayr 15.7 milyar
TL'lik vergi kaybma ugradigim1 ortaya koyuyor. Tiirkiye'nin ¢ok diisiik bedelle
akaryakit temin edilecek iilkelere komsu olmasi, sahillerin uzunlugu ve kontroliiniin
zorlugu ozellikle deniz yoluyla yapilan akaryakit kagakeiligina zemin hazirliyor.
Akaryakit vergisinin yiiksekligi de yasadisi yollarla para kazanma arzusunda

olanlarin istahini kabartiyor(Tbbm AKAK).

3.7.2.Telefon

Glimriik ve Ticaret Bakanlig1 verilerine gore son 10 yilda 40 milyon 435 bin
552 adet cep telefonu ithal edilmistir. Bu ithalat i¢in de 5 milyar 551 milyon dolar
para harcanmistir. Ancak Telekomiinikasyon Kurumu'nun verilerine gore son 10
yilda Tiirkiye'ye 70 milyon cep telefonu girdigi goriilmektedir. Bu miktarin parasal
degeri ise 15 milyar dolar civarindadir. Iki kurumun kayitlari arasindaki fark,
Tiirkiye'ye kacak giren cep telefonu sayisini gdstermektedir. Bir bagka ifadeyle,
kagak yollarla Tiirkiye'ye sokulan cep telefonu sayisinin 29,6 milyon oldugu ortaya

cikiyor.

Cep telefonu cihaz1 kolayca paraya doniistiiriilebildigi i¢in ¢ok sayida sug
orgiitli cep telefonu kacakc¢iligina yoneliyor. Cep telefonu kagakeiliginda en fazla

devlet zarara ugramaktadir. Bu telefonlarin Tiirk ekonomisine verdigi zarar 3 milyar
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dolar, "kagak cepten alo" yiiziinden devletin ugradig: gelir kaybi ise 1 milyar dolar.

Cep'te kacagin iilkeye zarar1 ise toplam 4 milyar dolar1 buluyor(GTB,BTK).

3.7.3.Sigara

Tiirkiye'ye her yil 25 bin ton "kagak sigara" giriyor. Yani her 6 sigaradan
birinin kacak oldugu gergegi ortaya c¢ikmaktadir. Sigara kagakciligindan dolayi
devlet her yil 2,5 milyar dolar vergi kaybina ugramaktadir. Tiitlin eksperlerinin
verilerine gore bir konteynir kagak sigaranin liretim ve tasimasi dahil 80-90 bin
dolarlik maliyeti bulunuyor. Fakat Tiirkiye'ye sokulup piyasaya dagitildigr zaman 1
milyon 600 bin dolar ediyor. Baska bir ifadeyle su¢ Orgiitleri her konteynirda 1

milyon dolar net para kazaniyor.

Yurtdisindan gelen her yolcu beraberinde vergiden muaf olarak bir karton
sigara getirebilmektedir. Fakat pratikte bu li¢ karton olarak uygulaniyor. Giirbulak
Sinir Kapisi'ndan bunun igin her giin 2 bin kisi Iran'a gidip geliyor ve beraberinde 6
bin karton sigarayla déniiyor. iran'da kartonunu 15 TL'ye alip, Tiirkiye'de ayn iiriinii

40 TL'ye satigin1 yapabilmektedirler(ATO).

3.7.4.SEKER

Yapilan arastirmalara gore Tiirkiye'ye yilda 1 milyon ton "kagak seker"
girmektedir. Kacak sekerin ekonomiye maliyeti yaklagik 1.5 milyar dolar. Serbest
bolgeler yoluyla ihra¢ edilmis gibi gosterilen nisasta bazli seker baska gilimriikten
yeniden iilkeye sokularak yurt i¢cinde satiliyor.

Kacak seker yiiziinden, stoklarda seker birikmesi nedeniyle 2 milyon doniim
alanda pancar tarimi yapilamiyor. Seker kagakeiligi, tarimda 1 milyon 600 bin,
sanayide 260 bin olmak {izere toplam 1 milyon 860 bin kisilik istihdam kaybina yol

agmaktadir.

3.7.5.CAY

Ureticiye zarar1 en fazla olan kacgak iiriinlerden biri de gaydir. Tiirkiye’de bir
kilogram ¢ayin maliyeti yaklasik 2.5-3 dolar iken, Hindistan ve Seylan gibi iilkelerde
bu rakamm 1 dolar seviyesinde olmasi kagak c¢ay girisinin temel nedeni

olusturmaktadir. Tiirk tiiketicileri maliyetlerin fiyata yansimasiyla caya 5 ila 6 TL
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(3.5-4.5 dolar) o6derken, diinyada c¢aym ortalama fiyat1 1.5-2.5 dolar arasinda
degismektedir. Son bir yillik donemde Tiirkiye'ye giren kagak ¢ay miktarinin 40 bin

ton, devletin vergi kaybinin 120 milyon dolar, iireticinin zararinin ise 73 milyon

dolar oldugu goriilmektedir(Tiik).
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4. BOLUM

SUC ORGUTLERINE YONELIK YAPILAN CALISMALARIN
KANTITATIF DEGERLENDIRMESI

4.1. Uyusturucu Maddeye Yonelik Calismalar

Bu bolim ilkemiz genelinde uyusturucu maddeye yonelik yapilan
tahkikatlar1 ve uyusturucu yakalama olaylarimi kapsamaktadir. 2013 yili ile son 5

yildaki gelismeler ve caligmalarin analizleri yer almaktadir.

4.1.1.Afyon ve Tiirevleri

Diinyada uyusturucu ekimi, liretimi, kagak¢iligr ve kullanimi yaygin bir sorun
olmaya devam etmektedir. Afyon ve tiirevlerinin kiiresel arzinda temel olarak dort
tilke (Afganistan, Burma [Myanmar], Laos ve Meksika) 6nemli rol oynamaktadir.
Afyon ve tiirevlerinin iiretimine yonelik bolgesel ¢apta cesitli degisiklikler yasansa
da global afyon tiiketimi 2009’dan bu yana degismemis ve 3.500-4.500 ton arasinda

seyretmistir.

Tablo 4.1. Afyon Sakiz1 Yakalama(kg) Grafigi

189
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94
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Kaynak:Kom

Tiirkiye'nin i¢ pazarinda afyon talebi yok denecek kadar azdir. Var olan

kullanicilarin ise iilkemizde miilteci olarak barinan sahislar oldugu goriilmiistiir.
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Afyon sakizina yonelik yapilan c¢alismalarda,2009 yilinda 189kg madde ele
gecirilirken 2013 yilina kadar inisli ¢ikish siiregler gecirerek 167kg diismiis oldugu

goriilmektedir.

4.1.2. Eroin Yakalamalan

Tirkiye’deki eroin yakalamalarinda ve eroinin piyasada bulunabilirliginde
son bes yillik siirecte ¢ok Onemli degisimler gozlemlenmistir. Organize sug

gruplarinin zaman zaman piyasada eroin temin etmekte zorlandiklar1 goriilmiistiir.

Tablo 4.2. Eroin Yakalama Grafigi(kg)
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Kaynak:KOM

Eroinin piyasa degerindeki fiyat fazlalii, su¢ Orgiitlerini bu kacakciliga
yonlendirmektedir. Son bes yillik veriler incelendiginde 2009 yilindan yakalanan
uyusturucu miktar1 12.234kg iken, 2013 yilinda 9.843kg civarlarinda oldugu
goriilmektedir. Son bes yillik zaman dilimi igerisinde ortalama 9,7138 kg eroin

maddesi ele gecirilmistir.
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Tablo 4.3. Eroin Yakalamalar1 Siipheli ve Olay Grafigi
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Kaynak:KOM

Ulkemizde eroin maddesi yakalamaya yonelik yapilan 11,929 calismada,
toplam 24,472 siipheli ele ge¢irilmistir. Eroinin piyasada grami yaklasik 23
liradan(TUBIM) satilmaktadir. Son bes yilda yakalanan ortalama eroinin piyasa

degerinin, 200 milyonu gectigi goriilmektedir.

4.1.3. Esrar Yakalamalar:

Diinya genelinde oldugu gibi iilkemizde de son yillarda esrar talebinde artis
gozlenmektedir. Talepte meydana gelen bu artis maddenin arz boyutuna da
yansimistir. Tiirkiye’de son 5 yilda gergeklestirilen esrar yakalamalarindaki %545°lik

artig iilkemize yonelik esrar tehdidinin boyutlarini ortaya koymaktadir.

Tiirkiye hari¢ tiim diinyada plaka esrarin adi arapca "ot" anlamina gelen
"hashish" olarak ge¢mektedir, Tirkiye'de ise morfin ve eroinin hammadesi olan

afyon bitkisine "hashas" ismi verilmistir.

Diinyada yaygm olarak kullanilan bir madde olan esrar™ bircok farkli adla
bilinir. Su sokak tabirleri: derman, lahana dolmasi, ot, plaka, miihiir, sarikiz, anten,
sarma, paspal, giya, gogo, gonca, kuru, cigara, cigaralik, deli gonca, ahna, henry,
patates, keci, yesil, kendir, elek alti, siyah, saddam, kenevir, jelatin, mal, ¢iki, mayin,
sart1 ¢igcek, siindiiz, cam macunu, kina, kuris, mum, dalga; esrar ve kubar i¢in

kullanilan diger isimlerdir.
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Tablo 4.4. Esrar Yakalama Grafigi(kg)

166.268
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Kaynak:KOM

Tablo 4.5. Esrar Yakalamalar1 Siipheli ve Olay Sayist
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Kaynak:KOM

Eroin yakalamalarina yonelik son bes yilda yapilan 82554 caligmada, 163701
siipheli sahis ele gecirilmistir. Ulkemizde bir gram esrarin piyasa degeri yaklasik
17liradir(TUBIM). Son bir yil igerisinde yakalanan esrarin piyas1 degeri yaklasik 2,8

milyar1 gegmektedir.
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4.1.4. Kokain Yakalamalanr

Son yillarda kokain talebi

Avrupa’daki yakalamalarda %50’ye varan diislisler yasanmistir. Bu disiislerin
baslica nedenleri olarak; kacakcilik metodundaki degisiklikler ve kacakeilarin
konteyner trafiginden istifade etmeye c¢alistiklar1 gosterilmektedir. Avrupa kokain
pazarinin genislemesine bagli olarak iilkemiz yogun sekilde hava yoluyla kiigiik
miktarlarda gergeklestirilen kokain kacak¢iligina maruz kalmaktadir. Gelinen
asamada Tirkiye kokain ticaretinden hem transit hem de hedef {iilke olarak

etkilenmektedir. 2013 yili kokain operasyonlarinda dikkat ¢eken bir durum da

duragan bir goOrlintii ¢izmesine ragmen

tilkemizin agirlikli olarak hedef iilke oldugu tespitidir(KOM).

Tablo 4.6. Kokain Yakalama Grafigi(kg)
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Tablo 4.7. Kokain Yakalamalar1 Stipheli ve Olay Sayisi
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Yiirtitiilen faaliyetler neticesinde kokainin Tiirkiye’ye tli¢ yontemle getirildigi
tespit edilmistir. Birincisi, kokainin konteynerlerde yasal yiikler icerisine gizlenerek
ya da yiik arasina yiik sahibinin bilgisi disinda konmak suretiyle deniz yoluyla
yapilan sevkiyattir. Ikincisi, kuryeler vasitasiyla hava yolu iizerinden yapilan
sevkiyattir. Uciinciisii ise dzellikle 2013 yilinda yapilan yakalamalarda tespit edilen
bir yontem olan Avrupa iizerinden cesitli yollarla tilkemize kara yolu ile yapilan
sevkiyatlardir. Ulkemizdeki kokain operasyonlar1 olay bazinda incelendiginde
genellikle  havalimanlarinda  kuryelere  yonelik  operasyonlar  oldugu

gorilmektedir(KOM).

Yukaridaki verilere baktigimizda, son bes yilda kokain yakalamalarina
yonelik yapilan 1438 ¢alismada, 3358 siipheli ve 1,783 kg kokain maddesinin ele
gecirildigi goriilmektedir. Ulkemizde bir gram kokainin piyasa degerinin yaklasik
50lira(TUBIM) oldugu diisiiniildiigiinde, son bes yilda yakalanan kokainin piyasa
degeri 80 milyonu gegmektedir.

4.1.5. Ecstasy Yakalamalar

Uyusturucu degil, uyarict bir maddedir. ilk olarak alman kimyagerler
tarafindan ilag olarak bulunmustur. Daha sonra tekrar sentezlenerek zayiflama hapi
olarak kullanilmistir. Viicuttaki serotanin hormonunu arttirdig1 i¢in asir1 bir mutluluk

ve hareketlilik hissi vermektedir.
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Su an iilkemizde gergek ecstasy pek bulunmamaktadir. Onun yerine bilingsiz

kisilerin tirettigi icinde pek ¢ok zararli maddenin bulundugu haplar bulunmaktadir.

Diinyada yasa dis1 iiretilen ve kullanilan en popiiler maddelerin baginda

ecstasy gelmektedir. Tek olarak satildigindan ve fiyatinin diger uyusturucu

maddelere gére daha uygun olmasi bu uyusturucuya olan talebe en list sinirlara

cikartmaktadir.  Ulkemizde

yapilan

3.306.853(KOM) adet ecstasy hap ele gegirilmistir.

Tablo 4.8. Ecstasy Yakalamalar1 Grafigi(adet)
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Son 5 yillik siirecte ele gecirilen ecstasy miktarlart devamli artmistir. 2013

yilindaki ecstasy tablet yakalamalari son 10 yilin en ¢ok yakalama miktarini

olusturmaktadir. Ozellikle 2010 ve sonrasinda kaydedilen artis Tiirkiye’yi Avrupa

ecstasy yakalamalarinda 6nemli pay sahibi yapmistir. 2010 yilinda Tiirkiye, Fransa,

Almanya, Hollanda, Polonya ve Ispanya ile birlikte Avrupa ecstasy yakalamalarinin

%9011 gergeklestirmistir(KOM).
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Tablo 4.9. Ecstasy Yakalamalari Siipheli ve Olay Sayis1 Grafigi
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Son bes yillik doneme baktigimizda, ecstasy yakalamaya yonelik yapilan
3955 olayda 8591 siipheli sahis yakalanmistir. Son 5 yillik siirecte ele gecirilen
ecstasy miktarlar devamli artmistir. 2013 yilindaki ecstasy tablet yakalamalart son
10 yilin en ¢ok yakalama miktarm olusturmaktadir. Ozellikle 2010 ve sonrasinda
kaydedilen artis Tiirkiye’yi Avrupa ecstasy yakalamalarinda 6nemli pay sahibi
yapmustir. 2010 yilinda Tiirkiye, Fransa, Almanya, Hollanda, Polonya ve Ispanya ile

birlikte Avrupa ecstasy yakalamalarinin %90’ 1n1 gerceklestirmistir.

Son 5 yilda kaydedilen operasyon ve siipheli egrileri benzerlik gdéstermistir.
2009-2013 arasindaki siirecte operasyon sayisinda %608, siipheli sahis sayisinda ise
%312 artis olmustur. Ulkemizde ecstasy piyasa degeri yaklasik 14 lira(TUBIM)
civarindadir. Son bir yil igerisinde ele gegirilen ecstasy piyasa degeri 42 milyonu

gecmektedir.

4.1.6. Bonzai Yakalamalari(Sentetik Kannabinoid) Yakalamalar:

Sokak dilinde bonzai olarak bilinen, 1-naphthalenyl (1-pentyl-1H-indol-3-yl)
methanone diger adiyla JWH-018 grubu sentetik kannabinoid tiirevlerindendir.
Bonzai, genellikle diger kurutulmus bitki kirintilarina emdirilmek suretiyle dogal bir

bitki siisii verilerek kullanima sunulmaktadir. Sentetik kannabinoid tiirevlerinin
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tilkemizde bitki kirintilarina emdirilmesi haricinde siv1 ve toz halde yakalamalar1 da

gerceklesmistir.

Uyusturucu madde kacgakgiligi yapan su¢ organizasyonlarinca sentetik
kannabinoid ailesine her gecen giin yeni tiirevler eklenmekte ve piyasaya
stiriilmektedir. Bu dogrultuda siiregelen kisir dongiiden Tiirkiye’nin de igerisinde
bulundugu bir¢ok iilke olumsuz etkilenmektedir. Bununla birlikte sentetik
kannabinoidlerin halen baz iilkelerde yasa kapsamina alinmamasi uyusturucu madde

kacakeilarinin islerini kolaylastirmaktadir.

Tablo 4.10. Bonzai Yakalamalari(kg)
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Tabloya baktigimizda 2010 yili ile 2013 yillar1 arasinda yapilan ¢aligmalarda
498 kg bonzai maddesi ele gegirildigi goriilmektedir. Yapilan arastirmalarda
tilkemizde bonzai paket fiyati, yaklagik alt1 lira civaridir. Bu durum son yillarda

yakalanan bonzai miktarinin parasal degerini gozler 6niine sermektedir.

4.1.7. Captagon Yakalamalar

Captagon, Avrupa’da Almanya tarafindan Onceleri yasal olarak captagon
ismiyle iiretilmistir. Etken maddesi fenethylline olan bir ilag iken zamanla koétiiye
kullanim ve istismarinin artmasi sebebiyle yasal {iretimi durdurulmustur. Captagon
tabletlerin yasal iiretiminin durdurulmasindan sonra etken maddesi zaman igerisinde

fenetylline’den amfetamine donmiis ve giiniimiize kadar da etken madde olarak
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amfetamin kullanilmigtir. Captagon kacgake¢iligindan en ¢cok Arap Yarimadasi olmak
tizere diger Arap ve Ortadogu iilkeleri etkilenmekte ve bu iilkeler nihai hedef

konumunda bulunmaktadirlar.

Tablo 4.11. Captagon Yakalama Grafigi(adet)
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Kaynak:KOM

Son bes yil igerisinde llkemizde yapilan c¢alismalarda 9.524.227 adet
captagon maddesi ele gegirilmistir. Captagon, kokainin ¢ok etkili bir formudur.
Captagon, kokain hidroklorid formundan sodyum bikarbonat ya da amonyum ve su
kullanilarak edilir. Bu yolla elde edilen Captagon, sigara gibi icilebilmektedir.
"Captagon" i¢ime hazir, kiiciik miktarlarda satilir. Kokaini isleyerek kiiciik
kristalimsi bir hal almas1 saglanir. Islenmesinin sonucu olarak Captagon, viicut
tarafindan daha hizli emilir. Sigara gibi icilmesinden dolayr beyne kisa zamanda
yiiksek dozda madde gitmesini saglar. Bu yilizden de etkileri kisa siire iginde
hissedilmeye baglar.

Captagon genellikle 300-500 mg.lik kiigiik plastik posetlerde satilir. Kokain
genellikle ekonomik diizeyi yiiksek olan kisilerce tiiketilir. Captagon kokaine oranla
cok diislik fiyatlarda satilir. Kokaine oranla ekonomik goziikse de bagimlilik
gelistikce kullanilan miktar arttigindan harcanan para da bir siire sonra ¢ok

artmaktadir.
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Tablo 4.12.Captagon Yakalamalar Siipheli ve Olay Sayisi
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Son bes yil icerisinde ililkemizde yapilan 664 caligmada, 1171 siipheli sahis
ele gecirilmistir. Ulkemizde bir adet captagonu satis fiyat: ortalama 147 liradir. Son
bes yil igerisinde yakalanan captagonun yaklasik piyasa degeri 900 milyonun

tizerindedir. Bu fiyat yiiksekligi bu maddeni ticaretini cazip hale getirmektedir.

4.1.8. Metamfetamin Yakalamalar

Metamfetamin bir amfetamin tiirevidir. Etkileri agisindan amfetaminden daha
kuvvetli hissedilir.  Genellikle toz, kristal, sivi, tablet ve macun sekillerinde
goriilmektedir. Ulkemizde ele gegirilen metamfetamin ¢ogunlukla kristal ve cam
kingi formundadir. Metamfetamin  {iretimi  diinyanin  bazi  bolgelerinde
yogunlagsmakla birlikte gerekli kimyasallarin temin edilmesi durumunda basit

diizeneklerle bir¢ok ortamda kolaylikla tiretilebilmektedir.

2010 yilinda diinya genelinde 45 ton metamfetamin ele gecirilmistir. Bu
rakam 2008 yilinda ele gegirilen miktarin 2 katidir. Bu artis biiyiik oranda Meksika,
Dogu ve Giineydogu Asya yakalamalarindan kaynaklanmaktadir. Kiiresel
yakalamalar biiyiik oranda Kuzey Amerika’da (22 ton) yogunlasmistir. Kiiresel pazar
ile mukayese edildiginde halen kiigiik sayilabilecek boyutlarda olan Avrupa
metamfetamin pazari, kuzey boliimii basta olmak iizere kitanin genelinde biiyiimeye

devam etmektedir. Metamfetamin Iskandinav iilkeleri ve Almanya’da artan oranlarda

78



kullanilmaktadir.  Avrupa genelinde 2009 yilinda 696 kg olan metamfetamin
yakalamalari, 2010 yilinda 576 kg’a kadar gerilese de anilan iilkelerde 2010 yilinda
metamfetamin olay sayilarinda artis yasanmistir. Yakalamalarda artis oldugunu rapor
eden diger ilkeler ise Cek Cumbhuriyeti, Finlandiya, Fransa, Rusya, Hollanda ve

Isvigre’dir(KOM).

4.2. Kacake¢ihiga Yonelik Calismalar

Kacakeilik fiilleri, suga konu ticari iirlinler ve sucun islenis tarzi itibartyla ¢ok
fazla cesitlilik gostermektedir. Donemsel olarak kacakeilik tiirlerinde artis ve
azalislar gozlenebilmekte ancak genel olarak bakildiginda kacak iirlin miktarinda

artis oldugu goriilmektedir.

4.2.1. Akaryakit Kacakc¢ihig:

Akaryakit kacake¢iligimin diger kagakcilik faaliyetleri arasinda Tiirkiye icin
ayr1 bir 6nemi bulunmaktadir. Zira 6zel tiiketim vergileri toplaminin %51°lik kismi1
akaryakit triinlerinden elde edilmektedir(KOM). Tirkiye, ucuz akaryakit satiginin
yapildig: tiretici lilkelere komsu olmasi ve komsu iilkeler ile tilkemiz arasindaki fiyat

farki nedeniyle akaryakit kagakc¢iligina maruz kalmaktadir.

Tablo 4.13. Ele Gegirilen Kagak Akaryakit Grafigi
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Kaynak:KOM
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Akaryakit kagake¢iligiyla miicadele kapsaminda 2013 yilinda 17.422.557 litre
kacak akaryakit ele gecirilmistir. 16.411.404 litre kagak akaryakit ele gecirilen 2012
yili ile kiyaslandiginda 2013 yilinda yaklasik %6°1ik bir artis oldugu gortilmektedir.

Tiirkiye’de akaryakit ortalama 4,29 lira civarlarinda seyretmektedir. Bu
miktarin %51°1 yani 2,18 liralik kism1 devlete vergi olarak 6denmektedir. 2013 yili
icerisinde ele gecirilen 17.422.557 litre kagak akaryakitla, devletin yaklasik 14

milyar vergi kaybinin 6niine gecilmistir.

4.2.2. Sigara Kacakg¢ihigi

Vergi gelirlerini azaltan, toplum sagligini olumsuz yonde etkileyen, sug
orgiitleri i¢in dnemli bir finans kaynag teskil eden tiitin mamullerinde vergi kaybi
biiyiik rakamlara ulasmaktadir. Ulkemizde kullanilan sigaranin yaklasik %84 iiniin

vergi oldugunu diistiniirsek, bu kayip ciddi oranlara ulasmaktadir.

Tablo 4.14. Kagak Sigara Yakalama Grafigi(paket)
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Kaynak:KOM

Sekildeki verilere gore 2013 yilinda 108.243.473 paket kagak sigara ele
gecirilmistir. 2012 yilinda ele gegirilen 99.100.151 paket ile kiyaslama yapildiginda
%9’ luk bir artisin oldugu goriilmektedir.
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Ortalama sigara fiyatinin 7 lira oldugu iilkemizde bu fiyatin %84 i yani 5,8
lirast vergi olarak 6denmektedir. 2013 yilinda ele gecirilen kagak sigara ile yaklasik

540 milyon vergi kaybinin 6niine gecilmistir.

4.2.3. Alkol Kac¢ake¢ihgi

Alkollii icki kagakc¢iligy; glimriiksiiz satis magazalarinda (Free Shop) satisa
sunulan {riinlerin yolcu muafiyeti yontemiyle suistimal edilmesi, yasal ithalati
yapilan iiriinler icerisine gizleme ve transit rejimi kapsaminda bagka bir iilkeye sevk

edilmesi gereken iriinlerin i¢ piyasaya siiriilmesi yontemiyle gerceklestirilmektedir.

Tablo 4.15. Alkollii igki Yakalamalar1 Grafigi(sise)

1.215.108
362 731
201,577
244,158
l . =
2008 2010 2011 2012 2018
Kaynak:KOM

Alkollii icki kagake¢iligi ve sahteciligi ile miicadele kapsaminda sahte alkollii
icki imalathanesi tespitine biiylik 6nem verilmis ve bir 6nceki yila gore bu alandaki
tespitler % 50 oraninda artmustir. Imalathanelere kars yiiriitiilen ¢alismalar sayesinde
2013 yilinda 135.191 sise alkollii icki ele gecirilmis ve bir 6nceki yila gore alkollii
icki yakalamalarinda % 45°lik bir diisiis meydana gelmistir(KOM).

Bununla birlikte yasal olarak temin edilen bandrollerin usulsiiz kullanilmasi,
cesitli yontemlerle yurdumuza girisi saglanan veya sahtesi iiretilen alkollii ickilerin i¢

piyasaya sunulmasini kolaylastirmaktadir. Ayn1 sekilde bandrollii olarak ihrag¢ edilen
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alkollii ickiler, illegal yollarla iilkemize sokulmakta ve {izerlerindeki yasal bandroller

nedeniyle i¢ piyasaya kolaylikla girebilmektedir.

Tablo 4.16. Tiitin ve Alkol Kagakgiligr Stipheli ve Olay Sayisi
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Alkollii icki kagake¢iligi ve sahteciligi ile miicadele kapsaminda sahte alkollii
icki imalathanesi tespitine biiyiik dnem verilmis ve bir dnceki yila gore bu alandaki
tespitler % 50 oraninda artmistir. Imalathanelere kars: yiiriitiilen basarili calismalar
sayesinde 2013 yilinda 135.191 sise alkollii igki ele gecirilmis ve bir 6nceki yila gore
alkollii icki yakalamalarinda % 45°lik bir diisiis meydana gelmistir.

Alkol ve sigara kagak¢iligina yonelik yapilan 63,159 calismada 93,865 kisi
yakalanmigtir. Alkol ve sigara fiyatlarindaki vergi oranlarinin yiiksek olmasi sug

orgiitlerinin, kolay kazinim adina istahin1 kabartmaktadir.

4.2.4. Emtia Kacakg¢ihgi

Emtia kagake¢ilig, iilkemizi ekonomik olarak vergi kaybina ugratan, kayit dist
ekonomiyi tetikleyen ve istthdamin azalmasina sebep olan bir kacakeilik tiirtidiir.
Kagak esyalarin ekonomik etkilerinin yaninda toplum sagligina da biiyiik zararlar
verdigi bilinmektedir. Ozellikle saglikli olmayan ortamlarda ve denetimlerden uzak

bir sekilde tasinan, depolanan, paketlenen ve piyasaya siiriilen kacak firtinler (gida,
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ilag, kozmetik {iriinleri vb.) insan hayatin1 tehlikeye sokmaktadir. Bu nedenle emtia
kacakciligiyla miicadele insan sagliginin korunmasi agisindan da biiylik 6nem arz

etmektedir.

Emtia kacake¢ilig1 suglart genis bir alan1 kapsamaktadir. Emtia kacake¢iligiyla
ilgili baslica sug tiirleri asagida gosterilmistir:

1. Elektronik Esya Kacak¢ilig1 (cep telefonu, saat, tibbi cihaz vb.)

2. Gida Uriinleri Kagak¢ilig1 (cay, seker,kirmizi et, badem, ceviz vb.)

3. Kisisel Kullanim Uriinleri Kagak¢iligi (ilag, kozmetik iiriinler, gozliik,

cakmak vb.)
4. Muhtelif Emtia Uriinleri Kacak¢ilig1 (tekstil iiriinleri, ev esyalari, hirdavat )
5. Oto Kagakeiligi (otolar, oto yedek parcalari vb.)
6. Canli Hayvan Kacgakeilig1 (biiyiikbas hayvan, kiiciikbag hayvan vb.)
7. Thracat Kagakcilig

8. Internet Uzerinden islenen Kagakeilik

4.3. Yolsuzluk Suclar

Kiiresellesme ve gelisen teknoloji ile birlikte miicadelesi her gecen giin 6nem
kazanan sug tiirlerindendir. Bu suglar tim diinyada oldugu gibi iilkemizde de
ekonomik, siyasi, sosyal ve ahlaki yapiy1 olumsuz yonde etkilemektedir. Yolsuzluk
suclari, kamu kaynaklarinin etkin ve verimli kullanilmasinin 6niinde bir engel oldugu
gibi, haksiz zenginlesme ve gelir dagilimindaki esitsizligin de temel sebebidir.
Yolsuzluk suglari, toplumu derinden etkileyen gesitli sosyal sorunlarin tetikleyicisi

olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

4 Ocak 1999 tarihli Avrupa Konseyi Yolsuzlukla Miicadele Ozel Hukuku
Sozlesmesi’nin 2 nci maddesinde yolsuzluk; ’Dogrudan dogruya ya da dolayl
yollardan riigvet ve yasadis1 bir menfaat temin eden kisinin yiiriittiigii gorevlerin veya
gerekli davraniglarin yasalara uygun bir sekilde yerine getirilmesinde sapmalara yol
acan riigvet veya baska her tiirlii yasadis1 menfaatin talep edilmesi, teklif edilmesi,

verilmesi ya da kabul edilmesi’ seklinde tanimlanmustir. .
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4.3.1. Parada Sahtecilik

Parada sahtecilik suglarini isleyen sug¢ orgiitleri; gelisen teknolojiyi yakindan
takip etmekte ve daha az riskli yontemler kullanarak, sahtecilik suglarini inkjet
(miirekkep piiskiirtmeli) yazicilar kullanarak islemeyi tercih etmektedirler. Ofset
matbaalara oranla mobilite imkani1 daha fazla olan inkjet yazicilarin kullanilmasi

sahte paranin kaynagina yonelik miicadele ¢alismalarini zorlastirmaktadir(KOM).

Tablo 4.17. Parada Sahtecilik Siipheli ve Olay Sayist

7.824

5.902

4154 . Sipheli
4299 4.965 — Olay
2009 2010 2011 202 2013
Kaynak: KOM

Son bes yil igerisinde sahte para yakalamaya yonelik 21,974 calisma
yapilmis, bu c¢alismalar neticesinde 27,33 kisi yakalanmistir. Sadece 2013 yilinda
yapilan c¢aligmalarda, yaklasik 2 milyon lira para piyasaya siiriilmeden ele

gecirilmistir.

4.5. Aklama Suglar

Aklama kavrami en genis anlamiyla yasadist yollardan elde edilen
kazanglarin kaynaginin gizlenmesi veya niteliginin degistirilmesi suretiyle yasal

gorintii kazandirilarak ekonomik sisteme sokulmasidir.

Aklama sucunun, bu suga kaynaklik eden Onciil sugtan ayri1 bir sug¢ olarak

sayllmasindaki asil amag, sug¢ gelirlerinden yararlanan kisileri bu gelirlerden mahrum
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etmek suretiyle, kazang elde etmek amaciyla islenen suglarin engellenmesidir. Bu
nedenle aklama sugu ile miicadele, Onciil suglarla miicadelenin de 6nemli bir araci

olarak goriilmektedir.

Tablo 4.18. Degerlendirme ve Inceleme Talepleri(Saveik ve Mahkeme)

120 -
107
100 - = 97
80 - = 71
60 -
a0 -
20 -
0 .
2008 2010 2011 2012 2013

Kaynak:Masak

Son bes yilda savcilik ve mahkemeler tarafindan incelen 433 sorusturma
dosyasinda sahislarin mal varliklarinda ki artis siipheli goériilmiis ve incelenme

istenilmistir.

Tablo 4.19.Aklama Sugu Inceleme Dosyalar1

Inceleme Kapsamindaki Sonuglandirilan Dosya
Yil
Dosya Sayisi Sayisi
2009 181 76
2010 148 73
2011 124 58
2012 102 31
2013 132 47

Kaynak:Masak

Tabloya bakildiginda son bes yil igerisinde 687 dosyanin incelemeye alindigi

goriilmektedir. Yapilan incelemelerde, dosyada gegen sahislarin mevcut gelirlerinin
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su¢ gelirleriyle olan baglantis1 hakkinda bir sonca varilmaya caligilmistir. 285 dosyani

incelemesinin tamamlandigi, 402 dosyanin sonug¢landirilamadig1 géze carpmaktadir.

Tablo 4.20.Aklama Sugu Inceleme Grafigi

200 , 181
180
148
160 132
140 ¥ 124
/ 102
120
(f/
100
80 1 58
/ a7
60 p
/ 3l
40
20
0 T T T 1
2009 2010 2011 2012 2013
u inceleme Kapsamindaki Dosya Saylsi
@ Sonuglandinlan Dosya Sayisi
Kaynak:Masak

Tabloya bakildiginda her yil % 20 lik diisiisiin yasandig1 goriilmektedir. Son
bes yil igerisinde sug¢ gelirlerin arastirilmasina yonelik yapilan c¢aligmalarda, 1120
dosya incelenmis ve 285 dosya sonuglandirilmigtir. Sug gelirlerini aklamaya yonelik
inceleme yapilan dosyalardan 193 siipheli bulunarak gerekli inceleme igin ilgili

kurumlara gonderilmistir.
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Tablo.4.21.Sonuglandirilan  Analiz ve Degerlendirme Dosyalarimin Konularina Gére

Dagilimu

ve Dosya  Kapsaminda

Tutulan

Analize Tabi

Kisi  Sayist

YIL

ONCUL SUCUN KONUSU

DOSYA
SAYISI

TOPLAM
DOSYA SAYISI

KiSI SAYISI

2009

Uyusturucu Kacakeiligl

25

Dolandircilik

13

Orgiitlii Suc

-y
=

Glimriik Kacakegilif

Haksiz Zenginlesme

Akaryakat Kacakeihg

Ihaleye Fesat Karistirma

Tefecilik

Riigvet

Evrakta Sahtecilik

Fuhusa Tesvik ve Aracilik Etmek

Zimmet

Goemen Kagakgihg

SPK Suclari

lllegal Kumar

e e s e i (A GO O (WD D

Usulsiiz Mali Islemler

-
=]

Diger

152

2.207

2010

Uyusturucu Kacakeilhg

Dolandiricilik

Giimrilk Kacakgilip

Tefecilik

Orgiitlii Sug

Evrakta Sahtecilik

Ihaleye Fesat Karistirma

Rilsvet

Goemen/Insan Kacakahg

Haksiz Zenginlesme

Zimmet

Kiymetli Maden Kacakcilifin

SPK Suclari

Illegal Kumar

Usulsiiz Mali Islemler

Diger

93

2.360

2011

Tefecilik
Uyugturucu Kacakeilig

Delandiricilik
Akaryakit Kacakeili

Zimmet

Gliimrik Kacakcihi
Orglitlii Sug

Gogmen/Insan Kacakeilig

Haksiz Zenginlesme

ihaleye Fesat Karigtirma

Marka Taklitciligi

Riisvet

Evrakta Sahtecilik

Sigara Kacakalifa

SPK Suglari

Usulsiiz Mali islemler

Diger

= ol el
L0 byl o LX) [N N XN X VY PRV DR O 1 Bl e

100

2.844

Kaynak:Masak
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DOSYA TOPLAM

YIL. | ONCULSUGUN KONUSU SAYISI | DOSYA SAYISI

KiSi SAYISI

Tefecilik

Uyugturucu Kagakeig
Dolandiricik

Orgiitlii Sug

Akaryakat Kagakcihi
illegal Kumar

2012 | Zimmet

Gitmrik Kacakeihg
ihaleye Fesat Kargtirma
Hirsizlik

Gorevi Kotiiye Kullanma
Evrakta Sahtecilik
Usulsiiz Mali Islemler

oo

38 1.250

Lo Nl Dl Dl el el I I i R & B =)

Tefecilik

Akaryakit Kagakeihi
Dolandimcilik
ihaleye Fesat Karigtirma
Rilsvet

Uyusturucu

Orglitlii Sug

Hirsizhik

Zimmet

Bilisim Suglar
Gimrik kacakeilify
[llegal Kumar

Marka Taklitciligl
Evrakta Sahtecilik
Sigara Kacakeihif
SPK Suclar

Usulsiiz Mali islemler
Diger

—
(= 2]

2013 64 1.349

Ll = == = = = = = . D DD DD L L O O O

Kaynak:Masak

Tabloya bakildiginda incelenen dosya sayisinda her yila gore azalmalarin
oldugu goze ¢arpmaktadir. 2009 yilinda bu say1 152 iken 2013 yilinda yaklasik %70
bi diisiisle 64 e kadar gerilemistir.Son bes yil icerisinde 447 dosya ve 10.010 kisi ile
ilgili aragtirma  yapilmistir. Aklama suguna iliskin yapilan analiz ve
degerlendirmelerde farkli kurumlarin gorev alanlarina giren hususlarla karsilasilmasi
halinde, bu kurumlar da bilgilendirilmektedir. Bu kapsamda 2013 yili igerisinde sug
gelirlerinin aklanmasi suguna iliskin analiz ve degerlendirmeler sonucunda, 3.696

kisi hakkinda cesitli kurumlara istihbari nitelikte bilgilendirme yapilmistir.
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Tablo 4.22. Sug Gelirlerine El Koyma Islemleri

60 56 54
50

40 -
2011
30 1 #2012

20 - 12013

10
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4500
4000
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500

Sug oOrgiitleriyle miicadele kapsaminda, su¢ geliri boyutunun dogrudan takip

edilmesi biiyiik 6nem arz etmektedir. Bu caligmalar dogrultusunda sug gelirlerine

yonelik el koymalarda kayda deger bir artis yasanmistir. 2011 yilinda 657, 2012

yilinda 2.196 olayda el koyma islemi gerceklestirilirken 2013 yilinda bu rakam

3.742’ye yiikselmistir.

Tablo 4.23.El Koyulan Arag Sayisi

4500 ~
4000
3500
3000
2500
2000
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500

0

4023

2011
m2012
m2013

a

Arac (Adet) G.Menkul (Adet)

Savcilik, mahkeme ve emniyet verileri dogrultusunda yapilan c¢aligmalarda

sugtan elde edildigi tespit edilen 7116 ara¢ ve 1207 tasinmaza el konulmustur. El

koyma islemleri bir 6nceki yila gore ortalama %350 civarlarinda artis gostermistir.
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SONUC VE ONERILER

Organize sug¢ Orgiitlerinin ekonomik-teknolojik gelisme siirecinde siirekli
profesyonellesmesi ve aralarindaki aglarin gelismesi, demokratik hukuk devleti
icindeki giicler dengesini yonlendirebilmesi imkanin1 yaratmig ve kendisine karsi
miicadele eden giiclerin etkisizlestirilmesi yoOniindeki hukuki girisimleri de

zorlagtirmistir.

Organize suglarla miicadele dikkatle, bilgiyle, kazanimlarin uygulamaya
yansitilmasiyla, siyasi kararlilikla ve mutlaka bu sug orgiitlerinin olast komplo ve
manevralarma tam hazirhikla yiriitiilmelidir. Tiim diinya devletleri ve Ulkemiz
acisindan da gecerli oldugu gibi, vatandaslarin temel hak ve ozgirliiklerinin
korunmasi amaciyla, organize sug Orgiitleri ile yeterli sekildeki bir miicadelenin
devletler tarafindan yapilmasi zorunludur ve ancak {ilkelerin demokrasileri de bu

takdirde gii¢lii kilinabilecektir.

Kayitdisi ekonomi ve bu ekonomiden beslenen su¢ oOrgilitlenmeleriyle
miicadelede yasa yapicinin ve kolluk kuvvetlerinin etkili Onlemler almalar
gerekmektedir. Su¢ ekonomisinde hangi suglarin ne kadar ekonomik biiyiikliige
sahip oldugu tespit edilmeli ve bu su¢ faaliyetlerinden hangisiyle nasil miicadele
edilecegi belirlenmelidir. Miicadele stratejileri gelistirilerek kayitdisiekonomi iginde
faaliyetlerde bulunan yasadisi olusumlar ortadan kaldirilmalidir. Sug ekonomisinin

gelismesini engellemek i¢in de sugtan elde edilen gelirlere el konulmalidir.

Kayitdisi ekonomi ile  miicadele eden birimlerle operasyonel anlamda sug
orgiitleri ile miicadeleeden birimler arasindaki  koordinasyon ve es gidim
arttirllmalidir. Bu anlamda ilgili kurumlar arasinda veri paylasimi saglanmalidir.
Kayitdis1 ekonomiyi biiyiiten her tiirlii alan takip edilmelidir. Ozellikle kacak¢iligin

yogun oldugu sinir bélgeleri kontrol altinda tutulmalidir.

Su¢ ekonomisi kapsamindaki suglarin iglenmesinde caydiriciligin arttirilmasi ve
dolayisiyla hizli, kesin ve siddetli cezalar1 verilmesi gerekmektedir. Ciinkii bu
toplumda diiriist bireylerle diirist olmayan bireyler arasindaki adaletin
saglanmasinda faydali olacag: diisiiniilmektedir. Ozellikle haksiz rekabete yol acan
kagakeilik sektoriinde faaliyet yiiriiten sug¢ Orgiitlerinin sinir1 asan boyutlardaki
etkinligi g6z oniinde bulundurulmalidir. Bu anlamda sug orgiitlenmeleri ile
miicadelede uluslar {istlii bir ¢abaya ihtiya¢ duyuldugundan iilkeler arasi saglikli

isbirligi ¢alismalarma agirlik verilmelidir. Su¢ ekonomisiyle miicadelede, kayitdisi
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ekonominin diger unsurlarimin kontrol altina alinmasi gerekmektedir. Ciinkii
kayitdis1 ekonomi biiyiidiikge kayitliekonomide de kayiplar ~ yasanmaktadir.  Bu
baglamda, kayitdisi ekonominin gelismesine yol agan issizlikle miicadele edilmeli,
istthdami arttirmak i¢in az gelismis illerde is imkanlar1 yaratilmali, egitime katilim

ve firsat esitligi saglanmalidir.
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Yiiksek lisansa baslamamdan tezimi tamamladigim su asamaya kadar ¢ok

destek gordiim. Ancak 6zellikle bir kagin1 vurgulamak isterim.

Degerli hocam Yrd. Do¢. Dr. Mehmet KAHVECI ye, bilgi birikimiyle ve
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