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GIRIS
Giivenlik, su¢ olgusu ile birlikte ortaya ¢ikan bir kavramdir. Giivenlik
problemleri de tarihin ilk devirlerinden itibaren otoriter gii¢ler tarafindan ¢oziilmeye
calisilmigtir. Zaten devlet denilen iistiin otoritenin ortaya ¢ikisinda da topluluklarin
giivenliklerinin saglanmasi ihtiyaci yatmaktadir. Bu nedenle her devlet kendi
icerisinde giivenligi saglamak i¢in farkli giivenlik sistemleri ve Orgiitlenmesi
gelistirmis ve zamanin ihtiyaglarima gore de bu gilivenlik sistemleri ve

orgiitlenmelerini yeniden bigimlendirmistir.

Yirminci yiizyilin bagindan itibaren de gerek iilkemizde gerek diinyada sanayi
devrimi ile birlikte biliylik sehirlerde yasayan insan niifusu artmis sanayi
kuruluslarinin sayis1 ve biiyiikliigii ile biitiin bu yapiy1 yonlendirip yonetecek devlet
kurumlarinin da ihtiyaclar nedeniyle sayist ve g¢esitliligi artmistir. Bilgi ¢agina
gecilmesi ile beraber bilgi teknolojisinin getirdikleri insanligin yararina olmasinin
yaninda suglularin ve terdristlerin kullandigi metotlarin gelismesine, saldir

alanlarinin genislemesine, etkilerinin ve boyutlarinin artmasina neden olmustur.

Buna karsilik gelisen ve degisen diinyanin ihtiyaci olan giivenlik hizmetlerini
sunmakta kamu kolluk kuvveti olarak tabir ettigimiz giivenlik birimleri hem sayica
yetersiz kalmaya hem de islenmis suclar1 arastirip ortaya c¢ikarmak ve islenmesi
planlanan suclar1 engellemek i¢in istihbarat faaliyetlerini yiirlitmekte zaafa diigmeye
baglamis, yani su¢ Oncesi ve sonrasindaki giivenlik hizmetlerindeki etkinligi ve

verimliligi azalmaya baslamistir.



1. BOLUM
GUVENLIK HIZMETLERI
1. TURKIYE DE GUVENLIK HIZMETLERIi
1.1. Giivenlik Kavramm

Giivenlik, devletin korunmasindan kazalarin onlenmesine kadar genis bir
alan1 olusturmaktadir. Kelime olarak giivenlik, tehlike bulunmamasi hali, emin ve
rahat olma durumu seklinde ifade edilmektedir. Dolayisiyla, giivenlik, devletin,
kamu diizeninin, calisma hayatinin, hayat hakkinin, kisisel hak ve hiirriyetlerin, can
ve mal emniyetinin korunmasindan, ¢esitli kaza ve yanginlarin verecekleri zararlara
kars1 korunmaya kadar ¢ok genis kapsamli bir kavramdir. Glivenlik genis kapsamli
bir kavram oldugundan, bahsedilen konuya gore tanimi genelde degismektedir.

(Kuyaksil vd., 2005: s. 86.)

Sozlik anlami olarak toplum yasaminda yasal diizenin aksamadan
yiirlitiilmesi, kisilerin korkusuzca yasayabilmesi durumu, emniyet anlamina gelen
giivenlik kavrami, insanin dogumundan itibaren gecirdigi her bireysel ve toplumsal
evrede kullanilir. En genel anlamiyla “emniyet altina alinmak istenen toplumsal yapz,
birey veya esyalarin gelecekte de korunacagina yonelik beklenti” (Wolfgang
Heisenberg Bedrohungsperzeption, Friedens- und Sicherheitsverstindnis als
Grundlage politischen Handelns, Wolfgang Heisenberg/Dieter S. Lutz
(Ed.),,,Sicherheitspolitik Kontrovers, Bundeszentrale fiir politische Bildung,
Schriftenreihe Band 291/1, Bonn, 1990. Aktaran, Muhittin Demiray, Ismail Hakki
Iscan, a.g.e., 5.149.)olarak tanimlanan giivenlik kavrami, bir birey i¢in, yakinlarinimn
ve kendisinin caninin giivende olmasi, mallarinin giivende olmasi ve bu giivenli
durumun siirdiiriilmesi gibi temel kaygi durumlarini ifade ederken, uluslararasi
iliskiler agisindan da benzer anlamlar1 da kapsamaktadir. Uluslararasi iliskilerdeki
giivenlik kavramini birka¢ diizlemde ifade etmek gerekirse: Uluslararasi sistemin
biitiinii ya da biitline yakminin giivenligi, cografi ya da islevsel alt sistemlerin,
bolgelerin gilivenligi, devletin gilivenligi, toplumun giivenligi, toplumsal alt gruplarin
giivenligi ve bireylerin giivenligi sayilabilecek ana esaslardir. Ancak esas olarak

giivenlik, uluslararasi iligkilerde devlet aktoriiniin davranislari, bolgesel kuruluslarin



davraniglar1 ve evrensel ilkeler ile uluslararasi kuruluslar ¢ercevesi igericisinde ele
aliman bir kavram olmakta ve bu perspektiften incelenir.. Ancak uluslararasi
iliskilerde giivenlik hangi perspektiften ele alinirsa alinsin bir silireg iginde
degerlendirilmektedir. Zaman ve kosullara gore gelisen olaylar, kavramin igerigini
gelistirdigi  gibi, giivenlik olusumlarini, yontemlerini ve tekniklerini de

etkilemektedir.

Giivenlik, insanlik tarihi agisindan bakildiginda, degismeyen ve her zaman
gereksinim duyulan Oncelikli ihtiyaglardan biri olmustur. Giivenlik, insanligin
varolusundan beri ihtiyaglar hiyerarsisinin ve yasama i¢giidiisiiniin ilk basamagini
olusturmustur. Yasamin her evresinde, giivenlik ihtiyacinin 6nemi azalmamis aksine
artarak devamliligini stirdiirmistiir. Giivenlik ihtiyac1 karsilanmamis bireylerin,
gerek toplumsal ve sosyal gerekse bireysel yasamlarinda diger ihtiyaglarinm

karsilamast miimkiin degildir. ( Agaogullari, 1998: s.24)

Giivenlik kavrami i¢inde ifade edilen amag, bireyler ve topluluklar ile onlarin
mal varliklarina zarar verecek durum ve tehlikeleri 6nlemeye caligsmaktir. Bazen de
"asayis” terimi ile de anlatilan bu ama¢ hem umumi hem de umuma acik yerlerde
mal ve can bakimindan higbir tehlikenin olmamasi, saldiri, zorlama, itilip kakilma,
durdurulma, bekletilme, alikonma ile kaza ve engellemeye ugramadan bulunma ve
dolasma ile bireylerin bu yonde inang ve kanaat sahibi olmalar1 anlamim

tagimaktadir.

Insanlarin insan gibi yasayabilmesi maddi varligimin yaninda manevi
varliginin korunmasi, yasama hakki ve diger temel hak ve 6zgiirliiklere sahip olmasi
ancak huzurlu ve giivenli bir ortamda miimkiin olmaktadir. Bu nedenle her insan
toplulugunun yasamini siirdiirebilmesi i¢in bir diizene, disipline ve gilivene ihtiyaci
vardir. Dolayisiyla insanlarin en temel ihtiyaglarindan biri giivenlik ihtiyacidir ve bu
ihtiya¢ gilinlimiizde devletin olusturdugu kurumlarimin giivenlik hizmetleri ile
kargilanir. Yani gilivenlik kuvvetlerinin varolusuyla vatandaslarin yararlanacagi ve
kendi kendilerini miidafaa durumunda kalmayacaklar1 bir diizen olusturulmustur.
Giivenlik kuruluslar1 yalnizca, vatandasi aksaklik ve ihlallerden korumakla kalmamis
ayni zamanda yasalarin iglemesine araci olmustur. Bu yiizden giivenlik kuvvetleri var

olduk¢a vatandasin malin1 korumak zorunda kalmasina ya da siirekli kendi hakkini



savunmak zorunda kalmasina gerek yoktur. ( Becker, 2009: s. 445.)

1990°l1 yillarda uluslararast iligkilerde karsimiza ¢ikan devlet-merkezli
olmayan bir diger yeni yaklasim ise elestirel teori olmustur Bu yaklasim ozellikle
Marksist diisiince etrafinda sekillenmis ve bazi Alman diisiiniirler tarafindan
gelistirilerek ayni zamanda Frankfurt Okulu olarak da isimlendirilmistir. (Jackson
vd., 2007: s. 292)Elestirel kavrami, hakim yapilarin, siireglerin, ideolojilerin ve
yerlesmis anlayislarin disinda durmaya calisan bir bakis acgisim1 ifade etmektedir.
Giivenligi, kisaca kisilerin canlarinin mallarinin 1rz ve namuslarinin her tiirlii saldiri,
tehdit ve muhtemel kazalara karsi korunmasi seklinde tanimlanabilir. (Tiyek, 2001:

s. 5).

Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu ise " Polis asayisi, amme, sahis, tasarruf
emniyetini ve mesken masuniyetini kor ur. Halkin 1rz, can ve malin1 muhafaza ve
ammenin istirahatini temin eder...” ( 2559 Sayili Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu,
Md. 1)diizenlemesi ile giivenlik kavraminin tanimini baska bir sekilde yapmustir.
Giivenlik kavrami ayn1 zamanda "giivenlik gorevlisi” anlaminda, belki zorlama ile de
olsa "glivenlik kurumu ya da kurulusu” anlaminda, ¢ogu zamanda "giivenlik icin

alinan biitiin 6nlemleri” kapsamaktadir. ( Orhan Filiz, 2006: s. 37.)

Bu agidan elestirel teori temel olarak, giivenlik ¢alismalarinda ki geleneksel
sOylemin zayif yanlarmi ve sorunlarimi tanimlayarak, Ozgiirlestirme vizyonu
dogrultusunda alternatif bir sdylem gelistirmeyi ve bu sayede giivenlik sorununa
farkli bir ¢6ziim Onerisinde bulunmay1 amaglamistir. Elestirel teoride uluslararasi
iliskiler sadece devletleraras1 iligkilere dayandirilmamis, aksine devletlerin
kendilerine 6zel igyapilarinin ve sivil toplum orgiitlerinin de uluslararas: iliskilerde
etkin olabilecegi savunulmustur. Giivenlik ise insact kuramda oldugu gibi, devlet
merkezli olmaktan uzak olarak algilanmstir. Ozellikle elestirel kuramcilar
giivenligin alaninin genisletilerek kimlik, salgin hastaliklar, ¢evre felaketleri ve goc
gibi konularin giivenlik sorunu olarak ele alinmasi konusunda fikirlerini
belirtmislerdir. Bu ¢ercevede kiiltiirel, milli veya cemaatsel fanatizme karsi “ortak
insanlik Toplumu”nu 6n plana alan elestirel giivenlik yaklasimi ii¢ temel noktada

giivenlikle ilgili yaklagimini radikallestirmistir:



*Giivenlik daha ‘derin’ anlagilmalidir: Sadece devlet gibi soyut kuramsal
varliklarin gilivenligini saglamaya calismak yerine alternatif ve korunmaya daha

muhtag kisi ve gruplar1 koruma altina almalidir.

*Glivenlik daha ‘genis’ olmalidir: Askeri kuvvet kullannomini tek veya
oncelikli giivenlik kaynagi veya tehdidi olarak algilamak yerine, tehditlerin ve
giivenlik arzinin ¢ok kaynakli, i¢ ice gegmis ve dislayict siyasi tercihlerin istenmeyen

sonucu olarak gérmek gerekmektedir.

*Giivenlik ‘yogun’ olmalidir: Realizmin statiikoculuguna karsin, giivenlik
teorik ve pratik acgidan olaylart Ozgiirlestirme kriterlerinden gegirip kiiltiirel
farkliliklara duyarli, pragmatik ama ayn1 zamanda evrensel bir degistirme siyaseti

olarak anlasilmalidir.

Bu ii¢ radikallestirici miidahale sonucunda giivenlik artik devletlerin ve
hiikiimetlerin ¢ikarlarini yansitan teknik ve stratejik bir kavram olmaktan ¢ikmis ve
baskici ulusal veya uluslararasi siyasi ve yapisal engellerin asilmasini, cinsiyet
ayriminin 6nlenmesini, global perspektifli olan adaletli bir gelir dagiliminin ve insan
haklar1 rejimlerinin uluslararasi kararlarda yayginlagmasini saglama gibi hedeflere

kaymustir. ( Dagi, 1996, ss. 185-226.)

Elestirel giivenlik diislincesindeki toplum-giivenlik baglantisinin hedefi ise
devlet ile birlikte gerceklestirilecek, sadece devletler icin olmayan ve gerektiginde
devlete karst ¢ikan bir toplumcu giivenlik anlayisinin olusturulmasi olarak ifade
edilmistir. Giivenligin, birey ve ezilen gruplarin 6zgiirlesmesi, insani giivenligin ve
“pozitif barisin” saglanmasi ve askeri anlagsmazliklarin askeri diyalog yoluyla
¢oziilmesi sayesinde elde edilebilecegi elestirel teorinin ortaya koydugu giivenlik

anlayisinin temelleridir.
1.2. Giivenlik Hizmetlerinin Genel Ozellikleri

Giivenlik Hizmeti kamu hizmeti niteligine sahip oldugu gibi, baz1 mesleki

niteliklere de sahiptir. Bu nitelikler soyle sayilabilir:

. Giivenlik hizmeti bir kamu hizmeti niteliginde olup, kamu sektdriine

veya 0zel sektore bagli giivenlik giicleri veya teskilatlari tarafindan verilebilir.



. Gilivenlik hizmeti profesyonel olarak sunulur. Yani giiniimiizde

giivenlik bir meslek olarak kabul edilir ve o sekilde icra edilir.

. Giivenlik hizmeti Onleyici bir nitelige sahiptir.
. Giivenlik hizmeti ayn1 zamanda koruyucu niteliktedir.
. Giivenlik hizmetinin yerine getirilebilmesi i¢in silah kullanmaya kadar

varan ¢esitli zor kullanma yollarindan yararlanilir.
. Yargisal denetimi idari yargt mercilerince yapilir.

. Giivenlik hizmeti demokratik, otoriter veya baskici gibi ¢esitli sistem

ve metotlarla sunulabilir.

. Giivenlik hizmeti halk tarafindan rutinde, yani normal zamanda

lizumsuz, acil durumlarda ise yetersiz olarak goériilmektedir..

Giivenlik hizmetlerinin kendine has 6zellikleri vardir. Bu o6zellikleri genel

olarak su sekilde siralamamiz miimkiindiir (Kuyaksil, 2005: 23):

. Giivenlik hizmeti gliniin 24 saatini kapsayan siirekli bir hizmettir.
Hizmetin etkin ve kesintisiz olarak siirdiiriilebilmesi i¢in ndbet sistemi

gelistirilmistir.

. Giivenlik hizmetleri mekan ile ilgilidir. Her giivenlik birimi kendi
sorumluluk alaninin giivenligini saglamakla gorevlidir. Ancak her giivenlik biriminin
sagladig1 hizmetten, diger giivenlik birimleri de faydalanirlar. Dolayisiyla sunulan

her giivenlik hizmetinin genel olarak iilke giivenligine katkist vardir.

. Giivenlik hizmeti sunan kisiler, yasalarda belirlenen sekil ve sartlarin

olusmast durumunda, yasalarda belirtildigi sekilde zor kullanma yetkisine sahiptirler.

. Giivenlik hizmeti sunan kisiler zor kullanma yetkisinin geregi olarak

yasalarda belirtildigi sekilde silah tasima yetkisine sahiptirler.

. Gilivenlik hizmeti sunan kisiler genellikle tiniforma giyerler

(Kuyaksil, 2005: s.85).



1.3. Kolluk kavrami

En ilkel ve sadesinden, en gelismis ve karmasigina kadar, her insan toplulugu
sosyolojik, siyasal anlamda toplum olmak ve ortak yasam siirdiirebilmek i¢in belirli
bir diizene, asgari bir disipline baglanmalidir. Bu nedenle; siyasal toplumlarda kamu
giiclinilin en eski ve en yaygin gorevi, diizeni saglamak ve korumak amacina yonelen
genel kolluk faaliyetleridir. Genel kolluk kuvveti ya da giivenlik orgiitii denildigi
zaman, polis ve jandarma ile birlikte kendi 6zel kanunlarmma gore kurulup, silah
kullanma ve tasima yetkisi olan, gorev alanlarinda kamu diizeni ve giivenligini

saglayan unsurlar anlagilmalidir.

Kolluk su bi¢imde tanimlanabilir: Kamu makamlari (otoriteleri) tarafindan,
kamu diizenini saglamak amaciyla, kamu o6zgiirliikklerine konulan sinirlamadir.
Devlet kolluk giiclinii kullanarak, toplumdaki kisilerin tutum ve davranislarini
izleyerek, bunlar1 denetleyerek ve gerektiginde miidahale ederek, toplumdaki kamu
diizenini saglar. Kolluk sézciigii, hem idari etkinligi hem de bu etkinligi yiiriiten

gorevlileri anlatir.

Toplum diizeninin giivenlik, genel saglik, dirlik ve esenlik ydnlerinden
bozulmasini 6nlemeye, bozuldugunda da geri getirmeye yonelik etkinliklere genel
idari kolluk, bazen bunlar disinda bazen de yine bu konularda olmakla beraber, 6zel
yasal diizenlemelerle birincisinden farkli orgiit, personel ve daha degisik usullerle

yiiriitiilmesi s6z konusu olanlara da 6zel idari kolluk ya da hizmet kollugu denilir.

Giivenlik, hepimizin sorunudur ve ona ait ortamin olusmasinda herkesin
sorumlulugu vardir. Devletin temel gorevlerinden en 6nde geleni, lilkede huzur ve
giivenin temini ile vatandaslarin can ve mal emniyetinin saglanmasidir. Devlet bu
gorevini, kolluk kuvvetleri ile yerine getirir. Kolluk kuvvetleri bir biitiindiir. Polis,
Jandarma, Sahil Giivenlik ve Ozel Kolluk Kuvvetlerinin ortak amaci kamu diizeni ve

giivenliginin saglanmasidir.

Kolluk, idarenin hak ve ozgiirliiklere en fazla karisabildigi bir alan olmasi
nedeniyle, bu konudaki gorev-yetki, onlemler ve 6l¢ii ile usuller ve yaptirimlarin,
sadece kamu diizenini ilgilendirdigi 6lciide Idare Hukuku ilkeleri ve dzellikle yasama

tarafindan konulan kurallar ¢ergcevesinde yiiriitiilen bir etkinlik olmas1 zorunludur.



Kolluk etkinliklerinin alan1 yer yoniinden farklilik gostermektedir. Nitekim
umuma agik yerlerde olduk¢a genis sayilabilecek kolluk yetkileri, 6zel konutlar s6z
konusu oldugunda ¢ok daha smirhidir. Kolluk alaninda ulasilmak istenen amag¢ kamu
yararidir. Kamu yararinin hangi yonden bozulacagina bakilacak olursa, en basta
bireyler ve topluluklarin can ve mal giivenligi ile saglik ve dirlik-esenlik yoniinden
olumsuz bicimde etkilenebilecekleri ve Once bu acgidan korunmalarinin gerekli

oldugu gozlemlenmistir.

Devlet kolluk giicii ile bireylerin ve topluluklarin toplum icindeki tutum ve
davraniglarini, ugras ve faaliyetlerini denetlemekte ve onlarin temel hak ve

Ozgiirlikklerini gerektiginde sinirlayabilmektedir.

Idarenin gorevlerinden biri kamu diizeninin saglanmasi ve korunmasi,
bozuldugunda tekrar eski haline donmesini saglamakla birlikte kamu diizeninin
devamliliginin toplumda hissettirilmesini saglamaktir. Kamu diizeni, bireylerin can
ve mallarinin saldirilara karsi korunmasi, dirlik, rahat, huzur ve saglik iginde
yasamasi, sahip olduklar1 temel hak ve hiirriyetlerini kullanabilmeleri ve bu halin
devamliligidir. Idarenin kamu diizeninin saglanmas1 ve korunmasinda, bozuldugunda

tekrar eski haline getirilmesindeki en etkin giicii kolluk kuvvetleridir.
1.4. Kolluk Cesitleri
1.4.1. Genel Kolluk

Genel kolluk, genel emniyeti, genel asayisi, kamu diizenini, genel ahlaki ve
huzuru saglayan ayn1 zamanda koruyan ve diger tiim kanunlarda kendilerine verilen
gorevleri yerine getiren kuruluslardan olusmaktadir. Genel kolluk, ETK madde 3’te
de belirtildigi gibi silahli bir kuvvet olan polis ve jandarmadan tesekkiil etmektedir.
Bunun yaninda sahil giivenligin de normal zamanlarda yani barig donemlerinde genel
kolluk vazifesi bulunmaktadir. Genel kolluk kuvveti olan polis belirlenen belediye
sinirlart igerisinde, jandarma belirlenen kirsal bolgede ve sahil giivenlik sahillerde ve
gollerde gorevini yeri Ulkemiz sinirlari icerisinde genel emniyet ve asayis ile kamu
diizeninin bozulmamasi igin 6nlemler alma, sug¢ ve suglular tespit ederek yakalama
ve yargl organlarina sevk etme gorevlerinin yasalarca verildigi teskilatlar, kolluk

kuvvetleri olarak tanimlanmaktadir.
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Gorev alanlari, mahiyeti itibariyle ayn1 fakat cografi olarak farkli olan Polis,
Jandarma, Sahil Giivenlikten olusup, genel giivenlik ve asayisi, kamu diizenini, genel
ahlaki ve huzuru saglayan ve koruyan ve diger kanunlarin verdigi gorevleri yapan

kuruluslardir.

Genel kolluk hizmetleri kapsaminda, kamu diizenini saglamak i¢in
basvurulan en etkin mekanizma, dnleyici glivenlik 6nlemleri almaktir. Buna ragmen
su¢ islendiyse kolluk kuvvetlerinin gorevi, delilleri tespit ederek suglular1 bir an 6nce
yakalayip adalete teslim etmektir. Burada amag sug islemeyi 6nlemek ya da en aza

indirmektir.

Genel kolluk kuvvetlerinin esas gorevi, lilke genelinde emniyet ve asayisi
saglamaktir. Emniyet ve asayis hizmetleri uzmanlik isteyen gorevlerdir. Sugun
onlenmesi, adli kolluk gorevleri ve devlet gilivenligini ilgilendiren konular, genel
kolluk kuvvetlerine yasalarca verilmis gorevlerdir. Genel kolluk hizmetlerini yerine
getiren polis belediye hudutlar igerisinde, jandarma polisin teskilatlanmadigi kirsal

alanlarda, sahil giivenlik ise sahil ve gollerde gérev yaparlar.
1.4.1.1. Polis

Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu (PVSK) madde 1’¢ gore polis; genel
asayisi, kamu diizenini, insanlarin kisilik haklarini, insanlarin sahip olduklar1 maddi
ve manevi her seyi ve mesken dokunulmazligint korur; yardim isteyenlere, yardima
muhtag¢ olan ¢ocuk, hasta ve acizlere yardim eder ve kanunlarin kendisine verdigi
gorevleri yerine getirmektedir. ETK’nin 4. maddesine gore, silahli bir gii¢ olarak
asayis ve diizeni korumaya ve gozetmeye ¢alisan polis; resmi kiyafetli polis ve sivil
polis olarak ikiye ayrilmaktadir. Ayn1 Kanunun 5. maddesinde resmi kiyafetli polis
ise, kendi igerisinde aragli resmi kiyafetli polis (Yunus, Sahin, Marti, Atli polis vs.)
ve aragsiz resmi kiyafetli polis olarak ikiye ayrilmaktadir. Her ¢esit emniyet

hizmetinde resmi kiyafet giymeden calisan personel ise sivil polistir (ETK, md.6).
Polisin genel emniyetle ilgili gorevleri iki kisimdir (PVSK md.2);

-Kanunlara, tiiziiklere, yonetmeliklere, hiikiimet emirlerine ve kamu diizenine
uygun olmayan hareketlerin islenmesinden 6nce bu kanun hiikiimleri dairesinde

Onilini almak,
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«Islenmis olan bir su¢ hakkinda Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu ile diger

kanunlarda yazili gérevleri yapmak,

Goriildugii gibi (PVSK md.2) polisin genel manada su¢ oncesi polislik
(proaktif polislik) ve sug¢ sonrasit polislik (reaktif polislik) gorevleri oldugunu
belirtmektedir. Proaktif polislik, sug fiili yerine getirilmeden 6nce sugun olugmasina

engel olmak adina alinan her tiirlii genel emniyet tedbirleridir.

Reaktif polislik ise, su¢ olarak nitelendirilen fiil yapildiktan sonra sug¢ veya
suclarin tespit edilmesi, siiphelilerin yakalanmasi ve o sucla ilgili delil niteligi
tagtyan her seyin arastirilip adli makamlara gonderilmesi asamasidir. Toplumun
genel diizenini saglayan ve olan diizenin bozulmamasi igin su¢ dncesi alinacak biitiin
onlemler polisin idari gorevlerini, su¢ islendikten sonraki yapilan caligmalar ise

polisin adli gorevlerini igermektedir (Donmez, 2007: s.168).

Polisin yetkileri konu baglig1 olarak asagida gosterilmektedir (Dénmez,2007:
s5.303-383);

- Parmak izi ve fotograf alma yetkisi,

- Acilmast izne bagli olan igyerleri konusunda polisin tahkikat yetkisi,
- Kapatma ve faaliyetten men yetkisi,

- Men yetkisi,

- Zapt etme (el koyma) yetkisi,

- Arama yetKisi,

- Y akalama ve gbzaltina alma yetkisi,

- Davet etme ve ifade alma yetkisi,

- Zor ve silah kullanma yetkisi,

- Durdurma, kimlik sorma ve tespit etme yetkisi,
- Bilgi toplama ve istihbarat yetkisi,

- Polisin baz1 yerlere girme yetkisi.
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1.4.1.2. Jandarma

2803 sayilt Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu (JTGYK) madde

3’e gore jandarma,

“Tirkiye Cumbhuriyeti Jandarmasi emniyet ve asayis ile kamu diizeninin
korunmasini saglayan ve diger kanun ve nizamlarin verdigi gorevleri yerine getiren

silahl1, askeri bir giivenlik ve kolluk kuvvetidir” seklinde tanimlanmaistir.

Jandarma Genel Komutanligi, Tiirk Silahli Kuvvetlerinin bir pargasi olup,
Silahli Kuvvetlerle ilgili gorevleri, egitim ve 6grenim bakimindan Genelkurmay
Bagkanligina, emniyet ve asayis isleriyle diger gérev ve hizmetlerin ifast yoniinden
Icisleri Bakanligi’na baglidir (2803 sy. JTGYK m.4). Jandarmanin genel olarak
gorevleri JTGYK madde 7’ye gore asagida belirtilmistir;

. Miilki Gorevleri: Emniyet ve asayis ile kamu diizenini saglamak,
korumak ve kollamak, kacak¢iligi men, takip ve tahkik etmek, sug¢ islenmesini
onlemek i¢in gerekli tedbirleri almak ve uygulamak, ceza infaz kurumlan ve

tutukevlerinin dis korunmalarini yapmak.

. Adli Goérevleri: Islenmis suclarla ilgili olarak kanunlarda belirtilen

islemleri yapmak ve bunlara iligkin adli hizmetleri yerine getirmek.

. Askeri Gorevleri: Askeri kanun ve nizamlarin gere§i gorevlerle

Genelkurmay Baskanliinca verilen gorevleri yapmak.

. Diger Gorevleri: Yukarida belirtilen gorevler disinda kalan ve diger
kanun ve nizam hiikiimlerinin icras1 ile bunlara dayali emir ve kararlarla Jandarmaya

verilen gorevleri yapmak.

. Sikiyonetim, Seferberlik ve Savas Halindeki Gorevleri: Jandarma
birlikleri; Genelkurmay Baskanliginca liizum goriilen hallerle sikiydnetim,
seferberlik ve savas hallerinde gerekli olan bolimii ile Kuvvet Komutanliklari
emrine girer, kalan bolimii ile Jandarma Genel Komutanligi emrinde normal

gorevlerine devam eder (2803 sy. JTGYK md.8).

Jandarma Teskilat1 Gorev ve Yetkileri Yonetmeligi’ne gore jandarmanin

yetkileri asagida belirtilmistir (madde 24-40);
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- Genel diizeni saglama yetkisi,
- Uyarida bulunma ve emir verme yetkisi,

- Kanun ve kisiler aleyhine islenen eylem ve hareketleri yasaklama

yetkisi,
- Kimlik sorma yetkKisi,
- Kisileri arama yetkisi,
- Genel arama yetKkisi,
- El koyma yetKisi,
- Cagri, sorgulama ve bilgi isteme yetkisi,
- Parmak izi ve fotograf alma yetkisi,
- Zor kullanma yetkisi,
- Silah kullanma yetkisi.
- Polis ve Jandarma Arasindaki Gorev Paylagimi

Polis ve jandarma arasindaki gorev farkliligi konu olarak degil, cografi olarak
yer bakimindandir. Bu konular yonetmelikle diizenlenmistir. Bu yOnetmelik
“Emniyet ve Asayis Islerinde Il, Iice ve Bucaklardaki Jandarma ve Emniyet
Odevierinin Yapimas: ve Yetkilerinin Kullanilmas: Suretini ve Aralarindaki

Miinasebetleri Gosterir Yonetmelik” dir (15.07.1961 - 10855 Resmi Gazete).

Il ve ilge belediye sinirlar1 igindeki bélge polisin sorumluluk alanini; disinda
kalan bolge ise jandarmanin sorumluluk alanini olugturmaktadir. Kolluk birimlerinin
personel, arag, gere¢c imkanlari ve hizmet gerekleri géz oniinde bulundurularak bu
durumun tersi durumlarda s6z konusu olabilmektedir. Il ve ilgelerdeki jandarma ve
polis sorumluluk alanlarinin sinirlari, ilgelerde kaymakam, illerde vali veya
gorevlendirecegi vali yardimcisi bagkanliginda jandarma ve emniyet temsilcilerinin
katilacaglr bir komisyon tarafindan belirlenmektedir. Sinirlarda degisiklik olmasi
halinde, degisikligin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren en gec¢ lic ay igerisinde
sorumluluk alanlar1 yeniden diizenlenir. Komisyon tarafindan alinan kararlar bir

protokole baglanir ve belirlenen sorumluluk alanlarinin smirlar1 protokole eklenen
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bir harita veya kroki iizerinde gosterilir. Sorumluluk alanlarinin sinirlarimin
belirlenmesinde oybirligi saglanamayan durumlarda kolluk birimleri arasindaki
anlagsmazliklar vali tarafindan kesin olarak ¢6ziimlenir ve diizenlenecek protokolde
bu husus belirtilir. Hazirlanacak protokol dogrultusunda devir ve teslim ile ilgili
islemler en gec¢ ili¢ ay icerisinde tamamlanir. Gorev ve sorumluluk alanlarini
belirleyen protokol ve ekindeki harita veya kroki ile diger eklerin komisyonca
onaylanacak birer Ornegi miilki amirlik, jandarma ve emniyet birimlerinde
dosyalanir. Bunlarin birer 6rnegi de ilgili kolluk birimlerinin merkez teskilatlarina

intikal ettirilmek iizere I¢isleri Bakanligi’na gonderilir.
1.4.1.3 Sahil Giivenlik

1967 yilinda baslatilan calismalar neticesinde, 09 Temmuz 1982 tarihinde
2692 Sayili Kanun kabul edilmis ve 13 Temmuz 1982 tarihli Resmi Gazete’de
yayimlanarak Sahil Giivenlik Komutanligi kurulmustur. 01 Eylil 1982 tarihinden
itibaren fiilen goreve baslayarak 01 Ocak 1985 tarihine kadar Jandarma Genel
Komutanligi’na baglh olarak gdrev yapan Sahil Giivenlik Komutanligi bu tarihten
itibaren Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin kadro ve kurulusu igerisinde yer alir. Barista
gbrev ve hizmet yoniinden Igisleri Bakanligi’na bagli bulunur. Olaganiistii haller ve
savas halinde ise Deniz Kuvvetleri Komutanligi emrine girecek silahli bir glivenlik

kuvvetidir (www.sgk.tsk.tr).

Sahil Giivenlik Komutanligi’nin gorevleri genis olarak 2692 Sayili Sahil

Giivenlik Komutanligi Kanununun 4. maddesinde teferruath bir sekilde yazmaktadir:

2692 Sayili Sahil Giivenlik Komutanligit Kanunu madde 5’e gore, Sahil

Giivenlik Komutanlhiginin yetkileri su sekildedir:

. Sahil Giivenlik Komutanligi mensuplart kendilerine bu Kanun ile
verilen gorevlerin yapilmasinda; silah kullanma yetkisi dahil kanunlarin diger

giivenlik kuvvetlerine tanidig biitlin hak ve yetkilere sahiptirler.

. Liman smirlart diginda Tiirk Kanunlarina gore cezalandirilmasi
gereken eylemlere, ilgili kanun ve uluslararasi antlasmalar hiikiimlerine gore el

koyarlar.

. Sucun denizde baslayip karada devam etmesi ya da suclularin karaya
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geemesi hallerinde, yetkili glivenlik kuvveti olaya el koyuncaya kadar sug delillerinin
kaybolmasini ve suclularin kagmasim1 Onlemek amaciyla yetkilerini karada da

stirdiirtirler. Durum, en kisa slirede gerekli imkanlar kullanilarak mahalli miilki amire

bildirilmektedir.
1.4.2. Ozel Kolluk

Ozel kolluk, genel kolluk gérevi yerine getiren polis, jandarma disindaki &zel
kanunlarla kurulan ve belirli gorevleri yerine getiren giivenlik kuvvetleridir. Bunlar

ile ilgili 6rnekler agsagida verilmistir (Kuyaksil, 2005: s.88):
- Belediye zabitasi,
- Liman zabaitasi,
- Orman muhafaza,
- Giimriik muhafaza,
- Ozel giivenlik teskilatlari,
- Gemi kaptanlari.
1.4.2.1. Belediye Zabitasi

Belediye kollugu 1580 sayili Belediye Kanunun 104. maddesine gore
kurulmus olan silahsiz 6zel kolluk kuvvetidir.(1580 sayili Belediye Kanunu, Md.
104)

Belediye zabitasi, belediye sinirlar1 i¢inde beldenin diizenini ve belde
halkinin saglik ve huzurunu ve yetkili organlarin bu amagla alacaklar1 kararlarin
yiriitilmesini saglamak ve korumakla; belediye suglarinin islenmesini 6nleyici
tedbirleri almakla ve islenen belediye suglarini takiple miikellef bir 6zel kolluk

kuvvetidir.

Belediye Kollugu belediye sinirlart i¢inde beldenin saglik, intizam ve
huzurunun temin ve korumasi ile yiikiimlii olup bu sifatla Belediye Kanunu’nun ve
nizam ve yasaklarinin ve bunlara istinaden verilen emirlerin yerine getirilmesi ile bu
kanuna aykir1 hareket edenler i¢in 6ngoriilmiis olan cezalarin toplanmasi ve belediye

ile ilgili su¢larin takip ve arastirilmasindan sorumludur.
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Yeni belediye kanununun 51. maddesine gore ’’Belediye zabitasi, beldede
esenlik, huzur, saglik ve diizenin saglanmasiyla gorevli olup bu amagla, belediye
meclisi tarafindan alinan ve belediye zabitasi tarafindan yerine getirilmesi gereken
emir ve yasaklarla bunlara uymayanlar hakkinda mevzuatta 6ngoriilen ceza ve diger
yaptirimlart uygular. Gorevini yaparken zabitaya karsi gelenler, kolluk kuvvetlerine

kars1 gelenler gibi cezalandirilir’’. ( 5393 sayili Belediye Kanunu, Md. 51)

Belediye kollugu dogrudan belediye baskana baghdir. Belediye Bagkani
zabita teskilati lizerindeki yetkilerini belediye baskan yardimcisina; biiyiiksehirlerde
genel sekreter veya genel sekreter yardimcisina devredebilir(Dénmez, 2007: 5.69)

2004 tarih ve 5215 sayili Belediye kanununun 51. maddesinde belediye
sinirlart icersin de esenlik, huzur, saglik dolayisiyla kamu diizenini korumak
amaciyla belediye meclisi tarafindan alinan kararlar1 yerine getiren ve bu kararlara
uymayanlara ceza ve diger yaptirimlart uygulayan birim olarak tanimlanmaktadir.
Belediye zabitas1 gorevini yaparken zabitaya karsi islenen suclar aynen polis ve
jandarmaya kars1 islenen suclar gibi degerlendirilmektedir. Belediye sinirlar1 igersin
de kamuya ait yerlerin farkli amaclar i¢in usulsiizce kullanimin1 engellemek, basibos
hayvanlar toplamak, genel yerlerin temizligini denetlemek, dilenciligi 6nlemek gibi

gorevleri vardir. (EGM APK Daire Baskanligi, 2001)
1.4.2.2. Orman Muhafaza Memurlar

6831 sayilt Orman Kanunu ile ormanlarin korunmasi, kacak ve usulsiiz kesim
yapilmamasi, yapanlarin yakalanmasi ve bu fiilleri yapanlarin adli mercilere teslim

edilmesi gorevi orman kollugu olan orman muhafaza memurlarina verilmistir.

Orman Kollugu ve Muhafaza Memurlugu, 6831 sayili Orman Kanununa gore
kagak ve usulsiiz kesim yapilmasi, yasak ve usulsiiz avlanmanin 6nlenmesi, orman
yanginlarina miidahale gibi yetkilerle donatilmis bir kolluktur. Jandarma veya polis
orman kolluguna yardimci olmak zorundadir ve orman kollugunun silah tasima

yetkisi vardir .

Orman Genel Miidiirliigline bagli olan orman muhafaza memurlar1 gorev
yaptiklar1 alana gére Orman Bolge Basmiidiirliikleri veya Orman Bolge Sefliklerine

bagli olarak ¢alismaktadirlar.
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Kendi gorev alanlarinda yetkili olan orman muhafaza memurlar1 bolgeleri
disinda karsilastiklar1 suglarda ilk Onlemleri alip, durumu bdlge sorumlularina
bildirirler ve kanundan kaynaklanan diger takip ve ihbar gorevlerini yapmaktadirlar.
Bunun disinda orman muhafaza memurunun bulunmadig1 yerlerde genel kolluk,
orman sucu ile karsilagirsa olaya el koy ar. Sayet o yerde orman muhafaza memuru
var ise olayr onlara devrederler. Yoksa gerekli islemi yaparak suglular1 adli

makamlara teslim ederler.
1.4.2.3. Gumriik Muhafaza memurlari

Glimriik Miistesarligiin Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki 485 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname ile kurulmustur. Bu KHK’ de 19.06.1994 tarihli 541 sayili
KHK ile yapilan degisiklikte gorevleri, gorevli bulunduklari yer ve sahalarda

kacakeilig1 men takip ve aragtirmak olarak belirtilmistir.

178 sayili Maliye ve Gilimriik Bakanligmin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanuna gore, bakanliga bagl kara hudutlarindaki giimriik kapilarinda, hava deniz
limanlarinda serbest bdlge, antrepo ve i¢ giivenlik sahalarinda kacak¢iligin men ve

takibi icin Glimriik ve Tekel Zabitas1 olusturulmustur.

Kara smirlarindaki giimriik kapilar1 ile pasavan kapilarinda ve giimriik
teskilati bulunan hava, deniz limanlarinda, serbest bolge, antrepo ve i¢ giivenlik
alanlarinda ve benzeri yerlerdeki giimriik bolgelerinde giimriik muhafaza gorevleri
ile kagakciligin Onlenip izlenmesi ve sorusturulmasi gorevlerini yerine getirmekle

yiikiimliidiirler. ( 4926 sayil1 Kagakgilikla Miicadele Kanunu, Md. 16)

Bu kolluk gorevlileri de silahlidir. Silahlarin1 4926 sayili kanunun 18
maddesine istinaden gerektiginde kullanabileceklerdir. Gilimriikk miistesarligina
baglidirlar. Glimriik Miistesarligt merkez, tasra ve yurtdisi teskilati ile bagh

kuruluslardan olugsmaktadir.
1.4.2.3. Ozel Giivenlik Teskilati

Kamuya bagli 6zel giivenlik teskilat1 2495 sayili Bazi Kurum ve Kuruluglarin
Korunmasi ve Giivenliklerinin Saglanmas1 Hakkinda Kanun ile kamu kurumlarina
bagl olarak kurulan ancak daha sonra 5188 sayili Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair

Kanununa bagli olarak faaliyetlerini devam ettiren 6zel giivenlik teskilatlar1 veya
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0zel gilivenlik birimleridir.

Tiirkiye'de giivenlik literatiirtine "6zel giivenlik” kavrami terdr olaylarinin
yaygin olarak goriildiigii 1970'1 yillarda girdi. Bu donemde genel kollugun yetersiz
kalmasi nedeniyle 6zellikle kamu kurumlarinin ve iilke savunmasinda stratejik 6nemi
olan yerlerin korunmasi i¢in 6zel giivenlik elemanlarinin gérevlendirilmesi giindeme

geldi.

27.04 2005 tarih ve 5335 sayili Kanunla kabul edilen degisiklikle 5188 sayil
Kanuna eklenen gegici 2. madde ile 2495 sayili Kanuna gére kurulmus bulunan 6zel
giivenlik teskilatlarinda, bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihte ¢alismakta olan 6zel
giivenlik gorevlileri i¢in lise mezunu olma kosulu aranmayacagi ongoriilmektedir.

(5188 sayili Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun, Gegici Md. 2)

Ayrica 5188 sayili Kanuna dayanilarak ¢ikarilan yonetmeligin gecici 1
maddesinde kamu kurum ve kuruluslar ile bunlara bagl kuruluslar ve sirketlerde
2495 sayili Kanuna gore kurulmus olan 6zel glivenlik birim ve sirketlerinin valilige
bildirimde bulunmak kosuluyla 6zel giivenlik izni almis sayilacaklar1 ve ayni kurum
ve kuruluslarin ve bunlarin sirketlerine ait 6zel gilivenlik izni alinan isyeri ve
tesislerde Ozel giivenlik hizmeti verebilecekleri kurali getirilmistir. ( 25606 sayil
Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanunun Uygulanmasina iliskin Yénetmelik,

Gegcici Md. 1)
1.3 Yardima kolluk

Yardimct kolluk kuvvetleri, asil kolluk gorevlileri bulunmadigr zaman, o
kolluk kuvvetinin gorev ve yetkilerinin kullanan gorevlilerdir. Bunlar ile ilgili

ornekler asagida verilmektedir.(Kuyaksil, 2007: s.88):
- Cars1 ve mahalle bekgileri,
- K6y muhtarlari,
- Koy koruculari,
- Cift¢i mallarin1 koruma bekgileri,

- Kir bekgileri,
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1.2.4. Gemi Kaptanlar

6762 sayili Tirk Ticaret Kanunun ilgili maddeleri gemi kaptanlarini
gemilerinde huzur ve giivenligin, disiplinin saglanmasi i¢in duruma gére zor
kullanma, arama yapma ve emirlerine uymayanlari uygun bir yere kapatma yetkisi
ile yetkilendirmistir. Kaptanin alacagi tedbirlerde talep olmasi halinde zabita

kendisine yardim etmekle sorumludur. ( Tiyek, 2001 s. 22.)

Tirk Ticaret Kanununa gore gemide su¢ islenmesi halinde, kaptanin
gorevlendirecegi bir kisi sug¢ delillerini tespit etmek, gereken hallerde arama yapmak
yetkisine sahiptir. Kagma ve delilleri yok etme tehlikesi varsa kaptanin yakalama
yetkisi de mevcuttur ayrica gemi kaptanlar silah tasiyabilirler (Filiz, 2006: s.125).
Gilintimiizde ISPS-Code standartlarina gore gemilerde kaptana bagli gemi giivenlik
sorumlusu ve gemi giivenlik zabiti bulunmasi gerekmektedir. Ayrica gemilerde 6zel

giivenlik gorevlisi de ¢alistirilabilir.
1.2.5. Liman kollugu.

618 sayili Limanlar Kanununa ve ona dayanilarak c¢ikartilan Limanlar
Tiizigline gore kurulmus bir kolluk teskilatidir. Bu kolluk belirtilen bu emir ve
yasaklara uymayanlara kanunda yazili cezalar1 kesme ile suglulari ilgili makamlara
teslim etme yetkisine sahip bulunmakta ve liman baskanligina bagli olarak gorev
yapar.

Kacgakeiligr onleme, izleme ve sorusturmak, giimriik bolgesindeki her nevi
deniz araclarina yanasip yiik ve belgelerini incelemek iizere kurulan 6zel kolluk

kuvvetidir.
1.2.6. Carsi ve Mahalle Bekgileri

Cars1 ve Mahalle Bekgileri, Belediye hudutlar igerisinde 772 sayili Cars1 ve

Mabhalle Bekgileri Kanuna gore hizmet vermektedirler.

772 sayili Kanunun 2. maddesine gore ‘’Cars1 ve mahalle bekgi teskilati, en
biiyiilk miilkiye amirinin emrinde, genel zabitaya yardimci, silahli bir kurulustur.
Emniyet teskilati bulunan yerlerdeki bekc¢i kuruluslarimin mesleki amiri, polisin

ilgedeki en biiyiik amiridir. Jandarmanin gorev alaninda bulunan belediye sinirlari
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icindeki bekei kuruluslarinin mesleki amiri ise ilge Jandarma birlik komutanidir’’. (

772 sayih Cars1 ve Mahalle Bekgileri Kanunu, Md. 1-2-3.)

1966 tarih ve 772 sayili Carsi ve Mahalle Bekgileri Kanununa gore
kurulmustur. Mahallelerde devriye gezerek suglarin islenmesini 6nlemek, polis ve
jandarmaya yardim etmek gibi bir takim gorevleri vardir. Giinlimiizde carst ve
mabhalle bekgileri etkinligini kaybetmistir ve tasfiye yoluna gidilmektedir. Ayrica
kendi gorevi yerine yardimci hizmetli olarak simifinda ¢alistirllmaktadir. Son
zamanlardaki sug¢ artis1 nedeniyle su¢larin 6nlenmesi i¢in 6zel giivenlik kullanilmasi

yani sira mahalle bekgilerinin etkinliginin arttirllmasini da savunanlar mevcuttur

(Filiz, 2006: 5.123).

Cars1 ve Mahalle bekgileri genel kural olarak gece calisirlar. Ancak gilivenlik
veya kamu diizeni acisindan gerekirse miilki amirin onay1 alinarak gilindiizde
calistirilabilir. Bekgiler tiim gorev ve yetkilerinde genel kolluk kuvvetlerinin sevk ve
idaresinde olup, polisin olaylara miidahale etmesi sirasinda yetersiz kalmasi halinde
de yardim gorevini yerine getirir. Gorevlerini yerine getirirken gerektiginde 2559

say1l1 PVSK’ nun 16 maddesindeki sartlara uygun olarak silah kullanabilirler.
1.2.7. Koy Korucular, Kir Bekgileri

Koy Korucular1 442 sayili Koy Kanunu’nun 68-82. maddelerinde sayilan
hiikiimlere bagli olarak gorev yaparlar. Gorevleri ve silah kullanma yetkileri 68.
madde ve devaminda diizenlenmistir. K6y Kanununun 74. maddesine 1985 yilinda
eklenen bir hiikiimle gecici kdy koruculugu kurumu getirilmektedir. ( Filiz, 2006: s.
124.)

Gegici Koy Koruculari ise, olaganiistii hal ilanin1 gerektiren nedenler ve
siddet hareketlerine ait ciddi belirtilerin kdyde veya c¢evrede ortaya ¢ikmasi
durumlarinda Valinin teklifi ve Igisleri Bakanmin onayi ile gérevlendirilirler. Gérev

suresince ucret ve tazminat alabileceklerdir.

Koy simirlar1  iginde herkesin 1rzini, canmi ve malint korumakla
yiikiimliidiirler. Her kdyde en az bir korucu bulunur. Kdyiin niifusu bin kisiden fazla
olmasi durumunda her bes yiliz kisi icin bir korucu daha gorevlendirilir. Koy

Koruculari, K6y Muhtarinin emrindedirler. Koruculara karst gelenler jandarmaya
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kars1 gelmis gibi cezalandirilacaklardir.
1.2.8. Ciftci Mallarim1 Koruma Kollugu

Ciftei Mallarim1 Koruma Bekgileri 4081 sayili Ciftci Mallarinin Korunmasi
Hakkinda Kanun ile kurulmustur. Bu kollugun gorevleri; ciftci mallarin1 korumak,
bu mallara verilen zararin devamina engel olmak, meydana gelen zararin
belirlenmesine yarayacak delilleri toplamak, durumu koylerde ihtiyar heyetine
sehirlerde koruma meclislerine bildirmek ve imkan bulunan hallerde de durumu bir
tutanakla belirtmekle yilikiimliidiirler. Koruma Bekgilerinin gorevleri disinda

calistiritlmalar1 yasaktir.

Koylerde ihtiyar meclisi, sehir ve kasabalarda koruma meclisi tarafindan
secilen koruma bekgileri, vali ve kaymakam onay1 ile goreve baslarlar. Silah ve
cephaneleri devletce temin edilen koruma bekgileri, 442 sayili koy kanunun 77.

maddesinde belirtilen durumlarda silah ve zor kullanma yetkisine sahiptir.
1.2.9. Koy Muhtarlar

442 sayili Koy Kanunu ile kdy muhtarlarinin kdyde emniyet ve asayisi

saglamak ytikiimliiliigii oldugu belirtilmis ve bu alandaki gorevleri sayillmigtir.

Buna gore muhtarlar, hiikiimet tarafindan bildirilecek kanunlari, nizamlari
koy icinde ilan eden, halka anlatan ve kanunlar, nizamlar, talimatlar, emirler ile
kendisine verilecek isleri goren, koylin smirt ic¢inde dirlik ve diizenligi koruyan,
asayisi muhafaza eden, koye gelip gidenlerin nic¢in gelip gitmekte olduklarim
anlayarak bunlar icinde slipheli adamlar veyahut ecnebiler goriiliirse hemen yakin
karakola haber veren, koy civarinda eskiya goriirse hiikiimete haber veren ve elinden
gelirse yakalatan, koyliinliin 1rzina ve canma ve malina el uzatan ve hiikiimet
kanunlarin1 dinlemeyen kimseleri kOy korucular1 ve goniilli korucularla
yakalattirarak hiikiimete gonderen, mahkemelerden gonderilen celpname ve her tiirlii
tezkere ve hiikiimleri lazim gelenlere bildirerek istenilen isleri yapan ve mahkeme
miibasgirine ve jandarmaya vazifesinde kolaylik gosteren, ihzar ve tevkif

miizekkereleri olanlarin yakalanmalarina yardimcei olan kolluk kuvvetidir.

Mahalle muhtarlarinin ve ihtiyar kurullarinin, 4571 sayili kanuna gore,

mahalle sakinleri i¢in ikamet belgesi ve buna benzer ¢esitli belgeleri verme yetkileri
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ve yiikiimliliikleri vardir. Ayrica, uygun goriilmesi halinde, 1774 sayili Kimlik
bildirme Kanunu geregince, adi gecen kanunda belirtilen kimseleri polise bildirmek

gorevleri bulunmaktadir.
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IKINCI BOLUM
TURKIYE’ DE OZEL GUVENLIK HIZMETLERI
2. OZEL GUVENLIK HIiZMETLERININ KAVRAMSAL CERCEVESI
2.1. Ozel Giivenlik Kavrammin Tanimi

Ozel giivenlik hizmetleri ile ifade edilmek istenen de devletin genel giivenlik
kapsaminda ele alindiginda bu hizmetlerin genel hizmet kriteri ile yeteri kadar
saglanamayan konulardaki gilivenlik ihtiyacinin 06zel gilivenlik yontemleri ile

saglanabilmesidir. (DPT, 2001: s. 9).

Ozel giivenlik; kamu giivenligini tamamlayic1 mahiyette olmak iizere, kanun
ile korunmasia izin verilen hak ve hiirriyetlerin glivenligini saglamak amaciyla,
kanundaki kosullara uygun olarak alinan 6zel giivenlik tedbirleridir. Gilivenlik
sistemi; fiziki engeller (cevre engelleri, giris ve ¢ikis kontrolii vb.), erken uyari
sistemleri (alarm, kapali devre kamera sistemi, yangin ihbar1 vb.) ve insan

kaynaklarimin (6zel glivenlik personeli) biitiiniinden olusan sistemdir.

Ozel giivenlik kavrami genel kabul gérmiis bir tanimi bulunmamakla birlikte
genel anlamda, kisi, kurum ve kuruluslara verimli ve huzurlu bir ortamin
saglanabilmesi i¢in sozlii ve fiili saldirilara, yagma, yikma ya da alikoyma gibi her
tiirlii zararli eyleme kars1 gerekli koruyucu ve onleyici tedbirlerin alinmasi seklinde
tamimlanabilir. Ozel giivenlik, genel kollugun disinda talep iizerine belli bir {icret

karsiliginda verilen koruma hizmetlerinin biitiinii seklinde ifade edilebilir.

Ozel Giivenlik Birimi: Bir kurum veya kurulusun giivenligini saglamak iizere,

kendi bilinyesinde kurulan birimdir.

Ozel Giivenlik Sirketi: Tiirk Ticaret Kanunu’na gére kurulan ve iiciincii
kisilere koruma ve giivenlik hizmeti veren sirketlerdir. Ozel giivenlik sirketleri de iig

alt bagliga ayrilmaktadir .

Ozel giivenlik kavrami diinyada ilk kullanildigi zamandan beri dinamik,

degisen, gelisen ve farkli ihtiyaclara gore anlamlandirilan bir muhtevaya sahiptir.

Bu nedenle 6zel gilivenlik kavraminin tanimi ve kapsami ile ilgili olarak

uluslar arasi literatiirde heniiz bir fikir birligi olusmamistir. Konuyla ilgili bilimsel
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caligmalarda 6zel giivenlige bir tiir kayiptan korunma faaliyeti seklinde bakilmis ise

de bu konu {izerine bir¢ok tartigsma yapilmistir.

Kamu Giivenliginin Etkinligi Acisindan Tiirkiye’de Ozel Giivenlik ve

Tiirleri

- Maddesel ve mekaniksel hizmetler sunan sirketler (fiziki emniyet

tedbirleri sunan),

- Elektrik ve elektronik hizmetler sunan sirketler (teknolojik emniyet

tedbirleri sunan),
- Insan giiciine dayanan hizmetler sunan sirketler (personel saglayan).

Ozel Giivenlik Gérevlisi: Kanun kapsaminda &zel koruma ve giivenlik

hizmetini yerine getirmek amaciyla istthdam edilen kisilerdir.

Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun’un (OGHDK) 1. maddesinde amag
olarak belirtildigi lizere 6zel gilivenlik kamu giivenligini tamamlayici ve yardimci
olmak esasina dayanan, yasalarla izin verilen yagam hakki, miilkiyet, zilyetlik gibi
haklarin yine kanunlar ¢er¢evesinde ve izin verildigi sekil ve olclide yerine getirilen
0zel giivenlik tedbirleridir. Diger bir tamimda o6zel giivenlik; belirli kisi veya
kuruluglarin 6zel miilkiyetlerini ve kendilerini tehlikelere karsi belirli bir iicret

karsilig1 koruyan, kendi adina kar amaci ile ¢alisan kisiler ve sirketlerdir.

Devletin genel kolluk gorevlilerinin (polis, jandarma, sahil giivenlik)
giivenlik agisindan herkese, her isletmeye ayni anda yetismesi miimkiin olmayip
artan niifus ve siirekli bliyliyen ve genisleyen sehirlerde devletin her alanda giivenlik
saglamasi zorlagmaktadir. Ciinkii her hafta maglarda, konserlerde veya 6zel toplanti
ve benzeri etkinliklerde stirekli polisin gorev almasi, teskilat personelinin
performansini ve verimliligini diisiirmekte, asli gorevlerini tam ve saglikl1 bir sekilde
yerine getirmesine mani olmakta, dolayisiyla genel kolluk kuvvetleri iizerinden bu

gibi gorevlerin sorumlulugunun alinmasi onlar1 gérevlerini yaparken daha verimli,

daha etkin, daha hizli ve en iyi sekilde gorev yapmalarini saglayacaktir.
Bu tanimlamadaki unsurlar;

. Ozel giivenlik hizmetlerinden genel olarak ozel kisiler ve kuruluslar
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yararlanmaktadir. Kamu kuruluslar1 da iicretini 6demek kaydi ile bu hizmetlerden

yararlanmaktadir.
. Ozel giivenlik hizmetleri talep iizerine yerine getirilir.
. Ozel giivenlik hizmetlerini saglayan kisi ve kuruluslar 6zeldir.
. Ozel giivenlik hizmetlerinde kar amaci giidiiliir, hizmetten

yararlananlar, {icretini 6derler.
2.2. Ozel Giivenligin Diinyada ve Tiirkiye de Tarihsel Gelisimi

Diinya devletleri arasinda 06zel giivenlik kavraminin oOnciileri, ABD ve
Isveg’tir. Ozel giivenlik; batida sanayilesme ile birlikte ortaya c¢ikmis olan bir
kavramdir. Ozel giivenligin &nciileri olarak 1850’lerde Isveg’te sanayi sirketlerine
sel, kaza, yangin ve suclar1 dnleme konularinda egitim goérmiis personel saglama
alaninda faaliyet gosteren Philip Sorenson ve yine 1850 yilinda kurulan ilk 6zel

giivenlik sirketinin sahibi Allan Pinkerton goriilmektedir.

20. yiizyilin baslarinda Amerikan kolluk giigleri genis alana yayilmig iilke
cografyasinda artan ticaret ve ulagim yollarinin gilivenligini saglamakta yetersiz
kalmaktaydi. Onceleri posta arabalari ve banka giivenligini saglamada yasanan
zorluklar, artan demiryolu tasimacilifinda da kendini gostermekteydi. Kapsamli
olarak gilivenligin 6zel kuruluslara devri ilk olarak 1914 yilinda olmustur.
Demiryollarin gilivenligi, yapilan yasal diizenlemelerle yaklasik 12.000 kisilik 6zel

demiryolu polisi tarafindan saglanmaktadir.

1858 yilinda Edwin Holmes hirsizlik olaylarina karsi, ilk alarm sistemini
gelistirerek Ozel glivenlik sisteminin Onciileri arasinda yerini almistir. 1909 yilinda
kurulan “Baker” sirketi yangin kontrol ve alarm sistemleri alaninda faaliyet gosteren
ilk 6zel giivenlik sirketi olmustur. Ayn1 yil eski FBI sefi William J.Burns kendi ad1

altinda ilk dedektiflik biirosunu kurmustur .

Diinyada Ozel giivenlik hizmetlerinin statiisii o iilkenin kolluk yapisina,
hukuki altyapisina ve tarihi ge¢misine gore farkliliklar vardir. Bu yilizden tiim
tilkeleri kapsayan ortak bir yasal diizenleme veya uygulamadan s6z etmek zordur.

Ozel giivenlik hizmetleri Tiirkiye’deki uygulamalar1 yeni olsa da, batil iilkelerde
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uzun tarihi gegmisi bulunmaktadir.

Amerika Birlesik Devletleri’nde 2003 yili itibariyle 1 milyondan fazla 6zel
giivenlik gorevlisinin var oldugu, sektoriin ise 12 milyar dolardan fazla bir ekonomik
bityiikliige sahip oldugu bilinmektedir. Ulke ¢apinda gdrev yapan 11.000’den fazla
ozel giivenlik sirketi vardir. Ozel giivenlik hizmeti veren sirketler genelde biiyiik
sirketler olup her birinde en az 20.000 ya da daha fazla kisiyi isttihdam etmektedir.

Avrupa Birligi Ulkelerinin tiimiinde &zel giivenlik sistemi mevcuttur.
Miilkiyet kavramina biiyiilk 6nem veren batili lilkeler, 6zel miilkiin emniyetini
saglamaya da kolaylik getirmistir. Kita geneline yayilan 6zel gilivenlik hizmetinde
hedeflenen nokta, 6zel glivenlik hizmetlerini kullananlar i¢in yiiksek seviyede kaliteli
hizmeti saglamaktir. Glivenlik hizmetlerinde egitime verilen 6nemi artirmak, sunulan
hizmetin etkinligini artirarak kaliteyi ylikseltmek icin diinyada bir ilk olan ve Avrupa

Birligi ¢atis1 altinda orgiitlenen iki kurum bulunmaktadir.

Ozel giivenlik hizmetlerinin diinya’daki uygulama bicimlerini &zetleyecek
olursak; Brion ve Kaminski tarafindan hazirlanan ¢alismada 6zel giivenlik hizmetleri
ti¢ farkli siifa ayrilmistir. Bunlardan birincisi, kamunun kotii niyetli 6zel glivenlik
sirketlerinden korunmasi amaciyla 6zel giivenlik endiistrisinin sorumluluk alanini
sinirlandirmay1 amaglayan Belgika, Ispanya ve Liiksemburg gibi en siki yasalara
sahip {ilkelerdir. Ikinci simftaki iilkeler, ingiltere (Biiyiik Britanya) ve Almanya gibi
yasalarin diger llkelere gore daha az belirgin oldugu ve kesimin diizenlenmesinin,
belirli bir diizeye kadar o6zel giivenlik pazarimin ve endiistrisinin diizenleyici
kurullarina birakilmast egiliminin hakim oldugu ve yasal diizenlemelerin siki
olmadig: iilkelerdir. En son grupta bulunan iilkeler ise, orta diizeyde yasama
diizeyinin bulundugu yukarida sozii edilen {ilkeler arasinda kalmis olan iilkelerdir.
Fransa, Italya ve Hollanda gibi iilkeler, agik yasal gerceveye sahip olmakla birlikte
fiilli olarak sapmalara neden olan uygulama modellerine fazla agirlik vermedigi

goriilmektedir (Weber’den akt. Filiz, 2006: ss.85-86).

“Diinya’da 6zel gilivenlik denildiginde iki ilkenin isminin 6n plana ¢iktig
goriilmektedir. Bunlar Ingiltere ve Israil’dir. Bu iki iilke 6zel giivenlik alaninda birer

etiket olmuslardir. Ciinkii bu iki iilke ¢ok {iziin siire terérle bogusmaktadir”. Ancak
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baz1 kaynaklarda, giivenlik hizmetlerinde 6zellestirme uygulamasinin en yaygin ve

gelismis oldugu iilkelerden birisinin ABD oldugu da ifade edilmistir.

Sektorde genel hedef; 6zel glivenlik hizmetlerinin hatali yiiriitiilmesine firsat
vermeyerek profesyonelce yerine getirilmesini saglamaktir. Ozel giivenlik, hizmet
sektoriiniin iyi ¢alisma kosullarindan ve tatminkar {icretten faydalanan, iyi egitilmis
ve nitelikli personele bagli olan, ciddi bir imajin karakterize ettigi daha profesyonel

bir seviyeye dogru hareket etmesini gerektirmektedir.

Tiirkiye’de 1994 yilinda kurulan Giivenlik Servisleri Organizasyon Birligi
Dernegi (GUSOD), Mayis 2000°de; Avrupa Birligi’'ne (AB) bagh calisan, Avrupa
Gilivenlik Hizmetleri Konfederasyonu’na (CoESS) katilimcr iiye, Ekim 2003’te

yapilan tiiziik degisikligi sonucu; 01.01.2004 tarihinden itibaren tam iiye olmustur.
2.3. Tiirkiye’de Ozel Giivenlik Hizmetleri

Tarih boyunca ¢esitli ve biiyiikk devletler kurmus olan Tirkler kurduklar
devletlerde asayisi kamu kolluk kuvvetleriyle, ozellikle de askeri kuvvetleri
kullanmak suretiyle saglamislardir. Buna ragmen Osmanlilar déneminde iicretleri
diikkkan sahiplerince 6denen ve karsiliginda geceleri mahalleyi, carsi ve pazari
bekleyen "Asesler”, yol giizergahlarin ve gecitlerin giivenliklerinden sorumlu
"Derbent¢iler” tiiccar ve kervanlarin emniyetinden sorumlu olan "Kervansalar”,
karisiklarda halkin kendisini korumasi igin olusturdugu bir 6rgiit olan "il Erleri” ile
esnaf loncalarinin aldig1 inzibati tedbirler Tiirk tarihindeki 6zel giivenlik sisteminin

uygulamalari olarak sayilabilmektedir. (Kuyaksil, 2005: s. 72.)

Ozel giivenlik kavrami ise ilk kez 31 Ocak 1966 tarihinde, Milli Giivenlik
Kurulunda goriilmiis, MGK’ nin 97 sayili karari ile barajlarin giivenligi baglaminda
Tiirkiye giindemine girmistir. Dolayisiyla modern 6zel gilivenligin Tiirkiye’deki
baslangici barajlarin korunmasi olgusuna dayanmaktadir. Ayrica, bu kavram kamuya
ait barajlarin korunmasi ¢ergevesinde ortaya ¢ikmasiydi,1970-1980 yillar1 arasinda
yasanan sosyal ve ekonomik gelismeler sayesinde giindeme gelecekti. Ciinkii bu
yillarda Tiirkiye’ de ¢agdas anlamda 6zel giivenlik hizmetlerine ihtiya¢ duyan bir

kesim ortaya ¢ikmaktadir.

Buna ragmen 6zel giivenlik Tiirkiye giindemine girdigi 1966 yilindan 1980
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yilina kadar olagan sayilabilecek bir donemde yasalagsma girisimi birka¢ kez

giindeme gelmesine ragmen yasal dayanagina kavusturulamamistir.

Ancak, 12 Eyliil 1980 6ncesi kosullarinda bas gosteren anarsi ve teror basta
olmak iizere gesitli suclardaki biiyiik artigla Polis ve Jandarmanin daha etkin bir
sekilde miicadele edebilmesi i¢in sayica biiyiikk bir kayba ugradigi kamu ve 6zel
sektore ait kuruluslarin korunmasi isinin arttk ozel giivenlik gorevlilerince
yapilmasinin daha etkin verimli ve ekonomik olacagi gerekgesine istinaden konu 12
Eyliil sonras1 tekrar ele alinmis ve 1981 yilinda yiirlirliige giren 2495 sayili bazi
kurum ve kuruluslarin korunmasi ve giivenliklerinin saglanmas1 hakkindaki kanun ile

yasalagsmistir. ( Kuyasil, 2005: s. 73.)

Bu kanuna gore 6zel glivenlik teskilatinin kurulus amact; milli ekonomiye ve
devletin savas giliciine Onemli Olciide katkisi bulunan, kismen veya tamamen
yikilmalari, hasara ugratilmalari, ya da faaliyetten alikonulmalari halinde {ilke
giivenligi, lilke ekonomisi veya toplumsal yasam agisindan olumsuz neticeler
doguracak devlete veya 6zel sektore ait kritik tesis, kurum ve kuruluslarin sabotaj,
yangin, hirsizlik, soygun, yagma, talan, yikma, ¢alisanlar1 zorla isten alikoyma ve is
huzurunu bozma gibi her tiirli tehdit ve tehlikeye karsi korunmasi, can ve mal
emniyetinin saglanmasidir. ( 2495 sayili Bazi Kurum ve Kuruluslarin Korunmasi ve

Giivenliklerinin Saglanmasi1 Hakkinda Kanun, Md. 1)

Gortilecegi tlizere 2495 sayili Bazi Kurum ve Kuruluslarin Korunmasi ve
Giivenliklerinin Saglanmasi Hakkinda Kanun ilk yapist ile kamu kurumlarinin
korunmasii amaclamaktaydi. Anilan kanunun 6zel giivenlik i¢in getirdigi tanim
aslinda bu konuya o donemde hala nasil 6zel sektorii ilgilendirmeyen bir bakis agisi
ile bakildigim gostermektedir. Kanundaki “Ozel giivenlik teskilati, bagl oldugu
kurulusu bu Kanun hiikiimleri dairesinde korumak ve giivenligini saglamakla gorevli
ve yetkileri bu Kanunla smirli 6zel bir kolluk kuvvetidir.” seklindeki tanim

giiniimiizde yaygin hale gelmis olan kisi ya da sirket korumasini icermemektedir.

Bu doénemde c¢ikarilan 17.04.1995 tarihli igisleri Bakanhig:i genelgesi ile
varliklar1 bir anlamda taninan 6zel giivenlik sirketleri hizla ¢ogalmaya baglamistir.

Bununla birlikte artan giivenlik sirketleri gorevlilerinin vatandasla ve kolluk giigleri
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ile aralarinda cesitli sikintilar bag gdstermeye baslamistir.

Buradaki sikintinin temel nedeni, 6zel glivenlik gorevlilerinin yetki asiminda

bulunmalaridir.

5188 sayili kanunla ilk defa 6zel glivenlik hizmeti iireten 6zel glivenlik
sirketleri ve bunlarin c¢alistirdigt 6zel gilivenlik gorevlileri yasal bir zemine
kavugmustur. Bu baglamda ihtiyac¢ sahipleri tarafindan ilgili makamlardan gerekli
izinlerin alinmasi1 sonucu, Onleyici giivenlik hizmeti uygulamalarinin genel kolluk
kuvvetlerinin haricinde de uygulanabilmesine imkan tammnmustir. Ozel giivenlik
gorevlilerinin ve sirketlerinin sorumluluk ve gorev alanlar1 belirlenmis, egitim
konusu standart hale getirilmis ayrica yabanci gercek ve tiizel kisilerin 6zel giivenlik
hizmeti verebilmeleri ve 6zel giivenlik sirketi kurabilmeleri miitekabiliyet esasina

dayandirilmaktadir.
Ayrica yirirliige giren 5188 sayili yasa genel islevi ile;

Toplumun ihtiyact olan yetismis 0Ozel giivenlik elemani ihtiyacim

karsilayacak,

> Koruma ve gozetim hizmetlerinin kamunun denetiminde kismen
ozellestirilmesiyle birlikte, 06zellikle kamu kurum ve kuruluslarinda kadro

yigilmalarimi 6nleyecek,
> Istihdamu artiracak,
> Deuvletin giderlerini azaltacak,
> Vergi gelirlerini artiracak,

> Daha giivenli ve daha huzurlu bir toplum yolunda Onemli yararlar

saglayacaktir.

> Tirkiye’de 6zel giivenlik hizmetinin gelismesine ve yayginlagmasina
neden olan etkenleri, bu fikrin altinda yatan temel sebeplere kisaca deginmenin,
bugiin gelinen durumun daha 1yi anlasilmasi agisindan faydali olacag

degerlendirilmektedir

“Giiniimiizde serbest piyasa mantiZinin rakipsiz egemenligi, devletin mesru
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tekelinde olan “gilivenlik” ihtiyacinin karsilanmasinda bazi giicliiklerin belirmesine
yol agmustir. Iktisadi ve toplumsal faaliyetini devletin himayesinde yiiriitmeye aligkin
bireyler ve Kkitleler, serbest piyasanin belirleyiciligi altinda simdiye kadar
karsilagsmadiklar1 iktisadi ve sosyal altiist oluslarla karsilasmislardir. Sug¢ oranlar ile
birlikte vatandaslarin can ve mal varliklarina verilen zararin maliyeti artmus,
giivenlige duyulan ihtiya¢ daha belirgin bir hale gelmistir. Buna karsilik, giivenlik
hizmetine ayrilan fonlar azalmis, piyasa ekonomisi anlayis1 uyarinca devletin
kiigiilmesi giindeme gelmis ve kamu tarafindan karsilanan gilivenlik hizmetlerinin

yetersizligi daha da goriiliir hale geldigi goriilmiistiir..

Devletin giivenlik hizmetini toplumun her kesimine sunmasinin imkansizligi
ortaya cikinca, egitimde ve saglikta oldugu gibi giivenlik hizmetinin kapilar1 da 6zel
sektore acilmistir. Bir yoniiyle, devlet 6zel giivenlige giden yolu agarak, “kendi 6zel
giivenligin sana, genel giivenligin ise bana” demistir. Bir yaniyla da “malima ve
canima yonelik haksiz saldirilardan korunmak dogal hakkim olup, bunun i¢in gerekli
olan imkéna sahip olmaliyim” talebinde bulunan vatandasa olumlu cevap
vermektedir. Dolayisiyla bugiin 6zel gilivenlik; 6zel egitim, 6zel saglik, 6zel toplu
ulasim gibi kamu hizmetinin boéliinerek bireysellestirildigi, diger bir ifadeyle
kamunun yani sira 6zel sektoriin de hizmet sundugu alanlardan birisidir. Devlet
liberal bir bakis agisiyla sirketlesmeye izin vererek, toplumun kendi ¢ikarlarini
korumak i¢in 0Ozel gilivenlik gorevlisi yetistirmesine veya bu hizmetin satin

alinmasina imkan taninmaktadir”

Son olarak da 07.10.2004 tarihinde 25606 sayili Ozel Giivenlik Hizmetlerine
dair kanunun uygulamasmna ilisgkin yoOnetmelik resmi gazetede yayinlanarak
yiirlirliige girmis olup, hem kanun hem de ydnetmeligin bazi maddeleri degisik
tarihlerde uygulamadan kaynaklanan ihtiyaca binaen birka¢ kez degisiklige

ugramaktadir.
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2.4. Ozel Giivenlik Hizmetlerinin Onemi

Toplumlarin biiylimesi, sehir hayatinin karmasiklagsmasi, is alanlarinda
meydana gelen degisimler, teknolojinin hizli bir sekilde ilerlemesi basta mala karsi
islenen suglar olmak {izere bir¢ok sug ¢esidinin ortaya ¢ikmasina v e toplumda genel
giivensizlik duygusunun artmasina neden olmustur. Insanlardaki giivensizlik hissinin
cogalmast ve bu dogrultuda korunma altinda bulunma istek ve arzusunun ortaya
cikmasi genel giivenlik kuvvetlerinin verdigi bir kisim hizmetlerin devlet tarafindan
0zel giivenlige devredilmesini ve bazi hizmetlerin 6zel giivenlik sirketlerince

karsilanmasini zorunlu kilmaktadir. (Sahin, 2005: s. 277.)

Ciinkli can ve mal giivenligini tehdit edici girisimlere miidahalede anlik bir
gecikme, telafisi ¢ok zor agir zararlara neden olmaktadir. O n edenledir ki kalkinmis
bircok iilkede kisi ve kurumlarin giivenlikleri ve yakin giivenlik i¢in merkezi
hiikiimetler 6zel giivenlik birimleri kurmaya ya da bu amaglarla faaliyet gosteren
0zel gilivenlik sirketlerinden hizmet alimlarina izin vermeye baslamistir. (Safak,

2000: s. 2).

Toplumun goéziinde kamu diizeninin saglanmasi giiclii devlet, giiglii hiikiimet
anlamma, kamu diizeninin zayiflamasi ise devletin zayiflamasi, hiikiimetlerin
basarisizlig1 olarak kabul edilmektedir. Ayn1 zamanda kamu diizeninin saglanmis
olmasi toplumlarin gdziinde devlete olan giiveni ve sadakati artirmakta aksi bir
durumla kargilagilmis olmasi halinde hem devlette hem de toplumda giivenlik kaygisi
olusmaktadir. Bu nedenle giivenlik, asayis, terdr, su¢ kuramlar1 iilkelerin

giindemlerinde stirekli yer almistir.

Artan teror olaylar karsisinda, diinya genelinde, iilkelerin i¢ gilivenliklerini
saglamak, dis tehlikelere karsi iilkelerini korumaktan daha ¢ok 6nem kazanmaya
baslamaktadir. Bu durum da i¢ giivenlik hizmetlerinde istihdam edilecek genel
giivenlik gorevlilerinin sayisinin artmasimma ve biitceye Onemli mali yiikler
getirmesine neden olmustur. Bu nedenledir ki {ilkeler "gilivensizlik” ile miicadelede
artan maliyetleri de g6z Online alarak, genel kolluk vazifesini kisitli da olsa belirli
yasalarla ozellestirmektedir. Bu yasalarla olusan gilivenlik anlayisinin yogunlastigi

nokta, hizmet verecek 6zel kurulusun caydiricilik, engelleme ve bertaraf etme
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durumudur. (Bosna, 2004: s. 24.)

Ozel giivenlik birimleri ve kolluk genellikle ayn1 hizmetlerde bulunur ve sugu
Oonleme dahil ayn1 amaglar i¢in calisirlar. Bununla birlikte, 6zel giivenlik gorevlileri
kolluk tarafindan yerine getirilmeyen uygulamalari da yerine getirir ki, bu durumu ile

0zel giivenlik genel kollugu tamamlayici konumdadir. (Herdem, 2004. s. 453.)

Vatandaglarin suctan korkmalar1 ve cezai yaptirimlarin tek basina caydiric
olmamasimin farkinda olmalari, 6zel giivenlik ve yakin iligski temelli isbirlikei
giivenlik programlarinin ve miiesseselerinin ortaya ¢ikmasina sebep olmustur. Ciinkii
kanunlarin yaptirim giicii sugun dnlenmesi agisindan sabit ve kimi zamanda yetersiz
kalmaktadir. Bu durum su¢ Onleme politikalar1 agisindan 6nem arz etmektedir.
Yalnizca kanuni yaptirimlar, toplum i¢inde izolasyona ve bazi durumlarda kayiplara
sebep olabilir. Bu nedenle giinlimiizde 6zel gilivenlik sektoriiniin yaratici kullanima,
insan kaynaklar1 ve teknoloji toplumumuzda sugun 6nlenmesi agisindan arda kalan

tek makul segenektir. ( Herdem,2004, s. 454.)

Ayni1 zamanda oOzel giivenlik sektorli, insanlarin giivenlik ihtiyaglarimi
karsilamak ve bunu c¢agin gerektirdigi giivenlik anlayisiyla yapmak, kurumsal veya
bireysel kimliklere yonelebilecek muhtemel tehdit ve saldirilara yine ¢cagdas glivenlik
anlayisiyla bilimsel ve fiili olarak gergeklestirilen yontem ve uygulamalarla cevap

vermekle gorevli ve bu misyonun en gii¢lii savunucusudur.
2.5. Ozel Giivenlik Hizmetlerinin Tiirkiye A¢isindan Onemi

Sosyal diinya, kamusal ve 6zel bir alan olarak tanimlanan politik bir bilingle
kuruldugundan beri polis faaliyetleri kamusal ve 6zel bir ylize sahip olmustur. Ayni
zamanda Ozel ve kamusal polisligin arasindaki iligkinin dogas1 agiktir. Kamu polisi
kamunun menfaatine yonelik hareket ederken, 6zel polis (6zel glivenlik) her zaman
olmasa da cogunlukla kamu menfaati ile aralar1 acik olan 6zel menfaatler icin
hareket eder. Bununla birlikte kamu hiikiimetleri vatandaglarini korumak i¢in
sorumluluklarin1 tam olarak yerine getirememektedir. Bu durumda zamanla 6zel
giivenlik kuruluslarin doldurdugu doldurmaya zorlandigi bir bosluk olmustur. (

Clifford, 1992: 5.407)

Ciinkii endiistriyel gelisim ve degisim sonucunda sermayesi artan kisiler
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taginir ve taginmaz miilklerini ve hayatlarin1 hirsizlik, vandalizm gibi tehdit ve
tehlikelere karst korumak igin polislik faaliyetlerine daha fazla ihtiyag duyar
olmustur. Ancak bu durum kamu polisi tarafindan saglanan hizmet limitlerini agtig1

icin Ozel giivenlik sistemini gerekli hale getirmektedir.

Bununla birlikte 6zel gilivenlik i¢in kabul edilebilecek tek rol, ki mseye
muhta¢ olmamanin ve mesru miidafaanin bir ifadesi olarak hayati ve miilkii korumak
i¢cin Ozel kisi ve kuruluglar1 siirlt bir sekildekt destekleyen bir koruma ve gozetleme
faaliyeti olmasidir. (Clifford vd., 1992: s. 406-411.)Bu manada modern ozel
giivenlik yasa koyucunun tayin ettigi, mesru miidafaaya izin verilme politikasinin
gorinimidiir. Artik bir tehdit olarak algilanmasindan oOte, ¢agdas ozel giivenlik
farkli bir degerdir. Bulunduklar1 iilkelerin ekonomisine faydali katkilarda bulunan bir
endiistridir. Toplumsal baris1 korumak icin 6zel giivenlik kidemli partnerlerini yani

kamu polisini desteklemek i¢in ¢alisan geng partnerlerdir.

Bu kapsamda iilkemizdeki polislik faaliyetlerine ve yapilanmasina
bakildiginda kolluk kuvvetleri genel kolluk ile 6zel kolluk adiyla genel olarak
devletin kamu diizeni ve giivenligi ile ilgili emniyet ve asayisin temini, su¢ ve
suclarin 6nlenmesi, suclularin yakalanmasi ve kanunlarin uygulanmasi gibi gorevleri

kamu adina yerine getirmektedir(  Filiz, 2006: s. 55.)

Ozel giivenlik igin genel (polis, jandarma ve sahil giivenlik) ve 6zel (belediye
kollugu, orman muhafaza gibi) kolluk orgiitlerine yasalarla verilen asli gorevler
disinda kalan ve kamu diizeninin korunmasina katkis1 olmakla birlikte 6zel bir amaca
hizmet eden kamu ya da 6zele ait yerlerin giivenlik onlemlerinin alinmasi amaciyla
ortaya ¢ikmis, genel kolluga yardimer nitelikte bir kurumdur denebilir. ( Filiz, 2006:
s. 55.)

Ayrica 6zel giivenlik kavraminin tanimlanmasi konusunda da tartigsmalar
yasanmaktadir. Bu nedenle Oncelikle anahtar kelime olan "6zel” kelimesini

aciklamak gerekir.

Ancak genel giivenligin tamamlayicis1 durumunda olan o6zel giivenlik,
giivenlik hizmetleri igindeki yeri konusunda uygulamada bir netlik kazanmis

degildir. Ciinkii 6zel giivenlik Polis ve Jandarma tarafindan denetlendigi ve genel
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kolluk geldiginde yardimci kolluk sifatiyla hareket ettigi i¢in hem kurumsal olarak
hem de gorevliler olarak her zaman diisiik konumda goriilmiis ve bu nedenle de genel
kolluk birimleri ile zaman zaman anlagsmazliklar yasamistir. ( 5188 sayili Ozel

Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun, Md. 22)

Ik olarak yasal konumlari itibariyle &zel giivenlik tamamlayici ve yardimci
kolluk gdrevini yerine getirdigi icin kolluk yetkileri, gorev alanlar1 ve arag-geregleri
bakimindan ikinci plana diismektedirler. Genel koll uk birimleri herhangi bir konuya
0zel giivenlik alaninda miidahale ettiklerinde yetki 6zel glivenlikten genel kolluga
gecmektedir (5188 sayili Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun, Md. 6-7). Polisin
memur riitbesi ile bile 6zel giivenlik amirinin istiinde goriinmesi, 6zel gilivenlik
birimlerinin ~ statiilerini  diisiik gdstermektedir. Ote yandan genel kollukca
denetlenmeleri de yukarida da belirttigimiz gibi 6zel giivenlik gorevlilerinin

konumunu zayiflatmaktadir.

Karsilagtirmaya personelin egitimi yoniinden bakildiginda; genel kolluk
gorevlileri belli bir egitimin sonunda gorev alirlarken, 6zel giivenlik gorevlileri ¢ok
kisa siiren bir egitimi aldiktan hemen sonra goreve baslayabilmekte ve meslege
giriste yasanan bu kolaylik, konumlarimi zayiflatmaktadir.5188 sayili Ozel Giivenlik
Hizmetlerine Dair Kanun, Md. 6-7)

Meslege giris kosullar1 agisindan bakildiginda genel kolluk gorevlileri ile
karsilagtirildiginda 6zel gilivenlik gorevlileri daha kolay kosullarda meslege
girebilmektedirler. Bu durum da o6zel giivenlik mesleginin toplum nazarinda
goriiniimiinii ve algilamgimi basitlestirmektedir. ( 5188 sayili Ozel Giivenlik

Hizmetlerine Dair Kanun, Md. 10-11-14)

Bir bagka agidan bakildiginda, genel kolluk birimlerinin biiyiik orgiitlerden
olusmasina karsin 6zel giivenlik birimlerinin personel ve ara¢ - gere¢ bakimindan
ayr1 ayr kiiclik orgiitlerden olusmasi sayilabilir. Ayrica 6zel giivenlik gorevlileri ve
genel kolluk gorevlilerinin karsilikli davranis ve tutumlar rekabet, iletisimsizlik,
bilgi eksikligi, egitim yetersizligi ve genel kollugun 6zel giivenlikle ilgili yeterli bilgi
sahibi olmamas1 ve benzeri nedenler isbirliginden ¢ok catisma biciminde ortaya

cikmaktadir. ( Filiz, 2006. s. 57.)
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2.6. Giivenlik Hizmetlerin Icerisinde Ozel Giivenligin Yeri

Sosyal diinya, kamusal ve 6zel bir alan olarak tanimlanan politik bir bilingle
kuruldugundan beri polis faaliyetleri kamusal ve 6zel bir yiize sahip olmustur. Ayn
zamanda 0zel ve kamusal polisligin arasindaki iliskinin dogas1 agiktir. Kamu polisi
kamunun menfaatine yonelik hareket ederken, 6zel polis (6zel giivenlik) her zaman
olmasa da cogunlukla kamu menfaati ile aralart agik olan 6zel menfaatler igin
hareket eder. Bununla birlikte kamu hiikiimetleri vatandaslarin1 korumak igin
sorumluluklarini tam olarak yerine getirememektedir. Bu durumda zamanla 6zel
giivenlik kuruluglarin doldurdugu doldurmaya zorlandigir bir bosluk olmustur. (
Clifford, 1992: 5.406-411)

Bununla birlikte 6zel giivenlik igin kabul edilebilecek tek rol, kimseye
muhta¢ olmamanin ve mesru miidafaanin bir ifadesi olarak hayati ve miilkii korumak
icin 6zel kisi ve kuruluslart sinirlt bir sekilde destekleyen bir koruma ve gozetleme
faaliyeti olmasidir. Bu manada modern 6zel giivenlik yasa koyucunun tayin ettigi,
mesru miidafaaya izin verilme politikasinin goriintimiidiir. Artik bir tehdit olarak
algilanmasindan 6te, cagdas 6zel giivenlik farkli bir degerdir. Bulunduklar iilkelerin
ekonomisine faydali katkilarda bulunan bir endiistridir. Toplumsal barisi korumak
icin 6zel giivenlik kidemli partnerlerini yani kamu polisini desteklemek i¢in ¢alisan

geng partnerlerdir.

Bu kapsamda iilkemizdeki polislik faaliyetlerine ve yapilanmasina
bakildiginda kolluk kuvvetleri genel kolluk ile 6zel kolluk adiyla genel olarak
devletin kamu diizeni ve gilivenligi ile ilgili emniyet ve asayisin temini, su¢ ve
suglarin dnlenmesi, suclularin yakalanmasi ve kanunlarin uygulanmasi gibi gorevleri

kamu adina yerine getirmekle gorevlidir.(Filiz, 2006: s. 55.)

Ozel giivenligin kavramsal cergevesini biraz daha acacak olursak &zel
giivenlik, 6zel kollugun i¢inde yer almakla birlikte, polisinin hem kamu hem de 6zel
kurum ve kuruluslarda sayisal anlamda birebir gérev alarak giivenlik tedbiri almas1

olanag1 olmayis1 sonucu ortaya ¢ikmis bir kurumsallasmis glivenlik yapilanmasidir.

Ozel giivenlik i¢in genel (polis, jandarma ve sahil giivenlik) ve dzel (belediye

kollugu, orman muhafaza gibi) kolluk orgiitlerine yasalarla verilen asli gorevler
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disinda kalan ve kamu diizeninin korunmasina katkisi olmakla birlikte 6zel bir amaca
hizmet eden kamu ya da 6zele ait yerlerin glivenlik dnlemlerinin alinmasi amaciyla
ortaya ¢ikmis, genel kolluga yardimci nitelikte bir kurumdur denebilir. ( Filiz, 2006:
s. 55.)

2.7 .Ozel Giivenlik Sisteminin Yapisi

Ozel giivenlik sistemi genel itibariyle sucun 6nlenmesi prensibine baglh
kalarak her tiirlii polisiye uygulamalar1 yapabilmekte, gilivenlikle ilgili yapisal ve
teknolojik ara¢ gere¢ ve ekipmani kullanabilmektedir. Ozel sektdr tarafindan 3.
kisilere sunulabildigi gibi, kurum ve kuruluslarin kendi biinyelerinde olusturduklar
birimlerle de yapilabilmektedir. Hizmetlerin yapilis ve uygulanis sekillerine gore

0zel giivenlik sisteminin yapis1 asagida ele alinmistir.

Diinyadaki 6zel giivenlik hizmetleri yapisal yonden incelendiginde; Ozel
giivenlik hizmet orgiitleri, daha oOnceki bolimde de belirtildigi iizere c¢alisma
sekillerine gore "Aktif Hizmet Sunanlar” ve " Pasif Hizmet Sunanlar” diye iki gruba

ayrilmistir. ( Clifford, 1992: 5.406-411)

Bilindigi lizere pasif faaliyet sahalari i¢ine koruculuk (koruma) ve gozetleme
(bir bina veya mintikanin insan giicli veya cesitli teknolojik cihazlarla gozetlenmesi)
girmektedir. Aktif tirden calismalar yapan o6zel gilivenlik hizmet oOrgiitleri ise
dedektiflik veya hukuki veya cezai bir olayin arastirilmasi yahut herhangi bir

husustaki bilgi ve bulgularin toplanmasi gibi faaliyetleri yliriitmektedirler.

Tiirkiye’deki 6zel glivenlik orgiitleri ise halen sadece pasif tiirden olan 6zel

giivenlik faaliyetlerini icra etmektedirler.

Ayrica yukarida yapilan 6zel gilivenlik hizmetleri ile ilgili smiflamaya gore
Tiirkiye’deki 6zel giivenlik sistemi uygulamasiin kurulus ve isleyis agisindan 5188
sayil1 yasa sonrasi ayrintili dar sistem ve ayrintili genis sistemi birlikte kapsadigi,
0zel glivenlik hizmetlerinin sunumu agisindan ise firmanin kendi i¢inde olusturdugu
Ozel giivenlik birimi yontemine, kiralayan tarafindan kontrol edilen, sevk ve idare
edilen 6zel bir giivenlik sirketinden saglanmig olan giivenlik gorevlisi yontemine ve
hizmet talep eden bir firmanin belli bir {icret karsiligi 6zel glivenlik firmasiyla

anlasmasi yontemine uygulamada yer verildigi ve 6zel gilivenlik hizmetlerinin
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yapilar1 itibariyle de Ozel Giivenlik Birimleri ve Ozel Giivenlik Sirketlerinin

uygulamada yer aldig1 goriilmektedir.
2.8 Ozel Giivenlik Personelinin Yetkileri

Ozel giivenlik gorevlilerine kanunla beraber kamu kolluguna tanman bir
takim yetkiler verilmistir. Kanunun 7. maddesi 06zel giivenlik gorevlilerinin
yetkilerini diizenlemektedir fakat 6zel giivenlik gorevlisi bu yetkilerini sadece gorev
alaninda ve gorev siiresince kullanabilir. Ayrica kimlik kartlar1 gériinecek bir sekilde
yakaya takili olmak zorundadir (5188, Mad. 9). Ayrica Adli ve Onleme Aramasi
Yonetmeligi (AOAY) madde 21° de o6zel giivenlik gorevlilerinin yetkileri yer
almaktadir. Ozel giivenlik gorevlisi gérevli oldugu giizergahi ancak islenmis bir
sucun sanigmin takibi, suc isleyeceginden kuvvetle siiphe edilen kisinin takibi,
disaridan yapilan saldirilara karsi tedbir alinmasi, para ve degerli esya nakli gibi
giizergdh ifade eden durumlarda uzatabilir. Bunun haricinde komisyon karari

olmadan gorev alani1 uzatilamamaktadir.

Genel olarak sozliiklerde bir gorevi bir isi yasalarin verdigi imkanlara gore,
belirli sartlarla yiirtitmeyi saglayan hak olarak belirtilen yetki bir ise karigma, bir isi
yapma veya bir harekette bulunmaya hakki olmay1, hukuk normlarinin yapilmasini
istedigi hizmetleri yapabilme kudretini ya da Anayasa ve Kanunlarin idari makam ve
organlara tanidig1 karar alabilme ve muamele yapabilme gii¢ ve yetenegini ifade

etmektedir. ( Donmez, 2007: s.148.)

Ozel giivenlik personeli acisindan yetki calistifi kurumun isletmesine,
konumlanmasina, idari yapilanmasina bagli olarak kaynagmi yasalardan alan
hizmetlerden yap denilenlerin yapilmasi, yapma denilenlerin de yapilmamasi
seklinde ifade edilebilir. Yetki Anayasa ve yasalardan gii¢ alir dolayisiyla yetkinin
yasal kaynagi ve yasal siirlar1 vardir. Yetki her seyden 6nce geneldir. Kisilik disidir,
devredilebilir, ancak kanunda aksine bir kayit olmamalidir. Yetkili goérevlinin goreve
iliskin isi yapmamas1 veya gereginden fazla asiriya kagarak yapmasi onun sorumlu
duruma diismesine sebep olur. Bu yiizden yerine getirilen gorev yetki smirlan
cercevesinde kalarak yetkili kisi tarafindan gerektigi sekilde yerine getirilmeye

calisiimalidir.
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Ozel giivenlik gorevlilerine 5188 sayili kanunun 7. maddesinde kamu
kolluguna taninan bir takim yetkiler verilmistir. Fakat 6zel giivenlik gorevlileri bu
yetkilerini sadece gorev alaninda ve gorev siiresince kimlik kartlar1 goriinecek bir
sekilde yakaya takil1 olarak kullanmak zorundadir. Ayrica Adli ve Onleme Aramalari
Yonetmeliginin 21. maddesinde de 6zel giivenlik gorevlilerinin kontrol yetkileri
bashgr ile o0zel giivenlik gorevlilerinin  6nleme amach arama yetkileri
diizenlenmistir.’ 5188 sayil Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun, Md. 7-9-12;
25832 sayili Adli ve Onleme Aramalar1 Yénetmeligi, Md. 21)

5188 sayili Kanun ve uygulamasina iliskin yonetmelikle daha onceki
donemde karsilasilan uygulamadaki sikintilara ¢oziim getirecek diizenlemelere
gidilmistir. Bu baglamda yasada o6zel giivenlik gorevlilerinin yetkileri tek tek
diizenlenmistir. Yasanin getirdigi en dnemli yeniliklerden birisi olan bu yetkiler ise

sunlardir; ( 5188 sayili Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun, Md. 7)

> Koruma ve giivenligini sagladiklar1 alanlara girmek isteyenleri duyarh
kapidan gegirme, bu kisilerin {istlerini dedektdrle arama, esyalar1 X- ray cihazindan

veya benzeri giivenlik sistemlerinden ge¢irme,

> Toplanti, konser, spor miisabakasi, sahne gosterileri ve benzeri etkinlikler
ile cenaze ve diigiin torenlerinde kisilere kimlik sorma, duyarl kapidan gecirme, bu
kisilerin iistlerini dedektorle arama, esyalar1 X-ray cihazindan veya benzeri giivenlik

sistemlerinden gecirme,
> Ceza Muhakemesi Kanunun 90 inc1 maddesine gore yakalama,

> GoOrev alaninda, haklarinda yakalama emri veya mahkimiyet karar

bulunan kisileri yakama ve arama,

> Yangin, deprem gibi tabii afet durumlarinda ve imdat istenmesi halinde

gorev alanindaki isyeri ve konutlara girme,

> Hava Meydani, liman, gar, istasyon ve terminal gibi toplu ulagim
tesislerinde kimlik sorma, duyarli kapidan gecirme, bu kisilerin iistlerini detektorle

arama, esyalar1 X-ray cihazindan veya benzeri giivenlik sistemlerinden gecirme,
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> Genel kolluk kuvvetlerine derhal bildirmek sartiyla, aramalar sirasinda
suc teskil eden veya delil olabilecek ya da sug¢ teskil etmemekle birlikte tehlike

dogurabilecek esyay1 emanete alma,
> Terk edilmis ve bulunmus esyay1 emanete alma,

> Kisinin viicudu veya sagligi bakimindan mevcut bir tehlike den korunmasi

amaciyla yakalama,

> Olay yerini ve delilleri koruma, bu amagla Ceza Muhakemesi Kanununun

168 nci maddesine gore yakalama,

> Tiirk Medeni Kanununun 981 inci maddesine, Borglar Kanununun 52 nci

maddesine, Tiirk Ceza Kanununun 24 ve 25 inci maddelerine gore zor kullanma,
2.8.1. Kimlik Sorma ve tespit Etme Yetkisi

Ozel giivenlik gorevlisinin kimlik sorma yetkisi kanunun 7/b ve 7/f
maddelerinde diizenlenmistir. Buna gore 6zel giivenlik gorevlisi toplanti, konser,
sahne gosterisi, spor miisabakasi, cenaze ve diigiin torenleri gibi toplu etkinlikler ile

hava meydani, liman, gar, terminal gibi yerlerde kimlik sorma yetkisine sahiptir.

Kimlik kontroliinde giivenli mesafede durularak bilgiler teyit edilir, resim-
miihiir kontrolii yapilir. Kimlik ibraz edilmediginde oncelikle arastirilmali, makul
siiphe degerlendirilmelidir. Sahte kimlik durumunda Resmi Evrakta Sahtecilik Sugu
islendiginden (TCK Mad. 206) kisi yakalanir ve genel kolluga teslim edilir. Kimlik
bilgilerini dogru vermedigi ve baskasmin kimlik bilgilerini verdigi taktirde Iftira
Sugu islendiginden (TCK Mad. 267-268) sikayet varsa yine sahis yakalanir ve genel
kolluga teslim edilir. Sahis kimlik bilgilerini bilerek vermiyorsa bu su¢ degildir
ancak makul siiphe degerlendirilmeli, kabahatler kanununa gére islem yapilmasi igin

genel kolluga haber verilmelidir (5326 SK, Mad. 40).

Kimlik sorma esasen aramayi tamamlayici bir unsurdur, oncelikle durdurma
s0z konusudur, durdurma da geg¢ici hiirriyetin kisitlanmasi sayilacagindan (birgok
hukukg¢uya gore) siire kisa tutulmali, uzatilmamalidir. Aksi halde hiirriyeti kisitlayici

bir durumla karsilasmak miimkiindiir.

Kimlik kisilige taalluk eden unsurlarin durum ve sanlarin tiimiinii gosteren,
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yani sahislar1 ayiran niteliklerdir. Bu ¢ergevede "Kimlik Sorma Yetkisi” ile "Kimlik
Tespit Yetkisi” ayr1 seylerdir. Zira kimlik tespitinde daha sonraki koruma ve
giivenlik amach tedbirler i¢in ilgili kisinin kayitlara alinmasi s6z konusu oldugu
halde kimlik sormada kayitlara alinmasi s6z konusu degildir. Bu baglamda 6zel
giivenlik gorevlilerinin kimlik sorma yetkisi vardir, fakat kimlik tesbit etme yetkisi

yoktur.

Ozel giivenlik goérevlilerinin kimlik sorma yetkisinin kullanilmasi da diger
tiim yetkilerinde oldugu gibi li¢ 6n sartin bir arada bulunmasina baghdir. Bunlar,
gorev alani, gorev sirasi ve kimlik kartinin yakada takili olmasidir. Bu ii¢ sartin bir
arada olmadig1 hallerde 6zel giivenlik gorevlileri basta kimlik sorma yetkisi olmak

tizere kanunun 7. maddesinden kaynaklanan diger yetkilerini kullanamaz.

Kimlik sorma yetkisinin 6zel miilkiyete ait yerlerde kullanilmasi sorun
dogurmayabilirken, kamuya ait, halka agik yerlerde uygulanmasi kamu hiirriyetlerini

kisitlayicr nitelik arz eder.
2.8.2 Arama ve Yakalama Yetkisi

Arama, gizlinin ortaya ¢ikarilmasidir. Bir aracin igersin de goriinen silahin
arac igersin den alinmasi gibi aleni durumlar arama sayillmaz. Arama kisilerin
uistlerinde, esyalarinda, konutlarinda, araglarinda, 6zel kagitlarinda ve bunun gibi
yerlerde usuliine uygun hakim karar1 veya gecikmesinde sakinca bulunan durumlarda
makul siiphe varsa yetkili merciin emriyle de yapilabilir ve anayasada giivence altina
alinmistir (AY Mad. 20). Makul siiphe hayatin akisina gore genellikle duyulan somut
siiphedir, durum, tavir, ihbar ile desteklenmeli, bir seyin bulunacagina veya bir
kisinin yakalanacagma dair somut olgular bulunmaldir (AOAY Mad. 6). Kural
olarak gece arama yapilmaz, aramada ele gecen belgeler incelenemez, zarfa
konularak miihiirlenir. Ozel giivenlik gdrevlisinin arama yetkisini kullanmasi icin
genel olarak mahkeme karar1 gereklidir fakat bu durumda sadece genel kollugun

gozetiminde arama yapabilmektedirler.

Arama konut dokunulmazligi, kisi Ozgiirliigii, miilkiyet ve 6zel hayatin
gizliligi gibi bir dizi temel hak ve Ozgiirliige miidahale niteligi tasiyan bir ceza

muhakemesi tedbiridir. Fakat diger tedbirler i¢in bir arag niteligindedir.
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Arama, genel ve 6zel kolluk gorevlisince kisilerin 6zel alanina yapilan bir
miidahale ile daha Once sug isleyen ve kacan bir kisiyi yakalamak, bir sugun hazirlik
hareketlerini bitirip icra hareketlerini baslatan kisiyi sugu tamamlamadan etkisiz hale
getirerek sucun islenmesini 6nlemek, bulundurulmasi, kullanilmasi yasak olan veya
islenen bir sugun aydinlanmasinda delil olarak kullanilabilecek bir esyaya veya
bulundurulmasi aslinda su¢ olmayan fakat suc¢ islemek icin kullanilabilecek bir
esyaya ulasmak amaciyla kisinin Ozgiirliigiinlin gecici olarak kisitlanmasidir.’

Eryilmaz, 2000: s. 23.)

Ozel giivenlik gorevlilerinin arama yetkilerinin 5188 saytli OGHDK nun 7.
maddesinin a, b, ¢, d, e, f ve 1 bentlerinde ve bu bentlerde belirtilen diger yetkilerle
birlikte bir arada diizenlendigi goriilmektedir. (5188 sayili Ozel Giivenlik

Hizmetlerine Dair Kanun, Md. 7.)

Ancak 5188 sayili kanun OGG yakalanacak kisilere ve suc delillerine
ulagmak i¢in adli amagli, genel bir arama yetkisi vermemektedir. S6z konusu kanuna
gore Ozel gilivenlik gorevlileri CMK kapsaminda yaptiklar1 bir yakalama sonrasi
kisilerin {izerini ve esyalarim1 arama yetkisine sahiptirler. Fakat bu arama bir sug
deliline ulagsmak i¢in adli bir arama olabilecegi gibi, yakalanan kiginin tizerinde
kendisine ve OGG zarar vermesini 6nlemeye yonelik bir esyanmn varligini kontrol

amagcl dnleme aramasi da olabilir. ( Eryilmaz, 2000: s. 35)

Yakalama yetkisi gozaltina alma yetkisinden son derece farkli bir yetkidir.
Fakat 6zel giivenlik gorevlilerince yakalama yetkisi ¢ogu kez gdzaltina alma seklinde
bilinmektedir. Gozaltina alma yetkisi C. Savcisinindir ve yazili emriyle genel
kollugun nezarethanede tutma yetkisi anlamina gelir. Yakalama ise gecici olarak
hiirriyetin kisitlanmasidir ve 6zel giivenlik gorevlisi yakaladig: kisileri derhal genel
kolluga bildirmek ve teslim etmekle yiikiimliidiir. 5188 sayil1 kanunun 7. maddesinin
¢, d, 1, j bentlerinde yakalama yetkisi diizenlenmistir. Adli yakalama ve Onleme

yakalamast seklinde ikiye ayrilmaktadir.

Bir koruma tedbiri veya ceza muhakemesi On tedbiri olan yakalama bir
kimsenin denetim ve goOzetim altina alinarak hiirriyetinin  gecici  olarak

sinirlandirilmasidir. Bir baska tanimda ise yakalama bir kimsenin iradesi disinda
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Ozgurliigiiniin kisitlanmasidir.

5188 Mad. 7/¢’ de: “1412 sayili Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununun 127
nci (CMK 90) maddesine gore yakalama ve yakalama nedeniyle orantili arama”
seklindedir ve adli yakalama yetkisinden bahsedilmektedir. Kanunun 7/d bendi:
“Gorev alaninda, haklarinda yakalama, tutuklama veya mahkGmiyet karar1 bulunan
kisileri yakalama ve arama.” adli yakalama yetkisinden bahsetmektedir. 7/j bendinde:
“Olay yerini ve delilleri koruma, bu amagla Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununun
157 nci maddesine gore yakalama.” seklindedir ve adli yakalamayla ilgilidir. Onleme
yakalamasi ise kanunun 7/1 bendinde: “Kisinin viicudu veya sagligi bakimindan

mevcut bir tehlikeden korunmasi amaciyla yakalama.” seklinde diizenlenmektedir.

Ozel giivenlik gorevlilerinin yakalama yetkileri, 5188 kanunun 7 nci
maddesinin ¢ bendinde; "Ceza Muhakemesi Kanununun 90 inct maddesine gore
yakalama.” seklindedir ve adli yakalama yetkisine girmektedir. Kanunun 7/d
bendinde; "Gorev alaninda, haklarinda yakalama emri veya mahkGmiyet karari
bulunan kisileri yakalama ve arama” seklindedir ve adli yakalama yetkisinden
bahsetmektedir. Kanunun 7/j bendinde ; "Olay yerini ve delilleri koruma, bu amagla
Ceza Muhakemesi Kanununun 168 inci maddesine gore yakalama.” seklinde olan
diizenleme adli yakalamayla ilgilidir. Onleme yakalamas1 ise kanunun 7/1 bendinde:
"Kisinin viicudu veya sagligi bakimindan mevcut bir tehlikeden korunmasi amaciyla

yakalama.” seklinde diizenlenmistir.

Ancak OGG yakalama yetkisi 7 nci maddenin bu bentleri ile sinirli degildir.
Ciinkii kanunun 7 nci maddesinin diger bentlerinde belirtilen yetkilerin kullanimi
sirasinda herhangi bir sug unsuru tespit edildigi takdirde OGG yakalama yetkisi
dogar.

2.8.3. Durdurma Yetkisi

Alikoyma yetkisi kural olarak hakimindir, acil hallerde C. Savcis1 da karar
verir fakat 24 saat igersin de hakim onayina sunulmalidir. Ozel giivenlik gérevlisi
aramalarda ele gegen materyali tutanakla belirler ve derhal genel kolluga bilgi
vererek teslim edilir. Bu asamadan sonra esyanin ali konulup konulmayacagina C.

Savcist karar verir ve hakim onayma sunar. Emanete alma yetkisi adli amach
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emanete alma, Onleme amacgli emanete alma ve buluntu esyayr emanete alma
seklinde tlige ayrilmaktadir. 5188 sayili kanun Mad. 7/g bendinde: “Genel kolluk
kuvvetlerine derhal bildirmek sartiyla, aramalar sirasinda sug teskil eden veya delil
olabilecek ya da sug teskil etmemekle birlikte tehlike dogurabilecek esyay1 emanete
alma.”, madde 7/h bendinde ise terk edilmis veya buluntu esyayr emanete alma

yetkisinden bahsedilmektedir.
2.8.4. Zor Kullanma Yetkisi

2559 sayilh PVSK ek 6. maddesinde zor kullanmanin tanimi su sekilde
yapilmistir: “Zor kullanma, direnme ve saldirinin mahiyetine ve derecesine gore
etkisiz hale getirilecek sekilde kademeli olarak artan nispette bedeni kuvvet, maddi
giic ve kanuni sartlar1 gerceklestiginde her cesit silah kullanma yetkilerini ifade
eder.” Yakalama ve Gozaltina Alma Yonetmeligi (YGAY) Madde 7° de ise:
“Yakalanan kisinin direnmesi, saldiriya yeltenmesi veya saldirida bulunmasi
hallerinde kendisine kelepge takilir. Yakalanan kisinin kagma ihtimali varsa kelepce

takilmasi kolluk kuvvetinin takdirine baglidir.” Diye ifade edilmektedir.

Giivenlik hizmeti ve gorevi genelde zor kullanmay1 gerektiren bir faaliyettir.
Yani kuvvete dayanan bir is veya meslektir. Bu nedenle genel kollukta oldugu gibi
belirli durum ve kosullarda 6zel giivenlik gorevlisine "zor kullanma yetkisinin
verilmesi normaldir. Aslinda bu, bazi temel haklarin giivence altina alinmasi

bakimindan da onemlidir.

Bor¢lar Kanunu Madde 52’ de ise mesru miidafaa, istirar ve kendi hakkini

vikaye i¢in kuvvet kullanilmas1 durumlarindan bahsetmektedir.
Buna gore:

1. Mesru Miidafaa: “Mesru miidafaa halinde miitecavizin sahsina veya

mallarina yapilan zarardan dolay1 tazminat lazim gelmez.”

2. Zaruret Hali: “Kendisini veya digerini zarardan yahut derhal vuku
bulacak bir tehlikeden vikaye i¢in baskasinin mallarina halel iras eden kimsenin

bor¢lu oldugu tazminat miktarini hakim, hakkaniyete tevfikan tayin eder.”

3. Zorda Kalma: “Kendi hakkini vikaye i¢in cebri kuvvete miiracaat eden
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kimse hal ve mevkie nazaran zamaninda hiikiimetin miidahalesi temin edilemedigi
yahut hakkinin ziyaa ugramasini yahut hakkinin kullanilmasi hususunun pek c¢ok
miiskiil olmasin1 meni i¢in bagka vasitalar mevcut olmadigi takdirde, tazminat

itasiyla miikellef olmaz.” seklindedir.
TCK ‘ya Gore Zor Kullanma:

1. Kanunun hiikmiinii Icra (TCK 24/1): Kanunun hiikmiinii yerine

getiren kimseye ceza verilmez.

2. Yetkili Merciin Emrini Icra (TCK 24/2): Yetkili bir merciden verilip,

yerine getirilmesi gorev geregi zorunlu olan bir emri uygulayan sorumlu olmaz.

3. Mesru Miidafa ve Zorunluluk Hali (TCK 25): Birinci bent de mesru
miidafa halinden s6z etmektedir. Buna gore: “Gerek kendisine ve gerek baskasina ait
bir hakka yonelmis, gerceklesen, gerceklesmesi veya tekrari muhakkak olan haksiz
bir saldirtyr1 o anda hal ve kosullara gore saldirt ile orantili bicimde defetmek
zorunlulugu ile iglenen fiillerden dolayr faile ceza verilmez.” seklinde
belirtilmektedir. ikinci bent de ise: “Gerek kendisine gerek baskasia ait bir hakka
yonelik olup, bilerek neden olmadig1 ve bagka suretle korunmak olanagi bulunmayan
agir ve muhakkak bir tehlikeden kurtulmak veya bagkasini kurtarmak zorunlulugu ile
ve tehlikenin agirligi ile konu ve kullanilan vasita arasinda oranti bulunmak kosulu

ile islenen fiillerden dolay: faile ceza verilmez.” Denilmektedir.

Ancak 0Ozel giivenlik gorevlileri zor kullanmaya bagvurdugu zaman bazi
kurallara uymasi veya bazi kosullarin olusup olusmadigini aramasi1 gerekmektedir.

Bunlar poliste de oldugu gibi soyle sayilabilir

Oncelikle hig kimse istedigi zaman ve sekilde zor kullanamaz. Diger bir deyis

ile kuralsiz olarak zor kullanma yoluna gidilemez, gerekli sartlarin olusmasi gerekir.

> Zor kullanmaya karar verilmesi ve bunun i¢in gereken kosullarin varligi

halinde ayrica kisilerin rizasinin sorulmasina gerek yoktur.

> Zor kullanmayr gerektiren hallerin ortaya c¢ikmasinda 06zel giivenlik

gorevlinin kendisi bir neden konumunda olmamalidir.

> Zor kullanma, kanunlara uygun olarak, bir gorevin yerine getirilmesi
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amactyla olmalidir. Gorev disi, sahsi bir amag i¢in ve kanunsuz olmamalidir.

> Zor kullanmak ic¢in "zorunlu” veya "mecbur” kalinmis olunmalidir.
"Zorunluluk™, olaya miidahale etmek, olaya karisanlarin kagmasin1i onlemek ve
yakalamak, sug¢ delillerini korumak vs. igin, diger biitiin yetkilerin kullanildigini,
biitiin yollarin denendigini ve zor kullanmaktan baska bir ¢dziimiin olmadigini

anlatir.

> Zor kullanmanin niteligi ve derecesi durumun siddeti ile orantili olmal1 ve
karsilagilan karst koyma ya da saldiriya gore degismelidir. Burada anlatilmak
istenilen sey, meydana gelen olaymn ve olay ¢ikaranlarin bagvurdugu siddetin

boyutlar1 dikkate alinarak bir zor kullanma yolunun se¢ilmesidir.

> Son olarak kullanilacak kuvvetin tiiri kademeli olarak arttirilmalidir.
Kuvvet sira ile bedeni giig, maddi gii¢, arag, gere¢ ve silah kullanma seklinde

olabilir. Dolayistyla duruma gore uygun siddette bir kuvvet tiirii se¢ilmelidir.

5188 sayili kanuna gore zor kullanilmasi gereken olaylarin en seri
sekilde genel kolluga bildirilmesi gerekmektedir. Kuvvet kullanilan kisi ayni
zamanda yakalanmasi gereken kisilerden olabilecegi i¢in bu bildirim ayn1 zamanda
yakalanan kisinin genel kollugu teslimi anlammi tagimaktadir. (5188 sayili Ozel

Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun, Md. 9)
2.8.5. Silah Bulundurma ve Tasima YetKisi

Silah tagima yetkisi 06zel gilivenlik hizmetlerinde istisnai bir yetkidir.
Oncelikle silahsiz hizmet ve giivenlik cihazlarinm kullanimi dnerilmekte, yetersiz
kaliyorsa canlilar iizerinde kalic1 etkisi olmayan kimyasallara miisaade edilmektedir.
Fakat gorevin mahiyetine gore bu da yetersiz kalacaksa yar1 otomatik tabancalar ile

bir takim av silahlarina hatta uzun namlulu silahlara bile izin verilmektedir.

5188 sayili Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun ve Kanunun
Uygulamasina Iliskin Yénetmelikte silah kullanma ile ilgili agik bir diizenlemeye yer
verilmemistir. Hatta 5188 sayili kanunda miilga olan 2495 sayili Kanunda
gondermede bulunulan PVSK’ya da hi¢ deginilmemistir. Sadece 6zel giivenlik
gorevlilerinin silah kullanma yetkileri ile ilgili olarak 5188 sayili Kanunun 7 nci

maddesinin k bendinde "Tirk Medeni Kanunu’nun 981 inci maddesine, Borglar
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Kanunu’nun 52 nci maddesine, Tiirk Ceza Kanunu’nun 24 ve 25 inci maddelerine
gore zor kullanma” seklinde yapilan diizenleme ile 6zel giivenlik gorevlilerinin
yetkileri arasinda adi gecen zor kullanma yetkisinin dayanagini olusturan kanunlara
gondermede bulunulmustur. Ayrica zor kullanmaya dayanak olarak secilen
kanunlarin Medeni Kanun, Bor¢lar Kanunu ve Tiirk Ceza Kanunu olmasi yeni bir

gelisme olarak karsimiza ¢ikmistir.
1. Miktari, cinsi, sayis1, mithimmat1 OG Komisyonunca karar verilir
2. Uzun namlulu silahlarda Gen. Kur. Bagk. goriisii alinir.

3. Silah tastyacak OGG 6136 sy.Kan. Hiikiimlerine uygun olmalidir.

4. Atesli silah, fisek ve tesisatlari, 0zel oda ve kasada muhafaza
edilmelidir.

5. Devir Teslim ve Rapor Defteri ve Silah Demirbas Defterine
kaydedilir.

6. Silahla gorev yapan OGG, kimlik kart1 ile Ozel Giivenlik Silah

Tasima/Bulundurma Belgesini beraber tasimak zorundadir.

Silahli OGG Calistirilmayacak Yerler:

1. Egitim ve Ogretim Kurumlan

2. Saglik Tesisleri

3. Talih Oyunlari Isletmeleri

4. Ickili Yerler
OGG Silahli Gorev Yapamayacagi Etkinlikler:

1. Ozel Toplantilar

2. Spor Miisabakalari

3. Sahne Gdosterileri

4. Benzeri Toplu Etkinlikler
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Silahl1 Gorev Yapilabilecek Yerler
1. Kisi Koruma hizmetleri
2. Para ve degerli esya nakli
3. Gegici siireli koruma ve giivenlik hizmetlerinde
4. Silah Egitiminde kullanilmak tizere
2.9. 5188 Sayih 6zel Giivenlik Yasasi

5188 sayil1 kanun ile hukuk literatiiriimiize ilk defa “6zel giivenlik sirketi” ve
0zel giivenlik personelinin 6zel egitim kuruluslarinca da yapilacagi girmis ve biiyiik

bir degisiklik olarak addedilmistir.

2495 sayilt kanun, uzun ve kapsamli bir sekilde 6zel giivenlik hizmetlerinin
amag ve kapsamini belirtirken, 5188 sayili kanun, “Ozel  giivenlik  hizmetlerinin,
kamu giivenligini tamamlayict mahiyette...” (OGHK., md.1) oldugunu belirtir.
Onceki yasada, yasal olarak kurulmus olan herhangi bir &zel giivenlik teskilatinin,
maksat veya faydasinin ortadan kalkmasi halinde Bakanlik¢a kaldirilabilecegi
belirtilirken; (2945 sk., md.6) 5188 sayili kanunda bodyle bir uygulamadan soz
edilmez. Su halde yeni kanun, 6zel giivenlik teskilatlarinin kurulug ve ortadan
kaldirilmalarina iliskin sartlart ve bu baglamda denetiminde aranacak hususlari
acik¢a belirtmistir. Ozel giivenlik teskilatlarinin, hangi hallerde kapatilacagi ve
bunlarin yonetici yahut sorumlu personelleri hakkinda uygulanacak tedbirler yasanin
diizenlemeleri arasindadir. “..Amaci diginda faaliyet gosterdigi veya su¢ kaynagina
dontistiigi tespit edilen sirketlerin ve 6zel egitim kurumlarinin faaliyet izinleri iptal

edilmektedir.” (OGHK.md.22).

Yeni kanun ile sadece 6zel gilivenlik hizmetlerinin yiiriitiilmesi ile ilgili sirket
kurulabilecegi belirtilirken, baska alanlarda faaliyet gosteren (temizlik, turizm, vb.. )
sirketlerin ek olarak 6zel giivenlik hizmeti sunmasi da yasaklamistir. Gerek 6zel
giivenlige ihtiya¢ duyan kisi veya kuruluslar ve gerekse bu hizmeti yapacak
sirketlerin belli sartlar dahilinde izin ve ruhsat alabilecekleri, yine 5188 sayili kanun

ile belirlenmektedir.

2495 sayili kanunda gerekli karar ve izinleri veren, “Ozel giivenlik teskilat1 il
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koordinasyon kurulunun  ismi, 5188 sayili kanun ile degistirilerek “Ozel giivenlik
komisyonu” olusturulmus ve ayrica ilk defa bu komisyonda sivil kdkenli {iye (ticaret
odasi, sanayi odasi temsilcileri) dahil edilerek, komisyon kararlarinin alinmasina

iliskin demokratik bir usul de gelistirilmistir.

Yeni kanunla, giivenlik sirketlerinin yoneticilerinin en az 4 yillik yiiksek okul
mezunu olmalar1 sarti getirilmistir. Bu durum 6zel giivenlik teskilatlar1 agisindan
nitelik tartismalarinin ortadan kaldirilmasi adina, atilan ciddi bir adim olarak

degerlendirilmelidir.

5188 sayili yasada daha Once genel olarak gecilen ve agik olmayan 6zel
giivenlik gorevlilerinin yetkileri agik ve anlasilir bir bigcimde belirtilmistir. Buna gore
gorev alan1 dahilinde kimlik sorma, cesitli teknik cihaz, arag ve techizatlarin
kullanilmast ile arama ve kontrol yapma, suciistii halleri ile gérev alan1 dahilinde

islenen suglara iliskin yakalama yetkisi getirilmistir( OGHK.,md.7).

2495 sayili kanunda sik sik tartigmalara yol agan silah kullanma yetkisi yeni
kanun ile ozellestirilerek TCK 25., MK 981. ve BK 52.” ye gore “zor kullanma”
bashig1 altinda tanimlanmustir. Ote yandan aym yasa ile silahli 6zel giivenlik teskilati
kurma hususu agikliga kavusturulmus ve bu anlamda 6zel bir uygulama alani
olusturulmustur. Ayn1 kanunda, hangi koruma ve giivenlik hizmeti i¢in ne miktar ve
ozellikte atesli silah bulundurulabilecegi, silahlarin nasil temin edilebilecegi, 6zel
giivenlik gorevlilerinin silahla gérev yapamayacag: yerler”. Kisilerin silahli personel
tarafindan korunmasi, kurum ve kuruluslar biinyesinde 06zel giivenlik birimi
kurulmas1 veya giivenlik hizmetinin sirketlere gordiiriilmesi 06zel gilivenlik
komisyonunun karar1 iizerine valinin iznine baghdir. Toplanti, konser, sahne
gosterileri ve benzeri etkinliklerde; para veya degerli esya nakli gibi gecici veya acil

hallerde, komisyon karar1 aranmaksizin, vali tarafindan 6zel giivenlik izni verilebilir.

Kisi ve kuruluglarin talebi iizerine, koruma ve giivenlik ihtiyac1 dikkate
alinarak, giivenlik hizmetinin istihdam edilecek personel eliyle saglanmasina, kurum
ve kuruluslar biinyesinde 6zel gilivenlik birimi kurulmasina ya da bu hizmetin
giivenlik sirketlerine gordiiriilmesine izin verilir. Bir kurulus biinyesinde o6zel

giivenlik birimi kurulmus olmasi, ihtiya¢c duyuldugunda ayrica giivenlik sirketlerine
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hizmet gordiiriilmesine mani degildir.

“Komisyon, koruma ve giivenlik hizmetini yerine getirecek personelin,
bulundurulabilecek veya tasinabilecek silah ve techizatin azami miktarin1 ve
niteligini, gerekli hallerde diger fiziki ve aletli giivenlik tedbirlerini belirlemeye
yetkilidir. Havalimani ve liman gibi yerlerde alinacak giivenlik tedbirlerine iliskin
uluslararas: yiikiimliiliikler saklidir...”(OGHK, md.3)seklinde yeni bir diizenleme ile

acikliga kavusturulmustur.

Yeni kanunla olay yeri ve delillerin korunmasi konularina yer verilerek bu
konudaki eksiklik giderilmis ve 0zel giivenlik gorevlilerinin olay yerinin
korunmasinda  aktif = olarak  rol  {stlenmelerine  olanak  saglanmistir
(OGHK.,md.7).0zel giivenlik gorevlisi olabilme konusunda da diizenlemeye gidilen
yeni kanuna gore; 6zel gilivenlik gorevlisi olabilmek i¢in daha dnce en az ortaokul
mezunu olmak yeterli iken, yeni kanunla en az lise mezunu olmak gerektigi
belirtilmistir. Ayrica daha once askerlik sarti aranirken yeni kanunla 18 yasinm

doldurmus olmak yeterli goriilmiistiir (OGHK.,md.10.).

Eski kanunda, 6zel gilivenlik gorevlisi olabilmenin dnkosulu; yiiz kizartic1 ve
teror suclarindan dolayr hiikiimlii bulunmamak iken yeni kanunla, su¢ kapsami
genisletilmis ayrica saglik sartlar1 ayritili olarak agiklanmistir (2495 sk.,md.16). Ote
yandan; yeni kanunla 6zel gilivenlik gorevlisi olabilmek icin, “120 saatlik ozel
giivenlik temel egitiminin” bagar1 ile tamamlanmis olmasi gerekliligi de getirilmistir
(5188 sk.,md.10). Boylece gerek egitim ve gerekse saglik ve diger kosullara iliskin
olarak gelistirilen 6n kosullar temelinde, 6zel giivenlik personelinin/gérevlilerinin

niteliklerinin yiikseltilmesi amaglanmuistir.

Ozel giivenlik gorevlileri, sirketleri, egitim kurumlari ve ydneticilerinin
calisma izni belli siireye baglanmis (5 yil) bu siire sonunda “yenileme egitimi” ve
belgelerin yenilenmesi sarti (OGHK.,md.11) ile &zel giivenligin denetim ve
islevselligi  konularinda sistemlesmeye gidilmig, ayni zamanda o&zel giivenlik
gorevlilerinin bilgi ve becerilerini de yeni sartlar ekseninde yenilemelerine olanak da
saglanmistir. Yeni kanunla 6zel giivenlik gorevlilerine sendikal haklar da taninmistir.

Ozel giivenlik teskilatlarinin denetlenmesi daha 6nce Bakanlik, valilik, jandarma ve
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emniyet kuruluslar1 tarafindan yapilirken, yeni kanunla denetlemenin sadece
Bakanlik ve Valilikler tarafindan yapilmasi uygun goriilmiistiir. Ayrica denetim

kapsami genisletilmistir.
2.10. Ozel Giivenlik Personelinin Egitilmesi

Onceden tayin edilen egitim, belgeleme gereksinimi ve hizmet ici egitimin
standardizasyonu gereklidir. Giivenlik personelinin se¢imi, egitimi ve denetimi
acisindan sanayi standartlar1 belirlenmelidir. Temel egitimde dikkat edilen konular
giivenlik gorevlilerinin roliinii, yasal gii¢lerini ve kisitlamalari, iletisimi ve rapor
yazmayi, halk ve miisteri iliskileri ve miisteri hizmetleri, ¢esitlilik ve etik ve ahlaki
icermektedir. Diger konular acil durum ve felaket yoOnetimini, erisim kontroli,
giivenlik ve tehlikeli malzemeler ve belirli sektorlere 6zgii diger konular
icermektedir. Kurum i¢i egitim, hatirlatma kurslari, hizmet i¢i egitim vs. gibi diger
egitimler ile birlikte 6zel glivenlik miifettislerinin 6zel egitimi desteklenmelidir.
Calisanin egitimi ne zaman aldii, egitimin neden olustugu, calisanin anlayip
anlamadiginin anlasilmasinda kullanilan test veya teyit seklini yansitan egitim kaydi
calisanin kisisel dosyasinda tutulmalidir. Bu dokiimantasyon sirket ¢alisanlarinin
gorevi kotiiye kullanmasini 6nledigi gibi ¢alisanlarin sirket kural ve yonetmeliklerine

uymalart i¢in nasil egitildiklerini gostermektedir. (Poulin, 2004: s. 125)

Ozel giivenlik gorevlileri ile yoneticiler kimlik kartlarmin yenilenebilmesi
icin bes yilda bir yenileme egitimi alir. Bununla ilgili olarak 5188 sayili kanunun
uygulanmasina iligkin yonetmeligin 34. maddesinde yenileme egitiminin nasil
yapilacagi hususunda diizenleme yapilmistir. Yenileme egitimi altmis ders saatinden
olugmaktadir. Yenileme egitiminin on ders saati silah bilgisi ve atig dersine, geriye
kalan 50 saati ise teorik derslere ayrilarak personele, temel egitimde verilen bilgilerin
pekistirilerek vars yeni diizenlemeler konusunda gerekli egitimlerin verilmesine

yoneliktir.

Havalimant ve deniz limanlarinda gorevli o6zel giivenlik gorevlilerinin
yenileme egitimi icin ayrica, uluslararasi sdzlesmelerden kaynaklanan diger
hiikiimler saklidir. Gorev yapilan yerler ile ifa edilen gorevlerin 6zelligi nedeniyle

bdyle bir uygulamaya gidilmesi de gayet dogaldir. ( Ozel Giivenlik Hizmetlerine
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Dair  Kanunun  Uygulanmasma  iliskin ~ Y&netmelik. Resmi  Gazete.
Say1:2560607.10.2004 mad:33)

Etik egitimi ¢ok onemlidir. Ciinkii glivenlik elemanlar1 genelde gizli bilgiye
erisebilir ve etik olmayan davranisi isleyebilir (6rnegin hirsizlik). Muhtemelen etik
egitimi gerceklestirmenin en etkili yolu sirket i¢i denetim, gérev basi egitimi ve
kontroldiir. Sektor etik kurallart; profesyonel ahlak standartlarini, personelin alinmasi
i¢cin kriterlerin belirlenmesi, standartlarin altinda performans gosteren veya gorevi
kotiiye kullanan iiyelere karsi sikayetlerin alinmasi, incelenmesi ve agikliga
kavusturulmasi, onaylanmast igin teskilatlanmay1 gerektirir. Ozel giivenlik sirketleri
ve calisanlarinin da ayni sekilde etik kurallar1 ve kendisine has ayr1 6zel giivenlik

yonetim kurallar1 olmalidir.
2.11. Ozel Giivenlik Hizmetlerinin Denetimi

Hizla biiyliyen 0zel gilivenlik sektdriinde en Onemli sorunlardan birisi,
yasanan denetim eksikligidir. Iyi niyetle hazirlanmis ve ilk sonuglar1 olumlu bulunan
giivenlik hizmetlerinin 6zellesmesi, uygulamanin devaminda denetim sorununu
giindeme getirmistir. Igisleri Bakanligi'nin izniyle kurulan &zel giivenlik birimleri,
sirketleri ve egitim kurumlarinin denetimi yine ayni bakanlik gorevlilerine ve
valiliklere verilmistir. Denetimin, mahiyeti, kapsami, usul ve esaslar1 yonetmelikle

belirlenmistir.

Ozel giivenlik hizmeti alacaklar acisindan hizmet iki farkli sekilde
saglanabilmektedir: Ozel giivenlik gorevlisi istihdam edilerek, kurum biinyesinde

ozel giivenlik birimi kurmak veya 6zel giivenlik sirketinden hizmet satin almak.

Kisi ve kuruluslar, 6zel giivenlik izni i¢in valiliklere yapacaklar1 bagvuruda
0zel giivenlik hizmetinin konusunu, 0©zel giivenlik hizmetinin ne sekilde
saglanacagini, hizmetin azami olarak kac¢ personel ile yiiriitiilecegini, ihtiyag
duyulacak silah ve techizatin azami miktar ve niteligini belirtmesi gerekmektedir.
Ilgili yonetmeligin 6. maddesinde “miilki idare amirleri havalimani, liman, giimriik,
gar ve istasyon gibi yerler ile spor miisabakalarinin, sahne gosterilerinin ve benzeri
etkinliklerin yapildig1 yerlerdeki 6zel giivenlik tedbirlerini denetlemeye ve kamu

giivenliginin gerektirdigi hallerde ek dnlemler aldirmaya yetkilidir” denilmektedir.
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Denetim sonucu tespit edilen eksikliklerin ilgili kisi, kurum, kurulus ve
sirketlerce verilen siire iginde giderilmesi zorunludur. Amaci disinda faaliyet
gosterdigi veya suc¢ kaynagina doniistiigli tespit edilen sirketlerin ve Ozel egitim
kurumlarinin faaliyet izni iptal edilir. Bu sekilde faaliyet izni iptal edilen sirketlerin
veya kurumlarin, kurucu ve yoneticileri, 6zel giivenlik sirketlerinde ve 6zel giivenlik

egitimi veren kurumlarda kurucu ve yonetici olamazlar (OGHDKUIY, madde: 22).

Ancak Ozellikle biiyiik sehirlerde yasanan ve genelde eleman eksikliginden
kaynaklanan denetim yetersizligi 6zel giivenlik sektoriine olumsuz etki yapmaktadir.
Artan giivenlik ihtiyacinin  kaliteli sekilde karsilanmasi ve olumsuzluklarin

yasanmamasi, yapilacak denetimlerle dogrudan ilgilidir.
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UCUNCU BOLUM
SIVIL HAVACILIKTA GUVENLIK VE iLGILi DUZENLEMELER
3. SIVIL HAVACILIK KAVRAMI VE TANIMI
3.1. Sivil Havacihk

Havacilik giivenligi konusu 6ncesinde, hava meydanini ve alinan giivenlik
Onlemlerini de tanitan bazi temel tanimlarin incelenmesi, sivil havacilik giivenligi ve
ilgili konularin daha net anlasilabilmesini saglayacaktir. Tanimlar1 yapilan isim ve
terimlerin, karmagik gibi goriinen havaalam1 gilivenligi konusunu anlayabilmede

kolaylastirict olacagi umulmaktadir.

Sivil havacilik kisaca; sivil kelimesinden anlasilacagi iizere askere ait

olmayan, havacilik faaliyetleri olarak tanimlanabilir.

Havaciligin gelisimiyle birlikte, 1936 yilindan sonra hava tasimaciliginda
balonlarm yerini ugaklar almaya baslamistir. Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra sivil
havacilik dogmus ve gelismeye baglamis ayrica Avrupa’da diizenli hava yolu agi
kurulmus, yolcu ve kargo tasimacilifi yapan hava yolu sirketleri ortaya ¢ikmustir.
Motorlarin  gelistirilmesiyle ve yeni ucaklarin yapilmasi sivil havaciliginda

gelismesine sebep olmustur (Adigiizel, 2000: 3).

Tarihte sivil havaciligin gelisimi incelendiginde; ticari hava seferlerin ilk
olarak Avrupa ile Giiney Amerika arasinda yapildigi goriilmektedir. Alman
Lufthansa havayolu sirketi 1937 senesinde Berlin ile Buenas Aires arasinda, Atlas
Okyanusunda yilizen ana istasyonlar1 kurmak suretiyle muntazam seferler tesis
etmistir. Kuzey Amerika ile Avrupa arasinda yapilan ticari seferlerse ancak Ikinci
Diinya Savasindan sonra baslayabilmistir. II. Diinya Savasindan sonra bir¢ok pilotun
terhis olmasi1 ve hem tagimacilik hem de egitim amagl ucaklarin askerler tarafindan
ihtiyac fazlasi olarak, sivillerin kullanimina sunulmasi, 6zellikle Kuzey Amerika’da
genel havacilikta; hem 6zel hem de ticari havaciligi da icerecek bigimde biiyiik bir
gelisme olmustur. Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra yasanan bir baska gelismede sivil
havacilikta meydana gelen gelismelere paralel olarak Avrupa’da diizenli havayolu
aginin kurulmaya baslamasidir. Yolcu ve kargo tasimaciligt yapan havayolu

sirketleri de yine bu donemde diizenli hava tasimaciligimin baslamasiyla birlikte,
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kurulmaya baglamistir. (Can, 2008: 48-49).

Ulkemizde ise Ulastirma Bakanlig1 tarafindan yayinlanan ydnetmeliklerde,
sivil havacilik faaliyetleri ile ilgili olarak bir¢ok tanim daginik ve birbirinden kopuk
sekilde yer almistir. En kapsamli tanim ise, sivil havacilik sektorii i¢in ¢aligma yapan
Havayolu Ozel Ihtisas Komisyonu tarafindan yapilmistir. Buna gore, havayolu
ulagtirma sektorii; havayolu isletmeciligi, havaalani isletmeciligi, hava trafik kontrol
hizmetleri, yer ve ikram hizmetleri, egitim, bakim, ilgili alt ve {ist yapilar ve diger
havacilik faaliyetleri ile biitlin bu faaliyetlerin uluslararasi zorunluluklara gore
koordinasyonu ve denetimini kapsamaktadir. (Havayolu Ulastirmas1 Ozel ihtisas
Komisyonu Raporu, 1990, s. 4). Bu kapsam dahilinde ve {ilkemizde sivil havacilik
konularinda yayinlanmis tiim mevzuat, ICAO dokiimanlar1 ve Tirkiye ile diger
iilkelerdeki havacilik kuruluslarinin faaliyet alanlar1 dikkate alindiginda, sivil
havacilik faaliyetlerinin asagidaki sekilde genel bir smiflandirmasinin yapilmasi

miimkiin goriilmektedir:

« Ucusla ilgili faaliyetler: Ugus hizmetleri i¢in hava araci ve/veya personel

temini ile daha ziyade ticari amaglarla bu faaliyetlerin izlenmesini kapsamaktadir.

« Imalat ve bakimla ilgili faaliyetler: Diinya Havayollar1 Teknik Faaliyetler
Sozlugii'ne (World Airlines Technical Operations Glossary-WATOG) goére ugak
bakimi; bir hava aracinmi eski haline getirmek veya calisir durumda tutmak amaciyla
yapilan servis, tamir, tadilat, revizyon, kontrol ve durum tespiti faaliyetlerinin
tiimiidiir. Bakim-onarim; gozle kontrol etme, bastan sona inceleme, onarim ve yedek
parcalarin yenilenmesi gibi degisik kapsamda faaliyetleri ifade etmektedir. Bakimin
temel amaci, teslim sonrasinda da ugagin Ongdriilen performans ve giivenilirlik

limitlerini tasarim sirasinda belirtilen limitler iginde tutmaktir.

« Havaalanlari, yer hizmetleri ve diger destek faaliyetleri: Havaalani;
ucaklarin yolcu inis, kalkis ve yiizey hareketleri i¢in kullandiklari, yer yada su

tizerinde kurulmus, binalar ve

gerekli ekipman ve techizatlari igeren belirlenmis bir alandir. Havaalani yer
hizmetleri ise temel olarak on dort hizmeti kapsamaktadir. Bunlar: Temsil, yiik

kontrolii ve haberlesme, birim yiikleme ve gereglerin kontrolii, yolcu trafik, kargo ve
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posta, ramp, ucak temizlik, yakit ve yag, ucak hat bakim, ucus operasyon, ulagim,
ikram servis, gozetim ve yonetim, ugak 0zel gilivenlik hizmet ve denetimi olarak

siralanmaktadir.

Sivil havacilik giivenliginde sik¢a kullanilan baglica tanimlar asagida

verilmigtir (MSHGP, 2009: madde 4):

a) Hava Meydani: Karada ve su iizerinde hava araglarinin kalkmasi ve

inmesi i¢in 0zel olarak hazirlanmis, hava araglarinin bakim ve diger ihtiyaglarinin

karsilanmasina, yolcu ve yiikk alinmasina ve verilmesine iliskin tesisleri

biinyesinde bulunduran yerleri, (Hava Limani/Havaalani v.b.) tanimlamakta,

b) Havalimani: Uluslararas1 hava trafigi, gelis ve gidislerine hizmet
vermek amaciyla tesis edilmis olup, Giimriik, Go¢menlik, Halk Sagligi, hayvan ve
bitki karantina igslemleri ve benzeri igslemlerin biinyesinde vakit kaybedilmeksizin

yirlitiildiigi hava meydanini tanimlamaktadir.

Ozellikle havaalan1 veya havalimani isimlerinin yerine bunlari icine alan hava
meydani ismi kullanilabilmektedir. Havaalani; uluslararasi trafige agik olmayan, yurt

ici trafigine acik, kiigiik hava meydanlar i¢in kullanilan bir tanimdir.

Terminal: Yolcularin ucus Oncesi ve ugus sonrast islemleri yapilan,
blinyesinde hava ulastirma hizmeti ile ilgili kurulus ve kolaylik tesislerini bulunduran
bina veya binalar grubunu ifade etmektedir (igisleri Bakanligi, 1998, madde 4).
Ozellikle terminal ve terminal giris kontrol noktalar1 arastirmanin temeli oldugundan

sunulan konular igerisinde agirlikli olarak islenmeye ¢alisilacaktir.

Hava meydani giivenligi ile ilgili Milli Sivil Havacilik Giivenlik Programi
icindeki tanimlardan bazilarini da agiklamamiz gereklidir (MSHGP, 2009: madde

c) Hava Tarafi: Hava meydaninda pistleri, taksi yollarini, apronlart ve
bunlara bitisik sahalar1 ve belirli durumlarda dogrudan ucus faaliyeti amaciyla
kullanilan bina ve yapilar1 veya bunlarin bazi kisimlar1 ve bu boliimlerin hepsine

girisin kontrollii oldugu yerleri,

d) Hava Meydam Miilki Idare Amiri/Amirligi: 5442 Sayili il Idaresi
Kanunu Ek 1. Madde ve 97/9707 Sayili Yonetmelik dogrultusunda hava
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meydanindan sorumlu olmak {izere atanan Vali Yardimcisi veya Kaymakami,

e) Apron: Bir hava meydaninda ucgaklarin, parklandirilmalari, akaryakit
ikmalleri, yolcu, yiik, posta, kargo indirme-bindirmeleri ve bakimlarinin

yapilabilmesi i¢in belirlenmis 6zel alani,

f) Arindirilmigs Bolge (Saha): Hava meydaninda, yolcu ve kabin

bagajlarinin son kontrol edildigi nokta ile ugak arasinda kalan bolgeyi,

9) Bagaj: Bir hava aracinda tasiman yolcu veya miirettebatin kisisel mal

ve egyalari,

h) Bagaj Ayirma Alani (Sutalt1) : Bagajlarin ilgili ucaklara yiiklenmek

tizere tasnif edildigi alani,
i) El Bagaji: Bir hava aracinin kabin boliimiinde tasinan bagajlari,

1) Gilivenlik Cihazi: Sivil havacilik ve tesislerine yoneltilebilecek
herhangi bir yasadis1 miidahale amagli fiilin 6nlenmesi ya da tespitinde tek olarak ya

da sistemin bir parcasi olarak kullanilan ve kullanimi ihtisas gerektiren cihazlari,

k) Giivenlik  Kontrolii:  Yasadisi  eylem  gergeklestirmek  igin
kullanilabilecek silah, patlayict madde ve benzeri maddelerin tespit edilmesi igin

alinan tedbirleri,

)} Tarama: Yasadis1 miidahale teskil edecek bir eylemi gergeklestirmede
kullanilabilecek silahlari, patlayict maddeleri veya diger tehlikeli diizenekleri
belirleme ve/veya algilama amacini tasiyan teknik veya diger yontemlerin

uygulanmasi,

m) Tahditli Alan: Hava meydaninda, giivenlik kontrolii yapildiktan sonra,

gecislere miisaade edilen bolgeyi,

n) Kara Tarafi: Bir hava meydaninda dogrudan ugus faaliyetlerine dahil
olmayan terminal binalarini, diger tiim yapilari, kullanimli veya bos sahalar icine
alan, ana giris yolu / yollar1 kontrol noktasindan baslayarak hava tarafi disinda kalan

hava meydan1 boliimiinii,

0) Kontrol Noktasi: Tahditli alanlara giristen 6nce olusturulan, sahislarin,
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esyalarin, araglarin kontrol edildigi yeri ifade etmektedir.
3.2. Tiirkiye’de Sivil havacihigin Gelisimi

Ugakla ilgili ilk bilimsel ¢alismalarin 15. Yiizyillda Leonardo Da Vinci ile
basladig1 bilinmektedir. Insanlik aleminin biiyiikk dehalarmdan iinlii bilim adamu,
ressam aynit zamanda da fizik¢i olan Leonardo Da Vinci kuslarin ugusunu
inceleyerek mekanik araglarla ugusun taklit edilebilme imkanlarini arastirmistir. Da
Vinci’nin arastirma notlar1 yaklasik olarak 150 ugus aracit hakkinda bilgi sahibi
olmamizi saglamis, daha sonraki calismalara ilham kaynagi olmustur. Ancak
Leonardo Da Vinci’nin ¢aligmalarinda esas olarak, kuslarin kanat ¢irpmasini almasi,
basarili sonuglar alinmasini engellemistir. Bu durum 17. yiizyila kadar devam etmis,
yapilan denemelerde, havanin ve yercekiminin ucan cisimler {izerindeki etkileri
kesfedilemedigi icin bir gelisme saglanamamistir(Adigiizel, 2000: s.1). 7. yiizyilin
sonlarinda ise Isaac Newton’un ortaya koydugu mekanik yasalar sayesinde,
aerodinamik kurallar gelismeye buna bagli olarak da havada hareket edebilen ucaklar

gelistirilmeye baglanmistir.

Avrupa’da bilimsel calismalar devam ederken ilk 6nemli ve basarili ugus
denemesi 1630 yilinda Hazarfen Ahmet Celebi tarafindan gergeklestirilmistir
(Havacilik ve THK, 1967: s.14). Hazarfen kollarina taktigi kartal kanatlarim
andiran kanatlarla, kuvvetli bir lodosta kendisini Galata Kulesi’nden havaya birakmis
ve kanatlarim1 ¢irpa ¢irpa bogazi agarak Uskiidar’da Dogancilar’a inmeyi ve
boylelikle de “ilk ucan insan” unvanini kazanmayi basarmistir.( Aviation Tirk
Dergisi, 2008: s. 51). Hazarfen’den 2 yil sonra 1632 yilinda bu sefer Lagari Hasan
Celebi kendi yaptig1 roketle Sarayburnu’ndan yaklasik olarak birka¢ yiiz metre
havalanmis ve yine kartal kanatlar1 seklindeki kanatlar1 sayesinde basarili bir sekilde
Bogaz’in sularina inmeyi bagsarmistir. Ancak bu iki biiylik alimde dénemin cehaleti
icerisinde gerekli ilgiyi gorememisler, gerceklestirdikleri O6nemli basar1 fark
edilememis, Once siirgiin edilmekten kurtulamamis, daha sonra da padisah tarafindan

verilen 6liim fermanlarinin kurbanlari olmuslardir. (Adigiizel, 2000: s.1.)

Havacilik tarihindeki ilk 6nemli basarilar her ne kadar Tiirk alimlerinden

gelmis olsa da, gerek tarihte goklerdeki ilk kanat c¢irpiglarin biiylik manasinin
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kavranamamis olmas1 gerekse de yeterli arsiv birakilmamasi ve birakilan arsivlere de
ne yazik ki sahip c¢ikilmamasi neticesinde bu iki Tiirk aliminin adlar1 uluslararasi
havacilik literatliriinde yer almamistir. Dolayisiyla havacilikta yasanan gelismelerde

batili isimler 6n plana ¢ikmustir.

Daha sonraki yillarda sicak hava yerine havadan daha hafif olan hidrojen
gazimin kullanilmaya baglandig1 balonculuk, 1900 yilinda emekli bir Alman subayi
olan Ferdinand Zeppelin tarafindan tasarlanan zeplinler sayesinde ticari havacilikta
kullanilmaya baglanmistir. Birinci Diinya Savasi’ndan sonra insa edilen Graf
Zappelin ve Hinderburg hava gemileri, toplamda 590 ugus gerceklestirmisler ve 1002
yolcu tagimiglardir. Ancak 1937 yilinda Hinderburg hava gemisinin inisi sirasinda
yanmast sonucunda, hava tagimaciliginda balonlarin yerini onlardan daha emniyetli

oldugu iddia edilen ucaklar almaya baglamistir.

Cesitli tilkelerde devam eden bu arastirmalar sonucunda, ilk insansiz ugak

1896 yilinda ABD’li fizik¢i Samuel Peerpont Langley tarafindan ugurulmustur.

Savaglarsa sivil havaciligin gelismesinde énemli doniim noktalar1 olmustur.
1914 yilinda baslayan Birinci Diinya Savasi, havacilikta o tarihe kadar meydana
gelen gelismelerin  yoniinii  degistirmistir. Ucgaklar, bir ulasim arac1 olarak
kullanilmasindan ¢ok kisa bir siire sonra bu savagla birlikte askeri harekatin bir araci
olarak da kullanilmaya baglanmistir. Savas sonunda ugaklarin bir savasin
kazanilmasindaki en onemli ve gerekli araclarin basinda geldigi anlagilmistir. Bu
nedenle yasanan ekonomik krize ragmen birgok iilke askeri alanda kullanilacak
ucaklar1 gelistirmeye devam etmistir.( Havacilik ve Tirk Hava Kurumu, s.20)
Goklerin hakimi olan bir tilkenin muhtemel bir savasin da galibi olacag: diislincesi

askeri bir doktrin olarak bu donemde ortaya ¢ikmistir.

Savas sonrasinda askeri ugaklarla birlikte sivil ugaklarin gelisimi de devam
etmis, 1927 yilinda Charles Lindberg 5800 kilometreyi 33 saatte ucarak Atlantik’i
ucarak gecen ilk insan olmustur. ( Aviation Tiirk Dergisi, 2008: s. 52.)

1930’Iu yillarin sonu ise yeni bir tip hava araci olan helikopterlerin ortaya
cikmasma tanik olmustur. ilk deneme 1938 yilinda yapilmis ve helikopter ucusu
basariyla gergeklestirmistir.
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Ticari hava seferleriyse ilk olarak Avrupa ile Gliney Amerika arasinda
yapilmistir. Alman Lufthansa havayolu sirketi 1937 senesinde Berlin ile Buenos
Aires arasinda, Atlas Okyanusunda ylizen ara istasyonlar1 kurmak suretiyle
muntazam seferler tesis etmistir. Kuzey Amerika ile Avrupa arasinda yapilan ticari
seferlerse ancak Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra baslayabilmistir. 1939 yilinda ise
uzun mesafe ucuslarda yakit yetersizligine, havada yakit ikmal sistemi devreye

sokularak ¢6ziim bulunmustur.

II. Diinya Savasindan sonra, bir¢cok pilotun terhis olmasi ve hem tasimacilik
hem de egitim amagh ugaklarin askerler tarafindan gereksinim fazlasi olarak
sivillerin kullanimina sunulmasiyla, 6zellikle Kuzey Amerika’da genel havacilikta,

hem 6zel hem de ticari havaciligi da icerecek bigimde, tam bir patlama olmustur.

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra yasanan bir baska gelisme de sivil
havacilikta meydana gelen gelismelere paralel olarak Avrupa’da diizenli havayolu
agmin kurulmaya baglamasi olmustur. Yolcu ve kargo tagimaciligi yapan havayolu
sirketleri de yine bu donemde diizenli hava tasimaciliginin baslamasiyla birlikte

kurulmaya baglanmustir.

Ucaklarda kullanilan piston motorlar1 1950’lerde yerini jet motorlarina
birakmis, giiglenen motorlar sayesinde daha biiyiikk ucaklar tasarlanmaya ve
yapilmaya baslanmig, ucaklarin siiratinde ve menzillerinde biiylik gelismeler
saglanmistir. Bu gelismeler sayesinde 1954 yilinda ilk yolcu ugagi Kuzey Kutbu
tizerinden gecmek suretiyle Kopenhag ile NewYork arasinda sefer yapmayi

basarmustir.

Yasanan her bir teknolojik gelisme bu donemden sonra da aninda havacilik
sektorline yansimaya devam etmis, bir siire sonra artik ses iistii uguslar gergeklestiren
ucaklar iiretilmeye baslanmistir . Bulundugu yerden kalkis yapan ugaklar, ucaklarin
menzil problemini ortadan kaldirmak igin tiretilen tanker ugaklari, otomatik kumanda
sistemleri, gece goriis cihazlar1 siirekli gelisim icindeki havacilik sektoriiniin
gosterdigi biliylik gelisimin birer kanitlart olmustur.(Adlgiizel, 2000: s.2-3). Bugiin
gelinen noktada artik insanlar bes yildizli otel rahatliginda ugaklarda seyahat eder

hale gelmis , ugaklarsa goriisiin sifir oldugu zamanlarda bile giiven i¢inde ucuslarini
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gerceklestirir olmuslardir. (Adigiizel, 2000., s.2-3.)

Ancak giiniimiizde gelinen nokta ile birlikte artik sivil havacilikta ¢ok biiyiik
degisimler beklenmemektedir. Ciinkii atmosfer smirlar1 i¢inde hareket eden hava
ulagim aracglar1 zaten atmosferin en uygun yerini kullanmaktadirlar. Hiz olarak
disiiniildiglinde  glinimiiz ~ teknolojisine  uygun hizlara zaten erisilmis
bulunulmaktadir. Dolayisiyla artik hava ulasiminda ve sivil havacilikta gelisime
yonelik caligmalar ¢ogunlukla yakit tasarrufu, cevre saghigi ve giivenligin

saglanmasina yonelik olarak gerceklestirilmektedir.
3.3. Sivil Havaciligin Tiirkiye Acisindan Onemi

Zaman icerisinde teknolojik gelismeler ve yenilikler ile insan hayatinin
vazgecilmez bir unsuru olan hava tasimaciligi, en yeni {istiin teknolojiyi kullanmasi,
ekonomik kalkinma ve gelismislik ile orantili olmasi, {iiretim ve pazarlama
sistemlerine olan katkisi, siyasi ve politik bir ara¢ olarak kullanilabilmesi, turizm,
ithalat ve ihracata olan olumlu etkileri, iilkeler arasi ticareti kolaylastirmasi ve
yiiksek yatirim kapasitesi ile diinyada uluslararas1 bir sektér olarak 6nemini son

derece artirmistir.

Tiirk Havaciliginin baglama tarihi; Teknik Hizmetler Miifettisligine Havacilik
Komisyonunun eklendigi 1911 yilidir. Bir yil sonra ise Tiirk Tarihinin ilk Havaalanm
Yesilkdy ve Sefakdy arasinda yapilmistir. Bu havaalani iki hangara sahiptir ve
yurtdisindan alinan ve Havaalanina yerlestirilen iki ucak, Tiirkiye’nin ilk ugaklari
olmustur. Daha sonra Tiirkiye’nin ilk sivil havacilik girisimi kabul edilen 12 Subat
1914 tarihinde Lefke-Bilecik arasinda “Prens Celaleddin” isimli ugakla, ilk
postalarin taginmasina baslanmigtir. 1925 yilinda ise “Tiirk Teyyare Cemiyetinin”
kurulmasiyla gercek anlamda sivil havacilik baglamis ve 1935 yilinda “Tirk Hava
Kurumu” olarak ismi degistirilmistir. 20 Mayis 1933 tarihinde ise Milli Egitim
Bakanhigina bagli olarak “Devlet Hava Isletmesi” kurulmustur. Bu isletme ise

giiniimiizdeki “Tiirk Hava Yollara” donlismiistiir.

Tiirkiye’de ilk wucak kagirma olay;; 16 Eylil 1969 giinii Atatiirk
Havalimani’ndan hareket eden THY na ait yolcu ucaginin, 56 yolcusuyla birlikte,

akli dengesi bozuk bir {niversite 6grencisi tarafindan oyuncak tabanca ile
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Bulgaristan - Sofya’ya kagirilmasi olmustur. Bu olaydan sonra 1972 yilinda iki, 1977

yilinda yine iki ucak kagirma olay1 daha yasanmistir.

Tiirkiye’de hava meydanlar1 havacilik sektoriiniin gelisimi ve sivil havacilik
faaliyetlerinin baslamasiyla birlikte oncelikli korunan tesisler konumuna gelmistir.
1960 ve 1970°’li yillara geldigimizde diinya genelinde yogun bir terdr faaliyeti
oldugundan, bu durum Tirkiye’deki hava meydanlarinda giivenlik tedbirlerinin
¢esitlenmesine, yolcu ve bagaj tarama sistem ve cihazlarinin daha ¢ok kullanilmasina
neden olmustur. Yogun terdr olaylarmin goriildiigi bu donemlerde 28 Haziran
1979°da “Karayolu Smir Kapilart ile Uluslararas1 Trafige Acik Havalimanlarinda
Giivenligin ve Bu Yerlere Hizmet Veren Kuruluslar Arasinda Isbirligi ve Esgiidiim
Saglanmas1 Hakkinda Yo6netmelik” yiirtirliige konulmus ardindan, 1982 yilinda 2677
sayil1 “Sivil Hava Meydanlar1 Limanlar ve Sinir Kapilarinda Gorev ve Hizmetlerin
Yiritilmesi Hakkinda Kanun” yiiriirliige girmistir. Bu kanunla birlikte hava
meydaninda gorevli kuruluslarin goérev ve hizmetlerinin denetlenmesi, bunlarin
isbirligi ve koordinasyonu ile valilerin bu konudaki goérev, yetki ve sorumluluklar
ayritili olarak belirlenmistir. 2677 sayili Kanuna dayanilarak 1983 yilinda “Sivil
Hava Meydanlarinda, Limanlarda ve Sinir Kapilarinda Goérevli Kuruluslarin Teknik
Nitelikteki ve Isletmecilik Bakimindan Ozellik Arz Eden Hizmet ve Gorevlerinin
Belirlenmesine iliskin Y6netmelik”” uygulamaya konmus bdylece kuruluslarin teknik
hizmetleri belirlenerek, bu hizmetlerin giivenligi de ilgilendirmesi halinde nelerin

yapilacagi hiitkme baglanmustir .

29 Nisan 1983 tarihinde Igisleri Bakanhigi tarafindan “Hudut Kapilari
Yonergesi” cikarilarak giris - ¢ikis islemleri ve giivenlikle ilgili hususlarda
diizenleme getirilmis, 1989 yilinda ise Bakanlar Kurulu Karar1 ile “Sinir Kapilar1 ve
Giimriikk Sahalar1 I¢inde Uvyulacak Esaslara Dair Yonetmelik” yiiriirliige
konulmustur. Tiirkiye’de 1983’ten sonra Tiirk Sivil havaciliginin diinya piyasalarina
acilmasi ve pazardan onemli bir pay almasi, giivenligin de 6n plana ¢ikmasina ve
diger iilkelerin ve uluslararasi kuruluslarin dikkatini Tiirkiye’ye ¢evirmesine neden
olmustur. Boylece bu durum ICAO (Uluslararast Sivil Havacilik Teskilati)
kurallarinin uygulanmasi geregi ve bunun neticesinde giivenlige yeni bir diizenleme

getirilmesi sonucunu dogurmustur. Bu amagla Bakanlar Kurulu karar ile 23 Subat
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1988 tarihinde “Hava Meydanlarinda Alinacak Giivenlik Tertip ve Tedbirleri
Yonetmeligi” yiirtirliige konulmustur. Bu yonetmelikle ilk defa Milli Sivil Havacilik
Giivenlik Kurulu ve Havaalani Giivenlik Komisyonun olusturulmasi ve Ozel
Giivenlik Teskilatinin hava meydan1 gilivenlik hizmetlerinde kullanilmasi yer
almistir. 2495 sayili Kanunda 2 Temmuz 1992 yilinda 3832 sayili Kanunla yapilan
degisiklikle, hava meydanlarinda Ozel Giivenlik Teskilatinin gérev yapmasi

saglanmustir.

Bu gelismeler 1966 yilinda barajlarin korunmasi ihtiyaciyla giindeme gelen
Ozel Giivenlik Teskilatinin éneminin artmasini, gérev alaninin biiyiimesini ve hem
ulusal hem de uluslararasi 6neme sahip bir yapida olan hava meydanlarinda, 6zel
giivenlik gorevlilerinin egitim ve licret olarak diger meslektaslarina gore daha iyi
konumda olmalarini saglamistir. Giliniimiizde de ayn1 durum devam etmekte ve hava
meydanlarinda gorevli 6zel giivenlik personeli egitim, calisma ortami, licret ve buna
benzer durumlar géz Oniine alindiginda diger yerlerde ¢alisan meslektaslarina gore

daha iyi sartlarda olduklar1 goriilmiistiir..

90’Ih yillarin ikinci yarisina geldigimizde Tiirkiye’de Hava Meydanlarinin
giivenligi yeniden bir degerlendirmeye tabi tutularak, 6zellikle ABD’ye seferlerin
diizenlenmesi ve ABD’nin kendi ilkesine yapilan seferlerde ucak tipleri ve
modellerinde oldugu gibi giivenlik tedbirlerinde de yiiksek standartlar istemesi ve
bunun saglanmasit icin FAA (ABD Federal Havacilik Dairesi - Federal Aviation
Administration) araciligi ile Tiirkiye’de isbirligi yapmasini ve 1996 - 1998 yillarinda
onemli Olciilerde tamamlanan “Sivil Havacilik Giivenligi” mevzuatinin olusmasina
sebep olmustur. 11 Eyliil saldirilarindan sonra Tiirkiye’de sivil havacilik giivenligi
yeniden degerlendirilmistir. Bu degerlendirmede mevzuat, yonetim, egitim, denetim

koordinasyon ve diger tiim dnemli konular gézden gegcirilmektedir.

Ayrica gilinlimiizde ve gelecekte Hava Meydanlarimizin giivenligi Tiirkiye
agisindan ¢ok Onemli bir konu olmustur. Havacilik sektorii alaninda c¢ikarilan
Tiirkiye Haberci Gazetesinde (Sivil Havaciligimiz Transit Ugusa Gegti, 2011); Sivil
Havacilik verilerine gore Tiirkiye’nin transit yolcu sayisini en fazla arttiran tlke
oldugu ve yaptig ikili anlagsmalarla ugus agini 130 noktaya ¢ikartarak rekor kirdig
belirtilmektedir. Ulastirma Bakanlhiginin “Hedef 2023, 10. Ulastirma Surasi
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Konsolide Sura Raporu” isimli kitabinda, Ulastirma Bakanlig, “Hedef 2023
Projelerin Maliyeti” baglig1 altinda; Glivenlik mevzuatinin yenilenmesi gerekliligi,
havaalanlarindaki yetki karmasasinin giderilmesinin, giivenlikle ilgili arastirma
enstitiisi ve ylksekdgretim kurumlarinda boliimler kurulmasinin  gerektigi
belirtilerek sivil havacilik giivenligi agisindan; ICAO ve ECAC (Avrupa Sivil
Havacilik Konferansi) diizenlemeleri ile temel Ozgiirliikler ve insan haklar
cercevesinde sivil havacilik giivenliginin en iist seviyeye ¢ikarilmasi ve Tiirkiye nin
havaalani isletmeciliginde bolgesinde lider, uluslararasi tasimacilikta 6nemli bir

merkez olmasi gerektigi ve bunu basaracak durumda oldugu aciklandi.
3.4. Sivil Havacilikta Giivenlik Kavrami

Sivil havacilik alaninda kullanilan giivenlik kavraminin tam olarak
anlagilabilmesi i¢in giivenlik kavraminin havacilikta kullanim alanlarina bakmamiz

gereklidir.

Giivenlik genel anlamda giivende olma, emniyet anlamlarinda kullanilmasina
karsin havacilikta gilivenlik kavrami, havacilik alanina ait 6zel aciklamalar
beraberinde getirir. Havacilik alaninda giivenlik kavramiyla kullanilan adlar, 6ziinde
ayni ancak alan ve tanimlan farkli faaliyet veya yontemleri belirtir. Bu nedenle
MSHGP’da (Milli Sivil Havacilik Gilivenlik Programi’nda) giivenlik kavrami
“havacilik glivenligi” kavramiyla esit tutularak “Giivenlik; Sivil havacilii, yasadis
miidahale eylemlerinden korumayi Ongoren Onlemler ile insan ve ara¢ - gereg
kaynaklarinin birlesimi” seklinde tanimlanmistir (MSHGP 2009: madde 4/47). Yani
havacilik alaninda kullandigimiz giivenlik kavrami tiimiiyle havacilik giivenligini de

anlam olarak i¢ine almaktadir.

Ulastirma Bakanligiin havacilik giivenligi i¢in yaptig1 tanim; havaalanlarim
kullanan yolcu ve onlara hizmet veren miirettebat, yer personeli ve havaalani
caligsanlar ile hava araci, havaalani bina ve tesislerinin, gerek yerde gerekse havada
girisilecek yasadist miidahale eylemlerine karsi korunmasi ve gerekli dnlemlerin
alinmasidir. Ayrica giivenlik kavrami havacilikta genis bir anlamda kullaniliyor olsa
da koruma, 6nlem alma ve tehlike 6ncesi dnleme noktalarinda bir smir ¢izilebilir.

Ciinkii giivenlik kavramimin yaninda emniyet kavrami da vardir. Emniyet;
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havacilikta olabilecek muhtemel hadise ve kazalart meydana gelmeden 6nlemek igin

yapilan faaliyetlerin tamamidir (Ulagtirma Bakanligi, 2008a: 31).

Havacilikta giivenlik ve emniyet kavramlari birbirine karistirilabilmektedir.
Ornegin; hava meydaninda bir yolcunun arama ve tarama isleminden gegirilmesi
giivenlikle 1ilgilidir, ancak yolcunun ugaga bindikten sonra kemerini baglamasi
gerekliligi ise emniyet ile ilgilidir.

Sivil havacilikta gilivenlik kavraminin ¢ergevesini ¢izmesi bakimindan
Montreal S6zlesmesi’nde yer alan eylemleri tarif etmemiz gerekir. Bu tarife gore bir

kisinin (Montreal S6zlesmesi, madde 1);

a. Ucus halindeki bir ugakta bulunan bir sahsa kars1 ugagin emniyetini tehlikeye

diistirecek bir siddet hareketinde bulunmasinin,

b. Servisteki bir ucagi tahrip etmesinin veya ugus sirasinda emniyeti tehlikeye

diistirecek bir hasara ugratmasinin,

c. Ucag1 tahrip edebilecek bir cihazi veya maddeyi servisteki ugaga
yerlestirmesinin ve bunun u¢agin ugustaki emniyetini tehlikeye sokacak

nitelikte olmasi durumunun,

d. Hava seyriisefer kolayliklarini tahrip etmesinin veya hasara ugratmasinin
veya bunlarin isletilmesine miidahale etmesinin ve bu fiillerden birinin ugus

halindeki ucagin emniyetini tehlikeye sokacak nitelikte olmasinin,
e. Yanlis oldugunu bildigi bilgiler vermek suretiyle ucus halindeki bir ugagin
emniyetini tehlikeye diisiirmesinin,
su¢ sayilacagi belirtilerek sivil havacilikta gilivenlikle ilgili olarak akla
gelmesi gereken durumlarin siralanmastir.

3.4.1. Sivil Havacilik Giivenligi ve Gelisimi

Sivil havacilik giivenliginin temellerini  Uluslararas1  Sivil Havacilik
So6zlesmesi (Chicago - 1944) ve ICAO’nun kurulmasiyla atilmistir. Bu s6zlesmeden
onceki doénemde ucaklarin yogun olarak Birinci ve lIkinci Diinya savaslarinda
kullanildig1, 6zellikle Avrupa’nin yikilmasinda ugaklarin etkisinin biiylik olusu,

ticaretin ve ulasimin 6niindeki en biiyiik engelin ugaklarla yapilan saldirilarin olmasi
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sonucunda, bu tahribati goren iilkelerin havaciliin baris¢il amaglarla kullanilmasi ve
korunmasi amactyla ICAO’yu kurmalarini ve ICAO’nun da kurulusundan itibaren
giivenli havacilik i¢in gerekli standartlar1 ve devaminda hava meydanlari ve tesisleri

ile ucak ve yolcu giivenliginin esaslarini belirlemesini saglamaktadir.

1900°’1i  yillarla birlikte hava tasimaciliginin bir ulasgim aract olarak
kullanilmaya baslanmasi ile birlikte hava yolu gilivenliginin saglanmasi da yeni bir
problem olarak ortaya ¢ikmistir. Sivil havacilik i¢in giivenin saglanmasi birincil
gorev haline gelmistir. Ancak sivil ucus giivenliginin saglanabilmesi i¢in, dncelikli
olarak yapilmasi gereken sey; bu kavramin ne ifade ettiginin tam olarak anlagilmasi,

analiz edilmesi ve buna gore yontemlerin belirlenmesidir. (Sinha, 2001: 5.3-5.)

Diinyada sivil havaciliga kars1 yapilan ilk eylemleri siralayan Merari, “Sivil
Havaciliga Kars1 Saldirilarda Egilimler ve Dersler (Attacks On Civil Aviation:
Trends and Lessons) baslig altindaki yazisinda, havaciliga yonelik saldirilarin temel
ozelliklerinin yillardir degismedigini sdyleyerek ilk ugak kagirma eyleminin siyasi
santaj amaciyla Temmuz 1968 yilinda yapildigini, ilk terdrist bombalama eyleminin
havadaki bir ucakta, Mayis 1949 yilinda gerceklestigini, bir ucaga ilk silahl
saldirinin ucak yerdeyken Haziran 1968 yilinda ve ilk plansiz silahli saldirinin ise
Mayis 1972 yilinda havaalanindaki yolculara yonelik olarak gerceklestigi
belirtilmektedir. (Merar1, 1999: s.9).

Tiirk Dil Kurumu sozliigiine bakacak olursak aslinda emniyet ve giivenlik
kelimelerinin anlamlar1 arasinda biiyiik bir fark bulunmamaktadir. Hatta her iki

kavram birbirlerinin tanimi olarak agiklanmaktadir. Yapilan tanimlama:

Giivenlik: Toplum yasaminda yasal diizenin aksamadan ytirtitiilmesi, kisilerin

korkusuzca yasayabilmesi durumu, emniyet :

Emniyet: 1. Giivenlik, 2. Giiven, inanma, itimat, 3. Polis isleri, 4. Giivenlik
islerinin yiriitildigi yer: Emniyet midiirligi gibi, 5. Bir aragta giiven saglayici
parga seklindedir.

Sivil havacilik gilivenliginin amaci, yasadisi miidahale amach eylem ve

fiillere kars1 uluslararasi sivil havacilik isletme ve tesislerinin korunmasidir. Yasadisi

miidahale maksadi tasiyan fiiller, Uluslararas1 Sivil Havacilik Orgiitii’niin 8973/5
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sayilli belgesi olan, Sivil Havaciligin Yasadisi Miidahale Eylemlerine Karst
Korunmasi Konulu Giivenlik El Kitabini’'nin tanimlar kisminda su sekilde

siralanmustir:

a) Ugagin genel giivenligine karsi tehdit ve tehlike arz etmesi

halinde, ugus sirasinda ugakta bulunan bir sahsa kars1 siddet kullanmak,

b) Hizmet  vermekte olan bir ugaga hasar verme ya da ugus halinde
bulunan bir ucakta, ugak genel giivenligini tehlikeye sokacak veya s6z konusu ucagin
ucusu sirasinda gereken ucus islev ve gorevlerini yerine getirememesine sebep

olacak sekilde hasar olugsmasina vesile olmak,

c) Sefer halinde bulunan bir ugaga herhangi bir mahiyet ve tabiatta
herhangi bir ara¢ kullanilmak suretiyle, ucagin biiyiik Olclide zarar gormesini
saglayict herhangi bir aygit ya da madde koymak ya da koydurtmak ya da ucaga ugus
kabiliyetini ortadan kaldiracak hasar gelmesine sebebiyet vermek ya da ucus
esnasinda ucak genel giivenligini tehlikeye diisiiriicii bir hasarin gelmesine vesile

olmak,

d) Sefer halinde olan bir ucagin genel giivenligini tehlikeye diisiirecek
sekilde, hava navigasyonu tesislerini ortadan kaldirmak ya da biiyiik 6l¢iide hasar

vermek ya da bu tiir tesislerin olagan islem ve faaliyetlerini sekteye ugratmak,

e) Sefer halinde bulunan bir ucagin genel giivenligini tehlikeye sokmak

amaciyla, hatali ve yanlis bilgi vermek ya da,

f) Havaliman1  genel giivenligini tehlikeye sokmak ya da
tehlikeye girmesine vesile olmak amaciyla asagida sayilan amellere ulasmak i¢in

yasadisi ve kasti olarak herhangi bir aygit, madde ya da silah kullanmak:

f. Olim ya da ciddi sakatlanmalara yol acacak sekilde, uluslararasi sivil
havaciliga hizmet veren bir havalimani miiessesesinde bulunan herhangi bir

kisiye kars1 saldir1 gergeklestirmek,

g. Uluslararast  sivil havaciliga hizmet veren bir havalimani tesisini tamamen
imha etmek ya da ciddi anlamda hasar vermek ya da hizmet dis1 olup, soz

konusu havalimani tesisi yakininda durmakta olan ucagi imha etmek veya bu
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nevi ucaga ciddi sekilde zarar vermek yada havalimani hizmetlerini sekteye

ugratmak.

Sivil ugus giivenligine karsi kanun dis1 eylemlerin en c¢ok bilineni ve en
yaygin sekli hava korsanlhigidir. Ugak kagirma olarak da nitelendirilebilecek olan
hava korsanligi temel olarak bir hava tasitinin silahla ya da zor kullanarak ele
gecirilmesi seklinde tanimlanmaktadir. 1930-2001 yillar1 arasinda yani ortalama
olarak ucagin ticari bir arag¢ olarak kullanilmasindan baslayarak havacilik agisindan
bir doniim noktasi olan 11 Eyliil saldirilarina kadar olan siire igerisinde amaclari
farkli olmak kaydiyla yaklagik olarak 1007 ugak kagirma hadisesi yasanmis veya bu
tiir bir olaya tesebbiis edilmistir. Bu eylemlerin sonucunda ise 1060 kisi hayatini

kaybetmistir.
3.4.2. Sivil Havacilik Giivenliginin Onemi

Sivil havacilik giivenliginin ilk ugak kacirma olaylariyla diinya giindemine
geldigi soylenebilir. 1958 yilinda Fidel Castro’nun Kiiba’da iktidara gelmesi, ucak
kagirma olaylarinin seyrini degistiren 6nemli bir olay olmustur. Ciinkii Castro’nun
iktidar1 Kiiba ile ABD arasinda siyasal gerilimi arttirmigtir. Siyasal gerilim arttikca
ucak kacirma olaylar iki iilke arasinda sik¢a yasanmaya baslamistir. Baslangicta
Kiiba’dan ABD’ye dogru ucak kagirma olaylar1 yasanirken 1961 yilindan sonra, bu
durum tersine donmiistiir. ABD’den Kiiba’ya yonelen ugak kagirma olaylarn
sonucunda dev Amerikan Hava Ulasim Sirketlerinin olusturdugu baski, diinya
kamuoyunun ucak kagirma olaylarma karsi dikkatini ¢cekmeyi basarmis ve ugak
kacirma bir su¢ olarak kabul edilmis, eylemlere karsi ilk 6nlemi de ABD almustir.

(Koni’den akt. Unlii, 2009: s.58).

1967 yilinda Ortadogu’da patlak veren Arap - Israil Savasindan sonra, ugak
kacirma olaylar tekrar goriiniim degistirerek, bir savas silah1 haline doniismiis, 1968
yilinda bir Israil yolcu ucagina saldiran Filistinli gerillalara misilleme olarak, Beyrut
havaalaninda sivil 13 Liibnan ugagini Israilliler tahrip etmis, boylelikle Araplarla
kendi aralarindaki ugak kagirma savasini baslatmislardir. Ugak kagirma eyleminin bu
sekilde bir savag araci haline doniismesi, 1968’ den baslayarak uluslararasi alanda bu

eylemleri cezalandirmak i¢in yogun bir ugras i¢ine girilmesine sebep olmustur. Bu
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donemde ucgak kagirma sorunu iki kez Birlesmis Milletler Genel Kurulu’na
gotliriilmiig, burada alinan kararlarla ucak kagirma eylemlerini isleyen kisilerin
cezalandirilmast ve daha siki Onlemlerin alimmasi gerektigi kabul edilmistir.
Ozellikle 6 Eyliil 1970 tarihinde Filistinli gerillalarin dért yerden birden ugak
kagirma eylemlerine girismeleri ve bunlarin iiciinde basarili olarak, biri Isvigre diger
ikisi ABD (Amerika Birlesik Devletleri) havayolu sirketlerine ait bu {i¢ ugagin iki
tanesini Beyrut’ta, sonuncusunu ise Urdiin’de bir havaalanima indirerek yolcularmi
bosalttiktan sonra patlatmalar1 ve yolcularini ise degis-tokus yapmak amaciyla tutsak
olarak tutmalari, bu olaylarin 6neminin tiim diinya kamuoyunun goéziinde artmasini

saglamistir (Koni, 1977: ss.9-10).

1963 yilinda “Hava Tasimalarinda Bazi Su¢ ve Diger Eylemlerin
Onlenmesine Dair Sézlesme” Tokyo’da imzalanmasina ragmen 1971°de “Ugaklarin
Kanun Dis1 Yollarla Ele Gegirilmesinin Onlenmesi Sozlesmesi” olarak adlandirilan

La Haye s6zlesmesi imzalanmistir.

1970’1lerde havaalanlarina yerlestirilen metal dedektorler baslarda engelleyici
bir unsur olmustur. Ancak teréristler ugaga deniz asir1 havaalanlarindan el
cantalarina ylikledikleri patlayicilar1 ugakta patlatmaya baslayarak bu korumayi
asmayl basarmiglardir. El cantalarinin  havalimanlarinda kontrol edilmeye
baslanmasiyla eylemciler, yollanmak {izere teslim alinan bagajlar igine patlayici
yerlestirmeyi denemislerdir. Bu tehdidinde alinan tedbirlerle ortadan kaldirilmasiyla,
eylemcilerin en son gelistirdikleri yontem intihar eylemleri olmustur ki bu durum
hava korsanlig1 i¢in yeni bir dénemin baslangict olmustur. Ugak ve havaalanlarina
kars1 girigilen bu saldirilar artik terérizm olarak adlandirilmaya baslamistir. 11 Eyliil
2001 teror saldirilart ucak kacirma olaylarinin boyutunu tamamen degistirmis,
ucaklarin bir intihar eyleminin araci olarak kullanilmasi binlerce insanin oliimiine
neden olmustur. Hava korsani olarak nitelendirilemeyecek olan teroristler o ana
kadar alinan tiim hukuksal ve teknik oOnlemlerin hava ulasiminin giivenligini
saglamada hala yetersiz oldugunu goézler oniine serilmesine sebebiyet vermislerdir.
Bu olaydan sonra tiim 6nlemler yeniden gézden gecirilmis ve havacilik artik ¢cok siki
giivenlik tedbirlerinin alindig1 ve hizdan 6nce giivenligin 6nemli oldugu ve tercih

edildigi bir sektdr haline doniismektedir (Unlii, 2009:s. 61).
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Sivil havacilik giivenligi;
h. Ugaklarin hem bir ulagim araci, hem de bir savas araci olarak kullanilmasi,
i. Insanlarin hiz1 ve konforu sebebiyle havayolu ulasimini tercih etmeleri,

J.  Ugak giivenliginin hassas olmasi nedeniyle giivenlik kontrollerinden gegecek

bir yasakli madde veya her tiirlii silah ile bir ucagin kagirilabilecegi,
K. Bir ucagin havada tiim iilkeler i¢in bir tehdit olusturdugu,
|.  Ugak kazalarinda ugakta bulunan insanlarin ¢ogunun 61diigi,

m. Terdrist gruplarinca hava meydanlarinda veya bir ucakta yapacaklari
eylemlerin tiim diinyada ses getirecegi ve bliylik ekonomik kayiplara sebep

olacagi,

gibi baslica nedenlerden dolayr hem devletler hem de tiim insanlar ic¢in

onemli oldugu goriilmiistiir.
Sivil havaciliga yonelik saldirilarla;
g) Cok sayida insan 6lmekte,

h) Kamusal giivenlik iizerinde olumsuz etkiler olusmakta, ozellikle

psikolojik agidan insanlar olumsuz etkilenmekte,

i) Hava ulagimi sekteye ugramakta ve biliylikk ekonomik kayiplar

gorilmektedir.

Sivil havacilik giivenliginin temellerini ve gelisimini anlayabilmek i¢in
Tiirkiye’de ve diinyada meydana gelmis olaylarin yaninda, diinyadaki ve
Tiirkiye’deki sivil havacilik diizenlemelerini, kurumlarmi ve Tiirkiye’ deki hava

meydanlarinda yiiriitiilen faaliyetleri de bilmemiz gereklidir.
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3.4.3. Ucak Ozel Giivenlik Hizmet ve Denetimi

Madde 25- Ugaklarin giivenliginde temel sorumluluk isletmeciye aittir.
Yetkisiz kisilerin ucaga yaklasmasini dnleyecek tedbirler ise ilgili glivenlik birimince

alinir.

Ugaklar, patlayict madde yerlestirilmesi ihtimaline karsi, yetkili teknisyenler,
patlayici uzmanlart veya ucak 6zel giivenlik hizmet ve denetimi veren kuruluslar
tarafindan uygun zamanlarda 6nceden hazirlanmis kontrol listelerine gore aramaya

tabi tutulmaktadir.

Ugak park yerleri aydinlatilir, miimkiinse kapali devre TV Sistemi ile

gozetlemeye alinir.

3.5. 11 Eylil Saldiris1 sonrasi Sivil Havacilikta Alman Giivenlik

Onlemleri

Havayolu endiistrisinin 11 Eylil sonrasi yasamak zorunda kaldig1
olumsuzluklar, uluslararast havacilik organizasyonlarinin, hiikiimetlerin ve havayolu
isletmelerinin havacilik giivenligi konusunda bir kez daha ciddi olarak diisiinmelerini
ve bu tir yasa dis1 eylemlerin tekrarlanmasini engellemek icin yeni tedbirler

alinmasini giindeme getirmektedir.

Saldirilarla  birlikte havayolu endiistrisinin tekrar diizelebilmesi igin
giivenligin saglanmasinin 6n sart oldugunu anlayan devletler, uluslararas: orgiitler,
havaliman isleticileri ve havayolu sirketleri, 6ncelikli olarak insanlarda 11 Eyliil’den
sonra ortaya ¢ikan ‘u¢gma korkusu’ sendromunu yenmeye c¢aligmiglardir. Bu amagla
insanlara, aldiklar1 siki tedbirler neticesinde havaciligin hi¢bir zaman olmadig: kadar
giivenli oldugunu kanitlamaya calismislardir. Ancak, bunu saglamada oldukga
zorlanmiglardir. Ciinkii, sivil havaciligin yasa dis1 eylemlerden korunmasi oldukca
komplike bir sorun olarak ortaya cikmaktadir. Bunun nedenini ise bir ugagin
giivenligini tehlikeye sokabilecek tehdit unsurlarmmin ugaga sokulmasinda yolcu
bagajlari, kargo, posta, yolcular ve yolcularin kabin bagajlari, ugus ekibi, ikram ve
yer hizmetleri personeli gibi kullanilabilecek pek c¢ok yolun bulunmasi
olusturmaktadir. Havacilik giivenligi; bu yollarla tehdit olusturabilecek patlayici,

kimyasal ve biyolojik maddeler ve diger tehdit unsurlarina karst ugagi korumak
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zorundadir. Hava tasimacilifinin, performans, maliyet ve etkinligini arttirma
hususunda havacilik gilivenliginden en 1iyi bigimde yararlanmasi; gilivenlik
cihazlariin, personelin ve uygulanacak islemlerin se¢iminde koordinasyonu
gerektirmektedir. Cilinkii glivenlik sisteminin etkinligi; ¢evresel, yonetsel ve politik
faktorlerin yani sira gilivenlik cihazlarmin teknik oOzelliklerine ve bu cihazlan
kullanan personelin niteligine ve performansina da baghdir. Giivenlik sisteminin
performansi ayrica bu personelin egitimi, cihazlarin bakimi, yonetimin oncelikleri ve
giivenlige verdigi dnem ve tehdidin niteliginden de etkilenmektedir. Dolayistyla, bu
cergeve dahilinde, sivil havacilig1 eski gilinlerine dondiirmeye ¢alisan, bu amagla da
11 Eyliil saldirilarint unutturmaya c¢aligan tiim bu aktorler i¢in yapilmasi gereken ¢ok

kapsamli degisiklikler, 6nlemler ortaya ¢ikmaktadir.

Ancak 11 Eyliil sonrasinda alinan giivenlik onlemlerini ABD’de alinan
giivenlik Onlemleri ve Avrupa Birligi ve diger iilkelerde alinan giivenlik 6nlemleri
olarak ayirarak incelemek, alinan 6nlemlerin yapisal farkliligi nedeniyle daha dogru
olacaktir. ABD, saldirilarin ardindan bdyle bir saldirtya maruz kalmanin yarattig1 sok
etkisiyle birlikte ¢cok hizli bir sekilde harekete gecmis ve saldirilar sonrasi olusan
yeni giivenlik anlayisi temelinde sivil havacilik politikalarini da sekillendirmistir.
Oncelikli olarak kapsamli bir sivil havacilik ulusal stratejisi olusturmay:
amaglayarak, hem ¢ikardig1 yasalar hem de gergeklestirdigi yeni diizenlemelerle sivil
havacilik giivenligini bir daha eski giinlerine donmeyecek sekilde yeniden
olusturmustur. Alinan yeni Onlemler, havacilik giivenliginde tiim birimlerin
biitiinlestirilmesini saglayacak kadar kapsamli ve insan 6zgiirliiklerini sinirlayacak

kadar sert uygulamalar1 icermektedir.

ABD disindaki basta Avrupa iilkeleri olmak iizere diger iilkelerse, boyle bir
saldirtya birebir maruz kalmamis olmanin yarattigi daha rahat ortam igerisinde,
ABD’ye kiyasla daha yumusak giivenlik prosediirleri benimsemislerdir. Ancak
diinyanin en gilivenli iilkesinin bile bdyle bir saldiriya maruz kalabileceginin
anlasilmasi, bu devletlerde de benzer bir saldiriyla karsi karsiya kalabilecekleri
korkusunu kuskusuz ki yaratmistir. Dolayisiyla bu iilkelerde de her ne kadar ABD
kadar sert tedbirler benimsenmese de, sivil havacilik giivenliginin arttirilmasina

yonelik yeni yasalar ¢ikartilmis, yeni diizenlemeler yapilmistir. Ancak bu devletlerin

72



cogunun, ABD’den farkli olarak kendi i¢lerinde ulusal diizenlemeler yapmaktan ¢ok,
uluslararas1 orgiitlerin sivil havacilik gilivenliginin saglanmasina yonelik olarak
aldiklar1 kararlar1 benimsedikleri gorilmiistiir. Basta Uluslararas1 Sivil Havacilik
Teskilati (ICAO) ve bu teskilatin Avrupa’daki olusumu olarak nitelendirilebilecek
Avrupa Sivil Havacilik Tegkilatt (ECAC) olmak iizere sivil havacilik sektoriindeki
etkin uluslararas1 orgiitlerin aldiklar1 kararlar, saldirilar sonrasi basta Avrupa iilkeleri
olmak tiizere diger devletlerin sivil havacilik glivenligi politikalarina yon vermistir.
Dolayisiyla sivil havacilik giivenliginin saglanmasina yonelik dnlemler ABD ve
diger iilkeler arasinda farkli bir kapsam i¢inde degerlendirilmis ve uygulanmistir. Bu
durum daha sonra hem sivil havacilik giivenliginin, uluslararasi alanda
uyumlastirildigi, belirli bir standardin yakalandigi bir sistem igerisine oturtulmasina
engel olurken, hem de iilkeler arasinda diplomatik bazi problemlere yol agmistir.(

CRS Report for Congress RL34302, 2004: s.3)
3.6.Sivil havacilikla ilgili Ulusal Diizenlemeler

Daha oncede belirtildigi gibi 1960’11 yillara kadar ugak kagirma olaylar1 ne
devletlerin ne de kamuoyunun ilgisini ¢ceken olaylardan olmamistir. Bu yiizden bu
donemde, ucak kacirma eylemini cezalandiracak uluslararasi sdzlesmeler olmadigi
gibi, bu sucu ongdren ulusal yasalar da ¢ikartilmamistir. Var olan yasalarda ise ki
bunlar ¢cogunlukla batili devletlere ait yasalar olmustur, su¢ i¢in ¢ok az bir ceza
ongoriilmiistiir. Bu sartlar altinda yasanan ugak kagirma olaylarini her bir devlet
cesitli yasalara dayanarak yargilamislardir. Ornegin, yasa disi silah tasima, halkin
hayatin1 tehdit etme, soygunculuk gibi suglar, ucak kacirma sucunun da
cezalandirildig1 dayanaklar olmustur. Dolayisiyla hava korsanlari, degisik iilkelerde
degisik suclarla cezalandirilmistir. Ucgak kagirma sugunun bir su¢ olarak
degerlendirilmemesinin bir baska nedenini de, devletler arasinda yasanan siyasi
olaylarla alakali olarak, ug¢ak kacirmanin kimi {ilkelerce bir kahramanlik gosterisi
olarak kabul edilmesi olusturmustur. A.B.D.-Kiiba, Dogu Blogu-Bati1 Blogu, israil-
Arap devletleri arasinda yasanan ugak kagirma olaylar1 sonucunda ortaya ¢ikan tablo

bunun bir gostergesi olmustur.

Ancak 1960’larla birlikte yasanan ugak kagirma olaylarinin artmasi, birgok

devletin, kendi havayollarinin da boyle bir saldirtya ugrayabilecegini diisiinmesine
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yol agmis ve ulusal diizeyde onlemler almaya baglamalarini saglamistir. Bu alandaki
oncli devlet, donem icinde en ¢ok ucak kagirma olaymin yasandigi ABD olmustur.
87. Ulusal kongresinde, 87-197 sayili hava korsanligin1 da igine alan yasay1 kabul

etmesi Amerika’y1 bu alandaki ilk yasal diizenlemeyi yapan devlet haline getirmistir.

Amerika’nin Onciiliigiinde birer birer ugak kacirma olaylarmi ulusal
yasalariyla diizenlemeye baglayan devletlerin ayr1 ayri sistemler icerisinde bu sugu
degerlendirdikleri goriilmiistiir. Temel olarak ise bes ayr1 sistemin devletlerce

uygulandigina goriilmiistiir.
Bu sistemler:
1- Sugu genel yasalar i¢inde diizenleyen sistem,
2- Hava ulasim sistemini kapsayan yasalar i¢inde diizenleyen sistem,
3- Ogzel yasalar iginde diizenleyen sistem,
4- Terorist eylemleri igine alan bir ceza sistemi i¢inde diizenleyen sistem,
5- Genel ceza hukuku kurallarina gore sugu cezalandiran sistem

Basta Amerika olmak iizere Ingiltere, Israil, Japonya gibi giivenlik konusunda
daha tedbirli davranan devletler ucaklara kars1 diizenlenen kanun dis1 eylemleri hava
ulasim sistemini kapsayan yasalar i¢inde diizenlemislerdir. Bunun yaninda Fransa,
Avusturya, Meksika gibi devletler genel yasalar icinde, Almanya, Isvi¢re gibi
devletlerse genel ceza yasalar i¢inde bu suglari diizenlemislerdir. Kiiba ve Eski
Sovyetler Birligi ise 6zel yasalar ¢ikartarak onlemler almay1 tercih etmis az sayidaki

devletlerden ikisi olarak goriilmektedir.

Sivil havacilik giivenligine kars1 girisilen kanun dis1 eylemler Tiirkiye’de ise
hem ceza kanunu hem de hava ulasim sistemini kapsayan yasalar iginde

diizenlenmektedir.
3.7.Sivil Havacilik Tlgili Uluslar Arasi Diizenlemeleri

Hava sahasi, hava hukukuna gore, ulusal hava sahasi ve uluslararasi hava
sahas1 olmak tizere ikiye ayrilmaktadir. Uygulanan uluslararast hukuka gore,

devletlerin hava sahasi, bu devletlerin egemenligi altinda bulunan kara iilkesi ile
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buna bitisik olarak yer alan i¢ sularin ve karasularinin {lizerinde bulunan hava
sahasin1 kapsamustir.(Pazarci, 2007: s.294.) Bu alanda uygulanan hukuksal rejim ise,
iilke devletinin tam ve miinhasir egemenliginin kabuliine dayanmaktadir. Bu durum,
hem ulusal yasalarla hem de ikili ve cok tarafli anlasmalarla kabul edilmis
bulunmaktadir ve artik {ilke devletinin hava sahasi lizerindeki egemenligi tartigilmaz

bir yapilagelis kurali niteligine sahip olmustur( Akipek, 1950, s.106).

Uluslararas1 hava sahasi ise, bir devletin ulusal hava sahasi disinda kalan
alanlar1 kapsamaktadir. (Pazarci, 2007: s.193.)Ancak, hava sahasmnin bu alam
uluslararast hava hukuku bakimindan sorunlara, c¢esitli anlasmazliklara neden
olmustur. Ozellikle ugak kacirma ve ucaklara kars1 diizenlenen eylemlerde suglularin
cezalandirilmasi konularinda yargt hakkinin hangi devlete ait olacagi sorunu birgok

uluslararasi s6zlesmenin temel nedenini olusturmustur.

Ancak ugak kacirmalara ve ugaklara karsi girisilen kanunsuz eylemlere
yonelik uluslararasi anlagmalardan 6nce uluslararasi hava hukukunu diizenleyen ¢ok

tarafli anlagsmalara bakmak daha yararli olacag bilinmektedir.
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DORDUNCU BOLUM
YAPILAN CALISMANIN ISTATiISTIKSEL VERILERI
4.1. Arastirmanin Evren ve Orneklemi

Arastirmanin evrenini Istanbul ilinde bulunan 203 hava yolunu tercih eden
halktan olusturmaktadir. Basit tesadiifi 6rnekleme yoluyla 203 kisi segilmis ve

kisilere gelistirilen bir anket uygulanmustir.
4.2. Arastirmanin Varsayimlari

Arastirmada kullanilan veri toplama aracina arastirmaya katilan bireylerin

dogru ve igten cevap verdikleri kabul edilmektedir
4.3. Arastirmanin Simirhhklari

Arastirma Istanbul ilinde bulunan 203 havayolunu tercih eden halktan elde

edilen verilerle siirlidir.

Veri toplama yontemlerinden anketin smirliliklar1 bu ¢alisma igin de
gecerlidir. Anket arastirmalarinda evren, 0rneklem se¢imi ve 6lgme hatalarinin bu

arastirma i¢inde olabilecegi diisliniilmelidir.
4.4. Arastirmada Kullanilan Anket ile flgili Genel Bilgiler

Arastirma konusu kapsaminda genis bir literatiir taramasi yapilarak
kullanilacak frekanslar ve ylizdeler tespit edilmistir. Daha sonra bu anketler SPSS 16
programinda uygulanmig olan anketler uyarlanarak Tiirk¢e’ye g¢evrilmis uygulama

sonucunda bazi ifadelerde degisiklik yapilarak nihai anket formu hazirlanmistir.
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4.5. Katihmeilarin Demografik Ozelliklerine Gére Bulgular

Tablo 1: Cinsiyetiniz

Frekans Yiizde
Erkek 127 62,6
Kadin 76 37,4
Toplam 203 100,0

W Erkek
M Kacin

Tabloda yer alan sorulara cevap veren kisilerden 127°si erkek, 76’s1
kadin olmak iizere 203 kisi mevcuttur. Yiizde oranlarina bakildiginda erkek

%62,6, kadin 37,4 diir.
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Tablo 2: Yasimz

Frekans Yiizde
18-25 yas 50 24,6
26-35 yas 127 62,6
36-49 yas 25 12,3
40 ve lzeri 1 0,5
Toplam 203 100,0

W 15-25 yas
I 26-35 yas
Cl36-49 yas
B 50 ve Gzeri

Ankete katilan ; 18-25 yas arasi kisi sayis1 50, 26-35 yas aras1 kisi
sayist 127, 36-49 yas arasi kisi sayis1 25, 50 ve lizeri yas grubunda 1 kisi
olmak iizere toplam 203 kisi mevcuttur. Tabloda 18-25 yas arasi, 26-35 yas
arast 127,36-49 yas aras1 25, 50 ve iizeri ise 1 kisi olmak {izere toplam 203
kisiden olusmaktadir. tabloya gore 18-25 yas aras1 %24,6, 26-35,yas arasi
%62,6, 36-49 yas aras1 %12,3,50 ve lizeri %0,5 ‘i olusturmaktadir.
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Tablo 3: Ogrenim Durumunuz

Frekans Yiizde
Yiiksek lisans-doktora 17 8,4
Universite 172 84,7
Lise 14 6,9
Toplam 203 100,0

M v ikseklisans-doktora

Anketi cevaplayan kisiler, Yiiksek lisans-doktora yapanlar 17,
tiniversiteye gidenler 172, lisede egitim gorenler 14 olmak lizere toplam 203
kigsiden olugmaktadir. Tabloya gore Yiiksek lisans-doktora yapanlar %8,4,

liniversite egitimi gorenler %84.,7, lise egitimi alanlar %6,9 ‘u

olusturmaktadir.
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Tablo 4: Ayhik Geliriniz

Frekans Yiizde
630-1999 119 58,6
2000-3499 81 39,9
3500-4999 2 1,0
5000 ve tizeri 1 0,5
Toplam 203 100,0

W 5301999

H 2000-3498
[ 3s00-ag999
W 5000 ve Gzeri

Anketi cevaplayan ve aylik geliri 630-1999 TL aras1 119, 2000-3499
TL aras1 81, 3500-4999 TL aras1 2, 5000 TL ve tizeri 1 kisi olmak lizere
toplam 203 kisi mevcuttur. Tabloya gore 630-1999 TL arast %58,6, 2000-
3499 TL aras1 81, 3500-4999 TL arasi tizere %1, 5000 TL ve tizeri 0,5%’den

olusmaktadir.
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4.6. Katihmcilarin Sorulara Verdikleri Cevaba Gore Bulgular

Tablo 5: Ozel giivenlik egitiminin Meslek Yiiksek Okullar1 vasitasiyla

verilmesi, 0zel giivenlik hizmetinin verimlilik ve etkinlig¢ini artirmaktadir.

Frekans Yiizde
Kesinlikle g 39
katilmiyorum
Katilmiyorum 17 8,4
Fikrim yok 14 6,9
Katiliyorum 149 73,4
Kesinlikle 15 74
katiliyorum
Toplam 203 100,0

Ozel giivenlik egitiminin Meslek Yiiksek Okullar1 vasitastyla verilmesi, 6zel
giivenlik hizmetinin verimlilik ve etkinligini artirmaktadir sorusu igin; kesinlikle
katilmiyorum diyen kisi sayis1 8 ,katilmiyorum diyen kisi sayist 17, fikrim yok diyen
kisi sayist 14, katiliyorum diyen kisi sayis1 149, kesinlikle katiliyorum diyen kisi
sayist ise 15°dir. Toplamda 203 kisi bu soruyu cevaplamistir. Tabloya gore soruya
cevap verenlerin kesinlikle katilmiyorum diyenler %3,9, katilmiyorum diyenler
%8,4, fikrim yok diyenler %6,9, katiliyorum diyenler %73,4 ve kesinlikle

katiliyorum diyenler %7,4’1 olusturmaktadir.
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Tablo 6: Egitici personel, egitimde kullamilan ara¢ ve gereci etkili bir

sekilde kullanma konusunda yeterlidir.

Frekans Yiizde
Kesinlikle 4 20
katilmiyorum
Katilmryorum 14 6,9
Fikrim yok 21 10,3
Katiliyorum 149 73,4
Kesinlikle 15 74
katilryorum
Toplam 203 100,0

Egitici personel, egitimde kullanilan ara¢ ve gereci etkili bir sekilde

kullanma konusunda yeterlidir sorusu i¢in; kesinlikle katilmiyorum diyen

kisi sayis1 4, katilmiyorum diyen kisi sayis1 14, fikrim yok diyen kisi sayis1

21, katiliyorum diyen kisi sayis1 149, kesinlikle katiliyorum diyen kisi sayisi

15°dir. Toplamda 203 kisi bu soruya cevap vermistir. Tabloya goére soruya

cevap verenlerin kesinlikle katilmiyorum diyenler %2,0, katilmiyorum

diyenler %6,9, fikrim yok diyenler %10,3, katiliyorum diyenler %73,4 ve

kesinlikle katiliyorum diyenler %7,4’1i olusturmaktadir.
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Tablo 7: Ozel giivenlik egitim seviyesi yapilan hizmetin gereklerine

uygundur.

Frekans Yiizde
Kesinlikle 4 20
katilmiyorum
Katilmiyorum 6 3,0
Fikrim yok 19 9,4
Katiliyorum 153 75,4
Kesinlikle 21 103
katilryorum
Toplam 203 100,0

Ozel giivenlik egitim seviyesi yapilan hizmetin gereklerine uygundur sorusu
i¢in; kesinlikle katilmiyorum diyen kisi sayist 4, katilmiyorum diyen kisi sayist 6,
fikrim yok diyen kisi sayist 19, katihyorum diyen kisi sayist 153, kesinlikle
katiliyorum diyen kisi sayis1 21°dir. Toplamda 203 kisi bu soruya cevap vermistir.
Tabloya gore soruya cevap verenlerden kesinlikle katilmiyorum diyenler %2,0,
katilmiyorum diyenler %3,0, fikrim yok diyenler %9,4, katiliyorum diyenler %75,4

ve kesinlikle katiliyorum diyenler %10,3’{i olusturmaktadir.
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Tablo 8: Ozel giivenlik egitimi vermek iizere kurulan Meslek Yiiksek

Okullarmmin yayginlasmasi Tiirkiye ve sektor agisindan iyi bir gelismedir.

Frekans Yiizde

Kesinli

esinlikle 4 20
katilmiyorum

Katilmiyorum 8 3,9
Fikrim yok 11 54
Katiliyorum 153 75,4
Kesinlikle 27 133
katiliyorum

Toplam 203 100,0

Ozel giivenlik egitimi vermek iizere kurulan Meslek Yiiksek
Okullarmin yayginlagmasi Tiirkiye ve sektdr agisindan iyi bir gelismedir
sorusu i¢in; kesinlikle katilmiyorum diyen kisi sayisi 4, katilmiyorum diyen
kisi sayis1 8, fikrim yok diyen kisi sayis1 11, katiliyorum diyen kisi sayisi
153, kesinlikle katiliyorum diyen kisi sayis1 27°dir. Toplamda 203 kisi bu
soruya cevap vermistir. Tabloya gore soruya cevap verenlerden kesinlikle
katilmiyorum diyenler %2,0, katilmiyorum diyenler %3,9, fikrim yok
diyenler %5.,4, katiliyorum diyenler %75,4 ve kesinlikle katiliyorum diyenler

%13,3’1 olusturmaktadir.
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Tablo 9: Ozel giivenlik egitimlerinde, yéneticilere ayr1 bir egitim

verilmesi daha yararh olacaktir.

Frekans Yiizde
Kesinlikle g 39
katilmiyorum
Katilmryorum 12 5,9
Fikrim yok 2 1,0
Katiliyorum 166 81,8
Kesinlikle 15 74
katilryorum
Toplam 203 100,0

Ozel giivenlik egitimlerinde, yoneticilere ayr1 bir egitim verilmesi daha
yararli olacaktir sorusu i¢in; kesinlikle katilmiyorum diyen kisi sayisi 8§,
katilmiyorum diyen kisi sayist 12, fikrim yok diyen kisi sayis1 2, katiliyorum diyen
kisi sayis1 166, kesinlikle katiliyorum diyen kisi sayis1 15°dir. Toplamda 203 kisi bu
soruya cevap vermistir. Tabloya gore soruya cevap verenlerden kesinlikle
katilmiyorum diyenler %3,9, katilmiyorum diyenler %5,9, fikrim yok diyenler %1,0,
katiliyorum  diyenler %81,8 ve kesinlikle katiliyorum diyenler %7,4’u

olusturmaktadir.
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Tablo 10: Hava yoluyla yolcugu tercih ederim.

Frekans Yiizde
Kesinlikle 7 34
katilmiyorum
Katilmryorum 16 7,9
Fikrim yok 12 59
Katiliyorum 160 78,8
Kesinlikle g 39
katiliyorum
Toplam 203 100,0

Hava yoluyla yolcugu tercih ederim sorusu ig¢in; kesinlikle
katilmiyorum diyen kisi sayist 7, katilmiyorum diyen kisi sayist 16, fikrim
yok diyen kisi sayist 12, katiliyorum diyen kisi sayisi 160, kesinlikle
katiliyorum diyen kisi sayist 8’dir. Toplamda 203 kisi bu soruya cevap
vermistir. Tabloya gore soruya cevap verenlerden kesinlikle katilmiyorum
diyenler %3,4, katilmiyorum diyenler %7,9, fikrim yok diyenler %5,9,
katiliyorum diyenler %78,8 ve kesinlikle katiliyorum diyenler %3.,9’u

olusturmaktadir.
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Tablo 11: Hava yoluyla yolcugu daha giivenli bulmaktayim.

Frekans Yiizde
Kesinlikle 10 4.9
katilmiyorum
Katilmiyorum 31 15,3
Fikrim yok 9 4.4
Katiliyorum 135 66,5
Kesinlikle 18 89
katiliyorum
Toplam 203 100,0

Hava yoluyla yolcugu daha giivenli bulmaktayim sorusu igin;
kesinlikle katilmiyorum diyen kisi sayis1 10, katilmiyorum diyen kisi sayis1
31, fikrim yok diyen kisi sayist 9, katiliyorum diyen kisi sayist 135,
kesinlikle katiliyorum diyen kisi sayist 18°dir. Toplamda 203 kisi bu soruya
cevap vermistir. Tabloya gore soruya cevap verenlerden kesinlikle
katilmiyorum diyenler %4,9, katilmiyorum diyenler %15,3, fikrim yok
diyenler %4,4, katiliyorum diyenler %66,5 ve kesinlikle katiliyorum diyenler

%38.,9’u olusturmaktadir.
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Tablo 12: Sivil havacilik giivenligini yeterli bulmaktayim

Frekans Yiizde
Kesinlikle 29 10,8
katilmiyorum
Katilmiyorum 34 16,7
Fikrim yok 15 7,4
Katiliyorum 116 57,1
Kesinlikle 16 79
katiliyorum
Toplam 203 100,0

Hava yolcugunda

gereken tedbirler alinmaktadir sorusu icin; kesinlikle katilmiyorum diyen kisi

sayis1 22, katilmiyorum diyen kisi sayis1 34, fikrim yok diyen kisi sayist 15,

katiliyorum diyen kisi sayist 116, kesinlikle katiliyorum diyen kisi sayisi

16°dir. Toplamda 203 kisi bu soruya cevap vermistir. Tabloya gore soruya

cevap verenlerden kesinlikle katilmiyorum diyenler %10,8, katilmiyorum

diyenler %16,7, fikrim yok diyenler %7,4, katiliyorum diyenler %57,1 ve

kesinlikle katiliyorum diyenler %7,9°u olusturmaktadir.
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Tablo 13: Sivil havacihk egitimi konusunda yeterli egitim verildigini

diisiinmekteyim
Frekans Yiizde

Kesinlikle 6 3.0
katilmiyorum
Katilmiyorum 26 12,8
Fikrim yok 19 9,4
Katiliyorum 130 64,0
Kesinlikle 29 10.8
katiliyorum
Toplam 203 100,0

Hava yolu yolcugunda gereken giivenlik ©Onemleri alinmaktadir

sorusu i¢in; kesinlikle katilmiyorum diyen kisi sayist 6, katilmiyorum diyen

kisi sayist 26, fikrim yok diyen kisi sayis1 19, katiliyorum diyen kisi sayisi

130, kesinlikle katiliyorum diyen kisi sayis1 22°dir. Toplamda 203 kisi bu

soruya cevap vermistir. Tabloya gére soruya cevap verenlerden kesinlikle

katilmiyorum diyenler 9%3,0, katilmiyorum diyenler %12,8, fikrim yok

diyenler %9,4, katiliyorum diyenler %64,0 ve kesinlikle katiliyorum diyenler

%10,8’1 olusturmaktadir.
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Tablo 14: Hava limam giivenligi acisindan gerekli ekipmanlarin

bulunduguna inanmaktayim.

Frekans Yiizde
Katilmryorum 3 15
Fikrim yok 11 54
Katiliyorum 166 81,8
e s |
Toplam 203 100,0

Hava yoluyla yolculukta gerekli ekipmanlarin bulunduguna inanmaktayim
sorusu i¢in; katilmiyorum diyen kisi sayist 3, fikrim yok diyen kisi sayist 11,
katiltyorum diyen kisi sayist 166, kesinlikle katiliyorum diyen kisi sayist 23’diir.
Toplamda 203 kisi bu soruya cevap vermistir. Tabloya gore soruya cevap
verenlerden, katilmiyorum diyenler %1,5, fikrim yok diyenler %5.,4, katiliyorum

diyenler %81,8 ve kesinlikle katiliyorum diyenler %11,3’{i olusturmaktadir.
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Tablo 15: Egitici personel konusunda gereken egitimler yeterlidir.

Frekans Yiizde
Katilmryorum 3 15
Fikrim yok 13 6,4
Katiliyorum 156 76,8
e 1w s
Toplam 203 100,0

Egitici personel konusunda gereken egitimler yeterlidir sorusu igin;

katilmryorum diyen kisi sayis1 3, fikrim yok diyen kisi sayis1 13, katiltyorum

diyen kisi sayis1 156, kesinlikle katiliyorum diyen kisi sayis1 31°dir.

Toplamda 203 kisi bu soruya cevap vermistir. Tabloya gére soruya cevap

verenlerden, katilmiyorum diyenler %]1,5, fikrim yok diyenler %6.4,

katiliyorum diyenler %76,8 ve kesinlikle katiliyorum diyenler %15,3’i

olusturmaktadir.
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Tablo 16:0zel giivenlik sirketlerinin yoneticileri; etkin yonetici

ozelliklerine sahiptir.

Frekans Yiizde
Katilmiyorum 6 3,0
Fikrim yok 2 1,0
Katiliyorum 162 79,8
e s
Toplam 203 100,0

Ozel giivenlik sirketlerinin yoneticileri; etkin ydnetici 6zelliklerine
sahiptir sorusu i¢in; katilmiyorum diyen kisi sayist 6, fikrim yok diyen kisi
sayist 2, katiltyorum diyen kisi sayis1 162, kesinlikle katiliyorum diyen kisi
sayist 33’diir. Toplamda 203 kisi bu soruya cevap vermistir. Tabloya gore
soruya cevap verenlerden, katilmiyorum diyenler %3,0, fikrim yok diyenler
%1,0, katiliyorum diyenler %79,8 ve kesinlikle katiliyorum diyenler %16,3’1

olusturmaktadir.
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Tablo 17: Ulkemizde artan teror olaylari;

gerekliligini arttirmstir.

ozel giivenlik hizmetlerinin

Frekans Yiizde

Katilmiyorum 6 3,0
Fikrim yok 1 0,5
Katiliyorum 156 76,8
Kesinlikle 40 19.7
katilryorum
Toplam 203 100,0

Ulkemizde artan terdr olaylar;

0zel giivenlik hizmetlerinin

gerekliligini arttirmistir SOrusu igin; katilmiyorum diyen kisi sayis1 6, fikrim

yok diyen kisi sayisi 1, katiliyorum diyen kisi sayist 156, kesinlikle

katiliyorum diyen kisi sayis1 40’dir. Toplamda 203 kisi bu soruya cevap

vermigtir. Tabloya gdre soruya cevap verenlerden, katilmiyorum diyenler

%3,0, fikrim yok diyenler %0,5, katiliyorum diyenler %76,8 ve kesinlikle

katiliyorum diyenler %19,7’sini olusturmaktadir.
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Tablo 18: Ozel giivenlik hizmetlerinin Tiirkiye'de ihtiyaclara cevap

vermekten uzak oldugunu diisiiniiyorum.

Frekans Yiizde
Katilmiyorum 3 1,5
Fikrim yok 18 8,9
Katiliyorum 136 67,0
e | e
Toplam 203 100,0

Ozel giivenlik hizmetlerinin Tiirkiye'de ihtiyaclara cevap vermekten

uzak oldugunu diisliniiyorum sorusu i¢in; katilmiyorum diyen kisi sayis1 3,

fikrim yok diyen kisi sayis1 18, katiliyorum diyen kisi sayis1 136, kesinlikle

katiliyorum diyen kisi sayist 46’dir. Toplamda 203 kisi bu soruya cevap

vermigtir. Tabloya gére soruya cevap verenlerden, katilmiyorum diyenler

%1,5, fikrim yok diyenler %8.9, katiliyorum diyenler %67,0 ve kesinlikle

katiliyorum diyenler %22,7’sini olusturmaktadir.
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Tablo 19: Giivenlik hizmeti satin alan kurumlar; giivenlik hizmeti veren

firmalardan gorev tanim dis1 hizmetler beklemektedirler.

Frekans Yiizde
Fikrim yok 14 6,9
Katiliyorum 158 77,
8
Kesinlikle 31 15,
katiliyorum 3
Toplam 203 1(())0

Gilivenlik hizmeti satin alan kurumlar; glivenlik hizmeti veren
firmalardan gorev tanimi dis1 hizmetler beklemektedirler sorusu i¢in; fikrim
yok diyen kisi sayist 14, katiliyorum diyen kisi sayist 158, kesinlikle
katiliyorum diyen kisi sayist 31°dir. Toplamda 203 kisi bu soruya cevap
vermistir. Tabloya gore soruya cevap verenlerden, fikrim yok diyenler %6,9,
katiliyorum diyenler %77,8 ve kesinlikle katiliyorum diyenler %15,3’1

olusturmaktadir.
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Tablo 20: Ozel giivenlik hizmeti veren kurumlarin yeterlik agisindan esit

olduklari diisiiniiyorum.

Frekans Yiizde
Katilmryorum 2 1,0
Fikrim yok 11 54
Katiliyorum 164 80,8
el B
Toplam 203 100,0

Ozel giivenlik hizmeti veren kurumlarin yeterlik agisindan esit olduklarini
diistinliyorum sorusu i¢in; katilmiyorum diyen kisi sayist 2, fikrim yok diyen kisi
sayis1 11, katiliyorum diyen kisi sayis1 164, kesinlikle katiliyorum diyen kisi sayis1
26°dir. Toplamda 203 kisi bu soruya cevap vermistir. Tabloya gbre soruya cevap
verenlerden, katilmiyorum diyenler %1,0, fikrim yok diyenler %5,4, katiliyorum

diyenler %80,8 ve kesinlikle katiliyorum diyenler %12,8’sini olusturmaktadir.
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Tablo 21: Ozel giivenlik personelinin baz1 6zel Kisilik 6zelliklerine sahip

olmalar gerekmektedir.

Frekans Yiizde
Katilmiyorum 3 1,5
Fikrim yok 8 3,9
Katiliyorum 147 72,4
e ||z
Toplam 203 100,0

Ozel giivenlik personelinin bazi &zel kisilik o6zelliklerine sahip
olmalar1 gerekmektedir sorusu i¢in; katilmiyorum diyen kisi sayis1 3, fikrim
yok diyen kisi sayist 8, katiliyorum diyen kisi sayis1 147, kesinlikle
katiliyorum diyen kisi sayis1 45°dir. Toplamda 203 kisi bu soruya cevap
vermigtir. Tabloya gére soruya cevap verenlerden, katilmiyorum diyenler
%1,5, fikrim yok diyenler %3,9, katiliyorum diyenler %72,4 ve kesinlikle

katiliyorum diyenler %22,2’sini olusturmaktadir.
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Tablo 22: Giivenlik hizmetinin yerine getirilebilmesi icin silah

kullanmaya kadar varan cesitli zor kullanma yollarindan yararlanilmahdir.

Frekans Yiizde

Katilmiyorum 3 1,5
Fikrim yok 7 3,4
Katiliyorum 164 80,

8
Kesinlikle 29 14,
katiliyorum 3
Toplam 203 1%0

Giivenlik hizmetinin yerine getirilebilmesi icin silah kullanmaya
kadar varan ¢esitli zor kullanma yollarindan yararlanilmalidir sorusu igin;
katilmiyorum diyen kisi sayis1 3, fikrim yok diyen kisi sayis1 7, katiliyorum
diyen kisi sayis1 164, kesinlikle katiliyorum diyen kisi sayist 29’dur.
Toplamda 203 kisi bu soruya cevap vermistir. Tabloya gore soruya cevap
verenlerden, katilmiyorum diyenler %1,5, fikrim yok diyenler %3.4,
katiliyorum diyenler %380,8 ve kesinlikle katiliyorum diyenler %14,3’i

olusturmaktadir.
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Tablo 23: Giivenlik hizmeti veren firma/kurumda yasanabilecek

herhangi bir asayis olayinda seve seve her tiirlii riski goze alabilir.

Frekans Yiizde
Katilmiyorum 7 3,4
Fikrim yok 18 8,9
Katiliyorum 141 69,5
ol a |
Toplam 203 100,0

Giivenlik hizmeti verdigim firma/kurumda yasanabilecek herhangi bir
asayis olayinda seve seve her tirli riski goze alabilirim sorusu igin;
katilmiyorum diyen kisi sayis1 7, fikrim yok diyen kisi sayist 18, katiliyorum
diyen kisi sayis1 141, kesinlikle katiliyorum diyen kisi sayis1 37°dir.
Toplamda 203 kisi bu soruya cevap vermistir. Tabloya gore soruya cevap
verenlerden, katilmiyorum diyenler %3,4, fikrim yok diyenler %38,9,
katiliyorum diyenler %69,5 ve kesinlikle katiliyorum diyenler %18,2’sini

olusturmaktadir.
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Tablo 24: Ozel Giivenlik Gorevlileri 5188 sayili yasanin 7. Maddesinde

sayllan yetkilerinin neler oldugunu, nasil davranilacagim ve kullanma sartlarim

kavramslardir.

Frekans Yiizde
Kesinlikle 5 25
katilmiyorum
Fikrim yok 3 1,5
Katiliyorum 164 80,8
Kesinlikle 31 153
katiltyorum
Toplam 203 100,0

Ozel Giivenlik Gorevlileri 5188 sayili yasanm 7. Maddesinde sayilan

yetkilerinin neler oldugunu, nasil davranilacagini ve kullanma sartlarini

kavramiglardir sorusu icin; kesinlikle katilmiyorum diyen kisi sayis1 5, fikrim

yok diyen kisi sayisi 3, katiliyorum diyen kisi sayist 164, kesinlikle

katiliyorum diyen kisi sayist 31°dir. Toplamda 203 kisi bu soruya cevap

vermigstir. Tabloya gore soruya cevap verenlerden, kesinlikle katilmiyorum

diyenler %2,5, fikrim yok diyenler %1,5, katiliyorum diyenler %80,8 ve

kesinlikle katiliyorum diyenler %15,3’iinii olusturmaktadar.
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Tablo 25: Ozel Giivenlik Hizmetlerinin basarih bir sekilde sunulmasi ve
sunulan hizmetlerin kalitesinin artirilmasi icin hizmetin yiiriitiilecegi alana gore

personel secimine 6nem verilmelidir.

Frekans Yiizde
Katilmiyorum 1 0,5
Fikrim yok 10 49
Katiliyorum 175 86,2
e || s
Toplam 203 100,0

Ozel Giivenlik Hizmetlerinin basarili bir sekilde sunulmasi ve
sunulan hizmetlerin kalitesinin artirtlmasi i¢in hizmetin yiiriitiilecegi alana
gore personel se¢imine énem verilmelidir sorusu i¢in; katilmiyorum diyen
kisi sayisi 1, fikrim yok diyen kisi sayis1 10, katiliyorum diyen kisi sayist
175, kesinlikle katiliyorum diyen kisi sayist 17°dir. Toplamda 203 kisi bu
soruya cevap vermistir. Tabloya goére soruya cevap verenlerden,
katilmiyorum diyenler %,0,5 fikrim yok diyenler %4,9, katiliyorum diyenler
%386,2 ve kesinlikle katiliyorum diyenler %8,4’1i olusturmaktadir.
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SONUC

Devletlerin tarihi gelisiminde giivenlik ihtiyact her zaman en onde gelen
gereksinimlerden biridir. Toplumun giivenligini saglanmadan diger ihtiyaclarin

karsilanmasi miimkiin degildir.

Ozel giivenlik egitiminde yasanan sorunlara bilimsel bir yaklasim getiren bu
arastirma neticesinde, tespit edilen eksiklik ve aksakliklarin belirlenmesi ve bunlarin
¢Ozlimiine yonelik bir takim ¢o6ziim Onerileri sunulmasina calisilmis, ayrica

iilkemizdeki 6zel giivenlik egitim hizmetlerine bir oranda katkida bulunulmustur.

Ozel Giivenlik sektoriinde meydana gelen hizli biiyiime ve gelismelerin daha
saglikli bir zemine oturtulmasi ve diizenlenmesi icin bu tiir caligmalara 6nemle
ihtiya¢ vardir. ilk olarak 1981 yilinda ¢ikarilan 2495 sayili kanun ve 2004 yilinda
cikarilan 5188 sayili 6zel giivenlik hizmetlerine dair kanun sektoriin ihtiyaglarini
karsilayamamaktadir. Bugiinkii resmi verilere gore Ozel Giivenlik kimlik belgesi
sahibi olan yaklasik 600 bin kisi bulunmaktadir. Bu denli biiyiik bir sektoriin idare
edilmesi uzmanlik ve profesyonellik gerektiren konulardir. Bu personelin biiyiik bir
boliimii 600 adet Ozel Giivenlik Egitim kurumlarinda gok az kismi ise 30 civarinda
Meslek Yiiksekokullarinin Ozel Giivenlik ve Koruma Programlarinda yetismektedir.
Ozel Giivenlik Egitim kurumlarinda 120 saatlik bir egitim verilmekteyken Meslek
Yiiksekokullarinin  Ozel Giivenlik ve Koruma Programlarinda 2 yil egitim
almaktadirlar. Bu agidan Tiirkiye deki Meslek Yiiksekokullarinda Ozel Giivenlik ve
Koruma Programlarin sayisinin arttirilmasiyla birlikte bu okullardan mezun olan
Ozel Giivenlik Goérevlilerinin sayisiin  da  yiikseltilmesi ve gdrev yapan

Giivenlikgilerin uzmanlagtirilmasi acil 6nem arz etmektedir.

Havacilik sektorii son yillarda tilkemizde ve diinya da ¢ok hizli biiyliyen bir
sektor haline gelmistir. Sivil havacilifa yapilan saldirilar, bu alanda ulusal ve
uluslararas1 diizenlemelerin yapilmasina sebebiyet vermistir. Bu agidan Sivil
Havacilikta gorev yapan giivenlik gorevlilerinin uzman gilivenlik¢ilerden olusmasi ve

bu kisilerin ciddi bir egitim almas1 gerekmektedir.
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