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TURKIYE’DE SiYASI PARTILERDEKI MEVCUT
MUHASEBE SISTEMIi VE DENETIMIi

Siyasi partiler, halkin destegini saglamak suretiyle devlet mekanizmasinin kontroliinii
ele gecirmeye veya siirdiirmeye calisan, silirekli ve istikrarli bir Orgiite sahip siyasal
topluluklardir. Kar amaci gilitmeyen kuruluglar arasinda yer alan siyasi partiler, diger kar
amagsiz Orgiitler gibi hatta onlardan biraz daha fazla toplumun tiim kesimlerine hesap verme
sorumluluklarinin bulunmasi nedeniyle parti finansman kaynaklariyla ilgili bilgileri ayrintili
ve dogru bir sekilde raporlamalidir. Ulkemizde siyasi partilerin i¢c denetimi parti i¢ denetgileri
veya miifettisleri tarafindan yapilmakta, dis denetimi ise Anayasa Mahkemesi tarafindan

mevzuata uygunluk agisindan yapilmaktadir.

Siyasi partilerin muhasebe yapilarina iliskin olarak, gerek yasada gerekse uygulamada
mevcut olan bir takim eksikliklerin giderilmesi amaciyla bu ¢alismada siyasi partilere yeni bir
muhasebe sistemi onerilmistir. Bu sayede, siyasi partilerin muhasebe kayitlarinin neden sonug
iligkisine dayandirilmasi, yanlis uygulamalarin ortadan kaldirilmasi, partilerin finansal
yapilarin daha gelismis finansal ¢iktilar ile birlikte liyelerin ve kamunun bilgisine sunulmasi

ve seffafligin saglanmasi hedeflenmistir.
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ABSTRACT

ANALYSIS AND AUDITING OF THE EXISTING ACCOUNTING
SYSTEM OF THE POLITICAL PARTIES IN TURKEY

Political parties trying to seize control of state apparatus by people‘s support
have continuous and stable organizations. Political parties are between non-profit
organizations. They should report detailed and accurately their financial resources
because of accountability. Internal audit of political parties is performed by internal
auditors and inspectors; the external audit is performed in terms of compliance by

Constitutional Court in our country.

As regards the accounting structures of political parties, in this study a new
accounting system has been proposed to political parties in order to remove certain
defects both in laws and in applications. As a consequence, we have aimed to rest
financial records of political parties on cause-and-effect relationship, to remove faulty
applications, to present financial structures of political parties to the public with better

financial printouts and therefore to secure transparency.
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GIRIiS

Gliniimiizde cagdas demokrasilerin en temel ve vazgecilmez unsuru siyasi
partiler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bununla birlikte ister Demokratik rejimler olsun
isterse anti demokratik rejimler olsun siyasi hayat acgisindan siyasi partilerin onemi
yadsinamaz. Siyasal sistemin niteliginin demokratik, otoriter veya totaliter olmasi siyasi
partilerin toplumdaki yeri ve dnemini degistirmemekle birlikte; bir iilkede hiikiim siiren
siyasi rejim hakkinda bilgi sahibi olmamiz1 saglayan en 6nemli kurum da yine siyasi
partilerdir. Ulkemizde de siyasi partilerin énemi Anayasada diizenlenmistir. Anayasa
Madde 68 fikra 2'de  "Siyasi Partiler, demokratik siyasi hayatin vazgecilmez
unsurlaridir"  demek suretiyle siyasi partilerin  onemini anayasal diizeyde

vurgulamaktadir.

Ger¢ek anlamdaki demokratik devletlerde toplumun farkli kesimlerinden
insanlarin kendilerini temsil ettirebildikleri ve ifade edebildikleri etkin siyasi partilerin
olmas1 ¢ok Onemlidir. Bireylerin siyasi anlamda temsil edilme taleplerini, yonetime
katilma isteklerini siyasi partiler gerceklestirmektedir. Yine siyasi iktidarin denetlenmesi

gorevi de diger siyasi partiler araciligiyla yerine getirilmektedir.

Ulkemizde siyasi partilerin kurulus ve isleyisleri 6zel bir yasa olan 1983 tarih ve
2820 sayili Tiirk Siyasi Partiler Kanunu ile diizenlenmistir. Ayn1 zamanda 1983 tarih ve
2820 sayili Tiirk Siyasi Partiler Kanunu ile siyasi partinin tanimi yasal boyutlariyla
yapilmistir. Bu kanunun 3. maddesinde "Siyasi Partiler, Anayasa ve kanunlara uygun
olarak; milletvekili ve mahalli idareler se¢imleri yoluyla, Tiiziik ve programlarinda
belirlenen goriisleri dogrultusunda caligmalar1 ve agik propagandalar ile milli iradenin
olusmasini saglayarak demokratik bir devlet ve toplum diizeni iginde iilkenin ¢agdas
medeniyet seviyesine ulasmasi amacini giiden ve iilke ¢apinda faaliyet gostermek iizere
teskilatlanan tiizel kisilige sahip kuruluslardir." demek suretiyle siyasi partiler
tanimlanmustir. Ozetle, Siyasi Partiler, bir yandan Anayasa ve Yasa giivencesi altina
alinmis, diger yandan kimi sosyal, siyasal ve ekonomik fikirleri yliriitme gorevlerini

iistlenmis tiizel kisi olduklarinin alt1 onemle ¢izilmistir.

Siyasi partiler hakkinda 2820 sayili Tiirk Siyasi Partiler Kanununda yapilan

tanimdan da anlasilacagi lizere demokratik rejimlerde halkin iktidara hakim olmasimin



yegane araci siyasi partilerdir. Bu amaci gergeklestirmek icin kullandig1 yontemler ise

milletvekili ve mahalli idari se¢imlerdir.

Siyasi partiler amaglara uygun bir sekilde orgiitlenerek ayni1 goriisii paylasan
kisilere ulasabilmek, wulusal diizeyde secim kampanyalarimi diizenleyebilmek,
propagandalarin1 gergeklestirebilmeleri i¢cin amaglarima uygun harcamalar1 finanse
edebilmeleri gereklidir. Kisacas1 Siyasi Partiler iktidar ele gegirebilmek veya var olan
siyasi iktidarlarii ellerinde tutabilmek ic¢in gelir kaynaklarina ihtiya¢ duyarlar. Siyasi
partilerin gelir kaynaklarin1 elde ederken ve bunlari kullanirken seffaf olmalari
siiphesiz ki demokratik hayata iligkin islevlerini giiclendirecektir. Bu nedenle bu
seffafligin saglanmasi adina mali raporlamanin yapilma yonteminin belirli standartlara
baglanmas1 ve tiim toplumu ilgilendiren ve big¢imlendiren siyasi parti rejiminde

uluslararasi standartlarla uyumlastirilmast muhakkak ki hayati 6nem tagimaktadir.

Siyasette seffafligin saglanabilmesi icin siyasi partilere kamu kaynaklarindan
uygun Olgiitlerle diizenli mali destek saglanmali ve bu kaynaklarin amaca uygun sekilde
kullanimi1 kamuoyu ile paylasiimalidir. Bu temel yaklagim ¢ercevesinde siyasi partilerde
belge ve kayit sistemi, gelir ve giderlerin kaydi, gelir kaynaklari ve bunlarin dogru
sekilde kullaniminin, hem parti organizasyonu icinde etkili bir sekilde kontrolii hem de
kamusal denetimi, ¢ok 6nemli bir konudur. Denetimin kimler tarafindan yapilacagi ya

da denetim organlarinin belirlenmesi, pozitif hukuk kurallartyla saptanmalidir.

Tezimizin baslica amaci da bu sebeple gerek Tiirkiye’de gerekse yurtdisinda
demokratik iilkelerdeki siyasi parti rejimlerini incelemek, finansmanlarin1 ve kaynak
ihtiyaclarim1 aciga cikarmak ve seffafligin demokratik rejimler icin vazgegilmez bir
ihtiya¢ oldugunu ortaya koyarak, seffaf bir siyasi partiler rejimi i¢in acil ihtiya¢ haline

gelen siyasi partilerin mali raporlamasini uluslararasi standartlarla uyumlastirmaktir.

Tiirkiye’deki siyasi partilerin mevcut muhasebe sistemlerini iyilestirmeyi

amaglayan bu ¢alisma bes boliimden olugmaktadir.

Birinci boliimde; siyasi parti kavrami, tanimi ve kapsami ile siyasi partilerin
ortaya cikis1 ve tarihsel gelisimi ¢esitli gelismis diinya iilkeleri ve Tiirkiye o6rnekleri ile

ele alinmis, ardindan siyasi partilerin fonksiyonlari, nitelikleri, siyasi parti sistemleri ve



Tiirkiye’de bulunan siyasi partilerin kurulus, tyelik sartlar1 ve teskilat yapilari

incelenerek ele alinacaktir.

Ikinci boliimde; siyasi partilerin finansmani, gelir ve gider kaynaklari ile

gelirlerin saglanmasinda ve giderlerin yapilmasindaki usul ve esaslar incelenmistir.

Ugiincii boliimde; Tiirkiye’de mevcut yasalar ve uygulamalar itibariyle tutmalari
gereken kayit ve belgeler Tiirkiye’deki siyasi partilerin mevcut muhasebe sistemleri;
muhasebe politikalari, muhasebe kayit diizeni, finansal tablolar ve denetim boyutu

itibariyle ayr1 ayr1 ele alinmistr.

Dordiincli boliimde; diinyanin ¢esitli iilkelerindeki siyasi partilerin genel
ozellikleri, finansmanlarinin tarihsel gelisimi, gelirleri, uygulanmakta olan finansal

raporlama sistemlerine ve denetimine yer verilmistir.

Besinci ve son boliimde ise; siyasi partilerde mevcut muhasebe sisteminin
yenilenme geregi gerekgeleri ile belirtilmis ve siyasi partilere yoOnelik Onerilen
muhasebe sistemi ve denetimi ele alinmistir. Ayrica ¢aligmada, siyasi partilere yonelik
onerilen muhasebe sistemi dogrultusunda olusturulan 6rnek bir uygulama ile kuramsal

bilgi desteklenmistir.



BIiRINCi BOLUM

SIYASI PARTILERE ILiSKIiN GENEL BiLGILER

Calismanin birinci boliimiinde siyasi parti kavrami, tanimi, kapsami; siyasi
partilerin ortaya ¢ikis1 ve tarihsel gelisimi; siyasi partilerin nitelikleri, fonksiyonlar1 ve
siyasi parti sistemleri ile Tiirkiye’deki siyasi partilerin kurulusu, iiyelik sartlar1 ve

teskilat yapis1 incelenecektir.

1.1.SIYASI PARTi KAVRAMI, TANIMI VE KAPSAMI

Dilimize Fransizcadan giren “Parti” kelimesi; boliim, kisim, par¢ca ve insan
toplulugu anlamlarina gelmektedir. insan toplulugunun siyasi bir amag ugruna bir arada
olmasi ve bu birlikteligi tek bir amag¢ ugruna, ortak bir miicadele i¢inde yiiriitmesi siyasi
parti kavramini ortaya c¢ikarmistir. Parti kelimesi Latincedeki Pars kelimesinden
tiiretilmis olup, Ingilizcede party, Fransizcada parti, Almancada ise partei olarak ifade

edilmektedir.!

Ozbudun, Siyasi partiler, "halkin destegini saglamak suretiyle devlet
mekanizmasinin kontroliinii ele gegirmeye veya siirdiirmeye ¢alisan, siirekli ve istikrarl
bir orgiite sahip siyasal topluluklar®" olarak tanimlarken Tunaya, siyasi partileri, “belli
bir program iizerinde birlesmis kisilerin, bu programi normal se¢im yolu ile
gerceklestirmek amact giiderek, kurmus olduklar: topluluk®”, Akgali, siyasi partiyi,
“hallkin destegiyle, siyasi iktidart ele gegirmeyi veya kullanmayr hedef alan, iilke
capinda ve yerel diizeyde orgiitlenmis, stireklilik gosterebilen ve ayni fikir, goriis veya
doktrini benimsemis insanlarin meydana getirdigi topluluk”” olarak tamimlamaktadir.
Kislali’ya gore ise “Siyasi partiler, bir program c¢ercevesinde siyasal kararlar
etkilemek ve bu amagla siyasal iktidar ele gegirmek iizere orgiitlenmis kuruluslardr.’”
Bu tanimlardan da anlasildig1 gibi, benzer veya ortak bir diisiince veya programa sahip

olmak, siyasi partilerin temel 6zelliklerinden biri olarak 6n plana ¢ikmaktadir.

I E Ali Akartiirk, Tiirk Hukukunda Siyasal Parti Yasaklari, Yeditepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yaymn No: 13,
Istanbul, 2008,s.22

2 Ergun Ozbudun, Siyasi Partiler, 3. Baski, Seving Matbaasi, Ankara, 1979, (Siyasi Par...) s.4.

3 Tarik Zafer Tunaya, Tiirkiye'de Siyasi Partiler 1859-1952, 2. Baski, Arba Yaynlari, Istanbul, 1995, s.3.

4 Nazif Akcali, Siyaset Bilimine Giris, [zmir, 1991, s. 93

5 Ahmet Taner Kislal, Siyaset Bilimi, 7. Baski, Ankara, Imge, 1999, s. 127



Buna karsilik Kapani, orgilitsel yapty1 vurgulayarak siyasi partileri, “bir program
etrafinda toplanmus, siyasi iktidar: elde etmek ya da paylasmak amacini giiden, stirekli
bir orgiite sahip kuruluslar” olarak, Kanadoglu ise, siyasi parti taniminda unsur olarak
siyasi partilerin uymakla ylikiimli oldugu kurallara yer vermenin, partilerin sahip
oldugu anayasal korumay1 ortadan kaldirabilecegini belirterek parti taniminda partilerin

yukiimliiliiklerine dahil olabilecek hususlara yer verilmemesi gerektigi goriistindedir. ¢

Siyasi partiler, 22.04.1983 tarih ve 2820 sayil1 Siyasi Partiler Yasasi'nin (SPY) 3.

maddesinde su sekilde tanimlanmustir;

“Siyasi partiler, Anayasa ve kanunlara uygun olarak, milletvekili ve mahalli
idareler secimleri yoluyla, tliziik ve programlarinda belirtilen goriisler dogrultusunda
caligmalar1 ve agik propagandalartyla milli iradenin olusmasini saglayarak demokratik
bir Devlet ve toplum diizeni i¢inde iilkenin ¢cagdas medeniyet seviyesine ulagmasi amaci
giiden ve iilke capinda faaliyet gostermek {iizere teskilatlanan tiizel kisilige sahip

kuruluslardir.”

Bununla birlikte, Gozler, Ilk olarak, siyasi partilerin amaci, milli iradenin
olusmasini saglamak oldugunun altin1 ¢izmekle beraber amacinin milli iradeden ziyade
siyasi iktidar1 kismen ya da tamamen ele ge¢irmek oldugunu sdylemenin daha dogru bir
ifade olacagini belirtmektedir. Ikinci olarak, siyasi partiler bu amagclarina milletvekili ve
mahalli idareler segimleri yolu ile ulasacaklardir. Uciincii olarak, siyasi partilerin
faaliyet alan1 sadece bir bolge degil tiim iilkedir. Son olarak da, siyasi partiler tiizel
kisilige sahip kuruluslardir. Gozler, bu dort unsurdan hareket ederek siyasi partileri,
"se¢im yolu ile siyasi iktidar: kismen veya tamamen ele gegirmek amaci giiden iilke

capinda faaliyette bulunan tiizel kigiler"” olarak tanimlamaktadir.’

Yapilan siyasi parti tamimlarinin birgogunun, siyasi iktidar1 ele gegirmeyi ve
kullanmay1 amaclama, orgiitlenme ve devamlilik 6gelerini igerdigi goriilmektedir.
Siyasi partileri, “ekonomik yarar ve yasamsal ¢ikarlar1 saglayan miicadele orgiitleri”

olarak goren Mustafa Kemal Atatiirk’iin parti tanimi, toplumsal siniflara hitap eden

Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, 8. Baski, Ankara, Yetkin, 2005, s. 4
7 Kemal Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, 5. B., Ekin Basim, Bursa, 2008, s. 205.



smifsal bir partileme anlayisini degil, toplumun tiim siniflara hitap edebilecek ulusal
bir anlayis1 icerir.® Mustafa Kemal Atatiirk, 02.02.1923 tarihinde, Izmir’de yaptig1

konusmasinda partilere iliskin su goriisleri dile getirmistir:

“Sosyal gruplara saglanan yarar ¢ogu kez, toplumun tiim katmanlarinin
yvararmni kapsayamaz. Bazi siiflarin yararlart baska yonde bazi siniflarin yararlari ise
bir baska yondedir. Bu siniflarin yararlarini saglamak icin onlara dayanan, onlari
temsil eden partiler kurulabilir. Ancak kurulacak her partinin karsisinda, kendi
haklarini temsil eden bir baska ziimrenin partisi bulunacaktir. Ben, ulusun iginden su ya
da bu sinifi almak, diger bir smifin aleyhine ¢alismak fikrinde degilim. Ciinkii boyle bir
diistincede bulunmaya bizim iilkemizde gereksinim yoktur. Zira inceleyerek goriiyoruz
ki, ¢ikarlart birbirine denk swmiflardan olusan bir halktan baska bir muhatap
bulamiyoruz®. Atatiirk'iin bu goriisleri, bir siyasi partinin tilkedeki ziimre ya da siiflar
arasinda ayrim yapmadan, o iilkedeki tiim siniflara hitap edebilecek bir olgunluga sahip

olmas1 gerekliligini 6nemle vurgulamaktadir.

1.2.SIYASI PARTILERIN ORTAYA CIKISI VE TARIHSEL GELISiMi

Insanlarin siyaset ile olan bagi, en genel anlamiyla ydneten-ydnetilen
iligkisinden daha eski olmasmma karsin, insanlarin bir arada toplanarak siyasi parti
seklinde orgiitlenmeleri iki yiiz yillik bir tarihe dayanmaktadir. Demokrasinin
gelisimiyle paralellik gosteren siyasi partilerin ortaya cikislart ve tarihsel gelisimi,
gelismis llkelerde siyasi partilerin gelisimi ve Tirkiye'de siyasi partilerin gelisimi

olmak tizere iki baslik altinda incelenecektir.

1.2.1.Gelismis Ulkelerde Siyasi Partilerin Gelisimi

Partiler demokrasisi, modern demokrasi demektir. Cagdas demokratik bir
devlette siyasal partiler se¢menlere c¢esitli alternatifler sunar. Se¢menlerin bu
alternatifler arasindan serbestce secim yapabilmeleri se¢im serbestliginin gercek olmasi
anlamina gelir. Boylece segmenler, partilerin alternatif siyasal programlar1 arasindan

secimlerini yaparlar ve oy vermis olduklar1 parti iktidara geldiginde s6z konusu

8  Eskisehir-Izmit Konusmalar1 1923, 3. Baski, Kaynak Yayincilik, Istanbul, Haziran 1999, s.75.

9 Atatiirk'in Resmi Yayinlara Girmemis Soylev, Demeg, Yazisma ve Soylesileri, 3. Baski, Kaynak Yayincilik,
Istanbul, Aralik 1998, s.218.



programin uygulanacagina giivenebilirler. Partisiz toplumlarda ise, bdyle bir durum
miimkiin olamaz. Modern anlamda siyasal partilerin ortaya cikislar1 yeni olmakla
birlikte, partisiz rejimlere giiniimiizde smirli sayidaki geleneksel ve azgelismis
toplumlarda rastlamak miimkiindiir. Siyasal partiler, cagdas toplumlarin hepsinde birinci
derecede rol oynamaktadir'®. Siyasal sistemlerin isleyisinde bu kadar temel ve etkin bir
rol oynayan siyasi partilerin hukuk sistemi igerisinde diizenlenmesi son derece dnemli
ve gereklidir. Buna ragmen, siyasal partiler 19. ylizyilda ortaya ¢ikan kuruluslar olmakla
birlikte, uzunca bir siire hukukun diizenleme alanina alinmamiglardir. Ancak II. Diinya
Savagi’ndan sonra anayasalarda yer almaya baslayabilmislerdir!!. Savas sonrasinda
partiler ve parti sistemleri, Ozellikle Bati Avrupa’da hukuki olarak yeniden

diizenlenmistir'2.

19. yiizyilda olusan parlamento i¢i hizipler ve daha sonra oy hakkinin
geniglemesi ile segmen sayisinda meydana gelen artis, s6z konusu hizipleri siyasi parti
haline getirmistir. Duverger’e gore, “partisiz bir rejim, dogus, servet ya da mevki
bakimindan sivrilmis yénetici elitlerin siirekliligini saglar... Partisiz bir rejim, tutucu
bir rejim olmak zorundadwr. Tarihsel bakimdan partiler, halk kitleleri siyasal hayata
gercek anlamda girmeye bagsladiklar: zaman dogmuslardir..”’3. 19.ylizyilda 6zellikle
sinif kavraminin ortaya ¢ikmasimin da etkisiyle partiler tarihi ¢ok uzun bir siire sinif
temelli, dar ¢ekirdekli partiler olmaktan, kitle partisi olmaya dogru yonelmek arasinda
bir gerilim olarak meydana gelmislerdir'#. 19.yiizyil ortalarinda Amerika diginda higbir
iilkede bugiinkii anlamda parti olmamakla birlikte, 20. ylizy1l ortalarina gelindiginde,
demokratik rejimlerde devlet yoOnetiminin tek araci siyasi partiler olmustu'>.
Glinlimiizdeki anlamu ile ilk siyasi partiler, se¢me ve se¢ilme hakkinin genis kitlelere ilk

olarak yayildig1 Amerika Birlesik Devletleri ve Ingiltere’de ortaya ¢ikmugti!®.

10 Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, 9. B, Yetkin Yaymlari, Ankara, 2008, (Hukuk) s. 94; M.Tevfik Giilsoy ,
“Tiirkiye’de Siyasal Partilerin Anayasal Statiisii”, http://www.eakademi.org/makaleler/mtgulsoy-2.htm.

1 Erdogan Tezi¢, Anayasa Hukuku Genel Esaslar, 13.B., Beta Yaynlari, Istanbul, 2009, (Anayasa), s. 325; Tolga
Sirin, “Siyasi Partiler ve Faaliyetlerine Iligkin Temel Smirlar”, http://www.turkhukuksitesi.com/makale 860.html

12 Metin Aydogan, Kiiresellesme ve Siyasi Partiler, 1. B, Umay Yaymlari, izmir, 2006, s. 200.

13 Maurice Duverger, Siyasal Partiler, Cev. Ergun Ozbudun, Bilgi Yaymevi, Istanbul, 1974, ss. 540,541 Aktaran;
Cem Duran Uzun, Anayasa Hukuku Agisindan Siyasi Partilerin Finansmani, AdaletYayimevi, Ankara, 2010, s.3.

14 Hasan Biilent Kahraman, “Siyasi Partilerin Demokrasilerin Gelismesindeki Rolii”, Tiirkiye Barolar
Birligi&Ankara Barosu Siyasi Partiler ve Demokrasi Uluslararas1 Sempozyum, Ankara, 26-27.05.2005, s. 303.

15 Hayati Hazir, Anayasa Hukuku Genel Esaslar ve Siyasi Rejimler, Selguk Universitesi Yayinlari,Konya, 1990, s.
119.

16 fsmet Giritli / Jale Sarmasik, Anayasa Hukuku Genel Esaslar-Tiirk Anayasa Hukuku, Beta Yaynlari, Istanbul,
2001, s. 56.



Cagdas siyasi partilerin ilk olarak ortaya ciktig1 iilke, Amerika Birlesik
Devletleridir.!” Siyasi partilerin Oncelikle ABD’de gelisim gdstermesinin temel
dayanaklar1 arasinda; ABD'de se¢cme hakki tizerindeki kisitlamalarin diger iilkelerden
erken kaldirilmasi, ABD’nin burjuva bir demokrat toplum olarak dogmasi
(aristokrasinin mevcut olmamasi) , koylii ve is¢i siniflarinin biiyiik dl¢lide burjuvazinin
kapitalist girisimci niteligini benimsemesi ve orta sinifin bir pargasi durumuna gelmesi,
burjuvazinin istiin giliciiniin siyasi ideolojisi olan liberalizmin Amerikan diislince
tarthinin biitiinliine egemen olmasi ve liberal burjuvazinin, aristokrasinin muhafazakar
felsefesi ile diger yandan da is¢i smifinin sosyalist ideolojisi ile ¢atisma zorunda
kalmamas1'8, oldugu sdylenebilir.Amerika'da siyasi partiler, fiili olarak kurulduktan ¢ok
zaman sonra kanuni diizenlemeye konu olmuslardir. Amerika'daki siyasi parti sistemi
esas olarak iki partilidir. Kesin ve net bir goriis farkliligi olmayan bu iki partinin
aralarindaki fark, ideolojik olmaktan Ote program farkidir. Ayrica bu iki partinin
dayandigi sosyal siniflar arasinda da 6nemli bir fark yoktur. Amerika'daki bu iki partili
sistem, siyasi istikrarin saglanmasini oldukc¢a kolaylastirmakta ve ¢ok partili sistemlerde

siklikla karsilasilan hiikiimet krizlerinin ortaya ¢ikmasina engel olmaktadir.

Ingiltere’de siyasi parti olusumlarinin ABD’ye gore ge¢ gerceklesmesinin temel
nedeni daha Onceden de belirtildigi gibi aristokrasinin, feodalite burjuvazisi ile olan
catigmasinin varligidir. 1832 yilina kadar var olan servete ve vergiye dayanan ¢ok sinirl
oy sistemi de bu gecikmenin temel nedenleri arasinda yer almaktadir.1832 yilinda
yapilan se¢cim reformu ile oy hakkinin genisletilmesi, parlamento adaylarinin kendi
kisisel niifuzlar1 ile oy toplamalarimi giiglestirmistir. Bu durumda 6nceleri parlamento
icinde gruplagsmis olan temsilciler, daha sonralar1 parlamento diginda da orgiitlenmeye

baslayarak siyasi parti 6rgiitlenmelerine yol agan bir ortam olusturmuslardir.'”

Fransa'da ise 1958 Anayasasi ile siyasi partiler hukuksal rejime kavusturulmus
ve partilerin 6zgiirce kurulacagi ve calisacagi hiikkme baglanmistir. Fransa'da siyasi
partiler ile ilgili 6zel bir yasa ise bugiine kadar kabul edilmemistir. Bu nedenle Fransiz
partileri, 1901 tarihli Dernekler Kanununa tabi olarak kurulmakta ve faaliyette

bulunmaktadirlar.

17 Erdogan Tezig, 100 Soruda Siyasi Partiler, s.18

18 Ozbudun, Siyasi Par..., 5.28-29.

19 Dogan Kiling, “Siyasi Partilerin Mali Denetimi”, (Yaymlanmanmus Yiiksek Lisans Tezi), Gazi Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Ankara, 2001, s. 8.



Almanya'da ise siyasi partiler orgiitlii olarak sanayi devriminden sonra ortaya
cikmis ve 1949 tarihli Alman Anayasasi ile Anayasal konuma sahip olmuslardir. Siyasi
partileri hukuki glivenceye sahip kilacak Siyasi Partiler Kanunu ise 1967 tarihinde kabul

edilebilmistir.?°

Siyasi partilerin, siyasal iradenin olusumunda demokratik hayatin en Onemli
ogeleri haline gelmesi sonucu, II. Diinya Savasi sonrasinda bazi hukuksal
diizenlemelere gidilmistir. Daha sonra ise, siyasi demokrasinin temsili kurumlar1 olarak
ortaya cikan siyasi partiler, kisa zamanda bir¢ok iilkede siyasal hayatin temel

vazgec¢ilmez unsuru olmustur.?!

1.2.2.Tiirkiye'de Siyasi Partilerin Gelisimi

Bati iilkelerinde hem daha evvel ve de yaygin olarak gelismis hem de
kiiltiirlerine yerlesmis olan “partiler demokrasisi” kavramimin Tiirk toplumu ile
tanismast  Osmanli  Imparatorlugu’nun son doénemlerinde gerceklesebilmistir?2.
Ulkemizde kurulan ilk siyasi kurulus; parti (firka) admi tasimayan, ancak parti olarak
nitelendirilebilecek 1859 yilinda Istanbul’da faaliyete gecen “Fedailer Cemiyeti” idi.
Bunu 1865°te kurulmus olan “Yeni Osmanlilar Cemiyeti” takip etmistir. 1904 yilinda
ise, “Osmanli Ittihat ve Inkilap Cemiyeti” kurulmustur. Bu {i¢ cemiyet aslinda birer

siyasi tesekkiil olmalarina kargin firka adini1 tasimamiglardir?3.

Osmanli déneminde ilk siyasi partiler, ulusal bagimsizlik amaciyla azmnliklar
tarafindan kurulmustur. Ancak 1876 Anayasast dernek kurma hiirriyeti tanimadigindan,
hukuken siyasi partilerin kurulabilmesine imkan yoktur. Cemiyet kurma hiirriyeti
Kanun-i Esasi'de 1909 yilinda yapilan degisiklikten sonra serbest olmus ve 1909 tarih
ve 310 sayili Cemiyetler Kanunu ile cemiyet kurmak izne baglanmistir. Boylelikle

bircok siyasi dernegin ve siyasi partinin kurulmasi ve faaliyet gdstermesi so6z konusu

20 Hiiseyin Ozcan — Murat Yanik, Murat, Siyasi Partiler Hukuku, Istanbul, Der, 2007. s. 19

21 Abdullah Aydm, “1982 Anayasast Sonrast Siyasi Partiler ve Secim Sistemi”, (Yiiksek Lisans Tezi),Gazi
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, 2008, Milli Kiitiiphane 2008/4-3660, s. 12.

22 Muyhammed Bozdag, Tirkiye’de Siyasi Parti Kapatma Laiklik, Boliiciilik Sorunu, Nobel Yayim Dagitim, Ankara,
2004, s. 29.

23 Ozkan Tikves, Teorik ve Pratik Anayasa Hukuku, Acargil Matbaasi, izmir, 1982, (Anayasa), s.123.



olmustur.2* Miizakere déneminde Istanbul'da kurulan ve ¢ogunlukla Osmanli Devleti'ni

kurtarmay1 amaglayan partilerin sayisi otuza ulagsmaktaydi.?

Cumhuriyetin ilan1 ile 1924 Anayasasinin 70. maddesi, dernek kurma
hiirriyetinin kanunla sinirlanacagi hiikmiinii getirmekteydi. 1938 yilina kadar siyasi
parti yani hukuken siyasi amagli dernek kurma serbestisi bulunmakla birlikte, tek parti
yoOnetimi rejimi bu serbestiyi ortadan kaldiriyordu. 28 Haziran 1938 tarihli 3512 sayili
yeni “Cemiyetler Kanunu” ile cemiyetlerin kurulmasi dnceden izin sartina baglanmis,
siyasi partilerin tiiziik ve beyannamelerini I¢isleri Bakanligi’'na vermeleri ve faaliyete
gecebilmek icin tescil olduklarini gdsterir belgeyi alma zorunlulugunu 6ngoriilmiistii.
3512 sayili Cemiyetler Kanunu, cemiyetler {izerinde hiikiimete kapsamli bir denetim
imkani vermekle birlikte, kapatilmalarin1 da bu yetkilerin arasina koymustu. 5 Haziran
1946 tarih ve 4919 sayili kanun ile 3512 sayili kanunda yapilan degisiklik sonucu
serbestlik esasina doniilmiistii. 9 Temmuz 1961 giinlii halk oylamasi sonucunda kabul
edilmis olan “1961 Anayasasinin 56. ve 57.maddelerindeki diizenleme ile, siyasi partiler
ilk kez anayasal statiiye kavusmus oldular. Anayasa geregi cikarilmasi gerekli olan 648
sayili “Siyasi Partiler Kanunu” 13 Temmuz 1965 tarihinde kabul edilmisti.?® Tiirkiye
Cumbhuriyeti Devleti’nin ilk Siyasi Partiler Yasas1 1965 yilinda yiiriirliige giren 648
sayil1 “Siyasi Partiler Yasast (SPY)”dir. Partilerle ilgili ayrintili hiikiimler tagiyan ve 137
maddeden olusan bu yasada; siyasi partilerin kurulusu, teskilatlanmasi, isleyisi, siyasi
partilerin yasaklanmasi ve kapatilmasi ile ilgili hiikiimlere yer verilmistir. Bu yasa siyasi
partiler agisindan bu konudaki ileri bir adim olarak nitelendirilebilir?’.7 Kasim 1982
glinlii halk oylamasi ile kabul edilen 1982 Anayasasinin 68. ve 69. maddeleri ile
partilerin anayasal statiisii diizenlenmistir. Bu donemde Kurucu Meclis yani Danisma

Meclisi ve Milli Glivenlik Konseyi tarafindan 22 Nisan 1983 tarihinde kabul edilen

24 Tezig, 100 Soruda Siyasi Partiler, s.311.

25 Nermin Abadan, Siyasi Bilimler ve Anayasa Hukuku Agisindan 1965 Segimlerinin Tahlili,Ankara, A.U. Sosyal
Bilimler Fakiiltesi Yayini, 1966, s.20.

26 Erdogan Tezig, 100 Soruda Siyasi Partiler, 1. B, Ger¢ek Yaymevi, Istanbul, 1976, (Parti), ss. 27-30; Tezig,
Anayasa, ss. 328-330; Muhammet Boz, “Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi Kararlar1 Cercevesinde Tiirkiye’de Siyasi
Partilerin Kapatilmasi: Rejimi”, (Doktora Tezi), Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, 2003, Milli
Kiitiiphane 2005/4-1103, s. 8; Aydin A. , s. 14;Mehmet Kahraman / Zekeriya Caliskan, “Tiirkiye’de Siyasi Partilerin
Hukuksal Statiisii  ve SiyasiPartilerin  Kapatilmas1  Rejimi”, Dogu Anadolu Bédlgesi Calismalari
2007web.firat.edu.tr/.../26%20Tirkiye’de%20Siyasal%20Partiler-Zekeriya%20CALISK AN--6dendi-10%20Syf--
122-131.doc

27 Serpil Akyazici, “Siyasi Partilerin Kapatilmasi: TIP, MNP, DEP ve RP Ornekleri”, (Yayinlanmis Yiiksek Lisans
Tezi), Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Balkanlar Ortadogu ve Asya Gelismeleri Bilim Dali, istanbul,
2001, s.23.
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2820 sayili “Siyasi Partiler Kanunu” (SPK) ile partilerin hukuki statiisii tekrar

diizenlendi. 28

1.3.SiYASI PARTILERIN FONKSIYONLARI

Siyasal bilimde, 6zellikle onun baslica alt boliimlerinden birini meydana getiren
karsilagtirmali siyasal hayat alaninda son yillarda artan oranda ragbet goren bir
yaklagim, fonksiyonel yaklagimdir. Siyasal sistemde siyasal yapilar, belli isler goriir ve
belli gorevleri yerine getirirler. Bu is veya gorevlere fonksiyon adi verilir. Siyasal
sistemlerin bazi fonksiyonel 6n sartlari oldugu sdylenebilir. Diger bir deyimle sistemin

varligini siirdiirebilmesi i¢in belli fonksiyonlar1 yerine getirmesi sarttir.?

Siyasal sistem igerisindeki tiim siyasal yapilar ¢ok fonksiyonlu olmakla beraber
siyasal sistemlerin modernlesme diizeylerine gore fonksiyon derecesi degismektedir3.
Anayasanin 68. maddesinin 2. ve 3. fikralarinda siyasi partiler, demokratik siyasi
hayatin vazgecilmez unsurlar1 olarak kabul edilmekte ve bunun sonucunda da énceden
izin almadan kurulabilecekleri ve faaliyetlerini Anayasa ve kanun hiikiimlerine tabi
olarak siirdiirebilecekleri hiikkme baglanmaktadir. Boylece demokratik siyasi hayatin var
olabilmesi siyasi partilerin vazgeg¢ilmez olmalarina baglanmistir. Bu vazgec¢ilmezlik

unsuru, partilerin fonksiyonel olmalarini saglamaktadir3!.

Modern siyasal sistemlerde partilerin yiiklenmis olduklar1 benzer islevler

bulunmaktadir. Bu islevleri bes grup altinda toplayabiliriz.

1.Menfaatlerin Birlestirilmesi:

Goriis ve ¢ikarlarin birlestirilmesi fonksiyonu olarak da bilinen menfaatlerin
birlestirilmesi fonksiyonun da siyasi partiler; bir toplumdaki farkli fikir, diisince ve
egilimlere agiklik kazandirma ve onlar1 ortak ¢ikar etrafinda birlestirme gorevini yerine
getirmektedir. Siyasi partilerin mevcut olmadig1 toplumlarda, yonetimle ilgili olarak,

aralarinda baglanti kurulamamis dagimik kisisel goriis ve egilimler bir anlam ifade

28 Erdogan Tezig, 100 Soruda Siyasi Partiler, 1.B, Gergek Yaymevi, Istanbul, 1976, (Parti),ss. 27-30; Tezig,
Anayasa,ss. 328-330

29 Ergun Ozbudun, “ Siyasal Partiler ”, Sosyal Bilimler Dernegi Yaynlari, Seving Matbaasi, Ankara, 1974, s.91.
30 Ergun Ozbudun, Siyasal Partiler, 3. B, Seving Matbaasi, Ankara, 1979, (Siyasal), s. 91.

31 Tezig, Anayasa, s. 346; Giil, s. 11.
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etmeyecektir. Siyasi partiler, bu kisisel goriis ve egilimlere yon vermeye ve agiklik

kazandirmaya calisirlar.

Ozbudun’a gore, siyasi partiler demokratik sistemlerde menfaatlerin
birlestirilmesi alaninda en 6nemli rolii oynayan yapilardir. Partiler se¢im yoluyla iktidari
ele gegirme amacini giiden kuruluslar olduklart i¢in genellikle tek bir sosyal menfaati
temsil etmekle kalmayip farkli menfaat gruplarina hitap etmeye calisirlar. Dolayisiyla
parti politikasinin saptanmasi bu gruplarin menfaat ve isteklerinin parti tarafindan

birlestirilmesini gerekli kilmaktadir.3?

Bir toplumda birden fazla farkli goriis, diisiince ve egilimlerin olmasi ve bu
farkliliklarin degisik ¢atilar altinda toplanmasi demokrasinin bir geregidir. Bu geregin
dogal sonucu olarak, zamanla belirginlesen ve siireklilik kazanan bu diisiinceler bir
siyasal goriis olarak ortaya c¢ikmakta, siyasal goriiglerin Orgiitlenmesi ile de siyasi

partiler ortaya ¢ikmaktadir.3?

Tezig’e gore partiler, belli gorlislerin siireklilik kazanmasinda Onemli rol
oynadiklar1 i¢in, partilerin olmamasi1 halinde, belli olaylar karsisinda, kamuoyunda
kararsizlik meydana gelir. Partilerin gelisip giiclenmedigi toplumlarda rejim acisindan
dalgalanmalar olusur. Bu nedenle partiler, temelde yakin olan goriisleri birbiriyle
kaynagstirir. Bireysel farkliliklar: azaltir ve bunlari birkag biiyiik grup haline getirir. Bu

agidan siyasi partiler birlestirici unsur olmaktadir.3*

2.Siyasal Sosyallesme:

Bu fonksiyon siyasal sitemdeki rollerin Ogrenilmesi, siyasal kiiltliriin
benimsenmesi ve devam ettirilmesi hususlarini icermektedir. Partiler ¢ok sayida insani
siyasal katilmaya yoneltir ve siyasal sistem ile siirekli bir iliski igerisine sokar. Siyasi

sosyallesme fonksiyonunun iki yonii mevcuttur. Bu yonlerden ilki, mevcut siyasal

32 Ozbudun, Siyasal, s. 93.

3 3Beyhan Marsap ve Yildiz Akbulut, “Tiirkiye’de Siyasi Partilerce Uygulanan Muhasebe Sisteminin
Degerlendirilmesi ve Kamuyu Aydinlatma Ilkesi Agisindan Siyasi Partilerde Uygulanacak Muhasebe Sistemi ve
Muhasebe Denetimi Onerisi”, Muhasebe ve Denetime Bakis Dergisi, Say1:7, Yil: 2003,5.37.

34 Tezig, Anayasa, s. 346; Tezig, Parti, ss. 19, 20.
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kiiltiirtin, deger ve inanglarin pekistirilmesi, digeri ise mevcut siyasal kiiltliriin

degistirilmesi, yeni deger ve inanglarin olusturulmasidir.’

Bu fonksiyonla, siyasal sistemdeki rollerin &grenilmesi, siyasal kiiltiiriin
benimsenmesi ve idame ettirilmesi siireci anlatilmaktadir. Siiphesiz, siyasal partiler
disinda, siyasal sosyallesme fonksiyonu bakimindan onemli roller oynayan baska
yapilarda mevcuttur. Ancak son yillardaki arastirmalar, siyasal partilerin de 6nemli
sosyallesme araglar1 olabileceklerini ortaya koymaktadir. Partiler, cok sayida insan

siyasal katilmaya yoneltir, siyasal sistemle giiglii ve siirekli bir iligki i¢ine sokar.36

3.Siyasal Devsirme:

Siyasi partilerin bir diger islevi, aday gostererek, belli bir goriisii savunanlarin ya
da iktidar1 kullanacak kisilerin se¢gmenlerce taninmasinin saglanmasidir. Boylelikle
siyasi partiler, adaylarina segmenler tarafindan oy verilmesini saglayabilmek i¢in hem
onlar iizerinde etkili olmaya calisirlar hem de se¢menleri se¢cime katilmaya tesvik
ederler. Bu nedenle politik kadrolar ve liderler siyasi partiler icerisinde ortaya ¢ikarlar.

Diger bir ifade ile partiler adeta birer politika okulu olma niteligini tasirlar.3”

Partisiz rejimlerde siyasal devsirme, parti dist1 kurumlar tarafindan yerine
getirilir. Partilerin var oldugu toplumlarda dahi, gergek devsirme fonksiyonu partiler
disinda olusgabilir ve parti orgiitii kendisi digindaki siyasal kurumlarda yapilan se¢imi,
bicimsel yonden onaylamakla yetinebilir. Ancak modern demokratik sistemlerde siyasi
roller bakimindan en O6nemli devsirme faaliyetleri siyasi partiler tarafindan yerine
getirilir®®. Siyasi sistemde iktidar1 kullanacak aktorler biiyiik 6neme sahip olduklari igin,
partiler yonetici kadrolarint olustururken gelecegin yoneticilerini  yetistirmekte
olduklarindan iilke yonetimi bakimindan olduk¢a anlamli bir fonksiyonu yerine

getirmektedirler.?®

35 Ozbudun, Siyasal, s. 98.

36 Ozbudun, a.g.e., s.108.

37 Tezig, Anayasa, ss. 346, 347; Tezig, Parti, s. 20.

38 Ozbudun, Siyasal, s. 98.

39 Hiiseyin Giil,“Tiirkiye’de 1982 Anayasasi Doneminde Siyasi Partilerin Denetimi ve Kapatilmasi: Refah Partisi
Ormegi”, (Yiiksek Lisans Tezi), Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, {zmir, 2001.s.11
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4.Siyasi Iktidarin Kullanilmasi ve Denetlenmesi:

Hikiimetin organizasyonu, siyasi iktidar1 kullanma fonksiyonu olarak da
nitelendirilen yonetme fonksiyonunda siyasi partiler, iktidara geldiklerinde yasama ve
yiirlitme organmi devralarak, programlarinda ve se¢imlerde s6z verdikleri politikay1
uygulamaya caligirlar. Cok partili demokratik hayatin bir ilkesi olarak, ¢ogunlugu
saglayan partiler bu gorevleri yerine getirirken, azinlikta kalan partiler, muhalefet olarak
iktidar1 denetleme gorevini yliklenirler. Muhalefet partileri siyasal iktidar1 kullananlarin
faaliyetlerini denetlemenin yaninda, anayasada yer alan ozgiirliiklere, temel hak ve
hiirriyetlere yapilacak miidahalelere karsi ¢ikmak, elestirmek ve gensoru, meclis
arastirmasi ve sorusturmasi gibi normal parametreler yaninda alinan kararlar1 kamuoyu

olusturmak yoluyla halkin denetimine sunmak gibi gorevleri yerine getirmektedir*

Partiler iktidar oldugu zaman iilkeyi yonetme islevini, muhalefet olduklari
zamanda iktidar1 denetleme islevini yiiklenirler. Muhalefette yer alan partiler, iktidar
partilerini, alinacak siyasi kararlar1 kendi goriisleri dogrultusunda etkileyerek siirekli
elestirir ve denetlerler. Vatandaslarin temel hak ve hiirriyetlerinin korunmasi agisindan

siyasi partilerin iktidar1 denetleme fonksiyonu biiyiik 6neme sahiptir.*!

5.Egitim:

Siyasi partilerin son fonksiyonu egitici olmalaridir. Anayasa Mahkemesi,“siyasi
partilerin, halkin demokrasi alaninda yetismesi ve olgunlasmasi i¢in bir okul hizmeti
gordiiklerini” belirtmistir. Siyasi partiler gelecegin yonetici kadrolarini yetistirmenin
yant sira, halkin ulusal ve uluslararasi sorunlar iizerine dikkatini ¢ekerek, belli bir fikrin
olusmasina saglayarak toplumu egitme fonksiyonunu yerine getirirler. Partiler,
toplumda taban olusturabilmek i¢in topluluklari temel sorunlar hakkinda aydinlatirlar,

egitirler ve giderek kendi doktrinleri dogrultusunda bilin¢lendirmeye caba gdsteriler.

40 Abdullah Mutlu, “Kurumsallasmis Demokrasilerdeki Siyasi Partiler Sistemi ile Ulkemizdeki Siyasi Partiler
Sisteminin Karsilastirmali Degerlendirmesi ve Ozgiin Model Arayislar”, (Uzmanlik Tezi), Icisleri Baskanligi
Aragtirma, Planlama ve Koordinasyon Baskanligi, Ankara, 2005.s.20.

41 Fevzi Demir, Anayasa Hukuku Genel Esaslar ve Tiirk Anayasa Hukuku, 7. B, Birlesik Matbaacilik, [zmir, 2009, s.
151.
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1.4.TURKIYEDEKiI SiYASI PARTILERIN KURULUSU, UYELIK
SARTLARI VE TESKILAT YAPISI

Demokratik siyasi hayatin vazgecilmez unsuru konumunda olan siyasi partilerin,
kurulusu, liye yapisi, gerek merkez gerekse il ve ilge bazinda ve diger organlarinin

orgiitlenme yapisi ve siyasi parti gruplar1 bu baglik altinda incelemeye konu olacaktir.

1.4.1.Siyasi Partilerin Kurulusu

Siyasi partiler 6nceden izin almaksizin milletvekili secilme ve siyasi partilere
iiye olma yeterliligine sahip en az otuz (30) T.C vatandasi tarafindan 6nceden izin
almaksizin serbestge kurulabilir. Ancak siyasi partilerin tlizel kisilik kazanmalari, bazi
bildirge ve belgeleri Igisleri Bakanligi’na vermeleri ile gerceklesir. Bu bildiri ve belgeler

asagidaki gibi siralanabilir®?

*Kurulacak siyasi partinin adi, genel merkez adresi, kurucularin adi ve soyadi,
dogum yeri ve tarihi, 6grenim durumlari, meslek ve sanatlartyla ikametgahlarinin
belirtildigi ve biitiin kurucular tarafindan imzalanan bir bildiri,

*Bu bildiriye eklenmesi gereken kurucularin niifus kayit 6rnekleri (beser adet),
adli sicil belgeleri ve kurucularin ayr1 ayr1 diizenledikleri siyasi parti kurucusu olabilme
sartlarini tagidiklarii belirten imzali beyannameleri,

*Kurucular tarafindan imzalanmus parti tiiziik ve programlari.

Icisleri Bakanlig1 bu belgeleri aldig1 anda, ilgili partiye bir alindi belgesi verir.
Ilgili parti, kurulus belgesi ve alind1 belgesinin onayl birer &rnegi ile bildiri eklerinin
birer takimmi {i¢ giin i¢inde Cumhuriyet Bagsavciligi ile Anayasa Mahkemesi'ne
gonderir. Cumhuriyet Bagsavciligi her siyasi parti i¢in bir sicil dosyasi tutar. Bu sicil

dosyasinda;

* Kurulus bildirisi ve ekleri,

42 Siyasi Partiler Kanunu Madde: 8.
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* Merkez organlar1 ile teskilat kurduklari il, ilge ve beldeleri, bunlarin
organlarinda gorev alanlarin adlarini, soyadlarini, dogum yer ve tarihlerini,
meslek veya sanatlar1 ve ikametgahlarini gosterir onayli listeleri,

* Partinin faaliyetlerini diizenleyen her tiirlii yonetmelikler ve diger yayinlari,

* Partiye kayith tiyelerin, ilgelere gore ikinci bentte belirtilen bilgileri iceren

listelert,

bulunur. Bu sicil dosyas: herkese acik olup, sorusturma ile ilgili bilgilerin

gizliligine iligkin hiikiimler saklidir

Siyasi partiler, ikinci ve {i¢iincii bentlerdeki bilgi ve belgeler ile bunlarda ve parti
tiizik ve programlarinda yaptiklar1 degisiklikleri, yayin ve degisiklik tarihinden itibaren
on bes giin i¢inde; dordiincii bentteki listeler ve bunlarla ilgili degisiklikleri ise alt1 ayda

bir Cumhuriyet Bagsavciligi’na gonderirler.

1.4.2.Siyasi Partilerde Uyelik ve Kabul Sartlar

Uyeler siyasi partilerin temelini olusturur. Parti iiyeliginde parti ile iyeler
arasinda resmi bir bag vardir ve bu bag, bireyin, siyasi parti tiiziikklerinde belirtilen
iiyelik sartlarimi yerine getirmesi ile olanaklidir. Bu sartlar genel itibariyle benzerlik

gostermekte olup, asagidaki gibi siralanabilir;

*T.C. vatandasi olmak,

*On sekiz yasmi doldurmus olmak, medeni ve siyasi haklarin1 kullanma
ehliyetine sahip olmak,

*Partinin tiiziik ve programinin kabul ettigini, giicii bilgi ve tecriibeleri oraninda
parti ¢alismalarina katilmayi iiyelik beyannamesinde beyan ve taahhiit etmek,

*Baska bir siyasi partiye iiye kaydi bulunmamak,

*Partiye belli bir iiyelik aidati 6demeyi taahhiit etmek (6denti sorumlulugunu

yerine getirmeyen iiyeler parti i¢i segme ve sec¢ilme haklarini kullanamazlar).
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Baz kisilerin siyasi partilere iiye olmasi ise SPY ile yasaklanmistir. Bu kigiler*;
hakimler ve savcilar, Sayistay dahil yiiksek yargi organlari, Kamu gorevlileri (isci
niteligi tasiyanlarin disinda), Silahli Kuvvetler mensuplari, yiiksek Ogretim oncesi
ogrencileri, kamu hizmetinden yasakli olanlar ve cesitli su¢clardan mahkimiyeti sabit

olanlar olup, bu kisilerin siyasi partilere iiye olmasi ve liye kaydedilmesi yasaklanmistir.

Uyelik basvurusunda bulunan kisilerin basvurusu; partilerin ilce ydnetim
kurullar1 tarafindan, tiiziiklerinde belirtilen giin sayisinda karara baglanir. Bagvurunun
kabuliine karar verilirse, ilgili karar, tarih ve sira No’ya gore iiye kayit defterine kayit
edilir. Parti iiyeligine kabul edilen kisiye, bicimsel sekilleri Genel Merkez’ce
belirlenmis bir “liye kimlik belgesi” verilir. Bu belge parti iiyeligini ispat disinda diger
amaglarla kullanilamaz. Uyeligi kabul edilmeyen kisi ise yine parti tiiziiklerinde
belirtilen siire icinde il yonetim kuruluna itiraz igin basvurabilir. Il Yonetim Kurulu,
itiraz1 on bes giin i¢cinde karara baglar ve bu karar, parti i¢i islemler ac¢isindan kesinlik

tagir.

Stirekli yurt disinda bulunanlar, iiyelik basvurularini iki sekilde yapabilirler.
Birinci alternatif, ilgili kisilerin, partilerin yurt disinda bulunan temsilciliklerine
basvurmak yoluyla liyelik bagvurularini yapmalaridir. Eger siyasi partinin kisinin ikamet
ettigi lilkede temsilciligi yok ise, ikinci alternatifi olan Tiirkiye’ye geldiklerinde ikamet
ettikleri il, ilge veya belde baskanligina liye giris beyannamesi vermek ya da Tiirkiye’ye
gelmeden Tirkiye’de ikamet ettikleri il, ilge veya belde baskanlhigina iiye giris

beyannamesini gondermeleri yoluyla bagvurularini yapabilirler.

TBMM fiyeleri ile biiyiiksehir belediye bagkanlarinin partiye kabulleri, Merkez
Karar ve Yonetim Kurulu'nca karara baglamr. Uyelige kabul karar ile giris
beyannamelerinin bir 6rnegi, ikametin bulundugu ilceye gonderilerek iiyelik kaydi

tamamlanir.

Parti iiyeligi; oliim, istifa, bagka bir partiye iiyelik bagvurusunda bulunma veya
ilye olma, mahalli idare ya da milletvekilligi se¢imlerinde bir baska partiye adaylik
basvurusunda bulunma veya aday olma, disiplin kurulu karar1 ile partiden ihra¢ edilmis

olma, iiye olma sartlarin1 sonradan kaybetme, liyelige giris sirasinda fark edilmeyip

43 SPY,Madde:11.
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sonradan tyelik sartlarinin tasinmadiginin anlasilmasi durumlarinda** sona erer ve ilge

yonetim kurulu iiye kayit defterinden bu adaylarin kayitlart silinir.

1.4.3.Siyasi Partilerin Teskilat1 Yapis1

Siyasal partileri, bir amag etrafinda toplanmis, siyasal iktidara ulagmak veya
ulasilan bu iktidar1 paylasmak amacini giiden, siirekli bir 6rgiite haiz kuruluslar olarak
tanimlayabiliriz. Burada en 6nemli unsur, siyasal iktidar1 ele ge¢irmek veya hi¢ degilse
onu bagka partilerle paylagsmak amacidir. Biitlin partilerin ortak hedefini teskil eden bir
unsur, onlar1 diger sosyal gruplardan ayirt etmeye yarayan baglica kriterdir. Bunun
yaninda ikinci 6nemli kriter de, siyasal partilerin gegici kuruluslar olmayip, devamli ve

tilke ¢capinda oldukga yaygin bir orgiite sahip bulunmalaridir.’

Orgiitlenme, her tiizel kisilikte oldugu gibi, bir tiizel kisilige sahip olan siyasi
partilerde de amaclarin gergeklestirilmesinde bir zorunluluk arz etmektedir. Bu
zorunluluk SPK' nun 7. maddesinde sayilan orgiitlerin, siyasi partiler tarafindan
olusturulmasiyla yerine getirilmektedir. S6z konusu maddede belirtilen parti
organlarinin bazilart zorunlu olarak olusturulur, bazilarinin kurulmasi ise istege baglidir.
Ornegin; siyasal partinin bir genel merkezinin olmasu, il ve ilge diizeyinde drgiitlenmeye
gidilmesi zorunlu iken; kadin kollar1, genclik kollar1 gibi yan kuruluslarinin kurulmasi
ya da yabanci iilkelerde yurt dis1 temsilciliklerinin agilmasi zorunluluk olmay1p, partinin

istegine birakilmistir.

Siyasi partilerin teskilat yapisi; merkez organlart ile il, ilce ve belde
teskilatlarindan, TBMM grubu ile il genel meclisi ve belediye meclisi gruplarindan
olusur. Siyasi partiler ayrica tiiziiklerinde yer vermek kosuluyla kadin kolu, genclik kolu

ve benzeri yan kuruluslar ile yabanci tlilkelerde yurt dis1 temsilciligi kurabilir.

1.4.3.1 Siyasi Partilerin Genel Merkez Teskilati

Siyasi parti ile ilgili tiizel kisiligi ilgilendiren kararlarin alindig1 merkez teskilat;

biliylik kongre, genel bagkan ile diger karar, yonetim, icra ve disiplin organlarini

4 MHP Tiiziigii, Madde: 13; AKP Tiiziik, Madde:13.
45 Veysel Dinler, “Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi ve Siyasi Partiler”, Siileyman Demirel Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, Isparta, 2003. s.25.
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kapsamaktadir. Ayrica kurullarda, partinin amaglarina yonelik danigma ve arastirma
amagh istege baglh kurullarin olusturulmasi karari da alabilir. Merkez organlarinin
gorev ve yetkileri, iliye sayis1 ve secilme sekil ve sartlari, parti tliziiklerinde gosterilir.
SPK istege bagl kurullarda gorev alacak {iye sayis1 ve secilme usullerini siyasi partilere
birakirken; biiylik kongre, genel baskan ile diger karar yonetim, icra ve disiplin
organlarinda yer alacak iiye sayisi ve iiyelerinin se¢ilme usullerinin genel ¢ercevesini

kendisi belirlemistir.

Siyasi parti Orgiitiinii devlet mekanizmasina benzeten Tezi¢, bu mekanizmada
yasama yetkisini "genel kongreye", yiiriitme yetkisini "merkez karar veya merkez

yurlitme organina", yargi yetkisini de "merkez disiplin organma" benzetmistir.*

Siyasi partilerin Genel Merkezi Ankara’dadir. Siyasi partilerin genel merkez
teskilati; biiyiik kongre, genel bagkan, merkez karar yonetim ve icra organlari, merkez

disiplin kurulu olmak iizere dort alt baglikta incelenebilir.

1.4.3.1.1.Biiyiik Kongre

SPY’nin 10. maddesine gore, siyasi partilerin en yiiksek organi biiyiik kongredir.
“Genel Kongre”, “Kurultay” gibi adlarla da hitap edilen biiyilk kongrenin secilmis
iyeler ve dogal lyeler olmak iizere iki tiir liyesi vardir. Secilmis tiyeler; parti
tiiziiklerinde belirtilen esaslara gore, il kongresince se¢ilmis iiyelerdir. Secilmis iiyelerin
(delege) toplami, mevcut sistemde 550 olan TBMM iiye tam sayisinin iki kati olan
1100’den fazla olamaz. Secilmis tliyelerin belirlenmesindeki usul ve esaslar Cumhuriyet
Halk Partisi (CHP), Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP) ve Milliyet¢ci Hareket Partisi
(MHP) tiiziiklerinde su sekilde yer almaktadir;

CHP, il kongrelerinde o ilin TBMM {iye sayisinin iki kat1 olarak segilen kurultay

temsilcileri, delegeleri olusturur. 47

AKP, se¢ilmesi gereken toplam delege sayisinin yarisi olan 550 delege, illerden

secilen milletvekili sayisina gore illere tahsis edilir. Tahsisten sona kalan delege

46 Tezig, 100 Soruda Siyasi Partiler, s.68.
47 CHP Tiiziigii, Madde 53.
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sayisinin, partinin son milletvekili se¢imlerinde almis oldugu toplam oya boliinmesiyle
bir kat say1 elde edilir. Katsaymin, partinin her bir ilde almis oldugu toplam oyla
carpimi sonucu bulunacak rakam ile yapilmis tahsisin toplami, o il kongresinde

segilecek biiyiik kongre delege sayisini olusturur.*®

MHP il kongrelerinde biiylik kongre i¢in secgilecek delege sayisi; iilke genel
toplam milletvekili sayisinin iki katinin, Partinin son milletvekilligi genel se¢iminde
aldig1 tilke toplam oy sayisina boliinmesiyle bulunacak kat sayinin, ilgili il se¢im

cevresinde alinan oy sayisiyla ¢arpilmasi sonucunda bulunur.

SPK' na gore, genel kongrenin olagan toplantilar1 partinin tliziigiinde belirtilen
siireler igcerisinde yapilir. Bu siire iki yildan az ii¢ yi1ldan fazla olamaz. Genel bagkanin
veya merkez karar ve yoOnetim kurulunun zorunlu gormesi veya biiyiikk kongre
iiyelerinin en az beste birinin yazil istegi iizerine de genel kongre toplanabilir. Bu tiir

toplantilar olaganiistii nitelik tagimaktadir.

Biiyiik Kongre’nin gorev ve yetkileri®’;

*Parti genel baskanini, partinin merkez karar ve yonetim kurulu ile merkez

disiplin kurulu asil ve yedek tiyelerini gizli oyla se¢mek,

*Gerekli goriilmesi durumunda parti tiiziik ve programinda degisiklik yapmak,

admi degistirmek,

*Partinin gelir-gider kesin hesabini kabul ile Merkez Karar ve Y6netim Kurulunu

ibra etmek veya kesin hesab1 reddetmek,

*Yasalar, parti tlizilkk ve parti programi c¢er¢evesinde toplumu ve devleti
ilgilendiren konularda, kamu faaliyetleri ve parti politikasina iliskin genel nitelikte

olmak sartiyla temenni kararlar1 veya baglayici kararlar almak,

48 AK PARTI Tiiziigii, Madde 63.
49 MHP Tiiziigii, Madde 52.
50 Siyasi Partiler Kanunu, Madde 14.
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Partinin tiizel kisiliginin feshine, baska bir parti ile birlesmesine karar vermek,
fesih karar1 verilmesi durumunda parti mallarinin tasfiyesi ve intikal sekli ve yerini

karara baglamak,

*Yasa ve tiizilkte yer verilen diger gorevleri ifa etmek, glindemde olan diger

konular1 miizakere edip karara baglamak, seklinde siralanabilir.

Kongrenin kararlari, biitiin parti birimleri i¢in baglayicidir ve degistirme yetkisi
de kongreye aittir. Iki kongre arasinda alman kararlari uygulama ve partiyi ydnetme

yetkisi, kongrenin segtigi merkez yonetim kurullarmna aittir.>!

1.4.3.1.2.Genel Baskan

Partiyi temsil yetkisine sahip olan genel baskan, biiylik kongrece gizli oyla ve
iiye tam sayismin salt cogunlugu ile secilir. 1k iki oylamada sonug almamazsa iigiincii
oylamada en ¢ok oyu alan aday en ¢ok ii¢ yil i¢in genel baskan olarak seg¢ilir’2. Ayni
kisinin st iiste kac donem baskanlik yapabilecegine iliskin bir hiikiim SPK' nda
bulunmamakla beraber, baz1 partiler bu duruma kendi tiiziiklerinde yer vermektedir.
Ornegin AKP tiiziigiine gore, kurucu genel baskanlik disinda, ayn1 kisi en fazla olagan
dort donem genel baskan segilebilirken®’, MHP tiiziigiine goére "aymi Kkisi ara
vermeksizin besten fazla baskan olarak secilemez. Yeniden secebilmesi icin ii¢ yil

gecmesi gerekir.”>* Ifadeleri yer alir.

Her siyasi parti, genel baskanin gorev ve yetkilerine kendi tiiziiklerinde yer verir.
Genel baskanligin bosalmasi durumunda Merkez Karar Yiiriitme Kurulu'nca (MKYK)
toplanma tarih, yer ve zamani kararlagtirilir. Genel baskan sec¢iminin yapilacagi
olaganiistii biiyiik kongre, bagskanligin bosalma tarihinden itibaren en ge¢ kirk bes giin

icinde gergeklestirilir.>

51 Metin Aydogan, “Kiiresellesme ve Siyasi Partiler”, Umay Yayinlari, 2.Baski, Izmir, 2006, s.113.

52 Siyasi Partiler Kanunu, Madde 15.
53 AK PARTI Tiiziigii, Madde 75.

54 MHP Tiiziigii, Madde 43.

55 Siyasi Partiler Kanunu, Madde 15.
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1.4.3.1.3.Merkezi Karar, Yonetim ve Icra Organlar

Iki genel kongre arasinda parti tiizilk ve programia, genel (biiyiik) kongre
kararlarina uymak sartiyla, partiyle ilgili konularda kararlar1 almak ve alinan kararlar
uygulamak yetkisine sahip Merkez Karar, Yonetim ve Icra Organlari'nin iiyelerinin
secimi biiyiik kongrece yapilir. Partilerin Merkez Karar, Yonetim ve Icra Organlari;
parti tiiziglinde belirtilen isim, sekil ve sayida kurulur. Biiylik kongrece segilecek
merkez organlarinin her birinin {iye sayis1 on besin altina inemez. Diger merkez

organlariin se¢im usul ve esaslari ise parti tliziiglinde belirtilir.

Partinin genel baskani, merkez karar yonetim ve icra organlarinin tiimiiniin de
baskanligin1 yapar. Merkez organlarinin her birinin iiyeleri biiyiik kongrenin ve biiyiik

kongre yetkilerini kullanan kurucular kurulunun dogal iiyeleridir.

Merkez karar organi, zorunlu sebepler dolayisiyla biiyiik kongrenin
toplanamadig1 durumlarda partinin hukuki varliginin sonlandirilmasi ile parti tiiziik ve
programinin degisiklik yapilmasit disinda biitlin kararlar1 alabilir. Parti islerini

diizenleyen parti i¢ yonetmelikleri, merkez karar organlari tarafindan yapilir.>

1.4.1.4.Merkez Disiplin Kurulu

En az yedi liyeden olusan merkez disiplin kurulunun iiyeleri, biliylik kongre
tarafindan belirlenir. Serbest birer kurulus olan siyasi partilerin parti igi
uyusmazliklarini kendi organlarinca ¢6zmesi en dogru olanidir. Disiplin organlari parti
ici diizeni saglamak amaciyla 6ngoriiliir. Partinin i¢ diizeniyle ilgili uyusmazliklar kendi

i¢lerinde olusturduklari en yiiksek disiplin organlariyla bir sonuca baglamalidir.>’

Merkez Disiplin Kurulu;

Partinin kurucu tiyeleri,
*Partinin genel baskani, merkez karar ve yonetim kurulu asil ve yedek tiyeleri,

partinin genel muhasibi,

36 Siyasi Partiler Kanunu, Madde 16.
57 Tezig, Anayasa Hukuku, s.71.
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oIl yonetim kurullari ile il disiplin kurullarmin bagkan ve asil iiyeleri, il ve ilge
belediye bagkanlari,
*Kendi bagkani ile asil ve yedek tiyeleri,

*TBMM' nin partili eski iiyeleri ve eski hiikiimet tiyeleri,

hakkinda®®, birinci derecede disiplin sorusturmasi yapar ve parti i¢i islemler
acisindan kesin karara baglar. Yine merkez disiplin kurulu, il disiplin kurulunca verilen
kararlara karsi yapilan itirazlari, ikinci derecede disiplin kurulu olarak inceleyip,
kararlarin lehte veya aleyhte bozulmasina, bozmanin niteligine gore gerekli olan cezay1
belirlemeye, verilen cezanin degistirilmesine veya kaldirilmasina karar verebilir. Itiraz

izerine verilen kararlar parti i¢i islemler agisindan kesinlik tagir.

Partinin en yiiksek disiplin organinca verilen kararlarin yasaya, parti igi
tiizigline veya yonetmeligine sekil ve usul acisindan aykiri bulundugu gerekgesiyle,
parti iyelerinin, kararlarin kendilerine tebliginden baslayarak bir ay ig¢inde, disiplin

organinin bulundugu bolgenin Asliye Hukuk Mahkemesi'ne itiraz haklar1 vardir.

1.4.3.2.Siyasi Partilerin il Teskilat1

Siyasi partilerin il teskilati; il kongresi, il baskani, il yonetim kurulu ve il disiplin

kurulundan olusur.

11 teskilatinin en {ist karar ve denetim organi olan il kongresi, ilge kongrelerince
secilmis delegeler ile tabii delegelerden olusur. ilin secilmis delege sayist alti yiizii
gecemez. Ilin partili milletvekilleri, se¢imle gorev almis il yonetim ve il disiplin kurulu
baskan ve iiyeleri ile partili il ve biiyiiksehir belediye baskani, il kongresinin dogal
delegeleridir.

Il kongresi; il baskani, il ydnetim kurulu ve il disiplin kurulu asil ve yedek
dyeleri ile ili biiyiik kongrede temsil edecek asil ve yedek delegelerin se¢imini yapar,

glindemdeki konular1 miizakere edip karara baglar.

38 AK PARTI Tiiziigii, Madde 107, MHP Tiiziigii, Madde 67.
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Il bagkan, il kongresi tarafindan gizli oyla segilir. Secim usul ve esaslar1 parti
tiiziigiinde gosterilir. 11 baskani, partinin il diizeyindeki calisma ve faaliyetlerinin
koordinasyon ve yiirlitimiinii saglar, denetimini gerceklestirir ve il teskilatin1 temsil

eder.

Il yonetim kurullari, partilerin il kongreleri tarafindan gizli oyla segilir. Secime
iliskin usul ve esaslara parti tiiziigiinde yer verilir. Il yonetim kurulu, il kongresince

alinmig kararlarin ve verilen gorevlerin yiiriitiilmesini saglar.>

Siyasi partilerin il disiplin kurullari, tiiziikklerinde belirtilen usul ve esaslara gore
olusturulur. Bu kurullarin iiye sayis1 ve iiyelerde aranan niteliklerin ne olacagi, partilerin
tiiziiklerinde belirtilir. 11 disiplin kurulu, il simirlar1 dahilinde ikamet eden ve diger iist
disiplin kurullarmin gorev sahasina giren partililer disinda kalan biitiin partililere iliskin
birinci derecede disiplin karar merciidir. il disiplin kurulunun kararlarma kars1, kararin
ilgililere tebligi tarihinden itibaren partinin tiiziiglinde belirtilen siirede, bu siire mevcut
AK PARTI ve MHP tiiziigiinde on giin, CHP tiiziigiinde ii¢ giindiir®®, Merkez Disiplin

Kurulu'na basvurularak itiraz edilebilir.

1.4.3.3.Siyasi Partilerin ilce Teskilati

Siyasi partilerin ilge teskilati; ilge kongresi, ilce baskani, ilge yonetim kurulu ve
belde teskilatindan olusur. SPK, ilce kademesinde il¢e disiplin kurulunu zorunlu

gormemistir. Parti tliziiglinde, il¢e disiplin kurulunun teskili 6ngoriilebilir.

Ilge teskilatinin en iist karar ve denetim organi ilge kongresi, se¢ilmis ve dogal
delegelerden olusur. Secilmis delege sayist dort yiizii gecemez. Bu delegelerin nasil
secilecegi parti tiiziiklerinde belirtilir. Ilge yonetim kurulu ve varsa ilge disiplin kurulu

baskan ve tiyeleri, ilge kongresinin tabii iiyeleridir.5!

Ilge kongresi; ilge baskani ile ilce ydnetim kurulunun asil ve yedek iiyelerini,
ilgeyi temsil edecek il kongresi delegelerinin asil ve yedeklerini secer ve giindemdeki

konulart tartisip karara baglar.

59 Siyasi Partiler Kanunu, Madde 19.
60 CHP Tiiziigii, Madde 68.
61 Siyasi Partiler Kanunu, Madde 20.
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flge baskani, ilce kongresi tarafindan parti tiiziigiinde belirtilen secim sekline
gore secilir. Partinin ilge diizeyindeki calisma ve faaliyetlerinin koordinasyon ve

ylriitiimiinii saglar, denetimini gergeklestirir ve ilge teskilatin1 temsil eder.

flge yonetim kurulu, ilge kongresi tarafindan segilir. flge ydnetim kuruluna
delegelerin nasil secilecegi parti tiiziigiinde gosterilir. Ilge baskan1 bu kurulunda
baskamdir. Ilge yonetim kurulu, ilge baskaninin verdigi isleri yapar, ilce kongresince

alinmug kararlarin ve verilen gérevlerin yerine getirilmesini saglar.?

Siyasi partilerin Orgilit semalarmin en altinda ilge teskilatlar1 biinyesinde
gosterilen belde teskilatlar1 yer almaktadir. SPK' na gore belde teskilati, il ve ilge

merkezleri disinda belediye teskilati olan yerlerde kurulur.

Belde teskilati ilge baskanligina baglidir ve bu teskilatlarin se¢im tarzi, kurulus
ve faaliyet sekil ve sartlari, liye sayisi, il ve ilge teskilatlariyla olan iligkileri siyasi

partilerin tliziiklerinde gosterilir.

1.4.3.4.Siyasi Parti Gruplan

Tiirkiye'de faaliyet gdsteren siyasi partiler biinyelerinde, TBMM Parti Grubu, 11

Genel Meclis Grubu ve Belediye Meclis Grubu olmak iizere iice ayrilir.

Partili milletvekillerinin tamaminin olusturdugu topluluga, "TBMM Parti
Grubu" ad1 verilir. Siyasi Partiler Kanunu’nun 22. Maddesine gore, siyasi partilerin bu

grubu olusturabilmeleri i¢in, partili en az yirmi milletvekilinin olmasi gerekir.

Partilerin TBMM gruplarinin ¢alisma usul ve esaslari, gorev ve yetkileri grup
genel kurulunca ¢ikarilan TBMM Grup I¢i Yénetmeligince belirlenir. Parti grubunun
grup bagkan vekillerinin segimleri ile grup organlari bu yonetmelige gore olusturulur.

Partinin genel baskani ayni zamanda grubun da baskanidir. Genel baskanin TBMM

2 Siyasi Partiler Kanunu, Madde 20.
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iiyesi olmamasi durumunda, parti meclis grubu, iiyeleri arasindan birisini iiye tam

sayisinin salt cogunlugunun oyu ile grup baskani seger.%3

Grup adina agiklama yapma ve beyanat vermeye, genel bagkan, grup baskani,
grup baskan vekilleri veya gorevlendirecekleri grup sozciisii yetkilidir. Bagka parti grup
veya yetkilileriyle yasama ve yiirlitmeye iliskin iletisim ve miizakereler, grup baskani
veya baskan vekillerince yiiriitiiliir. Yasama ¢alismalarinin etkin ve diizenli yiiriitiilmesi,
disiplinin saglanmasi i¢in yapilacak calismalar, alinacak tedbirler ile tiiziik ve grup ici

yonetmeliginde belirtilen isler grup yonetiminin gorevidir.

TBMM grup disiplin kurulu; partinin TBMM grubunca, Grup Yonetim
Kurulu'na iliskin usul ve esaslara gore kendi iiyeleri arasindan gizli oyla secilir. Bu
kurul, grup {iyelerinin partiden gecici veya kesin ihracini gerekli kilan eylemlerin
disinda kalan, tiiziikte yazili ve TBMM Parti Grup I¢ Yonetmeligi'nde belirtilen disiplin

suclartyla ilgili isleri kesin olarak karara baglar.

Il genel meclisi grubu, her ilde partili il genel meclisi iiyelerinden olusur. Grup
en az ii¢ iiyeden olusur. Parti il baskan1 bu grubunda baskanidir. Il genel meclisi parti
gruplari, en az bir grup baskan vekili ile bir sekreterden olusur. Baskan vekili, parti
teskilat1 ile grup arasindaki koordinasyonu saglar. Gizli oylama ile alinan grup
kararlarma partili iyeler uymak zorundadir. Konu ve sorunlar parti tiiziikk ve programi

cergevesinde grupta goriisiilerek karara baglanir.

Belediye teskilati olan biiyiiksehir, il, ilge ve beldelerde belediye meclislerine
partiden secilen liyeler, her belediye i¢in ayr1 ayr1 olmak {izere, aralarinda parti grubu
kurarlar. Grubun varlig1 icin en az ii¢ liye gerekir. Belediye Meclisi Parti gruplari, il
genel meclis gruplarina benzer sekilde en az bir grup baskan vekili ile sekreterden

olusur. Bagkan vekili, parti teskilati ile grup arasindaki koordinasyonu saglar.

Belediye Meclis Gruplari, parti tiizilk ve programi gercevesinde ortaklasa
hareketi saglar, gorevlerinde izleyecekleri politikalar1 ve karsilastiklar: sorunlar1 grupta
gorliserek karara baglar. Belediye meclis gruplarinda alinan kararlar baglayici nitelikte

olup, tiyelerin uymalar1 zorunludur.

63 Siyasi Partiler Kanunu, Madde 26.
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1.4.3.5.Diger Organlar Ve Yurt Dis1 Temsilcilikler

Tiirk toplumunun yapisi ve gelenekleri nedeniyle, partilerin ana kademelerinde
yeterince temsil edilemeyen genglere ve kadinlara, bir siyasal katilma ve siyaset imkani
saglamay1 amacglayan kadin kollar1 ve genglik kollart ile partinin tiiziik, yonetmelik,
program ve kararlarinda belirtilen konular1 tanitmak, yerel, iilke ve diinya 6l¢eginde var
olan sorunlarla ilgili aragtirma yapmak, plan, proje ve stratejiler liretmek amaciyla siyasi
partiler, genel merkez biinyesinde ya da il, ilge ve beldeler diizeyinde ve yaygin sekilde

calisma grup ve komisyonlar1 olusturabilirler.

Ak Parti tiizligline gore; Merkez ilce teskilat kademelerinin kurulusu zorunlu
olmamak iizere asagida yazili idari taksimat yerlerinde, belirtilen isimler altinda

orgiitlenip ¢aligmalar yapmak amaciyla partinin kadin ve genglik kollar1 olugturulur®*:

Kadin/Genclik Kolu Belde Kademesi Teskilat Organlar:
a) Kadin/Genglik Kolu Belde Kongresi

b) Kadin/Genglik Kolu Belde Basgkani

¢) Kadin/Genglik Kolu Belde Yonetim Kurulu

d) Kadin/Genglik Kolu Belde Yiiriitme Kurulu

Kadin/Genglik Kolu ilce Kademesi Teskilat Organlan
a) Kadm/Genglik Kolu ilge Kongresi

b) Kadin/Genglik Kolu Ilge Baskani

¢) Kadin/Genglik Kolu Ilge Yénetim Kurulu

d) Kadin/Genglik Kolu Ilge Yiiriitme Kurulu

Kadin/Genglik Kolu Il Kademesi Teskilat Organlar
a) Kadm/Genglik Kolu il Kongresi

b) Kadin/Genglik Kolu 11 Baskani

¢) Kadm/Genglik Kolu il Yénetim Kurulu

d) Kadin/Genglik Kolu 11 Yiiriitme Kurulu

64 Ak Parti Tiiziigii, Madde 84.
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(Degisik: 05.05.2002- Madde 6)

Kadin/Genglik Kolu Genel Merkez Teskilat Organlari
a) Kadin/Genglik Kolu Biiyiik Kongresi

b) Genel Merkez Kadin/Genglik Kollar1 Baskani

¢) Kadin/Genglik Kolu Merkez Karar ve Yonetim Kurulu
d) Kadin/Genglik Kolu Merkez Yiiriitme Kurulu

Ayrica Ak Parti tiiziigiinde; Parti teskilat kademelerince, yukarida sayilanlar
disinda partinin tliziik, yonetmelik, program ve kararlarinda belirtilen konular1 tanitmak,
hayata gecirmek, yerel, lilke veya diinya dlgeginde var olan sorunlarla ilgili arastirma,
plan, proje ve stratejiler liretmek amaciyla hal ve vaziyetin gerekli kildig1 konularda ve
zamanlarda, partili veya partili olmayan uzman kisilerden, is ve amacglanan hizmetin
niteligine gore, licretli veya tlicretsiz, siirekli veya gegici ¢alisacak sekilde genel merkez
bilinyesinde yahut il, ilce ve beldeler diizeyinde ve yaygin sekilde calisma grup ve

komisyonlari olusturulabilir. Siireli veya siiresiz yayinlar yapilabilir® denilmistir.

MHP tiiziigiinde ise; Kadin Kollar1 ve Genglik Kollari, Merkez Yonetim Kurulu
karari ile; merkezi Ankara’da olmak tizere il, ilge ve beldelerde kurulabilir. Kadin ve
genclik kollarinin teskilatlanmalar ile teskilat kademelerinde yer alacak organlarin
gorev yetki ve sorumluluklar1 ve calismalarina iliskin usul ve esaslar ¢ikartilacak

yonetmelikle belirlenir®® denilmistir.

MHP’de ayrica: Parti Tiizikk ve Programi’nda yer alan amag, ilke, hedef ve
politikalar1 gelistirmek, yaymak ve tanitmak, propaganda usul ve esaslarini belirlemek,
diinya ve Tiirkiye meseleleri ile ilgili arastirma ve degerlendirmeler yapmak, parti
tiyelerinin egitimini temin etmek ve Tiirkiye’nin meselelerine ¢6ziim iiretecek kadrolar
yetistirmek iizere Genel Merkezde; Arastirma, Strateji Gelistirme ve Degerlendirme
Merkezi (ARGE), Parti Hizmet I¢i Egitim Merkezi (Parti Okulu) ve Siyaset ve Liderlik
Okulu Merkez Yonetim Kurulu karari ile kurulabilir. Genel Baskan karariyla Genel
Merkezde “Genel Baskan Basdanigmanligi ve Danigsmanligi”, “Parti Miifettisligi”,

“Siyasi Etik Kurulu” ve “Calisma Gruplar1” da olusturulabilir.®”

65 AK PARTI Tiiziigii, Madde 88.
66 MHP Tiiziigii, Madde 15.
67 MHP Tiiziigli, Madde 16.
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Siyasi partiler, yurt dis1 temsilcilikleri yoluyla o iilkede yasayan vatandaslari
caligmalarina dahil edebilir. Bu durumda ilgili iilke mevzuati dikkate alinarak genel
baskanin teklifi ve MKYK' nin karar1 ile yurt dis1 temsilcilikler kurulabilir. Bu
temsilciliklerin kurulusu ve c¢alismalarina iliskin usul ve esaslar ¢ikarilacak bir

yonetmelikle diizenlenir.
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IKiNCi BOLUM

SIYASI PARTILERIN GELIiR VE GIDER KAYNAKLARI

2.1.SiYASI PARTILERIN GELIiR KAYNAKLARI

Calisgmanin ikinci boliimiinde, siyasi partilerin gelir ve gider kaynaklari;
gelirlerin saglanmasinda ve giderlerin yapilmasinda uyulmasi gereken usul ve esaslar ile

siyasi partilerin tabi oldugu ¢esitli mali yasaklar incelenecektir.

2.1.1.Siyasi Partilerin Gelirleri

Siyasi partilerin faaliyetlerini yliriitebilmeleri i¢in finansman kaynaklarina olan
ihtiyaglar1 su gotiirmez bir gergektir. Kullanilacak binalarin kiralanmasi, elektrik, su,
dogalgaz gibi cari giderlerinin karsilanmasi, ara¢ — gere¢ alimi, faaliyetlerin ana unsuru
olan personel giderlerinin 6denmesi, se¢im ¢aligmalarinin yiiriitiilmesi gibi ihtiyaglarin
karsilanmasinda finansmana ihtiya¢ vardir. Ciinkii siyasi partiler iktidar1 ele
gecirebilmek i¢in diger partilerden daha fazla ¢alismak ve daha yogun bir érgiitlenmeye

gitmek zorundadirlar.

Tiirkiye’de siyasi partilerin gelir kaynaklar1t 1961 Anayasasi doneminde yasal
diizenlemeye konmustur. 1961 Anayasasinin hazirlandigi donem itibariyla siyasi
partilere duyulan giivensizlik nedeniyle, siyasi partilerin gelir kaynaklari ile ilgili olarak
bugilinkii 1982 Anayasasindan daha ayrintili hiikiimler getirilmisti. 1961 Anayasasi
doneminde yiiriirliikte olan 648 sayili Siyasi Partiler Kanunu 65. maddesi ve su an
yiirtirliikte bulunan 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunun 61. maddesinde partilerin hangi
kaynaklardan gelir temin edebilecekleri diizenlenmistir® Buna gore siyasi partiler

asagida belirtilen gelirleri elde edebilirler;

%8 Omer Faruk Gengkaya, Devletlesen Partiler Tiirkiye’de Siyasi Partilerin Baslica Gelir Kaynaklar1 1983-1998,
Anadolu Stratejik Aragtirmalar Vakfi, 2003, s. 7.
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2.1.1.1.Parti Ici Gelirler

Parti i¢i gelirleri; aidatlar, malvarhigindan elde edilen gelirler ve sosyal
faaliyetlerden, partiyi ve aday1 tanitici ¢esitli araclardan saglanan gelirler olmak iizere

ii¢ alt baslikta incelenebilir.

2.1.1.1.1. Aidatlar

Aidatlar, siyasi partilerin iiyelerinden diizenli olarak toplamaya calistig1 6zellikle
secim donemlerinde artan bir 6zellik gosteren i¢ finansman kaynaklarindan biridir.
Partilerin aidatlardan elde ettikleri gelirler, aidatlarin miktar1 ve aidat 6édeyen iiye ve
aday lye sayisinin biiylikliigl ile dogru orantilidir. Gliniimiiz siyasi partilerinde, iiye
sayisinin fazla gdsterilmesi bu dogru orantiyr bozmaktadir. Yine de iiye sayisinin fazla
gosterilmesi kamuoyunu etkilemesi ve partinin sahip oldugu kaynaklara hukukilik
saglamasi acisindan énemlidir. Nitekim {iye sayis1 lizerinde bir denetim olmadig: siirece

partilerin finansmanlar1 tizerindeki denetim de olas1 olmayacaktir.5

Aidatlarin siyasi partilerin gelirleri i¢indeki payr Secim donemlerinde daha
yiiksek oranda artmaktadir. Bu artisin temel nedeni, aday adaylarindan yapilan
tahsilatlardir. Aday adaylarindan alinan aidatlar bazi partilerde 6nemli bir paya sahipken
baz1 partilerde daha az bir paya sahiptir. Ozellikle secimi kazanma olasilig1 yiiksek olan
partilere adaylik talebi daha fazla oldugu icin, bu partilerin toplamis oldugu aidatlarda

dogal olarak diger partilere gore daha fazla olmaktadir.

Siyasi Partiler Yasasina gore; Giris ve Uyelik Aidatlari, Milletvekilligi Aidatlari,
Aday Adaylarindan Almacak Ozel Aidat olmak {izere ii¢ tiir aidat vardir. Bu aidatlar alt

basliklar seklinde incelenebilir.

%9 Ahmet Yildiz, “Siyasi Partilerin Finansmani (Almanya, Italya, ingiltere, Fransa ve ABD Ornekleri)”, Arastirma
Raporu, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Kiitiiphane ve Dokiimantasyon Miidiirliigii Arastirma Servisi Raporu, Haziran
1996.s.2.
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2.1.1.1.1.1.Giris ve Uyelik Aidatlar

Giris aidati, iiyelerin partiye iiye olduklarinda bir kereye mahsus olmak {izere
odedikleri aidattir. Uyelik aidat1 ise, iiyelerin iiyelik sifatlarinin siirdiigii siirece her ay

veya yillik olarak 6dedikleri aidattir.

SPY'nin 62. Maddesine gore, parti liyelerinden alinacak giris aidatinin miktari
ile tiyelik aidatinin alt ve {ist sinir1 parti tiiziigiinde gosterilir. Her iiye aylik veya yillik
olarak {liyelik aidati 6demeyi partiye girisinde kabul etmek zorundadir. Parti {iyesi
partiye verdigi aidat miktarini, kayitlh oldugu partiye yazi1 ile bildirerek
arttirabilmektedir. Partiye iiye aidatin1 6demeyen iiyeye iliskin partiden gegici veya
kesin olarak ¢ikarma cezasi verilemez. Aidat 6demesi i¢in yapilan teblige karsin 6deme

yapmayan iiyeye iliskin uygulanacak islemler parti tliziiglinde gosterilir.

Siyasi partiler tiiziikklerinde s6z konusu aidatlarin1 6demeyen {iiyelerine karsi

tiiziiklerinde ¢esitli yaptirimlar getirmiglerdir. Buna gore;

e AK Parti tiiziigiinde iiyenin aidatin1 6dememesi durumunda, aksi
MKYK'ca kararlagtirilmis olmadikea, iiyenin parti i¢i kademe segimleri
ile aday yoklamalarina katilmasina engel olmayacagi’® ,

e CHP tiiziiglinde aidatin1 6demeyen iiyelerin parti i¢i se¢imlere
katilamayacagi’! ,

e MHP tiiziigiinde, aidatinin tamamini veya bir kismint 6demeyen
iyenin kongrede oy kullanmasinin veya delege seg¢ilmesinin
engellenemeyecegini ve iiyenin bor¢lu olmasinin partiden ¢ikarilma

nedeni olmayacagi’?, seklinde yer almaktadir.

Ne yaziktir ki, tilkemizde siyasi partilerimizin higbiri diizenli bir iiye kaydina ve
aidat tahsiline yonelmemislerdir. Uyelik aidatlar1 genellikle siyasi partilerin, devlet
yardimi, bagislar, faiz ve malvarligindan saglanan gelirlerden sonra 4. veya 5. sirada
bulunan bir gelir kaynagidir.” Aslinda ¢ok 6nemli olan bu gelir tird, tilkemizde

yeterince Onemsenmemekte ve partinin toplam geliri igerisinde ¢ok az bir miktar

70 AK Parti Tiiziigii; Madde 134.
71" CHP Tiiziigii; Madde 7.
72 MHP Tiiziigii; Madde 95.
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olusturmaktadir. Ciinkii ne partiler aidat toplamaya, ne de parti iiyeleri aidat 6demeye
alismiglardir. Partilerin {iyelerinden aldiklar1 aidatlarin ¢ok az miktarlarda olmasi ve
esasen partilerin gelir kaynaklarinin devlet yardimina ve az sayidaki kisilerin 6zel
bagislarina dayanmasi, bize, partilerimizin, gelir kaynaklar1 bakimindan kitle partisi

modelinden ayrildiklarin1 géstermektedir.”*

2.1.1.1.1.2.Milletvekili Aidat1

Milletvekili aidati, siyasi partiden milletvekili olarak secilen ve halen o partide
milletvekilligi yapan gercek kisinin partisine 0demesi gereken aidattir. SPY'nin 63.
maddesine gore, bir siyasi partiye mensup milletvekillerinin ne kadar tutarda bir aidat
Odeyecegi ve bu sayede toplanan paralarin, grup faaliyetlerine ve parti merkezi
blinyesine hangi miktarlarda aktarilacagi, partinin TBMM parti grubunca karara
baglanir. Ancak bu toplanan aidat toplaminin yillik tutari milletvekili 6deneginin net bir

aylik tutarini gecemeyecegi belirtilmektedir..

Partilerin mecliste gruplarinin bulunmamas1 durumunda alinacak aidati
belirleme yetkisi, partinin merkez karar ve yonetim kurulunun kararina birakilmigtir. Bu
kurulun belirleyecegi milletvekili aidatinin tutari, milletvekili 6deneginin bir yillik net
tutarmin yarisindan fazla olamaz. Grubu olmayan siyasi partilerde alinacak milletvekili

aidati, grup harcamalari s6z konusu olmadigindan dogrudan genel merkeze aktarilir.”

Mevcut siyasi partilerde, mecliste en ¢ok milletvekiline sahip olan AK Parti'nin
milletvekili aidatinin en ¢ok oldugu, bunu sirasiyla CHP ve MHPmin izledigi

goriilmektedir. Bu durum Tablo 2.1.'deki gibidir.

73 Cem Duran Uzun, “Anayasa Hukuku Acisindan Siyasi Partilerin Finansmani”, Adalet Yayinevi, Ankara,

2010,s.112.

74 Ergun Ozbudun, a. g. e., s. 239

75 Hamdi Mehter, “Siyasi Partilerin Mali Islemleri ve Denetimleri”, TURMOB Yayini, Ankara, 2008, s.42.
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Tablo 2.1.2015 Subat Ay Itibariyla Partilerin Meclisteki Milletvekili Sayilar:

Partiler Milletvekili Sayilar:
Adalet ve Kalkinma Partisi 312
Cumhuriyet Halk Partisi 125
Milliyet¢i Hareket Partisi 52
Halklarin Demokratik Partisi 28
Bagimsiz Milletvekilleri 12
Demokratik Gelisim Partisi 1
Anadolu Gelisim Partisi 1
Elektronik Demokrasi Partisi 1
Demokratik Bolgeler Partisi 1
Merkez Parti 1
Millet ve Adalet Partisi 1
TOPLAM 535

KAYNAK:http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/milletvekillerimiz_sd.dagilim ,
Erisim Tarihi : 17.02.2015

Siyasi partiler, diger kaynaklar1 ile giderlerini karsilayabildikleri siirece veya
baska bir mali zorunluluk yoksa milletvekillerinden {iyelik aidati alma yoluna
gitmemektedirler. Bu gelir kaynagi, ozellikle biiyiikk ve yerlesik partiler i¢in, parti
gelirleri arasinda genellikle ihmal edilebilir diizeyde kalmaktadir. Bu sebeple devlet
yardimu alan partilerin, bu aidat1 almadiklar1 goriilmektedir. Ornegin, Cumhuriyet Halk
Partisi, 2005 ve 2006 yillarinda milletvekili aidati1 geliri beyan etmemistir. Kald1 ki
toplansa bile milletvekili aidati, sadece milletvekili sayisinin ¢ok oldugu partilerde bir

anlam tastyabilir.”®

2.1.1.1.1.3.0zel Aidat

Siyasi partilerin gerek genel se¢imlerde gerekse yerel se¢imlerde; milletvekili,
belediye bagkanligi, belediye meclis liyeligi ve il genel meclis tiyeligi aday adaylarindan

almis olduklar1 aidata “6zel aidat” denir. SPY’nin 64. maddesi, milletvekili aday

76 Omer Faruk Alatas,Siyasi Partilerin Mali Yapisi ve Denetimi,(Yiiksek Lisans Tezi)Istanbul,2010.s.53.
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adaylar ile belediye baskanligi, belediye meclis iiyeligi ve il genel meclis tiyeligi aday

adaylarindan 6zel aidat alinacagini belirtmektedir.

Milletvekili i¢in aday adaylig1 s6z konusu ise partili kisi, o tarihteki milletvekili
Odeneginin net bir aylik tutarini agsmamak tlizere bu Ozel aidati partisine 6demek
zorundadir. Bu 6zel aidatin parti i¢i yonetmeliginde gdsterilmesi gerekir ve bu aidatin
tutar1 partinin yetkili organinca belirlenir. Belediye bagkanligi, belediye meclis iiyeligi
ve il genel meclis iiyeligi icin aday adaylarindan alinacak tutar yine o tarihteki
milletvekili ddeneginin net bir aylik tutarin1 agsmamak {izere partinin yetkili organinca
belirlenir ve s6z konusu bu aidatin parti i¢ yonetmeliginde gosterilmesi zorunlulugu

bulunmamaktadir.

S6z konusu aday adaylarindan alinan 6zel aidatlar, aday adaymin secilmesi
durumunda partinin geliri olmaktadir. Aday adayinin se¢ilmemesi durumunda ise,
makbuzlarin ibraz edilmesi sartiyla yatirdiklar1 6zel aidati geri alabilmeleri miimkiindiir.
Bu nedenle 6zel aidat, bir ¢esit emaneten alinmus para gibidir.”” Aday adaylarindan
alinan paralarin, se¢ilemeyen adaylar tarafindan geri alinabilecegine iliskin yasada bir
aciklama bulunmamakla beraber, bu konu parti i¢c yonetmeliklerinde diizenlenir.
Adaylarin se¢ilememe durumunda yatirmis olduklari aidatlar1 geri alma siiresinin bir
aydan az olmamasi kamu yararina olacaktir. Aday aday1 se¢ilmis ise, ya da se¢ilmeyip
Ozel aidatin1 geri almamus ise bu paralar aday adaylig1 aidati olarak partinin gelirleri

arasinda yer alir.

2.1.1.1.2.Parti Malvarh@indan Elde Edilen Gelirler

Malvarlig1 denildigi zaman gergek ya da tiizel kisilerin sahip oldugu tasinmaz
mallar, mevcut nakitler, her tiirlii haklar, taahhiitler ve borg¢larin tamami anlagilir. Siyasi
partiler de tiizel kisilige sahip olduklar1 i¢in malvarlig: elde edebilirler. Ancak bu durum
Anayasa ve Siyasi Partiler Kanunu tarafindan bir takim smirlamalara tabi tutulmustur.
Buna gore 1982 Anayasasmin 69. maddesi, partilerin gelir ve giderlerinin amaglarina
uygun olmasi kuralinin uygulamasinin kanunla diizenlenecegini hiikmiinii getirmistir.
Ayrica, tasinmaz mal edinme kenar basligini tasityan SPK’nin 68. maddesine gore, siyasi

partilerin, ikametleri ile amag ve faaliyetleri i¢in gerekli olanlarin disinda taginmaz mal

77 Mehter, a.g.e. 5.43.
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edinemeyecekleri ve amaglart disinda olmamak sartiyla sahip olduklar1 tasinmaz

mallardan gelir saglayabilecekleri ifade edilmistir.

Buradan da anlasildig1 iizere, kanunlar, siyasi partilerin amaclar1 diginda
tasinmaz mal edinmelerini yasaklamistir. Bununla birlikte, bir parti amaclar1 iginde
olmak sartiyla biinyesinde bulundurdugu tasinmaz mallardan gelir saglayabilir. Ornek
olarak, parti binasi olarak kullanilan gayrimenkuliin bir kismi kiraya verilerek gelir elde
edilebilir’®. Anayasa Mahkemesi de her yil siyasi partilerin edindikleri taginmazlarin
listesini istemektedir. Bir siyasi parti ihtiyact disinda edindigi tasinmaz mali gelir elde
etmek i¢in kiraya vermigse, Anayasa Mahkemesi, ihtiya¢ disindaki miktar1 bagis olarak

kabul edip, yasal sinir1 gecen miktar1 da hazineye gelir olarak kaydeder.

Partinin tiiziikk ve i¢ yonetmeligi uyarinca, giincel ihtiyacindan fazla olan parasi
bankaya konulabilir. Hatta gelir-gider dengesine gore fazla olan paralar vadeli mevduat
hesabma yatirilabilir. S6z konusu para, TL olarak vadeli mevduat olabilecegi gibi
yabanci paraya gevrilip de bankaya yatirilabilir. Bu durumda faiz gelirine ek olarak
kambiyo geliri elde edilebilir Menkul kiymetler malvarliginin bir pargas: olarak kabul
edildigi i¢in, saglanan faiz ve kambiyo gelirleri partinin malvarligindan elde edilen

gelirler arasinda kabul edilir.

Siyasi partiler sahibi olduklar1 binalari, tasitlari, demirbaslar1 vb. varliklarini,
kullanim fazlas1 olduklari i¢in ya da yenileme amaci ile satabilirler. Orgiit binasindaki
bir ¢ay ocagini isletmek iizere iigiincii bir kisiye vererek gelir saglayabilirler. Ayrica,
ornegin partiye ait bir aracin, bilgisayarin vb. mallarin satisindan elde edilen gelirler;
parti Orgiitiinliin amacina uygun faaliyette bulunmak icin daha biiyiik bir tasinmaz almak
icin satti@1 Onceki tasinmazin satig bedeli de, partinin malvarlig: gelirleri arasinda kabul

edilir.

Siyasi Partiler Kanunumuza gore, partilerin mal varligindan elde ettikleri

gelirler, vergi istisnasi disinda tutulan tek gelir kalemidir.

Bir gelirin mal varligindan saglanan gelir olup olmadig: su dlgiitle belirlenebilir.

Partinin mal varligi, parti amaglarma uygun olarak kullanilirken, bu kullanimin dogal

78 Tikves, Anayasa, s. 477.
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sonucu olarak ortaya ¢ikan ve saglamasinda ticari amag¢ bulunmayan gelirler, parti mal

varligi geliridir. Ciinkii siyasi partilerin ticari faaliyette bulunmalari yasaktir”.

2.1.1.1.3.Sosyal Faaliyetlerden, Parti ve Adayr Tamitic1 Cesitli Araglardan

Saglanan Gelirler

Siyasi partilerin, kurulus giinii, 6zel giinler vb. nedenlerle diizenledigi balo,
eglence, konferans, toplanti, kermes vb. gibi c¢esitli etkinlikler ile partiye iliskin cesitli
yayin ve tanitim araglarinin satigindan elde ettigi gelirler bu grupta yer alir. Siyasi
partilerin diizenlemis oldugu bu gibi sosyal faaliyetlerden saglanan gelirler, bu
faaliyetleri diizenleyen orgiitiin geliridir. Ornegin; parti genel merkezi, kurulus giinlerini
tasradaki orgiitlerinin birinde kutladig1 takdirde veya bu kutlamada ¢esitli kitapgik veya
cesitli o partiye ait yayin, rozet gibi gesitli tanitim araglarinin satis1 durumunda eger
parti tiiziigii ve i¢ yonetmeliginde bu konuda aksine bir kural yoksa saglanan gelir genel

merkez geliridir.

SPY’nin 61. maddesinin “d”, “e” ve “f” bentlerinde, partinin c¢esitli satiglar
aracilifiyla elde edecegi gelirler siralanmaktadir. Bu gelirler; parti bayragi, flamasi,
rozeti ve benzeri rumuzlarin satisindan saglanan gelirler; parti tarafindan yayimnlanan
kitap, dergi, vb. gibi yayinlarin satis bedelleri; iiye kimlik kartlarinin ve parti defteri,

makbuzlar1 ve kagitlariin saglanmasi karsiliginda alinacak paralardan olusmaktadir.

2.1.1.2.Parti Dis1 Gelirler

Partilerin, 6z kaynaklar1 ve aidatlar1 disinda, ¢esitli kisi ve kurumlardan
sagladig: gelirler parti dis1 gelirleri olusturmaktadir. Parti dis1 gelirlerin parti ile orgiitsel
bagi olmayan kisi ve kuruluslardan saglanan gelirler oldugu®® ifade edilebilir. SPY’de
bagislarla ilgili olarak kisilerin parti iiyesi olmasi veya olmamasi gibi bir ayrima
gidilmemistir. Bu nedenle, partiye {iyesi olsun ya da olmasin herhangi bir kisi tarafindan

yapilan yardimlar “bagis” adi altinda genel olarak degerlendirilmektedir.

79 Mehter, a.g.e, s. 46

80 Levent Koker, “Siyasi Partilerin Parasal Denetimi, (Yaymlanmanus Yiiksek Lisans Tezi), Ankara Universitesi
SBFE, 1979, Ankara, s.21.
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Siyasi partilerin parti dis1 gelirleri; bagislar, devlet yardimlar1 ve bilinmeyen

veya yanlis bilinen gelirler olmak iizere ii¢ baslik altinda incelenecektir.

2.1.1.2.1.Bagislar

Siyasi partilere, yasalarla sinirlar1 ¢izilmis olan kisi ve kuruluslar tarafindan
karsilik beklenmeden yapilan yardimlar bagislart olusturmaktadir. Bagislar nakdi
olabilecegi gibi, tasinir veya tasinmaz mallar ile baz1 haklarin devredilmesi seklinde de

olabilir.

Ulkemizde, bagislarla ilgili olarak, SPY’nin 66. maddesinde gerekli yasal
diizenlemeler yapilmistir. Yasa maddesinde siyasi partilere bagis yapamayacaklar ile
sartll bagis yapabilecekler ayr1 ayr1 diizenlemistir. Yasaya gore siyasi partilere bagis

yapamayacak olan yurt i¢i idare, kurum ve kuruluslar sunlardir®!;

*Genel biitgeli daireler,

*Katma biitgeli daireler,

*Mahalli idareler,

*Mubhtarliklar,

«Kamu Iktisadi Tesebbiisleri,

+Ozel kanunla veya 6zel kanunla verilen yetkiye dayanarak kurulan bankalar,

*Ozel kanunla veya &zel kanunla verilen yetkiye dayanarak kurulan diger
kuruluslar,

*Kamu iktisadi tesebbiisii sayilmamakla beraber 6denmis sermayesinin bir kismi
Devlete ait olan miesseseler,

«Odenmis sermayesinin bir kismi yukarida sayili olan kurum, idare, tesebbiis,

banka veya kuruluslara ait miiesseseler.

Yukarida sayilan idare, kurum ve kuruluglar siyasi partilere; tasinir veya
tasinmaz mal, nakit veya haklar bagislayamazlar, bu gibi mal veya haklarin
kullanilmasini bedelsiz olarak birakamazlar, benzer sekilde bagl olduklar1 yasa kurali

disinda, siyasi partilere ayni haklarin devrine iligkin tasarrufta bulunamazlar. Ancak ayni

81 SPY, Madde: 66.
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haklarin devrine iligskin tasarrufta bulunmamak, bu idare kurum ve kuruluslarin bagh
olduklar1 Yasa kurallar1 diginda uygulanacaktir. Bir baska ifadeyle, bu idari kurum ve
kuruluslarin bagl olduklar1 yasalarda, kimi ayni haklarin devrine iligkin bir hiikiim
varsa bu kural uygulanabilecek, bunun disinda ayni haklarin devrine iliskin tasarrufta
bulunamayacaklardir. Ornegin; kapatilan ve mallar1 hazineye gecen bir siyasi partinin,
daha sonra agilmasina izin verilmesi durumunda, hazinenin bagli oldugu yasa kurali
uyarinca, ayni haklarin o partiye devrine iligkin tasarrufta bulunmak olasidir. So6zii

edilen bu durum yasadan kaynaklanmaktadir®?.

SPY’ye gore, siyasi partilerin bagis alamayacagi yabancilar; yabanci devletler,
uluslar aras1 kuruluslar, Tirk uyrugunda olmayan ger¢ek ve tiizel kisiler olarak
belirlenmistir. Siyasi partiler bu sayilanlardan herhangi bir yolla ve yontemle ayni veya

nakdi yardim alamazlar.

SPY siyasi partilere sartli bagis yapabilecek olan kuruluslari®3;

*Kumu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari,

«Isci ve isveren sendikalari ile bunlarin {ist kuruluslari,
*Dernekler,

*Vakiflar,

*Kooperatifler,

seklinde siralamistir. Bu kuruluglar 6zel yasalarinda yer alan kurallara uymak
kosulu ile siyasi partilere maddi yardim ve bagista bulunabilirler. Siyasi partilere
getirilen bu sinirlama ve yasaklarin temel amaci, partiler ve adaylar iizerinde varlikli

kisilerin yaratabilecegi yasa dis1 etkilerin onlenmesidir®*.

Siyasi partilere yardim yapamayacak kuruluslar ile sartli yardim yapabilecek
olan kuruluslarin disinda kalan gergek ve tiizel kisilerin her biri siyasi partiye ayni veya

nakdi bagista bulunabilirler. bagis sinir1 olarak 1999 yilinda uygulanan 2.000 TL baz

82 Ahmet Yildiz, “Siyasi Partilerin Finansman1 (Almanya, italya, ingiltere, Fransa ve ABD Ornekleri)”, Arastirma
Raporu, Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi Kiitliphane ve Dokiimantasyon Midiirliigii Arastirma Servisi Raporu,
Haziran 1996.s4.

83 SPY, Madde: 66.

84 Omer Faruk Gengkaya, Siyasi Partilerde Reform, TESEV Yayinlari, Istanbul, 2000, (Siyasi Partiler...) s.156.
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alinmig ve bu tutar yillar itibariyle yeniden degerleme oraninda arttirilarak
uygulanmaktadir. 2014 yili itibariyle bu tutar 32.240,11 TL® ’dir. S6z konusu bagis
tutarinin asilmasi durumunda Anayasa Mahkemesi’nce verilen karara gore, yasal bagis
tutarin1 asan fark Hazine’ye gelir olarak kaydedilir. Nakdi bagislar i¢in uygulanan bu
yontem, mal veya hak olarak alinacak bagislar icinde uygulanir. Siyasi partilerin Ilgili
madde yiiksek miktarlarda bagiglar sonucunda siyasi partilerin etki altina alinmasi ve
bunun sonucunda da yolsuzluklara sebebiyet verilmesini 6énlemek amaciyla getirilmis

olan siirlayici bir diizenlemedir.

Siyasi partilerin, bagis yapamayacak olan yurt i¢i kuruluslardan bagis almasi
durumu ile sarth yardim yapabilecek olan kurum ve kuruluslardan her birinin 6zel
yasalarindaki kurallara aykir1 olarak bagis yapmasi durumunda, bagis1 yapan kisi ve
bagis1 kabul eden parti sorumlusu alti aydan bir yila kadar hapis cezasi ile

cezalandirilmaktadir.

Siyasi partilere bagis yapabilecek olanlarin yasaya aykir1 bagista bulunmalar1 ve
bununda parti sorumlusu tarafindan kabul edilmesi durumunda ise sonug¢ farkl
olmaktadir. Bagis yapabilecek olan kisilerin yaptiklar1 bagislarin yasal miktar1 agmasi,
yardim yapanin adi ve adresinin yazilmamasi, bagis makbuzunda temel eksikliklerin
bulunmasi durumunda, bu bagislar yasaya aykir1 sayilir. Bu bagislarin yaptirimi ise
cezai olmayip, s6z konusu bagisin tamaminin veya yasal bagis tutarini agan kisminin
hazineye gelir olarak yazilmasidir. Siyasi partilere bagis yapamayacak olan yabanci
devletlerden, uluslararast kuruluslardan, Tiirk uyrugunda olmayan gercek ve tiizel
kisilerden yardim veya bagis kabul eden parti sorumlusu ve se¢cimlerde aday veya aday

aday1 olanlar bir yildan ii¢ yila kadar hapis cezast ile cezalandirilirlar®é.

Ulkemizdeki siyasi partilerin gelirleri arasinda bagislar 6nemli bir yer

tutmaktadir. Bu konuda Anayasa Mahkemesinin bir¢ok karar1 da mevcuttur.

85 Yasal dayanag1 2820 sayili kanunun 66.maddesi ve Ek-6.Maddesi olup, ilgili tutarlar KVK md.10 ve GVK Md.89
da belirtilmedigi i¢in Siyasi Partilere yapilan bagislar indirim konusu yapilamamaktadir.
86 SPY, Madde: 116.
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2.1.1.2.2.Devlet Yardimi

Siyasi partilerin mali kaynaklarinda devlet yardimi 6nemli bir paya sahiptir.
Devlet yardimi, devlet biitcesinden enflasyon oranina gore ayarlanarak, her yil giinliik
etkinliklerin yerine getirilmesinde kullanilmak iizere, partilere ve se¢cim donemlerinde
partiler ile adaylara saglanan, genellikle parlamento tarafindan belirlenen para ile
devletin kitle iletisim araglarindan yararlanmak gibi dolayli mali destekleri

kapsamaktadir.?’

Birgok {ilkede oldugu gibi iilkemizde de {iye aidatlar1 parti giderlerini
karsilamaya yetmemektedir. Bu nedenle partiler, baska kaynaklar bulmak zorunda
kalmaktadirlar. Bu durum, partiler iizerinde is c¢evrelerinin, sirketlerin ve c¢ikar
gruplarinm baskilarini artirmaktadir. Uye aidatlarmin partilerin zorunlu harcamalarini
karsilayacak seviyeye c¢ikamamasi ve her partide diisiik bir seviyede bulunmasi
nedeniyle partilere devletin para yardimi yapmasi gerekmistir. Boylece partiler igin
diger bir gelir kaynagi olarak, devlet tarafindan yapilan yardim hayata gecirilmistir.
Partilerin yasal diizeyde kalmasi ve kendilerinden beklenen islevleri yerine
getirebilmeleri devlet destegi ile olabilmektedir. Bu konuda 6nemli olan husus, partilere
yapilacak yardimda belirlenecek Olciitlerin, partiler arasindaki dengeleri bozmayarak,

demokrasiyi yozlastirmamasina dikkat edilebilmesidir. 8

Siyasi partilere devlet yardiminin yapilmasindaki en temel amag; siyasal iktidara
ulasarak kendi politikalarina uygun olarak devleti yonetme iddiasinda olan siyasi
partileri miimkiin oldugunca bagimsizliklar1 korumaya ve bagimsizliklarni
giiclendirmeye caligmaktir. Bu nedenle, siyasi partilerin en azindan zorunlu giderlerin
karsilanmasi, en basta onlarin bagka kisi ve kuruluslarca bagimli hale getirilmelerini

engelleyecektir.®

Farkl1 bir bakis acisi ile siyasi partilere devlet yardimi; partilerin islevini, sosyal,
ekonomik veya diger giic odaklarindan bagimsiz bir bi¢cimde yerine getirmesini

saglamaya dayanmaktadir.”

87 QOztiirk, a.g.e., 5.84.

88 Tikves, Anayasa, s. 476; Tezic, Anayasa, s. 333; Kocak, ss. 124, 125, 127; Goziibiiyiik, s. 83.

89 Mesut Aydin, “Tiirkiye’de Siyasal Partiler ve Devlet Yardimi”, A.U. Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 54, Say1: 4,
2005, s 235.

9 Tezig, “100 Soruda Siyasi Partiler”, s.107.
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Siyasi partiler ve adaylar1 agisindan biiylik 6nem tagiyan devlet yardimindan,

kimlerin, hangi 6l¢iitlere gore yararlanildiginin goriiniimii ¢esitli iilkeler itibariyle Tablo

2.2'de sunuldugu gibidir.

Tablo 2.2.Ulkeler itibariyle Siyasi Partilere Devlet Yardimi

Partilere Devlet

Ulke Secimlerde Devlet Destegi
Yardim
. YARARL .
OLCUT OLCUT
ANAN
Almanya Oy yiizdesi Partiler Oy yiizdesi
Oy ylizdesi ve ‘ .
Avusturya Partiler Oy yiizdesi
sandalye sayis1
‘ Temsilci sayis1 ve Partiler
Danimarka ) Oy sayis1
oy ytizdesi ve adaylar
. . . Sandalye
Finlandiya Sandalye sayis1 Partiler
say1sl
1/2 esit, 1/2 '
Fransa Adaylar Esit olarak
sandalye sayis1
Ingiltere Sandalye ve oy sayisi -- --
frlanda Oy yiizdesi Adaylar Oy yiizdesi
) 1/3 temsilci sayis1 ve 2/3 ‘ Temsilci sayis1 ve
Ispanya ‘ Partiler .
oy ylizdesi oy ylizdesi
1/4 tiim partilere oy
Isveg yiizdesine gore ve 3/4
sandalye sayis1
Yiizde 2 esit, '
. ) 1/5 esit ve
Italya ylizde 75 sandalye sayisi Partiler
‘ 4/5 sandalye sayis1
ve ylizde 23 oy ylizdesi
Portekiz Oy sayi1s1 Partiler Oy say1s1
Tiirkiye Oy yiizdesi Partiler Oy ylizdesi
1/10 esit kalan1 Partiler
Yunanistan _ ' oy yiizdesi
oy yiizdesi 1/10 esit kalan1
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Kaynak: Omer Faruk Gengkaya, "Siyasetin Finansmani, Smirlamalar ve
Denetim: Karsilastirmali Uygulamalar”, 21. Yiizyil I¢in Tiirkiye'nin Giindemi Calisma

Grubu Siyasetin Finansmani Raporu, 08.02.2002, Ankara, s.5.

Tiirkiye’de siyasi partilere devlet yardimi yapilmasi esasi ilk kez 16.07.1965
tarihinde ylirtirliige giren 648 sayili SPY’da 6ngoriilmiistiir. Daha sonra ise 1983 yilinda
cikarilan 2820 sayili SPY ile diizenlenmistir. Gerek 648 sayili SPY, gerekse 2820 sayili
SPY cok sayida degisiklige ugramistir. Bazen giiniin gereklerine uymay1 amaglayan bu
degisiklikler bazen de belli ¢ikarlar1 yasal zemine oturtma®' amacina yoneliktir. 1965
yilindan bu yana Ulkemizde devlet tarafindan yapilan yardimlarinin yasalarla degisen

sekli Tablo 2.3’de goriildiigii gibidir.

Tablo 2.3. Tiirkiye’de Siyasi Partilere Yapilan Devlet Yardiminin Tarihsel

Gelisimi

Hangi partilere yardim? Hangi olgiilere gore yardim?

(E: EK, G: Gegici (")lg:ii)

648 sayili Yasa Yardim Yapilacak Partiler
(1965) -Bir 6nceki Milletvekili Genel Se¢imleri-MGS'de en az % 5
gecerli oy alan, -Bir 6nceki MGS'ye katilmis olmakla birlikte, bir
defaya mahsus olmak {izere Yasinin yayimi tarihinde TBMM'de
grubu bulunan (G)

Yardim Olgiitleri

-Maktu tutarlarda
1017 Sayili Yasa Yardim Yapilacak Partiler

(1968) -Bir 6nceki MGS'de en az % 5 gecerli oy almis olan,

-Bir 6nceki MGS'ye katilmis olmakla birlikte, TBMM iiye
tam sayisinin % 5'ine sahip olan ve il merkezlerinin en az tigte
birinde teskilatlanmis olan (E)

Yardim Olgiitleri

-Maktu tutarlarda

1219 sayili Yasa Yardim Yapilacak Partiler

(1970) -Bir 6nceki MGS'de en az % 5 gegerli oy almig olan

91 Gengkaya, “Siyasi Partilerde Reform”, s.167.
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-1969 yilna iligkin 6deme i¢in, 1965 ve 1969 MGS'den en az
birine katilmis olup, en az %5 gecerli oy almis olan (G)

Yardim Olgiitleri

-Oy oranlar1 (MGS)

1802 sayil1 Yasa
(1974)

Yardim Yapilacak Partiler

-Son MGS'de gegerli oylarin en az %5'ini alan veya son
MGS'de TBMM'de grup kuracak sayida milletvekilligi kazanan,

-1973 yilna iligki 6deme i¢in, 1699 sayil1 Yasa "anayasa
degisikligi" atif yapilmisti (G)

Yardim Olgiitleri

-Oy oranlar1 (MGS)

3032 sayili Yasa
(1984)

Yardim Yapilacak Partiler

-25.03.1984 tarihli Mahalli Idareler Se¢imine katilmis olup,
i1 Genel Meclisi segimlerinde sandalye kazanan (G)

-6.11.1983 tarihinde yapilan MGS'ye katilmis olup,
TBMM'de grubu bulunan (G)

Yardim Olgiitleri

-Oy oranlar1 (G)

-11 genel meclisi se¢imlerinde kazanilan sandalyelerin sayis1

(G)

3349 sayili Yasa
(1987)

Yardim Yapilacak Partiler

-25.03.1984 tarihli Mahalli Idareler Secimine katilmis olup,
11 Genel Meclisi segimlerinde sandalye kazanan (G)

-6.11.1983 tarihinde yapilan MGS'ye katilmis olup,
TBMM'de grubu bulunan

(&)

-6.11.1983 MGS'ye katilmamis olsa da, Yasanin yiiriirliige
girdigi tarihte TBMM'de grubu bulunan (G)

Yardim Olgiitleri

-Oy oranlar1 (G),

-1 Genel Meclisi segimlerinde kazanilan sandalyelerin sayisi

(G) -Maktu 6deme (G)

3470 sayili Yasa
(1988)

Yardim Yapilacak Partiler

-Son MGS'de gecerli oylarin %10'undan (iilke baraj1)
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fazlasini alan, -Bu se¢cimlerde TBMM'de grup kuracak sayida
milletvekilligi kazanan, -Son MGS'de gegerli oylarin %7'sinden
fazlasini alan (E)

Yardim Olgiitleri

-TBMM'deki sandalyelerin sayisi (G)

4445 sayili Yasa Yardim Yapilacak Partiler
(1999) -Son MGS'de gecerli oylarin %10'undan fazlasini alan,
-Bu se¢imlerde TBMM'de grup kuracak sayida
milletvekilligi kazanan,
-Son MGS'de gegerli oylarin %7'sinden fazlasini alan (E)
-TBMM'de 3 veya daha fazla milletvekiline sahip bulunup
da devlet yardimi

alamayan ve se¢imlere girme hakkini elde edecek bicimde

teskilatlanan (G)
Yardim Olgiitleri
-Oy orani
5431 sayili Yasa Yardim Yapilacak Partiler
(2005) -Son MGS'de gegerli oylarin %10'undan fazlasini alan,

-Bu  secimlerde @TBMM'de grup kuracak sayida
milletvekilligi kazanan,

-Son MGS'de gegerli oylarin %7'sinden fazlasini alan (E)

Yardim Olgiitleri

-Oy orani
Kaynak: Nahit Yiiksel, (1994), Siyasetin Can Simidi: Partilere Hazine Yardimu,

Yiiksek Lisans Tezi, AUSBE, Ankara, 1994, (Siyasetin Can...), s. 11-12.

Tablodan 2.4.'den de goriilecegi tlizere, giinimiizde siyasi partilere devlet
yardimi, 2820 sayili SPY'ye ve 5431 sayili Yasaya gore, son milletvekili genel
secilerinde % 10'luk genel baraji asmis olan siyasi partilere her yil diizenli olarak, o
yilki genel biit¢e gelirleri "B" cetveli toplaminin bes binde ikisi oraninda 6deme yapilir.
Bu 6demeler, partilerin aldiklar1 oy oranina gore boliistiiriilerek, o yilki genel biitge
kanunun yiiriirliige girmesini izleyen on giin i¢inde yapilir. Ayrica, milletvekili genel
secimlerinde % 10 barajin1 agsmamis, ancak gecerli oylarin % 7'sinden fazlasini alan

siyasi partilere de devlet yardimi yapilir. Bu yardim ilk fikrada belirtilen yardimlardan
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en azini alan partiye yapilan miktar oraninda yapilir. Yapilan yardimlar, milletvekili
genel se¢iminin yapilacagi yil ii¢ kati, mahalli idareler genel se¢im yilinda da iki kati

olarak odenir.

Siyasi partilere yapilan devlet yardimlarinin olumlu ve olumsuz yonde ¢esitli

etkileri bulunmaktadir. Bu etkilerin olumlu olanlar1 asagidaki gibi siralanabilir;

*Siyasi partilerin kolayca teskilatlanmasini ve se¢gmenine parti programini
duyurmasini saglar®?.

*Partilerin se¢im finansmaninin karsilanmasinda ve ulusal diizeyde secim
programlarinin duyurulmasinda katk1 saglar.

Partilerin diger kisi ve kuruluslarin, baski ve ¢ikar gruplarinin etkisi altinda
girmesini bagimsizliklarini ve tarafsizliklarini yitirmelerini 6nlemektedir.

*Tarafsiz bir sekilde temsil gorevini yerine getiren siyasi partiler, toplumda
demokrasinin kurumsallagsmasini saglamaktadir®>.

*Adil ve ¢ikardan uzak bir se¢im yardimi yoluyla giigsiiz siyasi partilerle
digerleri arasindaki mali denge bozukluklar1 azaltilmis ve partiler arasi esit sartlarda

rekabete katkida bulunmus olur.

Siyasi partilere yapilan devlet yardiminin olumsuz yonleri ise su sekilde

siralanabilir;

*Siyasi partilerin ve faaliyetlerin bagimsizliginin bozulabilecegi endisesi
yaratmaktadir.

Siyasi partilerin birer kamu kurumu gibi goriilmesi ve faaliyetlerinin kamu
hizmeti niteligi kazanmasi sakincasini ortaya ¢ikarabilir.

eiktidar partilerinin lehlerine olacak sekilde, devlet yardimi uygulamasii sik sik
degistirmeleri ile ortaya ¢ikan partiler arasi esitsizlik, siyasal sistemin

kurumsallagsmasini engellemektedir.

92 Abdullah Aydin,“1982 Anayasast Sonrasi Siyasi Partiler ve Se¢im Sistemi”, (Yiksek Lisans Tezi),Gazi
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, 2008.5.240.
9 Yiice, Siyasetin Finansman1 ve C6ziim Onerileri, s.14.
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*Halkin vergilerinden saglanan devlet yardimlarmin nasil kullanildigimin
denetiminin saglikli bir sekilde yapilamamast ve yardimlarin gereksiz yerlere
harcanarak amag dis1 kullanilmasi halkin siyasi partilere olan giivenini sarsmaktadir.

*Devlet yardimi, siyasi partilerin gelirlerinin biiyiikk bir kismini olusturmasi
nedeniyle, siyasal alanda giderek kartellesmeye yol agabilmektedir’. Bu durum,
partilerin toplumdan gelen taleplere, iiyelerine ve sempatizanlarina yabancilagmasina
neden olabilir.

*Mevzuatta biiylik partilere devlet yardimlar1 ongoriilmesi, yeni partilerin siyasal
alana girerek faaliyette bulunmalarin1 zorlastirdig1 gibi, devlet yardimi sistemi iginde
yer alamayan siyasi partileri etkisiz kilabilir ve onlar1 biiylik siyasal partilere katilmaya
zorlayabilir ya da marjinallestirebilir®.

*Siyasi partilerin devlet yardimi ile finanse edilmesi, devlete olan bagimlilig

beraberinde getirme endisesini ortaya ¢ikarmaktadir®®.

Anayasa“da, siyasi partilerin ongoriilen baz1 yasaklamalara uymamasi halinde
temelli kapatilma yerine, dava konusu fiillerin agirligina gore, devlet yardimindan
kismen veya tamamen yoksun birakilmasina karar verilebilecegi diizenlenmistir.
Anayasanin 69. maddesinin 7. fikrasinda, “Anayasa Mahkemesi, yukaridaki fikralara
gore, temelli kapatma yerine, dava konusu fiilin agwrligina gore ilgili siyasi partinin
devlet yardimindan kismen veya tamamen yoksun birakilmasina karar verebilir.”
denilmektedir. Anayasanin 69. maddesinin 5. fikrasinda ise, “Bir siyasi partinin tiiziigii
veya programinin 68. maddenin dordiincii fikrast hiikiimlerine aykirt bulunmast halinde
temelli kapatma karari verilecegi” hikkme baglanmistir. Bir siyasi partinin temelli
kapatilmasinda temel alinan yasak faaliyetler ise, Anayasanin 68. maddesinin dordiincii
fikrasinda diizenlenmistir. Buna gore, “Siyasi partilerin tiiziik ve programlar: ile
eylemleri, Devletin bagimsizligina, iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigiine, insan
haklarina, esitlik ve hukuk devleti ilkelerine millet egemenligine, demokratik ve laik
cumhuriyet ilkelerine aykirt olamaz,; sinif veya ziimre diktatérliigiinii veya herhangi bir
tir diktatorliigii savunmayr ve yerlestirmeyi amaglayamaz; sug¢ islenmesini tesvik

edemez.” SOz konusu kurala aykirilik halinde, siyasi partileri kapatma yerine diger bir

9 Genckaya, Devletlesen Partiler, s.8.
9 Gengkaya, Devletlesen Partiler, s.9.
9% Yildiz, a.g.e., s.22.
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yaptirnm sekli yani devlet yardimindan kismen veya tamamen yoksun birakma soz

konusu olabilir.

2.1.1.2.3.Siyasi Partilerin Bilinmeyen Veya Yanhs Bilinen Gelirleri

Siyasi partiler, baz1 gelirlerini usulsiizliik tartismasi yaratabilecegi endisesi ile
baz1 gelirlerini ise yasaya uygun olmadigi gerekgesi ile gizli tutuldugu bilinmektedir.
Gencgkaya bilinmeyen harcamalar1 su sekilde yorumlamaktadir; "Bazi partiler, uzun
villar il hesaplarmmi ayrintili olarak bildirmemistir. Elimizdeki veriler, ozellikle il
orgiitlerindeki finansman yapisini buz dagimin goriinen yiizii olarak temsil ettigini
gostermektedir. Ulkemizde partilerin ve o partilerce belirlenmis adaylarin secim
harcamalari,  yasal  sekilde  diizenlemeye  tabi  tutulmamis  olup  halen
denetlenmemektedir. Yerel veya genel secimlerde parti adaylarimin, partilerin yillik
biitcelerinin birka¢ kati harcama yaptiklart basinda yayimlanmistir. Buna karsin,
partilerin Anayasa Mahkemesi'nce denetlenen hesaplarindaki se¢im harcamalarina ait

bildirimlerin ger¢egi yansitmadigi da agikardir.”’

Siyasi Partilerin Bilinmeyen Veya Yanlis Bilinen Gelirlerinden biri bagis ve
miras yoluyla gelen dis gelirlerdir. Bazen 6nemli miktarlarda bagis yapan kuruluslarin
bu bagislarini yasal gdstermek icin partiler, sosyal ve ekonomik arastirmalar yapmakla
gorevli veya maliyeti ¢ok yiiksek projelerle ugrasan dernekler kurarak ya da bu bagislari
baz1 ozel isletmelere yeniden bagis olarak vermeleri sartiyla paylastirmaktadirlar.
Kisacasi siyasi partilere yapilan bagislarin legallestirilmesi durumuyla karsi karsiya

kalinmaktadir.

Bir digeri, iktidardaki parti tarafindan kullanilan ortiilii 6deneklerdir. Bu
Odenekler biitcede “Basbakanin Hizmetindeki” baglik altinda yer almaktadir. Bu
nedenlerle, basbakan bu ddenekleri yonetmekle yetkili kisidir. Ortiilii ddenekte, yapilan
harcamanin ayrintilar1 bilinmedigi i¢in bagbakan bu 0Odenegi siyasal islemlerinde

kullanarak gelir kalemi yazilmayan partiye gelir yaratabilmektedir.

Son olarak siyasi partiler yabanci iilkelerden yardim alabilmektedirler. Partilerin

bu tiir finansman1 halen digerlerine oranla yanlis bilinmektedir. Genellikle dolayli yolla

97 Gengkaya, Devletlesen Partiler, s.12.
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ileri siirilmekte, ancak tam olarak ispatlanamamaktadir. II. Diinya Savasi’ndan once bir
takim Fransiz partilerinin Alman menseli bazi parasal yardimlar elde ettikleri
soylenmektedir. 1948 yilinda Fransa’da sosyalist partinin Sovyet Sosyalist Cumhuriyet
Birligi’nden parasal yardim aldig: iddia edilmis ancak ispatlanamanustir. italya’da da
baz1 siyasal gruplarin yabanci iilkelerden parasal yardim aldigi ileri siiriilmiis, ancak bu
konuda gosterilen deliller yetersiz kalmistir. Ulkemizde de bazi donemlerde bazi

partilerin gesitli Arap iilkelerinden parasal yardim aldiklar1 iddia edilmistir®®,

2.1.2.Siyasi Partilerin Gelirlerinin Saglanmasinda Usul ve Esaslar

Siyasi Partiler Kanununun 69. maddesi, gelirlerin elde edilmesinde uygulanacak
usulii diizenlemektedir. Buna gore, siyasi partilerin gelirleri hangi kaynaktan ve
teskilatin hangi kademesi tarafindan elde edilirse edilsin, parti tiizel kisiligi tarafindan
elde edilmis sayilir. Bir partinin il ve ilge teskilatlar tarafindan elde edilen gelirler,
geliri elde eden teskilatin kaynaklar1 arasinda goriiliir. Ancak bu gelir parti tlizel

kisiliginin geliridir.

Bir partinin herhangi bir orgiitiinde elde edilen gelir o orgiitiin kayitlarinda
gosterilmekle birlikte, o orgiitiin degil, parti tiizel kisiliginin geliri olmaktadir. Parti
adina yapilan her harcama parti gelirlerinden karsilanmak zorunda oldugu i¢in, kisiler
kendi gelirlerinden parti adina harcama yapamazlar. Ancak bu sekilde yapilan harcama
bagis niteligi tasiyabilir. Anayasa Mahkemesi kisiler tarafindan parti adina yapilan

harcamalar1 hazineye gelir olarak kaydetmektedir.

Bir partinin orgiitlerinden elde edilen gelirler, hangi orgiitten elde edildiyse o
orgiitiin kayitlarina gegirilir, ancak bu gelir orgiitiin degil parti tiizel kisiliginin geliri
olarak kabul edilir. Parti adina yapilan her harcama, parti gelirlerinden karsilanmak
zorundadir. Anayasa Mahkemesi, kisiler tarafindan yapilan harcamalar1 hazineye gelir

olarak kaydetmektedir.

Siyasi partilerin biitiin 6rgiit kademelerinde gelirler, o partinin merkez karar ve

yonetim kurulunca bastirilmis olan alindi belgeleri diger adiyla makbuz karsiliginda

98 KILINC, Dogan: “Siyasi Partilerin Mali Denetimi”, (Yaymnlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), Gazi Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, 2001.s.65.
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elde edilir. Devletce yapilan yardim disindaki her gelir i¢in alind1 belgesi diizenlenmesi
zorunludur. Parti Orgiitlerine, banka araciligi ile gonderilen paralar dekontuna
dayanarak, elden tahsil edilen paralar ise kasa tahsil fisi ile hesaplara aliabilir. Ancak
Anayasa Mahkemesi bu durumlarda bu belgelerin yaninda alindi belgesi de

diizenlenmesi gerektigine iligkin karar vermistir.”®

Karsiliginda alindi belgesi diizenlenmeyen gelir, defterlere islense bile belgesiz
olmasi nedeniyle yaptirima konu olur. Parti teskilatlar1 MKYK'ce bastirilan alindi
belgesini kullanmak zorundadir. MKYK haricinde herhangi bir 6rgiit kademesi, alindi
belgesi veya alindi koganlari bastirip kullanamaz. Makbuzlar iki niisha olarak

diizenlenir ve ash gelirin elde edildigi kisiye verilir. Dip koganlari ise partide saklanir.!0

Alind1 koganlart seri isaretli ve igindeki sayfalari sira numarali olarak bastirilir
ve parti Orgiitlerine gonderilen koganlarin kaydi parti genel merkezinde bir deftere
kaydedilir. Parti orgiit kademeleri, genel merkezden aldiklar1 ve kullandiklar1 alindi
koganlar1 nedeniyle, MKYK'ye kars1t mali sorumluluk tagirlar. Bunlarin kaybedilmesi,
ama¢ dis1 kullanilmasi, yonetimce kullanilmamasi durumlarinda orgiit ilgilileri

MKYK'ye kars1 sorumlu olurlar.'%!

Alind1 belgeleri, gelirin elde edildigi yilin hesabinin Anayasa Mahkemesi
tarafindan incelemeye alindiginin ilgili partiye tebliginden itibaren, bes yil siireyle
saklanmak zorundadir.'®?’Kanunumuzda, bu siirelerin kesilmesi, durmasi veya uzatilmasi

ongoriilmemistir.

Alind1 belgelerinde, gelirin tiirii (bagis, tiyelik, aidat vb. gibi), miktari, gelirin
saglandig1 kisinin adi, soyadi ve adresi, alind1 belgesini diizenleyenin adi soyadi ve
sifat1 yazilmak ve diizenleyen tarafindan imzalanmak zorundadir. S6z konusu bilgilerin
birinin eksik olmasi durumunda, eksikligin durumuna gore, saglanan gelirin tevsik
edilmeyen kaynaklardan saglanan gelir oldugu ve Yasaya uygun olmayan gelir elde

edildigi sonucuna varilmaktadir.

99 AMK; SPMD; E. 1998/24, K. 1999/15, K.t. 23.2.1999.

100 Azzem Ozkan, “Ulkemiz Siyasi Partilerinde Muhasebe Kayit Diizeni ve Denetimi”, Muhasebe ve Denetime
Bakis Dergisi, Say1: 7, Yil: 2003, s.10.

101 Mehter, a.g.e., 5.59.

102 Anayasa Mahkemesinin 2002/30 Esas, 2009/20 Karar sayil1 10.02.2009 tarihli karar1.
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2.1.3.Siyasi Partilerde Bor¢ Alma Yasag:

SPY'nin 67. maddesinde; "Siyasi partiler ticari faaliyette bulunamazlar, kredi
veya bor¢ alamazlar. Siyasi partiler, higbir sekilde higbir yerden ve higbir kimseden
dolayli veya dolaysiz olarak kredi veya bor¢ alamazlar. Ancak, ihtiyaglarini karsilamak
amaciyla 66. maddesinin 1. ve 3. fikralarinda gosterilenler disinda kalan gercek ve tiizel
kisilerden kredili veya ipotek karsilig1 mal satin alabilirler." denilmektedir. S6z konusu
maddeden anlasilacag1 iizere yasa ili¢ temel konuyu dile getirmistir. Bunlar siyasi
partilerin ticaret yapamayacaklari, kredi veya bor¢ alamayacaklari ve ihtiyaglarin
karsilayabilmek amaciyla sartli olarak kredili veya ipotek karsiligt mal satin

alabilecekleri hususlaridir.

Kredi ve bor¢ alma isleminin 6ziinii ekonomik degeri olan unsurlar
olusturmaktadir. Bir bagka ifadeyle siyasi partiler sadece para seklinde kredi veya borg
degil, ayn1 zamanda para yerine gegebilecek likit degerler, belli bir ekonomik degeri
iceren bono, tahvil gibi kiymetli evraklar ve tasinmaz degerleri de bor¢ veya kredi
niteligin de alamazlar. Burada 6nemli olan kredi kavraminin niteligidir. Bilindigi gibi
kredi kavrami, bor¢ para ve veresiye anlamlarini igermektedir. Yasa, bor¢ para anlamina
gelen kredi islemini yasaklamistir. Veresiye anlaminda kredi islemi ise partilere serbest
birakilmistir. Ornegin; partiler bir mal veya hizmet satin aldiginda, bunun bedelini daha
sonra ddeyebilirler. Boylece partiler kredi ile mal ve hizmet alim1 yapmis olmaktadirlar.
Partilerin ipotek karsiligi mal almalari da olanaklidir. Ornegin partinin bir teskilat
kademesinde, bina alimina gidilmesi durumunda, alinan tasinmaz iizerine ipotek

koyulabilir ve 6deme daha sonra yapilabilir.!'%3

Yasaya aykir1 kredi veya bor¢ alinmasi ve verilmesi durumunda uygulanacak
yaptirim yasanin 116. maddesinde belirtilmistir. Bu maddeye gore bagisi kabul eden
parti sorumlusunun ve yasaya aykir1 olarak bagista bulunan kimseye, alt1 aydan bir yila

kadar hapis cezasi ile cezalandirilacag: ifade edilmektedir.

103 Mehter, a.g.e, s.71.
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2.2.Siyasi Partilerin Gider Kaynaklar:

Caligmanin bu boliimiinde siyasi partilerin giderleri, siyasi partilerin giderlerinin
yapilmasindaki usul ve esaslar, bor¢ verme yasagi ve mali sorumluluk konulari

incelenecektir.

Siyasi partilerin, amacglart dogrultusunda siyasi faaliyetlerini siirdiirlirken
yaptiklar1 harcamalar, partinin giderlerini olusturur. S6z konusu harcamalar, partileri
olagan faaliyetleri sonucu ortaya ¢ikan yonetim, personel, demirbas alimi, kirtasiye gibi
yonetsel faaliyetlerin siirdiiriilmesi ile ilgili giderler olabilecegi gibi, se¢im
donemlerinde ortaya c¢ikan propaganda giderleri, gezi iicretleri, anket ve pazar
arastirmasi gibi giderlerde olabilir. Siyasi partilerin giderleri konusunda 6nemli olan,
harcamalarin tiirii, niteligi ve miktar1 ne olursa olsun, bunlarin tiimiiniin, parti siyasal
faaliyetlerine uygun bir sekilde yapilmis olmasi, parti tiiziglinde belirtilen amaglar

dogrultusunda ortaya ¢ikmasidir.

2.2.1.Siyasi Partilerin Giderleri

Siyasi partilerin giderleri konusunda Siyasi Partiler Kanunumuzda ayrintili
hiikiimler bulunmamaktadir. Fakat Siyasi partilerin gider unsurlari; teskilat giderleri,
propaganda giderleri ve siyasi egitim giderleri olmak iizere {i¢ baslk altinda

incelenebilir.

2.2.1.1.Teskilat Giderleri

Siyasi partilerin, merkez ve merkeze baglh teskilatlarinda ¢aligmalarini yiiriitmek
amaciyla katlanmis oldugu giderler teskilat giderleri (yonetsel giderler) adini alir. Siyasi
partilerin teskilat giderleri; kira bedelleri, teskilatta calisan personele 6denen maas,
yolluklar, kirtasiye giderleri vb. gibi giderler gibi temel giderlerin yaninda, yeni bina
almak, kiralamak ya da yaptirmak ve ise yeni alinan personelle ilgili yapilan giderler
gibi mevcut teskilati gelistirmek ve yaygmlastirmak i¢in yapilan giderleri

kapsamaktadir.!04

104 Kiling, a.g.e, 5.67.
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2.2.1.2.Propaganda Giderleri

Siyasi partilerin, 6zellikle secim donemlerinde, se¢gmenlerin oylarini alabilmek
icin yapmis olduklar1 her tiirlii faaliyetleri sonucu ortaya ¢ikan giderler propaganda
giderlerini olusturmaktadir. Bagka bir ifadeyle propaganda giderleri; partiyi ve aday1
tanitici nitelikteki giderler olup bayrak, flama, rozet, brosiir, el ilanlar, kitapgiklar, 6zel
radyo ve televizyonlardaki konusmalar, gazete ilanlari, geziler ve tanitim toplantilari

gibi toplantilar nedeniyle ortaya ¢ikan harcamalardan olugsmaktadir.!%3

Siyasi partilerin daha genis kitlelere ulagabilmek amaciyla yazili, sesli ve
goriintiilii yaym organlar1 araciligiyla yapmis olduklar1 ¢esitli propaganda faaliyetleri

sonucu ortaya ¢ikan giderler "Propaganda Amagh Yapilan Yayin Giderleri" adini alir.

Siyasi partilerin o6zellikle se¢im donemlerinde yapmis olduklart propaganda

giderleri; !0

Parti adaylarina iligkin giderler,

*Propaganda amagli yapilan yayin giderleri (Basin-Yayin ve Tanitim Giderleri),
*Propaganda amaciyla kurulan komitelere iliskin giderler,

*Diizenlenen agik hava ve kapali toplantilara iligkin giderler,

*Secim giinii giderleri,

*Diger se¢im giderleri,

olmak iizere alt1 grupta toplanabilir.

Siyasi partilerin, se¢im sonuglarin1 daha iyi izleyebilmek ve sayimlar sirasinda
parti menfaatlerini koruyabilmek i¢in sandik baslarinda bulundurduklari gorevliler
dolayistyla katlanmig olduklari giderler "Se¢im Giinii Giderleri"dir. Bu giderler

gorevlilere denecek ticret, yemek ve ulasim giderlerdir.'%’

105 Beyhan Marsap / Yildiz Akbulut, “Tiirkiye’de Siyasi Partilerce Uygulanan Muhasebe Sisteminin
Degerlendirilmesi ve Kamuyu Aydinlatma ilkesi Agisindan Siyasi Partilerde Uygulanacak Muhasebe Sistemi ve
Muhasebe Denetimi Onerisi”, Muhasebe ve Denetime Bakis Dergisi, Say1:7, Yil: 2003.5.43

106 Kiling, a.g.e., s.68.

107 Kiling, a.g.e, s.71.
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Siyasi partilerin “Diger Se¢cim Giderleri” asagidaki gibi siralanabilir;

*Siyasi parti mensuplarinin se¢im donemlerinde yapmis olduklar1 propaganda
amacli seyahatlerde ortaya ¢ikan giderler,

*Siyasi partilerin se¢cim sonuglarina iliskin yaptirmis olduklar1 anket ve pazar
arastirmasi giderleri,

*Ekonomik degeri olan varlik ve hizmetlerin se¢menlere dagitilmasi sonucu
olusan giderler,

*Propaganda amagcli tasit kiralanmasi sonucu ortaya ¢ikan giderler.

2.2.1.3.Siyasi Egitim Giderleri

Siyasi egitim caligmalarina; danigsmanlik toplantilari, konferanslar, seminer ve
paneller 6rnek olarak verebilir. Bu tiir faaliyetlerin amaci, parti politikas: ve ideolojisine
uygun yeni fikirlerin ortaya ¢ikmasina ve gelismesine katkida bulunmaktir. Bu tiir
faaliyetler belirli bir programa baglanabilecegi gibi, herhangi bir takvime bagh
kalmadan da yapilabilir. Propaganda giderleri yalnizca se¢im donemlerine iliskin
olmasina karsin, siyasi egitim giderleri (egitim, kiiltlir ve kirtasiye giderleri) partilerin
stirekli giderleri igerisinde yer alir. Bu tiir giderler daha ¢ok se¢cim olmayan donemlerde

partinin se¢imlere daha saglikli bir sekilde katilmasi amaciyla yapilir!®®

Siyasi partilerin egitim amagli zaman zaman konuklar1 da olabilmektedir. Bu
konuklarin temsil ve agirlanmasi nedeniyle ortaya cikan giderleri de siyasi egitim

giderleri icerisinde gosterilebilir.

2.2.2.Siyasi Partilerin Giderlerinin Yapilmasindaki Usul ve Esaslar

Siyasi partiler amaglar1 dogrultusunda faaliyetlerini yiiriitebilmek i¢in parti
hayatina iliskin olarak harcama yaptiklar1 gibi, se¢imler sirasinda da harcamalar
yaparlar. SPK’nin 70. maddesinde partilerin harcamalarin1 yaparken uymalar1 gereken

kurallar ifade edilmistir.

108 Abdullah Eren,“Tiirkiye’de Siyasi Partilerin Mali Denetimi”, (Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 1996.s.88.
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Oncelikle siyasi partiler amaglarina aykir1 olan herhangi bir gider yapamaz!®°.
Partinin tiim giderleri partinin hangi orgiit kademesinde yapilirsa yapilsin parti tiizel
kisiligi adma yapilir''®, Herhangi bir orgiitte, o Orgiitii ilgilendiren herhangi bir
harcamanin, o orgiite iliskin olacagi ve parti tiizel kisiligi ile iligskilendirilemeyecegi

diistiniilemez.

SPK’nin 70. maddesi 3. fikrasindaki ifadeden yola ¢ikarak, siyasi partiler bes
milyon liradan fazla olarak yaptiklar1 her harcamay1 belgeye dayandirmak ve giderleri
niteligine uygun belgelerle belgelendirmek zorunda olduklart sonucuna ulasilabilir.
Yasada belgelendirme zorunlulugu belirtilmis olmasina karsin belge diizeninin nasil
olacagi hususu diizenlenmemistir.!''Bu nedenle diger yasalardan destek alinarak bu agik
giderilmeye calisilmaktadir. Ornegin Vergi Usul Kanunu-VUK yapilan harcamalarda
alim ve satimlarda kullanilabilecek belgeleri; fatura, perakende satis belgeleri, gider
pusulasi, miistahsil makbuzu vb. seklinde siralamigtir. Partiler; banka makbuzu, sigorta
policesi, kira makbuzu, posta alindi makbuzu gibi belgeler ile kendilerinin
hazirlayabilecegi avans belgesi, yolluk bildirimi vb. gibi parti gereksinimlerine yonelik
bazi1 belgeler ile giderlerini belgelendirme yoluna gidebilirler. Bu nedenle siyasi partiler
harcamalarinda fatura, makbuz, fis, tasima senedi vb. belgeleri ya da ispat edici,
aciklayict nitelikte yazili beyan wusuliinii kullanmalidir. Ancak belgelendirme
zorunlulugu kuralinin tek istisnasi, SPK’nin 70. maddesi 3. fikrasinda; bes milyon liraya
kadar harcamalarin makbuz ya da fatura gibi bir belge ile belgelendirilmesi zorunlu
olmamakla birlikte, biitlin harcamalar yetkili organ veya merciin kararina dayanmak
zorunda oldugu belirtilmistir. S6z konusu tutar 1999 yili icin baz alinmis ve her yil
yeniden degerleme oraninda arttirima tabi tutulmustur. Bu tutar 2014 yili i¢in 5.000,00
TL olarak belirlenmistir. Yetkili organ tarafindan onaylanan biit¢ede 6ngoriilmiis olmak
kaydiyla bes milyon liray1 asmayan ve genel tarifeye bagli olan harcamalar i¢in ayrica

karar alinmasi gerekmez.!?

Anayasa Mahkemesi harcamalarin belgelendirilmesine iliskin vermis oldugu

kararlarda, belgeye dayandirilmasi gerekirken dayandirilmayan harcamalarin belgesiz

109 Siyasi Partiler Kanunu md.70/1
110 Giyasi Partiler Kanunu md.70/2

11 Hamdi Mehter, “Siyasi Partilerin Mali Denetimi”,
http://www.anayasa.gov.tr/files/pdf/anayasa_yargisi/anyarg8/hmehter.pdf(24/11/2015), s. 452.

12 Siyasi Partiler Kanunu md.70/3
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harcama olacagin1 ve Yasanin 75. maddesi geregince hazineye gelir kaydedilecegini

belirtmigtir! '3

Giderlere ait belgeleri saklama siiresi, 6zel kanunlarda gosterilen daha uzun
siireye iligkin hiikiimler sakli kalmak {izere, kesin hesabin Anayasa Mahkemesinin ilk
inceleme kararinin ilgili partiye bildirilme tarihinden itibaren bes yil olarak

belirlenmistir.''4

Parti teskilati, bagl bulundugu iist kademeye, gelir ve giderleri hakkinda parti
tiizliglinde gosterilen siirede hesap vermekle yiikiimliidiir. Bu siire ise alt1 aydan fazla

olamaz.11®

2820 sayili SPK’da partilerin giderleri boliimiinde mali sorumluluk kenar
basligin1 tastyan 71. maddesinde partilerin yapacaklar1 giderler, s6zlesmeler ve
girisecekleri yiikiimliiliiklerin kimler tarafindan yapilacagi, esaslari, sorumlulugun

kimlere ait olacagi hususlar1 diizenlenmistir.

Buna gore, siyasi partilerin yapacaklar1 giderler, sozlesmeler ve girisecekleri
yukiimliiliikler; genel merkezde parti tiizel kisiligi adina, illerde il yonetim kurulu adina
yetkili kilian kisi veya kurul tarafindan yapilir.!'® Parti genel saymani, genel sekreteri,
bagkan vekili, genel bagkani ya da bunlar haricinde herhangi bir kisi ya da kurul da
yetkili kilinmis olabilir. 11 veya ilge kurulu adina yetkili kilnan kisi ya da kurullar, il ve

ilgelerde harcamalar1 yapacaklardir!!”.

Parti organlarinin alima iligskin ne zaman karar verecegi hususuna SPY’de yer
verilmemistir. Bu durumda parti tiiziikklerinde ya da yonetmeliklerinde belirtilen
hiikiimler gecerli olur. Parti tiiziikk veya yonetmeliklerinde bu konu ile ilgili bir hiikiim
olmamas1 durumunda, yetkili organ veya mercii, yapilan harcamalarin ne zaman ve
hangi durumda yapilacagmi dnceden bir ilke karar ile belirleyebilir. Ornegin, kararlarin

aylik alimacagi dnceden belirlenir veya dylece her ayin harcamalar1 ay sonunda karara

113 AMK; SPMD, E. 1999/16, K. 2008/76, Kt. 29.04.2008; AMK,;SPMD, E. 2000/10, K. 2008/78, Kt.26.04.2008
114 Giyasi Partiler Kanunu md.70/4
115 Siyasi Partiler Kanunu md.70/5

116 Siyasi Partiler Kanunu md.71/1
17 Kiling, s. 74.
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baglanabilir. Boyle bir ilke karar1 da alinmamugsa, ilgili organ veya merci, gerek
gordiigli zamanlarda bu karar1 alabilir. Bu da yapilmamigsa biitiin harcamalarin yillik

genel toplami belirlenerek yi1l sonunda bir karar alinmas1 gerekir.

Onanmasina gerek duyulmayan harcamalar; elektrik, su, dogalgaz gibi tarifeye
bagli harcamalar ile daha once belirtilen 2012 yili itibariyle 71,17 TL tutardan daha az

olan harcamalardir.

Partilerin il ve ilgelerdeki teskilat kademeleri tarafindan parti tiizel kisiligi adina
sozlesme yapilmasina ve sorumluluk altina girilmesine iliskin esaslar, merkez karar ve
yonetim kurulunca tespit olunur. Bu esaslara aykir1 olarak yahut siyasi partilerin
tiizliklerine gore merkez karar ve yonetim kurulunca dnceden yazili yetki verilmedigi
veya sonradan bir kararla onaylanmadigi takdirde, partinin teskilat kademelerinin
yaptiklart sdzlesme ve girismis olduklar1 yiikiimliilikler sebebiyle, parti tiizel kisiligi
higbir sekilde sorumlu tutulamaz ve merkez karar ve yonetim kurulu ya da genel bagskan
ya da parti tiizel kisiligi aleyhine takipte bulunulamaz. Bu durumda sorumluluk;

sozlesmeyi yapan veya yiikiimliiliik altina giren kisi veya kisilere aittir.!!3

Partilerin gelir ve gider kayitlarinin kamuya agiklanmas: ile ilgili iilkemizde

mevcut olan durum asagidaki gibi 6zetlenebilir!!®:

*Tiirkiye’de mevcut yasalar ¢ercevesinde siyasi partilerin elde etmis oldugu
gelirler ile katlandiklar1 giderler, partilerin se¢im donemlerinde yaptiklar1 harcamalar,
mali nitelikli islemleri ilgilendiren parti kayitlar1 kamuoyuna duyurulmamaktadir.

*Siyasi partilerin se¢im donemindeki harcamalarina iligkin herhangi bir
sinirlama veya tavan bulunmamaktadir.

*Secimlere katillacak olan adaylarin yapacagi harcamalara iliskin olarak da
herhangi bir sinirlama veya tavan bulunmadigi icin denetlenememektedir.

*Se¢im kampanyasinda kabul olunabilecek gider kalemleri belirlenmemistir.

118 Siyasi Partiler Kanunu md.71/2

119 Tiirker Susmus. “Tirkiye’de Siyasi Partilerin Muhasebe Sisteminin Bir Kamuoyu Egilim Arastirmasi
Cercevesinde Denetim ve Saydamlik Agisindan Degerlendirilmesi”, Tiirkiye XXI. Muhasebe Egitim Sempozyumu
Muhasebe Uygulamalarinda Etik ve Kamuyu Aydinlatma, - (Bodrum Kervansaray Resort Hotel 29 Mayis-02
Haziran) Istanbul: Marmara Unv.DS Isl. Teknik Egitim Fakiiltesi Matbaa Birimi, 2002, ss.242-243.
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*Secilenlerin mal varliklar1 gorevde kaldigi stireler igerisinde diizenli olarak
kamuya duyurulmamaktadir.

*Siyasi parti kayitlariin tutulmasinda muhasebe meslek mensuplarindan
yararlanma zorunlulugu bulunmamaktadir.

*Siyasi partilerin olagan ve se¢im donemlerindeki faaliyetlerini izleyebilecek
“Etik Kurulu” bulunmamaktadir.

*Siyasi partilere yapilan bagislarin kamuya duyurulmamasina karsin bir

smirlama getirilmistir.

2.2.3.Siyasi Partilerde Bor¢c Verme Yasagi

SPY'nin 72. maddesine gore, siyasi partilerin liyelerine veya diger gercek veya
tiizel kisilere bor¢ vermeleri yasaklanmistir. Anayasa Mahkemesi bu konu ile ilgili
verdigi kararinda, siyasi partiler tarafindan iiyelerine avans seklinde yapilan bir
O0demenin, iliyesine bor¢ verme niteliginde oldugu gerekcesiyle yapilan 6demeyi yasaya

aykirt bulmustur.'20

Partinin partiliye hangi amagla avans gonderdigi de dnemlidir. Eger partilinin
parti hizmetleri ile ilgili bir faaliyeti nedeniyle partiliye bir avans veriliyorsa, bu avans
yasaklanmis bir avans niteligi tasimaz. Aksi takdirde parti faaliyetlerinin ifas1 nedeniyle

partiliye verilen bir avans, yasaklanmis olan avans niteligi tasir.

Yasanin 116. maddesi ise, SPY kurallarina aykiri1 olarak kredi veya borg¢ veren
veya alanlar ile bu krediyi veya borcu alan veya veren parti sorumlularinin, alt1 aydan

bir yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilacagini belirtmistir.
2.2.4.Siyasi Partilerde Giderlere iliskin Mali Sorumluluk
SPY'min 71. maddesi partilerin yapacaklar1 giderlerin, sdzlesmelerin ve

girisilecek yiikiimliiliiklerin kimler tarafindan yapilacagini ve ortaya cikacak mali

sorumlulugun kimlere ait olacagini diizenlemektedir.

120 AMK; SPMD, E. 1994/17, K. 1995/10, Kt. 26.05.1995.
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Siyasi partilerin genel merkezinde parti tlizel kisiligi adina yapilacak
harcamalari, sozlesmeleri veya girisilecek yiikiimliilikleri, parti tiiziglinde belirtilen
kisi veya kurullar yaparlar. Yetkili kilinan kisi; parti genel baskani, parti genel saymani,
genel sekreteri, bagkan vekili veya bunlarin disinda bir kisi olabilecegi gibi, merkez

karar ylriitme kurulu gibi bir kurulda olabilir.'?!

2.2.5.Siyasi Parti Harcamalariin Sinir1

Gerek 648 sayili eski Siyasi Partiler Kanununda ve gerekse 2820 sayili yeni
Siyasi Partiler Kanununda, parti harcamalarina yonelik her hangi bir st siir
konulmamis ve segimlerde siyasi partilere mali giicleri oraninda ve istedikleri oranda
harcama yapma imkani taninmistir. Siyaset kurumu ile ilgili reform c¢abalarinin
tartisildig1 donemlerde, se¢im harcamalarinin sinirlandirilmasi da tartisilmakta ve cesitli
oneriler getirilmektedir.!?> Ancak , Siyasi Partiler Kanunu ile partilerin gelir ve
harcamalarina iligkin kurallar diizenlenmis olsa da, 2001 yilinda yapilan degisiklikle
Anayasanin 69. maddesinde yer alan, siyasi partilerin ve adaylarin se¢cim harcamalar1 ve
harcamalarin yapilmasindaki usullerin kanunla diizenlenecegine iliskin kurala ragmen

bugiine degin atilmig somut bir adimin bulunmadigini ifade edebiliriz.

2010 yilinda yapilan bir kanun degisikligi ile siyasi reklam harcamalar ile ilgili
bir diizenleme yapilmistir'?3. Ancak Tirk Hukukunda, siyasi partilerin ve adaylarin

se¢cim harcamalarinin sinirlandirilmasina iligkin bir kurala yer verilmemistir.

Sec¢im harcamalarinin sinirlandirilmasi, se¢im kampanyasi harcamalarinin se¢im
sonuglarin1  belirledigi fikrine dayanmaktadir. Adaylar ve partilerin, secimlerde
yapacaklar1 yliksek miktarlardaki harcamalar ile se¢gmenlerin oylarin1 veya siyasi
tercihlerini satin almasi miimkiindiir. Bu goriise gore, se¢im ddnemlerinde yapilan
harcamalarin bu etkisini azaltmak veya gidermek, secim siirecinin daha adil ve esit bir

sekilde yiiriitiilmesini saglamaktadir.!?*

121 Kiling, a.g.e., s.74.

122 Omer Faruk Alatas, Siyasi Partilerin Mali Yapis1 Ve Denetimi, Yiiksek Lisans Tezi,istanbul Uni.SBE,2010,S.103

123 10.04.2010 Tarih ve 5980 Sayili Se¢mlerin Temel Hiikiimleri ve Segmen Kiitiikleri Hakkinda Kanun
ile Milletvekili Se¢imi Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun.

124 Ozlem gelik, Amme Idaresi Dergisi, Cilt 45, Say1 3, Eyliil 2012, s. 120
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Cok zengin bir is adaminin, asir1 mali kaynaklar kullanarak kendisini belirli bir
secim c¢evresinden milletvekili segtirtmesi miimkiindiir. Ancak demokrasilerde para
giicliyle secim kazanilmasin1 kabul etmek miimkiin degildir. Bu nedenle partilerin ve
milletvekili adaylarinin secim harcamalarmin smirlandirilmas: gerekir. Iste bu yiizden
birgok iilkede, siyasal yarista haksiz rekabeti 6nlemek i¢in siyasi partilerin ve adaylarin
secim harcamalarinin sinirlandirilmasi yoluna gidilmistir. Bu tiirden bir sinirlandirmaya

tilkemizde de ihtiyag vardir'?.

125 GOZLER, Kemal: Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, 4. Baski, Bursa, Ekin, 2007.5.203.
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UCUNCU BOLUM

SIYASI PARTILERDE MEVCUT MUHASEBE SISTEMIi VE DENETIiMIi

Calismanin iiclincli bolimiinde siyasi partilerde mevcut muhasebe sistemi,
sistemi olusturan biitiin 6geler ile incelenecektir. Bu kapsamda; siyasi partilerde mevcut
muhasebe politikalari, kayit diizeni, finansal raporlama irdelenecek ve denetim

mekanizmasinin islerligi agiklanacaktir.

3.1.SiYASI PARTILERDE MEVCUT MUHASEBE POLITIKALARI

Muhasebe politikalari, finansal tablolarin diizenlenmesi ve sunulmasi igin
isletme tarafindan kabul edilmis ilkeler, esaslar, gelenekler ve uygulamalardan
olusmaktadir.!26 Isletmelerde oldugu gibi siyasi partilerde de muhasebe politikalar:
muhasebe tiimlemi icerisinde 6nemli bir yere sahiptir. Ancak siyasi partilerde sistematik
bir muhasebe sisteminin olmayis1 ve yasayla siyasi partilerin tabi olacagi muhasebe
ilkelerine 1iligkin bir diizenleme getirilmemesi dogal olarak sistem igerisinde

uygulanacak olan politikalarin da belirlenmesini zorlastirmaktadir.

Siyasi partilerin mevcut muhasebe sistemleri igerisindeki muhasebe politikalari
agirhikli olarak partilerin gelir ve giderlerine yon veren kisitlamalardan meydana
gelmektedir. Siyasi partilerin kanunda belirtilen kisi ve kurumlardan bagis kabul
etmemesi, partiye bagis yapabilecek gercek ve tiizel kisilerin yil iginde belirlenen yillik
tutarin tizerinde bagista bulunamamasi, partilerin kredi veya bor¢ alamamasi, yapilacak
olan harcamalarin partinin tiizel kisiligi adina yapilmasi ve amaglara uygun olmasi bu

kasitlara 6rnek olarak verilebilmektedir.

Tiirkiye'de yer alan siyasi partiler muhasebe kayitlarin1 nakit esasina gore
olusturmakta, elde ettikleri tiim nakdi ve gayri nakdi varliklar1 gelir olarak
muhasebelestirirken, harcamalar1 da gider olarak muhasebelestirmektedirler. Gelirler
tahsil edildiginde, biitliin harcamalar 6dendiginde Gelir ve Gider Defteri'ne

kaydedilmektedir. Alinan ve/veya bagis yapilan maddi duran varliklar alindig1 y1l gider

126 Tiirkiye Muhasebe Standartlart “TMS 8: Muhasebe Politikalar;, Muhasebe Tahminlerinde De gisiklikler ve
Hatalar”, TURMOB Yayinlari, 2009.
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olarak gosterilmekte ve sonraki yillarda finansal raporlarda gosterilmemektedir. Stoklar,
maliyet degerleri ile kayitlara alinmaktadir. Diger bilanco kalemleri, kayitli degerleriyle

tarithi maliyet esasina gore kayitlarda yer almaktadir.

3.2.SiYASI PARTILERDE MEVCUT KAYIT DUZENI

Siyasi partilerin se¢cim kampanyalarini yliriitmeleri (secim otobiisleri, bayraklar,
flamalar, se¢cim biirolar1), her il ve il¢ede teskilatlanmalari, biiyiik bir parti genel
merkezine sahip olmalari, merkez, il ve ilge teskilatlarinda personel istihdam etmeleri
gibi hususlar géz oniline alindiginda, bu organizasyonlarin da bir muhasebe sistemine

sahip olmalar1 gerektigi goz ardi edilemez.!?7

SPY’nin 73. maddesinde, ‘“‘siyasi partilerin hesaplari, bilango esasina gore
diizenlenir” ifadesi yer almaktadir. Yasa, siyasi partilerin bilango esasina gore defter
(giinliik defter (yevmiye defteri), biiyilk defter (defteri kebir), envanter defterini)
tutmalar1 gerektigi net olarak belirtmektedir. Ancak Yasa da bu hiikiim yer almakla
beraber, siyasi partilerin bilango esasina gore defter tutmalari zorunlulugundan soz
edilmemektedir. Bu nedenle siyasi partiler, hesaplarini isletme hesabi esasina gore
tutmaktadirlar. Siyasi partilerin isletme hesabi esasina gore defter tutmalarinin temel
nedeni ise, Yasanin, partinin mali islemlerine iliskin biitlin maddelerinde, gelir-gider
hesaplarin1 belirtmesi, partiler acisindan igletme hesabi esasinin daha uygulanabilir
goriilmesi ve partilerin tutacaklari defterleri tanimlayan 60. madde de gelir-gider
defterinin tutulacaginin belirtilmesidir. Siyasi partiler, tercihleri dogrultusunda, bilango

esasina gore giinliik defter, biiyiik defter ve envanter defterini tutabilirler.

Siyasi partilerin hesaplarmin gelir ve gider esasmna gore kaydedilmesi
kurali,Anayasa Mahkemesi tarafindan aynen benimsenmis ve tutulmasi gereken defter
konusunda bir ayrim yapilmamistir. Mehter bu durumu, Anayasa Mahkemesi’ne mali
denetim icin verilmesi Yasayla zorunlu tutulmus olan konunun, defterler degil, SPY ’nin
73. ve 74. maddelerinde niteligi ve igerigi belirlenmis olan hesaplar oldugunu ileri

strerek aciklamaktadir.!28

127 OZKAN, Azzem: “Ulkemiz Siyasi Partilerinde Muhasebe Kayit Diizeni ve Denetimi”, Muhasebe ve Denetime
Bakis Dergisi, Say1: 7, Yil: 2003.5.66
128 Mehter, a.g.e, s.25.
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Siyasi partilerin kayit diizeni, siyasi partilerce tutulacak defterler ve kullanilacak

belgeler olmak iizere iki alt baglik altinda incelenebilir.

3.2.1.Siyasi Partilerde Tutulacak Defterler!?®

SPK' nun 60. maddesine goére siyasi partilerin tutmak zorunda olduklar

defterler;

Uye kay1t defteri,

*Karar defteri,

*Gelen giden evrak kayit defteri,
*Gelir ve gider defteri,

*Demirbas esya defteri,

seklindedir. Siyasi partiler, yukarida sayili olan defterlerin yani sira, parti organ
ve kurullarinca tutulmasinda fayda goriilen diger defterleri de, parti tiiziigli ve i¢

yonetmeliginde belirtmek sartiyla tutabilir.

3.2.1.1.Uye Kayit Defteri

Siyasi Partiler Kanunu Madde 60'a gore Uye kayit defteri, her kademedeki parti
organlarinda, partiye iiye kaydedilen kisilerin yazildig1 defterdir. Uyeler bu deftere,

mabhalle ve kdy esasina gore, kayit sira numarasi izlenerek kaydedilirler.

Partiye liye olmak isteyen bireyler, partiye giris islemlerini igeren "lyelik
beyannamesini" doldurmak mecburiyetindedirler. Uye giris beyannamesi iki niisha
diizenlenir ve iizerine iiye defterinde yer alan kayit sira numarasi kaydedilir. Uye giris
beyannamesinin asil niishasi, ilgede, bu is i¢in ayrilmis dosyada muhafaza edilir.

Beyannamenin bir 6rnegi ise ayni sekilde saklanmak iizere il bagskanligina gonderilir.

129 Bu boliimde, Siyasi Partilerin Kullandig1 defterlere ait asagida ki alt baghiklarda verilen 6rnek sekiller
tek parti (AKP) tizerinden verilmis olup,bunun nedeni TBMM de temsil edilen ve Siyasi Parti Grubuna
sahip olan diger Partilerin Ilgili Ornek Sekillerini (Uye Kayit defteri,Karar Defteri vb..) Internet
ortamindaki Kurum Kimligi Kilavuzlarinda igermemesi ve bu sebeple internet veya diger yollarla
erisiminin saglanamamasi sebebiyledir.
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Uye kayit defterine; iiyelerin adi-soyadi, meslekleri, adresleri, dogum yeri ve
tarihi gibi kimlik bilgileri ile partiye giris ve ¢ikis tarihleri yazilir. Her iliyeye defterden
bir sayfa acilir ve {iyenin fotografi bu sayfaya yapistirilir. Yeni parti liyesi, kendi
mahalle veya koyiine ait deftere veya defterlerin boliimlerine kaydedilir. Parti genel
merkezinin belirleyecegi ve uygun goriilecek bir defter iiye kayit defteri olarak
kullanilabilecegi gibi, mevzuatin uygun gordiigii 6l¢iide iiyelik islemleri icin bilgisayar
programindan da yararlanilir. Parti Orgiitlerindeki ve organlarindaki iiye kayit
defterlerinin 6zetleri, parti genel merkezinde ayr1 bir deftere kaydedilir. Ancak, genel
merkezdeki tliye kayit Ozetlerini iceren bu defterin nasil tutulacagi, parti i¢

yonetmeliginde gosterilir'30,

Siyasi Partiler Kanunu’nun 42. madde ikinci fikrasinda ise iiye kayit
defterlerinin denetimi ve denetim esaslar1 diizenlenmistir. Buna gore; iiye kayit
defterleri, ilce se¢im kurulu baskanmin denetimi altindadir. Uye kayit defterleri, en az
altt ayda bir defa ilce se¢im kurulu bagkani tarafindan incelenir ve kayitlarin usule

uygun olarak tutulup tutulmadig: bir tutanakla belirlenir.

Uye kayit defteri 6rnegi Sekil 3.1°de sunuldugu gibidir.

130 Mehter, a.g.e, s.13.
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UYE KAYIT DEFTERI

TLT e, ILCEST: oo, MAH./KOY.................
SN.|TC. |Adi |Anne- |D.Yeri |Tahsili Meslegi |ikametgah |Uye |Istifa
Kimlik |Soyadi \Baba |Tarihi ve Sanati | Adresi Olus  |Ettigi
No Adi Tarihi |Tarih

Sekil 3.1. Uye Kayit Defteri Ornegi, Kaynak: AK PARTI Kurum Kimligi

Kilavuzu, 2015,s.87.
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3.2.1.2.Karar Defteri

Siyasi partilerin ilgili organ ve kurul tarafindan verilen kararlarinin, tarih ve sira
numarasina gore kaydedildigi deftere "Karar Defteri" adi verilir. Organ ya da kurul
tarafindan alinan kararlar, toplantiya katilanlar tarafindan imzalanir. Muhalif olan
iiyeler, muhalefet gerekcesini yazarak imzalar ve istenirse kararin bir 6rnegi muhalefet
serhini koyanlara verilir. Kongre tarafindan alinan kararlar1 iceren kongre tutanak

Ozetleri karar defterine gegcirilir. Bu karar ve 6zetler, kongre divani tarafindan imzalanir.

“Ilgili organ” kavranmu uyarinca, karar defterinin, kongre disindaki diger tiim
organlar tarafindan kullanilmasi1 gerekmektedir. Siyasi partinin yalnizca il, ilge, genel
merkez kararlar1 degil, diger orgiit kademelerinde alinan kararlarin da karar defterine
gecirilmesi zorunludur. Ornegin, bir partinin organlarindan olan TBMM grubunda veya
il genel meclisi gruplarinda ya da belediye meclis gruplarinda, parti tiiziigii uyarinca
kurulmus ise kadin kollarinda, genglik kollarinda ve diger gerekli goriilen yan

kuruluslarinda, yurt dis1 6rgiitlerinde karar defteri tutulmasi1 gerekmektedir.
Siyasi partilerde kongre kararlarinin kaydedilmesi amaciyla farkli bir kongre
karar defteri de tutulabilir. Kongrece alinan kararlar ve kongre tutanaklari, 6zetlenerek

kongre karar defterine yazilir, alinan kararlar bagkanlik divani iiyelerince imzalanir.'3!

Karar Defteri 6rnegi Sekil 3.2°de goriildiigl gibidir.

131 Sjyasi Partiler Kanunu, Madde 60/3.
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KARAR DEFTERI

Karar Sira No Karara Esas Olan Evrakin | Mevzuatin mahiyeti ve

hiilasasi

Tarih |No |Nereden Gonderildigi

Toplant1 Tarihi: ..../...../..... Giini

Baskanin Adi Soyadt:

KARAR METNI

Sekil 3.2. Karar Defteri Ornegi, Kaynak: AK PARTI Kurum Kimligi
Kilavuzu,2015,s.86.
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3.2.1.3. Gelen ve Giden Evrak Kayit Defteri

“Gelen ve Giden Evrak Kayit Defteri”, siyasi partilerin genel merkez, il,
ilce,belde, kadin kollari, genclik kollar1, yurt dist temsilcigi, partinin TBMM grubu, il
genel meclisi ve belediye meclisi gibi biitiin orgiitlerine gelen ve bu orgiitlerden baska

yerlere gonderilen evrakin kaydi i¢in tutulan defterdir.

Gelen ve giden evrak kayit defterine; gelen ve giden evraklar tarih ve numara
sirastyla kaydedilir'32. Gelen ve giden evrak defterine kaydedilen belgelerden, gelen
evraklarin asillari, gonderilen evraklarin ise ornekleri, sira esast gozetilerek ayri ayri

dosyalarda saklanmalidir.

3.1.1.4. Gelir ve Gider Defteri

Siyasi partilerin mali islemleri sonucu elde edilen gelirlerin hangi kalemlerden
olustugunu ve bu gelirlerin hangi isler i¢in kullanildigin1 gosteren deftere “Gelir ve
Gider” adi verilir. SPY’ ni 60. maddesinde yer alan “parti adina elde edilen gelirlerin
alindig1 ve yapilan giderlerin ne tiir islere ve yerlere harcandigi, ilgili deftere sira ile
belgeleri de belirtilerek gecirilir” ifadesiyle, gelir ve gider defterine atifta

bulunulmustur.

Anayasa Mahkemesi'nin, siyasi partilere iliskin mali denetiminde 6nemli bir yer
tutan gelir gider defteri, i1 Secim Kurulu'na onaylatilmak suretiyle kullanilir. Gelir ve
gider kayitlarinin tutuldugu bu defterin; kayit sira numarasi, kayit tarihi, gelir ve giderin
cesidi, gelir veya giderin tutar1 gibi bilgileri icermesi gerekmektedir. Ayrica yapilan
kayitlarin, gelirlerin nerelerden alindigim1 ve giderlerin nelere yapildigin1 gosteren

belgelere dayanilarak yapilmasi son derece 6nemli oldugunu belirtmek gerekir.

SPK' nun 73. maddesi 2. fikras1 "...siyasi partilerin hesaplar1 bilango esasina gore
diizenlenir." ifadesi yer almaktadir. Bilanco esasina gore tutulacak defterlerin neler
oldugu, Vergi Usul Kanunu (VUK)' da, Tirk Ticaret Kanunu (TTK)' da ve diger
mevzuatlarda yer almaktadir. Yasa hiilkmii bdyle olmakla birlikte, Anayasa

Mahkemesi'nin ¢esitli kararlarinda, isletme hesab1 defterinden, Amerikan tipi gelir-gider

132 SPY, Madde: 60.
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defterinden ve yevmiye defteri ile defter-i kebirden bahsedilmektedir. Yapilan
aragtirmalarda Anayasa Mahkemesi'nin kesin hesap incelemesine iliskin verdigi ¢esitli
kararlarinda da, isletme hesab1 esasmin kullanilmayacagi yoniinde bir karara da
rastlanmamistir. Dolayisiyla yukaridaki bilgileri igerecek olan, ikinci sinif isletme
defteri, Amerikan tipi gelir-gider defteri veya partice belirlenmis 6zel bir defter seklinin
gelir-gider defteri olarak kullanilmasinda Anayasa Mahkemesince bir sakinca
goriilmemistir. Uygulamada da, genellikle isletme hesabi defteri -6zellikle- il ve ilge

teskilatlarinda kullanilmaktadir.!33

Gelir ve gider defteri iki kisimdan olugmaktadir. Bunlardan birincisi gelirlerdir.
Gelirler i¢in defterin sag tarafi kullanilir ve her bir gelir tarih ve numara sirasina gore
kaydedilir. Ayrica gelirin saglandigi makbuzun numaras1 yazilir ve hangi tiir gelir
oldugu agiklanir. Gegen yildan devreden kasa mevcudu da gelir gider defterine gelir
olarak kaydedilir. Partinin donem iginde borg¢lanarak aldigi bir mal olabilir. Bu malin
bedeli, gelir ve gider defterine gider olarak kaydedilecegi i¢in, donem sonunda
ddenmeyen borg, deftere gelir olarak kaydedilir. Boylece nakit dengesi saglanmis olur.
Buradan siyasi partilerdeki kayitlarda nakit esasinin benimsenmis oldugu sonucuna
ulagilabilir. Gelir ve gider defterinin ikinci kismi, giderlerin kaydedildigi defterin sol
tarafidir. Gider kayitlar1 da, gelirlerde oldugu gibi tarih ve numara sirasina gore
kaydedilir. Yine bu kisimda giderlerin, ne gibi islere ve yerlere harcandigini gosteren
belgelerin numarasi yer alir ve gider ¢esidine iliskin agiklama yapilir. Donem sonunda
ise, gelir ve gider defterinin gelir kismu ile gider kismi karsilastirilir. Doneme iliskin
gelirlerin giderlerden fazla olmasi durumunda, lehte bir fark ortaya ¢ikar ve bu fark
defterin gider boliimiine izleyen yila devreden nakit olarak kaydedilir. Izleyen yil ise bu
tutar, defterin gelir siitununa, gecen yildan devreden nakit olarak kaydedilir. Siyasi
partilerin kredi ve bor¢ verme ile alma yasaklari oldugundan dolayi, kredi ve bor¢ alma
ve verme kapsamindaki alacak ve borglar i¢in herhangi bir kayit yapilmaz'3* ki bu tiir

alacak ve borglarin varligi da zaten yasaya aykirilik tasir.

133 Ozkan, a.g.e., 5.67.
134 Ozkan, a.gm. s. 5.
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GIDER ISLETME HESABI DEFTERI

Sira|Kayit | Alinan ACIKLAMA | Odenen Ucret | Alinan |Indirilecek | TOPLAM
No |Tarihi|Fatura (Izahat) ve Diger Emtia |Katma
veya Giderler (Mal) |Deger
Vesikanin Bedeli | Vergisi
Tarihi ve
Numarast
1 X
2 X
3 X
4 X
5 X
6 X
TOPLAM X
(YEKUN)
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GELIR ISLETME HESABI DEFTERI

Swra |Kayit |Verilen |ACIKLAMA |Alnan |Satilan |Hesaplanan |TOPLAM
No |Tarihi |Fatura | (izahat) Ucret |Emtia |Katma
veya ve (Mal)  |Deger
Vesikanin Diger |Bedeli |Vergisi
Tarihi ve Giderl
Numarasi er
1 X
2 X
3 X
4 X
5 X
6 X
TOPLAM X
(YEKUN)

Sekil 3.3.Gelir-Gider Defteri.

3.2.1.5.Demirbas Esya Defteri

"Demirbas Esya Defteri", parti tarafindan alinan veya partiye bagislanan
demirbag esya, tasit veya tasinmaz mallarin, ilgili belgelerce tevsik edilerek, tarih
sirasina gore yazildig defterdir. Y1l i¢inde satin alinan demirbas, oncelikle gider olarak
ilgili yilin gelir ve gider defterine, daha sonra da demirbas esya defterine kaydedilir.

Demirbaglarin bagis yoluyla alinmasi durumunda, alinan demirbasin emsal bedeli, gelir
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ve gider defterine hem gelir hem de gider olarak kaydedilir ve hesap bu sekilde
dengelenir. Ayrica demirbag esya defterine de kayit yapilir.

Siyasi partilerin sahip oldugu her bir demirbasa ait bir demirbas numarasi vardir.
Bu demirbaslar, satin alinmis ise tiirli, alis tarihi ve alis tutart; bagis ise bagis ile ilgili
bilgileri kapsayacak sekilde demirbas esya defterine kaydedilir. Partinin, kullanim
sonucu aginan ve yipranan, kullanilmaz veya hizmete elverissiz duruma gelen
demirbaslarinin, bir komisyonca durumu belirlenerek, diizenlenecek tutanakla demirbag
esya defterinden silinmelidir. S6z konusu demirbas esyanin parasal bir degeri varsa ve
demirbagin satilmast durumunda, saglanan paranin ilgili belgelere dayali olarak partiye

gelir kaydedilmesi gerekir.!3

Demirbas esya defterinin, partinin mevcut biitlin organlarinca tutulmasi
gerekmektedir. Eger partinin yan kuruluglar1 ve yurt dis1 temsilcilikleri varsa onlarinda

bu defteri tutmalar1 zorunludur. Bu defterler de Ilge Secim Kurulu’na onaylattirilir.

135 Mehter, a.g.e., s.18.
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DEMIRBAS ESYA DEFTERI

Sira

Cinsi,
Sekli ve

Vasiflari

Adedi

Edinme

Sekli

Edinme

Tarihi

Kullanildig:
Yer

Imha/Satis
/Hibe
Kararinin
Tarih ve

Sayisi

Verildigi
Yer

Aciklam

a

Sekil 3.4.Demirbas Esya Defteri.

3.2.1.6.Siyasi Partilerce Tutabilecekler Diger Defterler

SPK, siyasi partilerin organ ve kurullarinin, tutulmasinda yarar goriilen diger

defterlerin, parti tiiziik ve i¢ yonetmeliklerinde gosterilmek sartiyla kullanilabilmesine

olanak vermektedir.!3¢ Bu defterlere 6rnek olarak kasa defteri, banka hesaplar1 defteri,

yardimci gider defteri, borglar defteri, avans defteri vb. defterler verilebilir.

136 Siyasi Partiler Kanunu, Madde 60/7.
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3.2.1.7.Defterlerin Onaylanmasi Ve Defter Ve Kayitlarla Ilgili Yaptirnmlar

Siyasi Partiler Kanunu’nda belirtilen ve tutulmasi zorunlu olan tiye kayit defteri,
karar defteri, gelen ve giden evrak defteri, demirbas esya defteri, gelir ve gider defteri
gibi defterlerin sayfalar1 ve ka¢ sayfadan olustuklari, teskilatin bulundugu ilgili se¢im
kurulu bagkani tarafindan miihiirlenir ve onaylanir. Bu konu Yasanin 60. maddesinde
"Biitiin defterlerin sayfalari ve kag¢ sayfadan ibaret olduklar: teskilatin bulundugu ilgili
secim kurulu baskani tarafindan miihiirlenir ve tasdik edilir." seklinde diizenlemistir.
Zorunlu olmayan defter ise teskilat kademesinde kendi miihiirleri ile miihiirlenerek, iki
yonetim kurulu liyesince onaylanabilir. S6z konusu defterler, yapilan ilk onayla birden

fazla y1l kullanilabilir.

Kanun koyucu SPK' nun 113. Maddesi ile siyasi partilere, usuliine uygun olarak
tutulmayan defter ve kayitlarla ilgili olarak iki tiir ceza OngOrmiistiir. Bunlardan
birincisi; Yasanin 60. maddesinde belirtilen ve tutulmasi zorunlu olan defterlerin ve
kayitlarin, siyasi partiler tarafindan tutulmamasi durumunda ortaya c¢ikmaktadir. Bu
durumda s6z konusu defter ve kayitlar1 tutmayanlar, alti aydan bir yila kadar hapis
cezasi ile cezalandirilir. Ikincisi ise, bu defter ve kayitlar: tuttuklar: halde, tahrif edenler
veya bu defter ve kayitlar1 yok edenler veyahut bu defter ve kayitlar1 tuttuklar1 halde
yetkili makamlarin istemesi durumunda vermeyip gizleyenlere uygulanir. Bu fiilleri

isleyenler ise bir yildan ii¢ y1la kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

3.2.2.Siyasi Partilerce Kullamlacak Belgeler

Anayasa Mahkemesi'nce denetlenen siyasi partiler, denetim esnasinda
defterlerine yapmis oldugu gelir ve gider islemlerini, dayanagi olan belgeler ile
ispatlamak zorundadirlar. Bu zorunlulugun yerine getirilmemesi durumunda, bir
yaptirim ile karsilasacagini bilen siyasi partiler bu konuda hassas davranmaya 6zen

gostermelidir.
Siyasi partiler, kar amacl birer kurulus olmasalar da, finansal bir yapisinin

bulunmasi nedeniyle gelir veya gider hareketi yaratan her tiirli islemleri i¢in belge

kullanmaya ihtiya¢ duyarlar. Bu belgeler; parti digindaki kisi ve kurumlardan alinan
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belgeler ile parti tarafindan diizenlenip gerektiginde karsi tarafa verilen belgeler ve

mahsup belgeleri olmak iizere {i¢ grupta toplanabilir.

Ornegin partinin disaridan satm aldigi bir demirbas karsiiginda aldig: fatura,
partinin disaridan aldig1 bir belgedir. Buna karsin, partiye bagis yapmak isteyen bir
kisiye ya da yillik aidat 6demesinde bulunacak bir kisiye verilecek olan belge ise, parti
tarafindan diizenlenip disartya verilen belgedir. Ayrica, parti faaliyetlerini yerine
getirmek amaciyla ilgili kisiye avans olarak para verilmesi ve daha sonra bunun
mahsubu sirasinda diizenlenen belge ise alinan ve verilen belgelerinde i¢inde bulundugu

mahsup belgesidir.

Bu nedenle siyasi partilerce kullanilan belgeleri c¢esitleri agisindan
siiflandirarak incelemek yerinde olacaktir. Bu sebeple bu belgeler; alinan belgeler,

verilen belgeler ve mahsup islem ve belgeleri olarak ii¢ grupta incelenecektir.

3.2.2.1.Alinan Belgeler

"Alinan Belgeler", siyasi partilerin ¢esitli amaclarla yapmis olduklar1 harcamalar
karsiliginda aldiklar1 belgelerdir. Bu belgeler iilkemizde basta VUK olmak {izere diger
yasalara da konu olmustur. Alinan fatura, yazar kasa fisi, postaneden alinacak pul veya
gonderiler karsiliginda verilen belge, ucak bileti, serbest meslek makbuzu, bina vergisi
6dendi makbuzu, motorlu tasitlar vergisi 6dendi makbuzu, noter makbuzlari, kira 6deme
makbuzlari, iicret bordolari, vergi dairesi 6deme makbuzlar1 vb. gibi belgeler, yapilan
harcamalar karsiliginda disaridan alinan belgelere 6rnek olarak gosterilebilir. Partilerin
kayit altina alacagi harcamalarin bu tiir belgelere dayandirilmasi gerekmektedir. Aksi
takdirde, belge ile ispatlanamayan parti harcamalari, mali denetimde kesin olarak kabul

edilmeyip, s6z konusu harcama tutar1 hazineye gelir olarak kaydedilmektedir.

Anayasa Mahkemesi, siyasi partilerin mali denetiminde, muhasebe biliminin
genel kabul gormiis temel kavramlarindan "Tarafsizlik ve Belgelendirme" kavramina
onem vermektedir. Ozellikle siyasi partilerin mal ve hizmetin tutarim gider
kaydedebilmesi i¢in, fatura, gider pusulasi ve serbest meslek makbuzundan birinin

dayanak olarak gdsterilmesi zorunludur. Bu belgelerin diizenlenmesi gerektigi durumda
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yalnizca makbuz veya tutanak ile s6z konusu mal ya da hizmet alimmin

belgelendirilmeye c¢alisiimasi Anayasa Mahkemesi tarafindan kabul edilmemektedir.

3.2.2.2.Verilen Belgeler

"Verilen Belgeler", partilerin, siyasi faaliyetlerini ve finansal islemlerini devam
ettirirken elde edecegi gelirler sebebiyle kendilerinin hazirladiklar1 ve diizenledikleri
belgeler olarak tanimlanmaktadir. Bu belgelerin en onemlisi gelir makbuzlar1 olarak
kabul edilmektedir. Ornegin, bir iiyenin ddedigi aidat, milletvekili aday adaylig aidati
veya partiye giris aidat1 gibi gelirler, gelir makbuzlar1 diizenlenerek tahsil edilir. Bu

makbuzlarin tasimasi gereken 6zellikler su sekilde ifade edilebilir;!37

¢ Gelir makbuzlari, il ve ilge esasina gore genel merkez tarafindan
bastirilir.

* Bu makbuzlari; genel merkez illere, illerde ilgelere zimmetle
Verir.

e Teskilatlar gelir makbuzu bastirmazlar.

¢ QGelir makbuzlarinda karalama ve rakamlarla oynama yapilamaz.

¢ Gelir makbuzunu kesenin adi soyadi ve unvani makbuzda
yazihidir.

e Bagis1 yapanin adi, soyadi, adresi, bagis tarihi ve bagis tutari
mutlaka yazilmalidir.

* Makbuzlar, tarih ve numara sirasina gore gelir ve gider defterine

kaydedilir.

Gerek gelir makbuzu, gerekse partice diizenlenebilecek diger belgelerde 6nemli
olan konu, yapilan isin ne oldugunu ve yasanin igermesi zorunlu tuttugu bilgilerin

ayrintili ve tam olarak bu belgelerde yer almas1 gerektigidir.

137 Marsap ve Akbulut, a.g.e., 5.46.
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3.2.2.3.Mahsup Islemleri ve Belgeleri

Mahsup islemi, yapilan bir finansal islemin sonraki bir zamanda yeniden isleme
almmasi ve Once yapilan finansal islemin sonuc¢landirilmasimi ifade eder. Mahsup
islemleri, genellikle siyasi partilerin belirli bir gérev veya hizmetin yerine getirilmesi
icin ilgili kisiye Onceden verdikleri avanslarin, gorev ve hizmetin tamamlanmasi
sonrasi, avansi alan kisinin parti saymanligia gelip, yaptiklar1 harcamalar1 gosteren

gerekli belgeler ile hesap vermesi islemi sirasinda gozlenmektedir.

Siyasi partiler ¢esitli nedenlerle gerek personellerine, gerekse iiglincli kisilere
avans verebilirler. Ornegin, maas ve yolluklarina istinaden ya da belirli bir gérev veya
hizmetin yerine getirilebilmesi amaciyla personele avans verilebilecegi gibi, partinin
islerini izleyen bir avukata da avans verilebilir.'*® Avans konusunda 6nemli olan,
avanslarin verildiklerinde muhasebelestirilmesidir. Partilerin avans olarak verdigi
paralari, avans hesab1 ile kasa veya banka hesabin1 karsilikli calistirarak
muhasebelestirmesi gerekir. Avansin harcanmasi durumunda ise gider hesabi ile avans
hesabinin karsilikli ¢alistirilir. Ancak uygulamada siyasi partilerin, verilen avanslari
harcandig1 tarihte 6deme o anda yapiliyormus gibi gostererek muhasebelestirdigi
goriilmektedir. Bir bagka ifadeyle avans verildigi anda muhasebelestirmeyip, harcandigi
anda giderler hesabi ile kasa hesabini karsilikli calistirarak para o zaman verilmis gibi
direkt gider yazilarak muhasebelestirmektedir. Oyle bir muhasebe, verilen avansi degil,
harcanan tutar1 muhasebelestirmis olmaktadir. Anayasa Mahkemesi bu durumu,
muhasebenin temel ilkelerine aykir1 bulmakta ve verilip de harcanmayan avanslarin
kayit altina alinmadigindan, kisilerin iizerinde kalmis olmalarina karsin defter ve
belgelerde izlenemeyecegini belirtmektedir. Bu durum da mali denetimi olumsuz yonde

etkileyecektir.

Avansin  kapatilmast (mahsup edilmesi), avansi alan kiginin hizmeti
tamamladiktan sonra, yaptig1 harcamalarin her birine iligkin aldig1 belgeleri (ugak bileti,
otel faturasi, restoran belgesi, taksi makbuzu vb. gibi belgeleri) parti saymanligina
teslim etmesi ile ger¢eklesmektedir. Bu belgeler, parti yonetimi tarafindan diizenlenmis

ve adina avans mahsup fisi veya belgesi gibi bir ad verilen belgeye baglanir.

138 Mehter, a.g.e, s.22.
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3.3.SIYASI PARTILERDE FINANSAL RAPORLAMA

Siyasi partilerde finansal raporlama bu bolimde sadece iilkemizdeki
uygulamalar dikkate alinacaktir. Boylece mevcut finansal raporlama ¢ok yonlii olarak

ele alinabilecektir.

3.3.1.Tiirkiye’de Siyasi Partilerde Finansal Raporlama

Siyasi partilerin bir mali yila ait olarak yapmis olduklart finansal islemleri
sonucu ortaya ¢ikan mali tablo ve raporlari, kesin hesap cizelgeleri ile birlesik kesin
hesap c¢izelgeleri olarak adlandirilmaktadir. Siyasi partilerin faaliyetleri neticesinde
ortaya ¢cikmamakla beraber, partilerin gelecek bir yila iligkin gelir ve gider tahminlerini

iceren yillik biitceleri de siyasi partilere ait finansal raporlar arasinda bulunmaktadir.

Siyasi partilerin diizenlemis olduklar1 gerek mali tablolar gerekse de diizenlenis
bigimleri agisindan belirli bir tekdiizen sistem bulunmamaktadir. Bununla birlikte siyasi
partiler mali raporlamanin temelini olusturan ve partinin varlik ve kaynak yapisini
gosteren bilancolarini ise istege bagli olarak diizenlemektedirler. Bu sebeple siyasi

partilerin mevcut finansal rapor ¢esitleri bu boliimde tek tek ele alinacaktir.

3.3.1.1.Kesin Hesap ve Birlesik Kesin Hesap Cizelgeleri

Kesin hesap, partilerin bir mali yila ait gelir ve giderlerin donem sonundaki
envanteri olarak tanimlanabilecegi gibi, parti oOrgiitleri aracilifiyla ve genel merkez
tasarrufuyla hazirlanan ve mali denetim ig¢in Anayasa Mahkemesi'ne verilen, ilgili

donemin hesap sonuglarini igeren ¢izelgeler olarak adlandirilabilmektedir.

SPK' nun 73. maddesi uyarinca; parti merkezi ve bagh ilceleri de kapsamak
tizere il teskilatlari, her biit¢e yilin1 izleyen Nisan ay1 sonuna kadar, bir onceki yila
iliskin uygulama sonuglarin1 gdsteren kesin hesaplarini hazirlamak zorundadirlar. il
teskilatlarindan parti merkezine gonderilen kesin hesaplar ile parti merkezine iliskin
olan kesin hesaplar, merkez karar ve yonetim kurulunca incelenerek karara baglanir ve

birlestirilir.
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Bir biit¢e yilina ait kesin hesaplar:!3°

Ilgelerde en ge¢ Subat ayinda hazirlanmaya baslanarak tasdikli sureti Mart ay1

sonuna kadar i1 Baskanligina gonderilmesi i¢c yonetmenliklerde diizenlenebilir.

Il teskilat1 kendi kesin hesabmni da aym siirede hazirlamaya baslar ve bagh
ilgeler kesin hesaplari ile birlestirerek il kesin hesabi tasdikli suretini, il ve ilgelerin ayri
ayr tasdikli kesin hesap cetvellerinin birer suretini de ekleyerek en ge¢ Nisan ay1

sonuna kadar Genel Merkeze gonderir.

Genel Merkez kesin hesab1 da en ge¢ Nisan ay1 sonuna kadar hazirlanir. Nisan
ay1 sonunda, biitlin illerden gelen kesin hesaplar, Genel Merkez tarafindan incelenerek
Genel Merkez kesin hesaplari ile birlestirilir. Partinin birlestirilmis kesin hesab1 Merkez
Karar ve Yonetim Kurulunca incelenip karara baglandiktan sonra, ilgeleri de kapsayan
iller ve Genel Merkezin ayr1 ayr1 tasdikli birer 6rnek kesin hesaplar ile birlikte, en geg
Haziran ay1 sonuna kadar, Genel Baskanlikca Anayasa Mahkemesine ve bilgi icin

Cumhuriyet Bagsavciligina verilir.

Kesin hesaplarin hazirlanmasi, incelenmesi ve onayi; hesap ve islemlerin her
kademedeki Yonetim Kurullar1 ile Kongreler ve Biliylik Kongre tarafindan Siyasi
Partiler Kanunu ve Parti Tiiziiglinilin ilgili hiikiimleri muvacehesinde incelenerek karara

baglanmis olmasi anlamini tagir.

Siyasi partilerin bir mali yila ait gelirlerini ve giderlerini gosteren kesin hesabi
ise; partinin teskilati bulunan illerden gonderilen ve adina bagh ilge teskilatlarini da
kapsayan il kesin hesabi denilen ¢izelgelerin gelir ve gider kisimlarinda yazili hesap
bakiyelerinin, ayn1 ad altinda iist iiste konulmasi ve buna genel merkez hesaplarinin da

eklenmesi suretiyle olusturulabilmektedir.

Partilerin il orgiitlerinden gonderilen kesin hesaplari ile genel merkeze ait olan
kesin hesaplarinin, merkez karar ve yonetim kurulunca incelenerek karara baglanmasi

ve birlestirilmesi ile "birlesik kesin hesaplar" ortaya cikar.

139 Serkan Acindroglu, “Tiirkiye’de Siyasi Partiler Maliyesi ve Siyasi Partilere Yapilan Devlet Yardimlarinin
Analizi”, Karadeniz Teknik Universitesi SBE, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Trabzon, 2010, s.59.

79



Anayasa Mahkemesi’nin partileri denetiminde 6n onemli paya sahip olan,
birlesik kesin hesaplardir. Bu hesaplar lizerinde yer alan, gelir ve giderlerin ilgili belge
ve defterler ile karsilastirilmasi ve incelenmesi yapilir ve kararlar ortaya ¢ikan sonuca

gore verilir.

<. PARTISI BAGLI ILCELERIDE KAPSAYAN iL ORGUTU KESIN HESABI

[lin Ad1 Ait Oldugu Y1l
Tutar (TL) Tutar (TL)
GELIRLER GIDERLER
Uye Giris Aidati Personel Giderleri
Uye Yillik Aidat: Temsil ve Agirlama Giderleri
Bagis ve Yardimlar Basili Kagit-Kirtasiye-Biiro Gid.
Faaliyet Gelirleri Haberlesme Giderleri
Diger Gelirler Tagima ve Arag Giderleri
Seyahat Giderleri
Kira Giderleri

Tamir Bakim Onarim Giderleri

Isitma Aydinlatma Temizlik Gid.

Vergi-Harg-Noter-Sigorta Gid.

Demirbag Alimlar1

Teskilata Yardim Giderleri

Ozel Aidat Iadesi

nn

Gegen Yildan Devr. Nakit

Onceki Yildan Kalan Borg

(Kasa/Banka) Odemeleri
...YILI GELIRLER ...YILI GIDERLER
TOPLAMI TOPLAMI

Y1l Sonundaki Borglar

Kasa Mevcudu

Banka Mevcudu

.... YILI GELIRLER GENEL
TOPLAMI

.... YILI GIDERLER GENEL
TOPLAMI

........... il Baskan1
Ad1 Soyadi Imza Miihiir

Sekil 3.5. il Kesin Hesap Cizelgesi Ornegi.




YILI KESIN HESAP CiZGELGESI

GELIRLE |GENEL |ADETIL TOPLAM |GELIRLE |GENEL |ADETIL TOPLAM
R MERKEZ | BASKANLIG R MERKEZ | BASKANLIG
1 I
Uye Giris Personel
Aidat1 Giderleri
Bagis ve Tems. Ve
Yardimlar Agirl. Gid.
Faaliyet Haberl.
Gelirleri Giderleri
" Kira
Giderleri
Demirbas
Alimlart
Bina
Alimlari
Basin
Yayin
Giderleri
Gegen
Yildan
Devreden
Nakit
TOPLAM TOPLAM
GELIR GIDER
Yil Y1l Sonu
Sonundaki Kasa
Borg Mevcudu
Y1l Sonu
Banka
Mevcudu
GENEL GENEL
TOPLAM TOPLAM

Sekil 3.6. Parti Kesin Hesap Cizelgesi Ornegi,Kaynak:Mehter, Hamdi; a.g.e.,

s.34.
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ILLER

Uye Giris
Aidat1

Bagis ve
Yardim

Gegen Yildan
Devreden

Gelir

Gelirler

Toplamu

Sene Sonu

Borg

Genel
Toplam

Adana

Adiyaman

Afyon

MM

nn

MM

nn

nn

MM

TOPLAM

Genel
Merkez

Genel
Toplam

GIDERLER KISMI

ILLER

Personel

Giderleri

Temsil

Agirlama

Giderler

Toplam1

Kasa

Mevcudu

Banka

Mevcudu

Genel
Toplam

Adana

Adiyaman

Afyon

MM

nan

nn

MM

nn

nn

MM

nn

TOPLAM

Genel
Merkez

Genel
Toplam

Tablo 3.7.

Mlleri

ve Genel Merkezi

Ornegi, Kaynak:Mehter, Hamdi;a.g.e., 5.36.

3.3.1.2.Siyasi Partilerde Biitce

Kapsayan

Birlesik Kesin Hesap

Biitce, parti tiizel kisiliginin ve teskilatinin tiimiinii i¢inde barindiran, yillik

olarak gelir ve gider tahminlerini gdsteren, partinin yetkili organlarinca incelenip karara
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baglanan ve bir takvim donemine ait mali iglemlerin dayanagini olusturan belge

anlamina gelmektedir.

SPY’nin 73. maddesi biitge ile ilgili olarak; “siyasi partilerin bagh ilceleri de
kapsamak iizere iller teskilati gelir tahminlerini ve gider miktarlarint gosteren bir yillik
biitce hazwrlarlar ve ilgili takvim yilindan onceki Ekim ayr sonuna kadar genel merkeze
gonderirler. Bu biitceler ile ayni siire icerisinde hazirlanacak olan genel merkez biitgesi
en geg¢ ilgili takvim yilindan onceki Aralik ay1 sonuna kadar parti merkez karar ve
yonetim kurulunca incelenir ve karar baglanir.” Ag¢iklamasi yer almaktadir. Yapilan bu

islemlerin tiimii, partinin y1llik tahmini biit¢esini olusturur.

Siyasi partilerin yillik biitgelerinin hazirlanmasima iliskin esaslar, parti i¢
yonetmeliklerinde gosterilir. Hazirlanan i¢ yOnetmelik, yetkili organlarin onayindan
gectikten sonra uygulamaya girer. Bu i¢ yOnetmelik, partinin iller rgiitiinlin, genel
merkezinin ve diger orgilitlerinin (kadin kollari, genglik kollar1 gibi) hazirlayacaklari

biitgelere iligskin temel ilke ve kurallar icerir.

Siyasi partiler biitcelerini hazirlarken biitcenin klasik ilkelerinden, genellik,
birlik, aciklik, samimiyet, yillik, denklik ve Onceden izin alma gibi ilkelere dikkat

etmeleri gerekir. Buna gore; !4

*Biitceler gegmis donem sonuclarindan faydalanilarak ileriye yonelik tahmin
esasina gore diizenlenir. Bu nedenle biitce diizenlenirken Oncelikle bakilmasi gereken

yer siyasi partilerin mevcut durumudur.

*Biitce partilerin yapisina uygun olarak hazirlanmalidir.

Biitceler belirli bir donem i¢in diizenlenir bu nedenle biitge diizenlenirken bu
zaman siirecine kesinlikle uyulmalidir.

*Biit¢e sistemi ile muhasebe sistemi arasinda saglikli koordinasyon kurulmali ve
aylik olarak biitge verileri ile muhasebe verileri kontrol edilmelidir.

*Biitce kalemleri ilgililer tarafindan siyasi partilerin fiili sonuglarina gore

devamli izlenebilmeye olanak taniyacak sekilde diizenlenmelidir.

140 Acingroglu, a.g.e., s.60.
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*Biit¢e hazirlanirken kaynak arastirarak biitce donemi ile ilgili tahmini kur,
enflasyon orani, parti ¢aligmasi yapilmalidir.

*Muhasebe servisi veya blitce servisi her ay gergeklesen ve tahmin edilen
degerler {izerinden biitce karsilastirmasini yapar. ilgili birimlere dagitir. Bu birimler
aylik olarak yapilan biitce toplantisinda birim biitgesi ile ilgili gerekli agiklamasin

yapmalidir.

Siyasi partilerin il ve ilge teskilatlar1 tarafindan olusturulan biit¢ede, dnceki yil
veya yillarda olusan gelir ve gider tahminleri de ayrintili bir sekilde gosterilmek
zorundadir. Bunun yaninda oOnceki yildan devreden kasa ve banka mevcudunun,
demirbag mevcutlarinin, verilen avanslarin, borglarin ve alacaklarin da hazirlanan biitgce
tahmininde gosterilmesi gerekmektedir. Biitceler, bu sekilde hazirlanmadiginda biitge
olma niteligi tasimadig1 gibi, genel merkezle il orgiitleri arasinda ve ayrica parti tiizel
kisiliginin dénem sonunda hazirlanacak bir dizi hesaplarinda c¢esitli sorunlar

olusturulabilmektedir.'4!

Siyasi partilerin il baskanliklarina bagh ilgeleri de kapsamak iizere iller teskilati
ayr1 ayr1 gelir tahminlerini ve gider miktarlarin1 gosteren bir yillik biitge hazirlayarak
ilgili takvim yilindan &nceki Ekim ay1 sonuna kadar genel merkeze gonderirler. Ornegin
X partisi Istanbul i1 Orgiitii 2011 y1l1 biitgesini 2010 y1l1 Ekim ay1 sonuna kadar genel
merkeze gondermis olmalidir. Olusturulacak il orgiitii biitcesinde su hususlara dikkat

edilmelidir;

*11 6rgiitii biitcesi o ilin bagl ilgelerini de kapsayacak sekilde hazirlanmalidir.

of1 orgiitii biitesi ilgelerin dngdrecegi biitce tahminleriyle birlikte, kanunun 7.
maddesi uyarinca olusturulacak olan, parti yan kuruluslarinin biitcelerini de icermeli ve
Ekim ay1 sonunda tek bir biitge genel merkeze gonderilmelidir.

ellge orgiitleri icin biitge hazirlig1 i¢ yonetmelikte diizenlenebilir. Ornek olarak,
AK Parti Biitge ve Kesin Hesap Yonetmenligi 6/a maddesi su sekilde diizenlenmistir;
"flge Yonetim Kurullar1 kendi biitcelerini en ge¢ Eyliil ayr sonuna kadar hazirlayip

onaylamak suretiyle 11 Baskanligia sunarlar".

141 Kiling, a.g.e., s.77.
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*Belde kuruluglart kurulma kosullarmin varligi sonucu ilge oOrgiitii i¢inde
distintilmelidir.

*Parti yurtdisi temsilcilikler biitgesinin hazirlanmasinda yan kuruluslarin biitge
hazirlik siireci kurallar1 uygulanmalidir. Ancak buradaki en 6nemli sorun hazirlanan
temsilcilik biit¢esinin hangi il biitce igerisinde yer almasi geregidir. Bu durum partilerce
hazirlanan i¢ yonetmelikte belirtilmesi en 6nemli hususlardan bir tanesidir.

*Merkez ve diger bagh orgiit biitgeleri hazirlanirken gelir ve gider tahminleri

ayrintili olarak belirtilmelidir.

Genel merkez biitgesi ile Il orgiit biitgeleri en geg ilgili takvim yilindan énceki
Aralik ay1 sonuna kadar parti merkez karar ve yonetim kurulunca incelenerek karara

baglanir.'#?

Parti merkezi ve bagli ilgeleri de kapsamak iizere iller teskilati her biitge yilimi
izleyen Nisan ay1 sonuna kadar, bir evvelki yila ait uygulama sonuglarini gosteren kesin
hesaplarini hazirlarlar. Iller teskilatindan gonderilenler ve parti merkezine ait olan kesin
hesaplar, merkez karar ve yonetim kurulunca incelenerek karara baglanir ve
birlestirilir.'*3 Kanun, "siyasi partilerin biit¢eleri, bilangolari, gelir ve gider cetvelleri ile

kesin hesaplarinin nasil diizenlenecegi partilerin i¢ yonetmeliklerinde gosterilir".!44

3.3.1.3.Siyasi Partilerde Bilanco

Muhasebe bilimi agisindan bilango, belli bir tarihte (diizenlenme tarihi) sahip
olunan varliklar ile bu varliklarin saglandigi kaynaklar1 gosteren bir tablodur.
Bilangonun sol tarafin1 olusturan aktifler, donen varliklar ve duran varliklardan olusur.
Bilangonun sag tarafin1 olusturan pasifler ise kisa vadeli bor¢lar, uzun vadeli borglar ve
0z kaynaklar gruplarina ayrilmistir. Bilangconun aktifinde yer alan varliklar paraya
doniisme hizlarina gore en ¢ok likitten en az likite dogru siralanmistir. Bilangonun
pasifinde yer alan kaynaklar ise vadelerine gore en kisa vadeden en uzun vadeye dogru

siralanmustir.

142 Kiling, a.g.e., s.77.
143 Siyasi Partiler Kanunu, Madde 73/3.
144 Gjyasi Partiler Kanunu, Madde 73/4.
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Bilango hesaplar1 arasinda mahsup yapilamaz. Tabloda "Diger" bashig: altinda
yer alan bir kalemin tutarinin ait oldugu grubun toplam tutarinin % 20 sini agmasi
durumunda bu kalem ayr1 bir baglik altinda gosterilir. Bilanconun aktif ve pasif
boliimlerinde esitlik olmas1 geregi tek diizen muhasebe esasinin temel dayanagidir. Bu
esitlik Donen Varliklar + Duran Varliklar = Kisa Vadeli Borglar + Uzun Vadeli Borglar +
Oz Kaynaklar seklinde formiile edilebilir.

Kanun geregi siyasi partiler bilangolarin1 tek diizen form tiplerine gore
diizenlemek zorundadirlar. Boylece karsilastirmalarda kolaylik saglarlar ve anlam birligi
olustururlar. Bu durum 2820 sayili kanun madde 73'de agik¢a vurgulanmistir. Maddeye

gore; "Siyasi partiler hesaplarin bilango esasina gore diizenlerler".

Siyasi partilerin bilangolarmin aktif boliimiinde Kasa, Bankalar, Demirbaslar,
Tasitlar, Tasinmazlar ve Verilen Avanslar gibi hesaplar bulunurken pasif boliimiinde
parti varligi bilango hesab1 ve parti borclar hesabi gibi hesaplar yer almaktadir.
Bilanconun esitlik ilkesine gore siyasi partilerce tutulan bilangolarinda aktif ve pasif

boliimlerinin esit olmasi gerekmektedir.

Diger taraftan siyasi partiler mali saydamlig1 saglama gerekcesiyle gelir- gider
cetvelleri diizenlemektedirler. Bu cetveller ilgili partilerin web sayfalarinda da
goriilebilmektedir. Bu cetvelin sag tarafinda gelirler, sol tarafinda ise giderler yer
almaktadir. Ulkemizde faaliyet gosteren siyasi partilerde belirli bir sekle tabi gelir gider
cetveli Ornegi bulunmamaktadir. Partilerin muhasebe departmanlar1 kendileri igin

olusturduklar1 gelir-gider cetvellerini kullanmaktadirlar.
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AK PARTI GENEL MERKEZININ 01.01.2014-31.12.2014 TARTHLERT ARAST GELIR GIDER CETVELI (TL)

Onceki Donemden Devreden Borglar

Onceki Donemden Devreden Nakit Ve Alacaklar

Saticilara Borglar
Personele Borglar
Diger Cesitli Borglar
Odenecek Vergiler
Diger Cesitli Borglar

Toplam

6,372,238.28

11,724.41

173,172.23

208,295.26

6,765,430.18

Kasa

Bankalar

Verilen Depozito ve
Teminatlar

Verilen Avanslar

Toplam

5,336.36

90,330,592.76

268,771.40

300.00

90,605,000.52

Giderler

%

Gelirler

%

01-Personel Giderleri

02-Kira Giderler
03-Haberlesme Giderleri
04-Basil1 Kagit Kirtas. ve Dig.
05-Isitma, Aydinlatma, Temizlik
06-Temsil ve Agirlama Giderleri
07-Tegkilata Yardimlar

08-Sair Bagis ve Yardimlar
09-Seyahat Gid.

10-Tasima Vasita Giderleri
11-Basin Yayin ve Tanitim Gid.
12-Vergi, Noter, Sig. ve Mahk.
13-Malzeme Giderleri

14-Se¢im Giderleri

15-Sair Giderler

Bina AhGid.

Demirbaglar

Haklar

Aragtirma ve gelistirme
Giivenlik Hizmet Gid.

Yemekhane Giderleri

13.656.445,94
2.727.381,53
1.427.866,08
396.089,92
2.669.267,46
679.048,46

77.987.230,003

2.004.905,18
899.969,03
19.755.180,13

408.043,01

109.502.953,13

9.775.908,82

1.113.86
800,00
2.123.785,20
632.184,75

1.434.104,21

5.6

0.6

0.2

1.1

0.3

22

0.8

0.4

8.2

0.2

453

4.0

3,00

01-Uye Giris Aidat:

02-Uye Yillik Aidat:
03-Milletvekili Aidatlari
04-Aday Adaylig1 Ozel Aidatlart
05-Satis Gelirleri

06-Faaliyet Gelirleri

07-Genel Merkez Yardimlari
08-Parti Mal Varlig1 Gelirleri
09-Devletce Yapilan Yardimlar
10-Yayn Gelirleri

11-Sair Gelirler

12-Bagis ve Yardimlar

6.596.525,42 3.6

177,130,328.00 96.3
22.810,42

93.169,44 0.1
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Bilgi Islem Giderleri 2.808.580,66

Diger Cesitli Giderler 1.662.591,00

Giderler Toplami1 241.890.288,69 100 Gelirler Toplam1 183.842.833,28 100
31.12.2014 Tarihindeki Nakit Ve Alacaklar 31.12.2014 Tarihindeki Borglar
Kasa 2.011,58 Saticilara Borglar 3.950.839,12
Bankalar 29.791.129,18 Odenecek Vergiler 163.753,55
Verilen Depozito ve Teminatlar 359.071,40 Odenecek Sosyal Giiv.Kesintileri 249.535,82
Teskilatlardan Alacaklar Diger Cesitli Borglar 4.173,34
Verilen Avanslar 8.204,60 Personele Borglar
Toplam 30.160.416,76 Toplam 4.368.301,83
Genel Toplam 278.816.135,63 Genel Toplam 278.816.135,63

Sekil 3.8.Ak Parti 2014 Donem Gelir Gider Cetveli, Kaynak: www.akparti.org.tr
, Erisim Tarihi: 20.05.2015

3.4. SiYASi PARTILERDE DENETIM

Bir isin dogru ve yontemine uygun olarak yapilip yapilmadigini incelemek, teftis
etmek, kontrol etmek anlamlarina gelen denetim, gerek denetimin yapilacagi kurulusun
faaliyetlerine seffaflik kazandirmasi gerekse ilgi gruplarinin merak ettigi sorulara cevap

verebilmesi agisindan 6nemli bir kavramdir.

[.Diinya Savas1 sonrasi, bazi lilkelerde se¢imlerin demokratik kurallara ve esitlik
ilkesine uygun olarak gergeklesmesini saglamak, partilileri iradeleri disinda olan
baskilardan korumak iizere mali kayitlamalar getirilmeye baglandiginda, II. Diinya
Savasmi takiben de partilere sadece se¢im mekanizmasit goziiyle bakmayip onlari
rejimin temel unsurlar1 kabul eden bazi {lilkeler partilerin mali agidan kontroliinii
anayasal bir temele baglamislardir. Siyasi partiler, demokrasi agisindan dnemli bir role
sahiptir. Ozellikle siyasi partiler arasindaki yarisma sonucunda demokrasilerde siyasi
iktidar belirlenir. Giiniimiizde bu yarig para ile gergeklesir. Siyasi partilerin, kendilerini
mali agidan destekleyen sermaye gruplarinin etkisi altinda kalmalari, politikalarinin
partililer yerine bu ¢evreler tarafindan belirlenmesine sebep olur. Demokratik bir

partide, mali giici kuvvetli olan {yelerin, partiye yonlendirecekleri giicli mali
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kaynaklar1 sayesinde niifuz sahibi olmalar1 ya da adaylik rekabetini ortadan kaldiracak
derecede harcamalarda bulunmalar1 6nlenmelidir. Yeterli paraya sahip zengin partilerin,
paras1 olmayan partilere gore basartya ulagsma ihtimalleri daha yiiksektir. Bu durum ise,
siyasi iktidarin halkin iradesiyle degil, parayla belirlenmesi anlamini tasir. Bunu
demokrasiyle bagdastirmak olduk¢a zordur. Diger taraftan siyasi partilerin gelir ve
giderlerinin agikca diizenlenmesi, gelir saglanmasi, bu gelirlerin sinirlandirilmasi, ve
gelir ile giderlerin siki bir sekilde denetlenmesi gerekir'4S. Siyasi partilerin II. Diinya
Savasi’ndan sonra hukukun diizenleme alanina girmis olmalar1 ve partilerin kamusal
finansman1 ile parti finansmani alanindaki yasal diizenlemeler mali denetimin
gerekliligini dogurmustur. Ayrica siyasi partilerin i¢inde bulunduklart gesitli siyasi
skandallar ve yolsuzluklarin bitmemesi de mali denetim mekanizmasinin olusumunda

etkilidir'4.

Gilinlimiizde hangi toplumsal ¢ikar c¢evrelerinin, hangi siyasi partileri
desteklediklerinin ortaya ¢ikmasi, siyasi partilerin se¢imle is basina gelen yoneticileri
maddi baskilardan kurtarmasi, maddi kaynaklarin adaylar ve partiler arasinda esitsizlik
yaratacak sekilde dagilmasinin se¢gmen kitleleri iizerindeki ters tepkisinin Onlenmesi,
halkin secime olan inancinin kuvvetlenmesinin saglanmasi bakimlarindan, mali

denetimlerinin yapilmasi son derece gereklidir.!4

Genel olarak ii¢ tiirde denetim faaliyetlerinden so6z edilir. Bunlar; finansal
tablolarin denetimi, uygunluk denetimi ve faaliyet denetimidir'4®. Finansal tablolarin
denetimi; bir isletmeye iligskin finansal tablolarin belirli muhasebe standartlarina uygun
olarak diizenlenip diizenlenmedigi konusunda bir goriise ulasmak amaciyla yapilan
finansal tablo denetimlerini'®; uygunluk denetimi, bir 6rgiitin mali islemlerinin ve
faaliyetlerinin dnceden belirlenmis kurallara veya mevzuata uygun olup olmadigini

belirlemek amaciyla yapilan incelemeyi'>?; faaliyet denetimi ise, orgiitsel faaliyetlerin

145 Goézler, ss. 208, 209; Kudret Bosuter, Tiirk Siyasi Partiler Sisteminde Parti i¢ci Demokrasi, Ulusal Basimevi,

Ankara, 1969, ss. 125, 126.

146 Uzun, s. 223.

147 Erdal Abdiilhakimogullari, “Tiirkiye’de Siyasi Partilere Yapilan Devlet Yardimi ve Siyasi Partilerin Mali
Denetimi”, Liberal Diisiince Dergisi, Cilt:7, Say1:46, Yaz 2002, s.175.

148 Ersin Giiredin, Denetim ve Giivence Hizmetleri, Yaylacik Matbaas1, Istanbul, 2007.5.16.

149 geval Kardes Selimoglu, “Denetimin Genel Cergevesi” Muhasebe Denetimi, Editor: Seval K. Selimoglu ve Saban
Uzay, Gazi Kitabevi, Ankara, 2008, s. 6.
150 Kepekgi, a.g.e, s.3.
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sistematik bir bicimde incelenerek, bu faaliyetler i¢in kullanilan kaynaklarin etkinlik ve

verimliligine iligskin sonuglarin saptanmasini'>! kapsamaktadir.

Siyasi partilerin denetimi 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu'nun 4. boliimiinde
"Anayasa Mahkemesi'nce Yapilacak Mali Denetim" baglig1 altinda diizenlenmistir. Mali
hiikiimlere aykirilik durumunda siyasi partilere uygulanacak miieyyideler ise kanunun 5.

boliimiinde 76. ve 77. maddelerinde agiklanmistir.

3.4.1.Siyasi Partilerde Denetim Gereksinimi

Halkin destegini alarak devlet mekanizmasinin idaresini ele gecirmeye veya bu
kontrolii siirdiirmeye ¢alisan, siirekli ve istikrarli bir Orgiitsel semaya sahip siyasal
tesekkiiller'>? seklinde tanimlanan siyasi partilerin elde ettigi kaynaklarin takibi ve bu
kaynaklarin nasil kullanildiginin kontrolii demokratik siyasi hayatin geligimi i¢in dnemli

ve gereklidir.

2015 donemi itibariyle, faal olan ve Anayasa Mahkemesince mali denetimi
yapilan 52 siyasi partinin bulundugu, bunlardan sadece {igiine 2015 yili i¢in toplam
531.000.000,00 TL devlet yardimi yapildig1 goriilmekte olup, partilere saglanan kamu

kaynaginin kullanimi ve denetiminin 6nemi daha da artmakta oldugu sdylenebilir.

Denetime gereksinim duyulmasinin basinda ise haksiz rekabetin Oniine
gecilmesi gelmektedir. Giderek artan se¢im giderleri, partileri yeni kaynaklar bulmaya
yoneltirken, buna bagli siyasi yolsuzluk sdylentileri de artmaktadir. Giligsiiz partiler ve
adaylara zenginlerin yaptig1 bagislar, bu kisilerin partiler ve adaylar iizerinde haksiz ve
yasadist etkide bulunmalarina olanak taniyabilmektedir. Bu durumda siyasi esitsizlik
ortaya c¢iktig1 gibi, ayn1 zamanda iktidar partisinin lehine ¢ikar elde edilmesi de soz
konusu olmaktadir. BOylece siyasi sisteme olan giiven azalmakta, sistemde basta
secimler olmak tizere kurumsal gecerlilik krizine neden olmaktadir. Bu durumlari
ortadan kaldirmak icin yasal diizenlemelere gidilmis ve ¢ikarilan yasalar ile siyasi
partilerin ve adaylarin esit ortamda yarismasi amaglanmis ve siyasetcilerin giiclii mali

kaynaklara sahip olanlarin baskilarindan kurtulmasi saglanmaya calisilmistir.

151 Melih Erdogan, Denetim, Maliye ve Hukuk Yayinlari, Ankara, 2006, s. 6.
152 Ozbudun, Ergiin (1977), Siyasi Partiler, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlar1, Ankara. s.4
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Siyasi partilerin mali denetiminin diger gereklilik sebepleri olarak; parti
disindaki kisi ve gruplardan gelen bagislarin siyasi parti agisindan tarafsizligini ve
bagimsizligmi yitirdigi ve bu gibi durumlarin siyasi yozlasmaya neden olabilecegi,
harcamalarin ve yapilan giderlerin kontrol altina almarak azaltilmasi ihtiyaci, siyasi
partilerin gelirlerinde seffafligin ve kamuya agiklanmasinin saglanmasi, kamu
kaynaklarinin aktarimi suretiyle siyaset, medya, is ortami ve ¢ikar gruplari ile saglanan
iligkinin kontrol altina alinmasi, siyasi partinin dis destek alarak milli ¢ikarlar

gozetmekten uzaklagmasi tehlikesinin bertaraf edilmesi sayilabilir!>?

3.4.2.Siyasi Partilerde Denetim Tiirleri

1982 Anayasasi’nin  69. maddesi siyasi partilerin uyacaklar1 esaslari
diizenlemektedir. Bu esaslar igerisinde, siyasi partilerin denetimi ve izlenmesi ile ilgili;
“siyasi partilerin mali denetiminin Anayasa Mahkemesi’'nce yapilacagi, bu denetim
gorevini yerine getirirken Sayistay’'dan yardim saglayacagir” ifadesi ile “Cumhuriyet
Bassavciligi, kurulan partilerin tiiziik ve programlarmmin ve kurucularimin hukuki
durumlarimin Anayasaya ve yasa hiikiimlerine uygunlugunu, kuruluslarinin takiben ve
oncelikle izler, faaliyetlerini de takip eder. Cegsitli konulara iliskin olarak siyasi parti
aleyhinde agilan davalart Anayasa Mahkemesi karara baglar.” ifadesi yer almaktadir.
Anayasada yer alan bu ifadeler kapsaminda, Anayasa Mahkemesi'nin siyasi partiler
tizerindeki denetimi; (1) Parti Tiiziik ve Programlar ile Eylemlerinin Anayasa’nin 68/4.
Maddesine Aykiriliginin Denetimi, (2) Siyasi Partilerde Mali Denetim, (3) Siyasi
Partilerde I¢ Denetim, (4) Siyasi Partilerde Bagimsiz Denetim olmak iizere Dort sekilde

incelenebilir.

3.4.2.1.Parti Tiiziik ve Programlar1 ile Eylemlerini Anayasa’nin

68/4.Maddesine Aykirihiginin Denetimi

Tiirkiye’de siyasi partilerin denetimi ve izlenmesi gorevi, devlet adina iki organ
tarafindan yapilmaktadir. Bu organlar Anayasa Mahkemesi ile Yargitay Cumhuriyet

Bagsavciligr’dir.

153 Kaya, Mehmet Oguz (2006), “Siyasi Partilerin Mali Denetimi Sorunu; Mevcut Durumun Elestirisi ve Céziim
Onerileri”, Anayasa Yargisi incelemeler-1, Anayasa Mahkemesi Yayinlari, Ankara. 5.586-587
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Cumhuriyet Bagsavciligl, kurulan partilerin tiizilk ve programlarinin ve
kurucularinin hukuki durumlarimin Anayasa ve yasalara uygunlugunu denetler ve
faaliyetlerin izler. Cumhuriyet Bassavcisi, SPY nin 9. maddesi geregince sicil dosyasi
icin gerekli bilgi ve belgelerin gonderilmemesi, istenilen eksikliklerin giderilmemesi
durumlarinda dogrudan; SPY’nin yasaklarla ilgili 4. kismindaki demokratik diizenin,
milli devlet niteliginin, Atatiirk ilke ve inkilaplarinin ve laik devlet niteliginin
korunmasi1 ve cesitli diger konularda yasaklara aykirilik olmast durumunda resen,
Bakanlar Kurulu karar1 {izerine Adalet Bakanligi’nin talebiyle ya da bir siyasi partinin
talebi tizerine dava agabilir'>*. Ancak bir siyasi partinin Cumhuriyet Bagsavciligi’ndan
dava acilmasini isteyebilmesi i¢in, bu partinin son milletvekili genel se¢imlerine
katilmis olmasi, TBMM’de grubu bulunmasi, ilk biiyiik kongresini yapmis olmasi,
partinin merkez karar ve yonetim kurulunun {iye tam sayisinin salt ¢ogunlugunun oyu
ile dava acilmasinin istenmesi yolunda karar alinmig bulunmasi ve istenen parti adina
parti genel baskani tarafindan Cumhuriyet Bagsavciligi’na yazili olarak yapilmis olmasi
gerekmektedir. Cumhuriyet Bagsavciligi, Adalet Bakani’nin veya partinin yazili
isteminde, yeterli delil bulundugu kanisina varirsa davay1 acar. Yeterli delil bulunmadig:
kanisina varirsa dava agmayacagini Adalet Bakani’na veya siyasi parti genel

baskanligina yazili olarak bildirir!>,

Adalet Bakani1 ve siyasi partinin, Cumhuriyet Bagsavciligi’nin bildirimi iizerine,
bu bildirimin teblig tarihinden baslayarak otuz giin iginde, Siyasi Partilerle Ilgili
Yasaklar1 Inceleme Kurulu'na!>® yaz ile itirazda bulunma hakki vardir. Kurul,itiraz1 en
gec otuz giin icinde inceler; itirazi hakli gormez ise dava acilmaz; hakli goriirse,

Cumhuriyet Bagsavciligl dava agmakla yiikiimliidiir.

Cumbhuriyet Bagsavciligi, SPY’nin 101, 102, 103, 104 ve 105. maddelerindeki

durumlarin varliginda Anayasa Mahkemesi’ne dava acabilirler.

154 SPY, Madde: 99.

155 SPY, Madde: 100.

156 By kurul, siyasi partilerin kapatilmasina iliskin isteklerin, Cumhuriyet Bassavciliginca reddi halinde, yapilan
itirazlar1 incelemek {izere kurulmustur. Kurul, Yargitay Ceza Daire Bagkanlarindan kurulur. Bunlarin en kidemlisi
kurulun bagkanidir. Daire baskanlarinin 6ziirleri halinde dairenin en kidemli iiyesi kurula katilir. Kurul iiye tamsayist
ile toplanir. Kurulun karar yeter sayisi, iiye tamsayisinin salt cogunlugudur.
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Anayasa Mahkemesi, Cumhuriyet Bagsavcilii’nin  SPY’nin  emredici
hiikiimlerine aykirilik nedeniyle resen basvurusunu dosya lizerinde inceler, gerekli
goriirse bilgi ve belge ister, ilgilileri dinlemek i¢in ¢agirir. Hiikiimlere aykirilik gérmesi
durumunda bu aykiriligin giderilmesi i¢in ilgili siyasi parti ihtar karar1 verir.Bu yazinin
teblig tarihinden itibaren alt1 ay i¢inde aykirilik giderilmedigi takdirde, Cumhuriyet
Bagsavciligr ilgili hilkmiin geregi olarak o siyasi partinin Devlet yardimindan kismen

veya tamamen yoksun birakilmasi i¢in Anayasa Mahkemesi’ne resen dava agabilir!>7.

3.4.2.2.Siyasi Partilerde Mali Denetim

Siyasi partilerin mali denetimi, oOrgiitlenme 6zglirliigli ve parti i¢i demokrasi
kavramlar1 ile yakindan ilgilidir. Denetimi yapan organin bir siyasi partinin bir donem
icerisindeki mali islemlerini kapsayan biitgesine karst yaklasimi, parti i¢i demokrasinin
olusumuna ve gelisimine katkida bulunabilecegi gibi; genel anlamda da orgiitlenme
Ozgiirliigiine ve demokratik yasam bi¢gimine olumlu katkida bulunabilir. Mali denetim,
s0zii edilen bu olumlu katkilarimin yaninda, denetimi yapan organin algilayis bi¢cimine

gore bu kavramlarin 6niinde 6nemli bir engel de olusturabilir.!®

3.4.2.2.1.Siyasi Partilerde Mali Denetimin Amaci ve Kapsami

Siyasi partiler Anayasa ile diizenlenmis olmalarina karsin anayasa organi
degildir. Ayrica kamu kurum ve kurulusu, meslek kurulusu, dernek de degildir. Siyasi
partiler, calismalarini Anayasa ve kanunlarin ¢izdigi smirlar icinde serbestge yiiriiten
tiizel kisilerdir. Bu nedenle de siyasi partilerin denetimi diger 6zel ve tiizel kisilerden,
kurum ve kuruluslardan farkli sekilde yapilmaktadir. Siyasi partiler Kamu iktisadi
Tesebbiisleri (KiT)’lerden, genel, katma ve 6zel biitgeli idarelerden, bakanliklar ve
onlarin orgiitleri icinde yer alan kurumlardan, vakif, dernek, meslek kurullarindan farkli
sekilde denetlenir. Partilerin denetimleri ayr1 bir yasal kategori i¢indedir. Parti tiizel
kisiliginin hukuk sistemindeki 6zel konumu sebebiyle denetimleri de 6zel bir sistem

icinde olmak durumundadir.!>°

157 SPY, Madde:104.

158 Mehmet Oguz Kaya, “Mali Denetimde Mevcut Durumun Elestirisi ve Coziim Onerileri”, Anayasa Yargisi
Incelemeleri I, Ankara, Anayasa Mahkemesi Yayinlar1, 2006, s. 586

159 Mehter, ss. 444-445.
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Anayasanin 57. maddesinden anlasilacagi lizere partilerin mali denetimi iki
amacla kabul edilmistir. Bunlardan birincisi, iktidar partilerinin yasadis1 gelir elde
etmelerini Onlemek, digeri ise partilerin gelir ve giderlerine agiklik kazandirmaktir.
Gerek ilgi gruplarinin demokrasinin geregi olan bilgi edinmelerini saglamak, gerekse
vatandaglarinin demokrasiye olan giivenlerinin arttirilmasi, denetimin amaglar1 arasinda

gosterilebilir.

Bilindigi gibi siyasi partilerin gelir saglamalarinda ve giderde bulunmalarinda
baz1 usuller s6z konusudur. Mali denetim sonucu siyasi partilerin usulsiizliik nedeniyle
almis olduklar1 bazi yaptirim ve cezalar, siyasi partilere bu yasal smirlart hatirlatma

amacina da hizmet etmektedir.

Siyasetin finansmanmi aciklik kazandirmak, siyasette yozlasmanin Oniine
geemek, ilgi gruplarina gereksinim duydugu bilgileri saglamak vb. gibi islevleri
bulunan mali denetim, Anayasa Mahkemesi tarafindan sekle yonelik denetim (ilk
inceleme) ve esasa yonelik denetim olmak tizere iki asamal1 olarak yapilmaktadir. Sekle
yonelik denetim; parti hesaplarinin Anayasa Mahkemesi’ne tesliminde zamana uyum,
teslim edilen hesap ve belgelerle ilgili bir eksiklik bulunup bulunmadigi ve hesap
belgelerindeki tutarlilik konularinda incelemeleri igermektedir. Esasa yonelik denetim
ise gelir ve giderlerin gerek yasaya gerekse defter ve kayitlara uygunlugunun
incelenmesi iglemlerini icermektedir. Parti hesaplarinin ilk ve esastan incelenmesinde,
biri digerine gerek mevzuat gerekse islemlerin teknigi yoniinden siki bigimde baglidir.

[k inceleme yapilmaksizin esastan incelemeye gecilemez!®0,
3.4.2.2.2. Siyasi Partilerde Mali Denetim Sistemleri
Siyasi partilerin mali yapismnin denetimine iliskin olarak iki tiir sistem

vardir.Bunlardan birincisi partilerin hesaplarini agiklamalari sistemi, digeri ise partilerin

bir devlet organina hesap vermeleri sistemidir. Bu sistemler kisaca aciklanabilir.

160 Anayasa Mahkemesi I¢ Tiiziigii, Yasa No: 2949, Resmi Gazete: 03.12.1986-19300, Madde: 16-17.
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3.4.2.2.2.1. Hesaplarimm Aciklamalar: Sistemi

Siyasi partilerin belli donemlerde, hesaplarini kamuoyuna agikladiklari
sistemdir. Burada yaptirim, kamuoyunun takdirindedir. Partilerin gelirleri ve
giderlerinin denetimi konusunda higbir devlet organinin yetkisi bulunmamaktadir.
Denetim kamuoyu tarafindan yapilir. Partiler hesaplarini agiklayarak kamuoyuna
sunarlar. Eger kanuna aykir1 bir gelir elde edilmis ya da harcama yapilmigsa
uygulanacak yaptirim siyasidir yani halkin takdirine birakilmistir. Bu sisteme 6rnek
olarak, siyasi partiler konusunda ilk anayasal diizenlemeyi yapmis olan Almanya
verilebilir. Federal Alman Anayasasi 21. maddesi, siyasi partilerin mali kaynaklar1 ile
ilgili olarak alenen hesap vermekle miikellef olduklarmni diizenlemis ve bu kuralin
ayrintilarin1 1967 tarihli Siyasi Partiler Kanununda ifade etmistir. Denetimi yapacak
olan kamuoyudur. Bu sistemi sadece Almanya benimsemis olmayip, onun yani sira
Arjantin, ABD, Ingiltere, Isvec, Fransa gibi iilkeler de benimsemistir. Ancak bu denetim

sistemi her bir tilkede birbirinden farkli sekilde uygulama alani bulmustur.!¢!

3.4.2.2.2.2. Bir Devlet Organina Hesap Vermeleri Sistemi

Bu sistemde partiler, hesaplarin1 kamuoyunu bilgilendirmek i¢in agiklarlar ve
gelir ve giderlerin kanuna uygunlugu gorevlendirilmis olan devlet orgami tarafindan
denetlenir. Yapilan denetim sonucunda aykirilik ya da usulsiizliik varsa belirlenmis olan
yaptirrm uygulanir. Siyasal parti hesaplarimin dis denetimden gegirilmesi ve halkin
kolayca inceleyecegi ve anlayabilecegi bigimde acgiklanmasinin zorunlu olmamasi,
siyasal partilerimizin dis denetimlerinin  eksiksiz  yapilamamasi  sonucunu
dogurmaktadir. Uygulanan hukuk kurallarimiza gore, siyasal partilerimizin bilangolari
ile gelir-gider tablolarinin, Anayasa Mahkemesine sunulmak suretiyle mali denetimleri

yapilmaktadir!®2,

Siyasi partilerin hesaplarmi agiklamalar1 sisteminde denetimi yapacak organ
kamuoyu iken, hesap vermeleri sisteminde devlet organidir. Hesap aciklama sisteminde
partiler hesaplarin1 agiklayarak kamuoyuna sunarlar, hesap vermede ise partinin

hesaplar1 bir devlet organi tarafinda incelenir. Hesap agiklama sisteminde yasaya aykiri

161 Kiling, ss. 25-27.

162 Mystafa Aysan, “Siyasal Partilerin Finansmani”, http://www.radikal.com.tr/haber.php?/haberno=51135
(14.03.2015)
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bir gelir elde edildiginde ya da yasaya aykiri bir harcama yapildiginda uygulanacak
yaptirim siyasidir, halkin takdirine birakilmistir; hesap vermede ise yasaya aykir1 bir
gelir ya da harcama belirlendiginde uygulanacak yaptirimlar hukukidir ve yasada
ongoriilen yaptirimlar uygular. Ayrica hesap vermede denetim sonucunda verilen

kararlar Resmi Gazete‘de yaymlanir ve kamuoyuna sunulur.

3.4.2.2.3.Siyasi Partilerde Mali Denetim Siireci

Siyasi partilerin; il ve genel merkez teskilatlariin kesin hesaplari hazirlamasi,
bu hesaplarin merkez karar yiiriitme kurulu tarafindan birlestirilmesi, ortaya cikan
birlesik kesin hesaplarin parti genel baskani tarafindan Anayasa Mahkemesi’ne
gonderilmesi ve Anayasa Mahkemesi’nin parti hesaplarinin inceleyerek bir yargiya
varmasi siireci, siyasi partilerin “mali denetim siireci” olarak adlandirilabilir. Bu siireg,

asamalari ile alt basliklar seklinde incelenebilir.

3.4.2.2.3.1.Kesin Hesap ve Birlesik Kesin Hesaplarin Hazirlanmasi

Siyasi Partiler Kanununun 73. maddesi, “Parti merkezi ve bagl ilgeleri de
kapsamak tizere iller teskilati her biit¢e yilini izleyen Nisan ayinin sonuna kadar bir
evvelki yila ait uygulama sonuglarini gésteren kesin hesaplarint hazirlarlar.” hitkkmiine
yer vermistir. Maddede kesin hesab1 hazirlamakla goérevli iki teskilat 6n goriilmiistiir.
Bunlar genel merkezin kesin hesabin hazirlayan genel merkez teskilati ile kendilerine
bagl ilcelerin kesin hesaplariyla birlikte kendi kesin hesaplarinm1 da hazirlayan iller

teskilatidir.

Il teskilatlari, kendi teskilatlarinin kesin hesaplarmi hazirlayacaklar ve bagh
ilgelerin gonderdikleri kesin hesaplari, kendi hesaplari ile birlestirerek Nisan ay1 sonuna

kadar partinin genel merkezine gondereceklerdir.

Siyasi Partiler Kanununun 73. maddesi, kesin hesaplarin diizenleme seklini parti
i¢c yonetmeliklerine biraktig1 icin kesin hesap raporlarinin bigimleri 6nemli degildir. Her
siyasi parti, kendi yonetmeliklerinde, ¢izelgenin nasil olacagii diizenleyerek ornek

cizelgelerini tegkilatlarina gonderebilir.
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Parti merkezine Nisan ay1 sonuna kadar teslim edilmek zorunda olan kesin
hesaplar, partilerin Merkez Karar ve Yiiriitme Kurulu tarafindan incelenerek karara
baglanir ve birlestirilir. Kesin hesaplarin birlestirilmesi sonucu parti tiizel kisiligine
iliskin birlesik kesin hesaplar ortaya ¢ikmis olur. SPY’nin 74. maddesine gore, siyasi
partilerin birlesik kesin hesaplarin1 Haziran ay1 sonuna kadar Anayasa Mahkemesi'ne
vermesi gerekmektedir. Dolayistyla siyasi partilere birlesik kesin hesaplarini
hazirlamasina iligkin olarak yasa tarafindan taninan siire Haziran aymin sonu

olmaktadir.

3.4.2.2.3.2. Birlesik Kesin Hesaplarin Anayasa Mahkemesi’ne Gonderilmesi

Siyasi partiler Kanununun 73. maddesinin 3. fikrasi, kesin hesaptan sonra
hazirlanacak birlesik kesin hesabi diizenlemektedir. Buna gore, “Iller teskilatindan
gonderilenler ve parti merkezine ait olan kesin hesaplar, merkez karar ve yonetim
kurulunca karara baglanmir ve birlestirilir.” Birlesik kesin hesabin Haziran ay1 sonuna

kadar hazirlanmasi zorunludur.

Siyasi Partiler Kanununun 74. maddesi, “Siyasi partilerin genel baskanlari,
karara baglanarak kesinlestirilmis bulunan kesin hesap ile parti merkez ve bagl
ilgeleri de kapsayan iller teskilatinin kesin hesaplarinin onayli birer érnegini Haziran
ayt sonuna kadar Anayasa Mahkemesine ve bilgi icin Cumhuriyet Bassavciligina
vermek zorundadir.” hiikkmiine yer vermektedir. Maddeye gore birlesik kesin hesap,
Anayasa Mahkemesine, sadece genel baskan tarafindan verilebilir. Genel baskan yerine
parti genel saymani veya parti genel sekreteri tarafindan birlesik kesin hesap verilemez.
Aksi takdirde, yetkili olmayan kisilerce gonderilen hesaplar, Anayasa Mahkemesi’nce,
parti genel baskani tarafindan gonderilmesi igin partiye geri gonderilmektedir. Ancak
parti genel baskaninin yurt disinda olmasi gibi gecerli bir neden oldugu zaman, kesin
hesap genel baskan vekili tarafindan verilebilir. Bir takvim yilina ait hesabin izleyen
yilin Haziran ay1 sonuna kadar Anayasa Mahkemesi’'ne verilmesi gerekmektedir. Bir
partinin, yil i¢inde kurulmus olmasi da bu durumu degistirmemektedir. Bu partiler, 31
Aralik giliniine kadar olan donemi kapsayan hesaplarini, izleyen yilin Haziran ayi
sonuna kadar Anayasa Mahkemesi’ne vermek durumundadir. Gegerli bir neden
olmaksizin, hesabin mahkemeye verilmemesi durumunda yasaya aykir1 bir durum

olusur ve bu durumda mahkemenin verecegi karara gore islem yapilir.
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Anayasa Mahkemesine denetim ic¢in gonderilen evraklar bes gruptan
olusmaktadir. Bunlar, bagli ilceleri de kapsayan iller teskilati kesin hesaplari, genel
merkez kesin hesabi, birlesik kesin hesap ve partinin merkez karar ve ydnetim
kurulunca hesaplarin birlestirilmesine ve kabuliine iliskin karar ve diger belgelerden
olusur. Siyasi Partiler Kanunu, denetim i¢in Anayasa Mahkemesine verilen kesin
hesabin, bilgi i¢cin de Cumhuriyet Bagsavciligina verilmesini dngdrmiistiir. Partilerin
verdikleri birlesik kesin hesaplar, Cumhuriyet Bassavciligi tarafindan ilgili siyasi

partinin sicil dosyasinda saklanir.

Bagl ilceleri da kapsayan iller kesin hesaplari; il baskanlhiinca diizenlenen,
miihiirlenip imzalanarak parti genel merkezine gonderilen, o ile bagl ilgelerin
hesaplarin1 da kapsayan bir ¢izelgedir. Bu cizelgenin bir yaninda ayrintilari ile
gelirlerin, diger yaninda ayrintilar1 ile giderlerin gosterilmesi gerekmektedir. il ve
orgiitlerinden alinan ¢izelgeler, il bagkanliklarinda birlestirilerek, kendi gelir ve giderleri

de eklenerek bir adet ¢izelge olusturulmaktadir.

Genel merkez kesin hesabi; genel merkezin gelir ve giderlerini gosteren bir
cizelgedir. 11 kesin hesap c¢izelgesinden, ¢izelgenin adi disinda hicbir fark
bulunmamaktadir. Bu hesabin onaylanmis 6rnekleri de parti genel baskani tarafindan

Anayasa Mahkemesi’ne verilir.

Hesaplarin birlestirilmesi ve kabuliine iliskin karar; il teskilatlarindan gelen
kesin hesaplarla genel merkezin hazirladig1 kesin hesabin, partinin merkez karar ve
yiirlitme kurulunca incelenerek karara baglanmasina iliskin alinan kararin bir 6rnegi de
Anayasa Mahkemesi’nin istemis oldugu belgeler arasinda yer almaktadir. Kurulun almis
oldugu karar; parti tiizel kisiliginin o yila iliskin gelirlerinin, gelecek yila devreden
nakitlerinin, bor¢larin ve alacaklarinin incelendigi ve kabul edildigi, kabul edilmeyen
konular varsa bunlar hakkinda ne gibi islemler yapildig1 veya yapilacagi konularini
icerir ve bunlar partinin karar defterine gecirilir'®. Diger belgeler ise, parti genel

baskanlarinca Anayasa Mahkemesi’ne gonderilecek kesin hesaba eklenmesi gereken;

Partinin ayn1 hesap doneminden edindigi tasinmazlari,

163 Mehter, a.g.e, 5.100.
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*Degeri yiiz milyon!* liray1 asan taginir mallari,
*Degeri yiiz milyon liray1 asan menkul kiymetleri,
*Degeri yliz milyon lirayr asan haklarin, iller itibariyle hazirlanmis ve

onaylanmis c¢izelgeleri(il Orgiitii bulunmayan yerlerde ilge Orgiitlerine ait ayri ayri

diizenlenmis ¢izelgeler), kapsamaktadir!®>.

Bu cizelgelerin istenmesindeki temel amag, parti tiizel kisiliginin illerdeki ve
genel merkezdeki tasinmazlarinin, tasmirlarinin, menkul kiymetlerinin, haklarinin,

hesap kayitlari ile dogrulugunu belirlemek ve yillar i¢indeki degisimini izleyebilmektir.

3.4.2.2.3.3. Birlesik Kesin Hesaplarin Anayasa Mahkemesi’ne Geregi Gibi

veya Hi¢ Gonderilmemesi Durumu ve Sonuclari

Birlesik kesin hesabin Anayasa Mahkemesine verilmemesi iki sekilde ortaya
cikabilir. Birincisi, kesin hesabin Anayasa Mahkemesine hi¢ verilmemesi, digeri
belgelerin eksik verilmesidir. Anayasa Mahkemesi, belgelerin eksik verilmesi
durumunda kesin hesabi verilmemis kabul etmektedir. Hesabin hi¢ verilmemesi veya
verilmemis oldugunun Anayasa Mahkemesi tarafindan saptanmasi ii¢ tilirlii sonug
dogurmaktadir. Bunlar, partiye ihtar verilmesi, partinin devlet yardimindan tamamen
veya kismen mahrum birakilmasi ve sorumlularin para ve hapis cezalarn ile

cezalandirilmalaridir.'®

Siyasi parti merkezli ve denetimin gereklerine aykiri olan bu durumlar, Anayasa
Mahkemesi’nin  Yargitay Cumhuriyet Bassavciligi’'na yapacagi duyuru veya
Bagsavciligin dogrudan harekete gecmesi ile ortadan kaldirilmaya calisilir. Bu talebe
karsin mevcut durumlarin varligi halinde, bir baska ifadeyle hesabin zamaninda veya
hi¢ alinamamasi durumunda, ilgili partiye yapilan devlet yardiminin kismen veya
tamamen kesilmesi ve partiye ihtar verilmesi s6z konusu olmaktadir. Yine de hesabin
alimamamasi veya denetim igin gerekli bilgi ve belgelerin verilmemesi veyahut

denetimin engellenmesi gibi durumlarin mevcudiyeti s6z konusu ise, konunun adli

164 By tutarlar 1999 yil1 i¢in gegerli olup, izleyen yillarda yeniden degerleme oraninin uygulanmast ile bulunan tutar
uygulanir.

165 SPY, Madde:74.

166 Abdullah Eren, a. g. e. s. 113
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yarglya tasginmasina ve ilgililere hapis veya para cezasi uygulanmasina karar

verilebilmektedir!®’

Mali denetim nedeniyle partiye ihtar verilmesinin amaci, siiresinde verilmemis
olan hesabin alinmasini saglamaktir. Thtar kararmin nasil verilecegi kanununun 104.
maddesinde dilizenlenmistir. Buna gore, “Bir siyasi partinin, bu kanununun dordiincii
kisminda yer alan maddeler hiikiimleri disinda kalan emredici hiikiimleriyle diger
kanunlarin siyasi partilerle ilgili emredici hiikiimlerine aykirilik halinde bulunmasi
sebebiyle, o parti aleyhine Anayasa Mahkemesine Cumhuriyet Bassavciliginca resen

’

basvurulur.’

Anayasa Mahkemesi, s6z konusu hiikiimlere aykirilik goriirse bu aykiriligin

giderilmesi i¢in ilgili siyasi parti hakkinda ihtar karar1 verir.

Siyasi partilerin birlesik kesin hesaplarinin Anayasa Mahkemesine Haziran ay1
sonuna kadar vermeleri hilkmii emredici bir hiikiimdiir. Bu hiikme aykirilik halinin
ortaya ¢ikmasi durumunda ilgili partiye ihtar karar1 verilerek bu aykiriligin giderilmesi

amaclanmaktadir.

Siyasi partiye verilen ihtar karar1 iki sonu¢ dogurur. Bunlardan birincisi, ihtar
kararina uyularak hesabin mahkemeye verilmesidir ki, bu durumda denetim islemleri
yiiriimeye devam eder. Ihtar kararmin verilmesinin dogurdugu ikinci sonug, hesabin
ihtar kararma ragmen verilmemesidir. Bu durumda parti aleyhine Devlet yardimindan

kismen veya tamamen yoksun birakilmasi durumu ortaya ¢ikmaktadir.

Siyasi parti hesabimin verilmemesi durumunda Cumhuriyet Bagsavcilig1 siyasi
partiden, hesab1 Anayasa Mahkemesi’ne gondermesine iligskin talepte bulunulur. Parti
tarafindan bu talebe yanit verilmemesi durumunda, Cumhuriyet Bagsavciligi tarafindan
partiye ikinci bir ihtar yazis1 gonderilir. Bu ihtar yazisindan itibaren otuz giinliik siire
icerisinde de herhangi bir cevap alinamamasi durumunda YCB o siyasi partinin Devlet
yardimindan kismen veya tamamen yoksun birakilmasi icin Anayasa Mahkemesi’ne
dava acar. Siyasi partinin, Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisi’nin bu istemine karsi

Anayasa Mahkemesi'ne itiraz etme hakki vardir. Anayasa Mahkemesi, Yargitay

167 SPY, Madde: 111.
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Cumhuriyet Bagsavcisi’nin iddiasim1 ve ilgili partinin itirazini, bu konuda yapilacak
inceleme ve inceleme sonucu ortaya ¢ikacak raporu temel alarak karara baglar. Anayasa
Mahkemesi partinin Devletten aldigr hazine yardimmnin kismen veya tamamen
kesilmesine karar verebilecegi gibi herhangi bir kesintinin olmamasina da karar

verebilir! 68,

SPY’nin 102. maddesine gore, siyasi partilerin faaliyetlerinin takip edilebilmesi
amacityla YCB’nin istedigi bilgi ve belgeleri vermeyen siyasi partilere yukaridaki
hiikiimler aynen uygulanir. Ayrica bu madde kapsaminda, YCB’ce diizenlenen ikinci
iddianamenin (ihtar), siyasi partiye tebliginden itibaren otuz giin i¢inde ilgili siyasi parti
tarafindan s6z konusu parti organi, merci veya kurulun isten el c¢ektirilmesi ve parti
iiyesi veya iiyelerinin partiden kesin olarak ¢ikarilmasi durumunda, o partinin Devlet
yardimindan kismen veya tamamen yoksun birakilmasi i¢in agilan davanin diisecegi

belirtilmistir.

Siyasi partiler kanununun 104. maddesi, “Bu yazimin (ihtar kararinin)
tebliginden itibaren alti ay iginde aykirilik giderilmedigi takdirde, Cumhuriyet
Bagsavcisi Anayasa Mahkemesine bu siyasi partinin devlet yardimindan tamamen veya
kismen mahrum biwrakilmas: icin dava agar.” hiikkmiine amirdir. Onceki uygulamada
ihtarin geregini yerine getirmeyen parti aleyhine kapatma davasi agilabilmekte iken, bu
diizenleme kaldirilmis ve ihtar kararina uymamanin tek yaptirnrminin devlet yardimindan
kismen veya tamamen mahrum birakilmak oldugu belirlenmistir. Diizenlemenin bu
halinin oldukca eksik oldugu asikardir. Zira devlet yardimi almayan bir siyasi parti i¢in

ihtar kararina uymamanin yaptirimi bulunmamaktadir.

Siyasi Partiler Kanununun 111. maddesi, Cumhuriyet Bassavciligina ve Anayasa
Mahkemesine gerekli bilgileri vermeyenlere uygulanacak cezalar1 diizenlemektedir.

Buna gore,

“74. madde hiikiimlerine aykirt hareket eden sorumlular hakkinda, ii¢ aydan alti
aya kadar hafif hapis ve on bes milyon liradan otuz milyon liraya kadar hafif para

cezasi verilir”’

168 SPY, Madde: 101.
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Gorevlerini geregi gibi yerine getirmeyen ve parti tiizel kisiligini c¢esitli
yaptirimlara maruz birakan parti sorumlulari hakkinda SPY’nin 111. maddesi geregince

cesitli cezai yaptirimlar uygulanir. Bu yaptirimlar sunlardir;

*Cumhuriyet Bagsavciligi’nca tutulacak siciller icin istenen bilgi ve belgeleri
vermeyen veya parti hesabini siiresinde ve yasada Ongoriilen sekilde vermeyen
sorumlular hakkinda {i¢ aydan alt1 aya kadar hafif hapis cezas1 ve 15 TL’den 30 TL’ye

kadar hafif para cezasi1!,

*YCB tarafindan ihtar kararinin geregini yerine getirmeyen ve partiyi devlet
yardimimdan kismen veya tamamen yoksun birakan sorumlular ile Devlet yardimindan
yararlanmayan siyasi partilerin sorumlular1 {i¢ aydan alt1 aya kadar hafif hapis cezas1 ve

15 TL’den 30 TL’ye kadar hafif para cezasi,

*SPY’nin 75. maddesi geregince yapilan inceleme ve arastirmalar1 engelleyen
sorumlular ile ayni madde gere§ince istenen bilgileri vermeyen parti sorumlular
hakkinda, alt1 aydan bir yila kadar hafif hapis cezas1 ve 60 TL’den az olmamak iizere

adli para cezas: verilir.

Siyasi Partiler Kanununun 74. maddesine gore, birlesik kesin hesabi1 Anayasa
Mahkemesine gondermekle ylikiimlii olan kisi, partinin genel baskanidir. Diger parti
gorevlilerinin bu asamada herhangi bir sorumluluklar1 bulunmamaktadir. Bu nedenle bu

maddede Oongoriilen ceza sadece genel baskan i¢in gecerlidir.

Birlesik kesin hesabin Anayasa Mahkemesine sadece genel baskan tarafindan
verilebilmesi dogru bir diizenleme olarak goziitkmemektedir. Zira birlesik kesin hesabu,
partinin merkez karar ve yonetim kurulu karara baglamaktadir. Bu asamadan sonraki
islemler ise sadece idari niteliklidir. Parti faaliyetlerinin yogunlugu dikkate alindiginda,
bu gorevin sadece genel baskan iizerinde birakilmasi dogru degildir. Ozellikle iktidar
partisinin genel bagkani ayn1 zamanda Bagbakan oldugundan; diger biiyiik partilerde de

genel bagkanlar, parti ve meclis ¢alismalarina yogun bir bigimde katildiklarindan

1695457 konusu tutarlar 1999 yilt i¢in gegerli olup, izleyen yillarda yeniden degerleme oraninda arttirilir.
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partinin mali denetim islemleri ile yeterince ilgilenememektedirler. Bu nedenle 74.

maddedeki sorumluluk genel baskandan alinmalidir.!7

3.4.2.2.3.4.Anayasa Mahkemesi’nin Parti Hesabin1 Denetimi

Anayasa Mahkemesi’nin siyasi partilerin hesaplarini denetlemesi, partilerin mali
islemlerini uygulamasindan ve yil bittikten sonra, Anayasa ve yasalara gore yaptigi,
yargisal nitelikli, kesin hukuksal sonu¢ doguran bir hizmettir. Belgelere dayali olarak
yapilan bu denetimin nasil yapilacagi, Anayasa Mahkemesi’'nin i¢ tiiziigliniin 16.
maddesinde diizenlemistir. Anayasa Mahkemesi’nin siyasi partilere iliskin mali
denetimi; hesabin ilk incelemesi, hesabin esastan incelenmesi ve hesap ile ilgili kararin
verilmesi islemlerini kapsayan bir siiregten olusmaktadir. Simdi bu siirecler sirasiyla

incelenebilir.

3.4.2.2.3.4.1.Hesaplarin i1k Incelemesi

Hesaplarin ilk incelemesi, siyasi partilerin mali denetim i¢in Anayasa
Mahkemesine vermis olduklar1 belgelerin kanuna uygun sekilde diizenlenip
diizenlenmediginin arastirilmasidir. Anayasa Mahkemesi, siyasi partilerin mali
denetimine, parti hesaplarinin ilk incelemesiyle baslar. Ik inceleme, parti hesabinin
Anayasa Mahkemesi'ne tam olarak gonderilip gonderilmediginin belirlenmesi, hesap
olarak gonderilen ¢izelgelerin birbirleriyle tutarli olup olmadiginin ve yasaya uygun
olarak diizenlenip diizenlenmediginin arastirilmasi ve bu konularda karar alinmasini
iceren islemler biitlintidiir. Yapilan inceleme usule iliskin olup, SPK’nin 74, Anayasa
Mahkemesi I¢tiiziigiiniin 16 ve 6216 sayili Kanun’un 56. maddelerinde diizenlenmistir.
6216 sayili Kanun’un “Mali Denetimde Ilk ve Esas inceleme” kenar bashkli 56.

maddesi su sekilde diizenlenmistir:

“(1) Siyasi partilerin kesin hesaplart iizerindeki inceleme 2820 sayili Kanun

hiikiimlerine gére yapilir.

(2) Yapilan incelemeye iligkin raporlar ilgili siyasi partiye gonderilerek en

gec iki ay icinde goriistinii bildirmesi istenir.

170 Abdullah Eren, a. g. e. s. 120
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(3) Mahkeme mali denetim sirasinda siyasi partilerin incelemeye iligkin

raporlar hakkindaki goriislerini de degerlendirir.

(4)Mahkemenin mali denetime iligkin kararlarimin birer ornegi ilgili siyasi
partiye ve siyasi partinin sicil dosyasina konulmak iizere Yargitay Cumhuriyet

Bagsavciligina gonderilir.

(5)Mali denetim sonucunda verilen kararlar Resmi Gazetede yayimlanir.”

6216 sayili Kanunun 56. maddesinde, siyasi partilerin mali denetiminde ilk ve
esas inceleme tek bir madde halinde diizenlenmistir. Maddenin ilk fikrasinda, siyasi
partilerin kesin hesaplar iizerindeki incelemenin, 2820 sayili SPK hiikiimlerine gore
yapilacagi belirtilerek, SPK’nin 74. ve devami maddelerine gonderme yapilmistir.
Yapilan incelemeye iligkin raporlarin ilgili siyasi partiye gonderilerek en gec¢ iki ay
icinde partiden, goriisiinii bildirmesi istenir. Mahkeme mali denetim sirasinda siyasi
partilerin incelemeye iliskin raporlar hakkindaki goriislerini de degerlendirmeye alir.
Ayrica, Mahkeme’nin mali denetim ile ilgili kararlarinin birer niishasi, ilgili siyasi
partiye ve siyasi partinin sicil dosyasmma konulmak iizere Yargitay Cumhuriyet
Bagsavciligina gonderilir. Son olarak da, mali denetim sonucunda verilen kararlarin
Resmi Gazetede yayimlanacagi ifade edilmistir. Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii’niin
“Siyasi Partilerin Mali Denetimi” basligini tagiyan besinci boliimiiniin “Mali Denetimde

[k Inceleme” kenar baslhikli 16. maddesi soyledir:

“Siyasi parti genel baskanlarmmin 22 Nisan 1983 giinlii, 2820 sayui Siyasi
Partiler Kanunu'nun 74. maddesi uyarinca Anayasa Mahkemesine verdikleri, merkez
karar ve yonetim kurullarinca incelenerek karara baglanmis ve birlestirilmis bulunan
bir yulik kesin hesap ile parti merkez ve bagli ilgeleri de kapsayan iller teskilati kesin
hesaplarimin onayli ornekleri Baskanlik¢a goreviendirilecek raportérler tarafindan

incelenir.

Raportorler kendilerine havale edilen kesin hesaplarin, Siyasi Partiler
Kanununun 73. ve 74. maddelerine uygun olarak diizenlenip diizenlenmedigini ve kesin

hesap c¢izelgelerinde sonuca etkili maddi bir hata veya tutarsizliik bulunup
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bulunmadigini arastirirlar. Gerektiginde, ilgili siyasi partilerin her kademedeki
yetkililerinden, bu konular hakkinda dogrudan bilgi isterler. Istenilen bilgilerle
dayanagini olusturan evrak ve belgelerin geciktirilmeksizin verilmesi zorunludur.
Gorevli raportorler, siyasi partilerin orgiitlendigi biitiin illerin kesin hesaplarini
gonderip gondermediklerini saptayabilmek icin Cumhuriyet Bassavciliginca tutulan

siyasi parti sicil dosyalarindan da yararlaniriar.

Raportorler, belirlenen konularla ilgili olarak diizenleyecekleri raporlar: en geg
iki ay igcinde Baskanliga sunar; varsa eksiklik, hata veya tutarsizliklari ortaya koyar ve

bunlarin nasil giderilecegini belirtirler.

Raportorler, diizenledikleri raporlarla ilgili ilk inceleme toplantilarinda hazir

bulunurlar ve gerekli aciklamalar: yaparlar.

Eksikliklerin tamamlanmasi, hata ve tutarsizliklarin diizeltilmesi icin ilgili siyasi

partiye, Mahkemece, ii¢ ayr gegmeyecek uygun bir siire verilir.

Kesin hesaplarda eksiklik, hata ve tutarsizlik bulunmadiginin anlasiimast veya
bunlarin usuliince giderilmesi halinde isin esasinin incelenmesine karar verilir. Bu

karar ilgili partiye bildirilir.”

Mali denetimin ilk incelemesi; bagl ilgeleri de kapsayan iller orgiitii kesin
hesabi, parti genel merkezi kesin hesabi, iller kesin hesab1 ile genel merkezin kesin
hesabiin birlestirilmesinden olusan birlestirilmis kesin hesap ve partinin yetkili
organlarinca iller ve genel merkez kesin hesaplarmin birlestirilmesine iliskin karar
olmak iizere dort grup belgeden olusan kesin hesap, Ictiiziik 16. maddesi uyarmca
incelenmeye baslanir. Ilk inceleme Anayasa Mahkemesindeki gorevli raportorler
tarafindan yapilir. Raportdrler Oncelikle, parti hesabinin kanuna uygun belgelere
dayanip dayanmadigini1 ve bu belgelerin yetkili kisiler tarafindan siiresi i¢inde verilip
verilmedigi inceler. Partinin hangi illerde orgiitlendigi, bu illerin baglh ilgelerini de
kapsayan birlesik kesin hesaplariin eksik olup olmadigi, Cumhuriyet Bassavciligindan
alian parti sicil kayitlar1 ile karsilastirilarak tespit edilir. Gonderilen cizelgelerde hata
olup olmadig1 incelenir ve bu inceleme sirasinda, eksik, yanlig, hatali bir islem

goriiliirse raportdr tarafindan ilgili partinin yetkililerinden bilgi istenir. Inceleme
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sonuglar1 hazirlanan bir raporla Mahkeme Bagkanligina sunulur. Mahkemece ilk
incelemede eksiklik, hata ya da tutarsizlik tespit edilmisse, ilgili partiye bu eksikliklerin
giderilmesi i¢in ii¢ aylik bir siire verilir. Bu kararin bir 6rnegi de Cumbhuriyet
Bagsavciligina bildirilir. Verilen siire igerisinde s6z konusu parti eksikligi gidermezse
mahkeme bu konuda tekrar karar verir. Bu kararda da partiye yeniden bir siire verebilir.
Eger kesin hesaplarda eksiklik, hata, tutarsizlik tespit edilmediyse ya da eksiklik, hata,
tutarsizliklar mahkemece verilen siire icinde usuliine uygun olarak giderildiyse

mahkeme isin esasinin incelenmesi kararini verir. Bu karar, ilgili partiye de tebligi

edilir!' 7!,

3.4.2.2.3.4.2.Hesaplarin Esastan Incelemesi

Siyasi parti hesaplarimin Anayasa Mahkemesi’nce karara baglanmasi, esastan
inceleme sonrasinda gerceklesir. Esastan inceleme, bir siyasi partinin gelir ve giderleri
ile diger ekonomik degerlerinin, defter ve belge kayitlari ile incelenmesi ve bunlarin

dogru ve yasaya uygun olup olmadiginin belirlenmesini ifade eder

SPY’nin 75. ve Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii’niin 17. maddesinde diizenlenen
parti hesaplarinin esastan incelenmesi; Anayasa Mahkemesi tarafindan evrak ve
belgeler'7? iizerinden yapilir. Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii'niin Siyasi Partilerin Mali
Denetimi baslhigim tasiyan besinci boliimiiniin “Mali Denetimde Esasin incelenmesi”

kenar baglikli 17. maddesi soyledir:

“Isin esaswna iliskin inceleme, siyasi partilerin gelir ve giderlerinin dogru ve

kanuna uygun olup olmadig1 yonlerinden yapilir.

Dogruluk incelemesi, kesin hesaplarin dayanagini olusturan defter ve belgeler

tizerinde yapilan incelemeyi kapsar.

Kanuna wuygunluk incelemesi, gelirlerin, Siyasi Partiler Kanununun 61-69.
maddelerinde yazili kaynaklardan elde edilip edilmedigini ve giderlerin anilan

Kanunun 70-72. maddelerine uygun olarak yapiulip yapilmadigint saptamaya yoneliktir.

171 fetiiziik md. 16.Bu konuda ayrica bkz. Mehter, ss. 454, 455.

172 gy evraklar, parti kesin hesaplar ile gelir ve giderlerine, borglarina ve alacaklarina, banka hesaplarina ve
taginmaz mallara iligkin belgelerdir.
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Gorevli raportorler, oncelikle, parti genel merkezlerinde, yillik biitceleri,
bilancolar, parti defterlerini, gelir ve gider kayitlar: ile bunlara iligkin belgeleri
inceleyerek kesin hesaplarla karsilagtirdiktan sonra, gerektiginde, bagh ilgeleri de
kapsayan iller teskilati kesin hesaplarindaki bilgilerin belgelendirilmesini ve bazi
hususlarin agiklattirilmasini;, mahallinde inceleme yapimasini uygun buluyorlarsa
konuyla ilgili isteklerini bir yaziyla Baskanliga bildirirler. Bunun tizerine Anayasa
Mahkemesi hemen toplanarak, Siyasi Partiler Kanununun 75. maddesini de géz ontinde

tutmak suretiyle yapilacak islemleri karara baglar.

Raportorler, esasa iligkin incelemelerinin sonuglarini, kendi diistincelerini de
iceren bir raporla Baskanlhiga sunarlar ve igin esasinin goriisiilmesi sirasinda

mahkemede hazir bulunarak gerekli agiklamalari yaparlar.

Anayasa Mahkemesinin mali denetime iliskin kararlarimin bir 6rnegi ilgili siyasi
partinin genel baskanligina, bir ornegi de o siyasi partinin sicil dosyasina konulmak
tizere Cumhuriyet Bassavciligina gonderilirMali denetim kararlart Resmi Gazetede

yayimlanir.”

SPY 75. maddenin 2. fikras1 2. climlesinin 12 Agustos 1999 tarih ve 4445 sayili
Kanunla degistirilmeden Onceki halinde, Anayasa Mahkemesinin denetimi yaparken
cesitli kisi ve kurumlardan yararlanabilecegi, denetimi gorevli raportorler araciligi ile
yapabilecegi gibi Sayistay denetcilerinden, Maliye Bakanligi uzmanlarindan vb.
yararlanarak yapabilecegi ifadesi mevcuttu. Ancak 1999 degisikligi sonrasi, denetimi
Sayistay’dan yardim saglanip hazirlanan raporlar {izerinden yapabilecegi gibi, siyasi
partilerin genel merkezlerinde ve mahalli teskilatlarinda dogrudan dogruya ya da kendi
iiyeleri arasindan gorevlendirecegi naip iliye ya da mahallin en kidemli adli veya idari
yargt hakimi niyabetinde yaptiracagi inceleme ve arastirmalar iizerinden de
yapabilecegi ve bu amagla yeminli bilirkisi gorevlendirilebilecegi hiikkmii

getirilmigtir.!”3

Anayasa mahkemesi, esastan inceleme esnasinda, hesaplara ait bilgilerin tevsik

edilmesini ilgili siyasi partiden her asamada isteyebilir. Ayrica mahkeme gerekli

173 Siyasi Partiler Kanunu md. 75/2.
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gordiigii durumda, ilgili partinin Genel baskanindan veya belirtilen temsilcisinden yazili
gorlis isteyebilir; sorumlu uzman saymanlar da dahil olmak iizere tiim ilgililerin s6zlii

acgiklamalarini alabilir.

Hesaplarin esastan incelenmesi neticesinde, o siyasi partinin gelir ve giderlerinin
tutarliligina veya kanunlara uygunluguna karar verebilecegi gibi kanunlara uygun
yapilmayan gelir ve giderler dolayisiyla bunlarin hazineye gelir kaydedilmesine de karar
verebilir. Siyasi partilerin biiyiik kongrelerinin kesin hesaplar hakkindaki kararlari,
Anayasa Mahkemesi’nin denetimini ve denetim sonucunu etkilemez. Parti kongresinde,
kesin hesaplarin hukuka uygun oldugu konusunda karar ¢iksa bile, bu durumun Anayasa
Mahkemesi’nin denetimi ile higbir iliskisi yoktur. Anayasa Mahkemesi denetiminde,

Anayasa ve SPY’yi esas alir.

Siyasi partilerin esastan denetiminde, parti hesaplarinin ve onlarin dayanagini
olusturan belgelerin dogru ve ayni1 zamanda yasaya uygun olup olmadigi incelenir. Bu
iki Ol¢liden birinin bulunmamasi, hesabin yanlisligini ve yasaya aykiriligini ifade eder.
Hesaplar ve belgeler dogruluk ve yasaya uygunluk Oolgiileri ile incelenirler ve

Mahkemece karara baglanirlar.

Kesin hesaplarin dayanagini olusturan defter ve belgeler {izerinden yapilan
inceleme Dogruluk incelemesini olusturmaktadir. Baska bir ifadeyle dogruluk
incelemesi; hesap ve belgeler de dogrulugun mevcut olup olmadiginin, kayitlarda
dogruluk ve denkliginin saglanip saglanmadiginin, kayitlarda ve islemlerde maddi hata
bulunup bulunmadiginin arastirilmasi islemlerini ifade etmektedir!’. Bu incelemede
onemli olan, defterlere yapilan kayitlarin belgelere dayali olup olmadig1 ve s6z konusu
belgelerin yasaya uygun bir belge niteligi tasiyip tasimadigidir. Gelir ve gider belgeleri
ile defter kayitlarinin, bu kayitlara dayanilarak c¢ikarilan ilge, il ve genel merkez kesin
hesaplarmin dayanagini olusturdugu icin dogru olmasi gerekir. Defterlerin onayli,
kayitlarin muhasebenin temel esitligine uygun, belgelerin icerikleri ile defterlerdeki

kayitlarin uygun olmasi, dogruluk incelemesi kapsaminda degerlendirilir.

Siyasi parti hesaplarinin esastan incelenmesinde 6nemli olan bir bagka ol¢ii,

hesaplarin ve islemlerin Yasaya uygun olup olmadigmin arastirilmasidir. Yasaya

174 Mehter, a.g.e, 5.107.
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uygunluk incelemesi, parti gelirlerinin yasaya uygun bir sekilde elde edilip
edilmediginin ve giderlerin Yasaya uygun olarak yapilip yapilmadiginin saptanmasina
yoneliktir. Bu konu ile ilgili SPY’nin gelirlere iliskin 61.- 69.maddeleri ve giderlere
iliskin olarak da SPY’nin 70.-72. maddeleri temel alinir.

Raportorler, parti hesaplarinin dogrulugunu ve yasaya uygunlugunu incelerken,
partinin yillik biitcelerini, bilangolarini veya bu nitelikteki belgelerini, gerekli goriilen
parti defterlerini ve diger belgeleri de inceler. Bu incelemede, kayitlar1 ayrintili
incelemek amaciyla gereksinim duyulan belgelerin eksikligi, raportorlerin bu durumu
Anayasa Mahkemesi'ne bildirmesi ve Anayasa Mahkemesi’nin de bu belgeleri ilgili
partiden istemesi karar1 ile giderilmeye ¢alisilir. Ilk inceleme de oldugu gibi raportédrler

partilerden dogrudan belge isteyemezler.

Raportorler, esasa iliskin incelemelerin sonuglarini, kendi diisiincelerini de
iceren bir raporla Bagkanliga sunarlar ve isin esasinin goriisiilmesi sirasinda mahkemede
hazir bulunarak gerekli aciklamalar1 yaparlar. Mahkeme, raporlart ve gerekli
aciklamalar1 goz Oniinde bulundurarak, parti hesabina iligkin kararmi ilgili siyasi
partinin genel baskanligina, bir 6rnegini de o siyasi partinin sicil dosyasina koyulmak
iizere Cumhuriyet Bagsavciligi’na gonderir. Ayrica mali denetim kararlar1 Resmi Gazete

araciligiyla kamuoyuna duyurulur.

Hesabin esastan incelenmesi asamasi i¢in Anayasa Mahkemesi igtiiziiglinde
herhangi bir kisitlayic1 siire dngoriilmemistir. Mahkeme, incelemeyi istedigi zamana

kadar suirdurebilmektedir.

3.4.2.2.3.4.3.Mali Denetimin Sonuclari

SPY’nin 75. ve 76. maddelerinde Anayasa Mahkemesi’nin mali denetim
sonucunda verecegi kararlar diizenlenmistir. Bu maddeler cercevesinde, mahkeme
denetim sonucunda {i¢ ¢esit karar verebilir. Hesabin dogruluguna ve uygunluguna karar
verilmesi, hazinece el koyma ve paraya ¢evirme; bu ii¢ ¢esit karardir. Siyasi partilerin
mali denetimi hakkinda Anayasa Mahkemesi’ne ait kararlar incelendiginde, SPY’de
bulunmamakla birlikte, Anayasa Mahkemesi’nin Onerilerde bulundugu da

gorlilmektedir. Dolayisiyla mahkemece verilecek kararlari dort grupta incelenebilir.
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3.4.2.2.3.4.3.1.Hesabin Dogruluguna ve Yasaya Uygunluguna Karar

Verilmesi

Mali denetimde esas olan, siyasi partinin hesabinin dogruluguna ve kanuna
uygunluguna karar verilmesidir. Bir hesabin dogruluguna ve kanuna uygunluguna karar
verilebilmesi iki sekilde olmaktadir. Bunlardan biri, hesabin tiimiiniin dogru ve kanuna
uygun olmasi durumunda hesabin tiimiiniin dogru ve kanuna uygun olduguna karar
verilmesi, digeri, hesabin kanuna aykiri olan kisimlar1 hakkinda gerekli kararlarin
verilerek kalan mali iglemler i¢in hesabin dogruluguna ve kanuna uygunluguna karar

verilmesidir.

Mali denetim sonucunda, Anayasa Mahkemesi’nin parti hesabina iliskin olarak;
defterdeki kayitlarin ve bunlarin dayanagini olusturan belgelerin dogruluguna, gelir ve
giderlerin SPY’nin gelir ve giderlerle ilgili hiikiimlerine uygunluguna karar vermesi,
parti hesabinin dogrulugu ve yasaya uygunlugu anlamina gelir ki bu karar parti tiizel
kisiliginin ve hesap vermekle ylikiimli kisilerin, karara baglanan yil hesabinin

sorumlulugundan arinmalarini saglar.

Parti hesabina iliskin olarak, Anayasa Mahkemesi’nin verdigi karar kesindir ve
geriye yiirimez. Bu nedenle hesapta, defter ve belge kayitlarinda sonradan ortaya ¢ikan
mali nitelikli bir konu, yeniden karar konusu yapilamaz. Ancak mali denetim kararindan
sonra ortaya ¢ikan konu, parti tiizel kisiligi ve sorumlular hakkinda su¢ olusturacak

nitelikte ise, konu bu yonden sonradan incelemeye alinabilir.

3.4.2.2.3.4.3.2.0nerilerde Bulunma

Mali denetimi diizenleyen hiikiimler arasinda, siyasi partilere, hesaplarin tutulma
sekliyle ilgili olarak Oneride bulunma gibi herhangi bir diizenleme yoktur. Ancak
Anayasa Mahkemesi, yargilama ve karara baglama hizmetinin geregi olarak, siyasi
partilere, eksikliklerin giderilmesi ve bir daha ayni hatanin yapilmamasi i¢in uyarilarda
bulunmaktadir. Bu durum partilerin muhasebe sistemlerinin yasaya daha uygun bir
duruma getirilebilmesi i¢in dogal olarak ortaya ¢ikmis ve siirecin bir parcasi olmustur.

Oneriler, agirlikli olarak usule yonelik olup defter, kayit ve belge diizeni ile ilgilidir.
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Anayasa Mahkemesi’nin siyasi partilere yapmis oldugu bu 6nerilerin, genellikle
bicimsel hatalara yonelik oldugu goriilmektedir. Bu tarz hatalar bir yaptirimi
gerektirmemekte olup, verilen Oneriler bicimsel eksiklikleri gidermeye yonelik

olmaktadir.

Anayasa Yargilamasi bir tiir cekismesiz yargi faaliyeti oldugu i¢in s6z konusu
uyarilar Mahkemenin kararlarinda yer almaktadirlar. Siyasi partilerin mali denetimi
yalmiz hukuki degil ayn1 zamanda mali islemleri ve muhasebe tekniklerini de igerdigi
icin, denetim sonucunda mutlaka miieyyide gerektirmeyen; fakat diizeltilmesinde yarar
gorlilen bircok islem ve olayla karsilasilabilir. Mahkeme, hesaplarin tutulmasinda

yapilan sekil hatalarinin bir daha tekrarlanmamasini ilgili partiden isteyebilir.

3.4.2.2.3.4.3.3.Hazinece El Koyma

Siyasi partilerin mali denetimi ile ortaya cikabilecek sonuclardan bir digeri de
hazinece el koymadir. Mali igerikli bir yaptirim olan hazinece el koyma, parti mal
varligindan para ile belirlenen bir boliimiin, Devlet Hazinesi’ne gecirilmesini saglayan
bir yaptirim kararidir. Bu tiir yaptirimlarda, parti tiizel kisiligi ya da yoOneticilerine

herhangi bir hukuki veya cezai yaptirim uygulanmaz.

Hazinece el koyma konusu, SPY’nin 67, 69, 75 ve 76. maddelerinde
diizenlenmistir. Yasanin 75. maddesinde, Anayasa Mahkemesi’nin mali denetimi
sonunda, siyasi partilerin yasaya uygun olmayan gelir ve giderlerinin Hazine’ye gelir
kaydedilecegini belirtmis; 76. maddesinde hazineye gelir kaydedilecek konular tek tek

belirterek, hazineye nasil gegirilecegini agiklanmigtir. Buna gore;

*Bagis alinmasi yasaklanmis kisi ve kurumlardan saglanan gelirlerin tiimii, Bagis
yapabilecek kisi veya kuruluslardan Yasada belirtilen sinirlar asilarak saglanan gelirin

bu simirlar1 asan miktari,

*Bagli olduklar1 yasa hiikiimlerine gore siyasi partilere ayni yardimda

bulunabilecek kuruluslarin, kendi yasa hiikiimleri disinda bulunduklar1 bagislar,

*Yasaya aykiri olarak saglanan kredi ve borglar,
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*Yasanin 69. maddesinde belirtilen esaslara aykir1 olarak saglanan gelirlerin

tiimii (Makbuzlarda bulunmas1 gereken bilgilerin bulunmamasi),

*Belgelendirilmesi gerektigi halde belgelendirilmeyen gelir ve giderlerin tiimii,

*Yasanin 66. maddesine aykir1 sekilde saglanmis tasinmaz mallarin tiimii ile yine
bu maddeye gore saglanabilecek taginmazlarin yasal sinir1 asan kismi, ait olduklar
maddelerdeki deyimler uyarinca, Hazineye irat kaydedilirler veya hazinece el konulurlar

ya da Hazine adina tapuya kaydedilirler.

Parti mal varligimin hazineye intikali; hazineye irat kaydedilme, hazinece el
konma ve son olarak da hazine adina tapuya tescil olmak iizere li¢ sekilde olmaktadir.
Bu farklilik, hazineye intikali s6z konusu olan partiye iliskin degerin farklili§indan
kaynaklanmaktadir. Parti mal varliginin hazineye intikali farkli sekillerde olsa da, parti
mal varlig1 tizerindeki etkisi agisindan farksizdir. Ciinkii ti¢ durumda Mal varliginda, bir

ekonomik deger azalis1 yaratmaktadir.

3.4.2.2.2.3.4.3.4.Paraya Cevirme

Paraya ¢evirme yaptirimi, siyasi partilerin amag ve faaliyetleri disinda taginmaz
elde etmeleri halinde uygulanan bir yaptirimdir. Paraya ¢evirme yaptirimu Siyasi Partiler

Kanununun 77. maddesinde diizenlenmistir. Buna gore,

“Bu kanunun 68. maddesinde belirtilen esaslara aykirt olarak bir siyasi partinin
tasinmaz mallara sahip oldugu anlasilirsa, Anayasa Mahkemesinin karariyla ve bu
Mahkemenin gosterecegi siire icerisinde siyasi parti tarafindan bu mallarin paraya

’

cevrilmesi yoluna gidilir.’

Siyasi Partiler Kanunu, partilerin tasinmaz mal elde etmelerini amag¢ ve
faaliyetleri ile sinirlandirmistir. Bu amagclar disinda elde edilen tasinmazlar i¢in Anayasa
Mahkemesi Once siyasi partiye bir siire verir ve soz konusu tasinmazin paraya

cevrilmesini ister '7>.Verilen bu siire icerisinde partinin ilgili tasinmazlari paraya

175 Abdullah Eren, a. g. e. s. 137
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cevirmesi gerekir, paraya cevrilen taginmazlarin bedeli o siyasi partide kalir. Paraya
cevirme isleminin gergeklestirilip gerceklestirilmedigi ve tasinmaz bedelinin parti
gelirine almip alinmadigi, izleyen yil hesabinin denetiminde izlenir!7®. Siyasi partinin
verilen siire igerisinde s6z konusu tasinmaz ya da tasinmazlari paraya ¢evirmemesi

durumunda, ilgili tasinmaz hazineye intikal ettirilir.

3.4.2.3.Siyasi Partilerde i¢ Denetim

I¢ denetim, bir kurumun faaliyetlerini gelistirmek ve onlara deger katmak
amacint giiden bagimsiz ve tarafsiz bir giivence ve danismanlik faaliyeti olarak
tanimlanabilir. i¢ denetim, kurumun risk ydnetimi, kontrol ve ydnetisim siireclerinin
etkililigini degerlendirmek ve gelistirmek amacina yonelik sistemli ve disiplinli bir

yaklasim getirerek kurumun amaglarina ulasmasina yardimer olur.

Siyasi partilerin i¢ denetim ile ilgili olarak kanun metninde ag¢ik bir hiikiim
bulunmamakla birlikte partiler kendi i¢ denetim mekanizmalarini yetersiz de olsa

olusturmaya ¢alismislardir.

Siyasi partiler yapilar1 geregi orgiitsel olarak belirli bir hiyerarsi icerisinde
olmalidir. Fakat bu hiyerarsi seffafligin ve parti malvarliginin korunmasi yoniindeki
temel ilkelere aykiri olmamalidir. Bunun i¢in de etkin bir i¢ denetim sistemi
olusturulmalidir. Bu amagla asagida kisaca partinin 6nemli mekanizmalari

tekrarlanmistir.

Siyasi partinin Genel Bagkani partiyi temsil yetkisine sahiptir. Parti adina dava
acma ve davada husumet yetkisi, Kanunlardaki 6zel hiikiimler sakli kalmak kaydi ile
Parti Genel Bagkanina veya ona izafeten bu yetkileri kullanmak iizere parti tiiziigliniin

gosterecegi parti mercilerine aittir.

Merkez Karar ve YoOnetim Kurulu'nun sorumluluklari ise Biiyiilk kongre
kararlarina , parti program ve tliziigiine uymak sartiyla, partiyi ilgilendiren konularda
karar almak ve alinan kararlar1 uygulamaktir. Siyasi partilerin i¢ denetgileri asagidaki

hususlarda gorevlendirilmelidirler:

176 Mehter, a.g.e, s.116.
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*Siyasi parti varliklarinin yeterince korunup korunmadigini aragtirmak,

*Muhasebe belge ve bilgilerinin giivenilir olup olmadigini belirleme,

*Siyasi parti Merkez Karar ve Yonetim Kurulu tarafindan belirlenmis olan
politika ve prosediirlere uyulma derecesini izleme,

*Siyasi parti faaliyetlerinin etken ve etkin olup olmadigi konusunda goris
olusturma,

*Siyasi parti yonetiminin istedigi 6zel arastirmalar yapma,

*Bagimsiz denetcilerle igbirligine girme.

Siyasi Partiler Kanunu’nun mali sorumlulugu aciklayan 71. maddesinde orgiitsel

sorumluluklar su sekilde belirlenmistir:

Tablo 3.1.Siyasi Partilerin Mali Sorumluluklari

Parti Adina Islemler |Genel Merkez il flge
mGider Yapma Merkez Karar ve 11 Yonetim flge Yonetim
Yetkisi Yonetim Kurulunun | Kurulunun yetkili | Kurulunun yetkili

yetki verdigi kisi kildigi kisi veya kildig1 kisi veya

veya kurul kurum kurum
m Sozlesme Yapma |Merkez Karar ve Merkez Karar ve Merkez Karar ve
mYlikiimliiliik Altina | Yonetim Kurulu Yonetim Kurulu Yonetim Kurulu
Girme Yetkisi
3.4.2.3.1.Adalet ve Kalkinma Partisi Tiiziigiinde Yer Alan Diizenlemeler

Kesin hesabin Hazirlanmasi ve Onaylanmasi

Her 11 Kademe Yonetimi, bagh Ilge‘leri de kapsayacak sekilde biitce yilini
izleyen Nisan ay1 sonuna kadar, bir dnceki yila ait biitge uygulama sonuglarini gésteren
kesin hesabini hazirlar ve genel merkeze gonderir. Genel merkez de ayni siirede kesin

hesabin1 hazirlar ve Illerden gelenlerle birlikte, incelenip birlestirilerek karara
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baglanmak tizere, Merkez Karar ve Yonetim Kurulu'na sunar. Bu islemlerin tamami
9 9

partinin kesin hesabini olugturur!”’.

Kesin Hesabin Bildirimi

Parti Genel Merkezi, Merkez Karar ve Yonetim Kurulu tarafindan incelenerek
birlestirilen ve karara baglanan partinin kesin hesabi ile her ile ait kesin hesap evrak
orneginin onayl birer suretini, Haziran ay1 sonuna kadar Anayasa Mahkemesi'ne verir

ve bir 6rnegini ise bilgi amaciyla Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligi'na gonderir!7®,

Teftis ve Denetimin Amact

Her derecedeki parti alt kademeleri ile yan ve yardimci kurulus organ ve
iiyelerinin, parti adina yaptiklar1 tim eylem ve islemlerinin kanun, parti tiiziigii ve
yonetmelikleri ile kademe kongreleri ve Merkez Karar ve Yonetim Kurulu kararlarina
uygunlugunun tespiti ile teskilat1 daha aktif hale getirmek, alinmas1 gereken tedbirleri
ve yapilmasi gereken ¢aligmalar1 yerinde belirlemek amaciyla yapilacak faaliyetlerin

biitiinii, teftis ve denetimin konusu ve amacidir!”.

Denetim Yetkisi ve Gorevi

Her kademenin birinci ve en yetkili teftis ve denetim mercii, ilgili kademenin
kongre genel kuruludur. Merkez Karar ve Yonetim Kurulu, yan kuruluslariyla birlikte
partinin biitlin teskilatin1 dogrudan veya gorevlendirecegi elemanlar araciligiyla;
kademe organlar1 da kendilerine bagl alt kademe organlari ile kademesindeki parti yan
kuruluglarini, yan kurulus merkez teskilatlar1 ise, kendisine bagli biitiin alt kademe
kuruluslarimi, parti tiiziigii ile partinin amag ve ilkelerine uygunluk agisindan teftis ve
denetimle yetkili ve gorevlidirler. Teftis ve denetimle gorevlendirilecek olanlar ile teftis

ve denetim usul ve esaslart MKYK ‘ca belirlenir!8°

177 Akparti Tiiziigii, md. 138.
178 Akparti Tiiziigii, md. 138.
179 Akparti Tiiziigii, md. 139.
180 Akparti Tiiziigii, md. 140.
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3.4.2.3.2.Cumhuriyet Halk Partisi Tiiziigiinde Yer Alan Diizenlemeler

Kesin Hesap

Genel Merkez‘in kesin hesabi Kurultayca, iller ve ilgeler oOrgiitiiniin kesin
hesaplar1 kendi kongrelerinde incelenir ve karara baglanir. Kesin hesabin Kurultayca ve

kongrelerce segilecek bir komisyonda incelenmesi zorunludur!'®!.

Hesap Yonetmeligi

Parti hesaplar1 bilanco esasina gore diizenlenir. Parti gelirlerinin toplanmasinda
ve harcamalarda uygulanacak kurallar, biitge ve kesin hesabin hazirlanmasi; gelir
alindilarmin ve tutulmasi zorunlu defterlerin bigimi, basimi ve dagitimi, orgiit yonetim
birimlerinin bu konudaki gorevleri ve sorumluluklari, Siyasi Partiler Yasasinin
ongordigii ilkelere ve kurallara uygun olarak diizenlenen Hesap YoOnetmeligi ile

belirlenir!82.

3.4.2.3.3.Milliyet¢ci Hareket Partisi Tiiziigiinde Yer Alan Diizenlemeler

Partinin hesaplari, bildngo esasina gore diizenlenir. Her takvim yilina ait biitge ve
kesin hesabin hazirlanmasi ile gelir, gider ve diger muhasebe islemlerine iligkin usul ve

esaslar ayrica diizenlenecek Muhasebe Yonetmeligi'nde belirtilir'®3.

Partinin Genel Merkezi ve bagh ilgelerini de kapsamak fiizere il yOnetim
kurullar1 ayr1 ayrt her takvim yili baginda gelir ve gider tahminlerini igeren yillik bir
biitce hazirlarlar. I teskilatlar1 hazirladiklar biitgeyi ait oldugu takvim yilindan énceki
yilin Ekim ay1 sonuna kadar Genel Merkez'e gonderirler. 11 ve ilge teskilat kademelerine
iligkin biitceler, Genel Merkez'in biit¢esi ile birlestirilir ve Aralik ay1 sonuna kadar

Merkez Yonetim Kurulunca incelenerek karara baglanir.

Il yonetim kurullari, bagh ilgeleri de icine almak iizere her biitge yilini takip

eden Nisan ay1 sonuna kadar, bir evvelki yila ait uygulama sonuglarini gosteren kesin

181" Cumhuriyet Halk Partisi Tiiziigii, md. 81.
182 Cumhuriyet Halk Partisi Tiiziigii, md. 82.
183 Milliyetci Hareket Partisi Tiiziigii, md. 105.
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hesab1 hazirlayarak Genel Merkez'e gonderirler.

Kesin hesap cetvelleri

ilgili

bulunduklar1 biit¢enin i¢ boliim ve maddelerine uygun olarak diizenlenir.

Her teskilat kademesi ayni hesap doneminde edindigi ve degeri 100 milyon

liray1 asan menkul, gayrimenkul ve her tiirlii haklar1 bir liste olarak edinim tarihi ve

finansman kaynagin1 belirtmek suretiyle kesin hesap cetveline ekler.

Il yénetim kurullarindan gonderilenler ile Genel Merkez'e ait olan kesin hesap

cetvelleri Merkez Yonetim Kurulunca yapilan incelenmeyi miiteakip son seklini alir ve

karara baglanir!'84,

AK PARTI

CHP

MHP

Kesin Hesabin

Hazirlanmasi

Il kademe
yonetimleri ve genel
merkez tarafindan
biitce yilin1 izleyen
Nisan ay1 sonuna

kadar hazirlanir.

Genel merkezin
kesin hesabi
Kurultayca, iller ve
ilgeler Orgilitiinlin
kesin hesaplar1
kendi kongrelerinde
incelenir ve karara

baglanir.

Nisan ay1 sonuna

kadar hazirlanir.

Kesin Hesabin

Haziran ay1 sonuna

Bu konu hesap

Haziran ay1 sonuna

Bildirimi kadar Anayasa yonetmeliginde kadar Anayasa
Mahkemesi'ne diizenlenmistir. Mahkemesi'ne
verilir. verilir.

Teftis ve Denetim | Tiiziik, yonetmelik | Bu konu hesap Her kademedeki

Amaci ve MKYK yonetmeliginde parti faaliyetlerinin
kararlarina diizenlenmistir. denetlenmesi ve
uygunlugunun mali islerin
tespiti ve alinmasi denetlenmesi.
gereken Onlemlerin
alinmasi.

Denetim Yetkisi flgili kademenin Bu konu hesap Parti miifettisleri,

184 Milliyetci Hareket Partisi Tiiziigii, md. 105.
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kongre genel yonetmeliginde genel muhasip ve

kuruludur. diizenlenmistir. yardimcisi

gorevlidir.

Tablo 3.2. Siyasi Partilerin Denetim Islevlerinin Karsilastiriimasi.!'$3

3.4.2.4.Siyasi Partilerde Bagimsiz Denetim

Bagimsiz Denetim genel olarak isletmelerin kamuya acikladiklar1 finansal
tablolarda yer alan bilgilerin genel kabul gormiis muhasebe ilke ve standartlarina
uygunlugunu tespit etmek amaciyla bagimsiz muhasebeciler tarafindan yapilan denetim
olarak tanimlanabilmektedir. Bu denetimi daha ¢ok kamuya hesap verme sorumlulugu
olan kurumlar yaptirirlar. Ulkemizde bu hizmeti Sermaye Piyasas1 Kanunu cercevesinde
bagimsiz denetim yetkisi almis ve Sermaye Piyasasi Mevzuati ve 3568 sayili Serbest
Muhasebeci Mali Miisavirlik (SMMM) ve Yeminli Mali Miisavirlik (YMM) kanunu

kapsaminda belirlenmis 6zellikleri tasiyan denetim sirketleri vermektedir.

Denetim Sirketleri bagimsiz denetim hizmetlerini Sermaye Piyasasi Kurulu
tarafindan belirlenmis olan ve Uluslararasi Denetim Standartlariyla uyumlu olan
denetim ilke ve esaslarina uygun olarak yapmak zorundadirlar. Diinyanin gelismis
iilkelerinde bagimsiz denetim kamuya hesap verme sorumlulugu olan tiim kuruluslar
icin mecburi bir 6zellik tasir. Tiirk Siyasi Partilerinin 6nceki boliimlerde agikladigimiz
diizenlemeler ¢ercevesinde bdyle bir denetime tabi olmalar1 zorunlu degildir. Benzer
hizmeti Anayasa Mahkemesi denetgileri yapmaktadir. Ancak bu denetimin igerigine
baktigimizda Anayasa Mahkemesi'nin uluslararasi genel kabul goren yaklagimlarda bir
finansal denetim yaptigim1 sdylemek miimkiin olamamaktadir. Esasen bu is
muhasebecilik alaninda uzmanlhik gerektiren bir istir. En azindan Anayasa
Mahkemesi'ne gitmeden nce bir denetimin bagimsiz muhasebe uzmanlarinca yapilmasi

daha etkili bir yontem olacaktir.

Siyasi partilerin finansal durumlarina iligkin hi¢bir bilgi kamuoyu ile
paylasilmamaktadir. Anayasa Mahkemesi'nin yapmis oldugu finansal denetim

sonuclarinin halka agiklanmasi zorunlu degildir. Bu oOnemli bir eksiklik olarak

185 Yakup S6ylemez,Siyasi Partilerin Mali Yapis1 Ve Denetimi, Yiiksek Lisans Tezi,istanbul Uni.SBE,2010.s.121.
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goriilmekte  siyasi  partilerle  ilgili  yolsuzluklarin  da  kaynagi  olarak

degerlendirilmektedir.'%¢

Ulkemizde siyasi partilerle ilgili giincel bir bagimsiz denetim raporuna ulasmak
miimkiin degildir. Bu konuda Avrupa Konseyi Strazburg Raporu’nda, parti hesaplarinin
mali denetiminin bagimsiz uzmanlar tarafindan gerceklestirilmesinin siyasi partilerin
mali disiplinlerini kesinlikle giiglendirecegi ve yolsuzluk ihtimallerini diisiirecegi
diisiincesindedir. Sonug olarak, parti hesaplarinin lisansh uzmanlar tarafindan bagimsiz

olarak denetlenmesi kurulun ekibi tavsiye etmistir.!8’

186 Mustafa Aysan, “Siyasi Partilerin Finansmani1”, Radikal Gazetesi, 25.09.2002.

187 Parti Finansmaminda Seffaflik Hakkinda Tiirkiye Degerlendirme Raporu, Avrupa Konseyi Izleme Raporu,
Strazburg, 22-26 Mart 2010.
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DORDUNCU BOLUM

DIGER ULKELERDEKI SiYASI PARILERIN FINANSMANI VE
DENETIMi

Siyasetin dolayisi ile siyasi partilerin finansmani her iilkede farkli demokratik
siregler yasandig1 i¢in gerek siyasal gerekse toplumsal yapi farkliliklari itibari ile
degisiklikler gostermektedir. Asagida karsilastirma agisindan bir fikir vermesi i¢in bu
boliimde 6nemli bati demokrasileri icerisinde yer alan Ingiltere, Fransa ve Amerika
Birlesik Devletlerindeki siyasi partilerin genel O6zellikleri, finansmani ve denetim

konulari ele alinacaktir.

4.1.INGILTERE

4.1.1.Ingiltere'deki Siyasi Parti Finansmaninin Gelisimi

Demokrasinin besigi olarak tanimlanan Ingiltere’de siyasi partilerin finansmani
konusunu ii¢ doneme ayirarak incelemek miimkiindiir. Bu donemler; aristokratik

dénem, Plutokratik ddnem ve modern dénemdir.!88

19. yiizyilin ilk yarisindan itibaren temeli atilmis olan aristokratik donemde
modern parti hareketleri gdzlemlenmeye baslamistir. Bu donemdeki secimlerde siyasi
yolsuzluklar ve yozlagsma hat sathada yasanmustir. Siyasi partiler, kaynaklarinin bir
kismin1 merkezi parti fonlarindan saglamislardir. Fakat gerekli olan biiyiik miktarlardaki
paralarin aristokratlarda bulunmasi nedeniyle, kaynaklarin biiyiikk ¢ogunlugu onlardan
saglanmistir. Siyasette yozlagsmaya neden olan bu gelismeler neticesinde 1867 yilindaki
Reform Kanunu (Reform Act) ve gizli oylamay:1 ortaya ¢ikaran 1872 yilindaki Gizli

Oylama Kanunu (Ballot Act) ile se¢cim eylemleri baski altina alinmigtir.!8°

Aristokratik donemin ardindan geldigi kabul edilen plutokratik donemde hem

Liberal ve Muhafazakar partiler fon ihtiyaglarin1 karsilayabilmek icin alternatif aracglar

188 Arthur B. Gunlicks, “Campaign and Party Finance In North America And Western Europe” Excel Press, 2000,
s.124.

1890KAN, Pmar: “Siyasetin Finansmani ve Siyasi Partilerde Finansal Raporlama”, (Yayinlanmis Yiiksek Lisans
Tezi), Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,Ankara, 2007.s.25.
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aramaya baglamiglardir. 1870 sonrasinda tarimsal iriinlerin fiyatlarindaki diisiis ile
biliylik toprak sahiplerinin gelirlerinin de diismesi ve koltuk sahibi olabilmek igin
onceleri biiyilk miktarlarda para harcamakta olan aristokratlarin, sonradan bu
harcamalar1 azaltmis olmalar1 artik fonlama ihtiyaglarinin ¢esitlendirilmesini giindeme
getirmistir.'®® Bu donemde yasanan sosyal ve ekonomik degismelere paralel olarak
siyasi partiler finansman kaynagi olarak aristokrasiden vazge¢mis ve onun bir alternatifi
olarak burjuva smifa yonelmislerdir. Fakat ¢ok gegmeden is adamlarinin da ¢ikarlarini

toplumun 6niinde tutmalarindan dolayi sistem tekrar tikanmustir.

Siyasetin finanse edilme sisteminde yasanilan tikaniklik modern dénemi ortaya
cikarmistir. Sendika fonlar1 bu donemin en 6nemli finanslama aracimi teskil etmektedir.
Bu doneme tekabiil eden 1900’lerde isci temsil komiteleri olusturulmustur. Bunun bir
sonucu olarak Isci Partisi'nin finansal kaynaklarmin %74'liik kismi sendikalar tarafindan
karsilanir hale gelmistir. Sendikalarin siyasetteki giiciinii azaltmak amaciyla diger ¢ikar
gruplariin baskisiyla Osborne Karar1 ¢gikarilmistir. Osborne kararlarinin sonucu olarak
bir yil i¢inde 25 sendikanin siyasi faaliyetleri kisitlanmistir. 1913 yilinda ¢ikarilan
Sendika Kanunu (Trade Union Act) ile de belli sartlar saglandig: takdirde sendikalara

politik bagislar yapabilme yetkisi yeniden verilmistir.'*!

Isci partisinin yiikselisinin oniinii kesmek amaciyla 1927 yilinda siyasi partilerin
finansmanma iligkin yeni bir yasa ¢ikarilmig, fakat bu konuda istenilen basari elde
edilememistir. 1979 yilina kadar siyasi partilerin, hem Is¢i Partisi'nin onerdigi gibi
sendikalar tarafindan fon saglamalar1 hem de Muhafazakarlarin 6nerdigi gibi partilerin
sirketler tarafindan fon elde etmeleri durumu kabul edilmistir. 1979 yilinda

Muhafazakarlar iktidar ele gegirmislerdir.'*?

1990'1 yillarda siyasi partilere fon saglama yoniinde geleneksel yontemlerden
daha farkli ve gelismis tekniklere yonelme egilimi baslamistir.'> Bu dénemde Isci
Partisi’nin kaynaklarinin ¢ogu iiye ve milletvekili aidatlar1 iken muhafazakar partiler ise

dis kaynaklara yonelmislerdir.

190 Robert Williams, “Party Finance and Political Corruption”, Macmillan Pres, 2000, s.17.

191 Arthur B. Gunlicks “Campaign and Party Finance In North America And Western Europe” Excel Press,
2000.s.129.

192 Okan, a.g.e., 5.27.

193 Gunlicks, a.g.e., 5.146.
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1980'lerden itibaren sendikalardan saglanan merkezi gelirlerin oranlar1 azalis
gostermistir. Bunun yerini finansal hizmetler, satiglar, konferanslar gibi ticari
faaliyetlerden saglanan gelirler almustir.!®* Ayrica bu donemde bireylerden ¢ok
sirketlerden bagislar elde edilmeye baslanmistir. Bazi partiler ise kaynak arayislarini

borg alarak kapatma yoluna gitmislerdir.

Ingiltere'deki siyasi partiler gelisen devlet destegi sisteminden de
yararlanmiglardir. Giiniimiizde partilere, devlete ait binalarin serbest kullanim hakki,
parti konferanslarinda devlet gilivenligi, ayrica daha biiyiik partiler i¢in televizyon ve

radyolarda serbest yayin yapma imkani saglanmaktadir.!

Ingiltere'deki siyasi kaynak ayrimi yapmaksizin biitiin kaynaklardan istedikleri
kadar finansman kaynagi saglayabilmislerdir ve genelde elde ettikleri bu bagislarin
kimler tarafindan yapildigini gizli tutmaya ¢aligmislardir. Bunun sonucunda yapilan pek
cok tartisma, parti finansmanindaki dogrulugun sagladig: giiveni zayiflatan ¢ok sayidaki
olayr giin yiiziine c¢ikarmistir. Bu nedenle de 1990'larda giivenilmez, siipheli
kaynaklardan ve yabancilarin yapmis oldugu bagislardan elde edilen gelirler lizerinde

dikkatle durulmustur.!°

Ingiltere’de partilere devlet yardimi da yapilabilmektedir. Hiikiimetin posta
kolayliklari, radyo ve televizyonda iicretsiz propaganda imkani saglamasi gibi ayni
yardimlar yapmasi s6z konusudur. Yasalarda, yerel diizeyde adaylarin yapacaklar
harcamalara 6nemli sinirlamalar getirirken, ¢ok daha masrafli olan genel diizeydeki
secim kampanyalar1 i¢in herhangi bir harcama limiti s6z konusu degildir. 1987 ve 1992
genel se¢imlerinde yapilan harcamalar yerel diizeyde yapilan harcamalarin iki katina

ulagmis durumdadir. Yerel segimler ti¢ farkli diizeyde kontrol altinda tutulmaktadir: 1%’

*Belirli tiirdeki kampanyalarin yasa dis1 sayilmasi,

*Adaylarin kendi se¢im bdlgesinde yapacagi harcamalara iist sinir konmasi,

194 WILIAMS,Robert: “Party Finance and Political Corruption”, Macmillan Pres, 2000.s.19.

195 Okan, a.g.e., 5.22.

196 K D. Ewing and N.S. Ghaleigh, “Donations to Political Parties in the United Kingdom”, Democratic Audit of
Australia, March 2005, s.17.

197 Yildiz, a.g.e., s.21.
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*Adaymn secilmesini saglayacak faaliyetler icin adaymm kendisi ve se¢im

temsilcisi disinda kimsenin nakdi harcama yapamamasi seklindedir.

4.1.2. Gelir Ve Giderler

Ingiltere’de siyasi partiler aldiklar: tiim bagislar1 Se¢im Komisyonu'na bildirmek
durumundadirlar. 5.000 £'un izerinde, parti genel merkezine yapilan bagislar ile
birimlerinden herhangi birine yapilan 1.000 £'un iizerindeki bagislarin bildirilmesi
gerekmektedir. Siyasi partiler mutlaka bagisin degeri ile bagis1 yapanin adini, adresini

ve diger gerekli bilgileri belirtmelidir.!®

Asagida belirtilmis olanlarin degeri 200 £' dan fazla ise bunlar bagis olarak
kabul edilir:'”

*Para veya cesitli miilkler; nakit, fotokopi makinesi seklindedir.

*Partiye sponsorluk saglanmas;

- Partinin hazirlayacagi ve kendisine fayda saglayacak etkinliklere
sponsor olunmasi; 6rnegin yillik konferans yemegi,
- Parti i¢in dokiiman hazirlanmasinda sponsor olunmasi; drnegin

kitap¢ik ya da brostir hazirlanmasi,

- Parti i¢in gerekli olan arastirmalarin yapilmasim {istlenmek icin

sponsor olunmasi seklindedir.

Uyelik iicretleri; bir sirketin partiye iiye olmak igin aylik 20.000 £, bireyin ise
500 £ 6demesi gerekmektedir.

*Parti tarafindan ortaya ¢ikarillan harcamalarin 6denmesi; 0rnegin aylik kira

bedelinin 6denmesi seklindedir.

198 Electoral Commission, www.electoralcommission.org.uk (Erisim :14.04.2015)

199 Electoral Commission, www.electoralcommission.org.uk (Erisim :14.04.2015)
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*Ticari amagla olmamak iizere partiye miilk, hizmet veya ustalik saglanmasi;
ornegin yeni bir gereg¢ alirken %50 indirim yapilmasi veya parti i¢in iicretsiz ¢alisacak

eleman bulunmasi seklindedir.

Alman bagis, izin verilmeyen bir yerden elde edildiyse 30 giin igerisinde iade
edilmesi gerekmektedir. Bu siire zarfinda geri verilmez ise, parti ya para cezasina

carptirilir ya da sorumlulari 1 yila kadar hapis istemi ile yargilanir.?%

Ingiltere’de siyasi partiler tarafindan alinan borglarin kanunlar tarafindan izin
verilen yerlerden elde edilmesi zorunludur. Bor¢lanmalarin izinsiz yerlerden elde
edilmesi durumunda, borglarin 30 giinliik bir siire zarfinda geri iade edilmesi gibi bir
durum s6z konusu degildir. Bu sebeple siyasi partiler, borg alacaklar1 kisi ya da kurulus
ile ilgili her tiirlii belge incelemesini yapmali ve ona gore bir karara varmalidirlar. Izin
verilen yerler disinda bir yerden bor¢ alinmasi durumunda, siyasi parti faiziyle birlikte

almis oldugu borcu geri 6demelidir.?%!

4.1.3.Raporlama

2000 yilinda yapilan yasal diizenlemelere kadar Ingiltere’de siyasi partilerin
gelir ve giderlerini beyan etme zorunlulugu yoktu. Fakat yeni kanun ile birlikte siyasi
partilerin tiim gelir ve giderlerini yil sonundan itibaren alti ay igerisinde se¢im
komisyonuna bildirmekle yiikiimliidiirler. Ayrica ulusal diizeyde 5000 sterlini, yerel
diizeyde 1000 sterlini asan bagis sahiplerinin kamuoyuna ac¢iklamasi zorunlulugu
getirilmisgtir.20?

Ingiltere'deki siyasi partilerin, kendilerine yapilan bagislar1 ve aldiklar1 borglart
iic aylik donemlerde Se¢im Komisyonu'na rapor etmeleri zorunludur. Ug aylik dénemler

ve son teslim tarihleri asagida belirtilmis durumdadir:

200 Electoral Commission, www.electoralcommission.org.uk (Erisim :14.04.2015)

201 Electoral Commission, www.electoralcommission.org.uk (Erisim :14.04.2015)

202 Cem Duran Uzun, "Anayasa Onerilerinde Siyasi Partilerin Finansmani Ve Yeni Bir Oneri"TBB Dergisi
Tartigmalar boliimii, Anayasa Yargisi 8, Anayasa Mahkemesi Yayinlari, Ankara, 1991.s.83.
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Tablo 4.1.U¢ Aylik Dénemler ve Son Teslim Tarihleri.

3 AYLIK DONEMLER SON TESLIM TARIHI
Ocak — Mart 30 Nisan
Nisan — Haziran 30 Temmuz
Temmuz — Eyliil 30 Ekim
Ekim — Aralik 30 Ocak

Kaynak:www.electoralcommission.org.uk , Erisim :14.04.2015

Komisyon bagislar1 ve borglar internet sitesinde yayinlamaktadir. Siyasi partiler
bagislar1 ve borglari ancak belli kaynaklardan geliyorsa kabul edebilirler. Izin verilen bu

kaynaklar asagidaki gibidir:2%3

«Ingiliz secim kiitiigiinde kayitl olan bireyler,

*Avrupa Birligi'ne dahil edilmis ve Ingiltere'de faaliyetlerini gergeklestirmekte
olan Ingiliz sirketleri,

*Biiyiik Britanya'daki siyasi partiler,

eIngiltere'deki sendikalar,

«Ingiltere'deki insaat kuruluslari,

eIngiltere'deki sinirli sorumluluga sahip ortakliklar,

eIngiltere'deki yardimlagma dernekleri,

*Faaliyetlerini Ingiltere'de gergeklestiren organize olmamis ortakliklardir.

4.1.4.Denetim

Ingiltere, segimlerin ve siyasetin finansmani konusunda yonetim ve denetim
gorevini yiirlitecek 6zel bir kuruma sahip olma konusunda en yeni 6rnek olarak kabul

edilmektedir.

S6z konusu kurum Kasim 2000 tarihli Siyasi Partiler, Secimler ve Referandum

Kanunu ile 6ngoriilmiis ve 16 Subat 2001 tarihinde faaliyetlerine baslamistir. Kurumun

203 Electoral Commission, www.electoralcommission.org.uk (Erisim :14.04.2015)
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statiisii parlamentoya karsi sorumlu bagimsiz otorite olarak tamimlanmustir. {1k tiyeler
kralice tarafindan atanmis; sonrasinda ise Basbakan ve muhalefet partileri liderleri
arasindaki miizakereler sonucu 6 ayligina parlamento tarafindan atanmistir. Kurumun

temel gorevleri sOyle siralanabilir:2%4

*Siyasi partilerin kayit islemleri,

*Siyasi partilere yapilan Onemli miktardaki bagislarin izlenmesi ve
yayimlanmasi,

ePartilerin se¢im kampanyalarindaki harcamalarin diizenlenmesi,

*Secmenlerin egitimi

*Secim bolgesi sinirlarinin yenilenmesi

Ingiltere‘de siyasi partilerin muhasebe sistemi ve finansal durumlarinin
denetlenmis olarak Se¢im Komisyonuna verilmesi konusunda yeni yasal diizenlemeye

gidilmistir.

Buna gore 2002 yilindan itibaren siyasi partiler finansal iglemlerini muhasebe

kayitlarinda gostermek {izere;

Partinin giinliik nakit giris ve ¢ikislar1 ile harcamalarini,

*Partinin varlik ve borglarini

kayit altina almak ve raporlamak zorundadirlar. 200 Paundun iizerindeki tiim
bagislarin bagiscinin kimlik bilgileriyle birlikte kaydedilmesi gerekmektedir. Bununla
birlikte siyasi partilerin finansal bilgileri i¢in gelistirilen formlarda sadece toplanan
bagis, devlet yardim1 ve diger gelir kalemleri ile yapilan harcamalarin ¢esidine gore

tutarlar1 yer almaktadir?®,

Ingiliz parlamento genel segimleri sirasinda siyasi partiler, borglarmi ve
bagislarin1 haftalik raporlar seklinde beyan etmek zorundadirlar. Eger secimlerde
partinin herhangi bir aday1 olmayacaksa siyasi partiler kendilerini bu zorunluluktan

muaf tutabilirler. Eger partiler raporlanacak herhangi bir bagis ya da bor¢ almadi ise her

204 Uzun, a.ge.,s.87.

205 MARSAP ve AKBULUT,a.g.¢., 5.45.
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iic ayda bir sifir gelir gosteren bir rapor hazirlamak zorundadirlar. Siyasi parti dort
raporlama doneminde de hi¢ gelir elde etmediyse, bagis ya da borg¢ ile gelir elde

edinceye kadar raporlama yapmasi gerekmemektedir?%6.

4.2.AMERIKA BIRLESIiK DEVLETLERI (ABD)

4.2.1.ABD'deki Siyasi Parti Finansmaninin Gelisimi

Theodore Roosevelt, 1904 yilinda se¢im kampanyalari finansmani konusunda
bir reform yapilmasi gerektigini belirtmis ve siyasi amaclar nedeniyle yapilan sirket
yardimlarin1 yasaklamak icin kanun ¢ikarma yoluna gitmistir. Nihayet 1907 yilinda
sirket yardimlarini yasaklayan Tillman Kanunu ¢ikarilmistir. Bu kanun ile sirketlerden
ve bankalardan her hangi bir sekilde hibe alinmasina yasak getirilmistir. 1920'lerde
Teapot Dome Skandali'min patlak vermesi ile is hayatinin etkisini politikadan
temizlemek icin pek c¢ok girisim yapilmaya baslanmistir. Ortaya cikan skandallar
sonucunda riisveti onlemek amaciyla, is aleminden siyaseti arindirmak igin 1920 ile
1966 yillar1 arasinda c¢ok sayida c¢alisma gerceklestirilmis ve ¢ikarilan yasa ile
kampanya komitelerine verilen hibelere sinir getirilmesi 6ngoriilmiistiir. Ayn1 zamanda
adaylar, kendi bilgileri ve izinleri ile yapilmis olan harcamalar1 raporlayarak kamuya
aciklamak durumunda kalmiglardir. Bu sayede yapilan suistimaller engellenmeye

calisilmigtir.27

1970'lere kadar adaylar, az sayidaki zenginlerin bagislariyla se¢im
kampanyalarin1 yiiriitmiislerdir. Bu zenginler ¢ogu defa bir sirketi veya onlar1 kullanan
ozel ¢ikar kesimlerini temsil etmis ve dolayisiyla comert nakdi katkilarin karsiligi,
siyasi niifuz temini olarak ortaya ¢ikmistir. Riisvet de bu finansman seklinin kaginilmaz

sonuglar1 arasinda yer almigtir.?08

Federal Secim Kampanyasi Kanunu (FECA), se¢im maliyetlerindeki biiyilik
dalgalanmalar sonucu, federal se¢im kampanyasina yapilan yardimlari ifsa etmek

amaciyla 1975 yilinda ¢ikarilmigtir.2%

206 Pinar OKAN, —Siyasetin Finansmani ve Siyasi Partilerde Finansal Raporlamal||, (Yiiksek Lisans Tezi, Gazi
Universitesi SBE, 2007), s.29.

207 Williams, a.g.e., 5.42.

208 http://www.fec.gov/about.shtml

209 hitp://en.wikipedia.org/wiki/Federal Election Commission
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1972 yilindaki baskanlik secimlerinde ortaya c¢ikan finansal suistimaller
sonucunda Amerikan Kongresi, 1974 yilinda kanunlari uygulamak, agiklamalari
kolaylastirmak ve kamu fonlama programini idare etmek maksadiyla bagimsiz bir
kurum olan Federal Se¢im Komisyonu'nu (FEC) kurmustur. FEC, 1975 yilinda faaliyete
baslamis ve 1976 yili bagkanlik se¢imlerindeki fonlamay: idare etmistir. Kisaca, 1971
yilinda kanunun esas sartlariin belirlendigini; 1974 yilinda ise kanunda cesitli

degisikliklere gidildigini s6ylemek miimkiindiir.?!°

1974 sonrasinda FECA' nin serbest konugma hakkini engelledigi ve se¢imlerde
kii¢iik partilerin baskan adaylarina kars1 ayrimeilik yaptigi gerekegesiyle pek cok dava
acilmis ve bu davalar sonucunda Yiiksek Mahkeme, finans reformu yasasini zayiflatan
kararlar almigtir. Secim kampanyasi sirasinda sahsi ve ailevi harcamalara bir smnir
getirilmis ve 5.000 $' in iizerine ¢ikilmamasi karara baglanmistir. Fakat sonradan,
inanglar1 ifade edebilme hakkinin bu inanglar i¢in para harcayabilme hakkini da
kapsadig1 goriisiinii 6ne siiren mahkeme, 5.000 $' lik sinir1 serbest konugma hakkinin

kullanilmasina aykiri bularak iptal etmistir.?!!

1978 yilinda ¢ikarilan Ahlak Yasasi, Kongre liyelerinin mal varliklariin ayrintili
olarak agiklamasini Ongormiistiir. Yiiksek hakimler, bagskan ve baskan yardimcisi,
bakanlar ve yiiksek dereceli memurlar da mal varliklarin1 agiklamak zorunda

kalmislardir.!?

4.2.2.Gelirler

Amerika Birlesik Devletleri’'ndeki kampanya finansmani1 federal, eyalet ve
bolgesel diizeylerdeki se¢cim kampanyalarinin finansmanint kapsamaktadir. Federal
diizeydeki kampanya fonlarmin en 6nemli kaynagi bireylerdir; ikinci sirada ise siyasi
eylem komiteleri bulunmaktadir. Her iki gruptan olan yardimlar da smurlidir. Yasal
olarak kabul edilen yardimlar, “sert para” seklinde nitelendirilen regiile edilmis
yardimlardir. Bir adayin kampanyasina sirketler ve sendikalar tarafindan direkt olarak

yapilan yardimlar ise yasaklanmis durumdadir.

210 y1ldiz, a.g.e., 5.28.
211 http://en.wikipedia.org/wiki/Campaign_finance reform_in_the United States
212 pylat Tacar,Siyasetin Finansmani, Ankara, Doruk Yaymcilik, 1997.5.60-61.
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Demokratik ve Cumhuriyet¢i baskan adaylari, se¢cim kampanyalarinda devlet
fonlamasindan yararlanabilmektedirler. Devlet fonlarindan yararlanabilmek icin yerine

getirilmesi gereken belli bagh uygunluk sartlar1 bulunmaktadir.

Eyalet makamlari ile yerel makamlara yerlesebilmek i¢in birbirleriyle siirekli bir
yarts halinde olanlar kendi gorev bdlgelerindeki yasalar cercevesinde islem
gormektedirler. Eyaletlerin yarisindan ¢ogu belli miktarlardaki sirket yardimlarina
miisaade etmektedir. Baz1 eyaletlerde bireyler tarafindan yapilan yardimlara sinirlamalar
getirilmis; bazilarinda ise bu konuda her hangi bir smirlama s6z konusu degildir.
Mevcut eyalet kurallari hem eyalet hem de bdlgesel makam yarislarinda gegerli

olmaktadir.

2002 yili 6ncesinde, “Bipartisan Kampanya Reform Kanunu” kabul edilmeden
once, siyasi partiler birbirinden farkli amacglar1 gergeklestirebilmek i¢in regiile
edilmemis yumusak paray1 kullanabilmistir. Ornegin, bu paralari kullanarak, bir aday1
yiiceltmek ya da rakip aday1 elestirmek amaciyla gesitli reklamlar yapabilmiglerdir.
1976 yilinda Yargitay karari ile adaylara yapilan yardim limitleri anayasal olarak da ele
alinmaya baslanmis; 1970’lerin basinda ise siyasi partilerin de istegi iizerine FEC
tarafindan yumusak paranin toplantilardaki ve siyasi reklamlardaki kullanimi
genisletilmistir. Boylece se¢imlerde yapilan yardimlardaki ve harcamalardaki yumusak

para miktar1 biiyiik olglide artmistir?!3

Se¢cim kampanyalarinin finansmanina yonelik reform yapilmasi, bu konudaki
kanunlarda her hangi bir degisiklige gidilmeden yillarca tartisilan bir konu olmustur.
Ozellikle 1992 ve 2000 yillar1 arasinda pek ¢ok baskan adayinm bu konu iizerinde
durmasi1 sonucunda partilerin yumusak paray: kullanmalarini yasaklama yoluna gidilmis
ve yumusak para nedeniyle siyasi siirecin bozulmasina iliskin kamu algilamasi, 2002
yilinda onemli degisiklikleri iceren “Bipartisan Kampanya Reform Kanunu”nun
¢ikmasina neden olmustur. Bu kanun ile siyasi partilerin yumusak paray1 kullanmalari

yasaklanmigtir?!4

213 Robert F.Bauer,More Soft Money Hard Law, Perkins Coie,2004.s.8.
214 Bauer,a.g.e.,s.105.
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Kurumlar ve is¢i organizasyonlari, federal secimlerle ilgili yardim ve harcama
yapamamaktadir. Ancak, siyasi eylem komiteleri kurabilirler. Bu komiteler, belli
kisilerden yardim saglayabilmektedirler. Siyasi eylem komitelerinin topladiklar: fonlar,
hem federal adaylar1 hem de politik komiteleri desteklemek amaciyla kullanilabilir.
Siyasi eylem komitelerinin aday komitelere yapabilecegi maksimum yardim miktari
5.0008’dir?!3, Kurum ve is¢i organizasyonlarinin kaynaklarini, agik¢a bir federal adayin
secilmesi i¢in veya direkt olarak adaylara ya da partilere yardim olarak vermeleri
yasaklanmigsa da siyasi eylem komiteleri araciligiyla, dolayli olarak bir yardim soz
konusu olmaktadir. Ayrica ABD’deki eyaletlerin yarisindan ¢ogu, s6z konusu eyalet ve
yerel se¢cimlerde sirketlerin belli miktarlardaki direkt yardimlarina izin vermektedir.
Siyasi parti komiteleri, belli limitler ¢ergevesinde federal adaylara direkt olarak bir fon

yardimi yapabilmektedirler. Asagidaki tablo 4.2°de ABD’deki bagis limitleri verilmistir.

Tablo 4.2. ABD’deki Bagis Limitleri.

Her secim i¢in |Her Yil Ulusal |Her Yil Eyalet |Her Y1l Siyasi | Ozel Limitler
Adaya Yapilan | Parti ve Yerel Parti | Eylem
Komitesine Komitelerine | Komitelerine
Yapilan Yapilan Yapilan
Bireyler 2.3008 28.5008 10.000$ 5.000 $ Her Y1l Igin
108.2008
Ulusal Parti 5.000% Limit Yok Limit Yok 5.000 $ Her Se¢im
Komitesi Doneminde
39.900$
Eyalet ve Yerel | 5.000$ Limit Yok Limit Yok 5.000 $ Limit Yok
Parti
Komiteleri
Siyasi Faaliyet | 5.000$ 15.000% 5.0008 5.000 $ Limit Yok
Komitesi (5
veya daha
fazla adaya
katkida
bulunan)

215 Wikipedia, PAC, http://en.wikipedia.org/wiki/Political_action _committee
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Siyasi Faaliyet |2.300$ 28.500% 10.000% 5.000 $ Limit Yok
Komitesi

(5’den daha az
adaya katkida

bulunan)

Kaynak: http://www.fec.gov/pdf/colagui.pdf , Erigsim Tarihi:21.04.2015

4.2.3.Raporlama

Federal diizeydeki kampanya finansman kanunu aday komitelerine, siyasi eylem
komitelerine ve parti komitelerine topladiklar1 ve harcadiklari paralar1 periyodik olarak
raporlama mecburiyeti getirmistir. Bu baglamda federal aday komiteleri, kendilerine
yardim eden siyasi parti komitelerini ya da siyasi eylem komitelerini agiklamak ve
sec¢imler i¢in kendilerine 200 $' dan fazla para bagislayan Kkisilerin isimlerini,

mesleklerini ve adreslerini belirtmek mecburiyetindedirler.?!¢

Ayrica, Ozel kisilerin ve 1991 yilindan beri siyasi partilerin adaylar igin

yaptiklar1 bagimsiz harcamalarin da kaynaginin agiklanmasi zorunlu tutulmaktadir.?!'?

4.2.4.Denetim

ABD*de bir siyasi parti, siyasi partiler ve se¢cim kanununda talep edilen bilgileri
yansitacak sekilde diledigi defter tutma sistemini se¢ebilmektedir. Se¢im Komisyonu
gelirleri ve harcamalari, gesidine gore ayr1 hesaplarda izlenmesini talep etmektedir.
Yapilan aragtirmada Se¢im Komisyonu‘na sunulan raporlardan tek tarafli kayit

yonteminin benimsendigi anlasilmaktadir?!®.

ABD’de siyasi partilerin mali denetim gorevi Federal Election Commission’a
(FEC) verilmistir. FEC, Senato’nun onay1 ve kongredeki parti yonetimlerinin tavsiyesi
iizerine, Bagkan tarafindan alt1 yi1lligina atanan alt1 iiyeden olusmaktadir. Uygulamada
iiyelerin iicli Demokrat Parti, iicli de Cumhuriyet¢i Partiden se¢ilmektedir. FEC’in temel

sorumluluklari su sekilde siralanabilir:?!

216 hitp://www.fec.gov/law/feca/feca.pdf, s.31
217 Uzun, a.g.e., 5.83.

218 MARSAP ve AKBULUT, 5.45.

219 Uzun, a.g.e., s.87.
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*Toplanan gelirlerin ve yapilan harcamalarin kamuya duyurulmasini saglamak,

*FECA’nin adaylar, partiler, komiteler ve diger kisiler i¢cin ongordiigii sinirlara
ve yasaklara uyulmasini ve beyan ve rapor zorunluluklarini yerine getirilmesini
saglamak,

*Bagkanlik se¢imlerinde adaylara saglanan kamusal destekleri yonetmek,

Kampanyanin gelir ve gider hesaplari bu komite tarafindan tutulur. Gelir ve
giderlerin denetimi iki biiylik partinin verdigi iiyelerden olusan komisyonlar tarafindan
yapilmaktadir. Bu komisyonlar, ceza kovusturmasi sakli kalmak sartiyla para cezalari
verme yetkisine de sahiptirler. Her eyalet hesaplarini Federal Se¢im Komisyonu‘na
verir. Komite son derece giicliidiir; hem hesaplar1 denetler, hem de bir yarg: organi gibi

tanik dinleyebilir, sorugturma agabilir, hapis ya da para cezalar1 verebilir??

4.3.FRANSA

4.3.1.Fransa'da Siyasi Parti Finansmani

Demokrasi ve ozgiirliiklerin gelisimi konusunda diinyada en ileri iilkelerden
birisi olarak kabul edilen Fransa, siyasi yasamda ayni tutumu uzun siire gosterememis
ve partilerin hukuk diizeni icerisinde yagamalarini1 saglayacak yasal diizenlemeleri ¢cok
gec yapmustir. Bunun dogal bir sonucu olarak da siyasetin finansmani da bu tilkede ¢ok

gec yasal statliye kavusturulabilmistir.??!

Hukuki diizenlemelerin bu kadar gec¢ yapilmasi siyasi partilerin ve adaylarin
se¢cim harcamalarinin gergek miktarini gostermesinde ve s6z konusu harcamalarin legal
kaynaklardan yapilmasinda ciddi sorunlar yasanmasina neden olmustur. Bunun sonucu
olarak da Fransa’da siyasetin finansmanina ara¢ olarak sahte faturalar, uydurma
dernekler, yerel ya da ulusal diizeyde ihale igleri alan firmalarin parti veya kisilere

verdigi riigvetler se¢ilmektedir.???

220 pylat TACAR, Siyasetin Finansmani, Ankara, Doruk Yaymcilik, 1997, s.56.

221 Tuncer Ozyavuz, “Tiirkiye’de Siyasetin Finansmani”, Marmara Universitesi SBE, Yaymlanmamis Doktora Tezi,
Istanbul, 2007, s.106.

222 Yildiz, a.g.e., s.25.
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Fransa’da 1988 yilina kadar partilerin finansmaninin devlet tarafindan hig
yapilmamasi ve diger Avrupa iilkeleri dikkate alindiginda se¢menlerin siyasi partiye

iiyelik oranlarinin % 1,3 gibi kiiciik bir seviyede kalmas1 oldukc¢a dikkat ¢ekicidir.

Siyasi partilerin finansmanindan kaynaklanan yolsuzluklarin ortaya ¢ikmasi ve
buna bagl hiikiimet krizlerinin bir¢ok iilkeyi sarsmasi iizerine Fransa siyasi partiler ve

se¢im yasalarinda siyasetin finansmanini ayrintili olarak diizenlemistir.2>3

4.3.2.Fransa'da Siyasi Parti Finansmanmin Gelisimi

Fransa’da uzun bir siire diger Bati Avrupa iilkelerinde oldugu gibi siyasetin
finansman1 konusunda hicbir sorun yoktu. Siipheli finansman uygulamalar1 nedeniyle
Ingiltere, Fransa ve Almanya gibi iilkelerde siyasi yolsuzluklar ortaya ¢ikmuistir.224
Fransa’da siyasi partiler ve finans kaynaklar1 ile kullanilis bi¢imleri 11.03.1988
tarthinde cikarilan 227-88 sayili “Siyasi Hayatin Finansal Seffafligi kanunu ¢ ayri

konuda siyasetin finansmanina agiklik getirmekteydi.??> Bunlar;

ePartilerin finansmana,
*Se¢im kampanyalarinin finansmani ve

*Adaylarin finansmani hususlaridir.

Fransa'da se¢im harcamalar ile ilgili 11 Mart 1988 tarihli ve 227-88 sayili kanun
ile siyasi partilere sahislarin yapacagi bagislar icin 50.000 Franklik iist sinir getirilmistir.
S6z konusu yasa siyasetin finansmani konusunda toplumda olusan kaygilari
giderememistir. Bunun bir sonucu olarak Fransa’da 90-55 sayili ve 15 Ocak 1990 tarihli
kanun ile yerel ve Avrupa parlamentosu sec¢imlerinin se¢im harcamalarina sinir
konulmus, yaptirimlar1 agirlastirilmis ve fazla harcamayi tesvik eden bazi kampanya

sekilleri yasaklanmistir. Cikarilan ikinci kanunun 6nemli 6zelligi, belli sinirlar ve sartlar

223 Oztiirk, a.g.e., s.149.

224 MIGUET,  Arnauld:  “Political ~ Corruption and  Party Funding in  Western  Europe”,
www.transparency.org/.../political_corruption_party financing western_eu_overview.pdf, 2004.s.7., (Erisim
Tarihi:29.04.2015)

225 Tuncer Ozyavuz, “Tiirkiye’de Siyasetin Finansman1”, Marmara Universitesi SBE, Yaymlanmanus Doktora Tezi,

Istanbul, 2007.5.107.
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icerisinde 0zel kisilerin partilere aciktan, seffaf olarak bagis yapmasina imkan

tanimasidir.226

Cikarilan ilk kanunun uygulanmasiyla ortaya ¢ikan yolsuzluga yol agan yasal
bosluklar, toplumu rahatsiz etmis ve sonucgta cumhurbagkani hiikiimetten, ayni anda {i¢
onemli hedefe ulasmay1 6ngoren, yapilmasi demokratik sistemin saglikli isleyebilmesi
icin kacginilmaz goriinen ve siyasi hayatin finansmaninda seffafligin saglanmasina
yonelik olacak; harcamalarin azaltilmasi, gelirlerin seffaflastirilmasi ile bu iki konuda
meydana gelebilecek ihlallerin, yaptirimlarinin agirlastirilmas: amaciyla yasal yonden

daha ileri adimlarin atilmasini istemisgtir.?%’

Ikinci yasa partilere verilecek hazine yardiminda da ikili bir ayrima gitmistir.
Hazine yardiminin yarisi, parlamentoda bulunan partiler arasinda milletvekili ve senator
sayilarina gore orantili olarak dagitilmaktadir. Diger yarisi ise son genel secimlerde en
az elli secim bolgesinde secime katilmis ve gecerli oylarin % 5’ini almig partiler
arasinda oy oranlarina gore dagitilmaktadir. Anayasa Konseyi partilere devlet yardimi
konusunda belli ilkeler gelistirmis ve devlet yardimini se¢cimlerde % 5’in iizerinde oy
almig bulunan partilerle sinirlayan bir yasa hitkmiinii iptal etmistir.??® S6z konusu oran

daha sonra oylarin % 1°1 gibi daha makul bir seviyeye ¢ekilmistir.

Buna karsilik her yil siyasi partilere dagitilacak devlet yardimi biitge kanununda
yer almaktadir. Mesela 2007 yili Biitce Kanunu’nda partilere dagitilmak tizere
73.283.613 € aynilmistir, bu para kirktan fazla siyasi parti ve grup arasinda

paylasilmigtir.2?
4.3.3.Mali Vekil Atama
Fransa'da se¢im yasasi uyarinca se¢ime katilan her adayin bir mali vekil atama

yetkisi bulunmaktadir. Mali vekil bir finans sirketi olabilecegi gibi bir mali miisavir de

olabilmektedir. Mali vekil sadece bir aday i¢in calisabilmekte ve se¢im aymin ilk

226 Oztiirk, a.g.e., s.152.

227 Qztiirk, a.g.e., s.154.

228 Nahit Yiiksel, “Siyasetin Kamusal Finansmani1”, Maliye Bakanlig1 Strateji Gelistirme Baskanlig1 Yaynlari,
Ankara, 2007, s.35.

229 COBAN, Ali Riza: “Devlet Siyasi Partilere Hakga ve Yeterli Diizeyde Yardim Yapiyor Mu?”, Gazi Universitesi

Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: XII, Say1 1-2, 2008. s.611.
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giiniinden Onceki bir y1l boyunca se¢im kampanyasinin finansmanina ayrilan gelirleri

toplayip adaym harcamalarin diizenlemektedir.?3°

Mali vekilin ¢aligmalarinin agiklig1r ve kontrol edilebilir olmasi seffaf olmay1
saglayacaktir. S0z konusu yetkili se¢cim kampanyas1 i¢in bagislar1 toplamakla ve bir
bilanco hazirlayarak gelir ve giderleri takip etmekle yilikiimlidiir. Mali vekil, aday ve
se¢cim kampanyasi finansmanina katilan t¢iincli kisiler arasinda bir koprii vazifesi
gormektedir. Aday adina agilan banka veya posta hesabindaki biitiin gelirler ve
giderlerin gosterilmesi gerekmektedir. Banka veya posta hesabinin baslhiginda vekilin
unvani belirtilir ve banka veya posta hesabi cari hesaptir. Bu hesaptan islem yapmaya
sadece mali vekil yetkilidir. Bu konuda adayin kendisi dahil olmak iizere kimseye
vekalet verilemez. Mali vekil banka veya posta hesabiyla bagislar, kisisel gelirleri ve
siyasi parti veya grubun katkisini veya adayin ticari nitelik tasiyan gelirlerini tahsil
eder.”3!Se¢ime katilan adaylara, kampanya hesaplarina bagis toplamak amaciyla vekil
tayin etme haklar1 oldugu gibi, siyasi parti veya gruplarin da mali vekil segme haklar

mevcuttur.

Mali vekil atamalarinda mali miisavir gergek kisilerden atanirken; finansman
sirketi ise iki veya daha fazla kisinin bir araya gelmesiyle olusmaktadir. 227 sayili
kanuna goére finansman sirketi bagl bulundugu parti tarafindan secilerek atanir. Ayni
zamanda sirketin faaliyeti siyasi bir partinin finansman sirketi olmastyla smirlidir ve
finansman sirketi olma onayini1 Siyasi Finansman ve Kampanya Hesab1 Milli
Komisyonu tarafindan alan bir sirketin faaliyet yapacagi secim bdlgesinin tanimini ve
kabul edilecek biitlin bagislarin orada toplanmasi icin tek bir banka veya posta hesabi
agma mukavelesini i¢ermelidir.?? S6z konusu finansman sirketi siyasi partinin mali

vekilligi disinda herhangi bir finans faaliyeti icerisine giremeyecektir.

4.4.4.Gelirler

Fransa’da siyasi partiler, hazine yardiminin yani sira gergek ve tiizel kisilerden

bagis toplamak suretiyle de siyasetin finansmanini gergeklestirebilmektedirler. Ozel

230 Okan, a.g.e., 5.40.
231 Oztiirk, a.g.e., 5.186.
232 Gunlicks, a.g.e., s.158.
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kisilerin adaylara yapacaklar1 bagislar toplam1 50.000 Frank’1 asamaz; s6z konusu bagis

miktart 1.000 Frank’in altinda ise bagis nakden yapilabilmektedir.

Siyasi partiler veya gruplar disindaki hiikmi sahsiyetler, bir adayin sec¢im
kampanyas1 hesabina, hangi sekil altinda olursa olsun, ne ona bagis vererek ne de ona
gelir, hizmet veya mevcut uygulamalar disinda diisiik fiyatlarla dogrudan veya dolayl
olarak diger imkanlar saglayarak katilabilirler. Ayn1 sekilde secimlere katilan higbir
adaym dolayli veya dolaysiz, yabanci hiikmi sahsiyetin veya yabanci bir devletin
malzeme veya maddi katkisini, sarfiyatini ne amagla olursa olsun kabul etmesi

yasaktir.233

Adayin se¢im kampanyasmnin finansmani i¢in saglanan gelirler asagida

belirtilmistir. Bunlar :234

*Adayn kisisel gelirleri,
*Kendisini destekleyen siyasi parti veya gruplarin adayin se¢cim kampanyasina

dogrudan bagisladigi nakdi yardimlar,

*Mali vekil tarafindan saglanan bagislar,
*Gergek kisiler tarafindan karsilanan harcamalar,

*Usuliine uygun diger yardimlardir.

Fransa’da 1988 yilinda yiiriirliige giren yasada yer alan en 6nemli yeniliklerden
birisi de segim harcamalarmin sinirlanmasiyla alakalidir. Ornegin; Fransa Millet Meclisi
segimlerinde sinir 250.000 Frank’tir.?*> Se¢im kampanyasi harcamalarini ise asagidaki

sekilde siralamak miimkiindiir:23¢

* Afig bastirma iicretleri,
*Politika konulariyla ilgili bir adayin kitabinin promosyon giderleri,
*Adayn yaninda yer alan ve tanitiminm1 yapan kurum ve kuruluslara ve adaya

puan kazandiracak se¢im bolgesinin 6nemli kisilerine yapilan bagislar,

233 Oztiirk, a.g.e., s.178.

234 Gunlicks, a.g.e., s.165.
235 Ozyavuz, a.g.e., s.114.
236 Gunlicks, a.g.e., s.165.
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*Mali miisavirlik iicretleri,
*Adayin lehine yapilan ve segmenin dnceliklerini arastiran anket iicretleri,
*Adayin dogrudan veya dolayli yoldan yararlandig1 hizmet alimlarinin ticretleri,

*Propaganda malzemelerinin dagitim iicretleri gibi giderlerden olugsmaktadir.

Fransa’da siyasi partilere ve adaylarina yapilmis olan bagislar dolayisiyla
makbuz alan her gergek kisiye ister mali vekile ister finans sirketine bagis1 yapsin vergi
indirimi hakk1 getirilmistir. Ayrica siyasi partilere verilen iiyelik aidatlar1 da, ilgili
partinin mali vekili araciliftyla verilmesi kaydiyla, vergi yasasinda 1995 yilinda yapilan
degisiklik sonucu gelirleri vergi indirimi kapsamina girmistir. Vergi indirimi, nevi bagis
seklindedir. Ciinkii partilere saglanan mali kaynaklarda, vergi indirimi hakki doguran
aidatlarin tahsili, vergi yasasinin 200. maddesi ile belirtilen tavan sinirinin i¢inde yer

almaktadir.?37

4.4.5.Raporlama

Fransa’da 1988 ve 1990 yillarinda yapilan diizenlemeler ile siyasi partiler yillik
olarak, adaylar ise se¢cimlerden sonra gelir ve giderlerini ayn1 diizenlemeler ile siyasetin
finansmanu ile ilgili konularda denetim gorevi yapmak iizere kurulmus olan bir kuruma
(Commission Nationale des Comptes de Campagne et des Financements Politiques-
Kampanya Hesaplar1 ve Siyasi Finansman Ulusal Komisyonu- CCFP) bildirmekle

yiikiimlidiir.?38

Komisyon bes yil siire ile gorevlendirilmekte olup 3 Yargitay, 3 Sayistay ve 3’te
Danistay liyesinden meydana gelmektedir. Fransa'da se¢imlere katilan adaylar ve siyasi
partiler, finansal destek saglayan gercek ve hiikmi sahislarin isimlerini ve onlardan
aldiklar1 yardimlarin tutarmi ilgili raporlarinda eksiksiz bir sekilde agiklamakla
yiikiimliidiirler. Adaylarin, dogrudan ya da dolayl olarak yararlandiklar1 avantajlarin ve
hizmetlerin tutarin1 tam olarak bilememeleri durumunda, tahmini de olsa bir

degerlendirme yapip raporlarla agiklamak zorunlulugu vardir. Ayrica, secimleri

237 Oztiirk, a.g.e., 5.205.
238 Uzun, a.ge.,s.84.
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kazananlar secimleri izleyen iki ay igerisinde kampanya hesaplarini séz konusu

komisyona vermek durumundadirlar.?*®

4.4.6.Denetim

Fransa’da siyasi partilerin mali denetimi CCFP(Kampanya Hesaplar1 ve Siyasi
Finansman Ulusal Komisyonu)'ye verilmistir. Bu kurum, yukarida da agiklandig: iizere
hiikiimet tarafindan bes yilligina atanan dokuz liyeden olusmaktadir. Hiikiimet, Danistay
bagkan yardimcisi, Yargitay baskani ve Sayistay birinci baskaninin her bir yer i¢in
Onerecegi Ui adaydan birisini atamaktadir. Kurum, adaylarin se¢im harcamalari

raporlarini ve siyasi partilerin yillik finansal raporlarini incelemektedir.?4

Fransiz Se¢im Kanunu‘nda belirtilen hiikiimler geregi yerel, bolgesel ve genel
secimlerin Dbiitin harcamalar1 Siyasi Finansman ve Kampanya Hesaplari Milli
Komisyonu tarafindan denetlenmekte ve inceleme sonucu yasaya aykiri durumlar s6z
konusu oldugunda cesitli yaptirnmlar uygulanmaktadir. S6z konusu yaptirimlar
incelendiginde bunlarin agir yaptirrmlar oldugu goze carpar. Ornegin kampanya
hesaplarini yasada belirtilen siire ve sartlarda teslim etmeyen ve hesab1 inceleme sonrasi
hakli olarak reddedilen kisiler se¢ilmemis ilan edilebilmektedir. Buradan da anlasilacagi
iizere, Fransa‘da se¢im finansmaninin kurallara uygun sekilde yapilmasina biiyiik 6nem
verilmektedir. Tiim bunlarin baslica nedeni, hem se¢im harcamalarinin denetiminin
aksatilmamasini saglamak hem de 6zellikle se¢imlere yakin zamanlarda ortaya ¢ikan

yolsuzluklar1 Onlemektir.?4!

239 Tacar, a.g.e., s.60-65.
240 Uzun, a.g.e., s.88.
241 OKAN, 5.45.
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BESINCi BOLUM

TURKIYE'DEKI SIYASIi PARTILERE ONERILEN MUHASEBE
SISTEMi VE DENETIMi

Calismanin besinci ve son boliimiinde Tiirkiye’deki siyasi partilere Onerilen
muhasebe sistemi ve denetimi konular1 ele alinacak ayrica siyasi partilere Onerilen

muhasebe sistemi 6rnek bir uygulama ile desteklenecektir.

5.1.SiYASI PARTILERE ONERILEN MUHASEBE SISTEMIi

Gerek kamu kaynaklarindan gerekse vatandaglarin maddi desteginden yararlanan
siyasi partilerin, bu katkilar1 dolayisiyla kamuya ve vatandaglara karsi sorumluluklar
vardir. Siyasi partilerin mali agidan bu sorumlulugu yerine getirebilmesi i¢in, finansal
durumunu seffaf bir sekilde yansitan bir muhasebe sistemine sahip olmasi gerekir. Bir
orgiitiin kaynaklarimin kullanilma seklini, orgiitiin islemleri sonucunda bu kaynaklarda
ortaya c¢ikan artis veya azaliglar1 ve orgiitlin finansal agidan durumunu agiklayan bilgiler
iireten ve bu bilgileri ilgili kisi ve kuruluslara sunan muhasebe biliminin uygulanmasi
sadece kar amach orgiitlerde degil, bu orgiitlerin yaninda kaynak kullanan ve kaynak
kullanilmasini biitceleyerek denetleyen orgiitler i¢in de s6z konusudur?*?. Kar amaci
giitmeyen ancak kaynak kullanan ve kaynak kullanimi i¢in biitge hazirlayan siyasi
partilerin de kar amach orgiitlerde oldugu gibi gelismis bir muhasebe bilgi sistemine

sahip olmasi1 gerekmektedir.

Siyasi partilerin, varlik ve kaynaklar1 ile gelir ve giderlerini agik bir sekilde ve
muhasebe ilkelerine uygun olarak kayitlara alip raporlayabilmesi i¢in olusturulmasi

gereken muhasebe sistemi, fonksiyonlari itibariyle incelemeye konu olacaktir.
5.1.1.Muhasebe Politikalarma fliskin Oneriler
Siyasi partilerin muhasebe sistemlerinin olusturulmasinda 6nemli adimlardan

biri uygulanacak olan muhasebe politikalarinin belirlenmesidir. Muhasebe politikalari,

partilerin finansal iglemlerinin kayda gegcirilmesine sekil verecegi i¢in, dogrudan faaliyet

242 Orhan Sevilengiil, Genel Muhasebe, Gazi Kitabevi, Ankara, 2005, s.9.
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sonuglar1 iizerinde etkili olacaktir. Dolayisiyla muhasebe politikalarinin, partilerin
faaliyet sonuglarini yansitacak olan raporlarin seffaf bir sekilde sunulmasini saglayacak

sekilde diizenlenmesi sistemin biitiinliigii i¢in gereklilik arz etmektedir.

Siyasi partilerin finansmaninda kamu kaynaklarini kullanan siyasi partilerin
uygulayacaklart muhasebe politikalart  kamunun giivenilir bilgi gereksinimini
karsilayacak nitelikte olmalidir. Muhasebe politikalarinin, siyasi partilerin finansal
bilgilerini giivenilir bir boyuta tagimasinda, muhasebenin temel kavramlar1 6nemli bir
yere sahip olacaktir. Bu kavramlardan sosyal sorumluluk kavrami, kisilik kavrami,
stireklilik kavrami, donemsellik kavrami, maliyet esast kavrami, tarafsizlik ve
belgelendirme kavrami, parayla Ol¢iilme kavrami, tutarlilik kavrami, tam agiklama
kavrami ve dnemlilik kavrami siyasi partilere onerilecek olan kayit sistemi ve finansal

tablolar ile biitiinliik saglayan kavramlardir.?43

Sosyal sorumluluk kavrami; siyasi parti mensuplarinin, topluma kars1 yiiklenmis
oldugu misyonun bilincinde olmasini, partinin faaliyetleri sonuncunda ortaya ¢ikan
ozellikle se¢im basar1 ya da basarisizligini iistlenmesini ve geregini yerine getirmesini

ifade eder.

Kisilik kavramai; parti tiizel kisiliginin parti mensuplarinca benimsenmesini ifade
eder. Bu kavram geregince, partinin, hukuk oOniinde bir kisilik olarak var oldugunu
unutmamali ve partinin biitiin faaliyetleri bu kisilik adina yiiriitiilmelidir. Yine, parti
tiizel kisiligine ait kaynagin bireyler adina degil parti tiizel kisiligi adina parti amaglari

cercevesinde kullanilmasi gerekmektedir.

Isletmelerde oldugu gibi siyasi partilerde de “siireklilik” kavrami, parti tiizel
kisiliginin sonsuz bir 6mre sahip oldugunun varsayilmasini icap eder. Siyasi partilerin
omrii, kurucularinin ya da liderlerinin 0mrii ile sinirli olmayip, partiler bunlardan
bagimsiz olarak varligini siirdirmelidir. Sinirs1z olarak kabul edilen parti dmriiniin belli
donemlere boliinmesi ve her donem faaliyet sonuclarinin diger donemlerden bagimsiz

olarak saptanmasi, “donemsellik” kavramini dogurmaktadir.

243 1 Sira No lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi, Muhasebenin Temel Kavramlar1.
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Siyasi partilerde bu dénemler en uzun, bir takvim yilin1 kapsamakta olup, parti
faaliyetlerinin mali yonden sonuclart bu donemler itibariyle saptanir. Donemsellik
kavraminin geregi olarak, gelir ve giderlerin “tahakkuk esas1” na gore
muhasebelestirilmesi yerinde olacaktir. Tahakkuk esasinda islemler ve olaylar, nakit

akimlarinin ne zaman olduguna bakilmaksizin ortaya ¢iktiklarinda kaydedilir.?4*

Tahakkuk eden gelir ve giderler, tahakkuk hesaplar1 araciligiyla iliskin olduklar
mali yila kaydedilir ve raporlanir. Mevcut uygulamada siyasi partiler kayitlarint “nakit
esasma” gore tutmaktadir. Dolayisiyla donemsellik kavrami goz ardi edilmektedir.
Amag seffaflik ise, siyasi partilerde “nakit esasi” yerine “tahakkuk esasinin”

benimsenmesi daha yerinde bir karar olacaktir.

Maliyet esas1 kavrami; parti faaliyetlerini yerine getirmek amaciyla edinilen mal
ve saglanan hizmetlerin muhasebelestirilmesinde, bunlarin elde edilme maliyetleri ile

muhasebelestirilmesini ifade eder.

Tarafsizlik ve belgelendirme kavrami ise, parti tlizel kisiligi adina saglanan
gelirler ile bu kisilik adina yapilan harcama ve ddemelerin objektif belgelere dayanmasi
zorunlulugunu ifade eder. Ornegin, partiye alinan bir demirbas i¢in ddendi makbuzu
yerine faturanin gegerli bir belge olarak gosterilmesi daha gegerli olacaktir. Islemlerin
kayitlara yansitilmasinda da bu objektif belgelerin dayanak olarak alinmasi yerinde

olacaktir.

Kayit esnasinda dikkat edilmesi gereken bir diger kavram, parayla ol¢iilme
kavramidir. Parti adina saglanan mal ve hizmetlerin, bunlarin karsilii olan para
cinsinden kayitlara gegcirilmesi, tiim iglemlerin ortak bir 6l¢li birimi cinsinden ifade

edilmesini saglayacaktir. Ulkemiz i¢in bu 6l¢ii birimi TL’dir.

Tutarlilik kavrami, muhasebe uygulamalari igin segilen muhasebe politikalarinin,
birbirini izleyen donemlerde degistirilmeden uygulanmasini ifade eder. Bu kavram

dogrultusunda siyasi partilerin faaliyet sonuglarinin, mali durumlariin ve buna iligkin

244Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Midiirliigii, “Devlet Muhasebesinde Reform Calismalari: Nakit Esasindan
Tahakkuk Esasina”, Maliye Bakanlig1 Yayinlari, Ankara 2002, s.6.
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yorumlarin karsilagtirilabilir olmasi1 saglanir. Ayrica, partiler arasinda da muhasebe

uygulamalar1 bakimindan tutarlilik olmasi bu kavramin geregidir.

Siyasi partilerin, 6nerilen muhasebe sistemi dogrultusunda, partilerin faaliyetleri
sonucunda yayinlayacagi gelir-gider tablosu ile finansal durum tablosunun, bu
tablolardan yararlanacak kisi ve kuruluslarin bir baska ifadeyle ilgi gruplarimin elde
etmek istedigi bilgileri saglayacak olgiide yeterli aciklikta ve anlasilir olmasi
gerekmektedir. Tam aciklama kavraminin geregi olan bu durum, partilere kaynak
saglayan kisi ve kuruluslarin, bu kaynaklarmin nerelerde kullanildigimi gdrmesini
saglamaktadir. Yine onemlilik kavrami geregi, bir hesap kalemi veya mali bir olayin
finansal ¢iktilara dayanilarak yapilacak degerlendirmeleri etkileyebilecek diizeyde

olmasi, bu raporlarin ilgi gruplarmin bilgi ihtiyacinin karsilanmasini saglayacaktir.

Yukarida sayilan ve agiklanan esas ve kavramlarla beraber, SPK’da yer alan
gelirlerin saglanmasindaki ve giderlerin yapilmasindaki usuller, partilerin ticari faaliyet,
kredi ve bor¢ almalarmna iliskin diizenlemeler ile tasinmaz mal edinimlerine iliskin
diizenlemeler, siyasi partilerde uygulanacak olan muhasebe politikalarinin biitiinleyicisi
konumundadir. Ornegin, bir birey tarafindan partiye bagis olarak yapilan yardim
tutarinin yasada belirtilen tutardan fazla olmasi ve kayitlara bu sekilde yansitilmasi,
yasaya’® dolayisiyla muhasebe politikalaria aykirt olmus olacaktir. Bu nedenle, SPY’
da yer alan ve mali yapiy: ilgilendiren bu esaslarin bir biitiinleyici olarak dikkate

alinmas1 zorunludur.

5.1.2.Personele Iliskin Oneriler

Siyasi partilerin mali is ve islemlerinden sorumlu olmak {izere yeterli bilgi ve
tecriibeye sahip, en az yliksek okul seviyesinde egitim almis yeteri kadar muhasebe

personelinin gorevlendirilmesi gerekmektedir.

Genel merkez ve il teskilat1 diizeyinde muhasebe birimleri olusturulmali ve s6z
konusu birimlerin basina sorumlu miidiirler tayin edilmelidir. Mali is ve igslemler ilge ve

belde teskilatlarinda ise saymanlarin sorumlulugu icerisinde gerceklesmelidir.

245 SPY, Madde:76.
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Genel merkezde s6z konusu mali islemler i¢in en az bir tane Serbest Muhasebeci
Mali Miisavir istthdam edilerek, imza yetkisi agik¢a bu personele verilmelidir. Ayrica
personel dogrudan idari ve mali islerden sorumlu genel bagkan yardimcisina bagh

olarak calismalidir.

5.1.3.Kayit Diizenine fliskin Oneriler

Tirkiye’deki siyasi partiler, SPK’da yer alan ve kayit diizeni agisindan ikilem
olarak adlandirilabilecek bir durum igerisindedir. Ciinkii yasa, siyasi partilerin
hesaplarinin bilango esasina gore diizenlemesini istemekte, ancak tutulacak defterler
kisminda siyasi partilerin gelir ve gider defteri tutacagini ifade etmektedir. Dolayisiyla
tek tarafli kayit sistemine uygun bir yapi, siyasi partilerin muhasebe sistemleri icerisinde

yerini almigtr.

SPK’da yer alan ve kayit diizeni konusunda ikilem yaratan bu durumu ortadan
kaldirmak amaciyla SPK’da bir degisiklige gidilmesi yerinde olacaktir. Yasanin 60.
maddesinde yer bulan ve partilerin tutacaklar1 defterlere ve kayit diizenine iliskin
aciklamalar igeren parti defterleri boliimiinde, siyasi partilere hesaplarini bilango esasina
gore diizenlemesi zorunlulugu getiren Yasanin 73. maddesi dogrultusunda bir uyarlama

yapilmasi gerekli olan degisikliktir.

1 Sira No’ lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nde yer alan hesaplarin
uluslararas1 muhasebe standartlar1 ve kar amaci glitmeyen bir orgiit olan siyasi partilere
adapte edilmesi ile olusturulacak bir hesap planin, kayitlarda kullanilabilmesi igin,
gilinlik defter ve biiyiik deftere gereksinim duyulacaktir. Goriilldiigli iizere birbirini
tamamlar nitelikte olan bu degisikliklerin gerceklesebilmesi igin, siyasi partilerin
finansal islemlerini  yansitacaklar1 parti defterlerinde degisiklige gidilmesi

kaginilmazdir.

Kayit diizeninde, ¢ift tarafli kayit sistemine gecilmesi, partilerin mali
denetiminde de kolayliklar saglayacaktir. Cift tarafli kayit sisteminde borg¢lu bir veya
birka¢ hesabin beraberinde alacakli hesap ve/veya hesaplar istemesi, neden sonug
iligkisini ortaya koydugu i¢in varlik veya kaynak hesaplarindaki artis veya azalig

yaratan islemlerin analiz edilmesi, yorumlanmas1 daha kolay olacaktir.
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5.1.4.Hesap Planina iliskin Oneriler

Tiirkiye’deki siyasi partilerin  muhasebe sistemlerinin seffaf bir yapiya
kavusturulabilmesi icin finansal tablolarin ve finansal tablolarin kaynagini olusturan
hesap planlarmin, bu amaca hizmet edecek sekilde yeniden olusturulmasi
gerekmektedir. SPY siyasi partilere, finansal islemlerini kayit altina almalart i¢in bir
hesap plan1 sunmamustir. Dolayisiyla finansal tablolarin olusturulabilmesi i¢in oncelikle

hesap planin olusturulmasi yerinde olacaktir.

1 No’lu Muhasebe Uygulama Genel Tebligi ile yapilan diizenlemeler, mali
tablolar araciligi ile ilgilere sunulan bilgilerin tutarlilik ve mukayese edilebilirlik
niteliklerini koruyarak gercek durumu yansitmasinin saglanmasi, bilanco esasina gore
defter tutan gercek ve tiizel kisilere ait tesebbiis ve isletmelerin faaliyet ve sonuglarinin
giivenilir ve saglikli bir sekilde muhasebelestirilmesi, ve isletmelerdeki denetimin

kolaylastirilmasi amaglarini tasimaktadir.4¢

Muhasebe bilgilerinin sunuldugu mali tablolara dayanarak karar verme
durumunda olan ilgililer i¢cin en Onemli etken bu bilgilerin saglikli ve mukayese
edilebilir nitelikte olmasidir. Milli gelir hesabinda, kalkinma planlarinin
hazirlanmasinda, ekonomik faaliyetlerin devlet tarafindan kontrol edilmesinde

muhasebe tekdiizeligin saglanmasi 6nemlidir.?4’

Bu amagla yapilan diizenleme kapsamina, bilango esasina gore defter tutan
gercek ve tiizel kisiler girmektedir. Bu nedenle ve Siyasi Partiler Kanunu uyarinca siyasi
partilerinde bu sistemde degerlendirilmeleri ve karsilagtirilabilir olmalar1 gerekmektedir.
Calismamizda, siyasi partilere yonelik hesap plani olusturulurken, genel itibariyle seffaf
bir yapiya sahip olan 1 Sira No’lu Muhasebe Uygulama Genel Tebligi’nde yer alan
hesap plani esas olarak alinmis ve plan iizerinde baz1 degisiklikler yapilarak siyasi
partilere 6zgii kalemler hesap planina dahil edilmis bdylece siyasi partilere yonelik
uyarlanmis bir hesap plani olusturulmaya ¢alisiimistir. Onerilen hesap plam asagidaki

tabloda goriildiigii gibidir.

246

s.85.
247

Giirbiiz Gokgen,“Belediyelerde Muhasebe Sistemi ve Organizasyonu”, Der Yaynlari, No.238, Istanbul, 1998.

Gokgen, a.g.e., s.86.
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FINANSAL DURUM TABLOSU (BILANCO) HESAPLARI

1 DONEN VARLIKLAR

10 NAKIT VE NAKIT BENZERLERI

100 KASA

101 ALINAN CEKLER

102 BANKALAR

103 VERILEN CEKLER VE ODEME EMIRLERI (-)

105 NAKIT BENZERI YATIRIMLAR

106 BANKA GARANTILI KART ALACAKLARI

108 DIGER NAKIT VE NAKIT BENZERI VARLIKLAR

109 BANKA LIMIT KULLANIMLARI (-)

11 FINANSAL VARLIKLAR

110 GERCEGE UYGUN DEGER FARKI GELIR VEYA GIDERE
YANSITILAN FINANSAL VARLIKLAR

112 ITFA EDILMIS MALIYETLE OLCULEN FINANSAL VARLIKLAR

113 MALIYETLE OLCULEN FINANSAL VARLIKLAR

116 TUREV FINANSAL VARLIKLAR

119 FINANSAL VARLIKLAR DEGER DUSUKLUGU KARSILIKLARI (-)

12 ESAS FAALIYETLERDEN ALACAKLAR

120 DEVLET YARDIMINDAN ALACAKLAR

121 MILLETVEKILI AIDATLARINDAN ALACAKLAR

122 ILERI TARIHLI CEKLER

123 KREDI KARTLARINDAN ALACAKLAR ( NAKIT BENZERI
VARLIKLARDA YER ALMAYANLAR )

125 UYE AIDATLARINDAN ALACAKLAR

126 DIGER ESAS FAALIYETLERDEN ALACAKLAR

127 SUPHELI ESAS FAALIYET ALACAKLARI

128 ERTELENMIS FAIZ GELIRLERI ( ESAS FAALIYET ALACAKLARI
REESKONTU )

129 SUPHELI ESAS FAALIYET ALACAKLARI KARSILIKLARI (-)

13 ILISKILi TARAFLARDAN ALACAKLAR

130 PARTI TESKILATLARINDAN ALACAKLAR

135 KIiLIT PERSONELDEN ALACAKLAR

136 DIGER ILISKiLI TARAFLARDAN ALACAKLAR
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137 ILISKILi TARAFLARDAN SUPHELI ALACAKLAR
138 ERTELENMIS FAIZ GELIRLERI

139 ILISKILI TARAFLARDAN SUPHELI ALACAKLAR KARSILIKLARI (-)
14 DIGER ALACAKLAR

141 YATIRIM AMACLI GAYRIMENKUL GELIRLERINDEN ALACAKLAR
142 BLOKE MEVDUAT ALACAKLARI

143 VERGI DAIRELERINDEN ALACAKLAR

144 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR

145 DIGER PERSONELDEN ALACAKLAR

146 DIGER CESITLI ALACAKLAR

147 SUPHELI DIGER ALACAKLAR

148 ERTELENMIS FAIZ GELIRLERI

149 SUPHELI DIGER ALACAKLAR KARSILIKLARI (-)
15 STOKLAR

154 MALZEME STOKLARI

157 DIGER STOKLAR

158 STOK DEGER DUSUKLUGU KARSILIGI ( - )

159 VERILEN SIPARIS AVANSLARI

17 DIGER DONEN VARLIKLAR

170 DEVREDEN KATMA DEGER VERGISI

171 INDIRILECEK KATMA DEGER VERGISI

173 PESIN ODENEN VERGILER

175 IS AVANSLARI

176 PERSONEL AVANSLARI

177 SAYIM VE TESELLUM NOKSANLARI

178 DIGER CESITLI DONEN VARLIKLAR

18 GELECEK AYLARA AIT GIDERLER VE GELIR TAHAKKUKLARI
180 GELECEK AYLARA AIT GIDERLER

184 ERTELENMIS GIDERLER

185 GELIR TAHAKKUKLARI

2 DURAN VARLIKLAR

20 ESAS VE DiGER FAALIYETLERDEN ALACAKLAR
200 ESAS FAALIYET ALACAKLARI

202 ERTELENMIS FAIZ GELIRLERI (-)
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203 SUPHELI ESAS FAALIYET ALACAKLARI KARSILIKLARI (-)

204 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR

205 VERGI DAIRELERINDEN ALACAKLAR

206 DIGER PERSONELDEN ALACAKLAR

207 DIGER CESITLI ALACAKLAR

208 ERTELENMIS FAIZ GELIRLERI (-)

209 SUPHELI DIGER ALACAKLAR KARSILIKLARI (-)

21 ILISKILI TARAFLARDAN ALACAKLAR

210 PARTI TESKILATLARINDAN ALACAKLAR

215 KIiLiT PERSONELDEN ALACAKLAR

216 DIGER ILISKIiLIi TARAFLARDAN ALACAKLAR

218 ERTELENMIS FAiZ GELIRLERI (-)

219 ILISKILi TARAFLARDAN SUPHELI ALACAKLAR KARSILIKLARI

24 YATIRIM AMACLI GAYRIMENKULLER

240 YATIRIM AMACLI ARAZI VE ARSALAR (GERCEGE UYGUN
DEGERLE OLCULEN)

241 YATIRIM AMACLI BINALAR (GERCEGE UYGUN DEGERLE
OLCULEN)

242 YATIRIM AMACLI DIGER GAYRIMENKULLER (GERCEGE UYGUN
DEGERLE OLCULEN)

243 YATIRIM AMACLI ARAZI VE ARSALAR (MALIYETLE OLCULEN)

244 YATIRIM AMACLI BINALAR (MALIYETLE OLCULEN)

245 YATIRIM AMACLI DIGER GAYRIMENKULLER (MALIYETLE
OLCULEN)

246 YATIRIM AMACLI GAYRIMENKULLER DEGER DUSUKLUGU
KARSILIKLARI(-)

247 BIRIKMIS AMORTISMANLAR (-)

249 VERILEN AVANSLAR

25 MADDI DURAN VARLIKLAR

250 ARAZI VE ARSALAR

251 YER ALTI VE YERUSTU DUZENLER

252 BINALAR

254 TASITLAR

255 DEMIRBASLAR VE DIGER MADDI DURAN VARLIKLAR
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256 MADDI DURAN VARLIKLAR DEGER DUSUKLUGU KARSILIKLARI

257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR (-)

258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR

259 VERILEN AVANSLAR

26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR

261 HAKLAR

265 DIGER MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR

266 DIGER MADDI OLMAYAN DEGER DUSUKLUGU KARSILIKLARI
267 BIRIKMIS AMORTISMANLAR (-)

269 VERILEN AVANSLAR

28 GELECEK YILLARA AiT GIDERLER VE GELIR TAHAKKUKLARI
280 GELECEK YILLARA AIT PESIN ODENMIS GIDERLER

284 ERTELENMIS GIDERLER

285 GELIR TAHAKKUKLARI

289 ERTELENMIS VERGI VARLIGI

29 DIGER DURAN VARLIKLAR

293 PESIN ODENEN VERGILER

294 ELDEN CIKARILACAK STOKLAR VE MADDI DURAN VARLIKLAR
297 DIGER CESITLI DURAN VARLIKLAR

298 DIGER DURAN VARLIKLAR DEGER DUSUKLUGU KARSILIKLARI

299 BIRIKMIS AMORTISMANLAR (-)

3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR

30 FINANSAL BORCLAR

300 BANKA KREDILERI

301 FINANSAL KIRALAMA ISLEMLERINDEN BORCLAR
302 DIGER FINANS KURULUSLARINA BORCLAR

303 UZUN VADELI KREDILERIN ANAPARA TAKSITLERI VE FAIZLERI
308 DIGER FINANSAL BORCLAR

309 ERTELENMIS FAiZ GIDERLERI

32 ESAS FAALIYETLERDEN BORCLAR

320 SATICILAR

321 BORC SENETLERI
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322 VERILEN iLERI TARIHLI CEKLER

323 FATURASI BEKLENEN ALISLARDAN BORCLAR

324 ILISKILI TARAFLARA ESAS FAALIYETLERDEN BORCLAR

326 DIGER ESAS FAALIYETLERDEN BORCLAR

329 ERTELENMIS FAiZ GIDERLERI

33 ILISKILI TARAFLARA BORCLAR

330 PARTI TESKILATLARINA BORCLAR

335 KILIT PERSONELE BORCLAR

336 DIGER ILISKIiLI TARAFLARA BORCLAR

339 ERTELENMIS FAiZ GIDERLERI (-)

34 DIGER BORCLAR VE DiGER KISA VADELI YABANCI
KAYNAKLAR

344 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR

345 DIGER PERSONELE BORCLAR

346 DIGER CESITLI BORCLAR

347 SAYIM VE TESELLUM FAZLALARI

348 DIGER KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR

349 ERTELENMIS FAiZ GIDERLERI (-)

35 ALINAN AVANSLAR

358 ALINAN CESITLI AVANSLAR

36 ODENECEK VERGI VE DiGER YASAL YUKUMLULUKLER

361 ODENECEK GELIR VERGISI

362 ODENECEK KDV

364 ODENECEK DIGER VEGILER

365 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILER]

366 ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER

367 VADESI GECMIS ERTELENMIS VEYA TAKSITLENDIRILMIS VERGI
VE DIGER YUKUMLULUKLER

368 HESAPLANAN KDV

37 BORC VE GIDER KARSILIKLARI

370 DONEM GELIRI VERGI VE DIGER YASAL YUKUMLULUK
KARSILIKLARI

371 DONEM GELIRININ PESIN ODENEN VERGI VE DIGER
YUKUMLULUKLERI (-)
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372 KIDEM TAZMINATI KARSILIKLARI

373 CALISANLARA SAGLANACAK DIGER FAYDALARA ILISKIN
KARSILIKLAR

374 CESITLI GIDER KARSILIKLARI

379 DIGER BORC VE GIDER KARSILIKLARI

38 GELECEK AYLARA AiT GELIiRLER VE GIDER TAHAKKUKLARI

380 GELECEK AYLARA AIT GELIRLER

384 ERTELENMIS GELIRLER

385 GIDER TAHAKKUKLARI

4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR

40 FINANSAL BORCLAR

400 BANKA KREDILERI

401 FINANSAL KIRALAMA ISLEMLERINDEN BORCLAR

402 DIGER FINANS KURULUSLARINA BORCLAR

408 DIGER FINANSAL BORCLAR

409 ERTELENMIS FAiZ GIDERLERI

42 ESAS FAALIYETLERDEN BORCLAR

420 SATICILAR

421 BORC SENETLERI

422 VERILEN ILERI TARIHLI CEKLER

424 ILISKILI TARAFLARA ESAS FAALIYETLERDEN BORCLAR

426 DIGER ESAS FAALIYETLERDEN BORCLAR

429 ERTELENMIS FAiZ GIDERLERI

43 ILISKILI TARAFLARA BORCLAR

430 PARTI TESKILATLARINA OLAN BORCLAR

435 KILiT PERSONELE BORCLAR

436 DIGER ILISKiLI TARAFLARA BORCLAR

439 ERTELENMIS FAIZ GIDERLERI 148

44 DIGER BORCLAR

444 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR

445 DIGER PERSONELE BORCLAR

446 DIGER CESITLI BORCLAR

449 ERTELENMIS FAIZ GIDERLERI (-)

45 ALINAN AVANSLAR
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458 ALINAN CESITLI AVANSLAR

46 ODENECEK VERGI VE DiGER YASAL YUKUMLULUKLER

460 GELECEK YILLARDA ODENECEK VERGILER

461 GELECEK YILLARDA ODENECEK SOSYAL GUVENLIK
KESINTILERI

468 GELECEK YILLARDA ODENECEK DIGER YASAL
YUKUMLULUKLER

47 BORC VE GIDER KARSILIKLARI

472 KIDEM TAZMINATI KARSILIKLARI

473 CALISANLARA SAGLANACAK DIGER FAYDALARA ILISKIN
KARSILIKLAR

474 CESITLI GIDER KARSILIKLARI

479 DIGER BORC VE GIDER KARSILIKLARI

48 GELECEK AYLARA AiT GELIiRLER VE GIDER TAHAKKUKLARI

480 GELECEK AYLARA AIT GELIRLER

484 ERTELENMIS GELIRLER

485 GIDER TAHAKKUKLARI

489 ERTELENMIS VERGI BORCU

49 DIGER UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR

499 DIGER CESITLI UZUN VADEL]I YABANCI KAYNAKLAR

5 OZKAYNAKLAR

50 ODENMIS SERMAYE

500 SERMAYE

502 SERMAYE DUZELTMESI OLUMLU FARKLARI

503 SERMAYE DUZELTMESI OLUMSUZ FARKLARI

54 GELIR YEDEKLERI VE FONLAR

545 NET GELIRDEN AYRILAN OZEL AMACLI FONLAR

546 SERMAYEYE ILAVE EDILECEK GAYRIMENKUL SATIS GELIRLERI

548 SABIT KIYMET YENILEME FONLARI

549 DIGER GELIiR YEDEKLERI

55 NET GELIR VEYA GIiDER FAZLASINA AKTARILAMAYAN DiGER
KAPSAMLI GELIiRLER (GIDERLER)

550 MADDI DURAN VARLIKLAR YENIDEN DEGERLEME ARTISLARI
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551 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR YENIDEN DEGERLEME
ARTISLARI

558 NET GELIR VEYA GIDERE AKTARILAMAYAN DIGER KAPSAMLI
GELIRLER (GIDERLER)

559 ERTELENMIS VERGI GELIR (GIDER) ETKISI (%)

56 NET GELIiR VEYA GiDER FAZLASINA AKTARILABILEN DiGER
KAPSAMLI GELIRLER (GIDERLER)

562 TUREV FINANSAL ARACLAR GERCEGE UYGUN DEGER
FARKLARI ()

568 NET GELIR VEYA GIDERE AKTARILABILEN DIGER KAPSAMLI
GELIRLER (GIDERLER) (%)

569 ERTELENMIS VERGI GELIR (GIDER) ETKISI (%)

57 GECMIS YILLAR GELIR FAZLASI

570 GECMIS YILLAR GELIR FAZLASI

571 MUHASEBE POLITIKALARINDAKI DEGISIKLIKLERE VE
HATALARA ILISKIN DUZELTME GELIRLERI (-)

572 YENIDEN DEGERLEME, SINIFLAMA DUZELTME KARLARI

58 GEMIS YILLAR GIDER FAZLASI (-)

580 GECMIS YILLAR GIDER FAZLASI (-)

581 MUHASEBE POLITIKALARINDAKI DEGISIKLIKLERE VE
HATALARA ILiISKIN DUZELTME ZARARLARI (-)

582 YENIDEN DEGERLEME, SINIFLAMA DUZELTME ZARARLARI

59 DONEM NET GELIR FAZLASI (GIDER FAZLASI)

590 DONEM GELIR FAZLASI

591 DONEM GIDER FAZLASI

GELIR TABLOSU HESAPLARI

6 GELIR VE GIDER HESAPLARI

60 ESAS FAALIYET GELIiRLERI

600 AIDATLAR

601 BAGISLAR

602 DEVLET YARDIMI

603 PARTIYI VE ADAYI TANITICI FAALIYETLERDEN SAGLANAN
GELIRLER

604 TESKILATLARDAN YAPILAN TRANSFERLER
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605 DIGER GELIRLER

61 SATIS INDIRIMLERI (-)

610 SATISTAN TADELER ( - )

611 SATIS ISKONTOLARI ( - )

612 DIGER INDIRIMLER ( - )

62 SATISLARIN MALIYETI (-)

621 SATILAN STOKLARIN MALIYETI (-)

626 STOK DEGER DUSUKLUGU KARSILIK GIDERLERI (-)
627 STOK DEGER DUSUKLUGU KARSILIK IPTALLERI (+)
63 FAALIYET GIDERLERI (-)

631 SATIS GIDERLERI (-)

632 GENEL YONETIM GIDERLERI (-)

633 PROPAGANDA GIDERLERI (-)

634 TESKILATLARA YAPILAN TRANSFERLER (-)

64 DIGER FAALIYETLERDEN GELIiRLER

640 YATIRIMLARDAN TEMETTU GELIRLERI

642 KIRA GELIRLERI

644 KONUSU KALMAYAN KARSILIKLAR

645 FINANSAL VARLIKLAR SATIS KARLARI

646 DURAN VARLIK SATIS KARLARI

647 GERCEGE UYGUN DEGER ARTIS GELIRLERI

649 DIGER CESITLI GELIRLER

65 DIGER FAALIYETLERDEN GIiDERLER (-)

652 YATIRIM AMACLI GAYRIMENKUL GIDERLERI (-)
653 KOMISYON GIDERLERI (-)

654 KARSILIK GIDERLERI (-)

655 FINANSAL VARLIK SATIS ZARARLARI (-)

656 DURAN VARLIK SATIS ZARARLARI (-)

657 GERCEGE UYGUN DEGER AZALIS GIDERLERI (-)
659 DIGER CESITLI GIDERLER (-)

66 FINANSMAN GELIiRLERIi

660 MEVDUAT FAiZ GELIRLERI

661 FINANSAL VARLIKLAR FAiZ GELIRLERI

662 DIGER FAiZ GELIRLERI
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663 VADE FARKI GELIRLERI (ESAS FAALIYETLERDEN ALACAKLAR
REESKONT FAiZ GELIRLERI)

664 DIGER REESKONT FAIZ GELIRLERI

666 KUR FARKI GELIRLERI

667 FINANSMAN FAALIYETIYLE iLGILI TUREV FINANSAL ARAC
GELIRLERI

668 NET PARASAL POZiSYON GELIRLERI (ENFLASYON DUZELTMESI
GELIRLERT)

669 DIGER CESITLI FINANSMAN GELIRLERI

67 FINANSMAN GIDERLERI (-)

670 KISA VADELI FINANSAL BORCLANMA MALIYETLERI

671 UZUN VADELI FINANSAL BORCLANMA MALIYETLERI

672 DIGER FAiZ GIDERLERI

673 VADE FARKI GIDERLERI (ESAS FAALIYETLERDEN BORCLAR
REESKONT FAiZ GIDERLERT)

674 DIGER REESKONT FAiZ GIDERLERI

675 FINANSMAN FAALIYETIYLE ILGILI KOMiISYON GIDERLERI

676 KUR FARKI GIDERLERI

677 FINANSMAN FAALIYETIYLE ILGILI TUREV FINANSAL ARAC
ZARARLARI

678 NET PARASAL POZISYON GIDERLERI (ENFLASYON DUZELTME
GIDERLERY)

679 DIGER CESITLI FINANSMAN GIDERLERI

69 DONEM NET GELIR FAZLASI (GIDER FAZLASI)

690 DONEM GELIR VE GIDER FAZLASI

691 DONEM GELIRI VERGI VE DIGER YASAL YUKUMLULUK
KARSILIKLARI

692 ERTELENMIS VERGI GIDER ETKISI (-)

693 ERTELENMIS VERGI GELIR ETKISI (+)

694 DONEM NET GELIR VEYA GIDER FAZLASI

MALIYET MUHASEBESI HESAPLARI

7 MALIYET HESAPLARI

70 MALIYET MUHASEBESI BAGLANTI HESAPLARI

700 MALIYET MUHASEBESI BAGLANTI HESABI
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701 MALIYET MUHASEBESI BAGLANTI HESABI

71 PROPAGANDA GIDERLERI

710 PROPAGANDA GIDERLERI

711 PROPAGANDA GIDERLERI YANSITMA HESABI
712 PROPAGANDA GIDER FARKLARI HESABI

72 TESKILATLARA YAPILAN TRANSFERLER

720 TESKILATLARA YAPILAN TRANSFERLER

721 TESKILATLARA YAPILAN TRANSFERLER YANSITMA HESABI
722 TESKILATLARA YAPILAN TRANSFERLER FARK HESABI
76 SATIS GIDERLERI

760 SATIS GIDERLERI

761 SATIS GIDERLERI YANSITMA HESABI

762 SATIS GIDER FARKLARI HESABI

77 GENEL YONETIM GIiDERLERI

770 GENEL YONETIM GIDERLERI

771 GENEL YONETIM GIDERLERI YANSITMA HESABI
772 GENEL YONETIM GIDERLERI FARKLARI HESABI
78 FINANSMAN GIDERLERI

780 FINANSMAN GIDERLERI

781 FINANSMAN GIDERLERI YANSITMA HESABI

782 FINANSMAN GIDERLERI FARK HESABI

79 GIDER CESITLERI (7/B SECENEGI)

792 MEMUR UCRET VE GIDERLERI

793 DISARIDAN SAGLANAN FAYDA VE HiZMETLER
794 CESITLI GIDERLER

795 VERGI, RESIM VE HARCLAR

796 AMORTISMANLAR VE TUKENME PAYLARI

797 FINANSMAN GIDERLERI

798 GIDER CESITLERI YANSITMA HESABI

8 SERBEST

9 NAZIM HESAPLAR

Sekil 5.1: Siyasi Partiler Igin Onerilen Hesap Plan1248

248 1 Sira No’lu Muhasebe Uygulama Genel Tebligi’nde yer alan hesap plani esas olarak alinarak Beyhan Marsap ve
Yildiz Akbulut’un “Tiirkiye’de Siyasi Partilerde Uygulanan Muhasebe Sisteminin Degerlendirilmesi ve Kamuyu
Aydimlatma Ilkesi Agisindan Siyasi Partilerde Uygulanacak Muhasebe Sistemi ve Muhasebe Denetimi Onerisi”
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Diizenlenen bu hesap planindan hareketle, siyasi partilere yonelik olarak

olusturulacak olan finansal tablolar incelemeye konu olacaktir.

5.1.5.Finansal Tablolara Iliskin Oneriler

Siyasi partilere Onerilen Finansal Durum Tablosu ve Gelir Gider Tablosu bu

baslik altinda incelenecektir.

5.1.5.1.Finansal Durum Tablosu Onerisi

Siyasi partilere yonelik Finansal Durum Tablosu olusturulurken dikkat edilmesi
gereken durum, siyasi partilerin kar amaci giitmeyen bir tiizel kisilige sahip oldugu ve
ticaret yapamama, bor¢ alamama gibi ¢esitli yasaklara tabi oldugudur. Bu calismada,
hesap plani olusturulurken bu durumlar goz 6nlinde bulundurulmus ve finansal durum

tablosu da bu ayrintilar1 kapsayacak sekilde olusturulmaya ¢alisilmstir.

Siyasi partilerin varlik ve kaynaklarinin, somut bir sekilde ortaya konmasi

amaciyla olusturulan finansal durum tablosu Tablo 5.1.’de goriildiigi gibidir.

Tablo 5.1: Siyasi Partiler i¢in Onerilen Finansal Durum Tablosu.

.......................... PARTISI............cceeeeeuveeeinn TARIHLI BILANCOSU (TL)
VARLIKLAR KAYNAKLAR
I. DONEN VARLIKLAR LKISA VADELI YABANCI
A. HAZIR DEGERLER KAYNAKLAR
1. Kasa A. FAALIYETLERDEN DOGAN
2. Alman Cekler BORCLAR
3. Bankalar 1. Saticilar
4. Verilen Cekler ve Odeme 2.Borg Senetleri

Emirleri(-) 3.Alman Depozito ve Teminatlar
5. Diger Hazir Degerler 4.Diger Faaliyet Borglari
B. MENKUL KIYMETLER B. DIGER BORCLAR
1. Hisse Senetleri 1.Parti Tegkilatlarina Olan Borglar
2. Ozel Kesim Tahvil Senet ve 2.Personele Borglar

adli makalesinden faydalanilmistir.
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Bonolari

3. Kamu Kesimi Tahvil, Senet ve
Bonolari

4. Diger Hazir Degerler

C. FAALIYETLERDEN DOGAN
ALACAKLAR

1. Devlet Yardimindan Alacaklar

2. Milletvekilligi Aidatlarindan
Alacaklar

4. Verilen Depozito ve Teminatlar

5. Diger Faaliyetlerden Alacaklar

D. DIGER ALACAKLAR

1. Parti Tegkilatlarindan Olan
Alacaklar

2. Menkul Kiymet Yatirimindan
Dogan Alacaklar

3. Personelden Alacaklar

4. Diger Cesitli Alacaklar

E. STOKLAR

1. Malzeme Stoklart

3. Verilen Siparis Avanslar

F. GELECEK AYLARA AIT
GELIRLER VE

GIDER TAHUKKUKLARI

1. Gelecek Aylara Ait Giderler

2. Gelir Tahakkuklar1

G. DIGER DONEN VARLIKLAR

1.Pesin Odenen Vergiler ve Fonlar

2. Is Avanslar1

3. Personel Avanslari

4. Sayim ve Teselliim Noksanlar1

5. Diger Cesitli Donen Varliklar

II. DURAN VARLIKLAR

A. FAALIYETLERDEN DOGAN

ALACAKLAR

2. Verilen Depozito ve Teminatlar

3.Diger Cesitli Borglar

C.ALINAN AVANSLAR

1.Alman Cesitli Avanslar

D.OD. VERGI VE DIGER
YUKUMLULUKLER

1.0denecek Vergi Ve Fonlar

2.Pes. Od. Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler
)

3.0denecek Sosyal Giivenlik Kesintileri

4.Odenecek Diger Yiikiimliiliikler

E.BORC VE GIDER KARSILIKLARI

1.Kidem Tazminat1 Karsilig

F.GELECEK AYLARA AIT GELIRLER
VE GIDER TAHAKKUKLARI

1.Gelecek Aylara Ait Gelirler

2.Gider Tahakkuklari

3.Ertelenmis Gelirler

G. DIGER K. V. YABANCI
KAYNAKLAR

1.Sayim ve Teselliim Fazlalari

2.Diger Cesitli Yabanci Kaynaklar

I.LUZUN VADELI YABANCI
KAYNAKLAR

A. FAALIYETLERDEN DOGAN
BORCLAR

1.Saticilar

2.Borg Senetleri

3.Alinan Depozito ve Teminatlar

C.ALINAN AVANSLAR

1.Alinan Siparis Avanslari

D.BORC VE GIDER KARSILIKLARI

1.Kidem Tazminat1 Karsilig

E.GELECEK YILLARA AIT GELIRLER
VE GIDER TAHAKKUKLARI

1.Gelecek Yillara Ait Gelirler

2.Gider Tahakkuklari
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C. MADDI DURAN VARLIKLAR

1. Arazi ve Arsalar

2. Yeralt: ve Yer Ustii Diizenleri

3. Binalar

4 .Tesis, Makine ve Cihazlar

5. Tagitlar

6. Demirbasglar

7. Diger Maddi Duran Varliklar

8. Birikmig Amortismanlar(-)

9. Yapilmakta Olan Yatirimlar

10. Verilen Avanslar

D. MADDI OLM. DURAN
VARLIKLAR

1. Haklar

2. Kurulus ve Orgiitlenme Giderleri

3. Aragtirma ve Gelistirme
Giderleri

4. Ozel Maliyetler

5. Diger Maddi Olmayan Duran
Varliklar

6. Birikmis Amortismanlar(-)

7. Verilen Avanslar

E. GELECEK YILLARA AiT
GIDERLER VE

GELIR TAHAKKUKLARI

1. Gelecek Yillara Ait Giderler

2. Gelir Tahakkuklar1

F. DIGER DURAN VARLIKLAR

1. Gelecek Yillar fhtiyaci Stoklar

2. Elden Cik. Stoklar ve Maddi
Duran Varl.

3. Diger Cesitli Duran Varliklar

4. Birikmis Amortismanlar(-)

F.DIGER U. V. YABANCI
KAYNAKLAR

1. Diger Cesitli U. V. Yabanci Kaynaklar

11 .0Z KAYNAKLAR

A.GELIR YEDEKLERI

1.0zel Fonlar

B.GECMIS YIL GELIRLERI

1.Gegmis Yillar Gelir Fazlasi

C.GECMIS YIL GIDERLERI

1.Gegmis Yillar Gider Fazlasi(-)

D.DONEM GELIR veya GIDER
FAZLASI

1.D6nem Gelir Fazlasi

2.Donem Gider Fazlasi(-)

VARLIKLAR TOPLAMI

KAYNAKLAR TOPLAMI

DIPNOTLAR
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Kaynak: 1 Sira No’lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’'nden
uyarlanmig; Marsap ve Akbulut, a.g.m, s. 54’den yararlanilmis ve gelistirilerek

hazirlanmustir.

Siyasi partilere Onerilen finansal durum tablosundaki hesap gruplarina iliskin

aciklamalar asagidaki gibidir.

Donen varlik kalemlerinden,;

*Hazir Degerler; partinin nakit ve nakit benzeri degerlerini, Menkul
Kiymetler; partinin, elindeki nakit fazlasinin degerlendirilmesi amaciyla yapmis oldugu

kisa vadeli menkul kiymet yatirimlarini,

*Faaliyetlerden Dogan Alacaklar; Kesinlesen ancak tahsil zamani1 gelmeyen
devlet yardimi, milletvekili aidatlar1 ve kisa donemde geri alinacak olan depozito ve

teminatlar ile diger alacaklari,

*Diger Alacaklar; partinin il teskilatlarinin parti genel merkezine olan
bor¢larini, menkul kiymet yatirimi ile ortaya ¢ikan ve kesinlesen kar paylarini, asgari

gecim indiriminden dogan alacaklar ile benzeri alacaklari,

*Stoklar; partinin gerek se¢imlerde kullanmak gerekse partinin tanitimi
amaciyla elinde bulundurdugu cesitli malzemeler ile parti merkez ve teskilatlarinda
kullanilmak tizere bastirilan gelir ve gider makbuzlar1 ve ¢esitli evrak ve malzemeler ile

bunlar i¢in 6nceden 6denen avanslari,
*Gelecek Aylara Ait Giderler ve Gelir Tahakkuklari; muhasebenin temel

kavramlarindan olan donemsellik kavrami geregi olarak, gelir ve giderlerin ait olduklar

donemlere aktarilmasi amaciyla kullanilan hesaplari,
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*Diger Donen Varhklar; parti tiizel kisiliginin amaglar1 dogrultusunda

personele verilen ig avanslari ile personelin maas, licret ve yolluklarina mahsuben
onceden verilen avanslar ile parti varliklarindaki sayim ve teselliim noksanliklarini ifade

eder.

Duran varlik kalemlerinden;

*Faaliyetlerden Dogan Alacaklar; su, elektrik ve telefon aboneli i¢in 6denen ve

kisa donemde geri alinmayacak olan depozito ve teminatlari,

*Maddi Duran VarhKklar; parti faaliyetlerinin yiiriitiilmesi amaciyla edinilen
arsalar, binalar, tesisler, tasitlar, demirbaslar, yer iistii diizenleri gibi fiziki varliklar ve

bunlarin amortismanlari ile yapilmakta olan yatirimlar ile verilen avanslari,

*Maddi Olmayan Duran Varliklar; partinin ad1 ve ambleminin tescili ile se¢im
zamanlarinda bazi sarkilarin belli bir siireligine kiralanmasi sonucu elde edilen haklari,
partinin kurulusu sirasinda ortaya ¢ikan ve aktiflestirilen giderleri, kiralanan binalara
yapilan harcamalari, aktiflestirilen Ar-Ge giderleri ve bu kalemlere ait birikmis

amortismanlari,

*Gelecek Aylara Ait Giderler ve Gelir Tahakkuklari; cari doneme ait olmayan

giderler ile tahakkuk eden gelirleri,

*Diger Duran Varliklar; gelecek yillar ihtiyaci stoklar ile elden ¢ikarilacak
stoklar ve maddi duran varliklar ile bundan 6nce belirtilen duran varlik hesap gruplarina
dahil edilemeyen hesaplari, ifade eder.

Kisa vadeli yabanci kaynaklardan;

*Faaliyetlerden Dogan Borg¢lar; parti faaliyetlerinde kullanilmak iizere edinilen

varliklar dolayisiyla ortaya ¢ikan borglar1 ve alinan depozito ve teminatlari,

160



*Diger Borc¢lar; parti teskilatlarinin birbirine olan borglar1 ile partinin

personeline olan borglar1 ve diger ¢esitli borglart,

*Alinan Avanslar; cesitli varliklarin satis1 oncesinde ve diger nedenlerle alinan

avanslari,

*Odenecek Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler; partinin personeline ya da iiciincii
kisilere yaptig1r cesitli 0demelerden dolay1 ortaya c¢ikan vergi ve sosyal gilivenlik
kesintileri vb. diger yiikiimliilikler ile ©6denecek vergilerden mahsup amaciyla

olusturulan pesin 6denen vergileri,

*Bor¢ ve Gider Karsihiklary; siyasi partilerin kisa vadede personeline

verecekleri tazminatlari,

*Gelecek Aylara Ait Gelirler ve Gider Tahakkuklari; pesin olarak tahsil

edilen gelecek aylara ait gelirleri, tahakkuk eden ve sonraki aylarda 6denecek giderleri

ve tahsil edilen ancak aday adaylarinca geri alinma ihtimali bulanan 6zel aidatlari,

*Diger Kisa Vadeli Yabanc1i Kaynaklar; parti stoklarmin sayimi esnasinda
ortaya cikan fazlaliklar1 ve bundan oOnce belirtilen kisa vadeli kaynak hesaplar

gruplarina dahil edilemeyen diger hesaplari, ifade eder.

Uzun vadeli yabanci kaynaklardan;

*Faaliyetlerden Dogan Borclar; parti faaliyetlerinde kullanilmak iizere edinilen

varliklar dolayisiyla ortaya ¢ikan uzun vadeli borglar1 ve alinan uzun vadeli depozito ve

teminatlari,

*Diger Borglar; partinin personeline olan uzun vadeli borglart ile diger cesitli

uzun vadeli borglari,

*Alinan Avanslar; cesitli varliklarin satis1 dncesinde ve diger nedenlerle alinan

uzun vadeli avanslari,
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*Bor¢ ve Gider Karsihklary; siyasi partilerin uzun vadede personeline

verecekleri tazminatlari,

*Gelecek Yillara Ait Gelirler ve Gider Tahakkuklary; pesin olarak tahsil
edilen gelecek yillara ait gelirler ile tahakkuk eden ve sonraki yillarda 6denecek

giderleri,

*Diger Uzun Vadeli Yabanc1 Kaynaklar; bundan 6nce belirtilen kisa vadeli

kaynak hesaplar1 gruplarina dahil edilemeyen diger cesitli hesaplari, ifade eder.

Oz kaynaklardan;

+Ozel Fonlar; siyasi partilerin gesitli amaglar icin ayirdig1 dzel fonlari,

*Gecmis Yillar Gelir Fazlasi; 6nceki yillara ait olumlu gelir gider fazlaliklarini,

*Gecmis Yillar Gider Fazlasi; gegmis yillara ait olumsuz gelir gider farklarini,

*Donem Gelir Fazlasi; faaliyet donemine ait gelir fazlaliklarini,

*Dionem Gider Fazlasi; faaliyet donemine ait gider fazlaliklarini, ifade eder.

Tiirkiye’deki siyasi partilerin ticari faaliyette bulunmalar1 SPY tarafindan
yasaklandig i¢in, ticari faaliyet iliskin varlik ve kaynak hesaplarina finansal durum
tablosunda yer verilmemistir. Yine kir amaci gilitmeyen bir orgiit olan siyasi parti
yapilanmasinda, ortaklik yapist bulunmadigi i¢in sermaye hesaplaria ve kar yedekleri

hesaplar1 bilangoya dahil edilmemistir.

Tam aciklama kavraminin geregi olarak finansal durum tablosuna iliskin bazi
bilgilere, finansal durum tablosu dipnotlarinda yer verilir. Bu bilgiler asagidaki gibi

siralanabilir;
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1. Aktifte yer almayan taahhiitlerin toplam tutart ......................... TL.
2. Pasifte yer almayan taahhiitlerin toplam tutart ......................... TL.

2. Kasa ve bankadaki doviz mevcutlari;

Doviz Cinsi Miktari TL Kuru Toplam Tutar

4. Cari donemdeki maddi duran varlik tutari;

a) Satin alinan maddi duran varliklarin maliyetleri ............ TL.

b) Elden ¢ikarilan maddi duran varliklarin maliyeti ............ TL.

5. Cari donemdeki toplam personel sayisi ......

6. Finansal durum tablosu tarihinden sonra ortaya ¢ikan ve agiklamay1 gerektiren
hususlara iligkin bilgi.

7. Finansal durum tablosunu o6nemli o6l¢iide etkileyen ya da tablolarin
acik,yorumlanabilir ve anlasilabilir olmasi agisindan agiklanmasi gerekli olan diger
hususlar.

8.Finansal durum tablosunun onaylanarak kesinlestigi tarih: ..../..../......

5.1.5.2.Gelir Gider Tablosu Onerisi

Siyasi partilerin kar amaci giitmemeleri nedeniyle gelir tablosu yerine, faaliyet
sonuglarin1 yansitan ve 0z kaynaklardaki degisimi ortaya koyan “Gelir Gider
Tablosu”nun diizenlenmesi uygun bir yaklagim olacaktir. “Gelir Gider tablosu”, siyasi
partilere yapilan katkilarin nerelerden saglandigini ve nerelere harcandigini, sonug
itibariyle faaliyet doneminde ortaya ¢ikan gelir ve/veya gider fazlasini ortaya koyan bir
finansal tablodur. Bu dogrultuda siyasi partilere Onerilen gelir gider tablosu, Tablo

5.2’de goriildiigl gibidir.
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Tablo 5.2: Siyasi Partilere Onerilen Gelir Gider Tablosu

.................................... PARTISI
............................. DONEMI GELIR GIDER TABLOSU (TL)

Onceki

Doénem

Cari

Doénem

A. ESAS FAALIYET GELIRLERI

1. AIDATLAR

2. BAGISLAR

3. DEVLET YARDIMI

4. PARTIY1 VE ADAYI TANITICI FAALIYETLERDEN
SAGLANAN GELIRLER

5. TESKILATLARDAN YAPILAN TRANSFERLER
BRUT ESAS FAALIYET GELIRI

B. SATISLARIN MAALIYETI (-)

1. SATILAN STOKLARIN MAALIYETI (-)

NET ESAS FAALIYET GELIR/GIDERI

C. FAALIYET GIDERLERI (-)

1. GENEL YONETIM GIDERLERI (-)

2. PROPAGANDA GIDERLERI (-)

3. TESKILATLARA YAPILAN TRANSFERLER (-)
FAALIYET GELIR/GIDERI

D. DIGER GELIRLER

1. TEMETTU GELIRLERI

2. FAIZ GELIRLERI

3. MENKUL KIYMET SATIS KARLARI

4. KAMBIYO KARLARI

5. DIGER GELIR VE KARLAR

E. DIGER GIDERLER

1. KOMiSYON GIDERLERI

2. MENKUL KIYMET SATIS ZARARLARI

3. KAMBIYO ZARARLARI

4. DIGER GIDER VE ZARARLAR

DONEM GELIR VEYA GIDER FAZLASI

DONEM NET GELIR VEYA GIDER FAZLASI

DIPNOTLAR
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Kaynak: 1 Sira No’lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’'nden
uyarlanmig; Marsap ve Akbulut, a.g.m, s. 55’den yararlanilmis ve gelistirilerek

hazirlanmustir.

Siyasi partilere onerilen Gelir-Gider tablosunda yer alan;

*Esas Faaliyet Gelirleri; partiye yapilan c¢esitli bagislar ve devlet yardim ile
iiye aidatlar1, partiyi ve aday1 tanitict malzeme satislarindan saglanan gelir kalemleri ve

parti teskilatlarindan yapilan yardimlari,

*Satislarin Maliyeti; siyasi partinin c¢esitli amaglarla edinmis oldugu stoklarin

satis1 durumunda, bunlarin elde edilme maliyetini,

*Faaliyet Giderleri; parti faaliyetlerinin yiiriitiilmesi esnasinda ortaya ¢ikan
yonetim giderleri, gerek secim donemlerinde gerekse normal donemlerde partinin
tanitim1 amaciyla ortaya ¢ikan propaganda giderleri ve parti genel merkezinin parti il
teskilatina, parti il teskilatinin da parti ilge teskilatlarina yapmis oldugu yardimlari ifade

eden teskilatlara yardim kalemlerini,

*Diger Gelirler; partinin nakit fazlasin1 degerlendirmek amaciyla yapmis oldugu
cesitli yatirnmlardan (menkul kiymet yatirimi, kambiyo islemleri, vadeli mevduat, repo

vb. gibi) elde ettigi kazanclar ile parti faaliyetleri sonucunda ortaya ¢ikan diger gelirleri,

*Diger Giderler; partinin nakit fazlasinin degerlendirmek amaciyla yapmis
oldugu ¢esitli yatirimlar sonucu ortaya ¢ikan kayiplar ile parti faaliyetleri sonucunda
ortaya ¢ikan diger giderleri ve stoklarin gesitli nedenlerle kullanilamaz duruma gelmesi

sonucu ortaya ¢ikan kayiplari,

*Dionem Gelir veya Gider Farki; parti faaliyetleri sonucu elde edilen gelirler ile

katlanilan giderler arasindaki olumlu ya da olumsuz farki, ifade eder.

Siyasi partiler onerilen “Gelir Gider Tablosu”, parti tiizel kisiliginin ve SPY nin

geregi olarak normal bir ticari isletmenin Gelir Tablosu’ndan farklilik gostermektedir.
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Ornegin siyasi partilerin dogal olarak mamul iiretmesi séz konusu olmadigindan
mamullerle iligkili maliyet hesaplarina Gelir Tablosu’nda yer verilmemistir. Yine siyasi
partilerin mali bor¢ almak gibi bir durumlar1 s6z konusu olmadigindan, finansman
giderlerine de Onerilen tabloda yer verilmemistir. Siyasi partilere Onerilen gelir gider
tablosu, ilgi gruplarina karst onemli bir sorumlulugu olan parti sorumlulariin, bu
sorumlulugu nasil yerine getirdiklerini gosterdigi gibi, parti 6z kaynaklarmin da

temelini teskil etmektedir.

Finansal durum tablosunda oldugu gibi gelir gider tablosunda da bazi bilgiler
dipnotlar aracilifiyla ilgi gruplarin bilgisine sunulabilir. Bu bilgilerde asagidaki gibi

siralanabilir;

1. Dénemde tiim amortisman giderleri toplami ................... TL.
2. Gelir gider tablosunu oOnemli Olgiide etkileyen ya da tablolarin agik,
yorumlanabilir ve anlasilabilir olmasi agisindan agiklanmasi gerekli olan diger hususlar.

3.Gelir gider tablosunun onaylanarak kesinlestigi tarih: ..../...... oo

5.1.6.Mali Denetim Onerisi

Siyasi partilerin mali denetimi Anayasa’da ve SPY’de belirtildigi lizere Anayasa
Mahkemesi tarafindan yapilmaktadir. Anayasa Mahkemesi'nin siyasi partilere iliskin
mali denetimi konusunda yapilacak bazi iyilestirmeler, mali denetimden alinacak olan

fayday: yiikseltecektir.

Siyasi partilerin mali denetimi gdrevinin, 1961 ve 1982 Anayasalari’nda
Anayasa Mahkemesi tarafindan vyiiriitiilmesi kararlastirilmistir. Ozbudun Tasarisi
disindaki diger tim Anayasa Onerilerinde de, bu gorev Anayasa Mahkemesine
verilmistir. Siyasi partilerin mali denetimini yapacak organin bu islevi yerine getirecek
yeterlilikte olmasi gerektigi gibi her tiirlii etkiden bagimsiz bir sekilde karar verebilecek
giivenceye sahip olmasi da gereklidir. Hatta denilebilir ki; bu gorevi yiiriitecek organin

tarafsizligina duyulan giiven, bu gorevin etkinlikle yerine getirmesinden daha 6nemlidir.
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Bu agidan, Anayasa Mahkemesi’nin siyasi partilerin mali denetimini yerine getirmesi en

iyi tercih goriinimiindedir.?*

Anayasa Mahkemesi’nin siyasi partilerin mali denetimi konusunda goriilen en
onemli eksiklikler; partilerin sadece genel merkez hesaplarinin incelenip tasra teskilatt
hesaplarinin incelenmeden kanuna uygun oldugu yolunda karara varilmasi,23° her siyasi
partinin farkli muhasebelestirme usulleriyle gelir ve giderlerini kayit altina almasinin
getirdigi teknik sorunlar ve Anayasa Mahkemesinin onlarca partinin merkez ve tasra
teskilatin1 denetleyecek yeterli uzman kadroya sahip olmayisidir. Bunlar, herhangi bir
Anayasal diizenlemeyi gerektirmeyip yasal diizenlemeler yoluyla giderilmesi miimkiin
eksikliklerdir. Bu eksiklikler, yasal diizenlemelerle giderilebilecek, bir Anayasa

degisikligini gerektirmeyen konulardir.

Mahkeme iiyeleri ve raportorlerince veya akademisyenlerce Siyasi partilerin
mali denetimi ile ilgili sorunlar bizzat dile getirilmistir. Siyasi partilerin mali denetimi

ile ilgili yasanan sorunlar sunlardir:>>!

1.Tim partilerin uymasi gereken standart bir muhasebe sisteminin olmayis,

2.Tim siyasi partilerin mali denetiminin Anayasa Mahkemesince yapilmaya
calisilmasindan kaynaklanan sorunlar,

3. Mali denetim kararlarinin mevzuatta belirtilmesine ragmen fiilen denetimi
gerceklestirilmeyen il 6rgiitlerini de dahil edilmesinden kaynaklanan sorunlar,

4. Hazineye irad kaydedilen giderlerin sorumlulugunun parti tiizel kisiligine
atfedilmesinden kaynaklanan sorunlar,

5. Kisisel se¢cim harcamalarinin denetiminin bulunmamasi,

6.Siyasi Partilerin mali denetimi ile ilgili Ilke kararlarin bulunmamasi,

249 UZUN,Cem Duran (2011),"Anayasa Onerilerinde Siyasi Partilerin Finansmani Ve Yeni Bir Oneri"TBB Dergisi ,s
252

Anayasa Mahkemesi’nin denetim kararlarinin il Orgiitlerine iliskin bdliimiinde genellikle “gelirlerin/giderlerin
Merkez Karar ve Yonetim Kurulu karariyla dogrulugunun onaylandigi goriilerek, 2820 sayili yasaya uygun
oldugu sonucuna varilmistir” denilmektedir. Bagka bir ifade ile, Mahkeme partilerin il oOrgiitleri hesaplarini
incelememekte ve merkez karar organinin onayina dayanarak bunlarin yasaya uygunlugunu dogrulamaktadir.
Nitekim AYM’nin eski bagkanlarindan Ahmet Boyacioglu, il Orgiitlerinin hesaplarmin denetlenmeden
onaylanmasini ve tetkik edilmeyen bir belgeden dolay1 partinin sorumlu veya sorumsuz goriilmesinin olanaksiz
oldugunu belirtip bu denetimi durdurdugunu belirtmistir. Tartigmalar boliimii, Anayasa Yargisi 8, Anayasa
Mahkemesi Yayinlari, Ankara, 1991, s.470-471.

231By konuda daha ayrintili bilgi i¢in bakimiz: Kaya, Mehmet Oguz (2006), “Siyasi Partilerin Mali Denetimi
Sorunu; Meveut Durumun Elestirisi ve Céziim Onerileri”, Anayasa Yargisi Incelemeler-1, Anayasa Mahkemesi

Yayinlari, Ankara ve Mehter, Hamdi, “Siyasi Partilerin Mali Denetimi”, Anayasa Yargisi -8, Anayasa Mahkemesi
Yayinlart No:21, Ankara,1991.

250
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Siyasi partilerin denetiminin kendisi kadar 6nemli bir husus ise denetiminin ne
sekilde gerceklestirildigidir. Bilindigi iizere denetim tiim demokratik iilkelerde ve
cagdas sistemlerde esasen bagimsiz denetim kuruluslarinca gerceklestirilmektedir.
Dolayisiyla tlilkemizde de siyasi partilere ait mali tablolar en az yilda bir kez bagimsiz
denetime tabi olmalidir. Partilerin muhasebe sistemlerinin Tekdiizen Muhasebe
Sistemi’ne kavusturulmast durumunda ya da mevcut durumda, gerekli alt yapi
hazirlanarak, partilerin muhasebesini tutmakla Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler-
SMMM vya da Yeminli Mali Miisavirler-YMM gorevlendirilebilir. Partiler, finansal
raporlarint bagimsiz denetim kurulusunun denetimine de sunabilir. Nitekim bu olasidir.
Bagimsiz denetim kuruluslari, partilerin mali islemlerinin; SPY, parti tiizigi ve
yiriirlikteki vergi mevzuatinda belirtilen esaslara uygunlugu agisindan, parti
yonetimlerine goriis bildirebilirler. Bagimsiz denetimin, Uluslararasi Denetim
Standartlari’'na gore gerceklestirilmesi gerekmektedir. Bu standartlar; etik ilkelere
uyulmasini ve bagimsiz denetimin, mali tablolarin gerg¢egi dogru ve diiriist bir sekilde
yansitip yansitmadigr konusunda makul bir giivenceyi saglamak {izere planlanarak

yiiriitiilmesini gerektirmektedir.

5.2.Siyasi Partilere Onerilen Muhasebe Sistemi Dogrultusunda Ornek Bir

Uygulama

Ornek Uygulama:

01.01.2014 tarihinde, milletvekili se¢ilme ve partiye liye olma yeterliligine sahip
otuz Tiirk vatandasi tarafindan “Geng¢ Fikirler Partisi” kurulmustur. Partisinin tiizel
kisilik kazanmas1 amaciyla gerekli belge ve bildirgeler, kurucu iiyeler tarafindan, Igisleri
Bakanligi’na verilerek partinin tiizel kisilik kazanmas1 saglanmistir. Ayrica, kurulus ile

ilgili diger islemlerde, {iyeler tarafindan yerine getirilmistir.

Partinin Haziran 2014 déneminde yapilacak olan genel secimlere katilabilmesi

i¢in;
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elllerin yarisindan ¢ogunda teskilatlanma saglanmistir. (Bir ilde teskilatlanma,
merkez il¢esi dahil o ilin il¢elerinin en az {igte birinde teskilat kurmay1 gerektirir)

Partinin Biiyiik Kongresi yapilmstir.

Not: Bilindigi iizere son milletvekili genel se¢cimlerinde; %10 barajin1 gecen ve
aldigt oy % 10°’dan az olup % 7’den fazla olan siyasi partiler ile mecliste grup
kurabilecek sayida milletvekilligi kazanan siyasi partilere iki tlrlii devlet yardimi
yapilmaktadir. Bunlardan birincisi, bir sonraki genel secimlere kadar yillik olarak
ddenen yardim, ikincisi ise genel ve mahalli se¢imlerin yapilacagi yil 6denen yardimdir.
Bu hazine yardimlar1 partilerin aldiklar1 oy oranina gore partiler arasinda
boliistiiriilerek, o yilki genel biitce kanununun yiiriirliige girmesini takiben on giin
icinde tamamlanmasi1 zorunludur. (genellikle 10 Ocak da yapilir) Devlet Yardimi, genel

segimlerin yapilacagi yil {ig kati, yerel se¢imlerin yapilacagi yil iki kati olarak 6denir?2,

Ornek uygulamanin zenginlestirilebilmesi amaciyla normal kosullarda 10
Ocak’ta yapilmasi1 gereken devlet yardiminin, sadece bu ¢alismayla sinirlhi kalmak tizere

10 Agustos’ta yapildig1 varsayillmstir.

Partinin Ocak ay1 icerisinde gerceklesen finansal islemleri asagidaki
ibidir:

1. Parti kurucu iiyeleri ile beraber yetmis (70) kisi partiye iiye olmustur. Uyelerin
her birinden iiye giris aidat1 olarak 50 TL, yillik iiyelik aidati olarak da 600 TL tahsil
edilmistir.

2. Partiye farkhi kisilerden toplam 80.000 TL bagista bulunulmustur. (Bagis
siirinin - gegilmedigi varsayimi ile) Bagislar Ziraat Bankasi’nda agtirilan vadesiz
mevduat hesabina yatirilmistir.

3. Partinin kurulus islemleri i¢in 1.000 TL’lik harcama yapilmis ve nakit olarak
O0denmistir. Harcama aktiflestirilmistir.

4.Partinin yonetim faaliyetlerinde kullanilmak {izere satin alinan ¢esitli

demirbaslara iligkin bilgiler asagidaki gibidir:

252 SPY, Ek Madde 1.
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Tablo 5.3. Satin Alinan Demirbaslar Tablosu

Satin Alinan Miktar(Adet) Birim Fiyat (TL) Toplam Tutar (TL)
Demirbas
Bilgisayar 10 1000 10000
Yazic1 ve Fotokopi 3 750 2250
Makinesi

Toplam 12250

Yapilan alimlar pesin olarak 6denmis ve karsiliginda parti tiizel kisiligi adina

diizenlenmis fatura alinmustir.

5. Partide yonetim boliimiinde ¢alisan 10 personelin Ocak ay1 sonunda tahakkuk

eden ticret bilgileri asagidaki gibidir:

Briit Ucret 10.000 TL

SSK Primi Is¢i Pay1 (%14) 1.400 TL
Issizlik Sig. Isci Pay1 (%1) 100 TL
Gelir Vergisi Kesintisi (%15) 1.275 TL
Damga Vergisi (%06) 60 TL
Kesintiler Toplami1 2.835 TL

Net Ucret 7.621,3 TL

SSK Primi isveren Pay1 (%19.5) 1.950 TL
Issizlik Isveren Pay1 (%2) 200 TL

Personele ticretleri banka araciligiyla 6denmistir.

Partinin Subat ay1 icerisinde gerceklesen finansal islemleri asagidaki

gibidir:

6. Parti Ziraat Bankasi’nda vadesiz mevduat hesabinda bulunan 30.000

TL,01.02.2014 tarihinde aylik vadeli mevduata yatiriliyor. Faiz oran1 % 15 olup Gelir
Vergisi-GV oran1 %15°dir.
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7. Partinin genel merkezinin ocak ay1 elektrik faturasi 1.000 TL ve su faturasi

500 TL olarak tahakkuk etmistir. Faturalar pesin olarak 6denmistir.

Partinin Mart avi icerisinde gerceklesen finansal islemleri asagidaki gibidir:

8. Personellere talepleri dogrultusunda 3.000 TL personel avansi nakit olarak
verilmistir.

9. Parti tegkilatlarina 10.000 TL yardimda bulunulmustur.

10. Parti kasasindan 15.200 TL Ziraat Bankasi’ndaki vadesiz mevduat hesabina
aktariliyor ve bankaya verilen talimat ile adeti 30 TL’den 500 adet hisse senedi satin
almmuistir. Bankanin bu islem i¢in kestigi komisyon 200 TL’dir.

11. Parti genel baskani1 ve parti sekreterine ¢ikacaklari se¢im g¢aligsmalart igin

toplam 3.000 TL avans verilmistir.

Partinin Nisan av1 icerisinde gerceklesen finansal islemleri asagidaki

ibidir:

12.Partinin ay igerisinde diizenlemis oldugu yemek, senlik, balo,
eglence,konser vb. faaliyetlerden saglanan gelirler toplami 8.000 TL olup, s6z konusu
faaliyetler i¢in 3.000 TL’lik harcama yapilmustir.

13.Parti i¢i seminer verilmesi amaciyla yabanci iilkeden getirilen misafir kisi
icin toplam 2.000 TL’lik temsil ve agirlama giderine (konaklama, seyahat,yemek vs.)

katlanilmistir.

Partinin Mayis ay1 icerisinde gerceklesen finansal islemleri asagidaki

ibidir:

14. Parti genel baskani ve sekreteri se¢im ¢alismalarindan déonmiis ve 3.200
TL’lik gider belgesi sunmuslardir.

15. Satin alinan hisse senetlerinden 1.000 TL’lik temettii geliri tahakkuk etmistir.

16. Parti genel baskani ve sekreterine, avansi asan ve fatura ile belgelendirilen

200 TL i¢in pesin 6demede bulunulmustur.
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Partinin Haziran ay1 icerisinde gerceklesen finansal islemleri asagidaki

ibidir:

17. Nisan ayinda tahakkuk eden temettii geliri tahsil edilmistir.

18. Aday olarak gosterilmeyen aday adaylarmin bazilari 6demis olduklar
aidatlari, kendilerine verilen makbuzu ibraz ederek geri almislardir. Geri 6denen aidat
toplam1 16.000 TL’dir. Aday adaylar1 tarafindan geri alinmayan aidatlar ise partinin
gelirleri arasina kaydedilmistir. (Parti i¢c yonetmeliginde aday adaylarinin aidatlarini geri
alma stiresi “1” ay olarak belirlenmistir.)

19. Partiye toplam 30.000 TL bagis yapilmustir.

20.Maliyet bedeli 6.000 TL olan propaganda malzemeleri 6.000 TL’ye parti
teskilatlarina veresiye olarak verilmistir. (Partilerin genel merkezleri almis olduklar
propaganda malzemelerini teskilatlarina bedelsiz olarak verebilecegi gibi maliyet bedeli

karsiliginda da verebilmektedir.)

Partinin Temmuz ay1 icerisinde gerceklesen finansal islemleri asagidaki

gibidir:

21. Se¢im zamaninda dagitilmak {izere alman 15.000 TL’lik cesitli mallar
segmenlere dagitilmistir.

22. Se¢im sonuglarinin daha 1iyi izlenmesi ve sayimlar sirasinda parti
menfaatlerinin korunmasi igin sandik baslarinda goérevlendirilen kisilere toplam 2.000

TL nakit pesin olarak 6denmistir.

Partinin Agustos ay1 icerisinde gerceklesen finansal islemleri asagidaki

ibidir:

23. “Geng Fikirler Partisi” almis oldugu % 35 oy ile hazine yardimi almay1 hak
etmis ve kendisine 10 Agustos tarihinde 46.000.000 TL hazine yardimi yapilmistir.
Alinan yardim, Ziraat Bankasi’ndaki vadesiz mevduat hesabina yatirilmstir.

24. Parti genel merkez binasinin alt katinda bulunan bir diikkkan ¢ay ocagi olarak

kiraya verilmistir. Yapilan bir yillik sézlesme ile aylik kira {icreti 500 TL olarak
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belirlenmis ve ii¢ aylik kira {icreti ve depozito olarak da bir aylik kira pesin olarak tahsil

edilmistir.

Not: Uygulama 6rneginde aynt muhasebe kayitlarinin yinelenmemesi amaciyla
elektrik ve su tiikketim faturalarina iliskin sorulara Subat ve Mart aylarinda; parti
personeline iligkin {icret tahakkuku ise muhtasar beyannamenin O6denmesinin
gosterilmesi amaciyla Ocak, Subat, Mart ve Nisan aylarinda, sorularda yer almistir.

Ornek Uygulamanin Coziimii:

Uygulama 6rnegindeki finansal nitelikteki islemlerin her biri yevmiye defterinde

yevmiye maddeleri seklinde muhasebelestirilebilir.

Ocak Ayr:

1.Partiye liye olan kisilerden iiye giris aidat1 ve yillik liye aidat1 alinmasi,

100 KASA 45.500,00

600 AIDATLAR 45.500,00
600.01 Uye Giris Aidatt 50
600.01.001 Ahmet Giinok o
600.01.002 Ayse Oztiirk
600.02 Yillik Uye Aidati 600
600.02.001 Fatma Turgut o

600.02.002 Oya Elmac1 o
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2.Partiye bagista bulunulmasi,

102 BANKA
102.01 Ziraat Bankasi
102.01.001 Vadesiz Mevduat Hesabi1

601 BAGISLAR
601.01 Mehmet Selguk
601.02 Can Aksoy

nn

80.000,00

80.000,00

3.Partinin kurulmasi esnasinda aktiflestirilen kurulus ve orgiitlenme ile ilgili

giderler,

262 KURULUS VE ORG. GIDERL.

100 KASA

1.000,00

1.000,00

4.Demirbag alimi,

255 DEMIRBASLAR
255.01 Bilgisayar
255.02 Yazici ve Fotokopi Makinesi

100 KASA

10.000
2.250

12.250,00

12.250,00

174




5.Parti genel merkezinde ¢alisan personelin maaslarinin tahakkuk etmesi,

630 GENEL YONETIM GIDERLERI
630. 02 Is¢i Ucret ve Giderleri
630.02.001 Briit Ucret

630.02.002 SSK Primi Isveren Pay1
630.02.003 Issizlik Sigortas1 Primi Isv.
Pay1

136. DIGER CESITLI ALACAKLAR
136.03 Asgari Gegim Indirimis?

335 PERS. BORCLAR

335.01 Odenecek Ucretler

360 ODEN. VERGI ve FONLAR

360.01 Gelir Vergisi

360.02 Damga Vergisi

362 OD. SOS. GUV.KES.

362.01 SSK Primi Isveren Pay1

362.02 Iss. Sigort. Primi Isveren
Pay1

362.03 SSK Primi Isci Pay1

362.04 Issizlik Sigortas1 Isci Pay

10.000
1.950
200

456,3

7.621,3

1.275

60

1.950
200

1.400
100

12.150,00

456,30

7.621,30

1.335,00

3.650,00

233partide calisan personellerin bekar ve ¢ocuksuz oldugu varsayilmis ve sadece kendisi dikkate alinarak, Asgari

Gegim indirimi uygulanmistir.
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Maaslarin banka araciligiyla 6denmesi,

335 PERSONELE BORCLAR
335.01 Odenecek Ucretler

102 BANKA

102.01 Ziraat Bankasi

102.01.001 Vadesiz Mevduat
Hesab1

7.621,30

7.621,30

Subat Ay1

6.Bankada aylik vadeli mevduat hesabi actirilmasi,

102 BANKALAR
102.01 Ziraat Bankasi
102.01.002Vadeli Mevduat

102 BANKALAR

102.01 Ziraat Bankas1

102.01.001 Vadesiz Mevduat
Hesab1

30.000,00

30.000,00
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7.0cak ay1 elektrik ve su faturalarinin tahakkuk etmesi,

630 GENEL YONETIM GIDERLERI
630.03 D1s. Sagl. Fayda ve Hizmetler
630.03.003 Elektrik ve Su Faturasi

381 GIDER TAHAKKUKLARI

1.500,00

1.500,00

Ocak ay1 elektrik ve su faturalarinin 6denmesi,

381 GIDER TAHAKKUKLARI

100 KASA

1.500,00

1.500,00

Mart Ay1

8.Personele maas avansi verilmesi,

196 PERSONEL AVANSLARI
196.01 Ahmet Cemil
196.02 Mehmet Merig

nn

nn

100 KASA

3.000,00

3.000,00
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9.Parti teskilatlarina yardimda bulunulmasi,

632 TESK. YAPL. TRANSF.

100 KASA

10.000,00

10.000,00

10.Kasadan Ziraat Bankasi’ndaki vadesiz mevduat hesabina para aktarilmasi,

102 BANKALAR
102.01 Ziraat Bankasi
102.01.001 Vadesiz Mevduat Hesab1

100 KASA

30.000,00

30.000,00

11.Subat ay1 elektrik ve su faturalarinin tahakkuk etmesi,

630 GENEL YONETIM GIDERLERI
630.03 D1s. Sagl. Fayda ve Hizmetler
630.03.003 Elektrik ve Su Faturasi

381 GIDERTAHAKKUKLARI

1.000,00

1.000,00
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Subat ay1 elektrik ve su faturalarinin 6denmesi,

381 GIDER TAHAKKUKLARI 1.000,00

100 KASA 1.000,00

Nisan Awi

12.Sekerbank’daki doviz tevdiat hesabina faiz tahakkuk etmesi,

102 BANKALAR 272,37
102.02 Sekerbank

102.02.002 Doviz Tevdiat Hesabi
102.02.002.001 Dolar

193 PES. OD. VER. ve FONL. 8,85
59 TL x 0.15=8.85 TL

642 FAIZ GELIRI 59,00

646 KAMBIYO KARI 22222

Faiz Geliri= [(11.111,11x
%3.5)\12] x 1.82 TL=59 TL

Kambiyo Geliri= (1.82-1.80)
x11.111,11
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13.Vadeli mevduata faiz tahakkuk etmesi,

102 BANKALAR 322,15
102.01 Ziraat Bankasi
102.01.002Vadeli Mevduat Hesabi
193 PES.OD.VER. ve FONL. 56,85
642 FAIZ GELIRLERI 379,00
14.Diizenlenen sosyal etkinliklerde katlanilan giderlerin kaydi,
631 PROPAGANDA GIDERLERI 3.000,00
631.02 Yemek, Eglence,Balo Giderleri
100 KASA 3.000,00
Yemek, senlik, balo, eglence ve konser gelirleri,
100 KASA 8.000,00
603 PART. ve ADAYI TAN. 8.000,00

FAAL. SAGL. GELIRLER
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15.Temsil ve agirlama giderlerinin kayd,

630 GENEL YONETIM GIDERLERI 2.000,00
630.03 Disaridan Sagl. Fayda ve
Hizmetler

630.03.004 Egitim Gideri (Temsil ve
Agirlama)

100 KASA 2.000,00

Mayis Ayi

16.Parti genel baskan ve sekreterinin, kendilerine verilen avansi harcamalari

sonucu ortaya ¢ikan belgeleri partiye sunmalari,

631 PROPAGANDA GIDERLERI 3.200,00
195 IS AVANSLARI 3.000,00
335 PERS. BORCL. 200,00

17.Parti genel baskan ve sekreterine verilen avansin iizerinde yapilan harcamalar

nedeniyle bu kisilere avansi asan tutar kadar 6demede bulunulmasi,

335 PERSONELE BORCLAR 200,00

100 KASA 200,00
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Haziran Ayi

18.Temettli gelirinin tahsil edilmesi,

100 KASA 1.000,00

108 DiG. HAZIR DEGERLER 1.000,00
108.01 Hisse Senetleri Tem.
Kup.

19.Secilmeyen aday adaylarindan bir kisminin vermis oldugu aidat1 geri

almasi,kalanin gelir yazilmasi,

382 ERTELENMIS GELIRLER 65.000,00
382.01 Ozel Aidat

100 KASA 16.000,00
600 AIDATLAR 49.000,00

20.Partiye bagista bulunulmasi,

100 KASA 50.000,00

601 BAGISLAR 50.000,00

nn

nn
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Temmuz Ayi

21.Haziran ayinda hazirlatilan propaganda amagli ¢esitli mallarin se¢menlere

dagitilmasi,

631 PROPAGANDA GIDERLERI
631.04 Se¢m. Dag. Mal. Maliyeti

153 MALZEME STOKLARI
153.02 Propaganda Malzemesi

15.000,00

15.000,00

22.Secim giinii giderleri,

630 GENEL YONETIM GIDERLERI
630.03 Dis. Sagl. Fayda ve Hizm.
630.03.011 Se¢im Giinii Gid.

100 KASA

2.000,00

2.000,00

Agustos Avi

23.Secim barajinin asilmasit nedeniyle devlet yardiminin tahakkuk etmesi,

120 DEVL. YARD. ALACAKAR

602 DEVLET YARDIMI

46.000.000,00

46.000.000,00
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Devlet yardiminin Ziraat Bankasi’ndaki vadesiz mevduat hesabina yatmasi,

102 BANKALAR
102.01 Ziraat Bankasi
102.01.001 Vadesiz Mevduat Hesab1

120 DEV. YARD.
ALACAKLAR

46.000.000,00

46.000.000,00

24.Parti binasmin kiraya verilen bir dairesinin kirasinin ve depozito bedelinin

nakden tahsili,

100 KASA

380 GELECEK AYL. AIT
GEL.

426 AL. DEP. ve TEM.

649 DiG. GELIR ve KARLAR

2.000,00

1.000,00
500,00
500,00
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Gelir Gider Tablosu hesaplarinin kapatilmasi;

690 GELIR VEYA GIDER FAZLASI 213.504,40

621 SATILAN STOKL. 12.500,00
MALIYETI

630 GENEL YON. 80.104,40
GIDERLERI

631 PROPAGANDA 110.700,00
GIDERLERI

632 TESK. YAP. 10.000,00
TRANSFERLER

653 KOMISYON GIDERLERI 200,00
600 AIDATLAR 308.500,00
601 BAGISLAR 232.000,00
602 DEVLET YARDIMI 46.000.000,00
603 PART. VE ADAY. TAN. FAL. 27.000,00
SAGL. GELIRLER
640 TEMETTU GELIRLERI 1.000,00
642 FAIZ GELIRLERI 1.213,00
645 MENKUL KIY. SATIS KARL. 1.100,00
646 KAMBIYO KARLARI 222,22
649 DIGER GELIR VE KARLAR 500,00

690 GELIR VEYA GIDER
FAZLASI

46.571.535,22
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Donem Net Gelir Veya Gider Fazlasinin Hesaplanmasi;

690 GELIR VEYA GIDER FAZLASI

690 GELIR VEYA GIDER
FAZLASI

692 DONEM NET GELIR
FAZLASI

46.571.535,22

213.504,40
46.358.030,82

Doénem Net Gelir Fazlasinin Finansal Durum Tablosu’na aktarilmasi;

692 DONEM NET GELIR FAZLASI

590 DONEM NET GELIR
FAZLASI

46.358.030,82

46.358.030,82

Geng Fikirler Partisi’nin 01.01.2014-31.08.2014 doéneminde, yukaridaki tiim

finansal islemleri sonucunda ortaya c¢ikan 31.08.2014 Tarihli Finansal Durum

Tablosu’nun goriiniimii asagidaki gibidir.
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Tablo 5.4: Geng Fikirler Partisi’nin 31.08.2014 Tarihli Bilangosu

GENC FiKIiRLER PARTISI 31.08.2014 TARIHLI BILANCOSU (TL)

VARLIKLAR KAYNAKLAR
L. DONEN VARLIKLAR II1. KISA VADELI YABANCI
KAYNAKILAR

Hazir Degerler
46.373.994,72
Kasa
120.581,45
Banka
45.194.928,07

Diger Alacaklar
456,30

Diger Cesitli Alacaklar
456,30

Stoklar

4.000,00
Malzeme Stoklar1
4.000,00

II. DURAN VARLIKILAR

Faaliyetlerden Dogan Alacaklar
300,00
Verilen Depozito ve Teminatlar

300,00

Maddi Duran Varhklar
1.043,250,00

Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri
5.000,00

Binalar

990.000,00

Tasitlar

30.000,00

Demirbaglar

18.250,00

Faaliyetlerden Dogan Borg¢lar
2.000,00
Al Depozito ve Teminatlar

2.000,00

Od. Vergi ve Diger Yiikiiml.
4.985,00

Odenecek Vergi ve Fonlar
1.335,00

Od. Sosyal Giiv. Kesintileri
3.650,00

Gel. Ayl. Ait Gel. ve Gid. Tah.
1.000,00

Gelecek Aylara Ait Gelirler
1.000,00

IV. UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR

Faaliyetlerden Dogan Borg¢lar
500,00
Alman Depozito ve Teminatlar

500,00

V.0Z KAYNAKLAR

Donem Gelir/Gider Fazlas1
46.358.030,82
Donem Gelir Fazlasi

46.358.030,82
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Maddi Olm. Duran Varhklar
3.000,00

Haklar

2.000,00

Kurulus ve Org. Giderleri
1.000,00

VARLIKLAR TOPLAMI 46.366.515,82

KAYNAKLAR TOPLAMI

46.366.515,82

Tablo 5.5: Geng Fikirler Partisi’nin 01.01.2014-31.08.2014 Donemi Gelir-Gider

Tablosu

GENC FiKiRLER PARTISIi 01.01.2014-31.08.2014 DONEMi GELIiR GiDER TABLOSU

A. ESAS FAALIYET GELIRLERI 46.567.500,00
Aidatlar 308.500,00
Bagislar 232.000,00
Devlet Yardim 46.000.000,00
Part. ve Aday1 Tan. Faal. Sagl. Gelirler 27.000,00
BRUT ESAS FAALIYET GELIRI 46.567.500,00
B. SATISLARIN MALIYETI (-) (12.500,00)
Satilan Stoklarin Maliyeti 12.500,00
NET ESAS FAALIYET GELIRI 46.555.000,00
C. FAAL.YET G.DERLER. (-) (200.804,40)
Yonetim Giderleri 80.104,40
Propaganda Giderleri 110.700,00
Teskilatlara Yap.lan Transferler 10.000,00
FAALIYET GELIRI 46.354.195,60
D. DIGER GELIiRLER 4.035,22
Temettii Gelirleri 1.000,00
Faiz Gelirleri 1.213,00
Menkul Kiymet Satis Kari 1.100,00
Kambiyo Karlar1 222,22
Diger Olagan Gelir ve Karlar 500,00
E. DiGER GIDERLER (-) (200,00)
Komisyon Giderleri 200,00
OLAGAN GELIR 46.358.030,82
DONEM NET GELIR FAZLASI 46.358.030,82
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SONUC VE DEGERLENDIRME

Gilinlimiiz demokrasilerinin vazgecilmez unsuru olan ve Anayasalarla koruma
altina alinmak suretiyle 6nemi vurgulanan, siyasi partilerin faaliyetlerini 6zgiir bir
sekilde siirdiirebilmeleri biliylik Onem tasimaktadir. Siyasi partiler faaliyetlerini
gerceklestirebilmek igin gelir elde etme ve harcama yapmalar1 gerekmektedir. Ozellikle
secim donemlerinde parti politikalarin1 ve adaylarin1 tanmitmak amaciyla, yiiksek
miktarlarda harcama yapmaktadirlar. Uye aidatlar1 ve parti faaliyetlerinden elde edilen
gelirler gibi geleneksel finansman kaynaklari, siirekli olarak degisen ve genisleyen parti
faaliyetlerinin finansman ihtiyacini karsilamada yetersiz kaldigi igin, partiler farkli mali
kaynak arayislarina yonelmistir. Sirket ve sendikalarin bagislari, bireysel bagislar,
Devlet yardimlar1 bu mali kaynaklardan sayilabilir. Tktidara sahip olan partinin veya
iktidara sahip olmayr amaclayan diger partilerin diledigi sekilde hareket etmesini
onleyebilmesi ve ayni1 zamanda siyasi partilerin bagimsizliginin korunabilmesi amaci,
mali denetimin Onemini bir kez daha ortaya cikarmaktadir. Siyasi partilerin bilhassa
se¢cim donemlerinde yaptiklar: harcama ve gelirlerinin gercege ve hukuka uygunlugu bu
denetim mekanizmasiyla saglanmaktadir. Demokratik yasamin geregi seffafligin
saglanabilmesi adina bu finansal yapinin i¢ ve dis denetiminin kaliteli ve etkin olmasi
gerekmektedir. Ozetle Siyaset ile para arasinda olan iliski, partilerin gelir ve giderlerinin

denetlenmesinin gerekliligini ortaya koymaktadir.

Ulkemizde siyasi partilerin tiim harcamalar1 ve gelirleri Siyasi Partiler
Kanununda yer alan genel diizenlemeler cercevesinde, kapsami partilerin kendileri
tarafindan olusturulacak yonetmeliklere uygun olarak, bilanco esasina gore tutulacak bir
kayit sistemi ic¢inde izlenmekte, bunlarin i¢ denetimleri parti tiiziikklerinde belirtilen
esaslar dahilinde parti i¢ denetcileri veya miifettigleri tarafindan yapilmaktadir.
Partilerin disg denetimi ise gegmise yonelik olarak Anayasa Mahkemesi tarafindan kesin
hesaplar ve onun dayanagi olan belgeler {izerinden yalnizca mevzuata uygunluk

acisindan yapilmaktadir.

Ulkemizdeki siyasi partilerin tamaminda bir i¢ denetim mekanizmasi olmakla
birlikte bu denetimin uygulama esaslari, denetcilerin niteliksel 6zellikleri, raporlama
ilkeleri, dis denetim ve Anayasa Mahkemesi denetimiyle iliskisi, etik kurallar ve

mesleki yetkinlikler ve raporlama sorumluluklart Siyasi Partiler Kanunu‘nda

189



diizenlenmeyip ictiiziikle ¢6ziimlendigi icin bu denetimlerin kalitesi ve etkililigi
konusunda bir yargiya varmak miimkiin olamamaktadir. kanunda, finansal bilgilerin
bagimsiz denetimi konusunda da hi¢bir hiikiim bulunmamakta, hatta finansal bilgilerin
hangi muhasebe ilke ve kurallarina, degerleme 6l¢ii ve esaslarina gore yansitilacagi

konusunda dahi bir diizenleme yer almamaktadir.

Ayrica Her ne kadar Siyasi Partiler Kanunu mali raporlama da bilango esasi
kullanilmasin1 6nerse de uygulama da isletme defteri esasina gore islemler mali agidan

raporlanmaktadir.

Bu durum partilerin finansal islemlerinin kendilerine 6zgii bir sekilde
sekillendirmesi sorununu beraberinde getirmekte bu durum ise partiler arasinda standart
bir uygulamanin varligmi zora sokmaktadir. Oysaki partilerin finansal ¢iktilarin
sekillenmesinde muhasebe politikalar1 cok 6nemli bir yere sahiptir. SPY’de yer alan ve
partilerin gelir saglamalarina ve giderde bulunmalarina yon veren usuller, partilerin
ticari faaliyet, kredi ve bor¢ almalarma iliskin diizenlemeler ile tasinmaz mal
edinimlerine iliskin diizenlemeler de, muhasebe politikalarinin bir biitiinleyicisi olarak

sistem igerisindeki yerini korumasi gerekmektedir.

Uluslararasi muhasebe norm ve standartlarina uyum hi¢ saglanamamis bu
amacla herhangi bir ¢alisma da yapilmamistir. Bununla beraber siyasi partilerin mali
yapilaria yonelik tek ciddi denetim yargisal denetimi yapan Anayasa Mahkemesine ait

oldugunu sdylemek miimkiindiir.

Tiirkiye’deki Siyasi partilerin denetimi ile ilgili i¢inde bulundugumuz sistem,
denetim islevini Anayasa Mahkemesi'ne birakmaktadir. Fakat mali denetim gorevinin
Anayasa Mahkemesine verilmesi Anayasa Mahkemesi’nin is yiikiinii her gecen giin
daha da arttirmis ve bu nedenle Anayasa Mahkemesinin denetim sonuglarini
aciklanmasi da ¢ok uzun zaman almistir. Bu durum, denetimi anlamsizlastirmakla
birlikte, hukuk devleti ilkesine de zarar vermistir. Anayasa Mahkemesi tarafindan
gerceklestirilen mali denetimin geciktirilmesindeki en énemli sebeplerden biri de, mali
denetimlerin parti merkez hesaplariyla beraber, bagl ilgeleri de kapsayan iller
teskilatlarinin hesaplarmi da kapsamasidir. Bu yiizden mali denetim isin iginden

cikilmaz bir hale gelmekte ve tiim gelir ve harcamalarin dogrulugu ve daha dogru bir
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sekilde izlenebilmesi giiclesmektedir Diger bir sebep ise, tiim Tiirkiye’deki siyasi
partilerin uyguladig1 tek bir muhasebe sisteminin bulunmamasidir. Tiirkiye’de siyasi
partilerin mali denetimi konusundaki bu aksakliklar sebebiyle yasalara aykiri islem ve
uygulamalarm tespit edilmesi her gecen giin daha da zorlasmaktadir. Icinde
bulundugumuz denetim mekanizmasinin, partilerin ve partilere ait adaylarin se¢im
harcamalarinin  finansmanin1 da kapsayacak bicimde genisletilmesi icin yeni

diizenlemeler olusturulmasi gerekmektedir.

Anayasa Mahkemesi denetiminden dnce mahkemeye sunulan finansal bilgilerin
oncelikle bagimsiz bir denetim Sirketi tarafindan uluslararasi denetim standartlarina
uygun sekilde denetlenmesi, denetlenmis finansal bilgilerin web sayfalarinda
aciklanmas1 Hazine‘den kaynak aktarilan siyasi partilerin saydamligi agisindan cok
onemlidir. Bir biitiin olarak diisliniildiigiinde ise, bu durum siyasi partilerden beklenen
seffaflik bir baska ifadeyle kamuyu aydinlatma sorumluluklarinin yerine getirilmesine

hizmet etmis olacaktir.

Sonug olarak; Bize gore, siyasi partilerin finansmani ve mali denetimi demokrasi
icin ¢ok Onemli bir husustur. Finansman konusunda, 6zellikle partilere yapilacak mali
yardimin yeterli diizeyde ve hakca olmasi demokrasi agisindan iilkemiz yararina
olacaktir. Ayrica partilerin mali denetimi ne kadar iyi yapilirsa, partilerin islevlerini

yerine getirmesi de bir o kadar kolaylasacaktir.
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