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ONSOZ

Bu calismada; “Kentsel Doniisiim” kavrami, bu kavram ile iliskili diinyada ve
Tirkiye’deki uygulama oOrneklerine gore “Kentsel Doéniisiim Politikalari ve
Miidahale Bicimleri” ve Ozellikle iilkemizdeki doniistim uygulamalarmin hukuki
boyutlar1 ile sosyal yapiya iliskin uygulama stratejileri incelenmistir. Buna paralel
olarak; Kentsel Doniisiim ile ilgili proje yonetimi ve bu yonetimin metodolojisinin
bicimlenme sekli irdelenmis ve sonu¢ olarak kentsel doniisiim projelerinde bir
yonetim planinin hazirlanmasi ve bu plana gore uygulamalarin gergeklestirilmesi i¢in
bir metodolojinin olusturulmasi gerektigi goriilmiistiir. Buna istinaden; yukarida
bahsedilen gereklilikleri saglayacak bir ¢alisma yapilmasi planlanmis, Istanbul’un
Besiktas il¢esinin Akat mahallesinde ve Kentsel Doniisiim uygulama talebinde
bulunan ilk gecekondu alani olma 6zelligi ile 6n plana ¢ikan Karanfilkdy Bolgesi
secilmis ve bu alan ic¢in kentsel doniisim proje yonetimi metodolojisine iligkin

Oneriler getirilmistir.

Calismanin hazirlanmasinda; degerli katkilariyla bana destek olan doktora tez
danismanim Saym Yrd. Dog. Dr Jiilide EDIRNE’ye ve tashihleriyle beni yonlendiren
Sayim Prof. Dr. Vefa CETIN’e sonsuz tesekkiirlerimi sunarim. Alan ile ilgili birgok
bilgiye ulasmami saglayan Karanfilkdy halkina, 2014 yilina ait Karanfilkdy plan
oncesi altyap: ¢aligmalarini paylasan Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Sehir Planlama

Miidiirliigii’ne ayrica tesekkiir ederim.

Hayatta her zaman beni destekleyen sevgili aileme ve 6zellikle bu calismay1
hazirlamam ig¢in ilgisini hi¢bir zaman eksik etmeyen ve beni siirekli tesvik eden
sevgili anneme Inciser Kiitiikciioglu’na tesekkiirii bir borg bilirim. Bu ¢alisma; 1993
yilinda aramizdan ayrilan ve her zaman izinde oldugum sevgili babam Y. Mimar

Ismail Kiitiikciioglu’na ithaf edilmistir.

Istanbul 2015 Y. Mimar Ayse Giilsah Kiitiikciioglu
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OZET

KENTSEL DONUSUM UYGULAMALARINDA PROJE YONETIMI,
ISTANBUL’DA KARANFIiLKOY ORNEGI

Kentler; sanayi, go¢, olagandisi gerceklesen dogal afet, yangin veya savas
gibi farkli nedenlerle donlisiime ugramakta ve zaman icerisinde tahrip olup, tarihi
dokusunu ya da sosyal ve ekonomik 6zelliklerini 6nemli bir 6l¢lide kaybetmektedir.
Dolayisiyla kentsel doniisiim uygulamalari; yukarida bahsedilen kentler i¢in ¢6ziim
onerileri getiren miidahaleler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ozellikle tarihi dokusu,
mimarisi, estetik nitelikleri ve yasam big¢imi ile 0zglinliigiinii koruyan ancak
gelismekte olan kent ile biitlinlesemeyen kentsel sit alanlari, kentin mevcut
planlamalar1 disinda kalmis ve yasam kalite standartlarinin ¢ok diisiik oldugu
gecekondu bolgeleri, ekonomik devingenligini kaybetmis eski merkezi is alanlar1 bu

miidahalelere konu olmasi agisindan 6nem kazanmaktadir.

Kentlerdeki yukarida bahsedilen degisim siirecine iliskin olarak bu ¢alismada;
Kentsel Dontisiim kavrami ile iliskili olarak kentsel doniisiim uygulamalar
arastirllmis ve doniisiim politikalari, miidahale ve proje yonetim bigimleri
irdelenmistir. Ancak iilkemizde, 6zellikle yonetim agisindan smirl bir ¢ergevede
uygulamalar yapildig1 goriilmiistiir. Buna istinaden proje yonetimi ve bu yonetimin
metodolojisi incelenmis ve kentsel donilisiim uygulamalarma yonelik bir yonetim
sistematiginin gerekleri tespit edilmistir. Bu kapsamda Istanbul’da; kentsel doniisiim
ile ilgili olarak bir alan g¢alismasi yapilmasi planlanmis ve Kentsel Doniisiim
talebinde bulunan Besiktas ilgesi Akat Mahallesi’nde yer alan Karanfilkdy bolgesi

secilmistir.
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Bélgenin, Istanbul’daki konumu nedeniyle énem teskil eden tarihi gelisim
siireci arastirilmis ve buna iliskin olarak analiz ve degerlendirmeler yapilmistir.
Ayrica Karanfilkdy’deki kentsel donilistim planlamasinin etkileyen ya da tetikleyen
yasal diizenlemeler irdelenmistir. Alan1 tanimlayan ve simrlayan yapilarin
(gecekondularin) mevcut fiziksel Ozelliklerinin  tespit edildigi, fonksiyon
analizlerinin yapildig1 ve arazi miilkiyeti degerlerine gore niifusun mekénsal
dagiliminin gosterildigi c¢alismalar incelenmis ve bolgede yasayan halkin sosyo-

ekonomik 6zelliklerinin agiklanabilmesi i¢in anket ¢calismasi yapilmistir.

Bu tez caligmasinin literatiire katkisi glinimiize kadar yapilmasi planlanan
kentsel doniisiim uygulamalarima iliskin gerceklestirilen miidahalelerin ele
alinmasinda yatmaktadir. En 6nemli bulgu yasayan halkin sosyolojik ve ekonomik
ozellikleri gibi niteliklerinin dikkate alinmadan uygulamalarin ger¢eklestirilmesi
cabasidir. Bolgenin 1984 yilindan 1997 yilina kadar yasadigi bu miidahaleler ve
sonrasinda planlanan doniisiim c¢alismalarindaki en Onemli o6zellik; planlanan
calismalarin halk 06zelinde tanmimlanmaya c¢alisiimamasina ve bolge halkinin
planlanan uygulamalarda onemli bir paydas olarak degerlendirilmemesine bagh

olarak bolge halkinin miithis direnisi ile karsi karsiya kalinmasidir.

Yukarida bahsedilen tespit, analiz ve degerlendirmeler sonucunda
Karanfilkdy’de; doniisiim ile ilgili yasal diizenlemelerin dikkate alindig1 ve 6zellikle
dontisiim planlamasi konusunda ihtisaslagsmis farkli meslek gruplarinin bir araya
geldigi ve oOzellikle yasayan halkin katiliminin saglandigi ortamlarda doniisiim
uygulamalar1 yapilmasi gerektigi ortaya ¢ikmistir. Dolayisiyla doniisiimiin, proje
yonetimi metodolojisinin  bu  gereklilikler ~dikkate alinarak sistematiginin
olusturulmasi 6nemli bir mecburiyet haline gelmis ve yapilan ¢alismada, buna iligkin

oneriler sunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Kentsel Doniisiim, Uygulama Politikalari ve Midahale
Bicimleri, Proje Yonetimi, Metodoloji, Gecekondu, Yasal Diizenlemeler, Direnis,

Sosyo-ekonomik, Paydas, Ihtisas, Proje Y Onetimi Metodolojisi.
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ABSTRACT

PROJECT MANAGEMENT IN URBAN REGENERATION
IMPLEMENTATIONS
A CASE STUDY: KARANFILKOY-ISTANBUL

Cities are changing due to industrialization, migration, unexpected natural
disasters, fires or wars and they are getting worn out, losing most of their historical
appearances and/or social and economic features. Urban regeneration
implementations come out as interventions offering solutions to those problems.
Especially, urban protected areas which are keeping their genuineness by their
historical appearances, architectural forms, aesthetical features and living style, but
cannot integrate with developing city are stayed out of the scopes of city plans.
Squatter areas where living standards are very low and old business centres that lost

their economic mobility are important regarding being subjects to such interventions.

Within the content of the process mentioned above paragraph that cities are
exposed to, this study surveys urban regeneration implementations in both the world
and Turkey and scrutinizes regeneration policies, interventions and types of project
management. The study reveals that implementations in Turkey are lacking an
effective project management. The work conducted, therefore concentrates on project
management and its methodology, and determines a need for a systematic
management in urban regeneration applications. Within this context, a case study for
urban regeneration in Istanbul is conducted and Karanfilkdy area of Akat District of

Besiktas municipality that requests such a transformation is chosen as the subject.

Xiii



Since the area is important regarding its location the historical evolution is
investigated and analysed. The legal aspects that affect and initiate urban
regeneration plans in Karanfilkdy are also taken into account. The studies that reveal
the existing physical attributes of buildings (squatters) which determine the area and
its borders, analyse the functions and show geographical distribution of inhabitants
regarding the ownership are reviewed. A guestionnaire is implemented to lay out the

social economic specifications of inhabitants.

The contribution of this thesis lays in the investigation of all the interventions
to urban regeneration implementations planned until today. The most important
finding in this regard is that the implementation efforts lack the social and economic
specifications of inhabitants. The most outstanding feature of the interventions and
the following regeneration plans between 1984 and 1997 is the enormous resistance
of inhabitants due to not being considered as stakeholders and the plans not being

designed especially for people living in the area.

Above mentioned findings, analyses and evaluations show that regeneration
plans should take legal regulations into account, should gather specialists from
different areas and should especially include the inhabitants’ participation. This
mandates us to design such a project management methodology in regeneration that
encompasses all these requirements. This study serves some suggestions in this

manner as well.

Key Words: Urban Regeneration, Implementation Policies and Intervention Styles,
Project Management, Methodology, Squatter, Legal Regulations, Socio-economic,

Resistance, Stakeholder, Speciality, Project Management Methodology.
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1. GIRIS

1.1. Amacg

Bu calismada; “Kentsel Doniisiim” kavrami ile ilgili farkli yaklasim
bicimlerinin detayli olarak irdelenmesi, planlanan ya da hazirlanan doniisim
projelerini ve gerceklestirilen uygulamalar1 etkileyen tiim degiskenlerin neler
oldugunun tanimlanmasi ve bu kapsamda, Kentsel Doniisiim Uygulamalarinin Proje
Yonetimi Metodolojisinin  hangi esaslara gore sekillendiginin tespit edilmesi
amaglanmistir. Koruma anlayisi gercevesinde siirdiirtilebilirligin dikkate alindigi bir
alan calismast yapilmasi planlanmis ve Istanbul’da, Besiktas ilcesi Akat
mahallesinde, Tiirkiye’de Kentsel Doniisiim talebinde bulunan ilk gecekondu alani
olma o6zelligi ile onem kazanan “Karanfilkéy” bolgesi secilmistir. Bu kapsamda
alana 6zel doniisim ile iliskili proje yonetim metodolojisi Onerisi getirilmesi

distiniilmiistiir.

1.2. Kapsam ve Yontem

Bu calismada oncelikle; “Kentsel Doniisiim” kavrami tanimlanacak, tarihi bir
siiregte diinyada ve ililkemizde planlanan ya da gergeklestirilen kentsel doniisiim
proje ve uygulama Ornekleri doniisiim politikalar1 ve miidahale big¢imlerine gore
irdelenecektir. Ozellikle iilkemizdeki kentsel déniisiim projelerinin tabi tutuldugu
yasalar belirtilecek ve bu yasalarin toplumsal ve mekansal yeniden yapilanma

stirecini nasil etkiledigi ilgili 6rnek uygulamalarla agiklanacaktir.

Kentsel Doniistim projesinin amag, hedef, kapsam, 6lgek, performans, zaman
ve biitce gibi kriterleri tamimlanacak ve proje igeriginde Ongoriilen faktorler
incelenecektir. Kent kavrami, kentsel kimlik, kentin ¢evre ve yasam kalitesi,
sosyolojisi ve biitiinii olusturan kentlesme politikalar1 gibi proje ve uygulamayi
etkileyen tiim veriler detaylandirilacak ve tiim bu olciitlere gore de kentsel doniisiim

ile ilgili proje yonetiminin ve metodolojisinin bigimlenme sekli agiklanacaktir.



Tim bu tanimlamalar, agiklamalar, degerlendirmeler ve 6rnek calismalar
kapsaminda “KentselDéniisiim”™ ile ilgili olarak; giliniimiizde mimari, fiziksel,
ekonomik, toplumsal ve sosyo-kiiltiirel degerleri ile 6zgiinliigiinii 6nemli bir dlglide
koruyan Karanfilkdy bolgesinin meveut durumunun degerlendirilmesi yapilacak ve
bu alanin Kentsel Doniisiim proje ve uygulamalarinda hangi kategoride yer aldig

tanimlanacaktir.

Yapilacak analiz caligmalarina gore ise; alan i¢in gerekli goriilen fiziki ve
sosyal miidahaleler belirtilecek ve bu alanin biitiiniinii olusturan sosyal, fiziksel ve
ekonomik gibi degerlerin 6n planda tutuldugu bir kentsel doniisiim uygulamasina ait
Oneri proje yonetimi metodolojisi sunulacaktir. Kentsel biitiinlesmeyi kapsayan,
sosyal, ekonomik ve fiziksel anlamda kentsel alanlar1 rehabilite eden ve gelistiren,
dolayisiyla yerlesik niifusun ¢ikarlarini ve ihtiyaclarini irdeleyen projeler i¢in gerekli
olan yonetim metodolojisi ile ilgili oneriler getirilecek ve bu Oneriler; kullanicilarin
etkin olarak her asamada katilmmin saglandigi uygulamalar  olarak
degerlendirilecektir. Bu calismalarin toplaminda; Karanfilkdy icin tiim verilerin
dikkate alindig1 ve doniisiim ile ilgili disiplinler arasi iliskilerin kurgulandigi bir

oneri ¢alisma hazirlanacaktir.



2. KENTSEL DONUSUM

Kentler; kentsel gelisim siirecinde sanayi, gog, olagandisi gergeklesen savas,
veya yangin gibi nedenlerle doniisiime ugramaktadirlar. Dolayisiyla kentsel
doniistimiin bir gereklilik oldugu alanlar; tahrip olmus, bozulmus, tarihi dokusunu ya
da sosyal ve ekonomik 6zelliklerini kaybetmis, farkli nedenlerle ¢okiintiiye ugramis
ya da kentin mevcut planlamalar1 diginda kalmis kentsel bolgeler olarak karsimiza
cikmaktadir. Buna 6rnek olarak; mimari, tarihi ve yasam big¢imi ile 6n plana ¢ikan
kentsel sit alanlari, ekonomik hareketliligini kaybetmis eski merkezi is alanlari,
sagliksiz kacak yapilagmalarin oldugu yerlesim birimleri veya yasam kalitesi diisiik

gecekondu bolgeleri gosterilmektedir.

Kentsel Doniisiim kavrami ise ilk olarak Avrupa’da II Diinya Savasi (1935-
1945) sonrasinda kullanilmaya baslanmistir. Savas sirasinda yikilan kentler ve
sonrasinda sanayinin yarattigi desantrilizasyon siirecinin baglamasi; kentlerde terk
edilip bosaltilan, yakilip yikilmis dolayisiyla tanimsiz olan alanlarin olusmasina
neden olmustur. Bahsedilen bu bdlgelerde doniisiim miidahaleleri yapilmis, 1990’
yillardan itibaren de neoliberal diisiince akimi etkisinde olusan kentlesme pratikleri
gergevesinde farkli uygulamalar gergeklestirilmistir. Kent merkezinde gecekondu
bolgelerinde yasayan c¢ogunlukla yoksul ve is¢i sinifindan olusan halk kent
¢eperlerine gonderilmis ve bu bosalan alanlar, ¢cogunlukla rant odakli yeni yerlesim
birimlerinin insa edildigi mekanlara donistirilmistir. Buna istinaden; kentsel
alanlarda fiziksel, sosyal, toplumsal ve ekonomik doniisiimiin yasandigi tiim siiregler
kentsel doniisiim olgusu olarak tanimlanmus, politik ve yasal sebeplerle doniistiiriilen
yerlesim alanlarinin kapsamina yaklasik son elli yildir kendiliginden ya da dis
faktorlerin etkisiyle doniistiiriilen alanlarda girmis ve 6zellikle toplumsal doniisiimii

tetikleyen miidahaleler de bu kavrama dahil edilmistir®.

! Geng F. N (2008). Tiirkiye’de Kentsel Doniisiim: Mevzuat ve Uygulamalarin Genel Goriiniimi.
Yénetim ve Ekonomi Dergisi, Celal Bayar Universitesi, I.I.B.F. Say1:1, Y11:2008, Cilt:15. 115-130.
http://www2.bayar.edu.tr/yonetimekonomi/dergi/pdf/C15S12008/115-130.pdf

2 Caliskan C. O, Cilgn K, Diindar U, Yal¢mtan M. C (2012). Istanbul Déniisiim Cografyasi.
http://istanbuldonusumcografyasi.wordpress.com/bildiri-tam-metni/


http://www2./

Gecekondu bolgelerinde yeni projeler iiretilmis, kentsel sacaklanma diye
adlandirilan boélgeler toplu konut alani haline getirilerek gelistirilmis, ¢okiintii
bolgeleri yeniden yapilandirilmis ve tarihi dokuya sahip kent merkezlerinin
korunmasi baglaminda fiziksel ve toplumsal boyutlari ele alan bir yaklasimda
uygulamalar gergeklestirilmeye ga11$11m1§t1r3. Kentsel doniisiimde; sosyal agidan
direkt ve dolayli olmak tizere konu ile ilgili bilgisi ve yetkisi olanlar ise iki grupta
toplanmustir. Bunlar; kiracilar, kendi evinde oturan miilk sahipleri, bolge ve semt
meclisleri ya da komiteler direkt; gelisim, konut ve rekreasyon sektdriinde c¢alisanlar

ise dolayl1 olarak déniisiimde s6z sahibi olmustur®.

Giiniimiize kadar diinyada ve iilkemizde; “Kentsel Doniigiim Kavrami” ile
ilgili farkli degerlendirmeler ve tamimlamalar yapilmistir. Ozellikle; degisime,
bozulmaya ve ¢Okiintliiye ugramis olan kentsel alanlarda olusan sorunlarin, birbiri ile
iligkili bir bi¢imde c¢oziimlenmesi gerekliligi One siiriilmiis, kentin ekonomik,
fiziksel, toplumsal ve ¢evresel kosullarinin iyilestirilmesi ve gelistirilmesi i¢in yeni
yol ve yontemler belirlenmistir. Dolayisiyla hedeflenen sonuca iliskin olarak; vizyon,

amag, strateji ve yontemlere gore bu kavram i¢in farkli tanimlamalar yapilmistir.

Bu kapsamda “Kentsel Doniisiim”; Kamu destegine gereksinim duyulan
kentsel alanlardaki, degisen fiziksel ve cevresel kosullarin iyilestirilmesi veya
yenilenmesi, zaman icerisinde kaybolan ekonomik hareketliligin  yeniden
kazandirtlmasi, is olanaklari yaratilmas: ve gelistirilmesi, toplumsal biitiinliigiin ve
birlikteligin saglanmasi, islevselligini yitirmis olan toplumsal etkinliklerin isler hale
getirilmesi ve ekolojik ac¢idan kaybolan dengenin tekrar saglanmas: icin yapilan
uygulamalar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kapsamli strateji ve eylemlerin biitiintinii
ifade eden “Kentsel Déniigiim Projeleri” de, bu yukarida bahsedilen gerekliliklere

¢Oziim Onerileri sunmay1 hedeflemistir’.

% Atabv A, Osmay S (2007). Tiirkiye’de Kentsel Déniisiime Y6ntemsel Bir Yaklasim. METU JFA.
Say1:2, Y11:2007, Cilt:24. 57-82. http://jfa.arch.metu.edu.tr/archive/0258-5316/2007/cilt24/sayi_2/57-
82.pdf..

* Ertas M (2011). Kentsel Doniisiim Calismalarinda Sosyal Boyutun incelenmesi, Ankara ve Londra
Ornekleri. Teknik-Online Dergi, Selcuk Universitesi, Teknik Bilimler Meslek Yiiksekokulu, Sayr:1,
Y1l:2011, Cilt:10. ISSN 1302/6178. http://ww4. ticaret.edu.tr/rektorlukdersi/download/31/

® Ercan M. A (2012). Kentsel Déniisiim.

Kentsel Planlama (1. Baski) iginde p.223-225. Ninova Yayinlari, Istanbul.
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Kentsel Doniisiim Uygulamalari; yukarida da belirtildigi gibi diinyada II
Diinya savasindan sonra 1945’lerde, lilkemizde ise 1980’lerden sonra Onem
kazanmigtir. Niifus artisinin yasandigit metropol kentlerde; yeniden planlama ve
yapilanma caligmalar1 kapsaminda, sosyal donatis1 ve yesil alanlartyla daha saglikli,
giivenilir ve konforlu kentler yaratma istegi giindeme getirilmistir. Gilinlimiizde ise
sosyal agidan biitiinliiglin saglandigt ve kentin mimari kimliginin, arkeolojik
verilerinin, tarihi degerlerinin ve yesil dokusunun dikkate alindigi uygulamalar

yapilmasi 6nemli bir gereklilik haline gelmistir.

Kentsel Doniisim bu anlamda; kentin toplumsal, ekonomik, fiziksel ve
mekansal olarak ele alindig1 uygulamalar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Buna iliskin
olarak kentte; sorun teskil eden ve ¢oziim tiretilmesi gerektigi diisiiniilen alanlar i¢in
projeler iiretilmis ve bu alanlarin yasam standartlarina uygun hale getirilmesi i¢in
yikip yeniden yapmak, canlandirmak, sagliklastirmak veya yeniden yapilandirmak
gibi bagliklar altinda, kentsel doniisiim uygulamalar1 yapilmistir. Bu agidan; sosyal
biitlinliigiin saglandig1, mimari ve kiiltiirel kimligin korundugu, risk teskil eden afet

olaylarina kars saglikli ve giivenli ortamlar yaratilmistir.

Bu kapsamda diinyada uygulanan ilk Kentsel Donilisim Projeleri
incelendiginde; ekonomik hareketliligini ya da islevini yitirmis olan kentsel alanlarda
ve yerlesim birimlerinde ve oOzellikle calisma alani veya kamusal alan olarak
kullanilan liman ve tren istasyonu gibi alanlar ilk sirada yer almistir. Bu alanlarin
cogunlugu yar1 kamusal 6lcekte, 6zel kongre veya aligsveris merkezi, otel ya da fuar
alan1 haline getirilerek déniistiiriilmiistiir. Ilerleyen siiregte ise kentsel doniisiim ,
islevin  degistirilmesinden ¢ok saglikli ve giivenilir kentsel mekanlarin
olusturulmasina yonelik miidahaleler haline gelmistirﬁ. Ulkemizde ise doniisiim farkli
bir boyutta algilanmis ve 0Ozellikle kent merkezine yakin olmasi nedeniyle rant
degerleri yiiksek olan kentsel mekanlarda uygulamalar yapilmistir. Ancak
gayrimenkullerin paylasimlarinda zorluk yasanmis ve Ozellikle sosyal yapinin

birbirinden kopartildig1 uygulamalar gerqeklestirilmistir7.

® Ergun C, Giil H (2010). Barmma Hakkimun ihlal Edilme Siirecinde Kentsel Déniisiim Projeleri.
Sosyal Haklar Ulusal Sempozyumu. http://www.sosyalhaklar.net/2010/bildiri/ergun.pdf

" Ertas M (2011). Kentsel Déniisiim Calismalarinda Sosyal Boyutun incelenmesi, Ankara ve Londra
Ornekleri. Teknik-Online Dergi, Selcuk Universitesi, Teknik Bilimler Meslek Yiiksekokulu, Sayi:1,
Y1l:2011, Cilt:10. ISSN 1302/6178. http://ww4. ticaret.edu.tr/rektorlukdersi/download/31/
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2.1. Kentsel Doniisiim Politikalar1 ve Miidahale Bicimleri

2.1.1. Kentsel Doniisiimiin Amaclari

TMMOB Sehir Plancilar1 Odasi’nin Trabzon Subesi’nin yiiriitiiciliiglinii
yaptigi Kentsel Doniisiim Komisyonu’nda; TMMOB Trabzon i1 Koordinasyon
Kurulu‘nun 12.09.2013 tarih ve 8 nolu toplantisinin 4 nolu kararina gére ve yapilan 5
toplant1 sonucunda, "TMMOB Il Koordinasyon Kurulu Kentsel Doniisiim
Komisyonu Raporu'* olusturulmustur. 2014 yilinda yayina giren bu raporda; kentsel
doniligiimiin amaglari, yasal ve toplumsal, sosyo-kiiltiirel ve yasamsal, planlama,
proje ve uygulama boyutlarinda temel ilke ve Onerileri sunulmustur. Yapilan
calismanin konusu itibariyle bu rapor iilkemizdeki uygulamalar acgisindan 6nem

teskil etmektedir. Raporda kentsel doniistimiin amaglart su sekilde 51ralanmlst1r8.

o “Temelde fiziki ve toplumsal bozulmanin nedenlerinin arastirilarak, bunun
ortadan kaldirimasiyla bu gibi kentsel alanlarin ¢okiintii alant haline

gelmesini onlemek”,

o “Kentsel dokuyu olusturan ogelerin kentin dinamik yapisina bagl stirekli
degisim ihtiyacina cevap verebilmek ve olumlu yonde gelistirici kararlar

tiretmek”,

o “Kentsel yasam kalitesini artirict ekonomik, ekolojik, sosyal, kiiltiirel
gelisimi/degisimi iceren bir model ortaya koymak”,

o “Kentsel alanlarin en etkin bicimde kullammina ve gereksiz kentsel

yvayilmadan kaginilmaya yonelik stratejiler belirlemek”,

o “Kentsel politikalarin ve mekansal kararlarin taleplerini karsilamak tizere
toplumun farkly kesimlerinin planlamaya katilimint saglamak, katilimct

planlamayr geligtirmektir”..

8 TMMOB Sehir Plancilari Odasi, Trabzon Subesi (2014).
TMMOB i1 Koordinasyon Kurulu, Kentsel Déniisiim Komisyonu Raporu.
http://www.spo.org.tr/genel/bizden_detay.php?kod=5643&tipi=4&sube=10#.VX7Lp01rMdU



2.1.2. Kentsel Doniisiim Yontemleri

Yukarida, mevcut kent yapisinin yenilenmesi i¢in yapilan miidahaleleri
tanimlayan Kentsel Doniisiim kavraminin agiklanmasinda belirtildigi gibi; doniisiim
ile ilgili uygulama bi¢imlerinin tanimlanmasinda, diinyada farkli goriisler ortaya
atilmis ancak iilkemizde bu farklilik, terminolojik a¢idan bir kavram karmasasi
yasanmasina neden olmustur. Dolayisiyla kentsel donilisiim, on farkli uygulama
bicimi olarak tanimlanmistir. Bunlar; yenileme (renewal), sagliklagtirma
(rehabilitation), koruma (conservation), yeniden canlandirma (revitalization),
yeniden gelistirme (redevelopment), diizenleme /iyilestirme (improvement),
temizleme (clearance), yeniden fretim/doniisim  (regeneration), kalitenin
yiikseltilmesi ve soylulastirmadir (gentrification) % Bu bagliklara iliskin tanimlamalar

asagida gésterilmistirlo.

e Yenileme (renewal): “Gerek yerlesme diizeni, gerekse mevcut yapilarin
durumu bakimindan yasama ve saghk kosullarimin iyilestirilmesi olanagi
bulunmayan alanlardaki yapilarin tiimiiniin veya bir boliimiiniin ortadan

’

kaldirilarak yeniden imar edilmesi”.

o Saghklastirma (rehabilitation): “Eski kent dokusunun ve ¢okiintii alanlarinin

’

kismi yenileme ile kullamima agiimasi”.

e Koruma (conservation): “Toplumun ge¢cmisteki sosyal ve ekonomik
kosullarimi, kiiltiirel degerlerini yansitan fiziksel yapisimin, yasanan degisim
ve gelisimler nedeniyle yok olmasinin engellenmesi, kentsel dokunun ¢agdas
vasamla biitiinlestirilmesi, kiiltiirel varliklarin topluma faydal, ekonomik ve

islevsel kosullarla sagliklastirilmasi”.

e Yeniden canlandirma (revitalization): “Eski canhiiginmi kaybetmis kentsel

alanlarin, ozellikle de tarihin korunmasi”.

o Yeniden gelistirme (redevelopment): “Ekonomik ve yapisal ozellikleri,

ivilestirilmesine imkan vermeyecek olciide kotiilesmis olan alt gelir

% Goksu A. F (2010). Kentsel Doniisiim ve Yenileme Projelerinde Uzlasma Yonetimi ve Stratejik
Planlamanm Onemi. Mimarlik352, Mimarlar Odasi Ulusal Siireli Yayin. ISSN 1300-4212:36-39.

10 Ertas M (2011). Kentsel Déniisiim Calismalarinda Sosyal Boyutun incelenmesi, Ankara ve Londra
Ornekleri. Teknik-Online Dergi, Selcuk Universitesi, Teknik Bilimler Meslek Yiiksekokulu, Sayi:1,
Y1l:2011, Cilt:10. ISSN 1302/6178. http://ww4. ticaret.edu.tr/rektorlukdersi/download/31/
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gruplarimin konutlarinin yikilmasi ve bunlarin olusturdugu kent boliimlerinin

yeni bir tasarum diizeni iginde gelistirilmesi”.

e Diizenleme (improvement): “Bir kentin, bir kasabanmin tiimiiniin veya bir
yerlesim yerinin bir béliimiiniin kendiliginden gelismesine engel olmak, bu
gelismeye toplum yararina bi¢cim vermek amaciyla, yerlesim yerinin
islevleriyle toprak kullanmimi arasinda bir iliski kurmayr ongoren, gelecege

doniik kamusal eylemler yapiimasi”.

e Temizleme (clearance): “Alt gelir gruplarmmin yasadigi bélgelerdeki

konutlarin ve diger yapilarin saghga aykirt niteliklerinin giderilmesi”

e Yeniden iiretim (regeneration): “Tamamen yok olmus bozulmus, kéhnemis

alanlarin yeniden iiretilmesi”.

e Kalitenin yiikseltilmesi: “Uygulama alanminda yasayanlarin sosyo-ekonomik
agidan statii ve yasam kalitelerinde onemli olciide degisiklik yasanmadan;

fiziksel ¢evrenin iyilestirilmesi”.

o Soylulastirma (gentrification): “Sosyo-kiiltiirel agidan bozulmus, kohnemis,
dolayisiyla fiziksel ¢evresi de bozulmus alanlarda, ozellikle de tarihi kent

par¢alarinda sosyal yapimin gelistirilmesi”.



2.2. Diinyada Kentsel Doniisiim

Diinyada ilk kentsel doniisiim uygulamalari; 19. yiizyilda Avrupa’da yasanan
kentsel biiyiime hareketleri sonucunda, gelismis Bati {ilkelerinin sosyal ve ekonomik
acidan cokiintii alanlar1 haline gelmis kentsel mekanlarina yapilan miidahaleler
kapsaminda  gergeklestirilmis ve bu alanlarin, yeniden islevlendirilerek
canlandirilmasi hedeflenmistir!. Kentin; niifus yogunlugunun azaldig1 ya da diistik
gelir gruplarinin yasadigir ancak ekonomik ve fiziki kosullarin zorlastig1 dolayisiyla
sosyal acidan birlikteligin kayboldugu konut bolgelerinde, eski veya bos limanlar ve
tren istasyonlarinda, sanayi bolgelerinde uygulamalar yapilmistir. Bu calismalar;
kentin ekonomik gelisimine katkida bulunacagi ongoriilen miidahaleler bi¢ciminde

gergeklestirilmistirlz.

II. Diinya Savasi’nmi takip eden bir siirecte giiclii bir konumda olan sosyal
devlet anlayist ve bu anlayisin kurumsallastirilmasi ile ilgili olarak, Avrupa ve Kuzey
Amerika iilkelerinde onemli gelismeler yasanmistir. Insan haklar1 ve devlet
yiikiimliiliikleri ¢ergevesinde; sosyal haklar, kalic1 gelir, saglik, egitim, barinma ve
sosyal giivenlik gibi konular ele alinmis ve buna iligkin olarak hukuki diizenlemeler
yapilmistir. Bu siire¢te hazirlanan uluslararas: insan haklar belgeleri; insan Haklar
Evrensel Bildirisi m. 25, Avrupa Sosyal Sartt m. 16 ve Avrupa Birligi Temel Haklar
Sarti m. 34 buna 6rnek olarak gosterilmektedir. Dolayisiyla konut ve barinma hakki;
sosyal devlet anlayisinin 6nemli bir kriteri haline gelmis ve karsilanamadig: takdirde

temel ihtiyaclarin ihlal edilmesi seklinde yorumlanmastir.

Gilinlimiizde de bu yaklasim bi¢imi devam etmis ve konut ihtiyaci; nitelik ve
nicelik agisindan diinya ¢apinda ¢6ziimlenmesi gereken bir sorun olarak algilanmasi
bakimmdan 6nem kazanmistir. Bununla iliskili olarak; 1996 yilinda Istanbul’da
diizenlenmis ve 171 iilkenin bir araya geldigi Habitat II toplantist 6nemli bir

organizasyon olarak degerlendirilmistir.

1 Kibaroglu D, Sisman A (2009). Diinyada ve Tiirkiye’de Kentsel Déniisiim Uygulamalar. TMMOB
Harita ve Kadastro Miihendisleri Odasi 12. Tiirkiye Harita Bilimsel ve Teknik Kurultayr, 11-15 Mayis
2009, Ankara. http://www.hkmao.org.tr/resimler/ekler/Oe6bedce76ccfa7_ek.pdf

12 Atadv A, Osmay S (2007). Tiirkiye’de Kentsel Doniisiime Yéntemsel Bir Yaklasim. METU JFA.
Say1:2, Y11:2007, Cilt:24. 57-82. http://jfa.arch.metu.edu.tr/archive/0258-5316/2007/cilt24/sayi_2/57-
82.pdf.


http://www.hkmo.org.tr/resimler/ekler/0e6be4ce76ccfa7_ek.pdf
http://jfa.arch.metu.edu.tr/archive/0258-5316/2007/cilt24/sayi_2/57-82.pdf.
http://jfa.arch.metu.edu.tr/archive/0258-5316/2007/cilt24/sayi_2/57-82.pdf.

Son yillarda niifus yogunlugunun artisi ile beraber degisen ve gelisen kentler;
altyapi, ulasim, iletisim ve finans gibi hizmetleri sunabilecek ortamlar1 saglamakla
yiikiimlii olmus ve kentlerin bu yeni islevleri yerine getirilebilmesi i¢in, merkez
alanlardaki isgiicli yogunlugu artmistir. Ancak bu durum; mevcutta tiretim ile iligkili

sektorlerde calisan yerel halkin, ¢caligsma ve yasam kosullarini zorlagtirmastir.

Bu kesimin, yeni yerlesim alan1 olarak kent ¢eperlerine gitmesi ekonomik ve
yasam standartlar1 agisindan mecbur hale gelmis dolayisiyla kentteki yeni islevleri
yerine getirecek yeni segkin gruplar bosalan bu alanlar1 kullanmaya baslamistir. Bu
stireg; bir¢ok diinya kentinde soylulastirma adim1 almis ve kentlerde mekansal

kopukluklarin daha yogun yasanmasina neden olmustur.

Genel olarak kentsel doniisiim adi altinda gergeklesen kentlerdeki bu degisim,
iilkelerde farklilik gostermis ve oOzellikle II. Diinya Savasi’ndan sonra yikilan
kentlerin yenilenmesine iligkin baglatilan bu uygulamalar, zaman igerisinde
baskalagsmustir. Ozellikle son dénemlerde uygulanan kentsel doniisiim projeleri;
¢ogunlukla kent merkezlerinde veya bu merkezlere yakin bdlgelerde
gerceklestirilmistir. Ancak bu projeler; sadece ekonomik ve fiziksel agidan
degerlendirilmis, kentlerin sosyal ve mimari dokusu goz ardi edilmis ve halkin
katiliminin dikkate alinmadigi ¢oziimler ﬁretilmi@tirm. Bu yaklasim bigimleri birgok
farkli ortamlarda tartisma konusu haline gelmis ve buna istinaden giintimiizde kentsel
dontlistimiin ele alinis bigimi degismeye baslamistir. Yakin tarihlerde olusturulan
kiiresel prensipler c¢ergevesinde Ozellikle “Topluluk Planlamast”nin  dikkate
alimmasi gerektigi lizerinde durulmus ve bu prensiplere gore siirekliligin 6n plana

¢iktig1 miidahaleler yapilmaya baslanmustir™.

'3 Ergun C, Giil H (2010). Barnma Hakkinin ihlal Edilme Siirecinde Kentsel Déniisiim Projeleri.
Sosyal Haklar Ulusal Sempozyumu. http://www.sosyalhaklar.net/2010/bildiri/ergun.pdf

% Wates N (2010), ‘Community Planning: For Sustainable Development in England’, Ergéniil, Sema
ve digerleri, Green Age: Approaches and Perspectives Towards Sustainability, Mimar Sinan Giizel
Sanatlar Universitesi Mimarlik Fakiiltesi Yayin, 2010.
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2.2.1. Uygulama Politikalar1 ve Miidahale Bicimleri

Kentsel Doniistim ile ilgili yaklasim bigcimleri ve gergeklestirilmis olan
uygulamalar incelendiginde; 19.yy.’dan giiniimiize kadar 6ne ¢ikan kentsel doniisiim
politikalart ve miidahale bigimleri ¢ok ¢esitlidir. Kentlerdeki fiziksel ve toplumsal
bozulmaya kars1 ilk ve en etkili uygulama, 1800’lerin ortalarindan 1945’lere kadar

devam eden “Kentsel Yenileme” baglig1 altinda gergeklestirilen ¢aligmalardir.

18.ylizyi1lin sonlarinda gergeklesen Sanayi Devrimi ile ¢evre Kkirliliginin
artmasi, sanayi alanlarindaki yeni diizensiz yapilasmalarin ve yasam standartlarinin
diisiik oldugu yeni konut alanlarinin ¢ogalmasi ve bundan dolayr yetersiz kalan
altyapinin  kentler igin sorun haline gelmesi; yeni planlama g¢alismalarinin
yapilmasint hizlandirmistir. Farkli uygulamalar yapilmis; 6zellikle atil ve sagliksiz
alanlar yikilmig, zamanin sosyo-ekonomik ve fiziksel kosullarina uygun yeni yagam
alanlar1 yaratilmis ve ozellikle kent merkezlerine biiyilk parklar, genis bulvar ve
caddeler tasarlanmigtir. Yukarida bahsedilen bu problemler, 6zellikle metropollerde

¢Oziimlenmeye ¢alisilmis ve yeni yerlesim alanlarinin gelistirilmesi hedeflenmistir.

1945°te biten Ikinci Diinya Savasi sonrasinda ise; Avrupa kentlerinin birgogu
yikilmis ve bu kentsel alanlarin yeniden planlanmasi giindeme gelmistir. “Kentlerin
Yeniden Ingaast” bashg altinda geleneksel mimari dokuya sahip kent merkezlerinde
biiylik yikimlar yapilmis; bu bosluklarda sadece ofis ve ticari amagli yeni alanlar

olusturulmus, kenar mahallelerde ise ¢cok katli konut bloklar1 insaa edilmistir.

Bu donemde gergeklestirilen bir diger kentsel doniisiim uygulama bigimi ise,
“Kentsel Geligim”dir. Bu miidahale bi¢imi ile kent sinirlarindaki bir¢ok mevcut kent
ve kasabalar, konut agirlikli bélgeler haline getirilmis ya da biiyiitiilmiistiir. Ornegin
Londra gibi metropoliten kentlerin yakinlarinda, modernist planlama ve tasarim

ilkelerini benimseyen yeni kentler olusturulmustur *°.

5 Ercan M. A (2012). Kentsel Déniisiim.
Kentsel Planlama (1. Baski) iginde p.223-225. Ninova Yayinlari, Istanbul.
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1945 yilii takip eden 1960’1l ve 1970°li yillarda; “Kentsel lyilestirme” ve
“Kentsel Yenileme” projeleri 6nem kazanmistir. Fiziksel ve toplumsal degerlerin
birbirine paralel bozuldugu kabul edilmis, toplumsal sorunlar1 ¢oziimleyecek projeler
hazirlanmistir. Ozellikle; kent merkezlerinin ve yasam standartlarinin ¢ok diisiik
oldugu yoksul mahallelerin iyilestirilerek yenilenmesi i¢in merkez yonetimlerin

kontroliinde farkli uygulamalar gerceklestirilmistir.

1980’lerde ise sosyal devlet anlayisi ¢ergevesinde; devletin kentlerdeki sosyal
ve ekonomik agidan yaptigi miidahaleler 6nemli tartisma konusu haline gelmis ve bu
durum, 1970’lerde yasanan ekonomik krizin énemli bir nedeni olarak goriilmiistiir.
Dolayisiyla 1980’lerde neoliberal yaklasim bi¢imi onem kazanarak sosyal devlet
anlayisinin yerini almistir. Bu kapsamda; her ne kadar yerelin ve yerel yonetimin
giiclendirilmesi gerekliligi iizerine yogunlasilmis olsa da; birgok iilkede egitim,
saglik, altyapi, ulasim, konut ve c¢evre gibi alanlarda gorevlendirilen devletin
baskisinin ortadan kaldirilmasi, bu ve buna benzer kar getiren kamu hizmetlerinin
sermaye gruplarina devredilmesi hedeflenmistir. Buna istinaden zaman igerisinde;
toplumsal refahi1 artirmak, adaleti saglamak ve kamu hizmeti liretmekle yiikiimlii
olan devletin roliinii kiiresel sermaye almis ve bununla iligkili olarak kentler yeniden
yapilanma siirecine girmistir. Ancak bu siirecte; 6zellikle kentlerin dogal nitelikleri,
tarthi Ozellikleri, kiiltiirel ve toplumsal degerleri dikkate alinmamis ve sadece
ekonomik gereklilikler 6n planda tutularak kentlerin birgok niteligini kaybetmesine
neden olunmustur’®. Bu kapsamda 1980’ler; “Kentsel Yeniden Gelistirme”
politikasinin benimsendigi bir donemdir. Zaman igerisinde kaybolan ekonomik
hareketliligin ve islevselligini yitirmis olan toplumsal etkinliklerin, yeniden
kazandirilmasini ve gelistirilmesini hedefleyen calismalar yapilmistir. Kamu ve 6zel
sektorlin bir arada oldugu bu calismalar; doniisiim projelerini yiiriitecek ortakliklar
saglayan “Kentsel Gelistirme Birlikleri” gibi kurumsal 6rgiitlenmelerin kurulmasiyla
gerceklestirilmistir. Ancak kamu yararindan ¢ok yatirimcinin ticari bir amag olarak
degerlendirdigi bu projeler; sadece ulusal ve uluslararasi yatirimcilara olanak
saglayan, kentlerin pazarlanmasinda kullanilan ve turizmi 6n plana ¢ikaran

uygulamalar haline gelmistirl7.

'8 Ergun C, Giil H (2010). Barnma Hakkmnimn ihlal Edilme Siirecinde Kentsel Doniisiim Projeleri.
Sosyal Haklar Ulusal Sempozyumu. http://www.sosyalhaklar.net/2010/bildiri/ergun.pdf

7 Ercan M. A (2012). Kentsel Déniisiim.

Kentsel Planlama (1. Baski) iginde p.223-225. Ninova Yayinlari, Istanbul.
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1980 sonrasinda ise; kent merkezleri ve bu merkezin ¢eperine yakin olan
yerlesimler; farkli 6l¢eklerde rant odakli potansiyel yatirim alanlar1 olarak goriilmiis
ve bu alanlar hizli bir doniisiim siirecine girmistir. Biitiinciil bir yaklasimdan uzak,
kent planlama ilkelerinin dikkate alinmadigi uygulamalar yapilmistir. Merkezi is
alanlar1 ve sanayi bolgeleri farkli alanlara tasinmis dolayisiyla bosaltilan bu alanlarda
biiyiik is ve aligveris merkezleri insa edilmis ve liiks konut alanlari {retilmistir.
Dolayisiyla gelismekte ve gelismis tilkelerde; yoneticiler, girisimciler ve yerel halkin
da dahil oldugu bir rekabet ortami yaratilmis ve bu yeniden yapilanma yaklagimi
cergevesinde, sermayenin yaratilmasini cazip hale getiren yatirim odakli planlamalar

gerceklestirilmistir.

Bu planlamalarin ve uygulamalarin kentin pazarlanmasinda kullanilabilmesi
i¢in; yeni devlet ve vergi politikasi olusturulmus, yerel yapilanmalar giiglendirilmis,
altyap1 saglamak ve isgiicli vasfini arttirmak gibi yeni stratejiler gelistirilmistir. Buna
istinaden; neoliberal yaklasim ve politikalar gercevesinde kentsel rant ve tiikketim
alanlar1 olusturulmasi i¢in kent Ol¢eginde gerekli altliklar olusturulmus ve yeni

sermaye ortamlari yarat1lmlst1r18.

Yukarida bahsedilen tiim bu kentsel doniisiim politikalar1 ve miidahale
bicimleri, 1990 yili sonrasinda degismistir. Bu doneme kadar 6ne ¢ikan ve sadece
kentlerin fiziksel ve ekonomik boyutlarim1 dikkate alan bir anlayisin yerini, daha
kapsamli bir yaklasim bi¢imi almistir. Bozulan ya da ¢dken kentsel mekanlar tiim
boyutlartyla ele alinmis, izleme ve degerlendirmeler; yasal diizenlemeler, ilgili

kurumlar veya orgiitler kontroliinde yapilmistir.

Hedeflenen sonuca iliskin olarak bazi projeler; fiziksel ve ¢evresel acidan
mekani iyilestirmeyi ve ekonomik canliligi yeniden kazandirmayr amacglamis, bazi
projeler ise ¢Okiintli ve bozulmaya maruz kalan alanlar1 kullanan topluma, is ve
egitim olanaklar1 sunmayir ve kapasiteyi arttirmayr hedeflemistir. “Kentsel
Yenileme” ya da “Kentsel Canlandirma” basliklar1 altinda gergeklestirilmis olan bu
calismalarin yaninda; isgiiciinii, turist ve yatirimci sayisini arttirmak igin kiiltiirel ve

tarihi miras1 6n plana ¢ikaran uygulamalar da yapilmistir.

'8 Ergun C, Giil H (2010). Barmma Hakkimnimn ihlal Edilme Siirecinde Kentsel Déniisiim Projeleri.
Sosyal Haklar Ulusal Sempozyumu. http://www.sosyalhaklar.net/2010/bildiri/ergun.pdf
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Ozellikle Avrupa’da; dogal ve tarihi mirasin korunmasmm 6n planda
tutuldugu ve buna paralel olarak yeni olusturulan merkezin eski merkez ile
baglantisinin  kuruldugu, yeni kentsel doniisim politikalarinin  ve miidahale
bicimlerinin giindeme getirildigi farkli uygulamalar gerceklestirilmistir. Fransa’da La
Defense, Almanya’da Postdam Meydan1 ve Ingiltere’de Trafalgar Meydani1 Kentsel

Doniistim Projeleri; ilk 6rneklerdir.

1990 yili sonrasinda gerceklestirilen, kentlerin var olan tarihi ve kiiltiirel
mirasin1 dikkate alan ve koruyan kentsel doniisim ile ilgili tiim proje ve
uygulamalar; kiiltiirel miras1 tanimlayan imgelerin kullanildigi, tarihi ve kiiltiirel
degerlerin ekonomik gelisimin bir parcast oldugu anlayisinin yogun olarak
benimsendigi, farkli disiplinlerin birlikte ¢alistigi, ekonomik ve toplumsal degerlerin
on planda tutuldugu ve kurumsal orgiitlenmelerin olusturuldugu bir donemi temsil
etmesi acisindan dikkate degerdir. Bu anlayis ¢ercevesinde gilinlimiizde one ¢ikan

strateji ve miidahale bi¢imi ise “Kentsel Koruma” olmustur®®,

9 Ercan M. A (2012). Kentsel Déniisiim.
Kentsel Planlama (1. Baski) iginde p.223-225. Ninova Yayinlari, Istanbul.

14



2.2.2. Kentsel Déniisiim Uygulamalarinda Sosyal Yapiya Iliskin

Stratejiler

Diinyada; doniisiimiin planlandig1 alanlarda sosyal yapiya iligkin stratejiler
belli kriterler dikkate alinarak olusturulmaktadir. Bu kriterler ; yasayan niifusun gelir
seviyesi, egitim, saglik ve kiiltlir diizeyi, niifus yapisi, sorunlar, talepler, beklentiler
ve Oneriler gibi alana gore degismekte ve stratejileri belirleyen 6nemli veriler olarak

goriilmektedir. Bu kriterler su sekilde siralanmaktadir:

¢ Projenin baglangi¢ ve bitis siiresini tanimlamak,

¢ DOniisiim alanina iliskin yonetim ve organizasyon ile ilgili isleri kapsamli bir
sekilde ortaya koymak ve basliklar i¢in kesin maliyetleri belirlemek,

ePlanlama ve uygulamada rol alacak aktdrleri ve bunlarin gorevlerini
belirlemek ve bu aktorlerin yetki ve sorumluluklarini tiim detaylariyla
belirtmek,

e Planlanan calismadaki harcamalar i¢in yetki ve sorumlu olan kisi ya da
kisileri belirlemek ve gerektigi takdirde bu sorumlulugun baska kisi ya da
birimlere aktarilmasi i¢in gerekli kosullar1 saptamak,

e Proje ekibinin yetki siiresini netlestirmek,

e Gerekli oldugu sartlarda alternatif 6nerileri gelistirerek uygulamaya sokmak,

e Doniisiim alaninda siirdiiriilebilirligin saglandigi uygulamalar yapmak ve

ortamlar hazirlamaktir.

Bu kapsamda diinyada; kentsel doniisiim uygulamalarina iligkin sosyal yapi
stratejisinin  belirlenmesine iliskin olarak Ingiltere, onemli bir &rnek olarak
gosterilmektedir. Ozellikle; mekansal gelisim siirecini toplumu ve g¢evreyi baz alan
stirdiiriilebilir bir anlayista yonetmesi ve bu siirecte; olmasi gereken ekonomik, ¢evre
ve toplumsal birliktelikleri dogru kurabilmesi, kentsel doniisiim uygulamalarindaki
basarisinin 6nemli nedenleri olarak goriilmektedir. Dolayisiyla siirtidiiriilebilir bir
baslikta degerlendirilen doniisiim, ekonomik yapiyr sekillendiren, toplum ve cevre

odakl1 hedefleri belirleyen bir siire¢ olarak tanimlanmaktadir®.

20 Ertas M (2011). Kentsel Déniisiim Calismalarinda Sosyal Boyutun incelenmesi, Ankara ve Londra
Ornekleri. Teknik-Online Dergi, Selcuk Universitesi, Teknik Bilimler Meslek Yiiksekokulu, Sayi:1,
Y1l:2011, Cilt:10. ISSN 1302/6178. http://ww4. ticaret.edu.tr/rektorlukdersi/download/31/
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Ayrica déniisiim ile ilgili olarak Ingiltere’de; yerel koordinasyonlar: merkezi
idarede toplayan ve yore halkini bir arada tutarak giliclendiren “Mahalle Yenileme
Uniteleri” olusturulmustur. Bu iinitelerin amaci ise; kentte yoksul ve mekansal
doniistime gereklilik duyan alanlarin kente yeniden kazandirilmasi, sosyal
kopukluklara ve esitsizliklere Onlem alinmast ve buna paralel, ekonomiyi
giiclendirecek ortamlar hazirlanmasi ve cevresel gelismenin saglanmasi seklinde
tanimlanmistir. Bu birimler; her tiirlii sorun, gelisim ve beklentileri merkezi idareye

bildirmek tizere sorumlu tutulmustur.

Kent 6l¢ceginde ise “Kentsel Yenileme Ajanslart” (6rnegin Londra Gelisme
Ajan5121) kurularak bu ajanslarin doniisiim ile ilgili uygulamalarda aktif rol almasi
saglanmistir. Bu birimlerin; 06zellikle ekonomik gelismenin ve yerelin
potansiyellerinin ortaya c¢ikarilarak kullanilmast gibi  konularda doniistimi

destekleyen rollerde gorev almasi saglanmustir.

Dolayisiyla Ingiltere; yerel koordinasyonlarin aktif rol almasinin saglandig1
bir ortamda, kurumsal altyapiy1 belli kademelenmelerle ulusal Olgege tasimis,
toplumsal, sosyal yapi, ekonomik ve c¢evre kriterlerinin dikkate alindig1 bir yaklagim
biciminde farkli Olgeklerde stratejiler olusturmus, donisimii ve siirdiiriilebilir

mekansal gelismeyi destekleyecek nitelikte ¢oziimler {iretmistir®.

2! Londra Gelisme Ajansi 2000 yilinda kurulmusg ve 2012 yilinda kapatilmistir. Regional Developmant
Agency, (2015). http://www.politics.co.uk/reference/regional-development-agencies

22 Ertas M (2011). Kentsel Déniisiim Calismalarinda Sosyal Boyutun incelenmesi, Ankara ve Londra
Ornekleri. Teknik-Online Dergi, Selcuk Universitesi, Teknik Bilimler Meslek Yiiksekokulu, Sayi:1,
Y1l:2011, Cilt:10. ISSN 1302/6178. http://ww4. ticaret.edu.tr/rektorlukdersi/download/31/
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2.3. Tiirkiye’de Kentsel Doniisiim

Ulkemizde kentler; 6zellikle 1980°1i yillardan sonra 6nem kazanan neoliberal
politikalarin etkisiyle ekonomik, kiiltiirel, toplumsal, fiziksel ve sosyal agidan
degismeye baslamis ancak farkli boyutlardaki bu degisimler, kentsel 6lgekte cesitli
sorunlar1 da beraberinde getirmistir. Ilerleyen siirecte ise bu kentsel sorunlarin
¢cOziimlenmesi gerektigi ortaya ¢ikmis ve buna istinaden kentsel doniisiim kavrami

ortaya atilarak farkli yontemlerle doniisiim projeleri gergeklestirilmistir.

Her ne kadar kentsel dontisiim; “kentsel sorunlarin ¢éziimiinii saglayan ve
degisime ugrayan bir bélgenin ekonomik, fiziksel, sosyal ve cevresel kosullarina
kalict bir ¢oziim saglamaya c¢alisan kapsamli bir vizyon ve eylem olarak”
tanimlanmis olsa da, tlkemizdeki ilk kentsel doniisim projeleri bu yukarida
bahsedilen igerikten farkli yorumlanarak planlanmistir. Ozellikle uygulama
boyutunda; miilkiyet, katilim esaslar1 ve kentsel planlama gibi konulara iliskin
sorunlar énemli tartisma konusu haline gelmistir. Ornegin; kamuya ait alanlar 6zel
imar haklar1 ile yatirnmcilara devredilerek oOzellestirilmis, dolayisiyla ekonomik
cikarlara olanak saglayan projeler iiretilmistir. Bu doniisim projeleri; alanin
Ozglnliigiine, dogasina, sorunlarina, potansiyeline ve yerel halkin katiliminin
saglanmadig1 bir anlayista hazirlanarak kentsel mekanlarin fiziksel dokusunu
degistirmistir. Ozellikle verilen kararlarda yerel halk bilgilendirilmeden calismalar
yapilmis, kamu yararinin gézetilmedigi bir ortamda doniisiim alaninin kente entegre
olmasini saglayacak bir planlama anlayisindan uzak ve sadece belli bir gruba sunulan

yeni kentsel alanlar yarat11m1$t1r23.

Ancak tilkemizde; yukarida bahsedilen doniisiim ile ilgili planlama ve
uygulama siireglerine iliskin sorunlar, proje ve uygulamalara iliskin yeni ¢oziim
Onerilerinin getirilmesini gerektirmis, ilk miidahalelerde goriilen yikip yeniden
yapma isi ilerleyen siire¢lerde ve ozellikle giiniimiizde mevcut kent dokusunun
fiziksel Ozelliklerinin korunmasi gerektigi anlayisinda ve alandaki ihtiyag ve
gereklilikler kapsaminda, altyapr getirerek sagliklastirma pratigine doniismeye

baglamistir.

2% O9zer M. N (2006). Kentleri Nasil Doniistiirmeli?
http://www.spo.org.tr/resimler/ekler/8fbbc86abe8bd6a_ek.pdf
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Diger yenileme miidahaleleleri ise fiziksel, ekonomik ve sosyal degisimi talep
eden alanlarin gelistirilmesi seklinde gergeklestirilmeye c¢alisilmistir. Tarihi ve
kiltiirel nitelikleri ile ¢evre degerleri olan alanlarda da mevcut yerlesimlerin
korunarak gelistirildigi doniisiimler de yasanm1$t1r24. Tiim bu gelisimelere istinaden
tilkemizde “Kentsel Donilisim” denildiginde artik giiniimiizde su kavramlar ve

bolgeler 6ne ¢ikmaktadir. Bunlar; su sekilde siralanmistir:

e Kavramlar: Doéniisiim, Yenileme, Tasfiye, fyileﬁirme (sokak, yol, kavsak)
Sagliklastirma.

e Bolgeler: Kentsel Doniigiim ve Gelisim (Proje) Alani, Yenileme Alani, Riskli
Alan Rezerv Yapt Alam, Arsa Uretim Alani,Ozel Proje Alam, Gecekondu
Onleme Bolgesi, Gecekondu Islah Bélgesi, Gecekondu Tasfiye Bélgesi, TOKI
Miilkiyetindeki Arsa.

Kentsel Donlistim uygulamasinin gergeklestirilmesi i¢in bu kavramlarin ve
bolgelerin bilinmesi fayda ve 6nem teskil etmektedir. Yapilacak uygulama dogru
tanimlandiginda, hangi kavramda yani hangi baslikta yer aldig1 bilindiginde ve hangi
alanda c¢alisma yapilacagi tespit edildiginde hukukta yer alan hangi kanunlarin
kullanilacagi goriilebilmektedir. Ornegin; Kentsel Déniisiim ve Yenileme ile iliskili
kanunlarda, ¢alisma ve uygulama yapilacak alanlarin 6zel olarak tanimlanmasi 6nem
kazanmaktadir®. Asagida llkemizdeki kentsel donilisim uygulamalarina iligkin

detaylar kronolojik olarak agiklanmistir.

? Ataév A, Osmay S (2007). Tiirkiye’de Kentsel Déniisiime Yontemsel Bir Yaklasim. METU JFA.
Say1:2, Y11:2007, Cilt:24. 57-82. http://jfa.arch.metu.edu.tr/archive/0258-5316/2007/cilt24/sayi_2/57-
82.pdf..

% Duyguluer F (2015). Kentsel Déniisiimiin Hukuki Boyutlar1. Kentsel Déniigiim Uygulamalari-
Sorunlar/Sonuglar. TMMMOB Mimarlar Odasi Istanbul Biiyiikkent Subesi Anadolu 1. Biiyiikkent
Bolge Temsilciligi. Panel/Forum.
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2.3.1. Kentsel Doniisiimiin Kronolojik Analizi

Ulkemizde Osmanli doneminde; yangin geciren bolgelerin yeniden insaa
edilmesi i¢in ilk kentsel yenileme uygulamalar1 yapilmis ve bu uygulamalar1 da
kiiltiir ve tabiat varliklarim1 koruma anlayisi cercevesinde kentsel sit alanlarina
yonelik caligmalar izlemistir. 1950’li yillarda ve sonrasinda gelismeye baslayan
sosyo-ckonomik yapu ile iligkili olarak birgok kentimizde ise niifus artigi yasanmis ve
bu artis ile kentlerimizde, hizli bir doniisiim siirecine girilmistir. Bu degisim kent

merkezlerini, daha kalabalik bir niifusa hizmet eden degerli alanlar haline getirmistir.

Buna gore; kentlerin gelisme bigimi ve yonii degistik¢e yeni kent merkezleri
kurulmus, merkezi is alanlarinda halen ekonomik hareketliligini koruyan ¢ogu yap1
rant degerlerinin yiikselmesi nedeniyle yikilmis ve yerlerine yiiksek katli yapilar insa
edilmistir. Yerlesim alami olarak kullanilmaya uygun olmayan kentlerdeki tarima

elverisli yesil alanlarda ise kentin konut ihtiyaci karsilanmaya ¢aligiimistir.

Ozellikle; Ankara ve Istanbul basta olmak iizere niifus dagilimi yogun olan
kentler, kentsel doniisiim uygulamalarinin siklikla rastlandigi sehirler haline gelmis
ve 1980 yili sonrasinda, kentin g¢evresine eklenen gecekondu alanlari, sanayi
bolgeleri, kamu hizmeti veren yeni yapilarin ya da yeni iiniversite kampiislerinin
etrafinda gelisen olusumlar, kent sinirlarim1 6nemli bir Olgiide genisletmistir.
Dolayisiyla kentler; kentin dogal, tarihi ve kiiltiirel varliklar1 ve 6zellikle afet riski

dikkate alinmadan plansizca sekillenmigtir®®.

Ulkemizde kentsel doniisiim ve bununla ilgili uygulamalar, diinya ile ayn
tarihi siireci takip etmemektedir. Bu kavram; ancak 1999 Marmara depreminden
sonra giindeme gelmis, yasadisi gelismis veya gelismekte olan kentsel alanlar ile
yasam standartlarinin diisiik oldugu sagliksiz yerlesimler farkli tartismalar

dogurmustur.

%8 Geng F. N (2008). Tiirkiye’de Kentsel Doniisiim: Mevzuat ve Uygulamalarin Genel Goriiniimi.
Yonetim ve Ekonomi Dergisi, Celal Bayar Universitesi, I.1.B.F. Say:1, Y11:2008, Cilt:15. 115-130.
http://www2.bayar.edu.tr/yonetimekonomi/dergi/pdf/C15S12008/115-130.pdf
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Kentlerdeki tarihi yap1 stogu ise; sadece deprem riski tasiyan bolgeler olarak
degerlendirilmis, tarihi kent dokusunun ve bu alana yakin yerlesim birimlerinin
yikilarak yeniden yapilmasi gibi bir durum ortaya ¢ikmis ve bu miidahale bi¢imi,
tarihi ve kiiltiirel mirasin korunmasina iligkin 6nemli bir tehdit unsuru
olusturmustur27. Ozellikle Istanbul’da; tarihi kent merkezleri, hem kamunun (yerel ve
merkezi) hem de 6zel yatirimcilarin ilgi ve eylem alani haline gelmis, kentsel
doniisim sadece gayrimenkul odakli bir yaklasimda fiziki bir proje olarak ele

alinmustir.

Bozulan ya da c¢oken kentsel mekanin; c¢evresel, sosyal, toplumsal ve
ekonomik boyutlar1 géz ardi edilmis ve dahil olmas1 gereken disiplinlerin ¢ogu bu
organizasyona katilmamistir. Kentsel planlamanin ve kentsel biitiinlesmenin
tamamen disinda birakilan bu miidahaleler; sadece gayrimenkul piyasanin
hareketlenmesine ya da yeniden diizenlenmesine sebep olmus ve bu uygulamalar
sadece; “Kentsel Diniisiim”, “Kentsel Yenileme” ve “Gecekondu Onleme
Bolgeleri (Déoniisiim Alany)” diye siiflandirilmistir. Birden fazla kurum/kurulusun
yetki alaninda olan ve s6z konusu yetkileri diizenleyerek yetki devri
gerceklestirilmek yoluyla miidahale edilecek alanlar ise “Ozel Kanunlar” kisminda

degerlendirilmistirzs.

Ulkemizde kentsel ddniisiimiin; kronolojik analizi yapilmis ve bu analize
bagli olarak doniisim yontemleri tanimlanmaya c¢alisilmistir. Bu analiz
incelendiginde II. Diinya Savasi’ndan ve ozellikle 1950’lerden sonra iilkemizde
metropoliten kentlerde ilk uygulama ornekleri gecekondu alanlar1 olmak tizere ii¢
farkli dénemde uygulamalar yapildign gériilmiistiir. Ulkemizde o6zellikle 1950
sonrasinda metropol kentlerimizdeki isgiicli profilinin degismesi ya da doniismesi
yeni konut ve is yeri alanlari olusmasina neden olmus ve bu durum kent pargalarinin
makroformunu o6nemli Ol¢lide degistirmistir. Dolayisiyla kentlerdeki sosyo-
ekonomik, yonetim, baglamsal ve fiziksel degisimler ilk donemlerde gecekondu
alanlarinin insa edilmesine neden olmus ve buna bagli olarak ilerleyen siiregte
ruhsatli veya ruhsatsiz konutlarin yapimi hizlanmistir. Bu birbirini takip eden ii¢
donem asagida tarihi bir siirecte detaylandirilmis ve bu analiz, siire¢ ve

uygulamadaki etmenlerin rollerinin belirlenmesini saglamistir.

2" Yildiz H T ve Enlil Z (2010). Kentsel Yenileme ve Doniisiim: Deneyimler,
Mimarlik352, Mimarlar Odas: Ulusal Siireli Yayin. ISSN 1300-4212, 22-23.
%8 Tiirkiye’nin Kentsel Déniisiim Bilgi Platformu (2013). http://kentseldonusum.info/
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2.3.1.1. 1950 ve 1980 Yillar1 Arasinda Kentsel Doniisiim Uygulamalar:

1950 ve 1980 yillar1 arasinda iilkemizde yasanan ekonomik biliylime ve
bununla iligkili sanayi politikalari; metropol kentlerimizi sanayi kentleri haline
getirmeye baglamis dolayisiyla kirdan kente go¢ eden insan sayisi artmig ve bu
durum hizli bir kentlesmeyi beraberinde getirmistir. Ancak bu yogunluga cevap
verecek altyapist olmayan kentlerin, kirsal veya bos alanlar1 yeni yerlesim alanlari
olarak secilmis ve konut ihtiyacinin karsilanmasi i¢in hazine veya Ozel araziler
tizerine gecekondular insa edilmis ve bu bolgeler zamanla kagak yapilarin oldugu
mahallelere doniigmiistiir. Bu siirecte ayrica; ekonomide biiyiime ile iliskili
politikalarin etkili olmasi ve etkin olarak kullanilmasi, merkezi bir planlama
anlayisinin ortaya ¢ikmasina neden olmus ve buna paralel olarak yerel yonetimler,
kentlesme sorunlarini irdelemeye ve ¢6ziim iiretmek i¢in kisitli da olsa rol almaya

baslamislardir.

Ilerleyen tarihlerde gecekondu mahallelerin sagliklastirilmasi, apartmanlar
yaparak yeniden yapilandirilmasi veya farkli gelir guruplarinin kullanimina yonelik
ekonomik ve sosyal acgidan artitk mevcut niifusun barmmamadigr yasam alanlarina
dontstiiriilmesi seklinde uygulamalar yapilmaya calisilmistir. Dolayisiyla kentlerde
yasan bu demografik degisim; kentsel doniisim uygulamalar1 agisindan sosyo-
ekonomik, yonetim ve uygulama bic¢imleri ile yeni diizenlemeleri ve isleyisleri

beraberinde getirmistir.

Sosyo-ekonomik acidan; konut iiretiminde yap-sat yogunlagmis, insaat
kooperatifleri uygulamalarda smirli sayida da olsa rol almigs ve toplu konut
uygulamalar1 gerceklestirilmistir. Ayrica; niifus artisinin yasandigi kentlerde, diisiik
gelir gurubunda olan halkin sanayi ve sanayi digi istthdaminin saglanmasi igin
calismalar yapilmistir. Ancak kente bu siliregte gd¢ eden halk, konut ihtiyacim
karsilamak i¢in gecekondu yapilarini insa etmistir. Dolayisiyla kent merkezlerinde

konut dlgeginde dnemli bir yogunlagsma yasanmistir.

Yonetim agisindan; yetkilerin dagiliminda degisiklikler yapilmis, 1960
yilinda Devlet Planlama Teskilati kurulmus (DPT), 1923 yilinda kurulan Imar ve
Iskan Bakanlig1 kontroliinde ve kentsel politika siirecinin bir bileseni olarak 1973 ve
1977 yillar1 arasinda ortaya ¢ikan Yeni Belediyecilik Hareketi kapsaminda isler
yapilmistir.
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Bu kapsamda; merkezi planli kalkinma modeli olusturularak, biitiinciil
planlama yaklasimi g¢ercevesinde uygulamalar gerceklestirilmeye calisilmistir. Bu

stiregte; yeni politikalar olusturularak yasal diizenlemeler yapilmistir.

Bunlar:
e Imar Kanunu (1972, Kanun No: 6735),
e Arsa Ofisi Kanunu, (1969, Kanun No: 1164),
e Gecekondu Kanunu (1966, Kanun No: 775),
e Kat Miilkiyeti Kanunu (1965, Kanun No: 634) ve
e Belediye Yasasi (1963, No:307).

Bu siirecte; gecekondularin gelisimi merkezde yogunlasan konut alanlarini
olusturmus dolayisiyla kentlerin bicimi onemli bir Olgekte degismistir. Ancak
kentlerdeki farkli oOlgeklerdeki bu degisim; kentsel doniisiim uygulamalarinin
gerekliligini ortaya ¢ikarmis ve ilerleyen siirecte, kentsel mekanlarda bununla ilgili
calismalar yapilmistir. Bu kapsamda; kent merkezinde degisimin etkisiyle ¢okiintii
alanina donlisen mekanlara miidahale edilerek kentsel yenileme uygulamalar
yapilmis ve gecekondu bdlgelerinin sagliklagtirilmasi amaciyla bu alanlar yeniden

yapilandirilmistir.

e Yapisal Olcekteki Degisimler ve Kentlerdeki Ekonomik Politikalar:
Genel olarak bakildiginda; II. Diinya Savasi’ndan sonra 1950°den 1980’11
yillara kadar iilkemizdeki ekonomik biiyiime politikalarinin getirdigi hizh
niifus artisinin sonucu olarak bu donem, yapisal dl¢ekte degiserek 3 asamada
yol almstir. ilk on yilda 1950-1960 yillar1 arasinda; iilke disindan yardimlar
alinmis, sanayilesme onem kazanmis, yeni bir ekonomi modeli olusturulmus
ve tarim dlgeginde cagdas atilimlar yapilmistir. ikinci on yilda 1960 ve 1970
yillart arasinda ise; planli ekonomiye gecilmis ve daha once yurt disindan
ithal edilen mallarin {ilke i¢inde {iiretilmesi baglaminda yerli {iretim (ithal
ikame modeli uygulanarak) desteklenerek i¢ pazar genisletilmis ve neo-klasik

ekonomi benimsenmeye baslanmistir.

Ancak bu siirecin son on yilinda 1970 sonrasinda; ekonomik krizler yasanmis
ve igsiz sayist cogalmistir. Diger donemlerden farkli olarak; kadin ve ¢ocuklar
da ¢alismaya baslamistir. Tiim bu degisimlerin paralelinde insaat sektorii hiz

kazanmustir.
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o Kentlerdeki Demografik Degisim (Gog):

Bu yukarida bahsedilen kentlerimizde gergeklesen yapisal Olcekteki
degisimlerin beraberinde biiyiik kentlere olan go¢ hizlanmistir. Yapilan
tespitlerde; kentsel niifusun 1950 ve 1960’hh yllar1 arasinda toplam iilke
niifusuna oranla %80’e varan bir artig gosterdigi ve bu oranin en yiiksek

degerine 1965 ile 1970 yillar1 arasinda ulagtigt belirtilmistir.

Kentlerdeki Sosyo-Ekonomik Degisimler:

Ulkemizde 1950 ve 1980°1i yillar1 arasinda; sanayilesmenin hiz kazanmast,
kirdan kente olan goglerin artmasina neden olmus dolayisiyla kentlerde
sosyo-ekonomik acidan degisimler yasanmistir. Yapilan gocler nedeniyle
mevcut konut stoku yetersiz kalmis ve bu baglamda teknik ve sosyal altyap1
eksikligi ortaya ¢ikmistir. Dolayisiyla bu siiregte; kente go¢ eden dar gelirli

niifus, barinma ihtiyacinmi karsilamak i¢in gecekondu insa etmeye baslamistir.

Kent ile bir diizen iliskisi kurulmadan insa edilen bu gecekondular; kentin
topografi esiklerini referans alarak yollara yakin olan alanlarda bir
kiimelenme seklinde ve organik bir bigcimde uygulanarak gergeklestirilmistir.
llerleyen siiregte bu mekanlar arasindaki bosluklar yine gecekondu yapilar
ile doldurulmus dolayisiyla birbiri ile yakin iligkili ve biitlinlesen yerlesimler

haline gelmis ve giderek kentlerde ilgeler olusturmaya baslamiglardir.

Konutun Bi¢cim Degistirmesi:

Ulkemizde &zellikle 1950 ve 1980°li yillar1 arasinda; metropoliten kentlerde
goc, sosyo-ekonomik ve yapisal Olgekteki degisimlerin etkisiyle yeni is
alanlar1 olusurken buna paralel kent ¢eperlerinde 6zel veya kamu arazilerinde
ingsa edilen gecekondular yaninda hizli bir siliregte kent icinde yeni
apartmanlar ve kent ¢eperlerinde yeni konut alanlar1 inga edilmistir. Yapsatci
denilen girisimci gruplar tarafindan bazi gecekondular, ¢ogunlukla ruhsat
alinmadan bireysel konutlara ya da ¢ok katli apartmanlara dontistiiriilmiistiir.
Buna paralel olarak; yeni insaat kooperatifleri kurulmus ve bu kooperatiflerin
araciliginda, insaat sektoriinde faal olan firmalarin ve bankalarin finansal

destegi ile toplu konutlar iretilmistir®.

2 Atadv A, Osmay S (2007). Tiirkiye’de Kentsel Doniisiime Yéntemsel Bir Yaklasim. METU JFA.
Say1:2, Y11:2007, Cilt:24. 57-82. http://jfa.arch.metu.edu.tr/archive/0258-5316/2007/cilt24/sayi_2/57-

82.pdf.
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 Konut ve Sektor Tliskisi:
Konut alanlarinin gelisimi, mevcut niifusun kentteki ekonomik sektorleri
kullanma bigimi ile sekillenmektedir. Ornegin 1950’lerden sonra
metropoliten kentlerdeki go¢ niifusu; artan bir oranda, devletin denetlemedigi
ve sosyal giivenlik kavramindan yoksun iiretim alanlarinda ve kayit altina

alimmayan sektorlerde ¢alisanlar insanlardan olusmustur.

1970’1lere gelindiginde de bu niifus kentteki tiim sektorlerde calisma alani
bulmus, istihdamini saglamis ve kent ekonomisinin 6nemli bir bileseni haline
gelmistir.  Cogunlukla kent merkezinde ya da kent merkezine yakin
ceperlerde kiiciik sanayi ve hizmetlerde gorev alan bu dar gelirli kesim, 6nce
kentte yeni kurulan veya gelisen gecekondu bolgelerinde ikamet etmeye

baslamistir.

Ancak ilerleyen siirecte; gelir seviyeleri, is pozisyonlart ve ulagim
olanaklarina bagli olarak bu degismis ve bu cergevede, apartmanlasan
gecekondu alanlarinda ya da kentin sanayi bolgelerine yakin alanlarda olugan
yeni konut alanlarinda yasamaya baslamislardir. Dolayisiyla 1980’lerden
sonra; gecekondu bdlgeleri ve kent merkezindeki eski konut alanlarina
miidahaleler yapilmig, apartmanlar insa edilerek doniisiim yasanmis ve

kentlerdeki bu doniisiim isgliciiniin bigimine gore farklilik gostermistir.

Kayit dis1 ¢alisan isgiicii, is yerlerine yakin ancak ruhsatsiz ve kaliciligin
saglamis gecekondu alanlarina yerlesmis, kentin ekonomisinin 6nemli bir
bileseni haline gelen ve bu siirece kadar gesitlilik kazanan isgiicii ise; ruhsatl
veya ruhsatsiz yapilarin bulundugu ve yeni gelisen orta ve diisiik gelir

gurubunun yasadigi mahallerdeki konutlar1 yagsam alan1 olarak se¢mistir.

e Planlama Anlayisi ve Planlama Y etKkisi:
1950 ve 1980 yillar1 arasinda iilkemizde; ekonomik biiylimenin ve yogun
goclerin etkisiyle doniisen kentlerdeki konut alanlar, merkeziyet¢i bir
planlama yaklasimi c¢ergevesinde olusturulmustur. 1960 yilinda Devlet
Planlama Teskilati (DPT) kurulmus, icranin verdigi kararlari uygulayan
Imar ve Iskan Bakanligi'min kapasitesi artirilmistir. Bu kapsamda; biitiinciil
bir anlayista olusan planlama yaklasimi benimsenmis ve merkezi planh

kalkinma modeli uygulanarak miidahaleler yapilmistir.
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Ozellikle kentsel sorunlar; 1973 ve 1977 yillari arasinda ortaya ¢ikan “Yeni
Belediyecilik Hareketi” ile merkezi yonetimde degil yerel belediyelerle

¢Oziimlenmeye calisilmistir.

¢ Yasal Diizenlemeler:
Bu ilk dénemde; metropollerdeki gecekondu alanlarimin diizenli, saglikli ve
giivenli yasam alanlar1 haline getirilmesi ve yeni konut alanlarina
doniistiiriilmesi i¢in yasal diizenlemeler yapilmistir. Bu yasalar; merkezi
planlama anlayisin1  destekler bicimde diizenlenmis ve Ozellikle
gecekondularin  yasallasmasin1  ongdéren bir ¢ercevede uygulamaya

konulmustur. Bu yasal diizenlemelerden bazilar1 asagida gosterilmistir.

1. 1963 tarihli “307 sayili Belediye Yasast”: Belediye baskaninin dogrudan
halk tarafindan seg¢ilmesini saglayan ve gecekondu sakinlerine s6z hakki
veren yasa,

2. 1965 tarihli “634 sayili Kat Miilkiyeti Kanunu”: Bireysel yapilara
yonelik miilkiyet haklarinin genisletilmesini destekleyen yasa,

3. 1966 tarihli “775 sayitli Gecekondu Yasasi”: Islah-imar planlari sayesinde
gecekondular1 yasallastiran ve ticari amacli kullanilmasina olanak veren
yasa,

4. 1969 tarihli “1164 sayih Arsa Ofisi Kanunu”: Konut ve sanayi gibi farkli
sektorlerde yatirirm olanagi yaratmak ve cesitli kamu binalarin1 yapmak
icin arsa ve arazi saglamak adina Arsa Ofisi Genel Miidiirligi
kurulmasina imkan veren yasa,

5. 1972 tarihli “6735 sayih Imar Kanunu”: Metropoliten alanlarda
metropoliten nazim plam yapma yetkisini Imar Iskan Bakanligi'na veren

yasa.

Yukarida da belirtildigi gibi kentsel doniisiim ile ilgili bu ilk donemde;
metropol kentlerimizde fiziksel ve yapisal acidan Onemli degisim ve doniisiimler
yasanmig ve Ozellikle 1965 yili dncesinde gerceklesmeye baslamistir. Tarihi kent
merkezinde yogunlagan kii¢iik 6lgekli iiretim birimleri kullanim alanlarini tahrip
ederek gelismeye devam etmis ve bu duruma karayollarinin ¢ogaltilmasi nedeniyle
motorlu ara¢ sayisinin artmasi ve kent i¢indeki trafigin yogunlagarak kentsel alanlar

sikigtirmast 6nemli bir sebep olarak gosterilmistir.
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1965 sonrasinda ise kentlerde bu doneme kadar sayilar1 artan kiigiik dlgekli
sanayi kuruluslarimin ¢ogunlugu devletin sagladigi olanaklar c¢ergevesinde kent
disinda yeni kurulmus olan {iretim alanlarina yonelmis, dolayisiyla kent
merkezlerinde azalan bu iiretim alanlarinin yerini toptan ve perakende ticareti yapan
kuruluslar doldurmustur. 1970’lere gelindiginde de; ya kent i¢cindeki mevcut yapilar
gelistirilmis ya da bos arsalarda yeni yapilar insa edilmistir. Kentlerin sinirlarinda ise
yeni yeni is merkezleri kurularak kentlerin ¢eperleri genisletilmistir. Buna paralel
olarak kentlerde; ruhsathi konutlar ¢ok katli apartmanlara doniistiiriilmiis ve bununla
ilgili uygulamalar yogunlasmis, af uygulamalarindan destek alan yap-satcilar ise
ruhsatsiz apartmanlar iiretmeye baslamistir. Ancak kiigiik miiteahhitler tarafindan
yapilan diisiik standartlh bu uygulamalar; kamunun haberinin olmadigl, 6zel
denetimlerin yapilmadigr ve kentsel hizmetlerin yetersiz kaldigi bir ortamda insa

edilmistir.

Dolayisiyla iilkemizde 1950 ile 1980 yillart arasinda sosyo-ekonomik,
fiziksel ve yOnetim acisindan yasanan gelismeler; kentsel mekanlarimizda
birbirinden farkli déniisiim siirecleri yasanmasina neden olmustur. Ik uygulamalar;
merkeziyet¢i bir anlayista gergeklestirilmis olan biiyiik kentsel doniisiim projeleridir.
Buna 6rnek olarak halk arasinda “Menderes imart” olarak adlandirilan doniisiim
miidahaleleri gdsterilmektedir. Ulkemizde ilk “kentsel yenileme” (urban renewal)
ornegi olarak kabul edilen bu miidahaleler kapsaminda; dzellikle Istanbul’da, tarihi
doku g6z ardi edilerek eski kent dokusu yer yer yikilmis ve bu alanlara yeni

apartmanlar insa edilmistir. Tasit trafigi i¢in ise genis yollar agilmustir.

Kentlerimizde bu déonemde uygulanan diger doniisiimler; ii¢ farkh siiregte
gerceklestirilmis ve bunlar ruhsatsiz konut alanlarma yonelik olmustur. Ik siirecte;
gecekondu mahallelerine altyapi hizmetleri gotiirtilmiis, yeni kurulacak gecekondular
icin kentlerdeki diisiik yap1 yogunlugunda olan alanlar sec¢ilmis ve bu alanlar,
gecekondu 1slah alani olarak planlanmistir. Bu ¢alismalar; mahalle Olgeginde
kentlerde gergeklestirilen ilk “sagliklastirma” (upgrading) uygulamalar1 olarak
tanimlanmustir. Ikinci siirecte kentlerimizde; “yeniden yapilandirma” (upgrading)
uygulamalart gerceklestirilmistir. Kentlerin g¢eperlerinde konumlanmis gecekondu

hak sahipleri, kendi olanaklari ¢ercevesinde ¢ok katli binalar inga etmistir.
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Ozel sektoriin devrede oldugu iiciincii siire¢ ise “kentsel yenileme” (urban
renewal) olarak tanimlanmistir. Kentte yasayan gecekondululara, yapi niteliklerine
gore bir bedel 6denerek kentin secilmis olan baska alanlara gitmelerinin saglanmasi
ya da zorlanmasi seklinde gelisen bir tiir doniisiim olarak nitelendirilmistir. Bu vesile
ile bosalan kentsel alanlar; orta ve st gelir gurubunun konut taleplerinin
karsilanmasi icin biiylik ingaat firmalar tarafindan iiretilen yeni yerlesim bolgeleri
haline getirilmistir. Ayrica bu déonemde; kent merkezinin kalic1 olmayan ve ¢okiintii
bolgelerinde de doniisim yasanmustir. Ozellikle miilkiyeti karisik olan yerlesim
birimleri; kente yeni go¢ edenlere ya kiraya verilmis ya da terk edilmistir. Bu

alanlarda 1950 ve 1980 yillar1 arasinda 6zel bir miidahale de yapilmamagtir.

2.3.1.2. 1980 ve 2000 Yillar1 Arasinda Kentsel Doniisiim Uygulamalari

Kiiresellesmenin 6nem kazandigi ve disa agik liberal ekonominin kentleri
etkiledigi bu siiregte iilkemizde; metropol kentlerde ruhsatli veya ruhsatsiz
yapilanmalar hiz kazanmigtir. Kent i¢inde konut alanlarinin ¢ogalmasinin yaninda,
yeni yerlesim alanlar1 kent merkezinin disinda yayilmaya baslamis, sanayi veya kiy1
alanlarinda da uygulamalar gegeklestirilmistir. Bu degisimin getirdiklerinin neticesi
olarak; yasam kalitesi ¢ok diisiik olan riskli alanlarin yenilenmesi, sagliklastirilmasi
ya da yeniden canlandirilmasi i¢in miidahaleler yapilmis, tarihi dokuya sahip
bolgelerde ise koruma anlayisi c¢ergevesinde soylulastirma ¢aligmalarina

baslanmistir.

Bu siireg; iilkemizde kiiresellesme ve yerellesme bagslhiklarinin 6nem
kazandig1 bir siire¢ olarak degerlendirilmektedir. Ekonominin disa ag¢iliminin
yasandig1 bir ortamda bir O6nceki donemde oldugu gibi kentlerde niifus artiginin
devam ettigi goriilmiistiir. Dolayisiyla demografik ac¢idan degisen kentlerde; barinma
thtiyacina karsilik olarak ruhsatli veya ruhsatli yapilagsmalar ¢ogalmistir. Kent
merkezlerinde kiiciik 6lgekteki liretim alanlarinda galigan halk, merkez mahallerde ve
gecekondu bolgelerinde yasayan diigiik gelirli niifusu olusturmaya devam etmis ve
orta gelir grubunun yasam alanlar1 da sehir merkezlerinden uzak yeni yerlesim

alanlarina tasinarak desantralize edilmistir. 30,

%0 Atadv A, Osmay S (2007). Tiirkiye’de Kentsel Doniisiime Yéntemsel Bir Yaklasim. METU JFA.
Say1:2, Y11:2007, Cilt:24. 57-82. http://jfa.arch.metu.edu.tr/archive/0258-5316/2007/cilt24/sayi_2/57-
82.pdf.
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Bu kapsamda; yerel il¢e belediyelerine planlama yetkisi verilmis ve kentlerde
kent glindemini belirlemek amacii giiden ve yerlesik yerel yonetimlerle, sivil
toplumu birlestirerek, hem katilimec1 demokrasiyi hem de, ¢evre ve yasam kalitesini
gelistirmeyi amaglayan “Yerel Giindem 21 Programi” giindeme tasinmistir. Bu
acidan; kentin gelisiminde desantralizasyon uygulamalari énem kazanmis, Nazim
Imar ve Uygulama Planlar1 hazirlanmis ve yerelde hiyerarsik bir diizende yeni bir
yonetim anlayisi ortaya cikmistir. Kentsel politikalar yeni yasal diizenlemeler
kapsaminda ele alinmig Biiyiiksehir Belediyesi, Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini
Koruma, Cevre, Imar, Bogazici, Milli Parklar kanunlar1 ve Af yasalar1 ¢ikartilmistir.
Dolayisiyla ruhsat disi yapilasmalarin yasallasmasi i¢in yeni yasal diizenlemeler
yapilmis, kentsel yayilmanin dikkate alindigi ¢ok merkezli ele alinan kentsel

politikalar 6nem kazanmistir.

o Kentlerdeki Ekonomik Politikalar:
Bu siireg, ihracata dayali biiyiime modelinin uygulandigi, kentlerde sermaye
piyasalari, liretim ve ticaret gibi alanlarda yeni kurumlarin olusturulmaya
baslandigi, telekominikasyon ile iligkili yatirimlara oncelik verildigi bir
donemi tanimlamaktadir. Dolayistyla 1980’11 yillar; iilke ekonomimizin disa

acildig bir siireci gostermektedir.

Uluslararasi dlgekte liretim yapan firma sayisi artmis ve bunun neticesinde
nitelikli isgiicliniin gerekliligi 6nem kazanmistir. Bu siirecte; her ne kadar
kii¢iik Olgekte liretim yapan kuruluslar, tarihi merkezdeki alanlar1 kullanmaya
devam etmis olsa da diger sanayi kuruluslari, biiyik o6lcekli {iretim

birimlerine doniismeye basladigi i¢in kent disina ¢ikmustir.

Buna istinaden; kent digin1 tercih eden bu yeni organize sanayi kuruluslari,
isglicti istthdamini, ¢evresinde olan ve cogunlukla ruhsatsiz konutlarda
yasayan halk ile saglamaya ¢alismistir. Kent i¢indeki kiiciik olgekli tiretim
birimleri ise kentin ¢okiintii alanlarinda yasayan niteliksiz, az egitimli ya da
egitimsiz, geliri diisiik, kentsel deneyimi olmayan niifusu kullanmaya devam
etmistir. Kent merkezinden uzak ve ¢eperlere yakin yeni ¢alisma ve yasam
alanlar1 olusturulmus, kent merkezi ve ¢evresinde yer alan tiretim birimleri ise
mevcudiyetini korunmaya devam ederek yine kent merkezlerinde ancak
coklintlii alanlarinda yasayan halk icin kentte kalinmasini bir mecburiyet

haline getirmistir.
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¢ Kentlerdeki Demografik Degisim (Goc):
Bu yillarda yine bir 6nceki donemde oldugu gibi kirsal alandan kente gog
devam etmis ancak gociin niteliginde bir degisiklik olmustur. Ozellikle dogu
illerimizde siyasal kanisikliklar ve gilivenlik endisesi bazi kdylerin
bosaltilmasina neden olmus dolayisiyla yasayan halk go¢ etmek zorunda

kalmustir.

Bu kapsamda; Istanbul, Adana, Mersin, Antalya ve Diyarbakir gibi
illerimizde niifus artis1 yasanmistir. Ancak goce iliskin sayisal veriler bir

onceki donemin kentsel niifus artis hizin1 gegmemis hatta azalmistir,

o Kentlerdeki Sosyo-Ekonomik Degisimler:
1950 ve 1980’li yillar1 arasinda gecekondu yapilarinin yasallastirilmaya
calisiimast ve dolayisiyla ticari amacgli kullanilan bir gayrimenkule
dontstiiriilmesi, 1980’11 yillardan sonra iilkemizdeki kentlerin sosyo-
ekonomik yapisim O6nemli bir Olc¢lide etkilemis ve degistirmistir. Buna
istinaden; gecekondunun organize bir sekilde iiretilmesine olanak saglayacak
bir ortam hazirlanmis, dolayisiyla gecekondu iiretiminde; kira ve miilk sahibi
sayisinin artmasina yol agan bireysel ya da yasadis1 orgilitlenmelerin devreye
girdigi bir durum ortaya ¢ikmis ve kentlerdeki gecekondular daha yiiksek

katli binalara doniistiiriilerek kentlerdeki apartman sayis1 artmistir.

e Kentlerdeki Toplu Konut Uygulamalari:
1980’11 yillarda toplu konut uygulamalar1 yayginlagmistir. Bunlar; kooperatif
orgiitlenmeleri, Toplu Konut idaresi (TOKI), yerel yonetim ile TOKI
birlikteligi ve Tirkiye Emlak Bankasi’nin devreye girdigi toplu konut
uygulamalart olmak tizere dort farkli sekilde gergeklestirilmistir. Bunlardan;
ilk i¢ uygulama dar ve orta gelir gruplarini, son uygulama da yiiksek gelir

guruplarini baz alacak sekilde planlanmistir.

¢ Yasal Diizenlemeler:
1980 yili sonrasinda iilkemizdeki ikinci kentsel doniisiim siirecini, 6zellikle
iic onemli yasal diizenleme belirlemistir. Bunlar; 1984 tarihli “3030 sayih
Biiyiiksehir Belediye Kanunu”, 1985°te yiiriirliige konan “3194 sayilh
Imar Kanunu” ve kentteki doniisimii etkileyen, idari ve mali agidan

kisitlamalar1 olan kamulastirma uygulamalariyla ilgili kanundur.
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Biiyiiksehir Belediye Kanunu ve Imar Kanunu ile kentsel doniisiim ile ilgili
belediyelere aktarilan kaynaklar artirilmis ve konu ile iligkili yetkiler
belediyelere devredilmistir. Bu yasalar kapsaminda iilkemizde; metropol
kentlerde biiylik Ol¢ekte planlamalar yapilmis ve bu planlamalara gore imar
calismalar1 baglatilmigtir. Ancak yerel yonetime odakli hale gelen bu
calismalar, kentsel doniisim  uygulamalarimin  ulusal Olcekte

degerlendirilmesine olanak saglamamustir.

Yukarida belirtilen bu ii¢ yasaya ek olarak baska yasa ve yonetmelikler de
yiirlirliige sokulmustur. Bu yasa ve yonetmeliklerin igeriginde; konut,
gecekondu, tarihi ve dogal ¢evre gibi 6zel alanlar yer almistir. Bu yasa ve
yonetmeliklerde en ¢ok dikkati ¢eken ve doniisiimii belirleyen 1984 tarihli
“2985 sayih Toplu Konut Kanunu” dur.

Bu yasal diizenlemede; biiylik kentlerimizdeki konut ihtiyacinin
karsilanabilmesi i¢in toplu konut projelerinin hazirlanmasi ve uygulanmasi,
hazirlanan eylem planlarinda gecekondu alanlarinin doniistiiriilmesi ve tarihi
nitelikli konutlarin oldugu bolgelerde iyilestirme calismalarinin yapilmasi

Ongorilmiistir.

Bunun yaninda; belediyelerin konut iiretimi yapabilmesi i¢in bu birimlere
toplu konut fonundan yaralanmast ile ilgili imkanlar verilerek tesvik edici bir
ortam yaratilmaya c¢alisilmistir. Dolayisiyla bu yasa ile genel olarak; kent
ceperlerinde yeni konut alanlarinin olusturulmasina ve kirsal alanlarda
yapilagmalara izin verilmis, kentteki mevcudiyetini koruyan eski gecekondu
mabhallelerinin ise yikilip yeni konut alanlarina doniistiiriilmesi olanakli hale

getirilmisti L,

31 Atadv A, Osmay S (2007). Tiirkiye’de Kentsel Doniisiime Y6ntemsel Bir Yaklasim. METU JFA.
Say1:2, Y11:2007, Cilt:24. 57-82. http://jfa.arch.metu.edu.tr/archive/0258-5316/2007/cilt24/sayi_2/57-
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e 5 Adet Af Yasasi:
Bu donemde ayrica; ruhsatsiz insa edilen yapilar ile ilgili bes adet af yasasi
cikartilmistir. Bu vesile ile; kentlerimizdeki mevcut gecekondu alanlarinin
miilkiyet acisindan sorun teskil eden durumlarina karsi ¢6ziim getirilmesi
amaglanmis ve bu gecekondu stokunun apartman tlrii yapilara

doniistiiriilmesi hedeflenmistir. Bunlar:

1. 1983 tarihli “2805 sayili yasa”. Doniistim ile ilgili her tirli yasa dist
gelismelerin yasal hale getirilmesini 6ngdren yasa.

2. 1984 tarihli “2981 sayili yasa”: Gecekondular i¢in hazirlanmig bir af
yasasidir. Gecekondulara tapu tahsis belgesi verilmesi, sonra imar-islah plani
yapilarak tapularinin verilmesine iliskin bir yasal diizenlemedir.

3. 1986°da yiiriirliige giren “3290 sayili yasa”: Konut ve konut dis1 amagl
kullanilan kagak yapilar1 kapsayan bir yasadir. Bu yasa i¢eriginde gecekondu
alanlarinda dort kata kadar yapilarin yapilacagi ongoriilmektedir.

4.1987°de “3366 sayili yasa”: Bu yasa iceriginde kentlerdeki bos alanlara
plan yapilmasina izin verilmektedir. Tapu tahsis belgesi olan gecekondularin
parsellerinin satisin1 imkanli hale getirmektedir.

5.1988 tarihli “3414 sayili yasa”. Bu yasa ile 1966 tarihli 775 sayili
gecekondu yasasinin getirdigi biitiin sinirlamalar1 kaldinlmistir. Kentlerdeki

tiim kacak yapilar af kapsamina alinmustir.

Ancak bu af yasalarinin; kentlerdeki doniisiim uygulamalarin1 piyasa
kosullarina gore sekillendirdigi belirtilmektedir. Bu yasal ¢ergevede ilk
olarak; yasadis1 iiretilen konutlar yasal hale getirilmis, sonra plan1 yapilan
gelisim alanlari olusturulmus, doniistim ile ilgili uygulamalar sadece konut ile
ilgili degil daha genis bir kapsamda ele alinmis ve buna paralel olarak konut

kat sayis1 artirilmis, kentlerdeki bos alanlar ise imara agilmistir.
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e Diger Ek Yasalar:

Kentlerimizdeki konut stogu ile ilgili ve ozellikle igeriginde gecekondulara
iliskin miidahaleleri tanimlayan yukarida bahsedilen yasalara ek olarak;
kentsel doniisiimii etkileyen ve bu donemde yiirlirliige giren bagka yasalarda
dikkat c¢ekicidir. Bunlar; 1983 tarihli kiiltiirel, tarihi, dogal ¢evre ve Bogazici
yasalaridir. Koruma bdélgeleri i¢in ¢ikartilan bu yasalar; “2863 sayih Kiiltiir
ve Tabiat Varhiklarim Koruma Kanunu”, “2872 sayih Cevre Kanunu” ve
“2960 sayih Bogazici Yasas1” seklinde siralanmaktadir. Ayrica; milli park
niteligi tastyan alanlari, Tarim Orman ve K&y Isleri Bakanhigi'min ve
Bakanlar Kurulu karar1 ile “Milli Park” olarak ilan edilmesini dngoren
“2873 sayih Milli Parklar Yasas1”da bu donem icin kentsel dlcekte dnem

kaydeden bir yasa haline gelmisti r2,

HABITAT:

1980 ve 2000 yillar1 arasinda devreye giren ve doniisimii kapsayan bu
yasalar yaninda ayrica iilkemizde; uluslararas: diizeyde gelistirilen ve yapilan
anlagmalar ile bu donemi etkileyen organizasyonlar da yapilmistir. Bunlardan
en ¢ok dikkati ceken ve en Onemlisi olarak ifade edilen 1996 yilinda

gerceklestirilmis olan “Habitat II istanbul Konferans1”dir.

Genig bir katilimla 171 iilkenin bir araya geldigi toplantilarda; barinma
gereksiniminin saglanmasi ve siirdiiriilebilir yasam alanlarinin olusturulmasi
basliklarinda konut {iretimine iliskin 6nemli hedefler tanimlanmis ve 6zellikle
konu ile ilgili planlama ve uygulamada aktif rol alan aktdrler ile iliskili olarak
konut iiretimindeki gereklilikler ortaya konmustur®. Kent merkezlerinde, az
katli ve yogun olmayan konutlarin yikilmasina ve ¢ok katli apartmanlar
haline doniistiiriilmesine imkan veren “Tiirkiye Ulusal Rapor ve Eylem
Planr” hazirlanmis ve bu cercevede doniisiim ile ilgili amag¢ ve ilkeler

belirlenmistir.

32 Atadv A, Osmay S (2007). Tiirkiye’de Kentsel Doniisiime Y6ntemsel Bir Yaklasim. METU JFA.
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Bu konferansta; bu amag ve ilkelerin gelistirilmesinin hedeflendigi bir ortam
yaratilmig, yasanabilirlik, herkesin ihtiyaclarinin karsilanmasindaki esitlik,
yurttaglik, yapabilir kilma ve yonetisim gibi ilkeler benimsenmis ve insan
odakli bir yaklasimda siirdiiriilebilir kavraminin dikkate alindigi bir¢ok
taahhiit siralanmigstir. Bu taahhiitlerde; hangi farkli boyut ve sartlarda konut
saglanabilecegi, konut sunum bi¢imleri, bu sartlara esit erisim hali,
doniistimde rol alan piyasa aktorlerinin varlik bi¢imi ve tiim politikalara

katilim sekli dolayisiyla ortaklik hali iizerinde durulmustur.

1996 yilinda hazirlanan “Hedef ve ilkeler, Taahhiitler ve Kiiresel Eylem
Plami”nda genel olarak bu amag, ilke ve taahhiitlerin kapsaminda, iilke
ekonomisinin kalkinmasi, sosyal agidan gelisim ve ¢evre koruma ile iligkili

bir anlayista ortaya konulmasi gerekliligi glindeme getirilmistir.

Ancak bu taahhiitlerde; her ne kadar katilimin saglandigi bir ortamda
planlamalarin yapilmasi gerektiginden bahsedilmis olsa da, 90’11 yillarda
iilkemizde gerceklestirilen doniisim uygulamalart  ve miidahaleler
incelendiginde, bu taahhiitlerin etkili bir bi¢imde uygulamaya gecirilemedigi
bilinmektedir. Buna sebep olarak planlamalarin, kurumsal ve yasal
yapisindaki eksiklikler ve bunun beraberinde yasanan sorunlar gosterilmistir.

Planlama siireclerinde yasanan bu sorunlar:

e Kararlarin alinmasinda, uygulamalarin izlenmesinde, degerlendirilmesinde
ve denetlenmesinde aktif rol almasi gereken kurumlarin ve doniisimi
finanse ederek altyapiyr olusturacak mali kaynaklarin net bir sekilde
belirtilmemesi ve agik¢a uygulamalarda yer almamasi,

¢ Doniigiim uygulama siireglerinin genelde tek tarafli bir yonetim ile organize
edilerek gerceklestirilmesi,

¢ Doniistimden etkilenenlerin, bu siiregteki karar ve uygulamalara nasil ve ne
sekilde katilim saglayacaginin belirlenmemesi,

e Bu siiregteki konu ile ilgili esnek ve stirdiiriilebilir kavramlarinin karar ve
uygulama diizeyinde agiklanmamasi,

e Ozellikle yonetimde siirekliligin saglanmamasi seklinde siralanmisti r*.

% Atadv A, Osmay S (2007). Tiirkiye’de Kentsel Doniisiime Yéntemsel Bir Yaklasim. METU JFA.
Say1:2, Y11:2007, Cilt:24. 57-82. http://jfa.arch.metu.edu.tr/archive/0258-5316/2007/cilt24/sayi_2/57-
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¢ Kentlerin Bicim Degistirmesi (Cok Merkezli Kentler):
Ulkemizde 1980 yillar1 sonrasinda; ekonomik politikalarin yarattigi ortamlar
ve kentlerimizdeki demografik degisimler, sanayi ile ilgili gelismeler ve bu
sektorde gorev alanlarin yasam alanlariyla olan iligkileri, metropoliten
kentlerin makroformunu 6nemli bir dl¢iide degistirmistir. Buna bagli olarak;
merkezi is alanlarinin sayisi artmis ve yeni yapilan ana ulasim ve gevre
yollar1 nedeniyle kentler, merkez disina yayilmaya baglamistir. Dolayisiyla
1980 yili oncesinde agirlikli olarak konut alanlarinin yayilmasi seklinde
bicim degistiren kentler; 1980 sonrasinda, ekonominin paralelinde turizm,
sanayi ve ticaret sektorliindeki gelismelerden de etkilenerek yeniden

bicimlenmeye ya da form degistirmeye baglamistir.

Bu doénemde, kentlerin bi¢imini iki farkli sekilde degismistir. Kent i¢indeki
fabrika ve iiretim tesisleri, biiylik sehirlerden ya da sanayi merkezlerinden
uzak yerlere, ufak yerlesim birimlerine dogru kaydirilarak desantralize olmus
ve ikinci olarak oOzellikle 1980 sonrasinda kentlerde yeni kurulan is
merkezleri cogalmistir. Bu is merkezlerinin sayica fazlalagmasina ornek
olarak; Istanbul’da yeni finans merkezi olarak gelisen ve giiniimiizde de farkli

olgeklerde de gelismeye devam eden Maslak bolgesi gosterilmektedir.

e Sosyo-Ekonomik Acidan Isgiicii ve Konut Iliskisi:
Buna paralel olarak; ekonominin yeniden yapilanmasindan etkilenen ve kent
merkezlerinde ya da tarihi kentte yer alan farkli sektdrlerde hizmet veren
kiigiik iiretim birimlerinin, kentteki sayilar1 artmistir. Ozellikle; tekstil, hazir
giyim (konfeksiyon), deri imalati, deriden mamul esya {iretimi yapan
kuruluslar (firmalar), merkez alanlarda yer segmeyi tercih etmis ve bu kiigiik
birimlerde calisan ve konut sahibi olmayan diisiik gelir niifusu da, kentteki

eski konutlarda yasamay1 stirdiirmiistiir.

Ancak yukarida bahsedilen kiigiik tliretim birimlerinin ve disiik gelir
gruplarinin eski kent merkezlerini kullaniyor olmasi bu alanlarin ¢okiintii
bolgeleri haline gelmesine neden olmustur. Zaman igerisinde bu degisim;
cokiintii alanlarinda yer alan, mimari ve estetik nitelikleriyle belli bir donemi
tanimlayan tarihi yapilarin koruma altina alinmasini ve konut alanlarinin
sagliklastirilmasin1 giindeme getirmis ve bununla ilgili tartisma ortamlari

yaratilmigtir.
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¢ Konut Kullamim Bicimleri, Ruhsath ve Ruhsatsiz Yapilagsma:
Ancak {llkemizdeki sanayi ve kent merkezlerindeki bu degisim ve
gelisimlerin paralelinde; gecekondu bolgeleri kullanim bigimine gore farkl
Olceklerde doniismeye de devam etmistir. Ayrica kent i¢inde miidahale
edilmeyen ruhsatli veya ruhsatsiz konut alanlarinin da mevcudiyetini

korumaya devam ettigi gorilmiistiir.

e Planlama Uygulamalari:
Bu donemde, kentlerdeki mevcut yerlesim alanlara iliskin olarak;
yasayanlarin imkan ve talepleri dogrultusunda ve belli gerekliliklerin getirdigi
mecburiyetler  kapsaminda, iki  farkli = doniisim  uygulamalar
gerceklestirilmistir.  Bunlar; miilk sahiplerinin bireysel kararlart sonucu
ortaya ¢ikan ve buna gore yapilan miidahaleler ve ikinci olarak; uygulamanin
planlandig1 alanlar1 biitiin nitelikleri ve ozellikleri ile tamamiyla degistiren
dontistimlerdir. Bunun yaninda; kent yonetimi ile ilgili yetkilerin ilge bazinda
coziimlenmesi i¢in belediyeler devreye sokulmus, dolayisiyla doniisiim ile
ilgili biiyiikk sermayenin bir parcasi olabilmek adina, belediyeler arasinda

olusan bir rekabet ortaminda yasa dis1 doniistim uygulamalar1 da yapilmstir.

Yukarida bahsedilen doniisiim uygulamalari irdelendiginde bu donemde; hem
bireysel hem de devlet otoritesinin kararlari dogrultusunda donilisim
miidahale bigimleri {i¢ kategoride toplanmistir. Bunlar; Kentsel Yenileme,
Iyilestirme, Koruma ve Soylulastirma’dir. Bu kategoriler 1980 ve 2000 yillari
arasinda {ilkemizde yapilan Ornek uygulamalar kapsaminda asagida

gosterilmistir.

1. Kentsel Yenileme: Doniisimde kentsel yenileme, ¢ok radikal bir
yaklasimda ifade edilmis ve buna gore, eskinin yikilarak yeniden insa
edilmesi i¢in gerekli miidahalelerin yapildigi uygulamalar olarak
tanimlanmistir. Rant degerleri ve yasam kalite standartlar1 agisindan 6zgiin
degerlerini koruyamayan dolayisiyla risk teskil eden yapilarin oldugu
bolgelere, yeni imar haklar1 verilmis ve buna gore rant ve yasam kalitesinin
yiikseltilecegi  bir ortam yaratilmasinin  saglanacagr  distintilmustiir.
Istanbul’da, “Hali¢ Cevre Nazim imar Plani1 Kentsel Yenileme Projesi” bu

uygulamalara 6rnek olarak gosterilmektedir.
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2. Tyilestirme: Bir alanin; mevcuttaki fiziksel, sosyal ve ekonomik
niteliklerinin iyilestirilmesini hedefleyen doniisiim uygulamalaridir. Mevcut
dokunun korundugu 80’li yillardan sonra uygulanmis olan miidahaleler
arasinda en ¢ok; “sagliklastirma” (upgrading) uygulamalari ve “islah-imar

plan” (improvement) ¢alismalar1 yapilmistir.

Uygulamalarda en ¢ok dikkati ¢eken unsur ise doniisiimde girisimciligi ile
aktif rol alan yerel yonetimler ve uygulamay1 yapan 6zel sektor arasinda
kurulan igbirligi olmustur. Sagliklastirma uygulamalar1 kapsaminda; alt yapisi
yetersiz gecekondu ve ruhsatsiz konut alanlarinda yatirimlar yapilmis ve bu
alanlar, belirli bir 6lgekte yasam kalite standartlar1 yiikseltilerek yasanabilir

hale getirilmistir.

Islah-imar planlar1 ile de yapilasmanin yasal olmadigi alanlar yasal hale
getirilmig ve bu alanlara yapilasma hakk1 verilerek mevcut halk i¢in bir giiven
ortami1  saglanmaya calisilmistir. Dolayisiyla kentlerdeki gecekondu
bolgelerinin, diizenli yapilagsmalarin oldugu alanlar haline getirilmesi

amaglanm1st1r35.

1980 ile 2000 yillar1 arasinda yukarida bahsedilen doniisiim uygulamalarina
ornekler; Ankara’da “Dikmen Vadisi Gecekondu Déniisiim Projesi” Ve
“Portakal Cigegi Vadisi Projesi”dir. Doniistim ile ilgili karar alma siirecine
yerel halkin ilk defa katilimi saglanmis, kamulastirma degil hak sahipliligin
korundugu bir model Tretilmistir. Gecekondu sahiplerine, mevcut
tasinmazlar karsiliginda yeni konut sahibi olabilme imkani verilmis, proje

icin kaynak yaratilmis ve doniigiime paralel ticari yatirimlar yapllmlstlr%.

3. Koruma ve Soylulastirma: Bu uygulamalar; kentteki tarihi nitelikli
alanlar i¢in yapilan miidahalelerdir. Bu caligmalar; koruma bashg altinda,
tarihi bir alana yeni bir islev kazandirarak ya da soylulastirma bagligr altinda,
tarihi alanda yasayan niifusu degistirerek ve bu alanlar1 ekonomik agidan

yasayabilir hale getirerek iki farkli yontemle gerceklestirilmistir.

% Ataév A, Osmay S (2007). Tiirkiye’de Kentsel Déniisiime Yontemsel Bir Yaklasim. METU JFA.
Say1:2, Y11:2007, Cilt:24. 57-82. http://jfa.arch.metu.edu.tr/archive/0258-5316/2007/cilt24/sayi_2/57-
82.pdf.

% Goksu A. F (2002). Déniisiim Projelerinde Yenilik¢i Yaklasimlar, Mimar Sinan Universitesi,
Istanbul, 24-25 Ekim 2002. Erisim Tarihi: 05 Subat 2014,
http://www.kentselyenileme.org/dosyalar/mimarsinan.doc
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Bu dénemde; koruma anlayisi ¢ercevesinde Ankara ve Antalya kale icindeki
liikks lokantalarin ve geleneksel satis birimlerinin oldugu yeni mekanlarin
yaratilmasi ve soylulastirma igin Istanbul’da Cihangir ve Kuzguncuk’ta
yaganan doniisiim uygulamalar1 6nemli 6rnekler olarak gosterilmistir. Her iki
yontemde de; uygulama sonrasi yasam alanlarindaki gelir diizeyinin
yikkselmis olmasi, bu alanlar i¢in Onemli bir gelisim olarak

degerlendirilmektedir.

2.3.1.3. 2000 Y11 Sonrasinda Kentsel Doniisiim Uygulamalar:

2000’11 yillar; doniisim olgusunun ilk defa bir strateji olarak ele alindigi,
ozellikle yerel yonetimlerin devreye girdigi ve o6zel sektor ile ortakliklar kurarak
isbirliginin hizlandirildig1 bir siirece tekabiil etmektedir. Ancak doniisiim, sadece
kentsel yenileme basligi altinda tanimlanmis ve bir¢ok kent pargasi farkli kullanimlar
icin dontstirilmustiir. 1980 ve 2000 yillar1 arasinda oldugu gibi tarihi dokuda yer
alan kentsel mekanlar soylulastirilmaya calisilmis ve tek dlgekte apartmanlarin statik

ve ekonomik agidan iyilestirilmesi i¢in miidahaleler yapilmistir.

Ulkemizde 2000 yil1 sonrasinda ekonomik politikalar; 6zellestirme ve AB ile
olan iligkiler gercevesinde sekillenmis ve bu politikalar dogudan batiya olan gocii
tetikleyen faktorlerden biri olarak degerlendirilmistir. Belediyelerin kontroliinde
Toplu Konut Kooperatifleri kurulmus, 6zel sektor devreye girmis ve liiks konut
sitelerini iiretmeye baslamis olsa da diisiik nitelikli konutlar insa edilmeye devam
etmistir. Kent merkezinde ve tarihi nitelikli konutlara miidahale edilmis, deprem riski
tagityan alanlarda devlet kredisinin tesviki ile afet konutlar1 liretilmis ve kent disinda
yiiksek gelir grubu i¢in konut alanlar1 olusturulmustur. Gecekondu boélgelerinde ise

konutlarin kullanim yogunluguna gore bi¢im ve standartlar1 degismeye baslamistir.

Bu siirecte; stratejik planlama anlayisinin 6nem kazandigi ¢alismalar
yapilmis, Biiyiiksehir Belediyelerinin yerlesim alanlari ile ilgili yetkileri genigletilmis
ve farkli disiplinlerin katiliminin saglandigi uygulamalar baslatilmigtir. 2000 sonrasi
metropol kent merkezlerinin bolgesel yayilma nedeniyle farkli bir boyut almis olmasi
yeni iletisim aglarinin olusturulmasina neden olmus, dolayisiyla kentlerde yeni is

ortakliklar1 kurulmusg ve bu durum kentin yapisal dl¢ekte degisimini etkilemistir.

37



Kentsel alanlarda kentsel yenileme caligmalari yapilmis, yeni yapilan konut
alanlarindaki apartmanlarin iyilestirilmesi i¢in miidahaleler giindeme gelmis ve
ozellikle yeni kurulan siteler ve kapali yerlesim alanlari yeniden gelistirilmeye
calisilmig, bir dnceki siirecte oldugu gibi tarihi konut alanlarinin soylulagtirma

caligmalar1 devam etmistir.

Bu kapsamda; biiyiiksehirler, belediyeler ve mali idareler doniisim
uygulamalarinda Onemli roller almis, Kentsel Donilisim ile Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarin1 Koruma kanunlari ise miidahaleleri sekillendiren yasalar olarak 6n plana
cikmistir. Dolayistyla 2000 y1li sonrasinda iilkemizde; kentsel doniigiim, yasalarda da

yer alan bir kavram haline gelmistir.

Ayrica; 2000 yili Oncesinde sadece yerel girisimcilerin dikkate aldig:
donilisim uygulamalarindaki katilim esaslar1 ve bununla iligkili araclar; kiiresel ve
ulusal etkenler etkisiyle kentsel planlama oOlgeginde tartisilan bir konu olarak
giindemde yerini almaya baslamistir. Ozellikle; bu donemde ortaya cikan kiiresel
akimlar, AB’ye ile olan iliskiler, uluslararasi ortakliklar ve kamunun 6zellestirilme
¢abalari, doniisiimii tetikleyen 6nemli unsurlar haline gelmistir. Kentlerde hiz kazan
g0clin yarattig1 yasam alanlarindaki sosyo-ekonomik farklilagmalar ise bir¢ok kentsel

mekanda doniisiimi mecbur kilmustir.

Bu gelismeler neticesinde; 2000 yili sonrasinda yapilan ana ulasim aglar
boyunca yeni yerlesim alanlar1 kurularak c¢eperleri genisletilen kentlerin parcalar
halinde yeniden gelistirilmesi giindeme gelmis, kent merkezinde ya da smirinda
eskiyen mevcut kent dokusunun yenilenmesi ve sagliklagtirilmasi hedeflenmistir.
Buna gore; stratejik planlama yaklagimi, katilimcilarin agikca belirtildigi koruma
politikalari, donilistimiin karar alma silirecinde hangi aktorlerin rol alacagi, doniisiim
yapilacak alandaki yerel halkin bilgilendirilmesi ve giiclii kilinmasi gibi basliklar
onem kazanmis ve bunlarla iligkili olarak kentsel doniisiim c¢aligmalar1 yapilmaya

baslanmustir.

e Ekonomik Politikalar:
2000’11 yillarda iilkemizdeki ekonomik politikalar; Avrupa Birligi ve Glimriik
Birligi uygulamalarina yonelik olmak iizere kamu ve iktisadi kuruluslarin

hizl1 bir siiregte 6zellestirilmesi seklinde olusturulmustur.
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e Kentlerdeki Demografik Degisim (Goc):
Dogudan batidaki kentlere go¢ eden niifus sayisinin hiz1 2000 yillarda da
onemli bir artis gdstermeye devam etmistir. Ozellikle Istanbul; 2003 yilinda

iilke genelinde en fazla gé¢ alan kentimiz haline gelmistir.

o Kentlerdeki Sosyo-Ekonomik Yapida Degisimler:
Bu donemde ayrica; iilkemizin sosyo-ekonomik yapisinda dnemli degisimler
yasanmistir. Nitelikli isgiicii talebi ortaya ¢ikmis ve buna iligkin olarak issiz
ve yoksul kesimin sayisi ¢cogalmistir. Dolayisiyla kentlerde sosyal hizmetlere
ulagsmak zorlasmis ve egitim 6nemli bir sorun haline gelmistir. Genel olarak
bu degisimlerin etkisiyle de; kentlerdeki ¢okiintii alanlarindaki sug¢ orani

artmaya devam etmistir.

e Konut Uretim Bicimi:
200011 yillar; 6zellikle tilkemizdeki biiyiik kentlerde, konut ihtiyacinin ve
talebinin ¢ok {istlinde konut iiretimi yapildigi bir donemi gostermektedir. Bu
donem i¢in yapilan analiz ¢alismalarinda; toplamda resmi ve kayit dis1 konut
iiretimi rakamlarinin, talep edilenin %30-50 istiinde oldugu tespit edilmistir.
Bu artisa sebep olarak da; belediyelerin kontroliindeki toplu konut
kooperatiflerinin fazlaligi, deprem riski tasiyan alanlardaki devlet kredisi ile
iiretilmis olan afet konutlari, kent i¢inde yeni insa edilmis konut yapilar1 ve
ayrica, kent disinda 6zel sektoriin trettigi liiks konutlarin oldugu siteler
gosterilmistir. Bunun yaninda kent i¢inde; standartlarin altinda diisiik nitelikli
apartmanlarda kirac1 ve ev sahibi sayist artmis, kent merkezlerinde tarihi
dokuda yer alan konutlar ise yasam alan1 veya isyeri olarak kullanilmaya

devam etmistir.

e Kentsel Yonetim:
Bu yillarda; yeniden yapilanan ekonomik iligkiler ve buna paralel gelisen
ulasim ve iletisim aglar1 ¢ergevesinde, iilkemizdeki metropol kentlerin
yonetim bi¢imi degismeye baglamistir. Bu degisim; birden fazla merkezin
etkin oldugu ortamlarin yaratilmasi ve tiim yerel aktorlerin ¢ogulcu bir
ortamda gerceklesen kente dair karar verme siireglerinde rol almasi
gerekliligini ortaya ¢ikarmis ve bu durum, kentsel yonetim acisindan farkli

goriisler arasindaki iletisimin kurulmasini mecbur hale getirmistir.
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¢ Kentsel Yonetimin Yasal Acidan Desteklenme Bicimi:
Bu donemde yasal ortam; 2004 tarihli “5216 sayilh Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu”, 2005 tarihli “5393 sayilh Belediye Kanunu” ve 2005 tarihli
“5301 sayili 11 Ozel idaresi Kanunu” cercevesinde kurulmustur. Ozellikle
2005 yilinda yirirlige giren 5393 sayili yasanin 73. Maddesinde kentsel
doniisiim kavramina yer verilmis ve bu maddede “eskiyen kent kistmlarimin
yeniden ingast ve restorasyonu, kentin tarihi ve kiiltiirel dokusunu korumak
veya deprem riskine karsi tedbirler almak amaciyla kentsel gelisim ve

’

doniistim projelerinin uygulanmast’ konularinda belediyeler
yetkilendirilmigtir. Buna iligkin tiim islerin merkezi bir sistemde organize
edilebilmesi igin 2011 yilinda Bayandirlik ve Iskan Bakanligi kapatilmus,
Cevre ve Sehircilik Bakanligi kurulmustur. Bu yeni organizasyon ile de bu
stirece kadar dontisim ile ilgili kisitlamalarin asilacagi ongdriilen “6306
sayithh Afet Riski Alandaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun”
yiiriirliige koyulmustur. Ozellikle; teknik yeterlilik ve mali kapasiteleri
nedeniyle yetersiz kalan belediyelerin merkezi yonetimin talep ettigi hizda
hareket etmesi, donlisiim projelerini tesvik eden bir ortam yaratarak uygulama
icin gerekli motivasyonun kurulmasi ve yasanin 7. Maddesinde “Doniisiim

Gelirleri” baghigi altinda tamimlanan kalemler ile gerekli finansmanin

saglanmas1 planlanmistir.

Bu yasal siireg ise iilkemizde; “papim ytkim” ve insaat ve yikinti atiginin
degerlendirildigi “geri déniisiim” olmak tizere iki yeni sektorii de
beraberinde getirmistir37. Ayrica; yerel yonetim asamalarina katilimin
saglanabilmesi i¢in bazi yaptirimlari ongoren diizenlemeler de yapilmistir.
Buna 6rnek olarak; yine yeni 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 76. Maddesi
gosterilmektedir. Bu maddede; kent vizyonu ve Kkentsel planlama
stratejilerinin olusturulmasinda, Yeni Gilindem 21°e gore olusturulan Kent
Konsey’leri ile isbirliginin yapilmasi talep edilmis, dolayisiyla 2005 yilina
kadar yerel yonetimlerin verdigi kararlar dogrultusunda bu siireclere bazi
yonleriyle katilan Yeni Giindem 21 tiim yerel yonetimler i¢in zorunlu hale

gelmisgtir.

%7 Yiirek C. S (2013). Kentsel Déniisiim Uygulamalari-Hukuki, idari ve Teknik Altyapisi.
www.imo.org.tr/resimler/dosya_ekler/1aa5ee541f31636_ek.pdf?dergi
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Dolayistyla yukarida bahsedilen bu kanunlar; iilkemizde kentsel doniisiim ile
ilgili belirli sartlar1 tanimlayarak yonetimlerin ve yerel aktorlerin katiliminin
saglandigi ortamlarda, mekansal ve kurumsal acidan stratejik planlar

iiretilmesini zorunlu hale getirmistir.

Diger Yasal Diizenlemeler:

Bu yukarida bahsedilen yasal diizenlemeler disinda bu doénemde baska
yasalarda yiiriirliige sokulmustur. Ozellikle daha sonra baska bir isim alarak
yasal hale getirilen 27 Ocak 2004 tarihinde “Kentsel Doniisiim ve Gelisim
Kanunu” tasarisinda, konu ile ilgili amag; detayli olarak su sekilde
tanmmlanmistir.  “7Tiim yerlesim alanlarinda, stirdiiriilebilir gelisme ilkesi
dogrultusunda, saglikli ve giivenli yasam c¢evreleri olusturulmasi, afete
duyarl, kentsel standartlara uygun olarak kullanilmasina yonelik iyilestirme,
tasfiye ve yenilenmesini saglamak, ilgili idare (merkezi ve yerel) eliyle yeni
yerlesim ve gelisim alanlart a¢mak, ucuz yapi ve arsa tiretmek iizere,
toplumsal katilima dayali, diizenleme ilke ve esaslart ile bunlara iliskin
uygulama yoéntemlerini belirlemek”. Bu donemde yiiriirliige konulan diger

yasal diizenlemeler ise sunlardir:

1. “5366 sayili Yipranan Kent Dokularimin Yenilenerek Korunmasi ve
Yasatilarak Kullanilmas1 Hakkinda Kanun”,

2.27 Temmuz 2004 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige
giren “5226 sayili Kanun”,

3. “2863 sayil Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Kanunu”

4. 2005 tarihli “26006 Sayiti Alan Yénetimi ile Anit Eser Kurulunun
Kurulug ve Gérevleri ile Yonetim Alanlarinin Belirlenmesine Iliskin Usul
ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik” .

Ancak bu siirecte yiirlirliige giren yukarida bahsedilen yasal diizenlemeler
degerlendirildiginde; yasalarda her ne kadar katilm ile ilgili belirli
yaptirimlar getirilmis olsa da, kentsel doniisiime dair tam katilim hakkinda
yeterli tammlamalar yapilmadigi goriilmiistiir. Ozellikle kentteki déniisiim
alanlar ile ilgili karar verme agamalarinda; mahalle muhtarlarinin, il kamu ve
meslek kuruluglarinin, {iniversitelerin, sendikalarin ya da ilgili sivil toplum
kuruluglarinin doniisiime katilimindan bahsedildigi ancak karar aliminda ve
hazirlanan planlarin uygulamalarinin denetlenmesinde bu katilimlarla ilgili

bir sistemin Onerilmedigi dikkat ¢ekicidir.
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Bir digeri ise doniisiim ile ilgili basliklarin sadece Belediye Baskanlari
tarafindan giindeme getirilmesidir Dolayisiyla bu yasalarda; belediye meclis
toplantilarinin  herkese agik olmasi Onerilmis olsa da, kent yOnetiminin
denetlenmesine iligkin yerel halkin katiliminin saglanmasina dair bir hitkmiin
olmamasi 6nemli bir eksiklik olarak gosterilmistir. Bu eksikliklere istinaden
iilkemizde; yerel tesebbiisiin devrede oldugu Kocaeli, Rize ve Izmir’deki
ticaret ve sanayi odalar ile Izmir’de EGEV (Eskisehir Gelisim Vakfi) ve
Bursa’da KalDer (Tiirkiye Kalite Dernegi) gibi bazi sivil toplum orgiitlerinde,
kentsel mekanlara dair stratejik planlama c¢alismalari yapilmis ve bu
calismalar; Kocaeli, Eskisehir (Arama Katilimli Yonetim Danigmanligi,

2000), Izmir (EGEV, 2001) ve Bursa’da uygulanmustir. %,

Sonug olarak bu donemde; konu ile ilgili resmi ve yere katilimcilarin karar
verme silirecinde aktif rol almasinin saglanmaya ¢alisilmasi, doniisiimiin ¢ok
boyutlu ve kapsamli olarak irdelenmesi, uygulama odakli kentsel ilkelerin
benimsendigi bir ortamda stratejik planlama caligmalarinin baslatilmasi ve
kentte yapilan her doniisiim miidahalesinin iist diizeyde verilen kararlarla olan

iliskisinin ortaya konulmasi énem teskil etmektedir™®.

Ozellikle kentsel dniisiimiin yasal hale getirilmesi; ileriye doniik bir gelisme
olarak degerlendirilmistir. Ancak bu yasal diizenlemelerde; doniisiimiin
yeterince kapsamli tanimlanmamasi, doniisiim alanlarinin belirlenmesinde ve
uygulamalarin isleyisinde sivil toplum kuruluslarinin katiliminin saglanmasi
ile ilgili hiikiimlerin yer almamasi ve Ozellikle uygulamalarin denetim
asamasinda farkli disiplinlerde uzmanlagmis yetkililerle isbirligi yapilmasina
iliskin bir mecburiyetin getirilmemis olmasi1 2005 yilindaki Kentsel Dontistim
ve Gelisim Kanun Tasarisi Alt Komisyon Raporu’nda onemli eksiklikler

olarak kayda gegirilmistir. .

%8 Atadv A, Osmay S (2007). Tiirkiye’de Kentsel Doniisiime Y6ntemsel Bir Yaklasim. METU JFA.
Say1:2, Y11:2007, Cilt:24. 57-82. http://jfa.arch.metu.edu.tr/archive/0258-5316/2007/cilt24/sayi_2/57-

% Goksu A. F (2007). Planlamada Stratejik Yaklasimlar;
Klasik Planlama Anlayisi Temelli Askiya m1 Cikiyor?
http://www.kentselyenileme.org/dosyalar/Planlamada%?20Stratejik%20Y aklasimlar%20son%20hali.d

0 Atagv A, Osmay S (2007). Tiirkiye’de Kentsel Déniisiime Yontemsel Bir Yaklasim. METU JFA.
Say1:2, Y11:2007, Cilt:24. 57-82. http://jfa.arch.metu.edu.tr/archive/0258-5316/2007/cilt24/sayi_2/57-
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e Kentlerin Bi¢cim Degistirmesi:
Kentsel Doniisiim ile ilgili olarak 2000’li yillarda iilkemizde; ulusal
ekonomik politikalar cercevesinde kentlerdeki sosyo-ekonomik o6zellikler,
yeni yasal dilizenlemeler ve kentsel yonetim anlayis1 ile 1ilgili yeni
yaklagimlar, metropoliten kentlerin fiziksel yapisinin bigimini, ge¢misteki

donemlerden farkli olarak biiyiik dlgekte doniistiirmiis ve degistirmistir.

Bu bicimlenme; metropol kentlerde yeni olusturulan ulasim arterleri, kentin
altyapisi ile ilgili yapilan yatirimlar ve uygulamalar, uluslararasi diizeyde
yayginlagmig iktisadi etkinliklerin islevsel anlamda birbirine eklemlenmesi
seklinde tanimlanan globallesme (kiiresellesme), ulusal ve uluslararasi
talepler nedeniyle diizenlenen piyasa ve buna gore olusturulan kentsel
planlamalar ile sekillenmistir. Ancak Onceki donemlerde oldugu gibi
kullanim alan1 olarak kentin ceperlerini ya da disin1 tercih eden iiretim
birimleri, kendi is ve konut c¢evresini yaratmaya devam etmis veya kendi
Olceginde gelistirmis, kent i¢inde kalan diger liretim birimleri ise etrafindaki

mevcut konut ve isgiiciinii kullanmaya devam etmistir.

¢ 2000 Yili Sonrasinda Diger Gelisim ve Degisimler:
Bu donemde ayrica; sektorde calisan firmalar, uluslararasi bir Glgekte
caligmaya baslamis ve yeni teknolojiler sanayi liretimini yonlendiren bir
unsur haline gelmistir. Bu donemdeki bir diger gelisme; kentler arasinda
ulagimi saglayan g¢evre yollart boyunca sayililar1 devamli artan yeni finans
merkezlerinin kurulmus olmasidir. Her ne kadar Istanbul’da, eski ticaret
merkezlerindeki yogunlasma devam etmis olsa da, 2000’li yillarda ticaret ve
medya merkezi haline getirilen Ikitelli bdlgesi, bu donemdeki gelismeye
onemli bir Ornek olarak gosterilmistir. Tarihi kent merkezleri de bu
donemdeki doniisiimlerden 6nemli bir pay almis, O6rnegin doniisiimiin
yogunlastign Istanbul’da; tarihi yarimada, devingenligini hi¢ kaybetmeyen
Istiklal Caddesi ¢ogunlukla turizm hizmeti veren isyerlerinin oldugu alanlara

doniismeye baslamistir.
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e Kentsel Doniisiim Uygulamalari:

Yukarida bahsedilen iilkemizdeki tiim bu degisim ve gelismeler paralelinde
kentlerimizde 2000 yili sonrasinda; yenileme, iyilestirme, yapilandirma ve
soylulagtirma olmak iizere dort farkli sekilde doniisim uygulamalar

gerceklestirilmistir.

1. Kentsel Yenileme: Bu donemdeki en kapsamli doniisiim uygulamalari,
kent ¢eperlerinde ve ana arterleri sinir alan bolgelerde alt gelir diizeyindeki
halkin yasadigi gecekondu mahallerinde ve sagliksiz, ruhsatsiz yapilarin
oldugu bolgelerde gerceklestirilmistir. Bu alanlar belediyeler tarafindan
yikilarak yeniden insa edilmistir. Bu uygulamalara 6rnek olarak; Ankara’y1
Samsun ve Konya’ya baglayan ana arterler tizerindeki gecekondu mahalleleri

gosterilmektedir.

2. Tyilestirme: Kent iginde, orta ve alt orta gelir gurubunun yasadig
apartmanlara iliskin miidahalelerdir. Ozellikle; 1960 ile 1970 yillar1 arasinda
yapilan  konutlarin  hak sahipleri tarafindan yapilan iyilestirme

uygulamalaridir.

3. Yapilandirma: Orta ve 1ist gelir gurubu kapsayan, kent disinda
gerceklestirilmis olan uygulamalardir. Kent ¢eperine yakin kirsal ya da orman
alanlarda, yeni ve kapali yerlesim alanlar1 kurulmustur. ilk &rnekler;
Istanbul’da Bahgekent ve Kemer Country olarak adlandirilan giivenlik girisli

kapal1 site alanlaridir.

4. Soylulastirma: Soylulastirma uygulamalari; st gelir gurubunun kent
merkezlerinde yaptigi miidahaleleri kapsamaktadir. Mimari estetigini
kaybetmis, sagliksiz ve eskimis konutlar satin alimmis ve bu yapilar,
restorasyon ¢alismalar1 yapilarak kullanilmaya baslanmustir. Istanbul’da
1980’lerde Bogazici (Arnavutkdy, Ortakdy ve Kuzguncuk) ve 1990’larda
Beyoglu’nda (Cihangir, Galata ve Asmalimescit) gerceklestirilmis olan bu
miidahale bi¢imi, 2000’lerde Hali¢ (Fener ve Balat) ve buna benzer alanlarda

yapilan uygulamalarla devam etmisti .

1 Atadv A, Osmay S (2007). Tiirkiye’de Kentsel Doniisiime Yontemsel Bir Yaklasim. METU JFA.
Say1:2, Y11:2007, Cilt:24. 57-82. http://jfa.arch.metu.edu.tr/archive/0258-5316/2007/cilt24/sayi_2/57-

82.pdf.
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Yukarida bahsedildigi gibi her {ic donemde de yasanan ekonomik biiyiime,
sanayii ve demografik degisimler doniisiimii tetikleyen 6nemli unsurlardir. Bunlarin
paralelinde ya da karsisinda kentsel politikalar gelistirilmis dolayisiyla doniistim
uygulamalari, bu politikalar ¢ergevesinde gergeklestirilmistir. Doniisiimii destekleyen
ya da sinirlayan yasal diizenlemeler yapilmis ve her dénem i¢in doniigiimii sosyo-
ekonomik agidan destekleyen c¢oziimler liretilmeye ¢alisilmistir. Bu uygulamalar ilk
yillarda; yonetim agisindan merkeziyet¢i bir ortamda tanimlanirken seksenli yillarda
yetkilerin yerel boyuta indirgendigi ¢ok merkezli kent anlayisinda ve son olarak

bolgesel 6lcekte ele alinmustir.

Ancak bu li¢ donem irdelendiginde ve kentsel doniisiim ile ilgili uygulama
ornekleri iizerinden analiz yapildiginda; iilkemizdeki doniisiim uygulamalarinda,
bolgeye 6zgiin soyut ve somut Ozelliklerin yeterince iyi tespit edilmedigi, bununla
birlikte  gerekliliklerin,  taleplerin  ve  beklentilerin ~ kapsamli  olarak
degerlendirilmedigi ve yapilan uygulamalarda kentte fiziksel, ekonomik ve toplumsal
acidan kopukluklar yaratacak sonuglarla karsilasildigi agik¢a goriilebilmektedir.
Buna istinaden; glinlimiizde yeni bir planlama anlayisinda, yerel 6zelliklerin dikkate
alindigi, yerel yonetim ile birlikte siirece katilan tiim disiplinlerin ortak bir
paylasimda bulustugu bir degisim siirecinin yOnetilmesi gerekliligi ortaya

cikmaktadir.

Yukarida detayli olarak belirtilen iilkemizdeki bu kentsel doniisiim olgusu,
elli yillik bir donem sonrasinda fiziksel, toplumsal ve ekonomik doéniisiimiin bir
sonucu olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Dolayisiyla Bati iilkelerindeki doniisiim
uygulama Ornekleri ile karsilastirildiginda iilkemizdeki doniisiimiin daha hizli bir
stirecte gerceklestigi agikca goriilebilmektedir. Ancak bu siiregte doniisiim kavrami
ile ilgili planlama ve uygulama gerekliliklerinin yerine getirilmedigi 6nemli bir detay
olarak kaydedilmistir. Ornegin; doniisiimii denetleyen kurumlarin, ilgili yasal
diizenlemelerin ve ihtiyaglar neticesinde olusturulan planlama yaklagimlarinin
¢ogunlukla kentlerde yasanan doniisiimii geriden takip etmesi, kamu kurumlarinin,
piyasa aktorlerinin ve 0Ozel birey veya kuruluslarin olmasi gereken bir
organizasyonda uygulama Oncesi bir araya getirilmemesi ya da Onceden
netlestirilmesi gereken planlama anlayiginin, yonetim ve stratejilerinin sadece

doniigiimiin gelisim siirecinde glindeme getirilmesi gibi.
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Ozellikle; 1980 sonrasinda degisen uluslararas1 ve kiiresel boyuttaki iliskiler
neticesinde iilkemizdeki planlama ve denetleme bi¢iminin merkeziyet¢ilik
anlayigindan kopmasi buna 6nemli bir neden olarak gdsterilmistir. Bu durum; kent
planlamasina iliskin olarak konu ile ilgili yeni bir anlayis ¢ergevesinde bir
planlamanin yapilmast ve bu anlayis cergevesinde kurumsallagsmanin saglanmasi

gerekliligini ortaya ¢ikarmustir.

Ulkemizde, 1950’lerden sonra yapilmis olan kentsel doniisiim uygulamalar
incelendiginde; kentsel sorunlara iligkin olarak, sadece fiziksel boyutta donilisiim
miidahaleleri gerceklestirildigi ve kentlerdeki sosyal, ekonomik, egitim, kiiltiirel ve
cevresel kosullar icin siirdiiriilebilir bir anlayista yeni Oneriler getirilemedigi ve
bununla ilgili ¢ézlimler iiretilemedigi gérﬁlmﬁstﬁr42. Dolayisiyla 2000’11 yillarda bu
durum; kentsel doniisiim ile ilgili artik sosyo-ekonomik boyutun da ele alindig1 yeni
yaklagimlarin olusturulmasinin ve yeni uygulama araclarimin kullanilmasinin
gerekliligini mecbur hale getirmistir. Dolayisiyla yukarida agiklanan bir yaklasimda
oncelikle doniisiim yapilacak alanlarla ilgili detayli verilerin ortaya konulmasi ve bu
verilere istinaden biitlinciil bir yaklagimda katilimin saglandigi bir doniisiim siirecinin
tasarlanarak yerel ortakliga dayali bir doniisim modeli yaratilmasi, buna goére ise
fiziksel miidahaleleri belirleyen planlamalar hazirlanarak  uygulamalarin
gerceklestirilmesi gerektigi fikri ortaya ¢ikmistir. Buna 6rnek olarak; 2005 yilinda
Istanbul icin bir ¢alisma yapilmis ve kentsel doniisiim uygulamalarma bir altlik
olusturulmasi adina, kentin 1990 ve 2000 verilerinin gosterildigi sosyo-ekonomik
cografi haritalar hazirlanmistir. Bu haritalarda; Istanbul’da yasayan niifusun, dogum
yeri, egitim seviyesi, mesleki profili ve ekonomik faaliyetleri ile hane biiyiikliikleri
ve miilkiyet sahipliligi islenmis, dolayisiyla bu haritada Istanbul’un toplumsal
niteliklerinin dagilimi yapilmistir. Bu g¢alisma sayesinde; kentte donilisiim alani
olarak secilen bolgelerin, sosyo-ekonomik agidan on yillik bir siirecte nasil degistigi
tespit edilmis ve buna iligkin olarak bu alanlarda yenileme, sagliklastirma,
canlandirma, soylulagtirma veya islah-imar miidahalelerinden hangisinin gerekli

olduguna dair degerlendirmeler yapilmustir®.

*2 Kibaroglu D, Sisman A (2009). Diinyada ve Tiirkiye’de Kentsel Déniisiim Uygulamalari. TMMOB
Harita ve Kadastro Miihendisleri Odasi 12. Tiirkiye Harita Bilimsel ve Teknik Kurultayr, 11-15 Mayis
2009, Ankara. http://www.hkmao.org.tr/resimler/ekler/Oe6bedce76ccfa7_ek.pdf

3 Atadv A, Osmay S (2007). Tiirkiye’de Kentsel Déniisiime Yontemsel Bir Yaklasim. METU JFA.
Say1:2, Y11:2007, Cilt:24. 57-82. http://jfa.arch.metu.edu.tr/archive/0258-5316/2007/cilt24/sayi_2/57-
82.pdf.
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2.3.2. Kentsel Doniisiimiin Hukuki Boyutlar: ve Yasal Diizenlemeler:

Ulkemizde kentsel doniisim konusunda; tasarim, planlama ve uygulama
siireclerinde standart olarak uygulanan ve biitiinsel bir yaklasimda izlenen bir

stratejinin olusturulmadigi goriilmektedir.

Ozellikle; yasal agidan birbiri ile iliskili olmayan ve birbirini desteklemeyen
kanunlar cercevesinde doniisiimiin kurgulanmasi, bu stratejinin yaratilamamasina
etken olan Onemli sebeplerden biri olarak karsimiza cikmaktadir®®, Dolayisiyla
2000’11 yillarda ¢ikarilan ve zaman igerisinde bazi degisiklikler yapilan Kentsel

Déniisiim ile ilgili 6zel yasalari tanimlanmasi gerekmektedir®.

Asagidaki tabloda tez c¢alisma konusuna iligkin yasalarin kronolojik

siralamasi yapilmistir (Tablo 2.1.).

Kabul Tarihi | Resmi Gazete Tarihi | Kanun No | Kanun Adi

02.03.1984 17.03.1984 2985 Toplu Konut Kanunu

Kuzey Ankara Girisi

04.03.2004 12.03.2004 5104 Kentsel Doniisiim Projesi Kanunu

10.07.2004 23.07.2004 5216 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu

Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel
Tasinmaz  Varliklarin ~ Yenilenerek

16.06.2005 05.07.2005 5366 Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmasi
Hakkinda Kanun
Belediye Kanunu

03.07.2005 13.07.2005 5393 (17.06.2010 tarihinde

73. Maddesi’nde Degisiklik Yapilmistir)

Afet ve Acil Durum
29.05.2009 17.06.2009 5902 Yonetimi  Bagkanliginin  Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun

Cevre ve Sehircilik

04.07.2011 04.07.2011 644 KHK | Bakanhigimnin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname
Afet Riski Altindaki

16.05.2012 31.05.2012 6306 Alanlarin Doniistiiriilmesi
Hakkinda Kanun

Tablo 2.1. Kentsel Déniisiim Ile Tlgili Yasalar

* Ertas M (2011). Kentsel Doniisiim Cahismalarinda Sosyal Boyutun incelenmesi, Ankara ve Londra
Ornekleri. Teknik-Online Dergi, Selcuk Universitesi, Teknik Bilimler Meslek Yiiksekokulu, Sayr:1,
Y11:2011, Cilt:10. ISSN 1302/6178. http://ww4 ticaret.edu.tr/rektorlukdersi/download/31/

*® Karadag H (2012). 6306 sayili Kanun Kapsaminda Kentsel Doniisiim Uygulamalari. Milliyet Blog.
http://blog.milliyet.com.tr/6306-sayili-kanun-kapsaminda-kentsel-donusum
uygulamalari/Blog/?BlogN0o=385363
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1. 2985 sayih “Toplu Konut Kanunu”: Ulkemizdeki hukuksal kurallarin
degismesi, bir takim 6zerk konularin ve kurallarin ortaya ¢ikmasi “TOPLU
KONUT KANUNU?” sayesinde oldugu diistiniilmektedir. Toplu Konut
Kanunu 1984°te tilkemizde, ilk kredi verme mekanizmasi olarak
kurgulanmigtir. Ancak gilinlimiize kadar bazi maddeler iptal edilmis,
degistirilmis ya da yeni fikra ve maddeler eklenmistir46. Bu siirecte en ¢ok
dikkati ¢eken unsur ise kanunun kabul edildigi ayn1 yilda 1984’te, “Toplu

Konut ve Kamu Ortaklig1 Idaresi Baskanligi”nin kurulmus olmasidir.

1980’11 yillara kadar iilkemizde; sosyal devlet anlayisi ¢ercevesinde, plank
kentlesme ile ilgili olarak ¢aligmalar yapilmis ve uygulanmis, kamu ise toplu
konutlar iiretmistir. Ancak bu faaliyetlere ragmen; bircok metropol
kentlerimizde yagsanan yogun go¢ nedeniyle ortaya ¢ikan gecekondulagsmanin
Oniine gecilememis ve bu durum iilkemizde yapisal bir sorun haline gelmistir.
Bu sorunlara ¢oziim iiretmek maksadiyla 1984 yilinda yiiriirliige giren 2985
sayilt Toplu Konut Kanunu ile ayni yilda Toplu Konut ve Kamu Ortaklig

Idaresi Baskanlig1 kurulmustur.

Ancak ilerleyen siirecte bu kurum; yiirtirliikte olan yasa, tiiziikk ve yonetmelik
gibi sorunlarla karsilasinca etkisiz hale gelmis dolayisiyla 1990 yilinda, 412
ve 414 sayili Kanun Hilkmiinde Kararnameler ile; “Toplu Konut Idaresi
Baskanlig1” (TOKI) ve “Kamu Ortakhigi Idaresi Baskanhg” olmak iizere
iki ayr1 idare haline getirilmistir. Ancak 1993 yilinda; Toplu Konut Fonu
Genel Biitce kapsamina alinmis ve bu nedenle idare kaynaklar1 azaldig1 icin
konut iiretimi yapilamamis ve buna bagl olarak iilkemizde nitelikli konut
ihtiyacinin tam olarak karsilanamadigi bir durum ortaya ¢ikmustir. Ozellikle
17 Agustos 1999 tarihinde yasanan Marmara depremi, kamunun konut
yapimindaki islev, gérev ve eksikliklerini 6nemli bir tartisma konusu haline
getirmis ve bununla iliskili olarak Toplu Konut idaresi devreye girmistir.
2002 yilia kadar TOKI, 43.145 konutun yapimini1 tamamlamis ve bu siirecte
“Acil Eylem Plamt” ¢ercevesinde, “Planli Kentlesme ve Konut Seferberligi”

baslatilmistir.

*® Duyguluer F (2015). Kentsel Doniisiimiin Hukuki Boyutlar1. Kentsel Déniisiim Uygulamalari-
Sorunlar/Sonuglar. TMMMOB Mimarlar Odas: istanbul Biiyiikkent Subesi Anadolu 1. Biiyiikkent
Bolge Temsilciligi. Panel/Forum.
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Bu kapsamda, Toplu Konut Idaresi; 14.08.2003 tarih ve 12142
sayili Bagbakanlik karartyla konut miistesarligina bagl bir kurulus olmaktan
cikartilip, 16.01.2004 tarih ve 802 sayil1 Bagbakanlik karariyla Bayindirlik ve
Iskan Bakanligi'na bagl bir kurulus olarak gérevlendirilmistir. Toplu Konut
Idaresi’nin TOKI’nin 1984 yilinda kabul edilen 2985 sayili Kanunda

tanimlanan belirli gorevleri ise su sekilde siralanmaktadir.

1. Yurt i¢i ve yurt disinda dogrudan veya istirakleri araciligiyla proje
gelistirmek; konut, altyapr ve sosyal donati uygulamalar: yapmak veya
yaptirmak.

2. Konut sektoriiyle ilgili sirketler kurmak veya kurulmug sirketlere istirak
etmek.

3. Konut ingaati ile ilgili sanayii veya bu alanda ¢alisanlar: desteklemek.

4. Dogal afet meydana gelen bélgelerde gerek goriildiigii takdirde konut ve
sosyal donatilar, altyapilart ile birlikte insa etmek, tesvik etmek ve
desteklemek.

5. Bakanhiklarin talebi ve bagh bulundugu Bakanin onayr halinde talep
konusu proje ve uygulamalari yapmak veya yaptirmak.

6. Idareye kaynak saglanmasim teminen kar amacl projelerle uygulamalar
yapmak veya yaptirmak.

1. Devlet garantili veya garantisiz i¢ ve dis tahviller ile her tiirlii menkul
kiymetler ¢ikarmak.

8. Ferdi ve toplu konut kredisi vermek, koy mimarisinin gelistirilmesine,
gecekondu alanlarimin  doniisiimiine, tarihi doku ve yoresel mimarinin
korunup yenilenmesine yonelik projeleri kredilendirmek ve gerektiginde tiim
bu kredilerde faiz siibvansiyonu yapmak.

9. Yurt disindan, gérev alamiyla ilgili harcamalarda kullaniimak iizere
Hazine Miistesarliginin uygun goriisii tizerine kredi almaya karar vermet.

10. Konutlarin finansmani ig¢in bankalarin istirakini saglayacak tedbirleri
almak, bu amac¢la gerektiginde bankalara kredi vermek, bu hiikmiin
uygulanmasina iligkin usulleri tespit etmek.

11. Gerektiginde her c¢esit arastirma, proje ve taahhiit islemlerinin
sozlesmeyle yaptiriimasini temin etmek.

12. Kanunlarla ve diger mevzuatla verilen gérevieri yapmak47.

*TOKI (2015). Kurulus ve Tarihge. Toplu Konut idaresi Baskanhg1. http://www.toki.gov.tr/kurulus-
ve-tarihce
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Bu yukarida belirtilen gorev tanmimlamalarina istinaden; Toplu Konut
Idaresi’nin fonksiyonel yapis1 kuruldugu tarihten itibaren sirasiyla su sekilde
degismistir. Ilk olarak; konut iiretiminde kredi veren bir kurum olarak
devreye girmis, daha sonra konut ve arsa lireten bir nitelik kazandirilmis ve
bunun devaminda, kentsel yenileme yapan ve kamu binalarini insa eden,
belediyelerle ortak proje yiirliten ve son olarak sadece konut iiretiminde

yiiklenici olan firmalarla ortaklik kuran bir kurum haline getirilmistir.

Bu siirecte; TOKI yaklasik 180 belediye ile ortak proje gergeklestirmis ve
tiim imar islerinde yetkili hale de getirilerek TOKI uygulamalarimin hizli bir
slirecte tamamlanmasi icin gerekli goriildiigli takdirde kolayliklar, istisnalar
ve muafiyetler saglanmistir. Ozellikle 2985 sayili Toplu Konut Kanunu olsa
bile birgok idari ve mali kanunlarda, TOKI’ye destek veren degisiklikler
yapilmistir. Buna 6rnek olarak; Ankara i¢in 2004 yilinda kabul edilen 5104

say1lt kanun gosterilmektedir.

2. 5104 sayih “Kuzey Ankara Girisi Kentsel Doniisiim Projesi Kanunu”:
2004 yilinda yiirlirliige konulan bu kanunda; doniisiim calismalart ve
uygulamalar ile ilgili olarak, sadece Ankara Biiyiiksehir Belediyesi yetkili
kilmnmis ve Biiyliksehir Belediyelerine bagli ilge belediyelerinin yetkileri
tamamen ortadan kaldirilmistir. 5216 sayili kanunun gecerliligi kabul
edildiginde; 6nceki imar planlart ve buna gore alinan insaat ruhsatlar ile yap1
kullanim izinleri durdurulmus ancak kismen ya da tamamen devam eden
uygulamalar Ankara Biiyiiksehir Belediyesi’nin yetkisine birakilmistir. Bu
kanuna gore, Ankara Biiyiiksehir Belediyesi; her olcek ve nitelikteki imar
planlarim1 yapan ve tasdikleyen, parselasyon planlarin1 hazirlayan, imar
uygulamalarina iliskin izin ve yetki alarak tasarlanan projeyi onaylayan, yapi
iznini saglayan, bununla birlikte ingaata ve yeni yapinin kullanimina izin

veren ve bu yapilarin denetimini yapan bir kurum haline gelmistir48.

*® Duyguluer F (2015). Kentsel Doniisiimiin Hukuki Boyutlar1. Kentsel Déniisiim Uygulamalari-
Sorunlar/Sonu¢lar. TMMMOB Mimarlar Odas: Istanbul Biiyiikkent Subesi Anadolu 1. Biiyiikkent
Bolge Temsilciligi. Panel/Forum.
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3.5216 sayih “Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu”: Bu kanun 5216 sayili
Biiyliksehir Belediyelerinin  Yonetimi Hakkindaki Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkindaki Kanun’dur. Bu kanun ile
Biiyiiksehir Belediyeleri “Kentsel Yenileme” konusunda yetkilendirilmistir49.
Ancak bu kanunda hangi birimlerin nasil yetkilendirildigi ile iligkili olarak bir
net bir agiklamanin yapilmadigi belirtilmektedir. Kentsel doniisim
projelerinde biiyiiksehir belediyelerinin; gorev ve yetkileri ile smnirl
konularda mi1, yoksa tiim sehir genelinde mi ¢aligma yapabilecekleri hakkinda
bir diizenleme bulunmamaktadir. Dolayisiyla belediyeler ve biiyiiksehir
belediyeleri arasinda hangi kurumun nerede yetkili olacagi tam olarak

bilinmemektedir®.

Sonug olarak; bu 2004 yilinda yiiriirliige sokulan 2985 sayili Toplu Konut
Kanunu, 5104 sayili Kuzey Ankara Girisi Kentsel Doniisiim Projesi Kanunu
ve 5216 sayili Biiyliksehir Beledyesi Kanunu ile kentteki bir alanin
sinirlandirilmasi ile ilgili olarak doniisiimii kolaylagtiran ve muafiyet taniyan
0zel kural ve sartlar getirilmistir. Ancak bu kanunlarin kentsel doniisiim
uygulamalar1 i¢in yeterli olmadigi goriilmiis ve yine 2005 yilinda 5366 sayili

yeni bir kanun ¢ikarilmistir.’

4. 5366 sayih “Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Tasinmaz Varhklarin Yenilerek
Korunmasi ve Yasatilarak Kullamlmasi1 Hakkinda Kanun”: Proje odakl
bu kanunun igeriginde; plan konular1 degil sadece sit bolgeleri, kentsel
yenileme ve kentsel donlisim kavramlart yer almaktadir. Bu kanunun
amacinin belirtildigi aciklamalar ise su sekildedir: “...yipranan ve ézelligini
kaybetmeye yiiz tutmus; kiiltiir ve tabiat varliklarimi koruma kurullarinca sit
alanm olarak tescil ve ilan edilen bolgelere ait koruma alanlarinin, bolgenin
gelisimine uygun olarak yeniden insa ve restore edilerek, bu bolgelerde
konut, ticaret, kiiltiir, turizm ve sosyal donati alanlart olusturulmasi, tabi afet
riskine karst tedbirler alinmasi, tarihi ve kiiltiirel tasinmaz varliklarin

yenilenerek korunmasi ve yasatilarak kullaniimasidir”.

9 Geng F. N (2008). Tiirkiye’de Kentsel Déniisiim: Mevzuat ve Uygulamalari Genel Goriiniimii.
Yonetim ve Ekonomi Dergisi, Celal Bayar Universitesi, I..B.F. Say:1, Y11:2008, Cilt:15. 115-130.
http://www2.bayar.edu.tr/yonetimekonomi/dergi/pdf/C15S12008/115-130.pdf

%0 Ertas M (2011). Kentsel Doniisiim Calismalarinda Sosyal Boyutun incelenmesi, Ankara ve Londra
Ornekleri. Teknik-Online Dergi, Selcuk Universitesi, Teknik Bilimler Meslek Yiiksekokulu, Sayi:1,
Y1l:2011, Cilt:10. ISSN 1302/6178. http://ww4. ticaret.edu.tr/rektorlukdersi/download/31/
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5. 5393 sayih “Belediye Kanunu”: 2004 yilinda Anayasa Mahkemesi 5272
sayil1 Belediye Kanunu’nu iptal etmis ve 2005 yilinda 5393 sayili yeni bir
kanun ¢ikarilmistir. Bu Belediye Kanunu’na gore; Biiyiliksehir Belediyeleri
tarafindan yapilacak Kentsel Doniisiim ve Gelisim Projeleri’ne iliskin olarak;
her olgekte imar planinin hazirlanmasinda, insaat ruhsati ve iskan izni
verilmesinde, tiim imar islemleri ve imar kanunundaki belediye yetkilerini
kullanmada Biiyliksehir Belediyeleri yetkili kilimmustir. Dolayisiyla bu kanun
ile ilk kez belediyelere, Kentsel Doniisiim konusunda gorevler verilmistir.
Ancak bu kanunun igeriginde, sadece sosyal yapi olusumunda gerekli
techizatlardan bahsedilmis olsa da bu techizatlarin hangi sart ve standartlarda

ve kim tarafindan yapilacagina dair bir diizenleme getirilmemistir5l.

08 Mart 2010°da ise TMMOB Mimarlar Odasi; belediyelere kentsel
doniistim yetkileri tanimlayan yasal diizenlemeler hakkinda bir rapor
hazirlamistir. Bu raporda; "5393 Sayili Belediye Kanununda Degisiklik
Yapimasina Iliskin Kanun Teklifi"'ndeki 73.maddenin birinci fikrasinda
yapilmak istenilen diizenleme ile 15 Ocak 2010 tarihinde TBMM
Bagkanligina sunulan "Déniisiim Alanlart Hakkinda Kanun Tasarist” yer
almustir”. Bu rapora gore de 17 Mayis 2010 tarihinde; 5393 sayili kanunun
73. Maddesi ile ilgili olarak degisiklik yapilmistir. Belediye meclisi ile
yapilan bu degisiklik ile, Biiyiiksehir Belediyeleri’ne; konut, sanayi, ticaret,
kamu hizmeti, rekreasyon ve her tiirlii sosyal donati alanlan ile teknoloji
parklar1 olusturmak, niteliklerini kaybetmeye baslayan kent kisimlarim
yeniden insa etmek, kentin kiiltiirel, estetik, mimari ve tarihi dokusunu
korumak veya deprem riskine karsi tedbirler almak amaciyla Kentsel
Déniisiim ve Gelisim projeleri i¢in PROJE ALANI ILAN edebilme yetkisi
verilmistir. Dolayisiyla 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 73. maddesi

degistirilerek tiim belediyeleri ilgilendiren bir model olusturulmusturss.

*! Ertas M (2011). Kentsel Doniisiim Calismalarinda Sosyal Boyutun incelenmesi, Ankara ve Londra
Ornekleri. Teknik-Online Dergi, Selcuk Universitesi, Teknik Bilimler Meslek Yiiksekokulu, Sayr:1,
Y1l:2011, Cilt:10. ISSN 1302/6178. http://ww4.ticaret.edu.tr/rektorlukdersi/download/31/

°2 TMMOB Mimarlar Odas1 (2010). Belediyelere “Kentsel Déniisiim™ Yetkileri Tanimlayan Yasal
Diizenlemeler Hakkinda Rapor. http://www.mimarist.org/raporlar/2305-belediyelere-kentsel-
donusum-yetkileri-tanimlayan-yasal-duzenlemeler-hakkinda-rapor.html

> Duyguluer F (2015). Kentsel Doniisiimiin Hukuki Boyutlar1. Kentsel Déniigiim Uygulamalari-
Sorunlar/Sonuglar. TMMMOB Mimarlar Odas: istanbul Biiyiikkent Subesi Anadolu 1. Biiyiikkent
Bolge Temsilciligi. Panel/Forum.
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6. 5902 sayih “Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanhginmin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun: 2009 yilinda; afetlerle iligili olarak Igisleri
Bakanligi’na bagl Sivil Savunma Genel Miidiirliigii, Bayindirlik ve Iskan
Bakanligi'na bagli Afet Isleri Genel Miidiirliigii ve Basbakanlik’a bagl
Tiirkiye Acil Durum Yonetimi Genel Midiirliigii kapatilmis ve ayni yilda
cikarilan 5209 sayili yasa ile Bagbakanlik’a bagli Afet ve Acil Durum
Yonetimi Bagkanligi (AFAD) kurulmustur. T.C. Bagbakanlik Afet ve Acil
Durum Yonetim Baskanligi (AFAD) adi altinda afet ile ilgili tim yetki ve
sorumluluklar tek bir c¢at1 altinda toplanmistir. Bu baskanlikta; Planlama ve
Zarar Azaltma Dairesi Baskanligi, Bilgi Sistemleri ve Haberlesme Dairesi
Bagkanlig1i, Miidahale Dairesi Baskanligi, lyilestirme Dairesi Bagkanlhg,
Sivil Savunma Dairesi Baskanligi, Deprem Dairesi Bagkanligi, Yonetim
Hizmetleri Dairesi Bagkanlig1 ve Strateji Gelistirme Dairesi Baskanligi olmak

iizere 8 adet hizmet birimi olusturulmustur®®.

5902 sayili bu yasaya iliskin olarak; AFAD’in gorevleri arasindan bazilar1
yasa igeriginde soyle tanimlanmistir. Zarar azaltma planlarini yapmak,
iyilestirme planlarim hazirlamak ve onaylamak, imar esaslarini belirlemek,
imar islerini koordine etmek, imar, plan ve proje islemlerini yiiriitmek gibi.
Ancak 2009 yilindan giiniimiize kadar uygulanmis doniistim g¢alismalarina
iligkin tespit ve degerlendirmelerde, uygulamalar ile ilgili herhangi bir
genelge hazirlanmadigi ya da yasa ile iliskili bir talimat verilmedigi

belirtilmis ve dnemli bir detay olarak gosterilmistir.

7. 644 Sayih KHK (Cevre ve Sehircilik Bakanh@imin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname): Ulkemizde; 2011 yilinda
cikarilan kararnameler ile “Cevre ve Sehircilik" gibi yeni bakanliklar
kurulmustur. Yine ayni yilda yiriirlige sokulan 644 sayili Kanun Hilkmiinde
Kararname (KHK) ise; Cevre ve Sehircilik Bakanligi’n1 ¢ok ozel yetkilerle

tanimlamis olmasi1 agisindan 6nem teskil etmisti e,

> T.C. Bagbakanlik Afet ve Acil Durum Y énetimi Bagkanligi (2015) Teskilat Semast.
https://www.afad.gov.tr/tr/IcerikDetay.aspx?1D=6

% Duyguluer F (2015). Kentsel Déniisiimiin Hukuki Boyutlar1. Kentsel Déniigiim Uygulamalari-
Sorunlar/Sonuglar. TMMMOB Mimarlar Odas: istanbul Biiyiikkent Subesi Anadolu 1. Biiyiikkent
Bolge Temsilciligi. Panel/Forum.
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8. 6306 sayih Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriillmesi Hakkinda
Kanun: Bu kanunun Uygulama Yonetmeligi; afet riski altindaki alanlarin
dontstiiriilmesi ile ilgili yetki dagiliminin tanimlanmis olmasi agisindan 6nem
teskil etmektedir. Bu yonetmelikte; Madde 3 (1)-a’da yer alan Bakanlik
tanim1, Cevre ve Sehircilik Bakanhigi’'ni, Madde 3 (1)-b’de yer alan Idare
tanim1; belediye ve miicavir alan sinirlart icinde belediyeleri, bu sinirlar
disinda il 6zel idarelerini, biiyiik sehirlerde biiyiiksehir belediyelerini ve
Bakanlik tarafindan yetkilendirilmesi halinde biiyiiksehir belediyesi sinirlart
icindeki ilge belediyelerini, gene ayn1 Madde 3 (1)-c’de ise Ilgili kurum
tanim1; uygulama alaninda dontisiim projesi gerceklestirecek olan Bakanligi,
Idareyi ve Toplu Konut Idaresi Baskanligi’n1 ifade etmektedir. 6306 sayili
yasaya gore; ilgili idareleri ve TOKI’yi Cevre ve Sehircilik Bakanlig
gorevlendirmekte, buna istinaden Bakanlik hangi kuruma yetki verdi ise o
kurum bu yetki ¢ercevesinde donilisiim uygulamalarini gerceklestirmekle
sorumlu kilinmaktadir. Kanunda Madde 6’da bu durum soyle agiklanmustir:
6306 Madde 6 (12): Bakanlik, bu Kanunda belirtilen is ve islemlere iliskin
olarak TOKI[’ve veya Idareye yetki devrine ve bu is ve islemlerden
hangilerinin TOKI veya Idare tarafindan yapilacagim belirlemeye yetkilidir.
Bu aciklama ile birlikte 6306 sayili kanunda, yerel yonetimlerle yapilacak
isin baglatma siiresi de tanimlanmistir. Bu kapsamda; 6306 sayili kanunda,

Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin gorevleri su sekilde siralanmustir.

e Doniigtim alaninda her tiir harita, plan ve proje yapmak,

e Ozel planlama standartlarint belirlemek,

e Arazi ve arsa diizenleme islemleri ile ruhsat islerini yapmak,

o Tasinmazlar: satin almak,

o Tasinmaz miilkiyetini baska bir alana aktarmak,

e Imar haklarini baska bir alan aktarmak,

o Menkullestirmek,

o Sumirlt aymi hak tesisi olugturmatk,

o Kamulastirma ve Deger tespiti yapmak,

e Ozel hesap acilmasini saglamak ve 6denegi yonetmek,

® 657 nolu Devlet Memurlar: Kanuna tabi olmadan sézlesmeli personel
calistirmak,

o Kamu ve ozel sektor isbirligine dayanan usulleri olusturmatk,

e Ozel hukuka tabi anlagsmalar yapmaktir.
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8.1. 6306 sayih Kanun’un Uygulama Yoénetmeligi: Bu kanunun uygulama
yonetmeligine gore Bakanlik ayrica, planlarla ilgili 6zel standartlar hazirlama
yetkisine de sahiptir. Ornegin ilge belediyelerinin; imar plan teklifleri
hakkinda Biiyiliksehir Belediyesi’nden goriis almasit mecburiyeti getirilmekte
ve bu gorlisiin onaylanmasi i¢in ise kanunun uygulama ydnetmeliginde
Madde 18 (3)’e gore Biiyiiksehir Belediyesi’ne 15 giin siire verilmektedir.
Ayrica; Bakanlik tarafindan talep edildigi takdirde, dontistim ile ilgili plan
tekliflerinin; riskli alanlarda, rezerv yapt alanlarinda ve riskli yap1
parsellerinde, Kentsel Tasarim Projesi ile birlikte hazirlanarak Bakanliga
sunulmasi gerekmektedir. Kiiltiir ve Tabiat Varliklarinin bulundugu alanlarda

ise Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’nin goriisii alinmaktadir.

8.2. 6306 sayih Kanun’da Yer Alan Planlama Konulari: 6306 sayili
kanunda Madde 6 (12)’de goriildiigii gibi planlama konularinda yine Cevre ve
Sehircilik Bakanhigi tek yetkilidir. Buna goére; Bakanlik tarafindan hangi
idareye yetki verildiyse; bu idarelerin hazirladigi imar planlarinin yine
Bakanlikca onaylanmasi ya da Bakanliin onaylamaya iliskin bagka bir

kuruma yetki vermesi gerekmektedir.

Bu kanunda 6zet olarak Bakanligin yetkileri; yapt ya da yapilarin yikildig
arsada miilkiyetin resen terk edilmesini saglamak ve anlagma saglanamamasi
halinde, acele veya taksitle kamulastirma yapmaktir. Ancak iilkemizdeki
6306 sayili kanun kapsamindaki planlama isleyisine baktigimizda; bazi
belediyeler, planlama konusunda Bakanlik¢a verilen yetkilerini devretmek
adina doniistim alani icin riskli alan talebinde bulunmaktadir. Dolayisiyla
Bakanlar Kurulu tarafindan riskli alan oldugu tespit edilen doniisiim
alanlaria iliskin uygulamalar ile ilgili tiim yetkiler Bakanliga gegerek
belediyelerin doniisiimde hicbir yetkisi kalmamaktadir. Buna iliskin olarak ta;
tasinmaz miilkiyet ve imar hakki aktarimi miimkiin hale gelmektedir. 6306
saylli Kanunda bu durumun igerigi su sekildedir: 6306 _Madde 6 (5)
Bakanlik;

a) Riskli yapilara, rezerv yapi alanlarina ve riskli yapilarin bulundugu
tasinmazlara iligkin her tiir harita, plan, proje, arazi ve arsa diizenleme

islemleri ile toplulagtirma yapmaya yetkilidir.
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8.3. 6306 sayih Kanun’da Yer Alan Siire Kisitlamalari: 6306 sayili
kanunda ve bu kanunun yonetmeliginde; doniisim uygulamalan ile ilgili
belirli siireler tamimlanmakta ve bu siireler bittiginde, islemler
tamamlanmadig1 takdirde Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin verdigi (tahsis
ettigi) biitiin yetki ve haklar geri alinmaktadir. Dolayisiyla Kentsel Doniistim
calismalarinda; Onceden tamimlanan bir siirecte doniisiim ile ilgili hangi

islemlerin yapilmasi ve bitirilmesi gerektigi mecburiyeti getirilmektedir.

8.4. 6306 sayili Kanun’da Yer Alan Muafiyetler ve Istisnalar: 6306 sayili
kanunda ayrica; belediyeleri, miiteahhitleri ve kisileri ilgilendiren doniigiim
ile ilgili muafiyetler, zorunluluklar ve istisnalar da yer almaktadir. Bunlara

ornek olarak sunlar gosterilmektedir:

e [slemlere haciz ve tedbir uygulanamaz,
e [slemler vergi ve har¢lardan istisnadr,
o KDV indirimi uygulanmak zorundadir.
o Kamu insaatlarinda idare hizmet pay:r alinir,

e Konut bedeli, yapt maliyetinin altinda tespit edilebilir.

Yukarida sirasiyla belirtilen bu kanunlar ve kararnameler kapsaminda
iilkemizde; 2012 yilina kadar Kentsel Dontistim ile iliskili olarak ¢ok fazla kanun
yiriirlige girmis dolayisiyla Kentsel Doniisiimde ¢ok hukuklu bir ortam
yaratilmistir. Bu ¢ercevede; Belediyeler, Afet ve Acil Durum Yonetim Bagkanligi
(AFAD), Cevre ve Sehircilik Bakanhigi ve TOKI, farkli mevzuatlarda gorevli

kilinmustir.

Yukarida agiklanan kanunlarin analizi yapildiginda ise; 2004 yilinda
yiriirliige giren 5104 sayili kanun hari¢, 644 KHK ve 6306 sayili kanun; 2985, 5393
ve 5366 sayili kanunlardan 6nemli olgiide ayrilmaktadir. 2011 ve 2012°de kabul
edilen ve doniisiim ile ilgili biitiin kurallarin tanimlandig1 bu yasalar ile ancak; Cevre
ve Sehircilik Bakanligi dontisiim 1ile ilgili yetki verdigi takdirde yerel Olgekte is
yapllabilmektedir%.

*® Duyguluer F (2015). Kentsel Déniisiimiin Hukuki Boyutlar1. Kentsel Déniigiim Uygulamalari-
Sorunlar/Sonuglar. TMMMOB Mimarlar Odas: istanbul Biiyiikkent Subesi Anadolu 1. Biiyiikkent
Bolge Temsilciligi. Panel/Forum.

56



Kentsel doniisiimiin ele alindigi ve kiiltiirel miras alanlarmin korunmasi
hakkindaki yasal diizenlemelerden en ¢ok dikkati ¢ceken yasa ise; 2005 yilinda kabul
edilen, 5366 sayili kanundur. Bu yasal diizenleme; kentsel doniistimiin
gerceklestirilmesi ile ilgili birgok farkli tartismalara neden olmus ve bu yasa
kapsaminda projelendirilen Sulukule, Tarlabagi, Siileymaniye ve Fener-Balat

yenileme alanlari, bu tartigmalarin ilgi odagi haline gelmisti .

2006 yilinda TBMM Bayindirlik, Imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonunda
kabul edilen “Doniisiim Alanlari Hakkinda Kanun Tasarist” ise elestiriye maruz
kalan baska bir yasa haline gelmistir. Ornegin; bu kanunda sadece sosyal acidan
saglik, egitim ve kamu miilkiyetine ait alanlarin olusturulmasina iliskin hiikiimler
bulunmaktadir. Ancak kentsel doniisiim ile ilgili projenin tasarlanmasi, planlanmast,
uygulanmast ve Ozellikle standartlarin neye gore belirlendigi, girisimcinin ve
denetleyicinin kim oldugu ve halkin doniistime hangi siireglerde katilacagr ile ilgili
yeterli agiklamalar yapilmamigstir. Yukarida bahsedilen bu bagliklarin yetersizligi
veya acikca tanimlanmamis olmasi 6nemli bir tartisma konusu haline gelmis ve bu
acidan fiziksel ve sosyal agidan biitliinsel bir yaklasimda irdelenmeyen plan ve
projelerin yapilmasina ve uygulanmasina neden olan bir yasa olarak goriilmiistiir.
Dolayistyla bu kanun tasarisinda; doniisim uygulamalarinda olusturulmasi gereken
sosyal yap1 stratejilerinin, sit alan niteliklerinin  ve  potansiyellerin

degerlendirilmemesi yasa ile ilgili karsit goriislerin dogmasina neden olmusturss.

Ulkemizdeki yasal diizenlemeler ile ilgili bir diger unsur; Kentsel doniisiim
uygulamalarinda hangi yasanin baz alinacagina ve kullanilacagina iligkin bir karmasa
yasanmasidir. Ornegin; Ankara’daki Dikmen Vadisi Projesi’nde af yasasindan
yararlanmis olsa da uygulama imar kanunlar1 ile sekillenmistir. Dolayisiyla
giiniimiizde belediyeler ya da proje yoneticileri; 5393 sayili Belediye Kanunu’nun
73. Maddesini mi, afet kanununu mu, 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin
Déniistiiriilmesi Hakkinda Kanunu mu yoksa TOKI ile ortaklik modelini mi
kullanmak konusunda karar vermekte zorlanmaktadir. Dolayisiyla doniisiimi
planlanan tek yapida ya da kentsel alanlarda yasayan halk, hangi yasa ile yol alacagi

konusunda 6nemli tereddiitler ile kars1 karsiya kalmaktadir.

*" Yildiz H T ve Enlil Z (2010). Kentsel Yenileme ve Doniisiim: Deneyimler,

Mimarlik352, Mimarlar Odasi Ulusal Siireli Yayin. ISSN 1300-4212, 22-23.

%8 Ertas M (2011). Kentsel Déniisiim Calismalarinda Sosyal Boyutun incelenmesi, Ankara ve Londra
Ornekleri. Teknik-Online Dergi, Selcuk Universitesi, Teknik Bilimler Meslek Yiiksekokulu, Sayi:1,
Y1l:2011, Cilt:10. ISSN 1302/6178. http://ww4. ticaret.edu.tr/rektorlukdersi/download/31/
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Diinyada ve iilkemizdeki kentsel doniisiim ile ilgili yaklasim bigimleri ve
yasal silire¢ karsilastirildiginda, 6nemli farkliliklar oldugu agik¢a goriilebilmektedir.
Ogzellikle iilkemizde; bu kavramm biitiinlesik bir yaklasimda irdelenmemesi,
giiniimiize kadar yasal agidan gerekli bir alt yapinin olusturulmamasi, doniigiimiin ise
ilgili kurumlarca ¢ogunlukla fiziksel ve ekonomik bir agidan degerlendirilmesi,
planlanan ya da gergeklestirilen projeleri Onemli Olclide etkilemistir. Birgok
uygulamada gerekli proje tanimlamalar1 yapilamamis, hedef ve sonug iligkisi birlikte
¢Oziimlenememis, donlisimiin hangi yasa ile sekillendirilecegi belirlenememis,
disiplinler arasi iliskiler kurulamamis ve dolayisiyla kentsel doniisiim uygulamalarin

sekillendiren proje yonetim metodolojisi yetersiz kalmustir.
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2.3.2.1. Kentsel Doniisiime Destek Veren Diger Yasalar

Kentsel Doniisiim ile ilgili olarak; 1983’ten sonra giinlimiize kadar yiirtirliige
giren ve igeriginde doniisiim uygulamalarina destek veren baska kanunlar da énem

teskil etmektedir. Bunlar kronolojik olarak asagida siralanmistir (Tablo 2.2.).

Kabul Tarihi | Resmi Gazete Tarihi | Kanun No | Kanun Ad1

04.11.1983 08.11.1983 2942 Kamulastirma Kanunu

Imar ve Gecekondu Mevzuatima Aykiri
Yapilara Uygulanacak Bazi Islemler ve

24.02.1984 08.03.1984 2981 6785 Sayili imar Kanununun Bir
Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda
Kanun”

03.05.1985 09.05.1985 3194 Imar Kanunu

25.02.1998 28.02.1998 4342 Mera Kanunu

22.11.2001 08.12.2001 4721 Tiirk Medeni Kanunu

04.01.2002 22.01.2002 4734 Kamu Thale Kanunu

Kiiltiir ve Tabiat Varliklarmi Koruma
14.07.2004 27.07.2004 5226 Kanunu ve Cesitli Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun

Arsa Ofisi Kanunu ve Toplu Konut
Kanununda Degisiklik Yapilmasi ile

08.12.2004 14.12.2004 5273 Arsa Ofisi Genel Miidiirligiiniin
Kaldirilmas1 Hakkinda Kanun
19.10.2005 01.11.2005 5411 Bankacilik Kanunu
Konut Finansmam Sistemine Iligkin
21.02.2007 06.03.2007 5582 Cesitli Kanunda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun
634 sayili Kat Miilkiyeti Kanununda
14.11.2007 28.11.2007 5711 Degisiklik Yapilmasma iliskin Kanun
Orman Koyliilerinin Kalkinmalarinin
Desteklenmesi ve Hazine Adina Orman
Smirlar1 Digma Cikarilan Yerlerin
19.04.2012 26.04.2012 6292 Degerlendirilmesi Ile Hazineye Ait
Tarim Arazilerinin Satis1t Hakkinda
Kanun (2B Kanunu)
09.05.2012 18.05.2012 6305 Afet Sigortalar1 Kanunu
06.12.2012 30.12.2012 6362 Sermaye Piyasast Kanunu
Tiiketicinin
07.11.2013 28.11.2013 6502 Korunmas: Hakkinda Kanun
Tiirk Ceza Kanunu Ile Baz1 Kanunlarda
18.062014 28.06.2014 6545 Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

(2577 sayih Idari Yargilama Usulii
Kanunu’nda Degisiklik)

Tablo 2.2. Kentsel Doniisiime Destek Veren Diger Yasalar
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Bu yasalardan Kentsel Doniisiime iliskin olarak 6rnek vermek gerekirse;
5411 ve 5582 sayili yasalar gosterilebilir. “5411 Bankacilik Kanunun”da TOKi nin
bankadaki 6z kaynaginin tiimiinii, kredi verme amacl kullanabilecegi belirtilmis
dolayisiyla bankalarin 6z kaynaklarmin %25’ini kredi kullanma limiti varken TOKI
icin bdyle bir zorunluluk getirilmemistir. 06.03.2007 tarihli “5582 sayili Konut
Finansmam Sistemine Iliskin Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda
Kanun” ise TOKI’ye destek vermek amaciyla yiiriirliige sokulmus ve de piyasada

mortgage kanunu olarak adlandirilmustir.

Ayrica 2007’11 yillarda 5582 sayili kanunun igerigi ile iliskili olarak konut
finansman1 i¢in Sermaye Piyasasi Kanunu, Tiiketicinin Korunmasi1 Hakkinda Kanun,
Finansal Kiralama kanunu, Toplu Konut Kanunu ve Cesitli Vergi Kanunlar1 gibi bazi
kanunlarda da degisiklikler yapilmistir. Ancak bu kanunlara ¢ok 6zel ve farkl
kurallar getirilmis olsa da igeriklerinde genel hukuk kurallarinin olmadig
belirtilmistir".

2981 sayili Imar Affi Kanunu; 2012 yilinda yiiriirliige giren 6306 sayili
kanunun 23.maddesine gore yiiriirliikten kaldirilmis ancak yine 6306 sayil1 kanunun
24. maddesi uyarinca yeni bir diizenleme yapilmadigi takdirde 2981 sayili kanun
hiikiimlerinin 6306 sayili kanunun yayimlandig: tarih, 2012 yilindan itibaren ii¢ y1l
daha (31.05.2015) yiirtirliikte kalacag belirtilmistir®. Dolayisiyla 6306 sayili kanuna
gore; 2981 sayili Imar Affi Kanunu’nda belirtilen hak sahipliligi ve tapu tahsis
belgelerinin gegerliligi 2015 yilinin Mayis ayinda son bulmustur®™.

2981 sayili kanunun en 6nemli 6zelligi ise gecekondu alanlarinda imar 1slah
plan1 yapilmasina imkan vermesi ve dolayisiyla Kentsel Doniisiim Projelerinin

gergeklestirilmesini olanakli hale getirmesidirez.

> Duyguluer F (2015). Kentsel Doniisiimiin Hukuki Boyutlar1. Kentsel Déniigiim Uygulamalari-
Sorunlar/Sonuglar. TMMMOB Mimarlar Odasi Istanbul Biiyiikkent Subesi Anadolu 1. Biiyiikkent
Bolge Temsilciligi. Panel/Forum.

80 T C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi (2014).

6306 sayilt Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun.
http://www.csh.gov.tr/gm/altyapi/index.php?Sayfa=sayfa& Tur=banner&Ild=114

®! Duyguluer F (2015). Kentsel Doniisiimiin Hukuki Boyutlar1. Kentsel Déniigiim Uygulamalari-
Sorunlar/Sonuglar. TMMMOB Mimarlar Odasi Istanbul Biiyiikkent Subesi Anadolu 1. Biiyiikkent
Bolge Temsilciligi. Panel/Forum.

82 Geng F. N (2008). Tiirkiye’de Kentsel Doniisiim: Mevzuat ve Uygulamalarin Genel Goriiniimi.
Yonetim ve Ekonomi Dergisi, Celal Bayar Universitesi, I.1.B.F. Say:1, Y11:2008, Cilt:15. 115-130.
http://www2.bayar.edu.tr/yonetimekonomi/dergi/pdf/C15S12008/115-130.pdf
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3. KENTSEL DONUSUM UYGULAMALARINDA
PROJE YONETIMI

Proje Yonetiminin tanmimlanabilmesi i¢in Oncelikle; proje ve yonetim
kavramlarinin agiklanarak her iki kavramin biitiinsel bir yaklagimda irdelenmesi
gerekmektedir. Mimari agidan proje; belirlenen bir amaca ulasmak icin belli bir
zaman diliminde yapilan ¢aligmalarin bir biitiiniidiir ve gegerliligini korudugu siirece
devamliligini yitirmemektedir. Yonetim ise bu bahsedilen amag¢ dogrultusunda,
mevcut kaynaklarin ve kapasitenin en dogru bigimde kullanilmasinin saglanmasi i¢in
yontem gelistirilmesinin hedeflenmesi ve ¢oziim tiretilmesi gerektiginde yeni kaynak

ve yollarin bulunmasi isidir.

Ancak burada dikkat edilmesi gereken en dnemli unsur; yonetim kavraminin
mevcut olan kaynak ve kapasiteyi ihtiya¢ duyuldugu kadar kullanmak ve yonetmek
olarak aciklanan idare tanim ile karigtirilmamasi gerektigidir. Dolayisiyla yonetim;
bilingli ve sistematik bir yaklasimi gerektiren, uzmanlik isteyen ve yeni ¢6ziim
Onerileri getiren, isleyen bir siirecin veya faaliyetlerin planlanmasi, uygulanmasi ve
kontrolii i¢cin gerekli ¢aba ve c¢alismalarin bir biitiinii olarak gt')riilmelidires. Bu
tanimlamalara istinaden; proje ve proje yonetimi kavramlari tiim igerikleri ile asagida

detayli olarak aciklanmustir.

3.1. Proje

Proje; amac, siiresi ve biitgesi belli olan faaliyetlerle, yapilmasi planlanan is
ile ilgili hedeflenen sonuca ulagsma eylemidir. Bu kavram ig¢in farkli ve ¢ok cesitli
tanimlamalar yapilmistir. Ornegin; mevcuttaki bir problemin veya problemlerin
cozlimlenmesine yonelik ¢alismalarin ya da bir iirlin, bir yapi, bir tesis veya bir

sistem iiretilmesi i¢in gerekli siirelerin toplami gibi.

%% Giinaydin H. M., Bolposta S. (2002). Proje Yénetimi Uygulamalarinin Yapimda Kullanimin1
Etkileyen Faktorler. Mimarlar Odast Izmir Subesi, EGE MIMARLIK, Sayr:2. 42.
www.egemimarlik.org/42/42-4.pdf

61



Bu Ornek aciklamalara istinaden proje kavrami; optimumda spesifik bir
amaca ulasabilmek i¢in, belli bir ihtiyaca cevap veren, baglama ve bitis tarihleri belli
olan, bir organizasyon semasi kurularak gerceklestirilen, kaynak tiiketen, finansman
ve zaman kisitlar1 altinda yalnizca bir defa yapilan faaliyetlerin bir biitiinii olarak
tammlanmistir™. Bu kapsamda; belirli bir siire¢ olarak ele alinan projeyi yoneten kisi
veya kisiler, planlanan isi detayli bir sekilde incelemekte ve projede gorev alan tiim
ekibin bu islerdeki yeri ve gorevi net olarak belirtilmektedir. Buna gore proje; hedef,
kapsam siire, maliyet, kalite, duyarlilik, personel sayisi, onem, aciliyet, karmasiklik
diizeyi, vb. gibi kriterlere gore degerlendirilerek kategorize edilmektedir. Bu
siiflandirma ise; bu niteliklerin zaman iginde degisebilecegi ya da degistirilebilecegi
g6z ard1 edilmeden ilk olarak calismanin yapildigi andaki durum dikkate alinarak
yapilmaktadir®™. Kapsam, zaman, kalite ve maliyet gibi projeye 6zel nitelikler, birbiri
ile baglantili sekilde irdelenmekte ve farkli paydaslarin farkli ihtiyag ve beklentilerini
kargilamay1 hedefleyen ¢aligmalar yapilmaktadir.

Tim bu kriterler icinde oOzellikle; hedef ve siirenin dogru tanimlanmasi
gerekmektedir. Ust ydnetimin, sponsorun, proje yoneticisinin ve proje ekibinin,
dolayisiyla projeyi gergeklestirecek olan tiim disiplinlerin; her noktada bu tanimlara
dahil olmasi ve bu taraflar arasinda projenin basar1 kriterlerinin agik ve net
tanimlanmasi projenin basarisi i¢in O6nem teskil etmektedir®. Buna istinaden,
planlanan ve uygulanan Kentsel Doniisiim Projelerinde de; proje taniminin dogru
yapilmasi ve yukarida Dbelirtilen oOzellikleri veya nitelikleri barindirmasi

gerekmektedir.

Projelerin planlanmasinda ilk olarak, proje performansi i¢in gerekliliklerinin,
finans kaynaklarinin, faaliyetlerin ve projeden beklenen kalitenin belirlenmesi,
uygulama asamasindaki projenin kontrolii i¢in ise gelismelerin izlenerek planlanan
ile uygulanan arasinda karsilagtirmalar yaparak gerekli diizenlemelerin yapilmasi ve
ayrica; proje icin belirlenen siire icerisinde ve Ongoriilen maliyet cergcevesinde,
beklenen performans diizeyinde, gerekli kaynaklar1 kullanarak sonuglar {iretilmesinin
hedeflenmesi 6nem teskil etmektedir. Bu anlayis ve organizasyonda sekillenen proje

de, proje yonetimi i¢in gerekli verileri saglayabilmektedir.

o4 Proje Yonetimi Nedir (2010).

http://enm.blogcu.com/proje-yonetimi-nedir/8550539

% Sakar S (2012). Proje Yénetimi. http:/members.tripod.com/war_project/projeler/proje1.html
% Sakar S (2012). Proje Y®netimi. http:/members.tripod.com/war_project/projeler/projed.html
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Bu acidan; projenin dogru tanimlanmasi, hedef ve sonuclarin belirlenmesi,
proje ile ilgili uzman kadronun bir araya getirilmesi, finansi saglayan aktivitelerin
diizenlenmesi, yonetilmesi, izlenmesi ve kontrol edilmesi ve bunun icin hiyerarsik
sistemden uzak ve birbiri ile iliskili disiplinler arasinda kurulan iligkiler ¢ergevesinde

bir yapilanmanin kurgulanmasi 6nem kazanmaktadir®’.

Buna gore; belli bir amaca en elverisli bir bicimde ulagmak icin mevcut
kaynaklarin nerede, nasil ve ne sekilde kullanilacagini belirleyen ve yukarida
bahsedilen kapsam, zaman, kalite ve maliyet gibi bilesenlerden olusan projelerin;
basarili ve profesyonel bir yaklasimda yonetilmesi i¢in planlanmasi, programlanmasi
ve Ozellikle uygulama asamasi olmak iizere her siirecte kontrol edilmesi 6nem teskil

etmektedir. Proje ile ilgili bu siiregler asagida kisaca 6zetlenmistir.

¢ Projenin Planlanmasi: Planlama asamasinda, projenin amaci ile iliskili
olarak belli kararlar alinmakta ve bu kararlarin uygulanmasi i¢in ¢aligmalar
yapilmaktadir. Belli bir amaca ulagsmak i¢in neyin, ni¢in, nasil ve ne zaman
yapilacag1 tanimlanmakta, projedeki gorev ve sorumluluklar belirlenmekte,
projenin baslangici ve bitisi ile ilgili olarak tiim gerekli faaliyetlerin dahil
edildigi proje zaman ¢izelgesi hazirlanmakta ve projenin biitgesi
cikarilmaktadir. Dolayisiyla bu ¢aligmalar ile; projenin organize edilmesi,
islerin yliriitiilmesi ve basarilt bir bigimde sonuglandirilmasi i¢in gerekli
altyapr olusturulmaktadir. Ozellikle bu planlama ¢aligmasi sayesinde; ileride
projede risk teskil edebilecek sorunlarin Onceden tespit edilerek

¢Oziimlenmesi i¢in Onlem alinmasi1 miimkiin hale getirilmektedir.

¢ Projenin Programlanmasi: Bu siireg; proje i¢in gerek duyulan kaynak
ihtiyacinin ve proje planlama asamasinda belirtilen proje siiresine gore
listelenen faaliyetlerin programlanmasidir. Projedeki her faaliyet i¢in gerekli
stire ayrica belirlenmekte ve planlama asamasindaki veriler dikkate alinarak
bu faaliyetlerin, baslangicin1 ve bitisini gdsteren zaman ¢izelgesi
hazirlanmaktadir. Ayrica; proje gidisati i¢in risk olusturabilecek durumlar
tespit edilerek gosterilmekte ve bunlarin uygulama ve olas1 gecikme siireleri
belirtilerek  gerektigi takdirde O©nlem alinmasma iliskin programlar

olusturulmaktadir.

¢ Workcube (2015). Proje Yonetimi ve Workcube.
http://www.workcube.com/proje-yonetimi-ve-workcube
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¢ Projenin Kontrolii: Bu asamadaki en 6nemli unsur; projede gergeklestirilen
faaliyetlerin, planlama asamasinda ongoriilen sekliyle karsilagtirarak mevcut
durumunun degerlendirilmesidir. Bu tespite gore; eger gerekiyorsa yeni
cOziimler Uretilerek 6onlemler alinmakta, dolayisiyla bu faaliyetlere zamaninda
miidahale edilerek proje basarisint etkileyen durumlarin  zamaninda

cozlimlenerek ortadan kaldirilmasi saglanmaktaderS.

3.1.1. Projenin I¢eriginde Ongoriilen Faktorler

Calisma konusu itibariyle; tasarlanan ve planlanan doniisiim projelerinin
iceriginde olmasi gereken faktorler dnem kazanmaktadir. Ozellikle; ¢evre ve yasam
kalitesi, sosyo-kiiltirel ve ekonomik ozellikler ve fiziki kosullar; projeyi

sekillendiren ve uygulamayi etkileyen dnemli veriler olarak karsimiza ¢ikmaktadir®.

Genel olarak c¢evre; insanlarin yasamlar1 boyunca karsilikli etkilesim
igerisinde iliskilerini siirdiirdiikleri , biyolojik, fiziksel, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel
ortamlar olarak tanimlanmakta ve bu c¢evre; sehirde, koOyde, kirsal alanlarda

dolayisiyla tiim yagam alanlarinda farkl karakterlerde sekillenmektedir’.

Bu tanimlamaya istinaden; ¢evrenin birey iizerindeki etkisi ve bireyin ¢evresi
tizerindeki etkinligi bireyin c¢evreyl tanima ve g¢evreyi algilamasi ile baglayarak
streklilik kazanmakta, dolayisiyla bu durum; zaman icerisinde kentsel Olgekte
kurulan iligkiler kapsaminda somutlagarak kent imajim olusturmaktadir™. Bu kent

imaj1 ise; yasam kalitesini belirlemektedir 2.

% T. Kutlu N (2001). Proje Planlama Teknikleri ve PERT Tekniginin insaat Sektdriinde Uygulanmast
Uzerine Bir Calisma. Dokuz Eyliil Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Say1:2, Yil: 2001,
Cilt:3. http://www.sbe.deu.edu.tr/dergi/cilt3.say% C4%B12/3.2%20kutlu.pdf

% Salihoglu T (2012). Yasanabilirlik Olgiitleri.

Kentsel Planlama (1. Baski) iginde p.475-476. Ninova Yayinlari, Istanbul.

" Duyguluer F (2012). Cevre Mevzuatinda Tanimlar.

Kentsel Planlama (1. Baski) iginde p.71-72. Ninova Yaynlar1, istanbul.

™ Onem A. B (2012) Cevresel Algilama.

Kentsel Planlama (1. Baski) i¢inde p.80. Ninova Yaymlari, Istanbul.

"2 Salihoglu T (2012). Yasanabilirlik Olgiitleri.

Kentsel Planlama (1. Baski) i¢inde p.475-476. Ninova Yaymlari, Istanbul.
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Mevcut kosullar ile bu kosullara yonelik beklentilerin birbirini karsilikli
etkilemesi ile olusan ¢ok boyutlu bir kavram olan yasam kalitesi de; kentsel ¢evre ve
yasam sartlar ile iligkili arazi kullanim 6zellikleri, mekanlarin bigimlenme sekli,
kent yonetim bicimi, kentsel hizmetlerin sunumu ile yasayan halkin bundan
yararlanma diizeyi ve ekonomik kosullar gibi tiim unsurlardan etkilenmektedir’,
Dolayisiyla hayatin tiim fonksiyonlarinin yerine getirilmeye ¢alisildigi, insanlarin
birbirini etkileyecegi ya da destekleyecegi ortamlarin yaratildigi, kaynaklarin
sunuldugu, yasayanlarin ekonomik ve sosyal durumlar ile fiziksel ¢evre ile iliskili

yasam kosullarinin belirlendigi bir kent kavramm ortaya ¢ikmaktadir™,

Kentsel Doniistim ile ilgili projelerin igeriginde de, biitiinsel bir yaklagimda
bu kent kavraminin iizerinde durulmakta, doniisiim projesinin ig¢eriginde ongoriilen
faktorlerin ise bu Olcekte degerlendirilmesi yapilmaktadir. Ozellikle; déniisiim
alaninin cografi konumu, topografik durumu, jeolojik ozellikleri, fiziki yapisi,
mimari dokusu, yap1 bi¢imi, geleneksel Ozellikleri, kiiltiirel diizeyi ve sosyo-
ekonomik yapist gibi kent kimligini olusturan Ogeler dikkate almmaktadir”.
Dolayisiyla, alan i¢in gerekli yasam standartlarinin olusturulmasina yonelik
amaglarin ortaya konuldugu bir yaklagimda; mevcut kaynaklarin kullanildig1 ya da
yaratildigi, biitgenin belirlendigi ve konu ile ilgili uzmanlarin bir araya getirildigi
ortamlarda doniisim projeleri tasarlanmakta ve bu yukarida bahsedilen kent
kimligini belirleyen faktorler kapsaminda bu doniisiim projelerinin planlamasi
yapilmaktadir. Bu planlamalar ile uygulama i¢in gerekli programlar hazirlanmakta ve

Proje Y 6netimi icin gerekli altyap1 olusturulmaktadir"®.

" Tiirkoglu H ve Koramaz E K (2012). Yasam Kalitesi ve Kentsel Yesil Alanlar.
Kentsel Planlama (1. Baski) iginde p.474-475. Ninova Yayinlari, Istanbul.

™ Salihoglu T (2012). Yasanabilirlik Olgiitleri.

Kentsel Planlama (1. Baski) iginde p.475-476. Ninova Yayinlari, Istanbul.

" Keles R (2012). Kentlesme.

Kentsel Planlama (1. Baski) iginde p.211-212. Ninova Yayinlari, Istanbul.

"® Workcube (2015). Proje Yénetimi ve Workcube.
http://www.workcube.com/proje-yonetimi-ve-workcube
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3.2. Proje Yonetimi

Proje Yonetimi; planlanan bir projeyi gerceklestirmek igin gerekli tiim bilgi,
beceri, ara¢ ve tekniklerin bir arada kullanilmasidir. Dolayisiyla, projenin belirli bir
ama¢  dogrultusunda dogru tanimlanmasini, kategorize edilmesini ve
geceklestirilmesini saglayan caligsmalarin toplam1d1r77. Bu tanimlamaya istinaden,
Proje Yonetimi’ndeki amag; projelerin sadece uygulamak ve yiiriitmek anlayisindan
daha ¢ok, bir yonetim mantiginda yapilandirilarak gerceklestirilmesini olanakli hale
getirmektir. ® Bu yonetimde en 6nemli ¢aba ise; dnceden belirlenen hedef, kapsam,

proje 0lcegi, performans, zaman ve finansman gibi kisitlarin disina cikilmamasidir”.

Buna gore Proje Yonetimi’nde; onceden belirlenen bir ama¢ dogrultusunda
karar verilen zaman, biitce, kalite ve performans gibi kriterler baz alinarak proje icin
uygun ve giincel yonetim teknikleri kullanilarak gerekli faaliyetler planlanmaktadir.
Bu plana gore de; insan ve malzeme kaynaklari koordine edilerek, konusunda
ihtisaslasmis bireylerin bulundugu ortamlarda 80 proje programi hazirlanmakta ve
projenin kontrol edilmesi, izlenmesi ve yonetilmesi saglanmaktadir. Dolayisiyla bu
yonetim isi; birbirini takip eden dort temel asamadan olugsmaktadir. Bunlar; projenin
tasarimi, planlanmasi, uygulanmasi (kontrol-izleme) ve projenin tamamlanma

asamasidir.

Proje gereksiniminin ortaya atildigi ve disiplinler arasi fikir aligverislerinin
yapildig1 tasarim asamasinda; projenin hedef ve kapsami belirlenmekte ve bu
kapsamda hazirlanan proje teklifleri degerlendirilmektedir. Planlama asamasinda;
tasarim asamasinda tercih edilen proje planlama tekniklerinden faydalanilarak bir
proje plani olusturulmaktadir. Bu plana gore de; organizasyon semasi kurularak
projenin amacinin gergeklestirilmesi icin gerekli disiplinler bir araya getirilmektedir.
Bu organizasyonda ayrica; projenin isleyisinde gerekli goriildiigii takdirde
uygulanabilmesi igin plan degisiklikleri onceden belirlenerek alternatif plan 6nerileri

sunulmaktadir.

" Sakar S (2012). Proje Y®netimi. http:/members.tripod.com/war_project/projeler/projed.html
"Workcube (2015). Proje Yonetimi ve Workcube.
http://www.workcube.com/proje-yonetimi-ve-workcube

" Sakar S (2012). Proje Y®netimi. http:/members.tripod.com/war_project/projeler/projed.html

80 Giinaydm H. M (2001). “Proje Yo6netimi Kavramlarma Giris”, Mimarlar Odas1 izmir Subesi Proje
Yonetimi Kavramlarina Giris Semineri Notlari, Mimarlar Odast Izmir Subesi Yayinlari, (1. Baska)
iginde p2. Meslek I¢i Egitim Kitaplar1 Dizisi 2, ISBN: 975-395-482-4.
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Planlama agamasini projenin kontroliiniin ve izlemesinin yapildig1 projenin
uygulama asamasi takip etmektedir. Bu siliregte proje; fiziken hayata gecirilmekte,
uygulama siiresi, maliyet, kalite ve performans gibi niteliklerin degerlendirmesi
yapilarak onceden belirlenen kriterlere gore proje kontrol mekanizmasi devreye
girmektedir. Bu kontrol mekanizmasi Sayesinde ise projenin hedefinden sapmalar
olup olmadig tespit edilerek gerekli goriiliirse alternatif faaliyetler planlanarak bu
sapmalar1 diizelten uygulamalar gerceklestirilmektedir. Son olarak projenin
tamamlama  asamasinda; tiim  organizasyonlar  proje  igerigine  gore

sonlandirilmaktadir®.

Bu asamalar irdelendiginde; Proje YOnetimi’nin yapildigi uygulamalar, su
konularda potansiyel fayda saglamaktadir. Tiim aktiviteler her asamada
gozlemlenebilmekte, kontrol mekanizmasi siirekli devrede oldugu i¢in uygulamalarin
planlamaya ne kadar uydugu rahatlikla dl¢tilebilmekte ve bu siiregteki sorunlar ve
engeller kolaylikla tespit edilerek gerekli dnlemler alinabilmekte ya da yeni ¢oziim
Onerileri sunulabilmektedir. Ayrica; projenin programlanmasi i¢in gerekli baslangig¢
ve bitis siireleri kolaylikla belirlenebilmekte ve birbirinin programini etkileyen
faaliyet siireleri agikca goriilerek program igeriginde buna gore degisiklik
yapilabilmekte, sik sik raporlama mecburiyeti ortadan kalkmakta, dolayisiyla bir

biitiinde, projenin kontroliinii saglayan ortamlar yaratllabilmektedirsz.

81 Ece E, Kovanci A (2004). Proje Yénetimi ve Insan Kaynaklar: iliskisi, Havacilik ve Uzay
Teknolojileri Dergisi, Say1: 4, Y11:2004, Cilt:1, 75-85.
www.hho.edu.tr/HutenDergi/2004TEMMUZ/12.pdf

82 Workcube (2015). Proje Yonetimi ve Workcube.
http://www.workcube.com/proje-yonetimi-ve-workcube
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3.2.1. Proje Yonetiminin Tarihi Gelisim Siireci

Proje Yonetimi diinyada; 20.yy.daki gelismeler kapsaminda ortaya atilmis ve
bu kapsamda bilimsel olarak degerlendirmeler yapilarak proje ile ilgili yonetim

kavramlar1 olusturulmustur.

Proje Yonetimi’nin tarihi gelisim siirecine bakildiginda; yonetim kavrami ile
ilgili ilk bilimsel 6rnek ¢aligmalar; 20.yy.baslarinda makine miihendisi ve endiistriyel
idare uzmani olan Frederick Winslow Taylor’a aittir®. Taylor; c¢alisanlarin
verimliligi {izerine ¢aligmalar yapmis ve bu c¢alismalar, bilimsel agidan irdelenmeye
baslanan yonetim kavramlarinin temelini olusturmustur84. Buna ornek olarak;
Taylor’in 1911 yilinda yayimlanan “Bilimsel Yonetim Ilkeleri” (The Principles of
Scientific Management) adli makalesi gt')sterilmektedirSS. Bu caligmalarda Taylor;
projelerde calisan insanlarin islerini, potansiyellerini ve kapasitelerini gézlemlemis,
tanimlanan siirede yapilabilen islerin miktarini belirlemis ve bu miktarin arttiritlmast

icin yapilmasi gerekenleri tespit etmeye g¢aligmistir. Bunun sonucu olarak; proje

yonetiminde ilk defa “verimlilik” (productivity) kavramini ortaya koymustur®.

1900’1i yillarin basinda ig yonetimi ile ilgili ¢alismalari ile 6ne plana ¢ikan
Henry Gantt (1861-1919); 1917 yilinda proje yonetimi ile ilgili bir zaman semasi
tasarlamis ve bu semayr Gantt Semasi olarak adlandirmistir. Bu sema; 1920°li
yillarda diinya ¢capinda 6nem tasiyan bir grafik haline gelmis ve ilerleyen siire¢lerde
gelistirilerek giliniimiizde de birgok farkli sektorde hala kullanilan bir grafik olarak
Oonemini kaybetmemistir. Bu semanin ilk kullanildig: projelerden birine 6rnek olarak
Amerika’da Nevada’da 1931 ile 1936 yillar1 arasinda insa edilmis olan Hoover

Baraji’nin Uygulama Projesi gésterilmektedir87.

8 Giinaydi H. M., Bolposta S. (2002). Proje Yonetimi Uygulamalarmm Yapimda Kullanmni
Etkileyen Faktorler. Mimarlar Odast Izmir Subesi, EGE MIMARLIK, Sayr:2. 42.
www.egemimarlik.org/42/42-4.pdf

84 Giinaydm H. M (2001). “Proje Yo6netimi Kavramlarma Giris”, Mimarlar Odas1 izmir Subesi Proje
Yonetimi Kavramlarina Giris Semineri Notlar1, Mimarlar Odast Izmir Subesi Yayinlari, (1. Baski)
icinde p2. Meslek I¢i Egitim Kitaplar1 Dizisi 2, ISBN: 975-395-482-4.

8 Giinaydi H. M., Bolposta S. (2002). Proje Yénetimi Uygulamalarmimn Yapimda Kullanimimn1
Etkileyen Faktorler. Mimarlar Odast Izmir Subesi, EGE MIMARLIK, Sayr:2. 42.
www.egemimarlik.org/42/42-4.pdf

8 Giinaydm H. M (2001). “Proje Yénetimi Kavramlarma Giris”, Mimarlar Odas1 izmir Subesi Proje
Yonetimi Kavramlarina Giris Semineri Notlar1, Mimarlar Odasi Izmir Subesi Yaywnlari, (1. Bask1)
icinde p2. Meslek I¢i Egitim Kitaplar1 Dizisi 2, ISBN: 975-395-482-4.

87 Proje Egitim Merkezi (2011). Proje Yénetiminin Tarihsel Gelisimi.
http://www.projeegitimmerkezi.com/bdetail-d-140-proje-yonetiminin-tarihsel-gelisimi
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1930’1u yillara gelindiginde ise, bilim adamlarinin yaptig1 ¢aligmalar yonetim
anlayisim 6nemli bir dlgiide degistirmistir. Ozellikle insan faktdriiniin, isteki
verimliligi etkiledigi goriilmiis dolayisiyla bu tespit, projeler i¢in gerekli bir orgiit
caligsmasinin yapilmasi gerekliligini ortaya ¢ikarmistir®, Buna gore “‘verimlilik”,
artik hizmet iiretiminde mevcut veya olusturulan kaynaklarin, etkin olarak
kullanilmasi, bir iiretme 6zelligi ya da bir yetenek olarak degil, bir ama¢ ya da bir
isten elde edilen sonug olarak tanimlanmaya baslanmlstlrgg. Bu gelismelere istinaden

’

“Proje Yonetimi” nin; diinyada bir kavram olarak ortaya ¢ikisi ve bilim konusu
haline gelerek bir disiplin olarak ele alinmasi ve gelistirilmesine yonelik ¢aligmalarin

yapilmasi, II. Diinya Savas1 sonrasinda miimkiin olabilmistir.

Ozellikle savas sonrasinda; kamu kesimi disinda 6zel kisiler veya kuruluslar
tarafindan yapilan yeni girisimlerin ekonomi alaninda gelismesi, bir¢ok tilkede
demokrasi ve cumhuriyet anlayisi ile birey haklarinin ve vatandaslik kavramlarinin
yerlesmesi nedeniyle devletlerin biiylik Olcekteki isler yapmasi igin toplamasi
gereken biitcenin sinirli hale gelmesi dolayisiyla belirli maliyette projeler iiretilmesi
zorunlulugunun ortaya c¢ikmasi bir¢cok projenin sinirli, ekonomik, zaman ve yarar
gibi kisitlamalarin i¢inde kalmasina neden olmustur. Dolayisiyla yukarida gosterilen
bu nedenler ve II. Diinya Savasi’nin akabinde artan iiretim ihtiyact yeni proje
yonetim metotlarinin olusturulmasini mecbur kilmis ve buna gore diinyada Proje

Yonetimi “ i¢in yeni arag¢ ve teknikler kullanilmaya baglanmisti r.

1945 sonrasinda; proje yonetiminin bircok projeye entegre edilmesini
saglayan ve Onciiliik eden bir kurum olarak 6n plana ¢ikan ilk olusum; 1956 yilinda
Amerika’da, proje yonetimi ile ilgili ¢alisan bireyler ile ¢izelgeleme yapan, maliyet
tahmini ve maliyet ile ¢izelge kontrolii ile ugrasan uzmanlarin bir araya geldigi bir
ortamda kurulan “Amerikan Maliyet Miihendisleri Birligi "dir (AACE). Bu birlik;
maliyet miithendislerini ya da maliyet ile ilgili sema olusturanlari, proje yoneticileri
ve proje kontrol uzmanlarini ayni ortamda bulusturmus ve yonetimin profesyonel

acidan irdelendigi bulugsmalarin yapilmasini olanakli hale getirmistir.

8 Giinaydin H. M (2001). “Proje Yonetimi Kavramlarma Giris”, Mimarlar Odas1 izmir Subesi Proje
Yonetimi Kavramlarina Giris Semineri Notlar1, Mimarlar Odasi Izmir Subesi Yaywnlari, (1. Bask1)
icinde p2. Meslek I¢i Egitim Kitaplar1 Dizisi 2, ISBN: 975-395-482-4.

8 Verimlilik Nedir? (2010). http:/enm.blogcu.com/verimlilik-nedir/9077537

% Proje Yénetimi Nedir (2010). http://enm.blogcu.com/prje-yonetimi-nedir-2/8550569
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Ozellikle; proje programlamasi siirecine iligskin toplam kalite yonetimi ve
proje yonetimi gibi calismalarda devreye girmistir. Kar amaci glitmeyen bu kurum,;
2006 yilindan sonra Uluslararasi Toplam Maliyet Yonetimi Kurumu adii alarak
uluslararasi dlgekte diizenleyici bir otorite haline gelmistir. Dolayisiyla 1976 yilindan
beri maliyet yonetimi ile ilgili sertifika veren bu kurum; yiiz ayn tlilkede ve yaklasik
dokuz bin iyesi ile proje yonetimindeki varligi ile Proje Yo6netiminin isleyisinde
Onemini yitirmemistirgl.

1950 yillarindaki diinyadaki bu gelismelere istinaden; “Proje Yonetimi” ilk
defa 1950 ve 1960’11 yillarda agirlikli olarak savunma sanayisinde kullanilmaya
baslanmis ve yine bu yillarda, proje planlama ve programlama ile ilgili ¢aligmalar
yapilarak proje planlama teknikleri ile ilgili temel yontemler gelistirilmis ve bu

yontemlerle, “Proje Yonetimi” igler hale getirilmistir.

Ilerleyen siireglerde ise bu planlama teknikleri; ilag, kimya gibi sektorlerde de
kullanilmaya baslanmis ve Proje Yonetimi” ilerleyen siireglerde ve ozellikle insat
sektoriinde, projenin tiim asamalarinin planlandigi, bircok fonksiyonu iginde

barindiran ve kapsamli calismalar1 hedefleyen bir yonetim bi¢imi haline gelmistirgz.

Buna istinaden Proje YoOnetimi diinyada; 1950°li yillarin devaminda, ilgili
kurumlar, sec¢ilen yontemler ve uygulama bi¢imi kapsaminda, bir¢ok farkli sektdriin
projesinde 6nemli bir unsur olarak yer almistir. Asagida 1950 sonrasindaki Proje
Yonetimi’nin tarihi gelisim siireci; ilgili kurum, sistem, bi¢im ve yoOntemler

kapsaminda kronolojik olarak agiklanmisti r%.

1. 1957: Kritik Yol Yontemi (Critical Path Method: CPM): Bu yontem;
bakim nedeniyle kapatilan kimyasal tesislerin kapatilma siire¢lerinde yasanan
diizensizligin ¢ozlimlenmesi ve bakim sonrasinda tesislerin yeniden isler hale
getirilmesinin planlanmasi i¢in DuPont firmasinda ¢alisan arastirmacilar
tarafindan tasarlanmistir. Ozellikle; projelerin siiresine yogunlasan bir teknik

olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

% Proje Egitim Merkezi. (2011). Proje Y®6netiminin Tarihsel Gelisimi.
http://www.projeegitimmerkezi.com/bdetail-d-140-proje-yonetiminin-tarihsel-gelisimi

%2 Giinaydin H. M, Bolposta S (2002). Proje Y®6netimi Uygulamalarinin Yapimda Kullanimimi
Etkileyen Faktorler. Mimarlar Odas: Izmir Subesi, EGE MIMARLIK, Sayt:2. 42.
www.egemimarlik.org/42/42-4.pdf

% Proje Egitim Merkezi (2011). Proje Yénetiminin Tarihsel Gelisimi.
http://www.projeegitimmerkezi.com/bdetail-d-140-proje-yonetiminin-tarihsel-gelisimi
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2.1958: Program Degerlendirme ve Goézden Gegirme Teknigi (Program
Evaluation and Review Technique: PERT): Bu teknik; Amerika’da bu
yillarda gergeklestirilmis olan Balistik Projesi ile giindeme gelmistir.
Amerika’da Savunma Bakanhigi’'nin Donanma Ozel Projeler Dairesi, bu
yillardaki soguk savas sirasinda deniz alt1 balistik flize projesini baslatmis ve
PERT yontemini bu proje kapsaminda gelistirerek kullanmistir. Buna gore,
PERT teknigi genel olarak gerekli faaliyetler ve ilgili sorumluluklar
belirlemek, her faaliyet icin tahmin edilen zamani ortaya koymak ve
gerektiginde uygulamalarin kisa siirede tamamlanmasi i¢in minimum

zamanin ne oldugunu gostermek i¢in kullanilmastir.

3. 1962: Amerika Birlesik Devletleri Savunma Bakanhg Is Kirihm Yapisi
(Work Breakdown Structure: WBS): WBS; Amerika Birlesik Devletleri
Savunma Bakanligi tarafindan, yine Balistik Fiize Projesi kapsaminda
olusturulmustur. Bakanlik; proje tamamlandiginda WBS denilen ve is kirilim
yapisi olarak adlandirilan bir yayin hazirlamis ve bu yayinda projenin igerigi
gosterilerek, bu boyut ve 6l¢ekte yapilmasi planlanan gelecek projelerde bu is
yapisinin takip edilmesi gerektigini belirtmistir. Buna goére; WBS’nin
hiyerarsik bir diizende yapilanmasina iliskin olarak projelerin tamamlanmasi
icin bu diizenin, 6énemli bir gereklilik oldugu ortaya atilmistir. Dolayistyla
ilerleyen tarihlerde bu sistem; 6zel sektor tarafindan da benimsenerek en ¢ok

kullanilan proje yonetimi araglarindan biri haline gelmistir.

4.1965: Uluslararast Proje Yonetim Dernegi (International Project
Management Association: IPMA): IPMA; Viyana’da bir grup yonetici
tarafindan, bilgi aktariminin saglanmasi amaciyla 1965 yilinda kurulmustur.
Isvigre’de kayitli olan bu federasyon, giiniimiizde yaklasik; ellinin iistiinde
yerel ve uluslararasi Olgekte gorev alan proje yonetim derneklerinden
olugmaktadir. 12.000’den fazla iiyesi olan bu derneginin en 6nemli gorevleri,
proje yonetimine iliskin siireclerin projelerde mutlaka kullanilmasini tesvik
eden ortamlar yaratmak ve proje yoOneticisi mesleginin gelistirilmesine

dnciiliik etmek seklinde tanimlanmustir™.

% Proje Egitim Merkezi (2011). Proje Yénetiminin Tarihsel Geligimi.
http://www.projeegitimmerkezi.com/bdetail-d-140-proje-yonetiminin-tarihsel-gelisimi
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5.1969: Proje Yonetimi Enstitiisii (Project Management Institute: PMI):
1968 yilinda Amerika’da Pensilvanya Eyaleti’nde; farkli sektor ve firmalarda
deneyimleri olan bes goniillii Proje Yoneticisi bir araya gelmis ve ayn1 yilda
Ulusal CPM (Critical Path Method) Kongresi’'nde Proje Yonetimi
Enstitlisii’nlin kurulmasi gerektigini ortaya koymustur. Bu kongredeki en
onemli detay; kurulmasi planlanan bu enstitliniin temel amaglarina karar

verilmis olmasidir. Bu temel amaglar su sekildedir:

=> Proje Yonetiminde profesyonelligin olmasi gerektigini anlatmak ve her
sektoriin bu konuda bilgilendirilmesini saglamak,

=> Proje Yonetimi alaninda kariyer yapilmasina iliskin 6zendirici ortamlar
yaratmak,

= Proje  Yonetimi  tekniklerinin  kullanildigi  uygulamalar hakkinda
sektorlerin, kuruluslarin ya da bireylerin bilgilendirilmesi ve egitilmesi
i¢in tanitici kilavuzlarin hazirlanmasina destek olmak,

=>» Proje Yonetimi ile iliskili olarak ortaya g¢ikan problemlerin ve bununla
ilgili ¢coziim Onerilerinin uygulama alanlarina goére tartisildigi profesyonel
ortamlar yaratmak,

= Uretim acisindan problem teskil eden unsurlarm ¢dziimlenmesi igin
yapilmasi gereken arastirmalarin koordine edilmesini saglamak,

=> Proje  Yonetimi tekniklerini kullanan bireyler arasinda iletisimi
kolaylastirmak i¢in yoOnetime iliskin ortak bir terminoloji olusturarak

yayginlastirilmasini saglamakgs.

Bu gelismelere istinaden; 1969 yilinda, ozellikle bilimsel agidan proje
yonetiminin irdelendigi ve tartigildigi ortamlar yaratmak ve proje yonetimi
meslegini yayginlastirmak ve gelistirmek icin bu enstitii kurulmustur. Ayni
yilda da ABD’nin Atlanta bagkentinde, 83 kisinin katildig1 ilk sempozyumu

gerg:eklestirilmistir%.

% jstanbul Kurumsal Gelisim (2005). PMI® ve PMP®.
http://projeyonetimi.com/ti.asp?eid=1126&PMI® ve PMP®

% Proje Egitim Merkezi (2011). Proje Yénetiminin Tarihsel Gelisimi.
http://www.projeegitimmerkezi.com/bdetail-d-140-proje-yonetiminin-tarihsel-gelisimi
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Kar amaci glitmeyen bu kurulus; iiyeleri, sertifika sahipleri ve gonilli
calisanlar ile ilk on yilda agirlikli olarak miihendislik, savunma ve insaat
sanayi ile iliskili faaliyetlerde bulunmus, dolayisiyla 6zel sektorde gorev alan
firmalarin ve akademik ¢evrelerin destekleriyle 1974 yilinda diinyada bin
tiyeye ulasmistir. 1984 yilina gelindiginde ise; %30'u miihendis, %17'si
bilgisayar donanim ve yazilim, %5' egitim sektoriinden olmak {izere 4000
iiyesi olan bir yap1 haline gelmistir. Dolayisiyla bu enstitii; 1980’11 yillarin
ikinci yarisindan itibaren diinyadaki bilisim sektoriiniin geliserek kurulusu
desteklemesiyle, yillik biiylime hizim1 yaklasik %20 ile %30 oraninda
artt1rm1st1r97. Burada en cok dikkati ¢eken unsur; PMI'in Onciiliik ettigi
diinyadaki bu gelismelerin, 1970’li yillarin devaminda “Proje Yéneticiligi”
adi altinda yeni bir meslegin dogmasina neden olmas: ve Ozellikle bu
meslekte gorev alan proje yoneticilerinin Orgiitlenmesine olanak saglayan

ortamlarin yaratilmaya baglanmasidir®,

PMI; proje yonetimi ile ilgili bilgi, tanim ve uygulamalar1 belgelemek ve
diinya oOlgeginde standardize etmek amaciyla ilk defa 1987 yilinda Proje
Yonetimi Bilgi Birikimi Kilavuzu olarak adlandirilan ve giinlimiizde de Proje
yonetimi mesleginin en ¢ok bilinen araclarindan biri haline gelen ve yonetim
ile ilgili 6nemli bir rehber olan PMBOK Kilavuzunu (Project Management
Body of Knowledge) yaylnlamlgtlrgg.. Bu kilavuzun; ilk baskist 1996 yili
olmak iizere ilerleyen siirecte gelistirilerek tekrardan basilmaya devam etmis
ve sirastyla 2000, 2004, 2009 ve son olarak 2013 yilinda bes kere
basilmgtir'®. Dolayisiyla ilerleyen siireclerde PMBOK ’un; giiniimiizde proje
yonetimi ile ilgili meslek diinyasinda kiiresel bir standart haline gelmesi

saglanmlsnrml.

% jstanbul Kurumsal Gelisim (2005). PMI® ve PMP®.
http://projeyonetimi.com/ti.asp?eid=1126&PMI® ve PMP®

% Giinaydm H. M (2001). “Proje Yénetimi Kavramlarmna Giris”, Mimarlar Odas1 izmir Subesi Proje
Yonetimi Kavramlarma Giris Semineri Notlar1, Mimarlar Odast Izmir Subesi Yayinlari, (1. Baski)
icinde p2. Meslek I¢i Egitim Kitaplar1 Dizisi 2, ISBN: 975-395-482-4.

% Proje Egitim Merkezi (2011). Proje Yénetiminin Tarihsel Gelisimi.
http://www.projeegitimmerkezi.com/bdetail-d-140-proje-yonetiminin-tarihsel-gelisimi

100 pMT Local Chapters (2015). Project Management Institute. http://www.pmi.org/pmbok-guide-and-
standards/pmbok-guide.aspx

101 proje Egitim Merkezi (2011). Proje Yonetiminin Tarihsel Gelisimi.
http://www.projeegitimmerkezi.com/bdetail-d-140-proje-yonetiminin-tarihsel-gelisimi
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PMI giiniimiizde, Proje Yonetiminde Sertifikali Ortak (Certified Associate
in Project Management: CAPM) ve Profesyonel Proje Yoneticisi (Project
Management Professional: PMP) olmak tizere iki farkli diizeyde sertifika
veren bir kurulus olarak diinyadal96 iilkede 283 Yerel Subesi (Chapter)
olan bir yap1 olmasi nedeniyle Proje Yonetimi mesleginde biiylik 6nem teskil
etmektedir. Dolayisiyla; 2015 yilinda PMI’n her ay yapmis oldugu istatistiki
bilgilere istinaden; 660.000’¢ yakin PMP (Profesyonel Proje Yoneticisi),
29.000’e yakin CAPM (Proje Yonetiminde Sertifikali Ortak) ve 470.000°e
yakin PMI {iiyesi ile tiim diinya tarafindan taninan, proje yonetimi standartlari,
sertifika programlar1 ve yogun akademik etkinlikleri ile ©ne c¢ikan bu
enstitiitii; Proje YoOnetimi i¢in ilk siralarda yer alan ve bir¢cok yoOnetim

programina oncliliik yapan bir kurulus olarak karsimiza g:lkmaktadlrloz.

Ulkemizde ise; diger iilkelerde oldugu gibi 6nemi giderek artan ve
kullanilmaya baglanan Proje Yonetimi disiplini ve tekniklerinin daha iyi
anlasilmasi, gelistirilmesi, kullaniminin artirilmast ve bir meslek olarak
yayginlagtirilmasi saglanmaya calisilmis ve bunun i¢in 2007 yilinda PMI’a
aday olarak bagvurulmustur. Istanbul’un PMI Turkey Potential Chapter adi
altinda potansiyel yerel sube adayligi ayni yilda kabul edilmis ve adaylik
prosediirii geregi Chapter siireci tamamlandiktan sonra 2012 yilinda, PMI
Turkey Chapter adiyla faaliyet géstermeye baslamistir. Dolayisiyla yonetim
ile ilgili bilim ve meslek dallarinda gorev alan kisileri temsil etmek ve proje
yonetimi alaninda uygulamada, arastirmada oOncii olarak, tiyeler ve proje
yonetimiyle ilgili kisiler arasinda koordinasyonu saglamak amaciyla kurulan
bu sube; yaklagik alt1 ylizden fazla iiyesi ve bin {i¢ ylizii asan PMP sayisi ile
hizla biiyiiyen bir Sivil Toplum Kurulusu (STK) haline gelmistir.

102 24x7 Coach (2015). How many PMI credential holders world-wide.
http://24x7coach.com/pmp-blog/how-many-pmi-credential-holders-world-wide/
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6. 1975: PROMPT 1l Metodu: Bu metot; projelerdeki fizibilite ¢aligmalari
sonucu ortaya ¢ikan proje biitgesinin ve zamaninin tahmin edilenden daha
fazla oldugu durumlara ¢6ziim iretebilmek amaciyla tasarlanmis ve
bilgisayar programlar1 kullanilarak yapilan fizibilitenin normal seviyeye
getirilmesi  saglanmistir. Ozellikle 1979 yilinda; Ingiliz Hiikiimeti’nin
(Birlesik Krallik) Merkez Bilgisayar ve Telekomiinikasyon Kurumu’nun
(CCTA) biitiin bilgi sistemleri projeleri i¢in bu yontemin benimsemis olmasi

dikkat cekicidir'®.

7.1984: Kisitlar Teorisi (Theory of Constraints: TOC): Bu teori; 1980’1
yillarda Eli Goldratt tarafindan gelistirilmis ve buna goére bir organizasyonun
yonetilmesi i¢in yeni teorik diislinceleri ortaya koymustur. Bu teoriye gore;
organizasyonun performansinin arttirilmasi amaglanmis ve bunun i¢in, iiretim
ile ilgili faaliyetlerde karsilagilan engellerin yonetilmesine iliskin yeni
oneriler getirilmistir. Bunun i¢in TOC bir isleyis sirasinda yapilmas: gereken
bes adimi sirasiyla su sekilde tanimlamistir. Baslangigta projeye engel teskil
eden kisitlarin tanimlanmasit ve bu kisitlarin nasil kullanilacagina karar
verilmesi, verilen karara gore tim kaynaklarin buna gore yonlendirilmesi,
kisitlar ortadan kaldirildiktan sonra baglangic asamasina doniilmesi
seklindedir'®. Dolayisiyla TOC tarafindan ortaya atilan bu teori; 1997
yilinda Kritik Zincir Proje Yonetiminin temelini olusturmasi agisindan 6nem

teskil etmistir.

8.1986: SCRUM Yazilm Gelistirme Modeli: Bu model; yazilim gelistirme
projelerinin yonetimi i¢in tasarlanmis ancak diger proje ve programlarin

yonetilmesi i¢in de kullanilmustir.

108 Proje Egitim Merkezi (2011). Proje Yonetiminin Tarihsel Geligimi.
http://www.projeegitimmerkezi.com/bdetail-d-140-proje-yonetiminin-tarihsel-gelisimi

104 Atmaca M, Terzi S (2007). “Stratejik Maliyet Yonetimi A¢isindan Tam Zamaninda Uretim
Felsefesi ile Kisitlar Teorisinin Karsilastirmali Olarak incelenmesi”. /.1 B.F. Dergisi, T.C. Marmara
Universitesi Sayu:1, Cilt:13. Erisim Tarihi: 12 Eyliil 2014, http://dosya.marmara.edu.tr/ikf/iib-
dergi/2007-1/293-309-STRATEJIK-MALIYET-YONETIMI.pdf
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9.1989: Kazamlmis Deger Yonetimi/Analizi (Earned Value Management:
EVM): Bu teknik; projelerin maliyet ve biitge Olgeginde plana ne kadar
uygun gittigini O6lgen ve goOsteren bir analiz yontemidir. Bu kapsamda;
projeler i¢in planlanan, ger¢eklesen ve kazanilmis degerler dikkate alinarak
analiz yapilmaktadir. Bu yontem, PMBOK’un 1987 sonrasinda yayinlanan

baskilarinda da kullanilmastir.

10. 1989: PRINCE Metodu (Projects IN Controlled Environment:
PRINCE): 1975 tarihli PROMPT II metodunun gelistirilmis halidir. Ingiliz
Hiikiimeti’nin (Birlesik Krallik) Merkez Bilgisayar ve Telekomiinikasyon
Kurumu (CCTA) tarafindan yaymnlanmis ve tiim devlet bilgi sistem
projelerinde kullanilan standart bir yontem haline gelmistir. Ancak sadece
biliyiik projeler icin gecerli olmasi nedeniyle farkli ve karmasik olmayan

projelerde de kullanilmast i¢in 1996 yilinda revize edilmistir.

11.1994: CHAOS Raporu: Projelerdeki basariy1 arttirmak amaciyla, Bilgi
Teknolojilerine iliskin Proje Yonetimindeki basarisizliklar1 ortaya koyan ve
tim detaylariyla aciklayan bir yayindir. Giliniimiizde de; bu amag
dogrultusunda iki yilda bir yayinlanan bir rapor haline gelmis olmasi

agisindan, 6nem teskil etmektedir.

12.1996: PRINCE Il Metodu (Projects IN Controlled Environemnt): Bu
metot; ilk olarak Bilgi Sistemleri ve Bilgi Teknolojileri projelerindeki maliyet
ve zaman agimini azaltmak icin gelistirilmis ve PRINCE metodu gibi Ingiliz
Hiikkiimeti’nin (Birlesik Krallik) Merkez Bilgisayar ve Telekomiinikasyon
Kurumu tarafindan yaymlanmistir. Ancak daha sonra 2009 yilinda,
Ingiltere’deki Hiikiimet Ticaret Ofisi tarafindan revize edilerek daha

uygulanabilir hale getirilmistir.

13.1997: Kritik Zincir Proje Yonetimi (Critical Chain Project
Management: CCPM): Bu teknik; 1984°’te ortaya ¢ikan ve her projenin
Ozelindeki kisitlara gore yonetim teknikleri gelistiren bir anlayista olan
Kisitlar Teorisinin temelleri iizerine kurulmustur. Ozellikle proje tamamlama

stiresini hizlandirmak i¢in tasarlanmistir.
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Proje faaliyetlerinin gerceklestirilmesi i¢in; kritik degerlendirmesi yapildiktan
sonra ihtiya¢ duyulan kisitli kaynaklara odaklanilarak ve bu kaynaklari is
akisinda esnek tutarak bir planlama ve proje yonetim metodunun

gelistirilmesi 6nem teskil etmistir.

14.1998: PMBOK: PMBOK; 1998 yilinda Amerikan Ulusal Standartlar

Enstitiisii (American National Standards Institute: ANSI) ve 1999 yilinda
Elektrik ve Elektronik Miihendisleri Enstitiisti (The Institute of Electrical and
Electronics Engineers: IEEE) tarafindan proje yonetimi alaninda standart

olarak kabul gérmustiir.

15.2001: Cevik Yazihm Gelistirme Manifestosu: 2001 yilinda bilgisayar

yazilimi ile ilgili uzmanhig olan 17 yazilim gelistiricisi bir araya gelmis ve
giinimiizde Cevik Proje YoOnetimi Manifestosu olarak adlandirilan bir
manifesto yaymlamistir. Daha sonra bu manifestonun oniki temel ilkesine
dayanilarak kar amaci glitmeyen ve bir organizasyon (Agile Alliance)

kurulmustur.

16. 2006: Toplam Maliyet Yonetimi Cercevesi: Uluslararasi Toplam Maliyet

Yonetimi Kurumu (The Association for the Advancement of Cost

Engineering: AACE), 2006 yilinda bu yonetimin siirecini sunmustur™".

105

Proje Egitim Merkezi (2011). Proje Yonetiminin Tarihsel Geligimi.
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3.2.2. Proje Yonetiminde Kullanilan Planlama Teknikleri

Glinitimiizde ingsaat sektoriindeki rekabet ortami, proje uygulamalarinin daha
kisa siirede yapilmasini ve kaynaklarin en etkili bigimde kullanilmasini mecbur hale
getirmektedir. Proje Yonetimi teknikleri de, bu artan rekabete katilimi saglayan
basarili organizasyonlarin kurulmasini olanakli kilmaktadir. Projede belirlenen belli
amaclarin gerceklestirilmesini saglayan Proje Yonetimi ise projelerin planlanmasi,

programlanmasi ve kontroliiniin yapilmasindan olusmaktadir.

Projelerin, onceden tespit edilen zaman ve maliyet sinirlar1 c¢ergevesinde
hedefledigi sonuca ulagsmasi i¢in, basarili ve profesyonel bir anlayista yonetilmesi
gerekmektedir. Bu yonetim de bir¢ok projenin planlanmasi, programlanmasi ve
kontroliinde kullanilan proje planlama teknikleri ile gergeklestirilmektedir. Proje
Planlama Teknikleri de iiretim ve dagitim sektoriinde, kaynak yonetiminde, finansal
planlamalarda, aragtirma-gelistirme projelerinde ve Ozellikle ingaat sektoriinde

kullanilmaktadir'®.

Projelerin uygulanmasinda; hedef koyulan bir sonucu etkileyen degiskenlerin
belirlenmesi ve bu degiskenlere ¢O6ziim getirilmesi i¢cin ortaya konulan farkli
alternatiflerin se¢imi i¢in bazi tekniklerden faydalanilmakta ve bunlar genel olarak
analitik ve bulgusal olmak fizere ikiye ayrilmaktadir. Analitik caligmalarda;
hedeflenen sonuca iliskin olarak matematiksel analiz ve hesaplamalar yapilmakta,
bulgusal ¢alismalarda ise projede heniiz netlestirilmemis basliklara iliskin olarak

sonug ile ilgili tahminler ve olasiliklar degerlendirilmektedir.

Analitik Proje Yonetimi Planlama Teknikleri genel olarak {i¢ baslikta ele
alimmaktadir. Bunlar; Cubuk Diyagramlari, Devre Diyagramlart ve Ag
Diyagramlari’dir. Mimari projelerde de ¢ogunlukla projeyi analitik olarak ele alan
Ag Diyagramlar1 kullanilmakta ve bu diyagramlar ile projedeki faaliyetlerin birbiri
ile olan iligkisi gosterilmekte, 6zellikle zaman hesabi yapilarak hangi fonksiyonun
hangi stirecte risk teskil ettigini gosteren veriler tanimlanabilmektedir. CPM, PERT,
SCRUM, PROMPT II Metodu analitik tekniklere 6rnek olarak gdsterilebilir.

106 T Kutlu N (2001). Proje Planlama Teknikleri ve PERT Tekniginin insaat Sektoriinde Uygulanmasi
Uzerine Bir Calisma. Dokuz Eyliil Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Say1:2, Yil: 2001,
Cilt:3. http://www.sbe.deu.edu.tr/dergi/cilt3.say% C4%B12/3.2%20kutlu.pdf
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Bulgusal tekniklere 6rnek vermek gerekirse; Delfi metodu, gelisim egrisi,
trend analizi, ¢apraz etkilesim analizi gibi siralanmaktadir™”. Asagida; yukarida
bahsedilen analitik ve bulgusal tekniklere Ornek teskil eden ve giiniimiizde de
kullanimi devam eden Proje YoOnetimi Planlama Teknikleri detayli olarak

anlatilmistir.

3.2.2.1. Analitik Planlama Teknikleri

Mimari projede gorev alan kisilerin veya aktorlerin dolayisiyla disiplinlerin,
projeyi tamamlamak icin gerceklestirecekleri faaliyetlerin belirlenmesi ve
uygulamalar ile ilgili zaman ¢izelgesinin hazirlanarak proje biitcesi ile iligkili
siurlarin tespit edilmesi igin diinyada en yaygin olan ve projeyi analitik ele alan ii¢

proje yonetim teknigi (diyagram) kullanilmaktadir.

Bunlar; 1900’lerin basinda Henry Gantt’in tasarladigi ve is yonetiminde plan
olusturmaya yonelik grafik tasarimi olan ve 1917 yilinda kullanilmaya baslanan
Gantt Semasi (Diyagramm veya Cizelgesi) ve daha sonra 1950’li yillarin sonlarinda

CPM ve PERT’tir.

Bu teknikler; birgok faaliyet iceren biiyilkk ve karmasik projelerin
cizelgelenmesinde kullanilmig ve ihtiyag ve talep dogrultusunda gelistirilerek “Proje
Yonetiminde verimliligin arttirilmasi saglanmistir. Zaman igerisinde bu matematiksel
teknikler, ©zel girisimlere de yayilmistir. Tekniklerin kullanildigi uygulama
alanlarina; bina, hava alani, yol vb. insaat projelerinin ¢izelgelenmesi, yeni bilgisayar
sistemlerinin kurulmasi, yeni iriinlerin tasarlanmasi ve pazarlanmasi veya gemi
imalat1 6rnek olarak gosterilebilir. Giinlimiizde de bu yukarida bahsedilen proje
planlama teknikleri, 6zellikle zaman ve biitce kisitlamasi olan projelerde siklikla
kullanilmakta ve ‘“Proje Yonetimi” i¢in gerekli altyapi olusturulmaktadir'®.
Projedeki tiim faaliyetlerin olusumunda kesinlik s6z konusu ise CPM yonetim
teknigi, projenin ilerleyisinde olasiliklarla karsilasilacagi Ongoriilen varsayima
yonelik uygulamalarda ise PERT yonetim teknigi kullanilmakta ve giliniimiizde bu
tekniklerin kullanilmasi igin proje yOneticisinin isini kolaylastiran bilgisayar

programlarindan yararlanilmaktadir.

107 Gilinaydin H. M, Bolposta S (2002). Proje Yonetimi Uygulamalarinin Yapimda Kullanimint
Etkileyen Faktérler. Mimarlar Odasi Izmir Subesi, EGE MIMARLIK, Say1:2. 42.
www.egemimarlik.org/42/42-4.pdf

1% proje Yénetimi Nedir (2010). http://enm.blogcu.com/prje-yonetimi-nedir-2/8550569
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Proje Yonetiminde kullanilan bu planlama tekniklerindeki en 6nemli ve temel
farklilik ise siire tahminidir. Daha Once yapilmis olan planlama caligmalar1 baz
alimarak projenin siiresinin kesin tahmin edilebildigi projelerde ¢ogunlukla CPM
kullanilmakta, faaliyet siirelerinin tahmin edilmesine iliskin belirsizlik yasandigi

projelerde ise PERT kullanilmaktadir.

CPM tekniginde; proje faaliyetlerinin sadece, en erken ve en ge¢ baslama ve
bitis tarihleri belirlenerek belli bir siirenin tahmin edildigi zaman ve maliyet
dengesinin kurulmasi 6nemsenmekte, PERT tekniginde ise; proje faaliyetleri icin
olasiliklar diisiiniilerek olusturulan belli varsayimlardan yola ¢ikilarak ortaya ¢ikan
farkli siireler hesaplanmakta ve buna iliskin biitce belirlenmekte ve bu proje
faaliyetlerinin en kisa silirede nasil tamamlanmasi gerektigine dikkat edilmektedir'®.
Diinya genelinde bu bahsedilen Proje Yonetim Teknikleri yaygin bir bigcimde
kullanilmakta ve gelistirilmesi i¢in Onemli c¢abalar sarf edilmektedir. Ancak
tilkemizde buna iliskin ayni hassasiyetin gdsterilmemesi onemli bir detay olarak

karsimiza glkmaktadlrllo.

Asagida; Proje YoOnetimi’nde kullanilan bu planlama tekniklerinin ve

icerigindeki proje ag diyagramlarinin kisaca ozellikleri agiklanmistir.

=> Gantt Semasi Planlama Teknigi: Projede yer alan faaliyetlerin bir cizelge
haline getirilmesi icin diinyada hala yaygin olarak kullanilan tekniklerden biri
olan Gannt Semasi’nda; belirlenen bir zamana gore, projenin her agamasinin
planlanan ve gerceklesen siireleri, baslangic ve bitis tarihleri ile

gosterilmektedir.

Bu asamalar; tistten alta, zaman ise soldan saga siralanarak proje
faaliyetlerinin iliski, baglant1 ve siireleri pratik bir semada tanimlanmaktadir.
Sema; projenin programi net olarak yapildiktan sonra olusturulmakta, genel is
programini gostermek, is onceliklerini tanimlamak, projedeki degisikliklerin
proje ekipleri arasinda tartisilmasina olanak saglamak, faaliyetlerin baglangici

ve bitisi i¢in ongoriilen ve hesaplanan zamana olan uyumu takip etmek ve

109 T Kutlu N (2001). Proje Planlama Teknikleri ve PERT Tekniginin Insaat Sektoriinde Uygulanmasi
Uzerine Bir Calisma. Dokuz Eyliil Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Say1:2, Yil: 2001,
Cilt:3. http://www.sbe.deu.edu.tr/dergi/cilt3.say% C4%B12/3.2%20kutlu.pdf

110 Gilinaydin H. M, Bolposta S (2002). Proje Yonetimi Uygulamalarinin Yapimda Kullanimini
Etkileyen Faktorler. Mimarlar Odasi Izmir Subesi, EGE MIMARLIK, Say1:2. 42.
www.egemimarlik.org/42/42-4.pdf
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ozellikle projenin uygulama siirecinde mevcut is durumunun O&zetlenip
raporlanmasini saglamak i¢in kullanilmaktadir. Ancak bu ¢izelgeleme
yontemi; projelerin, uygulama ve kontrol asamalarinda daha detayli

incelenmesi igin yeterli degildir™".

=> Kritik Yol Yontemi (CPM): CPM. diyagraminda proje ile ilgili faaliyet

112

stireleri kesin ve nettir°. Buna gore; tiim faaliyetlerin proje tamamlama

stiresini uzatmadan ne kadar ertelenebilecegi de belirlenebilmektedir.

CPM ag diyagram (grafigi); oldugu gibi projenin sadece bir biitiinde bitis ve
baslangici belli iliski ve aktivitelerle olusturulmamakta 6zellikle bu aktiviteler
arasindaki baslatma ve tamamlama siiregleri detayli olarak aciklanmaktadir
Ornegin; projedeki bir aktivite basladiktan sonra bir baska aktivitenin
baslangict s6z konusu oldugu takdirde bu iliskiler acikga gosterilmektedir.
Dolayistyla proje yoneticisi i¢in bir aktivitenin programlanmasi esnek bir hale

getirilmektedir'™.

Bu proje ag diyagrami; sadece sebep ve sonug iliskisine bagli olarak
hazirlanmakta ve buna gore, projedeki her faaliyet i¢in varsayimdan yola
cikilarak ongoriilen farkli siireler degil yine her faaliyet i¢in baglangi¢ ve bitis
olmak {izere tek siire tahmini yapilmaktadir. Ancak yine de; asagida
aciklanacak PERT diyagraminda oldugu gibi bu diyagrama da en erken ve en

gec baslama ve bitis tarihleri eklemlenmektedir.

Dolayisiyla bu teknik; maliyet unsurunun dahil edildigi ve ¢ogunlukla siire
tahmini konusunda farkli bir sonug ile karsilasilacagi konusunda bir endise
yaganmayacag bilinen, daha 6nce ayn1 veya ¢ok benzer verilerle planlanarak

yapilmis olan ve tekrarlanan projelerde uygulanmaktad1r114.

1 proje Yénetimi Nedir (2010). http://enm.blogcu.com/prje-yonetimi-nedir-2/8550569

M2 Kutlu N (2001). Proje Planlama Teknikleri ve PERT Tekniginin Insaat Sektoriinde Uygulanmasi
Uzerine Bir Calisma. Dokuz Eyliil Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Say1:2, Yil: 2001,
Cilt:3. http://www.sbe.deu.edu.tr/dergi/cilt3.say% C4%B12/3.2%20kutlu.pdf

13 Giinaydm H. M (2001). “Proje Yénetimi Kavramlarina Giris”, Mimarlar Odas1 izmir Subesi Proje
Yonetimi Kavramlarina Giris Semineri Notlar1, Mimarlar Odasi Izmir Subesi Yayinlari, (1. Baski)
icinde p2. Meslek I¢i Egitim Kitaplar1 Dizisi 2, ISBN: 975-395-482-4.

U4 T Kutlu N (2001). Proje Planlama Teknikleri ve PERT Tekniginin Insaat Sektoriinde Uygulanmasi
Uzerine Bir Calisma. Dokuz Eyliil Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Say1:2, Yil: 2001,
Cilt:3. http://www.sbe.deu.edu.tr/dergi/cilt3.say% C4%B12/3.2%20kutlu.pdf
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=> Program Degerlendirme ve Goézden Gecirme Teknigi (PERT): Projedeki
faaliyetler arasindaki iligkiyi siirlt 6lgekte gdsteren diger ag diyagramlarina
bakildiginda PERT diyagrami; bu ag diyagramlarinin en gelismis hali olarak

5 PERT y6netim tekniginin temelini; 1910’1 yillarda

karsimiza ¢ikmaktadir
Henry Gantt tarafindan tasarlanan ve is yonetiminde planlilig: saglamak i¢in
hazirlanmis olan Gantt cetvelleri olusturmaktadir. Ozellikle bu teknik;
bilinmeyenlerin ve Ongoriilenlerin  fazla oldugu arastirma-gelistirme
projelerinde kullanilmak {izere gelistirilmis ve gelisimini izleyen siireglerde

farkli sektorlerde kullanilmstir.

PERT teknigine iliskin proje ag diyagrami (grafigi); planlamalarda proje
faaliyetlerinin  siireleri  kesin olarak tahmin edilemedigi zaman
kullanilmaktadir. Bunun i¢in Oncelikle; projenin tasarim ve planlama
asamasinda daha Once belirlenmis olan proje tamamlama siireci dikkate
alinmakta ve istatistiksel yontemler kullanilarak projedeki belirsizlikleri
ortaya koyan siireler belirlenmektedir. Bu siireler; en iyimser, en kotiimser ve
en olast siireler olmak iizere lice ayrilmakta ve buna gore projedeki her
faaliyetin kendi zaman cizelgesine bagli olarak siire ortalamasi bulunarak
oncelikleri kapsaminda zaman olasilik dagilimi yapilmaktadir. Buna gore de
projedeki her ¢alismanin en erken ve en gec¢ baslama ve bitis tarihleri ile
gecikme siireleri bulunmakta ve bu veriler dogrultusunda da projenin
yapilabilirligini ortaya koyan yonetim plani hazirlanmaktadir. Bu diyagram
sayesinde, projenin baslangi¢c ve bitis siiresinin tespit edilmesinin yaninda
ayrica; maliyet ve yOnetime iliskin veriler de elde edilmektedir. Her
uygulama ya da bir etkinligin siire tahminlerine gore biit¢esi agikca
belirlenmekte ve Ornegin; maliyet minimum oldugunda siire veya siirenin
minimum oldugunda maliyet tahminleri gosterilmektedir. Yonetim icin ise
PERT diyagrami; (grafigi) planlamanin hangi olasiliklar dikkate alinarak
yapilmasi gerektigini ortaya koymaktadir.

1s Giinaydin H. M (2001). “Proje Yonetimi Kavramlarma Giris”, Mimarlar Odas1 izmir Subesi Proje
Yonetimi Kavramlarina Giris Semineri Notlari, Mimarlar Odast Izmir Subesi Yayinlari, (1. Baska)
iginde p2. Meslek I¢i Egitim Kitaplar1 Dizisi 2, ISBN: 975-395-482-4.
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Ornegin proje planinda mecburi bir degisiklik oldugu takdirde, bu
degisikligin yaratacagi etkileri Onceden gostermekte dolayisiyla olasi
problemler daha ger¢eklesmeden gerekli Onlemlerin alinmasina imkan

tantyacak gerekli araglari Proje Yonetimi’ne sunmaktadir.

Bu kapsamda; PERT proje yonetim teknigi ile projedeki bir¢ok farkl faaliyet
kontrol edilmekte ve projenin tamamlanma siiresini etkileyen ya da degistiren
kritik faaliyetler tamimlanarak Kkritik olmayan hangi faaliyetten kaynak
aktarim1 yapilacag tespit edilmektedir. Bununla birlikte proje kaynaklarinin
esnek kullanim1 ve kontrolii ile ilgili olarak tespitlerin yapilmasi saglanmakta
ve maliyet acisindan proje harcamalarinin hesaplanan biitgceden ne kadar fazla
oldugu diyagram vesilesiyle acikca goriilebilmektedir. Ayrica; projenin
toplam siiresi ile iligkili olarak proje i¢in programlanan siireye ne kadar yakin
veya uzak olduguna iliskin veriler ortaya konmakta, yukarida da belirtildigi
gibi; projedeki gecikmelerin ya da sapmalarin 6nlenmesi i¢in tiglii olasi siire
tahmini yapilarak projenin her kosulda en uygun nasil organize edilmesi
gerektigi onceden belirlenmektedir. Ancak PERT Proje Yonetim Teknigi;
diinyada her ne kadar birgok farkli sektorde yaygin olarak kullanilsa da proje

yonetimi i¢in bazi noktalarda yetersiz kalmaktadir.

Ornegin; teorik bir alt yapismin olmamasi, bir arastirma sonucu olarak
diyagramin olusturulmamasi, projenin baslangicindan sonuna kadar devam
eden faaliyetlerin siire ve olasiliklarinin birbirinden bagimsiz oldugu halde
toplanarak bulunmasi ve 6zellikle siire tahminlerinin objektif bir yaklasimda
sadece lice boliinerek yapilmasi gibi. Yine de bu teknik; kritik olmayan
faaliyetler ile projenin beklenen siirede tamamlanmasini etkileyen kritik
faaliyetler hakkinda Proje Yoneticilerine 6nemli bilgiler sunmasi, kaynak
aktariminin nasil yapilacagi ve projedeki belirsizlikleri ortadan kaldiran
(bertaraf eden) siire tahminlerinin yapilmasini olanakli kilmasi gibi 6zellikleri

olmasi agisindan diinyada halen kullanilmaktadar.
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Proje Planlama Teknikleri; yukarida da belirtildigi gibi birgok farkli sektorde
kullanilmakta ve halen giinlimiizde olumlu ve olumsuz yonleriyle degerlendirilerek
gelistirilmesi i¢in ¢aligmalar yapilmaktadir. Buna iliskin olarak; bu proje yonetimi
planlama tekniklerinin niteliklerinin detaylar1 irdelenmekte ve farkli hipotezler

(varsayimlar) iiretilmektedir.

Bu hipotezlere o6rnek olarak; bagimsizlik kavraminin algilanma bi¢imi
gosterilebilir. Ornegin; proje faaliyetlerinin zaman agisindan degil organizasyon
biciminden farkli oldugunu tanimlamak ya da faaliyet siirelerinin birbirinden farkli
olacagini agiklamak gibi. ilk hipoteze gore; bu planlama tekniklerinde hazirlanan
diyagramlarda gosterilen baslama ve bitis siireleri belli olan faaliyetlerin birbirinden
bagimsiz olarak baslayip bittigi, ikinci hipotezde de bu tekniklerde, sadece risk teskil
eden kritik faaliyetlerin siirelerinin toplanmasinin yeterli oldugu vurgulanmaktadir.
Ancak ikinci hipotezde; onem tegkil eden bazi unsurlar dikkate alinmamaktadir. Her
ne kadar baz1 uygulamalardaki faaliyet siirelerinin birbirine her zaman bagli olmadigi
bilinse de bazi durumlarda bir 6nceki faaliyetin gecikmesi sonucu onu takip eden
baska bir faaliyetin hizlandirilmasi ya da geciktirilmesi s6z konusu olabilmektedir.
Ya da aym kaynagi kullanan faaliyetlerin birbirine bu agidan bagimli oldugu,
dolayisiyla herhangi bir aksamada bu bagimliliga iliskin ¢6ziim tiretilmesi mecbur

hale gelebilmektedir.

Bir diger yaklasim bi¢imi ise; bu tekniklerde, sadece yogun kritik faaliyetlere
yogunlasarak diyagramlarin olusturulmasimma yonelik ¢alismalar yapilmasi ile
ilgilidir. Ornegin; ¢ok kritik olmadigi beklenen ya da diisiinilen muhtemel
faaliyetlerin proje siirecinde dikkate alinmamasi gibi. Bu ihmal; projenin
tamamlanmasinda engel teskil edebilecek durumlarla karsilagilmasina neden olan

onemli bir sebep olarak gosterilebilir.

Tiim bu yukarida bahsedilen genel olumsuz degerlendirmeler giiniimiizde de
gecerliligini korusa da Proje Yonetimi Planlama Teknikleri; projede karsilagilan
problemleri ele alma bigimi ile ¢6ziim tiretmeye odakli olmasi ag¢isindan 6nem teskil
etmektedir. Proje yonetiminin farkli ve ¢esitli asamalarinda kullanilan bu teknikler
vasitasiyla, proje ve projedeki onemli faaliyetler liste haline getirilip birbirinden
bagimsiz olarak tanimlanarak faaliyetler arasi iliskiler ve oncelikler belirlenmekte,
buna gore kritik ve kritik olmayan faaliyetler netlestirilmekte, her faaliyetin

uygulama siiresi ve maliyeti ile ilgili tahminler kolaylikla yapilmakta, projeyi
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zamaninda bitirebilmek i¢in yeterli kaynagin olup olmadig: tespit edilmekte, projenin
ne zaman bitirilecedi ya da proje i¢in 6nceden belirlenen tamamlama siirecine gore
bitirebilme olasiligi matematiksel olarak agiklanmakta ve bu kapsamda proje icin

risk tegkil eden en uzun yol hesaplanarak kritik olan isler goriilmektedir.

Dolayisiyla bu “Proje Yonetim Teknikleri” ile projenin uygulama siirecinde;
projenin belirlenen planin 6niinde mi gerisinde mi asama kaydettigi, proje icin
tasarlanan biitgenin altinda mu {istlinde mi gergeklestirildigi ve 6zellikle planlanan
stireden Once bitirilmek isteniyorsa daha dnceden belirlenen kriterlere gore en az
maliyetle nasil  gergeklestirilecegi ile ilgili sorulara rahatlikla cevap
verilebilmektedir. Bu kapsamda matematiksel olarak ¢ok karmasik olmamasi
neticesiyle farkli sektorlerde ve birgok projede kullanilan “Proje Yonetim
Teknikleri”, zaman analizleri ile faaliyetlerin dataylandirilmasini miimkiin kilmakta,
cizelgeler sayesinde bu diyagrami kulananlarin proje faaliyetleri arasindaki iligkileri
gormesini saglamakta, proje maliyetlerini takip etmek agisindan onemli verileri
sunmakta ve Ozellikle, projelerin belgelenmesi i¢in O6nemli bir kaynak

olusturmaktadir.

Proje Yonetimine iliskin planlama teknikleri; sunduklar1 farkli zaman ve
maliyet kombinasyonlari ile proje yoneticilerine proje ile ilgili en uygun alternatifleri
secme imkani tanimakta, herhangi bir risk ile karsilagildiginda proje yoneticisinin
gerekli onlemleri almasina yardimci olmakta, konu hakkinda bilgisi olmayan proje
gorevlilerine planlama ve yonetimi kolaylikla aciklamakta, faaliyetler arasindaki
karmagik iliskiler acikca ve dogrudan gosterilmekte ve oOzellikle projenin
programlandigr sekilde tamamlanmasim saglayacak faaliyetlere odaklanilmasini

saglamaktadir.

Ayrica; beklenemedik durumlara karsi gelecekte yasanabilecek etkiler bu
teknikler ile tahmin edilebilmekte, yine bu tekniklere gore faaliyetlerin tahmini siiresi
belirlenerek proje programini geriden takip eden faaliyetler ve bu faaliyetlerin
projenin isleyisi lizerindeki etkileri goriilebilmekte, kaynaklarin ise zaman ve maliyet
acisindan degerlendirilmesine imkan vererek projenin kontrol edilmesini olanakli

hale getirmektedir. '°.

18 T Kutlu N (2001). Proje Planlama Teknikleri ve PERT Tekniginin insaat Sektoriinde Uygulanmasi

Uzerine Bir Calisma. Dokuz Eyliil Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Say1:2, Yil: 2001,
Cilt:3. http://www.sbe.deu.edu.tr/dergi/cilt3.say% C4%B12/3.2%20kutlu.pdf
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Ancak bu ag diyagramlar incelendiginde dikkat edilmesi gereken en dnemli
iki unsur; bu proje yonetim tekniklerinin sadece bilgi amaglh kullanilan 6zellikte
tasarlanmis olmalar1 ve cogunlukla proje yoneticilerinin goriislerine bagli olarak
yapilan siire tahminlerine baglh kalinarak olusturulmasidir. Buna istinaden; her ne
kadar proje yoneticisi farkli teknikleri kullanarak projeyi sekillendirse de sadece bu
bahsedilen ag diyagramlar1 calisilarak bir projenin yonetimi sdz konusu olmadig
acikca goriilebilmektedir. Dolayisiyla proje yonetiminde; biitlinsel bir yaklagimda ve
farkli tekniklerden destek alarak caligsmalar yapilmasi énemli bir mecburiyet haline
gelmektedir. Bu agidan; problemlerin zamaninda tespit edilmesine olanak saglayacak
bir bilgi akisinin saglanmasi ve problemlerin uygun bir sekilde ¢éziimlenmesi igin

117

gerekli alth@in olusturulmasi gerekmekte ve hangi teknik kullanildiysa her

asamada mutlaka gilincellenmesi, gelistirilmesi ya da degistirilmesi onem teskil

etmektedir®.

3.2.2.2. Bulgusal Planlama Teknikleri

Delfi Metodu: Bazi projelerde; konu ile ilgili otorite ve uzman olan kisilerin
gorlslerine bagvurularak, proje ile ilgili Ongoriilerin veya tahminlerin ortak bir
noktada degerlendirilmeye c¢alisildigt ve belli asamalar sonrasinda uzlagmanin
saglandig iletisim icin gelistirilmis projeyi bulgusal acidan ele alan Delfi teknigi
kullanilmaktadir. Katilimin gizli tutuldugu bu teknikte; uzmanlar ile yapilan anketler
yardimiyla goriisler alinmakta ve istatiksel analiz yapilmaktadir. Bu siireg; geri
doniistimlii olmak iizere ortak bir gorlise ulasincaya kadar devam etmektedir. Delfii
Tekniginin basarili olabilmesi i¢in ise; yeterli zamanin olmasi ve konu ile ilgili

uzmanlarin yeterli bilgi ve iletisim becerisine sahip olmasi gerekmektedirllg.

u Giinaydm H. M (2001). “Proje Yénetimi Kavramlarina Giris”, Mimarlar Odas1 izmir Subesi Proje
Yonetimi Kavramlarina Giris Semineri Notlar1, Mimarlar Odasi Izmir Subesi Yaywnlari, (1. Bask1)
icinde p2. Meslek I¢i Egitim Kitaplar1 Dizisi 2, ISBN: 975-395-482-4.

18 T Kutlu N (2001). Proje Planlama Teknikleri ve PERT Tekniginin insaat Sektoriinde Uygulanmas:
Uzerine Bir Calisma. Dokuz Eyliil Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Say1:2, Yil: 2001,
Cilt:3. http://www.sbe.deu.edu.tr/dergi/cilt3.say% C4%B12/3.2%20kutlu.pdf

19 Giinaydin H. M., Bolposta S. (2002). Proje Yonetimi Uygulamalarimin Yapimda Kullanimin
Etkileyen Faktorler. www.egemimarlik.org/42/42-4.pdf
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3.2.3. PMI’1In Bes Asama ve On Bilgi Alan1

Yukarida bahsedilen ve kullanilan Proje Yonetimi Planlama Tekniklerinin
yaninda, proje yonetimi ve izlenecek yol i¢in ayrica; diinyada standart olarak kabul
edilen ve PMI’in PMBOK’unda da yer alan bes asama (siire¢ gruplar1) ve on bilgi

alanindan olugan belirli tanimlamalarindan da faydalanilmaktadir.

PMI tarafindan gelistirilen ve bugiin ANSI ve IEEE tarafindan standart
olarak kabul edilen bu tanimlamalar, bircok sektérde proje yonetimi igin referans
olarak gosterilmekte ve yonetim asamasinda mecbur dikkate alinan bagliklar haline

120

getirilmektedir~". Bu tanimlamalar ile proje yonetiminde neler yapilacagina iliskin

gereklilikler acikca ortaya konularak proje yonetimi metodolojisi i¢in yol gosterici

121 Proje baslatma,

niteligi tasityan bir altligin olusturulmasi saglanmaktadir
planlama, yiiriitme, izleme ve kontrol, kapama olarak belirlenen bu bes asama, insaat
projelerinin yonetim siirecinde yer alan tasarim, yapim ve kullanim gibi her donemde
tekrarlanmaktadir. Dolayisiyla bir projenin yonetim siireci, tasarimin yapimindan

yikimina kadar devam eden kisa veya uzun bir zaman dilimini kapsayabilmektedirlzz.

PMBOK’un 2013 yilina ait besinci baskisinda; bir projeyi gergeklestirmek
icin bilgi, beceri, gerekli ara¢ ve tekniklerin tiim aktivitelerde uygulanmasi seklinde
tanimlanan Proje Yonetimi ile ilgili standardize edilmis olan siire¢ gruplart ve
yeterlilik gerektiren bilgi alanlarina iliskin hazirlanmis olan proje yonetimi siireg

tablosu asagida gosterilmistir (Tablo 3.1.)'%.

120 proje Yonetimi ve Basarisizlik Nedenleri (2006).
http://forum.yapisal.net/insaat-yonetimi-yapi-isletmesi/152-proje-yonetimi-ve-basarisizlik-
nedenleri.html

121 pMI Local Chapters (2015). Project Management Institute.
http://www.pmi.org/membership/chapters-pmi-chapters.aspx

122 Giinaydin H. M., Bolposta S. (2002). Proje Yonetimi Uygulamalarimin Yapimda Kullanimini
Etkileyen Faktorler. www.egemimarlik.org/42/42-4.pdf

123 \/alue Generation Partners VBlog. (2015). Project Management “Generating Value by Using an
Action Plan”. hhtps://vgpblog.wordpress.com/tag/project-management/
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Proje Yonetimi Asama Gruplar

Bilgi
Alanlar1 | Baslangic Planlama Uygulama izleme ve Kontrol Kapamig
Siireci Grubu Siireci Grubu Siireci Grubu Siireci Grubu Siireci Grubu
Proje Islerinin
Proje . ) Izlgnme§i ve Kontrol Asamanin
Enté rasvo ?g]zr esinin Proje Yonetim Proje Islerinin Edilmesi, veya
,,g N Y . Geli ti%ilmesi Planinin Olugturulmasi idaresi ve Yonetimi Degisikliklerin Projenin
n Yonetimi $ Entegrasyonunun Kapatilmast
Kontrol Edilmesi
Proje Plan Kapsaminimn Yonetimi,
Kapsam Ihtiyaglarin Toplanmasi, Kapsamin Onaylanmast,
_.p . . Kapsamin Tanimlanmast, Kapsamin Kontrolii
Yonetimi WBS'nin Olusturulmasi
Program Planmin Yonetimi,
Aktivitelerin Tanimlanmasi,
Proje Takip Eden Aktivitelerin
Zaman Tanimlanmasi, Zamanlamanin
. .. Aktivite Kaynaklarmin Kontrol Edilmesi
Yonetimi Tahmini,
Aktivite Siirelerinin Tahmini,
Planin Geligtirilmesi
. Maliyet Yonetiminin
Figp Planlanmast, Maliyetlerin
M"ally(::‘t ) Maliyetlerin Tahmin Kontrol Edilmesi
Yonetimi Edilmesi,
Biitgenin Belirlenmesi
Proje . _ -
K alJi te Kalite Yonetiminin Kalite Garantisinin Kalitenin
Yénetimi Planlanmasi Saglanmasi Kontrol Edilmesi
imi
Proje Proje Ekibinin
insan insan Kaynagi Yonetiminin Devralinmasi,
K Klar Planlanmast Proje Ekibinin
i‘ymf < Olusturulmasi,
Yonetimi Proje Ekibinin Yo6netimi
Proje o
iletisim Iletisim Yonetiminin fletisimin Yénetimi Iletigimin Kontrol
Yo St' . Planlanmast 3 Edilmesi
onetimi
Risk Yo6netiminin
Planlanmasi,
i Risklerin Tanimlanmasi,
Proje Niteliksel Risk Analizinin N
Risk Yapilmasi Risklerin
Yonetimi Niceliksel Risk Analizinin Kontrol Edilmesi
Yapilmasi,
Risk Onlemlerinin
Planlanmasi
Proje
i dJaI’ik Tedarik Yonetiminin Tedarigin Tedarigin Tedarigin
Yonetimi Planlanmast Saglanmasi Kontrol Edilmesi Kapatilmast
imi
Proje
) Paydaglarin Paydaglarin Y&onetiminin Paydas Yiikiimliiliiklerinin P%.y da S
Paydaslarin Tespiti A Yiikiimliiliiklerinin
N . . espiti Planlanmasi Yonetimi .
n Yonetimi Kontrolii

Tablo 2.3. Proje Yo6netimi Siire¢ Tablosu, PMI
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1. Proje Baslatma (Baslangi¢ Siireci Grubu): Bu yukarida bahsedilen
asamalar detaylandirildiginda; baglatma asamasi, yeni bir proje gerekliliginin
ortaya ¢ikarak bu projenin onaylanmasi ile baslayan siirectir?®. Buna gore;
revize edilmesi planlanan mevcut ya da yeni bir projenin her yonii dikkate
alimmakta ve hedeflenen siire, maliyet, kapsam ve Kkalite ile ilgili
tanimlamalar yapilmaktadir 12> Matematiksel agidan net degerlerin verildigi
bu siirecin sistematik bir bi¢imde yapilmasi, tim tanim ve verilerin
kaydedilmesi ve Ozellikle projeye dahil olan tiim katilimcilarin bu siireg

hakkinda detayli olarak bilgilendirilmesi gerekmektedirlZG.

2. Proje Planlama (Planlama Siireci Grubu): Bunu takiben; projeye uygun

planlama teknikleri ile siire, kapsam, kalite ve maliyet gibi tahminlerin

127

yapildig1 projenin planlama evresine geg¢ilmektedir ~“'. Bu asamada; genel

olarak proje hedeflerinin  gerceklestirilmesi i¢in  gerekli adimlar

'8 Buna gore; Proje Yoneticileri tarafindan bir onceki

tanimlanmaktadir.
stirecte elde edilen veriler dogrultusunda ve gereklilikler kapsaminda proje
planlanmakta ve projenin tamamlama siirecine kadar devam etmesi gereken
ve Ongoriilen isler bu asamada listelenmektedir. Bu liste; konu ile ilgili uzman
kisiler tarafindan hazirlanmakta ve proje ile ilgili gerekli detaylara, uzmanlar

ve proje siirecini takip eden proje yoneticisi karar vermektedir'®.

124 Proje Yonetimi ve Basarisizlik Nedenleri (2006).
http://forum.yapisal.net/insaat-yonetimi-yapi-isletmesi/152-proje-yonetimi-ve-basarisizlik-
nedenleri.html

125 Giinaydin H. M., Bolposta S. (2002). Proje Yonetimi Uygulamalarimin Yapimda Kullanimini
Etkileyen Faktorler. www.egemimarlik.org/42/42-4.pdf

126 Giinaydm H. M (2001). “Proje Yénetimi Kavramlarina Giris”, Mimarlar Odas1 izmir Subesi Proje
Yonetimi Kavramlarina Giris Semineri Notlar1, Mimarlar Odast Izmir Subesi Yayinlari, (1. Baski)
icinde p2. Meslek I¢i Egitim Kitaplar1 Dizisi 2, ISBN: 975-395-482-4.

127 Giinaydin H. M., Bolposta S. (2002). Proje Yonetimi Uygulamalarimin Yapimda Kullanimin
Etkileyen Faktorler. www.egemimarlik.org/42/42-4.pdf

128 proje Yonetimi ve Basarisizlik Nedenleri (2006).
http://forum.yapisal.net/insaat-yonetimi-yapi-isletmesi/152-proje-yonetimi-ve-basarisizlik-
nedenleri.html

129 Giinaydin H. M (2001). “Proje Yénetimi Kavramlarina Giris”, Mimarlar Odas1 izmir Subesi Proje
Yonetimi Kavramlarina Giris Semineri Notlari, Mimarlar Odast Izmir Subesi Yayinlari, (1. Baska)
iginde p2. Meslek I¢i Egitim Kitaplar1 Dizisi 2, ISBN: 975-395-482-4.
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3. Proje Yiiriitme (Uygulama Siireci Grubu): Cikan veriler dogrultusunda
ise; proje yiiritme asamasi baslatiimaktadir™®. Proje gerekliliklerin
karsilandig1 tiim kaynaklar biraraya getirilerek koordine edilmekte ve proje

aktiviteleri gergeklestirilmek‘[edir131.

4. Proje izleme ve Proje Kontrolii (izleme ve Kontrol Siireci Grubu):
Proje kontrol mekanizmasinin siirekli devrede olmasi gereken siire¢ ise proje
kontrol agamasi diye tanimlanmakatadir™2. Diizenli olarak projenin gelisimi
degisimi ve aksakliklar1 izlenerek Olciiliir ve buna gore gerektigi takdirde

diizeltici faaliyetler planlanarak uygulanmaktad1r133.

Ozellikle planlama, uygulama ve kontrol evreleri; &zellikle projenin
ilerleyisi, hedefi sasirtacak olasi durumlara karsi onlem alinabilmesi igin
rapor edilmekte bu evrelerin birbiri ile iligskili ve geri doniisiimlii olarak
yonetilmesi olanakli hale getirilerek bu asamalarin kolaylikla yonetilmesi
saglanabilmektedirl34. Bu siireglerin zamanlamasi da birbirine bagli ve bazen

de cakigmaktadir. 135

5. Proje Kapama (Kapams Siireci Grubu): Son olarak proje ile iliskili tiim
paydaslarin bir araya geldigi ortamlarda karar verilerek proje kapatilmakta
ve gerekliyse yeni bir doneme gecilmektedir. Dolayisiyla bu siralamaya

bakildiginda; proje yonetiminin statik degil dinamik bir yapiya sahip oldugu

acgikca gérﬁlebilmektedirl%.

%0 Giinaydin H. M., Bolposta S. (2002). Proje Yonetimi Uygulamalarimin Yapimda Kullanimini
Etkileyen Faktorler. www.egemimarlik.org/42/42-4.pdf

131 Proje Yonetimi ve Basarisizlik Nedenleri (2006).
http://forum.yapisal.net/insaat-yonetimi-yapi-isletmesi/152-proje-yonetimi-ve-basarisizlik-
nedenleri.html

132 Giinaydin H. M., Bolposta S. (2002). Proje Yonetimi Uygulamalarimin Yapimda Kullanimini
Etkileyen Faktorler. www.egemimarlik.org/42/42-4.pdf

133 Proje Yonetimi ve Basarisizlik Nedenleri (2006).
http://forum.yapisal.net/insaat-yonetimi-yapi-isletmesi/152-proje-yonetimi-ve-basarisizlik-
nedenleri.html

13% Giinaydin H. M., Bolposta S. (2002). Proje Yonetimi Uygulamalarimin Yapimda Kullanimini
Etkileyen Faktorler. www.egemimarlik.org/42/42-4.pdf

1% proje Yonetimi ve Basarisizlik Nedenleri (2006).
http://forum.yapisal.net/insaat-yonetimi-yapi-isletmesi/152-proje-yonetimi-ve-basarisizlik-
nedenleri.html

% Giinaydin H. M., Bolposta S. (2002). Proje Yonetimi Uygulamalarimin Yapimda Kullanimin
Etkileyen Faktorler. www.egemimarlik.org/42/42-4.pdf
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Proje YOnetim Enstitlisi’niin belirledigi on bilgi alan1 ise projelerin

yonetiminde olmasi gereken yeterlilikleri tanimlamaktadir. Bu alanlar ile iligkili

basliklar ve tamimlar agagida kisaca 6zetlenmistir.

1. Biitiinlestirme (Entegrasyon) Yonetimi: Proje araglariin

koordinasyonunu saglayan siire¢lerdir. Planlama, yiiriitme kontrol gibi.

2. Kapsam Yonetimi: Projenin gerceklestirilmesi ve tamamlanmasi igin
gereken tiim faaliyetlerin projede yer almasinin saglanmasi ve buna gore

projenin kapsaminin tanimlanmasidir.

3. Zaman Yonetimi: Projenin hesaplanan zamana gore basarili sekilde
bitirilmesini saglayan siireclerin belirlenmesi ve tanimlanmasidir. Yapilacak
faaliyetler tanimlanmakta, siralanarak siire tahminleri yapilmakta ve buna
gore zaman cizelgesi hazirlanarak proje gerekliliklerine gore degistirilmekte
ya da gelistirilmektedir. En 6nemli unsur; bu ¢izelgelere gore projenin her

slirecte denetiminin yapilmasini saglamaktir.

4. Maliyet Yonetimi: Proje i¢in hedeflenen ve belirli sartlara goére onaylanan
biitce ile projenin bitirilmesini saglayacak belirli siire¢ler tanimlanmaktadir.
Kaynak planlama, maliyet tahmini ve denetimi gibi yoOntemler

kullanilmaktadar.

5. Kalite Yonetimi: Projenin niteligini belirleyen ve ongdriilen gereklilikler
tanimlanmaktadir. Kalite planlama ve kalite denetimi gibi yOntemler

kullanilarak detayl agiklanmaktadir.

6. Insan Kaynaklar1 Yénetimi: Projede yer alacak isgiiciiniin daha etkin
kullanilmasina iliskin siireclerdir. Kadronun nasil kurulacagi, nasil idare
edilecegi ve nasil yonlendirilecegi, faaliyetlere gore ise nasil takim
olusturulacag1 belirlenmekte ve bu organizasyonlara iliskin yontemler

kullanilmaktadir*®’,

137

Proje Yonetimi ve Basarisizlik Nedenleri (2006).

http://forum.yapisal.net/insaat-yonetimi-yapi-isletmesi/152-proje-yonetimi-ve-basarisizlik-
nedenleri.html
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7. Tletisim Yonetimi: Proje bilgilerinin uygun bicimde ve dogru zamanda
iiretilerek bir araya getirilmesi, proje ile ilgili disiplinler arasinda bilgi
dagitiminin  yapilmasi, diizenlenmesi, performansin raporlanmasi ve

arsivlenmesidir.

8. Proje Risk Yonetimi: Olasi veya tahmin edilen proje risklerinin
belirlenerek taniminin ve analizinin yapilmasi, riski azaltan denetim igin
gerekli yontemlerin belirlenmesi dolayisiyla ¢oziim {iretilmesine yonelik

stireglerin ortaya konulmasina iliskin siireglerdir.

9. Satin Alma (Tedarik) Yonetimi: Proje icin gerekli iirlin ve hizmetlerin
disaridan satin alimi veya tedarik edilmesi ile ilgili asamalardir. Bu
asamalarda; satin alma planlanmakta, proje talepleri ortaya konularak satin
alma plan1 yapilmakta, ihtiyacin tedarik edilecegi firmalar secilerek bu
firmalarla ilgili sozlesmelerin imzalanmasi1 ve yonetilmesi igin gerekli

yontemler uygulanmaktadir.

10. Proje Paydaslarinin Yonetimi: Projeden etkilenen tiim paydaslarin ve
organizasyonlarin; proje beklentileri ve projeye olan etkileri ile iliskili olarak
projenin planlanmasi ve gelistirilmesi, bu planlamaya gore de projeye uygun

yonetim stratejilerine karar verilerek projenin yiiriitiilmesi siiregleridir.

Bu yukarida detaylt olarak agiklanan tanimlamalara istinaden; PMI’in

standart olusturdugu bu asama ve bilgi alanlarinin faydalari kisaca su sekildedir.

=>» Planlama digindaki olasiliklarin 6nceden tespit edilerek projenin basarisiz

olma riskinin 6nlenmesi,

=>» Projede talep edilen etkinligin saglanmasi,
=>» Projedeki verimliligin ve kalitenin artmasinin olanakli hale getirilmesi,

=>» Gerekli iletisimin kurularak tiim katilimcilar arasinda uyumun saglanmasi ve

bu iletisimin diizenlenmesi,
138

=> Belli asamalar sayesinde Proje Yo6netimi’nin standart hale getirilmesi gibi™".

138

Proje Yonetimi ve Basarisizlik Nedenleri (2006).

http://forum.yapisal.net/insaat-yonetimi-yapi-isletmesi/152-proje-yonetimi-ve-basarisizlik-
nedenleri.html
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3.2.4. Proje Yonetimi Metodolojisi

“Proje Yonetim Metodolojisinin” amaci; tanimlanan bir metot veya yontemle,
belli bir disiplinde ve iyi bir yOnetimle proje veya projelerin gerceklesmesini

saglamaktir.

Kiiciik bir organizasyondaki basit projelerde; belli kontroller yapildiginda ve
projeyi yiiriitecek olan aktivitelerdeki disiplinler arasi iliskiler netlestirildiginde,
projede hedeflenen amaca ulasilmasi kolaylikla saglanabilmektedir. Biiyiik bir
organizasyona sahip karmasik projelerde ise; programlamak, planlamak, tim
iligkilerle ve aktivitelerle sonuca ulagsmak daha farkli bir bigimlenmenin

olusturulmasini mecbur kilmaktadir.

Bu nedenle proje yonetiminin; biitiinctil bir yaklasimda olusturulan bir
metodoliyi kurgulamasi gerekmekte ve ancak bdyle bir diizenleme ile projenin
basarisiz olma riski Onlenebilmekte, etkinlik ve verimliligin artis1 saglanmakta ve
kalitenin de kontrolii yapilabilmektedir. Detaylandirildiginda; proje yoneticisi veya
projeyi talep edenler, proje gerekliliklerine gore temel asamalara karar vermekte ve
buna gore metodolojisi ile ilgili diizenlemeler ve uygun goriilen uygulamalar, proje
yoneticisi tarafindan olusturulan proje ekibine bildirilmekte ve bu ana asamalardan
olusan metodoloji ile proje plani sekillenmektedir. Bu asamalar sirasiyla; idari ve
teknik arastirma, problemlerin ve sorumluluklarin detayli olarak irdelendigi proje

139
tanimlama ve programlamadir™—".

Yukarida belirtilen “Proje ve Projenin Igeriginde Ongoriilen Faktorler” ile
“Proje Yonetimi ve Metodolojisi” ile ilgili tim tanimlamalarda, teknik ve
standartlarda goriilebildigi gibi; projelere kolaylikla uygulanabilecek bir cergeve
cizilebilmektedir. Dolayisiyla; Kentsel Doniisiim plan ve uygulamalarinda da proje
yonetiminin basarili olabilmesi i¢in bir metodoloji veya bir yol haritas1 olusturulmasi

gerekmektedir.

Tiim bu agiklamalara istinaden giiniimiizde proje yonetimi metodolojisi ile
ilgili yaklasim bi¢imi su sekilde degismistir. Ozellikle bilgilerin bir araya getirildigi,
depolandigi, islendigi, diizenlendigi, siniflandirildigi, dagitildigi ve kullanimi igin
gerekli sistemler ve teknolojiyle ilgili uygulamalarin ve arastirmalarin yapildigi

enformatik diizenlemeler yapilmis ve proje yonetim anlayisinin farkli bir boyutta

139 Sakar S (2012). Proje Y®netimi. http://members.tripod.com/war_project/projeler/projed.html
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algilanmasi saglanmistir. Maliyetin digiiriilmesi ve verimliligin arttirilmasi igin
belirlenen stratejiler kapsaminda olusturulan yonetim teknikleri kullanilmamaya
baglanmig, eldeki kaynaklarin degerlendirilerek etkinlestirilmesi icin yapilan
caligmalar ve uygulamalar, basarty1 etkileyen O©nemli faktorler olarak

degerlendirilmistir.

Proje yonetimi metodolojileri; degiskenlerin oldugu karmasik ortamlardaki

kontrol ve disiplinin saglanmasi i¢in gerekli bir yonetim bi¢imi olarak kullanilmaya
baglanmis ve bu kapsamda; bilyiikk Olgekli projelerde uygulanan proje yonetim
metodolojileri artik giinlimiizde birgok sektorde gegerlilik kazanmis ve proje
yonetiminin yapilandirilmasi i¢in degiskenleri ve kosullar1 kolayca tanimlayamayan
geleneksel yaklasimlardan kaginilarak, teknoloji ¢ercevesinde olusturulan birbiri ile
iliskili takim c¢alismalarinin yapildigi ve performansin degerlendirildigi yeni

. 140
organizasyonlar kurulmusgtur™".

“%\Workcube (2015). Proje Yénetimi ve Workcube.
http://www.workcube.com/proje-yonetimi-ve-workcube
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4. KENTSEL DONUSUM ALAN CALISMASI:
KARANFILKOY

Kentsel Dontisiim olgusu ile ilgili yapilan tanimlamalar ve degerlendirmeler
kapsaminda bu ¢alismada; doniisiimiin amaglar1 ve uygulama yontemleri irdelenmis,
bunu takiben diinyada ve iilkemizdeki doniisiim politikalar1 ve miidahale bigimlerinin
kronolojik  analizi yapilmistir. Calisma konusu itibariyle de iilkemizde
gerceklestirilen ya da planlama siireci devam eden doniisiim uygulamalarina iliskin
olarak doniistimii farkli 6lgeklerde sekillendiren ya da sinirlayan yasal diizenlemeler
aciklanmistir. Kentsel Dontistim uygulamalari ile iliskili olarak da proje yonetimi ve
metodolojisi, ongoriilen faktorler kapsaminda agiklanmis ve kullanilan planlama
teknikleri baglaminda detaylandirilmigtir. Bu arastirmalar ve incelemeler
dogrultusunda ise doniisiim ile ilgili proje yonetimi metodolojisinin 6nerilecegi bir
alan calismasi yapilmasit planlanmis ve iilkemizde ilk kez Kentsel Doniistim
talebinde bulunan ancak bununla ilgili bir projenin ya da uygulamanin heniiz
gerceklestirilmedigi bir gecekondu mahallesi olma 6zelligini tasiyan Istanbul’da

Karanfilkdy bolgesi se¢ilmistir.

Ik olarak; ekonomik, fiziksel, toplumsal ve sosyo-kiiltiirel degerleri ile
Ozgiinliiglinii 6nemli bir dl¢iide koruyan bolgenin, konumu itibari ile nem kazanan
lokasyonu ve ulasim giizergahlar1 gosterilmistir. 2013°te ¢ekilen hava
fotograflarindan fotogrametrik yontemle hazirlanan ve 2014 yilinda onanmus,
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’'nden temin edilen 1/1000 dlgekli Halihazir Harita
incelenmis, bolgenin sokak ve konut dokusu tespit edilmistir (EK 1). Arazi miilkiyeti
belirtilmis, niifus dagilimi agiklanmis ve 2015 yilinda gekilen fotograflarla alanin
mevcut durumu gosterilmistir. Bunu takiben; tarihi gelisim siireci incelenmis, SOSyo0-
ekonomik ve sosyo-kiiltiirel yapist 2015 yilinda yapilmis olan anket ¢alismasina
bagl olarak detaylandirilmistir. Karanfilkdy’de kentsel doniisiim ile ilgili planlanmis
caligmalar aciklanmis ve tiim bu veriler dogrultusunda ¢alisma konusuna iligkin alan

ile ilgili degerlendirmeler yapilmustir.

95



4.1. Istanbul’daki Konumu, Arazi Miilkiyeti ve Niifus Dagilim

Karanfilkdy; Istanbul Besiktas ilcesinde, resmi ad ile “Akat” ancak alisilan
ve en ¢ok kullanilan “Akatlar” adinda bir mahallede yer almaktadir*!. Orta ve
yiiksek gelir grubunun yasadig1 Besiktas il¢esine bagl diger Etiler, Levent, Nispetiye
ve Konaklar mahalleleri ile komsu olan bu bolge; kapali konut alanlariin yogun
oldugu ve Besiktag’in en yeni yapilanan bir yerlesim bolgesi olmasi agisindan diger
mahallelerden ayr11maktad1rl42. Batida Ebulula Mardin Caddesi, kuzeyde Ugur
Mumcu Caddesi, doguda Tepecik Yolu ve giineyde Nispetiye Caddesi arasinda kalan
bu mahallenin 119 sokagi, 1841 binasi ve 7335 tane hanesi vardir (Sekil 4.1.).

Sekil 4.1. Besiktas Belediyesi E1131ak ve Istimlak Mﬁdﬁrlﬁgﬁ Harita Birimi tarafindan hazirlanmis
1/8000 Olgekli Besiktas Ilgesi Kilavuz Haritast.
http://remaxhills.com/wp-content/uploads/2015/07/besiktas-harita.jpg

141 Akatlar (2015). Bizim Sitenin Oykiisii (Hakkimizda).
http://www.akatlar.net/?SyfNmb=2&pt=Hakk%C4%B1m%C4%B1zda
142 Besiktas Belediyesi (2015). Akat Mahallesi. http://www.besiktas.bel.tr/sayfa/1655/Akat-Mahallesi
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1700 metreye 1100 metre 6lgiisiinde olan bu bolgenin yiizélgiimii 1.535.045
m2’tirt*, 2009 yili TUIK (Tiirkiye Istatistik Kurumu) rakamlarina gére mahallenin
niifusu ise; 16.585tir'*. 2015 yilia gelindiginde bu niifus 17.000’e yak1a§m1§t1r145.

Besiktas Belediyesi’nin verilerine gore bu niifusun %35°1 50 yasin iistiindedir.

Bu mahalledeki yogun dinamik yapiy1 olusturan etmenlerin basinda ise Fatih
Sultan Mehmet Kopriisii’niin baglant1 yollari, okul yapilari, farkli meslek gruplarina
ait ticari alanlar, Kiiltiir, Spor ve Alisveris Merkezleri ile bu yapilarla iliskili

etkinlikler gelmektedir'*®

. Ozellikle; giineyde Akmerkez, batida Sapphire, Kanyon ve
Metrocity Alisveris Merkezleri ile Sabanci Center ve Is Kuleleri’nin bu alana olan
yakimlig1, mahallenin Istanbul’un yogun trafigini karsilayan TEM (E80) cevre
otoyolu ile sinirlandirilarak koprii yolu yan yol baglantilarina dayanmasi, yiiksek
gelir grubunun yasadig1 doguda Alkent, glineyde Akatlar Maya ve giineydoguda Sari
Konaklar gibi konut sitelerinin bolgede marka degeri olusturmasi, Akat mahallesinin
lokasyonu agisindan biiylik 0onem Onem teskil etmektedir (Sekil 4.2.). Ayrica
kamusal nitelikteki kiiltiirel etkinlik mekanlarinin yogunlugu, bu mahalleyi diger
bolgelerden Onemli bir Olgiide ayirmaktadir. Bunlar; Besiktas Sanatgilar Parki,
konser, tiyatro, egitim ve toplanti salonlariyla Akatlar Kiiltiir Merkezi ve Mustafa
Kemal Kiiltiir Merkezi (Akatlar Aligveris Merkezi), 1998 yilinda kurulmus olan
MAYADROM Akatlar Aligveris Merkezi, Besiktas Cagdas Sanat Galerisi (Mustafa
Kemal Kiiltiir Merkezi i¢inde), Akatlar Spor Kuliibi Dernegi, 2004 yilinda ag¢ilmis
olan Besiktas Jimnastik Kuliibii (BJK) Akatlar Spor ve Kiiltiir Kompleksi (bilinen

adiyla Besiktag Akatlar Arena) seklinde srralanmaktadir™®’.

143 Akatlar (2015). Bizim Sitenin Oykiisii (Hakkimizda).
http://www.akatlar.net/?SyfNmb=2&pt=Hakk%C4%B1m%C4%B1zda
14% Begiktas Belediyesi (2015). Niifus Durumu.
http://www.besiktas.gov.tr/default_B0.aspx?content=1033

145 Besiktas Kaymakamligi (2015). Akatlar Mahalle Muhtarlig.
http://www.besiktas.gov.tr/default_B0.aspx?content=1046

148 Akatlar (2015). Bizim Sitenin Oykiisii (Hakkimizda).
http://www.akatlar.net/?SyfNmb=2&pt=Hakk%C4%B1m%C4%B1zda
147 Akatlar (2015). Besiktas'in en sansli mahallesi bizim mahalle.
http://www.akatlar.net/?Syf=26&Syz=341615
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Ancak Akat Mahallesi, Besiktas’taki diger 22 mahalleden 6nemli bir farkla
ayrilmaktadir. Bu farklilik; Besiktas ilgesindeki en ¢ok gecekondunun bir arada

oldugu ya da gecekondudan doniistiiriilmiis yapilarin olusturdugu Karanfilkoy
bolgesidir. Dolayisiyla Besiktas ilcesinde bu 06zellige sahip tek yerlesim birimi
olmasi agisindan 6n plana ¢ikmaktadir (Sekil 4.3.-Sekil 4.4.).

Akat Mahallesi’nin kuzeyinde vyer alan bu boélge; 1940’11 yillarda
Zeytinburnu, Balat ve Eyiip ¢evresinden sonra 1950°1i yillarin basinda Istanbul’da ilk
kurulan gecekondu alanlarindan biridir'*®. Alanin kuzey sinirinda, Fatih Sultan
Mehmet Kopriisii’ne ulagimi saglayan ¢evre yolu TEM (E80) otoyolu bulunmakta ve
bu yol, Karanfilkdy bolgesini Sariyer ilgesine bagli olan ve karsi kiyida yer alan

Fatih Sultan Mehmet Mahallesi’nden ayirmaktadir™®,

148 Keskin G (2008). Karanfilkéy'de Kentsel Déniisiim mii Rantsal Doniisiim mii? Arkitera Mimarlik
Merkezi. http://v3.arkitera.com/h26415-karanfilkoyde-kentsel-donusum-mu-rantsal-donusum-mu.html
149 Kayacan T. (2010). “Kentsel Déniisiimde Halkin Katilimin Rolii ve Onemi, Zeytinburnu ve
Karanfilkéy Ornekleri”, Yiiksek Lisans Tezi. Istanbul Teknik Universitesi, Fen Bilimleri Enstitiisii,
Sehir Planlama Yiiksek Lisans Programu, s:72-73.
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Cogunlukla bir ya da iki kathi ve biiyiik bahgeleri olan konutlardan olusan
bolge; yerlesim alani olarak se¢ildigi tarihten itibaren fiziki ve sosyal agidan bir¢cok
yapisal ve toplumsal ozelliklerini giinlimiizde de koruyor ve yasatiyor olmasi
nedeniyle Istanbul’daki diger gecekondu bolgelerinden énemli bir dlciide farklilik

gé')stermektedirlso.
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Sekil 4.4. TEM (E80) Otoyolu ile Smirlanan Karanfilkdy Bélgesi (Kiitiikciioglu G., 2015)

190 Keskin G. (2008). Karanfilkdy'de Kentsel Déniisiim mii Rantsal Doniisiim mii? Arkitera Mimarlik
Merkezi. http://v3.arkitera.com/h26415-karanfilkoyde-kentsel-donusum-mu-rantsal-donusum-mu.html
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Karanfilkdy Bolgesi; 240 bin m*? olmak iizere 4 parsel iizerine
konumlanmustir. Yaklasik 300 binada 700 bagimsiz boliim bulunmaktadir. Hazine
arazisi iizerine yasadis1 yapilasmis olan bu bolgenin miilkiyeti ise Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi’ne aittir’®'. Bolgenin niifusu yaklasik 3500 ile 4000 kisi'>2
arasindadir™, Karanfilkdy’iin 2015 yilina ait mevcut durumu, asagidaki fotograflarla

gosterilmistir (Sekil 4.5 - 4.54).

Sekil 4.6. M. Kemal Kiiltiir Merkezi’nden Kagar Sokak (Kiitiikctioglu G., 2015)

131 Kiregei T (2007). KIPTAS Karanfilky'iin kentsel doniisiimiine el att1,
http://emlakkulisi.com/kiptas-karanfilkoyun-kentsel-donusumune-el-atti/1966

132 Giileg S, Basat G (2014). “Nerede Yastyoruz?”. Al Jazeera Tiirk Dergisi,

Erigim Tarihi: 12 Ocak 2015, http://dergi.aljazeera.com.tr/2014/12/01/nerede-yasiyoruz/
153 Begiktasg Kaymakamligi (2015). Akatlar Mahalle Muhtarlig1.
http://www.besiktas.gov.tr/default_B0.aspx?content=1046
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Sekil 4.8. M. Kemal Kiiltiir Merkezi’nden Alman Deresi Yolu ve Kagar Sokak girisi
(Kitiikciioglu G., 2015)

Sekil 4.9. M. Kemal Kiiltiir Merkezi’nden Kagar Sokak girisi (Kiitiikciioglu G., 2015)
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Sekil 4.12. Eliuygun Sokak’ta, Seher Sokak ¢ikmaz yol girisi (Kitiikctioglu G., 2015)
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Sekil 4.15. Eliuygun Sokak’tan Elif Sokak girisi, bitisik nizam konutlar (Kiitiikciioglu G., 2015)
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Sekil 4.18. Tlke Sokak’ta konutlar (K. G., 2015)
Sekil 4.19. ilke Sokak’ta bir konut (Kiitiikciioglu G., 2015)
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Sekil 4.20. Deniz Sokak’ta bir konut (K. G., 2015)
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Sekil 4.24. Sevgi Sokak’ta konutlar (K. G., 2015)
Sekil 4.25. Sevgi Sokak’ta bir konut (K.G., 2015)
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Sekil 4.26. Giindogdu Sokak’tan Cumhuriyet Caddesine dogru inis (Kiitiikciioglu G., 2015)
Sekil 4.27. Kiraz Sokak’tan Cumhuriyet Caddesi’ne inis yolu (Kiitiikciioglu G., 2015)

Sekil 4.28. Cumhuriyet Caddesi’nde 7. Gazeteciler Sitesinden Karanfilkoy (Kiitiikciioglu G., 2015)

Sekil 4.29. Cumhuriyet Caddesi’nde 7. Gazeteciler Sitesinden Karanfilkoy (Kiitiikctioglu G., 2015)
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Sekil 4.31. Kumru Sokak’tan Karanfilkdy Camii yonii (Kiitiikctioglu G., 2015)

o L

Sekil 4.32. Kumru Sokak’ta bitisik nizam konutlar (Kiitiikctioglu G., 2015)

Sekil 4.33. Papatya Sokak’tan Cumhuriyet Caddesi’ne gidis (Kiitiikciioglu G., 2015)
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Sekil 4.38. Cinar Sokak’tan Canik Sokak’a girig (Kiitiikciioglu G., 2015)
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Sekil 4.41. Canik Sokak’ta konutlar (K. G., 2015)
Sekil 4.42. Canik Sokak’ta konutlar (K. G., 2015)
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Sekil 4.43. Canik Sokak’tan yukar1 Cinar Sokak’a ¢ikis yonii (Kiitikctioglu G., 2015)
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Sekil 4.44. Canik Sokak’tan yukar1 Cmar Sokak’a ¢ikis yonii (Kiitiikciioglu G., 2015)

Sekil 4.45. Canik Sokak’tan Ciar Sokak’ma dogru (Kiitiikctioglu G., 2015)

Sekil 4.46. Cinar Sokak’tan Oren Sokak’a giris (Kiitiikciioglu G., 2015)
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Sekil 4.48. Fenerli Hristo Sokak’tan Zeytinoglu Caddesi’ne gidis yoni (Kiitikctoglu G., 2015)

Sekil 4.49. Fenerli Hristo yolundan Alman Dere yolu MKM yonii (Kiitiikciioglu G., 2015)
Sekil 4.50. Fenerli Hristo yolundan Kagar Sokak (Kiitiikciioglu G., 2015)
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Sekil 4.51. Ugur Mumcu Caddesi (MKM Atilla ilhan Salonu) (Kiitiikciioglu G., 2015)

B T
Sekil 4.52. Ugur Mumcu Caddesi (Kiitiikciioglu G., 2015)

Sekil 4.53. Ugur Mumcu Caddesi’nden Gegici Sokak’a giris (Kiitiikciioglu G., 2015)
Sekil 4.54. Gegici Sokak’tan MKM Kiiltiir Merkezine gidis yonii (Kiitikkciioglu G., 2015)
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4.2. Tarihi Gelisim Siireci

Karanfilkdy’de yerlesim ilk 1920’li yillarda baslamig, 1930’lu yillarin
devaminda gecekondu alanina donlismiistiir. Tarihi gelisim siirecinde farkli
miidahalelere maruz kalmis ancak giinlimiizde gecekondu alani olma o6zelligini
korumaya devam etmistir. Bu agidan; Istanbul’daki diger gecekondu alanlarindan
onemli bir farklilik gostermistir. Her ne kadar 1966 yilinda kabul edilmis olan 775
sayllt Gecekondu Kanunu’nun getirdigi dayatmalardan sonra farkli siireclerde
doniistim ¢aligmalar1 neticesinde 1slah edilmeye ¢alisilmis olsa da 1992 yilinda
kurdugu bir sivil toplum Orgiitii olan AK-DER’in deste8iyle ve yasayan halkin

katilimiyla biitiin yikim girisimlerine engel olabilmisti =4,

Bu ozellikleriyle 6n plana ¢ikan ve Levent, Nispetiye, Etiler ve Bebek gibi
yiiksek gelir gruplarinin yasadigi mahallere yiirlime mesafesinde olmasi agisindan da
onemli bir lokasyona sahip olan bu bdlgenin, donilisim ve gelisiminin
tanimlanabilmesi icin; 1920’li yillardan sonraki tarihi gelisim siireci, asagida

kronolojik olarak agiklanmistir.

Karanfilkdy’de yerlesim; biiyiik bahgesi olan kiiciik yapilar1 ile 1920’lere
kadar dayanmaktadir. Bolgenin bu yillarda; vakiflara ait bir ¢iftlik alan1 olarak
kullanildigit ve bu donemde, ¢ilek ve karanfil iiretimi yaparak {in kazandigi,
dolayistyla bu 6zelligi ile Karanfilkdy adin1 aldig1 diisiiniilmektedir. 1930’1u yillarda
ise bolge; Karadeniz’li bir ailenin ¢ocuklar1 tarafindan sahiplenilmis, hemen ardindan
bu c¢ocuklar arasinda parsellenerek satilmis ve buna istinaden, ii¢ bliylik parsel

iizerinde yapilasmaya baslamustir™".

Bu siireci takiben 1940’11 yillardan sonra; iilkemizdeki planlama ve uygulama
politikalarinin  paralelinde olusturulan yeni yaklasgimlarin yarattigi ortamlar
neticesinde biiylik kentlerde gé¢ yasanmaya baslanmis ve 1950°1i yillarin basinda bu

durum hiz kazanmaistir.

1%% Kayacan T. (2010). “Kentsel Déniisiimde Halkin Katilimin Rolii ve Onemi, Zeytinburnu ve
Karanfilkoy Ornekleri”, Yiiksek Lisans Tezi. Istanbul Teknik Universitesi, Fen Bilimleri Enstitiisii,
Sehir Planlama Yiiksek Lisans Programu, s:71.

135 Kaya S. (2014). Karanfilkoy Projeler. https://line.do/karanfilkoy-projeler/a26/vertical
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Ozellikle bu doénemde; Istanbul’da Levent aksmin insa edilmesi ve
1960’larda Biiyiikdere Caddesi kenarinda sanayi tesislerinin, bir¢ok yeni fabrikanin
kurulmas1 gocii dnemli bir dlgiide tetiklemis ve Istanbul’da yukarida bahsedilen iic
bolgeden sonra barinma ihtiyacinin karsilanacagi yasanabilir bir alan olarak

Karanfilkoy bolgesi secilmistir™®,

Bu alan ancak 1950°li yillarda yerlesik diizene gegmis ve 1980’li yillara kadar
da elektrik, su, kanalizasyon ve hatta asfalt yolu olmayan bir yasam alan1 olarak
kullanilmaya devam etmistir'™>’.1966 yilinda ise yine bu yil kabul edilen ve
gecekondularin 1slahint veya tasfiyesini ongoren 775 sayili “Gecekondu Yasasi” ile
Karanfilkdy; Istanbul’daki diger hazine (kamu) arazisi iizerinde yasadis1 yapilagmus
olan diger bolgeler gibi “Gecekondu Onleme Bélgesi” ilan edilmis, dolayisiyla bu
alanlar, bolgede yasayan dar gelirli vatandaslar i¢in ucuz konut yapilmasi gerektigi

ongoriiliirek belediyeye bedelsiz olarak devredilmistir'®.

1960’1 yillarda; ekonomik ve sosyal alandaki gelismelere paralel olarak
Istanbul’'un demografik yapisinda ve niifusun mekansal dagiliminda kayda deger
degisimler yasanmis ve bu durum 1970’li yillara kadar hizim1 kaybetmemistir. Bu
yillarda Istanbul’da ikinci bir go¢ dalgas1 yasanmis ve Biiyiikdere Caddesi’nde yeni
kurulan sanayi tesislerinde calismak icin gelen insanlar Karanfilkoy’iin niifusunu

artt1rm1st1r159.

Ancak 1974 yilinda; Gayr1 Menkul Eski Eserler ve Anitlar Yiiksek Kurulu
(GEEAYK), Bogazici’nin diizensiz yapilasmasinin dnlenmesi ve Istanbul i¢in tarihi,
mimari ve estetik 6zellikleriyle 6n plana ¢ikan bu sahil hattinin tarihi degerlerinin ve
yesil dokusunun korunmasi i¢in 6nemli bir karar almlstlrleo. 14 Aralik 1974 tarihinde
8172 sayil1 bu karar ile Istanbul Bogazici Bolgesi; Sit Alani ilan edilmistir'®. 1975
yilinda bu diizenlemeyi ise Kiiltiir Bakanligi’nin Bogazi¢i bolgesini resmen “dogal

ve tarihi sit alani” ilan etmesi izlemis ve bu “Bogazi¢i Dogal ve Tarihi Sit Alan

1% Kiregei T (2007). KIPTAS Karanfilkdy'iin kentsel doniisiimiine el att1.
http://emlakkulisi.com/Kiptas-karanfilkoyun-kentsel-donusumune-el-atti/1966

137 Kulcanay E (2014). Besiktas Akatlar Karanfilkéy semtinde kentsel doniisim uygulanacak m?
http://emlakkulisi.com/besiktas-akatlar-karanfilkoy-semtinde-kentsel-donusum-uygulanacak-
mi/294191.

198 Kaya S (2014). Karanfilkdy Projeler. https://line.do/karanfilkoy-projeler/a26/vertical

%9 Giimiig A. (2014). Karanfilkdy. https:/line.do/tr/karanfilkoy/9iv/vertical

180 Salman Y, Kuban D (2006) Bogazici Tarihi Sit Alaninm Yokolus Siireci. [TUDERGISI/a,
mimarlik, planlama ve tasarim. Mart 2006, Cilt:5, Say1:1, p.104-114.

181 {stanbul Biiyiiksehir Belediyesi (2015). Bogazici Imar Midiirliigii.
http://www.ibb.gov.tr/tr-tr/kurumsal/birimler/bogaziciimarmd/Pages/AnaSayfa.aspx#. VR EXEIXBKY
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Koruma Kararlar1” ile Karanfilkdy; “etkilenme bilgesi”nde yer almistir®2. Bu
yasaya gore de gecekondu 1slah ¢alismasinin yapilmasinin 6nii kesilmis ve burada
yasayan halkin tapu almasi miimkiin olmamustir. Sadece tapu tahsis belgeleri

verilmistir.

1984 yilina gelindiginde; ayn1 yilda kabul edilen 3030 sayil1 “Biiyiik Sehir
Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek
Kabulii Hakkinda Kanun” Onem kazanmistir. Bu yasa; biiyiiksehir ve ilge
belediyelerinin statiilerini belirlemis, 1slah plan1 ve uygulama imar plam
caligmalarini baslatm1§t1r163.Yasa iceriginde ayrica; yasadisi yapi alanlari olan ilge
belediyeleri, metropoliten nazim plan kurallar1 disinda tutulmus dolayisiyla
Karanfilkdy, daha once bu alanlarla ilgili s6z hakki olan Biiyiliksehir Belediyesi’nin
degil Besiktas Belediyesi’nin yetki alanina girrnistir164. Dolayisiyla bu siirece kadar
hazine arazisi iizerinde sekillenen bu yasadisi yerlesim alaninda higbir yapiya imar
ve tapu belgesi verilmemis, sadece 1975 yilinda ve 1983 ile 1987 yillar1 arasinda
gorev alan hiikiimet doneminde tapu tahsis belgeleri verilmistir'®. Ancak bu
belgelerin gegerliligi; 6306 sayili kanuna gore; 2015 yilinin Mayis ayinda son

bulmugtur'®.

1988 yilinda yapimi tamamlanan ve hizmete agilan Fatih Sultan Mehmet
Kopriisii ise; Karanfilkdy i¢in doniisiimii tetikleyen baska bir unsur olarak karsimiza
cikmaktadir. Koprii yolunu sehre baglayan TEM (E80) otuyolu glizergahinda olan ve
Karanfilkdy’ii de i¢ine alan bir bolge, koprii yolunun bu istikametten gececek sekilde
planlanmasi nedeniyle, kopriiniin yapim siirecinde 1986 yilinda kamulastirilmis ve
yine aymt yilda, bu kamulastirilmis alandaki gecekondular y1k11m1$t1r167. Yol

yapimindan sonra otobanin kuzeyinde yer alan bugiinkii adiyla Fatih Sultan Mehmet

182 Salman Y., Kuban D. (2006) Bogazici Tarihi Sit Alanimnm Yokolus Siireci. /TUDERGISI/a,
mimarlik, planlama ve tasarim. Mart 2006, Cilt:5, Say:1, p.104-114

163 Kayacan T. (2010). “Kentsel Déniisiimde Halkin Katilimin Rolii ve Onemi, Zeytinburnu ve
Karanfilkoy Ornekleri”, Yiiksek Lisans Tezi. Istanbul Teknik Universitesi, Fen Bilimleri Enstitiisii,
Sehir Planlama Yiiksek Lisans Programu, s:72-73.

164 Kaya S (2014). Karanfilkdy Projeler. https://line.do/karanfilkoy-projeler/a26/vertical

18 Giileg S, Basat G (2014). “Nerede Yastyoruz?”. Al Jazeera Tiirk Dergisi,

Erisim Tarihi: 12 Ocak 2015, http://dergi.aljazeera.com.tr/2014/12/01/nerede-yasiyoruz/

1%8 Duyguluer F (2015). Kentsel Doniisiimiin Hukuki Boyutlar1. Kentsel Déniigiim Uygulamalari-
Sorunlar/Sonuglar. TMMMOB Mimarlar Odasi Istanbul Biiyiikkent Subesi Anadolu 1. Biiyiikkent
Bolge Temsilciligi. Panel/Forum.

187 Kayacan T. (2010). “Kentsel Déniisiimde Halkin Katilimin Rolii ve Onemi, Zeytinburnu ve
Karanfilkoy Ornekleri”, Yiiksek Lisans Tezi. Istanbul Teknik Universitesi, Fen Bilimleri Enstitiisii,
Sehir Planlama Yiiksek Lisans Programu, s:73.
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Mahallesi (Armutlu) olarak adlandirilan bolge Sariyer ilgesine, otobanin gilineyinde
yer alan Akat mahallesine bagli olan ve giiniimiizde halen Karanfilkdy adim
kullanmaya devam eden bolge de Besiktas ilcesine baglanarak birbirinden

kopartllmlstlrlﬁg.

Bu siiregte ayrica; Karanfilkdy’lin etrafinda Alkent ve Maya gibi yiiksek gelir
grubuna hizmet eden yeni konut siteleri insa edilmis dolayisiyla Akat mahallesinde
farkli amaglar i¢in kullanilmasi planlanan arazi sayisi da azalmaya baslamistir. Akat
mabhallesine komsu olan Etiler, Levent, Konaklar; Kiiltiir ve Nispetiye mahalleleri ile
1993 yilinda yapimi tamamlanan Sabanci Merkez Kuleleri’nin bu bdlgeye olan
yakinlig1 ise Karanfilkdy i¢in farkli olgeklerde baskici bir unsur haline gelmis
dolayisiyla yukarida bahsedilen tim bu etkenler bdlgenin 1990°l1 yillarda arazi
degerinin artmasina neden olmus ve buna istinaden Karanfilkdy; ilerleyen siireglerde
ingaat sektorii ile ilgili tiim yatirnmeilarin dikkatini ¢eken rant degeri yiiksek bir alan
olarak algilanmaya baglanmusgtir'®, Bolge glinlimiizde de bu farklilig: ile 6n plana

¢tkmaya devam etmektedir.

168 Keskin G (2008). Karanfilkéy'de Kentsel Déniisiim mii Rantsal Doniisiim mii? Arkitera Mimarlik
Merkezi. http://v3.arkitera.com/h26415-karanfilkoyde-kentsel-donusum-mu-rantsal-donusum-mu.html
189 Kayacan T. (2010). “Kentsel Déniisiimde Halkin Katilimin Rolii ve Onemi, Zeytinburnu ve
Karanfilkoy Ornekleri”, Yiiksek Lisans Tezi. Istanbul Teknik Universitesi, Fen Bilimleri Enstitiisii,
Sehir Planlama Yiiksek Lisans Programu, s:73.
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4.3. Sosyo-Ekonomik ve Sosyo-Kiiltiirel Yapisi

1940’1 yillarin  sonunda; Istanbul’da yapilan gecekondu sayiminda
Zeytinburnu, Balat ve Eyiip ¢evresinin kentteki lic 6nemli gecekondu bolgesi oldugu
tespit edilmis ve bu siralamaya, 1950’li yillarin basinda Levent aksinin insaa
edilmesi ve Biiyiikdere Caddesi’nde yeni sanayi tesislerinin yapilmasi ile yasanan
yogun gdciin etkisiyle Karanfilkdy bolgesi de eklenmistir'’®. Rize, Trabzon, Ordu,
Sivas, Tokat ve Giresun sehirlerinden gelen insanlar ¢ogunlugu olusturmus ve bu
insanlarin kendi koyliilerini ve tanidiklarini zaman igerisinde alana getirmesiyle

bolge niifusu yavas yavas artmaya baslamaistir.

Istanbul’a olan gd¢ 1960 yilma kadar siirekliligini kaybetmemis ve
cogunlukla Karadeniz kokenli halk Istanbul’un Besiktas ilgesi smrlarinda,
jandarmanin giivenlik alaninda ve yesil dokusu ile kent merkezinin ¢ok disinda olan
bu bolgeye yerlesmeye devam etmistir. 1970’lerde Biiylikdere Caddesi lizerinde yeni
fabrikalar kurulmus ve bu faaliyet alanlarinda ¢alismak {izere I¢ Anadolu’dan gelen

halk ikinci bir gé¢ dalgasina neden olmustur.

Karanfilkdy’de bu durumdan etkilenmis ve zaman igerisinde ilk sakinlerin
akrabalarinin da katilimi ile niifusu artmustir. Ancak Karanfilkdy; 1980’lere kadar
yol, su ve kanalizasyon gibi altyap: sistemlerinden yoksun kalmis, elektrigini kendi

yarattig1 imkanlarla saglamaya caligmustir' ",

1980°1i tarihlerde ise niifusun artis1 ile birlikte kent merkezinin ve sosyal
yasamin bolgeye yaklasmasi Karanfilkdy icin sosyal ve kiiltiirel agidan 6nem tegkil
etmisve buna istinaden 1940’larda diisiik olan okuma yazma orani zamanla artmus,
bolgede yasayan halkin ekonomik, kiiltiirel ve sosyal yapist gelismistir. Bu
gelismiglik ise zor sartlarn iyilestirmek ve bunun ig¢in birlikte miicadele etmek
geregini dogurarak hakkina sahip ¢ikma bilincini olusturmustur. Anadolu’nun farkli
bolgelerinden gelen halk; sosyal ve kiiltiirel bir dayanigma i¢ine girmis, elektrik, su,
okul, camii ve ulagim yollarinin yetersizligi gibi konularla iligkili taleplerini ilgili
kurumlara iletmistir. 1980°1i yillarda halkin ¢abalariyla ihtiyaca cevap veremeyen

mescit yikilarak camii yaptirilmis, elektrik ve su verilmis, kanalizasyon sistemi gibi

70 Kiregei T (2007). KIPTAS Karanfilkdy'iin kentsel doniisiimiine el attr,
http://emlakkulisi.com/kiptas-karanfilkoyun-kentsel-donusumune-el-atti/1966

171 Keskin G (2008). Karanfilkdy'de Kentsel Doniisiim mii Rantsal Déniisiim mii?,
http://v3.arkitera.com/h26415-karanfilkoyde-kentsel-donusum-mu-rantsal-donusum-mu.html
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temel alt yap1 sorunlar1 ¢oziilmiis, bdlgenin her iki yakasinda olan su yollarinin 2003
yilinda 1slah1 yapilmis ve konutlar arasindaki toprak yollar dozerlerle agilarak ulagim
rahatlatilmistir. Ayn dili konusmaya alisan semtte bu birlik duygusu 1990’11 yillarda
da devam etmis ve ilerleyen siirecte yine halkin ¢abalariyla ilkokul, spor kuliibii, halk
egitim merkezi ve asfalt yollar yaptirilmis ve bununla birlikte Karanfilkdy Cami
Yaptirma ve Yasatma Dernegi, 1992 yilinda Akatlar Kiiltiir ve Dayanisma Dernegi
(AK-DER) ve Akatlar Spor Kuliibii Dernegi kurulmustur. Yakin tarihlerde ise
bolgeye dogalgaz getirilmistir.

Ozellikle; AK-DER’in agmis oldugu okuma yazma kurslari sayesinde okuma
yazma oranit artmis, lise ve liniversite mezunu sayist ¢ogalmistir. Bu gelismelere
istinaden Karanfilkoy; 1990°l1 yillardan sonra ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
donilistimiinti biiylik oranda gerceklestirmis ve basariyla devam ettirmis, bu acidan

kentteki diger gecekondu bolgelerinden 6nemli bir 6l¢iide ayrilmistir.

Bolgedeki sosyo-ekonomik ve sosyo-kiiltiirel agidan en onemli destegi ise
1992 yilinda kurulmus olan Akatlar Kiiltiir ve Dayamisma Dernegi (AK-DER)
yapmustir. Dernek sayesinde okuma-yazma orani artmus, Ingilizce Matematik kurslari
diizenlenmis ve buna benzer egitim olanaklar1 saglanarak yasayan halkin her agidan

gelisimine destek verecek ortamlar hazirlanmistir.

Burada en ¢ok dikkati ¢eken unsur ise 6zellikle bolge i¢in planlanan doniisiim
miidahalelerine karsi halkin bu dernek catis1 altinda toplanmis olmasidir. Bu sayede
bolge ile ilgili tim sorun ve olumsuzluklar dayanisma iliskileri ¢er¢evesinde ilgili

yonetimlere rahatlikla aktarilabilmistir.

Bolgede calisan kesimin faaliyet alanlar1 ise su sekilde gelismistir. Ilk
yerlesimin oldugu yillarda ¢ogunlukla bolgenin adini aldigi karanfil ¢igeginin liretimi
yapilmis, mandiracilik, bostancilik ve ¢icekgilikle gecim saglanmis, iiretilenler ise
kent merkezlerinde satilmistir. ilerleyen tarihlerde bu faaliyetlerin yerini, TEM
otoyolunun kars1 kiyisinda yer alan Kiigiik Armutlu’ya kadar uzanan bir hatta devam
eden cigek seraciligr almis, niifusun cogunlugu fabrikalarda is¢ilik ve kiiciik esnaflik
yapmaya ve ev hanimlar1 komsu semtlerde ev temizlik isinde c¢alismaya

baglamistir'’.

172 Keskin G (2008). Karanfilkéy'de Kentsel Déniisiim mii Rantsal Doniisiim mii? Arkitera Mimarlik
Merkezi. http://v3.arkitera.com/h26415-karanfilkoyde-kentsel-donusum-mu-rantsal-donusum-mu.html
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Ancak giliniimiizde hizmet ve perakende ticaret sektoriinde ¢alisan kisi sayist
cogalmistir. Taksici, insaat isc¢isi ve glivenlik gorevlisi gibi hizmet veren insan
sayisina kadinlarin ¢ogunlukta oldugu cevredeki sitelerde gilindelik is¢i ya da
apartman gorevlisi gibi hizmetler de eklenmistir. Bolgenin ilk sakinlerinin yaptigi
gibi kismen de olsa cicek mezati faaliyeti ile ¢ogunlukla tek katli olan evlerin
bahgelerinde sebze ve meyve yetistirilmeye devam edilmistir. Zeytinoglu Caddesi’ne
yakin ya da bu caddede olan konutlarin zemin katlarinda ticari isletmeler de yerini

almistir.

Ortalama hane halki biiytikliigii ise 4 ve tlizerindedir. Hane halkinin biiytik bir
boliimii okuma-yazma bilmekte, egitim diizeyi ise ¢ogunlukla ilkokul ve ortaokul
seviyesindedir. Cocuklarin cogu {iiniversite okumakta ya da {iniversitede egitim

almak istemektedir.

Tim bu verilerin paralelinde; Istanbul Teknik Universitesi, Fen Bilimleri
Enstitiisti, Sehir Planlama Yiiksek Lisans Programi’nda Karanfilkdy ile ilgili olarak
yapilan bir tez ¢alismasi, alanin 2010 yilina ait mevcut durumunun sosyo-ekonomik

ve sosyo-kiiltiirel agidan degerlendirilmesi agisindan 6nemli detaylar sunmaktadir'”.

Alanda yapilan tespit ¢alismalart dogrultusunda; bina fonksiyonlari ve bina
durumlan plan 6l¢eginde gosterilmis, yaklagik 22 hektarlik ¢alisma alani sinirlart
icerisinde yer alan 478 adet gecekondudan 41 adediyle 21 soruluk bir anket ¢alismasi
yapilmis ve buna iligkin olarak hane biiyiikliikleri, bolgeye nereden gelindigi, burada
ne kadar siiredir ikamet edildigi, bolgeyi tercih sebebi, ka¢ kisinin konut sahibi
oldugu ya da kiract olarak yasadigi, konut edinme bi¢imi, yasayan halkin nerede
calistiklari, bolgede yasamaktan memnun olma durumlar, sikayetler ve
Karanfilkoy’den taginmak isteme durumu tespit edilmistir. Bu bilgiler asagida grafik

degerleriyle gosterilmistir .

178 Kayacan T. (2010). “Kentsel Déniisiimde Halkin Katilimin Rolii ve Onemi, Zeytinburnu ve
Karanfilkoy Ornekleri”, Yiiksek Lisans Tezi. Istanbul Teknik Universitesi, Fen Bilimleri Enstitiisii,
Sehir Planlama Yiiksek Lisans Programi, s:87.
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Bu caligmaya gore Karanfilkdy’deki fonksiyon dagilimi su sekildedir. 0,6
hektar kiiltiirel tesis alam (Mustafa Kemal Kiiltiir Merkezi), 0,3 hektar dini tesis
alani, 0,46 hektar kamusal hizmet alan1 ve geriye kalan alan ise konut ve ticaret
fonksiyonlaridir. Yaklasik 20 hektarlik alan agirlikli olarak tek veya iki kath
konutlardan olugsmaktadir (Sekil 4.55).
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Sekil 4.55. Karanfilkdy Bina Fonksiyonlar1 (Kayacan T., Istanbul Teknik Universitesi, Fen Bilimleri
Enstitiisti, Sehir Planlama Yiiksek Lisans Programi, Yiiksek Lisans Tezi, 2010)
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Karanfilkdy’deki yapilar, dig goriintimleri ve fiziksel yapilar1 dikkate alinarak
analiz edilmistir. Hi¢cbir miidahale gerektirmeyen yapilar iyi, fiziksel agidan sorun
teskil etmeyen ancak ufak ¢apli onarimlar gerektiren yapilar orta, statik agidan sorun
teskil eden ve acil miidahale edilmesi gereken yapilar ise kotii olmak {izere ii¢ ayr1
siniflandirmaya tabi tutulmustur (Sekil 4.56). Bu verilere istinaden; orta ve koti

durumda olan yapilara siklikla rastlanmistir.
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Sekil 4.56. Karanfilkdy Bina Durumlar1 (Kayacan T., Istanbul Teknik Universitesi, Fen Bilimleri
Enstitiisti, Sehir Planlama Yiiksek Lisans Program, Yiiksek Lisans Tezi, 2010)
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Yapilan anket calismasi dogrultusunda ilk olarak niifus yogunlugunun
gosterilmesi i¢in hane biiytlikliikleri tespit edilmistir (Sekil 4.57.). Bu tespitte en ¢ok

dikkati ceken unsur 1 kisinin yasadig bir hanenin olmamasidir.
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Sekil 4.57. Karanfilkdy Hane Biiyiikliigii (Kayacan T., istanbul Teknik Universitesi, Fen Bilimleri
Enstitiisti, Sehir Planlama Yiiksek Lisans Programi, Yiiksek Lisans Tezi, 2010)

Karanfilkdy’e Istanbul’un baska bir semtinden gelen insan sayisma iliskin
pay %54’tiir. Yapilan analizlere gore %22°lik payi ise go¢ edilen iller Samsun, Ordu,
Rize ve Giresun olmak iizere Karadeniz Bdlgesi almistir. Bunu %10’luk pay ile Ig
Anadolu Bolgesi takip etmektedir. Anket cevaplarinda I¢ Anadolu’dan gelen kesimin
ise Sivas’li oldugu goriilmiistiir. Alan ¢alismasinda 6zellikle ebeveynlerin, Istanbul
disindaki illerde dogup daha sonra Karanfilkdy’e yerlestikleri ve 25 yasina kadar
olan ¢ocuklarinin biiyilik bir ¢ogunlugunun burada dogdugu tespit edilmistir. %7 pay
ile Istanbul’un baska semtlerinden Karanfilkdy’e gelen halk ise yine bu bdlge gibi

Istanbul’daki diger gecekondu alanlarindan gog ettiklerini sdylemistir (Sekil 4.58.).
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Sekil 4.58. Karanfilkdy’e Gelinen Bolgeler (Kayacan T., Istanbul Teknik Universitesi, Fen Bilimleri
Enstitiisti, Sehir Planlama Yiiksek Lisans Programi, Yiiksek Lisans Tezi, 2010)

Halkin %51°1 20 yildan fazla bir siiredir Karanfilkdy’de ikamet ettigini
belirtmistir. Diger oranlara bakildiginda ise toplamda halkin ¢ogunlugunun 10 yil
gecen bir siiredir burada yasamay1 tercih ettigi sosyo-ekonomik agidan onemli bir

detay olarak gosterilmistir (Sekil 4.59.).
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Sekil 4.59. Karanfilkdy’de ikamet Siiresi (Kayacan T., Istanbul Teknik Universitesi, Fen Bilimleri
Enstitiisii, Sehir Planlama Yiiksek Lisans Programi, Yiiksek Lisans Tezi, 2010)
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Hane halkinin neden Karanfilkdy’de yasamayu tercih ettigi sorulmus ve
%27’lik pay ile ise yakin cevabi alinmistir. Bunu %24°liik pay ile akrabalar yakin
olmasi,, %20’lik pay ile ev sahipligi takip etmistir (Sekil 4.60.).

KIRASI UCUZ DIGER YERI GUZEL
26, 10% 10%
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20%
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Sekil 4.60. Karanfilkdy’ii Tercih Sebebi (Kayacan T., Istanbul Teknik Universitesi, Fen Bilimleri
Enstitiisii, Sehir Planlama Yiiksek Lisans Programi, Yiiksek Lisans Tezi, 2010)

Anket calismasina gore bolgede yasayan halkin %80’inin ev sahibi oldugu
tespit edilmistir. Ozellikle; Karanfilkdy’e gog ettiklerinde zor sartlar altinda kendi
imkanlariyla konutlarini insa ettikleri yorumu alinmis ve bu yorum, bdlgeye olan

baglilig1 agiklayan 6nemli bir sebep olarak goriilmiistiir (Sekil 4.61.).

" KIRA
= EV SAHIBI

Sekil 4.61. Karanfilkoy’de Konut Sahipliligi (Kayacan T., Istanbul Teknik Universitesi, Fen Bilimleri
Enstitiisti, Sehir Planlama Yiiksek Lisans Programi, Yiiksek Lisans Tezi, 2010)

2010 y1l1 tespitlerine istinaden konut edinme bi¢iminin ise ti¢ farkl sekilde
olduguortaya ¢ikmistir. Burada en ¢ok dikkati ¢ceken unsur; hi¢gbir konutun miras

yoluyla el degistrmemis olmasidir (Sekil 4.62.).
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Sekil 4.62. Karanfilkdy’de Konut Edinme (Kayacan T., Istanbul Teknik Universitesi, Fen Bilimleri
Enstitiisii, Sehir Planlama Yiiksek Lisans Programi, Yiiksek Lisans Tezi, 2010)

Calisan kesimin anket sorularina verdigi cevaplara gore; Istanbul’un ¢ok
farkli yerlerinde isgiicii istihdaminin saglandigr goriilmiistir.  Levent %22,
Karanfilkdy %17, Besiktas %7, Celiktepe %S5, 4. Levent %3, Sartyer %2 ve emekli
%17 ve diger %27 olmak {lizere bir dagilim oldugu tespit edilmistir (Sekil 4.63.).
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Karanfilkdy’iin paymin yiiksek olmasi ise; bolgenin kismen de olsa iggiicii talebini
karsilayan bir alan olarak degerlendirilmesine sebep olmus ve Onemli bir detay

olarak kaydedilmistir.
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Sekil 4.63. Karanfilkdy’de Yasayanlarin Calistiklar1 Yerler (Kayacan T., Istanbul Teknik Universitesi,
Fen Bilimleri Enstitiisii, Sehir Planlama Yiiksek Lisans Programi, Yiiksek Lisans Tezi, 2010)

Yukarida gosterilen akademik ortamda hazirlanmig olan anket ¢alismasina ek
olarak 2015 yilina ait bu tez ¢alismasi kapsaminda; bélgenin sosyo-ekonomik ve
sosyo-kiiltiirel agidan mevcut durumunun degerlendirilebilmesi i¢in Ornekleme
yontemiyle bir anket uygulamasi yapilmistir. Buna gore; meslek profili, egitim
durumu, demografik yapi, konut yasi ve biiyiikliikleri, maliklik durumu ve cevre
sorunlart ile iligkili olarak Karanfilkdy’de yasayan 55 kisi ile goriisiilmiistiir. Bu

anket uygulamasina iliskin tespitler asagida grafiklerle gosterilmistir.

=> Meslek Profili: Anket katilimcilariin  %31°1  serbest meslek sahibi
olduklarini, %20’si 6zel sektorde calistigini, %20’si ev kadini oldugunu ifade
etmiglerdir. Emekli oldugu cevabimi verenler ise %13’ii olusturmaktadir.
Bolgenin demografik yapist goz oniine alindiginda serbest meslek cevabi
verenlerin bir kisminin herhangi bir iste istihdam etmedigi kanaati olusmustur

(Sekil 4.64).

Meslek

Serbest
31%

Ozel Sektor
20%

Ogrenci, Ozel Kamu Gorevlisi
Sektor

2% 2%

Sekil 4.64. Karanfilkoy Meslek Profili (Kiitiikciioglu G. Karanfilkdy Anket Calismasi, 2015)
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=> Egitim Durumu: Bdlge halkinin egitim durumunu belirleyebilmek amaciyla
tahsil durumlari da anket sorularina dahil edilmistir. Bu soruya verilen
cevaplardan anketi yanitlayanlarin %44 ’iiniin ilkokul, %36’sinin ortadgretim
mezunu oldugu ve %20’sinin ise iniversite egitimli oldugu tespit edilmistir.
Genel olarak bolge halkinin egitim diizeyinin yiiksek olmadigi kanaati
olusmustur (Sekil 4.65). Cocuklarin egitimleri konusunda ise anket
katilmcilarinin %31°1 ilgili soruyu yanitlamamistir. Bu durum séz konusu
ailelerin ¢ocuklarinin olmamasindan ya da varsa da okul Oncesi ¢agda
olmalarindan kaynaklanmaktadir. Diger cocuklarin egitim seviyelerinin

genellikle ortadgretim ve lniversite diizeyinde oldugu anlasilmistir (Sekil
4.66).

Egitim Durumu

Universite
20%

Ortadgretim
36%

Sekil 4.65. Karanfilkdy Egitim Durumu (Kiitiikkciioglu G. Karanfilkdy Ank. Caligmasi, 2015)
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Sekil 4.66. Cocuklarm Egitim Durumu (Kiitiikciioglu G. Karanfilkdy Ank. Calismasi, 2015)
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=> Adreste Ka¢ Kisi Yasiyor: Anket sonuglarina gore hanelerde genellikle
cocuklu aileler ve heniiz evlenmemis ¢ocuklar1 yanlarinda olan aileler
oturmaktadir. 4 ve 4’lin iizerinde kisinin yasadig1 aileler ankete katilanlarin
%355’ini  olusturmaktadir. 3 kisi yasayan aileler de bu toplama dahil
edildiginde bu oran %80’e ¢ikmaktadir (Sekil 4.67).

Adreste Kag Kisi Yasiyor

Sekil 4.67. Karanfilkdy’de Adreste Kag¢ Kisi Yasiyor (Kiitiikciioglu G. K. Ank. Calis., 2015)

=> Bina Yapim Yih ve Biiyiikliigii: Bolgede yerlesimin 1960’larda baglamasina
ragmen, binalarin ezici ¢ogunlugu, Biiyiikdere Caddesi hattinda sanayi
yapilagmasinin baglamasiyla paralel olarak 1970-1990 arasinda insa edilmistir
(%67). Geriye kalanlar da 1990-2010 yillar1 arasinda yapilmistir (Sekil 4.68).
Evlerin yarisindan fazlasinin biiyiikligi 50 ile 100 m? arasindadir (%55).
100-150 m? biiyiikligindeki evlerin orani ise %38 ile ikinci sirada yer
almaktadir (Sekil 4.69).

Binanin Yapim Yih

Sekil 4.68. Binalarin Yapimm Y1ili (Kiitiikciioglu G. Karanfilkoy Anket Calismasi, 2015)
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Sekil 4.69. Binalarin m? Biiyiikligi (Kiitiikciioglu G. Karanfilkdy Anket Caligmasi, 2015)

=> ikamet Siiresi ve Maliklik: Ankete katilanlarin bdlge profilini yansittigini
varsayarsak bolge halkinin %81’inin en az 20 yildir ayn1 adreste ikamet ettigi
anlagilmaktadir. 30 yildan uzun siiredir ayn1 adreste ikamet edenlerin orani
%350’ye yaklagsmaktadir (Sekil 4.70). Maliklik yapisina bakildiginda da
oturanlarin %85’inin ev sahibi oldugu tespit edilmistir (Sekil 4.71). Binalarin
yapim yil1 ve ikamet siiresi beraber dikkate alindiginda bolge halkinin 6nemli
bir kismimin gecekondulasmanin en yogun yasandigi 1970-1980 yillar
arasinda bolgeye yerlestikleri ve binalarin1 kendilerinin insa ettikleri

distintilmektedir.
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Sekil 4.70. Adreste Tkamet Siiresi (Kiitiikciioglu G. Karanfilkdy Anket Calismasi, 2015)
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Sekil 4.71. Maliklik Durumu (Kiitiikclioglu G. Karanfilkdy Anket Caligmasi, 2015)

= Cevre Sorunlari: Bolgede yasayanlarin g¢evre sorunlarina karsi duyarli
oldugu anlasiimistir. Cevre sorunlarinda 6ne ¢ikan trafik gliriiltiisii olmustur.
Sadece trafik giiriiltiisiinden sikayetci oldugunu ifade edenler %33’i
olustururken, hem trafik hem de giiriiltii kirliliginden sikayet edenlerin oram
%20 olmustur. %13 disinda ¢evre sorunu sikayetleri arasinda trafik
giirliltiistinden rahatsiz olmayan c¢ikmamistir. Diger bir ifadeyle bolge
halkinin en temel c¢evre sorunu trafik giirtiltiisiidiir. %87 oraninda trafik
glirtiltiisii sorun olarak ifade edilmistir (Sekil 4.72). Bolgenin Fatih Sultan
Mehmet Kopriisii girisine bitisik olmasi sebebiyle yogun trafik akisinin
yarattig1 ¢evre sorunlar1 bolge halki iizerinde stres olusturmaktadir. Bolgenin

konumu itibariyla trafik ve giiriiltii sorununun 6ne ¢ikmasi dogal bir sonugtur.
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Sekil 4.72. Karanfilkdy Cevre Sorunlar1 (Kiitiikcioglu G. Karanf. Anket Calismasi, 2015)
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4.4, Kentsel Doniisiim Calismalar:

Istanbul’da farkli amaglar i¢in kullanilmas1 planlanan arazi sayisinin giderek

azalmas: ve Karanfilkoy’iin; Etiler, Kiiltiir, Nispetiye, Levent ve Konaklar

mahallelerine komsu olmasi, Gazeteciler ve Alkent gibi yiiksek gelir grubuna hizmet

eden sitelerin ve Akmerkez, Sabanc1 ve Is Kuleleri’nin bu alan1 kusatmasi, bdlgenin

rant degerinin artmasina neden olmustur. Dolayisiyla bolge, insaat sektorii ile ilgili

tim yatirnmcilarin  dikkatini ¢ekmistir. Bu kapsamda; Karanfilkdy i¢in kentsel

dontigiim ile ilgili planlar hazirlanarak c¢alismalar yapilmis, farkli politikalarin ve

yaklagimlarin ¢ergevesinde miidahale girisimlerinde bulunulmus ancak yasayan

halkin direnisi karsisinda herhangi bir uygulama s6z konusu olmamistir. Bu

caligmalar tarihi stireciyle asagida detayl olarak agiklanmustir.

¢ 1984-1989:
Ekonomik ve sosyal potansiyel gostermesi acisindan Karanfilkdy ile ilgili ilk
ciddi kentsel doniisiim projesi caligmalar1 1984 ile 1989 yillar1 arasinda
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Baskanligi yapmis olan Bedrettin Dalan

doneminde glindeme getirilmistirlM.

Dalan’in en biiyiikk projelerinden
birisinin Karanfilkdy oldugu ve bu alani yikarak yeniden insa etmek istedigi
bilinmektedir. Bu donemde; Istanbul’da kamu arazisi iizerine insa edilen
Karanfilkdy’e benzer yerlesim alanlarimi doniistiirmek icin orta ve yliksek
gelir gruplarina sunmak maksadiyla yiiksek katli yapilasmalar olanakli hale
getirilmis ancak yonetimin degismesi nedeniyle bir¢ok proje gibi Karanfilkoy

ile ilgili caligma da taslak asamasinda kalmistir'™

. Bu arada Karanfilkdy
halkt; 1986 yilinda gerigoriinlim ve Ongoriiniim bolgelerindeki tapu tahsis
belgelerinin iptal edilmesi nedeniyle herhangi bir hak iddia edemez hale
gelmislerdirm. 1990’1 yillarin ortalarina kadar da bu bolge i¢in caligiimis
projelerin uygulanmasina yonelik herhangi bir talepte bulunulmamis ve yeni

bir projede de iiretilmemistir'’’.

174 Keskin G (2008). Karanfilkdy'de Kentsel Doniisiim mii Rantsal Déniisiim mii?,
http://v3.arkitera.com/h26415-karanfilkoyde-kentsel-donusum-mu-rantsal-donusum-mu.html
175 Keskin G (2008). Karanfilkdy'de Kentsel Déniisiim mii Rantsal Déniisiim mii?,
http://v3.arkitera.com/h26415-karanfilkoyde-kentsel-donusum-mu-rantsal-donusum-mu.html
78 Bayer Y (1997). “Yeter! Soz milletin”. Hiirriyet Argiv.
http://www.hurriyet.com.tr/index/ArsivNews.aspx?id=-277786

17 Keskin G (2008). Karanfilkdy'de Kentsel Doniisiim mii Rantsal Déniisiim mii? Arkitera Mimarlik
Merkezi. http://v3.arkitera.com/h26415-karanfilkoyde-kentsel-donusum-mu-rantsal-donusum-mu.html
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e 1993:
18.06.1993 tasdikli 1/5000 ol¢ekli “Besiktas Geri Goriiniim ve Etkilenme
Bolgesi Revizyon Nazim imar Plam1” ve 10.12.1993 tasdikli 1/1000 6lcekli
“Besiktas Geri Goriiniim ve Etkilenme Bolgesi Uygulama imar Plam”
Karanfilkdy agisindan 6n plana ¢cikmaktadir™’®, Karanfilkoy; 1/5000 o6lgekli
Revizyon Nazim Imar Plan1 kapsaminda “diizenleme alam” olarak
belirlenmis, 1/1000 &lgekli Uygulama Imar Plani’nin da kapsamu disinda

19 Ancak mevcutta gecerliligini koruyan bu

tutularak plansiz alanda kalmistir
planlar; Karanfilkdy i¢in mahkeme karariyla durdurulmus ve gecerliligini

kaybetmistir.

e 1994:
Bu siireg; tilkemizde yerel se¢imlerin yapildigi bir dénem olmasi agisindan
Karanfilkdy icin onem kazanmaktadir. Se¢im oncesinde ozellikle; bolgedeki
gecekondu yapilarina tapu verilmeyecegi ancak miidahale de edilmeyecegi,
1994 yilindan sonra herhangi bir kagak yapi (gecekondu) insa edilirse de
mutlak surette yikilacagi belirtilmistir. Giindemde yer almis bir diger konu ise

JO . .. . e q- 1
sadece iki katli betonarme insaata izin verilecegidir 80

Buna iliskin olarak; Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan bolgede tekrar
konut tiretilmeye baglanmis ancak yapim siireci konusunda sabirsiz davranan
baz1 bolge sakinleri kendi basina konutunu yapma girisiminde bulunmus ve
bu durum, bdlgede yeni gecekondularin insa edilmesi sekline doniismiistiir.

Bununla birlikte; 1994 yilinda o donemin Belediye Baskani’nin gorev siiresi
tamamlandig1 i¢in bolgedeki bu yeniden konut iiretimi isi durmugtur’®.
Ancak Karanfilkdy Bolgesi’nin yukarida da bahsedildigi gibi; Akmerkez ve
Mayadrom Aligveris Merkezleri, Alkent ve Akatlar Maya Konut Siteleri gibi

rant degerleri yiiksek alanlarla kusatilmis olmasi bolgeye olan miidahaleleri

mecbur hale getirmistir.

Dolayisiyla Karanfilkoy’iin giiniimiizdeki mevcut durumunun aksine yeni bir

yerlesim alani olarak diizenlenmesinin planlanmasi kaginilmaz bir gereklilik

178 Kaya S (2014). Karanfilkdy Projeler. https://line.do/karanfilkoy-projeler/a26/vertical
179 Begiktas Belediye Baskanligi (2014). Besiktas Belediye Bagkanlig1 Stratejik Plan1 2010-2014
Doénemi. http://www.istanbulhepimizin.org/stratejik/besiktas.pdf

180

Kaya S (2014). Karanfilkoy Projeler. https://line.do/karanfilkoy-projeler/a26/vertical

8! Giimiis A. (2014). Karanfilkdy. https:/line.do/tr/karanfilkoy/9iv/vertical
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olarak gorilmeye devam etmistir. Buna iliskin olarak; bolgede yine bir
doniisim projesinin gergeklestirilmesi i¢cin 1996 yilinda da uygulamalar

yapilmaya c¢alisilmistir.

¢ 1996 AKATLAR AKKENT PROJESI:
1996 yilinin Ocak ayinda; Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Akatlar-Alkent
Projesi adi altinda Karanfilkdy i¢in yeni bir proje Onerisi getirmistir. Proje
kapsaminda; bolgede yasayan halkin buradan ¢ikartilarak Anadolu yakasinda
Pendik bolgesi 6rnek gosterilerek sehrin baska bir noktasina taginmasinin
saglanmasi, bosalan bolgede de orta ve yiiksek gelir grubunu baz alan konut
ve is merkezlerinin inga edilmesi Ongoriilmiis ve yeni yerlesim birimlerin
yaratilmasi i¢in de yine aymi yilin Haziran ayinda yap1 yiikseklikleri 6.50

metreden 15.50 metreye glkarllmlstlrlsz.

Bu siiregte ayrica Mayis ayinda; 1994 yilinda yikilan yapilarin yeniden inga
edilmesi seklinde kamu desteginde uygulamalar yapilmasi planlanmis ve
Karanfilkdy genelinde tek katli olan bazi yapilar yapr ylikseklikleri degisince
iic veya dort kata kadar ¢ikarilmak istenmistir. Bireylerin; insaat maliyetinden
mevcut kiymet bedeli distriilerek 6deme yaptigr takdirde konutunu
kullanmaya devam edebilecegi sarti getirilmis ancak bu durum tepki ile
karsilanmistir. Buna istinaden; istenilen Olgiide uygulamaya gecilememis,
baz1 yapilarin kimisi yikilmis, kimisi bir veya iki kat seklinde insaat halinde
birakilmis ya da yiikselen kat yiiksekligi kadar kullanilmasina devam

edilmistir.

Ilerleyen siirecte ise; Alkent Projesi’nin gergeklestirilmesi i¢in ani bir karar
ile yitkim emri verilmis ancak bu yikim kararma'®, 1994 yilinda Istanbul
Biiytiksehir Belediyesi tarafindan yeni yapilan konutlar dahil edilmemistir'®*,
Bu kararin hemen ardindan; her ne kadar Karanfilkéy halk: kars1 ¢ikmis olsa
da, 1996 yilinin Temmuz ve Eyliil aylarinda, ilki 28 ve sonra 25 gecekondu

olmak tizere toplam 53 adet gecekondu y1k11m1§t1r185.

182 Kaya S (2014). Karanfilkdy Projeler. https://line.do/karanfilkoy-projeler/a26/vertical

183 Keskin G (2008). Karanfilkdy'de Kentsel Doniisiim mii Rantsal Doniisiim mii? Arkitera Mimarlik
Merkezi. http://v3.arkitera.com/h26415-karanfilkoyde-kentsel-donusum-mu-rantsal-donusum-mu.html
18 Giimiis A. (2014). Karanfilkdy. https://line.do/tr/karanfilkoy/9iv/vertical

185 Kaya S (2014). Karanfilkdy Projeler. https://line.do/karanfilkoy-projeler/a26/vertical
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Bu yikimlar; Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Imar Miidiirliigii kontroliindeki
yikim ekibi ile polis ve zabita da olmak iizere toplam 3000 civarinda bir
ekiple bolgedeki sokaklarin giris ve c¢ikislar1 yasaklanarak kusatilmasi
seklinde ger¢eklesmistir. Ancak bolge sakinleri; yasam alanlarina miidahale
eden bu yikimlarin devaminin gelecegini gorerek biiyiik tepki gostermis,
miithis bir direnis ile karsilasan yikim ekibi ise her iki yikimda da mecburen
geri ¢ekilmek zorunda kalmlstlrlge. Bolgede yasanmis olan bu miidahaleler;
Karanfilkdy halki i¢in biiylik 6nem tegkil etmis ve yine bdyle bir yikim siireci
ile karsilasmamak i¢in halkin orgiitlenmesi gerektigini ortaya koymustur.
Buna istinaden; AK-DER sivil toplum orgiitii devreye girmis ve iletisimi
saglamak, organize olmak, basin ve hukuk acgisindan orgiitlenebilmek igin
komisyonlar kurulmustur. Bu c¢ercevede halkin her konuda bilgilendirilmesi

olanakli hale getirilmistir.

e 1997 ETILER PLANI:
Karanfilkéy Bolgesi; 1997 yilinda tekrar giindeme gelmistir. Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi, Karanfilkdy icin yine 1996 yilina benzer bir ¢alisma
yapmay1 planlamis, Istanbul’un toprak fiyatinin hizla yiikseldigi bir zamanda
yapilan bu ¢alisma da “Etiler Plam” olarak adlandirilmistir™’. Proje; alani
tasfiye etmek ve bosalan bu alani miiteahhitlere kat karsiligi teslim etmek
seklinde tanimlanmistir. Burada yasayan halka ise Soganlik (Kartal) ve
Kiiclikkdoy’de (Gaziosmanpasa) yeni yasam alanlari nerilmistir’®. Bunun
paralelinde de rant degeri yiiksek olan arazide; yeni yerlesim birimleri ve is
merkezi yaparak belediyeye dnemli gelir saglayacak uygulamalarin yapilmasi
hedeflenmistir. Ancak bu proje yine Karanfilkdy halkinin direnisine maruz

kalmis dolayisiyla gerc;eklestirilememistirwg.

188 Keskin G (2008). Karanfilkdy'de Kentsel Doniisiim mii Rantsal Déniisiim mii? Arkitera Mimarlik
Merkezi. http://v3.arkitera.com/h26415-karanfilkoyde-kentsel-donusum-mu-rantsal-donusum-mu.html
187 Muzrak A. K (2015). 1997 yilinda Biiyiiksehir Belediyesi’nin “Etiler Plani”.
http://emlakkulisi.com/1997-yilinda-buyuksehir-belediyesinin-etiler-plani/372098

188 Bayer Y (1997). “Yeter! Soz milletin”. Hiirriyet Argiv.
http://www.hurriyet.com.tr/index/ArsivNews.aspx?id=-277786

189 Muzrak A. K (2015). 1997 yilinda Biiyiiksehir Belediyesi’nin “Etiler Plani”.
http://emlakkulisi.com/1997-yilinda-buyuksehir-belediyesinin-etiler-plani/372098
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¢ 2000:

Arazinin miilkiyeti Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Mesken ve Gecekondu
Miidiirliigii’ndedir. Bu miudiirligiin, 2000 yilinda yapmis oldugu bir
aciklamada Karanfilkdy bolgesi de yer almistir. Agiklamada; 330 doniimliik
bir alanda 484 gecekondu oldugu ifade edilen bu bodlgenin, Istanbul’da
doniisiim uygulamasi yapilacak alternatif bir model olarak goriildigii
belirtilmistir. Buna iliskin olarak, bir doniisiim projesinin sunulmasinin
hedeflendigi, bir biitcenin tasarlandigt ve konu ile ilgili goériigmelerin

tamamlanma asamasinda oldugu ifade edilmistir™.

¢ 2004-2007:
1990’11 yillarin devaminda; Akmerkez ve Mayadrom Aligveris Merkezleri ile
Alkent ve Akatlar Maya Konut Siteleri gibi yiiksek yapilarin ve liiks konut
alanlar1 ile kusatilan bir alan haline gelen Karanfilkdy; 2000 yilina gelinceye
kadar birbirini takip eden farkli doniisiim projelerinin konusu olmaya devam
etmistir. Yine 2004 yilindaki yerel se¢imlerden sonra tekrar giindemde yer
almis ve Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Baskanlig1 gorevini iistelenen Kadir
Topbas’in, kentteki gecekondu boélgelerinde gergeklestirmeyi planlandigi
kentsel dontisiim projelerinden biri olmustur. Buna iliskin olarak; Biiyiiksehir
Belediyesi tarafindan Karanfilkdy’iin tasfiye edilmesi ile ilgili calismalara
baslanmis ve dncelikli olarak; tasfiye siirecinin nasil gerceklestirilecegi, yerel
halkin tekrar konut sahibi olmak istemesi durumunda nasil borglandirilacag,
ya da kira bedellerini karsilayabilme diizeyleri gibi konular dikkate alinmistir.
Besiktas Belediyesi de bu tespit ve verilerin agiklandigi bir rapor hazirlamis
ve Biiyiiksehir Belediyesi’ne sunmustur. Ancak bu organizasyondan haberdar
olan AK-DER; yerel halkin haberi olmadan ve yerinde karsilikli goriisme
yapilip tartisiimadan bir calisma yapilmasina siddetle karsi ¢ikmis ve bunu
Besiktas Belediyesi’ne iletmistir. Bu tepkinin karsisinda Besiktas Belediyesi
de karsilikli iletisim kurulmasi, onerilerin degerlendirilmesi ve Biiyiiksehir
Belediyesi tarafindan planlanan doniisim projesinin ortak bir paydada
tartisilmast igin teknik bir heyeti gorevlendirmis ve planlanan islerle ilgili

Karanfilkdy’de, AK-DER vesilesiyle goriismeler yapilmaya baglanmastir.

YO jirriyet Arsiv (2000). Armutlu harig hi¢ gecekondu kalmayacak.

http://www.hurriyet.com.tr/index/ArsivNews.aspx?id=-178800
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Bu durum; doniisiime olan yaklasim bi¢imini ve yerelde ¢oziimlenmeye
calisiimas1 agisindan planlanan g¢alismalarin boyutunu 6nemli bir 6lclide
degistirmistir. AK-DER oOnciiliigiinde gergeklestirilmis olan bu bulusmalar
neticesinde Karanfilkdy; Besiktas Belediyesi’nin doniisiim ile ilgili bir rapor
hazirlamas1 o6ncesinde dernegin kontrolinde yeni bir ¢6ziim OnerisSi

getirilmesi Onerilmistir.

Bu ¢6ziim onerisinin ilk olarak Besiktas Belediye’sine sunulacagi belirtilmis
ve bundan sonra Besiktas Belediyesi’nin konu ile ilgili raporu ile
iligkilendirilerek Biiyiiksehir Belediye’sine iletilmesi talep edilmistir.
Besiktas Belediyesi; bu Oneriyi olumlu karsilamis ve bunun iizerine 2005

yilinda yogun bir tempoda dernegin 6nderliginde calismalar baslatilmigtir™".

2005 yilinda baslayan bu calisma; “4KDER ve Besiktas Belediyesi Oneri
Imar Plam” olarak tammlanmis, bu plan1 ortaya koyan ve projeyi
sekillendiren ii¢ paydas olarak Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, Besiktas
Belediyesi ve Karanfilkdy halki belirlenmistir. Ozellikle halki temsil eden
AK-DER’in de rol aldig1 bir ortamda her bir paydasin doniisiim projesinden

olan beklentileri s6yle siralanmigtir

Oneri Imar Plani araciligiyla; Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi igin kamu
arsasinda baska gecekondu yapilarinin insa edilmesine engel olacak
diizenlemelerin yapilmasini saglamak, bolgenin degerlendirilmesi icin gerekli
organizasyonlarin olusturulmasina olanak vermek ve bu kapsamda, saglikl
ve glivenilir bir yasam alani1 yaratmak, Besiktas Belediyesi icin, Biiyiiksehir
Belediyesi gibi saglikli ve giivenilir bir ¢evre olusturmak icin oOzellikle
toplumsal birlikteligin saglandig1 bir ortamda kentsel standartlar1 miimkiin
hale getirmek ve Karanfilkoy halki i¢in de hukuki giivenceye ve saglikli
yasam alanlarina sahip olmak ve mutlak surette, senelerdir baskici bir unsur
haline gelen komsu boélgeler ile olan iliskiyi giliclendirerek sosyal ¢evreden

kopmamaktir.

191 Keskin G (2008). Karanfilkdy'de Kentsel Doniisiim mii Rantsal Doniisiim mii? Arkitera Mimarlik
Merkezi. http://v3.arkitera.com/h26415-karanfilkoyde-kentsel-donusum-mu-rantsal-donusum-mu.html
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Her ii¢ paydasin bulustugu ortak nokta ise; uygulanmasi planlanacak olan
yeni diizenlemelerle kamuya toplu yesil alan kazandirmak ve yerel halkin
goniillii katilarak kismen de olsa finansal agidan destekledigi bir ortamda
olusturulan bir proje ile Karanfilkdy’e benzer gecekondu alanlari i¢in 6rnek

bir kentsel doniisiim modeli yaratmak olmustur®.

Bu ¢alisma kapsaminda AK-DER ilk olarak; Istanbul Sehir Plancilar1 Odast,
Mimarlar Odasi, Harita Miihendisleri Odas1 gibi kurumlardan konu ile ilgili
temsilcileri alana davet etmis ve dernekte toplantilar diizenlemistir. Bu
toplantilar sayesinde de bu temsilcilerin konu ile ilgili goriisleri dernek
yetkililerine iletilmesi saglanmis ve karsilikli goriisler alinarak farkli proje
onerilerinin  konusuldugu tartisma ortamlar1 yaratilmistir. Bu fikir
aligveriglerinin yapildigr goriismelerin ardindan dernek; bolgeyi sokak ve
evlere ayirmis ve bu diizenlemeye gore de hem sokakta hem de evde yaklasik

3 ay siiren gorligmeler organize etmistir.

Bu goriismelerde, mahalle sakinlerine yerel yonetimlerin doniisiim projesi ile
ilgili yaklasim big¢imleri anlatilmis, nasil bir proje olusturulmasi ve
gelistirilmesi gerektigi lizerinde durulmus dolayisiyla Karanfilkdy halkinin,
proje ile ilgili detaylar hakkinda bilgilendirilmesi olanakli hale getirilmistir.
Ayrica her biri tek tek kayit altina alinmis bu toplantilarda halk; doniisiim
projesine iliskin olarak ihtiyaclarini, taleplerini, beklentilerini, onerilerini ve
ozellikle elestirilerini ortaya koymus ve AK-DER’in hazirlamis oldugu taslak
Oneri imar planinda olmasi ya da yapilmasi gerekenleri agikca ifade

edebilmistir.

Bu siire¢ tamamlandiginda AK-DER; toplantilarda kaydedilen verileri ve
netlestirilmis olan kararlar1 bir araya getirmis, ikamet eden halkin talepleri
dogrultusunda oneri bir proje hazirlamistir. 600 yapinin yikilarak yerine yine
600 tane yapinin insa edilmesini dngdren bu projede; TAKS: 0,15, KAKS:
0,75 imar durumu bulunan, yani 5 kata kadar yap1 yapilabilecek, taban alani
da 0,15 olarak belirlenen bir imar kosulu bulunan bolgede 2 katli bahgeli sira
evler planlanarak sosyal donati alanlart igin gerekli bosluklar olusturulmasi

hedeflenmistir.

192 Kaya S (2014). Karanfilkdy Projeler. https://line.do/karanfilkoy-projeler/a26/vertical
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Taslagin projelendirilme asamasinda destek alabilmek i¢in kentsel doniisiim
konusunda kamu ve 6zel sektorde danismanlik hizmeti veren Sehir Plancisi
Faruk Goksu ile proje damismanligi konusunda anlasilmis ve projenin

gelistirilmesi i¢in gerekli ortam hazirlanmistir.

Ayrica; AK-DER tarafindan yaklagik 2 sene siirecegi tahmin edilen bu
dontisiim siirecinde halkin barinma ihtiyacinin nasil karsilanacag ile ilgili
olasiliklar degerlendirilmis ve alternatif yollar ortaya konmustur. Bu
alternatiflerin gerceklestirilmesi i¢in de finansal destek saglayacag diistiniilen
bankalarla goriismeler dahi yapilmistir. Ornegin; arsalarin almmasi ve
yapilarin insa edilmesi i¢in bir banka ile anlagilmasi ve buna gore; ilk 2 yil
O0demesiz ancak geri kalan 20 yil i¢in vadeli kredi olanaginin saglanmasi
dolayisiyla yap1 hak sahiplerine bu taksitlerle tapular1 verilerek 2 yil sonra
yenilen yapiy1 tekrar kullanmasi seklindedir. Ya da IBB ile anlasarak TOKI
veya KIPTAS 1n (istanbul Konut Imar Plan Sanayi ve Ticaret A.S.) yaptig
bos binalarin belli bir siire i¢in kiralanmasi ve bu yapilarin kullanim sonrasi

meydana gelen masraflarin miiteahhit firma tarafindan karsilanmasidir.

Bu siirece kadar yapilan yukarida bahsedilen tiim calismalar; proje
danismaninin esliginde bir rapor haline getirilmis, taslak niteliginde
projelendirilmis ve Besiktas Belediyesi ile tekrar goriismeler yapilmaya
baslanmistir. Ilk olarak; Besiktas Belediye Baskani, meclis iiyeleri, muhtarlar
ve Karanfilkdy halkinin ¢ogunlugunun katildigi yaklasik 1.000 kisilik bir
toplantida bu siirece kadar yapilan ¢aligmalarin 6neri proje taslagi kamuoyuna
sunulmus ve yapilan degerlendirmeler sonucunda yerel yonetim ve meclis
tiyeleri, projeyi desteklediklerini dile getirmislerdir. Buna sebep olarak; yerel
halk tarafindan {retilen bir proje ile iilkemizde ilk ve O6rnek bir model

doniisiim proje calismasi yapilacagi gosterilmistir.

Besiktas Belediyesi’'nin destegi alindiktan sonra 2007 yilinda arazi
miilkiyetinin sahibi olan Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’ne basvurulmus ve
calisilan projenin uygulamaya gecirilmesi i¢in bolgenin mahalle sakinlerinin
Odeyebilecegi miktarda Karanfilkdy halkina devredilmesi istenmigtir. AK-
DER ile Biiyiiksehir Belediyesi yetkilileri 5 kez bir araya gelmis ancak
Karanfilkdy, Bogazi¢i Etkilenme Bolgesi’nde yer aldigr i¢in yani TAKS:0.15,

KAKS:0,75 imar durumu miimkiin olan bodlgede taban alanmi 0,15 olarak
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belirlenen bir imar kosulunun olmasi projenin boyutunu degistirmistir.
Dolayisiyla bu degerlerin bolgede 5 kata kadar yapi yapilmasina imkan
vermesi, apartman tipi yapilar yapilmasina olanak saglamis ve halkin yikilan
yapilarin1 tekrar alabilmeleri i¢in halkin borg¢lanmast mecburiyetini

getirmistirl%.

Her ne kadar KiPTAS; 240bin metrakerelik bir arsa olarak tammlandig
bolgedeki 300 binadaki 700 bagimsiz boliimii yeniden yapilandirarak ve
agirlikli olarak konutlarin bulunacagi bir yerlesim alani haline getirmeyi
planladigi dile getirmis olsa da éncelikli olarak IBB’ye kaynak saglamanin
amagclandigini belirtmis olmasi Karanfilkdy halkinin talepleri disinda gelisen
bir siirecin baslangic1 olarak degerlendirilmistir194. Karanfilkdy sakinleri bu
duruma siddetle kars1 ¢ikmis ve bu alanda halkin talepleri disinda planlanan

kentsel doniisiim projesine iliskin olarak bir¢ok karsit séylemde bulunmustur.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ve belediyenin konut sirketi KIPTAS ile
yapilan goriismeler sonucunda, Karanfilkdy halkimin istekleri kabul
edilmemis ve Karanfilkdy, Gecekondu Onleme Boélgesi'nde (hazine
arazisinde) yer aldig1 icin Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin son karari
veremeyecegi ve bu konuda Kentsel Doniisiim Miidiirliigii’niin yetkili oldugu
belirtilmis ve proje askiya alinmistir. Tiim bu direnis karsisinda proje bir
bekleme siirecine girmistir. Proje giiniimiizde halen Istanbul Biiyiiksehir

Belediyesi’nin onayini beklemektedir™.

198 Keskin G (2008). Karanfilkdy'de Kentsel Doniisiim mii Rantsal Doniisiim mii? Arkitera Mimarlik
Merkezi. http://v3.arkitera.com/h26415-karanfilkoyde-kentsel-donusum-mu-rantsal-donusum-mu.html
9% Kiregei T (2007). KIPTAS Karanfilkdy'iin kentsel doniisiimiine el att1,
http://emlakkulisi.com/kiptas-karanfilkoyun-kentsel-donusumune-el-atti/1966

198 Keskin G (2008). Karanfilkdy'de Kentsel Doniisiim mii Rantsal Doniisiim mii? Arkitera Mimarlik
Merkezi. http://v3.arkitera.com/h26415-karanfilkoyde-kentsel-donusum-mu-rantsal-donusum-mu.html
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e 2011:

2007 yilindan sonra Karanfilkdy’de; herhangi bir doniisiim projesi ve
uygulama c¢alismasi yapilmamis, bolge sadece Besiktas Belediyesi’nin 2011
ve 2012 yilina ait Faaliyet Raporlari’nda tanimlanmigtir'*®. Raporlarda bolge;
bu yillar i¢in uygulanan stratejik planda yer alan amag¢ ve hedeflerle iliskili
proje listesinde, “Karanfilkoy 'tin hemserilerin orgiitlii katilimlar: saglanarak
doniistiiriilmesi” seklinde bir baslikta gé')sterilmistirw?. Ancak bu calismanin
gergeklestirilmesine iliskin bir planlama ya da uygulama girisiminde
bulunulmamis ve 2014 yilina kadar hazirlanan faaliyet programlarinda
belediye, bu basliga bir daha hi¢ yer vermemistir™. Dolayisiyla 2014 yilina
kadar arazi miilkiyeti Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nde olan Karanfilkdy
Bolgesi igin, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ve Besiktas Belediyesi de dahil

olmak iizere herhangi bir ¢caligma yapllmamlstlrlgg.

19 Besiktas Belediye Bagkanligi (2011). 2011 Faaliyet Raporu, Besiktas Belediyesi.
http://www.besiktas.bel.tr/Files/Image/2011faaliyet_raporu.pdf

197 Besiktas Belediye Bagkanligi (2012). 2012 Yili Performans Programi, Besiktas Belediyesi.
http://www.besiktas.bel.tr/Files/File/2012%20performans_pr.pdf

198 Begiktas Belediye Baskanligi (2015) 2015 Y11 Performans Programi, Besiktas Belediyesi.
www.besiktas.bel.tr/Resimler/file/Performans-Baski.pdf

Kulcanay E (2014). Besiktas Akatlar Karanfilkoy semtinde kentsel doniisiim uygulanacak mi?
http://emlakkulisi.com/besiktas-akatlar-karanfilkoy-semtinde-kentsel-donusum-uygulanacak-
mi/294191.
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4.4.1. Istanbul  Biiyiiksehir ~ Belediyesi’nin  2014’te  Hazirlacig

“Karanfilkoy Doniisiim Alam1” Calismasi

2014 yilinda ise; T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi’na sunulmak iizere;
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nde, Imar ve Sehircilik Daire Baskanligi'na bagh
Sehir Planlama Miidiirliigii tarafindan “Karanfilkoy Déniisiim Alani” baslikli bir
calisma yapilmis ve bu ¢alismada bolgenin mevcut durumuna iliskin tiim detaylar
belirtilmistir®®. Ayrica 2014 yilinda IBB; 5393 sayili Belediye Kanununun 73.
maddesine gore Istanbul genelinde; Kentsel Doniisiim ve Gelisim Alan Smirlarim
ilan etme ve bununla iliskili protokol ¢alismalarina baslamistir. Bu kapsamda IBB;
6306 sayili yasaya gore Akat Mahallesi’nde yer alan Karanfilkdy bolgesinin riskli
alan ilan edilmesi Onerisini giindeme getirmis ve bu ilanin gerceklestirilmesi i¢in

konuyu Cevre ve Sehircilik Bakanligi’na iletmistir®®.

Calismada; Karanfilkdy’iin Istanbul’daki konumu, toplam alan &lgiileri
(m?si), hangi kanun kapsaminda hangi bdlgede oldugu, kadastral dokusu ve
parselasyon analizi, arazi miilkiyet degerlerine gore niifusun mekansal dagilim,
doniistim alan sinirlart iginde kalan yapilarin; durumu ve cinsi, kat adetleri ve
fonksiyon analizleri, mevcut alandaki doniisiim alani, taban alan1 ve toplam insaat
alan1 m? hesaplamalari, TAKS (Taban Alam1 Katsayisi)) ve KAKS (Kat Alani
Katsayis1) Analizleri, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ve JICA (Japonya Uluslararasi
Isbirligi Ajansi_Japan International Cooperation Agency) isbirligi ile hazirlanan ve
2003 yilinda yaymlanan JICA raporu ile iliskili Istanbul Deprem Master Plani’na
gore alanin yap1 risk durumu (orta, hafif, agir, cok agir hasarli binalar), 16.10.2009
tarihinde yiiriirliige giren 1/100.000 Olgekli Istanbul Cevre Diizeni Planindaki
durumu, 18.06.1993 onayl1 Besiktas Gerigdriiniim ve Etkilenme Bolgesi Nazim Imar
Planindaki TAKS ve KAKS degerleri, 10.12.1993 onayli Besiktas Gerigoriiniim ve
Etkilenme Bolgesi Uygulama Imar Planindaki durumu, bu planlara gore kentsel
dontigiim Ongoriileri ve doniisiimii etkileyen g¢evredeki bliylik 6lgekli yatirim ve
projeler ile alanin kentsel doniisiim potansiyeli nedeni gosterilmistir. Bu calismaya

iliskin detaylar asagida sirasiyla gosterilmistir (Sekil 4.73 — 4.90).

200 jstanbul Biiyiiksehir Belediyesi (2014). Karanfilkéy Déniisiim Alani Plan Oncesi Altyap:
Caligmasi. Sehir Planlama Miidiirligii

20! jstanbul Biiyiiksehir Belediyesi (2014). Kentsel Doniisiim Calismalar1 imar Faaliyetleri.
http://www.ibb.gov.tr/tr-
R/BilgiHizmetleri/Yayinlar/FaaliyetRaporlari/Documents/2014/pdf/03_imar_yonetimi/kentsel_donus
um_calismalari_imar_faaliyetleri.pdf
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' . } e S

Sekil 4.73. Karanfilkoy’iin Istanbul ili ve Bagl Oldugu Ilgesi i¢indeki Konumu (IBB Sehir Planlama
Miidiirliigii, Karanfilkoy Doniisiim Alan1 Plan Oncesi Altyap: Calismasi, 2014)
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Sekil 4.74. Karanfilkdy’iin Istanbul ili ve Baglh Oldugu ilgesi i¢indeki Konumu (IBB Sehir Planlama
Miidiirliigii, Karanfilkéy Doniisiim Alan1 Plan Oncesi Altyap: Calismasi, 2014)

e |
KARANFILKOY Déniisiim
Alam
202.214 M2
20,22 Ha.

KARANFILKOY

{ Doniisiim Alam

2960 SAYILI BOGAZICi
KANUNU KAPSAMINDA
“ETKiLENME
BOLGESINDE”
KALMAKTADIR.

Sekil 4.75. Karanfilkéy Doniisiim Alan Smirlar1 (IBB Sehir Planlama Miidiirliigii, Karanfilkdy
Déniisiim Alan1 Plan Oncesi Altyapr Calismasi, 2014)
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6 ada 4 parsel: 145.649 m2

1310 ada 269 parsel: 26.408 m2

1310 ada 9 parsel: 14.478 m2

18 ada 1 parsel (ilgili kismi): 12.492 m2
Toplam Parsel Alani: 199.027 m2

Sekil 4.76. Karanfilkdy Kadastral Doku / Parselasyon Analizi (IBB Sehir Planlama Miidiirliigii,
Karanfilkdy Doniisiim Alani Plan Oncesi Altyap1 Calismasi, 2014)

21%
‘ e iBB 158208
SAHIS 40886

199094

Sekil 4.77. Karanfilkéy Arazi Miilkiyet Degerleri (IBB Sehir Planlama Miidiirliigii, Karanfilkdy
Déniisiim Alan1 Plan Oncesi Altyap: Calismasi, 2014)
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Sekil 4.78. Karanfilkdy Déniisiim Alan1 Bina Durumu (iBB Sehir Planlama Miidiirliigii, Karanfilkdy
Déniisiim Alani Plan Oncesi Altyapi Calismasi, 2014)

2 BiNA CINSi ADET
= msETONARME BETONARME  [540
R YIGMA 111
T TASINABILIR |16
AHSAP 10
TOPLAM 677

GOSTERIM
[ conusomauan smwmi
BINA ANALIZI
Bina Cinsi.
BETONARME

I Avsae
W snasiLR
.

Sekil 4.79. Karanfilkdy Déniisiim Alam Bina Cinsi (IBB Sehir Planlama Miidiirligii, Karanfilkoy
Déniisiim Alani Plan Oncesi Altyapi Calismasi, 2014)
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Sekil 4.80. Karanfilkoy Doniisiim Alan1 Bina Kat Adetleri (IBB Sehir Planlama Miidiirligii,
Karanfilkdy Doniisiim Alan1 Plan Oncesi Altyap1 Calismasi, 2014)
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KONUT

w MUSTEMILAT

67% = TICARET+HIZM

ET
= BOS YAPI

BiNA FONKSiYON ADET
KONUT 455
MUSTEMILAT 129
TICARET+HIZMET 35
BOS YAPI 23
OTOPARK 10
KUCUK SANAYI 6
CAMIi 2
INSAAT 1
KAMU 1
SAGLIK 1
YESIL 1
DIGER 13
TOPLAM 677

Sekil 4.81. Karanfilkdy Doniisiim Alan1 Fonksiyon Analizi (IBB Sehir Planlama Miidiirliigii,
Karanfilkdy Doniisiim Alan1 Plan Oncesi Altyap1 Caligmasi, 2014)
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KAT ADEDI |[SAYI [TABAN ALAN (M2) [TOPLAM ALAN (M2)
1 613  [51197 51197
2 54 7277 14554
3 7 1625 4875
4 350 1400
6 1 353 2118
TOPLAM 677  [55875 69217
DONUSUM ALANI (M2) 202214
TABAN ALAN (M2) 55875
TOPLAM INSAAT ALAN (M2) 69217
TAKS 0.28
KAKS 0.34
Meri Planda Taks=0,15
Kaks =0,30
Hmax:6,50

Sekil 4.82. Karanfilkéy Mevcut Alandaki Hesaplamalar (IBB Sehir Planlama Miidiirliigii, Karanfilkdy
Déniisiim Alan1 Plan Oncesi Altyap: Calismasi, 2014)

Sekil 4.83. Karanfilkdy TAKS Analizi (IBB Sehir Planlama Miidiirliigii, Karanfilkdy Déniisiim Alan
Plan Oncesi Altyap1 Caligmasi, 2014)
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Sekil 4.84. Karanfilkoy KAKS Analizi (IBB Sehir Planlama Miidiirliigii, Karanfilkdy Déniisiim Alam
Plan Oncesi Altyap1 Caligsmasi, 2014)
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Sekil 4.85. Karanfilkdy JICA Raporundaki Risk Durumu / Orta Hasarli Binalar (IBB Sehir Planlama
Miidiirligii, Karanfilkéy Doniisiim Alan1 Plan Oncesi Altyap: Calismasi, 2014)
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Sekil 4.86. Karanfilkéy JICA Raporundaki Risk Durumu / Hafif Hasarli Binalar (IBB Sehir Planlama
Miidiirliigii, Karanfilkéy Doniisiim Alani Plan Oncesi Altyap1 Calismasi, 2014)
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Sekil 4.87. Karanfilkdy JICA Raporundaki Risk Durumu / Agir Hasarli Binalar (IBB Sehir Planlama
Miidiirliigii, Karanfilkdy Doniisiim Alani Plan Oncesi Altyap1 Calismasi, 2014)
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Sekil 4.88. Karanfilkoy JICA Raporundaki Risk Durumu / Cok Agir Hasarli Binalar (IBB Sehir
Planlama Miidiirliigii, Karanfilkéy Déniisiim Alan1 Plan Oncesi Altyapi Calismasi, 2014)
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15.06.2009 tarihinde istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskani tarafindan
onaylanarak 17.07.2009 ile 17.08.2009 tarihleri arasinda askiya g¢ikarilmig olup,
16.10.2009 tarihinde onaylanan 1/100.000 Olgekli Istanbul Cevre Diizeni Planindaki
Durum asagida gosterilmistir. Bolge; Cevre Diizeni Planinda “Meskun Alanlar”

Lejantinda kalmaktadir.

A

Sekil 4.89. 16.10.2009 tarihinde onaylanan 1/100.000 Istanbul Cevre Diizeni Planindaki Durum (IBB
Sehir Planlama Miidiirliigii, Karanfilkéy Déniisiim Alan1 Plan Oncesi Altyap: Calismasi, 2014)

Soz konusu doniisiim alani; ¢ o ow (Kaks:0
18.06.1993 onayh Besiktas |
Gerigoriiniim ve Etkilenme
Bolgesi Nazim imar Planinda;
KAKS: 0,30

Max H: 6.50 ve

KAKS: 0,75

Max H: 15.50

Yapilanma Sartlarinda
“Diizenleme Alam1” lejantinda
kalmaktadir.

Plan notunda ise 18. madde
uygulamasi yapilacaktir.
denilmektedir.

disvniais| | W1
uiinini| i

= - ‘ HH\'H‘\::H\‘H\HH
Sekil 4.90. 18.06.1993 onayli Begiktas Gerigériiniim ve Etkilenme Bélgesi 1/5000 Nazim imar

Planindaki Durum (IBB Sehir Planlama Miidiirliigii, Karanfilkdy Doniisiim Alan1 Plan Oncesi Altyap1
Calismasi, 2014)
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Karanfilkdy’iin 1/1000 Olgekli Uygulama Imar Planindaki durumu ise soyle
aciklanmistir. “Karanfilkoy Bolgesi doniigiim alami;, 10.12.1993 onayli Besiktas
Gerigoriiniim ve Etkilenme Bolgesi Uygulama Imar Plaminda “Plan Onama Dist”
Birakilmistir”. Gegerli olan planlara gore “Kentsel Déniisiim Ongoriisii” ise su
sekildedir. “Yiiriiriiliikte gegerli olan planlarin Plan Notlarinda Doéniisiimii tesvik
edici  bir  hiikiim  bulunmamaktadir.  Dolayisiyla  alanda  bir  doniisiim
gortilmemektedir”. Bir diger agiklama ise; “Karanfilkéy Déniisiim Alani; 2960 sayili
Bogazi¢i Kanunu kapsaminda “Etkilenme Bolgesinde” kalmaktadir. S6z konusu
kanunda; "Geri Goriiniim" bolgesinde Taban Alan Kat Sayist (T.A.K.S.) azami % 15
ve 4 katt (H = 12.50 m. irtifa1), "Etkilenme" bélgesinde ise gene Taban Alam Kat
Sayist (T.A.K.S.) % 15 ve 5 kat1 (H = 15.50 m. irtifa1) gecmemek sarti ile konut
yaptlabilir” denilmektedir.

4.4.2. Akademik Ortamlarda Yapilan Calismalar

Yerlesik bir diizene gectikten sonra birbirini takip eden miidahalelere maruz
kalan Karanfilkdy bolgesi; bu miidahalelere karsi ¢ikan halkin direnisi ile 6n plana
citkmis dolayisiyla farkli uzmanliklarin oldugu akademik ortamlara da konu
olmustur. Sosyolojik acidan karsilastirma ve degerlendirmelerin yapildig yiiksek
lisans ve doktora tez calismalari yapilmis, 2005 yilina ait “Karanfilkdy Oneri Imar
Plani”na destek vermek amaciyla da doniisiim projeleri hazirlanmistir. Bu 6neri imar
plan1 sayesinde ise bolge; doniisiim caligmalar ile ilgili pek ¢ok yerli ve yabanci

uzman tarafindan ziyaret edilen bir alan haline gelmistir.

¢ 2003:
Karanfilkdy ile ilgili ilk 6rnek ¢alisma 2003 yilina aittir. Istanbul Teknik
Universitesi, Fen Bilimleri Enstitiisii, Mimarlik Fakiiltesi, Sehir ve Bolge
Planlamas1 Ana Bilim Dali yiiksek lisans programi kapsaminda; “Karanfilkéy
Gecekondu Yerlesmesinde Cocuklarin Sosyal Diizeylerinin Incelenmesi”
baslikli yiliksek lisans caligmast yapilmistir. Akatlar mahallesinin, dogu
siirmni belirleyen ve yiiksek gelir grubunun yasadigr Etiler mahallesi ile olan
iliskisi irdelenmis, Karanfilkdy’de anket calismasi yapilarak alan ile ilgili
sosyal boyutta 6nemli veriler elde edilmistir. Bu ¢alismada; Karanfilkdy’de
yasayan ¢ocuklarin, ankette cevapladiklart segeneklere gore %19 doktor, %18

miihendis, %10 mimar ve %5 futbolcu olmak tizere %86’sinin tiniversitede
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okumak istedigi, anne ve babalarin ¢ocuklar i¢in arzu ettikleri mesleklerin ise
sirastyla doktorluk ve miihendislik oldugu tespit edilmistir. Ailelerinin
yarisinin her giin diizenli olarak gazete aldigi ve bu ailelerin ¢ocuklarinin
%74’liniin, ¢ogunlukla spor ve magazini takip etmek amaciyla da olsa gazete

okudugu 6nemli bir detay olarak goriilmiistiir.

Yapilan anket calismasinda en ¢ok dikkati ¢eken bir diger unsur ise; aile
biiyiiklerinin sik kullanmay1 tercih etmedigi anlasilan Akmerkez Aligveris
Merkezi’nin, Karanfilkdy ¢ocuklar1 igin biiyiikk onem teskil ettigidir.
Cocuklara sehrin merkezi sorulmus ve %35 Akmerkez, %25 Besiktas, %20
Etiler ve ¢ok kiiciik bir boliimii Taksim cevabi vermistir. Buna istinaden;
cocuklarin Akmerkez’e hangi siklikta gittikleri tespit edilmek istenmis ve
anket calismasi sonucunda %35’inin her giin, %20’sinin ayda bir, %60’1n1in ise
her hafta gittigi goriilmiistiir. Dolayisiyla bu calisma; Karanfilkdy igin
sosyolojik ag¢idan ilk degerlendirmelerin yapilmis olmasi agisindan Snem

teskil etmistirzoz.

¢ 2006:
2006 yilinda ise bolge; farkli uzmanlik alanlarinda ihtisaslagmis bireyleri bir
araya getirmistir. 2005 yilinda baslatilan “AKDER ve Besiktas Belediyesi
Oneri Imar Plan1” ¢alismasi bu bulusmalara sebep olmustur. Istanbul’da
gerceklestirilmis olan 42. ISOCARP (Uluslararasi Sehir ve Bolge Plancilar:
Birligi_International Society of City and Regional Planners) Kongresi
buna 6nemli bir 6rnek olarak gosterilmistir. 45 farkli iilkeden kongreye gelen
Sehir Plancilari, bilgi almak amaciyla 2006 Eyliil ayinda alani ziyaret etmis
ve bu ziyareti bagka yabanci kisi ve kurumlar takip etmistir. Alman Hessen
Sendikalar Birligi’ne bagli 30 kisilik bir heyet, Alman Siyaset Bilimcileri,
Japonya ve Isvicre mimarlik heyetleri gibi. Dolayisiyla bu siirecte; alan ile

ilgili 6nemli veri aligverisi, tespit ve degerlendirmeler yap11m1$t1r203.

22 Giin M. (2003). Gecekondu Cocuklar1 Akmerkez’i Sehrin Merkezi Saniyor.

Zaman Gazetesi Arsivi. http://www.zaman.com.tr/_gecekondu-cocuklari-akmerkez-i-sehrin-merkezi-
saniyor_arsivhaber-265113.html

203 K eskin G (2008). Karanfilkdy'de Kentsel Doniisiim mii Rantsal Doniisiim mii? Arkitera Mimarlik
Merkezi. http://v3.arkitera.com/h26415-karanfilkoyde-kentsel-donusum-mu-rantsal-donusum-mu.html
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¢ 2007:
2006 yilinda hazirlanmig olan o6neri projeye iliskin olarak 2007 yilinda
Istanbul Bilgi Universitesi’nde baska bir ¢alisma yapilmustir. Universitenin
Mimarlik Fakiiltesi’nde gorev almis akademisyenler projeye destek vermek
amaciyla 6grenci proje gruplari olusturmus ve bu gruplar 2006-2007 Giiz
Doneminde yiiksek lisans programi kapsaminda ve Sehir Plancist Faruk
Goksu’nun danismanlik yaptigi bir ortamda Karanfilkoy Kentsel Doniisiim

Projesi” ad1 altinda Oneri projeler hazirlamistir®®. 7 adet yiiksek lisans

ogrencisinin hazirlamis oldugu proje calismalarindan Ornekler asagida

gosterilmistir (Sekil 4.91 — 4.98).

Sekil 4.91. Karanfilkdy Yerlesim Dokusu, Alper Derinbogaz (istanbul Bilgi Universitesi, Mimari
Tasarim Yiiksek Lisans Programi, Karanfilkdy Kentsel Doniigiim Projesi, 2007)
Sekil 4.92. Karanfilkdy Calisma Alam Vaziyet Plani, Alper Derinbogaz (Istanbul Bilgi Universitesi,
Mimari Tasarim Yiiksek Lisans Programi, Karanfilkdy Kentsel Doniisiim Projesi, 2007)

204 fstanbul Bilgi Universitesi (2009). Karanfilkéy Kentsel Doniisiim Projesi. Mimari Tasarim Yiiksek

Lisans Programi, 2006-2007 Giiz Dénemi, ARCH 501 Ogrenci Projeleri, Kiitiikciioglu M. ve Bilgin 1.
Grubu. http://mimarlik.bilgi.edu.tr/pages/student.asp?id=17&r=11.06.2009+21%3A46%3A01 &typ=0

152


http://mimarlik.bilgi.edu.tr/pages/student.asp?id=17&r=11.06.2009+21%3A46%3A01&typ=0

Sekil 4.93. Karanfilkdy Kentsel Déniisiim Projesi. Isil Ugman Altmisik (Istanbul Bilgi Universitesi,
Mimari Tasarim Yiiksek Lisans Programi, Karanfilkoy Kentsel Doniigiim Projesi, 2007)

karanfilkéy de déniisim

Sekil 4.94. Karanfilkdy Kentsel Déniisiim Projesi. Meri¢ Oner (Istanbul Bilgi Universitesi,
Mimari Tasarim Yiiksek Lisans Programi, Karanfilkdy Kentsel Doniigiim Projesi, 2007)

Sekil 4.95. Karanfilkdy Kentsel Déniigiim Projesi. Nil Aynali (istanbul Bilgi Universitesi,
Mimari Tasarim Yiiksek Lisans Programi, Karanfilkoy Kentsel Doniistim Projesi, 2007)
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Sekil 4.96. Karanfilkdy Kentsel Déniisiim Projesi. Sami Metin Uludogan (Istanbul Bilgi Universitesi,
Mimari Tasarim Yiiksek Lisans Programi, Karanfilkdy Kentsel Doniigiim Projesi, 2007)

Sekil 4.97. Karanfilkdy Kentsel Déniisiim Projesi. Sinem Serap Duran (Istanbul Bilgi Universitesi,
Mimari Tasarim Yiiksek Lisans Programi, Karanfilkdy Kentsel Doniisiim Projesi, 2007)

Sekil 4.98. Karanfilkdy Kentsel Déniisiim Projesi. Yelda Gin (Istanbul Bilgi Universitesi,
Mimari Tasarim Yiiksek Lisans Programi, Karanfilkoy Kentsel Doniisiim Projesi, 2007)
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¢ 2009:

Karanfilkéy 2009 yilinda Almanya’da egitim goren mimar Aylin Brigitte
Yildirrm ve mimar Sevil Alkan olmak iizere iki mimarlik 6grencisinin
doktora tez konusu olmustur. Dolayisiyla 2006 yil1 sonrasinda bolge, bilimsel
bir ¢alisma alani haline gelmistirzos. Mimar Aylin Brigitte Yildirim’in
Karanfilkdy ile ilgili hazirlamis oldugu doktora tezine iliskin proje ¢aligmasi

asagida gosterilmistir (Sekil 4.99 — 4.86)°%°,

Cognitive Mapping

FC ANALYSIS UR
a1l NEiaD e bl

Sekil 4.99. Karanfilkdy Vaziyet Plani, Yildirim A. B..
(Karanfilkdy, An alternative to urban redevelopment projects in Istanbul., 2009)

Office and retal blocks towards highway as investor model
(blocks work as sound insutation at the same time)

Cultural center and market square next to the mosque
./ Opening the mosque arcades towards the square

/| New pedestrian route west-east connects the settlements
/' Guiding along a route of small parks and rest areas

| Redensification by means of multi-generation units
\ | Relocating the houses closest to highway

modet,. View from south

(Karanfilkdy, An alternative to urban redevelopment projects in Istanbul., 2009)

205 Keskin G (2008). Karanfilkdy'de Kentsel Doniisiim mii Rantsal Déniisiim mii? Arkitera Mimarhk
Merkezi. http://v3.arkitera.com/h26415-karanfilkoyde-kentsel-donusum-mu-rantsal-donusum-mu.html
206 v ldirmm A. B. (2009). ARCHIPRIX MONTEVIDEO, 2009. Karanfilkdy, An alternative to urban
redevelopment projects in Istanbul. http://www.archiprix.org/2015/index.php?project=2679
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Sekil 4.101. Karanfilkdy Arazi Kesiti, Yildirim A.

Regional Development
and Redensifcation
. Rl o by Means of
m}s‘m === Fiexibie Concepts of Living

for Informal Settiements

N Model market square
. daytima and atnight
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B..

(Karanfilkdy, An alternative to urban redevelopment projects in Istanbul., 2009)

Energy concept

4 4 % %

The supporting structure is extendable and contains
the infrastructure/ instaliation of the units

Inside and outside walls are modulanzed elements.
and can be re-used in other and various positions without
loasing properties of insulation and moisture barrier

The set of modules is reduced to a minimum
of elements that yet ensure a maximum of variety

Traditional construction and
modular interpretation (both from wood)

Sekil 4.102. Enerji Kontrol Semasi, Yildirim A. B..
(Karanfilkdy, An alternative to urban redevelopment projects in Istanbul., 2009)
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Sekil 4.103. Karanfilkdy Ornek Planlama Semasi, Yildirim A. B..
(Karanfilkdy, An alternative to urban redevelopment projects in Istanbul., 2009)

Model with exemplary
composition of units

S e S

Sekil 4.104. Karanfilkdy Ornek Yapi Kesiti, Yildirim A. B..
(Karanfilkdy, An alternative to urban redevelopment projects in Istanbul., 2009)
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5. DEGERLENDIRMELER ve SONUCLAR:
KARANFILKOY ICIN ONERILEN DONUSUM POLITIKASI ve
PROJE YONETIMI

Ulkemizde 1980°li yillarda; neoliberal politikalar dnem kazanmis ve
kiiresellesmenin  bir uzantis1 olarak ulusal Olgekte ekonomik kalkinmanin
saglanabilmesi adina yeni stratejiler olusturulmustur. Bunun devaminda biiyiik
kentlerimizde arazi ve emlak pazari ortaya ¢ikmis, biliyilk sermaye gruplarinin ve
ekonomiyi yonlendiren kuruluglarin ofislerinin yer alacagi gokdelenler, liiks aligveris
merkezleri, otel ve konutlarin yapilabilmesi i¢in, Ozellikle kent merkezlerindeki
mevcut is alanlarinin miilkiyet haklar1 el degistirmis ve buna paralel olarak bu
alanlarda yeni projeler iiretilmistir. Metropollerde neoliberal anlayista planlanan bu
projeleri ise ¢ogunlukla kentsel mekanlarin toplumsal boyutunun irdelenmedigi rant

odakl1 kentsel doniisiim ¢alismalari takip etmistir.

Ozellikle ekonomide istikrar1 saglamakla ilgili olarak Karanfilkéy gibi
bolgeler hedef alanlar olarak segilmis ve 6zellikle bu alanlara miidahale edebilmek
icin o dénemde piyasada aktif rol olan aktorlerin doniisiim uygulamalarinda yer
almasinin saglanacagi yasalar diizenlenmistir. Bu yasalarin verdigi imkanlar
cercevesinde yonetimlerde onemli degisiklikler yapilmis, 6zellikle yerel yonetimlere
imar planlamas: ile iliskili olarak genis yetkiler verilmistir. Bu kapsamda; yasadisi
gelismis veya gelismekte olan kentsel alanlar ile yasam standartlarinin diisiik oldugu

sagliksiz yerlesimler ki 6zellikle gecekondu alanlarina miidahaleler yapilmastir.

Ancak bu gelismeler; kent i¢cinde toplumsal agidan 6nemli sorunlar yaratmaya
baslamis, 6zellikle kentlerde dislanmis mekanlarin olusturulmasina ve miilkiyet
hakki ag¢isindan adaletsizliklerin artmasina neden olmustur. Kentsel mekanlarda
ayrismalar yasanmis ve Ozellikle gecekondu boélgelerindeki alt gelir gruplarinin
kentlerde ekonomik ve sosyal a¢idan tutunma olasiligim1 ortadan kaldiran ve

dislanmasina neden olan doniisiim miidahaleleri gergeklestirilmistir.
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Ilerleyen siirecte ise iilkemizde yasanan kentsel doniisiim; genellikle kentsel
alanlarda miilkiyet ve kullanim haklarini alt gelir guruplarindan iist gelir guruplarina
transfer eden bir uygulama bigimine doniismistiir.Halbuki kentsel doniisiim
projeleri; c¢cokiintli alant haline gelmis ya da bozulmus kentsel mekanlarin
yenilenmesi, iyilestirilmesi veya sagliklastirilmasi ve Ozellikle gecekondu
bolgelerinin yapisal, sosyal ve ekonomik agidan daha rahat yasanabilir, giivenli ve
saglikli, diger komsu mekanlariyla biitiinlesen alanlar haline getirilmesi agisindan
onem teskil etmektedir. Ozellikle; yasayan halkin déniisiim siirecinin isleyisinde
karar alma mekanizmasinin disinda tutulmamasi gerektigi dnemli bir mecburiyet

olarak karsimiza ¢cikmaktadir.

Dolayisiyla doniisiimiin; alana 6zgii ve biitiinciil bir yaklasimda; katilim
ilkelerinin belirlendigi, stratejilerin saptandigi, ilgili gruplarin dahil edildigi yerel
ortakliklarin kuruldugu, miilkiyet haklarinin dikkate alindigi, kamu ve 6zel sektor
baglaminda finansal agidan destegin saglandigi, alanda yasayan yerel halkin
doniistim ile ilgili farkindaliginin ve sorumlulugun artmasinin saglanmasina iliskin
calismalarin yapildigi, katilimcilar arasinda isbirlik¢i bir ortamin kuruldugu ve
doniistim ile ilgili yasalara bagl kalinarak uygulamalarin organize edildigi

ortamlarda kurgulanarak yonetilmesi gerekmektedir.

Bu degerlendirmelere istinaden Karanfilkoy bolgesi; Kentsel Doniisiim
Uygulamalarinda Proje Yonetimi ile ilgili yeni Onerilerin getirilebilecegi bir
uygulama alani olarak seg¢ilmistir. Bu g¢alisma kapsaminda Oncelikle; bolgenin
lokasyonu, arazi miilkiyeti degerleri, demografik yapisi, tarihi olusum ve gelisim
stireci, mimari nitelikleri, sosyo-kiiltiirel ve sosyo-ekonomik yapisi ve 6zellikle daha
once uygulanmaya calisilmis olan doniisim miidahaleleri ve bunlarin yaninda
akademik ortamlarda hazirlanmis kentsel doniisim projeleri  detayli olarak

incelenmistir.

Yapilan bu analiz caligmalarina gore de planlanmasi diisliniilen bir
doniisimiin ve proje yonetiminin; Yyasal, toplumsal, ekonomik, sosyal, mimari,
kiltiirel ve yasamsal nitelikler dikkate alinarak gercgeklestirilmesi gerektigi ortaya
¢ikmistir. Bunun sonucunda; konularinda ihtisaslagmis bireylerin bir araya geldigi ve
tim asamalarda halkin katillminin  saglandigi ortamlarda proje yoOnetim
metodolojisinin olusturulmasi gerektigi, dolayistyla doniisiim uygulama politikasinin

ancak bu kapsamda kurgulandig: takdirde basarili olabilecegi diistiniilmiistiir.

159



Bu bahsedilenlere iliskin olarak Karanfilkdy i¢in Onerilen proje yonetimi ile

ilgili detaylar asagida agiklanmuistir.

Glintimiizde lilkemizde; konut ihtiyacinin karsilanmasi, gerek nitelik gerekse
nicelik acisindan her boyutta 6nemli bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu
sorunun, merkezi yonetim ve yerel yonetim basta olmak iizere, toplumun her
kesiminin ve halkin katildigi ortamlarda ¢oziimlenmesi gerektigi Snem teskil
etmektedir. Ancak iilkemizde; Kentsel Doniisiim kavrami her ne kadar Amerika ve
Avrupa {ilkelerindeki gibi tanimlanmis olsa da planlama ve uygulama big¢imi

acisindan onemli farkliliklar gostermektedir.

Ozellikle; kent merkezlerindeki gecekondu bolgelerine, alt gelir grubunun
yasadig1r yoksul mahallelere ve ¢okiintli alanlarina yonelik bir miidahale bi¢imi
olarak algilanmakta ve c¢ogunlukla kentteki farkli yerlesim birimlerinin farkli
sorunlarina, birbirine benzer ¢ézliim Onerileri getirilerek uygulamalar yapilmaktadir.
Doniistim ile ilgili tiim asama ve siireclerde yasam alanlarinin sadece fiziksel
Ozellikleri ele alinmakta, alana 6zgii sosyo-ekonomik ve sosyo-kiiltiirel 6zellikler g6z
ard1 edilerek, yerel halkin temel ihtiyac ve talepleri disinda projeler iiretilmektedir.
Dolayisiyla iilkemizde; ekonomik ve siyasi kosullarin, tarihi, kiiltiirel, toplumsal,
fiziksel, ¢evresel ve sosyal yapinin sekillendirdigi kentsel mekanlarin doniisiimii, bu

yukarida bahsedilen dinamikler ¢ercevesinde degerlendirilmemektedir.

Bu yapilan tespitlere istinaden; altyapi kosullarinin iyilestirilmesi ya da
cevresel ve fiziksel yenilenmenin saglanmasinin otesinde; toplumsal birlikteligin
dikkate alinmasi, Ssosyo-ekonomik acidan is olanaklarinin yaratilmasi, ekonomik
devingenligin kazandirilmasi ya da hizlandirilmas: hedeflerinden yola ¢ikarak
doniistim projelerinin planlanmasi ve buna gére uygulamalarinin gergeklestirilmesi

geregi onem teskil etmektedir.

Karanfilkdy Bolgesi de yukarida bahsedilen farkli  boyutlardaki
olumsuzluklar1 igeren doniisiim uygulamalarina maruz kalan bir yerlesim alan1 olarak
karsimiza c¢ikmaktadir. Dolayisiyla Karanfilkdy icin yapilan analiz ve tespit
calismalar1 dogrultusunda; “alana o6zel” ve “yasayan halk odakl” doniisiim
projesinin tasarlanmasi i¢in bir proje yonetim sistematiginin olusturulmas: ve buna

gore projenin yiiriitiilmesi dnemli bir gereklilik haline gelmistir.
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Bu kapsamda; detayli verilerin saptanmasi ve bu verilere goére doniisim
uygulamasina iliskin proje yoOnetiminin bir yol haritasinin olusturulabilmesi i¢in
analiz c¢alismasi yapilmis, ozellikle sosyo-ekonomik ve sosyo-kiiltiirel 6zellikleri

ornekleme yontemiyle yapilan anket uygulamasi ile desteklenerek agiklanmistir.

Bu bilgilerin paralelinde; ¢aligma konusu itibariyle giiniimiize kadar bolgeye
yapilan miidahaleler ile hazirlanan 6neri projeler incelenmistir. Ancak, planlama ve
uygulama siire¢lerinde olmasi gereken proje yonetimi ile ilgili detayli bir ¢aligmanin
yapilmadigr goriilmiistiir. Dolayisiyla Karanfilkdy i¢in  Kentsel Doniisim
Uygulamasi planlandigi takdirde uygulamaya iliskin belli bir disiplinde ve iyi bir
yonetimle donlisim projesinin  gergeklestirilmesi  i¢in uygulama asamasina
gecildiginde projeyi izleyen ve kontrol eden nitelikte bir proje yOnetimi

metodolojisinin kurgulanmasi gerektigi ortaya ¢ikmustir.

Buna istinaden; Karanfilkoy icin bir kentsel doniisiim uygulama politikasinin
secilmesi, calismanin 6nemli bir Onceligi haline gelmistir. Bunun i¢in birbirinden
farkli hedefleri ve bu hedeflere gore farkli uygulamalar tanimlayan 10 adet Kentsel
Doniisiim Miidahale Bigimi irdelenmistir. Karanfilkdy’iin tarihi olusum ve gelisim
stireci, mevcut durum degerlendirmesi ve alanda yapilan gozlemler dogrultusunda
elde edilen verilerin paralelinde 6zellikle halkin katiliminin saglandigi ortamlarda
“Kentsel Yenileme” ve “Kalitenin Yiikseltilmesi” basliklar1 altinda tanimlanan

yontemlerin uygulanmasi gerektigi goriilmiistiir.

“Kentsel Yenileme” denildiginde; halkin gereksinim ve isteklerinin dikkate
alindig1 ortamlarda hazirlanan dontisiim projesi kapsaminda, alandaki mevcut
yapilarin fiziksel kosullarinin ve yerlesim diizenin iyilestirilmesi adina kismen ya da
tamamen yikilarak yeniden imar edilmesi gerektigi ongoriilmiistiir. Buna ek olarak;
fiziksel ¢evrenin iyilestirilmesi ve sagliklastirilmasi i¢in yasam kalite standartlarinin
yiikseltilecegi ortamlarin kurgulanmasinin gerekliligi dontisim uygulamasi igin
onemli bir detay olarak kaydedilmistir. Bu kapsamda; ranti temel alan bir
yaklasimdan uzak ve yerel ¢oziimlere odaklanan doniistim projesinin {iretilmesi igin
bir proje yonetim modelinin olusturulmasina iliskin Oneriler getirilmesi
planlanmigtir. Bu nedenle Karanfilkdy’deki doniisiimiin; tasarim, planlama ve
uygulama siireglerinden once “Topluluk Planlamasimin” (Community Planning)
yapilmasi, uygulama sematiklerinin kurgulanmasi agisindan onem teskil etmistir.

Topluluk Planlamasi ise Ozellikle son kullanicilarin yani yerel halkin doniisiimiin
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planlama asamasina aktif olarak katilimini ifade eden bir kavramdir. Bu planlama
teknigi; sadece bir rekreasyon alan diizenlemesinde ya da bir kiiltiir merkezi
yapiminda tercih edilebildigi gibi kentsel doniisiim gibi genis kapsamh
uygulamalarda da kullanilabilmekte ve Karanfilkdy oOzelinde de donilisiim
planlamasinin temel altyapisint olusturan bir uygulama aract olarak da
secilebilmektedir. Karanfilkdy’deki yerel halkin nasil bir ¢evrede yasamak istedigi
konusunda artik daha fazla s6z sahibi olmay1 talep ettigi goz Oniine alindiginda,
doniistimiin hazirligr 6ncesinde yasayan halk 6zelinde planlamanin yapilmasi 6nem
kazanmaktadir. Yorede yasayanlarin doniisiim alaniyla ilgili en iyi bilgiye sahip
oldugu gbozden 1rak tutulmamalidir. Bolge i¢in neyin daha iyi olabilecegi konusunda
fikir sahibi olan yerlesiklerin planlamaya dahil edilmesiyle, doniisiim planlamasi ile

ilgili verilecek kararlar daha saglikli ve giivenilir ortamlarda netlestirilebilmektedir

Ozellikle “Topluluk Planlamasi” ydnteminin benimsenmesiyle Karanfilkoy
icin mevceut fiziksel mekan ve sosyal igerikli sorunlarin ¢éziimlenmesinde kamunun
yeterince kaynagl olmadigi takdirde projenin faydasina inanan yerel halkin kendi
kaynaklartyla da projeye katkida bulunmasi giindeme gelebilecektir. Dolayisiyla
halkin tiim asamalarda projeyi yoneten disiplin gruplar ile birlikte ¢alismasi topluluk
bilincini gelistirmesi agisindan projeye dnemli bir dl¢iide hiz kazandiracaktir. Ayrica
halkin yasam kalitesini ve bicimini etkileyecek tiim asamalara katilmasi alanda
demokratik bir ortamin kurulmasini olanakli kilacaktir. Bu vesileyle yerel halki
ilgilendiren herhangi bir diizenlemenin saglikli bir sekilde yiiriitiilebilmesi i¢in halkin
diizenlemelerin her asamasina dahil edilmesi zorunlulugu bir olmazsa olmaz olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Dolayisiyla, doniisimiin planlandigi Karanfilkdy’deKi
¢Oziimlere iliskin tasarimlarin ihtiyag¢ ve istekleri karsilama agisindan basari sansi
halkin katilmi ile artacaktir. Ayrica uygulanmasi planlanan projelerin
stirdiiriilebilirligi; halkin fikirlerinin ve Onerilerinin alinmasi vasitasiyla ya da baska
bir ifadeyle halkin projeyi sahiplenmesiyle olanakli hale getirilecektir. Buna gore;
Karanfilkdy’de Topluluk Planlamasinin nasil uygulanacagina iliskin c¢erceveyi
olustururken uyulmasi gereken bazi kiiresel prensipler bulunmaktadir. Bunlardan

bazilarina asagida yer verilmistir:

=> Toplulugun tiim kesimlerinin doniisiime katihminin saglanmasi: Degisik
yas, cinsiyet, kiiltiir veya ge¢mise sahip insanlarin bakis acilarindan

faydalanabilmek i¢in bir topluluktaki tiim farkliliklarin  katilimi
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gerekmektedir. Katilimcilarin sayisal olarak fazla olmalarindan ¢ok farkli
gruplardan katilimcilarin yer almasi tiim yerel gruplarin anlasilmasi agisindan
Onem teskil etmektedir.

=> Cahsmalarin planlamaya konu olan bdlgede yapilmasi: Bu prensip
sayesinde ger¢cek durum ile hedeflenen durum arasindaki farklilagsma daha iyi
izlenebilmektedir.

=>» Bilgi aktarimimin gorsel olarak yapilmasi: Yerel halka konuya iliskin
aktarimlar yapilirken miimkiin oldugu kadar ¢ok gorsel, ¢izim, model vs.
kullanilmalidir.

= fletisim: Tim iletisim kanallar1 kullanarak planlama hakkinda halkin
bilgilendirilmesinin saglanmasi ve kendilerinden mutlak surette geri dontisler

alinmasidir.

Bu saptamalara istinaden; bir doniisim projesi planlandigr takdirde
gerceklestirilmesi i¢in oncelikle disiplinler arasi fikir ahsverislerinin yapildig: bir
ortamda biitiinciil bir yaklasimda projenin ele alinmasi ve buna gore tim
katilimcilarin ve halkin dahil edildigi ortamlarda yerel ortakliklar kurularak yasal ve
hukuksal dlgekte tanimlanmig doniisiim modelinin hazirlanmasi 6nem teskil etmistir.

Buna iligkin detaylar asagida tanimlanmistir.

1. Biitiinciil Planlama:
Burada tanimlanmak istenen; fiziksel ¢evrenin degisiminin yaninda, farkl
ekonomik faaliyetlerin ve bunlara iligkin istthdamin yaratilmasi, sosyal
hayatin  gelistirilmesi i¢in mekanlar tasarlanmast veya olanaklarin
cogaltilmasi, yasam kalite standartlarinin yiikseltilmesi, birlik ve beraberlik
duygusunun olusturuldugu faaliyetlerin gerceklestirilecegi mekanlarin ve
organizasyonlarin  olusturulmasidir. Dolayisiyla  doniisimiin, kentsel
mekanlarda fiziksel miidahaleler olarak degil sosyal ve ¢evresel agidan bir
degisim siireci olarak algilanmasidir. Buna istinaden Karanfilkdy 6rneginde;
Ozellikle yerel halka yonelik ve alanin niteliklerine ve ihtiyaglarina gore
degisen sosyal ve ekonomik acidan toplumsal degisimi hedefleyen farkli

uygulama araglarinin yaratilmasi 6nem kazanmaktadir.

Ornegin; projenin tasarlama ve uygulama asamalarinda dnceden tanimlanan
belirli zaman araliklariyla yerel halkin katildig1 ortamlar tasarlanarak halkin

ihtiyaclarimin ve taleplerinin tespitinin yapilmast ve bu ihtiyaglarin
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kargilanmasin1 amaglayan yerel halkin dahil edildigi gruplar olusturarak bu
gruplarin egitim, yasal, finansal ve yonetimsel agidan desteklenmesi igin
gerekli altyapinin olusturulmast ve bununla birlikte projenin izleme ve
kontrol asamalarinda da sz sahibi olma hakkinin verilmesi gibi. Ozellikle
bu gruplarin belli disiplinleri temsil eden ihtisaslagmis bireyler ile yerel halk
tarafindan olusturulmasi ve 6zellikle halk bazinda meslek dagilimina gore
siniflandirilmasinin miimkiin hale getirilmesi, dolayisiyla ev kadinlarinin,
calisan kesimin ve ogrencilerin farkli diisiince ve Onerilerinin bir araya
getirilerek ortak bir anlayis c¢ercevesinde bulusmalarinin saglanmasi
gerekmektedir. Alanda doniisiim ile ilgili biling diizeyini artirmak igin diger

uygulama araglari ise su sekilde siralanabilir.

e Ekonomik kalkinmay1 destekleyen, uygulamadaki yasal siireci tanimlayan,
saglik ve dogal afet (Ozellikle deprem) gibi konularda yerel olcekteki
farkindalig1 arttirmayr hedefleyen egitim programlari hazirlamak ve bu
konularda halkin bilgilendirilmesini saglamak,

e Doniistim uygulamast agisindan halkin talep ve endiselerini dile getirdigi
tartigma ortamlar1 yaratmak ve bunun i¢in farkli metotlar kullanmak,
Oornegin toplantilar diizenlemek, anket c¢alismalar1 yapmak veya Oneri
kutular1 olusturmak,

e Dontistim ile ilgili fikir alinacak konuya gore yeni metotlar hazirlamak ve
buna gore interaktif sunumlar gerceklestirmek,

e Cadde stantlar1 kurmak,

e Bilgi aligverisi veya tasarim amagl ¢alistaylar programlamak,

e Fikir yarigmalari, brosiirler, sosyal medya ve forumlar gibi iletisim
kanallarini kullanarak bilgi aktarimin saglamak,

e Alanda kiiciik dlgekte iiretim yapmak ya da isletmek isteyen bireylerin
sektorde faal olan ticari kuruluslarla iletisim kurmasini olanakli kilmak ve
bu kiiclik isletmelere finansal destek saglamaya calismak ya da yeni is
alanlar1 hakkinda tesvik edici mekanlar tasarlamak ve bununla ilgili
bilgileri secilen farkli yontemlerle yerel halka ulastirmak,

e Isgiicii potansiyelini arttirmak icin kisa veya uzun vadeli kurs ve okullar

acmak gibi.
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Yukarida bahsedilen tiim bu 6neriler kapsaminda; Karanfilkdy’de doniigiimiin
biitlinciil bir anlayista planlanmasi icin 6zellikle AK-DER, 6nemli bir uygulama

araci olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

2. Yerel Ortakhklar:
Yerel ortakliklar ise; kentsel doniisiim projesinin fiziksel, ekonomik, sosyal
ve cevresel Olgekte biitiinciil bir yaklasimda gergeklestirilmesinin
hedeflendigi ortamlarda yasal ve kurumsal dayanaklar ile finansal destegin
belirlendigi yeni proje ortakliklarinin Kurulmasi ve buna gore doniisiimiin

planlanmas1 ve uygulama programinin hazirlanmasidir.

Bu ortakliklar; sadece kamu sektoriinde farkli diizeylerdeki temsilcilerin bir
araya geldigi ya da kamu sektorii ile 6zel sektoriin ve yerel halkin istirak
ettigi organizasyonlar olmak tizere farkli bicimler alabilmekte ve bu
ortakliklara ticari kar amaci olmayan sivil kuruluslar da dahil
edilebilmektedir. Karanfilkoy i¢in ise kamu ve 6zel sektor, sivil kuruluslar ve
yerel halkin oldugu bir ortaklik gerektigi ¢alisma kapsaminda yapilan analiz

calismalarina gore agikca goriilebilmektedir

Dolayisiyla genel ol¢ekte bakildiginda; doniigiim ile ilgili belli bir amaca
ulagsmak icin cesitli isler arasinda diizen ve uyumun saglandigi
koordinasyonun kurulabilmesi i¢in kentsel doniisiim uygulamalarinda yerel
ortakliklarin kurulmasinin saglanmast ve bu kapsamda donilislimiin tiim
siireclerinde karar verme agamalarinda bu ortakliklarda yerel halkin da rol

almasinin saglanmasi gerekmektedir.

Bu vesileyle; dontisiim uygulamalarinda farkli disiplinlerin olusturdugu
gruplarin etkisiyle katilimcilarin aleyhine alinan kararlar oldugu takdirde bu
kararlar kolaylikla degistirilebilmekte dolayisiyla ortaya ¢ikan kaynak israfi
hazirlik ve planlama Oncesinde engellenebilmekte, demokratik bir ortam
yaratilarak uygulamaya iliskin taahhiitler netlestirilebilmektedir. Yerel halkin
katiliminin saglandig ortakliklarda, her tiirlii karar 6nceden belirlenebilmekte
ve hak iddia edenlerin aleyhine verilebilecek bir karar Onceden
engellenmekte, dolayisiyla zamanin, maddi ve manevi kaynaklarin

tilketilmesine imkan verilmemektedir. Ayrica katilimli gergeklestirilen
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planlama siireclerinde, iletisim ortamlar1 yaratilarak net diyaloglar

kurulabilmekte ve demokratik agidan esitlik saglanabilmektedir.

Doniigiimiin ~ karar alma siirecine baskin gruplarin  ve uygulama
yiiklenicilerinin dahil edilmesi ise bu gruplarin konu ile ilgili taahhiitlerinin
alinmasin1 kolaylagtirmaktadir. Yerel halk da bu silirece katillarak alinan
kararlar1 biiylik olasilikla daha rahat benimsenmektedir. Bu agidan katilimin
saglandig1r doniisiim; farkli ilgi, bilgi, yeterlilik diizeyinde bir araya gelen
kisilerin ya da gruplarin olusturdugu ortamlar1 olanakli kilmakta ve bu
sayede; tartigma ortamlar1 yaratilarak diyaloglarin kurulmasina, fikir
aligverislerinin  yapilmasina dolayisiyla ortak goriislerin  bir araya

getirilmesine imkan verilebilmektedir.

Karanfilkdy i¢in planlanan doniisiim ¢alismalarinda yukarida detayli olarak
aciklanan yerel ortakliklarin kurulmas: &nem kazanmaktadir. Ozellikle
yapilmasi planlanan doniisiim c¢alismasinda yerle halkin bilgilendirildigi
ortamlarda sorun tespiti yapilarak projenin olusturulmasi ve bu ortakliklar
cercevesinde proje yonetimi i¢in gerekli is siralamasinin dogru yapilmasi

olanakli hale getirilebilmektedir.

Bu acgiklamalara istinaden Karanfilkdy’de yerel halk odakli bir doniisiim
projesinin yonetim planlamasiin olusturulmasi i¢in doniisiim planlama siirecinin
onceden tiim detaylariyla tasarlanmasi, yerelin ihtiyaglart ve bu ihtiyaglarin
giderilmesi baglaminda halkin kapasitesi ve doniisiim ile ilgili potansiyeli tespit
edilerek donilisiim projesinin yapisina uygun olmak sartiyla gerekli yonetim ve
tekniklerin kullanilmas1 gerekmektedir. Bu kapsamda kentsel doniisiim siireci;
tasarim, stratejik planlama ve uygulama olmak iizere ii¢ asamadan olusmali ve
her siire¢ birbiri ile esgiidiimli hale getirilmelidir. Bu iic asama asagida detayl

olarak agiklanmustir.
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= TASARIM: Karanfilkdy i¢in doniisim stratejilerinin saptanmast ve
uygulama politikalariin belirlenmesi igin ilk asamadir. Bu siiregte; alanin
ozellikleri ile iligkili doniigiimii ilgilendiren ya da tetikleyen dinamiklerin
anlasilmasini  saglayan calismalarin  yapilmasi gerekmektedir. Ozellikle
hedeflenen sonuca iligskin olarak; ¢aligmada yer almasi planlanan disiplinlerin
dontisim yaklasim bigimleri netlestirilmeli ve buna paralel olarak yerel
halkin ihtiyag ve talepleri dogrultusunda halkin kapasitesinin ve doniigiim

potansiyelinin arttirtlmasi i¢in neler yapilmasi gerektigi tespit edilmelidir.

Buna paralel olarak; bir sonraki siire¢ olan planlamay: sekillendiren gerekli
bilgilerin toplanmasi 6nem kazanmaktadir. Ornegin; imar durumunun
tespitinin yapilmasi, analiz ve degerlendirmelere gore projeyi sekillendiren
teknik raporlarin hazirlanmasi ve bu baglamda proje ilkelerinin belirlenmesi,
bu dogrultuda alternatif avan projelerin {iretilmesi, piyasa kosullarinin
belirlenmesi, yasal siirecin tanimlanmasi, sorun ve firsatlarin ortaya
konulmasi, uzlagsma siireci i¢in gerekliliklerin belirlenmesi, kentsel Slgekte
risk teskil eden durumlarin tespiti, sézlesme 6rneklerinin hazirlanmasi ya da

finansal destek i¢in kredi durumlarinin degerlendirilmesi gibi.(Tablo 5.1.)

Tiim bu aciklamalara istinaden tasarim siireci; mevcut durumun tespit
edildigi, alan ile ilgili 6zelliklerin belirlendigi ve bu 6zelliklerin birbiri ile
olan baglantisinin ne oldugunun ortaya konuldugu, doniisimii tetikleyen
dinamiklerin saptandig1 ve yerel halkin katiliminin saglanmasi icin gerekli

zaman ve kaynaklarin olusturuldugu bir siire¢ olarak goriilmelidir.
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ANALIiZ

Risk Teskil Eden Planlanmis ya da Yerel Halkin
Durum Uygulanmis Kapasitesi ve
Degerlendirmeleri Dontigiim Miidahaleleri Doniisiim Potansiyeli
_ Yerel Halkin Ekonomik Bilinglilik Doniisiim
Ihtiyag ve Talepleri Faaliyetler Diizeyi Yaklasim Bigimleri
Meslek Profili > < ikamet Siresi
Egitim Diizeyi > < Maliklik
Sosyo-Ekonomik Arazi
Ozellikler Miilkiyeti
TASARIM
SURECI
Sosyo-Kiiltiirel Hane
Ozellikler Biiyiikliikleri
Hanede Yagayan Yerel
Birey Sayis1 Orgiitlenmeler
Bina Yapim Ylll> \/ Ilgili Yasalar
Sivil Toplum Yiiklenici Grup
Kuruluglar: (Kamu veya Ozel Sektor)

Verilere Dayal Tasarim Stratejileri

Tablo 5.1. Proje Tasarim Siirecini Etkileyen Faktorler
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Bu asamada; alan ile ilgili mevcut durum tespiti su sekilde yapilmalidir.
Alanda daha 6nce planlanmis ya da uygulanmis doniisiim ile ilgili ¢alismalar
var ise incelenerek degerlendirilmeli, doniisiim alaninda s6z sahibi olan
kisilerle gorliserek alandaki yagam olanaklari, kalitesi veya imkan yetersizligi

gibi bilgilere ulasilmalidir.

Ayrica yerel gruplarla irtibat kurularak, doniisiim politikalarinin anlagilmasi
ve donlisim acisindan uygulama kapasitelerinin belirlenmesi, eger bu
kapasitenin yeterli olmadigi tespit edilmigse bunun arttirilmasi i¢in ¢aligsmalar
yapilmasi gerekmektedir. Dolayisiyla mevcut durum tespitinde; alan ile ilgili
tim nitelikler, 6zellikler ve dinamikler belirlenerek dontisim ile ilgili

potansiyel durum kolaylikla tasvir edilebilmelidir.

Tasarim asamasinda; mevcut durum tespiti yapilirken dontistime katilacak ve
yonlendirecek gruplarin veya yiiklenicilerin segilmesi de Onem teskil
etmektedir. Bunlar; alanda yasayan halk ve onu temsil edenler, karar1 verenler
ve karar1 uygulayanlardir. Bu kapsamda; yerel yonetim, uygulayici firma
veya sirketler, toprak ya da miilk sahibi, kiracilar, miiteahhitler, hukukgular,

plancilar ve yerel esnaf yer alabilmektedir.

Burada en ¢ok dikkat edilmesi gereken; doniisiimii talep eden bu gruplarin
hazirlikk asamasimmin aksamasina neden olabilmesi ac¢isindan tarafsiz ve
objektif olmasinin saglanmasi gerekliligidir. Bu acidan katilimi saglayan
gruplara bakildiginda; her grubun ya da bireyin tasarim siirecine ayni ilgi ve
diizeyde katilmayacagi ya da talepkar olmayacagi goz ardi edilmemelidir.
Bununla birlikte; yerel temsilcilerin, hem yerel halk hem de diger ortaklar
tarafindan kabul edilmeyecegi gibi bir durumla karsilagilabilecegi 6nemli bir

olasilik olarak degerlendirilmelidir.

Bu sorunlara 6rnek olarak; iiretim ve uygulamada baskin olan gruplarin kendi
cikarlar1 dogrultusunda kararlar almasi veya yerel halkin, sosyal agidan
almas1 gereken sorumluluklar1 anlamakta ve kavramakta zorluk g¢ekmesi

gosterilebilir.

Dolayistyla dontisim uygulamasi yapilmasi planlanan Karanfilkoy’de;
halkinda katildig1r yerel orgiitlenmelerin bir araya geldigi ortamlarda, bu

farkliklarin 6nemli sorunlari1 beraberinde getirecegi dikkate alinmalidir.
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Bu agidan; doniisiim kararmin verildigi tasarim siirecinin yonetilebilmesi igin,
katilimer gruplar arasindaki politik yaklagimlarin anlagilmasi ve buna gore
farkli katilim yontemlerinin uygulanmasi gerekmektedir. Bu gruplara, diger
katilimcilarla karsilikli etkilesimin olmadig1 farkli ortamlarda s6z hakki
verilerek yaklasim big¢imlerinin tespit edilmesi ve doniisiim ile ilgili verilerin
olusturulmasina  iligkin  siireclere  katilimlarinin =~ saglanmasi  6nem

kazanmaktadir.

Yerel halkin potansiyelinin arttirtlmast igin ise farkindaligi saglayacak
ortamlar yaratarak yerel halkin bilinglendirilmesi ve 6zellikle bir kurumun
kontroliinde gerceklestirilmesi énem teskil etmektedir. Ozellikle yerel halkin
egitimine odakli olusturulan bu ortamlar; mevcut ¢alismalar1 ve doniisiim ile
ilgili projeleri sunarak incelenmesini saglamak, konu ile ilgili gruplar
belirlemek ve bu gruplarin analizini yapmak, yerel ihtiyaclar1 belirlemek ve
bu ihtiyaclarla iligkili olarak yerel halka yonelik egitim programlarini

tasarlamak seklinde kurgulanmalidir.

Yukarida detaylandirildigr gibi doniisiimiin tasarim siirecinde; demokratik bir
tartisma ortaminin yaratilmasi ve uygulama ile iligkili karar alimlarinda tiim
ilgi gruplarinin c¢ikarlarmin ortaya konulmasi miimkiin hale getirilmelidir.
Alanda yasanan sorunlarin veya ¢oziimsiizliiklerin  kolaylikla tespit
edilebildigi, tartisilabildigi ve doniisiim ile ilgili ekonomik ve sosyal agidan
gelecek planlarinin konusulabildigi bir durumu saglayacak bulusmalarin

gerceklestirilmesi gerekmektedir.

= STRATEJIK PLANLAMA: Yerel halkin katiliminin saglandig: kentsel
donlisim siirecinde ikinci asama, bu doniisiimiin planlanmasidir. Siireg
ozellikle; hak sahipleri ile birlikte doniisiimiin amacinin ortaya kondugu ve
buna gore alan ile ilgili strateji ve politikalarin netlestirilerek dontigiim
projesine eklemlendigi ve karar verilen miidahale bigimleri ile iligkili olarak

uygulama planlarinin hazirlandig1 bir asama olarak goriilmelidir.

Burada en ¢ok dikkat edilmesi gereken; doniisiim planinin tiim katilimcilarla
birlikte gelistirilmesinin hedeflenmesi ve bu planin hazirlanmasi igin birbirini

takip eden ya da esgiidiimlii ortak ¢calismalarin yapilmasidir.
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Planlama 3 asamada gergeklestirilmelidir. Oncelikle déniisiimiin yapisal ve
fiziksel 6zelliklerinin ve doniisiimii tetikleyen dinamiklerinin saptanmasi igin
doniisiime katilacaklarin analizinin yapilmasi, daha sonra kentsel doniigiimiin
tasarim asamasinda tespit edilen ve doniisiimde aktif rol almasi planlanan
doniistime karar verenlerin, yliriitiiclilerin ve uygulamacilarin tiim nitelikleri,
kapasiteleri ve potansiyelleri belirlenerek bu bilgilerin katilimcilar arasinda

paylasiminin saglanmasidir.

Bu bilgiler dogrultusunda ise degerlendirmeler yaparak, alanda planlanan
kentsel doniisiim calismasina iliskin vizyon olusturulmasi ve bu vizyona
iliskin olarak stratejiler ve Oncelik gerektiren projelerin belirlenmesi ve

detaylandirilarak hazirlanmasidir. (Tablo 5.2.)

ANALIZ
Mekansal Kurumsal
V V
STRATEJIiK PROJE ORTAKLIGI
Kamu Yerel Topluluklar Sivil Toplum Kurulugu Ozel
~ —_ —_— ~
Vizyona Oneri
Iliskin _Projeler
Tasarim ve Oncelikli
Stratejileri Proje Tespitleri
Proje Koordinasyonu ViZYON Proje Yonetim Modelleri

Tablo 5.2. Stratejik Planlama Asamalar1

Planlama i¢in gerekli olan bilgi paylagiminin yapilmasini olanakli kilmasi,
mekansal planlama ile ilgili gerekli stratejilerin  olusturulmasini
kolaylagtirmast ve doniisim politikalarmin gelistirilmesini miimkiin hale
getirmesi agisindan O6nem teskil eden analiz calismasinda yapilmasi
gerekenler ise su sekildedir. Donilisiim konusuna bakis agist ile ilgili olarak
katilacak gii¢lii gruplar tespit edilmeli, bu katilimcilarin baskin etkisinden

uzak degerlendirmeler yaparak oOneriler gelistirilmeli ve 6zellikle, doniisiim
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uygulamasinda dncelikle hangi konuya ya da projeye odaklanilmasi gerektigi
ortaya konulabilmelidir. Calisilan analiz ve bilgi paylasiminin devaminda ise;
alanin sosyal ve ekonomik oOzelliklerinin dikkate alindig1 projeler
hazirlanmali, konu ile ilgili grup temsilcilerinin oldugu ortamlarda projeler
detaylandirilarak uygulama planlar1 hazirlanmali, projenin izlenmesi,
degerlendirilmesi ve kontrol edilebilmesi i¢in ise proje yOnetim sistemi

olusturulmalidir.

= UYGULAMA (izleme ve Kontrol): Karanfilkdy halkimin Kkatiliminin
saglandig1r kentsel doniisiim uygulamasina iliskin son asama; bir Onceki
tasarim ve planlama asamalarinda doniisiim ile ilgili verilen kararlarin
uygulandigi, uygulama bi¢imlerinin izlendigi, yontemlerin ve isleyisin
kontrol edilerek degerlendirildigi ve gerekli gorildigi takdirde
degisikliklerin yapildigi uygulama (izleme ve kontrol) siirecidir.

Bu siiregte en c¢ok dikkati ¢ceken unsur; doniisiimiin planlanmasi ile ilgili
gruplarin, tasarim ve planlama asamalarinda karar alma ve degistirme
stireglerine katilmis olmalar1 ve 6zellikle tasarim siirecinde yer alarak projeyi
belirleyen girdileri saglamalaridir. Dolayisiyla bu gruplarin, projenin
uygulama (izleme ve kontrol) siirecinde gorev almasi mecbur hale
getirilmektedir. BoOyle bir ortam; tim ilgi gruplarn arasinda iletisimin
saglanmas1 ve geri bildirimin yapildig: bilgi akisinin olanakli hale getirmesi
acisindan Onem kazanmaktadir. Bu kapsamda siire¢ degerlendirildiginde;
toplanti, miilakat, sunum gibi iletisim yoOntemleri gibi farkli kontrol

mekanizmalari kullanarak uygulama siireci izlenmeli ve kontrol edilmelidir.

Ayrica; tasarim ve planlama asamalarinda oldugu gibi tiim gruplarin ve
gerekirse yerel halkin katildigi tartigma ortamlari yaratilmali ve mecbur
kalindig: takdirde uygulamada goérev alan aktorlerin is potansiyelinin ya da
kapasitesinin arttirllmasit igin uygulama siireci ile es zamanli proje
yonetiminden sorumlu uygulama paydaslarinin kontroliinde organizasyonlar

yapilmalidir.
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Yukarida yapilan agiklamalara istinaden; Karanfilkdy bolgesi igin
hazirlanacak doniisiim projesinin, cok kapsamli ve farkli boyutlarda ele alinmasi i¢in
uzlagma ortaminin saglandigi ve konuya iligkin ydnetim bilesenlerinin ortaya
konuldugu stratejik bir eylem planlamasinin yapilmast 6nem kazanmaktadir. Bu
acidan; fizibilite, tasarim, uygulama ve igletme siireglerini tanimlayan siirdiiriilebilir
kavraminin goz ardi edilmedigi bir anlayista planlanacak doniisiim projesinin hedefe

odakli temel ilkelerinin agik ve net olmasi gerekmektedir.

Buna gore Karanfilkdy’de; yerel ekonominin hareketliliginin saglandig1 bir
ortamin yaratilmasi, proje degerinin esit ve adil paylasildig1 bir proje ve uygulama
diizeneginin kurulmasi, bolgedeki kamu kaynaklarina esit derecede erisilebilmesine
olanak veren c¢alismalarin yapilmasi, ¢evre ve Kkiiltiir degerlerini benimseyen ve
koruyan bir yaklasimin 6n planda tutuldugu, kamu ve 6zel sektor ile sivil toplum
orgiitlerinin sorumluluklarina gore paydasligin saglandigi ve bu paydaslarin her
asamada etkin oldugu, kamusal alanlarin kullanilabilirliginin ortak degerler ve
talepler gercevesinde sekillendigi ve bir biitiinde doniisiim alaninin toplumsal, sosyal,
ekonomik ve fiziksel entegrasyonunun saglandigi stratejik bir organizasyonun ve
projenin planlanmasi ve buna gore doniisiim uygulamalarinin gergeklestirilmesi bu

caligsma kapsaminda 6nemli detaylar olarak kaydedilmistir.
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