T.C.
GUMUSHANE UNIVERSITESI

SOSYAL BIiLIMLER ENSTITUSU
AFET YONETIMI ANABILIM DALI

ULKEMIZDE AFET YONETIMI, GUMUSHANE ORNEGI ILE GUMUSHANEDE
YASAYAN UNIVERSITE GENCLERININ AFETLE ILGILI BILGI DUZEYLERI
(Disaster Management in Turkey, An Investigation About The Youths’ Level of

Information for Disasters in Gumushane Province)

YUKSEK LISANS TEZI

Ali YILDIZ

Danisman: Doc¢.Dr. Hasan Hiiseyin EKER

Giimiishane
AGUSTOS 2014



TEZ KABUL VE ONAY TUTANAGI

Dog¢. Dr. Hasan Hiiseyin EKER danigmanliginda, Ali YILDIZ tarafindan hazirlanan
“Ulkemizde Afet Yonetimi, Giimiishane Ornegi ile Giimiishane’de Yasayan Universite
Genglerinin Afetle Ilgili Bilgi Diizeyleri” bashkli calisma, 17 / 07 / 2014 tarihinde
yapilan savunma smavi sonucunda basarili bulunarak jlirimiz tarafindan Afet Yonetimi

Anabilim Dali’nda Yiiksek Lisans Tezi olarak kabul edilmistir.

Jiiri Uyesi (Baskan): Imza:
Do. Dr.Saime SAHINOZ .,

Jiiri Uyesi (Danisman): Imza:
Dog¢.Dr.Hasan Hiiseyin EKER ...
Jiiri Uyesi : Imza:

Yrd.Dog.Dr. Turgut SAHINOZ ...

Yukaridaki imzalarm ad1 gecen 6gretim liyelerine ait oldugunu onaylarim.

.. 108/ 2014

Dog. Dr. Mevliit ERTEN



TEZ ETiK VE BILDIiRiM SAYFASI

Yiiksek Lisans/Doktora Tezi olarak sundugum  “Afet YOnetimi, Afet
Yénetiminde Karsilasilan Problemler, Giimiishane Ilinin Afet Yoniinden Incelenmesi”
baslikli calismanin, tarafimdan, bilimsel ahlak ve geleneklere aykiri diisecek bir
yardima bagvurmaksizin yazildigint ve yararlandigim eserlerin kaynakc¢ada
gosterilenlerden oldugunu, bunlara atif yapilarak yararlanilmis oldugunu belirtir ve
onurumla dogrularim.

Tezimin kagit ve elektronik kopyalarinin Giimiishane Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii arsivlerinde asagida belirttigim kosullarda saklanmasina izin
verdigimi onaylarim.

Lisansiistii Egitim-Ogretim ydnetmeliginin ilgili maddeleri uyarinca gereginin

yapilmasini arz ederim.

|:| Tezimin tamami her yerden erisime agilabilir.

I:I Tezim sadece Giimiishane Universitesi yerleskelerinden erisime acilabilir.

- Tezimin ...... yil siireyle erigime acilmasini istemiyorum. Bu siirenin
sonunda uzatma i¢in bagvuruda bulunmadigim takdirde, tezimin tamami her
yerden erisime acilabilir.

....108/2014
Imza

Ogrenci Ad1 Soyadr: Ali YILDIZ




ONSOZ

Afet, birgok kurum ve kurulusun koordineli bir bigimde gdrev almasini
gerektiren ve insan haklar1 i¢in fiziksel, ekonomik ve sosyal kayiplar meydana getiren,
normal yasami ve insan aktivitelerini durdurarak veya kesintiye ugratarak toplumlari
veya insan topluluklarint etkileyen dogal, teknolojik ve insan kdkenli olaylara
denilmektedir.

Ulkemizde 5902 sayili kanuna gére 2009 yilinda Afet ve Acil Durum Y&netim
Bagkanlig1 kurulmustur. Bu kurum afetlerden sorumlu ana kurum olarak gorev
yapmaktadir. Devletin afetlerin {izerine daha kontrolii ve bilingli gitmesi bakimindan bu
kurumun kurulmus olmasi ¢ok énemlidir.

Ulkemizde ne yazik ki afetler meydana geldikten sonra yapilacak miidahaleler
daha 6nemli olarak algilanmakta, afet dncesi risk yonetimi ikinci plana itilmektedir. Bu
durum da afetten sorumlu birimleri, sadece kayip arama ve arkada kalanlara yardim
gorevi varmig intiba1 uyandirmaktadir. Ancak asil olan afetlerde karsilasilacak can ve
mal kaybmin 6nlenmesi i¢in afet dncesi yapilacak calismalardir.

Bu tez calismamizin birinci kisminda genel terminolojiden bahsedilmis olup,
bazi iilkelerin afet sistemleri ve devaminda iilkemizde ki afet yonetim sisteminin
gelisimi ve mevcut durumu anlatilmistir. Ardindan, gelisen ve degisen afet yonetim
sistemimize ragmen halen can kayiplarina neden olan eksiklikler kisaca ortaya
konmustur. Son kisimda ise Giimiishane’de yasayan iiniversite Ogrencilerinin biling
diizeyi ile ilgili yapilan arastirma anlatilmistir.

Bu ¢alismanin biitiin agamalarinda kendisinden ¢ok sey 6grendigim ve ¢alismam
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OZET

Her yil diinyada ¢ok sayida afet meydana gelmektedir. Bu afetler binlerce kisi
hayatmi kaybetmesine, yaralanmasma ve maddi kayiplara neden olmaktadir. Ulkemiz
acisindan da durum pek farkli goriilmemektedir. Ulkemiz 6nemli fay hatlarmin kesisim
noktasinda bulunmakta, bu baglamda siirekli olarak deprem riski altinda yer almaktadir.
Heyelan, sel gibi diger afetler de {ilkemizde goriilmesine karsin kuskusuz en etkili afet
tiirli deprem olmaktadir.

Ulkemizde 5902 sayili kanuna gore 2009 yilinda Afet ve Acil Durum Y&netim
Baskanligi (AFAD) kurulmustur. Bu kurum afetlerden sorumlu ana kurum olarak gérev
yapmaktadir. Devletin afetlerin {izerine daha kontrolii ve bilingli gitmesi bakimindan bu
kurumun kurulmus olmasi ¢ok énemlidir.

Mevzuatta yapilan degisiklik ve AFAD’in kurulmasma ragmen, halen afetlerle
ilgili 6nemli sorunlar bulunmaktadir. Bunlarin basinda risk analizinin yapilmamasi
gelmektedir. Ulkemizde ne yazik ki afetler meydana geldikten sonra yapilacak
miidahaleler daha 6nemli olarak algilanmakta, afet Oncesi risk yonetimi ikinci plana
itilmektedir. Bu durum da afetten sorumlu birimlerin, sadece kayip arama ve arkada
kalanlara yardim gorevi varmis intibar uyandirmaktadir. Ancak asil olan afetlerde
karsilagilacak can ve mal kaybinin 6nlenmesi igin afet oncesi yapilacak ¢aligsmalardir.

Glimiishane 0zelinde degerlendirdigimizde, afetlerle ilgili 6nemli sorunlardan
biri de genclerin bilgi, ilgi ve biling eksikligidir. Genglerimizin %81°1 afet egitimi
almadigini, %78,4’1 kendini afetler konusunda yeterli gérmedigini belirtmektedir.
Ayrica genglerimizin %72,4’t yasadigi konutun dayamikliligmmi bilmemekte, %47,5’1
afet sigortasi olmadigini belirtmekte, %51,5°1 ise afet sonrasi konutunda hasar olusursa
hangi kurumla irtibata gegecegini bilmemektedir.

2009 yilinda faaliyete gecen Basbakanlik AFAD’m en hizli sekilde kendi
personelini egitmesi, 6zellikle risk yonetimi konusuna egilmesi bu konuda Cevre ve
Sehircilik Bakanligi ve belediyelerle ortak paydada caligmalarini yiiriitmesi
gerekmektedir. Halkin bilgi eksikligini giderici, biling diizeyini arttirici ¢aligmalar
yapilmalidir. Bu konu sadece AFAD’a birakilmamals, biitiin kurumlarin 6zellikle Milli
Egitim Bakanliginin afet egitimi konusunda yeni nesilleri yetistirmesi lilkemiz gelecegi
acisindan ¢ok onem tasimaktadir.

Anahtar Sozciikler: AFAD, Afet Egitimi, Risk Yonetimi, Afet bilinci



ABSTRACT

Every year numerous disasters occur around the world. Thousands of people
lose their lives in diasters. Financial loses are caused by these disasters. Our country is
not seemed much different from the point. Our country is located at the intersection of
major fault lines in this context, and it is located under a continuous earthquake risk.
Despite other disasters such as landslides and floods, undoubtedly most effective type
of disaster is earthquake.

In our country, according to Law No. 5902 Disaster and Emergency
Management Presidency (DEMP)was established in 2009. This organization serves as
the primary institutions responsible for disaster. It is very important that, state is going
on the term of disasters with more control and conscious and this institution was
founded.

Although changes in legislation and the establishment of disaster and emergency
presidency, there are still major problems related to disasters. The top point of these; is
lack of risk management. In our country unfortunately after disaster risk management is
ignored. In this case, it is thought that the units responsible for the disaster only have a
duty to help search for the missing and have left behind the impression raises. In fact,
the works to be done before disaster to prevent the loss of lifes and properties.
Considered specially about Giimiishane, one of the major problem related to disasters
is, lack of information, lack of interest, and lack of awareness for citizens.

81% of university students, predicate that have not received disaster training,
78,4% of them, predicate that not to have self-sufficient in disasters. In addition, 72,4%
of them do not know the strength of inhabited dwelling, 47,5% of them, predicate that
not to have disaster insurance, 51,5% percent of them do not know if dwelling damage
has occurred which institute to be contacted.

Disaster education should not be left only to DEMP It is very important to our
countries future to traning of all institutions, especially the Ministry of Education

having a big role to train new generations.

Key Words: DEMP, Disaster Training, Risk Management, Disaster Awareness
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GIRIS

Yasanan dogal afetler nedeniyle 6nemli ekonomik ve sosyal kayiplar yasanan
iilkemizde afet zararlarinin onlenmesi veya zararlarinin azaltilabilmesi amaciyla, afet
yonetim sisteminin saglikli bir sekilde olusturulmasi 6nem arz etmektedir. Mevcut afet
yonetim sisteminin bu amagla sorgulanmasi ve yasanan deneyimler 1s18inda aksayan
yonlerinin diizeltilmesi kagmilmazdir. Bu konuda alinacak oOnlemlerin ve yapilacak
calismalarin, uygulamalardan yola ¢ikilarak, mevcut ihtiyaglar ve karsi karsitya bulunan
riskler de goz Oniine alinarak, bir 6ncelik sirasina konulmasi ve belli bir plan dahilinde
yapilmas1 gerekmektedir.

1999°da meydana gelen Marmara depremi oOncesinde afetlerden Igisleri
Bakanligi’na bagh Sivil Savunma Genel Miidiirliigii, Baymdirlik ve Iskin Bakanlig:
Afet Isleri Genel Miidiirliigii ve Basbakanliga bagli Bagbakanlik Kriz Y&netim Merkezi
sorumluydu. Cok bash yiiriitiilen afet yonetiminde sorunlar meydana gelmekteydi. Bu
yapilanmadan 2009 yilinda vazgecilip Basbakanlik Afet ve Acil Durum Yonetimi
Baskanlig1 olusturuldu. Béylece Sivil Savunma Genel Miidiirliigii, Afet Isleri Genel
Miidiirligii ve Bagbakanlik Acil Durum Y6netim Merkezi lagvedilmis oldu.

Yetisen yeni nesillerin afet biling diizeyinin olmasi gerekenden cok asagilarda
kalmis olmas1 afetler konusunda gelecege giivenle bakilmasimna engel olmaktadir. Bu
baglamda yapilan diizenlemelere ragmen halkin halen afet bilincine sahip olmamasi,
giiclii ve etkin bir afet yonetimi sisteminin olusturulmasi oniindeki en biiyiikk engeli
meydana getirmektedir.

23 Ekim 2011 tarihinde, Van’da meydana gelen deprem sonrasi karsilasilan
olumsuzluklar, afet yonetim sistemi konusunda daha fazla arastrma ve g¢aligmalara

gereksinim duyuldugunu gostermektedir.



BIRINCI BOLUM
1.1 YONTEM
1.1.1 Problemin Durumu
Giiniimiize kadar bir¢ok kez diizenlenmis olan afet yonetim sistemine ragmen
meydana gelen afetlerde, 6zellikle depremlerde olusan can kayiplarinin nedenini ve afet
sonrast kriz yonetimi sirasinda karsilasilan sorunlari ortaya ¢ikmasini saglamak.
Ozelde ise Giimiishane ilini afet yoniinde incelemek, bolgede yasayan 18-25 yas

arasi genglerin (iniversite 6grencilerinin) afetlerle ilgili yeterliligini belirlemek.

1.1.2 Konunun Onemi

Ulkemizin bir afet cografyas: iizerinde bulunmasi nedeniyle siirekli afetlerle
karsilagmasi, devletin bu konu ilizerinde daha hassas durmasma neden olmustur. 99
Istanbul depremi akabinde baslayan calismalar, halen devam etmektedir. Daha &nce
degisik bakanliklarin biinyesinde bulunan afetle iliskili kurumlar 5902 sayili kanunla,
Basbakanlik AFAD biinyesinde tek elde toplanmistir. Yasanan bu gelismelere ragmen
2011 yilinda meydana gelen Van depremi gostermistir ki, halen afet yonetiminde bircok
problemle karsilagilmaktadir.

Giimiishane Ili jeolojisi nedeniyle, Cumhuriyet tarihi boyunca cok biiyiik
depremlerle karsilagsmamis, ayrica heyelan ve kaya diismesi afetleri de halkta afet bilinci
olusturacak kadar etkili olmamustir. Bu c¢alismada Universite &grencilerinin afet
konusunda biling diizeyinin Olgiilmesiyle, hem yeni neslin afet farkindalig1 dlgiilecek
hem de kamu kurumlarinin bu konuda ne kadar yetkin olduklar1 hakkinda fikir

verecektir.

1.1.3 Arastirmanin Amaci
Bu arastrmanmn amaci; mevcut afet yonetim sistemini incelemek, halen
karsilasilan problemleri tespit etmek, Giimiishane’de yasayan 18-25 yas aras1 genglerin

afet konusunda biling ve sorumluluk diizeyini ortaya koymaktir.



1.1.4 Beklenen Yararlar
Bu arastirma neticesinde Giimiishane 6zelinde iiniversite dgrencilerinin afetler
hakkinda bilgi diizeyinin ortaya c¢ikartilmasi ve yapilmas:t gereken islerle ilgili

kurumlara katk1 saglamaktir.

1.1.5 Arastirmanin Varsayimlari

Gumiishane’de tiniversite 0grencilerinin afet konusunda yeterli bilgi ve biling
diizeyine sahip olmadig1 varsayilmaktadir. Calismada bu hipotez ele alinmis ve iligkiler
irdelenmistir.  Ayrica anket uygulananlarm degismesi durumunda sonucun

degismeyecegi ve deneklerin dogru cevap verdikleri varsayilmistir.

1.1.6 Arastirmanin Kisithhiklar

Zaman ve maliyet kisitlarindan dolayr arastirma evreni Tiirkiye genelini
kapsayacak sekilde ele almmamis, sadece Giuimiishane ilinde okuyan {iniversite
ogrencilerine uygulanmistir. Bu ¢alismanin sonuglar1 yalnizca kapsam i¢indeki anket

uygulananlar i¢in gegerli olup genellenemezler.

1.1.7 Evren ve Orneklem (Arastirmanin Kapsami)

Yaptigimiz uygulama i¢in evrenimiz 18-25 yas araliginda bulunan tiniversite
ogrencileridir. Orneklem olarak ise Giimiishane Universitesinde okumakta olan 786
ogrenci secilmistir.

Arastirma, Giimiishane tiniversitesinde okuyan rassal olarak se¢ilmis bir 6rnek
Kitleye uygulanmis, 430 kadin 356 erkek, 18-25 yas araliginda, toplam 786 kisiye
ulasilmustir.

Ayrica arastirma yapilan 6rnek kitlenin 552°si 6n lisans boliimlerinde okumakta,

234’1 ise lisans bolimlerinde okumaktadirlar.

1.1.8 Veri Toplama Araclar1 ve Yontem

Bu aragtirma Giimiishane ilinde {iniversite birim ve yurtlarinda uygulanmistir.
Aragtirmay1, arastirmaci kendisi ylirtitmiistiir.

Anket formunun (EK-1) ilk boliimiinde arastrmanin amact ve kapsamu ile ilgili

bilgilere, ikinci boliimiinde demografik 6zelliklere yer verilmistir (4 soru). Sonraki



boliimde afetlerdeki ilgili kurumlar, vatandaslarin biling diizeyi ve egitim durumlarini
Olemek amaciyla 19 soru sorulmustur. Ankete katilanlardan sorulan her bir ifadeye
kendi goriiglerine uygun cevap vermeleri istenmistir.

Anket sonrasinda verilen cevaplar 0.05 yanilma diizeyine gore Ki-Kare testi ile

karsilastirilmis ve aralarinda anlamli bir iliski olup olmadigi sorgulanmustir.

1.1.9 Hipotez

Universite gencligi iizerinde yapilan bu arastirmada, kiz ve erkek &grenciler
arasinda afet bilgi ve biling diizeyi arasinda bir fark olmadigi, 6n lisans ve lisans
boliimlerinde okuyanlar arasinda afet bilinci egitimi alma arasinda bir fark olmadigi,
ayrica afet biling egitimi alanlarin ilgi diizeylerinin anlamli sekilde fark olusturdugu

hipotezleri iler1 siiriilmiistiir.



IKiNCi BOLUM
TEMEL KAVRAMLAR, AFET YONETIMi BAZI ULKELERDEKI AFET
YONETIMIi SISTEMLERI, TURKIYEDEKI AFET YONETIiMiI ASAMALARI
ve YURURLUKTEKI AFET YONETIM SiSTEMIi

Bir konunun anlasilmasi i¢in kavramsal olarak ifadelerin netlesmesi gerekir. Bu
boliimde, afetlerle ilgili tanimlara yer verilmis ve afet yonetiminin agamalar1 anlatilmis,
hemen ardindan Tirkiye’deki afet sisteminin tarihsel gelisimi ve mevcut durumu
iizerinde durulmustur.
2.1.TEMEL KAVRAMLAR

2.1.1 Afet Kavramm

Afet, birgok kurum ve kurulusun koordineli bir bicimde gorev almasini
gerektiren ve insan haklar i¢in fiziksel, ekonomik ve sosyal kayiplar meydana getiren,
normal yasami ve insan aktivitelerini durdurarak veya kesintiye ugratarak toplumlar1
veya insan topluluklarini etkileyen dogal, teknolojik ve insan kokenli olaylara
denilmektedir (Sahin ve Sipahioglu, 2002: 15).
Ayrica afet, felaket, kaza ve acil durum kavramlar1 agagidaki sekilde tanimlanmaktadir.
Afet; bir toplumun tehdit altinda oldugu, yerel imkanlarla miidahalenin yetersiz kaldigi,
ulusal kaynaklarin seferber edilmesi gerektigi, biiyiikk can ve mal kayiplarina yol agan
beklenmedik ve istenmedik durumlardir. Biiylik seller, heyelanlar, kiigiik 6lgekteki
depremler vb. afet olarak ifade edilmektedirler. (Drabek, 1996: 2-3):
Felaket; bazen bir iilkenin biitiin kaynaklarini tehdit eden, ¢ogu zaman da ulusal
kaynaklarin dahi cevap vermekte yetersiz kaldigi, biiyiik can ve mal kayiplarma yol
acan, etkileri uzun dénemde giderilebilen dogal veya insan kaynakli olaylara felaket
denmektedir. Biiylik depremler, tarihte goriilen kitalar1 dolasan salgin hastaliklar gibi
(Drabek, 1996: age).
Kaza; 6zellikle yarali ve 6lii sayis1 az, géreceli olarak mal kaybinin diisiik oldugu, ¢cogu
zaman Ozel miidahale bi¢cimi gerektirmeyen beklenmedik ve istenmedik olaylardir.

Otomobil kazast, bir evin yanmasi gibi (Drabek, 1996: age).



Acil Durum; hayati tehlike doguran ve biiyiikk mal kayiplarina yol acabilecek, hizli ve
0zel miidahaleyi gerektiren beklenmedik olaylardir. Cok tarafli trafik kazalari, bir¢cok
evin veya is yerinin tehdit altinda oldugu yanginlar gibi (Drabek, 1996: age) .

Afetin biiyiikliigli genel olarak bir olayin meydana getirdigi can kayiplari,
yaralanmalar, yapisal hasarlar ve yol actigi sosyal ve ekonomik kayiplarla
Olgiilmektedir. Bu degisik kavramlar igerisinde en Onemlisi insan cani oldugu icin
kamuoyunda afetin biiyiikliigiinii yol agtig1 can kaybi ve yaralanmalarin biiyiikligi ile
degerlendirmek egilimi vardir (Ergiinay, 2002).

2.1.2 Kaynaklarina Gore Afetler

Afetleri siniflandirmaya ¢alistigimizda dogal afetler ve digerleri demek daha dogru
olacaktir. Ciinkii bizim asil gayemiz ani gelisen dogal afetlere karsi tedbir almak ve
miicadele etmektir. Bu nedenle dogal afetler boliimiinii daha detayl ele alirken teknoloji
kaynakli afetler ve gatigmalar kisimlarini sadece belirtip gegmekle yetindik.
2.1.2.1 Dogal Afetler

Deprem, firtina, kasirga, sel, yanardag patlamasi, kendili§inden ¢ikan orman
yangmlar1 dogal afet olarak degerlendirilebilir. Dogal afetler “ani gelisen” ve “yavas
gelisen” tehlike olmak tizere iki kategoriye ayrilabilir. Depremler, seller, siddetli
riizgarlar, tsunamiler, toprak kaymalar1 ve volkanik hareketler ani gelisen afet; erozyon
ve kuraklik ise yavas gelisen tehlike olarak degerlendirilebilir (Ural,1996: 2-3).
2.1.2.1.1 Depremler

Yeryiizii ‘levha’ ad1 verilen rijit bloklardan olusmaktadir. Bu levhalarin birbirine
gore hareketleri levha smirlarinda gerilmelerin, yamulmalarin olusmasina neden olur.
Biriken gerilmeler kayacin direncini asinca kirilma olay1r gergeklesmekte ve sismik
dalgalar olugsmaktadir. Bu olay “deprem” adin1 almaktadir (Aksoy,1995: 25-47).
Meydana gelis nedenleri agisindan depremler:

* Volkanik,

* Tektonik,

* Cokme

depremleri olmak iizere ii¢ tiirlii olup yukaridaki tanimlama tektonik depremlerin
tanimidir. Volkanlarin patlamalar1 sonucunda olusan depremler volkanik depremler
olarak tanimlanirken, yer kabugunun altindaki bosluklarin ¢6kmesi sonucunda olusan

depremler de ¢cokme depremleri olarak tanimlanmaktadir.



Bir bagka tanima gore ise depremler;

“Yer igerisinde fay diizlemi olarak tanimlanan kiriklar tizerinde biriken enerjinin aniden
bosalmasi sonucunda gelisen olgulardir.”(Atabey, 2000: 17) diye tanimlanmaktadr.
2.1.2.1.2 Su Baskinlan (Sel ve Taskinlar)

Bir akarsuyun dogal yataginin tagiyabilecegi kapasitenin iistiinde bir miktarda su
ile dolmasi sonucu sularin akarsu yataginin disina g¢ikarak ¢evreye tagmasi olayina
taskin ya da su baskini denir. Ulkemizde Karadeniz, Akdeniz ve Bat1 Anadolu cografi
bolgelerinin sel ve taskina en ¢ok maruz kalan bdlgeler oldugu goriilmektedir. Bu
sonuglar bolgelerimizin topografyasi, bitki ortiisii dagilimi, yerlesim sekli ve yagis
rejimi ile uyumludur (Demirbas,2002:12).
2.1.2.1.3 Yer Kaymasi (Heyelan)

Heyelan; dogal kaya zemin, sun’i dolgu veya bunlarin bir ya da birka¢inin
bilesiminden olusan islev malzemesinin, yer ¢cekimi, jeoloji ve su igerigi gibi dogal ve
dogal olmayan diger faktorlerin etkisi altinda egim yoniinde hareketiyle sonuglanan bir
stirece verilen isimdir (Aycicek, 2002,22).
2.1.2.1.4 C1g Diismesi

Dogal afetlerin bir tirii olan ¢i1g, genellikle dik yamaglarda olusur. Dik
yamaglardaki kalic1 (sikigmig) kar Ortiisiiniin iizerinde tipi sonucu taze kar yagmasiyla
yeni bir tabaka olusmasi ve genellikle tipi sonrasi gelen sicak hava akimmm bu iki
tabaka arasmi eritmesi sonucu kaygan bir yiizey olusturmasi ile olusur (Aygigek,
2002:25) .
2.1.2.1.5 Kaya Diismesi

Fiziksel veya kimyasal etkilerle bozulmus veya parcalanmis biiylik kaya
parcalarinin kendiliginden ya da depremler, asir1 yagislar gibi harici etkilerle meyil
asag1 hizla hareket etmesi olayidir. Fiziksel veya kimyasal etkilerle bozulmus veya
parcalanmis biiylik kaya parcalarinin kendiliginden ya da depremler, asir1 yagislar gibi
harici etkilerle meyil agagi hizla hareket etmesi olayidir.
2.1.2.2 Teknolojik ve insan Kaynakh Afetler

Insan faaliyetleri ya da dogal afetlerin tetiklemesi sonucunda olusan ulasim,
endiistriyel, maden, niikleer kazalar, kritik yap1 c¢cokmeleri, siber tehlikeler, biiyiik

yangmlar, terdrizm (kimyasal, biyolojik, radyolojik, niikleer tehditler) ile g¢evresel



tehlikeler gibi can kaybina, hastaliklara, sosyal, ekonomik ve cevresel bozulmalara

neden olan afet ya da acil durumlara denir.(www.afad.gov.tr)

2.1.2.3 Catisma Kaynakh Felaketler
Insani faktérlerin etkin oldugu savaslar, i¢ catismalar, terdr olaylaribiiyiik gocler

gibi kiiresel olaylara neden olan afetlerdir. Ornegin Suriye i¢ savasi.

2.2 AFET YONETIMI

Afet yonetimini toplumsal hayati etkileyen, genis mal hasarina yol acan, ¢ok
sayida insanin Olmesine yahut yaralanmasma neden olan ani ve asir1 olaylara karsi
yonetme, teknoloji ve bilimi uygulama meslegi ve disiplini olarak tanimlayabiliriz.
Sylves’a gore afet yonetimi ugrasisi insan kaynakli veya dogal afetlerden kaynaklanan,
can ve mal tehlikesi doguran durumla miicadele etmek ve sakinmak icin plan ve
programlar gelistirme ve yerine getirme siireci olarak tanimlanmaktadir (Sylves, 1996:
42). Insanoglu halen gelmis oldugu bilgi ve teknoloji diizeyine karsin, dogal afetlere
neden olabilen deprem, kuraklik, volkanik patlama ve firtinalar gibi dogal olaylarin
olusumu iizerinde herhangi bir etkiye sahip degildir. Ozellikle bunlarin 6nlenmesi
acisindan insanoglunun yapabilecekleri ¢ok sinirhidir. Giliniimiizde ve gelecekte afetler
karsisinda yapilabilecek en etkili yontemlerden biri, bu afetlerin etkilerinden kurtulmak
veya bunlarin toplum iizerindeki etkilerini en aza indirmek igin arastirmalar yapmak ve
cesitli planlar gelistirerek bunlar1 uygulamaya koymaktir. Insanlarin yasadiklar1 ¢evrede
meydana gelen dogal olaylardan haberdar olmalari, bunlar1 tanimalar1 ve bu olaylardan
en az oranda etkilenmelerine olanak taniyan caligmalarin tiimiine “Afet YOnetimi”
denilmektedir. Kayip ve zararlarin azaltilmasi, hazirlik, tahmin ve erken uyari, afetleri
anlamak gibi afet oncesi korumaya yonelik calismalar “Risk Yonetimi”; etki analizi,
miidahale, iyilestirme, yeniden yapilanma gibi afet sonrasi caligmalar ise “Kriz
Yonetimi” olarak kabul edilmektedir (Kadioglu, 2008) (Demirci ve Karakuyu, 2004).
Bu baglamda etkin bir afet yonetimi ¢alismasi, afet Oncesi, afet siras1 ve afet sonrasi

ihtiya¢ duyulan tiim ¢aligmalar1 kapsamaktadir.



2.2.1 Afet Yonetiminin Asamalari
Tiim afetlerde, meydana gelmesi muhtemel kayip ve zararlarin olusmamasi veya
minimum diizeyde olusmasi icin yapilmasi gereken islemleri 5 baglik altinda

toplayabiliriz. Bu basliklar sunlardir;

1- Zarar azaltma,

2- Onceden hazirlik,

3- Kurtarma ve ilk yardim,

4- Tyilestirme,

5- Yeniden inga safhalar1 (Ergilinay, 1998).

Afet yonetim dongiisii baska bir kaynakta su sekilde sematize edilmistir (sekil 1).

. Afet g)nccsi_ .

RISK YONETIMI

Risk/Zarar Hazirhk
Azaltma

Tahmin/ Erken Uyan
Risk
Degerlendirme

2\

Rehabilitasyon ylcstimx

Risk Azaltma

fyilestirme

Yeniden Ya X
Acil Midahale

KRizZ YONETIMI
Afet Sonrasi

Sekil 1: Afet Yonetim Dongiisii (http://www.issai.org/composite-280.htm (20.11.2012) s.11)
2.2.1.1 Risk/Zarar Azaltma Safhasi

Afet tehlikesinin onlenmesi veya biiyiik kayiplar dogurmamasi i¢in almmasi
gereken tiim Onlemler ve faaliyetler zarar azaltma sathasinda yapilmalidir. Zarar
azaltma sathasi, pratikte, iyilestirme ve yeniden insa sathasindaki faaliyetlerle birlikte
baslar ve yeni bir afet olana kadar devam eder. Bu sathada yiiriitiilen faaliyetler iilke,
bolge ve yerlesme birimi bazinda olmak iizere ¢ok genis uygulama alan1 gdsterebilir
(Ergunay A, 1998). Risk/zarar azaltma ¢alismalar1 arasinda:

+ Afet aninda uygulanacak yasal mevzuatin gozden gecirilmesi ve ihtiya¢ halinde
yeniden diizenlenmesi,
* Yap1 ve deprem yonetmelikleri, alan kullanim yonetmeliklerinin gézden gegirilmesi ve

gerekiyorsa yeniden diizenlenmesi,


http://www.issai.org/composite-280.htm

* Afet tehlikesi ve riskinin makro ve mikro dlgekte yeniden belirlenmesi, gelistirilmesi
ve tehlike haritalarinin hazirlanmasi,

« Thtiya¢ duyulan bilimsel ve teknik arastirma-gelistirme faaliyetlerinin planlamasi ve
uygulanmasi,

+ Ulke icin deprem kayit sebekeleri ve afet erken uyari1 ve kontrol sistemlerinin
kurulmasi ve gelistirilmesi,

» Afet zararlarinin azaltilmas1 konusunda ilgili her kesimi kapsayan genis kapsamli
egitim faaliyetlerinin yiirtitiilmesi,

» Afet zararlarmin azaltilmasi kavraminin, kalkinmanin her asamasina dahil edilmesi ve
uygulamasinin saglanmasi,

» Afetlere kars1 Onleyici ve zarar azaltict mithendislik tedbirlerinin gelistirilmesi ve

uygulanmasi gibi, pek ¢ok faaliyet sayilabilir (Ergiinay, 1998 age.)

2.2.1.2 Onceden Hazirhik Safhasi

Alinan Onlemlerle afetlerin 6nlenmesi her zaman miimkiin olmayabilir. Bu
nedenle 6nlenmesi veya 6ngoriilmesi her zaman miimkiin olmayan afetlere kars1 insanin
can ve mal giivenligini, dogal ve milli servetleri korumaya yonelik 6nlemler almak bu
sathada yapilacak faaliyetlerle miimkiindiir. Onceden hazirlik safhasinda yapilmasi
gereken ¢alismalar arasinda:
« 11 diizeyinde ‘Kurtarma ve Acil Yardim planlarmin’ hazirlanmasi ve gelistirilmesi,
* Merkezi diizeyde afet yonetimi ile ilgili planlarin hazirlanmasi ve gelistirilmesi,
* Bu planlarda gorev ve sorumluluk verilen personelin egitim ve tatbikatlarla bilgi
diizeylerinin gelistirilmesi,
* Gerektiginde bolge techizat merkezleri kurulmasi ve kritik malzemelerin stoklanmasi,
* Alarm ve erken uyar1 sistemlerinin kurulmasi, isletilmesi ve gelistirilmesi gibi

faaliyetler sayilabilir (Oktay Ergiinay, age.).

2.2.1.3 Kurtarma ve i1k Yardim Safhasi

Afet Oncesi alman Onlemlere ragmen mal ve can kayiplar1 varsa yapilmasi
gereken en Onemli faaliyet grubu kurtarma ve ilkyardim safhasi faaliyet grubu
caligmalaridir. Bu itibarla bu sathadaki faaliyetler ¢ok kisa bir siire i¢in yapilmasi

gereken faaliyetler olup, olabildigince genis teknik ve maddi imkanlar gerektirirler. Bu
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aciliyet ve 6nem nedeniyle s6z konusu faaliyetleri gergeklestirmek icin sinirli olmak
kaydi ile kamusal imkan ve olanaklarin s6z konusu faaliyetlere yetmedigi durumlarda,
bireylerin mallarma el koyma, bedeni ¢alisma yiikiimlilikleri getirme gibi,
uygulayicilara olaganiistii yetkiler verilir. Tirkiye’deki afet mevzuati da yer yer
uygulayicilara bu tiir olaganiistii yetkiler vermistir. Kurtarma ve ilk yardim faaliyetleri
arasmda;

» Haber alma ve ulagim,

« Ihtiyaglarmn belirlenmesi,

» Arama ve kurtarma,

« {lk yardim,

» Tedavi,

* Tahliye,

* Gegici iskan,

* Yiyecek, icecek, giyecek, yakacak temini,

* Glivenlik,

» Cevre saglhigi ve koruyucu hekimlik,

* Tehlikeli yikintilarin kaldirilmas,

* Hasar tespiti,

* Yanginlar, patlamalar, bulasic1 hastaliklar vb. gibi ikincil afetlerin 6nlenmesi gibi

bircok faaliyet bulunmaktadir (Oktay Ergiinay, age.).

2.2.1.4 lyilestirme Safhas

Kurtarma ve ilk yardim safhasindan sonra, iyilestirme safhasindaki faaliyetler
afete ugramis topluluklarin yol, su, kanalizasyon, haberlesme, uzun siireli gegici iskan
gibi ihtiyaclarinin minimum diizeyde de olsa karsilanmasi, sosyal ve psikolojik destege

ihtiyaci olanlara bu destegin saglanmasi gibi faaliyetleri igerir (Oktay Ergiinay, age.).

2.2.1.5 Yeniden Insa Safhasi

Iyilestirme safhasmndan sonra yenden insa safhasinda afetten etkilenen
topluluklarin yagsam kalitelerinin diismesine yol agan, alt yap1 ve tiretim kayiplari, konut
ve sosyal ¢evre ile ilgili kayiplar giderilmeye, afet 6ncesi durum ve olanaklardan daha

ileri bir asamaya getirilmeye calisilir. Erglinay’a gore bu siireg, afetin ve kayiplarin
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biiyiikliigii ile dogru orantilidir. Bu asamadaki faaliyetler zarar azaltma sathasindaki
faaliyetlerle de birlesebilir. Bu noktada hedef, toplumun bu tiir afetlere yeniden
ugrayabilecegi olasiligi da goz Oniine alinarak, ayni acilarin yeniden yasanmasinin

Oniine gegmektir.

2.2.2 BAZI ULKELERDEKI AFET YONETIM SISTEMLERI

Bu boliimde bazi iilkelerin afet yonetim sistemleri incelenmistir. Her iilkenin
afet yonetim sistemi o {iilkenin geg¢miste yasadigi deneyimlerin birikimi sonucu
olusturulmustur. Bu durum her {ilkenin belirli dogal afetlere kars1 digerlerinden daha
fazla 6nlem almasina neden olmustur. Bir genelleme yapmak gerekirse her iilke en ¢ok

zor durumda kaldig1 afete karsi 6nlem almada ilerlemistir.

2.2.2.1 Amerika Birlesik Devletleri’nde Acil Durum Yonetimi

ABD’de olaganiistii hal ve afet yonetiminden sorumlu koordinatér kurulus,
Amerika Birlesik Devletleri Federal Acil Durum Yonetim Kurumu (FEMA: Federal
Emergency Management Agency)’dur. FEMA’y1, kendisini "vatandasin hizmetinde bir
kurum" gibi oOrgiitleyen ABD felaket halinde her an devreye girmeye hazir bir
mekanizmaya sahiptir. ABD’de ulusal acil yardim ve kurtarma ¢alismalar1 katilimc1 bir
anlayisla, yerel ve federal diizeyde, resmi ve 6zel kurum ve kuruluglarin katilimini
ongormektedir (sekil 2). Biitiin bu kurumlarin bir arada nasil ¢alisacagi ise son derece
ayrintili bir Federal Miidahale Plani’na gore belirlenmistir. Bu plana gore, 12 ayri1 acil
yardim fonksiyonu belirlenmis ve yangmn sondiirmeden tibbi hizmetlere, enkaz
kaldirmadan gida maddesi saglamaya kadar tiim bu fonksiyonlarm hangi ekipler
tarafindan, hangi kaynaklar ile ne sekilde saglanacagi dnceden organize edilmis olup

ilgililer ve yetkililer tarafindan bilinmektedir (Gokay O, 2003).
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ULUSAL
AFET

SORUMLULUK AGI

Sekil 2: Amerika Birlesik Devletleri’nde afetlerde ve acil durumlarda miidahaleye katilan ilgili
kurum ve kuruluslar (FEMA, 2002)

Bu program, yerlesim ve yatirim alanlarinin deprem tehdidine ne denli agik oldugunun
belirlenmesi, sismik tasarim ve yapi standartlarinin saptanmasi, deprem Ongdrme
kapasitesinin gelistirilmesi, biitiin bu konularda eyalet yonetimlerinin, is diinyasinin ve
kamuoyunun egitilmesi igin ¢alismaktadir. Ote yandan imar ydnetmelikleri, iilke
capindaki “Tek Tip Insaat Yasasi” ile belirlenmektedir. USGS, NIST ve NSF,
Amerikan cografyasini ¢esitli derecelerde tehlike bolgelerine ayrarak genel standartlara
ek olarak her bolgenin kendine 6zgii imar kosullarinin belirlenmesine olanak tanimastir.
Sekil 2°de de goriildiigii gibi ABD’de afet yonetiminde sadece devlet veya ona bagl
afet koordinasyon merkezleri gérev almamaktadir. Devletle beraber ayni1 zamanda 6zel
sektor ve goniillii organizasyonlarmin da sorumluluk altna girdigi ve afete karsi
topyekiin bir miicadeleye girisildigi dikkati ¢cekmektedir.

1. Asama: Ik olarak ilge acil yardim teskilat: miidahale eder.

2. Asama: Eger ilce miidahalede yetersiz ise ilden (valilikten) yardim istenir.

3. Asama: Eger ilge ve il yardim teskilati miidahalede yetersiz kalirsa Vali

hiikiimetten yardim ister.
4. Asama: FEMA Bolge Midirligii Vali’nin yardim talebini degerlendirerek

incelenmesi i¢in merkezine génderir.
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5. Asama: FEMA Genel Miidiirliigii goriisiini ABD Baskanina bildirir.
6. Asama: Bagkanin afet bdlgesi ilanindan sonra devlet yardimi afet bolgesine

FEMA’nin esgiidiimiinde ulastirilir (FEMA, 2002).

2.2.2.2 Japonya’da Acil Durum Yoénetimi

Japon Hiikiimeti afetlerin dnlenmesi i¢in en etkin yontemlerden birisini afetlerin
onceden haber alinmasi ve tahmini {izerine kurmustur. Ozellikle Pasifik plakasinin Asya
plakasinm altina girdigi Japon kiyilarmin hemen dogusunda yer alan ve "derin deprem"
iireticisi olan bu dogal olusum siirekli izlenmektedir. Bu durum anakarada olmasa da
kita sahanliginda olusabilecek tsunami ve biiyiik depremler icin siirekli gozlenen bir
altyap1 sisteminin “Tokyo Japan Disaster Counter Measure” adli bir orgiitlenme ile
donatilmasi1 gerekliligini ortaya ¢ikarmistir. Bu nedenle “Okyanus Tabani1 Sismik Uyar1
Sistemi” (OBS = Ocean Bottom Seismic Sensor System) adi verilen bir 6rgilitlenmenin
olusturulmasi i¢in ¢caligmalar yapilmistir. Boylece gelecek olan sok dalgalarindan 6nce
anakaranin haberdar edilmesi ve tsunami dalgalarinin 6nceden belirlenmesi ile her yil
binlerce canin kurtarilmasinin saglanmasi amaglanmaktadir. Ayrica iilkenin, bolgesel
ve yerel Olcekte genis planlama ve operasyon yetkilerinin tanindigi, etkin bir Cografi
Bilgi Sistemi (CBS) ile denetlenen, bununla beraber ulusal diizeyde de esgiidiimiin
saglandigr bir "Ulusal Afet Erken Uyari ve YoOnetim" yapisma sahip olmasi

hedeflenmistir (Gokay O, 2003 age).

Ulusal acil durum yonetimi modelinin bigimlenisi i¢in temel dort sorumluluk
diizeyi saptanmistir. Bunlar:

* Ulusal Hiikiimet diizeyi,

* Bolgesel Hiikiimet diizeyi,

* Belediyeler diizeyi ve

* Halk — Birey diizeyidir.

Acil durum ydnetiminin yapist incelendiginde, operasyonel kurumlar olarak itfaiye
teskilatinin I¢isleri Bakanhgmna, buna karsin Ulusal Polis Teskilatinin ise Ulusal Halk
Giivenlik Komisyonu Ajanst c¢atis1 altinda dogrudan Basbakana baglh faaliyet

gdstermesi dikkate deger bir 6zellik olarak ortaya ¢ikmaktadir (Gokay O, 2003 age).
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Ulusal Hiikiimet Diizeyi

Bagbakanmn baskanliginda toplanan Merkezi Afet Onleme Konseyi, afet dnlem
planlarinin yapilmasi ve hazirliklara iliskin genel planlamay1 yapmakla yiikiimliidiir
Konsey afete iliskin olarak operasyonel planlamadan ¢ok, esgiidiim ve kurumsal atama,
gorevlendirmeler ve plan kararlarinin alinmasi konusunda faaliyet gosterir. Ulusal
diizeyde operasyonlar ve bunlara iligkin kararlarin ve planlarin yapilmasindan sorumlu
olan Orgiit ise atanmis yonetim organlari ve kamu orgiitleridir. Bunlar operasyonel
planlamanin temel unsurlaridir ve bu kurumlar Merkezi Afet Onleme Konseyi’ne kars1
sorumludurlar (Gékay O, 2003 age).
Bolgesel Hiikiimet Diizeyi

Bolge Valisi operasyonlarin esgiidiimiinden, uygulanmasindan ve gereginde
genisletilmesinden sorumludur. Bolgesel Afet Onleme Konseyi’ne baskanlik eder.
Bolgesel Afet Onleme Konseyi planlama faaliyetini ulusal diizeydeki genel kararlar ve
cercevesine uygun olarak yiiriitiir. Kararlarin alinmasindan sorumludur. Ayrica bolgesel
yliriitme organlarinin ve bolgesel kamu orgiitlerinin {istlenecegi sorumluluklara karar
verir ve gerekli atamalar1 yapar (Gokay O, age).
Belediye Diizeyi

Afet olmasi1 ihtimaline karsi her tirli hazirhigi yapmak, operasyonlara
hazirlanmak ve yiiriitmekten sorumludur. Belediye orgiitsel yapisi olan her birim igin
gecerlidir. Belediye Afet Onleme Konseyi, belediye baskanmm baskanliginda belediye
sinirlar icindeki afet hazirliklar1 ve dnlemlerinin almmasindan sorumludur (Gékay O,
age).
Halk-Birey Diizeyi

Ulusal Acil Durum YoOnetim Modelinin bireysel diizeyi, toplumun afetlere
diren¢li ve hazirlikli hale getirilmesi, mahalle orgiitleri ve diger goniilli orgiitlerle
esgiidiimlii olabilmesini hedefler. (Gokay O, age)
Japonya Acil Durum Yonetiminde Ulusal Nitelikli Ajansin Rolii

Japonya ulusal acil durum yonetim yapisinda esgiidiim fonksiyonu biitiinii ile
Ulusal Ulke Ajansi (National Land Agency) denetimi altindadir. Kabinede baska
bakanliklara bagli olarak faaliyet gosteren o6rnegin Deniz Giivenlik Ajansi, Meteoroloji
Ajans1 gibi Ulastirma Bakanligi’na baglh paralel islevlerle de iligkileri saglamaktan

sorumludur. Afet durumu ve afet dis1 durumlar olarak iki ayr1 evrede faaliyetlerini
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stirdiirmektedir. Afet durumlarinda operasyonlardan sorumlu olarak esgiidiimii
saglamakta ve Bagbakanliga kars1 dogrudan sorumluluk tagimaktadir. Diger durumlarda
ve afet sonrasinda, daha ¢ok ilgili ajans ve kurumlarin esgiidimiinden ve yapilanlarin
Bakanlar Kurulu’na aktarilmasi gibi enformasyon ve esgidim sorumlulugunu

almaktadir (Gokay O, age).

Idari yapisinda Ajansa bagli alt boliimler;

 Bakanlik Sekreterligi

* Su Kaynaklar1 Bolimii

* Planlama ve Koordinasyon Biirosu

* Arazi Biirosu (Land Bureau)

* Metropoliten Alanlar Gelistirme Biirosu

* Bolgesel Gelisme Biirosu

» Afet Onleme Biirosu’dur.

Bu ajans ydnetimi altinda faaliyet gosteren Afet Onleme Biirosu ise, gruplarla merkezi
otoritenin 6rgiitlenme ve esgiidiimiinii saglamaktan sorumludur. Bu &rgiit Afet Onleme
Politikalar1 Planlama Boliimii, Afet Onleme Esgiidiim Boliimii, Kurtarma ve Yeniden
Insa Boliimii, Depreme Karsi Onlemler Boliimii, Afete Karsi Onlemler Operasyon
Boliimii ve Biiroya Bagl iletisim Ofisi’nden olusmaktadir. Ulke Ajans1 enformasyon
akisinda da Onemli rol oynamakta ve ulastrma ile ilgili ajanslar, goniilli
organizasyonlari, yerel yonetimler, meteorolojik, sismik ve tsunami uyari ajanslari, acil
Onlemlerle ylkiimli hiikiimet ajanslari, diger ajanslar ve Bagbakanlik Ofisi arasindaki

enformasyon akigmi sistemli olarak saglamaktan sorumludur (Japan Disaster Counter

Measure, 1998).

2.2.2.3 Almanya’da Acil Durum Yonetimi

Alman Anayasasi’na gore baris zamani afetlerde yardim gotiirme gorevi eyalet
hiikiimetine verilmistir. Savas halinde ise sivil toplumun korunmasi Federal Hiikiimet’in
gorevidir. Boylece Federal Hiikiimet, Eyalet Hiikiimeti tarafindan organize edilen sivil
korunmay1 tamamlar. Eyalet icindeki yerel ve bdlgesel yonetimler afete miidahale ve

yardim islerinden sorumludur (Gékay O, 2003 age).
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Organizasyon

Organizasyon yapisi, Icisleri Bakanlig1 icinde bakanliklar arasi koordinasyon
grubu, eyalet hiikiimeti, bolge veya sehir yonetimi idarecileri, acil durum personeli,
kurtarma hizmetleri, Teknik Yardim Federal Enstitiisi (THW), uzmanlasmis 6zel
kurtarma hizmetleri, itfaiye ve diger kuruluslardir (6rnegin; Federal Ordu, Federal Sinir
Polisi = BGS vb.) (Gokay O, 2003 age).
Miidahale

Itfaiye hizmetleri yangimla miicadele ve kurtarmanin yani sira tibbi yardim ve
topluma yiyecek dagitimi islerinden de sorumludur. Goniilliiler, sivil korunmanin
ayrilmaz bir parcasidir ve her asamada gorev yaparlar. Goniilliller harcadiklar1 zamani
askerlik siiresine saydirabilir. Federal Hiikiimet, eyaletlere yangindan korunma, saglik
ve ekonomik yardim, NBC tehdidine karsi korunma, 6zel teghizat alma, goniilliilere
techizat saglama ve egitim konularinda yardimei olur. Kurtarma hizmetleri i¢in “Teknik
Yardim Federal Enstitiisii” (THW) kurulmustur. Federal Smir Polisi (BGS) yardim
calismalarina helikopter destegi saglar ve Almanya’nin havadan kurtarma sisteminin bir
parcasint olusturur. Yerel yonetimler gerektiginde Federal Ordu’yu da yardima
cagirabilir (Gokay O, age).
Egitim

Almanya’da sivil korunma egitimi eyalet yonetimine (Lander) bagh itfaiye
servisleri ve kurtarma organizasyonlari tarafindan verilir. Ayrica sivil korunma federal

ofisine bagl sivil korunma okulu merkeze bagh egitim merkezi olarak gorev yapar

(Gokay O, age).

2.2.2.4 Fransa’da Acil Durum Yonetimi

Fransa’da Halk Giivenligi Midiirliigli, can ve mal giivenligi, ¢evre koruma, her
tiirli kaza, afet ve felaketlerde riski azaltma gorevini iistlenmistir. Miidiirliik, halk
giivenligi yonetimi ulusal acil durum hizmetini yonetir, yardim operasyonlarinda yerel
kurtarma hizmetlerini koordine eder. Aynmi kurulus, dogal ve teknolojik kazalarin
onlenmesi konusunda c¢alismalar yapar, Onlem alma, yardim planlar1 ve yangin
sondiirme hizmetleri konularinda yonerge taslaklart hazirlar, itfaiyeci egitimine
yardimci olur, dig iilkelere yardim operasyonlarini ve ortak projeleri diizenleyerek halk

giivenliginin uluslararas1 kisminda da gorev alir (Erkal T., Degerlikurt M.2009).
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Miidahale

Halk Giivenligi Miidiirliigii, Fransa Icisleri Bakanligi’'na baglidir. Operasyon
merkezi CODISC ulusal diizeyde biiyilk 0Olgekli kurtarma operasyonlarini
gerceklestirmek iizere 24 saat gdrevdedir. Kaza ve felaketlerde Igisleri Bakanligi’na ve
diger devlet kuruluslarma karsi sorumludur. Operasyon sirasinda koordinasyon igin
bolgelerarast merkezler kurulmustur. Her bdlgede, bdlge sorumlusu yetkisinde
koordinasyon saglanir. Miidahalede yer alan birimler Halk Giivenligi Mudirligi
personeli, Sivil Giivenlik Birimi komutasinda gorev yapan askerler (UIISC) ve DICA
0zel birimleri, itfaiye birimleri (BMPM dahil) ve diger yerel yardim hizmetleridir
(Erkal T. Degerlikurt, age).
Yerel Kaynaklar

Halk giivenligini saglama gorevi yerel yonetimler ve devlet tarafindan
birbirlerini tamamlayacak sekilde paylasilmistir. Belediye Baskani ve Bolge Valiligi
risklerin azaltilmasi, yardim ve kurtarmanin organizasyonundan sorumludur. Valilik
bolge planini veya varsa diger 6zel planlar1 uygular. Valilikler ekonomik yardim, sivil
savunma veya korunma igin bolgelerarast uyumu saglar. Giinlik anlamda halk
giivenligi profesyonel ve goniillii itfaiyeciler tarafindan saglanir. Her itfaiye ve kurtarma
bolimii yerel yonetimler tarafindan finansal olarak desteklenir ve genel meclisin
baskani tarafindan yonetilir (Erkal T., Degerlikurt, age).
Egitim

Miidahalede yer alacak olan gorevlilerin egitimi, Ulusal Toplum Giivenligi
Enstitiisii (INESC) ve i¢inde yer alan “Yiiksek Itfaiye Subayr Okulu” tarafindan verilir.
Ayrica Marseilles’deki birlik (BMPM) kendi yapist i¢inde kendi egitimini istlenir
(Erkal T., Degerlikurt, age).

2.2.3 TURKIYE’DE AFET YONETIMI EVRELERI

Tiirkiye, ge¢misten giliniimiize bliylik Ol¢lide can kaybi, yaralanma ve mal
kaybina yol agan dogal afetlerle siklikla karsilasan bir iilke olmustur. Ulkenin jeolojik
yapisi, topografyast ve iklim Ozellikleri afetlerde etkilidir. Dogal afetler arasinda
depremler basta olmak iizere, heyelanlar, su baskinlari, kaya diismeleri ve kuraklik

gelmektedir (JICA, 2010; Akyel, 2007: 26).
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2.2.3.1 Osmanh Donemi Afet Yonetim Sistemi

Osmanli doneminde afetlerden sorumlu baglica bir kurum ve merkez 6rgiitlenme
yoktur. Buna ragmen, bir afet meydana geldiginde merkezce gorevlendirilen bir yetkili
ile olaylara miidahale edilmis afet sonrasi onarim ve yeniden insa caligmalari
yapilmistir. Merkezden gonderilen yardimlar ile zararlar giderilmeye caligilmistir.
Osmanli’nin son donemlerinde ise halkin katilimi i¢in yardim kampanyalari
diizenlenmis, kermesler kurularak maddi kaynak olusturulmus ve bu kaynaklarla

hasarlarin giderilmesine ¢alisilmistir (Satilmis S. 2012:503-521).

2.2.3.2 Cumhuriyet’in i1k Yillar icin Afet Yonetimi Cahsmalar

1939 Erzincan depremi sonrasi o giinkii hiikiimet, bazi yasal diizenlemeler
yapmak zorunda kalmis ve afetlerle dogrudan ilgili ilk yasa, 17 Ocak 1940 tarih ve 3773
sayili “Erzincan’da ve Erzincan Depreminden Miiteessir Olan Mintikalarda Zarar
Gorenlere Yapilacak Yapilar Hakkinda Kanun” olmustur. Bu yasa ile evi yikilanlara
ayni ve nakdi yardim yapilmasi kurallara baglanmistir (Y1lmaz, 2003:75).

Erzincan depremi ile baslayip devam eden yikici ve 6liimciil siireg, hiikiimetleri
yeni arayislara iterken, depremin dogurdugu sonuglarin, yalnizca yikilanin yerine yeni
ev yaparak coziilemeyecegi ve deprem zararlarinin azaltilmasi konusunda mutlaka
calismalar yapilmasi gerektigi sonucunu dogururken, 18 Temmuz 1944 tarihinde 4623
sayilt “Yer Sarsintilarindan Evvel ve Sonra Alinacak Tedbirler Hakkinda Kanun”
¢ikarilmistir. Yasa hiikmii geregi “Tiirkiye Deprem Bolgeleri Haritas1” olusturulmus ve
1945 yilinda “Tiirkiye Yer Sarsintis1t Bolgeleri Yap1 Yonetmeligi” bugiinkii adiyla “Afet
Bolgelerinde Yapilacak Yapilar Hakkindaki Yonetmelik™ yiiriirliige konulmustur.

2.2.3.3 Afet Isleri Genel Miidiirliigii (1955)

1953 yilinda Bayindirhk Bakanligi Yap: ve Imar Isleri Reisligi biinyesinde bir
deprem biirosu kurulmustur. Daha sonra 1955 yilinda bu biiro DE-SE-YA (Deprem,
Seylap, Yangin) Subesine doniistiiriilmiis ve afet zararlarinin azaltilmasi ¢alismalar1 bu
sube tarafindan ylriitiilmeye baslanmistir (Yilmaz, 2003: 76-77; Yilmaz, 2007,
Goktiirk ve Yilmaz, 2001: 8).

1956 yilinda 6785 sayili “ Imar Kanunu” (R.G. 16.07.1956 tarih ve 9359 say1)

ile yerlesim yerlerinin tespitinde dogal afet tehlikesinin belirlenmesi, fenni sorumluluk

19



sistemi ile yapt denetimlerine Onem verilirken, yasa 1985 yilinda yiriirlikten
kaldirilmis, bunun yerine 3194 sayili "imar Kanunu" (RG. 09.05.1985 tarih ve 18749
sayl) yiiriirlige konulmustur. 1958 yilinda ¢ikarilan 7116 sayilh “ Imar ve Iskan
Vekaleti Kurulus ve Vazifeleri Hakkinda Kanun” afet Oncesi ve sonrasi gerekli
onlemleri almak, iilke planlamasimni yapmak, konut ve yerlesim sorununu ¢6zmek, yap1
malzemelerinin  gelistirilmesi ve &lgiitlerini hazirlamak olan  Imar ve Iskan
Bakanligi’nin kurulmasi ve afetlerle ilgili gérevlerin Bayindirlik Bakanligi’ndan devir
almmasini hilkkme baglamistir.

Afet Isleri Genel Miidiirliigii, 7269 sayili “ Umumi Hayata Miiessir Afetler
Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun” ve 1983 yilinda
yiiriirliige giren 180 sayili “Baymdirlik ve iskan Bakanligi'nin Kurulus, Gorev, Yetki ve
Sorumluluklar1 Hakkinda” Kanun Hiikmiinde Kararnameye (R.G. 14.12.1983 tarih ve
18251 say1) gore faaliyetlerini yiiriitmektedir. Afet isleri Genel Miidiirliigii illerde Afet
Biirolar1 aracihigiyla faaliyette bulunmaktadir. Kararnameye gore Afet Isleri Genel
Miidiirligii merkez orgiitlenmesi daireler seklindedir. Miidiirliigiin baslica gorevleri,
afet oldugunda acil yardim uygulamasi ve koordinasyonu yapmak, gecici yerlesme ve
barinmay1 saglayici kisa ve uzun vadeli 6nlemleri uygulamak veya uygulatmak, kurum
ve kuruluslar ile isbirligi ve koordinasyon saglamak, afete ugramis ve ugrayabilecek
bolgeleri tespit etmek, afetlerin Onlenmesi i¢in gereken calismalar1 yapmak, afet
yerlerinin imar ve gegici yerlesmeleriyle ilgili hazirlik, plan, proje, uygulama, yonetim
ve denetim islerini yapmak ve yaptirmaktir.

7269 sayili yasa Afet Isleri Genel Miidiirliigii calismalarmm ana cercevesini
olusturmaktadir. Yasaya gore afetlerden sorumlu asil kurulus Afet Isleri Genel
Miidiirligii ise de basta Sivil Savunma Genel Midirliigii, Basbakanlik Kriz Yonetim
Merkezi ve Acil Durum Y6netimi Genel Miidiirliigii olmak iizere ¢ok sayida kurum afet

olaylarmna miidahil olmaktadir (Baymdirlik ve iskan Bakanligi, 15.05.2010).

2.2.3.4 Sivil Savunma Genel Miidiirliigii (1958)

Tiirkiye'de sivil savunma hizmetlerinin ana esaslar1 1958 tarih ve 7126 sayili
“Sivil Miidafaa Kanunu”( R.G. 13.06.1958 tarih ve 9931 say1) ile atilmistir. Yasayla
Icisleri Bakanlhigi'na bagli olarak Sivil Savunma Genel Miidiirliigii kurulmustur. 7126

sayil1 yasanin 3. ve 5. maddeleri ile 3152 sayili "Igisleri Bakanhig1 Teskilat ve Gorevleri
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Hakkindaki Kanun" (R.G. 23.02.1985 tarih ve 18675 say1) hiikiimlerine gore iilke
genelinde sivil savunmanin = Orgiitlenmesi, yonetim, denetim, uygulanma ve
gerceklestirilmesinden Igisleri Bakanlig1 sorumlu ve yetkili tutulmus, sivil savunma
hizmetlerinin yerine getirilmesi i¢in bakanlik emrinde ‘Sivil Savunma Fonu’
olusturulmustur.

Sivil Savunma Genel Miudirligi’niin gorevleri 7126 sayili Sivil Miidafaa
Kanunu, 7269 sayili Umumi Hayata Miessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle
Yapilacak Yardimlara Dair Kanun ve 88/12777 sayili Afetlere iliskin Acil Yardim
Teskilati ve Planlama Esaslarina Dair YoOnetmelik ile diizenlenmistir. Bu yasal
diizenlemelere gore, sivil savunma hizmetlerini yurt diizeyinde orgiitlendirmek, kamu
kurum ve kurulusglar1 ile 6zel kuruluglarda bu hizmetlerin planlanmasini, uygulanmasini
ve esgidiimiinii saglamak ve denetimini yapmak, her tiirlii silahsiz, koruyucu ve
kurtarict Onlemleri, acil kurtarma ve illerdeki faaliyetleri planlamak ve ylriitmek,
yangindan korunma ve Onleme tedbirlerini, itfaiyelerin standartlarmi belirlemek,
personeli egitmek, denetlemek ve esglidiimiinii saglamak, halka sivil savunma bilgileri
vermek, sivil savunma arama ve kurtarma birlikleri ile ekiplerini hazir halde
bulundurmak, gerektiginde goreve sevk etmek, binalardaki siginaklarin kontroliini
yapmak, kayitlarini tutmak, sehir icindeki genel sigak olabilecek yerleri belirlemek ve
buralarda gerekli diizenlemeyi yaptirmak, afetlerde kurtarma, ilkyardim, acil iase ve
gecici barindirma hizmetleri vermek, saldirilara karsi halkin 6nceden uyarilmasi i¢in
erken haber alma, ikaz ve alarm sistemlerini kurmak ve isletmek, baris donemlerinde
halktan se¢ilmis ve egitilmis sivil savunma yiikiimliilerini géreve yonlendirmek Sivil
Savunma Genel Midiirliigii’niin gorevleri arasindadir (R.G. 13.06.1958 tarih ve 9931
say1; 25.05.1959 tarih ve 10213 say1; 08.05.1988 tarih ve 19808 say1). Sivil Savunma
Genel Miidiirliigii merkez ve tasra orgiitlerinden olusmaktadir. Orgiitlenme temelde
7126 sayili yasanin 31. ve 34. maddelerine dayanmaktadir. Miidiirliiglin merkez orgiitii
genel miidiir ve yardimcilar1 ile birlikte dairelerden olusmakta, bu dairelerin altinda
subeler ve Sivil Savunma Koleji yer almaktadir. Tagra orgiitli ise il miidiirliikkleri ve
ilgelerdeki miidiirliikler veya memurluklar ile mahalli kuvvetlerden olugsmaktadir (JICA,
10.03.2010; Yilmaz, 2003: 96-97-98).
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1992 Erzincan depremi, 3838 sayili "Erzincan, Giimiishane ve Tunceli illerinde
Vuku Bulan Deprem Afeti ile Sirnak ve Cukurca'da Meydana Gelen Hasar ve Tahribata
iliskin Hizmetlerin Yiiriitilmesi Hakkinda Kanun "un (R.G. 05.09.1992 tarih ve 21336
say1) c¢ikarilmasma neden olmustur. Bu yasadan sonra, meydana gelen afetlerden
etkilenen diger yoreler i¢inde benzer bir yasa hazirlanmasi gerekliligi ortaya ¢ikmis ve
4123 sayili "Tabii Afet Nedeniyle Meydana Gelen Hasar ve Tahribata iligkin
Hizmetlerin Yiritilmesine Dair Kanun" (R.G. 25.07.1995 tarih ve 22354 sayi)
cikarilmastir.
2.2.3.5 Afetler Merkez Koordinasyon Kurulu (1988)

Bayindirhk ve Iskin Bakanliginca hazirlanan 1988 tarih ve 12777 sayili
“Afetlere Iliskin Acil Yardim Teskilat1 ve Planlama Esaslarina Dair Yonetmelik” R.G.
08.05.1988 tarih ve 19808 say1) geregi, bir afetin il sinirlarin1 agmasi halinde merkezde
kurulmas1 6n goriilen ve merkezi planlama koordinasyon hizmetlerini yiiriiten bir
kuruldur. Afetler Merkez Koordinasyon Kurulu Baymdirlik ve Iskdn Bakanlhigi
miistesarinin bagkanliginda, ilgili bakanliklarin miistesarlar1 ile Tiirkiye Kizilay Dernegi
Genel Miidiirii’nden olusmaktadir. Genelkurmay Baskanligi’nin sorumluluklari ile ilgili
konularda Genelkurmay Baskanligi temsilcisi de katilmakta, afet oldugunda baskanin
cagrisi lizerine kurul toplanmaktadir (Madde, 51).

Afetler Merkez Koordinasyon Kurulu, yonetmeligin 51/b maddesine gore,
basbakanliktan alinan talimatlarin uygulanmasini saglar, afet bolgesi valilerinden ve
diger kaynaklardan alinan bilgilerden valilik ihtiyaclarinin giderilmesi ve sorunlarmin
¢Oziilmesi i¢in kararlar alir, bakanliklar, kurum ve kuruluslar ile afet bolgeleri arasinda
isbirligi ve esgiidiimii saglar, ¢6ziimlenemeyen sorunlar1 bagbakanliga sunar, dis ve i¢
yardimlarla ilgili koordinasyonu saglar, bakanlik, kurum ve kuruluslarin afet destek
planlar1 geregince yapilmasi gereken islemleri izler, aksamalar varsa dnlemler alir veya
aldirtir.

1999 Marmara Depremi sonrasinda afet yonetimi yetersiz kalmis ve bunun
iizerine kanun hiikmiinde kararnamelerle mevzuatta Onemli degisiklikler
gerceklestirilmistir. Marmara Depremi niifusun ve sanayi alanlarinin en yogun oldugu
bolgeleri etkilemis deprem bolgesindeki hasar ve yikimm giderilmesi, bdlgede normal
yasama doniilmesi ve lilke genelinde gecerli yasal ve yonetsel dnlemler alinabilmesi

amactyla 4452 sayili  “Dogal Afetlere Kars1 Almacak Onlemler ve Dogal Afetler
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Nedeniyle Dogan Zararlarin Giderilmesi i¢in Yapilacak Diizenlemeler Hakkinda Yetki

Kanunu”( R.G. 29.08.1999 tarih ve 23801 say1) ¢ikartilmistir. (Akyel, 2010; 171)

2.2.3.6 Basbakanhk Kriz Yonetim Merkezi (1996)

Bakanlar Kurulu'mun 1996 tarih 8716 sayili karariyla “Bagbakanlik Kriz
Yonetim Merkezi Yonetmeligi” (R.G. 09.01.1997 tarih ve 22872 say1) ¢ikarilmis, bu
yonetmelikle Bagbakanliga baglhh bir ‘Basbakanlik Kriz Yonetim Merkezi’
olusturulmustur. Yonetmelikle, krizi yaratan olaylarin 6nlenmesi, ortadan kaldirilmasi
veya ulusal c¢ikarlar dogrultusunda sona erdirilmesi amaciyla gereken hazirhk ve
faaliyetlerin yonlendirilmesi ve koordinasyonu amacglanmaktadir (Madde 1).

Merkez olusan kriz durumlarinda faaliyete gegerken (Madde 4-5), krizle ilgili
genel kararlarin alindig1 ve uygulandigi en iist organ durumundadir. Bagbakanlik Kriz
Yonetim Merkezi, “Kriz Koordinasyon Kurulu”, “Kriz Degerlendirme ve Takip
Kurulu” ve “Sekretarya” dan olugsmaktadir (Madde 7).

Kriz Koordinasyon Kurulu, Bagbakan veya yetki verecegi bir Devlet Bakani
Baskanligi’'nda, krizin tiirline gore ilgili bakanlardan olusmaktadir. Kurul, ilgili
birimlerle koordinasyon ve isbirligi saglamak, ulasan bilgilere gore gerekli kararlar
almak, ilgili bakanliklar ve olaymn 6zelligine gore Genelkurmay’inda katkis ile il, ilge
ve bolgelerde kriz merkezleri kurulmasina karar vermek, gerektiginde olaganiistii hal,
sikiyonetim, seferberlik ve savas hali ilan edilmesini 6nermek gibi gorevler tistlenmistir
(Madde 8/b).

Kriz Degerlendirme ve Takip Kurulu, Bagsbakanlik Miistesari’nin baskanliginda,
krize gore bakanlik miistesarlar1 ile diger kurum temsilcilerinden olusur. Koordinator
in (MGK Genel Sekreteri) teklifi ve kurulun uygun gorecegi araliklarla kurul
toplanmakta ve gerektiginde Sekretarya tarafindan olagantistii toplantiya ¢agirilmaktadir
(Madde9/a).

Kriz Degerlendirme ve Takip Kurulu’nun gorevleri, teknik ve biirokratik
calismalar1 ylriitmek, krize iliskin bilgileri degerlendirmek, Onlemleri belirlemek,
bunlarin uygulanmas: i¢in girisimlerde bulunmak, kurumlar arasinda koordinasyon ve
isbirligini saglamak, devlete ait arag, gereg, personel ve diger imkanlarin tahsisini

yonlendirmek, Bakanlar Kurulu ve Kriz Koordinasyon Kurulu’nca alinan kararlarin
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uygulanmasimi saglamak, gerektiginde olaganiistii hal, sikiyonetim, seferberlik ve savas
hali ilan edilmesini Kriz Koordinasyon Kurulu’na 6nermektir (Madde 9/b).

Bagbakanlik Kriz Yonetim Merkezi 6rgiitlenmesinin son birimi ise sekretaryadir.
Sekretarya Basbakanlik Miistesar Yardimcist’nin baskanliginda krize gore c¢esitli
yetkililerden olusmaktadir. Sekretarya, Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi
nezdinde c¢ekirdek olarak kurulur, faaliyetlerini yiiriitiir ve krizin baslamasi ile birlikte
personeli tamamlanir. Sekretaryanin g¢ekirdek kadrosu ve personeli Milli Giivenlik
Kurulu Genel Sekreteri'nin teklifi ve Bagbakan'in onayi ile olusturulur ve gorevlendirilir
(Madde 10/a).

2.2.3.7 Tiirkiye Acil Durum Yonetimi Genel Miidiirliigii (1999)

1999 Marmara depremine kadar, Tiirkiye'de afet yonetiminde ulusal diizeyde
isbirligi ve koordinasyonu saglayacak tek bir merkezi otoritenin bulunmamasi, gerek
daha Once yasanan afetlerde ve gerekse Marmara depremi sonrasinda isbirligi ve
koordinasyonu en biiylik sorun olarak ortaya ¢ikarmustir. 7269 sayili yasa, merkezi ve
yerel diizeyde isbirligi ve koordinasyonu saglama gorevini Baymdirhk ve Iskan
Bakanligi'na vermisse de, Tiirkiye uygulamasinda esit diizlemdeki kuruluslar arasinda
etkili bir koordinasyon saglanamamis ve yapilan yasal diizenlemeler istenilen yarar1
saglayamamistir. Bagbakanligin yaptirim giiclinii kullanmadan, bu tiir bir etki
olusturulamayacaginin anlasilmasi iizerine (JICA, 10.03.2010), 1999 tarih ve 583 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararname ile "Tiirkiye Acil Durum Yonetimi Bagkanligi"(R.G.
22.11.1999 tarih ve 23884 say1) kurulmus ve 2000 tarih ve 600 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname (R.G. 14.06.2000 tarih ve 24079 say1) ile s6z konusu birimin adi “Tiirkiye
Acil Durum Y6netimi Genel Miidiirliigii” olarak degistirilmistir (Ozbaran, 15.01.2010).

Tiirkiye Acil Durum Yo6netimi Genel Miidiirliigii, kamu kurum ve kuruluslarinda
acil durum yonetimi merkezlerinin kurulmasmi saglamak, acil durum yonetimi i¢in
kurum ve kuruluslarca gerekli onlemlerin alinmasini, kisa ve uzun vadeli planlarin
hazirlanmasini ve bilgi bankalarmin kurulmasini izlemek ve degerlendirmek, acil durum
yonetimine gegilen hallerde kamu ve 0Ozel sektore ait her tiirli arag ve gereglerin

yararlanilmasinda koordinasyonu saglamak gibi gorevler {istlenmistir (JICA,
10.03.2010).
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2.2.3.8 Tasra Orgiitlenmesi

Tiirkiye'de il ve ilgeler, dogal afetlere ilk olarak miidahale eden ve afet
yonetiminin farkli agamalarinda gorev ve sorumluluklar1 bulunan organlardir. 1988 tarih
ve 12777 sayili “Afetlere iliskin Acil Yardim Teskilat1 ve Planlama Esaslarina Dair
Yonetmelik” (R.G. 08.05.1988 tarih ve 19808 say1) ile vatandaslara en etkin ilk ve acil
yardim yapilmasimi saglamak i¢in acil yardim teskilatlarinin kurulus ve gorevleri
diizenlenmektedir (Madde 1).

Yonetmeligin 4. maddesinde afet meydana geldikten sonra, Onlemlerin
alinmasindan ve yardimlarin yapilmasindan afetin meydana geldigi yerin miilki amiri
sorumlu tutulmaktadir. Yonetmeligin 6. maddesinde ise acil yardim hizmetlerini
yiiriitmek {izere, illerde valinin baskanhiginda 11 Kurtarma ve Yardim Komitesi, ilgelerde
kaymakamin baskanhiginda Ilce Kurtarma ve Yardim Komitesi kurulacagi hiikme
baglanmaktadir. Yasanin dordiincii kisim il ve ilge acil yardim teskilati1 ve gorevlerini
diizenlemektedir. Birinci bdliim il acil yardim teskilati ve gorevlerini diizenlerken,
madde 14’de il kurtarma ve yardim komitesinin kurulus ve gorevleri ile ¢aligma esaslar1
belirtilmektedir.

I1 Kurtarma ve Yardim Komitesi, illerde, valinin veya gdrevlendirecegi vali
yardimcis1 bagkanlhiginda, belediye baskani, il jandarma alay komutani, emniyet, sivil
savunma, milli egitim genclik ve spor, baymdirlik ve iskan, saglik ve sosyal yardim,
tarim ve orman igletme miidiirleri, Kizilay ve mahallin en biiyiik askeri temsilcisinden
(Madde 14/a) olugsmaktadir. Yonetmeligin14/b maddesinde ise komitenin gorevlerinden
s0z edilmektedir. Gorevler, il acil yardim planlarmin yapilmasini ve uygulanmasini
saglamak, ilgelere ait planlar1 inceleyerek valinin onaymma sunmak, planda 6ngdriilen
orgiitlenmenin olusturularak ve burada gorev alacaklar1 tespit edilmesi, yapilacak
yardim prensiplerinin tespiti ve belirlenen ihtiyaglarin teminini saglamaktir. Ayrica,
hizmet gruplarinin toplanma ve calisma esaslarmni belirlemek ve bu konuda talimatlar
diizenlemek, ¢aligmalar1 koordine ederek sonuglarini izlemek, acil yardim hizmetlerinin
yiirlitiilmesinde, gorevli kuruluslar arasinda isbirligi ve koordinasyonu saglamaktir.
Yonetmelik 15. maddesinde komiteye bagli II Afet Biirosu’ndan bahsedilmektedir.
Baymdirlik ve Iskdn Bakanligi’na bagh olarak kurulan bu yapilanma, gerektiginde

valilik¢e desteklenmektedir (Madde 16).
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Iigelerde, kaymakamlarm baskanhiginda, belediye baskani, ilge jandarma
komutani, emniyet amiri, ilge sivil savunma miidiirii, mal midiirii, ilce milli egitim
genclik ve spor miidiirli, bayindirhik ve iskan miidiirligii temsilcisi, ilgedeki saglik
kuruluslarindan kaymakamlarca belirlenen birinin amiri, Kizilay baskani ve garnizon
komutanindan olusan Ilge Kurtarma ve Yardim Komitesi kurulmaktadir (Madde 46/a).
Ilge kurtarma ve yardim komitesinin gérevleri ve calisma sekli, il kurtarma ve yardim
komitesinin dikkate alinip, kaymakamlik¢a belirlenmektedir (Madde 46/b). Biitiin bu
orgiitlenmelerin il/ilgcede yOnetilmesi sorumlulugu ise il/ilge miilki amirlerine
verilmektedir.

Biitiin bu yasal diizenlemelere baktigimizda Tiirkiye’de 5902 sayili yasa 6ncesi,
cok baslt bir afet yonetim yapilanmasinin mevcut oldugunu gérmekteyiz. Merkez ve
tagra diizeyindeki Orgiitlenmenin yani sira yerel yonetimler diizeyinde de birtakim
gorevlerin dagitildigir bir yapi1 bulunmaktadir. Sorun sadece mevzuat ve orgiitlenme
diizeyinde kalmamakta, ayn1 zamanda afet 6ncesi planlama ve hazirlik asamalarindaki
eksiklikler, tasra orgiitlenmesindeki kaynak ve personel yetersizlikleri, afet konusuna
biirokratik ve yonetimsel bakisimizdaki siglik ve olaya yonelik ¢6ziim anlayisi, afetler
karsisinda ¢ogu zaman yetersiz kalinmasina neden olmaktadir (Geng, 2008:73-97).

Afetlerden sonra ise belli bir siire afetin de etkisiyle, ¢dziime ve Orgiit yapisina
dontik caligmalara hiz verilmekte (her biiylik deprem sonrasi afet yonetimine yonelik
yasal diizenlemelerin yapilmasi ve afet yonetim anlayismnin sorgulanmasi gibi), afetin

kamuoyunda giincelligini kaybetmesiyle birlikte eski yaklagimlara geri doniilmektedir.

2.2.4 YORURLUKTEKI (5902 SAYILI YASA’YA GORE) AFET YONETIM
YAPILANMASI

2009 tarih ve 5902 sayili “Afet ve Acil Durum Y6netimi Bagkanligi’nin Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun” (R.G. 17.06.2009 tarih ve 27261 say) ile afet yonetim
anlayis ve Orgiitlenmesinde bir degisimin yasandigini gormekteyiz. Yasa ile afet ve acil
durumlar ile sivil savunmaya iliskin hizmetleri yiirlitmek amaciyla Basbakanliga bagl
Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligmin kurulmasi, orgiitlenmesi ile gorev ve
yetkileri diizenlenirken, afet oOncesi kurum ve kuruluslar arasinda esglidiimiin

saglanmasi ve politikalarin olusturulmasi amaglanmaktadir (Madde 1/1-2).
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Afet ve Acil Durum Yiiksek Kurulu, Bagbakan veya gorevlendirecegi Bagbakan
Yardimcist’nin baskanliginda, ilgili bakanlardan olusan bir yapilanma olup, afet ve acil
durumlara iligkin plan, program ve raporlar1 onaylamakla gorevlidir (Madde 3/1). Afet
ve Acil Durum Koordinasyon Kurulu, Bagbakanlik Miistesari’nin baskanliginda, ilgili
bakanliklarin ve DPT’nin miistesarlari, Afet ve Acil Durum Y6netimi Baskani, Tiirkiye
Kizilay Dernegi Genel Bagkani ile kurul baskaninca gorevlendirilecek diger bakanlik ve
kuruluslarin st diizey yoneticilerinden olusmaktadir. Kurul’'un gorevi afet ve acil
durum hallerinde bilgileri degerlendirmek, oOnlemleri belirlemek, uygulanmasini
saglamak ve denetlemek, kurum ve kuruluslar ile sivil toplum kuruluslar1 arasidaki
esglidiimii saglamaktir (Madde 4/1).

Deprem Danisma Kurulu ise Baskan’in baskanliginda, Baymdirhik ve Iskan
Bakanhigi Temsilcisi (Cevre ve Sehircilik Bakanligi’na doniistii), Kandilli Rasathanesi
ve Deprem Arastirma Enstitiisi Miidiirii, Maden Tetkik ve Arama Enstitiisii Genel
Miidiirii, Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu Baskani, Tiirkiye Kizilay
Dernegi Genel Baskani, deprem konusunda Caligmalari bulunan ve Yiiksekogretim
Kurulu tarafindan bildirilecek en az on {iniversite 0gretim iiyesi arasindan Bagskan
tarafindan belirlenecek bes iiye ile sivil toplum kuruluslarindan Bagkan tarafindan
belirlenecek {i¢ iyeden olugsmaktadir. Kurul’un amaci depremden korunmak, zararlarini
azaltmak, deprem sonrasi yapilacak faaliyetlerle ilgili Oneriler sunmak ve deprem

arastirmalar1 i¢in politikalar belirlemektir (Madde 5/1).

2.2.4.1 Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanhgi
Yasa’nin 6. maddesinde Afet ve Acil Durum Baskanligi orgilitlenmesini olusturan

birimler belirtilmektedir. Bu birimler:

Planlama ve Zarar Azaltma Dairesi Baskanligi,
Miidahale Dairesi Bagkanligi,

Iyilestirme Dairesi Baskanligy,

Sivil Savunma Dairesi Bagkanligi,

Deprem Dairesi Bagkanlig1 ve

Y o6netim Hizmetleri Dairesi Baskanligr’dir.
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Bagkan’in gorevleri, Hizmetleri afet yonetimi ilkesine uygun olarak yiiriitmek;
Afet ve Acil Durum Koordinasyon Kurulu’nun toplanmasi amaciyla kurul baskanina
oneride bulunmak, afet sirasinda miidahaleyi koordine etmek ve iist makamlari
bilgilendirmek, sivil savunma arama ve kurtarma birlik miidiirliiklerinin gérev yerlerini
ilgili kuruluslarla koordine ederek belirlemek, i¢ denet¢i atamak, resmi ve 6zel kurum
ve kuruluslar ile iliskileri ytiriitmek, basin ve halkla iligkiler faaliyetlerini planlamak ve
yiirlitmek, yillik ¢alisma raporu ve eylem planini hazirlamak ve Bagbakan veya ilgili
bakan tarafindan verilecek gorevleri yapmaktir. Baskan, hizmetlerin yiiriitiilmesinden
Bagbakana karst sorumludur (Madde 7/1-2).

Yasanin 8. maddesinde ise Planlama ve Zarar Azaltma Dairesi Baskanligi’nin
gorevleri, afet ve acil durum miidahale, risk yOnetimi ve zarar azaltma planlarini
yapmak veya yaptirmak, olasi afet ve acil durum bolgelerini tespit etmek ve Onleyici
tedbirleri ilan etmek, zarara ugramas1 muhtemel yerlerin plan, proje ve imar esaslarini
belirlemek, ayni, nakdi ve insani yardim esaslarmi belirlemek, halki bilgilendirme,
bilinglendirme ve egitim ¢aligmalar1 yapmak, afet ve acil durumlarla ilgili bilgileri
toplamak ve degerlendirmek, afet ve acil durum yonetim merkezlerinin, haberlesme ve
bilgi sistemlerinin standardin1 belirlemek ve denetlemek, Afet ve Acil Durum Egitim
Merkezi’nin is ve islemlerini yiiriitmek gérev olarak sayilmaktadir. Miidahale Dairesi
Baskanligi’nin gorevleri, afet durumunda kamu, 6zel ve sivil toplum kuruluslari,
yabanci kisi ve kuruluglara ait her tiirli kaynaklar1 degerlendirerek afetin etkilerini
gidermeye yonelik miidahale ¢aligmalarini yiiriitmek, basbakanlik afet ve acil durum
yonetimi merkezini yonetmek, kamu kurum ve kuruluslari ile illerde afet ve acil durum
yonetimi merkezlerinin agilmasi ve yonetilmesini saglamak, itfaiye, arama ve kurtarma
hizmetlerinin standartlarini tespit etmek ve bu kurum ve kuruluslarla isbirligi yapmak,
goniillii itfaiye ile arama ve kurtarma hizmetlerini diizenlemek ve tesvik etmek,
koruyucu ve kurtarici faaliyetleri planlamak ve yiiriitmek, anlagmalarla verilen gorevleri
yiirlitmek, yabanci devletlerle ve uluslararasi kuruluslarla isbirligi yapmak ve baskan
tarafindan verilecek gorevleri yapmaktir (Madde 9).

Miidahale Dairesi Bagkanligi’na verilen gorevler incelendiginde afet sonrasi
etkin bir sekilde gorev yapmasmin planlandigi agiktir. Ayrica yerel ydnetimlerin
hizmetleri arasinda bulunan itfaiye hizmetlerinin ve kismen de olsa goniillii kuruluglar

tarafindan olusturulan arama ve kurtarma hizmetlerinin de dlizenlenmesinde ve
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denetlenmesinde  yetkilendirilmis  oldugu  goriilmektedir. ~Miidahale Dairesi
Bagkanligi’nin gorevleri arasinda sayilan koruyucu ve kurtaric1 faaliyetleri planlamak
ve yiriitmek gorevi, afet sonrasinda en fazla karsilagilan plansiz kurtarma faaliyetlerinin
ortadan kaldirilmasmi ve dnceden planlanmasimi amaglamaktadir.

Iyilestirme Dairesi Baskanligi’nin gérevleri, afet sonrasi yasamm normale
donmesini saglayict Oonlemleri almak, afet bdlgelerinde gegici yerlesimi saglamak,
zarara ugramis kisilerin sosyal ve psikolojik destek hizmetlerini yiirlitmek, afet
yerlerinin imar, plan, proje islemleri ile bu alandaki hukuki islemlerin yiiriitiilmesinde
kamu kurum ve kuruluslar1 ile esgiidimii saglamak, yapilan islemleri denetlemek,
uluslararasi1 acil yardimlar1 yapmak ve kabul etmek, afet bolgelerinde kamu kurum ve
kuruluslari, yerel yonetimler, {iniversiteler ve sivil toplum kurulusglari ile isbirligi i¢inde
afet sonrasi planlarmi hazirlamak, hazirlanan planlar1 Afet ve Acil Durum Yiiksek
Kurulu’nun onaymna sunmak, planlarin uygulanmasini koordine etmek, uygulamaya
iliskin ilerleme raporlarin1 hazirlamak ve Baskan tarafindan verilecek gorevleri
yapmaktir (Madde 10).

Sivil Savunma Dairesi Bagkanligi, kamu kurum ve kuruluslar1 ile 6zel
kuruluslarda sivil savunma hizmetlerini planlamak, uygulamak ve denetlemek, silahsiz
koruyucu ve kurtaric1 6nlemleri, acil kurtarma ve ilk yardim faaliyetlerini planlamak ve
yiriitmek, seferberlik ve savas hazirliklarinda gerek duyulacak sivil kaynaklar
belirlemek, sivil savunma faaliyetlerinin halk tarafindan desteklenmesi ve halkin
moralinin yiikseltilmesine yonelik c¢alismalarda bulunmak, kimyasal, biyolojik,
radyolojik ve niikleer tehlikelere karsi alinacak Onlemleri ve yapilacak caligmalari
belirlemek ve kurumlar aras1 koordinasyonu saglamaktir ( Madde 11).

Yasa ile daha oOnce Igisleri Bakanligi’'na bagh Sivil Savunma Genel
Midiirliigii’nce yiiriitiilen, sivil savunma hizmetlerini planlamak, uygulamak ve
denetlemek gorevi, Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi’na bagh bir daire
baskanlig1 seklinde Orgiitlenmektedir. Deprem Dairesi Baskanligi, depreme hazirlik,
miidahale ve risk yOnetimini, zarara ugramast muhtemel ve zarara ugramis yerlerin
imar, plan ve proje islemlerinin yiiriitiilmesini, her tiirlii kaynaklarin tespiti ve etkin
kullanimini, halkin  bilgilendirilmesinde uygulanacak politikalar1  belirlenmesi,
izlenmesi, degerlendirilmesi ve danigmanlik yapilmasi gorevlerini iistlenmistir (Madde

12).
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Yonetim Hizmetleri Dairesi Baskanlig1 ise baskanligin insan kaynaklar1 politika
ve performans Olgiitlerini belirlemek, baskanlik personelinin 6zliikk islemlerini
yiriitmek, baskanligin yonetsel ve mali hizmetlerini yiiriitmek, kaynaklar1 yonetmek,
ulusal diizeyde lojistik yapmak veya yaptirmak, yerel yonetimler, diger kamu kurum ve
kuruluslart ile sivil toplum kuruluslarin1 desteklemek, bagkanlik personelinin egitim
calismalarint yiiritmek, afet yonetimine iliskin yayinlart ve bilimsel ¢aligmalar
derlemek, tasnif etmek, kiitiiphane hizmetleri vermek ve bu konularla ilgili yaymlar
cikarmak ve verilen diger gorevleri yapmak seklinde birtakim gorevler {istlenmistir
(Madde 13).
2.2.4.2 Tasra Orgiitlenmesi

Baskanligin tasra yapilanmasi ilk diizenlendigi sekilde (27 Subat 2014
degisikliginden dnce)gdriiniirde 11 Afet ve Acil Durum Miidiirliikleri ile Sivil Savunma
Arama ve Kurtarma Birlik Miidiirliikleri’nden olusmaktaydi. Bu kurumlar bulunduklar1
ilin valisine ve Baskana kars1 sorumluydular. Uygulamada ise afet durumu disinda bu
kurumlarin amirleri sadece vali idi (Vali yard.) ve baska bir iiste karsi sorumlu
degillerdi. Bakanligi bulunan diger kurumlar gibi bir hiyerarsi yoktu ve personelin
maas giderleri Baskanhkea karsilaniyordu, ancak kurumun diger giderleri Ozel idare
biitcesinden her yil verilen biitgenin %1 oraninda ayrilan payla karsilaniyordu (5902
sayilt kanunun 18. maddesine gore). Baskanlik ayrica gerek goriirse kaynak tahsisinde
bulunabiliyordu. (Madde 23) Ayrica bu kurumlar II 6zel idaresinin biinyesinde
kurulmus idi (Md 18). Ancak bu durum belirsizlikler ortaya cikarmist1 ve 11 6zel
idarelerin yararlandigi haklardan faydalanmak icin birgok Il Afet ve Acil Durum
Miidiirligii mahkeme yoluna gitmis, genelde Ozel idarelerin yararlandig1 yemek
yardimi, sds gibi haklara ancak bu sekilde sahip olmustu. Ne var ki olumsuz sekilde
biten davalar da olmustur. Yani 5902 sayili yasada ki degisiklik resmi gazetede 27
Subatta yayinlanarak yliriirlii§e girmeden once bu kurumlar merkezden yonetiliyormus
gibi isim birligi olan maas1 direk merkezden yatan, ancak yerel yonetim gibi
yonetilmeye calisilan her iki durumda da sikintilar1 bulunan bir kurumlardi.

Yapilan kanun degisikligi ardindan i1 Afet ve Acil Durum Miidiirliikleri, 6zel
idarelerden tamamen ayrilmistir. Boylece 6zel idarelerin yaralandiklari sds, yemek
paras1t vs. gibi 0demelerin hepsi kaldirilmis ve tiim 6demeler Bagkanlik tarafindan

karsilanir hale gelmistir. Artik biitcesi merkezden kontrol edilmeye baslanmistir. illere
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verilecek kadro ve unvanlar baskanlik¢a belirlenir ve -miidiir ve arama kurtarma
teknisyeni pozisyonu harig- tiim atamalar ve muvafakatler vali tarafindan yapilir. Yine
tayin yonetmeligi bulunmayan bu kurumlarda, farkli iller arasinda tayinler de
baskanligin oluru ile yapilmaktadir. Kanunun son halinde i1 Afet ve Acil Durum ve
Birlik Miidiirlerinin ve Arama Kurtarma Teknisyenlerinin atanma yontemi degismistir.
Bu degisimde 11 AFAD Miidiirleri ve Birlik Miidiirleri Baskanin onerisi, Basbakan veya
Bagbakan Yardimcisinin onayi ile atanmakta, Arama Kurtarma Teknisyenleri ise puan,
yas, bedensel kapasiteleri ve miilakat smavina gore atanmaktadirlar.(27 Subat
degisikligi) Diger unvanlarin atanmasinda ise degisiklik olmamuistir.

Bu kurumlarin isleyis sekli asagida gdsterilmistir:

2.2.4.2.1 11 Afet ve Acil Durum Miidiirliikleri

Afet ve Acil Durum Baskanhii’nin tasra oOrgiitlenmesinde valilere Onemli
gorevler verilmekte, bu baglamda valiler il¢eleri de kapsayacak sekilde il afet yonetimi
ve koordinasyonundan sorumlu tutulmaktadir. Valiler Afet ve Acil Durum
Baskanligi’nin tasra oOrgiitlenmesinde, Afet ve Acil Durum Bagkanligi bagkani ile
birlikte i1 Afet ve Acil Durum Miidiirliikleri’nin ita amiri konumunda bulunmaktadur. il
Afet ve Acil Durum Miidiirliikleri’nin goérevleri, ilin afet ve acil durum tehlike ve
risklerini belirlemek, afet ve acil durum oOnleme ve miidahale il planlarmi, yerel
yonetimler ile kamu kurum ve kuruluslariyla igbirligi i¢cinde yapmak ve uygulamak, il
afet ve acil durum yonetimi merkezini yonetmek, olusan kayip ve hasar1 belirlemek,
afete iliskin egitim faaliyetlerini yapmak veya yaptirmak, sivil toplum kuruluslari ile
gonilli kisilerin afet yonetimi ile ilgili akreditasyonunu yapmak ve belgelendirmek, il
ve ilge diizeyinde sivil savunma planlarin1 hazirlamak ve uygulamak, afet sirasinda
gerekli arama ve kurtarma malzemeleri ile halkin barmma, beslenme, saglik
ihtiyaclarinin kargilanmasima yonelik depolar kurmak ve yonetmek, seferberlik ve savas
hazirliklar1 ile sivil savunma hizmetlerine iliskin gorevleri yerine getirmek, yillik biitce

teklifini hazirlamak ve valinin verecegi gorevleri yapmaktir (Madde 18).
2.2.4.2.2 Sivil Savunma Arama ve Kurtarma Birlik Miidiirliikleri

Sivil Savunma Arama ve Kurtarma Birlik Miidiirliikleri 2001 yilindan itibaren

faaliyetlerine baglamistir. Bu birlikler seferberlik ve savas hali ile dogal afetlerdeki can
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ve mal kaybini en aza indirmeyi, yasanmasi olasi afetlerde genel yasamin hizla normale
donmesini saglamay1 amaclamaktadir. Birlik miidiirliikleri sorumluluk alanlar1 gevre
illeri de kapsayacak sekilde Istanbul, izmir, Samsun, Sakarya, Afyon, Ankara, Adana,
Diyarbakir, Erzurum, Van ve Bursa’da bdlge yapilanmasi seklinde orgiitlenmistir.

( http://www.iakbm.gov.tr/sorumluluk.html, 17.05.2010.)

Kamu kurum ve kuruluslarmin 6rgiitlenmesini diizenleyen mevzuatta yer alan
“Savunma Sekreterligi” ve “Savunma Uzmanligr” birimleri kaldirilmig, Sivil Savunma
Koleji’'nin adi, Afet ve Acil Durum Egitim Merkezi’ne doniistiiriilmiistiir (Madde 25/5—
6). il ve ilge sivil savunma miidiirlerinin gdrevleri Baskanhigin faaliyete gecmesi iizerine
sona ermig, ancak durumlarina uygun kadrolara atanma yolu acilmistir (Gegici Madde
4). Sivil savunma arama ve kurtarma birlik miidiirliikleri 6rgiit ve personeli ile birlikte
bulunduklar1 il 6zel idaresine devredilmis 27.02.2014 tarihinden itibaren ise Baskanliga
devredilmistir. Bu birlikler yeni bir diizenlemeye kadar gorevlerine devam ederken,
Baskanlikga uygun goriilmesi halinde bolge egitim merkezi olarak gorev

yapabilmektedir (Gegici Madde 9).
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UCUNCU BOLUM
TURKIYEDE AFETLER ve AFET EGIiTiMi

3.1 TURKIYE’DE AFET

Nasil ve ne tiirde meydana gelecegi bilinemeyen afetler, var olduklari ilk giinden
bu yana insan topluluklarmin can ve mal giivenligine yonelmis en biiyiik tehlikedir.
Afetler pek ¢ok tilkede tamiri ¢cok gii¢ kayiplara ve dzellikle gelismekte olan iilkelerde
ekonomik gelisme siirecinin yillarca stirebilen kesintilere ugramasina neden olmaktadir
(Yilmaz A. 2012;62).

Tiirkiye hem dogal afetler acisindan hem de insan kaynakli afetler agisindan
oldukga risklidir. Bir taraftan iilke topraklarmin biiyiik bir boliimiiniin deprem bdlgesi
olmasi ve Ozellikle belli bolgelerinin asir1 yagis almasi gibi faktorler dogal afetler
acisindan risk olustururken, diger taraftan iilkemizin jeopolitik konumu, komsu
iilkelerde yasanan i¢ karisikliklar, sik meydana gelen orman yanginlari, plansiz hizli bir
sekilde biliyliyen sanayi kuruluslar1 ve gerek yakin iilkelerde bulunan ve gerekse
iilkemizde yapilmasi planlanan niikleer santraller insan kaynakli afetlerin goriilme
thtimalini artirmaktadir. Ayrica ¢arpik kentlesme ve dere yataklarma kurulan yerlesim
birimleri, meydana gelecek bir afet nedeniyle ortaya cikacak zararin biiyiikliigiiniin
artmasma neden olacaktir. Bu nedenle, afetzedelere yapilacak en iyi yardimin afet
risklerini ortadan kaldirmak oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir.

3.1.1 Tiirkiye’de Depremler

Ulkemizde can kayb1 ve maddi kayiplar gdz oniine alindiginda, etkisi en biiyiik
olan afetlerin depremler oldugu gériilmektedir. Oyle ki Basbakanlik AFAD biinyesinde
sel veya heyelan daire bagkanlig1 yok iken Deprem Dairesi Bagkanligi bulunmakta ve
calismalari yliriitmektedir.

Depremle ilgili asagidaki bilgiler de T.C. Basbakanlik Afet ve Acil Durum
Yonetimi Baskanligi Deprem Dairesi Baskanligi, “Deprem Riskinin Arastirilarak
Deprem Yonetiminde Almnmasi Gereken Onlemlerin Belirlenmesi” Meclis Arastirma

Komisyonu Raporu’ndan alinmustir.

“Tirkiye en etkin deprem kusaklarindan biri tizerinde (Akdeniz-Alp-Himalaya)
yer almaktadir. Diinyadaki toplam depremlerin beste birinin meydana geldigi bu kusak,

birbirine karsit olarak uzanan kiriklarin olusturdugu bir ag goriiniimii ile Tiirkiye’yi,
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Kuzey, Gliney ve Bati’dan ii¢ asli kirik sistemiyle kat etmekte, bu asli sistemlere, yerel
kirik zonlar1 da eklenmektedir. Deprem haritas1 ve bu haritaya esas sismisite verilerine
gore, Tiirkiye topraklarinin %93’ deprem bélgeleri iginde yer almaktadir. Oyle ki
Tiirkiye’de son 12 yilda, 2000 Ocak—2012 Nisan’1 arasinda irili ufakli 68 bin 837;
yalnizca 1 Mart 2011 —31 Mart 2012 tarihleri arasinda ise 1.012 deprem yasanmistir.
1900-2012 yillar1 arasinda Tiirkiye’de 225 biiyiikk deprem meydana gelmistir. Bu
depremlerde resmi verilere gore 86 bin 644 insanimiz hayatini kaybetmis, 566 bin yikik
veya agir hasarli konut tespit edilmistir. 1900-2012 yillar1 arasinda Tiirkiye’de 225
biiyiik deprem meydana gelmistir. Bu depremlerde resmi verilere gére 86 bin 644
insanimiz hayatin1  kaybetmis, 566 bin yikik veya agir hasarli konut tespit
edilmistir.”(Deprem Riskinin Arastirilarak Deprem Yonetiminde Alinmasi Gereken

Onlemlerin Belirlenmesi Meclis Arastirma Komisyonu Raporu S.Sayis1 549)

2011 Van depremi sonrasinda MTA fay haritalarim1 gilincelleme geregi

duymustur. Ayrica Bu haritalarin karsilastirilmasi asagida gosterilmistir (sekil3- sekil4).

\,i»\\ -
L o) ,N’\—\,:N/,’“-)»"\ﬁ“%

N X
TCRKIYE DIR! FAY HARITASI

34



Sekil 4: 2012 Tiirkiye Diri Fay Haritas1 (Kaynak: . (www.mta. gov.tr)

Yenilenmis Fay Haritalarimn Ozellikleri:
Yenilenmis fay haritalarinda;
e Tiirkiye ana karasmin tamami ile Marmara Denizi ve Saros Korfezi’nde yer alan
diri faylarm gosterildigi.
e Her faymn bir kimlik numarasi ile tanimlandigi,
e Belirlenen tekce fay veya ¢cok segmentli fay zonu sayisinin 326 oldugu,
e Tirkiye anakarasinda biiylikliigii 5,5 ve iizeri deprem firetebilecek diri fay veya
fay segment sayisinin 485 oldugu,
e Yeni fay haritasinda sehir merkezleri ve faylara uzakliklarmin gosterildigi
belirtilmistir. (MTA Genel Mudiirliigii, Jeoloji Etiitleri Dairesi Tiirkiye Fay

Haritas1 Basin Bildirisi Sunusundan)

Ulkemizde 1999 Marmara depremine kadar meydana gelen biiyiik depremlerden
bazilar1  soyledir: 1939 Erzincan Depremi (Mw:7.8), 1942 Tokat-Erbaa
depremi(Mw:7.0), 1943 Samsun Ladik Depremi (Mw:7.4), 1944 Bolu-Gerede
Depremi (Mw:7.5), 1966 Mus-Varto Depremi (Mw:6.7), 1970 Kiitahya-Gediz
Depremi(Mw:7.2), 1975 Diyarbakir-Lice Depremi (Mw:6.6), 1976 Van-Muradiye
Depremi(Mw:7.5), 1999 Kocaeli-Golciikk (Mw:7.4), 1999 Diizce Depremi (Mw:7,2).
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1999 yilindaki Bolu-Diizce-Hendek depreminden sonra meydana gelen ve can
ve mal kaybina yol acan depremlerden sonra yapilan diizenlemelerin sonrasinda Van
Depremi’'ne kadar meydana gelen depremler ve kayiplar asagidaki Tablo 1° de
gosterilmistir.

Tablo 1: 1999 Yilindan sonra Tiirkiye’deki Can Kaybi Olusturan Depremler (Tiirkiye Ulusal Afet

Arsivi TUAA)

TARIH SEHIR DEPREMIN OLU YARALI

BUYUKLUGU | SAYISI SAYISI
09/11/2011 | VAN-EDREMIT 5.6 40 30
23/10/2011 | VAN- ERCIS 6.7 604 2300
19/05/2011 | KUTAHYA-SIMAV 5.7 3 75
08/03/2010 | ELAZIG/KOVANCILAR 5.8 42 137
25/01/2005 | HAKKARI 5.4 2 24
02/07/2004 | AGRI-D.BEYAZIT 5.1 18 32
28/03/2004 | ERZURUM-ASKALE 5.3 7 19
26/02/2004 | ADIYAMAN 5.1 7 24
01/05/2003 | BINGOL 6 184 520
03/02/2002 | AFYON-SULTANDAGI 6.1 42 318
15/12/2000 | AFYON-BOLVADIN 5.6 6 547
06/06/2000 | CANKIRI-ORTA 5.9 12 1766

23 Ekim ve 9 Kasim 2011 Van Depremleri

23 Ekim 2011 tarihinde, saat 13:41:21°de, Mw=6.7 biiyiikliigiinde Van ili,
Tabanl Koyii’nde bir deprem meydana gelmistir.

Van’da ilk ve ikinci deprem sonucunda 30’un {izerinde Ercis’te ise ilk depremde
90’1n iizerinde bina ¢okmiistiir (ODTU Van Arastirma Raporu: 2011).

Afet ve Acil Durum Yo6netimi Baskanligi1 (AFAD) tarafindan hazirlanan rapora
gore ilk depremde 604 kisi hayatmi kaybetmis, 252 kisi sag olarak enkazdan
kurtarilmig, 9 Aralik 2011 tarihi itibariyla Van ili merkeze bagh koyler ve Ercis
ilgesinde toplam 17 bin 5 konutun yikik-agir hasarli oldugunu belirleyerek bu bilgileri
kamuoyu ile paylagmustir.
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9 Kasim 2011 tarihinde Van Edremit ilgesinde meydana gelen deprem i¢in, 12 Kasim
giinii Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi'ndan yapilan agiklamada; 25 binanin
yikildig, 40 kisinin 61diigii ve 30 kiginin enkazlardan sag kurtarildigi bilgisi verilmistir.
Stiphesiz ki lilkemizin bir deprem {ilkesi olmasi ve biiyiik afetlerle karsilagmasi,
devletimizin yapisal ve orgiitsel yeni bir olusuma gitmesini gerektirmistir. Daha Once
bahsettigimiz gibi, 6zellikle 1999 depremi sonrasi afetlere miidahale eden kurumlar
tizerinde g¢alisilmigs ve 2009 yili itibari ile biitiin bu kurumlar tek elde toplanarak
Bagbakanlik AFAD Bagkanligi olusturulmustur. 2014 yilinda yapilan yasal diizenleme
ile de 11 AFAD Miidiirliikleri, Baskanliga baglanmusti.  Bu yapilanmanin olumlu
sonuglar1 2011 Van depreminde daha net goriilmiis ve neredeyse 1 yil igerisinde afetin
etkileri minimum diizeye indirilmistir. Bu boliimde kisaca da olsa yapilan ¢caligmalar

aktarilmis ardindan hala giderilemeyen sorunlar ve ¢6ziim Onerileri siralanmastir.

AFAD’n 2011 Yihnda meydana gelen VVan Depremindeki Calismalar:

Depremin ilk anlarinda Bagbakan Yardimcisi Besir Atalay’in talimatlari
dogrultusunda; AFAD, 11 ilde bulunan Sivil Savunma Arama Kurtarma Birlik
Miidiirlikleri ile illerden arama kurtarma ekiplerini, kamu kurum ve kuruluglari ile sivil
toplum kuruluslar1 ekiplerini bolgeye sevk etmeye baslamistir. Yakin illerdeki ekipler
karayolu ile uzak yerlerdeki ekipler ise havayolu ile siiratle bolgeye intikal ettirilmistir.
Basbakanlik Merkez Bina’da Basbakan Yardimcisi Besir ATALAY 1in baskanliginda;
Basbakanlik Miistesari, Genelkurmay Baskanligi, ilgili bakanlik, kamu kurum ve
kuruluslarmin st diizey yoneticileri ve Kizilay temsilcilerinin katilimi ile bir
koordinasyon toplantis1 yapilarak, genel degerlendirmede bulunulmustur. Toplanti
sonrasi Bagbakan Yardimcis1 Besir ATALAY m baskanlhiginda, arama - kurtarma ve
saglik ekipleri bolgeye gitmistir. 7 glin 24 saat esasina gore calisan Baskanlik Afet ve
Acil Durum Yonetimi Merkezi, personel, ekip ve ekipman olarak takviye edilerek, etkin
bir sekilde ulusal boyutta koordinasyon caligsmalarina baglamistir. Ayrica Van Valiligi
biinyesinde 24 saat esasina gore ¢alisan Afet ve Acil Durum Yonetimi Merkezi de yerel
diizeyde faaliyete gecirilmistir. Afetlerde ilk 72 saat arama — kurtarma bakimindan altin
saatlerdir. Bu nedenle, arama - kurtarma faaliyetlerine tiim enkazlarda yeterli personel,

ekipman, arac¢ ve geregle derhal baglanmistir. Devlet olarak, es zamanli olarak bdlgeye
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gecici barmma ve diger insani yardim malzemelerinin sevkiyati da ivedilikle

baslatilmistir (www.afad.gov.tr).

Bagbakanlik AFAD Yonetim Bagkanligi tarafindan yapilan agiklamaya gore ilk

6 saatte bolgeye gonderilen yardimlar soyledir (Tablo 2).

Tablo 2: Van Depreminde ilk alt1 ve ilk 24 saatte yapilan yardimlar (www.afad.gov.tr)

ILK 6 SAATTE MIKTAR ILK 24 SAATTE MIKTAR
ARAMA 903 ARAMA 2522
KURTARMA PER. KURTARMA PER.
UMKE 159 UMKE 699
PERSONELI PERSONELI
IS MAKINESI 192 IS MAKINESI 384
AMBULANS 40 (5 HAVA) AMBULANS 113 (7 HAVA)
ARAMA KOPEGI 9 ARAMA KOPEGI 12
CADIR 2471 CADIR 8544
BATTANIYE 7046 BATTANIYE 25229
GIDA KOLISI 1120 GIDA KOLISI 10064

Meydana gelen iki deprem sonrasi, AFAD tarafindan; 11 ilde bulunan Sivil

Savunma Arama Kurtarma Birlik Mudirlikleri ile 48

il ve 39 kurumdan arama

kurtarma, saglik ve ilk yardim personeli, ekipmanlar1 ve insani yardim malzemeleri 80’1
Tirk Hava Yollari, 76’s1 askeri ve 20 adeti 6zel kargo ugagi olmak tizere toplam 176
adet ucgak ile havadan ve ayrica cesitli araclarla da karadan bolgeye sevk edilmislerdir.
Ayrica THY tarifeli ugaklar1 ile bdlgeye, 300 sefer sonucu arama ve kurtarma ekip,
ekipmani ve gesitli personel gonderilmistir (www.afad.gov.tr).

Boélgeye yapilan toplam yardimlar (Tablo 3) ise soyledir:

Tablo 3: Van Depreminde yapilan toplam yardimlar (www.afad.gov.tr)

YAPILAN YARDIM MIKTAR
ARAMA KURTARMA PERSONELI 5267
SAGLIK PERSONELI 2976
ARAMA KOPEGI 34
IS MAKINESI VE ARAC 732
AMBULANS 201 (18 HAVA)
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SEYYAR HASTANE 11
JENERATOR 146
PROJEKTOR 79
TUVALET DUS KONTEYNIRI 151
CADIR + GENEL MAKSAT CADIRI 76802 + 480
PREFABRIK EV - MEVLANA EVI 310 - 3794
BATTANIYE — YORGAN 336089-1940
SEYYAR MUTFAK — MOBIL FIRIN 37-1
SOBAVISITICI 27573
UYKU TULUMU 7192
KAMPET 1536

Tim ¢abalara ragmen maalesef 644 vatandasimiz hayatin1 kaybetmis, 1966 kisi
yaralanmis, 252 kisi ise enkazdan sag ¢ikarilmstir.
Acil yardim 6denegi kapsaminda yapilan maddi yardimlar:

Deprem bolgesindeki ihtiyaglarin karsilanmasi icin AFAD ve Basbakanlik
kaynaklarmdan 512 milyon TL acil yardim 6denegi gonderilmistir. Insani yardim
hesaplarindan yapilan harcamalar, diger Bakanlikk, Kamu Kurum ve Kuruluslar1
Harcamalari, Kizilay, diger STK’lar, 6zel sektor harcamalari, uluslararasi yardimlarin
maliyeti ve kalic1 konutlar icin TOKI’ye ayrilan tutarla birlikte toplam maliyet 4,8

milyar TL’yi bulmaktadir (www.afad.gov.tr).

3.1.2 Tiirkiye’de Seller

Sel meteorolojik nedenli bir afettir. Tanimi ise daglarin dik yamaglarindan hizla
akan, gectigi yerlerdeki tas ve topraklari siiriikleyen ve etkiledigi sahalarda 6nemli
dlciide zarara neden olan su kiitlesi olarak yapilmaktadir (Izbirak, 1992: 276).

Ulkemizde en sik goriilen dogal afetlerden biri olan sel, depremden sonra en
biiyilk can ve mal kayiplarinin goriildiigii doga olayidir. Daha ¢ok ilkbahar ve yaz
mevsimlerinde etkili olan sel olaylari, Karadeniz, Akdeniz ve Marmara bolgelerinde
siklikla goriilmektedir. Nitekim 1989-1998 yillar1 arasinda meydana gelen sel-tagkin
olaylarinda 306 kisi hayatmi kaybetmis ve yaklagik olarak da 1.935.400.000 ABD

Dolar1 maddi hasar olugsmustur (www.hgk.msb.mil.tr).
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Tiirkiye’de gegmis yillarda meydana gelmis olan su baskmlart ile ilgili
istatistiksel veriler, Devlet Su isleri (DSI) Genel Miidiirliigiince toplanmakta ve yilliklar
halinde yayimlanmaktadir. Bu istatistiklere gore, iilkede, su baskinlari nedeniyle bu
giine kadar, 1235 kisi hayatini kaybetmis ve 61,000 konut yikilmis veya kullanilmaz
hale gelmistir.(TMMOB Afet Sempozyumu, 2007)

Sel olusumunda ve onun bir afete dontismesinde iklim 6zellikleri, bitki Ortiisi,
topografik ozellikler ve ¢esitli beseri etkinlikler 6nemli Olglide rol oynamaktadir.
Ozellikle kisa siirede goriilen etkili saganak yagislar, sel olusumuna neden olan temel
etmen durumundadir. Bu acgidan degerlendirildiginde, Tiirkiye, sel afetinin siklikla
meydana gelebilecegi bir iilkedir. Ulkemizde kis mevsiminde goriilen seller cephesel ve
orografik yagislarla, yaz aylarinda goriilen seller ise daha c¢ok saganak seklindeki
konveksiyonel yagislarla iliskilidir. Karasallik derecesi yiiksek olan Dogu Anadolu
Bolgesi'nde 6zellikle yaz mevsiminde etkili olan konveksiyonel yagislar, sel olusumuna
zemin hazrrlamaktadir. (Sahin, 1991: 85). 2000 yilindan sonra iilkemizde meydana
gelen ve can kaybina neden olan sel — su baskini afetleri ile ilgili bilgiler (Tablo 4)
asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 4: 2000 Yilindan sonra Tiirkiye’deki Can Kaybi Olusturan Sel-Su Baskinlar (Tiirkiye Ulusal

Afet Arsivi TUAA)
TARIH SEHIR OLU SAYISI | YARALI SAYISI
19/07/2013 HATAY - DORTYOL 5 12
04/07/2012 SAMSUN 13 22
16/07/2011 VAN-CALDIRAN 4 1
26/08/2010 RiZE /MERKEZ 13 -
21/07/2010 ERZURUM - HORASAN 6 -
08/09/2009 ISTANBUL- SILIVRI 24 -
08/09/2009 TEKIRDAG -SARAY 5 -
15/07/2009 ARTVIN - SAVSAT 5 -
23/08/2007 VAN - MERKEZ 2 -
27/05/3007 AGRI HAMUR 8 -
13/05/2007 VAN - ERCIS 2 -
02/11/2006 DIiYARBAKIR CINAR 3 -
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02/11/2006 BATMAN - MERKEZ 10 -

02/07/2006 GIRESUN KESAP 2 2

06/03/2004 AGRI DOGUBAYAZIT 7 4

3.1.3 Tiirkiye’de Heyelan

TDK ye gore heyelan; yagislarin etkisiyle topragin alt tabakalarinin gevsemesi
sonucu list tabakanin yerinden oynayarak hareket etmesi olarak tanimlanmaktadir.

Diinya geneli i¢in yapilan bir degerlendirmede, heyelanlar diinyanin hemen her
bolgesinde karsilasilan dogal tehlikelerdir. Bunun yanisira, Tirkiye’de ise heyelanlar
neden olduklar1 kayiplar agisindan depremlerden sonra ikinci sirada yer almaktadir
(Alacantara-Ayala, 2002).

1958-2000 yillar1 arasindaki donemde, Tiirkiye’de olmus veya muhtemel
heyelanlar nedeniyle, 4250 yerlesme birimi etkilenmis ve bu olaylar sonucunda 197 kisi
hayatim kaybetmistir. Afet Isleri Genel Miidiirliigiiniin arsiv bilgilerine gore, bu
donemde, 63,000 konut yer degistirerek, daha giivenli yerlere tasmmuistir. Tiirkiye’de
heyelan tehlikesi ve riski en yiiksek olan {i¢ il, Trabzon, Kastamonu ve Zonguldak
illeridir.

1995 yilindan sonra iilkemizde meydana gelen ve can kaybina neden olan

heyelan afeti ile ilgili bilgiler asagidaki tabloda (tablo-5)gdsterilmistir.

Tablo 5: 1995 Yilindan sonra Tiirkiye’deki Can Kaybi Olusturan Heyelanlar (Tiirkiye Ulusal Afet

Arsivi TUAA)
TARIH SEHIR OLU SAYISI | YARALI SAYISI
10/02/2011 KAHRAMANMARAS- 1 -
ELBISTAN
11/12/2010 MERSIN- TARSUS 2 2
20/11/2009 GIRESUN YAGLIDERE 2 2
23/09/2009 ARTVIN BORCKA 4 -
08/03/2008 GIRESUN ESPIYE 1 -
17/03/2005 SIVAS KOYULHISAR 15 -
15/11/2004 TRABZON SURMENE 1 -
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07/08/1998 TRABZON KOPRUBASI 43 -

04/07/1997 GIRESUN ESPIYE 5 1

3.1.4 Tiirkiye’de Cig

C1g kisaca, kar tabakasi veya tabakalarinin i¢ ve dig kuvvetler etkisi ile yamag
egim yoniinde gosterdigi akma hareketidir. Kar tabakalarinin birbirlerinden farkli
ozellikleri olacagindan; ¢1g, bazen diger bir tabaka lizerinde kayan bir tabaka veya
tabakalar ile veya tiim tabakalarin zemin iizerinde topluca kaymalar1 sonucunda olusur
(www.mgm.gov.tr).

Tirkiye’de ¢i1g diismeleri, kar yagislarinin yogun oldugu Dogu ve Giiney-Dogu
Anadolu bolgeleriyle, Karadeniz bdlgesinin i¢ kesimlerinde etkili olmaktadir. Diger
dogal afet olaylarinda oldugu gibi, ¢1g diismesi tehlikesi ve riskinin belirlenmesi ve
Onleyici veya zarar azaltici Onlemlerin alinmasi Afet ve Acil Durum YoOnetim
Baskanligi’nin ana gorevleri arasindadir. Ozellikle Dogu Anadolu bdlgesinde, kis
aylarinda goriilen asir1 kar yagislar1 ve dondurucu soguklar normal hayat1 6nemli 6l¢lide
etkilemektedir. Bu bolgede, Erzurum, Kars, Tunceli, Bitlis, Bingdl illeri ¢1§ diismesi
tehlikesi ve riskinin en yiiksek oldugu iller arasindadir (TMMOB Afet Sempozyumu,
2007). Tirkiye’de meydana gelen ¢1g olaylar1 asagidaki tabloda (Tablo 6) gosterilmistir.

Tablo 6: Tiirkiye’de Meydana Gelen C1g Olaylar: (Tiirkiye Ulusal Afet Arsivi TUAA)

SIRA YIL OLAY SAYISI CAN KAYBI
1 2013 4 4
2 2012 1 1
3 2011 - -
4 2010 - -
5 2009 9 13
6 2008 12 7
7 2007 7 2
8 2006 3 1
9 2005 10 7
10 2004 17 21
11 2003 26 13
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12 2002 11 12

13 2001 - -

14 2000 1 -
3.2 AFET EGiTiMi

Afet egitimi, afet konusunda profesyonel veya yonetici seviyesinde calisanlar
icin “Afet Yonetimi Egitimi”; halk i¢in ise Afet Bilinci Egitimi olarak ikiye ayrilarak
incelenebilir. Asagida kisaca aciklanan belli bash egitim ve bilgiler, halka yonelik Afet
Bilinci Egitiminde sahip olunmast ve bunlarin periyodik egitimlerle yenilenip
tatbikatlarla pekistirilmesi gerekir.

Deprem ve diger afetlere kars1 ulusca ve tek tek bireyler olarak, en kisa siirede
ve Oncelikle 6grenmemiz gereken asagidaki belli basli dort davranis seklini de iyice
o0grenmemiz gerekir. Bu davranig sekillerini 6grenerek ister evde, okulda, ¢arsida veya
ister bagka bir yerde olalim, herhangi bir afet aninda kendimizi nasil koruyacagimizi
bilmek gereksiz yere can kaybini Onlemek bakimindan Onemlidir (Kadioglu ve
Iskender, 2001). Ailece, okulda veya calisma arkadaslarimizla herhangi bir tehlike
ortaya ¢ikinca bu davranis sekillerini nasil uygulayacagimizin provalarini yaparsak,
tehlike basladiginda reflekslerimiz otomatik olarak bizi dogru davranislarda bulunmaya
yoneltecektir (Kadioglu ve dig., 2004). Bu nedenle asagida toplumumuzun afet bilincine
katkida bulunabilmek i¢in birincil tehlikeler ve davranis sekilleri 6zetlenmistir.

Birincil Tehlikelere Karsin Davranis Sekilleri:

. Cok, Kapan ve Tutun

. Yerinde Siginak Olustur
. Kilitlen ve Yat

o Tahliye

1. Cok-Kapan-Tutun

Bu davranis sekli deprem, ucak kazasi, bomba patlamasi vebomba tehdidi,
yildirim ve hortum i¢in uygulanir. Zemin sarsilmaya basladiginda veya yiiksek sesli bir
patlama duyuldugunda/hissedildiginde veya bir ¢0k, kapan ve tutun tatbikati

uygulandiginda okuldaki herkesin — 6grencilerin, personelin ve bulunan diger kisilerin —
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asagida belirtilen koruyucu faaliyetlere baslamalar1 gereklidir (Glirkaynak ve dig., 2004;
Kadioglu ve dig, 2004).

Deprem anida kendimizi nasil koruyacagimizi bilmek dnemlidir. Ailece, smifca
veya caliyma arkadaslarimizla deprem olunca ne yapacagimizin provalarini yaparsak
deprem basladiginda reflekslerimiz otomatik olarak bizi dogru davranislarda bulunmaya
yoneltecektir. Cok-Kapan-Tutun o6gretisi, sadece cocuklar i¢cin gerekli degildir. Bu
nedenle, yetiskinlerin de mutlaka bu giivenlik hareketini 6grenip deprem aninda dogru
bir sekilde uygulamasi gerekir. Hatta yetiskinler bu egzersizi yaparak ¢ocuklara 6rnek
olmak zorundadir. Ogretmen vb yetiskinlerin dncelikle kendilerini korumasi ¢ocuklarmn
afet sonrasi bakimi i¢in biiyiik 6nem tasimaktadir. Gergek bir depremde insanlarin
panige kapilmadan dogru hareket etme sansi, her Cok-Kapan-Tutun egzersizini

calisildiginda iki kat arttigi1 bilimsel olarak ispatlanmastir.

2. Yerinde Siginak:

Tehlikeli madde (niikleer, biyolojik ve kimyasal (NBC) sizintis1 veya serpintisi,
duman, atesli silah sesi, keskin nisanci tehlikesi veya siddetli firtinalarda uygulanir.
Cevrenizde bir tehlikeli madde riski olustugunda; disar1 ¢ikmaniz sdylenene kadar
iceride kalin ve iceride hava girisini kesip giivenli bir sigmak olusturun (Giirkaynak ve

dig., 2004; Kadioglu ve dig, 2004).

3. Kilitlen ve Yat

Cevrede atesli silah sesi duyuldugunda, siipheli veya tehlikeli kisi ya da keskin
nisanc1 riskleri ortaya ¢iktiginda uygulanir. Ornegin, yakimlarda bir silah sesi
duyuldugunda, 6gretmen veya personel “yere yatmn” komutunu verir. Bunun ardindan
herkes diiz yere veya zemine yatmalidir. Bina i¢indeyseniz binanin ve/veya odanin
kapisini igeriden kilitleyiniz. Eger acik havada iseniz, emniyetli oldugu anda Yerinde
Sigmak prosediiriinii uygulamaya baglaymn (Giirkaynak ve dig., 2004; Kadioglu ve dig,
2004).

4. Tahliye

Yangin ani, deprem ve patlama sonrasi, sel/su baskini o6ncesi ve ani; kimyasal
kazalar, terdr/bomba tehdidinde ve heyelan Oncesinde uygulanir (Giirkaynak ve dig.,

2004; Kadioglu ve dig, 2004).

44



3.2.1 AFAD’IN “AFETE HAZIR TURKIYE” PROJESI
Afet ve Acil Durum Baskanlig1 tarafindan 2014 yili baginda “Afete Hazir
Tiirkiye” projesi kamuoyuna duyurulmustur. Halkin bilinglendirilmesi amaciyla
gelistirilen bu proje dort ana baslik iizerine kurulmustur. Bunlar:
1. Afete Hazir Aile
2. Afete Hazir Isyeri
3. Afete Hazir Okul
4, Afet Goniilliisti Gengler
Olarak siralanmaktadir. Boylece toplumun hemen hemen tiim kesimlerine
ulagilmak amacglanmistir. Ayrica biiylik afetler sonrasi ihtiya¢ duyulan bilingli-goniilli
kitlenin olusturulmasi1 hedeflenmistir.
Afete Hazir Aile
AFAD tarafindan gelistirilen bu projeyle aile afet planlarinin olusturulmasi
amaglanmistir. Bu sekilde afet sonrasi “ilk 72 saat” icin bir aile afet plan1 yapmanin
onemi iizerinde durulmaktadir. Bu planlarda evlerin giivenli yerleri, afet ¢antasmnin

diizenlenmesi Ve evi tahliye plan1 yer almaktadir.

Afete Hazir Isyeri

AFAD hazirladig1 bu proje kapsaminda isyeri afet planlarinin olusturulmasini
amaclamaktadir. Bu projeyi ise su sekilde agiklamaktadir. Ailelerin oldugu gibi, kamu
binalarinin, 6zel firma ve isyerlerinin de bir afet plani olmalidir. Bunun en biiyiik
nedeni, ¢alisan insanlarin giiniin 6nemli bir béliimiinii isyerlerinde gegiriyor olmalaridir.
Ulkemizdeki bir¢ok yerlesim basta deprem olmak iizere afetlerden kaynaklanan biiyiik
risklerin tehdidi altindadir. Dogal, teknolojik ve insan kaynakli afetler sonucunda can ve
mal kaybi yasanacagi, yasam alanlarinin, altyapir ve iist yapilarin biiyiik hasarlar
gorebilecegi unutulmamalidir. Yerlesimler biiytikliikklerine gore sahip olduklar1 kamu
kurumlarinin, 6zel firma ve isyerleri, kiiciik ve orta dlgekli sanayi tesisleri, fabrikalar,
OSB’ler, vb yerlerde c¢alisanlar ile yakin cevrelerinde ikamet edenler biiylik risk
altindadirlar. Toplumun biitiin kesimleri gibi kamu kurum ve kuruluslari, 6zel firma,
igyeri ve isletme sahipleri de, binalarin/tesislerinin bulunduklar1 bolgeyi etkileyebilecek
afetlere karsi gerekli tedbirleri almakla ylikiimlidiir. Aksi takdirde biiyiik can

kayiplarinin yasanmasi ve biiyiik maddi zararlarin olugmasi i¢ten bile degildir. Kamu

45



binalar1 ve igyerleri bulunduklar1 bélgede olusabilecek tiim afetlere, yangina ve benzeri
teknolojik kazalara karsi biitiin Onlemlerini almis olmalidir. Olusabilecek kayip ve
zararm minimuma indirilebilmesi i¢in de, hazirlanan planlar dogru bir sekilde

uygulanmalidir (www.afad.gov.tr).

Afete Hazir Okul
AFAD bu proje kapsaminda okul afet planlarmin olusturulmasini amaglamstur.

Bu planlar kapsaminda yapilmasi gerekenler su sekilde siralanabilir:

o Okul Afet ve Acil Durum Yo6netim Kurulunun Kurulmasi
J Giivenlik ve  Egitim-Ogretimin  Siirekliligi  i¢in  Risk
Degerlendirmesi ve Eylem Plan1 Gelistirilmesi (Tehlike, Zarar Gorebilirlik ve

Kapasite Degerlendirmesi)

° Fiziksel Korunma Onlemlerinin Alinmasi

Okul acil durum planlamasinda, okul alanina ait haritalarm yeralt1 ve tavandaki
tehlikelerle birlikte sebeke baglantilarimi1 gostermesi de ¢ok 6nemlidir. Cevre koruma
Onlemleri ¢cok 6nemlidir ve bu kapsamda enerji ve su tasarrufuna 6zen gosterilmeli ve
miimkiin olan her yerde atiklarin geri doniisiimii saglanmalidir. Drenaj kanallarinin
olusturulmas1 ve temizligi, aga¢ dikimi, su kanallar1 yapilmasi gibi iyilestirme

faaliyetleri de ¢evre koruma onlemlerine dahil edilebilir.

Afet Goniilliisii Gengler

AFAD bu kapsamda genclerin afet goniilliisii olarak sahada olmasini ve
iilkemizin gen¢ potansiyelinden yararlanmayi1 amaclamistir. Bu baglamda genclerin
biling diizeyinin arttirilmasi, afet sonrasi duyulan ihtiya¢ nedeniyle genglerin katki

saglamasi i¢in cesaretlendirilmesi bu projenin temel amacidir.
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DORDUNCU BOLUM
GUMUSHANE iLININ AFET YONUNDE INCELENMESI

4.1 Giimiishane’nin Genel Ozellikleri

Sekil 5: Giimiishane ilinin Tiirkiye il Haritasindaki Yeri (gumushane.gov.tr)

Dogu Karadeniz Bolgesinde yer alan Giimiishane Ili dogusunda Bayburt,
batisinda Giresun, kuzeyinde Trabzon ve gilineyinde Erzincan ile komsudur.
Giimiishane 38° 45' - 40° 12' dogu boylamlari ile 39' 45' - 40" 50' kuzey enlemleri
arasinda olup, yiizélgiimii 6.575 kilometrekare, deniz seviyesinden yiiksekligi
ortalama 1210 metredir. Yeryiizii sekilleri bakimmdan Kése, Kelkit ve Siran
ilgelerinin yer aldig1 giiney kesimi yiiksek bir plato 6zelligi gosterirken, Merkez,
Torul ve Kiirtiin il¢elerini kapsayan kuzey kesimi olduk¢a engebelidir. Dar ve derin
vadilerle birbirinden ayrilmis yiiksek daglar kuzeyin belirleyici ozelligidir.
Giimiishane nin iinlii yaylalar1 da bu kesimde yer alir. Ilin en yiiksek noktas1 3.331
metre ile Abdal Musa Tepesidir. Giimiishane’nin i¢inden gecen Harsit ile Kelkit
vadisini boydan boya kat eden Kelkit Cay1 ilin baslica akarsularidir. Arazinin
%60’ m1 daglar, %29 unu platolar, %11 ini ovalar teskil etmektedir

(www.gumushane.gov.tr).
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4.1.1 Yer Sekilleri

Glimiishane ili yeryiizii sekilleri bakimindan ele alindiginda; ilin tamamen
daglarla kusatilmis oldugu goriilmektedir. Glimiishane fiziki cografya ozellikleri
bakimindan smiflandirilacak olursa Kuzeyden Zigana — Trabzon Daglar1 (Cakir Gol
Tepesi 3063 m.),Glineyden Cimen Daglar1 (Akdag 2710 m.),Batidan Giresun
Daglar1 (Sariyer Tepeleri 2919 m.) ile Kelkit ve Harsit Cay1 vadilerinin daralma
bolgeleri, Dogudan ise Pulur Daglar1 ve Soganli Daglari ile bu iki degisik kitlenin
birbirine yaklastig1 kesimdeki esiklerle ¢evrili oldugu gézlenir

(www.gumushane.bel.tr).
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Sekil 6: Giimiishane Merkez ve Ilceleri Haritasi (gumushane.gov.tr)

En yiiksek zirvesi olan Abdal Musa Zirvesi (3331m.) Dogu Karadeniz
Boliimiinde yer alan Kackar Dorugundan (3932 m. den) sonra ikinci sirada
gelmektedir. Gavur Daglarr’nin diger ilging bir yonii ise dagmn lizerinde taban

yiiksekligi 2720-2970 m. arasinda degisen 12 biiyiik sirk gurubunun tespit edilmis
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olmasidir. Ayrica bu sirk gollerinin yani1 swra buzul asmdirmasmin delili olan
stirgililer, horgiic kayalar, tekne, vadiler ve modern depolar1 da bulunmaktadir

(www.gumushane.gov.tr).

Oldukca engebeli olan Giimiishane arazisi icerisinde ovalarin payr %11°dir.
Bu alan icerisinde ise iki Onemli ova yer almaktadir. Bunlar Kelkit ve Siran
ovalaridir. Her iki ovanin toplam alani il genelindeki ova oranmnm %8’ini
olusturmaktadir. Geri kalan %3’liik alan ise parg¢alanmis olarak, dagmik diizliik
alanlar1 ifade etmektedir. Kelkit Cay1 vadi tabanmi olusturan ve Kelkit-Siran ovalar1
olarak tanman ovalardan Kelkit Ovasi, yaklasik 1450-1750m.ler arasinda yer
almaktadir. Doguda Mormus Diizliigii {izerinde bir esik ile Bayburt
Ovasindan ayrilan Kelkit Ovasi, Dogu-Bati yoniinde egimli olup, toplam yiiz6Igtimii
280 km? kadardir. Pleistosene ait eski aliivyonlarin hakim oldugu Kelkit Ovasi,
batida engebeli bir saha ile Siran Ovasi’ndan ayrilmistir. Siran Cayinin drenaj
alaninin olusturan Siran Ovas1 yaklasik 1250-1500 m’ ler arasinda yer alir. Eosen
yash fliglerin yaygin oldugu ovanin yiizolgtimii 256 kmz’yi bulur. S6z konusu her

2

iki ovanin toplam yiizdlgiimleri 536 km® olup, 6575 km?'lik il yiizdlciimii ierisinde

kayda deger bir yer tutmaktadir (www.gumushane.gov.tr).

4.1.2 Iklim

Gilimiishane ili her yoniiyle oldugu gibi iklim 6zellikleri bakimindan da Dogu
Anadolu ile Karadeniz boliimii arasinda bir gegis teskil etmektedir. Yiiksek Zigana
duvarlari ile Karadeniz’in bunaltici nemli havasina set ¢geken kop engeliyle de Dogu
Anadolu’nun siddetli soguklarinin gelmesini engelleyen Glimiishane ilimiz diinya
iizerinde ender yorelere sahip olan hos bir iklime sahiptir. Giimiishane Dogu
Karadeniz Bolgesinin i¢ kisminda 39-41 derece Dogu Boylamlari, 40-41 derece

Kuzey Enlemleriarasinda karasal bir iklime sahiptir (www.gumushane.gov.tr).

Gilimiishane Valiligi’'nden alman iklimsel veriler asagida gosterilmistir.

Riizgar: Ilimizde yillik ortalama riizgar hiz1 9.9 (m/sec) dir. Yillik hakim riizgar bat1
yoniinden esmektedir.

Basing: Ilimizde ortalama yerel basing (hpa): 879.6
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En yiiksek yerel basing (hpa) : 897.8

En diisiik yerel basing (hpa) : 853.0

Sis ve Nem : Rasat siiresi : 55 y1l

Ortalama sisli giinler sayis1 (%) : 4.9

Ekim ay1 sisli giin sayis1 (%) : 0.7 giin (en sisli ay)

Agustos ayi sisli giin sayis1 (%) :0.2 giin (en az sisli ay)

Sicaklik: Glimiishane’de en sicak Agustos ay1 ortalama sicaklik (30.3 Derece)
En soguk ay Ocak ay1 ortalama sicaklik (0.1 derece) oldugu goriilmektedir.
Ortalama buharlagsma (mm) : 952.3

Giinliik en ¢ok buharlagma (mm) : 12.5

Yagslar : Ortalama yillik yagis miktar1 (mm) : 409.2

4.1.3 Niifus
Giimiishane Niifus Miktar1 TUIK verilerine gdre asagidaki tabloda (tablo-
7)gosterilmistir. Yine TUIK verilerine gore 2012 yilinda Giimiishane ilinin issizlik

orant %5,8 olmustur (Www.tuik.gov.tr).
Tablo 7: Giimiishane il ve ilgeleri i¢in 2013 Niifus Miktarlan (TUIK, 2014)

GUMUSHANE IL VE ILCELERI 2012 YILLARI NUFUSU

ILCE BELDE/
YERLESIM YIL MERKEZ KOYLER IL TOPLAM NUFUSU
NUFUSU NUFUSU
MERKEZ 2013 35.916 12.774 48.690
KELKIT 2013 14.454 27.100 41.554
KOSE 2013 3.558 3.793 7.351
SIRAN 2013 7.910 10.196 18.106
KURTUN 2013 4.185 0.474 13.659
TORUL 2013 4.644 7.408 12.052
TOPLAM 2013 70.667 70.745 141.412

4.2 GUMUSHANE VE AFET
Giimiishane Ilini afet yoniinde inceledigimizde, olus sayis1 ve etkilerine gore

heyelanin en yaygin ve etkili afet oldugunu, onu sirasiyla sel, ¢1g ve depremin izledigini
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gormekteyiz. Bu nedenle bu caliymada Giimiishane’de meydana gelen heyelanlar
iizerinde daha ¢ok durmaya c¢alistik. Giimiishane Il Afet ve Acil Durum miidiirliigii
tarafindan, il genelinde meydana gelen genel hayati etkileyen afetler tablolarda
gosterilmistir.
4.2.1 Deprem

Il Afet ve Acil Durum Miidiirliigii’nden alman bilgilere gére Giimiishane;
giineyinden gecen Kuzey Anadolu Fayi’na (KAF) yakin bir bolgede yer almaktadir.
Dogu Anadolu Fay hattinin bir uzantisi olan KAF, Kelkit’e 70 km uzaklikta
bulunmaktadir. Bu nedenle Erzincan’da meydana gelen biitiin depremler Giimiishane’yi
(daha ¢ok Kelkit, Siran ve kdylerini) etkilemis, can ve mal kaybina neden olmustur. En
son 13 Mart 1992 tarihinde meydanan gelen Erzincan Depremi Giimiishane’yi
etkilemis ve Giimiishane Ili afete maruz bolge ilan edilmistir. Ozellikle Kelkit’i
etkileyen depremde 6 kisi hayatin1 kaybetmis, 101 konut hasar gormiistiir. Bina
hasarlarmin 10’u agir , 20’si orta 71’1 ise az hasar olarak meydana gelmistir.
Giimiishane Ili’nde Kelkit ve Siran 1. derece, Kdse 2. derece, Merkez ve Torul 3.
derece, Kiirtiin ise 4 .derece deprem bolgesinde yer almaktadir (Giimiishane AFAD).
(Sekil 7)

I 1Dberece
2Dhearece
Z.hearece
G Derece

O s.rperece

il merkezi

ilge merkezi
Bucak merkezi
Diiri Faylar{hd TAS

ol M
Otoban

Cemiry olu i
Mehir

ilge sinm

il s 0 5 Km

DEPREM ARASTIRMA DAIRESI ANKARA

Sekil 7: Giimiishane Deprem Haritas1 (www.gumushane.afad.gov.tr)
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Sehir merkezinin bulundugu alan genellikle saglam granit bir zemin iizerinde yer
alir. Bundan dolay1 olast yakin ¢evrede olusabilecek bir depremden fazla
etkilenmeyecektir. Daha ¢ok Harsit Cay1 boyunca aliivyonlar iizerine yapilan binalar
olast bir depremden en fazla etkilenecektir. Giimiishane’de, AFAD Deprem Dairesi
tarafindan isletilen 1 adet ZYH (Zayif yer hareketi) 6lglim istasyonu Kelkit’te ve 2 adet
KYH (Kuvvetli yer hareketi) istasyonu ise Merkez ve Kelkit- Siran arasinda

bulunmaktadir (Deprem Dairesi Bagkanligi).

4.2.1.1 Giimiishane ilini Etkileyen Depremler

Giimiishane I AFAD Miidiirliigii verilerine gore, Giimiishane Ili Cumhuriyet
donemi Oncesinde, Erzincan’da 1584 yilinda 7.0, 1875 yilinda 7.4 ve 1890 yilinda ise
7.0 biiyiikliigiinde meydana gelen depremlerden etkilenmis ne var ki bu depremlerin
insan hayatina etkisi belirtilmemistir. Cumhuriyet Doneminde ise 1939, 1941 ve 1992
Erzincan depremlerinden etkilenen Giimiishane’de bu depremlerde toplam 6 kisi
yasamini yitirmis, 153 kisi ise yaralanmistir. Giimiishane ve Cevresinde meydana gelen

depremlerin gosterildigi tablo (Tablo 8) asagida verilmistir.

Tablo 8: Giimiishane ve Cevresindeki Depremler ve Etkileri (Giimiishane AFAD)

YER TARIH ALETSEL OLU YARALI
BUYUKLUK | SAYISI SAYISI
ERZINCAN,ERZURUM,G.HANE | 17.06.1584 7.0 ? ?
ERZINCAN,ERZURUM,G.HANE | 01.11.1875 7.4 ? ?
REFAHIYE,KELKIT,ERZINCAN | 20.05.1890 7.0 ? ?
ERZINCAN 27.12.1939 7.9 32.968 116.720
KELKIT (ERZINCAN) 27.12.1939 5.2 - -
ERZINCAN 12.11.1941 5.9 15 -
ERZINCAN 13.03.1992 6.8 653 3850
KELKIT (ERZINCAN) 13.03.1992 5.0 6 153

4.2.2 CIG
Cig afeti genellikle kis aylarinda kar Ortiisiiniin yogun oldugu zamanlarda ve

daha ziyade Giimiighane merkez ve giiney bolgelerinde goriiliir. Bu bolgelerde bitki
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ortiisiiniin yogun olusu ve kuzeye oranla bu bolgeye fazla kar diismesi glineye bakan
bolgelerde Ci1g olaylarini artirmaktadir. Giimiishane ilinin gelisim planlarinda ve
acilmasi planlanan Kayak Merkezlerinde ¢1g riskli alanlarin da tespit edildigi
belirtilmistir (www.gumushane.afad.gov.tr). Son olarak 2009 yilinda Zigana da meskin

mahal disinda ¢1g diismesi olay1 meydana gelmistir.

4.2.2.1 Zigana C1g Felaketi (25.01.2009)

Glimiishane ile Trabzon'u baglayan Zigana Geg¢idi'nde diizenlenen Kis Senligi'ne
katilan Trabzon Tenis Dagcilik Kayak Kuliibii iiyeleri kaldiklar1 otelden ayrilip Kadirga
Yaylasi'nda yiiriiyiise ¢ikti. Saat 10:00 swralarinda dagdan aniden kopan ¢1g, grubun
iizerine diistii. Sabah saatlerinde Trabzon Tenis Dagcilik Kayak Kuliibii iiyesi 17 kisilik
dagc1 grubunun lizerine diisen ¢igda 5 kisi yara almadan kurtulurken, 12 kisi ¢1g altinda
kaldi. Ci1g altindan kalanlardan 11 kisi yasamini yitirdi. Bu afetle ilgili il AFAD
Midiirligi’nden alinan fotograflar asagida gosterilmistir (Foto. 29-33).

Fotograf 17: (Giimiishane AFAD)
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Fotograf 18: (Giimiishane AFAD)

Il Afet ve Acil Durum Miidiirliigiinden Giimiishane’de meydana gelen ¢18

afetleri, asagidaki tabloda (Tablo 9) gésterilmistir

Tablo 9: Giimiishane il Simirlarinda Meydana Gelen C1g Olaylar (Giimiishane AFAD)

AFETIN
TURU

ETUD
TARIHI

ILCESI

BELDE-
KOY

MAHALLE

SONUC

cig+heyelan

14.08.79

siran

ardicl kdyii

agaclandirma
yapilmasi

Onerilmistir.

¢1g

14.09.79

merkez

erdemler

koyii

balabanli ve

gavurlu m.

meskun mahallin
disinda
gelisti.agaclandirma

yapilmasi 6nerildi.

¢1g

29.08.83

merkez

afete maruz bolge

ilan edildi.

heyelan+¢1g

26.04.89

torul

atalar koyii

Ozliice mah.

14 konutun nakli
Onerildi.11 afetzede
haksahibi kabul

edildi.afete maruz
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bolge ilan edildi.

¢1g

27.03.02

kiirtiin

as. karadere k.

meskun mahallin
disinda gelisti.cigin
geldigi anda
geemekte olan 2 kisi
hayatini kaybetti.

c1g+kaya

diismesi

12.01.07

merkez

tekke beldesi

kanalizasyon ve igme

suyu has.

c1g

09.07.08

merkez

akocak koyii

afete maruz bolge

ilan edildi.

C1g

09.07.08

merkez

esenler koyii

konutlari etkileyecek
herhangi bir ¢1§
olayina

rastlanilmamistir.

C1g

25.01.09

torul

kostere koyii

11 dagg1 ¢1§ altinda
kalip 6lmiis 7dagcida

yaralanmustir.

4.2.3 SEL

Bolgemizde goriilen diger afet olay1 ise Sel baskinlaridir. Sel olaylar1 genellikle bahar

aylarinda siddetli yagislardan sonra dere yataklarmin dar oldugu vadilerde meydana

gelir. Bu afet olaymma karsi dere islahmin yapilmasit ve dere yataklarinda iskanin

Onlenmesi tedbir olarak sayilabilir. Buna ek olarak su baskimni olaylarinin, Merkez,

Kelkit, Kiirtiin ve Torul ilgelerinde gozlendigi II AFAD Miidiirliigii’nce bildirilmistir

(Tablo 10)

Tablo 10: Giimiishane Il Sinirlarinda Meydana Gelen Sel Olaylar1 (Giimiishane AFAD)

AFETIN ETUD |ILCESI| BELDE- | MAHALLE SONUC
TURU | TARiHi KOY
Genel hayata etkili
Sel ) Cemalll goriiliip.D.S.1 etiit
19.07.78 Kelkit _
Koyt raporunda 5 konutun nakli
onerildi.
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D.S.I tarafindan diizenlenen

Sel raporda Genel hayata etkili
goriiliip 10 konutun nakli
15.12.78 Merkez | Caltili Koyii
onerilmistir. Daha sonra
hadise etkisiz sayilarak iptal
edildi.
Sel+Heyelan Genel hayata etkisiz
goriilmiis olup
Yaglidere .
17.09.80 Merkez Kovi Cami Mah. agacglanndirma
0
v caligmalariimn yapilmasi
istenilmistir.
Sel Nakli 6nerilen 12 konut
As.Aliglt D.S.itarafindan yapilan dere
08.10.83 Merkez ]
Koyi 1slah ¢aligmasi sonucu nakli
iptal edilmistir.
Gokeepinar Agaglandirma yapilmasi
Sel 08.10.83 | Merkez P s yap
Koyt onerilmistir.
Yaglidere . )
19.09.84 Merkez Cami Mah. Arazi kaybu.
Sel Koyt
Sel . Tiitenli Islah ¢alismasinin yapilmasi
22.09.84 Kelkit
Koyt onerildi.
Sel Kecikaya Genel hayata etkili
23.09.85 Merkez
Koyi bulunmadi.
Harmancik 1 kisinin konutunun nakli
Sel 1990 Torul o .
Koyi onerildi ve haksahibi oldu.
Sel 1 konutun nakli 6nerildi.Bu
konut sahibide daha 6nce
Giinyiizi
27.09.95 Kiirtiin Kévi aftezede oldugu i¢in
0
yu yapilacak herhangi bir islem
bulunmamaktadir.
Sel . 71 konutun nakli
) Bindal
12.03.07 Kelkit onerildi. Afete Maruz Bolge
Koyt .
Ilan Edildi.
Sel+Heyelan 24.09.97 etiit tarihli raporda
. Komiir Asagi-Yukari
08.05.07 Kelkit soz edilen 5
Koyt Mah.

konutunbulundugu alan
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Afete Maruz Bolge ilan
edilmistir.
Sel 8 konutun nakli
19- Taslica o
Kiirtiin onerildi. Afete Maruz Bolge
20.06.1990 Koyl . -
ilan edildi.
4.24 HEYELAN

Giimiishane 11 AFAD Miidiirliigiince Kelkit, Kiirtiin ve Merkez ilgelerinde
heyelan olaylarmin yogun olarak izlendigi, ayrica kaya diismesi olaylarmin Merkez,
Torul ve Kiirtiin ilgelerinde gozlendigi agiklanmustir.

Bir onceki bashkta verilen tablolarda II AFAD Miidiirliigii PIZA subesi
(planlama, iyilestirme, zarar azaltma subesi) arsivlerinde 1975 sonrast ¢15 ve sel
olaylar1 toplaminda 20 civarinda veri varken, aym tarihler arasinda yine PIZA
subesinden elde edilen bilgilere gore heyelan sayisi toplami ise 87’dir. Giimiishane
Universitesi Ogretim iiyelerinden Temel Bayrak’a gore ise ayni tarihlerde 144 adet
heyelan olayr meydana gelmistir. Bayrak’in arastirmalaridaki heyelanlarn hepsinin
genel hayat1 etkilemedigi, ancak i1 AFAD Miidiirliigii’nde ise genel hayat1 etkileyen
heyelan verilerinin saklandigi anlasilmigtir. 2000 yilindan itibaren meydana gelen
heyelan afeti ile ilgili Il AFAD Miidiirliigii'nden elde edilen bilgiler asagidaki
tabloda(Tablo 11) gosterilmistir.

Tablo 11: Giimiishane Il Sinirlarinda Meydana Gelen Heyelan Olaylari (Giimiishane AFAD)

AFETIN ETUT ILCESI BELDE- | MAHALLE SONUC
TURU TARIHI KOY

) Kontrol Etiidleri
Hozman Deresi

Heyelan 20.10.00 Siran Ardich Koyt B Programina alinmasi
Mevkii
onerildi.
Kontrol Etiidleri
Karadere Yuk.Mah.Orta
Heyelan 02.05.02 Kiirtiin Programina alinmasi
Koyii Mah. o
onerildi.
Kontrol Etiidleri
Heyelan 29.04.04 Torul Dedeli Koyii Programina alinmasi

Onerildi.

57




Heyelan

05.09.05

Merkez

Diigiinyazi

2 konutun nakli
onerildi.2 kisi hak
sahibi oldu.Konutlar
teslim edildi. Afete
Maruz Bolge ilan
edildi.Geri kalan
Kontrol Etiitleri

Programina alindi.

Heyelan

08.09.05

Kelkit

Cimenli Koyl

Kontrol Etiidleri
Programina alimmasi

Onerildi.

Heyelan

19.02.06

Kiirtiin

Taslica Koyii

Genel hayata etkili
olmadig1 kanaatine

varilmistir.

Heyelan

19.05.06

Kelkit

Deredolu
Beldesi

Cumhuriyet
Mah.

Kontrol Etudleri
Programina alinmasi

Onerildi.

Heyelan

22.05.06

Merkez

Aksu K8yii

Celebler Mah.

5 konutun nakli
onerildi.Afete Maruz

Bolge ilan edildi.

Heyelan

07.06.06

Kelkit

Bulak Koyii

Kontrol Etiidleri
Programina alinmasi

Onerildi.

Heyelan

27.06.06

Merkez

Esenler Koyii

Cukur Mev.

Kontrol Ettidleri
Programina alinmasi

Onerildi.

Heyelan

27.06.06

Merkez

Haskoy Koyii

Orta Mah.

Kontrol Etiidleri
Programina

alinmustir.

Heyelan

29.06.06

Kiirtiin

As. Karadere
K.

Kontrol Etiidleri
Programina alimmast

onerildi.

Heyelan

02.08.06

Kelkit

Aziz Koyl

1 konutun kendi
imkanlari ile nakli

Onerildi.

Heyelan

04.08.06

Kiirtiin

Arakoy Koyt

Genel hayata etkili
olmadig1 kanaatine

varilmistir.
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Kontrol Etiidleri

Heyelan 10.08.06 Merkez Aktutan Koyt Tefil Mah. Programina almmasi
onerildi.
Kontrol Etiidleri
Eskibaglar
Heyelan 08.01.07 Merkez Mah Programina alimmasi
an.
onerildi.
Siileymaniye Arazi ve Karayolu
Heyelan 07.05.07 Merkez yimany Y
Mah. Hasar1
Kontrol Etiidleri
Bahgelik Temeller ve
Heyelan 16.09.08 Torul . Programina alimmasi
Koyii Cami Mah.
onerildi.
) Kontrol Etiitleri
Heyelan 18.09.08 Torul Isik Koyii Hatipler Mah.

Programina alindu.

4.2.4.1 Giimiishane I¢cin Heyelan Yags iliskisi
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Sekil 8: Giimiishane icin Aylara gore yagis grafigi (http://www.mgm.gov.tr/)

Gilimiishane ili Karadeniz Bolgesi’nin dogusunda yer alan ve Tiirkiye nin

heyelan olusumu fazla illerinden biridir. Il morfolojik olarak yiiksek ve egimli bir

topografyaya sahiptir. Giimiishane’de meydana gelen heyelanlar, olusma siklig1

acisindan bolge icin birinci derece dnemli dogal afetler smifindadir. Hemen her yil

gerceklesen heyelanlar, bolgede ¢ok sayida mal ve can kayiplarina neden olmaktadir.

Bu bolgedeki yogun yagis heyelanlarm en 6nemli sebebi olarak goriilmektedir (Bayrak

T.vd, 2010).
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Baymndirhk ve Iskdn Bakanligi, Afet Isleri Genel Miidiirliigii, Tiirkiye’de
meydana gelen tiim heyelan olaylarinda oldugu gibi, Giimiishane’de de ger¢eklesen
heyelan vakalar1 i¢in jeolojik etiit raporlar1 diizenlemistir. Her bir heyelan i¢in ayr1 etiit
raporlart hazirlanmistir. Etiit raporlarinda olayin gergeklestigi yerin ilgesi, koyi,
mahallesi, heyelan tarihi, rapor tarihi, etiidii hazirlayan teknik eleman, etiidiin amaci,
heyelan alanmin jeolojisi, heyelanla ilgili agiklamalar ve heyelanli sahanin genel krokisi
gibi kapsaml1 bilgiler bulunmaktadir (Bayrak T, Ulukavak M, 2009).

Heyelan etiit raporlarina gore Giimiishane ve ilgelerinin tamaminda meydana
gelen heyelan olaylar1 ve etkilenen bina sayisi Sekil 9°da verilmistir. Bu verilere gore:
Glimiishane genelinde 6zellikle Merkez, Kiirtiin ve Torul ilgelerinde heyelan olaylarimin
daha fazla etkili oldugu gozlenmektedir. Raporlarda heyelan nedeni olarak %99 yagis
gosterilmistir. Heyelanlarin olus nedenleri g6z oniine alindiginda, suyun etkisi %42,
kazilarin %26, ayrismanin %26, bitki degisikliginin %4 ve diger nedenlerin %2
oraninda etkili oldugunun gozlendigi belirtilmistir (Bayindirlik Bak. Jeol. Etiit
Rap.2000-2008).

O Hey elan sayis: W Etkilenen Bina sayisi
80 T 600
-+ S00
80
&= T 400
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° - e : °
= = = e -
m [=) c: = o ﬁ
= = = — m
= 4

Etkilenen bina sayisi

Sekil 9: Giimiishane ili’nde meydana gelen heyelan olaylari ve etkilenen bina sayisi (Afet Isleri

Genel Md. Giimiishane ili Heyelan Raporlar)
Glimiishane i¢in olusturulmus yillik ortalama yagis grafigi sekil 8’den de

goriildiigli tizere Giimiishane’nin sicaklik gibi istikrarli bir yagis rejimine de sahip
olmadig1 sonucunu ¢ikarmak miimkiindiir. Heyelan olaylarmna genellikle Giimiishane
merkezden kuzeye dogru yani Giresun sinirina kadar olan bolgelerde daha sik
rastlanilir. Bu bolgeler heyelan afetleri acisindan riskli bolgelerdir. Zira bu bdlgedeki
kayaclarin ¢ok ayrigmis olmasi (Alterasyon) ve civardaki yamag¢ egiminin yliksek olusu

bu afetleri hizlandirmaktadir. Bolge topografyasmin da heyelan olaylarma miisait
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oldugu bu mahalde yapilan Torul-Kiirtiin-Tirebolu yol Giizergadhmin yapimi esnasinda
bu yol giizergdhinda ve civarinda son zamanlarda kismi heyelanlar goriilmiistiir.
Yukarida belirtildigi gibi Giimiishane Ili Kuzey bdlgeleri heyelan agismdan riskli
bolgeler oldugu gibi, gliney bdlgeler ise bu afetler agisindan daha az riskli bolgelerdir.
Gerek Topografya agisindan, gerekse buradaki kaya birimlerinin yapisi agisindan
heyelan olaylarina, bu bdlgelerde daha az rastlanir. Yagislarla birlikte kalint1 killerde,
seki ve yamag¢ molozlarinda dogal su icerigi artmakta, 6zellikle ince daneli zeminlerde
kilcallik olayr ortadan kalkmaktadir. Zeminlerde dogal su igeriginin plastik limite
erismesi ise akmalara neden olmaktadir. Ayrica zeminlere sizan suyun agirhigi da
heyelanlar meydana gelmesinde etkili olmaktadir. Bolgede Temmuz, Agustos, Eyliil,
Ekim aylarinda yagislarin az oldugu dikkat ¢ekmektedir. Bu aylarda suyunu kaybeden
zeminlerde heyelanlar azalmaktadir. En ¢ok heyelan riski saganak yagislarla Mayis
ayinda zeminlerdeki su iceriginin yiikselmesi ve degisik amacli (yol-temel) kazilarinin

etkisiyle olugsmaktadir (Bayrak T. 2010. age).

4.2.4.2 Meydana Gelen Heyelanlar ve Yags iliskisi

Gilimiishane il ve ilgelerinde 1961-2007 yillar1 arasindaki heyelan, heyelandan
etkilenen koy ve bina sayilar1 incelendiginde il genelinde 46 yillik siire igerisinde
toplam 144 heyelan vakasi olmus, bu heyelanlardan toplam 108 kdy ve Ilge bazinda
1277 binanin etkilendigi tespit edilmistir. Ilce bazinda heyelandan etkilenen kdy sayist,
koylerde gergeklesen heyelan sayisi ve heyelanlardan etkilenen ve terk edilmek zorunda
kalman bina sayilar1 Tablo 12°de verilmistir (Giimiishane Afet Isleri Miidiirliigi

Heyelan Raporlari, 2000-2008).

Tablo 12: flcelerde etkilenen koy sayisi, olusan heyelan sayisi ve etkilenen bina sayis1 (Giim. Afet

isl. Md)

. ETKILENEN KOY ETKILENEN BINA
ILCELER SAYISI HEYELAN SAYISI SAVISI
KELKIT 15 18 48

KOSE 1 1 0
KURTUN 20 36 388
MERKEZ 49 66 584

SIRAN 3 3 0

TORUL 20 20 257
TOPLAM 108 144 1277
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Biitiin bu sonuglar ¢ercevesinde Giimiishane il ve ilgelerinde meydana gelmis
heyelan olay1 ve bu heyelandan 6tiirli hasar gérmiis bina sayilar1 2000-2008 tarihleri
arasindaki verilere gore birlikte degerlendirilmistir. Siddetli yagislarin yasandigi bu
yillarda ilgelerde meydana gelen heyelan olaylar1 ve heyelan sonucunda etkilenen kdy
sayist ve bina sayist irdelenmis ve sonuglar Tablo 13’de gosterilmistir. Heyelandan en
fazla etkilenen ilgeler Merkez, Kiirtlin, Torul ve Kelkit il¢eleri olarak ortaya ¢ikmigtir

(Giim. Afet Isl. Md).

Tablo 13: ilcelerde heyelandan etkilenen kdy ve bina sayisi (Giim. Afet isl. Md)

iILCELER 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 20017 2008
e KS |BS|KS|BS KS | BS | KS | BS|KS | BS | KS BS|KS| BS| KS|BS|KS|BS
KELKIT 1 2 (1 [
KOSE
KURTUN | 2 1 1 3 215
MERKEZ 1 1 TI57| 7| 5| 4 [29] 4
SIRAN
TORUL 1 1 1 | 7
TOPLAM | 3 3 1 1 8 (579 (12| 9 (30| 7 |5
KS: Hevelandan Etkilenen Ky Sayisi
BS: Heyelandan Etkilenen Bina Sayis
Gilimiishane ilinin 1961-2007 tarihleri arasindaki siiregte meydana gelen ve bu
verilerle olusturulmus heyelan risk haritasi sekil 10°de gosterilmektedir.
GUMUSHANE iLi HEYELAN RiISK HARITASI
f‘-/._:\— o /‘,
/~> ‘.g‘ . ‘.\___\_/—V~ - (\\
& - bt < e e 0 5
— - - .  —
\\\‘\_ ® .;. :o. »s - ,/’/ g
QURBSUN - e %t s — YoKsek Riski
// e - - .. : (\ : — Rk
P e | RAYBURT — Onta Risidi
/ o - // o — AZ ReskM
\ - , 3 — — Karayokus
NN 0 = e
— —_— -— lige Ssrur
\\". - = \ _— — I Sy
— - .>
TN @ ®- =K
WMITEICOT AN
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Sekil 10: Giimiishane ili heyelan risk haritas1 (Bayrak T. vd, 2010)
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2001 yilinda 3 Nisan tarihinde meydana gelen heyelan olay1 yilin 93. Giiniinde

olmustur (Sekil 11). Ayni tarihte Giimiishane ili’nde toplamda 3 kdyde heyelan vakasi
gerceklesmistir.

30

3 Giinliik yagis Saganak Yagmur
—+— Toplam yagis

Nisan. 03.04.2001

20 + —

Yagig (mm)

10 +

31 61 91

1

121 151 181 211 241 271 301 331 361
Gun

Sekil 11:2001 y1h giinliik ve toplam yagis grafigi (Bayrak T. vd. age 2010)

2002 yilinda 26 Mart tarihinde olan heyelan olay1 yilin 85. gliniinde meydana

gelmistir (Sekil 12). Aymi tarihte Giimiishane ili’nde sadece bir heyelan olay1
gergeklesmistir.

30

3 Giinliik yagas Saganak Yagmur
—+ Teplam yaguy Mart. 26.03.2002

T 20

E

i

1

>= 10 ‘

1 31 61 91 121 151 181 211 241 271 301 331 361
Gilin
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Sekil 12: 2002 y1h giinliik ve toplam yagis grafigi (Bayrak T. vd. age 2010)

2003 yilinda 26 Nisan tarihinde meydana gelen siddetli yagista da Glimiishane

[li civarinda sadece bir tane heyelan vakas1 olmustur (Sekil 13).

30
B Giindilk yagas Saganak Yagmur
—v— Toplam yaiag Nisan. 26.04.2003
£ 20
E
(7
g
= 10 |
N sl
1 31 61 91

121 151 181 211 241 271 301 331 361
Gin

Sekil 13: 2003 yil giinliik ve toplam yagis grafigi (Bayrak T. vd. age 2010)
2004 y1l1 28 Mayzs tarihinde olusan heyelanlarin sayis1 8’dir. Bunlarin biiyiik bir

kism1 Merkez Ilgede meydana gelmistir ve toplamda 57 bina heyelandan etkilenmistir

(Sekil 14).
50 ——
—+— Toplam yagus Mayis. 28.05.2004

E fﬁ
é -
[ ]
'0)
[ ]
)-

0

1 31 61 91 121 151 181 211 241 271 301 331 361
Guln

Sekil 14: 2004 y1hi giinliik ve toplam yagis grafigi (Bayrak T. vd. age 2010)
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2005 yilmin 31 Ekim tarihinde yilin 304. giiniinde meydana gelen saganak
yagista (Sekil 15) Gilimiishane ilgelerine bagli toplam 9 koy heyelan olaylarindan

etkilenmistir ve toplam 12 bina hasarli hale gelmistir.

50 +
3 Giinliik yags Saganak Yagmur
—+— Toplam yagag Fkim. 31.10. 2005

Yagis (mm)

1T 31 61 91 121 181 181 211 241 271 301 331 361

Gln

Sekil 15: 2005 y1h giinliik ve toplam yagis grafigi (Bayrak T. vd. age 2010)

2006 yilinin 24 Nisan tarihinde gerceklesen yagislarda Gilimiishane iline baglh
toplam 9 kdyde heyelan vakasi gerceklesmistir (Sekil 16). Yilin 114. giiniinde meydana
gelen bu olayda merkezde 29 ve Kelkit ilgesinde bir olmak iizere toplamda 30 bina

hasar gérmiistiir.

50
3 Giinliik yagis Saganak Yagmur
—+— Toplam yag15 Nisan. 24.04.2006

Yagis (mm)

1T 31 681 91 121 181 181 211 241 271 301 331 361
Gln

Sekil 16: 2006 y1hi giinliik ve toplam yagis grafigi (Bayrak T. vd. age 2010)

65



2007 yilinin 7 Kasim tarihinde Giimiishane ilinde gerceklesen heyelanlardan
etkilenen koy sayist 7°dir. Bu heyelanlarda 5 bina hasarli hale gelmistir. Yilin 311.
giiniinde meydana gelen (Sekil 17) bu olaylarin 1 tanesi Kelkit ilgesinde, 2 tanesi

Kiirtiin ilgesinde ve 4 tanesi de merkezde meydana gelmistir.

S0

3 Giinliike yagas Saganak Vagmur

—— Toplam yagay Kasim. 07.11. 2007
=3
E
I'J_’i 3
T f-—---
o
o

0

1 31 81 91 121 1581 181 211 241 271 301 331 361
Gln

Sekil 17: 2007 yih giinliik ve toplam yagis grafigi (Bayrak T. vd. age 2010)

Bu ¢alisma ile Glimiishane i¢in heyelan ve yagis iliskileri analiz edilmis,

sonuglar grafik ve tablolar ile gosterilmistir.

4.3 GUMUSHANE iL AFET VE ACIiL DURUM MUDURLUGU’NUN

INCELENMESI
Giimiishane 11 Afet ve acil Durum Miidiirliigii 5902 sayili kanuna gére yonetilen

ve  Baskanlik tarafindan belirlenen kadrolarla g¢alismalarmi yiiriiten bir kamu

kurulusudur. Kurumun organizasyon semasi asagidaki gibidir (sekil 18).
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| il Afet ve Acil Durum Mild. ‘

I I B I

Yonetim Hizmetheri Subse b od i | Arama Kurtarma Sefi | ‘ Afert ve Aril Durum Yoentim Merkes ‘ ‘ Planlarma, lyilestiome, Zarar Azl

Sube Md Sube Md.

|

=t st Endiistri Miih.: Mimar:

Egitim Uzmani: Ar. Kurt. Tekn._: Enformasyon Mem.: Jeoloji Mih.:
Sosyal Calismaa: Ar. Kurt. Tekn._: Enformasyon Mem.: Jeoloji Mih. -
Muhasebeci: Ar. Kurt. Tekn.: Enformasyon Mem.: ingaat Miih.:
Ambar Merm.: Ar. Kurt. Tekn.: Enformasyon Mem.: ingaat Miih.:
Sztinalma Mem.: Ar. Kurt. Tekn._: Santral Mem.: Jeofizik Mih. -
WHEKI: Ar. Kurt. Tekn.: Harita Miih.:
WHE: Ar. Kurt. Tekn.: Harita Teknikeri:
Santrzl Mem.: Ar. Kurt. Tekn.:

Sofbr: Ar. Kurt. Tekn.:

Hizmetdi:

Sekil 18: il Afet ve Acil Durum Miidiirliigii Organizasyon semasi

Bu subeler ve gorevleri su sekilde siralanmaktadir:

1-Yonetim Hizmetleri Subesi.

Il Miidiirliigii personelinin 6zliik islemlerini yiiriitmek

Il Miidiirliigiiniin idari ve mali hizmetlerini yiiriitmek.

Idari ve sosyal hizmetler ile ilgili evrak isleri, destek hizmetleri, makine ikmal ve bakim
onarim islerini yapmak ve yiirtitmek

Il Miidiirliigiiniin hizmet ve faaliyetlerine yonelik ihale ve satin alma ile ilgili is ve islemleri
yiiriitmek

Arsiv hizmetlerini yliriitmek

Il Miidiirliigiiniin tasinir ve tasinmazlarla ilgili hizmetleri yiiriitmek

Yerel yonetimler, diger kamu kurum ve kuruluslari ile sivil toplum kuruluglarma destek
saglamak

Personelin hizmet i¢i egitimlerinin yapilmasini saglamak

Il Miidiirliigiine gelen giden evraklar1 almak, kayit etmek ve ilgili yerlerine posta ve zimmet

yolu ile ulastirarak evrak tevdii ve tevzi islerini yapmak

10- idari ve mali mevzuatta yer alan diger gorevleri yapmak

2-Planlama Zarar Azaltma Iyilestirme Subesi

1-

ilin afet ve acil durum tehlike ve risklerini belirlemek
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2-

4-
5-

6-

8-

9-

il diizeyinde uygulanacak afet ve acil durum miidahale, risk yonetimi ve zarar azaltma
planlarin1 mahalli idareler ve ilgili kamu kurum ve kuruluslar isbirligi ile koordinasyon
icinde yapmak veya yaptirmak ve uygulamak

Il ve ilge, afet ve acil durum planlarina esas teskil edecek bilgi, dokiiman, harita vb.
belgeleri hazirlamak ve vermek

Zarara ugramast muhtemel yerlerin plan, proje ve imar esaslarim belirlemek

Eldeki veriler 15181 altinda ilin afet tehlike ve risk haritalarim belirlenmesine yonelik
caligmalar1 yonlendirmek

Universiteler, 6zel miihendislik biirolari, kamu kurum ve kuruluslarca hazirlanacak olan
Jeolojik-Jeoteknik Etiit raporlarini onaylamak

Olmus veya belirlenen tehlike ve risklere gére muhtemel afet ve acil durum bolgelerini
tespit etmek, jeolojik ve jeoteknik etiit raporlarimi hazirlamak veya hazirlattirmak ve bu
alanlara iliskin Bakanlar Kurulu Karar1 ile Afete Maruz Bolge (Yapt ve ikamete
Yasaklanmis Afet Bolgesi) kararimin alinmasini Bagkanlia Onermek ile Afete Maruz
Bolgelerin mahallinde ilanin1 saglamak

Koy gelisim alanlarinin, organize sanayi bolgelerinin tespiti ¢aligmalarina katilmak, CED
raporlarma goriis vermek

Genel Hayata Etkililik / Etkisizlik olurlarim almak

10- Gerektiginde diger kamu kurum ve kuruluslar ile miisterek afet ve acil durumlara yonelik

etiitleri yapmak

11-11 sinirlar icerisinde gerceklestirilen hasar tespit calismalarma ait arsiv olusturmak ve

muhafaza etmek

12- Hasar tespit ¢alismalari ile ilgili yazilar1 cevaplamak, hak sahipligi ve bor¢landirma ile ilgili

is ve islemleri yapmak

13- Iyilestirme planlarim hazirlayarak baskanliga bildirmek

14- Afet ve acil durum sonrasi hayatin normale donmesini saglayici tedbirleri almak

15- Afet ve acil durum sonrasi daimi iskan hizmetleri kapsaminda, hak sahibi ailelere konut

isyeri ve ahirlarim Evini Yapana Yardim (EYY) veya ihale usuli ile yaptirilmasini

saglamak

16- Afete ugranus afetzedeler icin Gegici Iskin alanlarmi belirlemek

3-Afet ve Acil Durum Yonetim Merkezi

1-

Afet ve acil durum esnasinda kamu, 6zel ve sivil toplum kuruluslari, yabanci kisi ve

kuruluslara ait her tiirli kaynaklari degerlendirerek afet veya acil durumun etkilerini
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6-

gidermeye yonelik ilgili kurum ve kuruluslarla koordineli olarak miidahale ¢aligmalarini
yiriitmek

Afet ve acil durumlarda, itfaiye ve diger arama ve kurtarma hizmeti veren kamu, 6zel ve sivil
kurum ve kuruluglarla igbirligi yaparak, gerekli arama, kurtarma ve ilkyardim faaliyetlerini
koordine etmek ve bu faaliyetlerde kullanilabilecek arag, gere¢ ve malzemeler i¢in ilgili
kurum ve kuruluglarla koordine ederek depolar kurmak veya kurdurmak ile bu hizmetlerin
yiiriitlilmesini saglamak

Il afet ve acil durum yonetim merkezinin, 7 giin 24 saat esasma gore calistirilmasini
saglamak

Afet ve acil durum yonetim merkezinin, haberlesme ve bilgi sistemlerinin standartlara uygun
olmasini, merkezi sistemle entegrasyonunu ve bu standardin siirekliligini ilgili kurum ve
kuruluslarla koordine edilerek gelistirilmesini saglamak

Afet ve acil durumlara iliskin koordinasyon faaliyetlerinin sekretarya hizmetlerini yapmak

Afet ve Acil Durum Yonetim Merkezi Yonetmeligindeki diger isleri yapmak

4-Arama ve Kurtarma Sefligi

1-

Olas1 deprem, heyelan vb jeolojik afetlere zamaninda miidahale edilmesini ve
arama kurtarma faaliyetlerinin yiiriitiilmesini paydaslarla isbirligi halinde
saglamak

Miidahaleler sirasinda kullanilan arag, gere¢c ve malzemelerin gerekli miktarda
stokta bulundurulmasmi ve gerekli bakimlarmin diizenli olarak yapilmasini
saglamak

Miidiirliige bagli ¢alisgan personelin bilgilenme, deneyim kazanma amaciyla
kurum i¢i ve dis1 uygulamali egitimlere katilmasini saglamak

Talep edilmesi halinde cevre illerde, olasi jeolojik, meteorolojik, kimyasal,
biyolojik vb. afetlere miidahalede destek sunulmasini saglamak

Hastane ve isyerlerinde olasi radyoaktif, kimyasal ve biyolojik atiklarmdan

kaynakli kazalara miidahale edilmesini paydaslarla isbirligi halinde saglamak
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BESINCI BOLUM

ARASTIRMA KAPSAMINDA VERILERIN ANALIiZi VE YORUMLANMASI

5.1 Arastirma Bulgularimin Analizi

Verilerin analizinde SPSS 20 paket programu kullanilmustir. Istatistiksel olarak

frekans analizi yapilmis, Ki-Kare testleriyle ikili karsilagtirmalar yapilmistir.

5.1.1 Demografik Bulgular
Anket Glimiishane il ve ilge merkezlerinde ikamet eden 18-25 yas araliginda 786
kisiye (liniversite 6grencisine) uygulanmistir. Ankete katilanlarm %54,7’si kadin (430

kisi), %45,3’ii (356 kisi) erkektir (Tablo 14).

Tablo 14: Cinsiyete Gore Katilimcilar

KISI %
KADIN 430 54,7
ERKEK 356 45,3
TOTAL 786 100,0

Ankete katilan kisilerin medeni durumu g6z oniine alindiginda %1,7’sinin (13

kisi) evli oldugu, %98,3’liniin de (773 kisi) bekar oldugu anlasilmaktadir (Tablo 15).

Tablo 15: Medeni Duruma Gore Katihmcilar

KiSi %
EVLI 13 1,7
BEKAR 773 98,3
TOTAL 786 100,0

Ankete katilan 786 kisinin %70,2°si (552 kisi) Onlisans, %29,8’s1 (234 kisi)

lisans boliimlerinde okumaktadir (Tablo 16).

Tablo 16:Egitim Diuzeyine Gore Katiimcilar

SAYI %
ONLISANS 552 70,2
LISANS 234 29,8
TOTAL 786 100,0
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5.1.2 Yapilan Ankete Gore Sonuglar

Anket formunda bulunan 5. Soruya gore ankete katilanlara “110, 112, 155, 122
numarali telefonlart bilip bilmedikleri sorulmus, verilen yanitlar 112 ve 155
numaralarinin bilinirliginin ¢ok yiiksek oldugunu, 110 numarasmin nispeten daha az
bilindigini gdstermektedir. 122 nolu AFAD I1 Miidiirliigiine ait telefon ise sadece ankete

katilanlarin %23,4’0 tarafindan bilinmektedir.

Tablo 17: 110.112.155.122 No’lu telefonlar1 biliyor musunuz?

EVET HAYIR
SAYI % SAYI %
112 765 97,3 21 2,7
155 768 97,7 18 2,3
110 620 78,8 166 21,2
122 184 23,4 602 76,6

Burada dikkati ¢eken nokta, “verilen numaralarm bazilarmi biliyorum” seklinde yanit
verenlerin tamamina yakminm 112, 155 numaralarin1 bilmelerine ragmen, asil
bilinirliginin sorguladigimiz AFAD’1n numarasi olan 122’yi bilmemeleridir.

Anket formunda bulunan 7. Soruya gore, ankete katilanlara sorulan “Yasadiginiz
konutun afetlere karsi dayanakli oldugunu diisiiniiyor musunuz?” sorusuna, ankete
katilanlarm %27,6’s1 evet, %54,3’li emin degilim, %18,1’1 ise hayir yanitini1 vermistir
(Tablo 18). Burada dikkati ¢eken husus ise ankete katilanlarin ancak %30’una yakimmin

konutlarma giivenmesidir.

Tablo 18: Yasadigimz Konutun Afetlere Kargi Dayamikli Oldugunu Diisiiniiyor musunuz?

SAYI %
EVET 217 27,6
EMIN DEGILIM 427 54,3
HAYIR 142 18,1
TOTAL 786 100,0

Anket formunda bulunan 8. Soruya gore, ankete katilanlara sorulan “Evinizin
afet sigortast var m1?” sorusuna, ankete katilanlarm %14,1°1 evet, %38,4’ii emin
degilim, %47,5’1 ise hayir yanitmi vermistir (Tablo 19). Afet sigortas: yapildigini

belirtenlerin oraninin %15°1 bile bulmamas1 manidar goriinmektedir.
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Tablo 19: Evinizin Afet Sigortas1 Var mi?

SAYI

%

EVET VAR
BILMIYORUM
HAYIR YOK
TOTAL

111
302
373
786

141
38,4
47,5
100,0

Anket formunda bulunan 9. soruya gore, ankete katilanlara sorulan “Evinizin,

apartmaninizin afet dayanim 6l¢iimii yapildi mi1?” sorusuna, ankete katilanlarin %8,9’u

evet, %56,4’1 emin degilim, %34,7’si ise hayir yanitin1 vermistir (Tablo 20)

Tablo 20: Evinizin Apartmammzn Afet Dayanim Olgiimii Yapildi mi?

SAYI

%

EVET YAPILDI
BILMIYORUM
HAYIR YAPILMADI
TOTAL

70
443
273
786

8,9
56,4
34,7

100,0

7. 8. ve 9. Sorulara verilen yanitlar gostermektedir ki, yasanilan konutlarin

afetlere dayanimi veya konutlarm afete hazirlik diizeyi konusunda yeterli biling diizeyi

olusmamustir.

Anket formunda bulunan 10. soruya gore, ankete katilanlara sorulan “Afetlerde

konutunuzda hasar olursa zararin tazmini igin kiminle/hangi kurumla irtibata

gececeginizi biliyor musunuz” sorusuna, ankete katilanlarin %19,6’s1 evet, %28,9’u

emin degilim, %51,5’1 ise hayir yaniti1 vermistir (Tablo 21). 12. soruda verilen

yanitlarin dogrulugu kontrol edilmistir. Bu durumda bir seyin altin1 ¢izmek gerekir,

sOyle ki afetlerden sonra konutlarda hasar meydana geldiginde afetzedelerin afet

sigortasi yaptirdiklar: acenteden hasarin tazminini istemeleri gerekir. Bu soruya aranan

cevap bu olmustur.
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Tablo 21: Afetlerde konutunuzda hasar olursa zararin tazmini i¢in kiminle/hangi kurumla irtibata

gececeginizi biliyor musunuz?

SAYI %
EVET BILIYORUM 154 19,6
EMIN DEGILIM 227 28,9
HAYIR BILMiYORUM 405 51,5
TOTAL 786 100,0

Anket formunda bulunan 12. soruya gore, ankete Kkatilanlara sorulan
“Yasadigmiz bolgedeki afet risklerini biliyor musunuz?” sorusuna, ankete katilanlarin
%48,3’l evet, %27,2’si emin degilim, %24,4’1 ise hayir yanitini vermistir (Tablo 22).
14. soruda verilen yanitlarin dogrulugu kontrol edilmistir. Giimiishane’de en 6nemli

afetin heyelan olmasi, ayrica sel ve deprem risklerinin bulunmasi nedeniyle bu yanitlar

aranmigtir.
Tablo 22: Yasadigimz Bolgedeki Afet Risklerini Biliyor musunuz?
SAYI %
EVET BILIYORUM 380 48,3
EMIN DEGILIM 214 27,2
HAYIR BILMIYORUM 192 24,4
TOTAL 786 100,0

Anket formunda bulunan 14. soruya gore, ankete katilanlara sorulan “Trafik
kazasinda sikisan vatandasin kurtarilmasi i¢in nereyi arayacagmizi biliyor musunuz?”
sorusuna, ankete katilanlarm %78,1’i evet, %12’7 si emin degilim, %9,2’si ise hayir

yanitin1 vermistir (Tablo 23). 15. soruda verilen yanitlarin dogrulugu kontrol edilmistir.

Tablo 23: Trafik Kazasinda Sikisan Vatandasin Kurtarilmasi i¢in Nereyi Arayacagima Biliyor musunuz?

SAYI %
EVET BILIYORUM 614 78,1
EMIN DEGILIM 100 12,7
HAYIR BILMiYORUM 72 9,2
TOTAL 786 100,0

Anket formunda bulunan 16. soruya gore, ankete katilanlara sorulan “Heyelan,

kaya diismesi gibi afetlerin olacagini sezerseniz nereyi arayacaginizi biliyor musunuz?”
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sorusuna, ankete katilanlarin %29,6’s1 evet, %25,4’li emin degilim, %44,9’u ise hayir

yanitin1 vermistir (Tablo 24). 17. soruda verilen yanitlarin dogrulugu kontrol edilmistir.

Tablo 24: Heyelan, Kaya Diismesi gibi Afetlerin Olacagim Sezerseniz Nereyi Arayacagimz Biliyor musunuz?

SAYI %
EVET BILIYORUM 233 29,6
EMIN DEGILIM 200 25,4
HAYIR BILMiYORUM 353 44,9
TOTAL 786 100,0

Anket formunda bulunan 18. soruya gore, ankete katilanlara sorulan “Su ana
kadar afet bilinci egitimi aldiniz m1?” sorusuna, ankete katilanlarmm %19°u evet, %81°1
ise hayr yanitini vermistir (Tablo 25). Bu yanitlar genglere yeterli afet egitimi

verilmedigini gostermektedir.

Tablo 25: Su Ana Kadar Afet Bilinci Egitimi Aldiniz m?

SAYI %
EVET 149 19,0
HAYIR 637 81,0
TOTAL 786 100,0

Anket formunda bulunan 19. soruya gore, ankete katilanlara sorulan “Kendinizi

afet durumunda yapilacaklarla ilgili yeterli goriiyor musunuz?”

sorusuna, ankete

katilanlarin %21,6’s1 evet, %78,4’1 ise hayir yanitin1 vermistir (Tablo 26).

Tablo 26: Afet Durumunda Yapilacaklarla ilgili Yeterli Goriiyor musunuz?

SAYI %
EVET 170 21,6
HAYIR 616 78,4
TOTAL 786 100,0

Anket formunda bulunan 20. soruya gore, ankete katilanlara sorulan “Afet

goniilliisii olmak ister misiniz?”

ise hayir yanitin1 vermistir (Tablo 27).

sorusuna, ankete katilanlarmm %71,1°1 evet, %28,9’u




Tablo 27: Afet Goniilliisii Olmak ister misiniz?

SAYI

%

EVET
HAYIR
TOTAL

559
227
786

71,1
28,9
100,0

Anket formunda bulunan 21. soruya gore, ankete katilanlara sorulan “Afet
egitimi oldugunda katilmak ister misiniz?” sorusuna, ankete katilanlarin %80,9’u evet,

%19,1°1 ise hayr yanitin1 vermistir (Tablo 28).

Tablo 28: Afet Egitimi Oldugunda Katilmak Ister misiniz?

SAYI %
EVET 636 80,9
HAYIR 150 19,1
TOTAL 786 100,0

Anket formunda bulunan 22. soruya gore, ankete katilanlara sorulan “Simdiye
kadar hig¢ afet yasadiniz m1?” sorusuna, ankete katilanlarm %32,1’1 evet, %67,9’u ise

hayir yanitin1 vermistir (Tablo 29).

Tablo 29: Simdiye Kadar Hi¢ Afet Yasadimz nm?

SAYI %
EVET 252 32,1
HAYIR 534 67,9
TOTAL 786 100,0

Son olarak anket formunda bulunan 23. soruya gore, ankete katilanlara sorulan
“afet egitimine katilmak isterseniz nerede verilmesini istersiniz?” sorusuna, ankete
katilanlarin  %64,1°1 Universitede, %10,9’'u AFAD ’da (Il Afet ve Acil Durum Md.

’de) yanitint vermis; %12’si ise egitime katilma istemedigini belirtmistir (Tablo 30).
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Tablo 30: Afet Egitimine Katilmak isterseniz Nerede Verilmesini istersiniz?

SAYI %
UNIVERSITE 504 64,1
OKUL 57 73
AFAD 86 10,9
EV 21 2,7
IS YERI 21 2,7
DIGER 3 4
KATILMAK
. . 94 12,0
ISTEMiIYORUM
TOTAL 786 100,0

5.1.3 KARSILASTIRMALI ANALIZLER

5.1.3.1 Cinsiyet ile Afet Bilinci Egitimi Arasindaki iliski (Cinsiyet x Soru 18)
Yapilan anket neticesinde kadinlarin %9,8’1 erkeklerin ise %18’1 su ana kadar afet
bilinci egitimi aldiklarini ifade etmislerdir. Verilerin SPSS programinda Ki-Kare ile
karsilastirilmasi neticesinde X?=0,406 (p=0,583>0,05) oldugundan (0.05 yanilma
diizeyinde) cinsiyet ile afet bilinci egitimi alinmas1 arasinda bir iligki yoktur sonucu

ortaya ¢ikmaktadir (Tablo 31).

Tablo 31: Cinsiyet ile Afet Bilinci Egitimi Alnmasi Arasinda iliski

EVET HAYIR Ki P
KARE
CINSIYET | SAYI % SAYI %
KADIN 85 19,8 345 80,2 0,406~ | 0,583
ERKEK 64 18,0 292 82,0
TOTAL 149 19,0 637 81,0

5.1.3.2 Cinsiyet ile Yasanilan Bolgedeki Afet Risklerinin Bilinmesi Arasindaki
Tliski (Cinsiyet x Soru 12)

Yapilan ankete gore kadinlarin %48,4’li yasadig1r bolgedeki afet risklerini bildigini,
%30,5’1 yasadig1 bolgedeki afet risklerinden emin olmadigini %21,2’si ise bu riskleri
bilmedigini belirtmislerdir. Erkeklerin ise %48,3’l yasadigi bolgedeki afet risklerini
bildigini, %23,3’li yasadig1 bolgedeki afet risklerinden emin olmadigini, %28,4’i ise
bu riskleri bilmedigini belirtmistir. Cinsiyetler arasindaki bu farkin anlamli olup

olmadigimi Ki-Kare testi ile sorguladigimizda X?=7,800 (p=0,02<0,05 ) ¢ikmaktadur.
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Bu sonug cinsiyet ile bolgedeki afet riskleri bilgisi arasinda iliski oldugunu gdosterir

(Tablo 32).
Tablo 32: Cinsiyet ile Bolgedeki Afet Riskleri Bilgisi Arasinda iliski

EVET BILIYORUM EMIN DEGILIM HAYIR Kl P
BILMIYORUM KARE
CINSIYET | SAYI % SAYI % SAYI %
KADIN 208 48,4 131 30,5 91 21,2 7,800* 0, 020
ERKEK 172 48,3 83 23,3 101 28,4
TOTAL 380 48,3 214 27,2 192 24,4

5.1.3.3 Cinsiyet ile Afet Tehlikesi Sezildiginde (heyelan gibi) aranacak kurum
bilgisi iliskisi (Cinsiyet x Soru 16)

Yapilan ankete gore kadinlarin %29,1°1 afetle karsilagirsa arayacagi kurumu bildigini,
%26,7’s1 nereyi arayacagindan emin olmadigini %44,2’si ise nereyi arayacagini
bilmedigini belirtmislerdir. Erkeklerin ise %30,3’1 afetle karsilasirsa arayacagi kurumu
bildigini, %23,9’u nereyi arayacagindan emin olmadigini %45,8°1 ise nereyi arayacagini
bilmedigini belirtmislerdir. Cinsiyetler arasindaki bu farkin anlamli olup olmadigini Ki-
Kare testi ile sorguladigimizda X?=0,846 (p=0,655>0,05) c¢ikmaktadir. Bu sonug
cinsiyet ile afet tehlikesi sezildiginde (heyelan gibi) aranacak kurum bilgisi iliski

olmadigini1 gostermektedir (Tablo 33).

Tablo 33: Cinsiyet ile afet tehlikesi sezildiginde (heyelan gibi) aranacak kurum bilgisi arasindaki iliski

EVET BILIYORUM EMIN DEGILIM HAYIR Ki P
BILMIYORUM KARE
CINSIYET | SAYI % SAYI % SAYI %
KADIN 125 29,1 115 26,7 190 442 0,846 0,655
ERKEK 108 30,3 85 23,9 163 458
TOTAL 233 29,6 200 25,4 353 449

5.1.3.4 Cinsiyet ile Afet Egitimine Katilmak Isteme iliskisi (Cinsiyet x Soru 21)

Yapilan ankete gore kadinlarin %86’s1 afet egitimi oldugunda katilmak istedigini,
%14°1 ise afet egitimine katilmak istemedigini belirtmislerdir. Erkeklerin ise %74,7’s1
afet egitimi oldugunda katilmak istediklerini, %25,3’ii ise afet egitimine katilmak
istemedigini belirtmistir. Cinsiyetler arasindaki bu farkin anlamli olup olmadigim Ki-
Kare testi ile sorguladigimizda X?=16,183 (p=0,00<0,05 ) ¢ikmaktadir. Bu sonug
cinsiyet ile afet egitimine katilmayi isteme arasinda iliski oldugunu, kadmnlarin

erkeklerden daha istekli oldugunu gostermektedir (Tablo 34).
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Tablo 34: Cinsiyet fle Afet Egitimine Katilmak isteme Arasinda iliski

EVET HAYIR Kl P
KARE
CINSIYET | SAYI % SAYI %
KADIN 370 86,0 60 14,0 16,183" 0,000
ERKEK 266 74,7 90 25,3
TOTAL 636 80,9 150 19,1

5.1.3.5 Cinsiyet ile Acil Durum Telefon Numaralan Bilinirligi Arasindaki Tliski
(Cinsiyet x Soru 5)

Yapilan ankete gore kadmlarin %21,9’u acil durum telefonlarmin hepsini
bilmekte %76’s1 bazilarmi bilmekte, %9,8’1 ise hi¢birini bilmemektedir. Erkeklerin ise
%25,3°1 acil durum telefonlarinin hepsini bilmekte %72,2’si bazilarini bilmekte, %2,5’1
ise hicbirini bilmemektedir Cinsiyetler arasindaki bu farkin anlamli olup olmadigini Ki-
Kare testi ile sorguladigimizda X?=1,524 (p=0,467>0,05) ¢ikmaktadir. Bu sonug
cinsiyet farki ile acil durum numaralarinin bilinirligi arasinda bir iliski olmadigini

gostermektedir(Tablo 35).

Tablo 35: Cinsiyet Farki ile Acil Durum Numaralarinin Bilinirligi Arasindaki iliski

EVET BILIYORUM EMIN DEGILIM HAYIR Kl P
BILMIYORUM KARE
CINSIYET | SAYI % SAYI % SAYI %
KADIN 94 21,9 327 76,0 9 2,1 1,524% 0,467
ERKEK 90 25,3 257 72,2 9 2,5
TOTAL 184 23,4 584,0 74,3 18,0 2,3

5.1.3.6 Egitim Durumu ile Acil Durum Telefon Numaralan Bilinirligi Arasindaki
Iliski (Egitim Durumu x Soru 5)

Yapilan ankete gore on lisans okuyanlarm %18,1°1 acil durum telefonlarmin hepsini
bilmekte %79,2’si bazilarm1 bilmekte, %2,7’si ise hi¢birini bilmemektedir. . Lisans
okuyanlarin ise %35,9’u acil durum telefonlarmin hepsini bilmekte %62,8’1 bazilarini
bilmekte, %1,3’1 ise hi¢birini bilmemektedir. Egitim durumlar1 arasindaki bu farkin
anlamli olup olmadigin Ki-Kare testi ile sorguladigimizda X*=29,584 (p =0,00<0,05 )
cikmaktadir. Bu sonu¢ 6grenim durumu ile acil durum numaralarinin bilinirligi arasinda
kuvvetli bir iligki oldugunu ve lisans Ogrencilerinin bilgisinin daha fazla oldugunu

gostermektedir (Tablo 36).
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Tablo 36: Ogrenim Durumu ile Acil Durum Numaralarinin Bilinirligi Arasindaki iliski

HEPSINI BAZILARINI HICBIRINI Kl P
BILIYORUM BILIYORUM BILMIYORUM KARE
EGITIM SAYI % SAYIl | % SAYI %
DUR.
ON LISANS 100 18,1 437 79,2 15 2,7 29,584 | 0,000
LISANS 84 35,9 147 62,8 3 1,3
TOTAL 184 23,4 584,0 74,3 18,0 23

5.1.3.7 Egitim Durumu ile Afet Bilinci Egitimi Alma liskisi (Egitim Durumu x
Soru 18)

Yapilan ankete gore on lisans okuyanlarin %17,21°1 afet bilinci egitimi aldigini
%82,7’si ise bu egitimi almadigmi belirtmislerdir. Lisans okuyanlarin ise %23,07’si afet
bilinci egitimi aldigin1 %76,9’u ise bu egitimi almadigini belirtmislerdir. Egitim
diizeyleri arasindaki bu farkin anlamli olup olmadigin1 Ki-Kare testi ile
sorguladigimizda X?=3,682 (p=0,55 >0,05) c¢ikmaktadir. Ho hipotezinin dogrulugu
reddedilemez. Bu sonug lisans ve 6n lisans okumanin afet bilinci egitimi almayla

istatistiksel bir iligkisi olmadigini géstermektedir (Tablo 37).

Tablo 37: Lisans ve On Lisans Okumanin Afet Bilinci Egitimi Almayla iliskisi

EVET HAYIR Kl P
KARE

EGITIiM SAYI | % SAYI %

DUR.

ON LISANS | 95 17,2 457 82,8 3,682% | 0,055

LISANS 54 23,1 180 76,9

TOTAL 149 18,9 637 81,1

5.1.3.8 Afet Bilinci Egitimi ile Yasamilan Bolgenin Afetlerinin Farkindahg:
Arasidaki iliski (Soru 20 x Soru 12)

Yapilan anketin sonucuna gore Afet Bilinci Egitimi aldigmni belirtenlerin %59,1°i
yasadig1 bolgedeki afet risklerini bilmekte, %24,8’1 afet risklerinin neler oldugundan
emin olmadigini  %16,1°1 ise bilmedigini belirtmektedir. Afet Bilinci Egitimi
almayanlarm ise %45,8’1 yasadig1 bolgedeki afet risklerini bilmekte, %27,8’1 afet
risklerinin neler oldugundan emin olmadigini, %26,4’l ise bilmedigini belirtmektedir.
Aradaki farkim istatistiksel olarak anlamliligi i¢in yapilan Ki-Kare testi neticesinde
X?=9,963 (p=0,007<0,05 ) ¢ikmustrr (0=0.05yanilma diizeyinde). Yani afet bilinci
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egitimi ile yasanilan bdlgedeki afet risklerinin farkindaligi arasinda anlamli bir iligki

vardir (Tablo 38).

Tablo 38: Afet Bilinci Egitimi ile Yasanilan Bolgedeki Afet Risklerinin Farkindalhigi Arasindaki

iliski

HEPSINI BAZILARINI HICBIRINI Kl P

BILIYORUM BILIYORUM BILMIYORUM KARE
AFET BILINCI SAYI % SAYIl | % SAYI %
EGITiMI
ALANLAR 88 59,1 37 24,8 24 16,1 9,963" 0,007
ALMAYANLAR | 292 458 177 27,8 168 26,4
TOTAL 380 483 214,0 27,2 192,0 24,4

5.1.3.9 Afet Bilinci Egitimi ile Afet Durumunda Yapilacaklar Konusunda Kendini
Yeterli Gorme Arasindaki iliski (Soru 18 x Soru 19)

Yapilan ankete gore Afet Bilinci Egitimi aldigimni belirtenlerin %36,2’s1 kendini
afet durumunda yapilacaklar konusunda vyeterli gormekte, %63,8’1 ise yeterli
gormemektedir. Su ana kadar afet bilinci egitimi almayanlarin ise belirtenlerin %18,2’si
kendini afet durumunda yapilacaklar konusunda yeterli gormekte, %81,8’1 ise yeterli
gormemektedir. Afet egitimi ile Kendini yeterli gorme arasindaki iliskiye bakilirsa
yapilan Ki-Kare testi sonucunda X?=23,162 (p=0,000<0,05) ¢ikmaktadir. Yani ¢cok
kuvvetli bir iligki bulunmaktadir (Tablo 39).

Tablo 39: Afet Egitimi ile Kendini Afet Durumunda Yapilacaklarla flgili Yeterli Gorme

Arasindaki Tliski
EVET HAYIR Kl P
KARE

AFET BILINCI | SAYI | % SAYI %
EGITIMI
ALANLAR 54 36,2 95 63,8 23,162~ | 0,000
ALMAYANLAR | 116 18,2 521 81,8
TOTAL 170 216 616 78,4

5.1.3.10 Afet Bilinci Egitimi Alinmasi ile Acil Durum Telefon Numaralar
Bilinirligi Arasindaki iliski (Soru 18 x Soru 5)

Yapilan ankete gore afet bilinci egitimi alanlarin %30’u acil durum
telefonlarinin hepsini bilmekte %70°1 bazilarin1 bilmekte, numaralarm tamamini

bilmeyen bulunmamaktadir. Afet bilinci egitimi almayanlarin ise %21,8’1 acil durum
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telefonlarinin hepsini bilmekte %75,4’ti bazilarim1 bilmekte, %?2’si ise higbirini
bilmedigini belirtmektedir. Afet bilinci egitim alanlar ile almayanlari, acil durum
telefonu bilme oranlar1 arasindaki farkin anlamli olup olmadigmi Ki-Kare testi ile
sorguladigimizda X?=8,334 (p =0,015<0,05 ) ¢ikmaktadir. Bu sonug afet bilinci egitim
alma ile acil durum numaralarinin bilinirligi arasinda iliski oldugunu ve afet bilinci

egitiminin acil durum telefonlarinin &grenilmesinde etkili oldugunu gostermektedir

(Tablo 40).

Tablo 40: Afet Bilinci Egitim Alma ile Acil Durum Numaralarimmn Bilinirligi Arasinda iliski

HEPSINi BAZILARINI HICBIRINI Kl P
BILIYORUM BILIYORUM BILMIYORUM KARE
AFET BILINCI SAYI % SAYIl | % SAYI %
EGITiMI
ALANLAR 45 30,2 104 69,8 0 0 8,334" 0,015
ALMAYANLAR | 139 21,8 480 75,4 18 0,3
TOTAL 184 23,4 584 74,3 36 0,2

5.1.3.11 Afet Bilinci Egitimi Alinmasi ile Afet Sonras1 Konutta Hasar olmasi
durumunda basvurulacak kurum bilgisi (Soru 18 x Soru 10)

Yapilan ankete gore afet bilinci egitimi alanlarin %25,5’i yasanilan konutta hasar olmasi
durumunda nereye bagvurmasi gerektigini bilmekte, %28,1°1 emin olmadigini, %46,3’i
ise nereye bagvuracagini bilmemektedir. Afet bilinci egitimi almayanlarm ise %18,2’si
yasanilan konutta hasar olmasi durumunda nereye bagvurmasi gerektigini bilmekte,
%29’u emin olmadigmi, %52,7’si ise bilmedigini belirtmektedir. Afet bilinci egitim
alanlar ile almayanlarin yasanilan konutta hasar olmast durumunda nereye
basvuracagini bilme durumlar1 arasindaki bu farkin anlamli olup olmadigin1 Ki-Kare
testi ile sorguladigimizda X2=4,28 (p=0,118>0,05 ) ¢ikmaktadir. Bu sonug afet bilinci
egitimi ile acil durum numaralarinin bilinirligi arasinda iligki olmadigini1 géstermektedir

(Tablo 41).
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Tablo 41: Afet Bilinci Egitimi le Acil Durum Numaralarimn Bilinirligi Arasinda iliski

EVET EMIN DEGILIM HAYIR Kl P
BILIYORUM BILMIYORUM KARE
AFET BILINCI SAYI % SAYIl | % SAYI %
EGITiMI
ALANLAR 38 25,5 42 28,2 69 46,3 4,280" 0,118
ALMAYANLAR | 116 18,2 185 29,1 336 52,7
TOTAL 154 19,6 227 28,9 405 51,5

5.2 TARTISMA

Cumhuriyet tarihi boyunca lilkemiz birgok afetle bas etmek zorunda kalmis,
neredeyse yasanan her afet sonrasi olusturulan kanunlarla bu afetlerin etkisi giderilmeye
calisilmistir. 1950’11 yillardan sonra ise afetlerle miicadele edecek kurumsal
yapilasmalar olusturulmustur. Bunlarm en 6nemlileri igisleri Bakanhg Sivil Savunma
Genel Miidiirliigii ile Baymndirlik ve Iskan Bakanligi Afet Isleri Genel Miidiirliigiidiir.
Ne var ki bu kurumlar 1999 Bolu-Diizce-Hendek depreminde beklenen yararliligi
gosterememis ve hiikiimetler yeni arayislara yonelmislerdir. Bu baglamda Tiirkiye Acil
Durum Yonetimi Genel Miidiirliigii faaliyete gecmis ama bu da gecgici bir ¢oziim
olugturmustur. 2009 yilinda ise ABD’deki FEMA’ya benzer bir yapida Bagbakanlik
Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanhigi (AFAD) kurulmus ve Afet Isleri Genel
Miidiirligi, Sivil Savunma Genel Midirligi, Tiirkiye Acil Durum Yonetimi Genel
Miidiirligii kapatilmis ve bu yeni yapinin altinda toplanmastir.

Afet Ooncesi ve afet sonrasi yapilmasi gereken caligmalari meydana getirmekten
sorumlu ana kurulus olan AFAD ilk ciddi sinavin1 Van depreminde vermistir. ilk 6
saatte bolgeye 900’lin tizerinde arama kurtarma personeli gonderilmis, ilk 24 saatte ise
toplam gonderilen arama kurtarma personeli sayisinin yariya yakini bolgeye intikal
etmistir ( www.afad.gov.tr). Yine bolgeye ilk 6 saatte 2500 civarinda ¢adir gonderilmis,
ilk 24 saatte ise cadir sayis1 8500’e yaklasmistir. Ayni sekilde saglik, barinma, enkaz
kaldirma gibi bircok unsur da benzer siirelerde afet bolgesine ulagsmistir. Bu durum
gostermistir ki afetlerin tek elden yonetilmesi, afetlere miidahalede ¢ok hizli sekilde
miidahale etmeye imkan vermistir. Hele 1999 depremi ile karsilastirilinca yeni

yapilanmanin daha dinamik hareket ettigi daha net goriilmektedir.
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Devletin afetlere karsi yapilanmasinin yaninda halktaki biling diizeyini

yiikseltmek de ¢ok oOnemlidir. Bu kapsamda c¢aligmalar ve arastrmalar devam

etmektedir.

Bagbakanlik AFAD tarafindan iilke ¢apinda yapilan ve 4030 kisinin katildig1

anket sonuclarina gore hazirlanan Tiirkiye Afet Farkindahgl ve Afetlere Hazirhk
Arastirmas1 Raporu 2014 yaymlanmistr (BAYSAL 1. vd. 2014). Bu rapor ile

yaptigimiz ¢alismayi karsilastirirsak;

AFAD’m hazirladig1 rapora gore ankete katilanlarn %22°7’si afete maruz
kalmig oldugunu belirtmistir, Universite Ogrenceleri {iizerinde yaptigimiz
calismada ise ankete katilanlarin %32,1’1 afete maruz kalmig oldugunu
belirtmislerdir.

AFAD’m hazirladigr rapora gore ankete katilanlarin %47°si yasadiklari
bolgede afet riski oldugunu diisiinmekte, {iiniversite Ogrenceleri Tlizerinde
yaptigimiz ¢alismada ayni minval {izerine sorulan soruya ise ankete katilanlarin
%48,31i yasadiklar1 bolgedeki afet risklerini bilmektedirler. Bu oranlar
Gilimiishane’de tniversite okuyan genclerin afet risklerini bilme hususunda
toplumun genel yapisina yakin oldugunu gostermektedir.

AFAD’m hazirladig1 rapora gore ankete katilanlarin %69,8°1 afetlere karsi
hazirliksiz oldugunu belirtirken, sadece %10’u afetlere kars1 hazirlikli oldugunu
belirtmislerdir. Universite 6grencilerine yaptigimiz ankette ise ankete
katilanlarm %78,4’1i afetlere karsi kendini yeterli géormemekte, %21,6’s1
kendini yeterli gordiigiinii belirtmektedir. Hem AFAD’in g¢alismasi hem de
bizim {iniversite Ogrenceleri iizerinde yaptigimiz calisma, her iki kesiminde
kendilerini afet durumuna hazir gérmediklerini géstermistir.

AFAD’m hazirladigi rapora gore ankete katilanlarin %20,6’s1 evine afet
sigortast yaptirdigini, iiniversite Ogrencilerine yaptigimiz ankette ise ankete
katilanlarin %14,1°1 evine afet sigortast yapildigmni belirtmektedir. Genel olarak
bakildiginda afet sigortasi yapilma orani her durumda diisiik ¢ikmaktadir, ancak
iniversite Ogrencilerinin  %38,4’linlin afet sigortast yapilip yapilmadigini
bilmemesi, genglerde bu konuya duyulan ilginin dusiikliigiinii gdstermesi

bakimindan 6nemlidir.
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AFAD’in hazirladigi rapora gore ankete katilanlarin %88°5’1 afet egitimi
almadigin1 belirtmisler, iiniversite 0grencilerine yaptigimiz ankette ise ankete
Katilanlarm %81’ afet egitimi almadigm1  belirtmislerdir. Universite
Ogrencilerinin afet egitimi alma hususunda biraz daha 6nde olmasina ragmen her
iki kesimde de afet egitimi alma orani ¢ok diisiik goriinmektedir.

AFAD’m hazirladigi rapora gore ankete katilanlarn %15,1°1, evinize
yetkililerce dayaniklilik kontrolii yaptirdiniz m1 sorusuna evet yanitini vermistir.
Universite dgrencilerine yaptigimiz ankette ise ankete katilanlarin %8,9’u ayni
soruya evet, %56,4’1i ise bilmiyorum yanitini vermistir. Yine bu soruya verilen
cevaplar da genglerin yasadiklar1 konutun afet dayanimma olan ilgi diistikliigiinti
gostermesi bakimindan onemlidir.

I1 Afet ve Acil Durum Miidiirligii’niin Milli Egitim Miidiirliigii ile gretmenlere
verdigi afet bilinci egitimi sonrasinda yapilan ankette ise sorulan “Yapisal
risklerle ilgili bilgilendirmenin daha fazla olmasi gerektigini diisiiniiyor
musunuz?” sorusuna ankete katilanlarin %68’i evet yanitin1 vermistir (Temel
Afet Bilinci Egitici Ogretmen Egitimi Semineri). Yani afet bilinci
egitimlerinde yapisal risklerin iizerinde yeterince durulmadigi anlasilmaktadir.
Universite gencligi iizerinde yaptigimiz incelemede de bu eksiklik gdze
carpmaktadir.

AFAD’m hazirladig1 rapora gore ankete katilanlarm 9%46,8°1 afetlere iliskin
egitim almak istemekte, Gilimiishane’de yaptigimiz ¢aligmada ise genclerin
%80,9’u afet egitimi oldugunda katilmak istemektedir. Universite
Ogrencilerinin afet egitimi hususunda Tiirkiye geneline gore daha duyarli oldugu

anlagilmaktadr.

Kabasakal tarafindan yapilan, afet Oncesi ve sonrasi ile ilgili sorumluluklarin
kimlere ait oldugunun incelendigi ankette; arastirma kurtarma, giivenlik, ilkyardim,
koruma, trafik kontrolii ve ulasim, muhtaclarin korunmasi durumlarinda kisiler
kendilerini ilk {i¢ sorumluluk sahibinden biri olarak gormemislerdir (Kabasakal H. vd.
2005,

13). Yaptigimiz calismada ise genglerin yaklagik %78’i kendilerini afet

durumunda yapilacaklar konusunda yeterli gérmemektedir. Iki anket sonucunu
kiyaslarsak afetler icin kendilerinde sorumluluk hissetmeyen bireylerin, afetler icin

hazirlanip yeterli duruma gelmelerinin diisiiniilemeyecegi agiktir. Universiteli genglerin
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de afet durumlar1 i¢in kendilerini yetersiz gérmeleri, maalesef onlarda da afetler i¢in
sorumluluk bilincinin tam yerlesmedigi fikrini vermektedir.

Afet bilinci egitimleri risk yonetiminin parcasi kabul edilmelidir. Afetlerin en az
zararla atlatilmasi da daha Once degindigimiz gibi risk yOnetiminin uygulanmasina
baglidir. Tezcan’a gore eger “risk yonetimi” konusunda tam bir basar1 elde edilebilirse
ve en azindan depremden sonra binalarin depremi minimum hasar ile atlatmasi saglanir
ve tamamen go¢mesi engellenebilirse “afet yonetimi” ¢aligmalarinin biiylik bir kismina
ihtiya¢ kalmayacaktir (TEZCAN S. Vd 2002; 111).

5902 sayili yasanin 2014 yili basinda degistirilmesiyle Basbakanlik AFAD daha
fazla sorumluluk almakta ve halkin egitimi konusuna daha fazla 6nem vermektedir. Bu
baglamda “Afete Hazir Tiirkiye” projesi hayata gecirilmis, bu projenin alt dallar1 olarak
“Afete Hazir Okul”, “Afete Hazir 1syeri”, “Afete Hazir Aile ve Afet Gonullisu
Gengler” kampanyalar yiiriitiilmeye basglanmistir.

Yaptigimiz ¢calismada 18-25 yas arasi iiniversite genclerinin afetler konusunda
bilgi diizeyleri incelenmistir. inal’m yaptig1 anket incelemesine gore afet egitimi
alanlarm %42’si bu egitimlerini okuldan aldiklarini belirtmislerdir (Inal E, vd 2012).
Afet egitiminin egitim kurumlarinda daha diizenli verilebilir olmasi, hedef kitleyi
iiniversite dgrencileri olarak segmemizin dogrulugunu kanitlar niteliktedir. Elde edilen
sonuglar ise liniversite 6grencilerinin afet biling diizeyinin istenilen diizeyde olmadigini
gostermistir.

Genglerin tamamma yakmiin polis, itfaiye, 112 acil telefonlarini1 bilmelerine
ragmen, AFAD’a ait 122 numaral telefonu ancak %25’e yakm bir oranmin bildigi
ortaya ¢cikmistir. Yine genclerin yasadiklar1 konutlarin afetlere dayanim diizeyleri ile
ilgili yeterli bilgiye sahip olmadigi ortaya cikmustir. Genglerin ancak %27,6’s1
yasadiklar1 konutun dayanikli oldugunu diistinmektedir. Genglere sorulan heyelan gibi
bir afeti hissederseniz nereyi ararsiniz sorusuna, genglerin sadece %29,6’s1 dogru cevap
vermistir. Bu sonuglara bakarak sunu belirtebiliriz ki afetlerden sorumlu kurumlarin
genclere yeterince ulasamadiklar1 ve yeterli egitim faaliyetlerinde bulunmadiklari
anlasilabilmektedir.

Universite 6grencileri iizerinde yaptigimiz anket calismasinda, ankete
katilanlari %48,3’1i yasadiklar1 bolgedeki afet risklerini bilmektedir ve yaklasik %30’u

heyelan gibi bir afet olacagini sezerse nereyi arayacagmni bildigini ifade etmistir. Ankete
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katilanlar1 %23,4’iit AFAD’1n acil durum numarast olan 122’yi bilmektedir. Bu sonuglar
afetlerden sorumlu kurumlarin, bolgelerindeki afet risklerine karsi vatandaslari
bilgilendirmesi gerektigini, ayrica 122 numarali acil-afet numarasmin tanitimimin
yapilmasi gerektigini gostermistir.

Ankete katilanlarin %27,6’s1 yasadiklar1 konutun afetlere karst dayanikli
oldugunu diisiinmektedir ve sadece %14,1’1 konutunun afet sigortasi yapildigmi ifade
etmistir. Ankete katilanlarin yaklagik %801 konutunda afet neticesinde hasar olursa
nereye basvuracagini bilmemektedir. Verilen sonuglara gore {iniversite 0grencilerinin
cogunlugu yasadiklar1 konutlarin afetlere ne kadar hazir olduklarmi bilmedikleri gibi,
afet sonrasinda hasar olusumu durumunda nereye basvuracaklarini da bilmemektedirler.
Ankete katilanlarin bircogunun egitim hayatlarinin son basamaginda olmasi, daha 6nce
tamamlanmis olan ilkégretim ve lise donemlerinde afet bilinciyle ilgili egitimlerin
verilmedigini veya en azmndan yetersiz verildigini gostermektedir. Afet bilincinin
icsellestirilmesi i¢in egitimlerin ilkdgretimden, iiniversiteye kadar okul miifredatlarinda
olmasi, {iiniversitelerde de en azindan se¢meli olarak ilgi duyanlara verilmesi
gerekmektedir.

Yapilan anket sonucu yaptigimiz ikili karsilastirmalarda, cinsiyet ile ne afet
egitimi alma arasinda, ne afet sezildiginde aranacak kurum arasinda ne de acil durum
telefon numaralarmin bilinirligi arasinda bir iliski yoktur. Yine cinsiyet ile bolgedeki
afet risklerinin bilinirligi arasinda iliski olmamasma ragmen kadinlarin egitimine
katilim konusunda erkeklerden daha istekli olduklar1 anlagilmaktadir.

Yapilan ankete gore lisans-On lisans okuyan Ogrenciler arasinda afet egitimi
alma konusunda bir fark goriilmemektedir. Afet egitimlerinin, egitim verilenlerde fark
olusturup olusturmadigina bakildiginda ise; afet egitimi alanlarin kendilerini afetlere
kars1 daha hazir hissettikleri, acil durum telefonlar1 bilgi diizeylerinin daha yiiksek
olduklar1 ve yasanilan bolgedeki afet riskleri ile ilgili bilgi diizeylerinin daha yiiksek
oldugu goriilmektedir. Inal tarafindan yapilan anket incelemesi de ayni sonucu
¢ikarmaktadir (Inal E, vd 2012).

Yontem boliimiinde one siirdiiglimiiz hipotezler genel anlamda kabul edilmistir.
Soyle ki cinsiyet ile afet bilinci arasinda anlamli bir iliski olmamakta, yine iiniversite
okuyanlarin egitim durumu ile afet bilinci egitimi alma arasinda anlaml bir iligki

bulunmamaktadir. ~ Afet bilinci egitimi ile acil durum telefon numaralari, yasanilan
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bolgedeki afet risklerini bilme, kendini afetlere kars1 yeterli gorme arasinda anlamli bir
iliski vardir. Ancak yasanilan konutta hasar meydana gelirse bagvurulacak kurum bilgisi
ile istatistiki anlamli bir iligki bulunmamistir. Yani afet bilinci egitimleri bu konu ile

ilgili yetersiz kalmistir.

5.3 SONUC ve ONERILER
Yaptigimiz arastirmada goriilmektedir ki, halen afet yonetiminde ¢dziilmesi gereken bir
cok sorun bulunmakta ve bunlarin {izerine ciddiyetle egilinmesi gerekmektedir.
Oncelikle risk ydnetiminin artik tam manasiyla uygulanmasi gerekmektedir. Afetlerden
sorumlu kurumlarm asil gorevi afet sonrasi arama kurtarma calismasi yapmaktan
ziyade, bu ¢alismalara gerek birakmayacak sekilde afetlere hazirlik yapmak ve halkin da
yapmasini saglamaktir. 2011 Van depremi sonrast AFAD’mn yaptig1 gibi, afet sonrasi
cok ciddi caligma ile daha hizli sekilde normal hayata doniilmesi saglanabilir. Ancak ne
kadar ciddi ¢alisilirsa ¢alisilsin risk yonetimi yerine getirilemez ise can kaybi ve maddi
kayiplar asla dnlenemeyecektir.

Ortaya c¢ikan sonuglar iiniversite Ogrencilerinin ¢ok ciddi sekilde afet
egitimlerine istek-ihtiyag duyduklarini géstermesi bakimmdan 6nemlidir. Basta AFAD
olmak {tizere afet egitimi verecek kurumlarin bu potansiyeli degerlendirmeleri iilkemiz
gelecegi adia ¢ok onem atfetmektedir.

Afet egitimi alanlar ile almayanlar arasinda afet sonrasi konutlarinda hasar
olugsmasida basvurulacak kurum bilgileri arasinda bir fark olmadig1 ortaya ¢ikmustir.
Bu gostermistir ki afet egitimlerinin igerigi gézden gecirilmeli ve daha etkin hale
getirilmelidir.

Ulkemiz 77 milyona yaklasan niifusu ile Avrupa ve Orta Dogu’nun en biiyiik
iilkelerinden biridir. Kabul etmek gerekir ki bu biiyiikliikte bir tlilkede kanun ¢ikarip
uygulamaya sokmak zaman almaktadwr. Afet yOnetiminde halen problemler
goriinmesine ragmen devletin bu konuya egilmesi, Ozellikle medya araciligiyla
bilinglendirme kampanyalar1 yliriitmesi ¢ok Onem arz etmektedir. Basbakanlik
AFAD’m 2014 yili itibari ile yiiriirlige soktugu “AFETE HAZIR TURKIYE”
kampanyas: ile halkta bilinglendirme ¢aligmalar1 yapilmaya baslanmistr. AFAD’m
oncelikle kendi personelinden baslayarak, diger kamu kurumlarindaki ilgili personeli,

ardindan da halki egitmesi; ayrica Cevre ve Sehircilik Bakanligi ve belediyelerle
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yapilacak caligmalarla kusurlu veya noksan yapilarin ortadan kaldirilmasi ve yeni
yapilacak yapilarda kesinlikle taviz verilmemesi gerekmektedir. Bu durumlar
gerceklestiginde inaniyoruz ki lilkemiz afetlere karsi daha modern ve dayanikli bir

duruma gelecektir.
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EK-1
AFET BILINCI ANKETI

1-) Cinsiyetiniz:

a) Kadin b) Erkek
2-) Medeni Durumunuz:
a) Evli b) Bekar
3-) Yasimz
a) 18-25 b) 26-34 c) 35-45 d) 46-55 e) 56 Yas ve Uzeri

4-) Egitim Durumunuz )
a) Ilkogretim b) Lise c¢) Onlisans d) Lisans e) Yiiksek Lisans ~ f)Doktora

Soru 5: 110-112-155-122 telefonlarmin hangi kurumlara ait oldugunu biliyor musunuz?

Hepsini biliyorum

Bazilarmi biliyorum

Higbirini Bilmiyorum

Soru 6: Asagidaki telefon numaralarmimn yanlarina ait olduklar1 kurumlar1 yaziniz.
110: 112:
155: 122:

Soru 7:Yasadigimiz konutun afetlere karsi dayanikli oldugunu diistiniilyor musunuz?
Evet

Emin Degilim

Hayir

Soru 8: Evinizin afet sigortasi var mi?

Evet var
Bilmiyorum

Hayir yok

Soru 9: Evinizin(apartmanimizin) afet dayanim ol¢limii yapildi mi?

Evet yapildi
Bilmiyorum

Hayir yapilmadi

Soru 10: Afette evinizde hasar olursa hasarin tazmini i¢in kiminle irtibata gegmeniz gerektigini biliyor
musunuz?

Evet Biliyorum

Emin Degilim

Hayir Bilmiyorum

Soru 11: Bir afet aninda evinizde hasar meydana gelirse hangi kurumla veya kurumlarla muhatap
olursunuz?

Cevap:

Soru 12: Yasadiginiz bolgedeki afet risklerini biliyor musunuz?

Evet Biliyorum

Emin Degilim

Hayir Bilmiyorum
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Soru 13: Yasadiginiz bolgedeki afet riskleri nelerdir?

Cevap:

Soru 14: Trafik kazasinda sikisan vatandasin kurtarilmasi i¢in nereyi arayacagmizi biliyor musunuz?

Evet Biliyorum

Emin Degilim

Hayir Bilmiyorum

Soru 15: Trafik kazasinda sikisan vatandasin kurtarilmasi i¢in nereyi ararsiniz?

Cevap:

Soru 16: Afet tehlikesi sezersem(heyelan, kaya diismesi gibi) nereyi arayacagmizi biliyor musunuz?

Evet Biliyorum

Emin Degilim

Hayir Bilmiyorum

Soru 17: Afet tehlikesi sezersem(heyelan, kaya diismesi gibi) nereyi ararsiniz?

Cevap:

Soru 18: Su ana kadar afet bilinci egitimi aldiniz m1?

Evet

Hayir

Soru 19: Afet durumunda yapilacakl

Evet

Hayir

Evet

Hayir

Evet

Hayir

Evet

Hayir

Soru 20: Afet goniilliisii olmak ister misiniz?

Soru 21: Afet egitimi oldugunda katilmak ister misiniz?

Soru 22: Simdiye kadar hig afet yasadiniz m1?

arla ilgili kendinizi yeterli gorilyor musunuz?

Soru 23: Afet bilinci egitimine katilmak istiyorsaniz bu egitimin nerede verilmesini istersiniz?(Uygun

secenegin altina x koyunuz)
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