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ONSOZ

Giimriikler Tiirkiye’nin vitrinidir. Tiirkiye’ye ayak basan yabancilar ilk olarak
gimriik ve glimrik c¢alisanlar1 ile karsilasmaktadirlar. Buralarda gorecekleri
muameleler, gelen turistlerin Tirkiye hakkinda izlenimlerinin ve edinecekleri fikirlerin
kaynag1 olacaktir. Giimriiklerin bu 6nemli fonksiyonu géz Oniinde tutarak yapilanmasi
biiylik 6nem arz etmektedir. Guimriik idareleri, hizla gelisen ve globallesen diinya
ticaretinin yapildig1 yerler olarak, yasadisi ticaretin engellenmesi, yasal ticaretin ise
kolaylastirilip, hizlanmasi yoniinde gorev ustlenmiglerdir. Bu baglamda glimriik
idarelerinin yasa dis1 ticaretin engellenmesi, vergi kayiplarinin azaltilmasi, insan ve
cevre sagligimin korunmasi ve siirekli degisen kagake¢ilik yontemleri ile miicadele de
basarili sonuglar alabilmesi; kendini siirekli glincel tutmasi, personelin egitimi, gii¢lii bir
mevzuat, bilgili ve tecriibeli yoneticiler, genis istihbarat agi, modern teknolojik bir
altyapiya sahip olmalari ile miimkiin olacaktir.

Glimriiklerde yasanilan kagakgilik sorununun birgok boyutu olmasiyla birlikte,
bu caligmada belli baslt kagakgilik ¢esitlerine, kacakgilarin kullandiklar1 yontemlere,
onlemlerdeki yetersizlikler, mevzuattaki eksiklikler, giimrilk personelin c¢alisma
kosullarinin olumsuzluklari, gorev ve yetki yoniinde yasadigi sorunlar gozler oniine
serilmeye ¢alisiimustir.

Glimriiklerde yasanilan sorunlarin tespiti ve kacakcilik faaliyetlerinin 6nlenmesi
adma gorevli tiim kamu gorevlilerine yardimei olmasi temennisi ile hazirladigim bu tez
calismasinda, destegini esirgemeyen mesai arkadasim Emrah ONBASILAR’a ve tez
konusunun tespiti ve tezin yazimi asamasinda her tiirlii konuda yardimci olan tez

danismanin Yrd. Dog. Dr. Alper Veli CAM hocama tesekkiir ederim.

Giimiishane - 2014
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OZET

YUKSEK LISANS TEZI

GUMRUK  KACAKCILIGIYLA  MUCADELEDE  KARSILASILAN
SORUNLAR VE COZUM ONERILERI; TURKIYE GUMRUKLERI UZERINE BIiR
ARASTIRMA

ILHAN COPUR

2014, XII1+124 sayfa

Gumriik Kacakeiligl, ekonomisini kayit altina alarak biiylitmek isteyen tim
tilkelerin kars1 karsiya kaldigi; yogun ve kararl bir sekilde miicadele etmeleri gerektigi,
biliylik bir sorundur. Tim diinya iilkelerinin ekonomilerine oldugu gibi, Tiirkiye
ekonomisine de ciddi zararlar veren kacakcilik, toplumsal adaleti zedelemekte,
toplumsal huzuru bozmakta ve vatandasin devlete olan gilivenini sarsmaktadir.
Kacakeilik devlete vergisini veren, hukuka ve kanunlara saygili, erdem ve ahlak sahibi
insanlarin haklarinin gasp edildigi bir sug tiiriidiir.

Bu calismada, giimriik kacake¢iligi merkezinde glimriiklerde yasanan kagakeilik
olaylari, bu olaylarin neden ve sonuglariyla birlikte, Tiirkiye giimriiklerinde kagakg¢ilik
suguyla miicadelede yasanilan sorunlari ve ¢Oziim Onerilerini ortaya koymak
amaclanmigtir. Bu kapsamda, Emniyet ve Glmriik teskilatlarmin kagakcilikla
miicadelede gosterdikleri ¢abalar neticesinde ele gegirdikleri kacak esyalar1 belirten
istatistiki kaynaklardan da yararlanilarak hazirlanan tezin birinci bdliimiinde giimriik,
kacakcilik mevzuati ve kagakcilik kanununda belirtilen kacakeilik fiilleri ve bu fiillere
uygulanacak yaptirimlarin anlatilmis, ikinci boliimde giimriiklerde yasanan kagakgilik
tiirlerine ve bu kacakgilik faaliyetlerinde ele gegirilen esyalarin deger bazinda istatistiki
bilgilerine ver verilmis, ii¢iincli ve son boliimde ise giimriiklerde yasanan idari, yapisal,

altyap1 ve sosyal sorunlar basta olmak tizere karsilasilan sorunlara deginilmistir.

Anahtar Sozciikler: Giimriik, Kacakcilik, Su¢, Toplumsal Adalet, Miicadele



ABSTRACT

MASTER THESIS

PROBLEMS AND SOLUTION SUGGESTIONS ENCOUNTERED AT
FIGHTING WITH CUSTOMS SMUGGLING; A STUDY ON THE TURKEY
CUSTOMS

ILHAN COPUR

2014, X111+124 page

Countries who want to grow your economy by recording face customs
trafficking. These countries have to fight this big problem intensively and decisively.
Customs trafficking harms our economy seriously like all countries economy in the
world, injures social justice and peace and shake confidence of citizens in the state.
Customs trafficking is kind of crime which sieze rights of person who pay tax to state,
have morality and respect for law.

In this study, the center of customs trafficking in customs trafficking incidents,
with the cause and the consequences of these events, determine the problems and
solutions was aimed when fighting against custom trafficking in turkey customs. In this
context, Police and Customs seized smuggled goods as a result of their efforts in
fighting trafficking organizations stating that the first part of the thesis by making use of
statistical sources and smuggling of customs legislation and acts of smuggling
contraband specified in the law, and what are the sanctions described in these acts, the
second chapter, the types of smuggling in customs in terms of value of goods seized in
smuggling activities and give statistical information given in the third and final section,
the customs, administrative, structural, infrastructural and social problems, especially

problems encountered are discussed.

Key Words: Customs, Smuggling, Crime, Social Justice, Struggle.
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GIRIS

Gumriiklerin ve glimriikk kagakeiliginin ortaya ¢ikisi, tilkeler arasi ticaretin
baslamasi ve giderek yayginlasmasiyla, ticari esyalarin ithallerine iilke icerisindeki
tireticileri korumak ve gelir saglamak amaglariyla vergiler konmasi, bazi triinlere de
kithk yasanmasini O6nlemek amaciyla ihra¢ yasaklarmin getirmesiyle goriilmeye
baslanmugtir. Vergileri, yasak ve kotalar1 asmak isteyen kisiler iilkeye kagak yollardan
mal sokmak veya {iilkeden kacirmak istemisler, bu faaliyetleri giimrik kagake¢iligi
kavraminin kullanilmasina ve yerlesmesine yol agmustir.

Tiirkiye, kagakeilik faaliyetlerini 6nlemek adina Cumbhuriyetin ilk yillarindan
beri biiylik miicadele vermis, dnemli diizenlemeler yapmistir. Bu kapsamda giiniimiize
kadar degisen ihtiyag ve donem donem degisiklik arz eden kacakgilik faaliyetlerine
kars1, bes adet kacakeilik kanunu kabul edilmistir. ilk olarak 1927 yilinda 1126 sayili
Kacakeilikla Miicadele Kanunu'nu kabul eden Tiirkiye, 1929 yilinda 1510 sayili,
1932°de 1918, 2003°de 4926 ve son olarak da 2007 yilinda halen uygulanan 5607 sayili
Kagakgilikla Miicadele Kanunu’nu kabul etmis, bu kagakgilik kanunlar1 giimriiklerde
kacakeilig1 onlemek adina verilen amansiz miicadelenin temel dayanaklari olmuslardir.

Tiirkiye, 6zellikle 1980 6ncesi kapali ekonomi donemlerinde ¢okg¢a basvurulan
giimriik kagakeilig1 son yillarda iilke ekonomisinin gelismesi ve her tiirlii ticari esyanin
artik Tirkiye’de iiretildigi, temininin kolaylagsmasi gibi nedenlerle azalma egilimi
gosterse de halen ozellikle akaryakit, sigara ve icki, cay gibi vergi yiikiinlin yiiksek
oldugu mal ¢esitlerinde halen devam etmektedir. Tiirkiye’nin ¢ok uzun ve yer yer daglik
olan sinirlar1 nedeniyle zorlu bir ¢aligsma ve biiyiik gayret isteyen giimriik kacake¢iligi ile
miicadele, kacakgilarin basvurdugu teknolojik yontemler nedeniyle de bir hayli
profesyonellik de gerektirmektedir.

Gumriik Kagak¢iliginin tiim yonleriyle incelendigi ¢alismamizda, biiyiik vergi
kaybina neden olan kacak¢iligin nasil yapildigi, hangi esyalarda yogunlastigi,
sebepleriyle birlikte ele alinarak, glimriik kagakeiligr ile miicadele ve kagakciligin
onlenmesi, azaltilmas1 adina ne gibi ¢aligmalarin yapilmasi gerektigi yoniinde de ¢éziim
Onerileri getirilmistir. Bu baglamda c¢aligmanin birinci bdliimiinde giimriik kagakc¢ilig
mevzuatinin mevcut durumu ve eksiklikleri, ikinci boliimde Tiirkiye’de glimriik
kacak¢iliginin giliniimiizdeki yansimasi incelenmistir. Calismanin {i¢lincli ve son

bolimiinde ise giimriik teskilatinin yapisal sorunlarina  deginilmistir.



BIiRINCI BOLUM
GUMRUK VE GUMRUK KACAKCILIGI MEVZUATI

1.1. Giimriik ve Tarihcesi

Ingilizce’si “customs” olan giimriik kelimesinin kaynagmin, Latince ticaret
manasina gelen “Commercium” kelimesi oldugu bilinmektedir. Giimriik vergisinin
ticaret esyasindan alinan bir vergi oldugu gozoniine alindiginda, kelimeler arasindaki bu
etkilesimin normal oldugu ve manaya uygunlugu ortaya c¢ikmaktadir. Fransizlar
“Douane” olarak kullandiklar1 giimriik terimini, italyanca “Dogana” kelimesinden
alarak dillerine katmislardir. “Dogana” kelimesinin ise Venedik ve Cenova
Cumbhuriyeti’nin birinci Hakimi’nin unvan olan “Doge” adina, hazineye gelir temin
etmek icin, Venedik'te uygulamaya konulan verginin ismi oldugu bilinmektedir.
Venedikliler ortagagda ticarette biiyiik gelisme kaydedip, soz sahibi olduklar1 zaman bu
vergileri koymuslar ve zamanla “Giimriik” kelimesi hem idarenin hem de verginin ismi
olarak kullanilmaya baglanmistir’.

Guimriik ve giimriik vergisi, tarihte insanlarin topluluklar olusturmasi, sehir
devletleri, kralliklar ve nihayetinde imparatorluklarin olusum siireglerinde siirekli var
olan bir sistem ve kavramdir. Giimriik, ilk tarihi devirlerden beri devletlerin egemenlik
alanlarmin bir ifade bigimi ve hazinelerinin 6nemli bir gelir kaynag olmustur. Ulkeler
arasi ticarette, ticari esyanin kiymeti iizerinden; iilkenin giivenligi, ekonomisi, halkin
sagligi, hiikiimranlik haklar1 ve gelir elde etmek amagclariyla alinan mali yiikiimliiliikler
anlamina gelen gimrik terimi, gimrik hukuku ag¢isindan ise, esyanin gimriik
kontroliiniin yapildig1 ve vergilerin tahsil edildigi idare giimriik idaresinin gorev binasi,

esya ve tasitlarin yurda girisi ve cikisi esnasinda giimriik

!Ahmet Kalender, “Giimriik Kacakcihgi ile Miicadelede Yasanan Sorunlar istanbul Ornegi 2007-
2008, Yayinlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Gebze Yiiksek Teknoloji Enstitiisii Sosyal Bilimler Enstitiisii,
2010, s. 13.



idarelerince tahsil edilen vergi veya tiim bu islemleri hiikiimlere baglayan ve onlarin fiili

yonlerini belli eden mevzuat ve uygulamalarin biitiinii olarak da kullanilmaktadir?.

1.2. Tiirkiye’de Giimriik Teskilati ve Mevzuatinin Olusma Siireci

Tarihsel siire¢ igerisinde, toplumlarin ve devletlerin kendi sinirlari igerisinde
baslayan ticari faaliyetler zamanla devletlerin birbirleriyle olan iliskilerinin gelismesiyle
kendi aralarinda yapilir hale geldi ve dogal olarak devletler bu ticari iligskilerden pay
alma, yani vergi geliri toplama yoluna gitmislerdir. Devletlerin bu diisiincesi giimriik
yapilanmasinin olugmasina ve geliserek kurumsallagsmasina yol agmistir. Tiirk giimriik
teskilatinin olusumu da ayni sebeplerin ve gelismelerin neticesinde olugmustur. Osmanl
Imparatorlugu’ndan o6nce kurulan Tiirk devletlerinden her biri bulundugu cografya
nedeniyle, kendine 6zgii giimriik teskilatlar1 olusturmus, ticaret yollar1 gilizergahlarina
giimriik birimlerini yerlestirerek, vergi tahsil etmislerdir®.

Osmanli Imparatorlugu’nda giimriik teskilatina baktigimizda, giimriikler
Tanzimat’a kadar devletin “idari ve mali teskilati” icinde orgiitlendigini, giimriiklerle
Divan-1 Hiimayun ve kadilarin da ilgilendigi ve gesitli gorevleri yerine getirdiklerini
gormekteyiz. Tanzimat’la birlikte giimriik teskilat1 da sekillenmeye baslamis, daha dnce
Maliye Teskilati i¢inde bir kurum olarak orgiitlenen giimriik Tanzimat’la birlikte maliye
teskilatindan ayrilarak dogrudan Sadrazamliga baglanmis ve “Riisumat Emaneti” adini
almistir. Ayrica Glimriik Muhafaza Teskilat1 ve Giimrikk mudiirliikleri tesis edilerek
gimriigiin tasra teskilati olusturulmustur. Yine Gumrik Miifettisligi biriminin
kurulmas: da Tanzimat doneminde atilan adimlardandir. Ikinci Mesrutiyet déneminde
ise “Riisumat Emaneti” kaldirilarak giimriikler tekrar maliye teskilatina baglanmis ve
Maliye Nazirhg biinyesinde bir genel midiirliik seklinde teskilatlandirlmistir®. Bu
donemde diinyadaki gelismeler 1s18inda giimriikler ve giimriik mevzuati donemin
kosullarma gére modernize edilmistir. ilk olarak beyanname sistemi 1909 yilinda

uygulanmaya baglanmig, 1911 tarihinden itibaren ilk defa yurtdisina gorevliler

2 Cahit Erbay, Giimriik Mevzuati, Maliye Bakanhg Yaymlar;, 1. Baski, Ankara: Basbakanlik
Basimevi, 1987, s. 2.

*Basri Yasar, “Tiirkiye Avrupa Birligi iliskilerinin Tiirk Giimriik Teskilati Uzerindeki Etkileri”,
Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Trakya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Edirne 2012, s. 165.
* Duran Atan, “Tiirk Giimriik Tarihi”, Cilt 2, 1. Baski, Ankara: Gimriikk Miifettigleri Dernegi
Yayinlari, Ata Ofset Tanitim ve Matbaacilik, 2007, s. 2-286.



gonderilerek yeni bir giimriik tarifesi ¢alismalart yapilmistir. 1916 yilinda da hazirlanan
bu gelismis, spesifik ve sistematik tarife sistemi uygulanmaya baglanmustir.

Cumhuriyetin ilk yillarinda, ikinci Mesrutiyet Donemi’nde giimriiklerde yapilan
diizenlemeler aynen uygulanmis, mevzuat ve teskilat ¢cergevesinde onemli bir degisiklik
yapilmamistir. Bunun birgok sebebi olmakla birlikte, ilk olarak bu yillarda hayati 6neme
sahip bir¢ok mesele ile zaten yeterince ugrasilmakta idi. Fakat en 6nemli sebebi Lozan
antlasmasiin giimriik tarifelerinde kisitlama getiren maddeleriydi. Lozan anlagsmasiyla
Avrupali devletler kendi mallarin1 bes yil daha Tiirkiye’ye giimriik vergisi 6demeden
ihra¢ edebilmek i¢in 06zel maddeler koymuslardi. Cumhuriyeti kuran irade,
bagimsizligin ekonomik bagimsizliktan gegtigini, bunun da giimriikleri siki bir sekilde
tutmakla gergeklesecegini ¢ok iyi biliyordu®. Atatiirk’iin su sozii; “Bir devlet ki kendi
vatandaslarina koydugu bir vergiyi yabancilar koyamaz; giimriik islerini, vergilerini
tilkenin ve milletin ihtiyaglarina gore diizenlemekten alikonulmustur ve bir devlet ki
yabancilar lizerinde yargi hakkini uygulamaktan yoksundur; boyle bir devlete elbette
bagimsiz denilemez’”, kurucu iradenin giimriik alanindaki goriisiinii ortaya koymasi
ac¢isindan 6nemlidir.

Lozan Antlasmasi’nin giimriik tarifeleriyle ilgili maddeleri hiikiimetin elini
kolunu bagliyordu. Lozan antlasmasimnin gimriik vergilerini kisitlayan madde
hiikkiimlerinin 1928 yilinda sona ermesiyle birlikte, devlet rahat bir nefes almis ve
gimriik alaninda diizenleme yapmanin yolu acilmistir. Geng¢ Cumbhuriyet, Glimriik
alaninda ilk yasal diizenlemesini, 10 Aralik 1927 tarihinde, 1126 sayili Kagake¢iligin
Men’i ve Takibi Hakkinda Kanun’un kabuliiyle yapmis olsa da, asil 6nemli sayilacak
mevzuat diizenlemesinin, 1 Haziran 1929 tarihinde 1499 sayili “Giimriik Tarifesi
Kanununun” kabul edilmesini sayabiliriz. 1 EKim 1929 tarihinde uygulanmaya konulan
bu ilk tarife kanunuyla, bugiinkii Giimriikk Teskilatinin ilk temelleri atilmis oldu.
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin bu ilk tarife kanununun 6zelligi bagimsiz, tek dereceli, mali ve
koruyucu tedbirleri bir arada iceren, giimriik vergilerinin artirildigi, tilke ekonomisini
koruyucu tedbirlerle donatilmis bir kanun olmasiydi. Bu kanunla birlikte ayn1 dénemde

kagak¢ilik kanunu da degistirilerek yeni glimriikk tarife kanunu ile uyumlu hale

® Giimriik Miistesarlig1 Yayinlari, Giimriikten Yansimalar, Ankara: Bagbakanlik Basimevi, 2004, s. 29.
® Haldun Yagan, “5607 Sayili Kacakeilikla Miicadele Kanunu”, Giimriik Kontrolorleri Dernegi
Giimriik Diinyas1 Dergisi, 53, 2007, s. 21-26.

" Tiirk Inkilap Tarihi Enstitiisii, Atatiirk’iin Séylev Ve Demegleri cilt 2, 2. Baski, Ankara: Tiirk Tarih
Kurumu Basimevi, 1961, s. 104.



getirilmis ve 15 Haziran 1929 tarihinde 1126 sayili Kagak¢iligin Men’i ve Takibi
Hakkinda Kanun yiiriirliikten kaldirilarak 1510 sayili Kagake¢iligin Men’i ve Takibi
Hakkinda Kanun kabul edilmistir®. Ulke ekonomisini koruyan, yurtdisindan getirilen
mallardan yiiksek vergilerin alindigi bu tarife kanunu uygulanmaya baslayinca giiney ve
gineydogu smirlarimizda kagakgilik faaliyetleri baslamistir. Tirkiye bu kagakeilik
faaliyetlerini Onleyebilmek i¢in birtakim tedbirler alma yoluna gitmistir. Bu tedbirler
kapsaminda, 27 Temmuz 1931 tarihinde 1841 sayili kanunla yar1 askeri nitelik tasiyan
Gilimrilk Muhafaza Umum Kumandanlhigi kurulmustur. Bu Kumandanligin en 6nemli
gdrevi sinirlarda kacak¢iligin dnlenmesidir. Ikinci diizenleme ise o giine kadar Maliye
Nezaretine bagli olan giimriik teskilatinin, kagakg¢ilikla etkili bir sekilde miicadele
edebilmek, uluslararas1 ticaretin kolaylastirilmasi, vergilerin tahsili, dis ticaret
kayitlarinin tutulmasi konularinda daha iyi hizmet verebilmesi amaciyla, Maliye
Bakanligi’ndan ayrilarak 29 Aralik 1931 tarihinde 1909 sayili kanunla miistakil bir
hizmet bakanligina déniistiiriilmiis, Giimriik ve Tekel Bakanhig: (inhisarlar Vekaleti)
ismiyle teskilatlandirilmistir. Kacakeilikla miicadele de bu bakanligin sorumluluk
alanina verilmistir. Bu yillarda kagakgilik yapanlar iilkeyi isgal eden diismanlar ile ayni
goriilmekte, cezalari da o denli yiiksek tutulmaktaydi®.

1929 yilindan itibaren uygulanan siki giimriik politikalarinin ve ayn1 yilda patlak
veren ekonomik buhranin etkisiyle kacakeilik faaliyetleri giderek artmis, 1510 sayili
Kacakeiligin Men’i ve Takibi Hakkinda Kanun kacake¢iligi 6nlemede yetersiz kalmaistir.
Bu sebeple 7 Ocak 1932 tarihinde ¢ikarilan 1918 sayili Kagak¢iligin Men ve Takibine
Dair Kanun ile daha siki miieyyideler yiirtirliige girmistir. Bu donemde kagakeilik
davalarina tutuklu olarak devam edilmekte, cezalar tecil edilmeyip, siirgiin cezalar1 dahi
verilebilmekteydi. 1918 sayili Kagak¢iligin Men ve Takibine Dair Kanun’da yer verilen
suclar, bu suglara uygulanacak cezalar ve tedbirler, benzer yaptirimlar ve tedbirler
iceren Ozel diizenlemelerle karsilastirildiginda, 6zel kanunlar icerisinde en kapsamli
icerige sahip kanun olma niteligini tasimaktadir. Bu kanunda yer verilen &zel
diizenlemeler ile devletin ekonomik kaybini 6nlemekle birlikte, bu kayiplart tanzim
ettirme 6zelligini de asarak ¢ogu zaman kacakgilik faillerini agir yolla cezalandirilmaya

gidilmis, tesebbiis, istirak, ictima gibi konular farkli diizenlenerek gii¢ anlasilir,

 Emin Baykal, “Kacakeilikla Miicadele Kanunu’nun Gegmisten Giiniimiize Gelisimi”, SYK Giimriik
Miisavirligi SYKONSEPT Dergisi, 44, Mart-Nisan 2012, s. 12.
° Yagan, “5607 sayili Kagakgilikla Miicadele Kanunu, ..., s. 21-26.



karmagik bir hale getirilmis, ayrica faillere karsi cezai sorumluluk asir1 sekilde
genisletilmistir™®. 09.10.1935 tarihinde ise 2825 sayili Giimriik ve Inhisar Vekaleti’nin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun kabul edilerek, bakanligin merkez ve tasra
teskilat1 ile bu teskilatin gorevleri belirlenmistir. Bakanlik Merkez Tegkilati hizmet
birimleri itibariyle, Miistesarlik, Hususi Kalem Miidiirliigi, Inhisarlar Umum
Midiirligi, Giimriik Muhafaza Umum Kumandanligi, Teftis Heyeti, Hukuk
Misavirligi, Gumriikkler Umum Miidirliigii, Muhasebe Miidiirliigii, Zat ve Sicil
Islemleri Miidiirliigii, Levazim Miidiirliigii seklinde, Tasra teskilat1 ise Basmiidiirliik,
Midiirliik, Bas memurluk, Amirlik ve Memurluk seklinde orgiitlenerek diizenlenerek
kurumsal yap1 olusturulmustur™.

Giimriik ve Inhisar Vekaleti’nin ¢alismalarini diizenlemek, giimriiklerde
uyulacak esas ve ilkeleri belirlemek igin Tarife kanunlarindan ayri1 olarak yayinlanan
Cumhuriyet doneminin ilk Giimriik Kanunu, 2 Mayis 1949 tarihinde, 5383 sayili yasa
ile kabul edilmistir'?. 14 Mayis 1964 tarihinde 474 sayili “Giimriik Giris Tarife Cetveli”
Hakkinda Kanunun kabul edilmesiyle giiniimiize kadar uygulanmakta olan advalorem
vergi sistemini esas alan tarife kanunu giimriik mevzuatina girmistir. 1970’li yillarda
degisen ve gelisen ekonomik diizene ayak uydurmak tizere Cumhuriyet tarihinin ikinci
giimriik kanunu olan 1615 sayili Giimriikk Kanunu, 12 Temmuz 1972 tarihinde kabul
edilerek, 5383 Sayili Giimriik Kanunun yerini almis, 1 Subat 1973 tarihinde yiiriirliige
girerek uygulanmaya baglanmstir'®,

Gumriik ve Tekel Bakanligi 1983 senesinde 178 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname ile kaldirilarak, yerine Maliye ve Giimrikk Bakanligi kuruldu. Gimriik ve
Tekel Bakanligi’nin merkez ve tasra oOrgiitii de yeni kurulan bu Bakanligin biinyesi
icinde aynen yer aldi. Tarihi gelisimi i¢inde, 1983 yilinda bir anlamda geriye doniilerek
tekrar Maliye Bakanligi’na baglanmis olan Gilimriik Teskilati’nin bu yapist 1993
senesine kadar siirdii. 2 Temmuz 1993 tarihinde 485 sayili “Gilimriik Miistesarligi’nin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname” ile Glimriik Teskilati,

tekrar Maliye Bakanligi’ndan ayrilarak Bagbakanliga bagli bir Miistesarlik olarak

19 Birsen Karakas, Tiirk Hukukunda Giimriik Kacak¢iligx Suclari,1.Baski, Ankara: Turhan Kitapevi,
2004, s.1.

1 Yagar, a.g.e., s. 168

12 “Giimriik Teskilati Bakanligma Kavustu’’, Giimriik Muayene Memurlar1 Dernegi Divan Dergisi,
19, Eylil 2011, s. 18-21.
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organize edildi. Son olarak da 8 Haziran 2011 tarihinde yaymlanan Kanun Hiikmiinde
Kararname ile kurulan Giimriik ve Ticaret Bakanlig1 ile Giimriik Teskilat1 tekrar icraci
bir bakanlik teskilatina doniismiis oldu®®. Giimriik ve Ticaret Bakanliginin tasra teskilati
16 Bolge Midiirliigiinden olugsmakta olup bunlar; Dogu Karadeniz Glimriik ve Ticaret
Bolge Mudiirliigii (Trabzon), Orta Karadeniz Giimrikk ve Ticaret Bolge Midiirliigii
(Samsun), Dogu Anadolu Giimriik ve Ticaret Bolge Miidiirligii (Van), GAP Gilimriik ve
Ticaret Bolge Miidiirliigii (Gaziantep), Firat Giimriik ve Ticaret Bolge Miidiirliigi
(Malatya), Ipekyolu Giimriik ve Ticaret Bdlge Miidiirliigii (Diyarbakir), Dogu Akdeniz
Guimriik ve Ticaret Bolge Miidiirliigli (Hatay), Orta Akdeniz Giimriik ve Ticaret Bolge
Miidiirligi (Mersin), Bati Akdeniz Glimriik ve Ticaret Bolge Miidiirliigli (Antalya),
Orta Anadolu Giimriik ve Ticaret Bolge Mudiirligli (Ankara), Dogu Marmara Glimriik
ve Ticaret Bolge Miidiirliigii (Izmit), Uludag Giimriik ve Ticaret Bolge Miidiirliigii
(Bursa), Ege Giimriik ve Ticaret Bolge Miidiirliigii (Izmir), Istanbul Giimriik ve Ticaret
Bolge Miidiirligl, Trakya Gilimriik ve Bolge Midirliigii (Edirne), Batt Marmara
Gilimriik ve Ticaret Bolge Miidiirliigii (Tekirdag).

Cumbhuriyet tarihinde Giimriik alaninda yasanan en énemli gelismelerden biri de
Avrupa Toplulugu 36. ortaklik konseyinin 06 Mart 1995 tarihli karariyla, 01 Ocak 1996
tarihinden gegerli olmak iizere Tiirkiye’nin Avrupa Toplulugu ile Giimrik Birligi’ne
girmesidir. Tirkiye ile Avrupa Ekonomik Toplulugu arasinda 12 Eyliil 1963 tarihinde
imzalanan Ankara anlagmasiyla baslayan, 23 Kasim 1970 tarihinde imzalanan ve 1
Ocak 1973 tarihinde yiiriirlige giren katma protokolle devam eden zaman zaman ise
kesintiye ugrayan bir silirecin neticesi olarak Tiirkiye, Glimriik Birligine 1996 yilinda
resmen girmistir. Giimriik Birligi ile Tirkiye, AB (Avrupa Birligi) ile yapmis oldugu
sanayi ve islenmis tarim {riinleri ticaretinde birlikten ithal edilecek mallar ic¢in sifir
glimriik vergisi muafiyeti uygulamaya baslamisgtir. Béylece Tiirkiye, Avrupa ile amansiz
ve c¢etin bir rekabetin i¢inde kendini bulmusturls.

Tiirkiye’nin  Avrupa Toplulugu ile Gimriik Birligine girmesiyle giimriik
birliginin gerekleri ve diinyada degisin ekonomik kosullar karsisinda ¢ok yetersiz kalan
1615 sayili gimriik kanunu degistirilerek, yerine uluslararasi ticaretle uyum saglayan,

Tirk sanayicisinin rekabet giiciinii artiran, esyanin ekonomiye hizli bir sekilde
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kazandirilmasini saglayarak zaman kayiplar1 ve gereksiz harcamalarin 6niine gecen, dis
ticaret iglem maliyetlerini diisiiriilmesi ve Ozellikle ihracata dayali sanayi i¢in girdi
niteligindeki mallarin ekonomiye zamaninda kazandirilmasi agisindan teknik ve cagdas
nitelikli hiikiimler ihtiva eden, daha secici ve daha etkili glimriikk denetimi saglayan,
gimriik islemlerinin  bilgisayar ortaminda yapilmasini hedef alan, giimrik
formalitelerinin asgariye indirildigi basit ve kolay anlasilir bir kanun olma o6zelligini
tasiyan, giiniimiizde de halen yiiriirliikte olan, “4458 sayili Giimriik Kanunu”, 27 EKim
1999 tarihinde kabul edilerek 05 Subat 2000°de yiiriirliige girmistir'®.

Giimriik mevzuat1 agisindan 6nemli bir degisiklikte 19 Temmuz 2003 tarihinde
1918 sayili Kagakgilik Men ve Takibine Dair Kanunun yiiriirliikten kaldirilarak yerine
“4926 Sayili Kagakgilikla Miicadele Kanunu’nun kabul edilmesidir. 71 sene yiiriirliikte
kalan “1918 sayili Kagak¢ilik Kanunu”, 32 sefer degisiklik yapilmasina ragmen
Cumbhuriyet tarihinin en uzun siirede yiiriirliikte kalan kagakg¢ilik kanunu olma 6zelligini
de tagimaktadir™’.

Bagbakanlik Kanunlar ve Kararlar Genel Midiirliigii tarafindan TBMM’ye
(Turkiye Biliyilk Millet Meclisi) sunulan 1918 sayili Kagakeilikla Miicadele
Kanunu’nun kaldirilis gerekcesinde “Zaman iginde su¢ taniminda dnemli degisiklikler
olmustur. Soyle ki: 1932 yilinda 6nem arz eden asir1 korumacilik, tekelcilik 2000’li
yillarda yerini serbest piyasa ekonomisi kosullarina terk etmistir. Siire¢ icerisindeki bazi
mallardaki (ispirto, tuz gibi) tekel kaldirilmis, dolayisiyla tekel suglari esas alinarak
hazirlanmis olan 1918 sayili Kacak¢ilik Men ve Takibine Dair Kanun bu yoniiyle
uygulanmaz oldugu”... , belirtilmistir'.

1918 sayili Kagak¢iligin Men ve Takibine Dair Kanun’un yiiriirliikten
kaldirilmasiyla kabul edilen 4926 sayili Kagakgilikla Miicadele Kanunu, benimsemis
oldugu ekonomik suga ekonomik ceza ilkesi geregi, istisnai durumlar disinda sadece
para cezasi hiikiimleri getirmis, hapis cezasi ¢ok 6zel durumlar haricinde ortadan
kaldirmigtir. 4926 sayili Kacgakeilikla Miicadele Kanunu birgok yonden 1918 sayili
Kanuna gore olumlu karsilanmakla birlikte, tesebbiis hiikiimlerindeki karmasa, sugun

islenmesine yardimci olan saniklar hakkinda yeterli hiikiimlerden yoksun olmasi, bazi

!® Kalender, a.g.e. , s. 13.
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fiillerin cezasiz kalmasi ve cezalarin yetersizligi gibi eksik yonleri, zamanla elestirilerin
hedefi haline gelmistir'®.

AB’ye uyum caligmalar1 kapsaminda yapilan kanun degisiklikleri dahilinde
Ceza kanunu degistirilmis, 5237 sayili yeni TCK (Tirk Ceza Kanunu) ve ceza
kanununa bagli olarak da 5271 sayili Ceza Muhakemeleri Kanunu 01 Haziran 2005
tarihinde yiiriirliige girmis, 5237 sayili TCK’nin 5’inci maddesinde bu kanunun genel
hiikiimlerinin 6zel ceza kanunlar1 ve ceza igeren kanunlardaki suclar hakkinda da
uygulanaca@i diizenlenmistir. Diger taraftan 5326 sayili Kabahatler Kanunu, 01 Haziran
2005 tarihinde yiiriirliige girmis bu kanunun 3’incii maddesinde de bu kanun genel
hiikiimlerinin diger kanunlardaki kabahatler hakkinda da uygulanacagr hiikme
baglanmistir. Degisin TCK ve Kabahatler Kanununa uyum saglamasi agisindan
kacake¢ilik kanununda degisiklik yapilmasi zorunlu hale gelmis, boylece 4926 sayili
Kagakgilikla Miicadele Kanunu’nun yerini halen yirirlikte olan 5607 sayili
Kagakgilikla Miicadele Kanunu almistir. 21 Mart 2007 tarihinde kabul edilen mevcut
kagakg¢ilik kanunun 31 Mart 2007 tarihindeki 26479 sayili resmi gazetede yayinlanan
genel gerekgesinde; “5237 sayili TCK’nim 5’inci maddesi ile 5326 sayili Kabahatler
Kanunun 3’iincii maddesi geregince, 4926 sayili kanunun su¢ ve kabahatlere iliskin
genel diizenlemelerin 5237 sayili TCK ve 5326 sayili Kabahatler Kanununa uyumlu
hale getirilmesi gerekmektedir. Bu uyum g¢alismalar1 sirasinda 4926 sayili Kanunun
uygulamada tereddiit yaratan hiikiimleri de gozden geg¢irilmis ve madde metinleri
sadelestirilmis ve 5237 ve 5326 sayil1 Kanunlarda diizenlenmis bulunan genel hiikiimler
4926 sayilh Kanun metninden cikarilmistir. Ongoriilen bu diizenlemeler, 4926 sayil
Kanunun madde diizeni ve siralamasinda biiyiik degisiklikler gerektigi icin 4926 sayili
Kanunun tamamin yiiriirlilkten kaldiran bu tasar1 hazirlanmis”... , denilerek 5607 sayili
Kagcakgeilikla Miicadele Kanunu’na neden ihtiyag¢ duyuldugu ortaya koyulmusturzo.

Gilinimiizde yiirtirliikte olan, 5607 sayili Kagakgilikla Miicadele Kanunu bes
boliimden olugmakta olup, ilk boliimde kanunun amaci ve tanimlara yer verilmis,
kanunun amacinin kacakeilik fiilleri ve yaptirimlari ile kagak¢iligi onleme, izleme,

aragtirma usul ve esaslar1 belirlemek oldugu agiklanmigtir. On sekiz fikradan olusan

19 Selguk Biitiin, “5607 Sayih Kacakcihkla Miicadele Kanunu Kapsaminda Giimriik Kagakcihg
Suclar’”, Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti, Izmit
2008, s. 3.

0 Kacakeilikla Miicadele Kanun Tasarisinin Genel Gerekeesi, T.C. Resmi Gazete, 5607, 21.03.2007.
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ikinci boliimiinde ise kagakgilik fiillerini su¢ ve kabahat seklinde ikiye ayirarak, bu
fiillerin faillerine uygulanacak yaptirimlara yer verilmistir. Ugiincii boliimde usul
hikkiimler basligi altinda, arama ve elkoyma, yasak esyanin geri gonderilmesi,
miisadere, miilkiyetin kamuya gegirilmesi ve tasfiye konularina deginilmis, doérdiincii ve
besinci boliimlerde ise sirasiyla gesitli hiikiimler ve son hiikkiimler basligi altinda

birtakim agiklamalarda bulunulmustur.

1.3. Giimriik Mevzuati ve 5607 sayih Kacak¢ilikla Miicadele Kanunu’nda
Bahsi Ge¢en Bazi Kavramlarin Tanimi

Gumriiklerin temel yapisiin ve Glimriikk Kacgakciligi Mevzuati ihlallerinden
dogan kacakeilik suglarinin daha iyi anlagilabilmesine yardimci olmasi agisindan
asagidaki kavramlarin bilinmesi 6nem arz etmektedir. Bu sebeple Giimrik ve
Kagakeilik Mevzuatinda yer alan baslica 6nemli kavramlar asagida siralanmaistir.

Giimriik Islemi: Giimriik islemi, giimriik idarelerince giimriik mevzuati ve ilgili
diger mevzuat geregince yapilan islemleri ifade etmektedir. Tiirkiye’den yabanci bir
iilkeye gidecek veya yabanci bir iilkeden Tiirkiye’ye gelecek olan esyanin yiikiimliisii
tarafindan giimriik idaresine yapilan beyani ve bu beyanin glimriik idaresi tarafindan
kontrolii islemlerinin her biri giimriik islemidir®’. Ornegin esyamin muayene edilmesi
veya tahlile gonderilmesi,

Giimriik Vergileri : Kacak¢ilik kanunundaki tanimina gore giimriik vergileri,
gimriik idaresi veya bagka idarelerce, esyanin ithali veya ihracina bagli olarak
uygulanan vergiler ile diger mali yiikiimliliikler seklinde ifade edilmistir. Burada
tizerinde durulmasi gereken onemli husus glimriik vergileri tabirinden sadece glimriik
vergisi degil baska idarelerce konulan mali ylikiimliiliikkler dahil, diger tiim vergileri
kapsamaktadir. Hangi kurum ve mercii tarafindan tahsil edildigine bakilmaksizin ithalat
veya ihracat sirasinda alinan giimriik vergisi, katma deger vergisi, 6zel tiikketim vergisi,
anti damping vergisi, telafi edici vergi, damga vergisi, kaynak kullanimi destekleme

fonu, tarim pay1 fonu, destekleme fiyat istikrar1 fonu, ¢evre katki payi, Tiirkiye Radyo

2! Qalih Kocalar ve digerleri, Aciklamah 5607 sayii Kacakciikla Miicadele Kanunu, 1. Baski,
Ankara: Kartal Yaymevi, 2007, s.37.
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Televizyonu Bandrolii ve kiiltiir fonu gibi vergi ve mali yiikiimliiliklerin hepsi giimriik
vergileri kapsamina girmektedir?.

Giimriiklenmis Deger: Kacakcilik kanununda glmriiklenmis deger,
Uluslararas1 kiymet sézlesmesi gore belirlenecek; ithal esyasi i¢in esyanin CIF kiymeti
ile giimriik vergileri toplamini, ihrag esyast i¢in FOB kiymeti ile giimriik vergileri
toplamini, ifade etmektedir. S6z konusu soézlesmenin, yani (GATT)'m (Giimriik
Tarifeleri ve Ticaret Genel Antlagsmasi) 7’nci maddesinde belirtilen esyanin glimriik
kiymetinin belirlenmesindeki esas hususlara gore hesaplanan, ithalatta esyanin CIF
degeri tlizerine glimriik vergileri eklenerek elde edilen degere, ihracatta ise FOB kiymeti
lizerine ihracatta 0denecek giimriik vergileri eklenerek bulunan deger giimriiklenmis
deger olarak adlandirilmaktadir. Kagakg¢ilik kanununda yer verilen bir kisim kabahatlere
uygulanacak idari para cezalarinin belirlenmesinde giimriiklenmis degerin belirli bir kati
alindigi i¢in, giimriiklenmis degerin tanim1 bu agidan ¢ok 6nemlidir®.

Esyamin Giimriik Kiymeti: Ithal Esyas: {izerinden advalorem sisteme gore
giimriik vergisinin hesaplanmasina esas teskil edecek esya kiymetine esyanin giimriik
kiymeti denir®”.

Esyanin FOB Kiymeti: Uluslararasi ticarette kullanilan teslim sekillerinden biri
olan FOB kiymet, Ingilizce “FREE ON BOARD” kelimelerinin bas harflerinin
birlesmesiyle olusan kisaltmanin adidir. Egyanin satict iilkede geminin giivertesinde
teslimi anlamina gelmektedir. FOB kiymeti esyanin satici yani ihracat¢i iilkedeki satis
fiyat: lizerine esyanin gemiye yiiklenmesine kadar yapilan masraflarin ilave edilmesiyle
olusan kiymettir®.

Esyamin CIF Kiymeti: ingilizce COST INSURANCE AND FREIGHT, (Fatura
bedeli, Sigorta ve Navlun) kelimelerinin bas harflerinden olusan CIF teslim, saticinin
belirlenen varis limanina mali génderebilmek icin gerekli tiim giderleri, tagima (navlun)
ve sigortayl 6demek zorunda oldugu teslim seklidir. CIF Uluslararasi ticarette en ¢ok

basvurulan teslim sekillerinden biridir. Diger bir deyisle CIF kiymet esyanin mal bedeli

22 Sami Ceyhan ve Hakan Atay, A¢iklamah - igtihath 5607 Sayih Kagakeilikla Miicadele Kanunu, 1.
Baski, Ankara: Yolsuzlukla Miicadele Dernegi Yayinlari, Temmuz 2008, s.10-11.

2 Erdener Yurtcan, Yeni Kacak¢ihkla Miicadele Kanunu Serhi, 1. Baski, Istanbul: Beta Basim
Yayincilik, 2007, s. 7.

? Ozgiil Karakas, “Esyanin Giimriik Kiymeti”, SYK Giimriik Miisavirligi SYKONSEPT Dergisi, 46,
Temmuz-Agustos 2012, s. 11.

2 Ali Parlar ve Kadir Unal, A¢iklamal 5607 sayili Kacake¢ilikla Miicadele Kanunu, 1. Baski, Ankara:
Adil Yayinevi, 2004, s. 83.
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lizerine ithalat¢1 iilkeye gelene kadarki tiim masraflarinin eklenmesi ile olusan
kiymettir®.

Giimriik Beyani: Mevzuatta belirlenen usul ve esaslar ¢ercevesinde, esyanin bir
gimriik rejimine tabi tutulmasi yoniinde yapilacak taleplerdir.

Giimriik  Yiikimliligii: Yikimlinin gimrik vergilerini  6demesi
zorunlulugunu ifade etmektedir.

Giimriiklii Saha: Giimriik idaresinin denetim, kontrol, yetki ve sorumlulugunda
bulunan fiziki olarak etrafindan ayrilmis veya dyle sayilan yerler.

Giimriik Kontrolii: 4458 sayili Glmrik Kanunu'nda Giimriik kontroli;
“Tirkiye Giimriik Bolgesi ile diger iilkeler arasinda tasinan esyanin giris, ¢ikis, transit,
nakil ve nihai kullanimini ve serbest dolasimda bulunmayan esyanin durumunu
diizenleyen giimriikk mevzuati ve diger mevzuatin dogru uygulanmasini saglamak i¢in
giimriik idareleri tarafindan yliriitiilen; esyanin muayenesi, beyanname verileri ile
elektronik veya yazili belgelerin varliginin ve gercgekliginin dogrulanmasi, isletmelerin
hesap ve diger kayitlarinin incelenmesi, tasima araclarinin kontrolii, bagajlarin ve
kisilerin yanlarinda ya da {istlerinde tasidiklart diger esyanin kontrolii ile resmi
arastirmalar ve diger benzeri uygulamalardir?’.

Tiirkiye Cumhuriyeti Giimriik Bolgesi: Tirkiye Cumhuriyetinin, karasularini,
i¢ sular1 ve hava sahasini da kapsayan Tiirkiye Cumhuriyeti topraklarina verilen isimdir.

Esya: 5607 sayili Kacakg¢ilikla Miicadele Kanununda sik sik gegen esya ifadesi,
4458 sayil1 Glimriik Kanununda esyanin tanimi her tiirlii madde iiriin ve deger seklinde
yap11m1§t1r28.

Kisi: 4458 sayili Giimrilk Kanununda yapilan tanimina gore kisi; Gergek ve
tiizel kisiler ile hukuken tiizel kisilik statiisiine sahip olmamakla birlikte ytirtirliikteki
mevzuat uyarmnca hukuki tasarruf yapma yetkisi taninan kisiler ortakligini ifade
etmektedir®,

Ticaret Politikast Onlemleri: Go6zetim ve korunma Onlemleri, miktar
kisitlamalar1 ve ithalat veya ihracat yasaklamalar1 gibi esyanin ithal ve ihraci ile ilgili

hiikiimlerle belirlenmis tarife dis1 onlemleri ifade eder.

?® Ceyhan ve Atay, a.g.e. , s. 11.

7 Osman Erdogan ve Orhan Evintan, Giimriik Mevzuati, Istanbul: Giimriik Muayene Memurlari
Dernegi Yayin no:12, Kii¢itk Mucizeler Yayimcilik, 2009, s.12-13.

% Giimriik Kanunu, T.C. Resmi Gazete, 1999, 4458, 04 Kasim 1999.

29 Erdogan ve Evintan, a.g. e., s. 11.
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Giimriik Rejimi: Giimriige gelen bir esya icin yiikiimliilerin durumlarina goére
uymak zorunda olduklar1 islemleri ifade eden islemlere verilen genel bir kavram olup
sekiz tane giimriik rejimi vardr.

» Serbest dolagim rejimi
Transit rejimi
Guimriik antrepo rejimi
Dahilde isleme rejimi
Glimriik kontrolii altinda isleme rejimi

Gegici ithalat rejimi

YV V. V V V V

Haricte isleme rejimi
> lhracat rejimi

Serbest Dolasima Giris Rejimi: Esyanin kanunen O6denmesi gereken
vergilerinin ddenerek ve ticaret politikast onlemlerine tabi tutularak Tirkiye Glimriik
Bolgesine girmesidir.

Transit rejimi: Ithalat vergileri ve ticaret politikas1 dnlemlerine tabi tutulmamis
serbest dolasima girmemis esya ile ihracatla ilgili glimriikk islemleri tamamlanmig
esyanin, gimrik gozetimi altinda Tirkiye Glimrikk Bolgesi igindeki bir noktadan
digerine tasinmasi sirasinda tabi oldugu giimriik rejimidir. Transit rejimi bir esyanin,
varig iilkesine veya varig glimriik idaresine varincaya kadar gegmis oldugu {iilkelerden,
O0denmesi gereken vergilerin 6denmeden ve yerine getirilmesi gereken diger yasal
prosediirler uygulanmadan ge¢is yapmasimi saglayan uluslararasit bir giimriik
kolay11g1d1r30.

Antrepo Rejimi: Ithalat vergilerine ve ticaret politikas1 Onlemlerine tabi
tutulmamis ve serbest dolasima girmemis esyanin, serbest dolasimda bulunup da ihracat
kapsaminda degerlendirilecek esyanin giimriik antrepolarina konulmasi hususuna iliskin
hiikiimleri belirler. Glimriik anrepolar1 6zel ve genel anrepo olmak iizere iki ¢esittir.

Dahilde Isleme Rejimi: Tiirkiye’de iiretilip ihra¢ edilecek bir malin iiretiminde
kullanilacak iriiniin ithal edilerek, ihra¢ friinlerinin iiretiminde kullanilmasi ve
kullanilmasindan sonra Tiirkiye Glimriik Bolgesi’nden yeniden ihrag edilmesi amaciyla,

giumriik vergileri ve ticaret politikasi Onlemlerine tabi tutulmaksizin ve vergileri

% (Ozden Cesur, “Ortak Transit ve NCTS”, Giimriik Uzmanlar Dernegi Giimriikte Uzman Goriis
Dergisi, 16, Ocak 2008, s. 24.
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teminata baglanmak suretiyle Serbest dolasima girmesine, “Dahilde Isleme Rejimi”
denir. Firmalar, ihra¢ etmeyi disiindiikleri mallarin {iretiminde kullanacaklar
hammadde, yar1 mamul veya ara mallar1 Dahilde Isleme izin Belgesi kapsaminda
ihracat taahhiidiine bagli olarak ithal etmeleri halinde, basta vergiler olmak tizere ¢esitli
kolayliklar ve tesviklerden yararlanirlar. S6z konusu girdilerle mal iiretilip ihracat
taahhiidii yerine getirildiginde teminata alinan vergiler belge sahibine iade edilir™.
Vergilere tabi iiretim girdilerine giimriik vergilerinden muafiyeti saglayarak, ihracati
kolaylastirma ve rekabet edebilirligi artirmak amaglanmaktadir.

Giimriik Kontrolii Altinda Isleme Rejimi: Serbest dolasima girmemis esyanin
ithalat vergilerine veya ticaret politikasi Onlemlerine tabi tutulmaksizin, Giimriik
sahalarinda niteligini veya durumunu degistiren islemlere tabi tutulmalar1 ve bu
islemlerden elde edilen {riinlerin glimriik vergileri iizerinden serbest dolasima
girmelerine iligkin hiikiimlerin uygulandigi rejimdir®.

Gegici Ithalat Rejimi: Serbest dolasima girmemis esyann, ithalat vergilerinden
tamamen ya da kismen muaf olarak ve ticaret politikas1 6nlemlerine tabi tutulmaksizin,
Tiirkiye icinde kullanilmasi ve bu kullanim sirasindaki olagan yipranma disinda,
herhangi bir degisiklige ugramaksizin Tirkiye Giimriikk Bolgesinden yeniden ihracina
veya glimriikkge onaylanmis yeni bir islem veya kullanima tabi tutulmasina olanak
saglayan hiikiimlerin uygulandig: bir giimriik rejimidir®®. Tam muafiyetli gegici ithalatta
esyanin giimriik vergileri teminata baglanmak suretiyle herhangi bir sekilde kesin vergi
tahsilat1 yapilmaz, esya yeniden ihra¢ edilmesinin ardindan teminat esya sahibine iade
edilir. Kism1 muafiyetli gegici ithalatta ise esyanin Tiirkiye Gliimriik Bolgesinde kaldig:
her ay i¢in esyaya isabet eden giimriik vergilerinin % 3’linlin kesin olarak tahsil edilir.
Kalan kismin ise teminata baglanir ve esyanin yeniden ihracinin ardindan alinan teminat

esya sahibine iade edilir®®.

31 Savag Esen, “Dahilde isleme izin Belgesi”, SYK Giimriik Miisavirligi Sykonsept Dergisi, 40,
Temmuz-Agustos 2011, s.13.

32 Tokgoz, a.g.e.,s. 7.

% Nihat Ozay, “Gegici ithalatta Tam ve Kismi Muafiyet”, Giimriik Miifettisleri Dernegi Giimriik
Dergisi, 51, Nisan -Haziran 2005, s. 149.

% Mustafa Giimiis, “Dahilde isleme ve Gegici ithalat Rejiminde Idari Para Cezalarii Azaltan
Diizenlemeler”, Giimriik Miifettisleri Dernegi Giimriik Dergisi, 78, Ocak-Mart 2012, s. 12.



15

Haricte Isleme Rejimi: Tiirkiye’de serbest dolasimda bulunan esyanin
yurtdisinda isleme faaliyetlerine tabi tutulmak {izere Tirkiye Giimriikk Bolgesinden
gecici olarak ihraci ve bu faaliyetler sonucunda elde edilen iiriinlerin ithal vergilerinden
tam veya kismi muafiyet suretiyle yeniden Tirkiye’de serbest dolasima girisini
saglayan rejimdir®.

Thracat Rejimi: Serbest dolasimda bulunan esyanin ihrag amaci ile giimriik
bolgesi disina ¢ikisina iligkin hiikiimlerin uygulandigi rejimdir.

Giimriik Statiisii: Esyanin Tirkiye Glimriik Bolgesinde Serbest Dolasima
girmis olup olmadig1 yoniinden durumudur.

Giimriik Muafiyeti: Thracatc1 veya Ithalatc1 6zel veya tiizel kisilerin 6zel
durumlar1 nedeniyle ithalat veya ihracat vergilerini 6denmek zorunda kalmamalar1 ifade
eden 6zel durumdur®.

Esyanin Giimriige Sunulmasi: Tiirkiye Glimriik Bolgesine gelen esya getiren
kisi ya da tasima sorumlulugunu {istlenen kisi tarafindan glimriige sunularak daha
onceki ibraz olunan 6zet beyan ya da glimriik beyannamesi ile iliskilendirilmesi.

Giimriik Gozetimi: Giimriik mevzuatina ve gereken hallerde glimriik gézetimi
altindaki esyaya uygulanacak diger hiikiimlere uyulmasini saglamak lizere giimriik
idareleri tarafindan genel olarak uygulanan islemleri karsilayan bir ifadedir.

Yasak Esya: Ithali, ihrac1 veya bunlara tesebbiisii su¢ olarak goriilen, kanunla
veya taraf oldugumuz uluslararasi s6zlesmeler ile belirlenmis olan esyadir.

Sahte Esya: Giivence altina alinan bir fikir veya smai miilkiyet hakkini ihlal
eder mahiyette ambalaji da dahil olmak {izere, yetkisiz olarak hak sahibinin gecerli
tescilli markasi ile ayni ticari marka veya esas yonleri itibariyle bu ticari markadan ayirt
edilemeyen bir ticari markay1 tasiyan esya ile sahte esyayla birlikte veya ayr1 olarak
piyasaya sunulan logo, stiker, brosiir, kullanim kilavuzu, garanti belgesi gibi markay1

simgeleyen esya ve bu esyalarin markalarini tagiyan ambalajlard1r37.

% Feride Yavuz, “Harigte isleme”, SYK Giimriik Miisavirligi SYKONSEPT Dergisi, 46, Temmuz-
Agustos 2012, s. 5.

% isa Polat, “5607 sayii Kacakcilikla Miicadele Kanunu Uyarinca ihracat Kacakcihigi Suclari ve
Kabahatleri ”, Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
2009, s. 11.

3 Coskun Senol, “Fikri ve Simal Miilkiyet Haklarinin Korunmasina Yonelik Tedbirler”, Giimriik
Kontrolorleri Dernegi Giimriik Diinyasi Dergisi, 50, 2006, s. 26.
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Taklit Esya: Telif hakki veya baglantili haklar veya tasarim hakkina konu
esyanin hak sahibinin veya bu hak sahibi tarafindan iiretim yapilan {lkede
yetkilendirilen kisinin rizas1 disinda kopyalanan veya bu kopyalar1 igeren esyaya taklit
esya denir®®,

Serbest Bolgeler: Tiirkiye Giimrilk Bolgesinin pargalart olmakla beraber,
serbest dolasimda olmayan esyanin herhangi bir giimriik rejimine tabi tutulmaksizin ve
serbest dolasima sokulmaksizin, giimrilk mevzuatinda o©ngdriilen haller disinda
kullanilmamak ya da tiiketilmemek kaydiyla konuldugu, ithalat vergileri ile ticaret
politikas1 Onlemlerinin uygulanmasi bakimindan Tiirkiye Glimrikk Bolgesi disinda
oldugu kabul edilen yerlerdir®®. Serbest bélgeler ihracatla birlikte yatirim ve tiretimi
arttirmak, yabanci sermaye ve teknoloji girisini hizlandirmak, ekonominin girdi
thtiyacinin ucuz ve diizenli bir sekilde temin etmek, dis ticaret ve finansman
imkénlarindan daha fazla yararlanmak gibi amaglarla kurulmuslardir®. Esnek ve 6zgiir
idari yapilariyla dis ticarette yer edinmek isteyen firmalara modern ve gelismis bir
yatirim ortami saglayan serbest bolgeler, bulundugu itilkede gegerli ticari, mali ve
iktisadi alanlara iliskin hukuki ve idari diizenlemelerin uygulanmadigi veya kismen
uygulandig1 smai ve ticari faaliyetler i¢in daha genis tesviklerin tanindig1 ve fiziki
olarak {ilkenin giimriik bolgesine dahil olmayan yerlerdir. Tiirkiye’de ilk serbest bolge
1987 yilinda Antalya ve Mersin’de kurulmustur. Bugiin itibariyle Tiirkiye’de 21 serbest
bolge vardir. Bunlar; Trabzon, Rize, Bursa, Kocaeli, Denizli, Kayseri, Mardin, Samsun,
Antalya, Gaziantep, Mersin, Ege Serbest Bélge, Istanbul Atatiirk Havalimani Serbest
Bolgesi, Istanbul Deri ve Endiistri Serbest Bolgesi, Dogu Anadolu Serbest Bolgesi
(Erzurum), Izmir Menemen Deri Serbest Bolgesi, Istanbul Trakya Serbest Bolgesi,
Avrupa Serbest Bolgesi (Tekirdag), Adana Yumurtalik Serbest Bolgesi, TUBITAK
(Tirkiye Bilim Teknik Akademisi) —Marmara Arastirma Merkezi Teknoloji Serbest
Bolgesi ve Sakarya Ipekyolu Serbest Bélgeleri’dir®.

% Hakan Atay, Sahte ve Taklit Uriinlerin ithaline iliskin Diizenleme, Giimriik Miifettisleri Dernegi
Giimriik Dergisi,69, EKim-Aralik 2009, s. 40-42.

% Sami Ceyhan, “Serbest Bolgelerin Gelecegine Bakis”, Giimriik Miifettisleri Dernegi Giimriik
Derqgisi, 55, Nisan- Haziran 2006, s. 120.

“Kadir Sarikaya, “Serbest Bolgelerde Uretilen Esyalarin Serbest Dolasima Sokulmasi”, Giimriik
Kontrolorleri Dernegi Giimriik Diinyasi Dergisi, 59, 2008, s. 43-45.

“Alp Aydinhialp, “Serbest Bolgeler”, SYK Giimriik Miisavirligi SYKONSEPT Dergisi, 39, Mayis-
Haziran 2011, s. 10-11.
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Anti-Damping Vergisi: Bir iriinlin ihracatg1 iilke iginde tiiketim igin satiga
sunulan fiyattan daha disiik fiyata ihra¢ edilmesine damping ithalatgi iilkenin bu
damping uygulamasina kars1 uyguladigi ekstra vergiye ise anti damping vergisi denir*.

Giimriik Tarifesi: Uluslararas: ticarete konu olan biitiin mallara uygulanan
vergileri belirleyen listeleri igeren mevzuat olarak tanimlanir. Glimriik vergileri, giimriik
yiikiimliiliigliniin dogdugu tarihte yiiriirliikkte olan glimriik tarifesine gore hesaplanir.

Yolcu: “Herhangi bir amagla (ticaret, memuriyet, tahsil, ziyaret, tedavi, turizm
vb.) kisa veya uzun bir siire kalmak {izere, yabanci bir iilkeden kara yolu, demir yolu,
deniz yolu veya hava yolundan biriyle Tiirkiye giimriik bolgesine gelen yabanci bir
tilkede oturan Tiirkler ile yabancilar ve herhangi bir amag ile gittikleri yabanci tilkeden
kesin veya gecici olarak donen Tirkiye’de oturan Tiirkler veya yabancilar ile
Tiirkiye’den ayni1 amaglarla ve ayn1 yollarla yabanci bir iilkeye giden benzeri Tiirkleri
veya yabancilari, ifade eder*®”.

Gecici Depolama Yeri: Esyanin gimriige sunulmasindan sonra giimriik¢e
onaylanmis bir islem veya kullanima tabi tutuluncaya kadar kaldigi yerlere gegici
depolama yeri denir.

Free-Shop (Giimriiksiiz Satis Magazasi): “Tiirkiye’ye gelen veya Tiirkiye’den
giden yolcular ile transit yolculara, yabanci devletlerin veya uluslararasi kuruluslarin
Tiirkiye’deki temsilciliklerine ve mensuplarina, yabanci iilkelere sefer yapan gemi ve
ucaklara, yat limanlarina, gelip giden veya kislayan yat ve tekne sahiplerine ve yabanci
basin yayin organlarmin yabanci uyruklu mensuplarma giimriiksiiz olarak esya satisi

yapan kuruluslardir™”,

1.4. Giimriik Kacake¢ihigi

Gumriik Kagak¢iliginin tanimi, ceza kanununda veya Kkagakgilik kanununda
yapilmamis olup, bu kagakeilikla miicadele agisindan ©nemli bir eksikliktir.
Kagake¢iligim en gegerli ve kapsamli tanimi1 DGO (Diinya Giimriik Orgiitii) tarafindan
yapilmigtir. Giimriik Mevzuatimizdaki hiikiimler genellikle, DTO (Diinya Ticaret

*Sedat Giiner, “Dampinge Karsi Vergi Uygulamasma Bir Bakis”, Giimriik Kontrolorleri Dernegi
Giimriik Diinyas1 Dergisi, 49, 2006, s.10.

43Yeliz Giirlek, “Kagakeilikla Miicadele Kanununa Goére Yolcu Beraberinde Getirilen Kagak Egya”,
Giimriik Uzmanlar: Dernegi Giimriikte Uzman Goriis Dergisi, 18, Ocak-Mart 2008, s.18.

* Giimriiksiiz Satis Magazas1 Yo6netmeligi, T.C. Resmi Gazete, 2006, 26318, 13 Ekim 2006.
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Orgiitii) ve DGO kararlar1 dogrultusunda diizenlenmekle birlikte, DTO genelde Fin
genel kurallarim belirlerken, DGO de giimriik uygulamalarini diizenleyip, iiye iilkelerde
standartlasmasin1 saglar. DGO tarafindan yapilan kagak¢ilik tanimi, iiye iilkelerin
kagak¢iligr iyi tamimlayip, yorumlamalarini ve kagakgilikla daha gii¢li miicadele
edilebilmelerine yardimei olmaktadir. Yapilan tanima gore Giimriikk Kagakgiligi,
» Ticari egya sevkiyatlar izerinde vergi, resim ve harglar1 6demekten
kacinmak veya buna tesebbiis etmek,
» Ticari esya i¢in uygulanmakta olan yasaklama, sinirlama ve
kisitlamalardan kaginmak veya buna tesebbiis etmek,
» Herhangi bir vergi iadesi, siibvansiyon veya 6demeyi haksiz yere almak
veya buna tesebbiis etmek,
> Is hayatinda mesru rekabet ilke ve uygulamalarimi zedeleyici haksiz ticari
avantajlar elde etmek veya buna tesebbiis etmek, gibi  amaglarla
gimriiklerin uygulanmasindan sorumlu oldugu, kural koyucu ve
diizenleyici mevzuat hiikkiimlerini herhangi bir sekilde ihlal etmek, olarak
tanimlanmistir®.

Yapilan tanimda sadece bu fiillerin islenmesini yeterli goriillmemis ve isbu
fiillerle varilmak istenen amacin 6nemi de belirtilmistir. Yargitay Ceza Genel Kurulu
tarafindan Gimrik kagak¢iligi tanimi ise; “Yurda sokulmasi veya yurt digina
cikarilmasi yasak olan seyleri kanun dis1 yollardan yurda sokma veya yurttan disari
cikarma yahut girmesi ve ¢ikmasi serbest ve fakat glimriik vergisine tabi mallar1 vergi
vermeden kanun dist yollardan yurda sokma veya yurttan ¢ikarma ve bu fiillere
tesebbiis etmektir. Diger bir deyisle, Giimriik kanunlariyla tespit edilmis politikanin ve
elde edilmesi 6ngorillmiis hedeflerin gergeklesmesi giiclestirdigi kabul edilen fiil ve
hareketlerdir.”, seklinde yapilmistir*®. Tiirkiye’de ilk olarak, 16. yiizyilin sonlarinda
bozulmaya baslayan ekonomik ortamda, maden kaynaklarimizin Avrupa devletleri
arasinda 1lgi gérmesi Tlzerine, devletin madenlerimizin yurtdigina satilmasini

yasaklamasiyla ihra¢ kacakciligi ortaya cikmig, batinin sanayi {riinlerinin tilkede

* Mustafa Yasar, “Diinya Gimriik Orgiitince Benimsenen Kagakgeilik Tanimi”, Giimriik Miifettisleri
Dernegi Giimriik Dergisi, 42, Ekim 2000, s. 81.

* Cagatay Cinar, “Tiirkiye’de 5607 sayih Kacakcilikla Miicadele Kanunu Cercevesinde Kacakeihk
Suglar1 ve Kabahatleri “, Yaymlanmams Yiiksek Lisans Tezi, Galatasaray Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisti, 2008, s. 2.
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pazarlamasini 6nlemek adina konulan giimriik vergileri de ithalat kagak¢iligini ortaya

cikarmugtir®’.

1.5. 5607 sayih Kacakg¢ilikla Miicadele Kanunu’nda Belirtilen Kacakc¢ilik
Sug¢lar: ve Miieyyideleri

Yurtdisindan ticari esya getirilerek yurda sokulmasi giimriik kanunu ve diger
sair mevzuatlarda belirtilen kurallara gore yapilmalidir. Bu kural ve kaidelerin ihlali
giimriik kagakeilik suclarii olusturmakta ve bu suclar da kagakeilik kanununun tigilincti
maddesinde miieyyide altina alinmis olup, asagida tek tek agiklanmstir.

» Esyayi, giimriik islemlerine tabi tutmaksizin iilkeye sokan kisi, bir yildan bes
yila kadar hapis ve on bin giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilir. Esyanin,
giimriik kapilar1 disindan iilkeye sokulmasi halinde, verilecek ceza tigte birinden
yarisina kadar artirtlir®,

» Esyayi, sahte belge kullanmak suretiyle giimriik vergileri kismen veya tamamen
O6denmeksizin iilkeye sokan kisi, bir yildan bes yila kadar hapis ve on bin giine
kadar adli para cezasi ile cezalandirihir®.

» Transit rejimi ¢ergevesinde tasinan serbest dolasimda bulunmayan esyayi, rejim
hiikiimlerine aykir1 olarak giimriik bolgesinde birakan kisi, alti aydan iki yila
kadar hapis ve bes bin giine kadar adli para cezas ile cezalandirilir™.

» Belli bir amag i¢in kullanilmak veya islenmek {izere iilkeye gegici ithalat ve
dahilde isleme rejimi c¢ercevesinde getirilen esyayi, sahte belge ile yurt disina
cikarmig gibi islem yapan kisi, alt1 aydan ii¢ yila kadar hapis ve bes bin giine
kadar adli para cezasi ile cezalandirilir™. (Dahilde isleme ve gegici ithalat
kapsaminda gegici olarak yurda sokulan esya, giimriik ve dis ticaret mevzuatinda
belirlenen siire ve ek siireler sonunda yurt dis1 edilmelidir. Gegici ithalatta

yurti¢inde belli bir siire kullanilmak icin getirilen esya, dahilde islemede ise

" Kamuran Ardig, “Tiirkiye’de Kacakeiik ve Miicadele”, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Yayimlanmams Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul 1990, s. 5.

*® Erhan Giinay, Uygulamah 5607 Sayii Kacgakcilikla Miicadele Kanunu ve Ilgili Mevzuat, 1. Baski,
Ankara: Seckin Yayincilik, 2007, s. 24.

49 Cahit Gokgelik ve digerleri, A¢iklamali 5607 Sayih Kacgakcilikla Miicadele Kanunu, 1. Baski,
Ankara: Glindiiz Yayinevi, Nisan 2007, s. 78.

% fsmet Gogercin, “5607 sayili Kagakgilikla Miicadele Kanunu ile Tanimlanmis Suglar ve Cezalar” SYK
Giimriik Miisavirligi SYKONSEPT Dergisi, 48, Istanbul Kasim- Aralik 2012, s. 3

°1 Ceyhan ve Atay, a.g.e.,s. 72-73.
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ihra¢ edilecek triinlerin iiretiminde kullanilmak i¢in getirilen esya, verilen
stireler icinde girdisi oldugu malin ihra¢ edilmesi suretiyle yurt dis1 edilmesi
gerekir. Iste esyanin yurt iginde birakildigi, yeniden ihrag yiikiimliiliigiin yerine
getirilmedigi durumlarda, sahte belge ve gayri resmi islemlerle yurtdisi edilmis
gibi gosterilmesi, vergi kaybina neden olmakta olup, s6z konusu eylemler
kanunun ilgili maddesinde belirtilen kacakg¢ilik kapsamina girmektedir).

» Birinci ila dordiincii fikralarda tanimlanan fiillerin islenmesine istirak
etmeksizin, bunlarin konusunu olusturan esyayi, bu 6zelligini bilerek ve ticari
amagcla satin alan, satisa arz eden, satan, tagiyan veya saklayan kisi, alt1 aydan iki
yila kadar hapis ve bes bin giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilir®’.

> Ozel kanunlar1 geregince giimriik vergilerinden kismen veya tamamen muaf
olarak ithal edilen esyayi, ithal amaci disinda bagka bir kullanima tahsis eden,
satan veya devreden ya da bu 6zelligini bilerek satin alan veya kabul eden kisi,
lic aydan bir yila kadar hapis ve bes bin gline kadar adli para cezasi ile
cezalandirilir®®,

> Ithali kanun geregi yasak olan esyayi iilkeye sokan kisi, fiil daha agir bir cezay1
gerektiren su¢ olusturmadig: takdirde, iki yildan alt1 yila kadar hapis ve yirmi
bin giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilir. Ithali yasak esyayi, bu
ozelligini bilerek satin alan, satisa arz eden, satan, tasiyan veya saklayan kisi,
aymi ceza ile cezalandirilir™,

> Thrac1 kanun geregi yasak olan esyay iilkeden ¢ikaran kisi, fiil daha agir cezayi
gerektiren baska bir su¢ olusturmadig: takdirde alt1 aydan iki yila kadar hapis ve
bes bin giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilir™. (Kiltiir ve Tabiat
Varliklar1 esi benzeri olmayip iilkeler i¢in hazine niteliginde olmasindan otiirti,
Hint keneviri ekiminin ve ticaretinin izne ve takibe bagli olmasi, tiitiin tohumu
ve fidesi, Zeytin fidani, Antep fistig1 ve findik fidanlarinda ise, Tiirkiye’nin ya

tekel ya da biiyiik ¢ogunlukta {iretici oldugu i¢in bu ozelliklerini korumak,

52 Ziilal Sénmez, “Ac¢iklamali-igtihath 5607 sayith Kacakc¢ilikla Miicadele Kanunu”, 1. Baski,
Ankara: Ismat Matbaacilik Yayincilik, 2007, s. 71-72.

5% Cemil Emre, “Yeni Kagakcilikla Miicadele Kanunu”, Giimriik Miifettisleri Dernegi Giimriik
Dergisi, 58, Ekim- Aralik 2006, s. 48-49.

> Kaptan Kilig, 5607 sayih Kacak¢ilikla Miicadele Kanunu, 1. Baski, Ankara: Giimriik Kontrolorleri
Dernegi Yaymnlari, Nisan 2007, s. 215.

> Hiiseyin Ertugrul, Su¢ veya Kabahat Olarak Kacakeihk Fiilleri, Yayinlanmanus Yiiksek Lisans
Tezi, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2008, s. 111-112.
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dogadan toplanan dogal ¢igek soganlari, odun, sigla, yalankoz, gibi liriinlerinde
dogal dengenin bozulmamasi, tabiatin tahrip edilmemesi amaglariyla ihraglari
yasaktir.)

> lhracat gerceklesmedigi halde gerceklesmis gibi gostermek ya da
gerceklestirilen ihracata konu malin cins, miktar, evsaf veya fiyatin1 degisik
gostererek ilgili kanun hiikiimlerine gore tesvik, siibvansiyon veya parasal
iadelerden yararlanmak suretiyle haksiz ¢ikar saglayan kisi, bir yildan bes yila
kadar hapis ve on bin giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilir. Beyanname
ve eki belgelerde gosterilen ile gergekte ihrag edilen esya arasinda yiizde onu
asmayan bir fark bulunmasi halinde, sadece 27/10/1999 tarihli ve 4458 sayili
Gilimriik Kanunu hiikiimlerine gore islem yap111r56.

» Kagakeilik sugunun konusunu olusturan esyanin akaryakit ile tiitiin, tiitiin
mamulleri, etil alkol, metanol ve alkolli igkiler olmasi halinde, kagakgilik
sucunu isleyen kisi iki yildan bes yila kadar hapis ve yirmi bin giine kadar adli
para cezasi ile cezalandirilir.

» Akredite laboratuvar analiz sonucuna gore Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu
tarafindan Dbelirlenen seviyede wulusal marker icermeyen, yasal yollarla
Tiirkiye’de serbest dolasima girdigi belgelendirilemeyen veya mensei belli
olmayan akaryakiti; iireten, satisa arz eden, satan, bulunduran, bu o6zelligini
bilerek ticarl amagla satin alan, tagiyan veya saklayan kisi, iki yildan bes yila
kadar hapis ve yirmi bin giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilir.

» Enerji Piyasast Diizenleme Kurumundan izin alinmadan; akaryakit haricinde
kalan solvent, madeni yag, baz yag, asfalt ve benzeri petrol iiriinlerinden
akaryakit lireten veya bunlar1 dogrudan akaryakit yerine ikmal ederek iireten,
satigsa arz eden, satan, bulunduran, bu 6zelligini bilerek ticari amacla satin alan,
tasiyan veya saklayan kisi, iki yildan bes yila kadar hapis ve yirmi bin giine
kadar adli para cezasi ile cezalandirilir.

» Her tiirli tretim, iletim ve dagitim hatlar1 dahil olmak f{izere sivi veya gaz
halindeki hidrokarbonlarla, hidrokarbon tiirevi olan yakitlar1 nakleden boru

hatlarindan, depolarindan veya kuyulardan kanunlara aykir1 sekilde alinan

% Mustafa Alici, “5607 sayili Kagakeilikla Miicadele Kanunu” , Giimriik Miifettisleri Dernegi
Giimriik Dergisi, 60, EKim-Aralik 2007, s. 92.
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tiriinleri satiga arz eden, satan, bulunduran, bu 6zelligini bilerek ticari amagla
satin alan, tagiyan veya saklayan kisi, iki yildan bes yila kadar hapis ve yirmi bin
giine kadar adli para cezas1 ile cezalandirilir.

Kagak akaryakit veya sahte ulusal marker elde etmeye, satmaya ya da herhangi
bir piyasa faaliyetine konu etmeye yarayacak sekilde lisansa esas teskil eden
belgelerde belirlenenlere aykiri olarak sabit ya da seyyar tank, diizenek veya
ekipman bulunduranlar iki yildan bes yila kadar hapis ve yirmi bin giine kadar
adli para cezasi ile cezalandirilir.

Ulusal markeri yetkisiz olarak iireten, satisa arz eden, satan, yetkisiz kisilerden
satin alan, kabul eden, bu 6zelligini bilerek nakleden veya bulunduranlar, iki
yildan bes yila kadar hapis ve yirmi bin giine kadar adli para cezasi ile
cezalandirilir. Ulusal markerin kimyasal 6zelliklerini tasimasa bile, bu madde
yerine kullanilmak amaciyla iiretilen kimyasal terkipler hakkinda da bu fikra
hiikkmii uygulanir.

Tiitiin mamulleri, etil alkol, metanol ve alkollii ickilerin ambalajlarina kamu
kurumlarinca uygulanan bandrol, etiket, hologram, pul, damga veya benzeri
isaretlerin taklitlerini imal eden veya iilkeye sokanlar ile bunlar bilerek
bulunduran, nakleden, satan ya da kullananlar ti¢ yildan alt1 yila kadar hapis ve
yirmi bin giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilir.

Tiitiin mamulleri, etil alkol, metanol ve alkollii ickilerin ambalajlarina kamu
kurumlarinca uygulanan bandrol, etiket, hologram, pul, damga veya benzeri
isaretleri; ilgili mevzuatta belirlenen sekilde temin etmesine ragmen belirlenen
triinlerde kullanmaksizin bedelli veya bedelsiz olarak yayanlar, bunlar1 alma
veya kullanma hakki olmadigi halde sahte evrak veya dokiimanlarla veya
herhangi bir bigimde ilgili kurum ve kuruluslar1 yaniltarak temin edenler, bunlari
taklit veya tahrif ederek ya da konuldugu iiriinden kaldirarak, degistirerek ya da
her ne suretle olursa olsun tedarik ederek amaci disinda kullananlar {i¢ yildan alt1
yila kadar hapis ve yirmi bin giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilir.
Ambalajlarinda bandrol, etiket, hologram, pul, damga veya benzeri isaret
bulunmayan tiitlin mamulleri, etil alkol, metanol ve alkollii ickileri iireten, yurda

sokan, ticarl amagla bulunduran, nakleden, satisa arz eden veya satanlar ii¢
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yildan alti yila kadar hapis ve yirmi bin giine kadar adli para cezasi ile
cezalandirilir.

» Ambalajlarinda taklit bandrol, etiket, hologram, pul, damga veya benzeri
isaretleri tasiyan tiitiin mamulleri, etil alkol, metanol ve alkollii igkileri {ireten
veya yurda sokanlar, ii¢ yildan alt1 yila kadar hapis ve yirmi bin giine kadar adli
para cezasi ile; bu iirlinleri ticari amagla bulunduran, nakleden, satisa arz eden
veya satanlar iki yildan bes yila kadar hapis ve on bin giine kadar adli para
cezasi ile cezalandirilir.

» Tiitlin mamulleri, etil alkol, metanol ve alkollii ickilerin ambalajlar1 tizerinde
bulunan {iriin bilgileri ile bandrol, etiket, hologram, pul, damga veya benzeri
isaretlerin icerdigi bilgilerin farkli olmasi halinde, bu {iriinleri iireten, ithal
edenler ile ticarl amacla bulunduran, nakleden, satisa arz eden veya satanlar iki
yildan bes yila kadar hapis ve on bin giine kadar adli para cezasi ile
cezalandirilir”’.

» Yukaridaki fikralarda tanimlanan fiiller, tegsebbiis asamasinda kalmis olsa bile,

tamamlanmis gibi cezalandirilir.

1.5.1. Kacakqihkla Miicadele Kanunu’nda Yer Alan Sugclarim Nitelikli

Hallerde Islenmesi

» Kagakeilikla Miicadele Kanunu’nda tanimlanan suglar, bir orgiitiin faaliyeti
cergevesinde islenmesi durumunda, faile verilecek ceza iki kat oraninda
artirilarak uygulanir.

» Kagakgilikla Miicadele Kanunu’nda tanimlanan suglarin, {i¢ veya daha fazla kisi
tarafindan birlikte islenmesi halinde, verilecek ceza yar1 oraninda artirilir.

» Kagakeilikla Miicadele Kanunu’nda tanmimlanan suglarin, kagakeilik fiillerini
onlemek, izlemek, arastirmak ve sorusturmakla goérevli memurlar tarafindan
veya meslek ve sanatin sagladig1 kolayliklardan yararlanmak suretiyle islenmesi
halinde, verilecek ceza yar1 oraninda artirilir.

» Kagakgilikla Miicadele Kanunu’nda tanimlanan sucglarin, belgede sahtecilik
yapilarak islenmesi halinde, ayrica sahtecilik su¢undan dolayr da cezaya

hitkmolunur.

¥ Giimriik ve Ticaret Bakanligi, Giimriik Mevzuati, Ankara: Pulat Basimevi, 2013, s.103.
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» Kagakeilik fiillerini Onlemek, izlemek ve arastirmakla gorevli olup da bu
kanunda tanimlanan suglarin islenmesine kasten géz yuman kisi, islenen sugun
miisterek faili olarak sorumlu tutulur.

» Kacakeilik sugunun konusunu olusturan esyanin, Devletin siyasi, iktisadi veya
askeri giivenligini bozacak ya da cevre veya toplum sagligini tehdit edecek
nitelikte olmasi halinde, fiil daha agir cezayi gerektiren bir su¢ olusturmadigi
takdirde, verilecek hapis cezasi on yildan az olamaz™®.

» Kagak akaryakit satisinin, 3 {inci maddenin on dordiincii fikrasinda belirtildigi
sekilde sabit ya da seyyar tank, diizenek veya ekipman kullanilarak
gerceklestirilmesi halinde verilecek cezalar iki kat artirilir.

» Tiitlin ve tiitin mamulleri, alkollii igkiler, akaryakit, uyusturucu, silah ve
mithimmat, elektronik esya ve canli hayvan, et, cay, seker, zeytin gibi gida
maddeleri ile gerekli goriilen hallerde diger kagakcilik tiirleri ile ilgili
mahktmiyet hilkmii kesinlesenler, Giimriik ve Ticaret Bakanliginca kamuoyuna
ilan edilebilir. Bu ilanin siiresi, nasil yapilacagi ve ilan edilecek kagakgilik
tirleri gibi hususlar Giimriik ve Ticaret Bakanliginca ¢ikarilan ydnetmelikle
belirlenir.

Bu konuda agikliga kavusturulmasi gereken bir hususta; birlikte isleme ile
orgiitle isleme arasindaki farktir. U¢ veya daha fazla kisinin maddi ve manevi
dayanisma igerisinde bir araya gelmesiyle islenen kagakcilik fiili birlikte isleme i¢in
yeterli olup devamlilik arz etmesi gerekli degildir, orgiitte ise dnceden anlagma yapilip
bir plan ¢ergcevesinde yapilan ve devamlilik arz eden kagakeilik fiilleri s6z konusudur®®.
Ortak bir ama¢ ya da eylemi gerceklestirmek i¢in bir araya gelmis kurumlarin veya
kisilerin olusturdugu birlik, teskilat, tesekkiil orgiit olarak degerlendirilmekte cezasi iki

kat arttirilarak uygulanmaktad1r60.

%8 Giimriik Uzmanlar1 Dernegi, Giimriik Mevzuati, Yaymn No:3, 1. Baski, Ankara: Onur Matbaacilik,
2010, s. 220.

% Nazim Bilican ve digerleri, A¢iklamal 5607 Sayih Kacakcilikla Miicadele Kanunu, 1. Baski,
Ankara: Ayrint1 Basimevi, 2007, s. 152.

% Erkan Canak, “Sug¢ Islemek igin Orgiit Kurma ve Cikar Amach Orgiitlenme Suclar”, 1. Baski,
Istanbul: Vedat Yaynevi, 2005, s.75.
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1.5.2. Kacakg¢ilikla Miicadele Kanununda Belirtilen Etkin Pismanhk Halleri

Kacakeilikla Miicadele Kanununun igiincii maddesinde belirtilen suglardan
birine istirak etmis olan kisi; resmi makamlar tarafindan haber alinmadan Once, fiili,
diger failleri ve kagak esyanin saklandigi yerleri, yetkili mercilere haber verirse, verilen
bilginin faillerin yakalanmasini veya kagak esyanin ele gegirilmesini saglamasi halinde
cezalandirilmaz. Resmi makamlarin olayr haber almasindan sonra fiilin biitliiniiyle
ortaya ¢ikmasina hizmet ve yardim eden kisiye verilecek ceza licte iki oraninda indirilir.
Ayrica Kagakgilikla Miicadele Kanununun ii¢iincii maddesi yedinci fikra harig, s6z
konusu maddede tanimlanan suglardan birini miikerrer veya orgiit halinde islememek
kosuluyla fail, s6z konusu suclar1 iglemesinden sonra, etkin pigsmanlik gostererek,
sorusturma evresi sona erinceye kadar su¢ konusu esyanin giimriiklenmis degerinin iKi
kat1 kadar paray1 devlet hazinesine ddedigi takdirde, hakkinda, kanunda tanimlanan

kacakeilik sugundan dolay1 verilecek ceza yar1 oraninda indirilir®.

1.6. Yolcu Beraberinde Getirilen Kacak Esya

Tiirkiye’ye gelen yolcularin beraberlerinde getirebilecekleri kisisel veya
hediyelik esyalarin miktar1 ve deger bazinda limitleri, Glimriik ve Ticaret Bakanligi
Giimriikler Genel Miidiirliigiiniin 2011/39 sayili Posta ve Yolcu Islemleri genelgesi,
2009/15481 sayil1 Bakanlar Kurulu Karari’nin ilgili maddeleri ve bu kararin ek 9’unda
bulunan, tezin sonundaki ekler boliimiinde belirttigimiz listede madde madde sayilarak
belirtilmistir. Kagakgilikla Miicadele Kanununda yolcu beraberinde getirilen kagak
esyaya ne gibi islemlerin yapilacagi ve yaptirimlar altincit maddede yer verilmis, soz
konusu maddeye gore; “Yolcularin, beyanlarina aykir1 olarak iizerlerinde, esyasi
arasinda veya tasima araclarinda ¢ikan esyanin ticari mahiyette veya ithali veya

thracinin yasak olmas1 halinde tiglincli madde hiikmii uygulanir”.

1.7. Deniz Tasitlar

Hukuken gegerli bir mazereti olmadig1 halde, izinsiz olarak glimriik bolgesine
girerek sahile veya bagka gemiye yanasan geminin kaptani, gemide yasak esya ya da
yiikleme veya tagima belgelerinde yer almayan egya bulunmasi hallerinde, bu kanundaki

kacakeilik sucuna iligkin hiikiimlere gore cezalandirilir.”

®1 Gogergin, a.g.e. s. 5.
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1.8. Arama ve El Koyma
Kagak esya siiphesiyle yapilan aramalar ve yakalanan kagak esyaya el konulmasi
durumlari, Kagakgilikla Miicadele Kanunu’nun dokuzuncu maddesinde;

» Kacak esya, her tiirli silah, mithimmat, patlayict ve uyusturucu maddelerin
bulundugundan siiphe edilen her tiirlii kap, ambalaj veya tasimaya yarayan diger
araglar ile kisilerin iizerlerinde yapilacak arama ve elkoymalar 4 Aralik 2004
tarih ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu uyarinca yerine getirilirﬁz.

» Gumrik salonlart ve gimrik kapilarinda kacak esya saklandigindan
kuskulanilan kisilerin tiizeri, esyasi, yiikleri ve araglar1 giimrilk kontroli
amaciyla giimriik gorevlilerince aranabilir. Yapilan arama sonucunda tespit
edilen kagak esyaya derhal el konulur®®,

» Guimriik bolgesine, Giimriik Kanunu geregince belirlenen kapi ve yollardan
baska yerlerden girmek, ¢ikmak veya gegmek yasaktir. Bu yerlerde rastlanacak
kisi ve her nevi tasima araglart yetkili memurlar tarafindan durdurulur ve
kisilerin esya, yiik ve iizerleri ile varsa tasima araglari aranir. Yapilan arama

sonucunda tespit edilen kagak esyaya derhal elkonulur.

1.9. Kacakcihg Onleme, izleme ve Arastirmakla Gérevli Olanlar
Kagakgilikla Miicadele Kanunu’nun on dokuzuncu maddesine gore, Bu kanunla
yaptirim altina alinan fiilleri 6nleme, izleme ve arastirmakla yiikiimlii olan kurumlar;
» Miilki amirler
» Gumrik Personeli
» Emniyet Genel Midirligi
» Jandarma Genel Komutanlig
» Sahil Giivenlik Komutanlhigi’dir
“Kagakc¢iligr onleme, izleme ve sorusturmakla gorevli olanlar, operasyon
gerektiren kagakeilik olaylarindan haberdar olduklarinda kanuni goérevlerini yapmaya

baslar ve ayni zamanda mahallin en biiylikk miilki amirine de bilgi verirler.”,

%2 Ertugurul, a.g.e. , s. 135.
%% Sezai Kaya, “5607 sayilh Kanun Cergevesinde Miisadere, El Koyma ve Miilkiyetin Kamuya
Gegirilmesi”, Giimriik Kontrolorleri Dernegi Giimriik Diinyasi Dergisi, 56, 2008, s. 27.



IKiNCi BOLUM
TURKIYE’DE GUMRUK KACAKCILIGI

2.1. Ara¢ Kacakc¢ihigi

Tiirkiye’de binek otomobillerden diinya ortalamalariyla bile
karsilastirilamayacak oranda yiiksek vergi alinmakta, yle ki otomobil ithalatinda % 10
giimriik vergisi, % 18 KDV (Katma Deger Vergisi) ve motor hacimlerine gore %
40°dan baslayrp %130’lara varan oranlarda OTV (Ozel Tiiketim Vergisi)
uygulanmaktadir. Yine yurti¢i {iretilen otomobillerde giimriik vergisi hari¢ diger
vergiler ayni sekilde uygulanmaktadir. Vergiler bu denli yiiksek olunca arag

kacakgiligina bagvuru oranlari, kacakeilik yontem ve gesitleri de artmaktadir.

2.1.1. Ara¢ Kacakcihiginda Basvurulan Bashica Yontemler

» Cifte fatura denilen yontemde; yurtdisindan ithalat edilecek olan araglara ¢ikis
tilkesindeki ihracatgisi tarafindan, Tiirkiye’deki ithalatgisina biri normal anlagsma
fiyatin1 gosterir digeri diisiik miktarli iki adet fatura diizenlenir. Faturalardan
diisiik olan1 Tiirkiye glimriiklerinde ithalat islemlerinde kullanilir. Araglarin
gercek degerini ifade eden yiiksek degerli faturalarla diisiik degerli faturalar ayni
tarih ve sayili, ayn1 sasi numarali araglar i¢in hazirlanmis kiymet harig
tamamiyla ayni faturalardir. Giimriige sunulan diisiik kiymetli sahte fatura
sayesinde Odenmesi gereken giimriik vergileri diisiik tutulmakta bdylelikle
devlet vergi kaybina ugratilmaktadir.

» Tirkiye Giimriik Bolgesi disinda yerlesik Tiirk ve yabanci uyruklu turistler
tarafindan ikamet yerlerinde tizerlerine kayitli bulunan ya da baskasina ait olup
vekaleten veya kiralama yoluyla getirilen kisisel kullanima mahsus yabanci
plakali kara tasitlarinin, Tirkiye’ye girislerinden itibaren Tirkiye’de 180 giin
kalma siireleri vardir. Bu siire igerisinde araglara sahte trafik tescil belgeleri

diizenlenerek veya change (¢eng) denilen yontemle yurti¢inde trafige kayith bir
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araci tespit edilmeyecek sekilde agir kaza yaptirarak sanki yurtdigindan gelen
ara¢ kaza yapmus gibi rapor tutturulup aracin pasaporttan diisiimii saglanir. Daha
sonra sahte ruhsat diizenlenen aracin yurticinde kullaniimasima devam edilir®.

» Devlet ortopedik 6ziirden kaynaklanan malul ve sakatligi bulunan vatandaslara,
bizzat kendilerinin kullanmasi igin 6zel surette imal edilmis hareket ettirici
tertibati bulunan veya el ve ayak fonksiyonlarini tamamen yitirmis olmalari
nedeniyle bizzat malul ve sakat Kisi tarafindan kullanilamayan, kisinin araca
binip inmesiyle tasinmasini kolaylastirict tertibati bulunan araglarin, glimriik
vergilerinden muaf olarak ithaline izin vermektedir. Koti niyetli kisiler
Ozirlilere taninan bu muafiyetten sahte doktor raporu temin ederek
yararlanmakta, yurda giimriiksiiz olarak arag ithal etmektedirler. Ayrica gercek
Ozrii olup bu muafiyetten yararlanmaya hakki olan vatandaslar iizerine de arag
ithal edilip kendi ihtiyaglar1 i¢in de kullanan ve bu muafiyeti suiistimal
etmektedirler®®. Muafiyet kapsaminda getirilen araglar giimriik idaresinin izni
olmaksizin malul ve sakat olmayanlara odiing verilemez, kiralanamaz,
devredilmez veya satilamazlar. Fakat uygulamada bu sartla gelen bir¢ok aracin
ozellikle trafik tescil islemi olmadan muafiyet sahibi tarafindan akrabalarina
satildig tespit edilmistir®.

» Yurtdisindan ¢alinip, Tirkiye Giimriik hatlarindan, ait oldugu yabanci iilkenin
plakasi, trafik tescil belgeleri veya motor ve sase numaralarinin degistirilmesiyle
diizenlenen sahte belgelerle Tiirkiye’ye sokulmasi ve ithal islemleri yapilmadan
yukarida bahsi gegen yontemlerle Tiirkiye trafigine kayit ve tescil ettirilmesi ya
da vergisi 6denmis, millilestirilmis arag¢ gibi gosterilerek ikinci, iigiincii sahislara

satilmasi yoluyla da kacake¢ilik yapilmaktadir.

2.2. Narkotik - Uyusturucu Madde Kacakg¢ihig
Yunanca da uyku anlamma gelen “Narco” kelimesi Ingilizceye narkotik olarak
gecmis uyutan, uyusturan manasinda kullanilmaktadir. Narkotik kelimesinin bizde

genel karsiligi uyusturucu olup sozlik anlamina gore; uyusturma O6zelligi olan,

* Kalender, a.g. e. , s. 62.

% Nadir Sayar, “Engellilere Tasit Aliminda Saglanan Kolayliklar ve Yasanilan Sorunlar”, Giimriik
Miifettisleri Dernegi Giimriik Dergisi, 73, Ankara EKim-Aralik 2010, s. 41-43.

% Onder Ozdiyen, “Otomobil Sahibi Olmak isteyen Oziirliilere Taninan Muafiyetler “, Giimriik
Kontrolorleri Dernegi Giimriik Diinyasi Dergisi, 58, 2008, s. 12.
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uyusturan, duymaz hale getiren keyif veren, kiskirtan, yatistiran, uyaniklik saglayan
maddeler i¢in de kullaniimaktadir®’.

Uyusturucu, bedene girdigi zaman ruhsal, davranigsal ve bedensel degisikliklere
neden olur ve bagimlilik yapar. Farmakolojik ozellikleri nedeniyle merkezi sinir
sisteminde yikic1 etkilenmeler meydana getirir, uyusukluk ve uyku verir®. Bu
ozelliklerinden dolayr diinyada bir¢ok iilkede tibbi ve bilimsel amaglar disinda
iretilmesi, tasinmasi, bulundurulmasi ve kullanilmasi yasak ya da izne bagli olup, dogal
veya yapay olarak iiretilmektedir®®.

Uyusturucunun keyif verici 0zelligi ve buna bagli olarak da kullaniminin,
insanlik tarihinin baslangicindan itibaren goriildiigii bilinmektedir. Aragtirmalar da ¢ok
eski ¢aglarda bile uyusturucu kullanildigina dair veriler elde edilmistir. Bunlardan en
onemlisi M.O 4000 yillarina ait olan ve asagi Mezapotamya’da yasayan Siimerler’in
hashas ve kenevir bitkisi yetistirdikleri, bu bitkilerden elde ettikleri surup, hap ve tozlari
ilag olarak kullandiklarina dair ¢ivi yazilar1 mevcuttur. Bu yazilarda Dicle ve Firat
nehirlerinin kiyillarinda hashas ekiminin yapildigi bilgilerine de ulasilmistir. Yine
milattan 6nceki yillardan kalma papiriislerde, haghas ve afyon ekimi ve afyondan elde
edilen ilaglar ile ilgili bilgilere rastlayabiliriz. M.O 2700 yildan oldugu tahmin edilen ve
Cin Imparatoru Shan Nung tarafindan yazilmis kitabelerde, uyusturucu maddelerden ve
onlarm nese, rahatlik veren etkilerinden bahsedildigi bilinmektedir®. Insanoglunun
uyusturucu ile tanigmasi fiziksel, ruhsal ve bedensel rahatsizliklarina ¢are aramasi ile
baslar. Bitkilerin faydalarini, acity1 dindirme 6zelligini ve viicuda etkilerini kesfeden
insanoglu, ilag amaciyla kullandigi hashas, kenevir ve benzeri bitkilerinden
hoslanmasiyla, miiptelas: olmus ve bu bitkileri yetistirmeye baslamistir. Daha sonralari
dini ayin ve torenlerde kullanilmaya baslanilan uyusturucuya, savaglarda yarali
askerlerin agrilarin1 dindirmek amaciyla, 6zellikle 1870-71 Almanya-Fransa savasinda

yogunlukla bagvurulmus, daha sonralari askerlerin yoksunluk Krizine girmesiyle bu

67 Tiirkiye Uluslararas1 Uyusturucu ve Organize Suglarla Miicadele Akademisi (TADOC), Kacakeilik ve
Organize Suclar Kitaby, 1. Baski, Ankara: Emniyet Genel Midiirligii Basimevi, 2004, s. 3.

%8 Vural Savas ve Sadik Mollamahmutoglu, Tiirk Ceza Kanununun Yorumu, 1. Baski, Ankara: Segkin
Yaymecilik, 1995, s. 3345-48.

% Ahmet Emre Kaya, Kacakcihkla Miicadelede istihbaratin Rolii; Tiirkiye Giimriikleri,
Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Genel Kurmay Baskanligi Harp Akademileri Komutanlig1 Stratejik
Arastirmalar Enstitiisii, Tstanbul 2012, s. 5.

" Ahmet Giingér, Tiirkiye’de Uyusturucu Sorunu ve Halkla iliskiler Acisindan Céziim Onerileri,
Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara 1999, s. 6-7.
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durum asker hastaligi olarak adlandirilmistir. Askerlerin terhislerinden sonra sivil
hayatta uyusturucu maddelerden 6vgliyle s6z etmesi, Avrupa’nin biiyiik sehirlerinde
zengin tabakaya mensup olan Kkisilerin uyusturucuyu merak edip, kullanmaya
baslamasiyla yayginlasmis, zamanla toplumun diger kesimleri de uyusturucuyla
tanigmustir. 20. Yiizyilin ikinci yarisindan itibaren menfaat ¢evrelerince rant ve terérizm
icin finans kaynagi olarak kullanilmuis, ticareti cok para kazandirir hale gelince de daha
cok kisi bu isi yapar hale gelmistir. 1897 yilinda, Almanya’da Bayer fabrikasinda
calisan kimyager Felix Hoffman, agrilar1 kesen, uyusturucu o6zelligi olan bir ilag
gelistirmistir. Iginde biiyiik oranda morfin olan ilag, agrilar1 cok kisa bir siirede
kesmekteydi. Uzun siiren denemelerin ardindan Bayer firmasi ilacit eroin adiyla
piyasaya siirmiis, 25 gr’lik paketler halinde satilan eroin biiyik ilgi gérmiistiir. Eroin,
eczanelere gelir gelmez tilkenmekte, yok satmaktaydi. Eroin ilact Amerika’da da biiyiik
talep gormiis kullanimi artinca Amerikali yetkililer ilaci arastirmaya baslamislar, ilacin
hi¢ de masum olmadig, asir1 dozda alindiginda 6liime yol actig1 ve bagimlilik yaptigini
saptamiglardir. Klinikler eroinmanlarla dolup tasmaya baslayinca Amerika ilacin
zararlarim1 belirten bir rapor yayinlayarak, eczanelerden satisini kaldirmistir. Bunun
tizerine ilag karaborsaya diiserek el altindan satilmaya baslanmig, 1931 yilinda ise
tamamen yasaklanmigtir. Yasaklanmasiyla uyusturucu kagakeiligi faaliyetleri

goriilmeye baslanmugtir’®.

2.2.1. Uyusturucu Maddelerin Simiflandirilmasi

Uyusturucu maddeler elde edildigi kaynaga gore dogal (tabi) ve sentetik olarak
iki sekilde siniflandiriimakla birlikte, merkezi sinir sistemini uyarmasi ve yavaslatmasi
gibi insan viicudu lizerinde yaptigi etkilere gore de siniflandirilmaktadir. Belli bash

uyusturucu tiirleri, 6zellikleri ve etkileri ile birlikte asagida agiklanmaya calisilmistir.

2.2.1.1. Afyon ve Afyon Uriinleri
Afyon: Hashas bitkisinin olgunlagmamis kapsiillerinin bigakla ¢izilmesi sonucu
icinden siite benzer beyaz, yapiskan bir 6z siv1 ¢ikar bu sivinin yogunlasip katilasmasi

sonucu elde edilen yumusak, esnek kahverengi maddeye afyon sakizi adi verilir. Hos

™ Ozcan Sezer, “Uyusturucu Kacakciiginin Uluslararas: iliskilere Etkisi Uzerine Bir Calisma”,
Yaymlanmis Yiiksek Lisans Tezi, Beykent Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul 2010, s. 3-4.
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olmayan kokusu ve act bir tadi olan afyonun igeriginde morfin, narkotin, kadein basta
olmak iizere 25’e yakin alkaloit denilen zehirli maddeler vardir. Ilkbahar ve Sonbahar
aylarinda ekimi yapilan hashasin kapsiilii ¢i¢eklerinin dokiimiinden yaklasik 10 giin
sonra ¢izilerek i¢gindeki 6z sivinin ¢ikmasiyla ham afyon elde edilir.”

Afyonun Kalitesi, ic¢indeki bilesenlerin oranina, bulundugu bélgenin rakimi,
iklimi, nem miktar1 ile topragmn verimliligi, giibreleme, hashastan siitiin alinma
zamanlamasi gibi etkenlere baghdir’®. Afyon cignenerek alinabildigi gibi, genellikle
titiinle karistirilarak sigara ile igilir. Hangi sekilde alinirsa alinsin ayni tesiri gosterir ve
kullanan kiside; mide bulantisi, bag donmesi, viicut renginin solmasi, kalp ve solunum
yavaglamasi, siki ve agir seyreden bagirsak rahatsizliklart ve biling kaybi gibi
rahatsizliklara neden olur. Cok miktarda alinirsa icen kisinin komaya girmesine, 6liim
tehlikesi gegirmesine neden olabilir™.

Eroin: Eroin afyonun iginde bulunan alkaloitlerden bir tanesidir. Diger
alkaloitler gibi uzun siire ¢calisma istemeden, basit ve pratik bir laboratuar ¢aligmasiyla
elde edilebilir”. Baz morfinin asit ile birlikte 1sitilmast ve bunu takip eden birtakim
basit kimyasal islemlerden sonra olusur. Uyusturucu maddelerin en kuvvetlisi ve
dolayistyla en tehlikelisidir. Uyusturucu maddelerin en fazla ve ¢gabuk bagimlilik yapan
tiiridiir. Morfinden ortalama bes kat daha tesirlidir’®. Kullanan kisilerde terleme,
carpinti, diz, bel ve basta siddetli agr1, renk solgunlugu, agiz kurumasi, istahsizlik, nefes
darligina ve siddetli kas agrilari ve kramplara neden olur. Yiiksek dozda alindiginda

5liime sebebiyet verebilir’’.

2.2.1.2. Kenevir ve Uriinleri
Esrar: Esrar, “Cannabis Sativa” ve bunun ¢esitleri olan “Cannabis Indica” ve

“Cannabis American”dan elde edilir. Uluslararas1 orijinal adi Haschisch olup, tim

72 Cemal Cihan Coskun, “Uyusturucu ve Psikotrop Maddeler ile Bunlarin Uretim, Tiiketim Bélgeleri ve
Baslica Kagakeilik Rotalari, Giimriik Uzmanlar: Dernegi Giimriikte Uzman Gériis Dergisi,21, Ocak-
Mart 2009, s.61

S Tiirkiye Uluslararas1 Uyusturucu ve Organize Suglarla Miicadele Akademisi (TADOC), Kacakgeilik ve
Organize Suclar Kitaby, ..., s. 4.

™ Tayfun Vardarli, Kacak¢ilik Mevzuati, 1. Baski, Mugla: Emniyet Miidiirliigii Kagakeilik ve Organize
Suglarla Miicadele Sube Miidiirliigii Yayinlari, 1998, s. 17.

> Ahmet Arif Kizilyalin, Uyusturucu Zehirler ve Cinsel Cilginhklar, istanbul: Tekin Yaymevi, 1983,
s. 36.

’® Salih Yasar Ozden, Uyusturucu Madde Bagimhligi Teshis - Tedavi Tedbir, 1. Baski, istanbul:
Nobel tip Kitapevleri, 1992, s. 29.

" Ilkay Kasatura, Genglik ve Bagimhlik, 1. Baski, Istanbul: Evrim Yayinlari, Ekim 1998, s. 107.
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diinyada bu isimle bilinir®, Kenevir otunun disisinin kelle kisimlari, dallari, yapraklar:
ve ciceklerinin toplanip kurutulmasi ve ufalanip toz haline getirilmesi sonucu olusur.
Buna toz esrar denir. Bu tozun 1sitilip kaliplastirilmasiyla da plaka esrar elde edilir. Disi
kenevir bitkisinin tepe kisimlarinda ¢icek iginde recine denilen koyu bir sivi vardir.
Keyif verici maddeler de iste tam bu kisimda bulunur’®. Bitki halindeki esrar sar1, yesil
veya kahverengi halde bulunabilir. Esrar genellikle tiitiinle karistirilip sigara olarak
i¢ilir. Kullanimindan 2-3 dakika icinde etkisi goriiliir. Agiz yoluyla tereyagi, bal veya
tathlarla alindiginda ise etkisi ge¢ baslar ve uzun siire devam eder®. Esrarm insan
tizerinde duyu organlarinin ve fonksiyonlarim1 bozdugu, beyin ve zeka iizerinde biiyiik
tahribata neden oldugu bilinmektedir. Esrar kullanimi ve satis1 Hollanda’da serbesttir.
Kokain: Kokain, Giiney Amerika’da yetisen, Peru kokenli koka agacinin
yapraklarindan elde edilen bir uyusturucu ¢esididir. Koka agaci, And daglarinda 1000-
3000 metre yiikseklikte yetisen bodur bir agactir. Ekiminden dort yil sonra iiriin
vermeye baslayan koka agacinin yapraklari 3-5 cm civarinda olup, yilda birka¢ kere
toplan1r81. Yumusak bir i¢ki olan coca cola’nin {iretiminde ise 1903 yilina kadar “koko”
kullanilmistir. 1884 yilinda Sigmund Frued kokainin ruhsal etkilerini insan iizerindeki
etkilerini incelemis, bagimlilik yaptigi i¢in 1914’de ABD’de (Amerika Birlesik
Devletleri) uyusturucu madde olarak tammlanmistir®. Kokain, beyaz renkli, toz
seklinde, kokusuz ve kristalize bir maddedir. Damar daraltict etkisi nedeniyle, 1880
yilinda lokal anestezik olarak kullanilmaya baglanmis, Giiglii bir uyarici olan kokain,
ag1z yoluyla, kamis ile buruna ¢ekilerek ya da sigara ile igilebilir. Merkezi sinir sistemi
tizerinde aninda etki yapan kuvvetli bir uyarici olan Kokain kullananlarda; asir1 kan
basinci, titreme, solunum sayisinda artis, sik bulant1 ve kusma, sik sik nezle durumu,
burun deliklerini ayiwran bdlmelerde delinmeler, erken bunama gibi belirtiler

gozlenmektedir. Asir1 dozda alim komaya sokup, 6liime sebebiyet verebilmektedir®.

® H. Yilmaz Giinal, Uyusturucu Madde Suglari, Ankara: Kazanci Yaymevi, 1. Baski, 1976, s. 23-24.
" Sezer, a.g. e.,s. 12.

% Ergin Ergiil, Uyusturucu Maddeler ve Suglari, 1. Baski, Ankara: Yetkin Yaymevi, 1997, s. 14.

81 Nevzat Fatih Altun, Uyusturucu Madde Kacakciligi ile Miicadele Hatay ili Ornegi, Yayinlanmanus
Yiiksek Lisans Tezi, Polis Akademisi Giivenlik Bilimleri Enstitiisti, Ankara 2010, s. 22.

82 Mehmet Acar, Tiirkiye’de Madde Bagimliigi ve Genglik, Yaynlanmanus Yiiksek Lisans Tezi,
Kirikkale Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kirikkale 2006, s. 27.

8 \ahe Aleksanyan, Teshisten Tedaviye, Istanbul: Filiz Kitapevi, 8. Baski, 1981, s. 1253.
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2.2.1.3. Sentetik Uyusturucular

Sentetik uyusturucular, dogal uyusturucularin karsiligi olarak, g¢esitli kimyasal
yollarla iretilmis olan suni uyusturuculardir. Ruhsal hastaliklarin tedavilerinde
kullanilan ¢esitleri vardir. Bunlar da bagimlilik yapabilmektedirler. Kullanimi ¢esitli
tilkelerde siki denetime tabi tutulmus, bazilarinin tedavide kullanimi yasaklanmistir.
Tiirkiye’de ise kirmizi ve yesil regetelerle alimi miimkiin olmaktadir™. Sentetik

uyusturucu maddelerin liretiminin biiylik boliimii Hollanda’da yapildig: bilinmektedir.

2.2.1.4. Amfetaminler

Merkezi sinir sistemini uyaran tibbi ilaglardir. Uyku hastaligi hallerinde ve asiri
sisman hastalarin az yeme hissi vermesi i¢in kullanilmakta olup, uyarici ve zihin agici
ozelligi de vardir. Uzun yol siirliciileri, gece vardiyasinda galisan is¢iler ve sporcular
arasinda doping amaciyla kullanimi yaygindir. Amfetamin kullananlarda konusma
bozukluklari, siddetli bas agris1 ve mide bulantilari, gérme bozuklugu, panik atak
sendromlari, uyku bozukluklar1 ve haliisinasyonlar, ciddi depresyon rahatsizliklar

goriilmektedir. Ectasy, Captagon en ¢ok bilinenleridir®.

2.2.2. Tiirkiye’de Uyusturucu Madde Ekim Alanlari, Kullanimi ve
Kacakc¢ihigi

Tiirkiye’de ilk kez 1926 yilinda ¢ikarilan bir kanunla hashas, kenevir gibi
uyusturucu ilretiminde kullanilan {irlinlerin ekim alanlar1 belirlenmis, bu alanlarin
disinda ekimi, itiretimi ticareti ve bulundurmasi sug¢ olarak kabul edilmis ve eroin,
kokain, morfin, esrar imal edenlere agir hapis cezalar getirilmistir®™. 1938-1971 yillan
arasinda Tiirkiye diinya yasal afyon pazarmin %50’sine yakinina sahipti. 1970’li yillarin
basinda tiim diinyadan Tiirkiye’ye hashag iiretimini durdurmasi igin baski yapiliyor,
Tiirkiye yasal olmayan afyon iiretimi ve uyusturucu trafiginden sorumlu tutulup,
suclaniyordu. 1971°de askerin muhtiras1 sonucu olusan hiikiimet afyon iiretimini
tamamen yasaklamig, bu yasak gecim kaynagi sadece afyon olan bir buguk milyon

insan1 yoksulluga siiriiklemistir. Hashas ekim yasagi 1974 yilinda kaldirilmis, ekimi

8 Sahin Kurt, Uygulamada Uyusturucu Madde Suclari ve ilgili Mevzuat, 1. Baski, istanbul: Kazanci
Yaymevi, 1992, s. 28-29.

8 Coskun, a.g. e. , s. 63.

8 Ufuk M. Yiicel, “Tiigiad’m 1996 yili Beklentileri ve Bu beklentiler Dogrultusunda Onerileri”, Tiirkiye
Geng Isadamlari Dernegi Yayini
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kontrole tabi tutulmustur. Ekim alanlar1 her yil bakanlar kurulunca belirlenerek, resmi
gazetede ilan edilmektedir. Daha Onceleri hashas kapsiiliinlin ¢izilmesi yontemiyle
yapilan hasat tamamen yasaklanmis, hashas kapsiilleri ¢izilmeden Toprak Mahsulleri
Ofisince satin alinmasina karar verilmistir. Toplanan haghaslar islenmek tlizere 1981
yilinda Bolvadin’de kurulan Alkaloit fabrikasina gonderilmekte, iiretiminin ise %95’
ihra¢ edilmektedir®’. Yasal kenevir ekimi ise daha ¢ok tohum iiretimi amagh olarak,
Antalya, Kiitahya, Sinop, Bartin, Kastamonu (Taskoprii), Zonguldak, Izmir (Tire-
Odemis), Burdur, Samsun, Usak, Ordu (Unye-Fatsa), Amasya (Giimiishacikdy-
Merzifon), Corum, Yozgat civarlarinda tarimi yapilmaktadir®.

Tiirkiye’de madde kullanim yayginligi, diger Avrupa iilkeleri ve ABD ile
karsilastirildiginda daha diisiik oldugu goriilmekle birlikte, kullanmak i¢in uyusturucu
ve uyarict madde satin alma, bulundurma ve satis yapma suglar1 ve bu suglardan
yakalanan sahis sayisi giin gectikge artmaktadir. Buna ragmen Tirkiye’de madde
kullaniminin yayginlig ile ilgili arastirma sayis1 Yok denecek kadar az olmasi dikkat
cekmektedir. Yapilan arastirmalarin 6nemli bir kismi okullarda yapilan anket
calismalaridir. Sokaklarda yasayan cocuklarda veya suca itilen genglerde madde
kullaniminin yayginligi daha fazla oldugu saptanmaktadir. Tiirkiye’de madde kullanimi
ve bagimliligi konusunda yapilan en 6nemli arastirmalardan biri UNODC (Birlesmis
Milletler Uyusturucu ve Sug Ofisi) biinyesinde Istanbul, Ankara, Izmir, Adana, Samsun
ve Diyarbakir’da yapilan ‘Tirkiye Madde Kullanimi Profili 2003 projesidir. Bu proje
kapsaminda yapilan arastirmalarin sonuglarina gore Tiirkiye’de ugucu maddeleri
kullanma yas1 11, esrara baslama yas1 16, ecstasy kullanma yas1 17’ye diistiigii, genel
olarak tiim uyusturuculara bakildiginda ise 25 yasin altina indigi tespit edilmistir.
Tiirkiye’de madde bagimlis1 sayist 14-25 yas aras1 geng niifusun ylizde biri ile dordii
civarinda, yaklasik 150 bin kisi oldugu tahmin edilmekle birlikte kesin bir rakam veren
arastirma mevcut degildir. Ayrica raporda, liselilerin biiylik kisminin arkadas baskis1 ve
merak nedeniyle madde kullanimina basladig: belirtilirken, 6grencilerle kiiciik yaslarda
ilgilenilmesinin, onlara hayatlarin1 kontrol etme ve sagliklarini korumalara yonelik

egitimler verilmesi gerekliligi, belirtilmistir. Tiirkiye bulundugu cografi konum itibari

8 Sezer, a.g. e. , s. 6.

88 Emniyet Genel Miidiirliigii Kagakc¢ilik ve Organize Islerle Miicadele Daire Baskanhig:i Tiirkiye
uyusturucu ve Uyusturucu Bagimliligim izleme Merkezi (TUBIM), 2009 Tiirkiye Uyusturucu Raporu,
Ankara: EGM Yaymevi, 2009, s. 110-111.
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ile uyusturucu madde kagakc¢iligi acisindan 6nemli giizergahlardan biri durumundadir.
Altin Hilal olarak isimlendirilen Afganistan-Pakistan ve Iran’da iiretilen uyusturucu
maddelerinin Avrupa ve Amerika’ya sevkiyati noktasinda uyusturucu tacirlerince
kullanilan yollarin en basinda Tiirkiye’nin dogu smir kapilarindan giris yapmak
suretiyle transit olarak Avrupa’ya gecis gelmektedir. Iran smirindan genelde insan ve
hayvan sirtinda 30 ila 200 kg arasinda mal sokularak 6zellikle Hakkari ve Van’da satisi
yapilmaktadir. Buralardan alinan uyusturucu ise araglarla 10-50 kg’lik partiler halinde,
batiya sevk edilmektedir. Tiirkiye uyusturucu yakalamalart AB iiyesi 25 iilke
yakalamasina esit seviyededir. Bati Avrupa’da eroin, esrar tiikketimi azalmaktayken ve
Avrupa genelinde yakalamalar diiserken sadece Tiirkiye’deki yakalamalarda stirekli
artis goriilmektedir. Sinirlarda alinan giivenlik tedbirlerinin artmasiyla kagakcilarin
baska yontemlere yoneldikleri goriilmektedir. Pendik ve Cesme gibi RO-RO
cikislarinda gelismis x-ray cihazlarinin faaliyete gegmesiyle tir yakalamalar1 artig
kaydetmistir®.

Diinya Afyon % 92’sini iireten Afganistan ile Avrupa’y: birbirine baglayan en
kisa glizergdh olan Tirkiye Diinya eroin yakalamasinin % 14’tinii tek basina
gerceklestirmektedir. Tiirkiye bu oranla en fazla yakalamay1 yapan Cin’den sonra ikinci
siradadir®™. Sadece Agri-Giirbulak smnir kapisinda son 4 yilda yakalanan uyusturucunun
piyasa degerinin 104 milyon 942 bin 589 TL olmasi, Tiirkiye’mizin ne kadar biiyiik bir
tehlikeyle karst karsiya oldugunu gostermektedir. Oyle ki, Tiirkiye’de yer alti
ekonomisinin bilytlikliigliniin milli gelirin ylizde 30’una yakin bir rakama tekabiil ettigi,
bunun da tigte ikisinin uyusturucu kagakg¢iligindan olustugu, tahmin edilmektedir.

Tiirkiye’deki uyusturucu madde faaliyetlerinin bir diger ayaginda da terdr
orgiitleri yer almaktadir. Oyle ki, basta Pkk olmak iizere Tiirkiye’nin huzur ve asayisi
aleyhine faaliyet gosteren terdr Orgiitlerinin giliclenmesinde ve eylemlerinin
finansmaninda dis desteklerin yan1 sira, uyusturucu kacak¢iligindan elde edilen gelirin
de biiylik rol oynadigi bilinmektedir. Teror orgiitii Pkk, bu faaliyetini uzun zaman

gizlemeye calismis olsa da uyusturucu kagakg¢iligini ya bizzat yaptigi ya da kacakgilarla

8 Ergin Ergil, Tirkiye’de Uyusturucu ve Uyarict Maddeler Sug Politikas;, Giimriik Kontrolorleri
Dernegi Giimriik Diinyasi1 Dergisi, 55, Ankara 2007, 26-31.

% Emniyet Genel Mudiirliigii, Kagakeilik ve Organize Suglar Daire Bagkanligi, Tiirkiye Uyusturucu ve
Uyusturucu Bagimlhiligini izleme Merkezi (TUBIM), Bagimhk Yapict Maddeler ve Bagimhlik ile
Miicadele 2007 Y1l Tiirkiye Raporu, Ankara: EGM Yayinevi. 2007, s. 68.
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isbirligi yaparak onlardan pay aldig1 zamanla ortaya ¢ikmustir™ . Emniyet ve istihbarat
raporlarina gore teror orgiitii PKk, baslarda kagakg¢ilardan uyusturucu sevkiyatlarinda
pay alirken, uyusturucunun getirdigi yiiksek paray1r goriince bizzat sevkiyat isine
girmistir. Yurti¢i uyusturucu kagakeisi orgiitlerden pay alan terér orgiitii, uyusturucu
maddelerin Avrupa ve Amerika’ya sevk edilmesinde bu orgiitlerle isbirligi yaparak
kacakeiliga aracilik etmekte, Avrupa iilkelerine yasal veya kanun dis1 yollarla is bulma
amaciyla giden insanlar1 vaat ve tehditlerle kandirarak sokak saticis1 olarak
kullanmaktadir®™. Dogu ve Giineydogu Anadolu bélgelerinde tehdit, santaj, korkutma ve
sindirme taktikleri ile burada yasayan vatandaslarimizi uyusturucu ekimine ve
kagakc¢iligina zorlayan terdr orgiitiiniin, Avrupa’da agmis oldugu dernekler iizerinden
uyusturucu dagitimini organize ettigi tespit edilmistir. Orgiitiin, 6zellikle Diyarbakir’m
kirsal kesiminde koylilye zorla hashas ve Hint keneviri ekimleri yaptirip, kurduklari

laboratuvarlarda islettikten sonra, Avrupa’ya sevkiyat yaptig: bilinmektedir.

2.2.3. Uyusturucunun Diinyadaki Ekim Alanlari, Bashca Kacakcihik
Giizergahlar ve Yontemleri

Uyusturucu maddeleri, uygun iklim kosullarina sahip, siyasi otorite boslugu,
kargasa ve karisiklik olan bolgelerde yetistirilip, buralardan tiiketimi yogun olan
bolgelere belirli bir giizergdh izlenerek nakledilmektedir. Uyusturucu kagakeiligi,
uyusturucunun ekimi, iretimi nakliyesi, bulundurmasi, alimi ve satimi gibi birgok
karmasik organizasyondan olusur. Asagida, Uyusturucu maddelerinin diinyadaki ekim

alanlar ve belli bash kagakcilik giizergahlari genis bir sekilde agiklanmistir.

2.2.3.1 Diinyada Uyusturucu Madde Ekim Alanlar:

Hashas sicak ve kuru iklimlerde yetisir. Diinya’da bu iklim sartlarina sahip,
hashas {iretiminin en uygun oldugu yerler; Tiirkiye, Iran, Afganistan, Pakistan,
Hindistan, Myanmar, Vietnam, Tayland, Giiney Cin orta ve Giiney Amerika’dir.

Afganistan’da gergeklestirilen kanun disi afyon firetimi, Onceleri iilkenin belirli

Feramuz Cetin, “1992-2006 Yillar1 Arasinda Uyusturucu ve insan Kacakciligy Yoniinden, Tiirkiye
Cumbhuriyeti Polis Teskilat1 ve Yabanci Devlet Polis Teskilatlar1 Arasindaki Adli Yardimlasmalara
AB Siirecinin Etkileri”, Yaymlanmanmus Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisti, Istanbul 2007, s. 41.

%Emniyet Genel Mudiirliigii Kagak¢ilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire Baskanligi, 2003 Raporu,
Ankara: EGM Yayinevi, 2004, s. 115.
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bolgelerinde yapilirken daha sonralar iilkenin tiimiine yayilmistir. Diinyada hashas
bitkisinin yasal olarak iiretiminin yapildig: iilkeler ise; Tiirkiye, Hindistan, Japonya,
Cin, Avustralya, Fransa, Ispanya, Macaristan’dir®.

Afrika kitasinda Nijerya ve Fas basta olmak iizere birgok iilkede kenevir ekimi
yapilmaktadir. Interpol raporlarina gére giiney Afrika’da 175.000 ton civarinda kanun
dis1 kenevir ekimi yapilan 6nemli merkezlerden biridir. Orta Amerika ve Karayipler’de
yerel tiiketim igin esrar iiretimi yapilmaktadir. Jamaika’da {iiretilen esrar, Avrupa ve
Kuzey Amerika piyasasinda tiiketilen esrarin biiyilk c¢ogunlugunu olusturdugu
bilinmektedir. Meksika’da iiretilen esrar, aldigi tiim 6nlemlere ragmen ABD igin biyiik
tehdit olusturmaya devam etmektedir. Meksika’da uyusturucu biiyiik bir sektor olup
biiyiik bir niifus gecimini uyusturucudan saglamaktadir. Burada yetistirilen uyusturucu
maddelerinin de en biiyliik pazari ABD’dir. Brezilya ve Kolombiya’da esrar ekimi
yapildigi, yine diinyanin en biiylik kokain {ireticisi Kolombiya’da 6nemli miktarda
haghas ve afyon iiretimine de rastlanmaktadir. Asya Kitasina baktigimizda, kenevirin
Giineydogu Asya’da bir¢ok iilkede kendiliginden yetisen bitki Ortiisii niteliginde oldugu
goriilecektir. Tayvan’da kanun dis1 kenevir ekiminin yillik 900 ton civarinda oldugu
tahmin edilmektedir. Interpol’iin 1996 raporlarina gére diinya’da regine esrar iiretiminde
Pakistan onemli bir pay sahibidir. Eroinin hammaddesi olan hashas kapsiiliiniin yasal
olarak ekimi; Hindistan, Japonya, Cin ve Tirkiye’de yapilmaktadir. Diinya
piyasalarinda alim-satimi yapilan eroinin biiyiik bir ¢ogunlugu, Altin {iggen (Burma,
Laos, Tayland) ve Altn Hilal (Pakistan, iran, Afganistan) bolgelerinde fiiretilen
haghastan elde edilmektedir™.

En sik kullanilan uyusturucu tiim diinyada oldugu gibi Tirkiye’de de esrardir.
Esrar diinyada en ¢ok iiretimi ve kagakg¢ilii yapilan uyusturucu madde ¢esidi olup tiim
diinyada ge¢is maddesi olarak tiiketilmektedir. Yani eroin, kokain gibi bagimlilik
potansiyeli yiiksek uyusturucu maddeleri kullananlarin biiyiik ¢ogunlugu, uyusturucu
kullanimina once esrarla baglamistir. Siklikla kullanilan diger uyusturucu maddeleri
esrardan sonra sirasi ile eroin ve kokaindir. UNODC’nin 2006 yili Diinya Uyusturucu
raporuna gore, diinya ¢apinda toplam 200 milyon insan uyusturucu kullanmaktadir.

ABD’de 15,9 milyon, Balkan rotasi iizerinde bulunan iilkelerden Bulgaristan’da 40-50

% Altun, a.g.e., s. 49-50.
% Emniyet Genel Miidiirligii Kagakeilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire Baskanligi, 2010 Raporu,
Ankara: EGM Yaymevi, Mart 2011, s. 1-30.



38

bin, komsumuz Iran’da 1,2 milyon, Pakistan’da ise 4,5 milyon uyusturucu madde
bagimlis1 oldugu bilinmektedir. Uyusturucu kacakeiligt yapan uluslararasi sug
orgiitlerinin cirosu inanilmaz boyutlara ulasmis, uyusturucu ekonomisi, yasal olmasa da
giiniimiizde diinya ticaretinin %8’ini temsil eder hale gelmistir. Diinya genelinde
uyusturucu madde kullaniminda 162 milyon kisi ile ilk sirada esrar gelmektedir. Son
yillarda tiiketimi giderek artis gosteren sentetik uyusturucular ise ikinci siradadir. 25
milyon insan amfetamin ve 10 milyon insan da extasy kullanmaktadir. Afyon ve tiirevi
uyusturucular1 kullanan 16 milyon insanin % 70’1 eroin kullanmaktadir. UNODC 2010
Diinya Uyusturucu Raporuna gore, diinya genelinde 16 milyon insan da kokain
kullanmaktadir. En biiyiik pazar olan Amerika’da 6,2 milyon kokain bagimlist oldugu
ve yaklasik olarak 196 ton kokain tiiketildigi tahmin edilmektedir. Ikinci biiyiik pazar
olan Avrupa’da 2008 yili itibari ile yaklasik 4,5 milyon kokain kullanicisi
bulunmaktadir. Avrupa’nin yillik kokain talebinin 130-150 ton arasi oldugu tahmin
edilmektedir®. BM’nin (Birlesmis Milletler) tahminlere gore; diinya uyusturucu
trafiginden elde edilen toplam gelir, liretim seviyesinde 13 milyar dolar, Satig
seviyesinde 94 milyar ve perakende satis piyasasinda ise 322 milyar olmak iizere
toplamda 429 milyar dolar seviyelerine ulagsmistir. Bu rakam diinyadaki 184 iilkenin
163’iniin milli gelirinden yiiksektir. 429 milyar dolarlik cironun, 123 milyar: esrar, 71
milyar dolar1 kokain, 65 milyar dolar1 afyon ve tiirevleri, 44 milyar dolar1 amfetamin

tipi uyusturucular ve 29 milyar dolar1 da regine esrar ticaretinden olusmaktadir®.

2.2.3.2. Uyusturucu Kac¢akc¢ihiginin Baslica Yontemleri

Uyusturucu  kagakeiligi  organizasyonlar1 6nceleri bireysel yonlendirmeler
sonucu olusurken, daha biyiik isler igin ortakliga bagvurulmus, Kolay yoldan biyiik
paralar kazanma firsat1 ile kendi kurallari, cezalari, yontemleri ve iliskileri olan biiyiik
kartel organizasyonlarina déniismiistir®. Haghasin yetistirilmesi diinyada biitiin
tilkelerde devlet kontrolii altinda yapilmasina ragmen, her yil iriiniin bir kism1 devlet
kurumlarina, geriye kalan kismi da el altindan resmi fiyatin alti katina kadar para

verebilen yerel tacirlere satilir. Uriiniin biiyiik bir bdliimiinii satin alan yerel tacirler

% Ergiil, Tiirkiye’de Uyusturucu ve Uyarici... , s. 26-28.

% Emniyet Genel Miidirliigii Kagak¢ilik ve Organize Suglar Daire Baskanligi, 2005 Raporu, Ankara:
EGM Yaymevi, Mart 2006, s. 119.

% Altun, a.g.e, s. 47.
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piyasaya hakim bir iist toptancilara satarlar. Uyusturucu bundan sonra ¢ok sayida
aracidan gecerek nihai tiiketiciye ulasir.

Uyusturucu Kagakgiligi ¢ok gizli, karmasik bir organizasyondur. Cok gizli
olmalidir; ¢iinkii getirdigi gelirin bliyiikliigli yaninda uygulanan cezalarin sertligi,
kagakgilar1 tedbirler alma zorunda birakmistir. Kagakgilik orgiitleri; iretici, tasiyict,
kimyageri, dagiticis1, depocusu, ara bulucular, patronlar, biirokratik ve mali destekgiler,
para aklayicilar1 ve satin alicilar olmak {izere ¢ok degisik tipte ve sayida kisilerden
olusmaktadir. Bu organizasyona dahil olan kisilerin her birinin nerede yer aldigini
genelde hi¢ kimse bilmez. Organizasyondaki her birey sadece temas kurdugu kisiyi
tanir. Kacgakeilar giivenlik kuvvetlerinin bizzat alict kiligma girerek yliriittiigii
operasyonlara karsi da; parola sistemleri, kiminle temas edilecegini son anda haber
verme, birka¢ kez bos olarak bulusma, bulusma yerlerinin son anda haber verilmesi,
bulusma yerlerinin sik sik degisimi, mal ve para degisiminin degisik zamanda yapilmasi
gibi yontemler kullanmaktadirlar. Uyusturucular zula tabir edilen yerlerde, araglarin
gizli bolmelerinde tasinir. Tasinan malin yakalanacagi anlasilir, kurtariima umudu
kalmaz ise giivenlik giiglerine fark ettirilmeden dokiip, sagmak suretiyle imha edilir.
Bazen de belli bir yere gizlenir, kontrollerden sonra tekrar gizlice gelip alinir. Ticari mal
sevkiyatlarinda esyalarin igerisine yerlestirilip, glimrilkk kontrollerinde narkotik
kopeklerden korunmak igin keskin kokulu baharatlar ve yiyeceklerle sarip tir, ugak ve
gemi yoluyla sevkiyat yapmak gibi gesitli durumlara rastlanmakla birlikte uyusturucu
kacakgilarinin bagvurdugu belli baslt yontemler asagida siralanmistir;

» Swvi eroinin kumaglara emdirilip, kurutulmasi ve bu sekilde sevk edilmesi.

» Kacakeiligin posta ve kargo sirketleri tizerinden yapilmasi.

» Prezervatif veya benzer dayanikli plastik kapsiil seklinde kaplar igine eroin,
kokain konmasi, bunlarin yutulmasi.

» Uyusturucunun, araglarin lastik ve stepneleri i¢inde tasinmasi.

» Araclarin yakit depolarina veya tankerlerin igine 6zel bolmeler yaptirilmasi

suretiyle, uyusturucunun buralarda saklanarak sevk edilmesi®.

% Emniyet Genel Midiirliigii Kacakeilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire Baskanligi, Kagakeilik ve
Organize Suclarla Miicadele 2000, Ankara: EGM Yayinlar1:2001/3, s. 45-49.
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2.2.3.3. Uyusturucu Kacakciliginin Bashca Giizergahlar:

Balkan Rotasi: Tarihi ipek yolu istikametinde faaliyet gosteren bu rota,
Afganistan ve ¢evresinde tiretilen uyusturucunun, Avrupa pazarlarina nakledilmesinde,
kacakgilarin uzun yillar boyunca kullandig1 en 6nemli giizergahlardan biri olmustur. Bu
giizergdh, uyusturucunun iiretim bolgelerinden baslayip, Tiirkiye {izerinden tiiketim
bolgelerine uzanmaktadir. Afganistan ve Pakistan iiretilen uyusturucu iran ve Tiirkiye
tizerinden balkan yarimadasina vardiktan sonra, burada iki farkli giizergahi takip eder.
Bunlardan ilki; Bulgaristan, Romanya, Macaristan, Avusturya {izerinden Almanya,
ikincisi ise; Tirkiye ve Yunanistan’1 gectikten sonra deniz yoluyla Bati Avrupa’daki
tilkketicilere ulagmasidir. Tirkiye’nin transit olarak kullanildigi bu rota ile yapilan
kagakeilik, uygulanan tedbirler ve yogun miicadeleler sonucu alinan basarili neticeler
sonrast kagakgilar i¢in daha giivenli olan kuzey ve giineydeki rotalara kaymlstlrgg.

Kuzey Karadeniz Rotasi: Bu giizergah Afganistan’dan iki ayr1 koldan gelip
Karadeniz’in kuzeyinde birlesip, Bat1 Avrupa uyusturucu pazarina ulasir. Bu gilizergahin
birinci kolu; Afganistan’dan baglayip Orta Asya Cumhuriyetlerinden gegerek Rusya,
Ukrayna, Belarus ve Polonya iizerinden Bati Avrupa’ya ulasir. Ikinci kolu ise;
Afganistan’dan iran’a oradan Azerbaycan ve Kafkasya iizerinden Rusya ve Ukrayna’ya
buradan da Avrupa’ya ulasir. Afganistan {iretimi eroin morfin ve afyonun % 65’nin bu
rotay1 izleyerek Bati Avrupa’ya ulastigina dair, Birlesmis Milletler Uluslararasi

100 Afgan kokenli uyusturucular,

Uyusturucu Kontrol Kurulu’nun raporlart mevcuttur
Afganistan’in Tacikistan sinirindaki Gorno-Badakhshan daglik bolgesinden iilke digina
cikarilmaktadir. Bu bolgede giivenlik tedbirlerinin az olmasi, bolgenin kagakeilik yolu
olarak kullanilmasmna neden olmustur. Ozbekistan ve Tiirkmenistan’da birgok defa
Afgan kokenli tonlarca esrar, eroin, afyon ve morfin ele gecirilmesi, bu gilizergahtaki
kagakc¢iligin boyutlarini ortaya koymaktadlrlol.

Dogu Akdeniz Rotasi: Bu uyusturucu gilizergahi, Pakistan limanlarindan
baglayarak Hint okyanusunu, Kizildeniz’i takip edip, Siiveys Kanali’'ndan gecerek,
Kibris’in glineyinden Akdeniz {izerinden Avrupa’ya ulasir. Hem (UNODC) raporlarinda

hem de Interpol caligmalarinda Pakistan’dan hava ve deniz yoluyla uyusturucu sevkinin

9 Coskun, a.g. e, s. 66-67.

100 Altun, a.g.e, s. 52-53.

101 Mustafa Gokgimen, “Uyusturucu ile Yasal Miicadeleci Kuruluslarin Giiglendirilmesi Konusunda
Bolgesel Isbirligi Semineri”, Polis Dergisi, 7, EGM Yayinlari, Ankara 1996, s.33.
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son yillarda 6nemli miktarda arttigi bilinmektedir. Avrupa havaalanlarinda Pakistan
orijinli uyusturucu yakalamalarinin artmasi bunun en énemli kanitidir'®,

Dogu Akdeniz Uyusturucu kacgakeilik rotasina baktigimizda Afganistan-iran—
Pakistan bolgesinde iiretilen hammadde Ortadogu’ya geldiginde, Ortadogu’daki totaliter
rejimler ve bu rejimlere yakin aileler, biirokratlar ve siyasiler bu isi yonlendirir. Afyon
bu bolgede islenir ve morfine doniistiiriilir, Avrupa ve Amerika’ya ulasimi ve
sokaklarda uyusturucu bagimlilarina yénelik satisin1 Fransiz ve Italyan sug orgiitleri
vasitastyla miimkiin olmaktadir. Sug¢ Orgiitlerinin bolgelere hakim olmasi, resmi
makamlarla olan iligkilerine baghdir, her Orgiit yasal bir otoriteyi arkasina almadigi

takdirde rakipleri tarafindan yok edilir™®

. Uyusturucu cesitli agsamalarda ¢ok sayida el
degistirdiginden, fiyati her el degistirmede 6nemli miktarda artmaktadir, yasaklanmis
olmas1 uyusturucunun arz ve talebini dengesiz hale getirir. Satict fiyatlar1 ve miktar

istedigi gibi kontrol edebilir.

2.3. Alkollii I¢ki ve Sigara Kacakcilig

Diinyada 15 yas isti niifusun tgte biri, yani 1,2 milyar insan sigara
kullanmaktadir. Tiirkiye’de ise 17 milyon yetiskinin sigara kullandigi, sigara i¢in bir
giinde yapilan harcamanin 50 milyon TL civarinda oldugu tahmin edilmektedir. Tiirkiye
diinyada sigara igme orani en yiiksek olan iilkeler arasinda yer almaktadir. Tiirkiye
Istatistik Kurumu tarafindan 2006 yilinda, Tiirkiye genelinde gerceklestirilen “Aile
Yapis1 Arastirmasi”na gore 18 yas iistii vatandaslarin % 33,4’ sigara kullanmaktadir.
Erkeklerde sigara kullanim oranit % 50,6 iken kadinlarda bu oran 16,6’dir. Sigara
kullanimi 25-44 yas arasinda daha yogunlasmaktadir. Sigara kullanimini azaltmak i¢in
son yillarda yapilan calismalar basarili neticeler vermis, TUIK’in (Tiirkiye Istatistik
Kurumu) 2008 yilinin kasim ay1 igerisinde yapmis oldugu 15 yas iistii hane halkini
kapsayan arastirmasinda, Tirkiye’de sigara kullanma durumunun erkeklerde % 2,7
kadinlarda % 1,4 ve toplum genelinde % 2,1 oraninda azaldig1 gériilmiistiir. Ayrica kisi

basina sigara tiiketiminde de azalma egilimine girdigi 2000 yilinda kisi basina sigara

102 Coskun, a.g.e. , s. 67.
193 pino Arlacchi, Mafia Business; The Mafia Ethic and the Spirit of Capitalism, London: Verso
Publishing House, 1. Printing,1986, s. 191.
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tiketimi 1,646 adet iken, 2007 yilinda 1,522 adet, 2008 yilinda ise 1,508 adet
olmustur'®,

Tiirkiye’de tretilen veya yurtdisindan ithal edilen icki ve sigaralar TAPDK
(Titiin ve Alkol Piyasast Diizenleme Kurumu) tarafindan diizenlenen uygunluk
yazisiyla ve ayni kurumdan temin edilen bandrollerin, {irlinlerin tizerlerine yapistirilmak
suretiyle yurticinde satis1 yapilabilmektedir. Bu nedenle {lizerlerinde TAPDK’nin
bandrolii bulunmayan veya sahte bandrol bulunan tekel iirlinleri kacak olarak
nitelendirilip bu tiriinleri yurda izinsiz sokmak yurti¢inde bir yerden bir yere nakletmek,
saklamak, satisa ¢ikarmak, muhafaza etmek, kullanmak kagakg¢ilik sugunu olusturur.

Tirkiye’nin son yillardaki kagakeilik verilerine gore, gegmis yillardaki
kagakgilik listelerinin basinda yer alan elektronik cihazlarinin tahtini sigara ve igki
kacakeiligr almis durumdadir. Bunun en 6nemli nedeni son zamanlarda tiitiin ve alkol
trtinlerinin vergilerine gelen yiiksek oranda zammin, kagakg¢ilara muazzam bir kar
olanagi saglamasidir. Bir paket sigaranin satis fiyatinin igerisinde maliyetinin dort kati
vergi bulunmaktadir. icki ve sigaranm yiiksek vergi oranlariyla Tiirkiye’'nin vergi
gelirlerinde onemli paya sahip olmasi, kagake¢iliginin {ilke ekonomisine ve insan
saghigma biiyiik zararlar vermesi nedeniyle, giimriiklerin 6ncelik verdigi en Onemli
gorevlerin basinda alkollii i¢ki ve sigara kacakgiligiyla miicadele gelmektedir. insan
sagligina verdigi biiyiik zarar nedeniyle tiiketiminin kisilmasi amaciyla konulun yiiksek
vergiler, i¢ki ve sigara kacake¢iligmin yol actigi giimriiksiiz sigara ticareti, bu amacin
gerceklesmesine engel teskil etmektedir'®. Sigara kacakeiligi, tiim diinyada oldugu gibi
Tiirkiye’de de giderek daha organize bir kimlige biiriinerek, kacake¢ilik sektoriiniin en
gozde dallarindan biri haline gelmistir. Tiirkiye’ye her yil 25 bin ton kacak sigara
girmektedir. Her alt1 sigaradan biri kacak olup, bu sigaralar yilda 1,5 milyar dolar vergi
kaybina neden olmaktadir. Oyle ki teror orgiitleri ile uluslararasi uyusturucu baronlar
sigara kagakg¢iligindan elde edilen parayr gordiikten sonra neredeyse islerini degistirip
sigara kacak¢iligina el atmislardir. Bir konteyner kagak sigaranin iiretim ve iilkeye
tasima maliyeti yaklasik olarak 90 bin dolar olup, sigaranin Tiirkiye’ye sokulup

piyasaya dagitildiginda kazang 1 milyon 600 bin dolari bulmaktadir. Bagka bir ifadeyle

194 Dog. Dr. Murat Karagdz ve digerleri, “Yasal Diizenlemelerin Sigara Tiiketimi Uzerine Etkileri”,

Uluslararas1 Alanya isletme Fakiiltesi Dergisi, Cilt 2, say12, 2010, s. 20.
15 Mehmet Eryilmaz, “Sigara Kagak¢iligi, Free Shop Uygulamasi ve Ekonomik Sonuglar1”, Giimriik
Miifettisleri Dernegi Giimriik Dergisi, 49, Ankara Temmuz-Ekim 2004, s. 20.
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kagakeilar bu yolla her konteynirda bir buguk milyon dolar net para kazaniyorlar.
Tiirkiye’ye giren kacak sigaralar orijinal ve sahte olmak iizere iki tiirliidiir. Orijinal
sigaralar, tiretildigi tilkenin bandroliinii tasiyan iilkeler arasi ticareti yasal ve serbest olan
irtinler olup, sahte sigaralar ise bilinen {inlii markalarin merdiven alt1 atlye tabir edilen
yerlerde iiretilen ve herhangi bir {ilkenin bandrolii ve sembolii olmayan taklit
sigaralardir. AB sigara kacak¢iligi raporlarmda, Amerikan mali orijinal sigaralarin
gemilerle Ispanya’nin Valencia Limanina geldigi, buradan aktarma yapilarak yine
gemilerle Kibris Rum kesimine gotiirtildiigii, Kibris’ta markalar {izerinde oynanip bazi
degisiklikler yapilan sigaralarin bir kismi Tiirkiye’nin Mersin Limani’na bir kismi ise
Beyrut’a gonderilmektedir. Ulkeye giriste sigaralara Transit beyannamesi diizenleniyor
Vergilerin teminata baglanip tilkeden transit olarak gecisini saglayan Transit
Beyannamelerinde, sigaralarin bulundugu konteynerlarin son teslim yeri Rusya olarak
gosteriliyor. Mersin’den Rusya’ya gitmek {izere Tiirk-Iran smirina getirilen
konteynerlar bu asamada kaybolup, i¢ piyasaya dagitilryor'®.

Orijinal sigaralarin yurda giris yapmasinin diger bir yontemi de, denetimlerin
yetersiz oldugu havaalanlari, Limanlar ve Sinir kapilarinda giimriiklii saha olan yolcu
salonlarinda  bulunan  giimriiksiiz  satis magazalar1  (Free-Shop) {izerinden
gerceklestirilmektedir. Tiirkiye’ye giris yapacak olan 18 yasindan biiylik yolcularin
Bakanlar Kurulu’nun 2009/15481 sayili karariyla 3 karton (300 adet) sigara ve 1 litre
ickiyi yurda getirmelerine muafiyet taninmistir. Sadece yurtdisina giris-¢ikis yapan
yolcularin alis veris yapabildigi glimriiksiiz satis magazalarinda magaza isleticileri
vergileri 6denmemis icki ve sigaralar yurda ¢esitli yollarla soktuktan sonra ele gecirdigi
yolcu bilgileriyle yolculara satis yapilmig gibi gosterip, liriinlerin yurda girislerini kagit
tizerinde yasal hale getirmektedirler. Yasal bir ¢ercevede yapilsa bile, glimriiksiiz satis
magazalarindan yapilan satiglar yurticine biiylik miktarda vergisiz sigara ve alkollii
ickinin girmesine neden olmaktadir. AB tiyesi iilkelerde ¢ikis salonlarinda bulunan
gumriiksiiz satis magazalarinda AB ilkelerine ucacak olan yolculara ve AB
vatandaglarina yapilan satiglarda muafiyet hakki en asgari diizeyde tutulmakta olup ¢ok

sik1 bir sekilde kontrol edilmektedir’®”.

106 «“K agake1ligi Dumani Tiitiiyor”, Giimriik Muayene Memurlari Dernegi Divan Dergisi, 19, 2011, s.
50-53.
107

Eryillmaz, a.g. e, s. 21.



44

Icki ve tiitiin {iriinlerinin giimriiksiiz satis magazalarindan yurda sokulmasiyla
ilgili Glimriik Teftis Kurulunun ¢aligmalari sonucu hazirladigi inceleme raporunda;
ABD ve AB iilkelerinin tamaminda 1999’dan itibaren lilkeye giriste giimriiksiiz satis
magazasi bulunmadigi, Tirkiye’de ise hem ¢ikista hem giriste giimriiksiiz satisa izin
verildigi, giris yonlii olarak hizmet veren glimriiksliz satis magazalarinda yillik 200
milyon Euro satis yapildigi ve bu uygulamanin diinyada olmadigi belirtilmis. Bu
tutardaki bir satis islemine yirtrliikteki vergilerin uygulanmasi halinde 400 milyon
Auro vergi Odenmesinin gerektigi, her yil bu miktarda vergi kaybina dikkat
cekilmektedir. Ayrica raporda Giircistan, Iran, Irak, Suriye ve Bulgaristan gibi
tilkelerden ¢ok sayida arag¢ giiniibirlik olarak giris ve ¢ikis yaptigi goz Oniine alinirsa,
ornegin; Giirbulak’tan her giin iki bin kisi Iran’a gidip gelmekte, bu iki bin kisi
beraberinde alt1 bin karton sigara ve iki bin sise icki ile donmekte olup, bu sistemle
sadece Habur ve Giirbulak’tan Tiirkiye’ye yilda yaklasgik 50 milyon paket sigara
sokuldugu tespit edilmistir. S6z konusu raporda Tiirkiye’ye hi¢ giris-¢ikis yapmayan
kisilerin pasaportlarinin kullanilarak giimriiksiiz satis magazalarindan satis yapildigi,
giimriiksiiz satis magazalarindan giimriik personelinin bilgi ve gézetimi disinda beyan
harici igki ve sigara cikartilarak piyasaya siiriildiigi belirlenmis, yapilan satiglarin ig¢
piyasadaki satiglar ve ithalatin 3-4 katina ulastigi da belirtilmistir. Bu suiistimaller
tizerine Gimriik Miistesarligi, giintibirlik gecis yapanlara yapilan sigara ve alkollii igki
satiglarin1  sinirlamig, Yurtdisinda 72 saat gecirmeyen yolculara giimriiksiiz satis
magazalarindan icki ve sigara satis1 yapilamayacagi kararlagtirimistir™®,

Sahte sigara kacake¢iliginda, uyusturucu kacake¢iliginda oldugu gibi Tiirkiye
transit {ilke konumundadir. Diinya Giimriik Orgiitii’niin yapti§1 arastirmalara gore Cin
ve diger dogu iilkelerinde liretilen sahte sigaralarin batiyr gidis glizergahlarinin basinda
Tiirkiye bulunmaktadir. Bu sebeple Tiirkiye bu lilkelerden gelen sahte sigara tehdidi ile
kars1 karsiyadir. Giimriikk idarelerinin yakalamis oldugu giimriikk kagagi sigaralarin
bliylik boliimii sahte sigaralardir. Sahte sigaralarin yurda girisi yakalama rakamlarina
baktigimizda tiim diinya da oldugu gibi Tirkiye’de de biiyiik oranda deniz yoluyla

yapildig1 goriilecektir. Konteynerlarla yapilan tagimalarda esyalarin arasina gizlemek

108 Sedat Giiner, Tiirkiye Sigara Sektorinde Kagakgiligin Yeri”, Giimriik Kontrolérleri Dernegi
Giimriik Diinyas1 Dergisi, 48, 2006, s. 22.
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suretiyle veya sigara dolu konteynirin degisik bir esya olarak beyan edilmesi seklinde
kagakeilik yapilmaktadir'®,

Cin’de tretimi yapilan sahte sigaralar, Tiirkiye’ye konteynirlarla veya dogu
smirlarindan at-katir sirtiyla veya giimriik kapisindan kagak yollardan girmekle birlikte,
son 10 yildir durum degismistir. Sahte ve taklit sigaralar Kuzey Irak’in Dohuk ve
Siileymaniye sehirleri basta olmak iizere bu bolgede kurulan, bolgedeki asiret reislerine
ait fabrikalarda, Cin mali makinelerde basta yabanci markalar Marlboro, Philipmoris,
Polo Clup, Esse olmak iizere Tiirk markalarmin da sahte ve taklitleri iiretilmekte ve
cesitli sekillerde Tiirkiye’ye giris sokulmaktadirlar. Tekel yetkilileri Ukrayna, Cin,
Makedonya, iran ve Kuzey Irak’ta kurulan fabrikalarda Tekel’in en ¢ok tiiketilen
samsun 216, tekel 2000 ve tekel 2001 markalarinin sahtesinin {iretildigini
belirtmektedirler. Bu kagak sigaralarin iilkeye giris yollarinin basinda Mersin Serbest
Bolgesi geliyor. Sigaralar serbest bolgeye gelirken, serbest bolgede veya transit olarak
yurtdis1 edilmek iizere bolgeden cikartilirken, iilke igine dagitimi yapilmakta, kagit
tizerinde ¢ikmus gibi gosterilmektedir. Ukrayna’daki kanun dis1 sigara fabrikalarinda
tiretilen kagak ve taklit sigaralar da Giiney Kibris kesimi tizerinden gemilerle Mersin’e
getirilmekte ve Tasucu bdlgesinde bosaltilmaktadir. Tiirkiye’de kagak sigara pazarinin
% 40’m1 olusturan “Prestige” marka sigara Bulgaristan devletine ait sigara sirketi olan
Bulgartabac tarafindan firetiliyor daha sonra Mersin Limani tizerinden transit olarak
Kuzey Irak’a gotiiriiliiyor. S6z konusu marka sigara buradan ayni yontemlerle siniri
gecerek Tirkiye’ye getiriliyor. Kuzey Irak’taki fiyati paket basina 30 cent iken,
Istanbul’a vardiginda 2 dolar1 buluyor. Kagak sigaralarim iilkeye girisinin diger yolu ise
yolcu muafiyetinden faydalanmak isteyen vatandaslarin komsu iilkelere giiniibirlik
gidis-gelislerinde beraberlerinde getirdikleri muafiyet kapsaminda ve ¢ogu zamanda
muafiyet fazlasi sigara ve ickileri yurda gizli olarak sokmaya c¢alismasi seklinde
gerceklesmektedir. Giircistan, Suriye, iran ya da Irak’a smir ticareti kapsaminda giris-
¢ikis yapan sahislar bu iilkelerden satin aldig: taklit sigaralari aldiklar fiyatin {i¢ kati bir
fiyata Tirkiye’deki kagak sigara toplayicilarma ayni giin satmaktadirlar. Nahcivan
rotasinda, Igdir Dilucu sinir kapisi kullanilirken, Kuzey Irak’tan yapilan kagakeilikta ise

Habur sinir kapisi tercih edilmektedir™®.

1% Eryilmaz, a.g. e., s. 23.
10 «gacakeiligi Dumani Tiitiiyor”, Giimriik Muayene Memurlar: Dernegi Divan Dergisi. .. , 5.52-53.
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Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgesinde yolcu beraberi veya binek hayvanlarin
sirtinda kacak olarak sinirlardan gegirilen ve halkin sagligi acisindan biiyiik riskler
tastyan Icki ve Sigaralar, Istanbul ili ve baslica turistik merkezlere dagitimi

111 EGM (Emniyet Genel Miidiirliigii) verilerine baktigimizda kacak icki

yapilmaktadir
ve sigaralarin doguda Artvin, Agri, Van giineyde Hakkari, Sirnak, Mardin, Hatay ve
Sanlwurfa illerinden giris yaptigini, Van ilinden iilkemize giris yapan kacak icki ve
sigaralarin, iilke i¢inde 6zellikle bati1 kesimine dagitimi yapilirken izlenen gilizergahin;
Bitlis, Mus, Batman, Bingdl, Diyarbakir, Elazig, Agri, Erzurum ve Igdir oldugu, ayrica
Van ilinde, kargo firmalar1 ve sehirlerarasi yolcu otobiisleri kullanilarak batiya dogru
sevkiyatlarin yapildigi, tespit edilmistir. Yine Artvin ve Agr illerindeki sinir
kapilarindan sokulan kagak sigaralarin piyasaya siiriilmek {izere bat1 illerine toplu olarak
sevk edildigi, Irak’tan Hakkari ve Sirnak illerinin birlestigi sinir bolgesi kullanilarak
Tiirkiye’ye kacak yollarla getirilen Sigaralarin, Hakkari ilinden Van istikameti veya
Mardin-Diyarbakir ve Siirt-Batman giizergah1 kullanilarak sevkiyatinin yapildigi,
Hatay ve Sanlwrfa illerinden giris yapan kacak sigaralarin Osmaniye ili gilizergahi
kullanilarak basta, Gaziantep, Mersin ve Adana olmak iizere diger bati illerimize
nakledilmektedir'**,

TAPDK eski baskant Niyazi Adali “kagak ve sahte sigara analizlerinde,
sigaralarda plastik, iplik, kagit, kiif, bocek ve larvalari ile ¢ok tehlikeli koku ve katki
maddelerinin bulundugunu” belirtmektedir. Ayrica sahte sigara iiretiminde Tekel’den
emekli olmus tiitiin eksperlerinin kullanildig: bilinmektedir. Sahte sigaranin insan ve
cevre sagligina normalinden {i¢, dort kat daha fazla zarar verdigi de tespit edilmistir™.

TBMM’de bir grup milletvekili, sigara ve igki kacakeiligi sorununun tiim
yonleriyle arastirllmasi i¢in Meclis Baskanligi'na vermis olduklar1 arastirma
onergesinde; tekel triinleri tizerindeki yiiksek verginin, kagak¢iligin artmasina neden
oldugu, yurti¢ine kagak sokulan sigara ve ickinin piyasada yari fiyatina satildigi, sigara
kagak¢iligr sebebiyle Hazine’nin ugradigi bir yillik kaybin 1 milyar TL oldugunu
belirtmislerdir. Tekel eski genel miidirii, Mehmet Akbay ise; “sigara kagak¢iliginin

diinyadaki tiim iilkelerin sorunu oldugunu, sigaranin satis fiyatinin {igte ikisinin vergi

1 Halim Ipek, Onemli Bir Sorun Kara Para ve Kara Paramin Aklanmasi, 1. Baski, istanbul: Beta

Yayincilik, 2000, s. 43.

12 Emniyet Genel Midiirliigii, Kagak¢ilik ve Organize Isler Daire Bagkanhgi, 2010 Raporu, Ankara:
EGM Yayevi, Ankara Mart 2011, s. 89-90.

13 Sedat Giiner, “Tiirkiye Sigara Sektoriinde Kagak¢iligin Yeri”... , s. 22-23.
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olarak alinmasinin, kagak¢iligr zorunlu hale getirecegi, yabanci sigara yasagi oldugu
donemde Tiirkiye nin soyuldugu, 1950-60’11 yillardan yasaklanana kadar iilkeye kacak
yollarla giren yabanci sigaralardan vergi alinmadigi, yasagin  kaldirilip
vergilendirilmesinin dogru bir karar oldugunu belirtmistir. Giimriiklerden sorumlu eski
devlet bakanlarindan Kiirsat Tiizmen de; “sigaradan alinan yiiksek oranli OTV’nin
Tiirkiye’de sigara kacakeiligini tetikledigini, komsu iilkelerde satilan sigara ile
Tirkiye’de satilan arasinda ¢ok ciddi bir fiyat farki oldugunu ve bu durumda ucuz malin
bir yolunu bulup yurda girecegini, icki ve sigara iizerindeki vergilerin siirekli olarak
artirlldigl, diger yandan da giimriikgiiye hadi bakalim yakala dendigini, bunun kolay
olmadigini, Tiirkiye’nin bu tecriibeyi gecmiste yasadigini, yiiksek vergiler nedeniyle
devamli bir kacgakc¢ilik oldugunu, fiyatlar esitlenince 15 yil kadar ciddi bir sikinti
yasanmadigi, ama son donemde sigara kacak¢iliginin tekrar artarak tehlikeli bir boyut
kazandigin1” belirtmistir. British American Tobacco Tiirkiye’nin Kurumsal iliskiler
Direktorii David Wilson da; “Kagak yollarla Tiirkiye’ye sokulan sigaralarin, sektoriin ve
hiikiimetin ugrastig1 6énemli bir problem oldugunu, sigara pazari agisindan Tiirkiye’nin
yedinci biiyiik pazar oldugunu, yillik ortalama 110 milyar adet sigara kapasitesiyle
kritik esigin lizerinde biiyiik pazar sayildigi, Hiikiimetin de vergi oranlarinin bu kadar
yiiksek olmasinin kacak sigara agisindan risk tasidiginin farkinda oldugunu, sigara
kacake¢ilig1 yapmak isteyenler igin Tiirkiye’nin cazip hale geldigini, komsu tilkelerdeki
fiyatin Tiirkiye’deki fiyatlara gore ¢ok daha ucuz olmasmin kacak¢iligr tetikledigi” ,
belirtmistir. Gortldiighi tizere konu tzerinde bilgi sahibi olanlar ayni goriisleri
paylasmaktadir. Thrag kaydiyla vergisiz alinan sigaranin i¢ piyasaya siiriilmesi de sigara
kagakgiliginda ¢ok rastlanan ydntemlerden biridir, Ozellikle Mersin Serbest bdlgesinden
Mersin limanina aktarilan sigaralar trenlerle giimriiksiiz satis magazalarina génderilmis
gibi yola ¢ikmakta, ancak O6nemli bir boliimii bu magazalara girmeden i¢ piyasaya
stiriilmektedir. Glimriik miifettislerinin 2003 yilinda yapmis olduklar1 arastirmalarda;
bazi firmalarca ihrac¢ edilmis gibi gosterilen sigaralarin, ger¢ek disi kase, miihiirlerle
¢ikis beyannamesi tanzim edilerek, giimriik muamelesine tabi tutulmadan, ihrag edilmis
goriiniimii altinda, tllke i¢inde dogrudan satildigi, gercek giimriik ¢ikis beyannamesi

diizenlenmis sigara yiiklii konteynerlarin ise miihiirlerinin gece kirilarak acildigi,
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sigaralarin bosaltilarak yerine kagit ve kumas parcalari doldurulduktan sonra
konteynerin, sahte miihiirle kapatilip ihrag edildigi tespit edilmigtir™*.

Sigara ve icki kagakcilig1 sadece Tiirkiye nin sorunu degil diinyada gelismis ve
gelismekte olan pek ¢ok iilkenin sorunudur. DGO verilere gore ise, sigara kacak¢iliginin
tim diinyada 30 milyar dolar civarinda vergi kaybina sebebiyet vermektedir. Diinya
pazarinin yiizde 15°1 sahte ve kagak sigaradan olusmaktadir'™. AB makamlar;, ABD’li
sigara sirketlerinin Dogu Avrupa llkelerine i¢ tiiketimleri i¢in gerekenden fazla sigara
ihra¢ ederek, bu iilkelerden, AB iiyesi tilkelere sigara kagak¢iligi yapilmasina aracilik
ettigini, ileri siirmektedir. Ayrica AB, diinyanin en biiyiik sigara iireticileri olan R.J.
Reynolds ve Philip Morris aleyhine kagake¢ilik davasi agmistir. Avrupa Konseyinin
tahminlerine gére Avrupa’da en biiyiikk kacak¢ilik sigarada yapilmakta olup bu

kagakeiligin yillik boyutu 90 milyar Avro civarlarindadir®*®

. Alkollii icki kacakeiligimin
ise; genellikle iiretici fabrikalarinin ve giimriik kapilarinda bulunan giimriiksiiz esya
satis magazalarinin denetimlerinin yeterli diizeyde olmamasi, dagitim kanallari
arasindaki mal ve nakit akisinin kontrol altinda tutulmamasi gibi sebeplerden dolayi

meydana geldigi bilinmektedir'"’

. Kagak Sigara ve Alkol halkin sagligi agisindan da
biiyiik tehdit igermektedir. Sahte sigara analizlere gore; sigaralarin saf tiitinden
olusmadig, igerlerinde kiiglikbas hayvan giibresi ve komiir tozu tespit edilmis, hayvan
giibresinin, sigaranin zehir oranini en az bin kat daha artirdigi, girtlak, akciger kanseri
ve zehirlenme vakalarina neden oldugu saptanmistir. Bunun disinda sigaranin insan
viicudundaki tiim organlar tizerinde bilinen ve bilinmeyin sayisiz zarar1 vardir. Sigara;
kalp krizi, damar tikanikliklari, kangren, damar biiziismesi, yiiksek tansiyon, kalp
yetmezligi, akut, kronik bronsit, amfizem, akciger ve solunum yollarinda siirekli
enfeksiyon sonucu tahribat, astim, solunum gii¢liigii, basta akciger kanseri olmak {izere
yemek borusu, agiz ici, girtlak, pankreas, bobrek, prostat ve rahim kanserleri ve 16semi

kanserlerine yol agmakta, ayrica sigara viicuttaki insiiliin salgilama yetenegini zamanla

1 Sedat Giiner, “Tiirkiye Sigara Sektoriinde Kagak¢iligm Yeri”... , s. 22-24.

5 Emniyet Genel Midiirliigii, Kagak¢ilik ve Organize Isler Daire Baskanhgi, 2006 Raporu, Ankara:
EGM Yaymevi, Mart 2007, s. 96.

16Sedat Giiner, “Tiirkiye Sigara Sektoriinde Kagakeiligin Yeri”... | s. 23.

17 Emniyet Genel Miidiirliigii Kagakcilik ve Organize Isler Daire Baskanligi, 2008 Raporu, Ankara:
EGM Yayinevi, Subat 2009, s. 53.
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yok ettiginden seker hastaligina da yol acabilmektedir'®,

2.3.1. Alkollii Icki veSigara Kacakc¢ihgimin Temel Nedenleri
Biitiin kacakeilik tiirlerinin bir veya bircok nedeni bulunmaktadir. Alkolli icki
ve Sigara kagakc¢iliginin en 6nemli nedeni yliksek vergiler olmakla birlikte diger baslica
sebepleri asagida kisaca agiklanmigtir. Herhangi bir kacakeilik faaliyetinin Oniine
gecilebilmesi i¢in Oncelikle sebeplerinin ortadan kaldirilmas gerekir.
» Vergilerin Cok Yiiksek Olmasi: Sigara tizerindeki vergileri inceledigimizde; %
57,6 oraninda giimriik vergisi % 18 katma deger vergisi ve % 180’lere varan
OTV olmak iizere ¢ok fazla vergi yiikii oldugu gériilecektir. Tiirkiye’de toplanan
OTV’nin iigte biri sigaradan toplanmaktadir. Alkollii igkilerin bazilarinda
gumriik vergisi sifir olarak uygulanmakta, geri kalanlardan ise sigaraya gore
nispeten daha diisiik oranda giimriik vergisi alinmaktadir. Alkollii igkilerde;
KDV %18, OTV ise, igecegin igerisindeki alkol oramma gdre maktu veya
%100’lere varan nispi oranda uygulanmak‘[adlr.119 Sigara ve igki {izerinden vergi
alinmali fakat maliyet fiyatinin 3-4 kati1 kadar bir vergi uygulamasiin diinyada
ornegi yoktur. Bu durumun insanlarn kagakgiliga tesvik etmesi ve kagak liriin
tiketmeye yonlendirmesi Kaginilmazdir. Vergiler makul diizeye cekilirse
kacakeilik cazip hale gelmeyecek nihayetinde, insanlarin bu yola basvurma
egilimleri azalacaktir.
> Komsu Ulkelerdeki Sigara Fiyatlari: Tiirkiye’de 3 Avroya satilan bir paket
sigaranin, Tiirkiye’nin komsular1; Suriye’de 1,3 Avroya, Iran, Irak, Azerbaycan
ve Giircistan’da 1 Avroya, Rusya’da ise 1 Avronun da altinda satilmaktadir.
Durum bdyle olunca, sinir olan iki iilkeden birinde bir Avroya satilan bir ticari
mal, diger lilkede 3 Avroya satilirsa, insanlar 3 Avroya satilan iilkeye bu mali
sokmanin bir yolunu bulacaklari muhakkaktir. Ne kadar tedbir alinirsa alinsin,
bu durumun 6niine geg¢ilmesi ¢cok zordur.
» Denetimlerin Yetersiz Kalmasi: Kara kapilarinda giinde binlerce arag

gecmekte olup bu araglarin hepsinin, gizli bolmeleri dahil aranmasi imkansizdir.

18 Meral Evci,“Sigaranin insan Saghgi ve Cevre Uzerindeki Zararh Etkilerinin Uzerlik Bitkisi ile
Azaltilmasiin Arastirllmas1”, Yaymlanmanus Yiiksek Lisans Tezi, Sakarya Universitesi Fen Bilimleri
Enstitiisti, Sakarya 2001, s. 42-44.

19 Eray Dagimik, “Ozel Tiiketim Vergisi; Alkollii igecekler ve Tiitiin Uriinleri”, Giimriik Miifettisleri
Giimriik Dergisi, 76, Temmuz- Eyliil 2011, s.84-86.
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Bunun i¢in mevcut personelin onlarca kati personel istihdam edilmesi gerekir.
Kiy1 sularimizda seyir halindeki yiik gemilerinden, su geg¢irmeyecek naylonlara
sarilmis kartonlar igerisinde atilan sigara kartonlarinin, kii¢iik balik¢1 teknelerine
alinmasi suretiyle yapilan kagakeilik, denizlerdeki kontroliin zayif olmasi
nedeniyle dnlenememektedir. Yine, dogu ve gliney dogu siirlarimizdan sirt¢ilik
yoluyla veya at-katir sirtinda yasal olmayan noktalardan yapilan igki ve sigara
kagak¢iliginin, uzun yillardir bilinmesine ragmen halen devam etmekte olmasi,
denetimlerin ve giivenlik dnlemlerinin yeterli olmadigini ortaya koymaktadir.

» Cezalarmm Caydiriciiktan Uzak Olusu: Tiirkiye’de sigara ve icki kagak¢iligina
uygulanan cezalar caydiriciliktan ¢ok uzaktir. Kacgakgilik davalarinda
giimriikklenmis deger {izerinden verilen cezalar para cezasma cevrilerek
ertelenmektedir. Yolcu beraberinde getirilen kacak icki ve sigaraya ise idari ceza
uygulamas1 yok denecek kadar azdir. Ornegin, Almanya’da iilkeye yolcu
beraberi muafiyet fazlasi 1 karton sigaray1r sokmaya c¢alismanin, 38 avro vergisi
ve vergisi kadar da para cezasi vardir. Bu yaptirim havaalanlarinda ve kara
kapilarinda kesin bir sekilde uygulanmaktadir. Tirkiye’de ise yolculardan
muafiyet fazlasi sigaralarindan birakin vergi ya da cezasini almak, giimriik
ambarma dahi alinmasi giimrik muayene memurlarinin hakaret ve tehditleri
goze alarak gosterdikleri istiin gayretler neticesinde miimkiin olabilmektedir.
Kara kapilar1 ve havaalanlarinda devlet otoritesini, ¢ok zayif yetkilerle tesis
etmeye calisan glimriik memurlari, sahipsiz ve ¢aresiz birakilmistir.

» Kacakegihgimmin Yiiksek Getirisi: Alkol ve tiitiin tirtinlerindeki yiiksek vergiler
nedeniyle, dortte biri fiyatina yurda kacgak sokularak yiiksek kar saglanmaktadir.

> Teror Orgiitlerine Finansman Olmasi: Terdr orgiitleri yasa dis1 faaliyetlerine
finansman saglamak amaciyla yiiksek getirisini gordiikleri sigara ve alkol

kacake¢iligina yonelmislerdir.

2.4. Doviz — Nakit (Kara Para) Kacak¢ilhig
Para, tarih boyunca sucun en Onde gelen nedenlerinden biri olmustur.
Asurlular’dan kalan ticari yazismalarda, Anadolu’ya ihra¢ edilecek mallar sebebiyle

devlete 6deyecekleri vergilerden kurtulmak isteyen is adamlarinin, sahte beyan yoluyla
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devleti aldatma yoluna gittiklerinden bahsedilmektedir'®

Glinlimiizde yapilan nakit kagak¢iligini terér ve sug oOrgiitlerinin finansmanlari
icin gereken kara paranin finansal sisteme girmeden diinyada hareket etmesi seklinde
tanimlayabiliriz. Nakit para (dolasimda olan ve degisim araci olarak kullanilmaya
uygun banknot ya da madeni paralar), seyahat ¢eki, bono, posta gekleri gibi belgeleri
kapsamaktadir®,

Sug gelirleriyle yani kara parayla miicadele neredeyse tiim hukuk sistemlerinin
sorunu olarak goriilmektedir. Yasal sistemi tehdit eden su¢ ve teror orgiitleri, isledigi
pek cok kanun disi faaliyetlerden (uyusturucu ve silah kagakgiligl, insan ticareti,
goemen kacakeiligy, tehdit, santaj, harag) yiiksek miktarda nakit sagladigi, bu nakitle de
faaliyetlerini finansa ettigi ve bu nakdin finansal sistemde takip edilmemesi i¢in kagak
olarak iilkeler arasi aktardiklari bilinmektedir.?> Hatta sahip olduklari bu yiiksek
miktardaki nakit kara para sayesinde politik ve ekonomik sisteme etki etmekte, bu
sistemleri ele gegirmek suretiyle, hukuk devleti ve bu devletin egemenligini
zayiflatmaktadirlar. Oyle ki bugiin diinyada, uyusturucu ve kara para baronlarinin
kontroliine girmis ekonomilerden, bu baronlarin goélge iktidar oldugu devletlerden
bahsedilmektedir. Ornegin; Kolombiya, Bolivya, Peru, Meksika ve Tayland gibi
uyusturucunun biiyiik bir sektor oldugu iilkeler siyasi ve ekonomik istikrarsizlar ve
yolsuzluk skandallariyla ugrasmaktadirlar. Bu durumlardan da anlagilacagi iizere
yolsuzluk ve riigvet, nakit kagak¢iligi ve kara paranin aklanmasiyla siki sekilde
baglantilidir. Sug orgiitleri, amaglar1 dogrultusundaki hedeflerine yoénelik problemleri
asmak, ekonomik sektorleri ele gegirmek igin siyasi ve mali yetkilileri etkisizlestirmek
adina riisvet dagitmaktadirlar. Kara para aklama islemi, ¢ok say1 finans uzmani ve
brokerin miisterek c¢aligmasi olmadan basarilamayacagindan, tiim asamalar1 bile birer
yolsuzluk bi¢imidir. Yolsuzluk, kara para aklamay1 korurken, kara para da yolsuzlugu
ve yolsuzluk faillerini beslemektedir. Bu durum ekonominin giderek artan sekilde

suglularm kontroliine gegmesine yol agmaktadir. Ozellikle 1990’larin basinda baslayan

120Kuntay Celik ve digerleri, Karapara Aklama Tanimi, Asamalari, Yontemleri ve lgili Uluslararast
Calismalar, Ankara: Masak Yaylari, 1.Baski, 2000, s. 5.

“'Hatice Nigar Karahisar, “Nakit Kontrolleri-I”, Giimriik Uzmanlar1 Dernegi Giimriikte Uzman
Goriis Dergisi, 27, Ankara 2010, s. 26-27.

122 Engin Akin, 5549 sayili Sug Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanun Hiikiimleri
Cergevesinde Yiikiimliilikler, Giimriik Miifettisleri Dernegi Giimriik Dergisi, 57, EKim-Aralik 2006,
s. 129.
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mali kiiresellesme ile birlikte, nakit kagakeilig1 ve kara para aklama faaliyetleri artmus,
siir asan nitelik kazanmis, aklama teknikleri gesitlenip, karmasiklagmis, oyle ki, kara
para aklama uluslararasi sug¢ orgiitleri faaliyetlerinin dogal bir geregi haline gelmistirm.
Kara para aklama deyimi ilk olarak Amerika’daki Italyan mafya lideri Al Capone nun
faaliyetleri ile ortaya ¢ikmis ve literatiire girmistir. Al Capone Chicago’da gosterdigi
faaliyetlerle kazandig1 kanunsuz paralari yasal hale getirmek igin acgtig1 ¢amasirhaneler
“Money laundering” kara para aklama deyiminin diinyada yerlesip, kabul gérmesine
neden olmustur124. Sug ve teror oOrgiitleri; adli sorusturmalardan korunmak, daha ¢ok
gelir elde etmek, kanun dis1 kazanglariin miisaderesini 6nlemek, uzun vadede gelirinin
degerini korumak, yasal bir sektorde is yapabilmek amaciyla kara paray: yasal finansal
sisteme sokmak gibi nedenlerden dolayi, su¢ kaynakli gelirlerini aklamak
istenmektedirler'®,

Nakit kontrolleri, iilkeye gelen veya iilkeyi terk eden kisilerin {izerlerinde
tagidiklar1 nakdi degerleri giimriiklere beyan etme zorunlulugu ve beyan kabul eden
giimriilk idarelerinin bu beyant degerlendirip gecise onay vermesi olarak
tanimlanmaktadir. Nakit kontrolleri kara para aklanmasi ile ¢ok yakindan ilgilidir. Kara
para daha ¢ok kontrollerin zayif oldugu yerleri tercih etmekte, nerede bir agiklik goriirse
oraya dogru yonelmektedir'®.

Uluslararast Nakit Kacak¢iligi yontemlerinin basinda yigin seklinde nakit
kacakeiligi gelmektedir. Yigin kagakgiligi, uluslararast hizli kargo tagimaciligi, posta
yolu, konteyner tasimaciligi ve arag¢ iglerinde gizli bélme yapilmak suretiyle kara
tasitlar1 kullanilarak yapilmaktadir. Diger nakit kacak¢ilik yontemi ise, nakit kuryeleri
araciligiyla havayolu seyahatleri kullanilmak suretiyle yapilan kurye yontemidir.
Havayoluyla yapilan nakit kagakgiliginda kurye tasidigi esya iizerinde kontrol
saglayabilmesi, herhangi bir varis noktasina ¢abuk ulasabilmesi, hizli hareket edebilme,

paranin varig yerinde hizli bir sekilde el degistirmesi, yolcu kalabaliginin kamufle

18K rgin Ergiil, “Yolsuzluklarla Miicadelenin Kara Para Aklama Boyutu ve Alinmasi Gereken Tedbirler”,
Giimriik Kontrolorleri Giimriik Diinyas:1 Dergisi, 40, Ankara 2004, s. 17-24.

¢ Emrah Ozdemir, “Smirasan Orgiitli Su¢ Gruplarmmn Uluslararasi Giivenlige Etkilerinin
Kolombiya ve italya Ornekleri Uzerinden Degerlendirilmesi”, Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi,
Kara Harp Okulu Savunma Bilimleri Enstitiisii, 2006, s. 97.

% Kiirsat Tiirker Aydm, “Suctan Kaynaklanan Mal Varhg Degerlerinin Aklanmasi Sugu”,
Yaymlanmis Yiiksek Lisans Tezi, Gazi Universitesi Kamu Hukuku Ana Bilim Dali, Ankara 2008, s. 23.
126 Cem Sénmez, “Avrupa Birligi’nde Nakit Kontrolleri ve Tiirkiye’nin Durumu”, Giimriik Uzmanlari
Dernegi Giimriikte Uzman Gériis Dergisi,17, Ankara 2008, s. 17.
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127 Havaalanlarindaki

olarak kullanilmas:t gibi avantajlarindan faydalanilmaktadir
gimriik kontrollerinde giimriik gorevlilerinin Nakit kagakgisi kuryelere yanlarinda
bulunan valizin kendisinin olup olmadigi sordugunda, i¢inde milyon dolarlar olan
cantanin reddedildigi, giimriiklerde ¢okg¢a rastlanan olaylardandir. Kuryelerle yapilan
nakit kagakc¢iliginda banka gizliligi olan ve kara paray1 aklayan kuruluslarin bulundugu
veya finans sistemlerinde yeterince denetim olmayan vergi cenneti denilen yerler tercih
edilmektedir'?®. Vergi cennetleri, iilke digindan saglanan fonlarin iilke i¢inde veya
disinda kullandirilmasi, uluslararasi devletsiz paralarin  fon fazlasi bulunun
merkezlerden fon agig1 bulunan merkezlere transfer edilmesi gibi finansal hizmetler
yiiriiten, bulundugu iilkenin bankacilik sisteminin bagli oldugu yasal diizenlemelerin
kapsami disinda tutulan, genellikle serbest bolgelerde yer alan mali ve hukuksal
avantajlar sayesinde cazip ¢alisma kosullarina sahip bolgelerdir. Kiy1 bankaciligi veya
Off-shore olarak da bilinir'?®.

Nakit kagak¢iligi, bir¢ok iilkede muazzam karisikliktaki parasal islemlerle
yapilabildigi gibi basit bir mal degisimiyle de gergeklestirilebilmektedir. Kara para
aklama isi ile ugrasanlar son derece profesyonel muhasebeciler, bankerler, hukukgular
ve igsadamlaridir. Aracilar, yaptiklari isten zorluk derecesine gore komisyon alirlar. Kara
paranin Nakit kacakeiligr ile sisteme sokulmasinda altin kural her zaman miimkiin
oldugu olciide yasal bir isleme benzer sekilde islem yapmaktir. ABD’de uyusturucu ile
miicadele biirosunun yayimladig: dergide, “para aklama teknikleri ancak hayal giicii ile
stirhidir”, seklinde bir tespit dikkat ¢ekmektedir. Yetkililer bir ¢esit nakit kacakeiligt
yontemi tespit edip Onlemini aldiginda, Kagakgilar gelistirdikleri yeni bir yontemle

ortaya ¢ikmaktadirlar.*®

27 Karahisar, a.g.e., s. 27.

128 Esen Aydimsakir, “Kara Para Aklamayla Miicadele, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Adnan
Menderes Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Aydin 2008, s. 20-21.

129 Ufuk Erding, “Kara Paranin Aklanmasi ve Vergilendirme Sorunu”, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans
Tezi Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, izmir 2010, s. 21.

130 Abdurrahman OZTURK, “Kara Para Aklama Sucuyla Ulusal ve Uluslararasi Diizeyde Miicadele”
Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Polis Akademisi Giivenlik Bilimleri Enstitiisii, Ankara 2004, s. 26-
27.
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2.4.1.Nakit Kacakcihgiyla Miicadelede Uluslararasi Orgiitler ve

Sozlesmeler

Doviz ve nakit kagake¢iliginin dnlenmesine yonelik uluslararasi hukuk alaninda
onemli bir kurallar cergevesiyle karsilagilmaktadir. Bu kurallarin bir bdliimii yol
gosterici Ozellik ve tavsiye niteligi tasirken bir kismi da uluslararasi kuruluslara iiye
tilkeleri baglayici niteliktedir. Kara parayla miicadelede uluslararasi alanda en etkin
kurulus, 1987 yilinda G-7 iilkeleri tarafindan kurulan “Mali Eylem Gorev Giici”
teskilatidir. Bu kurulusa daha sonradan OECD (Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma
Orgiitii) iilkelerinin timii, AB iilkeleri, Korfez Isbirligi Konseyi, Hong Kong ve
Singapur iiye olmuslardir. Kurulusun goérevlerini; kara paranin aklanmasiyla ilgili
olarak mali denetimleri ve c¢ok tarafli yardimlarin diizenlenmesini yapmak ve
yayinladigr 40 tavsiye kararina iiye llkelerin uyup uymadigimi denetlemek seklinde
siralayabiliriz. Nakit kagakeiligi ile miicadelede gorevli diger uluslararast kurum ve
kuruluslar ise BM, Interpol, Karayipler Mali Eylem Gorev Giicii ve Amerika Kitasi

Devletleri Orgiitidiir*.

Doviz-Nakit  kacakeiligiyla miicadelede taraf devletleri
baglayici nitelik tasiyan uluslararasi mevzuat metinleri ve sozlesmeleri ise soyle
siralayabiliriz;

» Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin 1980 yilinda kabul ettigi; “Su¢ Kaynakl
Paranin Saklanmas1 ve Transferlerine iliskin Tedbirler Hakkindaki R(80) 10
Sayil1 Tavsiye Karar1”

» Viyana Konvansiyonu diye anilan ve 1998 yilinda kabul edilen; “Uyusturucu ve
Psikotrop Madde Kagakgiligina Kars1t BM Sozlesmesi”

» Avrupa Konseyinin himayesinde 8 Kasim 1990’da Strazburg’da kabul edilen;
“Suc¢ Kokenli Gelirlerin Aklanmasi, Aranmasi, Zapt ve Miisaderesine Iliskin
Sozlesme”

» Sermaye akisini ve mali hizmetlerin sunulmasini sinirlamadan mali sistemin
kara para aklanmasinda bir ara¢ olarak kullanilmasi engellemek amaciyla AB
Konseyinin 4 Kasim 2001 tarih ve 2001/97/CE sayisiyla yayinladigi ve 1991
yilinda degisiklige ugrayan AB {iyesi iilkeleri baglayan direktifle degisik 1991
tarinli “AB konsey direktifi”

131 Emniyet Genel Miidiirliigii Kagakeilik ve Organize Isler Daire Baskanligi, 2000 Raporu, Ankara:

EGM Yayinlari, 2001, s. 179.
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» Kara paranin aklanmasinin 6nlenmesine iligkin mali eylem goérev grubunun
Oneri ve raporlart; “40 tavsiye karar”*%2,

» Sinir agan Orgiitlii suglara karsit BM Palermo sézlesmesi,

» Gilneydogu Avrupa isbirligi inisiyatifi ve sinir asan suglari Onlenmesi ve

miicadele etmeye iliskin isbirligi antlasmasi™®.

Kara para aklamanin 6nlenmesine iliskin gerek yol gdsterici gerekse baglayici
nitelikteki uluslararast mevzuatin, kara para aklamaya iligkin sug politikalarinin temel
ilkelerini su sekilde siralayabiliriz;

» Kara para aklamanin etkin miicadele edilmesi gerekli bir sug¢ olarak kabul
edilmesi.

» Kara paranin {lkelerin ekonomik ve mali sistemlerine girisi sirasinda
yakalanmasi i¢in Onleyici diizenlemelerin yapilmasi ve mali istihbarat
birimlerinin kurulmast.

» Kara paraya el konulmasi.

» Uluslararas: idari, polisiye isbirliginin ve kara paranin el konulmasi ve
miisaderesine dair, ilgili iilke kararlarin infazi1 gibi konularda uluslararasi

karsilikli adli ve yardimlagsmanin ileri diizeye glkartllma51134.

Uluslararas1 nakit kagak¢iligin 6niine gecilmesi amaciyla, BM ¢alismalari
kapsaminda, BM Giivenlik Konseyinin 2001 yilinda almis oldugu 1373 sayili karar ile
terorist faaliyetlerin finansmanini 6nlenmesi, bastirilmasi ve ayrica terdristlerin nakit
transferlerinin giimriik kontrolleri yoluyla engellenmesi kararlastirilmistir. 2004 yilinda
1526 sayili kararla ise iilkelerin belirli bir miktar nakit smiri koyarak bu smirin
tizerindeki miktarin denetim ve kayit yoluyla iilkeye girisinin izin verilmesini liye
iilkelere tavsiye etmistir. Ayni sekilde AB de nakit kontrolleri i¢in iiye lilkelere yapmasi
gerekenleri 1889/2005 sayili AB tiiziigi ile agiklamistir. Tiiziige baktigimizda nakit
kontrollerinin aslinda kara para aklama ve terdrizmin finansmani mevzuatina dayanan

bir icerigi oldugu goriilecektir. Yetkili makam olarak giimriik idarelerini gosteren tiiziik,

132 Dilsat Sahinler, “Diinyada ve Tiirkiye’de Kara Para sorunu: Karsi Onlemler”, Yaymlanmamis

Yiiksek Lisans Tezi, Pamukkale Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Denizli 2006, s. 161-164.

133 Levent Mustafaoglu, “Karapara ve Karapara Aklama”, Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi,
Beykent Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul 2009, s. 38.

3% Ergin Ergiil, “Yolsuzluklarla Miicadelenin Kara Para Aklama... , s. 23-24.
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topluluga giren veya ayrilan kisilerin tizerlerinde 10.000 Avro veya daha fazla miktarda
nakdi tagimalar1 halinde, bu miktar1 yetkili mercileri deklere etmek zorunda oldugu
yapilacak olan beyanda; beyan sahibinin adi, dogum yeri ve tarihi, nakdin sahibi, alicisi,
miktari, para birimi, kaynagi, kullanim amaci, ulasim giizergdhi ve nakil araci gibi

ibareleri igermesi gerektigi hususlarim belirtmistir™>.

2.4.2. Tiirkiye’de Nakit Kontrolleri Mevzuati, Kacak¢ihigina Karsi Alinan
Onlemler ve Miieyyideleri

Tiirkiye’de kara para ile miicadele etkinliginin saglanmasi adma yasal
diizenlemeler bulunmakla birlikte, AB’nin 1889/2005 sayil1 tiiziigiiyle benzerlik
gostermemektedir. Tiirkiye’de nakit kontrolleri 11.08.1989 tarih ve 20249 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan "Tiirk Parasi Kiymetini Koruma Hakkinda 32 sayili Karar” ile
Gumriik ve Ticaret Bakanliginin 2011/39 sayili genelgesine gore yapilmakta, buna gore;

» Yolcularin Tiirk Parasint ve dovizi beraberlerinde Tiirkiye'ye getirmeleri
serbesttir.

» Yolcular, 5.000 ABD Dolar1 veya esitine kadar efektifi ve en ¢ok 5.000 ABD
Dolar1 karsilig1 Tiirk parasini beraberlerinde yurt disina ¢ikarabilirler.

» Disarida yerlesik kisiler ile Tiirkiye'de yerlesik sayilmakla birlikte yurt disinda
calisan Tiirk uyruklu kisiler, yurda giriglerinde beyan etmis olmak, Tiirkiye’de
yerlesik kisiler ise bankalar ve 6zel finans kurumlarindan déviz satin aldiklarini
tevsik etmek kaydiyla 5.000 ABD Dolar1 veya esitini asan miktarlardaki efektifi
beraberlerinde yurt disina serbestce cikarabilirler™®.

» Yolcular, beraberlerindeki kendilerine ait degeri 15.000 ABD Dolar1 asmayan ve
ticari amag¢ tagimayan ziynet esyasi niteliginde kiymetli maden ve taslardan
yapilmis esyayr yurda getirebilir ve yurt digina ¢ikarabilirler. Daha fazla
degerdeki ziynet esyasmmin yurt disina ¢ikarilmasi, giriste beyan edilmis
olmasina veya Tirkiye'den satin alinmis oldugunu tevsik etme sartina

baghdlr137.

135 Karahisar, a.g.e., s. 32-33.

138 Kerim Polat, “Yolcu Beraberi Egsya Muafiyetleri”, Giimriik Uzmanlar1 Dernegi Giimriikte Uzman
Goriis Dergisi, 18, Temmuz- Eyliil 2006, s.13.

137 ibrahim Korkmaz, “Kara Para Aklama Sucu” Yayinlanmamis Yiksek Lisans Tezi, Dicle
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Diyarbakir 2002, s. 175-176.
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Kara para aklama faaliyetlerinin dnlenmesine iligskin bir bagka 6nemli mevzuat
da “Sug gelirlerinin Aklanmasina ve Terdriin Finansmaninin Onlenmesine Dair
Tedbirler Hakkinda Yonetmeliktir. S6z konusu yonetmeligin 41. maddesine gore;
“Tirk parasi, doviz veya bunlarla 6demeyi saglayan belgeleri yurtdisina ¢ikaran veya
yurda getiren yolcular, giimriik idaresinin talebi {izerine bunlarla ilgili tam ve dogru
aciklamay1 yapmakla miikelleftir. Bu degerlerin yolcularin iizerlerinde, cantalarinda
veya bagajlarinda bulunmasi bu maddenin uygulanmasinda farklilik arz etmez. Bu
maddenin uygulanmasinda, yolcu beraberinde bulunan bono, police ve ¢ekler ile
seyahat cekleri, posta ¢ekleri, yurti¢cinde veya yurtdisinda yerlesik kuruluslarca verilen
O6deme emri mahiyetindeki belgeler Tiirk paras1 veya dovizle ddemeyi saglayan belge
olarak kabul edilir. Bir meblag igeren bu neviden belgenin tarih, lehdar, imza, adres ve
benzeri unsurlar bakimindan eksik olmas1 agiklama yiikiimliiliigiinii ortadan kaldirmaz.
Yolculardan agiklamada bulunmalarini istemeye giimriik idaresinin giimriik kapilarinda
gorevli personeli yetkilidir. Yolcu beraberindeki degerler, yolcu tarafindan agiklama
yapilmis olsun veya olmasin giimriik idaresince yetkili personeli tarafindan tespit edilir.
Bu maddedeki bildirim mecburiyeti Tiirk parasinin kiymetinin koruma hakkinda

138> denilmekle nakit

mevzuatla getirilen bildirim mecburiyetini ortadan kaldirmaz
kontrollerinin nasil olmast gerektigi ve bu kontrolde yetkinin kimde oldugu konulari
aciklanmugtir.

Kara paradan kaynakli nakdin kagakeilik yontemleriyle yurtdigina ¢ikarilmasi
suglart 5237 sayili yeni TCK’nin 282. maddesinde diizenlenmis, ilgili maddeye gore;
“Alt st alti ay veya daha fazla hapis cezasini gerektiren bir suctan kaynaklanan
malvarlig1 degerlerini, yurt disina ¢ikaran veya bunlarin gayrimesru kaynagini gizlemek
veya mesru bir yolla elde edildigi konusunda kanaat uyandirmak maksadiyla, ¢esitli
islemlere tabi tutan kisi, li¢ yildan yedi yila kadar hapis ve yirmi bin giine kadar adli
para cezasi ile cezalandirlir.” Seklinde ifade edilmis, kara para yerine sugtan
kaynaklanan malvarligi degerleri ifadesi tercih edilmistir. Ayrica maddenin devaminda;

“Sucun islenmesine istirak etmeksizin, bu sucun konusunu olusturan malvarlig

degerini, bu 6zelligini bilerek satin alan, kabul eden, bulunduran veya kullanan kisi iki

1% S6nmez, a.g.e. s. 18-19.
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yildan bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.” denilmektedir®®. Sugun nitelikli
hallerini ise, 282. maddenin {iglincii fikrasinda; “Bu sugun, kamu gorevlisi tarafindan
veya belli bir meslek sahibi kisi tarafindan bu meslegin icrasi sirasinda islenmesi
halinde, verilecek hapis cezasi yar1 oraninda artirilir.” Dordiincii fikrasinda ise; “Bu
sucun, sug¢ islemek icin teskil edilmis bir Orglitiin faaliyeti cergevesinde islenmesi
halinde, verilecek ceza bir kat artirilir.” Seklinde hiikiim altina alinmis, burada 6rgiitiin,
kara para aklamak ig¢in kurulmasi sart olmayip ¢ kisinin sug¢ islemek iizere bir araya
gelmesi yeterli goriilmiistiir. S6z konusu maddenin altinci fikrasinda; “Bu sug¢ nedeniyle
kovusturma baglamadan Once su¢ konusu malvarligi degerlerinin ele gecirilmesini
saglayan veya bulundugu yeri yetkili makamlara haber vererek ele gecirilmesini
kolaylastiran kisi hakkinda bu maddede tanimlanan su¢ nedeniyle cezaya
hitkmolunmaz.” seklinde bir diizenleme koyan, kanun koyucu bu sugta da etkin
pismanlik i¢in bir kapt birakmis bdylelikle suclularin topluma kazandirilmasini
amaglamistir. Etkin pismanlik i¢in failin 6zgiir iradesiyle kovusturma asamasindan dnce
sorusturma agamasinda gerekli bilgileri yetkili makamlara bildirmeleri gerekmektedir.
Iddianame hazirlanmis olsa bile mahkeme iddianameyi kabul etmeden 6nce etkin
pismanliktan yararlanmak miimkiin olmaktadir*®.

Nakit kagak¢iligi ve kara para aklama faaliyetleri birgok ayrintinin bir araya
getirilmesiyle aydinlanabilecek bir sug tiirii kabul edilmekte, etkili bir miicadele igin
bilgilerin dogru insanlara en kisa siirede ve elverigli bigimde ulastirilmasini miimkiin
kilan bir mekanizmanin gerekli oldugu belirtilmektedir. Bu nedenle iilkeler bu sucla
miicadele etmek i¢in, uzmanlagsmis devlet kurumlari olusturmustur. Bu kapsamda
Tirkiye’de Maliye Bakanlig1 biinyesinde mali istihbarat birimi olarak MASAK (Mali
Suglar1 Arastirma Kurumu), 19 Kasim 1996 tarihinde yiiriirliige giren 4208 sayili yasa
ile kurulmus, 17 Subat 1997 tarihinde ise goreve baslamustir.***

4208 Sayili “Karaparanin Aklanmasmm Onlenmesine Dair Kanun” un

uygulanmasina iliskin yonetmeligin 9. Maddesine gore; “Yolcularin beraberlerinde

139 Cumali Semegir, “5549 sayili Kanunun Teftis Kurulumuza Getirdigi Yenilikler ile Kara Para Aklama
Sugunun 4208 ve 5237 Kanunlar Kapsaminda Degerlendirilmesi”, Giimriik Miifettisleri Dernegi
Giimriik Dergisi, 57, Ankara EKim-Aralik 2006, s. 20.

140 Ramazan Arican, “Tiirkiye’de Bashca Kara Para Aklama Yontem ve Alanlar1” Yayinlanmamig
Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul 2010, s. 106-120.

¥ Ugur Dénmez, “Karapara ve Tiirkiye’de Karaparanin Aklanmasi ile Miicadele”, Kadir Has
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul 2010, s. 109-110.
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yurtdisindan getirdikleri veya yurtdisina ¢ikaracaklari altin, Tirk lirasi, doviz ve
bunlarla 6demeyi saglayan belgelere iligkin ilgili mevzuata aykiri tespitler derhal
gumriik idaresince MASAK’a bildirilir, denilmek suretiyle giimriik idareleri ve

MASAK arasinda igbirligi yapilmasi 6ngoriilmiistiir.

2.5. Gocmen Kacakcihigi
Gog¢, insanlarin bireysel veya toplu olarak, yasadiklari yerlerin, olumsuz, itici
etkilerinden uzaklasip, gidilmek istenen yerlerdeki c¢ekici etkenlere dogru, kalici

42

yonelme bigimindeki hareketler olarak tanimlayabiliriz***. Tanimda bahsi gegen

“kaliciligin”, ne olduguna dair bir birlik olmamasina ragmen BM, bir y1l1 asan siireli yer

degistirmeleri go¢ olarak kabul etmektedir'®®

. GO¢ olgusu, toplumlarin sosyal, kiiltiirel,
ekonomik, politik yapilari ile dogrudan iliskili ve cok boyutlu bir olaydir. Bu nedenle de
cografyacilar, tarihgiler, sosyologlar hatta ekonomistlere kadar pek ¢ok bilim dalinin ve
adaminin ilgi alanmna girmektedir***,

Gogmen kagakeiligr ise; dogrudan dogruya veya dolayli olarak maddi menfaat
saglamak amaciyla gogmenlerin bir {ilkeye yasal olmayan yollardan girmelerini veya
kalmalarin1 saglamak, yine bulunduklari {ilkeden yasal olmayan yollarla ¢ikarmak
amaciyla sahte kimlik ve seyahat belgeleri hazirlamak veya temin etmek olarak
tanimlanmakta, bu eylemlere de gocmen kagakeiligi sucu denilmektedir®®. IOM’un
(Uluslararas1 Gog¢  Orgiitil) yaptigi tamima gére gdgmen kacakgiligi  sugunun
olusabilmesi dort unsurun bir arada olmasiyla miimkiindiir. Bunlar; Gog¢ siirecini
kolaylastiran bir aract ya da kagak¢inin olmasi, go¢men tarafindan ya da onun adina
kacakg¢iya bir 6deme yapilmasi, go¢ eyleminin kendisi yasa dis1 olmali ve gesitli yasa
dis1 eylemlerde desteklenmeli ve bu eylemin bir parcasint olusturan gdgme, goniillii

olarak bu faaliyete katilmis olmalidir™®.

Y2 Harun Kartal, “Avrupa Birligi’nin Yasadisi goc Politikas1 ve Tiirkiye’ye Yansimalari”,
Yayilanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2008, s. 8

13" Ozkan Giines, “Tiirkiye ile Baglantih Yasadisi Go¢ ve insan Kacakeihgimin Analizi”,
Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Kara Harp Okulu Savunma Bilimleri Enstitiisti, 2004, s.1.

144 Mustafa Mutluer, Uluslararasi Gocler ve Tiirkiye, 1. Baski, istanbul: Cantay Kitapevi, 2003, s. 9.

%5 Biilent Yenigiin, “Go¢men Kacgakecihigi Sucu”, Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Marmara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul 2010, s. 3.

14 John Salt ve Jennifer Hogarth, “Migrant Trafficking in Europe; A Literature and Bibliographic
Review”. Final Report to International Organisation for Migration , Viyana March 2000, s. 150.
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Gilinimiiz diinyasinda hizla gelisen siyasal, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel olaylar,
tilkelerin birgok alanda biiyiiyiip gelismesine yardimci oldugu gibi, bu gelismenin
beraberinde getirdigi ve gelismis tilkeleri zor durumda birakacak bazi olumsuzluklar1 da
tetikledigi goriilmektedir. Diinyanin bazi bolgeleri gelismis, miireffeh ve refah icinde
yasarken, bazi kesimleri de yoksulluk, aglik, sefalet, savas, salgin hastaliklar, afetler,
siyasi kargasaliklar icinde yasam siirdiirmektedir. Iste diinyanin bu zor kosullu
bolgelerinde hayat miicadelesi veren insanlar agisindan gelismis, ekonomik sorunlari
olmayan, is imkéanlar1 ve yasam sartlar1 iist seviyede olan iilkeler cazip hale gelmekte,
geri kalmis bolgelerden gelismis lilkelere gog etme egilimi yasanmaktadir. Yeni Diinya
diizeni ve kiiresellesmeyle ortaya ¢ikan bu kanun disi go¢ hareketleri, gerek soysal
diizenin korunmasi, gerekse de uluslararasi giivenligin saglanmasi noktasinda gelismis
iilkeler agisindan tehlike olusturmaktadir. Cesitli olumsuz etkenler sonucu yasadiklari
ilkelerden ayrilmak zorunda kalan caresiz insanlar i¢in cazibesini her gegen giin artiran
ve kanun disi da olsa alternatif bir yasam merkezi olarak goriilen Avrupa ilkeleri

gocmen kagakciliginda daima hedef iilke olarak gérﬁlmﬁstﬁr147.

Bu goclerin
yogunlasmasi ile birlikte gelismis iilkeler yasal yollardan gd¢men kabullerini kisitlayip,
zorlagtirmiglardir. Bunun sonucu olarak da yasal olmayan gocler ve bunlara aracilik
eden sug¢ orgiitlerinin faaliyetleri baslamistir. BM yaptig1 calismalarinda, insan
kacake¢iliginin uluslararast su¢ organizasyonlart igerisinde en hizli biiyliyen aktivite
olduguna dikkat c¢ekmektedir. Uluslararasi go¢ Orgiitiiniin verilerine gore bu sug
orgiitleri y1lda 4 milyon insan1 yasal olmayan yollarla tilkeler arasinda gég ettirmekte ve
bu yolla yilda 7 milyar dolarin {izerinde gelir elde etmektedirler. G6¢men kagakgiligi,
uluslararast sinirlart illegal yontemlerle agmak, bunu yaparken bir veya daha fazla
tilkenin kanunlarini ¢ignemek suretiyle gizlice veya aldatma yoluyla yapilabildigi gibi
sahte belge kullanmak yoluyla da yap11abilir148. Bu orgiitler kadin ve ¢ocuklar cinsel ve
fiziksel ag¢idan somiirmekte, fuhus sektoriinde ¢alismaya zorlamaktadirlar. Kagakgilik
sebekeleri, teknolojik imkanlardan da faydalanarak c¢esitli yontemler kullanmak
suretiyle kanun dis1 gegisleri saglamaktadirlar. Kagakg¢ilarin gogmenleri kagirmak igin

kullandiklar1 belli bagh yontemler ise;

17 Emniyet Genel Midiirligii Kagakgilik ve Organize Suglar Daire Baskanligi, 2008 Raporu, EGM

Yayinlari, Subat 2009, s. 63.
8 Umit Kaya, “Insan Kacak¢iligr”, Giimriik Miifettisleri Dernegi Giimriik Dergisi, 57, EKim-Aralik
2006, s. 5-7.
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» Sahte pasaport, vize ve kimlik kullanmak suretiyle normal sinir kapilarindan
gecis yaparak.

» Sinir bolgelerinin yasal gegis izni olmayan noktalarindan yayan olarak, hayvan
sirtinda veya aragla gegis yapmak suretiyle.

» Deniz yolundan, siirat botlari ile veya biiyiik gemilerde gizlenmek suretiyle.

» Karayolunda, Tir ve kamyon gibi araglarda ticaret esyalar1 arasina veya zula

olarak yapilan yerlere saklanmak suretiyle, insan kagakc¢iligi yapllmaktad1r149.

2.5.1. Gogmen Kacakciliginda izlenen Bashca Rotalar

Gogmen kagakeiligr rotalan cesitlilik gostermekle birlikte, planlanan rotalarin
yapilan yasal ve idari diizenlemelere karsi esnek oldugu herhangi bir tehlike aninda
kolayca degistirilebilindigi yapilan operasyonlarda ortaya c¢ikmistir. Go¢menlerin ve
gocmen kacakeilarinin Oncelikli hedef bolgeleri; AB iilkeleri, Kuzey Amerika ve
Avustralya kitasidir. Europol’iin tespitlerine gore kagak gécmenler AB’ne o6zellikle
Avusturya, Almanya, Yunanistan ve Italya smirlarindan giris yapmaktadirlar. Tiirkiye,
Rusya ile Balkanlarda Saraybosna ve Belgrat AB’ye yapilan gé¢men kagak¢iliginda
bulusma ve bekleme yerleri olarak kullanilan gegis bolgeleridir. Kagakgilar kara ve
deniz yoluyla; Baltik, Dogu Avrupa, Balkanlar, Dogu Akdeniz ve Kuzey Afrika olmak
tizere temel bes rotadan AB’ye giris yapmaktadir. Kuzey Amerika bdlgesine yapilan
kagakc¢ilikta Avrupa’dan ve Giiney Afrika’dan gogmenlerin havayoluyla getirildigi,
Interpol’lin tespitlerinde yer almaktadir. Havayolunun kullanilmadigi durumlarda
genelde Asya bolgesinden gelen gdcmenler; Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan,
Tacikistan ve Tiirkmenistan iizerinden Rusya’ya oradan da Ukrayna, Slovakya ve Cek
Cumhuriyeti lizerinden Bati Avrupa’ya buradan ise, ABD ve Kanada’ya bati
sahillerinden kagak olarak giris yaptiklar belirtilmektedir. ABD’ye yapilan gd¢men

kacakciliginda en ¢ok kullanilan rota Meksika stniridir™,

% Emniyet Genel Midirliigii, Kacakeilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire Baskanligi, 2006
Raporu, EGM Yayinlari, 2007, s.105.

10 Ayse Seda Koyuncu, “Go¢men Kacakeih@ ile Miicadele Politikalar1”, Yaymnlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi, istanbul Bilgi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul 2006, s. 23-25.
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2.5.2. Tiirkiye’de Go¢cmen Kacakeilig1 ve Miicadele Adina Yapilanlar

Tiirkiye, AB’ye gecmeyi amaglayan gégmenlerin, Kullandiklari rotalarin baginda
gelmektedir. Tiirkiye’ye dogu sinirlarindan giris yapan gd¢menler; Istanbul, izmir,
Mersin, Mugla ve dogu illerinde 6rgiitlenen kagakeilik organizatorleri tarafindan izmir,
Aydin, Mugla, Edirne, Mersin ve Hatay gibi liman kentlerinden yasa dis1 ¢ikis
yaptirilmaktadir. Gogmen kagakgiliginda 6nemli bir transit iilke olan Yunanistan’a
gecmeyi bagaran gocmenler c¢iktiklart 6liim yolculugunu ucuz atlatmis sayilmakta,
birgok yolculuk ise maalesef trajedi ile sonu¢lanmaktadir. Gogmenleri tasiyan
kagakeilik tekneleri cogu zaman alabora olup, batmakta, ¢ok sayida gogmen bu yolda
hayatin1 kaybetmektedir. Tiirkiye’nin hedef iilke olarak ugrastigt gogmen kacakgiligi
problemi ise, kayit dis1 sektorlerde ¢alismak amaciyla Tiirkiye’ye kagak yollardan giris
yapan ve yasa dis1 olarak kalan go¢menlerden kaynaklanmaktadir. Tiirkiye’ye gelen
kagak gdoe¢menler genellikle; Ermenistan, Afganistan, iran, Pakistan, Irak, Suriye ve
Afrika gibi siyasi istikrarsizlik ve catigmalarin siirdiigii, ekonomik imkanlarin kisitl
oldugu bélgelerden gelmektedir™".

Gogmen kagakeiligr ve gogmenlerin durumlarina iliskin en 6nemli uluslararasi
belge miiltecilerin statiisiine iligkin BM so6zlesmesidir. Tirkiye cografi konumu
nedeniyle 1951 tarihli, “Birlesmis Milletler Miilteciler Hukuki Statiisiine dair
Uluslararas1 Sozlesmesi’ne ¢ekince koymus ve dogusunda yer alan iilkelerden miilteci
ve gocmen kabul etmemektedir. Buna ragmen ii¢ kitanin birlestigi yerde olmasi,
Avrupa’ya yapilacak kagak¢ilik organizasyonlarinda Tirkiye’yi transit iilke, son
yillarda Tiirk ekonomisinin gostermis oldugu biiyiik gelisme sayesinde ise hedef tilke
konumuna getirmi§tirl52. Bu gelismeler Tiirkiye’yr kanun dist go¢ ve gdcmen
kagak¢iligi konularinda tedbirler almaya, bu sorunlarla kararlilikla miicadele etme
sorumlulugu yiiklemistir. Tirkiye bu sorumlulugun geregi, kanun dis1 gocii 6nlemek
icin sinirlarinda etkin tedbirler almakta, iilke ic¢inde kanun dis1 olarak bulunan
yabancilarin tespit edilip sinir dig1 edilmesi yoniinde ¢alismalar yiiriitmekte, uluslararasi
diizeyde sorunlarin tespiti, bilgi aligverisi, ortak miicadele ve isbirligi seklinde

calismalarin ¢oguna aktif olarak katilmakta ve uluslararasi camiayla birlikte hareket

B! Devrim Giil Vural, “Uluslararast Gogmen Kacakeiligi ve insan Ticareti”, Yaymlanmams Yiiksek

Lisans Tezi, Siileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Isparta 2007, s. 67-70.

132 Jlker Akgiin, “Uluslararasi Suclar ve Suc Orgiitlerinin Kiiresel ve Bolgesel Etkileri; Uluslararasi
Bir Aktor Olarak Sug¢ Orgiitleri”, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Abant izzet Baysal Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Bolu 2009, s. 25-26.
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etmektedir. Ayrica Tiirkiye, gocmen kagake¢iligi ile miicadeleyi mevzuatinda da
diizenlemis, 2005 yilinda yiirtirliige giren 5237 sayili TCK’nin 79. maddesinde gé¢men
kacake¢iligi sugunu, insanliga karsi islenen suglar kapsamina alarak yaptirim altina
almistir. S6z konusu maddeye gore;

“l-Dogrudan dogruya veya dolayli olarak maddi menfaat elde etmek
maksadiyla, yasal olmayan yollardan;

a) Bir yabanciyr lilkeye sokan veya iilkede kalmasina imkan saglayan,

b) Tirk vatandasi veya yabancinin yurt disina ¢ikmasina imkan saglayan, Kisi,
tic yildan sekiz yila kadar hapis ve on bin giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilir.
Sug, tesebbiis asamasinda kalmis olsa dahi, tamamlanmig gibi cezaya hiikmolunur.

2- Sugun, magdurlarin;

a) Hayat1 bakimindan bir tehlike olusturmasi,

b) Onur kirict bir muameleye maruz birakilarak islenmesi, halinde, verilecek
ceza yarisindan tgte ikisine kadar  artirlir.

3- Bu sucun bir orgiitiin faaliyeti c¢ercevesinde islenmesi halinde, verilecek
cezalar yar1 oraninda artirilir.

4- Bu sugun bir tiizel kisinin faaliyeti ¢er¢evesinde islenmesi halinde, tiizel kisi
hakkinda bunlara 6zgii giivenlik tedbirlerine hiikkmolunur'®®.” Séz konusu maddede
gecen “yabanct” kavrami Devletler Hukuku Enstitiisiiniin 1982 Cenevre toplantisinda
kabul edilen tanima gore; “Bir devletin iilkesinde bulunan ve o devletin vatandagligin
iddia hakki olmayan kimsedir.” Yabanci bir devletin vatandagi olabilecegi gibi vatansiz,
Ozel statlilii yabanci, birden c¢ok vatandasligi olan bir kisi veya bir miilteci de

olabilmektedir®*,

2.6. Silah ve Miihimmat Kac¢ake¢ihigi

Insanin dogasinda giivende olma kendini giivende hissetme ihtiyaci icgiidiisel
olarak mevcuttur. Devletler de bu ihtiyagtan kurulmus, vatandaslarina giivenlik iginde
bir hayat sunma gorevlerinin basinda gelmistir. Bir lilkede insanlar kendilerini glivende
hissetmiyorsa, kaygilar1 dl¢iisiinde silaha talep egilimi gostereceklerdir. Yiiksek kazang

saglamak isteyen kagakcilar da bu talebe karsilik silah kagirma eylemlerine

153 Mustafa Kayaalp, “Tiirk Hukukunda Gé¢men Kacakeiigr Suclart”, Yaymlanmamis Yiksek Lisans
Tezi, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul 2010, s. 44-45.
3% Cetin Arslan, “Go¢men Kacakeiligi Suglar1”, Yargitay Dergisi, 29, 2003, 5.124.
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giriseceklerdir. Silah ve Mithimmat kagakc¢iligina yol acan diger bir sebep ise, teror
orgiitlerinin silah ve mithimmata duyduklan ihtiyagtir. Soguk savas sona ermesiyle
birlikte tilkeler aras1 sicak gatismalar ve klasik askeri tehditlerin yerini uluslararasi teror
ve organize sug¢ oOrglitleri almistir. Bu orgiitlerin faaliyetleri nedeniyle her tiirlii atesli
silah ve mithimmat hatta kimyasal silahlar kontrolsiiz bir sekilde alim satim1 yapilmakta
ve diinya ilizerinde hizli bir sekilde yayilmaktadir. Bunun yaninda kiigiik ve hafif
silahlarin kolay temin edilebilmesi, gerek yerel gerekse de uluslararasi boyutta insan
giivenligini tehdit eden bolgesel anlasmazliklart ve catigmalar1 artiran en biiyiik
tehlikelerden biri olarak degerlendirilmektedir™.

Silah ve miithimmat kagak¢ilig1 “6136 sayili Atesli Silahlar, Bicaklar ve Diger
Aletler Hakkinda Kanun”da; “Her tiirlii silah ve mithimmati1 yasal olmayan yollarla ve
giimriik islemlerine tabi tutmaksizin iilkeye ithal etmek, ithale tesebbiis etmek veya s6z
konusu silah ve mithimmati yurt i¢inde iiretmek, her ne sekilde olursa olsun yasalara
aykir1 olarak yurt i¢cine sokulmus veya yurt i¢cinde imal edilmis silah ve mithimmati1 yurt
icinde bilerek bir yerden diger bir yere nakletmek veya nakletmeye bilerek aracilik
etmek, satmaya aracilik etmek veya satmak amaciyla bulundurmak fiilleri™®® seklinde
tanimlanmistir.  Silah-mithimmat kagak¢iligt her dénem ve her zaman yapilmakla
birlikte, i¢ ¢atisma donemlerinde, sicak savas tehlikesi ve teror orgiitlerinin faaliyetlerini
artirdig1 donemlerde artis gosterereck devam eden bir kagakgilik tiiriidiir. Diinya lizerinde
otoritenin ve kamu diizenin bulunmadigi, karigiklik ve i¢ ¢atigmalari, terér ve isyan
olaylarinin meydana geldigi bolgelerde toplanan silah ve mithimmatin kagakgilar
tarafindan ¢esitli yol ve yontemlerle ayn1 hareket belirtilerinin basladig1 diger bolgelere

kanun dis1 olarak sokuldugu goriilmektedir®®’

. Glimriik kacakcilig suclarinda oncelikli
olarak korunan hukuki yarar, devletin vergi kaybinin olurken, silah kacake¢iliginda
oncelikli hedef kamu diizeninin islenen kacak¢ilik sugu neticesinde ihlal edilmemesi

18 Silah ve Miihimmat

olup, vergi kaybinin telafisi sonraki asamada gelmektedir
kacakcilig1 farkli suclar1 besleyen bir nitelikte olmasindan dolayr da ayrica miicadelesi

ayr1 bir 6nem tasimaktadir. Bu sucla yapilacak miicadele diger pek cok sugun

1% Kaya, a.g.e., s. 5.

1% Aydingakir, a.g.e., s. 36.

137 Necati Alkan, “Tiirkiye’de Terorizmin Diinii Bugiinii Gelisimi ve Alinmasi1 Gereken Tedbirler”,
Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, Ankara 2003, s. 35.

158 Ahmet Giindel, Ozel Ceza Yasalarindaki Asliye Ceza Davalan, 1. Baski, Ankara: Seckin Yayievi,
2000, s. 460.
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onlenmesine de katki saglayacaktir. Tiirkiye’de Emniyet gii¢lerinin silah ve mithimmat
kagakc¢iligina yonelik yapmis olduklar1 operasyonlarda, iki farkli tiirde kagak silah ve
mithimmat ele gecirildigi tespit edilmistir. Bunlardan birincisi; Irak ve Suriye
simirlarimizdan Tiirkiye’ye sokulan yabanci menseli fabrikasyon silahlar, ikincisi de
Dogu Karadeniz bolgesinde agirlikli olmak iizere Tiirkiye’ye kagak olarak imal edilen

el yapimi silahlardir’®.

2.6.1. Fabrika Uretimi Silah ve Miithimmat Kacak¢ilig

Tiirkiye diinyanin en karisik bolgelerinden biri olan ve diinya silah ticaret
hacminin yaklagik dortte birinin alicist durumunda olan Ortadogu ya sinir olmasi ve
teror belasiyla ugragmasi nedeniyle, Avrupa ve Rusya’dan Ortadogu’ya gelen silahlarin
gecis noktasidir. Giiney sinirlarimizdan Kuzey Irak ve Suriye’de ki otorite boslugunu
firsat bilen bazi marjinal gruplar yiiksek kazanglar saglamak amaciyla silah kacakgiligi
yapmaktadir. Ozellikle uzun namlulu silahlarin biiyiik ¢ogunlugu, 6zellikle de diisiik
fiyatlara kolayca temin edilebilinen “Kalashnikov” marka silahlarin bu bolgelerden
Tiirkiye’ye girdigi bilinmektedir. lrak ve Suriye sinirlarimiza yakin bdlgelerdeki
yerlesim yerlerinde ikamet eden, bolgenin daglik ve sert yapisini ¢ok iyi bilen ve
kagak¢iligr gecim kaynagi haline getiren kagakgilar tarafindan yayan veya yiik
hayvanlarmin sirtinda, sirt¢ilik denilen yontemle getirilmektedir. Glimriik kapilarindan
ise, Kuzey Irak’tan tagimacilik yapan Tir, kamyon ve diger araglarin 6zel zulalarinda
gizlenmek suretiyle Tiirkiye’ye giris yapmaktadir. Bu silahlar genellikle Diyarbakir,
Sanlurfa ve Gaziantep illerimizde depolandigi ve buralardan talep Ol¢iisiinde diger
bolgelere nakledildigi, Tiirkiye’ye giris yapan tabancalarm da ltalya, ¢ek, Belcika,
Ispanya, Almanya yapimi olduklar1 Emniyet birimlerince tespit edilmistir. Kuzey Irak
ve Suriye smirindaki fiziki onlemlerin yetersiz kaldigi ulasilmaz sarp boélgelerin var
olmasi, gimriik kapilarinda sinir ticaretinden kaynaklanan yogunlugun denetimleri
zorlastirdigi, bu durumdan yararlanmak isteyen kagakeilar agisindan da vazgegilmez bir
giizergdh oldugu bilinmektedir. Son yillarda Tiirkiye’de ve diinyada gizlemede biiyiik
avantaj saglayan, glimriiklerden gecislerde fark edilmesi son derece giic, ¢esitli esya

goriiniimiinde tabancalar ele gecirilmektedir. Kalem, cep telefonu ve el feneri

% Emniyet Genel Midiirliigii Organize Suglarla Miicadele Daire Bagkanligi, Kacakeilik ve Organize
Suglarla Miicadele 2011 Raporu, EGM Yaymevi, 2012, s. 55
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goriiniimlii silahlarin yakalanma ihtimalleri diisiik oldugundan giderek sik¢a bagvurulan

yontemler arasmna girmektedir'®

. Yapilan operasyonlarda kagak yakalanan silahlarin %
60’a yakin1 Irak ve Suriye’ye sinir illerde olmasi, silahlarin Tirkiye’ye giris giizergahini
gostermesi agisindan Onemlidir. Sinirdan giris yapan silahlar, buralarda topraga
gomiiliip ve saklandigi, daha sonra talep halinde kiigiik partiler halinde sevkiyat
yapildig1 bilinmektedir. Ayrica silaha olan ihtiyaclarini karsilamak isteyen organize sug
ve teror Orgiitlerinin mensuplari, bizzat bolgeye giderek kacakgilardan silahlari birinci
elden satin aldiklar1 sorusturmalar sonucu tespit edilmistir. Saklanmasi ve taginmasi
kolay hafif captaki silah ve miihimmat daha ziyade biiyiiksehirlere, kullanimi ve
taginmast zor olan biiyiik captaki silahlar ise, metropol kentlerde faaliyet gosteren
organize su¢ Orgiitlerine ulastirllmaktadir. Bu glizergahtan baska nadir de olsa,
Yunanistan ve Bulgaristan simir kapilarindan giris yapan araglarda da miithimmat
yakalamalar1 yapilmaktadir. Tiirkiye’de silah ve miihimmat yakalamalari 2003 yilina
gelinceye kadar azalan bir seyir gosterirken, bu tarihten sonra ele gegirilen yabanci
mengeli silah sayisinda ciddi bir artisin oldugu goze ¢arpmaktadir. Emniyet verilerine
gore 2003 ve oncesi iki yil ve 2003 sonrasi iki yil yakalama istatistiklerini
karsilastirdigimizda; 2002 yilinda 237, 2003 yilinda 685, 2004 yilinda 1066, 2005
yilinda 1244, 2006 yilinda ise 1242 adet silah Emniyet giiglerince ele gegirilmis olup,
ele gecirilen silah sayisinda % 235°lik bir artis tespit edilmistir. 2003 yilinda ABD’nin
Irak’a gergeklestirdigi askeri miidahale bu duruma yol agmistir. Miidahale sonras1 Irak
ve Amerikan ordusuna ait silahlar ve ABD hiikiimetinin, Irak’in yeniden
yapilandirilmasit amaci ile hibe ettigi silahlar, otorite boslugundan kaynakh
denetimsizlik ve kontrolsiizliik neticesinde kagakgilar tarafindan temin edilerek, sinir
Otesine gecirilip satilmistir. Bu durumdan en ¢ok Tiirkiye etkilenmistir. Tirkiye’deki
terér olaylarinda kullanilan silah ve mihimmatin ana kaynagini, iste bu silahlar
olusturmaktadir. 05.02.2006 tarihinde Trabzon’da 6ldiiriilen Rahip Andrea Santaro ve
17.05.2006 tarihindeki Danistay saldirisinda kullanilan silahlarin Irak’tan kagak olarak
Tiirkiye’ye giren silahlar oldugu tespit edilmistir. Irak adeta Tirkiye i¢in kagak silah

deposu durumuna getirilmistirlsl. Ter6riin yaygin oldugu iilkelerde silah kagakgiligt

%0 Emniyet Genel Mudiirliigii, Kagakeilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire Baskanligi, Kacak¢ihk
ve Organize Sucglarla Miicadele 2000, Ankara: EGM Yayinevi, 2001, s. 27-29.

1 Emniyet Genel Midirliigii, Kagakeilik ve Organize Suclarla Miicadele Daire Baskanligi, 2006
Raporu, EGM Yayinlari, 2007, s. 69-75.
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uyusturucu kagakeiligina bagli olarak yiritiiliir. Uzun donemde sicak catismalarin
finansmani, ancak uyusturucu ticareti ile miimkiindiir. Tiirkiye’de faaliyet gdsteren
boliicii teror orgiitii de silah ihtiyacini uyusturucu ile saglamakta, hem ticaretini yapip
hem de yapan kagakgilardan pay almaktadir. Buradan kazandigi para ile Avrupali silah

tacirlerinden silah ve mithimmat temin ettigi bilinmektedir.

2.6.2. El Yapim Silah ve Miihimmat Kac¢ake¢iligi

Tiirkiye’de rastlanan kagak silahlarin diger tiirii olan el yapimi silahlar Dogu
Karadeniz Bolgesi’nin kontrolii zor daglik ve ormanlik kesimlerinde yasayan ve bu isi
kendilerine meslek edinmis vatandaslarin, gizli atolyelerindeki el tezgahlarinda
tirettikleri, orijinallerine gore daha diisiikk fiyathh kacak silahlarin, kanun disi ticareti
yapilmaktadir. Artvin, Rize, Trabzon, Ordu, Samsun, Giresun ve Giimiishane illerimiz
el yapimi silahlarin yapildigi yerlerdir. imal edilen bu silahlar su yontemlerle
nakledilmektedir;

» Sabhsi araglarina gizlemek suretiyle.

» Alicisi tarafindan teslim alinmak iizere, sehirlerarasi yolcu otobiislerine paket
yapilip verilmek suretiyle.

» Yolculuk yaptiklar1 esnada valizlerine gizlemek suretiyle.

» Kargo aracilig ile.

EGM verilerine gore Tiirkiye’ye giren yabanci fabrikasyon iiretimi silahlarin
yakalamalarinda fiyatlarinin yliksek olmasi ve bu silahlara ulasimin zor olmasi
nedeniyle diisiis yasanirken, el yapimi kacak silahlarin yakalamalarinda siirekli bir artig
yasanmaktadir. Sadece Kolluk kuvvetlerinin miicadeleleri ile kanun dis1 silah imalatinin
Oniline gegilemeyecegi anlasilmis, 1990’larin basinda 6zel sektoriin Silah fabrikasi
acabilmesi i¢in diizenlemeler yapilmistir. Bolge insanin el becerisini degerlendirmek,
yeteneklerinden faydalanmak, bdlgenin sosyal ve ekonomik yapisina katki saglamak,
yasal olmayan {iretimi kayit altina alarak yasal hale getirmek, iilke ici ihtiyaci
gidermede yararlanmak ve ihracat yaparak doviz kazanilmasi gibi amaglarlarla, Kigiik
ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanlig1 tarafindan, Makine

Kimya Endiistrisi Kurumu’nun da destegi ile baslatilan “Dogu Karadeniz silah Projesi”
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kapsaminda; Artvin, Rize, Trabzon, Giimiishane, Giresun, Ordu, Samsun illerinde

toplam yedi fabrika agilmustir.'®?

2.7. Akaryakit Kacakciligi

Tiirkiye’de her donem var olan akaryakit ve petrol iriinleri kacak¢iligi son
yillarda teknolojik gelismeler ile birlikte daha teknik yontemlerle ve daha organize
sekilde yapilmakta, ortaya ¢ikan kayit disihik ve yasa disihigm, Tirk ekonomisine
vermis oldugu zararlar da bir o kadar biiylimektedir. Akaryakittan alinan ve vergi
gelirlerimizin % 25’ine yakinini olusturan yiiksek vergiler, ¢evremizdeki {iilkelerin
petrol ve petrol tiriinleri kaynaklar1 acisindan zengin olmasi, akaryakitin bu iilkelerde
¢ok ucuza alinabilmesi, kolay ve yiiklii para kazanma arzusu, Tirkiye’nin {i¢ tarafi
denizlerle gevrili olmasi nedeniyle sahillerimizin ¢ok uzun ve kontroliiniin zor olmasini
Tiirkiye’de yasanan akaryakit kacake¢iliginin baslica nedenleri olarak sayabilirizles.

2011 yilinda glimriiklerde 36 bin ton kacak akaryakit yakalanirken bu
akaryakitlarin Tirk ekonomisine, vergi kaybi olarak zarari 90 milyon Tiirk Lirasidir.
2012 yilimin ilk alt1 ayinda ise yakalanan kagak akaryakitin miktar1 30 bin tonu geg¢mis
durumdadir. Rakamlardan da anlasilacagi tizere kagak akaryakit Tirk ekonomisine
olagantistii zararlar vermektedir. Gelisme yolunda olan Tiirkiye i¢in hayati 6neme sahip
vergi gelirlerinde en biiyiikk payr sahip akaryakit {irinlerinin kagak¢iligiin énlenmesi,

yetkili makamlarca ivedilikle ¢oziilmesi gereken bir konudur.

2.7.1. Akaryakit Kacak¢ihiginda Basvurulan Yontemler
Tiirkiye’nin vergi gelirlerinde biiyiik zarara yol agmasi nedeniyle ayrintili
inceleyecegimiz akaryakit kacakciligt yontemlerinin ¢esitliligi  yOniinden diger
kagakgilik faaliyetlerinden farklilik arz etmektedir. Her tiirlii agigi firsata g¢eviren
akaryakit kacakcilarmin basvurdugu belli bashi kacake¢ilik yontemlerini  soyle
siralayabiliriz.
» Akaryakit ve petrol {riinlerini, giimriiklerden ithalat islemi yaptirmadan yurda,

kara ve deniz yoluyla kacak olarak sokularak satilmast.

%2 Emniyet Genel Midirliigii, Kagakeilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire Baskanligi, 2008

Raporu, EGM Yayinlari, Ankara Subat 2009, s. 98-103.
13 Emniyet Genel Midirliigii, Kagakeilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire Baskanlhgi, 2003
Raporu, EGM Yaynevi, Ankara Nisan 2004, s. 1.
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» Cift fatura ve konsimento ile giimriige beyan edilenden ¢ok daha fazla getirilen
akaryakitin, dagitim sirketlerinin antrepolarina konulmak suretiyle, buradan i¢
piyasaya siiriilmesi yoluyla.

» Havaalanlarinda yurtdisi direk sefer yapan ugaklara, limanlarda uluslararasi
tagimacilik yapacak gemilere ihra¢ amacgli vergilerden muaf olarak verilen
akaryakit ve petrol {iriinlerinin ihra¢ edilmis gibi gosterilerek yurt iginde
pazarlanmas.

» Balikgilara verilen vergisiz motorin muafiyetinin kotiiye kullanilmasi, bu sekilde
alinan motorinin yurti¢i piyasaya dagitilmasi.

» Solvent, disli yagi, rediiktor, hekzan, tolyen gibi madeni yag ve atiklarin
akaryakitla karigtirilarak satilmasi veya bu gibi akaryakit tiirevlerinin bazi
kimyasal islemlerden sonra akaryakita doniistiiriilerek piyasaya siiriilmesi
seklinde yapilan kagakgilik.

> OTV farkindan yararlanmak igin tiiplii LPG (Likit Petrol Gazi) olarak alinan
gazin oto LPG’si olarak satilmasi.

» Petrol tankerlerinin yiikiinii i¢ piyasaya siirdiikkten sonra sahte kaza siisii
verilerek, akaryakitin kaza sonucu telef oldugu yoniinde sahte bir tutanakla
kapatilmasi, seklinde yapilan kacakeilik.

» Tiirkiye’deki petrol boru hatlarindan hirsizlik yapilmak suretiyle.

Yukarida siralanan yontemlerin bazilarim1 ayrintili bir sekilde incelememiz

durumun anlasilmasi agisindan daha yararli olacaktir.

2.7.1.1. Akaryakitin Karayoluyla Yurda Kagak Sokulmak Suretiyle Satis1

Karayolu sinir gegislerinde ara¢ sahiplerine kendi ihtiyaglari i¢in tiiketilmesi
sarttyla belli bir limite kadar muafiyet uygulanmakta bu muafiyetten yararlanmak
isteyen sinira yakin yerlesim yerlerinde ikamet eden vatandaglar ozellikle biiyiik
araglariyla tir ve otobiislere standart dis1 depo, 6zel zula yaptirmak suretiyle veya
normal depolarina muafiyet fazlas1 akaryakit alarak yurda giris yapmakta, bu sekilde
iilkeye sokulan akaryakit bolgede ucuz olarak satilmaktadir. Yasalarla Irak ve Iran
siirinda yasayan bdlge insanina taninan kolayliklar ¢cogu zaman suiistimal edilmekte ve
bu sekilde de yurda dénemli miktarda akaryakit kagak olarak girmektedir. Ornegin,

2008/14451 sayili Sinir Ticaretinin Diizenlenmesine iliskin Karar ile smir illerinin
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ihtiyaglarimin bir kismimin smir komsusu iilkelerden ithalat yoluyla daha diisiik
maliyetle karsilanmasi, bu illerimizde yetisen ve iiretilen mamullerin de komsu {ilkelere
ihra¢ edilmesi suretiyle bu bdlgelerin ticaretinde bir canlanma ekonomisinde bir
diizelme amacglanmis, ancak s6z konusu Bakanlar Kurulu karari ile taninan bu hak
“Smir Ticareti Belgesi” sahiplerince yasalardaki bosluklardan faydalanmak suretiyle
kotiiye kullanilmaktadir. Bu amagla bir ihracat beyannamesi muhteviyati esya tek aragta
gidebilecekken, 10-15 araca boliiniip, giimriik beyannamesine eklenmek suretiyle
kendilerini ihracat yiikii tasiyor gosteren tir sahipleri, doniiste depolarini doldurup yurda
giris yapiyorlar. Hatta tir sahiplerinin, glimriik beyannamelerine araglarini
yazdirabilmek igin ihracat firmalarina iicret verdikleri bilinmektedir. Bunlar ortada iken
devletge yasalarla verilen muafiyetlerin ne yonde kullanildigini iyi hesaplanip ve takip
edilmeli suiistimallere karst da onlem alinmalidir. Bu dogrultuda akaryakitin sinir

ticareti kapsamindan ¢ikarilmasi veya sirlanmasi daha uygun olacaktir'®,

2.7.1.2. Akaryakitin Deniz Yoluyla Yurda Kacak Olarak Sokulmasi

Tiirkiye’nin {i¢ tarafinin denizlerle gevrili bir yarim ada olmasindan dolayi
gemilerden yurticine kacak akaryakit sokulmasi yolu kagakgilar tarafindan c¢okca
basvurulmaktadir. Bu ydntemin ayrmtilarina bakacak olursak; Ornegin; Tiipras’dan
alinan akaryakit Aliaga limanindan Mersin’e gitmek i¢in yola ¢ikmakta, gemi agikta
seyir ederken akaryakit baska bir gemiye bosaltilip, ayn1 gemiye agikta kacak akaryakit
doldurulmaktadir. Mersin limanmna varan kagak akaryakit yikli gemi, akaryakiti
Aliaga’dan getiriyormus gibi islem yapmak suretiyle yurda sokmakta, boylece 6nemli
miktar kacak akaryakit millilestirilmektedir. Aynmi sekilde Karadeniz’e komsu olan
tilkelerden Ozellikle Rusya basta olmak {lizere Bulgaristan ve Romanya’dan yiiklenen
motorin, tankerler gece Marmara ve Karadeniz kiyilarmin tenha yerlerinde akaryakiti
karaya indirmekte veya denizde 6zel bolmeleri yapilmis kii¢iik deniz araglarina hizli
doluma imkéan saglayan vakumlu mekanizmalar marifetiyle aktarma yapmaktadirlar.
Boylece yiiksek miktarda akaryakit yurda kagak sokulmaktadir. Yabanci ve Tiirk
bayrakli biiylik gemilerin ekmek, su gibi erzak ihtiyacini karsilayan kiigiik teknelerin bu

hizmetleri karsiligi gemilerden akaryakit aldigi da bilinmektedir. Bu asamada

%% Hayati Demir, “Orada Bir Gimriik Var Uzakta”, Giimriik Muayene Memurlar1 Dernegi Divan

Dergisi, 19, istanbul Eyliil 2011, s. 22-24.
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denizlerimizdeki onlemlerin eksik kaldig1 goriilmektedir. Ozellikle Sahil Giivenlik ve
Glmrik Muhafaza botlarinin nitelik ve nicelik olarak arttirilmasi, devriyelerin

yogunlastirilmasi bu faaliyetleri biiyiik oranda 6nleyecektirl65.

2.7.1.3. Cift Fatura ve Konsimento ile Giimriige Eksik Beyan Edilerek
Yapilan Akaryakit Kacake¢ihigi

TBMM’nin (10/238) numarali akaryakit kagak¢iligini arastirma komisyonunun,
2005 yilindaki ¢alismalar1 neticesinde yayinladigi 296 sayfalik arastirma komisyon
raporuna gore; Tiirkiye’de lisanli akaryakit sirketlerinin akaryakit ithalat miktarlarinin
Tiirkiye’ye akaryakit ihra¢ eden iilkelerin ihracat miktarlarinin karsilagtirilmasi sonucu
iki miktar arasinda biiyiik farkliliklar oldugu, komisyonun yurtdisi ¢alismalari sirasinda
tespit edilmistir. Bu yontemle yapilan kagakgilik soyle islemektedir; Akaryakit sirketleri
yurtdisindan akaryakit alimlarinda yurtdis1 ihracat¢i firma, cift fatura keser bu
faturalardan ihracat¢1 firmada kalacak olani dogru bilgileri iceren gercek faturadir.
Diger disiik kiymetli fatura ise Tirkiye’de ithalati yapacak olan akaryakit firmasina
verilir. Firma akaryakiti ithal edecegi giimriige bu diisiikk kiymeti igeren faturayi ve ayni
zamanda bu faturaya gore hazirlanmig konsimentoyu beyan eder. Giimriiklerde her bir
ithalat isleminde bu miktarlarin ve degerlerin yurtdisi arastirmasi yapilmasi miimkiin
olamayacagi icin islem bu faturalara gore yapilir. Glmriik vergileri bu faturadaki
kiymet lizerinden yani eksik olarak tahsil edilmekte, bu yolla biiyiik miktarda vergi
kacirilmaktadir. Akaryakit kacak¢iligini arastirma komisyonunun s6z konusu raporuna
gore bu yonteme bagvurarak akaryakit kacake¢iligi yapmayan dagitim sirketi yok

1
denecek kadar azdir*®®.

2.7.1.4. Thrac Amach ve Ozel Muafiyet Kapsaminda Vergisiz Satis1 Yapilan
Akaryakitin Yurticine Dagitimi Yoluyla Yapilan Kacak¢ihk

Tiirkiye karasularinda yilda yaklasik 800.000 ton civarinda vergisiz akaryakit
transit olarak islem gormektedir. Bu miktarin 6nemli bir kisminin yurt disina calisan

yabanci gemilere yliklenmis gibi islem gordiigii, fakat gercegin hi¢ de dyle olmadigi,

% Emniyet Genel Midirliigii, Kagakeilik ve Organize Suclarla Miicadele Daire Baskanlhgi, 2003
Raporu, EGM Yayinlari, Ankara Nisan 2004, s. 3.

106 " Siikrii  Yabancioglu, “Giimriik Mistesarligi ve Kagak Akaryakit ile Miicadele”, Giimriik
Kontrolorleri Dernegi Giimriik Diinyasi Dergisi, 61, Ankara 2009, s. 24.
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motorinin asil yurticine kagak sekilde sokuldugu veya OTV’siz deniz yakit1 sistemine
ragmen vergi kayit diizenine girmek istemeyen deniz vasitalarina satildig1 bilinmektedir.
Ayrica Tiirk bandirali gemilere yurtdist seferleri igin verilen vergi muafiyetli
akaryakitin yurti¢i limanlar1 arasindaki seferlerinde vergilendirilmesi gerekirken, esnek
bir kontrol yapisindan dolayin bunun tespitinin zayif islemesinden faydalanmak
isteyenlerin de bu yonteme basvurmalari sonucu usulsiiz yoldan vergisiz akaryakit
kullanimina yoneldikleri bilinmektedir. ihra¢ amacli kagakgilik tiirlerinden bir digeri de
Irak’a yapilan akaryakit sevkiyati kapsaminda yapilmaktadir. Irak’in rafine edilmis
petrol triinleri ihtiyact 2003 yilinda Irak’a yapilan askeri miidahale sonrasi petrol
rafinerilerinin devre dis1 kalmasi sonucu kendi iirettigi petrolle takas edilmek suretiyle,
transit ticaretle Tiirkiye {izerinden karsilanmaktadir. Tedarik¢i firmalar, petrol {iriinleri
ihracatin1 tagima firmalari araciligiyla yapmaktadirlar. Ancak bu firmalar tankerlerin
cesitli yerlerine yapilan gizli bolmelere, havalandirma borusu igerisine yerlestirilen
ikinci boru vasitasiyla miihiirlere zarar verilmeden akaryakitin bosaltilmasi
saglanmakta, nakliye araclari tartiya girmeden Once bosaltilan yakitin yerine su
doldurulmasi, gibi yontemlerle kacakgilik yap11maktad1r167. Meclis  Akaryakit
Kagakeiligint Arastirma Komisyonu’nun yapmis oldugu yurtici ve yurtdisi ¢caligmalarda
Irak’la yapilan petrol transferleri sirasinda petroliin 6dnemli bir miktarmin yurti¢inde
kaldig1 tespit edilmistir. Komisyon raporlarma gore; Irak’tan 16.02.2005- 16.06.2005
tarihleri arasinda 3,1 milyon ton petrol ve petrol iiriinii Tiirkiye’ye gonderildigi
belirtilmesine karsin bu miktara yakin akaryakitin da kagak olarak yurda sokuldugu
tespit edilmistir'®®,

Diger bir akaryakit kagakgilig1 da denizcilik faaliyetlerini tesvik etmek amaciyla
taninan OTV’siz motorin hakkinmn kétiiye kullanilmasiyla yapilmaktadir. 2003/5868
sayili Bakanlar Kurulu kararinda; “Tirk Uluslararast Gemi Siciline ve Milli Gemi
Siciline kayitli, kabotaj hattinda miinhasiran yiik ve yolcu tasiyan gemilere, ticari
yatlara, hizmet ve balik¢1 gemilerine miktari her geminin teknik 6zelliklerine gére tespit
edilmek ve bu akaryakiti kullanacak geminin jurnaline islenmek sartiyla verilecek
akaryakittan OTV alinmaz”. Denilmekte olup bu kapsamda alinan OTV’siz akaryakit

hak sahipleri tarafindan satilmakta ya da amaci disinda kullanilmaktadir. Bu

%7 Emniyet Genel Miidiirligii Kacakcilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire Baskanligi, 2003

Raporu, EGM Yayinlari, Ankara Nisan 2004, s. 4.
188 yabancioglu, a.g.e. , s. 24-25.
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faaliyetlerinde denetim mekanizmast ¢ok zayif olup isleyis suiistimale agik

birakilmigtir'®®.

2.7.1.5. Petrol Tiirevi Yaglarin Kimyasal Islemler Sonucu Akaryakita
Doniistiiriilerek Satisinin Yapilmasi

Vergi yiikii akaryakita oranla daha az olan solvent, disli yagi, rediiktor, hekzan,
tolyen, ve benzeri petrol tiirevleri ithal edilerek akaryakitla karistiriip veya bazi
kimyasal islemlerden sonra akaryakit yapilip, kacak olarak satilarak biiyiik miktarda
vergi kaybina sebebiyet verildigi bilinmektedir. Mevzuat agisindan yasal olarak ithali
yapilan akaryakit tiirevleri, yapilan ithalatin nerelerde kullanilacagina dair i¢ denetimin
yetersizligi sebebiyle, iilke iginde yapilan ¢esitli kimyasal islemler sonucu akaryakita
dontstiiriilerek piyasaya siiriilmekle birlikte, ihbar veya rutin kontroller neticesinde
yapilan kagak akaryakit tespitlerinde el konulan bu o6zellikteki akaryakit, tamamen
giimriikk kacagi esya olarak degerlendirilip yasal islemi bu yonde yapilmaktadir.
Buradan da anlasgilacagi {izere, yakalanan tiim kagak akaryakit, sinirlardan kagak
gecirilen giimriik kagagi akaryakit degildir'™®. Son yillarin yakalama istatistiklerini
inceledigimizde, artik kagak akaryakiti direkt glimriik kapilarindan veya yasal olmayan
sinirlardan sokmak yerine, yasal yollardan ithal edilen petrol tiirevlerinin i¢
denetimsizlikten de faydalanip akaryakita doniistiiriilmek suretiyle yapilan kagakg¢iligin
tercih edildigi ve bu yonteme agirhik verildigi goriilecektir. S6z konusu petrol
tirevlerinin ithalatinda giimriik beyannamelerinin tescili asamasinda, Dig Ticaret
Miistesarligi’nin 2005 yilinda yaymladigi “Solvent ve Bazi Petrol Uriinleri ithaline
Iliskin Teblig’de belirtilen ve EPDK’nin (Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu)
diizenleyecegi uygunluk yazisina istinaden ithaline izin verilmektedir. Ayrica ilgili
teblige gore; EPDK’dan madeni yag lisans1 almig veya lisansina madeni yag faaliyeti ile
istigal edebilecegi hususu islenmis lisans sahibi kisilerin de ithalat islemlerinde
uygunluk yazisina gerek olmadan giimriik beyannamesine gecerli lisansin1 veya bu
lisansin noter tasdikli bir 6rnegini eklemeleri ithali i¢in yeterli olmaktadir. S6z konusu

Petrol iiriinleri, madeni yag ithalati i¢in verilen lisans ve uygunluk yazilarinda

19 Levent Ozkardes, “Deniz Araglarma Tiiketim Amaciyla OTV’siz Akaryakit Verilmesi Karsisinda
Yiizer Antrepolarin Durumu”, Giimriik Miifettisleri Dernegi Giimriik Dergisi, 60, Ankara 2007, s. 45-
46.
0 Emniyet Genel Mudiirliigii Kagakeilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire Baskanligi, 2010

Raporu, EGM Yayinlari, Ankara 2011, s. 86.
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firmalarin bu yakitlar1 hangi amagla getirdigi, faaliyet alanlari, kapasiteleri, kimlere
satacagl tim asamalari ile takip edilip denetim altina alinmali, {ilke igi talep miktar1 ve
ithal edilen miktarlar dikkatle takip edilmelidir*™.

Solvent ithalatlarin1 inceledigimiz de Tirkiye’nin ihtiyacindan onlarca kat
solvent ithal edildigini gormekteyiz. Atik yag konusunda yapilan kacakeilik faaliyeti
ise; Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin yonetmeligi ¢ercevesinde islem gérmesi gereken
atik yaglar1 piyasadan temin edip, akaryakita katmak suretiyle ciddi miktarda vergi
kaybina neden olunmaktadir. Bu konuda tizerinde durulmasi gereken bir nokta da Cevre
ve Orman Bakanligi’nin atik yaglarin geri kazanimlarini saglamak hususunda 50
civarinda firmaya lisans vermis olmasidir. Zira bu say1 ¢ok fazla ve siiphelidir. Ciinkii
madeni yag tiikketimi 5 milyon ton olan Avrupa’da atik yagi geri doniisiim lisansi olan
10 civarinda firma varken, madeni yag tiiketimi 500.000 ton civarinda olan Tiirkiye’de
50 civarinda firmaya atik yag geri doniisiim lisansi verilmis olmasi diisiindiiriiciidiir'’.
Bu sebeple, kiiciik olgekli ¢ok sayida firmaya bu yetkiyi verip denetlenmesini
zorlastirip, suiistimalini kolaylastirmak yerine; az sayida ve gilivenirliligi yiiksek, biiyiik
firmalara lisans vermek ve siki bir sekilde denetlemek, bu sekilde yapilan kagakgiligin

Oniine gegecektir.

2.7.1.6. Oto LPG’i ile Mutfak Tiipii LPG’sinin OTV Farkindan
Yararlamlarak Yapilan Kacak¢ihk

Oto LPG’si ile mutfak tiipii LPG’si arasinda OTV farki ton bagma 190 $
civarindadir. Ithalatg1 firmadan veyahut rafineriden alman LPG’nin, Oto-gaz olarak mi
yoksa mutfak veya sanayi tiipii olarak mi1 satilacagi tamamen LPG dagitim sirketlerinin
inisiyatifine birakilmis olup tamamen beyan iizerine ¢alisan bir sistem vardir. Kontrol
mekanizmasi ve denetimi de maalesef yoktur. Dagitim sirketi rafineriden gazi alirken
mutfak ve sanayi tlipinde kullanacagim diye beyan ederek aldiginda, ton basina 190 $
daha az OTV 6demektedir. Bu gazi oto LPG’si olarak sattifinda hi¢ kimse bu siirecin
takipgisi olmamaktadir. Sivilagtirilmis petrol gazi sektoriinde yilda 150-200 bin tonun

tizerinde LPG’nin mutfak ve sanayi tiipii i¢in alinip oto LPG’si olarak satildigi tahmin

1 Arif Biilbil, “Akaryakit Harici Petrol Uriinlerinin Ithal islemleri”, Giimriik Miifettisleri Dernegi

Giimriik Dergisi, 51, Nisan-Haziran 2005, s. 133-139.
172 Suat Cetin, “Van ilinde Akaryakit Kacakeiigimin incelenmesi” Yaymlanmamis Yiiksek Lisans
Tezi, Ankara Universitesi Saglik Bilimleri Enstitiisii, Ankara 2007, s. 44-45.
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edilmektedir. Bu usulsiizliikler sektdrde diiriist ¢alisan bayiler tarafindan uzun siiredir
sikayet konusu edilmesine ragmen takibine ve dnlenmesine yonelik herhangi bir tedbir
alinmamis, ¢oziim igin herhangi bir adim atilmamistir. Vergi adaleti ve vergi
kagak¢iliginin 6nlenmesi hususunda oto LPG’si ile mutfak LPG ftizerindeki vergilerin
esitlenmesi oto-gazdan alinmasi istenilen verginin ise Tirkiye’de trafige tescilli 1.2
milyon oto-gaz ruhsath arag oldugu diisiintildiiglinde, oto-gazli araglar iizerine arag
bazli ¢ikarilacak bir vergi ile tahsil edilmesi yoluna gidilmesi, bu konudaki

usulsiizliiklerin ve vergi kagak¢iliginin 6niine gegilecegi diisiniilmektedir.

2.7.2. Akaryakit Kacakeihg ile Miicadele Adina Yapilan Calismalar

Alman tiim tedbirlere ragmen akaryakit kacake¢iligr tehlikeli boyutlara ulagsmis
ve yliksek vergi kaybina neden olmaya devam etmektedir. Tiirkiye’nin akaryakit
kagakc¢iligindan yillik vergi kaybi 2,5 milyar dolardir. Kalkinmakta olan bir iilke i¢in bu
rakam ¢ok ciddi bir miktardir. Akaryakit kacakciliginin Oniine gegilmesi {ilke
ekonomisine verdigi bu biiyilkk zarar yoniinden de hayati Oneme sahiptir'’®,

Akaryakit kagakgiligi birgok asamasi olan bir organizasyondur. Cok gesitli
yontemlerle yurda sokulan kacak akaryakitin yurt i¢i dagilimi asamalarina
incelendiginde, yurda sokulan kagak akaryakitin piyasaya sunulmasinda dagitim
sitketlerinin paymnimn biiylik oldugu ve bu dagitim sirketlerinin kacak akaryakiti
genellikle bayileri tizerinden tliketime sunduklar1 goriilecektir. Karayollarinda seyahat
ederken yol kenarlarinda % 15-20’lere varan iskontolar veya uzun vadelerle akaryakit
satis1 yapan akaryakit istasyonlarini yurdun her noktasinda gérmek miimkiindiir.
Akaryakitta toplam satis fiyati icinde % 90°min vergiler ile rafine cikis fiyati oldugu
bilindigine gore, bu tiir iskontolarin ve uzun vadelerin normal sartlarda yapilmasinin
imkansiz oldugu ortada olup, yiiksek indirim yapilan istasyonlardaki iiriinlerin kagak
akaryakit oldugunun dogrudan gostergesidir. Bu konuda tizerinde durulmasi gereken bir
diger husus da kagak akaryakit satan istasyonlara kesilen cezalarin yetersizligidir.
Akaryakit istasyonlarinda yapilan kontrollerde pompalardan herhangi birinde kagak
akaryakit satildigi tespit edildiginde, istasyonda sadece bu pompa miihiirlenip,

isletmenin faaliyetine devam etmesine izin verilmektedir. Bu tamamen yanlis bir

3 Emniyet Genel Miidiirliigii Kagakeilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire Baskanlhigi, 2010
Raporu, EGM Yayinlari, Ankara Mart 2011, s. 85.
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uygulamadir. Kagak akaryakiti satan isletmenin belirli bir siire kapatilmasi isletmeye
caydiricilik etkisi yapacaktir. Yoksa pompalardan birinin kisa bir siire miihiirlenmesi,
kacak akaryakitin getirisinin biiylikliglinii de gbéze aldigimizda istasyonlar i¢in ¢ok
zayif bir yaptirim olarak kalmaktadir. Akaryakit kagak¢iligiyla miicadelede son yillarda
atilan en biiyiik adimlardan birisi “Ulusal Marker” projesidir. TUBITAK tarafindan
gergeklestirilen proje 2007 yilindan itibaren uygulanmaya baslanmis bu projeyle, ithal
edilen ve rafinerilerde tiretilen akaryakita Ulusal Marker’in eklenmesi suretiyle s6z
konusu akaryakitin yasal oldugu kanitlanmis olmaktadir. Ulusal marker, akaryakita
rafineri ¢ikisinda, giimriik girisinde eklenecek ve akaryakitin ozelliklerini, niteligini,
homojenligini bozmayacak, akaryakitin rengini degistirmeyecek, taklit edilemeyecek,
akaryakit icerisinde gozle goriilemeyecek bir kimyasal trindiir. Ulusal Marker
akaryakitin Tirkiye’de millilestirilmis oldugunu belirtmektedir. Bu projenin amaci ithal
edilen ve Tirkiye’deki rafinerilerde tretilen akaryakitin kaynagini tespit etmek ve

174 Ulusal marker akaryakitn kimligini

tilkeye hangi yolla ve nasil girdigini izlemektir
gostermektedir, bu da kacak akaryakitin kolayca tespitini saglamaktadir. Taklit
edilemeyisi de projenin sagligi ve uygulanabilirligi agisindan hayati 6neme sahiptir.
Akaryakit kacak¢iligiyla miicadelede atilan diger 6nemli bir adim ise 5015 sayili
Petrol Piyasas1 Kanunu’nda degisiklik 6ngdren 5576 sayili kanunun kabul edilmesi ile
olmustur. 2007 yilinda s6z konusu kanun degisikligi ile kacak akaryakit ile ilgili ihbar
yapan ve bu akaryakiti yakalayan kamu gorevlilerine ikramiye ddenmesi diizenlemesi
getirilmistir. Bu diizenleme sayesinde ihbarlarda ve yakalamalarda gozle goriiliir bir
artis 01musturl75. Yine ayni kanun degisikligi ile yakalanan kagak akaryakitin nereye
teslim edilecegindeki karisikliga yonelik diizenleme yapilmig, kim tarafindan
yakalanilirsa yakalansin tiim akaryakitin il 6zel idarelerine teslim edilecegi yoniinde
karar alimmistir. Akaryakit kacake¢iligi ile etkin ve kararli miicadele edebilmek,
yurti¢cinde pazarlanan petrol ve madeni yaglarin denetimlerinin ve ulusal marker
kontrollerinin yapilmasi, akaryakit bayilerinin depolama tesislerinden, rafinerilerinden
ve tagima araglarindan usuliine uygun olarak numune alinmasi, alinan numunelerin

EPDK tarafindan akredite edilmis laboratuarlara teslimi ile piyasada faaliyet gdsteren

1% Emniyet Genel Midiirliigii Kagak¢ilik ve Organize Suglar Daire Baskanligi, 2005 Raporu, EGM

Yayinlari, Ankara Mart 2006, s. 98.
> Emniyet Genel Miidiirliigii Kagak¢ilik ve Organize Suglar Daire Baskanligi, 2007 Raporu, EGM
Yayinlari, Ankara 2008, s. 65.
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firmalarin lisans kontrolii islemlerinin yapilmasi, akaryakit harici petrol iiriinlerini
kullanan firmalarin ve LPG sektoriinde faaliyet gosteren bayilerin denetimleri
konularinda, Igisleri Bakanlig: ile EPDK arasindaki isbirligi protokolii 2006 yilinda
imzalanmistir. S6z konusu protokol ile akaryakit sektoriinde faaliyet gdsteren hemen
hemen biitiin firmalarin denetimleri EPDK adina EGM ve Jandarma Genel Komutanligi
tarafindan yapilacagi kararlagtirilmistir. Bu adim kagakgilikla miicadele eden birimler
arasindaki koordinasyon acisindan ¢ok onemlidir. Imkanlarin birlestirilmesi, yetkilerin
ortak kullanimi kagakc¢iligi dnleme hususunda gorevli birimleri, hizli ve etkin sonuca
ulastiracaktir.

Akaryakit dagitim sirketleri EPDK’dan lisans almak kaydiyla, her tiirli
akaryakit ve akaryakit tiirevlerini serbest olarak ithal etme hakkina sahip oluyorlar.
Akaryakit {izerinden alinan ve énemli bir meblag tutan OTV akaryakit dagitim sirketleri
tarafindan tahsil edilmektedir. Bu kadar yiiksek sorumlulugu olmasina ragmen dagitim
sirketi kurabilmek i¢in kayda deger higbir Oon sart aranmamaktadir. Yiiz binlerce ton
ithalat yapan firmalar izlerini kaybettirmek igin faaliyetlerini son vermis ve daha sonra
farkli sahislar adina ve farkli markalarda faaliyetlerini devam ettirmislerdir. Buradan da
anlasilacag1 tizere soz konusu ruhsatlarin verilmesinde gerekli dikkat ve Ozenin
gosterilmedigi, yeterli teminat ve gilivencelerin alinmadigr igin bu gibi usulsiizliikler
olmaktadir. Dagitim sirketlerine ruhsat verilirken sermaye, kapasite ve ag genisligi
hususlarinda 6zel sartlar belirlenerek daha secici olunmasi geregi muhakkaktir. Ayrica
akaryakit piyasasinin faaliyetlerinin denetimi Petrol ve LPG piyasasi kanunlarina gore
EPDK’ya verilmistir. S6z konusu kurum tarafindan ¢ikarilan mevzuatlarla piyasada
yapilmasi gereken kalite, analiz ve test denetimlerinde uyulacak kriterler belirlenmistir.
Fakat EPDK’nin piyasa denetimi sektoriin beklentilerini karsilayacak diizeye heniiz

ulagmamustir.

2.8. Tarihi Eser Kacak¢ihigi

Bilim, kiiltiir, din ve giizel sanatlar alanlarinda jeopolitik devirler, tarih 6ncesi ve
tarihi devirlere ait ender bulunan, o donemlere ait Ozellikler tagimasi ve estetik
giizellikleri yoniinden korunmasi gerekli yeraltinda, yeriistiinde veya su altinda bulunan
tiim taginir ve tasinmaz kiiltiir varliklar1 tarihi eser olarak adlandirilir. Dogal ve kiiltiirel

miras niteligindeki bu eserlerin maddi kazan¢ saglamak amaciyla kagak kazi veya
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soygunlar sonucu ele gecirilmesi, ticari bir esya gibi yurtiginde ve yurtdigina kagirilarak
yasal olmayan yollarla satilmasi ve maddi ¢ikar saglanmasina tarihi eser kagakg¢iligi
denir. Tarihi eserler tasinir ve tasinmaz olarak ikiye ayr1hr1ar176.

» Tasir Tarihi Eserler: Kilim, c¢anak, ¢omlek, sikke, el yazmasi eserler,

heykeller gibi eserlerdir. Daha ¢ok kagakgiligina rastlanan tarihi eserlerde bu
ozellikteki eserlerdir.

X

» Tasmmmaz Tarihi Eserler: Kaya mezarliklari, resimli yazi ve kabartmali

yiizeylerin bulundugu toprak alanlari, kabartma resim ve duvar siislemelerinin

oldugu magaralar, hoyiikler, Tiimiiliisler, 6ren yerleri, hisar, kale, tiirbe, medrese

gibi taginmas1 miimkiin olmayan eserlerdir.

Eski ve tarihi ¢aglarda yasayan insanlarin giinliik hayatlarini idame ettirirken
kullandiklar arag ve gerecler, yapmis olduklari eserler, yasamis olduklar1 ¢cag hakkinda,
o cagdaki hayat kosullarini, insanlarin nelerle ugrastiklarini gostermesi agisindan o
donemlere 151k tutan sessiz tamk niteligindedir. Insanliga o dénemlere ait yasantilar
hakkinda fikir vermektedirler. Birinci diinya savasi sonucu Tirkiye’nin isgal
zamanlarinda Anadolu’nun miizelerinden, Oren alanlarindan ¢alinan birgok eser
yurtdisina kagirtlmistir. Tarihi ve kiiltiirel miras bakimindan yetersiz olan iilkeler kendi
tilkelerinde miizelerinde sergileyecekleri eserleri olmadigindan Tiirkiye’deki tarihi
mirasinin pesine diigmiislerdir.

Tarihi Eserler hakkinda yasal diizenleme 2863 sayili Kiiltir ve Tabiat
Varliklarint Koruma Kanunu” dur. Bu kanun ile Kiiltiir ve tabiat varliklarinin tanimi
yapilmis, korunmasi gereken tasiir ve tasinmaz kiiltlir varliklarinin tanimi yapilmis ve
bu varliklar tek tek sayilmis, arastirma, sondaj ve kazilarin nasil yapilacagi, eserlerin
nasil tescil edilecegi, miizelere eserlerin nasil alinacagi, bu eserlerin ticaretinin nasil
yapildig1 ve yasa dis1 ticaretini yapanlara uygulanacak cezai yaptirimlar bu kanunla
diizen altina alinmistir. 2863 sayili Kanun’un 4. maddesine gore tasinir veya tasinmaz
kiiltiir ve tabiat varliklarini bulanlar, bildikleri veya kullandiklar1 arazi i¢inde kiiltiir

varlig1 oldugunu bilenler, bunu en ge¢ 3 giin iginde, en yakin miize miidiirliigiine,

176 Sahinler, a.g.e. , s. 45.
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koydeler ise muhtara veya diger yerlerde miilki idare amirine bildirmek
zorundadirlar'”’,

2863 sayili, “Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanununun” 32. maddesinde;
“Yurt i¢inde korunmasi gerekli taginir kiiltiir ve tabiat varliklar1 yurt disina ¢ikarilmaz,
Bu eserlerin yurt digina ¢ikarilma istisnalarini ve sartlarini su sekilde belirtmistir; “Milli
c¢ikarlarimiz i¢in, bu eserlerin her tiirlii hasar, zarar, tehdit veya tecaviiz ihtimaline karsi,
gidecegi ililke makamlarindan teminat almak ve sigortalanmak sart1 ile yurt disinda
gecici olarak sergilendikten sonra geri getirilmelerine, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’nca
teskil edilecek yiiksekdgretim kurumlarinin Arkeoloji ve Sanat Tarihi Bilim dallarinin
baskanlarindan olusan bilim kurulunun karar1 ve Kiiltlir ve Turizm Bakanligi’nin teklifi
tizerine Bakanlar Kurulu’nca karar verilir.”, denilmektedir. S6z konusu kanunun 68’inci
maddesinde ise, “Kiiltiir tabiat varliklarin1 bu kanuna aykiri olarak yurt digina ¢ikaran
kisi, bes yildan on iki yila kadar hapis ve bes bin giine kadar adli para cezasi ile
cezalandirilacagi, kiiltiir ve tabiat varligina el konularak miizeye teslim edilecegi ve
kamu kuruluslarina ait esya ve araclar hakkinda el koymanin uygulanmayacagi

hiikmolunmustur. Ayrica kanunun 33’iincii maddesinde ise yurt disindan kiiltiir varligi

getirmenin serbest oldugu belirtilmistir'".

2.8.1. Tarihi Eser Kag¢ak¢ihigimin Nedenleri

Tarihi eserler iilkelerin hazineleridir. Bir iilkede tarihi eserlerin ¢oklugu o
tilkenin tarihsel, kiiltlirel ve medeniyet zenginligini gosterir. Tarihi eser bakimindan
sanslt olan Tirkiye, ¢cok zengin bir tarthi mirasin tizerinde oturmaktadir. Anadolu’nun
tarth oncesi devirlerden baslayarak ¢ok sayida farkli uygarlik ve medeniyete kucak
asmis olmast ve bir¢cok devletin bu topraklarda kurulup yasam siirmesi, Tiirkiye’ye
tarihi eser bakimindan agik hava miizesi olma niteligini kazandirmig ve paha
bicilemeyen sayisiz esere sahip olmasini saglamistir. Tiirkiye nin tarihi eser yoniinden
zengin olmasi, kagakeilik agisindan Tiirkiye’yi biiyiik tehditle karsi karsiya birakmustir.
Eski uygarliklarin yerlesim alanlarinda yogunlasan kagake¢ilik faaliyetleri, Tiirkiye

kokenli tarihi eserlerin oOzellikle yurtdisinda yiiksek meblaglara alici bulmasi,

7 Emniyet Genel Midiirliigii Kagak¢ilik ve Organize Suglar Dairesi Baskanligi, 2003 Raporu, Ankara:

EGM Yaymevi, Nisan 2004, s. 28.
178 Ceyhan ve Atay, a.g.e. , s. 351.
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giiniimiizde para ile olgiilemeyecek nadide kiiltiir ve tabiat varliklarimizin kanundist
yollardan yurtdisina kagirilmasina ve tarihi mirasin somiiriilmesine neden olmaktadir'™.
Tarihi eserlere bigilen degerlerin yiiksek olmasi, bu kacakeilik sektoriiniin en

onemli nedenidir, Ayrica sanayi ve teknolojik gelismesiyle zenginlesen Avrupa
tilkelerinin vatandaslar turistik gezileri sirasinda tarih ve dogal harikalar1 fazla olan
Akdeniz iilkelerini, dolayisiyla Tirkiye’yi tercih etmektedirler. Tirkiye’de turizm
faaliyetlerinin baslamasiyla birlikte tarihi eser kacake¢iliginin goriilmeye basladigi
bilinmektedir. Ozellikle yat turizmine agilan Ege ve Akdeniz koylarmin kagakgilar i¢in
cennet durumunda oldugu savunulmaktadir.  Turistik seyahatler boyunca Tiirkiye’de
zengin kiiltlir ve tarihi mirasina hayran olan sahislar, bu eserlerin kendi uygarliklarina
ait oldugunu, asil sahiplerinin kendileri oldugunu diisiinerek bu eserlere sahip olmay1
istemiglerdir. Tarihi eser kacak¢iligi o kadar profesyonel sekilde yapilmaktadir ki
dokunulmazlik zirhina sahip kirmizi pasaportlu diplomatlar bile bu faaliyetlerde
bulunmaktadirlar. Amerika ve Avrupa’da ki ilkelerin miizelerini gezdigimiz zaman
Anadolu’dan kagirilarak gétiiriilen bir¢ok tarihi esere rastlamamiz bizi sasirtmayacaktir.
Yurtdisina kacirilan bu kiiltiir varliklarimizin, Tiirkiye’ye iade edilmesi icin Kiiltiir
Bakanlig1 tarafindan yasal yollardan her tiirli hukuki girisim yapilmakta, kendi
varliklarimiz i¢in ¢ok yiiksek meblaglar 6deyerek onlarin tekrar ait olduklart topraklara
kazandirilmalar1 saglanmaktadir. Ornegin, Usak Karun Hazineleri ve Antalya Elmali
Sikkeleri igin ABD’ye yaklagik 17 milyon dolar 6deme yapilmistir*®®. Tarihi eser
kagak¢igmin oncelikle maddi olmak iizere birgok sebebi vardir. Basglica nedenlerini
sOyle siralayabiliriz;

» Tarihi eser yoniinden fakir olan gelismis iilkeler miizelerinde sergilemek igin bu

yolla tarihi eser temin etmeye caligmalari.

» Tarihi eser koleksiyoncularinin eserlere yiiksek miktarda para verebilme
giiclerinin ve isteklerinin olmasi.
» Bu eserlerin yiiksek {icretlerle ticaretinin yapilmasi.

> Onlemlerin ve cezalarin gok yetersiz kalmas.

1 Emniyet Genel Midiirliigii Kagak¢ilik ve Organize Suclar Dairesi Bagkanligi, 2008 Raporu, EGM
Yaymevi Ankara 2009, s. 60-61.
%0 Emniyet Genel Midiirligii Kagak¢ilik ve Organize Suglar Daire Baskanligi, 2010 Raporu, EGM
Yaymevi, Ankara 2011, s. 98-99.
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» Bazi insanlarin tarihi eser sahibi olmanin toplumsal statii kazandirdigi
diisincesine sahip olmalart.

» Miizelerin 6denek yetersizliginden dolayr giivenlik sistemleri, teknik donanim

ve personel bakimindan yetersiz durumda olmalari.

Tarihi eserler hakkinda vatandaslarin yeteri derecede bilgi sahibi olmamalari.

Tarihi eserlerin turizm de biiyiik bir ¢ekicilige sahip olmasi.

Oren yeri alanlarinin giivenliginin ¢ok yetersiz kalmas.

Y V VYV V

Tarihi eser kacakgiligi ile ilgili Uluslararasi isbirligi olmayisi.

2.9. Ticari Esya (Emtia) Kacakciligi

Yukarida agikladigimiz 6zel kacakeilik tiirlerinin disinda kalan ev esyasi,
elektronik cihazlar, giyim ve siis esyasi, gida ve saglik malzemeleri, hayvansal iriinler
gibi esyalara yoOnelik kagakegilik girisimleri emtia kagak¢iligi adi altinda
incelenmektedir'®",

Emtia kacak¢iligina konu olan esya tiirleri gelisen teknoloji ile birlikte degisen
insan ihtiyaglarina gore ya da iilkeler arasi vergi oranlar1 farkliliklarina gére, en ¢ok
getiri getiren esyaya yonelme egilimleri nedeniyle yillar itibari ile degisiklik
gostermektedir. Zaman igerisinde ticari smurlarin kaldirildigi, uluslararasi ticaret
hacimlerinin artmasi, tiiketicilerin piyasaya gore daha ucuz olan esyaya taleplerinin
artmasit emtia kacak¢iliginin artis gostermesinde baslica etkenlerdir. Emniyet
birimlerinin yapmis oldugu operasyonlarda ele gegirilen esyalar siralamasinda;
elektronik esya, cep telefonu, cay seker, canli hayvan ve ilag on planda oldugu
goriilmektedir. Ozellikle gelisen teknoloji ile cep telefonu klonlama kolay ve yaygin
hale gelmesi ile birlikte cep telefonu kagakgiligi artis gostermistir. Yakalanan cep
telefonlarinin  Tiirkiye’ye getirilis yontemlerini inceledigimiz de; Giimrik kacagi
telefonlarin Cin, uzak dogu iilkeleri ve Dubai’den satin alindigi, bu telefonlar yolcu
beraberi olarak havalimanlar1 basta olmak iizere Suriye, iran ve Irak smirlarindaki
glimriik kapilarindan beyan harici olarak kagak yollarla, yolcu ve yiik tagimaciliginda
kullanilan araglarin zulalarinda ve sirt¢ilik denilen yontem ile getirilerek Tirkiye’ye

sokuldugu Emniyet gii¢leri tarafindan tespit edilmistir. Ayrica Hatay, Gaziantep, Kilis

181 Mustafa Ozcan, Tiirkiye’nin AB siirecindeki Rolii, Emniyet Genel Miidiirliigii Polis Dergisi, 10,

2000, s. 313
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illerinin cep telefonu kacakc¢iliginda 6n planda ki iller oldugu, Mardin Nusaybin
ilcesinde ev ve isyerlerinde depolanan cep telefonlarinin Diyarbakir, Gaziantep illeri
basta olmak iizere Istanbul ve Bat illerine dagitiminin yapildig: tespit edilmistir. Ayrica
EGM verilerine gore 2007 yilinda 2.277, 2008 yilinda 32.641 adet, 2009 yilinda 29.275
adet, 2010 yilinda 39.809 adet kagak cep telefonu yakalamasi olmustur. Kagakg¢iligi
sikca yapilan diger bir emtia da kirmiz1 et’dir. Tiirkiye’de donem donem canli hayvan
sayisindaki azalmaya bagli olarak et sikintisi ¢ekilmekte ve bu donemlerde et fiyatlar
tavan yapmaktadir. Et fiyatlarinin artmasiyla kagake¢ilik faaliyetlerinde de es zamanlh
artts yasanmaktadir. Insan sirtinda, araglarm 6zel bdlmelerinde, hatta insan viicuduna
sarili bir vaziyette kacak gecis yapilmaya c¢alisilmasi giimriiklerde yasanan olaylardir.
Kacgak etin ¢ogunlukla Suriye, Giircistan, Bulgaristan ve Ege adalarindan Tiirkiye’ye
giris yaptig1 bilinmektedir. Ozellikle 2010 yilinda et fiyatlarmin fahis oranda artmasiyla
ayni donemde rastlayan emniyet operasyonlarinda Hatay, Malatya, Van ve Antalya
illerinde ytiksek miktarda kacak kirmizi et yakalamalari gergeklestirilmistirlsz.
Tiirkiye’de seker sektoriinde de kacak¢ilik muazzam boyutlardadir. Tiirkiye’de
girdi maliyetlerinin yiiksekligi nedeniyle diinya ortalamalarmin birka¢ kati fiyatina
satilan  sekerin kacake¢iliginda biliylik miktarda kar saglanmaktadir. Diinya
ortalamalarinin bu denli istiinde olan fiyatin1 ve iireticisini korumak amaciyla, sekere
gumriik vergileri ve kotalar konulmus, bu diizenlemelerin dogal sonucu da kagakgilik
faaliyetleri baglamigtir. Tiirkiye’deki sekerin seker pancarindan yapilmasi, maliyetinin
dolayistyla fiyatinin yiiksek olmasina, birgok iilkede ise seker kamisindan yapilmasi
nedeniyle arada birkag kat fiyat farki olusmakta, bu da seker kagak¢iliginin
nedenlerinden biri olarak goriilmektedir. Tiirkiye’de giinliik seker tiiketim miktart 7-10
bin tondur. Buna karsilik seker fabrikalarindan giinde 4-5 bin ton seker satilmaktadir.
Sekerdeki % 135 oraninda glimriikk vergisini de diisiindiiglimiizde ithalatinda pek
ekonomik olmayacagi ortada olup, aradaki farkin nereden kapandigini bilmek igin
uzman olmaya gerek yoktur. Tiirkiye’ye basta sekere vergi koymayan Suriye ile birlikte
[ran, Irak ve son zamanlarda da Bulgaristan’dan yilda 1 milyon ton kacak seker girisi
olmaktadir. Bu kacake¢iligin Tiirkiye ekonomisine vermis oldugu zarar ise yaklasik 1,5

milyar dolar oldugu tahmin edilmektedir. Tiirkiye ve Suriye’de iki aylik bir ¢alisma

182 Emniyet Genel Miidiirliigii Kagakeilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire Baskanhigi, 2010

Raporu, EGM Yayinevi, Ankara 2011, s. 95-98.
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yapan Karaman Milletvekili Mevliit Akgiin; “Tiirkiye’den Giircistan’a ve Bulgaristan’a
calisan tirlara ve yolcu otobiislerine kacakeilik yapmak icin 6zel bolmeler yaptirildigt ve
kontrollerin yetersiz olmasi nedeniyle Tiirkiye’ye getirilen sekerlerin ambalajlar
degistirilerek i¢ piyasaya satildigi, s6z konusu kacak sekerlerin kesilen bir fatura ile
defalarca tagima yapildigi, yapilan denetimlerde ise gorevlilerin sucun ispatinda
zorlandiklar1”, seklinde tespitlerde bulunmustur. Ilgililer, kacak giren sekerlerin %
98’inin yakalanamadigini, Van-Hakkari-Yiiksekova smirlarinda hayvan sirtinda
getirilen sekerin belli merkezlerde toplanarak ambalajlarinin degistirilmek suretiyle i¢
piyasaya satildigini ifade etmektedirler. Kacakeilik olaylarinin giiniibirlik giris-
cikislarda yogun olarak yasandigi ve sirf seker sevkiyati i¢in Iran, Irak gibi iilkeler giinii
birlik turlar diizenlendigi belirtilmistir. Sinir ve bavul ticaretiyle yoluyla, yurda yilda
400 bin ton, denizyoluyla ise 500-600 bin ton kagak seker girmektedir. Sahte beyan ile
giimriiklerden cok miktarda nisasta bazli seker girisi yapildig1 ve Tirkiye’ye Afrika
tilkelerinden yillik 500 bin ton sagliksiz kamis sekerin kagak olarak girdigi de
bilinmektedir. Sekerde yapilan diger kagakgilik yontemi de dahilde isleme rejimi
kapsaminda yapilan kagakc¢iliktir. Dahilde isleme rejimi kapsaminda yurt disindan,
ithalat vergileri 6denmeksizin yurda sokulan sekerler i¢ piyasaya siirlilmekte, sahte
belgelerle yurt dist edilmis gibi gosterilmektedir. Yine dahilde isleme rejimi
kapsaminda seker fabrikalarindan KDV’siz alinan seker i¢ piyasaya satilmakta, hayali
belgelerle de ihrag edilmis gibi gosterilmektedir'®,

Kacakciligt yogun yapilan bir diger esya da caydir. Cay kagak¢iliginm
inceledigimizde, daha 6nceleri Suriye ve Irak tizerinden 6zellikle Dogu ve Giineydogu
Anadolu bolgelerinde ragbet goren Seylan tipi cay getirilirken, son yillarda Iran
caylarinin dogu ve giineydogu smir kapilarindan veya yasal olmayan gegcis
noktalarindan insan ve hayvan sirtinda giris yaptigt tespit edilmistir. Bu durum
Tiirkiye’deki cay iireticisini ve ¢ay sektdriinii tehdit etmektedir. Iran’da iiretilen caylar
devlet desteginde oldugundan enerji ve isgilik maliyetlerinin ¢ok ucuza mal
edilmektedir. Uretilen bu gaylar, iiretildigi hazar denizi kiyisindaki iklim nedeniyle asir1
boceklenme olmasi dolayisiyla, miicadele i¢in kullanilan kimyasal ilaglar sonucu

caylarin iizerlerinde kalan kalintilar sebebiyle Iran halki tarafindan tiiketilmemektedir.

18 Sedat Giiner, “Tiirkiye’de Seker Sektorii ve Kacake¢iligin Etkisi”, Giimriik Kontrolorleri Dernegi
Giimriik Diinyas1 Dergisi, 50, Ankara 2006, s. 30-35.
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fran devleti, caymin igerisinde kimyasal ila¢ ve bocek kalintilar1 bulunmasindan dolay,
bu caylar1 Tiirkiye, Azerbaycan ve Rusya gibi iilkelere ihra¢ etmektedir. Bu caylar
ozellikle Tiirkiye’ye kacak olarak gonderilmekte, bunun yerine Iran direticisi, her
tirettigi bir kilogram c¢ayin yerine 2 kilogram ¢ay ithal etme hakki kazanmaktadir.
fran’dan Tiirkiye’ye giren ve Tiirk ¢ayma cok benzeyip ayrimi zor olan bu caylar,
halkimizin sagligini1 tehdit etmektedir. Yapilan tiim caligmalara alinan tiim tedbirlere
ragmen Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgesinde ¢ay kacake¢iligi engellenememis,
aksine artarak devam etmis, olagan ticari bir faaliyet haline gelmistir. Bolgede Gida
Tarim ve Hayvancilik Bakanligi’ndan iiretim izni almis 60’a yakin cay paketleme
fabrikas1 mevcut olup bu durum diisiindiiriiciidiir. Iran’dan Tiirkiye’ye 2011 yilinda
yasal olarak yaklasik 600 ton cay ithal edilmekle birlikte, 40-50 bin ton civarinda da
kacak cay gayri yasal yollardan girdigi tahmin edilmektedir. Cay kacake¢iligt
Tiirkiye’nin cay dreticilerine biiyiik darbe vurmakta, c¢ay sektoriiniin gelecegini
tehlikeye disiirmektedir. Halk saglhigi agisindan biylik riskler igeren ¢aylarin
kacake¢iligin1 6nleme adina sinir giivenlikleri arttirilmali, 6zellikle dogu ve glineydogu
bolgelerimizdeki sinir kapilarinda cay dedektor kopekleri tahsis edilmek suretiyle

giimriiklerde siki giivenlik tedbirleri almmalidir™”.

18 Mehmet Erdogan, Cay Sektorii; Sorunlar ve Coziim Onerileri, Rize Ticaret Odasi Yayinlari, Rize

2012, s.1-9



UCUNCU BOLUM
GUMRUK TESKILATININ YAPISAL SORUNLARI, GUMRUKLERDE
KACAKCILIKLA ILGILI YASANILAN SORUNLAR VE COZUM ONERILERI

3.1. Cahlsmanin Amaci

1947 yilinda GATT’1n kurulmasiyla baslayan siirecte diinya kaynaklarinin etkin
kullaniminin saglanmasi, adil ve tam rekabet kosullar1 altinda serbest ve agik ticaret
sistemi olusturulmast amacglanmistir. Bu kapsamda zaman iginde serbest ticaretin
oniindeki engellerden biri olan giimriik tarifelerinde 6nemli oranlarda indirime gidilmis,
tarife dis1 engeller olan kotalar, gbzetim uygulamalari, ithalat yasaklar1 gibi 6nlemler
azaltilmig veya belli kurallara baglanmistir. Uluslararas: ticaretin serbestlesmesi
giimriiklerin fonksiyonunu ve gorev yiikiinii azaltmamis, aksine g¢esitlendirerek
artirmistir. Mevcut dogal gorev yiikii lizerine fikri ve sinai miilkiyet haklar1 ile insan ve
toplum sagliginin korunmasi, haksiz rekabetin engellenmesi, kiiltiirel mirasin korunmasi
gibi ulusal politikalarin uluslararasi ticaret boyutunda uygulanmasma yonelik ilave
gorevler listlenmesi glimriik teskilatinin is potansiyelini daha da artirmistir. Dis ticaretin
giinlimiizde ulastig1 boyut; tiim diinyada glimriik idarelerini 6n plana ¢ikarmis, ayrica
artan ekonomik biiyiiklik dis ticarette sapma egilimlerine yol acarak yolsuzluk
girisimlerine neden olmustur. Dis ticarette konulan yiiksek vergilerden kagmak isteyen
sahislar kacakeilik faaliyetlerine agirlik vermistir. Gilin gectikge artan kacakcilik
faaliyetleri {ilke ekonomilerine biiyiikk zararlar vermektedir. Bu ¢ergevede ¢alismanin
amaci; yasanan olumsuzluklarin 6nlenebilmesi i¢in kacakeilikla miicadele yasanilan

sorunlarin tespit etmek ve bu konuda ¢oziim 6nerileri sunmaktir.

3.2.Calismanin Kapsam ve Yontemi

Bu arastirma, Tiirkiye Glimriik Teskilatinda yer alan 16 bolge miidiirliigii ve bu
bolge miidiirliiklerine bagli giimriik miidiirliikklerinde 2007-2012 yillar1 arasinda
rastlanan kagakeilik faaliyetleri ve yontemlerini, bu faaliyetlerde yakalanan kagak

esyalarin degerleri, kacakgilikla miicadelede giimriiklerde yasanilan sorunlar ve bu
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sorunlara ¢oziim Onerilerini kapsamaktadir. Arastirmanin nitel bdliimleri kaynak
taramas1 yontemi kullanarak YOK ve Universitelerin veri tabanlari, kiitiiphanelerden,
bilimsel yayin tarama sitelerinden elde edilmistir. Nicel veriler ise durum incelemesi
yontemi kullanilarak resmi kurumlarin yillik biiltenleri, siireli yayinlar1 ve web

sitelerinden elde edilerek agiklayici istatistiksel yontemle sunulmustur.

3.3. Arastirmada Elde Edilen Bulgular
2007-2012 willar1 arasindaki kacak yakalanan esyalarin, Glimriik ve Ticaret
Bakanlig1 kaynaklarindan elde edilen deger bazinda istatistikleri, grafikler halinde

asagida ayrintili olarak gosterilmistir.

3.3.1. Tiirkiye Giimriiklerinde 2007-2012 Yillar1 Arasinda Yakalanan
Kacak Arac¢ Degerleri

Tiirkiye Glimriiklerinde, 2007 yilinda 70.067.689 TL degerinde giimriik kacagi
ara¢ yakalanirken, 2008’de 51.163.803 TL, 2009’da 31.902.337 TL, 2010°da
86.728.941 TL, 2011°de 64.733.401 TL, 2012 yilinda ise 52.496.505 TL glimriik kagag:
ara¢ yakalanarak el konulmustur. S6z konusu yillara ait giimriik kacagi araglarin deger

bazinda istatistikleri asagida grafik 3.1’de gosterilmistir.

Grafik 3.1. Tiirkiye Giimriiklerinde Yakalanan Kac¢ak
Araglarin Yillik Degerleri (TL)
86.7
90.000.000 -
80.000.000 - 700 1
70.000.000 -
60.000.000 -
50.000.000 - W 2007
30.000.000 -
20.000.000 - W 2009
10.000.002 1 = 2010
2007 70.067.689 m 2011
2008 51.163.803 2012
2009 31.902.337
2010 86.728.941
2011 64.733.401
2012 52.496.505

Kaynak: http://www.gumrukticaret.gov.tr/altsayfa/icerik/43/1029/yakalama-istatistikleri.html
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3.3.2.Tiirkiye Giimriiklerinde 2007-2012 Yillar1 Arasinda Yakalanan
Uyusturucu Degerleri

Tirkiye Giimriik kapilarinda, 2007 yilinda 228.763.627 TL degerinde
uyusturucu madde yakalanmis olup, 2008 yilinda bu rakam 179.352.632 TL olurken,
2009 yilinda 158.322.775 TL, 2010°’da 43.803.296 TL, 2011’de 60.942.391 TL, 2012
yilinda ise 151.003.250 TL degerlerinde Uyusturucu-Narkotik madde yakalanarak el
konulmustur. S6z konusu yillara ait giimriiklerde yakalanan uyusturucu degerleri grafik

3.2°de gosterilmistir.

Grafik 3.2. Tiirkiye Giimriiklerinde Yakalanan Uyusturucu
Maddelerin Yathk Degerleri (L)
= 228 27
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100.000.000 - W 2008
50.000.000 - = 2009
W 2010
0
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m 2008 179.352.632 m 2012
m 2009 158.322.775
H 2010 43.803.296
m 2011 60.942.391
m 2012 151.003.250

Kaynak: http://www.gumrukticaret.gov.tr/altsayfa/icerik/43/1029/yakalama-istatistikleri.html

3.3.3. Tiirkiye Giimriiklerinde 2007-2012 Yillar1 Arasinda Yakalanan
Giimriik Kacag I¢ki ve Sigara Degerleri

Tiirkiye glimriiklerinde ve yurti¢i operasyonlarda, 2007 yilinda 11.634.300 TL
degerinde giimriik kacag1 sigara ve alkollii i¢ki yakalanirken, 2008 yilinda 6.102.774
TL, 2009°’da 10.157.418 TL, 2010°da 20.422.326 TL, 2011’de 31.200.218 TL, 2012
yilinda ise 52.407.581 TL degerinde sigara ve icki glimriik kagagi olarak yakalanarak
elkonulmustur. S6z konusu yillara ait giimriik kagag1 sigara ve alkollii i¢kilerin deger
bazinda istatistikleri asagida grafik 3.3’de gosterilmis olup, yakalanan alkol ve sigara

miktarlarmin stirekli artis oldugu goriilecektir. Bu sonucun alinmasi, son yillarda
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gimriik teskilatinda egitimli personel istthdamimnin artirilmasi, teknik donanim ve

altyapinin giiclendirilmesiyle miimkiin olmustur.

3.3. Tiirkiye Giimriiklerinde Yakalanan Kacak Alkollii icki ve
Sigaralarin Yillik Degerleri (TL)
60.000.000 -
50.000.000 -
30.000.000 <0.2
m 2008
20.000.000 - .
10.000.000 - W 2009
0 - = 2010
2007 11.634.300
m 2011
2008 6.102.774
2009 10.157.418 " 2012
2010 20.422.326
2011 31.200.218
2012 52.407.581

Kaynak: http://www.gumrukticaret.gov.tr/altsayfa/icerik/43/1029/yakalama-istatistikleri.html

3.3.4. Tiirkiye Giimriiklerinde 2007-2012 Yillar1 Arasinda Yakalanan
Nakit-Doviz Degerleri

Tirkiye giimriiklerinde; 2007 yilinda 3.607.223 TL, 2008’de 10.000 TL,
2009°da 2.890.901 TL, 2010’da 802.013 TL degerlerinde ve 2011 yilinda ise
88.931.204 TL degerinde yakalama gerceklestirilmistir. 2011 yilindaki rakamin
yiiksekligi 82.050.000 degerindeki miktarin bir seferde yakalanmasindan, 2012 yilinda
yakalama olmamasinin ise varlik barisi ile yurtdisindan para girislerinin herhangi bir
sarta  baglanmadan yapilabilmesi kolayligt uygulanmasindan kaynaklandig:
diigiiniilmekte olup, s6z konusu yillara ait deger istatistikleri asagidaki grafik 3.4 de

gosterilmistir.
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3.4. Tiirkiye Giimriiklerinde Yakalanan Nakit (Doviz) Yilhk
Degerleri (TL)
% 1000:000 - u 2007
% ) 1 = 2008
: : ] 10.000 . m 2009
2007 3.607.223 = 2010
2008 10.000
m 2011
2009 2.890.901
2010 802.013 " 2012
2011 88.931.204
2012 0

Kaynak: http://www.gumrukticaret.gov.tr/altsayfa/icerik/43/1029/yakalama-istatistikleri.html

3.3.5. Tiirkiye Giimriiklerinde 2007-2012 Yillar1 Arasinda Yakalanan
Kacak Gocmen Sayilari

Tirkiye Giimriiklerinde, 2007 yilinda 417, 2008 yilinda 342, 2009°da 485,
2010°da 246, 2011°de 206, 2012 yilinda ise 232 kagak yolcu giimriik kapilarindan veya
yasal olmayan sinir noktalardan gecerken yakalanmistir. Yakalanan kagak gé¢men

sayilar1 agagida grafik 3.5’de gosterilmistir.

3.5. Tiirkiye Giimriiklerinde Yakalanan Kacak Go¢menlerin
Yillik Sayilan (Kisi)
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Kaynak:http://www.gumrukticaret.gov.tr/altsayfa/icerik/43/1029/yakalama-istatistikleri.html
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3.3.6.Tiirkiye Giimriiklerinde 2007-2012 Yillar1 Arasinda Kacgak Yakalanan
Silah ve Mithimmat Degerleri

Tiirkiye giimriiklerinde 2007 yilinda 610.572 TL degerinde silah ve mithimmat
yakalanirken, 2008 yilinda 1.361.873 TL, 2009 yilinda 1.774.714 TL, 2010 yilinda
183.163 TL, 2011 yilinda ise 1.017.660 TL, degerinde silah ve mithimmat giimriik
kapilarindan ve yasal olmayan sinir noktalarindan gegerken yakalanmistir. S6z konusu

yillara ait yakalanan kagak silah istatistikleri asagida grafik 3.6 ‘da gosterilmistir.

3.6. Tiirkiye Giimriiklerinde Kacak Yakalanan Silah ve
Miihimmatin Yillik Degerleri (TL)
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Kaynak: http://www.gumrukticaret.gov.tr/altsayfa/icerik/43/1029/yakalama-istatistikleri.html

3.3.7. Tiirkiye Giimriiklerinde 2007-2012 Yillar1 Arasinda Yakalanan
Kacak Akaryakit Degerleri

Tirkiye Gilimrik kapilarinda ve giimriik ekiplerince yapilan yurtici
operasyonlarda, 2007 yilinda 8.051.815 TL degerindeki kagak akaryakit yakalanirken,
2008’de 17.343.322 TL, 2009’da 20.336.528 TL, 2010°’da 26.647.028 TL, 2011’de
53.834.955 TL, 2012 yilinda ise 113.024.488 TL degerinde kagak akaryakit yakalanarak
el konulmustur. S6z konusu yillara ait yakalanan kacak akaryakit degerlerini gdsteren
grafik 3.7’de asagida gosterilmis olup, her gegen yil yakalanan kagak akaryakit

miktarlarinin arttigr goriilmektedir.
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3.7. Tiirkiye Giimriiklerinde Yakalanan Kacak Akaryakitin
Yillik Degerleri (TL)
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Kaynak: http://www.gumrukticaret.gov.tr/altsayfa/icerik/43/1029/yakalama-istatistikleri.html

3.3.8. Tiirkiye Giimriiklerinde 2007-2012 Yillar1 Arasinda Yakalanan
Tarihi Eser Degerleri

Tiirkiye Gilimriik kapilarinda ¢ikis esnasinda kontrollerin siki bir sekilde
yapilmamasi, giimriik personelinin de tarihi eser konusunda yeterli bilgiye sahip
olmamast nedeniyle 2008-2009-2011 yillarinda ihbarlar sonucu yakalananlar disinda
2007-2010-2012 yillarinda yakalama olmamistir. Buna gore giimriiklerde 2008 yilinda
10.000 TL, 2009 yilinda 60.000 TL, 2011 yilinda ise 1.300 TL degerinde tarihi eser
yakalamasi yapilmistir. S6z konusu yillara ait yakalama istatistik degerleri agagida

grafik 3.8’de ayrintili olarak gosterilmistir.

Grafik 3.8. Tiirkiye Giimriiklerinde Kacak Yakalanan Tarihi
Eserlerin Yillik Degerleri (TL)
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Kaynak:http://www.gumrukticaret.gov.tr/altsayfa/icerik/43/1029/yakalama-istatistikleri.html
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3.3.9. Tiirkiye Giimriiklerinde 2007-2012 Yillar1 Arasinda Yakalanan
Kacak Ticari Emtia Degerleri

Tiirkiye Giimriiklerinde, 2007 yilinda 202.068.552 TL degerinde ticari esya
kacak olarak yakalanirken, 2008 yilinda 162.375.042 TL, 2009’da 224.060.784 TL,
2010’da 257.444.327 TL, 2011’de 317.421.772 TL, 2012’de ise 360.102.224 TL
degerindeki ticari esya giimriik gorevlileri tarafindan yakalanarak el konulmustur. S6z
konusu yillara ait giimriik kagag ticari esyalarin deger istatistikleri asagida grafik 3.9°da

ayrintili olarak gdsterilmistir.

Grafik 3.9. Tiirkiye Giimriiklerinde Kacak Yakalanan Ticari
Esyalarin Yillik Degerleri (TL)
36
400.000.000 - 317.421.7
350.000.000 - 257
300.000.000 -
250.000.000 - /z/ : m 2007
200.000.000 -
150.000.000 - W 2008
100.000.000
50.000.000 - 2009
0 ® 2010
2007 202.068.552
2008 162.375.042 m 2011
2009 224.060.784 w2012
2010 257.444.327
2011 317.421.772
2012 360.102.224

Kaynak: http://www.gumrukticaret.gov.tr/altsayfa/icerik/43/1029/yakalama-istatistikleri.html

3.4. Coziim ve Oneriler

Tiirkiye Giimriiklerde yasanilan kagakgilik olaylari ve nedenleri hakkinda
bilgiler verdigimiz ¢alismamizda, glimrik kacak¢iligiyla miicadelede yardimci
olabilecegine inandigimiz tespit ve 6nerilerimizi asagida kagakeilik gesitlerine gore ayri

ayr1 deginilmistir.

3.4.1. Arac Kacakeilig ile Miicadelede Coziim Onerileri
Tiirkiye’de otomobil iiretimi, diinyanin 6nde gelen otomobil sirketlerinin agmis
oldugu fabrikalarda, pargalarmin biiyiik bir kisminin yurtdisindan getirilerek montaj

yapilmasindan ibarettir. Tirkiye’de iiretilen ara¢ maliyetlerinin yiiksek olmasinin


http://www.gumrukticaret.gov.tr/altsayfa/icerik/43/1029/yakalama-istatistikleri.html

93

yaninda, birde maliyeti kadar vergi yiikii eklenince araglar tiiketiciye ¢ok yiiksek fiyata
ulagmaktadir. Ayrica yurtici istihdamda 6nemli paya sahip otomobil iiretimini korumak
i¢in ithal otomobilde giimriik vergisi de yiiksek tutulmaktadir. Yurti¢inde iiretilen
nispeten diisiik kalitedeki araglara yiiksek miktarda para verip kullanmak yerine,
yurtdisindan daha uygun fiyath ve yiliksek teknolojili kaliteli araglara binmek isteyen
kisiler giimriikk vergileri engelini de ¢esitli yollarla asarak bu amagclarina
ulagmaktadirlar. Vergilerin makul diizeye ¢ekilmesi kagak araca talebi diisiirecek, arag

kacake¢iligini biiyiik oranda azaltacaktir.

3.4.2. Uyusturucu Madde Kacak¢ihigiyla Miicadelede Coziim Onerileri

Uyusturucu sorunuyla miicadele edebilmek ve uyusturucu sucglarini 6nlemek igin
oncelikle uyusturucu ve uyarict maddeler olgusunu anlamak, her tiirlii kaynaktan
yararlanarak bilgi toplamak, egilimleri gérmek, istatistikleri gelistirmek ve en uygun
yaptirim politikasini tespit etmek gerekir. Uyusturucu ve uyarici maddeler ile miicadele
cok boyutlu ve c¢ok cetin bir miicadeledir. Uyusturucu bagimhiligi ve talebi, liretim,
kacake¢iligi ve ticareti, uluslararasi sug¢ Orgiitleri, uyusturucu parasinin aklanmasi,
uluslararasi igbirligi gibi birgok boyutu icermektedir. Biitiin bu agamalara biitiinciil bir
sekilde bakilmali, her bir asamayla sert ve kararli bir su¢ politikasi olusturulmalidir.
Bunun disinda uyusturucu ve uyusturucu kagake¢iligi ile miicadelede yapilmasi gerekli
bazi ¢alismalar1 sdyle siralayabiliriz;

» Arz1 onleyici tedbirler olarak; iiretimin azaltilmasi, ulasim ve yakalamalarin
artirilmasi, yakalananlara uygulanan cezalarin agirlastirilmasi, caydirici hale
getirilmesi gerekmektedir.

» Talebi oOnleyici tedbirler olarak bireysel ve toplumsal bir sorun olan madde
bagimliliginin 6nlenmesi, madde bagimliligina yol acan sosyal ve ekonomik
kosullarin diizeltilmesi, 6zellikle gen¢ kesimi tehdit eden bu soruna karsi ¢ok
boyutlu ve planli bir miicadele yiiriitilmesi gerekmektedir. Uyusturucu
maddelerin insan bedeni ve psikolojisi i¢in ne derece tehlikeli oldugu,
kullaniminin ne gibi felaketlere yol acacagi konularinda toplumu uyarma ve

bilgilendirme programlar1  yapilmalidir*®

185 Acar, a.g.e. , s. 74-76.
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» Uyusturucu ile miicadele eden makamlarin uzmanlastirilmasi, uyusturucu suglari
etkin bir sekilde sorusturulmalidir.

» Uyusturucu maddeler ile ilgili suglarin toplum iginde, Ozellikle de gengler
arasinda yayilmasini onleyici, ayn1 zamanda hedef kitleyi bilgilendirme amaclh
danigmanlik hizmetleri yardimiyla genglerin sorunlar1 ve ¢oziim Onerileri
lizerine caligsmalar yapilmak suretiyle, bir korunma mekanizmasi gelistirilmeli,
bu amagla uygun sosyal danigsma biirolar1 kurulmalidir. Gengler, kendilerine
hayatin sorunlarindan uyusturucunun sahte cennetine kagislari engelleyecek
olan kisilik olgunlugu ve iradeyi saglayacak ruhi, zihni ve bedensel ihtiyaclarina
déniik, egitici, kiiltiirel etkinlikler ile spor faaliyetlerine yonlendirilmelidir™®.

» Uyusturucu kagake¢iligiin uluslararast boyutlu bir faaliyet olmasi nedeniyle
uluslararasi, idari, adli ve teknik isbirligine Onem verilmeli, uyusturucu
gelirlerinin aklanmasinin su¢ sayilmasi ve suc gelirlerinin, sugtan elde edilen
mal varlig1 degerlerinin miisadere edilmesi, tiim iilkelerce kararlastirilmalidir.
Uyusturucu ile miicadelenin etkili ve basarili olabilmesi, dncelikle diinyada arz

ve talebin yogunlastigi bolgeler ile bu bolgeler arasinda olusan giizergahlarin ve
kullanilan yontemlerin analizini gerektirir. Diger bir ifadeyle uyusturucu madde ile
miicadele, onun iiretim, tiikketim ve kanun dis1 ticareti ile yoOntemleri tizerinde

odaklanmadikca gercekgi bir analiz yapilamaz™®’.

3.4.3. Alkollii Icki ve Sigara Kacakcihgiyla Miicadelede Coziim Onerileri

Sigara kacakciligiyla miicadelede yapilmasi gerekenlere baktigimizda oncelikle
sinir  glivenliginin eksiksiz saglanilmasi, sinir kapilar1 disinda giris ve c¢ikislarin
tamamiyla 6nlenmesi gerekmektedir. Glimriiklerde gen¢ ve dinamik personel, altyap: ve
teknik donanim eksikligi bu kagak¢iligin engellenememesinde en biiylik faktordiir'®®,
Tiim giimriik kapilarinda, arag X-ray sistemleri kurulmali ve personelin teknik egitimi
eksiksiz verilmelidir. Son yillarda sigara ve icki kacake¢iligimin artis gosterdigi
gimriiksliz satis magazalarindan, AB’de oldugu gibi, yurda giren yolculara satis

yapilmamasi, giris salonlarindaki magazalarin kapatilmasi isabetli olacaktir. Ayrica

18 Ergin Ergiil, Tiirkiye’de Uyusturucu ve Uyarici... , s. 34.

87 Yiicel Karadis, “Uyusturucu Kagakeiligi ve Giimriikler”, Giimriik Miifettisleri Dernegi Giimriik
Dergisi, 54, Ocak- Mart 20086, s. 66.

188 Sedat Giiner, “Tiirkiye Sigara Sektoriinde Kagak¢iligin Yeri”... , s. 24.
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vergilerin makul diizeye ¢ekilmesi ve kacak olarak yakalanan veya yolcu beraberi
getirilen muafiyet fazlasi igki-sigara tespitlerinde, kisilere uygulanan idari ve adli

yaptirimlarin caydiricilik saglayacak sekilde diizenlenmesi gerekmektedir'®®.

3.4.4. Giimriiklerde Nakit Kacakcihgl ve Miicadelede Coziim Onerileri

Giliniimiizde tiim sug¢ orgiitleri faaliyetlerinden elde ettikleri gelirlerini aklamak
ihtiyaci i¢inde olduklar diistiniildiigiinde kara para ve nakit kagakg¢ilig1 ile miicadelenin
Onemi ortaya ¢ikmaktadir. Bu gercekten hareketle kara para aklanmasiyla miicadelede
temel hedefin su¢ Orgiitlerinin gelir kaynaklarinin kurutulmasina yonelik ¢alismalarin
arttirllmast ve bu yonde kanun calismalari yapilmast Onem arz etmektedir™™.

Tiirkiye’de kara para aklanmasinin 6nlenmesine iliskin mevzuat incelendiginde
sorumlulugun daha ¢ok giimriik idarelerine yiiklendigi goriilecektir. Oysaki Avrupa’da
bu sorumluluk yolculara yiiklenmis olup, glimriik idareleri yapilan beyanlarin gerekli
gordiiklerini mali istihbarat birimlerine aktarmak suretiyle isin i¢inde olmaktadir. Mali
istihbarat birimlerinin (Tiirkiye’de MASAK) sonradan yapacagi arastirmalarda isine
yarayabilecek her tiirlii bilgi ve belgeyi yolculardan beyan etmeleri istenmekte,
baglayiciligi olan beyan yolu ile kisilere sorumluluk yiiklenmektedir. Avrupa’da bu
beyan usuliiniin yiiriirliige girdigi 2007 yilindan bu zamana ciddi basarilar saglanmas,
beyan edilen nakitte yiiksek meblaglara ulasilmistir. Tiirkiye’de mevcut mevzuat
diizenlemelerinin Avrupa’daki diizenlemelere nazaran etkinlikten uzak ve sadece
yurtdisina ¢ikista nakit miktar1 sinirlanmasiyla korumaci ekonominin 6zelliklerini
tasidigl, giiniimiiz ekonomi yapisina uygun olmadig1 goriilmektedir. AB ile miizakere
stirecinde olan Tiirkiye nin, AB mevzuati ile miimkiin oldugu kadar uyum i¢inde olmasi
faydali olacag: diisiiniildiigiinde, bu yonde bir mevzuat diizenlemesinin yapilmasinin
kara para ile daha etkin bir miicadele ve uluslararasi alanda daha fazla igbirligi ortami
olusturacagi, giimriik idaresine yiiklenen sorumluluk ile verilen yetki dengesizliginin
giderilecegi, ¢coziim olarak diisiiniilmektedir'®*.

Nakit-doviz kacake¢ilarinin  kullandigi yontemler uyusturucu kagakgilarinin

yontemleriyle paralellik gosterdigi bilinmektedir. Nakit kagak¢iligi, zayif kontrol ve

1% Eryilmaz, a.g.e. s. 33.

1% Emniyet Genel Miidiirliigii Kagakcilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire Bagkanligi, 2003
Raporu, EGM Yaynevi, Nisan 2004, s. 50.

191 Sonmez, a.g.e. , s. 19.
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denetimin oldugu tilkelerde yapilmaktadir. Nakit kagak¢iliginin tespiti ve nihayetinde
onlenmesi, ilkelerin ulusal finansal istihbarat birimlerinin bilgi paylasiminda
bulunmalar1 saglanarak, finansal sistemlerde nakit akiglarini siki bir sekilde denetim ve
takibi suretiyle finansal yapilarini giiglendirmeleri, glimriikler arasi iletisim Vve iilkelerin,
terorizmin finansmani ya da kara para aklama olaylarinda etkili, orantili, caydirici
cezalar uygulamasiyla miimkiin olacaktir. Ayrica nakit kagak¢iliginin 6nlenmesi igin
iilkeler oncelikle kara sinir kapilarinda, havaalanlari ve limanlarin yolcu giris yapan
noktalarinda siki denetim mekanizmalar1 kurmalar1 gerekmekte olup, teknolojik
donanim olarak girig-¢ikislarda x-ray cihazlari kullanimmin yaygnlastirilmasi, yine
yolcu giris-¢ikiginin yogun oldugu noktalarda nakit dedektor kdpegi bulundurulmas,
nakit kontrolleriyle gorevli memurlarin gerekli yetkilerle donatilmasi, egitimle siirekli
desteklenmesi nakit kagakciligiyla miicadelede basarili sonuglar alinmasinda biiyiik
fayda saglayacak oneriler olarak siralayabiliriz'*.

4208 sayili yasa ile kurulan MASAK, nakit kagake¢iligi ve kara paranin
aklanmasinin 6nlenmesi icin ¢alisan; idari, diizenleyici, denetleyici islevler verilmis bir
kamu kurulusudur. Mali istihbarat gorevini yiirliten bu kurum, kara paranin
aklanmasinin 6nlenmesine yonelik uluslararast yardimlasmada muhatap birimdir. Bu
mekanizmanin etkin calisabilmesi i¢in MASAK’in yapisi, isleyisi ve yiikiimlii
gruplarini egitmesi ve bilinglendirmesi ¢ok énemlidir. Bu baglamda idari nitelik tagiyan
MASAK’mm biinyesinde yargi, giimrilk ve kolluk temsilcilerinin de gdrev yapmasi,

miicadelenin basarili olabilmesi igin sart olan kurumlar aras1 isbirligini saglayacaktir'.

3.4.5. Gogmen Kacake¢ilig: ile Miicadelede Coziim Onerileri

Alman tiim tedbirler, uygulanan tiim cezalara ragmen go¢cmen kagakciliginin
oniine gecilememekte; kagakcilar, gocmenlerin hayatlarina yonelik higbir tedbir
almadan olaganiistii tehlikeli yollarla organizasyonlarini yiiriitmektedirler. Cogu zaman
denizde yol almasi zor eskimis teknelerin batmasi veya kamyon, tir kasalarinda
havasizlik sonucu hayatini kaybeden go¢gmen haberleri sik sik yazili ve gorsel medyada
yer almaktadir. Daha 1yi bir gelecek icin varini yogunu satip kacakeilara veren bu

insanlarin umutla ¢iktigi yolculuklar ¢ogu zaman hiisranla bitmekte, cesetleri hig

192 Karahisar, a.g.e., s. 35.
193 Ergin Ergiil, “Yolsuzluklarla Miicadelenin Kara Para Aklama. .. , s.24.
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bilmedikleri ve bilemeyecekleri iilkelerin sahillerine vurmaktadir. G6¢men kagakg¢ilig
uluslararasi su¢ oOrgiitleri tarafindan organize edilmesinden dolayi, birden fazla {ilkenin
sorumlu oldugu bir sug¢ tiirli oldugu icin yapilacak miicadelenin basarili olabilmesi,
kaynak, transit ve hedef lilkeler arasinda ¢ok gii¢lii ve etkin bir uluslararasi isbirligi ile
saglanacagl unutulmamahdir’®. Diinya’da, iilkeler ve bolgeler arasi ekonomik
gelismislik farki bu sekilde oldugu miiddetce de gogmenlik ve gdgmen kacakeiligi
sorunu devam edecek ve ayni manzaralar siirekli yasanacaktir. Bu sebeple gelismis
iilkeler, yoksul bolgelerin altyapilarini ve liretim imkanlarmi artirmak igin her tiirli

destegi vermeli, diinyanin tiim bdlgeleriyle birlikte kalkinmasi i¢in ¢alismalidirlar.

3.4.6. Silah ve Miithimmat Kacakcihig ile Miicadelede Coziim Onerileri

Insanlarimizin geleneksel olarak silaha diiskiinliigii, ruhsatli silahlarin pahali ve
kayitli olmasi nedenleriyle kacak silaha biiyiik bir ragbet vardir. Tirkiye’de atesli
silahlarla islenen 6ldirme ve yaralama olaylarinda kullanilan silahlarin ¢ogunlugu,
Tiirkiye’ye kacake¢ilik yoluyla sokulan veya iilke i¢cinde yasal olmayan yollarla imal
edilen ruhsatsiz silahlarlardir. Bu sebeplerle silah ve mithimmat kagakg¢iligi ile
miicadele, tilkenin huzur ve asayisi, vatandaglarin giivenligi i¢in hayati dneme sahiptir.
Yine sirtgilik yontemine karsi, sinir kapilart disindaki sinir bolgelerinden yasal olmayan
gecislerin Onlenmesi adina gilivenlik ve denetimlerin yeterli diizeye ¢ikartilmasi,
teknolojik gelismelerden istifade etmek suretiyle sinirlarin tam giivenli hale getirilmesi
sarttir. Ruhsatsiz silah bulundurma ve kagak silah ticareti yapanlara verilen cezalarin
artirilmasi caydiricilik saglayacaktir. Siir kapilarindan gecislerde, araglarin zulalarina
gizlenmek suretiyle yapilan kacake¢iliga karsin, araglarin tiim boliimlerini net bir sekilde
gosteren, ara¢ x-raylar1 tiim giimriik kapilarina yerlestirilmelidir. Glimriiklerde ara¢ x-
raylarinin olmamasi, zulalara yerlestirilen silah ve mithimmatin bulunmasini
imkansizlastirmaktadir. fhbar olmadigi miiddetge, giimriiklerde her aracin ayrintili
incelenme imkam1 olmadigindan giimriikk kapilarinin  teknik altyapilarinin  son

teknolojiye gore dizayn edilmesi, silah kagake¢iligini 6nlemede son derecede 6nemlidir.

1% Emniyet Genel Midirliigii, Kacakeilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire Baskanlhgi, 2003

Raporu, EGM Yayinevi, Nisan 2004, s. 13-14.
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3.4.7. Akaryakit Kacakeiligi ile Miicadelede Coziim Onerileri

Akaryakitta kacakg¢iligin en biiyiikk nedeni yiiksek vergilerdir, Avrupa’da
akaryakit {izerinde en yiiksek vergiyi alan iilke Tiirkiye’dir. Akaryakittaki OTV
miktarinin diisiiriilmesi kagaga olan yonelimi ve talebi azaltacak ve faaliyetleri
yasal zemine gekecektir. Devletin toplam vergi gelirlerinde bir azalma olacagi
diisliniilse de tiim akaryakitin kayit altina alinmasiyla toplanacak vergi bu kaybi
fazlasiyla karsilayacaktir.

Kagakcilikla miicadelede gorevli kurumlarin Giimrilk ve Ticaret Bakanligi,
Muhafaza Genel Midirligi, EGM, Jandarma ve Sahil Giivenlik
Komutanliklarinda akaryakit kagake¢iliginda uzmanlasan personellerden
kurulacak bir ekiple, bu kurumlarin techizat, imkan ve birikimlerinin ayni hedef
icin birlestirilmesi ve koordinasyonu, kagak¢iligin 6nlenmesi hususunda biiytik
basar1 saglayacaktir.

Yurtdisgindan ithal edilip dagitim sirketlerinin 6zel antrepolarina konulan
akaryakitin, oncelikle gemi lizerinde tanklarin Olgiimiiniin yapilmasi, eger bu
Olglimiin saglikli bir sekilde yapilamayacagi durumlarda, tespitin antrepoda
yapilmas: ve daha sonra bos gemide tespit yapilmak suretiyle sonuglarin
karsilastirilmasi, bdylece ithalatin belgelere uygunlugunun tam tespiti net bir
sekilde yapilmis olacaktir.

Glimriiklenmemis akaryakit tagiyan gemilerle yurti¢i limanlar arasi ¢alisan milli
akaryakit kullanan gemiler arasinda limanda veya agikta yakit aktariminin
onlenmesi i¢in ayrica 6zel bir takip sisteminin gelistirilmelidir.

Karayoluyla akaryakitin transit sevkiyatinin, uluslararasi karayolu tagimaciligina
uygun ve uluslararasi teminata sahip firmalarin araglariyla yapilmasi yoniinde
mevzuat degisikligine gidilmelidir.

Vergi kayiplariin onlenmesi, kacak ve kayit disi akaryakit girislerine son
verilmesi i¢in, sinir ticareti kapsaminda mutad depo uygulamasina son verilmesi,
saglikli bir karar olacaktir. Zira smnir ticareti kapsaminda verilen her tiirlii
muafiyet ve kolaylik asir1 bir sekilde suiistimale ugratilmakta, araglar her giin
thracat bahanesiyle yurtdisina c¢ikmakta doniislerinde depolarmin yani sira
yaptirdiklar1 zulalarla biiylik miktarda akaryakiti iilkeye kacak olarak

sokmaktadirlar. Yani bu kadar suiistimale acik uygulamalar, diizenlemeler
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yapip, sonra giimrilk memurlarinin 24 saat bu araglarin depolarinda ne kadar
akaryakit var, zulalarinda ne kadar var, bir giinde kag kere gecti gibi insaniistii
yetenekle ancak yapilabilecek bu miicadelede, bir de bu memurlar1 kagakgilarla
kars1 karstya birakip, can giivenliklerinin olmadig1 bir ortamda gérev yapmaya
mecbur biraktirilmalari, akla manti§a sigmayan yanlis bir uygulamadir. Bolge
insaninin bagka gecim kaynagi yoktur gibi sozler igi bos bahanelerdir. Sinir
bolgeleri Tiirkiye’nin bir¢ok yerine gore ¢ok daha iyi sartlara sahip, tarim ve
hayvanciliga ¢ok miisait yerlerdir. Siyasiler tarafindan bu bdlgelerde yasayan
insanlara verilen popiilist imkanlar neticesinde kolay para kazanmaya alisiimisg
ve baska isle ugrasilmaz hale gelinmistir. Kagakgilikla kolay ve bol para
kazanmak, hem de higbir yaptirnmla karsilasmadan, imkani varken c¢alismak,
tiretmek unutulmustur.

Akaryakit kagak¢iliginin dnlenebilmesinde, kanun dis1 ticaretin diger tarafi olan
ihracatg1 tlilkeyle bilgi ve belge paylasimi yapilmali, ihracatci iilke ile fatura ve
yiikleme belgelerinin donemsel olarak tutulmus istatistiklerinin karsilikli olarak
paylasilmasi yoluyla miktar teyidi yapilmali, boylelikle ¢ifte fatura kullanimiyla
yapilan akaryakit kagcak¢iliginin 6niine gegilebilmesi amaglanilmalidir.
TUBITAK’1n teknik destegiyle hayata gecirilen ATS (Ara¢ Takip Sistemi)
projesinde ATS cihazlarinin say1 olarak yeterli diizeyde temin edilmesi ve sik
sik verilen arizalarin 6nlenmesi amaciyla teknik olarak daha da gelistirilmesi, bu
konuda yaganan aksakliklarin 6niine gegecektir.

Tirkiye’ye petrol ve petrol tiirevlerinin ithalatlar1 biiyiik 6l¢iide deniz kiyilarina
kurulu genel ve o0zel antrepolardan yapilmaktadir. Gemiler aciktan bu
antrepolara yanagsmak suretiyle aktarim yapmaktadirlar. Bir glimriik
miudiirligiine bagl onlarca akaryakit antreposu olabilmektedir. Bu antrepolarin
cogunda glimrik memuru bulunmayip, bu durum kacakciliga davetiye
cikartmaktadir. Bu kapsamda akaryakit antreposu a¢ma  ruhsatlar
siirlandirilmali, biiyiik 6lgekli antrepolar kurulmasini saglanarak, antrepolarin
kontrolii ve denetimi miimkiin hale getirilmelidir. Bu sekilde olusturulacak her
antrepoda, akaryakit konusunda egitim almis, 24 saat vardiya usulii ¢alisacak

glimriik memuru gorevlendirilmesi uygun olacaktir.
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» Giumriikler Muhafaza Genel Midirligi’niin istihbarat ve operasyonel
unsurlarinin giiglendirilmeli, egitim faaliyetlerine agirlik verilmelidir.

» Kacakeilik davalarina hazine avukatlari bakmaktadir. Genellikle giimriik
mevzuatina uzak, giimriik teknigine yatkin olmayan avukatlar sebebiyle davalar
kaybedilmekte, sonugta yapilan kagakeilik eylemleri cezasiz kalabilmektedir. Bu
sebeple giimriik ve Muhafaza Bolge Miidiirliiklerinde glimrilk mevzuatina
hakim, kacakc¢ilik konusunda ihtisas yapmis sozlesmeli avukat istthdami,

kacakeilikla miicadelede biiyiik fayda saglayacaktir.

3.4.8. Tarihi Eser Kacakciligi ile Miicadelede Coziim Onerileri

Sahip oldugumuz tarihi eserler bizlere tarithimizin mirasi1 ve gelecek yiizyillara
aktarmamiz gercken degerlerdir. Tarihi misyonumuzun bize yiikledigi sorumluluk
geregi cevre etigi, kiiltiir ve tabiat varlig1 bilincinin toplum iginde yayginlastirilmasi
amaciyla yazili-gorsel medya da egitsel ve belgesel programlar hazirlanmalidir. Kagak
kazilarin ve yagmalarin 6niine gegebilmek igin siki tedbirler alinmali, ayrica toplumun
duyarliligi artirlmalidir.'® Tarihi eser kacak¢iligr ve hirsizligimin 6nlenmesi i¢in,
kacirilan ve c¢alinan eserlerin ait olduklari iilkelere iadelerinin saglanilmasi yoniinde
uluslararasi kuruluslar ortak bir karar alarak uygulamaya koymalar1 gerekmektedir. Bu
kagakeiliktan en ¢ok etkilenen iilkelerin basinda gelen Tiirkiye nin bu konuda girisimci
olmasi yararli olacaktir.

Tarihi eser kagak¢ilig1 6nceden hazirlig1 ve planlamasi yapilmis organize bir sug
oldugundan miicadelesi de organize bir sekilde yapilmalidir. Kurumlar arasi iletisim en
ist diizeyde olmali, bu sucla ilgili edinilen her bilgi ve duyum derhal yetkili tim
kurumlar ile paylagilmalidir. Tipki akaryakit kacakciligiyla miicadelede olusturulan
koordinasyon kurulu gibi tarihi eser kacakcigiyla miicadele eden kurumlarin
koordinasyonunu saglayacak bir kurul olusturulmali ve bu kurulda kagakgilikla
miicadele eden her kurumdan bir gérevli bulunmalidir. Bu kisilerin kurumlariyla irtibati

dogrudan saglamasi gereksiz zaman kayiplarini da ortadan kaldiracaktir™®,

1% Emniyet Genel Miidiirliigii Kagakcilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire Baskanlhgi, 2003
Raporu, EGM Yaynevi, Ankara Nisan 2004, s. 28.

196 Ahmet Duyan, “Tarihi Eser Kacakcihig: ile Miicadele Eden Kurumlar Arasi1 Koordinasyonun
Onemi”, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Yiiziincii Y1l Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Van
2010, s.117-119.
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Yurtdisina ¢ikan turist ve iilke vatandaglarinin esya aramalari daha siki bir
sekilde yapilmali ve tarihi eser konusunda gilimriikk personeline egitim verilmesi
kacakc¢iligin onlenmesi hususunda c¢ok faydali olacaktir. Yabanci iilke elgilik ve
konsolosluk calisanlarinin ve kuryelerinin diplomatik dokunulmazliklar1 olduklarindan
havaalanlarindan ¢ikarken glimriik kontrollerine tabi tutulmamaktadirlar. Bir¢ok tarihi
eserin diplomatik dokunulmazliktan yararlanarak kacirildigi da bilinen bir gercektir. Bu
sebeple bu kisilerin esyalarinin bir sekilde muayene yapilmasi saglanilmalidir. Ayrica
uluslararasi yolcu tagimaciligi yapan havayolu sirketlerinde ¢alisan hosteslerin de bu isi

yaptiklari bilinmekte olup, bu hususa da dikkat edilmeli, gozden kagirilmamalidir.

3.4.9. Tiirkiye Giimriiklerinde Yasamlan Diger Sorunlar

Di1s ticaret Miistesarliginin ihracati tesvik, istihdam yaratma, rekabet avantaji
saglama amaglartyla dig ticaretin gelistirmek adina yapmis olduklari diizenlemeler,
tesvik sistemleri cogu zaman kotiiye kullanilarak giimriik kagak¢iligina zemin
hazirlayan diizenlemeler haline gelmektedir. Kacakgilar verilen bu imkéan ve tesvikleri
kacake¢ilik yapmak adina dyle yol ve yontemlere basvuruyorlar ki bunlarin yetkili
birimlerce tespit edilmesi giderek zorlasmaktadir. Ornegin; herhangi bir menseli esyaya
uygulanmak {izere uygulamaya konulan anti-damping vergisi Onlemi, iriiniin s6z
konusu tilkeden ithalatinin tamamiyla durmasina neden olurken, bu anti damping
vergisinden kurtulmak isteyen kotii niyetli firmalar ayni iilkenin iiriinlerini damping
uygulanmayan ve diislik giimriik vergi konulan bagka tilke menseli olarak beyan ederek
ithalat islemini yaptiklar1 goriilmektedir. Bu nedenle Dampinge kars1 vergi uygulamasi
yapilan iriinlerin ithalati 6zel bir bigimde incelenmeye almmalidir™”.

Esasen Dis Ticaret Miistesarligi tarafindan ortaya konulan Onlem ve
politikalarin, anti damping uygulamasinda oldugu gibi, kotiiyli kullanilip etkisiz kilinip
kilinmadiginin tespiti yoniinde gereken arastirma, izleme ve degerlendirmelerin yine dis
ticaret miistesarli§1 tarafindan gerceklestirilmesi gerektigi, ilgili mevzuatlarda
belirtilmistir. Fakat uygulamada konunun Tiirk giimriik idarelerinin inisiyatifine ve
sorumluluguna kaldigi, giimriiklerin bu durumlarda caresiz ve yalniz birakildigi, zaten

yapilacak calismalardan da bir sonug¢ alinmasinin ¢ok zayif ihtimaller dahilinde oldugu,

97 Mehmet Ali Yilmaz ve Sener Celepgikay, “Uzakdogu Ulkelerinden Gergeklestirilen ithalata Kars

Onlemler” Giimriik Kontroldrleri Dernegi Giimriik Diinyas1 Dergisi, 53, 2007, s. 13-15.
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ortadadir. Ticaret politikas1 araglarinin yiiriirlige konulmasi, sonradan ise art niyetli
kisilerce ¢ok basit yontemlerle etkisiz kilinabilmesinin, dnlemlerin beklenen etkinin ve
yararin yaratilamamasi ile birlikte giimriik ve kagakcilik ihlal ve suclarmin tespit
edilemeyecegine dair zaten kacakg¢ilarda var olan inancin daha da artmasina neden
olacaktir. Kacgakeilik faaliyetlerinin tespiti ve islenen suclarin cezasiz kalmayacagi
cagdas ve etkili denetim politikalar1 ile giimriik yolsuzluklarina gegit verilmeyecegi
yoniindeki kararli adimlar atilmali, caydirici yaptirimlar uygulanmalidir. Kagakgilikla
miicadele ile gorevlendirilmis tim kamu kurumlarin tam bir koordinasyon iginde
calismasi saglanmalidir. Bu baglamda kacakgilikla miicadele kurulunun olusturulmasi
yerinde olacaktir. AB ile Glimriik Birligi Antlagmas1 kapsaminda veya diger lilkeler ile
imzalanmis ikili anlagsmalar cercevesinde ve asil olarak Diinya Ticaret Orgiitii kurallar:
kapsaminda uluslararas1 diizeyde bilgi paylasiminin saglanmasi ve uluslararasi suglar
konusunda tam bir isbirliginin gerceklestirilmesi kacakeilik faaliyetleri ile miicadelede
giimriiklerin elini rahatlatacaktir. Giimriikk kagak¢iligina zemin hazirlayan en 6nemli
olgulardan biri de kayit dis1 ekonomidir. Kayit dis1 ekonomi ticari faaliyetlerde vergi
kacirmanin en 6nemli zemini olmakla birlikte, glimriik kacake¢ilik faaliyetlerinin de en
onemli sebebidir. Egyanin kiymetinin diisiik gosterilerek ithalde alinan vergilerin eksik
O0denmesini amaglayan glimrikk kagakgiligi yontemine kayitlh ekonomilerde
basvurulmasi pek miimkiin olmayacaktir. Cilinkii kayitli bir ekonomide sahislar,
giimriikten diisiik kiymette ¢ekmis olduklar1 mali i¢ piyasada ytiksek bir fiyatta satmaya
kalktiklarinda, etmis olduklar1 kar {izerinden de vergilerini 6demis olacaklardir. Bu
sebeple giimriik kacak¢iligina bagvurulmasi, pek mantikli olmayacaktir*®.

Ithalat ve ihracat hacmimizin yarisinin yapildigi dahilde isleme rejimi
kapsaminda, rejimin kdotiiye kullanilmasi sonucu yapilan kagakeilik tilke ekonomisine
biiyiik zarar vermekte, bu rejimin takip edilmesi mevcut sartlarda zor oldugu ve yeterli
altyapinin da saglanmadigr diisiiniildiigiinde, dahilde isleme rejiminin mutlak suretle
yeniden gdzden gecirilmesi gerekmektedir. Imalatg1 ve ihracatgi firmalara birgok katkisi
bulunan bu rejiminin uygulanmasinda firmalara yonelik denetimlerin etkinlestirilmesi
gerekmektedir. Firma bazinda veya esya bazinda dahilde isleme izni verilirken ¢ok titiz

davranilmas1 gerekirken, maalesef boyle bir dikkat ve Ozen goOsterilmemektedir.

198 Qoner Tutal, “Tirk Guimriik Idaresinin Yapisal Sorunlari ve Cozim Onerileri”, Giimriik
Kontrolorleri Dernegi Giimriik Diinyas1 Dergisi, 55, Ankara 2007, s.
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Firmalarin belgesel durumlarina itibar edilmeyerek, firma iiretim kapasitelerinin buna
bagli olarak da ihracat taahhiitlerinin dogrulugunun arastirllmast Onem arz
etmektedir'®. Ornegin; tavuk parcasi ve yumurta ihra¢ etme sartiyla vergisiz bugday
ithalat1 izni verilen dahilde isleme belgeleri mevcuttur. Boyle bir dahilde isleme izninin
rejim sartlarina uygun olarak gergeklesip gerceklesmediginin tespiti, imkansiza
yakindir. Zaten Oyle bir ¢alisma ne mevcuttur ne de yapilmak istenmektedir. Rejim
hiikiimleri geregi vergisiz ithal edilen bugdayin tavuklara yedirilip, yetistirilen
tavuklarin yumurtalar1 ve parcgalar1 ihrag edilmesi gerekirken, bugday piyasaya
stiriilmekte, tavuklara ise piyasadaki ucuz yem cesitleri yedirilmektedir. Zaten ihrag
sirasinda bugdaylarin tavuklarin yetistirilmesinde kullanilip kullanilmadiginin tespiti
imkansiz olup, tamamiyla firmanin inisiyatifine birakilmistir. %130 oraninda glimriik
vergisi bulunan bugdayin %18’de KDV’sini disiindiigiimiizde, vergisiz ¢ekilen
bugdaym i¢ piyasaya satilmasi durumunda kazancin biiyiikligi ortadadir. Yine bu
kapsaminda yapilan bir usulsiizliikte; dahilde isleme rejimi kapsaminda ithal edilmis
hammadde ile {iretilmis esyalar1 yurticinde biraktiktan sonra ihracat taahhiidiinii
kapatmak isteyen firmalarin, kayit dis1 lretilmis esyalari, rejim geregi iretilen esya
gostermek suretiyle ihra¢ etmesiyle yapilmaktadir. Dahilde isleme rejimi kapsaminda
tiretim yapan firmalar i¢ piyasadan esyanin biinyesine giren hammaddeleri KDV
O0demeden almakta, bu hammaddeler ve dahilde isleme rejimi kapsaminda getirilen
hammaddelerden iirettigi esyay: i¢ piyasada birakmakta yine kayit disindan topladigi
esyalar1 ihra¢ etmektedirler. Boylece dahilde isleme rejimi kapsaminda yurtici ve
yurtdisindan temin edilen hammaddelerin vergileri 6denmemektedir. Goriildiigi tizere
dahilde isleme rejiminin asamalar1 saglikli takip edilmemekte bu da rejimin
suiistimallere acik olmasina neden olmaktadir®®.

Bir ekonomide ihracatin, ekonomik biiyiime iizerinde; milli gelirin arttirmasi,
piyasa genislemesine yol agmasi, doviz smirlamalarin ortadan kaldirmasi, yurt ici
etkinligi ve verimliligi arttirmasi, kaynak dagilimina yol agmasi, genisleyici maliye
politikalarinin uygulanmasina zemin hazirlamasi, tasarruflari arttirmasi gibi birgok

olumlu etkisi vardir. Bu acidan gercekte yapilmayan, doviz getirisi olmayan hayali

%9 Sami Ceyhan, “Dahilde isleme Rejiminin Isleyisi ve Rejimin Aksayan Yénleri”, Giimriik
Miifettisleri Dernegi Giimriik Dergisi, 54, Ocak- Mart 2006, s. 63-64.

200 Sezai Kaya, “Kayit Dis1 Esyanin Sahte Belgelerle Gergek Thraci” Giimriik Kontrolérleri Dernegi
Giimriik Diinyas1 Dergisi, 52, 2007, s. 28-30.
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ihracatin tespiti ve onlenmesi Tiirkiye ekonomisi igin hayati Gneme sahiptir®.

Tiirkiye’nin dis ticaretinde uygulanan ilke ve yontemleri gosteren mevzuat, Dis Ticaret
Miistesarlig1 tarafindan hazirlanip, yasalasmakta; uygulamasi ise, Glimriik Teskilati
yapmaktadir. Mevzuatin olaylar1 net olarak ortaya koymamasi nedeniyle uygulanmasi
asamasinda ve mevzuatin vermis oldugu muafiyetlerin kotiiye kullaniimasi
durumlarinda yasanilan aksaklik ve sorunlarla giimriik idareleri bas basa kalmakta ve
yalniz birakilmaktadir. Dis Ticaret ve Gilimriik Tegkilati’nin ayr1 ayr1 bakanliklarda yer
almalar1 bu acgidan bir hatadir. Birbirleriyle ortak calismasi gereken iki kurumun ayni
teskilat altinda birlestirilmesi daha yararli olacaktir. Ayrica, gerek Dis Ticaret
Miistesarligi’nin gerekse de Gilimriik Teskilati'nin ¢ikarmis oldugu ve giimriiklerde
yapilan iglemlerin kaynagi olmakla birlikte, hi¢cbir devlet teskilatinda benzerine
rastlanilmayacak ¢esitlikte, karmasik, celigkilerle dolu, ayn1 zamanda tim kurumlari
ilgilendirmesinden dolay1 da genis kapsamli ve siirekli degisen mevzuat hiikkiimlerinin
uygulanmasinda, tim bu olumsuz O&zelliklerinden dolay1r biiyiikk aksakliklar
yasanmaktadir. Personele tiim bu mevzuati uygulamada biiyiik bir yiik yliklenmekte ve
sorumluluk verilmektedir. Glimriik personeli, yogun is temposunda ¢alisirken her giin
degisen mevzuati da takip etmesi gerekmektedir. Bu da haliyle zor ve yipratict bir
durumdur. Bu amagla giimrilk mevzuatinin daha anlagilabilir, sade ve kisa slirede
degistirilme geregi duyulmayacak sekilde kapsamli yazilarak daha istikrarlt bir hale
getirilmesi biiyiik yararlar saglayacaktir.

Her gegen yil artarak 2012 yili itibariyle 152,5 milyar dolar ihracat ve 236,5
milyar dolar ithalat rakamina ulasmamiza ragmen giimriik personeli sayis1 ayn1 oranda
artmamaktadir. Ozellikle dogu ve giiney smir kapilarimizda personel ¢ogu zaman
yetersiz kalmakta, esya denetimi ve muayeneler yeterli diizeyde yapilamamaktadir.
Ayrica Glmriik Tegkilati’na hakim olan otoriter yonetim tarzi sebebiyle, nitelikle
calisan yetistirilmesinde ve kaliteli hizmet iiretilmesinde sorunlar yasanmaktadir.
Ozellikle dogu sinir kapilarinda calisan personelde giivensizlik, bezginlik, sahipsizlik,
degersizlik duygulart hakimdir. Personelin egim seviyesinin yikseltilmesi yonelik
calismalar sonucu calisan T{niversite mezunu personelin orant % 65’lere kadar

cikarildiysa da verilen hizmet kalitesinin arttirilmasi1 konusunda kayda deger bir

1 Hatice Cevahir, Tiirkiye’de ihracat Tesviklerinin Etkinligi, Yaymlanmams Yiiksek Lisans Tezi,
Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Eskisehir 2007, s. 1.
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ilerleme olmamistir. Glimriik Teskilatinda diger 6nemli bir sorunda tasradaki personelin
gorevde yiikselme ve yer degistirme usullerinde yapilan haksizliklardir. Giimriik tasra
personeli tiim hizmet siiresini bes bolgede tamamlama zorunlulugundan, rotasyona tabi
olarak calismaktadir. Normal sartlarda puanlama hesab1 yapilarak, verilen tercihlere
gore yapilmasi gereken yer degistirmeler; es, dost, ahbap yoluyla yapilan usulsiiz
atamalar neticesinde bazi personelin sartlari nispeten daha rahat olan hizmet
bolgelerinde caligmasi saglanmaktadir. Torpile bagvurmayan, diirlist ¢alismay1 prensip
edinen personeller ise sinir kapilar1 basta olmak iizere yurdun dort bir yaninda zor
sartlarda gorev yapmakta, tiim olumsuzluklara karsin biiyliik bir miicadele 6rnegi
gostermektedirler. Ayrica Gilimriikk Teskilatinda gorevde yiikselme usullerinde de
adaletsizlikler mevcuttur. Merkezi sinavla yiikselebilinecek kadrolar sef, miidiir
yardimcist ve miidiir kadrolariyla sinirli kalmakta, miidiir kadrosundan daha iist bolge
miidiir yardimcisi ve bolge miidiirii unvanlarina yapilan atamalar da ise, liyakat olgiisii
veya herhangi bir objektif degerlendirme olmadan ve ¢ogunlukla merkez teskilatinda
gbrev yapan personel tercih edilmek suretiyle atama yapilmaktadir. Yillarca verilen
emekler sonrasi hak edilen miidiir kadrolarina ulasabilenler ise ¢ikarilan “Arastirmaci”
gibi, tamamen atil bir kadroya her an ¢ekilme endisesi ile ¢aligmaktadir. Yani giimriik
personelinin verdigi tim emek ve gayretlerin, bir ¢irpida yok sayilmasi tamamen keyfi
diizenlemelere birakilmigtir. Bu da personelin gorevde yiikselme istek ve azmini
yitirmesine, yiikselme adina gayret ve caba gostermemesine sebep olmakta, personelde
bos vermislik ve bikkinliga yol agmaktadir. Mevcut yiikselme yonetmeligi ile nitelikli
calisanlarin  yonetici  kadrolarma gelme ihtimali ve imkami kendilerine

verilmemektedir?®?

. Giimriik islerinin biitiin yiikiini omuzlarinda tasiyan tasra personeli,
gorevde yiikselmede kendilerine yonelik haksiz uygulamalarin sonlandirilmasini ve
yiikselme asamalarinda objektif degerlendirilmelerin esas alinmasini, istemektedir.
Gumriiklerde ihracat ve ithalat denetimlerini yapan glimriikk vergilerinin
tahakkukundan sorumlu ve gilimriikte en ¢ok uzmanlik gerektiren islemleri yapan,
meslege uzun sayilabilecek bir hizmet i¢i egitim ve staj donemi olmak {izere yogun bir

yetistirme doneminden sonra yeterlilik sinavina tabi tutularak secilen, yetki ve

sorumluluklara paralel yillardir uzmanlik, denetmenlik kadrosu bekleyen giimriik

22 Biinyamin Ozgiir, “Giimriik Teskilatmn Sorunlart ve Yeniden Yapilandirilmasi”, Giimriik

Kontrolorleri Dernegi Giimriik Diinyas1 Dergisi, 64, Ankara 2010, s. 5-22.
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muayene memurlarinin hak ettigi unvanin verilmesi, eger giimriigiin uzmanlastiriimasi
samimi olarak isteniliyorsa, atilmasi gerekli ilk ve en 6nemli adimdir. Yillardir soz
verilip de yapilmayan, muayene memurlarinin moral, motivasyon ve verimliligi
agisindan son derece dnemli olan bu diizenleme, biran 6nce hayata gecirilmelidir. Oyle
ki, tasrada Ozveriyle tim is yiikiinii omuzlarinda tasiyarak ¢alisan giimriik muayene
memurlar1 bu unvan fazlasiyla hak etmislerdir. Giimriik Teskilati’nin sorunlar1 arasina
tasra teskilatinin fiziki kosullarinmi ve alt yapi yetersizligini de ekleyebiliriz. Tasra
teskilat1 son derece ilkel ve yetersiz kosullarda faaliyetlerini siirdiirmektedir. Kamu
kurum ve kuruluslarinin hizmet binalarini inceledigimizde en eski ve yipranmisg
binalarin glimriige ait oldugu goriilecektir. Ayrica, Devlet Demiryollari, Devlet Hava
Meydanlar: ve Posta Isletmeleri’nin hizmet binalar1 igerisinde bulunan giimriik
birimleri, son derece kisith imkanlar ve yetersiz fiziki sartlarda gorev yapmaktadirlar.
Kagakeilikla etkin miicadele edilebilmenin geregi olarak, giimriik kapilar1 basta olmak
tizere gimriikk kontrollerinde kullanilacak elektronik donanimlara, iletisim araglarina,
onemli kagakgilik esyalart tizerinde uzmanlagmis dedektor kopeklerine, kriminal
laboratuar ve egitim tesislerine ihtiya¢ duyulmakta olup, acilen tamamlanmasi gereken
ihtiyaglardir. Kagake¢ilik faaliyetlerinin Onlenmesi amaciyla, bir kismi da Diinya
Bankas: tarafindan finanse edilen GUMSIS projesi kapsaminda; giimriik kapilarma
CCTV ve Plaka Okuma Sistemi kurulmasi, arag¢ takip sistemi, Proje Yonetimi, Network
Giivenligi, giimriik kapilarina X-Ray cihazlart kurulmasi hedefleri bazi glimriik
idarelerinde 2002 yilindan beri uygulanmaya baglanmig, fakat yurt geneline
yayginlastirilmamugtir. Bu projelerin hazineye yiik olmadan, yap-islet-devret modeli ile
yaptiriimasi miimkiin oldugundan, biran nce yurt genelinde hayata gegirilmelidir®,
Glimriik tasra teskilati personeli ¢alisma kosullari agisindan ¢ok ciddi problemler
yasamaktadir. Ozellikle kapilarda nobet usulii ¢alisan personelin gorev siireleri cok
uzundur. Bayramlarda ve resmi tatillerde bile ¢alisan, personel yetersizliginde yer yer
12-12 nobet usulii gorev yapmak zorunda kalan personel yipranmakta, haftalik 40 saat
olan memur mesaisinin iki kati kadar mesai yapildigindan bu durum iicret

adaletsizligine de neden olmaktadir®®. Sinir bolgelerinde giintibirlik¢i diye tabir edilen

203Kadir Tursun,“Giimriik Teskilatinda Verimliligin Arttirilmas1 I¢in Coziim Onerileri” Giimriik
Kontrolorleri Dernegi Giimriik Diinyasi Dergisi, 46, 2005, s. 34-37

2% Yagar, a.g.e, s. 201-208.
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kisiler giimriik kapilarindan giinliik girig-cikis yapmak suretiyle, kazang getirecek
esyalarin ticaretini yapmakta, yurda ticari nitelikte her tirlii esya ile donen
guniibirlik¢iler, sinir kapilarinda gereksiz is yiikiine sebebiyet verip, gorevli personele
zor anlar yasatmaktadirlar. Her giin binlerce arag ile siirdiiriilen bu faaliyetler sirasinda
giimriik kapilarinda kilometrelerce kuyruklar olugabilmekte, giimriik idarelerinin normal
sartlarda yetersiz olan alt yapisi, boyle durumlarda ortaya ¢ikan yogun trafik akisi
nedeniyle ihtiyact karsilamaya yetmemektedir. Ayrica giiniibirlikgilerin olusturdugu
otomobil kuyruklari nedeniyle ihracat ve ithalat tirlar1 giimriik kapilarinda saatlerce
beklemektedir. Art niyetli kisiler sinir kapilarindaki bu durumdan faydalanip kagakgiligi
legal hale getirmeye g¢alismakta, seker, ¢ay, sigara ve elektronik esyalar1 beraberinde
yurda sokmak isterken, gorevleri geregi ticari miktar fazlasini tespit etmek olan gimriik
gorevlilerine karsi hakaret edip, baski ve siddet kullanarak gorevlerini yapmalarini
engellemeye ¢aligmaktadirlar. Kapilarda gorev yapan giimriik personelleri her giin darp
edilmekle birlikte idari olarak da bir tedbir ve koruma dnlemi alinmamaktadir. Kisacasi
giimriik personeli siir kapilarinda kaderine birakilmig durumdadir®®.

Glinlimiizde insan ve esyalarin iilkeler arasinda serbest ve hizli dolasimi soz
konusu oldugu disiiniildiigiinde, Tirkiye’nin ii¢ kitanin kesistigi bir noktada ve
diinyanin en ¢ok tercih edilen turizm ve tatil noktalarindan birisi olmas1 nedeniyle yolcu
sayist her yil katlanarak artmaktadir. Artan yolcu sayisina ragmen yolcu salonlarinda
gbrev yapan giimriik personeli sayis1 cogu zaman yetersiz kalmaktadir. Ozellikle yaz
aylarinda Antalya, Istanbul Atatiirk, Izmir Adnan Menderes Havaalanlarinda giinliik
ortalama yiiz binin iizerinde yolcu girisi olmaktadir. Kara kapilarinda da durum aynidir.
Kapikule ve Hamzabeyli giimriik kapilarinda turizm sezonu ile gurbetci girislerinin ayni
doneme denk gelmesi yogunlugu kat kat artirmaktadir. Bu yogun donemde glimriik
islemlerinin saglikli goriilebilmesi i¢in ne personel sayisi yeterli ne de ¢alisma kosullar
elveriglidir. Yetersiz kaliman bu zamanlarda istenilen diizeyde glimriik kontrolleri
yapilamamaktadir. Bu yogunlugu firsat bilen kagakgilar, denetim ve yetersizliklerinde
cesaret alarak faaliyetlerini artirmaktadirlar. Personel planlamasinin yogun donemleri
gdz Oniinde bulundurularak yapilmasi, glimriik kontrollerinin ve kagakgilikla

miicadelenin basarili bir sekilde yiiriitiilmesinde biiytik fayda saglayacaktir.

205 Mehmet Hatipoglu, “Oto Karincalar”, Giimriik Miifettisleri Dernegi Giimriik Dergisi, 48, Nisan
2004, s. 114-117.
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3.4.10. Giimriik Mevzuati Dahilindeki Eksiklikler ve Céziim Onerileri

Glumrik Kagakciligi ile Miicadelede Mevzuatin kapsamli ve acik olmasi
usulsiizliiklere yer vermeyecek sekilde tiim acik noktalarin kapatilmasi ¢ok énemlidir.
Kacakgilik faaliyetlerinin sikga rastlandigi dahilde isleme rejimi mevzuatinin iyi bir
sekildi gozden gecirilmesi kagakeilara firsat vermeyecek sekilde diizenlenmesi
gerekmektedir. Ayrica verilen dahilde isleme izinlerinin firma diizeyinde iyi incelenmeli
firmalarin 6l¢ek, kapasite ve finans durumlarinin verilecek izin kapsaminda iyi tahlil
edilmelidir. Yine teminat konusunda vergi kaybi olusmasi durumlarinda alinan
teminatin bu kaybi karsilayabilecek diizeyde olmasina dikkat edilmesi gerekmektedir.
Dahilde isleme izni kapsaminda yapilan iiretimin her asamasi siki bir denetime tabi
tutulacak sekilde mevzuat gozden gegirilmelidir.

Hayali ihracat konusunda yapilacaklari ise; ihracat kontrollerinin daha fazla
oranda fiziki olarak yapilmasi, x-ray kontrollerinin tiim ¢ikis esyasi i¢in uygulanmasi
seklinde siralayabiliriz. Yine yolcu beraberi getirilen kagak esya kontrollerin de siki bir
sekilde yapilmasi, cezalarin Avrupa iilkelerinde oldugu gibi caydirici hale getirilmesi
gerekmektedir.

Transit esyasi taginmasi kapsaminda yapilan kagak¢iligin Onlenebilmesi igin
transit rejimi mevzuatinin agiklar1 iyi hesap edilmeli ve bu agiklara karsi onlemler
almmalidir. Ornegin; 6nceki yillarda ¢okga basvurulan memur refakati uygulamasina
tekrar doniilmesi yararl olacaktir. Transit esyasinin memur refakatinde yurtdis1 edilmesi
en giivenli yoldur. Ayrica esyalardan, vergilerine yetecek kadar teminat alinmasina
dikkat edilmeli, ats takip sistemi uygulamasi teknolojisi gelistirilerek uygulanmalidir.

Yolcu pasaport giris bilgilerinin emniyette olmasi, giimriiklerde yolcunun
yurti¢inde kalig siiresi hesaplamalarinda gerekli oldugundan soruna yol agmaktadir. Bu
konuda da bir diizenleme yapilarak pasaport giris bilgilerinin gliimriik bilge programinda
da goriilmesi saglanilmalidir.

Cifte fatura ile yapilan usulsiizliiklerin 6nlenmesi i¢in en azindan komsu
tilkelerle yapilan ticarette karsi iilke makamlariyla iletisim halinde olunmali
gerektiginde karsi lilke nezdinde fatura sorgulamasi yapilmalidir.

Kagak esya yakalamalarinda kagakgilikla miicadelede gorevli personele verilen
ikramiyelerdeki iist sinirin kaldirilmasi personelin daha azimli ¢alismasina yardimci

olacaktir. Bu durum kagak yakalamalarina olumlu bir sekilde yansiyacaktir.
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SONUC VE DEGERLENDIiRME

Tiirkiye Glimriiklerinde yasanilan glimrilk kacakciligi sucglarmi, sebep ve
sonuglar1 ile inceledigimiz ¢alismamizda, genel olarak giimrik kacakc¢ilifiyla
miicadelede yasanilan sorunlar ve bu sorunlarin ¢6ziimii adina nelerin yapilmasi
gerektigi yoniinde giiglii ve tutarli 6neriler ortaya konulmustur.

Gumriik kavraminin ne anlama geldigi, hangi ihtiyaclar sonucu ortaya ¢iktigi,
iilkeler i¢in ne ifade ettigi ve tarih siirecinde hangi asamalardan gegerek giiniimiizdeki
halini aldigi gibi bilgiler vererek basladigimiz ¢alismamizda, glimrik ve vergi
kavramlariyla birlikte kacakcilik olaylarmin ortaya c¢iktigi, giimriigin ve verginin
oldugu yerde kacak¢iligin dogal bir sonug olarak goriilmeye baslandig tespit edilmistir.
Kagakcilikla miicadele ile gorevli birimlere kaynaklik eden glimriik mevzuatimiz
Ozellikle kacakcilik kanunu hakkinda fikir sahibi olabilmemiz adina 6nemli bazi
kavramlar hakkinda bilgi verdikten sonra Giimriikk kacakciligi ile miicadelede
Cumbhuriyet doneminden giliniimiize ne gibi ¢aligmalar yapilmig, yasal diizenlemeler
hangi ihtiyaclarin geregi cikartilmak zorunda kalinmis, sirasiyla anlatilmistir. Ayrica
giiniimiizde yiiriirliikte bulunan 5607 sayili Kagakgilikla Miicadele Kanununda yer alan
kacakeilik fiilleri ve bu fiillere karsilik gelen yaptirnmlara deginilmistir. Yasal
diizenlemelerin ve tedbirlerin diinyadaki ekonomik konjektiire ve iilkede uygulamaya
konulan ekonomik politikalara gore siirekli degistigi gorilmiis, kagakeilik
faaliyetlerinin de bu diizenlemelerden etkilenip duruma gore artis veya azalis gosterdigi
tespit edilmistir.

Tirkiye glimriiklerinde yasanilan kagakgilik faaliyetlerinin boyutunu ve
kacakgilikla miicadelede karsilasilan sikintilar1 ortaya koymak amaciyla yazilan bu tez
calismasi, kacakeilikla miicadelede onemli bir biitce ayiran ve ¢ok sayida personel
istihdam eden Tiirkiye’nin bu faaliyetlerden gormiis oldugu zararin boyutlarini ortaya
koymak, kacake¢ilik olaylarmi en aza indirmek i¢in neler yapilmasi gerektigini
gostermesi agisindan da ayri bir Oneme sahiptir. Giimriik teskilati, Cumhuriyet
tarihimizden beri her donem ayr1 ozellikler gosteren bu kagakeilik faaliyetlerinden
kurtulmak i¢in mevzuati siirekli gilincellemis ve donemin sartlarina goére kendini
ayarlamistir. Fakat Gtuimriik kacak¢iligr yiirtirliikteki mevzuata, birgok kurumun 6zverili
caligmalar1 ve alinan tiim tedbirlere ragmen mevcudiyetini devam ettirdigi bilinen bir

gercektir. Kacakcilik ¢ogu zaman organize yapilan bir faaliyet olmasi nedeniyle



110

devletinde miicadelede organize olmasi, tiim kurumlarin etkin bir igbirligi ve
koordinasyonla miicadeleyi birlikte yiirlitmesi gerektigi ¢alismamiz neticesinde
vardigimiz kanaatlerden biridir. Ayrica kagakcilik faaliyetlerinin nedenlerinin mevcut
durumunu korudugu ve bu nedenlerin ortadan kaldirilmasi adina ¢ok da bir g¢aba
harcanmadig1 ¢alismalarimizda maalesef goriilmiistiir.

Devletin en biiyiikk geliri vergilerdir. Devlet vergilerle ayakta kalmaktadir.
Verginin en biiyiik kayb1 olan kagakgilikla etkili miicadele, giiglii bir devlet ve ekonomi
icin hayati 6neme sahiptir. Kacgakeilikla miicadele ayni zamanda vergi adaletini
saglamasi agisindan da c¢ok Onemlidir, zira hukuka ve kanunlara uyan, vatandaglik
gorevlerini yerine getiren, vergisini ddeyerek tiiketen vatandasin hakki da kagakcilikla
gasp edilmektedir. Vergi adaleti devletin gozetmesi gereken en oOnemli unsurdur.
Kacakeilik fiillerinin artis1 ve bu suclarin cezasiz kalmasi vatandaslarda bu yone egilimi
artiracak ve vergi vermekten kagmilir bir tavir takinilmasina sebebiyet verecektir.
Ayrica ekonominin kayit altina alinmasi kagake¢ilik faaliyetlerini biiylik oranda
azaltacaktir. Her tiirlii esya ticaretinin ve hareketinin kayith olmasi zorunlulugu, siki
takip ve denetimi, kacak¢ilik olaylarinin goriilmesini engelleyerek biiylik oranda
azaltacaktir. Kayit altinda olan bir ekonomide kacakeilik faaliyetleri minimize edilmis
demektir.

Tirkiye, kacakcilik faaliyetleri kapsamli, saglam bir mevzuat ve giiglii bir
miicadele iradesiyle uygulandiginda oOnemli neticelerin alindiginin tecriibelerle
goriildiigii bir iilkedir. Kanunlarin yeterli diizeyde, uygulayicilarin kararli ve istekli
oldugu donemlerde kagakcilik faaliyetlerinin beli kirtlmistir. Calismamizda yer
verdigimiz kagakcilik tiirlerine gore yakalanan esyalarin degerlerini belirten istatistiksel
grafik ve tablolar incelendiginde yapilan miicadelenin neticesiz kalmadigi, ozveriyle
yapilan c¢alismalarin karsiliginin alindig gortilmiistiir.

Tim bu acgiklamalarin yaninda giimriik kacak¢ilifini ile miicadelenin mikro
ciktilarini da unutmamak gerek. Giimriik kagakc¢iligr ile miicadele icin atilan her adim
ve cikartilan her tiirlii diizenleme, bir taraftan iilkelerin vergi gelirini arttiracak diger
taraftan ilgili lilkelerde faaliyet gdsteren firmalarin ticaretine de etki edecektir. Yasal
yollarla faaliyetleri siirdiiren firmalarin karsilastiklar1 haksiz rekabet ortamindan dogan

sorunlar, kagakgiligin azaltilmasiyla minimum seviyelere inecektir.
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TURKIYE GUMRUKLERINDE SON YILLARDA YAKALANAN

Tablo.1. Tiirkiye Giimriiklerinde Son Yillarda Yakalanan Kacak Esya Degerleri

2007 2008 2009 2010 2011 2012
ESYALAR
Arac 70.067.688 | 51.163.803 | 31.902.337 | 86.728.941 | 64.733.401 | 52.496.505
Silah-Miih 610572 | 1.361.873 | 1.774.714 183.163 |  1.017.660 | -----ce=------
Titiin-icki | 11.634.300 |  6.102.774 | 10.157.418 | 20.422.326 | 31.200.218 | 52.407.581
Gida 27.146.207 3.122.710 31.532.069 | 45.368.214 | 59.651.278 64.437.433
Elektronik | 24.356.716 | 17.343.322 | 8.812.024 | 29.078.065 | 74.164.415 | 105.193.406
Akaryakit 8.051.815 | 107.068.867 20.336.528 26.647.028 53.834.955 | 113.024.488
Zirai 396.275 68.425.752 2.183.272 1.295.049 3.301.545 | -
Tibbi 4.665.131 17.395.228 7.029.755 8.193.495 13.755.614 | -----mmmmme--
Tekstil 58.979.350 322.404 0.361.549 | 68.109.401 | 23.622.861 | 66.628.509
Makine-
Parca. 4.028.194 6.132.950 16.020.571 32.521.523 13.247.861 15.818.992
Kimyevi
Madde 727.122 36.235.620 371.713 483.585 11.442.305 13.024.000
Cesitli 77.836.671 2.906.788 75.302.624 | 67.034.264 | 109.950.095 94.999.884
Esya
Degerli
Maden 3.932.886 10.490.268 2.447.207 5.360.731 8.285.798 13.024.000
Doviz 3.607.223 10.000 2.890.901 802.013 8.931.204 | -
Tarihi Eser | = ------------ 1.145.137 60.000 3.777 1300 | -
Uyus. Mad 228.763.627 | 179.352.632 | 158.322.775 | 43.803.296 60.942.391 | 151.003.250
TOPLAM
DEGER 524.803.777 | 508.580.128 | 292.054.505 | 436.034.872 | 618.082.899 | 729.034.048
Kagak
Yolcu 417 342 485 246 206 232
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EK 2. YOLCU BERABERI KiSISEL ESYA LISTESI

A) TUKETIM MADDELERI

a) TUTUN VE TUTUN URUNLERI
1- Sigaralar 400 adet
2- Sigarillolar (her biri 3 gr.dan agir olmayan purolar) 100 adet
3- Puro 50 adet
4- Kayilmus tiitiin (200 yaprak sigara kagidi ile) 250 gr.
5- Pipo tiitlinii 250 gr.

b) ALKOLLU URUNLER
1- Alkol derecesi % 22’yi gegen alkol ve alkollii ickiler 11t
2- Alkol derecesi % 22’yi gegmeyen alkol ve alkollii igkiler 2 It.

¢) KOZMETIK URUNLER

600 ml'yi agmamak kaydiyla kolonya, parfiim, lavanta, esans veya losyon ile
5 adet cilt bakim iriinii ve makyaj malzemeleri

¢) GIDA URUNLERI
1- Cay 1 kg.
2- Coziilebilir hazir kahve 1 ko.
3- Kahve 1 kg.
4- Cikolata 1 kg.
5- Sekerden mamul yiyecek 1 kg.
B) DIGER ESYA

a) GIYIM VE YOLCULUK ESYASI
1- Yolcunun giyinip kusanmasina mahsus esya
2- Yolcunun yasantisina mahsus esya ile seyahat esyast

b) ELEKTRONIK /DiJITAL ESYA

1-LCD veya plazma ayrim1 yapilmaksizin bir adet renkli televizyon (55
ekrana [55 ekran dahil] kadar)

2- Birer adet video kamera (10 adet bos kaseti ile birlikte) ve fotograf
makinesi (hafiza kart1 veya 5 adet filmi ile birlikte)

3- Bir adet GPS yon bulma cihazi

4- Bir adet diziistii bilgisayar ya da PC, aksam ve pargalari

5- Bir adet radyo veya radyo-teyp

6- Her tiirlii ses ve goriintii kaydedici ve oynatici cihazlardan bir adet ile bu
cihazlara ait toplam 10 adedi gegmemek iizere lizerine kayit yapilabilen plak, teyp
kaseti, CD, VCD, DVD

7- Bir adet kasetli veya oyun kartli elektronik oyun aleti.

8- Tv, miizik calar, video oynatabilme 6zelligine sahip olanlar dahil olmak
tizere GSM-Cep telefonu (yabanci misyon mensuplart harig iki takvim yilinda 1 adet)

¢) MUZIK ALETLERI

Elde tasinabilir miizik aletlerinden birer adet olmak iizere en ¢ok 3 adet
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¢) SPOR VE OYUN ALETLERI

1- Bir adet kamp cadir1

2- Bir adet dalgi¢ takimi

3- Bir adet motorsuz sisirme bot

4- Bir adet yelken tertibatl sorf

5- Bir ¢ift ylizme paleti

6- Golf malzemesi (golf araci harig)

7-Yolcunun tek basina kullanabilecegi 6zellige sahip birer adet olmak iizere
spor yapmasina mahsus diger spor alet ve giysileri (parasiit ve kayak takimi1 dahil,
deniz motosikleti ve motorlu deniz kizagi harig)

d) SAGLIK CIHAZLARI
1- Hasta yolcuya ait yatak
2- Maluller i¢in hareket ettirici tertibat1 bulunan motorlu, motorsuz koltuk
3- Sahsi tedavide kullanilan ilaglar
4- Kisinin kullanimina mahsus tibbi cihazlar
5- Gaz maskesi, koruyucu elbise

¢) MUTFAK ESYASI
Yolculuk esnasinda kullanilacak mutfak aletleri ile birer adet kii¢iik ev aletleri

f) DIGERLERI
1- Hac ve umreden gelen yolcularin beraberlerinde getirecekleri veya posta
veya kargo yoluyla génderecekleri, Miistesarlik ile Diyanet Isleri Baskanliginca
belirlenecek miktarda hurma ve zemzem suyu

2- Cocuk yolcuya mahsus bir adet ¢cocuk arabasi

3- Cocuk yolcuya mahsus oyuncaklar

4- Bir adet iitli

5- Bir adet bisiklet

6- Bir adet el diirbiinii (gece goriis diirbiin ve gozliikleri ile gece goriis keskin
Nisanci diirbiinleri harig)

7- Aragla birlikte yolculuk halinde, aracin kendisine ve siiriiciisiiniin
kullanimina mahsus diger alet ve cihazlar ( Akii sarj cihazi, akii ile ¢alisan otomobil
stiptirgesi, akii ile ¢alisan buzluk vb.)

8- Kisisel kullanima mahsus kitap veya benzeri basili yayin

9- Yolcunun beraberinde olmak kayit ve sartiyla evcil hayvanlardan toplam 2
adet veya 10 adet akvaryum balig1 (veteriner saglik raporu, orijin ve as1 belgesi ile
varsa kimlik ve esgal belgesi ibrazi sart1 ve veteriner kontrolii kaydiyla)
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