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OZET

Finansal sistem icerisinde Onemli bir payhig olan bankacilik sektord,
Ozellikle Turkiye’'nin de icerisinde bulungu gelsmekte olan tlkelerde ekonominin
isleyisi acgisindan hayati bir konuma sahiptir. Bu erdd bankacilik sektoériinde
meydana gelen krizlerin Ulke ekonomilerine vepgcearari en aza indirgemek
onemlidir. Turkiye’de Kasim 2000 ve Subat 2001 himrinde yasanan finansal
krizlerin ardindan sgikli bir bankacilik sistemi okturmak icin bankacilik sektori
yeniden yapilandirma programi yurigéikonulmgtur. Bu programin temel amaci
sektordeki kirllganliklar ortadan kaldirarak ma& operasyonel acidan guclu ve

gelismis bir bankacilik sektérii meydana getirmek olaralkrtieni stir.

Bu camada, Turk bankacilik sektorinin 2000l yillarisinda ygadgi
krizlerin etkisinden kurtulmak ve sektbre olan glivgeniden tesis etmek igin
uygulamaya konulan yeniden yapilandirma programikukanilan enstrimanlar

incelenmitir.

Dort kesimden okan calgmanin birinci kesiminde agarma hakkinda

aciklamalar yapilnstir.

Ikinci kesimde ise, Agtirma hakkinda daha énce yapilan gahlar incelenni

ve Yeniden Yapilandirma Programi dncesigpeélere dginilmistir.

Uctincli kesimde ise, Tirk bankacilik sektériiryeniden yapilandiriimasini
gerektiren sorunlari ile 2000 ve 2001 krizleringk&re olan etkileri incelengive
Tark bankacihk sektorinin yeniden yapilandiriimasi yeniden yapilandirma

sonrasi goranama derlendirilmistir.

Doérdincu ve son kesimde ise, genegedendirme yapilng, ve Oneri ve

bulgular sunulmgtur.

Anahtar Kelimeler : Bankacilik Sektort, BankacHilzleri,Yeniden Yapilandirma



ABSTRACT

Banking sector having a significant sharéinancial system has a vital position
in respect of functioning of economy especiallyd&veloping countries like Turkey.
Therefore, it is important to minimize the damagésountry economies caused by
the crises arising in banking sector. The main psepof banking sector restructuring
program prepared and put in force following Novem®@00 and February 20001
financial crises experienced in Turkey is determims to build a financially and
operationally strong and developed banking secyoellminating vulnerabilities in

the banking sector.

The purpose of this study is to review tastructuring program and employed
instruments put in force to eliminate the effedigrses experienced in early 2000s

and to re-establish the reliability of the sector.

In the first section of the study consistofgour sections is explained about the
subject of the study.

In the second section, the studies whicheweade before are analysed and it is

referred to progresses before restructuring program

In the third section, the troubles of Tukki®anking sector necessitating
restructuring and the effects of 2000 and 200lesrin the sector are inspected and
restructuring of Turkish banking sector and appesgaafter restructuring are

evaluated.

In the forth and the last section, the gtisl analysed in general and the
suggestions and the findings about the study aedgi

Key words : Banking Sector, Banking Cridigstructuring



ONSOz
Istikrarli ve iyi kleyen bir ekonominin en 6nemli parcalarindan baifthansal
yapisi guclu ve faaliyetlerini etkigekilde yerine getiren bir bankacilik sistemidir.
Bankacilik sistemlerinde meydana gelen kirilgaatklkagi 6nlemler alinmasi ne
kadar dnemli ise meydana gelen bankacilik sorunfaigzimi de o kadar 6nemli
bir intiya¢ olarak kajmiza ¢ikmaktadir. Ekonominin can damari olmasienede
‘bankacilik sektorinin yeniden yapilandiriimasiyolaebepleri ve sonuclari ile

aciklanmaya dger bulunmytur.

Ancak; bu cajmada, bankaci olmam ve dolayisiyla coksyo bir sekilde
calistlyor olmam sebebiyle, zamanimi verimli olarak kodeadim ve yeniden
yapilandirma programinda énemli bir unsur olan iglen yapilandirmanin maliyeti’
konusuna dgnemedim. Bu ardirmayi yaparken, yeniden yapilandirma programinin
kisa zamanda ve kamuya en az maliyetle yapilmaskamnomi acisindan daha
faydali olacginin farkina vardim. Bu detayin yeni sttemacilar tarafindan

aragtirlimasinin yararl olagani distindyorum.

Profosyonel si yasantisinin yaninda gienci olmanin zorluklarini yamakla
birlikte, bu zorluklarin @lmasinda ve ¢almanin hazirlanmasinda yardimlarini ve
desteklerini esirgemeyen gta ailem olmak tzere, derli hocalarima ve sevgilsi

arkadalarima tgekkdrt bir borg bilirim.

EmiBeray BLGILI

Haziran 2012



2000 VE 2001 KHZLER I SONRASINDA TURK BANKACILIK S ISTEMINDE YENIDEN
YAPILANDIRMA OLAYI

EMINE SERAY BILGILi
ICINDEKILER
Kabul ve Onay Sayfasl..........coouviiii i e e L
ONUE SOZUL. . ettt e e e e e e e e e e e e 2
TeZ BildINmMi. ..ot e e e D
(0 2= S PO PSRPRY .

P 0 1o 1 = (o1 T -

(ol Lo 1141 ] SR 7
CizZelgeler DIZEIGESI... i i i e e e e eeeieeeee e e e e e e e e e e e e e e e e e e et s 13
Cizimler DIzelgesi......ccuvieie il 14
KISAIMAIAT. ... 15
BIRINCI KESIM : ARA STIRMA HAKKINDA ACIKLAMALAR
1. ARASTIRMANIN KONUSU,DENENCELER 1,AMACI VE YONTEM 1
1.1. Argtirmanin KOnusU V& ONEMi..........cc.eoueivieemeeeeeeere e eieeteeetee e eveeeaea 17
1.2. Argtirmanin Denenceleri V& AMACH. .......... et 17
1.3. Argtirmanin YONTEMI.......coooiiiiiiiiiiiiiiiie ettt e e e e e e 17
1.4. Bilgi Toplama vEsIeme Araglari..........ccccocveeeeeeveeeesemeeemee e 18
1.5.Islevsel Kavram TanimIar...........cc.eeooeerscemeeeereeeereeeeeeesereeeseveeeseeeseneeens 18

1.6. Argtirmanin SUNEISITAST. .......ieiiieiieeeaeeeiiie e e e eesmmmmmm e e eeeti e e e aaeesanaaaaeeeenns 18



IKINCi KESIM : ‘2000 VE 2001 KRiZLERiI SONRASINDA TURK
BANKACILIK S iSTEMINDE YENIiDEN YAPILANDIRMA OLAY/I'
NIN TANITILMASI

2. ‘2000 VE 2001 KHZLERi SONRASINDA TURK BANKACILIK
SISTEMINDE YENIDEN YAPILANDIRMA OLAYI' 1iLE iLGIiLI DAHA

ONCE YAPILMI S ARASTIRMALAR ......oiiiiiiiiie i, 20
2.1. Banka Yeniden Yapilandirmalari ve Ekonomik &gpar1 : Ramazan
KUOGUKDICAKCI (2004).....coeeie e e e e e e e nen e 002 20

2.2. DUnyada Finansal Krizler ve Tirk Bankacilikt&minde Yeniden Yapilandirma
DEMIN SeZIK (2002)... e e 20

2.3. Bankacilik Krizleri Yeniden Yapilandirma Praghari ve Tirk Bankacilik
Sistemi : @GUZ ESEN (2005) ... ...ttt it e e e e e e 20

2.4. Kur Cipasi Fiyat istikrarinin @anmasinda Etkin Bir Para Politikasi Araci
midir? : Nejla Adanur Alkan (2004)........oooiiiiii e 21

2.6. Krizleri Nasil Cikardik? :Mahfigmez, Ercan Kumcu (2001)................... 21

3. ‘2000 VE 2001 KHZLERI SONRASINDA TURK BANKACILIK

SISTEMINDE YENIDEN YAPILANDIRMA OLAYI'NIN
GERCEKLE STiGi YERIN VE ZAMANIN OZELL iKLERI............... 21
3.1. Yeniden Yapilandirma Programi Oncesi ediler: 1994-1999 Yillari......... 21
3.1.1. 5 Nisan 199Bstikrar Kararlar............cco.uueeiieiiineeeiieieeeceeinees e 22
3.1.1.1. 5 Nisan 1994 Kararlarinin amaglar ...............c...ccoeeveeiennen....26

3.1.1.2. 5 Nisan 199dtikrar Programi Ozellikleri ve Sonuglart.................. 27
3.1.2. 1995 — 1999 Yillari Arasi DONEM.........coiieiiiiieiiieeeee e 29
3.1.2.1. 1997 Asya Krizi ve Turkiye'ye EtKile.................cooooviiiiininn, 31
3.1.2.2. 1998 Yili Rusya Krizi ve Turkiye'ye Etkile....................oocei. 32
3.2. Yeniden Yapilandirma Programi Oncesi adiler: 2000 Yili................... 33
3.2.1. Ocak 2000 Enflasyonla Miicadele Programi..........c.cccooviviiininnnns 33



3.2.2. 2000 Y1l Programi ve Turk Bankacilikt8mine Etkileri..................... 35

UCUNCU KESIM : ‘2000 VE 2001 KRiZLERI SONRASINDA TURK
BANKACILIK S ISTEMINDE YENIDEN YAPILANDIRMA
OLAYI'NIN COZUMLENMES 1

4. ‘2000 VE 2001 KHZLERiI SONRASINDA TURK BANKACILIK
SISTEMINDE YENIDEN YAPILANDIRMA OLAYININ OLU S
NEDENLERT ... oottt e e i 0040

4.1. 2000 KaSIM KIiZi...uouiieie e e e e e e e ee e e 40
4.2, 2001SUDAL KIZI.e.iinie e e e e e e 44
4.2.1. Krize Neden Olan Ggheler. ... 44

4.2.2. Krizin BEEKIlEri. .. oo e e e e 4B

4.2.2.1. D6viz Kurundaki Dalgalanmalar................cceeeeiieiiiiinninnnnns 45
4.2.2.2. Yabanci Sermaye Hareketleri...........ccooii i iimeciii i 46
4.2.2.3. Kamu Aginin Bir Boluminin Parasafiaa Olasilgl.................... 46
4.2.2.4. TCMB Doviz Rezervlerinin DUrUMU..........ccoeciiii i, 46
4.2.2.5. Para PolitikasI ve Enflasyon Heds#si.....................cccevviiini, 46
4.2.2.6. Reel Ekonomiye EtKileri...... ...t e e e e 47
4.3. Kasim 2000 vBubat 2001 Krizlerinin Bankacilik Sektoriine Etkileri........ 47

5. ‘2000 VE 2001 KHZLERI SONRASINDA TURK BANKACILIK

SISTEMINDE YENIDEN YAPILANDIRMA OLAYI'NIN
GERCEKLE SME BICIMI...........ooooiiii i, 49
5.1. Bankacilik Sektori Yeniden Yapilandirma Progran Temel Amaglari....... 50

5.2. 1999 Tarihli Niyet Mektubunda Bankaclilik Sekt@cisindan Taahhit Edilen

Baslica DUzENIEMEIEr...... .o e e 51
5.3. Bankacilik Sisteminin Mali ve Operasyonel Ysapin Guglendirilmesi......... 55

5.3 1. KamuBankalari.......co.oeeeeni e e BB



5.3.1.1. Kamu Bankalarinin Finansal Agidami@ien Yapilandiriimasi.......... 57

5.3.1.2. Kamu Bankalarinin Operasyonel A¢idaniden Yapilandiriimasi.....58
5.3.2. TMSF Bunyesindeki Bankalar................cccooviiiiiiii i, 60

5.3.2.1. TMSF Bunyesine Alinan Bankalarin DeBirlesme, Say ve Tasfiye

Yoluyla COzUMIENMESI.......cevii i e e 00

5.3.2.2. Finansal Yeniden Yapilandirma.............coovoeiiiiiiiiiiincne e 63
5.3.2.3. Operasyonel Yeniden Yapilandirma......ccceceevviiiiiiiiiiennnnnnn. 64
5.3.2.4. Aktif Yonetimive Tahsilat.............ccooooiiii i, 65

5.3.3. Ozel BanKalar. .......ocovee e e e e e e it BB

5.3.3.1. Mali Sektére Olan Borglarin Yenidéfapilandiriimasi istanbul
D= 1= ] 1 1 PP < V4

5.3.3.2. Varlik Yonetir§irketlerinin KurultsU............coooiiiiiin i e, 67

5.3.3.3. Devir ve Birlgirmelerin Ozendiriimesi......................................68

5.3.3.4i¢ Denetim ve Risk Yonetimi Sisteminin eturulmasi.................... 68
5.4. Yasal ve Kurumsal DUzenlemeler...........ccoooiiiiici i e e s e 69

5.4.1. Bankalar KanuUnuU.........oo oo e e e een.....96

5.4.2. GOzetim ve Denetim Cergevesinin GUgleng@si............................. 75
5.4.2.1. Sermaye Yetergiiile ilgili DUzenlemeler................oooo i, 75

5.4.2.2. Risk DlUzenlemeleri.......ccooe e 1B

5.4.2.3. Muhasebe Uygulamalarina Yonelik Diemeler......................... 80
5.4.2.4. Banka Devir ve Bigmelerini Tgvik edici Duzenlemeler............... 82
5.4.2.5. Banka B Finansal Kurumlara Yonelik Duzenlemeler................... 83

5.4.3. Bankacilik Sektérinde Etkinlik ve Rekab@ticini Artiran DOier

DUzZENIEMEIET ... ... 83
5.5. Bankacilik Duzenleme ve Denetleme Kurulu (BDDK............c.cooeeneen. 83

10



5.5.1. BDDK'NIN MISYON V& VIZYONU... ...ttt it e e e e 84

5.5.2. BDDK'nin Gorev, Yetki ve Sorumluluklar... ..o, 84
5.5.3. BDDK’nin Amag ve ONnceliKIeri............cvvivuiiiiiiii e e 85

6. ‘2000 VE 2001 KHZLERi SONRASINDA TURK BANKACILIK
SISTEMINDE YENIDEN YAPILANDIRMA OLAY/I'NIN
SONUGCLARI . ... e e et e BT

6.1. Turk Bankacilik Sektoriinde Geheler.............cooviiiiiiiii e, 87
6.1.1. Aktif BUylmesi Ve YEUNIBSMASI.........cvuererieieie e e e e v e 89
6.1.2.S5ube ve Personel ANalizi..........ccououiieiiiiii i 92
6.1.3. BIrl8Me Ve DeVIler... ..o e e e 94

B.1.4. MEeVAUAL. ...t e e e e e e e e e 9T

B.1.5. KarllllK. ..o e .98

6.1.6. Ozkaynak ve Sermaye Yete#lili..............ccooeieiiiniiiiiinei e, 100
6.2. 2008 Global Krizinin Turkiye Uzerine EtkiledrGenel Bir Bak............... 103
6.2.1. Kiresel Krizin Turkiye'ye EtKileri.............cooiv e eee i 103

6.2.2. Kuresel Kriz'in Turk Bankacilik Sektorugekisi............................108

7. CESITLT ULKELERDE BANKA YEN IDEN YAPILANDIRMA
UYGULAMALARL . o e e, 110

7.1. GUNEYABU ASYa.....ciue it ie e ieie e ee e e e e eennennenneneneneneanenn L1

7.1.1. Banka Yeniden Yapilandiriimasinin Kooadyonu........................... 112
7.1.2. Banka Duzenlemelerinde Yapilarglikler..............cooooeiiii. 112

7.1.3. Kot Aktiflerin Yonetiimesi.........ccoocoveiiiciccciiee 0 114
7.1.4. Birlgmeler ve Devralmalar...........cccco it iiiiii i e e e 115
7.1.5. Sermaye Artirim Modelleri............coo i e 116

A I- 10 [o ] 1)Y= D PPN i K |

11



7.2.1. Kredi Kooperatiflerinin ve Bir Bankaniffasi................................. 119
7.2.2. JUSEIN SOTUNU ... ettt ittt et et et e e e e et et e et e e e e aneae e a1
7.2.3. Mevduat Sigortasi Kanununda YapilagiBklikler......................... 120

DORDUNCU KESIM : GENEL DE GERLENDIRME

8. BULGULAR, ONERILER VE GENEL SONUCG. ..., 124
8.1. BUlgular Ve ONETer.........ccouii e e e 124

G F 22 Y0 1 [ P! 21

KAY N AK G A o 131

12



CIZELGELER D iZELGESI

Cizelge 1:
Cizelge 2:
Cizelge 3:
Cizelge 4 :
Cizelge 5:
Cizelge 6 :
Cizelge 7:
Cizelge 8 :
Cizelge 9:
Cizelge 10
Cizelge 11
Cizelge 12
Cizelge 13
Cizelge 14

Cizelge 15

Enflasyon, Déviz Kuru ve Faiz Oranindaggismeler.................... 24
1995-1998 Yillari Arasi Faiz Oranlar . .. ....coveevene i, 30
TMSF Biinyesine Devredilen Bankalardsst............................ 61
Bankalarin Ayirmasi Gereken fBklar...................oocoo s 78
Bankacilik Sektorl BilanGoSU...........ccovoviiiiiie e, 88
Bankacilik Sektort Kar / Zarar Cizelges...........ccooveiiiiiinnnns 89
Bankacilik Sektoriidkskin Performans Gostergeleri...................... 89
Toplam Aktif Buyuklik ve Ygunlasma Gostergeleri...................... 91
Caban Sayisinin Gelimi ve Fonksiyonel Dalimi........................ 94

: Yillara Gore Birkene ve Devirislemlerinin Sayisi ve Blyuikil... ... 95

: Birlgme ve Devirlerin Ygunlasma Uzerine EtKisi........................ 96
: Mevduat Ygunlagsma Gostergeleri.........ooovviiiiiiiiiiiiiiii 97
: Karhlik Gostergeleri........ooovvii e 2299

: Olgek ve Fonksiyona Gore Net Faiz Marjl............ccccoeeeeeeeeenn... 99

: Citli Ulkelerde Bazi Finansal Kurujuflaslari.......................... 105

13



CiziMLER D IZELGESI
Cizim 1 : Personel VBUDE SayISI.........c.ovvii i 93

Cizim 2 : Toplam Aktifler ve Ozkaynaklarin Bigimi (Ceyrek Donemler
i T 101V 1) I 101

Cizim 3 : Toplam Aktifler ve Ozkaynaklarin Bigimi (Kimdlatif-Aralik 2002
Bazll) ... e e . 101

Cizim 4 : Sermaye Yeterlfi RaSYOSU.........cviviiiiiiiieiieie e e e e e e e, 102

14



KISALTMALAR D iZELGESI

AB : Avrupa Birligi

ABD : Amerika Birlesik Devletleri

BDDK : Bankacilik Duzenleme ve Denetleme Kurumu
BSYYP : Bankacilik Sektért Yeniden Yapilandirmadremi
BTR : Banka Turco Romana

DIBS : Devleti¢ Borglanma Senedi

EMP : Enflasyonla Miicadele Programi

FED : Federal Reserve — Amerikan Merkez Bankasi
FRA : Financial Sector Restructring Agency

GEGP : Gucli Ekonomiye GadProgrami

GSMH : Gayri Safi Milli Haslla

GSYiH : Gayri Safi Yurtici Hasila

HHI : Herfindahl — Hirschman Endeksi

IBRA : Indonesion Bank Restructring Agency

IMF : International Money Fond

KHK : Kanun Hikminde Kararname

KIT : Kamuiktisadi Teekkiili

LTCB : Long Term Credit Bank of Japan

MUY : Muhasebe Uygulama Yo&netmgili

NIV : Net ic Varliklar

SGK : Sosyal Guvenlik Kurumu

SPK : Sermaye Piyasasi Kurulu

SRF : Suplemental Reserve Facility

SYR : Sermaye Yeterlilik Rasyosu

15



TBS : Turk Bankacilik Sistemi

TCMB : Turkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi
TKB : Tokyo Kyoudou Bank

TL : Turk Lirasi

TMSF : Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu

TUFE : Tiiketici Fiyat Endeksi

16



BIRINCI KESIM: ARA STIRMA HAKKINDA ACIKLAMALAR

Bu Kesim bir bélimden oimaktadir.

1. ARASTIRMANIN KONUSU, DENENCES i, AMACI VE YONTEM i
1.1. Arastirmanin Konusu ve Onemi

Turkiye'de bankacilik sektorinun etkin ve verimhligmasi, tlke ekonomisi
acisindan buyiuk onem stenaktadir. Cinkt, der ekonomik sektorlerden farkli
olarak bankacilik sektdrii kaynak gillamini belirleyen finansal aracilik gorevi
ustlenmgtir. Bu durum bankacilik sektdrind, dlkenin ekonkngelismesinde
merkezi bir konuma getirgtir. Bankacilik sektdriinin zaaflarinin ve eksileikhin

giderilerek yeniden yapilandiriimasi ekonomi aglaménemli bir unsurdur.

Tarkiye 2001 yilinda tarihinin en buylk finansaizkyle yluzylize gelmesinin
ardindan, s#ikli bir bankacilik sistemi okturmak icin hazirlanan Bankacilik

Yeniden Yapilandirma Programi’nin incelenmesi dusgaanin konusunu o$turur.
1.2. Arastirmanin Denencesi ve Amaci

Ekonominin temel $aolan Turk bankacilik sektorinin uluslararasi datiara
yaklasmasi ve finansal glcunin artirilarak rekabet etaqgakitesinin gegtiriimesi
konusunda uygulamaya konan Yeniden YapilandirmagrBno sayesinde Turk
Bankacilik Sektori ciddi gelm kaydetms ve hedeflenen amaclara giastir.
Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma ProgramiirkT Bankacilik Sektori
acisindan olumlu sonuclangtir.

Calsmamizin amaci, Kasim 2000 Jgubat 2001 tarihlerinde yanan
krizlerin ardindan uygulamaya konulan Bankaclilikki8gi Yeniden Yapilandirma

Programi’nin bankacilik sektori Gzerindekkilerini argtirmaktir.
1.3. Arastirmanin Yontemi

Bu argtirmada bilimin Betimsel Argdirma Yontemi ve Tarihsel Agarma

Yontemi kullaniimgtir.
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1.4. Bilgi Toplama velsleme Aragclari

Bu argtirmada; yazil kaynaklardan yararlanigtm ve derlenen bilgiler nicel
ve nitel analiz yoluyla yaziya dogtartulmistdr.

1.5.Islevsel Kavram Tanimlari

Bu argtirmada aagida verilen bg adet kavram, anahtar kelime olarak

belirtiimis ve bu kelimelerin hepsi s6zlik anlamlariyla kuilamstir.

Banka : faizle para alinip verilebilen, kredi, iskm, kambiyo glemleri yapan,
kasalarinda para, gerli belge, gya saklayan ve bununstindaki dger ekonomik
etkinliklerde bulunan kurukliardir.

Kriz : Bunalim, Buhran

Ekonomik kriz ; Herhangi bir mal, hizmet, tine faktori veya doviz
piyasasindaki fiyat ve/veya miktarlarda, kabul elilir bir dezisme sinirinin

Otesinde gercekjensiddetli dalgalanmalar olarak tanimlanabilir.

Ekonomik istikrar : Bir ekonomideki fiyatlagenel dizeyi, istihdam hacmi,
doviz kurlari, faiz oranlari gibi unsurlarin kanadir dengede oldtu, i¢ veya dy
faktorler nedeniyle ekonomide 6nemligigkliklerin gergeklgmesinin beklenmedi

bir durumdur.

Yeniden Yapilandirma : Kurumu daha karli ehaetirmek veya kurumsal
ihtiyaclarina daha uygun bicimde cevap vermek UZeukuki yapisi, sermaye
yapilanmasi, operasyonelslayisi veya kurumun dier yapilarinin yeniden

dizenlenmesi surecidir.
1.6. Arastirmanin Sunus Sirasi
Arastirma dort kesimden ofmaktadir.

I. Kesim, Yontem Kesimi'dir. Bu kesim bir [Géhden olgmustur ve aratirma

hakkinda aciklamalar yapilgtir.

Il. Kesim, Kuramsal Cergeve Kesimi'dir. Beskm iki bolimden olgmustur. Ilk
boliumde kaynak taramasi yapijtm. ikinci bolum ise tglincti kesime hazirlayici iki

alt bolimden olgmustur.
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lll. Kesim, C6zimlemeler (Analizler) Kesidir ve argtirmanin asil konusu

dort bélim halinde bu kesimde ortaya kot

IV. Kesim, Genel Dgerlendirme Kesimi'dir ve bu kesim bir bélimden

olusmakta, bu bolimde de uygulamaya donik bulgulamegier sunulmaktadir.
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IKINCi KESIM : ‘2000 VE 2001 KRiZLERiI SONRASINDA TURK
BANKACILIK S ISTEMINDE YENIDEN
YAPILANDIRMA OLAYI’ NIN TANITILMASI

Bu kesinmiki boliimden olgmaktadir.

2. ‘2000 VE 2001 KHZLERi SONRASINDA TURK BANKACILIK
SISTEMINDE YENIDEN YAPILANDIRMA OLAYI' 1iLE iLGIiLI DAHA
ONCE YAPILMI S ARASTIRMALAR

2000 ve 2001 krizleri sonrasinda Turk Bankacilikst&ninde Yeniden
Yapilandirma konusu ile ilgili daha 6nce ¢cok sayatatirma yapiimgtir. Bunlar
arasinda onemli oldgw disintlen argtirmalarin sadece altl tanesinga@ada yer

verilmistir.

2.1. ‘Banka Yeniden Yapilandirma Programlarive Ekonomik Sonuclarr’ :
Ramazan Kiic¢ukbicakci (2004)

Bu cakmada; Turk Bankacilik Sektérinde 2001 yilindaldidan Yeniden
Yapilandirma Programi Uzerinde durularak, 3 yillkygulamanin sonuglari
irdelenmektedir. Ayrica c¢aimada, Yeniden Yapilandirma Programlarinin

uygulanmasini zorunlu kilan kallara iliskin bilgi verilmektedir.

2.2. ‘Dunyada Finansal Krizler ve Turk Bankacilik Sistemnde Yeniden
Yapilandirma’ : Emin Sezik (2002)

Bu argtirmada, global finansal krizler incelenynikrizlerin ortaya cilg
nedenleri argtiriimis, bu krizlerin bankacilik sektort Gzerinde yagatgnkici etkiler
analiz edilm$ ve bankacilik sektorinde yeniden yapilandirma csuréke

ornekleriyle beraber incelengtir.

2.3. ‘Bankacilik Krizleri Yeniden Yapilandirma Programlari ve Turk
Bankacilik Sistemi’ : Oguz Esen (2005)

Bu cakmada, gelimekte olan ulkelerde ve Turk Bankacilik Sisteminde
Uygulanan yeniden yapilandirma programlarinin kanuyiikledgi maliyetler
incelenmektedir.(ONCU:2011:54)
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2.4. ‘Kur Cipasi, Fiyat istikrarinin Saglanmasinda Etkin Bir Para Politikasi
Aract midir? : Nejla Adanur Alkan (2004)

Bu Calsma, Turkiye’de 2000 Yilinda uygulanan kur ¢cipasiiagall enflasyonu

distirme programinin 6zelliklerini kriz ojumundaki etkilerini ortaya koymaktadir.

2.5. * Yeniden Yapilandirma Do6neminde Turk Bankacilk Sektoriinde
Verimlilik De gisimi : Oncui Semra, Aktas Rabia (2007)

Bu camada, Sektérin 2001 — 2005 yillari arasindaki yamigiapilandirma
sureci Ozetlenerek, yeniden yapilandirmay! zorukilan kasullar ve yeniden

yapilandirma programlarinin ortak dzellikleri hakta bilgi aktariimaktadir.
2.6. ‘Krizleri Nasil Cikardik?’ : Mahfi E gilmez, Ercan Kumcu (2001)

Yazarlar bu kitapta, istikrar programinin uygulamdglamasindan programin
rafa kaldinlip ekonominin onarimi zor bir cdlel terk edilmesine kadar olan
donemdeki, Hurriyet ve Radikal gazetelerinde ¢ikamilarini biraraya toparlaghar
ve kendi deyimleri ile yazilar bir araya getiriighde istikrar programinin yurgak
karni, uygulamalardaki eksiklikler ve vyapisal refdarin savsaklanmalarinin
sonuclarl daha iyi gorulmgii cikacacak krizlerin ayak sesleri ¢cok daha lyi

duyulabilmitir.

3. ‘2000 VE 2001 KHZLERiI SONRASINDA TURK BANKACILIK
SISTEMINDE YENIDEN YAPILANDIRMA OLAYI'NIN
GERCEKLE STiGI YERIN VE ZAMANIN OZELL IKLERT

3.1. Yeniden Yapilandirma Pogrami Oncesi Gajineler: 1994-1999 Yillari

Tarkiye Ekonomisi 1990’lar giderek sikda araliklarla ygadgi bir kriz streci
icinde gecirmgtir. Bu stire¢ boyunca kismi istikrar programlar@94 5 Nisan, 1998
IMF yakin izleme programi gibi) uygulamaya kongmmisa da bunlarin kalici bir
basarisi olmamy ve ulusal ekonomi 1997 Giney Ho Asya ve 1998 Rusya
krizlerinden de olumsuz yonde etkilenerek ciddi Haralma sirecine girgtir.
1998'in ikinci yarisindan itibaren derigken ekonomik kriz, bir yandan s6z konusu

digsal soklarin, bir yandan da 1990’lar boyunca surdirutesa baimli yapay
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blylme stratejisinin ve carpik toplumsal bdlin ve birikim mekanizmalarinin
sonucudur.(YILDIRIM:2003:87)

Asagidaki Alt Bolumlerde 1990l yillarda Turkiye ekonmosinde yaanan

ekonomik krizler incelenecektir.
3.1.1. 5 Nisan 1994stikrar Kararlari

Tarkiye Ekonomisini 5 Nisan Kararlarina g@ii surecte krizin gostergeleri
somut birsekilde gagida siralanngtir.(SAHIN:2002:219)

1) Turkiye ekonomisinin, 6zellikle 1989’daonra, kamu gelir gider dengesi
ciddi bicimde bozulmgtur. Kamu kesimi acgiklari konjonkturel gie yapisal,
kurumsal nedenlerden kaynaklaniyordu. Devlet geliartiracak sglam esaslar
olusturulamamgti. Ekonomide vergilendiriimeyen alanlari akilci e&in bicimde
vergilendirecek yeni vergi yasalari cikarilamiyongvcut vergiler etkin bicimde
tahsil edilemiyordu. Akaryakit Tuketim Vergisi, Motu Tait Vergisi, kamu
hizmetleri harclari gibi mal ve hizmetlerden alindolayl vergiler ve harclar

artirthyordu.

Kayit dgi ekonominin boyutlari ile ilgili dgerlendirme ve tahminler devletin
etikliginin ne derece zaafggradgini ve sosyal yozkamanin dizeyini gozler dnliine
sermektedir. Kayit @i ekonominin genliigi sadece kamu kesimi gelirlerinin gik
dizeyde kalmasi sonucunu gdomamaktadir. Vergi yukiandn adil gialmasi

mimkun olmamakta, vergi ahlaki ve vergi ddey@eki cok buylk yara almaktadir.

Kamu kesimi gelirleri artirrlmamasina gk kamu harcama ve giderleri de

kontrol altina alinmangtir.

2)Kamu kesimi giderleri normal gelirlerle rkdanamayinca TCMB
kaynaklarina bgvurulmus ve ygzun bicimde i¢c ve @i borclanmaya gidilnstir.
Devlet borclanabilmek icin faizleri yukseltgtir. Yurt ici faizler yurt dgi faizlere
oranla oranla yuksek tutularak Ulkeye kisa vadelimaye cekilmek istensgtir.
DIBS getirisi yukseltiimj, bunlar vergi ve harclardan muaf tutulgtur. Bu
gelismeler Devleti bir kisir dongiye suriklemiborclari ddeyebilmek icin tekrar

daha &ir sartlarda borglanma yoluna gidilgtir.
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3) 5 Nisan Kararlari dncesinde, 1993 yiliakaticaret ve ddemeler bilangosu
aciklar sirasiyla 17,1 ve 6,8 milyar dolar ilegeklizeylere ukmisti. Buna kagilik,
resmi rezervler de artgiir. Bu durum artik carislemler bilancosu bakiyesi ile déviz
arz ve talebi arasinda eskiden @dugibi, bire bir ilgkinin s6z konusu olmagni
gostermektedir. Rekor dizeyde carigacraggmen doviz rezervi sicak para giri
sayesinde yuksek gozukuyordu ve doéviz piyasasiriangrde bir sikinti yoktu.
Fakat 1993 sonbaharinda, bir yandan ¢demeler logan@ciklari ile ilgili, ote
yandan kimi uluslararasi kurglarin kredi notu ille ilgili aciklamalar ve
degerlendirmeler doviz piyasasinda spekulagifnderi kamciladi. DOviz talebi ve
doviz kurlari, 6zellikle Aralik 1993'den itibaresiiratle yiuksede gecti. Gergekte
doviz kurlarl 1989-1992 déneminde enflasyon oranaitinda dgismis, dolayisiyla
TL reel olarak dger kazannwtl. 1993 yilinin ikinci yarisindan itibaren doviz
piyasasinda ortaya cikan gefieler, gecnyteki duraklamalari da telafi edecek
sekilde, doviz kurunda tirmaga yol acti.
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Cizelge 1 :Enflasyon,D6viz Kuru ve Faiz Oranind@kgismeler

TUFE GSMH ABD Dolarinin Dolar Hazine bonosu ve devlet
Villar (%) Deflatoru TL degeri Kurunda yilhk tahvili faiz oranlari (%)
Yilsonu | (1987=100)| (yil sonu MB Degisme _ —
Yillik basit Yillik birlesik
(%) satg kuru) (%)
ortalama ortalama
63.4 69 1817 77,5 83.9
1988
69.6 75.5 2316 27,5 58.8
1989
60.4 57.6 2941 27,0 51.7
1990
71.1 59.2 5100 73,4 69.8
1991
66.1 63.5 8599 68,6 75.4
1992
71.1 67.4 14530 69,0 85.1
1993
125.5 107.3 38610 165,7 109.4 164.4
1994
76,0 87.2 61545 59,4 97.3 121,8
1995
79,8 78.0 108369 76,1 106.8 135.2
1996
99,1 81,2 206250 90,3 106.7 127,2
1997
69,7 75,3 315020 52,7 102.5 1225
1998
68,8 55,8 543517 72,5 85,0 104,3
1999
39,0 51,6 676017 24,4 32,0 38,9
2000

Kaynak:SAHIN:2002:221)

4) Nisan Kararlarina konu olan ekonomik krigercek nedenlerini irdelerken
oddemeler bilangcosundaki olumsuz gelelere ve bunun arkasindaki etkenlere biraz
daha ayrintili ve dikkatli bakmamiz gerekir. TUrkjy1980-1987 ddneminde sdi
ticaretini gelitirmede iran-lrak savanin yarattgit ortamdan oldukca iyi
faydalanmgtir. Her iki Ulkeye kayi objektif-aktif bir tarafsizlik politikasi takip
ederek dy ticaretini arttirmgti. Buna kagilik, Koérfez Savaindan Qubat 1990)
olumsuz etkilendi. Korfez Sayasirasinda ve sonrasinda Tirkiye'nin bélge ilg di
ekonomik ilgkileri daraldi. Irak’a uygulanan ambargo Turkiyeirbdlge ilgkilerini
adeta felg etti. Petrol boru hatti devreidurakildi. Ambargonun Turkiye ekonomisi
Uzerinde dolaysiz ve dolayh maliyetleri ylkseltiirkiye Korfez Savanda ABD’ye
tam destek vermesi kahgi olarak bu maliyetin bir kisminin kalanmasini talep

etmistir; ancak bekledjinin ¢cok altinda bir tazminat ile yetinmek durumanidldi.
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Ote yandan, Korfez Sava sonrasi Kuzey lIrak'taki otorite bloigu
Guneydg@u’'da ter0rin tirmanmasina neden oftaw. TerOr Turkiye'nin sosyal,
siyasal dengeleri gibi ekonomik dengelerini de cid@timde etkilemgtir. Teror
nedeniyle Orta dgu Ulkeleri ile ekonomik ikkilerimiz aksamgtir. Devletin givenlik
harcamalari butce dengelerini alt Ust gttibi enflasyonist baskiyr biraz daha

artirmstir.

5) Turkiye'de zaten olmayan ekonomik dengelaha fazla bozan ve ulkeyi bir
kriz ortamina surikleyen ggie mali piyasalarin 32 sayili Kanun Hukminde
Kararname (KHK) ile, erken vesimu oOlcide serbesg@riimesi ile baladi. Bu
kararname ile Turkiye, iceride mali piyasayi, doyzyasasini ve uluslararasi
sermaye hareketlerini ileri derecede serbgsttk. TL. Yabanci paralar kaisinda
(s6zde) konvertibl hale getirildi. Bunun sonucurydések faiz cazibesi ile iceri giren
sicak para doviz piyasasl, para ve sermaye piyasalasinda mekik dokumaya
basladl. Serbest fonlar hangi piyasaya yonlendiyseyagada dengeleri alt Ust etti.
Faiz hadleri, doviz kurlarl ve borsa endeksi buldan dolgmasi ile inip ¢cikmaya
basladi. Bu dlgcide serbestlik vesdi aciklik icin gerekli kurumsal yapi ve yasal
dizenleme de ofturulmamsti. Bu bagibos ortamda birbiri ardina doviz bufeleri
acildi. Elinde biraz parasi olanlar borsada, dipyasasinda oynayarak kisa yoldan
para kazanma hevesine kapildilar, halki spekilagdyeyecani sardi. Spekulatif

hareketlere bir kisim bankalar da katildi.

6) Turkiye, 1990l yillara sermaye ithably ile mal ve hizmet ithalatini devam
ettirme ve yapay refah gorintisunia sturdirme gaigiatie girdi. Doviz faiz arbitraj
ile kisa vadeli yabanci sermaye llkeye cekilmeysit. Baska deysle, ic piyasada
faiz oranlar yukseltilerek glikaynak kullanimi cazip hale getirildi, ve yurgehdan
bono sati ile disUk faizden borg alinan doviz i¢ piyasada TL likegdiini kontrol igin
kullanildi. Bir yandan Hukimet ve bir yanda baznkedar bono sai ile yurt dsi
doviz kredisi temin ettiler. Nitekim 1993'de kisadeli ds kredilerin % 38.8, portfoy
yatirrmlarinin % 62 artgini gériyoruz. Bu uygulamasia deserlendirilmis kur
politikasi ile desteklendi. Ote yandan bu politifa’'nin doviz kagisinda airi
degserlenmesini guclendirici etki yapti. 1992 yilinddibaren, kamu aciklarinin kisa

vadeli ds borclanma ile finansmanindan vazgecildi fakat kvsaleli yabanci
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sermayeyi yurda ¢cekmek amaciyla uygulamaya kondsekifaiz politikasi 1993
yili ortalarina kadar surdurtuldi. 1993 yili ikin@risinda, Hukimet sanayicilerden
gelensikayetler tzerine ve yatinmlarisiek etmek icin faiz hadlerini @g1 ¢cekme
hevesine kapilinca mevduattan kopan likit fonlarsepdéviz piyasasi, altin piyasasi
arasinda gidip gelmeye ftadi. Spekulatif hareketlerdeki bu gatie sonucu hem
doviz kurlan yukselmeye bkkdi, hem de faiz hadleri giinedi, aksine yukseldi.
Cunkd TL'nin &I degerlenmesi kafisinda artan devallasyon beklentisin de faiz
oranlarina yansitiliyordu. Portfoylerini TL olara&ktanlar katlandiklari riski yiksek
faiz geliri ile dengeleme cabasinda idiler. Ocal®38e mali piyasalardaki krizde
barda& tasiran damla ise bir defa daha faizlersdime denemesi oldu.

SAYIM, DUMAN ve KORKMAZ'a gore 1994 krizinintemel nedeni bitce
aciklandir. Yurtici tasarruflardaki yetersigiin yol actgl bitce aciklari, finansal
serbestlgmenin bir sonucu olarak, sermaye hareketleriylemjiahistir. Bu bgzlamda
sermaye hareketlerinin butce gaicve dg acik devam ederken gercekteesi, yuksek
faizdsik kur politikasi, sermaye hareketlerinin gimi hizlandirir iken; dier
yandan da uygulanan politikalarin glvenifirlizerinde artan kgkulari finansal krizi
tetiklemistir. Bu donemde yabanci para acik pozisyonlariduk¢a acny bulunan
bankalar, yurtdn borclanma imkanlarinin daralagadan korkarak -ellerindeki
likiditeyi dovize donigtirmeye bglamiglardir. Merkez Bankasi, déviz satimi ile
bankalarin taleplerini kalamaya cakmis, dévize olan talebin dinemesi tzerine
26 Ocak 1994'de yluzde 13,6 oraninda bir devaluagggnldi. Sonug olarak, iktisat
yazininda ikiz agik olarak nitelendirilen butcekdan ile ds aciklar Turkiye'de 1994

yilinda finansal krize neden oltur.
3.1.1.1. 5 Nisan 1994 Kararlarinin amaclari
5 Nisan 1994 kararlarinin amaclagagada be madde halinde acgiklangtir.

a) 5 Nisan Kararlarinin oncelikli hedefi mplyasalarda istikrari ggamakti.
TL'den kacsl durdurmak ve borsada gigti 6nlemek icin doviz kurlarinda yukseli
beklentisini ortadan kaldirmak gerekiyordu. Dovizécumun durmasi icin TL’nin
asir degerlenmg olmasina son verilmeliydi. Bunu serbest piyasadkdendine
gerceklatirdi. TL serbest piyasada suratlagde kaybederek, t¢ ay icinde, 1 dolar 15
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bin TL kurundan 1 dolar 32 bin TL'ye gecildi. Dovkurlarindaki ¢ilgin yuksei
durdurmak ve mali piyasalara istikrar kazandirmakaayla mevduat faizleri
yukseltildi. Boylece likit fonlar mevduat olarak fiealara veya borsaya

cekilebilecekti.

b) Piyasalara istikrar kazandirmak icin figetislarinin durmasi gerekiyordu. Bu
amacla kamu kesimi tarafindan dretilen mallariatfgrinda ayarlamaya gidildi.

c) istikrar programinin bir B&a amaci kamu kesimi gelir-gider dengesini
kurmak, devletin borgclanma ihtiyacini diimek idi. Ancak bu sayede faizlerin
yukselmesi onlenebilecek, devlet butcesi Uzerindeks yuku hafifleyebilecekti.
Fiyat istikrarinin sglanmasi da buna B idi.

d) Odemeler bilancosu agiklarinin daraltsmadéviz piyasasinda arz talep
dengesinin tesisi, hem doviz kurunun istikrar bidmahem de ekonominin i¢

dengesinin yeniden gjturulmasi i¢in gerekliydi.

e) Programin bkka bir amaci ve ayni zamanda politka araciT’ia
Ozellestiriimesi idi. Kamu kesimi aciklarinin kapatiimaseknolojik geri kalmgliga
son verilmesi ve kaynaklarin daha etkin kullaniimigsh bu kurumsal ve yapisal
degisiklige ihtiya¢c vardi. Ekonomik kalkinmanin sirddrulebilbir temele
oturtulmasi icin ekonomi bir dizide yapisal gdgklikler gerekiyordu. Sosyal
guvenlik reformu, vergi reformu, tarimsal destekéenpolitikalarinin yeniden
dizenlenmesi, bankacilik reformu, sermaye piyasagyeniden dizenlenmesi gibi.
(SAHIN:2002:224)

3.1.1.2. 5 Nisan 199%tikrar Programi Ozellikleri ve Sonuglari

Nisan 1994 Programi, 1980’lerde Dinya ekasormde sik¢ca uygulanan
heteredoks istikrar programlari ve Ozellikle de 49885 israil Istikrar Programi
temel alinarak hazirlangniolmasina rgmen; icerinde bazi Ortodoks o6zellikler
tasimasindan dolayi yari heteredoks bir istikrar paogdir.

Nominal dgisiklerin (lcret, faiz, kur, fiyat vb.) belirli bir (ge icin kontrol
altinda tutulmasi, istikrar programlarinin hetetexd@zeliklerindendir. Programda
geleneksel siki para ve maliye politikalarinin yame, 6zellikle tcret ve mglar
hemen hemen dondurulgjunominal ¢ipa olarak secgilen doviz kuru sabitlenmge
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fakat, kura dayali istikrar programlarinda gor@digibi, kur 6nce yiuksek oranda
devalie edilny ve ardindan kur agti hizinin, enflasyon asti hizinin altinda
kalmasina dikkat edilngiir.

Nisan 1994istikrar Programi'nda alinan karalar kismen hedeeulgmis
olmasina rgmen, ekonomide kalici istikrari @ayamadgl ve yapisal d&sikligi
gerceklgtiremedgi icin bu programi, tam anlamiyla aaili olarak dgerlendirmek
mumkin dgildir.(YILDIRIM:2003:88)

5 Nisan 1994stikrar Programini hedeflerine giaa performansi bakimindan
deserlendirirsek, ©zetle sunlari  soyleyebiliriz. 5 Nisan istikrar Programi
piyasalardaki ‘yangini’ durdurabilstir; fakat Gayri Safi Milli Hasila’da (GSMH)
yluzde 6’ya varan dine pahasina... Buna kdrk, 5 Nisan 1994 Programi yapisal
hedefleri gercekkgirmede baarili olmamsgtir. Program uygulamasini takip eden
yillarda yillik enflasyon orani %70-%80’lerde seymetir. Kamu kesimi gelir-gider
dengesizlii, vergi yasaklarindaki diizenlemeye ¢k giderek derinlgmistir. Kamu
harcamalarinda hizmetleri aksatmayacak bicimde rrat@a gidilmesi
sgilanamamgtir. Konsolide butce gelirlerinin % 40’dan fazlg4996-1999) kamu
borclari faizlerinin 6denmesi icin tahsis edigtni

Kisaca, 5 Nisan 1994stikrar Programinin orta ve uzun vadeli tedbirleri
uygulanamamng, yapisal reformlar gerceki@memitir. 1995-99 déneminde Turkiye
ekonomi i¢ talep canlgina dayali, tasarruf agistiren, reel tretim kapasitesindeki
gelismenin, Ozellikle dy ticarete yonelik sektorlerdeki buyimenin sinirldugu,
dolayisiyla d¢ acgin ve dg kaynak ihtiyacinin kigulmegii bir ortamda gunu
kurtarmaya yonelik istikrarsiz bliyumesini strdustiiit. Sonucta, Turkiye de kriz
gindemden diimemk, ekonomiyi yonetenler IMFin  kapisindan bir turli
ayrilamamglardir. IMF ile 1998 Haziran ayindan itibaren sirdirilenigieler ve
18 aylik Yakin izleme Anlgmasi nihayet 2000 yilina girilirken bir Stand-by
anlasmasi ile sonuglanngtir.(SAHIN:2002:239)

KEPENEK ve YENTURK’e (2004) gore; Kararlalkénin toplumsal givenlik
konususnu yeniden yeniden dizenlenlemekten c¢ok twmzakurumlarin yapisal

farkhiligi ve buna bgh olarak sleyislerinde ve sgladiklari hizmetlerdeki buyuk
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farkhliklarin giderilmesi konusunda bir yenilik g@memektedir. Yapilan, sinirl bir
gelir artirici yaklaimdir. Oysa; Turkiye’nin toplumsal guvenlik diizewarolan

yapisltyla tam bir diizensizlik icindedir.
3.1.2. 1995 — 1999 Yillari Arasi Donem

Ozellikle bu donem 1990’l yillar sonrassgaan globallgme siireci ile birlikte
krizlerin daha sik y@andgl donemler olarak animtir. Ozellikle sermayenin
onundeki sinirlarin kalkmasi ve serbegtlesi ile birlikte dinya mali piyasalarinda
tam bir denge okiurulamamgtir. Ulkemizde ysanan 5 Nisan 1994 krizinin
ardindan 1994 yili sonu Meksika Krizi (Tekila Kezl), Temmuz 1997'de yanan
Asya Krizi, 1998 Rusya Krizleri hemen hepsi globatienin ile birlikte hizli bir
degisimin yarattgl olumsuzluklar olarak nitelendirilebilir. Bu kriztin diger bir
Ozelligi ise, sadece krizler maruz bdlgeyigdeim diinyayi sarsacak derinlikte ve
blyuklikte olmasidir. Bu agidan 1997 yili sonrastkiye’'de yganan krizleri Asya
ve Rusya krizlerinden ayri gerlendirmeliyiz. Bu nedenle bu konuda Turkiye'deki

bu donemden bahsedilirken bu krizlerle birlikte ®adilecektir.

1995 yilinin ilk on ayinda izlenen para pkési 1994 yilinin ikinci yarisinda
uygulanan para politikasinin devami ngeaide olup; bu donemde Merkez Bankasi
enflasyon ile micadele ile edebilmede kurlari na@hir capa olarak (doviz ¢ipast)
kullanmayi surdartrken, kur politikasinin kreditaBini arttirabilmek amaciyla di
varlik artgsina 6nem vermstir. Diger taraftan, di varlik artsina sinirlama getirilngi
ve acik piyasasiemleri uluslararasi rezerv aginin sterilizasyonunda kullanilgtir.
1995 yilindainternational Money Fund (IMF) ile yapilan “stand-bgnlasmasi
gerasi verilen tek parasal buyukluk hedefi “N&t Varlklar” (NIV) kalemidir. Bir
ABD dolari bir bucuk Alman markindan glan doéviz sepetinin astihizi kontrol
altina alinmyg; ancak erken secim atmosferi nedeniyle yilin sknayinda para
politikasinda ortaya cikan belirsizliklerin azattdsina yonelik alinan 6nlemler
seklinde olmytur. (BOYOGLU:2002:95)

1995 yili sonunda sonundasaaan genel secim, yapilan gumrok irli
anlgmasinin  umulanin aksine yargtti olumsuzluk, yil igcindeki hukimet

degisiklikleri ve IMF ile yapilan stand-by amngmasinin sona erdiriimesi gibi
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nedenler ekonomideki belirsizlikler arttirghr. Bu nedenle 1996 yilinda izlenen para
politikasinin temelini finansal piyasalarda istikra sglanmasi ve korunmasina
yonelik uygulamalar okturulmustur. Merkez Bankasi para programi, rezerv paranin
kontrol  edilmesini ve  doéviz  kurlarindaki  harekether go6zetimini
amaclamygtir.(ULUDAG,ARICAN:2003:396)

Para piyasalarindaki istikrari ve likiditeyaslamak icin agik piyasaslemleri
yoluna bavurulmasiyla Merkez Bankasi 1994 vyilindasg@an krizi bir daha
yasamamak amaciyla siki sik piyasalara miudahaledenbukiur. Yillar itibariyle
kamu kesiminin i¢ borglanma gerekdilnin giderek artmasi sonucu, yillik bazda
kamu kaitlari (devlet tahvili ve hazine bonosu) faiz omamhin, gecelik faiz
oranlarindan yiiksek olmasina neden alimu(BOYOGLU:2002:96)

Cizelge 2 :1995-1998 Yillari Arasi Faiz Oranlari

Faiz Oranlari (Yillik 1995 1996 1997 1998
Bilesik %)
Gecelik Faiz 107 11160 102 111
Oranlari

122 133 108 109
Kamu Kasitlari

Kaynak:BOYQGLU:2002:96

1997 yilinda Merkez Bankasi rezerv yonugdelu bir konumda bulunmasi ve
faizlerin yUksek duzeyde seyretmesineglbaolarak doviz piyasalari istikrarh

gorinimand korumgdur.

1997 — 1999 Yillari Arasi donem finansalzlerin siklgl, buyukIgu ve
olusturdusu etki alani agisindan derigtgi bir donemdir. Bu globalen dinya
Uzerinde yganan 1990l yillarin sonuna gai yasanan Asya krizi ardindan Rusya
Krizi ve 2000'li yillara girerken tlkemizdeki Kasi2000 veSubat 2001 krizleriyle
Arjantin’de yaanan ve halen devam etmekte olan krizin hemen hepduruma iyi
birer drnektir. Bu krizler para krizleri ortaya enak, 6ncelikli olarak mali piyasalari
ve dolayisiyla bankacilik sektorint etkileyerekbankacilik krizine dorginekte ve
daha sonra ekonominin butintnde bir durgunluk ekosioe yol ac¢maktadir.
(BOYOGLU:2002:97).
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3.1.2.1. 1997 Asya Krizi ve Turkiye'ye Etkileri

Malezya, Endonezya ve Tayland uzun siUrerbbyimenin ardindan 1997'de
ciddi ve beklenmedik bir resesyona gighardir.1997°'de Tayland’in devallasyon
yapmasi dier iki tlkeyi de etkilemitir. Ug llkenin parasi daha sonra toparlansa da
onceki gicune kawamamgtir. Devaliasyonun etkilerini hafifletmek ve dahaybk
kayiplari 6nlemek icin 1997'nin ikinci yarisinda 998 bainda faiz oranlar
oldukca yuiksek seviyelere yikselwe kredilerde keskin bir azalma olgtur. Bu
Gayri Safi Yurt ici Hasilayr (GSYH) ve sirketlerin karliligini ciddi sekilde
dUstrmistar. Bu digUsler bankacilik sistemini ciddi sikintiya sokstwr.

Dgu Asya Krizi'ni agiklamada kullanilan Gglnctu nesnodeller krizin
kaynaini temelde yurtici 0zel sektdor firmalarinin ve aic bankalarin
bilancolarindaki bozulmalara glamaktadir. Sabit kur sisteminin devlet tarafindan
surdurulecgine guvenerek yurtici firma ve bankalarin dovizlerdgdanmalari
bankalarin agik pozisyonlarini arttirmakta ve béaka kur riskini yikseltmektedir.
Bankalarin 6zel sektdre actiklari krediler artarlasimetrik bilgi problemi sebebiyle
banka bilancolarinda kot aktiflerin orani artmakta Sabit kur surdurtlemeyip
devalliasyon gercekimce banka bilangolarindaki bozulma bir yandan béarkn
verdikleri kredileri daraltmalarina ger yandan da takipteki kredilerin artmasina yol

acmakta ve bir bankadaki sorurgeilerine de sigrayarak tim sistemi tikamaktadir.

Dgu Asya Krizi oldukca siddetli bir kriz olmy ve tim dunyayi
etkilemistir.(TUNALI:2007:98)

Bu donemde, Merkez Bankasi, doviz rezervbakimindan oldukc¢a guclu ve
istikrarll bir yapidadir. Aralik 1997°'de resmi rexkerde toplam 2,6 milyar dolar
seviyesinde bir gerileme olmasinagmaen, Arallk ayinda 18,4 milyar dolar
seviyesine inen rezerv birikimi yine de yilin illelsz ayindaki aylik rezervin
Uzerindedir. Rezerv tutarinin Mart 1998'de 21 mjyBlisan 1998'de 23 milyar
dolarin Uzerine c¢ikmasi ve artegiliminin Mayis ayinda da sirmesi Merkez
Bankasinin dodviz pozisyonunda kriz nedeniyle etkili zafiyetini s6z konusu
olmadgini gostermektedir. B&a bir deysle Asya Finans Krizi Turkiye’'nin doviz ve
sermaye piyasasina etkili gekilde yansimangtir.
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Asya Krizi ulkemiz mali piyasalarina ve bikelerle olan ticaret itkimize
onemli bir olumsuzluk yaratmasa da krizin tum didnyaardgl psikolojik etki
Tarkiye'yi de etkilems 6zellikle 1998 yilindan itibaren borsadasgman dgusler,
yabanci sermayenin kacilile birlikte ekonomide yganan durgunluk olumsuzluk
etkinin bir zincirini olgturmuwtur. En sonunda yani gaizda Rusya’da yanan
kriz Tiirkiye'yi olumsuzlga iten faktdrlerden olmgur.(BOYOGLU:2002:100)

3.1.2.2. 1998 Yili Rusya Krizi ve Turkiye'ye Etkilei

Asya krizinin etkilerini hafif bigekilde atlatabilen Turkiye ekonomisi, 1998 yili
Agustos ayinda ortaya ¢ikan Rusya krizinden daha fetdilenmgtir. 1998 yilinin
ilk yarisinda, ulkeye 7,8 milyar dolar civarindarsaye giri yasanirken, A&ustos
ayinda ortaya clkan Rusya kriziyle birlikte yaticuhar Turkiye’den ayriimaya
baslamistir. Alti hafta icerisinde Turkiye’den 6 milyar dwolik yabanci sermaye
ayrilmistir. Doviz rezervi 15 milyar dolar azalgtir. Borsa endeksi 5.321 puandan
3.697 puana gerilentir.(CELEBI:2001:22)

1998 yili bana kadar ekonomik acidan ayni paralelliktgettendirilen Rusya
ve Turkiye Asya krizinin yayginkmasi ile birlikte Rusya’nin yag devaliiasyon ve
dis borclarini 6deyememesinden dolay! ilangetthoratoryum iki tlke arasindaki
farklhilasmayi arttirmgtir.

Rusya’nin para birimi ruble Asya krizi kemnda dayanamazken, Turk lirasi bu
donemde istikrarli bir yapi icinde seyregtii. Ancak krizden olumsuz etkilenen
yatirimcilar, gemekte olan ulkelerin bir ekonomileri zor durumdaykbu tlkelere
yonlendirmedikleri fonlarini iyi durumda olan ggliekte olan ulkelere ¢é de,
gelismis Ulkelerdeki yatirim araclarina yonlendigherdir. Bu durumda ilk
zamanlarda krizden etkilenmeyen Turkiye gibi Ulkeleyabanci sermayenin
gelmemesiyle dolayli yoldan etkilemeyeslkaanistir.(BOYOGLU:2002:101)

1997 Asya ve 1998 Rusya krizleri Turkiye'dékansal siyasi istikrarsizlikla
birleserek finansal piyasalardaki denge bozulmaig, dranlarini hizla yikseltmistir.
Rusya’da cikan krizin etkileri Turkiye’'de daha cbissedilmis, yabanci yatirimcilar
Rusya ile beraber Tirkiye’den de ¢ikmistir. Oneondindaki bu sermaye cikisi faiz
oranlarindaki yukselme ile frenlenebilmistir. Ekom& daralmaya bz olarak
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problemli kredilerin sayisini arttirmistir. Uluslarasi ekonomik alanda yasanan
olumsuz gelismeler yurtdisindan gkman kaynaklarin azalmasina, ekonomik
faaliyetlerin yavaslamasina bunun sonucunda da dank aktif kalitesinde,
karlilikta ve likiditede bozulmaya neden olmustBASY IGIiT:2010:42)

3.2. Yeniden Yapilandirma Programi Oncesi Ge§imeler: 2000 Yili
3.2.1. Ocak 2000 Enflasyonla Mucadele Programi

5 Nisan 1994 Kararlarinda yer alan yapisaletilemeler gercekimedi ve Mali
yapilari bozulan bankalarin buyidk bir bélimi sisteggimde kaldi ve tasarruf
mevdutina verilen ylzde ylz garantiyi arkalarinarak ve ciddi bir denetim
olmadan faaliyetini sturdurduler. Kamu bankalariartan gorev zararlari da sistemin
isleyisini ve islevlerini yerine getirmesini aksatiyordu. Bankatamayiflayan mali
yapilari ve kamu kesimi gelir gider dengegizékonominin en zayif halkasi olmaya

devam etti.

Guney Asya ve Rusya Krizlerinin olumsuz letkide devreye girince Turkiye
ekonomisi 1998'den itibaren her gecen gin yeni bkonomik bunalima
suruklenmeye bdadi. Hikumet, IMF ile bir Standby aglaasina daha imzalamak
Uzere harekete gecti ve gémieler sonucu Haziran 1998'de YaKmieme Anlamasi
yapildi. Hikumet bu angamna ile ekonomide istikrari gmak, faiz haddini
disirmek ve blyumeyi istikrarli ve kalici bir cizgidgirdirmek icin yeni bir
ekonomi programi uygulayag@! ilan etti.IMF, 18 ay sire ile anganada belirlenen
ekonomi politikasi tedbirlerinin uygulanmasi konnda Hukumetin kararlgini ve
performansini deerlendirdikten sonra Ug¢ yillik bir Standby agmesi imzaladi ve
Tarkiye'nin ihtiyaclarini kagilamak icin yaklaik 4.5 milyar bir kredi acti. Bu
anlama ayrica Turkiye ye uluslararasi mali, piyasalardaha kolay kredi temin
edebilme olang verecekti. §AHIN:2002:249)

Bu sirecte kamu kesimi bor¢ servisi yukudatilemez boyutlara ujenis;
kamu kesimi, tasarruf ve yatirnm yapamaz hale ggléidel sektor birikimi tercihleri
giderek reel duretici sektorlerden uzaldeak, spekilatif rantiyer tipi birikim
alanlarina yonelmni ve kgucl piyasalarinda marjinajlee ve kuralsizigirma
artarken, toplumlar gelir gaimi da ciddi bicimde bozulmaya itilgtir. Dolayisiyla
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Tarkiye ekonomisinde 1999 sonuna gelffidde, Tirkiye ekonomisinde bir
topyekun reform stratejisi, kaginilmaz bir gerekliblarak ortaya c¢iknstir. Bu
cercevede hazirlanan Ocak 2000EnflasyongiDiie programi uygulamaya kongnu
fakat, daha bir yilini tamamlamadan Ulke ekonorgesii bir finansal krizle kar
kargiya kalmgtir.(SARAK:2006:15)

Programin Hedefleri

Yakin izleme Anlamasinda agik¢a ortaya konugdugibi ekonomide, kamu
kesimi aciklarini kontrol altina alarak faiz haddire enflasyonu diiirmeye ve
istikrar1 kalici bir bicimde tesis etmeye yodnelikflasyonla Micadele Programinin
(EMP) temel hedeflegunlar idi: Enflasyon G¢ yil icinde % 5’e cekilecek®rogram
suresince GSMH’nin 2000 yilinda %5,6, 2001'de %&22002'de %5,8 oraninda
blayumesi planlanmti. Cari slemler dengesi/GSMH orani 2000’'de %-1,8, 2001'de
%-1,6, 2002'de %-1,5 olacakt. Kamu kesimi konseliditcesinde gtanacak
fazlalar ile kamu bor¢ stoku/GSMH oraninin %57,9/d&54,6'ya ¢ekilmesi
hedeflenmjti. EMP’de gorilen bu hedeflere sagida siralanan reform ve
duzenlemeler ile uglmasi bekleniyorduJAHIN:2002:249)

1) Para ve DOviz Kuru PolitikasiAralik 1999'da aciklanan enflasyonla
mucadele programinda para ve doéviz kuru politikalRCMB'nin iradesine
birakilmsti. Para politikasi para arzinin kontrolini ve ddkiiru nominal capasini
esas alan para kurulu benzeri bir politika idi. if@z 2001'den itibaren dalgall kura
gecilecekti. Turkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi (WIB), Net i¢ varliklar (NV)
kontrol altinda tutacakti yani IN’e bir st limit konulmytu. NIV Aralik 1999
seviyesinde sabit tutulacak, bir Gi¢c aylik donemusala toplam para tabaninin +- %

5’ine esdeger bir band icinde seyretmesine izin verilecekti.

2) Kamu Kesimi Dengestrogramin onemli bir aga kamu kesimi temel
dengesinin iyilgtiriimesi idi. Bu amagla maliye politikasi cerceuete bazi vergi
yasalarinda dgsikliler yapilmis, sermaye gelirleri ve bazi servet unsurlar

vergilendirilmisti.

3) Yapisal Reformla¥.apisal reform olarak gercekt&ilmesi programlanan
lyilestirmeler sunlardir: Sosyal guvenlik reformu, tarimsal desteid reformu,
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Ozellstirme programi, yerel yoOnetimler reformu, mali <ekih yeniden
diizenlenmesi. Mali sektorin yeniden duzenlenmegiabanda bankacilik kesimin
yeniden duzenlenmesi, mali yapisinin guclendiriimes denetimin uluslararasi
ilkeler gére yapilmasi, butce ici ve butceidionlarin bir kagi dunda timiamdan
tasfiyesi edilmesi sayilabiliS@HIN:2002:249)

3.2.2. 2000 Y1l Programi ve Turk Bankacilik Sisteme Etkileri

2000 yihinda benimsenensdtl enflasyon programi, ¢ senelik zamana yayilan
bir perspektife sahiptir. Program cercevesinde laytacak makro ekonomik

politikalari 6zetleyen Stand-by aglaasinin temel amaci;

- Tuketici enflasyonunu, yapisal reformlarlaté&tenen, birbirleriyle tutarh, guclu,
itibarli ve sureklilik arz eden maliye, gelir, pave kur politikalarinin ggtadimlu
uygulanmasi sonucu, 2000 yili sonunda ytzde 251 200 sonunda yuzde 12 ve

2002 yilinda yuzde 7’ye indirmek,
- Reel faiz oranlarini makul dizeyleresidiimek,
- Ekonominin blyume potansiyelini arttirmak,
- Ekonomideki kaynaklarin daha etkin ve adigitlenini gerceklgtirmek
seklinde belirlenmgtir.(ERCEL:1999).
2000 yih Enflasyonu Biarme Programi U¢ temel Gzerine oturtultom. Bunlar;

- Siki bir maliye politikasi uygulayarak faizsdifazlanin arttirilmasi, yapisal

reformlarin gercekkgiriimesi ve 6zellgtirmenin hizlandiriimasi,
- Enflasyon hedefi ile uyumlu gelirler politikasygulanmasi,

- Hedeflenen enflasyon gierleriyle uyumlu olacakekilde doviz kuru sepetinin
gunlik degerlerinin dnceden ilan edilen bir takvim cercevdsinMlerkez Bankasi
tarafindan 1 ABD dolari ve 0,77 Euro’dan gilwrulmus bulunan sepet kuru seviyesi
konusunda enflasyon hedefiyle uyumlu bir taahhtdérgsidir. 2000 yili basinda
uygulamaya konulan enflasyonla muicadele programkdmalik sisteminin bilango
yapisininsekillenmesinde de dnemli 6lctde etkili olghur. Programin uygulanmaya

baslamasi ve faiz oranlarindaki gis ile birlikte bankacilik sektord,
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- Faiz oranlarinin daha da segesi beklentisi altinda, yukumldkltlerinin vade
yapisini dgirme yonunde bir politika izlerken, varliklarindaetiikle Devlet ic

Borclanma Senetlerine {BS) daha ygun olarak yatirim yaprgtir.

- Yuksek faizli kaynaklara uzun suregoali kalmamak yoninde hareket egmi
doviz sepetinin hedeflenen enflasyona gore bekrek dnceden aciklangnolmasi,
yabanci para cinsinden kaynaklari Turk Lirasi e¢iden kaynaklara gore daha cazip
hale getirmjtir.(GURDAL:2008:25).

Faiz-kur makasinin radikal bicimde daralmedngdren 2000 yili programi, cari
acik dgindaki temel makroekonomik gostergelerdeki olumalisghelere rgmen,
mali piyasalarda likidite kriziseklinde balayan ve giderek tirmanan guven
bunalimiyla birlikte reel piyasalari da gtadan etkileyen ciddi bir finansal krizle
sonuclanmytir. Yasanan krizin bglangicta finansal kriz niteli tasimasi ve en
onemli katkiyr bankacilik sistemining@amasi, bu katkinin boyutlarini ve bankacilik
sistemi dinamiklerini ortaya koyabilmek i¢in prograuygulamaya bgamadan 6nce

1999 yili sonu itibariyle sistemin genel goruntisimlelemeyi gerektirmektedir.

1990l yillardan itibaren uygulanan iktigadlitikalari sonucunda ortaya ¢ikan
yuksek enflasyon, buylme hizindaki istikrarsizhkle kisa vadeli spekulatif
sermayenin piyasalar tzerinde yagatkirilgan yapi,mali piyasalaringleyisine de
damgasini vurmy istikrarsizliklar nedeniyle artan belirsizlik bamkak sisteminde,
vadenin giderek kisalmasina ve ulusal paraya oléwergn azalmasina (para
ikamesi)neden olmgtur. Kamu aciklarindaki agive bunun finansmanindgidikl
olarak i¢ borclanmaya gidilmesi bir yandan reeklin hizla arginayol agarken
diger yandan da, bankacilik sistemi plasman yapismegh kesime yonlenecek
kaynaklarin azalmasi pahasina kamu bor¢clanma eenetl payinin ark
gostermesindfinancialcrowding-out)neden olmstur. Yuksel reel faiz oranlarinin
sagladigl faiz arbitraji,bankacilik sistemi kaynak yapisina, yabanci parairien
borclanmanin artmasi, bilangco genelinde ise arteanda doviz pozisyon &gl
seklinde yansingtir. Bu mekanizma cercevesinde; TBS’nin 1989 sandssfinansal
serbestlgme altindaki genel slevinin, “dogrudan dgaridan borglanma yetisini
kaybetmg bulunan kamu kesimine aracilik yaparak, kamu séktborclanma

gerezini finanse etmek%eklinde 6zetlenebilmesi mumkindir.(PEKKAYA:1998).
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TBS 2000 yih Banda, 2000 Yil Programi 1999 yili sonu itibariyid3,5
milyar USD’lik ve GSMH’nin ylizde 71,7'sin&arsilik gelen bir buyuklge sahip
olan kamu finansmanini giderek artan risk primiyerceklgtirmeye calgan
dolayisiyla, ic ve disoklara kagl son derece kirilgan bir finansal yapiya sahip bir
finansal yap!r Uzerine ¢$a edilmeye cagtimistir. TBS'nin tagidigi yapisal
bozukluklara ilgkin herhangi bir dizenleme yapiimaksizin uygularogram;
ekonomide yganmasi muhtemel krizlerin, olabilegeden daha siddetli
yasanmasina neden olmwe bankacilik sistemi, ekonominin en 6énemli sorunu
haline gelmgtir. Bu yapisal 6zellikler gergevesindgni Gzticl boyutu ise; programda
bankacilik sistemini etkileyecek gigkenlerin belirlenmesinde, ¢ikmasi muhtemel
sonuclarin dikkate alinarak gereken hassasiyetistegimemesi ve programin

baslangicinda herhangi bir yapisal 6nlemin alinmamasid

Yukarida agiklamalardan velES'nin yaklgik yiizde 90'ini elinde tutan ve
toplam aktiflerinin yaklaik yarisini kapsayan IBS stoku gercevesinde, TBS'nin en
blyuk hassasiyet goOstegdi degiskenin, DIBS faizleri oldgu aciktir. Faiz
oranlarinda meydana gelecek beklenmedik ve anidbgfisin sistem (zerinde
yaratacg! etkinin, mali tablolara yansimasinin, mutlak kér azalgi ve bilangconun
daralmasiseklinde olmasi kaginilmazdir. Program oncesi bakal topladiklari
mevduatin ortalama vadesi 2.7 ay iken, bu pargktirdiklari DBS’lerin ortalama
vadesinin, program on gorulesiginda uzayaga varsayimi altinda, bankalarigiia

vade riskiille kai kaiya kalacgini da soylemek, yaslolmayacaktir.

DIBS faizlerindeki diiis dolayisiyla ortaya cikan Karlilik azahin, aktifin
yaklasik yuzde 40'ini olgturan kredi hacmindeki agta (dolayisiyla kredi
karliligindaki artgla) ikame edilebileggé dustnulebilir. Ancak kredi hacminde agti
sglamak, buyidk Olcide kredi faizlerindeki hizli siglerle ve makroekonomik
istikrarin sglanmasiyla mumkuin olabilecektir. Oysa, bankalaagriak maliyetinde
azals sgzglanmadan, kredi faizlerinde hizli bir gigiin s&lanamayaca da ortadadir.
Makroekonomik istikrarin gganmasi ise, programin olumlu sonugclarinin
alinmasiyla birlikte, ancak orta ve uzun vadedecegdgebilecektir. Bununla
birlikte, bazi bankalarca, kar azahi 6nlemek icin ne pahasina olursa olsun kredi

hacminde arga gidilmesi, hentiz etkileri net bicimde kestirileyga programin, reel
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sektdr Uzerinde yaratagiebeklenmedik olumsuz etkiler de dikkate alinasaktiemde
geri donmeyen kredilerde artiyaratarak muhtemel bir kredi riskinde yol

acabilecektir.

TBS’nin hassasiyet gostegdi degiskenlerden ikincisi ise, yurt gindan
borclanmalari ve yurt icinde topladiklari déviz rdeatlari ile TL cinsinden
varliklara plasman yapmalarinaghaolarak aldiklar acik pozisyonski dolayisiyla,
kur artsidir.Kur ¢ipasi uygulamasi nedeniyle kur @rtin baski altina alinmasi ve
ongorulebilir olmasinin bankacilik sistemi Uzerin@deatacgl etkinin olumlu olmasi
(kur artginin baski altina alinmasi yabanci para cinsindgynéklarin maliyetini
distrecgginden, hem de kur agtnin belirli olmasinin, pozisyon kapatmak Uzere
herhangi bir panik harekete yol agcmayacigin) beklenirken; yukarida vurgulanan
kar azalsini tolere etmek Uzere, pozisyon aciklarini daha at#irmalar

(bilancgolarindaki daralmayagaen) da muhtemel bir getnedir (yuksek kur riski).

Ongorilmesi zor olmayan bu risklerin ne ki tamami, farkli boyutlarda da
olsa gerceklgnistir. Bankacilik sisteminin bu denli tahrip olmasiinlemek
anlaminda oncelikle yapilmasi, aslinda yapiimargasekenin, 1999 yilinda yuzde
112 olan bilgik DIBS faizinin, 2000 yili Ocak ayindan itibaren yiiz8&'ler
seviyesine dgiirilmesi oldgu soylenebilir. Yilin ilk ceyrginden itibaren ortaya
cikan sonuclar, yuzde 37lik IBS faiz oraninin TBS icin uygun bir seviye
olmadgini ortaya koymaktadirYukarida vurgulanan; yiksek kaynak maliyetinin
aktif karhligindaki diguse intibak edememesi, aktif ve pasif arasindaki vade
uyumsuzlgu (DIBS’lerin ortalama vadesindeki aw bal olarak) ve karliliktaki
azalsa bali olarak; acik pozisyon miktarinin bilanco daratmea rgmen arts
gostermesi (20 milyar USDye kredi hacmindeki 6zensiz artkrize giden sireci
besleyen en 6nemli getneleri olwturmustur.Bunlarin yansira, siyasi otoritenin
sistem Uzerindeki dolayli yada gtadan &irliginin yiksek olmasi nedeniyle gizli
kamu finansman araci olarak kullanilan kamu bamkada gizlenmi gorev
zararlarininsistemde yaratil olumsuz etkilerden de bahsedilebilir. Krizlerasunda
kamu bankalarinin 14 katrilyon TL civarinddan gecelik fonlama ihtiyaci, bu
bankalarda dnemli tutarda fonlama zararina yolgagdibi sistemin butlin olarak

kitlenmesine ve sonug olarak ulke riskinin yiksedme neden olmgur. O halde,
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program uygulamasi kamadan o6nce, 6zellikle bankacilik sisteminin fomda
maliyetini belirleyen kisa vadeli bor¢glanma piyasasyapacgé baski ve kisa vadeli
faizleri artiracgl ongorulerek, gorev zararlarinin kapatilman(@801 yili programi
oncesinde yapilg@ Uzere), programa getirilecek bir gdr elgtiri noktasidir.
Ongoriler dyindaki diger bir gelsme ise; yil sonuna kadar yuzde 20 olarak
belirlenen enflasyon oraninin yizde 39 olarak ddesmesine kanlik, TBS'nin
Hazineye, ortalamgizde 37faizle bor¢c vermesi ve buna @aolarak, nominal kar
azalsinin yansira bu durumdan reel olarak da zarar etimeBolayisiyla sistemin
reel olarak zarar etmesine yol acan temel fakt@@&nprogramin temel amaci olarak
sunulan ve yuzde 20 olmasi 6n gorulen “enflasyatefi@in dogru belirlenememesi
yapisal bir risk unsuru olarak denetietkin bir sekilde yapilmamasi da dikkate
alindginda, sistem genelinde tim bu geleler; finans sisteminin gbkl isleyisi
salanmadan ekonominin gbkli ¢calismasinin mimkin olmagh ve son 10 senedir
yapisi giderek bozulan bir sektériin rehabilitasygeuceklgtiriimeden ekonomide
donsimi s&lamanin zorlgunun, bizatihi yganarak ve cok @r maliyetler
O0denerek grenilmesine neden olmngtur.(DPT:2004:56)
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UCUNCU KESIM : ‘2000 VE 2001 KRiZLERI SONRASINDA TURK
BANKACILIK S iISTEMINDE YENIDEN YAPILANDIRMA
OLAYI'NIN COZUMLENMES i

Bu kesim dort bdlimden ajmaktadir.

42000 VE 2001 KHZLERI SONRASINDA TURK BANKACILIK
SISTEMINDE YENIDEN YAPILANDIRMA OLAYI'NIN OLU S
NEDENLERi

Bankacilik sektorii 1994 yilinda Turkiye e&omsinde yganan kriz sonucunda
onemli kayiplarla kan karsiya kalms, ¢ banka tasfiye surecine aligtm 1994
krizinin olumsuz etkileri kisa siurede atlatiymue bankacilik sektori 1995 sonrasi
donemde dolar bazinda yillik ortalama ylizde 18randa bir bliylime gdsterstir.
Ancak, bu donemde Uzakgo ve Rusya krizleri ile 1999 yilinda ganan deprem
felaketleri nedeniyle Turkiye ekonomisindeki cidtiiralma bankacilik sektorini de
olumsuz yonde etkilerstir.

Yaganan Kasim 2000 vBubat 2001 krizleri, bankacilik sektdriindeki yapisal
sorunlarin  ¢6zimune yonelik kapsamli bir progranihazirlanip uygulamaya

konulmasinin gerekligini ve ertelenemez olgunu ortaya koymgtur.

Bu boélimde 2000 Kasim ve 20§dbat krizleri ve ekonomiye etkileri hakkinda

kisaca bilgi verilecektir.
4.1. 2000 Kasim Krizi

Tarkiye 1999’'un sonunda bir ceyrek yuzyildir sgdgl yiksek enflasyon
sorununu ¢ozmek ve Ozellikle 1990’larda ivme karakabu enflasyonist sureci
besler hale gelen surdurilemez kmu i¢ bor¢clanmaamigknasina son vermek icin
IMF ile bir Stand-by ankamasi yapip ciddi ve iddiali bir dezenflasyon/stabgyon
sureci balatmisti.(YILMAZ,YAY,YAY:2001:42). Anlasmaya gore; IMF 3 yilik
surede 7,5 milyar dolari ‘ek rezerv kolayl) 2,9 milyar dolar1 stand by i¢in olmak
Uzere 10,4 milyar dolar gkyacaktl.(KAZGAN:2005:238). Ancak 3 yila yayilan b
surecin daha ilk yili dolmadan ekonomi beklenmedikide ©6nemli krizler
yasayinca bu ilk program iptal edilgtir.(YILMAZ,YAY,YAY:2001:42)
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Tarkiye 2000’li yillarda ekonomik istikrarrggrami uygulamasiyla makro
ekomik istikrar sglamaya cakmistir. Fakat bu istikrar programinin zayif kalmasi
nedeniyle Kasim 2000 yilinda ekonomiyi derindersaaak buydk bir krizin ggine
girmistir. Bu krizde; Reel kurun sar1 degerlenmesi, cari acik agtiile 6zellikle
bankacilik sektori agik pozisyonunun rekor diuzeylenkmasi yurt dinda
programla ilgili olumsuz elgirilere yol agcmstir.(UYGUR:2001:40).

2000 yiinda uygulamasina skzailan istikrar programi ekonomide varolan
dengesizlikleri, 6énemli yapisal reformlari gercaliterek ortadan kaldirmayi
hedefleyen bir programdir. Hedeflene yapisal refarm yapilabilmesini sdayacak
bir ortamin hazirlanabilmesi i¢cin de doviz kurumuwminal ¢apa olarak kullaniimasi
ongorualmigtar. déviz kurunun nominal capa olarak kullaniinmaisin beklenen ise
enflasyonist bekleylerin kisa sitrede kirilmasi ve ekonomik aktorlerieriyi
gorebilmesini sglamaktir.(ZUNGUN:2008:234)

2000 Yih sonuna gou yabanci sermaye cskari hizla artarken, Turk bankacilik
kesiminde de iki ©6nemli olay yanmstir. Birinci olay, Bayindirbank’in
Romanya’daki bankasi Banko Turco Romana’nin (BTiRYhrk yetkilisi, Romanya
disina valizlerle doviz ¢ikarmaya cahken sinirda yakalangwe bu gegme sonrasi
BTR'dan c¢ok hizli para cekimi kamis ve BTR batma sirecine girgtir.
Bayindirbank’in Romanya’daki bankay! kurtaracak dea#tayng@ olmadgindan,
gerekli kayng@ Vakifbank sglamistir. Turkiye’de bu olay pek fazla
onemsenmeryiir.(BASTI:2006:117).Ancakingiliz Iktisat¢i Rudiger Dornbusch bu
olayr ‘Turkiye'deki krizin bankacilik sisteminde ggamasinin ilk sinyali’ olarak
tanimlamgtir.(DORNBUCH:2001:6)

Ikinci olay ise, krizde Tasarruf Mevduati Sigortanbma (TMSF) alinan ilk
banka olan Demirbank ile ilgilidir. Demirbank pragn uygulamasi B&yinca
Turkiye'ye sermaye giglerinin artacgini ongérmgtir. Bu nedenle, adi gecen banka
sermaye gikleri gerceklgtikce yiksek fiyattan satmak amaciylagya bir sekilde
DIBS satin alngtir. Daha acik bir ifadeyle, s6z konusu banka Kaaymda batgi
ana kadar, 2000 yilinda gercel{da kamu ihraglarinin % 15'ini satin akur.
Demirbank satin algi DIBS buyik Olcide repo ve yurjthdan sgladig

sendikasyon kredileriyle finanse etme yolunu sgtimiDolayisiyla, nispeten uzun
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vadeli yatinmlari ¢ok kisa vadeli kaynaklarla fis@ etme politikasi nedeniyle,
Demirbank’in her gin TCMB ve ger bankalardan buyik miktarda borglanma
zorunlulygu ortaya ¢ikmytir.(BASTI:2006:118)

Daha once Ozeffégrilen Etibank batma durumuna getciden TMSF binyesine
alinmstir. Demirbank’in Etibank’ta ortult ortalgh oldugu distindlmis bu durumda
Demirbank’in zor durumda olgu imaji ortaya ¢ikmtir. Demirbank 2000 yillinda
yapiims olan DIBS ihraglarinin yakkak % 15'ni almg ve boylece toplam IBS
stogunun yaklaik % 10’na sahip olmgiur. Bu st@u tasimak icin kisa vadeli i¢ ve
dis borgclanmaya gitngtir. ic ve ds borclanma kanallari tikanmasi sonuciBB
fiyatlar diserken faizler yikselmi bu da DBS'leri portfoyiinde bulunduran
bankalarin MBS saty pangi sonucu piyasa yapicl bankalar piyasageenii
durdurmgy ve Kasim 2000’'de (IBS piyasasinin c¢cokmesine neden
olmustur.(OZBUCAN:2011:129).

DIBS piyasasinin ¢okmesiyles gamanli olarak dovizi hedef alan ggm bir
spekulatif saldir bgamistir. Bu spekilatif saldiri, ¢cok yiksek faiz oraml&:.5
milyar dolar civarinda déviz rezervi kaybi ve 10mlyar dolar buydklgiundeki ek
IMF kredisi ile atlatilabilmgtir. IMF'den s&lanan ilave kaynan 7.5 milyar dolari
ek rezerv olana Suplemental Reserve Facility (SRf€klinde, oldukca kisa vadeli
ve yuksek maliyetli olarak verilrgiir. Dolayisiyla, ilan edilen déviz cizelgesi ¢ok
yuksek bir maliyetle savunulabiljmve TCMB’nin daha sonra olabilecek benzeri bir
saldiriya kagi savunma gucu buyuk olgtide azaim(BASTI:2006:117)

Kasim krizinin temelinde yatan nedenler tkr¢artsmaya konu olmgtur. Bu
krizin nedenleri konusunda yapilan tgmealardan bazi ortak noktalara gilabilir.

Bunlar,sdyle 6zetlenebilir;

1-Bu bir likidite krizidir. Likiditeyi bulan dévize bcum etmengtir. Tam tersine
her yil sonunda olan doviz talebinin yaragh bir likidite sikisikligl, sonugta doviz
talebinde sicrama yaratghr. Nitekim krizin en yiksek dizeye cigtibir noktada

bile gercek kilerin dovize talebinde herhangi bir aralmamstir.

2- Likidite krizinin c¢ikigina neden olan temel konu bankalarla ilgili
duzenlemelerin ¢ok kisa surede yapifana iliskin beklentiden kaynaklansgtir.
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3-Kriz kamu otoritesince yanliteshis edilmi ve dolayisiyla yarnditedaviye tabi

tutulmustur.

4-Yanlis tedavi sonucunda faizler, daha makul bir dizeyategdlenebilecekken

cok yukseklere cikngtir.

Kasim sonunda ortaya cikan krizin temel belbankacilik kesiminde likidite
sorununun yganmasidir. Bankacilik kesiminde yeterli dbviz faman olmamasi,
yurtdisina sermaye ciklarinin biraz hareketlengii bir ortamda, piyasalarda
glvensizlgin yayginlgarak, d@rudan bir panik havasina d&milstir. Kasim
2000'de yaanan likidite krizinin nedeni, sadece piyasalarakintalebine cevap
vermeysi degil, ayni zamanda likidite talebindeki gandstu arglardir. Uluslararasi
kuruluslarin mali dest@ ve uygulanmakta olan programin giclendirilmesinin
etkisiyle, mali piyasalardaki tedirginlik kismendgrilmis, kisa vadeli gunlik

¢bzumler Uretilmy ve krizin derinlemesi bu sayede dnlengtir.(SARAK:2006:42)

Sonug olarak Kasim krizi her ne kaatatiims olsa bile IMF’le ortaklga
yurdrlige konulan programa given kirignifaiz hadleri gerek ic gereksesdi
borclanma acisindan yikseknborclanmada da vadeler kisiftni Faiz hadlerinde
ki bu yukselmenin etkisi reel kesime de yanstmi2001 yili icin buyime tahminleri
olan  %4-45 iken, %1.5-2 olarak revize edilmeye sldamstir.
(SARAK:2006:44).Kasim 2000 ortasinda meydana gdilddite dar b@azindan
dogan kriz, ekonomisinin her kesimini programin oyursiglininden cok az
sapilmasinin bile ekonomi (zerinde olumsuz etkiagap ortaya koymstur.
Durumun ciddiyetini géren hakimet IMF ile kendisgok fazla balayici yeni bir

niyet mektubu vererek almak zorunda kalmtir.

Ekonomiden sorumlu Devlet Bakani Recep QGmaMerkez Bankas! Bkani
Gazi Ercgel'in imzalarini tayan ve IMF Bakani Horst Kohler'e hitaben yazilan ek
niyet mektubu, 18 Aralik 2000 tarihinistanakta ve 62 maddeden gtoaktadir. Yeni
niyet mektubunda, gelirler, harcamalar, para pilgasde 6zellgtirme dahil yapisal
reformlara ilskin yeni 6nlemler yer almaktadir.(PARASIZ:2003:566)

Kasim 2000’de Bkyan bu krizZSubat 2001’e kadar ertelenebiktir. 19 Subat
2001'de ise pamuk igline bali ekonomik “istikrar” kopmy ve Turkiye
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Cumhuriyeti tarihinin en @r ekonomik krizlerinden birisine surtklengtii. Ustelik
bu kriz bir istikrar programi uygulamadayken getini

4.2. 2001Subat Krizi
4.2.1.Krize neden olan gegimeler

Yukselen i¢ bor¢ stoku, giemekte direnen enflasyon orani ve TL'ngira
degserlenmesi kur ¢apasinin surdartlebiginhi de kuskulu hale getirmitir. 19 Subat
2001'de yaanan bsgbakan ve cumhurlkani arasindaki siyasi gerginlik aslinda
Tarkiye ekonomisindeki uzun vyillarin biriktirgii ciddi yapisal sorunlarin sonucu
olan ekonomik kriz pimini ¢ekngiir.(YAVUZ:2006:104)

GURSOY (2009), Krizin ¢cikmasin nedenleriralq

» Spekulasyonlarla birlikte piyasalarda geh tedirginlge paralel olarak,
bankalarin acik pozisyonlarini kapatmailiminin TL'ye olan talebi
artirmasi,

* TL'ye olan talebin yurtici faizleri artirmasi,

* Yikselen faizlerin ellerinde hazine bonosu buluadubankalardaki riski
artirmasi,

» Sabit doviz kuru uygulamasina ghaolarak giri deserli TL'nin yol agtig
ylksek cari aciklar olarak gostermektedir.(GURSM02184)

Kasim 2000 krizi nedeniyle zaten hassas plgasalar altist olarak doviz krizi
baslamistir. 19 Subat’'ta bono birlgk faizleri %85'i ge¢cmsgtir. 20 Subat'ta Hazine
%144.2 ile borclanmtir. Gecelik faiz oranlarinin (yillik birkgk cinsten) %5,000
gibi bir rakama yukselmesi bile TL'den kacgve dovize hicumu durduramami
Kasim 2000 krizinde TL pozisyonlarini koruyan insam dasubat 2001'de dovize
hiicum etmeleri sonucu doéviz kuru tzerindeki bastm®g, bir gece icinde dolarin
fiyati %40 artarak, 1 dolar 680.000 TL'den 960.@0yukselmy, repo faizi
%7.500'U gormétir. Merkez Bankasi krizi izleyen iki giin boyuncazervlerini
eritmek pahasina piyasaya mudahale gtmncak 22Subat 2001 tarihinde, doviz

kalmistir (YAVUZ:2002:105).
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Dalgali kur sistemine gecilmesiyle birliki®99 yili sonunda IMF deggle
Devlet Bakanig’'na atanan Kemal DERM 14 Nisan 2001 tarihinde Turkiye’nin
Guclu Ekonomiye Gegi Programi'ni (GEGP) kamuoyuna
aciklamstir. (GEMICI:2006:95).

Subat Krizi sonrasinda ekonomi %8.5-9 daralnmlusal gelir 51 milyar Dolar
azalms, kisi basina gelir 725 Dolar gerilegil.5 milyon ksi issiz kalms, enflasyon
%70'i asmis, hazinenin faiz 6demeleri %101 arigniic ve ds bor¢ yiku
artmstir.(TOPALLI:2006:90).

Siyasi kriz ekonomik krizi tetiklegtir ancak ekonomik krizin asil nedeni
ekonominin kirilgan bir yapida olmasidir. Ekonomigganan belirsizlik i¢c ve di
yatirimcilarin - guveninin  dinesine neden olmgtur. ic ve ds borcun
dondurilebilmesinin zora girmesi, halkin devletkaelar yuksek faiz verirse versin,
doviz alimina yoneltngtir ve Turk halki airi doviz talebinde bulunngtur ve %40

oraninda devallasyon yapiknr.
4.2.2. Krizin Etkileri

2001Subat Krizi gerek mali gerekse reel piyasalar etkiktir.
4.2.2.1. D6viz Kurundaki Dalgalanmalar,

Doviz kurundaki yikselmenin nedeni; Krizdertydisina c¢ikan yabanci fonlar
nedeniyle déviz arzinda énemli bir azalma olmasidntik doviz kurunun hangi
dizeyde gelege arz ve talepteki galmelere, beklentilere, para politikasina ve bu
politikalara duyulan givene Bladir.

Krizden sonra Turkiye gibi doviz kurunu dallgnmaya birakan ulkeler, her ne
kadar kura mudahale olmayacak dese de, genelliktedplgalanmalar olmag)i
belirli mudahaleler yapilngtir. Bu mudahaleler bilgi eksildinin ve piyasa
sigihiginin da etkisiyle geymekte olan dlkelerin doviz kurlarinin sik sik spleki
saldirlya g@ramasini ve doviz kurununsia uc deerlere dgru kaymasini
engellemek icin yapilabilmektedir. Bu nedenle TCM&iz kurunda yonlendirilrgi
bir dalgalanma politikasi izlemektedir.(AYDIN:20282)
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4.2.2.2. Yabanci Sermaye Hareketleri,

Doviz kurunda 2000 yili padan itibaren belirsizin ortadan kalkmasi ile
Tarkiye'ye 6nemli 6zel fon gigi olmustur.Bu giris dogrudan yatirrm olarak ¢d
hemen hemen tumiyle bor¢c vermpeklinde olymustur. Krizden sonra ise
belirsizligin artmasi ekonomide daralmanin olmasi ve guveayb&masi durumu
tersine donmgi ve kisa vadeli sermaye ggki2001 yilinda GSMH'nin % 7,8'ini
bulmustur.(AYDIN:2003:202)

4.2.2.3. Kamu Ac¢ginin Bir Bolumunin Parasallasma Olasilgl,

Bankalarin 2000 Kasim ve 208dbat Krizleri 6ncesinde zaten énemli zararlari
vardi ve bu zararlar krizle birlikte daha ¢ok ydksigtir. Bu zararlarin timunun i¢ ve
dis borclarla kapatiimasi oldukca zorduilg  borglanmaninda belli sinirlara
dayandgini ve faiz yukunin cok yuksek olagadikkate alinirsa, banka zararlarinin
bir bolimanun kapatiimasi igin belli bir 6lgiide asallama olacgl, parasal tabanin
yukselecgi aciktir.(UYGUR:2001:32)

4.2.2.4. TCMB Doviz Rezervlerinin Durumu,

TCMB, IMF'nin de desg dogrultusunda, dgiik rezerv dizeylerinde kiea
skekulatif saldiri olabilir ve TCMB bu saldiriya rkazayif kalabilir digiincesiyle
rezervlerini tasarruflu kullanmak istegtir. Ancak buna rgmen 2000 yilinda 25
milyar olan TCMB doéviz rezervi kriz sonrasi 20011 ysonunda 18 milyar dolara
gerilemitir.(AYDIN:2003:203)

4.2.2.5. Para PolitikasI ve Enflasyon Hedeflemesi

Doviz krizinden 6nce para tabani ve faizntaa yurt dsindan gelen paraya
bagli oldugundan para politikasi bu anlamda etkirgitth. Krizden sonra ise tam
tersi bir durum olgmus, para miktarinin ve kisa vadeli faiz oranlaringligmelere

gOre para politikasi tarafindan belirlenmesi séausu olmytur.

Yaanan kriz enflasyon hedeflemesi uygulamasinasgel@ zorlgtirmaktadir.
Enflasyon hedefinin uygulanabilmesi icin o6nemli biin kaoul gercekgi,
beklentilerden uzak olmayan, tutturulabilgcellstinilen bir enflasyon hedefinin

secilmesidir. Enflasyon hedeflemesi icin birskea 6n kgul ise paranin fiyatlarla
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aktarim-etkilgim mekanizmasini bilmektir. Bu nedenlerle enflasymueflemesine
geck kolay degildir.(UYGUR:2000:33)

4.2.2.6. Reel Ekonomiye Etkiler

I¢c talebin sert bir bicimde daralmasi neticesindwlétin dgmesi ve Turk
Liras’nin (TL) 'dizeltme hedefini'san dger kaybinin yarathi fiyat rekabeti
avantaji sayesinde ihracatin artmasi nedeniyle ségmler dengesi 2001 vyil
sonunda %2,4 oraninda fazla vegtini Ancak buna rgmen 22Subat ile Eylul 2001
arasinda 6 milyar dolarlik bir sermaye gikilaha olmsgtur. Kasim 2000 ile Eylal
2001 arasindaki 10 aylik donemde sermaye akimitiiega milyar dolarlik bir
bakiye vermg ve bu meblg IMF'den alinan bor¢ ve rezervlerde azalma ile
karsilanmstir. Istikrar programinin devreye sokufgluAralik 1999 ile Aralik 2001
arasindaki 2 yilhk dénemde, net sermaye akimidgan 'kayma'nin buyukfil 28
milyar dolardir ki, bu, GS¥H'nin %14'Une tekabiil etmektedir.

Kasim krizinde sonra hem anormal dizeylakeng faiz oranlari nedeniyle
blyuk zararlara giren kamu bankalarinin aciklakapatarak hem de kriz sirasinda
batan veya batmak Uzere olan 6zel bankalari TMS#eweetmek zorunda kalarak

hazinenin bor¢ yuku anormal dizeylerde agtmi

Krizden sonra mali ve para piyasasinda blisrgeler olurken, bunlarin reel
sektore etkisi; reel sektérin onemli o6lciide daralme istikrarin bozulmasina,
dretimin durmasina, ¢cok sayida yerinin kapanmasina ve istihdamin %210,6'sina
denk gelen 2,3 milyon kinin issiz kalmasina, kamu ve 6zel tiketimin sirasiylag/8,
ve %9' a gerilemesine, kamu ve 6zel yatirrmin %a2dmasina neden olgiur. Bu
gerileme sonucunda 2001 yilinda ekonomi %9,4 gdk buyik oranda daralma
yasamstir. Enflasyon oranlari ise istikrarsigin, belirsizligin ve de devaliiasyonun
enflasyona yansima derecesi sonucunda beklentiek Uzerinde gikarak 2001 yili
icin %88,6'y1 bulmstur.(AYDIN:2003:205)

4.3. Kasim 2000 v&ubat 2001 Krizleri'nin Bankacilik Sektérine Etkileri
2000 yili bsnda uygulamaya konulan enflasyonla micadele pnogra
bankacilik sisteminin bilango yapisingekillenmesinde de 6nemli o6lctude etkili

olmustur. Programin uygulanmaya die@masiyla birlikte, bankacilik kesimi faiz
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oranlarinin daha da gkicesi beklentisi altinda yuksek faizli kaynaklara uzsiire
bagimlhi kalmamak yonunde hareket egtmi Diger yandan, doviz sepetinin
hedeflenen enflasyona gore belirlenerek 6ncedeklaapns olmasi, yabanci para
cinsinden kaynaklari TL cinsinden kaynaklara gbéadal cazip hale getirgtir. Bu
cercevede, bankalarin bir bolumu kaynaklarinin kuadeli ve doviz cinsinden,
kullanimlarinin ise uzun vadeli ve TL cinsindenigm®lesi yonunde bir@lim igine

girmeye balamistir.

2000 yilinda bankacilik sektorinin aktif gapda da belirgin bir  ggsim
gozlenmg ve kredilerin payinda onemli bir atolurken, likiditesi yuksek olan
menkul kiymet portféylinin toplam aktifler icindgtayi azalmgtir. Krediler iginde
Ozellikle tiketici kredilerinde cok hizli bir agtgdzlenmg ve tiketici kredileri bir
onceki yil sonuna gore yakli& 4 kat arty gostermgtir. Kredilerde dikkat ¢ceken bir
diger gelsme, mevduattaki yapinin tersine, yabanci para ruiesi kredilerdeki
artisgin sinirh kalmasi, Turk Lirasi cinsinden krediterise 6nemli oranda agti
gostermesidir. Aktif ve pasif yapisindaki bu geleler sonucunda 2000 yilinda
bankacilik kesiminin likidite, faiz ve kur risklee kagl duyarliligi daha da artrgiir.
Bankacilik kesiminin piyasa risklerine kaduyarhlginin daha da arg1 bir yapida
Kasim 2000 tarihinde yanan kriz sonucu faiz oranlarinin 6nemli 6lgtidesglinesi
Ozellikle &iri gecelik borclanma ihtiyacinda olan kamu bankgla TMSF

kapsamindaki bankalarin mali yapilarini daha dartstr.

Kasim krizi sonrasinda alinan onlemler verltiilmekte olan StandBy
Duzenlemesinin 7,5 milyar dolar tutarinda Ek RezKnplayligl ile desteklenmesi
yoninde Uluslararasi Para Fonu ile ama s&lanmasi sonucunda mali
piyasalardaki dalgalanmalar kismen giderginMerkez Bankasinin doviz rezervleri
artms ve faiz oranlari kriz ortamina gére 6nemli Glcigkrilemitir. Ancak, Subat
ayinda Hazine ihalesi 6ncesindeki olumsuz sgefler uygulanan programa ve kur
cipasina olan givenin tamamen kaybolmasina nedews ole déviz talebi dnemli
Olcide yukselngtir. Merkez Bankasi yuksek seviyedeki bu doviz ltale kasi
likiditeyi kontrol etmeye cagmis, ancak ortaya c¢ikan likidite sgiklhigl ozellikle
kamu bankalarinin sa1 dizeyde gunluk likidite ihtiyaclari nedeniyledémeler
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sisteminin kilittenmesine neden olgtur. Bu ortamda uygulanmakta olan déviz kuru

sistemi terkedilerek Turk Lirasi dalgalanmaya biralstir.

Bu gekmeler sonucunda bankacilik sektdriiniin icinde bulgmdorunlar daha
da a&irlasmis ve yeni sorunlar ortaya c¢ikgtir. Kasim krizi sonrasinda likidite ve
faiz riski nedeniyle ciddi sorunlar ya@yan bankacilik sektdrgubat krizi sonrasinda
ilave olarak kur riskinden kaynaklanan kayiplarlarsk karsiya kalmstir. Kriz
doneminde faiz oranlarindaki hizli artibir yandan fonlama maliyetlerini
yukseltmek, dier yandan menkul gerler cizdaninin piyasa gerini azaltmak
suretiyle banka bilancolarini olumsuz yonde etkiktim Faizlerdeki ytukselme, kisa
vadeli fon talebi 6nemli boyutlarda olan kamu ve feankalarinin ciddi zararlarla
karsilasmasina yol acmgtir. Likit olan 6zel ve yabanci bankalarin faizlekd
yukselme nedeniyle ksitastigl fonlama zararlari ise sinirli kalghr. Konsolide
bazda dgerlendirildiginde kamu bankalar Turk Lirasinin g kaybindan
etkilenmezken, 6zel bankalar kur riski nedeniyleibsorunlar ygamstir. Yasanan
krizlerin reel sektorde ciddi bir daralmaya yoligctikkate alindginda 6nimuzdeki
donemde bankacilik kesiminin, aktif kalitesinin geynasi ve kredi riskinin artmasi

ihtimaline kagi 6nlem almasi kaginilmaz olacaktir.

Kur rejiminin terkedilmesi nedeniyle ortayaikan guven bunalimi ve
istikrarsizlgl suratle ortadan kaldirmak, ekonominin yeniden ilgapoliriimasina
yonelik altyapiyr olgturmak amaciyla Hikimet tarafindan Gucli Ekonongei
Programi uygulamaya konulgtur. Bu programinana unsurlarindan birisi bankicili
sektoriinin yeniden yapilandiriimasi olarak belimetir.(BDDK:2001:10)

5. ‘2000 VE 2001 KHZLERiI SONRASINDA TURK BANKACILIK
SISTEMINDE YENIDEN YAPILANDIRMA OLAYI'NIN
GERCEKLE SME BiCiMi

Sistematik bankacilik yeniden yapilandirmasitilkede meydana gelen banka
iflaslarinin, bankacilik sisteminin %20’sinden i etkilemesi tizerine bankacilik
sektoriinde glvenin yenidengtanmasi, sektoriin yenidengs&li hale getirilmesi
amaclyla yapisal ve duzenleyici programlarin uygnaga konulmasiseklinde
tanimlanir.(KOZANGGLU,SELCUK:2007:226)
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Subat 2001 krizinden sonra ilan edilen ‘Gugli EkongemGecs Programr’
kapsaminda TBS’nin yapisinin gigclendiriimesi Banlka®tizenleme ve Denetleme
Kurulu (BDDK) tarafindan hazirlanan ‘Banka SektoMeniden Yapilandirma
Programi (BSYYP) 15 Mayis 2001 tarihinde bir baagpklamasi ile kamuoyuna

duyurularak uygulamaya alingtir.

TBS, 2000 ve 2001 krizlerinden songagada siralanan yapisal gorunimlegkar
karslya kalmgtir;

+ Oz Kaynak Yetersizji

» Kuiguk Olgekli ve Parcali Bankacilik

* Kamu bankalarinin sistem igindeki payinin biygklt

o Zayif aktif kalitesi (Kredi y@unlasmasi, Grup Bankacgi ve risklerin
yogunlugu, Kredi ve kagiliklar arasindaki uyumsuzluk)

* Piyasa risklerine s@ri duyarhlik ve ve kirilganhk(Vade uyumsugiu, Acik
pozisyon)

« Yetersizi¢ Kontrol, Risk Yonetimi ve Kurumsal Yongitin

e Saydamlik Esnekdi

So6z konusu sorunlarla kakariya kalan bankacilik sektdriine yonelik yeniden
yapillandirma c¢ajmalari bu sorunlari bertaraf etmek (zere uygulamaya
konulmustur.(DEMIR:2003:45)

5.1. Bankacilk Sektori Yeniden Yapilandirma Progaminin Temel Amaclari

v' Kamu Bankalarini mali sistem icinde bir istikratgzunsuru olmaktan
ctkarmak,

v" TSMF blnyesindeki bankalarin sorunlarini en kisaedg c¢ozime
kavusturmak,

v" Yasanan krizlerden olumsuz ydnde etkilenen 6zel bamkalsghkli bir
yapiya kavgmalarini sglayacak dizenlemeleri gercegtiemektir.

Yeniden Yapilandirma Programi, Bankacliliktesninin mali ve operasyonel
yapisinin gugclendirilmesine yonelik uygulamalar hi@nkacilik sektériinde gozetim
ve denetimin etkinfin artiracak, sektori daha etkin ve rekabet¢i yaply
kavusturacak yasal ve kurumsal dizenlemeleri icermek{&IDDK:2001:13) Yeni

50



programin temel amaci yapisal reformlarin hizlacgdsstiriimesi, enflasyonla
micadelede kararlgin devam etmesi, sdrddrtlebilir bir bldylme oraninin

sgilanmasi ve gelir daliminin iyilestiriimesidir.(KURAN:2006:81)

Bankacilik Sektorii yeniden Yapilandirma Paoy alt hedefleri OCAL
tarafindan gagidaki gibi siralannstir;

a) Dalgali kur sistemi icinde enflasyonla aadeleyi kesintisiz ve kararl bir

bicimde surdirmek.

b)Bankacilik sektdriinde, kamu ve TMSF biumgaeki bankalar bgda olmak
uzere hizl ve kapsamli yeniden yapilandirmay gjdestirmek bodylece bankacilik

kesimi ile reel sektor arasindagb&li bir ili ski kurmak.
c) Kamu finansman dengesini bir daha bozyfnaksekilde giclendirmek.

d) Toplumsal uztmaya dayali fedakagin tim kesimlerce adil bigekilde
paylagiimasini 6ngoren ve enflasyon hedefleri ile uyurbin gelirler politikasi

sUrdirmek.

e) BOtin bunlar etkinlik, esneklik ve saydik ile baslayacak yapisal
unsurlarin yasal alt yapisini eturmak(OCAL:2005:222)

Takip eden alt bolumlerde 2000 ve 2@@Mrinda bankacilik sektériinde

yapilms yasal ve kurumsal dizenlemeler anlatstm.

5.2. 1999 Tarihli Niyet Mektubunda Bankacilik Sektdi Acisindan Taahhit

Edilen Baslica Dizenlemeler

2000 yil bg@indan itibaren Bankacilik sektdriinde yapilmak istemeformlar
IMF'ye sunulan niyet mektubunda ayrintili bgekilde ifade edilmgtir. Niyet
Mektubunda bu alandaki 6ncelikli hedefler; faiz deaini diglirmek ve ekonomik
verimlili gi artirmak olarak belirtilmitir.(DEMIR:2003:47).

» Haziran 1999'da Turkiye Buyuk Millet Meclisi’'nce kal edilen 4389 sayili
Bankalar Kanunu ile halen Hazine Mustdigl ile Merkez Bankasi
tarafindan paykalan dizenleme, denetim ve gozetim yetkisi Bankiacil

Duzenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK)'na devreditmi
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Eylal ayr sonu itibariyle ticari bankalarin yabargara net genel pozisyon
sinirt sermayenin %20’sine indirilghir.

Bankalar Kanunu, BDDK'nin faaliyetlerindeki giansizligini ve seffafligini
artirmak, temel ihtiyati dizenlemeleri giclendirme& sorunlu bankalarla
ilgili alinacak tedbirler ile bunlarin yeniden y&mdiriimalari icin gerekli
tum araglari sglamak amaciyla dgstirilecektir.

Bankalar Kanunu, BDDK dyelerinin atanmasi hari¢czetileme, ve denetim
ve gOzetim alanindaki tim kararlarinsidda birakilarak, BDDK tam
anlamiyla ozerk hale getirilecektir. Ozellikle batde lisans vermek ve
bunlar kaldirmak ve karik dizenlemelerini onaylamak yetkileri BDDK'da
olacaktir.

Kanun, Kurul Uyesi olarak aktif profesyoneller butoasini guclgiren,
Kurul Gyelerinin gorevlerinden ayrildiktan sonra ¢ sureyle bankacilik
sektoriinde kidemli yonetici olarak gahasini yasaklayan madde de
kaldirmak Gzere dastirilecektir.

Kurul Gyeleri 2000 yili Mart ay1 sonuna kadar Helrecek olup BDDK’nin
2000 Agustos ayl sonuna kadar tumuyle faaliyete gecmddemektedir.
Bankalar Kanunu, bankalarin ortaklarina vestefilerine d@rudan veya
dolayl olarak verecekleri kredileri gkin standartlari gticlendirecelekilde
degistirilecek, dolayll kredi ilgkisi icinde bulunanlara verilebilecek toplam
kredilere ilgkin sinir, 6z kaynaklarin %75’'i seviyesinden 1 Teman2000’e
kadar %70 seviyesine indirilecek ve daha sonra tamino %25e ulgana
kadar her altl ayda bir %5 puan azaltilacaktir.

Kanunda yapilan bu dgsikliklere ek olarak, Kurul (Kurul atanincaya kadar
Ekonomiden Sorumlu Devlet Bakani) tarafindan Araklyinda kredi
karsiliklarina iliskin yeni, daha siki ve 1 Ocak 2000’den itibaren ocugv
kredilerin yenilenmesi dahil tum yeni kredilere wanacak uluslararasi
standartlara uyumlu dizenlemeler cikarilacak, sgemgeterliligi ve acik
doviz pozisyonu oranlarinin konsolide bazda uygulasini teminen yeni
dizenlemeler yapilacaktir.

Karsiliklarin ~ vergiden  dgilmesine izin  verecek sekilde vergi

dizenlemelerinde g@esiklik yapilacaktir.
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Sermaye yeterlilik oranlari gereken asgari seviyaiiinda olan bankalarin,
sermaye pozisyonlarini guglendirmek igin bir takeinba&li program
sunmalari ve bu programa uymalari zorunlu tutulacak

Mevcut sorunlarini giderecek ¢ézim yolu kalmgabir bankaya el konulmasi
bankalarin davraglari bakimindan 6nemli bir piyasa disiplini getie&c
BDDK'nin bu durumdaki bankalara gecikmeksizin miglahetmesi hem
mevduat sahiplerinin hem de bankalaringedi alacaklarinin haklarinin
korunmasini gdayacaktir. Dolayisiyla, Bankalar Kanunu solvabsihi
yitirmis tim bankalarin TMSF tarafindan devralmasini zaruhkllacak
sekilde deistirilecektir.

Yapilacak yeni dgsiklikler, TMSF'ye sorunlu bir bankayr yeniden
yapillandir tamamiyla veya bir bolimini satmak vealan kismi
yurdrlikteki kanunlar cercevesinde tasfiye etmeknusunda yetki ve
sorumluluk verecektir.

TMSF'nin, sahibi bulundgu bankalar hari¢, bankalara kredi agmasina veya
likidite destegi saglanmasina izin verilmeyecektir.

Yukarida bahsedilen tedbirler halkin bankaciliktestene olan gtvenini
artiracak ve bu bankalarin surekli borglanmalar(y& giri yiksek mevduat
faizleri nedeniyle) faiz oranlari Uzerinde ortay&kam bozucu nitelikteki
yukariya dgru baskiyi ortadan kaldiracaktir.

Ancak devlet bankalari da sistemdeki bu sorunlasagka bir Gnemli
kaynaidir. Ziraat ve Halk Bankasinin uzun sureden besvadn eden
sorunlarina, bu bankalarin durumlarini kuvvetleeckk birsekilde ¢c6zim
getirilecek ve bunlarin nihai 6zefleme amacina paralel olarak piyasa
kurallari cercevesinde faaliyet gosterebilmeleniyade 6nlemler alinacaktir.
Bu dagzrultuda 2000 yili icinde B#amak Uzere belirli bir tarihe Bha
kademeli birsekilde stratejik kurumsal planlar gglrilecek, bu bankalarin
faaliyetleri yeniden yapilandirilacak, finansal sermaye yapilandiriimalari
tamamlanacaktir. Gegi periyodunda, bu bankalarin nakit ydntemini
lyilestirirken faaliyetleri Gzerine de finansal disiplgetirmek icin 2000 yili
bitcesine subvansiyonlu kredilerdengdo zararlarini karlamak amaciyla

nakit transferleri konulmgur.
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Ayrica 1999'da oldgu gibi 1999 sonu itibari ile ddenmegnigbrev
zararlarinin %15’ Tiketici Fiyat Endeksi’ne (TUFB¥l olarak faiz geliri
getiren ve daha sonra nakit olarak odenecek olamkuhekiymetlere
cevrilecektir. 1999 sonu itibariyle, menkul kiymegevrilen kismi harig
0denmemy gorev zarari stokunun getirisi her ¢ ayda birnkayiazine
bonosu faiz oranlari ortalamasi arti Ziraat Bankeisi %35, Halk Bankasi
icin ise %21'lik farka (spread) Bh olarak hesaplanacaktir. Bu fark
bankalarin devlete parasiz olarakglaamakta olduklari hizmetin bedeli
olarak gorulecek ve gelecekte bu hizmetler daha unygekilde
fiyatlandirilacaktir.

Devlet bankalarinin yoneticilerinin siki bitce Kemasi keullari altinda bu
bankalarin karligini korumalari beklenmektedir.

Bankacilik sektorini guclendirme stratejimizin sdvasi  bir  Olgude
kamuoyunun bu cabayl ga anlamasina tghdir. Bu alandaki tedbir ve
politikalarin tm yonlerini kamuoyuna duyurulacakti

Gelecek yil bankacilik sisteminin dizenlenmesi gigzetim ve denetimi
hususlarinda ek olarak adimlar atilacaktir.. (ilydti raporlama ve finansal
bilgilerin aciklanmasina yonelik muhasebe standart(ii) piyasa riskini de
iceren sermaye yeterli, (i) iyile stirilmis dahili risk yonetimi proseduirleri
alanlarinda uluslararasi standartlara paralel gézenlemeler getirilecektir.
Bu dezisiklikler, bankalarin varlik dgerlemelerinin daha iyi yapiimasina,
daha anlamli mali tablolarin ortaya c¢ikmasina dtasaslayacak, daha
gercekci varlik dgerlemesine bzl olarak bankalara ker dizeltici
tedbirlerin zamaninda alinmasini kolayleacak ve bankalarin kredi verme
politikalarina gerekli disiplini getirecektir.

Ozellikle, 2000 yili Nisan ayi sonuna kadar muhasklrallarini, konsolide
muhasebelgirmeyi ve menkul kiymetlerin uygun olarak gglenmesinin
yapilmasini sglayacaksekilde deistirilecektir.

Ayni zamanda 2000 yilh Haziran ayl sonuna kadaradahce bahsedilen
sermaye yeterlifii ve yabanci para acik pozisyon limitleringkin kurallan

tamamiyla uygulamaya gecirilecektir.
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» Ek olarak, s6z konusu dizenlemelere 2000 yili azay sonuna kadar en
siki sekilde uyulmasini temin etmek Uzere, belirlenenrisnn Gzerinde
doviz pozisyonu tutulmasi (%100 munzam skat zorunlulygu) halinde
uygulanacak cezalar hayata gecirilecektir. Dolayredi limitlerine
uyulmamasi halinde mevcut cezalarin uygulanmasermard edilecektir.

= Son olarak, 2000 yili Haziran ayl sonuna kadailid@k yonetim sistemleri
dizenlemelerini yayinlama ve sermaye yetgrliiurallarini piyasa risklerini
dikkate alacalsekilde deistirilecektir.

Goruldigu gibi niyet mektubunda BDDK adi altinda Ozerk denetim ve
gOzetim otoritesinin kurulmasi, Bankalar Kanunundailacak dgisiklikler, TMSF
ve Kamu bankalarina yonelik dizenlemeler, bankaalstemindeki kirllganga
neden olan unsurlarin ortadan kaldiriimasina yk&nelbirler teker teker belirtilip
alinacg taahhit edilen aksiyonlar siralagtm Krizin ekonomideki olumsuz
etkilerini hafifletmek ve ekonomide buylmeyi tekragilamak icin acil olarak
kapsamli bir kurumsal sektér yeniden yapilandirmrag@mminin uygulanmasi
amaclyla ekonominin oyuncularinin mevcut soruntgiz 6ninde bulundurularak

ulke ekonomisine katma ger yaratacak kararlar almalari planlagtmi
5.3. Bankacilik Sisteminin Mali ve Operasyonel Yaginin Guclendiriimesi
5.3.1. Kamu Bankalar

Bankacilik sektoriniin kanayan yaralarindainolan ve Kasim 2000 yilinda
yasanan krizle ekonomi ve sektor igin ne kadar bulyirktéhlike ve sorun oldgu
bilindigi halde ¢bozimlenmesi amaciyla diuzenlemelere anegleriabilen bir konu
da kamu bankalarinin icinde bulurgdudurumdur. Bu sorun uzun yillardan beri
bilinmekte ise de hicbir karar alici tarafindanateititasyon ya da bu yarayi tedavi
etme cakmasinin yapilmangiolmasi aslinda Tirkiye gergiain bir bagka ifade
yoludur. Yillar yili siyasi partiler tarafindan gdaylan ve birtakim siyasi para
transferlerinin araci olarak kullanilgnolan ve Turkiye'deki bankacilik sektdrinin
yaklasik Ucte birini olgturan bu bankalarin faaliyetleri, gegtein giniimize gelen
ekonomik, sosyal ve siyasal nedenlerden dolayiiklasnkacilik faaliyetlerinin
disina kaymgtir.(DEMIR:2003:77)
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Gorev zararlarinin zamaninda 6denmemesinakik etkinlige ters dgen
midahaleler, asli fonksiyonlaringchda verilen gorevler ve yonetimdeki zayifliklar
sonucunda, kamu bankalarinin mali bunyeleri onditgiide bozulmgtur. Kamu
bankalarinin mali binyeleri 2000 ve 2001 yillaringaganan finansal krizlerin
ardindan daha da koétghaistir. Nitekim, Mayis 2001'de uygulamaya konulan
Bankacilik Sektori Yeniden Yapilandirma Programeedinde kamu bankalarinin
finansal yapisi ve piyasalar tzerindeki etkileriingkin degerlendirmeler bu durumu

acikca ortaya koymaktadir. Kamu bankalarinin;

- Donuk aktif nitelginde olan gorev zararlarinin bilango buyKiie orani 2000

yil sonu itibariyle ytizde 50’ye wWenistir.

- Bankaclilik sektérinin toplam mevduati icindpkly1 yluzde 40 iken, krediler
icindeki pay! yuzde 25 seviyesinde kajtm Ayrica, kredilerin 6nemli bir bolima

sUpheli alacak haline dosiirken, bu kredilere yeterli kahk ayrilmamstir.

- Piyasalardan 8,5 katrilyon lirasi 6zel bankabhkze miterilere olmak tizere toplam
14,0 katrilyon lira gecelik bor¢lanmakta olmasiygsalarda faiz oranlarinin yiksek

seviyelerde seyretmesine yol agtmi
- GOrev zararlari nedeniyle 6nemli bir sermaggiaortaya ¢ikmytir.

- Operasyonel agidan rasyonel olmayan saywdze ve personel ile faaliyet

gostermeleri 6nemli operasyonel zararlar yargtm(DEMIR:2003:80)

Sonug olarak, kamu bankalari bankacgldvini yerine getiremez hale gelstir.
Bu sorunlarin ¢ozilmesi amaciyla, Bankacilik Sektdfeniden Yapilandirma
Programi cergevesinde kamu bankalarinin yenidenlayapriimasi cakmalari
baslatiimistir.(BDDK:2003.a:5)

Kamu bankalarinin yeniden yapilandirilmasingin calsmalarda oncelik,bu
bankalarin finansal yapilarinin gugclendiriimesinerinistir. Finansal yapinin
guclendirilmesi ile ¢ anli olarak operasyonel yeniden yapilandirmasigellari da

baslatiimistir.
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5.3.1.1. Kamu bankalarinin finansal agidan yenidegapilandiriimasi;

Kamu bankalarinin finansal acidan yenidempilgadiriimasi; gorev zarari
alacaklarinin tasfiyesi, kisa vadeli yukumliltkhemzaltiimasi, kamu bankalarina
sermaye despe sglanmasi, mevduat faizlerinin piyasa faizlerine ujwnhale
getirilmesi ve kredi portfoyinin etkin yonetimi alarinda
yogunlasmistir.(BDDK:2002.b:10)

Kamu bankalarinin ¢ok yuksek tutarlara same nakit aciklarini gidermek
amaclyla gunlik olarak piyasalara fon ihtiyaci igsasvurmalari, bu bankalari
Ozellikle likidite ve faizsoklarina kagi duyarl ve kirilgan hale getirgtir. Kasim
2000 veSubat 2001 krizleri doneminde faiz oranlarindgayaan airi yukselme
kamu bankalarinin fonlama ihtiyaclarini daha darrarg ve zararlarinin 6nemli
Olcide buyumesine yol acstir. Bu cercevede kamu bankalarinin yeniden
yapilandiriimasina gkin ilk adim olarak, kisa vadeli (gunltik) borc¢lanaranin
azaltiimasina yonelik bir program uygulamaya korugkor. Bu amacla; Hazine
tarafindan kamu bankalarina gorev zarari alacakkgiligl olarak dgisken faizli
menkul kiymet verilmgtir. Bu cercevede kamu bankalarina 2001 yih icindélen
tahvillerin tutari 23 katrilyon liradir. Boyleceaknu bankalarinin gorev zararlari ve
bu zararlara tahakkuk etgnifaiz tutarlarinin tamami tasfiye edilerek kamu
bankalarinin bilancolarinin kicultiimesi ve etkim bicimde calgmasi yoninde

onemli bir adim atilngtir.

Kamu bankalari gorev zararlarinin tamamesfiyia edilmesi amaciyla yapilan
kagit ihraglari sonucunda Hazine’'nin bor¢lanma ihtipaa arty ortaya c¢ikacaktir.
Ancak bu glemler kamu sektoriintin piyasalardan kull@ndoplam kaynak tutarinda
bir artsa yol agcmamaktadir. Kamu bankalarinin finansmaiyablarini gidermek
amaciyla gecelik borglandiklari goz 6nine algnabda yapilan bu operasyon ile
toplam kamu kesiminin borglanma maliyetlerinin @uralasi ve borglanma vadesinin
uzatilmasi yoninde olumlu bir gghie s@lanmaktadir. Kamu bankalarina yasal
sermaye Yyeterlifii rasyosunu tutturabilmelerine imkan veregekilde sermayelerini
artirabilmeleri icin ek kaynak aktariimaktadir.(BRI2001:14). Tekrar gorev zarari
olusumunu engellemek amaciyla bu zararlaring@hiuna yol agan kanunlarin ve

Bakanlar Kurulu kararlarinin yararlukten kaldirilsmaa yonelik yasal dizenleme 3
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Temmuz 2001 tarihinde gerceytieilmistir. Boylece kamu bankalarn kanaliyla
verilecek destekler icgin ihtiya¢c duyulacak kaynaida bitceye konulmasi ve
bankalara 6nceden aktarilmasi uygulamagahimistir.(BDDK:2003.b:12)

Kamu bankalari Hazine’den almolduklari 6zel tertip tahviller kaiginda
belirli bir program dahilinde Merkez Bankasi'ndapo veya dgrudan sati yoluyla
likidite temin etmg ve 16 Mart 2001 itibariyle 8,5 katrilyon lira olaizel bankalar
ile banka dyi kesime olan kisa vadeli yukamlulUklerini sifirlggardir. Kamu
bankalarinin Merkez Bankasindan kullandiklari k&yngar da 16 Mart 2001'de 5,5
katrilyon lira iken 18 Ocak 2002 itibariyle 1,9 kifton liraya inmitir Gecelik bazda
yapilan bireysel/kurumsal ngigrilere yonelik reposiemlerinde asgari vade hafigh
donistaralmis vade ve likidite riski daha iyi yonetilebilir haggetirilmistir. 2001 yili
boyunca Hazine Musgarligi, kagit degistirme ve nakit deme suretiyle erken itfa
yoluyla kamu bankalarinin nakit gilerinin ve likidite pozisyonlarinin dtzenli bir
yapida gelimesine ve boylece bu bankalarin kisa vadeli bongtarpiyasalari

Uzerindeki baskilarinin azalmasina katkida bulugtonu

Sermaye yapilarinin gugclendiriimesi amacikdanu bankalarina hem menkul

kiymet hem de nakit olarak kaynak aktarimi yapgtmi

Kamu bankalarinin mevduat faizlerinin piyagaizleriyle uyumlu hale
getirilebilmesi icin, mevduat faizleri devlet i¢c tptanma piyasasi faizlerinin altinda
ve ortak olarak belirlenmeye famistir. Plasman tarafinda, kredi faizlerinin tim
kaynak maliyetlerinin dikkate alinmasiyla piyasartlarina gore belirlenmesi
sglanmstir. Buna ek olarak, kamu bankalari, sorunlu kexdikonusunda daha
ihtiyatli ve seffaf bir politika izlemeye bgamislardir.(MERCAN:2008:67)

5.3.1.2. Kamu bankalarinin operasyonel acidan yenah yapilandiriimasi

Kamu bankalarinin operasyonel agidan yenygmlandiriilmasi programi; bu
bankalarin organizasyon, teknoloji, Grin, insanniedyari, krediler, mali kontrol,
planlama, risk yonetimi ve hizmet yapisiningda bankacilgin ve uluslararasi

rekabetin gereklerine gore yapilandiriimasini aaragktadir.
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 Yeniden yapilandirma kapsaminda kamu Hankan organizasyongube-dsi
kar merkezleri, pazarlama, operasyonlar, kredikerisk yonetimi ve kontrol olmak

Uzere ybnetim kuruluna B 5 temel birimden olgan bir yapiya déngitralmustar.

* Emlak Bankasinin bankacilgkemleri yapma ve mevduat kabul etme izni iptal

edilmis ve bu banka Ziraat Bankasi'na devredsimni

« Kamu bankalarinisube ve personel sayisinin azaltilmasi yoninde denibn
adimlar atilmg, Aralik 2000 itibariyle 2.494 olagube sayisi Aralik 2001 itibariyle
2.398'e, 61.601 olan personel sayisi ise 47.98&¢degnistir.

» Ziraat ve Halk Bankasinin operasyonel geni yapilandirilmalari icin
hazirlanan stratejik plan ve detayli kurumsal uggud planlari anilan bankalarin
genel kurullarinca onaylangtir.Yeniden yapilandirma ve 0zeitemeye hazirlama
planlarinin uygulama usul ve esaslari Bakanlar Kmea da uygun gorulerek 1
Subat 2002'de yayimlangtir. S6z konusu kararname ile 2002 yili Haziran ayi
sonuna kadar Ziraat ve Halk Bankasi'guioe, biro ve 6zeklem merkezi sayisinin

897 adet, personel sayisinin ise 16.0@Dadaltiimasi dngorialmektedir.

» Kamu bankalarinin kar/zararlarini, likekitni ve faiz orani marjlarini izlemek
icin bir izleme programi okturulmustur. Bu suretle, banka aktif ve pasiflerinin
getiri-maliyet oranlarn haftaliksubelerin bilanco ve kar/zarar durumlari ise gunlik

olarak takip edilebilir hale gelrmtir.

« Kamu bankalarinin pansiz d¢ denetiminin yapiimasi amaciyla birgoasiz

denetingirketi ile anlama yapilmstir.

* Ziraat Bankas! ve Halk Bankasi bunyesimg&ontrol, mali kontrol ve risk

yonetimi birimleri olgturulmustur.(BDDK:2002:8)

Kamu bankalari hakkinda uygulanacak reforanlidiskin alinacak kararlarda
birlikteligi saslamak amaciyla Nisan 2001 tarihinde ortak yonetigegilmis ve
Kamu Bankalarn Ortak Yonetim Kurulu ghlurularak bankalarin tek elden
koordinasyon icerisinde yonetilmesi hedeflegtini Ortak Yonetim Kuruluna kamu
bankalarini yeniden yapilandirma ve 6zgiteneye hazirlama yetkisi verilgtir. S6z

konusu ortak yonetim uygulamasi 2005 yilina kadaradch etmy, bu yilda yapilan
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banka genel kurullarinda uygulamaya son verilerkka bazinda yénetim kurullar
olusturulmustur(YESIL:2010:89)

Kamu bankalarinin yeniden yapilandiriimasyimnelik program, oncelikle
finansal ve operasyonel yapinin iyiielmesi, nihai olarak ise bu bankalarin

Ozellsstiriimesi hedefi cergcevesinde yuratilgdr.
5.3.2. Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu BunyesindekBankalar

Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu kapsaminda&nkalarin en kisa sirede
cbzimlenmesi bankacilik sektériindeki yeniden yapilana ¢cakmalarinin 6nemli

bir bolumuni olgturmaktadir.

TMSF bankalarinin  yeniden vyapilandiriimasiyénelik strateji; TMSF
bankalarinin devir, birkgne, saly veya tasfiye yoluyla cézimlenmesi, finansal
acidan yeniden yapilandirma, operasyonel acidandgenyapilandirma ve fon
bankalarinin sorunlu aktiflerinin yonetimi olmak eie dort ana unsurdan

olusmaktadir.

5.3.2.1. TMSF Bankalariyla Blinyesine Alinan Bankalan Devir, Birlesme, Sats

ve Tasfiye Yoluyla Cozimlenmesi

1998 yili sonu itibariyle 2 olan TMSF bunyeteki banka sayisi, 1999 yilinda
8'e, 2000 yili sonunda ise 1l'e cilgtn. Fon kapsamindaki bankalardan 4G
(Egebank, Yurtbank, Yarbank ve Bank Kapital) 26 Ocak 2001 tarihinde
Sumerbank bunyesinde biteilmistir. 2001 yili Subat ve Mart aylarinda iki banka
(Ulusal Bank velktisat Bankasi) Fon biinyesine aligmulusal Bank Siimerbank
blunyesinde birlgirilmi stir. Boylece, 10 Mayis itibariyle TMSF blnyesindeaflet
banka bulunmaktadir. Demirbank skhdaki Fon bankalarinin yodnetimi Ortak
Yonetim Kurulu catisi altinda toplanghr.(BDDK:2001:15)

TMSF Bunyesine devredilen bankalgagadaki cizelgede gosterilrgtir.
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Cizelge 3 : TMSF bunyesine devredilen bankalaesist

Fon\aMevcut Durum

Banka Adi Hisselerin
Gecsk Tarihi
T. Ticaret Bankas] 06.11.97 Bankacilik siemleri yapma ve mevduat
kabuletme izinleri  1.7.2001 tarihi
itibariyle iptal edilmitir. Ancak Dangtay
Idari  DavaDaireleri Genel  Kurulu
yuriatmeyi durdurma karari algtir.

Bank Ekspres 12.12.98 30.06.2001'de Tekfen Grulsamdmstir.
18.10.2001'de devir siemi
tamamlanmytir.

Interbank 07.01.99 15.06.2001'de Etibank ile ktntgmi stir.
Esbank 22.12.99 15.06.2001'de Etibank ile lgtntémi stir.
Egebank 22.12.99 26.01.2001'de Sumerbank ile

birlestirilmi stir.

Yurtbank 22.12.99 26.01.2001'de Sumerbank ile

birlestirilmi stir.
Yasarbank 22.12.99 26.01.2001'de Sumerbank ile
birlestirilmi stir.

Sumerbank 22.12.99 Bid&k Sumerbank 9.8.2001'de Oyak
Grubuna  satilngy Oyakbank ile
Sumerbank’in birlgmeleri 11 Ocak 2002
tarihinde tesciledilngiir.

Bank Kapital 27.10.00 26.01.2001'de Sumerbank ile

Birlestirilmi stir.
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Etibank 27.10.00 Bankacilik slemleri yapma Ve
mevduatkabuletme izinleri 28.12.2001
tarihi itibariyle kaldiriimstir.

Demirbank 06.11.00 HSBC'ye satte devrine ilskin s6zlgame
20.09.2001’de imzalanstir. Devir iglemi
30.10.2001'de tamamlangtir.

Ulusal Bank 28.02.01 17.04.2001'de Sumerbank ile
birlestirilmi stir.

Iktisat Bankasi 15.03.01 Bankaciliklemleri yapma ve mevduat
kabuletme izinleri 7.12.2001 tarih

itibariyle kaldiriimstir.

Sitebank 07.07.01 Novabank’a  satisina skii  hisse
devirsdzlgmesi 11 Ocak 2002'd
imzalanmg, devir slemi 16 Ocak 2002'de

D

U

gerceklgmistir.

Kentbank 09.07.01 Bankaclilikglemleri yapma ve mevduat
kabuletme izinleri 28.12.2001 tarihi
itibariyle kaldiriimstir.

EGS Bank 09.07.01 Bankacliliglemleri yapma ve mevduat
kabuletme izinleri 18.01.2002 tarihi
itibariyle kaldinims olup, Bayindirbank
ile birlestirilmi stir.

Tarisbank 09.07.01 Dagmay idari Dava Daireleri Gene
Kurulu23.11.2001 tarihinde yudriutmeyi

durdurmakarari alngtir.

Bayindirbank 09.07.01 Blnyesine EGS Banki almak
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suretiylefaaliyetine devam etmektedir.
Gecikbankasiolarakyapilandiriimasi

planlanmgtir.

Toprakbank 30.11. 02 31.1.2003 tarininde  ssati sureci
tamamlanmytir.

Kaynak: (SUCU;2005:109)
5.3.2.2. Finansal Yeniden Yapilandirma

Yeniden yapilandirmanin ilk adimi mali bUsipele sorunlar olan bankalara
¢OzUm arayw olmustur. 1999 yili sonunda bankacilik sistemindeki erunlu banka
TMSF yonetimine alinm) 2 kalkinma ve yatirim bankasinin faaliyetine son
verilmistir. 1996-2003 doneminde TMSF'ye alinan 20 bankamali yapilarinin
guclendirilmesi, yeniden yapilandiriimalari ve yaNuliklerinin devri amaciyla
Hazine Mustgarligi'ndan 6zel tertip tahviller ihrag edilgii Merkez Bankasi'ndan
avans kullanilmy ve TMSF'den kaynak aktarilgtir. Ayni donemde 8 bankanin
bankacilik lisanslari iptal edilerek tasfiye edgtiri 2003 Temmuz sonu itibariyle
TMSF yonetimindeki bankalara, geri 6demeler daklildgkten sonra,ana para ve
faiz borcu toplami olmak tzere aktarilan toplanat@8,2 milyar dolara(40 katrilyon
TL) yukselmitir.(BDDK:2008:41).

Kamu bankalari icin uygular@gigibi Fon bankalarinin da piyasalardan gecelik
borclanma ihtiyaclarinin azaltiimasina yonelik lgrogram uygulanmtir.. Bu
cercevede, fon bankalarinin 16 Mart 2001 tarifartiyle Merkez Bankas! gindaki
piyasalardan ve mterilerden gecelik bor¢glanma tutari 5,2 katrilyora liken, bu
miktar 4 Mayis itibariyle 0,9 katrilyon liraya dliraimdstir. Fon bankalarinin
mevduat faiz oranlarinin bir program dahilindsigtiilmesi yonindeki ¢caimalar da
surdurdlmektedir.(BDDK:2001:16)

TMSF bankalarinin ¢ézimunit hizlandirmak aglacmevduatlari ve yabanci
para yukumlalukleri dier bankalara devredilgtir. TMSF bankalarinda bulunan
mevduatin énemli bir bolimd, ihale yoluyla ve §hginda OBS verilmek suretiyle
diger bankalara devredilgtir. TMSF bankalari Hazine tarafindan verilen dsgtip

tahvillerin bir boliumdnid kisa vadeli yukimlalukleden kurtulmak amaciyla
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kullanmslardir. Merkez Bankasina kesin satyapmak suretiyle $ganilan
kaynaklarla 16 Mart 2001 itibariyle 5,2 katrilyomal olan TCMB dgindaki kisa
vadeli yuakumlalukler sifirlanngtir. Ayrica, ayni tarih itibariyle TCMB’ye olan 2,6
katrilyon lirallk kisa vadeli yakumlaltkler de 200@h icerisinde sifirlanngtir.
Mayis 2001 donemine kadar 4,5 milyar dolar seviy@siolan TMSF bunyesindeki
bankalarin acik pozisyonlari, Mayis ayinin ikinariginda yapilan doévize endeksli
kamu k&idi alimina bal olarak gerilemy ve 2001 yili Haziran ayisonunda 561
milyon dolar olarak gercekdenisti. Yabanci para aclk pozisyon tutar
Pamukbank'in TMSF kapsamina alinmasiyla yuksglnaincak yapilan dovize
endeksli k@it destgi ile tekrar azalarak, 21 Mart 2003 itibariyle 1d0lyon dolara
gerilemitir. TMSF blnyesine alinan bankalarda Mart 2001’d#raren mevduat
faiz oranlari piyasa ortalamalarina yakilalmistir. Ayrica, TMSF bankalarinin 2,4
milyar dolarlik mevduat @ yabanci para yukumlalikleri kamu bankalarina
devredilmitir.(BDDK:2003.a:18)

5.3.2.3. Operasyonel Yeniden Yapilandirma

Fon blnyesindeki bankalarin operasyonel natdéa yeniden yapilandiriimasi

alaninda 6nemli adimlar atilgtr. Bu kapsamda,;

- Devir tarihi itibariyle 1.815 olan TMSF miaalarininsubelerinin; 383 tanesi
satilan bankalarla devir, 265 tanesi ssde sati yoluyla olmak Uzere, toplam 648
tanesi faaliyetlerinin surdurilmesi@anarak ¢ozimlenrgiir. Bu donemde TMSF
banyesinde bulunan Bayindirbank, Pamukbank veygasdiirecindeki T. Ticaret
Bankasi’'na ait toplanyube sayisi 339'dur. Kapatilan 828 adebe de dikkate
alindginda TMSF’ye devredilen bankalarin toplaobe sayisi 1.476 adet azagtm
Satg siUrecinde olan Pamukbank ve tasfiye slrecindekTiGaret Bankasi hari¢

tutuldusunda ise, TMSF biinyesindekibe sayisi 6'ya indirilngtir.

- TMSF’ye alinan bankalarla 37.889 persatairalinmstir. Banka saglari ile
7.872, satillarsubeler ile 2.465 olmak Uzere, toplam 10.337 peigoristindami
korunarak yeni bankalarda gahalari sglanmstir. Bu donemde TMSF blinyesinde
bulunan Bayindirbank, Pamukbank ve tasfiye sure&ind. Ticaret Bankasi’’'nda
calisan sayisi 7.317°dir. Satilan, devredilen ve mewigelerde caganlar birlikte
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degerlendirildiginde personel sayisi 20.235 adet azglmi Sats sirecinde olan
Pamukbank ve tasfiye surecindeki T. Ticaret Bankasic tutuldgunda ise, TMSF
binyesindeki devralinan bankalarin personel sdgr tarihi itibariyle 27.779 iken,
mevcut durumda 583’e indiriltir.(BDDK:2003.a:19)

TMSF bunyesindeki bankalargtiiakleri ile menkul ve gayrimenkul sgiarinin
daha etkin bir bicimde yurutilmesini temin etmek aamgla TMSF blnyesinde
Istirakler Dairesi Bskanligl ile  Gayrimenkuller Dairesi  B&anlig
kurulmustur.(BDDK:2002.a:20)

5.3.2.4. Aktif YOonetimi ve Tahsilat

TMSF binyesine alinan bankalarin varliklerinetkin ve kisa slrede
cbzimlenmesi amaciyla, TMSF binyesinde yeni orgayanel yapilanmaya
gidilmis ve bu cercevede, takipteki alacaklatjrakler ve gayrimenkuller bu yeni
yapilanma igerisinde ¢ozimlenmeyalbamstir. Bu gergcevede Tahsilat dairesine 31
Agustos 2003 tarihi itibariyle 189.105 dosya aktaglaiup, s6z konusu dosyalarin
onemli bir kismi bireysel dosyalardan ghaktadir.(BDDK:2003.b:33)

5.3.3. Ozel Bankalar
Yeniden Yapilandirma Programi éncesi Ozel Banka&istemi;

» Yaklastk 9 milyar dolar bilancgo i¢i yabanci para acik iggnnu ile 6nemli
miktarda sendikasyon kredisi kullaniminaghaolarak ortaya c¢ikan yiksek
kur riski

» Cok kisa vadeli kaynak yapisi nedeniyle artanidikitve faiz riski

» Canl krediler arasinda gosterilen ve dolayisiyéasikk ayrilmams olan
sorunlu kredilerde as)

» Etkinligi azaltan kicuk olcekli ve parcali bankacilik yapasba&li olarak
karlillk performansinda ganan dids

> Oz kaynak yetersizti

» Yetersiz i¢ denetim ve risk yonetim sistemleri,

Gibi temel yapisal sorunlar nedeniyle i¢c ve ghklara kagl asir1 duyarh bir yapi arz

etmekteydi.
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Nitekim 0zel bankacilik sistemi Kasim 200&ksonrasinda likitide ve faiz riski
nedeniyle,Subat 2001 krizi sonrasinda ise ek olarak kur ridkm kaynaklanan
kayiplarla kagi kariya kalmstir. Ayrica ekonomik aktivitedeki keskin daralma
sonucunda kredi riski de onemli dlcide argostermy, aktif kalitesi daha da
zayiflamstir.(BDDK:2003.b:45). Kasim 2000 v8ubat 2001 krizlerinin etkisiyle
mali bunyeleri ve karlilik performanslari kotggs 6zel bankalarin dahagsél bir
yaplya kavsturulmasina yonelik olarak, 6zel bankalarin kendiyrnaklar ile
sermaye yapilarini guclendirmelerine ve piyasa lergkin sinirlandiriimasina

calisiimistir.

Yaanan krizin olumsuz etkileri yaninda kamu bankalar sermaye
yeterliliklerinin kagilanmasi ve yeniden yapilandiriimasi surecinde ankalarin
sorunlu tim kredileri icin karlik ayirmalari, kredi arzini aniden sinirlandiraral
diger bankalar tzerindeki sorunlarin daha galasmasina neden olmgtur. Yeniden
yapilandirmanin Gg¢uncUsamasinda, aktif kalitesi bozulan ve sermayeleriahiz
eriyen O0zel sermayeli bankalarin sermaye yapilargiiclendirilmesi igin guglu bir
denetimden gecirilerek sermaye dgstgapilmasi esasina dayall bir program
uygulanmgtir.(BDDK:2008:42).Bu gelsmelere rgmen, 2001 yilinda ekonomideki
durgunlggun beklenenden daha derin olmasi ve uzun surmiesialgekonomideki
belirsizliklerin artmasi,olumsuz kollarin duran varliklari nakde cevirme olgna
kisitlamasi ve yerli/lyabanci yatirrmcilarin sektgomelik cekingenliklerinin artmasi,
bir yandan sermaye ihtiyacini artirirkengeh yandan 6zel kesimin yeni sermaye
artirnmi imkanlarini sinirlandirgtir. Bu durum 06zel bankalara yonelik stratejinin
yeni araclarla guclendirilmesi geyiai ortaya cikarmy ve 6zel bankalara yonelik
program, yeni araclarla guclendirilgtir. Bu yeni araclar; (1) 6zel bankalarin
erozyona grayan sermaye vyapilarinin gerekirse kamu ¢gestle saglanarak
glclendiriimesi, (2) bankacilik sektoriindeki kotiktier sorununun istanbul
Yaklasimi ve varlik yonetimsirketlerinin kurulmasi yoluyla ¢oéztimlenmesidir. Bu
araclara ilgkin yasal dizenlemeleri iceren “4743 sayill Malk@®ee Olan Borclarin
YenidenYapilandiriilmasi ve Bazi Kanunlarda gRklik Yapiimasi Hakkinda
Kanun” 310cak 2002’de yururge girmgtir.(BDDK:2002.b:28)
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Ayrica, 0Ozel bankacilik sisteminin gh&li bir yapiya kavgturulmasi
kapsaminda bankalarin wiiaklerinin devir ve birlgmeleri 6zendirilmg, bankacilik
sisteminin i¢c denetim ve risk yonetim sistemlerinlosturulmasi konularinda énemili
gelismeler kaydedilmitir. (BDDK:2003.a:26)

5.3.3.1. Mali Sektore Olan Borglarin Yeniden Yapiladiriimasi (istanbul
Yaklasimi)

4743 sayill Kanun ile finansal krizler sonuademe gticini yitirniolan reel
sektorsirketlerinin, faaliyetlerini strdirmeye devam edesgniden Uretim ve geri
0deme guclu kazanmalarina olanak tanimak amaciydd, sektore olan borglarin
yeniden yapilandiriimasina gkin dizenlemeler gercekderilmistir. Bu kapsamda,
“Finansal Yeniden Yapilandirma Cerceve Antalarn” kapsaminda banka
alacaklarinin, bu andenalarin BDDK tarafindan onaylar@litarihten itibaren t¢ yil
icinde sOzlemeye bglanarak, gerekginde borcluya ek finansman destede
sglanmak suretiyle yeniden yapilandiriimasi veya yefa planina bglanmasi
mimkun hale getirilngtir.(BDDK:2002.a:25)

5.3.3.2. Varlik YonetimSirketlerinin Kurulu su

31 Ocak 2002 tarihinde yurigki giren 4743 sayilll Kanun cergevesinde,
bankalarin tahsili gecikmi alacaklarini ¢o6zime kaywrmak ve bankalarin
aktiflerine seyyaliyet kazandirmak amaciylasitievergi kolayliklari da getirilerek
varlik yonetimsirketlerinin kurulmasi tgvik edilmistir. Kanun cercevesinde, varlik
yonetim sirketi/sirketlerine TMSF'nin yizde 20 oraninda ortak olaielsi s6z
konusudur. Nitekim, 1 Ekim 2002 tarihinde Resmi &@az'de yayimlanan “Varlik
Yonetim Sirketlerinin Kuruls ve Faaliyet Esaslari Hakkinda Yonetmelik” ile
kurulacak olan varlik yonetimgirketlerinin yasal altyapisi tamamlangtu. Yasal
altyapinin tamamlanmiolmasina kain, Irak sava, makroekonomik durum ve
hukuki sireclerde yanan sorunlar nedeniyle varlik yonegirketlerine yatirimcilar
ilgi gostermemitir.(BDDK:2003.a:29)
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5.3.3.3. Devir ve Birlamelerin Ozendirilmesi

Bankalarin vestiraklerinin devir ve birlgmelerini kolaylgtirmak yoniinde vergi
tesvikleri getirilmis ve bu dizenlemelerin de katkisiyla devir ve birlelerde arti

gozlenmitir.
5.3.3.4.I¢c Denetim ve Risk Yonetimi Sistemlerinin Olgturulmasi

8Subat 2001'de yayimlanarak yurugél giren “Bankalariri¢ Denetim ve Risk
Yonetimi Sistemleri Hakkinda Yonetmelik” ile birli, 6zel bankacilik sisteminde
kurumsal yonetim ve risk kultirinin olgturulmasi ve gedtiriimesi agisindan
onemli gelsmeler kaydedilmitir. Bu ¢ercevede, etkin bir i¢c denetim ve risk gtimi
sisteminin kurulmasinin 6nemi sektérde faaliyet tgis tim 6zel bankalarca
anlagilmis ve bu sistemin faal hale getiriimesi icin gerekmmka ici dizenleme
degisiklikleri ve organizasyonel yapinin gliwrulmasi cakmalari biyuk olcude
tamamlanmgtir.(BDDK:2002.b:33)

Bankacilik sisteminin gbkh ve sdrdurdlebilirbir yapiya kawturulmasi
bakimindan sektordeki gkr bankalarin sorunlarininda kapsamlh bir program

dahilinde ele alinarak ¢6zimlenmesi suregldidmistir. Bu kapsamda;

* Kriz déneminden bu yana 0zel bankalarimifdden gunlik bazda bilgi
alinmakta ve bankalarin faaliyetleri yakindan takigilmektedir. Ayrica, BDDK
bankalarla bir seri gositneler yaparak sektérin sorunlarini, krizden etkilen
derecelerini ve ¢ozim Onerilerini tespit egtimi

» Bu gorémeler sonucunda sermaye yetedlikriteri de dikkate alinarak, 6zel
bankalardan sermaye artirmi veya sermaye benzedi kemini ve yeniden

yapilanma stratejilerini iceren taahhit mektupddmmitir.

« Taahhit mektuplari, her bir bankanin mdlrumuna gore dssiklik
gostermekle birlikte, @gida siralanan dnlemlerin belli bir takvim dahilinglerine

getirilmesini icermektedir:
71 Sermaye artirimi
[ Sermaye benzeri kredi temini

1 Birlesme
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[ Sube ve personel sayisinin rasyonalize edilmesi

1 Maliyetlerin digurtlmesi

1 Yogunlasmis kredilerin yeniden yapilandiriimasi

7] Istirak ve gayrimenkul sagi

] Hisselerin bir kismi ya da tamaminin yabanci wé getaklara sat

e Sermaye artirimi programi kapsaminda BDDHKnkalarin dénem karlarini

sermayeye ilave etmelerinigdamistir..

» TaahhUt mektuplarinda belirlenen perforsn&niterlerini yerine getirmeyen

bankalara her turli mieyyide zamaninda ve katddilygulanacaktir.

 Aktifleri pasiflerini kagilayamayan (insolvent) bankalar geciktiriimeksizin

sistemden cikartilacaktir.

» Bankalardan, acik doviz pozisyonu wgirak politikalarinda mevzuata
kesinlikle uymalari, verimlige ve gbirligine (ATM, POS paylgimi gibi konular da
dahil olmak tzere) 6nem vermeleri beklenmektedDIDE:2001:21)

5.4.Yasal ve Kurumsal Dizenlemeler
5.4.1. Bankalar Kanunu

Bankalar Kanunu Haziran 1999 yilindan itdvapek ¢ok d&sikli ge usramstir.
Bu dezisikliklerin bir kismi BDDK’'nin kurumsal yapisinin vekapasitesinin
glclendirilmesini  ve bankalarin alacaklarinin  thhsi  kolaylastiriimasini
hedeflemitir. Istanbul yakla@mi olarak bilinen finansal yeniden yapilandirma
programinda, alacakl bankalarla borgitketler kagilikli oturup belirli bir protokol
cercevesinde anjarak, alacakli bankalarin bu protokol cercevesirtireket
etmeleri 6ngorulmgitr. Kasilikli anlasilarak herkes icin en iyi ¢6zimi bulmak
temel amac olacak vgrketler zorlanmayacaktir. Yine bu yakima gore bankalar
temerrit faizlerini kaldiracak ve o gune kadarkrgbari kagiliginda normal piyasa
faizleri icerisinde borclarini tahsil edecektir. dResektorin ygadgl krizin
asllmasinda gundeme gelengdr bir yontem olan, Aktif Yonetingirketi’nin amaci

geri donii supheli kredilerden bankacilik sistemini kurtarmakBu modelde ayri
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bir sirket kurularak borclar girkete devredilecek ve kredi borglarinin takip edki
ve geri alinmasi bgirket tarafindan gerceldtrilecek ve bunun karliginda alacakli
bankalara belli bir kaynak aktarilacaktir. Takiptelkacaklarin yukinden kurtulan

bankalar ise reel sektdre yeniden kredi verebilgcek

2000 yili program 6ncesinde, 18 Haziran 1@@%abul edilen Kanun 17 Aralik
1999 tarih ve 4491 sayih Kanun ile son halini gbmi Avrupa Birligi (AB)
direktifleri ile diger genel kabul gérmtuluslararasi uygulamalar dikkate alinarak
hazirlanan yeni Kanun ile mali sistemin glven wuérnarinin sglanmasi amacina

yonelik olarak dnemli d@siklikler yapilmistir.

4389 sayili yeni Kanun ile getirilen temednylikler idari ve mali agidan
tamamen bamsiz bir denetim ve go6zetim otoritesinin kurulmasgsk izleme
yonetim anlawinin deistiriimesi, mali blnye sorunlari olan banklarin eisik bir
risk dggurmasini engelleyerek bankacilik sektoriinin etklarat calgmasini
saglayacak tedbirlerin alinmasi ve bunun igin gerekkkanizmanin okiurulmasi

olarak 6zetlenebilir.

3182 sayili eski Kanun'un amaci Tasarrufl&rumak ve ekonomik
kalkinmanin gereklerine uygun kilmak olarak acikiagken yeni Kanun'da amag
tasarruf sahiplerinin hak ve menfaatlerini korumahali piyasalarda guven ve
istikrar1 ve ekonomik kalkinma gereklerine goredirsisteminin etkin cagmasini
sazlamak olarak belirtilmitir.(DEMIR:2003:52)

4389 sayili yeni banka kanunu ile;

* Banka kurulmasi icin aranilan kollar agirlastirilmistir: Turkiye’de banka
kurmak ya da yabanci bir banka tarafindarbe agcmak icin 6n gorilen asgari
sermaye 20 trilyon TL'ye yukseltilrgtir. Ayrica, banka kurulurken TMSF’'na asgari
sermayenin yuzde 10'u tutarinda sistemesgiay yatiriimasi kgulu getirilmistir.
Kanun'un 7. Maddesi gegence; banka kurucularinin, tasfiyeye tabi tutulan
bankerler, bankalar, sigortgirketleri ve para ve sermaye piyasalarinda faaliyet
gosteren kurumlarda ve TMSF’'na devredilen bankalagdsrudan veya dolayli
olarak yluzde on ve daha fazla bir oranda pay saiiibhamasi, hakkinda Bankalar
Kanunu’nun 14. Maddesi uyaringgeim yapilmakta olan bir bankadaglodan veya
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dolayl olarak yuzde on ve daha fazla oranda veyaokanin altinda olsa dahi
yonetim veya denetim kurullarina tye belirleme yan veren pay sahibi olmamasi
gerekmektedir. Kurul'un 5 Kasim 2000 tarihli kareta banka kurukunda, mevcut
bankalarin hisselerinin devralinmasinda ya da TM&fyesinde bulunan bankalarin
hisselerini satin almak Uzere sharacaklarda aranacak sdlar detayli olarak

belirlenmitir.

* Sube acma kaullarinda deisiklik yapiimstir: Yeni Kanun ile onsube
acabilme sinirlamasi kaldirilgmve kurulasube agcma esaslarini belirleme yetkisi

verilmistir.

* Kredi ve jtirak sinirlari deistirilmigtir: Kredi tanimi ve sinirlarina gkin
olarak 4389 sayili Kanunla 6énemli gigklikler yapiimis ve eski Kanun’da farkli

olarak toplam krediler ile 6z kaynakskHisi kaldiriimsstir.

* Pay sahiplgi ve devir paylariBir kisinin, dasrudan veya dolayli olarak banka
sermayesinin ylizde onunu ve daha fazlasini terdsih @aylari edinmesi veya bir
ortaga ait paylarin banka sermayesinin yizde on, ylzaei,yylizde otuz ¢ veya
yuzde ellisini amasi sonucu veren pay edinimleri ile bir @eaait paylarin
yukaridaki oranlarin altina giinesi sonucunu veren pay devirleri kurul 'un iznine

tabi birakilmgtir.

* Banka ortaklar ve yoneticilerinigahsi sorumluluklari arttiriingtir: Banka
kaynaklarini istismar eden banka sahipleri Kanuaykiri islemlerde bulunan
yoneticilerinin cezai vgahsi sorumluluklari agikga hukim altina alipwe bunlara

ili skin cezalara caydirici nitelik kazandiriktr.

* Jdari ve adli su¢ ve cezalar yeniden diizenlgtimiKanun ile yeni bir ceza
sistemi olgturulmwtur. Kanun'da yer alan dizenlemelere uymayan ban&al
BDDK Kkarari ile idari para cezasi uygulamasi getigtir. Ayni zamanda idari
konularda para cezasl uygulamasi dncesinde baaksdaunma hakki verilerek idari
olarak c¢ozumlenebilecek konularin BDDK karalari géztimlenmesi imkani da

muUmkuadn kilinmgtir.

* Yabancl para net genel pozisyonuBankalarin yabanci para net genel
pozisyonu orani azami yluzde 20 olarak belirlenve Haziran 2000 tarihinden

71



itibaren konsolide bazda hesaplanmasi yukumlil@etirilmistir. "Yabanci Para
Genel Konsolide Pozisyonu / Sermaye Taban Stand@agyosunun Bankalarca
Konsolide Mali Tablolardaki Hesaplar Baz Alinarak eddplamasina ve
Uygulamasinailiskin Esaslar Hakkinda Telli 21 Aralik 1999 Tarihli Resmi
Gazete’ de yayimlanstir.

Bankalar Kanunu’nda yapilan dizenlemele@l2@linda da devam edilgibu

amacla 4672 sayili Bankalar Kanunu yayimlagtmi

Yeni dizenlemeye gore bankalarin kullandikkaedileri risk ygunlasmasini
Onlemek Uzere, bir gruba kullandirilacak kredi tleninin hesabinda doudan ve
dolayll krediler birlikte dikkate alinmgive risk grubu tanimi yapilgtir. Banka
hissedar vestiraklerinin de ayni risk grubu icinde gerlendirilecgi dizenleme ile
banka kaynaklarinin belirli gruplar Uzerindegyolasmasi engellenecek, bankalarin
aktif yapisini emniyet, seyyaliyet ve verimlilikkdlerine gore sdamlastirmalari
temin edilecektir.

Bankalarin mali kurumlar gndaki bir ortaklga istirakleri kendi 0z
kaynaklarinin en fazla yizde 15', bugtiiaklerin toplam tutari ise banka 6z
kaynaklarinin ytuzde 60’1 ile sinirlandirilghr. Ancak, Kanun’a igkin yururlige
konulan Banklarin Kurulu ve Faaliyetleri Hakkinda Yodnetmelik uyarincgirak
limitlerindeki asim tutarlarinin kademeli olarak 2009 yilina kadarilye getiriimesi

ongoralmigtar.

Sektdrde bir donem 6nemli bir enstriman alakullaniimakta olan “yabanci
para acgik pozisyonu” icin 4389 nolu Kanunda yamlmlan dizenlemeye ilave
dizenlemeler 2001 yilinda da yapilmaya devam eglitmi5 Haziran 2001 tarihinde
gerceklgtirilen takas glemi ile bankalarin acgik pozisyonu ©6nemli Olgide
azaltimstir. Kamu otoritesi tarafindan siki bigekilde denetlenmekte olan
bankalarin, yurt di subelerinin de yerinde denetimiyle rasyolarin yasadirlar

icinde kalmasinin temin edilmesine yonelik galalara bglanmstir.

Ayrica; Bankalar Kanunu’'nda yapilangdgklik konsolide 6z kaynak tanimi
getirilmis, kredi tanimi genletilerek gelsmekte olan vadeli siem, opsiyon
sozlemeleri gibi tarev urlnleri kredi tanima dahil edifn 6zel kagiliklarin
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kurumlar vergisi matrahinin tespitinde gider sagdm konusunda aciklik
getirilmistir.(DEMIR:2003:54)

Bankalar kanunundaki onemli gikgkliklerden biri de, Mali Sektdére Olan
Borclarin Yeniden Yapilandiriimasina yonelik olargkarilan 4743 no’lu kanunla
bir finansal yeniden yapilandirma cercevesininstoiimasi ve aktif yonetim
sirketlerinin  kurulmasina izin verilmesidir. Bankala sorunlu hale dorén
alacaklarinin tahsil kabiliyetini artirmak amaciy3® Ocak 2002 tarihinde kabul
edilen ve istanbul Yaklamr olarak bilinen 4743 sayili “Mali Sektére Olan
Borclarin Yeniden Yapilandiriimasyasasi c¢ikariingtir. Boylece; bankalar ve ger
mali kurumlar ile kredi igkisi icinde bulunan ve finansal dagsz ygayan
borclularin; finansal yeniden yapilandirma cercenss belirlenecek sire ve
kosullarla kredi borclarini, vade uzatilmasi, kredingenilenmesi, ilave kredi
kullaniimasi gibi alinacak tedbirlerle 6demelerikani getirilmitir. Ayrica bu yasa
ile mali kurumlarin alacaklar ve gbr varliklarinin satin alinmasi ve yeniden
yapilandirilarak satilmasi amaciyla BDDK’'nin belyécei esas ve usullerde Varlik
YonetimSirketleri’nin kurulabilmesi imkani da getirilrgtir.(KARTAL:2009:152)

Kasim 2005'te bankacilikta AB standartlarirgelstiriimesine yonelik bir
girisimle 5411 sayili kanun kabul edilgtir. S6z konusu kanunla BDDK'nin idari
kapasiteyi artirici diizenleme ve uygulamalarin teaggeciriimesi, piyasadaki oyun
kurallarinin nesnel ve aciekilde ortaya konulmasi ve sektorignyapisi tarzinda ve

calisma kultirinde dgsim hedeflenmitir. Bu kanunla:

- Banka ortak@ ve yoneticilgi ile ilgili kriterler yeniden dizenlenmj

- Bankalarda kurumsal yonetimin igtieilmesine yonelik adimlar atilrg)

- BDDK ve TMSF caganlarinin gorevlerini yerine getirme stirecinde ldit
kararlara yonelik yasal korumaganms,

- BDDK ve TMSF’nin sorumluluk alanlari neit kekilde belirlenerek aralarinda
etkin bir koordinasyonun gstirilmesi dngorilmigtir.(MERCAN:2008:60)

Kriz sonrasi donemde bankacilik mevzuatijli olarak dikkat ceken

hususlardan biri 18 Haziran 1999 tarihinde yurgglkonulan 4389 sayili Bankalar
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Kanunu'nun defalarca @esikli ge usramasidir. Nihayetinde, 1 Kasim 2005 tarihinde
yururlige giren 5411 sayili Bankacilik Kanunu ile; 6zelafis kurumlari katilim
bankasi adini almive tabi oldgu dizenlemeler klasik bankacilik sektérine
yaklastirilmis, bankalarla birlikte finansal kiralama, faktoringjiketici finansmani,
finansal holdingsirketleri ve bunlara destek hizmetigdayan kurulglarin dizenleme
ve denetimi BDDK’'nin sorumluluk alanina birakignetkin gbzetim ve denetim
sisteminin kurulmasi, kurumsal yonetim ilkeleriniyata gecirilmesi, bankalarin
kurulus asamasindan faaliyet konularl ve organizasyon yapdakadar ayrintili
bicimde AB direktifleri ve Basel Bankacilik GOzetive Denetim Komitesi ilkeleri
ile uyumlu dizenlemelerin getiriimesi @anmaya cakilmistir. 2006 yilindan
itibaren bankacilik sektoriini yakindan ilgilenditemularda BDDK tarafindan ¢ok

saylida yonetmelik ve teliliyayimlanmgtir.

Konut finansmanini icine alan 5582 sayilsgyale mortgage olarak nitelenen
tutsat tard krediler bankacilik mevzuatina dahiilredtir. Orta vadede konut
kredilerine dayali menkul kiymetlerin cikarilarakincil piyasalarin olgturulmasini
hedefleyen bu yasa, konut kredilerinin banka segonuameleleri vergisinden muaf
omasi, kredi borcunun sabit taksitli 6demairdia dgisken faizli seceneklerle
O0denebilmesi gibi yenilikler getirrytir.

2006 yilinda kabul edilen 5464 sayili Bamdatlar ve Kredi Kartlari Kanunu
ile banka karti ve kredi kartlarinin ¢ikariimasujlanimi, takas ve mahsugamleri
duzenlenmgtir. Kredi karti borg¢larina uygulanan yiiksek fairmmlarina gosterilen
kamuoyu tepkisinden dolayi kredi kartlaringkin azami akdi ve gecikme faizini
belirlemeye yetkili kiinan TCMB’nin (¢ ayda bir blalarca uygulanacak azami faiz

oranini aciklayaga hiukme bglanmstir.

Subat 2001'de cikarilan ve BASEL-I'e uyumu Ongorerernsaye
yeterliliginin Olcilmesi ve dgerlendiriimesine ikkin yonetmelik; kredi riskinin
iceriginde yapilan d@siklikleri ve 6nemli bir yenilik olarak piyasa rishi
kapsamgtir. Kredi riski ve piyasa riskinin hesaplanmasi deserlendiriimesinde
yenilikler getiren, operasyonel riski semaye ydigihin hesaplanmasina dahil eden
BASEL-II'ye geck icin BDDK yol haritasi taskni 30 Mayis 2005 tarihinde

kamuoyuna aciklargive bankalarin kendi yol haritalarini glurmalarini istengiir.
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Sermaye yeterlifiinin dlcimu, risk hesaplamasi ve yonetiminde ykleit getiren
BASEL-Il hukumlerinin 2007 yilinda banka ve menkllymet sirketlerinde
uygulanmasi planlansi olmakla birlikte sisteme uyum csinalari sebebiyle
BASEL-II'ye geck ertelenmgtir. 2007 yili icinde operasyonel risk sermaye
yeterliliginin hesaplanmasina dahil ediktmi.(KARTAL:2009:154)

5.4.2. Gozetim ve Denetim Cercevesinin Glglendirilesi

Bankacilik kesimi mali ve operasyonel anlamgeniden yapilandirilmasi
calismalar ile ganli olarak sektore yonelik dizenleme, gobzetim \enetim
cercevesini guclendirecek, Bankacilik sisteminiadatkin ve rekabetci bir yapiya
kavusturacak, sektorin dayanikfilni gelstirecek ve sektore guveni kalici kilacak
yasal ve kurumsal duzenlemelerin gercgklesinde ©Onemli galineler
kaydedilmitir.  Yasal cerceve uluslar arasi standartlara buyidkctde

uyumlagtiriimistir.
Gozetim ve Denetim cercevesingkiln diizenlemeler;

s Sermaye yeterlifii

% Risk duzenlemeleri

« Kredi ve gtirak sinirlamalari ile karliklara iliskin dizenlemeler

% Muhasebe standartlari, gensiz denetim ve devir ve bigimelere ilskin
diizenlemeler,

s Banka Sermayelerinin Gugclendiriimesi Programi kapsaa yapilan
dizenlemeler,

% Ozel Finans Kurumlarina gkin diizenlemeler,

% Yabanci ulkelerle yapilan denetim gbirli gi anlagmalari,
hususlarinda ygunlasmistir.
5.4.2.1.Sermaye Yeterlii ile ilgili DUzenlemeler

Bankalarin sermaye yetegilistandart oraninin konsolide ve konsolide olmayan
bazda hesaplanmasinaskin esas ve usulleri belirlemek suretiyle mevcut ve
potansiyel riskler nedeniyle alacak zarara kar yeterli sermaye bulundurmalarini
sgzlamak amaciylgubat 2001'de “Bankalarin Sermaye Yeteglitin Olclilmesine
ve Deaserlendiriimesinéiliskin Yonetmelik” yayinlanmgtir. S6z konusu Yonetmelik
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ile bankalarin faiz orani riski, kur riski ve hissenedi risklerinden ofjan piyasa
risklerinin sermaye yeterlgi rasyosunun hesaplanmasina dahil edilmesigkinli
usul ve esaslar belirlengtir. Bu yonetmelik uyarinca sermaye yetegiilhesabinda

1 Ocak 2002'den itibaren konsolide olmayan bazdeermmuz 2002'den itibaren de
konsolide bazda piyasa risklerinin dikkate alinmiesiilgili uygulama yururlige
girmistir. Bankalarin sermaye yeterfilistandart oranlari Haziran 2002’'den itibaren

ceyrek yillik donemlerde yayimlanmayaslaamsstir. (MERCAN:2008:60)
5.4.2.2. Risk Duzenlemeleri

Bolum 5.4.1'de yer verilgi (izere Yabanci para net genel pozisyon/Oz kaynak
standart oraninin bankalarca konsolide ve konsdlin®yan bazda hesaplanmasi ve
uygulanmasi Ocak 2002’deki bir diizenlemeylglaams, bankalarin kur risklerini
kontrol edebilmek icin s6z konusu orana konsolidezda +/- %20’lik sinir

getirilmistir.

Bankalarin kredilerinde risk gonlasmasini kontrol altinda tutmak tzere bir
gruba kullandirilacak kredi limitlerinin hesabinadmgrudan ve dolayl krediler
birlikte dikkate alinarak risk grubu tanimi getmiktir. Banka ortaklarinin ve
istiraklerinin ayni risk gruba icine kongu yeni dizenleme ile banka kredilerinin
belirli bir gruba yoOnlendirilmesi sinirlanmakta veankalarin aktif kalitesinin
korunmasi amaclanmaktadir. Buna gore bankalarimigkrgrubuna verebilecekleri
kredi toplaminin 6z kaynaklarina orani %75'ten 9%&25&aralmdstar. Grup
kredilerine getirilen bu sinirlamaya uyumgkanalari icin bankalara bir ge&ci

donemi taninngtir.

Kredi ve gtiraklerle ilgili olarak yapilan dizenlemelerle IBI¥ yillarda devlet
tesviki ile baslayan holding bankacgini sinirlandirmak amaclangtr. Bu
cercevede; 2009 yili sonuna kadar gesireci taninarak, bankalarin mali kurumlar
disindaki bir ortaklga istirakleri kendi 6z kaynaklarinin en fazla %15', bu

istiraklerin toplam tutari ise banka 6z kaynaklari®60’1 ile sinirlandiriimgtir.

Uluslararasi standartlar cercevesinde ddh&wsrallarin uygulamaya konmasina

paralel olarak, banka kredilerinin nit&@likonusunda prensip ve prosedurler yeniden
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belirlenmgtir.Bu kurallara gore, bankalarin, (yugdisubeleri de dahil) verdikleri
krediler,kredi dgerliligine gore : (MERCAN:2008:62).

- Standart Krediler ve Ber Alacaklar (Grup 1): Odemeleri suresinde yapilan,
gelecekte de geri 6deme sorunlari beklenmeyen, nematahsil edilebilecek

nitelikte olan kredilerdir.

- Yakin izlemedeki Krediler ve er Alacaklar (Grup 2): Geri ¢denmesi
kuvvetle muhtemel bulunmakla beraber, mazur géalegesitli nedenlerle anapara
veya faiz 6demelerinin tahsili, vadelerinden vey@derimesi gereken tarihlerden

itibaren 90 guni gegmeyen sekilde geciken kredilerd

- Tahsilimkani Sinirli Krediler ve Ber Alacaklar (Grup 3): Anaparanin, faizin
veya her ikisinin tahsili vadesinden veya 6denngesieken tarihlerden itibaren 90
gunden fazla geciken ancak 180 guni gecmeyen veyh kullanarsirketin isletme
sermayesi finansmaninda veya ilave likidite yaraanaikintilar ygamasi gibi
nedenlerle anaparanin veya faizin veya her ikistmankaca tahsilinin vadesinden
veya 6denmesi gereken tarihten itibaren 90 gundenta fgecikec@ne kanaat

getirilen kredilerdir.

- TahsiliStupheli Krediler ve Dger Alacaklar (Grup 4): Mevcut kosullarda geri
0denmesi veya tasfiyesi muhtemel gérinmeyen veygesragelen veya 6denmesi
gereken kredi tutarlarinin tamaminin kredi sozlesnde yer alan hususlar
cercevesinde banka tarafindan tahsiliniglassamayaca kuvvetle muhtemel olan
ya da borclusirketin kredi deerliliginin 6nemli olcude zayiflagi ve zafiyete
ugradgl kabul edilen, anapara veya faizin ya da her nkisivadesinden veya
oddenmesi gereken tarihten itibaren tahsilinin gaeki 180 gini gecen, ancak 1 yili

gecmeyen kredilerdir.

- Zarar Nitelgindeki Krediler ve Dger Alacaklar (Grup 5): Tahsilinin mimkin
olmadgina kanaat getirilen veya ana paranin veya faizayav her ikisinin
vadesinden veya ddenmesi gereken tarihten itibtesili 1 yildan fazla gecikmi

olan kredilerdir.

Buna gore bankalarin ayirmasi gerekenikéitar ise gagidaki tabloda verilnstir.
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Cizelge 4 : Bankalarin ayirmasi gerekeryik&tar

Kredi Karsihklan
Grup Aciklama Kredi Tdrd | Oran
MNakdi %1
Genel 1 | Standart Mitelikli Kredi ve Diger Alacaklar Gayrinakdi | %02
Karsiliklar MNakdi Yol
2 | Yakin [zlemedeki Kredi ve Diger Alacaklar Gayrinakdi | %04
Gizel 3 Tahs?l.l'mkam S|n|rl| _Kreu:li_ue Diger Alacaklar Nakd? To2l
Kargiliklar 4 | Tahsili Sipheli Kredi ve Diger Alacaklar Makdi %50
5 | Zarar Miteligindeki Kredi ve Diger Alacaklar Makdi %6100

Kaynak: (OZTURK:2011)

Ancak; Kagiliklar yonetmelginde 28.05.2011 ve 18.06.2011 tarihlerinde olmak
Uzere kisa araliklarla iki kez gigiklik yapiimistir.

Bu dgisikliklerle; degisiklikler kapsaminda ayni banka tarafindanstetilere
kullandirllan birden fazla kredinin mevcut olmas kbu kredilerden birinin 2’nci
grupta (yakin izleme) siniflandirilirkengerlerinin 1'inci grupta (standart nitelikli)
siniflandinimg olmasi durumunda ngterinin bankaya olan tim borglarinin 2’inci
grupta siniflandirllaga ve ona goére tim kredi borcu icin 2'grup krediligin
ongorulen genel kredi kahginin ayrilacg duzenlenmtir. Daha 6nce sorunlu
krediler icin uygulanan bu siniflama yontegmndi yakin izlemedeki krediler icin
uygulanmaya hgamistir. Yani ayni bankada bir kredisi yakin izlemeyeeg
misterilerin tum kredileri bu grupta siniflanacak venao gore genel kaufik
hesaplamasina tabi tutulacak olup yine bir kredmiuk alacak haline gelen 3, 4
veya 5’inci gruplardan birinde siniflanan sgtérilerin o bankadaki tum kredileri
sorunlu kredinin siniflangi gruba gore 3, 4 veya 5’inci gruptan birinde damécak

ve ona gore 0zel kafk uygulamasina tabi tutulacaktir.

Yine yapilan dasiklik ile Bankalarin 1’inci grup ve 2'nci grup cankrediler
arasinda izlegi kredi ve dger alacaklarin 1'inci ve 2'nci grup igin 6ngoérilen
kosullari tasimaya devam etmelersartiyla soOzleme kaullarinda dgisiklik
yapilabilecgi ancak, yapilan dgsikli gin s6zlemede 6ngoérilen ilk 6deme planinin
uzatilmasina yonelik olmasi halinde ilgili kredi d&er alacaklar icin daha 6nce
standart nitelikli nakdi kredileri toplaminin %Idlarak ayrilan genel katigin bu

oranin 5 katindan (%5)sa1 olmamak Uzere ve yine daha 6nce yakin izlemedeki
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nakdi kredi toplaminin %2’si olarak ayrilan genalskigin bu oranin 2,5 katindan
(%5) aagl olmamak lzere ayrilaga  hukme bglanmstir.
Diger taraftan yapilan ikinci gesiklikle ise bankalarin konsolide olmayan finansal
verilerine gore tuketici kredilerinin toplam kregliine orani ytizde yirminin (%20)
Uzerinde olmasi ve ¢da ve konut kredileri dundaki tiketici kredilerinden donuk
alacak olarak siniflandirilanlarinstave konut kredileri duindaki tiiketici kredilerine
orani yuzde sekizin (%8) Uzerinde olmasi durumubideci grupta izlenen tat ve
konut kredisi dyindaki tiketici kredileri icin kredilerin vadelelbioyunca %4 olarak,
2'nci grupta izlenen tat ve konut kredisi gindaki tuketici kredileri i¢in kredilerin
vadeleri boyunca ylizde sekiz %8 oraninda gengllkaayrilaca beyan edilmtir.
Ayrica yukarida belirtilen tat ve konut kredileri dandaki tuketici kredilerinden
sozlemesinde yukarida daildigi sekilde deisiklik yapilanlar icin 1’inci grupta
yer alanlar icin uygulanan %4’in 2,5 katina ¢ikacg! ve 2’inci grupta yer alanlar
icin uygulanan %8’in 1,25 katina cikartil@ayani hem 1’'inci grup hem de 2'nci
grup olarak siniflanan bu tarz kredilerde genelsikéir oraninin %10 olarak

uygulanacal anlaiimaktadir.

Nakdi krediler icin yapilan genel kdrk uygulama dgisiklikleri bunlar iken
yonetmelikte gayri nakdi kredilerler igin uygulaa&cgenel kagnlik oranlari ile ilgili
de deisikli ge gidilmistir. SAyle ki, bir bankanin gayri nakdi kredi toplaminusul
ve esaslari Kurum tarafindan yayimlanan Oz kaymakdmetmelgince belirlenen ve
bu d@rultuda hesaplanan yasal 6z kagmman 10 katini gmasi durumunda, standart
nitelikli yani 1'ini grupta siniflanan tim gayri kdi kredileri icin genel kanlik
oranini %0,3 olarak uygularlar. Bilingli Gzere standart nitelikteki gayri nakdi
krediler icin genel karlik ayirma orani %0,2 iken bu gisiklikle eger gayri nakdi
kredi toplami yasal 6z kaynak tutarinin onda birgeciyorsa %0,3 olarak
uygulanacaktir.

Yukarida verilen yonetmelik gigikliklerini birlikte degerlendirilecek olursak,
bankalarda birden ¢ok kredisi olan gtdrilerden, kredisinin birinin yakin izlemeye
gecmesi durumunda vadesi gelmeyen kredilerin denyatemeye gece@mi ve
daha 6nce l'inci grup olarak siniflanan ve tUzenn@e0,2 oraninda genel kark

hesaplanan sz konusu krediler toplami Uzerinde/ %Wénel kagilik hesaplanaga

79



soylenebilecektir. Bu dpultuda ilave %0,2 oraninda genel bk ayriimasi
bankalarin bu kadar fazla gidere katlanmasi ve midkarindan feragat etmesi
anlamina gelmektedir. Ber taraftan bankalarin kullandignioldugu nakdi
kredilerden ister 1’inci grup olsun ister yakineaiede olsun, yeniden yapilandirma
kapsamindaki kredi ve gkr alacaklarin kullandirim streciningoada migteriler ile
anlgillan 6deme planinda bir ggiklige gidilmesi durumunda orgm kredinin
vadesinde dasiklige gidilebilecgi gibi vadeyi dgistrmeden 6denen faiz
tutarlarinin dgistirilmesi durumunda, bu tir kredi vegdir alacaklar icin bankalar
asgari %5 genel kredi kahg hesaplayacaktir. Hatta tiketici kredilerinin tpl
kredilerine orani %?20’inin Uzerinde olan bankaldée tssit ve konut kredileri
disindaki tiketici kredilerinden donuk alacak olarakfandirilanlarin tait ve konut
kredileri dsindaki tiketici kredilerine orani %8’'in lUzerindeanl bankalar tat ve
konut kredileri dgindaki tuketici kredilerinden sOzmesinde yukarida @ildigi
sekilde deisiklik yapilanlar icin %10 genel keaik hesaplayacaktir.
Bu desisiklik ile Kurum bankalara 6zellikle konut ve sta disindaki tuketici
kredilerin vadelerini uzatmalari durumunda ve titdiekredilerinin toplaminin
krediler icindeki payinin %20’nin tzerine ¢ikmasiremunda maksimumum %10’a
kadar genel karlik hesaplanmasini zorunlu tutgtur. Buradan bankalara tiketici
kredilerinde frene basiimasi yada hane halkigin aorclandiriimasinin énlenmesi
yoninde mesajlar cikmaktadir. Aksi taktirde bankaldave gider yikine ve donem
karindan yoksun kalarak mecburi bir gizli sermaygirraasi sz konusu
olacaktir.(OZTURK:2011).

5.4.2.3. Muhasebe Uygulamalarina Yonelik Duzenlened

Piyasa ekonomisinin en temel mantihicbir midahale olmadangsléyen
piyasalarda kazananlarin ofgu gibi kaybedenlerin de olagair. Onemli olan
piyasanin gleyisi sirasinda ortaya cikan bilgilerin glo bir sekilde piyasadaki tim
birimlere ulgtinimasidir. Yaniseffaflik. Sayet bu olmaz ise piyasa oyunculargdo
hareket tarzi belirleyemezler ve kaybedenlerin ndai olabilirler. iste bu
nedenlerden dolayidir ki piyasa istikrari icin, seel piyasalarin kurallari dahilinde
islenmesi yetmez. Ayni zamanda, ortaya c¢ikan sonuclda sglikli bir sekilde

kamuoyuna aciklanmasi gerekir. Bu yolla piyasa owularinin piyasa icerisinde
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izleyecekleri hareket tarzi daghkli olusacak ve piyasada alan bilgi etkin bir
sekilde tim birimlerce payfalacaktir.

Piyasada o$an bilgi kamuoyuna muhasebe ve bunun sonucundarofinansal
tablolar aracilil ile sunulmaktadir. Bu nedenle iyi dizenleggagdas bir muhasebe
sistemi ile bu sisteme uygulanacak olan muhasedbecil yetitirilmesi Ulke
ekonomisinin sadece bugind igcingde yarinlari icin de hayati 6neme sahiptir.
Muhasebe mesignin ve muhasebeye verilen 6nem ve 6zen arttikga@kimizim
hem buglini hem de yarini givenli ellere emaneteddlacaktir.

2000 Kasim ve 20(ubat krizleri sonunda gucli ekonomiye ggmiograminda
gerceklatiriimesi planlanan reformlarin temelindgeffaflik” 6n plana ¢ikarilmy, bu
ilke programla ilgili bilgiler verirken her zamanaddile getirilmitir. Bankacilik
sektori bilancolarindgeffafligin artirilmasi ve uluslararasi muhasebe standadlar
gore muhasebelgrmenin yapilmasi yoninde 2002'de uygulanmasinglabek
Uzere Muhasebe Standartlari Yonet@elayinlanmasi c¢cajmalari 2001 yilinda
surdurdlmigtar. Bu kapsamda,;

« Banka mali tablolarinda saydaghh s&lanmasi ve glemlerin
mahiyetine uygun bir bicimde muhasel@tdmesinin temin edilmesi
bakimindan 1 Ocak 2002'de vyurigki girmek Uzere Muhasebe
Uygulama Yonetmegi (MUY) yayinlanmstir.

Yonetmelikle;

Repo slemlerinin bilango igine alinmasi,

Finansal araglarin gerlemesine, siniflandiriimasina ve riskesk&orunma

amagch finansal slemlere ilgkin esaslari iceren 39 nolu standart da dabhil

olmak dzere Uluslararasi Muhasebe Standartlar’'temel ilkelerinin

benimsenmesi amaclanmaktadir.(BDDK:2003.a:56)

Turkiye'de hiukimet, Sermaye Piyasasi Ku(@BK) uygulamasina Bh isletmeler
icin 2001, dger isletmeler icin 2002 sonu itibariyle enflasyon muhzes uygulama
zorunlu hale getirngtir. Kanunun uygulanmasi igin gerekli ¢d 3 yillik enflasyonun
%100’ aglyor olmasi ve cari yil enflasyon oraninin %10 vey&erinde

gerceklgmesidir. Enflasyondaki guse paralel olarak, enflasyon muhasebesi uygulamak
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icin busartlar gerceklgmediginden Mart 2006’dan itibaren finansal tablolar teerbi bir
dizeltmeye tabi tutulmadan yayinlanmaygd@mstir(MERCAN:2008:65)

5.4.2.4. Banka Devir ve Birlemelerini Tesvik Edici Diizenlemeler

Turkiye’de banka sermayelerinin yetersidiklve bu yetersizliklerin yol ag
sorunlarin giderilmesi amaciyla ve global dizeyggulanan banka birienelerinin
tlkemiz icin de bir kurtulgirecetesi olaga beklentisiyle banka birkenelerine ilskin
olarak pek cok kolaylik ve dizenlemegkanmstir. Bu dizenlemelerde bankalar
acisindan gozetilen yararlarin yani sira, ekonamiani bittin olarak etkinginin ve

verimliliginin artirilmasi ile rekabet avantajiningEmmasi amaclanstir.

Banka birlgmeleri acisindan var olan ve 4605 Sayili yasagldkemacli yurirlige
konulan kolayliklar gagida maddeler halinde belirtilgtir.(CIHANGIR:2004:134)

a) Vergi Kolayliklar

* Turkiye’'de faaliyette bulunan bir banka®BBDK'dan izin almak keuluyla ve
izin tarihinden itibaren (g ay icinde yetkili ordannca karar alinarak devir ve

birlesme slemlerine gecilmesi durumunda,

» Diger bir veya birka¢ bankayla bigimesi veya tlizel kili gi ortadan kalkmak
suretiyle bilango dgerlerini kismen veya tamamengdr bir veya birka¢ bankaya

devretmesi durumunda,

» Hisseleri kismen ya da tamamen TMSF’'nacdéin bir bankanin bilango

degerlerinin TMSF tarafindan devralinmasi halinde,
Devir ve birlgmelerden dgan kazanglar kurumlar vergisinden istisna tutuftuu
b) Zarar indirimleri

Tlzel kgili gi sona eren banka veya bankalarin, devir ya deshid dncesi “son
bilangolarinda gorilen ve kanunen indirilebiliratikteki zarar tutarini devralan ya
da birlsilen banka, 5 yildan daha fazla nakledilmemgakiyla gider olarak kurum
kazancindan indirebilecektir.gBr birlesen bankalardan biri (A Bankasi) kar elde
etmekte iken, gieri A Bankasinin ddegi vergiyi kompanse edecek olciide zarar
elde etmekte ise, bigme sonrasi meydana cikacak bankanin vergi yuki bnem
oranlarda azalngiolacaktir.
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c) Devirlerde Vergi, Resim ve Hardstisnasi

Devralinan ya da bidden banka veya bankalarin (munfesinkitar veya
tasinmaz mallarinin, alan bankaya devgamasinda dizenlenecek belgeler ve
yapilan sozlgmeler tim vergi, resim ve harctan, lehe alinanlpatzanka ve sigorta

muameleleri vergisinden istisna ediitm.

Calsmamizin 6. Boluminde Turk Bankacilik Sisteminde 120011

donemlerini kapsayan Banka bighee ve devirleri ayrintili bigekilde incelenecektir.
5.4.2.5. Banka Dyi Finansal Kurumlara Yonelik Duzenlemeler

Banka du finansal kurumlarin (leasing, faktoring ve tuketifinansmani
sirketleri vb) gbzetim ve denetimi Ocak 2005’terbé@ren Hazine’den BDDK'ya

devredilmitir.

5.4.3. Bankacilik Sektérinde Etkinlik ve Rekabet Gdund Artiran Di ger

Dlzenlemeler

Sektdrun etkinlik ve rekabet kabiliyetini iamtak amaciyla Maliye Bakat,
Hazine Mustgarligi ve Merkez Bankasi ileshirligi icerisinde; Uzun vadeli
tasarruflari 6zendirmek amaciyla gelir vergisi sfopranlari ve munzam kahk
uygulamalarinin gozden gegcirilgniBankalarin birlgme ve devirlerinin 6nindeki
engellerin tumiyle kaldirimasini teminen, bank@raklerinin birlemelerinde de
4605 sayill kanunda yer alan vergi avantajlaringgulanmasina ve Bankacilik

sektoriinde 6z kaynak ami 6zendirmek amacina yonelik gatalar yapilmgtir.
5.5.Bankacilik Duzenleme ve Denetleme Kurulu (BDDK)

1994-1999 doneminde bankacilik sektorintredignmesi ve denetlenmesinde
parcall bir yapi bulunmaktadir. Hazine Mdustdigi Bankacilik Kanununun
uygulanmasindan, KanunaskKin ikincil dizenlemelerin hazirlanmasindan, yeend
denetimlerin gercekigiriimesinden ve bankalara yonelik idari ve cezaptyrimlarin
uygulanmasindan sorumlu iken, Merkez Bankasi da kdann uzaktan
gozetiminden ve tasarruf mevduatini sigorta edemsaifaf Mevduati Sigorta
Fonu'nun (TMSF) idare ve temsilinden sorumludur.999yilinda bankacilik

sektoriinin duzenlenmesi ve denetlenmesindeki buw;alparyapinin ortadan
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kaldirmasi ve sektore gkin tek bir b& msiz denetleyici ve dizenleyici kurumun
kurulmasi kararlgtirmigtir.  Buradaki temel amag, dizenleme ve denetimin
etkinliginin artirlimasi ve bamsiz bir karar alma mekanizmasiningbluiulmasidir.

Bu gelsmelerin sonucu olarak, 4389 sayili Bankacilik Kanile Haziran 1999'da
Bankacilik Duzenleme ve Denetleme Kurumu'nun (BDDKjrulmasina karar
verilmis ve Kurum Agustos 2000'de faaliyetlerine gamistir. BDDK idari ve mali
ozerklige sahip bir kamu kurumudur. Kurumun merkezi Ankdaalir veistanbul’da

bir ofisi bulunmaktadir.(BDDK:2011.b:5)

5.5.1. BDDK’nin Misyon ve Vizyonu

BDDK'nin misyonu; finansal piyasalarda guwves istikrari sglamak, finansal
sisteme rekabet glci kazandirici ortami hazirlakrekli sisteminin etkin bigekilde
calismasini temin etmek, tasarruf sahiplerinin hak venfaeglerini korumak,
denetime tabi kurulliarin piyasa disiplini icerisinde, gakli, dizenli ve emin bir
sekilde calgmasina yonelik gerekli tedbirleri almaktir.

BDDK'nin vizyonu; finansal piyasalarda iyiizenleme ve etkili denetimi, etkin
risk yonetimini, uluslararasi 6lcekte rekabeggilve etkinligi, Avrupa Birligine
yonelsi, yenilikgili gi, profesyonellgi ve mikemmelii esas alan, gliven duyulan ve
organizasyonel uyumlugia sahip dinya standartlarinda bir idari otorite
olmaktir.(BDDK:2011.b:15)

5.5.2. BDDK’nin Gorev Yetki ve Sorumluluklari

5411 sayih Bankacilik Kanununda BDDK’ninrgderi, Kanun ve ilgili dger
mevzuatin vergii yetkiler cercevesinde finansal piyasalarda guwenistikrarin
sgilanmasi, kredi sisteminin etkin bgekilde calsmasi, mali sektdriin gefesi,
tasarruf sahiplerinin hak ve menfaatlerinin korusma yonelik olarak sagidaki
sekilde diuizenlenngtir.(BDDK:2011.b:16)

1 Tasarruf sahiplerinin haklarini korumak ve kredteminin etkin birsekilde

calismasini sglamak tzere gerekli karar ve tedbirleri almak vgulgmak,

1 Bankalar ve finansal holdingrketleri ile diger kanunlarda ve ilgili mevzuatta
yer alan hukimler sakli kalmak kaydiyla finansahlama, faktoring ve finansman

sirketlerinin; kurulg ve faaliyetlerini, yonetim ve gkilat yapisini, birleme,
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bolinme, hisse ggsimini ve tasfiyelerini diizenlemek, uygulamak, uyguinasini

salamak, uygulamayi izlemek ve denetlemek,

71 Yurt ici ve yurt dg1 muadil kurumlarin katilgg uluslararasi mali, iktisadi ve
mesleki tgekkullere Uye olmak, gorev alanina giren hususlameanci Ulkelerin

yetkili mercileri ile mutabakat zapti imzalamak,
1 Kanunla verilen dier gorevleri yapmak
5.5.3. BDDK’nin Amag ve Oncelikleri

Kurumun temel amaci, finansal piyasalardeegive istikrarin sdanmasi, kredi
sisteminin etkin birsekilde calsmasi, tasarruf sahiplerinin hak ve menfaatlerinin
korunmasidir. Oier yandan, Kurum misyonunun yerine getiriimesi iginlacak
adimlari belirleyen, belirsizlikleri ortadan kalaayi ve yol gosterici nitelikte olmayi
hedefleyen, orta vadeli ve gelgeedtniik balgl acisi sunan “BDDK Stratejik Plan
(2010-2012)" cercevesinde padet amag belirlenstir(BDDK:2011.b:17)

1)idari kapasitenin gafiiriimesi

= Degisen Finansal ve ekonomik cevre ile uyumlu insan kaynn
gelistiriimesi

= Kurumsal yonetimin iyilgtirilmesi

= Arastirma ve analiz kapasitesinin artiriimasi

= Fiziki kaynaklarin iyilgtiriimesi

= Kamuoyu ile iletsimin giclendiriimesi

= Kurumun mali ve sosyal imkanlarinin iygteilmesi
2) Esnek, etkili ve kapsamli bir diizenlégercevenin olgturulmasi

= lyi dizenleme ilkesi cercevesinde diizenlemelerigukara gore
gozden gecirilmesi

= Kurumun vyetkisi kapsaminda bulunan tim kusulypiyasa ve
araclarin ihtiyath yaklgmla dizenleme ve denetime konu edilmesi

* Yeni yaklgim ve araclar siginda denetimin etkinginin ve
etkilili ginin artiriimasi

» Uygulama sureglerinin etkiginin etkilili ginin artiriimasi
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3) Finansal piyasalarda guven ve istikrartirilmasi

= Hane halki vesirketler kesimi ile varlik piyasalarindaki risklari
izlenmesi

» Finansal piyasalarin daha etkin izlenmesi

» Finansal piyasalara gkin politikalarin izlenmesi

= Sistematik risk yonetiminin etkirginin artiriimasi

= Yurtici ve yurtdsi ilgili mercilerle isbirli ginin artiriimasi
4) Finansal sektorin ggirilmesi

= Finansal sitemin rekabet gucindn artirilmasi

= Islem ve aracihk maliyetlerinde etkiglh dizenli olarak
deserlendirilmesi

» Finansal sektorin ilgili taraflari arasindabirligi ve diyalgzun
artinlarak surdarulmesi

= Denetim kapsamindaki kurylar arasinda ortak projelerin
desteklenmesi

» Finansal sektoriin kapasitesinin artirilmasi
5) Tuketici / Mgteri haklarinin gézetilmesi

= Tuketicilerin / migterilerin bilin¢lendirilmesi programlarinagalik
verilmesi

= Tulketicilerin / migterilerin finansal hizmetlerden adil bigekilde
yaralanmasinin vesi muamele gérmesinin gozetilmesi

= Tuketici / migteri bilgilerinin korunmasinda duyarlgin artiriimasi

= Tuketici ihbar vesikayetlerinin ¢cbziimlenme surecinin iyt@ilmesi

= Meslek ilkelerinin yayginlgtiriimasi

BDDK; bankalarin, yabanci banka temsilcéikhin, banka d1 mali kurulular
olarak tanimlanan faktoring, finansal kiralama weafsmansirketlerinin, finansal
holding sirketlerinin ve varlik yonetinsirketlerinin kurulg ve faaliyet izinlerinin
verilmesinden ve bu kurwlarin dizenlenmesi ve denetlenmesinden sorumludur.

Ayrica, bankalara veya finansal holdigigketlerine hizmet vermek isteyen pmsiz
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denetim, derecelendirme, g&leme ve destek hizmairketlerinin yetkilendirilmesi
de BDDK tarafindan yapiimaktadir.

6. ‘2000 VE 2001 KHZLERI SONRASINDA TURK BANKACILIK
SISTEMINDE YENIDEN YAPILANDIRMA OLAYI'NIN SONUGCLARI

6.1. Turk Bankacilik Sektorinde Gelsmeler

BDDK tarafindan yilik olarak yayinlanan Bacilik Sektérd Yeniden
Yapilandirma Programi (BSYYP) izleme raporlart veDIE'ya bankalarca
gonderilen Uger aylik raporlarin incelenmesindemgmmin bgarili olduzu sonucu

cikanlabilir.

“‘Gucli Ekonomiye Gegi Programi” ile ekonomik politikalarinda temel
degisikliklere gidilmesi, bata bankacilik sistemi olmak Uzere finansal sektoru

onemli 6lctide ve olumlu yonde etkilegtir.

Programin Barili bir sekilde uygulanmasi yaninda uluslararasi piyasalarda
likiditenin artmasini sgayan olumlu d¢ dunya keullarinin da Kkatkisiyla,
piyasalarda istikrar yeniden temin edigmekonomik performans artgtir. Kamu
kesiminde sglanan mali disiplin enflasyonla mucadeleye destékug;, sermaye
girisinin de katkisiyla ortult enflasyon hedeflemesi wiggnasi bgarili olmu,
enflasyonun gerilemesine #a olarak, ekonomik birimlerin risk algilamasi
iyilesmistir. Bu gelsmeler, finansal istikrari da olumlu etkilegtit. Bankacilik
sektoriinde yeniden yapilandirma programi, kuradladesisiklik getiren kurumsal
reformlar (Bankacilik Kanunu ve ilgili mevzuatin ngenmesi, BDDK'nin
olusturulmasi, denetim ve gozetigiavinin bggzimsizlginin artirilmasi ve risk odakli
denetim anlaginin gelstirilmesi, bankacilik sektdriinde bu gefielere paralel
olarak risk yonetiminin dneminin artmasi vb) daafisal istikrarin aginda onemli
rol oynamstir.(TBB:2008:53)

Tuark bankacilik sektort, Aralik 2011 itibda 48 banka, 10.518ube ve
yaklasik  195.292 personele sahip, dinamik ve hizli  blwplyebir
sektordir.(BDDK:2012:9). Sektogalikh olarak mevduat bankalarindan gioakta,
bunun yaninda kicuk olcekli yatirim bankalari valka banklarini da icermektedir.
Son yillarda bankalarin aktif kompozisyonunda onebm degisim yasanmstir.
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Bankalar gittikce artansekilde kredi (6zellikle tuketici ve KOB kredileri)

kullandirirken, menkul kiymet portfoylerini kucultglerdir. Pasif tarafinda ise,
temel fonlama araci geleneksel olarak mevduatlanakla birlikte, bankalara
borclarin payr da artgtir. Bankacilik sektérinin bilancosunaskin temel

blyuklukler gagida yer almaktadir.(BDDK:2011.b:36)

Cizelge 5 Bankacilik sektori bilangosu

(Milyar TL) | 2008 | 2009 | 2010
AKT/FLER

Nakit 6,0 7,6 9,2
Banka, TCMB, Para Piy. Alacaklar 88,7 90,3 76,8
Menkul Kiymetler 194,0 262,9 2879
Krediler 367,4 392,6 525,9
Takipteki Alacaklar (Net) 2,8 3,6 3,2
Istirakler 10,3 12,7 15,3
Diger Aktifler 63,3 64,4 89,2
TOPLAM AKTIFLER 732,5 834,0 1.007,0
PASFLER

Mevduat / Katilim Hesaplari 454,6 514,6 617)0
Banka, TCMB,Para Piy. Borg¢lar 93,1 86,9 1232
Ozkaynaklar 86,4 110,9 134,4
Diger Yukumlulukler 98,4 121,6 132,2
TOPLAM PASFLER 732,5 834,0 1.0007/0

Kaynak:(BDDK:2011.b:37)

Turk bankacilik sektoru, gerjube & ve gucli meteri tabani ile son yillarda

yuksek karlilik diizeylerine amistir.

Aralik 2010 donemi itibariyla bankacilikkg&t bilangosunun aktif gaimi
incelendginde; % 52'sinin kredilerden, % 28'inin menkul kigtterden olgtugu
gorulmektedir.(BDDK:2011.b:37). Pasif yapisi itibda incelendginde ise %
61'inin mevduatlardan, % 13’'Undn 0z kaynaklardan ustoizu
gorulmektedir.(BDDK:2011.b:37)

Bankacilik sektériniin kar/zarar tablosungkiit temel baytkltkler gagida yer

almaktadir.
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Cizelge 6 : Bankacilik sektoru kar zarar gizelgesi

(Milyar TL) 2008 2009 2010
Faiz Gelirleri 85,8 85,3 77,3
Faiz Giderleri 54,8 43,5 38,7
Net Faiz Geliri 31,0 41,8 38,6
Takipteki Kredi Kagiliklar 5,4 9,9 5,4
Karsiliklar Sonrasi Net Faiz Gel. 25,5 31,9 33,2
Faiz Dsl Gelirler 17,4 19,2 23,9
Faiz Ds! Giderler 26,6 27,9 30,2
Diger Faiz DI Gel / Gid. 0,3 1,9 0,3
Vergi Oncesi Net Kar 16,6 25,2 27,2
Vergi Gideri 3,2 5,0 51
Net Kar 13,4 20,2 22,1

Kaynak : (BDDK:2011.b:37)

Tark bankacilik sektéri gucli bir sermayeigena, digik takipteki alacak
oranina, tamamina yakini finansal koruma altinannag yabanci para acik

pozisyonuna ve yiksek karhlik dizeyine sahip bktgrdur.(BDDK:2011:38)

Cizelge 7: Bankacilik Sektoriiieskin Performans Gostergeleri

(%) 2008 2009 2010
Sermaye Yeterlifii Rasyosu 18,0 20,6 19,0
Takigteki Alacaklar / Krediler 3,7 5,3 3,7
Aktif Karhli g 2,5 3,3 3,0
Ozkaynak Karlilgi 20,0 26,4 23,9
Net Faiz Gel.(Faiz Marji)/Brut Gelir 64,7 67,1 61,5
Faiz Ds! Giderler/Brut Gelir 47,6 38,1 43,4
Likit Varliklar/Toplam Varliklar 45,3 48,3 47,4
Likit Varliklar/Kisa Vadeli Borglar 75,2 80,1 77,7
Yabanci Para Net Pozisyon/Ozkaynak 1,7 -0 0

Kaynak : (BDDK:2011.b:38)

Bu bolimde BSYYP’'nin olumlu sonuclarini g@istek icin bankacilik sektoru

acisindan onemli olan birka¢ kalemin yillar itilydei gelsimi hakkinda kisaca bilgi

verilecektir.

6.1.1. Aktif Blyumesi ve Ygunlasmasi

2010 yilinda bankacihk sektoriindeki aktigynlasmasinda ilk 5 bankanin ve
ilk 10 bankanin toplam aktifler icindeki paylarindacik capl bir azalma olngtur.
Yogunlagmadaki bu azalma Herfindahl-Hirschman EndeksinitI)fHHI: piyasa
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yogunlasmasini 6lgmekte siklikla kullanilan bir gosterge®ityasada yer alan her bir
firmanin (bankanin) piyasa paylarinin kareleriraplamiseklinde hesaplanmaktadir.
HHI 0 ile 10.000 arasinda ger almaktadir. Piyasa yapisi tekele gittikcgwdasma
artmakta ve HHI dgeri blyumektedir. Buna gore endekgeienin 10.000 olmasi
piyasada tek firma (tekel) olgunu, HHI deerinin O’a yaklamasi ise piyasada
binlerce firma olmasina Bh tam rekabetci yapinin vagini ifade eder. 1.000’den
kicuk bir dger goérece rekabetci bir piyasa yapisini, 1.000€L.80as1 hafif
yogunlasmasi artmy bir piyasa yapisini gostermektedir. 1.800’'den lxtiglazerler
tekelci bir yapi olarak kabul edilmektedir. ) azaBmdan da tespit edilmektedir.
2010 yilinda bir dnceki yila gore toplam aktiflemde blyuk olcekli bankalarin payi
azalmstir. Fonksiyon dgiliminda katihm bankalarinin payinda argiasanmstir.
2010 yilinda, ilk 5 bankanin sektor aktif payr %,160lk 10 bankanin aktif payi
yuzde 83,2 ve HHI 897 puan olarak gercekistir. SOz konusu yilda, tim
yogunlasma gostergelerinin  bir 6nceki yila gore gorece mash olumlu
nitelenmektedir. 2000-2005 yillar arasinda selgérisinde; ilk 5 bankanin ve ilk 10
bankanin toplam aktifler icindeki paylari 6nemigidtle artmy ve miteakip yillarda
bu paylar korunmgiur.(BDDK:2010:18)
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Cizelge 8 : Toplam Aktif Buyuklik ve Yaunlasma Gostergeleri

(Milyar TL; %) 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Olcede Gore Aktif Byiklik
Bayik Olcekli Bankalar c6,4 128,4 154,4 1870 23,2 3000 3760 4306 544,3 6208 752,09
Orta Olcekli Bankalar 28,7 29,5 44,0 43,8 2,3 649 746 960 190 1356 168,58
Kiigiik Olcekli Bankalar 18,6 12,7 15,0 10,7 24,2 34,3 4,3 446 56,4 55,0 66,9
Mikro Olcekli Bankalar 2,3 4,6 3,3 4,4 6,1 6,7 8 10,4 11,9 13,5 18,2
Fonksivonel Alctif Bylikicik
Mevduat Bankalan 99,5 1654 2032 2394 2951 3841 4706 35433 6838 7734 9314
Kalkinma ve Yatinm 4,6 8.0 9,4 10,3 11,3 12,9 15,3 18,9 22,9 27,0 31,0
Katihm Bankalan 1,9 1,9 4,0 5.3 7vd 9,9 15,3 19,5 258 33,6 43,3
Toplam Aktif 106,0 175,3 2166 254,09 313,85 4069 4997 5B,6 7325 83g,0 10067
Yogunlasma Glgiitleri (%)
ilk 5 Banka 470 538 574 59,0 581 61,4 600 508 6Goa 60,5 60,1
ilk 10 Banka 679 786 79,3 Bo6 Bao B2o B35 825  &3,8 B34 83,2
HHI 6234 7949 85,7 904,6 ogo5,9 9347 om0  8yga 8857 9133 8gyo
Olgege Gire Dagilim
Biiyik Olgekli 53,2 733 740 734 N6 7B 752 740 743 755 748
Orta Olcekli 7,0 16,8 16,0 16,2 18,0 17,5 14,9 16,5 16,4 16,3 16,8
Kiigiik Olcekli 75 73 69 77 77 84 B3 77 77 66 6,6
Mikro Olcekli Bankalar 2,2 2,6 1,5 1,7 2,0 1,7 1,6 1,8 1,6 1,6 1,8
Toplam io0,0 100,0 100,0 100,0 00,0 100,0 100,0 00,0 100,0 100,0 100,0
Fonksiyona Gdre Dagilim
Mevduat Bankalan 93,9 944 944 944 94,2 94,2 93,9 93.4 93,4 93,7 92,6
Kalkinma ve Yatinm 4.4 4,5 3,2 3,2 3,2 3,1 3,1 3,2 3,1 3,2 3,1
Katihm Bankalan 1,8 1,1 2,4 2,4 2,6 2,7 3,1 3,3 3,5 4,0 4,3
Toplam i00,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Kaynak:BDDK:2010:18

Yeniden yapilandirma faaliyetlerinde alimaesafe, siyasal ve ekonomik istikrar

ortami ve Turkiye’'nin AB Uyefii muzakere sirecine dahil olmasi, 2005 yili

sonrasinda kuresel sermayenin Turk bankacilik s@k&dilgisini belirgin bir bicimde

arttirmstir.  Ayrica, sektorin duzenleyici

iyilesmelerin bir yansimasi olarak ortaya ¢ikan; Birle ve devirler, kiiresel sermaye

girisi gibi faktorler
olmustur.(BDDK:2010:18)

de

onemli

ve denetleyici pyanda sglanan

yapisal

daikliklere

neden

Sektdrdeki aktif paylari siralamasigddendirildiginde, kriz donemi olan 2000

yilinda faaliyet gosteren 86 adet bankadan 6 taresik 6lcekli ve 12 adet bankanin

orta oOlcekli, 33 adet bankanin kicuk o6lcekli ve &det bankanin mikro 6lcekli

oldugu gorulmektedir. S6z konusu yilda, 6 adet blyukekligbankanin 2 tanesi

kamu sermayelidir. Bu donemde sektdriin en buyukdmsanin aktif payr %15,47

olup, kamu sermayeli grubunda yer almaktadir.

91



Finansal krizlerinsgeimaya balandigi donem olan 2002 yilinda ise, sektdriin en
biyluk bankasinin payr %17,4'tir. Ayni donemde buyilgekli banka sayisi 7'ye
ctkmis ve bugiine kadar s6z konusu grubun banka sayibertt@ngi bir dgisiklik
olmamstir. Kicuk olcekli banka sayisi 15’e, mikro dlceklanka sayisi ise 25'e
inmistir. Mlteakip donemlerde sistemden c¢ikan bankaldnldikte birlesme ve
devirlere bgh olarak kucik ve mikro oOlgekli banka sayisindanll bir azalg
meydana gelngtir 2010 yilinda, en buyilk bankanin aktif payr % &adar inerken,
aktif paylr %10’'un Uzerinde 4 adet banka yer almdiktaBuytk o6lcekli bankalarin
aktif paylarinin birbirine yakinsamasi sektdrdeatsdt yapisinin guclengine dair
bir gosterge olarak gerlendiriimektedir.(BDDK:2010:20)

Bankacilik sektorinin aktif toplami 201linda %21 oraninda artarak 1.218
milyar TL seviyesine ukanistir. Sektor yilin ilk yarisinda %13,8 oraninda bing,
kredi maliyetini arttirici duzenleme geiklikleri ve son ceyrekte Merkez
Bankasi'nin parasal sikgiarma 6nlemleri ¢cergevesinde faiz koridorunu gletimesi
ile repo ihaleleri yoluyla yapilan fonlamayi azadismin etkisiyle buyime ikinci
yarida hiz kesngtir. Sonug olarak, 6zellikle 2011 yilinin son ceyneleki %0,3’lUk
distk oranl buyume, ikinci yari buyimesini %6,3 slairlamstir.(BDDK:2012:12)

6.1.2.Sube ve Personel Analizi

Bankalar icin hizmet sunumunda, stediler acisindan ise bu hizmetlere
erisimde en 6nemlisievi bankasubeleri yerine getirmektedir. 2000-2001 krizlerinin
Turk Bankacilik Sektorine etkisi nedeniyle 2003nalkadar azalmaya devam eden
sube sayisi, bu yildan itibaren yillik ortalama %iaronda ar sergilemgtir.
Ozellikle kiresel finans krizi dncesinde yiksek ixing oranlarina ufan sektordeki
sube sayisi, kriz sonrasinda 1limh artigostermektedir. Bankalarin aktif
faktort rol oynamaktadir. Finansal istikrara pdralekilde hareket eden organik
blayume ile birlikte artini sirdiren bankgubesi sayisi, 2011 yili itibariyla 9.834

adettir.
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Bankacilik sektérind8ubat 2012 itibariyle faaliyet gosteren banka sayisi
48'dir. Mevduat bankalari sayisi 31, kalkinma veirya bankalari sayisi 13 ve

katilim bankalari sayisi 4'tr.

Mevduat bankalarindan 3 tanesi kamu sermayeli,ahkdi 6zel sermayeli ve 16
tanesi yabanci sermayeli bankadir. Arallk 2010 dinde yabanci sermayeli
mevduat bankalari grubunda yer alan Fortis Bargk,25 Ocak 2011 tarihinde Turk
Ekonomi Bankas! A&.’ye devredilmgtir.(TBB:2011:3)

2011 yihnin son ceygeitibariyle mevduat bankalari ile kalkinma ve yah
bankalarinin toplargube sayisi son bir yilda 369 adet artarak, Temmuit2011
donemine gore ise 7 adet azalarak 9.834 guanu

Cizim 1 : Personel vBube sayisi

Personel (Bin) Sube
185 10.500
igg 10.000
170 9.500
165 9.000
igg 8.500
150 8.000
145 7.500
140 7.000
135 6.500

6.000
5.500

130
125
120 -

02 03 04 05 06 07 08 09 10 11

| &= Personel

Kaynak: (TBB:2011:3)

Kamusal sermayeli mevduat bankalarigudze sayisi, 2010 yil sonuna gore 165
adet, 6zel sermayeli mevduat bankalarinda, FodrskBAS.’nin devri nedeniyle 362
adet artmytir. Yabanci sermayeli mevduat bankalarinda ise 488t azalirken,
kalkinma ve yatirnm bankalarinda isezsgenemitir.(TBB:2011:3)

2000-2001 krizleri sonucunda Turkiye ekonsimin genelinde yanan istihdam
azalgl, bankacilik sektérinde daha belirgindir. Ziratéette 2000 yilindaki 174 bin
kisilik istihdam sayisina ancak kiresel finans kriziesinde 2007-2008 déneminde
ulasilabilmistir. Diger taraftan, bankacilik sektorindeki gah sayisinda 2003
yilinda baglayan gucli ary trendi kuresel krizle birlikte yagiamistir. Bununla
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birlikte, bu donemde c¢aln sayisinin ihmli da olsa artmasi, Turk Bankiacili
Sektérinun ve genel olarak Turkiye Ekonomisininzéten etkilenme dizeyinin
gorece diiuk olduzunu teyit etmektedir.(BDDK:2010:56)

Cizelge 9 : Cajan Sayisinin Galimi ve Fonksiyonel Dalimi

Cahsan Saysi 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Toplam Say 174,706 140.879 125.893 127.532 132.734 138.724 150.966 168.850 182.665 184.205 191480
Mevduat Bankalan 165.224 133.318 118.292 n8.573 122.592 127551 138.599 153.568 166.326 167.063 173.133
Katiim Bankalan 3,001 1917 1884 3502 4700 5747 7112 9.487 1.032 180z 12677
Kalkinmave Yatinm B. ©.481 5.644 5717  5.457 5.352 5426 5355 6095 5.307  5.340 5370

S
Mevduat Bankalan 94,6 94,6 94,0 93,0 924 92,2 o91,8 90,9 91,1 90,7 go,6
Katiim Bankalan 1,7 1,4 1,5 2,7 3,6 4,1 4,7 5,4 6,0 6,4 6,6
Kalkinma ve Yatinm B. 3,7 4,0 4,5 43 4,0 3.7 3.5 3.6 2,9 3,9 2,8

Kaynak:BDDK:2010:56

Son 10 yillik suregte bankacilik sektorindstthdama oransal olarak en blyuk
katklyr yapan katihm bankalarinin bu alandaki geli, calisan sayisi gegim
endeksinde en dikkat c¢ekici unsurgkieetmektedir. Stirecin genelinde, baz yil olan
2000 verilerine gore kalkinma ve yatirm bankalgrubu negatif performans
sergilemstir. Baz yildaki istihdam sayisini son iki yillda cak yakalamy olan
mevduat bankalari i¢cin endeks, sektdr genelin&iiliendeksin gerisinde kalgtir.
Olgek gruplari itibariyla bakil@inda, kiicik olcekli bankalara gkin endeksin
negatif gérinum sergilegii goérilmektedir. Buyik ve orta 6lcekli banka grumtan
gelisim performansi ise son yillarda paralel gérinim etraektedir. 2010 yilinda,
calisan sayisi geJim endeksi buyuk olgekli bankalar grubu icin 1248 129,1'e,
orta 6lcekli bankalar grubu icin 127°den 130,1’&kgélmitir.(BDDK:2010:56)

6.1.3. Birlessme ve Devirler

Turkiye'de yganan birlemeler iki yontemle gerceldeistir. Birinci yontemde
birlesmeler yasal zorunluluklardan kaynaklagtm Diger yontemde ise isge bal
olarak gerceklgnistir. Yasal zorunluluktan kaynaklanan bigeeler, bazi bankalarin
kamu bankalarina, bazi 6zel bankalarin da TMSFnavrid biciminde
gerceklatirilmistir. (CIHANGIR,DEMIRKOL:2006)

Tark Bankacilik Sektérinde 2001-2011 donelairtoplam 16 adet devir ve
birlesme gerceklgmistir. Ozellikle 2001 ve 2002 yillarinda gercejde birlame ve
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devirlerin sayisi sektor aktifleri icerisindeki pagldukca ytksek dizeydedir. 2006
yili sonuna kadar surd@u gorulen birlgme ve devir dlemleri takip eden dért yil
icerisinde gerceklkenemi ve 2011 yili icerisinde bir adet biglme ve devir glemi
yapiimstir.

Kiresel capta finansal piyasalarda gozleerebirlgeme ve devir davraginin
genel Ozellikleri incelendinde, birleme ve devir glemlerinin etkinlik ile karhlg
artirmak ve bazi ggafi boélgelere, Uriin gé#lerine ve migteri tabanina aciimak
amaclyla yapild gorilmektedir. Birleme ve devir glemleri genellikle belli
donemlerde kimejenektedir. TBS acisindan bu kimgtee, Kasim 2000 v8ubat
2001 krizlerinin sonrasinda ggnmstir. Bunda s6z konusu krizler sonrasinda yapisal
ekonomisi araylarinin etkili old@gu disundlmektedir. Nitekim, 6zellikle ayni grup
icerisinde faaliyet gosteren bankalarin ildmesi yonundeki drnekler bu amaci
aclksekilde yansitmaktadir.(BDDK:2010:76)

2010 wyili itibanyla sektordeki mevcut aktypgunlasma dizeyi goz onine
alindginda, orta ve kicuk Olcekteki bankalar arasindaadtzla piyasa payina
erismek amacina yonelik devir ve biglae klemlerinin gorilebilecg tahmin
edilmektedir. 2011 yihinin Banda gorilen ve sektor buyuiinin yaklak
%1,16’sIna tekabil eden dewtami de bu cercevede glerlendirilebilir.

Cizelge 10 : Yillara Gore Bijene ve Devirdslemlerinin Sayisi ve Buyki

I'g.l-e-m Saysi - Toplam DEE-var[I:uin TLy* - Pay(%)**
2001 6 13.130.946 7,69
2002 3 3.142.566 1,50
2003 1 45.015 0,02
2004 2 6.249.259 2,04
2005 2 1.738.445 0,45
2006 1 20.0258.494 4,23
2011 1 11.877.152 1,16

*Devralinan bankanin foplam akdif degerinin bidesmenin toplam degerini ifade tigi vasoyimalkdadrr.
** Bankacilk sektdr toplam aktif igefsindeki payini fade eimektedir.

Kaynak:BDDK:2010:77
Tirk Bankacilik Sektdriinde gorilen 16 Birie ve devir gleminin sektdrdeki
aktif yogunlasmasi ve personel sayisi Uzerine etkileri incelgiimi Sektor
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yogunlasmasi Uzerine en buyik etki, 2001 yilinda T. EmlakiBasi’'nin T.C. Ziraat

Bankasi’'na ve Osmanli

Bankasi'nin T. Garanti

Barlkas 2004 yilinda

Pamukbank'in T. Halk Bankasi'na ve 2006 yilinda Bagk'in Yapi ve Kredi
Bankasi’'na devirsiemi sonrasinda olngtur.(BDDK:2010:77)

Cizelge 11 : Birleme ve Devirlerin Ygunlasma Uzerine Analizi

Birlesme  Birlesme  Birlesme  Birlesme
. Oncesi 5 Oneesi Son
Tarih Birlegen Kuruluglar Birlesme Sonras: Unvan P:;ij F?:;:I fa ces;l PEHS‘E-I
Pay(%) Payi%) Sayis® Saysi*¥
T. Emlak Bankas A5, ve T.C. Ziraat T.C. Ziraat Bankas - et 2,762 2026
06.07.2001 Bankasi A5 AS. 49 e > E
Birlegik Tirk Kdrfez Bankas A5, ve
51082001 nh Bankast A5, Osmanh Bankam A3, 3,20 3,38 1.708 1288
Tekfen Yatinm ve Finansman Bankasi
26.10,.2001 A5, ve Bank Ekspres A5, Tekfen Bank A.3. o3 0,18 649 &30
Csmanh Bankas A.5. ve T, Garanti T. Garanti Bankasi . o8 P
1412200 Bankasi AS. AS. ! - 33 >943
14.12.2001 Demirbank T.A.5. ve HSBC Bank A3, HZBC Bank A5, 0,90 1,50 %674 %163
Muorgan Guaranty Trust Company ve JP Morgan Chase o8 0,20 . 0
14.12.2001 The Chase Manhattan Bank Bank
1012002 Siumerbank A.5. ve Oyak Bank A3, COyak Bank A5, 0,28 14,77 2540 3487
Sinai Yatnm Bankas: A.5. ve T. Sinai T. Sinai Kalkenma c s
29.03.2002 Kalkinma Bankas: A5, Bankas A5, 37 e = 39
Mailli A Bankas A Denizbank
7.12.2002 #_; ydin Bankasi A.3. ve Denizban Denizbank A.3. 1,40 1,86 2856 3024
09.04.2003 Fibabank A.%. ve Finansbank A3, Finansbank A.5. 2,47 2,49 129 3742
Credit Lyonnais Tiirkiye istanbul Credit Agricole
Merkez Subesi ve Credit Agricole Indosuez Tark Bank 0,125 0,126 SO 40
03.03.2004 Indosuez Tirk Bank A.5. AS.
Pamukbank T.A.5. ve T. Halk Bankas T. alk Bankssi A. , , 1236 10.864
12.11.2004 A5 : 3 715 19 ' :
Ak Uluslararas Bankasi A5, ve Akbank
15.09.2005 TAS. * Akbank T.AZ. 12,42 12,48 10.978 MAFF
Family Finans Kurumu A.5. ve Anadolu Tirkive Finans Katthm o - . -
30.12.2005 Finans Kurumu A.S. Bankasz A.S. 37 7 75 2
Kocbank A.5. ve Yap ve Kredi Bankas: fap ve Kredi Bankas:
0z.10.2008 A5 A5, 34 10,16 13468 13355
Fortiz Bank A.5. ve Tiirk Ekonomi Tiirk Ekonomi Bankas: .58 o 10,096 -
12.02.2011 Bankas A.5. AJS. ' e : 553

* Birlesme veya devir isleminin taraflannin biresme tarihi ifibamyla toplam yurici persone! sayimin gdstermekiedir.
**Devir veya bilesmeden sonra olugan kurulusun islem tarhinden & ay sonrak yurtic personel sawsain géstermeldedir.

Kaynak:BDDK:2010:77

Birlssme ve devirlerin yani sira sektordezel bir yeniden yapilanma yontemi
olan hisse devirleri ise galikli olarak yabanci sermaye giriile sonuclanan
islemlerdir. Ozellikle 2006 yili yabanci sermaye girile sonuglanan hisse
devirlerinin  ygunlagtigi  bir yil Yabanci

olmustur. sermaye gikerinde
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makroekonomik ve siyasi istikrarin ve gelgeeytnelik olumlu beklentilerin etkili
oldugu distinulmektedir. Ayrica, dizenlemelerden kaynaklanaktddeki mevcut
giris engelleri ve hisseleri devralinan kurgtn sektordeki mevcut birikiminin

kullaniimasina yonelik stratejik amaclar da hissevideri acisindan 6nemli

etkenlerdir.

6.1.4. Mevduat

2000-2002 dénemi ve 2008 yili haric HHI dlgie gore ygunlasma olmayan

piyasa yapisina sahip olan toplam mevduat piy@€ yili itibariyla 1.042 puanla

ithmh bir yogunlasma arz etmektedir. Cok sayida bankanin sistemdemaginin

etkisiyle ve kicuk olcekli bankalarin s6z konusyagsiadan aldiklari payin gorel

olarak azalmasiyla, ihml yoinlasmanin goruldga bir pazarin vari devam

etmektedirilk 5 ve ilk 10 banka paylarinin 2010 yilinda yilbkzda artmaya devam

etmesi, bu piyasadaki ilimli ganlasmay teyit etmektedir.(BDDK:2010:36)

Cizelge 12 : Mevduat Ygunlasma Gostergeleri

Mevduat (%) 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
ilk 5 Banka 49,7 56,7 60,8 61,4 62,9 63,9 63,2 62,2 62,3 62,6 63,1
ilk 10 Banka 70,6 82,8 84,5 85,3 86,8 86,9 87,3 86,3 86,1 86,1 86,9
HHI 720,7 8782 9609,8 1.027,0 1.090,3 1.056,7 1.034,1 1.003,3 994,90 1.0153 1.042,0
Olcege Gore Dagihm
Blyiik Olcekli 78,6 786 78,6 78,4 76,6 76,9 79,5 78,3 78,6 78,5 78,8
Orta C')Igekli 14,6 14,6 14,6 15,0 16,3 15,7 13,8 15,7 15,2 16,6 16,5
Kiictik Olcekli 6,8 6,8 6,8 6,6 7,1 7,4 6,7 6,0 6,3 4,9 4,7
Toplam 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Fonksiyonel Dagihm
Mevduat Bankalan 96,7 96,7 06,7 96,8 96,6 96,5 96,4 958 058 04,8 94,6
Kalkinma ve Yatinm 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Katim Bankalan 3,3 3,3 3,3 3,2 3,4 3,5 3,6 4,2 4,2 5,2 5,4
Toplam 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0  100,0

Kaynak:BDDK:2010:36

Fonksiyonel dalim itibariyla, mevduat bankalarinirgidikli oldugu mevduat
kaleminde, katiim bankalarinin piyasa paylarintirmnaya devam ederek 2010
yilinda %?5,4’e ulgtiklar goérilmektedir. Ojer taraftan, toplam mevduatin %78,8'i
buyik oOlgekli, %16,5'i orta dlgekli ve %4,7’si kilkcidlcekli bankalardadir.
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2011 yili mevduat rakamlarina balildda pek fazla geiimin olmadgi
gordlmdstar. 2011 yilinda bankacilik sektéri toplam pasifl@21 oraninda
blaylrken mevduat aginin %12,7 dizeyinde kalmasi mevduatin pasif toplam
icerisindeki payinin 4,2 puan azalarak %57,1 diee\gerilemesine yol acgtir.
2011 yih genelinde mevduatin toplam kaynaklarigpedeki payinin gerilemesinde
bankalarin yurtgindan uygun maliyetli fon temin etmesi, mevduastaftilerinin bir
kisminin bankalarca ihra¢ edilen menkul kiymetlgd@elmesi, repodan ganan
fonlarin goreceli maliyet avantaji ve hane halkigirclt tiketim gilimi etkili
olmustur. incelenen dénemde mevduattaki adrani kur etkisinden arindiriiginda
%6'ya gerilemektedir. 2011 yilinin ikinci ceie itibariyla zorunlu kagilik
oranlarindaki azajive TL zorunlu kapliklarin bir kisminin YP hesaplarda bloke
olarak tutulmasina imkan verilmesiyle bloke hesajdki arty ve serbest
hesaplardaki azalisonucunda ortaya ¢ikan kagma aktifler icerisindeki plasmani
da bankalarin finansman ihtiyacini f§amak icin mevduata olan ganliliklarinin
azalmasina ve dolayisiyla mevduatsamin sinirli kalmasinda etkili olngtur. Sonug
olarak 2011 yilinin son ceymde mevduat ceyrek donemler itibariyla ensiddi
blylme hizini gostererek %1,7 oraninda (11,8 milygrartmstir.(BDDK:2012:30)

6.1.5. Karlilik

Bankacilik sektorinde kéarlihk analizindetifakgetirisi (ROA=Ddnem Net
Kari/Toplam Aktifler), 6z kaynak getirisi (ROE= Dém Net Kari/Toplam Oz
kaynaklar) ve net faiz marji(Net faiz marji: Netizfagelirleri/Toplam Aktifler)
kullaniimistir. 2010 yilsonu itibariyla, bir 6nceki yilla kisiandginda, oOlcek ve
fonksiyon bazinda tim gruplarin aktif ve 6z kayrgdtirilerinde kismi dgisler
meydana geld@ gorulmektedir. S6z konusu donemde aktif getirilenevduat
bankalari i¢cin %2,2, kalkinma ve yatirim bankalam %2,7, katihm bankalari i¢in
%1,8 dizeyindedir.(BDDK:2010:88)
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Cizelge 13:

Karllik Gostergeleri

2002 2004 2006 2008 2009 2010

Pay ROA ROE Pay ROA ROE Pay ROA ROE Pay ROA ROE Pay ROA ROE Pay ROA ROE
Olcege Gore
Biyik C")lqek]i 1m0 176 72 4,0 14,9 70,6 21 20,4 79 18 183 783 25 17 0 24 197
Orta ﬁ]gek]i 270 -8 -203 152 1,9 13,3 14,5 3,2 10 12,9 1,4 12,0 13,7 1,9 13,9 120 1,6 12,4
Kiicik Oll;ek]i 149 1,4 123 12,7 2,7 108 6,0 35 13,7 13,3 36 100 50 26 g2 68 1,8 6,8
Sektdr 00,0 1,3 11,2 100,0 31 14,4 00,0 2,3 191 100,0 18 155 w00 24 182 000 22 164
Fonksiyona Gére
Mevduat Bankalan 83,5 1,2 10,7 93,6 21 150 90,1 2,2 20,3 883 7 B4 o6 24 197 g8 22 178
Kalkinma Yatirim B. 159 4,3 155 4,8 2,8 6,1 64 48 g7 6,9 40 &7 49 37 7.8 38 37 6,0
Katilim Bankalan o6 04 44 1,6 W4 10,7 34 38 25,1 48 25 174 35 21 16,0 34 18 139
Sektor 00,0 1,3 11,2 100,0 21 14,0 100,0 2,3 191 100,0 8 155 woo 24 182 w00 22 164

Kaynak:BDDK:2010:88

Sektdriin toplam karinin %81’inin buylk olgelkankalarca, %12,1'inin orta
bararca elde edildi
gorulmektedir. Buyuk Olgekli bankalarin toplam kéndaldiklari pay, gecen yila

Olcekli

kiyasla artmytir.

bankalarca,

%6,8'inin

ise klcuk olcekli

Cizelge 13'de goriilgii gibi bankacilik sektoriiniin Aktif ve Ozkaynak gsti

2002-2010 doéneminde dalgali bir seyir izlgtini 2008 yilinda yganan kiresel

krizin etkisiyle Aktif ve Ozkaynak getirileri sirada 1,8 ve 15,5 ‘e gerileyerek glig

kaydetmitir.

Cizelge 14 : Olgek ve Fonksiyona Gore Net Faiz Marj

2002 1003 2004 005 2006 2007 2008 2009 2010
Olcege Gare
Biryik Clceki 59 43 55 43 4 41 37 46 3,6
Orta Olcekl 60 40 &0 5.4 4 5 5;;; b6 49
Kigak Olgeki 75 79 &g 55 5 54 56 5 38
Sektar [ 4,6 58 45 42 45 42 5.0 38
Forksiyona Gére
Mevduat Bankalan 5.7 42 5B 45 I 44 &1 50 38
ial_‘r,mfna-.-e!’amm Bankalzn .4 116 &g 65 6,3 Byt 6,5 55 41
Katkm Bankalan ] 73 58 45 8 47 8 4,6 5
Sekbir G 4,6 5.8 48 4t 45 2 5.0 38

Kaynak:BDDK:2010:90
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Net faiz gelirlerinin 2009 yilsonuna gorigchesi sebebiyle, fonksiyon ve 6lgek
bazinda tim gruplarda net faiz marji kismi bisigigostermgtir. Fonksiyon gruplari
itibariyla, en yuksek net faiz marji %4,1 ile kalkna ve yatirnm bankalarinda
gorultrken, mevduat bankalarinin net faiz marji 88atilim bankalarinin ise %3,5
seviyesinde oldgu gortlmektedir.(BDDK:2010:90)

6.1.6. Oz kaynaklar ve Sermaye Yeterlifi

2011 wyisonu itibariyla 144,6 milyar TL oddr gerceklgen sektorin 6z
kaynaklari, 2010 yilsonuna gore %7,5 (10,1 milyhy, RO11 yilinin son ¢eyginde
ise %2,1 (3 milyarTL) argi gostermgtir. incelenen dénemde, sektoriin kaglhin
onceki yilin ayni dénemine gore %10,3 ve menkifedier dgerleme farklarinin
%93,7 azalmasi nedeniyle 6z kaynaklarinsastani, toplam aktiflerin agioraninin
gerisinde kalmgtir.(BDDK:2012:36)

Ceyrek donemler itibariyla glerlendirildiginde, 2009 ve 2010 yillari genelinde
0z kaynak arglar toplam aktiflerdeki arglarin tUzerinde iken, 2011 yilinin ilk g
ceyresinde altinda kalmyy, son ceyrginde ise toplam aktifler yalnizca %0,3
blyurken 6z kaynaklar %2,1'lik agtigostermgtir.(BDDK:2012:36). Uzun dénemli
trende bakildiinda ise, sektoriin 6z kaynaklarinin toplam aktélemyumlu bir
sekilde buyudgu gozlenmektedir.(BDDK:2011.a:35)
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Cizim 2 : Toplam Aktifler ve Oz Kaynaklarin Bgimi (ceyrek donemler itibariyle)
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Kaynak: (BDDK:2011.a:36)

Cizim 3:Toplam Aktifler ve Oz Kaynaklarin gigimi (Kumulatif-Aralik 2002 bazli)
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Kaynak:BDDK:2011.a:36

Onceki yillarda sektoriin elde gitiyiksek tutarli karlarin datiimayarak
binyede birakilmasi, donem kari ile birliktegddendirildiginde mevcut 6denrgi
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sermayenin yakkak iki kati dizeyinde bir yedek akce eltmunu ve dolayisiyla
gucli 6z kaynak yapisinin korunmasinglaeistir.

Sektdriin sermaye yetedili rasyosu'nun (SYR)gelisimi, izleyen grafikte
verilmektedir. Aralik 2011 doneminde sektorin SYIR'€616,46 olarak
gerceklgmistir.

Cizim 4: Sermaye Yeterligi Rasyosu
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200
® 16,46

Kaynak:BDDK:2012:40

Sektdriin sermaye yetegilirasyosu 2010 yilsonuna gore 2,5 puan azalmi
olmakla birlikte, azah trendinin 2011 yilinin son ¢eyi®de hiz kesfii, s6z konusu
donemde duggan bir goruntl arzegi gorilmektedir. 2010 yilsonuna gére SYR'de
gorulen azalta 6z kaynaklarin %14,2 oraninda artmasinaikdoplam risk girlikli
varliklarin %86’sin1 olgturan kredi riskine esas tutarin %35,5 artmasi lietki
olmustur. Bunun yani sira piyasa riskine esas tutar dgnemde %15,1, operasyonel
riske esas tutar %10,6 oraninda artarak SYRsazalkatkida bulunmytur.

Tuark Bankacilik Sektéri 'nin sermaye yeli&rlrasyosunun azalitrendinin
2011 yihnin Asustos ayindan sonra, kredilerdeki @attizinin yavglamasina paralel

olarak durulmg, yilin son be aylik doneminde yakfak ayni duzeyde kalngiir.
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Hem sektdriin hemde banka gruplarinin SYR diuzeyaraggsal sinir olan %8'in,
BDDK’ca uygulanmakta olan %12’lik hedef rasyo diim@y ve gelsmis ve
gelismekte olan bircok Ulkenin Uzerinde olup yasal 6ynkklarin biyuk kismi
kaliteli 6z kaynak unsuru olarak nitelendirilen anasermayeden
olusmaktadir.(BDDK:2012:40)

Kisaca 6zetlemek gerekirse Turk bankacdid@inde yapilandirma sonucunda
* Finansal risk yonetebilir dizeye ingtir,
* Yapilan denetimler sistemdejeffafligin artmasini sganmstir
» Bankalarin karliliklari artngtir,
» Sektdriin sermaye yetergiliartirilarak, sermaye yapisi giclendiriitim,
» Bankalar sistemindeki kirllgan yapi ortadan kalichistir,
« Kamu Bankalarini bozucu etkisi bertaraf edstin
*Bankacilik konsolidasyon sirecine gisme devir birlemeler tgvik edilmistir.
6.2. 2008 Global Krizinin Turkiye Uzerine Etkilerine Genel Bir Baks

Tark Bankacilik Sektorinin Yeniden Yapiladohasinin bankacilik sektori
acisindan olumlu bir geglne olup olmadiinin daha iyi anlglmasi icin Yeniden
Yapilandirma Olayindan sonra sg;an ilk buyik kriz olmasindan dolayr 2008
Dunya ekonomik krizinin Turkiye'ye ve Turk Banka&ilSistemine etkilerinin genel
bir baks acisi ile dgerlendiriimesinin faydall olaga distlmistir. Bu bélimde
sirasiyla, kiresel krizin Turkiye’'ye ve Turk BanKdc Sistemine etkilerine kisaca

deginilecektir.
6.2.1. Kuresel Krizin Turkiye'ye Etkileri

2008 yilinin Eylul ayinda 6énce ABD’de ortag&an, daha sonra bitiin diinyaya
yayilan kuresel krizin kokeninde tarihin en buyu&ygmenkul ve kredi balonu
yatmaktadir.(ASAR:2011:148). 2007 Yilinin son ceyiade Amerika Birlgik
Devletleri’'nde emlak piyasasinda “subprime” konutedilerinin verilmesiyle

baslayan ekonomik bunalim 2008 yilindasta Avrupa olmak lzere, Kanada ve
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Japonya’daki finansal kurumlara ve piyasalara yarak kiresel bir kriz haline
dongmusttr. Kredi piyasalarindaslemler durmyg, borsalar ¢okmyi ve bircok
firmanin 6deme gucliine digmesi tim uluslararasi finans piyasalarini tehdéred
hale gelmgtir. Yasanan kiresel finansal kriz bircok udlkenin reel viahs
sektorlerinde olumsuz etkiler gormuwstur. Bircok uluslararasi finans kurglw bu
krizin etkisi ile tasfiye olurken ya da etkinliklar kisitlarken tlke ekonomileri ve
finans sistemleri buyuk capli yeniden yapilandiamajecirmglerdir. Finans krizi
sirasiyla kredi, likidite ve guven krizine damiis olup, yganilan krizin 1929 Blyik
Buhran’dan sonra yanan en biuyidk ekonomik kriz olg ¢gsu iktisatcilar
tarafindan dile getirilmektedir.(KEMAL GURCAN ERTHK)

2008 Mortgage krizinin baca nedenleri arasinda mortgage kredilerinin
yapisinin bozulmasi, faiz yapisinin uyumsgimiasi, konut fiyatlarindaksismeler,
menkul kiymetlerin fonlanmasindaggman silgiklik, kredi tlrev piyasalari alaninin
blylumesi ve kredi derecelendirme surecindeki sarunl yer
almaktadir.(CQKUN,BALATAN:2009:16)

Finansal kriz gedimis Ulkelerde bglamis olmakla birlikte Kasim 2008
ortalarindan itibaren gghnekte olan ulkeleri de etkilemeyeskamistir. Turkiye de
bu krizden olumsuz etkilenen ulkeler arasina kagtim Birgok gelsmis tlkenin
aksine Turkiye’nin bankacilik sektért krizden etkimemgtir. 2001 yilinda yganan
krizden sonra dizenlemelerle bankacilik sektéridikersaslamlastirmistir. Ancak,
bankacilik sektdrinde gorilmeyen olumsuz etkilergedi tim sektorlerde
gorilmistir. Uretim azalmy, sanayi mallarinda gisler gozlenm§, enflasyon
artms, istihdam digmistir. Bunlara ek olarak cari acik yiksefmkrizden olumsuz
yonde etkilenmy olan ticaret ortaklari ile gkiler de dgal olarak yine olumsuz
yonde seyretngtir. Bircok Ulkede yapildi gibi, Turkiye'de de krizin 6nlenmesine
yonelik ¢aitli politikalar gelistirilmi s, bir takim tedbirler alinngtir.

Yaganan kuresel finansal kriz birgok Ulkenin reel vieahs sektorlerinde
olumsuz etkiler dgurmustur. Birgok uluslararasi finans kurglw bu krizin etkisi ile
tasfiye olurken ya da etkinliklerini kisitlarken ig€lge 15'de verilmgtir.) Ulke
ekonomileri ve finans sistemleri blylk caph yemdapilandirmalar gecirglerdir.

ALPTEKIiN’e (2009) gore Tirkiye ise geihis Ulkelerde gorilen problemlerin
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benzerlerini ygamamgtir. Bugin ulkemiz finans kesiminin mali verileri
incelendginde dger Uulkelere gore oldukga guclu bir yapiya sahip ugld
gorilmektedir. Ulkemiz bankacilik sistemi, 2001 zkrsirasinda y@dg yapisal

donisim sayesinde bugtn kiresel krizden hemen hemerabag géormenstir.

Cizelge 15 : Cgtli Ulkelerde Bazi Finansal Kurujtiflaslari 2008-2009

7 Subat- Ingiltere Northern Rock ulusallagtinidi. 88 milyar sterlin
14 Mart-ABD Bear Stearns FED subvansiyonundan sonra ticari 29 milyar dolar
bir banka tarafindan alindi.
7 Eylal- ABD Freddie Mac ve Fannie Mae ulusallastinidi. 200 milyar dolar
15 Eylil- ABD Lehman Brothers iflas etmistir.
17 Eylil -ABD AlG ulusallastinid. 87 milyar dolar |
18 Eylil- Ingilitere Lloyd TSB HBOS'u satin aldi. 12 milyar pound
29 Eylul-Beneliix Fortis kurtanld. 16 milyar dolar
29 Eylil-ABD Citibank Washoiva'i ald1. 12 milyar dolar |
29 Eylal-Almanya Hypo Gayrimenkul kurtarild). 71 milyar dolar
29 Eyliil- Izlanda Glitnir kurtarnldi. 850 milyon dolar
29 Eylil- Ingiltere | Bradford&Bingley kurtarildi. 32,5 milyar dolar |
30 Eylil- Belgika Dexia kurtanld. 9,2 milyar dolar
30 Eyliil- Irlanda Irlanda bankalan kurtanld). 572 milyar dolar
7 Ekim- |zlanda Lansbanki ulusallastinildi. |
9 Ekim- Izlanda Kaupthing ulusallastinldi 864 milyon dolar
12 Ekim- Ingiltere HBOS, Royal Bank of Scotland, Liyods TSB ve 60,5 milyar dolar
Barclays kurtarldi.
16 Ekim- Isvicre UBS kurtanidi. 59,2 milyar dolar
19 Ekim- Hollanda | ING sermaye yardimi ald.. 10 milyar euro
20 Ekim- Fransa Fransa hikimeti 6 bayiik bankaya kredi acmustir. 10,5 milyar euro
27 Ekim- Belgika KGB 3.5 milyar euro
4 Kasim- Avusturya | Kommunalkredit ulusallastirimistir.
Constantine Privatbank ulusallastinidi ve 5
Avusturya bankasina 1 euro karsihd satildi.
1" Kasim- | Hikimet 4 biyiok bankaya sermaye enjekte 3,7 milyar dolar
Kazakistan etmistir.
24 Kasim- ABD Citigroup sermaye destegi almistir. 40 milyar dolar
22 Aralik- Ilanda Anglo Irish Bankasi ulusallastinimistir. 3 biyik 7.68 milyar dolar
bankasina fon aktanimistir.

Kaynak:(ERDONMEZ:2009:87)

Tiarkiye'nin kuresel ekonomik entegrasyonunbir diger dnemli godstergesi
dogrudan yabanci yatirirm akimlarindaki st Dogrudan yabanci yatirimlarin
toplam tutari 1991-2000 donemindeki 5,5 milyar ABIlar seviyesinden 2002-
2008 doneminde 67,5 milyar ABD Dolari seviyesinengstir. Dis yatirimlar artmy
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da olsa, kuresel likidite kallarinin olduk¢a olumlu oldgu bir ortamda Turk 6zel
sektori geni 6lgide yurt dyindan borg almaya klamistir. Turkiye 6zel borg stoku
2008 yilinin Gg¢incu ceygmde 42 milyar ABD Dolari seviyesinden 196 milyar

ABD Dolari seviyesine yukselmtir.

Bankacilik sektortiindeki dayaniklilikzdr sektdrlerde kendini gosteremetini
Imalat, irsaat, ulgtirma ve ticaret sektorlerinde biyiik daralmalagayganstir. Ayni
sekilde daralma, sanayi sektoriinde de kendini gasger. Buna gore; 1994 krizinde
% 16.3, 1999 krizinde % 10.2, 2001 krizinde ise %4loraninda kiculme
yasanmstir. Sanayi uretimiSubat 2009’'da, bir 6nceki yilin ayni ayina gére %723
gerilemgtir. Toplam sanayi % 23,7 kuculurken en buyuk daeabb 44,8 ile sermaye
mall imalatinda yganmstir. Sanayi Uretimi Nisan 2009°'da gecen yilin agyina

gore % 18,5 gerilemesine kar disUs bir 6nceki aya gore hiz kesgtir.

Kiresel krizin olumsuz etkileri Turk ekonanitzerinde 2008 yilinin son
ceyreasi ile hissedilmeye hdanmstir. 2009 yili boyunca utlkemizin krizin etkilerinin
yasandgl diger Ulkelere gore dahaddetli etkilendgi, ekonomide kiicilme ve artan
issizlik oranlari ile go6zlenmtir. Bu olumsuzluklarin 2001 krizine gére daha az
kirilgan bir makroekonomik yapida gercekteesi kiresel krizin olumsuz etkilerinin
ne derecede buyik olgunu bize gosterryiir.

2009 il icerisinde, sorunlu kredilerin tam krediler icindeki payl giderek
artmaktadir. Batik kredilerin toplam kredilere aré# 4,5'un Uzerine c¢ikntir.
Takipteki krediler yilbaindan bu yana % 24,3 artgtir. Ulkemiz reel kesimi, kiiresel
krizden nasibini fazlasiyla alguir. Kiresel kredi musluklarinin kisiimasi, kredi
maliyetlerinin artgi, yurtdsl pazarlarin daralmasi gibi daha bircok nedendéniitt
reel sektor buylk kayiplar yamstir. Bu kayip, Ulkemiz makro ekonomik
goOstergelerine de yansigtr. Blylume, gsizlik ve enflasyon rakamlari, tlkemizin

blyuk capta bir daralmayla kakarsiya oldigunu gostermektedir.

2007 yilinda % 10.3 olagsizlik 2008 yilinda ortalama % 11 olgjuOcak 2009
sonugclarina gore tarihi rekorlari alt Ust efiini % 16,1.Subat 2009 sonuglarina gore

% 15,8 olmuytur. issizlik rakamlari, yurtici talepte toparlanmanin ihizkesebilecek
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onemli bir risk olarak gorinmektedir. Bltce @cilk 5 ayda 20 milyar TL'yi
asmistir. Yeni kurulansirket sayisi, 2009 yili ilk 5 ayda % 27,6 azafmi

Ekonomik aktivitedeki daralmayagdbaolarak vergi gelirlerinde azalma olurken,
diger taraftan i¢ talebi canlandirmak icin alinan n@aliemler giderleri artirmaktadir.

Bu nedenle bitce agibelirgin bir arty egilimine girmistir.

KARABICAK’a (2010) gore; Kuresel kriz en ahsuz etkisini, gsizlik ve
blyume oranlarinda gostestii. Ulkelerin hemen hepsindgsizlik sorunu tim dier
sorunlarin 6niine gecwtir. Ulkemizde de en olumsuz etki, krizin en cokdsdildgi
doneme gore uretim artgnve isizlik oranlari nispeten azalgnolmasina rgmen,
issizlik oranlarinin halen yiksek seviyelerde seyestdir. Kiresel butinienin
cok buyldk ivme kazangh gunimuiz keullarinda ekonomik krizler, Glkeleri ¢ok
farkh kanallardan etkileyebilmektedir. Ulkemizdekitak kanaat 2008 ve sonrasi
krizin daha cok di kaynakli oldgu seklindedir. Ulkemizde, kriz konusunda bir
algilama sorunu da bulunmaktadir. Zira bazi ekokorei siyasi gevreler krizin gok
derin olumsuz sonuglar yargtn ve bu negatif etkinin henliz tam olarak
giderilemedginde 1srar ederken, Ozellikle iktidar ve iktidarakyn cevreler olaya
siyasi bir perspektiften bakikgini ve kriz konusunun cok abartigani ileri
surmektedirler. Kriz konusunda deneyimli tlkelen, kbnuda hi¢ deneyimi olmayan
ulkelere goére daha avantajli durumdadirlar. Ulketaizle boyle bir deneyimin
yavata olsa gelitigi gorilmektedir. Ulkemiz insaninin gegtén dénemli dersler
cikardgl ve kriz nedeniyle okan ani spekulatif ataklara lsaeskisi kadar @ri tepki
vermedgi, daha rasyonel bir davrgni biciminin  Ulkemizde yerlgigi
gozlenmektedir. Krizlere kar koymada gucli bir bankacilik sistemine sahip
olmanin 6nemi oldukca buyuktir. Yabanci fonlarin wubislararasi dgrudan
yatirrmcilarin ulkeye gelmesi ve yatirim yapabilmber seyden 6nce, o ulkenin
guvenilir bir dlke olmasina ve ayni zamanda iyi kirrumsal alt yapiya sahip
olmasina bgidir. Bunun icin glven kaybina neden olabilecelgulgmalardan

0zenle kacinmak gerekir.
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6.2.2. Kiuresel Kriz'in Turk Bankacilik Sektérine Etkisi

Bir ulkenin ekonomik performansi ile o Ulkerbankacilik sistemi arasinda
gucla bir iliski vardir. Ekonomiyi besleyen en 6nemli kaynak seyedir. Sermayeyi
hayata geciren en iyi gic bankacilik sistemidirkdohiz, 2001 krizi Oncesi
donemlerde bankacilik sistemi agisindan oldukcargeti. Esasen 1980 sonrasi
yasanan ekonomik krizlerde, bankacilik sistemindekieyszliklerin derin izleri
bulunmaktadir. Turk finans kesiminin ana katilimaséan bankacilik sektorinin
kiresel krizi izleyen donemde krizden etkilenegediilkelerden daha gk ve
glcli bir yapida yoluna devam gttifade edilmektedir. Kiresel krizden etkilenen
merkez ve cevre Ulkelerinde piyasa i¢i veldnudahale yontemleri ile finansal
sistemlerine miudahale edifi kapsamli yeniden yapilandirma paketleri agtiklar
gozlenmgtir. Tark finans piyasasinda bu 6nlemlere gidilmgmiTurkiye 2001 krizi
sonras! oldukca gamlastiriimis sermaye yeterlik oranina sahip gucli bankacilik
sistemi, sglam kamu maliyesi, diilk kamu net di borcu ve izledii siki disiplinle
yoluna devam etmglir. Bu nedenle Turkiye kuresel bankacilik krizinde
kaynaklanmayan, daha ¢ok ulusal nitelikte olan ixgikl blylime hizi ve ¢ift haneli

enflasyon olarak goérilen bir kriz y@mstir.

2008 yilinin tguncu ceyiaden itibaren etkisi artan global kriz hemen hemen
her Ulkenin finansal ve reel sektorlerinde olumstkler yaratmgtir. Gelismis ve
gelismekte olan ulkelerin finansal sektorleri, uluslasarcapta marka olrgubazi
yatirm bankalarinin tasfiyesi ile sonuclanan, lamin ise devlet yardimlariyla
ayakta kaldil, risklerin ve belirsizliklerin artg bir dbnemden gecerek yara agtm
YUCE'ye (2009) gore; Turk bankacilik sektorii bukgaitili doneme, gafinis ve
diger gelsmekte olan ulkelerdeki rakiplerine gore daha hadirigirmistir. Kriz
karsisindaki bu gucli dugy 2001 krizi sonrasinda farnyla gercgeklgirilen
Bankacilik Sektdri Yeniden Yapilandirma Programi'rsektére has bazi yapisal
Ozelliklerin ve TCMB’nin uyguladii makroekonomik politikalarin bir sonucu olarak

gorilebilir.

Turk Bankacilik Sektort bu ortamda, krietkilerini hissetmesine gmen bazi

yapisal farkhliklari nedeniyle, gefnis ve diger gelsmekte olan Ulkelerdeki finansal
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sektorlere kiyasla krize ¢ok daha hazirlikli velgigirmistir. 2001 krizi sonrasinda,
Turk Bankacilik Sektori ciddi bir yeniden yapilanmd@neminden gecrtir. Bu
donemde hayata gecirilen, kamu bankalarinin yenydgnlandiriimasi, dizenleyici
ve denetleyici cercevenin @amlastiriimasi, sektdérin sermaye tabaninin
guclendirilmesi, problemli bankalarin sistemdenitfieyontemlerle uzaklgtiriimasi
gibi yapisal dgisiklikler, sektori olasi krizlere karbagisiklik kazanmg bir duruma
getirmistir. Yeniden yapilandiriingi Tirk Bankacilik Sektdri’nin, krizi yaratan ve
derinlestiren nitelikler acisindan ger Ulkelerle kapilastirmasi yapildiinda temel
farkliliklar net bicimde ortaya ¢ikmaktadir:(YUCB@9:33)

1) Turkiye'de geleneksel bankacilik alamdla yiksek potansiyel bulunmasi
nedeniyle bankalar garlikli olarak kurumsal ve perakende bankacilik naia
odaklanmg ve krizin tetgini ceken eik alti konut kredilerinden ve sofistike tirev

entrimanlardan kaynaklanan riskler ortaya ¢ikngami

2) Dger gelsmekte olan tlkelerdeki kadar olmamakla beraber ijyaite kredi

hacmi blyumesi de son yillarda yiksek gergaRigtir.

a) Ancak Turkiye’'deki krediler buyimesi,ghéili ve yaygin mevduat fonlamasi
ile paralel bicimde gercgeldmis, bu durum yurtds fonlara olan bamlili g1 azaltarak
finansal kirilgankg asgariye indirmtir. Kredi/Mevduat orani birgok Ulkede
%100’ler seviyesini gmis ve Ukrayna, Estonya gibi tlkelerde %200’lergmiiken,
Tirkiye'de bu oran %70’ler seviyesinde kagtm.

b) Ayrica Turkiye'deki kredi buylimesini etkrisk yonetimi uygulamalari ve
salikll kredi politikalari desteklengj takipteki krediler orani sinirh seviyelerde

kalmistir.

3) Bircok gelimekte olan tlkedeki doviz cinsinden borglanma, dnéoyutta
kur riski yaratmgken Turkiye'’de doviz cinsinden borclanma sinirh zeyde
tutulmustur. Ornesin toplam krediler iginde doviz cinsi borclarin payacaristan’da
%65, Estonya’da %85 seviyelerinde iken Turkiye'de dran %30’lar dizeyinde
seyretmgtir.

4) Yiksek sermaye yeterlilik oranlari Turlarkalarinin bilancolarini risklere

karsl korumutur.
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a) ABD, Japonya, Belcikaspanya, Avusturya, Macaristan, Polonya, Cek
Cumbhuriyeti, Ukrayna gibi pekcok gginis ve gelsmekte olan ulkelerin bankacilik
sektorlerinin sermaye yeterlilik oranlarinin %11-86handinda seyregii 2008'de
Tark Bankaclilik Sektori'nde bu oran, %12 olan hedebk Uzerinde seyrederek

%18’e ergmistir.

b) Ayrica sektér BDDK tarafindan benzerlerikiyasla ¢ok daha etkin bir

dizenleme ve denetim faaliyeti altinda hayatind@&imdstar.

5) TCMB’nin 2001 yilindan beri izlegli makroekonomik politikalar da
Bankacilik Sektori’nin krizin etkilerini asgari diygle hissetmesinde etkili
olmustur. FED’in yaptginin aksine, TCMB faizleri kontrol altinda tutarakiirk

Bankacilik Sektéri’nin kriz ortamina daha kontrgjiimesini sglamistir.

Tark bankacilik sektéri kiresel krizin etkilile kagl kariya kalindginda iki
Onemi avantaja sahipti. Uzun soluklu ve zorlu nigen yapilandirmanin ardindan
resmi hedeflerden hayli yiuksek (%17-18 civarindaymaye yeterligi oranlarina
sahip, likidite sorunlarindan uzakti ve krizin mezlnde yer alan der Ulkelerden
farkl olarak sistemde banka katili olarak isimlegioheye bglanan yutksek riskli
(toksik) finansal trtnler barindirmiyordu.(SELCURID:23)

SOYLU'’ya gore de; Turkiye'nin kiuresel krizirecinde pozisyonu, edirgi
tecribeler nedeniyle farkh olngiwr. Mali sektérde ba gOsteren krizin etkileri,
tlkemizin 1994 ve 2001 kriz tecrtbeleri sonrasingiguladgl reformlar sayesinde
sadece reel sektorle siirli kaftm. Bununla birlikte, bankacilik sektdrinin
yurtdisindan fonlama imkanlarinin da azage belirtmek gerekir. Kredi arzinin
azalmasi, dier yandan yawdayan ekonomik aktiviteye Igh olarak kredi
talebindeki dgls, 2008 yili son ceyggnden itibaren kredi hacminde azalineden
olmustur.

7. CESITLT ULKELERDE BANKA YEN IDEN YAPILANDIRMA
UYGULAMALARI

Dunya’nin pek cok tlkesindeggman bankacilik krizlerinin ardindan uygulanan
BSYYP oOrnekleri incelendinde, her ulkenin kendi kallarina bl yaklasimlar
kullandgl gorilmektedir. Ulkeler arasindaki uygulama fdrklarina ramen,
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BSYYP’larinin temel bilgenleri ve ilkeleri dgismemektedir. Genel olarak
BSYYP’lari bankacilik sektorinin finansal, operassio ve yapisal acilardan

yeniden yapilandiriimasini icermektedir.

Bu Bolimde, Bankacilik Sektorii Yeniden Yapdirma ulke uygulamalarindan
Guney Dgu Asya Ulkeleri (Tayland,Malezya,Endonezya) ve Jgpéda uygulanan
Yeniden Yapilandirma Uygulamalarina kisacgimiéecektir.

7.1. Guneyd@u Asya

Tayland, Malezya ile Endonezya gucli vadubir biyiime déneminden sonra
1997 yilindasiddetli bir durgunluk dénemine girgtir. 1997 Temmuz ayinda
Tayland'da yganan devaluasyon gr ulkelere de yayilngiir. Bu dlkelerin ulusal
paralari Ocak 1998'den itibarengge kazanmaya Bemissa da, bu ag11997'nin ilk
yarisina gore zayif kalgtir. Gineydgu Asya'da devaliiasyonu 6nlemek amaciyla
1997'nin ikinci yarisinda ve 1998'nin ilk aylarintdéz oranlari artirilmytir. Ayrica,
kredilerde yaanan siddetli daralma sonucunda, Uretimde ve bunglibalarak
kurumsal karlilikta ciddi daralmalar meydana gsetmi Bu durum ise bankacilik

sisteminin ciddi bir krize girmesine neden oktuu.

Tayland, Malezya ve Endonezya'dgayemn bu ciddi devallasyon sorununa
iliskin benzer ¢ozimler bulunngtur. Bu UGg Ulke kotu aktifleri yonetmek amaciyla,
aktif yonetim komiteleri kurmglar ve kamu parasini bankalara sermaye olarak
aktarmglardir.  Bankalarin ~ yeniden  yapilandiriimasinda  bulkelérdeki

uygulamamalar genel olarak ¢ yonden farklilk gisektedir.

1. Probleminsiddeti: Endonezya'daki devalUasyorgetierine gore ¢ok
daha buyuk veiddetli oldugundan, bankacilik sistemi Malezya ve Tayland'a gére

daha buyudk problemlerle kalasmistir.

2. Politik faktorler: Tayland ile Endonezya'da meydagalen lider
degisikliklerine bagli olarak bu Ulkelerde uygulanan politikalarda gigelik
yasanmg ve sOzi gecen Ulkeler IMF ile aghaalar imzalangtir. Buna kagilk,

Malezya piyasa mekanizmasinakatipheli yaklaimini strdtrmgtar.
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3. Bankacilik sisteminin yapisi: Tayland'da her bamkdeendi durumu
g0z Onunde tutularak ayri ayri yeniden yapilandirpa&lasimi benimsenirken,

Endonezya'da tum bankalar icin genel kurallar kaolilimistir.

Guneydpu Asya'da banka yeniden yapilandirma uygulamalailigkin  bu
bolumde bankacilik sistemi problemlerine kisacgirdinis, bankalarin yeniden
yapilandiriimasinda koordinasyon gorevini Ustledemumlardan bahsedilmive
sistemin  yeniden yapilandiriilmasi  surecinde izlenegontemler ele
alinmstir.(AYDIN, INAN.TULAY,ATAMAN:2002:42).

7.1.1. Banka Yeniden yapilandiriimasinin Koordinasgnu

Tayland'da gecirilen sire¢ ile ilgili tavelgrde bulunmak ve kilavuzlar
hazirlamak tzere "Mali Yeniden Yapilandirma Bam Komitesi"(The Financial
Restructuring Advisory Committe&lrulmustur. Komitenin gorevleri ; borg tahsil
surecini hizlandiran 6nlemlerin uygulamasi , bag §demelerinin kabull , zorunlu
harcama ve vergilerin O0denmesini glsanak , ipotek ve teminatlarin sgti
cikarilmasi , bor¢ geri ddeme doneminin uzatiimasorc dengelemesi (debt
offsetting) slemlerinin yerine getirilmesi ve hukuki takip vedter islemlerini yerine

getirmekti.

Malezya'da koordinasyon gorevini Merkez Basik bizzat kendisi
yuritmektedir. Merkez Bankasi bu gorevin yerinergietesinde uzmanlik gerektiren

konular icin gitimli personel sglamaktadir.

Endonezya'da ise, koordinasyon go6revi "Eedga Bankasli Yeniden
Yapilandirma Kurumu'{Indonesian Bank Restructuring Agency - IBR#&pnfindan
yuratilmektedir.IBRA zayif bankalari devralarakehabilite edecek ve midahale
edilen bankalarin geri dosiil kuskulu kredilerini yonetecekti.(SELCUK:2006:147)

7.1.2. Banka Duzenlemelerinde Yapilan Cgsiklikler

Gozetim ve denetim uygulamalari ile dizerdkrdeki dgisiklikler iki farkli

sekilde yapiimgtir:

1) Bankalarin mevcut problemlerini cozmeggeelik gecici yaklaimlar,
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2) Bankalarin gelecekte daha fazla probldmtglasmalarini 6nlemek amaciyla
ihtiyari yakumluaklerindeki esnekliklerin azaltiimias

Bu cercevede Malezya'da daha cok birinci agakd benimsenirken, Tayland ve

Endonezya'da ikincisi tercih edilmektedir.

Malezya'da otoriteler bankalarin 1998 ydybnca kredi portféylerinin ylizde 8
oraninda buyumesini beklemeleringgmeen bu hedefe wdamamstir. Malezya'da
takipteki  kredilerin tanimi  daha esneftlglmesine rgmen bankalarin
yukumldluklerini  kagilamalarindaki  esneklikler azaltilgir. Bu cercevede
bankalarin zorunlu genel kredi kdiklari ylizde 1'den yuzde 1,5'a cikarigtm.
Asgari sermaye yeterliliartlarinin, yillik yerine tcer aylik donemler itiipde
karsilanmasi uygulamasina ghanmstir. Nisan 1999'da sermaye yetegilile ilgili
degisiklikler ilan edilmistir. Bu desisiklikler sermaye ve kredilerin kompozisyonu ile
ilgilidir. Sadece tek bir kredi alan borglularagkman maksimum limit sermayenin
yizde 30'undan vyizde 25'ine indirignive hissedarlara kredi verilmesi
yasaklanmgtir. Bankalar, derecelendirme kurgllarindan aldiklart dereceler,
sektorel bazda riske maruz kalma durumlari, sernyayerliligi, takipteki krediler
gibi konularda bilgilendirme yapmalari zorunlglu getirilmistir. Yeni sube agmak
icin ise Malezya Merkez Bankasi'ndan izin alinmalid

Tayland asgari sermaye yeteglilioraninda bir indirime gitngtir. Asgari
sermaye Yyeterlilik orani yizde 8.5 ile Basle statt@lanin Uzerinde tutulurken,
bunun birinci bilgeni (tier-1) icin sermaye yeterlik orani ylizde @'daizde 4.25'e
indirilmigtir. Tayland'da, gbzetim ve denetimin artirlmasy@melik yeni hukuki
dizenlemeler yapiimaktadir. Buna gére 2000 yilusankadar krediler icin ayrilan
karsilik oranlarinin artiriimasi planlangtir. Fakat tier-1 sermaye modelini
kullanmak isteyen bankalar belirtilen streyi bekdelen bu yukamldltkleri hemen
yerine getirmelidir. Ayrica, Tayland Merkez Bankasrmaye kalitesinin artiriimasi
icinalinacak onlemleride duyurrstur.(AYDIN,INAN.TULAY,ATAMAN:2002:42).

Endonezya'da Bankalar Kanunu'nda yapilafisittéiklerle Merkez Bankasi'na
bankalari denetleme, dizenleme ve banka aciimasmeaerme yetkileri verilmgtir.

Bu cercevede Endonezya Merkez Bankasi kredi smdliffenasinda ve kaitiklarda
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yeni duzenlemeler yapgyimaksimum net acik pozisyonu sinirlandgwe firmalara
verilen kredi miktarini azaltrgtir. Yeni Merkez Bankasi Kanunu Nisan 1999'da
kabul edilmgtir. Komite Merkez Bankasi'nin daha goasiz olmasi gdanms,
ancak, bankalara bor¢ verme imkani sinirlandigtimTUNALI:2007:112)

7.1.3. Kot Aktiflerin Yonetilmesi

Aktif yonetim komiteleri her ¢ ulkede deafget gostermekle birlikte,
aralarinda farkhliklar bulunmaktadir. Tayland'daltif yonetim komitesi kredileri
ve 6nemli aktifleri elden ¢ikarma taraftari ikenalgizya'daki komite bu aktifleri bir
sure yonetip, ondan sonra kademeli olarak eldeariqi& taraftaridir. Endonezya'da
ise Aktif Yonetim Birimi, banka yeniden yapilandankurumu IBRA’nin bir organi

olarak faaliyet gostermektedir.

Bdlgedeki ilk aktif yonetim komitesi 6demégigu icinde bulunan Tayland'da
Ekim 1997'de "Mali Sektdor Yeniden Yapilandirma Kormu (Financial Sector
Restructuring Agency - FRA) kurulngtwr. . FRA dgerlemesi kolay olan daha
homojen aktifleri acik artirmayla dnceden elgdmarmstir. Sorunlu her bir banka
“iyi” ve “ko6tld” olarak ikiye boluinmig, "kotd banka"™ Bangkok Ticari Bankasi'nin
takipteki kredilerini yonetmek amaciyla kurulgtur. (KUCUBICAKCI:82:2004).
Bankanin personeli gonlukla bankanin eski cafinlari olup, eskisubelerinde
faaliyetlerine devam etmektedirler. Amaclari 19981 ysonuna kadar bankayi
kapatmaktir. Devlet, 6zel bankalarin kendi "kétinkadarint” kurmalari icin hukuki

cerceveyi kurmstur.

Malezya Maliye Bakanlgi'nin sahip oldgu bir kamu kurulgu olan Danaharta
(Pengurusan Nasional Burhardjaziran 1998'de kurulmgtur. Sirketin amaci, mali
kurumlarin aktif ve yukumlaluklerini alarak, bunlayonetip finanse ederek
kurumlarin esasslierine odaklanmalarini gemaktir. ik kredisini Agustos 1998'de
bir bankadan alngive 10 yillik bir stuire icin kullanmasi beklenmekted®ankalarin
takipteki kredilerini Danaharta'ya satmalarinin éaemli nedeni vardir: Birincisi
kredi ve teminatin Danaharta'’nin O0dadden daha fazla bir fiyata satiimasi

durumunda, bu fazla kismin yiizde 80'ini bankaya dénmesidir. ikincisi ise
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bankalarin Danaharta'ya satillan kredileri 5 yiladdta amortismana tabi
tutabilmeleridir.

Endonezya'dd Aktif Yonetim Birimi”, IBRA’nin bir organi olarak daliyet
gostermektedir. Mali durumu iyi olmayan bankalaygmetimini alan IBRA, Ocak
1998'de kurulmgtur.Endonezya’da IBRA devralgl sorunlu bankalarin aktiflerini
satsa sunmstur. Ayrica, Endonezya’da ayri bir tlzel sikigi olan ‘Activa’
IBRAnIN elinde bulunan kotl aktifleri elden
cikarmstir.(KUCUKBICAKCI:2004:83)

7.1.4. Birlesmeler ve Devralmalar

Asya ulkelerinde de bankacilik krizinin ¢timésinde 6nemli rol oynayan banka

birlesmeleri gerceklgtirilmi stir.

Eylil 1998'de Endonezya'daki yetkililer 4nka bankasini "Bank Mandiri" adi
altinda tek bir bankada toplagtir. Bu bankalarin kot aktifleri yeniden yapilamda
kurumu IBRA'ya aktarilmgtir. Hazine operasyonlari merkeziielmis ve bu arada
merkezi bir kredi birimi olsturulmustur. Takipteki alacaklarin buyik kisminin Bank
Mandiri'de kalmasi karagariimistir. Ote yandan bankanin uluslarargisketlerin

dansmanlgindan faydalanmasi da tavsiye edilmektedir.

Bank Mandiri’'nin yapilandirma planlari kair sekilde yerine getirildilhtiyac
disi subeleri kapatilip ve personeli yari yariya azaltil&redi portfoyl icin
lyilestirme planlari ve tamamlayici 4 banka icin hitielme programi yapildi. 1999
sonuna kadar banka sermayelendirilip ve 2 yil igetzkllgtirilecekti. Bu donemde
diger devlet bankalarinin yapilandiriimalar i¢in mnan proje sonuclandirildi.
Eylil 1999 ve Mart 2000 arasinda yeniden sermag@liémesi planlandi. Bu
goruldu. IBRA tarafindan devralinan bankalar i¢gamiedilen bir ¢6zim stratejisiyle
Bank Central Asia ve ger 8 banka Bank Danemon ile bitieildi. Bu asamada
sadece Bank Danemom’un IBRA’nin kontrolinde kopehnka olarak faaliyetine
devam etmesine karar verildi.(SELCUK:2006:152)

Malezya otoriteleri, Eylul 1999 itibariyldkénin bankalari ve maliirketlerinin
6 buyuk grup icinde birkgnelerini 6ngormitir. Krizin meydana gelmesinden sonra
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yabanci bankalar tarafindan yapilan devralma yonkerdonezya ve Tayland'da ¢ok
benimsenmnitir. Endonezya’'da yapilan hukukiggklikle yabanci bankalarin banka
sahibi olmalarina izin verilngiir. Bunu takiben biringiliz Bankasi buyik bir
Endonezya Bankasini satin ajtm Tayland'da ise yabanci bankalarin ulusal
bankalarda hisselerin buyuk gmluguna sahip olmalarina izin verilmekle birlikte,
bu hisseleri 10 yil tutmalagarti getirilmgtir. Bu durum yabanci bankalarin banka
satin almalarini caydirici olabilmektedir. Malerga'ise yabanci bankalarin, bir
bankanin en fazla yluzde 30'una sahip olabilecekjeklinde bir sinirlama
getirilmistir.(AYDIN, INAN.TULAY,ATAMAN:2002:42).

7.1.5. Sermaye Artirnm Modelleri

Tayland, Malezya ve Endonezya'da da bankamisteminin sermayesinin
artirlmasiyla ilgili modeller kurulmgiur. Tayland'dasermaye artirma faaliyeti Mali
Kurumlar Gelgtirme Fonu (FIDF) tarafindan yuruttlmektedir. Bunfosorunlu
bankalara mali yardimda bulunmak Uzere 1985 yilikdaulmustur. Hukimet
FIDF'nin yukamluliklerini kagilamak amaciyla 500 milyon baht tutarinda tahvil
ihrac etmgtir. FDIF sermayesi yeterli olmayan bankalari aataedilerini 6z
sermayeye cevirnglir. 1998 yili sonunda elindeki bankalarin hepsgatmayi
planlayan FDIF bu hedefin gerceftee siuresini 1999 yili sonuna kadar uzatmi
Ote yandan, yabanci alicilarla koti aktiflerin irsminin uzun sitre merkez
bankasinca pawdacgiina dair bir kayip-paylema anlamasi yapilmgtir.(
AYDIN, INAN.TULAY,ATAMAN:2002:46). Yuzde 94'i0 kamuya aitlan Krung
Thai Bank ise bazi batik bankalari konsolide gtimiOnun gtiraki olan KTT bazi
finans sirketlerini devralmgtir. Devlet bu bankanin sermayesini arttyme 6nce
yuzde 20’lik sonra yizde 30luk payini satmayi Hessistir. Devlet Agustos
1998’'de FRAC'In iki genel yeniden sermayelendirnenmi ilan etmgtir. Buna gore
300 milyar Baht'lik devlet tahvili ¢ikarilmasi kalastiriimistir. Birinci kisim plana
gore devlet bir bankanin birinci kisim sermayespizde 2.5'e cikarmak icin
sermaye enjekte edecektir. Fonlar piyasa faiz aranltgiyan, alinip satilabilir 10
yil vadeli devlet tahviliseklinde sglanacaktir. Birinci kisim plan Tayland Merkez
Bankasi'na gercekiérilebilir bir sermaye arttirrm plani sunan bardaicin gecerli

olmustur. Ayni zamanda bu bankalar kredi siniflandirnvaskasiliklar konusundaki
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siki sartlar1 yerine getirmek zorundaydilar. Merkez Bamkda destekarti olarak tst
dizey yonetimi dgstirme hakkina sahipti ve Maliye Bakaglien az bir yonetim
kurulu Uyesi atayabilecekti. Tim bu sebeplerden kakm teklife temkinli
yaklasmislardir. (TUNALI:2007:106).

Malezya'da Danamodal (Danamodal Nasionah&el) Asustos 1998'de dar
mikellef ve Malezya Merkez Bankasi'nin Bitireki olarak kurulmgtur. Bu kurum
ringgit tahvillerinin ihrac edilmesi suretiyle ilavfonlar toplamaktadir. Hedeflerine
ulastikca Danamodal hisselerini bankalara satacakurdBrumda elde edilen artik
deger hissedarlara @éilacaktir. Danamodal icin halen gecerli olan p&milliktir.
Buna gore, ilk iki yilda bankalarda reform yapilmag daha sonraki u¢ yilda
hissedarlarin paylarinin azaltiimasi planlanmaktadanamodal, hikimetten ayri
olarak kurulmy olup, hangi bankalara yatirim yapgckararini kendisi vermektedir.
Merkez Bankasi Danamodal'in faaliyetlerinin yuriitésinde ve gbézetlenmesinde
onemli bir yere sahiptir. Danamodal, ulusal baniealaisse senedi veya kak
enstrimanlarla sermaye aktarimi yapmaktadir. Bankellerindeki batiin uygun
takipteki kredilerini Danaharta'ya satmak ve parfans hedefleriyle uyumlu olmak

zorundadir.

Ocak 1999'da Merkez Bankasi Malezya'nin ignik malisirketinin kontrolint
alarak mevduatlari garanti altina @ ilan etmgtir. Danamodal Haziran 1999
itibariyle bankalarin, mali durumlarinin gic¢lenmes tim bankacilik sisteminin
ortalama risk grlikli sermaye oranini yizde 12'ye ¢ikarmak amaciy) bankaya
6.2 milyar ringgit enjekte etrtir.

Endonezya'da krizden bir yil sonra sermayerim modeli uygulanmaya
konulmutur. Paketin detaylari Mart 1999'da aciklagimni Paketin maliyeti ilk
olarak 300 trilyon rupiah olarak tahmin edifnancak Haziran 1999 itibariyle bu
tahmin iki katina c¢ikmgtir. Kamu bankalari icin yakfgk 230 trilyon rupiah
gerekmektedir. Endonezya Merkez Bankasi 6zel barkaR20 trilyon rupiah
sglamistir. 130 trilyon rupiah daha bu bankalarin sermenyein artiriimasi igin, 20
trilyon rupiah ise kapatilan bankalardaki mevdwtiglerinin mevduatlarini 6demek
icin gerekmektedir. Bankalarin kredilerden aldiki@iz oranlarindan daha fazlasini

mevduatlara verdikleri stirece bu tahmin edilen yedlerin daha da yikselmesi
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beklenmektedir. Yerel bankalarin denetiminden soifbéiyik bankalar igin
uluslararasi denetim firmalari, kiicik bankalar iglarkez Bankasi), bankalar genel

olarak ¢ kategoriye ayrilstir:

1. Mali durumu iyi bankalar: Bu grupta sermaye ongimde 4'Un Uzerinde olan
74 banka bulunmaktadir. (Bu bankalarin tgte biygun olmayan" yonetime

sahiptir ve déer s&lam bankalarla birkgneleri gerekmektedir.)

2. Mali durumu orta derecede olan bankalar: Bu gruismaye orani ylzde -25
ile yuzde 4 arasinda olan 9 bankastlumaktadir. Bu bankalar sermaye

artirim programi icin uygundur.

3. Mali durumu koéti bankalar: Sermaye orani yilizdein28ltinda olan 24
banka ve daha once B kategorisinde yer alan 21dvankyilesmeyecgi
ongorilerek kapatilmakta ve mevduat sahiplerinealpar merkez bankasi

tarafindan édenmektedir.

Bu plan dahilinde mali durumu orta derecedan dokuz bankadan sekizi
devletten hisse senedi alacaktir; son kisimda esechir banka ise modele
katilmamaktadir. Bu bankalar sermaye vyeterlik amanl ylzde 8'in lzerine
cekeceklerdir. Takipteki krediler IBRA'nin "Aktif &hetim Birimine" aktarilimgtir.
Ayrica, mali durumu iyi olmayan bankalardan yedndsi IBRA tarafindan satin
alinmstir. Bir banka uluslararasi buyik bir banka tardém alinmgtir. Ana hedef 8-
10 adet ulusal 6zel banka ile, yabanci banka vaukdaankasindan meydana gelen bir

bankacilik sistemi okturmaktir.
Hukumet Haziran 1999 itibariyle 3 tir tahvil ihregnistir:
1. Yuzde 3 reel faizli 20 yil vadeli 164 trilyon rupiautarinda,

2. Uc aylik merkez bankasi senet oranlaringlibee 3-10 yil vadeli 95 trilyon

rupiah tutarinda,
3. Ylzde 12-14 sabit faiz oranli 5-10 yil vadeli 9yton rupiah tutarinda.

Endonezya, ger yandan bazi bankalardaki hissedarlari Merkezk&andan
aldiklart 110 trilyon rupiah tutarindaki acil kréshi geri demeye zorlamaktadir.

Bunun i¢in Kasim 1998'de bir yildan dort yila kadade (teslim, miuddet sonu)
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belirlenmitir. Bu  slreci "Uluslararasi Go6zetim Komitesi” amtektedir.
(AYDIN, INAN.TULAY,ATAMAN:2002:48)

7.2. Japonya

Japonya’da 1993 yilinin baydk bir kismi v@94 yilinin ilk yarisi ekonomik
lyilesme karetleri olmadan gecsitir. Mali piyasalar Uzerindeki baski giderek agmi
ve Japon Merkez Bankasi otoritelere mali kurumladdi eylemlerin kararllikla
yurattlmesi gerekgini bildirmistir. Bununla birlikte, kapsamli bir gtivenlik cember
olmadgindan, iflas etngi her mali kurum icin ayri bir ¢c6zim paketi acikldma
durumunda kalinngtir. ERDONMEZ:2002:53)

7.2.1 Kredi Kooperatiflerinin ve Bir Bankanin iflasi

1994'in sonunda iki kredi kooperatifi Tokydyowa ve Anzen Kredi
Kooperatifleri iflas etmgtir. Bu iki kurumun sorunlarinin ¢ézimine yoneliknan
Onlemler, otoritelerin mevduat toplayan hicbir komun iflas etmesine izin
veriimemesiseklindeki 6nceki politikadan uzakfaklarini gostermektedirki kredi
kooperatifinin iflasini takiben bir c6zim paketzindanmstir. Buna gore, iflas etmi
kredi kooperatiflerin aktif ve pasiflerini alacalr lkurum olmadgindan, buglevleri
yerine getirmek (zere Tokyo Kyoudou Bank (TKB) athnyeni bir banka
kurulmwstur. Yeni bankaya yeni sermaye tabanistitmak tzere Japonya Merkez
Bankasi ve 6zel mali kurumlardan g6' milyar yen tutarinda olmak tzere toplam 40
milyar yen sermaye konulnstur.(KUCUKBICAKCI:2004:89). Mevduat Sigorta
Kurumu TKB'ye mevduat sigortasi maliyet limitlerergevesinde mali yardim
saglamistir. Ozel mali kurumlar da yeni bankanin kagut artirmak icin diik
faizli kredi sglamilardir. Yapilan bu dizenlemelerle bitin mevduatiptat
korunmy ve mevduatlarini yeni bankadan cekebjlerdir. Ayni zamanda

Ozkayngin zararlari kaglayacak dizeylere ¢ekilmesiganmstir.
7.2.2. Jusen Sorunu

Jusensirketleri 1970’lerin ortalarinda bankalar ile mehKuymet ve sigorta
sirketleri tarafindan ev ipotek (home mortgage) borgasinda faaliyet géstermek
amacityla kurulmgtur. Jusersirketlerinin kredi verme kaliteleri hakkindaki egelier
1992'de iyice artmaya kEmistir.(COKAKLI:2002:11). Krediler artik Japonya’nin
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hizli buoyime doneminde oldu gibi imalat sirketlerine dgil, finans ve emlak
sirketlerine veriliyordu. Bir anlamda, bankacilikks@t balon ekonomisi déneminde
yavaca ileride baina bela olacak riskleri ofturuyordu.(AKKEMIK:2001:174).
1993 ilkbaharinda kreditorler ve Jusgrketlerinin sahipleri, Maliye Bakargi’'nin
destgiyle gayrimenkul fiyatlarinin 10 yillik bir dénemadglesecesi varsayimiyla bir
rehabilitasyon programi Uzerinde amleaya varmglardir. S6z konusu planda Jusen
sirketlerine verilen kredilerin faiz oranlarinin gdiiilmesi ve kreditérler tarafindan
ilave likidite sa&lanmasi ongorulmgitr. Ancak, ongorilenin aksine gayrimenkul
fiyatlari daha da dimUstir. Agustos 1995'de Maliye Bakagih Jusensirketlerini
O0zel olarak incelemeye algniinceleme sonucunda, Jussitketlerinin 6deme
glcligt icinde oldgu ve takipteki kredilerin toplam krediler icindgbayinin ylzde
74'e yukseldii ortaya ¢ikmgtir.(COKAKLI:2002:11)

1996 ilkbaharinda Diet (Japon Parlamentao3ugen sirketlerinin tasfiyesini
kolaylastirmak icin kamu kayna kullanilmasina olanak gkyan bir paket
hazirlamstir. Pakette, Jusegirketlerinin zararlari kurucu bankalar (3,5 trilygen),
kreditor bankalar (1,7 trilyon yen) ve zirai malirkmlar (530 milyar yen) arasinda
paylatiriimis, kalan 680 milyar yen (6,7 milyar dolar) kamu kaklarindan
kargilanmstir.(COKAKLI:2002:11). Bdylelikle mali sistemde iktarin sg&lanmasi
icin, kamu kaynaklari ilk defa Jusen sorununun gdizicin kullaniimstir. Japonya
Merkez Bankasi da Jusen sorunun ¢6zimuinde yestalnMerkez Bankasi iki yolla
kaynak sg@lamistir. Banka, ilk olarak, Jusegirketlerinin sorunlu kredilerini almak
icin yeni kurulan Konut Kredisi Dagma Kurumuna 100 milyar yen tutarinda
sermaye yardimi yapugtir. ikinci olarak ise, Yeni Mali Stabilizasyon Fonunde®0
milyar yen tutarinda fon geamistir. Her iki durumda da Merkez Bankasi likidite
destgi degil, risk sermayesi sgamistir. Merkez Bankas! burada Jusen probleminin
¢bzimsuz birakilmasinin zaten kirilgan olan maiesndeki istikrari ciddiekilde
tehdit edebilec@ni g6z onunde bulundurarak, hikimetten gelen tdleprine
girisimde bulundgu izlenimini vermgtir.(ERDONMEZ:2002:55)

7.2.3. Mevduat Sigortasi Kanununda Yapilan Dgsiklikler

Haziran 1996’da guvenlik cemberini getimek igin yasal dnlemler alingitir.

Bu onlemlerin icinde Mevduat Sigorta Kanununurgigiirilmesi de yer alnstir
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Buna goOre; Mevduat sigortasi maliyet siniri MartOP@ kadar gecici olarak
kaldiriimistir. Bu Mevduat Sigorta Kurumunun mali yardim yaitraksi anlamina
gelmektedir. Boylelikle Mevduat Sigorta Kurumunuftas etmi kurumlarin butin

zararlarini kaplama imkani dgmustur.

Tokyo Kyodou Bankasi, "Resolution ve ColiestBank" icinde tekrar organize
edilmistir. Tokyo Kyodou Bankasina iflas eden kredi ko@derinin aktif ve
pasiflerinin aktarildii banka olarak daha fazla sorumluluk yuklegtmi Ayrica,

bankaya iflas eden mali kurumlarin takipteki kredii alma yetkisi de verilmgtir.

Mevduat sigorta sisteminde yapilan reforroritglere iflas eden kurumlarla
ilgilenmek icin gerekli esneldi saslamistir. Mevduat Sigorta Kurumu fonlarinin
kurumlarin iflasina gore ayarlangtr. Mali kurumlara sermaye aktariimasi,
Mevduat Sigorta Kurumu'nun yetkisischda olup, kamu kaynaklarini kullanabilme
yetkisi sinirli kalmgtir. S6z konusu sorunlar 1997'de meydana gelen Koiyili
krizde kendini iyice gosterrstir.(ERDONMEZ:2002:55)

Subat 1998'de bankacilik sisteminin sorunlarinimigietinin ortaya ¢cikmasiyla,
kamu otoriteleri ve kanun vyapicilar, sistemi yenidgapilandirmak igin kamu
kaynaklarinin acik birsekilde kullanilmasi gereldini kabul etmglerdir. Subat
1998'de Diet, Mevduat Sigortasi Kanunugiggrmek ve mali sistemi istikrara
kavusturmak icin acil 6nlemler gafiirmistir. Yeni kanunla bankalari kurtarmak ve
mevduat sahiplerini korumak amaciyla 30 trilyon y2B0 milyar dolar) tutarinda bir
kaynak aktarilmgtir. S6z konusu 30 trilyon dolarin 17 trilyon dolétas eden mali
kurumlarin zararlarini kapatmak izere Mevduat $Segiurumu’nun Ozel Hesabina
aktarilirken, 13 trilyon yen bankalara sermaye mkia yapiimak Uzere
ayriimistir.(KUCUKBICAKCI:2004:91)

iflas eden bankalarin zararlarini §damak icin ayrilan 17 trilyon yenin 7 trilyon
yeni istenildginde nakde cevrilmek Uzere 6zel devlet tahvili akaverilmitir. Kalan
10 trilyon yen 6zel mali kurumlardan ya da JapoMerkez Bankasindan devlet
garantili kredi limiti olarak tahsis edilgtir. Bankalara sermaye aktarimi i¢in ayrilan

13 trilyon yen tutarindaki kamu kay@ain da benzegekilde 3 trilyon yeni Ozel
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devlet tahvili 10 trilyon yeni ise devlet garantkredi limiti olmak Uzere tahsis
edilmistir.(ERDONMEZ:2002:55)

Sermaye aktarimi ile ilgili hususlar elemak Uzere "Mali Kriz Yonetim
Komitesi" olwturulmustur. 5 kkilik Komite'nin 3 Uyesi, Maliye Bakani, Merkez
Bankasi ve 0zel sektor temsilcisinden sohustur Komite, sermaye ihtiyacl olan
bankalari se¢cmek ve aktarim yapilacak sermaye mmktdelirlemekten sorumlu
kilinmistir. Ancak, Komite'nin denetim fonksiyonu bulunmaddan bankalarin
denetime ilgkin bilgileri elde etme imkanlari sinirli kalgtir. Ayrica, bankalar
yalniz ortaya c¢ikip "sermaye ihtiyaci icinde olamayd banka" olarak
nitelendiriimekten kacinmglardir. Bu nedenle, tek kma "zayif banka" olarak
nitelendiriimemek icin  butin bankalar sermaye aktar icin birlikte
basvurmuslardir. Mart 1998 itibariyle bankalara toplam 1,8lybn tutarinda
(GSYIH'in yiizde 0,4'l) sermaye aktarimi yapgim Ancak, bunun piyasalara
yansimasi ¢ok olumlu olmamisermaye aktarimi igin bu miktar az bulurgbow.
Ayrica, yeni sermayenin ylzde 80'ninden fazlaskikaermayesiseklinde olup,

takipteki krediler sorununun ¢6zimda icin de az bahwstur.

Japonya’da bankacilik sektérintin sorunlarigiderilmesi ve bankacilik
sektoriinin yeniden yapilandiriilmasinda kullanilaimtgmlerden biri de banka
birlesmeleri olmutur. Bu ¢cercevede ulkenin 6nde gelen iki bankasihABanka Ltd.
ve Tokai Bank Ltd. birlgerek 450 milyar dolarlik aktif blydkdil ile Glkenin en
blyuk ikinci bankasi okturulmutur. Long Term Credit Bank of Japan (LTCB) ise
Haziran 1998’de Sumitomo Trust Bank ile bgriee planini aciklarng) Ekim 1998'de
Gecici Kamulatirma Kanunu'nun kabul edilmesinden sonra kagtuldmistir.
Banka birlgmeleri banka bilancolarindaki kalitesiz aktifleti@mizlenmesi icin de
kullaniimistir. Yine Ozel Amagli Sirketler kullanilarak koti kredilerin menkul
kiymetlestirilmesine imkan taninmgtir. Japonya’da ilklerden biri de yabanci bir
kurumun bir Japon bankasini satin almasina izinlnvesi olmutur.1999'da
Ripplewood Holdings isimli bir Amerikagirketi daha dnce kamuiariimis olan
LTCB'yi satin almstir. Boylece Japon piyasalari yabanci sermayedantakabetine
aclimstir. Japonya'da iki defa sermaye artirrmina gidéme rgmen bankacilik
sektoriindeki kredilerde bir agtiolmams, sektérde 1999-2000 ddéneminde negatif
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blylme gercekignistir. Japonya’da uygulanan yeniden yapilandirma janog bazi
eksiklikler barindirdil igin istenen netice elde edilemsatin. Bu eksiklikler sdyle
siralanabilir.(TUNALI:2007:128).

1. Sorunlu bankalara midahale etmede gegrikatir. Sorunlu bankalar ancak

O0deme guclgu icine dgtikten sonra midahale ediki.

2. Japon bankalarinin sermaye yapisi zayid®ina rgmen karlar datiimayip

sermaye artirirmina gitmek yerine bankalarin kar gagitmalarina izin verilmitir.

3. Kredilere ayrilan kafiklar yetersiz diizeyde kalgindan bankalarin zayif

olan sermayeleri daha da ergtm.
4. Ozellikle takipteki kredilerle ilgili yetinceseffaf davraniimangtir.

Tdm bunlar Japonya’da bankacilik sektorini@miden yapilandirilmasinin

maliyetini arttirmstir
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DORDUNCU KESIM : GENEL DE GERLEND iRME
Bu kesim bir alt bolimden odmaktadir.

8. BULGULAR, ONERILER VE GENEL SONUC

8.1. Bulgular ve Oneriler

Bulgu 1) Bankacilik sektérinde mevcut olan eksiklikler veafia kriz

yasanmadan 6nce dikkate alinmatmi

Oneri 1) Bankalar ekonominin can damari olmalari vgedisektorlerle 6nemli
Olgude bglantil olmalari nedeniyle ¢cok 6nemli ekonomik urardir. Kasim 2000
ve Subat 2001 Krizleri sonrasinda bankacilik sektoriyiaiéitilen yapisal reformlar
ve uygulanan para ve maliye politikalar ile Tu#oromisinin olassoklara kasl
dayaniklilg artirilarak istikrarli ekonomik biylme icin gelikosullar yaratiimstir.

Bu donemde ekonomide biyumesgairken enflasyonda glis yasanmstir. Bu
gelismeler g6z 6ninde bulundurulglinda, bankalarin ekonomi igin dnemi hi¢ bir
zaman unutulmamali, alinan énlemlerin, ekonomirghsgni ve piyasalarin durumu
da g6z onunde bulundurularak gincellenip devagniim sdrdirilmesi gerek

hikumet gerekse diuzenleyici otorite tarafindatiesamalidir.

Bulgu 2) Kasim 2000 veSubat 2001 Krizleri, Turk bankacilik sektdrinin
yapisal sorunlarini kalici bir bicimde ¢ozmek venkeilik sektdrini ghikli ve
dinya dlcginde rekabet edebilir bir yapiya kayurmak bakimindan, kapsamli bir
yeniden yapilandirma programinin daha fazla ergglesz oldgunu acikca ortaya
koymustur. Turk Bankacilik Sektoriinde uygulamaya konwaniden yapilandirma
programi, sektori daha dayanikli bir yapiya kawmus ve surdurulebilir bir

bldylme ortaminin oklwmuna 6nemli katkilar gamistir.

Oneri 2) Kiiresel ekonominin 6zellikle de finansal piyasalasurekli bir
degisim icerisinde bulundgu dikkate alindiinda iyi bir dizenleme ve denetleme
sisteminin olgturulmasinin uzun ve sureklilik arz eden bir sicdgugu aciktir.
Bundan sonraki donemlerde de sermaye yetgniih belirlenmesinde piyasa
risklerinin dikkate alinmasi, kredilerde risk gimlasmasinin dnlenmesi, 6zkaynak
artisinin 6zendirilmesi ve sektordeki siki denetimin alevettiriimesi gerekmektedir.
Bu cercevede, Ulkemiz finans sektorinin en onean¢asini olgturan bankacilik
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sektoriinin duzenlenmesi ve denetiminde sorumlu dDK, diger kamu
kuruluslarr ile igbirligi icerisinde, ulusal ve uluslararasi finansal sisteki
gelismeleri yakindan izlemeli ve bu gghelerin gerektirdii politika ve
uygulamalara suratli ve etkili bir bicimde uyumgkanaya ve bdylece finansal

sistemin istikrarini korumaya ¢aba gostermelidir.

Bulgu 3) Turkiye ekonomisine, yanan krizin getirdii en 6nemli avantaj kriz
sonrasi guclu bir ekonomik yapinin kurulmasidirtekim Kasim 2000 veSubat
2001 krizleri ardindan gelen bankacilik sektorimdiikzenlemeler ile bankacilik
sisteminin daha guclu bir sermaye yapisina kavulmustur. Bu sebeple, sermaye
yeterliligi agisindan oldukca gugli bir yapiya sahip olankTbhiankacilik sektori
2008 Global krizinden yara almaghr. Ozellikle s6zii edilen krizlerden sonra
bankacilik sektoriinde gerceftieilen yapilanma ve hiukimetin dnlem politikalarini
disiplinli bir sekilde uygulamasi Turkiye'nin 2008 finansal krizd@aha tecrtbeli bir
sekilde atlatmasini geamistir.

Oneri 3) Gercek ve Tizel kiler gelir durumlar dikkate alinarak,
belgeleyebildikleri gelirlerinin belirli oranlar dgiliginda kredilendirilmelidir.
Bankacilik sektoriindeki kredi buyumesigbkll ve yaygin mevduat fonlamasi ile
paralel bicimde gerceldmeli yurtdsi fonlara olan bamhlik asgari dizeye
indirilmelidir. Etkin risk denetimi uygulanmali tgk oranlari azaltiimalidir.
Takipteki ve Sorunlu hale gelen krediler icin agmil kagilik oranlar ytksek
tutulmali, ve bankalarca bu krediler icin gecikmeks 6nlemler alinmali, riskler

azaltiimalhdir.
8.2. Sonug

Bankalarin temel ekonomifdevleri mali araciliktir. Bankacilik sektériniin mal
islevleri sonucu ekonomide o6dung verilebilir fon ara fon talebi artar, bunun
sonucunda mali piyasanin hacmi gé&m, milli gelir ve istihdam artar. Bankalarin
makro ekonomik acidan bir gir 6nemli glevi de, mali sisteme c¢ekilen fonlarin
ekonomik kalkinmaya en yiksek katklyl gkgyacak alan ve sektorlere
yoneltiimesidir. Ayrica ekonomide etkili bir paralgikasinin uygulanmasi, tlkenin

dis ekonomik ilgkilerinin gelismesi ve dinya ile bitirgmesi de, ancak geinis bir
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bankacilik sektort ile mimkindur. Gahiekte olan ulkelerin kriz dncesinde benzer
ekonomik sorunlarla karkariya oldygu gorilmektedir.

Gelgmekte olan bir Ulke olarak Tirkiye de, zaman zarekonomik krizlerle
karsi karslya kalmaktadir. Gelmis tlkelerin ygam standartlarina ujamak amaciyla,
yuksek oranli biyume hizlari hedefleyen ekonomiitigalari, 1950’li yillardan
itibaren, Turk ekonomisinin sik sik krizlerle kdasmasina sebep olmgwr. Bu
krizler bazen dinya konjonktiriindeki getielerden kaynaklangh gibi, bazen de
kendi ekonomik yapimizdan kaynaklanmaktadir. Hialiyme cabalarimiz bu
sekilde ya dgarida, ya da iceride ortaya cikan olumsuzluklarlasitktiye
ugramaktadir.

Enflasyon, kurlar ve faizler arasindaki dergpzukluklari nedeniyle yanan
2000 yili Kasim ve 2001 yilfubat krizleri ise ekonomi Uzerinde ciddi tahribatla
yapmstir. Kriz sonrasinda ekonomi %8.5-9 daraijmulusal gelir 51 milyar Dolar
azalms, kisi basina gelir 725 Dolar gerilegil.5 milyon ki issiz kalms, enflasyon

%70’i asmis, hazinenin faiz 6demeleri %101 argmic ve ds bor¢ yuka artntir.

Yaanan bu krizin bu dentiddetli olmasinin temelinde bankalar krizinin ygitti
soylenebilir. TMSF'ye 1997'de 1, 1998'de 1, 199%d&2000'de 3, yani toplam 11
banka, 2001 krizi dncesinde transfer edglrbulunuyordu. 2001'de 9, 2002'de 2
banka daha aktarildi. Turkiye Ekonomisindeki stiitBmez bir i¢ bor¢ dinarginin
olusmasi, bgta kamu bankalari olmak Uzere mali sistemdekiiksiz yapinin ve
diger yapisal sorunlarin kalici bir ¢6zime kstwoulamamg olmasi ve carisiemler
acgindaki yuksek oranli adar, kagl kaslya kaldgimiz ekonomik krizlerin en

temel sebeplerini oltlurmaktadir.

Bankacilik sektort yeniden yapilandirma paoy, 1999 yilindan itibaren IMF
programlarinin en 6nemli ag\i olusturmus, sire¢ tamamen IMF’in kontrolinde ve
niyet mektuplariyla ydratdlmgir. Programda, dort samali  bir yaklaim
benimsenmgitir. Bunlar; kamu bankalarin yeniden yapilandirdma TMSF'ye
devredilen bankalarin ¢6zimlenmesi, 0©0zel bankalafinansal yapilarinin
guclendirilmesi, sektordeki dizenleme ve denetledtgapisinin iyilgtiriimesidir.
Subat 2001 krizi sonrasi uygulamaya konan “Turkiye'@Ucli Ekonomiye Gegi
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Programi” bir anlamda bankacilik sektoriini kurtarpragramina dorginUsttr.
Program cercevesinde kamu bankalarinin gorev aarare TMSF’'ye devredilen
bankalarin zararlan katigi kaynak olarak aktariiny 6nemli yasal ve kurumsal
degisiklikler yapilmistir. Bankacilik sektérini dahagh&l bir yapiya kavgturmak
icin; sektdr i¢i garanti fonu ofturularak tasarruf mevduatina taninan devlet
guivencesini kademeli olarak kaldirmak, bankalasiatarlesmeleri tgvik ederek
optimal 6lcee ulgmalarini sglamak ve sektor ici rekabeti artirmak, devletingsg
sartlarini glemez hale getiren 6zellikle kamu bankalarina yiinelidahalelerine ve
bankalardan olan yuksek i¢ borglanmasina son vermtin bir risk yonetimi ve
denetim mekanizmasi kurma gerekiiin de dikkate alinmasi zorunlu hale

gelmistir.

2001 krizinden sonra getirilen yeniden dileereler cercevesinde, bankacilik
sistemi doviz acgik pozisyonlarina, likidite ve sayma yeterlilik rasyolarina ¢ok siki
sinirlamalar getirilmitir. Her ne kadar krizden sonra yakalanan istikrbilyime
ortami hizli bir kredi buyimesini beraberinde getirolsa da, yapilan dizenlemeler
sayesinde bankalaringia risk almasi engellenstir. Kriz ve sonrasi y@nan
gelismeler, TCMB’nin para piyasalarinda piyasa yapidiimdn dnemini artirnstir.
Bu donemden sonra TCMB vyuksek kredibiliteye sahilarak faaliyetlerini
yuritmektedir. Boylelikle, 6demeler sisteminde soam yganmasi halinde
olusabilecek olumsuz etkilerin kar topu gibi baylimesi spekilasyonlarin 6éniine
gecilebilmesi sglanmstir. 2001 krizi sonrasi, krize goéturen problemlenmiteligi ve
yonelik kapsamli bir yakkamin 6diinstiz uygulanmasigsanmstir. Oncelikli olarak,
erozyona g@rayan guvenin alinan o©Onlemlerle kisa zamanda yenidesisi
salanmstir. Siyasi karar alma strecindeki ¢ceviklik weg@dimin mimkin olan en
yuksek seviyeye cikartiimasi, ekonomi yonetimirek elden yurutilmesi, itibarin
sgglanmasi ve uluslararasi kurumlar ikdirli ginin salanmasi kriz sirecinde etkili
olmustur. Uluslararasi finansal kurylarin finansman ve teknik degte ile
uluslararasi giivenin tesisi ganmstir.(TEZIOGLU:2010:95) Yapilan tiim bu
diizenlemeler Turk Bankacilik Sistemindeki sorunigecici deil, kalici olarak

¢cOzmigtar.

127



Krizin gilmasinda sglam bir kamu finansmani yapisinin 6nemi ortaya
ctkmistir. Butge disiplini ve dgiik kamu borglanma gegebir yandan ¢dziimlemenin
gerektirdgi kamusal kaynaklarin tahsisini @arken bir yandan da kamuoyundaki

tepkilerin buytmesini 6nlemekte ve uygulamanigabgansini artirmaktadir.

Kriz sureci ve sonrasindaki yeniden yapilanm idari ve mali 6zerkie sahip
bir kurum olan BDDK tarafindan yuratilmesi, sureeitkin bir yapida ytrimesine
yardimci olmgtur. Tum uygulamalardaseffafligin ve tarafsiziin salanmasi
Tarkiye orneginin basarili olmasina yardimci olmgtur. Benzer politikalar yuritmek
isteyen ulkelere, bankalarin gercek durumlarinispite ve kamuya ilanini
sglamalari, sektérel bazda periyodik finansal rapamlayayimlanmasi ve
yurutilmekte olan program konusunda kamuoyunu Ibitgiirmeye yonelik yayinlar
ctkarmalari  6nerilmektedir. Genellikle kriz donenmele bilgi eksiklgi ve
dedikodular mali piyasalarin &l islemesini engellemektedir. Bu nedenle son
yillarda, BDDK bankacilik sistemine gkin ayrintili verileri gunluk, haftalik ve
aylik olarak yayimlayarak gercek bilginin ilgiliee kullanimini temin etmekte ve
seffafligin yerlemesine katkida bulunmaktadir. Tim bankalakit enesafede
durulmasi, hicbir bankanin sirecte kayirilmamasiunoy kurallarinin - tim
bankalarca benimsenmesine yardimci gahmu Yeniden sermayelendirme
doneminde yapilan gucli denetim sektor acisindasties testi nitegi tasimis ve

banka bilancolarinigeffafligi konusunda énemli bir deneyim elde edjtini

2001 yilinda 173.4 milyar TL olan bankaciBkktori aktif toplami, yeniden
yapilandirma sireci sonrasigkman siyasi ve ekonomik istikrar sayesinde, kirese
krize rggmen 2008 yilinda 732.5 milyar TL'ye cikstr.

Kamu borclanma gereksiniminin azalmasi vecloma faizinin digmesiyle
bankalar,sirketler ve hane halkini finanse eder bir yapiyaubintsttr. Kredilerin
aktifler icindeki payr 2001 yilinda %26 iken, 209@inda %52'ye yukselnstir.
Aktif yapisindaki busekillenme rekabeti 6n plana cikararak hizmegitge gi ve
kalitesini beraberinde getirgtir. Kredilerdeki bu arga rggmen, kredilerin takibe
doniim orant 2001 yilinda 25.2 seviyesinden, 2008 gai18.7 seviyesine kadar
dUsmistUr. Bu diguste, bankacilik sektoriindeki sinirlandiriimasi \8k iyonetimine

verilen 6nem etkili olmgtur.
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2001 krizinden sonra, alinan en 6nemli @edsn birisi guc¢li sermaye yapisinin
korunmasinin énemi olmgtur. 2000 yilinda %9.3 olan sermaye yeterlilik @sy,
2008 yilinda % 18lere kadar ylUksektni. Kiresel krize rgmen uygulanan
politikalar ve piyasa faiz oranlarindaki gligler, Turk Bankalar’nin karhfiina
olumlu katki yapmy, 6zkaynaklari giclenmive buna bgi olarak da sektorin

sermaye yeterlilik rasyosu yuksektni.

Bankacilik sektérinde karfin olcilmesinde kullanilan aktif getirisi ve
O0zkaynak getirisi, 2008 yilinda bir gli§ yasamasina r@gmen, 2009'da toparlanma
asamasina girmtir. Oysa sektoriin 2000 ve 2001'desgman krizlerde bu oranlari

negatif seyretngtir.

Yukarida bahsedilgii gibi, BDDK tarafindan vyilik olarak yayinlanan
Bankacilik Sektéri Yeniden Yapilandirma Program$YBP) izleme raporlari ve
BDDK'ya bankalarca gonderilen tger aylik raporlamecelenmesinden programin
basarili oldugu sonucu c¢ikarilabilir. “Gugli Ekonomiye Gegc¢iProgrami” ile
ekonomik politikalarinda temel @sikliklere gidilmesi, bata bankacilik sistemi
olmak Uzere finansal sektori 6nemli 6lciide ve olugidnde etkilemtir. Ozellikle
2000-2011 donemi bankacilik sektori verilealsmamizin 6.1. verilerek sektordeki
gelismeler belirtiimitir. Boylece BSYYP'nin Turk Bankacilik Sektori agidan
olumlu sonuclanggna dair denencemiz @aulanmstir.Ayni sekilde calgmamizin
6.2 boliuminde dgnilen 2008 Global krizinden ger Ulkeler kadar etkilenmemi

olmamiz denencemizi gaulayan ikinci 6nemli noktadir.

21.09.2011 Posta Gazetesi Ekonomi boliimimkian habere gords bankasi
Genel Mudart Adnan Bali, Turkiye’nin 2001 krizindesonra bglayan reform
surecinde algg mesafelerin kiymetinin 2008 global kriz konjonKitide cok iyi
anlgildigini belirtmi ve Bali: 'Nitekim hayata gecirdimiz uygulamalarin ¢ok
biyuk bir bolumusu anda global dinyanin yapmaya gal, ugrastigl, c6zmeye

calistigl sorunlardir.” diyerek sektoriin ne kadar ileridéugunu belirtmgtir.

19.11.2011 tarihinde s6zl gecen gazetedancikabere gore: Bbakan
Yardimcisi Ali Babacan; Turkiye’'nin 2002 krizindesonra atgfi adimlarla

ekonomisini sglamlastirdigini ve 2008 krizinden rekor buytumelerle ¢gtu
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sOylemitir. Yine ayni gazetenin 29.01.2012 tarihli basidainyer verilen habere
gore: Isvigre’nin Davos kasabasinda yapilan Dinya Ekonofttumu yillik
toplantisinin ‘Kiresel Ekonomiye Bakpturumunda moderator ( toplantiyr yoneten
kisi) ve ayni zamanda Financial Times’'in ekonomi yotusu Martin Wolf
Babacan’a s6z verirken ‘burada imtiyazli konumdk $esiniz, bize ders verin’
diyerek, Turkiye’nin 2008 krizinden Avrupa Ulkelekadar etkilenmedinin altini

cizmis, krizden cikg yollarini Babacan’a sorngtur.

Calsmamiza gore; 2001 krizindesia kayiplar veren Turk Bankacilik Sektord,
Yeniden Yapilandirma Programi ile skatilan yapisal reformlar ve BDDK'nin
denetleme ve diizenleme fonksiyonunu tavizsiz yegetemesi sektéri dahagam
ve rekabet edebilir bir yapiya katurmuwstur. Bankalarin i¢ denetim, i¢ kontrol ve
risk yonetim sistemlerinin etkin biekilde kletilmesi sonucunda, aktif yapilarinda,
O0zkaynak ve sermaye yeterlilik rasyosunda ve kidinda 2008 krizine gmen
gorulen olumlu sonuglar krizin bankacilik sektérékidgicli yapi sayesinde hafif

atlatildgini gostermektedir.
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