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ONSOZ

Insanoglu var oldugundan itibaren icinde bulunan iktidar hirsi, diinyamizda
tarifi bliylik acilara yer acan iki diinya savasmni meydana getirmistir. Birinci Diinya
Savast sonunda olusturulan MC Orgiitii ne yazik ki islevini gerceklestirememistir.
MC sorunlara yerinde miidahale edememesi ve kararlar1 tarafli almasi sebebiyle
devletlerin giivenini azaltmistir. Meydana gelen Ikinci Diinya Savasmin ardindan
insanlara biiyiik acilar yasatan savaslarin tekrar yasanmamasi, barisa kars1 tehditlerin
tekrarini onlemek, uluslararasi baris ve giivenligi koruma amaciyla 26 Haziran 1945
tarithinde San Francisco’da BM kurulmustur.

Iletisim caginda yasadigimiz giiniimiizde diinyamiz kiigiildii. Diinyanin
herhangi bir noktasinda meydana gelen olaylar sosyal medyaya diismektedir. Acilar,
sevincler ekranlara ve internet sayfalarma dakikalar hatta saniyeler i¢inde diismekte
ve insanlar bu olaylara tepkilerini, Ovgiilerini klavyelerinin  basindan
bildirmektedirler. Boyle bir diinyada hakem roliinii oynayacak bir kuruma eskisinden
daha fazla ihtiyag duyulmaktadir. Bu hakemligi yapacak olan Birlesmis Milletler
baris1 desteklemek, ¢evreyi korumak i¢in ortak projeler sunmak, insan haklarini
korumak ve kadin haklarim1 savunmak konusunda tek gii¢ oldugu savunulmaktadir.
Birlesmis Milletlerin bu hakemligi ne dl¢iide yapabilmektedir? Tartisma konusudur.
Bu tezde konu olarak goriiliip se¢ilmesi, bu siddetle ihtiya¢ duyulan hakemlik
gorevinden dolayidir.

T.C. Giresun Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Iktisat Anabilim Dali
Yiiksek Lisans Tezim olan “Ekonomik, Siyasi ve Diplomatik Ydnleriyle Birlesmis
Milletlerin Orgiit Yapist ve Islevleri” konusunu incelemis bulunmaktayim. Tezin
tim eksikleri ve hatalar1 bana ait olup, Birlesmis Milletleri tanimak isteyenlere 151k

tutacagini inaniyorum.

Sevil UZUN
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KISALTMALAR

ABD Amerika Birlesik Devletleri

ASSET Yapisal Sistemlerin Cevre Testleri

BIRPI Fikri Miilkiyetin Korunmasina iliskin Birlesmis Milletler
Uluslararas1 Biirosu

BM Birlesmis Milletler

BMKP Birlesmis Milletler Kalkinma Programi

BKH Binyil Kalkinma Hedefleri

CEDAW Kadinlarin Uluslararas1 Haklar Bildirgesi

ECOSOC Ekonomik ve Sosyal Konsey

ESB Acil Hizmetler Bolimii

FAO Gida ve Tarim Orgiitii

FCSS Koordinasyon Destek Birimi

GDACS Kiiresel Afet Alarm ve Koordinasyon Sistemi

GEF Kiiresel Cevre Fonu

IAEA Uluslararas1 Atom Enerjisi Kurumu

ICAO Uluslararas1 Sivil Havacilik Orgiitii

IFAD Uluslararas1 Tarimsal Kalkinma Fonu

ILO Uluslararas1 Calisma Orgiitii

IMO Uluslararas1 Denizcilik Orgiitii

IMF Uluslararasi Para Fonu

INES Uluslararas1 Niikleer Olay Olgiim Sistemi

IPCC Iklim Degisikligi Hiikiimetler Aras1 Paneli

ITU Uluslararas1 Telekomiinikasyon Birligi

INSARAG Uluslararas1 Arama Kurtarma Danisma Grubu

IHEB Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi

MAB Insan ve Biyosfer Programi

MARPOL Gemilerden Kaynaklanan Kirliligin Onlenmesine Iliskin
So6zlesmesi

MC Milletler Cemiyeti

NPT Niikleer Silahsizlanma Antlasmasi
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BIRINCI KESiM: ARASTIRMA HAKKINDA ACIKLAMALAR

1.KONUNUN ONEMIi, ARASTIRMANIN DENENCESi, AMACI VE
YONTEMIi

1.1. Konunun Onemi

Birlesmis Milletler (BM), biiyiik bir tahribat yaratmis korkung¢ bir savas
sonrasinda, uluslararas1 iligkileri istikrara kavusturmak ve baris1 daha saglam
temeller {lizerine oturtmak i¢cin 1945 yilinda kuruldu. Giiniimiizde, s6z konusu
faaliyetlerine ilave olarak cocuk gelisimi ve saghigi, cevre koruma, insan haklari,
yoksullukla miicadele ve ekonomik kalkinma, tarimsal kalkinma, egitim, kadin
haklari, dogal afet yardimi, atom enerjisinin baris¢il amaglar i¢in kullanilmasi ve is
ve is¢i haklar1 gibi pek c¢ok alanda calismalarmi siirdiiriiyor. Bu arastirmada
Birlesmis Milletlerin ekonomik, siyasal ve diplomatik yonleri incelenecektir.

1.2. Arastirmanin Denencesi (hipotezleri) ve Amaclar

Arastirmanin denencesi sudur: BM’nin orgiit yapisinda ve islevlerinde bes
daimi iiyenin etkisi olduk¢a fazladir, bu durum az gelismis ve gelismekte olan
iilkelerin sorunlarmin ¢éziimiinde olumsuz etkiler yapmaktadir.

Bu aragtrmanm amaci, BM’ in ¢evre, kadin haklari, kalkinma ve Orgiit
yapisindaki antlagsmazliklar {izerine olusturdugu faaliyetleri incelemek, olusan
faaliyetlerin eksikliklerini yeterli hale getirmek i¢in calismalar yapmaktir.

1.3. Arastirmanin Yontemi

Bu arastirmada tarihsel ve betimsel arastirma yontemleri kullanilmistir.

1.4.Bilgi Toplama ve isleme Araclar

Bilgi toplama yontemleri kiitiiphane ve internet arastirmalar1 seklindedir.

1.5. islevsel Kavram Tanimlar

Bu aragtirmada kullanilan biitiin adlandirmalar ve kavramlar genel(sozliik)

anlamlariyla kullanilmistir. Bu nedenle “islevsel kavram” tanimi yapmaya gerek

goriilmemistir.
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1.6.Arastirmanin Sunus Sirasi

Bu arastrma 4 kesimden ve birbirini kesintisiz izleyen 8 bdlimden
olusmaktadir.

Birinci Kesim, bir boliimden olugmaktadir ve arastirmanin yontemiyle ilgili
bilgileri sunmaktadir.

ikinci Kesim, 2 boliimden ( 2. ve 3. Boliimlerden ) olusmaktadir ve arastirma
konusuyla ilgili daha 6nce yapilmis ¢alismalar1 ve teze cerceve olusturacak bilgileri
sunmaktadir.

Uciincii Kesim, 4 boliimden (4., 5., 6. Ve 7. Boliimlerden) olusmaktadir. Bu
kesim, arastirmanin katkilarini (ana tezini) sunmaktadir. 4. Boliimlerinde Birlesmis
Milletlerin Orgiit yapisi, islevleri, uzman kuruluslar1 incelenmektedir. 5. Boliimde
Birlesmis Milletlerin c¢evre faaliyetleri, insani miidahale, kadinlara her tirli
ayrimciligin  onlenmesi faaliyetleri, kalkinma faaliyetleri, Birlesmis Milletlerin
uluslararas1 sorunlar1 dnleyebilme yetenegi, Adalet Divan1 ve Giivenlik Konseyi
arasindaki yetki catismalar1 konular1 ele alip incelenmektedir. 6. Boliimde varolan
sorunlara ve faaliyetlere ¢oziim Onerileri sunulmaktadir. 7. Boliimde ise olmasi
gereken orgiit yapist konusuna deginilmistir.

Dordiincii Kesim ise bir bolimden (8. Bolimden) olusmaktadir ve

arastirmanin bulgularini, bulgular icin 6nerilerini ve genel sonucu sunmaktadir.
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IKINCI KESIM: EKONOMIK, SIYASAL VE DIPLOMATIK
YONLERIYLE BiRLESMIiS MiLLETLERIN TANITILMASI

2.EKONOMIK, SIYASAL VE DIPLOMATIK YONLERIYLE BiRLESMIi$
MILLETLERLE iLGIiLi DAHA ONCE YAPILMIS ARASTIRMALAR
2.1.Tiirkce Arastirmalar

Arastrma esnasinda yararlanilan Tirkge Kaynaklardan se¢ilmis Ornekler
asagida sunulmustur.

GENC, Mehmet, (1999), “ Birlesmis Milletler ve Uzmanlhk Orgiitleri
Mevzuatr”’, Basimi Ezgi Kitapevi. Bu c¢alismada Milletler Cemiyeti Antlagmasi,
Birlesmis Milletler Antlagsmasi, Ana Organlarin islevlerini, Uzman Kuruluslarinin
yapisini kismen T.C.Resmi Gazetesinde yayimlanan g¢evirilerden, kismen daha dnce
yapilmis yayinlardan, kismen de yazar tarafindan yapilan ¢evirilerle Tiirk¢elesmistir.

KARLUK, Ridvan, (2002), “Uluslararas1 Ekonomik Kuruluslar Mali ve
Siyasal Kuruluslar”, Basimi Turhan Kitapevi. Bu ¢alismada 6nemli Uzman
Kuruluslarin tiim detaylariyla amaclari, yonetimleri, yapilar1 incelenmistir.

MENGILER, Ozgiir, (2005), “Birlesmis Milletler Cercevesinde Uluslararasi
Uyusmazliklarin Barig¢1 Coziimii”, Basimi Platin Kitapevi. Bu calismada yazar
doktora tezini kitap haline getirerek uluslararasi hukuk temelinde Bilesmis Miletler
orgiitiiniin organlarmin uluslararasi uyusmazliklarin baris¢1 ¢éziimiinde konumlarini
belirtmistir.

NALCIOGLU, Orhan, (1997), “Birlesmis Milletler Barisi Koruma
Harekatinin Hukuksal Esaslar1”, Genelkurmay Basim Evi. Bu ¢alismada yazar askeri
gozlemcilerin yuriittigli harekatlar da dahil olmak iizere, baslangicindan giiniimiize
kadar Birlesmis Milletler tarafindan gerceklestirilen biitiin baris1 koruma harekatlar1
incelemek suretiyle meydana getirilen ve harekatlarin hemen hemen biitiin hukuksal
yonlerini ve ilkelerini incelemektedir.

GOCER, Mahmut, (2007), “Uluslararasi1 Adalet Divami ile Giivenlik
Konseyi Arasmdaki Yetki Catismas1”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi.
Bu calismada Uluslararas1 Adalet Divani’nin Birlesmis Milletlerin siyasi organlari ile

ozellikle de Giivenlik Konseyi ile olan iligkileri ve olasi yetki ¢atigmasi sorunlari,
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ozellikle 1990’1 yillarin basindan itibaren biiyiik bir 6nem kazanmaya basladigini,
sorunun temelinde bliylik 6l¢lide, organlar arasindaki yetki paylasiminin agik ve net
bir bigcimde gerceklestirilmemis olmasi ve yetki calismanin sorunlarini giderecek bir
mekanizmanin bulunmamasi oldugunu belirtmistir. Bu ¢atismanin amaglarini yazar
eserinde Adalet Divani ile Giivenlik Konseyi arasindaki yetki ¢atigmasi sorununa ve
olas1 ¢oziim yollarina 151k tutmaktir.

BIiRDIiSLI, Fikret, (2010), “Birlesmis Milletler Uluslararasi Sorunlari
Onleyebilme Yetenegi”, Uluslararast Sosyal Arastirmalar Dergisi. Bu ¢alismada
kurulusundan giiniimiize kadar gecen zamana ragmen BM hala, uluslararasi sorunlar1
onleyebilme yetenegini sorgulayan tartismalarin merkezindedir. Bu makalede BM’in
uluslararas1 alanda ¢ikan sosyal, ekonomik, politik ve askeri sorunlari ne olciide
onleyebildigi ya da ¢6zebildigi fonksiyonel agidan incelenmektedir.

OZTUNC, Ozgiir, (2006), “Uluslararas1 Cevre Politikalarinda Birlesmis
Milletlerin Rolii”, T.C. Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Sosyal Cevre
Bilimleri Anabilim Dali Yiiksek Lisans Tezi. Bu ¢alismada Birlesmis Milletlerin
kiiresel ¢evre politikalarin1 ve aktorleri ¢evre lizerine yapilan konferanslari, ilgili
uzman kuruluglarini incelemektedir.

ARIKAN, Yunus, (2006), “Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve
So6zlesmesi ve Kyoto Protokolii”, Yayinct Orta ve Dogu Avrupa i¢in Bolgesel Cevre
Merkezi. Bu ¢alismada Birlesmis Milletlerin iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi
ve Kyoto Protokolii Tiirk¢elestirilmistir.

TEKIN, Segih, (2011), “Insani Miidahale Kavrami ve Libya’nin Gelecegi”,
Stratejik Diislince Enstitiisii, Bu calismada yazar ge¢misten gilinlimiize insan
miidahale sekillerini, Arap Baharmi, Libya Miidahalesinin 6ncesini incelemektedir.

DURAN, Hasan, (2001), “Birlesmis Milletler ve Miidahale”, Siileyman
Demirel Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi. Bu makalede yazar
insani miidahalenin tanimi, Birlesmis Milletlerin miidahale sekilleri incelenmistir.

DEMIR, Sirma, (2006), “Birlesmis Milletler Kalkmmma Programi Insani
Gelisme Endeksi ve Tirkiye Acisindan Degerlendirme”, Sosyal Sektorler ve
Koordinasyon Genel Miidiirliigii Ankara. Bu ¢alismada Birlesmis Milletler Kalkinma

Programu tarafindan her yil yayimlanan Insani Gelisme Raporlar1 (IGR) ve bu
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raporlarda yer alan Insani Gelisme Endeksinin (IGE) igerigi ve Tiirkiye agisindan
degerlendirilmesi yapilmaktadir.

MUDUROGLU, Nazh, (2007), “Birlesmis Milletler ve Insani Miidahale”,
T.C. Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Uluslararas1 iliskiler Anabilim
Dali Tezsiz Yiiksek Lisans Bitirme Projesi. Bu calismada yazar insani miidahale
tanimini, Birlesmis Milletlerin  insani miidahale yetkisi, insani miidahale
cercevesinde kuvvet kullanimi 6rneklerini incelemistir.

ARSAVA, Fiisun, (2008), “BM’nin Giivenlik Konseyinin Insan Haklarini
Koruma Rolii ve Giivenlik Konseyinin Yetkilerinin Dayanagi ve Smirlar1”,
Uluslararas1 Hukuk ve Politika Dergisi. Bu makalede yazar uluslararasi baris ve
giivenligin korunmasi1 kavramlarini, insan haklarin1 ve devletlerin vatandaglarini
insan haklar1 ¢ergevesinde koruma sorumluluklarini, Giivenlik Konseyinin insan
haklar1 ihlallerini 6nleme ¢abalari, terérizm konularini incelemektedir.

ERSEN BELEK, Umut, (2006), “Birlesmis Milletlerin Kadmlara Kars1 Her
Tiirlit Ayrimcihigm Onlenmesi Sézlesmesi ve Denetim Mekanizmasi”, T.C. Ankara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Uluslararasi Iliskiler Anabilim Dali Yiiksek
Lisans Tezi. Bu ¢alismada yazar, CEDAW’1n ¢aligma prosediirii ve bu islevini yerine
getirirken inceledigi kaynaklar ve izledigi yontemler incelemis bu sirada, diger BM
komiteleriyle genel itibariyle benzer 6zellikler gésteren CEDAW 1n farkli yonleri de
degerlendirmistir.

ALTAN, Ridvan, (2008), “Birlesmis Milletlerin Kalkinma Faaliyetleri ve
Tiirkiye’ye Yansimalar:” Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu
Yonetimi ve Siyaset Bilimi Boliimii Doktora Tezi. Bu calismada yazar Birlesmis
Milletlerin kalkinma sorunuyla neden ilgilendigi sorusuna cevap aramakta bunun
icinde kalkinma, yoksulluk, stirdiiriilebilir kalkinma tanimmi yaptiktan sonra
Birlesmis Milletlerin uzman kuruluglarinin faaliyetlerini ve kalkinma programinin

diinya tizerindeki faaliyetlerini Tiirkiye yansimalarini incelemektedir.
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2.2. Yabanci Dildeki Arastirmalar

CHAUMONT, Charles, (1992), “L’organisation des Nations Unies”,
Ceviren Radi Basgut, ilesim Yaymlar.. Bu ¢alismada yazar Birlesmis Milletler
organizasyonunun olus bi¢cimi, yapisini, islevleri, faaliyetleri incelenmektedir.

MORIS, Justin and WHEERLER Nicholas, (2007), “The Security
Council’s Crisis of Legitimacy and the Use of Forse” , International Politics. Bu
makalede yazarlar Birlesmis Milletler Gilivenlik Konseyinin diinyanin kolektif
glivenligini saglayan kurum oldugunu belirtmektedir. Yazarlar yine Birlesmis
Milletler Giivenlik Konseyinin karsi karsiya kaldigi mesrutiyet krizleri ile giincel
tartismalar incelenmektedir. Gilivenlik Konseyinin ABD’ nin etkisinde kalarak
kuvvet kullaniomma etkilemesi tartisma konusu olmus ve Birlesmis Milletler bu
konuda makalede elestirilmistir.

KOCHLER, Hans, (2006), “ The United Nations Organization and Global
Power Politics”, Oxford University Press. Bu calismada yazar, Birlesmis Milletlerin
bir glic olarak siyasi yapisinin gii¢siiz kaldigmi iye iilkelerin esit olmadigini ve
daimi bes iiyenin veto yetkisinin Birlesmis Milletlerin esitlik ilkesine aykir1
oldugunu belirtmektedir.

HUSSAIN, Zaara Zain, (2011), “The Reality of US-UN Relations” RSIs
Nanyang Telchnological University. Bu c¢alismada yazar, ABD’nin Birlesmis
Milletler gibi giiclii bir kurulusun yasalarma bagli kalamayacagi belirtmis, ABD’nin
yillar icinde de Giivenlik Konseyini goz ardi ederek karar aldigini belirterek

incelemistir.
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3. BIRLESMIiS MIiLLETLERIN ORGUT YAPISI

3.1.Birlesmis Milletlerin Kurulusu

Insanlar yillardan beri diinyay1 kontrol altma almak, iktidara sahip olmak i¢in
savagsmiglar ve silahlanmiglardir. Ancak goriilmiistiir ki bu savaslar ve silahlanmalar
pek c¢ok insanin Oliimiine sebep olmustur. Birinci Diinya Savasi’nda milyonlarca
insan Olmistiir. Bu ve daha onceki savaslarda meydana gelen Gliimler insanlarin
baris i¢inde yasama istegini arttirmistir. Bu istek Birinci Diinya Savasi’nda
uluslararasi bir baris teskilatinin kurulmasini giindeme getirmis ve Milletler Cemiyeti
(MC) kurulmustur. Bu cemiyetin basarilarinin smirli kalmasi ikinci Diinya
Savasi’nin baglamasina sebep olmus ve tekrar savas barisa galip gelmistir. Ancak
insanlarin baris icinde yasama istegi higbir zaman eksilmemistir (Karaatl,2002). Bu
baglamda Ikinci Diinya Savasi esnasinda BM Deklarasyonu hazirlanmis ve 26
Haziran 1945 tarihinde San Francisco’da imzalanmis ve 110. maddeye uygun olarak
24 Ekim 1945°de yiiriirliige girmistir. Tiirkiye Antlasmayr Milletleraras1 Adalet
Divan1 Statiisii’yle birlikte 15 Agustos 1945°te onaylamistir. 4801 Sayili Onay
Kanunu 24 Agustos 1945 giin ve 6902 Sayili Resmi Gazete’de yaymlanmistir.2012
yilinda iiye sayis1 193°e ulagsmistir. Birlesmis Milletler Antlagsmasinda su ifadeler yer
almaktadir:

“ Biz Birlesmis Milletler halklar1 bir insan yasami i¢inde iki kez insanliga tarif
olunmaz acilar getiren savas felaketinden gelecek kusaklari korumaya, temel insan
haklarna, insan kisiliginin onur ve degerine, erkeklerle kadinlarin ve biiytik uluslarla
kiigiik uluslarin hak esitligine olan inancimizi yeniden ilan etmeye, adaletin
korunmasi1 ve antlagmadan dogan ylkiimliiliikklere saygi gosterilmesi i¢in gerekli
kosullar1 yaratmaya ve daha genis bir 6zgiirlik i¢inde daha i1yi yasama kosullar1
saglamaya, sosyal bakimdan ilerlemeyi kolaylastirmaya, ve bu erklere ulasmak i¢in
hosgoriiyle davranmaya ve iyi komsuluk anlayis1i iginde birbirimizle barisik
yasamaya, uluslararast baris ve gilivenligi korumak i¢in giiclerimizi birlestirmeye,
ortak yarar diginda silahli kuvvet kullanilmamasini saglayacak ilkeleri kabul etmeye
ve yontemleri benimsemeye, tiim halklarin ekonomik ve sosyal bakimdan
ilerlemesini kolaylastirmak i¢in uluslararasi kurumlardan yararlanmaya, istekli

olarak, bu amaglar1 gerceklestirmek icin ¢aba harcamaya karar verdik. Buna uygun
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olarak hiikiimetlerimiz, San Francisco kentinde toplanan ve yetki belgeleri usuliine
uygun goriilen temsilcileri araciligiyla iste bu Birlesmis Milletler Antlagsmasini kabul
etmigler ve Birlesmis Milletler adiyla anilacak bir uluslararast 6rgiit kurmuslardir”

(Geng,1999,32).

3.2. Birlesmis Milletlerin Organlan
Birlesmis Milletlerin temel organlar1 Genel Sekreterlik, Genel Kurul, Giivenlik
Konseyi, Ekonomik ve Sosyal Konsey, Vesayet Konseyi ve Uluslararas1 Adalet
Divanidir. Bunlarm goérev ve acilimlar1 asagidaki paragraflarda sunulmustur.
3.2.1. Genel Sekreterlik
Genel Sekreterlik, Birlesmis Milletlerin Obiir organlarinin ¢aligmalar1 i¢in
gerekli ortam ve kosullar1 saglayan {ist diizey bir koordinasyon birimidir. BM Genel
Kurulu tarafindan ortaya konan program ve politikalar1 uygular.
3.2.2. Genel Kurul
Genel Kurul iiye devletlerden olusur. Her iiyenin genel kuruldaki temsilcisi bes
kisiden ¢ok olmaz ve Genel Kurul’da her tiyenin bir oy hakki bulunmaktadir.
3.2.3. Giivenlik Konseyi
Giivenlik Konseyi, Birlesmis Milletlerin icra organidir. BM Anlagsmasinin
24’linci maddesine gore uluslararast alanda baris ve gilivenligini saglanmasi
sorumlulugu oncelikle BM Giivenlik Konseyine verilmistir ve ayni maddenin
hiilkmiine gore bu kararlar tiim liyeler i¢in baglayicidir.
3.2.4. Ekonomik ve Sosyal Konsey
54 iiyeden olusan bu konsey, Birlesmis Milletlerin ekonomik ve sosyal sorunlarla
miicadele edebilmesi amaciyla kurulan bir organdir. Ekonomik ve Sosyal Konsey
herkesin insan haklarma ve temel 6zgiirliiklere etkin bir sekilde saygi gdstermesini
saglamak iizere tavsiyelerde bulunabilir. Yetkisine giren konulara iliskin olarak,
Genel Kurula sunulmak iizere antlasma tasarilar1 hazirlayabilir. Ekonomik ve Sosyal
Konsey gorevini daha etkin yapabilmek amaciyla kendi gozetimi altinda ¢alisacak

komisyon ve komiteler kurmustur (Karluk,2002,120).
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3.2.5. Vesayet Konseyi
Vesayet Konseyi, vesayet altindaki iilkelerin yonetimi ile ilgili olarak vesayet
altindaki boyle devletlerin temsilcilerinden, daimi iiyelerinden ve genel kurulca
sec¢ilmis liyelerden olusmaktadir.
Vesayet rejimi, asagidaki kategorilere giren ve vesayet anlagsmalar1 geregince bu
rejime sokulabilecek bolgelere uygulanacaktir:
a. Su anda manda altinda bulunan bélgeler;
b. ikinci Diinya Savasi sonucunda diisman devletlerden ayrilabilecek bdlgeler;
c.Yonetimlerinden sorumlu devletlerce goniillii olarak bu rejime sokulan bdlgeler.
2001 yil1 itibari ile vesayet altinda {ilke kalmadigindan bu konseyin rolii azalmistir.
3.2.6. Uluslararasi Adalet Divam
Uluslararast Adalet Divani, Birlesmis Milletlerin yargi orgamidir. Ulkeler,
istedikleri davayr Adalet Divani'na goétiirebilirler. Divan 15 yargigtan olusur.
Yargiclar, Genel Kurul ve Giivenlik Konseyi'nce secilirler, gorev siireleri ise dokuz
yildir. Divanda bir devletten iki yargic bulunamaz. Uluslararasi Adalet Divani,

Hollanda'nin bir kenti olan Lahey'dedir.

3.3. Birlesmis Milletler Uzman Kuruluslar

Uzmanlik Kuruluslar, BM’in ¢esitli alanlarda milletleraras1 genis yetkileri
bulunan kuruluslaridir. Bu kuruluslar, BM Antlasmasinin 57°nci maddesine gore
olusturulmustur. Bu madde, “Hiikiimetler arasi antlasmalarla kurulan ve statiileri
geregince ekonomik, sosyal, kiiltiirel, egitim, saglik ve diger alanlarda milletlerarasi
genis yetkileri bulunan mubhtelif uzmanlik kurumlar1 seklinde tanimlanmaktadir.

Milletleraras1 on dokuz uzmanlik kurulusu bulunmaktadir.

3.3.1.Gida ve Tarim Orgiitii (FAO)
3.3.2.Uluslararas1 Atom Enerjisi Kurumu (IAEA)
3.3.3.Uluslararas1 Sivil Havacilik Orgiitii 1ICAO)
3.3.4.Uluslararas1 Tarimsal Kalkinma Fonu (IFAD)
3.3.5.Uluslararas1 Cahsma orgiitii (ILO)
3.3.6.Uluslararasi Denizcilik Orgiitii (IMO)
3.3.7.Uluslararasi Para Fonu (IMF)
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3.3.8.Uluslararasi Telekomiinikasyon Birligi (ITU)

3.3.9.Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitii (UNESCO)
3.3.10.Birlesmis Milletler Endiistriyel Gelisme Orgiitii (UNIDO)
3.3.11.Diinya Posta Birligi (UPU)

3.3.12.Diinya Bankas1 (WB)

3.3.13.Diinya Gida Programm (WFP)

3.3.14.Diinya Saghk Orgiitii (WHO)

3.3.15.Diinya Fikri Miilkiyet Orgiitii (WIPO)

3.3.16.Diinya Meteroloji Orgiitii (WMO)

3.3.17.Diinya Turizm Orgiitii (UNWTO)

3.3.18.Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu (UNICEF)
3.3.19.Uluslararas1 Arama Kurtarma Danisma Grubu (INSARAG)

22



UCUNCU KESIM: EKONOMIK, SIYASAL VE DIiPLOMATIK
YONLERIYLE BiRLESMIiS MiLLETLERIN COZUMLENMESI

4. EKONOMIK, SiYASAL VE DIiPLOMATIK YONLERIYLE BiRLESMIi$
MILLETLERIN iSLEVLERI

4.1. Birlesmis Milletlerin Genel islevleri
Birlesmis Milletlerin amaglar1 sunlardir:

Baris ve giivenligi korumak amaciyla; barisin ugrayacagi tehditleri 6nleyerek bu
eylemleri engellemek saldir1 ya da barisin baska yollarla bozulmasi eylemlerini
bastirmak iizere etkin ortak dnlemler almak ve barisin bozulmasina yol acabilecek
nitelikteki uluslararast1 uyusmazlik veya durumlarin diizeltilmesini ya da
coziimlenmesini baris¢1 yollarla, adalet ve uluslararasi hukuk ilkelerine uygun olarak
gerceklestirmek;

Uluslararasinda, halklarm hak esitligi ve kendi geleceklerini kendilerinin
belirlemesi ilkesine saygi lizerine kurulmus dostga iligkiler gelistirmek ve diinya
barismni giiglendirmek i¢in diger uygun dnlemleri almak;

Ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve insancil nitelikteki uluslararasi sorunlar1 ¢ozmede
ve 1rk, cinsiyet, dil ya da din ayrim1 gézetmek sizin herkesin insan haklarina ve temel
Ozgiirliklerine sayginin gelistirilip giliglendirilmesinde uluslararas1 isbirligini
saglamak ve bu ereklere ulasimasi yolunda uluslarin giristikleri eylemlerin
uyumlastigi bir odak olmak.

Birlesmis Milletler orgiitii ve tiyeleri, 1. maddede belirtilen amaglara ulagsmak
iizere asagidaki ilkelere uygun bicimde hareket edeceklerdir:

1. Orgiit, tiim iiyelerinin egemen esitligi ilkesi iizerine kurulmustur.

2. Tim tyeler, tiyelik sifatindan dogan hak ve ¢ikarlardan tiimiiniin yararlanmasini
saglamak icin isbu Antlagsmaya uygun olarak iistlendikleri ylikiimliliikleri iyi niyetle
yerine getirirler.

3. Tim iiyeler, uluslararasi nitelikteki uyusmazliklarini, uluslararasi baris ve

giivenligi ve adaleti tehlikeye diisiirmeyecek bi¢cimde, barisct yollarla ¢ozerler.
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4. Tim tyeler, uluslararasi iliskilerinde gerek herhangi bir baska devletin toprak
biitlinliigiine ya da siyasal bagimsizliga karsi, gerek Birlesmis Milletlerin amaglari ile
bagdagsmayacak herhangi bir bicimde kuvvet kullanma tehdidine ya da kuvvet
kullanilmasina bagvurmaktan kaginirlar.

5. Tim tiyeler, orgiitiin isbu Antlasma geregi giristigi tiim eylemlerde orgiite her
tiirli yardimi yaparlar ve Birlesmis Milletler tarafindan aleyhinde onleme ya da
zorlama eylemine girisilen herhangi bir devlete yardim etmekten kacinirlar.

6. Orgiit, Birlesmis Milletler iiyesi olmayan devletlerin de, uluslararasi1 baris ve
glivenligin korunmasinin gerektirdigi 6lgiide bu ilkelere uygun bigimde hareket
etmesini saglar.

7. iste bu Antlasmanm higbir hiikmii, Birlesmis Milletlere herhangi bir devletin
kendi i¢ yetki alanina giren konulara miidahale yetkisi vermedigi gibi liyeleri de bu
tiirden konular1 igsbu Antlagsma uyarmca bir ¢éziime baglamaya zorlayamaz (Geng,
1999, 32).

Birlesmis Milletlerin asil iiyeleri, Uluslararas1 Orgiitlenme konusunda an
Francisco’da yapilan Birlesmis Milletler Konferansina katilmis olan, ya da 1 Ocak
1942 tarihli Birlesmis Milletler Bildirgesini dnceden imzalamis bulunan ve isbu
Antlagmay1 imzalayarak 110. Madde uyarinca onaylayan devletlerdir.

Iste bu Antlasmamin getirdigi yiikiimliiliikleri kabul eden ve bunlar1 yerine
getirme konusunda yetenekli ve istekli olduklarma orgilitce hitkmedilen tiim diger
barigsever devletler Birlesmis Milletlere {iye olabilirler.

Bu kosullara uyan her devletin Birlesmis Milletler iiyeligine kabulii, Gilivenlik
Konseyi’nin tavsiyesi tizerine Genel Kurul karari ile olur.

Giivenlik Konseyi tarafindan aleyhinde bir onleyici ya da zorlayicit dnlem alinmis
bulunan bir Birlesmis Milletler {iyesi, tiyelik sifatindan dogan hak ve ayricaliklarini
kullanmaktan, Giivenlik Konseyi’nin tavsiyesi lizerine Genel Kurul tarafindan
alikonabilir. Giivenlik Konseyi bu hak ve ayricaliklarm kullanilmasina yeniden izin
verebilir.

Iste bu Antlasmada belirtilen Ilkeleri 1srarla ¢igneyen bir Birlesmis Milletler iiyesi,
Giivenlik Konseyi’nin tavsiyesi iizerine Genel Kurul tarafindan 6rgiitten ¢ikarilabilir

(http://www.tbmm.gov.tr, 2013).
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4.2.Birlesmis Milletlerin Organlarinin islevi

4.2.1. Genel Sekreterlik

Sekretarya, bir Genel Sekreter ile Orgiitiin gerek duyabilecegi memurlardan
olusur. Genel Sekreter, Giivenlik Konseyinin tavsiyesi iizerine Genel Kurulca atanir.
Genel Sekreter orgiitiin en yiiksek memurudur. Genel Sekreter, Genel Kurulun,
Giivenlik Konseyinin, Ekonomik ve Sosyal Konseyin ve Vesayet Meclisinin biitiin
toplantilarinda bu sifatla hareket eder; bu organlar tarafindan kendisine verilen biitiin
oteki gdrevleri de yerine getirir. Orgiitiin ¢alismasi konusunda Genel Kurula yillik
raporlar sunar (Geng, 1999, 50).

Genel Sekreter, uluslararasi barig ve giivenligin korunmasini tehlikeye
diistirebilecegini diisiindiigii herhangi bir konuyu Giivenlik Konseyine bildirip
dikkatini ¢ekebilir ve sunabilir. Genel Sekreter ve memurlar, gérevlerini yerine
getirirlerken, herhangi bir hiikiimetten ya da Orgiitiin disindaki herhangi bir
makamdan ne talimat isterler ne de talimat alirlar. Genel Sekreter ve memurlar,
uluslararas1 memurluk durumlar1 ile bagdasmayacak herhangi bir davranista
bulunmaktan kaginirlar ve yalnizca orgiite karsi sorumludurlar. Birlesmis Milletlerin
her iiyesi, Genel Sekreterler ile sekretarya memurlarinin salt uluslararasi nitelikteki
sorumluluklarina saygi géstermek ve gorevlerinin yerine getirilmesinde onlara etki
etmeye ¢alismamakla ylikiimlidiir.

Sekretarya memurlari, Genel Kurulca saptanacak kurallar geregi Genel
Sekreter tarafindan atanirlar. Ekonomik ve Sosyal Konsey, Vesayet Meclisi ve
gerekiyorsa, Birlesmis Milletlerin 6teki organlarina siirekli nitelikte 6zel memurlar
verilir. Bu memurlar Sekretaryanin bir parg¢asini olustururlar.

Memurlarin ise alinmasinda ve c¢alisma kosullarinin saptanmasinda 6ncelikle
g0z Oniinde tutulacak nokta en yiiksek derecede verimlilik, yetkinlik ve diiriistliik
niteliklerini benliklerinde toplamis kisilerin hizmetini saglama geregi olmalidir.
Memurlarin, olabildigince genis bir cografi dagilim esasina dayanilarak ise
alimmasinin onemi geregince g0z oniinde tutulacaktir

(http://www.uhdigm.adalet.gov.tr/, 2013)
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4.2.2. Genel Kurul’un islevleri

Genel Kurul, silahsizlanmaya ve silahlanmanin diizenlenmesine hakim olan
ilkeleri de icermek lizere, uluslararasi barig ve giivenligin korunmasi i¢in yapilacak
isbirliginin genel ilkelerini inceleyebilir ve bu ilkeler konusunda orgiit iyelerine hem
de Giivenlik Konseyine veya hem orgiit iiyelerine hem de Giivenlik Konseyine
tavsiyelerde bulunabilir. Genel Kurul, uluslararasi baris ve giivenligi tehlikeye
sokmas1 muhtemel durumlara Giivenlik Konseyinin dikkatini ¢ekebilir
(http://www.tbmm.gov.tr, 2013).

Siyasal alanda uluslararas: isbirligini gelistirmek, uluslararas1 hukukun giderek
gelistirilmesini ve yasalastirilmasmi tesvik etmek; Ekonomik, sosyal, kiiltiirel
alanlarda, egitim ve saglk alanlarinda uluslararasi igbirligini gelistirmek ve ik,
cinsiyet, dil ya da din ayrimi gozetmeksizin herkesin insan haklar1 ile temel
Ozgiirliklerden yararlanmasini kolaylastirmak i¢in arastirmalar yapilmasma 6nayak
olur ve bu amagla tavsiyelerde bulunur (Geng, 1999, 35).

Genel Kurul, Giivenlik Konseyinin yillik raporlar: ile 6zel raporlarii kabul eder
ve inceler; bu raporlar Giivenlik Konseyinin uluslararasi barig ve giivenligi korumak
icin kararlastirdig1 ya da aldigir onlemlerin bir dokiimiinii de icerir. Genel Kurul,
Birlesmis Milletlerin 6teki organlarindan gelen raporlar1 da kabul eder ve inceler.
Genel Kurul, orgiitiin biitgesini inceler ve kabul eder. Uyeler, Genel Kurulun
yapacagl paylastrmaya uygun olarak Orgilitin @ harcamalarmi {istlenirler
(http://www.uhdigm.adalet.gov.tr, 2013).

Genel Kurulun her iiyesinin bir oyu vardir. Genel Kurulun 6nemli sorunlar
konusundaki kararlari, hazir bulunan ve oy veren lyelerin licte iki ¢ogunlugu ile
alinir. Onemli sayilan sorunlar sunlardir; uluslararast baris ve giivenligin
korunmasma iligskin tavsiyeler. Gilivenlik Konseyinin siirekli olmayan iiyelerinin
secilmesi, Ekonomik ve Sosyal Konsey iiyelerinin secilmesi, Vesayet Meclisi
iyelerinin se¢ilmesi, Birlesmis Milletlere yeni iiyelerin kabulii, liyelik hak ve
ayricaliklarinin askiya alinmasi, iiyelikten ¢ikarma, vesayet rejiminin isleyisine
iliskin sorunlar ve biitce. Ugte iki ¢ogunlukla ¢oziilecek yeni sorun tiirlerinin
belirlenmesi de i¢inde olmak iizere, baska sorunlar konusundaki kararlar, hazir
bulunan ve oy veren iiyelerin oy cogunlugu ile alinir. Genel Kurul yilda bir kez

olagan toplant1 yapar, durum gerektirdiginde de olaganiistii toplanir. Olaganiistii
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toplantilar, Giivenlik Konseyinin ya da Birlesmis Milletler iiyelerinin ¢ogunlugunun
istegi iizerine Genel Sekreterin ¢agrisi ile yapilir. Genel Kurul, igtiiziigiinii kendi
yapar. Her toplant1 i¢in baskanini seger. Genel Kurul, gorevlerini yerine getirmek
icin gerekli gordiigli yardimci organlari olusturabilir (http://www.tbmm.gov.tr,

2013).

4.2.3. Giivenlik Konseyi

Giivenlik Konseyi 15 liyeden olusmaktadir ve bunlardan besi daimi, kalan on
iiye ise gegici iiyelerdir. Daimi iiyeler ABD, Ingiltere, Fransa, Rusya Federasyonu ve
Cin den olusur. Bu bes daimi iiyenin konseyin kararlarin veto etme hakki
bulunmaktadir. Giivenlik Konseyinin usule iliskin konulardaki kararlar1 dokuz
iiyesinin olumlu oyu ile alnir. Giivenlik Konseyinin gegici iiyeleri bolgesel dengeler
dikkate alinarak genel kurul tarafindan iki y1l siire ile secilir. Giivenlik Konseyi 6zel
ve resmi bir giindemle toplanabilir ve toplantilar ABD Newyork’ta ki BM binasinda
gerceklestirilir(http://www.uhdigm.adalet.gov.tr, 2013 ).

BM Genel Sekreterligi i¢in adaylar1 ve Adalet Divanina atanacak hakimleri
Giivenlik Konseyi belirler ve Genel Kurula tavsiye eder. Giivenlik Konseyi,
gorevlerini siirekli olarak yapacak bigimde orgiitlendirilecektir. Bunun i¢cin Giivenlik
Konseyinin her tiyesi oOrgiit merkezinde her zaman bir temsilci ile bulunmasi
gerekmektedir. Glivenlik Konseyi, belirli donemlerde toplanir; iiyelerden her biri,
dilerse bir hiikiimet {iyesi ya da 6zel olarak atanmis baska bir temsilci tarafindan bu
toplantilarda temsil olunabilir. Gilivenlik Konseyi, oOrgilit merkezinin diginda
calismalarini en ¢ok kolaylastiracagina inandig1 herhangi bir yerde toplanabilir.

Giivenlik  Konseyinin Uyusmazlhiklarin Barigct  Yollarla  Céoziilmesi;
Stiregitmesi uluslararas1 baris ve giivenligin korunmasimi tehlikeye diistirebilecek
nitelikte bir uyusmazhiga taraf olanlar, her seyden Once goriisme, sorusturma,
arabuluculuk, uzlasma, hakemlik ve yargisal ¢oziim yollari ile, bdlgesel kurulus ya
da anlagmalara bagvurarak veya kendi segecekleri baska yollarla buna ¢6ziim
aramalidirlar. Gilivenlik Konseyi, gerekli gordiiglinde taraflar1 aralarindaki
uyusmazligi bu gibi yollarla ¢cozmeye ¢agirir.

Giivenlik Konseyi, herhangi bir uyusmazlik veya uluslararasi bir anlagsmazhiga

yol acabilecek ya da uyusmazlik dogurabilecek bir durum konusunda, bu uyusmazlik
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ya da durumun siiregitmesinin uluslararasi barig ve giivenligin korunmasini tehlikeye
diisiirme egiliminde olup olmadigini saptamak i¢in sorusturmada bulunabilir.
Birlesmis Milletler iiyesi olmayan bir devlet, taraf oldugu herhangi bir
uyusmazlik konusunda, iste bu antlasmada Ongoriilen barigsg1 yollarla ¢6zme
ylkiimliiligiinii bu uyusmazlik i¢in 6nceden kabul etmek kosuluyla, Giivenlik

Konseyinin ya da Genel Kurulun dikkatini ¢ekebilir (Nalcioglu, 1997, 4-5)

Barisin Tehdidi, Bozulmast ve Saldirt Eylemi Durumunda Alinacak Onlemler;

Giivenlik Konseyi, barigin tehdit edildigini, bozuldugunu ya da bir saldir1 eylemi
oldugunu saptar ve uluslararas1 barig ve giivenligin korunmasi ya da yeniden
kurulmasi i¢in tavsiyelerde bulunur. Giivenlik Konseyi, kararlarini yiiriitmek i¢in
silahli kuvvet kullanimimi icermeyen ne gibi Onlemler alinmasi gerektigini
kararlastirabilir ve Bilesmis Milletler iiyelerini bu dnlemleri uygulamaya cagirabilir.
Bu 6nlemler, ekonomik iliskilerin ve demiryolu, deniz, hava, posta, telgraf, radyo ve
diger iletisim ve ulastirma araglarinin tiimiiyle ya da bir bolimiiyle kesintiye
ugratilmasimni, diplomatik iligkilerin kesilmesini igerebilir.

Giivenlik Konseyi, diger onlemlerin yetersiz kalacagi ya da kaldigi kanisina
varirsa, uluslararasi barig ve giivenligin korunmasi ya da yeniden kurulmasi igin,
hava, deniz ya da kara kuvvetleri araciligiyla, gerekli saydigi her tiirlii girisimde
bulunabilir. Bu girisimler gosterileri, ablukay1 ve Birlesmis Milletler iyelerinin hava,
deniz ya da kara kuvvetlerince yapilacak baska operasyonlar1 igerebilir.

Birlesmis Milletlerin tiim iiyeleri, uluslararasi baris ve glivenligin korunmasina
katkida bulunmak iizere, Giivenlik Konseyinin cagrisit ile 6zel anlasma ya da
anlagmalar uyarica, uluslararasi baris ve giivenligin korunmasi i¢in gerekli silahli
kuvvetleri ve gecit hakkini da igine almak iizere her tiirli yardim ve kolayligi
Konseyin hizmetine sunmay1 ylklenirler. Bu anlagsma ya da anlasmalarda, s6z
konusu kuvvetlerin sayisi, niteligi hazirlik derecesi ve genel mevkileri ile saglanacak
kolaylik ve yardimin niteligi belirlenecektir. Anlasma ya da anlagsmalar, Giivenlik
Konseyinin girisimi ile miimkiin olan en kisa zamanda goriisiilecektir. Anlagsmalar,
Giivenlik Konseyi ile orgiit liyeleri arasinda ya da Glivenlik Konseyi ile tilke gruplari
arasinda yapilacak ve imzalayan devletlerce, her birinin anayasasi geregince

onaylanacaktir.

28



Uluslararasi baris ve giivenligin korunmasi, Giivenlik Konseyinin buyrugu altina
konulan kuvvetlerin kullanilmas1 ve yonetilmesi, silahsizlanmanin diizenlenmesi ve
muhtemel bir silahsizlanmanin gerceklestirilmesi i¢in Konseye gerekli olan askeri
ihtiyaglara iliskin her konuda Giivenlik Konseyine damigmanli yapacak ve ona
yardimci olacak bir Askeri Kurmay Komitesi kurulacaktir.

Askeri Kurmay Komitesi, Glivenlik Konseyinin siirekli liyelerinin Kurmay
Baskanlarindan ya da onlarin temsilcilerinden olusur. Kurmay Komitesinde siirekli
olarak temsil edilmeyen herhangi bir Birlesmis Milletler {iyesinin Komite
calismalarina katilmasi Komitenin gorevini iyi yapabilmesi icin gerekli oldugu
zaman, Komite bu iiyeyi kendisiyle isbirligi yapmaya cagirir. Askeri Kurmay
Komitesi, Giivenlik Konseyinin yetkisi altinda Konseyin emrine verilen tiim silahl
kuvvetlerin stratejik acidan yonetilmesinden sorumludur. Bu kuvvetlerin komutasma
iligkin sorunlar daha sonra ¢6ziilecektir (Nalcioglu, 1999).

4.2.4.Ekonomik ve Sosyal Konseyin Islevleri

Ekonomik ve Sosyal Konsey, ekonomik, sosyal, kiiltiirel alanlarda, egitim ve
saglik alanlarinda ve bunlarla ilgili baska alanlarda uluslararasi sorunlar iizerinde
arastirmalar yapabilir, raporlar hazirlayabilir ya da bunlarin yapilip hazirlanmasina
onayak olabilir ve biitiin bu sorunlara ilisin olarak Genel Kurul, Birlesmis Milletler
iiyeleri ve ilgili ihtisas kuruluslarina tavsiyelerde bulunabilir. Konsey, herkesin insan
haklarmma ve temel ozgiirliiklerine etkin bir bi¢imde saygi gosterilmesini saglamak
iizere tavsiyelerde bulunabilir. Konsey, Genel Kurula sunmak {izere, yetki alanma
giren sorunlara iliskin s6zlesme tasarilar1 hazirlayabilir (Geng, 1999, 44)

Konsey, Birlesmis Milletlerce ongoriilen kurallara uygun olarak, yetki alanina
giren sorunlara iligkin uluslararas1 konferanslar diizenleyebilir. Ekonomik ve Sosyal
Konsey, ihtisas kuruluslarina danigarak, onlara tavsiyelerde bulunarak ve Genel
Kurul ile Birlesmis Milletler iiyelerine tavsiyelerde bulunarak, bu ihtisas
kuruluglarmin c¢aligmalarini arasinda esgiidiimii saglayabilir. Ekonomik ve Sosyal
Konsey, Genel Kurulun tavsiyelerini yiiriitme konusunda yetkisine giren biitiin
gorevleri yerine getirir. Konsey, Genel Kurulun onayi ile Birlesmis Milletler
iyelerinin ya da ihtisas kuruluslarinin kendisinden isteyecegi hizmetleri yerine

getirebilir (http://www.tbmm.gov.tr/,2013 ).
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4.2.5. Vesayet Konseyi Islevi

Genel Kurul ve onun yetkisi altinda Vesayet Meclisi, gorevlerini yerine
getirirlerken:
a.Yonetimden sorumlu makamin sundugu raporlar1 inceleyebilirler;
b.Dilekgeleri kabul edebilirler ve onlar1 s6z konusu makama danmigarak
inceleyebilirler;
c.S0z konusu makamca yoOnetilen {ilkelerde, bu makamla anlasarak saptanan
tarithlerde belirli araliklarla denetleme gezileri diizenleyebilirler ve
d.Vesayet anlasmalar1 kosullar1 uyarinca bu oOnlemleri ve diger tiim onlemleri
alabilirler.

Vesayet Meclisi, Vesayet altindaki iilkelerden her birinde yasayan insanlarin
siyasal, ekonomik ve sosyal alanlarla egitim alanindaki ilerlemeleri konusunda bir
soru kagidi hazirlar; Genel Kurulun yetkisi icinde vesayet altinda bulundurulan
bolgelerin her birinin yonetiminden sorumlu makam da s6z konusu soru kagidina

dayanan bir yillik raporu Genel Kurula sunar (http://www.tbmm.gov.tr/,2013 ).

4.2.6. Uluslararasi1 Adalet Divam

Birlesmis Milletlerin her iiyesi, taraf oldugu tiim uyusmazliklarda, Uluslararasi
Adalet Divanmin kararina uymayi yiikiimlenir. Bir uyusmazligin taraflarindan biri,
Divanin verdigi bir hilkkme gore kendisine diisen yiikiimliiliikkleri yerine getirmezse,
obir taraf Gilivenlik Konseyine basvurabilir. Konsey de gerekli goriirse, hiikmiin
yerine getirilmesi i¢in tavsiyelerde bulunabilir ya da almmacak Onlemleri
kararlastirabilir.

Genel Kurul ya da Giivenlik Konseyi herhangi bir hukuksal sorun konusunda
Uluslararas1 Adalet Divanindan goriis isteyebilir. Genel Kurulca bu konuda herhangi
bir anda yetkili kilinabilecek olan tiim 6teki Birlesmis Milletler organlar1 ve ihtisas
kuruluslar1 da kendi ¢alisma alanlar1 i¢inde karsilarma c¢ikacak hukuksal sorunlar

konusunda Divandan goriis isteyebilirler (http://www.tbmm.gov.tr, 2013).
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4.3.Birlesmis Milletler Uzman Kuruluslarin islevleri
4.3.1.Gida ve Tarim Orgiitii(FAO)’nun islevleri

Diinya genelinde tarim ve gida durumunu takip amaciyla bir 6rgiit kurulmasi
fikri ilk olarak 19. ylizyilin sonlar1 ve 20. yiizyilin baslarinda ortaya ¢ikmustir. Bu
cercevede, 1905 yilinda Roma’da toplanan bir uluslararasi konferans neticesinde
Uluslararas1t Tarim Enstitiisii’nlin kurulmasina karar verilmistir. Anilan Enstitii’niin
faaliyetleri ikinci Diinya Savasi sirasinda durmus ve Enstitii 1948 yilinda resmen
sona erdirilerek gorevleri yeni kurulan FAO’ ya devredilmistir. FAO, 16 Ekim
1945°de Kanada’da diizenlenen 1. FAO Konferansi’nda, Diinya’daki gida ve tarimla
ilgili ¢aligmalar1 organize edip gelistirerek gida giivenligini saglamak amaciyla
kurulmustur. Merkezi Roma’dadir. Orgiit’iin merkezi 1951 yilinda Washington’dan
Roma’ya tasimmustir (http://www.mfa.gov.tr/,2013).

FAO calismalar1 Konferans, Konsey ve Komiteler araciligiyla yiiriitiilmektedir.
Kurulus idari konularla ilgili olarak Konsey ve Konferans ile birlikte Program
Komitesi, Finans Komitesi ve Hukuksal Konular Komitesi tarafindan
yonlendirilmektedir. Teknik konularla ilgili ¢alismalar ise Gida Giivenligi Komitesi,
Tarim Komitesi, Tarim Uriinleri Sorunlar1 Komitesi, Balik¢ilik Komitesi ve
Ormancilik Komitesi tarafindan yiiriitiilmektedir. Bunun yani sira gida gilivenligi ve
gida kalitesi, balik¢ilik ve genetik kaynaklar gibi konularda ¢alisan komisyonlar da
degisik teknik konularda calismalar gerceklestirmektedir. Sorumluluk silsilesi
baglaminda komiteler Konsey’e, Konsey de Konferans’a rapor vermektedir. Reform
calismalarinin sonucu olarak, komitelerin, kiiresel politikalara iliskin boyutlar1
bulunan caligmalar1 hakkinda, Konsey ile ayni zamanda Konferansa da rapor
vermeleri s6z konusudur. Tarim ve tiiketicinin korunmasi, balik¢ilik, ormancilik,
dogal kaynaklar, teknik isbirligi ile ekonomik ve sosyal isler boliimleri ¢er¢evesinde
faaliyetlerini yiiriiten kurulus, tasradaki caligmalarini halen 137 iilke ofisi, 5 bolge
ofisi ve son yillarda olusturulan 12 alt bolge ofisi araciligiyla gerceklestirmektedir.

Kurulus, ¢alismalarmi tiye tlkelerin aidatlarinin yani sira degisik proje ve
girisimler i¢in olusturulan ve goniillii katkilarla desteklenen fonlar vasitasi ile finanse
etmektedir. Degisen kiiresel dinamikler neticesinde ortaya ¢ikan daha iyi kiiresel
yonetisim ihtiyact ve bu ihtiya¢ nedeniyle pek cok uluslararasi orgiitte baslatilan

reform ¢aligmalari, FAO’ya da yansimistir. FAO’nun reformu ¢aligsmalari, Bagimsiz
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Dis Degerlendirme ve sonrasinda iiye {lilkelerin katkilariyla hazirlanan ve 2009
yilinda yiiriirliige giren Acil Eylem Plani ¢ercevesinde halen devam etmektedir.
Reform ¢aligmalar1 kapsaminda belirlenen uygulamalar yoluyla ozellikle tasra
ofislerinin giiclendirilmesi, Bblge Konferanslarinin ydnetimin bir parcasi olarak
degerlendirilmesi ve idari anlamda IFAD ve WFP gibi diger BM kuruluslar: ile
isbirligine giderek idari masraflarmin (6rnegin ortak alim yoluyla) azaltilmasi ve

FAO’nun etkinliginin artirilmas1 amacglanmaktadir (Topguoglu, 2011, 12).

4.3.2.Uluslararas1 Atom Enerjisi Ajansmm(IAEA)’ nin islevleri

Uluslararas1 Atom Enerjisi Ajansi kanunu 1957 yilinda ylriirliige girmistir. Ajans
BM himayesinde faaliyet gosteren bagimsiz bir devletler iistii kurulustur. Ajansin
amaci, kurulus kanununda da belirtildigi gibi, atom enerjisinin diinya refahma,
barisina ve sagligma katkida bulunmasi imkanlarmi gelistirmek ve bu amagtaki
calismalar1 hizlandirmaktir. Atom enerjisinin askeri amaglarla kullanilmasmin
onlenmesi de Ajansin iistlendigi gorevlerden biridir.

Ajans 0zellikle su konularda yetkilidir:

I- Atom enerjisinin barig¢ll amaglarla kullanilmasma yonelik diinyadaki tiim
calismalar1 desteklemek ve yardimci1 olmak.

2- Materyallerin, hizmetlerin, ekipman ve tesislerin saglanmasinda aracilik gorevini
yerine getirmek.

3- Teknik ve bilimsel bilginin degistirilmesini tesvik etmek.

4- Bilim adamlarinin ve uzmanlarin degisimi ve egitimini tesvik etmek.

5-Ajans tarafindan saglanan yardimin koti amaclarla kullanilmamasina yonelik
koruma tedbirleri almak ve uygulamak.

6- Giivenlik standartlarin belirlemek.

Ajans Rarotonga ve Tlatelolco Anlagsmalarmin yani sira Niikleer Silahsizlanma
Anlagmasiyla (NPT) ilgili hazirliklarin  planlanmasi ve yiiriitiilmesinden de
sorumludur. Korunmayla ilgili bu faaliyetler uluslararast1 hukuk alaninda goreli
olarak daha yeni goriisleri ortaya koymakta ve IAEA’nin rolii ve gorevlerindeki en
onemli noktay1 olusturmaktadir. Bu koruma 6nlemlerinin amaci, niikleer silahlarin
yayllmasmin 6nlenmesini saglamak amaciyla iilkelerin uluslararasi ytikiimliiliikleri

yerine getirmelerine yardimci olmaktir. IAEA koruma Onlemleri altinda 820°den
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fazla niikleer tesis bulunmaktadir. Bu yaklasik olarak, niikleer silahlara sahip 5 iilke
disinda, diinyada bulunan tiim niikleer tesis ve materyallerin %95’ini temsil
etmektedir. Niikleer giicle ilgili programlarin cogalmasi ve giivenlikle ilgili kamuoyu
baskisimin artmasi sonucu niikleer giivenlik alaninda IAEA’nin sorumluluklar: daha
da artmustur.

IAEA baglayiciligi olan bir kurulus olmamasina ragmen IAEA’nm 6nerileri pek
cok tllke tarafindan ulusal standartlar1 ve diizenlemeleri agisindan baz olarak
almmaktadir. JAEA’nin herhangi bir niikleer kaza durumuna hazirlik ve tehlike
durumunda alinacak tedbirler ve yapilacaklarla ilgili 27 Ekim 1986°da yiiriirlige
giren ve 73 katilimer ililkenin 70’inin imzalariyla kabul edilen Niikleer Kazalar1
Erken Haber Verme Anlasmasi ve 26 Subat 1987 tarihinde 70 katilimci tilkeden
68’inin imzasiyla ylriirlige giren Radyoaktif Tehlike ve Nikleer Bir Kaza
Durumunda Yardim Anlagmasi gibi uluslararasi anlagmalarm yiiriitiilmesiyle ilgili
onemli gorevleri vardir. 1994 yilinda IAEA’ ya iiye devletlerin temsilcileri tarafindan
Viyana’da yapilan bir konferansta Niikleer Giivenlik Anlagmasi taslagi
diizenlenmistir. Niikleer Glivenlik Programi ayrica operatdrlerin egitilmesi ve egitim
programlarinin degerlendirilmesi gibi faaliyetleri de icermektedir.

Niikleer Giivenlik Programi, niikleer olay izleme sistemi, uluslararasi niikleer olay
Ol¢tim sistemi (INES); niikleer tesislerin glivenligini belirleyen kosullar1 incelemek
iizere davet edilen, “Aerotermodinamik-elastik Yapisal Sistemlerin Cevre Testleri
(ASSET)” heyetlerinin yaninda operatorlerin nitelikleri, egitimleri ve bu egitim
programlarinin degerlendirilmesi; niikleer tesislerin calisma giivenligini goézden
gecirmek icin liye devletlerin davet edilmesi ile ilgili bir Operasyonel Giivenlik
Degerlendirme Takimmi Programi; ciddi kazalarla basa c¢ikilmasi ve acil
miidahalelerin devreye girmesiyle ilgili ¢calismalar; insan-makina iligkisi; giivenlik
tahmini ve gelismis bir glivenlik teknolojisi ile ilgili aktiviteleri icermektedir.

Ajansa tiiye 122 iilke bulunmaktadwr. Merkezi Viyana’da bulunan IAEA
Sekretaryas1 2200 calisana sahiptir. Serbersdorf Avusturya ve Monako’da
laboratuarlar, Tokyo ve Toronto’da ise Safeguard ofisleri bulunmaktadir. BM ile
iligkileri Cenevre ve New York’taki ofisler tarafindan yiiriitiilmektedir. Trieste’de
IAEA’ nin Uluslararas1 Teorik Fizik Merkezi olarak faaliyet gésteren UNESCO’yla

ortak bir ofisi bulunmaktadir. Genel Konferans yilda bir kez toplanmaktadir.
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Anlagsmanm 1973°de yiiriirliige giren 6. maddesi uyarinca Guvernorler Kurulu 34
iyeye c¢ikarilmigtir. 35 liyenin 13’1 kurul tarafindan birer yilligina, 11 iiye ise Genel
Konferans tarafindan 3 yillik bir gorev siiresi i¢in se¢ilmektedir. Tiim iiyelerin gorev
stireleri Genel Konferans doneminin sonunda baslamakta ve bir yada iki y1l sonraki
Genel Konferans doneminde sona ermektedir. Degistirilen madde uyarinca kurul
tarafindan atom enerjisi teknolojisinde ve kaynak materyaller iiretiminde en ileri
seviyede bulunan devletlerin temsilcilerinden olusan 10 kisilik bir kurul ve Kuzey
Amerika, Latin Amerika, Bati1 Avrupa, Dogu Avrupa, Afrika, Ortadogu ve
Gilineydogu Asya boélgelerinde yukarida belirtilen {ilkeler disinda atom enerjisi
teknolojisinde en ileri seviyede bulunan 10 iilkenin temsilcileri yer almaktadir. Yasa
degisikligi Ajans lyelerinin iigte ikisinin ¢ogunluguyla kabul edilmemis olsa da
Kurul 1984°den bu yana bu diizenleme yiiriirliige girmis gibi hareket etmektedir.

Genel Konferans tarafindan secilen iiyeler su bdlgelerden gelen temsilcilerden
olugsmaktadir. 5 iye Latin Amerika, 4 {iye Bat1 Avrupa, 3 liye Dogu Avrupa, 4 iiye
Afrika, 2 iiye Ortadogu ve Giiney Asya, 1 liye Gilineydogu Asya, diger bir iiye de
Afrika, Ortadogu, Giiney Asya, Giineydogu Asya ya da Pasifik bolgesinden meydana
gelmektedir (www.dtm.gov.tr, 2013).

4.3.3.Uluslararas: Sivil Havacilik Orgiitii (ICAO)’ nun islevleri

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda hava tasimaciliginda meydana gelen politik ve
teknik sorunlarin ¢dzlimiine esas genel diizenlemenin yapilmasi amaciyla, Kasim
1944'de Chicago’da yapilan calismalar sonucunda; 52 iilke temsilcisi tarafindan
hazirlanan "Uluslararas1 Sivil Havacilik Anlasmasi" 7 Aralik 1944'te Washington
D.C.'de iilkelerin imzasina agilmustir.

Chicago Sozlesmesi olarak da anilan Anlagmanin giris bdéliimiinde belirtilen
amaci; uluslararasi sivil havaciligin emin ve diizenli bir sekilde gelisebilmesi ve sivil
havacilik hizmetlerinin, esit imkanlar esas1 lizerine tesciliyle saglam ve ekonomik bir
sekilde isletilebilmesi i¢cin bazi diizenlemeler hususunda mutabik kalinmasi
seklindedir. S6z konusu Anlagmanin 43. maddesi ile yukarida belirtilen esas amaca
ulagilmasmi teminin "Uluslararas1 Sivil Havacilik Tegkilati ICAO' nun kurulmasi
ongorillmiis; daimi yapr olusturulana kadar, PICAO (Permanant ICAO) adiyla
calisma sekli benimsenmistir. PICAO' nun 20 ay faaliyeti sonrasinda, ICAO 4 Nisan
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1947'de resmi olarak faaliyete gecmis ve Kanada Hiikiimeti'nin daveti iizerine
kurulus merkezi i¢in Montreal secilmistir.

ICAQO’ nun giderleri esas olarak, iiye iilkelerin katki paylar1 ile karsilanmaktadir.
Tirkiye 5 Haziran 1945 tarith ve 4749 sayili Kanun ile anilan anlagmaya taraf
olmustur. Bugiin itibariyle ICAO’ ya liye olan iilke sayis1 188’¢ ulasmistir
(http://web.shgm.gov.tr, 2013)

ICAO’ nun amag¢ ve hedeflerini ana hatlar1 ile asagidaki bi¢cimde Ozetlemek
miimkiindiir:

Sivil havaciligin uluslararas1 baglamda ve kiiresel dlgekte giivenli ve diizenli
gelisimini saglamak, Ugus emniyetini gelistirmek, Ucus ve havaalani giivenliginin
saglanmasma destek olmak, Hava araclarmnin barigsever amagclar i¢in yapim ve
isletimlerini desteklemek, Daha etkin uluslararas: sivil havacilik i¢cin havayollari,
havaalanlar1 ve hava seyriisefer tesislerinin gelisimini saglamak, Giivenli, diizenli ve
ekonomik hava tagimaciliginin kiiresel gereksinimlerini karsilamak, Haksiz rekabetin
yol agabilecegi israfi Onlemek, taraf iilkelerin haklarini tam olarak korumak ve
iilkelere uluslararas1 havayolu isletmeciligi konusunda firsat esitligi saglamak, taraf
iilkeler arasinda ayrimcilik yapmamak, Uluslararasi sivil havacilig1 ilgilendiren tiim

konularin gelisimi ve yenilenmesi i¢in ¢aba gdstermek(http://www.mfa.gov.tr/,2013).

4.3.4.Uluslararas1 Tarimsal Kalkinma Fonu’nun(IFAD) islevleri

1974'te yapilan Diinya Gida Konferansinin ardindan 1977 yilinda
kurulan Birlesmis Milletlere bagli uluslararast bir finans kurumudur. Uluslararasi
Tarimsal Kalkinma Fonunun amaci gelismekte olan iilkelerde kirsal alanda
yoksullugu azaltmaktr. Merkezi Roma'dadir, Ulkemizde de faaliyetleri

siirdiirtilmektedir (http://hasanorenmaden.tr.gg, 2013).

4.3.5.Uluslararas1 Cahsma Orgiitii’niin Islevleri

21. ylizyilda diinyamizda 6zellikle 1980 sonrasinda hizla artan bir kiiresellesme
siireci yasamistir. Kiiresellesmis diinyada, calisma yasamina iligkin standartlarin
uygulanmasinda ihlaller yasanmakta, temel is¢i hak ve Ozgiirliikleri kisitlanmakta,
yeni calisma bi¢imleri ortaya ¢ikmakta, yasanan ekonomik krizler calisanlar1 da

etkilemektedir. Bu gibi gelismelerin yasanmasi ILO’nun diinyanin her yerindeki
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calisan insanlara caligma standartlar1 belirlemeye ve uygulamaya hatta denetlemeye
calisan bir kurulus olarak O6nemini arttirmakta ve daha da belirginlestirmektedir
(http://statik.iskur.gov.tr/, 2013 ).

1919 yilinda kurulmus olan Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO), sosyal adaletin ve
uluslararas1 insan ve calisma haklarmin iyilestirilmesi i¢cin ¢alisgan bir Birlesmis
Milletler ihtisas kurulusudur.

Orgiit, Sozlesme ve Tavsiye Kararlari ile is¢ilerin hak ve menfaatlerini korumaya,
calisma hayatinda genellikle daha fazla istismar edilen kadin ve cocuk is¢ileri 6zel
koruma altma almaya, ¢cocuk is¢iligini ortadan kaldirmaya ¢alismaktadir.

ILO’nun dort temel stratejik hedefi vardir:

I-Calisma yasaminda standartlar, temel ilke ve haklar gelistirmek ve
gerceklestirmek.

2-Kadin ve erkeklerin insana yakisir iglere sahip olabilmeleri i¢in daha fazla firsat
yaratmak.

3-Sosyal koruma programlarmin kapsamini ve etkinligini artirmak.

4-Uglii yapiy1 ve sosyal diyalogu gii¢lendirmek.

ILO, hiikiimetler aras1 kurulus olmakla birlikte, tiim faaliyetlerini hiikiimet-isci-
igveren temsilcilerinden olusan {i¢lii (tripartite) yapi g¢ergevesinde yiirlitmektedir.
Birlesmis Milletlerde uygulanan degerleme esaslar1 ¢ercevesinde iiye devletlerden
alman katilim paylar1 ile finanse edilen ILO biitgesi iki yillik donemleri
kapsamaktadir.

1944 yilinda ILO Konferansi’nin onayladigi Filedelfiya Bildirisi halen gegerli
olan asagidaki ilkeleri kapsamaktadir;

1- Emek ticari bir meta degildir.
2- Diistince ve dernek kurma 6zgiirliikkleri, kalic1 bir ilerlemeyi gerceklestirmenin
temel 6geleridir.
3-Yoksulluk, goriildiigii her yerde, refaha yonelik bir tehlikedir.
4-Biitiin insanlar, 1k, inang ve cinsiyetleri ne olursa olsun, kendi maddi durumlarini
ve manevi gelismelerini 0zgiirliilk, vakar, ekonomik giivence ve firsat esitligi
kosullar1 altinda gelistirmek hakkina sahiptir.
Yoksulluga kars1 miicadele, her ulusun kendi igerisinde tiikenmez bir sevkle ve

genel refahin gelistirilmesi i¢in is¢i ve isveren temsilcilerine, hiikiimetleriyle esit
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statli saglayan Ozglirce tartisma ve demokratik kararlara birlikte katilma suretiyle,
siirekli ve ortak bir uluslararasi gayretle ytriitiilmeyi gerektirir (http://www.enfal.de,
2013).
Faaliyet Alanlan

- Calisma ve yasam kosullarmi iyilestirmeye, is bulma olanaklarini artirmaya ve
insan temel haklarimi daha ileri diizeylere gotlirmeye yonelik katkilarda bulunacak
uluslararasi politika esaslar1 ve faaliyet programlarini hazirlamak,

- Bu politikalarin ulusal yetkililer tarafindan onaylanarak uygulanabilmesi i¢in,
uluslararasi diizeyde caligsma standartlar1 olusturmak,

- Bu politikalarin etkinlikle uygulanabilmesinde, hiikiimetlere yardimci olacak
icerikli bir uluslararasi teknik isbirligi programi hazirlamak,

- Bu cabalarin tiimiinii daha etkin bir c¢erceve icinde ilerletebilmek amaci ile
Ogretim, egitim, arastirma ve yaym faaliyetlerinde bulunmak (Hasgtiler, 2012, 31).

1994 yilindan itibaren ve Ozellikle 1995°te Kopenhag’da yapilan Diinya Sosyal
Gelisme Zirvesinde ve 1996 Singapur Diinya Ticaret Orgiiti Bakanlar
Konferansi’'nda ILO’ ya atfedilen 6zel roller, ILO’ nun, faaliyetlerini; yukarida
belirtilen ilkeler c¢ercevesinde, artan bicimde issizlik ve yoksulluk ile savasin ve
Diinya ticaretinin serbestlestirilmesi ile kiiresellesmenin yol ac¢makta oldugu
degisimler siirecinde calisanlarin temel haklarmin korunmasi ve standart tesisi islevi
ve ilgili denetim mekanizmasinin gii¢lendirilmesi iizerinde yogunlastirmaya

baslamasina yol agmistir (http://www.teias.gov.tr, 2013).

4.3.6.Uluslararas1 Denizcilik Orgiitii’ niin(IMO) slevleri
Denizcilik sektoriinii uluslararas1  diizeyde gelistirme ve diizenlemesinden

sorumlu, Birlesmis Milletler ¢atis1 altinda calismalar yiiriiten uzman bir Orgiittiir.
Uluslararast Denizcilik Orgiitii, bir dizi komite ve alt komiteler araciliiyla
calismalarm yiiriitiir. Uluslararas1 Denizcilik Orgiitii’niin faaliyet alanlar1 kisaca;

- Uluslararasi denizlerde seyir giivenligi yoniinden gerekli teknik dnlemleri almak
ve buna iligkin uluslararasi normlarin diizenlenmesini tesvik etmek;

- Deniz isletmeciliginin verimli olmasini saglamak {izere, en etkili kurallarin

kabuliinii tesvik etmek;
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- Denizlerin gemiler tarafindan kirletilmesinin dnlenmesine yonelik olarak, tilkeler
arasinda igbirligi yapilmasini saglamak seklinde 6zetlenebilir.
IMO, uluslararas1 denizcilik standartlarini belirlemek amaciyla bir dizi s6zlesme ve
yonerge hazirlamistir. Bunlardan en 6nemlileri:
Uluslararas1 Denizde Can Giivenligi Sozlesmesi Safety of Life At Sea (SOLAS);
Gemi Adamlarmin Egitim, Belgelendirme ve Vardiya Tutma Standartlari
Sozlesmesi Standards ~ of  Training, Certification  and  Watchkeeping
Convention(STCW);
Gemilerden Kaynaklanan Kirliligin Onlenmesine Iliskin Sdzlesmesi Marine

Pollution (MARPOL) olarak gosterilebilir (http://www.dadder.org, 2013).

4.3.7.Uluslararas1 Para Fonu’nun(IMF) islevleri

II. Diinya Savasi bitmeden yeni bir uluslararasi para sisteminin kurulmasi, bu
sistem araciligiyla doviz kurlarinda istikrar saglanmasi, diinya ticaretinin
serbestlestirilmesi, uluslararasi rezerv sorununun ¢dziime kavusturulmasi ihtiyaci
meydana geldi. Bu ihtiyaglara cevap verecek bir uluslararasi para sistemini
olusturmak amaciyla ABD ve Ingiltere gibi gelismis kapitalist iilkelerin onciilitk
etmesiyle, 1-22 Temmuz 1944 tarihleri arasinda ABD'nin New Hampshire eyaletinin
Bretton Woods kasabasinda bir konferans toplandi ve IMF’nin kurulmasi
kararlastirildi (Uzun, 2012).

IMF’in  kurulusundaki temel amaglar Fon Ana Soézlesmesi’nin birinci

maddesinden hareketle s0yle siralanabilir:

e Uluslararas1 para sorunlar1 konusunda danisma ve isbirli§i olanagini
saglayacak gec¢ici olmayan bir kurum araciligiyla, uluslararasi parasal
isbirligini tesvik etmek.

e Uluslararas: ticaretin gelismesini ve dengeli biiylimesini kolaylastirmak ve
boylelikle ekonomi politikasinin ana hedefleri olan yiiksek istthdam ve reel
gelir seviyelerinin artigini tesvik etmek, diisiisiinii 6nlemek ve iiye ilkelerdeki
kaynaklarin verimliliginin artirilmasina katkida bulunmak.

e Kambiyo istikrarini tesvik etmek, liyeler arasinda diizenli kambiyo iliskilerini

temin etmek ve birbirini izleyen kambiyo kuru diislislerini 6nlemek.
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e Uye iilkelerin arasmdaki cari islemlerin yiiriitiilmesi i¢in ¢ok ydnlii bir
O0demeler sisteminin kurulmasi ve diinya ticaretinin gelismesini engelleyen
kambiyo kontrollerinin kaldirilmasini desteklemek.

e Fonun kaynaklarinin yeterli giivenceler altinda (gegici olarak) iiye iilkelere
tahsis ederek kendilerine giivenlerini arttirmak ve bdylelikle dis 6demelerdeki
dengesizlikleri ulusal ya da uluslararast refah1 zedeleyen Onlemlere
basvurmadan diizeltmelerini saglamak.

e Uyelerin dis 6demelerdeki dengesizliklerin derecisini azaltmak ve siiresini

kisaltmaktir (Bayraktutan, 2005).

4.3.8.Uluslararas1 Telekomiinikasyon Birligi’ nin (ITU) Islevleri
Diinyada haberlesme alanindaki ilk organizasyon 1865 yilinda aralarinda
Osmanlt Devleti’ninde bulundugu 18 f{ilke tarafindan kurulan “Telgraf¢ilar
Birligi”dir. Bu organizasyon 1947 yilinda, Birlesmis Milletler biinyesinde
telekomiinikasyon alaninda faaliyet gosteren “Uluslararasi Telekomiinikasyon
Birligi-ITU” haline doniistiirtilmiistiir. ITU, Haziran 2000 itibari ile 188 {iye lilkeden
olusmaktadir.
Uluslararas1 Telekomiinikasyon Birligi’nin amaclar1 sdyle ifade edilmektedir:

* 9 kHz-300GHz arasindaki frekans spektrumunun, iiye iilkeler arasinda esit sekilde
paylasimini saglamak.
*Telekomiinikasyon servislerine ait sistemleri ve donanimlar1 gelistirmek,
standartlarini belirlemek ve bunlarin hem kendi i¢lerinde, hem servisler aras1 hem de
iiye iilkeler arasinda uyumlu ¢alismalarini saglamak,
*Ulkelere ve servislere tahsis edilen frekans bandlarini planlamak,
*Az gelismis ve gelismekte olan iilkelere telekomiinikasyon alaninda yardim etmek,
*Tim bu faaliyetlerin gerektirdigi her tiirlii yasa, tiiziik, yonetmelik ve anlagsmalar1
yapmak ve uygulanmasini saglamaktir.

ITU, dort yilda bir yapilan “Tam Yetkili Temsilciler Konferanslari”’nda gézden
gecirilen ITU Yasas1 (Constitution) ve S6zlesmesi (Convention) kapsaminda faaliyet
gostermektedir. Adi1 gecen Yasa ve Sozlesme, ITU’nun kurulus, gorev, yetki,

sorumluluk ve isleyisini belirlemektedir. Bu Yasa ve Sozlesme maddeleri,
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telekomiinikasyon hizmetlerini diizenleyen ve biitiin iiye iilkeler iizerinde baglayici
nitelik tasiyan Idari Tiiziiklerle-Radyo Tiiziigii (RR: Radio Regulations) ve
Uluslararasi Telekomiinikasyon Tlziugu ile tamamlanmaktadir

(http://www.satturkey.com, 2013).

4.3.9.Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitii’niin(UNESCO)
Islevleri

Egitim, bilim ve kiiltiir alaninda uluslararasi is birligini gerceklestirmek ve diinya
barigina katkida bulunmak i¢in kurulmus orgiit. Kisa adi UNESCO’dur.

UNESCO, bu amagla 1946 yilinda BM’ye bagh olarak kuruldu. UNESCO’nun
merkezi Fransa’nin Paris kentindedir. Bu kurulus, iilkelerin egitim, bilim ve kiiltiir
alanlarinda yapacaklar1 calismalarda onlara yardimci olmay1 hedefleyen 6nemli bir
evrensel Orgiittiir. Bu ylizden UNESCO biinyesinde, egitim ve arastirmalar i¢in
diinya capmda bir merkez islevi goren Uluslararas1 Egitim Planlamasi1 Enstitiisii
kurulmustur.

UNESCO, diinya capinda egitimle ilgili yaptig1 calismalarda okuma yazma
programlar1 diizenlemekte, ilkdgretimi evrensellestirmeyi amaglamakta, dgretim ve
egitim planlamacilar1 yetistirmeye oncelik vermektedir. UNESCO, iilkelerin doga
bilimleri, toplum bilimleri ve kiiltiirel alanda yaptiklar1 bir¢ok arastrmayr ve
gelismeyi desteklemektedir. Bunun yaninda, az gelismis {lkelerdeki iletisim
eksikligini gidermek icin birtakim girigimlerde bulunmustur

(http://www.unesco.org.tr, 2013).

4.3.10.Birlesmis Milletler Sinai Kalkinma Teskilat’’nin(UNIDO) islevleri

Birlesmis Milletler Sinai Kalkinma Orgiitii (UNIDO), gelismekte olan iilkelerin
smai kalkinma faaliyetlerine destek olmak amaciyla 1966’da kurulmus, 1986°da
BM’in bir uzman kurulusu olmustur.

Temmuz 2007 tarihi itibariyle, 172 iilke UNIDO’ya iiyedir. Orgiitiin en yiiksek
idari organi iki yilda bir diizenlenen Genel Konferans’tir. Uye iilkelerin katilimiyla
toplanan Genel Konferans, Orgiitiin stratejisini ve izlenecek politikalar1 saptar,
calisma programini ve biitgeyi onaylar, Orgiit Genel Direktoriinii atar ve kurul

tiyelerini belirler. Orgiitiin diger idari organlar1 olan Smai Kalkinma Kurulu 53,
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Program ve Biitce Kurulu ise 27 iliyeden olusur. Genel Direktér adaymi Sinai
Kalkinma Kurulu belirler. Genel Direktoriin gorev siiresi dort yildir (Hasgiiler, 2012,

48).

4.3.11.Diinya Posta Birligi’nin(UPU) islevleri

Kisa adi UPU (Union Postale Universelle) olan Diinya Posta Birligi, tlkeler
arasinda haberlesmeyi gelistirmek, kiiltiirel, sosyal ve ekonomik alanlardaki
isbirliginin en yiiksek seviyeye ulagmasini saglamak amaciyla kurulmus uluslararasi
bir birlik olup 01.07.1948 tarihinden itibaren Birlesmis Milletler Tegskilati’nin bir
ihtisas organi olarak ¢aligmaktadir. Aralarinda Tirkiye’nin de bulundugu 22 devletin
tam yetkili temsilcileri Isvigre’nin Bern kentinde toplanarak “Diinya Posta
Birligi”nin esaslarmi tespit etmis ve bunlar 9 Ekim 1974 tarihinde ilk genel kurul
kararlar1 olarak imzalanmistir.

Bu kararlarin imza tarihi olan 9 Ekim giinii ise tiim diinya iilkelerinde “Diinya

Posta Giinii” olarak kutlanmaktadir.
Diinya Posta Birligi’nin Genel Prensipleri;
* Posta almip verilmesi bakimindan iiye iilkeler topraklarinin tek iilke sayilmasi,
* Birlik tiyesi lilke topraklar: lizerinden transit serbestliginin garanti edilmesi,
* Posta servislerinin kurulmasmin ve iyilestirilmesinin saglanmasi ve bu alanda
uluslararasi igbirliginin gelismesine yardimei1 olunmasi
* Uye iilkelerin istedikleri teknik posta yardimima imkanlar dlgiisiinde katilmasi.
* Diinya posta birliginin kongrelerinde onceki kongrelerde alinan kararlarm,
uluslararas1 posta iligkilerini diizenleyen senetlerde yapilmas: teklif edilen
degisikliklerin incelenerek karara baglanmasi, (bu kararlar, biitiin iiye iilkelerce 5 y1l
boyunca uygulanacak olan uluslararasi posta mevzuatini olusturmaktadir)

Birligin ana sodzlesmesi kurulus yasasidir. Bu yasanin her iiye iilkenin
yetkililerince onaylanmasi gerekir. Birligin kurulus yasasinda yapilacak degisiklikler
sadece UPU kongresi tarafindan kararlastirilir ve onaylanir. Kurulus yasasinin
uygulanmasima ve birligin isleyisine iliskin hiikiimler genel tiiziikte yer alir. Kurulus
yasas1 ve genel tliziik biitiin iiye iilkeleri baglayici nitelik tasir.

Uluslararasi posta servislerinde uygulanacak mektup postasi, posta kolileri ve

posta parali hizmetlerine (¢ek, havale, 6deme sartli gonderi) iligkin hiikiimler ilgili
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tiiziklerde yer almaktadir. BM Teskilatr’nin tiim tiyeleri UPU’ ya iiye olabilecegi
gibi BM Teskilati’na {iye olmayan iilkeler de Diinya Posta Birligi liyesi iilkelerin en
az licte ikisinin onay1 olmasi kosuluyla UPU {iyesi olabilirler. UPU’ nun halen 189

iiyesi bulunmaktadir (http://uidb.ptt.gov.tr/, 2013 ).

4.3.12.Diinya Bankas’’nin(WB) Islevleri
Diinya Bankasi; Ozellikle II. Diinya Savasi’nin iilke ekonomileri iizerinde
yarattig1 agir hasarin giderilebilmesine hizmet amaciyla, IMF ile birlikte, Bretton
Woods Konferansi’'nda, IMF’de oldugu gibi kirk dort kisinin imzasiyla 1944°te
kurulmustur ve 1946’da Washington’da ¢alismaya baslamistir.

Diinya Bankasi’nin amaglar1 zaman i¢inde, 6zellikle savasin yikintilart ABD’nin
Avrupa’ya sagladigi Marshall yardiminin da destegi ile yapilandiktan sonra
degismistir ve Banka, gelisme yolundaki {ilkelerin yatirim kredisi gereksinimlerini
karsilamak amacini giiden bir yatirim ve kalkinma bankasi haline gelmistir. Diinya
Bankasi’nin kurulus ve isleyisini diizenleyen bir Anasdzlesmesi (Articles of
Agreement) vardir (Uzun,2012).

Diinya Bankasi’nin temel amaci; gelismis iilkelerden gelisme yolundaki iilkelere

mali imkanlar1 kanalize ederek, gelisme yolundaki tilkelerin yasam standartlarinin
arttirilmasina yardimei olmaktir.

Diinya Bankasi, kurulusundaki amaclardan yalnizca bir tanesini siirdiirmektedir.
Bu amag, gelisme yolundaki iilkelerin kalkinma ¢abalarina destek olmaktir.
Kurulus’un amaclar1 arasinda en 6nemlilerinden olan II.Diinya Savasi’ndan zarar
goren llkelerin bu zararlarini gidermek ve ekonomilerini yeniden canlandirmak
amaci, ABD’nin Avrupa’ya yonelik Marshall yardimi sayesinde gergeklestirildigi
icin, Banka tliim faaliyetini gelisme yolundaki iilkelere yonlendirmis bulunmaktadir

(Bayraktutan, 2005).

4.3.13.Birlesmis Milletler Diinya Gida Programr’min(WFP) islevleri

Diinya Gida Programi (WFP), dogal afetler, i¢ savaslar veya sinir catigmalari
gibi nedenlerle ani agliga maruz kalan halk kitlelerine insani amaglarla gida yardimi
saglayan ve BM biinyesinde faaliyet gosteren, bu alanda diinyadaki en biiylik yardim
orgiitiidiir. Diinya Gida Progranmi (WFP), BM Gida ver Tarim Orgiitii (FAO) ve BM
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Genel Kurulu’nun 1961 yilinda kabul ettikleri paralel kararlar ile ii¢ yillik deneme
siiresi ile kurulmustur. Ug¢ yillik deneme siiresinin sonunda, c¢alismalarinin
gerekliliginin kabul gormesi {izerine, 6 Aralik 1965'te FAO Konferansi’nda ve 20
Aralik 1965'te de BM Genel Kurulu’nda alinan paralel kararlar uyarmmca WFP, cok
tarafli gida yardimina ihtiyag¢ oldugu siirece faaliyet gostermek {izere siiresiz olarak
kurulmustur.

WEP, BM Genel Sekreteri ve FAO Genel Direktorii tarafindan atanan bir icra
Direktorii ile dort yardimcisi tarafindan yonetilir. WFP Icra Direktorii'niin gorev
siiresi 5 yildir ve bir kez yenilenebilmektedir. WFP Icra Kurulu'nda 36 iiye yer
almakta olup bu tiyeler Kurul’a listeler adina 6nerilerek ECOSOC ve FAO Konseyi
tarafindan segilir. Icra kurulu yilda en az 3 defa toplanmaktadir.Uye iilkeler kurulusa
yonelik yonlendirme c¢alismalarmi bes liste altinda gercgeklestirirler: D listesinde
ilkemizin de yer aldig1 “dondr” iilkeler yer alirken, genelde yardim alan iilkelerin
bulundugu diger listelerden A listesinde Asya, B listesinde Afrika, C listesinde Latin
Amerika ve E listesinde de Dogu Avrupa iilkeleri yer almaktadir.

Kurulusun yardim kaynaklarmi biiylik 0Ol¢lide iilkelerin goniilli  katkilart
olusturmaktadir. Ancak son yillarda WFP’nin 06zel sektor ve sivil toplum
kuruluslarindan da onemli miktarda katki saglamaya calistigi gdézlemlenmektedir

(http://unalkaragoz.blogspot.com, 2013).

4.3.14.Diinya Saghk Orgiitii’niin(WHO) islevleri

1945 yilinda ABD’nin San Francisco kentinde toplanan Birlesmis Milletler
Konferansi, bu donemde biitiin halklarin sagligmin, diinyada baris ve giivenligin
saglanmast acisindan temel Onem arz ettigini kabul ederek Cin ve Brezilya’h
delegelerin  bir “’Uluslararas1 Saglik Orgiitii”> kurulmas: amaciyla toplanti
diizenlenmesi oybirligiyle kabul edilmistir.

Birlesmis Milletler (BM) Ekonomik ve Sosyal Konseyi, s6z konusu toplantinin
hazirlanmasi i¢in Belgika’li Prof.Dr.Rene SARD baskanliginda 15 kisilik bir teknik
komite olusturmustur. Teknik komite kisa bir siire i¢inde toplantinin giindemini
saptamis, kurulacak uluslararasi saglik orgiitii icin Anayasa taslagi hazirlamis ve
almmas1 gereken kararlar1 belirlemistir.19-22 Temmuz 1946 tarihlerinde New

York’da diizenlenen Uluslararas1 Saglik Konferansi’'nda BM’ye iiye 51 iilkenin
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temsilcisi ile FAO, ILO, UNESCO, OIHP (Merkezi Paris’te bulunan Uluslararasi
Halk Sagligi Biirosu), PAHO, Kizilhag ,Diinya Is¢i Sendikalari Federasyonu ve
Rockefeller Vakfi Temsilcileri Diinya Saghk Orgiiti (WHO) Anayasa’smni
olusturmugslardir.

WHO Anayasast 22 Temmuz 1946 tarihinde 61 {ilkenin temsilcisi tarafindan
imzalanmistir. WHO Anayasas1 en az 26 iiye iilke tarafindan resmen kabulii ile
yiiriirliige girecektir. Bu siire icerisinde WHO iglevlerini yerine getirecek bir Ara
Komisyon se¢ilmistir. WHO Anayasasi’nin yiiriirliige girdigi 7 Nisan her y1l “’Diinya
Saglik Giinii”’ olarak kutlanmaya baslanmaistir.

Orgiit amaglarma ulasmak icin yerine getirdigi gorevler sunlardir:
a) Saglik alaninda uluslararasi nitelik tagiyan calismalarda yonetici ve koordinator
makam sifatryla hareket etmek.
b) BM, Ihtisas Kuruluslari, saglik idareleri, meslek gruplar1 ve keza uygun goriilecek
diger orgiitlerle fiili bir isbirligi kurmak ve stirdiirmek.
c) Hikiimetlere, istek {iizerine, saglik hizmetlerinin gili¢lendirilmesi i¢in yardim
yapmak.

d) Uygun teknik yardim yapmak ve acil durumlarda, hiikiimetlerin istekleri ya da
kabulleri ile gereken yardimi yapmak.
e) BM’in istegi lizerine, manda altindaki iilkeler halki gibi 6zelligi olan topluluklara
saglik hizmetleri gotiirmek ve acil yardimlar yapmak ya da bunlarin saglanmasma
yardim etmek.
f) Epidemiyoloji ve istatistik hizmetleri de dahil olmak tizere gerekli goriilecek idari
ve teknik hizmetleri kurmak ve stirdlirmek.
g) Epidemik, andemik vb. hastaliklarin ortadan kaldirilmasi yolundaki ¢aligmalar1
tesvik etmek ve gelistirmek.
i) Gerektiginde diger Ihtisas Kuruluslar: ile isbirligi yaparak kazalardan dogan
zararlar1 onleyebilecek onlemlerin alinmasini tesvik etmek.
j) Gerektiginde diger Ihtisas Kuruluslar1 ile isbirligi yaparak, beslenme, mesken,
eglence, ekonomik ve caligma kosullarinin ve cevre saghg ile ilgili diger biitiin
unsurlarin tyilestirilmesini kolaylastirmak.
k) Saghgin gelistirilmesine katkida bulunan bilim ve meslek gruplar1 arasinda

isbirligini kolaylastirmak.
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1) Uluslararast saglik sorunlarma iligkin sozlesmeler, anlasmalar ve tiiziikler teklif
etmek, tavsiyelerde bulunmak ve bunlardan dolay: Orgiit’e diisebilecek ve amacima
uygun gorevleri yerine getirmek.
m) Ana ve ¢ocuk saghgi ve refahi lehindeki hareketleri gelistirmek, ana ve ¢cocugun
tam bir degisme halinde bulunan bir ¢evre ile uyumlu halde yasamaya olan
kaabiliyetleriniarttirmak.

n) Ruh sagligi alaninda 6zellikle insanlar arasinda uyumlu iliskilerin kurulmasina
iligkin her tirli faaliyetleri kolaylastirmak.
0)Saglik alaninda arastirmalar1 tesvik ve rehberlik etmek.
p)Saglik, tip ve yardimci personelin Ogretim ve yetistirilme normlarinin
tyilestirilmesini kolaylastirmak
r) Gerekirse diger ihtisas kuruluslari ile isbirligi yaparak kamu sagligi, hastane
hizmetleriyle sosyal giivenlik de dahil koruyucu ve tedavi edici tibbi bakima iligkin
idari ve sosyal teknikleri incelemek ve tanitmak.
s) Saghk alaninda her tiirlii bilgi saglamak, tavsiyelerde bulunmak ve yardimlar
yapmak.

t) Saglhk bakimindan aydinlatilmis bir kamuoyu olusumuna yardim etmek.
u) Hastaliklarin, 6liim nedenlerinin kamu saghgi uygulama metodlarinin uluslararasi
nomanklatiirlerini tayin etmek ve ihtiyaca gore yeniden gozden gecirmek.
v)Teshis yontemlerini gerektigi kadar standart hale getirmek.
y) Yiyeceklere, biyolojik, farmasotik ve benzeri iirtinlere iligkin uluslararasi normlar
gelistirmek, kurmak ve bunlarmn kabiiliinti tesvik etmek.
z) Genel olarak Orgiit’{in amacina ulasmak i¢in gereken her dnlemi almak.

( http://www.belgeler.com, 2013)

4.3.15.Diinya Fikri Miilkiyet Orgiitii’niin(WIPO) islevleri

Diinyada dengeli ve ulasilabilir bir fikri miilkiyet sistemi olusturabilmek ve
yonetebilmek i¢in olusturulmus uluslararasi kuruluslarin en basta geleni Diinya Fikri
Miilkiyet Orgiitii’ diir (WIPO). 14 Temmuz 1967 tarihinde Stockholm’ de imzalanan
bir sdzlesme ile kurulan 6rgiitiin merkezi Isvigre nin Cenevre kentindedir.

WIPO’ nun temelleri 1883 tarihli Smai Miilkiyetin Korunmasina Iliskin Paris

Soézlesmesi ve 1886 tarihli Edebiyat ve Sanat Eserlerinin Korunmasma iliskin Bern
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Sozlesmesi ‘ne dayanir. 1967°de imzalanan WIPO Anlasmasi 1970’de yiirlirliige
girmis, 1979 yilinda yeniden gézden gecirilmistir. Hiikiimetler aras1 bir kurulus olan
WIPO, 1974’ ten itibaren Birlesmis Milletler’ in teskilat sistemi i¢inde yer alan
uzmanlasmis kuruluslardan biri olmustur.

Paris ve Bern Anlagmalar1 ile olusturulan Uluslararas1 Biirolar 1893’te
birlestirilmis ve Fikri Miilkiyetin Korunmasma iliskin Birlesmis Uluslararas1 Biiro
(BIRPI) adini almigtir. 1970 yilinda BIRPI, yerini WIPO’ ya birakmustir. 1996
yilinda WIPO, Diinya Ticaret Orgiitii ile bir isbirligi anlagsmas1 imzalayarak fikri
miilkiyet haklarinin kiiresel ticaretteki dnemine dikkat ¢ekmis ve bu alanda kendi
roliinii genisletmistir.

WIPO’ nun iki temel amac1 vardir: Fikri miilkiyet haklarinimn biitiin diinyada etkin
bicimde korunmasimna yonelik caligmalar yapmak ve WIPO tarafindan yOnetilen
anlagsmalar geregi kurulan fikri miilkiyet birlikleri arasindaki idari isbirligini
saglamak. Bu baglamda WIPO, iilkeler ve uluslararasi kuruluslarla isbirligi yapar,
s0z konusu haklara iligkin anlagsmalar hazirlar ve bunlarmn yiiriirliige girmesini saglar.
WIPO bugiin itibariyle 6rgiitiin Kurulus S6zlesmesi ile on alt1 siai miilkiyet ve yedi
telif hakki anlasmasi olmak iizere toplam 24 anlasmanin koordinesinden ve
yiiriitiilmesinden sorumludur. Ayrica sayilan amaglar1 dogrultusunda WIPO kanun
caligmalary, hukuki ve teknik konularda {ilkelere yardim, Fikir miilkiyetinin
korunmasini  gelistirmeyi amaglayan uluslararast1 anlagmalar Ongoriilmesini
ozendirme, Fikir miilkiyeti ile ilgili biitiin bilgileri toplama ve yayimlama,
uluslararas1 smiflandirma, standartlastrma ve tescil faaliyetleri gibi calismalar
yapmaktadir. WIPO’ nun temel politika gelistirme ve karar alma organlar1 Genel
Kurul ve Koordinasyon Komitesi’dir. WIPO’ nun yOnetimindeki birlikler ve iiye
devletlerin olusturdugu meclis ve diger organlar her yil eyliil ay1 sonunda olagan
veya olaganiistii olarak toplanarak oOrgitiin calismalarin1 ve gelecege dair
politikalarm1  degerlendirmektedir. Gilinlimiizde WIPO’ ya iiye 185 iilke
bulunmaktadir (http://www.telithaklari.gov.tr, 2013).
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4.3.16.Diinya Meteroloji Orgiitii’niin(WMO) islevleri
Diinya Meteroloji Orgiitii, diinya capinda bir meteorolojik gdzlem sisteminin
kurulmasini, gézlem bilgilerinin standartlastirilarak iilkeler aras1 degisime agilmasini,
meteorolojinin baska alanlara uygulanmasim1 ve az gelismis tilkelerde ulusal
meteoroloji hizmetlerinin gelistirilmesini amag edinmek i¢in kurulmus bir 6rgiittiir.
WMO’nun onceligi, hava durumuna iliskin hizmet veren c¢esitli ulusal
kuruluglarm yoneticilerince, hiikiimetler dis1 bir Orgiit olarak 1873'te kurulan
Uluslararas1 Meteoroloji Orgiitii’ niin devamu niteligindedir. 1947'de bu kurulusun
diizenledigi bir konferansta Diinya Meteroloji Orgiitii kuruldu. Bu sdézlesmeyle
kurulan WMO c¢alismalarina 1951'de bagladi. Diinya Meteoroloji Teskilati’nin
kurulus amaclar1 kisaca sunlardir:
- Ulusal Meteoroloji Servislerini destekleyerek gelisimlerine katkida bulunmak.
- Hizl1 ve etkin bir veri degisimi i¢in gerekli teknik standartlar1 ve yardimc bilgileri
temin etmek.
- Gelismis ve gelismekte olan iilkelerin ulusal meteoroloji servisleri arasinda, koprii
olusturmak.
- Meteoroloji alaninda bilimsel ve teknik arastirma ve egitimleri tesvik etmek.
- Meteoroloji alaninda uluslararasi isbirligini organize etmek.
- Birlesmis Milletler sistemi kapsaminda, meteoroloji, hidroloji ve ¢evresel bilimler

konusunda bilimsel ve otoriter goriisler dile getirmek (http://www.wmo.int, 2013).

4.3.17.Diinya Turizm Orgiitii’niin(UNWTO) islevleri

Seyahat ve turizm alaninda faaliyet gosteren uluslararasi bir orgiittiir. Birlesmis
Milletlerin ilkeleri cercevesinde gdrev yapan Orgiitiin amaci, uluslararasi anlays,
baris, refah ve evrensel degerler ile insan haklarma saygi ilkeleri dogrultusunda,
ozellikle tiye iilkelerin ekonomik gelisimlerini destekler mahiyette diinya turizmine
katkida bulunmaktir. Diinya Turizm Orgiitiiniin temeli 1925 yilinda Lahey’de
kurulan Resmi Turizm Reklam Kuruluslar1 Uluslararas1 Birligi ile atilmistir. ikinci
Diinya Savasi’ndan sonra Resmi Turizm Kuruluslar1 Uluslararast Birligi olarak

yeniden adlandirilmis ve merkezi Cenevre’ye tasmmastir.
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1969 yilinda Birlesmis Milletler Genel Kurulunda, Birlesmis Milletlerin mevcut
sistemiyle isbirligi halinde, turizm alaninda “karar alict ve merkezi” rol {listlenmesi
gerektigi yolunda bir tavsiye karar1 alinmasinin ardindan s6z konusu Birligin ismi
Diinya Turizm Orgiitii olarak degistirilmis ve ilk Genel Kurul toplantis1 1975 yilinda
Madrid’de gerceklestirilmistir. 1976 yilinda da Birlesmis Milletler Kalkinma
Programinin icraci bir ajansi haline gelmis olan Diinya Turizm Orgiitii, Ispanya’nin
daveti tlizerine Sekretaryasini Madrid’de kurmustur. 23 Aralik 2003 tarihinde
Birlesmis Milletlerle imzaladigi Anlasma cercevesinde Diinya Turizm Orgiitii bir

uzmanlik kurulusu haline gelmistir (http://www2.unwto.org/, 2013).

4.3.18.Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu’nun(UNICEF) islevleri

UNICEF, Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu, ¢ocuk haklarmin
uygulanmasimi destekleme konusunda uzmanlagsmis Birlesmis Milletler kurumudur.
Kurumun biitiin ¢aligmalari, tarihte en yaygin olarak benimsenen insan haklar1
s0zlesmesi olan BM Cocuk Haklarina dair S6zlesme dogrultusunda yiiriitiilmektedir.
UNICEF c¢ocuk haklarmi, Birlesmis Milletler Sarti’nda ve Binyil Kalkinma
Hedefleri’nde de ongoriildiigii gibi, beseri kalkinmanin vazgecilmez bir bileseni
olarak gormektedir.

Kiiresel diizeyde, UNICEF diinyanin 6ncii ¢ocuk savunucusudur. Yerel diizeyde
ise ¢ocuklarin refahin1 artirmak ve tiim kiz ve erkek ¢ocuklarina tam potansiyellerine
ulasma olanagmi sunmak icin c¢esitli ortaklarla birlikte calisr. UNICEF’in
calismalarinm biiylik bir kism1 diinyanm en yoksul bdlgelerinde ve 6zellikle de acil
durumlarda c¢ocuklarin temel ihtiyaclarinin karsilanmasiyla ilgili olsa da, kurum
toplam 190 {iilkede giiglii bir varliga sahiptir. UNICEF tamamen goniillii olarak
verilen fonlarla  desteklenmektedir. Kurumun finansmaninin {gte  ikisi
hiikiimetlerden, kalantysa UNICEF Milli Komiteleri tarafindan 6zel gruplardan ve
bireylerden toplanmaktadir. Gelismis iilkelerde 36 UNICEF Milli Komitesi
bulunmaktadir. Bu sivil toplum kuruluslari ¢ocuk haklarmni destekler, ortakliklar
kurar, bagislar toplar ve UNICEF kartpostallarini ve {iriinlerini satar.

UNICEF’in ¢alismalari, hiikiimet temsilcilerinden olusan 36 iiyelik bir Icra

Kurulu tarafindan denetlenir. Bu kurul politikalar gelistirir, programlar1 onaylar ve
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idari ve mali plan ve biitcelere karar verir. Kurulun iiyeleri Birlesmis Milletler
Ekonomik ve Sosyal Konseyi tarafindan segilir.

UNICEF’in kiiresel oncelikleri sunlardir:

- Tim bebeklerin hayatta kalmasini ve tiim ¢ocuklarin saglik bakimi, beslenme ve
duygusal ve biligsel gelisimlerini destekleyen bir ortam dahil olmak iizere uygun
erken ¢ocukluk bakimini almalarini saglamak;

- Cocuklarin haklarmi1 hayata gecirmek, toplumda toplumsal cinsiyet esitliginin
temellerini atmak ve gelecegin cocuklarinin egitimli annelere sahip olmasini
saglamak tlizere kiz cocuklar1 da dahil olmak {izere tiim c¢ocuklarin ilkégretimi
tamamlamalarini saglamak;

- Herkesi ¢ocuklar i¢in koruyucu bir ortam yaratma cabalarina dahil ederek tiim
cocuklar1 ve ergenleri siddet, somiirii ve istismarin tiim bigimlerinden korumak;

- HIV/AIDS’in gengler arasinda yayilmasini énlemek ve HIV/AIDS’ten etkilenen
cocuklara ve ailelerine yasamlarii onurlu bir sekilde siirdiirebilmeleri i¢in yardimei
olmak;

- Cocuk haklar1 i¢in ikna edici kanitlar olusturmak, kaynak yaratmak ve ortakliklar
kurmak ve kiz ve erkek cocuklarma yasamlarini etkileyen kararlara katilmalar1 ve
seslerini duyurmalari i¢in azami olanak saglamak.

Bu genel ¢er¢eve iginde, UNICEF’in Oncelikleri ve belirledigi hedeflere ulagsmak
icin kullandig1 stratejiler, cocuklarin karsi karsiya olduklari sorunlara ve mevcut
kaynaklara bagl olarak tilkeden tlilkeye degisebilmektedir. Tiim tilkelerde, UNICEF,
ayrimcilik veya sosyal diglanma ile karsi karsiya olan ¢ocuklar da dahil olmak {izere
en korunmasiz sosyal gruplara mensup olan veya kendilerini ¢ok zor kosullarda

bulan ¢ocuklarla 6zellikle ilgilenmektedir (http://www.unicef.org.tr, 2013).

4.3.19.Uluslararas1 Arama Kurtarma Danisma Grubu’nun(INSARAG)
islevleri
Uye iilkelerin resmi afet miidahale kurumlari ile arama kurtarma ¢alismalarinda
yer alan sivil toplum kuruluslari agidir. Grubun amaci; iyelerinin, ihtiyag olan
bolgelere hizla ulagsmalarini ve verimli bir calisma gergeklestirmeleri icin gereken

koordinasyonu saglamaktir. 1988 yilinda, bugiinkii Ermenistan'da meydana
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gelen Spitak depremine miidahale eden uluslararasi arama kurtarma ekiplerinin
girisimleri sonucunda, 1991 yilinda kurulmustur.

Kiiresel Afet Alarm ve Koordinasyon Sistemi (GDACS) gibi, INSARAG da,
Insani Iligkiler Koordinasyon Ofisi'nin (OCHA) Cenevre'deki Acil Hizmetler
Boliimii'ne (ESB) bagldir. Bolimdeki Koordinasyon Destek Birimi (FCSS),
INSARAG sekreterligi olarak caligmaktadir. Arama kurtarma ekipleri sinava
girdikleri takdirde, INSARAG standartlarina gore "agir arama kurtarma ekibi" ve
"orta lgekli arama kurtarma ekibi" olmak iizere smiflandirilmaktadirlar. Uyelik
kriterleri ile beraber, hangi ekibin, hangi smifta olacagini belirleyen yeterlilik,
techizat gibi daha spesifik kriterler de, gilincellenerek duyurulan kilavuzlardan yer

almaktadir. (www.afad.gov.tr, 2013)
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5. EKONOMIK, SiYASAL VE DIPLOMATIK YONLERIYLE BIiRLESMIiS$
MILLETLERIN ORGUT YAPISI VE iISLEVLERIYLE iLGIiLi SORUNLAR

5.1. Uluslararasi Cevre Politikalarinda Birlesmis Milletlerin Rolii

Insanlar yiiz binlerce yildir diinya {izerinde yasamaktadir. Giiniimiize gelene
kadar insanlar, ¢esitli sekillerde yasadigi cevreyi ihtiyaglari geregi sekillendirmek
durumda kalmuslardir. Insanlarin gerceklestirdigi gesitli faaliyetler cevre {izerinde
olumsuz etkiler dogurmustur. Ancak ¢evresel degerlerin ciddi anlamda zarar gérmesi
20. ylzyilin ikinci yarisindan sonra ortaya c¢ikmustir. Sanayi faaliyetlerindeki ve
tarimsal faaliyetlerdeki gelisme ve artis, cevresel degerlerinde tahrip olmasini
beraberinde getirmistir. Bu durum ciddi cevre sorunlarini ortaya c¢ikarmustir.
Glinlimiizde goriilen baslica ¢evre sorunlari ormansizlagsma, ¢ollesme, iklim
degisikligi, asit yagmurlari, erozyon, ozon tabakasindaki incelme, biyolojik
cesitliligin yok olmasi, karada, havada, denizlerde ve tath su kaynaklarinda goriilen
kirlenmelerdir (Oztung, 2006,1).

Cevreye zarar veren olaylarin etkileri belirli bir bolge ile smirh
kalmamaktadir. Bu tiir olaylar genellikle kiiresel boyutta sonu¢lar dogurmakta, bu da
cevre ile ilgili konularda kiiresel bir bakis acisi gerektirmektedir. Hava ve su
kirleticileri kolaylikla bir cografyadan digerine tasimakta, dolayisiyla bir iilkenin
sorunu gibi baslayan olaylar bir anda pek cok iilkeyi ilgilendirir duruma gelmektedir.
Bu nedenle gevreye iliskin sorunlarn ¢oziimiinde bolgesel uygulamalar yaninda
kiiresel kararlar da son derece 6nemlidir (Camur, 2007, 297-306).

BM eski Genel Sekreteri Kofi Annan’in dedigi gibi “Kiiresellesen bir donem
kiiresel ¢abalar1 gerektirir.” ¢evre sorunlarinin birgogu kiiresel olan sorunlardir ve bu
sorunlarla savasim da kiiresel bir caba gerektirmektedir. Cevresel degerlerdeki
tahribat uluslararas1 kamuoyunun da dikkati ¢ekmis ve bu konuda bir duyarlilik
olusmaya baslamistir. Boylece 1972 yilinda, Isve¢’in Stockholm kentinde Birlesmis
Milletler Insan Cevresi Konferansi (Stockholm Konferansi) gergeklestirilmistir.
Stockholm konferansi ¢evre konusunda gerceklestirilen kapsamli ilk konferanstir. Bu
konferansi, Birlesmis Milletlerin gerceklestirmesi bir rastlant1 degildir. BM

diinyadaki hemen hemen biitiin iilkelerin iiyesi oldugu bir uluslararasi Orgiittiir.
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Belirli konularda higbir uluslararas: orgiitiin sahip olmadig1 yaptirim giiciine sahip
olan evrensel bir uluslararasi drgiittiir (Oztung, 2006,2).

Cevre sorunlarmin ¢ok fazla oldugu giiniimiizde Kyoto Protokolii olusturularak
imzalanmistir. Kyoto Protokolii kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi konusunda
miicadeleyi saglamaya yonelik uluslararas: tek cercevedir. Birlesmis Milletler Tklim
Degisikligi Cerceve Sozlesmesiicinde imzalanmistir. Bu protokolii imzalayan
iilkeler, karbondioksit ve sera etkisine neden olan diger bes gazm salmimini
azaltmaya veya bunu yapamiyorlarsa salinim ticareti yoluyla haklarini arttirmaya s6z
vermiglerdir. Protokol, iilkelerin atmosfere saldiklar1 karbon miktarini 1990 yilindaki
diizeylere diistirmelerini gerekli kilmaktadir. 1997'de imzalanan protokol, 2005'te
yirtirliige girebilmistir. Cilinkii protokoliin yiirlirliige girebilmesi i¢in, onaylayan
ilkelerin = 1990'daki emisyonlarmin (atmosfere  saldiklar1  karbon miktarmin)
yeryiiziindeki toplam emisyonun %55'in1 bulmas1 gerekmekteydi ve bu orana ancak
8 yilin sonunda Rusya'nin katilimiyla ulasilabilmistir. Tiirkiye Kyoto Protokoliinii 30

Mayis 2008 de imzalamstir ( http://tr.wikipedia.org, 2013).

5.1.1.Cevre Sorunlarinin Ortaya Cikisi ve Giiniimiizdeki Durum

Insanoglu varolusundan beri kitlik sorunu ile kars1 karsiyadir. Bu sorunu asmada
kullanabilecek tek kaynak dogadir. Toplayicilik ve aveilik donemlerinde dogada ne
bulduysa onunla yetinmek zorunda kalan insanoglu, baslangi¢ta kendini doganin bir
parcasi gibi hissetmis ve dogrudan bir tahribata yonelmemistir. Zamanla insanin her
sey1 kontrol alta alma istegi doga tahribatin1 baslatmistir (Karabigak, 2004, 204).

Cok sayida insami bir araya toplayan kentlerin gelismesiyle ¢evre kirlenmesi
sorunu da ortaya c¢ikmaya baglamistir. Ortacagda kentlerin daha da gelisip
karmasiklagsmasiyla ¢evre kirlenmesi 6nemli boyutlara ulasmaya baslamis, caddelere
ve suyollarina ¢6p dokiilmesini 6nlemek i¢in ¢esitli yasal 6nlemler alinmis ve hava
kirliligine kars1 ilk yasa 1273’te Ingiltere’de ¢ikarilmistir(Ana Britanica, 1994, 80).
Sanayi Devrimi’yle birlikte, cevre kirlenmesinin etkileri de ilk kez kendini
gostermeye baslamistir. O donemin teknolojisi, dar alanlarda yogunlasmis sanayi
tesislerinin yol a¢tig1 kirlenme ve giiriiltii durumunu 6nlemek i¢in yeterli olmamastir.
Kloriir, amonyak, karbon monoksit ve metan gibi hava kirleticilerinin etkisiyle

bronsit ve zatiirre olaylar1 artmaya baslamis, sanayi atiklar1 su kaynaklarinda da
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kirlenmeye yol agcmustir. Sanayilesmenin ilk gelistigi iilkelerden Ingiltere’de, 19.
ylizy1l ortalarinda, yogun niifuslu bdlgelerdeki su kirlenmesi ciddi bir sorun
durumunu almistir. 19. yiizyilda Avrupa’da, havay kirleten, insan saglig1 i¢in tehlike
yaratan, giirilti yapan isletmelere karsi cesitli cezalar da igeren Onlemler
uygulamaya konulmustur. 1857°de Ingiltere’de, 1881°de ABD’de hava kirliligini
onlemek amaciyla yasalar ¢ikarilmis, Bat1 Avrupa’da, ¢evrecilerin ve baska baski
gruplarmin verdigi savasimlar sonucu bircok siyasal parti c¢evre sorunlarini
programlarina almis, bu konuda yasalar ¢ikarilarak kamuoyunda ¢evre kirlenmesine
kars1 duyarlilik olusmaya baslamustir (Oztung, 2006, 6).

Ikinci diinya savasindan sonra, niifustaki artis, sanayilesme siirecinin hizli bir
sekilde artmasi ve yayilmasi, kentlerin biiyiimesi yeni kentlerin olusmaya baslamasi,
artan kara, deniz ve hava trafigi, yeni kimyasal maddelerin iiretilmesi ¢ok ciddi
boyutlarda kara, tatli su kaynaklari, deniz ve hava kirliligini ortaya ¢ikarmistir. Bu
gelismeler, llkelerin tek yanhi eylemlerinin ¢evre kirliligini kontrol altina almada
yeterli olmadigmi gostermistir. Boylece uluslararasi isbirliginin ve diizenlemenin
cevreyl korumak i¢in bir gereklilik oldugu ortaya ¢ikmustir.1970’lerin basindan
itibaren bu durumun artan bir sekilde kabulii gbze carpmaktadr. Giliniimiiz
diinyasida goriilen dnemli ¢evre sorunlari, yogun sekilde gelismekte olan iilkelerde
goriilen ve agirlikli olarak tarimsal iiretim amaciyla ormanlarin yok edilmesi
anlamina gelen ormansizlasma, ¢6l alanlarinin kurak ya da yar1 kurak bolgelere
yayilmasi ve yerlesmesi anlamina gelen ¢ollesme, havaya yayilan kiikiirt dioksit ve
nitrojenin su ile reaksiyona gegcmesinden olusan asit yagmurlari, diinyanin ikliminde,
belirli sebeplerle, daha 6nceki donemlere gore daha yiiksek olan 1sinma anlamina
gelen iklim degisikligi, bizi glinesin ultraviole 1sinlarma karsi koruyan atmosferin
stratosfer katmanindaki ozon tabakasimnin incelmesi, diinyadaki canl tiirlerinin yok
olmas1 anlamma gelen biyolojik cesitliligin yok olmasi ve okyanuslardaki
kirlenmedir (Oztung, 2006,7).

Kirlilik nedeniyle bir ililkede yasayan olumsuzluk komsu diger {iilkeleri de
degisik dlgiilerde etkilemektedir. Ornegin, asit yagmurlar1 bir iilkedeki kirliligi diger
bir iilkeye kolaylikla tasimaktadir. Cevreye iliskin bir ¢alismadaki verilere gore
Rusya’da dogaya salinan toplam gazin 2.7 milyon ton siilfiir asidin 2.2 milyon tonu

kendisinde kalirken, kalan 0.5 milyon tonu asit yagmurlarmmn etkisiyle iskandinav
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iilkeleri, AB ve diger komsu iilkelere tasinmaktadir. Cevre sorunlari, sinirlar 6tesi
ozelliginden dolayr tiim diinyanin ortak giindemini olusturmaktadir. Ozon
tabakasinin  delinmenin  karbondioksit gazindan  kaynaklandigi  herkesce
bilinmektedir. Giiniimiizde kiiresel 1sinma diinyay1 felaketin esigine getirmistir. Hatta
bazi1 gelismis Tllkelerde 2023 yili icin kiiresel 1smmmayla ilgili senaryolar
iretilmektedir. Aslinda bir¢ok iilkede hayat standardinin yiikselmesi ve halkin
bilinglenmesi ¢evrenin Onemini daha da anlasilir kilmistir. Cevre sorunlari
konusunda ilk belirti ve duyarhilik geligsmis iilkelere aittir. Clinkii yogun sanayilesme
neticesinde ilk olumsuz etkiler dncelikle bu iilkelerde ¢ikmistir (Karabigak, 2004,
205).

5.1.2.Birlesmis Milletlerin Uluslararasi Cevre Politikalarinda Etkin Rol Almasi
BM Anlasmasinda, ¢evreden ve cevrenin korunmasindan séz edilmemektedir.
Aslinda, uluslararas1 diizeyde c¢evrenin korunmasi konusunda ilk o6rneklerden biri,
1902 tarihli Tarimda Gerekli Kuslarin Korunmasi Uluslararast Sozlesmesidir.
1930’lu yillarda da fauna ve floranin ve vahsi yasamin korunmasi ile ilgili
s0zlesmeler imzalanmistir. BM’nin kurulmasindan sonra da ¢evre korumaya yonelik
uluslararas1 soézlesmeler kabul edilmistir. Uluslararasi konferanslar, uluslararasi
politikanin gelismesinde temel araglardir (Oztung, 2006, 27).

Dogal kaynaklarin korunmasma yonelik olan ilk BM konferansi, 1949 yilinda
diizenlenen Birlesmis Milletler Kaynaklarmm Korunmasi ve Kullanimi Bilimsel
Konferansidir. Bu konferans diizenlendiginde ¢evre, politik bir kavram olarak ortaya
ctkmamisti. Konferansin hedefi, kaynaklarin korunmasi ve kullanimi konularindaki
teknikler hususunda deneyim alis-verisi ile sinirliydi. Konferansin giindemindeki
kaynaklar mineraller, yakit ve enerji, su, ormanlar, vahsi yasam ve baliklardi. Daha
sonra, Az-Gelismis Alanlarm Yararlanmasi I¢in Bilim ve Teknolojinin Uygulanmasi
BM Konferans1 1963 yilinda Cenevre’de diizenlenmistir. 1961 yilinda da Roma’da
enerji kaynaklari ile ilgili bilimsel bir konferans diizenlenmistir. Ayrica, 1955, 1958,
1964 ve 1971 yillarinda Cenevre’de, atom enerjisinin baris¢il amaglarla kullanimina
yonelik konferanslar diizenlenmistir. Bu konferanslar, goriis alis-verisi ve diinyanin
kaynaklarmin insanlar tarafindan kullanilmasi ile ilgili bilginin diizenlenmesi

acisindan 6nemliydi (Engin, 2010,72).
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Kiiresel cevre ile ilgili ilk uluslararast konferans, 1968 tarihinde diizenlenen
biyosfer konferansidir. Bu konferans, UNESCO’nun Onciiliigiinde Paris’te
diizenlenmisti. Onceki konferanslar, belirli bilimler ve biyolojik konularla ilgilenmis
ancak ekolojiyi dikkate almamislardir. Bu konferans, biyosfer kavramini uluslararasi
politikanin giindemine sokmustur. Bu konferansta, bitki ve hayvan yasamina destek
saglayanlar disinda inorganik kaynaklar ele alinmadi. Konferansta, 6zellikle insan
yerlesimleri olmak iizere, yapay-cevre ele alinmis. Daha onceki konferanslardan
farkli olarak sadece bilgi ve deneyim alis-verisi ile yetinilmedi. ileriki eylemler i¢in
20 tavsiye karar1 kabul edildi. BM nin ¢evre konulariyla genel bir sekilde ilgilenmesi
ise 1968 yilinda baglamistir. Bu yilda BM Genel Kurulu Stockholm Konferansinin
gerceklestirilmesi yoniinde karar almistir. Insan gevresinin sorunlariyla ilgili bu
konferans, 1972 yilinda Isve¢’in baskenti Stockholm’de gerceklestirilmistir.
Stockholm konferansi uluslararasi ¢evreciligin yiikselisinde bir doniim noktasidir. Bu
konferans, o zamana degin ¢evre konusunda gerceklestirilen en basarili konferansti.
Katilanlar, cevresel sorunlarla bas edebilmek ic¢in etkili bir uluslararasi eyleme
gereksinim oldugu konusunda anlagsmaya vardilar. Cevre sorunlarmin uluslararasi
boyutlar1 bu konferansta kabul edildi. Konferans, g¢evre politikalarni, iilkeler
arasinda evrensel bir ilgi alanit olarak ortaya koydu ve bir¢ok iilkenin ulusal
glindeminde yer almayan c¢evre sorunlarini, {ilke giindemlerine alinan bir olgu
durumuna getirdi. Stockholm Konferanst sonucu, ¢evre ve kalkinmayi igeren 26
ilkeden olusan bir deklarasyon ve eylem plani kabul edildi. Bu konferans hazirlik
asamasindan itibaren eyleme yonelikti. Sadece ilkelerin belirtilmesi ile yetinilmedi.
Bu konferans sonucu, BM sistemi i¢indeki ¢evresel eylemleri baglatmak ve koordine
etmek yetkisiyle, BM Genel Kurulu tarafindan BM Cevre Programi (UNEP)
kurulmugstur. Stockholm Konferansindan 20 yil sonra, BM tarafindan, 1992 yilinda
Rio de Janerio kentinde, BM Cevre ve Kalkinma konferansi diizenlenmistir. Bu
alanda diizenlenen en genis katilimli konferans olmustur. Hiikiimet-dis1 orgiitlerden
30.000 temsilci ve gelismekte olan iilke toplumlarinin temel gruplar1 konferansa
katilmistir. Bu konferansta Cevre ve Kalkmma Uzerine Rio Deklarasyonu ve
Gilindem 21 adh eylem plan1 kabul edilen belgeler arasindadir. Giindem 21, eger
kiiresel cevre konular1 ve kalkinma uzlastirilacaksa, hangi eylemlerin gerekli

oldugunu ortaya koyan uluslararasi diizeydeki en 6nemli ve etkili girisimdir. Bu
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eylem planmi ile bu plam1 kabul eden iilkeler i¢in 21. ylizyilda siirdiiriilebilir
kalkinmanin gergeklestirilmesi konusunda rehber olunmasi amaglanmistir. 2002
yilinda diizenlenen Johannesburg Zirvesinde de, Gilindem 21’in etkili bir sekilde
uygulanmas1 yoniinde esaslar belirlenmistir. Rio Konferansi1 sonucu, Siirdiiriilebilir
Kalkmma Komisyonu kurulmustur. Bu komisyon, c¢evre, kalkinma, sosyal ve
ekonomik konular i¢in yiiksek diizeyde bir forum olma goérevi gormektedir. Bu
komisyon, Giindem 21’in uygulamalarini izlemekle gorevlidir. Komisyonun, yeni
siirdiiriilebilir kalkinma girisimlerinde dncii olma gorevi de vardir(Oztung,2006, 29-
30).

Birlesmis Milletlerin cevre ile ilgili faaliyetleri pargali bir yapiya sahiptir. BM
icinde, uluslararast c¢evre konusundaki sorumluluklar bir¢ok kurulus arasinda
yayllmis durumdadir. 30’un {izerinde kurulus ve programlar ile BM uluslararasi
cevre politikalarinda etkin bir sekilde yer almaktadir. UNEP disinda, BM Kalkinma
Programm (UNDP), Diinya Meteoroloji Orgiitii, Gida ve Tarmm Orgiitii, BM Egitim,
Bilim ve Kiiltiir orgiitii gibi ¢alismamizda ayrintili olarak inceleyecegimiz birgok
BM uzmanlik kurulusu ve komisyonlar ¢evre alaninda faaliyet yiiriitmektedir.
Montreal Protokolii, Basel Sozlesmesi, Iklim Degisikligi Sozlesmesi gibi gesitli
sozlesmelerin de bagimsiz sekretaryalar1 bulunmaktadir. Gerekli esgiidiimiin tam
olarak gerceklestirilmesi i¢in UNEP’in etkili bir uzmanlik kurumuna doniistiiriilmesi
ve bu Orgiitiin ¢evre ile ilgili faaliyetler yiiriiten BM kuruluglar {izerinde dogrudan
kontrolii olmasa da, konu ile ilgili siirekli danigma aglarmin olusturulmasi
onerilmektedir. Kurulmasi diisiiniilen bu uzmanlik 6rgiitiiniin, uluslararasi hukuki ve
stratejik  ¢ergeveler i¢in siyasal bir platform saglamast ve normlarin
uyumlastirilmasini ~ ve  uluslararast  yiikiimliliklerin ~ ve  finansmanin
gerceklestirilmesini de icerecek sekilde esglidiimii ve uyumu temin etmesi

Onerilmektedir.

5.1.2.1. Birlesmis Milletler Cevre Programinin Politikalar

UNEP, Birlesmis Milletlerde ¢evre konusunun esgiidiimiinii, ¢evrenin
durumunun kiiresel diizeyde siirekli gozden gecirilmesini, ¢evre sorunlar1 hakkinda
uluslararas1 toplumun dikkatinin ¢ekilmesini, uluslararasi ve ulusal c¢evre

politikasinin ve hukukunun gelisiminin saglanmasini amaglamaktadir. 1972 yilinda
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Stokholm ’de gergeklestirilen Birlesmis Milletler Insan Cevresi Konferansi’nda, BM
cevre sorunlarim kiiresel boyutta ele alacak uluslararasi bir organmn kurulmasina
karar verilmistir. Bunun iizerine, BM Genel Kurulu’nun 2997 say1 ve 15 Aralik 1972
sayili karariyla, Birlesmis Milletler Cevre Programi (UNEP), BM’ye bagl bir
“program” olarak olusturulmustur. UNEP’in merkezi, Kenya’'nin baskenti
Nairobi’dedir. Bu Orgiit, merkezi gelismekte olan bir {ilkede olan ilk BM
kurulusudur. Merkezinin gelismekte olan bir iilkede olmasinin temel nedeni bu
konunun Onemini gelismekte olan {ilkelere gostermektedir. Bahse konu Karar
uyarinca, 58 liye iilkeden olusacak bicimde ve 4 yilligina secilmek iizere “UNEP
Yonetim Konseyi” ile “Cevre Fonu” kurulmus, ayrica, Birlesmis Milletler orgiitleri
arasinda c¢evre alaninda esgilidiimii saglamak tlizere “Cevre Koordinasyon Paneli”
olusturulmustur. 1977 yilinda Panel, 2000 yilinda “Cevre Yonetim Grubu” adiyla
yeniden hayata gegirilmistir.

UNEP’ in gelisiminde ve giliclenmesinde, 1992 yilinda Rio de Janeiro’da
gerceklestirilen BM Cevre ve Kalkinma Konferansi, 2002 yilinda Johannesburg’da
diizenlenen Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi ve son olarak 2005 yilindaki
Diinya Zirvesi gibi uluslararast cevre politikasmma yon veren konferanslar
cer¢evesinde edindigi gorevler etkili olmustur. UNEP, kuruldugu giinden bugiine
kadar ¢ok sayida cok tarafli ¢evre sdzlesmesinin gelisiminde kilit rol oynamistir.
UNEP ’e yeni sorumluluklar getiren bu sdzlesmeler arasinda, Nesli Tehlike Altindaki
Bitki ve Hayvan Tiirlerinin Uluslararasit Ticaretine iliskin CITES S6zlesmesi (1973),
Vahsi Hayvanlarin Go¢gmen Tiirlerinin Korunmasina iliskin Bonn S6zlesmesi (1979),
Ozon Tabakasinin Korunmasina iliskin Viyana S6zlesmesi (1985), Ozon Tabakasini
Incelten Maddelere iliskin Montreal Protokolii (1987), Tehlikeli Atiklarn Sinirétesi
Tagmmmmmm ve Bertarafinin Kontroliine iliskin Basel Soézlesmesi (1989),
Biyogesitlilik Sozlesmesi (1992), Belirli Tehlikeli Kimyasallarin ve Pestisitlerin
Uluslararast Ticaretinde On Bildirime iliskin Rotterdam Sozlesmesi (1998),
Biyogiivenlik Kartagena Protokolii (2000), Kalici Organik Kirleticilere Iliskin
Stokholm So6zlesmesi (2001) yer almaktadir. Kiiresel siireglerin yani swra, UNEP
Yonetim Konseyi’nde alinan kararlar da, UNEP’ in roliiniin giiclenmesinde etkili
olmustur. UNEP’ in, ¢evre alaninda lider otorite oldugunu teyid eden, 1997 yilinda
gergeklestirilen UNEP 19. Yonetim Konseyi’nde kabul edilen “UNEP’in Roliine ve
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Gorev Tanmmina ilisgkin Nairobi Deklarasyonu™ ile 2002°de diizenlenen UNEP
Yonetim Konseyi/Kiiresel Cevre Bakanlari Forumu 7. Ozel Oturumu’nda kabul
edilen “Kartagena Paketi”, UNEP’in roliinii giiclendiren 6nemli belgeler olma
ozelligi tasimaktadir.

UNEP’in en yiiksek karar-alma organ1t UNEP Yo6netim Konseyi oturumlari
olup, bu oturumlarda ¢evre alanindaki onemli ve ortaya ¢ikan yeni kiiresel cevre
sorunlar1 gozden gecirilmekte, var olan ve ileride ortaya ¢ikabilecek sorunlara iliskin
politikalar goriisiilmekte, UNEP’in gorevlerini belirleyen kararlar alinmakta ve
UNEP’in iki yillik biitce ve calisma programlar1 onaylanmaktadir. Ulkelerin,
UNEP’in faaliyetlerini yakindan takip etmelerini ve UNEP’in yaptig1 ¢alismalarda
daha etkili olmalarin1 saglamak amaciyla, 4 Nisan 1997 tarih ve 19/32 sayili UNEP
Yonetim Konseyi Karariyla, Yonetim Konseyi’nin yardimci organi olarak Daimi
Temsilciler Komitesi kurulmustur. Komite, UNEP’e akredite BM iiyesi iilkelerin
temsilcilerinden olugmaktadir. Cevre alaninda ortaya ¢ikan onemli kiiresel sorunlari
tiim iilkelerin ele alabilmeleri amacmna yonelik olarak ise, 1999 yilinda BM Genel
Kurulu tarafindan, her yil toplanacak bicimde kiiresel ¢evre bakanlari forumunun
olusturulmasma karar verilmistir. UNEP Yonetim Konseyi toplantilariyla eszamanli
olarak yapilan Kiiresel Cevre Bakanlar1 Forumunun ilk toplantis1 2000 yilinda
Malmé/isveg’te gergeklestirilmistir (http://www.mfa.gov.tr, 2013).

UNEP, diinyanin ¢evresel durumunun goézden gecirilerek korunmasi ve
cevresel bilginin elde edilmesi, degerlendirilmesi ve degisimi i¢in uluslararasi
bilimsel ve diger uzman topluluklara gerekli katkinin arttirilmasi amaciyla
olusturulmustur. UNEP’in sorumlu oldugu konular sdyledir:

- Cevre alaninda uluslararasi isbirligini arttirmak ve uygun politikalar dnermek,

- Kiiresel ¢evrenin durumunu izleme ve ¢evreyle ilgili bilgileri toplama ve yayma,

- Cevresel bilinci arttrmak ve hiikiimetler, 6zel sektdr ve sivil toplum arasinda
temel ¢evresel tehditlere yonelik eylemleri baglatmak,

- Cevre 1ile ilgili konularda BM faaliyetlerinin esglidiimiinii kolaylastirmak ve
isbirligi, baglanti, katilma yoluyla faaliyetlerinde cevresel konularm goz Oniine
alinmasi,

- Cevresel stirdiiriilebilirlik i¢cin bolgesel programlar gelistirme,
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- Gelismekte olan iilkelere ¢evresel politikalarin sekillenmesi ve uygulanmasinda
yardimci1 olmak,

- Ulke diizeyinde, gevresel kapasite insasmin ve teknoloji desteginin saglanmast,

- Uluslararas1 ¢evre hukukunun gelismesine yardim etmek ve ¢evresel kavramlarin

veya araglarin gelistirilmesi ve kullanimmi saglamak (Oztung,2006, 37-38).

5.1.2.2. Kiiresel Cevre Fonu (GEF)

Kiiresel Cevre Fonu (GEF), diinya capinda c¢evrenin korunmasi amaciyla
gelismekte olan tilkelere hibe ve uygun kosullu krediler yoluyla finansman saglayan,
Diinya Bankasi, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) ve Birlesmis
Milletler Cevre Programi1 (UNEP) tarafindan  yOnetilen bir fondur
(http://web.ogm.gov.tr, 2014). GEF, iklim degisikligi, biyolojik ¢esitliligin kaybi,
uluslararasi sularin kirlenmesi ve ozon tabakasinin incelmesi gibi biitiin yerkiireyi
ilgilendiren sorunlarin gelismekte olan iilkeler i¢in yaratacagi maliyet yiikiinii
azaltmak tlzere, 1991°de, lic yilligma gecici olarak kurulmustur. Toprak kirliligi,
collesme ve ormansizlasma da bu dort alanla ilgili oldugu 6l¢iide fonun ilgi alanina
girmektedir. Fon, ayrica, 1994 ‘ten bu yana Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi
Cergceve Sozlesmesi ve Biyolojik Cesitlilik So6zlesmesi’nin diizenegi olarak
calismaktadir. GEF’ in kiiresel ¢evre sorunlarini dnlemek i¢in 6zel sektorle birlikte
183 iilkenin katilimiyla 1991 yilindan bu yana, hibe olarak 11.5 milyar $ veren ve
165 iilkede 3.215 iizerinde projeler i¢in es-finansman olarak 57 milyar $
yararlanarak, gelismekte olan iilkelerde ve gecis ekonomisi iilkelerine ve Kiiciik Hibe
Programi (SGP) araciligiyla da GEF de 653.200.000 $ tutarinda, sivil toplum ve
topluluk  temelli  orgiitler dogrudan 16.030  kiiciik  hibeler  yapmustir
(http://www.thegef.org/gef,  2014). GEF, su, toprak kirliligi gibi birikimli
sorunlardan c¢ok kiiresel iklim degisikligi, ozon tabakasinin incelmesi gibi yapisal
sorun alanlar1 ile ilgili projeleri desteklemek tizere kurulsa da, krediler daha ¢ok,
kiiresel 1sinmanin énlenmesi amacini tastyan projelere verilmektedir. Ornegin, 1991-
1994 doneminde GEF biitgcesinin %40°m1 kiiresel 1smmma ile ilgili projelere
ayrilmistir; bunu % 17 ile uluslararasi sular izlemekte, ozon tabakasinin incelmesi ile
ilgili projelerse yalnizca %1’ lik bir kiimeyi olusturmaktaydi. 1995-1996 dénemi i¢in
bu rakamlar, iklim degisikligi i¢in 0/047 ve ozon tabakasi i¢inse %9 olarak
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belirlenmistir. Fondan verilecek krediler, bir projenin biitiin maliyetini karsilamaya
yonelik degildir, yalnizca belli bir boliimiine katkida bulunmasi hedeflenmistir. G6z
oniinde bulundurulacak bir diger 06lgiit, desteklenecek projelerin, yerelden g¢ok
uluslararas1 sorunlarla ilgili olmasidir. GEF’ ten yapilacak yardimlarda, destek
verilecek tilkelerin cografi konumu 6nemli bir 6l¢iit olarak almmamistir (Duru, 2003,

83-84).

5.1.3. Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi ve Kyoto

Protokolii

Fosil yakitlarin yakilmasi, ormansizlagsma, tarim ve arazi kullanimi degisiklikleri
gibi insan etkinlikleri, kiiresel olarak sera gazlarinin ve bazi bdlgelerde de siilfat
aerosollerin atmosferdeki birikimini arttirmaktadir. Bu artis sanayi devriminden beri
sirmekte ve yillar gectikge artmaktadir. Sera gazlarmin birikimlerindeki artis
atmosferi 1sitma egilimi gosterirken, aerosollerdeki artis sogutma egilimindedir. Sera
gazlar1 ve aerosollerdeki bu degisikliklerin, sicaklik, yagis, toprak nemi ve deniz
seviyesi gibi iklimsel ve iklim ile ilgili 6gelerdeki kiiresel ve bolgesel degisiklikleri
yonlendirdiklerini gostermektedir(Tiirkes,2000,1).

UNEP ve Diinya Meteoroloji Orgiitii tarafindan ortaklasa vyiiriitiilen
Hiikiimetleraras1 iklim Degisikligi Paneli raporuna gore, yeni bulgulara gdstermistir
ki kiiresel iklim iizerinde belirgin bir insan etkisinin bulunmaktadir ve iklim gegen
yiizy1l boyunca degismistir. Iklim degisikligi iizerine bir sdzlesmenin hazirlanmasi
icin uluslararasi resmi bir tartisma 1988 yilinda iklim Degisikligi Hiikiimetlerarasi
Panelinin (IPCC) kurulmasiyla baslamistir. Bu panel, 6n miizakereler i¢in bir zemin
olarak hizmet vermistir. Bu panele katilanlarin ¢ogu ayni panelin gézetimi altinda
resmi miizakerelerin baslayacagini umuyordu, ancak bunun yerine, BM Genel
Kurulunca Aralik 1990°da kabul edilen karar uyarinca, Hiikiimetleraras1 Miizakere
Komitesi olusturuldu. Katilanlarm ¢ogu, 9 Mayis 1992°de sonuglandirilan sdzlesme
metnini kabul etti. Boylece Rio Konferansinda imzaya acilabilecek bir sdzlesme
ortaya c¢cikmis oldu. Sozlesme, 21 Mart 1994°te yiiriirlige girmistir. S6zlesmenin
amacl, kiiresel 1sinmayla savasim icin sera gazlari emisyonunun azaltilmasidir. Sera
gazlarmnin iklim sistemlerine zarar vermeyecek seviyede sabit tutulmasi sézlesmenin

hedefidir. Ancak s6zlesme, emisyonlara belirli zorunlu smirlamalar getirmemektedir.
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Sozlesme, gelismekte olan iilkelere uygulamada destek olmak i¢in mali bir yardim
mekanizmasi olusturmustur. Ayrica, s6zleseme, periyodik olarak gézden gecirme ve
taahhiitlerin giincellestirilmesi i¢in bir kurumsal mekanizma olusturmustur. 11 Aralik
1997 tarihinde, Japonya’nin Kyoto kentinde gerceklestirilen zirvede Kyoto protokolii
olusturulmustur. 16 Mart 1998°’de imzaya agilmistir. 16 Subat 2005’te Rusya’nin
onayl ile ylrtrlige girmistir. Eyliil 2005 itibariyle toplam 158 iilke protokolii
onaylamisti(Tiirkes, 2000, 2).

Kyoto protokolii, sera etkisi yaratan gazlarin salmimini sinirlamay1 ve azaltmay1
amaglayan uluslararas1 bir anlasmadir. Bu protokol, Iklim Degisikligi Birlesmis
Milletler Cergeve Sozlesmesinin belirledigi ilkelere dayanmaktadir. Bu sézlesmeye
taraf olmayan iilkeler Kyoto protokoliinii onaylayamazlar. Protokole taraf olan
iilkeler, ulusal ekonomilerinin ilgili sektorlerinde enerji etkinligini iyilestirmeyle ve
sera etkisi yaratan gazlarm salimimimi sinirlamaya ve azaltmaya yonelik Onlemler
almakla, sera etkisi yaratan (karbondioksit ve metan gibi) gazlarin saliniminda 2012
yilina kadar, 1990 yilindaki diizeyinden toplam yiizde 5,2 oraninda bir azalma
saglamakla yiikiimlii olduklarmi kabul etmektedir. Atmosfere en ¢ok sera gazi salan
Amerika Birlesik Devletleri protokoliin disindadir (Arikan, 2006, 9).

2012 yilinda biten Kyoto Protokoliiniin uluslararasi iklim miizakereleri her yil
gerceklestirilen taraflar konferansi (Conference of Parties) ismindeki ¢oklu oturumlu
toplantilar yoluyla yiiriitiilmekte olup, toplant1 kararlar1 toplantinin gerceklestirildigi
yerin ismiyle anilmaktadir.

-KOPENHAG MUTABAKATI (COP-15, 2009)

e Artan ortalama kiiresel sicakligin 2°C nin altinda tutulmasi,

e EK-I iilkelerinin sera gazi emisyonu 2020 hedeflerini; EK-I Dis1 iilkelerin
ise, ulusal programlarina uygun azaltim faaliyetlerini (NAMAS)
Sekretarya’ya iletmesi,

e Afrika, Az Gelismis Ulkeler ve Kiigiik Ada Devletlerinin uyum faaliyetlerinin
finansmanma 6ncelik verilmesi,

e Gelismekte olan iilkelerin uyum ve azaltim faaliyetlerinin finansmani i¢in
2010-2012 periyodunda 30 milyar $, 2012-2020 arasinda yillik 100 milyar $

kaynak saglamasi, “Kopenhag Yesil Cevre Fonu’nun olusturulmasi,
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2015 yilinda bu mutabakatin uygulanmasina yonelik degerlendirme

yapilmasi,

-CANCUN ANLASMASI (COP-16, 2010)

Cancun Anlagsmasinda 26/CP.7 kararma atif yapilarak, ilk defa Tiirkiye’nin

diger EK-I iilkelerinden farkl kosullarda oldugu tiim iilkeler nezdinde tanmmustir.

Anlasma ile asagidaki hususlar karar altina alinmaistir.

Kiiresel sicaklik artisinin 2°C derece ile sinirlandirilmasi,

Ek I iilkelerinin (Geligsmis iilkeler) ekonomileri genelinde sayisal azaltim
hedefleri almalar1 ve diisiik karbonlu biiylime planlar1 ve stratejileri yapmalari
Ek I dis1 (Gelismekte olan iilkeler) iilkelerin destek talep edilen NAMA’lar ve
saglanan destekler i¢in kayit sistemi kurmasi, ulusal programlarina uygun
azaltim faaliyetleri gerceklestirmeleri ve diisiik karbonlu biiyiime planlar1 ve
stratejilerini tesvik etmeleri,

Yesil iklim Fonu adi altinda bir fon kurularak; gelismekte olan iilkelere
kisa donemde (2012 yilina kadar) 30 milyar dolar, uzun dénemde ise (2020
yilindan sonra her y1l) 100 milyar dolar finansman yardimi yapilmasi,

Iklim degisikligine uyum konusunda ‘Cancun Uyum Cergevesi’ kurulmasi,

“Teknoloji icra Komitesi ve Iklim Teknoloji Merkezi ve Ag1” kurulmasi.

-DURBAN iKLIM KONFERANSI(COP-17, 2011)

olan

Konferans sonucunda; 2012 yili sonunda ilk yiikiimliiliik donemi bitecek

Kyoto Protokolii sonrasinda wuluslararast iklim degisikligi rejimini

sekillendirmek tizere iilkeler bir kararlar paketi iistiinde anlagsmaya varmustir.

“Tiim iilke taraflar1 kapsayan yasal bir anlasma’nin saglanmasina yonelik
“Durban Giiclendirilmis Eylem Platformu Gegici Calisma Grubu”
olusturulmustur. (2020 yilinda yiiriirlige girecek yeni anlagsmaya iliskin
calismalarin 2015 yili sonuna kadar tamamlanmasi hedeflenmektedir.)

Kyoto Protokoliiniin II. Yiikiimliilik Doneminin 1 Ocak 2013 tarihinde
baslamasina ve yilikiimliiliik doneminin miizakere siirecinde almacak karar

cercevesinde 5 ila 8 yil uzatilmasina karar verilmistir.
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e Kanada Kyoto Protokoliinden ¢ekilecegini, Rusya ve Japonya Protokoliin II.
Donemi i¢in taahhiit almayacaklarini agiklamiglardir.

e Gelismis ve Gelismekte olan iilkelerin sera gazi emisyon azaltim
raporlamalar1 i¢in ¢erceve olusturulmustur.

e 2020 yilinda yillik biiyiikligiinin 100 Milyar ABD Dolarmna ulagmasi
hedeflenen Yesil iklim Fonu isler hale getirilmistir.

e Teknoloji Mekanizmasinin 2012 yilindan itibaren isler hale getirecek Tklim
Teknoloji Merkezi ve Ag1’nin yapis1 belirlenmistir.

e Sozlesme altinda her tlkenin kendi ulusal kosullarma uygun sekilde
katilabilecegi, kiiresel emisyon azaltimlarmi maliyet etkin sekilde
gergceklestirmek ve desteklemek amaciyla yeni bir mekanizma
tanmimlanmstir.

e Iklim degisikligine uyum konusunda kiiresel koordinasyonu saglayacak

Uyum Komitesi kurulmustur.

-DOHA IKLiM ZIRVESI (COP-18, 2012)

Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cer¢eve Sézlesmesi’nin 18’inci Taraflar
Konferans1 (COP 18) 26 Kasim-7 Aralik 2012 tarihlerinde Katar’in baskenti
Doha’da gerceklesmistir. Zirvede; 2020 yilinda yiiriirliige girmesi beklenen yeni
iklim anlasmasma yonelik olarak ortak vizyon gelistirme, emisyon azaltimi,
finansman, iklim degisikligine uyum, teknoloji ve kapasite gelistirme konularinda
miizakereler yapildi. Konferans sonucunda; 2015 yilina kadar tim {ilkeleri
kapsayacak evrensel iklim degisikligi anlasmasi i¢in daha fazla caba gosterilmesi ve
anilan tarihe kadar da bitirilmesine ve bunun da en ge¢ 2020 yilinda ylriirlige
girmesine karar verildi. Ayrica; Kyoto Protokoliiniin 2. Yikiimliilik doneminin 1
Ocak 2013 tarihinde baslamasina ve 31 Aralik 2020 tarihinde de bitmesine karar
verilmistir. Ik donemde yiikiimliiliigii bulunmayan Tiirkiye’nin 2. donemde de
herhangi bir sayisallastirilmis sera gazi emisyon hedefi bulunmamaktadir. Ayrica
Rusya, ABD, Kanada, Japonya ve Yeni Zelanda da Kyoto Protokoliiniin 2.
Doéneminde yiikiimliiliilk almamiglardir. Kyoto Protokolii altinda yer alan esneklik

mekanizmalarinin da devamma karar verildi. Bir sonraki Birlesmis Milletler Iklim
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Degisikligi Taraflar Konferansmmin 2013 yilinda Polonya’nin Varsova kentinde
yapilmasma karar verilmistir. Ulkelerin 2020 yilma kadar emisyon azaltim hedefleri
konusunda daha fazla ¢aba gdstermeleri gerektigi, 2020 yili sonunda da kiiresel
olarak ortalama sicaklik artisinin 2 derecede sabitlenmesine karar verilmistir. Yeni
anlagma i¢in taslak miizakere notunun 2014 yili sonuna kadar bitirilmesine, 2013 y1l1
icerisinde bircok iist diizey katilimli toplantilar yapilmasina karar verildi. Giiney
Kore’nin Yesil iklim Fonuna ev sahipligi yapmasina ve Iklim Teknoloji Merkezi’ne
Birlesmis Milletler Cevre Programi’nin (UNEP) 5 yilligina ev sahipligi yapmasina
da karar verilmistir. Almanya, Ingiltere, Fransa, Danimarka, Isve¢ ve AB
Komisyonu, 2015 yilina kadar iklim degisikligi ile miicadele kapsaminda gelismekte
olan {iilkelere 6 milyar dolar para aktaracaklarimi agikladilar. S6zlesme altinda ve
Sozlesme altinda olmayan (iilkelerin kendi emisyon ticareti programlari, ikili
anlasmalar vb.) Yeni Piyasa Mekanizmalarina yonelik c¢alisma grubu
olusturulmustur. En fazla etkilenecek bdlgeler icin uyum kapasitelerinin
gliclendirilmesine yonelik yontemler belirlenmistir. En savunmasiz popiilasyonlara,
yiikselen deniz seviyesi gibi olaylarin neden oldugu kayip ve zararlara kars1 daha iy1
koruma saglanmast i¢in somut kurumsal diizenlemelere kars1 bir yOntem
gelistirilmistir. Az gelismis tilkeler i¢in Ulusal Uyum Plan1 uygulanma sekli fon ve
diger destek de dahil olmak iizere kabul edilmistir. (http://iklim.cob.gov.tr, 2014)

5.1.4.Cevre ve Kalkinma Ile ilgili Gerceklestirilen Onemli Konferanslar
5.1.4.1 Stockholm Konferansi

1968 yilinda, BM Genel Kurulu Isveg’ten gelen teklif iizerine insan ¢evresinin
sorunlartyla ve ilgili bir diinya konferansi toplanmasi i¢in karar aldi. Konferansin
hazirlik ¢aligmalar1 iki yildan fazla siirdii. Konferansin hazirlik komitesi 1970 ve
1972 yillar1 arasinda dort kez toplandi. Konferansta cevresel sorunlar iizerinde
yogunlasilmasina karar verildi. Ancak gelismekte olan tilkelerin 1srariyla kalkinma
konular1 da bu giindeme eklendi. 5-16 Haziran 1972 toplanan Stockholm Konferansi
o zamana degin ¢evre lizerine yapilan en dnemli ve basarili konferansti. 113 iilkenin
katildig1 konferans, Birlesmis Milletler'in ¢evre konusundaki ¢aligmalarinin temelini
olusturmaktadir. Konferans sonunda “Stockholm Deklarasyonu” yayinlanmistir.

Ayrica konferansta Birlesmis Milletler Cevre Programi’nin (UNEP) kurulmasi ve 5
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Haziran’mm “Diinya Cevre Giinii” olarak kutlanmasi kararlar1 da almmustir.
Konferansa katilanlar ¢evresel bozulmalarla savasima karsi uluslararasi bir eyleme
gereksinim oldugu sonucuna vardilar (Camur, 2007, 299).

Konferans sonunda Insan Cevresi Uzerine Bir Deklarasyon, 109 tavsiyeden
olusan bir eylem plan1t ve kurumsal ve mali diizenlemeler konusunda bir tavsiye
karar1 kabul edilmistir. Stockholm konferansi sonucu kabul edilen deklarasyonun
iilkeler icin herhangi bir baglayiciligi yoktur. Stockholm deklarasyonu cevre ve
kalkinma ile ilgili 26 ilkeyi igermektedir. Stockholm deklarasyonuna gore, insan
cevresinin korunmasi ve iyilestirilmesi insanlarin refahi ve kalkinmasi i¢in temel bir
konudur. Diinya niifusunun dogal artisinin bu sekilde devam etmesi c¢evrenin
korunmas1 agisindan 6nemli bir sorundur. Ancak sosyal ilerlemeler ve {iiretimin
artistyla birlikte, bilim ve teknolojilerdeki ilerlemelerle insanligin ¢evresini
gelistirmesi yetenegi her gecen giin artmaktadir. Insanlar, bugiinkii ve gelecek
kusaklar i¢in ¢evrenin korunmasi ve iyilestirilmesi i¢in ¢ok dnemli bir sorumluluk
tasimaktadir. Esitlik, 6zgiirliik ve kaliteli bir ¢evre iginde yasam i¢in gerekli kosullar
gibi temel insan haklar1 deklarasyonda belirtilmistir. Irk ayrimciligi, ayrimcilik,
kolonicilik ve baskinin diger tiirleri kinanmistir. Deklarasyonda, dogal kaynaklarin
sadece petrol ve mineraller olmadig1 ayrica su, hava, bitkiler ve hayvanlar oldugu
vurgulanmistir. Bu kaynaklar bugiinkii ve gelecek kusaklar icin korunmalidir.
Insanhigin dogal yasami ve habitatlarini korumada belirli sorumlulugu vardr.
Yenilenemeyen kaynaklar tiiketilmemelidir. Dogada absorbe edilemeyen toksik
atiklarin ve diger maddelerin {iretimi 6zelliklede deniz kirliliginin 6nlenmesi i¢in
durdurulmalidir. Ulkeler, ¢evreyi korumak ve gelistirmek i¢in isbirligi yapmalidir.
Ulkeler, kendi sinirlar1 disinda olan kirlilik ve diger ¢evre tahribati magdurlar: ile
ilgili sorumluluk ve tazminatla ilgili uluslararas1 hukuk kurallar1 gelistirilmesi i¢in
isbirligi yapmaldir. Ulkeler ¢evresel olaylarla ilgili &lgiitler ve normlar
belirlemelidir. Ayrica, deklarasyonda her tiirlii niikleer silah ve kitle imha silah1
iiretimi kinanmistir (http://www.genbilim.com, 2013).

Stockholm Konferansinin g¢esitli onemli sonuglar1 olmustur. Cevresel sorunlarin
uluslararas1 boyutlar1 ve insan c¢evresinin onemi bu konferansta kabul edildi.
Stockholm’den Once ¢evre insandan ayr1 bir sey olarak goriilmekteydi. Konferansi

takiben, c¢evresel kotii yonetimin sonucglarinin temel magduru insan oldugu
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anlayisiyla, insan ¢evresini algilama konusunda daha genis bir perspektif olusmustur.
Konferans zengin ve fakir iilkeler arasindaki farkli bakis agilar1 agisindan bir uzlasma
saglanmasma yardimci oldu. Konferansa bir¢ok hiikiimet-dis1 orgiitiin katilimi ve
tartigmalardaki durumlari, hiikiimet-dis1 orgiitler i¢in, hiikiimetlerin ve uluslararasi
orgiitlerin ¢aligsmalarinda yeni bir roliin baglangici olmustur.

Birlesmis Milletler Cevre Programi (UNEP) bu konferans sonucu kurulmustur.
Stockholm Konferansinda alt1 temel konu ele alinmaistir. Bunlar:

e Cevresel kalite i¢in yerlesim alanlarinin planlamasi ve yonetimi

e Dogal kaynaklarm kullaniminda ¢evre koruma agirlikli bakis agis1

e Uluslararas1 6neme sahip kirleticilerin tanimlanmas1 ve kontrolii

e Cevresel sorunlarla ilgili egitim, kiiltiir, sosyal ve bilgi politikalar1

e Kalkinma ve ¢evre

e Eylem &nerilerinde uluslararasi 6rgiitlerin yer almasi1 (Oztung,2006,75).

5.1.4.2.Rio Konferansi

Birlesmis Milletlere iiye iilkeler, insanligin karsi karsiya oldugu cevre
sorunlarmin global yapisinin, yani iklim degisikli§i, ozan tabakasmnin incelmesi,
siirlar1 asan hava ve deniz kirliligi gibi sorunlarin tiim iilkelerin katilimmi ve her
diizeyde ortak eylem programlar1 gerektigi inancindan yola ¢ikarak Aralik 1989’da
Rio Konferansinin diizenlenmesi kararmi almiglardir. Rio Cevre Konferansi 3- 14
Haziran 1992 tarihleri arasinda c¢aligmalarni yapmistir (Alada, 1993: 95) Rio
Konferansinin temelleri insan ve Cevresi Stockholm Konferansma dayanmaktadir.
1983’te, Birlesmis Milletler, Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu’nu kurmustur.
Bu komisyonun hazirladigr ’Ortak Gelecegimiz’’ raporu, insanlarin i ve giinliik
yasamlarinda birgok seyi degistirmeleri gerektigini, aksi durumda diinyamizin kabul
edilemeyecek Olclide yoksullukla ve cevre tahribatiyla karsi karsiya kalacagi
uyarisinda bulunmustur. Komisyon, kiiresel ekonominin insanlarin mesru istemlerine
yanit vermek zorunda oldugunu, ancak ekonomik biiylimenin gezegenin ekolojik
siirlarina uymasi gerektigini belirtmistir. Brundtland Komisyonu olarak da bilinen
Komisyon, “cevresel olarak saglam yeni bir ekonomik kalkinma déonemi” ¢agrisinda

bulunmustur. “’Ortak gelecegimiz’’raporunda; insanlik, kalkinmay1 siirdiirebilme
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niteligine sahiptir ve bunu gerceklestirmek i¢cin “’insanlik, gelecek kusaklarin kendi
gereksinimlerini  karsilamalarin1 tehlikeye atmadan bugiinkii gereksinimlerini
karsilar’’denmektedir. 3—14 Haziran 1992 tarihinde, Brezilya’nin Rio de Janerio
kentinde diizenlenen konferans, yiizden fazla devlet baskanini ve 175 iilkenin
temsilcisini, BM kuruluslarmin temsilcilerini, diger uluslararasi Orgiitlerden ve
hiikiimet-dig1  orgiitlerden bir¢cok temsilciyi bir araya getiren doniim noktasi
niteliginde bir konferans olmustur. Rio Konferansi, ge¢cmiste 6rnegi olmayan bir
toplantiydi. Bu zirve en ¢ok devlet bagkanmi bir araya getiren bir zirve oldu.
Toplumun biitiin kesimlerini konu tizerinde diislinmeye ve karar vermeye destek
cabasi ile bu zirve, hiikiimetler arasi kararlarn demokratik bir sekilde alinmasi
acisindan ilk uluslararas1 deneyim olmustur. Konferans ¢evre ile ekonomik ve sosyal
kalkinmanin ayr1 konular olarak goriilemeyecegini ortaya koymustur. Rio
deklarasyonu, sosyoekonomik kalkinmaya cevre boyutunu da katarak, iilkelerin
gelecekteki karar ve politikalarmi dayandirmak zorunda olduklar1 temel ilkeleri
icermektedir(http://www.ncsa-turkey.cevreorman.gov.tr, 2013). 2l.ylizyil i¢in
kapsamli bir ¢aligma programi olan Giindem 21, Rio de Janerio’da 175 {ilkenin bir
bulugsma noktasi olmustur. Giindem 21,tiim diinya insanlar1 i¢in kaliteli bir ¢cevrenin
ve gelismis bir ekonominin bir gereksinim oldugunu amaglayan bir kiiresel ortaklik
planidir. Rio Konferansi sonucunda yukarida belirttigimiz gibi Rio Deklarasyonu ve
Giindem 21 adini tasiyan eylem plani, Orman Ilkeleri, iki uluslararas: sdzlesme ortaya
cikt1. Bu belgelerin icerikleri soyledir:

e Rio Deklarasyonu: Bu deklarasyon iilkeler, iilkelerin 6nemli sektorleri ve
toplumlar arasinda yeni diizeylerde isbirligi olusturulmasi yoluyla, yeni ve
adil bir kiiresel ortakligin tesisini amaglamaktadir.

e Giindem 21: 21. yiizyilda, ¢evrenin siirdiiriilebilir yonetimi i¢in yapilmasi
gerekenleri belirten bir eylem planidir.

e Orman Ilkeleri: Ormanlarmn ydnetimine, korunmasma ve siirdiiriilebilirligine
yonelik olan ve iilkeler i¢in baglayicilig1 olmayan ilkelerdir.

e ki dnemli uluslararas: sézlesme, Rio konferans1 hazirliklarindan ayr1 ancak
ona paralel olarak tartisildi ve Rio’da bulunan ¢ogu iilke temsilcisi tarafindan

imzalandi (Oztung, 2006, 76-77).
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Bu sézlesmelerden ilki, BM Iklim Degisikligi Cer¢eve Sozlesmesidir. Bu
s0zlesmenin amaci, kiiresel 1smmmayla savasim i¢in sera gazlar1 emisyonunun
azaltilmas1 ve bu amagla alimacak tedbirler i¢cin gelismekte olan {ilkelere finansman
kaynag1 ve teknoloji transferleri saglanmasidir. S6zlesme 153 {ilke ve AB tarafindan
imzalanmis ve 1 yil siireyle imzaya ac¢ik kalmistir. Sozlesmelerden ikincisi,
Biyolojik Cesitlilik s6zlesmesidir. Bu sozlesme ulusal, bolgesel ve uluslararasi
diizeyde biyolojik kaynaklarin korunmasina; bu kaynaklara yonelik tehditlerin
onlenmesine, biyolojik ve genetik kaynaklarin izinsiz kullanimmi onleyici yonde
tedbirler getirilmesi ve bu amagla alinacak tedbirler i¢cin gelisme yolundaki iilkelere
yeni ve ek finansman kaynagi temin edilmesini ve teknolojik transferin saglanmasi
hedeflenmistir. Ayrica bitki, hayvan ve mikroorganizmalar {iizerinde yapilacak
arastirmalarin ve koruma tedbirlerinin ekosistemi bozmayacak sekilde diizenlenmesi

ongoriilmektedir (Alada, 1993, 96-97)

5.1.5.Birlesmis Milletler Uzmanhk Kurumlarmin, Cevre ile ilgili Faaliyetleri

BM sistemi i¢indeki ¢evre ile ilgili faaliyetlerin biiytlik bir boliimii BM uzmanlik

kurumlarinca yiirtitiilmektedir.
5.1.5.1.Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitii ve Cevre

UNESCO’nun bilim alanindaki faaliyetleri Doga Bilimleri ve Sosyal ve Insan
Bilimleri adli iki ana program ile yiiriitiilmektedir. UNESCO’nun cevre ile ilgili
faaliyetleri daha cok doga bilimleri programi iginde yiirtitiilmektedir. Doga Bilimleri
Ana Programinin ¢aligmalari, tath su kaynaklari, insan ve doga, okyanuslar, yer
bilimleri, kiyilar ve kii¢iik adalar, temel bilimler, miithendislik ve bilim politikalar1
basliklar1 altinda toparlanabilir. UNESCO doga bilimleri alaninda dort program
yiiriitmektedir.

Bu programlardan {icii ¢cevre ile dogrudan ilgilidir. ilk programin ad1 Uluslararas1
Hidroloji Programidir. Bu programa 1975 yilinda baslanmistir. Programin amaci,
hidrolojik c¢alismalar i¢in metot gelistirilmesi ve su bilimleri alaninda egitim
verilmesidir. UNESCO’da, 2002 yilindan itibaren su kaynaklar1 ve ekosistemler
Doga Bilimleri programinin oncelikli faaliyet alanlari olmustur. 2001 yilinda su ile
ilgili 23 BM orgiitiiniin ortak girisimi olan Diinya Su Degerlendirme Programi

UNESCO biinyesinde faaliyete baslamistir. Bu programin temel yaklagimlar1 igme
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suyuna esit olmayan erigimin énemli bir ¢atisma 6gesi durumuna gelmesini Onlemek
icin acil eylemin gerekli oldugu, su kaynaklar1 ve yonetimi sorununa sosyal, bilimsel
ve ¢evresel kaygilar1 da dikkate alarak 6nceden entegre ve ¢ok disiplinli bir yaklagim
gelistirilmesi geregidir. Uluslararas1 Hidroloji Programi UNESCO’nun su ile ilgili
konular1 yiiriittiigii temel programdir(Oztung, 2006,112).

Doga bilimleri alanindaki ikinci program Insan ve Biyosfer Programdir
(MAB). Bu programa resmen 1971 yilinda baslanmistir. MAB, 1968 tarihli Biyosfer
Konferansinin dogrudan bir sonucudur. MAB’ 1n amaci; Insan ile dogal kaynak
kullanim1 arasinda siirdiiriilebilir ve dengeli iliskilerin kurulmasi,  biyolojik
cesitliligin korunmasi, siirdiiriilebilir kalkinma ve egitim, smir Otesi igbirliginin
tesvik edilmesi, kurumsal ve kisisel kapasitenin arttirilmasidir. MAB programi dogal
kaynaklarn  yOonetimi alaninda disiplinler arast arastirmayr ve egitimi
desteklemektedir. MAB programi, kiiresel degisim de dahil c¢evrenin daha iyi
algilanmasma katkida bulunmanim yaninda, biyolojik ¢esitliligin akilli kullanimiyla
ilgili politika gelistirilmesine bilim ve bilim adamlarmin daha fazla dahil edilmesi
yoniinde de olumlu etki gergeklestirmektedir. MAB’in temel fonksiyonu, ekolojik
oneme sahip yerler i¢in koruma alanlar1 olusturulmasidir. 95 {ilkeden 425 biyosfer
rezervinin bulundugu Kiiresel Biyosfer Rezervleri Agmin program icerisinde 6nemli
bir yeri bulunmaktadir( http://www.unesco.org.tr, 2013).

UNESCO’nun doga bilimleri alaninda {iigilincii programi Hiikiimetler Arasi
Osinografi Komisyonu, okyanuslarm iklim degisikligi ve karbon ¢evrimi iizerindeki
etkileri ile insanlarin okyanuslar iizerindeki etkilerini arastirmaktadir. UNESCO,
1972 yilinda iki énemli uluslararas: antlasmayr meydana getirmistir. Ilk antlasma
sulak alanlar konusunda ¢aligmalar yapilmis ve bunun sonucunda RAMSAR (02
Kasim 1972) ve Kiiltir ve Dogal Varliklarma Iliskin Paris (16 Kasim 1972)
So6zlesmeleridir (http://did.ormansu.gov.tr, 2014).

UNESCO, c¢evresel egitim konularinda da faaliyet gostermektedir. UNESCO ve
UNEP, 1975 yilinda ortaklasa Cevresel Egitim Uluslararasi Programi baglatmislardir.
Diinya {ilkelerinde g¢evresel egitimin durumuna iligkin yogun bir ¢alismadan sonra
1975 yilinda Belgrad kentinde Uluslararast Cevresel Egitim Semineri toplanmustir.
Bu seminer sonucu, Belgrad Sarti: Cevresel Egitim i¢in Kiiresel Bir Cergeve, kabul

edilmistir. Daha sonra Tiflis ve Moskova’da toplantilar diizenlenmistir. Tiflis
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Deklarasyonu, ¢evresel egitim hem okulda hem de okul disinda yasam boyu devam
etmelidir, ¢evresel egitim disiplinler arasi bir yaklagim i¢inde olmalidir, ¢evresel
egitim, ¢evreyi dogal, insan yapimi, ekolojik, ekonomik, politik, teknolojik, sosyal,
kiiltiirel, estetik bir acidan ele almalidir, cevresel egitim hem simdiki hem de
gelecekteki ¢cevresel durumlar tizerinde yogunlagsmalidir gibi ulusal eylem i¢in rehber
ilkeler igermektedir. UNESCO, igilincii diinya tilkelerinde okul miifredatlara
cevresel egitimin dahil edilmesine yardime1 olmaktadir (Oztung,2006, 113-114).

5.1.5.2.Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii ve Cevre

FAO’nun onceliklerini, tarimsal iiretim ve verimliligi artrmak, iirin kalitesini
ve rekabet giiciinii gelistirmek, tarim, ormancilik, balik¢ilik ve siirdiirtilebilir kirsal
kalkinma, Triinlerin islenmesi ve pazarlanmasi konularinda teknik yardimda
bulunmak, hiikiimetlere 6zellikle toprak, su ve ormanlar gibi dogal kaynaklarin
korunmas1 ve yOnetimde tavsiyelerde bulunmak, insanlarin ve c¢ocuklar, yasllar,
kadinlar gibi hassas gruplarin genel beslenme durumlarmin iyilestirilmesini
saglamak olusturmaktadir. FAO’nun faaliyet alami bazi durumlarda cevreyi
olumsuz etkileyebilmektedir. Tarimsal alanlardaki genisleme topragin, ormanlarin,
vahsi yasamm ve dogal c¢evrenin tahribatin1 da beraberinde getirmektedir
(http://did.ormansu.gov.tr/, 2014).

FAO, dogal ekosistemlere zarar verilmesine karsidir. FAO, 1954 tarihli, BM
Denizlerin Petrol Ile Kirlenmesinin Onlenmesi Sézlesmesinin aktif bir katilimcisidir.
FAO, 1955 yilinda, Denizlerdeki Yasam Kaynaklarmm Korunmasi Uzerine
Uluslararast Teknik Konferansini organize etmistir. Ayrica, FAO, 1970 yilinda
diizenlenen Deniz Kirliligi ve Bunun Yasam Kaynaklar1 ve Baliklar Uzerindeki Etkisi
Teknik Konferansinin sponsorudur. FAO’nun diger ¢evresel faaliyetleri, diinya
toprak haritasmm hazirlanmasi, bolgesel orman komisyonlarinin kurulmasi,
UNCTAD (BM Ticaret ve Kalkinma Konferansi) ile isbirligi ile 1983 yilinda BM
Tropik Ormanlar Konferansinin diizenlenmesi ve toprak kullanim planlamasinda
teknik yardim saglamasidir. Ayrica FAO’nun ve Diinya Kaynaklar1 Enstitiistiniin
cabalartyla Tropik Ormanlar Eylem Plani hazirlanmistir. Plan tropik ormanlari yok
olmasinin Onlenmesine yoneliktir. Bu eylem plani, gelismekte olan iilkelerin

ormancilik sektoriinde siirdiiriilebilir kalkinma i¢in ulusal planlar gelistirmesini

70



desteklemektedir. FAO, planin gozden gecirilmesinin ve uygulanmasmin
esgiidimiinii saglamaktadir. Ayrica FAO, 1981 yilinda Diinya Toprak Kullanma
Sartmi kabul etmistir(http://www.fao.org, 2013).

5.1.5.3.Diinya Meteoroloji Orgiitii ve Cevre

WMO, alt1 bolgede orgilitlenmistir. Bu bolgeler Afrika, Asya, Gliney Amerika,
Kuzey ve Orta Amerika, Avrupa ve Giiney-Bat1 Pasifiktir. WMO, sekiz teknik
komisyon araciligiyla faaliyet gostermektedir. WMO, on temel bilimsel ve teknik
program siirdiirmektedir. Bunlardan en Onemlisi Diinya Hava Go6zlemi (Word
Weather Watch) adli programdir. Bu program ¢ok uluslu bir programdir. Kiiresel
diizeyde meteorolojik verilerin toplanmasinin gelistirilmesini amaglayan isbirligi
programidir. Bu program bu verileri biitlin diinya {lkelerine ulastirilmasini
saglamaktadir.

Diinya Hava G6zlemi Programi, hem yerde kurulu hem de uzayda olusturulmus
kiiresel iletisim sistemleri ve kiiresel veri saglama sistemlerini igeren kiiresel gézlem
sistemlerinden yararlanmaktadir. Anilan o6rgiit ve Bilimsel Birlikler Uluslararas:
Konseyi, Kiiresel Atmosfer Arastirma Programinda (Global Atmospheric Research
Programme) isbirligi i¢indedir. Bu igbirligi sonucu, kiiresel atmosferin biiyiik 6lgekli
hareketleri, deniz yiizeyi ve atmosfer arasindaki de§isim siiregleri konularinda alt-
programlar olusturulmustur. Bu cabalarin temel hedeflerinden biri, uzun dénemde
giivenilir hava tahminlerinin gerceklestirilmesidir. Cenevre’de 1979 yilinda toplanan
Diinya Iklim Konferansi sonucunda Diinya iklim Programi olusturulmustur. Program
uluslararas1 esgiidiimlii arastirmalar yoluyla iklim siireclerinin anlasilmasinin
gelistirilmesini amag¢lamaktadir. Bu program iklim degisikliklerini de izlemektedir.
Program, insanlig1 etkileyebilecek, dogal veya yapay iklim degisiklikleri konusunda
ilkeleri uyarmakta ve iklim ve iklim degisiklikleri hakkinda bilgiyi arttrmay1
amacglamaktadir. Program, Diinya Iklim Veri ve izleme Programmi, Diinya Iklim
Uygulama ve Hizmetler Progranmini, Diinya Iklim Etki Degerlendirme ve Coziim
Stratejileri Programini ve Diinya Iklim Arastirma Programini
icermektedir(http://www.wmo.int, 2013).

WMO, tarim hidrolojisi ve tarim meteorolojisi konularinda da programlar
yiiriitmektedir. Orgiitiin yiiriittigii programlardan biri de Hidroloji ve Su Kaynaklar1

Programidir. Programm amaci, toplumsal gereksinimleri karsilamak, kiiresel
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cevrenin durumunu korumak ve gelistirmek icin su kaynaklarinin miktarinin ve
kalitesinin degerlendirilmesidir. Hidrolojik godzlemlerin standardizasyonu ve
hidrolojik tekniklerin ve yontemlerin etkili transferi programin hedefleri arasindadir.
Bu program UNESCO’nun Uluslararas1 Hidroloji Programiyla yakin bir esgiidiim
icinde calismaktadir. Orgiit, Dogal Afetleri Onleme ve Azaltma programini da

yiiriitmektedir (Oztung, 2006,120).

5.1.5.4.Uluslararasi Denizcilik Orgiitii (IMO) ve Cevre

IMO, denizcilik alanindaki giivenlik ve ¢evre konularinda uluslararasi igbirligini
kolaylastirmay1r amaclamaktadir. IMO, hiikiimetler arasinda, uluslararas: ticaret
alaninda faaliyet gosteren gemiciligi etkileyen teknik konular iizerine bilgi degisimi
ve igbirligi saglamaktadir. IMO, deniz giivenligi ve gemilerden kaynaklanan deniz
kirliliginin O6nlenmesini ve kontrolii konularinda en yiiksek uygulanabilir
standartlarin kabuliinii tesvik etmektedir. Hiikiimetler arasi isbirligi yoluyla kirlilik
kontrolii standartlarinin uygulanmasi da IMO’nun gorevleri arasindadir. Deniz
kirliligin Onlenememesi durumunda, kirliligin ortadan kaldirilmasi i¢in yardim
saglanmas1 da IMO’nun sorumluluklar1 i¢indedir.

IMO, iiye iilkeler ve ilgili orgiitler i¢in bilgi degisimi ve gemicilik ve gemilerden
kaynaklanan deniz kirliliginin onlenmesi ile ilgili teknik, yasal ve diger sorunlarla
ilgili problemlerin ¢6zliimii ¢abalar1 i¢in bir forum saglamaktadir. Bu goriismeler
sonucu, IMO, hiikiimetlerin kabul ettigi ve ylriirlige giren birgok sozlesme ve
tavsiye taslagi hazirladi. 1954 tarihli Denizlerin Petrol ile Kirlenmesinin Onlenmesi
Uluslararas1 Sozlesmesi, 1972 tarihli Atiklari ve Diger Maddelerin Bosaltilmasimdan
Kaynaklanan Deniz Kirliliginin Onlenmesi Sozlesmesi, 1973 tarihli Gemilerden
Kaynaklanan Kirliligin Onlenmesi Sozlesmesi gibi sozlesmeler, IMO’nun
girisimleriyle hazirlanmis olan deniz ¢evresinin kirlenmesini 6nleme amacina yonelik
sozlesmelerdir. 1973 yilinda IMO genel kurulu Deniz Cevresi Koruma Komitesi adli

komiteyi siirekli bir organ olarak kurmustur(Oztung, 2006,120).
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5.1.5.5.Diinya Saghk Orgiitii (WHO) ve Cevre

Cevresel etkenlerin saglik lizerindeki etkisi, WHO nun ¢evre ile ilgili konularla
ilgilenmesini kaginilmaz kilmaktadir. Ornegin giivenli igme suyunun saglanmasinda,
temiz hava i¢in WHO, 6nemli bir rol oynamaktadir. Bunun i¢cin WHO, Su Saglama
ve Sanitasyon Birimini kurmustur. Bu birim saglik acisindan gelisme saglayarak,
sektorle ilgili gozlemler yapmakta ve raporlar hazirlamaktadir. WHO nun, Cevresel
Saghk Boliimiine bagl Cevresel Kirliligi Onleme Birimi, kimyasal, fiziksel veya
biyolojik kaynakli cevresel saglik tehlikelerinin kontrolii i¢in liye iilkelere ulusal
programlar gelistirmesi i¢cin destek saglamaktadir ve ¢evresel kaliteyle ilgili gozlem
yapmaktadir. 8 Aralik 1989 tarihinde, WHO’nun, saglik ve cevre bakanlarmmdan
olusan bolgesel bir konferansinda Cevre ve Saglik lizerine Avrupa Sarti kabul

edilmistir(http://www.who.int, 2013).

5.1.5.6.Diinya Bankas1 (WB) ve Cevre
Ekonomik kalkinma i¢in uluslararas1 yardiminda en temel kurulus Diinya
Bankasidir. Bundan dolay1 Diinya Bankasi, ¢evre politikalarinda ka¢milmaz bir
etkiye sahiptir. Diinya Bankasinin, kalkinma amaci i¢in bor¢ verme ve yatirim gorevi
onu dogrudan uluslararas1 ¢evre politikalar1 arenasina sokmustur. Banka, kurulus
amacma uygun olarak, onceligi kalkinma yatirimlarina vermistir. Diger yandan
banka, cevre amacma yonelik kredilerde vermektedir. Banka, stratejilerinde,
sirdiirilebilir kalkinma ilkesini 6n plana ¢ikarmakta, cevreci projelere destek
vermekte, cevreci hiikiimet-dis1 Orgiitlerle isbirligi yapmaktadir. 1970 tarihinde,
Diinya Bankasi, yatirim projelerinin ¢evreye etkilerini yeniden gézden gegirmek ve
degerlendirmek i¢in g¢evre konularinda danigman atadi. 1973 tarihinde, ¢evresel
konular ofisi kuruldu. 1988 yilindan beri, diinya bankasi biyo-cesitlilik projelerine en
fazla fon saglayan kuruluslardan biridir. Banka, Kiiresel Cevre Fonu (GEF), Mac
Arthur Vakfi ve Japon hiikiimetinin katilimiyla, gelismekte olan iilkelerdeki biyo-
cesitlilik yoniinden duyarli olan noktalarin korunmasima yonelik bir fona onderlik
etmektedir(Duru, 2004, 1).
Diinya Bankasi, ormanlarin korunmasi i¢in Diinya Yaban Yasam Fonu’na,
kiiresel 1sinmay1 azaltmak i¢in Prototip Karbon Fonu’na katilmistir. Ayrica Diinya

Bankasi, amaci etkin bilim tekniklerini achigin ve yoksullugun azaltilmasi, ¢evrenin
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korunmasi, beslenme ve sagligin gelistirilmesi icin seferber etmek olan Uluslararasi

Tarim Arastirma Danisma Grubuna katilmistir (Oztung, 2006,122).

5.1.5.7.Uluslararas1 Cahsma Orgiitii (ILO) ve Cevre

ILO’nun cevresel faaliyetleri, is cevresinin gilivenli§i ve saghigma yoOneliktir.
1969’dan beri ILO ve WHO’nun olusturdugu is sagligi lizerine olan bir komite
havadan gelen kirleticiler sorunu ve standartlar1 konusunda caligmaktadir.1976
yilinda, ILO, ¢alisma c¢evresinin ve kosullarinin iyilestirilmesi i¢in uluslararasi bir
program baglattt. Bu programin hedefi hiikiimetlere, is giivenligi ve sagligi
konusunda ulusal politikalarimn  uygulanmast ve sekillenmesinde yardimeci

olmaktir(Oztung, 2006,124).

5.2. Birlesmis Milletler ve insam Miidahale

5.2.1.Insani Miidahale Nedir?

Bugiin hala devletlerin temel aktor oldugu uluslararas1 bir sistemde
yasamaktayiz. Uluslararast Hukuk agisindan insani miidahalenin 6niinde engeller
vardir. Bu engeller miidahale etmeme ve i¢ islerine karigsmama ilkeleridir. Ancak bu
anlayis zaman zaman farkliliklar géstermektedir. Uluslararasi alandaki degisiklikler,
uluslararas1 diizeni zorunlu kilan temel ilkeleri yeniden degerlendirme fikrinin
dogmasma neden olmustur. Insan haklar1 hareketlerindeki artis, ulusalci ve ayrilik¢i
gruplarim kendi geleceklerini belirleme istekleri, miilteci sayisindaki artislar,
ekonomik bagimsizliga iliskin gelismeler, uluslar iistii sorunlar vb. durumlar, devlet
egemenligi ilkesini yeni dig siyasa tartismalarmmin 6n planma koymustur. Devlet
egemenliginin Onceligi ilkesi ve bu ilkeye meydan okuyan diger degerler arasindaki
gerilim, giinimiiz Uluslararas1 Hukuk’unun en onemli tartisma konularmdandir.
Diinya sistematik insan haklar1 ihlallerinin yer aldig1 bir ortamda ayakta duramaz.
Uluslararast normlar, sivilleri korumaya yonelik miidahale yandashgi yoniinde
gelismektedir. Savas sonrast donemde, diinya giindemindeki 6nemli gelismelerin bir
tanesi de insan haklar1 ile ilgili sorunlarn 6nem kazanmasidir. Insan haklarmin
genisleyen boyutlar1 ve uluslararasi diizenlemeler, bu haklarin korunmasmi 6n plana

cikarmaktadir. Egemenlik ve miidahale etmeme ilkeleri hala uluslararasi iligkilerde
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gecerliliklerini korumalarina ragmen, giinimiizde BM’nin insan haklar1 ihlallerine
kars1 daha tepkisel olmasini dngoren kiiresel bir uzlasma vardir(Miidiiroglu,2007, 4).

Cok sayida insani miidahale tanimi vardir. Insani miidahale, bir devletin baska
bir devlete karsi, buradaki genis ¢apli insan haklar1 ihlallerini 6nlemek i¢in kuvvet
kullanmasidir. Insani miidahale, biiyiik insani acilarin veya insan haklari ihlallerinin
yasandig1 durumlarda, hedef iilkenin vatandaslarin1 korumak amaciyla, bir devlet,
devletler grubu veya uluslararasi oOrgiit araciligiyla kuvvet kullanmasidir. Bu
cercevede insani miidahale kisaca, insanlarin ¢ektikleri acilardan kurtarmay1
hedefleyen bir kuvvet kullanimidir(Keskin, 1998, 25).

Diger bir tanima gore insani miidahale; temel insan haklarinin yabanci
devletlerce veya kendi hiikiimetlerince, kitlesel ya da zalimane bir bi¢cimde
¢ignenmesini gidermek icin yapilan miidahaledir. Insani miidahale bir devlet ya da
devletler toplulugunun, insan haklarina yonelik kabul edilemez siddete son vermek
icin kuvvet kullanmasidir. Insani miidahalenin uygulanabilirligi konusunda farkl
degerlendirmeler vardir (Duran, 2001, 132).

Doktrinler olarak, her ne kadar uluslararas1 hukukta miidahale yasagi ilkesi
benimsenmis olsa da, insani miidahalenin bu ilkenin bir istisnasini olusturdugu ve
uluslararas1 hukukta bu konuda bir teamiil oldugu ileri siiriilmektedir. Bu goriis
“insan haklarmin agik ve sistematik ihlallerinin uluslararasi barigi tehdit ettigi,
hukuka inanci ortadan kaldirdigi ve devletlerin diger devletlerdeki insan haklar1
ithlalleriyle ilgilenmedigi siirece insan haklarinin korumasmin etkisiz kalacag1”
disiincesine dayanmaktadir. Bu goriisten hareket edilerek, eger bir devlet
vatandagslarina temel insan haklarini reddedecek ve insanligin vicdanmi sarsacak
bicimde davraniyorsa, bu konu artik onun i¢ isi olmaktan ¢ikar ve insani nedenlerle
miidahale etmek miimkiin olur(Keskin, 1998,125).

Bazi diistiniirler ise, BM Anlasmasi’nin devletlere ve BM’ye insani miidahalenin
yapilmasinda bir takim engeller getirdigini ileri slirmektedirler. Anlagmanin 2/4.
maddesine gore, herhangi bir devletin siyasal egemenligi ve iilkesel biitiinliigiine
kars1 glic kullanilmasi veya giic kullanma tehdidi yasaklanmistir. Bu miidahale
yasagi giic kullanma egilimindeki devletin hedeflerini ve niyetlerini dikkate almayan
bir baglayiciliktir. Benzer sekilde de 2/7. maddede, BM’ nin herhangi bir devletin i¢

isleri ile ilgili sorunlarina miidahale etmesi yasaklanmistir. Anlagsmanin 39. maddesi,
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Giivenlik Konseyi’ne saldirganlik eylemi, barisi bozma ve barigi tehdit etme
durumlarin1 belirleme yetkisi vermektedir. 42. madde ise, barigs¢1 onlemlerin sonug
vermemesinden sonra, Giivenlik Konseyi’ne hava, deniz ve kara kuvvetleriyle
birlikte askeri eylem yapma yetkisi vermektedir. Bu eylem ancak uluslararasi baris
ve giivenligi yeniden kurmak ve muhafaza etmek i¢in kullanilabilir. Anlagsma’nin 7.
bolimiinde Gilivenlik Konseyi'ne verilen yetkiler acik bir sekilde barisin bozulmasi,
tehdidi ve saldirganlik ile sinirlandirilmistir(Miidiiroglu, 2007,5).

Insani miidahale karsitlari, madde 2/4 ve 2/7’nin insani miidahaleye izin verecek
bir sekilde yorumlanmasmin, istisnanin kotiiye kullanilmasmma neden olacagini
diisinmektedirler. Bu kotiiye kullanma Orneklerinden birisi Irak’a yapilan
miidahaledir. Kuzey Irak’ta ABD liderliginde gerceklestirilen Huzur Operasyonu,
Irak’in icislerine miidahaledir. Bu nedenle yapilan miidahale yasadisidir ve BM
Anlasmast’na tezat teskil etmektedir. Ancak Irak yonetimi, Kiirt halkina kars1 genis
capli bir kiyima giristigi icin, bu operasyon uluslararasi arenada ciddi bir
sorgulamaya tabi tutulmadi. Bu miidahalenin kime huzur vermis oldugu tartisma
konusudur(Miidiiroglu, 2007,6).

Diger yandan, Haiti, Burma ve Nijerya gibi iilkelerde halkin iradesinin ifade
edildigi se¢imler, siddet kullanilarak g6z ardi edilmistir. Bu iilkelerde demokrasiyi
yeniden tesis etmek iizere herhangi bir uluslararasi miidahale yapilmamistir. Irak ve
Haiti’deki olaylar, mevcut yapida insani miidahalenin keyfi olma, biiyiik gii¢lerin
ulusal cikarlarindan etkilenme gibi riskleri tasidigini gostermektedir. Bu keyfilik,
ozellikle glicsiiz devletler bakimidan tehlike olusturabilir. Ciinkii giiclii devletlerin,
gli¢siiz devletler iizerinde insan haklarin1 bahane ederek baski kurmasi ve bu suretle
kendi ekonomik ve siyasi amaclarmi gerceklestirmesi olduk¢a miimkiindiir.
Gergekten de, insancil amaclari ileri siirerek yapilan miidahalelerin higbirisi, sirf bu
nedenle ve insan haklari ihlallerine engel olmak amaciyla yapilmamistir. Zaten bagka
bir ¢ikar1 olmayan bir devletin tek basina insan haklar1 ihlalleri olan bir devlete
miidahale etmesini beklemek, boyle bir miidahalenin maliyeti ve neden olabilecegi
insan kayb1 g6z Oniine alinirsa ¢ok akla yatkin olmaz (Keskin, 1998, 128). Ge¢miste
insani miidahalenin 6zellikle giiclii devletler tarafindan kendi ekonomik ve siyasi
menfaatleri yoniinde kullanilmig olmasi ve bu tehlikenin her zaman mevcut

bulunmas1 sebepleriyle uluslararasi hukuk doktrinindeki genel egilim, insani
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miidahalenin reddi yoniindedir. Ayni sekilde Uluslararas1 Adalet Divani da
Nikaragua Davasindaki kararinda bir devletin baski altindaki insanlarin korunmasi
amaciyla, diger bir devlete miidahalede bulunmasinin uluslararasi hukuka aykir1
oldugunu belirtmistir. Buna gore, Uluslararas1 Adalet Divani’nca Nikaragua’da
ABD’nin gergeklestirmis oldugu askeri faaliyetler kuvvet kullanilmasi yasagma
aykirilik teskil etmekte, insani sebeplere dayanilarak bu yasagin ihlal edilemeyecegi
“insani miidahale” yerine “insani yardim” yapilmasi geregi vurgulanmaktadir. Yani,
bugiin gecerli olan uluslararasi hukukta bir devlet icerisinde gerceklesen insan
haklar1 ihlallerine yonelik olarak diger devletlerin insani miidahalede
bulunabilecegine iliskin ne anlagmalarda ne de uluslararasi teamiillerde herhangi bir
kural olusmustur. Etik agidan bir devlet igerisindeki agir ve sistemli insan haklar1
ithlallerine g6z yumulmamasi ve bunlara diger devletler tarafindan miidahale edilmesi
gerekliligi her ne kadar kabul edilebilirse de, bu gibi ahlaki kurallar, uluslararasi
hukuk diizeni tarafindan kabul edilmedigi miiddetce, bir devlet iginde mevcut insan
haklar1 ihlallerine diger devlet veya devlet gruplarinin miidahalesini uluslararasi
hukuk bakimindan gegerli bir sekle getirmez. Insani miidahale karsitlarma gore,
ortaya ¢ikan yeni miidahaleciler uluslararasi toplumun ahlaki yiikiimliiliiklerine kars1
asir1 derecede vurgu yapmaktadirlar. Bu vurgularin amaci, BM’yi tiim diinyadaki i¢
catigmalara yoneltmektir. Bu yeni anlayisin kurallarina gore geleneksel egemenlik
kavramlar1 tartismali hale sokulmakta ve diizeni olmayan yeni bir alana dogru
yonlendirilmektedir. Bu cercevede, BM ve ABD koéti hazirlanmis bir takim
programlarla kendilerini i¢ catigmalarin iginde bulmakta ve bu catigma ortamlarinda
da baris1 saglayacak yeterli irade ve kaynaktan yoksun kalmaktadirlar ( Miidiiroglu,
2007, 6-7).BM Anlasmasi’na gore insani miidahalenin yapabilecegini savunanlar
ise, insani miidahalenin madde 2/4° e aykir1 olmayacag1 gibi, 2/7. maddesinin 7.
Bolim cercevesinde miidahale edilmesine izin verdigini iddia etmektedir
(Duran,2001,132).Giivenlik Konseyi, insani trajedilere tepki olarak bazi
miidahalelere — Irak, Somali, Bosna-Hersek, Raunda gibi — yetki vermistir. Bu yetki
verilirken yaygin insan haklar1 ihlallerinin uluslararasi baris ve giivenligi tehdit ettigi
tespiti yapilmig sonra da kuvvet kullanmaya izin verilmistir. Bu tespit yapilirken
Giivenlik Konseyi’nin hangi objektif dlciite gore hareket ettigi ise belirsizdir. Diger

taraftan Giivenlik Konseyi, uluslararasi barigin tehdit edildiginin belirlenmesinde,
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genis bir degerlendirme hakkina sahiptir. Bosna-Hersek’teki savas sirasinda etnik
temizlik yapan Slodan Milosevi¢ 6nderligindeki Sirplara karsi, hava saldirilar1 yapan
miittefik kuvvetler halktan 6nemli bir destek almalarina ragmen, bu saldirilar hukuki
acidan BM Anlasmasi’na gore yasal degildir. Somali’ye yapilan insani miidahaledeki
asil amag, yardim paylasimindaki ¢atismadan dogan genis dlgekli agliktan ¢liimleri
sona erdirmekti. Bununla birlikte Somali’deki siyasal yeniden yapilanma siirecini
baslatmaya yonelik ¢abalar basarisizlikla sonuclanmistir. Yine Ruanda’ya yapilan
miidahale insani amagclarla yapilmistir. Yaklagik 100 giinliik siirede yiiz binlerce
Tutsi ve Hutu oldiiriilmiistiir. Insani miidahalelere iliskin standardin olmamasi
miidahaleyi geciktirdigi gibi insan kaybinin da artmasmna neden olmustur
(Miidiiroglu, 2007,8).

Scheffer’e gore ise, herhangi bir insani miidahaleye iliskin mesru bir karara
varmadan Once saglanmasi gereken alt1 kosul vardwr. Bu kosullar: 1. Giivenlik
Konseyi, insani miidahalenin yetkilendirilmesi konusunda bir ¢ikmaza girmis olmali
ancak miidahaleyi yasaklamamis olmalidir. 2. Alternatif Onlemler denenmis ve
tiiketilmis olmalidir. 3. Insan haklar1 ihlalleri tartisilmaz bir hale gelmis olmalidir. 4.
Miidahaleci giliciin  farkli  aktdrlerden olusturulmasin1  saglayacak cabalar
harcanmalidir. 5. Insani miidahalenin zarardan cok fayda getirecegine inanma
yoniinde gegerli nedenler olmalidir. 6. Hedef iilkenin uzun vadede bagimsizligi ve
biitiinliigii tehlikeye atilmamalidir. Bu c¢ergevede Glivenlik Konseyi’nde bir gecikme
oldugunda, diger kosullar uygunsa baska uluslararasi orgiitler devreye girebilir. Bu
nedenle BM Anlagmasi’nda, insani zeminlerde miidahaleyi dngoren yasal bir yetki
hakki yoniinde degisiklik yapilmalidir. insanlarin giivenligine ydnelik kapsamli
siddet uygulamalari, uluslararasi barig ve giivenligi tehdit etmese bile bu degisiklik

mutlaka yapilmalidir (Scheffer,1992, 11-12).

5.2.2.insan Haklan fhlalleri ve Birlesmis Milletlerin insam Miidahale YetKisi
BM’nin bir devlet igerisinde gerceklesen insan haklar1 ile ilgili olaylara insani
miidahalede bulunabilmesinin temel sart1 Giivenlik Konseyinin insan haklari
ithlallerini baris1 tehdit eden veya bozan bir durum olarak nitelendirmesi ve buna
kars1 gerekli tedbirlerin alinmas1 yoniinde karar vermesidir. Bu ayn1 zamanda kuvvet

kullanma yasag1 ilkesinin ikinci istisnasini olusturmaktadir.
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BM Antlasmasinin 39. maddesine gore, Giivenlik Konseyi, barisin tehdidi veya
bozulmasi1 durumlarinda, bunu tespit ve gerekli tavsiyelerde bulunma ya da 41 ve
42. maddeler geregi alinacak tedbirleri kararlagtrma yetkisine sahiptir. Hangi
durumlarda barigin tehdit edildigi veya bozuldugunun tespiti olduk¢a zordur. BM
Antlagmasinda bu konulara iliskin agik bir diizenleme bulunmamaktadir
(Pazarc1,1999,214). Bu konuda Giivenlik Konseyinin yetkisi olduk¢a genistir.
Konuya bir devlet icerisinde meydana gelen insan haklar1 ihlalleri agisindan
bakildiginda durum daha da karigiktir. Ne 6l¢iideki insan haklar1 ihlallerinin barisin
tehdidi veya bozulmasi olarak nitelendirilecegi ve buna ek olarak kolektif giivenlik
tedbirlerinin alinabilecegi meselesi hemen c¢oziimlenecek bir sorun degildir.
Gergekte 39. maddenin asil amaci insan haklarinin korunmasi degil, uluslararasi
baris ve giivenligin korunmasidir. Fakat Giivenlik Konseyi igerisinde insan haklar1
ithlallerinin bulundugu diinya barisini tehdit eden veya bozan bir olaya miidahale
etmesi halinde dolayli olarak insan haklar1 ihlalleri de dnlenmis olacaktir. Insan
haklar1 ihlallerine iligkin her durum, uluslararasi baris ve giivenligi tehlikeye sokan
veya bozan bir durum arz etmeyecegi icin, Gilivenlik Konseyinin 39. Madde
dogrultusunda alacagi kararlarin sadece uluslararasi baris ve giivenligi tehdit eden
insan haklar1 ihlalleriyle smirli olmasi gerekmektedir. Giivenlik Konseyi, 39. madde
cergevesinde bir durum tespit ettiginde alabilecegi Onlemleri gecici ve zorlayici
Oonlemler olmak {izere iki gruba ayirmak miimkiindiir. BM Antlasmasinin 40.
maddesine gore gecici tedbirlerin amaci, durumun daha fazla kétiilesmesinin dniine
gecmektir. Bu 6nlemlerin neler oldugu Antlasmada diizenlenmemis olmakla birlikte
Giivenlik Konseyinin, ¢atismalarin durdurulmasi, ateskes, silahli kuvvetlerin geri
cekilmesi, anlagmaya varilmasi ve askeri malzemeye ambargo konulmasi gibi gegici
onlemler aldig1 goriilmektedir.

Antlagma, 41 ve 42. maddeleriyle, silahli kuvvetler kullanilmasini gerektiren ve
gerektirmeyen yaptirimlar olmak tizere iki ¢esit zorlayict dnlemler 6ngérmektedir.
41. Madde diplomatik, siyasi, ekonomik iliskilerin ve hava, deniz, demiryolu
ulagiminin, radyo, televizyon, posta, iletisiminin kesilmesi gibi silahli kuvvet
kullanimin1 gerektirmeyen Onlemleri kapsamaktadir. 42. madde ise, gerektiginde
hava, deniz ve kara kuvvetleri araciligiyla kuvvet kullanilmasin1 dngdren zorlayici

onlemleri kapsamaktadir (Pazarc1,1999,215-216). Zorlayic1 Onlemelere iliskin
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maddeler ve uygulamaya beraberce bakildiginda BM’nin, {iye devletlerin silahli
kuvvetleri araciligiyla yapmis oldugu operasyonlarini iki yolla gerceklestirdigi
goriilmektedir. Bunlardan birincisi Kore, I. Korfez Savasi ve Somali olaylarinda
oldugu gibi BM adina ya da onun izniyle iiye devletlerin silahli kuvvetlerini
kullanarak; ikincisi ise, taraflarin rizasiyla BM Barig Giicli Birliklerinin miidahalesi
yoluyla. Ancak yukarida belirtildigi gibi, bu operasyonlarin temel amaci insan
haklarinin korunmasi degil, aksine uluslararasi baris ve giivenligin korunmasidir.
Fakat Soguk Savasin sona ermesiyle beraber, 1991 yilindan itibaren gittik¢e artarak
Giivenlik Konseyi, operasyonlarini insani sebeplere ve insan haklar1 temellerine
dayandirmaktadir. Bunun i¢in 1yi bir 6rnek Giivenlik Konseyinin 1. Korfez Krizi
sirasinda almis oldugu 5 Nisan 1991 tarih ve 688 sayili karardir. Konsey bu kararla
ilk kez insani sebepleri barisin tehdit edildigine yonelik olarak temel almistir
(Miidiiroglu, 2006,9).

5.2.3. Miidahaleler Ne Kadar Insani?

Insani miidahale, dogas1 geregi istismara acik bir olgudur. Bir¢ok insani
miidahale bunu kanitlar niteliktedir. En basitinden Irak ve Afganistan
miidahaleleri( Irak Savasi’nda yaklasik 1 milyon, Afganistan Harekati’nda ise
yaklagik 50 bin sivil yasamini yitirmistir), bolge halkii siddetten korumaktan,
Ozgiirligiinii pekistirmekten, demokrasi ¢italarini yiikseltmekten ziyade miidahaleci
yonetimlerin emperyal alanmni genisletmesine hizmet etmistir. Nitekim bu
yonetimlerin s6z konusu bolgenin zenginliklerinden yararlanmalari, iktidarin
nimetlerinin paylasilmasi hususunda 6nemli konumlar elde etmeleri ve miidahalenin
sonuglarint kendi Onceliklerine gore sekillendirmeleri bu gerge§i su yiiziine
cikarmaktadir. Sonuglarin  sekillendirilmesine en giizel o©rnek de Kosova
miidahalesidir. Sirp ¢etelerinin Arnavut ahalisi lizerindeki zulmiiniin 6niine gegmek
icin ylirtitiilen miidahale, NATO’nun silahl1 Arnavut o6rgiitii olan KLA’ nin ( KLA,
1993-2001 aras1 donemde faaliyette bulunan bagimsiz Kosova devletini kuran ve
Biiyiik Arnavutluk’u kurmayir amag¢ edinen silahli grup, Tiirk¢e adiyla Kosova
Kurtulus ~ Orgiitii, Swbistan tarafindan  yasadisi  terdr  Orgiitii  olarak
nitelendirilmektedir ) aynm1 vahgeti Sirplara uygulanmasina agik¢a gbz yummustur.
Ve neticesinde Robert Fisk’in dedigi gibi “Savastan sonraki 5 ay i¢inde 6ldiiriilen

Sirp sivillerin sayisi, NATO bombardimani baglamadan 6nceki 5 ay i¢inde o6ldiiriilen
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Arnavut sayisina yaklasmistir” ve 250 binden fazla Sirp, Roman, Bosnak, Hirvat,
Yahudi ve Tiirk bolgeden go¢ etmeye zorlanmistir. (http://afasam.org/tr,2013)

BM Giivenlik Konseyi 17 Mart 2011 tarih ve 1973 sayili kararla {iye devletlere
Libya'ya insani gerekgelerle askeri miidahale icin izin verdiler. Karar Konsey
iyelerinden 10'unun olumlu 5'inin de ¢ekimser oyuyla alindi. Konsey'in veto hakkina
sahip 5 daimi liyesinden ABD, Fransa ve Biiyiik Britanya olumlu oy kullanirken, Cin
ve Rusya ise ¢ekimser kaldi. Karar BM Sarti' nin VII. béliimiine atifta bulunarak
Libya'da sivilleri1 Kaddafi rejiminin saldirilarindan korumak amaciyla ugusa yasak
bolge olusturulmasi icin {iye iilkelerce gerekli her tiirli Onlemin almmasini
iceriyordu. BM'in ana amaci1 insan haklarmin korunmasi degil, uluslararasi baris ve
glivenligin saglanmasidir. Sart liye devletlerin egemenliklerini giivence altina
almistir ve insani gerekcelerle de olsa askeri kuvvet kullanimina izin verilmesi o
devletin egemenligine miidahaledir, bu ise Sart da yasaklanmistir. Cok ciddi insani
krizlerin yasandigi Soguk Savas donemi boyunca bu anlayis egemen olmus ve
Giivenlik Konseyi bu krizler ne kadar ciddi olursa olsun askeri miidahale i¢in yetki
vermekten uzak durmustur. Ancak bu, Soguk Savas doneminde insani gerekcelerle
askeri miidahalelerin gerceklesmedigi anlamina gelmemektedir. Bunlar arasinda en
ciddi olanlar1 Hindistan'm Dogu Pakistan'a (1971), Vietnam'in Kambogya'ya (1979)
ve Tanzanya'nin da Uganda'ya (1979) miidahalesidir. Ne Dogu Pakistan'da 1.000.000
kisinin oldiiriilmesi ve milyonlarcasinin Hindistan'a go¢ etmesi; ne tarihteki en kanl
rejimlerden biri olarak adlandirilan Pol Pot (Kizil Kimmerler) ne de Idi Amin'in
diger Afrika diktatorlerini bile utandiracak boyuttaki insan haklari ihlalleri Glivenlik
Konseyi'ni harekete gegirebilmistir. Bu insani krizlere miidahale ederek sonlandiran
devletler ise Tanzanya hari¢ bu miidahaleleri nedeniyle cezalandirilarak ciddi
bedeller 6demek durumunda birakilmislardir.

Ancak Sovyetler Birligi'nin dagilmasi ve Soguk Savasin sona ermesiyle
Giivenlik Konseyi'nin tutumunda ciddi bir degisiklik vardir. Gilivenlik Konseyi ilk
olarak Saddam rejiminin Kiirtlere uyguladigi kanli eylemler nedeniyle 1991'de
Irak'la ilgili 688 nolu kararinda insani krizin uluslararasi baris ve giivenlige bir tehdit
oldugu saptamasini yapmislardir. 1991'de de Somali'de devletin ¢okmesi ve i¢
savasin ¢ikmasi, Giivelik Konseyini insani krizin uluslararasi barig ve giivelige tehdit

olusturdugu saptamasini yapmaya gotlirmiistiir. Tlim insanlik i¢in bir utan¢ olarak
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tarihe gecen ve bir ay gibi bir siirede 1.000.000'a yakin kisinin 6ldiigli Ruanda
orneginde ise uluslararasi toplum olaylarin baslaylp hizla tirmanmasma seyirci
kalmistir. Ancak is isten gectikten sonra Giivenlik Konseyinden miidahale i¢in karar
cikmis, soykirimi sona erdirmek i¢in miidahaleye goniillii tek devlet olan Fransa'nin
ise, soykirimi durdurmak bir yana daha da atesledigi hakkinda hala ciddi kuskular
s6z konusudur. Insani gerekgelerle askeri miidahalenin doruk noktas1 ve tartismalari
en atesli hale doniistiiren olay ise NATO'nun Kosova'ya miidahalesi olmustur.
Rusya'nin  Kosova'ya miidahaleyi veto edecegi aciga c¢ikinca oylama
gerceklestirilmemis ve NATO Giivenlik Konseyi'nin yetkilendirmesi olmaksizin
askeri miidahalede bulunmustur. NATO'nun Kosova'ya miidahalesi Gilivenlik
Konseyi'nde olugsmus olan bazilarinca uzun siireli olacagi diisiiniilen ittifakin sona
erdiginin gostergesidir. Devletler Glivenlik Konseyi’'nin yetkilendirmesi olmaksizin
askeri miidahalelerini resmi olarak gerekcelendirirken insan haklar1 ihlallerine degil
0z savunma hakkina dayanmistir. Bu davranislarinin arkasinda yatan sey, hukuki
olarak insani gerekgelerle kuvvet kullanma haklarmin olmadigi konusundaki
kabullenmeleridir. NATO'nun Kosova'ya miidahalesini farklilastiran sey ise,
miidahalenin gerekcelendirilmesinin resmi olarak da bireysel ya da ortak 6z savunma
hakkma degil, dogrudan insani gerekcelere dayandirilmasidir. Nitekim NATO'nun bu
eyleminin hukuki a¢idan mesru olmamakla birlikte ahlaki olarak mesru oldugu resmi
makamlarca onaylanmig ve NATO {ilkelerine bu miidahaleleri nedeniyle bir yaptirim
uygulanmamistir. NATO miidahalesinin ardindan tartisma daha ziyade Giivenlik
Konseyi'nin yetkilendirmesi olmaksizin insani gerekcelerle de olsa bir devlete askeri
miidahalede bulunup bulunulamayacagi konusundaydi. Westfalyan sistemden BM
Sart1 sistemine miras kalmis olan devlet egemenligi ilkesi ile esas olarak BM Sarti
sistemiyle baslamis olan insan haklarmin korunmasi gerekliliginin olusturdugu
ikilemdir. Bu, ciddi insani kriz durumlarinda Giivenlik Konseyi'nden miidahale
kararmin ¢gikmamasi durumunda ya mevcut uluslararasi sistemin temel normu olarak
i goren devlet egemenligi normunun rafa kaldirilmasi gerceklesmesi olasit ya da
mevcut soykirim da déhil ciddi insan haklar1 ihlallerine seyirci kalmmasi insani
miidahalelerde ikilemlerin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.

Devlet egemenligi ilkesinin uluslararasi sistemin vazgecilemez temel normu

oldugunu savunanlar hakli olarak bu ilkenin gii¢siiz iilkelerin, kendi emperyal
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amaclarmi gerceklestirmek isteyen giigliiler karsisinda tek koruma kalkanidir. Ayrica
devlet egemenligi ilkesinden vazgecilmesinin uluslararasi sistemde Hobbescu bir
doga durumuna yol acacagini ve bunun da siirekli bir korku ve onun yol acacagi bir
savas durumu yaratacagi belirtilmektedir. Buna kars1 ¢ikanlar ise devlet egemenligi
ilkesini, kendi halkinin insan haklarmi yogun ve sistematik bir sekilde ihlal eden eli
kanli diktatorlere ardina sigmacaklar: bir kalkan olarak belirtilmektedir. Her iki grup
da endiselerinde hakli goriinmektedir. Bu ikilemin {istesinden gelmek i¢in farkl
cevrelerden gerek kavramsal gerekse de yapisal farkli Oneriler getirildi. Bunlar

99 ¢

arasinda "insani miidahale hakki" kavrami yerine “koruma sorumlulugu” “egemenlik
kavram1” yerine “sorumluluk olarak egemenlik”, “devlet giivenligi” kavrami yerine
“halkin gilivenligi” kavramlar1 yer almistir. Yapisal olarak ise daha ziyade insani
miidahale konusunda hukuki bazi diizenlemeler Oneriliyor. Bunlar BM sartinda
degisiklige gidilmesi; BM Sosyal ve Ekonomik Konseyin yetkilerinin artirilmasi;
Giivenlik Konseyinin daha hakkaniyetli bir temsile olanak verecek sekilde hem iiye
devlet sayisinin hem de veto hakki olan {liye devlet sayisinin artirilmasidir. Ancak
BM sartinda herhangi bir degisiklige gidilmesinin mevcut durumda olanaksiz
goriinmesi nedeniyle Batililardan BM sistemi disinda bir s6zlesme hazirlanmasini
bile dnerenler bulunmaktadir. Onemli bir 6neri ise Bati karsit1 camiadan bazilarmim
getirdigi, insani krizlerde ne tiirden 6nlemler alinacagma karar ve miidahaleye izin
verme yetkisine sahip; liyeleri hiikiimet temsilcilerinden degil, bagimsiz kisilerden
olusan; hakkaniyetli temsiliyeti gozeterek olusturulacak bagimsiz bir insan haklar1
komisyonu olusturulmasidir.

Ancak, Kosova miidahalesinin {izerinden 12 yil ge¢mesine ragmen yapisal
herhangi bir degisiklige gidilmemistir. Bunun iki nedeni oldugunu soyleyebiliriz.
Birincisi, Giivenlik Konseyi'nde veto hakkina sahip daimi iiye devletlerin BM
sartinda kendi kendilerine vermis olduklar1 ayricalikli konumdan vazgegmek
istememeleridir. ikincisi, ancak daha az 6nemli olani, 11 Eyliil saldiris1 ertesinde
insani miidahalenin tartisma giindeminde alt siralara itilerek, terérle miicadelenin ana
glindem maddesi haline getirilmesidir.

Libya'ya miidahale konusunda, karar almacak oylanmadan 6nce Rusya ve Cin
cekimser kalacaklarni belirtmislerdir. Bu da aslinda, miidahalenin arkasindan

istedikleri kadar miidahaleyi elestirip karsi ¢iksmlar, miidahaleyi Kaddafi gibi Hach
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Seferi olarak adlandirsinlar, bu devletlerin de miidahaleyi onayladigi anlamina
gelmektedir. Iki iilkeden biri karar1 veto etmis olsaydi ya bu miidahale
gerceklesmeyecekti ya da gerceklesse bile hukuki mesrutiyete sahip olmayacakti.
Rusya ve Cin veto etmeyip ¢ekimser kalarak miidahaleye hukuki mesrutiyet
kazandirmiglardir. Bu karari, 6zellikle Ruanda'da soykirim yasanirken miidahale
karar1 ¢ikaramayarak; NATO'nun Konsey'in yetkilendirmesi olmaksizin Kosova'ya
miidahalesini ahlaki mesruiyete sahip goriip bir yaptirim uygulamayarak; ABD ve
miittefiklerinin Irak't isgaline engel olamamasi bir yana, orada islenen savas
suclarma yaptirim uygulamayarak ciddi anlamda mesrutiyet kaybina ugramis olan
Birlesmis Milletler kendi ¢ikarlarina uygun diisecek sekilde mesrutiyetini yeniden
kazandirma cabasi olarak gormekteyiz. Rusya ve Cin'in bu tutumundan hareketle
onlimiizdeki donemde BM'de yapisal herhangi bir degisiklige gidilmeyecegini, yeni
diinya diizenini olustururken s6z konusu devletlerin kendi ayricalikli konumlarindan
vazgecmeyeceklerini rahatca goriilebilmektedir. Ancak isin oldukga tedirgin edici
yani, bu ayricalikli devletlerin gerekli gordiiklerinde, ¢ikarlar1 bunu gerektirdiginde
insani gerekgelerle bir devlete hem de hukuki mesrutiyeti saglayarak daha kolay
askeri miidahale gerceklestirebilecek olmasidir. Kiiresel aktorler Soguk Savasin sona
ermesiyle birlikte aslinda, diktatorlerin kiiresel aktorlere hizmet ettikleri donemin
sonuna geldigi fark etmislerdi. Ancak ayaklarma artik bag olan bu diktatorliiklere
son vermenin heniiz zamani gelmemisti. Libya'da yasananlar bdylesine acil bir
miidahaleyi gerektirecek boyutta degilken tamamen kiiresel aktorlerin c¢ikarlari
dogrultusunda olusturmaya calistiklar1 yeni diinya diizeni igin yapilan bir
miidahaledir. "Sizin gibi diktatorlere ihtiyacimiz kalmadi, ya rejimlerinizi bizim
istedigimiz sekilde degistirin ya da hem hukuki hem de ahlaki zemini kullanarak biz

degistirecegiz" demektir. (http://www.bianet.org, 2013)
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5.3.Birlesmis Milletler Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciigin Onlenmesiyle
Tigili Faaliyetleri
5.3.1.Birlesmis Milletlerde Kadin Haklar1 ve CEDAW Sozlesmesi

Kadinlari 1789 Fransiz Devrimiyle baslayan erkeklerle esit haklara sahip olma
miicadelesi ancak 20. yy da sonu¢ vermeye baglamistir. Kadin sorunlariyla ilgili
20.yy’mn ilk yarisinda kabul edilen anlagsmalar belirli sosyal problemleri tanimlamak
icin - insan ticaretini onlemek veya kadmlarin is yasamina katilimlarini saglamak
gibi- olusturulmustur. Ikinci Diinya Savasi’ndan beri, toplum yasamimda ve 6zel
hayatta kadinlara kars1 ayrimcilig1 tanimlayan ve kadinlarin temel insan haklarindan
ve Ozgiirliiklerinden yararlanmalarini saglamaya yonelik s6zlesmeler kabul edilmistir
(Moroglu,2002,881). Yillar boyunca kabul edilen cinsiyet temelli uluslararasi
sozlesmeler kadinin toplumdaki rolii ve sosyal yasamin tiim alanlarina katilabilme
yetisiyle 1ilgili goriislerdeki cesitlilikler1 yansitmaktadir. Zaman ve goriisler
degistikce bu degisim yeni sdzlesmelerin kabuliine yol agmis, eskileri ya tamamen
terk edilmis veya yeniden ele alinarak degistirilmistir. Bununla beraber uluslararasi
kural koyma aktivitesi yavas bir slire¢ oldugundan zamanmin goriislerini yansitan
eski sozlesmelerle daha modern bir bakis acisi tasiyan sozlesmeler bir arada var
olmaya devam etmislerdir. Bu arada uluslararas1 kural koyucularin kadinlarin rolii
hakkinda ayn1 goriisii paylasmamalar1 da bu siireci yavaslatan bir diger unsur
olmustur. Uluslararas1 sézlesmelerin kabul edilmesinin ve yenilenmesinin yavas
isleyen bir prosediire sahip olmasindan dolay1 eski gelenekg¢i fikirler baskin ¢ikmis
tiim bu unsurlara, ylizyillarca kadin roliiniin ikincil planda oldugu goriisiiniin de
kokliliigii ve konunun hassasiyeti eklenince, kadi haklarinm1 diizenleyen kurallarin
olusumu son derece yavas ve ¢cok kademeli olarak gerceklesmistir(Ersen, 2006, 6).

Kadinlar icin haklarin esitligi BM'nin temel bir prensibidir. BM Sartinin
girisinde Orgiitiin temel amaglarmi saptarken “insan haklarma, insan kisiliginin onur
ve degerine, erkeklerle kadmlarin hak esitligine olan inanct” yeniden ilan
edilmektedir. 1. maddede BM’nin amaglarindan birinin, ik, cinsiyet, dil ya da din
ayrim1 gozetilmeksizin herkesin insan haklarma ve temel o6zgiirliiklerine sayginin
gelistirilip  gliclendirilmesinde  uluslararas1  igbirligini  saglamak  oldugu
belirtilmektedir. BM Sart1 6zellikle insan haklaria ve kadinla erkegin esit haklarina

atifta bulunan ilk uluslararasi dokiimandwr. Kadinlarla erkeklerin esitligi amacini
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iceren kadm haklarinin statiisii asama kaydetmis, bir etik konusu olarak tiim
hiikiimetler ve BM igin baglayic1 bir yiikiimliiliik haline gelmistir. 1948'de IHEB’ nin
kabul edilmesiyle uluslararasi toplum, kadinin erkeklerle esitligini biitiin toplumlarin
etik bir sorumlulugu olarak tanimakla kalmamis ayni zamanda bu prensip
uluslararas1 hukukta ve ¢esitli BM dokiimanlarinda yer edinmeye baslamistir.

Kadnlarin Uluslararast Haklar Bildirgesi (Bill of Rights) olarak adlandirilan
CEDAW, kadin haklarmni siyasal, kiiltiirel, ekonomik, sosyal ve aile yasantisi
cercevesinde tiim yOnleriyle kapsamli olarak ele alan tek sozlesmedir. CEDAW,
1950’lerden 1970’lere kadmin statiisii konusunda gelisen fikirleri yansitir ve
ayrimciligin dnlenmesi ve yasal esitlik prensiplerini vurgular; 1950’ler ve 60’larin
esit haklar yonelimine, 1970’lerin politik ve ekonomik gelismeyle ilgili endiseleri
eklenmistir. Kadinlara karsi ayrimciligmm onlenmesi ve kadin haklarmin giivence
altmma alimasi1 konularinda hem yeni yiikiimliiliikler getirmis hem de var olan insan
haklar1 s6zlesmelerinin ilgili hiikiimlerini biinyesinde toplanmaistir.

CEDAW, tiim belgelerin icerisinde kadinlarin maruz kaldiklar1 ayrimeciligin ¢esitli
bicimlerini en kapsamli iceren belgedir. Uluslararas: insan haklar1 sozlesmelerinden
kisiler tarafindan gerceklestirilen ayrimcilifin yasaklanmasmi agik¢a dile
getirmesiyle farklilik gosterir. CEDAW, ayrimciliga karsi bakis acis1 ve yaklasim
getirmistir. Kadinlara kars: siddet, esitlige cinsiyet yansiz yaklasimin (gender neutral
approach) smirlamalariyla ¢oziilemeyecek ve yasal esitlikten ziyade - sigimma evleri
gibi — 0zel uygulamalara ihtiyag duyan bir sorundur. Sozlesmeyi yorumlamaya
yonelik olarak komitenin saglik ve kadinlara karsi siddet gibi konularda aldigi
tavsiye kararlar1 ayrimcilik cergevesinin oOtesinde sosyal ve ekonomik gelismeye
odaklanmistir. CEDAW sadece genis bir ¢er¢evede haklari icermez ayni zamanda
kadinlara karst ayrimciligmm sistematik yapisim1 da ortaya koyar. CEDAW'in
uygulanmasi sadece tek bir alanla smirli degildir, ayrimeciligin tiim alanlarini ve
cesitlerini kapsar.

Bu alanlara sadece kamusal alan degil 6zellikle aile hayatin1 da igeren 6zel
kisisel alanlar da dahildir. Evrensel sozlesmelerin aksine CEDAW kadinlarin giinliik
yasamlarinin  gercekligi  igerisinde  karsilastiklar1  ayrimcilik  bigimlerini

icermektedir(http://www.unicef.org, 2013).
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CEDAW kadm haklar1 c¢ercevesinde ayrimcilia karsi standartlar getiren tek
uluslararasi baglayici belgedir. Bu uluslararasi sézlesme kadinlara karsi ayrimcilikta
evrensel bir basvuru kaynagi olusturmakta ve boylece toplumlarda cinsiyet esitligi
kavraminin yerlestirilmesini saglamaktadir. Ulusal ve uluslararas: diizeyde kadinlara
karst1 ayrimciligin evrensel standartlarin1 gergeklestirebilmek icin devletlerin
eylemler ve politikalar tespit etmesini, hayata gec¢irmesini ve cinsiyet esitliginin
kavranmasmin yaygmlastirilmasint saglamasina c¢alismasini zorunlu kilan en
kapsamli sozlesmedir. CEDAW'ln farkliligi ve Onemi sadece yasal degil ayni
zamanda bu ger¢ek anlamda yararlanilabilir esitligin saglanmasmi ongormesidir.
Ayrimciligin  toplumsal olarak yerlestigini ve yasalarin politikalarin  ve
uygulamalarmm da ayrimciligin siirmesinde etkili oldugunu kabul etmektedir.
So6zlesme cercevesinde notr olmak mesru degildir, kadinlari haklarinin geligimi ve
korunmasi icin taraf devletlerin pozitif eylemlerde bulunmalar1 gerekir. Kadin
haklar1 i¢in pozitif yasal ¢ercevenin varligi kadinlara otomatik olarak bu haklarin
verildigini gostermez, ayni zamanda haklardan yararlanilmasmin saglanmasi gerekir.

CEDAW, kadnlarin hak taleplerini mesrulastirmakta ve kadinlarin haklar1
konusunda pasif yararlanicilardan aktif hak sahiplerine doniisiimiinii saglamaktadir.
CEDAW cinsiyet esitligini soyut bir kavram olarak ele almaz, bunun yerine
kadinlarin yasalarla tanimlanan esitlikten fiili olarak yararlanmalarinin saglanmasini
ongoriir. Taraf devletler, kadinlara karsi ayrimciligi tiim alanlarini ve formlarini
tanimlamak, bunlara kars1 6nlemler gelistirmek yaninda magdurlara yardim etmek,
siddeti gerceklestirenleri cezalandirmak yiikiimliiliigii altina girmektedirler. CEDAW
bir kadin haklar1 dilinin yaratilmasini saglamistir.

Sozlesme, tiim diinyadaki kadinlarmm sorunlarmi ifade etmek i¢in referans
gosterecekleri bir kaynak, hak arayislarinda kullanabilecekleri, sahip olmalar1 ve
yararlanmalar1 gereken haklar konusunda bilinglenmelerine 6n ayak olan bir kilavuz
olmustur. Varilmas1 hedeflenen idealleri tiim ayrintilariyla tanimlayan s6zlesme bu
yoniiyle kadmlar1 ayni hedef etrafinda toplamistir. Kadin haklar1 kavraminin
yerlestirilebilmesi amaciyla esitlik hakkma engelleri tanimlamak, ihtiyaclarini tespit
etmek, amaclar1 belirlemek, 6nlemleri tanimlamak i¢in bir ¢ergceve olusturmustur. Bu

cerceve prensipleri, kurallari, ulagilmak istenen hedefleri, diinya konferanslar1 gibi
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bir¢ok uluslararasi katilimciyla olusan organizasyonlar1 icermektedir(Belek, 2006,5—

17).

5.3.2.Birlesmis Milletlerin Orgiitlerinin Faaliyetleri

5.3.2.1.Ekonomik ve Sosyal Konsey (ECOSOC)Tarafindan Yiiriitiilen
Cahismalar
2010 yilinda, EKOSOK Yillik Bakanlik incelemeleri, toplumsal cinsiyet esitligi
ve kadmlarin gii¢lendirilmesiyle ilgili olarak, uluslararasi anlamda kabul edilmis
hedefler ve taahhiitlerin uygulanmasi konusuna odaklanmistir. Bu incelemeler,
EKOSOK’ un Binyil Kalkinma Hedefleri ile ilgili olarak toplumsal cinsiyet esitligi
iizerinde yogunlasmasina ve kapsamli stratejiler gelistirmesine yardimci olmaktadir

( http://www.un.org,2013).

Birlesmis Milletler Kadinin Statiisii Komisyonu(UNCSW)

Birlesmis Milletler Orgiitiiniin alt1 temel organindan biri olan Ekonomik ve
Sosyal Konsey’e bagl olarak olusturulan Kadmin Statiisii Komisyonu, 21 Haziran
1946 yilinda 11 sayili EKOSOK karariyla kurulmustur (http://www.un.org, 2013).

Komisyon bugiin, Birlesmis Milletler Kadin Ajanst (UN Women)’na da bagl
olarak caligmalarini yiiriitmektedir.

Komisyonun gorevi; bolgesel ve kiiresel diizeyde esitlik, kalkinma ve baris
hedeflerinin tesvik edilmesi, kadmlarm ilerlemesi i¢in 6nlemlerin izlenmesi ile ulusal
ve alt bolgesel ilerlemenin gozden gecirilerek degerlendirilmesi iglevlerini icerecek
sekilde, ECOSOC’ un karari ile 1987 yilinda genisletilmistir. ECOSOC, 1996 yilinda
Komisyonun gorevlerini soyle siralamistir:

*Kaydedilen ilerlemeler ve Pekin Deklarasyonu uygulamalarinda karsilasilan
sorunlar konusunda Konsey’i bilgilendirmeli ve Konsey’e tiim bunlarin gozden
gecirilmesi ve degerlendirilmesinde yardimei1 olmals,

*BM faaliyetleri icerisinde bir toplumsal cinsiyet esitligi bakis agisinin
saglanmasma destek vermeli ve konuyla ilgili diger alanlarda harekete gecirici
roliinii gelistirmeli,

*Birlesmis Milletlerin, sistem ¢apinda ihtiya¢ duydugu konular1 belirlemeli,
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Uzerinde durulmas1 ve somut tavsiyeler iiretilmesi gereken kadm-erkek esitligini
ya da kadinlarin durumunu etkileyen gilincel konulari, yeni egilimleri ve yaklagimlari
tespit etmeli,

*Eylem Platformu’nun (Platform for Action) uygulanmasini desteklemek i¢in
kamuoyu bilincini korumali ve gelistirmelidir. Kadinin Statiisi Komisyonu’nun
temel ciktilariy, her yil belirlenen 6ncelikli temalara sadik kalmaktadir. Bu dnceden
belirlenmis ¢iktilar, zorluklar ve engeller kadar ilerlemelerin de degerlendirilmesini
icermektedir. Ozellikle, hiikiimetler, hiikiimetler aras1 kuruluslar, sivil toplum
orgiitleri ve diger ilgili paydaslarin, ulusal, uluslararasi, bolgesel ve yerel diizeyde
faydalanabilecekleri somut oOnerileri kapsamaktadirlar. Ek olarak, komisyon,
Filistinli kadinlarin durumundan, HIV/AIDS ile ilgili calismalara kadar oldukca genis
bir kapsamda caligsmalar yiiriitmektedir (http://www.un.org, 2013).

Pekin Siireci ve Otesi:

BM Kadinin Statiisii Komisyonu; 1975 Meksika, 1980 Kopenhag, 1985 Nairobi
ve 1995 Pekin olmak {izere, dort tane uluslararasi kadin konferansi diizenlemistir.
-Birlesmis Milletler Birinci Diinya Kadin Konferansi

Birlesmis Milletler tarafindan 1975 yilinda, Mexico City’de Birinci Diinya
Kadin Konferans: diizenlenmis, bunu takiben Birlesmis Milletler Genel Kurulu
tarafindan 1975-1985 yillar1 arasindaki donem Kadin On Yili olarak ilan edilmistir.
“Esitlik, Kalkinma ve Barig” hedeflerine ulasmay1 amaglayan Kadin On Yilinin ana
temas1 “Istihdam, Saglik ve Egitim” olarak belirlenmistir. Meksika Konferans: ve
Kadin On Yili baglaminda yapilan uluslararas1 ve ulusal calismalar sonucunda 127
iilkede esitlik mekanizmalar1 kurulmus Birlesmis Milletler biinyesinde de Kadinin
Ilerlemesi igin Arastirma ve Egitim Enstitiisii INSTRAW) BM Kadin I¢in Kalkinma
Fonu (UNIFEM) olusturulmustur. Kadin konusunda da yaklagim degisikligi yine bu
calismalar sonucunda ger¢eklesmis, kadin artik destek ve yardimin nesnesi degil,

kalkinmanin temel ve esit 6znesi olarak algilanmaya baglamistir.

-Birlesmis Milletler ikinci Diinya Kadin Konferansi
On yillik donemin ilk yarisindaki gelismeleri gézden gecirmek i¢in 1980
yilinda Kopenhag’da Ikinci Diinya Kadin Konferans1 diizenlenmistir. Burada

kadinlarin durumunun 1iyilestirilmesi i¢in alinacak Onlemleri belirleyen “Hareket
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Plan1” kabul edilmistir. ikinci Diinya Kadin Konferansinin ardindan 1979 yilinda
Birlesmis Milletler Kadinlara Karsi Her Tiirlii Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasi
So6zlesmesi (CEDAW) Genel Kurul tarafindan kabul edilmis ve 1980 yilinda iiye
iilkelerin imzasina acilmistir. CEDAW So6zlesmesi, BM sisteminde Cocuk Haklar1
S6zlesmesinden sonra en genis katilimhi s6zlesme olma 6zelligini tagimaktadir ve

aralarinda Tirkiye’nin de bulundugu yaklasik 165 iilke tarafindan imzalanmistir.

-Birlesmis Milletler Uciincii Diinya Kadin Konferansi

15-26 Temmuz 1985 tarihlerinde Nairobi’de Kadimn I¢in Esitlik, Kalkmma ve
Baris konularinda Birlesmis Milletler Kadin On Yilinin Basarillarimin Gozden
Gegirilmesi ve Degerlendirilmesi konusunda Ucgiincii Diinya Konferansi
gerceklestirilmis ve 157 tlkenin resmen temsil edildigi, pek ¢ok hiikiimetlerarasi
organizasyon ve kurulusun katildigi Konferansta “Kadinin Ilerlemesi I¢in Nairobi
Ileriye Yonelik Stratejileri” kabul edilmistir. Ugiincii Diinya Kadin Konferansi
kararlar1 baglaminda alinacak onlemler ii¢ kategoride toplanmistir; kurucu ve yasal
adimlar, sosyal katilimda esitlik, siyasi katilim ve kara almada esitlik. 1993 yilinda
ise Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Konferansinda benimsenen, kadin haklarmin
evrensel insan haklarinin ayrilamaz, boliinemez, devredilemez bir pargasi oldugunun
resmi kabulii Nairobi sonrasindaki donemin en 6nemli gelismelerinden biri olmustur

(www.tbmm.gov.tr, 2014)

-Birlesmis Milletler Dordiincii Diinya Kadin Konferansi

4-15 Eyliil 1995 tarihlerinde Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Konsey’in
karariyla Pekin’de bir ‘taahhiitler konferansi’ olarak planlanan Dordiincii Diinya
Kadin Konferans1 gerceklestirilmistir. 189 iilke temsilcilerinin katilimiyla
gerceklestirilen Konferansin sonucunda Pekin Deklarasyonu ve Eylem Platformu
isimli ki belge kabul edilmistir. Tirkiye, her iki belgeyi de hig¢bir ¢cekince koymadan
kabul etmistir. Pekin Deklarasyonu, hiikiimetleri kadinin giiclenmesi ve ilerlemesi,
kadin-erkek esitliginin gelistirilmesi ve toplumsal cinsiyet perspektifinin ana politika
ve programlara yerlestirilmesi konularinda yikiimli kilmakta ve Eylem
Platformunun hayata gecirilmesini 6ngérmektedir. Eylem Platformu ise, kadinin

gliclendirilmesinin gliindemi olarak tanimlanmaktadir. Eylem Platformu kadinin 6zel
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ve kamusal alana tam ve esit katilimi Oniindeki engellerin kadinlarin ekonomik,
sosyal, kiiltiirel ve siyasi karar alma pozisyonlarinda ve mekanizmalarinda yer
almalar1 yoluyla ortadan kaldirilabilecegini ifade etmektedir. Eylem Platformunun
uygulanmast ve izlenmesinde temel gorev hiikiimetlere verilmistir ve Platform
uyarinca bu gorev Birlesmis Milletler kuruluslari, bolgesel ve uluslararas: kuruluslar,
goniillii kuruluglar ile sivil toplumun tiim katilimcilarmnin isbirligi ile yerine

getirilecektir (http://www.tbmm.gov.tr, 2014)

-Pekin+5 Birlesmis Milletler Genel Kurul Ozel Oturumu

Dérdiincii Diinya Kadin Konferansindan bu yana meydana gelen gelismeleri
degerlendirmek ve yeni eylem ve girisimleri belirlemek amaciyla Birlesmis Milletler
Genel Kurulu tarafindan bir Ozel Oturum yapilmasi kararlastirilmistir. Bu cercevede,
5-9 Haziran 2000 tarihleri arasinda NewYork’ ta “Kadin 2000: 21.Yiizyil Igin
Toplumsal Cinsiyet Esitligi, Kalkinma ve Baris” konulu Birlesmis Milletler Genel
Kurul Ozel Oturumu gerceklestirilmistir. 11k verilere gore, Birlesmis Milletler Genel
Kurul Ozel Oturumu’na 188 iilke ve bu iilkelerden toplam 1500 sivil toplum
kurulusundan 3000 temsilcinin katildig1  bildirilmistir. Ozel Oturuma resmi
delegasyonlar ve sivil toplum 6rgiitlerinden toplam 10000 kisi katilmistir. Birlesmis
Milletler Ozel Oturumu siiresince, BM kuruluslar1 ve bazi sivil toplum 6rgiitleri BM
binasinda 70 adet panel, seminer, sempozyum ve benzeri ve BM binasi diginda ise
cok sayida etkinlik diizenlemislerdir. Ozel Oturum sonucunda Siyasi Deklarasyon
(Political Declaration) ve Sonu¢ Belgesi (Outcome Document) kabul edilmistir

(www kadininstatusu.gov.tr, 2014).

-Pekin+10 Birlesmis Milletler Genel Kurul Ozel Oturumu

Birlesmis Milletler Kadinm Statiisii Komisyonunun 49. Ozel Oturumu (Pekin
+10) Pekim Eylem Platformu’nun ilerleyisini ve ilerideki uygulanisini gozden
gecirmek ve Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun Haziran 2000°deki 23. ozel
oturumunda (Pekin +5) karar verildigi lizere yeni girisimleri degerlendirmek i¢in 28
Subat — 11 Mart 2005 tarihleri arasinda Newyork’da toplanmistir. Komisyon iki
konuyu ele almistir: 1. “Dordiincii Diinya Kadin Konferansi sonucu kabul edilen

Pekin Deklarasyonu ve Eylem Platformunun ve Birlesmis Milletler Genel Kurulunun
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23. Ozel Oturumunun sonug belgelerinin uygulamglarinin gdézden gegirilmesi”. 2.
“Kadinlarin ve kiz ¢cocuklarmin ilerlemeleri ve giiclenmeleri i¢in giincel engeller ve
ileriye yonelik stratejiler”. Kadmin insan Haklar1 — Yeni Coziimler, cinsel ve iireme
saglig1 haklarinin korunmasina yonelik uluslararasi cabalara katkida bulunmak ve
uluslararasi toplum tarafindan ¢ogu zaman On yargiyla karsilanan bdlgelerde cinsel
ve iireme haklarin1 gelistirmek i¢cin ugrasan aktivistlerin ¢abalarmi goriintir kilmak
amaciyla Miisliman toplumlarda cinsel, ireme ve bedensel haklar1 insan haklar1
olarak savunan Miisliman Toplumlarda Cinsel ve Bedensel Haklar Koalisyonu
bolgesel agmin temsilcilerinin 2005 Kadinin Statiisii  Komisyonunun Ozel
Oturumuna katilimini diizenlemistir. Miisliiman Toplumlarda Cinsel ve Bedensel
Haklar Koalisyonu’nun Kadmin insan Haklar1 — Yeni Coziimler tarafindan koordine
edilen delegasyonu Orta Dogu, Kuzey Afrika ve Giiney/Giineydogu Asyadan 8
iilkenin ileri gelen 18 aktivistinden olusuyordu: Banglades, Misir, Liibnan, Malezya,
Filipinler, Tunus, Tiirkiye ve Yemen. Ozel Oturum boyunca, delegasyon iiyeleri hem
kendi hiikiimetleri hem de bdlgelerindeki diger hiikiimetler nezdinde lobi yapmus,
ayni zamanda, cinsel ve iireme haklar1 savunuculugu konusundaki uluslararas1 STK
etkinliklerine ve kararlar tlizerindeki calistaylara aktif bir sekilde katilmislardir

(http://www kadinininsanhaklari.org, 2014).

5.3.2.2.UNDP (BM Kalkinma Program) Tarafindan Yiiriitiilen Calismalar
Kadinlarnn Giic¢lendirilmesi (Empowering Women)

UNDP, toplumsal cinsiyet esitligi ve kadinlarin giiclendirilmesi konusuna,
yalnizca insan haklar1 temelli degil; ayni zamanda siirdiiriilebilir kalkinma
ve Binyil Kalkinma  Hedeflerini  gerceklestirebilmenin ~ bir  yolu  olarak
yaklagmaktadir. Bu amagla su noktalara odaklanmaktadir:

Toplumsal Cinsiyet ve Yoksullugun Azaltilmasi: Diinyadaki en yoksul 10
kisiden 6’s1; ailenin birincil bakimini1 yapan, gida iireticisi olan, topragi isleyen,
tahillar1 6giiten, gerekli suyu tastyan ve yemek pisiren kadmnlardir. Bu, tasinmasi
kolay bir yiik degildir. Kenya’da kadmlar yalnizca su taswrken, giinliik kalori
alimlarinin %85’in1 yakmaktadirlar. Diinyadaki kadin niifusunun %75’1,herhangi
bir banka kredisi alamiyorlar ¢linkii ticretsiz veya sigortasiz iglerde calisiyorlar ve

kendilerine ait herhangi bir miilkleri bulunmuyor. Iste bu; niifusun yarisini
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olusturan kadmlarin, ni¢in diinya servetinin %]1’ine sahip olabildiklerini acikliyor
(http://www .betaundp.org, 2013).

Kadm-erkek esitligi, bir sosyal adalet meselesinden cok, temel bir insan
haklar1 konusudur. Ve toplumsal cinsiyet esitliginin ekonomik anlamda da 1yi etkileri
mevcuttur. Kadinlar, egitime erisimde esit haklara sahip olurlarsa, is hayatinda tam
anlamiyla temsil edilirlerse ve ekonomik karar alma siireclerine katilimlar1 artarsa,
yoksulluga kars1 ¢ok 6nemli bir itici giic konumunda olurlar. Erkeklerle esit haklara
sahip olan kadmnlar, daha egitimli, daha saglikli; toprak, is ve finansal kaynaklara
erisimde daha sansh olacaklardir. Kadinlarmm, ev i¢i karar alma siireclerindeki
kontroliinlin artirilmasi, ¢ocuklarin daha iyi1 bir gelece§e sahip olmalarinda ve
gelecek nesillerin yoksullugunun azaltilmasinda da 6nemli rol oynar. Toplumsal
cinsiyet esitlii ve kadinlarin giiclendirilmesi, Bin Y1l Kalkinma Hedeflerinin
basarilmasinda da merkezi bir konudur. Ancak; toplumsal cinsiyet esitligi alaninda
olumlu gelismeler olsa da, endige verici durumlar da halen varligmi siirdiirmektedir.
Gelismekte olan diinyada, kiz ¢ocuklarmin okullasma oranlar1 olduke¢a diisiiktiir,
kadinlarin ticte ikisi de ya gayr1 resmi sektorlerde ya da ev icinde iicretsiz sekilde
calismaktadirlar. Parlamenter temsil oranlarmin artisina ragmen, kadmlarin
yasama organlarindaki temsil orani halen 1/4 oranindadir. Toplumsal cinsiyet esitligi,
kapsamli, demokratik, siddetten arinmis ve stirdiiriilebilir kalkinma i¢in bir kosuldur.
UNDP, su nedenlerle ulusal ortaklariyla isbirligi icerisinde ¢alismaktadir:

e Kadinlar1 planlama, biitgeleme ve siyasi karar alma siire¢lerine dahil etmek,

e Kadinlarin ve kiz ¢ocuklarin ekonomik hak ve firsatlarini tesvik etmek,

e HIV ve AIDS’1n toplumsal cinsiyet boyutuna dikkat ¢ekmek,

e Toplumsal cinsiyete duyarli verilerin toplanmasi ve analiz edilmesini
giiclendirmek,

e Egitim ve saglk gibi yasamsal hizmetlere ulasimin, kadin-erkek, kiz ¢ocuk-
erkek cocuklar arasinda esitlenmesi saglamak (http://www.betaundp.org,

2013).
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5.3.2.3.UNFPA (Birlesmis Milletler Niifus Fonu)Tarafindan Yiiriitiilen
Cahismalar

BM Niifus Fonu, ilireme ve cinsel saglik hizmetlerine evrensel erisim hakk ile
anne Olim oranlarin azaltilmast konusunda, BM Binyill Kalkinma Hedeflerine
ulasma hedefiyle caligmalar yiiriiten bir uluslararast temsilciliktir. Ayrica,
yoksullugun azaltilmasi, her gebeligin istege bagl, saglikli ve giivenli bir sekilde
yasanmasit ve genglerin HIV/AIDS’ ten korunmalar1 konularinda, hiikiimetleri

destekler (http://www.unfpa.org, 2013).

*Toplumsal Cinsiyet Esitligi: Kalkinmanin Doniim Noktas::

Toplumsal cinsiyet esitligi, her seyden once bir insan hakkidir. Kadinlar,
korkudan armmis bir sekilde, onurlu ve giivenli yasam hakkina sahiptirler.
Kadinlarmn gii¢lendirilmesi; yoksullugun azaltilmasi ve kalkinma i¢in vazgecilmez
bir aractir. Giiglenmis kadin, tiim aile hatta toplumlarin sagligi ve verimliligine
katida bulunurken, yeni nesiller i¢in umutlar1 da gelistiren kisidir.

(http://www.unfpa.org, 2013).

*Kadin Siinnetinin Durdurulmasi:

Kadn siinneti, kadin genital organinin kesilmesini de igeren, bir dizi zararl
uygulamaya verilen addir. Her yil, ¢ogunlugu on bes yasin altinda olan {i¢ milyona
yakin kiz ¢ocuguna bu uygulamanin yapildigi tahmin edilmektedir. Bu, oldukca
kokli bir gelenektir ve 1srarla siirdiiriilmektedir ¢ilinkii “kadin siinneti”, altinda
toplumsal cinsiyet yapilar1 ve iktidar iligkilerinin yattig1 bir tiir sosyal diizen
olgusudur. Reformcular, onlarca yildir, kadin ve kiz ¢ocuklar1 i¢in zararli olan bu
yaygin gelenegi sona erdirmek i¢in ugragmaktadirlar. Ancak simdi, yeni bir yaklagim
sayesinde, Afrika ve baz1 Arap lilkeleri genelindeki topluluklar, bu uygulamaya kars1
ayaklanmig;  derinlere kok salmig bu  toplumsal normu  devirmeye

calismaktadirlar(Cubuk¢uoglu,2012, 14).
*Diinya Genelinde Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Desteklenmesi:

Toplumsal cinsiyet esitligi, ayn1 toplumu paylasan kadin ve erkeklerin esit firsat,

hak ve sorumluluklara sahip olmasi anlamina gelmektedir. Ancak, cinsiyete dayali
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ayrimcilik ve siddet, kadmlarin firsatlara ulagsmalarini baltalamak ve onlarin temel
insan  haklarin1  kullanmalarint  6nlemek suretiyle, yasamin her alanina
yayilmis haldedir. Tiim diinyada, kadnlar erkeklere gore politik anlamda daha az
aktitken ve aile i¢1 siddet kurbani olmak konusunda onlardan sayica fazladirlar. 30
yildan fazla bir stiredir, UNFPA, yasal siyasal reformlar1 destekleyerek, toplumsal
cinsiyete duyarl verilerin toplanmasma yardimci olarak ve kadinlarin giiglenmesine
ve saglikli iiremelerinin korunmasina yardimci projeleri destekleyerek, toplumsal
cinsiyet sorunlarina biiyiik ilgi gostermektedir. 1994 Uluslararasi Niifus ve Kalkinma
Konferans1 ve diger uluslararasi antlagsmalarla UNFPA, diinya c¢apmda farkli
toplumlarin  kiiltiirel  hassasiyetlerini  dikkate alarak  toplumsal cinsiyet
dengesizliklerini diizeltmeye calisir.

UNFPA, erkekleri bu siirece dahil etmenin gerekli olduguna inanmaktadir. Bu
nedenle UNFPA, HIV/AIDS’in Onlenmesinden, aile hayatina daha fazla erkek
katilmasina kadar farkli hedeflere ulasabilmek ig¢in, askerler ve dini liderler gibi
farkl erkek gruplarinin UNFPA destekli projelere katilmalarmi desteklemektedir.
UNFPA, diinya capinda erken evlilik, namus cinayetleri ve cinsiyete dayali kiirtaj
(bebegin cinsiyetine gore)gibi kadinlara zarar verebilecek uygulamalarin karsisinda
durur (http://www.unfpa.org, 2013 ).

Bu noktada, yine UNFPA icerisinde, toplumsal cinsiyet esitliginin
saglanabilmesinin bir yontemi olarak kabul edilen “miicadeleye erkeklerin katilimi”
basligindan bahsetmek gerekmektedir:

*Erkeklerin katilim 6nemli:

Toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi ve ilireme sagligi programlarmin
basariya ulasabilmesi i¢in, erkeklerin siirece dahil edilmeleri gerekmektedir. Bazi
arastirmalar, erkeklerin de bizzat dahil olmak istediklerini gosterir ki gliven ve
iletisim tlizerine insa edilmis fikirlerin karsilikli olarak daha tatmin edici olacagini
diistiniilmektedir. UNFPA’nin sahadaki caligmalar1 da gosterir ki, tireme sagligi, anne
Olimleri ve kadma yonelik siddete dikkat cekilmesinde, erkekler Onemli bir
miittefiktirler.

Burada bahsedilen, toplumsal cinsiyet normlarmin “dogru aktarimi” konusunda
erkeklerin de bilinglenmelerini saglamanin ve ozellikle HIV/AIDS yayilimini

azaltmak i¢in erkeklerin evlilige (6zellikle tek eslilige) yonlendirilmesinin dnemini
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vurgulamaktir. UNFPA, kadmma yoOnelik siddetin Onlenmesi icin, kadinlarin
bilinglenmesi kadar, erkeklerin de egitilmesi gerektigini diisiinmektedir. Diinya
capindaki farkli topluluklarin kiiltiirel hassasiyetleriyle erkekleri farkli egitim
programlar sunarak egitmeli, kadmin O6nemi diinya geneli arttirilmalidir

(http://www.unfpa.org, 2013).

5.4.Birlesmis Milletlerin Kalkinma Faaliyetleri

5.4.1. Kalkinma Nedir?

Genel anlamiyla “kalkinma”, ekonomik, sosyal, siyasal ve kiiltiirel alanlarda
ilerleme kaydedilmesi ve toplum refahinin artmasi yoniindedir. Kalkinma kavrama,
iktisadi kalkinma, sosyal kalkinma, kiiltiirel kalkinma gibi sadece iktisat disiplininde
degil, diger bir¢ok disiplinde de kullanilan bir kavramdir. Gelismeyi, ilerlemeyi ifade
etmek i¢in kullanilan kalkinma kavraminm anlami, toplumlarin yasadigi degisim
siireclerine paralel olarak farkli igerikler kazanabilmektedir. 70’li yillar 6ncesinde
genelde dar anlaminda kullanilan kalkinma kavrami, daha ¢ok ulusal artigla dlgiilen
iktisadi biiyiimeyi hedeflemistir. Ozellikle Ikinci Diinya Savasi sonrasinda ortaya
cikan “biiylime merkezli kalkinma” yaklagiminda, kalkinmanin temel amaci, {iretim
ve istihdam yapisini, tarimdan ziyade, sanayi ve hizmet sektorleri dogrultusunda
dontistiirmek oldugundan, kisi basia diisen milli gelir, iilke refahindaki degisimlerin
temel gostergesi olarak degerlendirilmistir. Dolayisiyla bu yaklasimda, iktisadi
alanin 1yi yOnetilmesi ve biiylimenin devamliliginin saglanmasi esas olmustur.
Ancak, daha ¢ok {iiretim kapasitesinin ve iiretimin artmasiyla saglanan ekonomik
kalkinma endeksli klasik kalkinma kavrami, 1960’lardan sonra siyasal, sosyal ve
kiiltiirel alanlarda yasanan gelismeleri ve ekonomik olmayan unsurlar1 yansitmakta
veya ifade etmekte yetersiz kalmistir. Bu yaklagimin yetersiz kalmasi ve ekonomik
acidan kalkinmis bir¢ok lilkede bile sosyal sorunlarin ¢oziilemediginin goriilmesi,
kalkinma kavramimin 1970’lerde yeniden tanimlanmasint ve ekonomik biiylime ile
insani gelisme arasindaki iliskinin daha 1yi kurulmasmi gerektirmistir (Altan, 2008,
16).

Kalkinmaya, insani, sosyal, kiiltiirel, ¢evresel ve mekansal boyutlar1 da katma

amaci tastyan yeni kalkinma anlayisi, ekonomik biliylime kavrami yaninda,
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yoksulluk, issizlik, gelir dagilimi ve bdlgesel dengesizlikler gibi unsurlarin da
kalkinma tanimlar1 icinde yer almasi gerektigini ve kalkinmanin bu konularda
saplanacagi ongoriilmektedir (Demir, 2006, 1).

Ozellikle 1990’lardan sonraki kalkinma tartismalari, kalkmmanm sosyal,
kiiltiirel ve siyasal yonlerinin gegmiste ihmal edildigini belirterek, makroekonomik
istikrar, yOnetisim kurumlarin giiglendirilmesi ve katilim gibi konulara
odaklanmistir. 1990’lardan itibaren uluslararasi sistemde meydana gelen gelismeler
kalkinma anlayisindaki degisiklige farkli bir boyut kazandirmistir. Bu geligsmelerin
basinda, Sovyetler Birligi’nin yikilist Dogu Avrupa’nin ¢oziilmesi, ulusal
bagimsizlik miicadelelerinin artmasi ve etnik ve dini ¢atismalarin alevlenmesi gibi
siyasi gelismelerin yani sira, ¢evre kirliliginin artmasi ve buna bagl olarak ekolojik
dengenin bozulmaya baglamasi, kalkinmanin siirdiiriilebilirligine vurgu yapilmasi,
AIDS gibi bulasici hastaliklar ve uyusturucu ile miicadele geregi gibi ekonomik ve
toplumsal sorunlarin artmasi gelmektedir. Ulusal ve uluslararasi alanda meydana
gelen bu degisim siireci ve biiyiime merkezli kalkinma anlayisinin diinyanin karsi
karsiya kaldig1 aclik, etnik ayriliklar ve ekolojik felaketlerden kurtaramamasi, hatta
baz1 goriislere gore bu duruma katkida bulunmasi, insan1 kalkinmanin bir metasi
olarak goren klasik kalkmma anlayisinin ve genel anlamda Ortodoks iktisadin
sorgulanmasma ve kalkinma sorunsalinda biiyiime merkezli anlayistan “insan
merkezli” kalkinma anlayigina gecilmesine neden olmustur (Altan, 2008,19).

Insan merkezli yeni kalkinma anlayisma gore, kalkinma, iktisadi biiyiimenin
otesinde insanm yasam kalitesi ve kosullarinin iyilestirilmesiyle ilgilidir. Kalkinma,
uzun vadeli cikarlari, kiltlirel farkliliklari, ekolojik dengeleri ve ekonomik
biliylimenin siirdiiriilebilirlik boyutunu dikkate almalidir. Kalkinma, bir ekonomik
terim olmaktan ¢ikarilip, sosyal, siyasal ve kiiltiirel boyutlar1 da iceren disiplinler
arast bir yaklasim olarak anlasilmalidir. Kalkinma, kiiresellesen diinyada ortak
cikarlarin siirdiiriilebilir sekilde saglanmasi i¢in, diinyay1 bir biitiin olarak algilayan
ve gelismis olsun az gelismis olsun tiim iilkelerin ortak yiikiimliiliikkler yiiklendigi ve
isbirligi halinde hareket ettigi bir anlayis olarak anlasilmalidir. Bunlarin yaninda,
yeni kalkinma yaklasiminda, beseri ve dogal kaynaklarmm dogru yonetimi, esitlik,

sosyal adalet, demokratiklesme, sivil toplumun yayginlastirilmasi, &dem-i
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merkeziyet¢ilik, kaynaklarin yonetiminde yerel sivil topluma hiikiimetin yaninda s6z

hakki taninmasi gibi unsurlar 6n plana ¢ikmaktadir (Altan, 2008, 20).

5.4.2. Birlesmis Milletlerin Kalkinma Cabalarn

Giivenlik ile kalkinma arasindaki bagnti, uluslararasi toplumun, giivenlik
sektorii girisimleri ile genis anlamda kalkinma programlar1 arasindaki iliskiye
odaklanmasimi gerektirmistir. Bu baglamda, diinyadaki kalkinma sorunuyla ugrasma
ve lilkelerin siirdiiriilebilir kalkinmay1 saglama kapasitelerini gelistirme, Birlesmis
Milletlerin diinya barisini saglama stratejisinin entegre bir parcasmi olusturmustur.
Her ne kadar Birlesmis Milletler genellikle baris ve giivenlik sorunlariyla
Ozdeslestiriliyorsa da, tam istihdami ve hayat standartlarim1 ve ekonomik ve sosyal
kalkinma sartlarmi iyilestirmeyi saglamak da, BM’nin temel hedeflerindendir. Bu
ylizden, yoksullugu ortadan kaldirmanin ve insanlarin refah seviyesini ylikseltmenin,
kalict diinya barist i¢in gerekli oldugu inanciyla hareket eden BM sistemi,
calismalarinin % 70’ini bu hedefi yakalamaya adamaktadir. Diger bir ifadeyle, kalic1
uluslararas1 barig ve giivenligin ancak biitiin insanlarin ekonomik ve sosyal
refahlarinin saglanmasina bagh oldugu diistincesi, BM’yi, kaynaklarinin biiyiik bir
cogunlugu ekonomik, sosyal ve siirdiiriilebilir kalkinmaya ayirmaya tesvik etmistir
(Altan, 2008, 64).

BM sisteminin, diinyanin en yoksul insanlarma yardim etmek iizere, UNDP,
UNICEF, WFP ve diger programlar kanaliyla gerceklestirdigi ekonomik ve sosyal
programlar i¢in yaptig1 harcamalar, yilda 7.3 milyar ABD Dolar’a ulasmaktadir. Bu
baglamda gosterilen BM kalkinma ¢abalari, diinyanin bir¢cok yerindeki milyonlarca
insanin hayatini ve refah diizeyini 6nemli 6l¢lide etkilemektedir. Kiiresel konumu ve
siyasal, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik alanlar gibi hemen her alanda caligmalar
yapabilmesi, BM’yi kalkinmay1 saglamada gii¢lii kilmaktadir. Gergekte, BM
calismalari, son elli yilda diinya 6lgeginde meydana gelen birgok ekonomik ve sosyal
doniisiimiin sekillenmesinde Onemli rol oynamustir. BM, iilkelerin geligsmelerine
yardim etmek ve destekleyici bir kiiresel iktisadi g¢evre gelistirmek amaciyla,
uluslararasi isbirligi icin 6nceliklerin ve amaglarin belirlenmesinde ve kalkinma i¢in
harekete gegme konusunda uluslararasi uzlasma saglanmasinda hayati rol oynamastir.

1960’lardan itibaren Genel Kurul, bir dizi on yillik uluslararasi kalkinma stratejileri
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yoluyla oOnceliklerin ve amaglarin belirlenmesine yardimc1 olmustur. BM,
sirdiiriilebilir kalkinma, kadinlarin giiclendirilmesi, insan haklari, ¢evrenin
korunmas1 ve iyi yOnetisim gibi 6nemli alanlarda yeni kalkinma hedeflerini ve bu
hedefleri ger¢eklestirecek programlar1 gelistiremeye devam etmektedir. Catismalarin
onlenmesi ve barisin saglanmasinin, insani giivenlik ve insani kalkinmaya bagh
oldugunu ve diger yandan, siddetli ¢atismalarin kalkinma siireglerinin kismen de olsa
sekteye ugramasina neden oldugunu degerlendiren BM, baris1 saglama hedefini
kalkinma programlar1 ve c¢evre stratejileriyle biitiinlestirmek suretiyle insani
gelismeye entegre etmeye calismakta, ve kalkinma stratejilerinin ve ¢esitli projelerin
giivenlik riski lizerindeki etkilerini g6z 6niine almaktadir. Kalkinma hem yol, koprii,
sulama sistemi ve iiretim faaliyetleri gibi ekonomik biiyiime ve kalkinma i¢in
zorunlu olan “donanim”m yam sira, egitilmis isgiicii, etkin se¢im sistemleri ve
parlamentolar, uygun enerji ve ¢evre politikalar1 ve ulusal kapasitelerin diger
unsurlar1 gibi yazilimi da gerektirmektedir (http://www.undp.org, 2013) .

Iste Birlesmis Milletler, daha c¢ok kalkinmanin beseri unsurlarmni finanse
etmekte ve desteklemektedir. Kiiresel bir kurulus olan Birlesmis Milletler, basta
Kalkinma Programi araciligiyla olmak {zere, tiim diinyada herkesin hayat
standardinin yiikseltilmesini saglayacak siirdiiriilebilir kalkinmay1 desteklemek
amactyla hem tlkelerin ulusal diizeyde yerel ihtiya¢ ve onceliklerine gore kalkinma
stratejilerini gelistirip uygulamalarina, hem de iilkelerin ¢aligmalarin1 koordine
ederek onlarin kiiresel sorunlarla miicadelede ortak hareket etmelerine yardimci
olmaktadir. BM, ayrica, Binyill Kalkinma Hedefleri’nin wulusal kalkinma
politikalartyla biitlinlestirilmesine ve iilkelerin taahhiit ettikleri bu hedeflere
ulagmalarina yardim etmektedir. Diinyada ihtilaflarin Oncesinde, devaminda ve
sonrasindaki her asamada, ozellikle Kalkimma Programi’'nin Kriz Onleme ve
Etkilerini Atlatma Biirosu araciligiyla, iilkelere yardim etmeye c¢alisan BM,
hiikiimetlerin, sivil toplumun ve diger ilgili aktorlerin ihtilaflar1 yapici sekilde ¢cozme
kapasitelerini gelistirmeye ve ekonomik ve politik yonetisimi giiclendirmeye c¢aba
gostermektedir. Silahli catigmalarin Onlenmesine katkida bulunmak amaciyla,
ozellikle catigmalar1 Onleyici tedbirlerin iizerine yogunlasan BM, sosyo-ekonomik
esitsizlikler ve zayif yonetisim sistemleri gibi siddete doniisen ihtilaflarin kokeninde

yatan yapisal faktorlere odaklanarak, gerginliklerin ¢ikmadan 6nce giderilmesine
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yardimc1 olabilecek kurum ve mekanizmalarin giiclendirilmesi i¢in iilkelere yardim
etmektedir (Altan, 2008, 65).

BM, catigmalarin 6nlenmesine yonelik olarak danismanlik, kapasite kurma,
ara¢ ve metodolojileri gelistirme, cinsiyet esitligini tesvik etme, bilgi agin1 kurma,
stratejik planlama ve programlama yapma, politika ve standart belirleme ve kalkinma
programlarin1 hazirlama faaliyetlerini gergeklestirmektedir. Kalkinma programlari,
yerli aktorlerin barigs¢il ve adil bir toplum kurmalar1 i¢cin gerekli olan kaynaklarin
belirlenmesi, gelistirilmesi ve kullanilmasmi saglayacak firsatlarm ve ekonomik,
politik ve sosyal alanlarin olusturulmasini kolaylastirmaktadir. BM sistemi, barisi
saglama, rehabilitasyon, yeniden yapilandirma ve entegrasyon ve silahsizlandirma
gibi kriz ve kriz sonrasindaki durumlarla miicadelede, hiikiimetler, sivil toplum,
bolgesel ve Diinya Bankasi gibi uluslararasi orgiitlerin yani1 sira, BM’nin ¢ok
sayidaki orgiitlerinden yararlanmaktadir (http://www.unicankara.org.tr, 2013 ).

5.4.3. Birlesmis Milletler Kalkinma Programm

Birlesmis Milletlerin kiiresel kalkinma kurulusu olan BM Kalkinma Programi
(UNDP), BM Genisletilmis Teknik Yardim Programn ve BM Ozel Fonu'nun
birlesmesi ile kuruldugu 1966 yilindan bu yana, BM’nin operasyonel kalkinma
sisteminin merkezinde yer alarak, insani gelisme ve siirdiiriilebilir kalkinmay1
desteklemek ve ilerletmek amaciyla ulusal kapasitelerin insansi ve kalkinma
sorununun ulusal ve kiiresel glindemde yerini almasi i¢in ¢alismaktadir.

BMKP, o6zellikle 2000 yilinda Binyil Kalkinma Hedefleri’nin kabul
edilmesinden sonra, faaliyetlerini arttirarak, ortaklariyla birlikte yoksullukla daha
etkin bir sekilde miicadele etme ve Binyil Kalkinma Hedefleri’ni (BKH) basarma
cabas1 icerisine girigsmistir. BMKP, kiiresel erisimi ve onemli miktardaki parasal
kaynagi ile Birlesmis Milletlerin kalkinma yardimi saglayan en biiyiik kurulusu ve
BM’nin kalkinma konusundaki ¢aligmalarin1 koordine eden ana yapi durumundadir.
Ulusal, bolgesel ve kiiresel diizeylerde adil biiyliimeyi ve siirdiiriilebilirligi savunan
BMKP, 166 iilkede, insanlarin daha iyi bir yasama kavusmalar1 i¢in kapasitelerini
gelistirmek, iilkelerin bilgi, deneyim ve kaynaklara ulasmalarini saglamak ve
kalkinma yolunda karsilasilan ulusal ve kiiresel diizeydeki zorluklar1 asmak

amaciyla, cesitli ortaklari ile birlikte, tilkelerin ulusal ve kiiresel kalkinma ¢abalarma
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ve yerel ve yenilik¢i yontemlerle sorunlarini c¢ozmelerine her tiirlii destegi
saglamaktadir.

BMKP, iilkelerin disaridan kalkinma yardimi ve diger destek sekillerine
ulagmalarinda ve stratejik baglantilar kurmalarinda 6nemli rol oynamaktadir. Tiim
faaliyetlerinde insan haklarinin korunmasini ve kadmin gili¢clendirilmesini tesvik eden
BMKP, bir yandan iilkelerin yerel ihtiya¢ ve Onceliklerine dayanarak olusturduklari
ulusal kalkinma stratejilerini desteklerken, diger yandan da iilkeleri kiiresel sorunlara
karst ortak miicadele vermeleri i¢in bir araya getirmeye c¢alisarak Birlesmis
Milletlerin prensip ve degerlerine uygun olarak hareket etmektedir. Herhangi bir
kalkimma yaklasimimni temsil etmedigini savunan BMKP, hiikiimetlerin kendi
yaklagimlarmi kendi 6zel ulusal sartlarina gore tespit etmelerine ve kendi kalkinma
stratejilerini etkin sekilde uygulamalar1 i¢in ulusal kapasitenin gili¢lendirilmesine
yardimc1 olmaktadir. Her zaman ortaklik prensibini faaliyetlerinin merkezine alan
BMKP, ortaklar olarak hiikiimetler, BM’nin diger kuruluslari, uluslararasi mali
kurumlar, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslariyla katilimer bir yaklasimla isbirligi
icerisinde ¢alismaktadir. BMKP nin tiim iilke ofislerindeki Daimi Temsilcileri, ayni
zamanda tiim BM sisteminin kalkinma faaliyetlerinin Daimi Koordinatorii olarak da
hizmet etmektedir (http://www.tr.undp.org, 2013 ).

Mali ve idari olarak BMKP’ye bagli olan Daimi Koordinator, ev sahibi iilkenin
hiikiimeti ile yakin isbirligi iginde caligmakta ve tiim BM sisteminin destek ve
birikiminden yararlanmaktadir. BMKP, bu koordinasyon yoluyla, BM’nin ve
uluslararas1 yardim kaynaklarinin birbirleriyle uyum igerisinde en verimli sekilde
kullanilmasmna yardim etmektedir. Birlesmis Milletler Kalkinma Grubu’nun
(UNDevelopment Group, UNDG) 6nemli bir iiyesi olan BMKP, BM’nin kalkinma
sorunu lizerine c¢alisgan biitlin fonlarnin, programlarinin ve birimlerinin
koordinasyonunu saglamakta ve iilke ekiplerinin ¢aligmalarin1 daha uyumlu hale
getirmeye ve BM sistemi biinyesinde bilgi agini ilerletmeye c¢alismaktadir.
Dontisgiimlii  olarak hizmet etmek T{izere se¢ilmis, diinyanin 36 iilkesinin
temsilcilerinden olusan BMKP  Yonetim Kurulu, bes bolgesel grubun
temsilcilerinden olusan Biiro’su araciligiyla, BMKP nin faaliyetlerini, 6zellikle tiye
iilkelerin degisen ihtiyaclarna cevap verip vermedigi agisindan, denetlemekte ve

desteklemektedir. Yonetim Kurulu Sekretaryasi da, yilda {i¢ kez diizenlenen Y 6netim
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Kurul toplantilarinda Kurul iiyelerine bilgi, belge ve diger destek hizmetlerini
saglayarak Kurul’un ¢aligsmalarimi kolaylastirmakla gorevlidir (Altan, 2008, 98).

BM Sisteminde Genel Sekreter ve Genel Sekreter Yardimcisi’ndan sonra gelen
iclincli resmi makam olan BMKP Baskanligi, Genel Sekreter tarafindan onerilir ve
Genel Meclis tarafindan 4 yillik bir donem i¢in kabul edilir. Personelinin %85°1
kalkinmakta olan iilke ve bdlgelerde ¢alisan BMKP, tiim diinyada kurdugu bir¢ok
ortaklikla bes kilit alanda faaliyet gostermektedir: Demokratik Yonetisim;
Yoksullugun Azaltilmasi; Krizleri Onleme ve Etkilerini Atlatma; Enerji ve Cevre ve
HIV/AIDS. Bunlarin yaninda, BMKP, cinsiyet esitligini tesvik etmekte ve Binyil
Kalkimma Hedeflerine ulagsmak i¢in kiiresel ve ulusal cabalar1 bir araya getirerek

koordine etmekte ve desteklemektedir (http://www.undp.org.tr, 2013).

5.4.4. BM’nin Kalkinma Alaninda Calisan Kurumlan

Ekonomik ve Sosyal Konseyi (The Economic and Social Council, ECOSOC),
Birlesmis Milletlerin ekonomik ve sosyal islerini koordine eden temel kurulusudur.
Bununla birlikte, BM’nin biitiin kuruluslar1 ekonomik, sosyal ve siirdiiriilebilir
kalkinma i¢in ¢aba gostermektedir. Diinyanin hemen her yerinde kalkinmay1 tesvik
etmek icin dnemli bir glice sahip olan BM sistemi, ekonomik ve sosyal hedefleri elde
etmek icin ¢esitli sekillerde calismaktadir. Ulkelerin tek basma iistesinden
gelemeyecegi sorunlarin ¢oziimii i¢in giderek daha fazla ¢aba gdsteren BM sistemi,
biitlin ekonomik ve sosyal alanlarda faaliyet gdsteren uzmanlasmis kuruluslari
araciligiyla, diinyanin her tarafinda iilkelere teknik ve diger pratik yardimlarda
bulunmaktadirlar (http://www.unsystemceb.org/, 2013).

Ozellikle, politikalarin olusturulmasinda, standart ve rehberlerin belirlenmesinde
ve fonlarin harekete gegirilmesinde yardimci olmaktadirlar. BM ve onun ihtisas
kuruluslar1 arasindaki yakin isbirligi, Genel Sekreterlik, ihtisas ajanslarmin, fonlarin
ve programlarin bagkanlarini, Uluslararas1 Atom Enerjisi Ajanst ve Diinya Ticaret
Orgiitii’nii i¢ine alan BM Sistemi Koordinasyon Bas Yéneticiler Kurulu (UN System
Chief Executives Board for Coordination, CEB) kanaliyla saglanmaktadir. CEB, BM
sistemine tabi kuruluslarin baskanlarmi BM Genel Sekreterligi baskanligi altinda
diizenli araliklarla bir araya getirerek, bu kuruluslar arasindaki koordinasyon ve

isbirligini ilerletmeyi amaglamaktadir. BM program ve fonlari, BM’nin ekonomik ve
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sosyal fonksiyonlarmi yerine getirmek i¢in, Genel Kurul ve Ekonomik ve Sosyal
Konsey otoritesi altinda ¢alismaktadir. Ulke seviyesinde kalkinmay1 destekleyen 26
BM programint ve fonunu ve 5 goézlemci kurulusu kapsayan Birlesmis Milletler
Kalkimma Grubu (United Nations Development Group, UNDG), 1997 yilinda Genel
Sekreterlik tarafindan genel isbirligini artirmak amaciyla kuruldu. BM Kalkinma
Grubu’nun sekretarya hizmetini yiirtiten BM Kalkinma Grubu Ofisi (UNDGO) ise,
iiye kuruluslarla birlikte ¢alisarak, Kalkinma Grubu tarafindan alinacak kararlara 151k
tutacak rehberleri, politikalar1 ve ¢alismalar1 hazirlamaktan sorumludur. Birlesmis
Milletler Kalkinma Programi tarafindan idare ve finanse edilen Kalkinma Grubu
Ofisi, ayrica, 134 iilkede Mikim Koordinatér’e ve BM iilke Ofislerinin
kapasitelerinin giiglendirilmesine destek saglamaktadir.

BM’nin diinya c¢apinda siirdiiriilebilir insani kalkinmaya yonelik yardimlarin
en biiylik saglayicis1t olan BM Kalkinma Programi’nin (UNDP) yani sira, Diinya
Gida Programi (The World Food Programme, WFP), BM Niifus Fonu (The UN
Population Fund, UNFPA), BM Insani Yerlesim Programi (UN Human Settlements
Programme, UN-HABITAT), BM Ticaret ve Kalkinma Konferans1 (UN Conference
on Trade and Development, UNCTAD), Gida ve Tarmm Orgiitii (Food and
Agriculture Organization, FAO), Birlesmis Milletler Sinai Kalkinma Tegkilati (The
United Nations Industrial Development Organization, UNIDO), BM Sermaye
Gelistirme Fonu (UN Capital Development Fund, UNCDF), BM Cevre Programi
(The UN Environment Programme, UNEP), BM Kadin Fonu (United Nations
Development Fund for Women, UNIFEM), BM Cocuk Fonu (United Nations
Children’s Fund, UNICEF),BM Insani Giivenlik Fonu (UNTFHS), BM Miilteciler
Yiiksek Komiserligi (BMMYK, UN High Commission for Refugees, UNHCR), BM
Insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi Ofisi (UN Office of the High Commissioner for
Human Rights, OHCHR), Uluslararas1 Caliyma Orgiiti (International Labor
Organization, ILO), gibi BM’nin diger bir¢ok programi da, hiikiimetler ve sivil
toplum oOrgiitleriyle ortaklik kalkinmanm farkli boyutlar1 alanlarinda calismaktadir

(Altan, 2008, 67-68).
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5.5.Birlesmis Milletler Uluslararas: Sorunlar1 Onleyebilme Yetenegi

Uluslararas: iligskilerde “sorun” kavrami son derece gorecelidir. Bu nedenle
genel kabul goren tek bir aciklama gelistirilememistir. Incelenen konu ve yaklasima
gore uluslararasi sorunlar1 siniflandirmak miimkiindiir. Bu siniflandirmalar genellikle
ya uluslararas: iliskileri teorik olarak tanimlamakta kullanilan epistemolojik, ya
politik sorunlar1 agiklamakta kullanilan jeopolitik ayrim ya da uluslararasi toplumun
organize olarak ¢ozme c¢abasi gosterdigi sorunlari iceren fonksiyonel ayrim seklinde
gerceklesmektedir. Bu baglamda uluslararasi sorunlar1 soyle siralayabiliriz:

a. Politik sorunlar

o

Askeri ya da giivenlikle ilgili sorunlar

c. Ekonomik sorunlar

d. Ekolojik sorunlar

e. Saglikla ilgili sorunlar

f. Insan hak ve 6zgiirliikleri ile ilgili sorunlar

Sayilan bu sorunlar her ne kadar gelistirilen tipoloji geregi ayr1 ayr1 siralanmigsa
da kiiresellesmenin neden oldugu etkilesim ve entegrasyon nedeni ile ¢gogunlukla i¢
ice gecmektedir. Bu sorunlarin BM’in ilgi alanina girmesi i¢inse problemin
uluslararasi barisi ve diizeni tehdit eden boyutlara ulagsmasi ya da egilimi gostermesi
gerekmektedir (Birdisli, 2010, 176).

Giivenlik Konseyi, Genel Kurul ve Genel Sekreterlik baris ve giivenligin
tamamlayict rol oynar. Birlesmis Milletler faaliyetleri ¢atismalar1 6nleme,
arabuluculuk yapma, baris1 koruma, uygulama ve barisin ingas1 gibi baslica alanlar1
kapsar. Bu tiir taahhiitlerin etkili olabilmesi i¢in ¢calismalarin eszamanli yapilmasi ve

birbiriyle ortiismesi gerekir (http://www.bilgesam.org/tr, 2013).

5.5.1 Uluslararasi Sorunlart Cézmede Genel Sekreterligin Rolii

Genel Sekreter hem kisisel olarak hem temsilcileri ve arastirma komisyonlari
sayesinde onemli bir role sahiptir. Antlasma uyarinca, Genel Sekreter uluslararasi
barig ve giivenligin muhafaza edilmesini tehdit edebilecek her konuyu Giivenlik
Konseyi’nin dikkatine sunabilir. Genel Sekreter, anlagsmazliklarin ¢6ziimiine yardim
etmek icin arabuluculuk yaparak iy1 niyet gorevini hayata gecirebilir ya da koruyucu

diplomasi yolunu izleyebilir. Genel Sekreterin tarafsizligi Birlesmis Milletlerin en
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biliylik degerlerinden biridir. Genel Sekreter bir¢ok oOrnekte tehditleri barisa
¢evirmede ve baris anlagmasinin temininde etkili olmustur
(http://www.bilgesam.org/tr, 2013).

Genel olarak uluslararasi sorunlarin ¢6ziimiinde Genel Sekreterligin yiiklendigi
rolii tic boliime ayrrmak miimkiindiir. Birincisi, bir sorun karsisinda ihtiya¢ duyulan
glivenin ingas1 i¢in gerekli dogru bilgilerin elde edilmesi. Bu baglamda Genel
Sekreterligin Onleyici diplomasi konusunda 6nemli bir asirli§ir oldugu goriilebilir.
Yapilmasi gereken ilk is, gerekli yiiksek diizeyde elci ve arabulucularin atanmasi ve
ihtiya¢ duyulan bdlgesel irtibat noktalarinin olusturulmasidir. Ikinci olarak Genel
Sekreterlik nezdinde BM’in organlarinin harekete gegirilmesi, {iclincii olarak ise
uluslararas1 sorunlarin ¢oziimiinde BM’in etkinligini artirmak i¢in sahip olunan
yapilanma ve kaynaklarm gelistirilmesini saglamaktir. Dogru bilgilerin elde
edilmesi, ¢atismanin ya da sorunun temel nedenini anlamak i¢in gerekli olan 6nemli
bir asamadir. Dogru teshis BM’in ve iiye devletlerin dogru girisimleri baslatmas1 ve
¢Ozlim Onerileri gelistirebilmesi i¢in de zorunludur.

Bugiin BM sahip oldugu kaynaklar ve orgiitlenme ile birlikte uluslararasi
sorunlarda onemli etkinlige ulasabilecek kiiresel bir orgiittiir. Fakat bu kaynaklarin
harekete gecirilmesi iiye devletlerin ve oOzellikle veto hakki bulunan bes daimi
temsilcinin yapici ve istekli tutumlariyla ve BM orgiitiinii sevk eden genel sekreterin

liderlik 6zelikleriyle yakindan iliskilidir (Bilirdisli, 2010, 176).

5.5.2. Uluslararasi Sorunlart C6zmede Genel Kurulun Rolii

Genel Kurul BM’de tiim iiyelerin temsil edildigi en genis katilimli bir meclistir.
Birlesmis Milletler Antlasmasi (Madde 11) Genel Kurula “uluslararasi baris ve
giivenligin korunmasi i¢in yapilacak isbirliginin genel ilkelerini inceleme” ve bu
ilkeler dogrultusunda hem iiye devletlere hem de Giivenlik Konseyine tavsiyede
bulunma yetkisi verir(http://www.bilgesam.org.tr, 2013). Ozel bir giindemle ya da
olagan olarak toplandiginda Genel Kurulun aldig: kararlar tavsiye niteligindedir. Bu
nedenle uluslararas1 alanda ortaya ¢ikan herhangi bir soruna BM Genel Kurulu aktif
olarak miidahale edemez. Bu baglamda Genel Kurulun uluslararasi sorunlar
konusunda oncelikle 6nleyici diplomasi gorevini yiiklendigini sdylemek daha dogru

olur ayrica genel kurulun kendisine bagli birimlerden aldigi siirekli raporlar
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dogrultusunda uluslararasi alanda bir baris kiiltiirii olusturmak cabasi i¢inde oldugu
gorilebilir (Bilirdisli, 2010, 177).

BM sisteminde uluslararasi politik, askeri ve gilivenlikle ilgili sorunlarda genel
istiinliik ve kuvvet kullanma yetkisi Giivenlik Konseyinde olmakla birlikte siirekli
iiyelerden birinin olumsuz oy kullanmas1 nedeniyle karsilasilabilecek tikanikliklar:
asmak amaciyla ABD, 3 Kasim 1950’de “Baris i¢in Birlik” kararin1 ortaya atarak
kabul edilmesini saglamistir. Bu karar gore Giivenlik Konseyinin siirekli tiyeleri
arasinda goriis birligi olmamasi durumunda uluslararasi barigin ve giivenligin
tehlikeye girdigi durumlarda kuvvet kullanimini da icermek ilizere Genel Kurula
tavsiye karar1 alabilme yetkisi taninmistir. Bu karardan sonra Genel Kurul 1 Subat
1951 tarth ve 498 sayili karariyla Cin Halk Cumhuriyetinin Kuzey Kore’yi
destekleyerek Giiney Kore’ye karsi silahli saldirida bulundugu, saptamasini yapmis
ve slirekli veto nedeniyle Giivenlik Konseyinin gorevini yapamamasini gerekce
gostererek, “Baris icin Birlik” karar1 cercevesinde saldirmin bertaraf edilmesi
amaciyla liye devletlere askeri giiclerini BM komutasina vermeleri c¢agrisinda
bulunmustur. Onu izleyen 18 Mayis 1951 tarih ve 500 sayili karar ile de Genel Kurul
ambargo uygulanmasi tavsiyesinde bulunmustur. Bu gelismelere bash olarak
Giivenlik Konseyinin veto nedeniyle temel gorevlerini yerine getiremedigini goren
pek cok devlet sorunlarin ¢6ziimii igin Genel Kurula bagvurmaya baslamistir. Bu
nedenle de gerekli olan arastirmalarin yapilarak Genel Kurulun bilgilendirilmesi
amaciyla gecgici komiteler kurulmaya baslanmistir. Tiim bu gelismeler sonucunda
Genel Kurulun saldirganliga kars1 daha etkin rol alabilecegi beklentisi olugsmasina
ragmen uygulamada bu gergeklesmemistir. Cilinkii 1951°den giliniimiize kadar Genel
Kurul bir daha hi¢bir zaman miisterek kuvvet kullanimi konusunda tavsiye karar1
almamistir.(Bozkurt, 2003, 50). Bu nedenle de Genel Kurul bu asamada uluslararasi
sorunlarin aktif ¢oziimiinde Giivenlik Konseyine alternatif olarak diisiiniilemez. BM
Giivenlik Konseyi ¢cogunlukla BM iiyesi olmayan iilkelerdeki potansiyel sorunlarla
bas etmeye calismakta ve bu konuda olduk¢a dnemli tecriibeler edinmektedir. Genel
Kurul Bagkani, Giivenlik Konseyinin bu kazanimlarindan yararlanmak amaciyla
aylik olarak Giivenlik Konseyi bagkaniyla bir araya gelmekte ve goriis aligverisinde
bulunmaktadir. Uluslararas1 barig ve gilivenligin korunmasinda Oncelikli roliin

Gilivenlik Konseyinde olmasma karsin ekonomik ve sosyal alanda uluslararasi
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igbirliginin gelistirilmesi ve sorunlarin ¢oziilmesi konusunda Genel Kurul daha
belirleyici konumdadir. Anlagmanin 13’ncii maddesine gére Genel Kurul ekonomik,
sosyal, Kkiiltiirel alanlarda, egitim ve saglik alanlarinda uluslararasi isbirligini
gelistirmek ve 1k, cinsiyet, dil ya da din ayrimi gézetmeksizin herkesin insan haklar1
ile temel 6zgiirliikklerden yararlanmasini kolaylastirmak icin arastirmalar yapilmasina
onayak olur ve bu amagla tavsiyelerde bulunur. Giivenlik amagcli olan bir 6rgiitiin bu
sekilde ekonomik ve sosyal konularda yetkilendirilmesi yalnizca barigin korunmasi
degil ayn1 zamanda barigin temellerinin giiclendirilmesi amacina yoneliktir.

Ayrica Genel Kurul uluslararast hukukun gelistirilmesi ve diizenlemeye iliskin
calismalarin yapilmasi konularinda da tavsiye kararlar1 almakla yetkili kilinmistir.
BM Anlagsmasindan anlasilacagi tlizere Genel Kurulun aldigi kararlar tavsiye
niteliginde olup herhangi bir yaptirim giicii ve devletler i¢in baslayicilig1 yoktur.
Fakat BM’e iiye devletlerin sayist ve devletler arasindaki bagimliligin artmasi
dikkate alindiginda Genel Kurul kararlarinin manevi bir asirlik ve baslayiciliga sahip
oldugu ve alinan kararlarin diinya kamuoyu 6niinde manevi bir miieyyide getirdigi

kabul edilmektedir (Bozkurt, 2003,53).

5.5.3. Uluslararasi Sorunlar1 C6zmede Ekonomik ve Sosyal Konseyin Rolii

Baris ve gilivenlik konusunda kabul edilen yeni yaklasim dogrultusunda
Ekonomik ve Sosyal Konsey, Genel Kurul ve Giivenlik Konseyi ile daha fazla
etkilesim i¢ine girmistir. 1998 yilinda Ekonomik ve Sosyal Konseyin Haiti ile ilgili
sorunlarda ¢oziim Onerilerini almak i¢in Giivenlik Konseyine davet edilmesinden
beri bu etkilesim artarak devam etmektedir. Bu tarihten sonra olusturulan “Ad Hoc”
danigma guruplarinin i¢inde yer alan Ekonomik ve Sosyal Konsey uluslararasi sorun
ve catigmalarin Onlenmesi konusunda daha aktif gorevler almaya baslamistir. Bu
degisimin temel nedeni uluslararasi baris ve gilivenligin saglanmasi i¢in Onleyici
onlemler arasinda sosyo-ekonomik sorunlarin oOncelikli olarak ele alinmaya

baslanmasi yatmaktadir (Birdisli, 2010,177-178).

5.5.4.Uluslararasi Sorunlart Cé6zmede Uluslararasi Adalet Divaninin Rolii
BM’in uluslararas1 sorunlar1 ¢ozme c¢abalari iginde Adalet Divaninin

vazgecilmez bir 6nemi vardir. Adalet Divani barig anlagmalar1 ve sorunlara yonelik
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¢Oziim Onerilerine evrensel hukuk baglaminda katkida bulunur. 2000 yilinin sonunda
BM’in 60 iiyesi Adalet Divani kararlarmin baglayiciligini kabul ettiklerini
aciklamislardir. BM Anlagmasmin 94’ncii maddesine gore uyusmazlik konusunda
Adalet Divanma bagvuran taraflardan biri diger tarafin yiikiimliiliiklerini yerine
getirmemesi durumunda Giivenlik Konseyine bagvurabilmektedir. Bu durum Adalet
Divaninin uluslararasi toplum nezrinde itibarim artirarak sorunlarin ¢éziimiinde aktif

rol oynamasia neden olmaktadir (Birdisli, 2010, 178).

5.5.5. Uluslararasi Sorunlart Cézmede BM Giivenlik Konseyinin Rolii

Uluslararas1 bir anlagsma niteligi tasiyan Birlesmis Milletler Antlagmasi, liye
devletleri sorunlarmi uluslararasi baris ve giivenligi tehlikeye sokmayacak sekilde
bariscil bir yolla ¢ozmekle yiikiimlii kilar. Bu devletler baska devletlere karsi tehdit
olusturmaktan ve gii¢ kullanmaktan kaginmalidir. Devletlerin sorunlar1 Giivenlik
Konseyine getirme haklar1 vardir. Giivenlik Konseyi, Birlesmis Milletler“in baris ve
giivenligin saglanmasindan sorumlu en yetkili organidir. Antlasma uyarinca, iiye
devletler, Konseyin kararlarin1 kabul etmek ve uygulamak zorundadir. Diger
Birlesmis Milletler organlarmmin verdigi tavsiyelerin, Konseyin kararlar1 gibi
baglayic1 bir niteligi yoktur; fakat uluslararasi toplumun goriisiinii dile getirerek
durumu etkileyebilir (http://www.bilgesam.org/tr, 2013).

Uluslarin egemen esitligi lizerine kurulan BM’de bes daimi {iyenin veto yetkisi
bu temel ilkenin istisnasini olusturmaktadir. Diger liyelerin bdyle bir ayricaligi
bastan kabul ederek anlasmaya taraf olmalarmin nedeni, uluslararasi barisin ancak
s0z konusu bu bes liyenin uzlasma icinde hareket etmeleri ve birbirlerini
dengelemeleri ile miimkiin olacagim diisiinmelerinden kaynaklanan realist bir
varsayimin sonucu olabilir (Birdisli, 2010, 178).

Uluslararas1 barig ve giivenlik konusunda yiiklenen bu 6nemli sorumluluga
ragmen veto hakki yliziinden Soguk Savas yillar1 boyunca adeta etkisizlesen
Giivenlik Konseyi, 1990 yillarindan itibaren eriyen buzlarla birlikte etkinligini her
gecen yil artirmistir. BM’in kurucu anlagsmasina gore Giivenlik Konseyi iki tiir yetki
ile donatilmistir (Bozkurt, 2005, 30) :

a. Baris1 bozmaya yonelik tehditleri ya da saldirganligi belirlemek ve ¢6ziim

iiretmek i¢in tavsiyelerde bulunmak
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b. Bu baglamda gerektiginde kuvvet kullannomini da iceren baslayict kararlar

almak.

Giivenlik konseyi uluslararas1 barigin tehdit altinda oldugunu diisiindiiglinde
sahip oldugu yetkileri kullanirken diger BM organlar1 ya da liye devletlerin talep ve
iddialariyla bagl degildir. Ayrica Giivenlik Konseyinin aldig1 kararlarin BM amag ve
ilkelerine uygunlugunu denetleyecek bir makamda yoktur (Bozkurt, 2005, 30). Ve
yine anlagmanin 25°nci maddesine gore de Giivenlik Konseyin kararlari liye devletler
icin baglayicidir. Bu nedenle Giivenlik Konseyi tarafindan alinan ve Genel Kurul
tarafindan onaylanan kararlarin uygulanmas: icin Gilivenlik Konseyi askeri giic
kullanabilir. Fakat uygulamada Irak’in isgaline gelinceye kadar Giivenlik Konseyinin
bu konularda genellikle risk almaktan ¢ekindigi gozlenmektedir. Bu nedenle
Giivenlik Konseyi’nin geride diizinelerce ¢dziim Onerileri birakmis olmasima karsin
bunlardan c¢ogunun hayata ge¢medigi goriilebilir. Ayrica Giivenlik Konseyinin
kurucu bes tiyesinin 6zellikle ABD’nin etkisi altinda kaldig1 Giivenlik Konseyine
yoneltilen elestiriler arasindadir. Yapilan genel degerlendirmeler, Giivenlik Kurulun
aldig1 kararlarin uygulanabilirliinin iiyelerinin tutumlarma basli oldugu sonucunu
ortaya cikarmaktadir. Ayrica 1991°de ki “Co6l Firtinasi Harekatr” ve ABD’nin
Somali’ye miidahalesinde oldugu gibi BM’in gii¢ kullanimimin Pentagon ofislerinde
sekillendirildigi ve Israil gibi kimilerin Giivenlik Konseyi kararlarma ilgisiz
kalabildigi yine getirilen elestiriler arasindadir (Birdisli, 2010, 179).

Yine baska bir elestiri olarak BM anlagsmasinin 26°’nc1 maddesinde uluslararasi
barigin saglanmasi i¢in silahlanmanin kontrol altina alinmasi ve ekonomik
kaynaklarin olabildigince az bir kisminmn silahlanmaya ayrilmasi Ongdriliirken
Giivenlik Konseyinin bes daimi {iiyesinin diinyada silah satislar1 en yiiksek olan
iilkeler olmas1 da 6nemli bir ¢eligkidir. BM anlagmasinin 41. ve 42. maddelerine gore
Gilivenlik Konseyinin uluslararast sorunlar1 ¢6zmede uyguladigi ydntemler;
diplomatik yaptirimlar, ekonomik yaptirimlar ve askeri yaptirimlardan olusmaktadir.

a.Diplomatik yaptirimlar: Bir zorlama araci olarak diplomatik yaptirimlar
uluslararas1 hukuka aykir1 davranan devleti bu davramisindan vazgegirmeye
yoneliktir. Diplomasi uluslararas: iligkilerde bir dis politika araci oldugundan
taraflara uzlasma icin ¢agri yapmaktan, diplomatik iliskilerin askiya alinmasi veya

teskilattan ¢ikarmaya kadar bir cok yontem uygulanabilmektedir. Fakat daha dnce
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Fransa hiikiimetine ve wrk¢i uygulamalar1 nedeniyle Giiney Afrika aleyhine aldigi
diplomatik miieyyide uygulamasi1 karar1 yeterince etkili olmadig1 i¢in ekonomik
yaptirimlara daha sik bagvurulmaktadir. Ozellikle uluslararasi alanda karsilikli
bagimliligmm artis1  glinlimiizde diplomatik  yaptirimlar fazla taraftar da
bulmamaktadir.

b.Ekonomik Yaptirimlar: Diplomatik yaptirimlarin ¢ogu kez manevi etkiden
oteye gidememesi ekonomik yaptirimlara daha sik bagvurulmasini gerektirmistir.
Ekonomik yaptirimlarin en 6nemlisi sorun ¢ikaran devlet ya da devletlere ekonomik
ambargo uygulamasidir. BM ambargolar1 genellikle bir {ilkede yasananlar insanlik
sucu boyutuna ulastiginda son ¢are olarak uygulanmaktadir. Bunun nedeni
ekonomik, siyasal ve stratejik cikarlar nedeniyle liye devletlerarasinda mutabakat
saglanamamasidir. Buna bash olarak BM Ekonomik ambargolar: iiye iilkelerden
ozellikle giiclii devletlerden yeteri kadar destek goérmedigi i¢in sistemli olarak
delinmektedir.

c.Askeri Yaptirumlar: Askeri yaptirimlar; silah ambargosu ve askeri miidahaleyi
icerir. BM anlagmasmin 42’nci maddesi uluslararas1 sorunlarin ¢dziimiinde
ekonomik ve sosyal yaptirimlari sonu¢ vermemesi durumunda kara, hava ve deniz
kuvvetleri araciliiyla askeri gii¢ kullanimina izin vermektedir. Bu hiikiimler ayni
zamanda bir askeri giiclin var olmasini ve bu giiclin kullaniminda zorunlu olan sevk
ve idareyi gerektirmektedir. Anlasmanin 43 ’ncii maddesi geregi her iiye bu konuda
ithtiya¢ duyulan giicii konseyin kullanimina sunmak zorundadir.

Yine anlagsmanin 47°nci maddesine gore de bu ortak kuvvetin sevk ve idare
edilmesi i¢in bir Askeri Kurmay Komitesi kurulmasi gerekmektedir. Askeri Kurmay
Komitesi siirekli iiyelerin kurmay baskanlarindan ya da onlarin temsilcilerinden
olusur. Komite gerektirdiginde baska bir liyeyi isbirligi i¢in ¢agirabilir. Bu komite
BM emrine verilen tiim kuvvetlerin stratejik agidan yonetilmesinden sorumludur.
Aslinda 42°nci madde ortak bir kuvvet olusturulabilmesini Giivenlik Konseyi ile
kuvvet verecek devletlerarasinda antlasma yapilmasini ve bu antlagsmalarin iiye
devletlerin anayasalar1 geregince onaylanmalarini gerektirmektedir. Fakat belirtilen
antlagsmalar ¢ogunlukla gerceklestirilemedigi i¢in Giivenlik Konseyinin bu giine
kadar uyguladigi askeri Onlemlerin hi¢ birisini 42’nci maddeye dayandirmak

miimkiin olmamistir (Duran,1998,133).
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BM’in kurulusundan bu giine bir¢cok kez degisik isimlerle BM emrinde milli
glicler uluslararas1 harekata katilmislardir. Fakat bu kuvvetlerin olusumu ve
miidahale bi¢imi her olayda farkl gergeklesmistir. Bunlardan Kore Savasi ve Irak-
Kuveyt Savasi gibi kimileri gercek bir yaptrimi icerirken, kimileride Kibris
miidahalesinde oldugu gibi mevcut durumu korumayi amaglamaktadir (Bozkurt,
2003, 39). BM tarafindan yapilan askeri harekatlar baris operasyonlari olarak
nitelendirilmektedir. Bu operasyonlar nitelik olarak; Onleyici Diplomasi (Preventive
Diplomacy), Baris1 insa (Peacebuilding), Baris1 Saglama (Peacemaking) ve Barisi
Koruma (Peacekeeping) harekatlaridir. Silah ambargolar1 ise BM’in tartigmali
yaptirimlarindan bir digeridir. Silah ambargolarmin {iye devletlerin isteksiz
davranmalar1 nedeniyle etkisiz kaldig1 ve bazen farkli sonuclar dogurdugu getirilen
elestiriler arasindadir. Ornek olarak, BM Giivenlik Konseyinin Etiyopya ve Eritre’ye
uyguladigi silah ambargosunun etkisiz kaldigini ¢linkii bu durumun savaslar1 finanse
etmek i¢in kadin ticaretini artirdig1 ya da bu iilkelerin Iran, Kuzey Kore, Libya gibi
iilkelere yonelmeye basladig1 veya lokal olarak bu silahlar1 {iretmeye yoneldikleri
konusunda elestiriler getirilmistir.

Stockholm Uluslararas1 Barig Arastirmalart Enstitiisii raporlarina gore 1990 ve
2001 arasinda tiim diinyada 57 biyiik ¢apli silahli catisma gerceklesmistir ve
bunlardan sadece 8’ine karsi BM silah ambargosu yaptirimi uygulanmistir. Bu gibi
ambargolar genellikle gec gerceklesmektedir ve catismalart Onlemekte etkisiz
kalmaktadir. Yaptirim komitesi silah ambargosu uygulamasi gereken BM iiye
iilkelerini gozlemlemekte yetersiz kaldig1 i¢in yasadisi silah kacakeiligi ve ticareti de
onlenememektedir. Ayrica yaptirimlar: takip etmekle sorumlu olan yaptirim komitesi
bu gorevini genellikle BM Arastirma Ekiplerinin raporlarina gore gergeklestirmekte
bu ekipler ise teknik yetersizlikler ve zaman sorunuyla bogusmaktadir.

Gecen on yilda Angola’da silahli isyancilara (1992-2002), Etiyopya ve Eritire
(2000-2001), Irak (1990-2003), Libya (1992-2003) ve eski Yugoslavya’ya (1991—
1996 ve 1998-2001 yillar1 arasinda) silah ambargosu uygulanmasma ragmen silah
temininin  Oniine  gecilememistir. Hatta ambargolar silah teminini sadece
giiclestirdikleri i¢in silahlarin daha pahaliya satilmasina neden olmaktadir. Yapilan
bazi arastirmalarda ise yasadis1 yollardan saglanan silahlarin ¢ikis noktalarinin

Belcika, Almanya, Cin, Misr Romanya, Rusya, Sirbistan, Ukrayna gibi ambargo
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uygulamakla yiikiimlii iilkelerde yer alan sirketler oldugu saptanmistir (Birdisli,
2010, 180-181).

5.6. Uluslararas1 Adalet Divam ile Giivenlik Konseyi Gorev Paylasim Sorunlar

Uluslararast hukukta devletlerin lizerinde yer alacak kurumlar olmadigindan
dolay1; ayni olay lizerinde farkli organlarin yetkilerinin Ortlismesi veya ist iiste
gelmesine bazen de catismasina neden olmaktadir. Bunun en tipik Ornegi ise
Uluslararast Adalet Divanm1 ve Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi arasindadir.
Giivenlik Konseyi siyasal karar verirken, Adalet Divani da yargisal karar verirken
ayn1 konu tizerinde karar vermek zorunda kalabilirler. Bu durumda kararlar arasinda
ortiisme de olabilir, catisma da olabilir. Ortiisme halinde bir sorun olmamasina
ragmen ¢atisma halinde uluslararas1 hukukta ne olacagi tartismalidir (Unal,2005).

Uluslararast1 Adalet Divani; Birlesmis Milletlerin temel yargr orgamdir.
Uluslararast Adalet Divani, bagimsiz olup higbir organin yetkisine tabi degildir.
Uluslararas1 Adalet Divani; sadece devletleraras: problemlerle ilgilenen evrensel bir
mahkemedir. Ayrica Divan talep lizerine miitalaa da vermektedir. Miitalaalar yargi
kararlar1 gibi baglayic1 olmamakla birlikte 6nemlidir. Ayrica goriisler baglayici
olmadigindan dolayi, Divanin bu kararlar1 yetki catigmasma uygun degildir.
Dolayisiyla Divan'm sadece devletlerle ilgili ve baglayict kararlar1 sonucu yetki
catigmas1 ortaya c¢ikmaktadir. Gilivenlik Konseyi ise; BM antlagsmasina gore,
uluslararas1 uyusmazliklarin ¢éziimiinde asil yetkili organdir. Giivenlik Konseyi ve
Adalet Divami arasindaki temel sorun, her iki organin da ayni konu iizerinde
baglayici kararlar alabilmeleri ve kararlarin da birbirleriyle 6rtiismemesi durumunda
ortaya ¢ikar. Bunun nedeni ise BM mevzuatinda yetki paylasiminin acgikga
belirtilmemesidir. Bu yiizden Uluslararas1 Hukukta hangi organm hangi yetkilerinin
olduguna dair tartismalar devam etmektedir. Gilivenlik Konseyi'nin tavsiye
kararlarmm baglayiciligi olmadigindan eger Divan'in yargi karar1 varsa, yargi
kararlarma uymak zorunlu oldugundan Divan karari uygulanir. Ancak Giivenlik
Konseyi'nin baglayict bir kararina karsilik, Divan'in da bunun aksi bir yargi karari
varsa yetki ¢atigsmasi ortaya ¢ikar (Goger, 2007, 695).

Aslinda Birlesmis Milletler Sarti'min 36. maddesi, organlar arasinda g¢atisma

olabilecegini kabul etmis ve bu uyusmazligin 6nlenmesi i¢in taraflarca onceden
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kabul edilmis biitiin usulleri goz Oniinde tutacagini ve Konsey'in hukuki
uyusmazliklar1 Divan'a sunmas1 gerektigi belirtilmektedir: Birlesmis Milletler Sarti
madde 36;

1.Giivenlik Konseyi, 33. Madde'de belirtilen nitelikte bir uyusmazligin ya da benzeri
bir durumun herhangi bir evresinde, uygun diizeltme yontem ya da yollarin1 tavsiye
edebilir.

2.Glivenlik Konseyi, bu uyusmazligin ¢oziilmesi i¢in taraflarca Oonceden kabul
edilmis olan tiim yontemleri géz oniinde tutacaktir.

3.Giivenlik Konseyi bu Madde'de 6ngoriilen tavsiyelerde bulunurken, genel kural
olarak, hukuksal nitelikteki uyusmazliklarin taraflarca Uluslararasi Adalet Divani
Statiisii  hiikiimlerine gdre Divan'a sunulmasit gerektigini de g6z Oniinde
tutacaktir (Geng,1999,39).

Ancak Konsey bunu, Divan tarafindan onceden verilmis olasi kararlarin goz
oniine alinmas1 bi¢iminde yorumlamaktadir. Tarihi yorum metodunu kullanarak sarti
hazirlayanlarin diizenleme ¢alismalar1 sirasinda giittiigli amaca bakilmalidir. Birlesmis
Milletler Sartinin 36. maddesinin hazirlik calismalar1 ise Konsey'in yetkisini
smirlandrmak olmadigini dogrulamaktadir. Giivenlik Konseyi, olasi bir yetki
catismasmi engellemek icin Divan'in goriismekte oldugu konuyu gilindeminden
cikarabilir; fakat boyle bir sey yapma zorunlulugu yoktur. Ayrica Konsey, Divan'dan
once karar vermek i¢in, Divanin heniiz giindemine almadigi bir konuyu giindemine
alabilir. Giivenlik Konseyi'nin bu yetkisi kotii niyetle kullanilmaya agiktir, zira yargi
organlar1 siyasi organlara kars1 yavas islediginden, Giivenlik Konseyi bir olaya once
miidahale ederek giindemine alacak ve bdylece Divan'1 saf dis1 birakabilecektir.
Divan'm ise bdyle bir takdir yetkisi yoktur. Divan 6niine gelen olayi siyasi bir denetim
yapmadan gormek zorundadir. Divan; ancak agir sebeplerin varligi halinde miitalaa
vermekten kaginabilir. Birlesmis Milletler Sart1 36. maddesinin 3. fikrasinda Giivenlik
Konseyi'nin uyusmazliklarin barig¢il ¢oziim g¢abalarinda hukuki sorunlarin Divan'a
gotlirmesi gerektigini géz Oniine alacagini belirtmistir. Maddeden de anlasilacagi
iizere; “gdz Oniine alacak” derken Giivenlik Konseyinin bdyle bir sey yapma
zorunlulugunun olmadigini anlayabiliriz. “Lockerbie” davasinda; ABD havayollarina
ait bir Pan Am 103 tipi yolcu ugagmin 1988 yilinda havada patlamasiyla vuku bulan

kaza sonucu birgok Amerikan ve Ingiliz vatandas1 hayatni kaybetmisti. ABD ve
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Ingiltere bu olaydan iki Libyaliyr sorumlu tutmus ve yargilanmak iizere iade
edilmelerini istemisti. Libya ise Sivil Havaciligin Giivenligine Karsi Kanunsuz
Hareketlerin Onlenmesi Sozlesmesi'nin 18. maddesindeki “iade et veya yargila”
maddesini iade etmeyerek yargilamak istemis ve suclulari iade etmemisti. Bunun
iizerine 1992 yilinda Giivenlik Konseyi oybirligi ile aldig1 bir kararda, Libya’nin ABD
ve Ingiltere'nin taleplerini yerine getirmesini; iki sanig1 bu iki {ilkeden birine teslim
etmesi, ilgili tiim bilgileri ifsa etmesi ve uygun bir tazminat 6demesini istedi. Bu
talepler Libya tarafindan reddelince, ABD, Ingiltere ve Fransa konuyu bir kez daha
Giivenlik Konseyine getirerek, terdristlerin Ingiltere’ye ya da ABD’ye teslim etmedigi
gerekgesiyle Libya’ya karsi silah ambargosu, ucus yasagi ve bazi diplomatik
yaptirimlar dngdren bir karar alinmasimi sagladi. Buna karsi Libya, 1992 yilinda
Uluslararas1 Adalet Divan'ina bagvurarak bu yaptirim kararinin durdurulmasini istedi.
Divan ise bu istegi BM Sartma gore bir devletin haklarinin ihlal edilmesi sonucunu
doguran bir Giivenlik Konseyi kararma karsi, Uluslararas1 Adalet Divani'nin ancak bu
karara “hukuki” inceleme yapabilme yetkisinin oldugun kabul etmisti. Buna gore
esasa, yani kararin igerigine iligkin bir diizeltme veya inceleme yapilamazdi. Divan, bu
davada bir konu hakkinda ilk 6nce Giivenlik Konseyi karar vermisse, bu karara
Divanin uymasi gerektigini kabul etmistir. Buna karsin ilk karar1 Divanin vermesi
durumunda -ki yargisal siire¢ yavas islediginden bunun olma ihtimali azdir- Konsey
Divanin almis oldugu karara uyacaktir. Cilinkii konsey kararlar1 da Divan kararlar1 da
Birlesmis Milletler Sartina gére ayn1 hiyerarsik konumda yer almaktadir. Buradaki asil
Ol¢tit once karar verenin kararimnin Ustiin tutulacagidir. Oysa pratikte Glivenlik Konseyi
kararlar1 daha {istiin niteliktedir. Divanin Lockerbie davasindaki karar1 bunun
kanitidir. Divanin Lockerbie davasinda Konsey kararlarmi iistiin gérmesine karsin,
Konsey kararlar1 da emredici hukuk kurallarina; yani “jus cogens’e aykir1 olamaz.
Eger Divan'in veya Konseyin jus cogens’e aykiri bir karar1 varsa bu iki organdan biri
digerinin kararin1 gézden geg¢irmelidir. Boylece Divan, Giivenlik Konseyi kararlarini
Lockerbie davasindaki igtihadina gore denetleyebilir. Ancak bunun i¢in Giivenlik
Konseyi kararlarmin jus cogens’e veya Birlesmis Milletler Sarti'na aykir1 bir karar
almas1 gerekmektedir. Bu bakimdan Divan her zaman Giivenlik Konseyi kararlarini

denetleyemez (http://www.hukuki.net/, 2013).
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5.6.1.Adalet Divan’’min BM’in Siyasi Organlar ile Iliskileri ve Yetki Catismasi
Sorunu

Esasen, Adalet Divani’nin Giivenlik Konseyi ile olan iliskileri yetki catigmasi
durumlar1 yaratmaya elverigli olmakla birlikte, Divan’in Genel Kurul ile olan
iliskilerine de kisaca deginmekte yarar bulunmaktadir. Bu cergcevede 6zellikle, Genel
Kurul’un bir devlete, Adalet Divani tarafindan empoze edilen yiikiimliiliiklere aykir1
bir hareket tarzi benimsemesini tavsiye etmesi varsayimi diisliniilebilir. Bilindigi
iizere, Genel Kurul’'un bir tavsiye karari, uluslararasi hukuk kaynaklari
hiyerarsisinde, Adalet Divani kararlar1 ile aym1 degere sahiptir. Zira Genel Kurul
kararlar1 da, Divan kararlar1 gibi, kaynagini dogrudan dogruya BM Sartindan
almakta ve Sart’in 103. maddesi uyarinca, diger uluslararast hukuk normlarindan
iistiin bulunmaktadir. Ancak Divan kararlarmin zorunlu ve baglayici olmasina karsin,
Genel Kurul kararlarmin baglayic1 giicii bulunmamaktadir. Dolayisiyla, 3 Kasim
1950 tarihli ve 377 sayili “Acheson karar1” uyarinca, devletlerin sorumlulugunun
belirlenmesinde, Genel Kurul’'un Giivenlik Konseyi’nin yerini almasi ve ayni
sorunun Adalet Divani 6niine de gotiiriilmiis olmas1 varsayimin da, Divan’n alacagi
kararlarin, ilke olarak, {istiin ve baglayici bir nitelik tasimasi s6z konusu olacaktir.
Ancak, Konsey’in barigin korunmasi alanindaki yetkilerinin kullanilmasindan dolayz,
Genel Kurul kararlarma 06zel bir etkinlik veya herhangi bir baglayict giic
kazandirilmak istenmesi halinde ise, Divan ile Konsey arasindaki olasi yetki
catigmalarina benzer bir durumla karsilasilacaktir. Asil yetki ¢atismasi durumlari
yaratmaya elverisli olan, Giivenlik Konseyi ile Adalet Divani arasindaki iligkileri ele
almak gerekirse, bu iki organ arasindaki iliskilerde temel sorun, her iki organin da
aynit konularda devletler bakimindan zorlayici kararlar alabilmeleri ve aldiklar
kararlarin, kimi durumlarda birbiri ile uyumlu olmamasi ve hatta acik bir ¢eliski
icinde olabilmesi olgusudur.

Gergekten de, Konsey kararlar1 ile Divan kararlar1 arasinda uygunluk bulunmasi
halinde herhangi bir sorun ortaya ¢ikmamasina karsin, kararlar arasinda uygunluk
bulunmamasi durumunda, 6zellikle de, diger organ tarafindan bir karar alindiktan
sonra, ayni konuda karar almak durumunda kalan 6teki organin, kendisinden 6nce

almmis olan karara uymasi gerekip gerekmedigi biiylik bir sorun olarak ortaya
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cikmaktadir. Bu anlamda, iliskilerdeki sorunlar iki organin yetki alanlarinin
belirlenmesinden; daha dogrusu, yetkilerin acik ve net bir paylasimmin mevcut
olmamasindan kaynaklanmaktadir. Bunun yaninda, gerek Konsey’in gerekse
Divan’in Birlesmis Milletlerin temel organlarindan olmalarindan dolay1 (Sart’m 7.
24. ve 92. maddeleri), aralarinda hiyerarsik bir esgiidiim iliskisinin bulunmamasi ve
yetki catigmalarinin ¢oziimiine yonelik bir mekanizmanin yoklugu da, bu tiir
sorunlarim ortaya ¢ikmasinda ayni 6l¢tide etkendir (Goger, 2005, 696).

Sonu¢ olarak, Divan ve Gilivenlik Konseyi kararlar1 arasinda bazen yetki
catigmalar1 ortaya ¢ikmaktadir. Uluslararasi organlar ise bunu mevcut siyasi yapiya
gore sekillendirmekte, kimi zaman Giivenlik Konseyinin kararlarini {istiin tutmakta,
kimi zaman da Divan kararlarini istiin tutmaktadir. Ancak Divanin yargisal,
Konseyin ise siyasi bir organ olmasi; uluslararasi alanda da siyasi mekanizmanin i¢
hukuktakinin tersine yargisal islemlerden iistiin olmasini saglamis bu nedenle de
Giivenlik Konseyi kararlarmin iistiin oldugu goriisii daha baskin ¢ikmistir. Zira siyasi
kararlar ¢ogu zaman tarafli olabilmekte, hakliyla haksizi 1yi ayirt edememektedir.
Yargisal kararlar ise olayin hukuki boyutunu inceleyip; jus cogens’e, insan haklarina,
BM Sartina ve diger uluslararas1 sézlesmeleri esas alinarak karar verilir. Ancak
yargisal organlarin da bu konuda bazen siyasi kararlar gibi “yanli” kararlar verdigi

goriilmektedir (http://www.hukuki.net, 2013)

5.6.2.Giivenlik Konseyi ile Divan Arasindaki Yetki Catismasinin Onlenmesine
Yonelik Bir Mekanizma Yoklugu

Gilivenlik Konseyi, BM Sart'nn VI. ve VII. Bolimleri uyarinca, ya
kendiliginden ya da diger organlarin veya devletlerin harekete gecirmesi ile barisi
tehdit veya ihlal eden her tiirli hukuka aykir1 tutum ve davranisla
ilgilenebilmektedir. S6z konusu hukuka aykir1 eylemlerin belirsiz tanimi ve
Konsey’in sahip oldugu siyasi takdir, Konsey’e konu bakimindan ¢ok genis bir yetki
alan1 Ongormektedir. Konsey’in sahip oldugu bu yetkinin, Konsey’in ilgilendigi
konuda karar almak durumunda olan Divan’in yetkisi ile en azmdan kismen,
cakismasi veya iist iiste gelmesi, ihmal edilebilecek bir olasilik degildir. Ogretide bu

tiir durumlar1 nitelendirmek bakimindan, “paralel yetki” den s6z edilmektedir Ayrica,
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Adalet Divani da, bir¢cok kez, Konsey’in ve Divan’in goérevlerinin eszamanli olarak
icra edilebilmesinin son derece olanakli oldugunu dile getirmistir (Arsava, 2007, 1).
Bunun yaninda, uluslararas1 yargi, “kendi yetkisini belirleme” kurali uyarinca,
yargicin kendi yetkisi hakkinda karar vermekte 6zgiir oldugunu da kabul etmektedir.
Konu bakimindan yetki acisindan, ilk bakista ne Divan’in ne de Konsey’in yetkisine
bir smir ongdriilmemistir. Buna karsin usul acisindan ise, Konsey, kendi yetki
alanina giren sorunlarla resen ilgilenebileceginden, tam bir faaliyet 6zgiirliigiine
sahip iken, Divan’in yetkisi, taraflarin bu yetkiye riza gostermeleri ve taraflarin talep
ettiginden Oteye gidememe ilkeleri ile smirlandirilmis bulunmaktadir. Usul
nitelikteki bu farkliliklarin 6tesinde, o6zellikle uluslararast uygulama, Konsey ve
Divan’m, farkli yollardan, ayni sorunlarla ilgilenebilmesinin olanakli oldugunu
ortaya koymaktadir. Ilk olarak, Konsey’in, Sart’in VI. veya VII. Béliimii uyarinca,
tavsiye kararlar1 almis olmasi halinde, bu kararlar uyulmasi zorunlu bir nitelik
tasimadigindan ve Divan’in baglayici glice sahip kararlarinin distiin tutulmasi
gerekeceginden, herhangi bir ¢catisma sorunu ortaya ¢ikmayacaktir. Ancak Giivenlik
Konseyi’nin barigin korunmasi konusundaki tavsiye kararlarinin 6zel bir baglayici
glice sahip oldugu kabul edilirse, bu durum, Konsey’in zorunlu kararlarinin
yaratabilecegi yetki ¢atismasi1 sonuglarma gétiirebilecektir. ikinci olarak, Konsey’in,
Sart’in VII. Boliimiine dayanarak, devletler bakimindan uyulmasi zorunlu kararlar
almis olmasi durumunda, aymi konu hakkindaki Divan kararlarindan
kaynaklanabilecek yiikiimliiliiklerle bir catisma s6z konusu olabilecektir. Boyle bir
durumda catismanin giderilmesi amaciyla, hiyerarsik yetki ilkesi gibi bir takim
ilkelere bagvurulmasi da olanakli degildir. Zira gerek Divan gerekse Konsey, BM
Sartr’nin 7. maddesi uyarinca Orgiitiin birer temel organi olduklarindan, hiyerarsik
bicimde birbirlerine bagli degildirler. BM Sarti, belli bir durum hakkinda karar
verme yetkisinin hangi organa ait olacagmi saptama yetkisini, bu iki organdan
hi¢birine tantmamaktadir. Zira ilke olarak her organ yetkisinin sinirlarin1 6zerk bir
bicimde yorumlayabilme olanagmna sahiptir. Divan bakimindan bu ilke, Divan
Statiistinlin 36. maddesinin 6. Paragrafinda acik¢a ongdriilmektedir. Bu hilkkme gore,
Divan’m yetkili olup olmadig1 hususunda uyusmazlik olmasi halinde, bu konuda
karar1 Divan verecektir. Ancak Divan diger organlara karsi bu yetkiye sahip degildir.

Boylece, BM Sart1 sisteminde bir organin bir konuda karar alma yetkisi, diger bir
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organin ayni sorunla ilgileniyor olmasi olgusu tarafindan sinirlandirilmadigi igin,
Sart1 yorumlama yetkisi bakimindan ger¢ek bir dagmiklik veya boliinmiislik s6z
konusudur (Arsava,2007, 2).

Bu durum, Divan ile Konsey arasindaki yetki ¢atigmalarini bertaraf edebilecek
bir ¢atisma ilkesinin mevcut olmadigi seklinde yorumlanabilmektedir. Konseyi
Divana tabi kilacak zorlayic1 mekanizmalarin yoklugu karsisinda, Giivenlik Konseyi
ancak Divanin goriismekte oldugu bir konudan el ¢ekerek, olas1 bir yetki ¢atigmasi
durumunu Onleyebilir. Fakat Sart’m hi¢bir hilkmii Konsey bakimindan bdyle bir
yiikiimliilik 6ngdrmediginden, Konsey’in bunu yapmak ydniinden hi¢bir hukuki
zorunlulugu bulunmamaktadir. Ayrica uygulamada, Konsey’in, Divan’dan Once
karar vermek bakimindan, Divan heniiz konu ile ilgilenmeye baslamadan Once,
harekete gecerek konuyu glindemine almasi olanaklidir Buna karsin Divan, sorunu
¢ozme bakimindan ayni olanaga sahip degildir. Zira usuliine uygun bir bigimde dava
acildiktan sonra, Divan harekete gecmeye ve acilan davayi gormeye mecbur olup,
siyasi yerindelik sebeplerine istinaden, bir davanin goriilmesini reddetme
bakimidan, hicbir takdir yetkisine sahip degildir. Divan’in bir konu ile
ilgilenmekten c¢ekilebilecegi tek durum, kendisinden bir danigsma goriisi talep
edildigi durumdur (Goger,2007, 698).

Zira Divan Statiisiiniin, 65. maddesi Divanin bir danigma goriisii verebilecegini
ongordiiglinden, Divan, kosullar1 g6z Oniine alarak 6zellikle de agir sebeplerin varligi
halinde, danigma goriisii talebine cevap vermeme yetkisini muhafaza etmektedir

Yetki catigmasi acisindan diger 6nemli bir nokta, bu ¢atisma sorununun, sadece
Divan ile Konsey’in ayn1 zamanda ayn1 sorunla ilgilendikleri durumlarda degil, fakat
her iki organin farkli zamanlarda ayni sorunu ele aldiklar1 durumlarda da ortaya
cikabilecegi hususudur. Normal olarak i¢ hukuk diizenlerinde zaman ydniinden
catigma sorunu, yargi kararlarmnin baglayict ve kesin olmasini ifade eden kesin
hiikiim ilkesi ile ¢oziimlenmektedir. Ancak bu ilkenin, uluslararasi hukukta
uygulanmasmin kabul edilebilecegi durumlarda dahi, siyasi organlarin kararlarina
uygulanabilmesi olanaksizdir. Ayrica, BM Sarti’nin 36. maddesinin 1. paragrafi,
Giivenlik Konseyi’nin, 33. maddede belirtilen nitelikte, bir uyusmazligi gelisiminin
her asamasinda, uygun diisen diizeltme usul veya yontemlerini tavsiye edebilecegini

belirtmektedir. Bu hiikiimde sinirsiz zaman boyutuna yapilan atif (uyusmazhigin “her
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asamas1”), daha Once bir Divan kararina konu olmus olan bir sorunun, Giivenlik
Konseyi tarafindan, siyasi bir bakis agis1 altinda, yeniden ele alinmasma olanak
saglamaktadir. Su halde, her bir somut durum ¢ergevesinde, kesin hiikiim ilkesinin
uygulanip uygulanmayacagma karar verecek olan organ Giivenlik Konseyi
olmaktadir. Ayrica Divan kararlarinin sadece uyusmazligin taraflar1 bakimindan
baglayici sonu¢ yaratmasi ve Giivenlik Konseyi gibi tiglincii 6zneleri hukuken
etkilememesi olgusu da, bu yorumu destekler nitelikte goriinmektedir. Bunun
yaninda, 0gretide bir kisim yazarlar, Konsey’in, bir uyusmazligin taraflar1 arasinda
yiiriirliikte olan ve uluslararasi baris ve giivenligi tehdit etmeye elverisli bulunan
hukuk kurallarin1 g6z ardi eden kararlar alabilecegini ileri stirmektedir. Kaldi ki,
Konsey bakimindan bu olanagin, Konseye Divan kararlarin1 gézden gecirme yetkisi
tanidig1 one siiriilen Sart’in 94. maddesinin 2. paragrafi tarafindan dogrulandigi da
belirtilmektedir. Her ne kadar, ayni sorun dolayisiyla, Divan’in yargisal yetkisi ile
Konsey’in siyasi yetkisi bir catisma yaratmaksizin birlikte var olabilir ise de,
yetkilerin ¢akismasi veya iist iiste gelmesinin kararlar arasinda celigki yaratmasi da
ayni Olclide olanak dahilinde bulunmaktadir. Zira iki organin uluslararasi hukuk
normlarint farkl sekilde yorumlamalarini1 onleyecek ve boylece farkli organlarin
verdigi yorumlar arasinda birligi saglayacak mekanizmalar mevcut degildir. Bu
cercevede sadece, daha Once degindigimiz, Sart’m 36. maddesinin 3. paragrafi,
Giivenlik Konseyi’nin uyusmazliklarin  barig¢1l ¢oziim cabalarinda, hukuki
mahiyetteki sorunlarm Divan’a sunulmasi gerektigini g6z Oniine alacagini,
ongormekle yetinmektedir. Fakat bu hiikmiin Konsey bakimindan higbir sekilde
zorlayict olmadigmi 6nemle vurgulamak gerekir (Goger,2007, 699—-700).

Konsey bu kurali sadece 1947’de “Corfu Bogazi” davasinda uygulamistir.
Bunun yaninda, Divanin, Statiisiiniin 36\3 maddesi uyarinca, sadece hukuki
kriterlere gore karar vermesi ve buna karsin Konsey’in ise hukuki kriterler yaninda,
siyasi diisiinceleri de goz Oniine alarak karar vermesi, normlarm farkli bicimde
yorumlanmasi olasiligini arttrmaktadir. Ancak, giiniimiizde Konsey’in daha ziyade,
kendi faaliyetinin ve diger organlarin faaliyetinin sinirlarini belirlemesi bakimindan,
Divana bagvurmaya egilim gosterdigi soylenebilir (http://www.usakgundem.com,

2013)
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6.VAROLAN SORUNLAR iCiN ONERILER

6.1.Cevre Sorunlarina Oneriler

20.yilizyilin ikinci yarisindan sonra gelismis lilkelerin “sanayilesme-biiylime-
kalkinma” iiggeninde gecen ekonomik faaliyetleri, ¢evresel degerlerin ciddi anlamda
zarar gormesine gelecek nesillerin yagamini siirdiirdiigii cevresel alanlarin tahribatina
yol agmustir.

Cevre sorunlari, baslangigta tek iilkeyi ilgilendirse de zaman i¢inde bircok
iilkeyi i¢cine alarak devam etmis ve daha sonra kiiresellesen bir boyut kazanmistir.
Ornegin; Brezilya’da asit yagmurlari sonucu her giin giderek azalan yagmur
ormanlar1 dnce Brezilya’y1 daha sonra Giliney Amerika’y1r sonunda biitiin diinyay1
etkileyecek bir boyuta ulasmaktadir. Ozon deliginin biiyiimesi, biitiin diinyay1 etkisi
altma alan kiiresel 1sinma sorununun tetikleyicisidir. Kiiresel 1smmaya ise; biitiin
diinya genelinde karbon gazi tliketiminin devasa boyutlara ulasmasi neden
olmaktadir (Yalgmn, 2009, 289).Bugiin cevre sorunlar1 acisinda gelinen nokta,
sorunun bir {lilkenin ¢ézebilecegi asamay1 ¢oktan gecmis oldugudur. Cevre sorunlar1
artik kiiresel boyutta insanligin en 6nemli sorunu haline gelmistir. Coziimii iginde
kiiresel diizeyde igbirligi sarttir.

BM, kiiresel ¢evre sorunlarmin tespiti ve uluslararasi alanda isbirligi igin
konferanslar diizenlemis ve ¢evre sorunlartyla ilgili bir¢ok sézlesme hazirlamistir.
Birlesmis Milletler Cevre Programi, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi, Diinya
Saglik Orgiitii, Diinya Gida ve Tarmm Orgiitii ve Diinya Ticaret Orgiitii gibi
kuruluslar kendi aralarindaki yetki, kaynak ve sahip olduklar1 agir biirokratik yapilar1
nedeniyle bir araya gelip ortak bir calisma ¢ikaramamislardir. Cevreyle ilgilenen bu
uzman kuruluglar 6ncelikle cevresel politikalar baglaminda ortak amaglar i¢in bir
araya gelip isbirligi yapmalar1 gerekmektedir.

Kiiresel c¢evre politikalarinin yOnetimi konusunda gelismis {lkelerle
gelismekte olan iilkeler arasinda yasanan maliyet sikintisin1 ¢ozmek i¢in Birlesmis
Milletlere oOnemli gorevler diismektedir. Hem {ilke hem de kiiresel ¢evre
politikalarmin basarisy, cevre politikalarin uygulayacak {ilkelerin tstlenecekleri
maliyetlere katlanmalarina baghdir. Birlesmis Milletlerin bu konuda yaptirim giicii

olmas1 nedeniyle bu durumla ilgilenecek uzman bir kurulus olusturulmali ve
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diinyanin artan refah seviyesine bagli olarak daha etkili ¢evre programlarinin
olusturulmas1 gerekmektedir.

Bir diger yandan giiniimiiziin iklim degisikligi ile ilk ve halihazirda tek
baglayici uluslararas1 anlasmasi olan Kyoto Protokolii sera etkisi yaratan gazlarin
salimmi smirlayict ve azaltmayr amaclar bir uluslararasi anlagmadir. Protokol,
gelismig llkelerin 150 yili askin siiredir devam eden endiistriyel faaliyetlerinin
atmosferde artan sera gazi konsantrasyonunun sorumlusu oldugunu dikkate alarak;
bu iilkelerin sorunun ¢dziimiinde daha etkin rol almalarini gerekli gdrmiistiir. Iklim
degisikligine sebep olan sera gazi emisyonunun biiyiik bir oraninin gelismis tilkeler
tarafindan gergeklestirildigi, gelismekte olan iilkelerin emisyonunun nispeten daha
disik oldugu ancak gelismekte olan {ilkelerin emisyonunun gelisme ve sosyal
ihtiyaglarina bagl olarak artacagi kabul edilmistir. Bu 6n kabuller Cin ve Hindistan
gibi gelismekte olan iilkelerin anlasmalarin spesifik kesinti hedefleyen bir¢ok
hiikimden muaf olmas1 anlamina gelmektedir. Buna karsin, gelismekte olan iilkeler,
emisyon diizeylerini bildirmek ve ulusal capta iklim degisikligi ile miicadele
programlar1 gelistirmekle yiikiimli tutulmuslardir. Birlesmis Milletlerin Cin ve
Hindistan gibi ekonomileri ilerleyen gelismis iilke statiisiine almalar1 ve sera gazi
etkisinin azaltilmasina gidilmelidir. Ayn1 zamanda Birlesmis Milletler karbondioksit
emisyonunun %19,96 sahip (www.iea.org/, 2013) olan ABD’nin bu protokole
girmesine 6n ayak olmalidir. Bir hakem niteligindeki Birlegsmis Milletlerin tek yasam
alanimiz olan diinyay1 gelismis iilkelerin sanayilesme sebebiyle c¢evreye verdikleri
zararlardan korumasi ve gelecek nesillerimize daha iyi yasam alani sunulmasi i¢in

daha fazla katki yapmalidir.

6.2. insani Miidahale Sorunlarina Oneriler

Birlesmis Milletlerin en ©Onemli amaci; uluslararast barig ve giivenligi
korumak ve bu amagla barisin devamini saglamak i¢in ortak onlemler almaktir.
Devletler, diinyaya tarifsiz acilar birakan savasin dnlenmesi ve barisin daim olarak
kalmas1 nedeniyle Birlesmis Milletler orgiitii kurulmustur. Birlesmis Milletler
uluslararas1 barig1 ve giivenligin saglanmasi icin miidahale etmek gerekirse, bu

miidahalenin biitiin sonuglarina katlanmalidir.
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Insan1 miidahale, uluslararas1 hukukun temel prensipleri olan “egemenlige
sayg1” ve “devletin i¢ islerine karismama” ilkelerine aykirilik arz etse de bu ¢eliski
Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nin bu yonde bir karar almasiyla
hukukilestirebilir. Insan1 miidahale, hukuki dayanaga sahip olarak gergeklestirildigi

(13

durumlarda bile “kural” degil, olay icinde degerlendirilen bir “ istisna”dir. Hem
miidahale edilen bolgedeki taraflar hem de miidahale eden gii¢ler adina can kaybini
da beraberinde getiren ‘“hayati” ve “Oliimciil” bir mesele olmasi ise insani
miidahalenin ahlaki yonleriyle de incelenmesi 6nlenebilir.

Birlesmis Milletler, en uzlasmacisindan en zorlayicisina kadar miidahalenin
miimkiin oldugu o6lglide genis bir tanim yapilmalidir. Uluslararast barisin ve
giivenligin korunmasi i¢in insani yardim, rehabilitasyon ve yeniden yapilandirma
calismalari, miidahalenin bulundugu bdlge halkiyla projeler yapilabilir. Yapilan
miidahale diinya kamuoyuna anlatilmali ve destek alinmalidir. Miidahale yapildiktan
sonra bolgeyi tekrar insa etmek icin Birlesmis Milletler uzmanlik orgiitlerinden
destek alinabilir. Barisin saglanmasi i¢in de en az miidahaleye harcanan ¢aba kadar
emek harcanmaldir. Insani cabalarm kabul gérmesi ve mesru olabilmesi igin,
evrensel olmasi gerektigi gibi, bu ¢abalar ¢atigmalarin bitmesiyle sona ermemelidir.
Catisma sonras1t kalic1 barisin  saglanmasi ve tekrar siddete basvurmanin
engellenmesi i¢in bu ¢abalar devam etmelidir.

Kiiresel bir donem, kiiresel ¢abalar1 gerektirmektedir.”(Annan,1999,44)
s0ziinden anlasilacag1 iizere Birlesmis Milletler antlasmasinin temel degerlerini
olusturan demokrasi, insan haklar1 ve hukukun {stiinliigi gibi degerlerin
korunmasinda devletlerin daha cok birlik olmalar1 gerekmektedir. Birlesmis Milletler
belli uluslarin ¢ikarlarina gore degil; kiiresellesen diinyada biitiin uluslarin ¢ikarlarini
korumalidir.

Insani miidahalenin keyfi olma, biiyiik gii¢lerin ulusal ¢ikarlarmni etkileme
gibi konularda Birlesmis Milletlerin daha adaletli davranmas1 gerekmektedir. Ciinkii
bu keyfilik 6zellikle giigsiiz devletler bakimindan tehlike olusturabilir. Hakem
konumundaki Birlesmis Milletlerin bu konuya dikkat etmesi her seyden onemlidir.
Birlesmis Milletlerin “insani miidahale” yerine “insani yardim” yapilmasi i¢in

devletler daha fazla katkida bulunmalidir.
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Birlesmis Milletlerin miidahalede bulunmasi i¢in temel sarti giivenlik
konseyinin, insan haklar1 ihlallerini baris1 tehdit eden veya bozan bir durum olarak
nitelendirmesi ve buna karsi gerekli tedbirlerin alinmasi yoniinde karar vermesidir.
Insani miidahale giivenlik konseyi hangi objektif olciide hareket ettigi
bilmemektedir.

6.3. Birlesmis Milletler Kadinlara Karsti Her Tiirli Ayrimcihgin
Onlemesiyle ilgili Faaliyetlerine Oneriler

Yiizyillardir kadinlar her konuda ikinci plana atilmig, kadin haklarini
diizenleyen kurallarin olusumu son derece yavas ve ¢ok kademeli olarak
gerceklesirken Birlesmis Milletler antlagsmasinda “erkeklerle kadinlarin hak esitligine
olan ianc1” yeni bir olusuma gitmistir. Birlesmis Milletler kadin haklarinin
statiisiinli asama kaydetmistir ve antlasmasina olarak baglayici bir hiikiim olmustur.

Birlesmis Milletlerin kadin haklariyla ilgili bildirgeler, konferanslar ve ¢esitli
programlar olusturmustur. Birlesmis Milletler faaliyetlerinde toplumsal cinsiyet
esitliginin saglanmasia yonelik projeler gelistirmeye Onem gostermistir. Yeni
sistemler belirleyerek kadmlarin yeni durumuna, yeni egilimlere ve yaklasimlara agik
olmali, bu yeni olusumlar1 diinyadaki insanlara aktarmak {lizere uzman orgiitlere daha
fazla gorevler verilmelidir. Birlesmis Milletlerin yeni programlar1 kadmlarin ev
icinde daha rahat karar alma, kendilerini islerinde daha giiclii hissetmeleri ve s6z
sahibi olmalar1 konusunda igerikler olusturabilir.

Geligsmekte olan iilkelerin genel sorunlar1 kiz ¢ocuklarinin okullagsma oranlar1
diisiik, kadmlarin ¢ogu gayri resmi sektorlerde ve diisiik iicretlerde caligmaktadir.
Birlesmis Milletlerin bu konuda programlar yaparak, gelismekte olan tilkelere bu
konuda egitimler verilmeli ve bu iilkelerde kadin istihdami desteklenmelidir.

Toplumsal cinsiyet esitligi i¢in biitiin iilkelerin destegini alarak kadmlarin
glivenlerini yerine getirebilmek, daha onurlu, giivenli yasamalar1 icin destek
verilmelidir. Kadinlarm 6l¢iilii oldugu toplumda yoksulluk azalir ve kalkinma i¢in
onemli bir ara¢ olur. Gelismekte olan {ilkeler i¢cin bu c¢ok Onemlidir. Uzman
kuruluslar, gelismekte olan tilkelerdeki kadinlar1 desteklemelidir. Toplumsal cinsiyet
esitliginin saglanmasi igin erkeklerin siirece dahil edilmelidir. Ozellikle devletin en
istiinde bulunan erkeklerin, din gorevlilerinin, destekli projelere katilmalar:

gerekmektedir. Kiigiik yasta evlilikler, namus kisvesi altinda namussuz cinayetleri,
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kiirtaj gibi konularda destek almarak egitimler coklastirilabilir. Ureme sagligi, anne
Olimlerinin azaltilmasi, kadina yonelik siddet gibi konularda erkeklerin destegi
alinarak azaltilabilir. Erkeklerin tek eslilige yonlendirilmesi saglanmalidir. Afrika ve
bazi Arap iilkelerinde kadinlara yapilan slinnetlerin durdurulmasi i¢in Birlesmis
Milletlerin bu konuda reformculara destek verilmelidir.

6.4. Birlesmis Milletlerin Kalkinma Faaliyetlerine Oneriler

Kalkinma, giinimiizde siirekli biiyliyen diinyada ¢ikarlarin  olusmasi
sebebiyle gelismis ve gelismekte olan tilkeler ortak sorumluluklar meydana getirdigi
ve bu sorumluluklar birlik halinde ¢6zliime kavusulmasi icin Birlesmis Milletlerin
destegi ve yardimlariyla olusan bir anlayis olarak anlasilmalidir.

Birlesmis Milletlerin temel hedefi diinyada yasayan biitlin insanlarin yasam
seviyelerini  yiikseltmek, yoksullugu azaltmak, diinya barisin1 kalici hale
getirebilmektir. Kalkimmanin, olabilmesi i¢in diinyada mutlak barisin saglanmasi
gerekmektedir. Bu konuda Birlesmis Milletlere bu konuda sorumluluk diismiistiir ve
giliniimiiz siiresinde de diismektedir. Barisin oldugu yerde ekonomik kalkinma daha
rahat gerceklesebilir.

Birlesmis Milletler sistemi diinyadaki en yoksul insanlara yardim etmeyi
amag edildigi bilinmektedir. Bu sebeple uzman kurulus yardimlariyla ekonomik ve
sosyal yardimlar yapilmaktadir. 6 milyar niifuslu, kalkinmaya calisan diinyada
yoksulluk smirmin altinda 2 milyar insanin yasadig1
bilinmektedir.(www.ankaratb.org.tr, 2013).

Birlesmis Milletlerin yeni programlar gelistirerek uzman kuruluslariyla
birlikte bu yoksul insanlar1 yardimlariyla tilkelerin kalkinmalarmni saglamalidir.

Kalkimma sadece yol, koprii, okul gibi yapilardan degil, beseri gii¢ ile birlikte
olacagi unutulmamalidir. Bu konuda halklar bilgilendirilmeli ve bolgelere yayilmasi
icin egitim gruplart olusturulabilir. Birlesmis Milletler bunlar1 yaparken finanse
edilmeli ve kaynak yaratilabilir. Bunun i¢in kalkinma bdlgeleri arttirilabilir.
Birlesmis Milletlerin Kalkinma Programiyla hayat standartlarimizi yiikseltecek
stirdiiriilebilir kalkinmay1 desteklemek amaciyla hem tilkelerle hem de tilkelerin yerel
yonetimleriyle isbirligi yapilmali ve kalkinmayr biitiin yonleriyle incelemeleri
gerekmektedir. Kalkinma Programmin Kriz Onleme ve Etkilerini Azaltma Biirosu

araciligiyla tilkelere yardim eden Birlesmis Milletler, lilke yonetimini ve iilkede
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bulunan sivil toplum Orgitlerini yanlarmna alarak olaylar1 ¢6zme kapasitesini
gelistirebilir. Boylelikle kalkinmayr hem ekonomik hem de sosyal yapisiyla
destekleyebilir. Kalkinma programmin kalkinma {zerine bir stratejisi yoktur,
hiikiimetler kendi stratejilerini belirlerler ve uygulanir. Kalkinma programi kendi
bir¢ok strateji programi uygulayabilir, farkl iilkelere farkli projeler uygulayabilir.

6.5.Birlesmis Milletler Uluslararas1 Sorunlar1 Onleyebilme Yetenegine
Oneriler

Birlesmis Milletler kuruldugu yillardan itibaren uluslararasi sorunlari
onleyebilmek icin etkinlik gosterilmistir. Birlesmis Milletler ana Orgiit yapisi
sorunlarda 6nemli rol oynamaktadwr. Fakat sadece Birlesmis Milletlerin orgiit
isleyisine bagl kalmamali iiye devletlerini de sorunlarin i¢ine aktif hale getirilmeli
ve tutumlarini belirlemelidir.

Birlesmis Milletlerin 6rgiit islevlerinde rolleri faklidir. Uluslararasi sorunlarin
coziimiinde genel sekreterligin roliinii besinci bolimde incelemistik. Genel
sekreterlik bir sorun karsisinda dogru bilgi yoluyla giiven insasini saglayarak sorunu
cozebilecegi vurgulanmistir. Sekreterlik dogru bilgiye ulagmak i¢in alt komisyon
olusturabilir. Sorunlar1 6nleyebilmek i¢in atadigi arabulucular ya da elgiler bolgenin
sevebilecegi ya da bolgeyle yakindan ilgilenen kisiler olabilir. Sorunun temelden
anlasilmas1 onemlidir, eger temelden alinan sorunun tekrarlama olasiligi da diistiktiir.
Birlesmis Milletlerin ve liye devletlerin dogru girisimi baslatmalariyla ¢6ziimde
kolaylikla gelebilir.

Genel Kurul’un uluslararasi sorunlarda aktif degildir. Daha ¢ok meclis
havasinda olan Genel Kurul’un aldig1 kararlar genel tavsiye niteligindedir.
Uluslararasi sorunlarda 6ncelikli rol Giivenlik Konseyi’ne aitken, ekonomik ve siyasi
sorunlarm igbirliginde Genel Kurul daha etkilidir. Bu yiizden sorunlar ¢dziime
kavustuktan sonra Genel Kurul ekonomik ve siyasal alanlarda projeler gelistirerek
baris1 giiclendirebilir. 2000’11 yillardan itibaren ekonomik ve sosyal alanlarda
projelerini ekonomik ve sosyal konsey yoluyla uluslararasi sorunlarin ¢éziimiinde rol
almaktadir.

Uluslararast barig ve giivenligin saglanmasi ve korunmasi konusunda en
onemli organ Giivenlik Konseyidir. Sorunlarda temel sikint1 Birlesmis Milletlerin

bes daimi liyesinin veto yetkisidir. Uluslararast barisin saglanmasi i¢in uzlagma
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olanaginmn olugmasi i¢in bes daimi iiyenin destegi alinmalidir. Giivenlik Konseyin
baris1 saglamak i¢in askeri giicli kullanabilmektedir. Bu askeri giiciin etkisi kontrol
altina alinabilir ya da askeri giiclin uygulanmasindan 6nce ¢6ziim Onerilerine agik
risk almaya calisabilir. Uluslararasi barigi saglamak i¢in silahsizlanma sarttir. Fakat
silah satiglarinin en fazla bes daimi {iyenin gergeklesmemesi sorunlarina ¢éziim
bulunmasi gerekir.

6.6.Uluslararas1 Adalet Divam ile Giivenlik Konseyi Gorev Paylasim
Sorunlarina Oneriler

Adalet Divani ile Konsey arasinda gorev paylasim sorununa ¢6ziim Onerisi
sunan iki goriis ortaya ¢ikmistir. Birinci goriise gore; Giivenlik Konseyi bir sorunu
ele almisken, aym1 sorun hakkinda Divan’in bir goriis bildirme hakki ve yetkisi
yoktur, ikinci goriis; iki organ arasinda sorunlarda gdrev paylasimi varligmi kabul
etmektedir. Birinci goriisii savunanlara gore, uluslararas: hukuk kurallarinda kuvvet
kullannmi1 tanimlanmadigindan, Divan’in yargisal olarak bir gorev yapmasi da
olanaksiz hale gelir. Yani, Divan kuvvet kullanimma her girdiginde yeni bir hukuk
yaratma ¢abasi i¢ine girebilir.

Birlemis Milletler Antlagmasi’nin 24. maddesinin 1.paragrafinda,”drgiitiin
cabuk ve etkili hareket etmesini saglamak i¢in, uluslararasi baris ve glivenligin
korunmasiin baslica sorumlulugu Giivenlik Konseyi’ne verilir”’,boylelikle Divan’in
yetkisi diglanir. Konseyin uyusmazlik bakimidan, devletler Divan’a basvurmaktan
vazgecmelerini gerektirmektedir. Divan ile Konsey arasindaki yetki catismasi
sorununu ¢ozebilecek nitelikte usul hukuk mekanizmasmin yoklugu, Divan i¢tihad1
tarafindan giderilmeye g¢aligmalidir. Giivenlik Konseyi kararlarindan kaynaklanan
yikiimliiliklerin ~ sartin  103. maddesi belirtildigi gibi diger uluslararasi
yiikiimliiliikten {istiin oldugu kabul edilerek, yetki catismasini 6nleyici bir ¢aba igine
girilebilir. Bir sorun ya da konu hakkinda ilk karar veren organ Divan bu karara
uymak zorundadir. Ayn1 sekilde sorun hakkinda ilk karar veren Divan ise Giivenlik
Konseyi karara uyma zorunlulugu vardir. Yargisal nitelikli bir organ olan Divan
kararlarini, siyasi nitelikli organ olan Giivenlik Konseyi kararlarina uygun olarak
tasarlanabilir, Birlesmis Milletlerin uluslararas: yarginin gili¢lendirilmesi konusunda

bir reform yapailabilir.
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7.0LMASI GEREKEN ORGUT YAPISI ve iISLEVLERI

Diinya siyasi tarihinde evrensel diizeyde, diinya uluslarini kendi biinyesinde
toplayan ilk siyasi orgiit olan Birlesmis Milletlerin temel varlik nedeni, uluslararasi
baris ve giivenligin saglanmasidir. Ikinci Diinya Savasinda insanlhigin yasadigi
acilarin bir daha tekrarlanmamasi i¢in diinya halklarmmin tiimiinii kapsayacak bir
orgiit gereksinimi dogmus ve galip devletlerin Onderliginde, bugiinkii bilinen
yapistyla Birlesmis Miletler kurulmustur. Kurulusundan hemen sonra, diinya
politikasinin iki kutuplu bir yapiya doniismesi nedeniyle, soguk savas yillarinda
Birlesmis Milletler kendisinden beklenen liderligi istenildigi dlgiide yerine
getirememistir. Ancak gene de somiirge caginin bitmesini kolaylastirmak, diinya
devletleri arasinda daimi bir diyalog saglayan ortak bir platform olmak gibi 6nemli
islevleri de yerine getirmistir. Ama biiyiik gliclerin “veto” yetkisi nedeniyle, 6nemli
konular hep BM disinda karara baglanmistir. Aradan gecen yarim asirlik tarihte bu
kurulusun performansina baktigimizda, aslinda basarilar1 kadar basarisizliklarla da
dolu oldugunu gormekteyiz. Ancak BM’nin performansini degerlendirirken
unutulmamasi1 gereken sey, BM’nin uluslar-iistii bir kurulus degil, {iyelerin
“bagimsiz ve egemen” devletlerin olusturdugu bir “siyasi” kurulus oldugu gergegidir.

BM ¢ok tarafli bir uluslararasi antlagsma ile kurulmustur ve tiyeleri uluslararasi
hukuk bakimindan esit goriilse bile, bu kurulusun alacag: kararlara objektif hukuk
kurallar1 degil; liye devletlerin c¢ikarlari yon vermektedir. Bagka bir deyisle,
uluslararasi sistemin temel aktorleri olan egemen devletler BM’de karar alirken, barig
ve adalet gibi felsefi-soyut kavram ve degerleri g6z oniinde bulundurarak degil; tam
tersine, dncelikle kendi ulusal ¢ikarlarini diisiinerek karar verirler. Belli bir tilkedeki
farkl ¢ikar gruplarmin kamusal kararlar {izerindeki etkileri nasil o gruplarin goreceli
giiciine ve etkisine gore degisiyorsa, BM’de de iilkeler, uluslararasi sistemdeki
goreceli giicleri kadar etkili olabilmektedirler. Esasen 1945°teki kurulus asamasinda
da bes daimi iiyeye veto hakki taninmasi Orgiitiin daha kurulusunda realist bir
goriigle, diinya dengelerini gozettigi anlasilmaktadir. Ama bugiinkii BM’nin
diinyadaki gii¢ dengelerini yansitti§1 da sdylenemez. Giivenlik konseyinde daimi iiye
olan Fransa ve Ingiltere’nin, goreceli ekonomik ve siyasi giicleri yarim asir
oncesinden ¢ok farklidir. Buna karsin Japonya ve Almanya, yeni giigler olarak ortaya

c¢ikmis, Rusya ise c¢ok daha zayif bir aktor konumuna indirgenmistir. Bunlarin
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hepsinin iistiinde ise tek kutuplu bir diinya ve ABD gibi bir siiper gii¢, diger biitiin
aktorleri golgelemektedir. Son Irak savasi sirasinda ABD tarafindan BM nin by-pass
edilmesinin ardinda da diinyada ozellikle son on yilda yasanan giic degismesi
yatmaktadir. Birlesmis Milletleri Amerika’nin yenidiinya vizyonuna uygun diisecek
sekilde yeniden dizayn etmeye yonelik cabalar artacaktir. Uye sayis1 artirilmis, savas
ve baris konusunda baglayict karar alma yetkisinin “tavsiye yetkisi’ne
dontistiiriilmiis, daimi iiyelerinin veto hakkinin tamamen ortadan kaldirildigr bir
Giivenlik Konseyi yapisi, muhtemelen Amerika’nin c¢ikarlarma daha uygun
diisecektir. Boylece ABD, uluslararasi sistemin tek sahibi olarak savasa ve barisa
diledigi gibi karar verebilecek; BM ise, kiiresel ¢evre sorunlari, kadin haklar1 ve
AIDS’le miicadele gibi ince konularla ilgilenen bir uluslararas: diplomasi dernegine

doniistiiriilecektir.

7.1.Giivenlik Konseyi ve Veto Yetkisi

BM’nin alt1 temel organindan (Genel Kurul, Giivenlik Konseyi, Ekonomik ve
Sosyal Konsey, Vesayet Konseyi, Uluslararas1 Adalet Mahkemesi ve Genel
Sekreterlik) orglitiin temel vazifesi olan “uluslararasi baris ve giivenligin” saglanmasi
gorevi Glivenlik Konseyi’'nin iizerindedir. Giivenlik Konseyi’nde veto yetkisi olan
aktorler ise “Diinya Halklar” degil, II. Diinya Savasi’mi galip tamamlayan
devletlerdir. Veto yetkisine sahip llkelerin diger bir 6zelligi ise hepsinin niikleer
silahlara sahip olmasidir. BM Giivenlik Konseyi’nin gegici on iiyesi ise kismi ve
sinirl1 s6z hakkina sahiptirler. Veto yetkisinin sadece II. Diinya Savasi galiplerine
verilmesi, George Orwell’in deyisiyle “bazilar1 daha esittir” kabilinden bir durumu
ortaya ¢ikardi. Temsil aksakliginin diger tartismali yonii ise; her tiirlii uluslararasi
miidahalelerini kendi demokratik mekanizmalariyla mesrulastirmaya calisan ABD,
Ingiltere gibi veto yetkisine sahip iilkelerin, demokratik temsil tiim halklar igin sdz
konusu oldugunda, bunun BM’ye yansitilmamasi konusunda gosterdikleri ¢cabalardir.
Milletler Meclisi deneyiminin basarisizligima bagl olarak, BM’nin ilk kurulus
yillarinda biiylik gii¢lerin uyumu olmadan herhangi bir sonuca ulasilamayacagi
kanis1 hakimdi. II. Diinya Savasi’nin galiplerine Giivenlik Konseyi’nde veto yetkisi
bu nedenle verildi. Ama bu, bliylik giicler arasindaki goriis ayriliklarimi gideremedi.

Bu tilkeler arasindaki ¢ekismelere ek olarak, orgiitiin ilk yillarinda temel iki gerginlik
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alan1 daha vardi: Biiyiik giiclerle kiiciik devletler arasindaki gerilim ve somiirgeci ile
sOmiirge sonrast bagimsizligini kazanan devletler ya da somiirge karsitlar1 arasindaki
tansiyon. Kiiciik devletler ile biiyiik devletler arasindaki farkli egilimler kendini en
cok Giivenlik Konseyi'ni ilgilendiren oturumlarda gosterdi. Sorun cografi ve
demografik farkliliklar gozetilerek olusturulmaya ¢alisilan Giivenlik Konseyi gegici
iiyeligi sayesinde ¢oziilmeye ¢alisildiysa da; veto yetkisinin sadece biiyiik devletlerde
olmas1 temsil sorunundaki adaletsizligi gideremedi. Ancak BM sistemini hem sekil
hem de gorevler bakimindan yeniden tanimlamak icin BM kurulus sartinin
degistirilmesi gerekmektedir. Boyle bir durumda ise, pandora kutusu agilacagindan,
liciincii nesil bir Evrensel Orgiitiin hangi temel degerlere gore kurulacag: ve 6zellikle
de kimin ¢ikarmm, nasil temsil edilecegine iliskin tartigmalar bitmek bilmeyecektir.
Brezilya ve Hindistan gibi iilkeler Giivenlik konseyinde daimi iiyelik isteyeceklerdir.
Belki bugiinlerde ¢ok konusulan “medeniyetler catismasmi” dnlemek igin, Islam
Konferansi Teskilat1 ya da gii¢lii bir Islam iilkesi icin BM’de “veto yetkisi” talep
edilecektir. Ozetle, BM’nin sartin1 degistirmek imkansiz degilse bile yakin zamanda
oldukca zor goriinmektedir.

Genel Kurul oylamalarinda her {iyenin bir oy hakk: vardir. Giivenlik Konseyi
gecici lyelikleri dagilimi cografi formiile gore su sekildedir: 3 Afrika, 2 Asya, 1
Dogu Avrupa, 2 Latin Amerika, 2 Bat1 Avrupa. Prosediirel konulardaki oylamalarda
9 {iyeli bir ¢cogunluk tarafindan karar almabilmektedir; diger konulardaki ¢ogunluk
icin, bes daimi iiyenin onayr gerekmektedir. Genel Kurul’'un aksine, Glivenlik
Konseyi baris ve gilivenlikle ilgili konularda her an bulusabilecek sekilde
kurgulanmisti. SOmiirge sonrasi olusan devletler ile Sovyetler’in ¢okiisiinden sonra
ortaya ¢ikan yeni devletlerin BM karar alma ve uygulama mekanizmalarma aktif
olarak dahil edilememeleri, sorunlu boélgelerin BM sistemine yabancilagsmasina
neden oldu. BM’nin mesruiyetini ve sorunlu alanlarda etkinligini pekistirecek en
onemli unsurlardan biri, yeni iiyelerin karar alma ve uygulama mekanizmalarina
daha aktif katilimlarin1 saglamaktan geciyor. Temsil konusundaki dislama ve cifte

standartlar Orgiitiin etkinligini baltaliyor.
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7.2.Devlet Dis1 Kiiresel Aktorler

BM’nin temsil konusundaki onemli eksiklerinden biri, ulus-devletlerin, diinya
halklarin1 temsil ettigi 6n kabulii anlayisindan yola ¢ikiyor olmasidir. Ulus-devletler
icinde kalan ve ayrima maruz kalan etnik, dini gruplar, yerel halklar, miilteciler ve
bunlarin yami sira belirli amacglar dogrultusunda devlet yapisi Otesinde kiiresel
diizeyde orgiitlenen ¢evreci, savag Kkarsiti, feminist gruplar gibi kiiresel
organizasyonlar BM yapisi icerisinde temsil edilemiyor. BM Giivenlik Konseyi’nin
biiyiik devlet temelli statik ve muhafazakar yapisi diinya halklarmnin iktisadi, kiiltiirel,
siyasi ve demografik dinamizmini ve hareketliligini temsil etmekten cok uzakta
goriiniiyor. BM’nin degisen diinya diizeninin temel dinamiklerinde oncii ve itici gii¢
olarak rol almasi beklenirken, bu yapisiyla BM, degisim karsisinda esnek ve
degisken bir tavir sergileyebilmekten cok uzaktir. BM, devletlerin, 6zellikle biiyiik
giiclerin ¢ikarlarinin temsil edildigi bir organizasyon hiiviyetinden ¢ikarak, bireylerin
ve diinya halklarinin haklarmni, barig ve giivenliklerini saglayan bir organizasyon
niteligi kazanmak zorundadir. Bu dogrultuda devlet dis1 aktorlerin de BM karar alma
ve uygulama siire¢lerine dahil edilerek onlara temsil hakki taninmas1 zorunludur.

Bu sorunlarin ¢6ziimii Giivenlik Konseyi’nin yeniden yapilandirilmasindan
geciyor. Bunun icin dncelikle su bes reformu gergeklestirmek sart:

e Veto yetkisinin kaldirilmasi.

e Daimi lyelerin ¢ift katmanli bir yapiyla islemesi. Veto yetkisine sahip
olmayan yeni daimi {iyelerin Giivenlik Konseyine dahil edilmesi.

e BM beyannamesinde degisiklige gidilerek gecici iiyelere tekrar segilebilme
hakk: taninmasi. Bu sayede bolgesel lider konumundaki bazi gegici iiyelere
de daimi tiiyeler gibi ayricaliklar taninabilir, tabii veto yetkisi disarida
birakilarak.

e  Yeni daimi tiyelerin eklenmesi. Alternatif oylama teknikleri gelistirilerek
Almanya, Japonya, Hindistan, Nijerya, Brezilya gibi yeni daimi {iyelerin
eklenmesi.

e Daimi iyeliklerin yeniden dagitilmasi. Mevcut bes {liyeden bir veya

birka¢inin daimi iiyelikten diisiiriilerek yeni daimi liyelerin eklenmesi.
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Tiim bu reform Onerilerinin kendi i¢inde tartigilmasi gereken sorunlar1 vardir;
ancak bunlar netlik kazandig1 takdirde Giivenlik Konseyi’ndeki mevcut tikanmaya
acilim getirilebilir. Giivenlik Konseyi’nde yer almayan iilkelere de Ekonomik ve
Sosyal Konsey gibi diger icraci organlarda aktif roller verilebilir. BM’ nin temsil
sorunu agisindan ¢ok daha yapisal ve sorunlu olabilecek reform ise, devlet disi
aktorlerin BM karar alma ve uygulama siireclerine dahil edilmesidir. Bu reformlarin
yapilabilmesi i¢in kurumun felsefi ve normatif yapisinin tamamen gozden
gecirilmesi gerekmektedir. Ornegin devlet dis1 dini gruplarin, etnik gruplarin veya
cesitli kiiresel ¢ikar gruplarinin yeni kiiresel aktorler olarak kabul edilmesi iiyeler
tarafindan ¢esitli siyasi ve felsefi tartigmalara neden olacaktir. Sonug itibariyla
BM’nin temsil agisindan daha katilimci, mesru ve etkin bir sekil almasi i¢in bu
tartismalarin glindeme gelmesi gerekiyor; aksi halde kurum zamanla anlamsiz hale
gelecektir. Uzerinde hemen hemen herkesin uzlastign temel husus ise, kurumun

temsil sorununu ¢6zebilmesi i¢in ciddi bir reform siirecinden gecmesi gerektigidir.
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DORDUNCU KESIM: GENEL DEGERLENDIRME

8.BULGULAR, ONERILER VE GENEL SONUC

8.1.Bulgular ve Oneriler

Bulgu-1: Birlesmis Milletler Orgiitii antlasmasinda belirttigi gibi insanlara
acilar birakan iki savasin etkilerinden ve daha tekrarlanmamasi {izerine gelecek
kusaklar1 korumayi, temel insan haklarina ve kadin haklar1 esitligine, uluslararasi
barig ve giivenligi korumaya kendini amag¢ edinmek {izere kurulmus uluslararasi bir
orgiittiir. Gelismis tllkelerin golgesinde gelismeye calisan az gelismis ve gelismekte
olan iilkelerin arasinda diyalogu saglayan bir nevi hakem gorevi iistlenmekte olan
Birlesmis Milletler temel organlar1 ve uzman kuruluslariyla faaliyetlerini
sirdiirmektedir. Birlesmis Milletlerin uluslararas1 giivenligi ve baris1 saglamada
kuvvet kullanim kararmni alacak yetkili organ Glivenlik Konseyidir. Fakat bes daimi
iiyenin veto yetkisi olmasi Birlesmis Milletlerin ulus-iistii bir orgiit olmadig1 ve
kararlar1 saglikli alamadiginin bir kanitidir. Uluslararasi sistemin temel aktorleri olan
giiclii tilkeler, Birlesmis Milletlerin kararlarim etkileyerek oncelikle kendi ¢ikarlarini
diisiinmektedirler. Kuruldugu yillarda Ingiltere ve Fransa’nin iistiinliigii giiniimiizde
azalsa da, ABD’nin Birlesmis Milletler iizerindeki etkisi tartigiimazdir. ABD’nin
istedigi zaman savas istedigi zaman baris gibi kararlar almas1 Birlesmis Milletlerin

siyasi giiclinii zayiflatmaktadir.

Oneri-1: Birlesmis Milletler sisteminin hem sekil hem de gorevler bakimmdan
degismesi ve yasanan adaletsizliklerin bir son bulmasi gerekmektedir. Birlesmis
Milletlerin ulus-iistli bir 6rgiit olmasinin diginda halkin goériislerini sundugu devlet
dis1 aktorlere, yapist iginde yer vermelidir. Birlesmis Milletler degisen diinyada yeni
dinamiklere yer vererek biiyiik gii¢lerin ¢ikarlarmin temsil edilmedigi bireylerin ve

diinya halkalarmin haklarini daha iyi bir sekilde sunabilir.

Bulgu-2: Birlesmis Milletler diinyada insani ilgilendiren her tiirlii soruna

¢Ozlim Onerileri sunarak faaliyet gOstermistir. Sanayilesme ve kentlesmenin
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artmastyla meydana gelen cevre sorunlar1 bunlardan sadece bir tanesidir. Cevre
sorunlar1 ilk basta bolgesel olarak goriinse de daha sonra bu sorunlar kiiresel boyuta
ulagmustir. Coziimii ise ancak kiiresel igbirligi ile hareket etmekle miimkiindiir.
Birlesmis Milletler kiiresel ¢evre programlar1 ve konferanslariyla ¢evre sorunlarma
¢oziim tiretmektedir, bu ¢6zliim yollarmi uzman kuruluslar1 araciligiyla yapmaktadir.
Cevreyle ilgilenen uzman kuruluslar aras1 agir biirokratik igler ve yapilar nedeniyle

ortak projeler uygulamalar1 pek olas1 degildir.

Oneri-2: Cevre sorunlarinin ¢6ziimii i¢in uzman kuruluslarin kat1 biirokratik
yapilaria ¢oziimler getirilip, bu kuruluslarin ortak projeler yapmasi sarttir. Kiiresel
cevre politikalarmin uygulanamamasindaki diger zorluk gelismis {ilkelerle,
gelismekte olan {ilkeler arasindaki maliyet sikintisidir. Cevresel politikalar
uygulayacak iilkelerin {iistlenecegi maliyet artacagindan GEF gibi olusturulan

fonlarin liye devletlerin katkisiyla ¢cevre sorunlar1 azaltilabilir.

Bulgu-3: Giiniimiizde cevresel tahribatm, diinyamizin gelecegini tehdit eder
boyutlara ulasmasi, ¢evre konusunun Birlesmis Milletler tarafindan oncelikle ele
almmasini gerektirmektedir. Son yillarda teknoloji ve sanayinin hizla gelismesi,
cevre sorunlarinin da artmasina neden olmustur. Artan niifusla birlikte devreye giren
altyapilar, faaliyete gectikleri giinde bile yetersiz kalmaktadir. Bu plansiz
sanayilesme ve sagliksiz kentlesme, niikleer denemeler, bolgesel savaslar, verimi
arttrmak amaciyla tarimda kimyasal maddelerin bilingsizce kullanilmasi, gerekli
cevresel onlemler alinmadan ve aritma tesisleri kurulmadan yogun iiretime gecen
sanayi tesisleri, ¢evre kirliligini tehlikeli boyutlara ulasmistir. Bu ylizden
diinyamizda artan sera gazi etkisiyle isinmaya baslamis iklim degisikligine neden
olunmustur. Iklim degisikligi biitiin diinyay: etkisine alarak ilerlemektedir. Cevre
sorunlari, sinir asan, lilkeler arasi karsilikli bagimlilik iceren kiiresel bir sorun haline
gelmistir. Birlesmis Milletler hazirladigi Kyoto Protokolii ile sera gazi etkisini
azaltmak istemistir. 1997 yilinda imzalanan protokol ancak 2005 yilinda Rusya’nin
katilimiyla gergeklesmistir. Fakat Cin, Hindistan gibi ekonomileri her giin giiglenen

iilkelerin gelismekte olan iilke statiisiinde yer alip gaz salimi belirli oranda muaf
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tutulmas1 ve ABD’nin bu Protokole taraf olmamasi sera gazmimn etkisini

arttirmaktadir.

Oneri-3: Dogal olarak, iilkelerin sinirlarmi asan ve kiiresel bir nitelik tasiyan
cevre sorunlarmin ¢éziimiinii hedefleyen politikalarin da, kiiresel diizeyde yeniden
tasarlanmasi gerekmektedir. Bu baglamda, kiiresel ¢evre sorunlarmin ¢oziimii, ulus
devletlerin kapasitesini asmakta, Birlesmis Milletlerin ve uzman kuruluslarinin
onemini arttirmaktadir. Birlesmis Milletlerin Cin, Hindistan gibi karbondioksit gaz1
salimin1 belirli bir oranda serbest biraktigi iilkelere ayr1 bir yaptirim yapmasi
gerekmektedir ve ABD gibi sanayisi gelismis bir iilkenin Protokole taraf olmasini

saglamalidir.

Bulgu-4: Birlesmis Milletler uluslararasi1 baris1 ve giivenligi korumak ic¢in her
yolu denemistir. Bunlardan biri de insani miidahaledir. Insani miidahale uluslararasi
hukukta “devletlerin i¢ islerine karismama” ve “egemenlige saygi” ilkelerine karsi
gelinmis gibi anlasilsa da Gilivenlik Konseyi kararlar1 ile mesrulastirilabilir.
Birlesmis Milletler insani miidahale yaparken genis bir tanim ig¢inde gerekliligini
anlatmali ve kamuoyuna duyurmalidir. Ne yazik ki insani miidahale kararlarin da bes
daimi iiyenin istegiyle gerceklesen bir durum séz konusudur. Insani miidahale
yapilirken baris amag¢ edinilmigse de Irak da, Afganistan ve diger miidahalelerde

masum milyonlarca insanin 6liimiine engel olunamamustir.

Oneri-4: Bundan dolay1 insani miidahaleler sadece tek tarafli diisiiniilmemeli
ahlaki yOnleriyle de incelenmeli eger bir miidahale yapilacaksa da planlamasinin
miidahale yapilacak olan {ilkenin halkin1 da diisliniilerek yapilmasi gerekmektedir.
Miidahale sonras1 miidahale edilen bolgenin ya da iilkenin yeniden insasma destek
olunmali, rehabilitasyon merkezleri kurulmali miidahalenin yapilmasina destek
verildigi gibi bu tiir faaliyetlere de ¢aba harcanmaldir. “Insani miidahale” kavrami
“insani yardim” admn1 alarak gii¢clii devletlerin giigsliz devletler iizerinde bir keyfilik

olusturulmasi engelleme gorevi Birlesmis Milletlere diismektedir.
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Bulgu-5: Birlesmis Milletler antlagmasinin olusmasiyla yeni bir yapilanma
meydana gelmis bunlardan en Onemlisi kadmnlarin haklarmim statiisiiniin
arttirilmasidir. Kadimnlar kendi haklarini yiizyillardan beri savunmaya caligsmis her
zaman ikinci plana atilmiglardir. Birlesmis Milletler bu konudan bildirgeler,

programlar ve konferanslar diizenlemistir.

Oneri-5: Orgiit, toplumsal cinsiyet farkliligini ortadan kaldirmali, ev iginde
kadinlara daha fazla s6z hakki verip giivenlerini olusturmak ve s6z sahibi olmalar1
icin programlar yapmali, az gelismis ve gelismekte olan iilkelerdeki kiz cocuklarmin
okullasma oranlar1 artirilmasi i¢cin destek aranmali, kadinlarin diisiik {cretlerle
calismas1 engellenmesi i¢in ¢alismalar yapmalidir. Kadmnlarm onurlu ve giivenli
yasamalar1 i¢in erkeklerden yardim alinmali 6zellikle gelismekte olan iilkelerde
goriinen namus cinayetleri, kiiclik yastaki kiz cocuklarmin evlendirilmesi
onlenmelidir. Ureme sagligi, anne dliimlerinin azaltilmasi, kadina ydnelik siddet gibi
konularda da Birlesmis Milletlerin olusturacagi egitimlerle devlet destegi ile ele
almmali sorunlar bir an Once ¢6ziime kavusulmalidir. Afrika ve bazi Arap
iilkelerinde kadinlara yapilan siinnetlerin durdurulmasi i¢in Birlesmis Milletlerin bu

konuda reformculara destek verilmelidir.

Bulgu-6: Birlesmis Milletlerin temel hedefi diinyada yasayan biitiin insanlarin
yasam seviyelerini yiikseltmek, yoksullugu azaltmak, diinya barisin1 kalici hale
getirebilmektir. Yani kalkinmanin saglanmasidir. Kalkimmanin, olabilmesi igin
diinyada mutlak barisin saglanmasi gerekmektedir. Bu konuda Birlesmis Milletlere
sorumluluk diigmiistiir ve giiniimiiz siiresinde de diismektedir. Birlesmis Milletler
sistemi diinyadaki en yoksul kisiye ulasmay1 amac¢ edinmistir.

Oneri-6: Kalkinma sadece yol, okul, koprii gibi yapilar degil beseri gii¢ olan
insanlar1 yetistirmek gereklidir. Bunun i¢in Birlesmis Milletler egitim programlari
olusturabilir ve kalkinma bdlgeleri arttirilabilir. Birlesmis Milletlerin Kalkinma
Program amaciyla hayat standartlarimizi yiikseltecek stirdiiriilebilir kalkinmay1
desteklemek amaciyla hem iilkelerle hem de ilkelerin yerel yonetimleriyle isbirligi
yapilmali ve kalkinmay1 biitiin yOnleriyle incelemeleri gerekmektedir. Kalkinma

Programmin Kriz Onleme ve Etkilerini Azaltma Biirosu araciligiyla iilkelere yardim
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eden Birlesmis Milletler, iilke yonetimini ve iilkede bulunan sivil toplum Orgiitlerini
yanlarma alarak olaylar1 ¢cozme kapasitesini gelistirebilir. Boylelikle kalkinmay1 hem
ekonomik hem de sosyal yapisiyla destekleyebilir. Kalkinma programmin kalkinma

iizerine bir stratejisi yoktur, hiikiimetler kendi stratejilerini belirlerler ve uygulanir.

Bulgu-7: Birlesmis Milletlerin uluslararast sorunlar1 Onleyebilmek icin
kuruldugu yillardan itibaren etkinlik gostermistir. Bu etkinligi temel organlar1 farklh
gorevler tistlenerek yapilmaktadir. Bilgi yoluyla giiven insas1 saglayarak sorunlari
cOzebilecegini belirten Genel Sekreterlik alt komisyonlar olusturarak ve sorunlari
onleyebilmek i¢in atadigi arabulucular ya da elciler bolgenin sevebilecegi ya da
bolgeyle yakindan ilgilenen kisiler olabilir. Uluslararasi sorunlarda Genel Kurul pek
etkili degildir. Genel kurul aldig1 kararlarda daha ¢ok tavsiye niteligi vardir. Genel
kurul genellikle sorunlar halledildik sonra ekonomik ve siyasi olarak etkiyi
sirdiirmektedir. Fakat 2000’11 yillardan itibaren bu gorevi Ekonomik ve Sosyal

Konsey ele almistir.

Oneri-7: Uluslararas: barist saglayan, koruyan temel organ Genel Konseydir.
Uluslararast sorunlar1 6nleyebilmek i¢in bes daimi iiyenin destegin alinmalidir.
Uluslararast barigin saglanmasi i¢in silahsizlanma sarttir ancak bes daimi iiyenin
silah satiglarinin fazla olmasi da sorunlardan bir tanesidir. Birlesmis milletlerin bu

konuda yaptirim uygulamasi zorunludur.

Bulgu-8: Birlesmis Milletler 6nemli bir kurulus olmasi organlar1 arasinda
gorev paylasim sorununu ortaya ¢ikarmaktadir ozellikle Giivenlik Konseyi ve
Uluslararas1 Adalet Divani arasinda yetki catismas1 meydana gelmektedir. Bir konu

hakkinda ilk goriis bildiren organin karara uyma zorunlulugu vardur.
Oneri-8: Divan ile Konsey arasindaki yetki gatismasi sorununu ¢ozebilecek

nitelikte usul hukuk mekanizmasmin yoklugu, Divan ictihad: tarafindan giderilmeye

calismalidir.
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8.2. Genel Sonug¢

Tezimin katkis1 soyle 0zetlenebilir; Birlesmis Milletlerin, uluslararas1 orgiitler
arasinda, evrenselligi ve gorev alaninin genisligi bakimindan ¢ok farkli bir yeri
olmustur. Orgiitiin, kuruldugu yillarda 51 olan iiye sayis1 su an itibariyle iiyeligi
kaldirilan Vatikan ve degistirilen Cin Halk Cumhuriyeti, son katilan tiye Giiney
Sudan dahil 193’e¢ ulasmistir (http://tr.wikipedia.org/wiki/Birlesmis Milletler). Bu
nedenle, Birlesmis Milletler bir diinya kurulusu olarak nitelendirilmektedir. BM
diinya baris1, giivenligi korumak, toplumsal, kiiltiirel ve uluslararas1 ekonomik bir
isbirligi olusturarak insani ilgilendiren her konuya da etki etmistir. Giiniimiizde de
cevre, kadm haklari, kalkinma, insani miidahale konularinda faaliyetlerini
sirdiirmektedir. Calismada da meydana gelen bazi sorunlar ve faaliyetler ele
almmistir. Son yillarda artan sanayilesme ve teknolojik faaliyetler sebebiyle ¢evre
sorunlar1 sadece bir iilkeyi degil biitiin diinyay1 etkilemis ve iklim degisikligi ortaya
cikmistir. Bu sorunu da ancak ulus-listii bir kurulus olan BM araciligiyla
coziilmelidir. Fakat Kyoto Protokoliinii imzalamayan ABD ve belirli bir oranda
karbondioksit gazi salimi izni verilen Cin, Hindistan gibi iilkeler g¢evreye zarar
vermektedir. BM’ in en temel amaci uluslararas1 baris1 ve giivenligi korumaktir
bunun i¢in insani miidahaleye bile gerek duyuldugunda yapilmaktadir. Ne yazik ki
insani miidahale kararlar1 bes daimi liyenin isteSiyle gerceklesmektedir. BM yine
kadin haklarimi kurulus anlagsmasin da yer vermis ve toplumsal cinsiyet esitligi her
konuda Oncelik haline getirmistir. Ancak bu Oncelik fazla ve dagmik yiiriitiilen
calismalar sonunda Orgiitiin konuya gerektigi kadar hakim olamamasina ve miidahale
edememesi sorununu ortaya ¢ikarmistir. Bu sorunun ¢6ziimiine yardimci olan BM
Kadin Orgiitlenmesi bir anlamda olaya dinamiklik kazandisa da bu &rgiitiin
yerel/ulusal diizeyde karsiliginin olmamasit kadinlara yonelik faaliyetlerin
gecikmesine sebep olmaktadir. BM diinyada yasayan biitliin insanlarin yasam
standartlarini yiikseltmek, yoksullugu azaltmak ve diinya barigini saglamak amaciyla
kalkinmaya 6nem vermistir. BM, kalic1 uluslararas: baris1 ve giivenligi ancak biitiin
insanlarin ekonomik ve sosyal refahlarini saglanmasma baglh olarak g¢alismalarini
biiyiik ¢ogunlugunu kalkinma faaliyetlerine adamaktadir. Ozellikle BMKP gibi
uzman kuruluslar1 kanaliyla diinyanin her tarafindaki iilkelere teknik ve diger pratik

yardimlarda bulunmakta, uluslararasi standart ve rehberlerin belirlenmesinde ve
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fonlarm harekete gecirilmesinde oncii rol oynamaktadir. BM organlar1 uluslararasi
sorunlart Onleyebilmek i¢in farkli gorevler iistlenmislerdir. Uluslararasi baris1 ve
gilivenligi koruyan temel organ Giivenlik Konseyidir. Fakat bu organda bes daimi
iyenin etkisi altindadir. BM 6nemli bir kurulus olmasi sebebiyle Giivenlik Konseyi
ve Uluslararas1 Adalet Divani organlar1 arasinda faaliyet alanlarinda catigmalar
meydana gelmekte, olas1 bir catigma durumunda da Konsey kararlar iistiin bir deger
tasimaktadir. Iki organ arasinda meydana gelebilecek yetki catismalarini 6nlemeye
ve c¢oziimlemeye yonelik normlarm mevcut olmamasi, Giivenlik Konseyinin
yetkilerinin, Divan aleyhine olmak Tlizere, genislemesini kolaylastiran bir unsur
olarak goriinmektedir.

Denencemin tezi suydu; BM’nin 6rgiit yapisinda ve islevlerinde bes daimi
iiyenin etkisi olduk¢a fazladir, bu durum az gelismis ve gelismekte olan iilkelerin
sorunlarinin ¢oziimiinde olumsuz etkiler yapmaktadir. Caligmamda belirtildigi gibi
insani ve toplumsal her konuya deginmeye calisan BM 6zellikle Giivenlik Konseyi
kararlarinda bes daimi iiyenin etkisinde kalmaktadir. BM kuruldugu yillarda ingiltere
ve Fransa’nin ustiinliigli giinimiizde azalsa da ABD’nin giicli tartisilmazdir.
ABD’nin istedigi zaman baris, istedigi zaman insani miidahale adi altinda savas
kararlarin1 almasi azgelismis ve gelismekte olan iilkeler icin tehlikeli bir durum
olmaktadir. BM siyasi giicilinii ve ulus-iistii bir 6rgiit olmasin1 zayiflatan bu durum
diger iilkeler i¢inde tehlikeli bir durum olusturmaktadir.

Birlesmis Milletler kararlarmi alirken ahlaki boyutlar1 da diistinmeli, herhangi
bir karar aldiginda bunu diinya kamuoyuyla paylasmali ve devlet-dis1 aktorlere yer
verilmesi i¢in ¢aligmalar yapilmali, diinya halklarmin haklarmi bes daimi iiyenin
kararlarina birakilmamasi i¢in Orgiit yapisinda degisiklige gidilmesi amaciyla
calismalar yapilmalidir. Daha ¢ok iilkeye veto yetkisi vererek ya da veto yetkisinin
kaldirilarak giiclii tlkelerin, zayif {lilkeler iizerindeki etkisini azaltmak ya da

tamamiyla ortadan kaldirmak amaciyla ¢alismalar yapilmalidir.
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