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ON SOZ

Tarim sektorli, hem gelismis hem de gelismekte olan iilkelerde en yaygin
olarak desteklenen sektdr konumundadir. insanoglunun en temel ihtiyaglarindan biri
olan beslenme ihtiyacin1 karsilayabilmesi, niifusun belli bir bolimii i¢in istithdam
olanagi yaratabilmesi, dogal kaynaklar, yoksulluk ve kirsal kalkinma politikalarini
etkileyebilmesi sebebi ile de iilke ekonomilerinde stratejik bir Sneme sahiptir. Oyle
ki tarim sektorii, biitge dengesini zaman zaman olumsuz yonde etkilese de gelismis
iilkeler tarafindan yaygin olarak desteklenmekte ve korunmaktadir; ancak tarim
sektoriinde doga kosullarina bagli olarak modern iiretim tekniklerine ragmen
dalgalanmalarin yaganmasi belirsizligi ve buna bagli olarak da sektoriin desteklenme
ve korunma gereksinimini artirmaktadir.

Uretimin tarimsal gelire doniismesinin siire¢ gerektirmesi tarim sektoriindeki
desteklenme ihtiyacini artiran sebeplerden bir digeridir; ¢linkii iireticinin refah
diizeyinin bu siiregten zarar gérmemesi, emeginin karsiligini alabilmesi, tarim dist
sektorlere karsi korunmasi Onemlidir. Tabii ki tarim sektoriinii koruma amactyla
uygulamaya konulan bu tarim politikalar1 sorunlart da beraberinde getirmekte ve
ulusal ve uluslararasi diizeyde birtakim sorunlara yol a¢gmaktadir. Bu sikintilara
ragmen, AB ve ABD’de de cesitli korumaci tarim politikalar1 halen varligini
sirdiirmekte ve iilke cikarlarina uygun bir sekilde bu destekleme politikalar
giincellenmektedir; c¢ilinkii destekleme politikalar1 diinya pazarlarinda rekabet
edebilme gliciinii de artirmaktadir.

Destekleme politikalart; tlkelerin ¢ikarlarina, gelismislik durumlarina ve
ekonomik hedeflerine gore degisebilir. Destekleme politikalarinin amaglari; sektoriin
yapisal sorunlarinin ¢oziimiine katkida bulunarak {iretimde kalite ve verimliligi
artirmak, tretimde siirekliligi saglamak, uygulanan tarim politikalarini etkin hale
getirmek ve AB tarim politikalar1 ile uyum ¢ergevesinde gerekli olan kurumsal
yapiy1 saglamaktir.

Tarim, Cumhuriyet’in  kurulusunun ilk yillarindan itibaren Tiirkiye

ekonomisinde de &nemli bir oynamustir. Ulkemizde tarim sektérii, 1980°1i yillara



II

kadar devlet eliyle korunmus ve degisik araclarla desteklenmistir. 1980 sonrasinda
ise serbest piyasa ekonomisine gecilmesi ile serbestlesme siireci baslamis ve devletin
tarim sektoriine yonelik desteklemeleri azalmigtir. Ancak 2000 yilindan itibaren
tarim sektoriinde onemli bir reform siireci baslamis ve bu reform siireci ile tarimsal
desteklerde 1iyilestirme yapilmasi hedeflenmistir. Uygulanan ¢esitli tarim
politikalarina ve destekleme igin ayrilan ciddi kaynaklara kargin tarimsal alandaki
yapisal sorunlarin devam etmesi ve sektorel dalgalanmalarin siklikla yasanmasi
nedeni ile de bu tez de Tirkiye’deki tarim ve devlet iligkisini Cumhuriyet’ten
giinimiize uygulanan tarim politikalar1 agisindan ele almak ve bunun bir Ornegi
olarak tarim destekleme politikalar1 agisindan tarim politikalarinin - ekonomi
icerisindeki yerini incelemek amaglanmustir.

Yiiksek lisans tezimin planlanmasindan sonuglanmasina kadar olan siirede
yanimda olan; gortsleri, bilgileri ve yonlendirmeleriyle gereken her tiirlii yardim ve
olanagi saglayan danisman hocam Sayin Dog. Dr. Servet Ceylan’a, jiiri liyesi
hocalarima, hi¢bir zaman maddi ve manevi destegini esirgemeyen aileme, kardesim
Meltem Akbulut Yildirmis’a yardim ve desteklerinden dolayr ayri ayri tesekkiir

ederim.
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OZET

Bu tezin amaci, Tirkiye’deki devlet ve tarim iliskisini Cumhuriyet’ten gilinlimiize
uygulanan tarim politikalar1 agisindan ele almak ve bunun bir 6rnegi olarak tarim
destekleme politikalar1 agisindan tarim politikalarinin ekonomi igerisindeki yerini
incelemektir. Bu ¢er¢evede bu caligma, tarim politikalarinin gelisimini tarihi siireg
icinde tarihsel donemlere ayrilarak incelemekte, bu donemler icinde ne tiir tarimsal
destekleme politikalarindan yararlanildigin1  arastirmakta ve Tiirkiye tarim
politikasinin yapisini, tarim politikalarinin mevcut durumunu, tarim ve devlet
iligkisini ortaya koymaktadir. Ayrica, bu calisma, ¢esitli uluslararasi ekonomik
kuruluglar tarafindan tesvik edilen tarimsal destekleme politikalarinin Tirk tarim
politikalar1 ile uyumunu incelemektedir. Bu arastirma sonucunda, Tirkiye’de
kaliteyi ve verimi artirmaya yonelik uygulanan tarim politikalariin tilkede yasanan
gelismelerden 6nemli dlclide etkilendigi ve buna bagl olarak da tarim politikalarinin
basar1 oraninin degiskenlik gosterdigi tespit edilmistir. Bu ayni zamanda, Tirkiye
tarim sektoriiniin hem diinya ile rekabet edebilir hem de pazar entegrasyonu zayif
yapisini ortaya ¢ikarmistir. Tarimin iyilestirilmesi; i¢ ve dis dinamikler, beklenti ve
tahminlerle ilgili alinacak tedbirler, atilacak adimlar ve yapisal sorunlarin ¢éziilmesi
ve modern iiretim teknikleri ile yakindan iligkilidir. Yakin ge¢miste uygulamaya
konulan tarim politikalarinin irdelenmesi tarimin geleceginin Ongdriilmesinde

yardimc1 olacaktir.

Anahtar Sozciikler: Tarim Sektorii, Tarim ve Devlet iliskisi, Tarimin Tarihi, Tarim

Politikalari, Tarim Destekleme Politikalar1
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ABSTRACT

This thesis aims to explore the relationship between state and agriculture from the
perspective of agricultural policies implemented from the foundation of the Republic
of Turkey up to today. In this regard, in order to exemplify this relationship, this
thesis also aims to examine the role of agricultural policies in economy from the
perspective of agricultural support policies. Hence, this thesis reveals the evolution
of agricultural policies according to historical periods, investigates what agricultural
support policies have been applied within these periods, and looks at the structure of
Turkish agriculture, the current situation of agricultural policies, and the relationship
between state and agriculture. At the end of the research, it has been concluded that
agricultural policies which aim for high quality and productivity are significantly
affected by the developments in the country and in turn affect the success of
agricultural policies. It has also found out that Turkish structure shows a dual
structure, with one part of it being competitive to the world agriculture sector and
another part being weakly integrated to the market. The future of agriculture is
closely related to measures and steps to be taken in relation to the internal and
external dynamics, expectations and projections, solutions found to structural
problems, and modern production techniques. A close study of recently applied

agricultural policies will shed light on the future of agriculture.

Key Words: Agriculture Sector, the Relationship between Agriculture and State, the
History of Agriculture, Agricultural Policies, Agricultural Support Policies
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BIRINCI KESiM: ARASTIRMA HAKKINDA ACIKLAMALAR

1. ARASTIRMANIN KONUSU, DENENCELERI, AMACLARI VE
YONTEMLERI

1.1. Arastirmanin Konusu ve Onemi

Bu arastirmanin konusu, Tiirkiye’deki tarim ve devlet iliskisini Cumhuriyet’ten
giinimiize uygulanan tarim politikalar1 {izerinden ele almak ve tarim destekleme
politikalar1 a¢isindan incelemektir.

Bu arastirmanin alana énemli katkilar1 bulunmaktadir. Oncelikli olarak, tarim
tarihgesinden baglanilarak tarim ve devlet iligkisinin genel olarak anlatilmasi, daha
sonra ise bu konunun Tiirkiye boyutuna indirgenmesi, Tiirkiye ve diinyada
uygulanan diger tarim politikalar1 arasinda bir karsilagtirma yapabilme imkani
tanimaktadir.

Ikinci olarak, bu zamana kadar Tiirkiye’de tarim politikalari ile ilgili yapilan
bircok calisma, tarim ve destekleme politikalarin1 belirli kriterler {izerinden ele
almigtir. Bu c¢aligmada ise hem Cumbhuriyet’ten giiniimiize uygulanan tarim
politikalart hem de Cumhuriyet’ten giliniimiize uygulanan tarimsal destekleme
politikalar1 ele alinmistir. Ayrica, tarim destekleme politikalari agisindan tarim
politikalarmin ekonomi igerisindeki yerinin belirlenmesi, Tiirkiye’deki tarim ve

devlet iligkisi hakkinda genel bir fikir sahibi olabilme imkani tanimaktadir.

1.2. Arastirmanin Denencesi (Hipotezleri) ve Amaclari

Bu tezin amaci, Tiirkiye’deki tarim ve devlet iligkisini Cumhuriyet’ten
giinimiize uygulanan tarim politikalar1 agisindan ele almak ve bunun bir Ornegi
olarak tarim destekleme politikalar1 agisindan tarim politikalarinin  ekonomi

icerisindeki yerini incelemektir.

1.3. Arastirmanin Yontemi
Bu arastirmada tezin amaci dogrultusunda tarihsel ve betimsel arastirma

yontemlerinin yani sira nicel arastirma yontemleri kullanilmistir.



1.4. Bilgi Toplama ve Isleme Araglan

Bu aragtirmada kullanilan bilgi toplama araglari, iiniversite kiitiiphaneleri,
elektronik veri tabanlari, internet (ilgili Bakanliklarin, uluslararas1 kuruluglarin web
siteleri, vb.) seklindedir. Bu arastirmada bilgi isleme araci olarak MS excel

kullanilmistir.

1.5. islevsel Kavram Tanimlar:

Bu aragtirmada kullanilan biitiin adlandirmalar ve kavramlar genel (sozliik)
anlamiyla kullanilmistir; ancak Gayri Safi Yurti¢i Hasila (GSYH), Tarimsal
Destekleme Politikalari, Tarim Politikalar1 ve Biitce bu arastirmada siklikla

bahsedildiginden ne anlamda kullanildiklarini belirtmeye ayrica gerek duyulmustur:

Tarim Politikalari: Cumhuriyet’ten gilinlimiize kadar uygulanan tarimsal politikalar

kapsamaktadir.

Tarimsal Destekleme Politikalari: Cumhuriyet’ten giiniimiize kadar uygulanan
tarimsal destekleme politikalarini, 2000 yilina kadar uygulanan destekleme
politikalart ve 2000 yilindan sonra uygulanan destekleme politikalar1 olarak ifade

etmektedir.

GSYH: Bir iilke sinirlar1 igerisinde belli bir zaman iginde, iiretilen tiim nihai mal ve
hizmetlerin para birimi cinsinden degerine GSYH denilmektedir. 2000-2014 yillarini
kapsayan GSYH verileri, tarrmin GSYH i¢indeki yerini belirleyen bir arag olarak

kullanilmistir.

Biitce: T.C. Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi’nin, tarimsal desteklemelerle ilgili
2002-2013 yillarmi kapsayan donem ig¢in ayirdigi kaynak, tarim destekleme
politikalar1 agisindan tarim politikalarinin ekonomi igindekini yerini belirleyen bir

arag olarak kullanilmigtir.

Yukarida belirtilen bu kavramlar ve adlandirmalar disinda baska herhangi bir iglevsel

kavram tanimi1 yapilmamaistir.



1.6. Arastirmanin Sunus Sirasi

Bu aragtirma dort kesimden ve birbirini kesintisiz izleyen bes bdliimden
olusmaktadir.

Birinci kesim bir boliimden olusmaktadir ve aragtirmanin yontemi ile ilgili
bilgiler sunmaktadir.

Ikinci kesim bir boliimden olusmaktadir. Tarim ve devlet iliskisi ile ilgili daha
onceden yapilmis aragtirmalardan bahsedilmekte ve tarimin tarihgesi hakkinda
bilgiler sunulmaktadir.

Uciincii kesim iki bolimden (3.ve 4. boliimler) olusmaktadir. Bu kesim
arastirmanin katkilarini (ana tezini ) sunmaktadir.

Bu kesimin 3. boliimii, tarim ve devlet iligkisini genel olarak ele almaktadir.
Sirastyla tarim politikalar1 ve devlet iligkisini, tarima devlet miidahalesini ve tarim
politikalarinin amaglarini, araglarini, sinirlarini ve finansmanini incelemektedir.

Bu kesimin 4. boliimii, Tiirkiye’deki tarim ve devlet iliskisini, oncelikle tarim
politikalarinin amaglari, araglari, finansmani ve ekonomideki yeri ilizerinden ele
almakta, daha sonra ise bu baglamda Tirkiye’deki tarim politikalarinin
Cumhuriyet’ten gilinlimiize tarihsel gelisimini ve bu politikalarin tarim destekleme
politikalar1 izerinden tarim sektoriine yansimalarini incelemektedir.

Dordiincii kesim ise bir boliimden (5. boliim) olusmaktadir. Bu kesimde

arastirma sonucunda ulasilan bulgular, 6neriler ve genel sonu¢ sunulmaktadir.



IKINCIi KESiM: TARIM TARIHi

2. TARIM VE DEVLET iLiSKIiSIYLE iLGILi DAHA ONCE YAPILMIS
ARASTIRMALAR VE TARIMIN TARIHININ TANITILMASI

Bu boliimde Tiirkiye’deki tarim ve devlet iliskisi ile ilgili Tiirkge ve Ingilizce
yapilmis olan arastirmalar hakkinda bilgiler verilmektedir. Ayrica bu bdliimde tarim

tarihi, Diinyada tarim ve Tirkiye’de tarim olarak iki baslik altinda incelenmektedir.

2.1. Tiirkc¢e Arastirmalar

BASKICI Murat, (1998) “Evcillestirme Tarihine Kisa Bir Bakis”: Bu
makalede, tarimin ortaya c¢ikisi ile ilgili goriisler anlatilmakta, ayni zamanda bu
goriigleri destekleyen bulgular bitki ve hayvan tiirlerinin evcillestirilmesi meselesi
iizerinden sunulmaktadir. Bu tezde de bu kaynaktan, diinyada tarimin ortaya ¢ikist ile

ilgili goriigleri sunmak i¢in yararlanilmigtir.

DEMIRCI Rasih, OZCELIK Ahmet, (1986), “Tarim Tarihi”: Bu kitapta,
tarim tarihi anlatilmaktadir. Bu tezde bu kitaptan, Orta Asya Tiirk Uygarliklarinda,

Anadolu’da ve Selguklularda tarimin gelisimini agiklamak amaciyla yararlanilmistir.

UYSAL Hiiseyin, (2014), “Tarim Tarihi ve Deontolojisi”: Bu sunuda, ¢aglar
itibariyle tarimin gelisimi ve ¢esitli uygarliklarda tarim anlatilmaktadir.

Selguklulardaki tarimin gelisimini agiklamak amaciyla bu sunudan yararlanilmistir.

YAVUZ Fahri, (2005), “Tiirkiye’de Tarim”: Editorliiglinii Fahri Yavuz’un
yaptig1 bu kitapta, Tiirkiye tarim tarihi ¢esitli agilardan incelenmektedir. Bu tezde bu
calismadan, Anadolu’da, Selguklularda ve Osmanlilardaki tarimin gelisimini ve

Tiirkiye’deki tarim politikalarini agiklamak amaciyla yararlanilmistir.
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YAVUZ Fahri, (2000), “Tiirkiye’de Tarim Politikas1”: Bu makalede, Tiirkiye’de
tarimin tarihi ve uygulanan tarim politikalar1 anlatilmaktadir. Bu tezde de bu
kaynaktan, Osmanlilardaki tarimi ve Tiirkiye’de uygulanan tarim politikalarini

aciklamak amaciyla yararlanilmistir.

OZDEMIR Zekai, (1989), “Tiirk Tariminda Destekleme Uygulamalar1 ve
Sonuglart”: Bu c¢alismada, tarim sektoriine yonelik olarak uygulanan destekleme
politikalarinin sonuglart anlatilmaktadir. Bu tezde bu calismadan, destekleme
politikalarindaki amag, tarimin ekonomi igerisindeki yerini ve tarim sektdriine devlet

miidahalesini agiklamak i¢in yararlanilmigtir.

GAYTANCIOGLU OKan, (2009), “Tiirkiye’de ve Diinyada Tarimsal
Destekleme Politikas1”: Bu kitapta, tarimsal iiretim ve Tiirkiye’de ve diinyada
uygulanan tarimsal destekleme politikalar1 anlatilmaktadir. Bu tezde bu ¢alismadan,
tarim politikalar1 ve devlet arasindaki iligki, tarima devlet miidahalesi, donemler
itibariyle tarim politikalar1 uygulamalar1 ve destekleme politikalarinin Tiirkiye ve

diinya uygulamalar1 konularinda yararlanilmigtir.

TUSIAD, (1999), “Tarim Politikalarinda Yeni Denge Arayislari ve Tiirkiye”:
Bu kitapta, Tiirkiye’de uygulanan tarim politikalar1 anlatilmaktadir. Bu tezde bu
kitaptan, tarim politikalarinin amagclarini, araglarini ve sinirlarini agiklamak igin

yararlanilmigtir.

T.C. Tarim ve Kdyisleri Bakanhgi, (2004), “Osmanli’dan Giiniimiize Tarim
ve Tarima Hizmet Veren Kurumlarin Teskilatlanma Siirecleri”: Bu ¢alismada, tarim
politikalarindaki degisimler ve teskilatlanma asamalar1 anlatilmaktadir. Bu tezde bu
calismadan, Cumhuriyetten itibaren uygulanan tarim politikalarini agiklamak

amaciyla yararlanilmistir.

ESIYOK B. Ali, (2004), “Kalkinma Siirecinde Tarim Sektoriiniin
Ekonomideki Yeri, Yapist ve Gelisme Dinamikleri (1923-2004)”: Bu kitapta,
kalkinma siirecinin temel sektorlerinden biri olan tarim sektdriiniin  gelisimi
anlatilmaktadir. Bu tezde bu kitaptan, Tiirkiye’de, 1923-2004 yillar1 arasindaki tarim

politikalarini agiklamak amaciyla yararlanilmigtir.
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OZYILDIZ R. Hakan, (2012), “Tarimsal Destekleme Politikalar”: Bu
sunuda, tarimsal destekleme politikalar1 anlatilmaktadir. Bu tezde bu sunudan,
Tiirkiye’de uygulanan tarimsal destekleme politika uygulamalarint agiklamak

amaciyla yararlanilmistir.

NARIN Miisliime, (2008), “Tiirkiye’de Uygulanan Tarimsal Destekleme
Politikalarinda  Degisim”: Bu makalede, Tiirkiye’de uygulanan tarimsal
desteklemelerdeki degisimler anlatilmaktadir. Bu tezde bu makaleden, destekleme
politikalarindaki degisimleri ve bu degisimlere yol acan sebepleri agiklamak

amaciyla yararlanilmistir.

OZKAYA Tayfun, GUNAYDIN Gokhan, BOZOGLU Mehmet, OLHAN
Emine, SAYIN Cengiz, (2010), “Tarim politikalar1 ve Tarimsal Yapidaki
Degisimler”: Bu bildiride, 1980 ve sonrasinda Tiirkiye’de ve diinyada tarim
politikalarinda ve tarimsal yapida meydana gelen degisiklikler anlatilmaktadir. Bu
tezde bu bildiriden, tarimsal destekleme politikalarindaki degisimleri ve bu

degisimlere etki eden digsal faktorleri agiklama amaciyla yararlanilmistir.

BAYANER Ahmet, (2013), “Tiirkiye Tarim1 Beklentiler ve Gelismeler”: Bu
yayinda, Tirk tariminin gelecegi ve bu gelecege etki eden i¢ ve dis faktorler
anlatilmaktadir. Bu tezde bu yayindan, tarim strateji belgesini ve tarimdaki
degisimlere etki eden i¢ ve dis faktorler cer¢evesinde tarimsal destekleme

politikalarini agiklamak amaciyla yararlanilmigtir.

2.2. Yabanci Dilde Arastirmalar

TAUGER Mark, (2011) “Agriculture in World History”: Bu kitapta, diinya
tarim tarihinin antik ¢aglarda nasil ortaya ciktigi ve 21. yiizyila kadar nasil bir
degisim gosterdigi anlatilmaktadir. Bu tezde de diinya tarim tarihinin gegirdigi siireci

incelemek i¢in bu kaynaktan yararlanilmigtir.

MAZOYER Marcel, ROUDART Laurence, (2006) “A History of World
Agriculture: From the Neolithic Age to the Current Crisis”: Bu kitapta Cilali Tag

Devri’nden giiniimiize diinya tariminin gegirdigi siireg; tarimin diinyada nasil yaygin
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hale geldigi, ne tiir tarimsal araglardan yararlanildigi, ne tiir modernlesme politikalari
uygulandigi ve bu politikalarin bazi lilkelerde neden basarisizlikla sonuglandigi
konular {izerinden ele alinmaktadir. Bu nedenle de diinya tarim tarihinin anlatildig:

boliimde bu kaynaktan yararlanilmistir.

HE Chuangqi, (2012) “New Opportunities for Modern Agriculture-Overview
of China Modernization Report 2012: A study of agricultural modernization”: Bu
makalede tarimda modernlesme konusu, tarimda modernlesme tarihi iizerinden ele
alinmaktadir. Bu tezde de, tarimda modernlesmenin genel olarak saglandigini ve
hangi {ilkelerde ne boyutta gerceklestigini aciklamak i¢in bu kaynaktan

yararlanilmigtir.

OECD, (2013) “Agricultural Policy Monitoring and Evaluation 2013: OECD
Countries and Emerging Economies”: Bu rapor, Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma
Teskilat1 (OECD) tarafindan her yil yaymlanmakta olup gelismekte olan {iilkelerin
tarim politikalarin1 incelemektedir. Bu tezde, bu raporun Tiirkiye bdoliimiinden

yararlanilmigtir.

OECD, (2011) “Evaluation of Agricultural Policy Reforms in Turkey”: Bu
raporda, Tiirkiye’de uygulanmakta olan tarim politikalar1 degerlendirilmektedir. Bu

nedenle de bu tezde bu rapordan yararlanilmistir.

WORLD BANK, (2001) “Turkey-Agricultural Reform Implementation
Project”: Bu raporda, Tiirkiye’de uygulanan Tarim Reformu Uygulama Projesinin
(ARIP) amaglari, hiikiimet tarafindan belirlenen hedefleri, Diinya Bankas1 (DB)’ nin
bu projeye neden dahil oldugu, projenin tanimi ve bilesenleri yer almaktadir. Bu

rapor, bu tezde ARIP’in hedeflerini ve bilesenlerini agiklamak i¢in kullanilmistir.

WORLD BANK, (2009) “Implementation Completion and Results Report, On
a Loan in the Amount of US$600 Million to the Republic of Turkey for an
Agriculture Reform Implementation Project”: Bu rapor, ARIP’in 2008 yilinda
bitisinden sonra 2009 yilinda DB tarafindan ¢ikarilmistir. Raporda, projenin nasil
uygulandigi ve projenin uygulanmasini etkileyen faktorler anlatilmaktadir. Bu rapor,

bu tezde ARIP projesinin 2005 dncesi ve sonrasi yapisini agiklamada kullanilmastir.
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BLANDFORD David, JOSLING Tim, BUREAU Jean-Christophe, (2011)
“Farm Policy in the US and the EU: The Status of Reform and the Choices Ahead”:
Bu raporda, Avrupa Birligi’'nde (AB) ve Amerika Birlesik Devletleri’nde (ABD)
uygulanan tarim politikalar1 incelenmekte ve AB’de uygulanan Ortak Tarim
Politikas1 iizerinde durulmaktadir. Bu tezde bu rapordan, AB tarim politikalarini

aciklamada yararlanilmistir.

Amerika Birlesik Devletleri Tarim Bakanh@ (USDA), (2014) “Budget
Summary and Annual Performance Plan”: Bu raporda, USDA’nin harcamalar1 ve
yillik performans plan1 anlatilmaktadir. Bu tezde bu rapordan, USDA’nin 2014

yilinda yaptig1 harcamalari agiklamak i¢in yararlanilmigtir.

EUROPEAN COMMISSION, (2013a) “Overview of CAP Reform 2014-
2020”: Bu raporda, Ortak Tarim Politikast Reformu (OTP) tanitilmakta, bu reforma
neden ihtiya¢c duyuldugu ve 2014-2020 yillar1 arasinda bu reformun nasil
uygulanacagi anlatilmaktadir. Bu tezde bu rapordan, OTP harcamalarini, 2013 OTP
taahhiitlerini ve 2014-2020 arasinda uygulanmasi planlanan finansal cergeveyi

gostermek icin yararlanilmistir.

EUROPEAN COMMISSION, (2013b) “Multiannual Financial Framework
2014-2020 and EU Budget 2014”: Bu raporda, AB’nin 2014 yilinda yaptig1
harcamalar ve AB 2014-2020 y1il1 biitge plan1 anlatilmaktadir. Bu tezde bu rapordan,
2014 yili AB Biitgesinde Tarim sektorii i¢in harcanan miktarin dagilimini gostermek

icin yararlanilmistir.

AKKARACA KOSE Melike, (2012) “Agricultural Policy Reforms and Their
Implications or Rural Development: Turkey and the EU”: Bu makalede, son on yilda
AB’de ve Tiirkiye’de tarim alaninda gerceklestirilen reformlar ele alinmaktadir. Bu
tezde bu makaleden, Tiirkiye’de wuygulanan tarim politikalarii incelemede

yararlanilmigtir.

NORMILE Mary Anne, EFFLAND Anne B.W., YOUNG C. Edwin, (2004)
“U.S. and EU Farm Policy-How Similar?”’: Bu raporda, ABD ve AB’nin tarim

politikalar1 arasindaki benzerlik ve farkliliklar tartisiimaktadir. Bu tezde bu rapordan,
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ABD ve AB’nin tarim destekleme mekanizmalari arasindaki benzerlik ve farkliliklari

gostermek icin yararlanilmistir.

YILMAZ Ozlem T., (2013) “Evolution and Level of Agricultural Support in
Turkey and in the European Union”: Bu makalede, Tiirkiye’de ve Avrupa’da
uygulanan tarimsal destekleme politikalarinin gelisimi anlatilmaktadir. Bu tezde bu
makaleden, Tirkiye’de uygulanan tarim politikalarmi aciklamak ve Tiirkiye ve
AB’de uygulanan tarimsal destekleme politikalarinin gelisimini 6rneklendirmek

amaciyla yararlanilmistir.

2.3. Tarim Tarihi

2.3.1. Diinyada Tarim

Batili  toplumlarin, tarimin ortaya ¢ikisin1 arastirmaya baslamalari,
Avrupalilarin, avcilik ile gecinen toplumlar iizerine yaptiklar1 aragtirmalara
dayanmaktadir. Yapilan diger arastirmalar da ilk toplumlarin ve teknolojinin,
Yontma Tas Devri ve Cilali Tag Devri’nde bir¢ok degisim gosterdigini ve diinya
tarim sisteminde Onemli yeri olan kiiltiir bitkilerinin ve evcil hayvanlarin ilk
toplumlar tarafindan kullanildigin1 ortaya koymustur. Bu bulgulara dayanarak,
1930’1u yillardaki aragtirmalar, ilk tarimin giiniimiizden yaklasik 10000 y1l 6nce Buz
Devri’nden sonra baslayan kurakliga son vermek amaciyla Cilali Tas Devri’nde
ortaya ciktigint ileri siirmiistiir (Tauger, 2011, 3). Yakin tarihlerde yapilan
aragtirmalar da Cilali Tas Devri’nde baglayan tarim devriminin alti merkezi bolgeden

diger bolgelere yayildigini ileri siirmektedir:

* Yakin Dogu Merkezi: 10000 y1l énce Bereketli Hilal' ve gevresinde
kurulmustur.

* Orta Amerika Merkezi: 9000 y1l 6nce Giiney Meksika’da kurulmustur.

* (Cin Merkezi: Giiniimiizden 8500 y1l 6nce Kuzey Cin’de kurulmustur.

* Yeni Gine Merkezi: 10000 y1l 6nce Papua Yeni Gine’de kurulmustur.

* Giiney Amerika Merkezi: 6000 y1l 6nce Peru ve Ekvador’daki And Daglari

¢evresinde kurulmustur.

! Ortadogu’da Bat1 ve Ortadogu uygarliklarin dogdugu bslge. Mezopotamya ve Dogu Akdeniz kiyilarim
kapsar. http://tr.wikipedia.org/wiki/Bereketli Hilal
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* Kuzey Amerika Merkezi: 4000 y1l 6nce Orta Mississipi ¢cevresinde
kurulmustur (Mazoyer ve Roudart, 2006, 75).

Tarmmin giinliikk hayata girmesiyle birlikte, ortaya c¢ikisindan 5000 yil sonra
sehirler ve yeni medeniyetler kurulmustur. Bu goriise gore, tarimin ilk 6rneklerine,
Mezopotamya’daki Bereketli Hilal ve ¢evresinde dari, arpa, tahil, keten, bugday gibi
kalintilar araciligiyla ulasilmistir. Son zamanlarda yapilan aragtirmalar, bu gortisii

dogrulamaktadir (Tauger, 2011, 3).

Tarmmin diger drneklerine, M.O. 7000°li yillarda Hindistan’da, yaklasik 2000
yil sonra da diger Asya iilkelerinde rastlanmistir. Ayni donemlerde Nil Nehri ve
cevresinde de tarim yogun bir sekilde uygulanmistir. Yakin donemlerde yapilan
calismalar, fran’daki Zagros Daglar1 ¢evresinde de tarim yapildigini gdstermektedir.
Anadolu’da ise tarimin ilk Orneklerine, Abu Hurerya adli yerlesim biriminde
bulunan, M.O. 13500 yilindan kalma oldugu diisiiniilen tarimsal aletler araciligiyla
ulasilmistir (Hirst, t.y.,). Bu bolgeden elde edilen bulgular, insanlarin yabani bitkileri
kesmek ve Ogiitmek igin degirmen tasi ve bicak kullandiklarini gostermektedir
(Tauger, 2011, 4).

Tarima gegis, tarih Oncesi uygarlik icin devrimsel niteliktedir; ¢iinkii insanlar,
avci-toplayict toplumdan yiyecek iireticisi toplumuna gecis yapmistir (Baskici, 1998,
73). Insanlar, diinyanin farkli yerlerinde farkli zamanlarda, yerlesik tarimdan ve
hayvanciliktan yararlanmiglardir. Yapilan arkeolojik caligmalar, kesin bir sonuca
ulasamamus olsalar da, tarimmn en ¢ok Yakin Dogu’da’ gelistigini ve ilk bitki
evcillestirmesinin bu bdlgede ortaya ¢iktigini kabul etmektedir (Tauger, 2011, 5). Bu
donemde, Yakin Dogu’da bicak, orak, balta, keser, merdane, degirmen tasi ve
comlekten yapilmis tencere gibi tarimsal aletler bitkilerin evcillestirilmesinde
kullanilmistir (Mazoyer ve Roudart, 2006, 77). Cin ve Giiney Amerika’dan elde
edilen tarimsal kalintilar, bu bdlgelerde de tarimin erken tarihlerde gelistigini ve
bitkilerin evcillestirildigini; ancak bu bolgelerde Yakin Dogu’dan ¢ok daha sonra

kdyler ve sehirlerin olustugunu gostermektedir (Tauger, 2011, 5).

? Yakim Dogu, Hindistan ve Akdeniz arasindaki giineybati Asya iilkelerini ve Orta Dogu’yu kapsar.
http://tr.wikipedia.org/wiki/Yakin Dogu
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Yakin Dogu’da Dogu Akdeniz sahil bolgesinde bulunan yerlesim birimlerinde;
Tiirkiye’nin giiney kiyis1i, Levant (bugiinkii Israil, Liibnan ve Suriye) ve yukari
Mezopotamya’da, M.O. 9000-8500 arasinda kalan déneme ait oldugu diisiiniilen
evcillestirilmis bugday, cavdar, kuzu, ke¢i ve az sayida biiyiikbag hayvanciliga
rastlanmustir. Tarim, M.O. 8000’1i yillarda Akdeniz’den diger bolgelere yayilmistir.
Balkanlar, Yunanistan ve Italya’da M.O. 7500’lii yillarda, Kuzey Avrupa’da ise
M.O. 7000°1i yillarda tarim ile geginen kdyler kurulmustur (Tauger, 2011, 5). Yakin
Dogu’daki ilk yerlesim yerlerinden biri, Irak’ta bulunan Jarmo’dur’. Bu yerlesim
birimine ait M.O. 6750’ye dayanan tarihsel kalintilarda bugday ve arpa tohumlar1 ve
keci kemikleri bulunmustur. Yakin Dogu’daki diger yerlesim birimlerinde de bunlara
benzer yetistiricilik bulgularina rastlanmistir. Biitiin bu bulgular evcillestirmenin, ilk
tarimsal araglarin, tahil yetistiriciliginin ve sulamanin birincil kaynagmin Yakin
Dogu oldugunu ve buradan da Eski Diinya’ya' gectigi savim giiclendirmektedir

(Baskici, 1998, 74).

Yeni Diinya’da’ ise tarim, Yakin Dogu’dan birkag bin yil sonra Meksika’da
goriilmiis ve bu bolgede ilk olarak misir, daha sonra ise balkabagi, aci biber ve
avokado evcillestirilmistir. Meksika’dan sonra tarima Peru’da baslanmistir; ancak
tarimim Yeni Diinya’ya Eski Diinya’dan m1 gectigi kesin olarak bilinmemektedir.
Yeni Diinya’daki tarim ile Eski Diinya’daki tarim arasinda bazi farkliliklar vardir: (a)
Amerika kitasindaki yerli {riinler (misir, balkabagi, patates, fasulye) Eski
Diinya’daki evecil iirlinlerden farkliydr; (b) Saban, Amerika’da daha icat edilmemisti.
Iki diinya arasindaki farkliliklara ragmen, tarrmin tek bir diinyadan degil her iki

diinyadan da biitiin diinyaya yayildig: diisiiniilmektedir (Baskici, 1998, 74-75).

Tarimin ortaya ¢ikigindan sonra, tarim alaninda 6nemli gelismeler yasanmig ve
kullanilan ara¢ ve yontemler gesitlilik gdstermistir. M.S. 8. yiizyi1lda Avrupa’da iki

tarla sisteminin yerine kullanilmaya baslanan ve 9. yilizyilda yayginlasan ii¢ tarla

® Alisar, Catalhoyiik (Tiirkiye), Natuf, Jericho (Urdiin), Mallaha (israil), Murebat (Suriye), Hassuna (Irak),
Shanidar, Kerimgar ve Tepe Asiab (Iran) diger yerlesim yerlerindendir (Heiser, 1973, 6).

* Eski Diinya; Avrupa, Asya ve Afrika kitalarinin kapladig: alandir. Bu yerler, cografi kesiflerden 6nce bilindigi
icin bu ismi almisgtir. http://www.gribilge.com/eski-dunya/

> Yeni Diinya; Avrupa, Asya ve Afrika kitalarinin disinda kalan bolgelerdir.
http://www.gribilge.com/yeni-dunya/
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sistemi Orta Cag’daki 6nemli tarimsal gelismelerden biridir. Bu sisteme gore, tarla
ii¢ esit parcaya boliiniir; bir parcasina ¢avdar ve bugday gibi kis ekinleri sonbaharda,
bir parcasina fasulye ve bezelye gibi yaz ekinleri ilkbaharda ekilir, bir parcasi da
nadasa birakilirdi. Nadasa birakilan alan, bir sonraki sene ekilir, yaz ekinleri ekilen
parca onun yerine nadasa birakilirdir. Amag, topragt dinlendirerek verimi artirmakti.
Bu degisiklik ile verim %350 oraninda artirilmis ve kitliklar biiyiikk o6l¢iide
engellenmigti (Newman, 2013). Toprak sistemindeki bu degisikligin yani sira,
tekerlekli agir sabanin da bu donemde bulunusu verimliligi 6nemli 6l¢iide artirmistir.
Orta Cag’da tarim alaninda yasanan bu iki 6nemli gelisme, koyliiliigiin yerlesmesini
hizlandirmis ve koyliileri, ekinlerin {iretimine ve islenmesine Onciiliik etmeye tesvik

etmistir (Nelson, t.y., ).

18. ylizy1l ile 21. yiizy1l arasinda kalan donemde ise, tarimda modernlesme
saglanmast yoniinde Onemli adimlar atilmistir. Atilan bu adimlari, iki asamada
toplamak miimkiindiir. Tarimda ilk modernlesme hareketi, 1763-1970 yillar1 arasinda
geleneksel tarimdan modern tarima gegmek amaciyla yasanmistir. Bu donemin
ozellikleri; tarim1 piyasaya agma, tarimsal ticarilesme, sanayilesme, makinelesme ve
kimyasallagma olarak nitelendirilebilir; ancak biitiin bu gelismeler yasanirken
tarimsal iretimde diisiis yasanmistir (He, 2012, 7). Bu politikalarin 6zellikle
gelismemis ve gelismekte olan iilkelerde basarisiz olmasinin en biiyiikk nedeni de bu
iilkelerin kendi iclerindeki hem tarim alaninda hem de sanayi, egitim, altyap: gibi
diger alanlarda yasadiklar1 sikintilar1 gz ard1 ederek Gelismis Ulkelerle (GU) aym
seviyeye ulasmayr hedeflemeleridir. Modernlesme projesi, endiistrilesmis iilkeleri
model alarak olusturuldugu i¢in, diger iilkelerin endiistrilesmis iilkelerden yabanci
para birimiyle mal ve ara¢ gerec ithalatt yapmasi gerekiyordu. Bu durum da
gelismemis ya da gelismekte olan tarim iilkelerinin, Uluslararasi Para Fonu (IMF)’ye
bor¢lanmasina neden olmustur. Bu iilkelerin IMF’ye olan borcu bu dénemde, 6
milyar dolardan yaklagsik 100 milyar dolara yiikselmistir (Mazoyer ve Roudart, 2006,
471-472).

Tarimda ikinci modernlesme hareketi, 1970-2010 yillar1 arasinda modern
tarimdan ileri tarima ge¢cmek amaciyla baslamistir. Tarimsal bilgilendirme,

cesitlendirme, ¢evre duyarliligini artirma, uluslararasilagsma, bu dénemin 6zellikleri
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arasinda sayilabilir. 2008 yilinda, birinci modernlesme hareketini tamamlayan iilke
sayist yediden otuza yiikselmistir. Bu donemde, Amerika ile on dokuz iilke daha
geligsmis tarim Tlkeleri, Portekiz ve yirmi yedi ililke daha kismen geligsmis tarim
iilkeleri, Cin ve yirmi yedi lilke daha baslangi¢c agsamasindaki geligsmis tarim tlkeleri
ve Hindistan ve elli dort iilke daha gelismemis tarim iilkeleri kategorisindedir.® Yine
bu donemde gelismis tarimsal iilke orani yaklagik %19, gelismekte olan tarimsal iilke
sayist ise yaklasik %89°dur. Giiniimiizde ise Avrupa, Amerika ve Asya, tarimsal

acidan oldukga ileri diizeydedir (He, 2012, 7-8).

2.3.2. Tiirkiye’de Tarim

2.3.2.1. Orta Asya Tiirk Uygarhklarinda Tarim

Milattan Once genis bir alan {izerinde kurulmus olan Tiirk-Hun
Imparatorlugunda, tarima fazlasiyla deger verilmistir. Bu imparatorluk sinirlarinda
bozkir sahalarin disinda kalan topraklar, tarla tarimina elverislidir. Yapilan arkeolojik
kazilarda ziraat aletlerinin bulunmasi, degirmen taslari, kavun, karpuz cekirdekleri
ayrica bugday ve arpa tohumlarinin bulunmasi Tiirklerin Hunlardan once tarimla
ugrastiklarim gostermektedir. Ipek yolunun Orta Asya’dan gegmesi Tiirkleri transit
ticaretiyle birlikte zenginlestirmistir. Hun Imparatorlugunun milattan sonra
dagilmasiyla kurulan Goktiirklerde tarim gelismistir. Bu donemde ambarlar yapilmig
olup; hububatlar bu ambarlarda muhafaza edilmistir. Ayrica bu dénem igerisinde
Goktiirkler tarim alaninda T6tii kanalni” kullanmislardir (Demirci ve Ozgelik, 1986,
20-22). Goktiirkler donemi, Tiirklerin atli uygarliktan yerlesik diizene gecis donemi
olmustur (Gelisim Hachette, 1983, 1625).

Uygurlar doneminde meyve ve sebze bah¢e yapiminin artmasi, aynt zamanda
da tarimla ilgili olarak kullanilan terim sayisindaki artiglar tarim hayatinin geligmis

oldugunun gostergesidir. Ik Tiirk Uygarliklarinin tarimi kullanma amaglar gesitlilik

6 Gelismis tarim iilkeleri arasinda ingiltere, Almanya, Norveg, Danimarka, Finlandiya, Hollanda, Belgika, Fransa,
Amerika, Isvicre, Avusturya, Italya, Japonya, Kanada, Avustralya, Israil, Ispanya, irlanda ve Singapur yer
almaktadir. Geleneksel tarim iilkeleri arasinda, Sierra Leone, Malavi, Tanzanya, Nijerya, Orta Afrika
Cumbhuriyeti, Burkina Faso, Etiyopya, Burundi ve Ruanda yer almaktadir (He, 2012, 8).

7" Orta Asya’da Fergana Vadisi’nde Hunlar tarafindan yapilip Goktiirkler tarafindan da kullamlan sulama kanali.
http://tr.wikipedia.org/wiki/T6t6 Kanali
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gostermektedir. Ornegin ilk olarak evcil hayvanlarmi beslemek icin kullanmuslardir,
daha sonra ise kendi beslenmelerini saglamak amaciyla kullanmiglardir (Demirci ve
Ozgelik, 1986, 23). Uygurlarin her tiirlii sebze ve meyve yetistirmeleri, yerlesik
hayata ge¢meleri, tarimin bu donem i¢inde 6nemli bir gelisme gosterdigine isarettir.
Hayvancilik yapan Tirkler elverigli bolgelerde tarim da yapmigslar ve “Toprak
milletin kokiidiir” diyen Tirkler tarima ¢ok deger vermislerdir. Tiirkler tarlaya
“tariglag”, ¢iftciye “tarigcr” demislerdir. Tiirklerin tanidigr ilk tarim iiriinii “yonca”

ve tanidiklart ilk gida maddesi “dar1” olmustur.®

2.3.2.2. Anadolu’da Tarim

Asya ve Avrupa kitalar1 arasinda koprii vazifesi goéren Anadolu’da, bu
donemde denizlerden yararlanilamadigr icin Misir ve Mezopotamya medeniyetleri
olan her tiirlii mal ve kiiltiir aligverisleri Anadolu kopriisii lizerinden gegen kara
yollartyla yapilmaktaydi. Akarsularin bol oldugu Kilikya denilen Cukurova ve Amik
ovast sahip oldugu verimli toprak arazileriyle tarim agisindan Anadolu’da odak
noktast olmustur. Taskinlardan sonra verimli mil tabakasi birakan Nil gibi nehirlere
sahip olmayan, kanallar acarak sulama yapmanin uygun olmadigt Anadolu
topraklarinda insanlar yagmurun yagmasini bekliyorlards; ¢iinkii topraktan alinacak
iriinlerin ¢esitliligi hava sartlarina bagl olarak degiskenlik gdstermekteydi (Demirci

ve Ozgelik, 1986, 48-49).

Tas devrinden beri birgok medeniyete ev sahipligi yapan ve Kiiciik Asya olarak
da tabir edilen Anadolu ayn1 zamanda ortasi yliksek yayla olan cografyadir. Anadolu
eski donemlerden itibaren sulama 6zelligine sahip Dogu Anadolu’daki nehirleriyle
insanlarin yerlesim yeri olarak dikkatini bu topraklarda toplamistir. Bu cografyada
tarimin degisik alanlara yayilmasinda iklim kosullar1 etkili olmustur. Karum ve
Kiiltepe kazilarinda bulunan hububat daneleri, hububat muhafazasi i¢in kullanilan
kiipler, tas ambarlar1 ve el degirmenleri yerli halkin bu donemlerde tarimla
ilgilendigini isaret etmekte olup; ayrica toprakla ugrasan halk hasat donemlerinde

borg¢larin1 6demektedirler (Yavuz ve Caglayan, 2005, 1).

& Tiirklerde Ekonomi, 17 Haziran 2014,
http://383207162.r.cdn77.net/ktp/11150401.htm?secure=4i0eMOMK 1TuRIeM u20ADQ==,%202014.




15

Hitit devletinde (M.0.1800-1200) ekonomi tarim odaklaydi. Biiyiik ¢iftliklerde
bugday, arpa ve c¢avdar ile birlikte meyve bahgeleri ve {liziim baglar1 vardi. Bu
ciftliklerde yetistirilen arpadan bira, {iziimden ise sarap yapilmaktaydi. Halk bu
donemde Okiiz ve kegi giiclinden faydalanarak tarimi saban ile gerceklestiriyordu.
Incir, elma ve zeytin yetistirilen bu dénemde halk aricilikla ugrasmis ve at
yetistirmenin yani sira hayvancilik faaliyetlerinde de bulunmustur. Hitit devletinin
yikilmasindan sonra Yunanlilar, Anadolu’nun bati kiyilarima M.0.1100 tarihinde

yerlesmigler ve burada genis zeytinlikler kurmuslardir (Yavuz ve Caglayan, 2005, 1).

Kapali ekonomik yapinin hakim oldugu go¢ yillarinda Anadolu’da halk, nadasa
birakma ve tarlalar da gilibre kullanim1 gibi yollarla tarimsal faaliyetlere
odaklanmislardir (Demirci ve Ozgelik, 1986, 53-54; Yavuz ve Caglayan, 2005, 1-2).
Anadolu’da hem yiyecek hem de aydinlatma amaci i¢in zeytinyaginin kullanilmasina
ek olarak Bizans doneminde limon, portakal ve dut yetistiriciligi de yapilmistir

(Yavuz ve Caglayan, 2005, 1-2).

2.3.2.3. Sel¢uklular’da Tarim

Selguklular’ da toprak yonetimi, yerlesik hayata gegildikten sonra Onem
kazanmistir (Uysal, 2014, 24). Selcuklular’ da fetih ve sonrasinda yasanan gelismeler
onemlidir; ¢linkii Selguklular fethedilen bolgelere olan gdgleri takip ederek oradaki
yerlesik halkin huzurunun bozulmamasina 6zen gosteriyordu. Ayni zamanda da
gbcebe olarak gelenlerin uygun topraklara yerlestirilmesi ile ilgileniyordu (Demirci
ve Ogzgelik, 1986, 55; Gelisim Hachette, 1983, 3782). Selguklular’ da vergi
sisteminin temelini tarimsal gelirler olusturmustur. Buna baglh olarak da Sel¢uklu

Devleti tarimsal yatirimlara énem vermistir (Uysal, 2014, 28).

Selguklular’ da toprak anlayisi Osri, hara¢ ve miri olmak iizere {ice ayrilmistir.
Osri topraklar; fethedilen topraklarin fethedenler ve diger miisliimanlar arasinda
paylastirilmasiyla olusan topraklardir. Harag topraklar; savas sirasinda alinmakla
birlikte, orada bulunan miisliman olmayan arazi sahiplerine birakilan ve haraci adi
verilen vergi alinan topraklardir (Yavuz ve Caglayan, 2005, 2). Haraci topraklarin
gelirleri ise dogrudan devlet hazinesine aktarilmaktaydi (Uysal, 2014, 25). Miri

topraklar ise; hazine i¢in alikonulan, kimseye birakilmayan ve miilkiyeti devlette
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olmak kaydiyla kullanim hakk:i bagskalarina verilen topraklardir. Miri topraklarin,
padisaha ait olan kismi hass ve tasrada yasayip askerlik hizmetinde bulunanlarin
adina tescil edilerek ayrilmis olan kismi ise ikta arazisi olarak belirlenmistir.
Selguklu veziri olan Nizamiil Miilk ise arazinin bos birakilmasi, devlete yeterli
diizeyde vergi verilmemesi, ikta arazilerinin dagitilmasi ve kullanimi sirasinda ortaya
¢ikan bunun gibi belli baslt olumsuzluklar1 giderebilmek i¢in hass disinda kalan
arazileri askerlere ve kumandanlara kiiciik pargalara ayirarak dagitmigtir. Bunun yani
sira her tiirlii gelirlerini bu arazilerden karsilayan asker ve kumandanlar gelirlerini
artirmak icin arazilerine gereken Onemi vermekle birlikte padisahin emirleri

dogrultusunda her zaman hazir olmak zorundaydilar (Yavuz ve Caglayan, 2005, 2).

Anadolu Sel¢uklu devletinde ise toprak arazileri ikta, miilk ve vakif olmak
iizere {ic kisimdan olusmakta olup toprak tamamen devlete aitti. ikta arazileri;
hiikiimdar, hiikiimdar ailesi, vezir, emir, sipahi ve devlet adamlarina birakilan
arazilerdir. Miilk arazileri; devlete ait araziler iken zaman igerisinde ¢esitli nedenlerle
degisimlere ugramis ve bir kismi vakif haline donlismiis olan arazilerdir. Vakif
arazileri ise; miri arazi olup gelirleri, sosyal tesisler ve hayir islerine aktarilan
arazilerdir. Anadolu Selguklular da 6zellikle tarim, ticaret ve el sanatlari ekonominin
temelini olusturmaktadir. Bu donem igerisinde gergeklestirilen tarimsal faaliyetler ise
belirli asamalar i¢ermektedir. Bu asamalar; Miisliiman ve bazi Hristiyan halkin
yaptig1 tarla tarimi, Tiirkmenlerin yaylaciliga uygun alanlarda devlet adamlarinin ise
meralarda besledikleri koyun olmak {izere hayvancilik islemleri, kasabalarda ve
sehirlerde yapilan meyvecilik ve bagciliktir. Bizans, Trabzon Rum Imparatorlugu ve
Arap iilkelerine meyve ve hayvansal iirlin ticareti yoluyla yapilan satiglarla gelir elde
edilmekteydi (Yavuz ve Caglayan, 2005, 2). Bugday, pamuk ve piring tarimi bu
donemde ¢ok yapilmistir (Uysal, 2014, 31).

2.3.2.4. Osmanhlar’da Tarim

Tarim, Osmanli Imparatorlugunun sosyo-kiiltiirel ve siyasal iliskilerini
yonlendiren en onemli faktdr olmasinin yani sira ekonomik hayatinda temelini
olusturmustur (Gelisim Hachette, 1983, 3248; Pala, 1996, 63). Konargdcer bir
toplum iken 14. yiizyilda baslayan ve 600 yildan fazla hiikiim siiren bir imparatorluk
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haline bu toplum; zaman igerisinde elde edilen basarilar, idari diizendeki gelismeler
ve son olarak imparatorluga ulasilmasiyla birlikte yerlesik hayata gecmis ve tarimsal
merkezli hayat siirmiistiir (Yavuz ve Caglayan, 2005, 3). Osmanlilar ’da fethedilen
araziler Oslir topraklar olarak adlandirilmaktadir; ¢ilinkii bu araziler miilk olarak
dagitilip bunlar iizerinden osiir vergisi alinmaktadir (Yavuz, 2000, 10). Osmanl
doneminde harag topraklar ve miri topraklar 6nemli bir yere sahiptir. Harag topraklar
savast kaybeden iilkelere bu topraklar iizerinden hara¢ alinmasi yoluyla birakilan
topraklardir. Miri topraklar ise Osmanli’da ki topraklarin biiyiik kismini temsil
etmekle birlikte miilkiyeti tamamen devlete ait olan ve sadece kullanma hakki olan
komutanlara verilen topraklardir. Bu topraklara gelirlerine gore Dirlik adi1 verilmis ve
bu dirlik sistemi de kendi arasinda Has, Zeamet ve Timar olmak iizere iice
ayrilmistir. “Has, yiiz bin ak¢eden fazla geliri olan ve padisah ve vezirlere tahsis
edilen ve mirascilara verilmeyen arazilerdir. Zeamet, geliri yirmi bin ile yiiz bin akce
arasinda olan, babadan erkek evlada intikal eden, emir ve sancak beylerine verilen
arazilerdir. Timar, geliri iki bin ile yirmi bin akce arasinda olan, babadan erkek
evlada gegen ve sipahi beylerine verilen arazilerdir”. Ayrica dirlik sahipleri topraktan
elde ettikleri gelir karsiliginda belli sayilarda asker yetistirmek durumundaydilar

(Yavuz, 2005, 45).

Osmanlilar sahip olduklari1 toprak diizenine bagl olarak olusturduklari miri
arazi sistemiyle birlikte giiclii askeri birlikler kurmus ve bu askeri giiciiyle uzun
yillar ii¢ kitaya hiikiim siirmiislerdir. Imparatorlugun duraklama evresine girmesi
toprak sistemindeki diizenin bozulmasinda etkili olmustur. Miri arazi sistemi koylii
odaklidir. Bu donem igerisinde goriilen toprak sisteminde ciftgiye (reaya) verilen
haklar sistemin 6nemli basliklarindan birisini olusturmaktadir. Bunun yani sira ¢ift
bozan ve leventlik akcesi adi verilen vergiler, topragi nadas disinda herhangi bir
sebep olmaksizin {i¢ yil iist iiste islememek sonucunda ortaya ¢ikan ve ¢ift¢ilerden
alman vergilerdir. Osmanli timar sistemi, babadan ogula topraklarin gegebilme
ozelligi ile bat1 toplumlarinda goriilen derebeyliklerden farklilagmaktadir (Yavuz ve
Caglayan, 2005, 4-5). Osmanlida miri arazi rejimine, 1926 yilinda ¢ikarilan Medeni
Kanun ile birlikte son verilmistir (Pala, 1996, 63).
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Osmanli Imparatorlugunda toprak sistemi {izerinden alinan vergiler ve bu
vergilerin devlete gelir saglamasi, iktisadi hayatin Osmanlilar’ da tarim merkezli
olduguna isaret etmektedir. Osmanlilar’ da beslenme ihtiyaclarini karsilamak ve bu
ihtiyaclart karsilamak icin yapilan nakliye islemleri ekonomik diizenin 6nemli
konularindan biridir. Devlet tarafindan nakliye islemlerinin izin verilen tiiccarlar
tarafindan gerceklestirilmesi bu konuda gosterilen hassasiyete isarettir. Osmanli
Imparatorlugu ¢esitli sekillerde tarrma miidahale etmistir. Bunlara 6rnek olarak
beslenme ihtiyaglarinin karsilanmasi i¢in yapilan iirlinlerin taginma islemleri, bu
iiriinlerin ticareti konusu, ayni zamanda da friinlerin fiyatlarinin belirli seviyede
tutularak maas alan personellerin sikayetlerinin kaldirilmasi seklinde verilebilir

(Yavuz, 2005, 45).

Imparatorlugun tarimsal politikalarnin temelini iireticileri korumaktan ¢ok
tiiketicilerin diislik fiyatlarla tarimsal {iriinleri satin alabilmeleri olusturmustur. Bu
politikalar g¢ercevesinde tarimsal piyasalara tavan fiyati veya narh fiyati seklinde
miidahaleler yapilmaktadir. Bu miidahaleler de devlete gelir saglamak, ordunun her
tirlii ihtiyaclarini kargilamak ve biiyiik sehirlerin gida ihtiyaglarimin giderilmesi gibi
konular gozetilmistir (Yavuz, 2000, 11). Osmanlilar’ da 19. uncu yiizyilin baslarinda
modern anlamda ilk tarim politika uygulamasi goriilmistiir. Bu politikalar; Misir’da
Kavalali Mehmet Ali Pasa’nin tarima miidahalesi ile gergeklestirilmis ve bazi kurum
ve kuruluslarin arazilerine el konulmasi, bu arazilerden de tarim igin elverisli
olanlarin c¢iftcilere dagitilmasi seklinde yapilan toprak reformu uygulamalaridir.
Ayrica batidaki yenilikler de dikkate alinarak pamuk {iretimine bu dénemde 6nem

verilmigtir (Yavuz, 2005, 45-46).

Osmanlig1 Imparatorlugu tarimsal iiretimi gelistirmek amaciyla gesitli adimlar
atmistir. Ozellikle Tanzimat Fermam cercevesinde baslatilan yenilik hareketlerine
tarim alanin1 da dahil etmistir. Bu yenilik hareketlerine 6rnek olarak pamuk
iiretiminin Tanzimat Fermanindan sonra tesvik edilmesi verilebilir. Ayrica Osmanl
da tarim alanlarmin ¢ogu devlete ait olup sadece isletilmesi amaciyla toprak koyliiye
birakilmakta, bunun karsiliginda ise kdyli bu topraklardan iirlin alabilmekte, geri
kalan azinlikta bulunan kendi topragi olan koyliiler ise geleneksel tarim yontemi ile

tarim yapmaktadirlar. Ancak yillarca siiren savaslar, ciftcilerden alinan asar vergisi,
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altyapt sikintilari, tarimsal diizenlemelerde geri kalinmasi ve batidaki gelismelerin
gerisinde kalinmasi gibi faktorler tarimsal {iiretimi engelledigi gibi uygulanan

politikalarin da etkisiz kalmasina sebep olmustur (Dernek, 2006, 2).

Osmanli Imparatorlugu’nda tarim, merkezi idarenin ihtiyaglarinin karsilanmasi
odakli olarak yapilmaktaydi. Zaman igerisinde Osmanlilar’ da merkez odakli tarim
politikalart; zamanin gerisinde kalan politika uygulamalar1 ve bu politikalarin yapisal
diizenleme konusunda yetersiz kalmasiyla basarisiz olmustur. Birinci Diinya Savasi

ve Kurtulus Savagi donemlerinde ise tarim iyice gerilemistir (Dogruel, 1993, 31).

2.3.2.5. Cumhuriyet’ten Giiniimiize Tarim

Osmanli imparatorlugu’nun yikilmasindan sonra Cumhuriyet’in ilan edilmesi
ve glinlimiize gelen siire¢ icerisinde yasanan gelismeler tarim alaninda da kendisini
gostermistir. Ozellikle merkezi idare odakli tarimsal politika ve buna bagli olarak
geligtirilen uygulamalardan farkli olarak Cumhuriyet donemi ile birlikte tarim daha
cok sektor olarak olarak degerlendirilip, ekonomik gelismenin onemli bir faktorii

say1lmis ve bu gercevede tarimsal politikalar gelistirilmistir (Dogruel, 1993, 31).

Cumbhuriyet’in ilanindan baslayarak giinlimiize kadar gelen siirecte devlet
eliyle tarimin desteklenmesi ve devlet¢i politika uygulamalari, yasanan savaslar,
planli dénem uygulamalari, ekonomik krizler, kiiresellesme ve kiiresellesme ile
ortaya cikan uluslararasi iliskiler, liberal ekonomiye gecis gibi farkli donemlerde
yasanan bu uygulamalarin sonucu olarak tarim politikalar1 degisiklik gostermistir
(Dernek, 2006, 3-8). Yasanan bu gelismeler 1s1ginda ortaya ¢ikan farkli tarim

politikas1 uygulamalar1 {igiincii kesimde detayli olarak ele alinacaktir.
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UCUNCU KESIM: TARIM VE DEVLET iLE ILGILI COZUMLEMELER

3. TARIM VE DEVLET ILISKiSI
Bu boliim, tarim ve devlet iliskisini genel olarak ele almakta; sirasiyla da tarim
politikalar1 ve devlet iliskisini, tarima devlet miidahalesini ve tarim politikalariin

amaglarini, araglarini, sinirlarini ve finansmanini incelemektedir.

3.1. Tarim Politikalar: ve Devlet Iliskisi

Tarim, yalnizca doga olaylarindan degil iktisadi hayattan da etkilenmekte ve
bu etkilesimler beraberinde bir¢ok sorunu getirmektedir. Tarim sektorii diger
sektorlere gore tarimsal {iriin arz ve talebi yonilinden farklilik gdstermektedir. Bu
farklilik 6zellikle fiyat mekanizmasinin etkinsizliginden kaynaklanmaktadir ki tarim
sektoriinlin ekonomik sistemin isleyisi sirasinda karsilagtigi sorunlar mekanizmanin
isleyisini  kisitlamakta ve  etkinsizlestirmektedir. =~ Tarimsal  piyasalardaki
dalgalanmalarin, fiyat mekanizmasimin ve cevresel faktorlerin sektor iizerindeki
etkileri iilkeden iilkeye farklilik gosterdigi ig¢in her iilke kendine 0zgli tarimsal
politikalar geligtirmistir (Narin, 2008, 184-185). Tarimsal {iriinlerde yasanan
dalgalanmalarin sebebi iiriinlerin arz ve talep esnekliginin diisiik olmasidir. Tarim
isletmelerinin daha ¢ok kiiciik dlgekli olmast ve daginik yapiya sahip olmalari bu

isletmelerin verimliliklerinin diisiik kalmasina yol agmistir (Ozdemir, 1989, 262).

Tarim sektorii yalnizca kendi iginde degil ayn1 zamanda diger sektorlerle de
etkilesim i¢indedir. Ana hatlar ile iilkeler ekonomik sistem icerisinde Tarim, Sanayi
ve Hizmet olmak lizere li¢ alanda iiretim yapmaktadirlar. Tarim “dogal kosullara
baglilik, risk ve belirsizlikler, iiretimin donemsel olmasi, tarimsal {iretimin ve
piyasalarin kontroliiniin siirli olmas1” seklinde olmak tizere dort temel ozellikle

diger sektorlerden ayrilmaktadir (Gaytancioglu, 2009, 11-14).

Gilinimiiz ekonomik sistemi liberal politikalarla birlikte piyasa ekonomisinin
etkinligini beraberinde getirmis ve sistemin isleyisi piyasalara birakilmistir. Bu
sistem igerisinde hiikiimetler belirli alanlar disinda ekonomiye miidahale

etmemislerdir. Ancak hiikiimetler piyasa ekonomisi sisteminin etkisiz kaldigi
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noktalarda miidahaleci olabilmesine karsin bu miidahale tarim sektoriinde diger
sektorlerden farkli olmaktadir. Tarimsal yapinin kendine 6zgii barindirdig 6zellikler

miidahalede etkili olmustur (Yavuz, 2005, 43).

Tarim sektoriine yapilacak miidahaleleri belirleyen unsurlar iilkeden iilkeye
farklilik gosterir ve bu unsurlara ilgili iilkenin tasidigr ekonomik, siyasal ve sosyal
sartlar, ekonomik gelismisligi, tiretim durumu, tarimsal altyapisi ve tarim sektoriiniin
mevcut durumu etki eder (Dogruel, 1993, 2). Politika kavramini1 hedeflere ulasmada
izlenecek yol olarak tanimlayabiliriz. Buradan hareketle tarim politikasina
belirlenecek hedefler dogrultusunda uygulanacak politikalar diyebiliriz. Ayni
zamanda devlet cift¢i odakli olarak tarimsal {iretimi ve kaliteyi artirmak, ¢iftgilerin
gelir dagilimlarint gbzetmek, kirsal alanin gelismisgligini saglamak ve tarimsal
yapmin devamliligini saglamak seklinde tarim politikalar1 uygulamaktadir. Ayrica
devletler tarim politikalarinda; kendi hedefleri dogrultusunda {ilke i¢inin gozetilmesi
usuliine dayanan ulusal tarim politikasini ya da baska tilkelerle olan tarim ticaretiyle
birlikte tarimsal ihtiyaglarinin karsilanmasi usuliine dayanan uluslararasi tarim

politikasini uygulayabilmektedir (Gaytancioglu, 2009, 17-23).

Tarim, insanlarin gida ihtiyaglarini kargilamanin yani sira istihdam, milli gelir
ve lretim boyutuyla ekonomik sisteme dogrudan katkida bulundugu gibi ayni
zamanda diger sektorlere mal ve hizmet talebi yaratilmasi ve kaynak transferi
saglanmas1 seklinde dolayli olarak da ekonomik sisteme katkida bulunmaktadir.
(Ozdemir, 1989, 261). insanlarin gida ihtiyaglarmin karsilanmas1 énemli bir konudur
ki; devletler bu ihtiyaglart giderebilmek i¢in tarim sektoriinii farkli sekillerde
desteklemekte ve olusturdugu politikalariyla birlikte tarim sektorii igerisinde yer

almaktadirlar (Gaytancioglu, 2009, 15).

3.2. Tarima Devlet Miidahalesi

Devletler hem iireticiyi korumak hem de tiiketiciyi korumak icin politika
izlemektedirler. Bu politikalarin amacinda sosyal boyutun yani1 sira ekonomik boyut
da gozetilmektedir (Ozdemir, 1989, 263). Tarim sektdrii icin yapilan her tiirlii
harcama destekleme politikas1 kapsaminda olup; bunlar tarimi koruyan, tarim

sektoriinii gelistiren, tarimi1 6zendiren, tarimsal altyapiy1 saglayan, tarimsal tirtinleri
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gozeten ve tarimsal verimliligi saglamaya yonelik olarak yapilan her tiirli fark
O0deme sistemi, kredi destegi, pazarlama, egitim, arastirma, tanitim ve girdi destekleri
icin olan harcamalar1 kapsamaktadir (Gaytancioglu, 2009, 17). Destekleme
politikalarinda amaglar farkli olabilse de asil amag¢ isletme sahiplerinin gelir
seviyelerinde artis saglanmasidir. Devlet tarima dogrudan ve dolayli olmak {iizere
fiyat istikrarin1 saglamak, {ireticilerin gelir seviyelerini artirmak, diisiik faizle uzun
vadeli krediler vermek ve vergi muafiyetleri amacglariyla miidahale etmektedir

(Ozdemir, 1989, 268).

3.3. Tarim Politikalarinin Amaglari

Tarim sektori tilkeler agisindan stratejik oneme sahip oldugu i¢in her iilke
kendine 0zgili tarim politikalar1 gelistirmektedir. Bu politikalarin ana amaci, tarim
sektoriinlin giiglenmesi ve siirdiiriilebilirligidir (Yalginkaya, Yalginkaya ve Cilbant,
2006, 98). Tarim politikalar1 tilkelerin kendi sartlarina gore degisse de amag
konusunda iilkeler arasinda farklilik goriilmemektedir. Devletlerin toplumun refah
seviyesini artirabilmesi tarim politikasinin asil amacidir. Ayrica tarim politikasinin
amaglart iiretim ve kendine yeterlilik, gelir amact olarak 6zetlenebilir. Gelir amaci
ciftcinin bir yil igerisinde tarimsal faaliyetlerinden elde ettigi gelirin en az sanayide
calisan is¢inin bir y1l igerisinde elde ettigi gelire esit olmasidir. Uretim ve kendine
yeterlilik amaci ise iilkelerin tarim alaninda gergeklestirdikleri {iretim faaliyetlerinde
miimkiin oldugunca kendi kendini karsilayabilme durumunun gozetilmesidir
(Gaytancioglu, 2009, 24-25). Tarim politikasinin amagclari, Cizelge 1 ve Cizelge 2’
deki gibi siflandirilabilir (TUSIAD, 1999, 36):

Cizelge-1: Genel Ekonomi Politikas1 Amagclari

Genel Ekonomi Politikas1 Amaclari

* Biiylime * Kendine Yeterlilik

* Kisi Basina Gelir * (Gida Giivenligi

¢ Gelir Dagilimi *  Sirdiriilebilir Kalkinma
¢ Istihdam »  Tiiketici Refahi

o Istikrar *  Sosyal Barig

Kaynak: TUSIAD, 1999, 36
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Cizelge-2: Tarim Politikas1 Amagclari

Tarim Politikas1 Amaglari

Uretici Geliri — Uretici Refahi * Kendine Yeterlilik
 Tarmm Uriinleri Fiyat Istikrar1 * Kirsal Kalkinma
Uretici Gelir Istikrar1 * Kirsal Gelir Dagilimi
* Ucuz Gida — Tiiketici Refah e ¢ Gog Azaltilmast

* Gida Giivenligi *  Doviz Geliri

Kaynak: TUSIAD, 1999, 36

3.4. Tarim Politikalarimin Araclar
Tarim sektoriinde var olan sorunlara yonelik olarak tarimsal iiretim
ozelliklerine gore secilecek tarim politikast araclart uygulanmaktadir. Tarim
politikasi1 araglari; amag, ekonomik sartlar, kapsam ve bolgeye gore seg¢ilmelidir
(Giiresei, 2009, 64-65). Tarim politikast araglart ii¢ ana baslik altinda toplanilabilir
(TUSIAD, 1999, 37):
* Dogrudan Destekler
* Miktar Sinirlamalart

* Fiyat Miidahaleleri

Devlet, toplumsal refahi artirmak i¢in piyasada olusan denge kosullarini
yetersiz bularak miidahalelerde bulunmaktadir. Piyasa dengesine, devlet tarafindan
gerceklestirilen bu miidahaleler, fiyat ve miktar kontrolleri ile vergi uygulamalari
seklinde olmaktadir (iktisada Giris, 2008). Fiyat kontrollerinden olan taban fiyat;
devletin, malin piyasada almip satilacagi en diisiik fiyat1 belirlemesine denir (Unsal,
2010, 114). Taban fiyat uygulamasiyla devlet, tarimsal iiriinlerin belli bir fiyatin
altinda satilmamasini garanti etmektedir. Ayrica bu uygulamayla devlet, iireticiyi
korumay1, iiretimi tesvik etmeyi ve ireticilerin piyasadan emeklerinin karsiliklarini
almasin1 hedeflemektedir (Bagriacik, 1979, 6). Cizelge 3, taban fiyat uygulamasini

gostermektedir.
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Cizelge-3: Taban Fiyat
[)

P2

Pa

0 Qd Q1 Qs Q

Cizelge 3’e baktigimizda, devlet, piyasa denge fiyatinin iizerinde taban fiyat
belirlemistir. Belirledigi bu taban fiyattan da kendisine getirilen iriinleri satin
almaktadir (iktisada Giris, 2008). Baslangigta piyasa, x noktasinda dengede
bulunmaktadir. P; denge fiyatinin iizerinde belirlenen P, taban fiyati1 ile AB kadar arz
fazlas1 ortaya ¢ikmistir. Devlet, AB=Qq4Q; kadar arz fazlasini, P, fiyati lizerinden
kendisi satin alir. Geriye kalan P,A=0Q4 kadar mal ise tiiketiciler tarafindan satin
alimir. Taban fiyat uygulamasiyla ciftcilerin geliri, OP;xQ; diizeyinden, hiikiimetin
yaptig1 6demeler (Q4ABQ;) ile tiiketicilerin yaptigr 6demeler (0P,AQq) toplami olan
0P,BQ; diizeyine yiikselmistir (Unsal, 2010, 114-115).

Devlet, piyasada olusan denge fiyatina miidahalede bulundugu gibi ayni
zamanda da denge aligveris hacmine de miidahalede bulunmaktadir. Devletin miktar
sinirlamas1  seklinde olan bu miidahale sekline kota denilmektedir. Bu kota
uygulamasi, dis ticarette yerli iireticileri yabanci rekabetten korumak i¢in yabanci
iiriinlere tlilkeye giriste uygulanan miktar sinirlamalart seklinde olmaktadir. Ayrica
afyon liretimi ve gesitli ilac hammaddeleri gibi iiriinlere, {iretim, satis ve tiikketim
miktarlarinin belli diizeylerde kalmasi gerektigi i¢in kota uygulamasi yapilmaktadir
(Ballioglu, t.y., 8). Bunun yani sira tarimsal iretimle ilgili olarak, T.C. Ziraat
Bankast A.S. ve Tarim Kredi Kooperatiflerince diisiik faizli yatirnm ve isletme

kredisi kullandirilmaktadir (RG, 2014).
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3.5. Tarim Politikalarimin Simirlar
Cizelge 4, tarim politikalarint  genigleten ve smirlayan faktorleri

gostermektedir:

Cizelge-4: Tarim Politikas1 Kisitlar

Tarim Politikasi1 Kisitlari

* Tarimsal Kaynaklar ¢ Cikt1 Piyasalari

* Teknoloji * Uluslararas1t Anlagsmalar
¢ Uretici Davranislari * Biitge Olanaklari
 Tiiketici Davranislari *  Yetismis Insan Giicii

* Diinya Piyasalari e Altyap

* Tarim Dis1 Gelirler ¢ Odenmeler Dengesi

* @Girdi Piyasalar * Tarim Sanayii

Kaynak: TUSIAD, 1999, 37

Bu politika sinirlarindan {iretici ve tiiketici davranislari, ¢iktt ve girdi piyasalari,
diinya piyasalari, tarim sektorliniin tarim politikasina olan duyarliligini; tarim dist
gelir, tarim kaynakli tiikketim harcamalar1, maliyetlerin toplumun diger kesimlerince
kargilanabilme durumunu; 6demeler dengesi, biitce olanaklari tarim sektoriine ayrilan
kaynaklar1 sinirlayiciligini; tarimsal kaynaklar, teknoloji, yetismis insan giicii, altyap1
tarim  sektoriiniin  potansiyelini; uluslararasi anlagmalar ise politikalarin

uygulanabilirligini gostermektedir (TUSIAD, 1999, 36).

3.6. Tarim Politikalarinin Finansmani

Tarim politikalari iilkeler arasinda degiskenlik gostermektedir. Her iilke kendi
cikarlart dogrultusunda ortaya koydugu tarim politikalarina bagli olarak tarimi
desteklemektedir. Bu destekleme politikalarinda ise finansmani saglayacak kurum ve
kuruluslara ihtiyag¢ vardir ki bunlar; kurumsallagsmis kredi kaynaklari (kredi kurum ve
kuruluslar) ve kurumsallasmamis kredi kaynaklari (sahislar) olmak iizere iki kisimda

toplanabilir (Gaytancioglu, 2009, 78).
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4. TURKIYE’DE TARIM VE DEVLET ILIiSKIiSi

Bu boliim, Tirkiye’deki tarim ve devlet iligkisini, Oncelikle tarim
politikalarinin amagclari, araglari, finansmani ve ekonomideki yeri ilizerinden ele
almakta, daha sonra ise bu baglamda Tirkiye’deki tarim politikalarinin
Cumbhuriyet’ten giiniimiize tarihsel gelisimini ve bu politikalarin tarim destekleme

politikalar1 izerinden tarim sektoriine yansimalarini incelemektedir.

4.1. Tarim Politikalarimin Amaglari

Tarim politikast amaclar1 Tiirkiye’de bes yilda bir hazirlanan kalkinma
planlar1 tarafindan belirlenmektedir. Planli kalkinmanin basladigi 1963 yilindan
itibaren Tiirkiye’de tarim politikast amaglar1 belirlenmektedir. Tiiketici refahi, fiyat
istikrar1 ve iiretici geliri gibi konular Tiirkiye’de 1960’11 ve 1970’11 yillarda 6n plana
¢ikan tarim politikas1 amaglaridir. 1980°li ve 1990’11 yilarda ise doviz gelirlerini ve
hiikiimet gelirlerini artirmak amacini tagiyan tarim politikasi amaglar1 Tiirkiye’de
agirlikli olarak uygulanmigtir (Gaytancioglu, 2009, 91). Tarim politikast amaglarinda
donemler itibariyle farkliliklar olsa da genel ¢erceve korunmus olup Sekizinci Bes
Yillik Kalkinma Plani’nda (2001-2005) tarim politikalarinin  temel amaglar
asagidaki gibi belirtilmistir (DPT, 2000, 132-134):’

* (Gida giivenligi ilkesi ¢ercevesinde artan niifusun dengeli ve yeterli
beslenmesini saglamak,

 Uretimde kalite ve verimliliginin artiriimasi,

e Uretici gelirlerinde istikrarin  saglanmas1 ve yasam standartlarmin
iyilestirilmesi,

* Toplumda ekonomik ve sosyal dengelerin saglanmasi ve korunmasi,

* Dogal kaynaklarin korunmasini hedefleyen dengeli ve g¢evre ile uyumlu
altyapinin olusturularak ¢evre yonetimi ve kalitesine katkida bulunmak,

e Uriin fiyatlarina devlet miidahalesini asgariye indirerek, {iretimin piyasa
kosullarina ve i¢ ve dig piyasa talebine uygun yarigmasini saglayarak

iireticilerin gelir diizeylerini artiracak politika araclarint devreye sokmak.

° DPT, 8 Haziran 2011°den beri T.C. Kalkinma Bakanlig1 olarak anilmaktadir.
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Bunlara ek olarak, Tiirkiye nin tarim politikalarinin amaglarindan bir tanesi de AB
tarim politikalart ile uyum cercevesinde gerekli olan kurumsal yapiyr saglamaktir
(OECD, 2013, 270). Bu amagclar1 uygulayacak kurumlar; basta T.C. Gida Tarim ve
Hayvancilik Bakanligi olmak iizere, ilgili bakanliklar, Bakanlar Kurulu, T.C.
Kalkinma Bakanlig1 ve T.C. Bagbakanlik Hazine Miistesarligi’dir (OECD, 2011, 41).

4.2. Tarim Politikalarimin Araclar
Tiirkiye’de tarim politikas1 araglart Cizelge 5°teki gibi smiflandirilabilir

(TUSIAD, 1999, 52):

Cizelge-5: Tiirkiye’de Tarim Politikas1 Araclari

Tiirkiye’de Tarim Politikas1 Araclari

Destekleme - Taban Fiyatlar:
Hedef Fiyat Farki Odeme
Tesvik Primi

Ithal — Thrag Sinirlamalar
Ithal — Thrag Vergiler

Ihrag Siibvansiyonu

Ihrag — Ithal Tekelleri

Erken Sokiim Tesvik Primi
Uretim Tesvik Primi

Avans Odeme

Emanet Alim Sistemi

Toplu Konut Fonu

Ekim Alan1 Sinirlamalari
Uretim Kontrolii

Uretim Kisitlamas1 Tazminati
Dogal Afet Yardimlar

Uriin Degistirme Odemeleri

Seker Pancar1 Posas1 Tadesi
Yatirimlarda Hibe Yardimlar

Kredi Siibvansiyonu

Gibre Siibvansiyonu

Tohum Destekleme Primi

Tarimsal Miicadele laglar1 Destegi
Su Siibvansiyonu

Elektrik Siibvansiyonu

Yem Destek Primi

Hayvan Irkini Islah Primleri
Arastirma, Egitim ve Yayin Hizmetleri
Koruma-Kontrol-Denetim Hizmetleri
Altyap1 ve Yapisal Hizmetler
Pazarlama ve Tanitim Hizmetleri
Stopaj Vergisi

Gelir Vergisi Muafiyeti

Tiiketici Fiyatlarina Miidahale

Katma Deger Vergisi

Kaynak: TUSIAD, 1999, 52
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2000’1 yillardan sonra Tiirk ekonomisinde yasanan reform hareketleri tarim
sektoriine de yansimistir. Bu reformlarin Tiirk tarim politikalarina yansimasi ¢iftei
kayit sistemi ve dogrudan gelir destegi (DGD) seklinde olmustur. Ciftci kayit
sistemi, tarim alaninda giincel veri tabani olusturarak tarim politikalarinin etkinligini
artirmay1 hedefleyen sistemdir. DGD sistemi ise IMF ile imzalanan Stand by
anlagmasiyla kabul edilen istikrar programi c¢ercevesinde, 2000 yilina kadar
uygulanan tarimsal destekleme araglarini ortadan kaldirarak onlarin yerine liretimden

bagimsiz bir sistem getirmistir (Gaytancioglu, 2009, 103).

4.3. Tarim Politikalarinin Finansmam
Tiirkiye’de  tarirm  politikalart  uygulamalarinda  ¢esitli  problemlerle

karsilasilmaktadir. Tarim politikalarinin finansmani konusu bu problemlerden biridir.

Tiirkiye’de tarim politikasinin finansman kaynaklarmi asagidaki gibi dort

sekilde siralanabilir:

* Teskilatlanmis Kredi Kaynaklari

* Teskilatlanmamis Kredi Kaynaklar1

* Fonlar

* Biitcge
Teskilatlanmis kredi kaynaklari igerisinde en Onemlileri Ziraat Bankasi ve Tarim
Kredi Kooperatifleridir. Ayrica baska bankalar da bu kaynagin igerisinde yer
almaktadir. Teskilatlanmamis Kredi Kaynaklar1 ise yiiksek faiz karsiliginda
akrabalardan veya baska kisilerden elde edilen kredilerdir. Fonlar, kaynak kullanimi
ve destekleme fonu, gelistirme ve destekleme fonu ile destekleme ve fiyat istikrar
fonlarindan olusmaktadir. Bu fonlar tesvik primi ve girdi siibvansiyonu gibi tarimsal
desteklemelere kaynak saglar. Biitce ise sermaye transferleri, gorev zararlari ve
O0denmeyen vergi ve fonlara kaynak saglamaktadir (Yavuz, 2000, 18-19).

Tarimsal desteklemelerin finansmani genel olarak Biit¢e, Fonlar ve T.C.
Ziraat Bankasi1 araciligiyla yapilmakta olup; tarima sagladiklar1 finansman agisindan
Tiirkiye Cumhuriyeti Biitcesi en dnemli paya sahiptir. Is Bankasi’nin bas1 ¢ektigi
ozel bankalar da 2000°li yillarin ikinci yarisindan itibaren tarimin finansmani

icerisinde yer almiglardir (Gaytancioglu, 2009, 128-129).
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Bu boliimde tarim sektdriiniin ekonomi igerisindeki yeri sirastyla; GSYH, Dig

Ticaret ve Istihdam boyutlar1 gergevesinde anlatilacaktir.

4.4.1. Tarimin GSYH I¢indeki Yeri

Cizelge-6: Tarimin Cari Fiyatlarla GSYH Pay1 ve Dolar Olarak Degeri

Yillar Tarim Tiirkiye Tarimin 12(:1‘:5 Tarim Tiirkiye
! (Bin TL) (Bin TL) Pay1 (%) (TL) * (Bin §) (Bin $)
2000 16.816.164 166.658.021 10,1 0,628 26.777.331 | 265.379.015
2001 21.235.210 240.224.083 8.8 1,221 17.391.654 | 196.736.198
2002 36.055.787 350.476.089 10,3 1,521 23.705.317 | 230.494.220
2003 45.134.860 454.780.659 9,9 1,492 30.251.247 | 304.901.341
2004 52.994.026 559.033.026 9,5 1,432 37.007.002 | 390.386.833
2005 60.709.608 648.931.712 9,4 1,348 45.036.801 | 481.496.931
2006 62.658.502 758.390.785 8,3 1,441 43.482.653 | 526.429.394
2007 64.327.333 843.178.421 7,6 1,300 49.482.564 | 648.753.606
2008 72.269.626 950.534.251 7,6 1,281 56.416.570 | 742.094.395
2009 78.770.465 952.558.579 8,3 1,545 50.984.120 | 616.703.325
2010 92.732.631 | 1.098.799.348 8.4 1,502 61.739.435 | 731.608.367
2011 103.628.154 | 1.297.713.210 8,0 1,677 61.793.771 | 773.979.672
2012 111.682.488 | 1.416.798.490 7,9 1,802 61.980.637 | 786.283.272
2013 115.941.507 | 1.561.510.015 7.4 1,904 60.885.571 | 820.012.008
2..013- 13.890.334 354.726.912 1,786 7.775.489 | 198.567.951
1.donem** 3,9
2013
2 dénem** 23.884.381 385.483.201 6.2 1,836 13.006.688 | 209.922.109
29.13- 51.324.561 415.915.449 1,962 26.163.846 | 212.022.229
3.donem 12,3
29.13- 26.842.230 405.384.453 2,032 13.209.693 | 199.499.223
4.donem 6,6
29.14_ 15.157.057 407.309.998 3,7 2,212 6.853.665 | 184.175.999
1.donem

Kaynak: T.C. Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, 2014; TUIK
(NACE Rev2 ve 1998=100 kullanilmistir.)

* Dolar kuru yuvarlandig i¢in rakamlar tutmayabilir.

** {lgili geyreklerde giincelleme yapilmustir.

Cizelge 6’ya baktigimizda, TL cinsinden tarimda ve cari fiyatlarla GSYH’de,

2000-2013 yillar1 arasinda siirekli olarak artiglarin yasandigr goriilmektedir. Bu
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artiglar 2014 yilinda da devam etmis olup; 2014 yilinin birinci doneminde TL
cinsinden cari fiyatlarla GSYH ve tarim, 2013 yilimin birinci donemine gore
yiikselmistir. TL cinsinden tarim ve cari fiyatlarla GSYH, 2013 yilinda en yiiksek
seviyeye ulagmistir. Dolar cinsinden hem tarimda hem de cari fiyatlarla GSYH’de,
2000-2013 yillar1 arasinda dalgalanmalar yasandigi goriilmektedir. Tarim; 2012
yilinda dolar cinsinden en yiiksek degerine ulasirken, cari fiyatlarla GSYH 2013
yilinda dolar cinsinden en yiiksek degerine ulagmistir. 2014 yilimin birinci
doneminde, 2013 yilinin birinci dénemine gore hem tarimin hem de cari fiyatlarla
GSYH’nin dolar cinsinden degerleri azalmistir. Tarimin cari fiyatlarla GSYH
icerisindeki payi, 2000-2013 yillar1 arasinda dalgalanmalar gostermistir. Tarimin
2000 yilinda cari fiyatlarla GSYH igerisindeki pay1 %10,1 iken, 2013 yilinda bu pay1
%7,4’e dlismiistiir. 2013 yilinin birinci doneminde tarimin cari fiyatlarla GSYH
icerisindeki pay1 %3,9 olup; 2014 yilinin birinci doneminde ise tarimin cari fiyatlarla

GSYH igerisindeki pay1 gerileyerek %3,7 olmustur.

Cizelge-7: GSYH Sektorel Reel Biiyiime Hizlar1 (%) (*)

2012 2013 2014
1.C 2.C 3.C 4.C | Yilhk | 1.C 2.C 3.C 4.C | Yilhk 1.C
5,6 3,7 2.1 34 3.1 4,7 5,7 2,8 0,9 3.1 39
Tarmm
. 31 33 1,4 -0,5 1,8 1,4 34 4,3 4,6 34 5,0
Sanayi
: 2,8 3,1 1,0 -0,2 1,7 1,8 3,6 49 49 3,8 4.9
Imalat
. 3,2 2,8 1,4 2,2 2.4 4,1 53 6,0 6,6 5,5 5,6
Hizmetler
. 2,5 -0,7 -0,8 1,5 0,6 5,8 7,6 8,6 6,2 7,1 5,2
Ingaat
. 0,2 0,5 -0,8 0,0 0,0 2,8 5,0 5,4 6,2 49 3,0
Ticaret
2.4 2,6 2,6 0,5 2,0 2,2 2,6 3,3 4.4 3,4 2,9
Ulagtirma
GSYH 3.1 2,7 1,5 1,3 2,1 29 4,5 4,3 4.4 4,0 4,3

Kaynak: T.C. Kalkinma Bakanlhgi, 2014, 18; TUIK
(*) 1998=100 bazl1 yeni milli gelir serisine gore hesaplanmistir.
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Tarim sektoriiniin reel biiylime hizlari, GSYH igerisinde yillar itibariyle
degiskenlik gostermektedir. Bu degisimler, tarim sektoriinde verimliligin saglanmasi
ve ekonomik biiyiimeye katkisi agisindan 6nemlidir (Gokge, 2013). Cizelge-7’ye
gore, 2012 ve 2013 yillart igerisinde tarim sektoriiniin reel biliylime hizinda
dalgalanmalar yasanmistir. 2012 yilinin birinci ¢eyrek doneminde tarim sektori
%35,6’lik oran ile en yiiksek reel biliylime hizina ulasirken; ayni yilin {giincii
ceyreginde %2,1’lik oran ile en diisiik reel bliylime hizin1 gergeklestirmistir. 2013
yilinin ikinci ¢eyrek doneminde tarim sektorii %5,7’°lik oran ile en yiiksek reel
biliylime hizina ulagirken; ayni yilin dordiincii ¢eyreginde %0,9’luk oran ile en diisiik
reel bliylime hizin1 gerceklestirmistir. Ayrica, tarim sektoriinde yillik reel biiyiime
hizlar1 2012 ve 2013 yillarinda ayni oranda gergeklesmis olup; bu oran %3,1
olmustur. 2014 yilinin birinci ¢eyrek doneminde tarim sektoriiniin reel biiyiime hizi,
2013 yilinin birinci ¢eyrek donemine gore azalmis ve %3,9 olmustur. Sanayi sektorii
ve Hizmetler sektoriiniin reel bliylime hizlarinda, 2012 yili icerisinde dalgalanmalar
yasanmistir. 2013 yili igerisinde ilgili sektorlerin reel biiyiime hizlart artis trendi
yakalamis ve bu artis trendi 2014 yilinin birinci ¢eyrek doneminde de devam
etmistir. 2012 yilinda Tarim sektorli, Sanayi ve Hizmetler sektorlerinden daha
yiiksek reel biiylime hizin1 gergeklestirse de; 2013 yili ile 2014 yili birinci ¢eyrek
donemindeki reel biiyiime hizlari, Sanayi ve Hizmetler sektorlerinin gerisinde
kalmistir. GSYH reel biiylime hiz1 artis trendine sahiptir. Tarim sektoriic GSYH’ye
kiyasla 2012 yilinda daha yiiksek bir reel biiyiime hiz1 yakalamis; ancak 2013 yilinda
ve 2014 yilinin birinci ¢eyrek doneminde tarim sektoriiniin reel biliylime hizlari,

GSYH’nin reel biiyiime hizinin gerisinde kalmstir.
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4.4.2. Tarimin Dis Ticaret icindeki Yeri

Cizelge-8: Genel Dis Ticaret (Milyon Dolar)

Yillar Ihracat Ithalat Denge Ihracat Ithalat Ihracatin
(Milyon (Milyon (Milyon Degisim | Degisim Ithalat1
Dolar) Dolar) Dolar) % % Kargilama
Oranm1 %

2000 27.775 54.503 -26.728 4,5 34 51
2001 31.334 41.399 -10.065 12,8 -24 75,7
2002 36.059 51.554 -15.495 15,1 24,5 69,9
2003 47.253 69.340 -22.087 31 34,5 68,1
2004 63.167 97.540 -34.373 33,7 40,7 64,8
2005 73.476 116.774 -43.298 16,3 19,7 62,9
2006 85.535 139.576 -54.041 16,4 19,5 61,3
2007 107.272 170.063 -62.791 254 21,8 63,1
2008 132.027 201.964 -69.937 23,1 18,8 65,4
2009 102.143 140.928 -38.786 -22,6 -30,2 72,5
2010 113.883 185.544 -71.661 11,5 31,7 61,4
2011 134.907 240.842 | -105.935 18,5 29,8 56,0
2012 152.462 236.545 -84.083 13,0 -1,8 64,5
2013 151.803 251.661 -99.859 -0,4 6,4 60,3
2013* 75.135 125.840 -50.706 - - 59,7
2014* 80.173 119.749 -39.576 6,7 -4,8 67,0

Kaynak: T.C. Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, AB ve Dis iliskiler Genel Miidiirliigii, 2014(a),
3; Uluslararasi Ticaret Siniflamasima (SITC, Rev.3) gére TUIK verilerinden derlenmistir.
*Qcak-Haziran ay1 verileridir.

Ekonomi igerisinde yer alan diger sektdrlerin hammaddeyi ithal ederek
degerlendirmesi, dis ticaret agiginin en dnemli sebebidir (Ege, 2011, 4). Cizelge-8’¢
baktigimizda, ihracatta ve ithalatta 2000-2014 yillar1 arasinda dalgalanmalar
yasanmakla birlikte, 2000 yilina gore 2014 yili Ocak-Haziran doneminde ihracat ve
ithalatin artti1 goriilmektedir. Thracat 2012 yilinda en yiiksek seviyede iken, ithalat
ise 2013 yilinda en yiiksek seviyededir. 2014 yili Ocak-Haziran donemi itibariyle
ithracatin ithalati1 karsilama oran1 %67 olmus olup; dis ticaret dengesi 39 milyar 576

milyon dolar acik vermistir.
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Cizelge-9: Tarim Uriinleri Dis Ticareti (Milyon Dolar)

Yillar Thracat Ithalat Denge Ihracat Ithalat Ihracatin
(Milyon (Milyon (Milyon | Degisim % | Degisim % Ithalat:
Dolar) Dolar) Dolar) Kargilama
Oran1 %

2000 3.856 4.156 -300 -13,2 22,3 92,8
2001 4.349 3.080 1.269 12,8 -25,9 141,2
2002 4.052 3.995 57 -6,8 29,7 101,4
2003 5.257 5.265 -8 29,7 31,8 99,8
2004 6.501 6.059 442 23,7 15,1 107,3
2005 8.309 6.480 1.829 27,8 6,9 128,2
2006 8.634 7.286 1.348 3,9 12,4 118,5
2007 9.769 9.812 -43 13,1 34,7 99,6
2008 11.474 13.038 -1.564 17,5 32,9 88
2009 11.190 9.631 1.559 -2,5 -26,1 116,2
2010 12.664 12.880 -216 13,2 33,7 98,3
2011 15.279 17.574 -2.295 20,7 36,4 86,9
2012 15.994 16.370 -376 4,7 -6,9 97,7
2013 17.739 16.916 823 10,9 3,3 104,9
2013* 8.507 8.820 -313 - - 96,5
2014* 9.100 9.154 -54 7,0 -3.8 99,4

Kaynak: T.C. Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, AB ve Dis iliskiler Genel Miidiirliigii, 2014(b),
4; Uluslararasi Ticaret Siniflamasina (SITC, Rev.3) gore TUIK verilerinden derlenmistir.
*Qcak-Haziran ay1 verileridir.

Diinyada, gida arz ve talebinde yasanan sorunlarin iilkemiz {izerine
yansimalar1 ve iilke icerisinde tarim ile ilgili var olan yapisal sorunlar, tarimsal iiriin
dis ticaretini olumsuz etkilemis olup dis ticaret aciklarina yol agmistir (Arikbay,
2012). Cizelge-9’a baktigimizda, tarim {iriinleri dis ticaretinde 2000-2014 yillari
arasinda dalgalanmalar yaganmakla birlikte, 2000 yilina gére 2014 yili Ocak-Haziran
doneminde tarim iiriinleri ihracat ve ithalatinin arttig1 goriilmektedir. Tarim tiriinleri
ihracat1 2013 yilinda en yiiksek seviyede iken, tarim iiriinleri ithalati ise 2011 yilinda
en yiksek seviyededir. 2014 yili Ocak-Haziran donemi itibariyle tarimsal ihracatin
tarimsal ithalati karsilama oran1 %99,4 olmus olup; tarim triinleri dis ticaret dengesi

54 milyon dolar agik vermistir.
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Yillar Tarimsal Tarimsal D1s Thracat Ithalat Ihracatin
Hammadde | Hammadde | Ticaret Degisim | Degisim | Ithalati
Thracati Ithalati Dengesi | % % Karsilama
(Milyon (Milyon (Milyon Oram1 %
Dolar) Dolar) Dolar)
2000 313 2.023 -1.710 -12,6 48,8 15,5
2001 352 1.593 -1.241 12,5 -21,3 22,1
2002 384 2.083 -1.699 9,1 30,8 18,4
2003 522 2.474 -1.952 35,9 18,8 21,1
2004 610 2.969 -2.359 16,9 20 20,5
2005 595 3.196 -2.601 -2,5 7,6 18,6
2006 702 3.800 -3.098 18 18,9 18,5
2007 762 4.645 -3.883 8,5 22,2 16,4
2008 769 4.535 -3.766 0,9 -2,4 17,0
2009 608 3.523 -2.915 -20,9 -22,3 17,3
2010 795 5.467 -4.672 30,8 55,2 14,5
2011 1.072 6.922 -5.850 34,8 26,6 15,5
2012 968 5.950 -4.982 -9,7 -14,0 16,3
2013 990 6.084 -5.094 2,3 2,3 16,3
2013* 486 3.243 -2.7757 - - 15,0
2014%* 519 3.300 -2.781 6,6 1,7 15,7

Kaynak: T.C. Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanlig1, AB ve Dis Iliskiler Genel Miidiirliigii,

2014(c), 6; Uluslararas: Ticaret Siniflamasina (SITC, Rev.3) gére TUIK verilerinden
derlenmistir.
*Qcak-Haziran ay1 verileridir.

Tarim hammaddeleri ithalatindaki artis, ekonomide iiretimin degil ithalatin
desteklendigini gostermektedir. Ayn1 zamanda bu hammadde ithalatinda yasanan
artiglar, dis ticaret dengesinin bozulmasina yol agmaktadir (Yildirim, 2014). Cizelge-
10’a baktigimizda, tarimsal hammadde dis ticaretinde 2000-2014 yillar1 arasinda
dalgalanmalar yasanmakla birlikte, 2000 yilma goére 2014 yili Ocak-Haziran
doneminde tarimsal hammadde ihracat ve ithalatin arttigi goriilmektedir. 2011
yilinda tarimsal hammadde ihracati ve ithalati en yiiksek seviyeye ulagmigtir. 2014
yili Ocak-Haziran donemi itibariyle tarimsal hammadde ihracatinin, tarimsal
hammadde ithalatin1 kargilama orant %15,7 olmus olup tarimsal hammadde dis

ticareti 2 milyar 781 milyon dolar agik vermistir.
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4.4.3. Tarimn Istihdam icindeki Yeri

Cizelge-11: Tiirkiye’de Niifus, istihdam ve Tarimsal Istihdam (Bin Kisi)

Niifus Toplam Tarimsal Tarimsal Tarimsal
Yillar (Bin Kisi) Istihdam Istihdam Istihdam (%) | Istihdam
(Bin Kisi) (Bin Kisi) Deg. (%)
2002 69.626 21.354 7.458 34,9 -
2003 70.363 21.147 7.165 33,9 -3,9
2004 71.152 19.632 5.713 29,1 -20,3
2005 72.065 20.067 5.154 25,7 -9,8
2006 72.974 20.423 4.907 24,0 -4,8
2007 70.586 20.738 4.867 23,5 -0,8
2008 71.517 21.194 5.016 23,7 3,1
2009 72.561 21.277 5.240 24,6 4,5
2010 73.723 22.594 5.683 25,2 8,5
2011 74.724 24.110 6.143 25,5 8,1
2012 75.627 24.821 6.097 24,6 -0,7
2013 75.627 25.524 6.015 23,6 -1,3
2014/1 76.668 25.194 5.383 214 -2,3
2014/2 76.668 24.999 5.055 20,2 -6,1
2014/3 76.668 25.583 5.315 20,8 5,1
2014/4 76.668 26.194 5.578 21,3 4,9

Kaynak: T.C. Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, TAGEM, 2014, 4; TUIK

Son Giincelleme: 15/07/2014

Cizelge-11’e baktigimizda, Tiirkiye’de niifus 2007 yilina kadar artig
egiliminde olup; 2007 yilinda ise diisiis gostererek 70 milyon 586 bin olmustur. 2012
ve 2013 yillarinda ise Tiirkiye’de niifus 75 milyon 627 bin olarak ger¢eklesmistir.
2014 yilinda ise 2002 yilina gore niifus artarak 76 milyon 668 bin olarak
gerceklesmistir. Tiirkiye’de niifus 2014 yilinda en yiiksek seviyesine ulagmustir.
Toplam istihdam ve tarimsal istthdamda 2002-2014 yillar1 arasinda dalgalanmalar
yasanmistir. 2002 yilina gore 2014 yilinin dordiincii ¢eyrek doneminde; toplam
istihdamin arttig1, tarimsal istihdamin ise azaldig1 goriilmektedir. Toplam istihdam
2014 yilinin dordiincii ¢ceyrek doneminde en yiiksek seviyede iken, tarimsal istthdam
ise 2002 yilinda en yiiksek seviyededir. Tarimsal istihdamin toplam istihdam
icerisindeki payinda, 2002-2014 yillar1 arasinda dalgalanmalar yasanmakla birlikte
genel olarak diisiis trendi goriilmiistiir. Tarimsal istthdamin toplam istihdam

icerisindeki pay1, 2002 yilinda en yiiksek seviyededir.
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4.5. Cumhuriyet’ten Giiniimiize Tarim Politikalarimin Tarihsel Gelisimi

Bu boliimde, Cumbhuriyet’ten giinimiize tarim politikalarinin tarihsel
gelisimi, Cumhuriyet’ten 1980 yilina kadar uygulanan tarim politikalari, 1980-2000
yillart arasinda uygulanan tarim politikalar1 ve 2000 yilindan giiniimiize uygulanan

tarim politikalar1 olmak iizere {i¢ donemde incelenmektedir.

4.5.1. Cumhuriyet’ten 1980 Yilina Kadar Uygulanan Tarim Politikalar:

4.5.1.1. 1923-1949 Donemi Tarim Politikalar:

Osmanli Imparatorlugu’ndan Tiirkiye’ye pek ¢ok sorun kalmistir. Tarim
iretiminin yart yariya azalmasi, niifusun yapisinda meydana gelen biiylik
degisiklikler ve iiretim araglarindaki biiyiik kayiplar uzun siiren savag yillarinin bir

sonucu olarak tarim sektoriinde, Osmanlidan miras kalan sorunlardan bazilaridir

(Esiyok, 2004, 13).

Anadolu ve Rumeli Miidafai Hukuk Cemiyeti baskani olarak Atatiirk’iin

1923 yilinda yayinladigi beyannamede tarim konusunda asagida belirtilen maddeler
yer almaktadir (Ozyildiz, 2012, 29):

* Asar usuliinde halkin sikayet¢i oldugu ve magdur kaldigi hususlar islah
edilecektir.

e Tiitin tarim1 ve ticareti, milletin en yiiksek fayday1 temin sekilde
diizenlenecektir.

* Maliye ciftcilere, sanayicilere, ticaret ile ugrasanlara kolaylikla borg
verebilecek sekilde 1slah edilecektir.

e Ziraat bankasinin sermayesi arttirilacak ve ¢iftgilere daha kolay ve daha fazla
yardim edebilmesi temin olunacaktir.

e Ulke ciftgileri ile biiyiik o&lglide tarim makineleri ithal edilecek ve
ciftcilerimizin tarim alet ve makinelerinden kolaylikla yararlanmalari

saglanacaktir.
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* Ormanlarimizdan fenni gelismeye uygun bir sekilde istifadeyi,
hayvanlarimizin 1slahini sayilarini artirici tedbirlerin alinmasii diizenleyen

esaslar ortaya konacaktir.

1923 yilinda Tiirkiye ekonomisi i¢in uygulanacak politikalar1 tespit etmek
icin her kazadan iicii ¢iftci olmak iizere bin yiiz otuz bes kisi davet edilerek izmir
Iktisat Kongresi gerceklestirilmistir. Bu kongrede alman kararlar asagidaki gibidir
(Ozy1ldiz, 2012, 30):

* Agsar vergisinin kaldirilmasi

* Yerli liretimin gelistirilmesine ¢alisilmast

* Kapitiilasyonlarin kaldirilmas1

* Banka kurulmasinin tegviki

* Hayvanciligin gelistirilmesi

¢ Liiks ithalattan kag¢inilmasi

* Yabanci sermayenin iilke gelismesine katkis1 géz oniinde bulundurularak izin
verilmesi

* Devlet memurlar1 ve Askerlerin ihtiyaglarinin yurt iginden karsilanmasi

* Reji idaresinin kaldirilmasi ve yabancilarin elinde bulunan tiitiin ve icki

tekelinin yerli halka verilmesi

Cumbhuriyet’in ilaniyla birlikte, 1925 yilinda asar vergisinin kaldirilmasi ve
1926 yilinda da Medeni Kanun’un kabulii tarim alaninda Oncelikli olarak atilan
adimlardir (Yavuz, 2005, 46). 1926 yilinda sekerpancari destekleme kapsamina
alinmistir (Ozy1ldiz, 2012, 32). Medeni Kanun ilerleyen yillarda, ¢iftcinin miras yolu
ile topraklarinin parcalanmasina ve buna bagl olarak da topraklarinda ekonomik ve
kiigiik olmayan isletmelerin ortaya ¢ikmasina yol agmistir. Medeni Kanun ile ortaya
¢ikan bu durumlardan, c¢ift¢iler olumsuz etkilenmislerdir. Cumhuriyet’in ilk
yillarinda atilan politika adimlarindan birisi de bugday fiyatlarindaki artisin dniine
geemek, halkin ucuz ekmek almasi ve ucuz bugday temin edebilmesi i¢in bugday
ithalatinin yapilmasidir (Yavuz, 2005, 46). 1923-1929 yillar1 arasinda asar vergisinin

kaldirilmast ve Medeni Kanun’un kabulii gibi yenilik hareketleriyle tarimin
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gelismesini engelleyecek faktorler kaldirilmaya ¢aligilmistir; ayrica 1923 ile 1929

yillar1 arasi tarim sektoriiniin 6n plana ¢iktig1 ve ekonomiyi siiriikledigi donemdir.

Medeni Kanun’un kabuliiyle arazilerdeki 6zel miilkiyet yasal gilivenceye
alimmigtir. Ayrica 1932 yilina kadar olan donemde, tarim politikalar1 uygulamalariyla
birlikte 6zel sektor tesvik edilmistir (TKB'®, 2004, 14-16). Miri arazinin bir pargasi
olan vakif topraklari 1935 yilinda tasfiye edilmistir. Ayrica 1923-1938 yillar
arasinda topragi olmayan koyliller i¢in 3,7 milyon dekar arazi dagitilarak
topraklandirma calismalari yapilmstir (Ozyildiz, 2012, 31). Ekonomiyi millilestirme
cabalar1 ¢ergevesinde c¢esitli adimlar atilmistir. Bu adimlar ¢ergevesinde Milli
Ekonomi politika olusumunu engelleyen Osmanlidan kalan glimriik tarifelerinin
yerine ilk defa 1929 yilinda milli giimriik tarifesi uygulanmaya baslamigtir (TKB,
2004, 17).

1923 yili ile 1929 yili arasindaki donemde tarim sektoriinde gerceklesen
iiretim artiglarinda, tarimda traktor kullanimi etkili olmus olup; bu dénemin basinda
1923 yilinda traktdr sayist iki yiiz yirmi iken, 1929 yilina gelindiginde ise %809
oraninda artarak iki bini ge¢mistir (Biiyiik Larousse, 1986, 11825; Esiyok, 2004, 14-
16). Ancak hiikiimetin tesviklerine karsin tarimda makinelesme tam anlamiyla
saglanamamigtir ve iretimde kullanilan yontemler agisindan tarim alaninda geri

kalinmistir (Esiyok, 2004, 16).

1930 yili ile 1939 yili arasinda tarim sektoriinde, devlet¢i—korumaci
politikalarin uygulandigi bir donemdir (Biiyiik Larousse, 1986, 11825; Esiyok, 2004,
17; Silier, 1981, 60). Tarim sektoriinde, hem iilke igerisinde yasanan olumsuzluklar,
hem de uluslararasi boyutta yasanan biiylik buhran, ikinci diinya savasit gibi
olumsuzluklara ragmen, 1923 yilindan 1945 yilina kadar olan siirede Onemli
gelismeler yasanmistir. Bu baglamda tarim sektoriinde yasanan olumlu gelismelere,
1938 yilinda kurulan Toprak Mahsulleri Ofisi (TMO), ciftcilerin ekonomik olarak
kredi yoluyla desteklenmesinin artirilmasi i¢in Ziraat Bankasi’nin etkinliginin
artirllmasi ve ilk defa bu donem igerisinde tarim sektoriinde kullanilmaya baslayan

tohum, giibre ve traktor gibi girdiler 6rnek olarak verilebilir (Gaytancioglu, 2009, 84-

' Tarim ve Koyisleri Bakanligi, 29 Haziran 2011°den beri T.C. Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi olarak
anilmaktadir.
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85). Tahil fiyatlarinda destekleme politikalari, 1932 yilindan itibaren baglamustir.
TMO, 1938 yilinda tahil fiyatlar1 desteklemeleriyle ilgili olarak kurulmustur (TKB,
2004, 17).

Ikinci Diinya Savasmin etkili oldugu 1940°li yillarda, tarmmsal {iriin
fiyatlarinda siireklilik arz eden artiglar goriilmiistiir. Buna bagli olarak da devletler
tarimsal Urlin fiyatlarindaki artiglart diisiirmek igin fiyatlara miidahalelerde
bulunmustur. Devletlerin tarimsal {iriin fiyatlarim1 diistirmek i¢in yaptigi bu
miidahaleli doneme narh uygulama yillart denilmistir. Ayn1 zamanda bu donem
icerisinde ilk taban fiyat uygulamasi tiitiin {izerinden baslamistir. Bu uygulama 1947
yilinda toplam iiretimin %13’i alinmasi seklinde yapilmistir (Yavuz, 2005, 46).
Tiirkiye’de, ikinci diinya savasinin uzun silirmesi, seferberligin ilan edilmesi ve buna
bagli olarak da geng niifusun askerde olmasinin ekonomi iizerinde yarattig1 olumsuz
etkiler tarim sektoriinde de kendini gdstermistir. Tarimsal ihracat ve tarimsal iiretim
diismistiir. Tarimda gida sikintis1 baglamistir ki buda beraberinde karne ve tayinlama

uygulamalariyla birlikte karaborsa ve istif¢iligi getirmistir (Oktar ve Varli, 2010, 16).

Ikinci diinya savasi yillarinda, tarim sektdriinde kurumsallasma devam
etmistir. Bu kurumsallasmanm sonucu olarak, Devlet Uretme Ciftlikleri, Koy
Okullar1 ve Koy Enstitiileri kurulmustur (Esiyok, 2004, 19). Koy Enstitiileriyle,
koylillerin koyliiliikten kurtarilarak ¢iftci olmalar1 hedeflenmistir (Unal, 2009).
Devlet iiretme ciftlikleri ise; iilke ciftciliginin zirai verimini artirmak, iiretimi
cesitlendirmek ve tiretim kalitesinin yiikseltilmesi amaciyla iyi tohumluk, damizlik
ve fidan ihtiyacim1 karsilamak, tarim konusunda c¢ift¢iye Orneklik ve Ogreticilik
yapmak iizere tarim bakanligina bagl olarak tiizel kisilige haiz, katma biitceli olarak
07.06.1949 tarihinde kurulmustur (RG, 1949)."" Ayrica, devlet iiretme ¢iftlikleriyle
ayni ama¢ dogrultusunda, Ankara’da, tarim bakanligina baglh ve tiizel kisilige haiz
olmak tizere Atatirk Orman Ciftligi kurulmustur (RG, 1950)."> 1939 yili ile 1949
yillar1 arasinda ¢esitli tarim iirlinleri destekleme kapsamina alinmistir. Bunlardan;
1940 yilinda musir, 1942 yilinda ¢ay, 1944 yilinda ¢eltik ve 1947 yilinda tiitiin

destekleme kapsamina alinan irlinlerdir. Ayrica 1944 yilinda ciftgilerin modern

'113.06.1949 tarih ve 7231 sayili Resmi Gazete
12.01.04.1950 tarih ve 7472 sayili Resmi Gazete
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tarim girdilerine olan taleplerini uygun fiyatlarla karsilamak amaciyla Zirai Donanim
Kurumu kurulmustur (Ozyildiz, 2012, 34-35). 1946 yilinda ¢ok partili hayat
baslamistir (Agca, 2010, 15). 1946 yili ile baslayan bu donemle birlikte, IMF, DB ve
OECD gibi kuruluglar Tiirkiye’nin glindemine girmistir (Biiyiik Larousse, 1986,
11826; Agca, 2010, 15).

4.5.1.2. 1950-1962 Donemi Tarim Politikalar:

1950 yili ile 1960 yili arasindaki donemde, dis yardimlarla finanse edilen
tarim sektorl, ekonominin ana sektorii olmustur. Tarim sektdriinde yasanan ekipman
ve techizat sikintisi, altyapr yetersizligi ve sermaye problemi gibi konular
Amerika’dan Marshall plan1 ¢ercevesinde saglanan yardim ve devletin kendi
imkanlariyla giderilmeye calisilmistir. Bu baglamda devlet kendi imkanlari
dogrultusunda koyliiye diisiik faizli krediler kullandirmis ve destekleyici politikalar
uygulamigtir. Marshall plantyla da tarimda traktor ve giibre kullanimi artmistir. Bu
donemde tarim sektOrii; traktor kullanimi ile birlikte ekilen arazilerinin artmasi,
Marshall yardimi ve devletin tarima yonelik olarak uyguladigi destekleme ve kredi
politikalartyla birlikte hizla geligmistir (Oktar ve Varli, 2010, 17-18). Tiirkiye’de
1950-1960 yillar1 arasindaki donemde, 6zellikle Marshall planindan sonra tarimda
makinelesmenin hizla artmasina bagl olarak iglenen tarim arazilerinin sayis1 artmis
olup tarim sektdrii daha fazla pazara yayilmistir (Esiyok, 2004, 23).

1950 yil1 ile 1962 yili arasindaki donemin plansiz bir donem olmasinin yani
sira ekonomi politikalarinda yapilan hatalardan, tarim sektorii bu dénem igerisinde
etkilenmigtir. Bunun yaninda 1950 yili ile 1953 yili arasindaki donemde ise tarim
arazilerinin ekim alanlarinda artislar goriilmiistiir; bu artiglar sonucu arazilerin ekim
alanlar1 14,5 milyon hektardan 18,8 milyon hektara yiikselmistir. 1952 yilinda Et ve
Balik Kurumu ve 1956 yilinda da Yem Sanayii kurulmustur. Cumhuriyet’in
ilanindan planli doneme kadar olan siiregte, pazar garantisi veren ve buna bagl
olarak destekleme alimlari yapilmasini hedefleyen politikalar ile temel tarim
girdilerinin siibvansiyonlu fiyatlar iizerinden {iireticiye ulasmasini saglamaya yonelik
politikalara 6ncelik verilerek olarak hareket edilmistir (Ozyildiz, 2012, 36). 1948
yilinda tarimin Milli Gelir (MG) igerisindeki pay1 %53,2 iken, 1960 yilinda MG
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icerisindeki pay1 azalarak %43 olmustur. 1961 yilinda c¢ikarilan anayasa tarim
sektoriinii etkilemistir. Anayasada, toprak reformunun yapilmasi ve bu reform
kapsaminda dagitilacak arazilerin kamulastirilmasini i¢eren maddeler bulunmaktadir

(TKB, 2004, 21-22).

4.5.1.3. 1963-1980 Donemi Tarim Politikalar:

Tiirkiye’de tarim politikalar1 1963 yilina kadar, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
tarafindan belirlenmemis olup planlt kalkinma donemlerine gegildigi 1963 yili ile
birlikte, tarim politikalar1 ilk defa yazili olarak Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi
tarafindan belirlenmistir (Gaytancioglu, 2009, 86). 1963 yilindan itibaren kalkinma
planlarinin temel alindigi, planli ekonomik donemlere gecilmistir. Tarimda ise,
devlet merkezli liretim siireci baglamistir (Esiyok, 2004, 24). 1963 yili ile 1967 yili
arasindaki donem, fiyatlara miidahale edilmesinin aksine {iretim girdilerini
desteklemenin 6n planda oldugu birinci bes yillik kalkinma plan1 donemidir. Bu
donem igerisinde, Tarim Satis Kooperatifleri Birlikleri (TSKB) gelistirilerek
destekleme kapsamina sadece kooperatif iiyelerinin alinacagi ayni zamanda da bu
desteklemeler i¢in yapilacak olan 6demelerin ancak olaganiistii donemlerde biitgeden
stibvansiyon verilmesi yolu ile gerceklestirilecegi belirtilmigtir. TSKB 1960’11 yillara
kadar kooperatifcilik seklinde faaliyetlerini siirdiirmiistiir. 1960 yili ile 2000 yili
arasindaki donemde TSKB’ler, devletin finansman kararnameleri yoluyla destekleme
alim1 yapmak icin gorevlendirilmistir (Ozyildiz, 2012, 39-45).

1968 yil1 ile 1972 yili arasindaki donem, ikinci bes yillik kalkinma plan1 olup
bu donemde tarim fiyat politikalarina ve tarimsal desteklemelere daha az 6nem
verilmistir. Bu planda, tarim sektoriiniin fiyat politikalar1 yoluyla devamli olarak
desteklenmesinin; yapisal bozukluklara yol acacagi, kaynaklarin tahsisinde israfa
neden olacag: ve fiyatlarda yiikselmeye neden olacag: belirtilmistir (Ozyildiz, 2012,
40). Ikinci bes yillik kalkinma planinda, sanayi sektdriiniin gelisimine daha fazla
onem verilmis olup tarim sektorii bu kalkinma plani siiresi igerisinde sanayi
sektoriinlin gerisinde kalmistir (TKB, 2004, 23).

1973 yili ile 1977 yili arasindaki tigiincii bes yillik kalkinma plant doneminde,
destekleme kapsamindaki {irlinlere yiiksek fiyatlar uygulanmigtir. 1979 yili ile 1983
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yil1 arasindaki donem, dordiincii bes yillik kalkinma planit donemidir. Bu kalkinma
planinda, tarimsal iiretim hedefleri ¢ercevesinde; fiyat ve miidahale alimlar1 yaninda
tarimsal egitim, orgiitlenme ve ucuz girdi teminine 6nem verilmesi, dar ve orta gelirli
iireticilerin desteklenmesi ve destekleme fiyatlarinin tirliniin 6zelligine gore ekimden
ve hasattan once aciklanmasi belirlenmistir (Ozyildiz, 2012, 41-42). Tiirkiye’de
tarim sektori, 1980 yilina kadar olan siiregte, genel olarak devlet tarafindan
desteklenmis ve korunmustur. Ayrica, 1980 yilina kadar izlenen tarim politikalarinda
iilke menfaatleri gozetilmistir (Estiirk ve Oren, 2014, 198-199). 24 Ocak 1980
kararlariyla, tarim fiyatlarinin baski altinda tutulmasi hedeflenmistir (Ardig, 2004,
85). 24 Ocak 1980 kararlarinin ekonomiye yansimasi, her sektdrde oldugu gibi tarim
sektoriine de olmustur. 1980 kararlarinin, tarim sektoriinii dogrudan ilgilendiren
maddeleri agagida belirtilmistir:

* QGiibre ve giibre iireticileri tarafindan kullanilan giibre hammaddesi, tarimsal
ilag ve bunun hammaddelerinin disg alim1 i¢in déviz kurunda kath kur sistemi
uygulanmis, bu alimlar i¢in doviz kuru daha diisiik seviyede uygulanmistir.

e Belirli tarimsal {irlinler icin uygulanan taban fiyatta artislarin ihtiyath
yapilmasi ve destekleme alimlarinda kisitlama yapilmasi, 6demelerin ¢esitli

donemlere dagitilmasi karara baglanmistir (TKB, 2004, 25).

4.5.2. 1980-2000 Yillar1 Arasinda Uygulanan Tarim Politikalar

1980 yilindan itibaren baglayan siiregte, tarim politikalar1 ve tarimsal yap1
alanlarinda degisiklikler yasanmistir. Bu degisikler, Diinya’nin yani sira Tiirkiye’de
de goriilmiistiir. Bu baglamda, 1980 yilindan sonra Tiirkiye’de uygulanan liberal ve
serbestlesme politikalariyla devlet tarimdan g¢ekilmeye baglamistir (OECD, 2013,
266). 1980 yili ile birlikte, tarim sektoriinde yeniden yapilanmaya gidilmistir. Bu
dogrultuda uygulanan tarim politikalariyla birlikte, siibvansiyon azaltilmis, tarim
kredi faizleri artirilmis ve destekleme kapsaminda olan {iriin sayilar1 azaltilmistir.
1980 yilinda destekleme kapsaminda yirmi iki {iriin var iken, 1990 yilinda ise bu
iiriin sayist on’a diismiistiir. Tarim sektoriinde 1984 yilinda gida tirtinleri ithalatina
uygulanan vergi ve harglar diigiiriilmiistiir. Bu baglamda da tarimsal {iriin ithalatinda

artislar yasanmistir. Ayrica, tarim sektoriinde, devlet desteginin azaltilmasi siirecine
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girilmis ve bu siire¢ 1997 yilindan itibaren de hizlanmistir. Buna bagh olarak, 1997
yilindan itibaren, tarim sektoriindeki krizler dnemli boyutlara ulasmistir (Esiyok,
2004, 24-25).

1985 yilt ile 1989 yili arasindaki donemde besinci bes yillik kalkinma plani
uygulanmistir. Bu planda amag; pazarlamay1 kolaylagtirmak, i¢ ve dis talebe ayni
zamanda da mevcut arazi Ozelliklerine uygun iiretim yapisiyla birlikte verimlilik
artis1 saglamak ve tarimsal gelirlerde ve fiyatlarda istikrar saglamaktir (Ozyildiz,
2012, 42-43). Tarim sektoriinde, devletci ve korumact politikalardan uzaklagilmistir.
Ayni1 zamanda kimyasal giibre hari¢ olmak tizere siibvansiyonlar kaldirilmistir (TKB,
2004, 26). 1988 yilinda ekonomide istihdam igerisinde en biiyiik pay tarim sektoriine
aitti. Oyle ki iilkenin toplam isgiiciiniin yaklasik olarak %50’si tarim sektdriinde
calismaktaydi (OECD, 2011, 16).

1990 yil1 ile 1994 yili arasindaki donemde, altinci bes yillik kalkinma plani
uygulanmistir. Bu plan doneminde, hedeflenen amaglar noktasinda; besinci bes yillik
kalkinma plan1 doneminde hedeflenen amaglardan, ekonomik ve sosyal kriterler géz
onlinde bulundurularak tarimsal destekleme kapsaminin belirlenmesinin 6zellikle
vurgulanmasi disinda pek farklhilik gdstermemektedir (Ozyildiz, 2012, 42-43). Fiyat
disindaki desteklemeler, enflasyon, ihrag tiriinleri ve TSKB konularinda hedeflenen
politikalar benzerlik gostermektedir (Yavuz, 2000, 13). 5 Nisan 1994 yilindaki
ekonomik onlemler uygulama plani ile birlikte, {iretim yapan ve siibvansiyon dagitan
devlet anlayisindan, ekonomide sosyal dengeyi ve piyasa ekonomisinin tamamen
islemesini gdzeten devlet anlayisina gegis amaglanmistir (TKB, 2004, 28). 5 Nisan
kararlariyla, tarimda desteklemenin hububat, sekerpancart ve tiitiin gibi {riinlerde
yapilmasina ve TSKB’lerin kamu finansmani {izerindeki yiikiiniin azaltilmasina karar
verilmistir (Bayaner, 2013, 17).

1996 yil1 ile 2000 y1li arasindaki dénemde, yedinci bes yillik kalkinma plani
uygulanmistir. Bu plan doneminde, 2000 sonrasinda tarim reformunun yapilacagi
vurgulanmistir (Ozyildiz, 2012, 43). 1999 yilinda, IMF ile tarim politikalarinin
yapilandirilmasi kosuluyla, Stand by anlagmasi yapilmasina karar verilmistir. Bu
baglamda, 9 Aralik 1999 yilinda, IMF niyet mektubu ve yeniden yapilandirma
programi ¢ergevesinde tarim politikalarinda, Tiirkiye’de yeni bir donem baslamistir.

Bu dogrultuda tarim politikalarinda, temel olarak tarimsal girdilere siibvansiyon
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verilmesi, iiretici fiyatlarnin desteklenmesi ve lreticilere kisa vadeli finansman
kredisi gibi politika araglari, belirlenen amaglara ulasmak i¢in kullanilmistir
(Gaytancioglu, 2009, 88-90). 1990 yilindan sonra kullanilan tarimsal destekleme
politika araglari, asagidaki gibi bes baslik altinda toplanabilir (Ozyildiz, 2012, 46):

* Fiyat Destegi (Destekleme Alimlari): Destekleme alimlart 1994 yilindan
itibaren hububat, tiitlin ve seker pancariyla sinirlandirilmistir. (TSKB’lerin
alim yaptig1 Uiriinler ise bu destekleme alimlar1 kapsamindan ¢ikartilmistir.)

 Telafi Edici Odemeler: Cay budama ddemeleri, tarim iiriinleri ihracat iadeleri,
hayvancilikla ilgili destekler ve pamuk ve yagli tohumlara saglanan primler,

* Girdi Destegi: Tohum, fidan, kimyevi gilibre ve zirai ilaglar i¢in yapilan
O0demeler,

e Kredi Destegi: Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu kaynakli krediler ve
Tiirkiye Cumbhuriyeti Ziraat Bankas1 kredileri

* Diger Destekler: Altyapr hizmetleri (Koy Hizmetleri Genel Midiirligi,
Devlet Su Isleri gibi kuruluslar tarafindan yapilan hizmetler), tarife ve tarife
dis1 engellerle yapilan koruma, altyap:r yatirimlari, diger sosyal amagli
destekler (Vergi muafiyeti, sosyal gilivenlikte diisilk primle esit saglik
hizmetlerinden yararlanma) ve genel devlet hizmetleri (Tarim ve Koylseri

Bakanlig1’nin laboratuvar, yayimcilik faaliyetleri, damizlik hizmetleri)

4.5.3.2000 Yilindan Giiniimiize Kadar Uygulanan Tarim Politikalar
Tiirkiye’de, 2000 yilindan itibaren yasanan tarim politikalar1 alanindaki
degisikliklerde; AB, DB, IMF ve Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) etkili olmustur.
Bunun yani sira yasanan bu politika degisiklerinde, IMF ve DB basrol oynamistir
(Narin, 2011, 1-7). IMF ve DB ile yapilan anlagmalar ¢ercevesinde, Tiirkiye'de,
2000’li yillarin tarim politikalarinin temeli atilmistir (Gilinaydin, 2010, 169).
Tiirkiye’de yasanan ekonomik krizlerden sonra, IMF ve DB, tarim politikalari
konusunda reform yapilmasin istemiglerdir. Bu reform istegi dogrultusunda, DGD
sistemine gecilmistir. Bu ge¢isin temelinde ise ARIP rol oynamistir (Gaytancioglu,

2009, 89). Tarim politikast uygulamalarinda, iilke disindaki kosullardan kaynaklanan
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dis kaynakli faktorlerin yani sira iilke igindeki kosullardan kaynaklanan i¢ kaynakli
faktorler de etkili olmustur. Tarim sektoriindeki yapisal sorunlar, icsel faktdrlerin
basinda gelmektedir (T.C. Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, 2007, 21).

Tiirkiye’de tarim politikalarinda, igsel faktorlerin etkinligini kaybetmesiyle,
tarim politikalar1 iizerinde, AB ile yapilan Giimriikk Birligi (GB) anlagmasi ve
Gumriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagsmasi (GATT) Uruguay goriismeleri gibi
digsal faktorler etkili olmustur (ZMO, 2008). GATT 1988-1994 Uruguay Turu tarim
anlagmasi ile birlikte, tarimda liberallesmeye yonelik ilk adimlar atilmistir (Y1lmaz,
2013, 197). GATT Uruguay Turu tarim anlagmasiyla, iilkelerin tarima sagladiklar
desteklerin kisitlanmasi ve glimriiklerin distiriilmesi kabul edilmistir. Tirkiye’de,
fiyat1 etkileyecek destek politikalar1 yerine dogrudan gelir veya prim gibi politika
uygulamalarinin yapilmasi, 2001 yilinda imzalanan ARIP ile gergeklestirilmistir
(Ozkaya, Giinaydin, Bozoglu, Olhan ve Saym, 2010, 3). GB anlasmas1 gercevesinde
ise, temel tarim irinleri kapsam diginda birakilmig, islenmis tarim iriinleri
anlagmaya dahil edilmistir (ZMO, 2008).

1980°li donemlere kadar, ABD ve AB iilkeleri basta olmak iizere GU,
tarimsal {iretimi tesvik etmis ve endiistriyel tarim sistemini desteklemislerdir. Buna
bagli olarak bu iilkeler, biiyiilk oranlarda tarimsal iiriin fazlalig1 elde etmislerdir.
1980°1i donemlerin sonrasinda ise, bu iilkelerde tarimsal politikalarda degisiklikler
goriilmistiir. Bu politika degisiklikleriyle, cift¢ilerin dogrudan desteklerle iiretimi
stirdlirmeleri saglanmistir. Ayrica bu politikalar, ¢ift¢ilerin eline gececek fiyatlarin
azalmasini saglayacak sekilde uygulanmistir. GU damping uygulamas: ile kendi
giftcilerinin maliyetleri altinda iiriinleri ihra¢ etmislerdir. GU bu dénem igerisinde,
IMF ve DB gibi kurumlar araciligiyla gelismekte olan {ilkelerin tarim politikalarini
etkilemiglerdir. IMF ve DB tarafindan gelismekte olan iilkelerde uygulanan
programlarla; tarimsal {irlinleri destekleyen kamu kurumlar1 6zellestirilmis, tarim
iiriinlerindeki glimriikler azaltilmig veya sifirlanmis ve dogrudan destek sistemine
gecilmistir. Bu baglamda da dampingli tirinlerin piyasaya girisi kolaylastirilmigtir
(Ozkaya, vd., 2010, 6). 2000 yilindan giiniimiize kadar uygulanan tarim
politikalarini, igsel faktorler ve digsal faktorler olmak iizere iki baslik altinda

incelemek mimkiindiir:
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4.5.3.1. i¢sel Faktorler

Tarim politikalarinin igsel faktorleri; desteklerin biitceye yiiki, dis borg ve
krediler, siyasi istikrarin etkileri, cari islemler agig1 ve Tiirkiye’de tarim sektoriinde
goriilen problemler seklinde siralanabilir (Yavuz, 2005, 49). Orgiitlii, rekabet giicii
yiiksek olan, siirdiiriilebilir tarim politikalar1 olusturulmast bakimindan; TMO,
Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S ve Cay Isletmeleri Genel Miidiirliigii’niin etkinligini
artirmak icin yeniden yapilandirilmalari, ciftgi kayit sistemine gecilmesi, tarim-
sanayi entegrasyonunun saglanmasi ve TSKB’nin &zerklestirilmesi hedeflenmistir
(DPT, 2000, 132-134). Ek Cizelge 1, cift¢ci kayit sisteminde kayith ¢iftgi sayist ve
alan1 gostermektedir (T.C. Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, 2014).

IMF’ye verilen niyet mektuplari dogrultusunda; 2001 yilinda 4634 sayili
Seker Kanunu'®, 2002 yilinda 4733 sayili Tiitiin Kanunu'* ¢ikarilmistir (Narin, 2011,
9). Ureticilerin dogal afetler karsisindaki kayiplariin giderilmesi i¢in 2005 yilinda
5363 sayili Tarim Sigortalar1 Kanunu'® ¢ikarilmis olup bu kanunla birlikte, Tarim
Sigortalar1 Havuzu ylriirlige girmistir. 2001 yili ile birlikte {ireticiler, DGD ile
desteklenmistir. Bu baglamda tarimsal destekleme alaninda, girdi ve destekleme
alimlar1 seklinde verilen fiyat desteklerinin yerine DGD’ye gecilmis olup TSKB
ozerklestirilmistir (DPT, 2006, 18-19).

2004 yilinda AB uyumu diisiiniilerek hazirlanan “Tarim Stratejisi Belgesi
(2006-2010)"'®, tarim sektoriinii ilgilendiren kararlarin daha kolay almmasi ve
sektoriin kalkinma hedef ve stratejileri dogrultusunda ilerlemesini saglamak igin
hazirlanmistir. Bu belgede, Tiirkiye’nin tarim politikasindaki stratejik amaclar

asagidaki gibi siralanmistir (DPT, 2004, 1):

* Siirdiiriilebilirlik ilkesi cergevesinde kaliteye dayali iiretim artis1 ile gida

giivenligi ve gida giivencesinin saglanmasi,

* Ureticilerin gelir diizeyinin yiikseltilmesi ve istikrarinin saglanmasi, {iretim

maliyetlerini azaltict ve teknolojik gelisimi hizlandirict tedbirlerin

1319.04.2001 tarih ve 24378 sayili Resmi Gazete
*09.01.2002 tarih ve 24635 sayili Resmi Gazete
1321.06.2005 tarih ve 25852 sayih Resmi Gazete
1630.11.2004 tarih ve 2004/92 sayili Yiiksek Planlama Kurulu Karari
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uygulamaya konulmas: yoluyla {reticilerin rekabet diizeylerinin

yiikseltilmesi,

* Tarimsal pazarlama altyapisinin iyilestirilmesi ve iireticilerin pazara erigim
diizeylerinin artirilmasi, tarim-sanayi entegrasyonunun gelistirilmesi, isleme
sanayinin rekabet edebilirligini artirict nitelikte uygun ve kaliteli ham
maddenin temin edilmesi ile tliketici tercihlerinin karsilanmasi amacina

yonelik tedbirlerin alinmast,

» Ureticilerin katilimmi ve sorumlulugunu esas alan ve dogrudan iireticilere
finansman saglayan yaklasima dayali kirsal kalkinma projelerinin
olusturulmasi ve s6z konusu projelerin kirsal yasam sartlarini iyilestirilecek

bicimde uygulanmasi,

¢ Kamudan bagimsiz bir yapida lireticilere, liretimden pazarlamaya kadar olan
safhalarda hizmet vermek {izere; kar amaci giitmeyen Tarimsal Uretici
Birliklerinin kurulmasi ve gelistirilmesi ile tarimsal nitelikli diger {iretici
orgiitlerinin gelistirilmesi, s6z konusu orgiitlerde denetimin 6zerklestirilmesi,

seklinde belirlenmistir.

Tiirkiye tarim politikalarini etkileyen bir baska i¢ faktor de “Tarim Kanunu™'’

dur. Bu kanunun hedefi; kalkinma planlar1 dogrultusunda tarim sektoriinti ve kirsal
alan1 belirsizliklerden arindirarak daha istikrarl bir ortama doniistiirmek ve bdylece
de iireticilerin daha rahat iiretim planlamasi yapmasina olanak tanimaktir. Tarim
kanunu, tarim strateji belgesini icermektedir. Ayrica tarim politikalariyla ilgili, ilk ve
tek kanun olmasi bakimindan da énem tasimaktadir (RG, 2006). Onuncu kalkinma
plantyla birlikte Tiirkiye’de tarim politikalarinda; Cok sayida ve daginik sekilde
parsellerden olusan tarim isletmelerinin biitiinliiglinlin saglanmasi1 yoniinde hukuksal
ve kurumsal diizenlemeler yapilmasi, tarimsal bilgi sistemlerinin ortak kullanimi
saglayacak sekilde entegrasyonunun olusturulmasi, tarimsal desteklerin; tarim
havzalar1 ve parselleri dikkate alinarak sosyal amagli ve iiretim merkezli, {iriin deseni

ve su potansiyeli uyumu dogrultusunda sertifikali {iretim yoOntemlerine Onem

1725.04.2006 tarih ve 26149 sayihh Resmi Gazete
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verilmesi ve tarim sigortalarinin kapsaminin genigletilerek daha fazla uygulanmasi

hedeflenmistir (T.C. Kalkinma Bakanligi, 2013, 114-115).

4.5.3.2. Dissal Faktorler
Tarim politikalariin digsal faktorleri; DTO, AB, IMF ve DB seklinde
siralanabilir (Yavuz, 2005, 49).

4.5.3.2.1. Diinya Ticaret Orgiitii

Uluslararas: ticareti serbestlestirme amacinda olan DTO, ticaret politikalarini
dogrudan etkilemekte, iilke igerisindeki destekleme politikalarini ise dolayli yoldan
etkilemektedir (Yavuz, 2005, 49). 1995 yilinda DTO Tarim Anlasmas: yiiriirliige
girmis ve bu anlagma uyarinca da iiye iilkeler; pazara giris, i¢ destekler ve ihracat
destekleri konularinda indirim taahhiidiinde bulunmuslardir. Bu tarim anlagmasi ile
iilkeler; GU, gelisme yolundaki iilkeler ve en az gelismis iilkeler olarak iice
ayrilmustir. I¢ destekler; indirime tabi olanlar (kirmizi kutu destekleri), kisitlananlar
(mavi kutu destekleri) ve indirime tabi olmayanlar (yesil kutu destekleri) olmak
lizere tice ayrilmistir. Kirmizi kutu destekleri; fark ve telafi edici 6demeler, girdi
siibvansiyonlar1 ve fiyat yolu ile yapilan destekleri igermektedir. Tiirkiye’de et, st
ve yagl tohumlara yapilan prim 6demeleri, bu kutuda yer almaktadir. Mavi kutu
destekleri; iiretimi siirlayict olan programlar ¢ercevesindeki dogrudan O6demeleri
icermektedir. Tiirkiye’de findik ve tiitiin i¢in yapilan iiretim planlamalari, ¢ayda
yapilan budama tazminatlar1 ve kaliteyi yiikseltmek amaciyla yapilan destekler, bu
kutuda yer almaktadir. Yesil kutu destekleri; iiretim ve ticaret iizerinde olumsuz
etkisi olmayan ya da ¢ok az olumsuz etkisi olan destekleri icermektedir. Tiirkiye’de
hayvancilik destekleri ve DGD bu kutuda yer almaktadir (I. Tarim Surasi, 2004, 64-
65). 3-6 Aralik 2013 tarihlerinde gergeklestirilen, DTO niin Dokuzuncu Bakanlar

Konferansinda Bali paketi kabul edilmistir. Bu paket ¢ergevesinde;

* Ticaretin kolaylastirilmas1 anlagsmasi,

¢ Tarim baghgi altinda; genel hizmetler, gida giivenligi amagli kamu stok

programlari, ihracatta rekabet ve tarim iirlinlerinde tarife kota yonetimi,
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* En az gelismis iilkelerdeki pamuk iireticilerinin pazara erisim imkanlarinin

iyilestirilmesi ve bu lilkelerdeki pamuk iiretimine destek saglanmasi,

¢ Kalkinma ve en az gelismis {lilkeler bashig1 altinda cesitli hiikiimler olmak
iizere, toplam on adet karar, Bakanlar diizeyinde kabul edilmistir (T.C.

Kalkinma Bakanligi, 2014, 3).

4.5.3.2.2. Avrupa Birligi

Tiirkiye’de tarimsal destekleme politikalarinin belirlenmesinde, OTP’ye
uyumun gozetilmesi zorunlu olmustur (Narin, 2008, 194). OTP; Tek Pazar, Topluluk
Tercihleri ve Mali Dayanisma olmak {izere ii¢ temel prensibe dayanmaktadir (Oguz,
2005, 204). Tirkiye’de, AB’ye uyum siirecinde destekleme fonu olusturulmustur.
Tarimsal destekleme politikalarinin yani sira tarima yonelik olan kalkinma ve yapisal
politikalarin da finansmanlarinin tek elden yliriitiilmesi amaciyla, Tiirkiye’de ulusal
fon olusturulmustur (Yavuz, 2005, 57-58). 2007-2013 yillar1 arasinda kalan yedi
yillik donemde, AB mali yardim mekanizmasi, Tiirkiye’nin AB’ye tam iiyelik
siirecinde yeniden sekillendirilmis ve bu uygulama Katilm Oncesi Yardim Araci
olarak adlandirilmistir. Boylece aday ve potansiyel aday iilkelere yapilacak mali
yardimlar, AB tarafindan tek bir yasal cergevede toplanmistir. Farkli bilesenleri
iceren, Katilim Oncesi Yardim Aracinin kirsal kalkinma bileseni tanimlanmistir. 25
Subat 2008 tarihinde, Avrupa Komisyonu tarafindan onaylanan bu bilesen,
Tiirkiye’'nin AB’ye katilim Oncesindeki kirsal kalkinmayla ilgili oncelikleri ve
ihtiyaclart gozetilerek hazirlanmigtir. Bunun nedeni de, Tiirkiye’de siirdiiriilebilir
kalkinma i¢in gerekli olan kapasiteyi olusturmak ve isletmeleri AB standartlarina
¢ikarmaktir (Tan ve Karadnder, 2013, 90).

9 Aralik 1999 tarihinde Helsinki zirvesinde, Tiirkiye’nin AB adayligi
aciklanmistir. Bu siiregle birlikte Tiirkiye’de, AB’ye uyum ¢alismalari hiz
kazanmigtir. Tiirkiye 3 Ekim 2005 tarihinde ise AB ile Miizakere Cerceve Belgesi
imzalanmistir. Bu belgenin 6zellikle Tarim ve Kirsal Kalkinma fasli, AB ile tarim
alaninda asilmast zor olan hiikiimleri icermistir. Bu fasilda yer alan hiikiimler;
degisik triinler i¢in gelistirilen ve ciftcilere ve tarim sektoriinde yer alan {iriin

isleyicilerine verilen destekler, bazi iiriinlere yonelik olarak iiretim ile ilgili kota
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uygulamalari, bu iirlinlerin ithalatina yonelik engeller ve ek tarifeler gibi hususlari
icermektedir. Bunun yani sira, tarimla ugrasan ve gelir diizeyleri diisiik olan kirsal
kesimin ihtiyaglarinin karsilanmasi ve gelir kaynaklarinda gesitlilik olusturulmasinin
amaclandigr AB kirsal kalkinma politikasiyla ilgili olusturulacak sistemler ve idari

araclar da bu baglik altinda incelenmistir (T.C. Avrupa Birligi Bakanligi, 2012).

4.5.3.2.3. Uluslararasi Para Fonu (IMF)
IMF ile Aralik 1999 yilinda imzalanan Stand by anlagmast ve bu dogrultuda
verilen niyet mektuplarinda, tarimla ilgili bir¢cok taahhiit verilmistir. Bu baglamda,

verilen tarim taahhiitleri asagidaki gibi siniflandirilabilir:

* Mevcut destekleme sisteminin elimine edilerek, DGD’ye gecilmesi,

* Destekleme fiyatlarinin diinya borsa fiyatlarina gore belirlenmesi,

* TSKB ve Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi’nin yeniden yapilandirilmasi,

e Cay Isletmeleri Genel Miidiirliigii, Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S. ve Tiitiin,
Tiitin Mamulleri, Tuz ve Alkol Isletmeleri Genel Miidiirliigi’niin
ozellestirilmesi,

¢ Seker, tiitliin ve TSKB alanlarinda kurullarin olusturulmast.

IMF ile yapilan anlasma hiikiimleri, kamu biitgesi agiklarmin tarimsal
desteklemelerden kaynaklandigi goriisii dogrultusunda ortaya ¢ikmistir (T.C Gida
Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, 2007, 26). DB projeleri araciligiyla, IMF
taahhiitlerinin gerceklestirilmesi saglanmustir (Ozkaya, vd., 2010, 7). Tiirkiye nin
IMF ile yaptig1 Stand by anlagmalar1 Ek Cizelge 2’de gosterilmektedir.

4.5.3.2.4. Diinya Bankasi

Tiirkiye, DB ile 2000 yilinda ekonomik reform kredi anlagsmasini ve 2001
yilinda ARIP’1 imzalamistir (C)zkaya, vd., 2010, 8; OECD, 2011, 46). ARIP, 2000-
2008 yillar1 arasinda uygulanmis olup; 31 Aralik 2008 tarihinde bu uygulama sona
ermigtir (Oyan, 2009, 238; OECD, 2011, 46). ARIP ile birlikte oncelikli olarak;
devlet siibvansiyonlari ile suni tesvikleri 6nemli oranda azaltmak, tarim sektoriindeki

iireticilerin ve tarimsal sanayi sektoriindeki verimliligin artirilmast dogrultusunda
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tesvikler vermeyi hedefleyen destekleme sistemi olusturmak amacglanmistir (World
Bank, 2001, 1). Ozelikle ARIP; kredi temin etmek amaciyla, IMF’ye verilen tarim
taahhiitlerinin finansmaninda kullanilmak i¢in olusturulmustur. Bu baglamda
ARIP’in asagida belirtilen igerikleri, IMF taahhiitlerinden finansman gerektiren

bilesenleridir.

* DGD

* Ciftei gecis programi (Alternatif {irtin projesi)

* TSKB’nin yeniden yapilandirilmasi

* Proje destek hizmetleri (Ozkaya, vd., 2010, 8; OECD, 2011, 46)

DGD en basit sekilde; kamu kaynaklarindan iireticilere yapilan 6demeleri ifade
etmektedir. Genis sekilde ise, liretimden bagimsiz ve iiretime belli derecelerle bagh
olan gelir 6demelerini ifade etmektedir (Yapar, 2005, 31). DGD’ nin uygulama

esaslar1 agagidaki gibidir:

e Ureticilere yapilacak olan destekleme ddemelerinde, Ciftci Kayit ve Hayvan
Kayit Sistemleri esas alinacaktir,

* Bolge, isletme, arazi, iirlin, tarim sistemi, ¢evre ve sozlesmeli iiretim gibi
konularda Kalkinma Planlar1 ile Yilik Programlar ve biitge dengeleri esas
alimarak T.C. Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi’nin gorisleri
dogrultusunda farkli miktarlarda destekleme 6demeleri yapilacaktir,

* Destekleme 6demelerinin gerekgesi, hedef kitlesi, 6deme bicimi ve 6deme
zamanlamasi ilgili mevzuatta belirtilecektir,

* Desteklenecek iirlinler ve destekleme miktarlarinin tespitinde kalite
standartlar1 ve hijyen kriterleri esas alinacaktir,

* Bir ¢ift¢inin/isletmenin alabilecegi toplam destekleme miktarinin azami sinir1

yillik olarak belirlenecektir (DPT, 2004, 5).

Ciftei gecis programiyla, alternatif {iriinlerin iretilmesiyle ortaya cikacak
ekstra maliyetleri karsilamak ve kirsal niifusun gelir kaynaklarini gesitlendirmek
amaglanmistir (World Bank, 2001, 4). Devletin TSKB’lere miidahalesi, bu birliklerin

isleyisi iizerinde olumsuz etki yaratmistir. Yiiksek iicret maliyetlerinin sonucu olarak
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da bu birliklerin borg yiikleri artmistir. Tarim reformu ¢ercevesinde, TSKB ile ilgili
olarak, 2000 yilmin haziran ayinda kabul edilen 4572 sayili kanun'® ile diizenlemeye
gidilmistir. Bu kanunla TSKB’lere biitgeden pay ayrilmasi kesilmis, bu birliklerin
Ozerk hale getirilerek iiye olan ciftcilerin {iriinleriyle ilgili ¢esitli hizmetler vermesi
hedeflenmistir (World Bank, 2001, 5). Destek hizmetleriyle ciftcilerin, televizyon,
radyo ve gazete gibi yaym organlari aracilifiyla, yapilan reformlar ve destekler
hakkinda zamaninda bilgilendirilmeleri amaci giidiilmiistiir (World Bank, 2001, 6).
Cizelge 12, bu projenin yapisini gostermektedir.

Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii (FAO), Diinya’daki gida ve tarimla
ilgili caligmalar1 organize edip gida giivenliginin saglanmasini amaglamaktadir (T.C.
Disigleri Bakanligi, 2011). Ayrica FAO’nun, bilgi ve enformasyon kaynagi olmanin
yant sira saglikli beslenmeyi arttirmak, tarimsal tiretimi gelistirmek, kirsal kesimin
hayat kosullarini iyilestirmek ve diinya ekonomisinin gelisimine katkida bulunmak
gibi amagclar1 da vardir. FAO, 1945 yilinda kurulmustur. FAO’nun 191 {iye iilkesi,
bir yardimer iiyesi ve bir liye kurulusu-AB-bulunmaktadir. Tiirkiye, 1948 yilinda
FAO’ya iiye olmustur. FAO’nun Tirkiye’deki calismalari Gida Kalitesi ve
Giivenligi, Beslenme, Organik Tarim, Gida Giivencesi, Balik¢ilik, Bitkisel Uretim ve
Bitki Koruma, Ormancilik, Uzaktan Algilama Teknikleri ve Hayvan Sagligi konulari

iizerinde yogunlasmistir (FAO, 2015).

'8 16.06.2000 tarih ve 24081 sayili Resmi Gazete
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Cizelge-12: ARIP Projesinin Yapist: 2005 Oncesi ve Sonrasi

Ciftei Kayit Sistemi
DGD

Arazi Kayit Sistemi

Alternatif Uriin Programi1

Arazi Toplulastirma

Koy Bazli Yatirim Destek Programi (KBKYP)

Ciftei Gegis Programi Ciftci  Orgiitlerinin ~ Kurumsal ~ Yapisinin
Giiclendirilmesi Projesi (IRFO)

Cevre Amaclhh Tarim Alanlarinin  Korunmasi

Projesi (CATAK)

Kalkinma Kooperatifi Yeniden Yapilanma
Destegi
* s kayb1 tazminat1 demesi

TSKB’lerin Yeniden . _
* Yeniden yapilanma destegi

Yapilandirilmast
Lisanshi Depoculuk
e TMO
e TSKB

Kamu Bilgilendirme Kampanyasi

Danigmanlik Hizmetleri
Proje Destek Hizmetleri

Izleme ve Degerlendirme

Proje Yonetimi

Kaynak: World Bank, 2009, 7

4.6. Tarimsal Destekleme Politikalari

Tiirkiye nin destekleme politikalar1 ile AB ve ABD’nin destekleme politikalar
arasinda Onemli farkliliklar vardir. AB ve ABD’de tarimsal destekleme
politikalarinin ¢ergevesi yasalarla belirlenmistir. Bu {ilkelerde, ilk olarak tarimsal
yap1 alaninda diizenlemeler yapilmistir. Daha sonra ise ¢evreyi koruma ve tarimdan
arazi ¢ekme konular1 dogrultusunda tarimsal destekleme politikalar1 olusturulmustur.
Bu {ilkelerin destekleme politikalarinda daha ¢ok igsel faktorler etkili olmustur.

Bunun bir gostergesi de digsal faktorlerin politika iizerindeki etkilerine direnilmesi
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ve digsal faktorler kaynakli degisimlerin zamanla yapilmasidir. Bu destekleme
politikalar1 ¢ercevesinde uygulanacak destekleme miktarlari, merkezi bir birim
tarafindan 6nceden belirlenerek biitcede siki bir disiplin saglanmistir. Bu iilkelerde
yasanan eckonomik gelismeler, tarimin belirtilen iilkelerdeki MG ve istthdam
icerisindeki paylarini azaltmigtir. Bunun bir sonucu olarak, uygulanan tarimsal
desteklemelerin bu iilkelerin ekonomileri iizerindeki yiikii azalmistir (II. Tarim
Surasi, 2004, 369). ABD ve AB’nin tarim destekleme mekanizmalar1 arasindaki
benzerlik ve farkliliklar Ek Cizelge 3’te, Tiirkiye ve AB’de uygulanan tarimsal

destekleme politikalarinin gelisimi ise Ek Cizelge 4’te gosterilmektedir.

4.6.1. Amerika Birlesik Devletleri’nde Tarimsal Destekleme Politikalari

1933 yilinda kurulan ve 1948 yilindan itibaren Tarim Bakanlifi’na bagh
federal bir kurulus olarak faaliyette bulunan Uriin Kredi Sirketi, ABD’de tarimsal
destekleme faaliyetlerini yiiriitmektedir. Uriin kredi sirketi; tarim iiriinlerini i¢ ve dis
piyasalarda degerlendirmek, krediler, 6demeler, satin almalar ve diger faaliyetler
yoluyla tarimsal iiriinlerin fiyatlarin1 desteklemek, gida yardimlarinda bulunmak ve
tarim drlnleri fazlast ig¢in yeni dis pazarlar bulmak seklinde faaliyetlerde
bulunmustur (Acar, 2003, 105). ABD’de, Biiylik Buhrandan sonra ¢ikartilan tarim
kanunu ile birlikte devlet¢i ve korumaci politikalar oncelikle tarim sektoriinde
etkilerini gdstermistir. Ozellikle 1950°1i yillarda baslayan ve 1970°li yillarda dahil
olmak iizere goriilen bu siire¢ icerisinde hiikiimet, tarimsal iiretimde goriilen artig
trendine bagli olarak destek sisteminin fiyatin1 biiyiik 6l¢lide artirmigtir. Hilkiimet,
1960’1 yillardan itibaren Besin pulu programiyla birlikte yoksul toplumunu iiriin
fazlalariyla besleme yonilinde karar almistir. Hilkiimet, 1973 yilinda ciftcilere
yetersizlik 6demeleri yapmistir. 1980 yilinda ise, hiikiimet malla 6deme programini
hayata gec¢irmistir. Bu program cercevesinde, piyasadaki fiyatlarin gili¢lendirilmesi
ve elinde bulundurdugu ¢ok masrafli tahil, piring ve pamuk stoklarinin azaltilmasi
hedeflenmistir. ABD’de 1996 yilinda, DTO tarim anlasmasina bagli olarak tarimsal
destekleme alaninda yenilikler yapilmigtir. Ayni yil igerisinde ciftciler, diinya
piyasalar icin yetistirmek istedikleri tirlinler konusunda serbest birakilmig olmakla
birlikte, ayn1 zamanda da tiim gelir destek programlarina son verilmistir. Aynit yil

icerisinde uygulanmaya baslayan FAIR (Federal Tarimsal Gelisme ve Reform)
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kanunuyla, fark 6deme uygulamasi durdurulmus; ancak taban fiyat uygulamasi
devam ettirilmistir. Bu kanunla birlikte, tarimsal desteklemelere farklilik getiren
Esnek Uretim Sozlesmesi baslamistir (Gaytancioglu, 2009, 140-147). ABD, tarimda
destekleme araglarinda degisiklikler yapmasma ragmen ireticisini devamli

korumaktadir (Gaytancioglu, 2009, 148; Kaymakgi, t.y., 2).

ABD’de DGD uygulamasina gegis, 1990’11 yillarin ortasinda baglamistir.
FAIR kanunuyla, bu uygulamanin ABD’de yaygin hale getirilmesi i¢in zemin
hazirlanmistir. 2002 yilinda ABD’de yapilan reformlarla birlikte tarim sektoriine
yapilacak olan biitiin yardimlarin {i¢ baslik altinda toplanmasina karar verilmistir. Ilk
baslik olan Decoupled 6demeleri sabit ve iiretimden bagimsiz olup; destekler {iriin ve
miktar bazinda olmak {izere daha ¢ok bu baslik altinda toplanmistir. Fark giderici
odemelerin karsilandign Loan Rate ddemeleri ikinci bashiktir. Ugiincii bashk ise,
oncelikli olarak iireticileri konjonktiirel dalgalanmalara karsi korumay: hedefleyen
Counter Cyclical 6demeleridir (Acar ve Bulut, 2009, 11-12). ABD’de son yillarda
yapilan politika tartigmalari, tarim programlarina biitce i¢inde ayrilan payin
azaltilmas1 gerektigini vurgulamakta ve bu konuda kisitlamalara gidilmesi yoniinde
adimlar atilmasi gerektigini belirtmektedir (Blandford, Josling ve Bureau, 2011, 12).
USDA’nin 2014 yili toplam harcamalar1 yiiz kirk alti milyar $ olarak tahmin
edilmektedir. Bu harcamalarin yaklasik olarak %83’line denk gelen yiiz yirmi bir
milyar $’lik kism1 zorunlu, yasalarla belirlenmis olan harcamalarla ilgilidir. Zorunlu
harcamalar; {iriin sigortasi, gida destek programlari, tarim ticaret programlari ve
birtakim koruma programlari gibi harcamalar1 kapsamaktadir. Geriye kalan %17’lik
kismina denk gelen yirmi bes milyar $’lik harcamalar ise, Bakanligin takdirine bagl
olarak yapilan harcamalardir. Bu harcamalar; kadm, bebek ve ¢ocuklara gida
yardimi, gida giivenligi, kirsal gelisim destekleme ddemeleri, arastirma ve egitim,
toprak ve su koruma destegi, hayvan ve bitki sagligi, milli ormanlarin korunmasi ve
yerel ve wuluslararasi pazarlama destegi gibi alanlara yapilan harcamalar

kapsamaktadir (USDA, 2014, 2).
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Cizelge-13: USDA Harcamalari

B Discretionary

B Mandatory

2011 2012 2013 2014

Kaynak: USDA, 2014, 2

4.6.2. Avrupa Birligi’nde Tarimsal Destekleme Politikalar:

1960°dan beri OTP, AB tarim politikalarinda kritik bir rol oynamaktadir.
Ayn1 zamanda, yillar boyunca GB anlagmasi ile beraber AB diizeyinde islev goren
tek politika olmustur (Blandford, vd., 2011, 5). 1 Ocak 1958 tarihinde ylirtirliige
giren Roma anlagmasimmin 38. inci maddesinde, OTP’nin olusturulmasina
deginilmistir. Ayn1 anlagsmanin 39. uncu maddesinde ise, OTP’nin amaglar1 asagidaki

gibi belirlenmistir:

* Verimliligi artirmak, bunun i¢in de; tarimsal {iretimde rasyonel bir biiylime
saglamak, Ozellikle emegin ve diger iretim faktorlerinin tam kullanimini
saglamak ve teknik gelismeyi tesvik etmek,

* Toplulukta tarim sektoriinde ¢alisanlarin gelirlerini artirmak, yasam standardi
saglamak,

¢ Tarimsal pazarda/piyasalarda istikrar saglamak,

* Tiiketicilere makul fiyatlarla yiyecek sunmak,



57

* Yiyecek sunumunu teminat altina almak (tarimsal {irlin arzin1 giivence altina

almak).

OTP baslangicta, tarimsal anlamda temel iiriinlerde kendine yeterli olabilmeyi
hedeflemistir. AB’de, 1960’11 yillardan sonra yesil devrim tarim tarzi hiz
kazanmigtir. Bu tarim tarzi, kimyasal ilag ve giibreye dayali iiretim tarzina suya
duyarli tohumlarin ilave edilmesini icermektedir (Aysu, 2006, 23-25). OTP
harcamalarinin finansmani, Avrupa Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonu
tarafindan karsilanmaktadir (Acar ve Bulut, 2009, 10; Kaymake1, t.y., 2). Avrupa
komisyonu tarafindan 1968 yilinin sonunda Mansholt Plan1 hazirlanmistir. Bu planla
birlikte, on yillik siire igerisinde bitkisel liretimdeki ortalama isletme Slgeginin 80-
120 hektara ¢ikartilmasi ve tarimsal niifusun yari yaritya azaltilmasi hedeflenmistir.
1980°1i yillarda Avrupa; tarim sektoriinde verimliligi arttirmis, altyapr sorunlarimi
cozmis, sektore teknolojiyi entegre etmis ve neredeyse tlim iiriinlerde kendine
yeterliligi saglamistir. 1988 yilinda OTP’de reform yapilmistir. Bu reform ile iiretim
ve stok artiglarinin Oniine gegilmesi hedeflenmistir (Glinaydin, 2010, 101-106).
Ancak ilk 30 yil boyunca OTP’nin kapsam ve igeriginde biiyiik degisiklikler
olmamigtir. Bu durum 1992 reformlari ile beraber degismistir (Blandford, vd., 2011,
5-7). 1992 yili reformlariyla birlikte; tarim harcamalarina yonetilebilir bir anlayig
getirmek, stok artislarini engellemek ve OTP’nin agkin iiretim kapasitesini geri
cekmek hedeflenmistir. Bu reformlarla birlikte tarim politikalarinin ¢evre ve kirsal
kalkinma boyutlari, Avrupa ekonomi toplulugunda ivme kazanmigtir. Ayrica
topluluk 1992 yilinda, tarim politikalarinda dogrudan 6deme sistemine ge¢mistir.
Ekonomik biitiinlesme hareketi olarak ortaya ¢ikan Avrupa ekonomi Toplulugu, 7
Subat 1992 tarihinde imzalanan Maastricht anlagsmasiyla birlikte siyasal biitlinlesme
hareketine doniistiiriilmiistir. Bu baglamda yasanan gelismelere ilave olarak,
toplulugun ismi AB olarak degistirilmistir. AB; Giindem 2000 reformu ile birlikte,
OTP harcamalarin1 2006 yilina kadar biiylik oranda sabitlemistir (Giinaydin, 2010,
106-115).

AB’de DGD uygulamasina ge¢is zamanla olmustur. Miidahale alim fiyatlar
kademeli bir sekilde diisliriilmiis ve {reticilerin yasamis olduklart kayiplar

giderilmeye calisilmistir (Agca, 2010, 65). Gilindem 2000 reformu, amaglanan
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dogrudan 6demelerde ve destekleme fiyatlarinda yapilacak indirimleri igermektedir.
OTP dogrultusunda, Ocak 2005 yilindan itibaren Tek Tarim Odemeleri yiiriirliige
girmistir. Tek tarim 6demeleriyle birlikte OTP’ye agagidaki yenilikler getirilmistir:

* AB giftgilerine iiretimden bagimsiz tek 6deme semast,

* FEsigi gecen harcamalari Onleyen finansal disiplin mekanizmasinin
kurulmasi,

* Giiglendirilmis kirsal kalkinma plan1 ve 2005 yiliyla birlikte AB {iretim
standartlarinda yeni diizenlemeler,

* Biiyiik arazi sahiplerinin dogrudan 6demelerinin indirilmesi,

e Odemelerin ¢evre, gida giivenligi, hayvan ve diinya saghgm dikkate
almasi ve bu sartlar1 saglayacak gereklilikler getirmesi (Oguz, 2005, 205-
207).

AB ise 2014-2020 yillarin1 kapsayan donemlerde OTP’ye getirdigi yenilikler
ile dogrudan gelir 6demelerinin daha adil ve ¢evreci sekilde uygulanmasini, tarim ve
kirsal kalkinma destekleri arasindaki bagin giiclendirilmesini saglamistir. AB
Komisyonu, biitceden yeni OTP’ye ayrilacak kaynak miktarinin diistiriilmesine karar
vermistir (European Commission, 2013(a), 3-8). 2014 yili AB Biitgesinde Tarim
sektorii i¢in harcanan miktarin dagilimi Ek Cizelge 5’te gosterilmistir. Ek Cizelge 6,
1990-2012 yillar1 arasindaki OTP harcamalarini, 2013 OTP harcama taahhiitlerini ve

2014-2020 arasinda uygulanmasi planlanan finansal ¢ergeveyi gostermektedir.

4.6.3. Tiirkiye’de Tarimsal Destekleme Politikalar:

4.6.3.1. 2000 Yilina Kadar Uygulanan Destekleme Politikalari

Tarim sektorii gesitli sekillerde desteklenmektedir. Destek miktarlar1t her sene
farklilik gosterse de OECD ortalamasinin iistiinde seyretmektedir (OECD, 2013,
268). Bunun yani sira degisik sekillerde yapilan bu destekleme politikalari ayni
amaglarla yola ¢ikar. Destekleme politikalarinda; tarim {reticilerinin  ve
tilketicilerinin refah diizeylerinin artirilmasi, tarim sektdriiniin ulusal ekonomiye

katkisi, dis ticarette rekabet iistiinliigli saglamasi ve tarimsal iiretimde siirekliligi
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olusturarak iilkenin gida gilivenligini korumasi genel amacglardandir. Bu genel
amagclar iilkelerin sosyo-ekonomik yapisi dikkate alinarak hazirlanan tamamlayici
hedeflerle desteklenmektedir. Dolayisiyla tarim destekleme politikalarinin iilkelerin
ekonomisini ve iilkelerdeki farkli siiflar1 farkli sekillerde etkiledigini, farkli politika
araglart ile yiirtitiildiglinii sdylemek miimkiindiir. Tarim destekleme politikalarinin
etki alaninin bu kadar genis olmasi politika araclarmin smiflandirilmasini
giiclestirmektedir. Yine de bu politika araclarin1 ekonomideki etki alanlarina gore
dorde ayirmak miimkiindiir: (a) pazar fiyat1 destegi, (b) DGD, (c) dolayli gelir
destegi, (d) genel hizmetler (II. Tarim Surasi, 2004, 109).

Pazar fiyat destegi, siyasi hedeflere ulasmak i¢in kullanilmaktadir. Ozellikle de
secim donemleriyle birlikte fiyat destekleri artmistir. Hayvansal {irlinler i¢in fiyat
destegi ve destekleme alimlar1 yapilmasina karsin, bu destekleme alimlar1 ve fiyat
destekleri bitkisel iiriinlerin gerisinde kalmistir (Yapar, 2005, 29). Pazar fiyati
destegi, finansmani tiiketiciler tarafindan karsilanan ve {iretici merkezli olan
destekleme bigimidir. Tiketici fiyatlarinda artiglara sebep olmasi bu destekleme
bi¢imimin en 6nemli olumsuzlugudur. Digsatim tesvikleri ve disalim engelleri bu
destekleme igerisinde sayilabilir. Pazar fiyati desteklemeleri, Tiirkiye’de en sik
kullanilan destekleme araci olmustur. Bu destekleme araciyla birlikte hiikiimetler;
hangi {irlinleri hangi fiyatlardan satin alacagii belirleyip, alimi gergeklestirmek
tizere kuruluglar gorevlendirmiglerdir. DGD, finansman1 kamu biitgesi olan ve
iireticilere yapilacak olan 6demelerle birlikte {ireticilerin  gelirlerinde artig
saglanmasini hedefleyen destekleme bigimidir. Bu destekleme bi¢iminin baglicalari,
dogal afet ve zarar 6demeleri, birim alan veya hayvan basina yapilan ddemeler ve
depolama yardimlaridir. Dolayli gelir destegi, finansmani kamu biitcesi olan ve
genellikle iiretim maliyetlerini azaltict etkisi olan destekleme bi¢imidir. Bu
destekleme igerisinde, tarimsal iiretim girdilerine yapilan siibvansiyonlar, finansman
kolayliklar1 ve iiriin sigortalamasindaki devlet destekleri sayilabilir. Genel hizmetler,
finansman1 kamu biit¢esi olan ve diger destekler olarak da siniflandirilabilen
destekleme bi¢imidir. Egitim-arastirma ve yayim hizmetleri, tasimacilikta taninan
ayricaliklar, tarim sektoriine taninan vergi kolayliklar1 ve tarimsal altyapi hizmetleri

genel hizmetler destekleme bicimleri olup; tarim sektdriinde uzun donemde
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maliyetleri azaltict etki yapmaktadir. Tiirkiye’de girdi destegi yapilmistir. Bu
baglamda; tohum, su, giibre, tarimsal kredi ve tarimsal miicadele ilaglar1 gibi girdi
destekleri yapilmistir. 2002 yilinda girdi destekleri, IMF’ye verilen niyet mektubu
dogrultusunda sona ermistir (II. Tarim Surasi, 2004, 109-110). Tirkiye’de tarima
saglanan girdi destekleri icerisinde en fazla payi, kimyevi gilibreye verilen

stibvansiyon destekleri olusturmustur (Esiyok, 2004, 81).

Tiirkiye’de destekleme politikalar: yillar itibariyle degisikliklere ugramis olup;
bu destekleme politikalari, 1932 yilinda T.C. Ziraat Bankas1 tarafindan bugdayda
yapilan destekleme alimi ile baslamistir. Tiirkiye’de, TMO {iriin politikalarinin
temelinde fiyat destegi vardir. Hububat ve Baklagil destekleme alimlari, TMO
tarafindan yapilmaktadir. 5 Nisan kararlartyla birlikte Baklagiller bu destekleme
alimmin diginda birakilmistir (Bayaner, 2013, 20). 1960 yilinda destekleme alimi
kapsaminda alt1 iiriin vardir. Bu say1r 1970’li yillarin sonunda yirmi dorde
yiikseltilmigtir. 24 Ocak 1980 kararlari, destekleme kapsamindaki iiriin sayisinin
azalmasina sebep olmustur. Buna bagli olarak 1990 yilinda destekleme kapsamindaki
iriin sayist ona dismiistiir. 5 Nisan 1994 kararlarina kadar, destekleme alimi
kapsaminda olan {iirlin sayilar1 ytikseltilmistir. Bu baglamda, 1991 yilinda destekleme
alimi kapsamindaki {iriin sayilar1 yirmi dorde, 1992 yilinda ise yirmi altiya
yiikseltilmigtir. 5 Nisan 1994 kararlarina bagh olarak, destekleme kapsamina alinan
iirlin sayis1 dokuza diisiiriilmiistiir. 2000 yillara kadar destekleme alimi kapsamindaki

iirlin sayilarinda 6nemli degisiklikler olmamistir (II. Tarim Surasi, 2004, 110).

Tiirkiye’de, destekleme politikalari tizerinde ¢esitli faktorler etkili olmustur. Bu
faktorler; iilkenin ihtiyaglari ve i¢cinde bulundugu sartlar gozetilerek ortaya c¢ikan
icsel faktorler ve {iiyesi oldugu uluslararasi organizasyonlardan kaynaklanan
yiikiimliiliikler ve sorumluluklar1 iceren digsal faktorlerdir. 2000°1i yillara kadar
uygulanan destekleme politikalarinda daha ¢ok igsel faktorler etkili olmustur. Fiyat
destegi ve girdi slibvansiyonlarinin agirlikli oldugu destekleme politikalari, tarim
sektoriinii istenilen bagartya tasityamamasi ve biitceye getirdigi agir yiiklerden dolay1
2000’li yillarda itibaren yerini digsal faktorlere birakmistir. Bu baglamda 2000’li
yillarda, mevcut destekleme sisteminden tamamen vazgegilerek, DGD’ye gegilmesi

hedeflenmistir (Akkaraca Kose, 2012, 80).
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4.6.3.2. 2000 Yilindan Sonra Uygulanan Destekleme Politikalar:

4.6.3.2.1. Dogrudan Gelir Destegi

Tiirkiye’de DGD ilk defa sekizinci bes yillik kalkinma planinda yer almistir.
Ayrica ARIP projesi dogrultusunda, 1999 ve 2000 yillarinda IMF’ye verilen niyet
mektuplarinda da bu DGD sistemi yer almistir (Yavuz, 2005, 52). ARIP ile birlikte;
giibre, fiyat ve kredi gibi desteklerin kaldirilarak yerine DGD’nin uygulanmasi,
iretim fazlaliginin oldugu alanlardan alternatif {iretim sahalarma gecilmesinin
desteklenmesi (Akkaraca Kose, 2012, 80) ve hiikiimet baglantili olan TSKB’nin
iiyelerine hizmet etme noktasinda yeniden yapilandirilmast ve Ozellestirilmesi

hedeflenmistir (Bayaner, 2013, 23).

Mevcut destekleme modelinin, ¢ok kisa bir zaman dilimi igerisinde yerini
biitiiniiyle DGD modeline birakmasini 6ngoren 2000/267 sayili Bakanlar Kurulu
karar1, 14 Mart 2000 tarihli Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige girmistir (Aysu,
2002). 2000 yilindan itibaren uygulanmaya baslayan DGD sistemi, sadece ekim
yapilmasi kosuluyla dekar basina 6deme yapilmasi usuliine dayanmistir. ARIP
projesinin hayata gecirilmesiyle birlikte destekleme politikalari, g¢esitli sekillerde
yapilsa da daha ¢ok DGD ve prim &demeleri olarak gerceklesmistir. Bu DGD
sistemi, iilkedeki tarim arazilerinin biiyiik bir kismimin kayit altina alinmasi ve ¢iftgi

kayit sisteminin olusturulmasi agisindan fayda saglamistir (Narin, 2008, 218-221).

DGD sistemi Tiirkiye’de uygulandigi bigimiyle, iiretimi yonlendirici bir sekli
olmadigi gibi ayn1 zamanda verimlilikle de bir iliskisi yoktur. Bu sistem, gelir diizeyi
diisikk olan giftcilere de kaynak aktarilmasini igermesine karsin; daha c¢ok gelir
diizeyi yliksek olan giftcilere kaynak aktarilmasi seklinde bir uygulamaya sahiptir
(Yalginkaya, vd., 2006, 113). 2000 yilinda DGD sistemi ilk once; Ankara (Polatl),
Antalya (Serik ve Manavgat), Trabzon (Akgaabat ve Siirmene) ve Adiyaman
(Merkez ve Kahta) olmak iizere dort ilde pilot uygulamayla baglamistir. Bu pilot
uygulama kapsaminda olan iireticilere, yiiz doksan dokuz dekara kadar dekar basina
bes dolar 6denmistir. 2009 yilinda ise DGD uygulamasi kalkmistir (Y1ildirim, 2009;
Yilmaz, 2013, 200). 2009 yilinda DGD uygulamas: kaldirilarak, bu uygulamanin
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yerine fark 60deme destegi, prim destegi ve mazot destegi gibi destekler 6n plana

cikarilmistir (Agca, 2010, 64). Cizelge 14, DGD 6demelerini géstermektedir:

Cizelge-14: DGD Odemeleri

Yil Dekar/TL Odenen y1l DGD/Toplam
itibariyle DGD destek i¢indeki
o6demeleri (Milyon ylizde pay1
TL)
2001 10 84 -
2002 13,2* 1.877 79
2003 16* 1.942 83
2004 16 2.125 69
2005 16 1.673 45
2006 10** 2.653 56
2007 T 1.640 29
2008 - 1.140%*** 32
2009 - - -
Toplam 13.134

Kaynak: Oyan, 2009, 242

* bir dnceki yila gore enflasyon kadar arttirilmastir.

**2006°da organik tarim yapanlara ayrica 3 TL/dekar, toprak analizi yaptiranlara
1TL/dekar ek DGD 6dendi.

**%2007°de organik tarim yapanlara S5TL/dekar, toprak analizi yaptiranlara
1TL/dekar ek DGD 6dendi.

*#%%2007 yilina ait 6deme.

4.6.3.2.2. Tiirkiye Tarim Havzalarimin Uretim ve Destekleme Modeli

Tiirkiye’de 1 Haziran 2009 tarihinde yeni bir tarim politikas1 yiirlirliige
girmistir: Tiirkiye Tarim Havzalarmin Uretim ve Destekleme Modeli. Bu politika ile
beraber Tiirkiye ekolojik Ozellikler goz Oniline alinarak otuz havzaya ayrilmistir
(Yilmaz, 2013, 201). Birbirine ekolojik olarak benzeyen bu havzalarin
belirlenmesinde, tarim {iriinlerinin en uygun sekilde yetistirilmesine de dikkat
edilmigtir. Bu politika, tarimsal destekleme politikalarinda onemli bir degisiklige
neden olmustur: desteklerin iiriine gore degil, havzaya gore verilmesi. Hedef,
tarimsal desteklerin rasyonel ve etkin bir bigimde kullanilmasidir. Buna gore,
Tiirkiye Tarim Havzalarmin Uretim ve Destekleme Modeli’nin amaci ve hedefleri

asagidaki gibidir (ATB, 2010):
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* Tarim havzalarini belirlemek

*  Saglikli tarim envanteri hazirlamak

¢  Uretim planlamasina imkan saglamak

*  Hangi lirlinlin nerede ne kadar iiretilebilecegini belirlemek

e (Ciftginin gelirini artirmak

* Gelecege ait talep projeksiyonlar1 yapmak

* Destekleri rasyonel, yonlendirici ve etkin bir sekilde kullanmak

*  Arzagigi olan iirlinlerde iiretim artis1 saglamak

* Dogal kaynaklar1 korumak ve siirdiiriilebilir kullanimini saglamak
* Havza bazli planlama ve yonetimle ilgili sektor talebini karsilamak

*  Mubhtelif senaryolara gore iiretimi planlamak

Ek Cizelge 7, Tiirkiye Tarim Havzalarinin Uretim ve Destekleme Modeli’nin

kapsadigi tarim havzalarini ve illeri gostermektedir.

4.6.3.2.3. Tarim Stratejisi Belgesi

ARIP sonrast kaynaklarin etkin kullanimi dogrultusunda; ekonomik, sosyal,
cevresel ve uluslararas1 gelismeleri bir arada degerlendiren rekabet giicii yiiksek,
orgiitlii ve stirdiiriilebilir bir tarim sektoriiniin olusturulmasi temel amaciyla 2006-
2010 yillar1 arasinda uygulanmak {izere Tarim Strateji Belgesi yaymlanmistir. Bu
belge, tarim politikalarinin kayit altina alinmasi yoniinden ilk olmasi nedeniyle tarim
politikalar: tarihi agisindan 6nemlidir (DPT, 2004, 1). Stratejik amaglar, alt sektor
iligkileri ve bu amaclara ulasmak icin uygulanacak araglar Ek Cizelge 8’de

verilmistir (Bayaner, 2013, 24).

4.6.3.2.4. Tarim Kanunu

5488 sayili Tarim Kanunu; yeni yapilacak olan tarim politikalarinin yoniinii,
uygulanacak politikalarin ilkelerini, kirsal gelisim ve cevresel destek cercevesini,
yonetimsel ve finansal yapiy1 belirler ve AB mevzuatinin uygulanmasi igin gerekli
olan yonetimsel yapiya yasal dayanak olusturur (OECD, 2011, 40). Tarim kanunun
amaci; tarim sektoriiniin ve kirsal alanin, kalkinma plan ve stratejileri ¢ergevesinde

gelistirilmesi ve desteklenmesi icin gerekli politikalarin tespit edilmesi ve bu
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dogrultuda da ilgili diizenlemelerin yapilmasidir. Bu kanunda tarim politikalarin
amaci; tarimsal liretimin i¢ ve dis talebe uygun bir sekilde gelistirilmesi, dogal ve
biyolojik kaynaklarin korunmasi ve gelistirilmesi, gida giivencesi ve giivenliginin
giiclendirilmesi, verimliligin arttirilmasi, tarimsal piyasalarin giiclendirilmesi, tiretici
orgiitlerinin  gelistirilmesi ve kirsal kalkinmanin saglanmasi suretiyle tarim
sektoriindeki refah diizeyinin yiikseltilmesi seklinde yer almistir. Bu kanunda, tarim

politikalarinin ilkeleri agagidaki gibi siralanmistir:

* Tarimsal iiretim ve kalkinmada biitiinciil yaklagim,
* Uluslararasi taahhiitlere uyum,
* Piyasama mekanizmalarini bozmayacak destekleme araglarinin kullanima,

¢ Orgiitliiliik ve kurumsallasma,

Ozel sektoriin roliiniin artirilmast,

Stirdiiriilebilirlik, insan saglig1 ve ¢evreye duyarlilik,

Yerinden yonetim,

Katilimeilik,
Seffaflik ve bilgilendirmek.

Kanunda tarimsal destekleme politikalarinin amaglari ise, tarim sektoriiniin 6ncelikli
problemlerinin ¢o6ziimiine katkida bulunmak, uygulanan politikalarin etkinligini
artirmak, sektoriin bu politikalara uyumunu kolaylastirmak seklinde belirtilmistir. Bu
kanuna gore, tarimsal destekleme programlarinin belirlenmesinde asagidaki ilke ve

stratejiler dikkate alinir:

¢ Tarim politikalarinin amaglarina ulasilmasina katkida bulunulmast,

* AB mevzuat1 ve uluslararasi taahhiitler ile uyumlu olmasi,

¢ Ureticilerin piyasa kosullarinda faaliyetlerini yiiriitmesi,

e Kullanilacak kaynagin, adil ve etkin bir sekilde iireticilere yansimasini
saglayacak yapida olmasi,

¢ Tarimin alt sektorlerinde dengeli bir dagilim géstermesi.
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Tarimsal Destekleme ve Yonlendirme Kurulu, tarimsal destekleri tespit etmek iizere
tarim kanunuyla birlikte kurulmustur. Bu kanun ile, Tiirkiye’de uygulanan tarimsal

destekleme politika araclar1 asagidaki sekilde siniflandirilmistir (RG, 2006):

a) DGD: Ureticilere, tarimsal {iretim amaciyla isledikleri araziler i¢in Tarimsal
Destekleme ve Yonlendirme Kurulunun teklifi iizerine, Bakanlar Kurulu
tarafindan belirlenen birim 6deme miktar iizerinden dogrudan 6deme yapilir.
Odeme miktarlar ise, iireticilerin tarim politikalar1 amaglar1 ve ¢evre koruma
kosullarina uyumunu kolaylastirmak iizere farkli diizeylerde belirlenebilir
(RG, 2006). Ciftci kayit sisteminin gelistirilmesine bagli olarak, belirli
iriinleri  yetigtiren {reticilere Odemeler yapilacaktir. Meyve ve sebze
yetistiricileri, sera ireticileri ve CATAK program alanlari DGD disinda
kalacaktir (T.C. Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, 2006, 15).

b) Fark Odemesi: Ciftcilere iiretim maliyetleri ile i¢ ve dis fiyatlar dikkate
almarak fark 6demesi destegi verilir. Bu destek, oncelikle arz agigi olan
iiriinleri kapsar. Her yil, fark 6demesi kapsamina alinacak olan iirlinler ile
O0deme miktarlari, Tarimsal Destekleme ve YoOnlendirme Kurulu tarafindan
belirlenir (RG, 2006). Bu uygulama ile, hedef fiyat ve pazar fiyat1 arasindaki
fark, prim olarak iireticilere 6denecektir (T.C. Gida Tarim ve Hayvancilik

Bakanlig1, 2006, 16).

¢) Telafi Edici Odemeler: Ureticilerin arz fazlasi olan iriinlerin iiretiminden
vazgecerek alternatif iiriinlere yonelmeleri tesvik edilir. Ureticilere,
arazilerinde alternatif iirlinleri yetistirmelerinden dolay1 karsilasabilecekleri
gelir kayiplarini1 6nlemek iizere telafi edici 6deme yapilir. Her bir iiretici igin
yapilacak olan 6deme miktari, iireticinin alternatif {riinlerin iiretimine
ayirdigi arazi miktari ile birim 6deme miktariin ¢arpimi suretiyle hesaplanir.
Ureticilerin bir araya gelerek, alternatif iiriinlerin islenmesi ve pazarlanmasi
icin yapacaklar1 yatirnmlarin finansmani i¢in ek d6demeler yapilabilir (RG,

2006).
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d) Hayvancihk Destekleri: Hayvancilik faaliyetlerinde 1k 1slahi, kaba yem
iiretiminin artirtlmasi, verimliligin artirilmasi, isletmelerin ihtisaslagmasi,
isletmelerde hijyen sartlarinin saglanmasi, hayvan sagligi ve refahi, hayvan
kimlik sisteminin tesviki, hayvansal {iriinlerin islenmesi ve pazarlanmasi ile
bunlarla ilgili kontrol, takip ve standartlarin iyilestirilmesi ve su iiriinlerinin
desteklenmesi amaciyla destekleme tedbirleri alinir. Bu desteklemede; bolge
ve iller bazinda farkli destekler uygulamaya ve Odeme miktarlarini
belirlemeye, Tarimsal Destekleme ve Yonlendirme Kurulunun teklifi {izerine

Bakanlar Kurulu yetkilidir (RG, 2006).

e) Tarim Sigortas1 Odemeleri: Ureticilerin, {iretim materyallerini ve {iriinlerini
sigorta ettirmelerini tesvik etmek iizere, sigorta prim bedellerinin bir kismi
Devlet tarafindan karsilanir. Tarim sigortasindan yararlanacak olan tirlinler ile
teminat altina alinacak riskler, TKB’nin teklifi iizerine Bakanlar Kurulu
tarafindan belirlenir (RG, 2006). Tarim ireticilerinin; iiretim, fiyat ve gelir
risklerine karst korunmasi gozetilerek tarimsal sigorta ve risk ydnetimi
aracglarinin gelistirilmesi Oncelikli olacaktir (T.C. Gida Tarim ve Hayvancilik

Bakanlig1, 2006, 17).

f) Kirsal Kalkinma Destekleri: Kirsal gelirlerin artirilmasi ve ¢esitlendirilmesi,
kirsal altyapi, toplulastirma, tarla i¢i gelistirme hizmetleri ve sosyal yapinin
giiclendirilmesi ile dogal kaynaklarin korunmasi ve gelistirilmesi amaciyla,
kirsal toplum kesimlerinin birlikte veya bireysel olarak yiiriitecekleri yatirim
projelerinin maliyetlerinin bir kismi, masraf paylasma esasina gore, Devlet
tarafindan karsilanir. Kirsal kalkinma destek uygulamalart TKB tarafindan
yapilir. Kirsal yatirimlarin desteklenmesinde, koy ve diger kirsal alanlarda
yasayan topluma istthdam saglayict tarimsal ve tarim disi ekonomik
yatirimlara oncelik tanimir (RG, 2006). Kirsal kalkinma yardimlari; ¢iftci ve
cift¢i gruplan tarafindan gergeklestirilen kdy bazli yatirimlari, 6zel sektor,
sivil toplum kuruluglar1 ve ¢ift¢i kuruluslarinin  yaptigr kirsal yayimm

hizmetleri, arazi toplulagtirma faaliyetleri, mikro-finans faaliyetleri ve kadin
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ve dezavantajli gruplara yonelik programlari igerecektir (T.C. Gida Tarim ve

Hayvancilik Bakanligi, 2006, 16).

g) Cevre Amach Tarim Arazilerini koruma Programi Destekleri: Erozyon
ve olumsuz cevresel etkilere maruz kalan tarim arazilerinde; islemeli tarim
yapan lreticilerin, arazilerini dogal bitki Ortiileri, cayir, mera, organik tarim
ve agaclandirma i¢in kullanmalarini tesvik etmek tizere, kendilerine belirli bir
stireyi kapsayacak sekilde, ¢evre amacl tarim arazilerini koruma programi
destekleri saglamir. Odemeler, TKB ile iireticiler arasinda imzalanacak
sozlesmelere dayali olarak ve birim arazi lizerinden yapilir. Her bir iiretici
icin yapilacak cevre amagli tarim arazilerini koruma programi destek
O0demeleri, tireticilerin bu program igin tahsis edecekleri arazi miktar1 ile
birim édeme miktarinin ¢arpilmasi suretiyle hesaplanir. Bu araziler iizerinde

iireticilerin, ayrica ¢evre koruma tedbirleri almalar1 da istenir (RG, 2006).

h) Diger Destekleme Odemeleri: Arastirma, gelistirme ve tarimsal yayim
destegi, pazarlama tesvikleri, 6zel depolama yardimi, kalite destegi, piyasa
diizenlemeleri destegi, organik iiretim destegi, imha destegi, liriin igleme
destegi, gerektiginde bazi girdi destekleri ile tarim havzalari destekleri ve
benzer konularda destekleme araglar1 kullanilabilir. Ayrica bu destekleme
araglart her yil Tarimsal Destekleme ve Yonlendirme Kurulunun teklifi

iizerine Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenir (RG, 2006).

Ek Cizelge 9, Tirkiye’deki destekleme 6demelerini, Ek Cizelge 10 ise tarimsal
desteklerde OECD-Tiirkiye karsilastirmasini gostermektedir.
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4.6.3.3. 2002-2013 Yillar1 Arasinda Tarimsal Destekleme, Tarim Alanlar ve

Tarimsal Uretim ile Tlgili Gelismeler

Asagidaki Cizelge-15’e baktigimizda, toplam tarim alanlarinda, 2002-2013
yillart arasinda dalgalanmalar yasanmakla birlikte, 2002-2013 yillar1 arasindaki bu
donemde toplam tarim alanlarinda azalma goriilmiis olup bu azalis %6,7 olmustur.
2005 yilinda toplam tarim alanlar1 en yiiksek seviyeye ulagsmistir. 2011 yilinda ise
toplam tarim alanlar1 en diisiik seviyeyi gormiistiir. Tahillar ve Diger Bitkisel
Uriinlerin alanlarinda, 2002-2013 yillar1 arasinda dalgalanmalar yasanmakla birlikte,
2002-2013 yillar1 arasindaki bu donemde tahillar ve diger bitkisel tirlinlerin
alanlarinda azalma goriilmiis olup bu azalis %12,9 olmustur. 2005 yilinda tahillar ve
diger bitkisel iriinlerin alanlar1 en yiikksek seviyeye ulasmistir. 2012 yilinda ise
tahillar ve diger bitkisel {iriinlerin alanlar1 en diisiik seviyeyi gérmiistiir. Meyveler,
Icecek ve Baharat Bitkilerinin alanlarinda, 2002-2013 yillar1 arasinda genel olarak
artis trendi yasanmistir. Yalnizca 2009 yilinda, meyveler, igecek ve baharat
bitkilerinin alanlarinda azalma yasanmistir. 2002-2013 yillar1 arasindaki bu donemde
meyveler, icecek ve baharat bitkilerinin alanlarinda artig goriilmiis olup bu artig
%20,9 olmustur. 2013 yilinda meyveler, icecek ve baharat bitkilerinin alanlart en
yiiksek seviyeye ulasmistir. Tarimsal Desteklemelerde, 2002-2013 yillar1 arasinda
genel olarak artig trendi yasanmistir. Yalnizca 2009 yilinda, tarimsal desteklemelerde
azalma yasanmistir. 2013 yilinda tarimsal desteklemeler en yiiksek seviyeye
ulasmistir. Reel Tarimsal Destek Degerlerinde ise, 2002-2013 yillar1 arasinda,
tarimsal desteklerde genel olarak yasanan artis trendinden ziyade dalgali bir trend
goriilmistiir. 2002-2013 yillart arasindaki bu donemde reel tarimsal desteklerde artig
goriilmiis olup bu artis %69,3 olmustur. 2007 yilinda reel tarimsal destekler en
yilksek seviyeye ulagsmistir. 2002 yilinda ise reel tarimsal destekler en diisiik
seviyededir. Tarimsal desteklerde yasanan bu artislar, devletin, yillar itibariyle

tarimsal desteklere daha fazla kaynak aktardigini1 gostermektedir.
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Cizelge-15: 2002-2013 Yillar1 Arasinda Tarim Alanlar1 ve Tarimsal Desteklemelerde

Yiizdelik Degisim
Tahillar Tahillar Meyveler, Meyveler,
Toplam | Toplam " . Igecek ve | Tarimsal
ve Diger | ve Diger Igecek ve Reel Reel
Tarim Tarim . . Baharat Desteklem
Bitkisel Bitkisel P Baharat Tarimsal Tarimsal
Yillar Alant Alani P . R Bitkilerin e eler
. Uriinlerin | Uriinler Bitkileri . Destekleme | Destekleme
(Bin % . Alan (Milyon - . ..
o Alani (Bin | Alan1 % . Alan1 % Degerleri % degisim
Hektar) | degisim Hektar) degisim (Bin degisim )
£ Hektar) et
2002 41.196 - 17.935 - 2.674 - 1.868 23.400.823 -
2003 40.644 -1,3 17.408 -2,9 2.717 1,6 2.804 28.034.402 20
2004 41.210 1,4 17.962 3,2 2.780 2,3 3.084 28.395.348 1
2005 41.223 0,0 18.005 0,2 2.831 1,8 3.681 31.328.214 10
2006 40.493 -1,8 17.440 -3,1 2.895 2,3 4.789 37.186.028 19
2007 39.505 -2,4 16.945 -2,8 2.909 0,5 5.628 40.186.150 8
2008 39.122 -1,0 16.460 -2,9 2.950 1,4 5.851 37.828.290 -6
2009 38911 -0,5 16.217 -1,5 2.943 -0,2 4.594 27.952.532 -26
2010 39.012 0,3 16.333 0,7 3.011 2,3 5.947 33.334.260 19
2011 38.231 -2,0 15.692 -3,9 3.091 2,7 7.103 37.387.505 12
2012 38.399 0,4 15.463 -1,5 3.201 3,6 7.686 37.158.587 -1
2013 38.428* 0,1 15.618* 1,0 3.232% 1,0 8.809** 39.615.421 7
2002-2013 -6,7 -12,9 20,9 69,3

Kaynak: Tarim alanlari verileri TUIK’ten; Tarimsal destekleme verileri T.C. Gida Tarim ve
Hayvancilik Bakanligi’ndan arastirmaci tarafindan derlenmis, Yiizdelik Degisimler ve Reel Tarimsal
Destekleme Degerleri 2003=100 TUFE kullanilarak arastirmaci tarafindan hesaplanmugtir.
*2013 verileri gegicidir.
*#2013 y1l1 harcamas1
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Asagidaki Cizelge-16’ya baktigimizda, tarimsal iiretimde, 2002-2013 yillari
arasinda artis yasanmistir. 2013 yilinda tarimsal {iretim en yiiksek seviyeye
ulagmistir. 2002 yilinda ise tarimsal iretim en diisiik seviyededir. Reel Tarimsal
Uretim Degerlerinde ise, 2002-2013 yillar1 arasinda, tarimsal iiretimde yasanan artis
trendinden ziyade dalgali bir trend goriilmiistiir. Ayrica 2002-2013 yillar1 arasindaki
bu donemde, reel tarimsal {iretim degerlerinde artis yasanmustir. 2011 yilinda reel
tarimsal iiretim en yiiksek seviyeye ulagmigtir. 2002 yilinda ise reel tarimsal tiretim
en diisiik seviyededir. 2002-2013 yillar1 arasinda, reel tarimsal {iretimde yasanan
artis, reel olmayan tarimsal iiretimdeki artisin gerisinde kalmistir. Toplam bin
hektara reel kazancgta, 2002-2013 yillar1 arasinda dalgalanmalar yasanmakla birlikte,
2002-2013 yillar1 arasindaki bu donemde toplam bin hektara reel kazangta artig
goriilmistiir. 2011 yilinda toplam bin hektara reel kazang en yiiksek seviyeye
ulagmistir. 2002 yilinda ise toplam bin hektara reel kazang en diisiik seviyededir.
Tahillar ve Diger Bitkisel Uriinlerin iiretim degerlerinde, 2002-2013 yillar1 arasinda
dalgalanmalar yasanmakla birlikte, 2002-2013 yillar1 arasindaki bu donemde tahillar
ve diger bitkisel tirlinlerin iiretim degerlerinde artig goriilmiistiir. 2013 yilinda tahillar
ve diger bitkisel {iriinlerin tiretim degerleri en yiiksek seviyeye ulasmistir. 2002
yilinda ise tahillar ve diger bitkisel iiriinlerin iretim degerleri en diisiik seviyededir.
Reel Tahillarin ve Diger Bitkisel Uriinlerin degerlerinde ise, 2002-2013 yillari
arasinda, reel olmayan tahillar ve diger bitkisel iiriinlerin {iretim degerlerinde
yasanan artistan ziyade azalis goriilmiistiir. 2004 yilinda reel tahillar ve diger bitkisel
iiriinlerin degerleri en yiiksek seviyeye ulagmigtir. 2007 yilinda ise reel tahillar ve
diger bitkisel trlinlerin degerleri en diisiik seviyeyi gérmistiir. Tahillar ve diger
bitkisel iirtinler bin hektar bagina reel kazangta, 2002-2013 yillar1 arasinda
dalgalanmalar yasanmakla birlikte, 2002-2013 yillar1 arasindaki bu donemde tahillar
ve diger bitkisel lriinler bin hektar basina reel kazangta artis goriilmiistiir. 2011
yilinda tahillar ve diger bitkisel iiriinlerde bin hektar basina reel kazang en yiiksek
seviyeye ulagsmistir. 2007 yilinda ise tahillar ve diger bitkisel {iriinlerde bin hektar
basma reel kazang en diisiik seviyeyi gormiistiir. Meyveler, igecek ve Baharat
Bitkileri iiretim degerlerinde, 2002-2013 yillar1 arasinda dalgalanmalar yasanmakla

birlikte, 2002-2013 yillar1 arasindaki bu donemde meyveler, icecek ve baharat
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bitkileri liretim degerlerinde artis goriilmiistiir. 2012 yilinda meyveler, icecek ve
baharat bitkilerinin tiretim degerleri en yliksek seviyeye ulagmistir. 2002 yilinda ise
meyveler, icecek ve baharat bitkilerinin liretim degerleri en diisiik seviyededir. Reel
Meyveler, Icecek ve Baharat Bitkilerinin degerlerinde ise, 2002-2013 yillari
arasinda, reel olmayan meyveler, icecek ve baharat bitkilerinin {iretim degerlerinde
yasanan artistan ziyade azalis goriilmiistiir. 2008 yilinda reel meyveler, igcecek ve
baharat bitkilerinin degerleri en yiiksek seviyeye ulagmustir. 2004 yilinda ise
meyveler, igcecek ve baharat bitkilerinin degerleri en diisiik seviyeyi gormiistiir.
Meyveler, icecek ve baharat bitkileri bin hektar basma reel kazangta, 2002-2013
yillart arasinda dalgalanmalar yasanmakla birlikte, 2002-2013 yillar1 arasindaki bu
donemde meyveler, icecek ve baharat bitkileri bin hektar basina reel kazangta azalis
goriilmistiir. 2005 yilinda meyveler, igecek ve baharat bitkileri bin hektar basina reel
kazang en yiiksek seviyeye ulagmistir. 2013 yilinda ise meyveler, icecek ve baharat
bitkileri bin hektar bagina reel kazang en diisiik seviyededir.

Genel olarak baktigimizda; Devlet, tarimsal desteklere daha fazla kaynak
ayirmasina karsin, bu tarimsal desteklerdeki artisin tarim alanlarma ve tarimsal
iretime yansimasinin ayni diizeyde olmadigi soOylenebilir. Cizelge-15’de
inceledigimiz tahillar ve diger bitkisel iiriinlerin alanlarinda, meyveler, igecek ve
baharat bitkilerinin alanlarina kiyasla azalma yasanmistir. Bu azaligta, meyvelerde
gerceklesen hektar basmma kazanglarin tahillarda gergeklesen hektar basina
kazanglardan fazla olmasinin, tahil alanlarinin ekilmesinden vazgegilerek meyvelere
dogru olan yonelimleri artirmasinin etkili oldugu sdylenebilir. 2000 ile 2008 yillari
arasinda uygulanan ARIP ile birlikte alternatif iiretim sahalarinin desteklenmesi ve 1
Haziran 2009 tarihinde yiiriirliige giren Tiirkiye Tarim Havzalarmin Uretim ve
Destekleme Modeliyle de ekolojik 6zellikler bakimindan otuz havzaya ayrilarak
tarim  Uriinlerinin  belirli  alanlarda  yetistirilmesinin  tarim  alanlarindaki
dalgalanmalarda etkili oldugu sdylenebilir. Cizelge-16’da inceledigimiz tarimsal
iretim degerlerinde ise reel olarak pek bir degisikligin yasanmamasi tarimda
verimliligin saglanamadigini gosterebilir (Maliyetler dikkate alinamamaistir). Modern
iretim tekniklerinin tarim sektoriine entegre edilmesi, sulama olanaklarinin
geligtirilmesi ve kaynaklarin etkin dagiliminin saglanmasiyla birlikte tarimda

verimliligin saglanabilecegi sdylenebilir.
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DORDUNCU KESIiM: GENEL DEGERLENDIRME

5. BULGULAR, ONERILER VE GENEL SONUC
Bu boliimde, bu arastirma gergevesinde Tiirkiye tarimina iliskin ulagilan

sonuglar ele alinacaktir.

5.1. Bulgular ve Oneriler

Tarim sektori her {ilkenin iizerinde hassasiyetle durmasi gereken bir konudur.
Oyle ki her iilke kendi kosullarmi goz oniinde bulundurarak cesitli tarim destekleme
politikalar1 uygulamaktadir. Bu arastirmada da, Tiirkiye’deki tarim ve devlet iliskisi
Cumbhuriyet’ten giinlimiize uygulanan tarim politikalar1 agisindan ele alinmis ve
bunun bir 6rnegi olarak tarim destekleme politikalar1 agisindan tarim politikalariin
ekonomi igerisindeki yeri incelenmistir.

Bu aragtirma ile iilkemizde tarimin hem GSYH i¢indeki paymin gittikge
azaldig1 hem de tarimsal istihdamda azalma oldugu goriilmiistiir. Ancak uygulanan
tarim politikalar1 géz onilinde bulunduruldugunda tarim sektoriiniin her zaman 6nemli
bir sektor olarak kalacagini sdylemek miimkiindiir. Ciinkii tarimin gida giivenligi,
onemli bazi iirlinlerde kendine yeterlik, niifusun beslenmesi ve gelir dagilimdaki
esitsizliklerin azaltilmas1 gibi 6nemli iglevleri vardir. Buradan, tarim politikalarinin
tarimin bu islevlerini yerine getirmesinde dogrudan bir rolii oldugu sonucu
cikarilabilir.

Gelismis tllkelere bakildiginda (AB iilkeleri ve ABD gibi), tarim sektoriintin
yiiksek biitceler ayrilarak desteklendigi ve serbestlesme siirecinden de bu sayede
uzak tutulmaya calisildigr goriiliir. Gelismekte olan iilkelerde ise tarim politikalari
konusunda genellikle DB, IMF ve DTO gibi kuruluslarin uyum programlar etkili
olmustur. Ulkemizde uygulanan tarim politikalarinda ise, planli dénem oncesi ve
planli donemin baslangicindan 1980 yilina kadar devlet etkili olmus ve bu
donemlerde tarim, devlet eliyle desteklenmis ve korunmustur. Serbestlesme
stirecinde ise Ozellestirme giindeme gelmis ve tarima yon veren kuruluslar
ozellestirilerek iilkenin tarim politikalarinda uluslararasi kuruluslar etkili olmustur.
Boylece 1980 sonrasi donemde uyum politikalari 6n plana ¢ikmis ve devletin tarim

sektorii tizerindeki rolii azalmigtir. Bunun sonucunda tarim kesiminin geliri diismiis
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ve birgok iiretici tarimsal faaliyetini daraltmigtir. Yani, planli donem oncesi ve planl
donemin baslangicindan 1980 yilina kadar etkili olan kendine yeterli olma politikasi,
1980 yilindan sonra serbestlesme siireci ile beraber yerini yapisal uyum
programlarina ve tarimda serbest piyasa ekonomisine birakmistir. 1990’11 yillarin
sonuna kadar Tiirkiye’deki tarimsal destekleme politikalar1 kisa vadeli araglarla
uygulanmigtir. Uygulanan bu politikalarin  basinda destekleme alimlari, girdi
siibvansiyonlart ve iiriin bazinda primler gelmistir. Tarim politikalarinda, 2000’li
yillardan itibaren reform siireci baslamis ve bu siire¢ ozellikle DTO Tarmm
Anlagmasi, AB’ye tam iiyelik stirecinde AB Ortak Tarim Politikalarina uyum ve IMF
ve DB’nin etkileri ile birlikte hiz kazanmistir. Bu reform siireci ile birlikte DGD
sistemine gec¢ilmistir. Biitin bu uygulamalar, tarimdaki yapisal sorunlarin
¢oziimiinde yetersiz kalmisg ve {ireticiler arasindaki gelir esitsizligini artirmistir.
Dolayistyla, tarim politikalarina karar verilirken {iilke kosullarmin gbéz oniinde
bulundurulmasi iireticilerin refah diizeyi agisindan énemlidir. Ciinkii iilkenin sosyal,
siyasal ve ekonomik gelismisligi ve {ireticilerin kosullarindaki yetersizlikler tarim
politikalarin1 olumsuz yonde etkilemektedir. Ornegin ARIP; kredi temin etmek
amaciyla, IMF’ye verilen tarim taahhiitlerinin finansmaninda kullanilmak igin
olusturulmus ve ¢ift¢i gecis programiyla alternatif irlinlerin {iretilmesiyle ortaya
cikacak ekstra maliyetleri karsilamak ve kirsal niifusun gelir kaynaklarimi
¢esitlendirmek amaglanmistir. Ancak devletin TSKB’lere miidahalesi, bu birliklerin
isleyisi iizerinde olumsuz etki yaratmistir. Yiiksek iicret maliyetlerinin sonucu olarak
da bu birliklerin bor¢ yiikleri artmistir. Tarim Reformu ile TSKB’lere biitceden pay
ayrilmasi kesilmis, bu birliklerin 6zerk hale getirilerek {iye olan ¢ift¢ilerin {iriinleriyle
ilgili ¢esitli hizmetler vermesi hedeflenmistir.

Bunlara ek olarak AB’ye aday bir iilke olarak Tiirkiye nin tarim destekleme
politikalarin belirlenmesinde OTP’ye uyumun goézetilmesi zorunlu tutulmustur. AB
kirsal kalkinma politikastyla, tarimla ugrasan ve gelir diizeyleri diigiikk olan kirsal
kesimin ihtiyaclarmin karsilanmasi ve gelir kaynaklarinda cesitlilik olusturulmasi
amaglanmistir. Ancak Tarim ve Kirsal Kalkinma faslinin getirdigi hiikiimlerin sosyo-
ekonomik yiikii diisliniildiigiinde, tarihi kesin olmayan bir iiyelik icin OTP’ye

uyumun ne kadar gerekli oldugu iyi degerlendirilmelidir. Bu konuda yapilacak bir
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degerlendirme, Tiirkiye tarimindaki yapisal problemleri ve Tiirkiye tariminin
uluslararasi rekabet durumunu irdelemelidir.

Yukarida bahsedilen tarim destekleme politikalarinin yarattigt olumsuz
sonuglardan korumaci politikalarin ve serbest tarim politikalarinin tarimdaki yapisal
problemleri tek baglarina ¢ozemeyecekleri sonucu c¢ikarilabilir. Hatta DGD
Odemelerinin ve serbest tarim politikalarinin tarimda kirsal alanda var olan yapisal
sorunlar1 daha da derinlestirdigi; fakirlik, issizlik ve gelir esitsizligini daha da
artirdig1 soylenebilir. Desteklenmeye ayrilan 6demelere bakildiginda, bu sonucun
beklenmedik oldugu sdylenebilir. Cilinkii Tiirkiye’de tarim sektoriine ciddi kaynaklar
aktarilmaktadir. Buradan, kaynak harcamasinda daha dikkatli olunmas1 gerektigi ve
bunun da ihtiyag analizi yardimi ile olusturulacak bir siralama ile miimkiin olacagi
sonucu cikarilabilir. Oncelik sirasma gore yapilacak kaynak aktarrmmin tarim
sektoriinde daha uzun vadeli ¢oziimler {iiretecegi soylenebilir. Bunun yani sira,
kaynak aktariminin ne zaman, hangi iirline ve nasil yapilacaginin belirlenmesi ve
maliyetinin ne kadar olacaginin hesaplanmasi uygulama siirecinde kolaylik
saglayabilir; kaynak kaybinin azaltilmasi kaynak aktariminin kriterlerinin saptanmast
ile mimkiin olabilir. Kaynak kaybmin azaltilmasi i¢in herhangi bir 6nlemin
alinmamasi ise irlinlerin piyasaya girisini geciktirerek iiretimde kalite ve verimliligi
distirebilir.

Tarim politikalarindaki bu inis ve c¢ikiglar, tarimm en 6nemli 6zelliklerinden
biri olan dénemsel dalgalanmalar isaret etmektedir. Ulkemizde tarim sektoriinde
goriilen, kirsal kesimde yasayan kisi sayisinin fazla olmasi, isletme sayisinin
fazlaligi, arazinin ¢ok parcali yapisi, verim dislikliigli ve sulama olanaklariin
yetersizligi gibi durumlar digiiniildiigiinde, tarim politikas1 olarak uygulanan yapisal
uyum programlarinin donemsel dalgalanmalara neden oldugu sdylenebilir. AB ve
ABD’de de uygulanan tarim politikalar1 gelir farkliliklart ve bolgesel dengesizlikler
nedeni ile miidahalecidir. Ancak tarim sektoriinden gelir elde edenlerin kosullar
diisiiniildiigiinde bu iilkelerin donemsel dalgalanmalara karsi direncli oldugu
sOylenebilir. Dolayisiyla, Tiirkiye tarimi1 AB ya da ABD tarimu ile rekabet edebilir
durumda degildir. O halde, yiiksek miktarli para transferleri beklemek yerine,
iilkenin kendi imkanlariyla ve kendi kosullarint g6z oniinde bulundurarak Tiirk

tarimina sekil vermesi ve bir reform siirecinden ge¢mesi olasidir. Ulkenin iginde
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bulundugu kosullarin bir biitiin olarak degerlendirilmesinin; tarim sektoriindeki
gelismisligi, kalkinmay1 ve tarim politikalarinin basarisini artiracagi sdylenebilir.

AB iilkeleri ile Tiirkiye karsilastirildiginda, Tiirkiye’deki tarimsal istihdam
oraninin AB’den daha yiiksek; ancak tarimsal desteklerin daha diigiik oldugu
goriilmektedir. Ulkemizin tarimsal ozellikleri ve fiziki 6zellikleri gdz oOniinde
bulunduruldugunda disa bagimli hale gelmesi olasidir. Bu durumun oniine gegmek
icin tarim sektorii desteklenmelidir. Destekleme programi belirlenirken de {ilke
kosullar1, ihracat diizeyi, stok miktar1 ve tliketim miktar1 dikkate alinmalidir. Bu
baglamda, AB miizakereleri bir firsat olarak goriilebilir. Yani, bu tiir bir reform
stireci zorluklarini da beraberinde getirecektir. AB miizakere siirecinin bu zorluklarin
asilmas1 konusunda getirecegi diizenlemeler bir firsat olarak gortilebilir. Tiirkiye, AB
ve ABD’nin yaptig1 gibi, 6nce kendi reformunu gerceklestirmeli ve sonra miizakere
siirecinin bu reformlara uygun olarak sekillenmesi i¢in ¢alismalidir. Ulkenin kendi
siirliliklart gercevesinde hazirlanan bu tiir bir reform; fakirlik, issizlik, gelir
esitsizligi gibi konularin ¢oziimiine daha fazla katki saglayabilir. Tirkiye’nin AB
iiyelik olasilig1 dikkate alindiginda, simdiden bu reform iizerinde ¢alisilmali ve tarim
politikalarimizda uyumu kolaylastiracak 6nlemler alinmalidir.

Bu 6nlemlerin basarili olabilmesi i¢in modern iiretim teknikleri; gelismis girdi
piyasalari; ulastirma, isleme ve pazarlama altyapilar1 gibi konularda gerekli ortamin
yaratilmasi i¢in c¢alisilmalidir. Tiirkiye’de tarimmin rekabet giiciinii azaltan
nedenlerden birisi de yukarida sayilan konularda gerekli ortamin yaratilamamasidir.
Bu konularda gerekli ¢alismalar yapilmadik¢a, mevcut durum devam edecek ve
istenen ilerleme saglanamayacaktir. Degisim ve gelisimin saglanmasi, yeni
teknolojilerin tarim destekleme politikalarina entegrasyonuna ve bu sayede tarim
alanlarina aktarimina baghdir. Bu entegrasyonun saglanmasinda, iiretici orgiitlerinin
rolii biiyiiktiir. Uretici orgiitleri, iiye taleplerini iletmekte ve devlet destegi talep
etmektedir. Bu orgiitlerin iiretici agisindan daha etkin bir yapiya kavusabilmesi igin
teknoloji transferi konusunda aktif olmasi, mevcut isgiiciiniin egitim seviyesinin
yiikseltilmesine yardimci olmasi ve kendi kaynaklari ile yapacaklar1 faaliyetlerin
tesvik edilmesi gerekmektedir.

Bu aragtirmada da ortaya konuldugu iizere, donemsel dalgalanmalar1 azaltmak

icin destekleme politikalarinin stk sik degistirilmesinden vazgecilmelidir. Hem
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ireticileri hem de pazar paymi korumak adina tarimsal geliri artiric1 politikalar
uygulanmali ve bu politikalarda ciddi zorlamalar olmadik¢a degisiklige
gidilmemelidir. Ornegin; tarim arazilerinin tarim dis1 kullaniminin engellenmesi,
cografi olarak dezavantajli bolgelerde ekolojik tarim standartlarinda iiretimin tegvik
edilmesi, su havzalarinin korunmasi ve tarimsal {iretimlerde bilingli su tiiketiminin
saglanmasi, AR-GE yatirimlarinin artirilmasi ve tesvik edilmesi, arz fazlasi olan
iriinlerin  destekleme kalemine dahil edilmemesi ve ithal edilen {iriinlerin
desteklenmesine Oncelik verilmesi Tirkiye tarimindaki yapisal sorunlarin
¢Oziilmesine katkida bulunabilir. Kisacasi, ekonomik nedenler desteklemenin

kistaslarinmi belirlemede Oncelik sahibi olmalidir.

5.2. Genel Sonug¢

Tiirkiye tarimindaki yapisal sorunlar, daha c¢ok yeni teknolojinin etkin
kullanilamamasi, iggiicii, toprak, su, veri ve sermaye yetersizligi gibi eksikliklerden
kaynaklanmaktadir. Bu eksikliklerin giderilmesi i¢in yapilacak ¢aligmalar, Tiirkiye
tariminda bir reform siirecinin baglamasi ve tarimin iyilestirilmesi i¢in énemlidir. Bu
arastirmada, tarim tarihg¢esinden baslanilarak tarim ve devlet iliskisinin genel olarak
anlatilmasi, daha sonra bu konunun Tiirkiye boyutuna indirgenmesi hem Tiirkiye’de
tarimdaki yapisal sorunlarin belirlenmesine yardimci olmus hem de Tiirkiye ve
diinyada uygulanan diger tarim politikalar1 arasinda bir kiyaslama yapabilme imkani
tanimigtir.

Bu zamana kadar Tiirkiye’de tarim politikalar1 ile ilgili yapilan bir¢ok calisma,
tarim ve destekleme sorunlarmi belirli politikalar iizerinden ele almistir. Bu
calismada ise hem Cumhuriyet’ten giiniimiize uygulanan tarim politikalar1 hem de
Cumbhuriyet’ten giiniimiize uygulanan tarimsal destekleme politikalar1 ele alinmstir.
Ayrica, tarim destekleme politikalart agisindan tarim politikalarinin  ekonomi
icerisindeki yerinin belirlenmesi, Tiirkiye’deki tarim ve devlet iligkisi hakkinda genel
bir fikir sahibi olabilme imkani tanimaktadir.

Donem donem korumaci ya da serbest piyasa odakli olan tarim destekleme
politikalar1, ireticinin refah diizeyinin ylkseltilmesi ac¢isindan Onemlidir. Bu
cerceveden bakinca, tarim politikalar1 ile ilgili gelecekte yapilacak arastirmalarin

destekleme politikalarinin  kriterleri iizerinde durmasi tarimin 1iyilestirilmesi
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konusunda alana 6nemli katkilar saglayacaktir. Ciinkii belirli kriterler gercevesinde

uygulanan politikalarin yeniden gozden gecirilmesi daha kolaydir.
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Ek Cizelge-1: Cift¢i Kayit Sisteminde Kayith Ciftci Sayist ve Alan

Yillar Ciftei Sayist Alan (da)

2001 2.182.767 121.964.486
2002 2.588.666 164.960.378
2003 2.765.287 167.346.718
2004 2.745.424 167.099.180
2005 2.679.737 165.826.141
2006 2.609.723 164.930.261
2007 2.613.234 167.277.814
2008 2.380.284 157.694.645
2009 2.328.731 154.360.407
2010 2.318.506 156.309.390
2011 2.292.380 152.048.523
2012 2.214.537 153.449.052
2013 2.183.270 147.293.244

Kaynak: T.C. Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, BUGEM, 2014(a), 3
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Ek Cizelge-2: Tiirkiye’nin IMF ile Yaptig1 Anlagsmalar

Tahsis (Milyon Kullamim (Milyon
Tarih | Siire (Ay) USD) USD)
1 1961 12 57 24
2 1962 9 47 23
3 1963 11 33 33
4 1964 11 33 29
5 1965 12 33 -
6 1966 12 33 33
7 1967 11 41 41
8 1968 9 41 41
9 1969 12 41 15
10 1970 12 136 136
11 1978 24 453 136
12 1979 12 378 347
13 1980 36 1.888 1.888
14 1983 12 340 85
15 1984 12 340 255
16 1994 14 923 696
17 1999 36 22.707 17.726
18 2002 36 19.360 17.990
19 2005 36 10.060 10.060
Toplam 56.942 49.557

Kaynak: Egilmez, 2012
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Ek Cizelge-3: ABD ve AB’nin Tarim Destekleme Mekanizmalar1 Arasindaki

Benzerlik ve Farkliliklar

Benzerlikler

Farkhliklar

Fiyat Destegi

Ikisi de dogrudan fiyat
desteklerini son yillarda
azaltmistir.

AB, dogrudan fiyat destegini
birgok iiriinde siirdiirmektedir ve
miidahale fiyat1 pazar taban
fiyati olarak islev gérmektedir.

ABD, dogrudan fiyat destegini
sadece siit tirtinleri, seker ve
tiitiin icin devam ettirmektedir.

Pazar kredi faiz kazanimlarini ve
yetersiz fiyat 6demelerini
belirleyen pazar kredi faiz
oranlar1 pazar taban fiyati olarak
islev gdrmemektedir.

Gelir Destegi

Ikisi de dogrudan iiretici
O6demelerini gelir
desteginde daha fazla
kullanmaya baslamistir.

AB’de tamamlayici 6demeler
kismi olarak iiretimden
bagimsizdir.

ABD’de temel dogrudan
O0demeler ve konjonktiire kars1
O0demeler cari tiretimden
bagimsizdir.

ABD piyasa kredi programi, cari
iiretime ve fiyatlara bagh gelir
destegi saglamaktadir.

Ekim Esnekligi

Iki iilke de programlarinda
yer alan {iriinlerin
iireticilerine belli dl¢iilerde
ekim esnekligi
tanimaktadir.

AB treticileri, destek alabilmek
icin tarima elverisli alanlar1
ekmek zorundadirlar.

Dogrudan 6demelerden ve
konjonktiire kars1 6demelerden
faydalanan ABD iireticileri
kii¢iik istisnalar diginda
ekecekleri tiriinler konusunda
kisitlanmazlar.

Pazar kredi faiz kazanimlar1 ve
yetersiz fiyat 6demeleri, liretilen
iirliniin ¢esidine baghdir.
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Arz Kontrolii

[ki iilkede de arz kontrolii
vardir.

AB, siit iirtinleri ve seker icin
kota uygulamaktadir.

ABD, belirli hiikiimet
sozlesmelerinin yalnizca kiigiik
isletmelere verilebilecegini
belirten yasal diizenlemeyi artik
kullanmamaktadir.

Pazar 6denek pay1 ve malla
yapilan 6demeler programi
araciliiyla arz kontrolii, seker
icin kullanilmaktadir.

Uretim Fazlas1 Tanzimi

Her iki iilkenin de iiretim
fazlasinda diisiis olmustur.

AB, iiretim fazlas1 tanzimi
caligmalarina belli iirlinlerde
devam etmektedir.

ABD, iiretim fazlasi tanzimi
caligmalarinda ihracat
silbvansiyonu programlarindan
cok fazla yararlanmamaktadir.

Smmir Olgiitleri

Her iki tilke de tarimsal
iirtinlerde glimriik
tarifelerine devam
etmektedir.

Iki iilkenin de %100’iin
iizerinde baz1 glimriik
tarifeleri vardir.

Iki iilke de ihracat
siibvansiyonu
kullanmaktadir.

AB gilimriik tarifeleri ortalama
olarak %30 diizeyindedir.

ABD giimriik tarifeleri ortalama
olarak %12 diizeyindedir.

AB, bircok {iiriinde ihracat
sitbvansiyonu uygulamaktadir.

ABD, siit iirtinleri ve kiimes
hayvanlarinda ihracat
sitbvansiyonu uygulamaktadir.

Toplam Destek

Iki iilke de tarim igin
yiksek destekler
uygulamaktadir.

Iki iilke de biitce
harcamalarinda tarim
destekleme programlarina
yiksek pay ayirmaktadir.

AB destekleri ABD’den daha
fazladir. AB, piyasa fiyat
desteginden ABD’ye gore ¢cok
daha fazla yararlanmaktadir.

AB’de 1987’den beri tarimsal
desteklemeye ABD’ye gore
biitcede daha fazla pay
ayrilmaktadir.

Iki iilke de iiretimden
bagimsiz destekleme
mekanizmalarina agirlik
vermeye baglamigtir; ancak

AB ile kiyaslandiginda ABD,
bagimsiz destekleme
mekanizmalarindan daha fazla
yararlanmaktadir.
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bazi tarimsal {iriinlerde
halen {iretimle baglantili
desteklemelere devam
edilmektedir.

Kaynak: Normile , Effland ve Young, 2004, 20




96

Ek Cizelge-4: Tiirkiye ve AB’de Uygulanan Tarimsal Destekleme Politikalarinin

Gelisimi

TURKIYE’DE UYGULANAN TARIM
POLITIKALARI

1932: Bugdayla baslayan tarimsal
miidahale
1980s:  Desteklenen {irlinlerin  sayis1
azaltildi.

1994: Sadece dort iirlin desteklendi: tahil,
tiitiin, cay ve sekerpancari
2000: ARIP

1. Fiyat desteginde azalma ve
tarimsal miidahalenin
kaldirilmasi
Girdi desteginin kaldirilmasi
TSKB’nin yapilandirilmasi
Dogrudan Gelir Destegi
Ciftei Kayit Sistemi (tiitiin ve
findik i¢in)
Yetersiz fiyat Odemesi
iiriin i¢in)

nkhwe

(16

Sekere kota uygulanmasi
2009: Tarim Havzalarinin Uretim ve
Destekleme Modeli

AB ORTAK TARIM POLITIKASI

1962-1992: Pazar fiyat destegi
1.  OTP’nin yiiksek biitge maliyeti
2. Uretim fazlasi ve gida fazlaliginin getirdigi
stok maliyetleri
3. OTP’nin kaybedenleri:
Ucgiincii Ulkeler

Tiketiciler ve

4. fhracat siibvansiyonunun ticaret dengesini
bozmas1

1984: Siit tirtinlerine kota uygulanmasi

1988: Biit¢e dengeleyicileri

1992 OTP Reformlari: iiretimi kisitlamak; biitge
maliyetlerini, fiyat indirimlerini ve tamamlayici
O6demeleri azaltmak

2000 Reformu: Tek tarim 6demeleri
Kirsal Geligim
2013’e kadar tarim biitcesi sabitlendi.

2008 OTP Saghik Kontrolii: Az tercih edilen bolgelere
yonelme
Stit  driinlerinde  giderek  artan
uygulamalarinin 2015 yilinda terk edilmesi

kota

Kaynak: Yilmaz, 2013, 208

Ek Cizelge-5: 2014 yili AB Biitgesinde Tarim Sektorii i¢cin Harcanan Miktarin

Dagilim1 (Milyon €)
2014 Biitgesi

Dogal Kaynaklarin Korunmasi ve Yonetimi Milyon € %
Dogrudan Odemeler 43 778.1 73.9
Kirsal Kalkinma 13 991.0 23.6
Balikeilik ve Denizcilik 1017.3 1.7
Cevre 404.6 0.7
Diger Programlar 76.2 0.1
TOPLAM 59 267.2 100.0

Kaynak: European Commission, 2013(b), 19
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Ek Cizelge-6: 1990-2012 Yillar1 Arasindaki OTP Harcamalari, 2013 OTP Harcama

Taahhiitleri ve 2014-2020 Arasinda Uygulanmasi Planlanan Finansal Cergeve
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Ek Cizelge-7: Tiirkiye Tarim Havzalarmin Uretim ve Destekleme Modeli’nin

Kapsadig1 Tarim Havzalari ve iller

Tarim Havzalari Uretim ve Destekleme Modeli “Ekolojik olarak benzer olan, iilkenin idari

yapilanmasina uygun, yonetilebilir biiyiikliikte, tarim iiriinlerinin ekolojik ve ekonomik olarak en

uygun yetistirilebildigi bolgeler”

. Balikesir, Bilecik, Bursa, Canakkale, Istanbul, Kocaeli,
1 Giliney Marmara Havzasi
Sakarya, Yalova
. Bartin, Diizce, Istanbul, Kastamonu, Kocaeli, Sakarya, Sinop,
2 | Bati Karadeniz Havzasi
Zonguldak
Ank: Bart Bol k Karabiik, Kast ,
3 | Kuzeybati Anadolu Havzast nkara, artin, olu, Cankiri, arabii astamonu
Zonguldak
4 | Dogu Karadeniz Havzas1 Artvin, Rize, Trabzon
5 Karasu-Aras Havzasi Agri, Ardahan, Erzurum, Kars
6 | Kuzey Marmara Havzasi Canakkale, Edirne, Istanbul, Tekirdag
7 | Biiyiik Agr1 Havzasi Agr1, Igdir, Kars
8 Sogiit Havzasi Ankara, Bilecik, Bolu, Bursa, Eskisehir, Kiitahya
9 Coruh Havzast Ardahan, Artvin, Bayburt, Erzurum, Gilimiishane, Rize,
Trabzon
10 | Yukar Firat Havzasi Bayburt, Erzincan, Giimiighane, Sivas, Tunceli
11 | Kiy1 Ege Havzasi Antalya, Aydin, Balikesir, Canakkale, izmir, Mugla
12 | Van Golii Havzas: Agri1, Bingdl, Bitlis, Erzurum, Mus, Tunceli, Van
13 | Erciyes Havzasi Kayseri, Sivas, Yozgat
14 | Kaz Daglar1 Havzas1 Balikesir, Bursa, Canakkale, Manisa
. Afyonkarahisar, Balikesir, Denizli, Eskisehir, Konya, Kiitahya,
15 | I¢c Ege Havzasi .
Manisa, Usak
16 | Gediz Havzasi Aydin, Denizli, izmir, Manisa
17 | Meri¢c Havzasi Edirne, Kirklareli, Tekirdag
18 | Yesilirmak Havzast A.masya,‘ Cankir1, Corum, Giresun, Kastamonu, Ordu, Samsun,
Sinop, Sivas, Tokat, Yozgat
19 | Orta Karadeniz Havzasi Giresun, Ordu, Samsun, Sinop
20 | Karacadag Havzasi Adiyaman, Batman, Diyarbakir, Mardin, Siirt, Sanliurfa
21 | Zap Havzasi Bitlis, Hakkari, Siirt, Sirnak, Van
22 | Gap Havzasi Adiyaman, Mardin, Sanlwurfa, Sirnak
23 | Bat1 Gap Havzasi Adiyaman, Gaziantep, Kahramanmaras, Kilis
24 | Dogu Akdeniz Havzasi Gaziantep, Hatay, Kahramanmarag, Osmaniye
25 | Kiy1 Akdeniz Havzasi Adana, Antalya, Burdur, Hatay, Mersin, Osmaniye
26 | Ege Yayla Havzasi Antalya, Aydin, Burdur, Denizli, Mugla
27 | Orta Kizilirmak Havzasi Aksara)'/, Al?lfara, Cankiri, Corum, Kayseri, Kirikkale, Kirsehir,
Nevsehir, Nigde, Yozgat
28 | Orta Anadolu Havzasi Afyon, Aksaray, Ankara, Eskisehir, Karaman, Konya, Nigde
29 | Firat Havzasi Ada}na, Adiyaman, Batman, B.ingt')l, Diya}rbaklr, Elazig,
Erzincan, Kahramanmaras, Kayseri, Malatya, Sivas
30 | Goller Havzasi Antalya, Burdur, Isparta, Karaman, Konya, Mersin

Kaynak: T.C. Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, BUGEM, 2014(b), 23-24
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Ek Cizelge-8: Tarim Strateji Belgesi 2006-2010 Stratejik Amag¢ ve Alt Sektorler

[liskisi (Bayaner, 2013, 83)
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Ek Cizelge-8 Devami: Tarim Strateji Belgesi 2006-2010 Stratejik Amac ve Alt

Sektorler iliskisi (Bayaner, 2013, 84)
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Tarimsal Desteklerde OECD-Tiirkiye Karsilagtirmasi
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