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ONSOZ

Tiirkiye Kurtulug Savasinin ardindan ulusal bagimsizligini tamamlamis, ancak
ulusal bagimsizligin ekonomik zaferlerle de taglanmasi gerekliligi dogmustur. Bu
noktada Tiirkiye ilk sanayi planlari ile planh kalkinma seriivenine baslamistir. 27
Mayis 1960 sonrasi siirecte ise planli kalkinma kurumsal ve anayasal bir nitelik
kazanmigtir. Caligmaya diinyada planlama deneyiminde 6n plana ¢ikan {ilkelerin
incelenmesi ile baglamistir. Tiirkiye’nin planlama serlivenini, ilk planlama
deneyimleri olan sanayi planlarindan itibaren giiniimiize kadar ele almistir.
Tiirkiye nin planlama faaliyetlerinin baglamasi, DPT ‘nin kurulmas: siireci, diinyada
ve lilkemizde gelisen olaylarin, planlama ve planlama kurumu {izerinde meydana
getirdigi etkinin arastirilmasina ¢alisilmigtir. DPT nin kurulusundan gilinlimiize kadar
orgiit yapis1 ve islevlerinde meydana gelen degisim ortaya konmaya calisilmistir.
Calismada ayn1 zamanda birinci kalkinma planindan baslanarak son kalkinma plani
olan onuncu plana kadar olan planlama faaliyetleri ele alinmistir. Planlarda hedeflenen
degerler ve gergeklesme oranlari belirtilmis, planlara ne dl¢lide ulasildigr saptanmaya

caligilmistir.

T.C. Giresun Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii iktisat Anabilim Dali
Yiiksek Lisans Tezim olan “Devlet Planlama Teskilati, Orgiit Yapist ve Islevleri”
konusunu incelemis bulunmaktayim. Tezin tiim eksikleri ve hatalar1 bana ait olup,
Tiirkiye’nin planlama faaliyetlerini ve Devlet Planlama Tegkilatint 6grenmek

isteyenlere 151k tutacagini inantyorum.



OZET

Calismanin ilk boliimiinde, SSCB ve Cin Halk Cumhuriyeti basta olmak iizere
planlamanin diinyada gelisimi ve doniisiimii incelenmistir. Sonraki bdliimde ise,
planlamanin Tiirkiye’deki gelisimine deginilmistir. Ik sanayi planlarindan baslanarak,
onuncu planda dahil, bugiine kadar yapilan tiim planlar ¢aligmada incelenmistir.
Tiirkiye’de planlama orgiitii olan DPT, 30 Eyliil 1960 tarihinde, 91 Sayili Yasa ile
anayasal bir orgiit olarak kurulmustur. DPT devletin ekonomiye miidahalesini planlar
temelinde saglama amaci ile kurulmustur. Ancak 24 Ocak Kararlar1 ile baslayan
siregte, DPT bir siirii degisiklige ugramistir. Calisma, DPT’nin kurulusundan

giiniimiize, Orglitsel yapisi ve islevleri agisindan gegirdigi degisimi konu edinmektedir.

Anahtar Kelimeler: Planlama, DPT, Sosyalizm, Kapitalizm, Kalkinma,

Neoliberalizm



ABSTRACT

In the first part of the study, the Soviet Union and especially China examined
the development and transformation planning in the World. In the next chapter, to the
development of planning in Turkey are discussed. Starting from the initial industry
plan, included in the tenth plan, all plans has been investigated in studies to date.
Planning organization in Turkey, which is DPT, On 30 September 1960, 91 with the
law, the as a constitutional organization was founded. However, during the period that
begins with the January 24 decisions, DPT has changed a lot. This study, the DPT’s to
the present day from the establishment, it follows the change in organizational

structure and function.

Keywords: Planning, DPT, Socialism, Capitalism, Development,

Neoliberalism,



ICINDEKILER

(0011 6 Y7/ TR 1
(074 3 ST 1l
ABSTRA CT e e e e e et e e e e e e e e e e eabae e e e atreeeeaas AV
KISALTMALAR ..ottt ettt e e e et e e e e e eat e e e e e eaaeeeas VIl
TABLOLAR LISTES ..ottt VIII
SEKILLER LISTESI ..ottt ettt nenenns VIl
BIRINCI KESIM: ARASTIRMA HAKKINDA ACIKLAMALAR.........cccovcvvrvneee. 1
1. ARASTIRMANIN KONUSU, DENENCELERi, AMACLARI VE YONTEMLERI .....ccvvveerivinrnnnne 1
1.1. Arastirmanin KoNUSU V& ONEMIi ......cuvviuieiieiieeeicieeeeeeeteee ettt 1

1.2. Arastirmanin Denenceleri (Hipotezleri) ve Amaglar .......ccccccoveeeeeeeiiieccee e 1

1.3, Arastirmanin YONTEMI ..uuuieeiiiiiiriiiiieeee ettt ee e ssiiree e e e e e s s siarreeee e s s s sabaaeeeeesssnnas 2

1.4. Bilgi Toplama ve I$1€Me Araglari ......cccveveveueeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 2

1.5. Islevsel Kavram TaniMIari.........ccocovevereeeeeeereeeeeeeseeeseseseseseseseeesesesessssssesessssesesssanas 2

1.6. Arastirmanin SUNUS SIFASI..c. uueiuueeeieeeeeeeeeiitete e e e e e ettt ee e e e s e s arereeeeeessesannneneeeeeeesanan 2
IKINCI KESiM: DEVLET PLANLAMA TESKIATI’NIN TANITILMASI.............. 4
2. DEVLET PLANLAMA TESKILATI iLE iLGiLi DAHA ONCE YAPILMIS ARASTIRMALAR........... 4

1. TUrKGE KaynaKIar.. ..o ettt e et e e e bae e e e abae e e eeaaeeas 4

3. DEVLET PLANLAMA TESKILATININ TARIHI.....ccviveieiriiiirieieieisieeee e 6
3.1.Diinyada iktisadi Planlamanin TariNi.........ccceeciieiieiiececeeeeeee s 6
3.1.1. Bati'da Planlama ve TeKNIKIEr .......cccueiriiiiiiiiiieeeeiecsiec et 8

3.1.2. Sovyet Kalkinma ve Planlamasi......cc.ueeeeciieeeiiiieee et 10
3.1.2.1. Savas Komiinizmi (1918-1920) DONEMI ....eeecuveeiieeeirieeeieeereeecreeeiveeeren 10

3.1.2.2. NEP (Yeni Ekonomik Politika) Donemi(1921-1928) .......ccccccuvveeeecrreeeennneen. 11

3.1.2.3. Bes Yillik Planlar DONEMI....cccceeiiecciiiieeee ettt e e e 15

3.1.2.4. 1957 Reform HareKeti......occcvrieirieiiiieenieeeiecsiee ettt 17

3.1.2.5. Gorbagov’un Reform Programi.......cccccceeeeecieeeiiciieeeccieeeeciee e eeeee e 20

3.1.3. Cin Halk Cumhuriyetinin Kalkinma Stratejileri ve Planlamasi............cccccuuveee.. 23

3.1.3.1. 1949-1958 Sosyalizmin Olusturulma DONeMi......cccccevvecnriiieeeeeeeceiiieeenn. 24



3.1.3.2. 1958-1960 Biyik Sicrama ve BunaliM........cccceeeeeieeeicciee e, 26

3.1.3.3. 1961-1965 iyilesme Ve Yeniden Diizenleme........ccccoevevvveeeeereeeeeseninennas 27
3.1.3.4. 1966-1969 KUIEUI DEVIIMI..cccteirtieriienieriieieeieesieesiee sttt 27
3.1.3.5. 1970-1977 Yeniden Diizenleme Ve Bunalim........ccccoeerieriiieeniiecnieeennenn. 29
3.1.3.6. 1978 Sonrasi Ekonomide Reform Programi........cccccevecieeiiiieerenicieeneseneen, 30
3.2. Tiirkiye’de Oncii iktisadi Planlama:1930-1960 .........cccceverereereeereeereeereeereeerennens 33
3.2.1. Erken Planlama Deneyimleri(1930-1940'1 Yillar)......cccccovvveeiecieeeeiieee e, 33
3.2.1.1. Birinci Bes Yillik Sanayi Plani (1934-1938)........ccccoceeeeiieeeeceee e 36
3.2.1.2. ikinci Bes YillIk SANayi PIaNi......c.cveveieveeeeieeereeeeeeeeeeeeeeeeeeese e eneneas 39
3.2.1.3. 1946 Yil ivedili Sanayi Plani ve 1947 Kalkinma Plani (Vaner Plani) .......... 40
3.2.2. Planli Déneme Gegis Slireci(1950-1960 DONEMI) ...cccvveerieeecrieecieecieeeciiee e 46
3.3.Devlet Planlama Teskilat’'nin Tarii......cccoccoveeieeiiii e 47
3.3.1. 1960-1962 DONEMI (KUTUIUS) c.vvveeeeieiieeeeciiee e ettt ettt et e e e e e eanaee e 47
3.3.2.1962-1967 DONEMI .eeeviiiiiiieeieeie ettt sttt e s ee sttt sbeesbeesaeesaneeas 53
3.3.3. 1967-1971 D6nemi(Ozal'in Planiamast) .......ccceveeereeereeeeeereeeeeeeeseeseseeneeenenes 55
3.3.4.1971-1979 Donemi (Kaybolan YHIAr) ......cccveeiieeccie e 56
3.3.5. 1979-1984 Donemi (Ekonomik Liberalizmde Planlama).......cccocvveeevveeeeennnnnnn. 58
3.3.5.1. 24 Ocak 1980 Kararlari.....cccoceereereenienieeieeieesieesiee sttt 60
3.3.5.2. 1980 Sonrasi DPT'nin islevinin Yeniden Tanimlanmasi..........c.ccccueveureuene. 63
3.3.6. 1984-2014 Planlama Anlayiginin Donlisimu ve Planlamanin Gézden
DU LU LU (RSO OTRN 67
3.3.7. 2011 Sonrasl, 641 sayili KHK ve DPT'de Yapisal DONUSUM.......cvveveviveeeeinnneenn. 76
3.4.Devlet Planlama Teskilatina Bagl Kurumlar .........ccccccoveeiiiiieeccciee e 81
3.4.1.Turkiye istatistik Kurumu Baskanlgl (TUIK) ....ceoveveiveeiececcceceeeeceeeeeeeene 81
3.4.2. Giiney Dogu Anadolu Projesi Bélge Kalkinma idaresi Baskanhigi (GAP)........... 83
3.4.3.Konya Ovasi Projesi Bolge Kalkinma idaresi Bagkanligi (KOP) ........ccccovevevenene. 84
3.4.4.Dogu Anadolu Projesi Bélge Kalkinma idaresi Baskanhgi (DAP) .......c.ccocveveeeee.. 85
3.4.5.Dogu Karadeniz Projesi Bolge Kalkinma idaresi Baskanligi (DOKAP)................ 86
3.3.6.KalKINM@ AJANSIAIT.cciiiiiiiciieee e e e a e e 87
3.5. Devlet Planlama Teskilati'na Bagli Kurullar..........cccoccveeiiiiiiiicciiee e, 87
3.5.1. Yiksek Planlama Kurulu ........cccooveenieniiniiieeeeeeeeee e 87
3.5.2. Para-Kredi ve Koordinasyon KUrulU ..........ccceecuvieieiiieeeccieec e 88



3.5.3.Ekonomik ve Sosyal Konsey Bolgesel Gelisme Yiiksek Kurulu ve Bolgesel

GeliSME KOMILEST 1oiiiviiieieiiiee et ettt e e et e e e st e e e e nbaeeeennnaaeeeas 89

3.5.4. Ozel ihtisas KOMISYONIAIT ......ccvcueeveuieretieeeeeeeeeeeeeee ettt eeenas 90
UCUNCU KESIM: DEVLET PLANLAMA TESKILATI, ORGUT YAPISI VE

ISLEVLERI ILE ILGILI COZUMLEMELER..........ccccoooiiieeiieeeeeeeereeeeee e, 92

4. DEVLET PLANLAMA TESKILATI’NIN VAROLAN FAALIYET DURUMU .......coovevvrererererernees 92

4.1. Devlet Planlama Teskilatinin Birinci Bes Yillik Kalkinma Planindan Dokuzuncu Plana

Kadar Uyguladigi Planiama iSI@MIEri........c.ceeveuieeerieeereeeeeceeeteeetee et 92

4.1.1.Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani(1963-1967) ......cc.ceeeecieeeeeiiieeeeciiee e 92

4.1.2. ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani(1968-1972).......c.cceeveuiereeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeenerenns 97

4.1.3. Uglincii Bes Yillik Kalkinma Plani(1973-1977) ....cvvveueeveeeeeeeeeeeeeeeeveee e 99

4.1.4. Dordiinci Bes Yillik Kalkinma Plani(1979-1983) ......ccccveeecieeecieeeieeccriee e 103

4.1.5. Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani(1985-1989) .......cccceevvveeeieeeeieeeieeesieeeveeenns 106

4.1.6. Altinci Bes Yillik Kalkinma Pl1ani(1990-1994) .........ccccveeeeeiieeeeciee e e 109

4.1.7. Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani(1996-2000)..........ccccceeeevireeecirieeeeeiieeeeenneen. 112

4.1.8. Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani(2001-2005)........cccceeeeeiireeenirireeeeiieeeeeneeen 117

4.1.9. Dokuzuncu Kalkinma Plani(2007-2013) ......cccovvveeeeiieeeeeeieeeeeereee e e 120

4.1.9.1. Orta Vadeli Program ......c.oeecciieieeciiieecciiee st e ssvee s ssire e e svnee e sssvee e 123

i. Orta Vadeli Program(2006-2008).........ccccccueerereeiiieenreeesireesireeenseeesseesssneenns 124

ii. Orta Vadeli Program(2007-2009) .......ccuueteeiiirieeeiireeeeeireeeesieeeeesreeeessnseeeens 125

iii. Orta Vadeli Program(2008-2010) ......ccceeeeeiiiieeeiiieeeeiireeeecieeeeeevreeeesnreee e 125

iv. Orta Vadeli Program(2009-2011) ......ccueeeeiiiieeeiieeeeecireeeecieee e eevveeeeenree e 125

v. Orta Vadeli Program(2010-2012) .....cccceeiieeeirieerieeeieeesireeeieeesireesreeevneesenas 126

vi. Orta Vadeli Program(2011-2013) ...cccceeeeieeeieeeiee ettt e 126

vii. Orta Vadeli Program(2012-2014) .....ccooeeeeireeeieeeeeeeeiree e ereeesveeevee s 127

viii. Orta Vadeli Program(2013-2015) .....coccieeeeeiiieeeeeiieeeeetee et e eeieee e e 128

ix. Orta Vadeli Program(2014-2016) ......ccueeeeeiueereeciieeeecireeeecireeeeetreeeesareee e 128

X. Orta Vadeli Program(2015-2017) .....oeeeeeiieeeeeiieeeeeiiee et eeitee e e e e e 129

4.2. Onuncu Planda Uygulanan Planlama islemleri(2014-2018) ........cccoevveveeverrverennnn. 129

5. DEVLET PLANLAMA TESKILATI’NIN EKONOMIK VE SIYASAL ONEMi VE SORUNLARI... 142

5.1. Devlet Planlama Teskilatinin Ekonomik ve Siyasal Onemi.........ccccoceevevevreevenennn. 142
5.1.1. Devlet Planlama Teskilatinin Ekonomik Alanda Onemi .......ccccccvevvveveeveennnee. 142
5.1.2. Devlet Planlama Teskilatinin Siyasal Alanda Onemi .........cccceeevvevveeeevcennene. 143



5.2. Devlet Planlama Teskilatinin Ekonomik ve Siyasal Sorunlari ..........cccceeevcvveeenns 144

5.2.1. Devlet Planlama Teskilatinin Ekonomik Alanda Sorunlari ..........ccccccvveeennneen. 144
5.2.2. Devlet Planlama Teskilatinin Siyasal Alanda Sorunlari.........cccccceeeeccvieeeenneen. 145
6.DEVLET PLANLAMA TESKILATI’NIN ORGUT YAPISININ VE iSLEVLERININ GUNOMUZ
KOSULLARINA UYGUN DURUMA GETIRILMESI ICIN ONERILER .......uuueiiiiiee 148
6.1.Devlet Planlama Teskilatinin Olmasi gereken Orgiit Yapis! .....c.cccovvvevevevreeverenen. 148
6.2.Devlet Planlama Teskilatinin Olmasi Gereken islevleri..........ccooevvievieeeeeevenennn. 150
DORDUNCU KESIM: GENEL DEGERLENDIRME ........c.ccoovvreireieieeeesens 154
7. BULGULAR, ONERILER VE GENEL SONUG......ccuieieteeereeiereeeereeteeereseeteseereesteeesessesennns 154
8 =TT 1= (U T V=X 0 L =T 1 L= OO 154
A A C1=T =] Yo o [V oS URURPRRNt 158
KAYNAKC A ..ottt s e e e e et e e e e rrneee e 161



KISALTMALAR

AB : Avrupa Birligi

ABD . Amerika Birlesik Devletleri
ABYKP . Altinci Bes Yillik Kalkinma Plani
AET . Avrupa Ekonomik Toplulugu( Daha Sonra Avrupa Birligi)
Akt :Aktaran

ANAP :Anavatan Partisi

AP : Adalet Partisi

AT > Avrupa Toplulugu

BBKYP . Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani
BBYSP : Birinci Bes Yillik Sanayi Plani
BM . Birlesmis Milletler

BSBYKP . Besinci Bes Yillik Kalkinma Plan
CHP . Cumbhuriyet Halk Firkasi

CHC > Cin Halk Cumhuriyeti

CKP . Cin Komiinist Partisi

DAP > Dogu Anadolu Projesi

DB . Diinya Bankas1

DBYKP . Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani
DIT . Devlet iktisadi Tesekkiilleri

DKP . Dokuzuncu Kalkinma Planm
DOKAP . Dogu Karadeniz Projesi

DP :  Demokrat Parti

DPT . Devlet Planlama Tegkilati

GAP . Giineydogu Anadolu Projesi
GSMH . Gayri Safi Milli Hasila

GSMH > Gayri Safi Milli Hasila

GSYH . Gayri Safi Yurti¢i Hasila

IMF : Uluslar Arasi Para Fonu

IBYKP . Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani
iBYSYP . Ikinci Bes Yillik Sanayi Plam
iPD . Iktisadi Planlama Dairesi

KB :  Kalkinma Bakanlig1

KHK :  Kanun Hitkmiinde Kararname
KiT : Kamu iktisadi Tesekkiilleri

KOP :  Konya Ovasi Projesi

MBK : Milli Birlik Komitesi

MHP :  Milliyetci Hareket Partisi

MSP : Milli Selamet Partisi

MTA . Maden Tetkik Ve Arama Enstitiisii
NEP :Yeni Ekonomik Politika

OECC . Avrupa Ekonomik Isbirligi Orgiitii



OECD
OKP
OVP
OiK
OUKP
SBYKP
SSCB
TBMM
TUFE
TUIK
UBYKP
UBYSP
UFE
vd
WTO
YBYKP
YPK
YUP

Sekil 1

Iktisadi Isbirligi Ve Gelisme Teskilat:
Onuncu Kalkinma Plant

Orta Vadeli Program

Ozel ihtisas Komisyonlar1

On Ulusal Kalkinma Plam

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani
Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Tiiketici Fiyatlar1 Endeksi

Tiirkiye Istatistik Kurumu

Ucgiincii Bes Yillik Kalkinma Plani
Ugiincii Bes Yillik Sanayi Plam
Uretici Fiyatlar1 Endeksi

ve digerleri

Diinya Ticaret Orgiitii

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani
Yiiksek Planlama Kurulu

Yapisal Uyum Programlari

TABLOLAR LiSTESI

SEKILLER LISTESI

DPT'nin Kurulus Semasi

Vil



Tablo 1
Tablo 2
Tablo 3
Tablo 4
Tablo 5
Tablo 6
Tablo 7
Tablo 8
Tablo 9

Tablo 10

Tablo 11
Tablo 12
Tablo 13
Tablo 14
Tablo 15
Tablo 16
Tablo 17
Tablo 18

Tablo 19

Tablo 20
Tablo 21

SSCB’de Sinai Uretimin Gelisimi (Yiizde olarak)

1930-39 Yillar1 Arasinda Dis Ticaret Agiklari

Milli Gelir ( 1947 Temmuz Fiyatlari ile)

1948 Fiyatlar1 ile Tirkiye Milli Geliri

BBYKP Doneminde Temel Makro Ekonomik Gostergeler

Birinci Planda Yillik Sektorel Biiyiime Hizlar (Sabit fiyatlarla)

Birinci Planda Sektérlerin Yurti¢i Gelirler igindeki Pay1 (Sabit fiyatlarla)
IBYKP Déneminde Temel Makro Ekonomik Gostergeler

UBYKP Déneminde Temel Makro Ekonomik Gostergeler

Ik Ug Plan Déneminde Hedeflenen ve Gergeklesen Sektdrel Biiyiime
Hizlar1 ve GSMH icindeki paylari(%)

BsBYKP'nin da Baz1 Degerlerdeki Hedefler ve Gergeklesme Oranlari(%)
Ekonomik gostergelerin Gelisimi(1963-1990)

Temel Ekonomik Gostergeler (1993-1999)

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 Doneminde Ekonomik Durum
YBYKP Déneminde Bazi Iktisadi Degetler

SBYKP Doéneminde Gergeklesen Biiylime Oranlari

Sektorlerin GSMH Igindeki Paylar1 (Cari Fiyatlarla)

SBYKP Déneminde Gergeklesen Issizlik ve Enflasyon Oranlar1

Dokuzuncu Plan Déneminde Gergeklesen Issizlik ve Enflasyon oranlari

Dokuzuncu Plan Déneminde Gergeklesen Dis Ticaret Oranlari
Secilmis Baz1 Gostergelerde Dokuzuncu Ve Onuncu Plan Karsilastirmasi



BIRINCI KESiM: ARASTIRMA HAKKINDA ACIKLAMALAR

1. ARASTIRMANIN KONUSU, DENENCELERi, AMACLARI VE
YONTEMLERI

1.1. Arastirmanin Konusu ve Onemi

Tiirkiye 2. diinya savasindan sonra savas sikintilarinin atilmasi ve dis yardimin
artmasi ile dinamik bir doneme girmistir. Bu donemde milli gelirdeki artig tarimsal
tiretimden kaynaklanmaktadir. Fakat ilerleyen zamanda artan enflasyon ve dis
O0demeler acig1 ekonominin dengeden ¢ikmasina neden olmustur. 1950'li yillarin
sonuna dogru ekonomi ancak giinden giine alinan gecici tedbirler ile ayakta kalan
dengesiz ve gii¢siiz bir duruma diismiistiir. Bu sikintilar 4 agustos 1958 de oldukga siki
bir istikrar politikasina gidilmesine neden oldu. Ancak bu istikrar politikalarinin
sonuglari alinamadan 27 Mayis 1960 ihtilali oldu. Bu gelismelerden sonra, Tiirkiye'nin
ekonomik ve sosyal kalkinmasini hizlandirmak igin 30 Eyliil 1960 tarihinde Devlet
Planlama Teskilati (DPT), kuruldu. DPT devletin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
amaclarinin belirlenmesinde hiikiimete danigmanlik yapmakta ve bu amaglar
gerceklestirmek icin kalkinma planlart ve yillik planlar hazirlamaktadir. Bu
aragtirmada Devlet Planlama Tegkilati min orgiit yapis1 ve islevleri konusu ele

alinacaktir.

1.2. Arastirmanin Denenceleri (Hipotezleri) ve Amaglari

Aragtirmanin denencesi sudur: Tiirkiye'de ve diinyada kalkinma orgiitleri ve
kalkinma planlart incelenerek planli kalkinma hedeflerine ne olgiide ulasildiginin
saptanmasi ve buradan hareketle DPT'nin kalkinma siirecinde etkisinin arastirilmasi.
Ayni zamanda DPT'nin kalkinma siirecinde etkinliginin arttirilmasi adina ekonomik

ve siyasal alandaki sorunlaria deginilerek, ¢6zlim dnerileri sunulmasidir.


http://tr.wikipedia.org/wiki/T%C3%BCrkiye

1.3. Arastirmanin Yontemi

Bu arastirmada tarihsel ve betimsel arastirma yontemleri kullanilmistir.

1.4. Bilgi Toplama ve Isleme Araclar

Bilgi toplama yontemleri kiitiiphane ve internet arastirmalari seklindedir.

1.5. Islevsel Kavram Tanimlar1

Bu arastirmada kullanilan biitiin adlandirmalar ve kavramlar genel(sozliik)
anlamlariyla kullanilmistir. Bu nedenle “islevsel kavram” tanimi yapmaya gerek

goriilmemistir.

1.6. Arastirmanin Sunus Sirasi

Bu arastirma 4 kesimden ve birbirini kesintisiz izleyen 8 bdliimden

olusmaktadir.

Birinci Kesim, bir bolimden olugmaktadir ve arastirmanin yontemiyle ilgili

bilgileri sunmaktadir.

Ikinci Kesim, 2 boliimden ( 2. ve 3. Béliimlerden ) olusmaktadir ve arastirma
konusuyla ilgili daha 6nce yapilmis calismalar1 ve teze ¢erceve olusturacak bilgileri

sunmaktadir.

Uciincii Kesim, 4 boliimden (4., 5. ve 6. Béliimlerden) olusmaktadir. Bu
kesim, arastirmanin katkilarini (ana tezini) sunmaktadir. 4. boliimde Devlet Planlama
Teskilati’nin var olan faaliyet durumu ve BBKP'dan DBKP'na kadar uyguladigi
planlama islemleri anlatilmakta. 5. boliimde Devlet Planlama Teskilati’nin ekonomik
ve siyasal onemi ve sorunlarina, 6. Boliimde ise var olan sorunlara ve faaliyetlere
¢Ozlim oOnerileri sunulmakla birlikte ayn1 boliimde olmasi gereken orgiit yapist ve

olmasi gereken islevler konusuna deginilmistir.



Dordiincii Kesim ise bir bolimden (7. Bdliimden) olusmaktadir ve
aragtirmanin bulgularimi, bulgular i¢in énerilerini, katkinin 6zetini, genel sonucu

Ve yeni arastirma konusu onerilerini sunmaktadir.



IKINCI KESiM: DEVLET PLANLAMA TESKIATI’NIN TANITILMASI

2. DEVLET PLANLAMA TESKIiLATI iLE ILGILI DAHA ONCE YAPILMIS
ARASTIRMALAR

1. Tiirkce Kaynaklar

Arastirma esnasinda yararlanilan Tiirkge Kaynaklardan secilmis Ornekler

asagida sunulmustur.

TURKCAN, Ergun, (2010), "Tiirkiye'de Planlamanin Yiikselisi Ve Cokiisii
1960-1980" , Basimi Bilgi Yayin. Bu ¢alisma, ilk Tiirk plancilar1 tarafindan, yine ilk
plancilardan olan Atilla Sonmez'i anmak amaciyla yazilan hem de DPT'nin fazla

bilinmeyen kurulus hikayesini anlatmaktadir.

KANSU, Giinal, (2004), "Planl1 Yillar Amilarla DPT'nin Oykiisii", Mas
Matbaasi. Devlet Planlama Tegkilati'nin yapisint kurulusunu anilarla anlatirken, bir
yandan da Tiirkiye'nin kalkinma deneyimini uluslararast bir perspektiften

degerlendiren bir ¢alisma.

TUREL, Oktar, (1981), "ODTU Gelisme Dergisi 1981 Ozel Says1, (1981)",
Bu calisma 'Tiirkiye'de Planli Gelismenin Yirmi Yili, 1960-1980" seminerindeki

planlama ile 1lgili ¢aligmalar1 icermektedir.

AKCAY, Umit, (2007), "Kapitalizmi Planlamak Tiirkiye'de Planlama
Deneyimi ve DPT'nin Doniisiimii". Calismada sermaye birikim siireci temelinde ve
DPT'nin kurum tarihi ¢ergevesinde "Planli Kalkinma" kavram ve pratiginin Tiirkiye'de
kapitalist toplumsal iligkilerinin gelisim siirecindeki yerini ve islevini yeniden
yorumlamaktadir. Bunu yaparken de ¢alismanin alt metninde, devletin sermaye
birikim siirecindeki yeri ve islevinin ne oldugu, Tirkiye'de yaygin bir sekilde
kullanilan "giiclii devlet gelenegi" tezinin siirlar1 ve Kemalist ¢evrelerin farkl
donemlerde 1srarla vurguladiklart "devlet¢iligin" kapsami ve amacinin ne oldugu

sorularinin cevaplarina dair ipuglar1 igermektedir.

MIHCIOGLU, Cemal (1983), “Devlet Planlama Orgiitiiniin Kurulus

Giinleri” adli makalesinde, 27 Mayis 1960 askeri miidahalesinin ardindan planh



ekonomiye gecisin ilk adimi olarak kabul edilen ve kendisinin de bizzat katilmisg

oldugu DPT’nin kurulus ¢aligmalar1 hakkinda ilk agizdan 6nemli bilgiler vermektedir.

MIHCIOGLU, Cemal (1988), “Yine Devlet Planlama Orgiitiiniin Kurulusu
Uzerine” adin1 tasiyan ikinci makalesinde ise, planli ekonomiye gecis ¢alismalarini
27 May1s 1960 oncesi ve sonrast olmak tizere iki ayr1 bolimde ele alan Mih¢ioglu, 27
Mayis 1960 oncesinde “plansizlikla suglanan” Demokrat Parti’nin yaptigi calismalar
ve bu calismalar neticesinde kurulmasi diisiiniilen 6rgiit hakkinda aydinlatici bilgiler

vermektedir.

SEZER, Seriye (1999), "Devletcilikten Ozellestirme ve Tiirkiye'de Planlama"
Kitap ii¢ boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde planlama ayrintili olarak ele
alimmisg, ikinci boliimde ise DPT'ye odaklanilmis, DPT'nin 1960 yilinda hangi
beklentilerle kuruldugu saptanmakta ve bu olgulardan yola ¢ikarak DPT'nin
kurulusundan gilinlimiize kadar gecirdigi siire¢ iki ana donem 1960-1980 donemi ve
1980 sonras1 olarak incelenmektedir. Ugiincii boliim ise Tiirkiye'de Ulusal Planlama

uygulamasini ve bu alandaki degismeyi konu almigstir.

ASLAN, Onur Ender (1998), "Devlet Planlama Tegskilatt 1980 Sonrasi
Déniisiim" Amme Idare Dergisi. DPT'nin 1980 sonras1 doniisiimiine 151k tutan bir
caligmadir. 1980 sonras1 donemde 6zellikle KHK'ler ile yapis1 degistirilen kurumun,
islevlerinde, orgiit yapisinda, uzmanlik kariyerinde ve Yiiksek Planlama Kurulu'nda

meydana gelen degismeler yer almaktadir.

SOYAK, Alkan (2006), "Ulusaldan Uluslar iistiine iktisadi Planlama ve
Tiirkiye Deneyimi" Der Yaynlari. Giliniimiizde uluslar {stii kurumlarin ulusal
kurumlarin yerini almaya baslamasi sonucu, ulus-devlet fonksiyonu yerini kiiresel
politikalara birakmaktadir. Tiirkiye i¢inde ulusal kalkinma planlamasi giderek deger

kaybetmektedir. Kitap kisaca bahsedilen bu iktisadi doniisiimleri ele almaktadir.

OLMEZOGULLARI, Nalan (2008), " Ekonomik Sistemler ve Kiiresellesen
Kapitalizm" Ezgi Kitabevi. Kitap ekonomik sistemleri anlatmaktadir. Kapitalizm ile
sosyalizmin miicadelesini anlatan kitapta iktisadi diisiinceler tarihine de yer

verilmisgtir.



3. DEVLET PLANLAMA TESKILATININ TARIHI

3.1.Diinyada iktisadi Planlamanin Tarihi

Plan kavramina ilk defa Marx'in Kapital adl1 eserinde rastlanilmis ve Marx
eserinde ekonominin diizenleyici ilkesinin piyasa yerine plan olmasi gerektigini

vurgulamistir(Oztiirk ve Aslanoglu,1995, 21).

Planli kalkinma fikri her ne kadar 2. Diinya Savasi sonrasi kabul gorse de bu
fikrin ilk ¢ikig tarihi 19. yiiz yila kadar uzanmaktadir. 1884 yilinda Japonya'da otuz
boliimden olusan ve ad1 "Sanayilesmek I¢in Tavsiyeler" olan belge hiikiimet tarafindan

kabul edilmis ve bu belgeden sanayilesmenin saglanmasi amaglanmistir (Bayram,

1994,12).

Birinci Diinya Savasi yillarinda Almanlarin yiiriittiigii planli savas ekonomisi
planin ilk uygulamasidir. Sovyet plancilarinin Almanlarin bu stratejisini dikkatle
izledikleri ve Almanlarin planlt savas ekonomisinin Sovyet plancilara ilham kaynagi
oldugu ifade edilmektedir(Oztiirk ve Aslanoglu, 1995, 21).

Almanya'da 1914-1918 yillarinin  kapsayan zaman araliginda {ilke
kaynaklarmin seferber edilmesi i¢in, Almanya Savas Maddeleri Bakanligi’nin
planlama amaciyla yaptig1 bir takim uygulamalar vardir. Yine 1919 yilinda ABD’de
Harvard Universitesi’nde bir Ekonomik Arastirma Komitesi kurulmus ve ekonomik
kalkinmanm saglanmasinin yollar1 aranmustir. Iktisadi belirsizlik giderilmeye
calistlmig, bu ¢alismalara 1923 yilinda Italya, Fransa ve Ingiltere'de katilmistir.
(Bayram 1994,12-13).

1946 yilinda, Sovyet planlamasi ve Ikinci Diinya savasinin ardinda ABD'nin
teknolojisi iistiinliigiinii géren Jean Monnet, Fransa'da planlama calismalarinin

baslamasini saglamistir(Yenal, 2010, 511).

Karma ekonomide planlama®! uygulamalar1 yapan bazi iilkelerde planlama

faaliyetleri sdyledir; Ispanya'da iilkede devlet baz1 iktisadi kuruluslara dogrudan ortak

1 Karma ekonomik modeli Soyak(2006, 65)'de, Mevcut sosyo ekonomik diizende her hangi bir degisimi
icermeksizin durgun bir ekonomiden ¢ikmaya yonelik, 6zel ve kamu kesiminin katilimu ile 6zel kesim
icin yol gosterici kamu i¢in ise emredici nitelikteki planlama tiiriidiir, seklinde ifade etmistir.



olmakla birlikte gerekli gordiigli zaman onlar1 kurmaktadir. Etopya'da ise 1957
yilindan bu yana beser yillik genel ve ekonomik kalkinma planlari mevcuttur ve bu
planlar ekonomik kamu kuruluslar1 ile karma girisimlerle ilgili ilke ve amaglar
gostermenin yaninda 6zel sektoriin desteklenip denetlenmesini de kapsamaktadir.
Yunanistan'da ise 1960 yili itibariyla beser yillik planlar uygulanmaya baslanmus,
kamu 6zel sektoriin yonelmedigi alanlara yatirim yapmis ve sonrasinda bunlari 6zel
sektore devretmistir. Yunan planlamasi 6zel sektoriin tesebbiis serbestligine 6nem

verir ve kamu demiryolu, PTT gibi ve 6zel sektoriin girmedigi alanlara yonelir.

Hindistan'da ise1950 sonrasi bes yillik planlar uygulanmis ve planlar, yatirim
tasarruf, iiretim, tiiketim, isttihdam gibi konularda sayisal hedeflerin belirlenmesinde
kullanilmistir. Hindistan planlamasinda planin hedefleri ile 6zel sektoriin faaliyetleri

ters diismedikge 6zel tesebbiis hareket 6zgiirliigline sahiptir.

Pakistan'in da planlama uyumalar1 vardir. Buna gore kamu tesebbiisleri
kurulduktan sonra bunlarin ydnetimi 6zel tesebbiise birakilir. Ozel tesebbiis 6n plan
cikarilir. Portekiz, Sili, Giliney Kore, Porto-Riko gibi {ilkelerde planlama
uygulamalarina sahiptirler. Kalkinmada o6zel girisimi artirmak icin, 6zel kesimi
destekleyici politikalar bu iilke planlarinda mevcuttur. Yine bu iilke planlarinda da
0zel kesimin ilgi gostermedigi alanlara kamu yatirimlarinin yapilmast politikalar

arasindadir(Oztiirk ve Aslanoglu, 1995, 28).

Merkezi diizeyde planlama? yapan iilkelere 6rnek olarak ise Macaristan,
Polonya ve Sovyetler Birligi verilebilir. Macaristan'da ekonomik kalkinmanin
saglanabilmesi i¢in en dnemli arag olarak planlama goriilmiistiir. Ikinci diinya savast
sonrasi planlamaya baslayan Macaristan'da planlar yasa seklindedir. Kamunun
yonetimi plana uygun olarak yapilmaktadir. Polonya'da da ekonomik planlama
oldukca 6nemlidir. Uzun donemli planlar ve ekonomik programlar ekonominin tiim
alanlarmi kapsayacak sekilde hazirlanmakta ve uygulamasi zorunlu olmaktadir

(Oztiirk ve Aslanoglu, 1995, 34).

22 Merkezi planlamayi kullanan tlkelerde planlar biitin ekonomi ve ekonomik birimler i¢in emredici
niteliktedir. Iktisadi sistemlerin hangi mallardan ne kadar ve hangi iiretim yontemlerini kullanarak
tiretecekleri merkezi planlamay1 yonlendiren siyasi irade tarafindan belirlenir(Soyak, 2006, 65).



Planlama, Bes Yilik Plan gibi kavramlar uluslararasi diisiinceye ilk defa
1917'de yasanan Sovyet Devrimi ile birlikte girmis, donemin daginin ekonomik
faaliyetlerini bir araya toplamak ve faaliyetler arasi biitiinliigli saglamak i¢in ilk plan
tasarlanmistir. ilk plandan amaglanan gelecekteki tiiketim i¢in bugiinkii iiretimi kisma,
sanayi mallar1 iiretimini artirma ve Batili {ilkeleri gegebilmekti. Bu amaca ulagmak
adina merkezi planlama mekanizmasini ve sosyal miilkiyeti ara¢ olarak kullanma
Sovyet planlamasinin politikasiydi. 1928-1929 yillarinda baslatilan ilk plan "Dort
Yilda Bes Yillik Plan" adi ile zamanindan 6nce uygulanmistir. Yine bu donemde
Bati'da baz1 farkli planlama calismalar1 olmustur. Italya'nin da bu doneme planlama
diisiincesi olmus, planin igeriginde ise Akdeniz'de yeni bir Roma Imparatorlugunun
kurulmasi fikri yer almistir. Yine Nazi Almanya'sinda da ¢ikis noktasi olarak igsizlik
sorununu ¢dzme amagli ancak ikinci planla beraber silahlanmay1 hedef alan planlama
ornekleri mevcuttur. Nazi Almanya'st 6zel sektore planlamanin uygulandigi tek

sanayilesmis tilkedir(Soyak, 2006, 6).

Gliney Kore'de planlama ile sanayilesen iilkelere 6rnek bir konumdadir.
Tiirkiye ile nerdeyse ayn1 donemde baglayan Kore planlamasi savastan ¢ikan ve yikilip
yok olmus bir iilke goriiniimii veren Kore'nin sanayilesmesi olduk¢a zordu. Ancak
Tiirkiye liberal doneme girerken Kore diinyanin az sayidaki sanayi iilkelerinden birisi
durumunda bulunuyordu. Kore'nin planli yolla sanayilesmesi Tiirk planla
kalkinmasindan benzerlikleri olmakla birlikte baz1 farkliliklar gostermektedir.
Ornegin Kore planlamasi Bilim ve Teknoloji politikalarmi 6n plana koymus
sanayilegsmesini bu yolla ve planl bir sekilde ger¢eklestirmistir(Tiirkcan, 2010, 340-
342).

Tiirkiye'de 1929'da baslayan ve etkileri 1933'lere kadar siiren diinya ekonomik
bunalim1 sonrasi Birinci Bes Yillik Sanayi Plani ile devlet girisimciliginin bir 6rnegi
verilmistir. Buda Tiirk sanayi planlarinin ilk planlama deneyimleri igerisinde yer

almasinin saglamistir(Oztiirk ve Aslanoglu, 1995, 137).

3.1.1. Bati'da Planlama ve Teknikler

Bati'da planlama diisiincesinin arkasinda yatan unsur asir1 iiretim olgusudur.

Gelismis ekonomi, belirli bir noktadan sonra, iirettigi mallar1 satma sorunu ile karsi



karsiya gelir. Satma sorunu iiretim amacinin, tiikketim olmaktan {iretim olmaya gegisi

ile ortaya ¢ikar. Bunun baslangicint Marx 1825'ler olarak belirliyor.

1929 yili sonlari, diinya ekonomik buhraninin ardindan kapitalist diizen i¢in
kirilma isaretiydi. Bu durumdan ¢ikis i¢in, verimli olmayan yani 6zel yatirimcilarin
girmeyecegi ve Ozel yatirimcilara rakip olmayacak alanlara, kamu yo6netiminin
yatirimet olarak gitmesi bulundu. Bunda mevcut kapitalist isletmelere talep yaratma
amaci so6z konusudur. Bununla hem talep yaratilmis hem de is¢ilere gelir saglanmis
olacakti. Tabi is¢iler bunu harcama olarak yine piyasaya sunacakti. Bu uygulamay1
Keynes bir sistematige doniistiirmiis ve kapitalist diizene benzer durumlardan
¢ikmanin bir yolunu gostermistir. Gosterilen bu yol, devletin is hayatin1 yakindan
izlemesi, 6zelikle bagimsiz ve kontrol edilebilir olan yatirim biiytikliigii ve degisimini
yakindan takip etmesidir. Bu yontem planlamanin kendisidir. Ciinkii "gelecegi

kestirme ve ona gore hareket etme" anlamina gelen bu durum planlamanin ta

kendisidir.

Kapitalist 15 hayatim1 yakindan izleyeceksiniz ve oyunun
kurallarina uygun araglari kullanacaksimiz. Kapitalist planlamanin
kaynag1 ve niteligi bu yalniz yapilan planlamanin da gergek planlama
olmadiginin duyurulmasi gerekir. Ciinkii kapitalist iilkelerin egemen
giicleri, gercek planlamadan sosyalizmden korktuklar1 kadar korkarlar ve
kapitalistler bilirler ki planlama ve sosyalizm birlikte gider. Bu yiizden
kapitalist planlamanin, planlama olmadiginin belirtilmis olmasinda yarar
gortir ve rahatlarlar(Kiigiik, 1978, 55-62).

Latin Amerika'da 1930’lu yillarda ekonomik kalkinmanin saglanmasina
amaciyla kalkinma kurumlari kurulmustur. Yine bu yilda, Hindistan’da da Planlama

Kurulu olusturulmustur(Bayram, 1994,13).

Bat1 Avrupa tilkelerine de planli kalkinma modeli II. Diinya Savasi sonrasinda
yayillmaya baslamistir ve II. Diinya savasi sonrasinda yikilmig, imari bozulmus
iilkelerin yeniden giiclenebilmesi amaglanmistir. Bu nedenle ABD yardima muhtag

olan tilkelere Marshall Plan1 uygulamistir.



3.1.2. Sovyet Kalkinma ve Planlamasi

Nalan Olmezogullar1 Sovyet sosyalizminin kurulumu asamasmi sdyle ifade
etmistir;

Marx ve Lenin dahil olmak iizere, sosyalist diisiince,
sosyalizmden ¢ok, kapitalist sistemin isleyisi, evrimi ve yikilis1 izerinde
durmustur. Lenin'in bu asamada amaci ani ve sert bir bicimde sosyalizme
gecis degildi. Oncelikle biiyiik topraklarin millilestirilmesini ve biitiin
bankalarin bir devlet bankasi i¢inde birlestirilmesini diisiiniiyordu.

Ancak uygulamada bunu basarmanin, devrimi ger¢eklestirmeden daha
gii¢ oldugu goriilmiistiir(Olmezogullari, 2008, 165).

Sovyet planlamasi sosyalist planlama 6rnegidir. Onceki sayfalarda belirtildigi
gibi sanayilesmeyi planlama ile yapma Sovyetler Birliginde ilk defa goriilmiistiir.
Sovyetler Birligi planli sanayilesmeden, batili iilkelerden daha giiclii bir ekonomiye
sahip olmay1 amaclamis ve agir sanayi ve ileri teknolojiye dayanan bir sanayilesme

hedeflemislerdir.

5 Aralik 1917'de, Rus Devriminin ilk giinlerinde planlama i¢in 6nem tasiyan
bir karar verilmis ve 'Ulusal Ekonomi Yiiksek Konseyi' (Veshenka) kurulmustur.
Orgiit iilke ekonomisini diizenlemek ve planlar hazirlamak amaci ile kurulmus,
Veshenka'nin bir uzantisi olarak federe cumhuriyetler ve bolgeler igin ayn1 gorevleri
yapmak iizere ekonomi konseyleri kurulmustur. Konseyin kurulmasinin hemen
ardindan planlama c¢aligmalarina baslanmistir. Vesenka ekonomiyi dogrudan dogruya
etkileme olanagi bulmustur ¢linkii Rusya'da devlet miilkiyetine gegirilen tesebbiisler
olduk¢a cogalmis ve bu kuruma kamulastirilmis sanayi kollarinin yonetiminin
verilmesi, bu kurumu sadece bir danigsma organi olmaktan ¢ikarmis ve icrai yetkiler

verilmis bir kurum haline doniistiirmistiir (Celebican, 1973, 247).

3.1.2.1. Savas Komiinizmi (1918-1920) Donemi

Savas komiinizmi donemini SSCB’de i¢ savasin baslayip bitisini izleyen yillar

arasidir (Celebican, 1973, 248).

1918-1920 yillar1 arasim1 kapsayan bu donemde, daha once ¢ikartilmis olan

kararname (26 Ekim 1917-Toprak Kararnamesi) sonucu kamulastirilan topraklarin,
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topraksiz ya da az topragi olanlara verilmistir. Savag komiinizmi déneminde hemen
hemen sanayinin tamami kamusallagtirilmistir. Ancak savas komiinizmi donemde
uygulanan politikalarin sonucunda tarimsal tiretimde artis olmamakla birlikte ekili
alanlarda ve tiretkenlikte biiyiik diislis yasanmistir. Yine bu donemde sinai iiretiminin
tarim tretiminden de fazla diistiigii, is¢i basina verimlilik ve is¢i sayisinin da azaldigi

goriilmiistiir( Olmezogullari, 2008,168).

Savas komiinizmi doneminde yapilan bunca kamulastirmalara ragmen
iiretimde istenen basarinin saglanamamasi hatta yasanan gerileme sonucu bir sanayi

planinin hazirlanmasina karar verilmistir.

Tiim bu gelismeler {izerine 21 Subat 1920'de "Rusya'nin elektrifikasyonu I¢in
Devlet Komisyonu"(GOELRO) kurulmustur. Ve ilk uzun donemli planin hazirlik
calismalarina baglamis, on ayda hazirlanan plan uygulamaya konmustur (Celebican,

1973, 254).

Kiiciik(1978,172-173)'de Goelro plani i¢in soyle bir yorumda bulunmustur: Bu
yillarda Lenin Goelro diye adlandirilan bir plan ortaya koymustur. Planla amaglanan
elektriklendirmenin saglanmasidir. Bunun yanin da plan hedefleri arasinda var olan
kapasiteyi kullanmak, calistirmak ve dnlemler bulmak da vardir. Bu yonleri ile bir

kalkinma plan1 niteligi tasimaktadir.

Bunun yaninda Olmezogullar1(2008,173)'de ise planla ilgili sdyle bir yorumda
bulunmustur: Ancak bu plan ekonominin biitiinlinii ele almayip belirli bir alan ve
kesime yonelik planlama tiirii oldugu i¢in sosyalist planlama olarak nitelenemez. Bu
nedenle 1928 dncesi yapilanlara merkezi planlama degil de plan taslagi veya ekonomik

programlar diye adlandirmak yerinde olacaktir.

3.1.2.2. NEP (Yeni Ekonomik Politika) Donemi(1921-1928)

22 Subat 1921 tarihinde Devlet Planlama Komisyonu (Gosplan) kurulmus ve
Gosplan’a iki onemli gorev yiiklenmistir. Bunlardan ilki genis kapsamli yani tiim
iktisadi faaliyetleri kapsayan bir plan hazirlamak ve bu planin hazirlik asamasindan

uygulama asamasina ge¢cmesine imkan saglayacak yontem ve araglari arastirmaktir.
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Kuruma yiiklenen ikinci gorev ise, devlet kuruluslar1 ve bolgesel kurumlardan gelecek
olan planlama Onerilerini incelemek ve bunu hazirlanacak olan genel planla

bagdastirmaktir (Celebican, 1973, 254).

SSCB’de 6zel planlama orgiitleri hiyerarsisinin basinda bulunan SSCB

Gosplan'min belli bagli gorevleri soyledir:

a) Bes Yillik Planlarin hazirlanmasina, yillik planlarin, ayni ve
nakdi mizanlarin, ham madde ve techizati bakanliklar ve federe
cumhuriyetler arasinda dagitan planlarin gdzden gegirilip diizeltilmesine
iligkin usulil, siireleri ve yontemi belirlemek;

b) Federe cumhuriyetlerin, SSCB Gosstroi’'unu ® ve SSCB
Bakanliklarinin katilmasiyla, liretim ve yatirim hacmi, iicret fonu,
emegin prodiiktivitesindeki artis, rantabilite, tasarruf hacmi gibi belli
basli hedefleri, plan dénemi i¢cin ekonominin gelisme hedefleri olarak
saptamak;

c) Federe cumhuriyetler, SSCB Bakanliklar1 ve orgiitleri tarafindan
kendisine sunulan iktisadi plan taslaklarini incelemek, plan hedeflerini
kesimsel ve bolgesel cergeve i¢inde birbirleriyle uyumlulagtirmak,

d) Bes yil stireli makroekonomik plan taslaklarini, yillik planlarin
diizeltilmesine iliskin Onerileri, mizanlar1 ve 6nemli sinai {riinlerin
dagitim planlarini hazirlamak ve SSCB Hiikiimetinin incelemesine
sunmak;

e) Makroekonomik planlarin uygulamasini denetlemek, ilkenin
iktisadi gelisme siireci iginde yerel nispetsizliklerin ortaya ¢ikmasini
onleyecek tedbirleri aramak;

f) Rusya'nin iktisadi plan1 ile Gteki sosyalist iilkelerin
makroekonomik planlar1 arasinda uyumu saglamaya, uluslararasi
isbirliginin gelismesine ve dis ticaretin verimliligini arttirmaya iliskin
Oneriler hazirlamak;

9) SSCB Gosstroi'nun  katilmasiyla, yeni sanayi tesebbiislerin
kurulus bolgelerinin ve yerlerinin secimine iliskin yOntemleri
kararlagtirmak(Celebican, 1973, 280).

I¢ savas sonucu ekonomi oldukca gerilemistir. Uretim Birinci Diinya Savasi
Oncesi seviyelere diismiis, isletmeler calisamaz duruma diismiislerdir. Bu durum NEP
diye adlandirilan Yeni Ekonomi  Politikasi ilan  edilmesi  sonucunu

dogurmustur(Kii¢iik, 1971, 171-172).

3 Gosstroi, SSCB’de Devlet Ingaat Komitesi anlamina gelmektedir(Celebican, 1973, 273)
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Bu baglamda, Savas Komiinizmi donemini takip eden siiregte ekonomiyi
yeniden diizenlemek amaciyla 1921 yilinin Mart ayinda Yeni Ekonomi Politikalari

(NEP) ilan edilmistir.

Onceki donemin olumsuz etkilerini ortadan kaldirmak ve ekonomiyi kurtarmak
amaciyla ortaya konulan politikalardan olusan NEP'i Olmezogullar1 (2008) su sekilde
ifade etmistir:

Esas olarak kapitalizme 0zgii bazi kurumlarin devami anlamini
tastyan NEP, bir bakima zorunlu bir adim, koyliiliige verilmis bir 6diin,

bir bakima da kapitalizmden sosyalizme gegis siirecinde piyasa ve para

kategorilerinin  varligimi  silirdiirmesinin ~ ka¢imilmaz  oldugunun
gostergesidir.(s. 169)

Savas Komiinizmi déneminde yasanan olumsuz gelismeler ardindan ilan edilen
NEP politikalar1 farkli yorumlara neden olmus, bazilar1 bu durumu sosyalist sistemin
yasamayacaginin bir gostergesi olarak gormiis, bazilar1 sadece bir gerileme olarak
nitelendirmis, bazilar1 ise yeni dogacak sistemi yalnizca o zamanin degil tiim Sovyet
geleceginin diizeni olarak gormislerdir. Kiigiik(1971, 171)'de "Gergekte NEP ya da

Tiirkgesi ile YEP bir gerileme degildi. leri bir atilis i¢in toplanma dénemi."
Abdulayev (2007)'de NEP i¢in,

NEP, Lenin’in Rusya’da sosyalist devrimin gerekli ekonomik ve
toplumsal temelin olusumundan Once gergeklestirdigini ve savas
komiinizminin sert yontemleri yiiziinden kiiskiin diismiis toplumsal
kesimleri (0zellikle koyliileri) yatistirmayr esas alarak s6z konusu
eksiklikleri gidermek icin bagvurdugu kurtulus recetesidir diyebiliriz.
(s.63)

NEP doéneminde serbest ticarete yonelik geri doniis sonrasi, gida maddelerinin
fiyatlar1 yiikselmis, ciftcilerin gelirleri iscilerin gelirlerine oranla daha hizli artig
gostermistir, bu durumda tarimdan sanayiye kaynak aktarimi geregine ters diismiistiir.
NEP doneminde koyliiniin tepkisini azaltacak ve tarimsal {iretimi tesvik edecek
uygulamalara yer verilmistir. Bu donemde olumsuz hava kosullar1 ve savas
komiinizminin zorunlu teslim uygulamalar1 sanayi mallar1 talebini azaltmis ve bu
durum tarimsal iiriin fiyatlarinin sanayi iiriinleri aleyhine olarak fiyatlarinin oldukca

fazla artmasi1 sonucunu dogurmustur. Ancak bu artis karsisinda onlemler alinmistir.
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1973'te ise tersi durumla karsilasilarak sanayi {riinlerinin fiyati tarim {irlinlerinin
aleyhine olarak yiikselmeye baglamistir. Bu durum "makas krizi" olarak

adlandirilmaktadir(Olmezogullari, 2008, 170).

Lenin'in 6liimii ile NEP politikalar tartisiimaya baslamistir. Bu noktada ortaya
iki cephe ¢ikmig, Komiinist Partinin sag kolunu temsil edenler NEP'e devam edilmesi
gerektigini ve koylilye agir yiikler yiiklenilmemesi ile beraber 6nce hafif sanayi
iiretiminden baglayarak yavas yavas agir sanayi liretimine gidilecegini savunmuslardir.
Komiinist Partinin sol kanadi ise koylii kesimin tiiketiminin kisilarak ne olursa olsun
sanayilesmeye gecilmesini savunmuslardir. Bu donemde bir bagka tartisma konusu ise
Komiinist partinin sol kanadinin sosyalizme gegisin ancak sanayilesmis diinyanin
biiyiik bir kesiminin sosyalizme geg¢isi sonrasi olabilecegi diisiincesi buna karsin sag
kanadin ise sosyalizmin tek {ilkede kurulabilecegi konusudur. Bu tartigsmalar
sonucunda Stalin'in "her ne pahasina olursa olsun, hizli sanayilesmek ve sosyalizmin
kurulugunu tamamlamak" hedefindeki programi uygulamaya

konmustur(Olmezogullari, 2008, 171-172).

Tiim bu geligsmeler ile birlikte Sovyet planlamasinda ilk donem sona eriyor ve

bes yillik planlar dénemi baglamis oluyordu.

1926-1928 yillar1 Sovyet ekonomisi i¢in bir doniim noktast gibidir. Bu
donemde milli gelir 1923'teki degerinden %19 oraninda bir artig saglanmistir. Bunun
yani sira makine yapimi, elektrik ve tarim iiretiminde Sovyet yonetiminden Once
erisilen miktarlara ulagilmistir. Bu donemde kamusal kesimin istlinliigli sanayi
alaninda da saglanmistir. Bu donemde gergeklesen sanayinin %76.1'1 devlet
kuruluglari eliyle ger¢eklesmistir. Bu donemde iilke de ekilen topraklarin ylizde 96.2's1
kendi adina ¢alisan koyliilere geri kalam ise sovhoz* ve kolhoz®lara aittir. Rusya,
yiyecek maddeleri agisindan fazla bir iirline sahip duruma ulagsmistir(Celebican, 1973,
260).

Sovyetler Birliginde 12 yil gibi uzun bir donem plansiz gegmistir. Bu durumu

alternatif ve plansiz sosyalist modellerin olabilecegi yoniinde yorumlayanlarda vardir.

4 Sovhozlar, Sovyetlerde devlet ¢iftliklerinin adidir. Sovhozlar, tarim sanayisini gergeklestiren tarim
fabrikalar1 niteligindedir.
Kolhozlar, tarim sektériinde orgiitlenen "kolektif tarrmla" ugrasan birlikler olarak tanimlanirlar.
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Ancak bu duruma karsit goriis ise, bu durumun bir gegis donemi olmakla birlikte
Sovyetler Birligine 6zgii bir durum oldugu yéniindedir(Olmezogullari, 2008, 173-
174).

3.1.2.3. Bes Yillik Planlar Donemi

1929'dan 1936'ya kadar ki zaman aralig1 kapitalist iilkeler i¢in bir yikim zamani
iken bir bagka iilke olan Sovyetler Birligi i¢in biiyiik bir sigrama donemi oldu(Kiiciik,
1978).

Sovyet ekonomisinde yeni bir donem baslamasi bes yillik planli doneme
gecisle beraber baslamistir. Bu yillar iilke ekonomisi i¢in 6nemli bir esik olma niteligi

tasimaktadir.

1928-1932 yillart i¢in hazirlanan Birinci Bes Yillik Planin en biiyiik amaci,
hizl1 bir sanayilesme hareketine girip, kapitalist iilkelere yaklasmak ve hatta onlar
geemektir. Yine plan doneminde tarimda ve sanayide uygulanan politikalara olduk¢a
onem verilmis, ciddi anlamlar yiiklenilmistir. Bu planla birlikte, diger sosyalist
ilkelere de ornek olacak olan planlama tipi ortaya ¢ikmistir. Birinci Bes yillik plan
sonuclari, hedeflerin altinda olmakla birlikte 1928-1932 doneminde, yillik %8-9
diizeylerinde biiyiime hizlar1 elde edilmistir(Olmezogullari, 2008,174-176).

Plan iilke ekonomisinin biitlin kesimlerini kapsayacak bi¢imde hazirlanmistir.
Planda bir eksiklik olarak sadece ana konularda ayrintilara inilmesi diger konularin
yiizeysel birakilmasi belirtilebilir. Bunu planda agir sanayiye ¢ok fazla yer verilmesi,
yani planda tam anlamiyla sadece agir sanayinin planlamasi gostermektedir. Bu plan
doneminde yapilan en biiylik degisiklik tarimin biiyiik oranda kollektiflestirilmesidir.
Plan hedefi asan kollektiflestirme orani ylizde 61 seviyesinin lizerine ¢ikmistir

(Celebican, 1973, 260).
Sovyet planlamasini Nalan Olmezogullar1 (2008) soyle nitelendirmistir;

Bir savas ekonomisindeki gibi (ki Sovyet planli ekonomisi bir tiir
savags ekonomisiydi; sanayilesme bir Olim kalim meselesi
durumundaydi) iiretim hedefleri maliyet etkisi diisiiniilmeden
olusturulmustur. Ote yandan, belirlenen hedeflerin, en uzak iiretim
noktalarina kadar, tecriibesiz, yeterince egitim gérmemis yoneticiler,
teknisyenler ve is¢iler tarafindan anlagilmasi ve uygulanmasi
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gerekiyordu. Bu durum kagmilmaz olarak asir1 merkezilesme ve
biirokratiklesme getirdi(s. 177).

Tiim bu olumsuzluklara karsin geri kalmis ve dis yardimdan yoksun bir iilke
konumunda olan Sovyetlerde sanayilesme etkili bir bigimde islemistir. 1932 yilinin
sonuna dogru sanayi kesiminin yonetimini saglayan Veshenka kaldirilmis ve onun tiim

gorevleri Gosplan'a devredilmistir.

1933-1937 yillarini igine alan Ikinci Bes Yillik Planin gergevesi birinci plana
gore daha genis kapsamlidir. Birinci plan elli sanayi kolunu kapsarken ikinci planda
bu say1 yiiz yirmiye ¢ikmustir. ikinci planda goze ¢arpan bir baska énemli husus ikinci
plan doneminde hem sanayi hem de tarimsal iiretimin tamamen kamulastirildigi bir
siireyi icine almasidir. 1937 sonunda sanayi iretiminin ylizde 90,3'Qi kamusal
kurulusglar, yiizde 9,51 kooperatifler, yiizde 0,2'si ise Ozel tesebbiisler eli ile
yapilmaktaydi. Tarimsal {iretimin yine bu yilda ytizde 85,7'si kollektif ¢iftlikler, yiizde
9't devlet ciftlikler, yiizde 0,81 ise kendi hesabma ¢alisan ciftciler tarafindan
isletilmekteydi.(Celebican, 1973, 263).

Sovyet sanayilesmesinin bu kadar kisa stirede gosterdigi basariya karsin, kisa
siirede gergeklesen sanayilesmenin toplumsal sonuglari olduk¢a agir olmustur. Uzun
calisma saatleri, is¢ilerin temel haklarini sinirlayan yasalar bu olumsuzluklardan bir
kag tanesidir. Bunun yanimda halkin tiiketimi en alt diizeyde tutulmasi ile beraber,
sistem insanlara is buluyor, yiyecek giyecek veriyor, emeklilik maasi ve saglik hizmeti

sagliyordu(Olmezogullari, 2008, 177).

Ucgiincii bes yillik plan 1938-1942 yillarinin kapsayacak sekilde hazirlanmis ve
diger iki planda oldugu gibi bu planda sanayilesmeye agirlik vermistir. Uciincii plan
kisi basina diisen iiretimi ileri kapitalist {ilkelerdeki seviyeye cikarmak hatta onlari

geemek amaci glitmiistiir(Celebican, 1973, 264).

Planli ekonomi doneminde genelde sanayi dallarini yonetmekten ziyade
yenilerinin kurmaya ve komiir, demir-gelik, petrol gibi her biiyiik sanayinin temelinin
olusturan agir sanayi ve enerji Uretimine yonelik amaglar belirlenmistir. Bu esasinda
SSCB'nin hammadde acisindan "olaganiisti" zengin olusu ile

aciklanabilir(Olmezogullari, 2008, 176-177).
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Rusya'nin ikinci diinya savasina girmesi ile beraber ii¢lincli bes yillik plan
uygulanmadan kaldirilmis ve yerine "seferberlik plani" daha sonra da '"savas
ekonomisi plam" yiiriirliige konmustur. 1942-1944 wyillar1 icin savas ekonomisi

planlar1 hazirland: ve uygulandi. (Celebican, 1974, 597).

Ikinci Diinya Savasi sonrasi hazirlanan dordiincii plan, 1946-1950 yillarini
kapsamis ve savastan zarar goren bolgelerin kalkindirilmasi, sanayi ve tarim
kesimlerindeki iiretimin savas oncesindeki diizeye ¢ikartilmasi ve hatta bu diizeyin
onemli 6l¢iide asilmast hedeflenmistir. Bu amagclara ulagabilmek i¢in yine ilk planlarda
oldugu gibi agir sanayiye onem verilmistir. 1951-1955 yillarim1 kapsayan besinci
kalkinma planinin metni higbir zaman yayinlanmamigtir. Sadece belli bash

konulardaki plan direktifleri agiklanmistir.

1953 yilinda Stalin'in 6liimii ardindan yerine Kruscev gelmistir. Bu yilda
bagbakan Malenkov'un tiiketim mallar1 sanayiine agir sanayiden daha fazla yatirim
yapmaya dogru adim atis1 ile SB' de reform diisiincesi olusmustur. 1961 yilinda
Krus¢cev SSCB’nin 1980 yilinda ABD'yi sanayi iirlinii liretiminde gegecegi yoniinde
ifadesi vardir. Bu amag aslinda gerceklesmistir de. Ancak, 60'l1 yillarda bir {ilkenin
sanayl giiciiniin temeli olusturan bu mallar 80'li yillarda ayni oranda degerli

degildir(Olmezogullari, 2008,178).

1956-1960 yillarin1 kapsayan Altinct Bes Yillik Planda bu farklilik
goriilmektedir. Altinc1 planda hedefler gerceklesemeyecek kadar yiiksek tutuldugu
fark edilmis ve 1956 yili baslarinda plan yeniden gozden geg¢irilmis ancak ydnetim
plan1 yeniden diizenlemektense ekonomideki sorunlar1 ¢ozecek genis kapsamli bir
reform hareketine gegmeyi tercih etmistir. 1957 yilinda da bu reform hareketleri
aciklanmistir. Bu durum ile beraber bes yillik planlar donemi bitmis ve yedi yillik

planlar donemi baglamistir(Celebican, 1973, 266).

3.1.2.4. 1957 Reform Hareketi

Yal¢in Kiigiik, 1960'l1 yillarda SSCB ’nin yasadigi sorunlarla ilgili olarak
neden hep 1930'larin incelendigine sdyle bir tespit getirmistir (Kiiglik, 1978):
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Ciinkii ilging olan otuzlar. Ozellikle kalkinma sorunu ile kars
karsiya kalan tilkeler i¢in ilging donem 1930'lar. Ayrica bu glinkii diizeni
belirleyen olgularda otuzlarda gecer. Bu yiizdendir ki 'Sovyet deneyi'
denince dveninde elestireninde aklina 1930'lar gelir. Bunun i¢indir ki,
ekonomisinin karsilastigi bazi sorunlar1 ¢ézerken Kastro '1930'larin
Sovyet siirecini' Ornek aldigim1 soyler. 1960'lar olgun bir Sovyet
diizeninin sorunlar1 bakimindan 1ilging. Ancak 1960'larin bazi
sorunlarinin tohumunun 1930'larda atilmig oldugunu unutmamak gerekir

(5.222).

SSCB’yi 1957 reform hareketine gotiiren etkenlere baktigimizda, sanayi
tiriinleri tireten kuruluslarin tek bir bakanlik altinda orgiitlenememesi bunun sonucu
olarak da ayn1 maldan belirlenen hedeflerin iistiinde daha fazla tiretilmesi, Gosplan'in
bakanliklar arasi isbdliimii ve uyumu saglayacak yetkilerden yoksunlugu, tarim
alaninda ise bir yanda ekili alanlarinin genisletilmesinin geregi ve tarimsal tiretimde
verimi artiracak degisikliklerin yapilmasinin gerekliligi sayilabilir. Bu gelismeler
sonrasit 1957 yili Mayis ayinda Sovyet ekonomisinin Orgiitlenme seklini kokten
degistirecek kanun ¢ikarilmistir. Reform ile birlikte SSCB'yi 105 iktisadi bolgeye
bolen ve her bolgede Sovnarkhoz diye adlandirilan Bolge iktisat Kurullart meydana
getirilmistir. Sovnarkhozlar bolgedeki biiyilik sanayi isletmelerinden sorumlu tutulmus
ve hazirlanan planlarin  amaclarma goére kontrol edilmesi gorevi onlara

yiiklenmistir(Celebican, 1973, 266-268).

Yapilan bu reform hareketi Kruscev'in adi ile anilmis ve kapsami sanayi ve
ekonomide adem-i merkeziyetcilige yonelmeyi igermistir. Reform ile birlikte
cumhuriyetin planlama yetkileri artirilmis ancak reform basarili olamamistir. Bolgesel
cikarlarin genel c¢ikarlardan iistiin tutulmast durumu ortaya ¢ikinca, bolgesel
faaliyetlerin esgiidiimii zorlasmistir. SBKP i¢inde yerinden yonetim uygulamasinin
komiinist partinin egemenligini azaltma tehlikesi olusturdugu goriisii yayginlik
kazanmaya baslamisti. Krusgev'in gérevden alinmasi sonucu yerine gelen Brejnev
1963 yilinda Kosigin Reformlarini uygulamigtir. Reform sonucu yerinden yonetim
uygulamasi terk edilmis, cumhuriyetlere verilen yetkiler alinarak bakanliklara
devredilmistir. Reformlar ile birlikte devlet tarafindan saglanan bina, makine gibi
gereglere ¢ok kiigiik bir kira bedeli getirildi. Bu her fabrikanin karindan 6denecekti.
Ancak bu reformlarda ¢esitli ekonomik ve siyasi engellerle kars1 karsiya kalmistir.

Ozellikle kar kavrammin giindeme gelmesi, fiyatlarin ¢ogunun merkezi otorite
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tarafindan maiyetlere bakilmaksizin saptandigi bir ekonomide anlamsiz olmaktaydi.
Kosigin reformlarindan Liberman'in goriislerinden etkilenilmistir. Liberman'in
gorlslerinin yeniden kapitalizme doniisiin gostergesi olarak yorumlayan pek ¢ok
goriiste vardir. Bu goriislerin nedenini Nalan Olmezogullar1 (2008) soyle ifade
etmistir;
...Liberman'in modeli Sovyet planlama modelinden 180 derecelik
bir doniisii ifade ediyordu. Ciinkii Sovyetlerin geleneksel planh
sisteminde kar yalnizca bir muhasebe kategorisi olarak gelirler ile
giderler arasindaki farki ifade ederdi. Hig¢ bir zaman kar, bir isletmenin
basar1 ya da basarisizliginin Sl¢iisii olmamistir. Uretim siirecinin esas
itici giicii olarak karin belirlenmesinin sonuglart bellidir: ¢aligma
temposunun siirekli yiikseltilmesi yoluyla emek sOmiiriisiiniin

siddetlenmesi, isletmeler arasinda artan rekabet, piyasa anarsisi, fiyat
yiikselisleri, kisaca arti-deger i¢in iiretim, yani kapitalizm(s.180).

1960-1967 yillarini kapsayan yedinci plan diger planlardan farkli olarak yedi
yillik bir slireyi kapsamistir. Hayata gecirilen reformlarin beklenen sonuglari
vermemesi lizerine Rus hiikiimeti, 1964 ve 1965 yillar1 i¢in ayr1 ve 6zel bir plan
hazirlanmistir. Bunun sonucu olarak ilk yedi yillik plan bitiminden iki yil once

degistirilmis ve esasen uygulanmadan kaldirilmistir(Celebican, 1973, 275).

Tablo 1: SSCB’de Sinai Uretimin Gelisimi (Yiizde olarak)

Agir  Tiiketim

R Swal Sanayi Mallar

Uretimi Uretimi  Uretimi
1954 13 14 13
1958 10 11 8
1959 11 12 10
1960 10 11 7
1961 9 10 7
1962 9,5 11 7
1963 8,5 10 5
1964 7,5 10 2
ilk (dan
al tl( ay) fazla)

Kaynak: Celebican, 1973, 274
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1962 yilinda tablodaki tiim alanlarda 1954'deki miktarlarin altinda kalindig:
goriilmektedir. 1964 yili ilk alt1 ayinda ise yiizde 2 seviyesinde gerceklesen tiikketim

mallar1 tiretimi 1954'teki degerinden oldukga sapmustir.
3.1.2.5. Gorbacov’un Reform Programi

Gorbagov goreve geldigi donemde, Stalin doneminden sonra ilk defa Sovyet
yonetici ve kadrolarinda hizli ve biiyiik ¢apta bir degisim yasanmistir. Gorbagov'un
gorev yillarinda devlet ve parti biirokrasisinde "Gorbagovlasma" yasanmistir. Subat
1986'da toplanan parti kongresinde ekonomideki mevcut durumda yasanan sikintilarin

kaynaginin 1970'i yillar oldugu belirtilmistir(Abdulayev ve Elma, 2009, 75).

Gorbagov ve Sovyet yonetimi sistemin tikanigini ifade ediyor, ¢cagin gerisinde
kalindigin1 kabul ediyorlardi. Ancak bunlarin yani sira SB, sosyalist yontemlerle
sanayilesmesini tamamlamus, Ikinci Diinya savasindan galip ¢ikacak giice ¢ok kisa bir
zamanda ulasmis, uzaya ilk insani gondermis, egitim saglik gibi sosyal konularda
onemli gelismeler kat etmis, esitsizlik, su¢ oranlar1 gibi gostergeleri kapitalist
iilkelerden diisiik bir seviyeye getirmis bir iilke konumunda iken, bir siire sonra
karsilagilan giicliikleri ortadan kaldirmak i¢in Gorbacov ve yonetimi kapitalizme

yonelmistir(Olmezogullar1, 2008, 181-182).

Buradan anlagilacagi gibi Gorbacov doneminde ekonomide tikanikligin ve
teknolojideki geri kalmanin sorumlusu olarak merkezi planlama goriilmiistiir. Bu
noktada Sovyetler Birligi'nin basarisiziginin  nedeni olarak Olmezogullari
"Sovyetlerin belki de en 6nemli basarisizlig1 "sosyalist insan"1 yaratma ve "sosyalist
ahlak" yerlestirmedeki basarisizligidir. Gorbagov yonetimi ise bu amaci tamamiyla

terk etmistir." Demistir(Olmezogullari, 2008, 183).

Gorbagov devlet ile toplum arsindaki Brejnev donemi s6zlesmesini, ekonomik
canlanma amaciyla yaptigi, teknolojik modernlesme hedefi sonucu yurttaglarin

istihdam garantisi tehlikeye girdigi i¢in terk etmistir(Abdulayev ve Elma, 2009, 76).

Gorbagov tiim bu ekonomik canlanma hedeflerinin gerceklesmesinde merkezi
planlamay1 bir ayak bagi olarak goriiyordu. Bu noktada reform hareketinin amaci
sadece bazi aksakliklarin ortadan kaldirilmas: olarak gdziikmemekte, sosyalist

toplumun yeni bir donemi olarak nitelik kazanmaktadir. Gorbagov'un bu yeni
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programinda planlarin hazirlanmasina devam edilmekle birlikte piyasanin ekonomik

hayattaki rolii de artacaktir.

Gorbagov’un Sovyetler Birligi’'nde baglattigi reformlar, “Glasnost ve
Perestroyka” dir. Glasnost agiklik anlamina gelmekte, Prestroyka ise yeniden
yapilanma anlamina gelmektedir. Bu reformlarin bir kesim tarafindan Sovyetler
Birligi'nin ¢okiisiinii hazirladigi yoniindedir. Bu reformlar bir siire uygulanmis
Sovyetler Birligi'nin ¢okiisii ile son bulmuslardir. Prestroyka, devlet ve parti
biirokrasisinde yenilesme, ekonomik canlanma ve sivil toplum ingas1 gercevesinde

yiritilmistir(Abdulayev ve Elma, 2009, 74).

Gorbagov’un reformlar oniindeki biirokratik direnci kirip reformlar i¢in halk
desteginin saglamaya calismasi sonugta kontrolii kaybetmesine, devlet otoritesinin

¢oziilmesine ve sistemin ¢okiisiine sebep olmustur(http://yusufguleryuz.com/2013).

1980'erin  basinda alinan Onlemlere karsin ekonomik durgunlugun
durdurulamamasi sonucu ekonomide kokli bir degisiklik yapilmadan sorunlarin
coziilemeyecegi anlagilmistir. Bu sebeple Prestroyka aciklanmistir. Ekonomik
alandaki bu reformun kapsaminda, teknolojik modernizasyon, yonetim aygitinda
yeniden yapilanma, isletmelerin Ozerklik smirlarinin genisletilmesi, 6zel iktisadi
faaliyet alaninin genisletilmesi ve dis ekonomik iligkilerdeki degisim seklindendir.
Yonetim aygitinda yeniden yapilanma kapsaminda Gosplan'in uzun dénemli planlar
tizerinde yogunlagsmasi ve ekonominin giinliik isleyisine miidahale etmemesi vardir.
Ekonominin giinliik isleyisinde isletmeler ve isletme birlikleri s6z sahibi olacaktir. Bu
programla birlikte ekonomik hayata miidahale smirlandirilmistir. Dis ekonomik
iliskilerde de yenilige gidilmis ve Sovyet ekonomisinin diinya ekonomisinin bir

pargasi oldugu belirtilmistir(Olmezogullari, 2008, 189-192).

Lenin'in Prestroyka ‘sinin amaci, toplumu uzun yillar siiren siyast ve ekonomik
catisma, buhran ve belirsizlik ortamindan uzaklastirarak, kendi kurtulus recetesinin
uygulanmasi noktasindaki engelleri kaldirarak parti ve devlet biirokrasisinin belirlenen

politikalara yogunlasmasin1 ve bagl kalmasini saglamak seklindedir(Abdulayev,
2007, 63).

Prestroyka reform programinin basarisizliginin nedeni olarak, bir yandan

birgok amaci aynm1 anda basarmaya calisilmasi, diger yandan ise toplumsal ve
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ekonomik dengeleri degistirmesi sebebiyle basarisizliga ugradigi sdylenebilir. Bunun
yani sira devlet ve parti biirokrasisinin, siiregelen 6zelliklerini devam ettirmeleri ve
sahsi konumlarina zarar verecek uygulamalar1 engellemeleri de sayilabilir. Ekonomide
yapilacak reformlar biirokrasideki gorevlerin azalmasina, biirokratlarin yeni beceri ve
yetenekler kazanmasina ve biirokratlarin yonetimdeki etkinligini azaltacagi igin
reformlar kargisinda biirokratlar1 muhalif olarak bulunmasma neden olmustur.
Gorbagov reformlarin  basindan itibaren biirokrasinin reform karsithgim
etkisizlestirmeye ¢alismis bunu yaparken de reformlarin uygulayicist konumundaki

biirokrasiye uzlagmaci bir tavir i¢inde olmustur(Abdulayev ve Elma, 2009, 79).

Glasnost Sovyetler Birligi'ndeki reform demokratiklesme siirecinin biitiintinii
kapsayan bir kavramdir. Isyeri demokrasisi, Sovyetlerin yetkilerinin artirilmasi ve
secimlerin demokratiklesmesi, parti ici demokrasinin gelistirilmesi, basina, sanata ve
bilime daha ¢ok Ozgiirliik, elestiriye ve muhaliflere daha fazla hosgorii, yasa
hakimiyetinin giiclendirilmesi, toplumsal oOrgiitlemenin gelistirilmesi hususlarini
kapsamaktadir. Bu hususlardan anlagilacag: iizere Gorbagov Glasnost araciligi ile
insan faktoriinii seferber etmeyi ve olaylara kisa yoldan istenen noktaya yonlendirmeyi
hedeflemistir. Reformlardan, ekonomide verimlilik, is¢ilerin ahlak ve moralinin

artirilmas1 amaglanmistir(Olmezogullari, 2008, 192-193).

Gorbagov bu programlarla ayn1 zamanda kendi muhaliflerini elemek ve kendi
programlarina mesruluk kazandirmayi da hedeflemistir. Bunun yaninda Gorbagov
diisiincelerinin ve Glasnost ‘un, Prestroyka agisindan anlamlandirilmasi geregini ifade

etmistir(Abdulayev ve Elma, 2009, 80).

Reform hareketlerinde dncelik Glasnost'a, yani demokratiklesmeye verilmisti.
Bu ilk basta dogru bir tercih gibi goriinse de daha sona ¢okiisli hizlandiran etmen
olarak goriilmistiir. Sovyetler Birligi'nde ekonomik dagilma beraberinde siyasal
dagilmay1 da getirmistir.

Abdulayev (2007)'da Sovyet planlama teknigi ile ilgili soyle bit tespit
yapmuistir;

NEP’in Sovyet tarihindeki 6nemi, reformculuk icin referans
olmasidir. Ister Kruscev, ister Kosigin, isterse de Gorbagov, kendi siyasi
ve ekonomik programlarina mesruluk kazandirabilmek igin hem YEP
donemine gondermede bulunmus hem de bu donemi 6rnek almiglardir.
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Ama ister NEP’in, ister Krusgev reformlarinin, isterse de Kosigin’in
ekonomide liberallesme girisimlerinin fazla uzun siirmeyip siikGta
ugramasi, Rus-Sovyet siyaset yapisinin muhafazakar unsurlarinin baskin
¢ikmasindan kaynaklanmustir. ileri Stalincilik (1946-1953) ve Brejnev
doneminin olgunluk (durgunluk) yillar1 haricindeki Sovyet tarihi,
toplumsal hayatin tiim alanlarinda iki reformculuk ve muhafazakarlik
egilimin miicadele donemidir. Ve yalmiz Gorbagov’un ‘devrimleri’,
reformculugun kisa siire de olsa zafer kazanmasin1 saglayabilmistir. Ne
var ki, aynm1 egilimlerin miicadelesi devam etmis ve Rus devlet¢ilik
geleneginin dogasi ve Rus devletciliginin selameti geregi, Sovyet sonrast
Rusya’da, Yeltsin “Demokratik Rusya”si Putin otoriterizmine
sunulmugtur. Putin  yOnetimi teorisyenlerinin ve biirokratlarinin
gelistirdigi yeni kavramsal cergevelerle, yonetilen cogulcu, egemen
demokrasi, Rusya’nin demokrasi zemininden uzaklagsmasina sebep
olunmustur. (s. 66)

1990 yilinda Baskanlik sistemine gecilmistir. 5 Subat 1991'de Komiinist
Partinin tek basina iktidarda olmasina son verilmis, sonrasinda Komiinist Parti
kapatilmistir. SSCB’yi olusturan Cumbhuriyetlerin 21 Aralik 1991'de bagimsizliklarini
ilan etmeleri ile Sovyetler Birligi dagilmstir (http://yusufguleryuz.com/2013).

3.1.3. Cin Halk Cumhuriyetinin Kalkinma Stratejileri ve Planlamasi

Cin yirminci yiizyi1lda, Amerika, Rusya gibi askeri yonden gii¢lii olan iilkelerin
Asya'dan ytikselen gii¢ olarak yerini almaya baglamistir. Cin dogrudan yatirim yapilan
tilkeler siralamasinda {ist siralarda yer almaktadir. Cin Halk Cumhuriyeti ¢ok yonlii
zenginligi ile zamanin yiikselen gii¢lerindendir(Kutlu ve Eskinat, 2002, 201).
Calismanin bu boliimiinde Cin'in tarihine kisa bir yolculuk yapilip bugiinkii durumuna

getiren hususlar incelenecektir.

Cin 1 Ekim 1949 yilinda devrim sonucu yar1 koloni durumundan kurtulmus,
ulusal birligini kurmus, siyasal bagimsizligin1 saglayarak sosyalist bir sistemi
benimsemistir. Cin'deki devrim siyasal yoniin yani sira milliyet¢ilik unsurlarimi da
barmdirmaktadir. 1949'da Cin bir tarim toplumu durumundadir. Halkin yiizde 80'i
kirsalda yasayan ciftcilerden olugmaktadir. Kisi basina geliri ¢ok diisiik durumdadir.
Bu yonleri ile Cin'de sosyalizme gegis koyli sinifi ile yapilmak zorundadir. Cin ilk
olarak Sovyet sosyalizm modelinin benimsemis, ancak daha sonra kendilerine uygun

olmadig1 gerekgesi ile terk etmistir(Olmezogullar1, 2008, 197).
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Cin'in SSCB ile etkilesimi ile ilgili Spence (2009) sdyle demistir:

Mao® ile Stalin arasindaki goriismelerin Moskova’da korunan
Rusca kopyalarina gore; iki diinya komiinist liderinden biri olan Mao,
Stalin’i Sovyet Devrimi’nin kurucu babasi ve ayn1 zamanda tilkenin polis
orgiitii ile otoriter merkezi giicliniin kurucusu olarak gérmiistiir. Ayrica
Stalin’in Alman iggali sirasinda halkinin rehberi, iilkenin savas sonrasi
Dogu Avrupa’ya yayilmasinin da mimari olarak gordiigiinii belirtmistir.
Stalin’in yazdig1 ciltler dolusu kitabin okunmasi1 gerektigini diisiinen
Mao, bunlar1 okuyarak Cin halkina fikir bazinda uygunlugunu
degerlendirmistir. Iki diinya komiinist liderinden bir digeri olan Stalin
icin ise Mao; azimli, kendini egitmis ama disiplinsiz, sik stk Sovyet
siyasetine tam karsit siyasi ¢izgi izleyen, bilinmeyen biri olarak
degerlendirilmistir(akt. Ozcan, 2014, 9).

Mao Zedung, iilkenin yoksulluktan kurtulmasi ve Cin'in kalkinma stratejisinde
daha etkin olacagini diisiindiigii kaynak ayrimi veya kumanda ekonomi sistemi denen
modeli ekonomik kalkinma stratejisi olarak kullanmistir. Cin 1949 yilindan itibaren
dort alternatif kalkinma stratejisi kullanmistir(Oztiirk ve Aslanoglu, 1995,217).
Bunlar; birinci bes yillik plan doneminde izlenen Sovyet kalkinma stratejisi(1953-
1957), Biiyiik Atilim Stratejisi(1953-1957), Tarim Onceligi Stratejisi(1961-1979),
Dortlit Modernlesme Stratejisi(1979-...) seklindedir.

Calismanin bu boliimiinde Cin Halk Cumbhuriyeti kalkinma strateji ve
planlamasi1 sosyalizmin olusturulma donemi(1949-1958), biiylik sicrama ve
bunalim(1958-1960), iyilesme ve yeniden diizenleme(1961-1965), kiiltiir
devrimi(1966-1969), yeniden diizenleme ve bunalim(1970-1977), ekonomide reform

programi1(1978 sonrasi) basliklar1 altinda incelenecektir’.

3.1.3.1. 1949-1958 Sosyalizmin Olusturulma Dénemi

Bu siire zarfinda sosyalizme gecis i¢in iki 6ncelikli amag s6z konusudur. Tlki
tarim kesiminde kollektiflestirmeleri olusturmak amaci ile bir tarim reformu

gerekliligi digeri ise sanayi kesiminin kamulastirilmast idi. Tarimdaki reform

6 Mao Zedong, Cin Kominist Partisi'nin (CKP) ve Cin Halk Cumhuriyeti'nin kurucu ve
onderlerinden.1949-1959 yillar1 arasinda Cin Halk Cumhuriyeti'ni yonetmistir.
7 Bu siralama Olmezogullar1(2008)'den alinmistir.
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kapitalist iiretim bi¢imini kaldirip, sosyalist iiretim bi¢iminin yerlestirmek icin

gerekliydi. Bu reformlar oldukea yavas yapilmistir(Olmezogullari, 2008, 198)

Bu donemde Cin Halk Cumhuriyeti kendi durumuna uygun olarak aldigi
Sovyet planlama modelini ekonomiye uygulamis ve tarim ve sanayi sosyalist bir
dontigiim siirecine girmistir. Fiili olarak siire¢ Birinci bes yillik kalkinma plani ile

kendini gdstermistir. Ilk planda sinai kalkinmaya agirlik verilmistir(Ugur, 2010, 43).

Birinci planin hazirlanmasinda Sovyetler Birligi'nden makine donanim teknik

yardim ve kredi saglanmistir.

Mao'nun 1956 yili baglarinda aydinlarla isbirligine gegmek istemesi sonucu,
"birakiniz yliz ¢igek agsin, yiliz diisiince akimi birbiri ile yarigsin" séziinden yola
cikilarak "Yiiz ¢icek" kampanyasi baslatilmis. Cinli aydinlar ilk yillarda Cin
komiinistlerini desteklemislerdi ancak artan baski elestirilere sebep olmus, "Yiiz
cicek" kampanyasi sonucu gelen aydinlarin diistinceleri Mao ve arkadaslari tarafindan
hosnutsuz karsilanmis ve baglangicinda edebiyat, sanat ve bilimsel konular1 kapsayan
kampanya, Macar Ihtilali ardindan siyasal diisiinceleri de kapsamis, daha sonra rejim
aleyhine propaganda yapanlar1 belirleme aracina doniiserek yapilacak tasfiyeler i¢in

yol gosterici olmustur (Sander, 1967, 278-279).

Mao "Yiiz Cigek” acilimi zamaninda devrim konusundaki karsithigin biiyiik
oranda entelektiiellerden geldigini ifade ederek, onlarin gelisim karsisinda “daha gozii
kapali” olduklarm1  sdylemis ve “Bilgeligin  halktan geldigini” tezini

savunustur(Ozcan, 2014, 15).

1953-1957 zaman dilimini kapsayan birinci plan demir-gelik ve agir sanayi
oncelikli olmak {izere biiyiik basar1 saglamistir. Tiim tarimda yiizde 5, tahil iiretiminde
de yiizde 4 oraninda hedeflenen biiylime oranlarina ulasildi, sanayide ise yilizde 19

biiyiime orani1 asildi(Eroglu, 2007, 42).

Basarili bir sekilde uygulanan birinci plan sonrasi, ekonomide hizli bir
sanayilesme, yiiksek bir biliylime ve belirgin bir kdkten doniisiim olusmustur. 1953'de
baslanan tarimda kollektiflestirme hareketleri sonucu, toplumca ekilen ve yonetilen
arazi miktar1 ylizde 1,6'dan 1956 yilinda ylizde 90'a ¢ikmistir. Cin'de hizli bir
ekonomik biiyiime ve sanayilesmede onemli kazanimlar elde edilmesine karsin,

tarimda ki gelisme daha yavas olmustur(Oztiirk ve Aslanoglu, 1995, 218-219).
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3.1.3.2. 1958-1960 Biiyiik Sicrama ve Bunalim

"fleriye Dogru Biiyiik Hamle"(Great Leap Forward) "Yiiz Cicek" kampanyas1
ardindan yapilan tasfiyeler sonras1 1958 yilinda baslamustir. “Biiyiik Ileri Atilim”mn
temelinde; kendi kendine yetebilen kirsal komiinlerin olusturulmasi hedeflenmistir.
500 milyon koyliiniin 26.000 halk komiinii i¢ine alinarak, bu sayede kisa bir siirede
komiinizme ulasilmasi hedeflenmistir. Hareket, bu donemde baslayan Cin-Sovyet
catismasi sebebiyle, Cin'deki Sovyet teknisyen ve bilim adamlarinin SSCB’ye geri
donmesi iizerine basarisizlikla sonuglanmigtir. Bunun yani sira bu donemde yasanan
dogal afetler, planlamadaki basarisizliklar ve planlarda hedeflerin abartilmasi bu

basarisizligin nedenleri arasindadir(Sander, 1967, 278-279).

Bu basarisizliklar ardindan CHC kurucusu Mao:“Halk Komiinleri ¢okmedi.
Dolayisiyla Halk Komiinlerinin hi¢bir zaman ¢dkmeyecegini sdyleme hakkina
sahibiz,” ifadesinin ardi sira, teorik ¢aligmalarina agirlik vermek amaciyla Devlet

Baskanlig1 gérevini Liu Saogi’ye birakmustir(Ozcan, 2014, 16).

Ikinci bes yillik plan agir sanayi hedefi ile yola ¢ikmis ve enerji sanayinin,
metaliirji ve kimya sanayilerinin ve makine sanayinin insasina 6nem verilmistir. 1958-
1962 yillar1 arasm kapsayan ikinci Bes Yillik Plan “Biiyiik ileri Atilim” projesinin

one ¢ikmasi nedeniyle uygulanma firsati bulamamistir(Eroglu, 2007, 43).

Ikinci plan uzun dénemli stratejileri gergeklestirememistir ancak kisa dénemli
ithtiyaglarin giderilmesinde etkili olmustur. Bu noktada suna deginmek gerekir. Cin
kendi planlamasinin, ¢ok az oranda Sovyet planlamasina benzemesini istiyordu.
Ancak Sovyetler ise kendi onciiliigiinde toplumcu diinyanin biitiinlesmesinden yana
oldugu i¢in Cin'in kendisine daha fazla bagl kalmasini istiyordu. 1960'l1 yillarda
yasanan ve Rus teknisyenlerin Cin'den ayrilmasi ile sonuglanan olayin nedeni burada

yatmaktadir(Oztiirk ve Aslanoglu, 1995, 228).

Ileriye dogru biiyiik hamlenin basariya ulasamamasi Cin ekonomisi i¢in 1959-
1962 yillarinin ¢ok kdtii gegmesine neden olmustur. 1962'ye kadar siiren kotii mahsul
zamani ekonomiyi bir buhran i¢ine sokmustur. Bu olumsuzluklar1 gidermek ve
ekonomiyi harekete gegirmek ve aydinlarin isbirligini saglamak amaci ile 1961 yilinda
yeni bir "Birakin Yiiz Cicek Ag¢sin" kampanyasi baglamistir. Onceki kampanyanin

etkisi ile bu kampanyada akademik tartisma ile ideolojik ¢ekisme arasina sinir
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konmustur. Bu dnleme karsin yine fikir catismalar1 yasanmistir(Sander, 1967, 279-
280).

1966 yilinda Cin Halk  Cumbhuriyetinde ekonomi tamamen
kollektiflestirilmisti. Ilk donemde yasanan biiyiikk basarinin, Ileriye Dogru Biiyiik
Hamle sonrasi mal {liretimi ciddi diisiis gostermistir. SSCB'nin teknisyenlerini ¢cekmesi
agir sonuglart dogurmustur. Bu donemde Cin Halk Cumhuriyeti'nin GSMH'nin
1960'larin ortalarina, kisi basina gelir diizeyinin 1960'larin sonlarina yada 1970'leri
baslarna kadar 1959'daki diizeyine ulagsmadigi belirtilmistir(Olmezogullari, 2008,
199).

3.1.3.3. 1961-1965 lyilesme Ve Yeniden Diizenleme

Tarimda iiretimin az ger¢ceklesmesi sonucu 1960-1961 yillarinda "6nce tarim"
politikas1 uygulanmistir. Bunun sonucu genis yari kirag step alanlari ile kuzeydeki ve

batidaki diger marjinal araziler tarim alanina ¢evrildi(Eroglu, 2007, 43).

Bu dénemde asir1 uygulamalardan uzak durulmus, uzlasmaya 6nem verilerek
maddi 6zendiriciler geri getirilmistir. Bliyiik sigrama stratejisi terk edilmis, tam olarak
olmasa da bir onceki dénem uygulamalarina doniilmistiir. Tarim kesimine dnem
verilmig, sanayinin bu kesim istiinde yiikselecegi belirtilmis, planlama yillik

planlamaya evrilerek yiiriirliikte kalmistir(Olmezogullar, 2008, 199).

3.1.3.4. 1966-1969 Kiiltiir Devrimi

Biiyiik proleter Kiiltiir Devrimi olarak da anilan Kiiltiir Devrimi, Mao'nun
iktidardaki son 10 yilin1 kapsayan ve Mayis 1966'da baslayip Ekim 1976'da son bulan,
Cin Devrimi'nin ruhunu yeniden ortaya ¢ikarmak i¢in baglatilan hareketin adidir. Mao,
Cin'in Sovyet modelini benimseyeceginden ve kendisinin Cin tarihinde alacagi
konumdan endise etmis ve Cin'de atilan bazi tarihi adimlar geri dondiirmek icin
olaganiistii bir caba sarf etmistir. SSCB ile Cin arasinda 1960'larin basinda beliren
anlagsmazliklar esnasinda Bolsevik Devrimi'nin gayesinden uzaklastigini diisiinen

Mao, Cin'de de ayni durumu gelismesi endisesini yasamis, aynit zamanda bazi
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arkadaslarinin  Biiyiik Ileri Atilim Projesinin sebep oldugu basarisizliklardan
kurtulmak amaci ile uyguladigi programa kusku ile yaklastiklarini diistinmiistiir.
Mao'nun 6liimii ile sona eren bu siire¢ bir neslin egitimsiz kalmasi, halkin gruplagmasi,
milyonlarca insanin isinden ve konumundan olmasi ve ekonomik yavaslama gibi

olumsuzluklari dogurmustur(http://tr.wikipedia.org/2013).

Sander (1967) 1966 yilinda yasanan kiiltiir devrimi i¢in sOyle bir tespitte
bulunmustur;

Cin'de ortaya ¢ikan olaylara bir diger yonden bakildig: takdirde
su sdylenebilir ki, kiiltiirel ihtilal bir bozuklugun bir hayal kirikliginin ve
sikisikligin patlamasidir. Cin liderleri hayal kirikligina ugramislardir.
Ciink fakir ve geri kalms iilkelerinin tek degeri olan insan giiciinii hala
ne sekilde kullanacaklarinin bilemiyorlar. Yalnizca rakam, Cin'in
problemlerine yeterli bir ¢éziim yolu degildir. Bunun yaninda Cin'in
muazzam insan giicii, yakin komsularinin disinda, Amerika ve Sovyet
Rusya'yr korkutmamaktadir. ...Simdi Mao ve Lin'in son gayretle
yapmaga calistiklar1 sey, 7008 milyon insam harekete gecirmek ve
bdylece Rusya'nin iizerine komiinizme, yani Mao'nun anlayisina gore,
militan ve proletarya suuruna tam anlamu ile bagli Cin insanlarinin ortaya
cikaracagi yepyeni bir toplum hayata gegirmektir(s.296).

Kiiltiirel Devrimin ekonomi lizerindeki etkileri de olumlu sonu¢lanmamaistir ve
1967 yilinda sanayi iiretimi biiylik dl¢lide diigmiistiir. 1969 yilinda eski diizeyine
ulasabilmistir(Olmezogullari, 2008, 200).

1969 politikalarinin temelinde 1958 deki komiin sisteminde doniilmesi ve her
komiiniin kendine yetecek giibre ve tarim araglari ile kendi elektrik enerjisi liretmesi,
kendi kiicilik sanayi fabrikalarini, saglik sisteminin ve ilkokulunu yonetmesi amaglari
bulunmaktadir. Bu olusum Cin kirsal hayatinin geleneksel yapisina ¢abucak adapte
olmustur. Bu dénemde uygulamaya konulan Ucgiincii bes yillik plan 1966-1970
yillarinin kapsayacak sekilde hazirlanmistir. Bu plan Biiytik Kiiltiir Devrimi nedeniyle

yarim kalmistir (Eroglu, 2007, 43).

8 Bugiin Cin'in toplam niifusu 1.28453 milyondur.
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3.1.3.5. 1970-1977 Yeniden Diizenleme Ve Bunalim

Kiiltiirel Devrim sonrasi, maddi 6zendiricilerin yeniden gii¢lendirilmesi,

ekonomik planlama ve rasyonel karar alicilik tekrar ortaya ¢ikmistir(Olmezogullari,
2008, 200).

Bu donemde uygulanan dordiincii bes yillik plan, ilk {i¢ planin gézden
gecirilmesi sonrast olusturulmus ve 1971-1975 aras1 donemi kapsamistir. Planin
bitimine yakin siirede planin basarili oldugu agiklanmistir. 1964-1974 aras1 donemde
tarim ylizde 51, sanayi yiizde 190, petrol iirlinleri yiizde 660, komiir yiizde 92, demir-
celik 120, pamuk yiizde 86, traktdrde yiizde 540, giibrede yiizde 350 ve elektrik
enerjisinde ise yiizde 200 artis saglanmistir(Eroglu, 2007, 43-44).

Ucgiincii ve dordiincii planlarda bir dis tehdit sorunu mevcut bulundugundan
planlarda 6ncelik askeri sanayinin gelismesine verildi. Ugiincii plan bunun yam da
bolgesel gelismeyi hedef siralamasinda 6nceliklemis ve ilk defa iilkeyi kiy1 bolgeleri
ve i¢ bolgeler olmak {izere ikiye ayirmistir. Dordiincii plan ise esasen savas hazirlik
amaci ile olusturulmus, i¢ bolgeler art alan olarak belirlenerek buralarin sanayisinin

ingas1 onceliklenmistir (Ugur, 2010, 46-47).

1976-1980 yilarini kapsayan ve ekonominin modernlesmesine dncelikli hedef
alan ve ilk kez agir sanayi ile beraber imalat sanayisine de yer verilen besinci plan
kabul edilmistir. Planin uygulamasi1 1976 yilinda Mao'nun ve Zhou Enlai®nin 8liimii

ile gecikmis ve 1978 yilinda uygulanabilmistir(Eroglu, 2007, 44).

Zhou Enlai'nin belirttigine gore Cin'in ekonomik kalkinmasi iki agamada
yonetilmigtir. Ilk asama 1980'den &nceki 15 yillik siiregte sanayilesmeyi
gerceklestirecek olan ekonomik sistemi kurmak. Ikinci asama ise tarim, endiistri,
ulusal savunma, bilim ve teknolojiyi genis capta modernlestirmeyi kapsiyordu. Bu
amaglarla devlet, uzun dénem on yillik planlari, orta donem bes yillik planlar1 ve yillik

planlar1 hazirlamakla gorevlidir(Oztiirk ve Aslanoglu, 1995, 228).

® Zhou Enlai, Cin Komiinist Partisinin (CKP) &nderlerindendir. 1949-1976 arasinda
bagbakanlik, 1949-1958 arasinda disisleri bakanlig1 gorevlerinde bulunmustur.
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http://tr.wikipedia.org/wiki/1958

3.1.3.6. 1978 Sonrasi1 Ekonomide Reform Programm

19701 yillarda sosyalist iilkelerde yasanan olumsuzluklardan Cin Halk
Cumhuriyeti de nasibini almis ve 1978 yilindan sonra Cin Halk Cumbhuriyetinde
toplumsal ve ekonomik reform hareketleri olmustur. 1978 yilinda alinan karalar ile
birlikte, agir sanayiye, fiziksel planlamaya agirlik veren merkezi planlamadan
vazgecilerek ademi merkeziyet¢ilige, bireysel Onceliklere ve piyasa gostergelerine
Oonem veren yol gosterici planlama anlayisina geg¢ilmistir. Yol gosterici planlama ile
devlet girisimlerinin kendi aralarinda ve 6zel kesimle rekabet etmesi, daha esnek
planlarla ekonomiyi piyasaya duyarli hale getirmek amaclamistir(Olmezogullari,

2008, 201).

"Yeniden diizenleme, modernlesme, biitiinlesme ve gelisme", CHC'de 1978
sonrast gelisen reform hareketleri bu kavramlar iizerine bina edilmisti. Bu yeni
program, dis diinyaya daha cok agilma, endiistride daha fazla kar1 temel 6l¢iit alan
esglidiim, daha az bolgesel kendine yeterlilik ve maddi olmayan 6zendirmelerin, daha
az kullanim1 reformla birlikte yapilan bir¢cok degisiklikten bir kagidir. Ancak
reformlarin hemen basarili olmasi beklenemezdi, nitekim de dyle olmustur. 1979 ve
1980 de planlanmayan biiyiik miktarda biitge agiklar1 ortaya ¢ikmis ve enflasyon ciddi
oranda artmistir. CHC'min reformlarda kullandigi yontem Dortlii Modernlesme
Stratejisi olarak adlandirilmistir. Buna gore tarim, sanayi, savunma, bilim ve
teknolojiyi gelistirme ve modernlestirme ¢abalariin hiz kazanmasi anlamina

geliyordu(Oztiirk ve Aslanoglu, 1995, 225).

Bu déonemde Mao'nun 6nemle {izerinde durdugu halk komdiinleri azalmis ve
zamanla kaybolmustur. Bu sekilde iiretim oldukga artmis, isletmelerin 6zerkliklerini
artirmak amaci ile sanayide reformlar hizlanmis, CHC'nin uluslararasi sistem ile
entegre olmasi saglama adia genel fiyat sistemi reformu yapilmis ve yabancilarin
dogrudan yatirim yapabilmeleri saglanmistir. Bu politikalar sonucu Cin 1980 ile 1995
yillart arasinda diinya ticaretindeki agirligini ii¢ kat artirmistir(Ugur, 2010, 48).

1981-1985 yillarim1 kapsayan altinct plan ile reform programi ile piyasa

ekonomisine iligkin diizenlemeler yapilmaya baslanmis, modernizasyon programlari
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uygulanmistir. Plan doneminde GSYIH yiizde 10, sanayi iiretimi yiizde 12, tarim ise
yiizde 8,1'lik artig gostermistir.

Yedinci plan 1986-1990 yillarin1 kapsiyor ve sanayide ylizde 7,5, tarimda
yiizde 4, milli gelirde yiizde 6,7, dis ticarette ise ylizde 40'lik bir artis ongoriiyordu.

Sekizinci plan 1991-1995 yillarin1 kapsamakla birlikte bu planda daha onceki
planlarda elde edilen ekonomik gelismenin sektorel ve bolgesel dagilimindaki
esitsizlik dikkate alinarak hazirlanmistir. Planda alt yap1 yatirnmlarinin finansmanina
oncelik verilmis, devlete ait verimsiz sanayi kuruluslarinin reorganizasyonu, kalkinma
atiliminin tiim iilkeye esit dl¢iide yayilmasi plan hedefleri arasindadir. Thracata yonelik
0zel bolgeler olusturulmast ve 21. yiizyilin ihracat iissiinliin olusturacak altyapiyi
gelistirmek planin hedeflerinden digerleridir. Plan doéneminde dogrudan yabanci

sermaye yatirimlari oldukc¢a artmistir.

Dokuzuncu plan 1996-2000 yillarmi kapsamistir. Dokuzuncu plan merkezi
planlamadan, sosyalist pazar ekonomisine geg¢is olarak degerlendirilmistir. Plan
verimlilik elde etmek i¢in kaynak tahsisi konusuna 6nemle egilmis, ana hedef olarak
ekonomik biiylimeyi siirdiirerek, 1980'deki GSYH’yi 2000 yilina kadar dort katina
cikarmayi, 2000'deki GSYH’yi 2010'da iki katina ¢ikarmay1 hedeflemistir. Cin 1997-
1998 yilinda olusan Asya Krizinden en az etkilenen iilke olmustur. 1997-1998
yillarinda yasanan Asya finansal krizi ve 2001-2002 yilinda yasanan kiiresel ekonomik
durgunluk CHC'yi de etkilemis, ancak Asya krizinden en az etkilenen iilke Cin
olmustur. Biiyiime hiz1 1998'de yiizde 7,8 , 2001 yilinda yiizde 7,3 , 2002'de de yiizde
7'ye gerilemistir. Belirtilen donemlerde enflasyon sifira yakin hatta negatif degerlere

diismiis, 2000 ve 2001 yilarinda ise yiizde 0,4 ile yiizde 0,7 olarak gerceklesmistir.

Onuncu plan 2001-2005 yillarin1 kapsamuistir, bir dnceki planin devami olan
planda yillik yilizde 7 biiyiime hedeflemistir. Planla “sosyalist pazar ekonomisi” modeli
gelistirilmeye c¢ahisilmistir. Issizlik oranlarinin plan doneminde % 5'in altinda

tutulmasi hedeflenmistir.

On birinci plan 2006-2010 yillarin1 kapsamistir, bu planda yine dnceki iki plan
gibi, sosyalist pazar ekonomisinin hizli ve saglikli kalkinabilmesinin devam ettirilmesi
amacina hizmet etmektedir. Kalkinma tiim bolgelerde ve daha ¢ok insan1 kapsayacak

sekilde, dengeli ve siirdiiriilebilir olmas1 hedeflenmistir. Yillik yiizde 7,5 biiylime
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saglamak, fert basina geliri 2010 yilinda ikiye katlamak planin hedefleri
arasindadir(Eroglu, 2007, 44-46).

Cin'de sosyalist piyasa ekonomisi sisteminin miikemmel bir hale getirilmesi
i¢cin hedefler ve gorevler daha da netlestirilmis, kentler ve kirsal bolgeler arasindaki
gelisme, ekonomik toplumun gelismesi, insan ve doga arasindaki esgiidiimlii gelisme,
yurti¢inde gelisme ve diga agilma gibi konularda hazirlanan ortak plana gore piyasanin,
kaynaklarin dagitiminda zemin rolii oynamasi geregi 2003 yili Ekim ayinda
kararlastirllmistir. Plana gore 2010 yilina kadar sosyalist piyasa ekonomisi sistemi
kurulacak ve 2020 yilina kadar olgun sosyalist piyasa ekonomisine
gecilecektir(http://turkish.cri.cn/2013).

Komiinal sistemden hane halki sorumluluguna dogru doniisiim, koy ve
kasabalarin merkezi planlama disinda kendi sanayi isletmelerini olusturabilme
serbestisi, bazi bolgelerin 1980'li yillarda uluslararas ticarete ve dogrudan yabanci
sermaye yatirimlarina agilmasi, biiylik miktarda iggiiciiniin kirsal kesimden kentlere
ve kiyr bolgesine gogii, girdi-cikt1 ve fiyatlar lizerindeki devlet kontroliiniin biiyiik
oranda azaltilmasi ve kamu iktisadi sektoriiniin toplam iiretimden aldigi paymn
diisiiriilmesi gibi sonuglar, Cin i¢in ‘Cin Halk Cumhuriyeti, merkezi planli ve kapali
bir tarim ekonomisinden dogal ve cografi avantajlar1 6n plana ¢ikaran piyasaya yonelik
sanayli ekonomisine gec¢is yapmistir' nitelendirmesinin  yapilmasina neden

olmustur(Oztiirk, 2006, 12'den akt. Ugur, 2010, 71).

Diinya Bankasi’ndan ¢ok kapsamli sekilde destek goren ve biiylik miktarlarda
yardim alan iilkelerden birisi olan Cin Halk Cumhuriyeti, 1981 yilinda baglatilan ve
Cin’deki tlniversitelerin gelistirilmesini desteklemek amacina yonelik ilk yardimdan,
2006 yili Haziran sonuna kadar yapilan desteklerin toplam miktar1 40,5 milyar

dolardir(Eroglu, 2007, 47).

Cin halen kagit tizerinde merkezi planlamaya dayali ve Komiinist Parti ile
yonetilen bir sistem bulunmaktadir. Diinya Ticaret Orgiitii'ne iiye olan Cin'in artik

sosyalist bir ekonomi olarak adlandirilmasi zordur(Olmezogullar1, 2008, 202).

2013 yilinda Cin'in GSYH’si 9,39 trilyon dolar, enflasyon seviyesi yiizde 2,6
oraninda gerceklesmis, kayith issizlik orani yiizde 4,1 olmus, yeni istihdam olanagi

13,1 milyon olarak ger¢eklesmistir. Dis ticaret hacmi ilk defa 4 trilyon dolar diizeyini
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geemistir. Bu sayiyla dig ticaret hacmi agisindan diinyanin en biiyiik iilkesi olmustur.
2014 yilinda bu alandaki hedefinde yiizde 7,4 diizeyinde artig hedeflenmistir. Sanayi
sektoriinii geride birakan hizmet sektoriiniin pay1 yiizde 46,1 olmustur. Cin merkezi
planlamadan ayrildiktan sonra yiizde 10 oraninda biiylimiistiir. Fakat bu biliylime

istikrarlt olmamistir(http://turkish.cri.cn/chinaabc/2013).

Sovyet planlamasi ile Cin planlamasi arasinda bazi farkliliklar olmasina karsin
iki llkede de reform programlar1 belirli bir gelismenin pesinden kati merkezi bir
ekonomik oOrgiitlenmenin bazi tikanmalar ve darbogazlar yarattiginin gostergesi
olmuslardir. Merkezi planlama agir sanayinin olusturulmasinda basarilar elde etmistir,
ancak tiiketici isteklerine karsilik verme ve hizmetlerin ¢esitlenmesi yoniinden yetersiz

kalmistir(Olmezogullari, 2008, 203).

3.2. Tiirkiye’de Oncii Iktisadi Planlama:1930-1960

3.2.1. Erken Planlama Deneyimleri(1930-1940'h Yillar)

Korkut Boratav bu dénemi su sekilde siniflandirmistir: 1923-1929 dénemini
disa agik ekonomi, 1930-1938 donemini ise yine iki doneme ayirarak, 1930-1931 arasi
donem ve 1933-1938 donemi olarak ayirmaktadir. 1930-1932 doneminde korumaci

ancak devletciligin olusmadigi donem olarak nitelendirmektedir(Boratav, 1982).

Cumhuriyetin Osmanli'dan devraldigi ekonomi tarima dayali, geri kalmus,
ekonomisi ve maliyesi tamamen yabancilarin kontroliinde bulunan, milli denilebilecek
bir kac fabrikasi olan, i¢ ve dis ticareti biiyiilk oranda yabancilarin elinde, niifusun
ylizde 75'1 tarimda calisan bir iilke goriinlimiindedir. Bu sartlarda Mustafa Kemal
Atatirk  Cumhuriyeti kurmadan  Izmir'de Tiirkiye Iktisat Kongresini

toplamustir(://Kisi.deu.edu.tr/husnu.erkan/cumhuriyet/2014).

Atatiirk'in  siyasal ve hukuksal alanda uygulamalarinin temelinde
Ozgiirlikk¢iiliik ve demokrasi egilimi hakimdir. Bu yaklasim kendini ekonomi alaninda
da gostermistir. Var olan ozgiirlik¢ii yaklagim, cumhuriyetimizin dogusundan

giinimiize kadar uygulanan gelecekte de uygulanacak olan iktisat politikalarini
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temelini olusturmustur. Buradan hareketle Cumbhuriyetin ilk yillarinda iilkede 6zel

sektore dayali liberal bir ekonomi politikasi izlendigi sOylenebilir.

Kongrede alinan kararlarda; yerli iiretimin tesvik edilmesi ve liiks ithalattan
kaginilmasi, girisim ve ¢alisma Ozgiirligiiniin temel alinmasi, ancak, tekelcilige izin
verilmemesi ve ekonomik kalkinmaya katkis1 olmak ve kanunlara uymak kosuluyla
yabanci sermayeye izin verilmesi kararlar1 alinmistir. Bu kararlardan ithal ikameci
sanayilesmeye ihtiya¢ duyuldugu ¢ikarilirken bir yandan da liberal ekonomik diisiince
ile sistemin sekillendirilmek istendigi ¢ikarilmaktadir. Ayn1 zamanda dis diinya ile
baginda koparilmak istenmedigi ¢ikarilmaktadir(Sunay, 2007, 110'dan akt. Uziimcii
vd., 2009, 687).

Boratav (2008, 39)'de bahsettigi iizere Izmir Iktisat Kongresinin sonrasinda
Lozan antlasmasinin da ekonomik sonuglari dogrultusunda cumhuriyetin ilk yillarinda
"Acik ekonomi kosullarinda yeniden insa" baslamistir. Bu amaglarla 1929 diinya
ekonomik buhranina kadar devam edecek olan liberal ekonomi politikalari

benimsenmistir.

Seriye Sezen, bu donemde devletin yalmizca O6zel sektorin yetmedigi
noktalarda devreye girmekle vazifesinin smirli olmadigini, aynm1 zamanda o6zel
girisimin yaratilmasi ve gelistirilmesi yoniinde faaliyetler yiiklendigini belirtmis, ayn
zamanda sermaye yetersizliginden kaynaklanan nedenlerle devletin 6zel sermayeyi
destekleyici bir yapida olacagi belirtilmistir. Bu amagclarla 6zel sermayeye kredi
olusturmak amaci ile 1925 yilinda Is Bankasi kurulmus, yine dzel tesebbiise kredi
vermek, kamuya ait sanayi kuruluglarini gegici olarak isletmek ve zamanla bunlari 6zel
kesime devretmek amaci ile Sanayi ve Maadin Bankasi kurulmus, 6zel kesimi
desteklemek amaci ile ¢esitli 6zendirici 6nlemleri kapsayan, 1927'de ¢ikarilan Tesvik-
1 Sanayi Kanunu yeniden diizenlenmis ve tarimda asar vergisi uygulamasi

kaldirilmistir(Sezen, 1999, 148).

Osmanli’nin Batilillara tanidigi kapitiilasyonlarin Lozan Anlagmasiyla 1929
yilina kadar devam etmesi nedeniyle devlet korumaciliginin yapilamamasi ve 1929
yilinda yasanan Diinya Ekonomik Buhrani’nin olmasi sonucu 6zel sektor, kendisinden

beklenen performansi gosterememistir (Akyildiz ve Eroglu, 2004,47).
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Korumaci-devlet¢i ekonomi politikalarinin hakim oldugu yillar 1930-1931
yillaridir. Bu donemde Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Kanunu, Merkez Bankasinin
kurulmasi ve Cumhuriyet Halk Firkasinin programinda devlet¢iligin bulunmasi bunun

gostergelerindendir(Eroglu, 2009, 68).

1929 Diinya Ekonomik Buhrani’nin ¢ikmasiyla iilke ekonomisinde yasanan
olumsuzluklar artmigtir. Boyle bir ortamda iilke diistik kisi basina gelir seviyesine,

yetersiz sermaye birikimine ve altyap1 imkanlarina sahiptir (Izmirlioglu, 2000,14-16).

1923- 1929 wyillarinda uygulanan liberal ekonomi politikalarinin yetersiz
kalmasi, 6zel sermayeyi destekleme girisimlerinin olumlu sonu¢ dogurmamasi ve
1929 yilinda ABD'de baslayarak tiim diinyaya yayilan Diinya Ekonomik Buhraninin
da olumsuz etkileri ile gibi nedenlerle sanayilesmede beklenen basar1 saglanamamustir.
Buhranin etkileri 1934 yilina kadar devam etmistir. Tim bu olumsuzluklar liberal

ekonomi politikalarini sorgulanir hale getirmistir(Uziimcii vd., 2009, 692).

Buhran sonrasi, serbest dis ticaret, piyasa gliglerinin kendiliginden en akilc1
secimi yapacagi, altin esasina dayanan para rejimi ve devletin iktisadi islere
karigmamasi sorgulanir duruma gelmistir. Diinya Buhraninda en ¢ok kaybeden kesim
tilkenin takip ettigi iktisat politikast neticesi tarim kesimi olmustur. Buhran sonucu
diinyada tarimsal iiriin fiyatlarinin diigmesi ve bu diisiisiin i¢ piyasaya da yansimasi
sonucu biiyiik ciftciler bu durumdan olumsuz etkilenmistir. Buhran sonrasi tiim
tilkelerde devletin ekonomiye daha ¢ok miidahale etmesi gerekliligi ve ekonomik

hayatta daha aktif olmasimin geregi anlasilmistir(Tekeli ve Ilkin, 2009a, 216-218).

Kapitalist diinyada yasanan biiyiilk buhran, diger tarafta SSCB'de
hissedilmemis, bu durum piyasa sistemin iflast olarak nitelendirilmis ve ekonomide
devlet miidahaleciliginin gerekli oldugu yoniindeki kani bircok {lilkede ragbet

bulmustur(Uziimcii vd., 2009, 692).

Bu donemde SSCB'den oldukca etkilenen Tiirkiye'nin planli kalkinmaya
fikrini benimsemesinde bu {ilke oldukca etkili olmustur. Tirkiye'de planlama
calismalarin1 baslatan ve Kadrocular 1 denen grup, SSCB'de egitim gormiis ve

Marksizm'de etkilenmis kisilerdir. Kadroculara gore Tirkiye'nin Ulusal Kurtulusg

10 Kadro Hareketi, Sevket Siireyya Aydemir, Vedat Nedim Tér, Burhan Asaf Belge, Ismail Hiisrev
Tokin, Sevki Yazman ve Yakup Kadri Karaosmanoglu'ndan olusmaktadir.
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savasgl ile yaptig1 devrim tamamlanmamaistir, ekonomik, kiiltiirel ve sosyal alanda da
devrim devam etmelidir. Burada Kadrocularin karsisina sanayilesmis ve
sanayilesmemis llkeler arasindaki geliski gelmektedir. Sanayilesmis tilkeler Tiirkiye
gibi  llkeleri somiirge olarak ve hammadde ihracat¢isi  konumunda

gormektedirler(Sezen, 1999, 151-152).

Bu korumaci-devlet¢i modelin etkisi ile Tiirkiye Cumhuriyeti, bu modeli fiili
olarak gercgeklestirebilme amaci ile diinyadaki ilk planlama deneyimlerinden kabul
edilen sanayi planlar1 dogrultusunda planli bir sanayilesme siirecine sahip olmustur.
1930 tarihli Iktisadi Vaziyetimize Dair Rapor ile baslayan ¢alismalar, SSCB teknik ve
mali yardimlari ile devam etmis, Sovyet uzmanlarinin hazirladiklar1 raporlarin yani
sira, Amerikali uzmanlarin raporlarindan da yararlanilarak, 1934 yilinda sanayide

planh yillar baglamistir(Soyak, 2004,127).

Kadrocular bu noktada ¢oziimii sanayiden mahrum iilkelerin sanayilesmis
ilkelerden bagimliliginin kalkmasinda goriiyorlardi. Bu sayede diinya iizerindeki
liretim araglarin dagilimi rasyonel bir sekilde saglanmis olacakti. Ustelik bu iilkeler
sanayilesmelerini de sinif ¢atigmalarini ortaya ¢ikaran 19. yiizyil sanayilegsmesine gore
yapmayacaktir seklinde belirtmislerdir(Aydemir, 1933, 26-29'dan akt. Tekeli ve Ilkin,
2009b, 83).

3.2.1.1. Birinci Bes Yillik Sanayi Plam (1934-1938)

1932 yilinda Prof. Orloff bagkanliginda bir Sovyet heyeti Tiirkiye’ye gelmistir
ve Sanayi tesisleriyle ilgili bir rapor hazirlayip ayn1 yil igerisinde Iktisat Vekaletine
vermistir. Celal Bayar, benimsedigi raporu “Sinai Tesisat ve Isletme Raporu” adiyla
ve “Iktisat Vekaleti Teskilatina Ilaveler” konulu bir raporun eklenmesiyle 1933 yili

igerisinde bagvekalete sunmustur(Ekiz ve Somel, 2005, 107).

BBYSP, 1933 yilinda Basbakanliga sunularak 1934 yilinda uygulamaya
konulmustur(Sezen, 1999, 155).

BBSP' nina ulusal ekonominin biitliniinii kapsamamasi, makro biiytikliiklerle
ilgili olmamasi gibi nedenlerle bir plan olarak adlandirilamayacagi daha ¢ok bir

program olacag1 yoniinde gelen elestiriler vardir. Ancak planda belirli alt kollarda
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fabrikalarin  kurulmast ve belirli islerin yapilmasi amaglandigr icin plan
nitelendirmesini hak etmektedir. Bu duruma Sezen, olaylarin ortaya ciktiklar
kosullara gore degerlendirilmesi gerekliligi {izerinde durarak, Tiirkiye'nin o
donemdeki kosullarinin boyle bir planlama uygulamasina uygun oldugunu belirtmis,
her iilkenin uyguladigi planlarin nasil diger tilkelerin uyguladiklari planlardan farklilik
olusturmasi dogalsa, bir {ilkenin kendi kosullari iginde ve kosullari tagiyan planlar

yapmasi da dogal seklinde degerlendirmistir(Sezen, 1999, 144-145)

1930'lu yillarda yapilan Tiirk sanayi planlart merkezi bir plan 6rgiitii tarafinda
degil, Iktisat Vekaletine bagl, Siimerbank, Etibank gibi Devlet Iktisadi Tesekkiilleri
(DIT) vasitastyla uygulanmislardir(Kansu, 2004, 270).

Ancak bu kuruluslar arasinda 6n sirada yer alan kurulus, Stimerbank'tir.
Stimerbank gen¢ Tiirkiye nin sanayi okulu olmus ve sanayilesmenin adini almigtir.
KiT'ler BBYSP cercevesinde alinan dnlemler sonucu olusturulmustur(Soylu ve Yakat,

2012, 374).

3 Haziran 1933 tarih ve 2262 sayili kanunla kurulan Stimerbank, esasen
BBYSP'nin uygulamasini saglama amaciyla kurulmustur. Gorevleri ise; Devlet Sanayi
Ofisi elindeki fabrikalar isletmek, 6zel sanayir kurumlari elindeki devlet paylarini
idare etmek, devlet sermayesi ile yaptirilacak fabrikalarin etiit, proje, tesis ve
isletmelerini yapmak ve ylriitmek, {iilke yararina faaliyet gosteren Ozel sektore
sermaye istirakinde bulunmak veya gesitli yollarla yardim saglamak, vasifli ig giicii
yetistirmek, sanayi kuruluglarina kredi saglamak ve bankacilik yapmak seklindedir

(Ozyurt, 1981, 137).

Hiikiimet, Prof. Dr. Orloff baskanligindaki Rus heyetin ayrilmasinin ardindan
ABD'li uzmanlar1 davet etmistir. Bu uzmanlar 1934 Mayis'inda ¢alismalarini iktisat
vekaletine sunmuglardir ancak planin yiiriirliige girdigi tarih Nisan 1934'tiir. ABD'li
heyet planin yiiriirliige girmesinden bir ay sonra ¢aligmalarin1 vermislerdir, bu noktada
ABD'den gelen uzman heyetin ¢aligmalarinin planda yer almadigini sdylemek yanis

olmayacaktir(Soylu ve Yakti, 2012, 372).

BBYSP, i¢e doniik sanayilesme niteligi tasimaktadir, planin ana hedefleri ise,
bliyiik oranda ithalatla saglanan temel tiiketim mallarinin yerli iiretimine gegilmesi,

kurulacak sanayilerin yerli hammaddelere dayanmasi, sanayi kuruluslarinin
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hammadde ve isgiicii kaynaklarina yakmn bélgelerde kurulmasidir(Oztiirk ve

Aslanoglu, 1995, 182).

Bu plana gore yirmi fabrika kurulmasi teklif edilmistir. Iktisadi gelismenin
sadece biiyiik merkezlerle sinirli kalmamasi, iilkenin ¢esitli yorelerine dengeli bir
sekilde dagitilmasi hedeflenmistir. Bu hedef biiyiik pamuklu dokuma ve iplik

tesislerinin Konya Ereglisi, Nazilli, Kayseri ve Malatya'da kurulmasina yol agmustir.

Birinci sanayi plani ile birlikte madencilik alaninda demir, bakir, komiir ve
kiikiirt sanayilerine yer verilmis ve basari elde edilmistir. 1938'de Karabiik Demir
Celik fabrikasi, 1940'ta Kegiborlu kiikiirt igletmesi faaliyete baslamistir. 1937
yabancilarin elinde olan Eregli Sirketi ile Ergani Bakir Isletmesi iilke isletmelerine
katilmistir. 1935 yilinda ise enerji alaminda Elektrik Isleri Etiit Idaresi
kurulmustur(Kipal ve Uyanik, 2001,130-133).

Birinci sanayi planin uygulandigi donem goz oniinde tutulursa, planin oldukca
basarili oldugu sdylenebilir. Oztiirk ve Aslanoglu(1995, 184-186)'da planin

ekonomiye katkilarini su sekilde siralamislardir;

1. Temel tiiketim mallar1 dahil(un, seker) disaridan alintyorken, plan ile bu
mallarin tiretimi saglanmis ve kagit, cam ve sise gibi sanayilere girerek
varligini glinlimiize kadar devam ettiren isletmeler kazandirmistir.

2. Dis ticarette fiyat diizeyi kararli kilinmig, bunun yaninda fiyatlar
gerileme egilimi bile gostermistir.

3. Kisi basina diisen gelir 1930/31'lerde 84 TL iken 1937/38'de 108 TL'ye

cikmustir.

Sanayide tiretim dlgegi yiikselmistir.

Plan ile tlilkeye planlama olgusu girmis, plan doneminde 20 tane fabrika

Kamu Iktisadi Kuruluslarma kazandirilmistir.

o ks

Devletcilik uygulamalarimin bagladigi 1930'lu yillar ve plan donemini
kapsayan yillarda sadece 1938'de dis ticaret a¢ig1 verilmistir. Bu basarinin arkasinda
da dzellikle temel tiiketim mallarinin ithal ikamesinin yapilmast ile dis ticaret agiginin

kapatilmasi vardir.
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Tablo 2: 1930-39 Yillar1 Arasinda Dis Ticaret Agiklari

Yillar Acik(-), Fazla (+)
1930 71,3 69,5 + 1,8
1931 60,2 59,9 + 0,3
1932 47,9 40,7 + 7,2
1933 58 45 + 13
1934 73 68,7 + 4,3
1935 76,2 70,6 + 5,6
1936 93,6 73,6 + 20
1937 109,2 90,5 + 18,7
1938 115 1188 | - -3,8
1939 99,6 92,4 + 7,2

Kaynak: Ilkin ve Tekeli, 2009,187-188.

Planin higbir niceliksel hedefinin olmadig sdylemlerine karsin Tekeli ve Ilkin
planda onceden belirlenmis makro biiylikliiklerin bulunmasindan ¢ok, uygulama
sonucunda varilacak makro degerlerden s6z edilebilecegini belirtmislerdir(Tekeli ve

[lkin, 2009,187-188).

3.2.1.2. ikinci Bes Yilhk Sanayi Plami

Birinci sanayi planinin ardindan ikinci planin hazirliklarina baglanmistir. ikinci
plan birinci plana gore, konulari, gereksinim duyulan sermaye ve ekonomik ve
toplumsal faaliyetler acisindan ilk plandan daha genis kapsamlidir. Ikinci planda
birinci plandan bir diger farklilik ise yatirim mallar liretimine 6ncelik verilmesi ve

ihracatin amaclanmasidir(Oztiirk ve Aslanoglu, 1995, 186).

Kiigiik(1981,249)'da ikinci planin birinci plandan en 6nemli farklilig1 olarak
agir sanayiye oncelik verilmesini belirtmistir. Bir diger farklilikta ilk sanayi planinda

Sovyet uzmanlardan yardim almmisken ikinci planda, Ingiliz teknik yardimi ve
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sermayesinin almmasidir. Ikinci plan bu yénii ile Tiirkiye'nin dis politikasinda

doniistimiin ilk habercisi ve gostergesi durumundadir.

Ikinci planda ana hedeflerden biri yer alt1 kaynaklara yénelmektir. Bu hedefle
"lic siyah" olarak adlandirilan komiir, demir-¢elik ve petrolde c¢aligmalarin
yogunlasacagi belirtilmistir. Daha ¢ok madenlerin ¢ikartilip isletilmesine amacini
tastyan sanayilesme stratejisi sonucu ve 2805 sayili kanunla Etibank Ikinci planin

uygulanmasi i¢in kurulmustur(Ozyurt, 1981, 138).

Ismet Inénii'niin cumhurbaskan1 olmasimnin ardindan 1939'un Mart ayinda
birgok hedefi erteleyen bir Bakanlar Kurulu karar1 ¢ikarilmistir. kinci plan ikinci

Diinya Savasinin ¢ikmasi ile beraber yiiriirliikten kalkmigtir(Boratav, 1982,113).

Sezen(1999, 158-159)'da Birinci ve Ikinci Sanayi planlarinin Tiirkiye

ekonomisi agisindan dnemi soyle siralamistir;

1. SSCB'den sonra plan hazirlayan ilk iilke Tiirkiye olmustur.

2. Planlarda hedef oldukc¢a nettir; ulusal bagimsizligi korumak ve bu
sekilde sanayilesmek. Hammadde ihraggisi bir {ilke yerine
kaynaklarin1  etkin kullanan sanayilesmesini  gercgeklestirmis
bagimsiz bir lilke hedeflenmistir.

3. Planlarda her ne kadar SSCB esin kaynagi ve destekgi olsa da sonra

yapilacak planlara oranla uluslararasi dinamiklerin etkisi olmadan

cok i¢sel diirtiilerle hazirlanmislardir.

Ithal Tkameci sanayilesme stratejisinin ilk yapisini olustururlar.

Planlar sayesinde Kamu Iktisadi Tesebbiislerini ilklerine

kavusulmustur.

ok~

3.2.1.3. 1946 Y1l ivedili Sanayi Plam1 ve 1947 Kalkinma Plam (Vaner Plani)

Tiirkiye, lkinci Diinya Savasi’na katilmamis olmasina ragmen, savas
kosullariin tiim olumsuzluklarini yasamistir. Savas donemi, Tirkiye’de iktisadi
yapinin degisecegi belirtilerinin ortaya ¢iktigi yillar olmustur. Bu dénemde devletcilik
ve planli sanayilesme sekteye ugramistir. Sanayideki yatirimlar durdurularak biitgenin
biiyiikk kism1 savunma sanayiine verilmis, ikinci Bes Yillik Sanayi Plami, savas
nedeniyle uygulanamamaistir. Savasin olumsuz etkileri sonrasi, liretim azalmis, kitlik

baslamistir(Soyak, 2006, 128).

Tiirkiye harp sonrasi uygulayacag: iktisat politikalarina bir yon verebilmek

amaciyla, daha savasin biitiin hiz1 ile devam ettigi bir donemde, plan ¢aligmalarina
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devam ettirmistir. Siikrii Saracoglu hiikiimeti, 1944 yilinda "Harp Sonras1 Kalkinma
Plan ve Programi"nin hazirlanmasina karar verdi. Boylece Tiirkiye, savas sonu

doneme, savas déneminde hazirladig: "Kalkinma Plan1" ile giriyordu. (Tekeli ve ilkin,
2009, 1)

1946 Yili ivedili Sanayi Plam Birinci ve Ikinci bes yillik sanayi Planlarinin
devamu niteliginde olmasina ragmen, ilk iki plandan farkliliklari vardir. Bunlar1 ilhan

Tekeli ve Selim Ilkin (2009) su sekilde ifade etmislerdir. Plan:

Bundan onceki planlar teker teker projelerin bir araya
getirilmesinden meydana gelmis olmasina ragmen, bu plan, kurulacak
sanayinin hammadde bazlari, tesis yerleri, is ve ihtisas kadrosu, sosyal
ihtiyaclar1 ve meselelerini tespit edecek durum esaslarina gore
hazirlanmis yatirim ve finansman sathalari ile enerji bazlari, ulagim
sistemi ve iktisadi reyonlasma sartlarinin biitiin halinde etiidiiyle mevcut
yeni kurulacak sanayinin yurt i¢cinde cografi dagilimini gosterecek
bi¢imde, genis kapsamli bir is plan1 seklindedir. Ikinci 6nemli fark, her
sektoriin talebinin hesaplanmasinda kendini gostermektedir. Talep
hesaplari, bundan onceki planlarda yapilmis oldugu gibi, mevcut piyasa
talebinin analizi ve bunun projeksiyonuna gore degil, normatif olarak
alinmakta ve bunun igin de ayri bir politika istenmektedir. Uretim
hedefleri, tiiketim normlarna goére 10 yillik olarak hesaplanmistir.
Boylece plan hem tiiketimi, hem {iretimi birlikte diizenlemis
olacaktir(s.3).

1930’larda gayri resmi konumdaki Kadrocularal! savas sonunda, yarim kalan
plan1 yeniden yazma gorevi verildi ve ortaya 1946’nin Ivedili Plan’1 ¢ikti. Ancak
onceki donemin sanayi merkezli plan hedeflerinin ve devletgi 6zelliklerinin dogmasina
firsat veren bosluklar bes on sene iginde taslarin yerinden oynamasiyla dolmustu. Eski
iktisat politikas1 ¢izgisi, 2. Diinya Savasi’ndan galip ¢ikan devletlerarasinda yer alan
ve Tirkiye’nin Sovyetlere kars1 ayni safta yer aldigi Amerika Birlesik Devletleri’nin

belirlenimindeki uluslararas1 giindeme ve ihtiyaglara ters diistii(Ekiz ve Somel, 2005,
106).

CHP iktidar1 bu noktada 1946 Yili Ivedili Sanayi Planim1 uygulamaktan
vazgecerek yeni bir planin hazirliklarina giristi. Bu vazgecisin nedeni ise, CHP'nin
Demokrat Parti (DP) muhalefeti ile karsi karsiya gelmis olmasi idi. DP planlama

caligmalarini devam ettirecegini belirtiyor ama ayni zamanda, devlet kesimini

11 Eski Kadroculardan, Sevket Siireyya Aydemir ve Ismail Hiisrev Tokin'de plam hazirlayanlar arasinda
bulunmaktadir.
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siirlayict ve 6zel tesebbiis ve sermayenin giivenle ¢alismasini saglayacak bir ortam
vaat ediyordu. CHP bu noktada liberallesmeyi DP'nin elinden alarak miicadele
yontemini se¢gmis oluyordu. Bu amaglarla toprak vergisi kanunu kaldirilacak ve ABD
yetkilileri ile iliskilerin iyi yiiritilmesine gayret gosterilecektir. Bretton Woods
sitemine girebilme ve ABD'nin onciiliigiinde kurulan kuruluglardan yardim alabilme

amact ile ilk girisim Devaliiasyon yapilmasi olmustur(Tekeli ve ilkin, 2009¢, 5).

Tiirkiye'yi yeni bir plana iten digsal nedenlerde mevcuttur. Bu donemde diinya
iki kutuplu sekillenmistir. Bir kutupta ABD digerinde ise SSCB bulunmaktadir.
Tiirkiye bu noktada ABD'den yana tavir almistir. Bu donemde gelismekte olan
tilkelerin gelismis iilkelerin destekleri ile kalkinmasi yaklagimi gelismekte olan
iilkelere benimsetilmeye calisilmistir. Donemin ABD Baskani Truman Tiirkiye'yi
Sovyet tehdidinde gordiigi i¢in, 1947 yilinda iilkeye 100 milyon dolar yardim
verilmesi kararlastirilmig buna karsilik olarak ise, ABD Disisleri Bakani’nin adiyla
anilacak olan Marshall Plani olusturulmus ve bu yardim planina dahil olmak isteyen
iilkelere iki madde sart kosulmustur. Bunlarin ilki Avrupa Ekonomik Isbirligi Orgiitii
(OEEC)’ne iiye olmak digeri ise ABD ile iktisadi igbirligi konusunda bir anlagma
imzalamaktir. Bu anlagmanin sonucu olarak Tiirkiye 1946 yili1 planim1 yardimlardan
faydalanamamak endisesi ile bir kenara birakmis ve yeni bir plan hazirliklarina
girismistir(Sezen, 1999, 161-162). 1946 ivedili Sanayi Plani’n1 terk edilmesi sonucu
dis ¢evreler tarafindan kabul goérecek yeni bir plan hazirligina baslamistir. Plan
hazirlama gorevi de lktisat Vekaleti Bas miisaviri Kemal Siileyman Vaner’in
baskanligindaki, devlet kadrolarinin liberal kesimini temsil eden Tiirkiye Ekonomi

Kurumu iiyelerinden'? olusan kadroya verilmistir (Tekeli ve Ilkin, 2009c, 7).

Yeni hazirlanan planin oncelikleri de uluslararasi duruma gore saptanmistir.
Marshall Plani araciligi ile Tiirkiye’ye yapilmasi beklenen yardimin amaglanan,
tarimsal tiretim kapasitesini arttirarak, Tiirkiye’nin OEEC {iyesi tilkelere ham madde
ve yiyecek maddeleri ihrag edip, onlarin taleplerini karsilayan bir iilke konumunda

olmasidir. Bu ¢er¢evede planda da sanayilesme arka plana itilerek, tarim ve ulagtirma

12 Tiirk Ekonomi Kurumu iiyeleri, Sefik Bilkur, Ulvi Yenal, Nejat iren, Azmi Delan, Hayri Tokay ve
Faruk Tarkan planin heyetinde bulunuyorlardi.
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one ¢ikarilmigtir (Sezen, 1999, 162-163). Sonrasinda ise dnceki planlarin temel hedefi

olan sanayileserek kalkinma olgusunun yerine tarimsal kalkinma almistir.

Plan kapsaminda bulunan sektorlerin 6ncelik siralar1 su sekildedir (Tekeli ve
Ilkin, 2009¢, 17): 1. Tarim, 2. Ulastirma, 3. Biiyiik Su isleri, 4. Enerji, 5. Demir-Celik,
6. Cimento, 7. Madenler, 8. Sanayi. Planda egitim, saglik gibi sosyal igerikli sektorler
plan disinda birakilmistir, iktisadi sektorler ile altyapr sektorlerine yer verilmis ve

ekonomide agirhigin 6zel kesime verilecegi kararlastirilmastir.

Tablo 3: Milli Gelir ( 1947 Temmuz Fiyatlar1 ile)

1948 1952 1948-1952

Milyon % Milyon % Aras1 Yillik Ort.

TL TL Artis Hiz1
Tarim 3.260 46,2 4.170 39,7 % 6,5
Sanayi 990 13 4.710 16,3 % 14,8
Ticaret 2.430 31,7 3.580 34 % 10,2
Hizmetler | 800 10,5 840 8 % 12
Mesken |170 2,2 210 2 % 55
Toplam |7.650 103,6 13.510 |100 % 8

Kaynak: Kaynak: Tekeli ve ilkin,2009,2
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Tablo 4: 1948 Fiyatlari ile Tiirkiye Milli Geliri

1948 1952 1948-

Milyon Milyon /1\?;21

Sektorler TL % TL % Yillik
Ortalama
Artig Hiz1

Tarim 4691,4 (0,531 5848,3 0,512 5,6
Sanayi 926,3 0,105 1190,5 (0,104 6,5
Insaat 280,3 0,032 570,4 0,05 19,3
Ticaret 960,6 0,109 1203,6 |0,105 5,8
Ulastirma 406,3 0,046 652,3 0,057 12,5
Mali
Miiesseseler | 129,4 0,015 195,3 0,017 11
Serbest
Meslek ve
Hizmetler 325,3 0,037 468,9 0,041 9,6
Mesken
Gelirleri 2375 0,027 278,4 0,024 41
Devlet
Hizmetleri |877,6 0,099 1011,1 {0,089 3,6
Yurtici
Geliri 8834,7 |1,000 11419 |1 6,6
Toplam 17669,4 | 1,001 22837,8 10,999 84,6

Kaynak: Tekeli ve Ilkin,2009,23

Tablo 1 ve Tablo 2 karsilastirildigi zaman, milli gelir artis1 ve bunun sektorel
dagilimiin gergeklesmedigi goriilecektir. Plan donemi i¢in (1948-1952) 6ngoriilen
yillik ortalama biiylime hiz1 yilizde 8’dir. Kisi basina ortalama gelirin plan dénemi

sonunda 388 TL’den 503 TL’ye yiikselmesi beklenmistir. (Tekeli ve ilkin, 2009, 26).

1948 yilina gelindiginde, ekonomideki gidisatta olumsuzluklar ortaya
cikmistir. Yeni diinya diizeni, 6zellikle gelismekte olan iilkelerde devletin ekonomiye

dogrudan miidahale etmemesini istemekteydi. Bu anlayis o donemde hazirlanan tiim

yerli ve yabanci plan ve raporlarda goriilebilir.
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Bu donemde Truman Doktrini ilan edilmis, Max W. Thornborg
baskanligindaki bir grup uzman Tiirkiye'ye gelmis ve incelemelerde bulunmus ve
rapor hazirlamislardir. Tiirkiye'nin geri kalmisliginin nedeni raporun 9. boliimiinde
devletcilik politikalar1 ile agiklanirken devletin tekstil, dokuma, ¢imento kagit,
ayakkabi, kimyevi maddeler gibi sektorlerde bulunmasinin 6zel kesimin gelisimini
sekteye ugrattig1 belirtilmis, bazi KiT'lerin( Karabiik Demir Celik, Etibank ve MTA)
kaynaklarin atil kullanimina neden oldugu belirtmistir. Devletin bu alanlardan
cekilmesi gerektigi vurgulanmis ve 6zel sektorii tesvik edici iktisadi politikalarin
hayata gegirilmesi gerektigi belirtilmistir. Yani Thornburg Raporu 1946 Yili Ivedili
Sanayi Planinda vurgulanan Devlet¢i ve Planli kalkinmaya siddetle kars1 ¢ikmaktadir.
Uluslararasi iktisadi ortamda bu rapor dogrultusunda Tiirkiye'ye bigilen rol tarim ve
hafif tiiketim mallar1 ireten, uluslararasi igb6liimiinde ¢cok da etkin olmayan bir

roldiir(Avcioglu, 1984, 588).

1947°de Max Thornburg hazirladig1 raporda, Karabiik Demir Celik Fabrikasi

3

i¢in; “.. bu tesisin miidafaas1 sadedinde bir¢cok miitalaalar1 ileri siiriilmiis olmakla
beraber bu miiessese iktisadi bir faaliyete askeri ve siyasi miilahazalarin kaginilmaz
bir israf abidesi olarak durmaktadir.” diyerek kapatilmasinin istemis ve planda gegen
bir fabrika icin istenen 14 milyon dolarlik kredi, makine ve motor imalati projesi de
yine Thornburg tarafindan veto edilmistir. Tarim igin gereken makinelerin Tiirkiye'de
tretilmesi degil de bunlarin parcalarinin disaridan ithal edilmesi gerektigi ve
Tiirkiye'de de montajlanmas1 gerektigini sdylemistir. Yan Tiirkiye'ye montajciligi
onermistir. Devletin ekonomiye miidahalesinin de simirlandirilmas: gerektigini
sOylemis, devletin yalnizca 6zel kesim i¢in gerekli olan altyapi, yol, su tesisleri

ingaatinda olmasi gerektigi raporda belirtilmistir(Sonmez, 1978 den akt. Eroglu, 2003,
6).

Tirkiye, 1938’de ilk defa verdigi dis ticaret agigini 1947 yilinda tekrar
vermistir. Bunun yani sira kotli hava kosullar tarimsal tiretimde diisiis olarak kendini
gistermis, ayrica elindeki doviz ve altin rezervlerinizde biiyiik bir kismini harcamak
zorunda kalmistir. Bu gelismeler hiikiimeti plan1 yeniden gézden gecirme c¢abasina
itmis ve hiikiimet plandan sanayi, maden ve enerji yatirimlarini ¢gikarmis ve bunlari on

yillik programa aktarmistir. Bundan sonra ise "5 Senelik Tarimsal Kalkinma Programi
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hazirlanmistir. Bunun sonucu olarak hiikiimet Marshall Plan1 yardimindan 10 milyon

dolarlik bir kredi alabilmistir.

3.2.2. Planli Doneme Gegis Siireci(1950-1960 Donemi)
DP'nin iktidariin ilk yillarinda kalkinma olgusu 6n plana ¢ikmistir. Fakat bu
kalkinmanin calistirict sektorii olan tarimda bir siire sonra beliren yavaslama ve

izlenen ekonomik politikalarin etkin olamayist kitlik ekonomisine neden olmustur

(Kurug, 1998, 75).

DP devletin ekonomideki etkisini azaltan ve 6zel girisimin 6niinii acan diislince
ile iktidarda bulundugu ilk yillarda 6nemli gelismeler yagamis ancak 1950'li yillarin
ilk yarisindan itibaren ortaya ¢ikan olumsuz gelismeler ekonomide liberallesme
anlayisinin terk edilmesine neden olmustur. 1953 sonras1 Tiirkiye, 1950-1952
doneminde ithalatin %100, ihracatin ise %37 oraninda artt1g1, dolayisiyla dis ticaret
ac181 ve yogun bir demeler dengesi bunalimina girmistir. Tiim bu olumsuz gelismeler
sonrasi ithal ikameci anlayisin araglari olan kotalar, ithal yasaklar1 ve yiiksek

glimriikleri tekrar uygulamaya baslamistir(Boratav, 1982, 61).

1950'1i y1llarin sonuna gelindiginde, dis ticaret agiklari, tarimda ilk yillardaki
basarmin yakalanamamasi, kamu giderlerindeki dnlenemez artislar, KIT zararlar ve
uluslararas1 ekonomik iliskilerdeki olumsuz gelismeler DP hiikiimetini zor duruma
sokmustur. Bu olumsuz gelismeler 4 Agustos 1958 Stabilizasyon Paketi'nin
olusturulmasini gerekli kilmistir. 4 Agustos 1958 Kararlari ile ¢ergevesinde 1 dolarin
2,8 TL olan degerinin kademeli olarak yiikseltilerek 1960’da 9 TL diizeyine ¢ikmasi
ongoriilmiis, dis ticaret kontrolleri smirl dlgiide gevsetilmis, KIT iiriinlerine zam
yapilmis, vadesi gelen dis borglar ertelenmis ve yeni kredi temin edilmistir. Bunun

sonucu olarak dis ekonomik iliskilerdeki sikintilar giderilmistir(Tokgdz, 1997,128).

Bu gelismeler ile birlikte planlama konusu tekrar giindeme gelmis, DP
planlamayr komiinizmin bir araci olarak gérmesine yani planlama DP'nin siyasi
goriigiine ters diismesine ragmen, ABD ve dis yardim kuruluslarindan yardim
alabilmek i¢in DP hiikiimeti planlamaya yonelmis ve bu ¢er¢eve de bir Koordinasyon

Bakanligi'nin kurulmasina karar verilmistir. Bu yoneliste ¢evre iilkelerin ice doniik
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sanayilesme modelinin igleyebilmesi i¢in planlamanin gerekli oldugu yoniindeki

telkinleri de etkili olmustur (Turgut, 1991, 185).

Bilsay Kurug, Tiirkiye'de 1960 sonrasi politikalarda dort esasin etkili oldugunu
sOyliiyor. Bunlar; 1930'larin sanayi planciligi, 1950'lerden gelen alt yap1 yatirnmeiligi,
diinyadan gelen ekonomik dayatmalar(gevresel kosullar), ithal ikamesi kosullarinin

1950"erin ikinci yarisindan itibaren olusmasidir. Bahsedilen gelismeler 1960 sonrasi

planlamanin ana yapisini olusturmustur(Bilsay Kurug’dan akt. Aslan, 1998,104).

2. Diinya Savasi’ndan sonra bir¢ok azgelismis kapitalist tilke, Tiirkiye gibi Bat1
blokunun destegi ve istegiyle planlama uygulamaya basladi. Bunlar Tiirkiye’dekine
benzer sekilde yabanci yardim Oncelikli, Tiirkiye’den farkli sekilde de “yatirim
projeleri listeleri” halinde hayata gegirildi. Tiirkiye’de 1960°’lardan itibaren isletilmeye
baslanan kurumsal ve biitiinliiklii planlama diizenlemeleri ise “kalkinma plancilig1”
isimlendirmesini hak etmektedir. Ekonomik ve sosyal gelisimin tiim yonlerini
kapsayan biitiinciil bir nitelige sahip olmalar1 ve varsayimlarinin uzun dénemi
kapsamasi yonleri ile planh kalkinma doneminde hazirlanan planlar Tiirkiye'nin ilk

planlama deneyiminden ayrilirlar (Mihg1, 2001,43).

3.3.Devlet Planlama Teskilat’’nin Tarihi

3.3.1. 1960-1962 Donemi (Kurulus)

Tiirkiye'de 1960'dan itibaren ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel
kalkinmanin hizlandirilmasi, uygulanan politikalar arasinda uyum
saglanmasi, toplumsal ve kiiltiirel doniisiimiin uyumlu yonlendirilmesi
ve ekonomiye rasyonel kamu miidahalesinin temini amaciyla Kalkinma
Planlarimin hazirlanmas1 ve uygulanmasi fikri benimsenmistir. 1961
Anayasasi ile iktisadi, sosyal ve kiiltiirel kalkinmay1 demokratik yollarla
gerceklestirmek icin  Kalkinma Planlarinin  hazirlanmasi  hiikme
baglanmistir. Bu amaglar dogrultusunda 30 Eylil 1960 tarihinde
Bagbakanliga bagli Devlet Planlama Teskilati kurulmustur. Devlet
Planlama Teskilatinin gorevi ekonomik, sosyal ve kiiltiirel politikalarin
ve hedeflerin belirlenmesinde ve ekonomik politikayr ilgilendiren
faaliyetlerin  koordinasyonunda hiikiimete yardimci olmak ve
danigmanlik yapmaktir. 1982 Anayasasi da planli kalkinmayr ve
planlarin devlet tarafindan hazirlanmasini hiikme
baglamistir(http://www.kalkinma.gov.tr/2015).
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27 Mayis 1960 sonrasinda planlama oOrgiitiiniin kurulmas: amaciyla yapilan
calismalar iki ayr1 agidan yonlendirilen c¢alisma {iizerinden belirlenmistir. Bu
calismalarin ilki yatirim programlarmin diizenlenmesi ile ilgili bir kurum olarak
tasarlanan ve 1958 yilinda Menderes Hiikiimeti tarafindan kurulan Koordinasyon
Bakanligi'nin devami olarak nitelendirilebilecek olan 6neridir. Bu 6neri askeri yonetim

doneminde Ekonomi Bakani olan Sefik Inan énciiliigiinde hazirlanmistir.

Yine bu donemde planlama 6rgiitiiniin kurulmasina amaciyla baslatilan ikinci
calisma ise geng bir ekip tarafindan yiiriitilmektedir. Bu ekip askeri yonetimin istegi
ile gorevlendirilen Albay Sinasi Orel baskanliginda olusturulmustur.  Tim
ekonominin bir kalkinma plan1 ¢ergevesinde diizenlemesini 6ngdren tasari ilk Oneriye
gore daha genis kapsamlidir. Her iki 6nerinin Milli Birlik Komitesine(MBK)
sunulmasi sonucu, ikinci 6neri kabul edilmis ve DPT kurulmustur. Esasinda DPT'nin
kurulusunun gerisinde yatan dinamikleri, disaridan gelen oOneriler ile igerdeki
degismelerin uyumlanmasinin sonucudur, seklinde niteleyebiliriz( Ak¢ay, 2006, 235-
236).

BBYKP'da da belirtildigi gibi Tiirkiye demokrasi diizeni i¢inde yeni bir donem
olan planli kalkinma donemine girmistir(DPT, 1963, 1).

Anayasa'nin 41. ve 129. maddelerinin planlamay1 bir kamu gorevi olarak ta-
nimladigi, planlarn yapacak Orgiitiin, kurulusu, gorevleri ve isleyisi ise 91 Sayili

Yasal®? ile saglanmustir.
DPT’nin gorevleri 91. Yasa'da su sekilde belirlenmistir.
Buna gore DPT nin iistlendigi gorevler sunlardir.

a) Memleketin tabii, beseri ve iktisadi her tiirlii kaynak ve imkanlarini
tam bir sekilde tespit ederek takip edilecek iktisadi ve sosyal politi-
kay1 ve hedefleri tayinde hiikiimete yardimei1 olmak;

b) Muhtelif Bakanliklarin iktisadi politikayi ilgilendiren faaliyetlerinde
koordinasyonu temin etmek i¢in tavsiyelerde bulunmak ve bu hu-
suslarda miisavirlik yapmak;

c) Hikiimetce kabul edilen hedefleri gergeklestirecek uzun ve kisa
vadeli planlar1 hazirlamak;

13 “Devlet Planlama Tesgkilatinin Kurulmasi Hakkinda Kanun”, Resmi Gazete, 05.10.1960,
Sayi: 10621
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d) Planlarin basari ile uygulanabilmesi i¢in ilgili daire ve miiesseselerle
mabhalli idarelerin kurulus ve isleyislerinin 1slah1 hususunda tav-
siyelerde bulunmak;

e) Planin uygulanmasini takip etmek, degerlendirmek ve gerekli
hallerde planda degisiklikler yapmak;

f) Ozel sektodriin faaliyetlerini planin hedef ve gayelerine uygun bir
sekilde tesvik ve tanzim edecek tedbirleri tavsiye etmek.

1961 Anayasasi'nda DPT verilen ayricalikli konum onu 1960-1980 déoneminde
ekonomi ile ilgili bakanliklarin iistlinde bir yere yerlestirmis DPT miistesar1 da
ekonomiden sorumlu bagbakan yardimcist konumunda olmustur (Keyder, 1995, 203-

204). Ancak DPT'nin elde ettigi bu konum zaman icerisinde ortadan kalkacaktir.

91 sayili Kurulus Yasasi'nin 3-9 maddeleri ise, DPT'nin teskilat yapisi ile
ilgilidir.

1962 yilinda cikarilan 77 sayili yasa ile kalkinma planlarinin TBMM'de

goriisiilmesi sirasinda politikacilar tarafindan biitlinliigiiniin bozulmas1 ydniinde

olusabilecek hareketlerin 6nlenmesi saglanmistir.

DPT'nin kurulus semas1 su sekildedir:

Sekil 1:DPT'nin Kurulus semasi
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Kaynak: Kansu, 2004, 67.
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Devlet Planlama Teskilati, Yiiksek Planlama Kurulu ve Merkez Teskilatindan

meydana gelmektedir.

Yiiksek Planlama Kurulu(YPK) Hiikiimet Uyeleri ve Merkez Teskilati
Miistesar1 ile Merkez Tegskilat Daire Baskanlarindan olusan karma bir yapidadir.
YPK'da, Siyaset (Hiikiimet) kanadindan Basbakan veya Basbakan Yardimcisi ve
Bakanlar Kurulu'nun sectigi iic bakan bulunur. YPK'nun diger iiyeleri ise Yonetim
(Biirokrasi) ile gorevli lyelerdir. Merkez Teskilati Miistesari, Merkez Teskilati
Iktisadi Planlama, Sosyal Planlama ve Koordinasyon Dairesi Baskanlar1 bu kurulda

gorevlidir(DPT, 1973, 3).

Yiiksek Planlama Kurulu(YPK)nun gorevi, iktisadi ve sosyal politika
kararlarinda Bakanlar Kurulu’na yardimeci olmak, hazirlanacak planlar1 Bakanlar
Kurulu'na sunmadan once, belirlenen hedeflere uygunlugu konusunda

incelemektir(DPT, 1973).

1960 yilinin (ve 27 Mayis'in) havast, bizi plan kurumunu ‘politika
seytani ile blirokrasi meleginin ¢atigsmasi’ ortaminda tanimaya yoneltmis
olabilir. Bu hava ve ortam, plancilart ‘devlet i¢inde devlet’ olmaya
gotiirebilecek niteliktedir. Ancak, yine biliyoruz ki, burada evrensel bir
sorun yatar. Nerede politikaci ile planct birlikte yer aliyorsa, orada
mutlaka su ya da' bu bicimde s6z konusu ¢atisma ortaya ¢ikacaktir. Isin
caresi, politikaciyla plancinin birlikte ¢alismay1 6grenmelerinden, bunu
kurumlagtirabilmelerinden baska yerde degildir. Bunun i¢in de,
kararlarda esite yakin (esit demiyorum) agirliklara sahip olmalidirlar.
Politikaci esitler arasinda oncelikli, belki biraz fazla 6ncelikli olmalidir.
DPT Yasasinin getirmis oldugu "Yiiksek Planlama Kurulu', bu bakimdan
giizel bir 6rnek olmustur. Orada plancilar kendilerini politikaciyla,
aslinda 6yle olmadigi halde) esit gibi gérmiisler, bu da karar ve tartisma
stirecinde daha 1yinin ortaya ¢ikabilmesini saglamistir santyorum. Bunun
tersi, DPT'nin siyasal yonetimin elinde ‘Evet efendim’ci bir tiir reklam
biirosu haline gelmesi, her seyi siyasal yonetimin gostermek istedigi gibi
gostermeye, sunmaya, hatta hazirlamaya gore kendini ayarlamasi ve
zamanla" pek gerekli olan merkezi islevlerini yitirmesidir. 1960'dan
bugiine kadar uzanan planlama tarih¢emizde bdyle donemler de (ne yazik
ki) olmustur. Hangi donemleri bdyle gordigimi sdylemek
istemeyecegimi anlayisla karsilarsiniz(Bilsay Kurug’dan akt. Mihgioglu,
1983, 146).

Merkez Teskilati’'nin béliimlerinden olan Iktisadi Planlama Dairesi

Baskanligi’nin gorevi ise, planlama i¢in gerekli arastirmalar yaparak, kisa ve uzun
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vadeli planlar hazirlamaktir. Sosyal Planlama Dairesi Bagkanligi’nin goérevi, tilkenin
sosyal problemlerini inceleyip, bunlarin ¢oziimii i¢in kisa ve uzun vadeli planlar
hazirlamak olup, Koordinasyon Dairesi Bagkanligi’'nin gorevleri ise soyle
belirlenmistir (DPT, 1973, 45-46):

a) Devlet teskilatinda ve 06zel sektorde planin gergeklesmesini
kolaylastiracak idari, mali ve hukuki tedbirleri tespit ve tavsiye
etmek,

b) Tatbik mevkiine konan plan ve programlarin icrasi sirasinda gerekli
takip ve koordinasyonu saglamak, icabinda bu maksat i¢in muhtelif
daire ve tesekkiillerin yiiksek seviyede sorumlu temsilcilerinin
katilacagi komisyonlar1 toplamak,

c) Tatbikatin tiger aylik devre raporlarini icra organlarindan alip tevhit
ve degerlendirerek neticeleri ilgililere sunmak, ahenk saglayici
tedbirlerin yiirtirliige konmasini takip etmek,

d) Plan ve programlarin tatbikatinin aksadig1 sahalarda ve organizasyon
ve metot incelemelerinin 6ncelikle yapilmasini saglamak.

Kanunda belirtilen maddelerden anlasilacagi gibi DPT, siyasi iktidarlarin
aldig1 kararlar ¢ergcevesinde onlara yardimci olan, tavsiyelerde bulunan ve miisavirlik
yapan bir kurulus olarak bildirilmis ve hiikiimetin kabul ettigi hedefler dogrultusunda
plan hazirlama gorevine sahip olan bir organ olarak ortaya ¢cikmistir(Akcay, 2007).

Kalkinma Planlari, DPT tarafindan hazirlanan ve kamu kesimi i¢in buyurucu,
Ozel kesim igin yol gosterici nitelikte, hukuksal ve teknik gereklere uygun olarak
gelistirildikten sonra TBMM’ce kabul edilerek yiiriirliige giren bir yasal belgedir. Bu
belgenin oOteki yasalardan farki hizlica goriisiilmesi ve degisikler yapilmasim
sinirlayict islem kurallarina bagli olmasi ve belirli bir siireyi kapsamasidir(Sencer,
1991,35).

1961 Anayasasinda devletin planlama gorevi, 41. ve 129. maddeler ile
diizenlenmistir; 1982 Anayasasinda ise 166.madde ile diizenlenmektedir. 1961
Anayasasina gore 129. ve 41. Maddeler, kalkinmayr "devletin 6devi" haline
getirmistir. 16 Ekim 1962 tarihli "Uzun Vadeli Planlarin Yiiriirliige Konulmasi
Hakkinda (77 sayil1) Kanun" ¢ercevesinde plancilifin en dnemli ayagi, uygulamaya
konulmustur (DPT, 1996, 101). Ozal ekonomisinin hakim oldugu 1980'i yillarda ise

"Kanun Hiikmiinde Kararname(KHK)"ler, ekonomi, ¢alisma iliskileri, 6zellestirmeler

51



vb. devletin hizmet iireten, sunan bir¢ok alanina girmeye ve bir¢ok kurumun yapisini

degistirmeye baslamistir.

DPT'nin kurulus déneminde, 47'si planlama uzman ve uzman yardimcisi
kadrosunda olmak iizere toplam 89 personel calismistir. Orgiitiin uzman ve uzman
yardimcilart sozlesmeli personel olarak caligmiglardir. Bundan yabancilarda
yararlanmistir. 1960'larin basinda olusturulan yapi, 24 Ocak 1980 kararlarina degin
temel noktalarda degisiklige ugramadan devam etmistir. Miistesar ve Daire
Bagkanlari'nin yani orgiitsel yapinin en iist diizeyinde bulunanlarin uzmanlar ile bilgi
aligverisinde bulunabilmesi ve ortak diisiinebilmesine olanak verecek sekilde bir
orgiitsel yapi dizayni, orgiitiin ¢alisma diizeyini artirmigtir. DPT'deki uzmanlik bir
kariyer meslegi haline gelmis bunun yaninda Orgiitteki diizen siralamasi diisiik

diizeyde tutulmustur(Aslan, 1998, 106).

Ekim 1960 tarihli 99 sayil1 yasa ile diger kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisan
personel kadrolar1 geldikleri kurumda kalmak kaydi ile DPT'de c¢aligma olanagi
bulmuslardir. Ancak yonetsel ve tiizel diizenlemeler desteklenen bu personel politikas1
neticesi diger kamu kuruluslarindaki nitelikli personelin DPT'yi tercih etmesine neden
olmustur. DPT'nin tercih edilme sebeplerini su sekilde siralayabiliriz. Diger kamu
orgiitlerine gére DPT'de daha yiiksek iicretlerin olmasi, uzmanlara 6zel pozisyon
taninmasi, oOrgiitiin sayginligr seklindedir. 1980'lerin basinda DPT'de 330'u askin
uzman ve danigsman bulunmustur. DPT'de fazla personel calistirilmasi, 1980 sonrasi
yapilan degisikliklerde oOrgiitte yapilan personel tasfiyesinin en 6nemli konulardan

birini olusturmasina neden olmustur(Aslan,1998, 107).

DPT'de 1960-1962 yillar1 arasinda miistesarlik  goérevini  Sinasi
Orel(15.10.1960-12.11.1961) ve Osman Nuri Torun(07.12.1962-29.09.1962) yerine
getirmigtir. Ayni  dénemde Iktisadi Planlama Dairesi baskanhigini Atilla
Karaosmanoglu, Sosyal Planlama Dairesi bagkanligini ise Necat Erder yiirtitmistiir.
Yine bu donemde Ayhan Cilingiroglu Koordinasyon Dairesi bagkanligini,. 1960-1966
yillar1 arasinda DPT genel sekreterligini ise sirasiyla Yusuf Ziya Eralp ve Haydar
Aytekin yiiriitmiistiir(Kansu, 2004,308-309).
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DPT'in kurulmasi ve kadrosunun saglanmasindan sonra Hollandal1 Profesor
Tinbergen basdanigsman olarak atandi ve calismalar basladi. BBYKP iki yil kadar

stirmiis ve Yiksek Planlama Kurulu'nda goriisiiliip, bir maddesi harig, onaylanmustir.

3.3.2.1962-1967 Donemi

Planli kalkinmanin ilk haftalarinda, plancilar bir¢gok sorunla
kargilasmiglardir. Bu problemlerin basinda veri noksanligt ve farkli boyutlarda olmak
lizere, bazi biirokratik kurumlarin gosterdigi diren¢ gelmekteydi. Bu problemleri
Giinal Kansu (2004), su sekilde ifade edilmistir:

Devlet Istatistik Enstitiisiiniin o yillarda hazirlamis oldugu ve
plancilar i¢in temel sayilan milli gelir hesaplarinin dogrulugu konusunda
tereddiitler vardi. Baz1 konularda ise elde hi¢ veri olmadlgl i¢in, tim
hesaplar plancilar tarafindan yapilmak zorundaydi. Ote yandan
biirokrasi, ortasina aniden gokten zembille indirilmisgesine diismiis,
biitiin dengeleri, gelenekleri yerinden oynatmis bu yeni kurulusa karsi
nasil bir tavir takinacagini pek bilemiyordu. Planlama alistiklar1 rahat
diizeni bozacak, hi¢ de 'oturakli' olmayan bir siirii gengle dolu bir kurum

olarak goriiliiyordu. Ozellikle bazi plancilar Maliye Bakanligi'min
kendilerine 'mesafeli' davranmada kararli oldugunu diisiiniiyordu(s.93).

DPT'nin 1960 ile 1963 yillar1 gecirdigi siire¢ 6nem arz etmektedir. Bu donmede
planlama 6rgiitiiniin yerinin saglamlastirilmasi ve plan hazirlik asamalarinda yasanan
teknik aksakliklarin giderilmesi konusunda ciddi sikintilar yasanmistir. Bu donmede
bir diger onemli sorunda ilk planin Yiiksek Planlama Kurulu'nda goriistilmesi
esnasinda ortaya ¢ikmustir. Ilk planin biiyiime hedefi %7 olarak belirlenmis ancak bu
hedefe ulagsmak icin gerekli olan i¢ finansman konusunda siyasal iktidar ile planci
teknisyenlerin kars1 karsiya gelmesi, ilk plancilarin toplu istifasi ile sonuglanmastir.
I¢ finansman noktasinda plancilarin énerdigi ¢6ziim, hem tarimsal verimliligi artirmak
hem de bu sektorden sanayiye kaynak aktarmak amaciyla tarimda etkin bir
vergilendirmenin saglanmasidir. Bunun yani sira KiT'lerin yeniden &rgiitlenmesi ve
diger vergi diizenlemeleri de, plancilarin 6nerdigi diger ¢oziim onerileridir. Buna
karsin hiikiimet ise tarimin vergilendirilmesi yerine, Merkez Bankasi ile bor¢lanarak
da finansmanin gergeklesebilecegini Onermislerdir. Bu gelismeler DPT Miistesar1

Osman Nuri Torun, iktisadi Planlama Dairesi Baskan Atilla Karaosmanoglu, Sosyal
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Planlama Dairesi bagkan1 Nejat Erder ve Koordinasyon Dairesi Baskani Ayhan
Cilingiroglu'nun 26 Eylil 1962 tarihinde istifalarina neden olmustur(Akgay,
2006,238-239).

Yani plan1 hazirlayan kadro planin finansmani i¢in o zamana kadar
vergilendirmenin diginda kalan biiyiik bir alanin vergilendirilmesini savunurken,
koalisyon hiikiimeti kalkinmanin finansmani i¢in Merkez Bankasi'na bor¢glanmayi ve
dolaysiz vergileri 6n plan c¢ikarmistir. O giinkii kosullarda toprak agalarinin
parlamentoda 6nemli bir agirliga sahip olmasi tarimin vergilendirilmesi secenegini
giindem dis1 tutulmasina neden olacak, yukarida da bahsedildigi gibi buda Torun ve
ekibi istifasi ile sonuglanacaktir (Esiyok, 2008,116).

DPT'de 1962-1967 yillar1 arasinda miistesarlik gorevini sirastyla Osman Nuri
Torun, Ziya Miiezzinoglu ve Memduh Aytiir yiiriitmiistiir. Iktisadi Planlama
Dairesi(IPD) Baskanhigimi ise Atilla Sénmez, Besim Ustiinel ve Baran Tuncel
tistlenmistir. Sosyal Planlama Dairesi Baskanligin1 Enver Ergun, Koordinasyon Daire
Bagkanligini ise sirasiyla Ismail Ertan ve Cevdet Akarun yiiriitmiistiir. DPT Genel

Sekreterligi Gorevini ise Haydar Aytekin devam ettirmistir( Kansu, 2004,308-309).

Tiirkiye'de planli kalkinma deneyimi olarak nitelendirdigimiz dénem 1963-
1983 arsindaki zaman dilimini igerir. Bu donemin planli kalkinma deneyimi olarak
adlandirilmasinin  altinda iktisadi kalkinmanin, 1960'lann basindan itibaren,

planlamayla saglanmasi yatmaktadir(Mihg1, 2008,24-27).

BBKP bu donemde hazirlamig ve uyulamaya konmustur. BBKP'da 1950'lerde
ki tarima Oncelik veren politikadan vazge¢ilmis ve tarim ve sanayinin dengeli bir
sekilde saglanmasi, bliyiik kentlere go¢iin 6nlenmesi adina kirsal kesimde istihdamin
saglanmaya calisilmasi ve ithal ikamesi yaklagiminin siirdiiriilmesi amaglanmistir.
Bunlarin yaninda BBKP'da sosyal adalet ilkeleri ile uyumlu bir ekonomik

kalkinmanin gergeklestirilmesi fikri de 6n plandadir (Temel vd., 2002,53).

Diger yandan bu dénemde, Tirkiye ile Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET)
arasinda ortak iiyelik statiisli kuran Ankara Anlagsmasi1 12 Eyliil 1963°te imzalanmis ve
1 Aralik 1964 tarihinde yiirlirliige girmistir. Bu anlagma, Tiirkiye ile AET arasinda
asamal1 bicimde olusturulacak bir giimriik birligi temelinde izlenecek bir tam tiyelik

siirecini ongorityordu(Uziimcii vd. 2009, 710).
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Tiirkiye'nin planlama deneyimindeki bir diger O6nemli olay 1965 yilinda
donemin iktidar partisi ile yaganmigtir. Adalet Partisi(AP)'min planlamay1, 6zel sektore
destek olmay1 ve yol gdstermeyi amacglayan bir kurulus olarak gérmesi planlama
deneyiminde bir kirilma siireci olmustur. AP Bagkani Siileyman Demirel, "devlet
biinyesi icindeki dairelerle hiikiimet arasinda ihtilaf s6z konusu olamaz. Hiikiimet emir
verir, emir alan daire onu yerine getirir." Yine "planli bir sekilde kalkinacaktir. Ancak
plan, celik bir ceket olmamalidir." ifadeleri ile planlama ile ilgili fikirlerini sGylemistir.
Adalet Partisi ile planlama orgiitii arasinda var olan farkli diisiinceler netlesmis ve bu
durum ikinci istifa olayina neden olmustur. Bu donemde DPT Genel Sekreteri Haydar
Aytekin, Uzun Vadeli Planlar Subesi Miidiirii Yal¢in Kiigiik ve Miisavir Adnan Erdas
ile Iktisadi Planlama Dairesi Baskan: Baran Tuncer gdrevden ayrilmistir(Akcay,

2006,238-239).

3.3.3. 1967-1971 Dénemi(Ozal'in Planlamasi)

Bu donemde ekonomide sanayi ve hizmetlerin agirhigr artar. 1960-79 arasinda
ekonomide negatif biiyiime hizi ile karsilasiimaz. Ortalama biiylime hiz1 ylizde 6’dir.
Ekonomideki bu biiyiime daha ¢ok sanayi ve hizmetlerden kaynaklandi. Sanayideki
tiretim endeksi ilk plan doneminde (1963-67), 1962°deki degeri 100 alindiginda 1967°de
183’¢ yiikseldi(Erkan, 2014, 13).

933 sayil1 yasa 1976 yilinda DPT'de yogun tartigmalara yol agmigstir. 933 sayili
yasa ile o doneme kadar farkli bakanliklarca yiiriitilen 6zel sektorii tesvik
uygulamalarinin ve yabanci sermaye ile ilgili izinlerin DPT igerisinde kurulan Tesvik
ve Uygulama Dairesi ve Yabanci Sermaye Dairesi tarafindan yiirlitiilmesi karlar
alimmistir. 933 sayili yasanin ve yasada bahsedilen dairelerin elestirilme nedent ise,
planlama teknigi acgisindan plani hazirlayan ile uygulayan kurumun ayri olmasi
ilkesinin goz ard1 edilmesidir. 933 sayili kanuna getirilen bir baska elestiride, kanunla
beraber DPT biinyesinde agilan iki yeni daire ile birlikte DPT'de biiylik bir dikkatle
giidiilen kadro politikasinin yumusatilarak, niteliksiz kadrolarin planlamanin
sayginligini golgeledigi ve niteligini diistirdiigii yoniindeki elestirilerdir(Akg¢ay, 2006,
242-244).
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Bu dénemde hazirlanan IBYKP, AP iktidar1 dénemine denk gelmistir. Turgut
Ozal DPT Miistesar1 olarak gérev yaptig1 bir kadro eli ile hazirlanmistir,

Tirkiye’nin 1960-1970 donemi iktisadi agidan kayda deger basarilarin elde
edildigi, ancak iilkede olusan goreli refah ortaminin ekonominin yapisal sorunlarini
gizlemekte yetersiz kaldigi bir donem olmustur. Ciinkii bu dénemde ekonominin dis
kaynaga bagimliligi devam etmis, uluslararasi ekonomik sisteme ithal ikameci
bliylime stratejisi ¢ergevesinde eklemlenen Tiirkiye’de 1960—-1970 arasi diinyadaki
biiyiimenin etkisiyle goreli iktisadi iyilesme yasanmistir(Uziimcii vd., 2009, 683-730).

3.3.4.1971-1979 Donemi (Kaybolan Yillar)

1971-1979 yillan1 arasinda planlamanin ve planlama teskilatinin durumu agik
bir sekilde ortaya koyabilmek icin donemin siyasi ortaminin da incelenmesi
gerekmektedir. Bu yillar arasinda Tiirkiye'de siyasi istikrasizlik hakimdir. 1968 yilinda
Fransa'da baslayan sonralar ise diinyaya yayilmaya baslayan 6grenci hareketlerinde
Tirkiye'de etkilenmistir. Donemin geng nesli arasinda baslayan ¢atigsmalar 70'li yillar
boyunca devam etmistir. 12 Mart 1971 Muhtiras1 bu kosullar altinda gelmis.
Sonucunda kurulan Partiler Ustii Hiikiimet etkinligi saglayamams ve 70'li yillar
boyunca bir¢ok hiikiimetin degismesi siyasal bunalimin somut yansimasi seklinde
kendini gostermistir. Boyle bir ortamda kurulan hiikiimetler ilk hedeflerine iilkenin
kalkinmasimi degil, koalisyon hiikiimetlerini yasatmay1 yerlestiriyorlardi. Bes yillik
kalkinma planlari, y1llik programlar yapiliyor ancak sira uygulamaya gelince partiler
arast c¢atigsmalar ve cikar yariglart 6n plana cikiyordu.  Siyasi alanda yasanan
istikrarsizlik ve kriz ekonomiye de olumsuz yansimis, kalkinma hizi1 bir 6nceki on yilin
orani olan %6,5'dan %4,5'a diismiis, ihracatta duraklama yasanmis, enflasyon oranlari
yiikselmis ve giderek artan kamu aciklar1 gibi sonuglar ortaya c¢ikmistir(Kansu,
2004,301-306).

BBYKP (1963-1967) ithal ikamesinin birinci asamasi sayiliyordu, 1970°li
yillarda dahil olmak {izere ara ve sermaye mallar1 ikamesi yani ithal ikamesinin ikinci
asamasina gecilmistir. 70'li yillar siiresince petrol krizinin yarattifi olumsuz

gelismelere ragmen bu stratejide bir farklilik yasanmamistir(Onis, 1989, 6).
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Mubhtira sonrasi kurulan Nihat Erim hiikiimetinin karsilastig1 sorunlardan biri
de DPT'nin bagina kimin getirilecegi sorunuydu. Ortak bir kisi de karar kilinamayinca
bu is gecici bir siireligine Hiisnii Kizilyalli'ya(22.4.1971-24.5.1971) emanet edilmistir(
Kansu, 2004,308-309).

1973-1977 yillarinin kapsayan UBYKP, 12 Mart Askeri Darbesi ve Erim
Hiikiimeti doneminde Bagbakan yardimcisi Atilla Karaosmanoglu goézetiminde

hazirlanmustir.

12 Mart 1971'den sonra 1979 sonbaharina kadar DPT'de gérev yapan miistesar
veya miistesar vekilleri sirasiyla soyle; Memduh Aytiir(1971-1972), Hiisnii
Kizilyalli(1971), Kemal Cantiirk(1972-1977), Mustafa Ernam(1977-1978), Bilsay
Kurug(1978-1979). Bu dénemde Iktisadi Planlama Dairesi Baskanhigini ise, 1970-
1971 yillar1 arasinda vekaleten Dogan Kayran, 1971-1977 Hikmet Cetin, 1977-1978
Talip Alp, 1978-1979 Oktar Tiirel yiirtitmistiir( Kansu, 2004,308-309).

1970 yillarda diinyadaki planlama c¢aligsmalari, gittikce yavaslamaya basladi,
1980 yillarda ise gercek anlamda bir planlama anlayis1 terk edildi. Bu durumu doguran
etkenleri ise sanayilesmis iilkelerde kapitalizmin oldukga etkin bir sekilde islemesi
bunun yaninda komiinist iilkelerdeki yavaslama seklinde belirtebiliriz(Mihgi,

2008,35)

Bu donemde uygulanan UBYKP(1973-77) BBKP'da &ngoriilen 15 yillik
stratejiden vazgegilmis ve 22 yillik yeni bir strateji belirlenmistir. UBYKP'da ulusal
gelirin yillik ortalama %7,9; tarim sektoriintin %3,7 ve sanayi sektoriiniinde %1,2
oraninda biiylimesi ongoriilmiis ve bunun gerceklestirilmesi i¢inde ihracatin %9,2,
toplam yatirimlarin %12,7 yillik ortalama hizlarla artmasi ve i¢ tasarruf oraninin ise

%19,6'dan % 25,4'e ¢ikarilmasi hedeflenmistir( DPT, 1973,159).

1970 yilarin sonlarma gelindiginde, ithal ikameci birikim modeli krizle kars1
karstya kalmis, doviz rezervleri tiikenmis, bunun sonucunda dis borg¢ arayislari
giindeme gelmistir. Bu baglamda dis bor¢ bulabilmenin tek yolu olarak IMF ile
anlagsma secenegi kalmistir. Ancak DPT ile hiikiimet arsinda 6nemli goriis ayriliklar
ortaya ¢ikmig, IMF ile dis borglar ile ilgili konuda anlasilip anlagilamamasi konusunda
27 Subat 1978 de yapilan toplantida DBKP'n1 hazirlayan kadro ile hiikiimet arsindaki
goriis farkliliklar iyice belirginlesmistir(Esiyok, 2008,118-119).
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3.3.5.1979-1984 Donemi (Ekonomik Liberalizmde Planlama)

Bu tarihler arasinda ekonomide yasanan kriz sonucu, GSYIH artis 1978 yilinda
%2,9'a, 1979'da ise %0,3'e diismiistiir. ithalatin diismesi iiretimi durma noktasima
getirirken, 1978 yilinda enflasyon %350 gibi yiiksek bir orana yiikselmistir. Bu kriz
ortaminda, 1977 yilindan itibaren ¢esitli istikrar programlart devreye sokulmustur.
1978 yilinda devreye sokulan istikrar programu ile birlikte TL'nin degeri 25TL=1 Dolar
seviyesine indirilirken, Merkez Bankasi'nin reeskont orani %9'dan %10'a, mevduat
faizleri de %16'ya cikarilmis, bazi KIiT fiyatlar1 yiikseltilirken, biitge harcamalart
kisilmaya baglamistir. D1g ticarete iliskin alinan 6nlemlere ragmen, IMF bir yila yakin
bir zaman Tiirkiye ile iliskileri askiya almistir. Haziran 1979 yilinda giindeme gelen
istikrar programinin gii¢lendirilmesi hedeflemektedir. Bu baglamda bir dolar
karsihiginda ulusal para 47 TL olarak devaliie edilirken, KIT zamlar1, faiz oranlarmin
yiikseltilmesi, biitge harcamalarinin daha da kisilmasi gibi Onlemler s6z konusu
olmustur. Yapilan devaliiasyona ragmen kriz nedeniyle ihracat artmamis, ancak
biliylimenin negatif olarak gerceklesmesi sonucunda ithalat azaldig icin dis ticaret
acig1 fazla yiikselmemistir. Alinan dnlemler sonucunda is¢i dovizleri artmig, bunun
sonucunda cari islemler agig1 1979 yilinda azalmistir. Ancak enflasyon bir 6nceki yil
ki degeri olan %50' den 10 puan daha artarak %60 seviyesine yiikselmistir(Esiyok,
2008,119).

DPTmin kurulus yasast 1980'lerin basma kadar biiylik degisikliklere
ugramadan degismeden yiirlirliikte kalmig; 1980'li yillarda ve 1990 yillarin ilk

yarisinda DPT, tarihinde rastlanmadik siklikta yasal diizenlemelere konu olmustur.

19601 yillarda yola ¢ikilan planlama anlayis biitlinciil planlama anlayisidir.
Biitlinciil planlama devlet miidahaleleri ile gelecege yon vermek isterken, 1980'li
yillarin planlama anlayisini temsil eden stratejik planlama ise gelecegin alacagi forma
gore sekillenerek "miidahaleci" bir anlayisla degil, "edilgen" bir durumu ifade
etmektedir. Sermaye hareketlerinin tam liberalize edildigi bir diinyada, Tiirkiye ve
benzeri ¢cevre ekonomilerin stratejik planlama yolu ile kalkinma sorunlarin1 ¢6zmenin
imkan1 son derece daralmis, s6z konusu iilkeler IMF, Diinya Bankasi, Avrupa Birligi,

WTO gibi kuruluslarin dayattig1 politikalarin pasif bir aktorii haline gelmistir. Bu
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acidan bakildiginda 1980'lerin planlama anlayisini "Birinci Bes Yillik IMF-Diinya
Bankas:t Plan1" olarak tanimlamak planlama olgusunun geldigi noktay1 c¢ok iyi

ozetlemektedir(http://www.bagimsizsosyalbilimciler.org/2015).

Son bes yillik kalkinma plani olarak ifade edilen ve 1979-1983 yillarini
kapsayan DBYKP 1978 yilinda Bilsay Kurug'un Miistesarligi doneminde

hazirlanmistir.

1961 Anayasas1 ile karsilastirildiginda 1982 Anayasasi tek bir madde
altinda(166. Madde), kalkinma planlar1 hazirlamak ve "bu amagla gerekli teskilati
kurmak" gorevini devlete veriyordu. Bu maddede DPT dogrudan anilmaz ve bdylece
yirmi yili agkin siire ile tasidigi anayasal kurum kimliginden yoksun birakilirken,
kalkinma planlarinin hazirlanmasi anayasal bir zorunluluk olmaya devam ediyordu.
Bu zorunlulugun, 1980 sonrasi donemde kalkinma planlar1 hazirlanmasinin
stirdiiriilmesinin temel nedenlerinden birisi oldugu sdylenebilir. 1950'lerin sonundaki
artan toplumsal gerilimin bir iirlinii olarak ortaya ¢ikan ve tlilkenin goreli geri kalmiglik
konumunu hizli bir sanayilesme hamlesiyle degistirmeyi hedef alan planli kalkinma
deneyimi, 1970'lerin sonlarinda belirginlik kazanan ve 1980'lerin basinda kendisini
acikca hissettiren iktisadi ve siyasi bir bunalimla sonug¢lanmis olmasina ragmen,
sermaye birikimi ve kalkinma siireclerine ithmal edilemeyecek katkilar saglamist

(Mihg1, 2008,43).

DBYKP 1979-1983 yillar1 kapsayacak sekilde hazirlanmis, Enflasyon ve dis
odemeler giicliigiiniin agirlastigi bir donemde de uygulamaya konulmustur. 1970'l
yillarin ikinci yarisinda ekonominin krize girmesinin nedenleri olarak, petrol soklar
sonucunda artan ithalatin doviz gereginin mevcut iiretim yapistyla karsilanamamasi,
yetersiz enerji, emek piyasasindaki sorunlar, kamu agiklar1 gibi nedenler sayilabilir.
Dordiincii Plan bu sartlar ortaminda hazirlanmis, hem igine girilen bu sikintili

ortamdan kurtulmak hem de ekonomik biiyiimenin saglanmasi planla amaclanmistir

(Temel, vd., 2002,54).

Bir y1l gecikmesine ragmen, DBYKP'nin hazirliklarina devam edilmis ve
devletle DPT arsindaki goriis ayriliklarima ragmen 1978 Kasim'inda goriisiilmek
amaciyla Meclis'e gelmistir. Planin meclise gelmesine karsin donemin muhalefet

partileri olan AP, MHP, MSP planin vaktinde kabul edilmesini engellemek gayesiyle
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meclis goriismelerine katilmamislardir. Tim bu engellemelere ragmen Plan 29

Kasim'da kabul edilerek yiiriirlige girmistir (Esiyok, 2008, 119).

Ancak planin yiiriirliige girdigi zaman dilimi 24 Ocak 1980 ve 25 Aralik 1983
karalarinin da alindig1 zaman dilimine denk gelmistir. Bu kararlar DBYKP'nin iglevsiz
kilmaktadir. Hiikiimet yapilmasi planlanan islerle DBYKP uyusmadigini agiklamis ve
Tiirk ekonomisinde koklii yapisal degisikliklere neden olacak 24 Ocak 1980 Kararlari
alinmis ve uygulamaya gec¢ilmistir(Kongar, 1998, 368).

3.3.5.1. 24 Ocak 1980 Kararlari

19. yy "Birakiniz Yapsimlar Birakiniz Gegsinler" anlayisi 1970'li yillarda
Keynesyen iktisat politikalarinin iddia ettigi igsizlik ile enflasyonun bir arada ortaya
¢ikmayacagl tezinin ¢iirimesi sonucu Batili ilkelerde Liberal politikalar
Neoliberal(Yeni liberal) Politikalar tekrar birgok iilkede egemen olmustur. Bunun
Tiirkiye'ye yansimasi 24 Ocak 1980 Istikrar Kararlar1 ile olmustur. Bu kararlar ile

birlikte devletin bosalttig1 alanlar1 artik piyasa olgusu dolduracaktir.

1970'lerde ithal ikameci modelin tikanmasi sonucu planlama gézden diismeye
baglamisti.  Neoliberal politikalarin gittikce yayginlastigi diinyada, biiylime
planlarinin diinya konjonktiiriinden ayr1 diisiiniilemeyecegi anlasilmisti(Ekiz ve
Somel, 2005, 28).

Istikrar programm 12 Aralik 1979 yilinda Siileyman Demirel Hiikiimeti
tarafindan hazirlamaya girisilmis, Programi hazirlama gorevi Bagbakanlik Miistesar1
olan Turgut Ozal'a verilmistir. Turgut Ozal 1980 sonras1 dénem ile amilan bir kisilik
olmustur. Ozal 1992 yilinda Cumhur Baskani olarak 3. Izmir Iktisat Kongresi’nin
acilis konugsmasinda 1980°1i yillar1 su sekilde nitelendirmektedir,

1980'1 yillar ise, biitiin diinyada ortak bir kanaatler biitiiniinden,

yani devlet¢i doktrinlerden yeni bir biitiine, devletgilik karsiti

miicadeleye girisildigi yillardir... hepsinden &nemlisi, yeni goriiste,

aslolan devletin zenginligi sonucu milletin zenginligi degil, milletin

zenginligi sonucu devletin zengin olmasidir. Yani, yeni goriiste hedef
insanin, ferdin bizzat kendisidir(Aslan, 1998, 108)
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Tiirkiye'yi 24 Ocak 1980 kararlarina gotiiren siirece bakildiginda, 80'li yillarin
ilk yarisinda Tiirkiye'nin ithalatinda énem tasiyan bir unsur olan petrol fiyatlarinin
artmasi sonucu, doviz ihtiyaci da artmis, bunun yani sira dis bor¢ bulma sorunlar1 da
ortaya c¢ikinca Tiirkiye iiretimde kullandig1 girdileri ithal edememeye baslamis, temel
mallarda meydana gelen kitlik karaborsa ve kuyruklara neden olmus ve tiim bunlarin
neticesi ekonomide sikintilarin asilabilmesi, Tiirkiye'yi yeni dis kaynak arayisina
yonlendirmistir. Bu dis kaynak arayis1 Tiirkiye'yi IMF ve DB gibi dis kaynak saglayan
kuruluglara yonlendirmis ve bu talep sonucu yardimlari alabilmek icin Tiirkiye
ekonomide bir dizi yapisal donlisim programi uygulamak durumunda olmustur.
Koalisyon hiikiimeti kurulmasi da verimli ¢calismay1 getirmemis ve siyasi ortamin bu
bulanikligi ekonomide yapilmasi planlanan tamir faaliyetlerinin de yerine
getirilmesini engel teskil etmistir. Bu ortamda IMF yetkilileri bile, ekonomi ve

siyasetteki bu sisli ortamda iilkeyi terk etmislerdir(Eroglu, 2003,10).

1978-1979 doneminde IMF ile yasanan sorunlarin basinda, yapilacak
devaliiasyon ve istikrar programlarmin getirdigi maliyetin hangi siniflarca yapilacagi
lizerine tartigmalar gelir. Yani hem Ecevit hiikiimeti hem de Demirel Hiikiimeti
doneminde yapilan devaliiasyonlar IMF'nin klasik istikrar programi gergevesinde
onerdigi Onlemlerden olusmaktadir. Fiyatlarin serbest birakilmasi, iicretlilere ve
tarima yonelik siibvansiyonlarin dondurulmasi, siki para politikast ve i¢ talebin
daraltilmas1 1978-1979 yillarinda giindeme gelen yiiksek enflasyon ve yukarida da
bahsedildigi gibi tiiketim maddelerinde yasanan kuyruklar ve liretimde karsilasilan
sorunlar nedeniyle ortaya ¢ikan karaborsa ortaminda iktidara gelen, AP, IMF'yi bu kez
tiim yonleri ile tatmin edecek olan ve "Serbestlesme i¢inde istikrar saglama" olarak
adlandirilacak olan ve daha sonra ad1 "24 Ocak Istikrar Programi1” olarak sdylenecek,
istikrar programini hazirlamigtir. Diger istikrar programlaria gore oldukca kokten
degisiklikler igermekte olan bu kararlarin hayata ge¢gmesi i¢in 12 Eyliil askeri darbesi

gerekli olacaktir(A¢ikgoz, 2008,120).

Darbe ile beraber istikrarin gelmesinde, Tiirkiyenin ge¢miste yasadigi
deneyimlerden farkli bir tarafi vardir. Gegmiste yasanan doniisiimlerin tersine bu kez
ordu IMF tarafindan onerilen bir istikrar programinin uygulamaya geg¢mesi igin

geliyordu. 70 yillik siire boyunca ordu liberallerin karsisinda yer almisti ancak bu

61



sefer yonelimi onlarin yaninda ve onlarla birlikte oluyordu. Bu doénem "yeni diinya

diizeninin gereklerinin" uygulanmaya bagladigi donemdir(Altay, 2000, 57).

"24 Ocak Istikrar Programi" olarak anilan kararlar IMF destekli istikrar
politikalarindan olugmaktadir. Programin igeriginde iiretim girdileri sebebiyle rekabet
ortaminin olusturulmast ve kaynak kullaniminin etkinlestirilmesi Ongoriilmiistiir.
Belirtilen hedefler dogrultusunda, devletin ekonomi i¢indeki etkisi azaltilarak 6zel
kesimin 6n plana ¢ikarilmasi, mali araglarin ¢esitlendirilmesi i¢in sermaye piyasasinin
olusturulmasi, dis ticarette ve kambiyo rejiminde serbestligin getirilmesi, bankacilik
sektoriiniin rekabete agilmasi, pozitif reel faiz uygulamasina gecilmesi gibi kararlar
bulunmaktadir. Program, siki para ve maliye politikas1 uygulamalari faiz oranlarinin
yiikseltilmesi, iicretlerin baski altinda tutulmasi, kamu mal ve hizmet fiyatlarinin
artirtlmasi, devletin ekonomideki etkinliginin biiyiik 6l¢iide ortadan kaldirilmasi ve
0zel kesimin ortaya cikarilmasi gibi kararlari igerir. Bunlarin yani sira DB ve IMF
destekli yapisal degisim programlarini igerir. 24 Ocak Kararlarinin aktif bir sekilde
uygulandigr 1980-1988 doneminde gergeklestirilen bazi Onemli yapisal tedbirler
arasinda; reel faiz uygulamasina gecilmesi, bankacilik sektor faaliyetlerinin tekrar
diizenlenmesi ve sektorde faaliyet gosteren yabanci banka sayisinin artirilmasi,
Sermaye Piyasast Kanununun ¢ikarilmasi, sermaye hareketlerinin kademe kademe
serbestlestirilmesi, yeni finansal kurumlar ve araglar olusturulmasi, Merkez Bankas1
kaynaklar1 tarafindan karsilanan devletin finansman ihtiyacinin Hazine tarafindan i¢
bor¢lanma yoluyla karsilanmasi, temel mal hizmet kapsaminin daraltilmasi, Katma
Deger Vergisi uygulamasinin baglatilmasi, ihracata parasal tesvik uygulanmalari,
ithalat kotalarinin kaldirilarak ithalatin serbestlestirilmesi, yabanci sermaye girisindeki
zorluklarin  kaldirilmasi, siibvansiyon kapsamindaki iiriin miktarinda azalma
yapilmasi, destekleme alimlarinda Merkez Bankasi kaynaklarindan dogrudan
yararlanmanin kaldirilmasi, KiT'lerin gorev taniminin yeniden yapilmasi kamusal
sistemde Konumunun belirlenmesi ve Toplu Konut ve Kamu Ortakligi Idaresi
kurularak ozellestirme faaliyetlerine baslanilmasi, biiyiiksehir belediyelerinin
kurulmas1 ve mahalli idarelerin etkinligini ve yetkilerini artirmak i¢in genel biitgeden
aldiklar1 payin artirilmasi sayilabilir. Planlarin kamu kesimi i¢in emredici 6zelligi
yapisal diizenlemelerde artirilmis, 6zel kesim igin yol gosterici ve yonlendirici yonti

tesvik planlamasi ile agirlik kazanmistir(Kose, 2002, 119-120).
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Darbe ile 70'li yillarin siyasi istikrarsizlik ortami kalkacak ve 24 Ocak
kararlarinin uygulanabilmesi i¢in gereken ortam saglanmis olacakti. Bu donemde ve
80'li yillar boyunca takip edilen ekonomi politikalarinda istikrar vurgulanmis ve 24
Ocak Kararlarinda alinan kararlar uygulanmasi i¢in enflasyon ve ihracat hususlar1 6n
planda tutulmustur. Fakat istikrar arayisi i¢in kullanilan politikalar istikrarsizlik
getirmistir. Sermaye birikimi enflasyon ile saglanmaya ¢aligilmig, ancak enflasyonist
birikim siireci istikrarli bir iretim modelini degil rant aktaran ve rantla varligin1 devam
ettiren bir iktisadi modele doniigmiistiir. Bu donemde iilkenin agirlikli olarak kendi
birikim ve tasarruflar1 yerine yabanci sermaye ve ithalat ile beslenmesi her ne kadar
kiiresel diinyayla biitiinlesme veya acik ekonomi seklinde anlamlandirilsa da esasinda
tilkenin katma degerinin 6nemli bir kesiminin yurt digina gittigi anlamina gelmektedir

(http://www.izimder.org/2014).

3.3.5.2. 1980 Sonras1 DPT'nin islevinin Yeniden Tanimlanmasi

Oktay Yenal (2010), 1980 yilinda ve sonrasinda gelisen planlamanin terk

edilmesinin ardinda yer alan nedenleri su sekilde ifade etmistir;

Diinyadaki planlama hummasi, 1970'li yillarda sénmege yiiz
tuttu, 1980'li yillarda ise biitlin biitin sondii. Bu zayiflamada,
sanayilesmis iilkelerde kapitalizmin altin ¢agini yasamasinin, komiinist
iilkelerdeki yavaslamanin, baska stratejilerle biiyliyen Uzakdogu
ekonomilerinin, az gelismis tllkelerdeki cosku azalmasinin payi vardi.
Hele 19901 yillara gelindiginde, Sovyet Rusya par¢alanmig, Dogu
Avrupa tilkeleri sosyalizmi terk etmis, kapitalizmin mutlak zaferi "tarihin
sonu slogani ile ilan edilmisti. Serbest ticarete, 6zellestirmeye karsi ¢ikan
tek tiik ses, benim 19601 yillardaki halime diisiiyor, alay konusu
oluyordu. Washington Konsensiisii ad1 verilen ve devletin olabildigine
daraltilmasini savunan doktrin izindeki geri kalmais iilkelerin ¢ogu kokten
kapitalist olmuslardi(s.525).

1980'li yillar, ozelliklede 1983'ten sonraki donemde, pazar kurallarinin
serbestce islemesini isteyen kesim, plan ve planlamayi1 bunun 6niindeki en biiyiik

engel goreceklerdir (Sencer, 1991, 45).

1979 6ncesi DPT'de miistesarlik gorevini Bilsay Kurug yiiriitmiis, Iktisadi

Planlama Dairesi Baskanligi'na Oktay Tiirel, Sosyal Planlama Dairesi Baskanlii'na

63


http://www.izimder.org/2014

Timur Erkman ve Koordinasyon Dairesi Bagkanligi'ma Algan Hacaloglu
yirtiitmistiir(Kansu, 2004, 308-309).

24 Ocak Kararlar1 ‘nin yapildigr siirecte en 6nemli gelisme DPT Miistesar1
dahil tiim tist diizey yonetimin degistirilmesidir. Bu sekilde bir personel politikasindan
amaglanan DPT'de yapilacak koklii degisikliklere karst direng gosterebilcek kisilerin
uzaklagtirilarak engelllenmesidir. Buradan, ekonomide disa agilma adina yapilan bir
dizi degisikligin iktisadi biirokraside de biiyiik degisikliklere sebep oldugu onucu
cikarilabilir(Akcay, 2006, 245).

Bu amaglarla 1980 yilinin basinda yapilan bir smav ile DPT kadrosunun
%51'ine denk gelen 183 yeni plancinin, bir seferde ise alinmasi bahsedilen donemde
ne kadar biiyiik bir kadro degisimi yapildiginin en biiylik gostergesidir. (Saylan,
1981'den akt. Ak¢ay,2006)

DPT’nin zaman i¢indeki personel politikasina bakilmasi yapisal doniisiimiin
daha iyi anlamlandirilmasina yardimci olacaktir. DPT’nin personel sayisi, 1963 yili
disinda siirekli artmis ve kadrolar zamanin degisen politik kosullari icinde genisleme
egiliminde olmustur. DPT'nin personel politikasi ise alinma sartlar1 ve ise almada
aranan kosullar yoniinden beraber diistliniildiiglinde orgiitiin giderek siyasal bir yapiya

kaydig1 ve bu sekilde sekillenerek giiniimiize geldigi goriilmektedir(Sezen, 1999, 94).

Madde 166'da planlama devletin vazifesi olarak tanimlanmis, planlama orgiitii
1982 Anayasasi'nda resmi olarak kaldirilmamigtir Fakat Ozal'in iktisat politikalarinin
etkin oldugu 1980'li yillarda planlama Orgiitii birden olmasa da kademe kademe
etkinsiz bir hale doniistiirtilmustiir. 1995 yilinda her y1l yayimlanan ve yilik programda
yer alan tedbirleri ve bu tedbirleri hayata ge¢irmeden sorumlu olan kuruslar1 gésteren,
tedbirlerin hayata gecirilmesini bir zamanlamaya gore yapilmasimi saglayan icra
planlarinin yayimina son verilmistir. Bu degisiklikte donemin 6nemli degisiklerinden

biridir(Sezen, 1999, 241).

1961 Anayasast madde 41, "iktisadi, sosyal ve kiiltiirel kalkinmay1 demokratik
yollarla gerceklestirmek; bu maksatla, milli tasarrufu arttirmak, yatirimlart toplum
yararinin gerektirdigi onceliklere yoneltmek ve kalkinma planlar1 yapmak" seklinde
planlama 6devi devlete yiiklemekte ve 41. madde temel haklar ve 6devler basliginin

altinda bulunmaktaydi. Fakat 1982 Anayasasi'nda 166. madde de kalkinma planlar
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sosyal ve ekonomik hiikiimler bashigi adi altinda diizenlenmis, yine 1961
Anayasasi'ndaki gibi planlama devlete bir "gorev" olarak verilmis ancak temel hak ve
O0devler kapsamindan c¢ikarilmistir. Planlama gorevinin 6nem ve birinci sirayi
kaplamas1 1982 Anayasasi'nda 1961 Anayasasi'na gore daha 6telenmistir (Sezen,1999,
244-245).

Yani 1980 sonrasi siiregcte planlama devletin gorevi olmaktan ¢ikarilmis ve
1960 Anayasasi'nda var olan "kalkinma planlar1 kamu sektdrii icin emredici 6zel kesim
icin yol gosterici ve yonlendiricidir" hilkkmii 1982 Anayasasinda yer almamistir. Bu
acidan bakildiginda devletgilikten uzak, mikro diizeyde planlama olan On Ulusal
Kalkinma ve Stratejik Planlamaya gecilmis, planlarda bulunan hedeflerin denetimi
yerine Neoliberal politikalar sonras1 serbest piyasaya dayali kokten degisim ve uyum
stireci baglamistir. Bu tercihin somut bir sekilde goriilmesi i¢cin IMF ve Diinya Bankast
ile yapilan anlagma metinleri degisimi anlamlandirma da net bir sekilde tercih edilen

yolu gosterecektir(Ayman-Giiler, 1996'dan akt. Ekiz ve Somel, 2005,38).

1980 sonrasi serbest piyasa ekonomisine gegis siirecinde, yapisal uyumun hizla
stirdiiriildiigii, kamunun ekonomik hayattaki pozisyonunun yeniden olusturuldugu ve
planlamanin islev kaybina ugradigi siirecte, kalkinma planlamasi ve DPT, iktidarlarin
ve siyasetgilerin isteklerini yaptigr siirece varligim koruyabilecek duruma
gelmistir(Soyak, 2006, 152).

Bilsay Kurug (2010), DPT'nin en iist diizeyinde bulunan miistesarinin 1980
sonrast siiregteki konum degisikligini soyle ifade etmistir;

1970'lerin diinyasinda DPT herhangi bir kamu kurulusu degildir.
Anayasa bu kurumdan beklenen kamu goérevine miistesna bir agirlik
vermistir. Bu miistesna agirlikla, se¢im sistemine bagli olarak degismesi
beklenen siyasi iktidarlara karsi toplumun ufkunu istikrarl: tutabilmek ve
gelistirmek i¢in ince bir ¢izgi ¢izilmistir. 1961 Anayasasi'nda bu 6zel bir
cizgidir. 1982 Anayasasi ise bu ¢izgiyi silmistir (S.384).

DPT'nin kurulus ve gorevleri hakkinda kanunlar da sirastyla soyledir:
e 30 Eyliil 1960 tarihli DPT'nin kurulmas1 hakkinda 91 sayil1 kanun,

e 12 Ekim 1960 tarihli DPT'nin kurulmas1 hakkinda 91 sayili kanuna
ek 99 sayil1 kanun,
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1996);

e 16 Ekim 1960 tarihli Uzun vadeli planlarin yiriirliige konulmasi ve

biitlinliiglinlin korunmas1 hakkinda 77 sayili kanun,

e 1 Agustos 1961 tarihli 20. Maddenin degistirilmesine dair 340 sayili

kanun,

e 28 Temmuz 1967 tarihli Kalkinma planlarimin uygulanmasi

esaslarina dair 933 sayili kanun,

e 30 Ekim 1984 tarihli Kalkinma planlarinin yiiriirliige konulmasi ve

biitiinliigiiniin korunmasi hakkinda 3067 sayili kanun,

e 6 Mart 1991 tarihli DPT kurulus ve gorevleri hakkinda 3701 sayili
kanun olarak siralanabilir (DPT, 1996).

DPTnin kurulus ve gorevleriyle ilgili KHK'lar1 soyle siralayabiliriz (DPT,

e 31 Agustos 1982 tarihli 1. ve 5. Maddelerin degistirilmesine iliskin
44 sayil1 KHK,

e 18 Haziran 1984 tarihli 304 sayili KHK,

e 31 Aralik 1987 tarihli DPT ile ilgili 223 sayili KHK'da degisiklik
yapilmasiyla ilgili 304 sayili KHK,

e 14 Agustos 1991 tarihli 437 sayil1 KHK,
e 6 Ocak 1992 tarihli 470 sayili KHK,

e 16 Eyliil 1993 tarihli 511 sayili KHK,

e 24 Haziran 1994 tarihli 540 sayili KHK.

e 3 Haziran 2011 Tarihli 641 Sayill
KHK (http://www.kalkinma.gov.tr/2014)
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3.3.6. 1984-2014 Planlama Anlayisinin Déniisiimii ve Planlamanin Goézden
Diistisii

1984'te 1982 Anayasasi'nin kabuliinden sonra 223 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname!# ile DPT'nin gérev alami ve yiikiimliiliikleri degisiklige ugramistir. Bu
degisikliklerin basinda DPT'nin merkezi niteliginin degismesi 6nemli bir yer
olusturmustur. 30 Eyliil 960 tarihli 91 sayil1 yasa®® ile DPT Basbakana bagliydi ancak
1984 tarih, 223 sayili KHK ile Bagbakan yalnizca liizumlu gordiigii zamanlarda ve bir
Devlet Bakani araciligi ile yetkilerini kullanacaktir seklinde belirtilmistir(DPT, 1987).

223 sayih KHK'de 1987 yilinda 304 sayili KHK ile yapilan degisiklikle
DPT'nin Bagbakan'a bagli oldugu, ancak gerekli gordiigii zamanlarda Bagbakan'in

yetkilerini bir Devlet Bakani araciligi kullanabilecegi hitkmii getirilmistir.

Bunun yani sira bu degisiklikle Yiiksek Planlama Kurulu'nun iyelerinde
degisiklik yapilmis ve Bayindirlik ve Iskan Bakani, Ulastirma Bakani ve Bagbakan'in
belirleyecegi en fazla ii¢ tane devlet bakanindan olusacagi karar1 verilmistir.
Basbakan'in yonetiminde belirlenecek kamu gorevlileri goriisiilen konunun

ehemmiyetine gore gorevlendirilip gorlismelere katilabileceklerdir.

304 sayilh KHK ile Yiiksek Planlama Kurulu'nda yapilan degisiklikler ise
sOyledir;
1. 223 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname kapsaminda Kamu iktisadi
Tesebbiisleri ile ilgili her tiirlii karar1 almak,

2. lthalat ve ihracat rejimlerinin diizenlenmesine dair esaslari tespit
etmek ve dis ekonomik iligkilerde esglidiimii saglamak,

3. Toplu Konut ve Kamu Ortakligr Kuruluna verilmis olan gdrevleri
yliriitmek,

4. Yasaile ya da Bakanlar Kurulu kararinca tespit edilen diger konular1
karara baglamak

14 “Devlet Planlama Tegkilati Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname”,
Resmi Gazete, 18.06.1984, Sayi: 183435.

16 “Devlet Planlama Teskilati Kurulus ve Gorevleri Hakkinda 223 Sayili Kanun Hikmiinde
Kararnamede Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun Hikminde Kararname”, Resmi Gazete,
31.12.1987, Sayi: 19681.

67



1984 tarihli 223 sayili KHK ile DPT'nin gorevler ile ilgili olan 2. maddesi su
sekildedir;

1. Ulkenin dogal, insansal ve ekonomik her tiirlii kaynak ve olanaklarimni
tam bir sekilde saptayarak, izlenecek ekonomik, toplumsal ve
kiiltiirel siyasayr ve hedefleri belirlemede hiikiimete danismanlik
yapmak;

2. Bakanliklarin ve kamu kurum ve kuruluslarinin ekonomik, toplumsal
ve kiltiirel siyasay ilgilendiren faaliyetlerinde esgiidiimii saglamak
icin goriis ve tekliflerde bulunmak ve bu konularda danigmanlik
yapmak;

3. Hiikiimetce kabul edilen hedefleri gergeklestirecek uzun ve kisa
soluklu planlar ile yillik programlar1 hazirlamak;

4. Kalkinma planlarimin  ve Yillik Programlarin  basari ile
uygulanabilmesi i¢in ilgili kurum ve kuruluslarin ve yerel
yonetimlerin kurulus ve isleyislerinin diizeltilmesi konusunda goriis
ve tekliflerde bulunmak;

5. Kalkinma Planlarmin ve Yillik Programlarin uygulanmasinin
izlemek ve esgiidiimlemek, degerlendirmek ve gerekli hallerde
planda ve yillik programlarda yonteme uygun degisiklikler yapmak;

6. Ozel kesim ve yabanci sermaye faaliyetlerinin plan, hedef ve
amaclarina uygun bi¢imde yiiriitiilmesini 6zendirmek ve alinacak
onlemleri tespit ve teklif etmek, uygulamayi takip etmek;

7. Kalkinmada oncelikli yorelerin daha hizli sekilde gelismesini
aglayacak oOnlemleri tespit ve teklif etmek, uygulamay: takip ve
esglidiimlemek;

8. Kalkinma plan1 ve yillik programlardaki ilke ve hedeflere uygun
olarak, uluslararasi ekonomik kuruluslarla iliskilerin
gelistirilmesinde, goriigme ve miizakerelerin ylriitilmesinde gerekli
goriis ve tekliflerde bulunmak,

DPT'ye yiiklenen gorevlere bakildiginda 91 sayili yasada Merkezi Planlama
Orgiitii'ne bigilen hiikiimete denk konum, yani denge ortadan kaldirilmistir. 2.
maddenin b fikrasinda toplumsal, ekonomik siyasalara ek olarak kiiltiirel siyasalarda
eklenmistir. ¢ fikrasinda kalkinma planlarina ek olarak yillik programlarda gorev
olarak belirtilmistir. f fikrasinda "yabanci sermaye faaliyetlerinin plan, hedef ve
amaglarina uygun bigimde yiiriitiilmesini" seklindeki ifade ile 6zel sektdriin yaninda
yabanci sermayede konulmustur. G ve h fikralar1 Planlama Orgiitii'ne yeni gorevler

yiiklemistir.
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Bu KHK ile "Sozlesmeli personel" basliginda DPT'de Miistesarlik, miistesar
yardimciliklari, bagkanliklar, daire baskanliklari, hukuk ve planlama miisavirlikleri,
uzmanlik ve uzmanlik yardimciliklar1 ile genel sekreterlik hizmetlerinde " liizumu
halinde kadro karsilig1 gosterilmek kaydiyla 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ve
diger kanunlarin s6zlesmeli personel hakkindaki hiikiimlerine bagli olmaksizin
sOzlesmeli eleman" calistirabilecegi hiikkme baglanmistir. Bununla hi¢ bir sart
aramadan personel alinmasi uygulamasi devam ettirilmistir. Uzman ve uzman

yardimciligina girmenin 6zel sartlar1 hitkkme baglanmistir.

223 sayili KHK getirdigi 6nemli bir diger degisiklik ise 223 sayili KHK ile
DPT Miistesarliginin Yiiksek Planlama Kurulu'ndan diglanmasidir. 223 sayili KHK ile

Yiiksek planlama Kurulu'nun sekreterya islemleri DPT Miistesarligi'na birakilmistir.

1984 tarihli 223 sayili KHK, 91 sayili Yasa, Yiiksek Planlama Kurulu'nun
Bagbakan (veya Basbakan Yardimcisi), Bakanlar Kurulu'nun sectigi ii¢ bakan ve
Planlama Miistesari, iktisadi Planlama Dairesi Bagkani ve Sosyal Planlama ve
Koordinasyon Dairesi Bagkani'ndan olusacagini ongérmiistii. 91 sayili Yasanin 3.
maddesi, DPT'nin Yiiksek Planlama Kurulu ve Merkez Teskilatindan olusacagini

belirtmekteydi.

Yiiksek Planlama Kurulu, 223 sayili KHK ile bir Bakanlar Kurulu haline
getirilmistir. 223 sayilh KHK'ya gore, Yiiksek Planlama Kurulu, Basbakan'in
baskanlig1 altinda; Basbakan Yardimcisi, Bagbakan'in belirleyecegi en ¢ok ii¢ Devlet
Bakani, Maliye ve Giimriik Bakani, Tarim, Orman ve K&y Isleri Bakani, Sanayi ve
Ticaret Bakani, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani, Bayindirlik ve Iskan Bakani ile
Ulastirma Bakanlarindan olusacagini seklinde belirtilmistir. Bunun yaninda Yiiksek
Planlama Kurulu'nun goriisecegi konularin 6nem durumu ve niteliklerine gore sayilan
bakanlarin disinda kalan bakanlarin ve kamu gorevlilerinin de Kurul'a ¢agrilacaklar

hiikme baglanmustir.

223 sayili KHK, 22 Mart 1991 tarihinde yiiriirliige giren 3701 sayili Kanunla
iptal edilerek Miistesarlik yeniden teskilatlandirilmigtir. 3701 sayili Kanun Yiiksek
Planlama Kurulunun olusum tarzimm 304 sayiih KHK'de belirtildigi gibi

diizenlemektedir.
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6 Mart 1991 tarihli DPT kurulus ve gorevleri hakkinda 3701 sayili kanun®’

Bu diizenleme ile DPT'ye ek gorevler yliklenmistir. Bunlarin baginda kalkinma
plan1 ve yillik programlar1 bolgesel veya sektorel a¢idan hazirlamak ve baska 6zel
calismalar yapmak iizere Miistesarin teklif ve ilgili Devlet Bakani'nin onayi ile gegici
olarak calisma kiimeleri kurmaktir. Yasa ile Yiiksek Planlama Kurulu'na da bazi

gorevler yiiklenmistir.

YPK’nun Kamu Ortaklig1 Idaresi ile Toplu Konut Idaresinin gelecek yil
programlar1 ile yil icinde programlarin uygulanmasini degerlendirerek varsa
aksakliklart giderecek tedbirleri almak yilsonunda da o yil iginde yapilan uygulamalari
degerlendirmek tlizere" bir araya gelecegi 3701 sayili yasa ile belirtilmistir. Bu yasa ile
Kurul'un yilda en az ii¢ kez toplanmasi kararlastirilmistir. 3701 sayil1 yasa ile Miistesar
yardimcilarinin sayis1 da 4' ¢ikarilmistir. Bunun yani sira, ekonomik, toplumsal,
kiiltiirel konularda arastirma, inceleme yapmak yapilmasini saglamak ve bilgilere
ulasmak amaciyla bir Arastirma Enstitlisii kurulmustur. Enstitii Miistesarlik
biinyesinde olusturulmustur. 3701 sayili yasa ile ayn1 zamanda bir de Danigma Kurulu
olusturulmustur. Bu kurulustan amaclanan arastirma enstitiisiine c¢alismalarinda
yardimci1 olmasidir. Danigma kurulu Enstitii Bagkan, tiniversite 6grencileri ve biiyiik
is adamlarindan olusacaktir. Ancak Arastirma Enstitiisi 437 sayilh KHK '8 ile

kaldirilmistir.

3701 sayili yasa ile miistesar yardimcilart licten dorde ¢ikarilmis, daire
baskanliklar1 genel miidiirliik olarak konumlanmistir. Genel miidiirlerin altinda genel
miidiir yardimcilar1 onarin altinda da daire baskanliklar1 yer almaktadir. Bu sekli ile
DPT tam bir bakanlik goriiniimiindendir. Uzmanlarin 80 6ncesi donemde miistesarla
calisabilme olanagi yapilan bu diizenleme sonucu yalnizca daire bagkanlari ile ¢aligma
yapabilmesi durumun doniigmiistiir. Bu en 6nemli nedeni plancilik yerine tesvik
uygulamalari, yabanci sermaye, serbest bolgeler gibi konularla ilgilenilmesidir(Aslan,
1998).

17 “Devlet Planlama Tegkilati Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun”, Resmi gazete, 22 Mart
1991, Sayi: 20822.

18 “Devlet Planlama Tesgkilati Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hilkkmiinde Kararname”,
Resmi gazete, 14 Agustos 1991, Sayi: 20960.
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3701 sayili yasa ile islam Ulkeleri Ile Ekonomik Isbirligi, Proje Gelistirme
Genel Miidiirliikleri yeni birimler olarak kurulmus. Kalkinmada Oncelikli Yoreler
Baskanligi, Kalkinmada Oncelikli yoreler ve Bélgesel Kalkinma Genel Miidiirliigii

adin1 almstir.

Personele iliskin olarak ise "iicretli uzman yardimcisi" ad1 altinda yeni sosyal
islerle ilgili bilgiye ulagsma amaciyla bir kadro olusturulmus, kadro karsilig1 s6zlesmeli
personel calistirilmasi ile ilgili genel hukuksal hiikiimlerin higbirine bakilmaksizin
alman bu kadro hi¢ bir kosul aranmaksizin uzman yardimcist niteligi ile ¢alisan
alimina sebep olmustur. Ayni yasanin yayim tarihinde Miistesar, Miistesar Yardimcisi,
Miisavir, Genel Sekreter, Genel Sekreter Yardimcisi, Daire Bagkani, Serbest Bolge
Miidiirii olarak gdrev yapanlara herhangi bir sarta bakilmayarak uzman unvanm
verilmistir. Unvan herhangi bir sinava ve kosula bagli kalinmayarak verilmistir ve bu
1980 sonrasi yasanan kadrolasmanin Merkezi Planlama Orgiitii'ne de yansimis net bir

halidir(Aslan, 1998).

3701 sayili Kanun'un 4’lincii maddesine gore Yiiksek Planlama Kurulu,
Bagbakanin Baskanliginda, Basbakanin belirleyecegi en c¢ok dort Devlet Bakani,
Maliye ve Giimriik Bakani, Tarim Orman ve Koy Isleri, Sanayi ve Ticaret Bakanu,
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakam, Bayindirlik ve Iskan Bakani ve Ulastirma

Bakani'ndan meydana gelir.

3701 sayil1 Kanun ancak 4 ay kadar bir siire yiiriirliikte kalmis olup, 14 Agustos
1991 tarihinde yiiriirliige konulan 437 sayili KHK ile yiiriirliigiine son verilmistir.
Yiiksek Planlama Kurulu'nun 3701 sayili Kanunla belirtilmis olan sekli birakilmus,

fakat gorev alan1 biiyiik 6lclide genisletilmistir
4 Agustos 1991 tarihli 437 sayili KHK

437 sayilh KHK ile Planlama Orgiitii'ndeki Tesvik Ve Uygulama, Yabanci
Sermaye, Serbest Bolgeler ve Islam Ulkeleri Ile Ekonomik Isbirligi birimleri
kaldirilmistir. 437 sayili KHK ile YPK'na yeni bir¢ok gorev yiiklenmistir. Bunlar;

f) Gelir ortaklig1 senetleri, hisse senetleri ve her tiirli menkul kiymet

ithraci ile diger kiymetli evrakin diizenlenmesine ve isletme hakk1
verilmesine karar vermek,

g) Gelir ortaklig1 senetleri igin piyasa sartlarina uygun ve bu senetlerin
degerini artiracak yonde her y1l gelir dagitim esaslarini tespit etmek,
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h) ihra¢ edilecek gelir ortaklig1 senetleri, hisse senetleri ve her tiirlii
menkul kiymet ile diger kiymetli evrakin adedi, degeri ve bunlarla
ilgili diger hususlar hakkinda karar vermek,

i) Bu Kanun kapsaminda hakiki ve hiikkmi sahislara isletme hakki
verilmesi ve bunun sartlar1 hakkinda karar vermek,

J) Gelir ortakligi senetleri ihraci suretiyle gelirleri satilan ve/veya
satilacak olan altyapi tesislerinin tarife ve ticretlerini tespit etmek,

K) lleride gelir ortakligi senetleri ¢ikarilacak veya isletme hakki
verilecek altyapi tesisleri ile Kamu Ortakligi Fonu’ndan finanse
edilecek diger tesisleri belirlemek ve bu tesislerin finansmani ile
bunlarin isletme, bakim, onarim, idame ve benzeri her tiirli
masraflarinin kismen veya tamamen Kamu Ortakligt Fonu’ndan
karsilanmasi1 hakkinda karar vermek,

I) Bakanlar Kurulu’nca yatirim programina alinan projelerden ileride
gelir ortaklig1 uygulamasina dahil edilecek altyap tesislerini tespit
etmek,

m) Gerekli goriilen hallerde, gelir ortakligi senetleri, hisse senetleri ve
her tiirlii menkul kiymet ile diger kiymetli evrakin satin alinmasina
ve tekrar satilmasina karar vermek,

n) Yurt ici ve yurt disindan Kamu Ortakligi Fonu’nun kullanim
alanlarinda yararlanmak iizere kredi almaya, Devlet garantili ve
garantisiz i¢ ve dis tahviller ve her tirlii menkul kiymet ihract ile
diger kiymetli evrakin diizenlenmesine karar vermek,

0) Kamu Ortakligit Fonu ve Kamu Ortakligi Idaresi Baskanligi
biitcelerini gorliserek karara baglamak,

p) Kalkinmada oncelikli yorelere saglanan finansman ve diger
bolgelerdeki istthdami artirict projelerin desteklenmesi ile ilgili
esaslar hakkinda karar vermek.

YPK'nin gorevlerindeki bu degisiklik onu Yiiksek Planlama Kurulu yerine
"Yiiksek Ozellestirme Kurulu" yapmistir. Bunun yam sira hedef belirleyici bir iist
kurul  yerine, yiiritme fonksiyonu ifa etmis bir kurul durumuna

gelmistir(Aslan,1998,116)

6 Ocak 1992 Tarihli 470 say1li Kanun Hiikmiinde Kararname!®

470 sayil1 KHK maddel "Yiiksek Planlama Kurulu, Bagbakanin baskanliginda,
Basbakanin belirleyecegi en ¢ok dort Devlet bakani ile Disisleri, Maliye ve Glimriik,

Tarim ve Koy isleri, Sanayi ve Ticaret, Enerji ve Tabii Kaynaklar, Bayindirlik ve

19“Devlet Planlama Teskilati Kurulus ve Gérevleri Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararnamenin
Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hikminde Kararname”, Resmi
gazete, 06.01.1992, Sayi: 21103.
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Iskan, Ulastirma bakanlarindan meydana gelir. Bagbakanin bulunmadig1 toplantilara

Basbakanin tensip edecegi Devlet bakanlarindan biri baskanlik yapar."

YPK iligskin 1992'de yayimlanan 470 sayili KHK ile degisiklik yapilmis. 437
sayillt KHK madde 4 birinci fikrada belirtilen YPK'nin iiyeligine diger bakanlarin
yaninda Disisleri Bakani da dahil edilmistir. Bunu yani1 sira 437 sayili KHK ile yapilan
gorev degisikliklerini biitiinii iptal edilmis ve 3701 sayili yasada sayilan gorevler

kalmustir.

Ayni zamanda 437 sayili KHK'in Yiiksek Planlama Kurulu'nu diizenleyen
4’lincii ve 5’inci maddelerinde 6 Ocak 1992 tarih ve 470 sayil1 KHK ile yeni degisiklik
yapilarak, 3701 sayili Kanunda belirtilmis diizenlemeye benzerlik gosteren bir
diizenleme yapilmis, Kurulun 437 sayili KHK'de ayrintili olarak sayilan gorevleri

genel olarak 6 madde halinde siralanmaistir.
16 Eyliil 1993'te 511 sayili KHK?

KHK ile orgiit kendisine bigilen, ekonomiden devletin biiyiik oranda ellini
cektigi, yani piyasa terk edilen ekonomiyi izleyen, 6zel kesime yol gosterici olan genel
planlamadan boélgesel planlamaya gegen, uluslararasi kredi kuruslarinin taleplerini
ekonomiye biitiinlestiren bir yapiya doniistigii 511 sayili KHK ile resmi belge

niteliginde de somutlagmistir.

511 sayili KHK ile DPT'ye ek gorevler getirilmistir. 511 sayili KHK'nin 2.

maddesinde DPT'ye getirilen ek gorevler sunlardir:

d) Uluslararasi kuruluslarla iletisim igerisinde galisarak ileriye doniik
stratejiler gelistirmek ve topluma perspektif saglayan politika
onerilerini katilimci bir yaklasimla belirleyerek 6zel kesim i¢in orta
ve uzun donemde belirsizlikleri giderici genel bir ydnlendirme
gorevini yerine getirmek,

e) Maliye para dis1 ticaret ve kambiyo politikalariin kalkinma plani ve
yillik programlarin hedefleriyle uyum i¢inde uygulanmasi konusunda
Hiikiimette miisavirlik yapmak

f) Ozel sektér ve yabanci sermaye faaliyetlerinin plan hedef ve
amagclarina uygun bir sekilde yiiriitiilmesini diizenleyerek tesvik ve
yonlendirme politikalarinin  genel g¢ergevesini  hazirlamak ve
Hiikiimete teklif etmek

20“Devlet Planlama Teskilati Kurulug ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikkmiinde Kararname”,
Resmi gazete, 16.09.1993, Sayi: 21700.
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DPT'ye yiiklenen gorevlerden d fikrasinda belirtilen gorev Planlama
Orgiitii'niin iktisadi isleyis i¢indeki konumunu gosteren bir gérevdir. D fikrasina gore
oOrgiit faaliyetlerini uluslararasi orgiitlerle isbirligi i¢inde yerine getirecektir. 511 sayili
KHK ile YPK iiyelerini Bagbakan'in belirlemesi karar1 getirilmis bunun yani sira DPT

Miistesar1 kurulda yine tek basina biirokrat olarak bulunmustur.

511 sayili KHK ile DPT kurulus ve gorevleri konusunda da yeni bir diizenleme
yaptlmistir. 511 sayili KHK kendisinden onceki 437 ve 570 sayili KHK'lari
yiiriirlikten kaldirarak, yeni bir olusum meydana getirmistir. 511 sayilt KHK 6nce
Yiiksek Planlama Kuruluna katilacak bakanlar 6nceden belirlenirdi. Ancak 511 sayili
KHK ile YPK' ya katilacak bakanlarin bagbakan tarafindan belirlenecegi ve DPT
Miistesari'nin da Kurulda yer alacagi belirtilmistir. Boylelikle daha 6nce 304 sayili
KHK ile Kurul iiyeligi kaldirilan Miistesar tekrar Kurul'da {iye olarak yer alacaktir.
YPK' nin gorevleri 511 sayili KHK'de de aynen 470 sayil1 KHK'da belirtildigi sekliyle
tekrar edilmistir. YPK'nun goérevlerinde degisiklik yapilarak 437 sayili yasada sayilan

gorevler iptal edilmis ve 3701 sayil1 yasadaki gorevler gecerli olmustur.

511 sayili KHK DPT'de 6nemli degisiklikler olmustur. Bunlardan biri de
orgiitiin ana hizmet birimlerinin degismesidir. Orgiitiin ana hizmet birimleri su sekilde

diizenlenmistir.

Yillik Programlar Ve Konjonktiir Degerlendirme Genel Miidiirliigii
Ekonomik Modeller Ve Stratejik Arastirmalar Genel Mudiirligii
Yatirimlar Sektor Programlar1 Ve Koordinasyon Genel Miidiirliigii

Yapisal Uyum Sosyal Politikalar Ve Koordinasyon Genel Midiirligi

A A

Kalkinmada Oncelikli Yoreler Ve Bolgesel Gelisme Politikalari
Genel Miidiirligi

6. Avrupa Toplulugu ile iliskiler

7. Ekonomik Ve Sosyal Yonetim Bilgi Merkezi Dairesi Bagkanligi

8. Dis Ekonomik iliskiler Genel Miidiirliigii

223 sayili kanun ile konulan ancak 437 sayili1 KHK ile kaldirilan yurtdis1 orgiiti
511 sayil1 KHK ile yeniden kurulmustur. Tiim bunlarin yani sira DPT'de belli bir siire
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gérev yapanlara uzman ve uzman yardimciligina yiikselebilmek igin imkan
taninmistir.

24 Haziran 1994 Tarihli 540 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname?!

1994 tarihli 540 sayili KHK, 511 sayili KHK'nin kisa bir siire yiirtirliikte
kaldiktan sonra Anayasa Mahkemesince Anayasaya aykir1 bulunarak iptali sebebiyle
yiirtirlikten kaldirilmistir. 511 sayili KHK 'nin kaldirilmasindan sonra yiiriirliige 540
sayilt KHK girmistir. 540 sayili KHK ile Yiiksek Planlama Kurulu'nun yapisi aynen

devam ettirilmis ancak gérev taniminda bazi degisikliklere gidilmistir. Bunlar;

a) Yiiksek Planlama Kurulu, Basbakanin Baskanliginda, Basbakanin
belirleyecegi sayida Bakanlar ile Devlet Planlama Teskilati
Miistesarindan meydana gelir.

b) Basbakanin bulunmadigi toplantilara, Bagbakanin uygun gorecegi Devlet
Bakanlarindan biri baskanlik eder.

c) Kurulun goriisecegi konularin mahiyet ve o6zelliginin gerektirdigi
durumlarda, Kurula Bagkan tarafindan diger Bakanlar ve kamu
gorevlileri de cagirilabilir.

d) Kurulun sekreterya hizmetleri Devlet Planlama Teskilati Miistesarliginca
yiiriitiilir.

A fikrasinda ¢ikarilabilecegi gibi 540 sayilt KHK Yiiksek Planlama Kurulu'nun
sekillenmesi noktasinda Bagbakana genis yetkiler taninmis ve Kurulun Devlet
Planlama Teskilati Miistesar1 disindaki {iiyelerini belirleme yetkisini Basbakana

verilmistir.

Devlet Planlama Teskilati'min kurulus ve gorevleri, 1994 tarihli 540 sayil

Kanun Hiikkmiinde Kararname ile tekrar bir degisiklige ugramistir.

511 sayili KHK'nin {izerinde ¢ok fazla degisiklik yapilmadan ¢ikarilmis hali
540 sayili KHK'dir. 540 sayili KHK da 6nemli degisiklik olarak 6ne ¢ikan husus Para-

Kredi Koordinasyon Kurulu'nun DPT'ye katilmas1 olmustur.

21 “Devlet Planlama Tegkilati Kurulug ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararname”,
Resmi gazete, 24.06.1994, Sayi: 21970.
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3.3.7. 2011 Sonrasi, 641 sayih KHK ve DPT'de Yapisal Doniisiim

Haziran 2011 tarihli 641 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname??

1960 yilinda kurulan Devlet Planlama Teskilat1 (DPT)
Miistesarligi, 2011 yili Haziran ayinda c¢ikarillan 641 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnameyle "Kalkinma Bakanligi" olarak yeniden
yapilandirilmistir. KHK ile DPT’nin kurulusundan bu zamana kadar
hedefledigi temel misyonu olan kalkinma, Bakanligin adi haline
gelmistir(http://www.kalkinma.gov.tr/2014).

641 sayili KHK'nin 30. maddesinde kalkinma planlarinin hazirlanmasi ile

ilgilidir; Madde 30'un birinci fikrasinda;

"Bakanlik, Bakanlar Kurulunun onayladigi esaslar ve hedefler ¢ergevesinde

kalkinma planin1 hazirlar ve Yiiksek Planlama Kuruluna sunar." ibaresi yer almaktadir.

24.06.1994 sayili KHK'da madde 23'te ise ""Devlete Planlama Teskilati
Miistesarligi bilgi toplamada planlarin hazirlanmasinda ve uygulamanin izlenmesinde
bakanliklar kamu kurum ve kuruluslari, kamu iktisadi tesebbiisleri ve kamu kurumu
niteligindeki kuruluglar ve 6zel kesim iist diizey kuruluslari ile yakin igbirligi i¢inde

bulunur.

Devlet planlama Teskilatt Mistesarligi kalkinma planlarinin ve yillik
programlarin hazirlanmasi uygulanmasi ve izlenmesi safhalarinda gerekli olan verileri
bunlarin toplanmasinda ve degerlendirilmesindeki ama¢ ve zaman araliklar1 ile bu

verilerin sunulma seklini tespit eder."

Ibarelerinden anlasilacag iizere 641 sayili KHK ile DPT Kalkinma Bakanlig
biinyesine katilmasi ile DPT Miistesarligi kaldirilmig, planlar1 yapma gorevi de

Bakanligin goérevi olarak belirlenmistir.

Kalkinma planlarinin DPT Miistesarlig1 tarafindan hazirlanmasi, plan ve
programlarin kisa siireli siyasi endiselerin ve karmasikliklarin golgesinde degil,
bilimsel gercekliklerle ele alimmasinin gerekliliginden kaynaklanmaktayda.
Planlamanin DPT Miistesarlig1 tarafindan yapilmasi ile planlama tiim devlet

yonetiminde uygulanacak bir ilke sekline getirilmesi amaglanmistir. Ancak 641 sayili

22 “Kalkinma Bakanhginin Teskilat Ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname”,
Resmi Gazete, 8.6.2011, Sayi: 27958.
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KHK yapilan degisiklik ile Kalkinma Bakanligi'nda bdyle bir yapinin olmamasi,
kalkinma plani ve yillik programlarin hazirlanmasinin Kalkinma Bakanligi'nin gorevi
larak saymistir. Yani DPT, bakanlik yapisi1 igerisinde "eritilmis" ve planlarin ve yillik

programlarin hazirlanmasi bir uzmanlik alani olarak goriilmemistir(Ovgiin,2011, 275).

Bir diger degisiklikte teskilat yapisinda olmustur. 540 sayili KHK'nin Ugiincii
Kisim ve 7. maddesinde su sekilde belirtilmistir: "Devlet Planlama Teskilati

Miistesarlig1; merkez teskilati ile yurtdisi teskilatindan meydana gelir."

641 sayili KHK'da ise ikinci Béliim madde 3'te ise "Bakanlik, merkez ve
yurtdis1 teskilatindan olusur." ibareleri yer alir. Bu hiikiimlerden anlasilacagi gibi

mistesarlik yapist kaldirilmistir.

Bir Bagka degisiklikte Ana Hizmet birimleri noktasinda olmustur. 540 sayili
KHK' de ikinci Boliim Madde 9'da Ana Hizmet birimleri su sekilde sayilmustir:

a) Yillik Programlar ve Konjonktiir Degerlendirme Genel Mudiirligi,
b) Ekonomik Modeller ve Stratejik Arastirmalar Genel Midirligi,

C) Iktisadi Sektérler ve Koordinasyon Genel Miidiirliigii,

d) Sosyal Sektorler ve Koordinasyon Genel Midiirliigii,

e) Bolgesel Gelisme ve Yapisal Uyum Genel Miidiirliigii,

f) Avrupa Birligi ile iliskiler Genel Miidiirliigii,

0) D1s Ekonomik Iliskiler Genel Miidiirliigii,

h) Yonetim Bilgi Merkezi Dairesi Baskanligi.

641 sayili KHK'da ise Ana Hizmet birimleri Ugiincii Bliim Madde 6'da, 540
sayili KHK'dan farkli olarak eklenen organlari su sekildedir:

a) D1s Ekonomik Iliskiler Genel Miidiirliigii.

b) Yatirim Programlama, izleme ve Degerlendirme Genel Miidiirliigii.
C) Yonetim Hizmetleri Genel Miidiirligi.

d) Hukuk Miisavirligi.

e) Strateji Gelistirme Dairesi Bagkanligi.

f) Kurullar Sekretaryast Dairesi Bagkanligi.

9) Basin ve Halkla iliskiler Miisavirligi.

h) Ozel Kalem Miidiirliigii.
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641 sayili KHK'da yapilan bir baska degisiklik ise Teskilat yapisi ile ilgilidir.
540 sayili KHK'nin Birinci Kisim madde 3'de; "Devlet Planlama Teskilati, Yiiksek
Planlama Kurulu, Para-Kredi ve Koordinasyon Kurulu ile Devlet Planlama Teskilati
Miistesarligindan meydana gelir." ifadesi yer alirken, 641 sayili KHK da ise 641 sayili
KHK'nin Dordiincii Bolim Yurtdist Teskilat1 ve Kurullar bagligi altinda olustugu
kurullar su sekilde siralanmistir. Yiiksek Planlama Kurumu, Para-Kredi Koordinasyon

kurumu ve Kalkinma Arastirmalart Merkezi seklindedir.

Kalkinma Bakanligi'min 641 sayili KHK’de belirtilen gorevlerinden hemen
hemen tamamina yakini 540 sayili KHK’den alinmistir. Gorevler noktasinda biiyiik

benzerlik olmasina ragmen bazi hususlarda farkliliklar s6z konusudur.
Ilk olarak 540 sayili KHK’de madde 1'de,

"Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin amaci, kaynaklarin verimli kullanilmast
ve kalkinmanin hizlandirilmasit amaciyla iilkenin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
planlama hizmetlerinin bir biitiinliikk igerisinde etkin, diizenli ve siiratli olarak
goriilebilmesi i¢in Devlet Planlama Teskilatinin kurulmasina, teskilat ve gorevlerine
dair esaslar1 diizenlemektir." ifadesi yer alirken, 641 sayili KHK’de planlamaya iliskin
bir amag¢ goriilmemektedir. Bunun altinda yatan sebep ise Kalkinma Bakanligi'nin
olusturulmasinin en temel noktasinda ulusa planlama anlayisinin yatmamasidir. Ancak

DPT direkt olarak planlama kurumu olarak kurulmustur.

Gorevler yonii ile 641 sayili KHK ile sayili KHK arasindaki bir diger farkta
hazirlanacak olan planlarin niteligi ile alakalidir. 540 sayili KHK'nin madde 2 b

fikrasinda,

"Hiikiimetce belirlenen amaglar dogrultusunda kalkinma planlari ile yillik

programlar1 hazirlamak," ibaresi yer alirken, 641 sayilt KHK'nin madde 2 b fikrasinda

"Hiikiimetge belirlenen amaglar dogrultusunda makroekonomik, sektorel
(sosyal ve iktisadi) ve bolgesel gelisme alanlarinda, ulusal ve yerel diizeyde analiz ve
calismalar yaparak kalkinma plani, orta vadeli program, yillik programlar, stratejiler

ve eylem planlar1 hazirlamak." ifadesi yer almaktadir.

Farkli bir ifade ile Kalkinma Bakanligi, kalkinma plani ve yillik program

disinda degisik planlama caligmalarina da katilmakta ve bu calismalarda bolgesel
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diizey 6nemli bir yer isgal etmektedir. Gorevler yoniinden bir diger fark da Kalkinma
Bakanlig1 tarafindan stratejik yonetim diisiincesinin kamu yonetimine eklenmesinde
oncii olmasidir. DPT 2000'li yillarda stratejik planlama ¢alismalarinda 6nder durumda
olsa da, diger kurum ve kuruluslarin hazirlamis olduklar stratejik planlar arasinda
uyumlastirma gorevi tstlenmis olsa da Kalkinma Bakanligi stratejik planlama ile
siirlandirilamayacak ¢ok daha genis bir bakis agis1 sergilemis ve stratejik yonetim

diisiincesinin merkezi konumunu iistlenmistir(Ovgiin, 2011, 273).

2011 tarihli 641 sayilh KHK ile DPT'nin Basbakanliga veya bir Devlet
Bakanina bagl ilkenin kalkinma planlarinin hazirlanmasinda hiikiimetle isbirligi
icinde uzmanlik ve miisavirlik gorevi iistlenen bir 6rgiit iken bunun gorev yerine 2011
tarinli 641 sayili KHK ile "icraci bir bakanlik" halini almistir. KHK 641 merkezi
planlama 6rgiitii olan ve biirokratik bir kurum olan DPT'nin bakanlik bilinyesinde arka
planda kaldiginin somut bir belgesidir. 2011 yil1 641 sayili KHK, DPT'nin 1994 yili
kurulus KHK'sinin aynen tekrarlanmis sekli niteligindedir. Merkezi planlama teskilati
DPT'nin 1960 Anayasasi'nda da belirtilen kalkinma planlar1 hazirlarken hiikiimetten
gelen amag ve stratejileri " biirokratik slizgegten gecirme islevi" oOrgiitiin 1960'da bu
zaman kadar siyasallasmasi onucu ortan kalmaya baslamigti, 2011 tarihli 641 sayili
KHK ile DPT'nin bu faaliyeti tamamen ortadan kalkmaistir. 641 sayili KHK ile DPT'nin
siyasallagsmasi siireci tamamlanarak kalkinma planlamasinda "hiikiimet planlamasina"
gecilmistir. Hiiklimet programi veya planmi ile kalkinma planmi farkli anlamlara
gelmektedir. 1980 Kararlari'nin ardindan gelisen siirecte kalkinma politika ve
planlamasinda ulusal unsurlar degil de, uluslariistii kurumlarin (IMF, DB, AB)
yonlendirdikleri amaglar dogrultusunda planlama calismalar1 yapilmistir. (Soyak,

2003, 88-91).

Kalkinma Bakanligi'ndaki bu degismeyi Baris Ovgiin (2011) su sekilde

degerlendirmistir:

Bakanligi’'min  kurulmast daha 06zel bir noktayr ortaya
cikarmaktadir. O da Kalkinma Bakanligi’nin temel olarak Devlet
Planlama Teskilati’nin (DPT) lagvedilmesiyle kurulmus olmasidir. Bir
baska deyisle bakanlik olarak yeni bir 6rgiit yapisinin ortaya ¢ikisi esas
islevi ulusal diizeyde plan yapmak olan bir orgiitiin son bulmasi ya da
bakanlik yapisi igerisinde eritilmesiyle sonu¢lanmaktadir. Bu gelisme
elli yillik bir gegmise sahip olan ve ulusal diizeyde plan yapmakla gorevli
0zel bir ihtisas kurumunun son bulmasina neden olmaktadir. Kalkinma
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Bakanligi’nin kurulmasi son noktada yeni kalkinma anlayisinin {iriinii
olan kalkinma ajans1 yapilanmasiyla da yakindan iliskili goriilmektedir.
Ciinkii Kalkinma Bakanlig1, kalkinma ajanslar1 i¢in bir semsiye gorevi
iistlenmekte ve adeta bir anlamda bakanligin tasra teskilati konumuna
gelmektedirler. Bu noktada Kalkinma Bakanligi’nin kurulmasi ¢ok yonlii
amaglar1 ve sonuglar1 barindiran bir siire¢ olarak karsimiza ¢ikmaktadir
(5.265).

1980'in ikinci yarisindan itibaren bagslayan ve Tiirkiyenin kalkinma
anlayisinda gerceklesen koklii degisikler ve bu degisiklikleri yoneten aktorler olan
IMF, DB ve AB dayatmalar ile kiiresellesme adina yapilan politika sonuglarina

baktigimizda kalkinma anlayisinda meydana gelen degisimleri su sekilde

siralanmustir:

1.

2.

Neoliberal kurumlar kalkinma anlayisinda devleti degil piyasay1r 6n plana
cikarirlar, piyasanin 6ne ¢ikarilmasi ile birlikte de devlet artik diizenleyici bir konum
istlenmis olur. Bu yaklagimda yine devletin diizenleyici ve yonlendirici rolde oldugu
planlama anlayisi, devletin etkin oldugu biitiinsel planlama anlayisina tercih edilmistir.

Bu durum yeni bir kalkinma anlayisinin 6ne ¢ikmakta oldugunun bir gostergesidir.

Devlet iiretici ve ticari bir aktor olarak ekonomiden c¢ekilmekte;
yalnizca diizenleyici ve denetleyici roliiyle 6ne ¢ikmaktadir.

Sosyal devlet 6nemli dlgiide asindirilmakta, devletin bu fonksiyonu
biiyiik 6lgiide piyasaya ve sivil toplum orgiitlerine devredilmektedir.
Egitim, saglik ve sosyal glivenlik gibi alanlarda piyasaci bir anlayis
benimsenmekte ve bu baglamda yapisal uyum politikalar
kutsanmaktadir

Ulusal kalkinma yerine bolgesel ve yerel kalkinma One
cikarilmaktadir.

Bolge kalkinma ajanslart modeli i¢ginde yabanci ve yerel sermaye ile
birlikte sivil toplum orgiitleri kalkinmanin basat aktorleri olarak
kurgulanmaktadir.

Bolge kalkinma ajanslari modeli i¢inde yabanci ve yerel sermaye ile
birlikte sivil toplum orgiitleri kalkinmanin basat aktorleri olarak
kurgulanmaktadir.

Bolgesel kalkinma sorununda bolgelerarasi gelismislik farkliliklarini
azaltma  amaci  yerine, bolgelerarasi  rekabeti  artirma
oncelenmektedir.

Merkezi kalkinma planlamasi yerine, adem-1 merkeziyetci planlama
ve kalkinma anlayis1 benimsenmektedir.

Kalkinma planlamasi1 ¢ok merkezli, biitlinciil olmayan, stratejik ve
pargact bir nitelik tasimaktadir(Soyak, 2003, 88-91).
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Bolgesel Kalkinma anlayis1 bu fikre dayanmaktadir. Buna gore her bolgenin kendine
has 6zellikleri vardir ve bu 6zelikler o bolgede bulunan unsurlarin katilim ile harekete
gecirebilir ve buna gore kalkina dogrudan merkezden yonetilmemeli, c¢linkii
kalkinmanin tek merkezden vyiiriitilmesi bolgesel olarak potansiyelin fark
edilememesine neden olmakta ve o bdlgenin ihtiyaglarindan farkli "tek tiplestirme"
sunmaktadir. Yani yeni bolgesel kalkinma politikasi esitlik degil rekabet igermekte ve
¢ok unsurlu bir ortamda kalkinmanin saglanabilecegine inanilmaktadir. Tiim bu

yapilanma i¢inde devletin gorevi de direk miidahale degil, "aktorleri yapabilir

kilmaktir." (Ovgiin, 2011, 266-267).

3.4.Devlet Planlama Teskilatina Bagh Kurumlar

3.4.1.Tiirkiye Istatistik Kurumu Baskanhg (TUIK)

26 Subat 1926 tarihli ve 3517 sayili Merkezi istatistik dairesi hakkindaki
kararname ile merkezi istatistik daire baskanligina bagli olarak kurulmustur. 1930
yilinda merkezi istatistik dairesinin tiim gorev ve sorumluluklar yeniden diizenlenerek
istatistik umum miidiirliigiine birakilmistir. 1945 yilinda kurumun adh Istatistik Genel
Miidiirliigii olarak degistirilmistir. 1952'de kurum tekrar Istatistik Umum
Miidiirliigii, 1960 yilinda ise Istatistik Genel Miidiirliigii adi verilmistir. 1984'de
yeniden yapilanan kurum, 1989-1990 yillarinda da gelisen zamana uyum saglamasini

yardimci olacak diizenlemeler yapilmustir.

5429 Sayili ile Tiirkiye Istatistik Kanunu ile Tiirkiye Istatistik Sistemi ve
Kurum tekrar yapilandirilmistir. Tiirkiye Istatistik Kurumu(TUIK) olarak yeniden
adlandirilmistir. Kurumun organlari, Tiirkiye Istatistik Kurumu, Istatistik kurumu ve
Istatistik Konseyi Baskanligi'dir. 2006-2008 yillarinda yapilan degisikliklerle kanunun
bir kag maddesi diizenlenmistir. 2011-2012 Araliginda yapilan diizenlemeler ile ise

merkez teskilat1 tekrar diizenlenmistir(http://www.tuik.gov.tr, 2014).
5429 kanunun 18. maddesinde kurumun goérevleri su sekilde belirtilmistir;
1. Resmi Istatistik Programini hazirlamak.

2. Program ile belirlenen istatistiksel faaliyetlerin yiiriitiilmesini
organize etmek ve uygulanmasini saglamak.
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3. Resmi istatistiklerin tretimi sirasinda kullanilacak istatistiksel
yontemleri, tanimlari, siniflamalart ve standartlari, ulusal ve
uluslararasi normlara uygun olarak belirlemek.

4. Ulkenin ekonomi, sosyal konular, demografi, kiiltiir, cevre, bilim ve
teknoloji alanlar1 ile gerekli goriilen diger alanlardaki istatistiklerini
derlemek, degerlendirmek, analiz etmek ve yayimlamak.

5. Resmi istatistik sonuglarinin bilimsel ve teknik ac¢iklamalarini
yapmak.

6. Istatistik alanindaki bilimsel arastirma teknikleri ile istatistiksel
yontem ve bilgi teknolojilerine iligskin gelismeleri takip etmek ve
bunlarin uygulanmasi i¢in gerekli 6nlemleri almak.

7. lstatistik alanindaki ulusal ve uluslararas1 dncelikleri dikkate alarak
istatistiksel veri ihtiyact duyulan alanlar1 ve veri derleme
yontemlerini ilgili kurum ve kuruluslarla igbirligi ile belirlemek.

8. Programin kurum ve kuruluslara verdigi resmi istatistik gdrevlerinin
yerine getirilmesini izlemek, bu kurumlarca {iretilen istatistiklerin
uluslararas1 standartlara uygunlugunu incelemek, kalite kontroliinii
yapmak ve bu konularda teknik destek ve koordinasyonu saglamak.

9. Kalkinma planlari, programlar, ilgili mevzuat ve benimsedigi temel
ilkeler ¢ercevesinde, Kurumun orta ve uzun vadeli strateji ve
politikalarini belirlemek; Kurumun stratejik planlarina, yillik amag
ve hedeflerine bagli olarak teskilat yapisini, hizmet Kkalite
standartlarini, yonetim hizmet ve siireclerini siirekli gelistirici
tedbirler almak.

10. Programm uygulanmasma iliskin Yilhik izleme Raporlari
hazirlamak.

11. Istatistiksel bilgilerin saklanmasmi, kullaniciya sunulmasini, bu
alanlara iligkin sistemlerin gelistirilmesini ve bu amagcla ulusal ve
uluslararas1 bir bilgi ag1 ve bilgi akis sisteminin olusturulmasini
koordine etmek.

12. Ulusal kayit sistemlerinin olusturulmasinda standartlari tanimlamak,
uygulamak ve kurumlar arasi koordinasyon ile uygulanmasini
saglamak.

13. Uluslararas1 diizeyde karsilastirmalar yapmak amaciyla diger
ilkelere veya illke gruplarina ait gostergeleri takip etmek,
degerlendirmek ve gerekli durumlarda yayimlamak.

14. Ihtiya¢ duyulan alanlarda veri iiretilmesi, teknik kapasitenin
gelistirilmesi ve giiclendirilmesi amaciyla, ulusal ve uluslararasi
kurum ve kuruluslarla isbirligi icinde arastirma ve teknik yardim
projeleri hazirlamak, gelistirmek ve yliriitmek.

15. Istatistikle ilgili konularda diger iilkelerle ve uluslararasi kuruluslarla
isbirligini saglamak ve uluslararasi toplantilar diizenlemek.

16. Kanunla verilen diger gorevleri yerine getirmek.

Bagkanlik, yiiksekogretim kurumlarmin vazifeleri gizli kalmak kosuluyla,

kurumun gorev dahilindeki hususlarda tiniversiteler ve diger egitim kurumlar ile
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isbirligi kurarak ulusal ve uluslararasi egitim ve aragtirma yerleri kurabilir

(http://www.tuik.gov.tr, 2014).

3.4.2. Giiney Dogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma idaresi Baskanlhigi (GAP)
GAP Bolge Kalkinma Idaresi Teskilati, 27 Ekim 1989 tarihli Bakanlar Kurulu

Karar1 ve 6 Kasim 1989 tarih ve 20334 sayili Resmi Gazete ‘de yayimlanan GAP

Bolge Kalkinma Idaresi Teskilat’nin Kurulus ve Gorevleri Hakkindaki 388 Sayili

Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) ile kurulmustur.

GAP projesinden amacglanan hususlar su sekilde belirtilmistir; Gilineydogu
Anadolu Projesi kapsamina giren yorelerin siiratle kalkindirilmasi, yatirimlarin
gerceklestirilmesi i¢in plan, altyapi, ruhsat, konut, sanayi, maden, tarim, enerji,
ulastirma ve diger hizmetleri yapmak veya yaptirmak, yore halkinin egitim diizeyini
yiikseltmek icin gerekli tedbirleri almak veya aldirmak, kurum ve kuruluslar
arasindaki koordinasyonu saglamak iizere, Bagbakanliga bagli hilkkmi sahsiyeti haiz ve
on bes yil siireli olarak kurulan Giineydogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma Idaresi
Teskilatt; Giineydogu Anadolu Projesi Yiiksek Kurulu ile Giineydogu Anadolu Projesi
Bolge Kalkinma Idaresi Baskanligi'ndan (GAP Idaresi Baskanligi) olusmustur.

GAP Idaresi Baskanligi, GAP Yiiksek Kurulu'nun sekretarya hizmetlerini
yiirlitmekle de gorevlendirilmistir. Teskilatin en yiiksek karar organi olan ve GAP
Idaresi tarafindan hazirlanan her tiirlii plan, proje ve programlari inceleyerek karara
baglayan GAP Yiiksek Kurulu, Bagbakan bagkanliginda GAP'tan sorumlu Devlet
Bakani, Devlet Planlama Teskilat: (DPT) Miistesarligi'nin bagli oldugu Devlet Bakani
ile Bayindirlik ve Iskan Bakani'ndan olusmustur. 2002/56 sayili Basbakanlik
Genelgesi ile Tarim ve Koy isleri Bakan1 da 2 Aralik 2002 tarihinden itibaren GAP
Yiiksek Kurulu'nun iiyesi olmustur. Gerektiginde GAP Yiiksek Kurulu'na, konular1 ile

ilgili olarak diger Bakanlar da davet edilmistir.

Kuruldugu il zamanlardan beri Bagbakanliga bagli olarak ¢alisan GAP Bolge
Kalkinma idaresi Bagkanlig1, 3046 sayili Kanuna 3/6/2011 tarih ve 643 sayili KHK ile
eklenen 19/A maddesi uyarinca hazirlanan ve 8 Temmuz 2011 tarih ve 27988 sayili
Resmi Gazete ‘de yayimlanan Cumhurbaskanligi makami onayini takiben DPT'ye

baglanmistir.
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Yine bu donemde bolgesel gelisme konusunda vazifeli kurum ve kuruluslar
arasinda igbirligi ve esgiidiimii olusturmak amaciyla merkezi diizeyde karar ve istisare
kollar1 olarak Bolgesel Gelisme Yiiksek Kurulu ve Bolgesel Gelisme Komitesi
kurulmustur. Kurumlara iligkin mevzuat degisiklikleri (649 sayili KHK’nin 56.
maddesi) ile GAP Yiiksek Kurulu da kaldirilmistir( http://www.gap.gov.tr, /2014).

3.4.3.Konya Ovasi Projesi Bolge Kalkinma idaresi Baskanhig (KOP)

“Konya Ovalar1 Projeleri”, kisaca “KOP” projeleri Konya'nin su ihtiyacini
karsilamak icin Devlet Su Isleri(DSI) tarafindan hayat gecirilmeye baslanan
projelerdir. GAP'tan sonra en biiyiik sulama projesi olma 6zelligini tagimaktadir. 1985
yilinda baslayan KOP calismalar1 Konya ilinde bulanan ve DSI yatirimlarim
kapsamakta olan sulama faaliyetlerini icermektedir. Karaman, Nigde ve Aksaray
illerini de kapsayacak sekilde daha sonra kapsami genisletilmistir. KOP Bélgesi DSI,
Il Ozel idareleri ve Halk sulamalar1 tarafindan yapilan tiim sulama projeleri ile
hidroelektrik enerji santrallerini ve igme suyu projelerini kapsayacak hale getirilmistir.
Tiim bunlarla birlikte KOP; 1 100 000 hektar tarim arazisinin sulanacagi 14 adet
sulama projesi, 3 adet igme suyu projesi ve 1 adet enerji projesi olmak lizere toplam
18 adet projeden olusmaktadir. KOP programi, bolge tariminin da ha rekabet¢i bir
duruma kavusturulmasi ve liretim yapisinin gelistirilmesi icin tedbirler icermektedir.
Konya Kapali Havzasinda su ve tarim alt yapisinin yetersizligi nedeniyle iktisath su
kullanim1 amaciyla 6nce DPT sonra da Kalkinma Bakanligi tarafinda bir stirii
caligmalar yapilmistir. Halen KOP tarim bolgesinde uygulanan plan, bu bodlgede
bir¢ok kisinin katilimi ile yapilan toplanti1 sonras1 hazirlanmis 2010 yilinda da bir
taslak plan olarak ortaya konmustur. Konya Ovasi Projesi Bolge Kalkinma Idaresi
tarafindan, sorumluluk sahasi olan Aksaray, Karaman, Konya ve Nigde illerinde 2012
yilindan bu yana yiiriitiilen saha arastirmalari, sektor analizleri ve farkl diizeylerdeki
paydas goriismeleri neticesinde hazirlanmis olan KOP Eylem Plani, bolge insaninin
refah seviyesini ve bolgenin gelisme potansiyelini artiracak, bolge iiretimini daha
stirdiiriilebilir ve dengeli hale getirecek tedbirler icermektedir. KOP Eylem Planinin
bolgede istikrarl bir biiylimenin aglanmasi ve bolgenin kalkinmasinin planlamasi igin

caligmalar yapilmistir. KOP Eylem Plani, diger 3 Bolge Kalkinma idaresinin
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hazirlamis olduklar1 Eylem Planlar ile birlikte 62. Hiikiimet Programinda yer

almastir(http://www.kop.gov.tr/,2015).

3.4.4.Dogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Baskanhgi (DAP)

2011 yilinda, 08 Haziran 2011 tarih ve 27958 sayili Resmi Gazete’ de
yayimlanan 642 numarali Kanun Hiikmiinde Kararname ile kurulan, Dogu Anadolu
Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Baskanlig1, 17. 08. 2011 tarih ve 28028 sayili Resmi
Gazete’ de yayimlanan 649 KHK ile Idare’nin isleyisi ile ilgili esaslar yeniden

diizenlenmistir.

DAP Bélge Kalkinma Idaresi Bagkanlig1, Dogu Anadolu Bolgesinin kalkinma
hizin1 artirmak, yatirim ve yiiriitiilen ¢alismalarin koordineli bir bigimde yiiriitiilmesini
saglamak tizere kurulmustur. Bolgesel kalkinmanin planlanmasi, kalkinmaya yonelik
projelerin  gelistirilmesi, ¢esitli  sektorlerde  farkli  kuruluslar  tarafindan
yiirlitiilen/yiiriitiilecek olan DAP bolgesindeki yatirimlarin yonlendirilmesi, izlenmesi
ve kuruluslar aras1 koordinasyonun saglanmas1 amaciyla DAP Bélge Kalkinma Idaresi

Bagskanligi kurulmustur(DAP 2013 Faaliyet raporu,2013,5).

Dogu Anadolu Projesi (DAP) Bolge Kalkinma Idaresi Baskanligi kapsadigt
alanda 14 il bulunmaktadir. Bunlar; Agri, Ardahan, Bingdl, Bitlis, Elazig, Erzincan,
Erzurum, Hakkari, Igdir, Kars, Malatya, Mus, Tunceli, Van 'dir, teskilatin merkezide
Erzurum'dur. DAP'in genel amaci uygulandig: illerdeki yatirnmlarin gerektirdigi
aragtirma, planlama, programlama, projelendirme, izleme, degerlendirme ve
koordinasyon hizmetlerinin uygulanmasi ile DAP kapsamindaki illerin hizli bir sekilde

kalkinmasini saglamaktir(http://www.dap.gov.tr/,2015).
642 sayili KHK' nin ikinci maddesine gore DAP'in gorevleri su sekildedir;

a) Bolgenin kalkinmasinin hizlandirilmasi amaciyla ilgili kurum ve
kuruluglarin proje ve faaliyetlerinin uyum ve biitiinliik i¢inde
ylriitiilmesini  saglayacak eylem plant hazirlamak, bunlarin
uygulanmasini koordine etmek, izlemek ve degerlendirmek,

b) Eylem plani kapsamindaki kamu yatirimlarinin etkili ve verimli bir
sekilde yiiriitiilmesi i¢in kurumlar aras1 koordinasyonu saglamak,

c) Eylem planinin gerektirdigi yatirimlara iliskin teklifleri ilgili kurum
ve kuruluslarla igbirligi icinde hazirlamak, dnceliklendirmek ve ilgili
kurum ve kuruluslar ile Kalkinma Bakanligina gondermek,
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d) Bolgedeki kurum ve kuruluslar tarafindan yiiriitilen yatirim
projelerini izlemek ve degerlendirmek,

e) Ilgili kamu kurum ve kuruluslarinca talep edilmesi halinde, yatirim
projelerinin gelistirilmesine yardime1 olmak, bu siirece gerektiginde
Kalkinma Bakanliginin belirleyecegi usul ve esaslara gore mali ve
teknik destek saglamak,

f) Bolge planlarinin tamamlayiciligini ve bitiinligiinii  gozeterek,
kalkinma ajanslarinin ortak ve daha etkili calismalarina yardimci
olmak ve bu konularda goriis ve oneriler gelistirmek,

g) Bolgenin gelisme potansiyeline, sorunlarina ve imkanlarina dair
arastirma, etiit, proje ve incelemeler yapmak veya yaptirmak,

h) Kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslari ig¢in basta
kurumsal kapasite ve beseri kaynak konular1 olmak iizere, Kalkinma
Bakanlhiginin belirleyecegi usul ve esaslara gore mevcut proje ve
programlarla  miikerrerlik olusturmayacak yenilik¢i  destek
programlari tasarlamak ve uygulamak,

i) Kalkinma Bakanligi tarafindan verilecek diger gorevleri yapmak

3.4.5.Dogu Karadeniz Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Baskanhg (DOKAP)

Dogu Karadeniz Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Bagkanligi, 08.06.2011 tarih
ve 27958 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan 642 sayili Dogu Anadolu Projesi, Dogu
Karadeniz Projesi ve Konya Ovasi Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Baskanliklarmin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile kurulmustur.
DOKAP "Ozel Biitgeli Diger Idareler” ile birlikte sayilmistir ve DPT'ye bagl ve tiizel
kisilige sahiptir.

DOKAP'In gorevleri 642 sayili KHK'nin 2°’nci maddesinde detayli olarak
stralandirilmistir. Dogu Karadeniz Bélge Kalkinma idaresi Bagkanligi nin ana faaliyet
alani; Dogu Karadeniz Projesinin uygulamalarint yerinde koordine etmek ve bu
kalkinma projelerinin uygulandig: illerdeki yatirnmlarin gerektirdigi arastirma,
planlama, programlama, projelendirme, izleme, degerlendirme ve koordinasyon
hizmetlerinin yerine getirilmesi suretiyle bu projelerin kapsadigi bolgelerin
kalkinmasini hizlandirmaktir. DOK AP sekiz ili kapsamaktadir. Bunlar; Samsun, Ordu,
Giresun, Trabzon, Rize, Artvin, Giimiishane, Bayburt olup Dogu Karadeniz Projesi
Bolge Kalkinma Idaresi Bagkanliginin merkezi Giresun

ilidir(http://www.sayistay.gov.tr/2014).

86



3.3.6.Kalkinma Ajanslar

Kalkinma Ajansi, ulusal diizeyde DPT koordinasyonunda,
kendine 6zgii teknik ve finansman (biitce) mekanizmasina sahip, kar
amac1 giitmeyen, c¢abuk karar alip uygulayabilen, merkezi ve yerel
idarelerin disinda, kamu, 6zel sektor ve STK’lar1 bir araya getiren, tiizel
kisiligi haiz, 5449 sayili Kanunla diizenlenmemis islemlerinde 6zel
hukuk hiikiimlerine tabi, istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmas: esas
almarak Bakanlar Kurulu Karar1 ile kurulan teknik kapasitesi yiiksek,
uygulamact olmayan fakat destekleyici, koordinator ve katalizor olarak
faaliyet gosteren kalkinma  birimleri  olarak  tanimlanmistir
(http://www.fka.org.tr/,2015).

Kurulus amact; 449 sayili Kanunun birinci maddesinde ifade edildigi tizere;

Kalkinma Ajanslari, kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum
kuruluglart arasindaki isbirligini gelistirmek, kaynaklarin yerinde ve
etkin kullanimini saglamak ve yerel potansiyeli harekete gecirmek
suretiyle, ulusal kalkinma plan1 ve programlarda ongoriilen ilke ve
politikalarla uyumlu olarak bolgesel gelismeyi hizlandirmak,
strdiirilebilirligini saglamak, bolgeler arasi ve bolge i¢i gelismislik
farklarin1 azaltmak amaciyla kurulmaktadir. Kalkinma Ajanst AB ile
dogrudan baglantili bir kurum degildir. Fakat katilim 6ncesi mali yardim
ortakligi (IPA) programi basta olmak lizere AB’nin kalkinmaya katki
saglayacak her tiir imkanlarindan bdlgenin faydalanmasini saglayacak
faaliyetlerde bulunmak Ajansin islevlerinden biri
olacaktir(http://www.fka.org.tr/,2015).

Ulkemizde yirmi alti tane Kalkinma Ajansi olmakla beraber bunlar Bakanliga
bagli olarak faaliyetlerine devam etmektedirler. Bunun yani sira 81 ilde de yatirim

destek ofisi kurulmustur.

3.5. Devlet Planlama Teskilati'na Bagh Kurullar

3.5.1. Yiiksek Planlama Kurulu

Yiiksek Planlama Kurulu'nun 641 sayili yasada ""Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
hedefler ile politikalarin belirlenmesine esas teskil edecek hususlar Yiiksek Planlama
Kurulunda goriisiilerek tespit edilir." ve bu tespit edilen hususlar Bakanlar Kurulunda

goriistilerek karar baglanir.

Yiiksek Planlama Kurulu, Bagbakanin baskanliginda, Bakan ile

Bagbakanin belirleyecegi diger bakanlardan olusur. Basgbakanin bulunmadigi
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toplantilara Bakan veya Basbakanin belirleyecegi bir bakan bagkanlik eder. Kurulun
goriisecegi konularin mahiyet ve 6zelliginin gerektirdigi durumlarda, Kurula Baskan
tarafindan diger bakanlar ve kamu gorevlileri de

cagrilabilir (http://www.kalkinma.gov.tr/,2015).

Yiiksek Planlama Kurulunun gorevleri 641 sayilt KHK'nin 22. Maddesinde su
sekilde belirtilmistir.
1. iktisadi, sosyal ve Kkiiltiirel kalkinmay: planlamada ve politika
hedeflerinin tayininde Bakanlar Kuruluna yardimci olmak ve
hazirlanacak kalkinma planlar1 ile yillik programlari, Bakanlar

Kuruluna sunulmadan once, belirlenen amagclara uygunluk ve
yeterlik bakimindan incelemek,

2. Ulkenin yurt igi ve yurt dist ekonomik hayatiyla ilgili konularda
yiiksek diizeyde kararlar almak,

3. Yatirim ve ihracatin tesvikine iligskin esaslari tespit etmek,
4. Toplu Konut Idaresi biitgesini onaylamak,

5. Kanunlarla ve diger mevzuatla yetki verilen konularda karar vermek.

3.5.2. Para-Kredi ve Koordinasyon Kurulu

Para-Kredi ve Koordinasyon Kurulu, Bakanin bagkanliginda, Basbakanin
belirleyecegi bakanlar ve miistesarlar ile Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi
Bagkanindan olusur. Kurul toplantilarina Baskan tarafindan konuyla ilgili bakanlar
davet edilebilir ve goriisiilecek konularin gerektirdigi hallerde diger kamu gorevlileri

de cagrilabilir(http://www.kalkinma.gov.tr/,2015).

Para-Kredi ve Koordinasyon Kurulunun gorevleri 641 sayili KHK'nin 23.

maddesinde su sekildedir;

1. Ulkenin yurtici ve yurtdis1 ekonomi, para, kredi ve maliye politikalarmni tespit
ederek uygulanmasinda koordinasyon saglamak ve bununla ilgili gerekli

tedbirleri ve kararlar1 almak,

2. Bakanlar Kurulunun veya Yiiksek Planlama Kurulunun incelenmesini istedigi

konularda gortis bildirmek,

3. Destekleme politikalarinin  esaslarin1  belirleyerek destekleme fiyatlari

konusunda Bakanlar Kuruluna tavsiyelerde bulunmak,
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4. Odemeler dengesindeki gelismeleri takip ederek gerekli tedbirleri almak,
ithalattan alinacak teminat ve fonlar hakkinda Bakanlar Kuruluna teklifte

bulunmak,
5. Bakanlar Kurulunca verilen diger gorevleri yapmak,

6. Kurul Kararlarinin uygulanmasini takip etmek.

3.5.3.Ekonomik ve Sosyal Konsey Bolgesel Gelisme Yiiksek Kurulu ve Bolgesel
Gelisme Komitesi

Bolgesel Gelisme Yiiksek Kurulu; Basbakan ve Kalkinma Bakani ile
Basgbakanin belirleyecegi bakanlardan olusur. Kurul, Basbakanin baskanliginda,
Bagbakanin katilmadigi hallerde ise Basbakanin belirleyecegi bakanin baskanliginda
toplanir. Bolgesel Gelisme Yiiksek Kurulu, bolgesel kalkinmaya ile alakali hususlarda
karar merkezi olup, gorevleri 641 sayili KHK'nin 23/A maddesinde su sekilde
belirtilmistir;

a) Bolgesel gelisme alaninda ulusal diizeyde genel politikalart ve
oncelikleri tayin etmek, bu kapsamda bolgesel gelisme ulusal
stratejisini onaylamak.

b) Tarim, sanayi, turizm, ulastirma, mekansal gelisme, kirsal kalkinma,
girisimcilik, yenilik, kii¢iik ve orta dlgekli isletmeler gibi ana politika
alanlartyla bolgesel gelisme politikalarinin  biitlinliigiinii  ve
koordinasyonunu saglayacak list diizey kararlar almak.

c) Giineydogu Anadolu Projesi, Dogu Anadolu Projesi, Dogu
Karadeniz Projesi ve Konya Ovasi Projesi gibi kalkinma projelerini,
bolge planlariny, stratejileri ve eylem planlarini onaylamak.

d) Giineydogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Teskilati

tarafindan hazirlanacak her tiirli plan, proje ve programlar
inceleyerek karara baglamak.

Kanunlar ve diger mevzuatla yetki verilen konularda karar vermek(Kalkinma

Bakanliginin Teskilat Ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname, 2011, 8).

Bolgesel Gelisme Komitesi ise bolgesel kalkinma konularinin daha ¢ok teknik
hususlarinin  goriigiildiigli ve Bolgesel Gelisim Yiiksek Kurulunun karar alma
isleminin kolay olmasi adina tavsiyelerin olusturuldugu kurumdur. Miistesarin
baskanliginda, Maliye Bakanlig1 ve Hazine miistesarlari ile Bolgesel Gelisme Yiiksek

Kurulunda temsil edilen bakanliklarin miistesarlarindan meydana gelmektedir. Bunu
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yani sira kanunda komitede tartisilan konunun mahiyetine gore farkli kesimden
kurulus temsilcileri de toplantilara davet edilebilir(http://www.kalkinma.gov.tr/,

2015).
Komitenin gorevleri 641 sayil1 KHK' su sekilde belirtilmistir.

a) Bolgesel gelisme alaninda ulusal diizeyde politika Onerileri
gelistirmek.

b) Bolgesel gelismeyle ilgili konularda koordinasyonu ve isbirligini
gelistirmeye yonelik onerilerde bulunmak.

c) Bolgesel gelisme wulusal stratejisi g¢aligmalarini yonlendirmek,
stratejinin hazirlik siirecine katkida bulunmak, onay Oncesi son
degerlendirmeyi yapmak.

d) Bolgesel gelisme ulusal stratejisinin ve bolge planlarinin sektorel ve
tematik politikalarla uyum ve tamamlayiciigini giiclendirecek
tedbirler gelistirmek.

e) Ulusal politikalar1  bolgesel kalkinmaya etkileri agisindan
degerlendirmek.

f) Ulusal ve bolgesel diizeyde, mekansal gelisme stratejileriyle
kalkinma politikalar1 arasinda biitiinlik saglamaya yonelik
caligmalar1 yonlendirmek.

g) Bolge planlarmi, bolgesel programlart ve bolgesel gelisme
bakimindan 6nemli olan program, proje ve destekleri inceleyerek
gorls, degerlendirme ve Onerilerde bulunmak.

h) Kalkinma ajanslari ve diger ilgili kuruluslarin bolgesel gelismeye
yonelik uygulamalarin1 genel olarak izlemek ve degerlendirmek,
performans degerlendirmesinde dikkate alinacak esas ve kriterleri
onermek.

i) Kiimelenme ve bolgesel yenilik gibi bolgesel nitelikli isletme
politikalarmin ulusal koordinasyonunu gercgeklestirmek, bu alanda
hazirlanan strateji belgeleri hakkinda goriis ve degerlendirmelerde
bulunmak.

Bolgesel Gelisme Yiiksek Kurulunun ve Bolgesel Gelisme Komitesinin
sekillenmesi ve uygulama alani ile ilgili usul ve esaslar1 Bakanlik tarafindan ¢ikarilan

yonetmelikle diizenlenir (http://www.kalkinma.gov.tr/, 2015).

3.5.4. Ozel ihtisas Komisyonlar1

Ozel Ihtisas Komisyonu kanunda su sekilde tanimlanmistir;
"Devlet Planlama Teskilati'nin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda

540 Sayil1 Kanun Hiikkmiinde Kararname, iktisadi ve sosyal sektorlerde
uzmanlik alanlar ile ilgili konularda bilgi toplamak, arastirma yapmak,
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tedbirler gelistirmek ve Onerilerde bulunmak yolu ile Devlet Planlama
Teskilati'ma, Kalkinma Plani calismalarinda yardimci olmak, plan
hazirliklarina daha genis ¢cevrenin katkisini saglamak ve tilkemizin biitiin
olanaklarinit degerlendirmek {izere siirekli ve gegici Ozel ihtisas
komisyonlarinin kurulacagi hiikm{inii getirmektedir"(
http://www.kalkinma.gov.tr, 2015).

Cok ¢esitli kesimden gruplar katilimi ile olusan Ozel Ihtisas Komisyonu
Raporlar1, kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kesimi temsilcileri ile akademik
camiadan birgok kisinin bir araya gelmesi ile olusturulurlar. Onuncu Bes Yillik
Kalkinma Planinda da Ozel Ihtisas Komisyonu raporlari  kullanilmugtir

(http://www.kalkinma.gov.tr/,2015).
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UCUNCU KESIM: DEVLET PLANLAMA TESKILATI, ORGUT YAPISI VE
ISLEVLERI ILE iLGILi COZUMLEMELER

4. DEVLET PLANLAMA TESKILATI’NIN VAROLAN FAALIYET DURUMU

4.1. Devlet Planlama Teskilatimin Birinci Bes Yilhk Kalkinma Planindan
Dokuzuncu Plana Kadar Uyguladigi Planlama Islemleri

4.1.1.Birinci Bes Yillik Kalkinma Plami(1963-1967)

"{lk plan kapitalist diizeni veri alarak bu diizen igerinde bir ileriye gitme

cabasidir. 11k planda diizeni temelli degistirecek hig bir dneriye rastlanmaz."(Kiigiik,

1978, 295).

LLBYKP Tinbergen'in Asamal1 planlama metodolojisine gore hazirlanmistir.
Buna gore her asamada kalkinma politikasini ilgilendiren ¢esitli kararlar alinmaktadir.
Ancak bu kararlar arasinda stratejik olanlar ilk asama olan makro kesimde alinan
kararlardir. Ikinci ve {iciincii asamada alinan karalar ise ilk asamada alinan kararlar
destekleyecek nitelikte ve onlar1 agiklayacak 6zellikte sekillenmelidir. Birinci asama
gelir, tiikketim, tasarruf, yatirim, ihracat, ithalat gibi ekonominin biitiiniinii i¢ine alacak
unsurlar arasindaki iliskiyi incelemektedir. Ikinci asamada birinci asamada belirtilen
hedeflere saglikli bir sekilde ulasmanin gerekleri arastirilmaktadir. Ugiincii asama da
ise hedeflere ulasmada kullanilan kaynaklarin kit olmas1 sebebiyle en etkin kullanilma

yollar1 arastirilmaktadir(Kiigiik, 1978, 273).

Planlamanin ilk kadrosu, DPT'de calistiklar1 kisa siirede BBKP i¢in 1962 yilin1
kapsayacak bir gegis programi, on bes yillik bir perspektif plan ve strateji dokiimani
ile BBKP hazirlanmasini stlenmislerdir. Geng plancilar hazirladiklar gecis
programini Miistesar'a sunduklar1 zaman, Miistesar'in daha sadelestirilmis ve net bir
sekilde plan1 gormek istemesi iizerine geng plancilar plani tekrar gozden gecirdikleri
zaman planin kisa bir silirede gerceklesmesi miimkiin olamayacak kadar yasa
degisikligi icerdigini gormiislerdir ve calismalari bastan almislardir(Kansu, 2004, 92-
93).



Bu durumu Atilla Karaosmanoglu su sekilde degerlendirmistir:

"Yiyebilecegimiz kadar lokmayi 1sirmak konusunda ¢ok ciddi bir ders almis

olduk, Geg¢is Programini yeni bastan yazdik."(Karaosmanoglu'ndan akt. Kansu,
2004,93)

BBYKP'nin olusturulmasi asamasinda iizerinde 6nemle durulan bir diger husus
"biriktirim hacmini artiracak tedbirler" konusudur. Planin finansmani i¢in gereken
sermaye yani "biriktirimin", ii¢c kaynak tarafindan karsilanabilirdi, bunlarin; &zel,
kamu ve dis yardimlardir. Ozel biriktirim segenegi sosyal adalet ile bagdasmayacak,
dis biriktirime dayanmak, disariya daha fazla dayanmamak fikri ile celisecektir.
Geriye kalan kamu biriktirimi secenegi ise ya vergi gelirlerinin artirilmasi yada kamu
harcamalarinin azaltilmasi yolu ile olabilecektir. BBKP'nin 6zelligini bu konudaki
seceneklerin tartigilmasi olusturmustur. BBKP hazirlamasinda karsilasilan bir diger

giicliikte istatistiki verilerin elde edilmesinde karsilasilan zorluklardir(Kiigtik, 1978,
276-277).

BBKP hazirlayan kadro planin finansman1 konusunda yasanan bu

anlagmazliklar nedeniyle istifa etmislerdir.

Ancak, bu istifalarin 6ncesinde BBKP hazirlanmis 16 Ekim 1962 tarihli ve 77
sayilt Vadeli Planin Yiiriirliige konmasi1 ve Bitiinliiiinlin Korunmasi1 hakkindaki
Kanun hiikiimlerine uygun olarak Tiirkiye Biiyilkk Millet Meclisi Plan Karma
Komisyonu, Cumhuriyet Senatosu ve Millet Meclisinde goriistiliip 21 Kasim 1962
tarihinde onaylanmis ve 3 Aralik 1962 tarihli ve 11272 sayili Resmi Gazete’ de
yayinlanmistir. 1 Mart 1963 tarihinden itibaren de yiiriirliige girmistir (DPT,1963,3).

Kalkinma planindaki Devlet’in asil gorevi; iktisadi faaliyetlerin gelismesini
takip etmesi, yetkilerini ve elindeki araglari tutarl kullanmasi, yersiz miidahalelerden

kaginmasidir (DPT,1963,263).

BBKP devletin ve 6zel kesimin bir arada ekonomik faaliyette bulundugu karma
bir plandir. Hedeflere ulasmada en biiyiik gorev devlete verilmekle birlikte her iki
tarafindan ¢ikarlar1 korunacak sekilde bir program uygulanmistir. Ayrica plan
hedeflerine ulasmak i¢in kullanilacak kaynaklarda yalniza ulusal kaynaklarin degil
yabanc1 kaynaklarinda kullanilabilecegi ifade edilmistir(Sezen, 1999,189).
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Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani on bes yillik bir perspektif planin ilk hamle
adimidir. Planin hazirlanmasinda Tiirk toplumunun ulagsmak istedigi sosyal ve iktisadi
hedefler ile harekete gegcirilmesi gereken kaynaklar on bes yillik bir perspektif
acisindan degerlendirilmistir. Bu sebeple planin sosyal hedeflerinin ve bunlar
arasindaki Onceliklerin tespitinde ve c¢esitli sektorlerin gelisme programlarinin
hazirlanmasinda 15 yilsonunda beklenen sonuclara goére hareket edilmistir

(DPT,1963,33).

BBYKP'nin amaglar1 planda genel olarak su sekildedir; on bes yillik
perspektifte, Tirkiye'nin kalkinmasi igin gerekli olan her sahada yeter sayida ve iistiin
nitelikte ilim adam1 ve teknik miitehassisin yetistirilmis olmasi, yiizde 7'lik bir gelisme
hizinin saglanmasi, istihdam meselesinin ¢dziilmesi, dis deme dengesine ulasiimasi
ve bu hedeflerin sosyal adalet ilkelerine uygun olarak gergeklestirilmesi, seklinde
Ozetlenebilir(DPT,1963,33).

BBYKP'nda kalkinmada sanayi Oncelikli alan olmus, ancak sanayinin
gelismesi de tarima bagh diislinilmistiir. Birinci planda gegen, %7'lik kalkinma
hedefinin biiylik oranda sanayilesme ile saglanacagi ifadesi, bu goriisii destekler
niteliktedir. Dis ticarette ise ithalatin azaltilarak yurti¢in kaynaklardan saglanmaya
calisilmasi ve yerli hammadde kullaniminin tesvik edilmesi bu sayede ithalat oraninin

diisliriilmesi amaglanmistir(Sencer,1991,42).

Planda on bes y1l i¢cinde 6gretim ¢aginda bulunan biitiin cocuklar okuma imkani
bulabilecegi ve toplumda yetismis birey saymin, o giinkii duruma goére 3,6 katina
cikarilacag: ifade edilmistir. Ayrica iggiicliniin farkli kademleri arsindaki dengesiz
dagilimin diizeltilmesi de palan hedefleri arasindadir. Bunlarin yani sira her egitim
kademsi i¢in yiiksek artis oranlari Ongdriilmiistiir. Saglik hizmetlerinin kalitesini
artirtlmas1 hedeflenmis, ayn1 zamanda ucuz tedavi imkan1 saglama amacina gotiirecek

bir sisteme yonelinmistir (DPT, 1963, 39).
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Tablo 5: BBYKP Doéneminde Temel Makro Ekonomik Gdostergeler

Biiyiime Enflasyon ithalat ihracat Dis Dig
Ticaret Bor.glar
Yillar Orani1  Oran (Milyon (Milyon Acigi (Milyon
(%) (%) Dolar)  Dolar) Dolar)
1963 9,7 4,3 687.6 368.0 - 319.6
1964 4,1 1,2 537.2 410.7 - 1195 9064
1965 3,1 8,1 5719 4637 - 107.2 1051
1966 12 4,8 718.2 4905 - 227.7 1149
1967 4,2 7,6 684.6 5223 - 162.3 1286
1963-
1967 6,7 5,2 3.200.0 2.255.4 - 9446

Kaynak: Simsek,2012,77.

Birinci planda ulusal gelirde, %7'lik bir artis hedeflenmis ve ortalama yillik
ulusal gelir artis1 %6.7 olarak gerceklesmistir. 1961 piyasa fiyatlarina gore 1967'de
GSMH'nin 73.5 milyar TL olmas1 6ngoriilmiis, ulasilan miktar ise 71.8 milyar TL
olmustur. Birinci plant donemini kapsayan 1963-1967 yillar1 arasinda en yliksek
biiyiime hizina 1966 yilinda ve %10.5'lik bir artis ile ulasilmistir(Oztiirk ve Aslanoglu,
1955, 28).

Tablo 6: Birinci Planda Y1illik Sektorel Biiytime Hizlar1 (Sabit fiyatlarla)

Sektorler Hedef  Gergeklesme

Tarimm 4.2 3,2
Sanayi 12,3 9,7
Hizmetler 6,8

insaat 10,7 8
Ulastirma 10,5 7,2

Konut 8,1
Digerleri 8
Yurtici

Gelir 6,9 6,4
GSMH 7 6,7

Kaynak: DPT, 1963.

Birinci ve Ikinci Bes Yillik Kalkinma Planlarinda gayrisafi milli hasiladaki
artisin belli bir yapisal degisme ile birlikte gerceklestirilmesi amacglanmis, yapisal
degisme planlarda, sanayinin en hizli bilyliyen sektor olmasi ve boylece, gayrisafi milli

hasila i¢indeki paymnin artirilmasi bi¢ciminde tanimlanmistir. Uygulamada bu yonde
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degisme olmasina ragmen sanayi sektoriinde 6ngoriilen dlglide biliylime saglanamadigi
icin Planlarda hedef alinan yapiya ulagilamamistir. Yapisal degisme daha cok
hizmetler sektorii lehine olmus, sanayinin payr hedef aliman diizeye

ulasamamistir(DPT,1973,7).

Tablo 7: Birinci Planda Sektdrlerin Yurtigi Gelirler igindeki Payr (Sabit

fiyatlarla)
1963 1968
Tarim 41,2 33,8
Sanayi 16,8 20,1
Hizmetler |42 46,1
Yurtici
Gelir 100 100

Kaynak: DPT, 1973.

"Onbes yillik hedeflerimiz tarim ve sanayi arasinda dengeli bir gelisme esasina
dayanmaktadir. Tiirkiye'nin uzun siireli gelismesi daha ¢ok sanayilesme yoniinde
olacaktir. “(DPT,1963,39). Seklindeki ifade ile sanayi sektoriine Oncelik verilmis
ancak sanayi sektoriinii gelisebilmesinin tarimdaki gelismelere bagli oldugu da

belirtilmistir.

Kamu kesiminin kalkinma siirecinde kendini en fazla gosterdigi plan
BBYKP'dir. Diger planlarda ise 6zel kesim yaygin tesvik ve mal, para veya hizmet
seklindeki desteklemeler ile 6n plana cikarilacak, bunun sonucu 06zel kesimi
destekleyen bir konuma kayacak ve planlarin sosyal amaglar1 arka plana

itilecektir(M1h¢1,2001,175-176).

Birinci Planin basaris1 noktasinda Necat Erder, soyle bir tespitte bulunmustur.
Birinci planin uygulama zamaninda basarisina etki eden olumlu gelismeler, planlama
ve yonetimin miidahale alan1 disinda kendiliginden ortaya ¢ikmistir. Bunlardan ilki
tarimdaki gelismelerdir. Plan donemi boyunca iyi giden hava kosullar tarimsal tiretimi
olumlu etkilemis 1963'te %7,6 ve 19652te ise %8,8'lik oldukga fazla liretim artislar
gorilmistiir. Bir diger etken de Avrupa'ya calismaya giden is¢ilerin 1964 yilinda
gonderdikleri dovizin 6demeler dengesi lizerindeki kurtarici etkisi olmustur. Bu sartlar
altinda bakildiginda planin basaris1 ve uygulamasindan s6z etmenin pek miimkiin

olmadigin1 belirtmistir. Yani planlamanin basar1 Olciisti, ekonomik dalgalanmalar
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karsisinda plan yapma sonucu dalgalanmalarin etkisinin azalmasi planin etkinligini

gosteren gergek degerdir(Erder, 2010,301).

4.1.2. ikinci Bes Yilhk Kalkinma Plani(1968-1972)

Ikinci plan ise bilingli yap1 degistirilmesini istemeyen bir 'izleme
plani'dir. Ikinci Plan Tiirkiye'nin ekonomik ve sosyal yapt da temel
degisiklikler yapilmadan, sadece izleyici ve diizenleyici baz1 politika
tedbirleri ile kalkinabilecegi goriisiine dayanmaktadir. Bu goriisii ile
Ikinci Bes Yillik Plan bir "kalkinma plani" degildir. Plan daha cok
gelismis kapitalist tilkelerin bazilarinda goriilen ve ekonominin ig
dengesinin devamini saglamaya yonelen planlarin teknik bakimdan ilkel
bir benzeridir(Erder,2010,302).

Birinci planda belirtilen "tarim ve sanayi arasinda dengeli bir kalkinma" fikri
Ikinci Bes Yillik Kalkinma Planinda, ilk planda belirtilenin aksine sanayi sektoriiniin
ekonominin etkin sektorii olacagi seklindedir. Sanayi sektorii iginde de ilk sirada ara
ve yatirrm mallari {iretimi gelmistir. Ithal ikameci sanayilesme politikasi ise izlenecek
strateji olarak belirlenmis. Buna gore ithalat yerine yerli liretimi tesvik eden, korumaci
ve yurtici pazara doniik bir strateji belirlenmistir. 1930'larin sanayi planlan ile
benzerlik gosteren bu strateji kendinden beklenenin aksine neticelenmis ve dis pazara

bagimlilik daha ¢ok artmistir(M1h¢1,2001,178).

Ikinci Bes Y1llik Kalkinma Planinin genel hedefleri arasinda, Ikinci Bes Yillik
Planin temel gelisme hedefi, gayrisafi milli hasilayr ylizde 40,3 artirilmasi, ylizde 7
oraninda biiylime hedeflenirken bunu yani sira bu hizin devam ettirilebilmesi i¢in
yapisal degisikliklere gidilmesi, ekonomik yapida tarimsal yapinan 6ne ¢ikmasinin
sanayi yoniinde degistirilmesi, ayn1 zamanda tarimsal yapiin hava kosullarindan
etkilenme durumunu azaltacak tedbirlerin alinmasi, toplumsal hayat standartlarinin
yiikseltilmesinin saglanmasi, uzun vadeli amag¢ olarak ise dis kaynaklara muhtag
olamadan kendi kaynaklarinin yeteri olmasinin saglanabilmesi kisa vadede ise en az

dis kaynak kullanima bagvurulmasi olarak belirlenmistir(DPT,1967, 2-3).

IBYKP'da tipk1 ilk plan gibi karma bir plandir. Ekonomideki etkinligin piyasa
mekanizmasi ile saglanacagi, kamu 6zel kesim bir arada olduklar1 zaman firsat esitligi

olacag1 ve ayrim yapilmayacagl vurgulanmis. Bunun yani sira devlet ekonomik
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hayatta diizenleyici olarak bulunacak ve ekonomik kararlar serbest piyasa da meydana
gelen fiyatlara gore alinacaktir. Ayni zamanda devlet tiiketicilerin ezilmesini miisaade

etmeyecektir(DPT,1967,101).

Planda birinci plam1 kapsayan zaman diliminde ger¢eklesmeyen amaglar
olarak, yonetsel reform, KiT reformu, toprak ve vergi reformu ve bélgesel planlama
ikinci planda yer almigtir. Reform konusu ikinci planda siirli tutulmus, birinci planda
yapilan degisiklikler degerlendirilmistir. DPT, planlarin amaglarina ulagilmasi ve

uygulanmalarin takip edilmesini saglayacaktir(Sezen,1999,190).

Tablo 8: IBYKP Doéneminde Temel Makro Ekonomik Gostergeler

Yillar ~ Biiyiime Enflasyon Ithalat Ihracat Dis Dis
. Borg¢lar
) ) Ticaret -
Orant  Orani (Milyon (Milyon Ao (Milyon
(%) (%) Dolar)  Dolar) Dolar)
1968 6,7 3,2 763,6 4964 - 267.2 1502
1969 4,3 7,2 8012 536.8 - 264.4 1678
1970 4,4 6,7 947.6 5884 - 359.2 1891
1971 7 15,9 1170.8 676.6 - 4942 2177
1972 9,2 18 1562.5 8849 - 677.6 2291
1968-
1972 7 10,2 52457 32101 - 2062.6

Kaynak: Simsek,2012,82

Ithalatin 1960'l1 yillarin basindan itibaren, ulusal gelir igindeki payr artma
egiliminde olurken, ihracatin pay1 oldukc¢a diisiik seviyelerde kalmistir. Bu yonelim
IBKP doneminde aha fazla goriilmiistiir. Ozellikle 1970'li yillarin basindan beri ithalat
talebi o derece artmistir ki, bu durumu ihracatla degil, bunun yani sira yiiksek 6l¢iide
dis kaynak kullanimu ile giderme yoluna gidilmistir. Yine 1970 yilinda iilkeye gurbetci
iscilerden gelen doviz miktarinda goriilen artis, dis kaynak ihtiyacini bir nebze olsun
azaltsa da biitliniiyle sorunun ¢6ziilmesini saglamamis ve ihracat gelirlerini artirmak
icin gereken yasal diizenlemelerin hayat gecirilmesini de Gtelenmesine neden
olmustur. Yani ithalat ile Ihracat arasinda agilan fark sanayilesme stratejisini, negatif

ithal ikamesine doniistiirmiistiir(Mi1h¢1,2001, 179).
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[k doért bes yillik kalkinma planindan, plan taslagindan belirlenen hedeflere en
¢ok yaklasani ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani olmustur(Kurug, 1998'dan akt. EKiz ve
Somel,2005,14).

4.1.3. Uciincii Bes Yillik Kalkinma Plani(1973-1977)

Tiirkiye'nin 1995 yilinda Avrupa Ekonomik Toplulugu(AET)'na iiye iilkelerle
giimriik birligine gecisini belirten Katma Protokoliin, 1970 yilinda imzalanmasi
kalkinma yolunda farkli ¢izgilere yonelinmesi sonucunu dogurmustur. Bu sekilde
iilkenin 1963 Ankara Anlasmasi ile ortaya ¢ikan Avrupa Ekonomik Toplulugu'na
katilma siirecinde bir mesafe daha asilmis oluyordu. Bununla beraber UBYKP ile
kalkinma planlarinin amaci artik, Bat1 toplumlarin ekonomik ve toplumsal diizeyine

ulagmak, ayn1 zamanda siyasi ekonomik ve toplumsal yonlerden de Avrupa ile

biitiinlesmektir(Sezen,1999,191).

Planda ithal ikameci politikalar yerine, ihracata yonelik politikalara agirlik
verilmesi gerektigi dile getirilmis, ihracata yonelik politikalarin tercih edilmesinin
sebepleri olarak ise AET kosullarina uyum saglama cabalari, dis ticaret dengesinin
diizeltilmesi, dis konjonktiirden daha az etkilenen bir ihracat yapisina ulagilmas1 ve
O0demeler dengesinde dovizli kredilerin payinin azaltilmasidir. Bunlarin yani sira plan
doneminde koruyucu dis ticaret politikasinin daha rasyonel hale getirilmesi, montaj
sanayilerinin, imalat sanayilerine dontstiirilmesi hedeflenmistir.
(http.kisi.deu.edu.tr/2014). Yani UBYKP'nda AET ile iliskiler biiyiik oranda yer

bulmustur.

BBYKP ve UBYKP Tiirkiye'nin planli kalkinma deneyiminde uzun dénemli
olan planlardir. BBYKP uzun dénemli kalkinma planin ilk evresi olarak hazirlanmas,
birinci uzun doénemli plan tamamlanmadan UUBYKP ile ikinci uzun donemli
planlama deneyimine girilmistir. BBYKP ilk evreyi UBYKP ise ikinci evreyi
olusturmustur. ilk uzun doénemli kalkinma plami 15 yillik bir zaman dilimini
kapstyordu, ancak bunun onn yillik bir dilimi tamamlanmis, sonrasinda uygulamasina
devam edilmeyerek yirmi iki yillik yeni bir perspektif plan hazirlanmigtir(Mihgt,
2001,180).
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Ucgiincii Bes Yillik Kalkinma Plani, 16 Ekim 1962 Tarihlive 77 sayili Kanun
geregince, 26 Ekim 1972'de onaylanmistir(DPT,1973,1).

UBYKP'da ulasilma istenen amaglar su sekildedir; yasama diizeyinin
yiikseltilmesi, sanayilesme, dis kaynaklara bagliligin azaltilmasi, isttihdam sorununun

¢oziimlenmesi ve gelir dagiliminin iyilestirilmesidir(DPT,1973,119).

Planda iilkenin disa bagimliligin1 azaltan bir sanayi yapisinin tesisi i¢in imalat
sanayi icinde ara ve yatirrm mallarinin payinin artirilmasi dngériilmiistiir(Oztiirk ve

Aslanoglu,1995,200).

Planda, GSMH'nin 88 milyar lira artarak, 1972 yilina 191 milyar liradan, 1977
yilinda 279 milyar liraya ulasmasi hedeflenmis yani ekonominin biiyiime hizinin
yiizde 7,9 olmast amaglanmistir(DPT,1973,V). Belirlenen bu hedef birinci ve ikinci

planda belirlenen hedeflerin tistiindedir.

Tablo 9: UBYKP Déneminde Temel Makro Ekonomik Gostergeler

Yillar  Biiyiime Enflasyon Ithalat  Ihracat Dis Dis
Orani Oran1  (Milyon (Milyon -Ilca[et (B'v(;iﬁ@lg;
(%) (%) Dolar)  Dolar) cIgt Dolgr)
1973 4,9 20,5 2086.2 1317 - 769.2 2654
1974 33 29,9 37775 1532.1 - 22454 2901
1975 6,1 10,1 4738.5 1401 - 33375 4291
1976 9,0 15,6 5128.6  1960.2 - 3168.4 6920
1977 3,0 24,1 5796.2 1753 - 4043.2 10935
1973- 5,2 20,4  212527.0 7963.3 - 13563.7
1977

Kaynak:Simsek,2012,82

Ugiincii planda hedeflenen biiyiime hizina ulasilamadig1 gibi ayn1 zaman ilk iki
plandan da daha diisiik seviyede biiyiime gergeklesmistir. Ugiincii plan da éncekiler
gibi dis kaynaga baglilig1 azaltmay1 hedeflemis ve ithalat miktarinin diistiriilmesini
amaclamistir. Ancak tablodan goriilecegi lizere ithalat oranlar1 giderek artmus,
Thracattaki biiyiime bunun gerisinde kalmis ve bunun sonucu olarak dis ticaret agig

biliylimiistiir. D1g bor¢lanmada artan bir egilim seyretmistir.
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Ayrica diger iki planda da belirtilen sanayinin ekonomide ki payinin artirilmasi
ve tarimin payinin disiiriilmesi ligiincii planda da hedeflenmistir. Sanayinin milli gelir
icinde %23 civarinda olan payimnin 1995 yilinda %45'e ulagmasi gerektigi, tarimin milli
gelir icindeki %28'lik payinin ise %10'a diistliriilmesi gerektigi vurgulanmistir. Bunun
yani sira sanayi sektorii icinde calisanlarin pay1 %11'de %22'ye ¢ikarilmali, tarimda
calisanlar pay1 da %60'dan %?20'lere disiiriilmelidir seklinde ifade edilmistir. Bu
sonuglar1 ulagsabilme adina 22 yillik perspektifte %9'liik bir GSYIH biiyiime orani
tespit edilmistir(DPT,1973,1V).

Ucgiincii plan tek basina biiyiimenin, kalkinma olmadig fikri ile kalkinmanin
biitiinclil bir yaklagimla yani tim kurumlar1 kapsamasi gerektigini ve bu yolla
ekonomiyi ve toplumu sanayilesmis bir yapiya ¢evirmeyi hedeflemistir(Oztiirk ve

Aslanoglu,1995,201).

UBYKP'nin da ilk iki plandan farkli olarak yére kavrami olusturulmus, bdlge
kelimeleri plandan ¢ikarilmis ve plana gelismis bolgelerde geri kalmig yoreler
olabilecegi gibi gelismemis bolgelerde ileri yoreler olabilir ifadesi getirilmistir. Geri
kalmis bolgeleri cografi smirla belirlemenin imkansizligina deginilerek "bolge"
kavramindan "yore" kavramina gecilmis, bunun yani sira "geri kalmis bolge"
kavramini "kalkinmada oncelikli yore" ifadesi ile degistirilmistir. Plan ayn1 zamanda
diger planlardan farkli olarak "kalkinma hizi" kavramini getirmistir. Plan aym
zamanda bes yillik plan yillik programlara ek olarak sektor ve alt sektor ana planlari
ile il planlar1 ismiyle yeni planlama araglar1 olusturulmustur. Sektdr ve ana sektor alt
planlar1 ekonominin 6nem arz eden ve egitim, saglik gibi sektorlerde, 15-20 yillik

zaman dilimleri i¢in hazirlanacaktir(Sezen,1999,192).

Uciincii planda hedeflenen miktarlara tam olarak ulasilamamistir. Ancak
planin ekonomiye faydalari olmustur. Birinci plandan {iglincli plana kadar gegen
stirede kararl bir biiylime oranina ulasilabilecegini gostermesi agisinda da dnemlidir.
Bu sayede 6zel kesim kalkinmada aktif bir unsur olarak bulunmustur. Ik ii¢ planin
hepsinde de 6zel kesim yatirimlarinin toplam sabit sermaye i¢indeki paylar1 agisindan
seyredecegi yol icin yapilan tahmin ger¢eklesenden daha az olmustur. Birinci planda
hedef %40.1 , iiglincii planda %43.6, gerceklesenler ise birinci planda %46.4, iiclincii
planda ise %48.9'dur(Oztiirk ve Aslanoglu,1995,201-202).
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[k ii¢ kalkinma plani1 1930'larin sanayi planlarina gore farklilik gdstermektedir.
1930'lardaki kalkinma anlayisi iktisadi bagimsizligi saglamak icin ulusal kaynaklarla,
kalkinmanin yiiriitilmesini benimserken, 1960'lardaki planlar 6nemli oranda dis
yardimlardan yaralanmanin araci haline gelmislerdir. Planli kalkinma doéneminin
basinda ve kalkinma planlarinda dis kaynaklara bagimliligin azaltilmasina 6nem
verilmis ancak, ilk ii¢ plan sonunda dis kaynaklara olan ihtiya¢ daha fazla seviyeye
cikmistir. 70'li yillarin sonuna dogru dis bor¢ aliminda ABD'nin yerini AET almus,
bunun yan1 sira IBKP doneminde SSCB'den kredi almmus, yine ayni dénemde bazi
Arap tlkelerinden bile kredi alinmasi s6z konusu olmustur(Soyak,2004,134).

1960'l1 yillarda planlama anlayisinda ortak 6zellik olarak "sosyal planlama"
oncelikli olmus, 19701 yillarda ise "iktisadi biiylime" amaci daha baskin olarak
plancilarin karsisina ¢ikmustir. ik planlar doneminde iktidarda meydana gelen
degismeler uzun donem perspektifinin yaralanmasi sonucunu dogurmustur(Ekiz ve

Somel,2005,14-15).

Tablo 10: ilk Uc¢ Plan Déneminde Hedeflenen ve Gergeklesen Sektorel
Biiytime Hizlar1 ve GSMH i¢indeki paylari(%)

1963-1967  Sektorel 1968-1972 Sektorel 1973-1977 Sektorel
Sektorel Paylar  Sektorel  Paylar Sektorel Paylar
Biiyiime 1963-1967 Biiyiime 1968-1972 Biiyiime 1973-1977

Hizlar Hizlan Hizlan

Hdf. Gre. |Hdf. Gre¢.|Hdf. Gre.|Hdf. Gre.|Hdf. Gre. |Hdf. Grg.
Tarim 42 30 |36 32|41 18|28 36 |37 12|25 30
Sanayi 123 9,7 |18 20|12 91|22 17 |112 88 (211 17
Hizmetler| 6,8 7,2 | 46 48 |63 66 | 51 47 |77 7,3 |539 54
Hdf: Hedeflenen,
Grg: Gergeklesen
Kaynak: Simsek,2012,91
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4.1.4. Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plami(1979-1983)
DBYKP kamu sektorii ve kooperatif¢ili§e dnem veren, kamu girisimciligini
One ¢ikaran bir diisiinceyle hazirlanmigtir ve sanayiyi énem derecesinde ilk siraya

yerlestirmistir(Soyak, 2006,145).

Dordiinci Bes Yillik Kalkinma planinda belirtilen ekonomik amaglar,
Gelismeyi dinamik istikrar i¢inde hizlandirmak, leri bir sinailesme diizeyine erismek,
Ulusal ekonominin 6zyeterliligini ylikseltmek, Cagdas teknolojileri olusturmak,
aktarilan teknolojileri iilke kosullarina ve gereksinmelerine uygun bigimde 6ziimseme
giiclinii artirmak ve ekonomik ve toplumsal yararla teknolojik gelisme arasinda uyum
saglamak, Tirkiye'nin dis 6deme giiclinii hizla yilikseltmek, Kaynak artirmak ve
kaynaklart en verimli bigimde degerlendirmek, Ulusal kaynaklardan yararlanma
oranin1  Oncelikle gozeterek enerji darbogazin1i asmak, Ekonominin altyap1
eksikliklerini olabildigince gidermek, Cagdas gereksinmelere uygun ve gelismeyi
hizlandirict bir ulasim diizeni kurmak, Sanayilesme hizini, ulusal sanayiin ara mallan
ve yatirim mallart iiretme oranini ve digsatima yonelme giiclinli artirmak, Tarimsal
gelismeyle hizli sanayilesmeyi ve saglikli bir kentlesmeyi tiim yurda yaygin olarak
uyumlulastirmak, Ulusal giivenlik sorunlarini, bir yandan dis politikayla bir yandan
gelismeyle bir biitiin olarak ele alip ¢ozmek. Tiirkiye'nin savunma giiciinii ve bu alanda
0z yeterliligini artirirken ulusal savunma yapisi ile ekonominin birbirine gii¢ katar
bicimde gelismelerini gdzetmek, Uluslararas1 ekonomik iligkileri, Tiirk ekonomisinin
bagimlilagsmasini onleyecek bicimde, ¢ok unsurlu dengeye dayandirmak seklinde

stralanmistir(DPT,1978,656).

"Tirkiye, Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plan1 (IV. Plan) doénemine,
Cumbhuriyetin ilk yillarindan beri yiiriitiilen gelisme atilimlarinin basariya ulastirilmasi
ve slirdiirlilmesi gibi temel bir ¢abanin yan sira, biiylik i¢ ve dis sorunlarin baskisi
altina girmektedir. Toplum, bir derlenip toparlanma ve ertelenmez boyutlara varan

sorunlar1 ¢6zme zorunlulugu ile kars1 karsiya bulunmaktadir."(DPT,1978,3)

Dordiincti Bes Yillik Kalkinma Planinin Giris boliimiiniin ilk climlesinde
yapilan bu tespit, planin ta hazirlanmasindan yiiriirlige girmesine sonra da

kaldirilmasina kadar gegecek siirede yasanacak zorluklar1 6ngordiigii bir ctimle.
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Tiirkiye'de 1970'1i yillarin sonuna dogru ciddi ekonomik bunalim yaganmastir.
Bu bunalimin sebepleri olarak, 1974-1975'lerde Petrol Krizi'nin neden oldugu bunalim
sebebiyle Tirkiye'nin ekonomik iliski i¢erisinde oldugu Batili iilkeler, bu kriz sonucu
bliyiik ve agir bir ekonomik durgunluk yasamislardir, 1975'lerden sonra Tiirkiye'ye
is¢i dovizi girislerinde azalmalar baslamis, sanayi trlinlerindeki ihracat azalmis ve
sanayi i¢in gereksinim duyulan ara mali ithalatinda artma yoniinde egilim olmus,
1978'ler de bu bunalimlara enerji sektdriinde goriilen dar bogazlarda katilmistir(Oztiirk
ve Aslanoglu,1995,202). Tim bu sebepler iilkede ciddi ekonomik bunalimin
yasanmasina sebep olmustur. Bu bunalimdan ¢ikabilmek amactyla 1979-1983 yillarin
icine alacak sekilde Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani hazirlanmistir. Dordiincii
plan 91 ve 77 sayil yasalarla belirlenen kurallara uygun olmayan bir sekilde
yuriitiilmiistiir. Planin temel yonlerini ve hiikiimetin se¢imi olan makrohedefler ve
kalkinma politikalart dogrultusunda DPT tarafindan hazirlanmasi gereken plan,
DPT'nin disinda hazirlanmis, planin stratejisine gore plana son seklini vermek ve
planin i¢i tutarliligin1 saglamak amaciyla DPT'ye gereken zaman verilmemis ve bu
caligmalar yapilmadan plan TBMM'ye sunulmustur. Plan taslagi zamaninda
TBMM'ye sunulmamis bunun sonucu olarak biit¢enin, planin uygulama araci olan
yullik programin hedef ve politikalarina uygun olma sart1 saglanamamis, bu sebeple
planin yillik programin plana dayali olmasi ilkesi ile biit¢enin yillik programa uygun

olma ilkesi saglanamamistir(Sezen,1999,193-194).

DBYKP hazirlik caligmalarinin uzun siirmesi ve taslagin iki ayr1 hiikiimet
tarafindan hazirlanmas1 degistirilmesi gibi sebeplerle plan donemi 1979 yilina

sarkmis, 1978 yil1 ise gecis donemi olarak nitelendirilmistir.

Bu donemde DPT Miistesar1 Bilsay Kurug'tur. DPT ile donemin hiikiimeti
arasinda yaganan tiim anlasmazliklara ragmen bir yil hazirlanan DBYKP'nin
hazirlanmasma devam edilmistir. Plan hazirlanmasi asamasindan sonra tartismalar
yine bitmemis. Planin meclis giindemindeki goriisiilme siirecine muhalefet partilerinin
tartigmali hali ile devam edilmistir. Muhalefet partileri planin zamaninda kabul
edilmemesinin saglamak i¢in, Meclis gorlismelerine katilmamislardir. Ancak tim bu

engellemelere ragmen plan 29 Kasim 1978'de yiiriirliige girmistir.
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Bilsay Kurug 2 Aralik 1979'da DPT Miistesarlig1 gorevinden alinmig ve Turgut
Ozal Basbakanlik Miistesar1 ve DPT Miistesar Vekilligi gorevini almis ve DPT'de
bliylik personel tasfiyesi baglamistir. DPT'nin {ist diizey yoneticileri ve tiim daire

baskanlar1 degistirilmis ve yeni bir ekip kurulmustur(Akgay,2007,152-153).

Turgut Ozal ve ekibi bitarafindan hazirlanan istikrar programi nedeniyle DB
yetkilileri ile irtibata ge¢ilmistir. DB yetkilileri CHP hiikiimeti ddneminde
DBYKP'nin1 sert bir sekilde elestirmisler ve "piyasa ekonomisi kurallarim
benimseyen" yeni bir plan yapilmasini 6nermislerdi, ancak o donemdeki DPT
yonetimi tarafindan bu 6neri reddedilmisti. Tiirkiye'ye yeniden gelen DB yetkilileri bu
seferde DBYKP'nin1 benzer nedenlerle elestirmisler ancak bu sefer onerileri kabul

edilmistir(Akcay, 2007,158).

Dérdiincti plan 70'li yillarin sonuna dogru etkisi artan iktisadi sosyo politik kriz
sonucu ortaya ¢ikan istikrar programlari nedeniyle kesintiye ugramis, 24 Ocak 1980

Kararlar1 ile de "rafa kaldirilmistir"(Soyak, 2006,135).

[k dort planin 6zellikleri sdyledir(Sezen,1999,198-199);

1. Planlarin tiimiinde sonug olarak Tiirkiye'nin sanayi toplumu olmasi
hedeflenmistir. Bunu ger¢eklestirebilmek i¢inde dort planda da ithal
ikameci sanayilesme politikasi uygulanmistir.

2. Kalkinmanin ekonomik biiyiimenin sonucu olarak ortaya cikacagi
varsayimi ile ekonomik biiyiimeye oncelikli amaglar arasindadir.
Sosyal adalet diislincesi yalnizca birinci planda kendine yer
bulmustur.

3. Planlarda kalkinmanmn i¢ kaynaklar araciligi ile saglanmasi
vurgulanmisg, ancak devamli olarak dis kaynak ihtiyaci hissedilmistir
ve bu ihtiya¢ en diisiik diizeyde tutulmaya calisilmistir.

4. Planlarin tamaminda kamu sektoriiniin  6zel sektére engel
olmayacagi, 6zel sektdriin tesvik edilecegi ilkelerine yer verilmis ve
ilkeler hayata gecirilmistir. Ancak bu ilkelere ragmen sanayi
yatirimlarinin belli merkezde toplanmasinin niine gecgilememis ve
bolgeler aras1 kalkinmiglik farki zaman gegtikge artmistir.

5. Planlarin tamamu sektdrel plan olarak diizenlenmis ancak ekonomiyi
mekan boyutundan bagimsiz soyut olarak ele almislar ve 6zellikle
birinci ve ikinci planda iizerinde durulan bolgesel planlamaya donem
icinde gecilememis, iiclincii planla birlikte ise bolgesel planlama
amaci bir kenara birakilmistir.

6. Yonetsel reform konusu biitiin planlarda yer almig, bu konuda
yapilan c¢aligmalara ragmen yonetsel reform konusunda yapilan
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caligmalar planlarin kendilerini Onceleyen plan doneminde
yapilamayanlarin anlatilmasindan 6teye gegememistir. KIT konusu
da biitlin planlarda farkli dlgiilerde yer almistir.

4.1.5. Besinci Bes Yillik Kalkinma Plan1(1985-1989)

«Strateji»’de belirlenen esaslar ¢ercevesinde V. Bes Yillik Planin
temel amaglan, hiir, medeni ve giivenli bir ortamda Tiirk Milletinin
refahinin artirilmasi, verimlilik ve ihracat artisimi tesvik eden, mevcut
birikimi degerlendiren ve gelistiren, tarimsal gelisme potansiyelini ve
milli savunma gereklerini gozeten bir yap1 iginde sinai liretimin payinin
yiikseltilmesi, istthdamin artirilmasi, geng issizliginin azaltilmasi, gelir
dagilimmin disiik gelirli gruplar lehine degistirilmesi, kalkinmada
oncelikli yorelerde gelismenin hizlandirilmasi ve ekonomik ve sosyal
altyapinin gelistirilmesidir(DPT,1985,1).

1984'te yiirtirliige giren Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani basta benimsedigi
kalkinma stratejisi ile oncekilerden 6nemli ayrimlar gosterdigi icin, Tiirkiye'de ilk
planli kalkinma siirecinin Ugiincii Plan'la noktalandig1 ve Besinci planla birlikte yeni

bir kalkinma stirecinin basladig1 soylenebilir(Sencer,1991,36).

Besinci Bes Yillik Kalkinma Plami ile birlikte, ulusal kaynaklarin ulusal
c¢ikarlar, tercihler ve dncelikler dogrultusunda dagitilma ¢abasinin bir {irlinii olmaktan
citkmaya bagladigi ve bu secimlerin yapisal uyum programina orantilandigi
goriilmektedir. Besinci plani hazirlayan kadronun uygulayan kadro ile ayn1 olmasi, bu
ozelligi ile onu diger planlardan ayirmistir. Besinci plan disinda higbir plan tek
iktidarla uygulanmamistir. Besinci plani kapsayan donemde birden fazla hiikiimet
kurulmug ancak bunlar ANAP'In tek basma kurdugu hiikiimetlerdir. 1963-1993
doneminde 22 hiikiimet kurulmus, hazirlanan planlar bes yillik olmus ancak

hiikiimetler iki yil bile iktidarda kalamamistir(Sezen,1999,261-262).

BsBYKP onceki planlardan farkli kilan bir diger 6zellik ise, planda ozel
kesimin kamu kesiminden daha fazla yatirnm yapmasimi Ongdérmesidir. Bu
sanayilesmenin onciliigiiniin 6zel kesime verildiginin bir gostergesidir. Planda kamu
kesiminin etkisini azaltic1 liberal ekonomi politikalar1 izlense de 1985 yilinda kamu

kesimi harcamalarmin %81.8'de 1986'da %25.3'e yiikselmesi, bunun pek basarili
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olmadiginin bir gostergesidir. Planda ihracatin 1983 fiyatlar1 ile %10,6 oraninda,

ithalatin ise %8,2 artacagi dngoriilmiistiir(Oztiirk ve Aslanoglu,1995,209).

BsBYKP sektorel planlama anlayis1 ile hazirlanmis olup, IMF ve DB'min
isteklerinin yerine getirmede bir ara¢ olmaktan farkli bir anlam ifade etmemislerdir.
BsBYKP'ninda 6zellestirme devletin elini sanayiden ¢ekmesi ve alt yap1 yatirimlarina
yonelmesi amaglanmistir. Planin hedefleri arasinda sanayilesme kendine son siralarda

yer bulurken, ihracat artis1 6ncelikli amagtir(Soyak,2006,145).

BsBYKP doneminde tarim sektorii iiretiminin piyasa fiyatlariyla yillik
ortalama artis hizinin yiizde 3.6, sanayinin ylizde 7,5, hizmetlerin ise ylizde 6,4 olmasi

hedef alinmistir(DPT,1985,3).

Ozellestirme ilk kez BsBYKP'inda ifade edilmis, KiT'lerin verimli ve karli
calistirlmasinin yam sira KiT'lere bagl baz isletmelerin hisse senetlerinin halka

acilmast hedeflenmistir (DPT, 1985,35).

Tablo 11: BsBYKP'nin da Bazi Degerlerdeki Hedefler ve Gergeklesme
Oranlar1(%)

Sektorlerin 1983 1989 1989
GSYIH icindeki  Gergeklesme  Hedef  Gergeklesme
paylari (%) (%) (%)
Tarim 17,7 15,5 16,6
Sanayi 31,9 33,7 31,3
Hizmetler 50,4 50,8 52,1

Uretimin Yapist

Tarim 15,8 13,7 13,2
Sanayi 47,8 50,0 46,7
Hizmetler 36,4 36,3 40,1

Kaynak: Sencer,1991,48

GSYIH oranlar1 ydniinden bakilirsa tarimda hedeflenen oranda olmasa da bir
azalis yasanmistir. Sanayide planda belirtilen hedeflere ulagilamadigi gibi 1983

yilindan daha az oranda bir deger kaydedilmis hizmetler sektoriinde ise belirtilen hedef
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astlmustir. Besinci planda GSYIH'daki paylarinda oldugu gibi iiretimin seklinde de
planda belirtilen amaglara ulasilamamistir. Pay1 %50'ye ¢ikarilmaya caligilan sanayi
sektorii  belirtilen hedefin yakalanamamasimin yaninda 1983 daha az oranda
gerceklesmis, buna karsin hizmetler sektorii belirtilen hedefin iistiinde gerceklesmistir.

Bu sonuglara bakarak besinci planin istenen basariy1 saglayamadigini sdylenebilir.

BsBYKP doneminde kisi basina diisen GSMH, 1.066 dolardan 1.464 dolar
olmustur. Planin temel amaci ihracatin artirilmasi ve ihracata dayali bir sanayilesme
stratejisi iken plan sonuclarina bakildiginda ihracatin donem soyunca ithalatin
gerisinde kaldigr goriilmektedir. Yine bu donemde yabanci sermaye girisinde
%3570'ik bir oran saglanmistir. Dénem boyunca i¢ ve dis borglar devamli artma
egiliminde olmus, bu oran dis bor¢larda %64,i¢ bor¢larda ise %500'liik bir seviyeye
ulagsmistir(Sezen,1999,264).

Tablo 12: Ekonomik gostergelerin Gelisimi(1963-1990)

Yillar Biiyiime  Enflasyon  Ithalat Ihracat 1hr}'ilclatln

(%) . |(—:O/FO|)5 _ (Mrusp)  (MrusD) Kgr;l:&a
Oram
1963 9,7 0(1963=0) 0,688 0,368 53,5
1967 42 7,6 0,686 0,411 59,9
1971 10,2 15,9 1,171 0,676 57,7
1975 8,0 10,1 4,739 14 29,6
1979 0,4 639 5,069 2,26 44,6
1980 ‘11 107,2 7,909 2,91 36,8
1981 4,2 36,8 8,933 4,74 52,6
1982 4,6 27,0 8,843 5,75 65,0
1983 33 40,8 9,235 5,73 62,0
1984 5,9 53,5 10,757 7,14 66,3
1985 5,1 38,2 11,343 7,96 70,2
1986 8,1 24,5 11,105 7,46 67,1
1987 7,5 48,9 14,158 10,19 72,0
1988 3,6 69,7 14,335 11,66 81,4
1989 1,9 69,5 15,792 11,62 73,6
1990 9,2 52,3 22,302 12,96 58,1

Kaynak:Altay,2000, 59
*TEFE:Toptan Esya Fiyatlar1
Endeksi
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4.1.6. Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Plan1(1990-1994)

"Tiirk milletinin refah seviyesini agik toplum ve rekabete acik ekonomi ilke ve
esaslar1 dogrultusunda, hiir ve giivenli bir ortamda yiikseltmek VI. Bes Yillik Planin
temel amacidir. Hizli, dengeli ve istikrarli bir kalkinma siireci i¢inde gelir dagilimini

iyilestirmek, issizligi, bolgesel ve yoresel gelismislik farklarini azaltmak Planin

baslica amaglari arasindadir."(DPT,1989,1).

ABYKP da BsBYKP gibi sektorel planlama anlayisi ile hazirlanmistir ve IMF
ve DB'min kosul olarak one siirdiigii iktisat politikalarinin oldugu bir belge
niteligindedir. Yine ABYKP'nda da 6zellestirme, devletin sanayiden elini ¢ekmesi ve

altyap1 yatirimlarina yonelmesi hedeflenmis(Soyak,2006,145).

Planin temel ilkelerinin basinda ekonomideki enflasyonist baskilarin ortadan
kaldirilmasinin olusu, plana bir kalkinma planindan ziyade iktisadi programa

cevirmektedir(Oztiirk ve Aslanoglu, 1995,211).

Altinct plan doneminde GSMH'min yilda ortalama yilizde 7,0 oraninda,
GSYIH'nn ise 6,8 oraninda artmasi hedeflenmis, plan déneminde yillik ortalama
liretim artis hiz1 hedefi tarim, sanayi ve hizmetler sektoriimde sirasiyla 4,2; 8,4 ve 6,9
olarak belirlenmistir. Bu hedeflere bagh olarak, Plan doneminde tarim sektoriiniin
toplam iiretim i¢indeki payimnin yiizde 13,2'den yilizde 11,4'e diismesi, sanayi
sektoriiniin paymnin ylizde 46,7'den yiizde 49,2'ye yiikselmesi, hizmetler sektoriiniin
paymin ise ylizde 40,1'den yiizde 39,4'¢ diismesi planin hedefleri
arasindadir(DPT,1989,3-4).

Planda diger plan GSYIH ve iiretim bilesiminde hedeflerinde oldugu gibi
tarimim ve hizmetlerin paymnin disiiriilmesi, sanayinin paymin ise artirtlmasi

hedeflenmistir.

Plan doneminde, cari fiyatlarla toplam ithalat i¢cin hedeflenen yillik ortalama
artis orani yiizde 12,4 olarak belirlenmis, bunun yani sira plan déneminde ihracatin
artis egilimini siirdiirmesi ve cari fiyatlarla yillik ortalama 13,2 oraninda artmasi

hedeflenmistir(DPT,1989,11-13).
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Kalkinmanin 6ncelikli unsurlarindan biri olarak ta sanayilesmeyi kabul eden
plan bu sanayilesmenin devletin degil 6zel kesim eli ile olacagini vurgulamistir. Kamu
altinc1 planla beraber imalat sanayi yatirimlarindan uzaklasiyor ancak devletin
yatirimlarinin sektorler aras1 dagiliminda farkliliklar goriiliiyor. Buna gore devlet ilk
olarak egitim ve saglik alanlarinda yatirnmlarimi yogunlastirmalidir. Plan
Ozellestirmeyi yabanci sermaye girisi i¢in bir arag olarak kullanirken, yabanci sermaye
girisini de oncelemistir. Tiim bunlarin yani sira hem BsBYKP'NI hem de ABYKP,
diger planlarda var olan kendinden 6nceki plani degerlendirme uygulamasini terk
ederek planlar arasinda baglanti kurma, uyum saglama ve plan hedeflerine ulagma

Oonemini yitirmistir(Sezen,1999,260-264).

Altinci planin kamuya yiikledigi gorevlere bakarak devletin ekonomik alandaki

etkinliginin olabildigince sinirlandirildigi gériilmektedir.

Planda ayni zamanda AT'ye tam iyelik vurgusu yapilmis. AT ile
biitiinlesmenin saglanmaya c¢alisilacagi vurgulanmis ve bunun ekonomiyi rekabete
acik hale getireceginin farkinda olunarak diger taratanda rekabet giiciinii artiric

politikalar izlenmeye calisilacaktir(DPT,1989,29).

Plan bolgesel ve yoresel gelisme konusunda net bir sekilde kalkinmanin
bolgeler arasinda dengeli olmasi gerektigini, bolgesel gelisme calismalarinin refah
artirict ve yayginlastirict yonde olmasi gerektigi ilkesini benimsemis, Dogu ve
Glineydogu Anadolu boélgeleri oOncelikli olarak, bdolgeler arasindaki gelismislik

farklarin en aza diisiiriilmesini amaglanmistir(Sencer, 1991,52).

Fakat altinc1 plan basarili olamamistir. Plan doneminde kalkinma hiz1 %7
gerceklesmis, enflasyon ise %701 ge¢mistir. Planda hedeflenen ihracatin ithalati
gecme hedefi yakalanamamis, bunun yani sira ihracatin ithalati karsilama orani
%50'lere gerilemistir. Tiirkiye tiim bunlarin sonug olarak hizli bir bor¢glanma dénemine
girmistir. Disg bor¢ 1989'daki degeri lan 41.8 milyar dolardan 1993'iin sonunda 67.4
miyar dolara ¢ikmistir. I¢ borglanmada ciddi oranda artarak 700 trilyon liraya
erismistir. Bu donemde Tiirkiye kamu aciklar ile de ugragsmis, 1989'da GSMH'in
%S35.3'"li olan kamu agiklar1 1993'De %11.7'ye ulagsmistir. Bu iki agigin kapatilamamasi
Tiirkiye'yi 5 Nisan 1994 istikrar dnemlerinin alinmasima yonlendirecektir(Oztiirk ve

Aslanoglu,1995,212).

110



5 Nisan Kararlarinda temel hedef enflasyonu hizli bir sekilde diisiirmek, TL'na
istikrar kazandirmak, ihracat artisin1 hizlandirmak ve dengeleri siirekli kilabilecek
yapisal yenilikleri hayata gecirmektir. Bu amacla 1995'te enflasyon TEFE'de %65,6
ya indirilmis, biiyiime %8,1 olarak gerceklesmistir. Thracat 18 milyar dolardan, 21,6
milyar dolara ¢ikarken; ithalat ise 23,2 milyar dolardan 35.7 milyar dolara
cikmistir(Altay, 2000, 63).

5 Nisan Kararlarinin en 6nemli yani, yapisal diizenlemeye yonelik olmalaridir.
Yapisal diizenlemeden amaglanan ise KiT'lerin dzellestirilmesi, dzellestirilme durumu
olmayanlarin ise kapatilmasidir. BsBYKP ve ABYKP ile Tiirkiye en serbest
ekonomilerden biri durumuna getirilmistir(Y1ldirim, 1998, 276).

Tablo 13: Temel Ekonomik Gostergeler (1993-1999)

Yillar  Enflasyon(%) Biiyiime fhracat ithalat  Igsizlik
TEFE TUFE (%) (%) (%) (%)
1993 58.4 711 7,30 15,6 29,8 7,3
1994 149.4 125.5 -5,30 16,5 23,3 8,1
1995 65.6 75.5 8,10 21,6 35,7 6,9
1996 84.9 79.8 7,90 23,2 42,4 6,0
1997 91,0 99.1 8,00 21,3 39,2 6,4
1998 54.3 69.7 3,80 21,4 38,1 6,4

Kaynak: Altay,2000,63.

Tablodaki sonuglara bakildiginda 1994 yilinda enflasyonun oldukg¢a fazla bir
artig gosterdigi, biiyiimenin negatif degerler diistiigli goériilmektedir. Bu olumsuz tablo

Tirkiye'yi 5 Nisan Kararlarinin alinmasina gotiirmiistiir.
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5 Nisan istikrar Tedbirlerinin uygulanmasi sonucu , TL %39 oraninda devaliie
edilmis bu sayede ihracatin artirilmasi ve dis ticaret kapatilarak, dis bor¢ 6demelerinin
gerceklestirilmesine ¢abalanmistir. Istikrar tedbirleri %149 seviyesinde enflasyon ve
ekonomide %6,1 seviyesinde daralmaya neden olmustur(Akyildiz ve Eroglu, 2004,
55-56).

Besinci ve altinci kalkinma planlari, Tiirk planlama tarihinde bir "kirilma
noktas1" olan planlardir. Bunun sebebi olarak da Diinya Bankasi'nin yapisal uyarlama
programlari ile plan stratejilerini etkileyebilmesi sdylenilebilir. Bu degisim planlama

orgiitiinii de etkilemistir(Sezen, 1999, 278).

4.1.7. Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plan1(1996-2000)
Yedinci Bes Yillik Kalkinma Planmi1 diger planlardan farkli bir yontemle
hazirlanmustir. Ilk planlarda uygulanan sektdrel planlama anlayisi terk edilmis ve

stratejik planlamaya yonelinmistir.

YBYKP gecis yili olarak adlandirilan 1995 yilinin ilk yarisinda DYP-CHP
koalisyon hiikiimeti tarafindan hazirlanmistir. Bagbakan Tansu Ciller ve Basbakan
yardimc1 Hikmet Cetin’e DPT Miistesar1 Necati Ozfirat ve ekibi yardimc1 olmuslardir.
1 Ocak 1996 yilinda Tiirkiye'de dnemli iki karar yiiriirliige giriyordu bunlardan ilki
YBYKP digeri ise Giimriik Birligi anlagmasiydi (www.ekodialog.com/2015).

Planin hazirlanmasindaki bu farklilik DPT'nin plani hazirlayan kurum olarak
admin planda yer almamasi gibi bir duruma neden olmustur. (Sezen,1999,268)'de bu
durumu sdyle nitelendirmistir.

Hatta bu plan, Tiirk planlama tarihinde yeni bir kirilma noktasi
olarak nitelendirilebilir. Her seyden 6nce, simdiye kadar tiim planlarin
kitap baskisinda, plani hazirlayan, onun sahibi kurum olarak DPT'nin
adinin yer almasi1 gelenegi terk edilmistir. Bu durum, plana, sanki

planlama oOrgiitiince degil de anonim olarak hazirlanmis, dolayisiyla
sahipsiz bir metin goriintlisii vermektedir.

Tiirkiye ekonomisi esas itibariyle disa agik, rekabet¢i piyasa mekanizmasina

dayandigindan, Kalkinma Planlarinin ekonomik ve sosyal hayatin tamamini ayrintili

olarak belirlemesi ve Ongoriilerinin  gergeklesmesi i¢in  zorlayict  olmasi
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beklenmemelidir(YBYKP, 1995,21). Yedinci plandaki bu ifade ile ilk kalkinma
planlarinda vurgulanan devletcilik anlayisindan uzaklasildig1 ve kamunun ekonomiye

miidahalesinin kisitlanmaya ¢alisildig1 goriilmektedir.

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani bir yil ertelenerek yliriirliige girmistir.
Planda ekonomiyi planli yontemle degistirmekten ziyade piyasa tarafindan
kendiliginden olusacak bir denge plandan beklenmistir. Net bir sanayilesme yontemi

yer almayan planda detayl1 bir 6zellestirme uygulamasi tavsiye edilmistir(Oztiirk ve
Aslanoglu,1995,213).

Devletin asli gorevlerini tam olarak yapabilmesi ig¢in,
Ozellestirme yoluyla firetim alanindan c¢ekilmesi hizlandirilarak
kiigiilmesi saglanirken, rekabet¢i piyasa kosullarinin hakim olmasini
saglamak iizere devletin kural koyma ve konulan kurallara uyulmasini
saglama islevleri agirlik kazanacaktir. Devletin fiyati1 piyasada olusan
mal ve hizmetlerle ilgili faaliyetleri diizenleyici miidahalesi sinirli
tutulacak, sistemin rekabet kurallar i¢inde etkin bir sekilde islemesi
saglanacaktir(YBYKP,1995,20).

Bu madde ile birlikte DPT'nin "kamu i¢in emredici 6zel kesim i¢in tesvik edici"

yonii ortadan kaldirilmistir.

Yedinci planla birlikte, DPT'nin yaraticilifina, degerlendirmesine, hesap
yapmasina ve alternatif stratejilerine gereksinim duyulmamistir. DPT'nin gérevi, bu
siiregte doniisiim siirecinin pasif bir aktorii olarak, siirecin projeler noktasinda
hukuksal ve kurumsal alt yapisini olusturma siirecinin adimlarini belirlemek olmustur.

Bu yoniiyle planin DPT'nin adin1 tasimamasi daha anlamli olacaktir(Sezen,1999,269).

Yedinci planla birlikte DPT'deki doniisiimii (Soyak,2004)'da soyle ifade

etmistir;

1990'larin basinda ¢ikarilan bir Bagbakanlik Genelgesi ile DPT'ye
kamu yatirimc1 kuruluglardan gelen projelere yalnizca biitce tahsis etme
gorevi kalmakta; bu biitgelerin hangi projelere harcanacagi noktasinda
kuruluslar serbest¢e karar verebilmektedir. Dolayisiyla yedinci planda
DPT, adem-i merkeziyetgi bir anlayisla her kurulusun kendi 6nceligine
gore hazirladiklart projeleri kalkinma planlarinin  6ncelikleri ile
bagdastirmaya calisan bir konuma diismiis, proje degerlendiren bir
oOrgiite dontismiistiir (s. 146).
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Tablo 14: Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plant Déneminde Ekonomik Durum

Dis Cari Dis
Acik Acik Borg
(Milyar (Milyar (Milyar

Yillar  Enflasyon  Biiyiime

(%) (%) Dolar) Dolar) Dolar)
1996 84,9 71 -20,4 -2,4 84
1997 91 8 -22,3 -2,6 91
1998 54,3 3,9 -19 1,9 103
1999 62,9 -6,4 -14 -1,4 104
2000 32,7 6,1 -26,6 -10,5 115

Kaynak:www.ekodialog.com/2015.

Yedinci planin uygulama yillar olan 90'li yillar istikrarsizligin oldukca etkin
sekilde hissedildigi donemler olmustur. Bunun sebebi ekonomik nedenler yaninda
siyasi nedenlerden de kaynaklanmaktadir. 1994 yil1 6nemli bir kriz y1li olmus, Tiirkiye
tarthinde en yiiksek enflasyon bu donemde ger¢eklesmis, biiyiime -6,1'lerde olmus, bu
donemde hazirlanan 5 Nisan Istikrar Kararlar1 da yeterli olmamis, ancak paketin
uygulanmasinin ardindan ii¢ yil yiiksek biliylime oranlar1 yakalansa da enflasyon
%60'lardan ¢ekilememigstir. 1997 yillinda Giineydogu Asya ve Rusya’da yasanan
krizler 1998 ve 1999 yillarinda Tiirkiye ekonomisinin derin bir bunalima girmesine
neden olmustur. Bu nedenlerle ekonomi 1998 yilinda onceki ii¢ yildaki %8'lik
biiyiimelere karsin ancak %3,8 biyliyebilmistir. 1999 yilinda ise 17 Aralik 1999
yilinda Marmara Bolgesinin tiimiinii etkileyen ve biiyiik acilara neden olan deprem
ekonomik alanda da etkisini hissettirmis ve ekonomi %6 seviyesinde kii¢iilmiis,
issizlik %38'lere ¢ikmus, ihracatta olumsuz olarak
etkilenmistir(http://Kisi.deu.edu.tr/2015).
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Tablo 15: YBYKP Déneminde Bazi Iktisadi Degerler

Niifus Kisi Basina

il ?I\i"'\g/gr (Y1l GSMH(Cari Issizlik

%) O'rtas13 ‘ Fiyatlarla, (%)
Bin Kisi) $)

1995 1701 616 2,759 6.9

1996 1828 627 2916 6

1997 1924 625 3,08 6.4

1998 2065 635 3,255 6.4

1999 1852 644 2879 7,66

Kaynak:http://kisi.deu.edu.tr/2015

Incelenen yillarda GSMH 1999 yili disinda devamli olarak artis gdstermis,
ancak 1999 yilinda diisiis yasamistir. Bunun sebebi olarak 17 Agustos 1999'da Kocaeli
merkez olmak {izere biitiin Marmara Bolgesini etkileyen deprem sayilabilir.

Imalat sanayiinde Ozellestirme uygulamalarina paralel olarak
kamu kesimi yatirimlarinin toplam yatirimlar i¢indeki payini diisirmeye
yonelik politikalar stirdiiriilecek, geri kalan tesislerde 6zellikle darbogaz
giderici, kapasite kullanimini, kaliteli iiretimi, verimliligi ve rekabet

giiclinii artirict yenileme ve modernizasyon projelerine agirlik verilmesi
saglanacaktir(YBYKP,1995,197).

Yedinci plan ele aldig1 konular itibariyle de diger planlardan ayrilmaktadir.
Yedinci plana kadar makroekonomik politikalar, dengeler ve hedefler ile ekonomik
sektorlerdeki hedef ve politikalar tiim planlarda ilk siralarda yer alirken, yedinci planin
temel 6gelerini sosyal politikalar olusturmakta, makroekonomik politikalar ise planda

yiizeysel yer almaktadirlar(Sezen,1999,269).

Yedinci kalkinma planinin uygulama yili olan 1996-2000 yillarinda ekonomik
istikrarsizligin en biiyiik nedenlerinden biri olarak siyasi istikrarsizlik goriilebilir.
Ciinkii sadece yedinci planin uygulanacagi donemde bile her yil hiikiimet degisikligi

olmustur. Kurulan koalisyon hiikiimetlerinin ne kadar etkin olabilecegi tartigmalidir.

Seriye Sezen (1999), Yedinci Bes Yillik Kalkinma Planmi ile ilgili su

degerlendirme de bulunmustur;
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Yedinci Bes Yillik Kalkinma Planiyla(1999-2000) baslayan Tiirk
planciligimin {iglincii ve son asamasinda yasanan ise artik kirilma degil,
dibe vurmadir, ¢okiistiir. Yedinci plan, somut hedefler koyma, bu
hedefler i¢in yontemler belirleme ve kaynaklari harekete gecirme,

uygulamay1 izleme ve degerlendirme gibi planlamanin bir¢ok 6zelliginin
diglayan bir belgedir(s.278).

Tiirk planciliginda 1980 ile baslayan doniisiim, yedinci planla birlikte somut
bir sekilde, en net haliyle ortaya ¢ikmistir. TBMM'de planin goriismeleri yedinci
plandan plan kelimesinin ¢ikarilarak proje kelimesinin konulmasi teklif edilmis, ancak
bu 6neri kabul edilmemistir. Bu metinden bir kisim s0yledir;

Her kalkinma plani, tipki bundan 6nce iilkemizde uygulanan alt1
planda da oldugu gibi, siyasi otoritenin goriis ve amaglarindan hareketle,
ekonominin gelecekteki gelisimiyle iligkilendirerek, temel politika
amaglarini tanimlamaya calisir. Bu amaglarla, belirli sayisal hedefler
haline doniistiiriiliir; yani, her planin amagladig: belirli sayisal hedefler
vardir ve olmalidir. Mevcut haliyle, 6niimiizdeki metin bir plan olmaktan
cok, bir rapor goriiniimiindedir. Bu bakimdan, en azindan, bigimsel bir
plan belgesine sahip olabilmek icin, bu degisiklik yapilmali ya da

dokiimanin ana basligindaki 'Plan' s6zciigii ¢ikarilmalidir(TBMM, 1995,
193,'dan akt. Simsek, 2012, 115)

Bundan sonra hazirlanan planlar ise anayasada belirtilen plan yapma goérevinin

yerine getirilmesinden Gteye gegemenmistir.

Besinci, altinci ve yedinci kalkinma planlarinin bir ortak 6zelligi olarak bu {i¢
planda artik yapisal doniisimden s6z edilmemektedir. Bu planlarla amaglanan
sanayilesme degil kapitalist merkezlerle biitiinlesmenin saglanmasidir. Bu nedenle
planlarda serbest piyasanin olusturulmasi, enflasyonla miicadele, kamu yatirimlarinin
alt yap1, konut, turizm gibi alanlara kaymasina verilmistir. Bu planlarda doneminde
kamu 6zel sektore yol gosterici konumunu birakmis ve para, kredi, doviz kuru gibi
araclarla ekonomiye yon verilmistir. Bu amagla 32 sayil1 KHK ile sermaye hareketleri

serbest birakilmistir(Y1ldirim, 1998, 276).
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4.1.8. Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planmi(2001-2005)

Sekizinci planin giris kisminda diinyadaki ve Tirkiye'deki gelismelerden
bahsedilmis, yedinci bes yillik kalkinma planinin sonuglarin anlatilmistir.  Sekizinci
planin hedefleri belirlenmis ve 2000'li yillar i¢in plan belirlenirken, 2023 yilina
kapsayacak Uzun Donemli Strateji belirlenmistir. 2023 yilinin se¢ilmesi Cumhuriyetin

100. Y1il1 olmas1 nedeniyledir.

Piyasanin planlama anlayisinin yerine gectigi bu siirecte, Aralik 1999'da
imzalanan il olarak 2000-2002 yillarin1 kapsayan sonra 2008 yilin kadar uzatilan, IMF
ve Diinya Bankasi'nin yakin denetim siirecinde, Tiirkiye hem stand-by anlagsmalari
yaptyor hem de 2001-2023 dénemini i¢ine alan uzun vadeli gelismenin temel hedefleri

stratejisini belirliyordu(http://www.bagimsizsosyalbilimciler.org/2015).

"Bu agidan bakildiginda tohumlar1 1980'lerin ilk yillarinda atilan IMF ve DB
giidiimiinde devletin yeniden yapilandirilmasi ve serbest piyasa ekonomisine gegisi
ongoren uzun donemli yapisal uyum modelinin "sistemli ve planli" bir sekilde hayata

gecirildigi fark edilir (Soyak, 2006, 151).
Uzun Donemli Stratejinin amaci planda su sekildedir;

2001-2023 donemini kapsayan uzun vadeli gelisme stratejimizin
temel amaci; Atatiirk’iin gosterdigi cagdas uygarlik diizeyini asma hedefi
dogrultusunda, Tiirkiye'nin 21 inci yiizyilda kiiltiir ve uygarligin en ileri
asamasina ulasarak diinya standardinda iireten, gelirini adil paylasan,
insan hak ve sorumluluklarin1 glivenceye alan, hukukun iistiinliigiint,
katilime1 demokrasiyi, laikligi, din ve vicdan 6zgiirliigiinii en iist diizeyde
gerceklestiren, kiiresel diizeyde etkili bir diinya devleti olmasidir. Bilgi
toplumuna doniisiimiin saglanarak diinya hasilasindan daha yiiksek
oranda pay alinmasi, toplumun yasam kalitesinin yiikseltilmesi, bilim ve
uygarliga katki ile bolgesel ve kiiresel diizeylerdeki kararlarda etkin s6z
sahipligi uzun donemli gelisme stratejimizin nesnel amaglarini
olusturmaktadir(DPT,2000,21).

Sekizinci bes yillik kalkinma plan1 AB'ye uyum siirecinin gerektirdigi yapisal
diizenlemelerin uygulanmasi islevini gormektedir. Planda bulunan uzun vadeli
gelisme stratejisi incelendiginde, iilkenin diinya ile entegrasyonunun daha da

hizlandirilmasinin amaglandigi, diinya hasilasindan daha ¢ok pay alinmasinin ve daha

117



etkili bir diinya iilkesi ve bolgesel gii¢ haline gelmenin hedeflendigi goriilmekte, fakat
planda bunun nasil ve hangi araglar vasitasiyla saglanacagi agik bir sekilde ifade
edilmemekle birlikte, plan iginde tutarsizliklarda bulunmaktadir(Soyak,2006, 146-
147).

Plan doneminde makroekonomik olarak, enflasyonu AB kriterleri ile uyumlu
seviyeye indirmek, ekonomide stirdiiriilebilir bir biiylime ortam1 olusturmak ve AB'ye
tam tiyelik amaciyla ekonominin rekabet ve uyum giiciiniin artirmaktir seklinde
siralanmistir. Kamu agiklarinin kalici bir sekilde ¢6ziilmesi, siirdiiriilebilir finansman
yapisina gegis ve kamu harcama, gelir ve bor¢lanma politikalarinin tutarli ve etkin bir
sekilde uygulanmasi da aliye politikasinin amaglaridir. Planda maliye politikasindan
amaglanan kamu aciklarinin kalic1 bir sekilde ¢6ziilmesi, bunun yaninda siirdiiriilebilir
finansman yapisina gecisin saglanmast ve kamu harcama, gelir ve borglanma
politikalar tutarli ve etkin bir sekilde uygulanmasidir. Mali sistemin AB kurallar ile
uyumlastirilmasi saglanmasi planin bir diger hedefidir. Plan1 kapsayan donemde para
politikas1 Avrupa Para Birligi Olciitlerine gére uyumlastirilacak ve fiyat istikrari

amaglanarak uygulanacaktir. (DPT, 2000, 27).

Bunlarin yam1 sira planda kamunun ekonomiye dogrudan miidahalesini
azaltmak amaciyla 6zellestirme politikalar etkin uygulanacak, kamunun gorevlerinde
etkinlik ve verimlilik 6n plana ¢ikarilacak ve 6zellestirmenin kapsamina girmeyen
isletmelerin faaliyetlerinin 6zerk bir sekilde yiiriitebilmelerinin saglayacak bir ortam

olusturulacak(DPT, 2000, 30-31).

Planda biiyiime hedefi yillik ortalama %6.7 olarak ifade edilmis, enflasyon tek

haneli rakamlara indirilmesinin 6énemi vurgulanmistir(DPT, 2000).
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Tablo16: SBYKP Doneminde Gergeklesen Biiylime Oranlari

Yillar Biiytime Orani(%)
2001 -9,5

2002 7,8

2003 5

2004 9,9

2005 7,6

Kaynak:http://www.hazine.org.tr/2015

Biiyiime oranlart incelediginde 2001 yili hari¢ hedeflenen %6,7'lik orani

ulagildigr goriilmektedir. 2001 yilinda %9,5 olarak gergeklesen daralmanin nedeni ise

2001 yil1 Subat ayinda olusan krizidir.

Tablo 17: Sektdrlerin GSMH Igindeki Paylari (Cari Fiyatlarla)

Yillar E)Zr;m Sanayi (%) Hizmetler GSMH
(%) (%)
2001 11,6 24,4 64 100
2002 11,5 24,5 64,1 100
2003 11,7 24 64,3 100
2004 11,1 23,9 65 100
2005 9 24,4 65,5 100

Kaynak:http://www.tuik.gov.tr/2015

Plan doneminde tarimin GSMH i¢indeki pay1 2003 yil1 hari¢ azalma yoniinde

egilim gostermis, sanayinin ekonomi i¢indeki pay1 ise dalgali bir seyir izlemis 2005

yilt sonunda 2001 yilinda degerde kalmis, yani bir degisiklik olmamistir. Hizmetler

sektorii ise artma egiliminde olmustur.
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Tablo 18: SBYKP Déneminde Gergeklesen Issizlik Ve Enflasyon Oranlart

issizlik Enflasyon

Yillar Orani(%) Oram1 TUFE
(%)

2001 6,6 68,5

2002 10,3 29,7

2003 10,5 18,4

2004 10,8 9,3

2005 10,6 7,7

Kaynak:http://www.hazine.org.tr/2015

2001 yilinda yasanan krizin neticesinde ekonomideki daralma yiiksek
enflasyona neden olmus ve %68,5 oraninda yiiksek bir enflasyon gerceklesmistir.
2002 yilinda planda hedeflenen makroekonomik istikrarin saglanmasi yolunda adimlar
atilmis ve olumlu sonuglar alinmistir. Onceki yilda gergeklesen yiiksek enflasyon orani
diisiiriilmiis ve 2004 ve 2005 yilinda planda hedeflendigi gibi tek haneli rakamlara
indirilmistir. Issizlik oranlarinda 2001 yilina gére artis olmus, 2001 yilinda tek haneli

olan igsizlik oran1 2002 ve sonraki yillarda iki haneli oranlara ¢ikmustir.

4.1.9. Dokuzuncu Kalkinma Plan1(2007-2013)

Dokuzuncu plan kiiresellesmenin arttig1 glinlimiizde Tiirkiye'nin birgok alanda
yapacag1 degisim politikalarini anlatan ve 'Istikrar icinde biiyiiyen, gelirini daha adil
paylasan, kiiresel Olgekte rekabet giicline sahip, bilgi toplumuna doniisen, AB’ye
tiyelik i¢in uyum siirecini tamamlamig bir Tiirkiye Vizyonu ve 2001-2023 Uzun Vadeli
Strateji sinirlari iginde hazirlanmis bir belgedir(DPT, 2006,1).

Dokuzuncu plan hazirlanmadan once 5 Temmuz 2005 tarihinde bir
Bagbakanlik Genelgesi yaymlanmistir. Genelgede dokuzuncu planlanin hazirlanmasi

asamasinda yapilacaklara yer verilmistir. Genelgede dokuzuncu planla ilgili olarak su

ifadeler dikkat ¢ekicidir;
Baslangicindan itibaren kamu kesimi i¢in emredici, 6zel kesim
icin yonlendirici olan Planlarda, giderek genis kapsamli ve ayrintili bir

modelden, devletin ekonomideki roliiniin yeniden tanimlanmasinin da
bir sonucu olarak, makro cerceve olusturan, ongoriilebilirligi artiran,
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sistemin daha etkin isleyisine imkan verecek bicimde kurumsal ve
yapisal diizenlemeleri 6ne ¢ikaran ve temel amag¢ ve onceliklere daha
fazla yogunlasan bir stratejik yaklasim modeline gecis s6z konusudur.
Stratejik ama¢ ve oOncelikleri netlestiren ve finansman boyutunu da
icerecek somut eylem programlar ile hayata gecirilecek olan bu yeni
yaklagim, ge¢miste tam olarak kurulamayan plan-program-biitce
baglantisin1 giiclendirecek ve etkili bir izleme ve degerlendirme
mekanizmas:  ile  desteklenerek, hesap  verebilirlige  zemin
olusturacaktir(http://www.resmigazete.gov.tr/2015).

Genelge ile planli kalkinmanin temel prensibi olan sanayilesmenin dokuzuncu
plan ile birlikte Onceliginin degisecegi ve onceligi kiiresellesen diinyada temel
ozgirliikklerin 6n plan c¢ikarildigi, hukukun {stiinliigiiniin vurgulandigi, bilgi
toplumunun temellerinin atildigi, her yonden giiglii ve istikrarli ve modern bir iilke
olusturma amaglar1 almistir. Bu agidan makroekonomik istikrarin saglanmasi, degisen
sartlara ¢abucak uyum saglayabilen bir kurumsal kapasitenin olusturulmasi, yatirim
ortaminin iyilestirilmesi ve bireyler ile farkli toplum kesimleri arsinda sosyal politika
anlayisinin yerlestirilmesi amaclanan degerler olmustur(

http://www.resmigazete.gov.tr/2015).

Dokuzuncu plan o6nceki ilk planlarda yer alan sanayilesme, kalkinma
hedeflerinden olduk¢a uzaktir. Dokuzuncu planla ilgili yayinlanan genelgede, planin
AB'ne iliyelik amaciyla hazirlanan Ulusal Kalkinma Plan1 ve Katilim Oncesi Ekonomik
Programi1 gibi plan ve programlarin dayanaginin olusturacak bir belge

niteligindedir(http://www.resmigazete.gov.tr/2015).

Dokuzuncu plan ile rekabet giiciiniin artirilmasi istthdamin artirilmasi beseri
geligsme ve sosyal dayanismanin giiclendirilmesi bolgesel gelismenin saglanmasi kamu

hizmetlerinde kalite ve etkinligin artirilmasi hedeflenmistir(DPT, 2006, 4).

Plan déneminde GSYIH nin yillik ortalama yiizde 7 oraninda artmas1 ve kisi
basina gelirin 2013 yilinda 10.100 dolar olarak gerceklesmesi ongoriilmiistiir. Ayni
zamanda Tiirkiye'nin, diinyanin en biylik 17’inci iilkesi olmasi hedeflenmistir.
Dokuzuncu planda tarrmin 2006 yilinda GSYIH icindeki 9,9'luk paymin 7,8
diisiiriilmesi, sanayinin 25,9'luk paymin 27,2'ye cikarilmasi, hizmetler sektoriiniin
64,2'lik oraninin ise 65,0'a ¢ikarilmasi hedeflenmistir. Mal ve hizmet ihracatinin

GSYIH icindeki paymnm 11,2 artisla 2006'daki degeri olan 29,3'den 32.4'e ¢ikmast,
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mal ve hizmet ithalatinin ise ile 2006 yilindaki degeri olan 36,8'den ile 35,8
diistiriilmesi hedeflenmistir. Plan doneminde enflasyonun diisme egiliminde olmasi
ongoriilmiis ve plan doéneminde TUFE artisinin yiizde 3 seviyesine gerilemesi

amaglanmistir(DPT, 2006, 53-54).

Tiirkiye ekonomisi Dokuzuncu planin ilk uygulama yillarinda i¢ siyasi etkenler
ve pesinden gelen kiiresel kriz nedeniyle olumsuz etkilendigi yilar olmustur. Bu
belirsiz ortamda yatirim ve tiiketim kararlar1 ertelenmis ve ekonomik faaliyetler
yavaglamistir. Bunlar nedeniyle 2002-2012 arasinda GSYH, %3.,3 seviyesinde
biiyiime gostermistir(DPT, 2006,19).

Tablo 19: Dokuzuncu Plan Déneminde Gergeklesen Issizlik ve Enflasyon

oranlari
Enflasyon Biivi
iecizli Orani uyume
Yillar OIrse?rllZl?’l/i) %) Oranlar1
. (%)
TUFE
2007 10,3 8,3 4,7
2008 11 10 0,7
2009 14 6,5 -4,8
2010 11,9 6,4 9,2
2011 9,8 10,4 8,8
2012 9,2 6,1 2,1
2013 9,7 7,4 4
Kaynak:TUIK

Istihdam oran1 plan doneminde %3,3 oraninda artmistir. 2006 yilinda 10,2 olan
issizlik oram 2012'de 9,2 oranmna gerilemistir. Planda TUFE'nin kademeli olarak
%5'ten %3'e diisiiriilmesi amaglanmig, fakat uzun siireli enflasyonun olusturdugu
katiliklar, doviz kuru ve petrol fiyatlarinda yasanan dalgalanmalar ve benzeri nedenler
neticesinde 2008'de enflasyon hedefi giincellenmis ve %5 olarak hedeflenen istikrar
diizeyi 2012'de 6,2'ye kadar gerilemistir(DPT, 2006, 20).
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Tablo 20: Dokuzuncu Plan Déneminde Gergeklesen Dis Ticaret Oranlari

Dis ~ Cari
Ticaret Islemler
Agig1 Agi81
2007 107.272 170.063 -62.791 -38.434
2008 132.028 201.964 -69.936 -41.524
2009 102.143 140.929 -38.786  -13.370
2010 113.883 185.544 -71.661 -46.643
2011 134.915 240.837 -105.922 -77.236
2012 152.461 236.545 -84.084 -84.083
2013 151.769 251.650 -09.881 -99.854

Kaynak:http://www.hazine.org.tr/2015

Yillar Thracat ithalat
(FOB) (CIF)

Plan donemi boyunca ithalat, ihracattan daha hizli artmis ve dis ticaret agigi
stirekli biiylimiistiir. Plan doneminde tarim, sanayi ve hizmetler sektorlerinde katma
deger sirasiyla yillik ortalama % 2,1, % 3,7 ve %4 olarak artmistir. Yine plan
doneminde tarim sektoriiniin GSYH i¢indeki payinin yiizde 7,9°a diismesi beklenmis,
sanayi sektoriinlin GSYH i¢indeki payr % 19,3’e diismiis, hizmetler sektoriiniin ise

GSYH igindeki payi ise artarak ylizde 72,7 ye ¢ikmistir(KB, 2013, 20).

Planda bolgesel gelisme ve bolgesel rekabet edebilirlik alaninda, merkezde ve
yerinde kurumsal yapilar olusturulmustur. Yine buna yonelik olarak merkezi diizeyde
Bolgesel Gelisme Yiiksek Kurulu ve Bolgesel Gelisme Komitesi kurulmus, bolgesel
diizeyde 26 kalkinma ajanst ve bunlar biinyesinde 81 ilde yatirim destek ofisleri
faaliyete gecirilmis, tiim {ilke icin bolgesel gelisme planlar1t hazirlanmis ve
uygulamaya konulmustur. Bunlarin yaninda GAP Bolge Kalkinma Idaresine ek olarak
DAP (Dogu Anadolu Projesi), Dogu Karadeniz Projesi (DOKAP) ve Konya Ovast
Projesi (KOP) i¢in bolge kalkinma idareleri olusturulmustur(KB, 2013,25).

4.1.9.1. Orta Vadeli Program

5018 sayili kanun ile kamu mali yonetiminde yapilan degisiklik ile
hazirlanmasina karar verilen Orta Vadeli Program(OVP), kalkinma planlarinda

belirlenen stratejik hedeflerin gergeklestirilmesi amaciyla kamu politikalarin1 ve
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kaynak tahsisini yonlendiren, kamu ve 6zel kesimde Ongorilebilirligi artirmasi

amaglanan bir belgedir. Her y1l yenilenen program yillik uygulamalarin sonuglari ve

ekonomideki degismeler gozetilerek hazirlanmaktadir(www.kalkinma.gov.tr/2015).

Bu giine kadar on tane OVP uygulanmistir. Bunlar soyledir:

Orta Vadeli Programlar2006-2008

Orta Vadeli Programlar 2007-2009
Orta Vadeli Programlar 2008-2010
Orta Vadeli Programlar 2009-2011
Orta Vadeli Programlar 2010-2012
Orta Vadeli Programlar 2011-2013
Orta Vadeli Programlar 2012-2014
Orta Vadeli Programlar 2013-2015
Orta Vadeli Programlar 2014-2016
Orta Vadeli Programlar 2015-2017

i. Orta Vadeli Program(2006-2008)

Orta Vadeli Programda toplumun tiim kesimlerinin haklarinin korundugu ve

tilkenin ekonomik ve sosyal kalkinmasimin hiz kazandig: bir ortamda, programdan

amagclanan iilke insaninin yasam kalitesinin yiikseltilmesidir(DPT, 1.0VP, 2).

Orta Vadeli Programin amaglar su sekildedir;

* “istikrarl bir ortamda siirdiirtilebilir biiylimenin saglanmasi,
* ekonomide rekabet giicliniin artirilmast,

« insan kaynaklarinin gelistirilmesi,

* sosyal icermenin gii¢lendirilmesi,

* bolgesel gelismislik farklarinin azaltilmasi,

 kamuda 1yi yonetisimin yayginlastirilmasi,

» ve fiziki alt yapinin iyilestirilmesi”’(DPT, 1.0VP, 2).

Programda ayni zamanda 1980 sonrasi planlarin genel hedefi olan biiyiime

istihdamdaki artisin 6zel sektor eliyle yapilmasi, kamu kesiminin ise alt yapi

harcamalar1 ve diger diizenlemeler ile 6zel sektor i¢in uygun bir ortamin olusturulmasi

programin amaglar1 arasindadir(DPT, 1.0VP, 3).
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http://www.kalkinma.gov.tr/_layouts/15/listform.aspx?PageType=4&ListId=%7B28363FFA%2D6F2C%2D4400%2D86BC%2DCA5DECDB5161%7D&ID=11&ContentTypeID=0x0100F586C93FC4CA2749A016DD998B6133D2
http://www.kalkinma.gov.tr/_layouts/15/listform.aspx?PageType=4&ListId=%7B28363FFA%2D6F2C%2D4400%2D86BC%2DCA5DECDB5161%7D&ID=9&ContentTypeID=0x0100F586C93FC4CA2749A016DD998B6133D2
http://www.kalkinma.gov.tr/_layouts/15/listform.aspx?PageType=4&ListId=%7B28363FFA%2D6F2C%2D4400%2D86BC%2DCA5DECDB5161%7D&ID=1&ContentTypeID=0x0100F586C93FC4CA2749A016DD998B6133D2
http://www.kalkinma.gov.tr/_layouts/15/listform.aspx?PageType=4&ListId=%7B28363FFA%2D6F2C%2D4400%2D86BC%2DCA5DECDB5161%7D&ID=2&ContentTypeID=0x0100F586C93FC4CA2749A016DD998B6133D2
http://www.kalkinma.gov.tr/_layouts/15/listform.aspx?PageType=4&ListId=%7B28363FFA%2D6F2C%2D4400%2D86BC%2DCA5DECDB5161%7D&ID=3&ContentTypeID=0x0100F586C93FC4CA2749A016DD998B6133D2
http://www.kalkinma.gov.tr/_layouts/15/listform.aspx?PageType=4&ListId=%7B28363FFA%2D6F2C%2D4400%2D86BC%2DCA5DECDB5161%7D&ID=4&ContentTypeID=0x0100F586C93FC4CA2749A016DD998B6133D2
http://www.kalkinma.gov.tr/_layouts/15/listform.aspx?PageType=4&ListId=%7B28363FFA%2D6F2C%2D4400%2D86BC%2DCA5DECDB5161%7D&ID=5&ContentTypeID=0x0100F586C93FC4CA2749A016DD998B6133D2
http://www.kalkinma.gov.tr/_layouts/15/listform.aspx?PageType=4&ListId=%7B28363FFA%2D6F2C%2D4400%2D86BC%2DCA5DECDB5161%7D&ID=6&ContentTypeID=0x0100F586C93FC4CA2749A016DD998B6133D2
http://www.kalkinma.gov.tr/_layouts/15/listform.aspx?PageType=4&ListId=%7B28363FFA%2D6F2C%2D4400%2D86BC%2DCA5DECDB5161%7D&ID=7&ContentTypeID=0x0100F586C93FC4CA2749A016DD998B6133D2
http://www.kalkinma.gov.tr/_layouts/15/listform.aspx?PageType=4&ListId=%7B28363FFA%2D6F2C%2D4400%2D86BC%2DCA5DECDB5161%7D&ID=8&ContentTypeID=0x0100F586C93FC4CA2749A016DD998B6133D2

Programda KiT'lerle alakali &zellestirmelerin devam edecegi, ancak
ozellestirmeler olana kadar KiT'lerin verimli bir sekilde ¢alistirilacag: belirtilmistir.
Yine program doneminde istihdamin artirilmaya calisilacagi ve 2006-2008 doneminde
1,6 milyon isttihdamin olusturulmasi hedeflenmistir. Bu donemde ulasilmasi

hedeflenen biiylime oran1 %5'tir(DPT, 1.0VP, 5-8).

ii. Orta Vadeli Program(2007-2009)
Ikinci programda da birinci programda belirtilen hedefler bulunmaktadir.
Bunun yan sira ikinci OVP'da biiylime hedefi %7 olarak belirlenmis, istthdamin ilk

programdaki gibi 1,6 artirilmast amaglanmastir.

iii. Orta Vadeli Program(2008-2010)

3. OVP'nin amaci, ""Dokuzuncu Kalkinma Planinda ifadesini bulan 'istikrar
icinde biiyliyen, gelirini daha adil paylasan, kiiresel 6l¢ekte rekabet giiciine sahip, bilgi
toplumuna doniisen, AB’ye {iyelik i¢cin uyum siirecini tamamlamis bir Tirkiye'
vizyonunu esas alarak, insanimizin yasam kalitesini artirmaya yonelik bir program ve

biitce siireci gergeklestirmektir." seklinde programda belirtilmistir(DPT, 3.0VP, 3).

Programda belirtilen hedefler genel olarak diger programlarda benzerlik
gostermektedir. Bunun yani sira programda %35,6'lik bir biiylime beklentisi vardir ve
program doneminde 1,4 milyon yeni istthdamin saglanmasi amaglanmistir(DPT,

3.0VP, 15).

iv. Orta Vadeli Program(2009-2011)

Kiiresel kriz doneminde olusturulan dordiincii program kiiresel krizin
etkilerinin azaltilmas1 yoOniinde tedbirlerin yani sira kiiresellesme olgusuna her
zamankinden daha fazla 6nem verilmesi gerektigini vurgulamistir. Programda
oncekiler benzer hedefler belirtilmekle birlikte yasanan kiiresel krizin etkisi ile
ekonomide yasanan dalgalanmalarin en aza indirilmesi, ekonomideki giiven ve istikrar
ortaminin saglanmasi, ekonomik biiyliimenin stirekli kilinmasi, istihdamin artirilmasi,
cari agiga siirdiiriilebilir nitelik kazandirilmasi, enflasyon oranlarinin asagi ¢ekilmesi

gibi makroekonomik hedefler dncelikli olarak amag¢lanmistir(DPT, 4.0VP, 8).

Program déneminde 5,5'lik biiyiime hedeflenmis ve 1,3 milyon yeni istihdamin

olusturulmasi amaglanmistir(DPT, 4.0VP, 23).
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v. Orta Vadeli Program(2010-2012)

Besinci program doneminde 2009 yilinda diinyada ve Tiirkiye'de, kiiresel
ekonomik kriz sonucu yasanan daralmanin etkilerinin giderilmesi adina, Tirkiye
ekonomisinin yeniden siirdiiriilebilir biiyiime ve gii¢lii bir ekonomik yapiya
kavusturulmasi amaglanmistir. 2010 yilina kadar yeniden biiyiime siirecine girilmesi,
2011 yilindan sonra ise biiyiimenin ivme kazanmasi hedeflenmistir. Bu hedefe
ulagilmasinda da ekonominin gii¢lii yonlerinin avantaj olarak kullanilarak ulasilmasi

amaglanmistir(DPT, 5.0VP, 6).

Programin hedefleri, mali kural uygulamasina gegilecektir, KIT lerde yeni bir
yonetisim modeli hayata gecirilecektir, kamu cari harcamalari oncelikli alanlara
yonlendirilecektir, kamu yatirnmlart  Onceliklendirilerek  etkinlestirilecektir,
yatinmlarin ~ finansmaninda  kamu-6zel  isbirli§i  modellerinin  kullanimi
yayginlagtirilacaktir, saglik hizmet ve harcamalar etkinlestirilecektir, sosyal
yardimlarda yerindelik ve harcamalarda etkinlik saglanacaktir, tarimsal destekler
yeniden diizenlenecektir, vergi kayip ve kacagi azaltilacaktir, kagakcilikla miicadele
etkinlestirilecektir, yerel yonetimlerin 6z gelirlerini artirict ve mali yonetimlerini

iyilestirici diizenlemeler yapilacaktir seklinde ifade edilmistir(DPT, 5.0VP, 7-8).

Program donemini kapsayan 2010 yilinda 3,5'lik biiylime hedeflenmis bu
oranin 2012'de %5'e ¢ikarilmasi hedeflenmistir. 1 milyon 250 bin yeni istihdamin

olusturulmasi ve issizlik oraninin da %13,3'e distiriilmesi amaglanmistir. (DPT,
5.0VP, 17).

vi. Orta Vadeli Program(2011-2013)
Altinct program bir onceki programin degerlendirmesi ile baslamis ve bir
onceki programin Ikinci Diinya Savas1 yillarindan sonra en derin daralmanin yasandig

kiiresel krize ragmen basari il yiiriitiildiglini sOylemistir

Altinct OVP'de de oncekilere benzer hedefler amaglanmistir. Bunun yani sira
2011-2013 donemini kapsayan Orta Vadeli Programin temel amaci olarak, Tiirkiye'nin
refah seviyesinin artirilmast nihai hedefi dogrultusunda, biiylimeye istikrar
kazandirmak, istihdami artirmak, kamu dengelerini iyilestirmek ve fiyat istikrarimi

saglama olarak belirtilmistir(DPT, 6. OVP, 11).
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Program ekonomik hayatta biiyiik bir sorun olan igsizlikle alakalida hedefler
belirlenmis, issizlik Istihdam odakls siirdiiriilebilir biiyiime cercevesinde, rekabetgi bir
ekonomik yapida ve bilgi toplumuna doniisiim dogrultusunda istihdam imkanlarinin
gelistirilmesi, issizligin  azaltilmas1 ve isgiicli piyasasimnin etkinlestirilmesi
amaglanmistir(DPT, 6. OVP, 42). Programda 2010 yil1 biiyiime hedefi olarak %6,8
orani hedeflenmistir. 2011 yilinda yiizde 4,5 olacagi tahmin edilen biiylimenin, 2013
yili sonunda %35,5 olmas1 amaglanmistir(DPT, 6. OVP, 12).

Altinct program doneminde 6zel kesim yatirimlarinin artirilmasi ve ihracati
artirtlarak, ekonomik canlanmanin giiglendirilmesi ve istikrarli biiylimenin
saglanmasina calisilacaktir. Issizlik sorununun ¢oziimii amaciyla istihdamin
artirllmasi amaciyla yapilan ¢alismalara oncelik verilecegi ve isgiicii piyasasinin daha
esnek hale getirilerek, isgilicliniin niteliginin artirilacagi da program f-hedefleri
arasinda yer almaktadir(DPT, 6. OVP, 17).

vii. Orta Vadeli Program(2012-2014)

Yedinci programin amaglar1 da oncekilerle benzesmekle birlikte, programda
temel olarak Tiirkiye’nin refah seviyesinin artirilmasi amacina yonelik istikrarlt bir
biiyiime siirecinde istihdami artirmak, mali disiplini siirdiirmek, yurt ici tasarruflar

artirmak, cari aci81 azaltmak ve bdylece makroekonomik istikrar1 giiclendirmektir.

Ekonominin 6zellikle yasanan kiiresel krizin ardindan, biiyiik soklara karsi
dayanikliligin1 artirmak, giliven ve istikrar1 saglamak amaciyla, 2012-2014 araliginda
maliye ve para politikalar1 ile makro ihtiyati diizenlemeler uygulanmasi planda yer
almaktadir. istihdami artirmak igin istikrarl bilyiime ortamini saglanmasi, ekonominin
rekabet giicii, kamu harcamalarinda etkinlik, 1y1 yonetisim, devlet yardimlari, egitim
sistemi, yarg1 sistemi, vergi sistemi, kayit disilik, yerel yonetimler ve bolgesel gelisme
alanlarindaki yapisal doniisiimiin devam ettirilmesi programin oncelikli hedefleri

arasinda yer almaktadir(KB, 7.0VP, 13).

Programda 2012 yili i¢in % 4, 2013 ve 2014 yillarinda ise biiylimenin% 5
seviyesinde olmas1 amaglanmis. Biiylimenin kaynaginin 6zel tikketim ve 6zel yatirim

kaynakl1 dngoriilmiistir(KB, 7.0VP, 14).

TUFE yillik artis hizinin, 2012-2014 yillarinda orta vadeli hedef olan yiizde
5’¢ yakin gergeklesecegi tahmin edilmistir(KB, 7.0VP, 18).
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viii. Orta Vadeli Program(2013-2015)

Program diinyadaki ve Tiirkiye'deki gelismeleri anlattiktan sonra, yasanan
kiiresel krizin ardindan gecen bes yila ragmen kiiresel krizin etkilerinin diinya
ekonomilerinde gegmedigine deginmis, Tiirkiye'nin bu olumsuz etkileri atlatmasinda

krebilitesi yiliksek orta vadeli programlar etkisinin oldugu vurgulanmistir(KB, 8.0VP,
1).

2013-2015 donemini kapsayan Orta Vadeli Programin hedefleri de diger
hedeflerle benzesmekle birlikte genel olarak, kiiresel ekonomide devam eden
sorunlara ragmen, biiylimeyi potansiyel seviyesine ¢ikarmak, istthdami artirmak,
kamu dengelerini iyilestirmek, enflasyonla miicadeleye devam etmek, cari islemler
acigindaki diisis egilimini slirdiirmek, yurti¢i tasarruflart artirmak ve bunlarin
sonucunda makroekonomik istikrar1 giiclendirmektir seklinde ifade edilmistir.
Program doneminde biiylimenin %S5 seviyesinde ger¢eklesmesi ongoriilmiistiir(KB,

28.0VP, 15).

ix. Orta Vadeli Program(2014-2016)

Onuncu plan doneminde hazirlanan ve 2014-2016donemini kapsayan
dokuzuncu programda yeni planla ile birlikte bigim ve igerikte degisiklige gidilmistir.
Dokuzuncu program ile birlikte yalnizca belli basli makroekonomik hedeflere yer
verilmistir. Hedeflere ulasmada direk olarak katkis1 olacak politikalar programa dahil
edilmistir. Programda onuncu kalkinma planinin yaninda i¢i ve dis piyasalarda
gerceklesen gelismelerde goz oniinde bulundurulmustur(KB, 9.0VP, 1).

Orta vadeli programdan beklenen onuncu kalkinma planinin temel hedeflerine
erisme amaciyla,  kiiresel capta yasanan belirsizlik ortaminda Tiirkiye'nin,
olumsuzluklardan en az sekilde etkilenmesini saglamaktir. Bunlarin yaninda cari agig1
kademe kademe diisiirmek ve bilylimeyi artirmaktir(KB, 9.0VP, 19).

Programda 2014 yilinda GSYH biiylimesi yilizde 4 olarak hedeflenmis, 2015
ve 2016 yillarinda ise GSYH artig hizi yiizde 5 olarak hedeflenmistir. Onuncu
kalkinma plani uzun dénemde biiylimenin artirilmasi amaciyla bazi politikalari ortaya
koymustur. OVP déneminde bir yandan bu yapisal politikalar siirdiiriilecek, diger
yandan biiyiime oraninin artirilmasi i¢in gerekli kisa vadeli politikalar uygulanacagi

belirtilmis(KB, 9.0VP, 21).
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TUFE wyillik artis hizzmn 2014 yilindaki yiizde 5,3 seviyesinden dénem
sonunda yiizde 5’e gerileyecegi tahmin edilmektedir. Toplam istihdam artiginin 1.833

bin kisi olacag1 6ngoriilmektedir(KB, 9.0VP, 25-26).

X. Orta Vadeli Program(2015-2017)

Onuncu program 2023 hedeflerine ulasma amaciyla ve Tiirkiyenin daha
rekabetci ve yenilik¢i bir ortama ulagmasi i¢in hazirlanmigtir. Bilylimenin
yiikseltilmesini yani sira cari islemler agigini diisiirmeye devam etmek amact ve

enflasyon hedefine ulasmak ve bununla makroekonomik ve finansal istikrari saglamak

amaci temel hedeftir(KB, 10.0VP, 1).

Bunlarin yaninda enflasyon ile miicadeleye devam edilmesi de planin hedefleri
arasindadir. Biiyiime hedefleri 2015 yili ig¢in GSYH %4 olarak hedeflenmis, 2016-
2017 yillarinda ise %5 olarak hedeflenmistir(KB, 10.0VP, 8).

Enflasyon oranlarmin diisiiriilmesi bu programda da yer almis, TUFE yillik
artis hizinin 2015 yilinda % 6,3’e gerilemesi hedeflenmis, donemin sonunda ise ylizde
5 olarak gergceklesmesi hedeflenmistir. Program doneminde isgiicline ve istthdama
katilimin artirilmasina yonelik uygulanacak politikalar sonucunda 2.158 bin kisinin

istihdam edilmesi 6ngoriilmiistiir(KB, 10.0VP, 10).

Onuncu programda diger programlarda oldugu gibi ekonomik

degerlendirmelerle sonlandirilmistir.

4.2. Onuncu Planda Uygulanan Planlama islemleri(2014-2018)

Planin hazirlik ¢alismalari icin yaymlanan genelge de kalkinmanin tanimi su

sekilde yapilmistir:

Gilinlimiizde kalkinma; ekonomik biiylimenin yan1 sira hukukun
istlinliigii, bilgi toplumu, uluslararasi rekabet giicli, siirdiiriilebilir
biliylime, insani gelismislik gibi kavramlari da icine alacak sekilde ¢cok
boyutlu bir anlayisla tanimlanmaktadir. Ulkemizde de kalkinma
cabalarinin bu tanima uygun olarak biitiinciil bir bakis acisiyla
stirdiiriilmesi gerekmektedir(http://www.resmigazete.gov.tr/2015).
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2014-2018 yillarmi kapsayacak olan onuncu kalkinma plani, merkezden ve
yerelden 10 bini agkin kisinin katkisiyla hazirlanmis, 66 6zel ihtisas komisyonuyla
yaslanmadan enerjiye, bliylime stratejisinden sagliga birgok konuda akademisyenler,
meslek gruplar1 ve sivil toplum kuruluslarindan goriisler alinarak olusturulmustur.
Diger planlardan farkli olarak ilk defa bu planda kalkinma ajanslar1 kanaliyla biitiin
yorelerin katkilar1 olmustur. Onuncu plan 26 Haziran’da kabul edilmistir. Planin
Komisyondaki goriismelerinde konusan Kalkinma Bakani Cevdet Yilmaz, yiiksek
gelir grubuna gecisin  planin en Oncelikli hedeflerinden biri oldugunu

belirtmistir(http://akademikperspektif.com/2015).

Genelgede gecen kalkinmanm biitiinciil bir anlayisla olmasi ve OIK'lar

konusuna, Alkan Soyak (2013) soyle bir yorum getirmistir;

..tespiti yapilarak, kalkinmanin (sézde) biitiinciil yapisina
vurguda bulunulmustur. Ancak plan hazirlik siirecine katilimeiligi
saglamak icin olusturulan OIK listesi bile biiyiik 6lciide bu vurguyla
celismektedir. Ek ¢alisma gruplarini saymazsak, Onuncu Kalkinma Plani
hazirlik siirecinde toplam 46 adet OIK tesis edilmistir. Bu komisyonlar
incelendiginde, temel sektorlerde ve iilke kalkinmasiyla ilgili hayati
sorunlarda, her seyden once asirt parcaci ve biitiinciil olmaktan uzak bir
metodoloji &ne c¢ikmaktadir. Ornegin, listedeki sira numarasiyla; (1)
Biiyiime, (2) Cari acik ve (3) Yurtici Tasarruflar i¢in ayr birer OIK
tasarlanmistir. Bu {i¢ meseleyi birbirinden ayr1 kurgulamak ve farkli
OIK’larda tartismaya acgmak, iktisadi acidan biitiinciil bakistan %
tamamen uzaklasmak demektir(s.88).

Bunun yani sira Soyak yine ayni makalede kalkinma ve planlamanin ana
aktorlerinin artik bolgesel kalkinma ajanslari oldugu ifade ederken, bunlarin AB

stirecinin bir unsuru oldugunu da vurgulamistir.

Onuncu planda, dokuzuncu plandaki sekliyle bir vizyon belirtilmemekle

birlikte plandan amaglananlar su sekilde siralanmistir;

2014-2018 donemini kapsayacak olan Onuncu Kalkinma Plani ile
Tiirkiye’nin uluslararas1 deger zinciri hiyerarsisinde iist basamaklara
cikmis, yliksek gelir grubu iilkeler arasina girmis ve mutlak yoksulluk
sorununu ¢dzmiis bir iilke haline gelmesi amaglanmaktadir. Bu amag
dogrultusunda, 2018 yilinda GSYH’nin 1,3 trilyon dolara, kisi basina
gelirin 16 bin dolara yiikseltilmesi; ihracatin 277 milyar dolara

23 Vurgular yazara aittir.
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cikarilmasi;  igsizlik  oranmin  ylizde  7,2’ye  diisiiriilmesi
hedeflenmektedir. Bu hedefler dogrultusunda tilkemizin biiyiime perfor-
mansmin daha yiiksek, istikrarli ve siirdiiriilebilir bir yapiya
kavusturulmasi, rekabet giicliniin ve toplumun refah seviyesinin ar-
tirilmasi 6ngoriilmektedir(KB,2013,27).

2014-2018 yillarin1 kapsayan ve halen uygulanmakta olan Onuncu kalkinma
planinda 2023 Uzun Vadeli Stratejinin amaci, Tiirkiye'nin yapisal doniisiimler ile
uluslararas1 konumunu yiikseltmek ve halkin refahini artirmak olarak belirtilmis, bu
yapilirken de milletin deger ve beklentilerinden yola ¢ikilacag: ifade edilmistir. 2023
yilinda GSYH’nin 2 trilyon dolara, kisi basina gelirin 25 bin dolara yiikseltilmesi;
thracatin 500 milyar dolara ¢ikarilmasi; issizlik oraninin ylizde 5’e diisiiriilmesi;
enflasyon oranlarinin kalici bir bigimde diisiik ve tek haneli rakamlara indirilmesi
hedeflenmistir(KB,2013,27). Onuncu kalkinma plan1 da 2023 hedeflerine gotiirme de

bir arag olarak goriilmiistiir.

Onuncu plan doéneminde reel GSYH’nin yillik ortalama yiizde 5,5 oraninda
artmasi hedeflenmis, yine plan dénemi sonunda, 2023 hedefleriyle de uyumlu olarak,
cari GSYH’nin 1,3 trilyon dolara, kisi basmna gelirin ise 16 bin dolara ulagmasi
hedeflenmistir(KB,2013,62).

Uzun vadeli stratejide belirtilen hedeflere bazi elestiriler getirilmistir. Hem
onuncu plandaki hem de 2023 stratejisindeki hedeflere ayn1 anda ulagilmasi miimkiin
gorinmemektedir Buna gore, 2023 uzun vadeli stratejide belirtilen hedeflere ulasmada
bir basamak sayilan 10. kalkinma plan1 2023 hedeflerine ulasmay1 saglayamayacak
niteliktedir. Ciinkii yukarida belirtilen miktarlara ulasabilmek icin AKP hiikiimetinin
oniinde on y1l bulunmaktadir. Bu hedeflere ulagsabilmek i¢in planin ilk bes y1linda ciddi
atilim gerekmektedir. Ornegin planda 2018 yili sonunda kisisel gelirin 16 bin dolara
¢ikmasit hedeflenmis, 2019-2023 doneminde ise bu deger 16 bin dolardan 25 bin dolara
kadar ¢ikarilmistir. Ancak ardaki 9 bin dolarlik farkin bu kadar kisa bir siirede hangi
plan, program ve politika ile saglanacagi belirtilmemis ve sadece bir istek olarak

kalmis gibi goziikmektedir (http://www.haberinioku.com/2015).

Ayn1 zamanda 2018'de GSYH’nin 1,3 trilyon, kisi basina gelirin 16 bin dolara
¢ikabilmesi i¢in, bes yil sonraki dolar kurunun 1.97 TL olmasi gerekir. Ancak 2 TL'nin

iistiine ¢ikan ve yiikselisi devam eden dolar kurunun 1.97 TL olmas1 i¢cin Merkez
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Bankasi’nin miidahale etmesi gerekir, dolar diisiiriilse bile bes y1l boyunca dolarin hig
artmayacagini varsaymamiz gerekir. Bu da cok gercekei

olamayacaktir(http://onedio.com/haber/2015).

Burada su tespite de yer vermek gerekir ki, Diinya Bankasi verilerine gore
Tiirkiye'de kisi basina gelir, 1 Haziran 2013 itibariyle 10.830 dolardi. Bu deger 16 bin
dolara ¢ikarilsa bile Tiirkiye yiliksek gelir grubu iilkeler arasina giremeyecektir. Cilinkii
DB iilkeleri, 2012 yilinda 12,616 dolar ve lstiinii yiiksek gelir grubu olarak kabul
etmislerdir. Buna gore Tirkiye st orta, yani 4,086-12,615 grubunda yer
almaktadir(http://akademikperspektif.com/2015).

2023 hedeflerine ulasilmasinda Onemli bir unsur olarak goriilen onuncu
kalkinma plani, kiiresel ekonomik sistemin c¢alkantilarinin hissedildigi bir donemde
hazirlanmustir.

Onuncu Kalkinma Plani; yiiksek, istikrarli ve kapsayici ekonomik
bliyiimenin yani sira hukukun {stlinligi, bilgi toplumu, uluslararasi
rekabet giicli, insani gelismislik, ¢evrenin korunmasi ve kaynaklarin
stirdiiriilebilir kullanim1 gibi unsurlar1 kapsayacak sekilde tasarlanmaistir.
Planda, iilkemizin ekonomik ve sosyal kalkinma siireci biitiinciil ve ¢ok

boyutlu bir bakis acisiyla ele alinmis, insan odakli kalkinma anlayisi
cercevesinde katilimei bir yaklagim benimsenmistir(KB,2013, 1).

1980 sonrasi planlarin hakim egilimi olan kamunun ekonomik hayatta etkin
degil diizenleyici ve yol gosterici rol iistlenmesi olgusunu onuncu planda da belirgin
olarak bulunmaktadir. Bu husus planda, diinyadaki yaygin egilimin 6zel sektoriin daha
aktif ve etkili oldugu bir ekonomik diizen oldugu, kamu sektdriiniin roliiniin ise
diizenleyici faaliyetlere, denetim islevine ve koordinasyon agirlikli olmasi gerektigi
yoniindedir. Planda serbest piyasa agirlikli ekonomilerin yayginlastigi, ancak 2007'de
yasanan biiylik krizin etkileri dolayisiyla kamunun stratejik hareket etmesinin
Oneminin arttigit vurgulanmig, bu amagla ulusal planlarin Oneminin arttig
vurgulanmistir(KB,2013,2).

2014-2018 yillar1 arasindaki sanayilesmenin 0zel sektor
onciiligiinde yapilacagi ifade edilmektedir. Tiirkiye tarihinde hicbir
zaman Ozel sektor sanayilesmeye Onciililk etmemistir. Cumhuriyet
Devrimi'nin giivendigi ve olusturdugu burjuva smifi her zaman ¢ok

uluslu sirketlerden ve kapitalizmden yana olmustur. Tiirkiye'de
sanayilesme olacaksa; bu devlet oOnciiliigiinde ama o6zel sektorii
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dislamadan yapilmalidir. Mevcut iktidarin ve alternatiflerinin Tiirkiye
tarihindeki bu asikar ama Onemli gergegi goremedigi dikkat
¢cekmektedir(http://www.academia.edu/2015).

Planda vurgulanan bir bagka husus ise iilke vatandaglarinin mutlu, miireffeh ve
onurlu bir sekilde yasamasi; bu yonde bireylerin kendilerini gelistirebilecekleri, 6zgiir,
saglikli, giivenli ve yiiksek standartta yagam siirebilecekleri sosyal bir ortamin
olusturulmasi seklinde ifade edilmistir. Bunlarin yani1 sira insan haklarinin ve bireysel
ozgiirliikklerin adil ve hizli ¢alisan bir hukuk sistemi ile garanti altina alindig, firsat
esitligi sunan, erisilebilir ve nitelikli kamu hizmetleri sunan bir yapi plandan

amagclananlar arasindadir(KB,2013,27-28).

Bu amaglarla "insan icin ve insanla beraber kalkinma yaklagiminin"

uygulanmasi ve topumun her kesimini kapsayan biitiinciil bir kalkinma amag¢lanmaistir.

Dokuzuncu plan doneminde hedeflenen %7'lik bliylimenin hedefin ¢ok altinda
olarak %3,3 seklinde gerceklesmesi onuncu planda biiylime hedefinin diisiik

tutulmasina neden olmustur.

Plan déneminde uygulanacak politikalar sonucunda reel GSYH’nin yillik
ortalama yiizde 5,5 oraninda artmasi hedeflenmis, plan donemi sonunda, 2023
hedefleriyle de uyumlu olarak, cari GSYH’nin 1,3 trilyon dolara, kisi basina gelirin
ise 16 bin dolara ulagsmasi hedeflenmistir. Planda istikrarli ve yiiksek biiylimenin
sanayinin GSYH icindeki paymnin artirilmasi ile saglanabilecegi ifade edilmis, bu
sebeplerle GSYH icindeki degeri azalma egilimine girmesinin tersine cevrilmesi
geregi vurgulanmistir. 2023 ihracat hedefleri i¢inde giiclii bir imalat sanayiine ihtiyag
oldugu ifade edilmistir. Bu amaglarla sanayinin GSYH i¢indeki paymin 6,4 oraninda
biiyiimesi ve GSYH icindeki paymnin artirilmasi, tarim sektoriiniin yillik ortalama
%3,1 biiyiiyerek GSYH i¢indeki paymin 6,8'e plan donemi sonunda gerilemesi,
hizmetler sektoriiniin ise GSYH’ye paralel seyir izlemesi hedeflenmistir(KB, 2013,
62).

Onuncu planda 2012°de %2.2 olan sabit fiyatlarla yillilk GSYH biiyiime
oraninin 2018’de %5.9’a ¢ikmasi ve 2014-2018 donemi i¢in yillik ortalama % 5.5
bliylime hedeflenmistir. Plan’a gore 2012°de cari fiyatlarla 1 trilyon 416,8 milyar TL

olan GSYH, yillik ortalama yiizde 10.2 olmak {izere donemin tiimiinde birikimli olarak
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yiizde 78.9 artisla 2018°de 2 trilyon 535,2 milyar TL ye ¢ikacak. Reel (sabit fiyatlarla)
GSYH ise bu donemde yillik ortalama % 5.5 ve bes yilda kiimiilatif ylizde 35.6
bliyliyerek 117.8 milyar TL’den 159.7 milyar TL’ye yiikselecek. Plana gbre dolar
cinsinden GSYH ise bes yilda birikimli bazda yilizde 63.5 biiyiiyerek 2012°deki 786.3
milyar dolarlik diizeyinden 2018’de 1 trilyon 285.5 milyar dolarlik biiyiiklige
ulasacak. Boylece kisi bast milli gelir de 10 bin 504 dolardan 15 bin 996 dolara
cikacak. Bu arada 2012°de 74.9 milyon olan yil ortasi niifusun, yillik ortalama yiizde
1.1°1ik artisla 2018°de 80.4 milyona ulasacagi tahmin
edilmistir(http://onedio.com/haber/2015).

Ancak planin yine bu kismina getirilen elestirilerde hedeflerin kagit tizerinde
tutarliligina bakildiginda ortaya farkli bir durum ¢ikiyor. Yukarida da belirtildigi gibi
dolar cinsinden milli gelir hedefleri; bes y1lin sonunda dolar kurunun 1.97 TL olacag1
varsayimina dayaniyor. Ancak dolar bugiin 2,5 TL seviyesine yaklagmis durumda ve
bunun neredeyse 5 yil boyunca hi¢ artmayacagi planlanarak hesaplar yapiliyor. Buda

hedeflerin gerceklesebilme ihtimallerini oldukca diistiriiyor.

Planla birlikte yillik ortalama %2,9 seviyesinde istihdam artis1 ile toplamda 4
milyon yeni 1§ olusturulmasi hedeflenmis, istthdamin sanayi ve hizmetler sektoriinde
yogunlasmasi ve tarim istithdamindaki payin 21,9'a gerilemesi ve istihdamin daha
verimli alanlara kaymasi hedeflenmistir. Kadinlarin isgiiciine katilimi ile birlikte
isgliciine katilim oraninin 2,7 artisla 53,8 diizeyine ¢ikmasi hedeflenmis, bu 6ngoriiler
neticesinde igsizlik oraninin tedrici bir diisiisle 2013 yili i¢in beklenen %9,2

seviyesinden plan donemi sonunda 7,2 seviyesine inmesi beklenmistir(KB, 2013, 63).

Plan doéneminin ilk yillarinda TUFE yilik artisinin yiizde 5 seviyesinde

korunmasi ve daha sonra ise %4,5'e indirilmesi hedeflenmistir.
9

Enflasyonun en ger¢ekci gostergesi olan “deflator”, yeni Plan’da
2014-2018 donemi i¢in kiimiilatif yiizde 31.9 Ongoriiliirken, ayni
donemde cari kurda 2012 sonuna gore kiimiilatif artis yiizde 9.5 olarak
ongoriilmiis. Bu da bes yilda TL’de dolara kars1 yiizde 21 degerlenme
anlamina geliyor. Bu bes yillik donemde kisi basina milli gelirin TL
cinsinden sabit fiyatlarla yiizde 26 artarken, dolar cinsinden yiizde 52
artigla 16 bin dolari yakalayacagi varsayiliyor
(http://onedio.com/haber/2015).
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Planda cari ac¢igin biiylime iizerinde baski olusturmayacak diizeylerde
tutulmasi ve ¢ogunlukla uluslararasi dogrudan yatirimlar, bor¢ yaratmayan ve uzun
vadeli diger sermaye girisleriyle finanse edilmesi amaci vardir. Plan doneminde cari
ac1igim GSYH’ye oranimnin dénem sonunda kademeli olarak yiizde 5,2°ye diismesi
hedeflenmistir. Planda ihracatin yiizde 11,9'luk artisla 2012 deki 157,8 milyar dolar
degerinden 277,2 milyar dolara ¢ikmasi hedeflenmistir. Ithalatin ise 2012 yilindaki
252,3 milyar dolarlik degerinden ylizde 9,9 bir artisla 404,3 milyar dolara ¢ikmasi
hedeflenmistir(KB, 2013, 67).

Planda cari agikla alakali olarak yukarida ifade edilen husus bize cari agigin dig
kaynaklarla siirdiiriilebilir diizeylerde tutuldugunun kabul edildigini géstermektedir ve

bu anlayis onuncu plan déneminde de siirdiiriilecektir.

Onuncu plan doneminde kamu kaynaklariyla gergeklestirilecek yatirimlar
icinde, tarim sektorliniin paymin artmasi, madencilik sektoriiniin payinin artmast,
enerji sektoriiniin payinin azalmasi, en yiiksek paya sahip olmakla birlikte ulastirma
sektoriiniin paymin azalmasi, egitim sektoriinlin paymnin artmasi, saglik sektoriiniin
paymin azalmasi, adalet, giivenlik, igme suyu, kanalizasyon ve teknolojik aragtirma

sektorlerinin paylarinin artmasi dngorillmistir(KB, 2013, 82).
Planda elektrik tiretimi ile ilgili olarak;

Kamu elektrik iiretim ve dagitim varliklarinin 6zellestirilmesi
kapsaminda ozellikle dagitim alaninda biiyiik ilerleme saglanmustir.
Dagitim tesislerinin tamaminin 2013 yili sonu itibariyla 6zel sektor
tarafindan isletiliyor olmas1 éngoriilmektedir. Uretim 6zellestirmesinde
ise kismi bir ilerleme kaydedilmistir(KB, 2013, 102).

Planda gecen bu ifadeden anlasilacagi iizere, kamu elektrik tiretim tesislerinin
onemli bir boliimii ile dagitim varliklariin tiimiiniin 6zellestirilmesi tamamlanacagi
planda ifade edilmistir. Bu durum, "Kamu elektrik iiretim tesislerinin 6zellestirilmesi,
bor¢ igerisindeki ¢ift¢inin, altin yumurtlayan tavugunu bir yillik geliri karsisinda
satmasina benzemektedir (http://www.academia.edu/2015)." seklinde bir yorumu

beraberinde getirmistir.
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Onuncu plan doneminde, yatirim ortaminin daha cazip hale getirilmesi ve
yatirimlarin 6zendirilmesinin saglanmasi ile yiiksek biiyiime i¢in gerekli 6zel kesim

yatirimlarinin artirilmasi amaglamistir(KB, 2013, 84).

Toplumun tiim kesimlerine insana yarasir is firsatlarinin sunuldugu, isgiiciiniin
niteliginin yiikseltilip etkin kullanildigi, toplumsal cinsiyet esitligi ile is saglig1 ve
giivenligi sartlarinin iyilestirildigi ve giivenceli esneklik yaklagiminin benimsendigi
bir isgiicii piyasasmin olusturulmasi temel amactir. Issizlik oraninin 2013 yilindaki
degeri olan yiizde 9,2 den 2018 yilinda yiizde 7,2'ye diisiiriilmesi hedeflenmistir(KB,
2013, 46-47).

Planda gecen enflasyonun ve issizligin ayni anda disiirilmesinin

hedeflenmesine de elestiriler getirilmistir. Buna gore;

Hiikiimet yillardir enflasyon sorununu ¢ézmekle dviinmektedir.
Onuncu Kalkinma Planmin celiskili hedeflerinden biri de bir taraftan
igsizligin yiizde 7,5’e diger taraftan da enflasyonun yiizde 4,5’in altina
indirilmesi hedefidir. Bu hedefleri bir arada saglayacak politikalarin da
belirgin bir bicimde ortaya konulmasi gerekmektedir. Kalkinma igin
sabit sermaye yatirimlarmimn ayni sira kalkinma carisi olarak da
adlandirilan  egitim harcamalarinin  kalitesi oldukg¢a Gnemlidir.
Hiikiimetin sosyo-Kkiiltiirel alandaki gelisme ve hedefleri ortaya koydugu
Planin 'Nitelikli Insan, Giiclii Toplum' béliimiiniin basinda yer alan
egitim ve saglik alanindaki hedeflerinin yliksek biiylime hedeflerine
yonelik olmayan zayif bir igerige sahip oldugu
gortilmektedir(http://www.haberinioku.com/2015).

Onuncu plan, makroekonomik hedeflerin yaninda mikro ekonomik ve sosyal
alanlarda da detayli rakamsal hedeflerin belirlemesi yoniiyle diger planlardan

ayrilmaktadir. Ustelik bu hedefler oldukea iddialidir(Caglar ve Acar, 2013, 7).
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Tablo 21: Secilmis Bazi Gostergelerde Dokuzuncu Ve Onuncu Plan

Karsilagtirmasi

9. Plan 10. Plan Dénemi
Déneminde Olan 2018  Degisim (%)
2006 2012 Thsiim (%)  Hedef  2006-2012

2006-2012 Hedeflenen
AR-Ge Harcamalarinin
GSYH'ya Orani (%) 0,6 0,86 0,26 1,8 0,94
Yurti¢i Tasarruflarin
GSYH'ya Orani (%) 16,6 14,8 1,8 19 4,2
Imalat Sanayii'nin GSYH
icindeki Payi(%) 17,2 15,6 -1,6 16,5 0,9
Ileri teknoloji Sektérlerinin
Imalat Sanayii Ihracati 5,6 3,7 -1,9 55 1,8
I¢indeki Pay1 (%)
Kadin Isgiiciine Katilim
Orant (%) 23,6 29,5 59 34,9 54
Okul Oncesi Egitim Briit
Okullagma Orani (%) 24 44 20 70 26
Yiiksek Ogretimde Briit
Okullagma Orani (%) 46 816 356 94 124

Kaynak:Caglar ve Acar, 2013, 8.

2006 ve 2012 de gerceklesen degerlere 2018 hedefleri ile beraber bakildiginda
olduk¢a iddiali hedeflerin oldugu gériilecektir. Ornegin AR-Ge Harcamalarinin
GSYH’ye Oram1 2012 yilinda 0,86 olarak gergeklesmis, 2018 yil1 icin be degerin iki

katindan fazla bir deger belirlenmistir.

Dokuzuncu planda yer alan 'istikrar iginde biiyiiyen, gelirini daha adil
paylasan, kiiresel 6lcekte rekabet gliciine sahip, bilgi toplumuna doniisen, AB’ye
tiyelik i¢in uyum siirecini tamamlamis bir Tiirkiye' vizyonun da AB'ne liyeligin 6nemli
oldugu vurgulanmistir. Ancak onuncu planda Kiiresel Egilimler ve Tiirkiye Etkilesimi
boliimiinde, Avrupa Birligi bagliginda, AB'den kisa bir boliimde bahsedilmis ve AB
yasanan kriz ardindan, krizin etkilerinin derinlesmesinin sebepleri {izerinde
durulmustur. Dokuzuncu plan ve 6nceki planlarda AB'ne tam iiyelik vurgusu ¢ok sik

yapilirken onuncu planda tam {iiyelik ile ilgili ifade ¢ok az bulunmaktadir.
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Onuncu plan saglik endiistrileri i¢in biiyiik dnem arz etmekte. Onceki planlarda
“saglik endiistrileri” kavrami yer almazken, yeni planda saglik endiistrileri i¢in bir
donilisim programi mevcuttur. Plan ilag ve tibbi cihaz1 sadece saglik politikasi
kapsaminin disina ¢ikariyor ve saglik endiistrileri ad1 ile sanayi politikas1 kapsaminda

dile getiriyor(Caglar ve Acar, 2013, 18).

Saglik konusunda planda belirtilen politika; bireylerin bedenen ve ruhen tam
bir iyilik halinde olmasi i¢in koruyucu saglik hizmetleri, gerek bireye gerekse sosyal,
biyolojik ve fiziki ¢evreye yonelik ¢ok sektorlii bir yaklasimla gelistirilecektir."
seklinde belirtilmistir.

Planda diger planlardan bir diger farklilikta, planda "Kalkinma Igin Uluslar
Arasi Isbirligi" adi ile bir boliimiin olusturulmasidir. Kiiresellesme olgusunu sonucu
cok daha duyarli ve etkilenebilir olan ekonomilerin ¢evre ekonomiler ile iligkileri daha
biiyilk O6nem tasimaktadir. Buna gore, Tirkiye'nin jeopolitik konumundan da
kaynaklanan 6nemi dolayisiyla, kalkinmanin siirdiiriilebilir kilinmasi, komsular ve
yakin bolge iilkeleri ile karsilikli ekonomik ve ticari isbirliginin giliglendirilmesi ve

stratejik ortakliklarin kurulmasini gerekli kilmaktadir.

Planin imalat sanayii bolimiinde bolgesel dengesizliklerin siirdiigi
belirtilmekle birlikte, Tiirkiye'nin iilke ¢apinda var olan potansiyelini kullanmasi
gerektigi belirtilmistir. Imalat sanayiinin verimliinin artirilmasi igin insan
kaynaklarinin iyi kullanilmasina vurgu yapilmistir. Bununla beraber sanayide nitelikli
eleman ihtiyacinin devam ettigi vurgulanmistir ve teknoloji iiretiminin gelismesi,
modern teknoloji kullaniminin hizla yayginlagmasi, nitelikli isglicii temini, yiiksek
katma degerli iirlinlerde iiretim kabiliyetinin artmasi, yeni gelisen sektorlere yatirim
yapilmasi, KOBI’lerin iiretim ve yénetim yapilarmnin iyilesmesi gibi yapisal nitelikteki

konular 6neminin korudugu belirtilmistir(KB, 2013, 88-89).

Imalat sanayiinin GSYH igindeki paymin 2013 yilindaki yiizde 15,5'lik
degerden ylizde 16,5'e ¢ikarilmasi, imalat sanayi ihracat1 2013 yilindaki 144,1 milyar
dolardan 257,1 milyar dolara ¢ikmasi, iiclii patent bagvuru sayisinin 63'den 167'ye
cikmasi, yliksek teknoloji imalat sanayii ihracati igindeki paymin yiizde 3,7'den 5,5'e

¢ikmasi hedeflenmistir.
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Tiirk sanayi sektort ile ilgili Nazif Ekzen soyle bir yorumda bulunmustur;

Tirk sanayi sektori, 1970’11 yillarin son yarisinda, tiiketim
mallar sektoriinden ara mallar1 liretimi yapan sektorlere gegme savasini,
1978 ve 1979 yillarinda, IV. Plan D6nemi ¢aligmalari sirasinda verdi. Bu
savag, IMF ve Diinya Bankasi dayatmalar1 ve onlarmn eli ile getirilen
1980-24 Ocak programi ile boguldu. Tiirk sanayisi, temel alt yapisini bu
tarihten baslayarak, ozellestirmeler ile adim adim kaybetti. Tiirkiye’de
KIiT ile yaygmlastirilmis olan sanayilesme kiiltiirii yok edildi. Sanayi
kentleri yok edildi(www.aydinlikgazete.com/2015).

Imalat sanayii kisi basma gelirin gelismis iilkeler seviyesine getirilmesinde
biiyiik 6nem tasiyor. Tiirkiye'de erken bir sanayisizlesme siireci yasaniyor. Imalat
sanayiinin GSYH'deki pay1 olmas1 gereken yerden oldukga uzak. imalat sanayiinin
payinin azalmasi ticarete konu olan mallarin tiretiminin diismesine neden olurken bir
taraftan da cari agigin siirekli artmasi sonucunu dogurmaktadir (Caglar ve Acar,
2013,14).

Onuncu planda diger planlardan bir baska farklilikta Oncelikli Déniisiim
Programlar1 adi ile 25 konu i¢in hedef ve stratejilerin belirlenmesi. Doniisiim
programlar1t 2023 hedeflerine yardimci olmak, temel yapisal problemlere ¢oziim
olmak, doniisiim siirecine katkida bulunmak amaciyla birden fazla bakanligin
sorumluluk alanina girebilecek sekilde hazirlanmistir(KB, 2013, 149). Bu konular ise
soyle; Uretimde Verimliligin Artirilmas1 Programi, Ithalata Olan Bagimliligin
Azaltilmas1 Programi, Yurtici Tasarruflarmm  Artirilmasi ve Israfin  Onlenmesi
Programi, Istanbul Uluslararasi Finans Merkezi Programi, Kamu Harcamalarmin
Rasyonellestirilmesi Programi, Kamu Gelirlerinin Kalitesinin Artirilmas1 Programu, Is
ve Yatirnm Ortaminin Gelistirilmesi Programu, Isgiicii Piyasasmin Etkinlestirilmesi
Programi, Kayit Dis1 Ekonominin Azaltilmas1 Programu, Istatistiki Bilgi Altyapisin
Gelistirme Programi, Oncelikli Teknoloji Alanlarinda Ticarilestirme Programi, Kamu
Alimlart Yoluyla Teknoloji Gelistirme ve Yerli Uretim Programi, Yerli Kaynaklara
Dayali Enerji Uretim Programi, Enerji Verimliliginin Gelistirilmesi Programi,
Tarimda Su Kullaniminin Etkinlestirilmesi Programi, Saglik Endiistrilerinde Yapisal
Doniisiim Programi, Saglik Turizminin Gelistirilmesi Programi, Tagimaciliktan
Lojistige Doniisiim Programi, Temel ve Mesleki Becerileri Gelistirme Programi,
Nitelikli Insan Giicii igin Cekim Merkezi Programi, Saglikli Yasam ve Hareketlilik

Programi, Ailenin ve Dinamik Niifus Yapisinin Korunmasi Programi, Yerelde
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Kurumsal Kapasitenin Gii¢lendirilmesi Programi, Rekabet¢iligi ve Sosyal Uyumu
Gelistiren Kentsel Doniisiim Programi, Kalkinma igin Uluslararas: Isbirligi
Altyapisinin Gelistirilmesi Programudir.

Planda tarim politikalar1 igin, toplumun yeterli ve dengeli beslenmesini esas
alan, ileri teknolojiye dayali, altyapi sorunlarini ¢ozmiis, orgitlilligi ve verimliligi
yiiksek, etkin ve talebe dayali liretim yapisiyla uluslararasi rekabet giiciinii artirmas,
dogal kaynaklar1 stirdiiriilebilir kullanan bir tarim sektoriiniin olusturulmasi amaci
vardir. Tarim sektoriiniin yillik ortalama biiylime hizinin yilizde 3,1 olmasi, toplam
istihdam igerisindeki paymin ylizde 21,9’a gerilemesi ve GSYH igerisindeki payinin
ise yiizde 6,8 olmasi amaglanmistir(KB, 2013, 100).

Planda sanayinin GSYH i¢indeki paymin artirilmasi gereginin vurgulanmasi,
sanayi lretimi i¢in olduk¢a 6nemli olan enerjinin nasil karsilanacagi sorununu da
ortaya ¢ikarmistir. Onuncu planda enerji sektorii iginde politikalar gelistirilmis. Buna
gore; Tirkiye'nin fosil yakitlar agisindan zengin rezervlere sahip olmayan, enerji de
dis bagimliginin devam ettigi ifade edilmekle beraber, bu bagimlilig1 azaltmak igin,
yerli kaynaklarmn enerji {iiretiminde imkan dahilinde en verimli bir bicimde
degerlendirilmesi gerektigi vurgulanmistir. Buna ek olarak kullanilan enerjinin
dagitimdan kullanima tiim siireglerde israfinin en aza indirilmesi politikalar
arasindadir(KB, 2013, 103).

Tiirkiye su an diinyanin 16. biiylik ekonomisi ve 2023 stratejisine gore ilk on
iilke arasina girme hedefi var. Ancak Tiirkiye'nin Insani Gelisme Endeksi
siralamasindaki yeri 90. sirada buda Tiirkiye'nin ekonomik gostergelerinde sosyal
gostergelerinden daha fazla iyilesme oldugunu gostermektedir. Tiirkiye'nin 2000
yilindan beri IGE'si ancak 0,08 puan artmistir(http://akademikperspektif.com/2015).

Bu agidan planda sosyal konulara da yer verilmis. Egitimle alakali olarak;
diistinme, algilama ve problem ¢6zme yetenegi gelismis, demokratik degerleri ve milli
kiltlirii 6ziimsemis, paylasima ve iletisime acik, sanat ve estetik duygulan giicli,
Ozgiiven ve sorumluluk duygusu ile girisimcilik ve yenilikgilik 6zelliklerine sahip,
bilim ve teknoloji kullanimina ve iiretimine yatkin, bilgi toplumunun gerektirdigi
temel bilgi ve becerilerle donanmis, iiretken ve mutlu bireylerin yetismesi egitim
sisteminin temel amac1 olarak belirlenmistir. Egitimde politika olarak ise, bireylerin

kisilik ve kabiliyetlerini gelistiren, hayat boyu 6grenme yaklasimi ¢ercevesinde iggiicii

140



piyasastyla uyumunu giiclendiren, firsat esitligine dayali, kalite odakli doniisiim
stirdiiriilmesi hedeflenmistir(KB, 2013, 31).

Bu baglamda Onuncu Kalkinma Plan1 da, hazirlik asamasindaki
onciilleri itibariyle dahi, Tiirkiye’de kalkinma politikast  ve
planlamasinda son 20 yildir yasanan neoliberal doniisiimiin izlerini
tagimakta ve bu donlistimiin daha da derinlesecegine dair isaretleri iginde
barindirmaktadir. Tiirkiye’de bu konuda yasanan yegane yeni sey,
DPT’nin yerine, ismi yeni i¢i eski ** bir bakanhigin kurulmus
olmasidir(Soyak, 2013, 91).

24 \/urgular yazara aittir.
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5. DEVLET PLANLAMA TESKILATI’NIN EKONOMIK VE SIiYASAL
ONEMIi VE SORUNLARI

5.1. Devlet Planlama Teskilatinin Ekonomik ve Siyasal Onemi

5.1.1. Devlet Planlama Teskilatinin Ekonomik Alanda Onemi
Oktay Yenal (2010), DPT kuruldugu dénem ifade ettigi onem ve konumu su
sekilde ifade etmistir;

19601 yillarin modern diinyasinda Tiirkiye'ninki gibi bir
ekonominin elbette ki, iktisadi geligsmeleri inceleyecek, devlete yatirim
planlamasi, maliye, dig ticaret ve finansman konularinda danigsmanlik
gorevi yapacak merkezi bir orgiite gereksinimi vardir. DPT bir 6l¢iide bu
gorevi yerine getirdi denilebilir. Bu yillardaki planlama deneyiminin
belki de en uzun siireli katkisi, iktisadi yonetimin alt yapisini kurmak
oldu. Tiirkiye Cumhuriyeti kurulduktan sonra ilk atilimla yeni bir yap1 ve
anlayisa kavusturulan devlet idaresi, 1950'li y1illarin sonuna dogru biiyiik
bir erozyona ugramisti. DPT bdyle bir ortamda kamu kesimi hesaplarinin
ve islemlerinin bir arada tutuldugu incelendigi bir sekreterya haline geldi.
Yetenekli bir kadro ile gesitli kamu kuruluslarinin, merkezi ve katma
biit¢elerin, devlet isletmelerinin hesaplarina pekistirilmis bir ¢ergevede
bakilmasi, bunlarin makro iligkilerinin ve tutarlilik kosullariin
anlagilmasi, sistemli projeksiyonlarin yapilmasi Tirkiye'de ilk kez
miimkiin oluyordu(s. 522).

Seriye Sezen (2008) ise DPT'nin 1960'dan 2000'li yillara uzanan siirecte
gecirdigi evrimi su sekilde ifade etmistir;

Tiirkiye'nin kalkinmasinda anahtar rol oynayacak bir kurum
olarak, biiyiikk umut ve beklentilerle kurulan DPT, giiniimiizde personel
say1s1, Orgilitlenme ve isleyis bigimi, islevleri, etkileme giicii ve siyasi
iktidarla iligkileri acisindan degerlendirildiginde, 1960'larin basindaki
DPT'den bir hayli uzaklasmis durumdadir. Uzaklasma islevler ve
etkileme gilici agisindan daralma, asmmma, zayiflama ve nihayet

siradanlagma; Orglitsel hacim agisindan ise genisleme, sisme, biliylime
yoniindedir(s.85-86).

Tiirkiye'de kalkinma planlar1 ekonomik agidan incelendiginde basar1 diizeyinin
ilk {ic kalkinma planinda daha yiiksek oldugu gériilecektir. ilk planlarda hedefler
yakalanamamis olmasina karsin basar1 diizeyi olduk¢a yiiksektir. Bu planlarin ortak
ozellikleri 1980 6ncesi donemde yani DPT'nin islevini yitirmesinden 6nce hazirlanmig
olmas1 ve 80 sonrast donemdeki gibi ihracat eksenli planlama yerine ithal ikameci

politikalarin uygulanmis olmasidir. Bunun yani sira ilk planlarda sanayileserek
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biliylime olgusu 6ne ¢ikarilmis, ancak 1980 sonrasi planlarda devletin ekonomiden
elini ¢ektigi ve etkisini yitirdigi bir yapr tercih edilmistir. 1980 sonrasi planlar
incelendiginde, bu planlarin ilk i¢ plandaki basar1 diizeyini yakalayamadigi

goriilecektir.

DPTnin 1960'l yillarda yola ¢iktig1 planla kalkinma ideolojisi, kendi kendine
yeten, kaynaklarinin en etkin bigimde kullanan, sanayilesmesini ger¢eklestirmis,
"montajcilik"  degil bizzat sanayi iretiminin  biitiin  safhalarim1  kendi
gerceklestirebilecek seviyede bir iilke hayaliydi. Ancak bugiin iilkenin durumuna

bakildiginda bu hedefleri gerceklestirmekten oldukga uzak olundugu goriilecektir.
Bu durumu Tiirkcan (2010) soyle ifade etmistir;

Bugiin milyona yakin araba iiretiyoruz, ama kendi markamiz
degil. Yiizlerce TV istasyonu var ama LCD ekranlar Kore'de Cin'den
geliyor. O donemde Kore'nin bizden daha kotii durumda oldugunu
bilmeyen yoktur. Bunlar tiiketim mallar1 diye bir kenara atilabilir ancak,
hizli tren c¢aginda, daha metrodaki vagonlari1 da Hyundai sirketine
veriyoruz ve Ispanyollardan hizli tren teknolojisi aliyoruz. Kirk yilda
bunlar1 ¢6zebilirdik, hi¢ biiyiik diisiinmedik ve sicimi atmaya korkan
'Harb-i Umumi nesli' babaannelerimiz gibi, hep kendi yagimizla
kavrulmayi, 'bir hirka, bir lokma' felsefesine sarilmaya yegledik(s. 273).

5.1.2. Devlet Planlama Teskilatinin Siyasal Alanda Onemi
[k plancilardan Atilla Karaosmanoglu, DPT'nin kuruldugu dénem ifade ettigi

Onemi soyle dile getirmistir;

DPT'nin kurulusu bir kag¢ seyi birden ifade ediyordu. Birincisi,
diinyada o zaman meselelerin planlama ile ¢oziilmesi gerektigi gibi bir
anlayis belirmisti. Amerikalilar bu konuda baski yapiyorlardi, Yine
OECD kanali ile yapilan baskilar vardi. ikincisi, Tiirkiye'de kamu
yonetiminin bazi sorumluluklarinin daha ciddi bir sekilde ortaya
cikmasini ifade ediyordu. O donemde daha ¢ok verilere dayanan,
verilerin ayrintili bir sekilde analiz edilip miinakasa edildikten sonra
kullanilmasina dayanan bir yaklagim getirmis oldu(Akgay, 2007, 200).
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5.2. Devlet Planlama Teskilatinin Ekonomik ve Siyasal Sorunlari

5.2.1. Devlet Planlama Teskilatinin Ekonomik Alanda Sorunlari

1960-1980 aras1 donemde DPT'nin kamu kesimi tim yatirimlarini, 6zel
kesimin tegvik tedbirlerini, yabanci sermaye, fiyat makro degiskenleri kontrol etmesi,
yani kaynaklarin dagitilmast noktasinda var olan rolii, planlama kurumunun
siyasallasmasi sonucunu dogurmustur. Bu nedenle kurum otonomisi biiyiik kayiplara
ugramis, planlama ithal ikamesine dayali birikim tiirliniin bir par¢asi olmus, modern
bir tarim ve sanayi elde edilememis, KiT'ler DPT'nin elinden ¢ikmistir(Y1ldirim, 1998,
274).

Tiirkiye'nin planl kalkinma deneyiminin ilk yillarinda sermaye sinifi planlama
calismalarina, sosyal devlet ve kamu kesimine dayali kalkinma ilkelerinden dolay1
mesafeli yaklasmistir. Ancak Ikinci planla birlikte ¢ikarilan Ozel Sektorii Tesvik
Yasast gibi sermaye sinifin1 destekleyen tedbirler dolayisiyla 6zellikle ii¢ilincii plan
déneminde sermaye sinifi planlama uygulamalarina destek vermistir. Ancak dérdiincii
plan doneminde yani 1970'lerin sonunda biiyiik sermaye grubunun disa agilma talebi

artmis ve planlama uygulamalarina kars1 ¢ikmislardir(Akgay, 2006, 251).

Planlamadan amaglanan, iilke harcamalarin kalkinma hedefi dogrultusunda
yonetilmesidir. Programlarin planlarla, biit¢elerin ise programlarla uyumlu ve tutarh
bir sekilde hazirlanmasi, yasa hiikmiidiir. Ancak buna karsin plan-program-biitce

arasindaki iligkinin net bir bigimde belirlenmemesi s6z konusudur(Sezen, 1999, 304).

Planlama aracinin ve planlama kurumunun basarisiz oldugu noktalar1 Oztiirk

ve Aslanoglu (1995) soyle siralamistir;

- Yatirrm mallariin toplam iiretim igindeki payr istenen diizeye
ulasamamustir.

- Sanayide tutarl1 bir teknoloji politikasi saglanamamistir.

- Arastirma-gelistirme  faaliyetlerine yeteri derecede  Onem
verilmemistir.

- Kamu sektoriinde iktisadi etkinlik saglanamamugtir.

- Halkin yasam standardi yiikseltilememis, bunun yaninda gelir
dagilimi daha da kétiilesme egilimi gostermistir.

- Issizlik, enflasyon, dis 6demeler sorunu giderek artmistir.

- Enerji sorunu tamamen ¢oziimlenememistir(s.214).
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Bu basarisizliklar belirtilmekle beraber, planlamanin bu basarisizliklarin esas
kaynag1 olmadigi, bu basarisizliklarin ekonomik politikalar ve planlamaya yeterince

Oonem verilmemesinden kaynaklandigi belirtilmistir.

5.2.2. Devlet Planlama Teskilatinin Siyasal Alanda Sorunlar:

DPT'nin siyasal iktidarla iligkilerinde hangi konumda olacaginin belirlenmesi
gerekmektedir. Siyasal iktidarla planlama kurumu arasinda ortaya ¢ikan catigmalar,
planlarin basarisini ve kurumun etkinligi ve 6nemini olumsuz yonde etkilemistir. DPT,
hiikiimetlerin degismesiyle personel ve politikalarini kolayca degistiren bir "teknik

biiro" yerine tarafsiz bir teknokratik kurulus haline getirilmelidir(Sezer, 1981, 168).

Bu durumu DPT'nin 1978-1979 yillarinda Iktisadi Planlama Dairesinde
Bagkan1 gorevini yiiriiten Oktar Tiirel (2007) soyle belirtmistir;

Su gozlem dogrudur: Ekonomik politikalarin nihai kararlarini
pisirmesi ve olusturmasit beklenen kisilerin bazi1 ortak paydalarda
birlesmeleri bir gergektir. Bu DPT'yi yipratmis midir? Dogal olarak,
yipratmistir. Ekonomi yonetiminin i¢inde kilit 6nemde olan bir kurulus
ve bu kilit kuruluga yon verebilecek siyasal iist yap1 eger kendi i¢inde

ahenkli davranmiyorsa, ister istemez bu durum kurulusu yipratacaktir ve
yipratmistir da(akt. Akcay, 2007, 147).

Yapilacak planlarin niteligi de tartisma konusu olmustur.

Anayasanin planlamay1 ve DPT'yi diizenleyen maddesi ile ilgili Temsilciler
Meclisi'nde sunulacak ilk taslakta, planlarin Meclis tarafindan kabul edilen bir kanunla
yasalagsmasi gerektigi belirtilmis ancak, planin esaslarini belirlenmesinin siyasi yonii
oldugu ve bu nedenle planin kanun olarak kabul edilmesi durumunda "rijit?" bir yap1
olusturacagi nedeniyle planlarin kabuliinlin kanunla degil, Meclis karar1 ile olmasi
gerektigi kabul edilmis, DPT'ye ise ileride kaldirilabilir gerekgesi ile anayasallik
statiisii verilmistir(Oztiirk, 1966, 3418'den akt. Akcay, 2007, 81).

Kalkinma plan1 Anayasanin kendisine hukuki diizen igerisinde vermek istedigi
konumda bulunmamakta, hukuki niteligi belirsiz ve tartismali bir goriiniimde

durmaktadir. Ancak kalkinma planimin hukuki belge olarak degerinin belirlenmesi

5 Rijit, sert anlamina gelmektedir.
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uygulama agisindan oldukga 6nemlidir. Mevcut anayasal diizlem igerisinde kalinarak

planlarin hukuki niteligi belirlenebilir(Sezer, 1981, 179).

Oktay Yenal (2010), DPT kuruldugu dénem onemini ifade ettikten sonra o
donem DPT'de yapilan yanlislari su sekilde belirtmistir;

Buna karsilik planlama epidosu, kagirilan firsatlarin, yanlis
teshislerin, ideolojik saplantilarin ve girilen yanlis yollarin da dykiisii de
oldu. Maalesef orgiit, bir danismanlik merkez olmaktan ¢ok dnceleri bazi
diisiincelerin 'lobbyist?®'i niteligi aldi. Daha sonra da, ekonomide devlet
tesvik siyasasinin icracisi olarak rant dagitan bir karar merkezi haline
geldi. Yine ilk yillarda ekonomideki 6zel kesim potansiyeli yeterince
degerlendirilmedi ya da degerlendirilmek istenmedi. iktisat siyasalari
konusu etrafli ve objektif olarak incelenip somut oneriler getirilemedi.
Merkantilist dis ticaret siyasasi ve uygulamasi destek buldu. KiT'lerin
niteliklerinden dogan aksakliklar kiiglimsendi, devlet isletmeciligi
desteklendi. DPT ile Obiir iktisadi bakanliklar arasindaki isbolimii
saglam esaslara baglanmadi(s.522).

Planlama orgiitiine kamu idaresinden gelen direngte bir bagka sorun alanini
olusturmaktadir. Ornegin DPT ile Maliye Bakanligi yetkilerinin kesistigi noktalarin
varligi bu iki kurum arasinda sorunlarin ¢ikmasma neden olmustur. DPT kamu
idarelerin yetki alanlarinin kesismesi bazi sorunlari da beraberinde getirmistir(Tan,
1981, 154). Bu noktada yapilmasi gereken Kamu kuruluslarinin gérev alanlarinin ve

yetki siirlarinin agik bir sekilde belirlenmesidir.

Planlama Orgiitii agisindan bir bagka sorun alan1 da siyasal iktidarla iliskilerde
yasanilan sorunlar. Orgiitiin siyasal iktidarla sorunlar yasamaya basladigi donem
tesvik uygulamalari ile gorevlendirilmesi zamanidir. Bu sorun alani bazen plancilarin
gorevden alinmasina bile neden olmustur. Bu noktada Yalg¢in Kiigiik sdyle bir tespit

yapmuistir;

DPT kuruldugu ortaminda etkisiyle, kuruldugundan beri
hiikiimetlerle iligkilerini saglikli bir bigimde gelistiremedi. Bunun
sorumlulugunun tiimiiyle hiikiimetlerde oldugu goriisiine katilmiyorum.
Kuruldugundan baglayarak, planlamaya ve plancilara bir kurtarici rolii
verilmek istendi. Hiikiimetler ve politikacilar, ilk dnceleri kendilerinin
disinda bir takim kurtaricilar ile giliniin giin edilmesinden hosnut oldular.
Planlama orgiitii ve plancilar ise, bu yapay kurtaricilik yakistirmasini pek
benimsemediler. Hiikiimetlerin ve siyasal otoritenin {lizerinde bir sdzleri

% obbyist, lobici anlamia gelmektedir.
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oldugu hayaline kapildilar. Bu yanliglik bir tiirlii diizeltilemedi. Bu giine
kadar geldi(Milliyet, 1997'den akt. Tan, 1981, 155-156).

Kuruldugu ilk yillarda DPT sermaye birikim modelinin kurumsallasmasinda
ve kaynak tahsis mekanizmalarinin yonlendirilmesinde etkili bir rol {istlenmistir. DPT
24 Ocak 1980 Kararlarindan sonra yerel sermayenin uluslararsilagmasi siirecinde
devletin kurumsallagsma seklide degisince biirokrasideki agirligin1 giderek yitirmistir.
DPT'nin yerine Hazine ve Merkez Bankasi gibi kurumlar 6n plana ¢ikmistir(Akgay,

2006, 256).

Bir bagka sorun alan1 da planlarin uygulamasi noktasinda ortaya ¢ikmaktadir.
Tiirkiye'nin planli kalkinma seriiveni incelendiginde goriilecektir ki, sekizinci
kalkinma planina kadar olan déonemde, planlarin uygulama siiresi olan bes yil siire
zarfinda hiikiimetler siirekli degismistir. Hiikiimetlerin plan siiresi boyunca bile dmrii
olmamistir. Erken se¢imler, askeri yonetimler, koalisyon hiikiimetleri derken siyasal

anlamdaki bu belirsizlik planlarin uygulamasini da olumsuz yonde etkilemistir.

Ornegin Birinci Kalkinma Plan1 Hedef ve Stratejileri Milli Birlik Hiikiimeti
tarafindan kabul edilmis ancak, AP-CHP koalisyon hiikiimeti tarafindan yeniden
incelenip kabul edilmis, ardindan ikinci koalisyon hiikiimeti olusturulurken ti¢ilincii
kez incelenmesi s6z konusu olmustur. Bu sorunu olusturan bir nedende planlarin bes
yillik dénemler i¢in hazirlanmasina karsilik, bu stirenin dort y1l olan yasama meclisleri

donemini asamasidir(Tan, 1981, 156).

Planlama ve planlama oOrgiitiiniin 1960 yilardaki yiiksek popiilaritesini
kaybetmesinin bir diger nedeni olarak da, planlama konusunda ekonomik gelisme veya
kalkinmanin pek basarilamamis olmas1 nedeniyle ortaya ¢ikan toplumsal diis kiriklig

sOylenebilir (Saylan, 1981, 190).

147



6.DEVLET PLANLAMA TESKILATININ ORGUT YAPISININ VE
ISLEVLERININ GUNUMUZ KOSULLARINA UYGUN DURUMA
GETIRILMESI iCIN ONERILER

6.1.Devlet Planlama Teskilatimin Olmasi gereken Orgiit Yapisi

DPT, 1980 sonrasi siirecte, plan ve program hazirlamak, hiikiimete
danmismanlik yapmak, konjonktiirel gelismeleri izlemek, degerlendirmek, strateji
gelistirmek, oneri getirmek gibi esas islevlerini kaybetmis ve DPT'nin uzmanlhig geri
plana itilmistir. DPT'nin en belirgin 6zelligi uzmanlik kurulusu olmasidir. Ancak 1980
sonrasi siiregte arastirmaya dayali ve uzmanlik gerektiren bu etkinlikler geri plana

itilmistir(Sezen, 1999, 296).

Ergiin Tiirkcan (2010) planlama &rgiitiinde ¢alisan plancilarda olmasi gereken

ozellikleri soyle belirtmistir;

Bagka bir deyisle, plancinin yazilmayan baglica niteligi yani
‘hayalcilik' bizde yoktu. Tam olacak gibiyken, planlama Tiirkiye nin
gindeminde uzaklastirildi. En ilerisini, en gelismisini asmay1
diistinmeden plan yapmak, sadece Avrupa kiyisinda bir 'yer almak' la
yetinmek, bizi marjinal bir lilke haline getirdi. Sovyetler Birligi'nde boyle
diisiiniip, tikketim mallarini, TV'yi, karayollarin1 ve otomobil iiretimini
marjinal saydi. Ama onlar, sonucta uzaya gittiler, ucak yaptilar, niikleer
enerjiyi gelistirdiler; sonunda belki, TV, coca-cola ve naylon goraba
yenik diisiip yikildilar(s. 273).

Tiirkiye'nin planli kalkinma sertiveninde planci ile siyaset¢inin hangi konumda
bulunmasi gerektigi, aralarindaki sorumluluk alaninin belirlenmesi, plancinin siyasetci
karsisinda konumunun ne oldugunun belirlenmesi de énem arz etmektedir. Bilsay

Kurug (2010), bu konuda su tespitlerde bulunustur;

Siyaset¢i ile plancinin birlikte c¢alismasi siyaset¢inin  kendi
biirokrasisi(yani bakanlar1 ve miistesarlar1) ile ¢alismasindan farkl bir
seydir. Bu, oncelikle ikisinin ortak iiriinii olan plan iizerinde yapilan
caligmadir. Eger bu nokta 6nemli olmaktan ¢ikmigsa, o zaman planci da
siyasetin biirokrasisi i¢inde herhangi biri olur. Daha dogrusu, herhangi
bir biirokrattan daha da 6te sadece siyaset¢iye ait kararlara giizel sekil
vermekle, gerekce kazandirmakla, bunlarin uygulanmasina (temelde
sorgulamaksizin) 6n ayak olmakla yiikiimlii bir biirokrat(ya da teknokrat)
oluverir(s. 366-367).
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Planlama orgiitiiniin islevinin agik bir sekilde belirtilmemesi bir baska sorun
alanini olusturur. DPT'nin il kuruldugu yillarda gorevi, devletin iist diizey danisma ve
kurmay birimi seklinde belirtilistir. Ancak zaman zaman bu gérevden uzaklasmasina
neden olacak gorev ve yetkiler orgiite yiiklenmistir. Ustelik DPT'nin iist diizey
danisma ve kurmay birimi olama gorevinden de yeterince faydalanilamamustir.
DPT’nin islevinin oldukga agik bir sekilde belirtilmesi gerekir. Bu uygulamada ortaya

¢ikan idari sorunlarin ortadan kalkmasina yardimci olacaktir(Tan, 1981, 154).

DPT'nin konumunun belirlenmesi noktasinda en iyi ¢6ziim yolu olarak planin
hazirlanma, degistirilme ve uygulanmasi ve denetlenmesinde yetkili ve sorumlu
kilinmig, mesleki ve kurumsal giivenceler ile donatilmis 6zerk bir planlama orgiitii
olmasinin en iyi ¢oziim olacagi vurgulanmis, ancak bunu gergeklestirebilmenin
anayasal diizen siyasal rejim acisindan pek miimkiin olmayacagi belirtilmistir.
DPTmin bu noktada yiiritme yetki ve gorevinde ayrilmast gerekliligi
belirginlesmektedir. Bu noktada DPT'nin siyasal iktidarla iliskilerinde islevinin
danisma olarak belirlenmesi ve {iist diizey yol gosterici, birlestirici, esgiidim ve
igbirligini  saglayict bir kurum oldugunun net bir sekilde ortaya konmasi

gerekmektedir(Sezer, 1981, 169).

Bu noktada Bilsay Kurug, Planlama kurumunun sosyal hedefleri de amaclayan,
hiikiimetle i1y1 ge¢inme politikas1 dogrultusunda kendi ¢izgisinden ¢ikan bir kurum
yerine lilkeye yon veren, yar1 bagimsiz bir kurum olmasi gerektigini

belirtmistir(Akcay, 2007, 22).

DPT'nin kurulusundan 2000t yillara kadar gegirdigi slirede personel
sayisindaki degisiklikte, planlama orgiitii ile alakali farkli bir sorun alanini
olusturmustur. Buna gore ilk kuruldugu yilda DPT'de uzman ve uzman yardimecisi
kadrolarinda 47 kisi ¢aligmakta iken, 1980'li yillara gelindiginde bu say1 yiizde 330'Tuk
bir artigla 202 olmustur. 1991 yilinda 1000'lere varan bu say1, 200'li yillarda 700"
sayllara diismiistiir. 2’ Bunda planlama orgiitiiniin kurulus yillarindaki prestijin,
plancilara 6zel statiiler taninmasinin, diger devlet gorevlilerine oranla oldukga yiiksek
maas almalarmin, toplumsal kaynaklarin dagitiminda etkin kontrol olanaklarinin

olmasi, gibi nedenlerin etkisi olmustur. Personel sayisindaki bu hizli biiyiime,

2" Burada gegen sayilar Akgay(2007, 194)'ten alinmustir.
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personelde uzmanlagsmanin azalmasina, plancilifin etkin ve saygmn bir sekilde
gelismesinin duraklamasma neden olmus, tim bunlar sonucu kurum etkinlik ve

sayginligini giderek yitirmistir(Saylan, 1981, 189-190).

Planlama kurumundaki uzmanlik kadrolar1 yonetim kademeleri arasinda
kaybolmus durumdadir. Kurumun ve planlarin basarisinda biitlinciil bir yaklagim ve
bu biitiinctil yaklagima ulagtiracak etkili koordinasyon ve isbirligi 6nemli bir
gerekliliktir. DPT'deki bakanlik orgiitlenmesine benzeyen bu dikey oOrgiitlenmeden
vazgecilerek, uzmanlik kadrolarina yaslanan, daha yalin, yatay ama dinamik bir

orgiitlenmeye gidilmesi gerekir(Sezen, 1999, 296-297).

6.2.Devlet Planlama Teskilatinin Olmasi Gereken Islevleri

Plan, hayal kirikliginin ¢ocugudur. Planlama ayni zamanda, bir
umut'un  Urliniidiir. ~ Toplumun, toplum iizerinde iradesini
uygulayabilecegi umudu olmadan planlama olmaz. Bir zaman kesitinde,
toplumsal marangozluk demek olan plan anlayisinin uygulamaya
konabilmesi i¢in, toplumun kendi Orgitliligli i¢inde toplumu
degistirebilecegine inanmasi1 gerek(Kiigiik, 1981, 91).

Yalgin Kiicik ’tin ifade ettigi bu husus aslinda planlarin uygulamada
basarisinin  artirilmasi  agisindan  toplumsal anlamda yiiklenilmesi gereken
sorumlulugu belirtmis ve bunun bilingli bir sekilde gerceklestirilebilecek bir durum
oldugunu vurgulamigtir.

Planlarin DPT tarafindan hazirlanmasinin ardindan uygulayict diger kamu
kuruluglart ile planlama 6rgiitii arasindaki isbirligi de 6nem arz etmektedir. Uygulama
siirecinde rol, uygulayici kuruluslara gegcmektedir. Bu noktada ileri teknoloji sayesinde

bilgi aktarimindaki kolayliklardan faydalanarak hizli bilgi aligverisinin saglanmasi
gereklidir(Sezen, 1999, 298).

Planlarin uygulama asamasinda etkin bir denetim sisteminin meydana
getirilmesi veya planda gegen hususlara ters diisen tavir ve durumlara ortaya ¢iktiginda

yapilacak olan islemlerin net bir sekilde belirtilmesi planin uygulanirhigini daha da

artiracaktir(Sezer, 1981, 180).
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Oztiirk ve Aslanoglu(1995, 214)'de 6nceki boliimde sayilan planlama ve

planlama kurumuna yonelik sorunlar karsisinda su ¢6zliim onerilerini getirmislerdir;

- Ozel kesimin dinamik katkisindan yararlanilmali, bunu saglama
adina da planin hazirhk asamasinda o6zel kesim ve diger
temsilcilerden goriis alinmalidir.

- KIiT'ler 6zerklestirilerek, iiretimde yoneticilere kararlarinda esneklik
kazandirilmalidir.

- Plan biitiinligl i¢in bolgesel ve kentsel planlamaya ve fiziki
planlamaya 6nem verilmelidir.

- Isletmelerin planlamaya karsi duyarli olmalar1 ve onlarin makro
planlardan yararlanmasi ve makro plana olan katkilarinin artiritlmasi
saglanmalidir.

- Ulkenin temel teknoloji ve arastirma- gelistirme politikalar:
belirlenmelidir.

- DPT'de etkinlik saglanmalidir.

Yalgin Kiiciik, planlama ve planlara ilgili olarak su Onemli tespitte
bulunmustur. Buna gore; birden fazla planin plansizlik anlamina gelecegi, kapitalist
diinyada planlamanin her zaman hayal kirikliginin ¢cocugu olacagini ve plancilarin her
zaman hiisrana mahkum olduklarmi, Ikinci Diinya Savasi sonrasi Tiirkiye’de
gerceklesen planlama deneyiminin aslinda kapitalist diinyanin planlama deneyimi
oldugunu ¢iinkii bagat Tinbergen ve Chenery olmak iizere kapitalist diinyanin planci
ve programcisinin Tiirkiye'de planlama deneyimleri uyguladiklarini, planlamanin
bilingli bir degistirme eylemi oldugunu, biitiin plancilarin bir dlglide iitopyact
oldugunu bu nedenle hayal kirikligina mahkum olduklarim1 ve planlamanin dogasi

geregi ve her zaman sol oldugunu belirtmistir(Kiiciik, 1981).

Planlama da 6ne ¢ikarilmasi gereken bir diger husus kisisel ¢ikar ile toplumun
cikar1 veya sosyal cikar gibi hususlara dikkat edilmesi gerekliligidir. Planlarda
biitiinciil bir kalkinma anlayisinin benimsenmesi gerekliligi 6nem arz etmektedir.
Kalkinmanin tiim kesimleri esit sekilde yayilmasi planlama olgusunun temelini

Olusturmalidur.

Ekiz ve Somel (1995), DPT'nin planlama ¢alismalarinda yiiklenmesi gereken

islevleri soyle siralanmistir;

- DPT’nin iilkenin kaynak envanterini ¢ikarmasinin gerekliligi,
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- Universitelerden  akademisyenlerin  planin  hazirlanmas1  ve
gelistirilmesine katki koyabilecekleri bir Danigsma Meclisi’nin
kurulmasi,

- Kalkinmaya en fazla muhtag sektor ve bolgelerden baglayarak
belirlenecek bir oncelikler listesi dogrultusunda bir Perspektif Plan
hazirlanmasi,

- Kamu kuruluslan ile DPT arasinda, tespit edilen kamusal ihtiyag
dinamiklerine gore bir “iterasyon” mekanizmasi kurulmasi,

- Ozel Ihtisas Komisyonlar’nin iicretli calisanlarin  toplumsal
orgiitlenmelerinin ~ katilimiyla ~ planlama  siirecini  halkin
yonlendirmesine agmasidir(s. 33).

Fakat yazarlar burada siralanan 6nerilerin uygulanabilmesini planlamanin ii¢
temel 6zelliginin gerceklesmesi sonucu olabilecegini belirtmis ve bu konularin kamu
yonetimi alanini degil siyaset alanini ilgilendirdigi belirtmislerdir. Bunlar;

- Planlamay1 iktisadi, siyasi ve sosyal sacayaklar biitiinliigiinde ele
almak,

- Ulkedeki iiretim araglarin1 kamu miilkiyeti altina alarak kamuculugu
tesis etmek,

- Kolektif bir irade gelistirebilmek i¢in 6rgiitlii bir toplum var etmektir.

Umut Oran, son kalkinma plan1 olan onuncu plant elestirdii yazisinda,
planlamanin Tirkiye kalkinmasi i¢in biiyiik 6nem tasidigini belirtmis ve planlarin

tagimasi gereken ozellikleri su sekilde siralamistir;

- Tirkiye’nin gelismis iilkeleri yakalayabilmesi i¢in yillik ortalama
ylizde 7 dolayinda bir biiyiime hedefi koyup, bunun i¢in gerekli
planlamayr yapmasi ve bunun program ve araglarinin dogru
se¢ilmesi,

- Kalkinma planlarmin “akilli hedefler” icermesi gerekliligi,

- Planda yatirim, {iretim, ihracat, istthdam gibi temel konularda
spesifik, Olciilebilir, gercekei, zamanlamasi belli ve ulasilabilir
hedeflerin yer almasi,

- Bu hedeflerin gergeklestirilmesi i¢in gerekli arag ve yontemler,
isleyis, bakanliklar ve kurumlar arasi esgiidiim ve isbirliginin
seklinin, net olarak tanimlanmasinin gerekliligi ve her Bakanligin
kendi planin1 agiklamasinin genel planla uyumsuzluk olusturdugu,

- Planlamada envanter ¢ikarmanin olmazsa olmaz unsurlardan olusu,

- Tirkiye’nin sanayi, tarim ve hayvancilik alaninda yeni bir kalkinma
modeline ihtiyacinin oldugu,

- Ulke kalkinmas: i¢in hayati 6nemdeki mesleki egitim konusuna
planlarda agirlik verilmesinin gerekliligi,

- “Sektorel kiimelenme” ve “bolgesel kalkinma’ modellerinin islevsel
hale getirilmesi gerekliligi,

- Planlarda, insani kalkinma hedefleri yer almasinin gerekliligi,
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- Planlarm, gelir dagilimmin adil hale getirilmesi ve bdlgeler arasi
ekonomik sosyal kalkinmislik ve kiiltiirel farkliliklarin azaltilmasina
yonelik etkin unsurlar igermeleri gerekliligi,

- Planlarda, Ar-Ge, girisimcilik ve yenilikgilik i¢in yeni politikalar
olmasi gerekliligi seklindedir( http://www.umutoran.com/2015).

DPT'nin kurulusundan amaglanan islevi olan planl kalkinmadan saparak rant
dagitan bir kurum haline gelmesi elestirisine karsin, Bilsay Kuru¢ sdyle bir oneri
getirmistir;

Planlamanin bastan tanimlandigi sekilde, yani yatirim ve tasarruf
kararlarinin orada sekillendirdigi bir yer olarak diisiinerek, bir is
yapmasini istiyorsak, tesvik ve yabanci sermaye meselesini bunun
disinda tutmak lazim. Ciinkii kalkinma planlamas1 6zel sektore dontik bir
is degildir, yani dzel sektorii mecbur edemez. Ozel sektorii tesvik edici
yan tedbirler olabilir ama isin esasinda 6zel sektoriin yatirimlarini
planlamak, tasarruflarin ne olacagina karar vermek diye bir sey miimkiin
degildir. Eger tesvikleri oraya alirsak, kisa bir siire sonra igin agirlik
merkezi tesvikler haline gelir. Ve arka planda bir pazarlik merkezi haline
gelir. Yani planlama tesvik ve kaynak pazarligi yapan bir yer haline gelir.
Bu da planlamanin 6ziinii ortadan kaldirir(Akgay, 2007, 206).

DPT'nin Bagbakanligi bagli bakanliklar iistii konumu siirdiiriilmeli ancak
biirokratik bir kurulus olmaktan ¢ikarilarak, arastiran, izleyen, degerlendiren, koordine
eden, politika iireten ve piyasalar1 yonlendiren-uyaran gibi gorevleri yiliklenmesinin
yaninda orgiitsel hacminin daraldig1 ama islevlerinin etkin hale getirildigi bir yapiya

kavusturulma ihtiyaci vardir(Sezen, 1999, 309).
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DORDUNCU KESIiM: GENEL DEGERLENDIRME

7. BULGULAR, ONERILER VE GENEL SONUC

7.1. Bulgular Ve Oneriler

Bulgu-1: Ozellikle 1980 sonras1 siirecte planlama &rgiitiiniin islevi ve konumu
bircok KHK ile degisiklige ugramistir. Bu degisiklikler planlama orgiitiiniin islevinin

net bir sekilde ortaya koyamamustir.

Oneri-1:Planlama 6rgiitiinii islevinin ve diger kurumlar karsisinda konumunun
net bir sekilde belirlenmesi gerekmektedir. Devlet Planlama Teskilati’nin kurulus
yillarinda yola ¢ikilan, bagbakanliga bagl bakanliklar iistii konumunun stirdiiriilmesi
ancak biirokratik bir kurulus olmaktan c¢ikarilarak gelismeleri takip eden,
degerlendiren ve politika iireten, piyasalart yonlendiren yapisina kavusturulmasi ile

miumkindiir.

Bulgu-2: DPT’nin KHK ile degistirilen yapisi sonrasi yiiklendigi konumda
kayma yasanmis ve Hazine ve Dis Ticaret Miistesarligi gibi kurumlar planlama
orgilitliniin yerini almistir. Bunun sonucunda kurumun plan yapma gorevi, proje
degerlendirmeye, hiikiimetlere danigsmanlik yapma islevi de denileni yapma sekline

doniismiistiir.

Oneri-2:Tiirkiye’”de 1960’11 yillarda ithal ikameci kalkinma anlayist
kullanilmis, 1980 sonrasi siirecte ise ihracata dayali/disa doniik biiyiime modelleri 6n
plana ¢ikmistir. DPT’nin ihracata dayali biiyiime modellerine uygun hale getirilmesi
gereklidir. Ciinkii 1980 sonrasi siirecte On plana ¢ikarilan bu kurumlar DPT nin

islevini yliklenemezler.

Bulgu-3: DPT’nin kaynak tahsis mekanizmasinda iistelendigi konum bir siire

sonra kurumun rant dagitan bir yapiya doniismesine neden olmustur.

Oneri-3: Planlama ve kaynak tahsis mekanizmasi &ziinde siyasal bir nitelik
tasimaktadir. Bu durumu olusturan etken siyasal iktidarlarin kurum iizerinde kontrol
yetenegi gostermeleridir. Bu nedenle DPT nin faaliyeti igeriginde siyasal bir nitelik

tasimaktadir.



Bulgu-4: 1980 sonrasinda DPT etkisizlestirilmis ancak DB ve BM gibi
kurumlar DPT’nin varligini siirdiirmesinden yana bir tavir almislardir. Bu tavir altinda
ise DPT gibi ekonomiye biitiinciil bakabilen, ekonomide her konu hakkinda veri

aliabilen bir kurumun varliginin, MB ve DB gibi kurumlar i¢in iglevsel olusudur.

Oneri-4: DPT 1980 oncesi siirecte ekonomideki etkinligi tekrar saglanmalidir.

DPT yalnizca veri sunan bir kurum konumdan ¢ikarilmalidir.

Bulgu-5: YPK o6zellikle 1980 sonrasi baslayan degisikliklerle birlikte bir

Ozellestirme kurumuna doniismiistiir.

Oneri-5: Yiiksek Planlama Kurulu iist diizeyde, hedef belirleyen ve

danigmanlik yapan bir kurul haline getirilmelidir.

Bulgu-6: Tiirkiye’deki planlama uygulamalarinda, iilkede yasanan siyasal
istikrarsizlik planlarin basarisina olumsuz etki etmistir. Planlarin uygulanmasi
stiresince, ililkede yapilan planlarin bir¢cogunda siyasi iktidarlarin dmrii planlarin
omriinden az olmus, yeni gelen iktidar eski iktidarin yaptigi plani uygulamak
istememis veya kendi hedefleri dogrultusunda degistirmek istemistir. Bu durum her
yeni iktidarin kendi amaglar1 dogrultusunda planlara miidahale etmesi seklinde kendini

gostermistir.

Oneri-6: Planlar siyasal iktidarlarn 6miirleri degil, belirlenen planda belirtilen

siireye gore uygulanmalidir.

Bulgu-7: 1980 sonrasi planlama teskilati etkinsiz bir kurum haline getirilirken,
personel politikasi bunun tersine olarak artma egiliminde olmustur. Kurulus yillarinda
gozetilen nitelikli, az sayida ancak etkin olan personel politikasini yerine, her donemin

siyasi iktidar1 kendi goriistindeki kisileri yerlestirmeye ¢alismistir.

Oneri-7: Planlama Orgiitiiniin siyasi iktidarlarin cekismelerinden uzak bir
kurum olarak ele alinmasi ve 1980 sonrasi siirecte islevi ile orantisiz bir sekilde
stirdiiriilen personel politikasini aksine orgiitiin kurulus yillarinda uygulanan nitelikli

ve yeter sayida eleman politikasi izlenmelidir.

Bulgu-8: Planlarin uygulama araglari olan, programlar ve biitcelerin planlarla
uyumlu bir sekilde olmasi gerekmektedir. Ancak Tiirkiye’de plan-program ve biitce

arasindaki baglanti tam olarak ortaya konamamuistir.
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Oneri-8: Biitce ve programlar hazirlanirken planla uyumlu bir sekilde

hazirlanmas1 gerekmektedir.
Bulgu-9: Planlama 6rgiitiiniin yurtdis1 orgiitlenmesi eksikligi s6z konusudur.

Oneri-9: Kiiresellesen diinyada ekonomik olaylar1 yakindan takip edebilmek

adina planlama orgiitiiniin yurtdisi yapilamasi 6nemlilik arz etmektedir.

Bulgu-10: Diinyadaki degismeler sonrasi planlama artik 1960 ve 1970’lerin

planlama kavrami degildir.

Oneri-10: Degisen sartlarda yeni bir planlama kavraminin gerekliligi sz

konusudur. Planlama kavrami yeniden tanimlanmalidir.

Bulgu-11: 1980 sonrasi siireste (4. Kalkinma planindan sonra) planlama
anayasadan kaynaklanan bir zorunluluktan dolayr devam ettirilmis, planlama islevi

fiilen sona ermese de devre dis1 birakilmastir.

Oneri-11: Planlama islevine yeniden anlam kazandirilmali, {ilkenin
ihtiyaclarina dayanarak belirlenen ve egitimden sagliga bir¢ok alanda politikalar
icinde barindiran bir strateji belirlenmeli, planlama uygulamasi bu amaglarn

gerceklestirmede etkin bir arag olarak kullanilmalidir.

Bulgu-12: DPT tarafindan hazirlanan planlarin diger kurumlar agisindan
yaptirim giicii net degildir. Planda belirtilen hedeflerden farkli bir tavir gdsteren

kurumlarin hangi yaptirimlar ile karsilasacagi belirsizdir.

Oneri-12: Planlarin kamu kesimi i¢in emrediciliginin hukuksal zemini
olusturulmali, kamu kurumlart plan hedeflerine uygun davranmiyorsa bu noktada

uygulanacak yaptirimin ne oldugunun belirlenmelidir.

Bulgu-13: Planlama orgiitii ile diger kuruluslar (Maliye Bakanligi, Disisleri

Bakanligi, Hazine vb.) arasinda donem donem sorunlar yagsanmustir.

Oneri-13: Biirokraside her kurum ve her biirokrat yasa ile verilmis haklarim
kullanmak durumundadir. Bu noktada diger kamu kurumlari ile yasanmasi muhtemel
olan catigsmalar1 engellemek adina, siyasi iktidarin Onciiliigii ve dikkati ile

biirokratlarin yonetim anlayislar1 ve kisisel yaklagimlari sonucu sorunlarin ¢oziilesidir.
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Bulgu-14: Tirkiye’de planlama uygulamasinda perspektif plan uygulamasi
basarili degildir.

Oneri-14: Bu noktada iyi bir izleme politikas1 belirlenmelidir. Perspektif plana
ulastiracak planlar ger¢ek¢i hedefler icermeli, ulasilabilir olmalidir. Perspektif
plandaki hedefler somut olmali ve bes yillik planlar ile perspektif planin uyumlu

olmas1 saglanmalidir.

Bulgu-15: i¢e déniik biiyiime modelleri kalkinma icin artik yeterli degildir ve

etkinsizdir.

Oneri 15: Thracata, disa doniik politikalar benimsenmeli kiiresellesen diinyada

pazar bulabilen ve yerli sermaye i¢in dis pazar olusturabilen politikalar benimsenmeli.

Bulgu-16: 1980°’de baslayan ve 1990’larin ilk yarisina kadar gegen siirecte
DPT siyasal iktidarlarin emirleri dogrultusunda hareket eden bir konumda olmustur.

Yani bir silire sonra siyasallagmistir.

Oneri-16: Politikaci ile plancilarin arasindaki smirlarin  belirlenmesi
gereklidir. Siyasal iktidarlarin kurum {iizerindeki kontrol ihtimalinin kaldirilmasi

gerekmektedir.
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7.2. Genel Sonug¢

Tirkiye ulusal kurtulus savasi ile birlikte siyasal anlamda kazandigi
bagimsizlik miicadelesini ekonomik anlamda da taglandirmak istemistir. Savasin
ekonomik yaralarini sarmak, iilke kalkinmasinda da basar1 saglamak amaci ile
ekonomik kalkinma ile ilgili calismalar baslamistir. Bu kapsamda Tiirkiye SSCB’den
sonra planlamay1 ulusal kalkinmada kullanan ikinci iilke olmustur. ilk planlama
uygulamalari 1. ve 2. Bes Yillik Sanayi Planlar1 ile verilmis. Bu planlar sonucu iilke
kalkinmasinda énemli yere sahip olacak kurumlar iilkeye kazandirilmistir. ilk iki plan
sonrast olusturulan {i¢iincii sanayi plam1 digerlerinden farkli olarak dis yardim alma
amactyla hazirlanmis, bu yoniiyle digerlerinden farklilik ortaya koymustur. 1950’11
yillardan 1960 yilina kadar {iilkede planlama faaliyetleri yapilmamigtir. 1960
darbesinin ardindan planlama uygulamalar1 yeniden kapsamli bir sekilde glindeme
gelmistir. 1960 yilinda Devlet Planlama Teskilatinin kurulmasi ile beraber planlama
kurumsal bir nitelik kazanmis, bunun yan1 sira planlamanin anayasada bir zorunluluk

olarak konulmasi, planlamay1 anayasal bir unsur haline getirmistir.

DPT ilk plancilarin heyecani ile biiyiik hayallerle kurulmus ve planlamadan
cok sey beklenmistir. Ithal ikamesine dayal1 kalkinma modelinin kullanildig1 dénemde
planlama, kendisinden beklentinin oldukga fazla oldugu ve kendisine bir kurtarici gozii
ile bakilan ara¢ konumundadir. DPT nin kurulus yillarinda personel politikasinda
oldukca titiz davranilmis, nitelikli ve az sayida elemanla olduk¢a etkin bir kurum
olmustur. Kurulus amaglarinda DPT, plancilarin politikacilardan bagimsiz oldugu ve
kaynak tahsis mekanizmasinin politikacilardan bagimsiz olustugu bir yap1 amaci ile
yola koyulmustur. Ancak bu gerceklestirilememis ve kurum siyasetten bagimsiz

olamamustir.

1980’e kadar gecen 20 yillik siirede planlama orgiitii oldukca etkin bir yap1
sergilemistir. Fakat bu durum 24 Ocak 1980 Kararlarinin ilan edilmesi ile farkli bir
doneme evirilmistir. Diinyada kendini gdsteren kiiresellesme politikalar1 ve ihracata
dayali biiyiime modellerinin, Tiirkiye’deki yansimasi bu kararlar ile olmustur. Bu
kararlar 0ziinde devletin kiigliltiilmesi ve piyasanin One c¢ikarildigi bir yapiy1
barmndirmaktadir. Bu kararlar ile baslayan siiregte DPT, KHK ’ler ile bir dizi yapisal
degisiklige ugramistir. 24 Ocak Kararlar1 ile baglayan siiregte, DPT 1980 yilindan
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1991 yilina kadar ekonomik politikalarin yonetildigi yiiriitiicii bir 6rgilit durumuna
getirilmistir. Bu degisiklikler orgiit yapisinda kendini gosteristir. Kurumda 24 Ocak
Kararlar1 6ncesi personeldeki siyasallagsma en yiiksek seviyeye ¢ikmistir. Bu donemde
eski plancilarin bircogu gorevden alinmistir. DPT’de biiyiik bir dikkatle gozetilen
personel politikast kaldirilmis, kurum siyasi iktidarlarin kendilerine yakin kimseleri
yerlestirdikleri ideolojik bir 6rgiit haline gelmistir. 1991 yilinda yapilan degisikliklerle
ise ekonominin yonetilmesi ile ilgili gorevlerine de son verilmistir. 1993 yilinda
yapilan degisiklikle birlikte planlama Orgiitii uluslararas: orgiitlerle isbirligi i¢inde
olan, ekonomiyi izleyen ve anayasadan kaynaklanan zorunluluk sebebi ile planlama
uygulamalar1 yapan bir kurum haline donlismiistiir. 1980 sonras1t KHK ile baslayan
degisim siirecinden Yiiksek Planlama Kurulu ’da nasibini almistir. YPK hedef
belirleyen bir kurul olmasi1 gerekirken, 6zellestirmeler yapan bir kurum niteligine
biirtindiiriilmiistir. 1960 ile 1980 yillar1 arasinda izlenen ithal ikameci politikalar
DPT’n1 6n plana ¢ikarirken, 1980 sonrasinda izlenen ihracata dayali/ disa doniik
ekonomi politikalart, DPT yerine Hazine ve Dis Ticaret Miistesarliklar1 gibi

kurumlarm 6n plana ¢ikmasina neden olmustur.

Tiim bu gelismeler sonucu planlamanin temel unsurlari da degisime ugramstir.
1980 6ncesi siirecte planlama yapicist DPT iken, 1980 sonrasinda ise yapisal uyum ve
istikrar programlart sonrast Diinya Bankasi ve Uluslararast Para Fonu bu roli
tistlenmistir. Kurumun islevlerinde de asinma yasanmis ve kurumun plan yapma islevi
degiserek, iktidarin istegi dogrultusunda hareket etmeye doniismiistiir. Islevdeki bu
kaymaya karsin kurumda personel sayis1 giderek artan bir egilim gdstermistir. Bu
degisim planlamada da kendini gostermis, 1980 sonrasi planlar1 yapisal uyum
programlarini veri alirken yani ulusal olmaktan uzak bir ¢izgi sergilerken, 1980 6ncesi
planlar ise daha ¢ok ulusal 6geleri barindiran ve tek basina gelismelere etki etme amaci
ile olusturulmuslardir. Planlardaki bu degisiklik ilk olarak dordiincii kalkinma
planinda sinyallerini gdstermis, besinci ve altinci planla ile birlikte ilk planlardan

oldukca farkl bir ¢izgi sergilenmistir.

KHK ile yapilan degisikliklerin sonuncusu ve en kapsamlisi ise 641 sayili KHK
ile olmustur. Bu KHK ile DPT’ 1 Kalkinma Bakanligi biinyesinde eritilmistir.
Planlama orgiitii yapilan bu degisiklik ile Bakanlik ¢atisina alinmistir. Bunun ile

birlikte planlama yapan kurum, artik kalkinmanin temel hedef oldugu bir kuruma
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doniismiistiir. 641 sayili KHK’de planlama Kalkinma Bakanligi’nin temel odaginda
bulunmamaktadir. 641 sayili KHK’de planlama ile ilgili dogrudan bir hiikiim
bulunmamaktadir. Bunun yaninda Kalkinma Bakanligi’nda, DPT’de var olan ve plan
hazirlama konusunda yetkili kilinan miistesarlik yapis1 da muhafaza edilmemistir. Bu
durum miistesarligin sagladigi, planlarin ve programlarin giinliik siyasi kaygilardan ve
catismalardan uzak bir ortamda bilimsel gerceklerle ele alinmast durumunun da
ortadan kalkmasi sonucunu dogurmus, Kalkinma Bakanhigi’nda plan ve yillik
programlarin hazirlanmasinin bakanligin gorevi sayilmasi ile sonuglanmistir. Buradan
kalkinma planlarinin ve yillik programlarin hazirlanmasinin bir uzmanlik alani olarak

degerlendirilmedigi anlasilmaktadir.

Bu ¢aligmanin tezi; DPT nin kurulusundan giiniimiize kadar gecirdigi siirecte
orgiit yapisindaki ve islevlerinde meydana gelen asinmanin arastirilmasi olmustur.
DPT’de yapilan bir dizi degisiklik ile kurum kuruldugu yillarda yola ¢iktig
amaglardan oldukca farkli bir noktada bulunmaktadir. Kurumun yapisi, bir dizi KHK
ile kademe kademe degisiklige ugramis en son 2011 yilinda ¢ikarilan KHK ile Devlet

Planlama Tegkilati, Kalkinma Bakanligi’nin biinyesinde kaybolmustur.
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