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ONSOZz

2001 y1ili sonrasinda Karadeniz Bélgesinde Uygulanan Tarim ve Sanayi igerikli
Kamu Politikalar1 baglikli bu calismamda, oncelikle kamu politikalarinin igerigi,
uygulanisi, bunlar1 uygulayan kurum ve kuruluslarin politika uygulama araclari,
calisma esas ve sekilleri ele alinacaktir. Bilindigi tizere 1980 oncesinde uygulanan
politikalar ve devlet destegi ile korunan tarim sektorii, sonrasinda serbest piyasa
ekonomisi anlayis1 altinda ihmal edilmis, tarim sektoriiyle ilgili devlet destekleri
azaltilmigtir. Gelismekte olan iilkelerde 3 sektor (tarim, sanayi, hizmet sektorleri)
arasinda dengeli bir gecis olmasi gerekirken, serbest piyasa ekonomisinin tarim
sektorlinii atil birakmig ve thmal etmis olmasi nedeniyle {ilkenin sanayi merkezlerine
uzak bolgeleri de ekonomik durgunluk streciyle yiizlesmek zorunda kalmistir ve bu

stire¢ 2000 yilina kadar devam etmistir.

2000 yilindan sonra tarim sektori ile ilgili gelistirilmeye ¢alisilan politikalar,
devlet destekleri ve arastirma itibariyle de wuygulamasi devam eden tarim
sektoriindeki gelir destegi ve kalkinmada oncelikli illere gore uygulanan sanayi
yatirim tesvikleri gibi politikalar, belirli hedefler goz 6niinde tutularak uygulanmaya

devam edilmistir.

Bu baglamda, c¢alismam itibariyle Karadeniz Bolgesinde belirlenen
politikalarin  yiiriitiilmesi, uygulanma asamalar1 incelenecektir. Ancak bu ilk
calismamda bir takim eksiklerim ve tam olarak ele alamadigim konular bulunmus

olabilir.

Ayrica tarim ve sanayi igerikli kamu politikalarinin biit¢e icerisindeki payi, ve
ekonomik maliyetinin, ortaya ¢ikan sosyal faydaya gore karsilastirilarak

incelenmesini de bu kaynaktan yararlanacak kisilere tavsiye ederim.

Son olarak arastirma konusunun se¢ilmesinde ve yiiriitiilmesinde yardimlarini
esirgemeyen Prof. Dr. S. Kemal KARTAL’a, Danismanim Yrd.Dog¢.Dr. Goniil

OGUZ’a, galismalarim igin her tiirlii destegi saglayan aileme, tesekkiir ederim.
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OZET ve ANAHTAR SOZCUKLER

2001 y1ili sonrasinda Karadeniz Bélgesinde Uygulanan Tarim ve Sanayi icerikli
Kamu Politikalar1 baglikli calismada, 2001 yilinda tam olarak hayata gegirilen tarim
reformlart ile gelistirilen tarim politikalarinin ve bolgelerin gelismislik diizeylerine
gore belirlenen sanayi icerikli kamu politikalarinin, ge¢mis donemlerle

karsilastirilarak degerlendirilmesi yapilmistir.

Karadeniz Bolgesi igin belirlenen tarim politikalari, treticilerin Griin ve fiyat
mekanizmasina dolayli miidahaleyi kapsayan, belli bagh iirtinleri i¢eren, gelir destegi
olarak adlandirilan, kamu politikalarini igermektedir. Bu sayede tarim sektoriiniin de
gelir diizeyleri korunabilecek ve gida ihtiyaci, sanayi igin ham madde gibi
ithtiyaclarin giderilmesi, ayrica tarimsal kalkinmaya destegin de stirekliligi, saglanmig

olacaktir.

Diger taraftan ekonomik olarak biiylimenin, sanayi sektorii agisindan
Karadeniz Bolgesi ile iligkilendirilerek, sorunlarin, gerekli reformlarin, glinimuze

kadar olan siireg igerisinde ele alinmasi amaglanmistir.

Anahtar Kelimeler: Kamu, Kamu Politikalar, Karadeniz Bolgesi, Tarim Sektorii,

Sanayi Sektori
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ABSTRACT AND KEYWORDS

In this study, the aim is to investigate the reforms of agriculture and industry
policies in Turkey after 2001. Also a comparison had been done on public policies
before and after 2001.

Agriculture policies content in black sea region include goods and prices
mechanism that subsume indirect intervention, income support which covers some
products and public policies. By this way, policies can balance the income level of
the agriculture sector. Also it can boost agricultural development by supporting raw

materials for the industry.

On the other hand, another aim is to show the effects of economics growth
which is related to industrial sector on black sea region from past to today.
Implemented policies on black sea region about industrial sector had examined by

using GDP, immigration and social wealth dimensions.

Keywords: Public, Public Policy, Black Sea Region, Agricultural Sector, Industrial

Sector
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BIRINCI KESIM:
ARASTIRMA HAKKINDA ACIKLAMALAR

Bir bolimden olusan arastirmanin birinci Kesiminde, arastirmanin c¢alisma

yontemine iligkin genel bilgiler verilmistir.

1. 2001 YILI SONRASINDA KARADENIZ BOLGESINDE UYGULANAN
TARIM VE SANAYI iCERIKLIi KAMU POLITIKALARININ ONEMI,
ARASTIRMANIN DENENCESI, AMACI VE YONTEMI

Bu béliimde arastirmanin konusu, 6nemi ve amaci agiklanmis olup, daha sonra
arastirmanin denenceleri ve amagclari, yontemi, bilgi toplama ve isleme araclari,
islevsel kavram tanimlari agiklanmis ve son olarak arastirmanin sunus sirasi

hakkinda bilgi verilmistir.

1.1 Konunun Onemi

Karadeniz Bolgesi tarimsal iiretim agisindan belirli kosullara sahip olmasina
karsin, giiniimiiz itibariyle heniiz bu kaynaklarin1 yeterli bir ekonomik getiri olarak
kullanamamakta ve ayrica bu lriinlere yonelik pazara uygun sanayilesme siirecine
bir tlirlii ulasamamaktadir. Bu nedenle go¢ vermekte, ekonomik yetersizliklerin
ortaya cikardig gecim sikintiyla miicadele etmektedir. Bu konuyu arastirmak ve
sorunlar i¢in tespitlerde bulunabilmek, bolgenin ekonomik gelismesine katkida

bulunmas1 agisindan biiyiik 6nem tasimaktadir.
1.2 Arastirmanin Denencesi (Hipotezi) ve Amaci
Arastirmanin iki denencesi bulunmakta olup, asagidaki gibidir:

Denence 1: Karadeniz bolgesi glinlimiiz itibariyle, kaynaklar1 ve degerleri goz
Oniine alindiginda, tarim ve sanayi agisindan eksik ve yetersiz Uretim kapasitesine

sahiptir.

Denence 2: Karadeniz bolgesinde bilingli tarim ve sanayilesme igin
uygulanabilecek bircok kamu politikasi, gilinlimiiz itibariyle eksik ve yetersiz bir

sekilde uygulanmaktadir.



Bu arastirmanin amaci, yukaridaki yer alan denenceleri sinamak amacriyla,
uygulanan kamu politikalarint degerlendirmek ve bolgenin gelismesi {izerine
olusturulabilecek onerileri anlasilir bir sekilde ortaya koyabilmektir. Bu amacgla,
kamu politikalarinin bolgedeki tarim iiretimi ve sanayi kesimi iizerine verimliligi

hakkinda incelemeler yapilarak, sonuglar verilmeye calisilmistir.

1.3 Arastirmanin Yontemi
Bu aragtirmada iki yontem kullanilmistir. Tarihsel Arastirma Yontemi ve
Betimsel Arastirma Y 6ntemi

1.4 Bilgi toplama ve Isleme Araclar

Yazili kaynaklar, goriintii kayith ve ses kayith kaynaklar. Ayrica
arastirmacinin kendi tiretecegi fikirlerdir. S6zel Cozliimleme ve Sayisal Coziimleme

bilgi isleme arac¢lar1 kullanilmistir.

1.5 Arastirmanin islevsel Kavram ve Tamimlari

Kamu: Bir devlette yasayan insan toplulugunun biitiiniidiir ( YUriuk ve Selvi,
2005, 12) Kamu veya kamusal, insan faaliyetlerinin toplumun ve/veya devletin
miidahalesi veya diizenlemesi gereken kismi olarak da tanimlanir (Y1ildiz, 2015)

Kamu Politikasi: Topluluklar1 etkileyen kararlarin hazirlanmas:  ve
uygulanmas1 (Levander, 2009, 66) veya hiikiimetlerin yapmay1 veya yapmamayi
sectikleri seylerdir (Dye, 1987, 1)

Dogal Kaynak: Dogada kendiliginden olusmus, insan akli ve tekniginin tiriinii
olmayan, meydana gelme asamalarinda insanin herhangi bir roliiniin bulunmadig

biitiin zenginlik kaynaklar1 dogal kaynak olarak ifade edilir (TUrkge Bilgi, 2015,1)

I¢ Gog: Bir iilke sinirlar1 icerisinde, bireyin, bir yildan az olmamak kaydiyla,
yasadig1 ortami degistirmesi i¢ gog, olarak adlandirilir (Biilbiil ve Kose, 2010, 77).
Ayrica i¢ go¢ kirsal niifusun go¢ ederek kentsel niifusu arttirmasi olarak da ifade
edilebilir.

Siirdiiriilebilir ~Kalkinma: Gelecek kusaklarin  kendi ihtiyaglarim
karsilayabilme olanagindan 6diin vermeksizin bugiiniin ihtiyaclarini karsilayabilecek

kalkinma seklinde tanimlanabilir (Torunoglu, 2015 ,1)



Havza: Dogal sinirlarn iginde, iklim, jeoloji, topografya, toprak, flora ve
faunanin sular ile etkilesim i¢inde oldugu, suyun ayrim ¢izgisinden denize aktigi
noktaya, kapali havzalarda ise suyun toplandigi nihai noktaya gore suyun toplanma

alanidir. (Ulusal Havza Ydnetim Stratejisi 2014-2023, 2015, 5)

1.6. Arastirmanin Sunus Sirasi

Bu arastirma dort kesimden ve birbirini kesintisiz izleyen yedi bdlumden

olusmaktadir.

Birinci Kesim bir boliimden olusmaktadir ve bu kesim arastirmanin yontemi

ile ilgili genel bilgileri sunmaktadir.

ikinci Kesim iki bolimden (2 ve 3. Bolim) olusmaktadir. Bu kesimde
arastirma konusu ile ilgili daha 6nce yapilmis ¢alismalar ve teze ¢erceve olusturacak
bilgiler sunulmaktadir. Kamu politikalar1 kapsaminda Karadeniz Bdlgesi ile ilgili

yapilan yerli ve yabanci arastirmalara yer verilmistir.

Uclincti Kesim ¢ bélumden (4,5,6. Béliimlerden) olusmaktadir. Bu kesim
aragtirmacinin katkilarini (ana tezini) sunmaktadir. Uygulanan Kamu politikalarinin
iktisadi agidan incelenmesi, Bolgeye olan katkilari tarim ve sanayi sektoriintin refah
seviyesi acisindan degerlendirilmesi ve uygulanan politikalarin etkinligi ilizerine

elestiriler ve degerlendirmeler icermektedir.

Dordunct Kesim ise bir bélimden (7. Boliimden) olugmaktadir. Bu kesimde

arastirmalarin bulgulari, bulgular i¢in 6neriler ve genel sonu¢ sunulmaktadir.



IKINCi KESIiM:

2001 YILI SONRASINDA KARADENiZ BOLGESINDE UYGULANAN
TARIM VE SANAYI ICERIKLI KAMU POLITIKALARININ GENEL
OZELLIKLERI VE TANITILMASI

Ikinci kesim iki boliimden olusmaktadir. Ilk boliimde konu ile ilgili daha 6nce
yapilmis olan arastirmalar tanitilmakta, ikinci boliimde ise uygulanan politikalarin

genel yapisi verilmektedir.

2 KARADENIZ BOLGESINDE UYGULANAN TARIM VE SANAYI
ICERIKLI KAMU POLITIKALARI ILE ILGILI DAHA ONCE
YAPILMIS ARASTIRMALAR

Aragtirma esnasinda Yerli ve Yabanci Kisiler ve Kurumlar Tarafindan Yapilan

bir¢ok arastirma arasindan Karadeniz Bolgesiyle ilgili se¢ilmis 6rnekler verilmistir.
2.1 Yerli ve Yabanca Kisiler Tarafindan Yapilan Arastirmalar

Arastirma itibariyle yerli ve yabanci kisiler tarafindan Bolge ile ilgili yapilan

calismalardan kamu politikalarini igeren arastirmalara yer verilmistir.

2.1.1 Karadeniz Boélgesinde Tarmm ve Sanayi Sektoriinde Uygulanan
Kamu Politikalar1 Hakkinda Yerli Kisiler Tarafindan Daha Once

Yapilmis Arastirmalar

YALCIN Hanife, (2009), “Findik Sektoriiniin Tirkiye Ekonomisi ve
hracatindaki Yeri, Onemi ve Sektoriin Sorunlarr’’, Atatiirk Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Iktisat Anabilim Dali Yiiksek Lisans Tezi, Turkiye Ekonomisi

acisindan findik ithracatinin 6nemi, sektdrdeki pay1 hakkinda bilgilere yer verilmistir.

OZYILDIZ, R. Hakan (2012), “Tarimsal Destekleme Politikalar1” nda,
Tarim sektoriinde belli bashi uygulanan politikalarin siiflandirilmasina ve Tarim
sektorliniin neden desteklenmesi gerektigi konusunda yapilan tespitlerin, yillar

itibariyle uygulanan politikalar ile karsilagtirilmasina yer verilmistir.

ALBAYRAK Vural, Mediha Mdujge, (2008), “Findikta Destek
Politikalarindaki Degisimin Uretici Uzerindeki Etkisi>> T.C. Istanbul Universitesi



Sosyal Bilimler Enstitiisi iktisat Teorisi Anabilim Dali Yiiksek Lisans Tezi,
Destekleme politikalarinin  uygulama sekilleri, Mevcut iiretim ve pazarlama

sisteminin aksayan yonleri ile ilgili tespitlerde bulunmustur.

YAVUZ Fahri, (2000) ,”Tiirkiye’de Tarim Politikas1” anlatilmaktadir. Tarim
politikalarinin uygulanmasindaki yanlisliklar ve ciftgilerin durumlarindaki mevcut
eksiklik ve yetersizlikler yine tarim politikalarini olumsuz ydnde etkilemesi
acisindan ele alinarak, kalkinmanin dinamiginin tarim sektori  oldugu

anlatilmaktadir.

KAR Muhsin, TABAN Sami, (2002) “ Kamu Harcama Cesitlerinin
Ekonomik Biiyiime Uzerine Etkileri” anlatilmaktadir. Turkiye' deki kamu
harcamalarimin ~ dagilimmin  (egitim, saglik, sosyal giivenlik ve altyapi
harcamalarinin) ekonomik biiytimeye etkilerini, 1971-2000 doénemine ait yillik

verileri ve es-biitiinlesme yaklagimi kullanilarak arastirmaktadir.

USTA Aydin, (2013) “Kamu Politikalar1 Analizine Kuramsal Bir Bakis”
Yasama Dergisi 24’de yaymlanan bu makalede kamu politikalar1 analizi
cergevesinde izlenmesi gereken ilkeler, analiz evreleri, politika hazirlama/uygulama

bicimleri ve kurumlarin siirecteki rolii ele alinmaktadir.

KOCATURK, N. Osman (2009) “Tiirkiye’nin Sanayi Stratejisi” adli kitapta
sanayilesmenin tarihsel gelisimi, Tirkiye’de Sanayi sektorleri, Diinyada ve
Tiirkiye’de AR-GE Faaliyetleri ile Tiirkiye’nin Sanayi stratejisinin nasil olmasi
gerektigi konusunda calismalara yer verilmistir. Ozellikle Tirkiye gibi Sanayi
Sektoriinde Ozellesme siirecinden gegen iilkelerin milli sanayi stratejilerine geri

doniis yapmalar1 konusunda bilgiler icermektedir.

ERKUL Hiiseyin, GOKDEMIR Levent, (2007) “Tiirkiye’de Cumhuriyetin
Kurulusundan Giiniimiize Uygulanan Kamu Politikalar1”  adli kitapta Kamu
politikasi tanimi, Planli Donemde Yerel Yonetimlerde Yonetimi Gelistirme
Politikalar1, Milli iktisat ve Kiiresellesme, Cumhuriyet donemi Sanayi Politikalari ile
ilgili yazilmis pek ¢ok makale, editorler tarafindan derlenerek okuyucuya

aktarilmaya ¢alisilmstir.



KARTAL Filiz, (2011) “ Tiirkiye’de Kamu Yonetimi ve Kamu Politikalar1”
adli kitapta Kamu yoOnetimi ile ilgili kuramsal ve tarihsel tartismalar ile kamu
yonetimindeki yeni uygulamalarla ilgili farkli yazarlara ait makalelere yer
verilmistir. Degisen diinyada yeni sartlara ayak uydurabilmek adina gelisme
stirecindeki iilkelerde ve ozellikle Tiirkiye’de Kamu kesiminin isleyisini genis bir
gergevede ele alan bir eserdir. Ayrica Tirkiye’de gevre ve afet politikalar1 hakkinda

da makaleler icermektedir.

2.1.2 Karadeniz Bolgesinde Tarim ve Sanayi Sektoriinde Uygulanan
Kamu Politikalar1 Hakkinda Yabanci Kisiler Tarafindan Daha Once

Yapilmis Arastirmalar

KNOX W. Hugh (2002) “Emerging Trends in Agricultural-Based Industries
in The Northeast” adl1 makalede tarima dayali endiistrilerin gelisme seviyeleri analiz
edilmeye calisilmigtir. Tarim ve sanayi arasindaki giiclii iligskinin, elde edilen ¢ikti

icin ham madde ve kaynak olusturan tarim sektoriiniin, 6zellikleri verilmistir.

Goldsmith, P. D. K. Gunjal, B. Ndarishikanye, (2004) ‘“Rural-Urban
Migration and Agricultural Productivity” Tarimsal endiistrinin gelisimi ve evreleri
ele alinmistir. Sanayi sektoriiniin tarima dayali iilkelerde gelisme yonlerinin analizi
ve sehir ile kirsal bolgeler arasinda tarimsal verim ile i¢ gb¢ arasindaki iliskilerin

karsilastirmali analizleri yapilmistir.

HE Chuangi, (2012) ,”New Opportunities For Modern Agriculture- Overview
of China Modernization Report 2012” adli makalede tarimda modernlesmenin ve

Tarimsal gelismenin tarihi, Ulkeler bazinda tarimsal siire¢ 6rneklerini icermektedir.
2.2.Yerli ve Yabanci Kurum ve Kuruluslarca Yapilan Arastirmalar

Arastirma itibariyle yerli ve yabanci kurum ve kuruluslar tarafindan Bolge ile

ilgili yapilan ¢alismalardan kamu politikalarini igeren arastirmalara yer verilmistir.



2.2.1 Karadeniz Bolgesinde Tarim ve Sanayi Sektoriinde Uygulanan
Kamu Politikalar1 Hakkinda Yerli Kuruluslar Tarafindan Daha

Once Yapilmis Arastirmalar

Tiirkiye Ziraat Odalan Birligi (TZ0O), (2011) “2007-2010 Zirai ve Iktisadi
Rapor” Bu raporda, Ulke ekonomisinin genel durumu, 2007- 2010 yillarinda
meydana gelen ekonomik ve sosyal gelismeler ele alinmis ve bu amagla milli gelir,
yatirimlar, fiyatlar ve enflasyon, dis ticaret, sosyal gelisme konulari incelendikten

sonra tarim kesimine ait konular ayrintili olarak incelenmistir.

DOKAP , (2014) “Dogu Karadeniz Projesi Eylem Plani (2014-2018)” Bu
raporun amaci Kaynaklarin, etkili ve verimli kullanilmasi, yerel dinamiklerin ve
firsatlarin dogru degerlendirilmesi, bu yolla bolgesel kalkinmanin yurt sathina
yayilmasi ve bolgeler arasi gelismislik farklarinin azaltilmasi bolgesel politikanin

temel hedef ve stratejileridir.

TUSIAD, (2007) “Ekonomik Gériiniim ve Politikalar.” Adl bildiri de, Tiirkiye
ekonomisinde 2001 yilindan bu yana meydana gelmis olan yap1 degisikligi,
uygulanmakta olan ekonomik programin da, uluslararasi piyasalardaki gelismelere ve
giinimiiziin kosullarma gore yeniden diizenlenmesi gerektigini belirten bir

calismadir.

TEPAV, (2007)  “Tiirkiye'nin Rekabet Giicii I¢in Sanayi Politikas
Cergevesi.” Adli bildiri ile amagclanan, Tiirk imalat sanayinin rekabet giicii ve
verimliligini  arttirmak, sanayinin kiiresellesmeden zarar gdormesini  degil
faydalanmasin1 saglamak amaciyla bir temel politika gergevesi olusturmaktir. Bu

baglamda Tirkiye’nin Sanayi politikasiyla ilgili tespitler ve oneriler igermektedir.

TOBB, (2013) ” Ekonomik Gostergeler” raporu, Tiirkiye ekonomisinde
meydana gelen gelismeleri izlemek ve degerlendirmek amaciyla hazirlanan temel
makroekonomik ve sosyal istatistiki bilgileri iceren bilgiler icermektedir. Bu bilgiler

aylar itibariyla glincellenmektedir.



2.2.2 Karadeniz Bolgesinde Tarim ve Sanayi Sektérinde Uygulanan
Kamu Politikalar1 Hakkinda Yabanci Kuruluslar Tarafindan Daha

Once Yapilmis Arastirmalar

OECD, (2002) “Reviews Of Regulatory Reform in Turkey: Government
Capacity to Assure High Quality Regulation” Tiirkiye i¢in diizenleyici reformlar
bildirisi ile hedeflenen amag, diizenleyici kurumlarin tasarlanmasidir. Diizenleme
yapma yetkisinin kimde oldugu, yetki devri, diizenleme yapma giicii, se¢ilmis
politikacilardan bagimsiz  diizenleyici otoritelerin durumu, denetimin ve
duzenlemelerin yerel makamlar gibi bagimsiz kurumlara transfer edilmesi gibi

konular1 ifade etmektedir

OECD, (2014) “Agricultural Policy Monitoring and Evaluation Report” Tarim
Politikas1 izleme ve Degerlendirme raporunda, iireticilere yapilan destek
Odemelerinin durumu, o©nceki yillara oranlari verilmistir. Ayrica Pazar destek
miidahaleleri, ticari, yapisal, sosyal ve cevresel politikalarin belirlenme siireci de
ifade edilmektedir. Tarim sektoriine mali kaynaklar1 ve beseri kaynaklar1 ¢cekmek
icin, yapisal uyum siirecinin Onilindeki engelleri kaldirmak gerektiginden
bahsetmektedir. Bu baglamda iiretimin yiiksek maliyetinin, Pazar bozulmasina yol

acabilecegi belirtilmistir.

WORLD BANK, (2009) “Turkey - Agricultural Reform Implementation
Project(ARIP): proposed amendment to the Loan Agreement” Tiirkiye tarim
reformu uygulama projesi ile yapay tesviklerin ve hiikiimet siibvansiyonlarinin
yerine, verimlilik artis1 saglayacak bir destek sistemi hedeflenmistir. Bu baglamda
Tarim-sanayi igbirligini  giliglendirecek reform programlarimin uygulanmasi
gerektiginden bahsetmektedir. Bu nedenle Tarim Politikasi reformlar1 kismen mali
ekonomik Reform kredisi (ERL) altinda banka tarafindan krediyle desteklenen bir

uygulama haline getirilmelidir.


http://documents.worldbank.org/curated/en/2005/02/5624895/turkey-agricultural-reform-implementation-project-proposed-amendment-loan-agreement
http://documents.worldbank.org/curated/en/2005/02/5624895/turkey-agricultural-reform-implementation-project-proposed-amendment-loan-agreement

3 TARIM VE SANAYI ICERIKLI KAMU POLITIKALARININ GENEL
YAPISI

Bu bolimde kamu, kamu kesimi, kamu politikalar1 hakkinda genel bilgiler ve

uygulanan kamu politikalarinin genel yapisi hakkinda bilgiler sunulmaktadir.
3.1.Uygulanan Kamu Politikalarinin Genel Ozellikleri

Kamu politikalarinin hem akademik ¢evre hem de kamu kurumlari tarafindan
incelenip degerlendirilmesi olduk¢a Onemlidir. Tirk kamu yonetiminde kamu
politikalarinin ne kadar basarili veya basarisiz oldugunun degerlendirilmesi,
ekonomik ve sosyal nitelikli kamu hizmetlerinin halka en iyi nasil sunulacaginin

tespit edilmesi agisindan gereklidir (Cevik, 1998, 112).

Kamu veya kamusal, insan faaliyetlerinin toplumun ve/veya devletin
miidahalesi veya diizenlemesi gereken kismi olarak tanimlanir. Romalilarin “res
publica” dedigi “kamusal sey”, kamu hizmetinin goriilmesi icin gerekli binalar,
mallar, maddi kaynaklar ve diger fiziksel seyleri anlatmak igin de kullanilir.
Parsons’in (1995, 3-4) Arendt’ten aktardigi eski Yunan’daki kamu-6zel ayrimina
gore; kamu (public), “sehir (polis), 6zgiirliikk, erkek, esit, 6limsiiz ve agik” (Parsons
1995, 3-4’den aktaran Yildiz, 2011, 8) kelimeleriyle anlatirken, tam tersi sayilan 6zel

(private) de “ev halki, gereklilik, kadin, esitsizlik, 6liimliiliik ve kapali” kelimeleri ile

ifade ediliyordu.

Kamu politikas1 en basit tanimiyla, hiikiimetin yapmay:r ya da yapmamay1
tercih ettigi seyler olarak ifade edilebilir. Bu tanim biraz genel, genis kapsaml
niteliktedir. Ciink{i hiikiimetin biitiin 6nemli ve Onemsiz islerinin kamu politikasi
olarak tanimlanmasi yanlis olacaktir. Ancak, hiikiimetin yapmaya karar verdigi
seyleri degil, ayn1 zamanda yapmamaya ya da hareketsiz kalmaya karar verdigi
seyleri de iceren bir tanim olmasi agisindan 6nemlidir. Yonetimin herhangi bir
konuda olumlu bir eylem ya da islem yapmamasinin da kamu politikas1 oldugu ifade
edilmektedir. Fakat bu tanim tek basma kamu politikast kavramini agiklamakta

yetersiz kalmaktadir (Dye, 1987, 3).
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Kamu politikalar1 sisteminin temel unsurlari, politika istemleri, politika
kararlar1, politika bildirimleri, politika ¢iktilar1 ve politika getirileri/degerlendirilmesi

olarak siralanabilir. Bu unsurlari su sekilde tarif edilmistir:

+Politika istemleri, kamu gorevlilerinden, 6zel ya da resmi baska aktorlerce,
siyasal dizge icinde eylemde bulunulmasi ya da bulunulmamasi yoOniindeki

istemlerdir.

*Politika kararlari, kamu gorevlilerince, kamu politikalar1 olugturacak bigimde,

onaylama ya da buyurma bigiminde verilen kararlardir.

*Politika ¢iktilari, politika kararlar1 ya da bildirimleri dogrultusundaki

uygulamalardir.

+Politika getirileri, bir eylemden ya da eylemsizlikten kaynaklanan beklenen ve

beklenmeyen sonuglardir (Ergun, 2004, 304).

3.1.1 Tarim Sektoriinde Uygulanan Kamu Politikalarinin  Genel
Ozellikleri

Ulkemizde tarim sektorii ve iiretici her dénem Devletin ilgi alani i¢inde olmus,
ancak sektore bakis acisinda donemler itibariyle bazi farkliliklar goriilmiistiir.
Arastirma itibariyle 2001 y1l1 ve sonrasi tarim sektorii ve politikalar: ele alindiginda,
onceki donemler icin Tum sanayi oncesi toplumlarda goérilen ortak 6zellik olan
kirsal bolgede yasayan insanlarin %80-90’min tarimsal faaliyetle yasamini idame
ettirdigi goriilmektedir. Ciftciler genellikle geleneksel yasam tarzini devam

ettirirken, ge¢imlik tiretim yapmaktadirlar.

Korumaci politikalarin en yaygin olarak uygulandigi sektor tarim sektortidiir.
Tarim sektoriiniin diger sektorlerden farkli ekonomik, sosyal, teknik ve politik
Ozellikleri ve Onemi, ayricalikli bir uygulama ile tarim politikalarinin amag ve
uygulama sekillerini de diger sektorlerden farkli kilmaktadir. Bu yiizdende, tarim
sektorii, biitgeleri olumsuz yonde etkilese de, ozellikle gelismis iilkelerde, en ¢ok

desteklenen ve korunan sektdr durumundadir.
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Tarim sektoriine yonelik olarak uygulanan politikalar, iilke ici ve iilkeler arasi
diizeyde, Oonemli sorunlara ve anlagmazliklara neden olmasma ve degistirilmesi
yoniinde ciddi gayretlerin (bu gayretlerden en 6nemlisi Diinya Ticaret Orgitii (DTO)
Tarim Anlasmasi’dir) gosterilmesine ragmen, Ozellikle AB ve ABD’de varligim

halen sirdurmektedir (Yapar, 2005, 1).

Tiurkiye’de ise tarim sektorii 1980°den itibaren korumasiz birakilmistir.
Cumbhuriyet’in ilk yillarindan itibaren iilke ekonomisine biiyiik katkilarda bulunan bu
sektorde, 2000 yil1 istikrar programi ile yeniden yapilanmaya gidilmistir. IMF imzali
Tarim Reformu’nun getirdigi en 6nemli yenilik ise, sektoriin asir1 mali yiik getirdigi
gerekeesi ile, uygulamadaki destekleme araglarinin kaldirilip yerine “dogrudan gelir

destegi” (DGD) sisteminin ikame edilmis olmasidir (Yapar, 2005, 22).

Tiirkiye’nin 2001 krizinden sonra uygulamaya koydugu Tarim Reformu
Uygulama Projesi (TRUP) sonuglarin1 veremeden tarim politikalar1 degistirilmistir.
Tiirkiye’de 2009 sonras1t donemde Tarim havzalari {iretim ve destekleme modeline
gecilmistir. Bu politika ile beraber Tiirkiye ekolojik 6zellikler géz Oniine alinarak

otuz havzaya ayrilmistir

DGD ile iiretime degil, Alana verilmeye baglanan tarimsal destekler, 2009 yili
sonrasinda Tarim havzalar1 seklinde belirlenerek, hangi havza igin hangi {iriin
yetistirilirse destek verilecegi belirlenmis boylece DGD uygulamasiin eksik olan

ayag1 tamamlanmaya ¢alisilmistir.

3.1.2 Sanayi Sektoérinde Uygulanan Kamu Politikalarinin Genel
Ozellikleri

1980 yili ve sonrasi sanayilesme politikalar1 agisindan bir doniim noktasi
olmustur, 24 Ocak Kararlar1 sonrast dénemde uygulanan doviz, kredi ve para
politikalar1 degistirilerek, ithalat ile kambiyo mevzuatinda kokli degisikliklere
gidilmistir. Ithal ikamesine dayali sanayi stratejisi terk edilmis, yerine ihracata déniik

sanayilesme stratejisi gelistirilmistir.
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1980-1984 donemini kapsamak {iizere Diinya Bankasi ile art arda bes tane
yapisal uyum kredi anlagsmasi ve 1985-1987 doneminde ise tarim, enerji, ve finans
sektorlerini kapsayan sektorel uyum kredi anlagsmasi yapilmistir. Bu anlagma ile
saglanan krediler, Tiirkiye’nin ¢esitli alanlarda koklii yapisal degisiklikler yapmasi
sartina baglanmistir. Tirkiye, piyasa ekonomisi igerisinde diinya ile biitiinlesme
calismasi agisindan 6nemli olan bu uyum kredilerini ilk alan ve en az sapma ile

uygulayan iilkeler arasindadir (OAIBGS, 2013, 9).

Turkiye’nin 1980°den bu yana uyguladigi politikalar daha 6nce uygulanmis
politikalarla zit ve tepkisel niteliktedir. Tiirkiye 1980 den sonra dinya ekonomisi ile
biitiinlesme siirecine hiz vermistir. 1983 yilinda ithalat yasaklarinin ¢ok biiyiik
oranda kalkmasiyla dis ticaretin liberasyonu hiz kazanmistir. Ihracat da basta vergi
iadesi ve diigiik faizli krediler olmak iizere serbestlestirilmistir. Bunun bir yansimasi
olarak ihracat/GSMH oran1 biiylik bir sigrama gostererek 1979°daki %3,4’liik
duzeyinden 1988°de %16,7’ye yiikselmistir. Imalat sanayi katma degeri 1981-1987
doneminde yillik ortalama %8.,4, sektor ihracati %33,5 oraninda ortalama artis
gostermistir. 1980°’li yillarin sonu ile birlikte Tiirkiye ekonomisinde istikrarsiz bir
yapt olusmustur. Ekonomide bu kirilganliklar 1994 ve 2001 yillarinda krizle
sonug¢lanmustir (S6nmez, 2004, 25).

Ulkenin disa acik hale gelmesiyle dis politik ve ekonomik gelismelerin Tiirkiye
ekonomisi ve sanayisine etkileri artmistir. Finansal serbestlesmeden 6nce mali ve
yapisal reform hazirliklarinin yapilmamis olmasi nedeniyle spekiilatif sermaye
ekonomideki kirillganliklart arttirmistir. 1990’11 yillarda meydana gelen Korfez
Savagi, teror olaylari, Asya krizi, Rusya krizi ve Marmara depremi ekonomiyi
olumsuz etkileyen diger faktorler olmustur.1988-2000 arasinda imalat sanayinin
biiylimesi ancak ortalama %4,3 olarak gerceklesmistir. Diger taraftan 1996’da
yirlirlige giren Giimriik Birligi Antlagmasi, Tiirk sanayinin uluslararasi rekabete
acilmasi ve ihracatini arttirmasi agisindan énemli bir adim olmustur. Ozel sektdrde
kalite yOnetimine yonelik modernizasyon yatirimlart sanayinin rekabet giiciinii

artirmig ayrica imalat sanayindeki firmalarin kalite kavramima verdikleri 6nem

artmustir (Baidar, 2008, 10).
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2001 krizinin ardindan yapilan yapisal reformlarla ekonomi istikrarli bir
yaptya girmistir. Enflasyon oranlari diigmiis, biiyiime oralart yilikselmis ve kamu
maliyesinde disiplin  saglanmistir. Bunun sonucunda yatirimciin giliveni
kazanilmistir. Diger taraftan ekonomideki bu diizelme istihdama yansimamustir.
Uretimde ithalata bagimli olunmasi nedeniyle ihracatta goriilen rekor artislara
ragmen cari iglemler a¢ig1 biiylimiistir. Bu sorun biiylimenin ve cari agigin

stirdiiriilebilirligi agisindan tartismalar1 giindeme getirmistir (Baidar, 2008, 10).

3.2 Uygulanan Kamu Politikalarimin Simiflandirilmasi

Uygulanan kamu politikalarini tarim ve sanayi acisindan iki baslik altinda

siiflandirmak gerekir.

Gelismekte olan iilkeler, Tarim, Sanayi, Hizmetler (3 Sektor) arasinda dengeli
bir gecis siireci gerceklestirebilirse, ekonomik olarak da kalkinmanin dinamigini elde
etmis olacaklardir. Ancak bu geg¢is siireci her zaman sancili bir siire¢ olmustur, ayrica
Turkiye gibi gelismekte olan iilkelerde gerek uygulanan politikalar, gerekse gelismis
iilkelerin yonlendirme ve baskilartyla, tarim sektdrii ve hizmet sektorii sanayi
sektoriinden bagimsiz bir gegici biiyiime (siskinlik) elde etmistir. Ancak bu biiylime
reel anlamda GSMH ve Isgiicii iizerinde etkinlikten uzak kalmistir. Bu kisa donemli
biiyiikliikler, sanayi sektoriiniin de ihmal edilmis olmasi1 ile kisa siirede eski

biiyiikliiklerine geri donmiistiir.

Konu itibariyle bu 3 sektérden tarim ve sanayi igerikli olanlari

siiflandirilmaktadir.

3.2.1 Tarimsal Politikalarin Simiflandirilmasi

Tiirkiye’de tarimsal desteklemenin uygulama araglari KiT’ler ve tarimsal
kooperatiflerdir. 2001 yili éncesinde Tarimla dogrudan iliskili KiT’lerden TMO,
TEKEL, Seker Fabrikalar1 A.S. (TSFAS), Caykur ayn1 zamanda tarimsal destekleme

politikalarinin da merkezinde bulunan destekleme kuruluslartydi.

5 Nisan 1994 kararlariyla bu kuruluslardan ilk {iciiniin faaliyet tirtinleri (tahil,

tiitlin ve seker pancar1) Hazine garantili destekleme kapsami i¢inde birakilmisken,
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zamanla bundan vazgegilerek ilgili kuruluslar i¢in 6zellestirme siireci baslatilmis
bulunmaktadir. Tarima doniik tek finansman kurulusu olan Ziraat Bankasi’nin
Ozellestirme programi i¢ine dahil edilmesi ve bunun bir takvime baglanmasi
konusunda IMF/DB ikilisinin talepleri sonu¢ vermistir. Tarimsal desteklemenin
finansmaninda 1995 sonrasinda artan bir rol oynayan bir diger finansman araci olan
Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu’nun (DFIF) tasfiyesi de programa alinmis

bulunmaktadir (Ozkaya,vd, 2002, 54).

2000 yilinda, IMF ile yapilan anlasma geregi yiiriirliige konan istikrar
programinin igerisinde yer alan tarim reformu, 1980 sonrasi azaltilma egilimine
girmis olan tarimsal destekleme araglarinin tedricen kaldirilmasini ve bu araglarin
yerine DGD sisteminin getirilmesini 6ngérmiistiir. Bu, Tiirkiye tarim sektorii igin bir

doniim noktasi niteligindedir.

Mevcut destekleme modelinin ¢ok kisa bir zaman dilimi i¢inde yerini
biitiinliyle DGD modeline birakmasini 6ngdéren 2000/267 sayili Bakanlar Kurulu
Karar1 14 Mart 2000 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Bu

kararla ilgili olarak;

(Resmi Gazete, No—2000/267, 14 Mart 2000) e gore tarimsal desteklemeler

6 baslik altinda gruplandirabilir.
A) Telafi Edici Odemeler:

e Uretim yapilmamasi igin verilen tazminatlar,
¢ Gelir kayiplar1 karsiliginda yapilan 6demeler,
e Tarim sigortas1 prim destekleri,

e Dogal afet 6demeleri

B) Kredi Destekleri:

Tarimsal iiretime yonelik olarak piyasa faiz oranlarinin altinda saglanan kredi

siibvansiyonlari
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C) Altyap:r Yatirnmlar::

Tarimsal {tiretime ve {iiretimin pazarlanmasina yonelik hizmetler (Sulama

kanallar1, Uriin borsalar1 vb.)
D) Sektore Yonelik Genel Hizmetler:
e Tarimsal iiretimin gelistirilmesine yonelik arastirma faaliyetleri,
e Bitki-hayvan refahi/sagligina yonelik hizmetler,
e Egitim ve yayim faaliyetleri.
E) Sosyal Amach Destekler:
Vergi ve sosyal giivenlik sistemi tizerinden saglanan destekler.
F) Korumacilik:

Gumriik vergileri ve/veya tarife disi engeller yoluyla tarimsal iiretimin

desteklenmesi.

Zafer Kalkinma Ajansi, (2015) verilerinden elde edilen bagliklarda ise 8 grupta

bu destekleri asagidaki gibi siralanabilir.
1. Alan Bazh Tarimsal Desteklemeler

a) Mazot ve Kimyevi Giibre Destegi: Uriin gruplarina gore farkli miktarlarda

olmak {izere {i¢ ana {iriin grubuna ayrilir.

b) Toprak Analizi Destegi: Bakanlik¢a yetkilendirilmis ‘Toprak Analiz
Laboratuarlari’nda’ toprak analizi yaptirmis olan ve CKS’ ye kayith tiim

ciftciler faydalanabilir.

¢) Organik Tarim ve lyi Tarim Uygulamalar1 Destegi: CKS’ ye dahil olup, ayn1
zamanda Organik Tarim Bilgi Sistemi’nde kayitli olan organik tarimla tiretim
yapan ¢iftciler ile iyl tarim uygulamalariyla iretim yapan ¢iftgiler

faydalanabilmektedir.

d) Alternatif Uriin Destegi



16

e) Findik Ureticilerine Alan Bazli Gelir Destegi ve Alternatif Uriine Gegen
Telafi Edici Odeme

2. Hayvancilik Desteklemeleri

a) Yem bitkileri Destegi: 10 dekar ve {izeri alanda yem bitkisi ekilisi yapan
ciftciler, CKS kaydi yaptirmak ve I1 Miidiirliigii’ne basvurmak kaydiyla

destekleme 6demesinden faydalanabilmektedir.

b) Aricilik Destegi: Ar yetistiriciligi yapan ve Merkez Birligi diizeyinde
orglitlenmis yetistirici birlikleri veya iiretici birliklerine liye olan ve en az 30
adet arili kovana sahip iireticilere, Aricilik Kayit Sistemi’ne kayitli olma sartt
ile kovan basina, seralarda dogal polinasyonu saglamak amaciyla bombus arisi

kullanan yetistiricilere ise koloni basina destekleme 6demesi yapilmaktadir.

¢) Su Uriinleri Destegi: Su Uriinleri Yetistiricilik Belgesi’ne sahip, 5200 sayili
Tarimsal Uretici Birlikleri Kanunu'na gore iiretici birligi kurulu bulunan
yerlerde, birlige ve\veya su {riinleri yetistiriciligi ile ilgili kooperatiflere iiye
olan, alabalik, ¢ipura, levrek, kabuklu, ¢ift kabuklu ve yumusakgalar ile yeni
tirlerde mersin baligi, yilan baligi, kerevit, karides, kalkan baligi, fangri,
mercan, sinagrit, lahoz, sivri burun karag6z, minekop, eskine, sargoz, mirmur,
sariagiz, yayin, karabalik ve deniz alabaligi yetistiriciligi yapanlar {iriin

desteklemelerinden faydalanmaktadir.

d) Siit Primi: Uretmis oldugu ¢ig siitii Bakanliktan Calisma Izni, Uretim Izni ve
Siit Tesvik Kod Numarast almis, Gida Siciline kayith olan siit isleme
tesislerine, fatura ve\veya miistahsil makbuzlari karsiliginda satan tiim ciftgiler;
Ulusal Siit Kayit Sistemi veri tabanina kaydettirmek sartiyla destekleme
6demesinden faydalanabilmektedir.

e) Hayvan Basina Odeme Destegi:
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3. Kirsal Kalkinma Desteklemeleri:

a) Siit isleme (ileri Islem), Sogutma, Depolama, Ambalajlama ve Paketleme
b) Meyve-Sebze, Hububat (Un Fabrikalar1 hari¢) Bakliyat Isleme, Paketleme,

Ezme Tursu Yapma, Soguk Depolama ve Sebze Tohumu Kurutma

¢) Kirmizi-Beyaz Et Isleme (ileri Islem Teknigi Dahil) Paketleme,

Ambalajlama, Soguk Bekletme ve Depolama

d) Makine ve Ekipman Alimlari

4. Tarim Sigortalar1 Desteklemeleri:

Tarim Sigortalar1 polige tutarinin %50°si devlet tarafindan karsilanmaktadir.
5. Telafi Edici Odemeler Kapsamindaki Tarimsal Destekler

6. Diger Tarimsal Amach Desteklemeler

Yurtigi Sertifikali Tohum, Fidan, Cilek Fidesi ve Standart Fidan Kullanimi ile

Sertifikali Tohum Uretiminin Desteklenmesi
7. Faiz indirimli Tarimsal Krediler

T.C. Ziraat Bankas1 A.S. (Banka) ve Tarim Kredi Kooperatifleri (TKK)'nin
kredi kullandirimina iliskin usul, esas ve kistaslarina uygun olmak kosuluyla; bu
Kararda belirtilen usul ve esaslar dikkate alinarak, gercek ve/veya tiizel kisi
tireticilere (kamu kurum ve kuruluslar1 hari¢), Banka ve TKK tarafindan 1/1/2010-
31/12/2010 tarihleri arasinda (bu tarihler dahil) Bankaca uygulanmakta olan tarimsal
kredi cari faiz oranlarindan kredi konular itibariyla asagida belirtilen oranlarda

indirim yapilmak suretiyle tarimsal kredi kullandirilabilir.
8. Havza Bazh Fark Odemeleri Desteklemeleri:

Bakanlik¢a, Tarimsal iiretimin kendi ekolojisine uygun alanlarda
yogunlagmasi, desteklenmesi, Orgiitlenmesi, ihtisaslagsmasi, entegre bir sekilde
yiiriitiilmesi ve tarim envanterinin hazirlanmasi amaciyla ilge sinirlarini kapsayan 30

adet tarim havzasi tespit edilmistir (Zafer Kalkinma Ajansi, 2015,1).
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3.2.2 Sanayi Sektoriiyle Ilgili Politikalarin Simflandirilmasi

Sanayi alaninda Tiirkiye pek ¢ok bolgesel tesvik, Kalkinmada oncelikli il
siniflandirmalar1, Yatirim tesvikleri vb. uygulamalara imza atmistir. Bu baglamda

uygulanan sanayi politikalarini iki baslik altinda gruplandirmak gerekecektir.

6 Subat 2004 Tarihli Resmi Gazete Say1: 25365 yatirimlarin ve istihdamin
tesviki ile bazi kanunlarda degisiklik yapilmasi hakkinda kanun no:5084, 04 Nisan
2007 Tarihli Resmi Gazete Sayi: 26483 gelir vergisi kanunu ve bazi kanunlarda
degisiklik yapilmasina dair kanun No. 5615 ve 6 Ocak 2010 5921 sayili kanunu ile

ek istihdama saglanan sigorta tesvikinden elde edilen basliklar asagida sunulmustur.

A) Tirkiye’de sektorlerin kiiresel ekonomiye uyumu ve rekabet gii¢lerinin

artmasi i¢in belirlenebilecek sektorel politikalar;
e Tegvikler: Finansal Tegvikler, Mali Tesvikler, Diger Tesvikler
e Merkez Bankasi kur politikalar
e Gilimriik ve vergi politikalari
e Kalkinmada Oncelikli Yéreler i¢in (KOY) politikalar
e Yerli ve Yabanci Sermaye Yatirim Tesvikleri
e Standardizasyon Test ve Kalite Altyapisi

B) Tirkiye’de sirketlerin yatirim ve is yapmalarmin,  verimliliklerini

arttirmalarinin 6ntindeki engellerin kaldirilmasina yonelik politikalar;
e Giris Cikis Engelleri
e Vergi Sisteminin Basitlestirilmesi
e AR-GE ile ilgili destekler.
e Nitelikli Isgiicii Temini
e Girdi maliyetlerinin diisiiriicii politikalar.

e KOBI destek kredileri
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UCUNCU KESIM:
2001 YILI SONRASINDA KARADENIZ BOLGESINDE UYGULANAN
TARIM VE SANAYI ICERIKLI KAMU POLITIKALARI iLE ILGILI
COZUMLEMELER

Ug béliimden olusan iigiincii kesimde, Karadeniz Bolgesinin genel dzellikleri
verildikten sonra, uygulanan politikalarin iktisadi agidan degerlendirmelerine yer
verilecektir. Ayrica belirlenen politikalarin beseri ve ekonomik duruma katkilar

verildikten sonra son boliimde de kurumsal sorumluluga yer verilecektir.

4 KARADENiZ BOLGESININ BESERi VE COGRAFi ACIDAN
DEGERLENDIRILMESI

4.1 Bolge ile Tlgili Cografi Durum

Bolge, Tiirkiye'nin kuzeyindedir. Ismini kuzeyindeki Karadeniz’den alir.
Bolge, doguda Giircistan sinirindan baslayarak, batida Sakarya Ovasi ile Bilecik’in

dogusunda kadar uzanmaktadir.

Turkiye yizoélgiminin % 18'ine sahip olan bdélge, bu oranla yuzolgimi
bakimindan ii¢linciidiir. Dogu - bat1 istikametinde en uzun olan bélgemizdir. Bolge,
batidan doguya dogru yaklagik 1400 km lik uzunluga, kuzey - giney istikametinde
ise 100 - 200 km arasinda degisen genislige sahiptir.

Bat1 Karadeniz. Orta Karadeniz Dogu Karadeniz olarak 3 bolimden olusan

Karadeniz her mevsim yagis alan bir bolgedir.
4.2 Bélge ile Tlgili Egitim, Sosyal ve Kiiltiirel Durum

Karadeniz bolgesi, Bolgeler arasinda Tiirkiye’yi dogu-bati ekseninde
cevreleyen en biiylik bolgedir. Bu sekilde bir cografi konuma sahip olmanin da bolge
icinde farkli sosyal, kiiltiirel yapilarin var olabilecegi diisiincesini de destekler
nitelikte  olmast  ka¢imilmazdir. Karadeniz  bolgesini  ekonomik  acidan
degerlendirmeden 6nce sosyal ve kiiltiirel alt yap1 verilerini incelenirse, ulasiimak
istenilen sonuglar daha kesin ve yalin bir sekilde elde edilebilir. Bu ylzden ilk 6nce

egitim durumuyla ilgili arastirmaci tarafindan hazirlanan veriler incelenmelidir.
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Cizelge 1:Karadeniz Bélgesi Yillar Itibariyle Okul, Ogretmen ve Ogrenci Sayilari

YIL
2001

2002

2003

2004

2005

2006

2007

2008

BOLGE
KODU

TR
TR8
TR9
TR
TR8
TR9
TR
TR8
TR9
TR
TR8
TR9
TR
TR8
TR9
TR
TR8
TR9
TR
TR8
TR9
TR
TR8
TR9

BOLGE ADI

Turkiye

Bat1 Karadeniz
Dogu Karadeniz
Turkiye

Bat1 Karadeniz
Dogu Karadeniz
Turkiye

Bat1 Karadeniz
Dogu Karadeniz
Turkiye

Bati Karadeniz
Dogu Karadeniz
Turkiye

Bati Karadeniz
Dogu Karadeniz
Turkiye

Bati Karadeniz
Dogu Karadeniz
Turkiye

Bat1 Karadeniz
Dogu Karadeniz
Turkiye

Bat1 Karadeniz

Dogu Karadeniz

Toplam Okul

50899
5739
2840
50216
5669
3238
56340
5861
2980
58405
5954
3066
60964
5976
3135
63265
5971
3088
64879
5998
3071
66097
5986
3090

Toplam

Ogretmen

521153
42675
24014
524615
42798
23477
549457
43096
24152
591054
46144
25095
596086
46311
25600
615269
46882
26233
662394
48309
27881
679373
48817
28367

Toplam

Ogrenci

13310876
916024
512166
13638552
923506
520410
13838671
902451
511923
14039609
887696
505408
14482335
882851
504756
14874496
884931
507318
14817654
872157
499665
15351849
889422
520715

Okul
oncesi

Ogrenci

253513
16343
8591
283305
18466
9811
344741
21739
11475
434771
27322
15958
550146
34152
20429
640849
38246
23697
701762
47040
30905
804765
53264
38700

Genel
ortadgretim

Ogrenci

1673363
112285
64305
2038027
137514
76033
1963998
126060
69795
1937055
121029
67091
2075617
123667
70483
2142218
126270
69668
1980452
114406
62871
2271900
125085
70899

Kaynak: TUIK (2014a), Arastirmacinin TUIK” den elde ettigi bolgesel veriler kullanilmistir.

Bolge ile ilgili genel bilgilerin verildigi Cizelge 1 de 2001 ve 2008 yillar

arasindaki siire¢ incelenmistir. Cizelge 1, arastirmacinin TUIK den elde ettigi veriler

kullanilarak cizelgelestirilmistir.

Cizelge 1°e gore 2001-2008 yillar itibariyle okullasma sayisi ve Ogretmen

sayist hem iilke genelinde hem de bdlgesel olarak artmaktadir. Okuma yazma

oranindaki bu artis kamusal mal ve hizmetlerden biri olan egitimin veri olarak ele

alimmas1 durumunda, uygulanan egitim politikalarinin beseri duruma katki saglar

nitelikte oldugu sonucunu dogurmaktadir.



21

Cizelge 1’e gore tiim Tiirkiye’nin Okul sayilart dikkate alindiginda, Karadeniz
bolgesi toplam okul sayisinin %18 ini olusturmaktadir. Toplumsal refah gostergesi
olarak kullanilabilecek bir veri olmasi nedeniyle okullagsma oranlar1 bolge agisindan
yeterli sevide goziikmektedir. Ancak okul basina diisen ortalama Ogretmen
sayilarinin yetersiz oldugu da Cizelge 1 deki verilerden agik¢a goriilmektedir. Bir
okul icin ortalama 8 veya 9 6gretmen mevcut iken okul basina diisen ortalama
Ogrenci sayis1 250 veya 350 araligindadir. Bu ise bir 6gretmene ortalama olarak 35

veya 40 6grenci distiigiinli gostermektedir.

Bolgelerin bu vb. gelismiglik diizeyleri ayrintili olarak incelenirse, hem
bolgesel farkliliklar daha cabuk tespit edilebilir, hem de uygulanan politikalarin

etkinligi a¢isindan degerlendirme imkani elde edilmis olur

Ayrica tarim ve sanayi agisindan degerlendirilen politikalarin milli servet
tizerindeki etkilerinin diginda, kamusal mal ve hizmetlerin sosyal, kulturel ve refah
acisindan da degerlendirilmesi gerektigi agiktir. Bu baglamda Cizelge 2°‘de alt
bolgeler bazinda kiitiiphane kitap ve okuma oranlart 2001 yili sonrasi itibariyle

arastirmacinin elde ettigi veriler dogrultusunda sunulmustur.

Cizelge 2 ‘ye bakilirsa; bolge ile ilgili kiitiiphane sayilari ve kisi basina diisen
kitap okuma sayisi, kitap okuma oranmin alt bolgeler bazinda, yillar itibariyle
degisme egilimi iginde olmadigi goriilmektedir. Bu ise artan okullasma oranina
nazaran Kkiiltiirel agidan ilerlemenin daha yavas oldugu gibi bir veriyi bizlere
sunmaktadir. Okul sayilarinin artigi, okullasma oranindaki artis1 da beraberinde
getirmistir ancak okuma aliskanligi bolgesel olarak ¢ok fazla bir degisiklik
gosterememis, bu ise okuma aligkanlig1 ve egitimi konusunda yillar itibariyle yetersiz

kalindi1g1 sonucunu ortaya ¢ikarmstir.

Ayrica Cizelge 2 ye dikkat edilirse, yillar itibariyle kiitliphanelerdeki
kitaplardan yararlanma sayisinin artmadigi, tam tersine azaldigi agik bir seklide
goriinmektedir. Okullagma oraninin artmasi ile dogru orantili olarak yararlanma
sayisinin da artmasi beklenirken, durumun tam tersine dénmesini, dijital ortamda
bilgiye erisim imkanlarmin gelismesi, internet kullaniminin yayginlagmasi ile

aciklamak gerekir.
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Cizelge 2: 2001 Y11 Sonrasi1 Bolgedeki Kiitiiphane, Kitap ve yararlanma sayilari

YIL BOLGE BOLGE ADI Kltiphane | Kitap Yararlanma
KODU saylis1 sayisl sayis1
2001 | TR Turkiye 1350 12398913 | 20964172
TR42 Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu, Yalova 40 382464 366174
TR81 Zonguldak, Karabiik, Bartin 19 121068 318688
TR83 Samsun, Tokat, Corum, Amasya 65 680784 1584402
Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin,
TR90 Giimiishane 101 723424 1124415
2002 | TR Turkiye 1275 12433310 | 20179482
TR42 Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu, Yalova 42 397866 388537
TR81 Zonguldak, Karabiik, Bartin 20 129454 405142
TR83 Samsun, Tokat, Corum, Amasya 66 693608 1201043
Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin,
TR90 Gilimiishane 95 737824 1147915
2003 | TR Tirkiye 1350 12684084 | 17827177
TR42 Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu, Yalova 42 397843 369521
TR81 Zonguldak, Karabiik, Bartin 21 134887 268550
TR83 Samsun, Tokat, Corum, Amasya 68 700906 1039859
Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin,
TR90 Giimiishane 98 769562 1032835
2004 | TR Turkiye 1367 12984801 | 20516562
TR42 Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu, Yalova 42 406949 430706
TR81 Zonguldak, Karabiik, Bartin 21 136212 224255
TR83 Samsun, Tokat, Corum, Amasya 69 709872 1354821
Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin,
TR90 Glmishane 102 782184 1297357
2005 | TR Turkiye 1144 12948460 | 20706526
TR42 Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu, Yalova 36 410315 437911
TR81 Zonguldak, Karabiik, Bartin 18 140351 353614
TR83 Samsun, Tokat, Corum, Amasya 55 699881 1423518
Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin,
TR90 Gilimiishane 88 776007 1244666
2006 | TR Tirkiye 1178 12958376 |21138821
TR42 Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu, Yalova 37 408755 399625
TR81 Zonguldak, Karabiik, Bartin 17 135028 328330
TR83 Samsun, Tokat, Corum, Amasya 61 703418 1429016
Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin,
TR90 Gilimiishane 87 786027 1237343
2007 | TR Turkiye 1162 13198814 | 20228517
TR42 Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu, Yalova 36 404063 422600
TR81 Zonguldak, Karabiik, Bartin 17 143731 269438
TR83 Samsun, Tokat, Corum, Amasya 59 714960 1350449
Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin,
TR90 Giimiishane 87 803874 1229679
2008 | TR Tirkiye 1156 13662483 | 19034750
TR42 Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu, Yalova 37 423390 420767
TR81 Zonguldak, Karabiik, Bartin 18 150843 255075
TR83 Samsun, Tokat, Corum, Amasya 58 727796 1266095
Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin,
TR90 Glimiishane 87 847986 1222452

Kaynak: TUIK (2014b), Arastirmacinin TUIK” den elde ettigi Bolgesel veriler kullanilmustir.

Asagidaki Cizelge 3 te Bolgesel ve Tiirkiye ¢apinda 2001 yili ve 2013 yili

verileri kullanilarak Tiyatro ve Sinema gibi kiiltiirel etkinlikler i¢in elde edilen
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istatistiki bilgilere yer verilmistir. Buna gore 13 yil icerisinde Bat1 bolgelerde daha
yiiksek olmak kaydi ile Sinema ve Tiyatro Salon sayilarinda, Gosteri sayilarinda ve
Seyirci sayilarinda biiyiik oranda artis olmustur, bu artisin 6zellikle bat1 bolgelerinde

daha yiiksek olmasi ise bolgede ki kiiltiirel durumla ilgilidir.

Cizelge 3: 2001-2013 Y1l Tiyatro ve Sinema Salonlari, gosterileri ve seyirci sayilari

i [BOKSE fovoenor fsaons Kok St St Kol st Sy
sayisl sayis1
2001 TR Turkiye 99 36615 9254 2570120 580 139664 25608 16905737
2001 | TR1 Istanbul 32 13363 3042 1320639 192 42818 6961 7035962
2001 | TR3 Ege 12 5918 667 146902 64 16468 3529 1069210
2001 | TR6 Akdeniz 9 3204 971 222833 78 18304 2816 1284109
2001 | TR8 Bati Karadeniz 9 1692 509 87485 18 6577 1291 419869
2001 | TR9 Dogu Karadeniz | 3 790 339 66310 16 3437 771 287659
2013 | TR Turkiye 678 253811 28359 6244821 2102 293025 40406 45077509
2013 | TR1 Istanbul 189 61459 12926 2510265 704 111593 13023 16251695
2013 | TR3 Ege 100 46742 2317 537610 255 34653 5124 5377645
2013 | TR6 Akdeniz 60 25660 2384 692854 207 28702 4336 4644452
2013 | TR8 Bati Karadeniz 43 13932 649 136902 103 11729 1980 1447565
2013 | TR9 Dogu Karadeniz | 31 13781 501 115893 64 6429 1380 918128

Kaynak: TUIK (2014c), Arastirmacimin TUIK” den elde ettigi Bélgesel veriler kullanilmistir

Ayrica Cizelge 3 dikkatli incelenirse, Tiyatro tercihi ile sinema tercihi yillar
itibariyle ele alindiginda, insanlarin sinema tercihinin daha yogun oldugu da

gorulebilmektedir.
4.3 Isgiiciiniin (Beseri Sermayenin) Durumu.

Tiirkiye de hem tarim hem sanayi sektorii isgiicii acisindan yillar itibariyle
strekli degiskenlik gdstermistir. Zaman zaman uygulanan bolgesel tesvikler

isgliclinde kayit disinin Oniline gegmeyi basarmis, kimi zamanda bu tiirden tesvik
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uygulamamalarinin suiistimal edilmesi neticesinde Ulke ekonomik ydnden zarara

ugratilmistir.

Ulke genelinde isgiicii agisindan kayit dist ile ilgili problemler her zaman

mevcut olmustur. Kayit disi verileri analiz edildiginde 6zellikle Karadeniz

bolgesinde tarim sektoriiniin de agirlikli olmasi nedeniyle kayit dis1 issizlik sorunun

yiiksek oldugu Cizelge 4 ‘ten goriilebilir.

Cizelge 4: Bolgeler Bazinda Kayit Dis1 Issizlik

Kayith Degil Kayith Toplam
istanbul 1.169 2.508 3.677
Bat1 Marmara 548 568 1.116
Dogu Marmara 794 1.327 2.121
Ege 1.557 1.673 3.230
Bat1 Anadolu 749 1.339 2.088
Orta Anadolu 555 596 1.151
Bati1 Karadeniz 1.085 672 1.756
Dogu Karadeniz 875 503 1.378
K Dogu Anadolu 476 237 713
0 Dogu Anadolu 624 294 918
G Dogu Anadolu 834 415 1.248
Toplam 10.827 11.503 22.330

Kaynak: ISKUR (2014a), Arastirmacinin ISKUR’ dan elde ettigi veriler kullanilmistir

Yine Cizelge 4° ten, Tiim Tiirkiye’de kayitl issizlerin sayis1 kadar da kayit dis1

igsizlerin bulundugu anlasilmaktadir.

Diger taraftan Cizelge 5, bu veriler 15181inda incelenirse, Tarim sektoriinde
calisanlar agirlikli olmak tizere, Karadeniz bélgesinde isgiiciine katilim oraninin %50
civarinda oldugu goriilebilir. Issizlik oram ise 2013 verilerine gore Karadeniz bélgesi

icin %7,5 seviyelerindedir.

2013 yil itibariyle en diisiik isgiiciine katilim oran1 %46,4 ile Sinop’ta iken en

yiiksek issizlik oran1 da %9,6 ile Bolu ilindedir.

Iller arasinda 2013 yili igin istihdam oranlar1 arasinda asir1 bir farklilik

gO6zukmemektedir. Ortalama %48 civarindadir.
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Ayrica Cizelge 5 dikkatli incelendiginde Isgiiciine katilim oranmin en yiiksek
oldugu Bartin, Zonguldak illeri ayn1 zamanda da istihdam oraninin da en yiiksek
oldugu illerdir. Bu ise bolgedeki maden ocaklarinin is sahasi olarak etkili bir sektOr

oldugunu dogrulamaktadir.

Cizelge 5: 2013 yili Karadeniz illeri Isgiicii, issizlik ve istihdam oran1 verileri

) ) Isgiiciine ' _
BOLGE BOLGE katilma oram | Issizlik Istihdam

YIL KODU ADI (%) oram (%) oram (%)
2013 TRA13 Bayburt 51,3 6,2 48,1
2013 TR423 Duzce 56,6 8,7 51,7
2013 TR424 Bolu 55,3 9,6 50

2013 TR811 Zonguldak 55,3 7,6 51,2
2013 TR813 Bartin 58,5 6,2 54,9
2013 TR821 Kastamonu 47,2 6,2 44,2
2013 TR823 Sinop 46,4 6,2 43,5
2013 TR831 Samsun 50,5 6,6 47,2
2013 TR832 Tokat 49,9 6,6 46,7
2013 TR833 Corum 52 5,9 48,9
2013 TR834 Amasya 50,7 6,6 47,4
2013 TR901 Trabzon 50,3 7,4 46,6
2013 TR903 Giresun 51,3 6,5 47,9
2013 TR904 Rize 51,5 6,7 48,1
2013 TR905 Artvin 50,7 7,1 47,1
2013 TR906 Gilimiighane 49,9 7,2 46,3

Kaynak: TUIK (2014d) , Arastirmacinin TUIK’ den elde ettigi Bolgesel veriler kullanilmistir

Cizelge 6°daki veriler dikkatle incelendiginde 2004 ve sonrasi igin tarim
sektoruniin GSMH igindeki pay1 %11 seviyelerinden azalarak 2011 sonu itibariyle

%9 seviyesine diismektedir.

Arastirma konusu itibariyle tarim igerikli kamu politikalarinin etkinligini
Olcmek icin kullanilabilecek bu veri, ileride ayrintili bir sekilde ele alinacaktir.
Ancak bu agsamada Tarim sektorii icin gergeklestirilen 2001 yili tarim reformu, DGD
uygulamalarinin ve Havza destekli demelerin bdlge i¢in ne derece etkisiz kaldigini

ve mevcut durumu dahi korumakta yetersiz bir tablo ¢izdigi ise agiktir
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Cizelge 6: 2004-2011 yillar1 arasinda Tarim, Sanayi ve Hizmetlerin Bolge igerisinde
dagilimi

Gayrisafi
katma
BOLGE BOLGE Tanm / Tanm [ Sanayii [ Sanayii / Hizmetler/  Hizmetler/ deger
yiL KODU ADI (1000TL)  Pay (%) (1000TL) Pay (%) (1000TL) Pay (%) {1000 TL)
2004 TR Tiirkiye 52997645 10,7 138411772 28 303474641 61,3 494384058
TRE1  Zonguldak, Karabilk, Bartin 502223 67 3047038 405 3977042 528 526303
TREZ  Samsun, Tokat, Corum, Amazya 3166803 227 187 ED20B40 576 13927568
TR40
Trabzan, Ordu, Giresun, Rize,
Artvin, Glimizhans 1840518 1438 2711613 218 7868751 634 12420882
2005 TR Tiirkiye 60713747 106 160331023 28 350669700 61,3 571714470
TRE1  Zonguldak, Karabilk, Bartin 546768 61 3683786 411 4738624 528 20§9178
TREZ  Zamsun, Tokat, Corum, Amasya 3515703 219 3275726 204 4241580 57,6/ 16033008
TRep  Trabzon, Ordu, Giresun, Rize,
Artvin, Glimishane 2728056 18 317324 118 9128554 60,2 15174833
2006 TR Tiirkiye 62662754 9.4 188646805 28,2 417108706 624 668418265
TRE1  Zonguldak, Karabik, Bartin 527181 51 4140785 iR 5716085 55,1 0384052
TREZ  Zamsun, Tokat, Corum, Amasya 3575303 19,2 4081432 219 11011962 59| 18668697
TRag  Trabzon, Ordu, Giresun, Rize,
Artvin, Glmishane 2586636 172 3619881 208 10782765 62| 17389282
wom TR Tiirkiye 64331717 85 209515201 7.8 480537624 63,7 754384542
TR81  Zonguldzk, Karabilk, Bartin 609702 57 386 5845815 547 10893407
TREZ  Samsun, Tokat, Corum, Amazya 3477506 16,5 23,2 12293285 509 20530783
TRag  Trabzon, Ordu, Giresun, Rize,
Artvin, Glimishane 2501778 148 4256706 217 12418172 634 19576656
2008 TR Tiirkiye 72274585 85 232475082 27,2 549835548 64,3 854585214
TRE1  Zonguldak, Karabilk, Bartin 622088 55 4358069 382 §421142 56,3 11402299
TREZ  Samsun, Tokat, Corum, Amazya A4RR073 186 5206010 216 14245572 508 24141055
TRag  Trabzon, Ordu, Giresun, Rize,
Artvin, Glimishane 3254408 144 471127 209 14624485 64,7/ 22600000
2009 TR Tiirkiye 78775886 91 218623211 253 567050589 65,6 864449686
TRE1  Zonguldak, Karabik, Bartin 702354 6,2 4218839 373 389842 56,5/ 11311134
TRE3  Samsun, Tokat, Corum, Amasya 4577554 184 4565410 198 14358475 608 23601879
TRoeg  Trabzon, Ordu, Giresun, Rize,
Artvin, Glimishane 2920539 128 4583150 203 15105167 66,8 22609256
2010 TR Tiirkiye 92739021 9,5 259022057 264 628785037 64,1 080547016
TREL  Zonguldzk, Karabik, Bartin 717726 58 4720718 383 6873546 558 12312391
TREZ  Samsun, Tokat, Corum, Amazya 5287164 185 5683747 214 15547068 586 26517979
TRag  Trabzon, Ordu, Giresun, Rize,
Artvin, Glimishane 3388227 132 5673047 221 16555517 646/ 25616791
2011 TR Tiirkiye 103635252 9 316326396 7.5 730491491 63,5 1150453139
TREL  Zonguldzk, Karabik, Bartin 875339 B 5841832 39,7 7985447 543 14702618
TRE3  Samsun, Tokat, Corum, Amasya 5737849 185 6739881 218 18465835 59,7/ 30943620
TRag  Trabzon, Ordu, Giresun, Rize,
Artvin, Glimishane 3561824 127 B471218 131 18013882 542 18046924

Kaynak: TUIK (2014e), Arastirmacinin TUIK’den elde ettigi Bolgesel veriler kullanilmustir.
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Yine Cizelge 7 de ki verilerden elde edilen bilgiler 1s18inda, Sanayi sektorii

adina bolgede herhangi bir degisimin olmamasi da, uygulanan tesvik vb. tiirden

politikalarin verimsizligi hakkinda sonuglar igermektedir.

Cizelge 7: 2009 -2014 Iktisadi faaliyet kollarma gore istihdam edilenler

oL SOSEPOKE T G Sl M tanm oo a0 D
2009 TR Turkiye 21277 5240 5385 10652 24,6 25,3 50,1
TR8 Bati Karadeniz 1681 836 261 585 49,7 15,5 34,8
TR9 Dogu Karadeniz 1075 587 138 350 54,6 12,8 32,6
2010 TR Turkiye 22594 5683 5927 10985 25,2 26,2 48,6
TR8  Bati Karadeniz 1599 720 272 607 45 17 38
TR9 Dogu Karadeniz 1037 567 131 338 54,7 12,6 32,6
2011 TR Turkiye 24110 6143 6380 11587 255 26,5 48,1
TR8  Bati Karadeniz 1737 806 308 623 46,4 17,7 35,9
TR9 Dogu Karadeniz 1036 555 153 329 53,6 14,8 31,8
2012 TR Turkiye 24821 6097 6460 12264 24,6 26 49,4
TR8  Bati Karadeniz 1667 717 299 651 43 17,9 39,1
TR9 Dogu Karadeniz 1031 569 138 324 55,2 13,4 31,4
2013 TR Turkiye 25524 6015 6737 12771 23,6 26,4 50
TR8  Bati Karadeniz 1619 658 327 635 40,6 20,2 39,2
TR9 Dogu Karadeniz 958 451 137 370 47,1 14,3 38,6
2014 TR Turkiye 25933 5470 7227 13235 21,1 27,9 51
TR8  Bati Karadeniz 1646 673 337 636 40,9 20,5 38,6
TR9 Dogu Karadeniz 979 437 171 370 44,6 17,5 37,8

Kaynak: TUIK (2014f), Arastirmacinin TUIK’ den elde ettigi Bolgesel veriler kullanilmistir

Ote yandan 3 sektdr agisindan Cizelge 7 ile ilgili degerlendirme yapildiginda,

sektdrler arasi gegisin iktisat Teorisiyle uyumlu olarak, Tarim, Sanayi ve Hizmet

sektorii arasinda gegisken oldugu sonucu elde edilmektedir.

Ancak burada dikkat edilmesi gereken asil konunun Gelismekte olan bir iilke

olan Tiirkiye’nin, Gelismis ilkeler diye smiflandirdigimiz pek ¢ok tilkeden daha

fazla oranda Hizmet sektoriine yonelik potansiyele sahip olmasinin, tarim ve sanayi

acisindan yetersiz kalmasinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmis olmasidir. Bunun en

biiyiik nedeni ise kalkinma ile ilgili 5 yillik planlarin, uzun vadede yerini siyasi kaygi

ve uluslararasi ranta birakmis olmasidir.
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Cizelge 7’ ye gore yillar itibariyle ortalama olarak bolgenin %50 lik kesimi
tarim sektoriinde, yaklasik %13 ii sanayi ve geri kalan %37 si de hizmet sektoriinde
isgiicli olarak yer almaktadir. Ancak yillar itibariyle Karadeniz bolgesinde istihdam
edilenlerin toplam sayis1 azalma egilimindedir. Cizelge 7 den anlasildigi lizere
Karadeniz bolgesi 2009 yilindan bu yana tarim sektoriindeki isgiliciini
kaybetmektedir. Bunda teknolojik degisikliklerin etkili oldugu gergeginin yaninda,
belirlenen politikalarin tarim sektdriinde beklenen etkiyi de gergeklestirememesi

sonucu da ¢ikmaktadir.

Ayrica sanayi sektoriinde dogu Karadeniz bolgesinde 2009 yilindan giiniimiize
%13 seviyesinden %18 seviyelerine c¢ikan istthdam oranlart Dogu Karadeniz
bolgesinde tarim sektoriindeki ig giliciinlin sanayi sektoriine gecis yaptig1 yoniinde bir
sonug ortaya ¢ikarmaktadir. Bu analiz iizerinde degiskenlerin hareketi ile es yonlii bir
yorum yapilirsa, Dogu Karadeniz bolgesi i¢in yapimina hiz verilen HES’ler in bu

istihdam artiginda katkis1 bulundugu savunulabilir.

O halde tarim sektoriindeki vasifsiz isgilerin bu bolgede HES’ler vasitasiyla
sektorler arast gecisken durumdan faydalanarak sanayi sektoriinde istihdam edildigi
gercegi ortaya cikacaktir. Ancak bdlgenin genel isttihdam seviyesinin azaldigi da

Cizelge 7 den anlasilmaktadir.
4.4.Arazi Kullanimi ve Miras Hukuku

Cizelge 8’e bakildiginda TR90 da arazi kullanimi ¢ok yillik bitkilere %80
civarinda ayrilmistir, bu oran ise TR83 de sebze ve meyve gibi kisa dmiirlii bitkiler
icin aynm1 degerlere ulagmaktadir. Bu sonuca gore bdlgelerin tarimsal {riinlerinin
birbirinden farkli oldugu sonucu ortaya c¢ikmaktadir. Zaten bilindigi iizere bati
Karadeniz bolimi diiz ovalar1 ile sebze meyve gibi kisa omiirlii tarimsal iirtinleri
tiretmek icin elveriglidir. Dogu Karadeniz boliimii ise findik kivi ¢ay turunggiller gibi
cok yillik bitkilere sahip meyve retiminde hem yeryiizii sekilleri bakimindan hem

de kalite bakimindan daha elverislidir.

O halde Karadeniz bdlgesi i¢cin uygulanan tarimsal politikalar1 belirlerken
bolgenin sahip oldugu cografi farkliliklarn da g6z Oniinde bulundurmak

gerekmektedir. Ornegin bu sonuca gore Dogu Karadeniz bélgesi igin mazot vb.
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destegi uygulamalari, cografi acidan traktor kullanimina uygun olmadigi igin,
verimsiz bir uygulama olacag: gibi. Bat1 Karadeniz béliimiindeki giftgiler icin OTV

ve KDV siz mazot arz1 da olmazsa olmaz bir politika olarak ortaya ¢ikacaktir.

Karadeniz bolgesi 6zellikle 2001 yili sonrasinda DGD ile tarimsal yonden
iireticileri destekleyen bir uygulamaya sahiptir ancak bu destek {iriin bazli degil,
doniim ve arazi baz alinarak verilen bir destek tiiriidiir. Bu baglamda iiretim yapilan
alanlarin artmasi beklenirken haliyle de {iiretilen {iriiniin de artmas1 beklenmektedir.

Bununla ilgili ayrintilar ilerlideki 5. boliimde verilecektir

Cizelge 8: 2014 yili Tarim arazisi kullanim oranlar1 (Alt Bolgelerde)

Toplam “Uz“urlln
islenen . . . Toplam omuriu
iarlm Toplam  Islenen Islenen Islenen bitkiler /
BOLGE BOLGE alani ve islenen tarim tarim tarim emirli Meyveler,
YIL KODU ADI uzun tarim alam/  alam/ alam/ bitkilerin icecek ve
smarli alani Ekilen Nadas  Sebze alam baharat
bitkiler (hektar) (hektar) (hektar) (hektar) (hektar) bitkileri
(hektar) alam
(hektar)
2014 TR Turkiye 23943053 20705240 15788587 4107618 804144 3237813 1944628
Samsun,
Tokat,
Corum,
TR83 Amasya 1466947 1341912 1002144 266411 73258 125035 110701
Trabzon,
Ordu,
Giresun,
Rize, Artvin,
TR90 Gumiushane 670752 166746 114351 43545 8838 504007 503654

Kaynak: TUIK (2014g), Arastirmacinin TUIK den elde ettigi Bolgesel veriler kullanilmistir

Karadeniz bolgesinin toplam tarimsal alan1 3.569.593 hektardir. Tirkiye ile
oranlandiginda Karadeniz bdlgesinin tarimsal arazi biyiikligii tiim Tirkiye’deki

tarimsal arazi biiyiikliigliniin %17 civarinda bir alan1 kaplamaktadir.

Tarim arazilerinin toplulastirilmasini saglamayi, tarimsal iiretimi ve kalkinmay1
artirmay1r amaglayan 6537 sayili Kanun TBMM’den gecerek, 15 Mayis 2014
tarinli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige girmistir. (EK1)



http://www.milliyet.com.tr/resmi-gazete/
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Cizelge 9: 2014 yil1 Tarim arazisi kullanim oranlari ( Karadeniz B6lgesi)

Uzun
omdarla
Toplam sl Toplam bitkiler
) islenen Toplam tsailllrinn uzun /
BOLGE " tarim alam ve islenen omarla Meyveler,
YiL KODU BOLGE ADI uzun 6mUrld | tarim alan g:;)me bitkilerin | icecek ve
bitkiler (hektar) (hektgr) alam baharat
(hektar) (hektar) bitkileri
alam
(hektar)
2014 [TR Tirkiye 23943053 20705240 1804144 3237813 |1944628
2014 [TRS8 Bati Karadeniz | 2075649 1902147 93900 173502 [157788
2014 |TR9 |Dogu Karadeniz| 670752 166746 8838 504007 |503654

Kaynak: TUIK (2014h), Arastirmacinin TUIK ’den elde ettigi Bolgesel veriler kullanilmistir
Bolgelerin cografi sekilleri tarimsal tiriiniin ¢esitliligini belirlemektedir.

Bu kanuna gore; asgari tarimsal arazi biiyiikliigl, bolge ve yorelerin toplumsal,

ekonomik, ekolojik ve teknik oOzellikleri gozetilerek bakanlik tarafindan
belirlenecegini, belirlenen asgari biiyiikliige erismis tarimsal arazilerin, bdliinemez
esya niteligi kazanmis olacagini belirtilmistir, “Asgari tarimsal arazi biiyiikligi;
mutlak tarim arazileri, marjinal tarim arazileri ve 6zel iirlin arazilerinde 2 hektar,
dikili tarim arazilerinde 0,5 hektar, ortli alti tarimi yapilan arazilerde 0,3 hektardan

kicuk belirlenemeyecek duruma getirilmistir.

Bu ise miras yoluyla bdliinen tarim arazilerini korumaya yonelik yapilan bir
uygulamadir. Boliinen arazilerde ge¢imlik seviyelerin altina diisen iiriin gelirleri
sonucunda aileler biiyiik sehirlere go¢ etmeyi tercih etmektedirler, ancak Havza bazli
tarim desteginden iirlin elde etmedikleri alanlar i¢in faydalanmaya devam

etmektedirler. Bu ise politika etkisizligi sorununu ortaya ¢ikarmaktadir.

5. KARADENIZ BOLGESINDE UYGULANAN KAMU POLITIKALARI
ILE ILGILI GENEL COZUMLEMELER

Bu bélimde bdlge igin belirlenen politikalarin amact hedefleri, ekonomik ve
siyasi acidan degerlendirilmeleri ve teknolojik acidan yeterlilik hakkinda bilgiler

verilmistir.



31

5.1.Uygulanan Kamu Politikalarinin Amaci

Uygulanan kamu politikalari, sosyal refah seviyesini artirmak, gelir
dagiliminda adaleti saglamak, issizlik sorunu, temel saglik, egitim, barmmma ve
ulasim gibi ihtiyaglarin, ortak bir c¢ercevede kamusal mallar yoluyla siddetinin
azaltilmasini hedefleyen devletin hukuka dayali miidahale veya karigsma araglarindan

bir tanesidir.

Bu baglamda devletin karisma bigimlerini; kamu iilkenin her tiir isine karisir
(miidahale eder), karismak zorundadir, kamu iilkenin her tiir isine su {li¢ bigimde
karisir: (1) Yasal ve kurumsal gergeve olusturarak karigsma bigimi, (2) Fiilen mal
veya hizmet Ureterek karisma big¢imi, (3) Karigsmayarak Karisma bigimi seklinde
aciklanabilir (Kartal, 2007, 2).

5.2 Uygulanan Kamu Politikalari ile Tlgili Ekonomik Coziimlemeler

Bu bolim Tarim ve sanayi agisindan uygulanan politikalar1 ¢éziimlemek

acisindan 2 baslik altinda ele alinmustir.
5.2.1 Tarim Politikalari ile Tlgili Degerlendirmeler

Karadeniz bolgesi iilke genelinde gbd¢ veren bolgeler arasinda 3.Siradadir.
Cizelge 7 den goriildiigii lizere bolgenin tarima dayali isgiiclinlin fazla olmasi ve
tarim kesiminin GSMH da ki bolgesel paymin diisiik olmasi nedeniyle, bolgede ki
tarim is¢ilerinin gecimlik diizeyi yetersiz kalmaktadir. Bu da biiyiik sehirlere gog
verilmesine, yapilan kamusal harcamalarin ise bolgesel bazda verimsiz kalmasina yol
acmaktadir. Bu yiizden uygulanan politikalarin genel amacinin bolgesel farkliliklar

ortadan kaldirabilmek oldugu vurgulanabilir.

Bu baglamda tarimsal yonden iiretimin ge¢imlik diizeyde yapilmis olmasi ve
sanayilesmis tarim olgusunun heniiz Karadeniz bolgesinde yeterli seviyelere

ulasmamis olmasi ise politika yetersizligi olarak adlandirilmaktadir.
5.2.1.1 Bolgeye Ozgii Tarimsal Uriinlerin Belirlenmesi

Tiirkiye’de 2010 yil1 bakanlar kurulu karari ile uygulanmaya baslayan Tarim

Havzalan fretim ve destekleme modeline gore, Tirkiye genelinde 30 havza
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belirlenmistir. Bu havzalar desteklenecek iirliin agisindan bakanlik tarafindan

yayinlanan listeler ile ilan edilmistir.

Bu sayede amaglanan ise uzun vadede iiretimin verimliligini artirici 6nlemleri
almak adina etkili ve verimli bir tarimsal destekleme modeli kurmaktir. Karadeniz
bolgesinin illerini i¢ine alan yaklasik 5 adet tarim havzasi bulunmaktadir. Asagidaki

Cizelge 10 da fark ddemesi verilecek havzalar verilmistir.

Cizelge 10: Fark Odemesi Verilecek Havzalar

Havza

URUN ADI Fark Odeme Destegi Verilecek Havzalar Sayisi

(Adet)
Arpa 4. Haric Biitiin Havzalar 29
Bugday Biitiin Havzalar 30
Celtik 1,2,3,6,7.8,9,11, 14, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 25, 27 17
Cavdar 1,2,3,4,5,6,7,8,9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 24, 25, 26, 27, 28,29,30| 26
Tritikale 1,2,3,5.6,8,9,10, 11, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 25, 26, 27, 28,29, 30| 22
Yulaf 1,2,3,5,6,8,9, 10, 11, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 24, 25, 26, 27,28,30| 22
[Kuru Fasulye 1,2,3,5,6,8,9,10, 11, 12, 13, 14, 15, 18, 19, 20, 21, 23, 25, 26, 27, 28,29, 30| 24
Mercimek 5,8,0, 11,12, 13, 14, 15, 16, 18, 20, 21, 22, 23, 24, 27, 28, 29, 30 19
Nohut 1,3,5,8,9,10,11, 12, 13, 14, 15, 16, 18, 20, 21, 22, 23, 24,25, 26, 27, 28,29, 30| 24
Aspir 3,6,8,9,10, 11,12, 13, 14, 15,17, 18, 20, 21, 22, 25,26, 27, 28,2930 21
Vaghk Aycicegi | 1,2,3,5,6,7,8,10, 11, 12, 13, 14, 15, 17, 18, 19, 20, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28,29, 30 26
Kanola 1,2,4,6,7,8, 13, 14, 15, 16, 17, 18,19, 20, 22, 24, 25,27, 28,20, 30| 21
IKiitlii Pamuk 1,11, 14, 15, 16, 20, 21, 22, 23, 24, 25,26, 29 13
ISoya Fasulyesi 1,8, 11, 14, 15, 16, 18, 19, 20, 22, 23, 24, 25, 28, 30 15
[Dane Misir Biitiin Havzalar 30
Zeytinyag 1,2,6,8,11, 14,15, 16, 20, 22, 23, 24, 25, 26, 29, 30 16
Cay 4,9, 19 3

Kaynak: Tarim Bakanlig1 (2015)

Bolge yerylizii sekilleri bakimindan farkliliklar gostermekte oldugu igin,
iiretilen iirlinler de egimli arazilerde cok yillik bitkiler, diiz arazide ise daha ¢ok tek
yillik bitkilerin tiretimi yoniinde tercih edilmektedir. Bu ise bdlge i¢in uygulanan
politikalarin aslinda neden bu derece degisken ve genellenemez bir hal aldig

sorusuna cevap vermektedir.
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Cizelge 11 Tiirkiye Tarim Havzalar

NO | HAVZA ADI FARK ODEMESi KAPSAMINDA DESTEKLENEN URUNLER
Glney Marmara Arpa, Bugday, Cavdar, Celtik, Dane Misir, Kanola, Kuru Fasulye, Kiitlii Pamuk,
1 | Havzasi Nohut, Soya Fasulyesi, Tritikale, Yaglik Aycicegi, Yulaf, Zeytinyag:
Arpa, Bugday, Cavdar, Celtik, Dane Misir, Kanola, Kuru Fasulye, Tritikale, Yaglhik
2 | Bati Karadeniz Havzas1 | Aycicegi, Yulaf, Zeytinyag:
Kuzeybat1 Anadolu Arpa, Aspir, Bugday, Cavdar, Celtik, Dane Misir, Kuru Fasulye, Nohut, Tritikale,
3 | Havzas1 Yaglik Aycicegi, Yulaf
4 | Dogu Karadeniz Havzasi | Bugday, Cavdar, Dane Misir, Kanola
Arpa, Bugday, Cavdar, Dane Misir, Kuru Fasulye, Mercimek, Nohut, Tritikale,
5 | Karasu — Aras Havzas1 | Yaglik Aygicegi, Yulaf
Kuzey Marmara Arpa, Aspir, Bugday, Cavdar, Celtik, Kanola, Kuru Fasulye, Dane Misir, Tritikale,
6 | Havzasi Yaglik Aycicegi, Yulaf, Zeytinyag:
7 | Biiyiik Agr1 Havzasi Arpa, Bugday, Cavdar, Dane Misir, Kanola, Yaglik Aycicegi
Arpa, Aspir, Bugday, Cavdar, Celtik, Dane Misir, Kanola, Kuru Fasulye,
8 | Sogiit Havzasi Mercimek, Nohut, Soya Fasulyesi, Tritikale, Yaglik Ay¢icegi, Yulaf, Zeytinyagi
Arpa, Aspir, Bugday, Cavdar, Celtik, Dane Misir, Kuru Fasulye, Mercimek,
9 | Coruh Havzasi Nohut, Tritikale, Yulaf
10 | Yukar: Firat Havzasi Arpa, Bugday, Cavdar, Dane Misir, Kuru Fasulye, Nohut, Tritikale, Yulaf
Arpa, Aspir, Bugday, Cavdar, Celtik, Dane Misir, Kuru Fasulye, Kiitlii Pamuk,
11 | Kiy1 Ege Havzasi Mercimek, Nohut, Soya Fasulyesi, Tritikale, Yaglik Aycicegi, Yulaf, Zeytinyagi
12 | Van Goli Havzasi Arpa, Aspir, Bugday, Cavdar, Dane Misir, Kuru Fasulye, Nohut, Yaglik Aycicegi
Arpa, Aspir, Bugday, Cavdar, Dane Misir, Kanola, Kuru Fasulye, Mercimek,
13 | Erciyes Havzasi Nohut, Tritikale, Yaglik Aycicegi, Yulaf
Arpa, Aspir, Bugday, Cavdar, Celtik, Dane Misir, Kanola, Kuru Fasulye, Kiitli
Pamuk, Mercimek, Nohut, Soya Fasulyesi, Tritikale, Yaglik Aygicegi, Yulaf,
14 | Kaz Daglar1 Havzasi Zeytinyagi
] Arpa, Aspir, Bugday, Cavdar, Dane Misir, Kanola, Kuru Fasulye, Kiitli Pamuk,
15 | I¢ Ege Havzasi Mercimek, Nohut, Soya Fasulyesi, Tritikale, Yaglik Aycicegi, Yulaf, Zeytinyagi
Arpa, Bugday, Cavdar, Dane Misir, Kanola, Kiitlii Pamuk, Mercimek, Nohut, Soya
16 | Gediz Havzasi Fasulyesi, Tritikale, Yulaf, Zeytinyagi
Arpa, Aspir, Bugday, Cavdar, Celtik, Dane Misir, Kanola, Tritikale, Yaglik
17 | Meri¢ Havzasi Aygigegi, Yulaf
Arpa, Aspir, Bugday, Cavdar, Celtik, Dane Misir, Kanola, Kuru Fasulye,
18 | Yesilirmak Havzasi Mercimek, Nohut, Soya Fasulyesi, Tritikale, Yaglik Ay¢icegi, Yulaf
Arpa, Bugday, Cavdar, Celtik, Dane Misir, Kanola, Kuru Fasulye, Soya
19 | Orta Karadeniz Havzas1 | Fasulyesi,Tritikale, Yaglik Aycicegi, Yulaf
Arpa, Aspir, Bugday, Celtik, Dane Misir, Kanola, Kuru Fasulye, Kitli Pamuk,
20 | Karacadag Havzasi Mercimek, Nohut, Soya Fasulyesi, Yaglik Aycicegi, Zeytinyagi
Arpa, Aspir, Bugday, Celtik, Dane Misir, Kuru Fasulye, Kiitlii Pamuk, Mercimek,
21 | Zap Havzasi Nohut
Arpa, Aspir, Bugday, Celtik, Dane Misir, Kanola, Kitli Pamuk, Mercimek, Nohut,
22 | Gap Havzasi Soya Fasulyesi, Yaglik Aycicegi, Zeytinyagi
Arpa, Bugday, Dane Misir, Kuru Fasulye, Kiitlii Pamuk, Mercimek, Nohut, Soya
23 | Bat1 Gap Havzasi Fasulyesi, Yaglik Aycicegi, Zeytinyagi
Arpa, Bugday, Cavdar, Dane Misir, Kanola, Kiitlii Pamuk, Mercimek, Nohut, Soya
24 | Dogu Akdeniz Havzasi Fasulyesi, Yaglik Aycicegi, Yulaf, Zeytinyagi
Arpa, Bugday, Cavdar, Celtik, Dane Misir, Kanola, Kuru Fasulye, Kiitlii Pamuk,
25 | Kiy1 Akdeniz Havzasi Nohut, Soya Fasulyesi, Tritikale, Yaglik Aycicegi, Yulaf, Zeytinyagi
Arpa, Aspir, Bugday, Cavdar, Dane Misir, Kuru Fasulye, Kiitlii Pamuk,
26 | Ege Yayla Havzasi Nohut, Tritikale, Yaglik Aycicegi, Yulaf, Zeytinyagi
Arpa, Aspir, Bugday, Cavdar, Celtik, Dane Misir, Kanola, Kuru Fasulye,
27 | Orta Kizihrmak Havzas1 | Mercimek, Nohut, Tritikale, Yaglik Ay¢icegi, Yulaf
Arpa, Aspir, Bugday, Cavdar, Dane Misir, Kanola, Kuru Fasulye, Mercimek,
28 | Orta Anadolu Havzasi Nohut, Soya Fasulyesi, Tritikale, Yaglik Aycicegi, Yulaf
Arpa, Bugday, Cavdar, Dane Misir, Kanola, Kuru Fasulye, Kutli Pamuk,
29 | Firat Havzasi Mercimek, Nohut, Tritikale, Yaglik Aycicegi, Zeytinyagi
Arpa, Aspir, Bugday, Cavdar, Dane Misir, Kuru Fasulye, Mercimek,
30 | Goller Havzas: Nohut, Tritikale, Yulaf, Zeytinyagi

Kaynak: 02.03.2010 tarih 27509 sayili Resmi Gazete
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Bolge cografi acidan degerlendirildiginde ve iklim farkliliklar1 g6z oOniinde
bulunduruldugunda, Dogu — Bat1 hatt1 boyunca tarimsal olarak pek c¢ok ¢esit {iriin
yetistirilebilmektedir. Dogu Karadeniz ve Bat1 Karadeniz Bolgeleri ortak olarak ele
alindiginda ise Findik, Misir ve gliniimiizde Karadeniz bolgesinde ekonomik degerini
kazanamamig asma(liziim) ve yapragi gibi tarimsal {irlinlerin agirlikli olarak iiretime

elverisli oldugu goriilmektedir.

Bu baglamda bolgeye 6zgii tarimsal Urtinler belirlenirken ortak paydadan da

uzaklagmadan tespitler yapilmaya ¢alisilmistir.

Cizelge 11 de 2010 sonrast uygulanmaya baslanilan Tiirkiye Tarim Havzalart
destekleme uygulamasi ile Tiirkiye genelinde olusturulan 30 Havzanin ve buralarda
yetistirilen irlinlerin hangilerinin tarimsal desteginin yapilacaginin listesi
yaymlanmistir. 02.03.2010 tarih 27509 say1 Resmi Gazetede belirtilen bu listeye gore
Karadeniz bdlgesinin illerinin biiyiik bir kismini i¢ine alan bat1 Karadeniz havzasi,
Dogu Karadeniz havzasi, Yesilirmak havzasi ve Orta Karadeniz havzasi ile ilgili

desteklenen Grlnler yukarida belirtilmistir

Bu cizelgeye dikkat edilirse findik iriinii igin asagida sayilan havzalardan
hicbirinde destekleme Odemesi yapilmamaktadir. Hatta 30 havza igerisinde
desteklenen firiinler arasinda findik bulunmamaktadir. Clinkii findik ile ilgili alan

bazli DGD 6demeleri gliniimiiz itibariyle halen devam etmektedir.

Karadeniz Bolgesi findik tiretim alanlarini gosteren Cizelge 12 incelediginde;
yillar itibariyle Toplam ekim alanlarinin artis gosterdigi goriilmektedir. Ancak ayni
artis oraninda findik iiretim miktar1 mevsimsel etkilerde dikkate alindiginda kayda
deger bir artiy gosterememistir. Bu durumda yapilacak analiz DGD 6demelerinin

tretimi degil ekilen alan 6l¢iisiinii artirmaktan 6te gidemedigidir.

Findik iiretim alanlarindaki bu stirekli artisin nedenleri olarak ge¢miste
maliyetlerin ¢ok tlizerinde belirlenen taban fiyati politikalari, findigin diger iiriinlere
gore daha az emekle yetistirilen bir iirlin olmas1 ve Karadeniz’in Batisina dogru olan
go¢ hareketlerinin buralarda findik iiretim alanlarinin hizla genislemesine neden

olmasidir (Kayalak, 2009, 44).
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Cizelge-12: Karadeniz Bélgesinde Findik Uretim Alanlar1 ( Hektar )

Yillar | Trabzon | Giresun | Ordu Akcakoca | Toplam | Uretim

Bolgesi Bolgesi Bolgesi Bolgesi /Ton

Ekim Ekim Ekim Ekim Alam | EKim

Alani( ha) | Alami(ha) | Alani( (ha) Alani(

ha) ha)

2005 | 50,319 108,379 212,649 62,729 377,619 530 000
2006 | 48,319 109,844 220,823 62,729 441,717 661 000
2007 | 51,614 102,215 220,728 62,407 436,965 530 000
2008 | 51,614 102,676 214,052 62,697 431,039 800 791
2009 | 54,837 102,866 196,123 62,697 416,522 500 000
2010 | 62,809 117,639 200,924 62,697 381,372 600 000
2011 | 64,284 117,639 227,054 62,675 471,652 430 000
2012 | 65,476 123,531 230,098 63,607 482,713 660 000

Kaynak: TUIK ( 20141), Arastirmacinin TUIK’den elde ettigi Bolgesel veriler kullanilmistir

Cizelge 12 ve Cizelge 13 U birlikte inceledigimizde ise yillar itibariyle bati
Karadeniz bolgesine oranla dogu Karadeniz bolgesinde ekim yapilan alanlarin daha
hizli arttigi, buna karsin Sakarya’yir i¢ine alan Akgakoca bdolgesinde dikilen
alanlardaki artisin ¢ok yavas arttigi goriilmektedir. Buna ragmen yillar itibariyle

Sakarya ilinin elde ettigi lirliniin daha hizli arttig1 gibi bir sonug elde etmekteyiz.

Bunun nedenler ile ilgili genel bir inceleme yapilirsa, en fazla findik iretimi
yapan Ordu’dan sonra, Sakarya’min yillar itibariyle ikinci olan Giresun Ilini
yakaladigr goriiliir.  Dogu  bolgelerinde  iiretim  yapilan  arazilerin, Bati
bolgelerinden cografi olarak farkli oldugunu belirtmistik, bu baglamda Karadeniz’in
dogusunda findik tarim1 daha zor ve maliyetlidir. Egimli arazi ve bol yagis, topragin
ist kismindaki verimli tabakayi siiriikler, ocaklarin doniim basina verimi azalr,
giibreleme daha sik yapilma, yiizeydeki kire¢ kaybi ise fazladir. Ancak kalite ve

randiman agisindan 1.kalitedir.
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Cizelge 13: Il Genelinde Findik Uretim Miktarlari (Ton) 2005-2012

il Genelinde Findik Uretim Miktarlar (Ton)

I1| 2005| 2006 | 2007 | 2008| 2009 | 2010 2011 2012

Artvin 2295 | 7394 7.319 9.376 | 10439 | 10711 9.416 9.414
Bartin 1583 | 2.284 2.274 3.162 3.239 2.742 3.683 7.016

Bolu 77 66 47 55 392 310 299 299

Duzce | 57473 | 80.137 | 71699 | 91272 | 72379 | 78902 45.098 81.278
Giresun | 83.823 | 86.131 | 48457 | 136.138 | 68974 | 74.944 67.603 | 101.532
Giimiishane 221 228 196 223 225 648 758 903
Kastamonu 1.996 | 1.898 3.366 4.633 4.025 4311 4.488 4.993
Kocaeli | 11.152 | 11.082 | 12679 | 14230 | 13598 | 13473 10.649 10.524
Ordu | 158.605 | 181.347 | 174.828 | 215649 | 117.751 | 141714 99.881 | 145.353

Rize 910 | 1415 1141 2.502 2.159 1.962 2.174 1.633
Sakarya | 62190 | 99.328 | 92319 | 114547 | 79.041 | 108.150 74537 | 118.057
Samsun | 73463 | 106.915 | 37.309 | 114.886 | 66.617 | 83.830 52.087 88.392
Sinop 1248 | 1.303 1.634 1.863 1.216 1.439 1.092 1.024
Tokat 2.033 968 883 1.996 1.800 1.999 2.001 2.013
Trabzon | 47.862 | 55005 | 37.030 | 61485 | 36.802 | 45.932 33.410 58.768
Zonguldak | 22.880 | 23.033 | 36320 | 25902 | 18478 | 26.098 20.365 25.890
Digerleri 2.268 | 2466 2.499 2.872 2.844 2.835 2.459 2912
GenelToplam | 530000 | 661000 | 530000 | 800791 | 500000 | 600000 [ 430000 | 660000

Kaynak: TUIK (2014j), Arastirmacinin TUIK den elde ettigi Bolgesel veriler kullanilmistir

Karadeniz’in bat1 bolgelerinde ise giibreleme islemi i¢in her tiirlii alt yap1 ve
tarimsal alet kullanima miisaittir. Bunun sonucunda doniim basina elde edilen iiriin
miktar1 daha ¢ok ve bakim maliyetleri daha azdir. Bu da yillar itibariyle elde edilen

verimin artmasinda diiz arazi tabaninin cografi etkisini kanitlamaktadir.

Bolgeye Ozgii tarimsal {iriinlerin belirlenmesinde bakanliklar biinyesinde
olusturulacak yoreye 6zgli tohum, fidan, celik, fide vb. unsurlarin alt bolgeler

diizeyinde siniflandirilmasina imkan veren sistemlerin kurulmasi gerekmektedir.

Bu baglamda Karadeniz’in dogusunda yer alan Rize bdlgesi igin c¢ay bitkisi
yoreye 0zgil bir 6zellik tasimaktadir. TUIK’in 2011 yili verilerine gore Rize ilinin
tarim arazilerinin % 91,3’linde ¢ay yetistirilmektedir. Cay, ilin en 6nemli tarimsal

irlindi olup iilke tiretiminin %78’1 Rize’den karsilanmaktadir.
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Cizelge 14: 2009-2013 Turkiye Cay Uretimi

YILLARA GORE YAS CAY URETIiM MIKTARLARI (TON)

2009 2010 2011 2012 2013

OZEL SEKTOR TOPLAMI | 510.442.198 715.350.187 578.160.620 497.388.942 503.835.179

CAYKUR 593.538.074 590.396.777 652.980.573 655.285.218 672.208.051

GENEL TOPLAM 1.103.980.272 | 1.305.746.964 | 1.231.141.193 | 1.152.674.160 | 1.176.043.984

Kaynak: TUIK (2014k), Arastirmacinin TUIK den elde ettigi Bolgesel veriler kullanilmistir

Diinya ¢ay iiretiminden farkli olarak Dogu Karadeniz Bolgesi’nde ¢ay iiretimi
kimyasal ila¢ kullanilmadan yapilmaktadir. Bu durum kiiresel pazarlarda 6nemli bir
rekabet avantajin1 saglamaktadir. Cay sektoriinde dogru pazarlama yatirimlarinin
yapilmasi: halinde bu avantaj cay ihracatina biiyilk katki saglayacaktir (Dogu
Karadeniz Tarim Uriinleri Raporu, 2014, 3).

Cay ve Findik disinda Bolgeye ait pek ¢ok iiriin bulunmaktadir. Bu iiriinlere ait
cizelge asagida verilmistir. Listede verilen tirlinlerin disinda Bolgenin kiiltiir mantari,
yaban mersini vb. tiirde yetistirebilecegi bir¢ok iirlin giinlimiiz itibariyle ekonomik

olarak 6nemli bir yizde elde edememektedir

Ancak yukarida verilen tarim havzalari ve desteklenen iirlin ¢esitliligine
yonelik desteklerde Cizelge 15°de verilen iiriinlerin bolgedeki agirliklarr géz ontinde

bulunduruldugunda, biiyiik farkliliklar géze carpmaktadir

Bu farkliliklarin genel nedeni {ireticileri farkli iirlin gruplarinda iiretime
yonlendirmek olarak diisiiniilebilir. Ancak 6zellikle Dogu Karadeniz bolgesi igin
belirlenen tarim havzasinda desteklenen iirlin gruplarmin, bdlgenin cografyasina
uygun olmadigr gibi, tarim aleti ve traktor kullanimina pek uygun olmayan dogu
bolgesi i¢in, bu tir alet ve alt yapiya ihtiyag duyan iirlinlerin havza destek

programinda tercih edilmis olmas1 da diisiindiiriiciidiir.
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.Cizelge 15: Karadeniz Bolgesi i¢in Tarimsal Uriinler

Findik

Trabzon, Giresun ve Ordu baslica tiretim alanlaridir.
Tiirkiye toplam iiretiminin % 83'ii bolgeden karsilanir.

Gay

Giresun'dan Giircistan'a kadar olan kiy1 seridinde yetistirilir. Rize
cevresinde yogunlasir.

Tiirkiye toplam ¢ay tiretiminin %100'd bu bolgeden kargilanir. Tabii
ekim alani en dar olan iirlinlerimizdendir

Tatdn

Daha ¢ok Orta Karadeniz B6limi'nde (Samsun, Amasya ve Tokat
gevresi) yetistirilir.

Ayrica Bati Karadeniz'de Diizce dolaylarinda da iiretimi yapilir.
Tirkiye toplam tatln Uretiminin %15'i bdlgeden karsilanir

Kivi

Rize Trabzon, Samsun ve Kastamonu ¢evresinde tarimi
yapilabilmektedir.

I¢ kesimlerde ve Orta Karadeniz Boliimiinde bugday ve arpa tarimi
yapilmaktadir. Bolgeni kiy1 kesiminde her mevsim yagis goriilmesi,
yaz kurakligi isteyen (bugday, arpa, yulaf, cavdar, mercimek, pamuk
gibi) iirlinlerin kiyida yetigsmesini 6nlemistir

Celtik

Samsun, Corum, Kastamonu ve Sinop ¢evresinde tarimi
yapilmaktadir.

Sekerpancari

Orta Karadeniz ve i¢ kesimdeki ovalarda tarimi yapilmaktadir.

Elma

Bolgede Amasya basta olmak {izere Kastamonu ve
Tokat cevresinde yetistirilir

Turuncgiller

Kis 1liklig1 sebebiyle Rize ¢evresinde tarimi yapilir.
Rize’de turunggiller tariminin yapilmasi mikroklima 6zelliginden
kaynaklanmaktadir

Kenevir

Samsun ve Kastamonu g¢evresinde tarimi geligsmistir.
Uyusturucu elde edildiginden iiretimi devlet kontroliindedir

Misir

Biitiin Karadeniz kiyilar1 boyunca tarimi yapilir.
Halkin temel besin maddesi oldugu icin bdlge ticaretinde 6nemi
yoktur

Kaynak: RTB (2015), Kayalar ve Ozcelik (2012)’den derlenmistir.

Bolgede hayvancilik faaliyeti de onemli bir ekonomik etkinliktir.
kesiminde, nemli iklim nedeniyle giir ¢ayirlarin bulunmasi biiyiikbas hayvanciligin
gelismesinde etkili olmustur. Bolgenin kuzeyindeki Karadeniz, balik potansiyeli
bakimindan zengindir. Tiirkiye balik {iretiminin yaklasik % 801 Karadeniz'den

karsilanir. Son yillarda asir1 avlanma ve denizin kirlenmesi nedeniyle balik

tiretiminde diisme goriilmiistiir.

Karadeniz'de 200 m den daha derinlerde zehirli gazlar sebebiyle canli hayati

yoktur. Kiiclikbas hayvancilik bolgenin kesimlerindeki ovalarin kenarlarinda

yaygindir.

Kiy1
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Aricilik faaliyetleri de bolgede gelismistir. Ozellikle Ordu Tiirkiye’nin dnemli
bal Uretim merkezidir. Rize- Anzer yoresinin ballar1 da diinyaca tnlidr.

Ancak yeni tiir Uretim imkanlar1 saglamak acgisindan bdlgenin uyum
saglayabilecegi Dogu Karadeniz ormanlarini degerlendirebilecek tiirden {iretim

sekilleri 4 kesimdeki bulgular ve oneriler kisminda ayrintili olarak ele alinacaktir.

Bolge  tarimsal  driinlerine  yonelik  sanayilesme  hamlesini  ise
tamamlayamamanin sikintisini yillar boyu hissetmistir. Bu yiizden de sanayilesme
olgusu daha cok madencilik sektérine yonelik Gretimler olmakla beraber, gemi

ingaat1 konusunda da agir sanayi liretimi yapilan tersaneler de bolgede mevcuttur.

5.2.1.2 Tarimsal Uriinlerin Ekonomik Degeri, Fiyat Politikalar1 ve
Pazarlanmasi

Bolge tarimsal agidan degerlendirildiginde TUIK verilerine gore Tiirkiye’ nin
bitkisel iiretiminin yillar itibariyle ortalama %13°UnU karsilamaktadir. Cizelge 16
incelendiginde elde edilen veriler bitkisel iiretimin TL degerinin Bati Karadeniz

boliimiinde, dogunun ortalama 2 kat1 degere sahip oldugu sonucunu ¢gikarmaktadir.

Cizelge 16: Tarmmsal Uretim Degeri Karadeniz Bolgesi

o BOLCE  BOLGE b o Chma levae
KODU ADI iiretim degeri (1000 TL) (1000 TL) (1000 TL)
2014 TR Turkiye 97988282 62512147 44332506
TR8 Bati Karadeniz 7350959 5158693 2225753
TR9 Dogu Karadeniz 4024116 1433433 1242751
2013 TR Turkiye 92452530 57656092 40459321
TR8 Bati Karadeniz 7124521 4727349 1927854
TR9 Dogu Karadeniz 4007120 1398374 1221753
2012 TR Turkiye 87946988 63546623 49321861
TR8 Bati Karadeniz 6908089 5887525 1895929
TR9 Dogu Karadeniz 3993084 1803078 1180449
2011 TR Turkiye 88979273 60076917 42571782
TR8 Bati Karadeniz 7084572 5706425 1545870
TR9 Dogu Karadeniz 3276406 1526876 971955

Kaynak: TUIK (20141), Arastirmacinin TUIK den elde ettigi Bolgesel veriler kullanilmistir
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2011-2014 yillart arasindaki verilere gore, Tiirkiye’nin Canli hayvan degerinin
ortalama %10’u Karadeniz bolgesinden elde edilmektedir. Ayrica Bat1 Karadeniz’in

canli hayvan degeri dogunun yaklasik 4 katidir.

2011-2014 yillar1 arasindaki diger verilere gore ise, Bolgenin hayvansal Uriin
degeri Tirkiye’nin yaklasitk %8 ini olusturmaktadir, Ayrica yine Bati, Dogu

Bolgesinin yaklasik iki kat1 hayvansal {irlin degerine sahiptir.

Cizelge 14 iin degerlerine genel olarak bakildiginda ise Karadeniz bdlgesinin
GSMH da olusturdugu tarimsal paym bdlgenin tarimsal alan biyiikliigline
oranlandiginda, 6zellikle dogu bolgelerinde verimsizlik ve etkinsizligin 6n plana

¢iktig1 sonucuna ulasilmaktadir.

Bolgede elde edilen iiriinler i¢in piyasa fiyati mekanizmasi islemektedir. 2001
yili Oncesinde bolgede iiretilen belli bagh iirlinler i¢in taban fiyat uygulamasi
mevcutken, giiniimiizde seker pancari, celtik, cay, findik, misir, pazara yonelik
tiretilen sebze ve meyvelerin piyasa da arz ve talebe gore denge fiyatina ulagmasi

beklenmektedir.

Bu baglamda {ireticiler i¢in oOzellikle tek yillik bitki iiretimi yapilan bati
bolgelerinde gelecek yil icin miktar ve fiyat intibaki yapmak zorlasmaktadir.
Dolayisiyla bir dnceki yilin piyasa dengesi goz Oniinde tutularak, iiretim kararlar
verilmekte buda Cob-Web (Oriimcek Ag1) olarak adlandirilan klasik iktisat goriisiine
gore istikrarsiz bir arz-talep zinciri olusturmaktadir. Genelde bu istikrarsizliktan
iiretici zararl ¢ikmaktadir, ¢linkii tarimsal iiriinler kolay ikame edilebilir mallardir.
Bu sorunla ilgili ¢ozim onerileri ise 4 kesimde ki bulgular ve oneriler kisminda

verilecektir.

Ureticilerin diger bir sorunu ise bat1 bolgelerinde elde edilen sebze meyve vs.
cabuk bozulabilecek {iriinlerin arzin1 kontrol edememeleridir. Uretilen iiriin satilmaz
ise dokilmek zorunda kalacag: i¢in, iiretici piyasadaki fiyata razi olmak zorunda
kalip zarar minimizasyonu yolunu tercih etmektedir. Bu tiir problemlerin asilmasi
icin gerekli alt yapilarin birlik, kooperatif vb. kuruluslarla telafi edilebilir hale

getirilmesi kaginilmazdir.
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Findik gibi talebi yiiksek ve bekletilebilen iiriinlerin iiretici tarafindan arzini
kontrol edebilmek miimkiin gibi goriinmektedir, ancak uygun kosullar saglanmadigi
siirece bu tiir iriinleri depolamak, stoklamak {iretici a¢isindan maliyetlidir. Bu
maliyetlerin yaninda, findik gibi iirlinlerde fiyat degisimi aralig iklim etkisi de dahil
olmak flizere, fazla olmaktadir. Bu durum da {ireticilerin {iriinlerini biran 6nce pazara

ulagtirmak yoniinde baski altinda kalmalarina neden olmaktadir.

5.2.1.3 Tarimsal Uriinlere Yonelik Kooperatif, Birlik vb. Tesebbiislerin

Durumlari

Tarimsal tretimi arttirmanin, Kkaliteli iriin elde etmenin ve tarim ile
ugrasanlarin yasam diizeylerini yiikseltmenin en énemli yollarindan biri, {ireticilerin
etkili bir bicimde orgiitlenmesidir. Geligmis iilkeler incelendiginde, tarimin gelisip
sanayilestigi ve ireticilerin de oOrgiitlendigi goriiliir. Cilink{i tarim politikalarini
olusturmak, uygulama kosullarin1 belirlemek ve bdylece politik mekanizmalar
etkileyebilmek, pazarda etkin olabilmek, c¢agdas iiretim yontemlerini kullanip
verimliligi arttirarak kirsal alan kalkinmasimi gergeklestirmek, ancak orgiitsel giicle

yani Orgiitlii tireticilerle olmaktadir (TZMO, 2015).

Giiniimiiz  politikalar1 olarak Tarmmsal KIiT’ler plansiz bir sekilde
ozellestirilmistir. Ozellikle 1990’larin  ikinci yarisindan sonra Tarim  Satis
Kooperatifleri Birlikleri (Taris, Cukobirlik, Trakyabirlik, Fiskobirlik vb.) destekleme
alimlarindan vazgecildiginden devlet desteginden yoksun kalmis ve piyasalar

diizenleme gorevlerini yapma olanaklar1 kalmamaistir.

Ote yandan kismi &zerklesmeye karsin giiniimiizde oldugu gibi hiikiimetlerin
yullardir bunlarin yonetimlerine miidahalesi siirmektedir. TMO, TEKEL ve
CAYKUR gibi kuruluglar da 6zerk olmadiklarindan popiilist politikalardan Gtiirii
verimli caligtirlamamis ve tarimsal desteklemede glinumizde gorevini yapamaz

duruma getirilmislerdir (Gaytancioglu, 2001, 3).
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Tarm ile Ilgili Kuruluglar

KAMUSAL HZMET GRGUTLER
TR OOPERATFLER VE BRLKLER MESLEK ORGUTLER
v TORKIVE ZIRAAT ODALARI BIRLI
— v THMOB ZIRAAT MOHENDISLERI ODAS
L HOKuET | v THMOB ORMAN MOHENDISLER] ODAS
- v THMOB PEYSAJ HMARLARI 0DASI
[BASTAKMLKVE EVETBHKUR | (O TRETRIER K |0 108
o TORK ZIRAAT YOKSEK MOH. BIRLIG
TARIH VE KOYISLER BAK. Bk EX2) + TORKIYE ZRAATGILAR DERNEC!
; B g”&gg'ﬁ*é”g”“"S”“‘M"K-- DRMELKSORYET (1, gy TeReR HAOMLER BRL
pLoTES v TORKIYE ORMANCILAR DERNECI
v IHRACATCIORETIC! BIRLIKLER!
[ SAOAYIVE TICARETBAK (1SFAS SEVERBANE) | [T PAVCARERRIER [l SETB\RC
v DIERLER)
[ ORMAN BAKANLEG |
['EAYINDIRLIK VE 5KAN BAK.(08) |
GVAK\FLAR
v TARIMSAL GEL AL VE 508, DAY.V.
IFSLERI BAKANLIG 5 [ VArALTTDARE 8. KOVLERE FZWET GOTORVE B, v TORKVE KALKANAY
SULAMAB. v ANADOLL KALKINMAY.
v TORKIYE EROZ MUC. VE AGACLAN. .
LMALYE BAKANLG | v HAYVANCLIS GELISTIRNEY.
v TORK ZIRAAT YOKSEK MOH. BIRLIGIV
[ CERE BANLG | v TORKYEZRARTCILARY.
v DICERLER)
SAGLK BAKANLIG
OZELKURUUSLAR
v BAKALIR TARISBANK VB)
[TNVERSTTELER | v DANIS VE NOHENDISLIK SIRKETLER
v SRKETLERORTAKLKLAR
[VEREL YONETILER | v DGERER
*DPT, DM, HM, YPK, KOY HIZ, TCZB, TEKELIGAYKUR, GAP, GONRCK NS
Kaynak: TZMO 2014a
Tirkiye’de  tarim  ile ilgili  kuruluslar yukaridaki Cizelge 17°de

siniflandirilmigtir. Bu siniflandirma dikkate alindiginda alt yapi ve birim olarak
mevcut gruplarin yeterli oldugu algis1 ortaya c¢ikmaktadir. Ancak bu birlik ve
birimler hem kamusal hem birlikler seklinde olsun, biitge olarak yetersiz

kuruluslardir.

Piyasada fiyata midahaleci veya arz miktar miidahalesi agisindan {stiin
manevra kabiliyetine sahip bu tiir KIT’ler, Ulu énder Atatiirk zamaninda temelleri

atilmis ve ulusal anlamda kooperatiflesmenin dinamigine sahip kuruluslardir.

Ancak 2001 yili sonrast donemde gerek siyasi gerekse uluslararasi politik

cergevede ¢izilen planlar dogrultusunda, bu emanetlerin atil birakilmasi, koreltilmesi
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ve sindirilmesi saglanarak iiretici tarim sektoriinde yalnizlastirilmistir. Uluslararasi
sermayenin diinya zerinde hep daha ucuz emek daha ucuz ham madde arayislari,
milli ekonomilerin igerisine sizmay1 basarmis bu ylizden de kapitalizmin somiirgeci
yiizii kendini emeksiz ve lretimden bagimsiz 6demeler ve fonlar gibi ¢esitli

maskelerle gizlemeyi basarmistir.

Bu nedenledir ki hem kisim 5.2.1.3 de bahsedilen gelecegin fiyat ve arz
acisindan ongoriilememis olmasi hem de iiretimden bagimsiz destekleme 6demeleri,

toplum ac¢isindan uzun vadede refah kayiplarinin artmasina neden olacaktir.
5.2.2 Sanayi Politikalari ile Tlgili Degerlendirmeler

Karadeniz bdlgesinin bir¢ok ili kalkinmada oncelikli yoreler listesinde 1.
siradadir (EK2). Ekonomik agidan bolgede sanayi ve istthdam’in artmasina yonelik

belirlenen politikalar1 kisaca agiklamak gerekirse;
5.2.2.1 Sanayi Sektdrinde Uygulanan Politikalar

Yatirim ve istthdamin tesviki uygulamasi, 4325 sayili Kanunla Dogu ve
Gilineydogu Anadolu bélgelerinin bazi illerinde ve kalkinmada Oncelikli yorelerde
yeni yatirim sahalarinin agilmasi, buralarda yasayan insanlar i¢in is ve istihdam
imkanlarinin artirllmasi, gelir dagiliminin 1yilestirilmesi ve diger bdlgelere olan
gbclin Onlenmesi amaglanmis ve soz konusu bolgelerde ¢esitli vergi tesvikleri
uygulanmistir. Ancak, iilkemiz kosullar1 sebebiyle 4325 sayili Kanun’dan beklenen

sonuglar alimamamustir.

Bolgelerarasi sosyal ve ekonomik faklarin giderilmesi, g¢iin 6nlenmesi, gelir
dagiliminin 1yilestirilmesi gibi amaclarin gergeklesmesi i¢in, yeni Onlemlerin
almmas: gerektigine kanaat getirilmis ve Devlet Istatistik Enstitiisii Baskanli1’nca
2001 y1l1 i¢in belirlenen fert basina gayri safi yurt i¢i hasila tutari, 1.500 ABD Dolar1
veya daha az olan illere, 5084 sayil1 Kanun ile 2004 yil1 Mart ayindan itibaren, ¢esitli
destek ve tesvikler saglanmistir. Bu destek ve tesvikler ana bagliklar itibariyle

asagidadir
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e Yeni istihdam edilen personelin Ucretlerinden kesilen gelir vergisi stopajinin

alinmamasi,

eYeni istihdam edilen personelin sigorta primi igveren paylarinin hazine

tarafindan 6denmesi,
¢ Bedelsiz yatirim yeri tahsisi, Enerji destegi

5084 sayili Yatirnm ve Istihdamin Tesviki Kanunu'na bakildiginda, yeni
isttihdam yaratmak, kapsama dahil olan illerde s6z konusu destek ve tesviklerden
yararlanmanin 6n kosulu olarak ortaya ¢ikmaktadir. Dolayisiyla birincil sart
istihdamdir. 5084 sayili Kanun’da 5228 (5), 5350 (6), 5568 (7) ve son olarak 5615
sayitli Kanunla uygulama ve yararlanma kosullari acisindan ¢esitli degisiklikler
yapilmistir. 5615 sayili kanunla yapilan degisiklikler; 28.03.2007 tarih 5615 sayili
Kanun’un 24. maddesi ile 01.05.2007 tarihi itibariyle yatirim ve istthdamin tesviki

uygulamasindaki istihdam sart1 on is¢i olarak degistirilmistir.

Bunun yani sira 01.04.2005 tarihinden 6nce igse baslamis olan gelir ve kurumlar
vergisi miikelleflerinin mevcut is¢i sayisini, otuz is¢iyi gegmek kosuluyla, % 20
oraninda arttirmalar1 yoniindeki sart kaldirilmistir. Ayrica Canakkale ilinin Bozcaada
ve Gokgeada ilgeleri de tesvik kapsamina alinmis ve bedelsiz yatirim yeri tahsisine

iliskin yeni diizenlemeler getirilmistir.

5615 sayili Kanunla yapilan degisiklikler sonrasi yatirimin ve istihdamin

tesviki uygulamasi ana basliklar itibariyle ele alinmistir.
A) Tesvik Kapsamindaki Iller

Tesvik kapsamindaki iller yazimizin basinda yer alan haritada koyu
renklendirilmis olup, kisi basina gayri safi yurt ici hasila tutar1 1.500 ABD Dolar1
veya daha az olan ve sosyo-ckonomik gelismislik siralamasina gore endeks degeri
eksi olan toplam 49 il ile Canakkale ilinin Bozcaada ve Gokgeada ilgelerinden

ibarettir.
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Tesvik kapsamindaki il ve il¢elerde birden fazla isyeri bulunmasi durumunda
tesvikten yararlanma kosulu her bir igyeri i¢in ayr1 ayr1 aranmaktadir. Yani Kanun
kapsamindaki il ve il¢elerde miikelleflerin birden fazla isyeri bulunmasi durumunda
asgari on is¢i calistirma sarti Sosyal Giivenlik Kurumu’na verilen aylik prim ve
hizmet belgesinde gosterilen is¢i sayisi dikkate alinarak, her bir isyeri itibariyle ayri
ayr1 degerlendirilmektedir

B) Yararlanma Suresi

Tesvik kapsamindaki illerde gelir vergisi stopaji tesviki, sigorta primi igveren

hissesi tesviki ve enerji destegi 31.12.2008 tarihine kadar uygulanacaktir.
Ancak Kanun kapsamindaki illerde;

- 31.12.2007 tarihine kadar tamamlanan yatinnmlar i¢in bes yil,
- 31.12.2008 tarihine kadar tamamlanan yatirimlar i¢in dort yil,
- 31.12.2009 tarihine kadar tamamlanan yatinmlar i¢in ¢ yil

stireyle destek ve tesviklerden yararlanabilecektir.

Ayrica Canakkale ilinin Bozcaada ve Gokgeada ilgelerindeki igletmeler
01.05.2007 tarihinden itibaren gerekli sartlart tasimalari kaydiyla destek ve

tesviklerden 5 yil siireyle yararlanmalar1 miimkiindiir.
C) Gelir Vergisi Stopaji Tesviki

Kanun kapsamindaki il ve ilgelerde, 01.04.2005 tarihinden itibaren yeni ise
baslayanlar ile 01.04.2005 tarihinden Once ise baglamis olan gelir ve kurumlar vergisi
miikellefleri, bu il ve ilgelerdeki isyerlerinde en az on is¢i ¢alistirmalar1 kosuluyla
istthdam ettikleri tiim iscilerin Ucretleri ilizerinden organize sanayi ve endiistri
bolgelerindeki isyerlerinde tamamini, diger yerlerdeki isyerlerinde ise % 80’1

tutarinda gelir vergisi stopaji tesvikinden yararlanabileceklerdir.

Ancak bu tutar is¢i sayisi ile asgari iicret lizerinden ddenmesi gereken verginin
carpimi sonucu bulunacak tutarin organize sanayi ve endiistri bolgelerindeki

isyerlerinde tamamini, diger yerlerdeki isyerlerinde ise %80’ini agamayacaktir. Bu
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sekilde hesaplanan tutar verilecek muhtasar beyanname Uzerinden tahakkuk eden

vergiden terkin edilmektedir.
D) Sigorta Primi isveren Hissesi Tesviki

Kanun kapsamindaki il ve ilg¢elerde, 01.04.2005 tarihinden itibaren yeni ise
baslayanlar ile 01.04.2005 tarihinden Once ise baglamis olan gelir ve kurumlar vergisi
miikellefleri, bu il ve ilgelerdeki isyerlerinde en az on is¢i ¢alistirmalart kosuluyla
istthdam ettikleri tiim isgilerin prime esas kazanclari iizerinden hesaplanan sigorta
primlerinin igveren hissesinin organize sanayi ve endiistri bolgelerindeki isyerlerinde
tamamini, diger yerlerdeki isyerlerinde ise % 80’1 tutarinda sigorta primi isveren

hissesi hazinece karsilanacaktir.

Ancak bu tutar is¢i sayisi ile prime esas kazang alt sinirina gore hesaplanan
igveren hissesi prim tutarinin ¢arpimi sonucu bulunacak deger iizerinden organize
sanayi ve endiistri bolgelerindeki isyerlerinde tamamini, diger yerlerdeki isyerlerinde

ise % 80’ini agamayacaktir.

Isveren hissesine ait primlerin Hazine’ce karsilanabilmesi igin isverenlerin
calistirdiklar sigortalilarla ilgili olarak 506 sayili1 Sosyal Sigortalar Kanunu uyarinca
aylik prim ve hizmet belgelerinin yasal siiresi igerisinde Kurum’a verilmesi ve
sigortalilarin tamamina ait sigorta primlerinin is¢i hissesine isabet eden tutari ile
Hazinece karsilanmayan igveren hissesine ait tutarin 6denmis olmasi sarttir. Bu
maddeye gore isveren tarafindan 6denmesi gereken primlerin ge¢ 6denmesi halinde,
Hazine’ce Kurum’a yapilacak O6demenin gecikmesinden kaynaklanan gecikme

zammi, isverenden tahsil edilmektedir.

E) Bedelsiz Yatirim Yeri Tahsisi

Yapilan son degisiklikler sonrasinda yatirinm ve istihdamin tesviki amaciyla
bedelsiz irtifak hakki tesis edilmesine ve bedelsiz kullanma izni verilmesine iliskin

usul ve esaslar 26.05.2007 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Buna gore, Kanun kapsamindaki il ve ilgelerde en az on kisilik istihdam

ongoren yatirimlara girisen gercek veya tiizel kisiler lehine; Hazine’ye, 6zel biitceli
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kuruluslara, il 6zel idarelerine veya belediyelere ait arazi veya arsalarin lizerinde kirk
dokuz yil siireli bagimsiz ve siirekli nitelikli bedelsiz irtifak hakki tesis edilebilir
veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunmasi nedeniyle irtifak hakki tesis
edilemeyen tasinmazlar {izerinde ise, 49 yil siireli bedelsiz kullanma izni
verilebilmektedir. Ayrica, yatirimci tarafindan, miicbir sebepler hari¢ Ongoriilen
siirede yatirimin en az ylizde ellisinin tamamlanmadiginin veya tasinmazin iizerine
yatirnma baglama tarihinden itibaren bir yil icinde herhangi bir yatirim
yapilmadigimin ya da isletmeye gectikten sonra faaliyetin sona erdirildiginin tespit
edilmesi halinde, irtifak hakki ve kullanma izni s6zlesmesinin agir sekilde ihlali
sayillmakta ve bu durumda herhangi bir yargi karar1 aranmaksizin irtifak hakki veya
kullanma izni iptal edilmekte ve tasinmazin cari yil proje maliyet bedelinin yiizde

biri oraninda tazminat alinmaktadir.

Yatirimei tarafindan, miicbir sebepler hari¢ dngoriilen siirede yatirimin en az
yiizde ellisinin gerceklestirilmesine ragmen yatirrmin tamamlanmamasi veya
Ongorilen istihdam sayisina yiizde onu asan oranda uyulmamasi halinde ise bedelsiz
olarak tesis edilmis irtifak hakki veya verilen kullanma izni, yillik yatirmmin cari yil

proje maliyet bedelinin binde besi olmak {izere, bedelliye doniistiiriilmektedir.
F) Enerji Destegi

Kanun kapsamindaki illerde, 01.04.2005 tarihinden itibaren faaliyete gegen ve
asgari on is¢i calistiran isletmeler ile 01.04.2005 tarihinden once faaliyete ge¢mis ve
asgari on isci ¢alistiran igletmelerden; fiilen ve siirekli olarak hayvancilik (su iriinleri
yetistiriciligi ve tavukculuk dahil), organik ve biyoteknolojik tarim, kiiltiir mantar1
yetistiriciligl ve komposto, seracilik, sertifikali tohumculuk ve soguk hava deposu ile
imalat sanayi, madencilik, turizm konaklama tesisi, egitim veya saglik alanlarinda
faaliyette bulunanlarin elektrik enerjisi  giderlerinin % 20’si Hazine’ce

karsilanmaktadir.

Bu orana, 01.04.2005 tarihinden sonra faaliyete gecen isletmelerde asgari
sayidan sonraki her bir is¢i icin, 01.04.2005 tarihinden Once faaliyete gecmis
isletmelerde ise bu tarihten sonra ise baslayan ve asgari isci sayisindan sonraki her

bir is¢i i¢in, organize sanayi veya endiistri bolgelerinde faaliyette bulunan isletmeler
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icin % 50’yi, diger alanlarda faaliyette bulunan isletmeler i¢in % 40’1 gegmemek

uzere, 0,5 puan eklenmektedir (Resmi Gazete Sayi: 26483, 2007, 4).

Fiilen ve siirekli olarak calistirilan is¢i sayisinin tespitinde, aylik prim ve

hizmet belgeleri esas alinmaktadir.

Cizelge 18: Karadeniz Bélgesi Yillar Itibariyle Yoksulluk Durum Géstergesi

YILLAR |BOLGE ) Yoksulluk | yoisul saysi Yoksulluk
KODU |BOLGE ADI stnrt (TL) | (bin kisi) orant (%)
2006 TRS8 Bat1 Karadeniz 2057 675 15,3
2006 TR9 Dogu Karadeniz 2574 324 13,2
2007 TR8 Bati Karadeniz 2782 549 12,3
2007 TR9 Dogu Karadeniz 3028 226 9,2
2008 TR8 Bati Karadeniz 2795 524 11,9
2008 TR9 Dogu Karadeniz 3318 338 13,7
2009 TRS8 Bat1 Karadeniz 3135 621 14,1
2009 TR9 Dogu Karadeniz 3500 275 11,1
2010 TR8 Bati Karadeniz 3424 630 14,4
2010 TR9 Dogu Karadeniz 3621 336 13,4
2011 TR8 Bat1 Karadeniz 3870 609 13,8
2011 TR9 Dogu Karadeniz 3946 271 10,7
2012 TR8 Bati Karadeniz 4389 526 12
2012 TR9 Dogu Karadeniz 4432 280 11,1
2013 TR8 Bat1 Karadeniz 4737 484 11,1
2013 TR9 Dogu Karadeniz 5207 228 9

Kaynak: TUIK (2014m), Arastirmacinin TUIK den elde ettigi Bolgesel veriler kullanilmistir

2001 yili sonras1 Karadeniz bdlgesinde uygulanan politikalar dogrultusunda,
bolgenin niifus, isgiicli, kisi basina diisen GSMH, yoksulluk sinir1 ve yoksulluk
oranlar1 incelenerek bolge hakkinda asagida verilen Cizelgeler dogrultusunda

yorumlamalar yapilmistir.

Yukaridaki Cizelge 18’e gore 2006 yili sonrasi bolgenin genel yoksulluk orani
hem yiizdesel olarak hem de kisi sayis1 olarak azalma egilimindedir. Yoksulluk orani
bu bolgede 2006 yilinda ortalama %14 iken 2013 sonu itibariyle ortalama %10
seviyelerine gerilemistir. Bu azalis bolgedeki ekonomik durumun yillar itibariyle

lyiye gittigini destekler niteliktedir.
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5.2.2.2. Sanayi Sektoriinde Enerji Thtiyac

Ekonomik olarak iiretimin en 6nemli girdisini olusturan enerji, ge¢miste

oldugu gibi bugiin de insanoglunun énemle iizerinde durdugu ve sahip olabilmek i¢in

ugrunda savastigl bir tiretim faktoriidiir. Diinyadaki enerji kaynaklar1 yavas yavas

tilkenmeye baglamis ve mevcut olanlar da ¢ok degerli hale gelmistir.

Tiirkiye’de enerji tiiketimini yerli iiretimle kargilamak miimkiin degildir, disa

bagimlilik artmaktadir, sanayi sektorii de enerji ihtiyaci agisindan disa bagimlilik arz

etmektedir.

Cizelge 19: Turkiye ve Karadeniz Bolgesi Enerji Tlketimi (2013-2009)

- Kisi
me Kisi basina
asina
basina  meske
Toplam Resmi Sanayi Ticareth Tarimsa  toplam nayi n
BOLGE BOLGE opla es _>anayl caretha \jesken | elektri ~ Sanay )
YIL KODU ADI tuketim daire isletmesi ne MWh) sulama K eIeJ(trl!( elektri
(MWh)  (MWh)  (MWh)  (MWh) (MWH)  tiketi TL::ietl tul‘((eti
mi -
kwh) KW (K”V’\;h)
1980451 817971 9325178 3745323 4497148 382468
2013 TR Turkiye 81 7 8 7 3 8 2583 1216 587
Bati 1014608
TR8 Karadeniz 0 466771 5424514 1204508 2430839 84835 2255 1206 540
Dogu
TR9 Karadeniz 4072372 272013 1051728 767264 1566251 1607 1595 412 613
1949233 879349 9230173 3182592 4537513 454598
2012 TR Tlrkiye 49 6 1 2 7 9 2577 1220 600
Bati
TR8 Karadeniz 9921224 425732 5329999 1149697 2389392 71229 2213 1189 533
Dogu
TR9 Karadeniz 3953802 175742 1032946 682233 1559702 1490 1553 406 613
1860995 727243 8798019 3052523 4427109 381390
2011 TR Turkiye 51 6 1 3 2 8 2490 1177 592
Bati
TR8 Karadeniz 9426688 326549 5031283 946079 2400204 78856 2106 1124 536
Dogu
TR9 Karadeniz 3814519 228224 1010719 634496 1492298 1540 1518 402 594
1720506 710198 7933065 2773200 4141070 436033
2000 TR Turkiye 28 3 1 0 5 1 2334 1076 562
Bat1
TR8 Karadeniz 8441277 299600 4368415 908945 2220131 59291 1868 967 491
Dogu
TR9 Karadeniz 3389044 199018 908414 501524 1372952 1059 1347 361 546
1568940 698964 7047007 2501885 3914750 366180
2009 TR Turkiye 70 1 6 6 5 5 2162 971 540
Bati
TR8 Karadeniz 8213319 322910 4358526 754756 2123326 66229 1820 966 471
Dogu
TR9 Karadeniz 3241115 177771 811082 534538 1339652 1156 1283 321 530

Kaynak: TUIK (2014n), Arastirmacinin TUIK den elde ettigi Bolgesel veriler kullanilmistir

Cizelge 19 incelendiginde bolgesel olarak yillar itibariyle iilkenin sanayi

sektorliyle dogru orantili olarak Karadeniz bodlgesinin de sanayi sektoriinde enerji
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ihtiyaci artmaktadir. Bat1 Karadeniz bdliimiinde tarimsal tiretim dahil toplam enerji
tiiketiminde Dogu Karadeniz bolgesine gore 2 kat1 tikketim oldugu yine ¢izelgeden

elde edilebilecek bir sonuctur.

Ayrica Tiirkiye genelinde tiiketilen enerjinin %7 si Karadeniz Bolgesinde

tiketilmektedir.

2005 yilinda yaymlanan enerji destegi tebligi geregi, istihdami artirmak
amaciyla isletmelere enerji deste8i yapilmasina karar verilmistir. Enerji destegi
acisindan yayinlanan tebligler geregi, imalat sanayinde 30 is¢i ve lizeri isletmelere

enerji destegi uygulanmaktadir.

Tirkiye gibi tlkelerin sanayi gelisimi agisindan desteklenmek ihtiyact
oldugundan dolayi, bu yonde belirlenecek politikalara siddetle ihtiyag
duyulmaktadir.

Ancak Karadeniz bolgesi pek fazla agir sanayi kollarina sahip degildir.
Bolgede dikkat ceken en oOnemli yer, Karablk ilinde bulunan demir-

celik isletmesidir. Enerji ihtiyacini da yakin illerdeki komiir ile kargilamaktadir.

Cumbhuriyetin kurulusundan giinlimiize Sanayilesme ile ilgili pek cok bes yillik
kalkinma planlar1 hazirlanmis, baslangi¢ olarak da ilk 4 i diizenli bir sekilde devlet¢i
politikalar olarak hayata gecirilmistir, kiiresellesme siirecine ayak uydurmaya ¢alisan
Tiirkiye sanayi devrimini tam manasiyla gergeklestirememistir. Bu baglamda iilke
genelinde sanayi sektorii dahil, genel enerji bagimliligim1 azaltmak adma 1400
civarinda HES yapilmis, bunlarinda yaklasik 430 tanesi Karadeniz bolgesinde yer
almistir. Ancak verimliligi ve su tutusu az olan bu HES’ler ekonomiye 6nemli bir

katki saglamamustir.

5.2.2.3 Bolgedeki Yatirimel ve Sermaye Y etersizligi

Ulkemizde isletmelerin ve yatirimcilarin en ¢ok karsilastigi sorunlar;
pazarlama, planlama, finansman faaliyetleridir. KOBI’ler finansman yetersizlikleri
nedeniyle gelismis teknolojilere sahip olamamakta, eski teknoloji ile emek yogun
calismak zorunda kalmaktadirlar. Bu da irettikleri malin kalitesine olumsuz

yansimaktadir. Kalitesiz iiretim, KOBI’lerin satis giiciinii, dolayisiyla biiyiik


http://tr.wikipedia.org/wiki/Karab%C3%BCk_(il)
http://tr.wikipedia.org/wiki/Demir
http://tr.wikipedia.org/wiki/%C3%87elik
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isletmelerle rekabet gliciinii engellemektedir. Eski teknolojilerle yapilan iiretim ile
ihracat yapilmas: ve uluslararasi pazarlarda rekabet olanag yoktur. KOBI’ler
finansman sikintilarindan dolay1 yeterli pazarlama imkani da bulamamaktadirlar.
Pazarlama igin gerekli harcamalar KOBI’lerin biinyesinde gerektigi kadar
bulunmadigindan dolayr KOBI’ler yurtdisi pazarlarin yani sira, yurtici pazarlarda da

giriste zorluk yasamaktadirlar (Oktay ve Gliney, 2002, 4).

Karadeniz bélgesi konumu itibariyle 6zellikle dogu kesimleriyle, i¢ Pazar
tilkketiminin fazla oldugu illere uzak, dis ticarette de sanayi iiretimi agisindan rekabet
edemedigi i¢in yetersiz kalmaktadir. Ciinkii bolgenin sermaye birikimi, yine bdlgede

yatirima donistiirilememektedir.

Bolge genis yilizolclimii ve engebeli arazi yapisiyla Ozellikle i¢c kesimlere
ulasim imkanlar1 bakimindan dezavantajli bir konuma sahiptir. Ulagim altyapisi
yillar itibari ile iyilesiyor olsa da pazara erisilebilirlikte yasanan zorluklar bdlgenin
sosyoekonomik gelismisligine etki eden Onemli faktorlerdendir. Bu yiizden

yatirimcilar i¢in bolge cazibesini yitirmektedir.

Dogu Karadeniz Bolgesi Tirkiye’nin ortalama geliri en disik olan
bolgelerinden birisidir. En son veriler bolge gelir ortalamasiin, Tirkiye
ortalamasinin ancak 2/3 i kadar oldugunu gdstermektedir. Bu diisiik gelir ve sinirh
istthdam olanaklar1 nedeniyle bdlgeden 6nemli oranlarda go¢ olmaktadir. Bolge
1960’tan beri dogal niifus artisinin 6nemli bir boliimiinii gé¢ olarak verirken, niifus
1990°dan sonra mutlak olarak da diismiistiir. Diisiik gelir diizeyi disinda, bolgenin
gelir kaynaklari agisindan da 6nemli sorunlart bulunmaktadir (DOKAP, 2001, 6).

Cizelge 20 de bolgenin iller bazinda isgiicii igsizlik ve istihdam oranlart
verilmektedir. Cizelgeden anlasilacagi ilizere bolgenin isgiicii fazlaligi vardir ve
istthdam yaratilacak yeni sektorlere siddetle ihtiyag duymaktadir. Bu baglamda

bolgenin yatirimei ve sermaye sorunu yasadigi agiktir.
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Cizelge 20: Il bazinda Isgiicii Gostergeleri 2013

lsgiiciine katima orani lgsizlik orani Isihdam orani
Labour force participation rate Unemployment rate Employment rate
%95 Gilven arali) %95 Gilven araliq %95 Gilven arali
95% Confidence 95% Confidence 95% Confidence
intervals intervals intervals
Degigim Degigim Degigim
katsayisi katsayisi katsayisi
il kodu Oran| Coeffcient| Alt simir| Ust simr| | Oran| Cosficient] Alt simr| Ust sin| | Oran| Coeffcient| At sinir| Ust simir
province [l adh Rate|ofvariation| Lower| Upper| | Rate|ofvariation| Lower| Upper| | Rate|ofvariation| Lower| Upper
code ||Provincename | (%) (%) limit|  limit (%) (%) limt| limit (%) (%) limit| limit
5] |Amasya 50,7 05 502 513 6,0 20 64| 69| 474 06/ 468 479
8] [Artvin 50,7 15 491 522 11 52 b4l T8 | 411 17 455 486
14| (Bolu 55,3 04 549 558 96 13 94 99| 500 04| 496 504
19/ Corum 52, 071 513 526 59 260 56 62| 489 07| 4821 496
26||Giresun 5.3 04 508 517 6,5 14 64 67| | 479 04] 475 483
29| GUmushane 499 15 454 513 ¥ 400 ol  [d]] 403 10 48] 41
37||Kastamonu 472 08| 464) 479 6,2 A1 591 6h|| 42 09 435 450
52||Qrdu 522 13 509 535 6,1 53 5h 68| 490 14] 476 503
h3||Rize 515 121 503 528 b,/ 45 61 T3] 481 14] 468 494
54||Sakarya 54,8 09 538 558 94 I 89 100 | 497 1] 486] 507
55||Samsun 505 04 502 509 6,0 13 64 68| 472 04] 468 475
57||Sinop 464 09 456 472 6,2 29 59 66| 435 100 427) 444
60|[Tokat 499 07] 492 506 6,6 260 62 69| 467 08] 409 474
01| Irabzon K] 11 820 514 4 o 09 (9| 4dbb 12 45 4T
67||Zonquldak 55,3 05 548 559 16 18 73 18| 512 06] 506 517
69| [Bayburt 5.3 09 504 522 6, 36 58| 61| 481 100 412 491
12||Batman 36,2 190 M9 376/ 234 60| 27 22| 218 I 61 295
74|Bartin 58,5 13 570 600 6.2 59 55 69| M9 14] 534] 965
81|Diizce 56.6 08| 5571 576 8.7 35 84| 93| AT 100 507 927
TUIK, I bazinda temel igici gdstergeleri 2013
TurkStat, Main [abour force indicators by province, 2013

Kaynak: TUIK (20140), Arastirmacinin TUIK’ den elde ettigi Bolgesel veriler kullamlmistir

Karadeniz bolgesi i¢in genel bir degerlendirme yapilirsa iletisim, hammadde

ve isgiicl yeterli iken, ulasim, enerji ve teknoloji konularinda kismen yetersizlikler

s0z konusudur. Sermaye agisindan ise asir1 derecede yetersizlikler bulunmaktadir.

Bu baglamda Karadeniz bolgesinin yeterli sermayeye sahip yatirimcilar ile

bulusturulmast durumunda bolge i¢in katma deger yaratacak bulgu ve Onerileri 4.

Kesimde aktarilacaktir.
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5.2.2.4.Bblgenin Ham Madde, Dogal Zenginlik, Tarmmsal Uriin ve

Kaynaklarina Yonelik Sanayi Yatirimlarinin liskilendirilmesi

Kalkinmakta olan bir Glke guvenilir, devamli ve bol kaynaklara ihtiya¢ duyar.
Bu kaynaklarin basinda insan kaynaklar1 ve dogal kaynaklar gelir. Insan faktorinin
olmadig1 bir ortamda, 6zellikle de yetismis insan glclnin olmadigi yerde dogal
kaynaklar bir anlam ifade etmez. Clnkl kaynaklari g¢ikartan, sekillendiren, bagka
kaynaklarla birlestirerek yeni kaynak Ureten ve butln bunlar1 kendi ihtiyaglari igin
kullanan insandir.

Insan, var olusundan bugiine dogal kaynaklardan faydalanmistir. Ancak bu
kaynaklar esas 6nemini Sanayi Devrimi ve sonrasindaki gelismelerle kazanmustir.

Teknik icatlar ve gelismeler, kaynaklarm isletilmesini blyuk 6lglde
kolaylastirmis ve boylece dogal kaynaklarmm 6nemi daha da artmistir. Bazi
toplumlarda ulasilan refah diizeyi, aslinda dogal kaynaklarin rasyonel ve en akilci bir
bicimde isletilmesi ve sanayi ham maddesi olarak kullanilmasindan
kaynaklanmaktadir.

Dogal kaynaklar, Ulkelerin en ©Onemli ekonomik gugleridir. Kalkinma
modellerini 6ncelikle 6z kaynaklarina dayandiran ve eksiklerini dis kaynaklarla
destekleyen ulkeler, kalkinma stirecini istikrarli bir sekilde alabilmislerdir.

Gunimuzde de dunya nufusunun artisi ve sanayideki teknik gelismeler dogal
kaynaklara olan ihtiyact her gegen gun artirmaktadir. NUfus artigi, pazar alanlari
olustururken teknik icatlar ve dretim hizinin artmasi farkli dogal kaynaklara yonelme
ihtiyacini artirmigtir. Sinirsiz olan insan ihtiyaglari sinirli diizeydeki dogal kaynaklarin
isletilmesi ile karsilanmaya ¢alisilmaktadir.

Bu baglamda Dogal kaynaklari ile uyumlu olarak Bolgenin agir sanayi liretimi
komiir madenciligi ve demir ¢elik fabrikalarindan ibarettir, Bolgede yer sekillerinin
elverigsizliginden dolayr ulasim yeterince gelismemistir. Bundan dolay1 sanayi
istenilen diizeyde gelismemistir. Karablik ve Eregli-Zonguldak da Demir madeni
cikarilmamasina ragmen bolgenin gelismesinde taskomiirii yataklart etkili olmustur.
Samsun’da bakir madeni ¢ikarilmamaktadir. Burada da bakir isletmesi kurulmasinda
i¢ kesimlere ulasim iyi olmasi etkili olmustur ayrica ¢ay ve findiga, celtige, seker
pancarina yonelik isleme tesisleri de orta ve kiiciik Ol¢ekli olarak bolgede

bulunmaktadir.
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Bolgede tarimsal {iretim acisindan sikinti  yoktur, iretilen {iriinlerin
pazarlanmasi ve tiiketiciye ulastirilmasi konusunda iireticinin sikintilari mevcuttur.
Yillar itibariyle tarimsal tirtinler arz miktar1 bakimindan farkliliklar gosterdigi icin bu

irlinlere yonelik biiyiik capta yatirim yapmak riskli bir istir.
5.3.Uygulanan Kamu Politikalar ile Ilgili Siyasi Coziimlemeler

Tirkiye de kamu kesimi ve agirligt goéz Oniine alindiginda, kamunun
uyguladig1 politikalari, ekonomik ve sosyal yonleri ile birlikte siyasal yoniiyle de

incelemek gerekmektedir.

Glinimiiz itibariyle uygulanan popiilist politikalar esliginde, tiikketime
0zendirici, kiiresel sermayeyi besleyen bir alginin yillar itibariyle, toplum benliginde

yaratilmis oldugunu gérmek zor olmasa gerekmektedir.

Karadeniz bolgesi icin ise durum genel tablodan farkli degildir. Ozellikle bolge
icin Findik, Cay, Celtik, Seker pancar1 gibi iiriinlerde siyasi kaygilarin arttig1 se¢cim
donemleri Oncesi piyasa fiyatinin iistiinde taban fiyat1 belirlenirken, satilamayan
iiriinlerin gdrev zarar1 da kooperatif ve birliklerin ya da KIT lerin iizerinde kalmistir.
Hatta 0yle popiilist donemler yasanmistir ki, Findik i¢in Dolar lizerinden Kg fiyatlar
belirlenmis, bu tutum ve siyasi irade uzun vadede Taban fiyat politikasina gore
hareket etmek zorunda kalan birlikleri 6nce batma noktasina getirmis, sonra ise bu

birlikler tamamen kapanmiglardir.

Asagidaki Cizelge 19 da Tiirkiye findik tiretimi ve ocak sayilart verilmistir.
1988-2001 donemi arasinda veriler dikkatli incelenirse tiretim ve meyve veren ocak

sayilar1 orantili bir sekilde artmaktadir

Bunun nedeni olarak Taban Fiyat uygulamasimin siirekliligi ile koruma altina
alman ciftcilerin 6zellikle bati kesimlerde de yeni findik dikimi yapmalaridir. Bu
bolgelerde susam, bugday, aycekirdegi gibi iiriinlerin ekiminden vazgecilerek hem
cok yillik bitki olmasi hem de bakim maliyetinin ucuz olmasinin yaninda, daha
verimli ve piyasa fiyati korunan bir iiriin olmasi nedeniyle dikilen ocak sayisinin

arttig1 gézlenmektedir.
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Cizelge:21 Tiirkiye Findik Uretimi ve Ocak Sayilar

Fincdik - Hazelnuts 'Y
Ocak sayisi
NMumber of ccalk B
iBin-Thousand? Uretim
PMMeyve fleyve (Ton)

YILLAR veren vermeyen FProducticon

Bearing MNon bearing (Tonne’
19&88 Z250 S840 18 S85 <402 S00
1989 257 400 17 250 S50 000
1990 264 850 17 840 275 000
1991 245 574 20 289 215 000
1992 Z40 000 Z1 000 SZ20 000
1993 255 271 25 045 205 000
1994 259 200 Z0 200 490 000
1995 271 150 21 S00 255 000
1996 270 295 20 290 4485 000
1997 271 730 2= 200 410 000
1998 272 980 17 450 S80 000
1999 278 200 16 350 S5320 000
2000 282 270 g9 881 470 000
2001 Z285S 000 12 100 &25S 000
2002 282 000 10 876 SO0 000
2003 203 200 12 900 480 000
2004 325 000 20 000 250 000
2005 221 500 15 215 S320 000
2006 337 380 15 135 551 000
2007 257 948 19 287 S20 000
200s8 240 285 15 8032 sS00 721
2009 347 414 21 852 SO0 000
2010 356 762 T 15171 S00 000
2011 354 713 S 552 420 000
2012 248 781 S 210 S50 000
2013 248 553 S 9854 549 000
2014 249 120 S 220 412 000
Kaynak: Gida, Tamnm wve Haywvancilhik Eakanlig:
(1) Findik icin ocak sayisidir.

Kaynak: Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi (2014a)

2001 yilindan itibaren ilk olarak DGD uygulamalari, 2009 dan sonra ise Tarim
Havzas1 destekleme politikalari uygulanmistir. Cizelgede bu verilere bakildiginda ise
bati bolgelerde Findik alan desteginin kaldirilmasindan sonra bile ¢izelgede, dikilen
ocak sayisinin yillar itibariyle arttifi goriilmektedir. Bu artisa ragmen elde edilen
iriiniin ayn1 oranda artmadig1 gibi bir gercekle de karsilasilmaktadir. Bu ise alan

bazli desteklemeden faydalanma hakkina sahip Dogu Karadeniz bdlgesinin verimsiz
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olan yiiksek kesimlerdeki arazilerini de findik dikimi i¢in kullanarak alan bazli ve
havza destekli yardimlardan faydalanmayr amagladiklari sonucunu ortaya

¢ikarmaktadir.

Sanayi acisindan duruma bakildiginda ise, Cizelge 22 den goriildigi Uzere
2010 yilr verileri lizerinden yapilacak yorum sonucunda, bolgeler arasindaki gelir
dagilimi farklar1 bulunmaktadir. Karadeniz bolgesi sanayi hamlesinde bagarili
olamadig1 i¢in hem gelir dagilimindaki adaletsizligi yiiksek, hem de bolgeler

arasinda gelir dagilim diisiik bir bolge olarak kalmistir.

Cizelge 22: Bolgeler Bazinda Gelir Dagilimi ve Gini Katsayis1 Degerleri

Bolge Adi 2010 ilk % 20 Son % 20 Gini
Genel TL Katsayisi

TR Tirkiye 9,735 2,841 22,573 0.402
TR2 Bati Marmara 9,777 3,24 21,093 0.360
TR3 Ege 11,085 3,681 25,323 0.387
TR4 Dogu Marmara 10,147 3,874 21,438 0.341
TR5 Bati Anadolu 11,116 3,681 24,335 0.367
TR6 Akdeniz 9,546 3,137 22,472 0.397
TR7 Orta Anadolu 8,338 2,955 18,305 0.362
TR8 Bati Karadeniz 8,231 2,816 17,284 0.348
TR9 Dogu Karadeniz 8,403 3,171 16,858 0.327

Kaynak: TUIK (2014p); Arastirmacinin TUIK’den elde ettigi Bolgesel veriler kullanilmistir

Ote yandan sanayi agisindan popiilist politika uygulama imkam olmayan
Karadeniz bolgesi, tarimsal {iriinlerine yonelik sanayi hamlesini baglatabilecek

liderlere siddetle ihtiya¢ duymaktadir.
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5.4.Uygulanan Kamu Politikalarn Tle Tlgili Bilimsel ve Teknolojik

Cozumlemeler.

Bu boliimde Karadeniz Bolgesi genelinde tarim ve sanayi sektdriiniin bilimsel
ve teknolojik ac¢idan degerlendirmesi yapilmistir, Bolgede Firmalarin ve iireticilerin

karsilastig1 genel sorunlar ile ilgili bilgiler verilmistir.
5.4.1.Bolgeye Ait Uriinlerin Depolanmasi

Karadeniz bolgesi bir¢ok {irtin agisindan verimli olmasma karsin Uretilen
urtnlerin saklanmasi, stoklanmasi 6zellikle sebze ve meyve tretimi i¢in neredeyse

imkansiz haldedir.

Ciftgiler elde ettikleri {iriinii belirlenen piyasa fiyat1 diisiik olsa bile satmak
zorundadirlar. Bazen fireticiler i¢in tarlada {iriinii toplamak daha maliyetli hale
geldigi icin, elde edilen iiriinler tarladan toplanmayip, ya hayvanlara yem yapilmakta

ya da traktorlerle surulerek tarlada clrittilmektedir.

Bu ise biiyiik bir ekonomik kayiptir. Lisansli depolama faaliyetleri ile ilgili
Glimriik ve Ticaret Bakanlig1 tarafindan belirli ¢caligmalar ge¢ de olsa baslatilmistir.
5300 sayil1 Tarim Uriinleri Lisansli Depoculuk Kanunu, tarim iiriinlerinin, emniyetli
ve saglikli kosullarda depolanmasina ve {iiriin senetleri vasitasiyla, ticaretinin
kolaylastirilmasina iligkin hizmet ve  faaliyetleri yiiriitmeyi diizenleme altina
almigtir. (Resmi Gazete Say1: 26483, 2005, 2) Ayrica bu iriinlerin bekletilmesi ile
elde edilen karlar vergi disinda birakilacaktir (EK3).

Karadeniz Bolgesi Lisansli depoculuk acgisindan bu uygulamaya siddetle
ihtiya¢c duyan bolgelerin basinda gelmektedir. Ancak, Lisansli Depoculuk sisteminin
kurulmasi, etkin ve saglikli bir yapida isleyebilmesi ig¢in, ¢esitli tamamlayici
unsurlarinda bitirilmesi gerekmektedir. Merkezi Kayit Kurulusu, Elektronik iiriin
senedine iliskin, tiim kayitlar1 saklama gorevini gergeklestirecek ¢alismalari

tamamlayarak, sistemini hazir hale getirmelidir,

Uriin teslim asamasida yasanacak, iiriiniin kalite ihtilaflari ¢6zecek hakem
laboratuarlarin, sistemdeki tiim laboratuarlarin isleyis, denetim ve egitim gorevini

istlenecek referans laboratuarin, Sanayi ve Ticaret Bakanligi’nca belirlenmesi,
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Elektronik iiriin senetlerinin el degistirilmesini saglayacak, Tiirkiye Uriin Ihtisas
Borsasi’'nin  kurulmasi gerekmektedir (http://www.polatliborsa.org.tr/tr/Haberler/
Haberler26.htm Erisim Tarihi:05.05.2015).

Depolamadaki amag, 0OrUninbaslangigtaki kalite ve  smifinin  miimkiin
oldugunca korunmasi, dane kalitesi lizerinde olumsuz etkide bulunan degisimlerin en
aza indirgenmesi, iklim kosullarinin ve zararlilarin depolanan tirtine nitelik ve nicelik

yoniinden verecegi zararlarin azaltilmasidir.

Ayrica lriinleri cesitli asamalarda isleyerek kiymetlenmesinin saglanmasi ve
isletme hayvanciliginin giivence altina alinmasi, Pazar fiyatlarinin izlenmesiyle

urtinlerin en yuksek fiyatla satis olanaginin saglanmasidir.

5300 sayil1 Tarim Uriinleri Lisansli Depoculuk Kanunu ile Lisansl depo, tarim
tiriinlerinin saglikli kosullarda muhafaza ve ticari amagla depolanmasi hizmetlerini

saglayan tesis olarak tanimlanmistir.

4 Kesimde Lisansh depoculuk faaliyeti ile ilgili belirlenen bulgular ve dneriler

ayrintili sekilde verilecektir.
5.4.2.Yabanc1 Kaynakh Tohum Kullanimi

Tirkiye’de 31.10.2006’dan itibaren TBMM’den gecerek kanunlasan 5553
saylli Tohumculuk Kanunun da yerel c¢esitler veya koy popiilasyonlar: seklinde

tanimlanan genetik materyalin ticaretini yasaklamaktadir.

Kanunun 5. Maddesi “Bakanlik tarafindan, bitkisel ve tarimsal ozellikleri
belirlenerek sadece kayit altina alinan cesitlere ait tohumluklarin iiretimine izin
verilir.” 7. Maddesi ise “Yurt i¢inde sadece kayit altina alinmis cesitlere ait
tohumluklarin ticaretine izin verilir” demektedir. Kanunda “tescil” sOyle
tanimlanmaktadir: “Tescil: Yurt i¢inde veya yurt disinda 1slah edilen veya bulunan
ve gelistirilen bitki ¢esitlerinin farkli, yeknesak ve durulmus oldugunun ve/veya
biyolojik ve teknolojik oOzellikleri ile hastalik ve zararlilara dayanikliliginin ve
tarimsal degerlerinin tespit edilerek kiitiie kaydedilmesidir”. Durulmusluk ise
¢esidin, tekrarlanan tiretimlerden sonra veya belirli cogaltim dénemleri sonunda ilgili

ozellikleri degismeksizin ayni kalmasidir.
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Farklilik: Bir ¢esidin, miiracaatinin yapildig1 tarihte herkesge bilinen
cesitlerden, tescile esas Ozelliklerden, en az bir tanesi bakimindan farklilik
gostermesini tanimlamaktadir. Yerel gesitler veya koy popiilasyonlar1 ise mutlaka
farkli, durulmus veya yeknesak olmak zorunda degildir. Genetik agidan varyasyon

bulunmaktadir ve bu aslinda iyidir.

Bu ozellikleri biyocesitlilik agisindan zenginliklerini ortaya koymaktadir.
Tohum Kanunu bu genetik kaynaklardan elde edilen tohumluklarin ¢ift¢iler arasinda
degisimine ac¢ik olmakla birlikte ticaretine yasak getirmektedir. Benzer ozellikler
diger iilke yasalarinda da bulunmaktadir. Bu yasalarla uluslar 6tesi tohum firmalar
hegemonyalarini pekistirecek yeni bir giic kazanmis olmaktadirlar (Ozkaya, 2009,
47).

Gen teknolojisine yatirim yapmakta geciken Tiirkiye, kilosuna 22 milyar lira
gibi astronomik bir fiyat ddeyerek Israil, Hollanda ve Japonya’dan domates tohumu
ithal etmek zorunda kalmistir. Elde edilen iiriin tohum vermedigi igin tarim tamamen
disa bagimli hale gelmistir (https://habermerkezi.wordpress.com/page/761 Erisim
Tarihi:03.12.2014).

Arastirma enstitiileri ve bakanlik olarak yeterli kapasiteye sahip olunmasina

karsin gerekli adimlar bir tiirlii atilamamaktadir.

Cizelge 23: Baz1 Uriinlerde Tohum Talebi Karsilayabilme Oranlar

o EKIM TOHUM TEQARiK (son 3 yilin orani)
URUN ALANI TALEBI (ton) EDILEN KARSILAMA
HA*1000 TOHUM (ton) ORANI (%)

Bugday 9.350.000 623.333 79.382 13
Arpa 3.650.000 247.667 7216 3
Misir (hibrit) 550.000 16.500 8589 52
Celtik 59.000 5900 1117 19
Nohut 645.000 12.900 313 2
Kuru fasulye 145.000 3500 25 1
Aygicegi (hibrit) 510.000 2040 1800 88
Patates 200.000 300.000 25.160 8
Soya fasulyesi 17.000 1530 644 42
Yerfistigi 27.000 1350 644 42
Pamuk (kiitli) 684.665 13.693 8641 63
Sebze 798.844 0 1943 0
Hayvan Pancari 3100 47 30 65
Seker Pancari 258.793 1435 1398 97

Kaynak: T.C.Bagbakanlik Tarim ve K&y isleri Bakanligi,(2014a)
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Ozel sektériin sinirli yatirrmlarindan Steye gecemeyen Tiirkiye, hibrit tohum
ihtiyactnin  biiyiik boliimiinii israil, Hollanda ve Japonya’dan karsilamaktadur.
Cizelge 23’ den goriildiigii tizere birgok tiriinde tohum talebini karsilamakta yetersiz
bir Ulkeyiz.

Cizelge 23 ve Cizelge 24 den anlasildig: tizere 2000-2003 yillar1 arasinda kamu
ve Ozel kesimin tohum iiretim miktarlar1 ve yiizdelerinde 6nemli bir degisiklik
bulunmamaktadir. Bu ise siddetle yerli tohuma ihtiya¢ duyulan Tiirkiye i¢in politika

etkinsizligi olan bir unsur olarak gozikmektedir

Cizelge 24: Kamu ve Ozel Sekt6r Tohumluk Uretimi (%) (Birim:TON)

YIL Bugday | Arpa | Soya| Misir | Aycicedi | Patates | Pamuk | Sebze
(hibrit) | (hibrit)
KAMU | 100.369 | 16.650 | 20 16 25 11936 | 10
Q| OZEL | 15474 | 2553 | 762 |11.960 | 2762 | 37.116 | 3666 | 845
R TOPLAM | 116.083 [ 19.203 | 782 | 11.976 | 2762 | 37.141 | 15.602 | 855
0.5%Si| 135 | 133 | 974 | 9938 100 999 | 234 | 988
KAMU | 39494 | 4224 | 14 | 68 15204 | 3
S| OZEL | 4421 | 2594 | 1200 | 13564 | 2339 | 17.669 | 3572 | 1045
R TOPLAM | 43.915 | 6818 | 1214 |13.632 | 2339 | 17.669 | 18.776 | 1048
0.5%Si| 10 38 1988 | 995 100 100 19 | 99,7
KAMU | 72192 | 3778 | 35 | 171 95 48 119286 | 4
| OZEL | 7915 | 598 | 550 |15.168 | 2340 | 25.301 | 5846 | 1245
X TOPLAM | 80.107 | 4376 | 585 | 15.339 | 2349,5 | 25.349 | 25.132 | 1249
0.5%Si| 988 | 1366 | 94 | 988 | 995 998 | 232 | 997
KAMU | 94588 |10.009| 23 | 198 26 67 6091 5
@ OzZEL | 5513 | 1185 | 350 |21.201| 5241 | 27.818 | 5162 | 987
S TOPLAM | 100.101 [11.194 | 373 |21.399 | 5267 | 27.885 | 11.253 | 992
O05%Si| 55 1031|938 | 99 99,5 998 | 459 | 995

Kaynak: T.C.Bagbakanlik Tarim ve Koyisleri Bakanligi, (2014b)

etmektedirler, Cizelge 25 ve Cizelge 26 dan goriildiigii izere Turkiye 2002 yilinda

Gen teknolojisini elinde tutan iilke ve sirketler 6nemli katma degerler elde
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yaklagik 17 000 tona karsilik gelen 43 milyon dolar civarinda tohum ithal etmistir.
2013 yilinda bu rakamlar yaklasik 24 000 tona karsilik 180 milyon dolar1 bulmus

durumdadar.

Cizelge 25: Tohumu ithal edilen iiriinler ve miktarlari

URONLER WMIKTARI (TON)

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010* | 2014* | 2012¢| 2013
TARLA BITKILERI
BUGDAY 120] 1453 802] 563 638] 1146 7ee|  719] 3434 1269] 612] @
ARPA 00 3] 50l 48] 123 s8] 133] @3] 13
HMISR 784 2607] 4616] 4568] 1333 1695 4538 4018 3164] 2462 2667] 1559
CELTIK 30 30 32 17] 109 1 20
TOPLAM 913| 4.090] 5448 5.451| 2038 3341 5750| 4.860) 6673] 3973 3372 2602
ENDUSTRI
BITKILERI
PAMUK 166 79| 418] 200 100 om| 212] 2s7[ 47| 48] 60 20
HAYCICEG 177] 203 103 125 160 2663 340 529 387 196 157 186
KANOLA 50 15 23  s5tf 35| e0] 137 2| 8 gal 152 103
SOYA 6 8 0 4 3 0 10 0 5
YERFISTICH 35 0 0 0 0
PATATES 14.147) 75700 8580] 9712| 17.803| 17606 12845] 09500 22025| 20.788] 18.997| 8.041
S. PANCARI 86| 130 25 8] 23] 175] 602l 7s4| 895  314] 159 2w
TOPLAM 14.632] 7.997| 9.457) 10.186| 18.520| 18.417| 14.136] 11.155| 23.535| 21.544| 19.526] 8.633
TOPLAM YEM
BITKILERI 403 681| 1.115] 3.989| 5532 6.868| 1.420| 1.345] 1.105| 2147 2.763] 412
GIM VE GAYIROTU
TOHUMLUGU
TOPLAM 2431 2809] 2084 2859| 5089 4128 4485| 3216 3522| 4373 3848 49m
HIBRIT SEBZE 411 2221 408] 240 375|  400] 345 310
STANDART SEBZE 737 542| 1626] 1451] 1100 1220 1582 2163 00| 10 12 4%
TOPLAM SEBZE
BITKILERI 1.148 764| 2.034| 1.691| 1475 1.620] 1.927 2474] 3185 1.056 1.223 499
DIGERLER 16.460] 7193 2501 3661 2420 15206

Kaynak: T.C.Basbakanlik Tarim ve Koyisleri Bakanligi, (2014c)

Yillar itibariyle hem tohum talebi artmis hem de bu ihtiyacin ekonomiye olan
maliyeti asir1 derecede artmustir. Tiirkiye yillar itibariyle en fazla endlstri bitkileri
ithal ederken ikinci sirayr yem bitkileri almistir. Ugiincii sirada ise tarla bitkileri

vardir.
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Cizelge 26: Tohumu ithal edilen iirlinler ve parasal degerleri

= (0003)

B 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2008 | 2000° | 0t [ M2 | 0¥
TARLA BITKILER
BUGDAY 4| S86[ dB4) 364|  408] 3] M7 S8 18| 12K TH| 11M
ARPA g [ M1 185 %0 G 18] 14 A0
HMSR 2442 6267) 12766 13632) 4643) 6242 18401 16490) 14.445) 16.266) 18165 16226
CELTK 19 23 18 2 1 1 J
TOPLAN 2488| 6872 12762 14.025)  5.184) 6862 19.433] A7.17) 15.566) 16.773] 19.006 17.5%0
ENDUSTRI
BITKILERI
PAMLK 1) 6B 46) 64] 7| 53 G739 467 fM[ 19 4
HAYCIGEG! 2100[ 2919) 1519] 4928 3673) 3024) 4069[ 37M7) 4d66| 38%5| 5209 7183
KANOLA 65| 67| 136) 1034 404] 1267) 161)  612) B3] 1109] 614
SOYA | 10 0 [ Ll 0 Kl l 2
YERFISTIG i | 0 0
PATATES 6826 5865 6971 678) 12607 17.141] 13680) 7870) 16.331) 18704 14822 714
3. PANCAR| 7356) 14635 16837) 18383| 60X 56| 8691
TOPLAN 0261 8797 8873 12.396) 17.681) 26.534| 341%4] 29705) 40.79) 30.32| 26568 239%7
TOPLAM YEM
BITKILERI 426 87| 1661) 8327 1.5 12372) 429) 2810 2826 6.518] 9.880] 15135
(Il VE GAYIROTU
TOHUMLUGU
TOPLAM 3047 405| 3573 S784)  GT2  TH3] 11616] 7A91)  GBM4| 872  Bded| 11688
HIBRIT SEBZE 30255) 4.193) 44482( 42034| 55882) 64060 TRO0O[ T7H341
STANDARTSERZE | 3815 6525 7787) 7031 5854) 10820] 18000 2265 s B 114,993
TOPLAM SEBZE
BITKILER 40070( 50.M8| 52269| 49.065) 61.736) 749000 96.000] 97.998) 107.298) 108.5%8| 128.217| 114983
DIGERLERI 5626 3545) 4978 7.8  BEM3| 10982

Kaynak: T.C.Bagbakanlik Tarim ve Koyisleri Bakanligi, (2014d)

Butin bu veriler 1s1ginda Tiirkiye’nin acilen tohum politikasin1 gézden
gecirmesi gerekmektedir. Bu konu ile ilgili tespitler 4. Kesimde ki bulgular ve

oneriler kisminda ayrintilariyla verilecektir.
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5.4.3. Teknolojik Alt Yapi, Ar-Ge Ile Tlgili Degerlendirmeler

Kiiresellesme siireciyle birlikte yasanan gelismeler, iilkelerin degisen diinya
kosullarina ayak uydurabilmek i¢in birbirleriyle rekabet etmelerini zorunlu hale
getirmistir. Ozellikle bilgi ve iletisim teknolojilerinin &n plana ¢ikmasiyla birlikte,
daha hizl kararlar alabilen ve devinime sahip ekonomilerin uluslararasi arenada daha

giiclii ve daha etkin olduklarimi gostermistir.(Bahge, 2011, 1)

Tiirkiye ise bu siiregten once daha cumhuriyetin ilk yillarinda teknoloji

meselesi lizerinde arastirmalar yapilmasi konusunda karara varmastir.

1.Bes yillik kalkinma planlarinda O donemde Tirkiye, OECD Bilimsel
Arastirma Komitesi’nin himayesinde, Tiirkiye’nin de katildigi bir Pilot Takimlar
Projesi (‘The Pilot Teams’ Project on Science and Economic Development’) adini

tastyan bir olusumda yer almistir. (Goker, 2002, 2)

Proje sunu hedeflemektedir: “Uygun bir ekonomik biiylime hizina erisilmesini
tesvik etmeye ve slrdurmeye yonelik plan ve politikalar cercevesinde, bilimsel
arastirma ve teknolojinin ulusal diizeydeki, liretim ve sosyal refah problemleriyle, en
1y1 bigimde nasil iliskilendirilebileceginin incelenmesi...” (OECD, 19/66, 1) Tiirkiye
ile ilgili Rapor 1967°de (OECD, 1967, 8) de yayimlanmistir. Bu raporda, énce;

e Bilim ve toplum iligkisi / bilim ve ekonomi iligkisi,
e Bilim politikasindan az gelismis iilkelerde alinabilecek sonuglar,
e Kalkinmanin planlanmasi ve bilim politikasi,

¢ Bir bilim politikas1 ortaya koyabilmenin ve bunu siirekli gelistirebilmenin

mekanizmalari (altyapist) ve gerekli unsurlari,
e Tiirkiye’nin ekonomik kalkinmada ve bilim politikasindaki kisitlart

gibi konular ele alinarak, bilim politikas1 formiilasyonu igin genel bir ¢erceve
¢izilmistir. Bunun ardindan, Tiirk ekonomisinin tarihsel gelisimi ve genel yapist ile
belirli sektorlerine iligkin analizlerden hareketle, Tiirkiye nin, ekonomik kalkinma ve

toplumsal refah i¢in hedeflerinin ne olmasi ve nasil bir strateji izlemesi gerektigi
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ortaya konmus; sonucta, ongoriilen ekonomik ve toplumsal hedeflere erisilmesine

yardimci olacak bir bilim politikasi ortaya konmustur (Goker, 2002, 3).

Glinimiiz itibariyle ise kalkinma planlar1 yerine, bolgesel kalkinma
ajanslariin ilan ettigi c¢esitli uygulamalar ve sanayi bakanligi bilinyesinde yatirim
tesvikleri, AR-GE faaliyetleri i¢in kullanilan sirket karlarinin vergiden muaf

tutulmasi gibi ¢esitli uygulamalar yapilmaktadir.

Yatirimcilarin 6zel sektérde teknolojik altyapiyr olusturmak konusunda hem
finansal hem de bilimsel yonden ihtiyaglar1 fazladir. Teknoloji ithal eden ve tiiketim
aligkanliklart ile teknoloji bagimliligi olan bir iilke olarak, teknoloji ve bilimsel
alanda yatirimcilar1 besleyecek ulusal bir kamu politikamiz bulunmamaktadir. Bunun

yerine teknoloji ithal etmek kisa zamanda daha ucuz ve kolay géziikmektedir.

Cizim 1:Turkiye’nin Ar-Ge-Harcama (TL) (Y1llik)

Ar-Ge-Harcama U (il

15,000,000,000 ;
14,00,000,000
13,000,000,000 i
12,000,000,000
11,000,000,000 i
10,000,008,000
9,000,000,000 !
T 800,000,000 X
(]
7,000,000,000 ¥
§,000,000,000 X
5 000,000,000
|
400,000,000 ;
3,000,000,000 .
A
2,000,000,000 -
|
1,000,000,000 o
0 e
6 © © b B b Wb W @ W b 8 & &5 &6 8 & 8 5 & & & 8 &
R

Taman

Kaynak: TUIK (2014r), Arastirmacinin TUIK” den elde ettigi Bolgesel veriler kullanilmistir
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Imalat sanayinin verimliligini arttirmasindaki en biiyiik etkenler birisi de
teknolojinin kullanimi ve yenilik¢i kapasitenin gelistirilmesidir. Katma deger olarak
yiiksek ve diinya piyasasinda yabanci firmalarla rekabet sansini arttirabilecek sekilde

iiretim yapilabilmesi 6nemlidir.

Dogu Karadeniz Bolgesindeki yetersiz ulasim altyapisi, bdlgenin
kalkinmasimi 6nemli 6lglide etkilemistir. Bolgede uzun yillar karayolu agirlikli bir
tasima sistemi uygulanmig, Asya ve Avrupa arasindaki ulastirma koridorunda
stratejik bir konuma sahip olan bodlge limanlarimiz, hinterland (ard bolge)
baglantilarinin yetersiz olusu ve altyapr eksiklikleri nedeniyle bu iki kita arasinda
hizla artan transit ticaretten gerekli payr alamamistir. Dogu Karadeniz Bolgesi’nde
denizyolu-demiryolu baglantisinin saglanarak, kombine tasimaciligin gelistirilmesi,

bolge ekonomisinin gelisimine 6nemli katkilar saglayacaktir
6. KURUMSAL SORUMLULUK

Ekonomik yasamda yenilikleri olusturmak ve yayginlastirmak is girisimeisinin,
toplumsal yarara yonelik degisimi saglamak ise sosyal girisimcinin yasam amacidir.
Icinde bulundugumuz ¢ag bu iki girisimcilik alanimi giderek bir digerine dogru

cekmektedir (Betil, 2007, 24).

Sosyal sorumluluk; icinde yasadiklar1 toplumun yasam kalitesini iyilestirmek
icin, bireylerin ve yoOnetimlerin, strdirilebilir bir diinya adina ¢alisanlarin ve
ailelerinin ve yerel halkin, toplumun diger kesimleri ile birlikte ekonomik, ¢evresel,
kiiltiirel ve sosyal gelismeye destek verme sorumlulugudur (http://www.sucsr.com
Erisim Tarihi 10.03.2015).

(Aydintan, 2008, 4)’e gore kurumsal sosyal sorumluluk kavrami ise “kurum ve
kuruluslarin, toplumun sosyal, ¢evresel ve ekonomik kaygilarini, kendi istekleriyle
faaliyetlerinin ve paydaslariyla iligkilerinin bir pargasi haline getirmesi ve tiim
paydaslarina ve topluma karsi etik ve sorumlu davranmasi, bu yonde kararlar almasi

ve uygulamasi1” olarak tanimlanabilir

Kamu yonetimi agisindan sosyal sorumluluk kavrami ise halk adina hareket

eden kamu gorevlerinin, aldiklar1 kararda, hizmet verdikleri toplumun biiyiik


http://www.sucsr.com/
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¢ogunlugunu tatmin edecek bir genel sorumluluk tasimalari olarak ifade edilmektedir
(Yuksel, vd. 2007, 449- 450).

Bu baglamda sosyal yonden, yasam kalitesi agisindan, ileri refah diizeyine
ulagabilmek i¢in kurum ve kuruluslara da diisen gorevler bulunmaktadir. Bunlar 3

baslik altinda ele alinabilir.
6.1.Bolgesel Kurum ve Kuruluslara Diisen Gorevler

Bolgesel kurum ve kuruluslar 11 ve ilge belediyeleri, 11 miidiirliikleri, Kalkinma
Ajanslari, Birlikler, Odalar, Kooperatifler vd. seklinde bolgesel olarak

smiflandirilabilir.

Bolgesel kurumlarin igerisinde yerel yonetimlerin 1.sirada gelmesinin sebebi
kamusal mal ve hizmetlerin daha cabuk ve daha etkili bicimde uygulanabilecek

olmasidir

Kamu Yonetimi Sozliigiinde yerel yonetimler; “merkezi yonetimin disinda,
yerel bir toplulugun ortak gereksinimlerini karsilamak amaciyla olusturulan, karar
organlarini dogrudan halkin sectigi demokratik ve 6zerk bir yonetim kademesi, bir
kamusal Orgilitlenme bi¢imi” olarak tanimlanmaktadir (Bozkurt ve Ergun, 1998,

250).

Yerel yonetimler devlet simirlart iginde yerlesmis irili ufakli insan
topluluklarmin (koéy, kasaba, kent vb.) ortak ve yerel nitelikteki ihtiyaglarini
karsilamak maksadiyla belirli bir hukuk diizeni i¢inde olusturulmus anayasal

kuruluslardir.

Bu ihtiyaglara i¢ ve dis giivenlik, adalet, llke dizeyinde toplumsal refah ve
kalkinmanin saglanmasi, sosyal giivenligin etkin bir bi¢imde gerceklestirilmesi gibi
hususlar dahildir. Devlet bu tiir gorevlerini etkin bir bi¢imde gergeklestirebilmesi i¢in
faaliyet alanlar1 tiim iilkeyi kapsayan bir “ merkezi yonetim” orgiitii kurmuslardir.
Ulkemizdeki il, ilce ve bucak merkezi ydnetimin tasra oOrgiitiinii kurmuslardir.

(http://dersnotlari.kamudunyasi.com, Erisim Tarihi 01.05.2015)
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Yonetim birimlerinin her biri ayr bir hukuki kisilige sahiptir. Ancak gorev ve
yetki acisindan “merkezi” olan tiim tilkeden “yerel” olanlar1 da kanunlarla belirlenen
kendi sinirlart i¢indeki alanlardan sorumludurlar. Yerel gereksinimleri karsilamaya
yonelik hizmetler, o bolge tarafindan ve kendi aralarindan se¢ilmis organlar yoluyla
yonetileceginden, daha yakindan ve daha iyi degerlendirilebilir. Yerinden yonetim
organlar1 kendilerine birakilan hizmetlerle ilgili kararlan bizzat alacaklari igin,
merkez hiyerarsisinin ve biirokrasinin dogurdugu giicliikler kalkar ve isler daha

cabuk goralur (http://wikipediaturk.com, Erisim Tarihi: 13.04.2015).

Boélgesel Kalkinma Ajanslar1 (BKA) merkezi hiikiimetten bagimsiz bir idari
yapida, sinirlari ¢izilmis bir bélgenin sosyoekonomik kosullarini gelistirme amaciyla

kurulmus ajanslardir (DPT, 2000, 193-194).

BKA’larin en belirgin amaci, bolgelerin potansiyelini ve sorunlarini goz oniine
alarak gelistirdikleri politikayla, bolgedeki ekonomiyi canlandirmak ve bdlge
halkinin gelismeye katilimini ve gelismeden yarar saglamaktir. Bir baska deyisle
BKA’larin amaglari, uzun donemli bolgesel ekonomik kalkinma igin uygun
kosullarin yaratilmasi gibi agilardan ekonomik, bolgenin ¢ekiciligini arttirmak
acisindan cevresel, bolgenin sosyokiiltiirel degerlerinin gelistirilmesini saglama gibi
acilardan sosyal olarak siniflandirilabilirler. Hughes’a gore, ornek bir BKA’nin
hedefleri genis kapsamli olmal1 ve bolgesel rekabet, kalkinma, yerel KOBI gelismesi,
yabanci yatirim gibi olgular igermelidir. Bu hedefleri karsilamak icin, cevresel
gelisme, endiistriyel altyapi, danmismanlik ve girisim sermayesi gibi bircok araclar

olmasi gerekmektedir. (Berber ve Celebgi 2005, 148)

Birlikler; {irtin veya iriin grubu bazinda faaliyet gosteren ve tiiziiklerinde
belirlenen miktardaki tarimsal tiretimi bu kuruluslar araciliiyla pazarlamay1 taahhiit
eden, en az onalt1 tarim dreticisinin bir araya gelmesiyle, asgari ilce diizeyinde
kurulur. Birligin toplam iiretim kapasitesinin Uriin bazinda, Bakanlik tarafindan
yonetmelikle belirlenecek asgari diizeyin altinda olmamas1 gerekir. Ayni {iriin veya
urtn grubu icin ilge dlzeyinde en fazla bir birlik kurulabilir. Birlikler, tarim
tireticilerinin genis katilimini saglayacak tedbirler alir.

Birlikler, bu Kanunun amacina uygun olarak asagidaki gérevleri yapar:
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a) Uyelerinin {irettikleri iiriinlerle ilgili piyasa arastirmalari yapmak ve

yaptirmak.
b) Uyelerinin iriinlerine pazar bulmak, iiriinlerin pazara arzim diizenlemek.

¢) Uyelerine tretim teknikleri, hasat, depolama, paketleme konularinda teknik

destek saglamak.
d) Uyelerine girdi temininde ydnlendirici yardimlarda bulunmak.
e) I¢ pazara ve ihracata uygun gesitlerin iiretilmesini saglamak.

f) Egitim ve yayim hizmeti vermek, danisman hizmeti saglamak.

g) Uriin Kkalitesini iyilestirici tedbirler almak ve fiiriin standartlarini
uygulamak.

h) Ciftlik diizeyinde yapilan tarimsal uygulamalar izlemek, kayitlarini
tutmak ve belge diizenlemek.

1) Paket ve ambalajlarla ilgili standartlarin uygulanmasini saglamak.
i) Cevreyle uyumlu retim tekniklerini yayginlastirmak.

j) Uyeleri adma iiriin depolanmasina, gerektiginde bu amagla depo
kiralanmasina yardimci olmak.

k) Urlinlerin tamtimiyla ilgili faaliyetlerde bulunmak.
1) Uriinlerle ilgili her tiirlii kayd: tutmak.

m) Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kabul ettigi uluslararasi iiriin veya iirline 6zgii
ortak piyasa diizenlemelerinin gerektirdigi gorevleri ylirlitmek.

n) Sozlesmeli liretim kapsaminda, lyeleri adma Ornek tip sozlesmeler
dizenlemek ve bununla ilgili faaliyetleri koordine etmek. (Resmi Gazete,
2004 tarih, 25514 say1).

Yukarida verilen bolgesel kurum ve kuruluslarin ortak amaci, daha gelismis,
verimli ve kendi kendine yetebilen, siirdiiriilebilir, Iktisadi bir iiretim yapisina sahip

ekonomik sistemlerin olusumunda kurumsal yonden katkida bulunabilmektir.
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6.2. Ulusal Kurum ve Kuruluslara Diisen Gorevler

Ulusal kurum ve kuruluslar1 Bakanliklar, Universite-Sanayi Ortak Arastirma
merkezleri, Kamu Arastirma Kurumlari, Ulusal oda dernek ve vakiflar, Teknoloji

Gelistirme Bolgeleri vd. seklinde siniflandirmak gerekir

Bakanliklar Kurumsal sorumlulukta ulusal olarak en {ist seviyede sorumluluk
ve yetkiye sahiptir. Politika belirleyicisi olduklar1 i¢in iktisadi kalkinmanin yapi
taglarim1 dizen, bolgelerin gelismislik seviyelerine gore yatirim, istihdam ve
stibvansiyon politikalarinin belirleyicisi olan, kanun yapma konusunda erklerine yon
verebilen devlet organlaridirlar. Bu organlar kalkinma planlart gibi strateji ve

programlara yonelik daha verimli caligsmalar ger¢eklestirmek zorundadirlar.

Bakanliklar biinyesinde bulunan miidiirliikklerden tarim sektorii i¢in hizmet
verenlerden bazilar1 $dyle siralanabilir. Tarim Isletmeleri Genel Miidiirliigii
(TIGEM) Bitki ve hayvan iiretimini artirmaya {iriinleri ¢esitlendirmeye ve kaliteyi
yiikseltmeye calisir. Tarim Kredi Kooperatifleri (TTK) Ureticilerin iiriinlerini
degerlendirmek ve fiyat diisiislerine karsi iireticilerin zarar gérmesini Onlemek
amactyla destekleme yapar. Devlet Su Isleri (DSI) Kurdugu bent golet baraj ve
sulama sebekesiyle tarimdaki sulama ihtiyacin1 karsilar. Toprak Mahsulleri Ofisi
(TMO) Ogzellikle tahil {iriinlerinin alim ve satisim yapar. Genellikle stok tesisini ve

korunmasini saglar. Bu Grtinlerin piyasada istikrarini saglar.

Universite tabanl arastirma merkezleri ise teknolojik ilerleme AR-GE igin
akademik anlamda ulusal ¢aligmalara yon verebilecek sistemler gelistirmeye miisait
kuruluglardir. Ancak ekonomik yonden desteklenmedikleri siirece verimli ¢aligmalar

yapmalar1 zorlagmaktadir.

Kamu arastirma kurumlar1 ise dogal kaynaklar, madenler gibi yer alt1 ve yer
ustii zenginlikleri agisindan planlama, etiit ve strateji hazirlamak gibi gorevleri
basartyla yerine getirebilecek kurum ve kuruluslardir. Bu kurumlarda istihdam edilen
personellerin ve yoneticilerin, siyasi ideolojiden uzak bilimsel cercevede karar

verebilen, bagimsiz kisilerden olugsmasi ¢ok 6nemlidir.
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Diger taraftan Avrupa Birligi destekli TKDK lar da iilkemizde faaliyet
gostermektedir. Ulusal kalkinma plan, program ve stratejilerinde 6ngoriilen ilke ve
hedefler cercevesinde, Avrupa Birligi ve uluslararasi kuruluslardan saglanan
kaynaklar1 da kapsayacak sekilde, kirsal kalkinma programlarinin uygulanmasina
yonelik faaliyetleri gergeklestirmek iizere Tarim ve Kirsal Kalkinmayr Destekleme
Kurumunun kurulug, gorev, yetki ve sorumluluklarina iliskin usul ve esaslar

belirlenmistir. (Resmi Gazete, 18.5.2007 Tarih ve 26526 Say1)

Ulusal oda dernek ve vakiflar ise kurulus amaci ile sanayicilerin, iireticilerin
is¢i ve igveren siniflarinin, devlet ve memur kesiminin ortak paydada bulugsmasina
olanak veren olusumlardir. Ulkelerin topyekiin ve aymi ideoloji gergevesinde hareket
edebilmelerinin en kolay yolu bu olusumlar altinda gruplandirilmig, uzlagmact ve
milli suura sahip yapilarin bir araya getirilmesi ile basarilabilir. Ancak bu olusumlar
icerisinde mutlaka ortak noktanin milli menfaatler olmas1 gerekmektedir. Siyasi ¢ikar
ve rant amaci giidiilmeden yapilacak tarim ve sanayiye yonelik her tiirlii atilim, dogal

kaynak ve iggiicii agisindan fazla veren Tiirkiye ekonomisinde karsilik bulacaktir.

6.3. Diger Uluslararasi Kurum ve Kuruluslara Diisen Gorevler

Tiirkiye’nin Ekonomik anlamda iiye oldugu bazi uluslararast kurum ve

kuruluslar asagida verilmistir.

Cizelge 27: Tiirkiye’nin Ekonomik anlamda tiye oldugu uluslararasi kuruluslar

Kurulus Uyelik durumu | Uye oldugu tarih
Diinya Ticaret Orgiitii (WTO) Uye 26 Mart 1995
D-8 (D-8) Kurucu tye 1997

Ekonomik Isbirligi Teskilat1 (ECO) Kurucu tye 1985

Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii (OECD) Uye 14 Aralik 1960
Karadeniz Ulkeleri Ekonomik Isbirligi Teskilat1 (BSEC) Kurucu tye 25 Haziran 1992
Uluslararasi Para Fonu (IMF) Uye 1947

Diinya Bankas1 (WB) Uye 1947

Kaynak: Ozgiir Ansiklopedi (2015) ve Politika Akademisi (2015) den derlenmistir.


http://tr.wikipedia.org/wiki/D%C3%BCnya_Ticaret_%C3%96rg%C3%BCt%C3%BC
http://tr.wikipedia.org/wiki/D-8
http://tr.wikipedia.org/wiki/Ekonomik_%C4%B0%C5%9Fbirli%C4%9Fi_Te%C5%9Fkilat%C4%B1
http://tr.wikipedia.org/wiki/Ekonomik_Kalk%C4%B1nma_ve_%C4%B0%C5%9Fbirli%C4%9Fi_%C3%96rg%C3%BCt%C3%BC
http://tr.wikipedia.org/wiki/Karadeniz_%C3%9Clkeleri_Ekonomik_%C4%B0%C5%9Fbirli%C4%9Fi_Te%C5%9Fkilat%C4%B1
http://tr.wikipedia.org/wiki/Uluslararas%C4%B1_Para_Fonu
http://tr.wikipedia.org/wiki/D%C3%BCnya_Bankas%C4%B1
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Bu kuruluslarin genel amaci gelismekte olan iilkeleri kredi ve hibe programlari

ile fonlayarak, yetersiz kalinan sektorleri desteklemektir.

Ancak bu tiir kuruluslarin belirledigi programlara uymak her zaman iiye tilkeler
acisindan olumlu etkiler yaratmamaktadir. Agir sanayi hamlesini basariyla
tamamlamis gelismis iilkeler bile ¢ogu zaman bu tiir protokol ve anlagmalara iktisadi

kaygilarindan dolay1 imza atmak istememislerdir.

Cevre ve sirdiiriilebilir kaynak yonetimi i¢in ise uluslararasi anlagsma ve
cerceveler cizilmedigi siirece, etkinlikten uzaklasmak kaginilmazdir. Bu baglamda
uluslararasi kurum ve kuruluslara diisen gorev ise, iilkelerin gelismislik seviyeleri de
g0z Onlnde bulundurularak hazirlanan program ve planlarin etkin bir sekilde

uygulanmasini saglamaktir.

Bagka bir acidan durumu degerlendirmek gerekir ise; gelismis ve gelismekte
olan iilkelerin disinda kalan, az gelismis ya da gelisememis bir ¢ok {ilke, ozellikle
cografi agidan ve iklim kosullar1 nedeniyle tarimsal {iretim dahi yapamayan sahra alt1
Afrika tlkeleri dahil, gida, igme suyu, saglik vb. ihtiyaclar1 agisindan gerektigi

sekilde desteklenememektedir.

Uluslararas1 bir politika gergeklestirilmek isteniyorsa, hem gelismekte olan
ilkelerin tarimsal tiretimini desteklemek i¢in hem de imalat sanayini canlandirmak
icin elde edilen fonlarin, gelismemis {ilkelerde ortaya ¢ikan ihtiyaca yonelik,
gelismekte olan iilkelerdeki tarim, sanayi ve hizmet sektorlerini kullanarak

iyilestirilmesi yoluna gidilmesi gerekmektedir.

Boylece hem acil olan ihtiyaglar giderilir hem de gelismekte olan iilkelerde

desteklenmis olur.
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DORDUNCU KESIM:
GENEL DEGERLENDIRME

7. 2001 YILI SONRASINDA KARADENiZ BOLGESINDE
UYGULANAN TARIM VE SANAYI ICERIKLI KAMU
POLITIKALARI iLE 1ILGILI VAROLAN  SORUNLARIN
GIDERILMESI VEYA ENAZLANMASI iCIN BULGULAR,
GEREKCELI ONERILER VE GENEL SONUC

Dordiincii  kesimde arastirmanin  sonucunda elde edilen ve arastirmaci
tarafindan dretilen bulgular ve Oneriler verilecek, genel sonu¢ hakkinda

degerlendirmeler yapilacaktir.
7.1.Bulgular ve Oneriler

Arastirma itibariyle Karadeniz bolgesindeki tarim ve sanayi alaninda
uygulanan kamu politikalar1 hakkinda mevcut durum ve sorunlarin neler oldugu
tespit edilmeye ¢alisilmigtir. Tespit edilen bu problemler genel bir cercevede
ekonomik, siyasal, teknolojik agidan ve siirdiiriilebilirlik agisindan degerlendirilerek

¢Oziim Onerileri hazirlanmigtir.
7.1.1.EKonomik ve Siyasal Icerikli Bulgular ve Oneriler

Tarim ve sanayi icerikli kamu politikalar1 hakkinda ekonomik ve siyasal

icerikli, bolge ile ilgili 10 adet bulgu ve 6neri hazirlanmustir.

Bulgu 1: DGD uygulamalar1 devam ettirilmelidir ancak bu uygulamanin
istismar edilmemesi i¢in Onlemler alinmalidir, ayrica Karadeniz Bolgesi cografya,
iklim ve yeryiizii sekilleri bakimindan Dogu ve Bati kisimlart arasinda biiyiik
farkliliklar ~ gdstermektedir, DGD 6demeleri bu farkliliklar g6z Oniinde

bulundurularak gerceklestirilmelidir

Oneri 1: DGD destegi i¢in uygulanan modelde alan bazli, tapu kayitlarina
yonelik doniim basina O6deme yapilmaktadir. Bu uygulamanin eksik yani olan
kisimlar1 ise beyan usuliine dayali olmasi nedeniyle verimsiz alanlarinda destek
O0demesinden faydalanmasi ve miras yoluyla boliinen arazilerin iiretim seviyesinin

gecimlik seviyenin altina diismesi nedeniyle liretim yapilmaktan vazgecilmesine
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ragmen destekleme 6demelerinden faydalanilmaya devam edilmesidir. Bu sekilde
etkinlikten uzaklagilmasi kaginilmazdir, bunun yerine sisteme, daha kolay ve
kontrolli daha basit bir yontemle ¢6zim bulunabilir, 6rnegin; iireticilerin triinlerini
tiiccara sattiklar1 zaman, miistahsil fisi alip, kendilerinden kesilen %2 zirai stopaj ve
%0,1 borsa kesintisi ile kayit altina alinmalar1 glinlimiiz itibariyle saglanabilmis
durumdadir. Bu kayitlar vergi dairesine ve ticaret borsasina vergi usul kanunlarina
gore findik alimi yapan tiiccar tarafindan bildirilmek zorundadir. Destekleme
O0demesi yapilirken, iirlin teslimi yapan iireticilerin iiretim miktarlarina, ticaret
borsast ve vergi dairelerinden ulagilabilir hale getirildigi igin, sSistem Gretimi

desteklemeye yonelik bir sekle doniistiiriilebilir.

Ayrica bolgede yeryiizii sekilleri farkhidirlar, bu farkliliga yonelik
yetistirilebilen {irtin ¢esidi de farklilik gosterecegi i¢in politika belirlerken ve havza
bazli {iriin destegi yapilirken, segilen iiriinlerin de bdlgeye uygun iiriinler olmasina
dikkat etmek gerekir. Avrupa birligine uyum siireci igerisinde, tarima yodnelik
uygulanilmasina karar verilen politikalar i¢in cografi bolgelerin ihtiyaclarina yonelik

destekler verilmesi gerekmektedir.

Bulgu 2: Karadeniz’in dogu kisimlar1 daha fazla orman ortiisiine sahip oldugu

icin, ormancilik faaliyetleri ve ¢ok yillik bitkiler iizerinden tarim yapilmaktadir.

Oneri 2: O halde orman arazilerinde uygulanabilecek ekolojik tarim , aricilik
vb. hayvancilik faaliyetleri ile, kiiltiir mantar1, yaban mersini gibi kayalik ve orman
toprag1 seven ¢esitli tlirlerin Dogu bolgesi i¢in pilot uygulamalarimin acil olarak

baglatilmasi gerekir.

Bulgu 3: Tarim kesimiyle ugrasan aileler 6zellikle Karadeniz’in dogusunda bu
uretimlerini gegimlik dlizeyden ileriye tasiyamamaktadir. Miras yoluyla da araziler

boliindiikge biiyiik sehirlere go¢ etmek zorunda kalinmaktadir.

Oneri 3: Gecimlik diizeyin {izerinde iiretim yapmay1 saglayacak bolgesel
politikalar gelistirilerek, bolgeler arasi farkliliklar giderilmelidir. Bu sayede biiyiik
sehirlere go¢ azaltilmis olabilecektir.
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Bulgu 4: Bolgede sanayi yatirimlari ve {iretim kapasitesi ¢ok diisiiktiir. Findik
cay ve celtik disinda Yoresel Urunleri hammadde olarak kullanan bir Gretim modeli
bulunmamaktadir. Bu yizden de tarim sektoriinde Karadeniz bolgesi yoreye 6zgii

irlinlerini ulusal ve uluslararasi alanda yeterince tanitamamaktadir.

Oneri 4: Oncelikle ydreye 6zgii iiriinler igin tespit komisyonlar1 kurulmalidir.
Daha sonra bu driinleri hammadde olarak kullanabilecek sanayi ve hizmet yatirimlari
bolgeye ya kamu tarafindan yapilmali, ya da 6zel sektore enerji, isgiicii, sosyal
giivenlik, alt yap1 gibi konularda destek verilerek, yoresel iiriinleri hammadde olarak

kullanan bir tiretim modeli kurulmalidir.

Bulgu 5: Uluslararas1 alanda pazar bulabilecek bircok yoresel Griin glinimuz

itibariyle atil durumdadir.

Oneri 5: Karadeniz cografyas1 Dogu Bati hatti boyunca neredeyse her karig
topraginda musir bitkisini tiretebilecek kapasiteye sahip olmasina karsin, bu iiriine

yonelik ulusal ve uluslararasi pazar arayigina girememektedir.

Musir iirtini bolgeye kurulacak Et, Balik ve Tavuk iiriinlerine yonelik tesislerde
degerlendirilebilir ayrica Et, Balik ve Tavuk gibi hayvansal gidalarin iiretimi ve
islenmesi asamasinda olusan atik vb. lriinlerle birlikte islenerek karistirilarak yine
uluslararas1 pazara yonelik kedi, kopek gibi ev hayvanlari i¢cin mama vb. iiriinlere

doniistiiriilebilir.

Bulgu 6: Bolgede Sanayi ve imalat alaninda istihdam agisindan yetersizlik
mevcuttur. Bu durum tarim sektdriinde geginemeyen insanlarin gé¢ etmesine neden

olmaktadir.

Oneri 6: Sanayi sektdriinde yatim yapacak olan firmalari bolgeye
cekebilecek ulasimla ilgili demir yolu, deniz yolu gibi eksik olan pazar
baglantilarinin acilen tamamlanmasi gerekmektedir. Bunun disinda sanayi iiretimi
mutlaka bdlgenin cografi 6zellikleri ile uyumlu, tarim sektoriinden beslenen, ulusal
ve uluslararas1 piyasada rekabet edebilecek liretim 6l¢egine sahip, teknolojik acidan

yeterli bir durumda olmalidir.
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Bulgu 7: Yoredeki en yaygin iiriin, tohum, verim veya baska bir yonden
sorunlu olabilir veya yo0rede baskin ya da basarili higbir triin olmayabilir. Bir
bolgede yetistirilmesi, mevcut iirline kiyasla daha verimli olacak yeni {iriiniin

yayilmasinin desteklenmesi daha etkili bir politikadir.

Oneri 7: Alternatif riin veya ikincil baskin iiriin politikalar1 gelistirilerek tek
cesit iiriine bagl kalmmamali. Oregin Rize bolgesinde baskin olan cay iiretimine
alternatif Uriin olarak calismalar1 baslatilan Stevia bitkisi igin pilot uygulamalar
yapilmali ve elde edilen sonuglara gore yore halki egitilerek ikincil baskin iiriin

modelleri gelistirilmelidir.

Yine Findik bitkisi icin gelistirilmis olan dip siirglinli vermeyen daha verimli,
tek dal olarak buyutilen ve giceklenme mevsimi daha uzun soguga dayanikli tiirleri
tarim il midirliikklerince gelistirilmis durumdadir. Bu gelistirilen {irliniin bolge
halkina tanitilmasi ve liretim yapmak isteyen ciftcilerin fidan taleplerinin {icretsiz
olarak karsilanmas1 gerekmektedir. Ayrica yeni {iretim seklinin ve bahge
modellerinin kurs vb. etkinlikler ile halka 6gretilmesi ve bolgenin modern tarim ile

bulusturulmas: gerekmektedir.

Bulgu 8: Bolgede dretilen drinler depolanamamakta ya da depolama
maliyetleri ¢ift¢inin  {irlinli  bekleterek elde edecegi ylksek gelire oranla

karsilayamayacag kadar risklidir.

Oneri 8: Lisansli depoculuk ile ilgili baslatilan ¢alismalara hiz verilmeli,
bolgelerin kendine 0Ozgli Uriinleri ile ilgili borsalar olusturulup piyasa arzi

dengelenmelidir.

Bulgu 9: Lisansli depoculuk faaliyeti ile ilgili isleyis siireci hakkinda projeler

uretilmelidir, halkin beklentileri dikkate alinmalidir.

Oneri 9: Ornegin, Ureticinin depolanan riint kamunun ya da kurulusun mali
olmali, borsa fiyati iizerinden alinan ve depoya teslim tarihindeki borsa fiyatindan
bedeli dreticiye teslim edilen malin piyasaya satis hakkinin {ireticiye birakilmasi
gerekmektedir. Uretici belirleyecegi piyasa satis tarihindeki borsa fiyat: ile depoya

teslim tarihindeki borsa fiyati arasindaki olumlu farktan depolama maliyetleri,
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yangin, ¢alinma, ¢ilirlime bozulma, randiman kayb1 gibi faktorler icin 6denen sigorta
bedelleri diistildiikten sonraki kismi kar olarak alacak, olumsuz farkta ise depolama
maliyetlerine ve sigorta maliyetlerine katilmadan (Devlet tarafindan karsilanacaktir.)

kamunun yada kurulusun katlandig1 zarar1 geri 6demeyi taahhiit edecektir.

Bulgu 10: Bolgenin gelismislik seviyesi diisiiktiir, buda bolgeyi siyasi agidan
popdulist politikalar uygulamaya musait hale getirmektedir.

Oneri 10: Bolge icin belirlenecek politikalar akla ve bilime yatkin, alt yapisi
olan, siyasi kaygilardan uzak, uzun vadede gelismislik seviyesini artiracak yonde

hedeflenmelidir.
7.1.2.Bilim ve Teknoloji I¢erikli Bulgular ve Oneriler

Tarim ve sanayi politikalar1 hakkinda Bilim ve teknoloji igerikli, bolgeye 6zgi

5 adet bulgu ve oneri hazirlanmistir.

Bulgu 11: Bolge Tohum bankasi ve yerli tohum iiretimiyle ilgili teknolojik

acidan yetersizdir. Kurumsal agidan bir ¢alisma arastirma itibariyle mevcut degildir.

Oneri 11: Bolgeye 6zgii tohum bankas: kurulana kadar, her yil yeni bitki
cesitlerinin deneme amaciyla bolgeye getirilmesi ve bu baglamda yurt igi tohumluk
sirketlerinin yurt dis1 sirketlerle ortaklik anlagsmalar1 ¢ergevesinde isbirligi yapmasi

gerekir.

Bulgu 12: Tarim ve sanayi sektorlerinde elde edilen iirinlerin uluslararasi
diizeyde rekabet edebilecek iiriinler sinifinda olmasini saglayacak teknolojik alt

yapil1 bolgesel yatirimlara ihtiyag vardir.

Oneri 12: Diinya piyasalar1 yakindan izlenmeli. firmalarin Gretim
maliyetlerinin diistiriilebilmesi uluslararas1 piyasalarla rekabet giicii saglayabilen
urtinlere 6zel destekler verilmesi ve Diinya fiyatlari ile rekabet edemeyecek, stratejik
olmayan triinlerde 1srar edilmemesi gerekir. Teknoloji alt yapimizi kurarken rekabet

guict yuksek mallara yonelik yatirimlar yapilmalidir.

Bulgu 13: Bolgedeki KOBI’ler, teknolojik alt yap: hizmetlerinden ve gelisen

uretim modellerinden yeterince faydalanamamaktadir
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Oneri 13: Yiksek teknolojiye dayanan ve gelecekte biyik olcide istihndam
yaratabilecek yeni sanayi dallarmin gelistirilmesi, geleneksel sanayi sektorlerinin
desteklenmesi, korunmasi ve gelistirilmesi, Issizligin azaltilmas1 ve girisimciligin

yayginlastirilmas1 icin KOBI’lere 6zel 6nem verilmesi gerekmektedir.
Bulgu 14: Tirkiye’de tarim ve sanayi sektoriinde teknoloji ihtiyaci yiiksektir

Oneri 14: Ulusal anlamda yenilik iceren sistemlerin gelistirilmesi i¢in egitim
yapist icerisinde (ilkokuldan basglamak {izere) teknoloji smiflar1 kurulup gelecege

yonelik bilim ve teknoloji hamlelerinin yapilmasi1 gerekmektedir.

Bulgu 15: Firmalara verilen AR-GE harcamalar1 i¢in vergi indirimi AR-GE
harcamalarindaki artis i¢in vergi iadesi, AR-GE personeli harcamalarina yardim vb.

destekleri, firmalarin teknoloji tiretebilecek riskleri iistlenmeleri i¢in yeterli degildir.

Oneri 15: Teknoloji tretmek risklidir, Ozel sektor bu yiizden teknoloji ithal
etmeyi maliyetli olmasina ragmen daha fazla tercih etmektedir. Bu soruna yonelik
bakanliklar biinyesinde iiniversitelerle isbirligi icerisinde firmalara yonelik teknoloji

gelistirme birimleri kurulmalidir.
7.1.3.Siirdiiriilebilir Dogal Kaynak Politikasi icin Bulgular ve Oneriler

Tarim ve sanayi politikalar1 hakkinda dogal kaynak politikast hakkinda,

bolgeye 6zgu 5 adet bulgu ve 6neri hazirlanmistir

Bulgu 16: Uygulanan politikalarin siirdiiriilebilirlik kavramini desteklemesi

gerekir.

Oneri 16: Tarim ve sanayi icerikli politikalar belirlenirken stirdiirilebilirlik
kavrami ¢ercevesinde politikalar olusturulmalidir. Bilingsiz sulama, asir1 giibre
kullanimi, iiretim ve tesis atiklarmin bertaraf edilmesi gibi konularda etkinlik

saglanmalidir

Bulgu 17: Bolgenin endemik bitki ve hayvan o6rtisini koruyucu politikalar

gelistirilmelidir.
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Oneri 17: Yoreye Ozgii tiirlerin tespiti, smiflandiriimast ve koruma altina
alinmasi gerekmektedir. Yabanci kaynakli tohum kullanimini terk etmeliyiz. Alt
bolgelerde kismi sorumlu ve danismanlik hizmetleri verebilecek veteriner ve
miihendis istthdam eden 6rnek tarim giftlikleri vb kooperatifler kurularak hem elde
edilen triinlerin ayni kalitede piyasaya siiriilmesi hem de markalagsma siirecinin

hizlandirmak gerekmektedir.

Bulgu 18: Siirdiiriilebilir kaynak politikalar1 olusturulurken, hammadde, yer

alt1 ve yer lstil zenginlikleri i¢in tiiketim ve zamanlama modelleri kurulmalidir.

Oneri 18: Dogal kaynaklar sinirsiz degildir, bilingli tiikketim ve teknoloji
kullanimi1 ile kaynak yonetimleri saglanabilir. Bu sayede gelecege ait kaynaklari
bugiinden bitirmek gibi bir yanlisin Oniine gecilebilir. Bu hedefi basarmak icin

uluslararasi orgiitlerle birlikte hareket edilmesi gerekmektedir.

Bulgu 19: Bolgenin iki 6nemli ovasi Carsamba ve Bafra i¢in tarimsal {iriinlere
yonelik bolgesel politikalar gelistirilmeli, bu bolgelerde kooperatiflesme olgusunun

yeniden insa edilmesi gerekmektedir.

Oneri 19: Bélgede kooperatiflesme olay: yoktur, giftciler tiretim yaparken bir
onceki yilin fiyatlarim1 dikkate aldiklar1 i¢in iirlin ve miktar yanilgisina diismektedir.
Eger bir onceki yil fasulye fiyatlar1 beklenenin iizerinde gerceklesmis ise ertesi yil
bolgedeki ciftcilerin ¢ogu fasulye yetistirmektedir ve disik fiyatlardan zarar
etmektedir. Ihtiya¢ duyulandan fazla iiretim yapilmasi dogal kaynak yonetimi
acisindan basarisizlik ve etkinsizlik anlamina gelir. Bu sikintilar1 agsmak igin iiretim
bolgelerinde birlik vb. odalarin ¢evre kdylerden bir araya getirilen iiyeleri kisim
kisim irlinleri boliistiirerek dikim yapmalidir, yada alt bolgeler ortak tiretim
modelleri gelistirerek, her alt bolge temsilciligi ile Tiirkiye ¢apinda rekolte/liretim
bilgi sistemi olusturulmali, bdylece tarimda da planli iiretim siirecine gecis

saglanmalidir.

Bulgu 20: Bolgedeki ovalarda yetistirilen tarimsal iriinler igin giinliik ve
haftalik pazar tliketimi mevcuttur. Belli bashh Findik, Cay, Celtik hari¢ triinlere

yonelik sanayi yatirimlar1 yoktur.
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Oneri 20: Uriinler ile ilgili yoresel bir marka altinda konserve vb. Gretimler
yapilarak hem is sahas1t hem de piyasa iirlin talebi artirilabilir. Boylece ciftcinin

tarladaki tirtinii degerlendirilmis olur ve kaynaklar daha etkin kullanilabilir.
7.2.Genel Sonug

Karadeniz bolgesi her zaman dretim ve verimlilik agisindan Tirkiye’de giiglii
bir yere sahip olmustur, lilke olarak bu giicli dogru kullandigimiz takdirde gelisme

stirecimizi daha hizli tamamlayabiliriz.

Ancak bunun i¢in politika olusturmak, uygulamak ve istikrarli bir denge
kurulmak zorundadir. Merkezi yonetim ve bakanliklar biinyesinde bolgesel olarak
ilerlemek daha biirokratik ve zaman alict oldugu icin, bolgesel kalkinma ajanslari,

kooperatifler ve birlikler ile bolge halkina ulasmak daha kolay olacaktir.

Bu baglamda kamunun, bolgeleri alt yapi, teknoloji, ulasim, Pazar bulma ve
stirdiiriilebilirlik agisindan destekleyecek politikalar1 olusturmasi sarttir. Bu yiizden
“2001 y1l1 sonrasinda Karadeniz bdlgesinde uygulanan tarim ve sanayi icerikli kamu

politikalar1” gecmise gore basarili, gelecege gore ise eksiktir.

Karadeniz Bolgesi konumu itibariyle sahip oldugu jeopolitik Onemini ise
tarimsal {irtinlerine yonelik Pazar bulma konusunda gelistiremedigi siirece tarim
kesiminin gec¢imlik seviyelerin lizerinde gelir elde etmesi imkansizdir. Bu yiizden
politika yapict unsurlarin, uluslararasi piyasaya mal ve hizmet {iretebilecek bu

bolgeyi, cok 1yi degerlendirmesi gerekmektedir.

Ulasim yoniinden demir yolu ve deniz yolu etkin bir hale getirilirse komsu

iilkelere ulagmak daha az maliyetli ve zaman agisindan daha tasarruflu olacaktir.

DGD uygulamalar piyasa fiyatina miidahale etmeyen bir politika oldugu i¢in
iktisat politikast agisindan basarilidir, ancak denetim asamasi ve kamu kuruluslarinin
politika uygulayis1 birtakim sikintilar igermektedir. 3. Kesimde verilen bilgiler
dogrultusunda elde edilen sonuglardan birisi de DGD 6demelerinin artmasina ragmen
elde edilen iirlinlerin ayn1 oranda artmadigidir, destek 6denen dogu bdlgelerinde
tarima elverisli olmayan boliimlerin de destek almak i¢in alan bazli 6demeler sinifina

dahil edilmeye c¢alisildig1 goriilmektedir. Bu baglamda Ciftci kayit sistemleri tapu
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kayitlar1 ve beyan usuliiniin disinda, bizzat yerinde denetlenerek ve 6l¢iim yapilarak

destekleme kapsami altina alinma iglemleri gerceklestirilmelidir.

Tiiketim insanoglunun bir pargasidir. Ihtiyaclar ise tiiketimin nedeni. Oysa
Insanoglu milyonlarca yildir tiikettigi halde ihtiyaclar1 bitmemis, aksine gelisen
teknoloji, alisilan yasam kosullari, artan servet birikimiyle ve gelisen refah
seviyesiyle yiikselmeye devam etmistir. O halde tliketmekten kacamadigimiz bir
gercektir. Ancak kendi iirettigi mal ve hizmetleri tiiketimlerine yeten, ithal ettigi
tiriinlere karsilik mal ve hizmet ihrag edebilen iilkeler daha bagimsiz, daha gelismis
medeniyetler olabilme yolunda ilerleyebilecektir. Bu bilingle gergeklestirilen
politikalar uzun vadede daha yiiksek bir yasam kalitesine ulagsmada daha etkili
olacaklardir. Tiim bunlar 15131nda daha kaliteliyi daha ucuza iiretmek, iktisadi

davranmak zorunda olmak gerekmektedir.



81

EKLER

Ek 1: TOPRAK KORUMA VE ARAZi KULLANIMI KANUNUNDA DEGISIKLiK
YAPILMASI HAKKINDA KANUN

Kanun No. 6537 Kabul Tarihi: 30/4/2014

MADDE 1 —3/7/2005 tarihli ve 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi
Kanununun 1 inci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 1 — Bu Kanunun amaci; topragin korunmasi, gelistirilmesi, tarim
arazilerinin smiflandirilmasi, asgari tarimsal arazi ve yeter gelirli tarimsal arazi
biiyiikliiklerinin belirlenmesi ve boliinmelerinin 6nlenmesi, tarimsal arazi ve yeter gelirli
tarimsal arazilerin c¢evre Oncelikli siirdiiriilebilir kalkinma ilkesine uygun olarak planlt
kullanimin1 saglayacak usul ve esaslari belirlemektir.”

MADDE 2 - 5403 sayili Kanunun 2 nci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 2 — Bu Kanun; arazi ve toprak kaynaklarinin bilimsel esaslara uygun olarak
siiflandirilmasi, tarimsal arazi ve yeter gelirli tarimsal arazilerin asgari bilyilikliiklerinin
belirlenmesi ve boliinmelerinin nlenmesi, arazi kullanim planlarinin hazirlanmasi, koruma
ve gelistirme siirecinde toplumsal, ekonomik ve ¢evresel boyutlarinin katilimer yontemlerle
degerlendirilmesi, ama¢ disi ve yanlis kullamimlarin 6nlenmesi, korumayi saglayacak
yontemlerin olusturulmasi ile gorev, yetki ve sorumluluklara iliskin usul ve esaslar1 kapsar.”

MADDE 3 —5403 sayili Kanunun 3 {incli maddesinin birinci fikrasinin (h) ve (1)
bentleri asagidaki sekilde degistirilmis ve fikraya asagidaki bent eklenmistir.

“h) Asgari tarimsal arazi biiyiikliigii: Uretim faaliyet ve girdileri rasyonel ve ekonomik
olarak kullanildig: takdirde, bir tarimsal arazide elde edilen verimliligin, s6z konusu tarimsal
arazinin daha fazla kiiciilmesi halinde elde edilemeyecegi Bakanlik¢a belirlenen en kiiglik
tarimsal parsel biytkligini,

1) Yeter gelirli tarimsal arazi biyikligi: Bolge farkliliklari goz Onunde
bulundurularak il ve ilgelerin ekli (1) sayili listede belirlenen yeter gelirli tarimsal arazi
biiyiikliiklerini,”

“u) Yan smai isletme: Yeter gelirli tarimsal arazilere ait iiriin depolama, koruma,
isleme ve pazarlama gibi faaliyetlere yonelik tesisleri,”

MADDE 4 —5403 sayili Kanunun 8 inci maddesinin bashigi “Tarim arazilerinin
simiflandirilmasi, asgari tarimsal arazi biiyiikliiklerinin belirlenmesi” seklinde, ikinci ve
ticlincli  fikralart asagidaki sekilde degistirilmis ve dordiincii fikras1 yiiriirliikten
kaldirilmustir.

“Asgari tarimsal arazi bilyiikliigii, bolge ve yorelerin toplumsal, ekonomik, ekolojik ve
teknik ozellikleri gozetilerek Bakanlik tarafindan belirlenir. Belirlenen asgari biiylikliige
erismis tarimsal araziler, boliinemez esya niteligi kazanmis olur.

Asgari tarimsal arazi biiyiikliigli; mutlak tarim arazileri, marjinal tarim arazileri ve
0zel iirlin arazilerinde 2 hektar, dikili tarim arazilerinde 0,5 hektar, ortii alti tarimi yapilan
arazilerde 0,3 hektardan kii¢iik belirlenemez. Bakanlik asgari tarimsal arazi buytkluklerini
giiniin kosullarina gore artirabilir. Tarim arazileri Bakanlik¢a belirlenen biiyiikliiklerin
altinda ifraz edilemez, hisselendirilemez, Hazine taginmazlarinin satig islemleri hari¢ olmak
iizere pay ve paydas adedi artirllamaz. Ancak, tarim dis1 kullanim izni verilen alanlar veya
cay, findik, zeytin gibi 6zel iklim ve toprak ihtiyaglar olan bitkilerin yetistigi alanlarda arazi
ozellikleri nedeniyle belirlenen asgari tarimsal arazi biiyiikliigiinden daha kii¢iik parsellerin
olugmasi gerekli oldugu takdirde, Bakanligin uygun goriisii ile daha kiigiik parseller
olusturulabilir.”

MADDE 5 - 5403 sayili Kanuna 8 inci maddesinden sonra gelmek iizere asagidaki
8/A ila 8/K maddeleri ve 8/A maddesine bagl ek (1) sayil1 liste eklenmistir.

“Yeter gelirli tarimsal arazi biiytikligii
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MADDE 8/A — 1l ve ilgelerin yeter gelirli tarimsal arazi biiyiikliikleri bolge
farkliliklart goéz oniinde bulundurularak bu Kanuna ekli (1) sayili listede belirlenmistir.
Tarimsal araziler bu Kanuna ekli (1) sayili listede belirlenen yeter gelirli tarimsal arazi
biiyiikliiklerinin altinda ifraz edilemez, bdliinemez. Tarimsal arazilerin bu niteligi serh
konulmak tizere Bakanlik tarafindan ilgili tapu miidiirliigline bildirilir. Yeter gelirli tarimsal
arazi biytikliiklerinin hesaplanmasinda, ayn1 kisiye ait ve Bakanlik¢a aralarinda ekonomik
biitiinliik bulundugu tespit edilen tarim arazileri birlikte degerlendirilir. Yeter gelirli tarimsal
arazilerin ekonomik biitiinliige sahip olmayan kisimlar1 Bakanlhigin izni ile satilabilir.
Bilimsel gelismeler ve giiniin kosullarina gore bu Kanuna ekli (1) sayili listede Bakanligin
teklifi iizerine Bakanlar Kurulu karari ile degisiklik yapilabilir.

Mirasa konu tarimsal araziler ile yeter gelirli tarimsal arazilerin devri

MADDE 8/B — Mirasa konu tarimsal arazi ve yeter gelirli tarimsal arazilerde
miilkiyetin devri esastir.

Mirasgilar arasinda anlasma saglanmasi halinde, miilkiyeti devir islemleri mirasin
acilmasindan itibaren bir yil iginde tamamlanir. Devir islemlerinin bir yil icinde
tamamlanmamas1 ve 8/C maddesinin ikinci fikrasina gore dava agilmamasi halinde, bu
Kanunun 8/C maddesi hiikiimleri uygulanir.

Devrin yapilacagi mirasgi

MADDE 8/C — Mirasgilar, terekede bulunan tarimsal arazi ve yeter gelirli tarimsal
arazinin miilkiyeti hakkinda;

a) Bir miras¢giya veya yeter gelirli tarimsal arazi biyiikliiklerini karsilamasi
durumunda birden fazla mirasg¢tya devrini,

b) 22/11/2001 tarihli ve 4721 sayili Tiirk Medeni Kanununun 373 iincii ve devami
maddelerine gore kuracaklari aile mallarn ortakligina veya kazang payl aile mallar
ortakligina devrini,

) Mirasgilarin tamaminin miras pay1 oraninda hissedari olduklar1 13/1/2011 tarihli ve
6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore kuracaklari limited sirkete devrini,

¢) Miilkiyetin tigiincii kisilere devrini,

kararlagtirabilirler.

Mirascilar arasinda anlasma saglanamadig takdirde, mirasg¢ilardan her biri yetkili sulh
hukuk mahkemesi nezdinde dava agabilir. Bu durumda sulh hukuk hakimi tarimsal arazi
veya yeter gelirli tarimsal arazi miilkiyetinin;

a) Kisisel yetenek ve durumlart goz Onlinde tutulmak suretiyle tespit edilen ehil
mirasgtya tarimsal gelir degeri iizerinden devrine, birden ¢ok ehil miras¢inin bulunmasi
halinde, oncelikle asgari gecimini bu yeter gelirli tarimsal arazilerden saglayan mirasgiya,
bunun bulunmamasi halinde bu mirasgilar arasindan en yiiksek bedeli teklif eden mirasciya
devrine, ehil miras¢i olmamasi halinde, miras¢ilar arasindan en yiiksek bedeli teklif eden
mirasgiya devrine karar verir.

b) Birden fazla ehil mirasg1 olmasi ve bu mirasgilarin miras disi tarimsal arazilere
sahip olmasi durumunda, bu miras¢ilarin mevcut arazilerini yeter gelirli biiyiikliige
ulastirmak veya bu arazilerin ekonomik olarak isletilmesine katki saglamak amaciyla hakim,
tarim arazilerinin yeter gelir biiyiikliigiinii aramaksizin bu miras¢ilara devrine karar verebilir.

€) Mirasa konu yeter gelirli tarimsal arazinin kendisine devrini talep eden mirasgi
bulunmadig1 takdirde, hakim satigina karar verir. Bu suretle yapilacak satis sonucu elde
edilen gelir, miras¢ilara paylar1 oraninda paylastirilir.

Yeter gelirli tarimsal araziler birden ¢ok yeter geliri saglayan tarimsal arazi
biiyiikliigline bdliinebiliyorsa, sulh hukuk hakimi bunlardan her birinin miilkiyetinin,
yukarida belirtilen hiikiimler ¢ger¢evesinde mirasgilara ayr1 ayri devrine karar verebilir.

Ehil mirasciya ait nitelikler, Bakanlik tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.

Yeter gelirli tarimsal arazi miilkiyetinin mirasgilardan birine devredilmesinden
itibaren yirmi yil i¢inde bu arazilerden tamaminin veya bir kismimin tarim dis1 kullanim
nedeniyle degerinde artis meydana gelmesi durumunda; devir tarihindeki arazinin parasal
degeri tarim dis1 kullanim izni verilen tarihe gore yeniden hesaplanir. Bulunan deger ile
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arazinin yeni degeri arasindaki fark, diger mirasgilara paylar oraninda arazinin miilkiyetini
devralan mirasc1 tarafindan 6denir.

Ihbar yiikiimliiliigii ve mahkeme tarafindan devir yapilmasi

MADDE 8/C — Yeter gelirli tarimsal arazi miilkiyetinin 8/B maddesinde belirtilen
siirede devredilmediginin kamu kurum veya kuruluslari ile finans kurumlar1 tarafindan
Ogrenilmesi halinde, durum, bu kurum veya kuruluslar tarafindan derhal Bakanliga bildirilir.
Bakanlik bu Kanun hiikiimlerinin uygulanmasi i¢in mirasgilara {i¢ ay siire verir. Verilen siire
sonunda devir olmamasi1 halinde, Bakanlik resen veya bildirim iizerine bu yerlerin istemde
bulunan ehil mirasc¢iya, ehil miras¢r olmamasi durumunda en fazla teklifi veren istekli
mirasc¢iya devri, aksi hélde iiglincli kisilere satilmasi i¢in ilgili sulh hukuk mahkemesi
nezdinde dava acabilir.

Sulh hukuk mahkemeleri nezdinde mirasc¢ilar veya Bakanlik¢a bu Kanun kapsaminda
acilacak davalar her tiirlii resim ve harctan muaftir.

Diger miras¢ilarin paylarinin 6denmesi

MADDE 8/D — Sulh hukuk hakimi, milkiyetin devrini uygun buldugu mirasg¢iya,
diger mirascilarin miras paylariin bedelini mahkeme veznesine depo etmek {izere alt1 aya
kadar siire verir. Miras¢1 tarafindan talep edilmesi hélinde alti ay ek siire verilebilir.
Belirlenen siireler i¢inde bedelin depo edilmemesi ve devir hususunda istekli bagka mirasci
bulunmamas1 durumunda sulh hukuk hakimi, tarimsal arazinin veya yeter gelirli tarimsal
arazinin agik artirmayla satilmasina karar verir.

Kendisine yeter gelirli tarimsal arazi miilkiyeti devredilen mirasgilardan, diger
miras¢ilarin paylariin karsihigimi 6z kaynaklari ile 6deyemeyecek durumda olanlarin bu
O0demeleri gerceklestirmek i¢in bankalardan kullanacaklari kredilere Bakanligin ilgili yil
biitgesine bu amacla konulacak odenekten karsilanmak {izere faiz destegi verilebilir.
Verilecek kredi miktar1 diger mirasgilarin paylari karsiligi tutarin toplamindan fazla olamaz.
Bu fikra uyarinca verilecek kredilere ve yapilacak faiz deste§ine iliskin usul ve esaslar
Hazine Miistesarliginin bagli oldugu Bakanin ve Bakanligin misterek teklifi iizerine
Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenir.

Tasinirlarin devri

MADDE 8/E — Yeter gelirli tarimsal arazi miilkiyeti kendisine devredilen kisi, bu
araziler igin zorunlu olan arag, gere¢ ve hayvanlarin miilkiyetinin gergek degerleri iizerinden
kendisine devredilmesini isteyebilir.

8/C maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendi hilkmii gere§ince mirasgilar arasinda
limited sirket kurulmasi halinde yeter gelirli tarimsal araziler igin gerekli olan taginirlar da
sirket mal varligina dahil edilir.

Oliime bagli tasarruf ile diizenleme

MADDE 8/F — Yeter gelirli tarimsal arazi miilkiyetinin kendisine devredilmesini
isteyen ve buna ehil tek miras¢i oldugu anlagilan miras¢inin bu konudaki istem hakki, 6liime
bagh tasarrufla ortadan kaldirilamaz. Mirastan ¢ikarma, mirastan yoksunluk ve mirastan
feragat halleri saklidir.

Birden ¢ok mirasgida devir kosullarinin bulunmasi halinde, kendisine devir yapilacak
miras¢1 Oliime bagh tasarrufla belirlenebilir. Belirlenen bu mirasciya itiraz edilmesi
durumunda, ehil miras¢1 sulh hukuk hakimi tarafindan belirlenir.

Yeter gelirli tarimsal arazi yonetiminin tedbiren verilmesi

MADDE 8/G — Ayirt etme giiciine sahip olmayan kii¢iik miras¢gt bulunmas: halinde
hakim, yeter gelirli tarimsal arazilerin yonetimini dava sonuglanana kadar ehil gordugii
mirasgilardan birine veya lgiincii bir kisiye tedbiren verebilir. Bu takdirde, elde edilen
tarimsal gelir, isletme masraflar1 diigiildiikten sonra mirasgilar arasinda paylar1 oraninda
dagitilir.

Denklestirme

MADDE 8/G — Kendisine yeter gelirli tarimsal arazi miilkiyeti devredilen miras¢imn,
devir sebebiyle diger mirasgilara paylar1 karsilig1 6demesi gereken bedel ile miras birakanin
borcu dolayisiyla daha once yeter gelirli tarimsal arazi iizerinde kurulmus bulunan rehin
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konusu alacaklar birbiriyle denklestirilir. Bakiye bir tutar kalirsa diger mirasc¢ilara paylari
oraninda ddenir.

Yan siai isletme

MADDE 8/H — Yeter gelirli tarimsal arazilere siki sekilde bagli bir yan sinai isletme
mevcut ise yan sinai isletme ile yeter gelirli tarimsal arazilerin miilkiyeti bir biitiin olarak
istemde bulunan ve ehil goriilen mirasciya ger¢ek degeri tizerinden devredilir.

Mirasgilardan birinin itiraz etmesi veya birden ¢ok miras¢inin kendilerine devir
istemesi halinde sulh hukuk hakimi yeter gelirli tarimsal arazi ve yan sinai isletmenin
ekonomik gelir ve biitiinliigiinii stirdiirme imkanin1 ve mirasc¢ilarin kisisel durumlarin1 goz
oniinde bulundurarak yan sinai isletmenin birlikte veya ayr1 olarak devrine ya da satigina
karar verir.

8/C maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi geregince miras¢ilar arasinda limited sirket
kurulmas: halinde yeter gelirli tarimsal arazilere siki sekilde bagli olan yan sinai isletme de
sirketin mal varligina dahil edilir.

Istisnalar ve muafiyetler

MADDE 8/I — 8/C maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi geregince kurulacak limited
sirketlerin tescil islemi tamamlanincaya kadar yapilacak islemler harglardan, bu iglemlerle
ilgili diizenlenecek kagitlar damga vergisinden miistesnadir.

Tiirk Ticaret Kanununda yer alan limited sirket kurulmasina iliskin sermaye ve diger
sartlar, 8/C maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi geregince kurulacak limited sirketler icin
aranmaz.

Yeter gelirli tarimsal arazilerin miilkiyetinin devri konusunda anlagsmalar1 durumunda
mirascilar, bu taginmazlarin devri ile ilgili yapilacak islemlere iliskin harglardan ve bu
islemlerle ilgili diizenlenecek kagitlara iliskin damga vergisinden muaftir.

Onalim hakki

MADDE 8/i — 8/C maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi uyarinca aile mallart
ortakligi veya kazang payli aile mallar1 ortakligi kuruldugu takdirde, ortaklardan birinin
payini tiglincii bir kisiye satmasi halinde, diger ortaklar 6nalim hakkina sahiptir.

Tarimsal arazilerin satilmasi halinde sinirdas tarimsal arazi malikleri de 6nalim
hakkina sahiptir. Tarimsal arazi, sinirdas maliklerden birine satildig: takdirde, diger sinirdas
malikler 6nalim haklarii kullanamaz. Onalim hakkina sahip birden fazla smirdas tarimsal
arazi malikinin bulunmasi1 halinde hakim, tarimsal biitiinliik arz eden sinirdas arazi malikine
Onalima konu tarimsal arazinin miilkiyetinin devrine karar verir.

Onalim hakkinin kullanilmasinda Tiirk Medeni Kanunu hiikiimleri uygulanir.

Sona erme ve tasfiye

MADDE 8/J — 8/C maddesinin birinci fikrasina gore kurulan aile mallar1 ortakliginin,
kazang payl aile mallar1 ortakliginin veya limited sirketin; herhangi bir nedenle sona ermesi
ve tasfiye olmasi halinde, bu ortakliklara veya limited sirketlere ait tarimsal araziler, yeter
gelirli tarimsal arazi biiyiikliiklerinin altinda kalacak sekilde boliinemez.

Tarimsal arazi edindirme is ve islemleri

MADDE 8/K — Bakanlik, yeter gelirli tarimsal arazileri ekonomik, ekolojik ve sosyal
acidan azami oranda verimli kilmak ve yeter gelirli tarimsal arazi biiyiikliigiinii artirmak igin
gerekli tedbirleri alir. Ayrica; tarim arazilerinin degerinin tespiti, kredi temini, ortakeilik,
yaricilik, kiracilik islerinin  diizenlenmesi, kira bedellerinin tespiti ve (retime
yonlendirilmesi, arz talep listelerinin olusturulmasi, alici, satici ve kiracilarin anlagsmalari
konusunda dogrudan aracilik yapilmasi, bu alanda ilgili kamu idareleri ile yiiriitiilecek
politikalar konusunda is birligi yapilmasi ve kredi islemlerine teknik destek saglanmasi gibi
is ve islemleri yapar veya yaptirir. Bu Kanunun uygulanmasi ile ilgili olarak, ihtiyac
duyulmasi hélinde, yeter gelirli tarimsal arazi biiyiikliigiiniin altindaki tarimsal arazileri yeter
gelirli tarimsal arazi blyiikliigiine ¢ikarmak veya miilkiyetten kaynaklanan ihtilaflar
gidermek amaciyla kamulastirma, alim ile satim islemleri Bakanligin talebi lizerine Maliye
Bakanliginca ilgili mevzuatina gore yerine getirilir. Kamulastirma ve alim islemleri
gerektiginde Hazineye ait tasinmazlarin trampasi suretiyle de yapilabilir.”
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MADDE 6 — 5403 sayili Kanunun 13 iincii maddesinin altinci fikrasinda ve 14 iincii
maddesinin dordiincii fikrasinda yer alan “tiiziikle” ibareleri “yonetmelikle” seklinde
degistirilmistir.

MADDE 7 - 5403 sayili Kanunun 17 nci maddesinin altinc1 ve dokuzuncu fikralar
asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Bakanlik, gerekli hallerde asgari tarimsal arazi biiyiikliigiiniin altindaki tarimsal
arazileri toplulagtirabilir veya bu Kanun kapsaminda degerlendirmek iizere kamulastirabilir.
Toplulastirma uygulamalarinda, tahsisli araziler asgari tarimsal arazi biiyiikligiiniin altindaki
araziler ile birlestirilerek asgari biiylikliikte yeni tarimsal araziler olusturulabilir. Bu suretle
olusturulan araziler; Oncelikle toplulastirma veya kamulastirma konusu olan arazi
maliklerine, bu kisiler satin almadigi takdirde, yeter gelirli tarimsal arazi biiyiikliigiinde tarim
arazisi bulunmayan yore ciftcilerine rayi¢ bedeli iizerinden Bakanligin talebi iizerine Maliye
Bakanliginca ilgili mevzuatina gore dogrudan satilir. Bu amagla yapilan kamulagtirma ve
satimlara konu olan islemler har¢lardan, bu islemlerle ilgili olarak diizenlenecek kagitlar
damga vergisinden miistesnadir.”

“Bu maddenin uygulanmasia iliskin usul ve esaslar Bakanlik¢ca ¢ikarilacak
yonetmelikle belirlenir.”

MADDE 8 — 5403 sayili Kanuna asagidaki gegici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 5 — Bu maddenin yaymm tarihinde mirascilar arasinda heniiz
paylagimi yapilmamig tarimsal arazilerin devir islemleri, bu maddeyi ihdas eden Kanundan
onceki kanun hukimlerine gére tamamlanir.

Bu maddenin yayim tarihinden once tarimsal arazilerin paylasimina iligskin olarak
acilmis ve halen devam etmekte olan davalarda, bu maddeyi ihdas eden Kanundan &nceki
kanun hiikiimleri uygulanir.

Bu maddenin yayimu tarihinden itibaren iki yil i¢inde birinci fikraya gore yapilacak
devir islemleri har¢lardan miistesnadir. Bu siire Bakanlar Kurulu tarafindan iki yil
uzatilabilir.”

MADDE 9 —22/11/2001 tarihli ve 4721 sayili Tirk Medeni Kanununun 659 uncu,
660 1nc1, 661 inci, 662 nci, 663 lncili, 664 iinci, 665 inci, 666 nci, 667 nci ve 668 inci
maddeleri ile 22/11/1984 tarihli ve 3083 sayili Sulama Alanlarinda Arazi Diizenlenmesine
Dair Tarim Reformu Kanununun 13 iincii maddesinin besinci fikrasinin son ciimlesi
yiirtirlitkten kaldirilmistir.

MADDE 10 - Bu Kanuna ekli (2) sayili listede yer alan kadrolar ihdas edilerek
13/12/1983 tarihli ve 190 sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin eki (I) sayili cetvelin Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligina ait boliimiine
eklenmistir.

MADDE 11 - Bu Kanun yayimi tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE 12 — Bu Kanun hiikimlerini Bakanlar Kurulu yaratdr.

Kaynak: (http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/05/20140515-1.htm)
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EK 2: KALKINMADA ONCELIKLI YORELER LISTESI BIiRINCI DERECEDE
ONCELIKLI YORELER

KALKINMADA ONCELIiKLi YORELER LiSTESI
(BIRINCi DERECEDE ONCELIKLI YORELER)

1. Adiyaman 21. Hakkari 43. Sanlwrfa
2. Agn 22. Igdir 44. Sirnak
3. Aksaray 23. Kahramanmaras 45, Tokat
4. Amasya 24. Karabiik 46. Trabzon
5. Ardahan 25. Karaman 47. Tunceli
6. Artvin 26. Kars 48. Van

7. Bartin 27. Kastamonu 49. Yozgat
8. Batman 28. Kirikkale 50. Zonguldak
9. Bayburt 29. Kirsehir

10. Bingodl 30. Kilis

11. Bitlis 31. Malatya

12. Canakkale 32. Mardin

(Bozcaada ve Gokgeada 33. Mus

Ilgeleri) 34. Nevsehir

13. Cankir1 35. Nigde

14. Corum 36. Ordu

15. Diyarbakir 37. Osmaniye

16. Elaz1g 38. Rize

17. Erzincan 39. Samsun

18. Erzurum 40. Siirt

19. Giresun 41. Sinop

20. Giimtighane 42. Sivas

Kaynak: http://www.alomaliye.com/kalkinma_birinci_derece_iller.htm
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Ek 3: 5300 sayih Tarim Uriinleri Lisansh Depoculuk Kanunu Kapsaminda
Diizenlenen Uriin Senetlerinde Kazanc Istisnasi

4 Seri No'lu Kurumlar Vergisi Genel Tebligi'nin 4. maddesiyle eklenen boliim

38. 5300 sayili Tarim Uriinleri Lisansli Depoculuk Kanunu Kapsaminda Diizenlenen
Uriin Senetlerinde Kazang Istisnasi

38.1. Kurumlar vergisi istisnasi

5300 sayili Tarmm Uriinleri Lisansli Depoculuk Kanunu4 17/2/2005 tarihinde
yiriirliige girmis olup Kanunla, depolanmaya uygun nitelikteki hububat, bakliyat,
pamuk, tatun, findik, yagl tohumlar, bitkisel yaglar, seker gibi standardize edilebilen
temel ve islenmis tarim Uriinlerinin standartlar1 belirlenerek emniyetli ve saglikli
kosullarda depolanmasi ile liriin senetleri vasitasiyla ticaretinin kolaylastirilmasi
amaglartyla, lisansh depo isletmelerinin ve yetkili siniflandiricilarin kurulus, isleyis
ve denetimine iligkin usul ve esaslar ile lisansli depoculuk sistemine iliskin diger
hususlar diizenlenmistir.

5904 sayil1 Kanunla Gelir Vergisi Kanununa eklenen ve 3/7/2009 tarihinde yiiriirlige
giren gegici 76 nct maddeyle, tarim {irtinleri ticaretini kolaylagtirmak ve gelistirmek
tizere olusturulan tarim drlnleri lisansli depoculuk sisteminin tesvik edilmesi
amaciyla, {riin senetlerinin elden ¢ikarilmasindan dogan kazanglar 31/12/2014
tarihine kadar gelir ve kurumlar vergisinden istisna edilmistir.

38.2. Vergi kesintisi uygulamasi

Uriin senetleri esas itibariyla, standardi, nitelik ve &zellikleri belirli bir tarim
tiriniiniin miilkiyetini ifade ettiginden, {riin senedinin el degistirmesine paralel
olarak senette tanimlanan tirliniin miilkiyeti de el degistirmektedir.

Gelir ve kurumlar vergisinden istisna edilen bu kazanclar tizerinden, Gelir Vergisi
Kanununun 94 {incli maddesinin (11) numarali bendi ve 164 seri no.lu Gelir Vergisi
Genel Tebligi ¢ercevesinde vergi kesintisi yapilmasi da s6z konusu olmayacaktir.
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