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OZET

Ukrayna’da 2013 sonlarinda Yanukovi¢ hiikiimetinin AB ile imzalanmasi
gereken anlagsmay1 imzalamamasi sonrasi halkin sokaklara dokiilmesi ile baslayan
iktidar karsit1 protestolar, kisa siirede genisleyerek biiyiik bir i¢ sorun haline gelmistir.
Ukrayna bu sorunun ¢6ziimii i¢in ugras verirken, Rusya Federasyonu’nun 2014 Mart
ay1 basglarinda Kirim’a asker ¢ikarmasi ve 16 Mart 2014’te sozde bir referandum
sonucu Kirim’1 kendi federal bélgesi olarak ilan etmesi, Ukrayna’nin i¢ siyasi meselesi
olan bir konuyu uluslararas1 sorun haline doniistiirmiistiir. Bununla birlikte Dogu
Ukrayna’da Rusya tarafindan desteklenen ayrilik¢1 hareketler konuyu daha karmasik
hale getirmistir. Rusya’nin tek kutuplu diizenden duydugu rahatsizlik, yakin ¢evre
olarak adlandirdigi bolgede daha 6n plana c¢ikmaktadir. Bu hassasiyet 2008’de
Giircistan 6rneginde goriilmiistii. Rusya’nin jeopolitik hesaplarinin en 6nemli yap tasi
Ukrayna’dir ve Ukrayna’nin NATO veya AB’ye entegre olmasinin diisiincesi dahi
Rusya’yr rahatsiz etmektedir. Ciinkii Ukrayna sadece Rus jeopolitigi icin degil,

Avrasya jeopolitigi i¢in hayati dneme sahiptir.

II. Diinya Savasi’ndan bu yana Avrupa’da siirlarin ilk defa isgal yolu ile
degistigi bu hareket sonrasi, basta ABD ve AB olmak {izere bir¢cok devlet ve
uluslararas1 oOrgilit, Kirnm ve Ukrayna iizerinden Rusya’ya askeri miidahaleye
varmayan tepkiler goOstermis; ekonomik, siyasi ve diplomatik kanallarla bazi

yaptirimlar uygulamistir.

Tezde ilk bolimde Kirim tarihine ve Rusya’nin ilhakin gerekgesi olarak ileri
stirdiigii tarihsel baglara bakilacak, daha sonra Ukrayna’da Bati-Rusya rekabetinin
yasandig1 gelismelere deginilecektir. Ilhak sonrasi verilen tepkiler, bu tepkiler
kapsaminda uygulanan yaptirimlar ve genel olarak bu tepkilerin analizi, tezin esas

konularini olusturmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Kirim, Rusya Federasyonu, ilhak, Uluslararas1 Tepkiler,
Jeopolitik.



ABSTRACT

The anti-government protests began with the people’s taking to the streets in
Ukraine, after Yanukovich had not signed the agreement with EU at the end of the
2013 and it turned into a big domestic problem in a very short time. While Ukraine is
trying to solve this problem, that Russian Federation sent its troops to Crimea in early
March 2014 and annexed Crimea as a result of a so-called referendum in 16 March
2014, a domestic issue of Ukraine became an international problem. In addition to this
the separatist movements supported by Russia in Eastern Ukraine made the issue much
more complex. Russia’s disturbance due to the unipolar order came into prominence
in the area Russia called as its near abroad. It is possible to see this example in Georgia
in 2008. The most important building block of Russia’s geopolitical plan is Ukraine
and even the idea of NATO and EU membership of Ukraine disturbs Russia. Because

Ukraine is not only vital for Russian geopolitics, but also that of Eurasia.

Since the World War 11, for the first time borders in Europe has changed with
the annexation of Crimea through invasion. Several countries and international
organizations, especially U.S and EU, react to this invasion and annexation, and they
imposed economic, political, and diplomatic sanctions which did not contain military

action.

In this thesis firstly Crimean history and historical connections which Russia
alleged as the reasons for annexation will be discussed, then developments of West-
Russia rivalry in Ukraine will be analysed. Main subjects of this thesis are the reactions

to the annexation, sanctions after the reactions and analysis of these reactions.

Keywords: Crimea, Russian Federation, Annexation, International Reactions,

Geopolitics.
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GIRIS

Soguk Savas’in ve iki kutuplu sistemin sona ermesi ile birlikte ABD en giiclii
aktor pozisyonuna gecmis; Avrupa, Orta Dogu ve Avrasya’da daha aktif bir siyaset
izlemeye baslamistir. Dagilmasi akillara dahi gelmeyen SSCB’nin devami olan Rusya
Federasyonu ise bu yillarda devletin insa edilmesi gibi bir sorunsal ile kars1 karsiya
kalmis ve bu da dis politikasina yansimistir. Rusya Federasyonu’nda Putin’in gorevi
devralmasi ise hem i¢ politikada hem de dis politikada baz1 degisikliklerin sinyali
olmustur. Putin’in 2007 yilinda yapilan 43. Miinih Giivenlik Konferansi’ndaki
konusmasi da arttk Rusya’nin daha aktif bir siyaset izleyecegi ve uluslararasi
meselelerde daha 6n planda olacaginin isaretini veriyordu. Putin bu konusmasinda tek
basina bir giiciin diinya politikasini yonetmeye ¢alismasi anlamina gelecek tek kutuplu
diinya diizeninin ve NATO’nun SSCB ardili iilkelerdeki genislemesinin kabul
edilemeyecegini belirtiyordu.! Siiphesiz ki ABD hegemonyasindaki bir tek kutuplu
diinyanin Putin ve Rusya i¢in kabul edilemez yonii NATO’nun Rusya’nin yakin
havzasinda bulunan iilkelerdeki faaliyetleridir. Rusya, NATO ’nun faaliyetlerinin
genisleme bi¢iminde gergeklesmesine ise en list diizeyde tepki vermistir. Zira bunu
Rusya’nin g¢evrelenmesi hareketi olarak degerlendirmekte ve jeopolitik hesaplarina

hayati bir tehdit olarak algilamaktadir.

Rusya’nin yakin g¢evresi olarak gordiigii ve hayati 6nem verdigi cografyada
ozellikle jeopolitik anlamda iki devlet 6n plana ¢ikmaktadir: Giircistan ve Ukrayna.
2008 yilin1 hatirladigimizda yine NATO ve AB ile yakinlasan Giircistan’da Rusya
askeri miidahaleye girmis, Abhazya ve Giliney Osetya’daki Ozerk yonetimleri
kiskirtarak ayrilik¢ilara her tiirlii destegi saglamistir. Tarihe 2008 Rusya-Giircistan
Savagi veya Agustos 2008 Savagi olarak giren bu krizin gercek sebebi hig stiphe yoktur
ki Bat1 ile yakinlagmaya baglayan Giircistan’in dizginlenmesiydi. Bugiin Ukrayna’da
da ayni senaryo devreye girmistir. Ancak arada c¢ok biiyiik bir fark vardir. Rusya
2008’de Abhazya ve Giiney Osetya’y1 sadece birer devlet olarak tanimustir.
Ukrayna’da ise Kirim, bagimsiz bir devlet olarak taninmayip yarimadanin dogrudan
Rusya Federasyonu sinirlarina dahil edilmesi i¢in referanduma gidilmis ve biitiin

tepkiler gogiislenerek ilhak edilmistir.

! Fikret Bila, “Putin’in Tarihi Cikis1”, Milliyet Gazetesi, 11 Subat 2007



Ukrayna, Rusya igin tarih boyunca herhangi bir iilke olmamistir. Rusya tarihi
Kiev-Rus olarak baslamig, Rus dini Ukrayna’dan yayilmistir. Rusya i¢in Ukrayna
diger iilkelere nazaran ¢ok fazla tarihsel, dini ve dilsel baglar1 olan bir iilkedir.? Bu
nedenle her iki iilkenin tarihsel kimlik algilarinda i¢ ice catisma ve uzlasmalar
mevcuttur. Ancak giincel durum agisindan cografyanin da 6nemi biiytiktiir. Calismaya
151k tutmasi amaciyla burada, Ukrayna’nin ve Kirim’in jeopolitik 6nemi {izerinde de
durulmaktadir. Ciinkii SSCB’nin ¢okiisiinii jeopolitik bir felaket olarak ele alan
Putin’in eski Sovyet cografyasindaki hareketleri Rusya’nin jeopolitik hesap ve
cikarlarindan ileri gelmektedir. Ukrayna, {inlii Rus jeopolitikgi ve Putin’in
danismanligini yapmis olan Aleksandr Dugin’in Rusya liderliginde Bati’ya kars1 bir
kutup olarak planlanan Avrasya Birligi tezinde en kilit cografyalardan birisi olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Ukrayna’nin Bati ile entegrasyonu bir tarafa, egemen bir devlet
olmast bile Dugin’e gore Rus jeopolitik ¢ikarlar1 acisindan olumsuz bir durumdur.
Dugin calismasinin bir yerinde Ukrayna’nin kiiltiirel-dilsel ve iktisadi otonomisini
simirlandirmaktan bahsetmedigini vurgulasa da baska bir yerinde Ukrayna’nin
Moskova’'nin giiney ve batidaki uzantis1 olmasi gerekliligini 6ne siirmektedir.’
Avrasya tezine ek olarak Ukrayna, Rusya’nin 6zellikle Putin’in goreve gelmesi ile
daha fazla adindan s6z edilmeye baslanan yakin g¢evre politikasinda da 6nemli yer
tutmaktadir. 90’11 yillarin basinda dis politika konsepti ile iliskilendirilen bu doktrinin
temel taslart 2000 yilinda Putin’in yonetime gelmesi ile Rusya disinda yasayan ve
sayilar1 neredeyse 25 milyon olan Rus etnik grubun korunmasi seklinde
giincellenmistir.* Bunu anlamak olduk¢a onemlidir; ciinkii Putin déneminin ana
karakteristigini bu havzadaki diplomatik, ekonomik ve hatta askeri miidahaleler

belirlemistir.

Peki Rusya i¢in Kirim’in hayati olan 6neminin kaynagi nedir? Bu sorunun
cevabi aslinda ¢alismanin 6ziinii olusturmaktadir. Kirim Rusya i¢in, Rus milletinin bir

imparatorluga doniismesinde kilit cografya olarak kabul edilmistir. Nitekim Kirim’in

2 Kissinger, H. (Mart 2014). To Settle the Ukraine Crisis, Start at the End. Web:
https://www.washingtonpost.com/opinions/henry-kissinger-to-settle-the-ukraine-crisis-start-at-the-
end/2014/03/05/46dad868-a496-11e3-8466-d34¢c451760b9_story.html?utm_term=.9128d69729b2 adresinden 10
Subat 2016 tarihinde alinmustir.

3 Aleksandr Dugin, Rus Jeopolitigi Avrasyaci Yaklasim (Cev. Viigar Imanov), Kiire Yayinlari (8. Baska), Istanbul
2014,s. 176

4 Murat Saragl, “Rusya Federasyonu’nun Yakin Cevre Politikasinda Dis Ruslarm Yeri ve Kirim Meselesi”,
Karadeniz Arastirmalari, Say1 45, Bahar 2015, s. 70
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https://www.washingtonpost.com/opinions/henry-kissinger-to-settle-the-ukraine-crisis-start-at-the-end/2014/03/05/46dad868-a496-11e3-8466-d34c451760b9_story.html?utm_term=.9128d69729b2

kaybi, Osmanli i¢in ne derecede dnemli ise Rusya i¢in de “kazanim” en az ayni
derecede 6nemli olsa gerektir. Kirim, Karadeniz Havzasi’nin kuzeyinin merkezinde
yer alir. Bu niteligi nedeniyle, Karadeniz’in bir Rus golii haline doniistiiriilmesi
siyasetinde de merkezdedir.® Bunun yani sira Kirim, Kiigiik Kaynarca Anlasmast ile
Osmanli’dan koparilarak Rusya’ya baglandiginda Rusya’nin en bilinen politikasi olan
sicak denizlere inme politikasinin Oniindeki en biiyiikk engel de ortadan kalkmist.
Ciinkii cografi 6zelliklerine bakildiginda sicak denizlere inmenin en kolay oldugu yer
Karadeniz; dolayisiyla Kirim’dir. Klasik jeopolitik teorisyenlerin en 6nemlilerinden
olan Ingiliz jeopolitik¢i Sir Harfold Mackinder’in Kara Hakimiyet Teorisine gore
Dogu Avrupa’ya hakim olan Kalpgah’a (Heartland); Kalpgdah’a hakim olan Diinya
Adasi’na ve Diinya Adasi’na hdakim olan da diinyaya hdkim olacaktir. Hakim devlet
hem denizde hem de karada kuvvetli olandwr. Bu da ancak kuvvetli kara par¢asina
hiakim olan bir devletin okyanuslara ulasabilmesi ile miimkiin olacaktir.®
Mackinder’in bu teorisinden yola ¢ikarak Kalpgah adi verilen bolgenin eski Rus
Imparatorlugunu kapsayan cografya oldugu diisiiniildiigiinde Karadeniz’e agilmanin
en kilit bolgesi olan Kirim’in Rusya a¢isindan dnemi daha net anlasilacaktir. Kirim
Orta Asya, Kafkaslar ve Dogu Akdeniz’deki ¢atisma alanlarina hakim olunmasi
anlaminda da stratejik bir oneme sahiptir. Ayrica karasulari iginde petrol ve dogal gaz
bulunmas1 Kirim’1 daha 6nemli hale getirirken Kirim’1 elinde bulunduran gii¢ sadece
bunlara sahip olmayacak; bunun yani sira Kirim’imn dogusundaki énemli jeopolitik
havza olan Hazar ve Kafkaslardan gelecek enerji akisim1 da kontrol altinda
tutabilecektir.” Ayrica Kirim jeopolitigi, Odessa-Moldova-Besarabya hattin1 da
etkileyen bir jeopolitiktir. Kirim’t Rusya agisindan Onemli hale getiren esas
unsurlardan birisi de Akyar (Sivastapol) sehridir. Akyar, Rusya’nin Karadeniz filosuna
ev sahipligi yapar ve Rusya’nin Akdeniz’deki projeleri i¢in hayatidir. Sovyetler Birligi
dagildiginda bagimsizligini kazanan devletlerin Sovyet mirasini paylagsmasi bir sorun
olarak ortaya cikmisti. Ancak Kirim ve Kirim igerisinde yer alan Akyar’in
paylasilmasi gibi bir konu Ukrayna tarafindan tartismaya dahi agilmamigtir. Bu konu

yukarida da bahsedildigi iizere Rusya’nin Kirim’1n statiisii ve buradan hareketle kiralik

5 Hasan Ali Karasar, “Kirim Nigin Onemli?”, 2023 Dergisi, Say1 155, Mart 2014, s. 4

6 Zahit Ogurlu, “Enerji Giivenliginde Karadeniz Bélgesinin Jeopolitigi ve Kirrmin Onemi”, Uluslararasi Enerji
ve Giivenlik Kongresi Bildiriler Kitabi, Ed: Hasret Comak, Meliha Ozlem Ultan, Kocaeli 2014, s. 750

7 Halil Akman, “Kirim-Sivastopol Ussii ve Karadeniz Rus Filosunun Paylasim Sorunu”, Turkish Studies, Say1 9,
Kis 2014, s. 11



durumda bulunan Akyar’daki filosunun sahipligini sorgulamasi ile iki lilke arasinda
bir sorun haline déniistii.2 Akyar, Rusya i¢in sadece askeri dneme sahip degil, Putin’in
Kirim ve Akyar’t Rusya’nin pargasi yapan anlagsma imzalanirken yaptigi meshur
konusmasinda da belirttigi tizere Akyar, Rusya i¢in bir sembol ve prestij anlamina

gelmektedir.

Bat1 ile Rusya arasinda bir rekabet alan1 ve Karadeniz Havzasi’nda kilit bir
cografyaya sahip Ukrayna iizerinde Rusya’nin jeopolitik ve stratejik hesaplari,
bagimsiz bir devletin topraklarina 6nce askeri miidahale ve pesinden ayn1 bolgeyi ilhak
ederek kendine baglamasi, gerek bolge devletleri gerekse de uluslararasi ortamda belli
bash etkilere sebep olmustur. Calismanin esas amaci bu ilhaktan hareketle uluslararasi
aktorlerin hem bdlgesel hem kiiresel etkilerden dogacak endiseleri ile bu endiseler

dogrultusunda gosterdikleri tepkileri ortaya koymak ve bu tepkilerini analiz etmektir.

Calismanin ilk boliimiinde Kirim’1n tarihsel arka planina kisaca bakilacak ve
hem Ukrayna’nin bagimsizligindan 6nce hem de bagimsizligindan sonra Kirim’in
tarihine iligkin kisa bilgi verilecektir. Kirim’1n asli unsuru olan; 6nce Carlik Rusya’si
doneminde baski ve goglere tabi tutulan, sonra Stalin doneminde anayurtlarindan
stirglin edilen ve bugiin de Kirim’daki Rus yonetimi tarafindan birgok temel hak ve
ozgirliigii kisitlanmis durumda olan Kirim Tatar Tiirklerine deginilecektir. Yine ilk
boliimde once ulusal bir siyasi kriz olan Euromaidan ve buradan hareketle Rusya’nin
Kirim’a asker ¢ikarmasi ve Kirim’1 kendine ilhak etmesi ile uluslararasi bir mesele
halini alan durum ele alinacaktir. Ikinci béliimde calismanin esas konusu olan
Rusya’nin ilhakina verilen uluslararasi tepkilere bakilacaktir. Tepkilere bakilirken
bolgeye etkileri diisiintilerek komsu devletlerin verdigi tepkiler, yine etkisinin fazlaca
hissedildigi Avrupa devletlerinin tepkileri, Amerika kitasindan ABD ve Ukrayna
niifusunun en fazla oldugu tiglincii devlet Kanada’nin tepkisi ve uluslararasi orgiitlerin
tepkileri lizerine yogunlasilacaktir. Calismanin {igiincii ve son boliimiinde hem
Kirim’1n ilhakinin bolgeye etkileri hem de ilhaka verilen uluslararasi tepkilerin analizi

yapilacaktir.

8 Giil Sarikaya (2014), Ukrayna Jeopolitigi Baglaminda Kirim ve Kirim Tiirkleri Sorunu, Gazi Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisti Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, s. 106



BOLUM 1. TARIHSEL ARKA PLAN

Kirim tarihi olduk¢a genis ve bir o kadar da karmasik bir yapiya sahiptir.
Kurulusundan bugiine kadar statiisii bircok kez degisen Kirim tarihini anlatirken
calismaya 1s1k tutmasi bakimindan, Kirim’in 6zellikle Ukrayna’ya baglanmasindan

sonraki zaman dilimi ele alinmaya ¢aligilacaktir.

1769-1774 Tirk-Rus Savast sonrasinda imzalanan Kiiciik Kaynarca
Antlagmast ile Tiirk hakimiyeti sona eren Kirim Hanlig1, bu tarihe kadar biiyiik 6lgiide
Osmanli Imparatorlugu’nun bir parcasi olarak siiregelmis ve 1783’te dénemin Rus
Carigesi II. Yekaterina’nin aldig1 karar ile isgal edilerek Rus Carligi’nin bir parcasi
haline getirilmistir.’ 1784 Subat ay1 sonlarinda Rusya’nin Karadeniz’in kuzeyinden
giineyine inme politikasi ¢ercevesinde Carlik Rusya’si tarafindan idari, cografi ve
demografik agidan Kirim’da bir yerel yonetim olusturulmus ve Kirim, Rus etnik
cogunluga sahip bélge haline getirilmistir.® Rusya’nmn bu hamlesi 2014 yilindaki
ilhaki anlamak i¢in son derece Onemlidir. 2008’de Abhazya ve Giiney Osetya
orneklerinin bir benzeri olarak 2014°te de Rusya ayni1 senaryoyu kullanip Rus niifusun

can ve mal giivenligi ad1 altinda bdlgeye intikal ederek ilhaki gerceklestirmistir.

1954’te SSCB tarafindan, Ukrayna Sovyet Sosyalist Cumbhuriyeti’ne
baglanana kadar Kirim, Rus hakimiyeti altinda varlik gostermistir. Bu baglamda
bolgeyi Ruslastirma faaliyetleri ¢ergevesinde hareket eden Rusya’nin Kirim’daki
Tiirklere uyguladigr baski ve soykirim politikast nedeniyle Osmanli doneminde
Kirim’da %98 olan Tiirk niifus, Rus isgalinden sonra %35’lere gerilemistir.'! Bu
noktada en onemli gelismelerden birisi de 1944 yilinda Ukrayna’ya devredilmeden
once gerceklesen Kirim Tirklerinin siirglinii olmustur. Ukrayna’ya devredilmeden
once meydana gelen bu siirgiin sonrast Kirim 6zerkligini kaybetmis ve bolge Rus etnik

niifus tarafindan isgal edilmis bolge'? haline gelmistir. II. Diinya Savasi’nda Nazi

9 Bahadir Bumin Ozarslan, “Soguk Savas Sonrasinda Kirim’m ve Kirim Tatar Tiirklerinin Statiisii”, Uluslararasi
Hukuk ve Politika Dergisi, Cilt 10, Say1, 39, 2014, s. 99

10 M. Akif Kireggi, Selim Tezcan, Kirnm’in Kisa Tarihi, Hoca Ahmet Yesevi Uluslararasi Tiirk-Kazak
Universitesi Inceleme-Arastirma Dizisi, Yaym No: 24, Cev. Can E. Cekig, Ankara 2014, s. 34

11 Kemal Olgar, Karadeniz Politikalar1 ve Tiirkiye Ukrayna Stratejik iliskileri, IQ Kiiltiir Sanat Yaymnlari,
[stanbul 2007, s. 360

12 Ceren Giirseller, “Kirim’in Self Determinasyonu Nasil Yorumlanabilir?”, Karadeniz Arastirmalari, Say1 43,
Giiz 2014, s. 90



Almanyasia yardim etmekle suglanan®® Kirim Tiirklerinin siirgiin edilmesi, 13 Nisan
1944 tarihinde SSCB I¢isleri Halk Komiseri ve Devlet Giivenligi Genel Komiseri L.
Beriya ile Devlet Giivenligi Halk Komiseri V. Merkulov tarafindan Kirim OSSC’nin
Sovyet karsit1 unsurlardan temizlenmesi hususunu belirten bir belge yayinlanmasi ile
ilk resmiyetini kazanmistir.!* Bu belgeye miiteakiben dénemin SSCB Baskani Stalin’e
sunulan rapor dogrultusunda, altinda Stalin’in imzast bulunan ¢ok gizli ibareli bir
kararname ile 11 Mayis 1944’te Kirim Tiirklerinin tamamen Kirim’dan siirgiin
edilmesine karar verilmistir.’® Bu kararin icra edilmesi Igisleri Halk Komiserligi
tarafindan 1944 yilinin 17 Mayis’1t 18 Mayis’a baglayan gecesinde gerceklesmis,
Kirim Tiirkleri yataklarindan kaldirilarak insanlik digt muameleler esliginde ve ozel
surgtinler ad1 altinda, daha 6nceden belirlenen yerlerde siirekli ikamet etmek iizere

siirgiin edilmislerdir.®
1.1. Ukrayna’nin Bagimsizhigina Kadar Olan Siirecte Kirim

Kirim, giincel krizde Ukrayna igerisinde bir 6zerk bolge iken Rus hakimiyeti
altina almmustir. Peki yillar boyu Osmanli ve Rusya Imparatorluklar1 himayesinde var

olan Kirim nasil Ukrayna’ya baglanmigtir?

19 Subat 1954 tarihli SSCB Yiiksek Sovyeti kararnamesi ile aslen Ukraynali
olan donemin SSCB Genel Sekreteri Nikita Krusgev tarafindan Rus-Ukrayna
kardesliginin 300. y1l1 anisina Kirim, idari olarak Ukrayna’ya devredilmistir.}” Cografi
anlamda ne denli dneme sahip oldugu acik olan Kirim’in Ukrayna’ya devredilmesinin,
Ukrayna’nin SSCB’ye olan sadakatine kars1 bir hediye oldugu goriinse de temel neden
olarak donemin agir sosyo-ekonomik kosullar1 degerlendirilmektedir. Bu sekilde

Kirim’m daha kolay yonetilecegi de degerlendirmeler arasinda yer almaktadir.'®

13 Cemile Sahin, “Rus Yayilmaciligma Bir Ornek: 1944 Kirim Tatar Tiirklerinin Siirgiinii”, Uluslararasi Sosyal
Arastirmalar Dergisi, Cilt 8, Say1 39, Agustos 2015, s. 33

Nazi ordusunun 1941-1944 yullari arasinda Kwrvmi'’v isgali sirasinda Almanlarin Kuim Tatarlarini SSCB'ye karst
kullanarak zorla Kirim Tatarlar: arasindan géniillii olarak adlandirilan asker almalari ve katilmayanlar: da yine
Zorla Alman kamplarina géndermesi siireci 1944 ‘ten sonra Rusya’nin yeniden Kirim't ele gegirmesi ile SSCB
tarafindan Kirim Tatarlari’min Naziler ile isbirligi yaptigi seklinde ele alinmistir.

14 Kemal Ozcan, Vatana Déniis Kirim Tiirklerinin Siirgiinii ve Milli Miicadele Hareketi (1944-1991), TATAV
Yaynlari, istanbul 2002, s. 47

15 Kemal Ozcan, “Vatana Doniis Kirim Tiirklerinin ...”, s. 51

16 Giil Sarikaya, “Ukrayna Jeopolitigi Baglaminda ...”, s. 132

17“Kirim’in Ukrayna’ya Baglanmasi Resmi Olarak Kutlanacak”, http://gha.com.ua/tr/siyaset/kirim-in-ukrayna-ya-
baglanmasi-resmi-olarak-kutlanacak/130751/, Erigim Tarihi: 25.12.2015

18 Ali Asker, “Kirim: Zorla Statii Degisikligi”, EkoAvrasya Ekonomik ve Stratejik Aragtirmalar Dergisi, Y11 7,
Say127,2014,s.7
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Kruscev’in oglu Sergey Krusgev de bu karart tamamen donemin ekonomi
politikalarima baglamakta ve “Babast N. Kruscev’in Kirim’1 esine hediye ettigi”
iddialarin1 yalanlamaktadir.?® Kuruscev’in bu karar1 bugiin bile tartisma konusu iken,
o donemde bu karar pek de dnemsenmemistir. Ciinkii SSCB’nin bir giin dagilacag
ihtimali o donemde akla bile gelmiyordu.?’ Zaten diisiiniildiigiinde jeopolitik agidan
bu kadar 6nemli olan yarimadanin bir bagka devletin himayesine sokulmasinin higbir

gecerli sebebi goriinmemektedir.

Goriinen ve kabul goren bu sebebin yaninda konuya bir de bdlgeyi Ruslastirma
politikasi gergevesinden bakmakta fayda vardir. Rusya’nin bu politikasina goére, arka
bahge olarak adlandirilan Ukrayna’ya verilmesi sonucunda on binlerce Ukraynalinin
verimli topraklara sahip ve stratejik anlamda biiyilk 6neme sahip olan Kirim’da
yasama imkani ortaya ¢ikmistir ki bu da Rus etnik niifusun yani sira bélgede Slav etnik
grubun niifus i¢indeki dagilimin ciddi sekilde artirmistir. 1987 yilina gelindiginde
Kizil Meydan’da yapilan vatana doniis gosterilerinden sonra Kirim Tatar Tiirklerine
sartll da olsa vatana doniis izni verildiginde, karsilarinda miicadele edilmesi gereken

Rus niifus kadar bir de Ukraynali etnik grup kendini gostermistir.?!

Ukrayna’ya baglandiktan sonra SSCB’nin dagilmasi ve buna miiteakip
Ukrayna’nin bagimsizhigini ilan etmesine kadar olan siiregte Kirim Tatar Tirkleri
defalarca anavatana doniis girisiminde bulunmustur. Ancak, Kirim Tirkleri gibi
siirgiin edilmis Cecen-inguslarin anavatanlarina doniislerine veya diisman giiclerle
isbirligi yaptig1 tespit edilen Ermeni ve Giirciilerin etnik kimlikleri nedeniyle
affedilerek topraklarinda kalmalarina izin verilmesine ragmen Kirim Tirklerine her
defasinda engel ¢ikarilmis ve anavatanlarina doniis hakki taninmamistir. Bunun sebebi
de hig siiphe yoktur ki Kirim’1n stratejik 6nemi ve Rusya’nin Kirim’dan hi¢bir zaman
vazgegmemesinden ileri gelmektedir. Anavatana doniis bir tarafa her gecen giin
bolgedeki Rus ve Slav etnik niifus gliglendirilerek Rusya aleyhinde olasi bir gelisme
cereyan ettiginde bunun Rusya lehine ¢evrilmesi amaci giidiilmiistiir. 1989 yilinda

Mustafa Abdiilcemil Kirimoglu liderliginde kurulan Kirim Tatar Milli Hareketi

19 “Kurus¢ev’in  Oglundan Kirim Degerlendirmesi”, http://www.amerikaninsesi.com/content/kruschevin-
oglundan-kirim-degerlendirmesi/1866172.html, Erigim Tarihi: 20.12.2015

2 Sergey Saluschev, “Annexation of Crimea: Causes, Analysis & Global Implications”, Global Societies Journal,
Say1 2, Yaz 2014, s. 38

21 Alaeddin Yalginkaya, “Rus Realpolitiginin Erteledigi Sorun: Kirim”, Karadeniz Arastirmalari, Say1 8, Kis
2015, s. 105
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gercevesinde Kirim’a doniisler baslamis ve 1991 baslarinda anavatana donen Kirim
Tiirkii sayist 150.000°’1 bulmustur. Ancak yukarida bahsedilen Rus politikasini
destekler nitelikte bir gelisme olarak; durumdan endiselenen Moskova yonetiminin
istegi dogrultusunda Kirim’1 SSCB’nin 6zerk bir pargasi haline getirmek i¢in Kirim’da
Ocak 1991°de diizenlenen referandumun sonucu “evet” olmus ve bu da Ukrayna
Yiiksek Sovyet’i tarafindan onaylanmistir. Rusya’nin buradaki cekincesi Kirim
Tatarlarinin anavatana doniis miicadelesi olmustur ¢iinkii bu yolla etnik Rus niifusun
acik hakimiyetinin yarimadanin asli ve yerli halki ile paylasilmasi riski ortaya
cikacaktir. Bu nedenle Sovyetler Birligi dagildig: giin itibariyle Kirim demografisinin
Ruslar lehine statiisii Moskova tarafindan muhafaza edilmistir.??> Ancak 1991 sonunda
SSCB’nin dagilmasi ve Ukrayna’nin bagimsizligin1 kazanmasina miiteakip olusan
gerginliklerden Rusya’nin daha fazla etkilenmemesi amaci giidiilerek, Kirim’in
Ukrayna’nin yeniden bir parcasi olduguna dair anayasa kabul edilmistir.?3
Unutulmamalidir ki o tarihlerde SSCB, Giircistan (Abhazya ve Osetya), Azerbaycan,
Kazakistan, Cecenistan’dan Baltik cumhuriyetlerine kadar genis bir cografyadaki

etnik-siyasi kaos ve catismalarla mesguldiir.

Gortldiigii tizere Ukrayna’ya baglandiktan sonra Ukrayna’nin bagimsizligina
kadar olan siirecte Kirim’in statiisii ve etnik dagilimi yine Rusya tarafindan
sekillenmistir. Tezin bundan sonraki kisminda 1991 Agustos ayinda Ukrayna’nin
bagimsizligim kazanmasindan sonraki siiregte 2014 yilinda yeniden Rusya’ya ilhak

edilene kadar Kirim’1n statiisu ve tarihinden kisaca bahsedilecektir.
1.2. Bagimsiz Ukrayna Doneminde Kirim

Ukrayna 1 Aralik 1991 yilinda yapilan referandum ile bagimsizligini ilan
etmistir. Yapilan referandumda dikkat cekilmesi gereken noktalarin baginda o
donemde 6zerk statiiye sahip olan Kirim’dan ¢ikan sonu¢ gelmektedir. Kirim, bu
oylamada ilging bir sekilde %54°liik bir oranla bagimsizlig1 desteklemistir.?* Tabi Ki

Rus etnik grubun daha yogun oldugu Kirim’da en diisiik sonug ¢ikmasi beklenen bir

22 Murat Ercan, “Uluslararast Hukuk Normlari Baglanunda Kirim Meselesi: Self Determinasyon mu? {lhak mi?”,
The Journal Of Academic Social Science Studies, Say1 32, Yaz 2015, s. 104

23 Alaeddin Yalginkaya, “Rus Realpolitiginin ...”, s. 106

24 Taras Kuzio, Ukraine-Crimea-Russia Triangle Of Crimea, Ibidem-Verlag, Stutgard 2007, s. 122



durum idi ancak bu rakamin % 54 gibi yiiksek bir oranda ¢ikmas1 durumu ilging kilan

nokta olmustur.

Ukrayna’nin bagimsizligini ilan etmesi ile beraber {ilkenin biitinligi
konusunda en 6nemli husus Kirim Yarimadasi olmustur. Bu donemde Ukrayna’ya
bagli kalan Kirim Parlamentosu 1992 ve 1994 yillarinda bagimsizlik karar1 almig olsa
da bu konuda Ukrayna yonetiminin tepkisi ile karsilasmistir.?® Bagimsizligin ilk
yillarinda Post-Sovyet Rus milliyet¢ilerin en yogun mesai harcadigi konularin basinda
Kirim gelmistir. Bu donemde 1954 yilinda Kirim’in Ukrayna’ya hediye edilmesi olay1
bu Rus milliyet¢i akimin da etkisi ile Rusya parlamentosu tarafindan yasa dis1 olarak
kabul edilmis, Rusya’nin bu konudaki tutumundan alinan cesaretle Kirim’da
bagimsizlik sesleri yiikselmeye baslamistir.?® Kirrm Ozerk Parlamentosu Mayis
1992°de anayasa ile Kirim’in bagimsizligini ilan etmis ancak ayni yilin Eyliil ayinda
ayni anayasada degisiklik yaparak Kirim’in Ukrayna’ya bagli bir cumhuriyet
oldugunu kabul etmistir.?” Ukrayna’nin Kirim konusundaki tavrina baktigimizda ise
kendi toprak biitlinliigli ¢ercevesinde hareket ettigini gormekteyiz. Bu gercevede
Ukrayna, 1996 anayasasinin bir boliimiinii Kirim Ozerk Cumhuriyeti’ne ayirmustir.
Anayasanin 134. maddesinde agik bir sekilde Kirirm Ozerk Cumbhuriyeti’nin
Ukrayna’nin  toprak biitiinliigli icerisinde ayrilmaz bir pargast oldugu
vurgulanmaktadir.?® Kirim Ozerk Cumhuriyeti Anayasasi, 21 Ekim 1998 tarihinde
Kirim Ozerk Cumbhuriyeti Yiiksek Meclisi'nde kabul edilmis ve Ukrayna Yiiksek
Meclisi’nin 350-XIV sayili ve 23 Aralik 1998 tarihli kanunuyla onaylanmustir.

Anayasanin Kirim’n statiisii ile ilgili maddesi asagidaki gibidir:

“Kirtm Ozerk Cumhuriyeti Anayasasi'min 1. maddesinin 1. bendine gore Kirim Ozerk
Cumhuriyeti, Ukrayna’min ayrilmaz bir par¢asidir. Ukrayna Anayasasi’na ve
yasalarina dayanarak yetkilerini kullanir. Ayni maddenin 2. bendine gére Kirim Ozerk

Cumhuriyeti Yiiksek Meclisi’nin ve Kirim Ozerk Cumhuriyeti Bakanlar Konseyi’nin

2 Fatma Asli Kelkitli, “Kirim: Rusya Igin Vazgegilmez Yarimada”, Uluslararasi Politikada Ukrayna Krizi, Ed:
Hasret Comak; Caner Sancaktar; Zafer Yildirim, Beta Yayinlari, Istanbul 2014, s. 293

% Rajan Menon, Eugene Rumer, Conflict in Ukraine: The Unwindin of the Post-Cold War Order, The MIT
Press, Cambridge 2015, s. 3

27 {smail Aydingiin, “Ne Dogu Ne Bati, Hem Dogu Hem Bati: Avrasya’nmin Gegis Ulkesi Ukrayna,
Bagimsizhiklarimin Yirminci Yihinda Azerbaycan, Giircistan ve Ukrayna Tiirk Dilli Halklar-Tiirkiye ile
iligkiler, Ed: Ismail Aydingiin; Cigdem Balim, Atatiirk Kiiltiir Merkezi Yayinlari, Ankara 2012, s. 226

28 1996 Ukrayna Anayasas: tam metni icin bakimz: http://faclex.fao.org/docs/pdf/ukri27467E.pdf, Erisim Tarihi:
13.01.2016
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vetkileri, olusumu ve ¢alisma usulii Ukrayna Anayasasi ve yasalari ¢ercevesinde

belirlenir. >

Goriildugi tizere Kirim, 2014 yilinda Rusya tarafindan isgal edilinceye kadar
kendi anayasasi c¢ergevesinde yonetilen 6zerk bir cumhuriyetti. Hem 1998 yilinda
kendi anayasasinda hem de 1996’da sinirlari i¢inde oldugu Ukrayna anayasasinda,

Ukrayna’nin ayrilmaz bir pargasi olarak 6zerk bir yonetimdir.
1.3. ilhaka Giden Yol: Euromaidan’dan Kirim’in ilhakina

Ukrayna’nin siyaseten ikiye boliinmesi ve Kirim’in Rusya tarafindan ilhak
edilmesinin Oncelikle arka planina bakmak gerekmektedir. Etnik, dini ve siyasal
kimlik nedeniyle ortaya ¢ikan bu ayrismanin sokaga yansimasi ile baglayarak iilke
geneline yayilan ve Kirim’in ilhak edilmesi ile devam eden krizin arka plani esasen
Ukrayna’nin bagimsizlik yillarindan bu yana ugrastigi devletin insas1 sorunsalina
dayanmaktadir. Bagimsizligini ilan eden Ukrayna’da ciddi bir sorun olarak kendini
gostermeye baslayan devletin insasi siireci, daha o donemde iilkede Avrupa-Atlantik
giivenlik yapilarina yonelen ve demokratiklesme taraftar1 olan bagimsizlik yanlilari ile
Rusya ile sik1 baglar gelistirip Avrupa ve diger Bati giigleri ile daha ihtiyath iliski

icinde olunmasini savunan pragmatist yaklasimeilari karsi karstya getirmistir.>°

Ukrayna’da yasanan krizi daha iyi anlamak adina 2004 yilinda meydana gelen
Turuncu Devrim’e bakmak gerekir. Ciinkii gilincel krizde Turuncu Devrim’in izlerini
gormekteyiz. Bu sebeple krizin arka plani olarak dncelikle Turuncu Devrim’i anlatmak

yerinde olacaktir.
1.3.1. Turuncu Devrim ve Sonrasi

Devletlerin dis politika segenekleri i¢ politik gelismeleri ile dogrudan iliskili
olmustur. Ukrayna bagimsizligini kazandiktan sonra dig politikasini sekillendirirken
Bat1 ile Rusya arasinda sikismig ve bu gercevede i¢ politik gelismeleri de yine bu
giicler tarafindan yonlendirilmeye calisilmistir. Bunun en somut 6rneklerinden biri

olarak asagida anlatilacak olan Turuncu Devrim’i gérmekteyiz.

29 Bahadir Bumin Ozarslan, “Soguk Savas Sonrasinda Kirim’n ...”, s. 106
30 Oktay Bingdl, “Ukrayna Krizinin Ulusal, Bélgesel-Kiiresel Baglami ve Gelecek Ongoriileri”, Karadeniz
Arastirmalari, Say1 41, Yaz 2014, s. 18
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Ukrayna’nin daha bagimsizliginin ilk yillarinda siyasi olarak boliinmesi,
bagimsiz devletin ikinci bagkani olan Leonid Kugma’nin hem Bat1 hem de Rusya ile
iliskilere 6nem vermesi ve Kkendi deyimi ile bunu ikili siyaset olarak
nitelendirmesinden anlasilmaktadir.®® Yine 2004 yilindaki segimlerde en giiclii iki
adayin bir tanesi AB ile biitiinlesmeyi savunan Bati yanlis1 Yusgenko; digeri ise Rus
yanlist fikirlere sahip ve statiikocu bir siyaset anlayis1 olan Yanukovig’tir. Bu rekabet

de Ukrayna’nin siyasi olarak Bati-Rus ayriminin somut bir gostergesidir diyebiliriz.*?

Iki donem Ukrayna’da bagkanlik gérevini yiiriiten Leonid Kugma’nin 6zellikle
ikinci donemi politik krizler ve muhtelif skandallarla dolu olmustur. 2000 yilinda
muhalif olarak bilinen gazeteci Gongadze’nin dldiirtilmesi ile baslayan ve buna ek
olarak se¢im sahtekarliklari, yolsuzluklar ve siddetin yan1 sira diger yasadisi faaliyetler
tilkede Kugma ve yonetimi karsisinda olusan muhalif hareketleri perginlemis ve bu
donem Ukrayna’da Kucmagate (Ku¢masiz Ukrayna) olarak adlandirilmistir.®® 2004
secimlerinin iki gii¢lii adayindan birisi olan Yusc¢enko, esasen onceleri Kugma’nin
yonetim yapisinda yer alan bir isimdir. 2000 yilinda bagbakanliga getirilen Yusgenko,
Ukrayna’da ekonomik reformlar i¢in bir umut olmakla beraber yolsuzluga karsi
girisimleri sonrasinda bagbakanlik gorevinden alinmis ve dogal olarak muhalif bir
konuma gegmistir.34 Ukrayna halkinin yolsuzluk, usulsiizliik ve sahtekarliklara karsi
diisiinmeye basladigi bu donemde Yuscenko halkin da destegini alarak 2002
parlamento se¢imlerinde Bizim Ukrayna Partisi ile mecliste yiiz on iki sandalyeyi elde
ederek baskan aday1 olacagi 2004 segimleri icin umut vaat etmeye baslamistir.®®
Turuncu Devrim’i nasil 2013 sonlarinda patlak veren krizin provasi olarak goriiyorsak
2002 se¢imlerine de Turuncu Devrim’in provast goziiyle bakabiliriz. Tipki 2004
secimlerinde oldugu gibi mevcut rejimin 2002 parlamento sec¢imlerinde de hile,

usulsiizliik ve riisvete basvurmas1 Ukrayna’da NGO®*®’larin tepkisine yol agmis ve yari

81 Giray Saynur Bozkurt, “Giircistan, Ukrayna ve Kirgizistan’da Kadife Devrimler”, Karadeniz Arastirmalari,
Say1 9, Bahar 2006, s. 156

32 Nergiz Ozkural Kéroglu, “Avrupa Birligi ve Rusya’nin Gii¢ Alanlari Arasinda Kalan Ukrayna’da Yasanan Halk
Ayaklanmalart: Turuncu Devrim ve Meydan Devrimi”, Elektronik Siyaset Bilimi Arastirmalar1 Dergisi, Cilt 6,
Say1 1, Ocak 2015, s. 34

33 Taras Kuzio, “From Kuchma to Yushcenko Ukraine’s 2004 Presidential Elections and the Orange Revolution”,
Problems osf Post-Communism, Say1 2, Mart/Nisan 2005, s. 29

% Yalgm Sarikaya, “Turuncuya Veda: Ukrayna’nin Kritik Segimi”, Karadeniz Arastirmalan, Say1 25, Bahar
2010,s.3

% Yalgin Sarikaya, “Turuncuya Veda ...”, s. 4

3 NGO: (Non-Governmental Organization): Hiikiimet disi kurulus anlamina gelmektedir.
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otoriter rejimin Turuncu Devrim’de etkin rol oynayan bu gruba karst politikalar

{iretmesini beraberinde getirmistir.’

Turuncu Devrim’in patlak verdigi 2004 se¢imlerinin en giiclii iki adayindan
birisi olan dénemin bagbakan1 Yanukovig, Ku¢ma’nin halefi olarak gosterilmistir. Her
ne kadar Yanukovi¢ parlamento huzurunda se¢imlerde adil bir siire¢ izlenecegini vaat
etse de gerek Yuscenko cephesinin gerekse de halkin biiylik bir kesiminin buna olan
inanc1 oldukca azdi. Se¢im kampanyasi doneminde Yanukovi¢ -kesin bir sekilde
Rusya’ya olan yakinligi ile bilinmesine karsin- Avrupa ile yakinlasarak, Ukrayna’nin
Avrupa degerlerine taginacagina ve Avrupa Birligi ile uyumlu bir ¢izgide ilerlenecegi
yoniinde vaatlerde bulunmustur. Se¢imlerin adil gegecegine dair agiklamalar yapan
Yanukovi¢ cephesinin bir taraftan da se¢im kampanyasi i¢in cesur bir sekilde devlet
kaynaklarini kullanmasi, segimlerin adil olmayacagina ve yolsuzluklarin halen devam

ettigine dair isaret olmus ve karsit gruplarin tepkisi giderek daha da artmistir.>®

Boyle ¢alkantili ve sonuglarin hileli olacagina kesin goziiyle bakilan donemde
yapilan devlet bagkanlig1 se¢imlerinin birinci turunda her iki aday da yeterli oran olan
%350+1°1 gecememistir. Yapilan ilk tur se¢imlerinde Yusgenko oylarin %39.90’ 11
alirken, Yanukovi¢’in oy oram1 %39.26 olmustur. Bu turda daha ilimli bir hile
kullamldig1 iddia edilmis ve oylar birbirine yakin ayarlanmistir.®® Sonuglarin hileli
olacagina kesin bir gozle bakiliyordu diyoruz; ¢iinkii secim dncesi yapilan anketlerde
halkin sadece %15.8’lik bir kism1 adil bir se¢im olacagina inanirken, %70.4’ii bu

segimlerde hile olacag1 yoniinde oy kullanmigtir.*

Ik turda yeterli oy ¢itkmamasi sonucunda ikinci tur se¢imlerinin 21 Kasim
2004’te diizenlenmesine karar verilmistir. Ukrayna halkinin biiyiik bir bolimiiniin
ikinci tur sec¢imlerinde hile olacagina ve Yanukovi¢’in bu sekilde zaferinin
aciklanacagina o kadar emindi ki daha se¢im yapilmadan protesto ve itirazlar glindeme
gelmeye baglamis ve Turuncu Devrim’in en etkili grubu olan PORA tarafindan daha

6 Kasim 2004’te bir protesto kamp1 diizenlenmeye baslamustir.*

87 Andrew Wilson, “Ukraine’s Orange Revolution, NGO’s and the Role of the West”, Cambridge Review of
International Affairs, Say1 1, Mart 2006, s. 21,22

38 Taras Kuzio, “From Kuchma ...”, s. 30
39 Taras Kuzio, “From Kuchma ...”, s. 37
40 Taras Kuzio, “From Kuchma ...”, s. 31

41 Andrew Wilson, Ukraine’s Orange Revolution, Yale University Press, 2005, s. 122,123
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Tipki ilk tur secimlerinde oldugu gibi ikinci tur se¢imlerine de giliven ortami
olmaksizin yapilan ikinci tur se¢imlerinden sonra agiklanan resmi sonuglar beklendigi
lizere Yanukovig’in zaferine isaret etti. Yanukovic, %46.61’¢ kars1 %49.26*? oy oran
ile bagkan ilan edilmisti ki esas itiraz ve protestolar bunun devaminda meydana geldi.
Yuscenko’'nun taraftarlarina Kiev Bagimsizlik Meydani’nda toplanmasina dair ilk
cagrist sandiklarin kapandigir 20.00°de gelmistir. Sandiklar daha agilmadan ortaya
konan Yusgenko cephesinin bu hareketinin sebebi, toplanan insan sayisi ile segimler

aciklandiktan sonraki say1y1 karsilastirmak seklinde degerlendirilmektedir.*?

Devam eden protestolar sonucunda muhalefet istedigini almis ve se¢imlerin
yenilenmesi karar1 verilmistir. 26 Aralik’ta yeniden yapilan se¢imlerde Yusgenko,
Yanukovi¢’in %42 oyuna kars1 % 52 oy alarak Ukrayna’nin yeni bagkani secilmistir.
Bununla birlikte Turuncu Devrim’de ¢ok biiyiik bir pay sahibi olan Yuliya Timosenko
da Ukrayna’nin yeni bagbakani olmustur. Bu se¢imde beklendigi iizere Yanukovig
agirlikli olarak tilkenin dogu ve giliney oblastlarindan oy alirken, Yusgenko bat1 ve
merkez boliimiin oylarini almistir. Etnik dagilimin Rus agirlikli ve Yanukovig¢’in
Rusya eksenli politikalar izledigini diisiindiigiimiizde Kirrm Ozerk Cumhuriyeti’nden
cikan oylar da pek sasirtict olmamigtir. Bu se¢imde Kirim niifusunun %81.2’si

Yanukovi¢ derken ancak %15.4’{i Yuscenko’ya oy vermistir. 44

Turuncu Devrim, Ukrayna siyasi yasamini dogrudan etkilemis ve yar1 otoriter
olarak nitelendirilen bir yonetimin yikilmasini saglamistir. Ancak bu siirece daha ¢ok
Ukrayna’daki Bat1 — Rus miicadelesi olarak bakmak gerekir. Bu déneme kadar olan
cekismeden genel anlamda Rusya karli ¢iktiysa da 2004 se¢imleri ve Turuncu Devrim
gostermistir ki Bati, jeopolitik anahtar rolii olan Ukrayna’dan vazgegmeyecektir. Bati,
Turuncu Devrim sirasinda muhalif gruplara verdigi destekle hem halkin protestolarina
yardimct olmus hem de bu organizasyonun finansmanini biiyiik 6l¢iide saglamistir.
Bati’nin en 6nemli etkisi devrimde en etkin grup olan genglik Orgiitleri lizerinde
olmustur. Bati’nin bu gruplar iizerinde demokrasi sOylemlerini artirmasi ve bu
gruplarin ¢ogunun da Batici goriislerle yetismesi Bati cephesinde isleri

kolaylagtirmistir. Bunun yani sira Ukrayna’nin komsularinin eski Sovyet iilkelerinden

42 Taras Kuzio, “From Kuchma ...”, s. 41
43 Andrew Wilson, “Ukraine’s Orange ...”, s. 123
4 Andrew Wilson, “Ukraine’s Orange ...”, s. 153
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Avrupa iilkesine doniismeleri Ukrayna halkinin Avrupali Ukrayna vizyonu igin
miicadele etmesini ve bu miicadele ugrunda birlesmelerini saglanmistir.*® Yine Bati’nin
Ozellikle Amerika Birlesik Devletleri, Kanada ve Avrupa devletlerinin ikinci tur
secimlerinden sonra se¢im sonuglarini ve dolayisiyla Rus yanlis1 Yanukovi¢’in
zaferini tanimadiklarini agiklamasi Bati’nin bu konudaki tavrini net bir bigimde ortaya

koymaktadir.*

Konuya bir de Rusya cephesinden bakmak gerekir. Ukrayna Rusya’nin arka
bahce olarak niteledigi cografyanin kalbini olusturur. Brzezinski’'nin Ukrayna’siz
Rusya Olmaz tezi Rusya’da en biiyiikk yankiyr bu déonemde bulmustur. Rusya’nin
olusturmaya c¢alistig1 Post-Sovyet alanin en kritik parcasi olan Ukrayna’ya olan ilgi
Kafkasya veya Orta Asya’ya olandan farkli olmustur.*” Turuncu Devrim Post-Sovyet
tilkelerde de oldukga biiyiik etki uyandirmistir. Benzer iilkelere bu anlamda bir ilham
kaynagi olmustur. Hem Ukrayna’nin durumu hem de diger tlkelerde bu sekilde bir
etki yaratmasi endisesi de Rusya’nin Bati’y1 se¢imlere hile karistirmak ve Bati’nin
Rusya’nin ¢evresine bir giivenlik koridoru olusturmak amaciyla bu harekete maddi-

manevi destek verdigini ileri siirmesini beraberinde getirmistir.*®

Rusya’nin hayalini kurdugu bir Avrasya Imparatorlugu’nda Ukrayna nin
batiya kaptirilmast Euro+Asia’nin ancak Asia kismina hiikmedebilmek anlamina
geliyordu. Ayrica Rusya’nin Ukrayna zafiyetinin igerisinde bir de Kirim gercegi
mevcuttur. Gerek jeopolitik konumu gerekse de Rus donanmasina ev sahipligi
yapmas1 bakimindan Kirim da Rusya agisindan son derece hayati dnem tasimaktadir.
Bu nedenle her ne kadar Turuncu Devrim ile birlikte Bati eksenine kayan bir
Ukrayna’dan bahsedilse de Rusya’nin Ukrayna’ya olan ilgi ve politikasi

degismemistir.

Turuncu Devrim’in bir yil dahi siirmeyen basaris1 Timosenko ile Yuscenko
arasinda bas gosteren goriis ayriliklari ile sarsilamaya baslamis ve bunun neticesinde

ilk olarak Timosenko bagbakanlik gorevinden alinmistir. Bu anlagmazliklardan

45 Taras Kuzio, “Ukraine’s Orange Revolution The Opposition’s Road to Success”, Journal Of Democracy, Sayi
2, Nisan 2005, s. 127

46 Oleksandr Sushko, “The International Implications of Ukraine’s Orange Revolution”, PONARS Eurasia Policy
Memo 356, Kasim 2004, s. 1

47 Oleksandr Sushko, “The International Implications ...”, s. 4

48 Andrew Wilson, “Ukraine’s Orange ...”, s. 175
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faydalanan eski basbakan Yanukovig¢’in partisi 2006 segimlerinde parlamentodaki
giiciinii artirarak birinci parti haline gelmistir.*® 2006 yilinda Bagbakanlig
Yanukovi¢’e kaptiran Yuscenko, 2007 yilinda Yanukovi¢’i baskanlik yetkilerini
kismaya ¢alismakla su¢lamis ve Ukrayna’da bu donemde de siyasi krizler yasanmustir.
Artan gerilimin ardindan taraflarin uzlasmasi ile birlikte erken se¢im karari alinmis ve
parlamento segimlerine gidilmistir.>® Yapilan secimlerde yine Yanukovi¢’in partisi
galip gelmis ve %35 oy orani ile birinciligi elde etmistir. Onu Timosenko nun blogu

%31 ve Yuscenko’nun partisi de %14 ile takip etmislerdir.>

Ukrayna siyasi yasaminda bir diger dnemli gelisme de 2010 cumhurbaskanligi
secimleri olmustur. Yine bu se¢imlerdeki en giiclii iki aday Rus yanlis1 olarak bilinen
Yanukovi¢ ve Bat1 yanlis1 olan Timosenko’dur. Bu se¢im %45.47’ye kars1 %49.95
oyla Yanukovi¢ zaferi ile sonuglanmistir.>? Her ne kadar Turuncu Devrim lideri
Timosenko bu secimlere de hile karistirildigint belirterek se¢imlerin yenilenmesini
istese de bu sefer uluslararasi gozlemcilerin se¢im sonuglar1 karsisindaki olumlu tavri
bunu miimkiin kilamamis ve secim sonuglar1 resmiyet kazanmustir.>® Yine 2010
secimlerinde tipki daha 6nceki se¢imlerde oldugu gibi Kirim’daki durum degismemis
ve Rus yanlis1 Yanukovig agik ara farkla Kirim’dan galip ¢ikmistir. 2010 seg¢imlerinde
Kirim’dan Yanukovi¢’e %78.24 oy ¢ikmustir.>* Bu da yine Kirim’daki Rus etnik

grubun agirligini net bir sekilde gostermektedir.

2004 se¢imlerinde halkin da biiyiik kisminin destegini almis bir yonetimin
2010 se¢imlerini kaybetmesi hatta Yuscenko’nun se¢imlerde adinin dahi gegcmemis
olmasi (se¢imlerin ilk turunda %5 gibi diisik bir oran aldigi icin ikinci tura
kalamamuistir.) Ukrayna’daki siyasi istikrarsizlik ve Turuncu Devrim’in basarisizligini
gozler Oniine sermektedir. Yuscenko yonetimi NATO iyeligi, Kirim’daki Rus
mevcudiyeti, dogalgaz konusunda yasanan gerilimler gibi temel sebeplerden dolay1

Rusya ile iliskilerini zayiflatirken, Avrupa entegrasyonu vaatlerini de yerine

4 Yalgin Sarikaya, “Turuncuya Veda ...”, s. 4

50 Cenk Baslamus, “Ukrayna Cikis Ariyor”, Milliyet Gazetesi, 1 Ekim 2007

51 “Turuncu Kil Pay1 Kazand1”, Milliyet Gazetesi, 7 Ekim 2007

52 “Finally Tally Shows Yanukovich Wins Ukraine Election”,
http://edition.cnn.com/2010/WORL D/europe/02/10/ukraine.elections/, Erisim Tarihi: 25.12.2015

53 Asker, A. (Kasim 2010). Ukrayna’da Se¢im Sonuglari Kesinlesti. Web:
http://www.21yyte.org/tr/arastirma/ukrayna/2010/02/10/3358/ukraynada-secim-sonuclari-kesinlesti adresinden 15
Aralik 2015 tarihinde alinmustir.

54 OSCE Office For Democratic Institutions And Human Rights, “OSCE/ODIHR Election Observation Mission
Final Report”, Varsova 28 Nisan 2010, s. 31
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getirememis®, bdylece Ukrayna dis politikasinin yonii sekillenememistir. Bu siirecte
Avrupa entegrasyonunu se¢im kampanyasi olarak kullanan Yanukovi¢ bir adim 6ne
gecmis ve nitekim de se¢imi kazanmstir. Y1l 2013 oldugunda Yanukovi¢ yonetiminin
de bu vaatlere bagli kalmadig1 ve AB ile yakinlasmak yerine Rusya’y1 daha ¢ok tercih

ettigini gorecegiz ki bir sonraki boliimde bu hususa detayl1 bir sekilde deginilecektir.
1.3.2. Euromaidan

Ozellikle 2000 yili sonras1 donemde eski SSCB pargast olan Dogu ve Orta
Avrupa iilkelerinin Avrupa Birligi ve NATO ile olan yakinlagsmalari, bu tilkelerden
biri olan Ukrayna’da da yanki bulmus ve Ukrayna’min uluslararasi arenadaki
konumunu yeniden gdzden gegirmesine sebep olmustur.® Ukrayna’da Turuncu
Devrim sonrasi cumhurbaskani olan Yus¢enko’nun AB ile kuramadig1 yakinlasma ve
sonrasinda yonetimin yine Rus yanlisi olarak bilinen Yanukovi¢’e gegmesi bir bakima
Turuncu Devrim’in basarisizliginin gostergesi olmustu. Yanukovic, iktidarda kaldig:
2010-2014 yillar1 arasinda kendince bir denge siyaseti izleyerek, Rusya ile iliskileri
bozmadan Ukrayna’nin onceliginin AB olacagini dile getirmis olmasma ragmen
Rusya’ya verilen tavizlerin daha agir bastig1 goriilmiistiir.>’ 2013’{iin sonbaharina
gelindiginde Bati-Rusya ikilemi cercevesinde Ukrayna’nin Oniinde iki segenek
belirmisti. Bunlardan biri beklendigi tizere AB ile olan anlasmay1 imzalayarak Avrupa
entegrasyonuna katilmak; digeri de AB’yi bir tarafa birakip Rusya’nin ekonomik

onerilerine olumlu cevap verip Avrasya’daki Rusya merkezli projelere katilmak.>®

Ukrayna’nin  28-29 Kasim 2013’te Litvanya’nin baskenti Vilnius’ta
diizenlenen AB’nin Dogu Ortakligr Zirvesi’'nde, AB ile imzalayacag diisiiniilen
Ortaklik Anlagmasi’ni, 21 Kasim 2013 sonlarinda Yanukovi¢’in Moskova’da Putin ile
goriismesinden sonra askiya aldigini agiklamasi {ilkede protestolarin baslamasina
sebep olmustur. David R. Marples’e gore bu durum, Ukrayna’nin halen daha

Rusya’nin yoriingesinde oldugu ve gelecegini Putin’in  Avrasya Ekonomik

% Akgadag  Alagdoz, E.Mayis 2010). Segimlerin  Ardindan  Ukrayna’min  Yoénii.  Web:
http://www.bilgesam.org/incele/782/-secimlerin-ardindan-ukrayna%C2%92nin-yonu/#.\Vs2QQvmLTIV
adresinden 10 Kasim 2015 tarihinde alinmustr.

% G.S Derman, Y. Ongorava, “Ukrayna’da Siyasi Kriz”, Karadeniz Arastirmalari, Say1 42, Yaz 2014, s. 16

57 Cem Karadeli, “Ukrayna’da Milli Aidiyet Rekabet ve Azmliklar”, Uluslararas: Politikada Ukrayna Krizi, Ed.
Hasret Comak; Caner Sancaktar; Zafer Yildirim, Beta Yayinlari, Istanbul 2014, s. 126

58 Frederick V. Mills, “Understanding the Euromaidan: The View from the Kremlin”, Eds. David R. Marples;
Frederick V. Mills, Ukraine’s Euromaidan Analyses of a Civil Revolution, Ibidem-Verlag, Stutgart 2015, s. 246
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Toplulugu'nda gordiigii seklinde degerlendirilmektedir.®® Yanukovi¢’in yaptig1
aciklama ile anlagsmayr imzalamaktan Rusya’nin baskisi sonucu vazgectigini
sdylemesi ve Rusya ile ticari iliskileri bozamayacaklarini®® belirtmesi Ukrayna’nin

Rusya’ya olan bagimliligini agik¢a desteklemektedir.

Rusya’nin Avrupa Birligi’ne karsit olusturmaya calistigi Avrasya Birligi,
kesinlikle Ukraynasiz olamazdi; ¢iinkii Rusya hedefledigi Slav Birliginde Ukrayna’y1
da kesin bir sekilde yaninda gérmek istemektedir. Kendi tarafinda olan Yanukovi¢’in
AB ile olan anlagmay1 imzalamamasina bir 6diil ya da gelecek giinlerde imzalamasini
engellemek i¢in Putin, Ukrayna’ya sattig1 gazda 6nemli bir indirimin yani sira 15
milyar dolarlik bir yardim paketini 6ngdren anlasmayi 15 Aralik 2014 tarihinde

imzalamustir.5!

Yanukovi¢’in anlagmayi askiya aldigini agikladigi 21 Kasim gecesi geg
saatlerde Kiev Bagimsizlik Meydani’nda (Maidan Nezalezhnosti) insanlar kiigiik
gruplar halinde protesto icin toplanmaya basladilar.®> Anlasmanin imzalanmamasina
tepki olarak meydana inen insanlar ellerinde AB ve Ukrayna bayraklarini sallayarak
“Ukrayna Avrupa’dir” sloganlari atmislar®® daha sonra bu protestolarm adi
Euromaidan olarak anilmaya baglamistir. 24 Kasim’da Kiev’de iglerinde muhalif
partiler, aktivistler ve 6grenci gruplarinin yer aldigi yaklasik 250.000 protestocu
bulunurken, iilkenin diger 6nemli sehirleri olan Lviv, Kharkiv, Odessa ve Akmescit’te
(Simferopol) de birkag¢ bin kisiden olusan protestolar olmustur. Tarih 1 Aralik 2014
oldugunda baskentteki say1 800.000’e kadar yiikselmistir ve bu saymin iginde dnemli
dlciide Donetsk ve Luhansk’tan gelen insanlar da vardi.% Ukrayna’nin Donetsk ve
Luhansk bolgeleri Yanukovi¢’in kalesi olarak bilinir. Yanukovi¢ ve uygulamalarina
kars1 baglatilan bu protestolara bu bolgelerden insanlarin katilmasi da ayrica dikkat

cekici olmustur. 25 Kasim’da protestolar devam ederken, o donemde hapishanede olan

59 David R. Marples, Frederick V. Mills, Ukraine’s Euromaidan Analyses of a Civil Revolution, Ibidem-Verlag,
Stutgart 2015, s. 9

60 “Ukrayna Basbakani: Darbe isaretleri var”,
http://www.bbc.com/turkce/haberler/2013/12/131202_ukrayna_barikat, Erisim Tarihi: 10.01.2016

61 Sertif Demir, “Ukrayna Krizi: Yeni Kiiresel Politik Diizenin Baglangic1”, Uluslararasi Politikada Ukrayna
Krizi, Ed. Hasret Comak; Caner Sancaktar; Zafer Yildirim, Beta Yayinlari, Istanbul 2014, s. 171

62 “Ukrainians to celebrate Day of Dignity and Freedom on November 21, Unity Day on January 227,
http://en.interfax.com.ua/news/general/234303.html, Erigim Tarihi: 08.12.2015

63 «Ukrayna: 21 Adimda Baristan I¢ Savasa”, http://www.radikal.com.tr/dunya/ukrayna-21-adimda-baristan-ic-
savasa-1238574/, Erisim Tarihi 10.12.2015

64 Olga Onuch, “Maidans Past and Present”, Eds. David R. Marples; Frederick V. Mills, Ukraine’s Euromaidan
Analyses of a Civil Revolution, Ibidem-Verlag, Stutgart 2015, s. 27
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Turuncu Devrim liderlerinden ve eski bagbakan Yuliya Timosenko da imzalanmayan
anlagma sonrasinda aglik grevine girmis ve protestolara bu sekilde destek saglamistir.
Timosenko’nun bu desteginin ardinda yatan 6nemli bir neden AB’nin Ukrayna ile
imzalanacak anlasmanin bir kosulu olarak Timosenko’nun serbest birakilmasi
kosulunu &ne siirmesidir diyebiliriz.%® Bu noktada Ukrayna Parlamentosu’nun AB ile
yapilacak anlagmanin askiya alindigini ilan ettigi 21 Kasim’da, Yuliya Timosenko nun
cezasinin sona erecegini igeren yasa tasarisini da reddettigini hatirlatmakta fayda

vardir.%6

Protestolar ilk olarak anlagsmanin imzalanmamasina tepki olarak bagslasa da
daha sonra bunun yanina bir de hiikiimetin istifas1 talepleri eklenmistir. 30 Kasim’a
kadar daha 1limli sekilde seyreden gosteriler ayn1 giin sabahi siddetlenmeye baslamas,
eylemci kamplarn siddetli sekilde dagitilmaya baslamistir. Siddet emrini verdigi
diisiiniilen Yanukovi¢’e halkin tepkisi bu siddetle daha da biiylirken, Yanukovig
siddetin sorumlusunun kendisinin degil polis sefinin oldugu gerekgesi ile bu kisiyi
gorevinden aldigin1 agiklasa da bu, hiikiimetin istifasinda 1srarli olan insanlar i¢in
yeterli goriilmemistir.” Gosterilerin hedefi, hiikiimetin istifas1 ve Yanukovig’in
devrilmesine yonelince, bunu bir darbe girisimi olarak degerlendiren Yanukovig, 16
Ocak 2014’te parlamentoda kabul edilen torba yasa ile anti-protesto kurallarinm
diizenlemis, bu yasa ile gostericilere uzun hapis ve para cezalar1 verilmesi karari

alinmustir.®

Ulkede meydana gelen olaylar genel anlamda Bati — Rus ydneliminin bir
sonucu olsa da bunun yaninda bu protestolara katilan radikal sag gruplardan da
bahsetmek yerinde olacaktir. Ne Avrupa Birligi, ne de Rusya ile isbirligini istemeyen
bu gruplarin en temel amaci iilkede erken se¢im kararinin alinmasiydi. Asir1 sagci ve
milliyet¢i gruplarin da gosterilere katilmasi Turuncu Devrim’deki gibi tiim
gostericilerin bir arada hareket ettigi anlamina gelmemektedir. Bu durumda meydan

mubhaliflerce ikiye boliinmiis; bir tarafta iktidarin degismesini ve Avrupa’ya

65 “Jailed Tymoshenko on hunger strike over EU U-turn by Ukraine”,
http://www.euronews.com/2013/11/25/jailed-tymoshenko-begins-hunger-strike-over-ukraines-eu-u-turn/, Erisim
Tarihi: 09.12.2015

86 «“Ukraine drops EU plans and looks to Russia”, http://www.aljazeera.com/news/europe/2013/11/ukraine-drops-
eu-plans-looks-russia-20131121145417227621.html, Erigim Tarihi: 09.12.2015

67 Ukrayna: 21 Adimda Baristan I¢c Savasa” http://www.radikal.com.tr/dunya/ukrayna-21-adimda-baristan-ic-
savasa-1238574/, Erisim Tarihi 10.12.2015

68 «Ukraine Crisis: Timeline”, http://www.bbc.com/news/world-middle-east-26248275, Erisim Tarihi: 10.12.2015
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http://www.aljazeera.com/news/europe/2013/11/ukraine-drops-eu-plans-looks-russia-20131121145417227621.html
http://www.radikal.com.tr/dunya/ukrayna-21-adimda-baristan-ic-savasa-1238574/
http://www.radikal.com.tr/dunya/ukrayna-21-adimda-baristan-ic-savasa-1238574/
http://www.bbc.com/news/world-middle-east-26248275
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yakinlasilmasini isteyen grup; diger tarafta ise her ikisi ile de yakinlasilmamasini

savunan ve yine iktidarin degismesini isteyen grup yer almistir.

Protestolarin ve buna bagli siddetin iyice artmasi sonrasinda 21 Subat 2014’te
Almanya, Fransa ve Polonya disisleri bakanlarinin arabuluculugu esliginde muhalefet
liderleri ile Yanukovig, protesto ve siddetin son bulmasi i¢in goriismiiglerdir. Goriisme
sonucunda Yanukovi¢’in muhalif liderlerin isteklerini biiyiik 6l¢iide kabul ettigi®® ve
anlasma saglandig bildirilse de’® Yanukovig, 22 Subat 2014 tarihinde yani anlasmaya
vardiklar1 giinden bir giin sonra iilkeyi terk ederek Rusya’ya kagmistir. Yanukovi¢’in
tilkeyi terk etmesinden sonra Ukrayna parlamentosu aldigi kararla Yanukovig’i

azlederek erken se¢im karar1 almstir.
1.3.3. Kirim’n ilhaki

Kirim’in ilhaki siirecini ele almaya baslamadan 6nce Rusya’nin son dénemde
en popiiler politikalarindan olan reimperialization politikasina deginmekte fayda
vardir. Bu kapsamda Rusya, 1990’larin basindan beri Rus diasporasina hakim olma
yoniinde hareket etmistir. Etkisini genisletmek, sinirlarimi biiylitmek eski Sovyet
cografyasini canlandirabilmek icin, Rusca konusan topluluklari bir ara¢ olarak
kullanmistir. Bu niifusa askeri, diplomatik ve retorik koruma saglamis, ¢oguna Rus
pasaportu vererek bunu pekistirmeye c¢alismistir. Rus diasporast da Rusya’nin
semsiyesi altinda bulunduklar1 iilkelerin toprak biitiinliiklerini istismar etmeye
baslamislardir. Bu istismarin en belirgin 6rnegi 2008’de Abhazya ve Giiney Osetya
olmustur.”t Bu 6rnekler hatirlandiginda Kirrm’daki durumu anlamak daha kolay

olacaktir.

Rusya’nin bir siyasi gelenegi haline gelen disardaki soydaslarmin giivenligi
Kirim’da da devreye girmistir. Bu senaryo gecici bagkan Tur¢inov tarafindan ulusa

seslenis konusmasinda da vurgulanmistir. Tur¢inov, Rusya’nin Kirim hamlesini,

89 Muhalif grubun protestolarmn durdurulmasi icin istekleri genel olarak su sekilde basliklandirilabilir:
- Protestolar boyunca tutuklanan kisilerin serbest birakilmasi,
- Anayasa’nin restore edilmesi ( Yusgcenko 'nun basa gelmesi ile bagkanlik yetkilerini kisitlayan bir anayasa
yvapumis daha sonra Yanukovig tarafindan bu anayasa degistirilmis idi. ),
- Yeni ulusal bir hiikiimetin birlikteliginin olusturulmasi,
- Aralik 2014 'te erken secime gidilmesi.
0 “Ukrayna’da Anlasma Sagland1”, http://www.sabah.com.tr/dunya/2014/02/21/ukraynada-anlasma-saglandi,
Erisim Tarihi: 02.01.2016
"1 Agnia Grigas, Beyond Crimea: The New Russian Empire, Yale University Press, 2016, s. 26
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Glircistan’in toprak biitiinliigline yonelik yapilan isgal ile aym gordiigiinii bu
konusmada belirtmistir.”> Euromaidan esnasinda bir bakima Rusya, Ukrayna’daki
durumu ve Bati’nin tavrini bir siire izlemistir. Bati’nin protestolara olan destegini ve
bu destekle hiikiimeti yikacak bir darbe girisimi oldugunu vurgulamis ve Bat1’y1 siireci
daha kétiiye siiriiklemekle suglamistir. Rusya’nin Euromaidan’daki en mithim endisesi
stiphesiz ki kendine yakin olan Yanukovig¢ hiikiimetinin devrilmesi ve yerine Bat1
yanlis1 yeni bir hiikiimetin gelmesiydi.”® Rusya’nin bu endisesinin altinda Turuncu

Devrim tecriibesi vardir ve nitekim 2014’te de bu senaryo ger¢eklesmistir diyebiliriz.”

Yanukovi¢’in devrilmesi sonrasinda gegici olarak olusan hiikiimette Tur¢inov
baskan ve Yatsenyuk basbakan olmustur. Rusya’nin yukarida sayilan endiselerinin bir
yansimast olarak gegici hiikiimetin AB ile olan anlasmanin imzalanacagi aciklamalar
ve buna ek olarak ayn1 hiikiimet tarafindan Azinlik Dil Yasast’nin” iptal edilmesi hem
Ukrayna igerisindeki etnik Ruslardan hem de Rusya Federasyonu’ndan oldukga sert
tepkiler almistir. Bunun {izerine iilkenin en fazla etnik Rus niifusa ev sahipligi yapan
Kirim Ozerk Cumbhuriyeti’nde Rusya yanlisi gosteriler hiz kazanmus; gerginlikler
Ukrayna’nin diger etnik Rus niifusun yogun oldugu giiney ve dogu bolgelerine de
yayilmistir.’® Rusya’nin bir dis politika gelenegi haline gelen Rus etnik niifusun
giivenligi kart1 Ukrayna’da da devreye girmis; AB ve NATO ile ad1 anilmaya baglayan
Giircistan’da oldugu gibi Ukrayna’ya da askeri miidahale glindeme gelmeye
baslamistir.”” Putin bu durumu: “En biiyiik risk Rus¢a konusan bolgelerdeki insanlarmn
tehdit edilmesidir. Kirirm’da yasayan vatandaslarin kendi geleceklerini diisiinerek

Rusya’dan yardim istemesinin sebebi budur.”’® diyerek mesrulastirmaya galismistir.

2 Walker, S; Salem, H; Macaskill, E. (Mart 2014). Russian Invasion of Crimea Fuels Fear of Ukraine Conflict.
Web: http://www.theguardian.com/world/2014/feb/28/russia-crimea-white-house adresinden 20 Eylil 2016
tarihinde alinmustir.

8 Rusya bu endisesini, ABD Digisleri Bakan Yardimcist Victoria Nuland ve ABD ‘nin Kiev Biiyiikelcisi Jeffiey
Payyatt arasinda Euromaidan protestolar: devam ederken gecen ve Yanukovi¢ devrildikten sonra olusmasi gereken
veni yonetimi konu alan telefon konusmasina dayandirmakta idi.

74 Sergey Saluschev, “Annexation of Crimea: Causes, Analysis & Global Implications”, Global Societies Journal,
Say1 2, Yaz 2014, s. 41

S Azinlik Dil Yasasi: Ukrayna 'mn béolgelerinde niifus orani yiizde 10 un iizerinde olan azinliklarn dillerine yerel
dil statiisii kazandiran yani ikinci resmi dil haline getiren ve Agustos 2012 ’de Yanukovi¢ tarafindan imzalanan dil
vasasidir. Her ne kadar Ukrayna halki arasinda tepkilere yol a¢sa da imzalanarak yiiriirliige girmistir.

76 Habibe Ozdal, Hasan Selim Ozertem, Kerim Has, Mehmet Yegin, “Ukrayna Siyasi Krizinde Rusya ve Bati’nin
Tutumu”, USAK Analiz, No: 28, Aralik 2014, s. 7

7 Sami Kohen, “Yeni Bir Kirrm Harbi mi?”, Milliyet Gazetesi, 1 Mart 2014

8 Agnia Grigas, “Beyond Crimea: The New ...”, 5.94
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Rusya’nin Yanukovi¢’in devrilmesini bir devrim olarak nitelendirdigini
sOylemistik. Kirim’da giristigi ilhak siirecinde kendini hakli gosterdigi nedenlerden
birisi de bu nokta olmustur. 21 Subat’ta Avrupa devletlerinin de temsilcilerinin oldugu
ve arabuluculuk vazifesi yaptig1 bir ateskes anlasmasindan hemen sonra muhalefetin
soziinde durmayarak Yanukovi¢’i azletmesi ve Bati’nin buna ses g¢ikarmamasi
Rusya’nin tepkisine yol ag¢mistir. Bati’y1r Ukrayna’nin igislerine karismak ve
demokratik bir segimle isbasina gelen bir yonetimin devrilmesine géz yummak hatta
destek vermekle suglayan Rusya, konuya miidahil olmasmin gerekgeleri arasinda bu

konuyu da siddetle vurgulamistir.”

Kirim ve iilkenin dogu-giiney bolgelerinde hizli bir sekilde yayilan Rus yanlisi
hareketlerin akabinde 27 Subat 2014°te Rus komandolar1 ve 6zel kuvvetlerinden
olusan askeri birlikler techizatli ve disiplinli bir sekilde tipki bir savas ortami gibi
Kirim’da kendini gdstermeye basladilar.?’ Her ne kadar Rusya resmi makamlar1 bu
durumu Kirim ve diger bolgelerdeki gelismelerden ayri olarak c¢ok oncesinden
planlanan ve dort giin siirecek bir askeri tatbikat olarak nitelendirse de Rusya’nin bir
gbzdagi verme ¢abasi inkar edilemez. Bir de buna ek olarak Putin’in Rus ordusunu,
Kirim Ozerk Cumhuriyeti siirlarinda kullanmak icin parlamentonun iist kanadi olan
Federasyon Konseyi’nden yetki almas1 Putin’in Kirim ile ilgili diisiincelerini agik bir
bigimde gozler oniine sermektedir.8! Konseyin verdigi tezkerede Kirim’dan ziyade
Ukrayna topraklar ifadesinin yer almasi Rusya’nin Kirim ile sinirli kalmayacaginin
ve Rus yanlist olarak bilinen diger bolgelerde de miidahale yapacaginin sinyali

olmustur.%?

Kirim’a ¢ikarilan Rus birliklerinin ilk isi isgali mesru hale getirmek i¢in siyasi
yapiy1 etki altina almak olmustur. 27 Subat’ta yarimadaya ¢ikar ¢ikmaz bu birlikler,
Kirim Ozerk Cumbhuriyeti Parlamentosu’nu kontrol altina alarak hiikiimetin
degistirilmesi ve 25 Mayis 2014’te Kirim’in 6zerklik durumu ile ilgili bir halk
referandumu yapilmasi kararin1 aldirmiglardir. Kirim’in yeni basbakani1 Rus yanlisi

olarak nam salmis Sergey Aksenov olmus, yapilacak referandumun tarihi de 6nce 30

" Dimitri Trenin, “Kirim’daki Kriz fkinci Soguk Savasa Yol Agabilir”, Kirim Krizini Nasil Okumali? DUBAM
Yaymlari, Istanbul 2014, s. 21

80 Andrew Foxall, “Putin’s Peninsula: Crimea’s Annexation and Deterioration”, Russia Studies Centre Policy
Paper, No: 4, 2015, s. 4

81 Habibe Ozdal, Hasan Selim Ozertem, Kerim Has, Mehmet Yegin, “Ukrayna Siyasi Krizinde ...”, s. 7,8

82 “pytin’e Kirim’1 Isgal Izni”, Cumhuriyet Gazetesi, 2 Mart 2014
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Mart olarak belirlenmis sonra da 16 Mart’a ¢ekilmistir. Bu referandumda sorulacak
sorular da degisiklige ugramis, 6nce Kirim’in 6zerklik durumunun yiikseltilmesinden
bahsedilirken daha sonra referanduma Rusya’ya baglanma karar1 ile ilgili soru da
eklenmistir.2 Rus yanlis1 bagbakan Aksenov’un Kirim’daki durumdan endise ettigini
ve Rusya’dan Kirim’a miidahale etmesi i¢in yardim istemesi de bu baglamda hig

sagirtict olmamustir.

Kirim’da askeri varligini giinden giine artiran Rusya’nin hamlelerine kars1 Bati
liderleri Rusya’nin tutumundan vazge¢mesi yoniinde ugras verse de Rusya’nin ne
kadar kararli oldugu Obama ve Angela Merkel ile yaptigi goriismelerden
anlasilmaktadir. Oncelikle yaklasik doksan dakika telefonda goriistiigii Obama’ nin
derhal geri ¢ekilmesi gerektigi yoniindeki istegine Putin, Rus vatandaslarin korunmasi
gerekcesiyle olumsuz cevap vermis; yine Merkel ile yaptig1 goriismede Ukrayna’daki
Ruslar1 koruma sdylemini tekrar ederek duruma uygun davrandigini belirtmistir.2* 16
Mart’ta yapilacak olan referandumdan 6nce Bati devletlerinin Rusya’y1 referandumun
yasal bir tarafinin olmadigina ikna etmek i¢in girisimleri olmus, hatta Rusya’nin bu
hamlesinin bedelleri olacagina dair defalarca ABD ve AB’den yaptirim sdylemleri
giindeme gelmistir. Ancak referandumdan birkag giin 6nce ABD ve Rusya disisleri
bakanlar1 arasinda yapilan goriisme Rusya’nin referandum ve Kirim’i kendine
baglama konusunda ne kadar 1srarc1 oldugunu bir kez daha gostermistir. Gorlismeden
hemen sonra ABD Disisleri Bakani Kerry yapilacak referandumun hicbir yasal
tarafinin olmadigin1 sdylese de Rusya Daisisleri Bakani Lavrov, referandumun

sonucunun kendileri tarafindan tanmacag ve yasal oldugunu belirtmistir.8

Ukrayna’nin ¢ekinceleri, ABD’nin ve diger Avrupali devletlerin girisimleri ve
yaptirim tehditleri bir tarafta kalmig, Kirim’da 16 Mart 2014 giinii Rusya’ya baglanma
referandumu yapilmistir. Kirim Ozerk Cumbhuriyeti’nin ana etnik unsuru olan Kirim
Tatarlar1 ve bazi Ukraynalilarin boykot ederek katilmadigi oylama % 83,1 katilim

oldugu ve bunlarin da % 96,77 sinin Rusya’ya baglanma yoniinde oy kullandig: ile

8 Viigar Imanbeyli, “Ulke I¢i Krizden Uluslararas1 Soruna Ukrayna-Kirim Meselesi”, SETA Perspektif, Say1 36,
Mart 2014, s. 5

8 Nerdun Hacioglu, Muammer Elveren, “Kirim Pozu: Yeni Soguk Savas”, Hiirriyet Gazetesi, 3 Mart 2014

8 “Ukrayna Krizi: ABD-Rusya Zirvesinde Anlagma Yok”,
http://www.bbc.com/turkce/haberler/2014/03/140314 lavrov_kerry, Erisim Tarihi 02.02.2016
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sonuclanmistir.®® Dahas1 énce Putin Kirim’in bagimsizligim tanryan kararnameyi
imzalamig, sonra 18 Mart’ta Rusya, Kirim ve Akyar yoneticilerinin imzaladig
anlasma®’ ile Kirim ve Akyar Rusya’ya baglanmustir. Rusya Kirim’m durumunu daha

resmilestirerek Mart’m sonunda bir de Kirim Iliskileri Bakanligi’n1 kurmustur.®

Rusya’nin Kirim’1 ilhakinin hukuki boyutuna baktigimizda da net bir sekilde
uluslararast1 hukukun ihlalini gérmekteyiz. Oncelikle 1994 yilinda imzalanan

Budapeste Memorandumunun®

hatirlanmas1  gerekir. Sovyetler Birligi’nden
Ukrayna’ya miras kalan niikleer silahlarin imhasi konusunda varilan anlagma uyarinca
tic biiyiik giic ABD, Rusya ve Biiyiikk Britanya tarafindan bagimsiz bir devlet olan
Ukrayna’ya niikleer silahlardan vazge¢mesi sartiyla toprak biitlinliiglinlin garanti
altina alinmas1 ve bu devletlerce korunmasi1 konusunda fikir birligine varilmisti.
Giincele baktigimizda garantor rolii olan devletlerden birinin yine kendisinin Ukrayna
topraklarinda isgale kalkistigini ve bunu gerceklestirdigini gérmekteyiz. Bunun yani
sira diger garantdr devletlerin isgal ve ilhak siirecinde caydiriciligt olmayan
sOylemlerden baska bir tavrinin olmadigi asikardir ki bu da 1994’te imzalanan
anlagsmanin ve Ukrayna’ya toprak biitiinliigli konusunda verilen garantinin bosa
¢iktiginin ve uluslararasi hukukun ihlal edildiginin aci bir 6rnegi olmustur. Bir diger
husus Ukrayna anayasasinin ihlali olmugstur. Ciinkii Ukrayna anayasasi incelendiginde
Kirim Ozerk Cumhuriyeti’nin ayrilmak igin bir referandum diizenleme hakkimnin
olmadig: goriilecektir. Yapilan referandumun silahli unsurlarin gézetiminde yapilmasi
ve Rusya’nin agik destegiyle yonetime gelen bir bagbakan tarafindan icra edilmesi
hukuki mesruiyete golge diisiirmektedir. Rusya kendi yazip kendi oynadigi bir senaryo
ve sozde self-determinasyonu kullanarak durumu mesrulastirmaya calissa da durum

gosteriyor ki Kirim 6nce isgal sonra da ilhak edilmistir.

Ne yaziktir ki Kirim’1n ilhak edilerek Rusya Federasyonu’na dahil edilmesi

Rusya’nin Ukrayna’dan istedigini aldigi anlamina gelmedi. Putin’in Sovyetler

8 “Crimea Declares Independence, Seeks UN Recognition”, https://www.rt.com/news/crimea-referendum-results-
official-250/, Erisim Tarihi: 03.02.2016

87 10 maddeden olusan The Treaty on the Accession of the Republic of Crimea to Russian Federation. Ayrmntil
bilgi igin bakiniz:
https://en.wikisource.org/wiki/Treaty on_the Accession_of the Republic_of Crimea to_Russia

8 Andrew Foxall, “Putin’s Peninsula: Crimea’s Annexation ...”, s. 5

8 5 Arahk 1994 tarihinde imzalanan Budapeste Memorandumunun metni i¢in  bakimz:
http://www.larouchepub.com/eiw/public/2014/eirv41n08-20140221/34-35_4108.pdf, Erisim Tarihi: 20.03.2016



https://www.rt.com/news/crimea-referendum-results-official-250/
https://www.rt.com/news/crimea-referendum-results-official-250/
https://en.wikisource.org/wiki/Treaty_on_the_Accession_of_the_Republic_of_Crimea_to_Russia
http://www.larouchepub.com/eiw/public/2014/eirv41n08-20140221/34-35_4108.pdf
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Birligi’ni canlandirma c¢abalarinin bir pargasi olarak Ukrayna’nin dogu ve giiney
bolgelerine yonelmesi ve bu bolgelerde de ayrilikgr ayaklanmalarin baslamasi
Ukrayna’da yeni bir siireci baslatmis oldu. Ukrayna’nin dogu ve gilineyinde devam
eden ayrilik¢1 hareketlere Rusya’nin destegi her ne kadar Rusya bunu resmi olarak
reddetse de azimsanmayacak derecede olmustur. Gerek Kirim’in s6zde Ukrayna’dan
ayrilma hareketi ve Rusya’ya ilhakindan alinan cesaret gerekse de Rusya’nin maddi
ve askeri destekleri sonucu 11 Mayis 2014 tarihinde Luhansk ve Donetsk bolgelerinde
diizenlenen referandumlar ile Luhansk Halk Cumhuriyeti (LNR) ve Donetsk Halk
Cumhuriyeti (DNR) olarak iki ayr1 halk cumhuriyetinin kuruldugu ilan edilmis, 24
Mayis 2014 tarihinde de bu iki ayri cumhuriyet birleserek Novorossiya adi altinda
birlestiklerini ilan etmislerdir.*® Kurulan bu yeni de facto devlet, ne var ki hicbir
uluslararasi aktor tarafindan taninmamistir. Rusya da daha once ayrilikgr giiglerin
bunun benzeri sekilde bagimsizligini ilan ettigi Abhazya ve Giiney Osetya’y1 bagimsiz
birer devlet olarak taninmisken Novorossiya’y1 tanimamistir. Bunun sebebi Kirim’dan
dolay1 uluslararast ortamin biiyiik cogunlugunun tepkisini alarak 6zellikle ekonomik
anlamda sikintiya diisen Rusya’nin bir de bu mesele yiiziinden sikintiya diismek
istememesi olabilir. Veya Rusya’nin ileride yeni bir ilhak s6z konusu olacagina

inandig1 i¢in bu devleti gegici olarak telakki edip buna gerek gormemesi de olabilir.

Kirim’1n ilhaki sebebiyle gosterilen tepkilere gegmeden dnce ilhak kavraminin
ne oldugu ve neden Kirim’daki duruma ilhak denildigini aciklamakta fayda vardir.
Uluslararasi iliskilerde ilhak (annexation), bir devletin kendine ait olmayan topraklar
tizerinde resmen egemenligini ilan etmesi anlamina gelmektedir. Topraklarin
anlagmalarla ya da satigla el degistirmesinin tersine ilhak fiilen el koyma ile
gerceklestirilen ve genel taninma ile mesruluk kazanan tek tarafli bir eylemdir. Ilhak
edilen topraklar genellikle dnceden istila ve isgal edilmistir. Ilhak kavrami askeri
isgalden ayrilmaktadir. Yani her askeri isgal ilhak ile sonuglanmamaktadir. Ornegin
II. Diinya Savasi’ndan sonra miittefik iilkeler Almanya’y1 askeri olarak isgal etmisler
ancak bu isgal ilhak ile sonuglanmamistir.’’ Tarihte ilhak kavrammna verilecek

orneklerden birkagi, 1908’de Avusturya’nin Bosna-Hersek’i ilhaki, 1938 yilinda

9 Muhammet Kogak, “Bélgesel Catigmadan Kiiresel Krize Dogu Ukrayna”, SETA Analiz, Say1 35, Agustos 2015,
s.12,13

91 “Uluslararas1 Iliskiler Sozligii”, w3.balikesir.edu.tr/~akolbasi/uluslararasipolitika.doc, Erisim Tarihi:
25.08.2016
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Avusturya’nin Almanya’ya ilhaki ve 1949 yilinda Dogu Tiirkistan’in Cin Halk
Cumhuriyeti’ne ilhakidir. Rusya’nin Kirim’a miidahalesi de bir ilhaktir; clinki
kavramin tanimindan da anlasildigi {izere Rusya, Kirim’da kendine ait olmayan bir
topraga el koymus ve referandum ile mesruluk kazandirmaya ¢alismistir. Ayrica Kirim

daha 6nce de Rusya tarafindan isgal edilmisti.

AB ile imzalanmasi beklenen anlagsmanin imzalanmamasi ile baslayip,
yonetimin azledilmesi ile devam eden iilke i¢i mesele, Kirim’in ilhaki ve Rusya’nin
Dogu Ukrayna’daki ayrilik¢t hareketleri de desteklemesi ile uluslararast bir sorun
halini almistir. Tezin bundan sonraki boliimiinde bu uluslararasi meseleye bolgesel ve

kiiresel aktorlerin tepkileri ile devam edilecektir.
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BOLUM 2. KIRIM’IN iLHAKINA ULUSLARARASI TEPKILER

Kirim’daki durumun Ukrayna’nin bir i¢ meselesi halinden ¢ikarak kiiresel bir
soruna doniistiigi aciktir. Calismanin giris kisminda gerek Ukrayna’nin gerekse de
Kirim’in kiiresel politika agisindan dnem arz eden jeopolitiginden de bahsedilmisti.
Bu boliimde, hem Ukrayna ile cografi yakinligi bulunan bolgesel giiclerin hem de
Kirim ve Ukrayna’nin jeopolitik 6neminden dolay1 kiiresel aktorlerin, Rusya’nin bu

davranigina verdikleri tepkiler ele alinacaktir.

Kirim’daki referandumun birgok aktor tarafindan taninmadigr ile ilgili en genel
ve somut belge Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun referandumdan hemen sonra 27
Mart 2014’teki kararinda yer almaktadir. Bu toplantida Ukrayna’nin toprak
biitiinligiine saygi duyuldugu ve referandumun gegersiz olduguna dair karar oylamaya
sunulmus; 100 kabul, 11 ret ve 58 ¢ekimser oy ile kabul edilmistir. Ret oyu veren sekiz
iilke Ermenistan, Belarus, Bolivya, Kiiba, Kuzey Kore, Nikaragua, Rusya, Suriye,
Sudan, Veneziiella ve Zimbabwe olmustur. Eski Sovyet cografyasi ve Orta Asya Tiirk
Devletlerinden Kazakistan ve Ozbekistan cekimser oy kullanirken; Kirgizistan,

Tacikistan ve Tiirkmenistan olumlu ya da olumsuz oy kullanmamiglardir.%2
2.1. Devletlerin Tepkileri

Devletler uluslararasi iliskilerin bas aktorleridir. Bu nedenle bir uluslararasi
kriz veya soruna devletlerin verdigi tepkiler, krizin sona erdirilmesi, isgallerin
durdurulmasi ve isgal edilen bolgelerin terk edilmesi bakimindan onemlidir. Bir
devletin sinirlari igerisinde meydana gelen bazi meseleler, o iilke ile sinir1 olan tilkeleri
ilgilendirdigi gibi bolge disinda yer alan bazi iilkeleri de ilgilendirebilmektedir.
Ukrayna’nin ayrilmaz parcasi olan Kirim’in Rusya tarafindan ilhaki da hem bolge
devletlerinin hem de bolge dis1 devletlerin giindeminde yer almistir. Calismanin bu
kisminda 6nce bolge devletleri olan Avrupa devletlerinin; daha sonra hem Rusya’ya
hem de Ukrayna’ya komsu devletlerin ve son olarak Amerika kitas1 devletlerinin

tepkileri ele alinmaya caligilacaktir.

92 Isik Kuseu, “Kirim’in Rusya’ya Katilimmin Bélgesel ve Kiiresel Etkileri”, Uluslararasi Politikada Ukrayna
Krizi, Ed. Hasret Comak; Caner Sancaktar; Zafer Yildirim, Beta Yayinlari, Istanbul 2014, s. 314, 315
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2.1.1. Avrupa Devletlerinin Tepkileri

Avrupa devletleri Ukrayna Krizi ile yakindan ilgilenmistir. Bu ilgi, krizin ana
aktorii olan Rusya’ya karsi enerji alaninda olan bagimlilik ve II. Diinya Savasi’ndan
bu yana Avrupa kitasinda ilk defa sinirlarin isgal yoluyla degismesi gibi sebepler ile
aciklanabilir. Biitiin olarak Avrupa Birligi catis1 altinda verilen tepkileri ele almadan
once calismanin bu kisminda, Avrupa Birligi’nin s6zii gii¢lii iyeleri Almanya, Fransa,
Ingiltere ve Italya’nin hem Ukrayna’daki i¢ siyasi krize hem de Kirim’1n ilhakina bakis

acilar1 ile bu bakis ¢ercevesindeki reaksiyonlari ele alinacaktir.
2.1.1.1. Almanya

Almanya’nin Ukrayna’da nasil bir tavir sergiledigine bakmadan once dis
politika stratejilerine kisaca deginmekte fayda vardir. II. Diinya Savasi’ndan 6nce
uluslararas1 sisteme Realpolitik kavramini yerlestiren ve bu stratejisi geregi askeri
giicii uluslararasi iligkilerde daha 6n planda tutan Almanya, 1949 yilinda Realpolitigin
tam tersi bir politika olan Sivil Gii¢ (Zivilmacht) kavramini literatiire yerlestirmistir.
Bu yeni tiir politika ile Almanya, saldir1 ve gili¢ kullanma yerine demokratik iilkelerle
isbirligi ve uluslararas1 diger aktorlerle birlikte hareket etmeyi tercih eden bir
pozisyona ge¢mistir. Ayni zamanda Zivilmacht politikasi anlagsmazliklarda sert giictin
yerine ekonomik araclar ve diplomatik uzlasiyr éngdren bir politikadir.®® 2013 yilinda
Almanya Bagbakan1 Angela Merkel’in blogu olan Hristiyan Birlik ve Disisleri Bakani
Frank-Walter Steinmeier’in blogu olan Sosyal Demokrat Parti koalisyonu hiikiimeti
kurmus ve Alman dis politikasinda yeni bir rotanin ¢izildigi goriilmeye baslamistir.
Steinmeier’in “Almanya’nin diinya politikasinda sadece yorum yapmak i¢in fazla
bliyiik oldugunu” sdylemesi, Savunma Bakani Ursula von der Leyen’in “Alman
ordusunun yurt disinda daha fazla gorev almasi gerektigini” savunmasi ve Almanya
Cumhurbagkan1 Joachim Jauck’un “Diinyadaki olaylarla gergekten bu iilkelerin
oneminin gerektirdigi kadar ilgileniyor muyuz? Diinyanin uzak bdlgelerindeki
krizlerde hangi rolii oynamak istiyoruz? Federal Cumhuriyet'in yetkinligini gelistirmis
oldugu bir alan olan ¢atigmalarin 6nlenmesi konusunda yeterince girisimde bulunuyor

muyuz? Sunu sdylemek istiyorum: Federal Alman Cumbhuriyeti, kendini daha iyi bir

9 Kemal Inat, “Birlesme Sonrasinda Almanya’nin Dis Politikasi: Normallesmenin Son Adimlar1”, Bilgi Dergisi,
Say1 18, 2009, s. 2
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partner olarak daha erken, daha kararli ve daha 6nemli bir sekilde ortaya koymalidir’%*

sOzleri Almanya’nin daha aktif bir rota ¢izmeye ¢alistiginin parametreleri olmustur.

Ukrayna ve Kirim krizlerinde Almanya bir bakima diplomatik yeteneklerini
sergileme firsati bulmus ve ilk defa uluslararas: bir krizde oncii rol oynamaya
girigmistir. Speck’e gére Almanya bu krizde ii¢ sebepten dolay: lider rol oynamak
istemistir: Birincisi, Almanya 1990’daki birlesiminden bu yana siirekli olarak
bliylimiis, AB igerisinde en biiylik ekonomi ve en kalabalik iilke olmasi ile birlikte bir
de cografi olarak AB’nin merkezinde yer almaktadir; ikincisi, bu krizin Almanya igin
hayati onem tagimasiydi. Ciinkii Almanya’nin dogusunun jeopolitigi tehlike altinda
kalmaktaydi; tigiinciisii, onderlik edecek baska bir aktoriin olmamasiydi. Fransa’nin
son yillardaki zayiflig1, ingiltere’nin AB’den gittikce uzaklagsmasi, ABD’nin AB ile
iligkilerinde bir adim geri atmast ve Briiksel’in AB’nin dis iliskilerinde 6ncii rol
oynamasi igin yeterli goriilmemesi.*® Bunlarin yaninda 2008 krizi hatirlandiginda
dénemin AB dénem baskani Fransa’ydi. Fransa bu sorumlulugu az ¢ok {istiine alarak
arabulucu bir gorev TUstlenmisti. Ancak 2014’te AB donem baskan1 olan
Yunanistan’dan ekonomik zorluklar igerisindeyken bu sekilde bir liderlik beklemek

de son derece sagma olacakti.

Ukrayna ve Kirim’da cereyan eden kriz AB’nin en 6nemli yap: taslarindan
Almanya’y bir ikilem ile kars1 karsiya birakmustir. Bu ikilemden kasit Kirim’1n ilhaki
ve Ukrayna’da ayrilik¢1 catigmalara verdigi destekle uluslararasi hukukun Rusya
tarafindan ihlal edildiginin birgok Batili devlet gibi Almanya tarafinda da bilinmesine
karsin diger taraftan Almanya’nin Rusya ile yillardir siiregelen iyi denebilecek siyasi
iliskileri ve hatta bu 1yi iliskilerin de Gtesinde artan stratejik ekonomik iligkiler ve
enerji bagimliligidir. Bununla birlikte Almanya’da Rusya’yr anlamaya calisip

Rusya’nin hareketlerine tepki vermeyen gruplar (Russlandversteher) ile Rusya’ya

% Bernstrof, J. (Aralik 2014). 2014’te Alman Dis Politikasi. Web: http://www.dw.com/tr/2014te-alman-
d%C4%B1%C5%9F-politikas%C4%B1/a-18165048 adresinden 5 Ocak 2016 tarihinde alinmustir.

% Speck, U.  (Mart 2015). German Power and the  Ukraine  Conflict. = Web:
http://carnegieeurope.eu/2015/03/26/german-power-and-ukraine-conflict adresinden 20 Mayis 2015 tarihinde
almmustir.
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cezalandirma ve yaptirim uygulama tarafinda olan gruplarin varligi da bu ikilemi net

olarak gdstermektedir.%

Almanya’nin Kirim konusundaki tepkilerine bakarken 6nemli bir husus olarak
Almanya-Rusya arasindaki iliskilere diger Avrupa devletlerinden daha fazla dikkat
cekmek gerekir. Ozellikle enerji ve bu enerjinin jeopolitigi anlaminda Almanya’nin
Rusya’ya bir bagimliligt s6z konusudur. Uluslararasi Enerji Ajansi verilerine
dayanarak krizin yasandigi 2014 yilinda Almanya gazinin %38’ini, petroliin % 35’ini
ve taskomiiriin %25’ini Rusya’dan ithal etmektedir.’” Bu bagimlilk gerek 2008
Giircistan Savasi’nda gerekse de 2014 Ukrayna ve Kirim sorunlarinda kendini net bir
bicimde gostermektedir. Bu noktada Almanya’da Rusya iligkileri konusunda birbirine
z1t iki temel goriis bulunmaktadir. Bunlardan biri Neo-Ostpolitik goriis, Rusya’y1 hem
Almanya’nin hem de AB’nin 6nemli bir ticari partneri olarak degerlendirip taviz dahi
verilse Rusya ile isbirligine devam edilmesi yoniindeki goriistiir. Ikincisi ise Rusya’ya
taviz verilerek isbirligi yapilmasinin yerine alternatif enerji ve ekonomik partner
bulunarak Rusya’ya olan bagimliligin yok edilmesi gerektigini savunan goriistiir. Bu
iki farkli goriisiin ortak yonleri ise Oncelikle diyalog kurulmasi ve Ukrayna
meselesinde arabulucu rol oynanmasi ile askeri miidahalenin gereksizligidir.*® Bu
baglamda Almanya gerek Rusya’ya olan enerji bagimliligi gerekse de tarihsel
deneyimlerini hatirlayarak Rusya’ya daha sert yaptirnmlar yerine 6nce diplomatik
kanallar1 sonra da daha yumusak ekonomik ve politik yaptirimlari tercih etmistir

diyebiliriz.%

Almanya’nin Kirim reaksiyonu en iyi sekilde Almanya’nin Ostpolitik°®i ile

aciklanabilir. Soguk Savas doneminde Almanya, kendini Dogu Avrupa ile Rusya

% Demirtas, B. (Mayis 2014). Sivil Giiciin Reelpolitikle Imtihani: Almanya ve Ukrayna Krizi. Web:
http://www.analistdergisi.com/sayi/2014/07/sivil-guc-un-reelpolitik-le-imtihani-almanya-ve-ukrayna-krizi
adresinden 6 Ocak 2016 tarihinde alinmistir.

9Sreekumar, A. (Agustos 2014). Which Country Relies Most Heavily On Russian Gas? Web:
http://www.usatoday.com/story/money/business/2014/08/31/which-country-depends-most-heavily-on-russian-
0as/14758961/ adresinden 15 Eyliil 2016 tarihinde alinmustir.

9 Anna Kwiatkowska, Drodz and Konrad Poplawski, “The German eaction to the Russian-Ukraine Conflict-Shock
and Disbelief”, OSW Commentary Center for Eastern Studies, No:132, Nisan 2014, s. 2, 3

9 Mustafa Nail Alkan, “Almanya-Rusya iliskileri Baglaminda Ukrayna Krizi”, Karadeniz Arastirmalari, Say
45, Bahar 2015, s. 215

10 Ostpolitik, Alman Sansélyesi Willy Brandt'in 1969 yilinda iktidara gelmesi ile Sovyetler Birligi ile onun Orta
ve Dogu Avrupa’daki uydu devletleri arasinda kopriiler kurma ve uzlastirma politikasidir. Hallstein Doktrininin
verini alarak Alman dis politikasinin temel doktrini haline gelmistir.

Ayrintili bilgi i¢in bakiniz: Desmond Dinan, Avrupa Birligi Ansiklopedisi, Cev. Hale Akay, Kitap Yayinlari,
Istanbul 2005, s. 247-248
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arasindaki iligkileri yumusatan tarafa ¢ekmis ve Soguk Savas’in bitmesine katki
saglamaya galismistir. Alman Disisleri Bakan1 Frank-Walter Steinmeier Almanya’nin
halen bu politikaya devam ettigini One siirerek Almanya’yr Avrupa ile Rusya

arasindaki en 6nemli koprii olarak tanimlamaktadir.'%t

Almanya’nin Ukrayna ve Kirim reaksiyonlarmi iki donem halinde
inceleyebiliriz. ilk olarak Yanukovi¢’in AB ile imzalanacak anlasmayi askiya
almasiyla Ukrayna’da baslayan protestolar ve buna karsi1 uygulanan siddet siirecinde
Almanya, catismalarin bariggil yollarla ¢éziimii i¢in diplomatik kanallarin agik
tutulmasindan yana olmus ve bir arabulucu pozisyonunda hareket etmistir. Ancak
Kirim’a asker ¢ikarilmasi ve Kirim’in yasadisi bir referandum ile Rusya’ya
baglanmasi Almanya’nin politikalarin1 gézden gegirmesine sebep olmustur. Bu ana
kadar ekonomik temelli olan politikada giivenlik konusu da artik odak noktas1 haline
gelmistir. Hem yarisindan fazlasinin Ukrayna’dan gegtigi boru hatlarmin gilivenligi
hem de cografi yakinligi Almanya’'nin giivenlik endiselerinin temel taslaridir. Ilk
etapta ABD’nin basi cektigi Rusya’ya karsi yaptirnmlardan uzak durmaya c¢alisan
Almanya, daha sonra 6zellikle AB’nin yaptirimlarinin bas aktorii haline gelmistir.1%2
S6z konusu giivenlik endisesi olunca Ukrayna’da yasayan yaklasik olarak 33.000
Alman azinliga ve Almanya’nin AB’deki ortaklar1 Polonya ve Baltik iilkelerinin

giivenliginden endiselendiginden de bahsetmeyi unutmamak gerekir.%

Almanya Bagbakani Angela Merkel, Kirim referandumunu Ukrayna
anayasasinin ihlali ve yasadis1 olarak nitelendirerek Ukrayna’nin toprak
biitiinliiglinden yana oldugunu gdstermistir.’®* Almanya hiikiimet sozciisii Georg
Stretier’in acikladigina gore; Bagbakan Merkel, Putin’i arayarak Kirim’da yapilanlarin
uluslararas1 hukuka aykir1 oldugunu vurgulamistir.}®® Referandumdan &nce telefon
diplomasisi yiiriiten Merkel, Putin ile goériismesinde bu referandumdan Rusya’yi

vazgecirmek i¢in ugrasmissa da Putin’in cevabi oylamanin Kirim halkinin kendi

101 Dansk Institut For Internationale Studier, “Great Power Politics and the Ukrainian Crisis: NATO, EU And
Russia After 2014, DIIS Report, No:18, 2014, s. 15

102 Ozgelik, S. (Subat 2016). Almanya’nin Rusya Politikast ve Kirim. Web: http://gha.com.ua/tr/fikir-
yazilari/almanya-nin-rusya-politikasi-ve-Kirim/143125/ adresinden 8 Mart 2016 tarihinde alinmustir.

103 Birgiil Demirtag, “Sivil Giiciin Realpolitikle imtihami ...”

104 “Yasadist Kirim Referandumuna Kinama”,
http://www.bbc.com/turkce/haberler/2014/03/140306_kirim_referandum_1, Erisim Tarihi: 20.02.2016
105 «“ Krim-Krise: Merkel wirft Putin Verletzung des Volkerrechts vor”,

http://www.spiegel.de/politik/deutschland/krim-krise-merkel-wirft-putin-verstoss-gegen-voelkerrecht-vor-a-
956514.html, Erisim tarihi: 27.4.2016
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tercihi oldugu ve Rusya’nin buna sayg1 duyacagi olmustur.’®® Bu baglamda Almanya
Bagbakan1 Merkel’in referandumdan birkag giin dnce AB Zirvesinde, Rusya’nin
Ukrayna tavrini degistirmemesinin kitlesel politik ve ekonomik riskler doguracagini
aciklamasi bazi yaptirimlarin uygulanacagmin sinyali olmustur.’®” Yine Merkel’in
aym tarihlerde Reichstag’da yaptigt konusmada, gerektiginde AB ve diger Bati
tilkelerinin Ukrayna’nin toprak biitiinliigiiniin ihlalinde parmag1 olan kisi ve firmalara
seyahat yasag1 ve banka hesaplarinin dondurulmasi gibi tedbirler alacagini agiklamasi,

Rusya’nin Kirim hamlesinden vazgeg¢mesi i¢in bir uyari niteliginde olmustur.'%

Rusya karsisinda Almanya liderligindeki AB kanalli Bati stratejisinin temel
diregi yaptirimlar oldu. ilk yaptirimlar Kirim’ i ilhakindan hemen sonra Mart 2014°te
geldi. Bu yaptirnmlar ilhaka karsi bir reaksiyon olarak gelistiyse de esas amag
Rusya’nin Ukrayna’daki segeneklerini sinirlamakti. Yani Ukrayna’nin dogu ve
giineyinde Rusya’nin hamlelerini kisitlamak Almanya basta olmak {izere birgok
Avrupali aktériin stratejisiydi.1% Kirim’in ilhak1 Rusya ile Almanya arasinda savunma
alanindaki iligkileri de etkilemis yaptirimlar dahilinde Almanya, Rusya ile askeri
alandaki igbirligine son verdigini agiklamistir. 2011°deki anlasma uyarinca
Almanya’nin Rheinmetall sirketinin Rusya’nin gilineybatisindaki Mulano’da insa
ettigi askeri tesise sevkiyatin durduruldugu agiklanmustir.!'° Her ne kadar yaptirimlar
uygulansa ve AB temelli yaptirimlarin biiyiik kismma Almanya tarafindan destek
saglansa da Basbakan Merkel’in su aciklamalar1 Almanya’nin Ukrayna ve Kirim
tizerinde Rusya ile iliskilerine ne denli 6nem verdiginin kanitidir: “Birgok {iilkenin
istedigi gibi ben de Rusya’ya zarar vermeyecek bir yol istiyorum. Almanya’nin Rusya
ile iyi giden ticari iliskileri mevcuttur. Biz, Rusya ile makul iliskiler istiyoruz. Biz
(Almanya ve Rusya) birbirimize giiveniyoruz ve birlikte calismamiz gereken diinyada

o kadar ¢ok catisma var ki; umarim bir ilerleme kaydederiz.”!*' Merkel’in bu

106 Nerdun Hacioglu, “Rusya Dediler”, Hiirriyet Gazetesi, 17 Mart 2014

107 «“Merkel Threatens Russia with Massive Sanctions, Russia and China Warn About Global Currency War”,
http://nsnbc.me/2014/03/13/merkel-threatens-russia-with-massive-sanctions-russia-and-china-warn-about-global-
currency-war/, Erisim Tarihi: 25.02.2016

108 «“Merkel: Russia to face massive damage if no progress made on Ukraine”, https://www.rt.com/news/germany-
russia-massive-sanctions-590/, Erisim Tarihi: 25.02.2016

109 Ulrich Speck, “German Power and the ...”

10 ismayilov, E. (Temmuz 2014). Kimm Krizi Sonrast NATO-Rusya Gerilimi. Web:
http://www.bilgesam.org/incele/1728/-Kirim-krizi-sonrasi-nato-rusya _gerilimi/#.VzArw4SyOko adresinden 20
Nisan 2016 tarihinde alinmustir.

U Gozde Sart (2015), AB Yolunda Ukrayna: Avrupa Komgsuluk Politikasi ve AB-Ukrayna Iliskileri, Atilhim
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yayimlanmams Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, s. 108
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aciklamasi ayni zamanda aralarinda Almanya’nin da bulundugu bazi Avrupa
tilkelerinin AB’nin ii¢lincii dalga yaptirimlari olan daha agir ekonomik yaptirimlara

kars1 ¢iktig1 haberlerini dogrulamaktadir.*

Almanya’nin Kirim konusundaki tepkileri ve kismen Rusya’yr ozellikle
ekonomik agidan caydirmaya yonelik politikalar1 Alman halki ve yatirimcist agisindan
da bir ikilemi beraberinde getirmistir. Almanya’nin adi duyulmus enstitiilerinden biri
olan Infratest Dimap’in anketine goére Alman niifusunun %40’1 Rusya’nin Kirim’
ilhakini destekler goriiniimdedir. Ayni1 zamanda Almanlarin %43’ de Rusya’nin bu
dis politikasim kendisine bir tehdit olarak hissetmedigini belirtmistir.'*® Yine Alman
sirketleri Rusya’ya kars1 uygulanacak yaptirimlar sonucu krizin daha da derinleserek

isleri ters etkileyecegi yoniinde endiseye kapilmiglardir.t!*

Giincele baktigimizda Rusya’ya kars1 uygulanan yaptirimlarin sona erdirilmesi
ile ilgili Almanya’da farkli sesler kendini gostermeye baslamistir. Bazi eyalet
hiikiimetleri Rusya’nin Almanya igin 6nemli bir ticari ortak olmasi sebebi ile
yaptirimlarin sona ermesi yoniinde agiklamalar yapmistir. Son zamanlarda Alman
Disisleri Bakan1 Steinmeir’in AB’nin yaptirimlari uzatmasi ya da sona erdirmesi
yoniinde bir fikir birligine varilmas1 gerektigini sdylemesi gerek Almanya igerisinde

gerekse de AB iiyeleri arasinda bir geliskinin oldugunun gostergesidir.'*®

Ozetle Almanya’nin Ukrayna ve Kirim konusunda verdigi tepki su ii¢ baslk
altinda toparlanabilir: Birincisi, Kirim’in ilhakinin uluslararasit hukukun ihlali
oldugunu vurgulamak; ikincisi, AB ve NATO’daki ortaklartyla birlikte hareket ederek
Rusya’ya kars1 baz1 yaptirimlar uygulamak ve yaptirimlar genisletmek; ticlinciisti de

tiim olanlara ragmen Moskova ile Berlin arasindaki diyalogu kesmemek.18

112 «“AB’de Rusya Anlasmazhigi”, http://www.radikal.com.tr/dunya/abde-rusya-anlasmazligi-1191633/, Erisim
Tarihi: 17.04.2016

113 Noack, R. (Aralik 2014).Why do nearly 40 percent of Germans endorse Russia’s annexation of Crimea? Web:
https://www.washingtonpost.com/news/worldviews/wp/2014/11/28/why-do-nearly-40-percent-of-germans-
endorse-russias-annexation-of-crimea/ adresinden 6 Ocak 2016 tarihinde alinmistir.

114 “Kirim Krizi Alam Ekonomisinde Tedirginlige Yol Acti”, http://www.hurriyet.com.tr/kirim-krizi-alman-
ekonomisinde-tedirginlige-yol-acti-26084382, Erisim Tarihi: 08.05.2016

115 «“Steinmeier: Rusya’ya Yaptirrmlara Kars1 AB Icindeki itiraz Biiyiiyor”, http://www.rbg24.ru/news/steinmeier-
rusya-ya-yaptirimlara-karsi-ab-icindeki-itiraz-buyuyor-2253.html, Erisim Tarihi: 17.05.2016

116 Birgiil Demirtas, “Sivil Giiciin Realpolitikle imtihani ...”
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2.1.1.2. ingiltere

Ingiltere’nin tepkilerine bakmadan dnce konuya 151k tutmasi amaciyla yakin
donem Ingiltere-Rusya iliskilerine bakmakta fayda vardir. Londra’nin Moskova’ya
karsi ¢ok samimi iligkiler i¢inde oldugunu sdylemek zordur. Litvinenko olayi,
Rusya’daki Ingiliz Konseyi’nin kapatilmas1, Rusya nin casusluk hareketleri*'” ve buna
benzer birgok konu yakin zamandaki Rusya-Ingiltere anlasmazliinin bazi

ornekleridir. Ingiltere’nin Kirim ve Ukrayna tepkisi genel hatlar1 ile geleneksel hale

gelen bu anlagmazliklar etrafinda sekillenmistir.

Rusya’nin Kirim’a asker ¢ikarmaya basladigi ve ilhakin sinyallerinin geldigi
Mart 2014 baslarinda Ingiltere Basbakan1 David Cameron, Putin ile yaptig1 goriismede
Rusya’nin Ukrayna’nin toprak biitiinliigline saygi gostermesi gerektigini sdylemesi
Ingiltere’nin Ukrayna’nin biitiinliigiinden yana oldugunu gostermistir.*'® Dugisleri
Bakan1 William Hague de Rusya’nin Kirim’a asker géndermek i¢in parlamento karari
alinmasim1 Ukrayna’nin toprak biitiinliigli, bagimsizligi ve 6zgiirliigiine bir tehdit
olarak ele aldiklarini belirtmis ve bu donemde Yanukovi¢ sonrasinda olugan Ukrayna
yonetimi ile goriismiistiir.!'° Bagbakan Cameron Rusya’nin sinirlarini genisletmek icin
gii¢ kullanmasinin kabul edilemeyecegini ve referandumu Rus silahlart ile askerlerinin
golgesinde yapilan s6zde demokratik bir eylem olarak degerlendirmis, Rusya’nin bu
hareketinin Avrupa’nin dtesine soguk bir mesaj oldugunu vurgulamistir.!?® Rusya’nin
Soguk Savas donemini andiran bu hareketleri sonrasinda Ukrayna’nin boliinmesi ve
buradan hareketle de Avrupa giivenliginin tehdit altina girmesiyle Ingiltere, Birlesmis
Milletler Giivenlik Konseyine cagrida bulunarak durum hakkinda degerlendirme
yapilmak tizere Konsey’in toplanmasina onciiliik ederek kriz ile yakindan ilgilendigini
gostermeye ¢alismustir.’?! Yine bu dsnemde ABD Disisleri Bakani John Kerry ve Rus

mevkidast Sergey Lavrov’un konunun ¢oziimiine ve referandumun yapilmamasina

117 Dansk Institut For Internationale Studier, “Great Power Politics ...”, s. 28

18 “Tyurginov: Rusya Kirim’1 flhak Etmek Istiyor”, http://www.bbc.com/turkce/haberler/2014/02/140228 kirim_2,
Erisim Tarihi: 08.05.2016

19 «Ukraine: Russia Approves Military Action”, http:/news.sky.com/story/1219302/ukraine-russia-approves-
military-action, Erigim Tarihi: 09.05.2016

120 “International Response to Annexation of Crimea”, http://euromaidanpress.com/2014/03/24/international-
response-to-annexation-of-crimea/#arvibdata, Erisim Tarihi: 01.02.2016

121 «pytin’e Kirim’1 Isgal izni”, Cumhuriyet Gazetesi, 2 Mart 2016
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iligkin goriismelerine Londra ev sahipligi yaparak konu ile ilgili oldugunu

gdstermistir. 1?2

Cameron ve Hague, Rusya’nin G8’den ¢ikarilarak G7 formatina doniilmesi
gerektigi ve AB’nin de hizli bir sekilde Rusya’ya olan askeri ve enerji bagimliligin
kesmesi icin ¢agrida bulunmustur. Cameron’un bu ¢agris1 18 Mart 2014’te Putin’in
Kirim’in Rusya’ya katilimini da duyurdugu meshur konusmasindan hemen sonra
gelmesi tepki ve yaptirimlarin ydniine isaret olmustur. G8 tepkisinin yan1 sira Ingiltere
Rusya ile olan isbirliginin ve askeri ihracatin azaltilmasi yoniinde kararlar almis
bunlara ek olarak AB’ye baski yapip Rusya’ya daha dnceden uygulanan yaptirimlara
ek olarak daha agir finansal ve ekonomik yaptirimlar1 da giindeme getirmistir.!%3
Hague, referandumdan sonra Avam Kamarasi’na yaptigi konusmada Kirim’1n ilhakini
21. yiizyilda Avrupa giivenligine en biiyiik tehdit olarak tamimlamis ve Ingiltere’nin
tutumunu iki yonlii olarak agiklamistir. Birincisi, dis baskilar ve miidahaleden uzak
birlesik bir Ukrayna gérmek istedikleri; ikincisi de uluslararasi hukuk ve Birlesmis
Milletler tiiziigline dayali bir uluslararasi sistemin gerekliligidir. Rusya’nin
eylemlerinin bu ilkelere ve Ukrayna’nin gelecegine tehdit olusturduguna vurgu
yapmustir. Kirtm Ozerk Cumhuriyeti’nin Ukrayna’nin ayrilmaz bir parcas: oldugu ve
referandum sonucu Rusya’ya baglanmasin1 Ukrayna anayasasinin agikg¢a ihlali olarak
degerlendirmistir.}?* Putin’in Kirim konusunu Kosova ile mukayese ederek Bati’nin
Kosova konusunda tek tarafli ayriliga destek olduklar1i ve bunu tamidiklar
aciklamasina Ingiltere’den resmi diizeyde cevap gelmistir. 21 Mart 2014 tarihinde
verilen cevapta Kosova’nin Kirim ile karistirtlmamasi gerektigi, Kosova’nin dokuz y1l
stiren BM yonetiminin ardindan bagimsiz oldugu ve Kirim’in durumunun Rusya’nin

tek tarafli eylemi oldugu vurgulanmistir.'?®

Ingiltere, AB’ye birinci basamak yaptirimlar1 olan vize serbestisi ile ilgili
anlagsmalarin askiya alinmasi konusunda destek vermis ve israrct olmustur. Bunun

devami olarak Kirim’in ilhak edilmesi siirecinde ikinci dalga yaptirimlarda krizde ve

122 “Rusya Kirimla Yetinmiyor”, Cumhuriyet Gazetesi, 15 Mart 2016

123 Watt, N. (Mart 2014). Ukraine : UK to push for tougher sanctions against Russia over Crimea. Web:
http://www.theguardian.com/world/2014/mar/18/ukraine-uk-push-sanctions-russia-crimea adresinden 10 Ocak
2016 tarihinde almmustir.

124 https://www.gov.uk/government/speeches/russias-actions-in-crimea, Erisim tarihi: 10.05.2016

125 «In Response to President Putin’s Adress to the Russian Parliament”, https://www.gov.uk/government/news/in-
response-to-president-putins-address-to-the-russian-parliament, Erisim Tarihi: 01.02.2016
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ilhakta parmagi olan kisilere seyahat yasagi getirilmesi ve malvarliklarinin
dondurulmas: konusunda da Ingiltere basi ¢ekmis ve Rusya’nm cezalandirilmasi
gerektigini vurgulamistir. Bunlarin hepsinin yaninda ingiltere’nin daha net ve keskin
oldugu nokta Rusya’nin izolasyonu ve bu baglamda ekonomik-finansal bir takim
baskilarin uygulanmasiydi. Bir AB iiyesi olan Ingiltere, AB’nin Rusya’ya Kirim
konusunda verdigi cevabin yetersiz kaldigmi savunmustur. Yine Ingiltere Kirmm
ilhakindan sonra NATO’nun Rusya ile iligkilerini askiya almasi kararina taraf olmus
hatta buna ek olarak Dogu Avrupa iilkelerinin giivenligi i¢cin Baltik iilkelerine daimi
tisler kurulmasi ve daha fazla savas ugagi gonderilmesi konusunda olumlu bir tavir
sergilemistir. Bu da Ingiltere’nin diger AB iiyesi iilkelerden daha sert ve askeri
olanaklar1 da igeren reaksiyonu olarak degerlendirilebilir.'?® Ingiltere’nin AB’den ayr
olarak Isveg, Polonya ve bazi Dogu Avrupa iilkelerini de iceren bir grupla birlikte daha
agir yaptirmlar i¢in ikna cabalarindan da bahsedilmektedir.'?’ Dahasi Ingiltere
AB’nin uyguladii yaptirim kararlarma Ingiltere’de uyulmasi icin referandumdan
hemen sonra bir takim cezai paketler kabul etmistir. Bu paketlerin amaci Rusya ve
Rusya’nin glidiimiindeki iilkelere oOzellikle askeri techizat ihracatini kisitlamakti.
Bununla birlikte bu anlamdaki lisanslar1 askiya almis ve yeni lisans bagvurularinin

oniinii kesmistir.?

Rusya’nin Kirim’1 ilhak ettikten sonra yaptirimlara ragmen Ukrayna’nin diger
bolgelerinde ayrilikgilara destek verdigini diisiinen Ingiltere, Kirrm konusunda
uygulanan yaptirimlarin devam etmesi gerektigini diisiinmektedir. Cameron, “Rusya
Ukrayna'da istikrarsizligi koriikleyen politikalarina devam ederse uzun yillar
yaptirimlarla ylizlesmek zorunda kalacagini bilmeli.” seklindeki aciklamasi ile
Rusya’ya acik bir mesaj gondermistir. Cameron’un yaptirimlarin uzatilmasi ¢agrisina
paralel olarak Ingiltere Savunma Bakan1 Micheal Fallon, NATO iiyesi olan Baltik ve
Dogu Avrupa iilkelerinin Rusya tehdidi altinda oldugunu belirterek Ukrayna’daki

senaryonun tekrar edilmemesi icin NATO’nun ne pahasina olursa olsun Rusya’ya
¢ p yay

126 “NATO Rusya ile Isbirligini Askiya Aldr”,
http://www.bbc.com/turkce/haberler/2014/04/140401_nato_rusyaasmi, Erisim Tarihi: 08.03.2016
L “AB Liderleri Ukrayna f¢in Bir Araya Geliyor”,

http://www.bbc.com/turkce/haberler/2014/03/140306_ukrayna_ab_zirve, 06.03.2016

128 Castille, M. A; Finlan, P; Levy, M. R. (Nisan 2014). U.S And EU Sanctionsin Response to Russia’a Annexation
of Crimea. Web: http://www.faegrebd.com/us-and-eu-sanctions-in-response-to-russias-annexation-of adresinden
5 Ocak 2016 tarihinde alinmigtir.
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karsilik vermek tizere hazir bulunmasi ¢agrisini yapti. Bakan Fallon, Rusya’nin bu
tilkelerde de Kirim’1n ilhak edildigi siirece benzer bir politika izlemesinin muhtemel
oldugu ve NATO’nun bdyle bir duruma aninda karsilik vermesi konusuna dikkat
cekmistir.'?® Bagbakan’in ekonomik ve diplomatik yaptinm cagrilarmin hemen
ardindan gelen bu acgiklamalar Ingiltere’nin diger AB iilkelerine nazaran askeri giicii
de tercih edebileceginin isaretidir. ingiltere’nin askeri anlamdaki bir tepkisi de
Ukrayna ordusuna ayrilik¢ilarla verdigi miicadele igin egitim vermek iizere ingiliz
ordusundan askeri egitmenlerin gonderilmesi olmustur. Subat 2015’te Bagbakan
Cameron’un Ukrayna askerlerine lojistik, istihbarat ve tibbi miidahale konularini
iceren egitimler vermek iizere Ingiliz askerlerin gonderilecegini aciklamasi ve bu
aciklama iizerine bir ay sonra otuz bes askeri personelin iki aylik bir siire icin

Ukrayna’ya gonderilmesi bu tepkinin gostergesidir.**°

[hakin ikinci yilinda 2016 igerisinde Ingiltere Disisleri Bakan1 Hammond da
Ingiltere’nin Kirim konusunda Rusya karsisinda tutumunun net olduguna vurgu
yapmistir. Yakin zamanda yaptigi su konusmasi dikkat g¢ekici olmustur: “Rusya
Ukrayna’nin topragini kendi topraklarina ekleyerek Ukrayna’nin biitiinligiint ihlal
ederek Dogu Ukrayna’da istikrar bozarak uluslararasi hukuku ¢ignedi ve kurallara
dayali uluslararasi diizene meydan okudu. Bu tiir eylemler kabul edilemez. Bu nedenle
bu tiir eylemlere karst sert bir durusumuz var. Bu nedenle Rusya’ya yonelik
yaptirimlarimizi devam ettirmemiz de dahil olmak tizere, bu tiir zorlayici taleplere
yonelik ciddi ve stratejik yollarla karsilik veriyoruz. Pozisyonumuz net. Rusya’nin
yasadis1 olarak Kirim’in kontroliinii ele gecirmesini tanimiyoruz, tanimayacagiz.” Bu
konusmasinda Hammond, Kirim Tatarlar1 ile ilgili uygulanan politikalar1 da
elestirerek, Kirtm Tatar Milli Meclisi’ni radikal orgiit olarak listeleme kararindan
sonra, “inang, toplanma ve ifade oOzgirligiine yonelik kisitlamalar ve keyfi
tutuklamalar da dahil insan haklar1 ihlallerine yonelik tiim iddialar sorusturulmalidir”
ifadelerini kullanmis ve Kirim’in Ukrayna’ya derhal geri verilmesi konusunda ¢agrida

bulunmustur.’® Hammond’un bahsettigi ihlaller aslinda bu konusmanin hemen

129 “Ingiltere: Baltik Ulkeleri Rus Tehdidi Altinda”,
http://www.bbc.com/turkce/haberler/2015/02/150219 ingiltere_ukrayna_rusya, Erisim Tarihi: 08.03.2016

130 “Ingiltere Ukrayna’ya Askeri Egitmen Gonderiyor”, https://www.cihan.com.tr/tr/ingiltere-ukraynaya-asker-
egitmen-gonderiyor-1688017.htm, Erisim Tarihi: 08.03.2016

131 “Ingiltere’den Rusya’ya Cagn”, http://www.milliyet.com.tr/ingiltere-den-putn-e-
cagri/dunya/detay/2213501/default.htm, Erisim Tarihi: 10.05.2016
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sonrasinda Ingiltere tarafindan hazirlanan raporda belirtilmistir. ingiltere Disisleri
Bakanlig1 tarafindan yaymlanan 2015 insan Haklari ve Demokrasi Raporu’nda
Rusya'nin Kirim't yasa dis1 ilhakini takiben, Kirim Tatar1 toplumuna yonelik gozaltilar,
kotli muameleler ve siyasi rakiplerin goziinii korkutma gibi olaylarda israrci
davranilmasiyla, bolgedeki insan haklart durumunun kétiilestigi vurgulandi. Ayrica
Rusya ve Rus destekgisi ayrilik¢ilarin uluslararast hukuka saygi duymasi ve insan
haklarini izleyen uluslararasi orgiitlerin ¢alismalarinin engellenmemesi i¢in 2015 yihi
boyunca, Birlesik Krallik hiikiimeti tarafindan siirekli ¢agr1 yapildig: hatirlatildi.*®2
Yine aymi yil igerisinde Ingiltere hiikiimeti tarafindan belirlenen Ulusal Giivenlik
Stratejisi’nde Rusya’nin Ingiltere i¢in baslica bir tehdit olarak algilandigma dair

haberler yer almaktadir.'®® ingiltere’nin bu algis1 siiphesiz ki Rusya’nin Ukrayna ve

Kirim politikalar1 ve bunun etkisinde Avrupa giivenligine olusturdugu tehdittir.

Her ne kadar Ingiltere daha sert bir tutum sergilemis olarak goriinse de ne krizin
asilmasi ne de Rusya’nin dizginlenmesi icin bir biiylik aktor gibi tepki vermedigini
sdylemek gerekir. Ingiltere’nin enerji anlaminda Rusya’ya bagimlilig1 yoktur ancak
iplerin kopmas1 durumunda ingiliz ekonomisinin de bundan olumsuz etkilenecegine
kesin gbziiyle bakilmaktadir. Ozellikle AB’nin uygulayacag agir ekonomik
yaptirimlarda bundan sadece Rusya’nin degil Birlik iiyesi lilkelerin de giicii nispetince
etkilenecegi asikardir. Bu baglamda AB nin en 6nemli ekonomilerinden olan Ingiltere
boyle bir siirecte AB igerisinde en fazla zarar1 gorecek lilke durumuna diisebilir.
Yasanan ekonomik gerilimden petrol fiyatlar1 da etkilendigi i¢in Ingiliz otomobil
sanayisinin bundan endiselendigi gozlemlenmistir. Putin’in enerji giiciinii kullanarak
bu yaptirnmlardan kurtulmasi halinde Rusya halkinin goziindeki itibarin1 daha
artiracag1 ve dolayisiyla daha da giiclenecegi endisesi ingiliz uzmanlar tarafindan
degerlendirmektedir. Baz1 uzmanlara gére Oyle bir durumda Rusya halki kendi
kendine yeterliligine daha da inanacak ve Londra’nin Avrupa’daki finans merkezi

giicii sekteye ugrayacaktir.

B32http://www.dunyabulteni.net/gunun-haberleri/361849/ingiltere-kirimdaki-hak-ihlallerini-raporladi,Erisim
Tarihi: 10.05.2016

133 “Ingiltere Rusya’yi Baslica Tehdit Olarak Goriiyor”,
tr.sputniknews.com/avrupa/20151108/1018883152/ingiltere-rusya-isid.html, Erisim Tarihi: 11.05.2016
134 “Rusya’ya Yaptirimlardan En Cok Kim Zarar Gorecek”,
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Ingiltere’nin ve AB’nin krize gosterilen tepkilerde yetersiz kaldig1 Ingiliz
Lordlar Kamaras1 tarafindan da elestirilmistir. Lordlar Kamarasi’nin Subat 2015°te
hazirladig1r “AB ve Rusya: Ukrayna Krizi’nin Oncesi ve Otesi” baslikli raporunda
Ingiltere de iginde olmak iizere AB tarafindan uygulanan yaptirimlarin ve verilen
tepkilerin yetersiz kaldig1 belirtilmistir. Bu baglamda uygulanan yaptirnmlarin daha
¢ok Putin’in yakin g¢evresi ve konu ile dogrudan ilgisi olan aktorlere yonelik olmasi

gerektigine vurgu yapilmustir.**®

Ingiltere’nin bu dik durusunun geliskisi Rusya ile iliskilerine halen daha 6nem
vermesinden de anlasilmaktadir. Ingiltere Disisleri Bakanliginin sdylemlerinde her ne
kadar Rusya’nin Ukrayna ve Suriye’deki tutumlari yanlis bulunsa da Rusya ile
iliskilerinin durgun veya dondurulmus olmadig1 belirtilmektedir. Rusya’nin ingiltere
Biiyiikelgisi Aleksandr Yakavenko, Londra’nin Ukrayna ve Suriye konusundaki sert
tutumlar1 nedeni ile Moskova ile iligkilerin donduruldugunu agiklamasi karsisinda
Ingiltere Disisleri Sozciisii’niin bunu reddederek ingiltere’nin iliskileri bu sekilde
gormedigini agiklamasi bu celiskili durusun bir drnegi olmustur.'3® Bir habere gore iist
diizey bir devlet yetkilisi tarafindan ortaya ¢ikarildigi belirtilen resmi bir dokiimanda,
Rusya ile ticaretin frenlenmeyecegi ve Londra’nin Rusya i¢in finans merkezi olma
Ozelliginin Oniiniin kapatilmayacagi sOylenmektedir. Bu belgenin varligt da
Ingiltere’nin Rusya ile ekonomik bir gerilim yasamak istemediginin ve reaksiyonunun

genel anlamda AB iizerinden sekillendiginin gostergesi olmaktadir.**’
2.1.1.3. Fransa

AB donem baskani olarak 2008 Giircistan Krizi’nde daha aktif bir rol {istlenen
Fransa, Ukrayna krizinde temkinli davranmustir. Evvelden beri Ukrayna’y1 bir Avrupa
tilkesi olarak gérmeyen, AB ve NATO iiyeliklerini desteklemeyen Fransa, Moskova
¢ekincesini de goz oniinde tutarak Ukrayna konusunda daha dikkatli olmak istemistir.
Ozellikle Mayis 2015 secimlerinde Ukrayna’nin Rus ekseninden ¢iktigmi gdrme

arzusu dogrultusunda hareket etmistir. Fransa, Rusya’ya enerji anlaminda ¢ok bagiml

135 “Lordlar Kamarasindan Avrupa’ya Ukrayna Suglamasi”, —http://www.hurriyet.com.tr/lordlar-kamarasindan-
avrupaya-ukrayna-suclamasi-28256604, Erisim Tarihi: 10.05.2016

136 “Ingiltere: Rusya Ile liskilerimizi Dondurmadik”, tr.sputniknews.com/avrupa/20151026/1018602462/rusya-
ingiltere-suriye-ukrayna.html, Erigsim Tarihi: 10.05.2016
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bir iilkedir diyemeyiz; ¢iinkii ciddi anlamda niikleer enerjiye sahiptir. Ancak enerji
konusundan ziyade askeri ticaret alaninda siki iliski igindedirler. Kara ve deniz
kuvvetlerinde kullanilan birgok askeri techizat iiretimi yapan Fransa’nin bu eksendeki

en 6nemli miisterilerinden birisi Rusya’dir.**

Fransa’nin Disisleri Bakanliginin resmi sitesinden alinan bilgilere gore;
Kirim’in Rusya tarafindan ilhakindan sonra Fransiz-Rus iligkilerinde politik diyalog
sinirli hale gelmistir. ilhakin gerceklestigi 2014 yilinda ikili ticaret hacmi bir yil
Oncesine gore %6.6 gerilemistir. Bu diisilislin sebebi olarak ise Rusya pazarina ihrag
edilen iiriinlerin kisitlanmis olmasi gosterilmektedir.!®® Fransa ile Rusya arasindaki
ticaretin en giicli ayaklarindan birisi de savunma sanayiidir. Bu baglamda tiim
cagrilara ragmen 2011 yilinda Rusya ile imzaladiklar1 anlagsma uyarinca iki adet
Mistral tipi helikopterler i¢in indirme-¢ikarma gemisi (Kirim’in ilhak edilmesinde
Rusya tarafindan kullanilan helikopterler Mistral tipiydi.) satis1 konusunda Rusya’nin
Kirim’a asker ¢ikarmaya basladigi donemde dahi Fransa Disisleri Bakani Laurent
Fabius’un satis siirecinin devam ettigini agiklamasi Fransa’nin hem Rusya ile ticarete
ne denli Onem verdigine hem de Ukrayna konusundaki pozisyonuna 1s1k

tutmaktadir.1*°

Fransiz hiikiimetinin verdigi 6nemli tepkilerden biri yukarida bahsedilen ve ilk
etapta iptali giindeme gelmeyen savas gemileri ilizerinde olmustur. Fransa’nin tavri
Bat1 diinyasindan gelen tepkiler sonucunda degismis; birincisi 2014 sonlarinda digeri
de 2015 yilinda teslim etmesi beklenen gemilerin satiginin askiya alindig1 duyurularak
bu gemiler daha diisiik fiyatla Misir’a satilmistir.?*! Yine bu dénemde Fabius,
Moskova’ya planlanan ziyaretini iptal ettigini ve gerek¢e olarak da Putin’in Kirim’1
ilhak anlagmasindan sonra bu ziyaretin vakitsiz olacagini aciklamistir. Bu da

Fransa’nin Kirim konusundaki diplomatik tepkilerinden biri olarak gosterilebilir.

Fransa her ne kadar temkinli ve kendi ekonomik ¢ikarlari dogrultusunda tavir

sergilese de bircok Avrupali aktor gibi Avrupa’nin gilivenligi endisesi temelinde

138 Dansk Institut For Internationale Studier, “Great Power Politics ...”., s. 26
139 “France-Russia Relations”, http://www.diplomatie.gouv.fr/en/country-files/russia/france-and-russia/, Erisim
Tarihi: 10.05.2016

140 “Fransa: Rusya’ya Gemi Satisinda Geri Adim Yok”,
http://www.bbc.com/turkce/haberler/2014/06/140606_fransa_rusya, Erisim Tarihi: 01.03.2016
141 “Rusya’ya Savas Gemisi Satisi Askida”, http://www.dw.com/tr/rusyaya-sava%C5%9F-gemisi-

5at%C4%B1%C5%9F%C4%B1-ask%C4%B1da/a-17898466, Erisim Tarihi: 17.05.2016
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Ukrayna ve Kirim konularinda gériismelerde yer almustir. Ozellikle Ukrayna’da
devam eden ayrilik¢1r catigmalarin son bulmasi i¢cin Almanya ile birlikte Minsk
goriismelerinde bagat bir rol oynamistir. Kendini Ukrayna’daki savasin igerisinde
bulmak istemeyen Fransa, Ukrayna’ya silah yardimi da dahil olmak iizere askeri
konulardan kendini uzak tutmaya calismistir.’*? Hollande’nin 5-6 Haziran 2014
tarihinde Normandiya Cikarmasi’nin 70. yildoniimii etkinliklerine Putin’i de davet
etmesi daha sonra Normandiya Dortliisti olarak anilan ve 6zellikle Dogu Ukrayna’daki
krize ¢oziim arayisi temelinde basglayan temaslara vesile olmustur. Ayn1 zamanda
Hollande’nin 6 Aralik 2014 ve 6 Subat 2015°teki Moskova ziyaretlerinde Putin ile
goriigmesi Fransa’nin Ukrayna’daki ¢atismalarin sonlandirilmast konusundaki somut
adimlarindan olmustur. Bu goriismeler her ne kadar tam olarak uygulanmasa da Minsk

goriismelerinin temelini olusturmustur.

Fransa’nin Ukrayna ve Kirim konusundaki diisiince ve tepkisini BM Daimi
Temsilcisi Gerard Araud su basliklar altinda aciklamistir: Birincisi, Rusya’nin silahli
giiclerinin iislerine geri donmesinin gerektigi; ikincisi, Kirim’daki paramiliter giiclerin
silahsizlanmasinin saglanmasi; ti¢linciisii, Ukrayna’da bolgesel dil yasasinin yeniden
tesis edilmesi; dordiinciisii, Ukrayna’da azinliklarin korunmasi i¢in diizenleme
yapilmasi; besincisi, bazi anayasal reformlarin yapilmasi; altincist da AGIT

gdzetiminde 25 Mayis segimlerinin demokratik olarak organize edilmesi.*3

Fransa’nin da diger AB partnerleri gibi Kirim’in ilhaki konusundaki tavri
ilhakin yasa dis1 oldugu ve Ukrayna’nin toprak biitiinliigiiniin ihlal edildigi yoniinde
oldu. Fransa Cumhurbaskani Frangois Hollande, Putin’in Kirim’1 resmen Rusya’ya
baglayan anlasmay1 imzalamasinin ardindan yaptigi resmi agiklamada referandum ve
sonrasinda imzalanan anlagsmanin hem Ukrayna anayasasina hem de uluslararasi
hukuka aykirt1 oldugu gerekgesiyle kinadiklarint ve referandum sonucunu
tanimadiklarin1 vurgulamistir. Yine Hollande, diger Avrupa liderleri gibi AB

iizerinden Rusya’ya cevap vereceklerini agiklamistir.** Hollande, ilhaktan hemen

142 «“Fransa Ukrayna’nin NATO nun Parcasi Olmasini Istemiyor”, http://www.hurriyet.com.tr/fransa-ukraynanin-
natonun-parcasi-olmasini-istemiyor-28129729, Erisim Tarihi: 10.05.2016

143 Tertrais, B. (Mart 2014). France and Ukraine Crisis. A Delicate Balancing Act. Web:
http://www.europeanleadershipnetwork.org/france-and-the-ukraine-crisis-a-delicate-balancing-act_1265.html
adresinden 15 Ocak 2016 tarihinde alinmustir.
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sonra diizenlenecek olan Avrupa Konseyi’nde AB’nin Rusya’ya daha genis bir cevap

vermesi gerektigi yoniinde ¢agri yapmuistir.

AB tarafindan uygulanan yaptirimlara karsi Rusya’nin Avrupa iilkelerinden
gida tiriinii ithal etmeme karari, gida iirlinleri ihraci yillik ortalama 300 milyon avroya
varan Fransa’da biiylik etki meydana getirmistir. Fransiz gida ihracatcilarinin da bu
duruma karsilik Fas etiketleri ile Rusya’ya bu iirlinleri ihra¢ etmis, bunun yani sira
Rusya ile giimriik birligi yapan Kazakistan ve Belarus kanallarini da kullandiklar
giindeme gelmistir.1*® Yine Fransiz ¢iftcileri Rusya’nin bu kararindan sonra sokaklara
dokiilerek yaptirimlarin son bulmasi igin gosterilerde bulunmustu. Bununla birlikte
Avrupa’nin yaptirimlarina misilleme olarak uygulanan Rus yaptirimlarinin, Fransa
ekonomisinde savunma, finans ve enerji sektorlerine direkt; yatirim kararlarinin
ertelenmesine ise dolayli olarak etki yaptigi Fransa tarafindan resmi olarak
aciklanmistir. Petrol fiyatlarindaki diisiis ve rublenin deger kaybetmesi de sayilar1 epey
fazla olan Rusya’daki Fransiz sirketleri agisindan olumsuz bir havayi beraberinde

getirmisgtir. 40

Yukaridaki olumsuz hava ile birlikte, Fransa hiikiimetinin AB yaptirimlarina
destek vermesi esasen Fransa’da bazi muhalif fikirleri de beraberinde getirmistir.
Fransa’nin krizin ¢dziimiinde etkin rol oynamasina olumsuz bir tavir sergilemeyen bu
gruplar bir¢ok kez yaptirimlarin son bulmasi ve Rusya ile iyi iligkilerin devam etmesi
gerekliligini vurgulamislardir. Gegtigimiz aylarda Fransa Parlamento Baskan1 Gerard
Larcher: “Yaptirim adimi tasiyan bu zor durumdan ¢ikmak igin yollari ve araglari
bulmaya ¢alismaliyiz ve bu konu iizerinde ¢alismalyiz.”**" diyerek Fransa’da bu

yaptirim karsit1 soylemlerin sesi olmustur.

Konu ile ilgili giincel bir husustan bahsetmek gerekir. 28 Nisan 2016 tarihinde
Fransa Ulusal Meclisi’nde, Moskova’ya olan sadakatini saklamayan Rus lobicisi
Therry Mariani tarafindan ortaya atilan Rusya’ya uygulanan yaptirim kararlarinin

devamina karsi olan bir tasar1 kabul edilmistir.*® Yukarida bahsedildigi gibi

145 “Fransa Rus Ambargosunu Delmeye Calistyor”,  http://www.dunyabulteni.net/haber/308339/fransa-rus-
ambargosunu-delmeye-calisiyor, Erisim Tarihi: 16.05.2016
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larcher-yaptirimlar-rusya.html, Erisim Tarihi: 01.05.2016
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yaptirimlara kargt muhalefetin arttigi bir donemde kabul edilen bu tasari tesadif
degildir. Tasari, Rusya’ya uygulanan yaptirim dayatmalarinin Fransa’ya ekonomik
buradan hareketle de Fransa’nin ¢ikarlarina zarar vermektedir. 2015 yilindan bu yana
ikili ticaret hacminin % 40 geriledigi ve gemilerin satiginin iptal edilmesi de Fransiz
vergi miikelleflerine agir patladigi tasari ile rapor edilmistir. Yine bu tasart ile kiiresel
terdr ve Islami terdrle miicadele konusunda Rusya ile olan isbirligi olmazsa olmaz gibi
tanimlanmis ve uygulanan yaptirimlar dolayisiyla bu igbirliginin ger¢eklesemedigi ve
terdrle miicadelede eksik kalindigina vurgu yapilmaktadir.}*® Yaptirim ve Fransa’nin
reaksiyonuna karsi bir tepki de Fransa’nin asir1 sag cephesinin lideri Mariene Le
Pen’den gelmis, Le Pen, Moskova ziyaretindeki agiklamalariyla uygulanan
yaptirimlarin sagmalik oldugunu vurgularken AB’yi de Rusya’ya kars1 Soguk Savas
baslatmakla suclamistir. Yine Fransa’nin Eurosceptik®™ siyasetcileri AB’nin
Ukrayna’ya yakinlagsmasi ve siki baglar kurma arayisinin AB’nin Rusya’ya karsi

koymasiyla ayni anlama geldigini vurgulayarak elestirmislerdir.!

Fransa’daki Ukrayna lobisi bu durumu sert bir sekilde elestirmistir. Ukrayna
lobisine gore; Fransa’nin her defasinda Rusya’ya kars1 AB temelli Bat1 yaptirimlarinin
yaninda olduguna vurgu yapmasi ile bu tasarinin kabul edilmesi ortligmemekte ve bu
da Fransiz hiikiimetinin geliski dolu tepkisini ortaya koymaktadir. Ciinkii Fransa
anayasasina gore bu tiir tasarilarin reddedilme hakki bulunmaktadir. Boyle bir hak
varken tasarinin oylanmasina bir¢ok milletvekilinin katilmamasi Ukrayna lobisi
tarafindan tepki toplamistir. Fransa’daki Ukraynalilarin tepki verdigi bir diger husus
ise kendini insan haklarinin dogum yeri olarak nitelendiren Fransa’nin Ukrayna’daki
insan haklar1 ihlallerine sessiz kalmasidir. Ukrayna lobisine gore; Fransa,

Ukrayna’daki insan haklari ihlallerine kars1 durmak bir tarafa, bu siiregte Ukrayna’y1
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kullanilnigtir.
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bastirmaya caligmaktadir. Fransa’nmin kimin saldirgan ve kimin kurban oldugu

noktasindaki algisindan sitem etmektedirler.!>2
2.1.1.4. italya

Italya Avrupa’da Rusya’nin isbirligi ierisinde oldugu énemli partnerlerden
birisidir. Bu nedenle Italya’nin Kirim ve Ukrayna konusunda Rusya’ya verdigi
tepkileri hicbir zaman net ve keskin olmamistir. Rusya ile olan iligkilerini goz ardi

etmeden belli bir dlglide sdylem diizeyinde bir tepkiden bahsedilebilir.

Rusya’nin askeri harekat karar1 almasi ve askerlerin Kirim’da belirmeye
baslamasindan sonra Italya da Avrupa miittefikleri gibi durumu ilhak olarak ele
alanlardandir. Bagbakan Matteo Renzi, Putin’in askeri harekat i¢in parlamentodan
onay almasini elestirerek, bu hareketin Ukrayna’nin toprak biitiinliigii ve egemenligini
ihlal edecegini belirtmistir. Bununla birlikte Renzi, Ukrayna’da devam eden catigsmalar
konusunda Kiev hiikiimetine azinliklarin haklarmin korunmasi, barig ve istikrarin
saglanmas1 konularinda c¢agr1 yapmustir.!®® Yine italya basbakan1 Kirim’da yapilan
referandumdan sonra yaptigi agiklamalarda diizenlenen referandumun ve Kirim’in
ilhakinin yasa dis1 oldugunu belirtmis, G8 basta olmak iizere uluslararasi toplumun
cevap vermesi gerektigini vurgulamistir. Ama ayni agiklamanin ig¢erisinde Renzi, krize
siyasi ¢0ziim arayiglarinda Rusya’nin g6z ardi edilemeyecegini agiklamasi, Rusya ile

iliskilerine de énem verdigini net bir sekilde gostermektedir.?>*

Italya, Ukrayna konusunda dengeli bir politika yiiriitmeye ¢alismustir. Italyan
akademisyen Paola Mariani’ye gore; italya’nin, AB nin Kirim konusunda Rusya’ya
uyguladigt yaptinmlarin herhangi birini gecersiz tanima sanst yoktur. Ancak
yaptirimlara destek vermek zorunda olsa bile Rusya ile kurmaya calistigi saglam
iliskilerine de zarar vermek istemeyecek, bir giin Rusya ile dncelikli partner olma
umudun da vazge¢meyecektir. Italya’nin bu tutumu Putin’in Italya ile iliskilere énem
vermesi noktasinda ortiismektedir. Haziran 2015°te Papa Frangis ile goriismek iizere

Italya’ya ziyarette bulunan Putin, burada yaptig1 aciklamalarda Italya ile Rusya
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arasindaki siki ticari baglara vurgu yaparak, AB yaptirimlarinin italyan ekonomisine
ciddi zararlar verdigini belirtmistir. Putin’in Italya hassasiyeti de Basbakan Renzi nin
Ukrayna konusu basta olmak iizere bir¢ok konuda Rusya’ya karsi daha dengeli
davranmasini beraberinde getirmektedir. Renzi, ticari baglarin yani sira kiiresel teror
konusunda Rusya’nin 6nemli bir aktér oldugunu ve terdrle miicadelede Rusya’ya
ihtiya¢ duyuldugunu belirtmektedir. Putin’in Papa ziyareti de Rusya’nin izole

edilmedigi ya da edilemeyecegi mesajini verme gabasi olarak degerlendirilmektedir.*>®

Zamanla AB igerisinde olusan Rusya’ya karsi yaptirimlar konusunda ortaya
¢ikan catlaklardan bahsedilmisti. Italya, Rusya ile olan iliskileri ¢er¢evesinde bu catlak
seslerden birisidir diyebiliriz. Kirim’in ilhaki ile ortaya koyulan yaptirimlarin Temmuz
2014’te ertelenmesine iliskin AB zirvesinde Italya’nmin durumun ertelenmesini
istemesi buna ornektir. Rusya’nin AB’nin kararina karsi Avrupa’ya bazi alanlarda
ambargo uygulamasindan en fazla etkilenen iilkelerden birisi de yemek ihracatgisi
Italya’ydi. Mart 2015°te gerceklesen Renzi ziyaretinin dnemli taglarindan birisi de bu
konuda Rusya ile baglar1 tamir etmekti.’®® Yine 2016 Mayis aymnda bazi italyan
milletvekillerinin Rusya tarafindan fiilen isgal edilen Kirim’1 ziyaret etmesi, italya’nin
AB yaptirimlart ¢evresindeki pozisyonu ile gercek pozisyonunun ayni olmadigi

seklinde elestirilere maruz kalmistir.?>’

Giincel bir bilgi olarak Italya’da Kirim’in ilhak edilmesi ile ilgili cok énemli
bir gelisme yasanmistir. Yukarida bahsedildigi iizere Italya’da Rusya’ya uygulanan
yaptirimlar konusunda bir muhalefet s6z konusuydu. Bu karsitligin da 6tesinde bir AB
liyesi olan Italya’nin Venedik Bélgesi’nde Kirim’m Rusya’nin bir pargasi olarak
taninmasi ile ilgili bir karar alinmistir. Venato Bolge Konseyi’nin aldigi karar
taslaginda Rusya’ya uygulanan yaptirimlarin son bulmasi ve Kirim’in ilhakinin
taninmasina dair maddeler yer almaktadir. Taslak, italya ve AB tarafindan uygulanan
yaptirimlarla Kirim halkinin 6zgiir iradesinin hige sayildigina isaret etmekte ve

yarimadanin tarihi ve kiiltiirel baglarinin géremezden gelindigini ileri stirmektedir.
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Italya Kuzey Ligi Milliyetci Partisi’nden Stefano Voldegamberi tarafindan cikarilan
taslak 51 milletvekilinden 27’sinin oyu ile kabul edilmis ve Konsey Italya hiikiimetine
Kirim’n ilhakini tanimasi ve yaptirimlarin kaldirilmasi yoniinde karar alinmasi igin
cagr1 yapmustir.*>® Bu karar her ne kadar bir devletin hiikiimeti tarafindan alinmamus
olsa da, bagimsiz bir devletin toprak biitiinliiglintin ihlalini tanima ve tanitma gayesi
tagidigindan dolay1 oldukca endise vericidir. Bu karar Avrupa’nin Kirim konusunda
Rusya’ya kars1 boliinmisliigiiniin ve ¢eliskilerinin sembolii olabilecek kadar

Onemlidir.
2.1.2. Amerika Kitas1 Devletleri

Amerika kitasi, Avrasya ve Karadeniz cografyasindan oldukc¢a uzakta olsa da,
kitanin en 6nemli glicii ABD’nin hem Avrasya’ya hem de Karadeniz’e verdigi 6nem
agikardir. Konuya Ukrayna ozelinden bakildiginda bu cografyanin kilit ilkesi
Ukrayna, ABD dis politikasinin 6ncelikli konularindan birisi olarak karsimiza
cikmaktadir. 2005°teki Turuncu Devrim ve Ukrayna’daki hemen her secimde ABD
etkilerini gormek miimkiindiir. Calismanin bu kisminda oncelikle ABD’nin Kirim
ilhakina gosterdigi reaksiyon ele alinacaktir. ABD’yi Ukrayna diasporasinin son
derece giiclii oldugu Kanada ve Latin Amerika iilkelerinin ilhaka verdikleri tepkiler bu

kisimda incelenecektir.
2.1.2.1. ABD

Genel anlamda gergin bir halde seyreden ABD-Rusya iliskileri 2008 yilindan
sonra daha yumusak bir hal almaya baglamistir. Soguk Savag gerginliginin bag mimari
olan bu iki gii¢, Soguk Savas sonras1 donemde de bir¢ok kez ¢ikar ¢atigmasina dayal
olarak kars1 karsiya gelmislerdi. 2008 yilinda Obama bagkanliginda Demokratlarin
iktidara gelmesi ABD’nin i¢ ve dis politikasinin yeniden sekillenmesine sebep oldu.
Yenilenme siireci olarak literatiire gegen bu donemde Baskan Yardimcist John
Biden’in 2009°da agikladig1 tizere; ABD ile Rusya her ne kadar ayni fikirde olmayip

159

anlasamasalar da c¢ikarlar kesistigi siirece birlikte c¢alisacaklarinin mesajini

vermistir. Bu donem iki iilkenin birbirlerinin niifuz alanlarindaki ¢ikarlarina saygi

1%8 “Veneto Regional Council Calls For Recognizing Russia’s Annexation of Crimea”,
http://uatoday.tv/politics/veneto-regional-council-calls-for-recognizing-russia-s-annexation-of-crimea-
650795.html, Erisim Tarihi: 19.05.2016

159 Dansk Institut For Internationale Studier, “Great Power Politics ...”., s. 22
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gostermeyi, ihtilaflara faydaci yaklagimlarla ¢oziim getirmeyi ve isbirligi ile hareket

etmeyi dngoriiyordu.1®

Calismanin giris kisminda Ukrayna’nin Rusya i¢in batidaki diren¢ noktasi
tanimin1 yapmistik. ABD i¢in ise Ukrayna, Rusya’nin bu direncini kirmak adina
stratejik bir tilkedir. Ayn1 zamanda Ukrayna, Avrupa ile Rusya arasinda tampon bir
bolge 6zelligine sahiptir. ABD bagimsizligindan bu yana Ukrayna’da siyasi olarak
faaliyet gdstermistir. Ozellikle Turuncu Devrim sirasinda gerek ABD hiikiimeti
destekli gerekse de hiikiimet dis1 kuruluglar araciligr ile Ukrayna’da Bati anlayish
yonetimin olusmasi igin ¢aba sarf etmisti. Ozellikle Bush déneminde Ukrayna’nin
NATO iiyeligi ABD tarafindan desteklenmistir. Kirim’in ilhak edilmesi siirecinin
baslangict olan FEuromaidan Krizi’nde de yine ABD’nin siyasi etkilerinden
bahsetmistik. Brzezinski’'nin jeopolitik bir eksen olarak tanimladigi Ukrayna,
Rusya’nin Avrasya’ya hiikkmeden biiyiik bir imparatorluk haline gelebilmesi i¢in ne
kadar 6nemli ise; ABD acisindan bunun gergeklesmemesi icin de o kadar dnemlidir.
Rusya eksenine girmeyen bir Ukrayna sayesinde Rusya, Avrasya’da

dizginlenebilecektir. !

ABD’nin Ukrayna’daki reaksiyonu krizin baslarinda Turuncu Devrim sonrasi
oldugu gibi Bat1 yanlis1 bir yonetimi is bagina getirmek etrafinda sekillendi. Birinci
boliimde de bahsedildigi iizere ABD Dasisleri Bakan Yardimcisi Viktoriya Nuland ve
ABD’nin Kiev Biiyiikelcisi Geoffrey R. Pyatt arasinda gecen telefon konugmasi (daha
sonra Nuland’in 6zrii ile dogrulanmis bir telefon goriismesidir), Yanukovi¢ sonrasi
Ukrayna’nin hiikiimetini sekillendiren bir goriismeydi. S6z konusu goriismede dikkat
¢eken muhalif liderlerden Klicko’nun sadik oldugu ancak siyasi tecriibesinin yetersiz
olacagi; bunun yerine ekonomi ve siyaset anlaminda daha tecriibeli olan Yatsenyuk’ un
ad1 gegmekteydi.'®? Ukrayna’da patlak veren Euromaidan protestolarinda halkin Bati
yanlisi isteklerine ABD agik¢a destek vermistir. Nuland’in gosterici ¢adirlarini ziyaret

etmesi ve baz1 ABD sirketlerinin gostericilere verdigi destek bilinmektedir.

160 Gafarh, O. (Agustos 2011). ABD-Rusya Iliskilerinde Yenilenme Siireci ve Kafkasya Faktérii. Web:
http://www.bilgesam.org/incele/35/-abd-rusya-iliskilerinde-yenilenme-sureci-ve-kafkasya-
faktoru/#.VOfoCPmLTIU adresinden 10 Subat 2016 tarihinde alinmustr.

161 Zbigniew Brzezinski, Biiyiik Satrang Tahtasi, Cev. Yelda Tiiredi, Inkilap Yayinlari, Istanbul 2014, s. 71

162 O’connor, P. (Subat 2014). ABD’nin Ukrayna’daki Rejim Degisikligi Operasyonu Sizdirilmig Diplomatik
Telefon Goriismesinde Agiga Cikti. Web: https://www.wsws.org/tr/2014/feb2014/ukra-f11 prn.html adresinden
10 Subat 2016 tarihinde alinmustir.
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Kirim’in ilhak edilmesi ile baska bir boyut kazanan Ukrayna Krizi, Soguk
Savag yillarin1 hatirlatarak ABD ve Rusya’nin karsilikli askeri tehditlerini akillara
getirmistir. ABD, Kirim’1n isgaline kars1 askeri bir miidahalede bulunmamistir ancak
bazi1 askeri caydirict onlemleri giindeme getirmistir. Rusya’nin Ukrayna ile sinirli
kalmayacagi endisesi ile Dogu Avrupa ve Baltik iilkelerine bazi askeri techizat ve
eleman destegi saglanmistir. Bu baglamda ABD, Kirim’in ilhakini takip eden Nisan
2014’te once flize sistemleri ile donatilmis Donald Cook isimli savas gemisini

163 sonra da 12 adet F-16’y1 Polonya’ya ve diger Baltik

Karadeniz’e gondermis
iilkelerine de 10 adet F-15 tipi savas ucag1 gondermistir.X%* Yine ABD, NATO eli ile
Ukrayna’nin toprak biitiinligiiniin ihlal edilmesinden sonra Baltik iilkeleri ve Dogu
Avrupa’da bircok tatbikat gergeklestirerek, askeri olarak boy gostermistir. 2015 yilina
bakildiginda ABD ve NATO nun Dogu Avrupa ve Baltik iilkelerinde 1200 askerinin
oldugu goriilmektedir.®> ABD tarafindan askeri sayilabilecek bir uygulama da Mayis
2016’da gelmistir. Daha 6nce ABD tarafindan Romanya’ya yerlestirilen fiize kalkani
sistemi aktif hale getirilmis ve gerekge olarak da Obama su agiklamalari yapmustir:
“Rusya'mn Baltik ve Iskandinav bélgesindeki artan agresif askeri varhigiyla ilgili ortak
kaygilarimiz var. Rusya'yla diyalogumuzu siirdiirecegiz ve isbirligi arayacagiz ama
aymi zamanda hazirliklt ve gii¢lii oldugumuzdan emin olmalyiz. Rusya'yvi askeri
faaliyetlerinde uluslararast yiikiimliiliiklerine uymaya ¢agirtyoruz.” Putin bu sistemi

bir savunma sistemi olarak degil, ABD’nin Dogu Avrupa’da niikleer anlamda stratejik

potansiyelini yiikseltme ¢abas1 olarak degerlendirerek elestirmistir.®

[lhakin gerceklestigi Mart aymin baglarinda Rusya’min Kirim’da askeri
anlamda varlik gostermeye baslamasina ABD’den gelen tepkilerden biri Rusya’nin
kinanmasi1 oldu. ABD Baskani Barack Obama, Putin’in ordunun harekete
gecirilmedigini agiklamasinin kimseyi kandiramadigini ifade ederek Rusya’nin askeri
miidahaleden vazge¢mesi gerektigini kaydetmistir. Rusya’nin Kirim’daki hareketi

karsisinda ABD Savunma Bakanlig1 tarafindan ABD ve Rusya arasinda devam eden

163 Burak Gezen, Ersan Kiiciikkuru, “ABD Savas Gemisi Canakkale Bogazindan Gegti”, Hiirriyet Gazetesi, 10
Nisan 2014

164 “ABD’den Rusya Sinirinda Tehlikeli Adim”, Milliyet Gazetesi, 21 Nisan 2014

165 Elnur fsmay1lov, “Rusya-NATO Rekabetinde Baltik Ulkelerinin Giivenligi Sorunu”, BILGESAM Analiz, No:
1250, Ekim 2015, 5. 6

166 “Putin’den ABD’ye Fiize Tepkisi: Tehditleri Bertaraf Edecegiz”,
http://www.bbc.com/turkce/haberler/2016/05/160514 putin_fuze abd, Erisim Tarihi: 15.05.2016
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askeri taahhiitlerin askiya alindig1 ilan edilmis ve ayn1 zamanda ABD’nin Ukrayna’ya
verdigi destek cercevesinde Disisleri Bakan John Kerry Kiev’e gitmistir.?®” Kirim’da
bir referandum diizenleneceginin agiklanmasi {izerine Obama resmi bir agiklama
yaparak bu sekilde bir referandumun Ukrayna anayasasinin ve uluslararasi hukukun
ihlali olacagini belirtmistir. Daha once isimleri agiklanmayan Ukrayna’nin toprak
biitiinliiglinii tehdit eden Rus ve Ukraynali baz1 siyasilere ABD tarafindan uygulanan
vize yasagina atifta bulunarak, referandumun gergeklesmesi halinde ABD ve

miittefiklerinin tutumunun daha kat1 hale gelecegine isaret etmistir.'®

ABD’nin Kirim’in ilhaki ve Ukrayna’nin dogusunda ayrilik¢i hareketleri
sebebi ile Rusya’ya verdigi cevap Steven Pifer’e gore li¢ dogrultuda olmustur:
Bunlardan ilki Ukrayna hiikiimetine destek vermek; ikincisi, Rusya’nin agresif
hareketleri sonrasinda cesareti kirtlan NATO miittefiklerine giiven vermek ve
liclinclisii de Rusya’nin politikasinda degisiklige gitmesi i¢cin onu zorlamak ve
cezalandirmak.'®® ABD, Pifer’in bahsettigi bu maddelerden ilk ikisi konusunda az ¢ok
basar1 saglamistir. Soyle ki; ABD, Yanukovi¢ sonrasit olusan gegici hiikiimeti ve
sonrasinda yapilan secimlerde, Bati ile biitiinlesecegi diisliniilen Porosenko’yu
desteklemistir. Bu anlamda verdigi hiikiimet kaynakli mali yardimlar ve hiikiimet dis1
organizasyonlar araciligi ile verilen destek asikardir. Hatta ABD, Ukrayna’ya
kendisini savunmasi i¢in 6liimciil silahlar saglanmasi gerektigini giindeme getirmistir.
ABD’nin bu fikri Avrupali miittefiklerince kabul gérmemis, basta Almanya olmak
lizere birgok Avrupa devleti, Ukrayna’ya 6liimciil silah verme tarafinda olmamustir.1’°
Ayrica NATO iizerinden Dogu Avrupa ve Baltik iilkelerinde varligini gii¢lendirmesi
ve bu lilkelere destek olmasindan da yukarida bahsedilmisti. Ancak {igiincii madde
konusunda bu kadar net konusmak yanlis olacaktir. Buradan ABD’nin seyirci kaldig:

anlami da ¢ikarilamaz. Asagida ABD’nin bir takim yaptirimlar iizerinden Rusya’ya

167 “ABD Rusya’y1 Kirim Nedeni ile Kinad1”,
http://www.bbc.com/turkce/haberler/2014/03/140304 _abd_rusya_Kirim, Erisim Tarihi: 25.02.2016
168 “Yasadis1 Kirmm Referandumuna Kinama”,

http://www.bbc.com/turkce/haberler/2014/03/140306_kirim_referandum_1, Erisim Tarihi: 20.02.2016

169 pifer, S. (Haziran 2014). Ukraine, Russia and the U.S Policy Response. Web:
http://www.brookings.edu/research/testimony/2014/06/05-ukraine-russia-us-policy-response-pifer adresinden 11
Subat 2016 tarihinde alinmustir.

170 Zeizma, K. (Subat 2015). Obama Says He Will Consider Arming Ukraine if Diplomacy Fails. Web:
https://www.washingtonpost.com/politics/merkel-and-obama-meet-in-diplomatic-push-to-resolve-crisis-in-
ukraine/2015/02/09/f1858528-b076-11e4-854b-a38d13486bal story.html adresinden 10 Subat 2016 tarihinde
almmustir.
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uyguladigi zorlama ve izole etme ¢abalarindan bahsedilecektir. ABD’nin Rusya’ya

uyguladigi yaptirnmlar genel hatlari ile su hareketler iizerinden sekillenmistir:

Belirli bireylerin mal varliklarinin dondurulmasi: Rus ve Kirim yetkililerinin
yani sira Putin ile yakinligi bilinen ve Ukrayna’nin toprak biitiinliigliniin
bozulmasina yardime1 olan kisiler,

- Belirli sirket ve kuruluslarin varliklarmm dondurulmasi: ilhaka maddi olarak
destek saglayan sirket ve kuruluslar,

- Bazi Rus firmalari ile alisveris sinirlandirmalari: Ozellikle finans, savunma ve
enerji sektorlerinde faaliyet gdsteren belirli firmalar ile ticaret, ithalat ve
ithracatin yasaklanmasi,

- Petrol ile ilgili ihracatlarin sinirlandirilmasi: Rusya’da tiretilecek petrole destek
saglayacak ve derin sularda petrol aranmasina yardimci olacak ekipmanin
ithracatinin yasaklanmasi,

- Ikili kullanima sahip iiriinlerin ihracatinin yasaklanmasi: Baska bir sektor igin

satin alinan ancak ayni zamanda askeri techizat olarak kullanilma ihtimali de

olan iiriinlerin ihracatinin yasaklanmas1.’

Referandumun Oncesinde Kirim’da yapilacak olan Oylamanin iptali igin
devreye girmeye calisan Bagskan Obama defalarca Putin ile telefon diplomasisi
gerceklestirmis; Beyaz Saray’dan yapilan agiklamalarla referandumun gerceklesmesi
ve Kirim’1n ilhak edilmesi halinde bedellerin olacagi ve Rusya’ya agir mali yaptirimlar
getirilecegi duyurulmustur.!’? 10 Mart 2014, 46 sayili’”® ABD resmi gazetesinde
yiirtirliige giren 13360 sayili kararnamede Ukrayna’daki demokratik siireci aksatan,
Ukrayna’nin toprak biitiinliigline tehdit olusturan, Ukrayna’nin devlet kaynaklarini
suistimal eden, Ukrayna hiikiimetinin onay1 olmadan herhangi bir bélgesinde hak iddia
eden ve bu tiir eylemlere maddi-manevi destek saglayan kisi ve kuruluslara bazi

siirlandirmalar getirilecegini igermekteydi.

171 Rebecca M. Nelson, “U.S Sanctions on Russia: Economic Implications”, Congressional Research Service
CRS Report, Subat 2015,s. 5

2 Deyong, K. (Mart 2014). U.S Warns Russia Against Annexing Crimea. Web:
https://www.washingtonpost.com/world/national-security/us-warns-russia-against-annexing
crimea/2014/03/16/2b4a7006-ad45-11e3-9627-c65021d6d572_story.html adresinden 10 Subat 2016 tarihinde
alinmigtir.

173 Baskanlk Kararnamesinin  orijinal metni igin  bakimz:  https://www.treasury.gov/resource-
center/sanctions/Programs/Documents/ukraine_eo.pdf, Erisim Tarihi: 20.04.2016
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ABD’nin daha 6nceki sdylemleri dogrultusunda referanduma tepkisi sonuglari
tanimadiklar1 ve tanimayacaklart yoniinde oldu. Ayrica referandumun yapilmasi
durumunda bedelleri olacagimi duyuran ABD, bu bedelleri ilk asama da bir dnceki
kararnamenin devami niteliginde kabul etti. 19 Mart 2014 tarih ve 53 sayili resmi

gazetede yaymlanan 13361 sayili kararname®’

ile aralarinda Basbakan Yardimcisi
Dimtri Rogozin, Putin’in danigsmanlar1 Sergey Glazyev ve Vladislav Surkov’un da
bulundugu yedi politikacinin mal varliklarini dondurma ve seyahat yasagi karari
almistir. 20 Mart 2014’te ABD Hazine Bakanligi’nin resmi internet sitesinde bu
kararnamedeki listenin genisletildigi duyurulmustur. Bu listede Rusya Duma Bagkani
Sergey Naryshkin, Rusya Federasyonu Savunma ve Giivenlik Komitesi Bagkani
Viktor Ozerov gibi Rus hiikiimeti yetkilileri yer alirken bunlarin yani sira yonetime

yakin isimler de bulunmaktaydi. Ek olarak Rus yetkililerin kisisel bankasi olan Bank

Rossiya da bu yaptirim listesine eklenmistir.}”

Mart aymnin sonlarinda ABD tarafindan Rusya’ya ihra¢ edilecek {iriinlerin
lisanslar1 askiya alinmis askeri alanda kullanilabilecek iiriinlerin ihracati da
yasaklanmistir. 11 Nisan 2014’te ABD hiikiimeti yaptirim listesini daha da genisletti
ve yedi kisi ile Kirim’in ilhakini1 kolaylastirmakla suglanan Kirim dogalgaz sirketi
Chernomorneftegaz’1 listeye ekledi. Yaptirimlarin yani sira Ukrayna’daki demokratik
stireci gelistirme ad1 altinda Obama tarafindan Ukrayna’ya 1 milyar dolarlik yardim
paketi de imzaland1.}’® 28 Nisan giinii yaptirim listesine 7 kisi ve 17 sirket daha
eklenmistir.}’” Nisan ayinda ABD Enerji Bakanhig1 da yaptig1 agiklama ile Kirim’in
ilhak edilmesine cevaben Rusya ile yiiriittiikleri niikleer enerjiyi baris¢il alanlarda
kullanmayr 6ngdren bariggil alanlarda atom projesini askiya aldiklarini

duyurmustur.1’8

174 Kararname orijinal metninde EK-1’de yaptirim karar1 alinan isimler agiklamalari ile birlikte verilmistir. Ayrmntil
bilgi i¢in bakimz: https://www.treasury.gov/resource-center/sanctions/Programs/Documents/ukraine_eo2.pdf,
Erisim Tarihi: 20.04.2016

175 ABD Hazine Bakanlif1 resmi internet sitesinden alinmgtir. —https://www.treasury.gov/press-center/press-
releases/Pages/jl23331.aspx, Erigim Tarihi: 21.04.2016

176 Dunn, A. M; Simith, J. M. (Nisan 2014). Russia and Ukraine Update: The U.S Has Stopped Issuing of Export
Licences to Russia and the U.S, Canada and the EU Have Expanded Sanctions, Bur Loan Guarantees to Ukraine
Provide Opportunuties for U.S Businesses. Web: http://www.stewartlaw.com/Article/ViewArticle/997 adresinden
10 Subat 2016 tarihinde alinmistir.

177 https://www.treasury.gov/resource-center/sanctions/OFAC-Enforcement/Pages/20140428.aspx, Erisim Tarihi:
21.04.2016

178 «“U.S Energy Department Suspends Peaceful Atom Projects With Russia”, http://tass.ru/en/world/726421,
Erisim Tarihi: 02.05.2016
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Ciddi yaptirimlardan birisi ABD tarafindan Temmuz 2014’te aciklanmistir.
Kirim’1in devam eden isgali ve Rusya tarafindan Dogu Ukrayna’daki durumun daha da
istikrarsiz hale getirilmesi iddialar1 ile finans, enerji ve askeri sektorlerde bir yaptirim
paketi duyurulmustur. Bu kararla Rusya’nin iki biiyilik finans kurumu Gazprombank
ile VEB (Bank For Development) ve iki biiyiik Rus enerji sirketi Rovatek ve Rosneft
sermayelerinin ABD piyasalarina erisimi engellenmistir. Tank malzemeleri, kiigiik
silahlar ve havan mermisi iiretimi yapan sekiz Rus silah firmasmin faaliyetleri
engellenmis; Ukrayna hiikiimetinin iradesi disinda kurulan Luhansk ve Donetsk Halk
Cumbhuriyetlerinin yoneticileri ile baz1 Kirim ve Rus yoneticilerini igceren isimler de
bu genis yaptirim listesine eklenmistir. ABD’nin agiklamasinda Luhansk ve
Donetsk’te kurulan halk cumhuriyetlerine de deginilmis, bu yapilarin Ukrayna

otoritesi disinda ilan edildigi ve ABD tarafindan tannmadigina vurgu yapilmistir.}’®

Eylil 2014’te ABD tarafindan uygulanan yaptirimlar biraz daha
genisletilmistir. Rus ekonomisinin en biiyiiklerine uygulanan bu yaptirimlar ekonomik
yaptirimlarin en ciddilerinden sayilmaktadir. Enerji sektoriiniin 6nde gelenlerinden
Gazprom, Lukoil, Rus savunma sanayiinin dev firmalarindan olan Rostec, ve finans
sektdriinde de Sberbank ile Bank of Moscow’un'®® aralarinda bulundugu sirketlere
yonelik yaptirnmlar ile Rus ekonomisi olduk¢a sarsilmistir. Goriildiigii iizere
uygulanan yasaklar daha ¢ok ekonomik alana dogru ilerlemektedir. ABD’nin Rus
ekonomisi ve kilit sektorlere yonelik yaptirimlar: Aralik 2014°te de devam etmis, yeni
bir kararname ile liste daha da genisletilmistir. Aralarinda Putin’in atadig1 6zellikle
Kirim Tatarlar ile ilgili kararlar1 ile glindeme gelen Kirim Bagsavcisi Natalya
Poklonskaya’nin da bulundugu bir dizi kisi ve firma listeye dahil edilmistir.!8!
ABD’nin yaptirimlari genisletmesi 2015 yilinda da devam etmis, Mart ayinda Hazine
Bakanliginin resmi agiklamasi ile daha dnce yayimlanan yaptirim listesine yeni isimler

eklenerek liste genigletilmistir.

Rusya Federasyonu Kirim’i ilhak ettikten sonra Kirim niifusunun asli

unsurlarindan olan Tatarlarin hak ve 6zgiirliiklerine karsi siirekli miidahale halinde

179 https://www.treasury.gov/press-center/press-releases/Pages/jl2572.aspx, Erisim Tarihi: 21.04.2016

180 https://www.treasury.gov/resource-center/sanctions/OFAC-Enforcement/Pages/20140912.aspx, Erisim Tarihi:
21.04.2016

181 Baskanlk Kararnamesinin  orijinal metni igin  bakimz:  https://www.treasury.gov/resource-
center/sanctions/OFAC-Enforcement/Pages/20140912.aspx, Erisim Tarihi: 21.04.2016
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olmustur. 2015 Nisan ayinda Kirim Tatar medyasina karsi alinan yayinlari durdurma
karar1 bunun somut 6rneklerindendir. ATR Televizyonu, Avdet Gazetesi ve Meydan
Radyo’dan olusan yayin organlaria getirilen yasak ABD tarafindan net bir sekilde
kianmistir. ABD’nin konu ile ilgili tepkisi Disisleri Bakanligi’ndan yapilan agiklama
ile dile getirilmis, Kirim’1n ilhakina tepki gosteren Kirim Tatarlarini susturma c¢abasi
olarak degerlendirilmis ve Tatarlarin dislandig1 siyaset ve ibadet yerlerine baskinlar
yapilarak iskencelere maruz kaldigina vurgu yapilmistir. Aynmi agiklamada Kirim’in
Ukrayna’nin bir pargasi olarak goriildiigi ve Ukrayna’nin toprak biitiinliigiiniin

desteklendigi de tekrar edilerek ilhak bir kere daha kinanmustir.8?

Kirim Tatarlarinin  haklarin1 korumak iizere kurduklar1 ve basarili bir
orgiitlenme Ornegi olan Kirim Tatar Milli Meclisinin kapatilma karari da ABD
tarafindan taninmadi. ABD hiikiimeti, Rusya’nin asirict orgiit olarak tanimlayip
kapatma karar1 almasina tepki gostererek, alinan kararin geri ¢ekilmesi c¢agrisinda
bulundu. Yapilan agiklamada Kirim Tatar Milli Meclisi’nin Tatarlar i¢in birlestirici
bir unsur oldugu ancak tarihi baskilara maruz kaldigi vurgulanmistir. Tatarlarin
dislanmaktan korunma ve kiiltiirlerini koruma anlaminda 6nemli bir ses olan Meclis’in
kapatilmasinin hukuki bir dayanagi olmadigi, kapatma kararinin Kirim’in asli
unsurlar1 olan Tatar halkinin demokratik hakki olan fikirlerini diinyaya ulastirmasini
engelleyecegi belirtilmistir. ABD yaptig1 resmi agiklamada Meclis’in kapatilmasini
kinarken ayni zamanda tekrar Kirim’in Ukrayna’ya geri verilmesi ¢agrisinda

bulunmustur. &3

ABD tarafindan halen daha Rusya, hem Kirim’in ilhaki hem de Ukrayna’nin
belli bolgelerinde ayrilik¢t gruplart desteklemekten oOtiirii sorumlu tutulmakta ve
uygulanan yaptirnmlar devam ettirilmektedir. Nisan 2016’da ABD’nin AGIT
Biiytikelcisi Danier Baer: “Rusya Federasyonu’na, Kirim'daki isgali nedeniyle
uygulanan yaptirimlarin isgal bitene kadar devam edecegini hatirlatirrm ve
Ukrayna'nin dogusundaki tecaviiz nedeniyle uygulanan yaptirimlar, Rusya, Minsk

yiikiimliiliiklerini tamamen uygulayana kadar devam edecek™ seklindeki agiklamasi

182 “ABD’nin Kirim’da Tatarlara Yoénelik Sansiiric Kinand1”, http://www.aljazeera.com.tr/haber/abd-kirimda-
tatarlara-yonelik-sansuru-kinadi, Erigim Tarihi: 01.05.2016

183 “Russian Decision To Suspend the Crimean Tatar Mejlis”
http://www.state.gov/r/pa/prs/ps/2016/04/256480.htm, Erisim Tarihi: 05.06.2016
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ile hem Kirim’in Ukrayna’ya geri verilmesi hem de ayrilik¢ilara verilen destegin son

bulunmasi konusunda ¢agrida bulunmustur.'®*

Genel hatlar1 ile ABD’nin tepkisine baktigimizda askeri se¢enegin giindeme
gelmeyisinin Rusya'nin {izerindeki caydiriciligi azalttigini ancak, kendi prestijini de
daha fazla kaybetmemek i¢in birtakim diplomatik ve ekonomik cezalara bagvurdugunu
gormekteyiz. Halen devam etmekte olan bu cezai yaptirimlar, ABD’nin azalan
prestijini yiliksek tutma cabalar1 olarak degerlendirilebilir. Bunun yani sira ilhak
doneminde kotii olan Rus ekonomisi, 2014 yilinda uygulanan ekonomik ve finansal
yaptirimlar sonucu daha fazla sekteye ugramistir. Bazi ekonomistlere gore zaten kotii
durumda olan Rus ekonomisine bir darbe de ABD basta olmak {izere uygulanan
ekonomik tedbirlerden inmistir. Ozellikle petrol fiyatlarmin da diismesi ile birlikte
kotii olan Rus ekonomisi daha da kétiiye gitmis, bu da Rus ekonomisinin kiigiilmesine

sebep olmustur.8®

ABD’nin verdigi reaksiyonu degerlendirdigimizde ise; Kirim konusunda bir
olumlu sonug dogurmadigimi gormekteyiz. Ne referandumdan onceki kisith reaksiyon
referandumu durdurabilmis, ne referandumun sonuglarina etki edilebilmis, ne de
sonrasinda Kirim’in Rusya’ya baglanmasi engellenebilmistir. Ozellikle 16 Mart 2014
tarihinden Onceki reaksiyon yok denecek kadar diisiik boyuttadir. Sadece sdylem
diizeyinde kalan birka¢ kinama disinda reaksiyon veya bir cevap gézlemlenmemistir.
Ozellikle de askeri segenegin giindeme dahi gelmeyisi Rusya’yr caydirmak bir yana
daha da cesaretlendirmistir. Ilhaktan sonraki siirece baktigimizda ise éncesine gore
daha net ve sert bir reaksiyon goriilmektedir. Oncelikle kilit kisi ve firmalara
uygulanan bireysel yasaklar ve sonrasinda dogrudan Rus ekonomisini hedef alan
uygulamalar Kirim’1 geri getirmese de Rusya’nin Ukrayna’da daha ileri gitmesini

zorlastirmistir.
2.1.2.2. Kanada

Kanada cografi olarak bir bagi olmasa da Ukrayna agisindan demografik

anlamda son derece 6nemlidir. Ukrayna ve Rusya’dan sonra Ukraynali niifusun en

184 «“ABD’den  Rusya’ya  Kritikk  Uyan”, http://www.milliyet.com.tr/abd-den-rusya-ya-kritik-
uyari/dunya/detay/2235795/default.htm, Erisim Tarihi: 01.06.2016

185 “Rusya’ya Yaptinmlar Ne Kadar Etkili”, http://www.amerikaninsesi.com/a/rusyaya-yaptirimlar-ne-kadar
etkili/1923677.html, Erisim Tarihi: 20.03.2016
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fazla oldugu iilke Kanada’dir. 2011 y1l1 sayimlarina gore 1.2 milyon Ukraynali niifusa
ev sahipligi yapana Kanada’'nin Ukrayna Krizi ve Kirim konularinda verdigi
reaksiyonda da haliyle bu husus g6z oniinde tutulmalidir. Kanada, Ukrayna’y1 ilk
tantyan Bati iilkesidir. Kanada’nin Rusya ile olan iliskilerine baktigimizda ise sadece
kuzeyden bir sinirlart oldugunu ancak buna ragmen tarihi ve ticari anlamda ¢ok somut
bir iliskilerinin olmadigin1 gérmekteyiz. Kanada’nin bir¢ok Batili ve bolgesel aktore
gore daha net tepki ortaya koymasi Ozellikle ticari bir iliskinin olmamasindan ileri
geliyor dersek yanilmis olmayiz. Kanada Parlamentosu, Kirim’a Rus askerlerinin sevk
edilmeye baslandigi 3 Mart 2014 tarihinde aldigi kararla Rusya’nin Kirim’daki
hareketlerini kinamist1.’®® Kanada’nin Ukrayna’nin toprak biitiinliigii ile ilgili bir
konuda verecegi tepki dis politik mesele oldugu kadar i¢ politikasi ile de ilgilidir.
Yukarida bahsedilen 1.2 milyonluk Ukraynali etnik grup Kanada i¢ politikasinda
onemli bir segmen grubu anlamina gelmektedir. Her ne kadar 2015 segimlerini
kaybetse de daha Once ii¢ se¢im kazanarak iilkede iktidar olan Harper, se¢im
sonuglarini biiyiik Olciide etkileyebilecek Ukrayna diasporasini her zaman onemli
saymisti. Ukrayna diasporasinin Ukrayna’da cereyan eden gelismeleri yakindan takip

ettigini diisiiniirsek Kanada’nin bu gelismelere olan tepkisi dnemli hale gelmektedir.18’

Kanada, ABD ve AB yaptirimlarina destek vermekle kalmamais, Rusya’ya kars1 bir
takim yaptirim paketlerini de devreye sokmustur. Genel anlamda Kanada’nin Kirim
tizerinden Rusya’ya verdigi tepki bazi kisi ve sirketlere birtakim yaptirimlar

uygulanmasinin yani sira su basliklar altinda incelenebilir:

- Kanada ve Rusya arasindaki ekonomik iliskilerin gelistirilmesi i¢in kurulan
Kanada-Rusya Ekonomik Komisyonunun askiya alinmasi,

- Kanada Silahli Kuvvetleri ve Rus ordusu arasinda imzalanan tiim ikili askeri
anlagmalarin askiya alinmasi,

- Rusya ile G8 ¢alismalarinin askiya alimas:.'®

186 Brent McKeinze, “The Crisis in Crimea — Voices From Canada: A Qualitative Study”, Journal Of Eastern
European And Central Asian Research, Say1 2, 2014, s. 1

187 Lemieux, J. (Ekim 2015). Ukraine Crisis a Key Issue in Canada's Election. Web:
https://www.yahoo.com/news/ukraine-crisis-key-issue-canadas-election 091614378.html?ref=gs adresinden 20
Subat 2016 tarihinde alinmustir.

18 “Imposition of Sanctions Measures in Response to the Developing Crisis in Ukraine”,
http://www.jonesday.com/files/Publication/155b08fe-10d4-436a-a5fd
97a0f2da4cld/Presentation/PublicationAttachment/5ed2be4b-7096-4781-b7bd-cbcd6ea3f34c/Imposition-of-
Sanctions-Measures.pdf, Erisim Tarihi: 20.07.2016
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Kanada Rusya’ya tepki baglaminda Rusya ile devam eden askeri iligkileri askiya
aldigini agikladi. Bununla birlikte diplomatik iligkileri de askiya almak amaciyla hem
Moskova’daki Kanada biiyiikelgisini ger cagirdi hem de Kanada’daki Rus biiyiikel¢iyi
iilkesine gondererek Rusya biiylikel¢iliginin faaliyetlerini durdurdu. Ayrica

Kanada’daki dokuz Rus askeri sinir dis1 edildi.*®

Yaptirnmlar kapsaminda 17 Mart 2014 tarihinde “Ozel Ekonomik
Kisitlamalar” basliginda aralarinda Rusya Basbakan Yardimcisi Dimtri Rogozin ve
Vladislav Surkov’un da aralarinda bulundugu yedi kisi listede yer ald1.}®® Alinan
yaptirim kararindaki liste 19 ve 21 Mart 2014 tarihinde genisletilerek 32 kisi daha
eklenmistir. Bu listelerde de 6ne ¢ikan isimler Rusya Federasyon Konseyi Baskani
Valentina Matviyenko ve Duma Baskan1 Sergey Narishkin olmustur.*! 28 Nisan 2014
tarthinde giincellenen yeni listede ise dokuz sahsin yani sira Expobank ve
RusEnergoBank olmak {izere iki adet banka da yer almistir. Yine 4 Mayis 2014
tarthinde bir¢ok Onemli enerji ve finans sirketi eklenerek liste giincellenmistir.
Yaptirim uygulanacak kisi ve kuruluglar daha sonra 2014’iin diger aylari, 2015 ve
2016 yilinda giincellenmis ve say1 oldukca artmistir.*%? Listedeki isimlere bakildiginda
Kirim’in ilhak edilmesinde dogrudan veya dolayli olarak etkisi olan, finansman
saglayan, Rus askerlerinin Kirim’da konuslanmasina destek olan Rus eski ve yeni
hiikiimet Yyetkilileri ile aile iiyeleri ve yukarida sayilan tiirde destek saglayan firmalar
ile yetkilileri yer almaktadir. Listedeki isimlerde Kirim yetkililerini de

gorebilmekteyiz.

Kanada, Ukrayna’da olusturulan Yanukovi¢ sonrasi gegici hiikiimete olan
destegini vurgulamis ve 25 Mayis’ta yapilacak olan se¢imlere énem verdigini her
defasinda belirtmistir. Gegici hiikiimete verilen destek kapsaminda ilhaktan hemen
sonra Kanada Bagbakan1 Stephen Harper, Kiev’e bir ziyaret gerceklestirmistir. Harper
burada yaptig1 aciklamada, Ukrayna’nin gegici hiikiimetinin Yanukovi¢’i devirmek

igin fagist milis hareketler yurittiigii iddialarin1 provokasyon olarak degerlendirmis ve

189 «“Canada's Correct Response to Ukraine”, http://www.torontosun.com/2014/03/07/canadas-correct-response-to-
ukraine, Erigim Tarihi: 20.06.2016

190 “Special Economic Measures (Russia) Regulations”, http://gazette.gc.ca/rp-pr/p2/2014/2014-04-09/html/sor-
dors58-eng.php, Erigim Tarihi: 16.07.2016

191 “Regulations Amending the Special Economic Measures (Russia) Regulations”, http://gazette.gc.ca/rp-
pr/p2/2014/2014-04-09/html/sor-dors65-eng.php, Erisim Tarihi: 16.07.2016

192 Yaptirmm listesinin son hali icin bakimiz:
http://laws.justice.gc.ca/PDF/SOR-2014-58.pdf, Erisim Tarihi: 16.07.2016
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Ukrayna gegici hiikiimetine olan destegini yinelemistir.'%® Yine bu ziyarette bagbakan,
Ukraynali niifusun en fazla oldugu {igiincii iilkenin Kanada oldugu ve bu dogrultuda
Kanada’nin yaptirnm tehdidinde bulunan ilk iilkelerden oldugunu, Kirim’in ilhaki

konusunda Kanada’nin her zaman Ukrayna’nin yaninda olacagini vurgulamistir.

Kirim’in ilhakindan Ukrayna’nin dogusuna sigrayan ayrilik¢1r ayaklanmalar
sonrasi Kanada, Ukrayna’ya olan destegi kapsaminda baslik, balistik gozliik, koruyucu
yelek, ilk yardim gantalar1 ve uyku tulumlarindan olusan o6ldiiriicii olmayan askeri
ekipmanlar gonderme karari aldi. Ukrayna’nin istegi {izerine gonderilen bu
malzemelerde Ukrayna’nin savunma giiciiniin artirilmasi amaglanmist1.}* Bununla
birlikte giincelde NATO Varsova Zirvesi’'nde Kanada’nin Ukrayna’ya silah satisi
yapacaginda dair iki tilkenin anlastig1 yoniinde haberler de yer almistir. Esasen silah
satigina dair anlagsma s6zii Harper hiikiimeti doneminde verilmisti. Ekim 2015°de
yapilan se¢imler sonrasinda muhafazakar Harper iktidarinin son bularak yerine Liberal
Parti yani Justin Trudeau’nun geldigini belirtmek gerekir. Hiikiimetin degismesi ile
yeni hiikiimetin Kanada’nin uluslararasi krizlere katiliminin azalacagini agiklamasi bir
endise getirse de Trudeau hiikiimeti de genel anlamda Rusya’ya karsi izlenen
politikadan ve Ukrayna’ya desteginden vazge¢memis, Rusya’ya karsi sert durusun
devam edecegini aciklamistir.!® Askeri anlamda Ukrayna’daki askeri personeli
gelistirmek ve egitmek amaciyla Kanada’dan Ukrayna’ya Haziran 2015°ten Mart

2017’ye kadar 200 askeri egitmen gonderilecegi agiklanmustir. 1%

Kanada yine Harper doneminde Ukrayna ile serbest ticaret bolgesi konusunda
da anlagsmaya varmiglardi. 11 Temmuz 2016’da Kanada Basbakani Tradeau,
Ukrayna’ya ziyarette bulunmus ve iki iilke arasinda serbest ticaret bolgesi kurulmasina
dair anlagsma imzalanmistir. Bu anlagma iki tilke arasindaki ticari sinirlandirmalar1 ve

ana Urlin gruplarindaki tirlinlere vergileri tamamen kaldirmayr 6ngdrdiigi igin

198 Jones, K. (Mart 2014). Canada’s Harper Visits Kiev to Laud Coup, Threaten Russia.
https://www.wsws.org/en/articles/2014/03/24/canu-m24.html adresinden 20 Subat 2016 tarihinde alinmustr.

194 «Ukraine Crisis: Canada Sending Non-Lethal Military Equipment”,
http://www.huffingtonpost.ca/2014/08/07/ukraine-canada-russia-militaryequipment_n_5659100.html, Erigim
Tarihi: 15.07.2016

195 Rinna, T. (Kastm 2015). How Will the New Canadian Government Handle the Crisis in Ukraine?”,
http://www.neweasterneurope.eu/interviews/1784-how-will-the-new-canadian-government-handle-the-crisis-in-
ukraine adresinden 21 Subat 2016 tarihinde alinmistir.

196 «“Ukraine crisis: Canada Sending 200 Trainers for Ukraine Military”, http://www.chc.ca/news/politics/ukraine-
crisis-canada-sending-200-trainers-for-ukraine-military-1.3031806, Erisim Tarihi: 25.07.2016
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Ukrayna’ya verilen ekonomik destek anlaminda oldukca énemlidir.'®” Bu anlasma ile

Kanada’dan Ukrayna’ya 700 milyon dolar yardim sagland:.%®

Asagida verilen harita’®® Kanada’nin Kirmm’in durumuna bakis agisini
ozetlemektedir. Ikiye boliinen haritanin sol kisminda NATO’nun Kanada
Temsilciliginin sosyal medya hesabi {lizerinde yaptigi aciklamada “NOT RUSSIA”
diye isimlendirilmis bolge Kirim ve Akyar’1 gostermektedir. Diizenlenen bu harita ile
Kirim’in Rusya Federasyonu’nun bir pargasi olarak taninmadigi tekrar edilmistir. Sag
tarafta yer alan kisimda ise NATO-Rusya Siirekli Ortak Konseyi tarafindan yine sosyal
medya iizerinden verilen cevabi gostermektedir. Rusya tarafi bu harita ile Kirim ve

Akyar’1 igine alan bolge tizerinde Rusya’nin oldugunu iddia etmislerdir.

Genel hatlar1 ile vermeye calistigimiz Kanada’nin Kirim ve Ukrayna’nin geneli
konusundaki reaksiyonu yukarida da bahsettigimiz iizere bir i¢ politik mesele gibi ele
alinmugtir. Ulke igindeki etnik gruplarm o iilkenin dis politikasim sekillendirme giicii
Kirim ve Ukrayna konusunda bizlere 6rnek sunmaktadir. Tabi ki konu sadece
Kanada’da yasayan Ukraynalilar ve bunlarin Kanada politikasinda olusturdugu etki
degildir. Bir Bat1 aktorii ve ABD’ye siir komsusu olan Kanada haliyle uluslararasi
bir kriz olan bu konuda sessiz kalmamistir. Ancak niifus yapisinda bu denli biiyiik bir

oran olarak Ukraynali barindirmasaydi tepkileri bu kadar sert olmayabilirdi.

197 «“Ukrayna ve Kanada Arasinda Serbest Ticaret Bélgesi”, http:/gha.com.ua/tr/ekonomi/ukrayna-ve-kanada-
arasinda-serbest-ticaret-bolgesi/146781/, Erisim Tarihi: 01.08.2016

198 Jacques Lemieux, “Ukraine Crisis a Key ...”

199 http://news.nationalpost.com/news/international -twitter-fight-russia-unleashes-counter-troll-in-response-to-
canadas-map-of-russia, Erisim Tarihi: 03.07.2016
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2.1.2.3. Latin Amerika Ulkeleri

Latin Amerika cografi olarak Ukrayna’ya olduk¢a uzak olsa da Ukrayna
disinda yer alan Ukraynali niifusun; bagka bir deyisle Ukrayna diasporasinin en
kuvvetli oldugu bolgelerden biri de Latin Amerika iilkeleridir. Ozellikle Arjantin ve
Brezilya ciddi manada Ukrayna etnik kokenli vatandasa ev sahipligi yapmaktadir.
Brezilya’da yaklasik olarak 500.000?%° olan Ukraynali sayisi, Arjantin’de 350.000 —
500.000%%* aras1 olarak bilinmektedir. Haliyle bu denli ¢ok Ukraynali niifusa sahip bu
ilkelerin Ukrayna’nin ayrilmaz parcast olan Kirim’in Rusya tarafindan ilhakina
verdikleri tepkilere bakmak yerinde olacaktir. Hem Arjantin hem de Brezilya, BM’nin
Kirim’da yapilan referandum sonuglarini gecersiz saydigi kararda g¢ekimser oy
kullanan 58 iilkenin icerisinde yer almaktadir. Bu iilkelerin disinda yine Latin Amerika
tilkeleri olan Uruguay, Paraguay cekimser oy kullanirken; Bolivya, Kiiba ve
Venezuella gibi Latin Amerika iilkeleri de karar1 reddederek Rusya’nin yaninda yer

aldiklarin1 gostermislerdir.

Arjantin Devlet Bagkan1 Cristina Fernandez de Kirchner, Kirim’da yapilan
referandumdan sonra yaptig1 agiklamada, Arjantin’in tiim diinya ilkelerinin toprak
biitiinliiklerini desteklerini vurgulayarak Ukrayna’nin da toprak biitlinliiglinden yana
oldugunu belirtmis ve Kirim’daki referandumun tipki 2013’te Malvinas (Falkland)
Adasr’nda Ingiltere’ye baglanma konusunda yapilan referandum gibi gecersiz
oldugunu sdylemistir.?%2 Falkland Adalar {izerinde hak talep eden Arjantin, Kirim
konusunda ABD ve Ingiltere’nin basi ¢ektigi Bat1 diinyasini ikiyiizlii bir siyaset tercih
ettikleri i¢in elestirmektedir. Bu ikiyiizliiliikten kasit adanin Ingiltere’ye baglanmasi
konusunda yapilan referanduma ses ¢ikarilmazken, Kirim’in Rusya’ya baglanmasi
konusunda ayni1 aktorlerin Rusya’y1 izole eden politikalar uygulamasidir. Fernandez’in
bu elestirisi Putin tarafindan takdirle karsilanmis ve Putin kendisine tesekkiir

etmistir.?%

200 http://en.migraciya.com.ua/news/ukrainian-abroad/en-ukrainians-in-brazil/, Erisim Tarihi: 02.09.2016

201 https://en.wikipedia.org/wiki/Ukrainian_Argentines, Erisim Tarihi: 02.09.2016

202 “Crimea Vote as Worthless as Falklands Poll: Argentina President”, http://www.reuters.com/article/us-ukraine-
crisis-falklands-idUSBREA211GG20140319, Erisim Tarihi: 02.09.2016

203 «“pytin Thanks CFK For Crimea Stance”, http://www.buenosairesherald.com/article/155417/putin-thanks-cfk-
for-crimea-stance, Erisim Tarihi: 02.09.2016
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Brezilya ve Rusya, BRICS adli ekonomik yapi igerisinde birlikte hareket eden
iki lilkedir. Brezilya, Kirim’imn ilhaki konusunda nétr bir gériiniim sergilemis; yukarida
da bahsedildigi gibi BM tarafindan Kirim ile ilgili yapilan oylamada ¢ekimser oy
kullanmasi bu nétr durusun bir isareti olmustur. Brezilya bu hususta Rusya’yi elestiren
sOylem ve hareketlerden de kaginmigtir. Hatta mevcut kiiresel diizenin ABD’ye
ayricalik tanidigini savunarak Bati’nin ¢ifte standardini elestirmektedir. Bu elestiri ile
birlikte Bati’nin Rusya’y1 izole etme c¢abalarindan birisi olan G20’den Rusya’yi
ctkarma diisiincesine karst c¢ikmistir.?* Brezilya’nin bu durusunda Rusya’nin

BRICS’den ¢ekilme endisesinin de etkili oldugu degerlendirilebilir.

Diger Latin Amerika iilkelerinden S$ili, 16 Mart’ta yapilan referandumu
kinadiklarin1 ve tanimayacaklarini acgiklamistir. Bunun yanmi sira ABD’nin ¢6ziim
Onerilerini yani Rusya’nin izole edilmesine yonelik politikalar1 destekledigini
vurgulamistir. Sili’nin genel olarak Ukrayna Krizi’ne bakisi, uluslararasi hukuk
1s181inda Ukrayna’nin bagimsizlifina ve toprak biitiinliigiine saygi duyulmasi olarak

degerlendirilebilir.

Bir bagka bolge devleti Meksika, Sili’ye gore daha nétr bir durus sergilemis
ancak Kirim’in ilhak edilmesine tepki gosteren BM oylamasinda olumlu oy
kullanmistir. Meksika yapilan resmi agiklama ile krize taraf olan tiim aktorlere bariseil

yollarla krizin ¢6ziimii i¢in ¢agr1 yapmustir.

ABD ve Bat1 politikalarina karsitligi ile bilinen bir diger Latin Amerika tilkesi
Venezuella, sz konusu BM oylamasinda Rus yanlis1 bir durus sergileyerek, ret oyu
kullanan on iki tilkeden olmustur. Venezuella Devlet Bagskan1 Nicolas Maduro, daha
krizin basinda Yanukovi¢’in devrilmesini bir Neonazi hareketi olarak degerlendirmis;
NATO ve ABD’nin bu krizde parmagi oldugunu sdyleyerek Bati'y1 elestirmistir.
Venezuella’nin Bati karsiti bu politikasi sasirtict olmamakla birlikte Ukrayna’daki Rus

hareketlerine ve Kirim’1 ilhakina verdigi destek de sasirtici degildir.?%®

204 Stuenkel, O. (Mart 2014). Why Brazil Has Not Criticised Russia Over Crimea. Web:
http://noref.no/Themes/Emerging-powers/Publications/Why-Brazil-has-not-criticised-Russia-over-Crimea
adresinden 2 Agustos 2016 tarihinde alinmustir.

25 Sanchez, W. A. (Mart 2014). Latin Americaas Mixed Response To The Ukraine Crisis. Web:
http://laopinion.com/2014/03/28/latin-americas-mixed-response-to-the-ukraine-crisis/ adresinden 2 Agustos 2016
tarihinde alinmustir.
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2.1.3. Komsu Devletlerin Tepkileri

Ukrayna krizi ve Kirim’in ilhakiin ortaya ¢ikardigi olumsuz havadan hig
siiphesiz en basta her iki devletin komsular1 etkilenmistir Hatta Rusya veya
Ukrayna’ya komsu devletlerin bazilari, Kirim’daki senaryonun kendi tilkelerinde de
isleyebilecegi endisesi ile karsi karsiya kalmigtir. Bu devletlerden bazilar1 Avrupa ile
biitiinlesmis durumda iken, bazilar1 da halen Rusya ekseninde politikalar izlemektedir.
Bazilar1 da hem bu krizde hem de genel anlamda Rusya ve Bat1 arasinda dengeli bir
siyaset izlemektedir. Haliyle Kirim konusundaki tepkileri de bu politikalar1 ¢evresinde
sekillenmistir. Tezin bu boliimiinde ele alinacak komsu devletlerden kasit, Rusya’ya
ve/veya Ukrayna’ya karadan veya denizden komsu olan devletlerdir. Bu devletlerden
hemen hepsinin ya Ukrayna’ya ya da Rusya’ya sinir komsulugu var iken; Tiirkiye her
ikisine de karadan sinir komsusu degildir. Ancak hem Ukrayna’nin hem de Rusya’nin
denizden komsusu olma 6zeligine sahiptir. Bu nedenle Tirkiye’de komsu devletler

baslig1 altinda ele alinacaktir.
2.1.3.1. Polonya

Polonya, Ukrayna Krizinden kaynaklanan bolgesel ve kiiresel degisikliklerden
en fazla etkilenen tilkelerden biridir. Ukrayna’daki siyasi istikrarsizlik, Kirim’in ilhak
edilmesi ve Dogu Ukrayna’da halen devam eden durum Polonya tarafindan bir endise
kaynag1 olarak degerlendirilmektedir. Ukrayna ile olan cografi yakinlik ve 529 km
uzunlugundaki simir, Polonya’nin Ukrayna’daki durumdan dogal olarak
etkileneceginin temel gostergeleridir.’”® AB’nin doguya aciliminda Ukrayna’nin
Birlige katilma fikri en ¢ok Polonya tarafindan desteklenmistir. Ciinkii Rusya
giidimiinden kurtulmus bir Ukrayna, Polonya’nin gilivenligi agisindan 6nem arz
etmektedir. Polonya, bu endise ve tarihi anlagmazliklar cergevesinde Kirim ve
Ukrayna’nin genelindeki Rus hareketlerine karsi en sert sdylemlere sahip iilkelerin
basinda gelmistir. Polonya’nin Kirim’in ilhak edilmesi ile ilgili algis1 Kirim son mu

yoksa baslangi¢c m1? sorusu etrafinda sekillendi.

26 Klus, A. (Kasim 2014). Poland on the Frontlines of the Ukraine Crisis. Web:
http://www.neweasterneurope.eu/interviews/1387-poland-on-the-frontlines-of-the-ukraine-crisis  adresinden 5
Mart 2016 tarihinde alinmustir.
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Polonya Disigleri Bakanligindan referandumdan once yapilan resmi
aciklamada, Kirim’daki son gelismeler baglaminda uluslararast hukuk ve Ukrayna’nin
toprak biitiinliigline saygi duyulmas1 gerektigi vurgulanmistir. Referandumda alinacak
herhangi bir kararin uluslararasi diizen i¢in telafisi miimkiin olmayan sonuglar
doguracagindan bahsedilmis, Rusya’nin Kirim’daki hareketlerini sona erdirmesi ve
1994 Budapeste Memorandumuna sadik kalinmasi igin cagr1 yapilmistir.?%” Yine
referandumdan sonra Kirim ve Akyar’in Rusya Federasyonu’na katilmasina dair
imzalanan anlagsma kinanmis ve bunun gecerliligi olmadigi vurgulanmistir. Yapilan
aciklamada her iki bolgenin de Ukrayna’nin ayrilmaz biitiinliigiiniin bir parcasi oldugu
ve Rusya’nin bu hareketinin Ikinci Diinya Savasi sonrasi olusturulan standartlar ile
Budapeste Memorandumunun ihlali oldugu sdylenmistir. Polonya’nin gerek 16
Mart’ta yapilan referandum sonuglarin1 gerekse de 18 Mart’ta Rusya’nin yiirtirliige
koydugu bu iki bolgeyi kendine baglayan anlasmay1 tanimadigi bu agiklamada 1srarla
belirtilmistir.?% Kirim’1n ilhak edilisinden sonra AB’nin yiiriirliige koyarak daha da
genislettigi yaptirimlara {iye Polonya’dan tam destek geldi. Polonya her defasinda
Rusya’nin Kirim’dan ¢ekilene ve Minsk Anlagmasinin gerekliliklerini yerine getirene
kadar yaptirimlarin devam etmesini savunmaktadir. Zamanla AB igerisinde
yaptirimlarin devam etmesi konusunda fikir ayriliklari yasanmasina ragmen Polonya
her durumda yaptirinmlarin devam etmesine destek verdigini agiklamistir. Bunu
Polonya’nin 2015’te yayinlanan Dis Politika Konseptinde gérmekteyiz. Yapilan
anketlerde %87 gibi yiiksek bir oran Minsk maddelerine Rusya tarafindan tamamen
uyulana kadar yaptirimlarin devam etmesini desteklemekte; ayn1 ankette sadece %2

oraninda yaptirimlarin son bulmasi fikri yer almaktadir.?%

Polonya’nin Kirim’in iggal ve ilhakina gosterdigi en somut reaksiyon, durumu
kendisine yonelik bir tehdit olarak algilamasi oldu ve olasi bir Rus saldirisina karsi
savunmasini gelistirme politikas: izledi. Bu baglamda Polonya, Mayis 2015 yilinda

aciklanan verilere gore ilhaktan yani 2014°ten bu yana savunma harcamalarin1 %18

207 “Statement on the Situation in Ukraine”,

http://www.msz.gov.pl/en/news/statement_on_the situation_in_ukraine;jsessionid=A9EB2F93E7291A545A336
98A9E04B1EE.cmsaplp, Erisim Tarihi: 12.06.2016

28 «Statement on Incorporating Crimea and Sevastopol to the Russian Federation”,
http://www.msz.gov.pl/en/news/statement_on_incorporating_crimea_and_sevastopol_to_the_russian_federation;j
sessionid=485BE69124507D50206 C2F61E38E9482.cmsap2p, Erisim Tarihi: 12.06.2016

209 Lukasz Wenerski, “Polish Foreign Policy: Challenging Years Have Come”, Open Society Foundations, Policy
Paper 4/2015, Aralik 2015, .9
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gibi ciddi bir oranda artirmistir. Ayn1 zamanda Polonya, Rusya’dan gelecek olasi bir
flize saldirisina karsilik vermek ve kendisini savunmak adina sekiz adet Patriot Anti-
Balistik fiize bataryas1 satin almak tizere ABD ile anlasma saglamistir. Bunun yani sira
Polonya yine tehdit algilamasi1 kapsaminda herhangi bir saldiriya cevap vermek igin
paramiliter gruplarin sayisini artirmaya ¢abalamustir.?!% Bununla birlikte NATO’nun
tiye tlilkelerin milli gelirlerinin %?2’sini savunma harcamalarina ayirmasi hedefi,
Kirim’n ilhaki ile Polonya’da daha ciddi gliindeme gelmis ve 2016’dan itibaren bu
hedefin gergeklestirilmesi, parlamentoda oylandiginda ezici bir ¢ogunlukla kabul
edilmistir.?!! Polonya NATO’yu en etkin sekilde kullanmaya calismis, NATO
Anlagmasi’nin toplu savunmay1 6ngdren 4. maddesinin igletilmesi i¢in yogun mesai

harcamustir.?*?

Polonya duydugu giivenlik endisesi kapsaminda bazi adimlar atmak istedi.
Bunlarin basinda Ukrayna sinirinda bulunan Polonya’nin dogusundaki askeri iislerde
asker sayis1 ve techizatini artirmak {izere adim atilmasi1 gelmektedir. Bunun yani sira
Polonya, kendi topraklarinda konuslandirilmis iki adet siirekli NATO tugay: igin
basvuruda bulunsa da bu 6zellikle Almanya tarafindan 1997 NATO-Rusya Anlagmasi
one siiriilerek reddedilmistir.?’®> Ayrica Polonya, Haziran 2016’da paramiliter giic
olusturma karar1 aldi. Eyliil 2016°dan itibaren askeri egitim almis sivil goniilliilerden
olusacak bu grup, Ukrayna’daki gibi Rus yanlis1 bir ¢atigmanin patlak vermesi
durumunda kullanilmak iizere 35 kisiden olusacaktir.?!* Bu karar 2015 baslarinda

sivillerin askeri egitime tabi tutulmasi kararinin bir devam olarak diistiniilebilir.

Polonya kendi giivenlik endigeleri anlaminda attigi adimlarin yani sira
Ukrayna’daki Bati yanlis1 hiikiimeti de her anlamda desteklemistir. 2015 yil1 igerisinde

Polonya, Ukrayna’ya dnce 100 milyon euro ve sonra 1 milyar euro kredi saglamis ve

20 Vingoe, S. (Eyliil 2015). Poland’s Traumatic History and its Response to the Ukraine Crisis. Web:
http://natoassociation.ca/polands-traumatic-history-and-its-response-to-the-ukraine-crisis/ adresinden 5 Mart 2016
tarihinde alinmustir.

211 Day, M. (Mayis 2015). Poland Increases Military Spending in Response to Russia's Belligerence. Web:
http://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/europe/poland/11641852/Poland increases-military-spending-in-
response-to-Russias-belligerence.html adresinden 5 Mart 2016 tarihinde alinmustir.

212 «“Ukrayna’da Yine Devrim Olacak”, Cumhuriyet Gazetesi, 4 Mart 2014

213 Nougayrede, N. Poland’s warning to Europe: Russia’s Aggression in Ukraine Changes Everything. Web:
https://www.theguardian.com/commentisfree/2015/apr/10/poland-warning-europe-russia-aggression-ukraine-
smolensk-plane-crash adresinden 6 Mart 2016 tarihinde almmustir.

214 “Polonya, Rusya'ya Kars1 Paramiliter Giig Olusturuyor”,
http://www.bbc.com/turkce/haberler/2016/06/160603 polonya_paramiliter, Erisim Tarihi: 15.06.2016
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bununla Ukrayna’nin enerji giivenligi ile sinir giivenligini artirmasi amaglanmust:. >

Yine iki lilke NATO 2016 Varsova Zirvesi’nde birbirine silah, askeri ara¢ ve askeri-

teknik hizmetleri sevk edecegine dair anlasma imzaladilar.
2.1.3.2. Belarus

1994’ten bu yana devlet baskami olan Lukasenko’nun Belarus’unda
Yanukovi¢’in yikilmasi i¢in yasanan politik gerilim pek destek bulmadi ancak
Ukrayna’nin toprak biitiinliigiiniin parcalanmasi, ilk olaylardan daha fazla dikkat
cekilmesi gercegini ortaya ¢ikardi. Putin’in son zamanlarda kullandig1 etnik Ruslarin
ve Rus¢a konusulan bolgelerin giivenligi doktrini, etnik Rus niifusun %8 oldugu
Belarus tarafindan hice sayilamazdi.?’® Kirim’da gerceklesen referandum sonrasi
Belarus Disisleri Bakanligindan yapilan agiklamada Rusya’nin hareketleri
kinanmamistir. Kirim da dahil olmak tizere Ukrayna’daki gelismelere Belarus’un
sessiz kalamayaca@i belirtilmis, genel hatlar1 ile Rusya ve Ukrayna arasindaki
kardeslik ve komsuluk iliskilerinin tesis edilmesine ¢aba harcanacagina vurgu

yapilmigtir. 2t

Belarus, Kirim’in ilhak1 ve Donetsk ile Luhansk bolgelerinin bagimsizliklarini
ilan etme girisimleri konusunda her ne kadar Ukrayna’nin toprak biitiinliigiinden yana
oldugunu vurgulasa da genel anlamda Rusya’yr elestirmek ve kinamak gibi
sOylemlerden uzak kalmaya caligmistir. Lukasenko ile yapilan roportajda “Bizim
konumumuz kesinlikle farkli ve Ukrayna’nin par¢alanmasini istemiyoruz. Burada
birgok kisi Kirim’in Ukrayna’ya bagli olmasinin dogru olmadigini, Kirim’in Rus
topragi oldugu gibi seyler soyliiyor.” diyerek Ukrayna’nin toprak biitiinliigiinden yana
oldugunu gostermeye calismistir. Ancak yine ayni réportajda Kirim’daki olaylarin ve
Rusya’nin eylemlerinin EuroMeydan’da yasanan olaylarin intikami degil, o donemde
Ukrayna hiikiimetinin yanlis politikalar1 oldugu, bu olaylarda Bati ile Rusya’nin ayr1

ayr1 sorumluluklarinin oldugu ancak Bati’nin sorumlulugunun daha fazla oldugunu

215 “Polonya’dan Ukrayna’ya 1 Milyar Avro”, http://www.avrasya-haber.com/2015/12/23/polonyadan-ukraynaya-
1-milyar-avro/, Erisim Tarihi: 15.06.2016

216 Grant, C. G. (Nisan 2014). Can the EU Help Belarus to Guard It’s Independence? Web:
http://www.cer.org.uk/insights/can-eu-help-belarus-quard-its
independence?utm_source=All+email+3+April+14&utm_campaign=dd573dfaaf

Insight 3 April_144 3 2014&utm_medium=email&utm_term=0_ 2142f23845-dd573dfaaf-301847713
adresinden 13 Nisan 2016 tarihinde alinmustir.

217 “Statement by the Ministry of Foreign Affairs of the Republic of Belarus”,
http://mfa.gov.by/en/press/inews mfa/e79664430da5569e.html, Erisim Tarihi: 10.06.2016
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sdylemesi Rusya'dan ¢ekincesine isarettir.?!® Lukasenko tarafindan yapilan baska bir
aciklamada, Kirim’1n ilhakinin kétii bir 6rnek olusturdugu sdylenmis olsa da Kirim’in
su an Rusya Federasyonu’na bagli olan bir de facto yonetim oldugu da belirtilmistir.
Buna ek olarak Kirim’1 tanimak ve tanimamanin artik bir seyi degistirmeyecegini de
sOylemesi, Rusya’y1 kesinlikle karsisina almak istemediginin kanitlarindandir. Yine
bu ¢ekince AB’nin Mayis 2015 Dogu Ortaklig1 kapsamindaki Riga Zirvesi’nin sonug
bildirgesinde “Kirim’in yasa dis1 ilhaki” ibaresinin kullanilmasina Belarus ve
Ermenistan’in muhalefet etmesinde kendisini gostermistir.?'® Yine Belarus Disisleri
Bakan1 Vladimir Makei’nin yaptig1 agiklamada Kirim’1n taninmasi sorunsali iizerinde
degil 6nemli olan durumun Ukrayna’nin geri kalan kisminin toprak biitiinligii
oldugunu sdylemesi, Kirim konusundan ziyade kendi giivenlik endisesi ile daha fazla
ilgilendiklerini gostermektedir.??® Kirim’m Belarus tarafindan Rusya’ya bagl de facto
bir yonetim olarak kabul edilmesi aslinda karsilikli bir hareket olmustur. Neredeyse
kurulusundan bu yana devlet baskani olan Lukasenko’nun defalarca hileli oldugu
sOylenen ve iilke icinde muhalefeti artiran se¢imleri her zaman Moskova tarafindan
taninmisti. Simdi Belarus’un bunun aksine adim atmas1 Rusya ile kars1 karsiya gelmesi

ve yonetiminin mesruiyetinin Rusya tarafindan da sorgulanmasina sebep olabilirdi.??

Ukrayna’daki kriz daha oOncesinde gerginlesen Bati-Belarus iligkileri igin
Belarus agisindan bir firsat olarak algilanmistir. 2010 baskanlik se¢imlerinde tipki
Ukrayna’daki gibi Belarus’ta da halk gosterilerde bulunmus ve Lukasenko yonetimi
de buna karsilik vererek gosterileri bastirmis ve muhalif liderleri hapse attirmisti. Bati
ile 6zellikle bu donemde iliskiler gerginlesmis ve Belarus yine ayn1 donemde AB ile
ABD yaptirimlarina maruz kalmist1.??? Hem bu gerginligin unutulmasi hem de devlet
temelli ekonomiye sahip olan ve ekonomik anlamda Rusya’ya bagimli olan Belarus’un
iilkesine dis yatirimlari c¢ekmesi i¢in Bati yanlist bir yonetime olan ihtiyac,

Ukrayna’daki krizde Belarus’un pozisyonunu etkiledi. Rusya’nin Bati yaptirimlari

218 «“Alexander Lukasenko Ukrayna’ya Askeri Miidahaleye Hazir, http://tr.euronews.com/2014/10/03/alexander-
lukasenko-ukrayna-ya-askeri-mudahaleye-hazir, Erisim Tarihi: 22.07.2016

219 “Belarus Opposes West’s Attempts to Involve it into Crimea Annexation Dispute”,
http://tass.ru/en/world/796239, Erisim Tarihi: 22.07.2016

220 «Belarus Recognizes Crimea as Russian”, http://www.fort-russ.com/2016/04/belarus-recognizes-crimea-as-
russian.html, Erigim Tarihi: 20.07.2016

221 «3rd Belarus Reality Check: After the annexation of Crimea”, http://www.cepolicy.org/publications/3rd-
belarus-reality-check-after-annexation-crimea, Erisim Tarihi: 10.06.2016

222 Yalowitz, K. (Ekim 2015). Yeniden Segilen Lukasenko Yiiziinii Dogu’ya mi Dénecek Bati’ya mi? Web:
http://cherkessia.net/news_detail.php?id=6800 adresinden 25 Mayis 2016 tarihinde alinmustir.
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sonrasi ekonomik bir daralmaya girmesinden sonra Lukasenko’nun yoniinii yavas

yavas Bati’ya ¢evirme ¢abalarindan da bahsedilmektedir.

NATO’nun Dogu Avrupa’daki faaliyetleri ve bunun Kirim’in ilhakindan sonra
daha da artmasi sonucunda Putin, Belarus’da bir hava iissii kurulmasi igin talimat
vermistir. Rusya devletinin resmi sitesinden yapilan agiklamada, Belarus'ta iis
kurulmasimin amact "Miittefik iki devletin hava sahasinin ortak korunmasi ve ortak
bolgesel hava savunma sistemi olusturulmasi" seklinde agiklandi. Ukrayna’nin da
NATO ile biitiinlesme fikrinden sonra NATO ile halen yakin goriinmeyen tek iilke
olarak Belarus kalmistir.??> Mevcut hiikiimetten pek net agiklamalar gelmese de bu
konu ile ilgili 6zelikle se¢im doneminde Belarus muhalefetinden tepkiler gelmis;
Belarus Stratejik ve Dis Politika Arastirmalar1 Merkezi Sivitskiy bu durumu
Belarus’un normallesme cabasi i¢inde oldugu Bati ile iliskileri Kremlin’in sekteye
ugratma girisimi olarak degerlendirmektedir. Ussiin kurulma g¢abalar i¢in 6zellikle
secim doneminin sec¢ilmesinin Lukasenko’yu zor durumda birakabilecegi
savunulurken, Lukasenko bu sekilde bir iis kurulacagindan haberleri olmadigini
sOylemistir. Lukasenko, Rusya ile ortak hava sahasi anlasmasinin agik savas
durumunda gegerli oldugunu belirterek, iilkede yabanci iissiin gerekli olmadigini
kaydetti. Bagimsiz Sosyal ve Siyasal Arastirmalar Enstitiisiiniin yaptig1 son ankete
gore, Belarus halkinin ylizde 45,1'1 ililkede Rus hava iissiiniin kurulmasina karsi

cikarken yiizde 24,4 buna destek vermektedir.??

Belarus’un Rusya ile ¢elistigi noktalardan birisi de Ukrayna ile AB arasinda
imzalanan anlagsmadan sonra Rusya’nin Ukrayna’ya serbest ticareti ongdren anlagmay1
askiya almasi Belarus’ta yanki bulmamis, Belarus yakin komsusu Ukrayna ile olan
Serbest Ticaret Anlagsmasi hiikiimlerine devam edecegini agiklamistir. Yine
Belarus’un Rusya zitt1 politikalarindan birisi de Suriye’de Rusya mevcut rejimi her
anlamda desteklerken Belarus tipki Bat1 gibi Esat rejimi karsisinda durdugunu dile

getirmis ve bu yonde politika izledigini agiklamistir.??® Ayrica Lukasenko tarafindan

223 “Rusya, Belarus'ta Askeri Hava Ussii insa Edecek”, http://www.ntv.com.tr/dunya/rusya-belarusta-askeri-hava-
ussu-insa-edecek, ftJ8N1PPJke9vidAVZbv3w, Erigim Tarihi: 20.07.2016

24 <Belarus, Rusyammn Hava Ussii Kurmasii Istemiyor”,  http://www.konhaber.com/haber-
belarus_rusya_nin_hava ussu_kurmasini_istemiyor-411736.html, Erigim Tarihi: 21.07.2016

225 Ramani, S. (Ocak 2016). Belarus’s anti-Kremlin Tilt: Why Europe’s Last Dictatorship is Drifting Away from
Russia. Web: http://www.huffingtonpost.com/samuel-ramani/belaruss-antikremlin-tilt_b_9052152.html
adresinden 25 Mayis 2016 tarihinde alinmustir.
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secim siirecinde Bati’nin destegini almak i¢in daha 6nce kendisine muhalif olarak
tutukladig1 6 kisinin serbest birakilmasi Bati’nin hosuna giderken Rusya tarafindan

pek olumlu degerlendirilmemistir.

Belarus’un Kirim ve Ukrayna konusundaki tavri 6ziinde notr olarak
degerlendirilmelidir. Inkar edilemez bir ger¢ek ve tarihi olan Moskova-Minsk
iliskilerinin etkileri ilhaktan sonra da kendini goOstermistir. Kirim’1 resmi olarak
Rusya’nin bir parcasi olarak tanimasa da karsit aciklamalardan da uzak durmustur.
Ancak bununla birlikte Ukrayna ile yakin iligkilere devam edilmis, toprak
biitiinliglinden yana oldugu her defasinda vurgulanmig ve Ukrayna'daki Bati yanlisi
Porosenko iktidar1 Belarus tarafindan hemen taninmistir. Hem ekonomik hem de
giivenlik temelli endiseleri de Bati’ya sirt cevirmemesi gerektigini hatirlatmis ve krizin
¢Oziimiinde arabuluculuk faaliyetlerinde Bati1 ile birlikte aktif rol oynamaya
calismistir. Krizin basinda daha ¢ok Rusya’nin yaninda olan, daha sonra Rusya-
Ukrayna arasinda Slav kardesliginde vurgu yaparak arabulucu pozisyonda olan, sonra
da Bati-Rusya-Ukrayna arasinda denge arayan Belarus, Kirim konusunda tepkileri

belirsiz bir lilkedir diyebiliriz.
2.1.3.3. Romanya

Romanya, NATO ve AB’nin Ukrayna ve Karadeniz’e girisinde koprii vazifesi
goren bir lilke ve ABD’nin fiize kalkani sistemine ev sahipligi yapmasi miinasebetiyle
yakin miittefiklerindendir. Bolge devleti ve Ukrayna’nin komsusu olmasi sebebi ile
Romanya’nin da tipki diger komsu ve bdlge devletleri gibi Kirim’1n ilhakina tepkisi,
kendisinin ve bolgenin giivenligi ¢ergevesinde geligsmistir. Romanya, AB’nin
Karadeniz Sinerjisi, Dogu Ortaklig1 Projesi ile Ukrayna ve Giircistan’in iiyeliklerini
de yillardir desteklemektedir. Ukrayna’daki kriz sirasinda, daha dnce ¢ok da sicak bir
goriinti vermeyen Romanya-Ukrayna iligkileri farkli boyut kazanarak isinmaya
baslamistir. AB ile Ukrayna arasinda imzalanan Ortaklik Anlasmasi’ni AB iilkeleri

icinde ilk imzalayan Romanya olmustur.??®

Donemin Romanya Devlet Bagkani Traian Basescu, Ukrayna Krizi’nde

Rusya’nin ikili anlagmalar1 hice sayarak Kirim’a asker ¢ikarmasini bir saldirganlik

226 «“Ukrayna ve Romanya’nim liskileri Yeni Seviyeye Cikt1”, http://gha.com.ua/tr/siyaset/ukrayna-ve-romanya-
nin-iliskileri-yeni-seviyeye-cikti/146274/, Erisim Tarihi: 15.07.2016
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olarak degerlendirmis ve tipki Moldova’da cereyan eden ayrilik¢1 ayaklanmalar gibi
Kirim’daki gelismeleri de yakindan takip ettiklerini agiklamistir.??” Kirim’mn
ilhakindan hemen 6nce Ukrayna’daki siyasi kriz devam ederken, Romanya disisleri
bakani Kiev’i ziyaret etmis ve Kiev’in Yanukovig¢’ten sonra olusan gegici hiikiimetine
destek verdigini gostermistir. Bu ziyarette iki lilke arasinda askeri isbirligini artirmak
amaciyla ikili bir anlagma imzalanmis ve yine ayni donemde Basescu, Rusya’nin

Kirim’daki askeri faaliyetlerini durdurmasi i¢in Moskova’ya ¢agri yapmistir.?%8

Kirim’da diizenlenen referandum ve Rusya’ya baglayan anlagsmanin
imzalanmasindan sonra Romanya tarafindan yapilan resmi agiklamada “Bu yasa dis1
hareket uluslararas1 hukuk kurallarinin temel ilkelerine aykiridir. Komsu Ukrayna’nin
bagimsizlik, toprak biitiinliigi ve egemenligine ters diismektedir.” denilerek ilhak
kesin bir dille kinanmistir. Rusya’nin bu hareketi Romanya tarafindan Rusya’nin
diyalog ve isbirligi yerine politik, ekonomik ve askeri izolasyonu tercih ettigi seklinde
degerlendirilmektedir. Romanya yine aymi aciklamada, Rusya’nin Kirim’i ilhak
ederek, bolgede meydana getirdigi tehlikeye vurgu yapmis ve Avrupa’daki siirlar
degistiren bu hareketin Avrupa giivenlik ve istikrarma da tehdit olusturdugunu

vurgulamgtir.?%°

Romanya, Kirim’dan hareketle Rus yanlisi ayrilikgilarin hareketlerinden
endiselenmistir. Cogunlugu Ukraynali olmayan etnik gruptan olusan Odessa,
Romanya ile siir olup, bu ayrilik¢t hareketlerden en fazla endiselenilen bolge olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Ayrilik¢ilarin basarili olmast Romanya’yr bu bakimdan hem
dogrudan, Moldova’ya da sigrama riski ile de dolayli olarak etkileyecek ve Romanya
ulusal ¢ikarlarini tehlikeye sokabilecektir. Bu endiselerle Romanya, Kirim’in ilhakina
cevaben Karadeniz giivenligi i¢in Karadeniz ile yakindan ilgilenen NATO’ya cagrida
bulunmustur. Zaten halen Romanya’da aktif olarak giligleri bulunan NATO’nun

2014’teki Wales Zirvesi’nde Karadeniz giivenligini saglamas1 adina bazi girisimlerde

22Tnttp://english.hotnews.ro/stiri-top_news-16713045-romania-sees-no-immediate-risks-national-security-related-
crimea-crisis-president-basescu-says-any-russian-military-presence-ukraine-without-ukrainian-consent-would-
aggression.htm, Erisim Tarihi: 15.07.2016

228 Asenova, M. (Mart 2014). Southeast Europe: Reactions to the Crisis in Ukraine. Web:
http://www.jamestown.org/single/?tx_ttnews%5Btt_news%5D=42094&no_cache=1#.V6mzopiLSUK adresinden
5 Ocak 2016 tarihinde alinmustir.

229 “press release on non-recognition of the annexation of the Autonomous Republic of Crimea and of the city of
Sevastopol by the Russian Federation”, https://www.mae.ro/en/node/25488, Erisim Tarihi: 16.07.2016
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bulunmus, 6zellikle Romanya ve Bulgaristan’t i¢ine alan hattin NATO tarafindan

korunmas i¢in 1srarc1 olmustur.3°

Romanya, Kirim’1n ilhaki1 dahilinde uygulanan AB yaptirimlarin1 en basindan
beri desteklemis ve uygulamis; bunun yan1 sira Polonya ve Ingiltere gibi yaptirimlarin
daha da sertlestirilmesi konusunda 1srarci olan tilkelerden birisi olmustur. AB ve ABD
tarafindan yaptirim listesine alinan Rusya Baskan Yardimcist Dimitri Rogozin’in
Transdinyester’deki bir ziyaretten doniliste Romanya tarafindan hava sahasinin
kapatilmas1 hem tepki verildiginin hem de Bat1 tepkilerine verilen destegin bir isareti
olmustur.?®! Tipki Baltik iilkeleri ve Polonya gibi kendi iilkesinde NATO misyonunun
artirtlmasi talebinde bulunmus ve NATO ’nun bolgedeki tatbikatlarini desteklemekle
kalmayarak bu tatbikatlara askeri olarak katilmistir. Bununla birlikte Mayis 2016’da
Romanya’nin Deveselu kentinde NATO tarafindan konuslandirilan SM-2 fiize
savunma kalkani dzellikle Rusya’nin ve iran’in kars1 ¢ikmasina ragmen aktif hale
getirildi.?® Romanya’daki askeri hareketlilige, 2016 yilinda 1000 askerden olusan ii¢
taburluk ABD giiciinii de eklemek gerekir. Romanya Savunma Bakani Mihneo
Motoc’un agiklamasina gére NATO nun Dogu Avrupa sinirini gliglendirme projesinin
bir ayagi olarak 2017 sonunda kadar tamamlanmasi diistintilen bu adim konusunda
mutabakata varilmigtir.”** Romanya’nin Rusya’ya ragmen Kirim’dan sonra bu denli
adimlar atmasi enerji anlaminda Rusya’ya karst bagimliliginin azalmasi ile
aciklanmaktadir. 2012°de dogal gaz tiiketiminin %25’in1 Rusya’dan karsilayan
Romanya, 2013’te bu rakam1 %10’a indirmis ve krizin yasandigi yilda ise Romanya
Enerji Bakani’nin agiklamasina gére; Rusya gazi kesse dahi sikinti yasamayacaklari
kaydedilmistir. Romanya’nin buna ek olarak Karadeniz’de yeni rezervler kesfetmesi
kendi kendine yeterliligin yan1 sira gaz ihracatcisi olma diisiincelerini de beraberinde

getirmistir. Bu sekilde Romanya kendisi gibi tehdit altinda oldugunu diisiindiigii

230 Minzazari, D. (Eyliil 2014). Romania Pushes NATO on Securing Black Sea Area in Response to Russia’s
Militarization of Crimea. Web:
http://www.jamestown.org/programs/edm/single/?tx_ttnews%5Btt news%5D=42865&cHash=d2b267c24f6dd34
70254542a82650623#.V62KICILTIW adresinden 20 Nisan 2016 tarihinde alinmusgtir.

1 “Bir Daha Savas Ugagiyla Gelecegim”, http://www.milliyet.com.tr/bir-daha-savas-ucagiyla-
gelecegim/dunya/detay/1880571/default.htm, Erisim Tarihi: 16.07.2016

232« Rusya’y1 Kizdiran NATO Fiize Kalkan1 Agilist Yapt1”, http://www.milliyet.com.tr/rusya-yi-kizdiran-nato-
fuze/dunya/detay/2244436/default.htm, Erisim Tarihi: 01.08.2016

233 Demirkan, B. (Subat 2016). Romanya’ya 1000 ADB Askeri. Web:
http://www.bbc.com/turkce/haberler/2016/02/160223 abd_romanya_asker adresinden 10 Mart 2016 tarihinde
almmustir.
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Moldova’ya ek olarak Bulgaristan ve Macaristan’a da gaz satig1 yaparak, onlarin da
Rusya’ya olan bagimliliklarin1 azaltmayr planladigi yoniinde degerlendirmeler

mevcuttur.23*

2.1.3.4. Tiirkiye

Orta Dogu’da devam eden catismalar ve bilhassa Suriye Krizi, Tiirkiye’nin
giindemini mesgul eden bir konu iken, yine Tiirkiye’nin giivenliginin s6z konusu
oldugu Karadeniz havzasinda meydana gelen Ukrayna Krizi, Tiirkiye’nin dis politika
giindemini ¢esitlendirmistir. Bu durum Tiirkiye’nin Suriye’deki politikasinin sona
erdigi anlamina gelmedi ancak ozellikle Kirim olmak {izere komsu Ukrayna’nin
istikrar1 da Tiirk dis politikasinin bir odagi haline gelmistir. Her ne kadar Tiirkiye nin
Kirim konusunda Suriye’deki kadar goriinmedigi yoniinde elestiriler olsa da bu

Tiirkiye’nin Ukrayna ve Kirim konularna kayitsiz kaldig1 anlamima gelmemektedir.?%

Kirim’n yillar boyu Tiirk hakimiyetinde kalmasinin yani sira Kirim Tatarlar
ile olan soydaslik ve halen Tiirkiye’de 6nemli bir grup olarak yasamaya devam Kirim
Tatarlar1 Kirim’1 ve Kirim’daki gelismeleri Tiirkiye agisindan son derece dnemli hale
getirmektedir. Bununla birlikte Tiirkiye, cografya itibariyle hem Ukrayna’ya hem de
Rusya’ya komsudur. Ukrayna ile stratejik ortaklik diizeyinde olan iliskiler yiiriiten
Tiirkiye; Rusya ile de enerji, enerji giivenligi ve turizm gibi bircok onemli konuda
isbirligi icerisindedir. Ozellikle Soguk Savas sonrasi donem Tiirkiye-Rusya
iligkilerinin stirekli gelisme gosterdigi donem olarak bilinmektedir. Tiirkiye NATO
iiyesi ve AB ile de iiyelik gorlismelerine devam eden bir iilke olsa da Rusya ile de
Karadeniz Ekonomik Isbirligi, AGIT ve Karadeniz Donanma Isbirligi Gérev Grubu
(BLACKSEAFOR) gibi bolgesel ve uluslararast organizasyonlarda isbirligi

igerisindedir.

Kirim’in ilhak edilerek Rusya’ya baglanmasi konusunda soydas Kirim
Tatarlarinin durumu ve giivenligi Tiirkiye’de bir endise meydana getirmis, ancak
verilen tepkilerde hem Rusya hem de Ukrayna ile devam edilen iligkiler tepkilerin yap1

tas1 olmustur. Ukrayna’daki siyasi kriz 2013 sonlarinda patlak verdiginde Tiirkiye’ nin

234 Alina Inayeh, “Largely Immune to Russian Pressures”, The German Marshall Fund of the United States
Europe Policy Paper, Ed: Joerg Forbrig, Sayi, 1, 2015, s. 40

235 Saban Kardas, “Tiirkiye ve Ukrayna Krizi: Suriye Krizinin izdiigiimleri”, Ortadogu Analiz, Say1 62, Mayis-
Haziran 2014, s. 5
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ilk tepkisi Yanukovi¢ ve muhalefetin Ukrayna’nin istikrar1 konusunda hareket etmesi
gerektigi yoniindeki diisiinceler etrafinda sekillense de krizin daha da tirmanarak
Kirim’a sigramasi ve Kirim’da askeri miidahale isaretlerinin artmasi Tiirkiye’de endise
verici bir gelisme olarak yanki bulmustur. Tiirkiye, Kirim konusunda Kirim
Tatarlarindan duydugu endise ile birlikte durumun diplomatik yollarla ¢éziimiinden
yana olmus, Ankara-Moskova iligkilerine zarar vermemek Oncelikli politikalardan

birisi olmustur.

Doénemin T.C. Disisleri Bakant Ahmet Davutoglu 28 Subat-1 Mart 2014
tarihleri arasinda Ukrayna’ya gergeklestirdigi resmi ziyarette Kirim’in Ukrayna-
Tiirkiye iligkilerinde kilit 6Gneme sahip bir koprii oldugunu vurgulayarak, “Kirim’daki
biitiin etnik ve dini gruplarin baris ve huzur i¢inde bir arada yasamalari, Kirim’in refahi
icin de Ukrayna’nin refahi i¢in de Karadeniz’in huzuru i¢in de elzemdir. Tiirkiye
olarak, Kirim’da bu tansiyonun, gerginligin azaltilmasi ve sorunlarin ¢6ziilmesi igin
her tiirlii katkiyr yapmaya haziriz.”?% diyerek 6zellikle Kirim’daki Tatar Tiirklerinden
duydugu endiseyi dile getirmeye ¢alismistir. Bakan Davutoglu’nun sosyal medya
tizerinden Tirkiye’nin Ukrayna’nin toprak biitiinligi icinde Kirim’in geleceginin
teminat altina alinmasi igin her tiirlii cabay1 gdsterecegini agiklamasi da dnemlidir.3’
Referandum karar1 alindiktan sonra 6 Mart 2014’te Disisleri bakanligindan yapilan bir

baska resmi a¢iklamada®®®

yapilacak referandumun yanlis ve tehlikeli bir karar oldugu
ve Kirim’daki farkli etnik gruplar arasinda kirilmalara yol agabilecegi ve krizin
¢Ozlimiine katki saglamayacagi vurgulanmistir. Yine Kirim’da askeri hareketliligin
basladig: tarihlerde referandumdan 6nce donemin T.C. Basbakanmi Recep Tayyip
Erdogan, Putin’i telefonla aramis ve Kirim ile Ukrayna’daki bu istikrarsizligin tiim
bolgeyi olumsuz etkileyecegini vurgulamistir. Basbakan Erdogan ayrica bu

konusmada Kirim’n asli unsurlari olarak nitelendirdigi Kirim Tatar Tiirklerinin diger

etnik gruplarla kendi vatanlarinda baris ve huzur igerisinde yasamalar1 i¢in gerekli

238 ttp://www.mfa.gov.tr/disisleri-bakani-davutoglu-_turkiye-olarak-kirim da-gerginligin-azaltilmasi-ve-
sorunlarin-cozulmesi-icin-her-turlu-katkiyi-yap.tr.mfa, Erisim Tarihi: 12.04.2016

231 “Tiirkiye, Kirim’in Ukrayna’da Kalmast f¢in Her Seyi Yapacak”,
http://tr.sputniknews.com/turkish.ruvr.ru/news/2014 _03_02/Turkiye-Kirimin-Ukraynada-kalmasi-ichin-her-shey-
yapacak/, Erigim Tarihi: 20.04.2016

238 “No: 77, 6 Mart 2014, Kirim'daki Son Gelismeler Hk.”, http://www.mfa.gov.tr/no_-77 -6-mart-2014_-
kirim_daki-son-gelismeler-hk.tr.mfa, Erisim Tarihi: 15.04.2016
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zeminin elbirligi ile olusturulmasinin gerekliligine dikkat ¢ekmistir.*° 16 Mart 2014
tarihinde gerceklestirilen referandumdan sonra T.C. Disisleri Bakanligindan yapilan
aciklamada referandumun Tiirkiye acisindan herhangi bir hukuki gegerlilik tasimadigi,

taninmadig1 ve bundan sonra da taninmayacagi net bir dille belirtilmistir.?*°

[lhaktan bir sene sonra Tiirkiye, Kirim Tatarlar1 ile ilgili ¢ok &nemli bir
organizasyon olan 2. Diinya Kirim Tatar Kongresi’ne ev sahipligi yapmustir. Tiirkiye
bu kongreye ev sahipligi yapmakla kalmamis Kirim Tatarlarina olan destegini bu
kongrenin yapilmasinda hem siyasi hem de ekonomik olarak gostermistir. Bu destek
her ne kadar Rusya tarafindan pek olumlu karsilanmamis ve Tirkiye’ye destek
verilmemesi i¢in cagri yapilmigsa da Tirkiye, Rusya ile olan iliskilerini Kirim
Tatarlar1 hassasiyetinden ayri1 bir yerde tutarak bu destegi saglamis ve kongre
gerceklesmistir. Bu kongre de hem bagbakan hem de cumhurbaskaninin Kirim’in
ilhakinin kabul edilmeyecegine ve Kirim Tatarlarina verilen destegi i¢ceren mesajlari
okunmus, ayrica her iki makam tarafindan da Kirim heyeti kabul edilmistir. Bununla
birlikte Tiirkiye, Kirim’da insan haklar ihlalleri haberlerinin siklagmasindan sonra
Rusya yetkili makamlarindan konu ile ilgili resmi bilgi istemis, Prof. Dr. Zafer Uskiil
rehberligindeki gayriresmi bir heyet 27-30 Nisan 2015 tarihleri arasinda Kirim’daki
durumu raporlamak tizere gorevlendirilmistir. Bu incelemenin sonucunda hazirlanan
“Rusya Federasyonunun Kirim’i Ilhaki Sonrasinda Kirim Tatarlarmin Durumu”
baglikli rapor hazirlanmistir. Bu raporda Kirim’da konusma ve basin hiirriyetinin
cignendigi, Kirim Tatarlarinin egitim, miilkiyet ve konut edinme haklarinin
kisitlandig1 vurgulanmistir. Kirim Tatarlarinin Rusya vatandasi olmaya zorlandiklari,
ifade ozgiirliigi, dil, adil yargilama, egitim, mal ve konut dokunulmazlig:1 dahil pek
¢ok konuda ciddi hak ihlali yasadiklar1 raporlanmistir. Kirim Tatarcasinin resmi dil
olarak kabul edilmesine karsin bunun giindelik hayata yansitilmadiginin da belirtildigi
bu rapor, Cumhurbagskani Recep Tayyip Erdogan tarafindan Putin’e teslim

edilmistir.?*

29 “Brdogan  Putin’i  Telefonda  Uyardi”,  http://www.milliyet.com.tr/erdogan-putin-i-telefonda-
uyardi/dunya/detay/1846477/default.htm, Erisim Tarihi: 12.04.2016

240 «No: 86, 17 Mart 2014, Kirim'da Diizenlenen Referandum Hk.”, http://www.mfa.gov.tr/no_-86 -17-mart-
2014 -kirim_da-duzenlenen-referandum-hk.tr.mfa, Erisim Tarihi: 15.04.2016

241 Salih Yilmaz, “Kirim Krizi ve Diinya Kirim Tatar Kongresi”, SDE Bakas, No 13, Agustos 2015, s. 6-8
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Cumbhurbagkan1 tarafindan ilhaktan iki yil sonra gergeklestirilen Tiirkiye-
Ukrayna 5. Yiiksek Diizeyli Stratejik Konsey Toplantis1 sonrasinda yapilan
aciklamada yine Ukrayna’nin toprak biitlinliigiine verilen 6nem ve Kirim Tatarlarina
verilen oneme deginilerek Kirim’in hi¢cbir zaman Rusya’nin bir pargasi olarak

taninmayacag1 vurgulanmistir.

Yukarida da bahsedildigi iizere Tiirkiye, Ukrayna Krizi’nin basindan sonuna
Ukrayna’nin toprak biitiinliigline olan destegini vurgulamis ve referandum sonuglari
ile Kirim’1 Rusya’ya baglayan anlagsmay1 tanimayarak Bati1 benzeri bir politika ortaya
koymustur. Ancak Bati’nin 6zellikle ABD ve AB’nin uygulamaya koydugu Rusya’ya
kars1 yaptirimlara Tiirkiye katilmamastir. Putin Tiirkiye’nin bu tutumunu “Tiirkiye’nin
Rusya ile ekonomik igbirligi konusu dahil olmak {izere, bagimsiz bigimde kararlar
almasini takdir ediyoruz. Tiirk ortaklarimiz ¢ikarlarini birilerinin siyasi hirslar1 ugruna
heba etmeyi reddetti. Bunun ger¢ek anlamda iyi diislinlilmiis ve ileriye doniik bir

politika oldugunu diisiiniiyorum.”?4?

seklinde yorumlayarak hem yaptirimlar1 Bati’'nin
sahsi hirs1 olarak degerlendirmis hem de Tiirkiye’nin buna déahil olmamasini Tiirkiye-
Rusya agisindan oOnemli gordiiginii vurgulamistir. Tiirkiye bu krizde Kirim
Tatarlariin haklarinin korunmasi ve Ukrayna’nin toprak biitiinliiglinlin saglanmasi
gibi cagrilar1 ile Ukrayna ile olan iliskilerini zedelememis; ayni zamanda Bati
yaptirimlarina dahil olmayarak da Rusya ile olan iliskilere verdigi dnemi gostermistir.
Tirkiye’nin Bati’dan farkli gelisen bu tepkileri 6zellikle enerji sahasinda kendini
gostermis; Aralik 2014°te Putin’in Tirkiye ziyaretinde Bulgaristan’dan gececek olan
ve AB i¢in son derece 6nemli olan Giliney Akim Projesini iptal ettigini agiklamistir.
Bu iptal; kendisine ekonomik, politik ve askeri yaptirim uygulayan AB i¢in yaklasik
2.5 milyar euro zarar anlamina gelmekteydi. Bu projenin yerine Putin’in Tiirk Akim
ad1 verilen proje konusunda anlagmaya varilmasi, Bati’nin yaptirimlar1 karsisinda
Putin’in Tiirkiye’ye verdigi onemin arttig1 seklinde degerlendirilmektedir.?*® Yani
enerji anlaminda Ukrayna’daki kriz Tiirkiye’nin tepkisi ile firsata doniistlirdiigli bir
kriz olmustur. 24 Kasim’da Suriye’de faaliyette bulunan Rus jetlerinden bir tanesi

Tirk hava sahasinm ihlal edince TSK tarafindan diisiiriilmiis ve bu durum Rusya ile

242 Goksedef, E. (Agustos 2016). Putin Dénemi Tiirk-Rus liskileri. Web: http://www.aljazeera.com.tr/al-jazeera-
ozel/putin-donemi-turk-rus-iliskileri adresinden 9 Eyliil 2016 tarihinde alinmustir.

243 Merve Suna Ozel, “Rus Dis Politikasinda Ukrayna Krizi ve Tiirkiye’ye Etkileri, IV. Tiirkiye Lisansiistii
Calismalar Kongresi Bildiriler Kitabi — 11, Istanbul 2015, s. 81
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Tiirkiye arasinda bir krize sebep olmustu. Bu kriz neticesinde Tiirk Akimi Projesi
durdurulsa da Agustos 2016’da Cumhurbaskaninin Rusya ziyareti ile tekrar normale

donmeye baslayan iligkilerde bu projeye devam edilecegi agiklanmistir.

Ozetle bakildiginda Tiirkiye nin tepkisi Bati’nin verdigi reaksiyonla benzerlik
gostermekle birlikte, ayristigi hususlar da meveuttur. IThakin tanmnmamasi ve Kirim’da
devam eden insan haklar ihlalleri tipki Bati1 gibi Tiirkiye tarafindan da dikkatle
izlenmis ve elestirilmistir. Ancak ¢ogu Bati iilkesi gibi Rusya ile iliskiler kesilme
pahasina hareket edilmemistir. Bunun sebepleri de hem bolge devleti olarak
Tiirkiye’nin Karadeniz Havzasi giivenligine verdigi 6nem, enerji alaninda Rusya ile
olan iligkilerin biiyiikliigli, turizm ve diger ticari konulardaki isbirligi gibi hususlar

olarak gosterilebilir.
2.1.3.5. Moldova

Moldova iilke icindeki ayrilik¢i bolgeler anlaminda Ukrayna’ya oldukca
benzemektedir. Bagimsizligindan bu yana Transdinyester ve Gagauz Ozerk Bolgesi,
Moldova igerisinde bu manada tedirginlik olusturan bolgelerdir. Bunlardan
Transdinyester, Rus¢anin agirlikta oldugu bir bolgedir ve yillardir Moldova’dan
bagimsizligini talep etmektedir. Moldova ile Transdinyester arasinda 1992°de ¢ikan
anlasmazlik sonucu ylizlerce insan hayatini kaybetmis, Temmuz 1992’de Rusya,
Moldova ve Transdinyesterli arabuluculari kapsayan iki bdlge arasinda giivenlik
bolgesi olusturulan bir ateskes ilan edilmistir. Rusya askerlerinin de bulundugu bir
baris giicli ve AGIT’in de gdzlemci oldugu bir komisyon tarafindan denetleme
faaliyeti baglamistir. Moldova ve Transdinyester yetkilileri, AGIT ve Rusya’nin
arabuluculugunda, AB ve ABD’nin de katilimi ile bdlgenin statiistinii belirlemek
amaciyla 2005 yilinda goriismelere baglamiglar; Ukrayna ve AB’nin daha fazla
sorumluluk almasina karsi ¢ikan Transdinyester yonetimi ¢aligmalar1 askiya alarak
masadan ayrilmislardir.?**  Eyliil 2006°da Transdinyester’de bir referandum

diizenlenmis, referanduma katilanlarin %97°si Transdinyester’in bagimsizligindan

244 Bilgehan Atsiz Gokdag, “Moldova’nin AB Uyeligi Siirecinde Gagauz Ozerk Bolgesi Bagimsizliga mi
Yiiriiyor?”, Karadeniz Arastirmalari, Sayi, 43, Giiz 2014, s. 20
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yana oy kullanmistir.?*® Bu referandum Moldova tarafindan illegal ve gecersiz olarak

ilan edilmistir.

Diger bolge Gagauzya da Moldova’nin bagimsizligindan beri kendi
bagimsizliklarim1 almaya calismislardir. 1991°de bir halk oylamasi yapilarak
egemenliklerini ilan etmisler ancak bu, Moldova hiikiimeti tarafindan taninmamustir.
Daha sonra Moldova Parlamentosu 23 Aralik 1994°te Gagauzlara 6zerklik veren bir
anayasay1 kabul etmis ve yasa ile Gagauzlara Moldova hiikiimeti ile ters diismemek

sartiyla baz1 yasalar1 ¢ikarabilme hakki taninmisti. 24

Ukrayna’daki krizde Rusya’nin Ruslar ve Rusc¢a konusulan bolgeleri politikasi
altinda Kirim’a asker ¢ikarmasi Moldova’da tipki benzer tilkelerde oldugu gibi endise
uyandirdi. Ancak bu endise yukarida bahsedilen iki bolge dolayisiyla Moldova’da
daha derinden hissedilmistir. Moldova-Rusya iliskileri Kirim ve Ukrayna’dan dnce
zaten ince bir cizgide seyrediyordu. Moldova’nin AB ile yakinlagsma siirecinde
Moskova’dan gelen sesler giderek daha da yiikselmis; tipki Ukrayna’da gosterilen
Kirim karti gibi Moldova’da da Transdinyester lizerinden bu rahatsizlik dile
getirilmisti. Rusya Baskan Yardimcisi Rogozin’in “Moldova’nin Avrupa treni
Transdinyester’de vagonlarmi kaybedecektir.” sozleri bu durumu daha net

gostermektedir.?4’

Moldova devlet bagkanligi sitesinden 2 Mart 2014’te yapilan resmi
aciklamada da Moldova’nin Kirim’daki durum ve askeri miidahaleden dolay1 endiseli
oldugu ve Ukrayna’nin toprak biitiinliiglin korunmasi gerektigi vurgulanmistir.
Durumun daha da kdtiilesmemesi i¢in uluslararasi diplomatik kanallarin acilen
miidahalesi i¢in ¢agrida bulunmuslardir.?*® Moldova Basbakami Iurie Leanca da
Kirim’daki durumu endise verici olarak niteleyip, kendileri gibi bolge devletlerinde
tekrarlanabilme riski oldugunu vurgulamistir. Bagbakan Rusya’ya gii¢lii bir cevap igin

AB ve ABD’ye cagrida bulunmus, 6zellikle Transdinyester’in Ukrayna’da Rus

25 ismayil, E. (Nisan 2014). Moldova'da Ayrilik¢i Bolgeler Sorunu ve Rusya-Bati Rekabeti. Web:
http://www.bilgesam.org/incele/1812/-moldova'da-ayrilikci-bolgeler-sorunu-ve-rusya-bati-
rekabeti/#.V6LwveiL TIU adresinden 20 Mayis 2016 tarihinde alinmustir.

248 Bilgehan Atsiz Gokdag, “Moldova’min AB Uyeligi ...”, s. 29

247 “Repercussions of the Ukraine Crisis for Moldova”, http://iwp.org.ua/eng/public/1176.html, Erisim Tarihi:
06.06.2016

248 «“Moldova’s Position Towards Critical Situation in Ukraine”, http://www.presedinte.md/eng/comunicate-de-
presa/pozitia-republicii-moldova-fata-de-situatia-din-ucraina, Erisim Tarihi: 04.06.2016
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askerinin konuslu oldugu yere sinir olmasinin son derece endise verici oldugunu
belirtmistir.2*® Moldova’nin Leanca bagbakanligindaki Bat1 yanlis1 partilerden olusan
koalisyon hiikiimeti, Kirim’1n ilhak edilmesini kinadi ve bagbakan referandumdan bir

giin sonra Ukrayna’nin gegici hiikiimetine verdigi destek ¢ercevesinde Kiev’e ziyarette

bulundu.?°

Yukarida kisaca bahsettigimiz iki bolgeden Transdinyester Parlamentosu,
Kirim’da yapilan referandum ve sonrasinda Kirim’1 Rusya’ya baglayan anlasmanin
taraflarca imzalanmasindan sonra buradan cesaretle Rusya’ya baglanma taleplerini
ilettiler. Diger bolge Gagauz Ozerk Bélgesi ise bir referandum diizenleyerek halka
Avrupa Birligi’ne mi yoksa Rusya’nin Gilimriik Birligine mi katilmak istedikleri
soruldu. Bu referandumda insanlarin biiylik ¢ogunlugu Rusya’nin liderligindeki
Gumriik Birligine katilmak istediklerini belirttiler. Ancak ne Transdinyester’in ilettigi
Rusya’ya baglanma karar1 ne de Gagauzya’da yapilan bu referandum Moldova’'nin
iradesini temsil etmemektedir. Ciinkii bu bolgelerin Moldova ¢ikarlarina ters diisecek

kararlar alamayacag1 anayasada tescil edilmisti.

Nisan 2014’te Moldova’da gergeklesen anketten de bahsetmek gerekir. Niifus
yapisinda azimsanamayacak oranda farkli etnik grup barindiran Moldova’da yapilan
ankette Avrupa Birligine mi yoksa Avrasya Birligine mi katilmak istedikleri ve
Kirim’1n ilhakini destekleyip desteklemedikleri soruldu. Bu anketten ¢ikan sonuglarda
ise Moldovan/Romenlerin %52’si AB,%39 Avrasya Birligi; Ruslarin %19’u AB, %64
Avrasya Birligi ve Ukraynalilarin %13°ii AB %78’i Avrasya Birligi demistir. Ikinci
soruya verilen cevap ise Moldovan/Romenlerin %31°i evet %51°i hayir; Ruslarin
%70’i evet %19’u hayir ve Ukraynalilarin %72’si evet %17’si hayir demistir.2>* Anket
sonuglaria bakildiginda Moldova ve Romanya etnik grubunun verdigi cevap ic¢inde
bulunduklar1 endise diisiiniildiigiinde sasirtici degildir. Ancak Moldova igerisindeki
Ukrayna etnik grubunun verdigi cevap son derece carpicidir. Zira buradan su sonug

cikmaktadir ki, Ukrayinler, ana iilkelerinin (Ukrayna’nin) disinda ve ozellikle etnik

249 «“Moldova Sees Contagion in Russian Intervention in Crimea”, http://www.bloomberg.com/news/articles/2014-
03-05/moldova-sees-contagion-in-russian-intervention-in-crimea, Erigim Tarihi: 05.06.2016

250 «Repercussions of the Ukraine Crisis ...”

251 Knott, E; Rinnert, D. (Haziran 2014). The Ukraine Crisis has Complicated Moldova’s Political Situation Ahead
of Signing an Association Agreement with the EU. Web: http://blogs.lse.ac.uk/eurocrisispress/2014/06/13/the-
ukraine-crisis-has-complicated-moldovas-political-situation-ahead-of-signing-an-association-agreement-with-the-
eu/ adresinden 20 Mayis 2016 tarihinde alinmistir.
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Ruslarla i¢ ice yasadiklar1 bolgelerde Rusya’ya miizahir bir tutum iginde

olmaktadirlar.

Moldova bu siirecte tipk1 Ukrayna ve Giircistan gibi Haziran 2014°te AB ile
Ortaklik Anlagmasi’ni imzalamis ve Kirim konusunda AB ve ABD yaptirimlarina
destek vermistir. 2016 yazinda Moldova Devlet Baskani Nicolae Timofti, Rusya’nin
Transdinyester’deki Rus yanlis1 ayrilik¢ilara destek verdigini sdylemis ve ABD ile AB

yaptirimlarinin uzatilmasi gerektigine vurgu yapmistir.2>?

2.1.3.6. Cin Halk Cumhuriyeti

Tek kutuplu bir diinya diizeni ve ABD hegemonyasini reddeden iki iilke Rusya
ve Cin’dir. Uluslararas1 sistemin yiikselen giicii olarak tanimlanan Cin Halk
Cumbhuriyeti son donemde Rusya ile ikili iligkilerini 6énemli 6l¢iide gelistirmis ve
ABD’nin kiiresel tstiinliigiine meydan okuyabilme potansiyeline sahip bir aktér olma
yolunda ilerlemektedir. ki iilke arasinda devam eden iliskilere askeri anlamda Sangay
Isbirligi Orgiitii ve ekonomik anlamda ise BRICS &rnek olarak gosterilebilir. Yine
2010 yilinda dénemin Cin Bagbakan Yardimcis: Xi Jinping ve Rusya Devlet Bagkan
Putin’in “Cin ve Rusya ileride ¢ok kutuplu bir diinya diizeni i¢inde uluslararasi
iligkilerin ve demokrasinin diinya yilizeyinde gelismesi igin ortak hareket

99253

etmelidirler.”>* seklinde ortak bir agiklama yaparak hem isbirliginin sinyallerini hem

de ABD iistiinliigiine kars1 duruslarini gostermis oldular.

Cin’in  Kirim konusundaki reaksiyonuna ge¢meden oOnce tepkilerini
anlayabilmek adina Cin dis politikasinin temel noktalarina bakmakta fayda vardir. Cin
dis politikas1 genel hatlari ile baris i¢inde bir arada yasama ilkesine bagli olarak; diger
tilkelerin egemenlik ve toprak biitiinliiklerine saygi, karsilikli olarak saldirmazlik,
baska iilkelerin igislerine karismama, esitlik ve karsilikli ¢ikar c¢ergevesinde

sekillendirilmistir.?>*

22 “Moldova'dan Rusya Yaptinm Cagris1”, http://www.sabah.com.tr/dunya/2016/06/12/moldovadan-rusya-
yaptirim-cagrisi, Erisim Tarihi: 15.7.2016

253 Halil Kiirsad Aslan, “Yiikselen Gii¢ Cin Halk Cumhuriyeti’nin Orta Dogu Politikas1”, Akademik Orta Dogu,
Cilt 9, Say1 1, 2014, s. 30

24 Akcadag Alagdz, E. (Mart 2010). Yiikselen Giig Cin’in Diinden Bugiine Dis Politika Analizi. Web:
http://www.bilgesam.org/incele/865/-yukselen-guc __cinin-dunden-bugune-dis-politika-analizi/#.WBRuxPgLTIU
adresinden 5 Agustos 2016 tarihinde alinmistir.
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Ukrayna krizi, Cin agisindan tehdit olarak algilanmasinin yani sira firsat olarak
da degerlendirilebilecek bir sorun ozelligi tasimaktadir. Etnik sorun olan Dogu
Tirkistan, Tibet ve Tayvan bolgeleri agisindan bir tehdit olarak algilanabilir ancak
Bat1 ambargosu sonrasi Rusya’nin ticarette Cin mallarina yonelmesi, Cin i¢in krizin
bir firsata doniistiigiinii gostermektedir. Ayrica Cin i¢in Dogu Avrupa’daki Rusya-
ABD gerilimi, Asya-Pasifik’teki ABD tehdidini de azaltmis gériinmektedir. Her ne
kadar Cin’in dis politikasinin en 6nemli temellerinden birini, tilkelerin egemenlik ve
toprak biitiinliiklerine saygi ilkesi olusturuyor olsa da Cin yonetimi Ukrayna
konusunda daha genel agiklamalar yapmayi tercih etmistir. Cin devlet yetkilileri,
sorunun baris¢il ve diplomatik yollarla ¢oziimii, tarafsizlik ve bolgede istikrarin
saglanmasi gibi agiklamalar iizerinde yogunlasmislardir. Ayrica Kirim konusunda
Kirim’in tarihsel yonlerinin karmasikligindan bahsederek Rusya’y1 elestirmekten de

kaginmugtir.>>®

Kirim referandumundan bir giin 6nce ABD’nin talebi ile BM’de Giivenlik
Konseyi tarafindan, Kirim’da yapilacak referandum sonuglarinin gecgersiz sayilmasi
i¢in bir oylama yapilmis; veto hakk: bulunan daimi tiye Rusya’nin karar1 veto etmesi
ile karar kabul edilememisti. Bu oylamada Cin, ¢gekimser yonde oy kullanmistir. Cin’in
bu ¢ekimserligi, BM temsilcisi tarafindan “Cin’in baska iilkelerin igislerine karigmak
istememesi” olarak aciklamistir. Analizciler Cin’in bu cekimserligini ii¢ sebebe
dayandirmaktadir: Bati’nin gegmiste yapilan referandumlara bakisindan dogan ¢ifte
standardi, Cin’in bagka iilkelerin igislerine karismama politikast ve Kirim’daki tarihsel
karmagiklik.?®® Yani Cin, Bati'min daha 6nce yine Sovyet cografyasinda yapilan
referandumlara olan tepkisinin kendi ¢ikarlari dogrultusunda farkli oldugunu ve yine
Batr’nin Ukrayna’nin toprak biitiinliigline olan desteginin Dogu Avrupa ve

Avrasya’daki kendi ¢ikarlart dogrultusunda oldugunu degerlendirmektedir.

Cin her ne kadar Ukrayna ve Kirim konusunda Bati’nin durusunu ve
politikalarini elestiriyor olsa da Rusya’y1 destekler nitelikteki aciklamalardan da uzak

durmustur. Genel olarak tarafsizligini ve ¢ekimserligini vurgulamis ve Martin sonunda

25 Alpere, U. (Nisan 2014). “Ukrayna Krizi ve Cin: Tehdit mi, Firsat mi? Web:
http://www.bilgesam.org/incele/1094/-ukrayna-krizi-ve-cin--tehdit-mi--firsat-mi-/#.WBR2zPgL TIU adresinden 5
Agustos 2016 tarihinde alinmustr.

26 Lihua, Z. (Nisan 2015). Explaining China’s Position on the Crimea Referendum. Web:
http://carnegieendowment.org/2015/03/31/explaining-china-s-position-on-crimea-referendum-pub-59600
adresinden 5 Agustos 2016 tarihinde alinmistir.
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BM’de Kirim ilhakinin yasadist oldugu yoniinde alinan kararda da cekimser oy
kullanmistir. Bazen Bati’y1 elestiren ancak hi¢cbir zaman Rusya’yr da dvmeyen ve
destekleyen agiklamalardan uzak duran Cin, bu politikas1 ile Bati-Rusya arasinda bir
denge siyaseti izlemektedir. ABD Cin’in bu c¢ekimser durusunu, Rusya’nin izole
edilmesinde bir ara¢ olarak kullanip Cin’in de destek verdigi yoniinde yorumlarken;
Rusya, Cin’in bu durusunu kendine bir destek olarak degerlendirmektedir. Cin
medyasinin tepkisine bakildiginda ise daha c¢ok Bati’y1 elestiren ve Ukrayna’daki
krizin sorumlusunun Bati oldugu yoniindeki degerlendirmeler ile Rusya’y1 destekler

bir yaninin oldugunu gérmekteyiz.?®’

Cin’in siiphesiz ki Kirim konusu ile iliskili en 6nemli ¢ekincesi Cin’de yer alan
Ozerk bolgelerin de kendi kaderini tayin etme girisiminde bulunmasidir. Halihazirda
sorun olan Tayvan, Dogu Tiirkistan ve Tibet gibi bolgelerden kaynaklanan bu
hassasiyeti, Kirim konusunda Cin’in tepkilerini sekillendiren unsurlar arasindadir. Cin
yonetiminin Merkezi Propaganda Dairesi araciligi ile medyanin Kirim konusunu
abartmamasi ve Kirim konusunun Tibet, Dogu Tirkistan ve Tayvan ile
iligkilendirilmemesi konusundaki wuyaris1 bu hassasiyeti net bir sekilde
gostermektedir.?®® Rusya, Bati1 yaptirimlari ve izolasyon politikalarindan sonra
ozellikle ekonomik anlamda Cin ile daha fazla igbirligini tercih etmis ve Cin tarafindan
da karsilik bulmustur. Bat1 yaptirimlarindan sonra agir darbe alan Rusya’nin devlet
kontroliinde olan Rosneft’in %10 hissesini Cin devletinin kontroliinde olan CNPC’ye
satmasi bu isbirliginin drneklerinden birisidir.?®® Yine Rusya’min Bati ile gerilen
iligskilerden sonra yeni enerji pazari arayisinda Cin 6n plana ¢ikmis ve Mayis 2014’te
imzalanan anlagma ile yillik 38 milyar metrekiip dogalgaz satis1 gergeklestirilmesi

saglanmstir.

Gortiliiyor ki Cin, Kirim’n ilhakin1 ne acik bir sekilde kinamis ne de kabul
etmistir. Bu ¢gekimser tavri ve Bati ile Rusya arasinda yiiriittiigi denge siyaseti ile hem

yumusak karni olan 6zerk bolgeler konusunu idare etmek istemis, hem de Bati

257 Repnikova, M. (Nisan 20014). Why China Stands To Benefit From Ambiguity On Crimea. Web:
http://www.eastasiaforum.org/2014/04/17/why-china-stands-to-benefit-from-ambiguity-on-crimea/ adresinden 6
Agustos tarihinde alinmustir.

258 “Minitrue: Crimea Votes to Join Russia”, http://chinadigitaltimes.net/2014/03/minitrue-crimea-votes-join-
russia/, Erigim Tarihi: 20.09.2016

29 «Rusya ve Cin Ekonomik Isbirligini Genisletiyor”, https://www.wsws.org/tr/2014/dec2014/ruch-d02.shtml,
Erisim Tarihi: 25.09.2016
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yaptirimlarini lehine ¢evirerek yiikselen ekonomisini daha da gelistirme g¢abasi igin
kullanmay1 tercih etmistir. Cin’in bu denge politikasinin halen basarili olarak devam
ettigi goriilmektedir. Esasen Cin’in, 1945 sonrasi diinyada, uluslararasi sistemde elde
ettigi avantajli konumu yani BM Giivenlik Konseyi’nin 5 daimi iiyesinden biri olma
ayricaligimmi 6nemseyerek, BM hukukuna aykiri adimlara karsi tavirli oldugunu da
gormek gerekir. Nitekim Balkanlar, Ortadogu ve Afrika’da da Cin’in resmi tutumu

istikrarli olmustur.
2.1.3.7. Giircistan

Uzun yillar SSCB hakimiyetinde kalan ve 1991 yilinda bagimsizligini ilan
eden Giircistan topraklarmin bir kismi, 2008 yilinda yine Rusya tarafindan ayni
senaryo kullanilarak isgal edilmisti. Iki olay arasindaki fark ise Kirim sozde bir
referandum ile Rusya tarafindan ilhak edilmis ve Rusya’nin bir pargasi olarak kabul
edilmis iken; Glircistan’a bagli Abhazya ve Giliney Osetya bolgelerinde sadece
bagimsizlik ilan edilmistir. Ancak her ne kadar Rusya’ya resmi olarak baglanmak
yoniinde bir adim atmasalar da hem Giiney Osetya hem de Abhazya liderleri Rusya ile

birlikte hareket edeceklerini agiklamislardir.

SSCB dagildiktan sonra her ne kadar ayn1 kokenden olmasalar da Giircistan ve
Ukrayna ikili iliskilerini 1yi bir seviyede tutmaya gayret gostermislerdir. Rus
politikalarint  dengelemek i¢cin GUAM’da (Giircistan, Ukrayna, Azerbaycan,
Moldova) isbirligi de yapan bu iki devlet yukarida agiklandig: {izere bir bakima ayni
kaderi paylagsmis oldular. Ukrayna’daki krizin bagindan itibaren Glircistan, Kiev’e
destek verdigini vurgulamistir. Bu destek iki {ilke arasinda siiregelen 1yi iliskiler kadar
Giircistan’in Ukrayna’dakine benzer bir sorunu daha dnce tecriibe etmis olmasindan
ileri gelmektedir. Giircistan, Ukrayna’ya hem siyasi hem de insani yardimlarda
bulunmus; bazi1 Giircii vatandaglar1 Ukrayna’nin toprak biitiinliigiinii desteklemek igin
Ukrayna'ya gitmistir. Tiflis yonetimi, Ukrayna’ya ilag, saglik ekipmani ve

doktorlardan olusan yardimlar da gondermistir.2%°

1 Mart 2014’te Giircistan Cumhurbaskan1 Giorgi Margvelashvili, Rusya’nin

bolgedeki Rus vatandaslar1 korumak bahanesi ile Ukrayna’nin pargasi olan Kirim’a

260 Kakachia, K. (Eylii 2014). Georgia and the Ukraine Crisis. Web: https://www.opendemocracy.net/od-
russia/kornely-kakachia/georgia-and-ukraine-crisis adresinden 10 Eyliil 2016 tarihinde alinmstir.
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asker c¢ikarma hamlesini bagimsiz bir devletin toprak biitiinliiglinii ihlal etmek ve
Ukrayna’nin i¢islerine karigsmak olarak degerlendirmistir. Yine disisleri bakanligindan
yapilan agiklama, Rusya’nin Kirim’a asker c¢ikarmak iizere karar almasimin bir
saldirganlik anlamma geldigi vurgulanmistir.?®® Giircistan’in muhalefet partisi
konumundaki UNM Partisi de Kirim’daki durumu kinayarak, Giircistan’in Avrupa-
Atlantik entegrasyonunu hizlandirmak i¢in Rusya’ya kars1 sert bir ¢izgide yer alip
somut adimlar atmak ic¢in cagrida bulunmustur. 6 Mart 2014’te Giircistan
Parlamentosu Rusya’nin hareketlerini kinayan ve Ukrayna’nin toprak biitiinliigiine
verilen destegi iceren bir tasarty1 oylayarak kabul etmistir. S6z konusu tasarida sadece
Rus eylemleri kinanmamis, Rusya’nin Ukrayna’nin toprak biitiinliigiinii tehdit eden bu
hareketlerinin ayn1 zamanda bolgenin hatta tiim Avrupa’nin giivenligine tehdit
olusturduguna vurgu yapilmistir.?®? Yine BM tarafindan Kirim’in ilhakmin kabul

edilmedigi karar Giircistan tarafindan onaylanmustir.

Giircistan, Kirim’daki referandumdan sonra, Abhazya ve Giiney Osetya
orneklerine vurgu yaparak 2008 yilinda uluslararasi toplumun Rusya’ya yeterli cevabi
verememesinin, Kirim’daki  politikalar1 anlamimda Rusya’yr daha fazla
cesaretlendirdigini agiklayarak, sert bir cevap verilmesi konusunda Bati’ya ¢agri
yapmustir.?%® Giircistan eski Cumhurbaskani olan Mikheil Saakashvili’nin Bati’nin
daha fazla harekete geg¢mesi gerektigini, aksi takdirde Rusya’nin ve Putin’in bu
olaydan sonra daha da cesaretlenerek, Baltik bolgesi ve Dogu Avrupa’da da yeniden
aktif politikalara ve operasyonlara baslayacagmi®® agiklamasi hem bir uyar1 hem de
Gircistan  konusunda yeterli  tepkinin  verilmemesine bir elestiri olarak
degerlendirilebilir. Ger¢ekten de Soguk Savas’in sona ermesinden sonra bodlgede
sinirlarin degismesi ile ilgili onemli bir gelisme olan 2008 Giircii-Rus Savasi,
uluslararas: aktorlerin yeterli cevab1 verememesi ile Kirim’in isgal ve ilhakini daha

kolay hale getirmistir.

261 “Georgia Condemns Russian Moves in Ukraine”, http://www.civil.ge/eng/article.php?id=26995, Erisim Tarihi:
25.09.2016

262 “Georgian Parliament Adopts Resolution Oon Supporting Ukraine”, http://www.tabula.ge/en/story/80828-
georgian-parliament-adopts-resolution-on-supporting-ukraine, Erisim Tarihi: 25.09.2016

263 Georgia Says 2008 War Encouraged Russia To Take Crimea”, http://www.straitstimes.com/world/georgia-says-
2008-war-encouraged-russia-to-take-crimea, Erisim Tarihi: 24.09.2016

%4 Ormeci, O. (Mayis 2015). Ukrayna Krizi ve Rusya’'mn Bati ile Satranci. Web:
http://ydemokrat.blogspot.com.tr/2015/05/ukrayna-krizi-ve-rusyann-bat-ile-satranc.html adresinden 15 Eyliil 2016
tarihinde alinmustir.
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Giircistan, Kirim’da yapilan referandum nedeniyle yakin zamanda
yasadiklarini hatirlamis ayn1 zamanda olusabilecek Rusya kaynakli yeni bir tehdidin
kapsamini hissetmistir. Elbette bolgede ve Avrupa’nin genelinde olusabilecek
istikrarsizlik ve Rus tehdidi onemli bir konudur. Ancak Giircistan i¢in bu tehdidi daha
onemli hale getiren iki cografya, Abhazya ve Gliney Osetya’dir. Giircistan yonetimi
her ne kadar Kirim’in ilhakim1 kinayan ve Ukrayna’nin toprak biitiinligiini
destekleyen agiklamalar yapsa da asiriya kacan elestirilerden ve Anti-Rus

politikalardan uzak durmustur.
2.1.3.8. Azerbaycan

Azerbaycan, Ukrayna’daki krizin baglarinda yani Yanukovi¢ hiikiimetinin
devrilmesinde daha tarafsiz bir politika izlemis, krizin Kirim’a sigramasi ve Rusya’nin
Kirim’a asker c¢ikarmasindan sonra Ukrayna’nin toprak biitiinliiglinii destekleyen
iilkelerin basinda gelmistir. Referandumdan sonra Azerbaycan Cumhurbaskani ITham
Aliyev “lilkelerin istegi olmadan toprak biitiinliikleri degistirilemez” ve Disisleri
Bakani: “Ukrayna’nin toprak biitiinliigii Azerbaycan i¢in ¢ok onemlidir.” diyerek
Ukrayna’ya desteklerini agiklamislardir.?®® Kirim ilhakinin kabul edilmemesi ile ilgili
yapilan BM oylamasinda olumlu oy kullanan iilkelerden de birisidir. Azerbaycan,
Karabag’in Rusya yardimi ile Ermenistan tarafindan iggalini hatirinda tutarak Kirim’in
ilhaki sebebi ile kendisini Ukrayna’ya yakin hisseden bir iilke oldu. Bu baglamda
Azerbaycan kendi desteginin yani sira uluslararasi kuruluslar nezdinde de Ukrayna’ya
destek arayisinda olmus; Ukrayna’da bulunan Azerbaycan diasporasi da (yaklasik
500.000%%6 Azeri Ukrayna’da yasamaktadir) dahil olmak iizere Ukrayna’ya verilen
destek her zaman tekrar edilmistir. Azerbaycan, Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel
Yonetimler Kongresi’nin 25 Mart 2014 tarihinde Ukrayna’nin toprak biitiinligiinii
destekleyen; Kirim’in ilhakini yasa disit ve uluslararast hukukun ihlali sayan

deklarasyona destek vermistir.25’

265 «“Azerbaijan Divided Over Crimea’s Implications for Karabakh Peace”, http://www.eurasianet.org/node/68172,
Erigim Tarihi: 29.09.2016

266 http://tuid.org.ua/ukraynadaki-azerbaycanlilar-ulkenin-toprak-butunlugunden-yana, Erisim Tarihi 30.09.2016
%7 Veliyev, C. (Nisan 2014). Azerbaijan’s Approach to the Crimean Crisis. Web:
https://jamestown.org/program/azerbaijans-approach-to-the-crimean-crisis/ adresinden 12 Eyliil 2016 tarihinde
almmustir.
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Azerbaycan da Kirim’daki Rus hareketlerini kendi toprak biitlinliigiine tehdit
olarak algilamistir. Bilindigi lizere Azerbaycan topragi olarak taninan ve fiilen
Ermenistan isgalinde olan Daglik Karabag, zaman zaman sicak catismanin siirdiigii
onemli bir sorundur. Rusya’nin Kirim’daki referandumu bir isgal degil, uluslarin kendi
kaderini tayin etmesi olarak nitelemesi Ermenistan tarafindan kabul edilmis ve
Kirim’in ilhaki konusunda BM’de yapilan oylamada Ermenistan, Rusya lehinde oy
kullanmistir. Ermenistan yonetimi bu tutumunu, “toprak biitiinliigii ilkesinin halklarin
kendi geleceklerini tayin hakkini ihlal etmesine asla miisaade etmeyecegiz” diyerek
gerekeelendirmesi ilerleyen zamanda bu gerekge ile Daglik Karabag’da bu yonde tavir
sergileyebilme ihtimalini ortaya ¢ikarmis, bu da Azerbaycan tarafindan bir tehdit
olarak algilanmigtir. 2008 Giircistan ve 2014 Ukrayna meselelerinin eski Sovyet
cografyasinda smirlarin degisebilme ihtimalini ortaya ¢ikarmis olmasi Azerbaycan
tarafindan endise ile kargilanmaktadir. Azerbaycan’in Karabag konusunda Bati’dan
yeterli destegi bulamamasi, Ermenistan ile Rusya’nin stratejik ortakligi,
Ermenistan’da bulunan ve bulunmaya devam edecek Rus askeri ile Ermenistan’in Bati
yerine Giimriik Birligi ¢ercevesinde Rusya ile iligkilerini ilerletmesi bu endiseyi

artiran gelismelerdir.%%®

Azerbaycan, Ukrayna’nin toprak biitlinliigiinii desteklemekle birlikte hem
Giiney Kafkasya’nin giivenligi hem de enerji hatlarinin giivenligi nedeni ile Rusya ile
kars1 karsiya gelmemek icin de ¢aba gdstermistir. Kirim Krizi ile gerilen Avrupa-
Rusya iliskilerine enerji 6zelinde bakildiginda bu durum Avrupa’nin Azerbaycan
enerjisine daha fazla yonelecegine de isaret olmustur. Azerbaycan’in Kirim konusunda
izledigi politikada, Kirim Tatarlariyla soy ve dil birligi yaninda Tiirkiye’ nin izledigi
tutumun da etkisi olmustur. Azerbaycan bu tip krizlerde Tiirkiye ile ters taraflarda yer
almamaya da Ozen gostermekte, bdylece diplomatik sahadaki isbirligini

giiclendirmeye gayret etmektedir.
2.1.3.9. Kazakistan

Kazakistan da eski Sovyet cografyalarinin bircogu gibi Kirim’in ilhaki ile

birlikte bir tehdit algilamasi ile karsilasmistir. Kazakistan niifusunun genel olarak

268 Karaca, K. (Mayis 2014). Daglik Karabag - Kirim Hayaleti. Web:
http://www.dw.com/tr/da%C4%9F1%C4%B1k-karaba%C4%9F k%C4%B1r%C4%B1m-hayaleti/a-17627792
adresinden 12 Eyliil 2016 tarihinde alinmigtir.
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dortte birini Ruslar olusturmaktadir. Bu oran Kazakistan’in kuzeyinde yiizde ellilere
¢ikmaktadir. Rusya’nin Kirim’1 isgalinde kullandig1 Rus¢a konusan vatandaslarin
giivenligi konusu hatirlandiginda akillara bir sonraki adim “Kuzey Kazakistan mi?”
sorusu gelmektedir. Kazakistan her ne kadar Rusya ile yakin ve ortakliga giden bir
iliski yiirtitse de Rusya’nin jeopolitik hesaplarinda 6nemli bir yer tutan Kazakistan’da

bu konu Kirim’m ilhakindan sonra epey giindemi mesgul etmistir.2%°

Kazakistan ~Cumhurbagkani Nursultan Nazarbayev, krizin basinda
Ukrayna’nin egemenligine saygi duyduklarini agiklamistir. Ancak Kazakistan birkag
hafta sonra Kirim’da yapilan referandumun sonuglarini tantyarak bu tutumu ile
celismistir. Kazakistan Disisleri Bakanligi yaptigi agiklama ile Kirim’da yapilan
referandumun, Kirim halkinin 6zgiir iradesinin bir sonucu oldugunu belirterek
referandum sonuglarmi tanimstir.?’® Referandumdan bir hafta kadar 6nce Putin ve
Nazarbayev konu ile ilgili bir telefon goriismesi yapmuis; bu goriismede Nazarbayev’in
Putin’e, Kirim’da Rusya’nin etnik Ruslarin ¢ikarlarini koruma ¢abasini anladiklarin
sOylemesi, referandum sonuglarinin taninacagina bir isaret olmustu. Kazakistan
niifusunun da konuya bakisi karisik olmus, tilkenin kuzeyindeki niifus biiylik oranda
Rus etnik kokenli oldugu i¢in Putin’in hareketlerini desteklemistir.>’! Kazakistan her
ne kadar Kirim’daki referandumun sonucunu kabul eden bir agiklama yapmais olsa da
BM’de referandumun sonuglarini gegersiz sayan oylamada ¢ekimser kalmistir. Bu da
Kazakistan’in Bati-Rusya veya Ukrayna-Rusya arasinda bir denge politikasi

benimsedigini gostermektedir.

Kazakistan, Ukrayna’daki krizde Rusya’nin Kirim’1 ilhakindan ¢ok Ukrayna
genelindeki hareketler lizerinde yogunlasti. 2015 yili igerisine krizin baris¢il yollarla
¢Ozlimii i¢in ¢agr1 yapmasinin yani sira Normandiya ruhunu Astana’da devam ettirmek
icin lider pozisyonda arabuluculuk yapmaya da calismistir. Rusya ile gelistirdigi
ekonomik iligkileri, Kuzey Kazakistan’da olusabilecek olumsuzluklari ve enerji

igbirligini de diisiinerek ¢ok yonlii dis politikasini aktif tutmaya calismis, Rusya’ya

269 | ourie, R. (Ocak 2016). Ukrayna Krizi Neyin Provasi. Web: http://www.aljazeera.com.tr/gorus/ukrayna-krizi-
neyin-provasi adresinden 18 Eyliil 2016 tarihinde alinmustir.

210 «Statement by the Ministry of Foreign Affairs of Kazakhstan on the Referendum in Crimea”,
http://www.kazembassy.ru/en/mpolitika/6681-2014-03-18-16-10-33, 01.10.2016

211 Satke, R. (Nisan 2014). Kazakhstan Opposition Fears Ukraine's "Russian Spring. Web:
http://thediplomat.com/2014/04/kazakhstan-opposition-fears-ukraines-russian-spring/ adresinden 20 Eyliil 2016
tarihinde alinmugtir.
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yakin goriiniim sergilerken arabuluculuk faaliyetleri ile de Bat1’y1 kargisina almaktan

kaginmstir.
2.2. Uluslararasi Orgiitlerin Tepkileri

Uluslararasi iliskilerde devletler gibi, uluslararas1 orglitler de 6nemli birer
aktordiir. Devletler kendi ¢ikar ve giivenlikleri kapsaminda kalan bolgesel ve
uluslararas1 meseleler ile nasil ilgileniyorsa, bagli bulunduklar1 uluslararasi
organizasyonlar araciligi ile de bu meselelere tepki vermekte veya ¢Oziim
aramaktadirlar. Bu tepkiler bazen oOrgiit icerisindeki giiclii bir devletin tepkisini
yansitabilecegi gibi bazen de iiye devletlerin ¢ogunlugunun tepkisi olabilmektedir.
Calismanin bu kisminda bolgesel ve kiiresel uluslararasi orgiitlerin tepkileri ortaya

koyulacaktir.
2.2.1. Birlesmis Milletler

Birlesmis Milletlerin Kirim konunda gosterdigi reaksiyon onemlidir. Ciinki
organizasyonun en onemli yiirlitme organi olan Giivenlik Konseyi’nin bes daimi
tiyesinden biri ilhaki gergeklestiren Rusya Federasyonu’dur. Putin’in Kirim’a asker
cikarmak iizere parlamentonun onayini almasi endiseleri artirmis ve BM Giivenlik
Konseyi 1 Mart 2014’te daimi iiyelerden Ingiltere’nin talebi iizerine acil olarak
toplanmistir. Toplant1 sonras1 Konsey, Rusya’nin Budapeste Memorandumunu ihlal
ettigini ve garantdr ilkeler olan ABD, Fransa ve Cin’i acil tepki vermeye
cagirmstir.2’? Referandum daha yapilmadan 15 Mart 2014’te ABD’nin dnerisi {izerine
BM Giivenlik Konseyi referandumun yapilmasi durumunda gecersiz sayilacagina dair
oylama yapti. Yapilan oylamada Cin ¢ekimser kalirken daimi iiyelerden Rusya’nin
veto hakkini kullanmasi sonucu tasari gegersiz oldu.?’® 13 iilkenin evet oyu kullandig:
bu oylama her ne kadar veto edilmis olsa da, Giivenlik Konseyi iiyelerinin Kirim
konusundaki tutumlarin1 ortaya koymalar1 agisindan 6nemlidir. Rusya, Kirim ve

Ukrayna konusunda Giivenlik Konseyi’'nde yalniz kalmistir. Ancak yine de veto

272 «“Ukraine, in Emergency Meeting, Calls on Security Council to Stop Military Intervention by Russian
Federation”, http://www.un.org/press/en/2014/sc11302.doc.htm, Erisim Tarihi: 01.06.2016

213 “UN Security Council Action on Crimea Referandum Blocked”,
http://www.un.org/apps/news/story.asp?NewsID=47362#.V3zf4OiLTIU, Erisim Tarihi:01.06.2016
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giiciinii  kullanarak, aleyhinde veya istemedigi bir karar1 Onleyebildigini

gdstermistir.2’

BM’nin gozle goriiliir en net tepkisi referandumdan sonra 27 Mart 2017 tarih
ve 68/2622" sayili Genel Kurul Karar1 olmustur. Karar, Kirim’da diizenlenen
referandum sonuglarinin uluslararasi1 alanda gegersiz sayilmasi, BM yasalar1 ve
Ukrayna anayasasini hi¢e sayan bu hareketin Ukrayna’nin toprak biitiinliigiine kars1
bir ihlal oldugunu i¢cermekteydi. 193 iilkenin oy kullanmasi1 beklenen oylamada 100
kabul, 11 ret, 58 ¢cekimser oy ¢ikarken 24 iilke de oy kullanmaktan kaginmistir. Karari
analiz edecek olursak esasen beklenen bir sonu¢ karsimiza ¢ikmaktadir. Bati ittifaki
icerisinde yer alan neredeyse tiim {ilkeler ve Tiirkiye olumlu oy kullanmis, Rusya’nin
kendisi ve eksenindeki tilkeler ise olumsuz oy kullanmislardir. Ermenistan, Belarus,
Bolivya, Kiiba, Kuzey Kore, Nikaragua, Sudan, Suriye, Venezuella, ve Zimbabwe
olumsuz oy kullanan iilkelerdir. Bu iilkelerden Nikaragua ve Venezuella tipki Kirim
gibi Rusya tarafindan iggal edilen Abhazya ve Giiney Osetya’y1 da tanimus iilkelerdir.
Cin, Kazakistan, Misir, Afganistan, Pakistan, Hindistan, Irak ve Ozbekistan gibi
tilkeler ise ¢ekimser oy kullanmiglardir. Kirgizistan, Tacikistan, Sirbistan ve
Tiirkmenistan da oylamaya katilmayanlardan 6nemli sayilabilecek iilkelerdir. Ret ve
cekimser oy kullananlar ile oylamaya katilmaktan kaginan iilke isimlerine bakildiginda
ya Rusya ile tarihi igbirligi i¢cinde olan iilkeler ya da muhtelif sebeplerle Rusya’dan
cekindigi bilinen ilkeleri gormekteyiz. Yapilan oylama, Batili iilkeler tarafindan
beklenenden daha yiiksek olumlu oy ¢iktig1 ve 15 Mart’ta Giivenlik Konseyinde veto

edilen kararin bir rovans1 seklinde degerlendirilmistir.?’®
2.2.2. Avrupa Birligi

Daha 6nce Sovyet cografyasina ait olan devletlerin bugiin bircogu AB’nin birer
tiyesidir veya iiyelik icin ¢abalamaktadir. AB’nin 6zellikle Dogu Avrupa’daki bu
genislemesi ayn1 zamanda Rusya’nin ayni cografyada siyasi ve ekonomik etkinliginin

azaldig1 anlamina gelmistir. AB, ¢esitli yumusak gii¢ argiimanlarini1 devreye sokarak

274 Hilal Ekici, Kirim Krizi ve Uluslararast Aktorlerin Krize Yaklasimlar: (2015), Karadeniz Teknik Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Trabzon, s. 84,85

25 BM Genel Kuruluna ait 27.04.2014 tarih ve 68/262 sayili kararm orijinal metni igin bakimz:
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/68/262, Erisim Tarihi: 12.04.2016

276 Charbonneau, L; Donath, M. (Mart 2014). U.N General Assembly Declares Crimea Secession Vote Invalid.
Web: http://www.reuters.com/article/us-ukraine-crisis-un-idUSBREA2Q1GA20140327 adresinden 3 Nisan 2016
tarihinde alinmustir.
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bolge devletlerinin siyasi, ekonomik ve toplumsal yapilarini etkilemis ve Birlige yakin
hale getirmistir. Bu devletlerden Ukrayna, AB agisindan kilit 6nem tasimakta ve
bagimsizligindan bu yana AB’nin radarinda yer almaktadir. Ukrayna, AB’nin ticari
menfaatleri, enerji giivenligi ve Karadeniz havzasi ile etkilesimi c¢ergevesinde
onemlidir. AB, Ukrayna’y1 6nce 2004’te Komsuluk Politikasina daha sonra 2008’de
Dogu Ortakligi Projesine dahil ederek, giiclii ticari iliskiler amaglamigtir.?’’
Ukrayna’da Kirim’in ilhak edilmesi ile devam eden krizin baslangici, AB’nin
Ukrayna’ya yonelik politikalar1 ve Ukrayna’nin da buradan hareketle Bati yanlisi
durus sergilemesi olmustu. Calismanin bu kisminda sorunun baglangicina temel teskil
eden AB’nin ilhaka kars1 sergiledigi reaksiyona deginilecektir. Ukrayna siyasi krizi ve
Kirim’n ilhakt AB agisindan bir sinav donemi gibi oldu. Uluslararasi bir meseleye ne
sekilde tepki verecegi merak edilen aktorlerden birisi oldu ¢iinkii daha 6nce boyle bir
mesele ile kendini kars1 karsiya bulmamisti. AB’nin verdigi reaksiyon akademisyen
Birgiill Demirtas’a gore birka¢ acidan &nemliydi: ilk olarak, krize olan tutumu
Maastiricht Antlasmasi’ndan bu yana ulagsmaya c¢alistig1 ortak dis politika hedefinin
neresinde oldugunu gérmeyi saglayacak, ikinci olarak, krizleri ¢6zmedeki potansiyel
giiclinli gormek ve gdstermek firsati elde edecek ve ligiincii olarak, hangi araglari ne

diizeyde kullanabilecegi goriilecektir.?’

Krizin basladig tarihten sonra Avrupa devletlerinin yani sira AB Disisleri ve
Givenlik Politikas1 Yiiksek Temsilcisi Catherine Ashton birden fazla kez Kiev’e
giderek artan gerilime ¢oziim ve Ukrayna’da Yanukovi¢ sonrast olusan hiikiimete
destegini gostermistir. Kriz boyunca AB iiye devletlerinin agiklama ve kinamalar ile
gorece aktif politika izlemis olmalari konunun uluslararasi arenada diri tutulmasini
kolaylastirmustir.?”® ilk 6nce Ukrayna’nin toprak biitiinliigii ve kendi gelecegini
kendisinin karar vermesi gerektigi gibi klasik sOylemlerle tepki veren AB’nin
reaksiyonu elbette her Batili gii¢ gibi Kirim’a asker ¢ikarilmasi ve referandumun ilan

edilmesi ile birlikte farkli bir ivme kazanmustir.

277 Enes Bayrakli, “Avrupa Birligi’nin Ukrayna Krizi ile Imtihan1”, SETA Perspektif, Say1 40, Mart 2014, s. 3
278 Demirtas, B. (May1s 2014). Uzman Gdziinden Avrupa Birligi ve Ukrayna Krizi: Cikarlar ve Degerler Paradoksu.
Web:  http://www.turksam.org/tr/haberin-yorumu-detay/1088-uzman-gozunden-avrupa-birligi-ve-ukrayna-krizi-
cikarlar-ve-degerler-paradoksu adresinden 12 Nisan tarihinde alinmustir.

29 Yilmaz Elmas, F. (Mart 2014). Ukrayna Krizi: AB’nin Yeni Aktorlik Sinavi. Web:
http://www.usak.org.tr/tr/kose-yazilari/ukrayna-krizi-ab-nin-yeni-aktorluk-sinavi adresinden 12 Nisan 2016
tarihinde alinmustir.
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AB’nin Rusya’ya kars1 tepkisi birligin kompleks yapisindan 6tiirii biraz daha
karmasik olmustur. Uye sayisinin fazla olusu ve bu iiyelerin hem cografik hem de
tarihi agilardan Rusya ile olan miinasebetleri dogal olarak bireysel tepkilerini
sekillendirmis, buradan hareketle de AB’nin tepki ve reaksiyonlar1 iizerinde etkili
olmustur. Birligin bu karmagsik yapis1 Kirim’a verilecek reaksiyon konusunda
gecikmeye sebep olmustur. Bununla birlikte Avrupa’nin yeni devletleri olarak
adlandirilan ve tarihinde Sovyet isgaline ugramis olan Polonya gibi devletler daha agir
ekonomik yaptirimlar ve gerekirse askeri miidahaleyi dahi savunurken, eski Avrupa
devletlerinin daha zayif tepkiler ve diplomatik uzlasi iizerinde diretmesi Birlik

icerisindeki ayrismanin dne ¢ikan 6rneklerindendir.?8°

Rusya’ya bir tepki gdstermek amaciyla, 3 Mart 2014 tarihinde AB Dis iliskiler
Konseyi olaganiistii toplanarak Soci’de siirdiiriillen G8 zirvesinin hazirliklarini askiya
aldigin1 agiklamig ve Ukrayna’nin toprak biitiinliigline zarar verilmesinde parmagi
olan kisilere yonelik varlik dondurma yaptirimlarinin uygulanmasi ile ilgili ¢alisma
baslatilmasina karar verilmistir.®* Bu toplantidan birkag giin sonra bu sefer AB iilke
baskanlari, Ukrayna hiikiimetinin de katilacagi olaganiistii toplanma karar1 aldi. Bu
toplantt BBC politika editorii Nick Robinson’a gore 28 iiyesi bulunan AB igerisinde,
Rusya konusundaki fikir ayriliklarmin yasandig1 toplanti olmustur. Ingiltere, Isveg,
Polonya ve diger Dogu Avrupa iilkeleri Kirim’1 ilhak ettigi i¢cin Rusya’ya bir bedel
odettirilmesini ve sadece vize yasaklart degil daha sert yaptirimlar uygulanmasini da
desteklemis; Almanya liderligindeki diger tlkeler ise c¢ikis i¢in en 1yi yolun
arabuluculuk igin bastirmak oldugunu o6ne siirmiistiir.?82 6 Mart’taki olaganiistii
zirvede 3 Mart’ta kararlagtirilan varlik dondurma ve vize yasaklar1 gibi uygulanmasi
diisiiniilen yaptirimlar kabul edilmistir. AB bu zirvede Kirim’da yapilmasi diisiiniilen
referandumu illegal olarak tanimlamig, Ukrayna’nin gegici yonetimine olan destegini

vurgulamistir. Her ne kadar yaptirimlarin uygulanmasina karar verilse de AB hem

280 Enes Bayrakli, “Avrupa Birligi’nin Ukrayna”, s. 4

281 “Timeline — EU Restrictive Measures in Response to the Crisis in  Ukraine”,
http://www.consilium.europa.eu/en/policies/sanctions/ukraine-crisis/history-ukraine-crisis/, Erigim Tarihi:
06.06.2016

282 “AB Liderleri Ukrayna Krizi Igin Bir Araya Geliyor”,
http://www.bbc.com/turkce/haberler/2014/03/140306_ukrayna_ab_zirve, Erisim Tarihi:15.12.2015
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Rusya ile hem de Ukrayna ile diyaloga hazir oldugunu vurgulayarak direk Rusya’yi

rahats1z edecek sdylem ve hareketlerden kaginmaya calismigtir. 28

AB’nin Kirim konusundaki esas tepkisi referandumdan sonra oldu. 17 Mart’ta
AB; Kirim Bagbakani Sergey Aksenov ve Kirim hiikiimet sozciisii Vladimir

Konstantinov gibi isimlerin de aralarinda bulundugu yirmi bir kisiye®

, Ukrayna’nin
toprak biitlinliigline tehdit olusturduklar1 gerekgesi ile malvarliklarinin dondurulmasi
ve seyahat yasagi getirdi. Alan bu karar Kirim’in ilhakini 6ngéren referandumdan
sonra gelen ilk yaptirrm karar1 oldu.?®® Ayrica ayni tarihte Ukrayna ile daha once
imzalanmayan anlagsmanin bazi hiikiimlerinin 21 Mart tarihinde imzalanmasi i¢in onay
verilmistir. Yapilan referandum neticesinde Putin’in Kirim’1 Rusya’nin pargasi haline
getiren anlasmay1 imzalamasina tepki olarak AB, Ukrayna ile daha dnceye askiya
alman anlagmanin siyasi hiikiimlerini imzalayarak siyasi ortak olmuslardir. Ayrica
ayni1 tarihte AB, Rusya ile Haziran 2014°te yapacagi AB-Rusya zirvesini ve yetkililerin
aralarinda gergeklestirilecek bircok ikili goriismeyi de askiya aldigini agiklamustir.2%
Yine 21 Mart tarihinde daha once varlik dondurma ve seyahat yasagi getirilen listeye
on iki isim?®’ daha eklenmistir. Bu isimler arasinda Putin ile yakin olduklar1 bilinen
Rusya Basbakan Yardimcist Dimitri Rogozin, Putin’in danismani1 Sergey Glazyev,
Federasyon Sozciisii Valentina Matviyenko, Putin’in yardimcis1 Vladislav Surkov gibi
dogrudan Rusya Federasyonu’nun devlet yonetimindeki kisiler epey dikkat g¢ekici
olmustur. Avrupa Konseyi Baskant Herman Van Rompuy, AB’nin uyguladigi
yaptirimlar1 Rusya’ya karsi bir hedef degil bir dis politika araci olarak tanimlamis ve
amaglarinin Rusya’nin Kirim’1 ilhakindan sonra Ukrayna’nin diger bdolgelerindeki

hareketini durdurmak olarak agiklamistir.?®® Bu dogrultuda Ukrayna’nin dogu ve

giineyinde patlak veren ve Kirim’in Rusya’ya baglanmasindan sonra da bitmeyen

283 “Extraordinary Meeting of EU Heads of State or Government on  Ukraine”,

http://www.consilium.europa.eu/en/meetings/european-council/2014/03/06/, Erisim Tarihi: 06.06.2016
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286 «AB-Ukrayna Siyasi Orak Oldu”, Cumhuriyet Gazetesi, 21 Mart 2014

287 Bu yirmi bir kiginin tamamni igeren listenin ekli oldugu 284/2014 sayili AB kararinmn orijinal metni igin
bakimiz:  http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=0J:JOL_2014 086 R_0030 01, Erigim
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06.06.2016
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ayrilik¢r harekette etkin isimler de AB tarafindan Nisan 2014 sonlarinda listeye dahil
edilmistir. Her ne kadar higbir aktdr tarafindan taninmasa da Ukrayna’dan
bagimsizligimi ilan eden Donetsk Halk Cumbhuriyeti yetkilileri AB’nin yaptirim
listesine girmislerdir. Takip eden Mayis ayinda liste yeniden giincellenmis Dogu
Ukrayna’nin istikrarsizlagtirilmasinda rolii olan kisiler listeye dahil edilmistir. Bu
giincellemede ek olarak Kirim’da insanlarin mal varliklarinin haczedildigi ve
haczedilmesine yardimci olundugu gerekgesi ile AB tarafindan iglerinde Putin
tarafindan atanan ve daha sonra Kirim Tatarlar1 basta olmak iizere Kirim’da birden
cok radikal karara imza atan Kirim Bagsavcisi Natalya Poklonskaya’nin da yer aldigi
isimler vardi.?®® Bu yaptirim dalgasinda dikkat ¢eken husus ise Kirim merkezli iki
enerji sirketinin listede yer almasiydi. Bu da AB’nin artik yavas yavas bahsettigi

ekonomik yaptirimlar1 uygulamaya baslayacaginin isareti olarak degerlendirilmistir.

Ancak yapilan degerlendirmeler gostermektedir ki AB iiyeleri arasinda
Rusya’ya uygulanan ekonomik yaptirimlar konusunda ayrigsma bulunmaktadir.
Yukarida da bahsettigimiz {izere Dogu Avrupa ve Baltik iilkelerinin agirlikta oldugu
grup yaptirimlara destek verirken diger iiyelerin ¢ogu halen daha diplomatik uzlasi ve
diyalog soylemlerine devam etmektedirler. Ozellikle Mayis secimlerinden &nce
giindeme gelen bu ayrismada basini ingiltere’nin cektigi ve cogunlukla eski Sovyet
tilkelerinden olusan grup, 25 Mayis segimlerinde Rusya’nin anti-demokratik ve
olumsuz bir tavir takinmasi halinde agir ekonomik yaptirimlarin uygulanmasini

vurgulanglardir.?%

Haziran 2014’te AB Dis Iliskiler Konseyi Kirim’mn ilhakin1 ve Rusya’ya
baglanmasin1 tanimama politikas1 ¢ergevesinde Kirim ve Akyar’dan ithal edilen
tiriinlere yasak koydu. AB’nin bu hamlesi yatirimlar1 tam anlamiyla degil kismen
yasaklamistir. Bu yasak Kirim’dan AB pazarina giren mallari hedef almis, yatirimlari

tam anlamiyla bitirmemistir.2%

Haziran 2014 sonlarinda AB, Rusya’ya tepki olarak daha 6nce imzalanmayan

Ortaklik Anlagmasi’ni (Association Agreements) tiim hatlar1 ile imzalama karari

289 http://www.consilium.europa.eu/en/meetings/fac/2014/05/12/, Erigim Tarihi: 08.06.2016

290 «“AB’de Rusya Béliinmesi Asilamiyor”, Cumhuriyet Gazetesi, 12 Mayis 2014

291 “AB Kirim’a Yatirmlart Agirlagtirdr”, http://www.dw.com/tr/ab-kirima-yaptirimlari-agirlastirdi/a-18140987,
Erisim Tarihi: 30.06.2016



http://www.consilium.europa.eu/en/meetings/fac/2014/05/12/
http://www.dw.com/tr/ab-kirima-yaptirimlari-agirlastirdi/a-18140987

90

almistir. Ustelik sadece Ukrayna ile degil Giircistan ve Moldova’y1 da igerecek sekilde
imzalanmas1 planlanmistir. 27 Haziran 2014’te daha once siyasi kisimlar1 imzalanan
anlagsmanin serbest ticaret bolgesi ve enerji konular1 gibi énemli kisimlar1 igeren
ekonomik boliimii de taraflarca imzalandi. Ancak Rusya’nin kaygilar1 neticesinde her
iki tarafi da ayr1 ayr1 uyarmasi sonucu anlagmanin yiiriirlige girmesi zorlagti. Nitekim
goriigmeler sonucunda aranin bulunmas ile birlikte 1 Ocak 2016 tarihi itibari ile
Ortaklik Anlasmas: yiiriirlige girmis oldu.?®? Bu durum yukarida bahsettigimiz Birlik
igerisindeki ¢ekincenin orneklerindendir. Rusya’nin verdigi ya da vereceg8i karsi
tepkiler Birlik i¢erisinde fikir ayriligi olusturacagi gibi alinan kararlarin uygulanmasini

da dogrudan etkilemektedir.

Ayn1 donemde AB, Rusya’ya tepkisi ¢ercevesinde Rusya tarafindan durumun
daha koétiiye gotiiriilmesi halinde 6nlemlerin daha da artacagini belirtmis ve Rusya’dan
dort adim atmasini istemistir. Ateskes ve smir kontrolii iizerine AGIT tarafindan
izlenen bir anlasma saglamak, smir kapilarinin Ukrayna’ya iadesi, AGIT gozlemcileri

dahil tiim rehineleri serbest birakmak ve baris plani iizerine miizakereler baslatmak.?%

Avrupa Konseyi 18 ve 22 Temmuz’daki toplantilarinda Rusya’nin istedikleri
baris1 saglamak adina adim atmadiginm iiziintiiyle karsiladiklarini belirtmis ve artik
ekonomik yaptirimlar daha fazla giindeme gelmeye baslamistir. 25 Temmuz 2014 tarih
ve 810/2014 sayili Konsey kararinda yaptirim listesine 15 kisi daha eklendi. Dikkat
cekici husus listeye bazi kurum ve kuruluslarin da eklenmesi oldu. Luhansk Halk
Cumbhuriyeti, Donetsk Halk Cumbhuriyeti, ikisinin birlesmesi ile olusturulan
Novorossiya Federal Hiikiimeti ve bunlarin baz1 organlar1 ile bazi askeri birlikler
yasadis1 olarak tanimlanmistir. Dahasi listede Kirim ve Akyar’daki liman igletmelerini
de igine alan sirketlere de yasaklamalar getirilmistir. 2** Temmuz aymin sonunda liste
genislemeye devam etmis ve yine kisilerin yan1 sira Rus ekonomisine yonelik adimlar
da atilmistir. Bazi Rus sirketleri ile birlikte Rusya Ulusal Ticaret Bankasi da

eklenmistir.?® Kendisi Rusya’ya enerji anlaminda bagimli olan AB, Rusya’ya kars

292 “Ukraynanin Zorlu AB Yolculugu”, http://www.bugun.com.tr/dunya/ukraynanin-zorlu-ab-yolculugu-
1991226.html, Erisim Tarihi: 30.06.2016
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uygulama karar1 aldig1 ekonomik kisitlamalarda daha ¢ok Rusya’nin AB pazarina
bagimli oldugu sektorleri segmeye ¢alisti. AB sermaye piyasalarina erisimi kisitlayan,
hem askeri hem de sivil alanda kullanilan techizat ve silah ambargosu gibi yontemlerle
hem kendi daha az zarar gormeyi hem de her ne kadar basarili olamasa da Rusya’y1
daha fazla caydirmay: hedefledi.?®® AB’nin iiciincii dalga yaptirimi adi verilen bu
onlemler ekonomik unsurlar1 igermesi agisindan énemli sayilmaktadir. Eyliil 2014°te
AB tarafindan ekonomik tepkiler devam etmis, Rus enerji sirketleri Gazprom Neft,
Rosneft ve Transneft’in kredi kullanimlar1 sinirlandirilmis ve derin sularda petrol

arama isi yapan sirketlerin faaliyetleri yasaklanmaistir.

2014 sonlarindan itibaren AB’nin Rusya’ya olan tepkisinde bir kayma
meydana gelmistir. Bu ana kadar genel anlamda Kirim ve Akyar’in Rusya topraklarina
tek tarafli katilmasi {izerinden ve Ukrayna’nin toprak biitinliigiiniin ihlalinden
kaynakli tepki veren AB, Dogu Ukrayna’daki ayrilik¢1 hareketlenmelerden daha fazla
rahatsiz olmus goriinmektedir ve yukaridaki paragrafta bahsedilen daha agir
sayilabilecek ekonomik yaptirimlarin gelmesi de bu zamana denk gelmistir.
Ukrayna’nin dogusunda meydana gelen bu ¢atigmalar Ukrayna’y1 daha istikrarsiz ve
giivensiz hale getirmekte, bu durum AB giivenligini ilgilendirmektedir. Bu nedenden
otiiri AB gerek Birlik olarak gerek Birlik iiyesi iilkelerin bireysel girisimleri ile baris
saglanmas1 adina Minsk goriigsmelerinde etkin rol oynamis ve Rusya’ya olan yaptirim

sOylemleri bu tarihten itibaren ve protokole uyulmamasi ¢evresinde sekillenmistir.

Eyliil 2014°te Minsk Anlagsmasi’nin imzalanmasi ile sakinlesen bir ortamdan
sonra 2015 baslarinda Dogu Ukrayna’da cereyan etmeye baslayan olaylar tekrar
Rusya’ya verilecek tepkileri giindeme getirmeye basladi. 9 Subat’ta Konsey bazi grup
ve kisilerin de yaptirim listesine eklenmesine dair karar almig ve 16 Subat tarihinde de
bunu onaylayarak silahli ayrilik¢1 grup ve kisileri listeye dahil etmistir. 2015 Haziran
aymda daha 6nce uygulamaya konulan yaptirimlarin uzatilmasi karari alinmig ve bu
baglamda Kirim ve Akyar’a yonelik {iriinlere getirilen ithalat yasagi, turizm, altyap1
ve telekomiinikasyon ambargolari, petrol ve maden aramada kullanilan teknolojinin

ithracatina getirilen yasaklamalar devam edecektir. Ayn1 konsey kararinda Kirim’mn

296 “AB Rusya’ya Yaptirimlarda Bagimlilik Kriteri Uyguladr”,
http://www.bloomberght.com/haberler/haber/1599499-ab-rusyaya-yaptirimlarda-bagimlilik-kriteri-uyguladi,
Erisim Tarihi: 20.06.2016
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yasadis1 ilhakinin taninmayacag da tekrar vurgulanmustir.?®” Kirim sebebi ile
uygulanan ekonomik yaptirimlar 6nce Ocak 2016 sonuna ve sonra Temmuz 2016’ya
uzatildi. Bununla birlikte Dogu Ukrayna’daki hareketler nedeni ile uygulanan

yaptirimlar da Eyliil 2016’ya kadar uzatildi.

Tipki ABD ve diger bircok Batili aktér gibi AB de Kirnm Tatar Milli
Meclisi’nin faaliyetlerinin Rusya’nin emrinde olan bir savci tarafindan durdurulma
kararina sert tepki gosterdi. AB Dis lliskiler ve Giivenlik Yiiksek Temsilcisi Federica
Mogherini’nin yaptigi agiklamada bu durumun Kirim Tatar halkina kars1 ciddi bir
saldir1 oldugu ve son derece endise verici oldugu kaydedilmistir. Ayni agiklamada
ayrica Kirim’da ilhaktan bu yana azinliklarin eziyet ve k&tii muameleye maruz
birakildiklari belirtilmistir.?®® Hatta Avrupa Parlamentosu tarafindan hazirlanan bir
taslakta Kirim’daki insan haklari ihlalleri konu alinmig ve 6zellikle Kirim Tatarlari
tizerindeki baskiya deginilmistir. S6z konusu taslak 79 oya karsi 427 oyla kabul
edilmistir. AB son donemde yaptirimlarin devam etmemesi i¢in Minsk Anlagsmasi’na
uyulmasi gerektigi sartina Kirim’m Ukrayna’ya verilmesini de ekleyerek Kirim’in
ilhakin1 tanimayacagi yoniinde sinyal vermistir ki bu da 6nemli bir tepki olarak

degerlendirilebilir.?*®
2.2.3. NATO

NATO’nun reaksiyonunu ele almadan 6nce konuya 151k tutmasi amaciyla,
ozellikle Soguk Savag’tan bu yana iki rakip aktor NATO-Rusya iligkilerine
deginmekte fayda vardir. Soguk Savas boyunca gergin bir sekilde seyreden ve higbir
resmi iligkisi bulunmayan bu iki akt6r arasindaki resmi iliskiler Soguk Savas’in sona
ermesi ve Varsova Pakti’nin dagilmasi ile birlikte baglamistir. SSCB’nin dagilmasi ile
birlikte tipki AB gibi NATO da SSCB mirasi iilkeleri biinyesine katmak iizere yogun
mesai harcamis ve bunu kismen basarmigtir. Boyle bir genislemede bu iilkelerde yillar
boyu hiikiim siiren Rusya g6z ardi edilemeyecegi icin NATO-Rusya arasindaki

ilisikler 6nem arz etmektedir. Bu argiimana Bati ile iyi iliskilere cok daha fazla 6nem

297 “Crimea: EU Extends Restrictions in Response to Illegal Annexation”,

http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2015/06/19-crimea-eu-extends-restrictions-illegal-
annexation/, Erisim Tarihi: 30.06.2016
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veren Rusya Federasyonu’nun ilk bagskani Boris Yeltsin’in de olumlu bakmasi duruma
daha farkli boyutlar kazandirmistir. Bu baglamda Rusya, NATO’ya tam iiye
olmamakla birlikte 1992°de Kuzey Atlantik Isbirligi Konseyi’ne ve 1994°te de Baris
Icin Ortaklik Programlarma dahil olmustur. NATO’nun Dogu Avrupa ve Baltik
tilkeleri i¢in gelistirdigi bu programlara Rusya’nin da dahil edilmesi sonraki yillarda
ittifakin genislemesini kolaylagtirmak diislincesinden ileri gelse de Rusya bu
genislemeye destek vermedigini her defasinda dile getirmistir.’®® Bu iyilesme
belirtilerinin devami olarak 1996’da Bosna’da barig giiciine katilarak isbirligi
sinyalleri vermis; 1997°de iki aktor arasinda NATO Paris Zirvesi’nde her iki taraf
karsilikli iliskiler, isbirligi ve glivenlik konusunda bir anlasma imzalamistir. Bu
anlagma ile NATO ve Rusya birbirlerini hasim olarak miitalaa etmediklerini imza
altina almistir. 2002°de bir adim daha atilarak NATO-Rusya Konseyi olusturulmus ve
bu konsey ile terérizmle miicadele, askeri egitimler, Afganistan’da igbirligi gibi bazi

ortakliklar planlanmugtir. 3%

NATO bu siirecte Sovyet cografyasinin bazi 6nemli devletlerini ittifaka déahil
etmeyi basarmistir. Ancak ne var ki 2008’de Giircistan ve Ukrayna’'nin NATO
biinyesine katilma fikri giindeme geldiginde durum ¢ok farkl: bir boyut kazanmustir.
Bu gelismeden sonra 2008’de Giircistan’a miidahale eden Rusya ile yiiriitiilen iligkiler
NATO-Rusya Konseyi kapsaminda askiya alinmis, Giiney Osetya ile Abhazya’nin
Rusya tarafindan tanimamas1 ve Giircistan’daki askeri varligini bitirmesi ¢agrisinda
bulunulmustur.32 Rusya’nin bu iki bélgeyi de tanimasi ve askeri varligimi devam

ettirmesine ragmen iligkileri askiya alma karar1 2009°da kaldirilmisti.

Kirim’da referandumun yapildigir 16 Mart 2014 tarihinde NATO karar organi
Kuzey Atlantik Konseyi resmi bir agiklama yaparak, bu s6zde askeri zorlama yoluyla
yapilan ve Ozgiir iradeden uzak olan referandumun sonuclarimi tanimadiklarini
aciklamigtir. Yapilan agiklamada Kirim’in bu sekilde ilhakinin BM sart1 ve

uluslararas1 hukukun ihlali oldugu belirtilmis ve Rusya’ya Ukrayna ile Kirim’daki her

300 Merve frem Yapici, “NATO-Rusya iligkilerinin Diinii, Bugiinii ve Gelecegi”, 38.Uluslararasi Asya ve Kuzey
Afrika Cahsmalar1 Kongresi Bildiri Kitabi, Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Yayinlari, Ankara
2007, s. 1453

301 Erdurmaz, S. (Ocak 2010). NATO-Rusya Federasyonu Iiliskilerine Bir Bakis. Web:
http://www.turksam.org/tr/makale-detay/660-nato-rusya-federasyonu-iliskilerine-bir-bakis adresinden 20
Nisan2016 tarihinde alinmistir.
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tiirlii askeri faaliyetini durdurma gagrisi yapilmustir.3% Uyariy1 takiben Rusya’ nin geri
adim atmamas1 ve Kirim’1 Rusya Federasyonu’nun bir parcasi yapan anlagmanin
imzalanmasi lizerine NATO Dasisleri Bakanlar1 1 Nisan’da Briiksel’de toplandi.
Toplantt NATO tarafindan yapilan resmi agiklamada, bagimsiz ve istikrarli bir
Ukrayna’nin NATO’nun esas gorev alani olan Avrupa-Atlantik giivenligi i¢in son
derece anahtar bir konumda oldugu vurgulanmis ve Kirim’in ilhaki tekrar kinanmaistir.
Ayrica bu toplantida NATO’nun Rusya ile her tiirlii sivil ve askeri igbirligini askiya
aldig1 aciklanmis, olasi bir saldir1 endisesi ile Dogu Avrupa’daki NATO giiclerinin
artirilmas1 karara baglanmistir.3 Ancak yine de askeri cevap segenegi giindeme
gelmemistir. Bu kararlarin devami niteliginde NATO tarafindan alinan bagka bir
yaptirim karar1 da Rus diplomatlarin NATO karargahina girisi ile ilgili oldu. Sadece
biiyiikel¢i ve yaninda iki destek personelinin karargaha girisine izin verilirken bunun
disindaki her tiirlii yetkilinin girisinde normal ziyaret prosediirlerinin uygulanacagi

belirtilmigtir.3%

Alman kararlar agisindan NATO’nun 4-5 Eyliil 2014 tarihlerinde Galler’de
diizenlenen zirvesini incelemek énemlidir. Sonug bildirgesine®*® baktigimizda dikkat
ceken husulardan bir tanesi NATO Hazirlik Eylem Plani’nin (Readiness Action Plan)
olusturulmasidir. NHP; Dogu Avrupa’da kara, deniz ve hava unsurlarinin varliginin
artirtlmasi ve askeri faaliyetlerin icra edilmesi, Dogu Avrupa’daki NATO iilkelerinde
altyapinin giiclendirilmesi, silah, techizat ve ikmal maddeleri konuslandirilip
depolanmasi, NATO kuvvetlerinin hazirlik durumlariin artirilmas: ve NATO komuta
yapisinin yeni tehditlere kars1 adapte edilmesi gibi 6nemli maddeler icermektedir.>"’
Alinan kararlardan 6nemli bir tanesi de tehlike altinda olan tlkelere 48 saat i¢inde

kaydirilabilecek, Ukrayna’daki krize benzer durumlarda caydirici rol oynayacak Cok
Yiiksek Hazirlikli Ortak Gorev Giicii (Very High Readiness Joint Task Force-VJTF)

803 “Statement by the North Atlantic Council on the So-Called Referandum in Crimea”,
http://www.nato.int/cps/en/natolive/news_108030.htm, Erisim Tarihi: 01.06.2016

304 «Statement by NATO Foreign Ministers”, http://www.nato.int/cps/en/natohg/news_108501.htm, Erigim Tarihi:
01.06.2016

305 “NATO’dan Rus Diplomatlara Kisitlama,
http://www.cumhuriyet.com.tr/haber/dunya/58337/NATO_dan_Rus_diplomatlara_kisitlama.html, Erisim Tarihi:
02.07.2016

306 NATO’nun 4-5 Eyliil 2014 tarihinde Galler’de diizenlenen zirvesinin sonug bildirgesinin orijinal metni igin
bakiniz: http://www.nato.int/cps/en/natohg/official_texts 112964.htm, Erigsim Tarihi: 08.7.2016

307 Oktay Bingél, Ali Bilgin Varlik, "NATO’ nun 2014 Galler Zirvesi”, Merkez Strateji Enstitiisii, Rapor No:
001, 9 Eyliil 2014, 5. 5



http://www.nato.int/cps/en/natolive/news_108030.htm
http://www.nato.int/cps/en/natohq/news_108501.htm
http://www.cumhuriyet.com.tr/haber/dunya/58337/NATO_dan_Rus_diplomatlara_kisitlama.html
http://www.nato.int/cps/en/natohq/official_texts_112964.htm

95

olusturmast idi. Bu kuvvetin Rusya’nin Ukrayna’daki politikalart nedeniyle
olusturulmasina karar verildigi, ancak gelinen asamada nerden gelirse gelsin her tiirli
tehdide karsi caydirict rol oynamak ve tehdit algisinin yiikseldigi iiye iilkeleri

rahatlatmak amaciyla tasarlandig1 belirtilmigtir.3%®

Zirve bildirisinin baska bir boliimiinde yine Kirim’n illegal ilhaki kinanmis ve
Rus birliklerinin Kirim ve Ukrayna’nin diger boélgelerinden ¢ikarilmasi talep
edilmistir. Rusya’nin tipki Kirim’1 yasadisi olarak kendine bagladig: gibi Ukrayna’nin
diger bolgelerinde toprak biitiinliiglinii hice sayan desteklerinin de son bulmasi igin
cagrida bulunulmustur. NATO, AB, G7 ve ABD basta olmak {izere uluslararasi
toplumun Rusya konusunda uygulamaya koydugu mali, ticari, ekonomik ve askeri
yaptirimlar1 destekledigini aciklamis; siyasi kanallar acik tutulmak iizere askeri ve

sivil isbirliginin askiya alinma kararinin devam edecegi vurgulanmustir.3°

Aynm zirvede bir de NATO-Ukrayna Birlesik Komisyonu Bildirisi
yayinlanmistir. Bu bildiri hem Rusya’nin inkarlarina ragmen Ukrayna’da cereyan eden
mevcut durum hem de Ukrayna’ya olan destek {izerinden Rusya’ya verilecek cevaplari
icermektedir. Bildiride Rusya’nin Ukrayna’nin toprak biitlinliigli ve egemenligine olan
tacizinin halen devam ettigi, Ukrayna’da devam eden ayrilik¢1 hareketlere Rusya
tarafindan destek saglandigi ve bu durumun Avrupa-Atlantik giivenligine dogrudan
tehdit olusturdugu ortaya koyulmustur. Bununla birlikte NATO miittefiklerinin bu
isgal ve ilhaki tanimadig1 vurgulanmis ve Rusya’ya Kirim’in geri verilmesi ile askeri
harekatina son vermesi ¢agrist tekrar edilmistir. Ukrayna ile NATO arasinda uzun
siireden beri devam eden 1997 Ayricalikli Ortaklik Iligkisi (Stratejik Ortak)
cergevesinde, NATO’nun 28 miittefikinin de kriz boyunca Ukrayna’y1 destekledigi;
NATO’nun NATO-Ukrayna Komisyonu gergevesindeki stratejik danigsmaya onem
verdigi; ittifakin, komuta kontrol, muhabere, lojistik ve standartlasma, siber savunma,
asker yetistirme ve stratejik iletisim konularinda yeni programlari baglatacagi;
NATO’nun Ukraynali yaralilarin tedavisine yardim saglayacagi; Kiev’deki NATO
danigma ofisini giliclendirecegi; ittifakin Ukrayna’nin teknik-askeri yardim talebini

dikkate alacag; pek ¢ok miittefikin ikili bazda Ukrayna’ya yardim sagladigi belirtilmis

398 Yalgin Sarikaya, Giil Sarikaya, “NATO Zirvesinin Ardindan Ukrayna Krizi”, EkoAvrasya Ekonomik ve
Stratejik Arastirmalar Dergisi, Y1l 7, Say1 28, 2014, s. 20
309 Oktay Bingél, Ali Bilgin Varlik, ’NATO’nun 2014 Galler...”, s. 7
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olup NATO tatbikatlarin1 da icine alan karsilikli igbirliginin gelistirilecegi

aciklanmigtir 310

Yukarida ortak bildiride bahsedilen NATO tarafindan Ukrayna’ya yardim
saglanmast hususundaki adimlar ilhaktan hemen sonra atilmaya baslanmisti. Bu
kapsamda Ukrayna, NATO’dan silah igermeyen askeri teghizat talebinde bulunmus,
NATO’da bu talebi ihtiyaglar tespit etmek lizere Ukrayna’ya bir uzman gondererek
onemsedigini gostermisti. Bununla birlikte NATO Genel Sekreteri Anders Fogh
Rasmussen’in “Ukrayna’ya NATO tatbikatlarina katilmak iizere bundan sonra daha
fazla sans verecegini” agiklamast NATO’nun Ukrayna’ya yardim edeceginin
gostergesi olarak algiland1.’!! Bu yardim talebi Agustos 2014’de cevap bulmus ve
Kanada’ya ait bir kargo ugagi ile NATO tarafindan Ukrayna’ya yaklasik 4.5 milyon
dolar degerinde askeri malzeme yardimi gonderilmistir. Bu malzemeler ¢elik kask,
kursun gecirmez gozlik ve ¢elik yelek gibi savunma amagli malzemelerden

olusmakta; icerisinde silah bulunmamaktaydi.3!2

NATO, Kirim’1n ilhaki ve Ukrayna’da devam eden Rus eylemleri karsisinda
Dogu Avrupa ve Baltiklar’daki etkinligini {i¢ temel baslik altinda gostermeye calisti:
Hava savunmasi ve gozlem, deniz savunmasi ve askeri tatbikatlar. Hava savunmasi
gbzlem anlaminda NATO Baltik Hava Polislik Misyonu ¢ergevesinde ek savas jetleri
gorevlendirdi. Bu cercevede Polonya ve Romanya hava sahasinda gozlem uguslar
yaparak kendi hava savunma sistemi olmayan Baltik iilkelerinin giivenligini saglamak
ve bu iki Ukrayna komsu devleti lizerinden Rusya’nin Ukrayna’daki askeri
faaliyetlerini gézlemlemek amaglandi. Deniz savunmasi konusunda bes ila yedi mayin
temizleme gemisinden olusan iki grup Baltik Denizi ve Akdeniz’de; dort gemiden
olusan bir grup da Karadeniz’de gorevlendirildi. Bir diger baslik askeri tatbikat ve
egitimlerdir.3®® Tatbikatlar NATO Genel Sekreteri Jens Stoltenberg’in dedigi iizere

“tatbikatlar NATO’nun kollektif savunmasini giiclendirmek ve Rusya’nin Kirim ile

810 Oktay Bingél, Ali Bilgin Varlik, ’NATO’nun 2014 Galler...”, s. 9,10
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»314  olarak nitelendirilebilir. 1lhaki

Dogu Ukrayna’da yaptiklarina bir cevap
miiteakiben yapilan tatbikatlara bakacak olursak ilhaktan hemen sonra 16-23 Mayis
2014 tarihleri arasinda Estonya’da yapilan Steadfast Javelin I isimli tatbikat toplu
savunma ve Baltik Bolgesi’nin giivenligi konuklarmi kapsayan tatbikata Belgika,
Danimarka, Estonya, Fransa, Letonya, Litvanya, Polonya, Ingiltere ve ABD’den 6.000

asker katilmigtir.31°

Onemli tatbikatlardan bir tanesi Rusya’nin Kirim’in ilhak edilisinin yil
dontimiinii kutlama hazirliklar: sirasinda Kirim agiklarinda gerceklesmistir. Kanada,
Italya, Romanya ve Almanya’dan savas gemileri ile diizenlenen tatbikatta manevra,
savas hazirhg ve iletisim kanallarmin kullanimi amaclanmistir.3*® Rus askeri
gemilerinin gozle goriiliir uzaklikta oldugu bir yerde gergeklesen bu tatbikat Rusya’ya
kars1 bir govde gosterisi niteliginde olmustur. Bagka bir tatbikat Galler Zirvesi’nde
kararlastirilan Cok Yiiksek Hazirlikli Ortak Gorev Giicii (VJTF) kapsaminda Haziran
2015’te Polonya’da gerceklestirildi. Algilanan Rus tehdidine karsi ittifakin dogu
smirim gergeklestirmek amactyla The Noble Jump II ad: altinda yapilmistir.3!” Yapilan
askeri egitim ve tatbikatlarin 6nemlilerinden bir tanesi tarih olarak pek yakinda
Polonya’da gergeklestirilen Brillant Jump tatbikatidir. Yine Galler Zirvesi’nde
olusturulan NATO Hazirlik Eylem Plani (RAP) kapsaminda ve VJTF’nin devami
niteligindeki tatbikat NATO’nun Soguk Savas sonrasinda gerceklestirdigi en biiyiik

tatbikat olarak kayitlara gegmistir.3!8

Ozetle NATO nun Ukrayna’daki krize olan yaklasimi genel hatlar ile Nisan
2014’ten bu yana Ukrayna ile olan iliskileri derinlestirme, Rusya’y1 her ortamda
kinama gibi temel noktalar tizerinden sekillenmistir. Ukrayna’ya sagladig: teknik ve
askeri ekipman, danigsmanlik hizmetleri ve Ukrayna’nin savunma ve giivenligi i¢in

kurulan fonlar bunu gostermektedir. Ayrica Ukrayna’da yasanan durum NATO’nun
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Baltiklar ve Dogu Avrupa’da hem liye iilkeler hem de iiye olmayan iilkelerle igbirligini
gelistirmesi agisindan 6nemli olmustur. Bunun da somut sonucu, 1 Nisan 2014’te
disisleri bakanlar1 toplantisinda iiye olmayan iilkelerle gelistirilecek Ozel Ortaklik

(Distinctive Partnership) kavraminin ortaya ¢ikarilmast ile daha net goriilmiistiir.3!°®

Yine de diger Batili aktorler gibi NATO’nun da verdigi tepki ve reaksiyonlar
Rusya’nin hareketlerini engelleyememistir. NATO’nun Rusya’ya verdigi reaksiyon
daha c¢ok bir govde gosterisi goriinlimiinde olmustur. NATO ’nun Kirim ve Ukrayna
konusundaki tepkilerinin yetersiz kalisi, Giircistan Krizi ile de iliskilendirilmistir. Bati
ile entegrasyon asamasinda Rusya’nin agresif tavirlarina maruz kalan bir diger iilke
Gilircistan liderlerinden Saakagvili: “Eger NATO Giircistan’da gerekli cevabi vermis
olsaydi Ukrayna Krizi olmazdi.” diyerek NATO’yu elestirmistir. Bu elestiri Rusya’nin
Giircistan’dan sonra Ukrayna’da daha cesur hareket etmesi ile iligkilendirildiginde
dogruluk payr son derece yiiksektir. Belki de Giircistan’da daha farkli bir tepki
verilseydi Rusya’nin Ukrayna konusundaki cesareti daha az ve Kirim’1 ilhaki daha zor
gerceklesebilirdi. Ancak Putin’in Ukrayna ve Giircistan konusundaki hassasiyetini de
unutmamak gereklidir. NATO’nun hatalarindan birisinin de genisleme konusunda
Rusya’nin ¢ikarlarimi gérmezden gelmesi oldugunu séylemek miimkiindiir. NATO,
genigleme ile Ukrayna ve Giircistan’1 biinyesine dahil etme konusunda hem Rus

¢ikarlarmi hem de bu iilkelerdeki Rus baski ve giiciinii gormezden gelmistir.3%°
2.2.4. Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat:

Yukarida tepkileri analiz edilen Orgiitler Bati’y1 temsil etme noktasinda
nispeten homojen orgiitlerdir. Ancak AGIT bu anlamda hem kurulus amact hem de
krizin basrol oyuncusu Rusya’y1 da biinyesinde barindiran bir uluslararasi aktdr olma
ozelligine sahiptir. Yani Kirim’imn ilhaki ve genel anlamda Ukrayna’daki krize AGIT

tepkilerini incelerken bu hususu unutmamak gereklidir.

AGIT de diger aktorler gibi Kirtm’in ilhakim ve krizi engelleyemedi ve
AGIT’in Ukrayna’daki tepkileri temel anlamda Ukrayna’daki durumdan dolay:

olusabilecek giivenlik endiseleri ve Kirim’daki insan haklar1 ihlalleri gibi konular

319 Dimitrios Dagdeverenis, “NATO Response To Russia After Crimea”, Bridging Europe, Working Paper No:
38, Kasim 2015, s. 4

320 Safak Oguz, “NATO’s Mistakes That Paved The Way For Russia-Ukraine Crisis”, Karadeniz Arastirmalari,
Say1 45, Bahar 2015, s. 6,7



99

iizerinden sekillendi. Ukrayna krizinde anahtar rol oynadig dile getirilen AGIiT’in bu
rolii, kurulusundan bu yana siyasi arenada hi¢bir zaman bu kadar etkili olma arayigina
girmemesinden ileri geliyordu. Gerek bolgesel gerekse de uluslararasi birgok
mutabakati hige sayarak Kirim’1n ilhak edilmesi ve Ukrayna’da biiyiik ¢apta meydana
gelen kriz, gozlerin bir anda AGIT e ¢evrilmesine neden oldu; ¢iinkii Avrupa’nin
giivenligi s6z konusuydu ve Soguk Savas’in sona ermesinden bu yana Avrupa
giivenligini tehdit eden en biiyilk gelisme bu olmustu. Genel anlamda AGIT’in
Ukrayna’daki rolii krizin en basinda Yanukovig hiikiimeti ile muhalifler arasinda, daha
sonta da Kirim’in ilhak edilmesi ve Ukrayna’nin diger kisimlarina yayilan
istikrarsizliktan dolayr Rusya, Ukrayna ve Bati arasinda arabuluculuk faaliyetleri
oldu.*?* 2014 yilinda AGIT donem baskani Isvigre olmus ve teskilat tarafindan
catismalarin Onlenmesi ve durumun daha kotiiye gitmemesi i¢in bazi misyonlar
olusturulmustur. Bu kapsamda olusturulan misyonlardan ilki AGIT Ozel Gozlem
Misyonu, iiye iilkelerin ortak karari ile 21 Mart 2014°te 6 aylik siire i¢in kurulmus
daha sonra c¢atigmalarin devam etmesi ile siiresi uzatilmistir. Misyonun amaci
catismalarin slirdigli bolgelerde tarafsizlik ve seffaflik ilkeleri gercevesinde sivil
gozlemciler kanaliyla bilgi toplama ve gerekli diyaloglar1 kurarak sorunlarin
¢oziilmesine katkida bulunmaktir. Ikinci misyon; Gdzlem Misyonu (Ukrayna-Rusya
sinir1), iki {ilke sinirinda gézlem yaparak olusabilecek sorunlari haftalik olarak AGIT
iiye devletlerin bilgisine sunmakti. Uciincii misyon; Secim Gozlem Misyonu,
Ukrayna’nin talebi lizerine Mayis 2014 se¢imlerinin seffaflik ilkesine uygun
yapildigint belirlemek amaciyla goérev yapan gegici misyon gorevidir. Secimler
yaklasik 1000 tarafsiz gdzlemci tarafindan izlenmistir. Dordiincii misyon; Insan
Haklar1 Degerlendirme Misyonu, Kirim ve Ukrayna’nin diger bolgelerinde insan
haklari ihlalleri olup olmadigini1 gozlemlemek iizere Mart 2014-May1s 2014 araliginda
olusturuldu. Son olarak Diyalog Projesi, Ukrayna’da yasayan farkli dil, din ve
kiiltiirdeki insanlarin sorunsuz yasamasi adina neler yapilabilecegini tespit etmek

iizere olusturulmustur.3??

321 Elena Kropatcheva, “The Evolution of Russia's OSCE Policy: From the Promises of the Helsinki Final Act to
the Ukrainian Crisis”, Journal of Contemporary European Studies, 23:1, 2015, s. 16

322 Erdal Diizdaban, “AGIT ve Ukrayna Krizi”, ”, Uluslararasi Politikada Ukrayna Krizi, Ed: Hasret Comak;
Caner Sancaktar; Zafer Yildirim, Beta Yayinlari, Istanbul 2014, s. 426,427
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Bu misyon hareketlerinin Kirim ile ilgili en énemli gelismesi insan Haklari
Degerlendirme Misyonunun ilhaktan sonra Kirim ile ilgili 12 Mayis 2014’te
yaymladigi rapor oldu. {lgili raporda, Kasim 2013’te Meydan’da baslayan
protestolarin Kirim’da bugiin meydana gelen siyasi gelismeler {izerinde son derce
etkili oldugu yer almaktadir. Subat 2014 sonlarinda silahli giiglerin devlet binalarini
ele gecirmesi ve Rus yanlis1t Aksenov’un bagbakan olarak basa getirildigi ve bu silahli
giiclerin Rus askeri oldugunun daha sonrasinda Rusya Devlet Baskanligi taratindan
dogrulandigi raporda teyit edilmistir. 16 Mart’ta yapilan referandumun mesruiyetinin
sorgulamasindan kagmildigini1 belirtilen rapor, Kirim'da yasanan insan haklar
ihlallerini ortaya koymak amaci ile yazilmistir. Cinayet, tehdit, zorlama, saldir1 ve
zorla alikoyma gibi insan haklarina vurgu yapilan raporda, Kirim Tatar toplumunun
icinde bulundugu tehlikeden duyulan endiseye 6zellikle dikkat ¢ekilmistir.32® ilhakin
birinci yildoniimiinde AGIT Parlamenter Asamblesi’nden yapilan resmi agiklama ile
Rusya’nin Kirim’1 ilhakinin yasadist oldugu vurgulanmis ve ozellikle Kirim Tatar
halkinin haklariin ihlal edildigi, sivil toplum kuruluslarinin baski ile susturuldugu ve
medya 6zgiirliigii {izerinde bask1 uygulandigi gibi konuslarin halen AGIT tarafindan

gdzlemlendigi belirtilmistir.>2*

AGIT’in Ukrayna Krizi’nde 6ne ¢ikan en belirgin rolii Minsk gériismeleri ve
protokolleri oldu. Minsk goriismelerinden ilki AGIT’in arabuluculugunda Ukrayna,
Luhansk (LNR) ve Donetsk Halk cumhuriyetleri (DNR) taraflarinin katildigi 2014
Haziran ayindaki ticlii koordinasyon grubu seklinde basladi. 23 Haziran ve 6-7
Temmuz tarihlerinde toplanan grup imzalanacak olan Dbarig anlagmasini
olgunlagtirmaya calistilar. Buna miiteakip 5 Eyliil 2014’te imzalanan protokol ile
goriismeler son buldu. Imzalanan Minsk I Protokolii ateskesin saglanmasi basta olmak
tizere on iki maddeden olusuyordu. Cok gegmeden ayni Eyliil’iin sonlarinda taraflarin
birbirini sorumlu tuttugu ¢atigmalar yeniden patlak vermeye basladi. Bunun iizerine
daha sonra Minsk II olarak tamamlanacak goriismeler yeniden baslamistir. Bu sefer

Almanya ve Fransa’nin da destegi alinarak Normandiya Dortliisii olarak anilan

323 AGIT Ukrayna Insan Haklar1 Degerlendirme Misyonu’nun Insan Haklar1 ve Azilik Haklar1 Durum Raporu’nun
tam ve orijinal metni igin bakiniz: http://www.osce.org/odihr/118476?download=true, Erisim Tarihi: 08.07.2016
324 “OSCE PA President Marks Anniversary of Crimea’s illegal Annexation”, https://www.oscepa.org/news-a-
media/press-releases/2015/2148-osce-pa-president-marks-anniversary-of-crimea-s-illegal-annexation, Erisim
Tarihi: 08.07.2016
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Ukrayna, Rusya, Fransa ve Almanya AGIT destegi cercevesinde bir ¢oziim arayist
icerisine girmistir. Subat 2015°te gériigmeler sonug vermis ve taraflar arasinda Minsk
IT Anlagmas1 imza edilmistir. Boylece taraflar arasinda 15 Subat 2015 tarihi itibari ile
ateskes yeniden saglanacak, agir silahlar geri gekilecek, Donetsk ve Luhansk’ta
Ukrayna yasalarina uygun ve AGIT gozlemcileri tarafindan takip edilecek yerel
secimler diizenlenecekti. Rus yanlis1 ayrilik¢ilarin kaybi gibi goriinen boyle bir
anlasmaya Rusya’nin onay vermesi de gilic kaybeden ayrilikgr milislere zaman
kazandirmak olarak degerlendirilmektedir. AGIT, bu anlasmada her ne kadar sahada

dyle olmasa da garantdr pozisyonda yer almistir.>?°

AGIT’in Kirim’da azinliklara 6zellikle Kirim Tatarlarina yonelik hak ihlalleri
raporlamasi ¢ercevesinde Kirim Tatar Milli Meclisi’nin kapatilmast ile ilgili diistincesi
de sasirtict olmadi. ilhak edilen Kirim’in yerel halki olan Kirim Tatarlarmin
faaliyetlerini engellemek iizere alinan bu karar AGIT tarafindan kinanarak kararin geri
alinmasi ¢agrisi1 yapilmistir. Yapilan agiklama ile gayrimesru bir mahkeme tarafindan
verilen bu kararin temel 6zgiirliiklerin ihlali anlamina geldigi ve Kirim’da olusturulan
sozde hiikiimetin baskilarin1 hakli gostermek adina Kirim Tatarlarini asirici olarak

gosterildigi vurgulanmugtir.3%°

2.2.5. Islam isbirligi Teskilati

Islam Isbirligi Teskilat1, Kirim’1n ilhaki siirecinde ve sonrasinda genel anlamda
Kirim’daki Miisliiman niifus lizerinden tepki vermistir. Referandumdan sonra orgiitten
yapilan “Islam Isbirligi Teskilati, Ukrayna’daki gelismeler gercevesinde Kirim’daki
Miisliiman Kirim Tatar toplumunun giivenligi ve refahi konusunda biiyiik endise
duymaktadir. 20. yiizyilda vatanlarindan kovulan Miisliiman Kirim Tatarlarinin ayni
aclyl yasamasina izin verilmemelidir. Kirim Tatar halkinin dini, kiiltiirel miras ve

miilkiyet hakkinin giivence altina alimasi islam Isbirligi Teskilat1 agisindan biiyiik

325 Muhammet Kogak, “Bolgesel Catismadan Kiiresel Krize ...”, s. 20-21

326 “OSCE Parliamentary Assembly Human Rights Chair Calls for Reversal of Court Decision Banning the Tatar
Mejlis in Crimea”, http://www.oscepa.org/news-a-media/press-releases/2478-osce-parliamentary-assembly-
human-rights-chair-calls-for-reversal-of-court-decision-banning-the-tatar-mejlis-in-crimea, Erigim Tarihi:
09.07.2016



http://www.oscepa.org/news-a-media/press-releases/2478-osce-parliamentary-assembly-human-rights-chair-calls-for-reversal-of-court-decision-banning-the-tatar-mejlis-in-crimea
http://www.oscepa.org/news-a-media/press-releases/2478-osce-parliamentary-assembly-human-rights-chair-calls-for-reversal-of-court-decision-banning-the-tatar-mejlis-in-crimea

102

99327

Oonem arz etmektedir. seklindeki resmi agiklama teskilatin Miisliiman halk i¢in

duydugu endiseyi dile getirmektedir.

Yine Islam Isbirligi Teskilati 18 Haziran 2014’teki 41. Dasisleri Bakanlar
Konseyi Toplantisi’nda Genel Sekreter iyad Bin Emin Medeni, Teskilatin Kirim’daki
gelismeleri yakindan izledigini ve bu gelismelerin Kirim’daki Miisliimanlarin kiiltiirel,
dini ve siyasi haklarini etkilememesini bekledigini belirtmistir. Sovyet Rusya bayragi
altindaki gibi bir sindirme ve zorlamanin bugiin tekrar olmamasi i¢in Rusya
Federasyonu’na ¢agrida bulunmustur. Toplantida konu ile ilgili 6ne ¢ikan bir 6nemli
husus da Rusya’nin Kirim’in bagimsizligini Kosova’daki duruma benzetmesi ile
ilgiliydi. Kosova’daki durumun farkli oldugunu sdyleyen Islam Isbirligi Teskilat:
Kosova’nin bugiin yiizden fazla iilke tarafindan tanindigini belirtmis ve Kosova’ya

teskilata iiye olmasi igin ¢agrida bulunmustur.328

Islam Isbirligi Teskilati’'nin 14-15 Nisan 2016 tarihlerinde Istanbul’da
diizenlenen 13. Islam Zirvesi’nin sonug bildirgesinde 98. maddede yine Kirim’a yer
verilmigtir. Kirim’daki gelismeler 1s1¢1nda Kirim Tatar Miisliimanlarinin durumlart ile
ilgilenildiginin vurgulandigi maddede Miisliimanlarin statii, giivenlik ve emniyeti
konusunun uygun sekilde ele alinmasi gerektigi belirtildi. Bildirinin ilgili maddesinde
Kirim Tatarlarinin, din, kiiltiir, egitim ve miilkiyet haklarinin etkin sekilde garanti
altna almmas:1 ve Islam Isbirligi Teskilati Genel Sekreteri’nin, Tatarlarinin
durumunun arastirilmasi i¢in gerekli calisma ve baglantilar1 kurmasi igin faaliyetler
yiiriitmesi gerektigi vurgulandi.®?® Bu zirveye Kirim Tatarlar1 milli lideri Mustafa
Abdiilcemil Kirimoglu ve Kirim Tatar Milli Meclisi Bagkan1i Rifat Cubarov’da
katilmistir. Bu zirve kapsaminda Kirimoglu, Genel Sekreter Medeni ile bir goriisme
gerceklestirmis ve Kirim’daki durum ele alinmistir. Yapilan goriismede Medeni’nin
Ukrayna’nin Islam Isbirligi Teskilati biinyesinde olmasi gerektigini belirtmesi dikkat
cekici olmustur. Ayrica goriismede Islam Isbirligi Teskilat1 eli ile Kirim’da milli

okullarm agilmas1 ve Kirim Tatarlariin Islam diinyasinda egitim alabilmeleri gibi

827 «“QIC Calls For Respecting The Rights of Muslims in Crimea, http://www.oic-
oci.org/oicv3/topic/?t_id=8947&ref=3592&lan=en, Erisim Tarihi: 09.06.2016

328 «Statement Of H.E. Iyad Ameen Madani Secretary General of the Organization Of Islamic Cooperation at the
41st Session of The Islamic Conference of Foreign Ministers Session of Exploring Areas of Islamic Cooperation”,
http://www.oic-oci.org/oicv3/topic/?t_id=9147&ref=3666&lan=en, Erisim Tarihi: 09.06.2016

329 “Final Communique Of The 13th Islamic Summit Of The Heads Of State/Government Of The OIC Member
States”, http://www.oic-oci.org/oicv3/topic/?t id=11093&ref=4364&lan=en, Erisim Tarihi: 09.06.2016
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konularda mutabakata varilmistir.*® Kirim lideri Mustafa Abdiilcemil Kirimoglu,
Islam iilkelerinden gerekli tepkinin gelmedigini diisiinerek Islam Isbirligi
Teskilatindan gereken destegi almadiklarini belirtmistir. Bat1 diinyasindan daha net
tepkiler ve yaptirnmlar geldigini diisiinen lider bu zirveden Kirim ile ilgili tatmin edici
bir tepki gelmedigini sOyleyerek sitemini dile getirmistir. Kirimoglu, teskilattaki
iilkelerin kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda hareket ederek Islam dayanismasinin eksik
oldugunu elestirmis ve bu zirveden Kirim ile ilgili somut bir gelisme ¢ikmadigina

vurgu yapmlstlr.e’g1

2.2.6. Sanghay Isbirligi Orgiitii

Kiiresel bir gii¢ olma ve Kirim’in ilhaki basta olmak iizere diger dis politika
adimlarin1 mesrulastirma c¢abasinda olan Rusya, bazi uluslararast kuruluslar
cergevesinde bu cabalarini hayata gegirmeye g¢alismaktadir. ABD’nin tek kutuplu
diizeni ve NATO’ya kars1 kurulan Sanghay Isbirligi Orgiitii bunlardan birisidir. Ancak
Sangay Isbirligi Orgiitii (SIO) iiyelerinin tutumlari biitiinciil ve Moskova’nin arzu
ettigi yonde olmamustir. Bilindigi iizere SIO’niin kuruculari arasinda olan Rusya, Cin
ile birlikte bu orgiite Onciilik etmektedir. Kirim’in ilhakindan sonra Bati’nin
yaptirimlar1 ve Rusya’nin G8’den ¢ikarilmasi gibi izolasyon hareketleri Rusya’nin bu
cabalarin1 daha da artirdi. Bati’nin tepkilerinin menfi ve yaygin olmasini dengelemek
adma Rusya, SIO zemininde daha fazla mesai yapmaya baslads; ciinkii SIO’de ABD
ve diger Batili aktorler yoktu.33? SiO iiyeleri 2008’de Rusya, Giircistan’a savas
actiginda Rusya’yr kmamuslardi. Ulkelerin toprak biitiinliigiine ve halklarmin
uluslararas1 kanunlarla korunmasi gerektigine vurgu yapan SIO iiyelerinin Kirim
konusunda verecekleri reaksiyon da merak uyandirmistir. Orgiit iiyelerinden
Kazakistan ve Cin’in Kirim’daki referandumun gegersizligi ile ilgili BM’de yapilan
oylamada c¢ekimser kaldiklar1 yukarida belirtilmisti. Diger o6giit {iyelerinden
Ozbekistan da oylamada cekimser kalirken; Kirgizistan ve Tacikistan oylamaya hig

katilmamiglardir.

330 “Mustafa A.Kirimoglu, Tyad bin Emin Madani ile Gériistii”, http:/gha.com.ua/tr/siyaset/mustafa-a-kirimoglu-
iyad-bin-emin-madani-ile-gorustu/131730/, Erisim Tarihi: 10.06.2016

331 «“Kyrim Tatar Liderinden Islam Ulkelerine Sitem, Rusya’ya Goézdag1”, http://www.milliyet.com.tr/Kirim-tatar-
liderinden-islam-ulkelerine-istanbul-yerelhaber-1339810/, Erisim Tarihi: 10.06.2016

332 piekos, W. (Temmuz 2015).The Risks and Rewards of SCO Expansion. Web: http://www.cfr.org/international-
organizations-and-alliances/risks-rewards-sco-expansion/p36761 adresinden 15 Eyliil 2016 tarihinde alinmustir.
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SiO’niin Kirim’in ilhakindan sonra Eyliil 2014’te yapilan Dusanbe Zirvesi,
Rusya’nmn Ukrayna miidahalesini hakli ¢ikarmak ve SIO iiyelerinden uluslararasi
destek almak i¢in giristigi miicadeleye sahne olmustur. Zirvede iiyeler, Bati’nin
Rusya’ya yonelik yaptirimlarini elestirmis; Ukrayna’daki krizin ¢oziimiinde taraflar
arasinda diyalogun siirdiiriilmesi ¢agrisinda bulunmuslardir.3® Ayrica zirvede Putin:
“Si0 iiyelerinin Ukrayna konusunda bakis acis1 6zdes ve yakindir.” diyerek destek
cabasmi gostermis oldu. Her ne kadar Bat1 yaptirimlan elestirilse ve Kirim’in ilhak
edilmesinden bahsedilmese de, Rusya’nin Ukrayna topraklarin1 isgale varan
hareketleri SIO iiyelerinin birgogu tarafindan endise olarak algilanmistir. Cin ve
Kazakistan’1 ele aldigimiz kisimlarda da bahsettigimiz tizere, 6zellikle bu iki iilke etnik
ayrilik sorunlari ile kars1 karsiya gelme konusunda diger iilkelere nazaran daha endiseli
olmuslardir. Zirvede en sasirtict ¢ikis Ozbekistan’dan gelmis; Rusya ile mesafesini
korumaya c¢alismasi ile bilinen Ozbekistan lideri Kerimov: “Rusya’nin Ukrayna’daki
tarihi ¢ikarlarini dikkate almamak ciddi bir hata olacaktir.” diyerek Rusya’ya destek
veren bir goriinlimde olmustur. Rus medyasi da bu zirveyi Rusya lehine ¢evirmeye
calismus “SIO Zirvesi: Izolasyona Kars1 Birlesme” ve “Kardes Ruhlarin Cemberinde
Putin” gibi basliklara yer vererek SIO iiyeleri ile birliktelik ve uluslararas1 alanda
haklilik mesajlar1 vermeye calismistir.®** Orgiit Haziran 2016’da yapilan Taskent
Zirvesi’nde, Ukrayna’daki durumun politik-diplomatik diyaloglarla ¢6ziilmesi ve
Minsk Anlasmasi temelinde bir ¢oziim gelistirilmesi lizerinde karar almakla yetinmis;

Kirim’1n ilhak edilmesi ile ilgili bir karar ya da ¢6ziim énerisinden kaginmugtir.3%

Genel manada hem orgiitiin kendisi hem de oOrgiite iiye olan aktdrler Kirim
konusunda pek de net tepkiler ortaya koymamislardir. Ozellikle Bati ile ekonomik ve
ticari iligkilerini gelistirme politikas1 seyreden Cin ve Kazakistan; Rusya’yi
kizdiracak, Bat1’y1 da karsisina alacak acgiklama ve tepkilerden uzak durmustur. SIO
iyelerinin tepkisindeki bu belirsizligi temelde Cin ile aciklamak miimkiindiir. Cin,

Rusya gibi 2. Diinya Savasi sonrasinda kurulmus uluslararasi sistemin ana giiglerinden

38 Ogan, G. (Eyliil 2014). Sanghay isbirligi Orgiitii Zirvesi'nin Ardindan: Tehdidin Yeni Adi ISID. Web:
http://www.aljazeera.com.tr/gorus/sanghay-isbirligi-orgutu-zirvesinin-ardindan-tehdidin-yeni-adi-isid adresinden
15 Eyliil 2016 tarihinde alinmistir.

334 «pytin Fails to Win Ukraine Consensus at SCO Summit”, http://www.eurasianet.org/node/69961, Erisim Tarihi:
20.09.2016

335 “SCO Member States Emphasized the Importance of a Political Resolution of the Ukrainian Crisis”,
https://sputniknews.com/politics/201606241041869359-sco-ukraine-crisis/, Erisim Tarihi: 20.09.2016



http://www.aljazeera.com.tr/gorus/sanghay-isbirligi-orgutu-zirvesinin-ardindan-tehdidin-yeni-adi-isid
http://www.eurasianet.org/node/69961
https://sputniknews.com/politics/201606241041869359-sco-ukraine-crisis/

105

biridir. Bu sistemsel gii¢ kapasitesinin temelini BM Giivenlik Konseyi daimi iiyeligi
teskil etmektedir. Cin bu nedenle BM hukukuna aykiri islemlerden ozellikle
kaginmaktadir. Eger mevcut sistem asindirilirsa bundan kendisinin nasil etkilenecegi
konusunda endiseleri vardir. Bu nedenle toprak biitiinliigii, miidahale, egemenlik gibi
kritik konularda net davranmaktadir. Cin’in bu tutumu, SIO’niin diger iiyelerini de
etkilemistir. Belki Cin faktorii olmasaydi, Tiirkistan devletlerinin oylar1 da Rusya’nin

istedigi istikamette olacakti.

Her seye ragmen Rusya, olan biteni kendisine verilmis bir destek olarak
gormektedir. 2015 yazinda Rusya’da gerceklesen SIO toplantisinda Rusya Disisleri
Bakani Sergey Lavrov’un, SIO iiyelerinin Kirrm’in Rusya’nin bir pargasi olarak
gormedikleri ile ilgili bir agiklamalarinin olmadigini ve tam tersi Kirim’1 Rusya’nin
bir parcast olarak tanidiklarini sdylemesi Rusya’nin bu yorumlara 6rnek olarak

gosterilebilir.3%
2.2.7. Kolektif Giivenlik Anlagsmas:1 Orgiitii

Kolektif Giivenlik Anlasmasi Orgiitii, Rusya’nin NATO’su olarak bilinen ve
1992°de imzalanan Kolektif Giivenlik Anlagsmasi temelinde 2002 yilinda kurulan bir
orgittiir. Halen iiyeleri Rusya, Kazakistan, Belarus, Ermenistan, Kirgizistan ve
Tacikistan’dir. 11 Eyliil’den sonra uluslararasi terorizmle miicadele politikas1 altinda
Orta Asya’daki askeri varhigimi artirmig ve bu iilkelerin bazilarinda askeri iisler
kurmustur. Bu durum Rusya tarafindan tehlike olarak algilanmig ve buna karsilik
askeri isbirligi gergevesinde KGAO ortaya ¢ikmistir. Ukrayna, KGAO ye iiye degildir.
[lhak éncesinde de, Rusya’nin KGAQO’ye iiye olan iilkeler disinda sahip oldugu tek iis

Ukrayna’nm Kirrm Ozerk Cumhuriyeti siirlarinda yer alan Akyar iissiiydii. 3’

KGAO’niin Kirim’imn ilhaki ile ilgili net bir agiklamasi olmamakla birlikte,
orgiit ilhaktan sonra Aralik 2014’teki toplantisinda taraflara siyasi ¢6ziim ve barisin
yeniden tesis edilmesi ¢agrisinda bulunmakla yetinmistir. Kirim’in ilhaki konu dahi

edilmezken genel olarak Ukrayna’da devam eden ¢atigmalar iizerinde durulmustur.>%®

36 “Kirnm Meselesi Kapandi Mi? Kapanmadi Mi?”, http://www.turkasi.net/kirim-meselesi-kapandi-mi-
kapanmadi-mi/, Erigim Tarihi: 19.09.2016

337 Habibe Ozdal, Rus Dis Politikasinda Ukrayna, USAK Yayinlari, Ankara 2016, s. 141

338 “Rus NATO’su KGAO, Moskova’da toplandi; Gelismelerden Endiseliyiz”,
http://haberrus.com/politics/2014/12/23/rus-natosu-kgao-moskovada-toplandi-gelismelerden-endiseliyiz.html,
Erisim Tarihi: 15.11.2016



http://www.turkasi.net/kirim-meselesi-kapandi-mi-kapanmadi-mi/
http://www.turkasi.net/kirim-meselesi-kapandi-mi-kapanmadi-mi/
http://haberrus.com/politics/2014/12/23/rus-natosu-kgao-moskovada-toplandi-gelismelerden-endiseliyiz.html
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KGAO, Kirim’m ilhakina net bir tepki gdstermemekle birlikte, ilhak sonrasi Bati’nin
tepkisine de kars1 bir durus sergilemistir. 2015 Eyliil ayinda Tacikistan’da diizenlenen
KGAO toplantisinin sonug bildirisinde, “BM Giivenlik Konseyi karari olmadan
yaptirim uygulanmasi ve yeni ayristirici siirlar olusturulmasi, sinirlarin kapatilmasi

95339

kabul edilemez.”**" ifadelerine yer verilerek Bati yaptirimlari elestirilmistir.

KGAOQ, Kirim’1n ilhakindan sonra NATO’nun Ukrayna basta olmak iizere eski
Sovyet cografyasinda gercgeklestirdigi tatbikatlar1 da sert bir dille elestirmistir.
Ukrayna ordusunun ABD ve NATO ile askeri igbirligini gelistirmek amaciyla Eyliil
2014’te gergeklestirilen tatbikat KGAO tarafindan, Ukrayna’daki durumu daha kotiiye
gotiirecegi endisesi ile elestirilmistir. KGAO Genel Sekreteri Nikolay Bordyuja: “Ig
savas yasanan bir iilkede tatbikat diizenlemek, {ilke yOnetimini ya da c¢atismanin
taraflarindan birini gii¢ kullanmaya zorlamak anlamina gelir.”%* diyerek KGAO’niin
bu elestirisini dile getirmistir. NATO nun Ukrayna’ya verdigi destegi bol ve yonet
politikasinin bir parcasi olarak géren Bordyuja, NATO ve ABD’nin Ukrayna

politikasin1 “Slav birligini bdlmek” olarak degerlendirmektedir.3*

Rusya’nin liderlik ettigi KGAO, Ukrayna’daki krizi daha ¢ok Kirim’1n ilhaki
disinda ele almaktadir. Genel manada Ukrayna’da devam eden ¢atismalara ¢6ziim
bulunmasi gibi yiizeysel sdylemlerle tepki gosteren KGAO, Bati’nin Rusya’yi izole
etme politikasina da karsi ¢ikmaktadir. KGAO, Putin’in Batr’ya kars1 politikalar
iiretmeye cabaladigi 6nemli bir organizasyondur. Kirim’in ilhakindan sonra Putin’in
KGAO toplantilarinda ortak énlemler alinmasi gerekliligini siklikla vurgulamasi bu

cabanin somut bir drnegi olarak sdylenebilir.

339 «KGAO Liderler Zirvesi Tamamlandi”, http://www.trthaber.com/haber/dunya/kgao-liderler-zirvesi-
tamamlandi-203826.html, Erisim Tarihi: 15.11.2016

340 “K GAO’den NATO’ya Ukrayna Tepkisi”, https:/tr.sputniknews.com/rsfmradio.com/2014 09 23/kgao-nato-
ukrayna/, Erigim Tarihi: 15.11.2016

341 “KGAO Genel Sekreteri: NATO, "Bl ve Yénet' Politikast Uyguluyor”,
https://tr.sputniknews.com/avrupa/201610231025433395-kgao-nato-bol-yonet/, Erisim Tarihi: 15.11.2016



http://www.trthaber.com/haber/dunya/kgao-liderler-zirvesi-tamamlandi-203826.html
http://www.trthaber.com/haber/dunya/kgao-liderler-zirvesi-tamamlandi-203826.html
https://tr.sputniknews.com/rsfmradio.com/2014_09_23/kgao-nato-ukrayna/
https://tr.sputniknews.com/rsfmradio.com/2014_09_23/kgao-nato-ukrayna/
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BOLUM 3. TEPKILERIN ANALIiZ EDILMESI

Yanukovi¢’in AB ile imzalanmasi planlanan anlagsmay1 askiya almasi ile
baslayan ve kisa slirede siyasi bir kriz halini alan mesele, bir sonraki asamada Kirim’a
Rusya tarafindan asker ¢ikarilmasi ve bu askeri miidahale esliginde yapilan sézde
demokratik bir referandum ile bambaska bir hal almistir. Kirim Ozerk
Cumhuriyeti’nin Rusya Federasyonu’na baglanma kararini takiben Rusya’nin Kirim’1
federal statii ile biinyesine katmas1 genel manada olumsuz birgok tepkiyi beraberinde
getirmistir. Caligmanin bu boliimiinde uluslararasi aktorlerin tepkileri analiz edilecek.

Asagida verilen harita®**? Kirim konusunda verilen tepkileri belirlemektedir:

Haritada:
D renkle belirlenen bolgeler, barisgil ¢oziimden yana oldugunu ifade eden devletleri;

renkle belirlenen bolgeler, Ukrayna'nin toprak biitiinliigiinii destekleyen devletleri;
renkle belirlenen bolgeler, Rusya'nin eylemlerini kinayan devletleri;
renkle belirlenen bolgeler, Rusya'nin eylemlerini isgal olarak kinayan devletleri;
renkle belirlenen bolgeler, Rusya'nin eylemlerini destekleyen ya da yeni Ukrayna
hiikiimetini kinayan devletleri;
renkle belirlenen bolgeler, Rusya'nin eylemlerini taniyan devletleri;
renkle belirlenen bolgeler, Ukrayna yi;
renkle belirlenen bolgeler, Rusya y1;
renkle belirlenen bolgeler, resmi aciklama yapmayan devletleri
ifade etmektedir.

Ayrt ayr birgok iilkenin konu ile ilgili tepkilerine bakilmistir. Ancak harita

izerinde genel olarak devletlerin ne diisiindiikleri gosterilmeye ¢alisiimaktadir. Harita

3%2Harita https://commons.wikimedia.org/wiki/File:Crimea_reaction_clean.svg adresinden alinmustir. Erisim
Tarihi: 20.05.2016
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analiz edilecek olursa, Kazakistan, Brezilya, Uruguay, Gliney Afrika ve Pakistan gibi
tilkelerin sadece sorunun baris¢il yollarla ¢éziimiine vurgu yaptiklari; Cin, Arjantin,
Kolombiya ve Meksika gibi iilkelerin Ukrayna’nin toprak biitlinligiini
destekledikleri; Avrupa ve Kuzey Amerika devletlerinin nerdeyse tamaminin Rusya’y1
kinadiklar1 ve Rus eylemlerini bir isgal olarak degerlendirdikleri; Ermenistan, Mistr,
Suriye, Hindistan, Afganistan, Venezuella ve Bolivya gibi iilkelerin de Rus
hareketlerini destekledikleri ve tanidiklar1 goriilmektedir.

Calismanin bu boliimiinde Kirim’in ilhakindan hareketle olusan tepkiler
askeri-giivenlik, diplomatik, ekonomik ve Suriye Bunalimi agisindan analiz

edilecektir.
3.1. Tepkilerin Ekonomik Boyutta Etkilerinin Analizi

Uluslararasi iliskilerde ekonomi, aktorler tizerinde baski kurabilmek veya bir
aktorii eylemlerinden vazgecirmek i¢in sik¢a kullanilan etkili bir yontemdir. Askeri,
politik ve ekonomik giicii ortada olan Rusya da Bat1 tarafindan 6zellikle ekonomik
kisitlamalar getirilerek dizginlenmeye calisilmis ve bu sayede hem Kirim’in ilhakina
hem de Ukrayna’nin genelinde, buradan hareketle ileride olusabilecek bu tiir
tehlikelere bir cevap verilmek istenmisti. ABD Baskani Obama, ekonomik
yaptirimlarin amacinin Putin’e Ukrayna’daki eylemlerinin ekonomik etkilerinin
olumsuz olacagimi gostermek ve konunun diplomatik yollarla ¢oziime
kavusturulmasini saglamak i¢in arag olarak kullandiklarini agiklamistir.>* Yine buna
benzer bir¢ok agiklama Avrupa liderleri tarafindan da yapilmisti. Rusya’y1 uluslararasi
pazarlardan ¢ikarma ve Rusya’nin i¢ ekonomik gelismesini zayiflatarak
miidahalelerini  kisitlamak, Bati'nin  ekonomik  izolasyonunun  temelini

olusturmustur.3#4

Almanya Ekonomik Arastirma Enstitiisii tarafindan hazirlanan “Kirim ve
Ceza: Yaptirimlarin Avrupa ve Rusya Ekonomileri Uzerindeki Etkisi” baslikli rapora
gore, Bati’min Rusya’ya Kirim’in ilhaki ve Dogu Ukrayna’daki faaliyetleri igin

uyguladigi yaptirimlarin dogrudan ve dolayli olarak iki etkisi oldugu belirtilmistir.

33 (zdal, H. (Nisan 2014). Ukrayna’da Son Durum ve Yaptirimlarm Rusya’ya Etkileri. Web:
http://www.usak.org.tr/tr/kose-yazilari/ukrayna-da-son-durum-ve-yaptirimlarin-rusya-ya-etkileri adresinden 15
Eyliil 2016 tarihinde alinmistir.

344 Natylie Baldwin, Kermit Heartsong, Ukraine Zbig’s Grans Chessboard And How The West Was
Checkmated, Tayen Lane Publishing, 2015, s. 291
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Ayni rapora gore yaptirimlarin dogrudan etkisi GSMH iizerindeki etkisi iken; ticaret,
ithalat ve ihracat iizerindeki etkileri ise dolayli etkiler olarak ele alinmigtir.
Yaptirimlarin dogrudan olan etkisi Euro bolgesinde gériilmezken Rusya’da oldukga

hissedilmistir.3*°

AB, Rusya’nin en biiyiik ticari partneriydi. Kirim’in ilhakina verilen tepkiler
kapsaminda uygulanan Bati yaptirimlarinin en biiyilk ayagini AB olusturmustur.
Haliyle en biiyiik ticari partnerin birtakim kisitlamalar uygulamasi 6ncelikle Rus
ekonomisinde etkili olmustur. Ekonomik yaptirimlarin tam anlamiyla uygulanmaya
basladigi Temmuz 2014’ten sonra Rusya’nin en biiylik ihracat irlinii olan petrol
fiyatlarindaki diisiis, oncelikle Rusya’nin ihracat seviyesini diisiirmiis; bu da Rus
ekonomisindeki kotiilesmeyi beraberinde getirmistir. Rus para birimi olan Ruble, ABD
Dolar: ve Euro karsisinda rekor deger kaybetmis olup bu kayip Rus ekonomisinin

% Diinyanin en o6nemli petrol

kotiilestiginin - somut  gdstergesi  olmustur.®
ithracat¢ilarindan olan Rusya, petrol fiyatlarinin diismesi ile birlikte Bat1 yaptirimlari
kapsaminda teknolojinin %350’sini ve yazilimmin %80’ini aldig1 petrol arama
faaliyetleri konusunda da biiyiikk kayba ugradi. Genel anlamda Bati teknolojisine
bagimli olan Rus petrol sirketleri yaptirimlardan sonra gelen kisitlamalar ile teknolojik
anlamda %68 oranda etkilendi. Bununla beraber ekonomik yaptirimlar kapsaminda
listeye alinan Novatek, Rosneft, Gazprom ve Transneft gibi en 6nemli Rus sirketlerine
Bat1 bankalarindan kredi saglanmamasi karari, bu sirketlerin proje ve faaliyetlerinde
kiiciilme yasanmasina sebep oldu. Bu sirketler Rus hiikiimetince saglanan ekonomik
paketlerle faaliyetlerini siirdiirse de yeni rezervler kesfetmek yerine hazir rezervlerin
artirtlmas1 yolunu tercih ettikleri ic¢in Ozellikle 2015 yilinda biiylime oranlarini
kiiciiltmek zorunda kaldilar ve Rus hiikiimetinin bu sirketleri ekonomik olarak
desteklemesi i¢ ekonomide bir takim olumsuzluklari da beraberinde getirmis oldu.
Ayrica petrol ve dogal gaz projeleri igin yaptirimlara dahil olmayan ekonomilerden
kredi saglama yoluna giden bu sirketler projelerin belli miktardaki hisselerini bu

iilkelere verdi. Ornegin Novatek, LNG Yanal projesi i¢in Cin bankasindan destek

345 Konstantin A. Kholodilin, Aleksei Netsunajev, “Crimea and Punishment:The Impact of Sanctions on Russian
and European Economies”, German Institute for Economic Research Discussion Papers, No: 1569, Nisan 2015,
s.2

36 Askeroglu, S. (  Arahk  2014). Bat'mn  Rusya’yt  Bitirme  Stratejisi. = Web:
http://www.21yyte.org/tr/arastirma/rusya-slav-arastirmalari merkezi/2014/12/20/7933/batinin-rusyayi-bitirme-
stratejisi adresinden 20 Eyliil 2016 tarihinde alinmustir.
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istemis ve projenin %10’unu Cin’e satmigtir. Ama genel anlamda 6zellikle enerji
sirketleri politik baglantilarin1 kullanarak Rus hiikiimetinden destek almis ve ayakta

kalabilmislerdir.34

Bati1 tarafindan Rusya’ya verilen tepki dogrultusunda uygulanan izolasyon
politikalart kismen ise yaramis; her ne kadar esas amacin Rusya’y1 ekonomik olarak
cokertmek olmadigi sdylense de Rus ekonomisi, Kirim ve Ukrayna {izerinden
uygulanan yaptirnmlardan olumsuz etkilenmistir. Ancak sorulacak esas soru ve
aranacak cevap, Bati’nin verdigi tepkinin ve bu dogrultuda uygulanan ekonomik-
finansal yaptirimlarin yine Batili liderlerin 6ne siirdigi lizere Rusya {izerinde
Ukrayna’daki faaliyetlerini sonlandirma konusunda ise yaraylp yaramadigidir.
Ucgiincii béliimiin ilk baslarinda belirtildigi {izere hem ABD hem de Avrupali iilkeler
uyguladiklari yaptirim ve izolasyon politikalarinin esas amaci, Rusya’y1r Ukrayna’da
yaptiklarindan ve yapmay1 diistindiiklerinden vazgecirmekti. Verilen bilgiler ve Rus
ekonomisindeki olumsuz etkileri analiz edecek olursak Rusya’nin 6zellikle 2014 ve
2015°te ekonomik bir daralmaya girdigi net olarak goriilecektir. Ancak bu yaptirimlar
politik anlamda pek de Rusya’y1 engelleyici boyutta olmamistir. Bu yorumumun en
destekleyici ornegi gilincel olarak Rusya’nin Suriye’deki askeri varligidir. Nerdeyse
tiim Bati {ilkeleri Suriye’deki savasta mevcut Esat yonetimine kars1 muhaliflere destek
verirken bugilin Rus askeri unsurlart Esat rejimine karsi savasan diger muhalif

unsurlara karst miicadele etmektedir.

Kirim’in ilhakindan 6nce gosterilen tepkiler ile Rusya’nin Kirim’a asker
¢ikarmasindan sonra Bati’nin bunun bedelinin olacagi yoniindeki yaptirimlar
cagristiran aciklama ve tehditleri Rusya {izerinde etkili olmamis ve Kirim, Rusya
tarafindan ilhak edilmistir. Neredeyse diinyanin higbir devleti bunu tanimamis ve
kinamustir; ancak ne tehditler ne de yaptirnmlar Rusya’nin Kirim’dan ¢ekilmesini
saglayamamistir. Yaptirimlardan sonra i¢ politik bir degerlendirme olarak ekonomik
anlamda refah seviyesi diisen Rus halkinin Kremlin’in yaptiklari konusundaki fikri de

degismemis; Rusya’nin Ukrayna’daki politikasi halk tarafindan destek bulmaya

347 Andres Mae, “Impact of Sanctions on the Russian Oil Sector”, Estonian Foreign Policy Institute Policy Paper,
No: 29, Mart 2016, s. 3
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349 jlhaktan sonra Rus halkinin, Putin’in

devam etmistir.®*® Rusya’da yapilan ankette
politika ve liderligine olan inanci artis gdsterirken; yaptirim uygulayan AB ve ABD’ye

kars1 pozitif bakis agis1 diizenli olarak gerilemistir.

Ote yandan, Rusya’ya yonelik yaptirrmlarin petrol fiyatlarina etkisi, piyasa
sartlarinin tabii bir sonucu olarak sadece Rusya’yla sinirli kalmamis ve Hazar havzasi
ile Ortadogu’nun ABD’yle yakin iligkileri bulunan petrol ve gaz iireticilerini de
etkilemistir. Rusya’nin yakin ¢evresinde bulunan ve Rusya’daki ekonomik kirilmalara
kars1 duyarli olan pek ¢ok eski Sovyet iilkesi de Rusya krizini Rusya’dan daha ¢ok
hissetmiglerdir. Bu siiregte Azerbaycan’da iki defa devalliasyon yasanmasinin bu

anlamda iyi bir gosterge oldugu degerlendirilmektedir.3*

3.2. Tepkilerin Diplomatik, Askeri ve Giivenlik Boyutunda Analiz Edilmesi

Ukrayna, Rusya i¢in bir ulusal giivenlik meselesidir. Konuya Ukrayna geneli
ve Kirim 6zelinde bakildiginda Rusya icin sadece ekonomik 6nemi degil, askeri ve
giivenlik agisindan 6nemi de yadsmmamaz bir gercektir. Ukrayna, Rusya’nin
yiizyillardir siiregelen Akdeniz’e agilma ve Karadeniz’e hakim olma siyaseti agisindan
hayati oneme sahip iken; Akyar ve Odessa limanlari da ekonomik oldugu kadar askeri
ve stratejik agidan bir o kadar énemlidir.®*! Soguk Savas’tan sonra Avrupa topraklar
ilk defa bu denli bir kriz ile kars1 karsiya gelmis; Ukrayna’da Rusya lehine sinirlarin
degismesi ve Dogu Ukrayna’daki durumun savasa doniisme ihtimali Avrupa

giivenligini ciddi manada etkilemistir.

Bati, Ukrayna’nin toprak biitiinliigiinii ihlal eden Rusya iizerinde ekonomik
araglar gibi bazi diplomatik veya siyasi araglar da kullanmaya ¢aligmistir. Rusya’nin
G8 tyeliginin askiya alinmasi, NATO-Rusya iligkilerinin askiya alinmasi, bazi
diplomat ve devlet adamlarina uygulanan yasaklar, Rusya’nin basi ¢ektigi uluslararasi
organizasyonlara katilmama gibi Ornekler bu araclardan birka¢ tanesi olarak

sOylenebilir. Rusya Bati’nin bu araclar1 kullanmasini, kendisinin Bat1 tarafindan izole

348 Russell, M. (Mart 2016). Sanctions Over Ukraine Impact On Russia.  Web:
https://epthinktank.eu/2016/03/11/sanctions-over-ukraine-impact-on-russia/ adresinden 20 Eyliil 2016 tarihinde
alinmigtir.

349 Anket sonuglarini gdsteren grafik igin bakimz: https://epthinktank.eu/2016/03/11/sanctions-over-ukraine-
impact-on-russia/russian-public-opinion-and-sanctions/. Erisim Tarihi: 25.05.2016

30 “Azerbaycan’da Ikinci Develiiasyon”, http://www.aljazeera.com.tr/haber/azerbaycanda-ikinci-devaluasyon,
Erigim Tarihi: 01.01.2017

351 Habibe Ozdal, Rus Dis Politikasinda ...”, s. 257
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edilme ¢abasi olarak yorumlamaktadir. Bazi uzmanlar, Bati’nin ekonomik, finansal ve
enerji araglari lizerinden Rusya’y1 dizginleme veya izole etme ¢abalarinin, Rusya ile
igbirligine ihtiyag duyulan uluslararasi terérizmle miicadele, niikleer giivenlik,
silahsizlanma ve Suriye basta olmak iizere bazi bolgesel meseleler gibi konulara dikkat
cekmektedir. ABD’li siyaset bilimci ve eski Savunma Bakan Yardimcist Joseph S.
Nye’ye gore, Bati, Rusya’yt izole ederken yukarida sayilan alanlarda Rusya ile

gelistirmek ve korumak zorunda oldugu isbirligi ihtiyacini da unutmamalidir.®*2

Bati’nin ekonomik alanda uyguladigi yaptirnm ve izolasyon politikas1 gibi
askeri, diplomatik, siyasi ve gilivenlik alanlarinda da Rusya’y1 izole etme ¢abasi, yine
ekonomik araclar gibi Rusya iizerinde etkili olmus; Rusya, yoniinii Batidan Dogu’ya
daha fazla gevirmeye baslanmistir. NATO ile kesilen iliskiler sonras1 Sangay isbirligi
Orgiitii’ne daha fazla sarilan Rusya, enerji ve enerji giivenligi konusunda da Tiirkiye
ile iliskilerini gelistirmeye Onem gostermistir. 2014’iin sonlarinda Rusya’da
gerceklestirilen Kollektif Giivenlik Anlasmasi Orgiitii (KGAO) toplantisinda Putin’in
eski sorunlarin tekrar giindeme gelmeye basladigini ve bu sorunlardan hareketle yeni
sorunlarin meydana geldigini agiklamasi, Putin’in bu cabalar1 kapsaminda KGAO’yi
de daha aktif hale getirmeye ¢alistigina isaret olmustur. Putin bu toplantida KGAO

{iyelerinin ortak dnlemler almasi gerekliligine de vurgu yapmistir.3>

Rusya’nm Kirim’1 iggal ve ilhakindan sonra bolgesel giivenlik anlaminda en
tedirgin olan bdlge hig siiphesiz Dogu Avrupa ve Baltiklar oldu. Ozellikle Polonya ve
Baltik tlkelerinin tehdit algilar1 ve sert yaptirimlardan yana olan tavirlarindan
bahsetmistik. NATO’nun ve ABD’nin de son derece 6nem verdigi bu bolgelerde Mart
2014’ten sonra NATO tatbikatlar1 artmisti. Bolgesel gilivenlik ve NATO’nun
bolgedeki ¢ikarlar1 ¢ercevesinde Kirim’in ilhakina tepki olarak bolgedeki varligini
artirmas1 ve genigletme cabasi, Rusya tarafindan askeri giivenligine yeni bir tehdit
olarak algilanmis; Rusya bu anlamda 2014 sonlarinda yeni bir askeri doktrin kabul
etmistir. Kabul edilen doktrinde, NATO’nun Rusya sinirina daha fazla yaklasmasi,

Rusya ve miittefiklerine yonelik toprak talepleri ve gii¢ kullanma potansiyeli en 6nemli

%2 Nye, J. S. (BEylil 2014). Bati, Putini Dizginlerken Rusya'yt Kaybetmemeli. Web:
http://www.aljazeera.com.tr/gorus/bati-putini-dizginlerken-rusyayi kaybetmemeli#comments adresinden 10 Eyliil
2016 tarihinde almmustir.

353 Sahbazov, I (Ocak 2015). Rusya: Yaptirimlarin Kiskacindaki Ulke. Web:
http://www.sde.org.tr/tr/newsdetail/rusya-yaptirimlarin-kiskacindaki-ulke/4141 adresinden 20 Eylil 2016
tarihinde alinmustir.
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dis askeri tehditler olarak sayilmistir. Askeri stratejinin belirlendigi bu doktrinde
tehditleri onleme amagli olarak, BRICS ve Latin Amerika {ilkeleri ile isbirliginin
ilerletilmesi; KGAO cergevesinde giivenlik sisteminin gelistirilmesi ve Sangay
Isbirligi Orgiitii ile isbirliginin artirilmasi gibi konular yer almaktadir.®* Zaten bir
tehdit olarak algilanan NATO’nun geniglemesi konusu, NATO’nun Ukrayna’yi
bahane ederek Dogu Avrupa ve Baltiklarda faaliyetini artirmasiyla Rusya giindeminde
daha fazla yer bulmaya basladi. Rusya’nin karsi ¢ikmasina ragmen, 2014 Aralik
ayinda Ukrayna parlamentosunda NATO ya katilma ile ilgili bir kararin da alinmasi,

Rusya’nin algiladig1 tehdidin boyutunu genisletmistir.>*®

Goriildugii tizere; ekonomik yaptirimlar gibi askeri, giivenlik ve diplomatik
alanda uygulanan yaptirimlar veya Bati’nin Rusya’yr yalnizlagtirma politikas1 da
Rusya’y1 Kirim’1n ilhak ve isgalinden vazgegirmemistir. Rusya i¢in 6nemli bir tehdit
olan ve kendisinin Bat1 tarafindan ¢evrelenme politikasi olarak degerlendirdigi AB ile
NATO’nun genislemeye devam etme c¢abalari, Kirim’1n ilhakindan sonra olusan yeni
jeopolitik ortamda da devam etmektedir. Soguk Savasin sona ermesinden sonra
gelistirilmeye calisilan NATO-Rusya ve Avrupa-Rusya iligkilerinin de giivenlik ve
askeri anlamda, Kirim ve Ukrayna’dan sonra pek de olumlu havada seyretmesi

miimkiin gériinmemektedir.
3.3. Suriye Bunalimi ve Ortadogu’daki Gelismeler Bakimindan Analizi

Suriye penceresinden Ukrayna’ya bakmadan once, sinir1 olmamasina ragmen
Rusya’nin neden Suriye’de bu kadar aktif bir politika izledigini anlamak gerekir. 1k
olarak, Rusya’nin Orta Dogu’daki tek askeri (Tartus deniz lssii) issii Suriye’dedir.
Rusya i¢in Esad rejiminin devrilmesi bu iissiin kaybedilmesi anlamina gelecektir ve
bu da stratejik ¢ikarlarina bir darbe vuracaktir. Hem Suriye hem de Orta Dogu’da sz
sahibi olmak isteyen Rusya, bu iissii kaybetmek istememektedir. Ikincisi, enerji
alanindaki rekabettir. Dogalgazda rezerv ve iiretim bakimindan diinya devleri arasinda
olan kii¢iik Korfez tilkesi Katar’in, Suriye lizerinden Avrupa’ya dosenmesi diisliniilen

dogalgaz boru hatt1 sayesinde, Avrupa’daki dogalgaz piyasasinda belirleyici olmak

%4 Elnur Ismayilov, “Rusya-Bat1 Krizi Cergevesinde Rusya’nin Yeni Askeri Doktrini”, BILGESAM Analiz,
No:1190, 25 Subat 2015, s. 2,3

355 “Rusya'da Yeni Askeri Doktrin: En Biiyiik Tehdit Nato”,
http://www.bbc.com/turkce/haberler/2014/12/141226 rusya_askeri_doktrin, Erisim Tarihi: 02.10.2016
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istemesi etkenlerden biridir. Ancak daha 6nemlisi Avrupa’nin Rus enerji kaynaklarina
bagimliliginin azalmasini isteyen ABD nin tercihidir. Bu da Rus enerjisinin en 6nemli
tiikketicilerinden birinin Avrupa olmasi sebebi ile Rusya’y1 rahatsiz etmektedir.
Ucgiinciisii, Rusya’nin kazanmak i¢in ¢ok ugras verdigi ve kaybetmek istemedigi
uluslararasi prestij ve kiiresel bir gii¢ olma diisiincesidir. Ortadogu’da beliren bu ugras,
kendi prestij ¢ikarlarimi siirdiirmek olarak da yorumlanabilir. Dordiinciisii, Suriye’nin
Rusya’nin en Onemli silah alicilarindan biri olmasidir. Bugiin Suriye ordusu
envanterinde Rus yapimui silahlar agik ara dndedir. Son olarak sdylenmesi gereken,
Suriye ve yakin ¢evresinde catismalara devam eden radikal Islamci gruplarin
igerisinde savasan Rusya vatandasi sayisinin yiikksek boyutlara ulagmasidir. Rusya bu
durumu ozellikle Kuzey Kafkasya’da radikal hareketlerin artmas: ve ulusal
giivenligine bir tehdit olarak algilamaktadir.®*® Nitekim, yukarida bahsedildigi iizere,
Rusya’nin 2014 yilinda giincellenen askeri doktrinde Suriye’nin 6nemine de vurgu

yapilmustir.

Rusya, 2008’de Giircistan’in ve 2014’te Ukrayna’nin Bati ile entegre olma
cabalarina sert giic kullanarak cevap vermistir. Her iki bolge de kendi jeopolitik
¢ikarlart i¢in hayati konumda olmakla birlikte Bati’nin bu alanlara hakim olmasini
engellemek istemis ve bunu basarmistir. Rusya’nin Suriye politikasina da bu
pencereden bakmak dogru bir bakis agis1 olacaktir. Ciinkii baz1 noktalarda (mesela
ISID/DAES’le miicadele) Bat ile ayni diisiindiigii kanis1 olsa da, Rusya genel anlamda
Bati’nin  Suriye’deki politikas1 ile g¢atismaktadir.®®’ Rusya’nin Paris’teki terdr
saldirilar1 sonrasinda, Suriye’deki hava harekatini diinya (6zellikle Bat1) kamuoyuna
yansitma bi¢imi, kamu diplomasisi ve psikolojik savastaki maharetini gostermistir.
Rusya’nin Suriye’de muhtelif muhalif unsurlara yonelik hava harekatinda kullandig:
bombalarin iizerine “#Paris!” gibi yazilar yazip sosyal medyada bunlar1 paylastirmasi

oldukc¢a manidardir.3®

%6 Tiirkoglu, S. (Ekim  2015). Suriye, Rusya  Igin  Neden  Onemli?  Web:
http://www.sozcu.com.tr/2015/dunya/suriye-rusya-icin-neden-onemli-952597/ adresinden 19 Eyliil 2016 tarihinde
alinmigtir.

357 Mehmet Efe Caman, “Suriye Orneginde Tiirkiye ve Rusya Arasindaki Jeopolitik Thtilafin Ideolojik Nedenleri”,
Baris Arastirmalari ve Catisma Coziimleri Dergisi, Cilt 3, Say1 2, 2015, s. 79

358 «“Rusya’dan ISID Hedeflerine Paris Mesajl1 Fiize”, http://www.hurriyet.com.tr/rusyadan-isid-hedeflerine-paris-
mesajli-fuze-40016822, Erisim Tarihi: 01.01.2017
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Agustos 2008 Savasi’nda gerekli tepkinin verilmemesi ve Suriye’de Esad’in
kirmizi ¢izgileri ihlaline ragmen cezalandirilmamast, kiiresel giivenlik yonetiminde bir
boslugun oldugunu gostermis; bu da Putin’in Ukrayna’da daha ciiretkar davranmasina
olanak saglamistir.®® Nitekim hem Giircistan’da hem de Kirim’da bagimsiz bir
devlete kars1 saldirmazlik ilkesi ihlal edilmis ve Bati’nin bu konudaki reaksiyonunun
Rusya agisindan pek de caydirici veya engelleyici olmadigr tecriibe edilmisti. Rusya,
Kirim’in ilhakindan sonra uygulanan yaptirimlar devam ederken, Suriye’deki krizde
daha aktif bir politika izlemeyi tercih etmistir. Bu durumdan yola ¢ikarak, Kirim’in
ilhak1 ve Ukrayna’nin dogusundaki ayrilik¢ilara verilen destegi unutturmak seklinde
bir analiz yapmak yanls olmayacaktir.®®® Ayrica Rusya, Suriye’deki varligi ile
yaptirimlara ragmen geri adim atmadigi Ukrayna konusunda anlagsmazlik halinde
oldugu Batiya, 6nemli goriilen uluslararasi sorunlarin Rusya’nin onayt olmadan
coziilemeyecegi, Rus c¢ikarlar1 ile catigmamalari konusunda mesaj verdigi de

yorumlanabilir.36!

Rusya, jeopolitik ¢ikarlari i¢in hayati dneme sahip Ukrayna Krizi’ni kendi
lehine ¢evirerek hallettikten sonra, Suriye meselesine daha fazla angaje olmaya
baslamistir. Yukarida bahsedildigi iizere Suriye’de sahip oldugu Tartus Ussii’niin yam
sira, Lazkiye’de bulunan iistte de askeri varligini artirma yoluna gitmis ve 24 Kasim
2015’te Tirkiye tarafindan ugaginin disiiriilmesini bahane ederek, Lazkiye’deki
Bassel el-Esed Hava Ussii’nde hem asker sayisin1 hem de techizatini artirmstir. 2014
yilinda tiim aktorler Kirim’in ilhaki ve Ukrayna’da devam eden kriz iizerinde
yogunlagmis iken; Rusya 2015 yil1 itibariyle Suriye’de DAES ile miicadele ad1 altinda
hem Sam rejimine olan destegini hem de kendi bolgesi digindaki varligini da diinyaya
gostermek istemistir.>®2 Rusya’nin Suriye’de uluslararasi terérizmle miicadele etme
ad1 altinda Suriye’deki tiim rejime muhalif unsurlart hedef almasi, Suriye’nin

gelecegini kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda sekillendirmeye c¢alistigini gostermektedir.

359 Saban Kardas, “Tiirkiye ve Ukrayna Krizi: Suriye Krizinin ...”, s. 5

360 Mannteufel, I. (Ocak 2016). Putin'in Ukrayna Krizindeki Suriye Kozu. Web: http://www.dw.com/tr/yorum-
putinin-ukrayna-krizindeki-suriye-kozu/a-18956977 adresinden 18 Eyliil 2016 tarihinde almmustir.

%1 Kose, T. (Ekim 2015). Suriye Krizi ve Rusya’nin Uluslararasi Sistemle Hesaplagmasi. Web:
http://setav.org/tr/suriye-krizi-ve-rusyanin-uluslararasi-sistemle hesaplasmasi/yorum/31207 adresinden 18 Eyliil
2016 tarihinde almmustir.

32 Burak Caligkan, “Rusya-Suriye Iliskileri ve Ortadogu Krizlerine Etkisi”, Insani ve Sosyal Arastirmalar
Merkezi”, Rapor No:14, 22 Mart 2016, s. 8
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Ciinkii kaybedilmis bir Suriye, Rusya’nin hem Akdeniz’deki ¢ikarlarinin son bulmasi

anlamina gelecek hem de kiiresel bir gii¢ olma ¢abasina agir bir darbe olacaktir.
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Ukrayna’da bas gosteren siyasi krizi Rusya kendi jeopolitik ¢ikarlar
dogrultusunda yonlendirebilmis; kendisi i¢in tarihi dneme sahip Kirim’1 isgal ve ilhak
etmigtir. Rusya’nin Kirim’1 ilhaki literatiirde sert gii¢ (hard power) olarak bilinen gii¢
tiiriiniin etkili kullanimina 6rnektir. Bununla birlikte enformasyon savasi, psikolojik
savas, kamu diplomasisi gibi giiniimiliz uluslararasi iligkiler anlayisinda 6ne ¢ikan
unsurlardan da etkili bigimde istifade ettigini belirtmek gerekir. Rusya’nin bu
genislemeci politikasina hem devletler hem de uluslararasi orglitler tarafindan bazi
(olumlu ve olumsuz) tepkiler verilmis ve Bati diinyasi tarafindan Rusya’yi
vazgecirmek adina yaptirimlar uygulanmigsa da Rusya geri adim atmamaigtir. Rusya,
Kirim’1 ilhak ederek, Suriye krizinin basindan beri dile getirdigi iilkelerin iciglerine
karigmama duisturu ile ¢eligmistir. Kendi aleyhinde bir gelisme s6z konusu oldugunda
iciglerine karismak bir tarafa, c¢ikarlar1 dogrultusunda o bolgeyi isgal dahi

edebilecegini gostermistir.

Bu ilhak, ABD merkezli Bati’nin “demokrasiyi gelistirme” ad1 altinda belli
bolgelerdeki varliginin, Rusya’nin hayati 6nem verdigi cografyalarda islemez
oldugunu gostermistir. Rusya’nin Kirim’1 ilhaki ve sonrasinda ABD liderliginde
uygulanan Rusya’nin izole edilme politikasi, akillara Soguk Savas’in yeniden
baslayabilecegini getirmistir. Ukrayna’da patlak veren kriz ve devaminda Kirim’in
Rusya tarafindan isgal ve ilhak edilmesi, hem bélgesel acidan hem de uluslararasi
iligkiler acisindan 6nemli sonuglar ortaya ¢ikarmistir. Ancak tarih ayni sartlarla
yeniden yaganmaz. Soguk Savas’in sartlar1 ve enstriimanlari ile giiniimiiziin sartlari ve
araglar1 arasinda farklar vardir. Rusya’nin hedefinin, 21. Yiizyilda ABD’ nin sistemi
tek basina yonetmesinin, diger bir deyisle “tek kutuplu diinya” sisteminin
gerceklesmemesi, bunun yerine Cin’in de uzun zamandir altini ¢izdigi ¢ok kutupluluk

yaklasiminin kabul gérmesini gii¢ yoluyla temin etmek oldugunu belirtmeliyiz.

Kirim’in ilhaki neticesinde II. Diinya Savasi’ndan sonra ilk defa Avrupa’da
siyasi sinirlar iggal ve ilhak yolu ile degismis, Avrupa gilivenligi agisindan zaten var
olan bir sorun farkli bir boyutta giin yiizline ¢ikmistir. Yapilan uluslararasi anlagmalar
ve devletlerin birbirine verdigi taahhiitlerin, yine ayni devletlerin ¢ikarlar1 s6z konusu

oldugunda degistirilebilecegi daha dogrusu ihlal edilebilecegi ortaya ¢ikmistir. Ciinkii
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1994 Budapeste Memorandumu ile niikleer silahlarin imhasi karsiliginda Rusya,
Biiyiik Britanya ve ABD tarafindan Ukrayna’ya toprak biitlinligiiniin korunmasi
taahhiit edilmisti. Bu ihlalin, ayn1 zamanda niikleer silahsizlanma ¢abalarina da darbe
vurmus oldugu seklinde bir yorum yaparsak bu yanlis olmayacaktir. Yine bu ilhak,
BM Anlagsmasi’nin da agik¢a ihlali olmustur. Gilivenlik Konseyi’'nin bes daimi
tiyesinden Rusya’nin bu ihlali BM Anlagmasi’nin gegerliligi konusunda da bazi

tartismalar1 beraberinde getirmistir.

Bir diger énemli sonu¢ Karadeniz’de devam eden Bati (NATO) ve Rusya
arasindaki rekabet, Kirim’in ilhak edilmesi ve Akyar gibi 6nemli bir cografyanin
tamamen elde edilmesi ile Rusya lehine dogru kaymistir. Akyar zaten Rusya’nin
Karadeniz filosuna ev sahipligi yapmaktaydi. Ancak her ne kadar uluslararasi ortamda
genel manada taninmasa da, artik bu cografyanin Rusya’nin hakimiyetinde olmasi
Rusya’yr Karadeniz’de bir adim 6ne tasimistir. Yine Suriye’deki Rus politikalarina
olan etkisi de Ukrayna Krizi’nin uluslararasi iliskiler ag¢isindan baska bir sonucudur.
Once Giircistan ve sonra Kirrm’a verilen tepkilerin yetersizligi veya cilizhig,
Rusya’nin Suriye ve Suriye’den hareketle Ortadogu politikasinda daha serbest
kalmasini saglamistir. En 6nemli sonuglarindan bir tanesi de Tiirkiye agisindan Bati
ile Rusya’nin gerginliginin bir firsata c¢evrilebilme ihtimalidir. Bilindigi gibi
Bulgaristan’a ulastirilarak buradan Avrupa’ya dagitilacak Giiney Akimi Projesi askiya
alinmis; bunun yerine ise gazin Tiirkiye’ye aktarilacag: Tiirk Akimi Projesi giindeme
gelmigtir. Nitekim, Tirk Akimina iligkin Tiirkiye-Rusya Antlagsmasi 15 Temmuz
Darbe girisimi sonrasinda olusan atmosferde, Suriye’deki Tiirkiye-Rusya uzlasisina

paralel olarak imzalanmigtir. 363

Rusya, Kirim’1 ilhak ederek sadece stratejik oneme sahip bir bolgeyi ele
gecirmedi. Bununla birlikte ekonomisinin temel tast olan bir¢ok enerji kaynagini ve
daha 6nce Ukrayna’nin elinde olan Cernomor Neftgaz gibi bazi 6nemli sirketlere de
sahip oldu. Bu kazanimlar Rusya’nin i¢ kesimlerdeki kaynaklarindan daha ucuza mal

ettigi daha karli kaynaklar anlamma gelmektedir.®®* Bu kazanimlarla birlikte

363 “Tiirkiye ve Rusya Tiirk Akimi Projesini Imzalad1”, http://www.bbc.com/turkce/haberler-turkiye-37607207,
Erisim Tarihi: 01.01.2017

364 Togrul Ismayil, “Ruslar Kirim’da Neleri Ele Gegirdi?”, EkoAvrasya Ekonomik ve Stratejik Arastirmalar
Dergisi, Y1l 7, Say1 27, 2014, s. 49
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Rusya’nin Kirim’1 ilhakindan sonra Kirim ekonomisinin en 6nemli unsurlarindan olan
turizm sektorii, Bati’nin yaptirimlart ve yasaklari ile agir bir yara almis; yeni bir
cografyanin Rusya’ya dahil olmasi da Rus ekonomisi agisindan bir yilk meydana
getirmistir. Kirim sebebi ile uygulanan ekonomik kisitlamalar da buna eklendiginde

Rusya i¢in 6zellikle ekonomik anlamda ciddi bir eksilme kendini gostermistir.

[lhaktan sonra Kirim’da bas gosteren ve dzellikle Kirim Tatarlari’ni etkileyen
insan haklar1 ihlalleri de apayr1 bir konu olarak ortaya ¢ikmistir. 1944 yilindaki biiyiik
stirgiinde anavatanlarindan zorla siirgiin edilen Tatar Tiirkleri, Kirim’in ilhak
edilmesinden sonra da hak ihlalleri ve birtakim kisitlamalar ile karsilastilar. Kirim’1
Ukrayna’nin bir pargasi olarak kabul etmeye devam eden Kirim Tatarlari, Ukrayna
pasaportlarindan vazgegerek Rusya pasaportu almalar1 konusunda zorlanmis, sézde
suglar sonrasinda adil olmayan yargilamaya tabi tutulmus, toplumsal hareketlerine
engel olunmus, Kirim Tatar Milli Meclisi asirict orgiit olarak nitelendirilip
yasaklanmig, Kirim Tatar Milli Meclisi liderleri Mustafa Abdiilcemil Kirimoglu ve
Rifat Cubarov gibi kisilere Kirim’a giris yasagt koyulmustur. Bu durum, Rusya’nin
Kirim’da sadece jeopolitik olarak degil, etnik olarak da bir seyleri degistirme
cabalarinin gostergesidir. Kirim’in bagimsizligi ve Rusya’ya baglanmasini dngoren
referanduma katilmayan Kirim Tatarlarinin durumu yasanan gelismeler gercevesinde

endise teskil etmekte ve bunun daha ne kadar siirecegi kestirilememektedir.

Bu calismada tespit edilen en dénemli ¢iktilardan birisi de Sangay Isbirligi
Orgiitii’ne Rusya ile birlikte hitkmeden Cin’in krizdeki tutumunun ¢arpiciligidir. Her
ikisi de ¢ok kutuplu bir uluslararas: sistem arzusunu tastyan bu iki aktdrden birinin
bdylesine hayati bir konuda digerine agik destek vermemesi (Cin’in Rusya’ya), BM
hukukunun birinci 6ncelik olarak algilandiginin ve Cin’in ulusal endiselerine verdigi

onemin agik gostergeleridir.

Son olarak, Kirim’in ilhakindan sonra uluslararasi aktorler tarafindan verilen
tepkinin gecerliligi veya ise yarayip yaramadigini tartismak yerinde olacaktir. Hemen
hemen tiim {lilke liderleri ve uluslararasi orgiit yoneticileri, ilhak sonrast verdikleri
tepki ile uyguladiklari yaptirimlardaki amacin Rusya’yi zora siiriiklemek ve ekonomik
olarak bitirmek olmadigin1 vurgulamislardir. Buradaki asil amacin Rusya’y1 bagimsiz

bir devletin toprak biitiinliigline kars1 saygisizligindan otiirii cezalandirmak ve
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vazgecirmeye calismak oldugu yine liderler tarafindan defalarca dile getirilmistir.
Ayni iilke ve orgiitler Kirim’1n yasadisi ilhakini tanimadiklarini, tanimayacaklarini ve
Kirim’t  Ukrayna’nin ayrilmaz bir pargast olarak gordiiklerini birgok kez
aciklamislardir. Bati tarafindan Once diplomatik araglarin sonra da ekonomik
ambargolarin Rusya’y1 6zellikle ekonomik acidan zor soktugu dogrudur. Ancak ne
ilhaktan once ortaya atilan tehditler ne de ilhaktan sonra ortaya koyulan tepkiler
Rusya’nin fikir ve politikasini degistirmeye yetmedi. Rusya’nin 6nce Giircistan ve
sonra Ukrayna’da askeri unsurlari ile birlikte atti§1 adimlara Bati’nin ekonomik ve
diplomatik araglarla cevap vermesi, her ne kadar sicak savas ihtimalini ortadan
kaldirsa da, Rusya’nin kararli ve saldirgan tutumunu degistirememis, degistiremedigi

gibi sonraki adimlar1 i¢in daha da cesur hale getirmistir.
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