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ONSOZ

Tiirkiye 'nin Tiirk Cumhuriyetleri ile Ticari Iliskilerinin Analizi baslikli bu

caligsma, bir yiiksek lisans tezidir.

Genel anlamda dis ticaretin, devletlerin ekonomileri ve ekonomi politikalari
bakimindan 6nemi, 6zel anlamda da Tiirkiye’nin dis ticaretinin ekonominin geneli
icindeki yeri goz Oniinde bulundurularak, Tiirk dis ticaretinin onemli bir boyutu
calismaya esas olusturmak {izere tez konusu olarak tespit edilmistir.
Bagimsizliklarinin iizerinden ¢eyrek asrin iizerinde bir slire gecmis olan ve Tiirkiye
ile tarihi, kiiltiirel, cografi yakinlig1 bulunan bes bagimsiz devlet bu baglamda tezin
inceleme birimleri olarak belirlenmistir. Bu devletlerin hammadde kaynaklari, {iretim
cesitleri, ekonomilerinin ve dis ticaretlerinin genel niteliklerinin ortaya konmasi,
bunlara iliskin verilerin derlenmesi, keza, Tiirkiye’nin dis ticaret iligkilerinin genel
karakteristigi, genel tablo i¢inde bahse konu Tiirk cumhuriyetlerinin yeri ve bunlara
iliskin verilerin derlenmesi gibi c¢iktilarin alana miitevazi bir katki sunacagi

beklenmektedir.

Bu tezde, gerek Tiirkiye’nin gerekse Tiirk cumhuriyetlerinin resmi ekonomik
veri kaynaklar1 yaninda bazi uluslararasi ekonomik kurum ve kuruluslarin verileri de
analize tabi tutulmaktadir. Gelisen ve degisen iktisadi kosullar goz Oniinde
bulunduruldugunda, bu gibi c¢alismalarin siirekliligi  saglikli  analizlerin
yapilabilesinin asgari gerekliligidir. Bu anlamda, tezin bundan sonraki ¢aligmalara

katkida bulunmasi, fikir ve ilham verici olmasi temenni edilir.

Gerek tezin konusunun tespit edilmesi siirecinde, gerekse disiplinler aras1 bir
yaklasimla utkumun genislemesi yoniinde katkida bulunan Tez Danigsmani1 Dog. Dr.
Yalcin SARIKAYA’ya, lisans 6grenimimin temel mimarlar1 olarak emeklerini asla
unutmayacagim Giresun Universitesi [IBF Iktisat Béliimii Ogretim Uyeleri Prof. Dr.

Mehmet Durkaya ve Prof. Dr. Servet Ceylan’a derin siikranlarimi arz ederim.

Zaman zaman goriis ve Onerilerine basvurdugum aile dostumuz Ogr. Gér.

Omer Faruk KORKMAZ’a da katkilaridan dolay: tesekkiir ederim.

Anne olmak sorumlulugu, her ne kadar diinyanin en yiice duygularindan biri
ise de akademik hayatta Ozellikle zaman bakimindan biiyiik bir sinirhiliga neden

olmaktadir. Bu nedenle tez yazim siirecinde, miisterek hayatin zorluklarint asmamda



bana her tiirlii fedakarlikla destek olan ve kendisi de bir akademisyen olan esim Yrd.

Dog. Dr. Nihat SARIALIOGLU’na da yiirekten tesekkiir ederim.



OZET

Bu tezde, Tiirkiye’nin Tirk Cumbhuriyetleri ile (Azerbaycan, Kazakistan,
Kirgizistan, Ozbekistan ve Tiirkmenistan) ticari iliskileri analiz edilmektedir. Bu
devletlerin hepsi eski Sovyet Cumbhuriyetleri olup 06zellikle {i¢iinde ¢ok zengin
hidrokarbon rezervleri bulunmaktadir. Tirkiye’nin dil, din, kiltir temelli tarihi
yakinligi bulunan bu devletlerle ticari iligkileri; 6zellikle son yillardaki egilimi,
toplam dis ticaret hacmindeki payi, ticarete konu mallarin nitelikleri bakimindan
incelenmistir. Ayrica bu cumhuriyetlerin dig ticaret hacimlerinde Tiirkiye’nin yeri de

ayrintili olarak tahlil edilmistir.

Calismada, dis ticaretin iktisat teorisi i¢indeki yeri, merkantilizmden yeni
teorik yaklasimlara kadar temel esaslariyla anlatilmakta, Tiirkiye’nin dis ticareti
hakkinda genel bilgiler sunulmakta ve Tiirk Cumhuriyetleri ile dis ticaret iliskileri
yukaridaki cergevede analiz edilmektedir. Diinya ekonomisinin giinden giine Asya
agirlikli hale gelmesi yaninda, Tiirkiye'nin artan enerji ihtiyacinin da Tirkiye’yi,
Asya’da ozellikle Kafkasya-Tiirkistan bolgesinde daha saglikli ve verimli ticari
iligkiler gelistirmeye mecbur ettigi bu tezin sonuglarindan biridir. Bu devletlerin
bagimsizliklarinin iizerinden gecen 25 yila ve tarihi-kiiltiirel yakinlik temelli
sOylemlere ragmen, Tiirkiye’nin bu devletlerle ticari iliskilerinin diger {ilke
gruplariyla (AB, Ortadogu vb.) iligkilere kiyasla oldukca geride oldugu tespit
edilmistir. Bu sorunun giderilmesi ve dis ticaret hacminin artmasi, karsilikli olarak
bu devletlerin de yapilan ticaretten miimkiin olan en ileri diizeyde yararlanabilmesi

i¢cin bazi 6neriler de tezde mevcuttur.

Anahtar Kelimeler: Dis Ticaret, Tiirk Cumbhuriyetleri, Orta Asya, Kafkasya, Tiirk
D1s Ticareti



ABSTRACT

Within this thesis, the trade relations of Turkey with Turkic Republics
(Azerbaijan, Kazakhstan, Kyrgyzstan, Uzbekistan and Turkmenistan) are being
analyzed. All of those states are former Soviet Republics and especially three of
them have rich hydrocarbon reserves. Turkey’s trade relations with those states
which share linguistic, religion and cultural based historical affinity has been
examined through the trends in recent years, its percentage in total foreign trade,
sorts of goods which are exchanged. Besides, Turkey’s share in foreign trade

volumes of those republics has been analyzed in detail.

Within the work, the place of foreign trade in theories of economics is being
expressed with basic principles from mercantilism to the new theoretical
perspectives; general information about Turkey’s foreign trade is forwarded and her
trade relations with those republics have been analyzed within this scope. It is one of
the results of this thesis that; besides the reality that World economy is going much
more Asia weighted day by day, the growing energy necessity of Turkey as well
obliges her to develop healthier and more productive trade relations in Asia
especially in Caucasus-Turkestan region. Despite the 25 years that passed over the
independencies of those states and despite the rhetoric based on historical-cultural
affinity, it is determined that Turkey’s trade with those republics is at pretty low level
when compared with other state groups (EU, Middle East etc.). There are some
suggestions in this thesis, in order to overcome this problem and increase the trade
volume and mutual beneficiation of those states as much as possible.

Keywords: Foreign Trade, Turkic Republics, Central Asia, Caucasus, Turkish

Foreign Trade
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KISALTMALAR

ABD: Amerikan Birlesik Devletleri
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KEK: Karma Ekonomik Komisyonu
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KTSFS: Kazakistan’daki Tiirk sermayeli firma sayisi
M.O: Milattan Once

NATO: Kuzey Atlantik Antlasmasi Orgiitii

SERKA: Serhat Kalkinma Ajansi

SRYS: Sosyalist Rejim Yonetimindeki Siire

SOCAR : Azerbaycan Devlet Petrol Sirketi

SSCB: Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi

STO: Selguk Ticaret Odas1

TANAP : Trans Anadolu Dogal Gaz Boru Hatt1 Projesi ile
TBTM: T.C. Taskent Biiyiikel¢iligi Ticaret Miisavirligi,
TIKA : Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Ajansi

TPAO : Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortaklig1

TUIK: Tiirkiye Istatistik Kurumu

TURKSOY: Uluslar aras1 Tiirk Kiiltiirii Teskilat:
TURKPA: Tiirk Dili Konusan Ulkeler Parlamenter Asamblesi’nin
TSP: Tarim Sektoriiniin Pay1
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GIRIS

Bilindigi iizere, 1989’da Berlin Duvari’nin yikilmast ve 1991 yilinda
Sovyetler Birligi’nin (SSCB) dagilmasi, ikinci Diinya Savasi’ndan sonra sekillenmis
olan ve literatiirde “Soguk Savas” veya “Iki Kutuplu Dénem” olarak bilinen tarihi
devrin sonunu ifade etmektedir. Bahse konu donem, diinyanin ozellikle kuzey
yarimkiiresinde yer alan devletlerinin 6nemli bir kismmin Dogu ve Bati
Bloklagmasinda taraflardan birinde yer aldigi donemdir. Bloklar arasindaki rekabet
ve miicadelenin ana eksenini temelinde iktisadi yaklagim/doktrin farki olan
ideolojiler belirlemistir. Kapali ekonomik sistem olarak da anilan ve temelinde K.
Marks ve F. Engels’in Ogretisi yer alan iktisadi model Dogu diinyasinin, serbest
piyasaya dayali kapitalist model Bati diinyasinin ideolojik dayanagi durumunda
olmustur. Bu iki ideolojik kampin etrafindaki devletler, neredeyse biitiiniiyle,
merkezinde ABD ve SSCB’nin yer tuttugu iki ayr1 giivenlik sistemine yani NATO
ve Varsova Pakti’na dahil olarak, niikleer giic bloklarinda giivenliklerini temin
yoluna gitmislerdir. Her ne kadar “Baglantisizlar Hareketi” ti¢iincli bir dis politika
tercihi olarak belirmigse de siitsem tizerindeki belirleyiciligi zayif kalmis ve sistem

1990’lara kadar gergin ve yumusak evrelerle varligini stirdiirmiistiir.

Tiirkiye, bu tarihi devirde yani iki kutuplu donemde, kutuplardan birinin yani
SSCB’nin karadan ve denizden komsusu konumundadir. 1952°de NATO’ya dahil
olusuyla beraber, Tiirkiye SSCB smir1 ayni zamanda NATO’nun SSCB ile
sinirlarindan biri héline gelmistir. SSCB, Rusya Carligi’nin mirasini reddetmek ve
Birinci Diinya Savasi’nda Emperyal Rusya tarafindan yapilan antlagsmalari
reddetmekle birlikte, Rusya merkezli bir idare olarak Baltik, Dogu Avrupa, Kafkasya
ve Tirkistan (Orta Asya) bolgesindeki hakimiyeti tevariis etmistir. Bu nedenle,
bugiinkii Tirk Cumbhuriyetlerinin de topraklari (6nemli direnis hareketleri ve
bagimsizlik siireglerine ragmen) 1920’li yillarda Bolsevik Rusya’ya dahil olmus,
bunlara kendi cografyalarinda yerel adlari ile Sovyet Cumhuriyetleri veya kimi
durumda Ozerk Bélgeler, bazen de Oblast denilen daha simirli otonom statiiler uygun
gorilmiistiir. Bununla birlikte 1991°e kadar biitiin SSCB Moskova’dan siki bir tek

merkezli yonetim anlayisi ile idareye devam edilmistir.

1991 yilinda Rusya Federasyonu ve diger Sovyet Cumbhuriyetlerinin birer

birer bagimsizliklarin1 ve egemenliklerini ilan etmeleri siireciyle birlikte, Tiirkiye’nin



komgular1 da degismis, kuzeyde Karadeniz {iizerinden Ukrayna ve Rusya
Federasyonu ile, kuzeydoguda ise Giircistan, Ermenistan ve Azerbaycan (Nahgivan

Ozerk Cumbhuriyeti) ile karadan komsu olunmustur.

1990’11 yillar, elbette tiim diinya i¢in hizli ve ¢ok boyutlu doniisiim/degisim
yillaridir. Ancak Eski Sovyet cografyasina sinirdaslik, ayn1 yillarda ABD’nin Irak
miidahalesinin yaganmis olmasi, uluslararasilasan terorizm faaliyetleri vb. nedenlerle
Tirkiye i¢in ¢ok daha hareketli ve istikrarsiz yillar olmustur. Her seye ragmen
Tirkiye, bu yillarda batida Balkanlar’da kuzeyinde Karadeniz havzasinda ve
dogusunda Kafkasya-Orta Asya’da kendisine agilan firsat kapilarini degerlendirmek,
buradaki ekonomik doniisiim siire¢lerinden hem istifade etmek hem de siirecin
zorluklarmi yasayan devlet ve topluluklara destek olmak gayretleri ortaya
koymustur. Bununla birlikte Sovyetler Birligi’nin dagilmasina yonelik fikri, siyasi ve
iktisadi hazirliklilik bakimindan yeterli seviyede olmadigi da giin gegtikce daha iyi

anlagilmistir.

Bu tezin konusunu olusturan Tiirk Cumbhuriyetleri, Sovyet ardili bes Tiirkce
konusan devleti ifade etmektedir. Bunlar, Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan,
Ozbekistan ve Tiirkmenistan’dir. Bugiin Rusya Federasyonu iginde bu devletlerin
statiisiinde olmayan ancak Ozerklikleri bulunan ¢ok sayida Tiirkge konusan idari
birimler vardir. Mesela Tataristan, Bagskurdistan veya Karagay-Cerkes, Kabardey
Balkar gibi... Ancak bunlar ekonomik iliskiler baglaminda ancak Tiirkiye-Rusya
Federasyonu ekonomik iligkileri icinde ele alinabilir. Giliney Kafkasya’da
Azerbaycan disinda Ermenistan ve Glircistan da vardir. Tarihte Revan ve Glimri
Tirk Hanliklarinin  topraklar1 olan Ermenistan’da bugiin maalesef Tiirk
yasamamakta, Ermenistan bununla da yetinmeyip Azerbaycan’in Karabag bolgesini
isgal etmis bulunmaktadir. Giircistan’da ise Borgali denilen yerde (Azerbaycan ve
Ermenistan sinirina bitisik bolgede) iilkenin en biiylik azinlig1 olarak Azerbaycan
Tiirkleri yasamaktadir. Ancak herhangi bir otonomi s6z konusu degildir. Orta
Asya’da, yani tarihi Bat1 Tiirkistan’da yukaridaki devletlerin yaninda Tacikistan da
bulunmaktadir. Bu iilkenin de en biiyiik azinlig1 Ozbeklerdir. Ancak Tacikler Fars¢a
konusan bir millet oldugundan —Tirkistan halki olmakla birlikte- Tiirk

cumhuriyetleri iginde degerlendirilemez.



Elbette Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti de Tiirkiye tarafindan taninmis bir
devlet olarak bir Tiirk cumhuriyetidir. Ancak bugiin Tiirkiye disinda bir bagka devlet
tarafindan taninmiyor olmasi, bu baglamda Tiirkiye ile iligkilerinin zorunlu olarak
siradan devletler arasi iligkilerden muhtelif bakimlardan farklilik gdstermesi, tarihi
dinamiklerinin farkli olusu, bunlara ek olarak bir eski Sovyet devleti olmamasi

nedeniyle bu tezin kapsamina alinmamastir.

Tirk cumhuriyetleri ile Tiirkiye arasindaki iliskiler gerek Tirkiye’deki
tniversitelerde gerekse Tiirkiye disindaki {niversitelerde ve/veya arastirma
kuruluglarinda hak ettigi Olclide calisilmamis, incelenmemis durumdadir. Tirk
cumhuriyetlerinin bagimsizliklarinin {izerinden g¢eyrek asir gegmis olmasina ragmen,
iligkilerdeki siyasi, iktisadi, kiiltiirel boyutlara iliskin yapilmasi1 gereken ve
yapilmamis olan isler, ele alinmamis konular oldukg¢a fazladir. Tiirkiye’de lisansiistii
tez olarak Tirk cumhuriyetleriyle iliskiler genellikle ikili iliskiler (mesela Tiirkiye-
Azerbaycan iliskileri, Tiirkiye-Tirkmenistan iligkileri vb.) diizeyinde ele alinmus,
bunlar da daha ¢ok siyasi iliskilere odaklanmistir. Onemli kismi1 uluslararas: iliskiler
ve bir kismi da tarih alaninda yazilmis olan bu tezlerde ekonomik iliskiler sinirl bir
yer bulabilmistir. Tiirkiye-Tiirk Cumhuriyetleri ekonomik iligkilerine daha ¢ok ¢esitli
kurumlarin  veya bagimsiz ekonomi kuruluslarimin arastirma raporlarinda

rastlanmaktadir.

Tezde, ayrim gozetmeksizin konuya iliskin tez, makale, bilimsel toplanti
bildirisi, rapor, istatistik veri, medya haberleri ve analizleri gibi muhtelif literatiir
unsurlarina  dayanilarak arastirma yapilmistir. Tezin zaman bakimindan
smnirlandirmast  dogal olarak 25 yillik bir evreye tekabiil etse de, verilerin
giincelligiyle analizin yararlili§1 hedeflendiginden 6zellikle son on yila iliskin veriler
daha ayrintili degerlendirilmistir. Bunda bir etken de, ge¢is ekonomileri olarak
adlandirilan bu devletlerin saglikli ekonomi verilerinin daha yakin tarihlerde

olugmaya baslamis olmasidir.

Iki tarafli ve ok tarafli uluslararasi ekonomik iliskilerde dis ticaretin
oncelikli yeri goz oniinde bulunduruldugunda, tezin ¢ok 6nemli bir boliimiintin dis

ticareti analizinden ibaret olmasi1 dogal bir sonug¢ olarak ortadadir. Bu itibarla, tezin



birinci boliimiinde uluslararas1 ekonomik iliskiler ve dis ticaretin iktisat

kuramlarindaki yeri {izerinde durulmustur.

Bu noktada, terminolojik olarak, tezde neden “Tirk Cumhuriyetleri”
kavramimin kullanildigina iligskin bir agiklamada bulunmakta yarar gérmekteyim.
Tiirkce konusan toplumlarin diinya iizerinde c¢cok genis bir alana yayilmis
bulunduklarin1 ve Tiirk¢e nin muhtelif agiz, sive ve lehgelerinin glinlimiizde yaklasik
250 milyon kadar insan tarafindan konusulmakta oldugunu, bu itibarla diinyanin en
yaygin dillerinden biri oldugunu belirtebiliriz. Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasina
gore Tiirklik tanimi tabiyet yani vatandaslik esasinda tarif edilmistir. Bununla
birlikte gerek eski Osmanli cografyasinda (bilhassa Dogu Balkanlar’da), Ortadogu
(Bilhassa Iran, Irak, Suriye ve Liibnan’da), Kafkasya ve Tiirkistan’da kendini Tiirk
olarak tanimlayan ve Tiirk dilli olan milyonlarca insan yasar. Bunlardan, giiniimiizde
bagimsiz birer devlet ¢atis1 altinda ve resmi dilleri Tiirkge’nin ilgili sivesi/lehgesi
olanlar, Batili literatiirde “Turkic republics” olarak adlandirilmaktadir. Turkic
ifadesinin Tiirkcedeki karsiligir Tiirki’dir Tirki sozciigii ise Tiirkiye Tiirkgesinde
“Turkimsi”, “Tirk gibi” manalarina gelebilmektedir. Ancak bahse konu bu devlet
ve topluluklar Tiirklik bakimindan bir noksanlia sahip degildirler. Kendilerini
ifadelerinde de bu kok ve dil mensubiyetine dayali suur vardir. Bu nedenle
Tiirkiye’deki literatiirde de, diinyanin geri kalaninda da Tirki (devletler,
cumhuriyetler vb.) sozciigii yerine “Tirk” sozclginiin kullanilmasinda fayda

goriilmektedir. Bu tezde de bu hassasiyetle terminolojik tercih bu yonde yapilmigstir.

Bu Tiirk cumhuriyetleri esasen daha biiytik bir Tiirk evrenin; Tiirk diinyasinin
parcalaridir. Peki o zaman, Tirk Diinyas: neresidir? Tirk kiiltiirel kimligine sahip
kavimler/topluluklar 85 milyon km? genisligindeki Diinya Adasmin; “Eski Diinya”
cografyasinin yerlesmeye, yasamaya ve uygarlik gelistirmeye miisait 55 milyon km?
genisligindeki biiyiik boliimiine uzun siire egemen olmustur. Tiirk alemi, Tirk
Diinyas1 veya “Ulug Tiirkeli” diyebilecegimiz cografya, biitiin klasik jeopolitik
teorilerde “Eski Diinya”nin kalpgdh tabir edilen bolgesini de ig¢ine alan merkezi

nitelikte bir bolgedir (Ozdag, 2001, 200).

Giiniimiizde Tiirk Diinyast bir ucu doguda Biiyiik Okyanus’a bir ucu batida

Atlas Okyanus’una kadar uzanan ¢ok muazzam bir alani1 kapsamaktadir (Gomec,



2012,19). Tirk Diinyasi’nda yedi bagimsiz Tiirk Cumbhuriyeti (Azerbaycan,
Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan, Tiirkmenistan , Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti
ve Tiirkiye) ile 13 6zerk Tiirk bolgesi mevcuttur (Yilmaz, 2010, 19). 250 milyona
yakin Tiirk Diinyasi niifusunun i¢inde en biliyilk pay Oguz Tirkleri, yani
Tiirkmenlerden olusmaktadir. Tirkiye’deki Tirklerinde biiyiikk ¢ogunlugu Oguz
Tirkii’diir. Ayrica, Azerbaycan ve Tiirkmenistan’da halkin biiyiik kesimi de
Tirkmen’dir (Giizel, 2014, 280).

Bu biiyiik cografyanin bes bagimsiz devleti ile Tiirkiye arasinda potansiyeli
cok yiiksek ancak bugiin bulundugu seviye arzu edilebilecek bir noktada olmayan
ekonomik iliskiler ~vardir. Potansiyelin yiiksekliginin muhtelif sebepleri
bulunmaktadir. Bunlardan en Onemlisi, Hazar Havzas1 hidrokarbon kaynaklaridir
diyebiliriz. Ozellikle Tiirkmenistan, Kazakistan ve Azerbaycan’da bulunan zengin
dogalgaz ve petrol rezervleri, 1990’larla birlikte diinyanin dev petrol sirketlerinin de,
petrol ve gaz akisi ile ilgilenen devletlerin de dikkatini bu cografyaya ¢evirmistir.
Sanayilesmis {ilke piyasalariin  Ortadogu hidrokarbon kaynaklarma olan
bagimliligi/ihtiyaci, 1970’lerden itibaren bir siyasi soruna ve temel bir jeopolitik
konusuna donlismiis oldugundan, Hazar havzasinin kelimenin tam anlamiyla
diinyaya acilmasi, son derece onemli bir kiiresel gelisme olmustur. Bu, yeni bir
miicadele anlamma da gelmektedir. Oyle de olmustur. Hazar havzasi kaynaklarmin
cikarilip isletilmesinden tutun da, bunlarin Bati ve Dogu pazarlarina hangi
giizergdhlardan sevk edilecegine kadar ¢ok boyutlu bir miicadele ortaya ¢ikmis, bu

miicadele devletlerin dogrudan ve vasitali ¢atigsmalari niteligine de biirlinebilmistir.

Tirk Cumbhuriyetlerinin zenginlikleri bunlarla smirhh da degildir. Su
kaynaklari, tarimsal iiretim unsurlari, tekstilden ugak ve motor sanayine kadar pek
cok iretim kabiliyeti yine bugiin bu devletlerde mevcuttur. Ayrica, Tirkiye’nin
serbest piyasa ekonomisi ile daha erken tanigmis ve Batili siyasi-iktisadi-giivenlik
yapilanmalar ile daha yakin iligkileri bulunan bir devlet olarak bu cografyada ¢ok
genis ticaret ve yatrm imkanlar1 oldugu goriilmiistiir. Ilerleyen yillarda bu
devletlerden 6zellikle Azerbaycan ve Kazakistan i¢in de Tiirkiye bir yatirim rotasina

cevrilmistir. Bunun diger devletler sathina yayilmasi da muhtemel gériinmektedir.



Ancak Tiirkiye bu yarista yalnmiz degildir. Bolgesel rakipleri olarak Rusya,
Cin ve Iran, kiiresel diizeyde ise ABD’nin de iginde bulundugu Bat1 devletler alemi
ve hatta Giiney Kore, Malezya, Hindistan, Pakistan gibi Dogu memleketleri Hazar
Havzasi ve Orta Asya’nin kiymetini bilen buradaki giic yarisinda paydas olan

devletler/giicler konumundadirlar.

Yukarida sayilan tiim bu nedenlerle, Kafkasya ve Orta Asya’nin Tirk
Cumhuriyetleri ile Tirkiye arasindaki ekonomik iliskiler, bu iliskilerde o6zellikle
ticaret boyutu Tiirkiye’nin 21. Yiizyil hedeflerine ulasmasi bakimindan biiyiik nem

tasimaktadir.

Tezde kavramsal gerceveyi igeren birinci bdliimden sonra, Tiirkiye-Tiirk
Cumbhuriyetleri iligkileri derinlemesine ele alinarak bu konudaki arastirma ve yazin

eksikliginin giderilmesine bir nebze de olsa katkida bulunulmaya gayret edilmistir.



BIiRINCi BOLUM

KAVRAMSAL CERCEVE: FARKLI BOYUTLARIYLA ULUSLARARASI
TiICARET

Bu boliimde devletlerin neden dis ticaret yaptig1 sorusuna cevap aranirken,
dis ticaret teorilerine, dis ticaret politikalarina ve ekonomik entegrasyon tiirlerine
iliskin genel bilgi verilmektedir. Boylelikle, tezin konusuna yani Tirkiye ve Tiirk
cumhuriyetleri arasindaki ticari iligkilerin hangi teorik arka plan g6z Oniinde
bulundurularak analiz edildigine isaret edilmektedir. Diger bir deyisle, tezin

konusuna iliskin literatiir ana hatlariyla ortaya konulmaya ¢alisilmaktadir.
1.1. DIS TICARET

Diinya {izerindeki her hangi bir {ilkenin ihtiyaclarinin tamamini
karsilayabilecek kadar kaynaga sahip olmasi miimkiin olmamakla birlikte, kendi
ihtiyaglarini karsilamanin 6tesinde sahip oldugu mallari, israf etmesi de pek mantikla
bagdasmayacagindan, o mala ihtiyaci olan baska {iilkelere satmasi ve kendi ihtiyag
duydugu diger mallar1 da bagka iilkelerden almasi uluslararasi ticaretin Gziinii
olusturmaktadir. Buradan da anlasilacag: iizere iilkeleri birbirleri ile ticarete iten

nedenler sunlardir:

- Arz-talep dengesizligi (dogal kaynaklarin iilkelere dengesiz dagilimi, iklim,
teknoloji, yetismis is giicii ve gelismis girisimci ruh, vb.)

- Mal farkliliklar1 (dayaniklilik, sekil, fonksiyon, renk, koku, ergonomiklik,
vb.)

- Fiyat farkliliklart (iiretim teknikleri veya iiretim faktorlerinden bazilarinin
ucuz olmasi)

- Tiiketici zevk ve tercihleri (Ulkedeki tiiketici zevklerinin benzer veya farkl
olmasi, inanislar, gelenek ve gorenekler, kiiltiir yapisi vb.) (Celik, 2008, 3).
Ulkeler arasindaki ticari iliskilerinden olusan dis ticaret, ihracati ve ithalat:

kapsamaktadir. Thracat, kalkinma i¢in gerekli olan yatirim iiriinlerinin satin alinmasi
ve dis borclarin  karsilanmasinda kullanilacak dovizin  kazanilmasi firsatini
olustururken; ithalat, ekonomik kalkinmaya imkan saglayan ara ve yatirim mallarinin

elde edilmesine olanak tanimaktadir (Arslan, 2014, 1).



Birgok tilke, iirlin ve farkli bilesenlerden olusan dig ticaret kavraminin sahip
oldugu bu karmasik yapinin net bir sekilde anlasilabilir olmasi i¢in, teorilerle
aciklanma gereksinimi duyulmustur. Dolayisiyla dis ticaret teorileri devletler
arasindaki ticari aligverigin sebeplerini, sonuglarini, taraflara sagladig:1 faydalar1 ve
fiyatlarin nasil olustugunu agiklamaya c¢alisan nihayetinde dis ticareti nelerin

belirledigini ifade eden teoriler olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
1.2. DIS TICARET TEORILERI

Dis ticaret teorilerini, klasik, neo klasik ve yeni dis ticaret teorileri olarak ii¢
grupta ele almak miimkiindiir. Hatirda tutulmalidir ki, bu teoriler, insanoglunun ve
toplumlarin tarihi gelisme evreleriyle yakindan iliskili olup, teknolojik, sosyolojik,
siyasi vb. etkenler cergevesinde sekillenmislerdir. Bir bakima, iktisadil diisiincenin
evrimi ile dogrudan irtibathidir. Asagida, iktisadi diislincenin ¢aglar arzindaki
degisim ve doniistimiinii izlemek de miimkiindiir. Tam da bu nedenle, konu, alt

basliklar halinde degil, biitiinciil bir iislupla takdim edilmistir.

Bilindigi {izere; feodalizmin yikilisi sonrasi sanayi devrimine gegis siirecinde
tiiccarlar1 tehdit edecek unsurlarin bertaraf edilmesi i¢in giiclii ve etkin merkezi
devlet gereksinimi ortaya cikmistir. Ciinkii devletin asil zenginlesme kaynagini
degerli madenlerde géren merkantilizm igin ayrica zenginlesmenin bir baska vasitasi
da ticaret olmustur. Bu yiizden merkantilizmde; mevcut sermaye birikimi ve serbest
piyasanin, korumaci devlet miidahalelerine ve korumaci dis ticaret politikalarina

ihtiyaci vardir (Oztiirk, 2006, 2).

Zengin bir ulus devlet igin, ithal ettiginden fazlasin1 ihrag etmek
gerekmektedir. Bunun icin ise ihracatin temel unsuru olan ulusal tiiccarin
Uistlinliigliniin saglanmas1 gerekmekte, ithalatla diger iilkeler somiiriilerek askeri,
ekonomik, mali ve niifuz etme giicii bakimindan 6n siralarda yer almak Oonem
kazanmaktadir. Bdylece ticaretle ugrasanlarla devlet arasinda da bir igbirligi

olusturulmasi saglanmis olacaktir (Oztiirk, 2006, 19).

Bir iilkenin bagka iilkelere kiyasla daha yliksek oranda mal satarak ihracat
fazlas1 elde etmesi bagka iilke veya iilkelerin daha diigiik oranda mal satmasi
anlamina gelmektedir. Merkantalist politikalar sonucunda para dis ticarette One

cikan tllkelerde birikmeye baslamis yani para kazanimi olmustur. Para kaybeden



iilkelerde satin alma giicii diismiis ve dis ticarete katilim oranmi azalmistir. Para
kazanan iilkelerde ise enflasyon ortaya ¢ikmis ve bu lilkeler ihracat yapamaz duruma
bile gelebilmislerdir. Bundan dolay:1 tek tarafli bir ¢ikara dayanan merkantalizim

basarili olamamistir (Demir, 1997, 19).

Merkantilizme kars1t bir tepki olarak fizyokrasi gelismistir. Fizyokrasi de
merkantilizm gibi servetin asil kaynagini aramakta; ancak onlardan farkli olarak,
servetin dis ticareti kiigiimseyen bir yaklagimla miibadeleden ve paradan degil,
iretimden ve hatta tarimsal iiretimden yani dogadan kaynaklandigini savunarak
devletin ekonomideki miidahaleci gorlinen elinin etkisizlestirilmesini ifade eder

(Oztiirk, 2006, 3).

Uluslararasi ticaret teorisi, Klasik Liberalizmin kurucusu olarak da kabul

goren, Adam Smith’in “Uluslarin Zenginligi” adli ¢alismasina dayanmaktadir

(Yiiksel ve Saridogan, 2011, 201).

Adam Smith’e gore bireysel karar alicilar kendi ¢ikarlarini en {ist diizeyde
tutarlarken aym1 zamanda toplum refahin1 da en iist diizeye c¢ikaracaklardir.
Dolayisiyla devlet miidahalelerinden arindirilmis bir sistemde serbestlesen bir birey,
Ozel tesebbiis ve miilkiyet haklar1 ile birlikte fayda ve kar maksimizasyonu
arayisinda olacak, bu siiregte de rekabet ve fiyat mekanizmasi da dengeleyici bir

unsur olarak gorev yapmis bulunacaktir (Kazgan, 1974)

Yukarida ifade edilen noktalarin ¢ergevesinde Adam Smith “Mutlak
Ustiinliikler Teorisi’ni ortaya atmistir. Bu teoriye gore hig bir iilke kendisinin {iretim
maliyetinden daha diisiik bir maliyetle baska bir iilkeden satin alabilecegi bir mali
ureterek kazang saglayamayacagini ifade eder. Ayrica teoriye gore lilke hangi mal
mutlak olarak daha diisiik maliyetle (emek) {iretiyorsa o malin iiretiminde
uzmanlagarak, yiiksek maliyetle {irettigi mali ithal etmelidir (Yiiksel ve Saridogan,

2011, 201).

Adam Smith tarafindan ortaya atilan mutlak {istiinliikler teorisi, ayn tilkenin
mutlak olarak birden fazla mali daha diisiik maliyetlerle tiretmesi durumunda, serbest
dis ticaretin nasil gergeklesecegini acgiklamakta yetersiz kaldigindan, hem bu acigin
kapatilmasi, hem de daha sonraki teorilerin gelistirilmesine sagladigi katkilar

acisindan, David Ricardo’nun “Karsilastirmali Ustiinliikler Teorisi’nin, uluslararasi
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ticaret teorisinin ger¢ek temelini olusturdugu kabul edilmektedir (Yiiksel ve

Saridogan, 2011, 202).

Ricardo’ya gore; dis ticaretin yalnizca mutlak istiinliiklerle izah edilmeye
calisilmas1 konuyu dar bir ¢ercevede ele almak olup, bir llke, diger iilkeye gore
biitiin mallarda daha iistiin olsa dahi, karsilastirmali olarak en ¢ok {istiin oldugu
mallarda uzmanlasirken, daha az istiinliige sahip oldugu mallar ithal ederek daha
fazla refaha ulasabilir. Yeter ki, bu iki lilkede yurti¢ci degisim oranlar1 farkli ve
uluslararas1 fiyat orani, bunlarin arasinda ger¢eklesmis olsun goriisiindedir.

(Bayraktutan, 2003, 177).

Ricardo’ya gore, maliyeti meydana getiren tek etmen, homojen, iilke i¢inde
tam hareketli ve iilkeler arasinda tam hareketsiz oldugu varsayilan emek faktoriidiir.
Klasik iktisatgilar, emek disindaki {retim faktorlerinden sermaye ve dogal
kaynaklarin farkinda olmakla birlikte, dogal kaynaklari, Allah’in Litfu ve sermayeyi
ise, biriktirilmis emek bi¢iminde algilamay1 se¢mislerdir (Arslan, 2014, 14).

Dis ticaret teorilerinde Oncekilerin sadece arz yonli diisiinerek ihmal ettigi
talep unsurunu analize dahil eden Mill, daha sonra neoklasiklerce gelistirilecek olan
karsilikli talep kanununu ortaya koymus; ayrica karsilikli talep yoluyla dis ticaretin
teknolojik gelismeyi etkileyecegini ifade etmistir (Bayraktutan, 2003, 178).

Klasik teorinin uluslararasi ticareti agiklamakta eksik kaldigi bir diger 6nemli
nokta, karsilagtirmali iistiinliikleri, emek verimliliklerindeki farkliliklara baglamasina
ragmen, uluslararas1 emek verimlilikleri farkliliklarini yaratan nedenler iizerinde

yeterince durmamasidir (Yiiksel ve Saridogan, 2011, 202).

Yukarida ifade edildigi iizere klasik teorinin dis ticareti agiklamada emek
haricindeki diger kaynaklarda noksan kalmistir. Karsilastirmali istiinliiklerin sz
konusu eksikligini, E.Heckscher ve B.Ohlin’in gelistirdikleri “Faktér Donanimi
Teorisi” kapatmistir. “Faktéor Donanimi Teorisi” ya da yaygin olarak kabul goren
adiyla “Heckscher-Ohlin Teorisi”, bir iilkenin bir malin iiretiminde maliyet
istlinliigilinii belirleyen unsurun {ilkenin sahip oldugu faktér donanim1 oldugunu iddia

etmistir (Yiiksel ve Saridogan, 2011, 202).

Bu teoriye gore bir iilke iiretim faktorlerinden hangisinde daha fazla {istiin

ise bu Ustiinliiglinii yogun kullandig1 mallarda karsilastirmali istiinliige sahip olur.
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Dolayisiyla maliyetlerinin diisiik olmasi1 s6z konusudur. Faktdr donatimi teorisine
gore bir iilke diisiik maliyete sahip oldugu alanlarda uzmanlagmali, Ayrica faktor
donatimi, iilkenin sahip oldugu tiretim faktorleri miktarin1 esas alirken emek ve
sermayeyi dikkate alma gelenegi siirdiiriilmektedir. Bu gercevede, lilkeler emek-
zengini ve sermaye-zengini, mallar ise emek-yogun ve sermaye yogun big¢iminde
ayristiritlirken, iilkelerin faktor donatimlari ve mallarin ise faktér yogunluklari

bakimindan farklilastigi diistiniilmektedir (Bayraktutan, 2003, 178).

Faktor donatim teorisi iktisat literatiiriinde yaygin kabul gormekle birlikte, 20.
Yiizyil’1n ikinci yarisindan itibaren bilgi ve teknolojik gelismelerin 15181nda belirgin
bir doniislime ugrayan {iretim siireci, dig ticaret teorilerinin yeniden gozden

gecirilmesi ve farkli boyutlarla yeni teorilerin ortaya atilmasin1 mecbur kilmistir.

Gilinlimiizde, uluslararasi ticaretin ulastig1 boyutlar (iki yiize yaklasan tilke ve
on binleri bulan iiriin yelpazesi) sadece 20.YY 'nin ikinci yarisindan 6nce 6ne siiriilen
klasik ve neoklasik dis ticaret teorileriyle aciklamayi imkansiz hale getirmistir.
Bundan dolay1 geleneksel teorileri tamamlayici ve eksikliklerini giderici yeni teoriler
gelistirilmistir. Yeni dis ticaret teorileri, modern dis ticaret teorileri veya alternatif dis
ticaret teorileri de denilen bu teoriler, karmagsik bir hal alan gliniimiiz uluslararasi

ticaretinin agiklanmasinda 6nemli bir fonksiyona sahiptir.

Yeni dis ticaret teorilerinin iilkeler arasindaki teknolojik farkliliklara, talep
benzerliklerine, eksik rekabete ve digsal Olgek ekonomilerine dayali olarak

gelistirildigi sdylenebilir (Unsal, 2005, 211).

Yeni dis ticaret teorilerinin ilki Irving Kravis tarafindan 1956 yilinda
gelistirilen “Varlik Teorisi”dir. Bu teoriye gore uluslararasi ticaretin nedeni bir malin
veya hizmetin bir ekonomide bulunmamasidir. Mal ve hizmetlerin {ilkelerin iktisadi
siirlart igerisinde bulunmamasinin sebebi ise iilkelerin sahip oldugu iiretim
faktorleridir. Dolayasiyla bir mal veya hizmetin ithalatinin nedeni olarak karsimiza o
mal ve hizmetin liretiminin olmamasi ¢ikarken, ihracatin nedeni olarak da karsimiza

o mal ve hizmetin ihtiyactan fazla iiretilmesi ¢ikmaktadir (Celik, 2008, 141).

Yani iilkeden iilkeye emek, sermaye, dogal kaynak, girisimci, bilgi ve
teknoloji gibi unsurlarin farkli olmasi, iilkelerin arz ve talep edebilecekleri tiriinleri

birbirlerinden farklilagtirir. Ortaya ¢ikan bu durumu ise iilkeler sahip olduklari mal
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ve hizmetlerdeki noksanlik ve fazlaliklari birbirleriyle dis ticaret yaparak yani ithalat

ve ihracat vasitasiyla gidermeye calisirlar.

Yeni dis ticaret teorilerinin ikincisi olarak karsimiza M.U. Posner tarafindan
gelistirilen ve 1961 yilinda ortaya atilan “ Teknoloji A¢ig1 Teorisi” ¢ikmaktadir. Bu
teori gelismis sanayilere sahip iilkelerin arasindaki dis ticaretin nedenini, yeni iiriin
ve lretim yontemlerine baglamistir. Teori, dig ticareti belirli bir zaman dilimini
dikkate alarak iiretilen yenilik ve bu yeniligin taklidine dayandirir (Arslan, 2014, 17).
Dolayisiyla yeni bir bulus gelistiren ve bunu mal ve hizmet {iretimine uygulayan
tilke, o mal ve hizmetin ilk ihracatgisi, o yenilige sahip olmayan diger iilkeler ise s6z
konusu mal ve hizmetin ithalat¢isi olacaktir. Fakat bu gelistirilen yenilik diger
iilkeler tarafindan taklit edilir. Yenilige dayali gergeklesen {iiretim, iiretim
faktorlerindeki maliyetlerin diisiikliigli dolayisiyla bagka iilkelere kayar. Hatta belirli
bir zaman sonra yeniligi gerceklestiren iilke bile, ithalat¢1 konumunda olabilir.
Burada karsimiza ¢ikan onemli husus, yeni gelistirilen teknolojinin diger iilkelere
yayllmamas1 ve “tek ihracat¢i konumu”nun korunmasidir. Bunun i¢inde patent,
lisans, telif haklari gibi sinai ve fikri miilkiyet haklar1 uluslararasi antlagsmalarla
korunmaktadir. Ayrica geligsmis iilkeler bulduklari yeniliklerin {iretiminin bagka
tilkelere kaymasinin dis ticaretlerini olumsuz etkilememesi igin, Ar-Ge ¢alismalarina
onem vererek, yeni teknolojiler gelistirip dis ticaretteki avantajli konumlarim
stirdiirmeye c¢aligmaktadirlar. Dolayisiyla siirekli ihracat yapmak icin siirekli yenilik

gerceklestirmek, icat yapmak gerekmektedir.

Yeni dis ticaret teorilerinin ti¢iinciisii olarak karsimiza c¢ikan ve dis ticareti
teknoloji ile iligkilendiren bir diger teori ise Raymond Vernon tarafindan 1966’da
gelistirilen “Uriin Devreleri Modeli”dir. Teknoloji agig1 teorisine ek olarak Veron,
her iirliniin ii¢ devreden olusan bir yasam seyrine sahip oldugunu ifade etmistir. Bu
devreler “yeni lriin”, “olgunlasma” ve “standartlasma”dir. Dolayisiyla gelismis
iilkeler yeni olan, yani iiretimi heniliz standartlagmamis olan iirlinleri liretmede
ihtisaslagirken, diger iilkeler, yani gelismekte olan iilkeler ise standartlagmis
{iriinlerin iiretilmesinde ihtisaslasirlar (Unsal, 2005, 409). Sonug olarak gerceklesen
yeniligin yayilmas ile birlikte {iretimi standartlasarak gelismis tlilkeden gelismekte

olan iilkelere kayar. Dolayisiyla bir taraf iirlin hayat egrisinde ilk defa icat edilen
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tiriinleri Uiretip ihra¢ ederken, diger taraf ise iiriin hayat egrisinde standartlasma

asamasindaki tiriinleri tireterek ihrag ederler.

Yeni dis ticaret teorilerinin dordiinciisii olarak karsimiza Leontief, Keessing,
Kenen, Kravis gibi iktisat¢ilarin ileri siirdiigii “Nitelikli Is Giicii Teorisi”
cikmaktadir. Bu teori dis ticareti is giiclindeki nitelik farkliligiyla agiklamaya
calismistir. Yani bazi {ilkelerdeki emek kalitesi, egitime yapilan yatirimlar nedeniyle
diger iilkelerden ayrisarak daha nitelikli hale gelir. Yetiskin hale gelen bu is giic,
iretimde etkin bir sekilde kullanilir ve sermaye ile de donatilir ise kalitede fark

yaratilir (Karluk, 2003, 224).

Yeni dig ticaret teorilerinde karsimiza ¢ikan besinci teori ise Burenstam
Linder tarafindan ortaya atilan “Gelir ve Tercihlerdeki Benzerlik Teorisi”dir. Teoriye
gore dis ticaret, {lilkelerde yasayanlarin sahip oldugu zevk, tercih ve gelir
diizeylerinin birbirlerine olan benzerlikleriyle aciklanmaya c¢alisiimistir (Celik ve

Ark, 2010, 14).

Yeni dis ticaret teorilerinde karsimiza ¢ikan altinci teori ise “Olcek
ekonomileri Teorisi” *dir. Dis ticaretin dnemli nedenleri ve sonuclar1 arasinda olan
Ol¢ek ekonomilerinde iiretim miktarindaki artis ile birlikte iiretim maliyetleri azalir.
Dolayisiyla ortalama {iretim maliyetleri, iiretim Olcegine ve hacmine baglhdir.
Tiketici sayis1 ve gelir agisindan genis i¢ piyasalara sahip olan iilkeler, olcek
ekonomilerinden faydalanarak yiiksek miktarda gergeklestirdikleri {iretim
hacimleriyle, iiretimde azalan maliyetlere ulasarak, olgek ekonomileri sayesinde
etkili olduklar1 mallar ihra¢ etmekte ve diger mallar1 ise ithal etmektedirler (Arslan,
2014, 33). Burada firmalarin kendi imkanlar1 ile dl¢egini arttirarak maliyetlerini
diisiirmesine igsel Olcek ekonomileri, firmanin igerisinde faaliyet gosterdigi
endiistrinin genislemesi sonucu maliyetlerdeki azalma ise dissal 6lgek ekonomilerini
olusturmaktadir. Dolayisiyla igsel veya dissal 6lgek ekonomileri sayesinde ortalama
maliyetleri azaltan tlkeler dis ticaretlerinde rekabetci avantajlar elde ederler. Burada
karsimiza genis i¢ pazarindan dolay1 6l¢ek ekonomilerinden faydalanan tilkelerin dis
ticarette mukayeseli istiinliikleri ¢ikmakla beraber, dar bir i¢ pazara sahip olan
iilkelerin ise dis ticaret sayesinde genis pazarlara ulasarak 6lgek ekonomilerinden

faydalanabilme imkénlar1 ¢ikmaktadir.
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Son olarak yeni dig ticaret teorilerinin yedincisi olan “Monopollii Rekabet
Teorisine” deginilecek olunursa; Bu teoriye gore yogun reklam ve tutundurma
caligmalariyla birlikte firmalar tliketicilerin zevk ve begenilerine hitap ederek,
urettikleri drlinleri diger firmalarin ayni ihtiyaca cevap vermek ig¢in {irettikleri
tirtinlerden, tiiketicilerin goziinde farklilastirip, monopol giicii kurarak rekabetten
belirli bir dl¢lide arinmay1 sagladigi ifade edilmektedir. Dolayisiyla bu teoride neden
iilkelerin aynt mali hem ihra¢ edip hem de ithal etmekte oldugu ortaya
konulmaktadir. Ornegin: Ulkemiz Beko ve Vestel markali televizyonlar1 ihrag
ederken, Samsung veya Sony gibi televizyonlar1 ithal etmektedir. Bu durumun
tilketicinin farkli zevk ve tercihlerine hitap eden {iriin farklilastiriimasindan

kaynaklandig1 sylenebilir (Celik, 2008, 153).
1.3. DIS TICARET POLITIKALARI

Evrensel kaynaklarin daha rasyonel kullanilmasini saglayan dig ticaret ayni
zamanda tlkelerin ihracatlarini arttirma ve ithalatlarini azaltma arzusundan dolayz,
devletler tarafindan menfaat saglayacaklar1 sekilde kontrol edilmeye ¢alisiimaktadir.
Bu kontrol arzusu devletlerin dis ticarete miidahale konusunda ithalati ve ihracati
Ozendirici veya sinirlayict araglar vasitasiyla, farklt yontemler izlemesi ve
kullanmasini saglamaktadir. Devletler tarafindan izlenen ve kullanilan bu yontemlere
dis ticaret politikast denilmektedir. Devletlerin dis ticarete miidahale etmesinin ¢esitli
amaglar1 vardir. Bu amaglar asagida ki gibi siralanabilir (Celik, 2008, 192).

- Dis Rekabetten Korunma

- Dis Odeme Dengesizliklerini Diizeltme

- Ekonomik Biiylime ve Kalkinma

- Ig Piyasada Monopollerin Kirilmast

- Tam Istihdamin Saglanmasi

- Enflasyonun Onlenmesi

- Gelir Dagilimin Degistirilmesi (Zengin kesimden yoksul kesime dogru

yeniden dagitilmasi)

- Ekonomik Kiiresellesme (Diinya ticaretine entegre olma)

- Gelir Saglama (D1s ticaret islemleri dolayisiyla hazineye vergi saglama)

- Dis Piyasalarda Avantajli Duruma Gegme

- Otarsi(Bir tilkenin kendi kendine yeterlilik politikas1 islemesi)
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- Saglik ve Sosyal Nedenler
- Siyasi ve Askeri Nedenler

Iste bu yukarida sayilan amaglar1 gerceklestirebilmek igin hiikiimetler farkli

araclara veya yontemlere bagvururlar. Bu yontemler sunlardir (Krugman, 2009, 182);

- Spesifik Giimriik Tarifeleri (Specific Tariffs)

- Ad-Valorem Giimriik Tarifeleri (Ad Valorem Tariffs)

- Tarife Dis1 Engeller (Nontariff Barriers)

- Thracat Siibvansiyonlar1 (Export Subsidies)

- Ithalat Kotalar1 (Import Quotas)

- Goniillii fhracat Kisitlamalari (Voluntary Export Restraints)

- Yerel Katki Zorunlulugu (Local Content Requirement)

- TIhracat Kredi Siibvansiyonlar1 (Export Credit Subsidies)

- Ulusal Tedarik (National Procurement)

- Biirokratik Engeller (Red- Tape Barriers)

Ulkeler yukaridaki bu korumaci yaklasimlardan kaynaklanan olumsuzluklart
asmak i¢cin 20. Yiizyil’mn sonlarina dogru konjonktiirel serbestlesme egilimin
etkisiyle ve artan teknoloji ve gelisen lojistik imkanlar1 ile birlikte uluslararasi
entegrasyon cabalarina girismis, dis ticareti evrensel veya bolgesel bir kolektif

yaklasimla ele alma arzusu igerinde olmuslardir.
1.4. KURESELLESME VE BOLGESELLESME EGILiMLERI

Uluslararasi ticaret binlerce yildan beri siirdiiriildiigii halde, ancak 19.Yiizyil
sonlarindaki yeni tagimacilik ve iletisim araclari kiiresel bir ekonomi yaratmak {izere
diinyanin her tarafin1 bir birine baglamaya baslamistir (Tiimertekin ve Ozgii¢, 1999,
34).

Dolayistyla yeni bir olgu olmamakla beraber kiiresellesme, mekéanin
kiigiilmesi-mesafenin kisalmasi ve sinirlarin ortadan kalkmasi faktorlerini yansitarak
yeni pazarlarin acilmasi, yeni aktorlerin ortaya c¢ikmasi, yeni norm ve kurallarin
olugmasi ve yeni, ucuz ve hizl iletisim araglarinin meydana ¢ikmasi gelismelerinde

onemli rol oynamistir (Tiimertekin ve Ozgiig, 1999, 37).

Ayrica kiiresellesme iilkeler arasindaki iktisadi, siyasi, sosyal iliskilerin

yayginlagsmasi ve gelismesi, ideolojik ayirimlara dayali kutuplasmalarin ¢oziilmesi,
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farkli toplumsal Kkiiltiirlerin, inang ve beklentilerin daha iyi taninmasi, iilkeler
arasindaki iliskilerin yogunlagsmasi gibi farkli goriinen ancak birbirleriyle baglantili

olgular1 da icermektedir.

Yukarida ifade edilen acgidan kiiresellesme ele alinacak olursa kiiresellesme
icin i giicliniin, sermayenin, teknolojinin ve mal piyasalarinin uluslararasi nitelik
kazanmasi siireci seklinde tanimlanabilecegi goriilecektir (Karluk, 2003, 224).
Bununla birlikte, gliniimiizde kiiresellesmeye iliskin genis bir elestirel literatiiriin var

oldugu g6z 6niinde bulundurulmalidir.

Iki savas aras1 donemde daralan diinya ekonomisine recete olabilecek ¢oziim
arayislart ve uygulamalariin artmasi ile birlikte 6zellikle 1970 sonrasi krizlerin etki
alanlariin gelismesinin fiyatlar tizerindeki etkisi ve issizlikteki artis vb. konulardaki
olumsuzluklar nedeniyle kiiresellesmenin dengesiz bir sekilde gelistigi de ayrica

gozlenmistir.

Her ne kadar kiiresellesme siireci, iilkelerin hizli biiytimeleri acisindan 6nemli
firsatlar yaratsa da kiiresellesmenin ortaya koydugu nimetler her yere ulasmaz ise
ekonomik sorunlarin ortaya ¢ikmasi kacginilmazdir. Ayrica kiiresellesme yukarida
bahsedilen etkiler dolayisiyla bazi alanlarda devam ederken bazi alanlarda da yeni bir
akim olan bolgesellesme egilimlerinin hiz kazanmaya baglamasina engel olamamistir

(Arslan, 2014, 33).

Giliniimiiz diinya ekonomisinde bir yandan kiiresellesme ve ticarette
serbestlesme yasanirken, ayni anda bolgesellesme ve bolgesel ve ticari igbirlikleri ve
biitiinlesmeler de yasanmaktadir. Bolgesel ticaret anlasmalar1 kapsaminda yapilan
ticaret, diinya ticaretinin yaklasik yarisma ulasmistir. Ulkeler ¢ok tarafli ticarette
serbestlesmenin yarattifi rekabet baskist karsisinda ikili ve bdlgesel ticaret
anlagmalar1 yaparak isbirligine gitmekte ve korunmaktadir (Emsen ve Ark, 2011,

193).

Iktisadi biitiinlesme tiirleri en basitinden en gelismisine dogru bes sekilde
gerceklestirilir. Bunlardan ilki, anlagmaya taraf iilkeler arasindaki ticaret engellerini
(kota, tarife, c¢ifte vergilendirme, vb.) karsilikli olarak azaltan ve ekonomik

entegrasyonun en zayif bicimini ifade eden tercihli ticaret anlasmasidir (Unsal,
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2005, 409). Bu anlagsma tiirii mevcut ticaret sisteminin disina ¢ikmadan ekonomik

olarak yakinlagmay1 ifade eder.

Iktisadi biitiinlesme tiirlerinin  ikincisi ise serbest ticaret bolgesi
uygulamasidir. Taraf iilkeler arasinda tamamen serbest bir sekilde mal ve hizmet
ticaretini birakmay1 amaclayan bu uygulamada taraflar arasindaki ticareti sinirlayan
(giimriik tarifeleri, tarife dis1 engeller, tarife benzeri tim engeller, vb.) engeller
kaldirilir. Uye iilkelerle sadece mal ve hizmet dolasimini serbest birakan bu
uygulamada, iiye iilkelerin iigiincii iilkelerle olan dis ticaretine karisilmaz. Uye iilke
ticiincii tlkelerle ticaretinde, kendi ticaret rejimini uygulamaya devam eder (Celik,
2008, 350). Serbest ticaret bolgesi wuygulamasi, tercihli ticaret bolgesi
uygulamasindaki tiye iilkeler arasindaki ticareti sinirlandiran engelleri azaltmaktansa,

ortadan kaldiran bir anlagsma olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Gumriik birligi olarak bilinen uygulama ise ii¢ilincii biitiinlesme tiirtidiir.
Glmriik birligini olusturan biitliin taraflar arasinda siire gelen ticari engeller, bu
uygulama ile ortadan kaldirilarak, birlige iiye olmayan iilkelere karsi ortak bir
giimriik tarifesi uygulanir ( Ertiirk, 1993, 166-266). Giimriik birligi uygulamasinda
serbest ticaret bolgesi uygulamasinda oldugu gibi iiye iilkeler arasinda mal ve hizmet
ticaretinin serbest dolasimi saglanirken, birligin disinda ki ticilincii tilkelere karsi
ortak bir giimriik tarifesi uygulamasi sdz konusudur. Iktisadi biitiinlesmenin
dordiincii tiirli olarak karsimiza ortak pazar uygulamasi ¢ikmaktadir. Ortak pazar
uygulamasinda, buraya kadar bahsedilen tiim iktisadi biitlinlesme tiirlerinin
ozelliklerini gormenin miimkiindiir. Fakat bunun yani sira, tretim faktorlerinin
serbestce dolasiminin da saglandigi bir uygulamadir. Yani bu uygulamada giimriik
birliklerinde oldugu gibi iiciincii tilkelere kars1 ortak bir glimriik tarifesi ve dis ticaret
rejimi uygulanarak, mal ve hizmet dolagiminin serbest birakilmasinin yani sira,
tretim faktorlerinin de serbest dolagimina izin verilir (Celik, 2008, 350). Bu
uygulama diger iktisadi biitiinlesme uygulamalarina nazaran ticari iliskilerde sanki

tek bir lilke gibi goriinmeyi saglar.

Iktisadi biitiinlesmenin besinci ve en ileri bicimi olarak “ekonomik birlik”
karsimiza ¢ikmaktadir. Ortak pazara ek olarak bu uygulamada iilkeler iiretim,

tiketim, finans, dagitim gibi konularda da kismen veya tamamen birlikte politika
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uygulamaya yonelir, egitim, is yasami ve benzeri gibi konularda standardizasyona
giderler. Kisacasi ekonomik birlik uygulamasinda tiim ekonomi politikalarinin

uyumlastirildigr goriilmektedir (Celik, 2008, 351).

Dolayisiyla bolgesellesme silirecinin ortaya ¢ikmasinda ekonomik, siyasi ve
ticari amaclar giidiildiigii agiktir. Bu amagla kurulan ve faaliyet gdsteren Ticaret
Antlagsmalari, Gumriik Birlikleri, Ortak Pazarlar, Ekonomik Birlikler, Tam
Ekonomik Biitiinlesme 6rgiitlerinin bazilar1 sunlardir (Ertiirk, 1993, 166-266);

- Avrupa Toplulugu ( European Community: EC)

- Tarife ve Ticaret Genel Anlagsmasi (General Agreement on Trade and

Tariffs:GATT - Giiniimiizde Diinya Ticaret Orgiitii adin1 almustir.)
- Kuzey Amerika Serbest Ticaret Birligi (Northern America Free Trade
Association: NAFTA)
- Avrupa Serbest Ticaret Sahasi (European Free Trade Association: EFTA)
- Mano River Birligi (Mano River Union:MRU)
- Dogu ve Giiney Afrika Ulkeleri Tercihli Ticaret Sahasi(Preferential Trade
Area of Eastern and Southern African States:PTA)

- Merkezi Afrika Giimriik ve Ekonomik Birligi(Central African Customs
And Economic Union: UDEAC)

- Giliney-Dogu Asya Milletleri Birligi (Association of South-East Asian
Nations: ASEAN)

- Bangkok Antlagsmasi

- Arap Ortak Pazar1 (Arab Common Market: ACM)

- Korfez Isbirligi Konseyi (Gulf Cooperation Consil: GCC)

- Kalkinma I¢in Bolgesel Isbirligi(Regional Cooperation for

Development:RCD ECO)
- And Pakti
- Orta Amerika Ortak Pazar1 (Caribbean Comman Market: CARICOM)
- Latin Amerika Serbest Ticaret Sahasi(Latin American Free Trade Area:
LAFTA)

- Karsilikli Ekonomik Yardimlagma Konseyi(Concil For Mutual Economic
Asastance: CMEA veya COMECON)

- Karadeniz Ekonomik Isbirligi (KEI)
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- Magrep (Kuzeybat1 Afrika iilkeleri arasinda kurulmus bir serbest ticaret
sahas1)

- Islam Isbirligi Teskilati(Organisation of Islamic Cooperation)

Yukarida baglicalar1 ile ifade edilen bolgesel anlagsmalara taraf olan tilkeler,
birbirlerine yaptiklari ihracata konan kisitlamalar: azalttiklar dlciide, i¢ fiyatlart daha
yiiksek olan mallari, iiye iilkelerden ithal edecekleri daha ucuz mallarla ikame
edebilirler. Bunun sonucunda i¢ kaynaklar ihracata yonelik iiretim igin serbest
kalabilir. Ihracat imkanlarmin artmasiyla ilk énce bolge ici ticaret daha sonra ise
diger bolgelerle dis ticaret artabilir. Anlasma dncesi iilkeler arasindaki biitiinlesme ne
kadar diisiik ve engeller ne kadar ¢ok ise, anlagsmanin ticareti arttiric1 etkisi o kadar

biiyiik olacaktir (Karluk, 2003, 242).

Son olarak diinya ekonomisinde genel anlamda kiiresellesme, bolgesellesme-
entegrasyon hareketlerinin sonucunda ekonominin digsal unsurlara bagimli hale
gelmesi Olciisiinde, iktisadi biiylime performansinin da kendi i¢ dinamiklerinin yani

sira partner lilke veya iilkelerden etkilenme derecesine bagli oldugunu da sdylenebilir

(Emsen ve Ark, 2011, 103).

Giris bolimiinde belirtildigi iizere, ¢alismaya konu Tiirk Cumhuriyetleri, eski
Sovyet Cumhuriyetleri olup Moskova merkezli bir idari ve siyasi yapinin igerisinde
bulunmaktaydilar. Bu temel nedenle, ekonomik ihtiyaglar da liretim de SSCB’nin
genel ekonomi politikalar1 ¢ergevesinde sekillendirilmisti. Bunu en anlasilir bigimde
ifade etmek igin sdyle bir drnek verilebilir: Ozbekistan’da iiretilen pamuk, SSCB’nin
Orta Asya’ya cok uzak, Ornegin Belarus veya Ukrayna gibi Dogu Avrupa
cografyasindaki bir cumhuriyette tekstil iiretimine doniistiiriilmekte iken, Sibirya
veya Dogu Avrupa’da ara mala déniistiiriilen bir hammadde de Ozbekistan’daki ucak
sanayinde kullanilmaktaydi. Bu itibarla, SSCB’nin dagilmasi birden bire, mevcut
tretim imkan ve kabiliyetlerinin neredeyse sifira miincer hale gelmesi sonucunu
dogurmustur. Bu cumbhuriyetler, ekonomik modelin ani yok olusu nedeniyle
hammadde iiretimi 6rnegin petrol iiretimi konusunda dahi, ara {iriin ve teknoloji
transferi ihtiyact nedeniyle biiyiik bir bosluga diismiislerdir. Ayrica, emek, sermaye,

dogal kaynaklar, girisimci, bilgi ve teknoloji gibi ortalama bir iilkenin iiretim
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faktorlerini etkileyecek unsurlarin biitiiniine yeterli 6l¢iide sahip olunmayisini da, bu

devletler bakiminda gecerli olan zorlu siirecin belirleyenleri olarak not etmek gerekir.

Bu devletlerin 1990’larin basinda kendilerini i¢inde bulduklar1 dramatik
iktisadi durumun esas1 da bu gerceklere dayanir. Tirk Cumhuriyetleri, sadece bu
ekonomik belirsizlik ve tecriibesizlikle degil, cok boyutlu siyasal sorunlarla da kars1
karsiya kalmiglardir. Demokrasi ve ¢ok partili siyasal hayat tecriibesinin
bulunmamasi, komsu devletlerle halledilememis sinir sorunlarinin mevcudiyeti,
bolgesel ve kiiresel aktorlerin bu devletler {izerinde niifuz olusturma gayretleri akla
ilk gelen etkenler arasindadir. Ozbekistan’in Afganistan ve Tacikistan’da 1990’larda
yasanan i¢ siyasal catismalardan kaynaklanan giivenlik endiseleri, Azerbaycan’in
toprak biitlinliigiinii saglamak maksadiyla Ermenistan’la girismek zorunda kaldig:
Karabag Savasi (ve bu savas sebebiyle ortaya ¢ikan muazzam gd¢men niifustan
kaynaklanan maddi ve manevi maliyet), diinyanin dokuzuncu biiyiikk cografyasina
sahip Kazakistan’in sinir giivenligi ve smirlarin tespiti sorunlari, Kirgizistan’da
bolgeler arasindaki gelismislik farklarina eslik eden etnik ve siyasal catisma iklimi

gibi hususlar ekonomiye dogrudan tesir eden olumsuzluklar olmustur.

Bu ekonomik ve siyasi sartlar altinda yapilmis olan dis ticaretin gerek hacmi
gerekse niteligi uzun siire alt seviyelerde seyretmistir. Buna ragmen, bu devletlerin,
bagimsizlik ve egemenliklerini ilk taniyan devletlerden olan Tiirkiye’nin tarihi baglar
ve cografi yakinlik nedeniyle kurmaya ¢alistig1 ekonomik kopriilere iligkin pozitif bir

siyasi tutum i¢inde olmaya gayret gosterdigi belirtilebilir.

Tiirkiye’nin, 1990’11 yillarda bir yandan i¢ ekonomik sorunlarla bir yandan
teror orgiitleriyle miicadele i¢inde oldugu bilinen bir gercektir. Katkasya, Balkanlar
ve Ortadogu gibi ¢atisma ve uyusmazliklart ile 6ne ¢ikan ii¢ kritik cografyanin
ortasinda bulunan Tiirkiye, bu bdlgelerdeki siyasi ve ekonomik olaylardan etki alir
ve bu bolgelere etki sunar. Ote yandan, bu cografyalarda Tiirkiye ile tarih, dil, din,
kiiltiir 6geleri bakimindan baglar1 bulunan toplumlarin yasiyor olusu, Tiirkiye nin
konuya salt siyasal gerceklik perspektifinden ve diger devletlerle ayn1 mesafeden

yaklagmasini imkansiz, en azindan oldukca zor hale getirmektedir.

1990’lh  wyillar Tiirkiye acisindan ozellikle 1991°de ABD’nin Irak’a

miidahalesi (veya Birinci Korfez Savasi) bakimindan kritik ciktilarr igeren yillar
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olmustur. Irak’la olan dis ticaretin azalmasi yaninda, burada ortaya c¢ikan gii¢
boslugunun terdr ve istikrarsizligi beslemesi, Tiirkiye’nin i¢cinde bulundugu NATO
ittifakinda, Soguk Savas konsepti i¢cinde sahip oldugu anlamin doniisiim ve degisimi

akla ilk gelen hususlardir.

Bati agisindan, Tiirkiye’nin SSCB’nin dagilmasi sonrasinda Kafkasya ve Orta
Asya cografyasina acilan bir kap1 veya bu devletlerin doniisiimiinde bir vasita olarak
goriilmesi, avantajlar1 ve dezavantajlari olan bir husus olmustur. Mesela, Tiirkiye’nin
bu yaklasimda bir merkez olarak degil bir nesne olarak goriilmesi uzun vadede bir
dezavantajdir ancak, bu devletlerin her birinin Tiirkiye i¢in birer verimli ve miimbit
yatinm cografyasi, birer pazar, birer hammadde tedarik¢isi olmalari hususlariysa

avantaj olarak degerlendirilir.

Tiirkiye’nin Tirk Cumbhuriyetleri ile dis ticaretinde onemli bir faktor de,
bizatihi Rusya faktoriidiir. Rusya Federasyonu, hem bu devletlerin bir nevi “eski
patronu” olma ozelligiyle, hem de bir taraftan Tirkiye’ye diger taraftan da bu
Cumhuriyetlere dogrudan komsu olmasi nedeniyle baslica bir degerlendirme
konusudur. Tiirkiye’nin bu cumbhuriyetlerle siyasi ve ekonomik iligkileri, Rusya
tarafindan uzun yillar, kendisinin “arka bahce”’sinde gelisen bir tiir yeni yayilmacilik
olarak degerlendirilmistir. Rusya’nin 2000’li yillardaki ekonomik toparlanma
stireciyle birlikte girdigi Avrasya Ekonomik Birligi gibi entegrasyan girisimleri ile
Rusya merkezli enerji nakil hatt1 projeleri bu baglamda da okunmalidir. Tiirkiye’nin
bu cumhuriyetlerden sadece Azerbaycan’la Nahgivan iizerinden (ki Nahgivan’in
Azerbaycan’in ana karasi ile cografi biitiinliigii yoktur) komsulugu bulunmasi da bu

ilkelerle dis ticaretini olumsuz etkileyen unsurlardan biridir.

Biitiin siyasal ve ekonomik unsurlar géz Oniinde bulunduruldugunda,
Tiirkiye’ni Tiirk cumbhuriyetleri ile ticari iliskilerinde yeni dis ticaret teorilerinin
mubhtelif hususlarinin bazen bir arada bazen de miinhasiran iilke bazinda One
cikabildigi, dolayisiyla bu tez kapsaminda analiz edilen ticari iliskilerin tek bir teorik

cerceveye bagl olarak izah edilmesinde giicliikler bulundugu belirtilebilir.
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IKiNCi BOLUM

2.1. BAGIMSIZLIK SONRASI TURK CUMHURIYETLERININ GENEL
DURUMU

SSCB’nin yikilmasiyla birlikte bagimsizligina kavusan Tiirk cumhuriyetleri,
gecmiste SSCB’nin  bolge iizerindeki hakimiyetini devam ettirebilmek igin
uyguladigi politikalara bagli olarak, 1990 sonrasinda c¢ok boyutlu ekonomi ve
giivenlik sorunlartyla kars1 kars1 kalmiglardir (Dagci, 2007, 1304).

Tirk cumhuriyetleri, SSCB’nin hammadde ve tarimsal deposu olarak
goriilmiis ve bu politikalarin dogal bir sonucu olarak, sanayilesme acisindan bolgenin
geri kalmis cografyasint olusturmuslardir. SSCB doneminde Tiirk Cumhuriyetleri
basta petrol ve dogalgaz olmak iizere cok biiyiik yeralti kaynaklarma sahip
olmalarina, genis ve verimli tarim arazilerinin bulunmasina, is giicii problemi
yasamamalarina ve dogudan batiya ticari ulasim yollar1 {izerinde yer almalarina
ragmen sadece cografi birer birim olarak degerlendirilmislerdir. Tiirk
Cumhuriyetleri, SSCB’ye islenmemis tarim {rlinleri saglayan, ¢ikarilan yeralti
zenginlikleri ve elde edilen hammaddeleri isleyecek tesisleri bulunmadigi i¢in bu
potansiyeli oldugu gibi Rusya’ya aktaran cumhuriyetler olarak insa edilmislerdir.
Mevcut olan fakat rasyonel iretim gergeklestiremeyen tesislerinde kendi insan
kaynaklarin1 sadece vasifsiz is gilicii olarak degerlendiren, yonetim ve list diizey
kadrolarinda Ruslarin yer aldigi birlik tiyesi cumhuriyetler olarak goriilmiislerdir

(Bal ve Ark. 2009, 3).

SSCB’nin dagilmasi diinyanin 1/6’sm1 kapsayan biiyiilk bir cografyada
jeopolitik durumu kokiinden degistirmistir. Sovyetleri olusturan, diger cumhuriyetler
gibi Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan ve Tiirkmenistan’dan olusan
Tiirk Cumhuriyetleri de bagimsizliklarina kavusarak diinya tiretim sisteminin hiir ve
esit haklar1 olan sujelerine doniistiiler. Piyasa ekonomisinin olusturulmasi stratejisini
benimseyen bu cumhuriyetlerin sosyal ve ekonomik hayatlar1 bagimsizlik yillarinda
derin doniisiime maruz kalmistir. Bu {ilkelerin hepsinde Sovyet sonrasi donemde
biitiin ekonomik iliskilerin koklii sekilde yeniden kurulmasi siireci baslamistir.
Egemenlik, bu cumhuriyetlere diinya pazarina bagimsiz ¢ikis ve kendi dig ekonomik

iligkilerini yeni prensipler temelinde kurma olanagi tanimistir. Ancak, karmasik ve
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sert kanunlara sahip olan diinya pazar ile ilk iliskilerin diinya tiretim iligkiler
sisteminde ne kadar ciddi problemlerle yiizlestigini de ortaya koymustur. Sovyet
donemindeki bolge sistemi ve geleneksel pazarlarin kaybi, ortak para alaninin
ortadan kalkmasi ve bunlarin yaninda diinya pazarina hammaddeden baska rekabet
edebilecek iiriin ¢ikarilamamasi bu iilkelerin ekonomisini uzun siireli ve derin sosyal,

ekonomik buhrana sokmustur (Veliyev, 2009,104).

Asagida ki tablo ve sartlar dikkate alimarak bagimsizlik oncesi Tiirk
Cumhuriyetleri’nin genel ekonomik durumlari incelendiginde, Azerbaycan,
Kazakistan ve Tiirkmenistan’in dogal kaynaklar1 gdze c¢arpmakta ve GSYIH
oranlarinda ise Kazakistan’in {istiinliigli goriilmekte olsa da heniliz baslangig

asamasinda kayda deger farkliliklar yoktur.

Tablo 1. Ge¢is Ekonomileri Bagimsizhik Oncesi Genel Durum

.. . GODB nin Okullagma
Ulkeler GSYiH |TsP DKS SRYys |GSYIH

‘ye Oran1 | Orani
Azerbaycan 2466 22 2 75 0 0.9
Kazakistan 4133 29 2 75 0 0.96
Kirgizistan 2770 33 0 75 0 0.99
Tirkmenistan 3308 29 2 75 0 Bilinmiyor
Ozbekistan 2577 31 1 75 1 0.98

*0 Fakir, 1 Orta, 2 Zengin
Kaynak: Fischer ve Sahay

Bagimsizliklarindan giliniimiize gecen 25 yil sonra gelinen nokta ve Tirk

Cumbhuriyetleri’nin genel durumu tablo 2’de belirtilmistir.

Tablo 2. Geg¢is Ekonomileri Giiniimiiz Genel Durum (2016)
Azerbaycan Kazakistan | Kirgizistan | Ozbekistan Tiirkmenistan

Niifus 9.5 17.6 5.7 30.7 5.4
(Milyon Kisi)
GSYH 37.56 128.1 6.6 515 36.5
(Milyar
Kisi basina 3.956 7.138 1.157 1.677 6.69
GSYH (Dolar)
Thracat 12.6 36.8 15 7.4 7.9
(Milyar
ithalat 7 25.2 3.9 9.5 49
(Milyar
Dis Ticaret 19.6 62 55 16.9 13.8
Hacmi(Milyar
Dis Bor¢ 6.9 152.8 34 10.9
(Milyar

Kaynak: Ekonomi ve Kalkinma Bakanliklar1 ile TUIK Verilerine Gére Hazirlanmustir.
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2.2. TURKIYE iLE TURK CUMHURIYETLERI ARASINDAKI ILISKILER

1991 yilinda SSCB’nin dagilmasi, Tiirkiye-Orta Asya iilkeleri iliskilerinde bir
mihenk tasidir. 1991 yilinin Eyliil ayinda Kazakistan Cumhurbaskan1i Nursultan
Nazarbayev’in Tiirkiye ziyareti diplomatik iligkilerin ilk basamagi niteliginde
olmustur. Tiirkiye SSCB’nin dagilmasi sonrasinda bir siire daha temkinli davransa
dahi bolgeden gelen bu girisimle harekete gecmis ve Orta Asya iilkelerinin

bagimsizliklarini tantyan ilk devlet olmustur (Budak, 2015, 2).

Sosyalist sistemden demokratik sisteme ge¢is ve pazar ekonomisi kurumlarini
yerlestirme siirecini de igeren yeni bir devlet yapilanmasi miicadelesi vermekte olan
bu iilkelere destek verirken, Tiirkiye tek basina hareket etmeyi ve kendisine niifuz
alanlar1 olusturmay1 amacglamamais, ayni bolge ile ilgilenmesi dogal olan Rusya ve
Iran gibi iilkelerle de bir catisma igine girmemeye 6zen gdstermistir. Aksine Tiirkiye,
Batili miittefiklerine, her vesileyle bu iilkelere yonelik politikasinda isbirligi ve
yardima agik oldugunu belirtmis, bolgede higbir iilkenin aleyhine kazanimlar pesinde
olmadigint ve bir boslugu doldurmak niyeti i¢inde bulunmadigini ifade etmis,
bolgeye yonelik temel politikasini da bu cografyanin yeni hamisi veya biiyiik agabeyi
rolii oynamak seklinde degil, esit ve egemen devletler arasinda karsilikli saygi

esasina dayali bir iligkiler yaumagi olarak saptamistir (DPT, 2000, 1).

Tiirkiye’nin bolgeye yonelik genel politikasini; Orta Asya {ilkelerinin
bagimsiz, siyasi ve ekonomik istikrara sahip, kendi aralarinda ve komsulariyla
igbirligi icinde, uluslararasi toplumla biitlinlesmis ve demokratik degerleri
benimsemis devletler olarak varliklarin1 siirdiirmelerini  desteklemek seklinde
ozetlemek miimkiindiir. Tiirkiye bu politikasiyla bolge iilkelerinin 6nemli bir ortag

haline gelmistir (www.mfa.gov.tr).

Tiirkiye Orta Asya iilkelerini uluslararast kurum ve kuruluglara iiyelik
konusunda desteklemistir. Bu baglamda Ankara, bu devletlerin Birlesmis Milletler
(BM) ve Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat:1 (AGIT) gibi uluslararas1 orgiitlere
tiye olmalarina yardimec1 olmustur. Tiirkiye ayrica, bu devletlerin NATO'nun “Baris
icin Ortaklik” programina iiyeliklerine gerekli katkiyr da saglamistir (Yalcinkaya,
2010, 5)



25

Ikili iliskilerimizin gelistirilmesinin yam sira, Tiirk diinyas:1 i¢inde ¢ok
tarafli igbirligine de 6zel 6nem atfedilmektedir. Bu anlayisla, 1992 yilindan bu yana
diizenlenen “Tiirk Dili Konusan Ulkeler Devlet Baskanlar1 Zirveleri” siirecine
onciilik etmistir. Bu siireg, 3 Ekim 2009 tarihinde imzalanan Tiirk Dili Konusan
Ulkeler isbirligi Konseyinin Kurulmasina Dair Nahgivan Antlagmasi ile kurumsal bir
yapiya doniistiiriilmiis, 2010 Eyliil ayinda Istanbul’da gergeklestirilen 10. Tiirk Dili
Konusan Ulkeler Devlet Baskanlar1 Zirvesi ile s6z konusu konsey tesekkiil ettirilmis

ve Konseyin Sekretaryasi Istanbul’da kurulmustur (www.mfa.gov.tr).

Orta Asya llkeleriyle iligkilerimiz kiiltiir ve egitim alanlarinda da hizla
gelismistir. Tiirk kiltiir ve sanatinin, dilinin, tarihi mirasinin korunmasi, bu
degerlerin diinyaya tanitilmasi ve gen¢ kusaklara aktarilmasi amaci dogrultusunda
1993 yilinda Uluslararas: Tiirk Kiiltiirii Teskilati (TURKSOY) kurulmustur. Bu
stirece paralel olarak, 21 Kasim 2008 tarihinde, Tiirkiye, Azerbaycan, Kazakistan ve
Kirgizistan tarafindan imzalanan Istanbul Anlasmasi’yla kurulan Tiirk Dili Konusan
Ulkeler Parlamenter Asamblesi’nin (TURKPA) Parlamento Baskanlar1 1. Konferansi
diizenlenmistir. Konferansin hitaminda “Tiirk Dili Konusan Ulkeler Parlamenter
Asamblesine (TURKPA) Dair Istanbul Anlasmas1” imzalanmistir. TURKPA, kardes
halklarin temsilcileri olan parlamenterler arasinda dogrudan temas ve isbirliginin

tesisi istikametinde atilmig 6nemli bir adimdir (www.mfa.gov.tr).

Tiirk Cumbhuriyetleri sahip olduklart iiretim imkanlar1 ile ham petrol, dogal
gaz ve endiistriyel hammaddelerin ihracatcgis1 iken, basta temel besin maddeleri
olmak iizere tiiketim mallarinin ithalat¢is1 konumundadirlar. Tiirkiye ile ekonomileri,
tretim yapilar,, ihracat ve ithalat talepleri kiyaslandiginda biiylik bir isbirligi
potansiyeli bulundugu ve birbirlerini tamamladiklar1 goriilmektedir. Tiirkiye sahip
oldugu nitelikli insan giicii, teknolojik bilgi birikimi, uluslararasi iliskilerdeki
tecriibesiyle Tiirk Cumhuriyetlerine ¢esitli alanlarda fayda saglayacak yetkinliktedir
(Bal ve Ark. 2009, 1).
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UCUNCU BOLUM

3. TURKIYE ILE TURK CUMHURIYETLERI’NIN IKILI EKONOMIK
ILISKILERI

Bu bolim c¢alismanin ana boliimii olup, Tirkiye ile Tiirk cumhuriyetleri
arasindaki ekonomik iligkiler ikili diizeyde teker teker ele alinmaktadir. Her bir tilke
ile Tiirkiye arasindaki ekonomik iliskilerin ele alinma metodolojisi standart olarak
bes cumhuriyete de uygulanmaktadir. Bu kapsamda, ilgili iilkenin ekonomisine genel
bir bakis ortaya konduktan sonra, o iilkenin dis ticareti ihracat ve ithalat bazinda son
yillara iligkin verilerle ortaya konmakta, miiteakiben, Tiirkiye ile ticari iliskileri 6zel
olarak degerlendirilmektedir. Ayrica, yatirnm ve miiteahhitlik hizmetleri de her bir
devlet acisindan irdelenmektedir. ilgili béliimlerin son alt basliklar1 ise ikili

iligkilerdeki sorunlar ve ¢6ziim 6nerilerine odaklanmaktadir.
3.1. TURKIYE-AZERBAYCAN EKONOMIK ILISKILERi
3.1.1. Azerbaycan Ekonomisine Genel Bir Bakis

1991 yilinda SSCB’nin dagimasiyla birlikte bagimsizligina kavusan
Azerbaycan, bir¢cok alanda oldugu gibi ekonomi alaninda da, bagimsizligimin ilk
yillarmi1 ¢ok sancili gegirmistir. SSCB’nin dagilmasi ile birlikte uzmanlagsma ve
isboliimiine dayali ekonomik yapilanma sona ermis ve Azerbaycan {iretim
zorluklariyla beraber Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT) pazarlarini da
kaybetmistir. Ekonominin genel dengeleri i¢in gerekli olan reformlarin
gerceklestirilememesi, devlet biitgesinin biiylik bir boliimiiniin savas i¢in harcanmasi,
topraklarinin % 20’sinin isgal edilerek 1 milyondan fazla niifusun gogmen durumuna
diismesi, yabanci sermayenin iilke ekonomisine c¢ekilememesi ve Ozellestirmenin
sanayi sektoriinde fiilen baglatilamamasi gibi olumsuzluklar Azerbaycan ekonomisini

bir darbogaza siiriiklemistir (Ogan, 2001, 57).

Azerbaycan, Muttalibov ve Elgibey donemlerinde yeni bagimsizliga
kavugmus bir iilkenin yapilanmasi i¢in gerekli olan harcamalar1 yapmis ve
ekonomisini bu yonde entegre etmeye c¢aligmistir. Savasinda etkisiyle yapilan

harcamalar ekonomiyi kotii anlamda etkilemistir. Haydar Aliyev doneminin ilk
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yillarinda devam eden savas ateskesle sonuglanmis, SSCB’den beri yeralti
kaynaklarmin aktif olarak kullanildig1 iilke bu donemde potansiyelinin farkina

vararak ve bu durumu en iyi sekilde degerlendirmeye ¢alismistir (Alkan, 2010, 21).

Boylece Azerbaycan dis ticaret politikasinda belirleyici unsur enerji sektorii
olmustur (Gilindiiz, 2016, 2). Azerbaycan ekonomisinin yiikselise ge¢mesi enerji
sektorlindeki biliylime sayesinde gerceklesmistir. Halen Enerji sektorleri (dogalgaz
ve petrol) Azerbaycan’daki ekonomik biiyiimenin dinamigi oldugu gibi, yabanci
sermayenin de Onemli bir kismi bu sektorlere gelmekte, dis ticaret agisindan
bakildiginda ihracatin % 90’11 bu sektorler olusturmakta, kamu gelirlerinin biiyiik
bir kism1 ve doviz rezervlerindeki yiikselis yine enerji sektorleri tarafindan
saglanmaktadir. Son donemde kiiresel piyasalarda petrol ve dogalgaz fiyatlarindaki
yiikselis Azerbaycan’a biiyiik katki saglamistir. Fakat madalyonun diger yiiziine
bakildiginda cesitlilik olmaksizin tek bir sektére bagimli olan Azerbaycan ekonomisi
kiiresel piyasalardaki fiyat dalgalanmalarina karsi kirillgan hale gelmektedir.
Hiikiimet bu duruma karst bir Onlem olarak enerji disindaki sektorlerin
gelistirilmesine ve ekonomik yapidaki ¢esitliligin artirilmasina oncelik vermektedir

(DEIK 2013, 13).

Azerbaycan’in son alt1 yildaki ekonomik durumunu inceledigimizde (Tablo
3), GSYIH rakamlarinda 2011 yilinda % 24°liik, 2012°de % 5.3’liik, 2013’te 5.3’liik,
2014°te ise % 2.3’liik artig yakaladigi, ancak 2015°te %31.9, 2016°da ise % 26’lik
bir diisiis oldugu gozlenmektedir. Biiylime oranlarina bakildiginda ise 2016 yilinda
% 3.77°lik bir kiiglilme goriilmektedir. Rakamlarda ki dalgalanmalarin gerek
GSYIH’deki gerekse biiyiime oranlarinda ki gerilemenin sebebinin, dis ticarette
enerji sektoriine yiiksek bagimliligi olan iilke ekonomisine, diinya enerji fiyatlarinda

ki diisiisiin etkilerinden kaynaklandig1 soylenebilir.
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Tablo 3. Azerbaycan’in Temel Ekonomik Goriiniimii (2010-2016)
'Yillar 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

GSYIH (Cari Fiyatlar -milyar ) ~ [52.9 659 [69.6 [735 [/5.2 [50.82 [37.56

GSYIH Biiyiime (Sabit Fiyatlar -%) 4.9 0.1 2.2 5.8 2.0 1.10 -3.77
Kisi Basmna Diisen GSYIH (Cari

8.814 [7.147 |7.444 |7.809 [7.813 [5.396 [3.956

Fiyatlar - $)

Tiiketici Fiyat Enflasyonu (ort, %) [5.7 5.6 -0.3 3.7 -0.1 4.0 12.4
[thalat 6.6 9.7 9.6 10.7 9.1 9.2 7.0
[hracat 21.3 26.5 23.8 23.9 21.7 11.3 12.6
Niifus (Milyon) 9.4 9.5
Cari Islemler Dengesi (milyar $) -0.22 142

Kaynak: Ekonomi Bakanh@ ve SERKA verilerine gore hazirlanmistir.

Tablo 4’ten de anlagilacag gibi 2012 yilinda 1 ABD dolar1 0,78 Azerbaycan
Manat’ina esit iken, bu oranin 2015 yili sonunda 1,55 Azerbaycan Manat’ina esit
olmasi seklinde degismistir. Piyev ve Bas¢1(2016)’ya gore s6z konusu bu degisimin
sebebi olarak Azerbaycan Merkez Bankasi yetkilileri “dis ekonomik soklarin
yogunlagsmas1” nedeniyle dalgali doviz kuruna gegis ile sonuglanan bir devaliiasyon

seklinde agiklamaktadirlar.

Tablo 4. Amerikan Dolar1 ve Azerbaycan Manati Kur Degerleri

Tarih ABD Dolan Manat
2012 1 0,7850
2013 1 0,7842
2014 1 0,7844
21.02.2015 1 1,0500
21.12.2015 1 1,5500
31.12.2015 1 1,5594

Kaynak: Serhat Kalkinma Ajansi (SERKA)

3.1.1.1. Azerbaycan Dis Ticareti

Tablo 5’1 detayli bir sekilde inceledigimizde Azerbaycan’in sadece 2003
yilinda dis ticaret acigi, diger yillarda dis ticaret fazlasi oldugu goriilmekte ve
ozellikle 2008 yilinda bu fazlaligin 40 milyar dolar seviyelerini astig1
gozlenmektedir. 2007 yilinda 6 milyar dolarin biraz iizerinde olan ihracat, 2008
yilinda 47,7 milyar dolara c¢cikmistir. S6z konusu bu ihracat miktarinin sonraki

yillarda diistiigli goriilse bile ithalat tutarlarimin altina inmemistir. Bahsi gegen
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yillardaki ithalat tutarlarinin 6 ile 11 milyar dolar arasinda smirli kalmasi ile dig
ticaret fazlalig1 diger yillarda da devam etmistir. Ulkenin ticaret hacmindeki en
biiylik gerileme 2009 yilinda % 64.8 olmustur. Bu gerilemenin temel sebebini ayni
yil gerceklesen kiiresel finans krizinden kaynaklandigi sdylenebilir. Kiiresel krizde

ticaret hacminde biiylik bir gerileme olsada 2009 yilinda 8.5 milyar dis ticaret fazlasi

gerceklesmistir.

Tablo 5. Azerbaycan’in Dis Ticareti (Milyon Dolar)
Yillar Ihracat Ithalat Hacim
2002 2.304 1.823 4.127
2003 2.591 2.626 5.218
2004 3.614 3.504 7.118
2005 4.346 4.200 8.547
2006 6.372 5.264 11.636
2007 6.058 5.708 11.766
2008 47.756 7.163 54.919
2009 14.698 6.119 20.818
2010 21.278 6.597 27.875
2011 26.480 9.733 36.213
2012 23.827 9.642 33.469
2013 23.904 10.763 34.667
2014 21.752 9.179 30.931
2015 11.327 9.211 20.538
2016 12.642 7.049 19.691

Kaynak: Ekonomi Bakanligi
Karaca ve Ark (2016) 2008 yilinda ki bu muazzam ihracat artisginin kaynagi

olarak, uluslararas1 petrol ve dogalgaz boru hatlarimin devreye girmesi oldugunu

ifade etmektedirler.

Ulkede enerji sektorii dis ticarette en dnemli pay1 olusturmaktadir. Petrol disi
alanlarda ki sektorlere yapilan yatirimlar her ne kadar artis gosterse de iilkenin dig
ticaretinin biiyiik bir kismi petrol ve petrol iiriinleridir. Ozellikle, hukuk ve
bankacilik sisteminde yasanilan sorunlar ve yeni firsatlar ile yatirnmlarin oniindeki
engeller enerji sektorii disindaki sektorlerin biiylimesinin Oniindeki en Onemli

engellerdir (www.ekonomi.gov.tr).
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3.1.1.1.1. ihracat

Tablo 6’da yer alan Azerbaycan’in ihracatindaki ilk on {ilkeye bakilacak
olunursa 2016 yil1 itibariyle ilk sirada % 25.6 ile italya’nin yer aldigi, onu % 14.1 ile
Almanya, % 8 ile Tayvan, % 7.8 ile Fransa ve % 4.9 ile Cekya’nin takip ettigi
gorilmektedir. Yine ilgili tabloyu inceledigimizde Azerbaycan’in s6z konusu
yillarda ihracat yaptig: ilk 10 iilkeyle olan toplam ihracat tutarinda % 20’yi asan bir
oran da azalma gozlenmektedir. Ayrica Tayvan ve Giircistan ile ihracatinda kayda
deger artislar meydana geldigi, Endonezya’ya olan ihracatinda ise % 60’1 asan
oranda daralma oldugu goriilmektedir. Tablo 6’da gbze g¢arpan bir diger 6nemli
husus ise 2014 yilinda Azerbaycan’in ihracatinda % 9’luk bir oranla 3. Sirada yer
alan Endonezya’nin 2016 yilinda % 3.8 ile gerilerde kalmasidir. 2016 yili itibariyle
tilkenin ihracatindaki genel diisiis biitiin tilkelere yansimistir. Bu diisiisiin sebebinin

siv1 yakit ihracatindaki azalmadan kaynaklandigi diistiniilmektedir.

Tablo 6. Azerbaycan’in ihracatinda ilk 10 Ulke (Milyon dolar)

Ulkeler 2014 2015 2016 2015/2016 %Degisim

Genel Toplam 26,912 16,449 12,642 -21
[talya 7,288 4,804 3,233 -33
Almanya 3,177 2,419 1,786 -26
Tayvan 597 224 1,014 352
Fransa 1,808 1,253 982 -22
Cek Cumbhuriyeti (Cekya) 1,878 1,048 628 -40
[spanya 962 470 558 19
Portekiz 599 463 504 9

Giircistan 350 226 495 119
Endonezya 2,421 1,284 483 -62
Rusya 452 441 446 1

Kaynak: Ekonomi Bakanligi

Karaca ve Ark (2016)’na gore iilkenin Ingiltere, Almanya, Fransa gibi
tilkelere ihracatindaki hizli diisiistin, 2014 yili basinda yiiriirliige giren AB’nin yeni
Genellestirilmis Tercihler Sistemi (GTS) Yonetmeliginden kaynaklanmaktadir.
Yonetmelige gore Diinya Bankasi tarafindan 3 yil dist {iste iist veya {iist-orta gelir

grubunda yer alan devletlere tek tarafli tavizlerin uygulanmayacagi kabul edilmistir.

Tablo 7°de ihracattaki baslica iiriinler incelendiginde Azerbaycan’in ihracati
acisindan One c¢ikan ve en belirleyici unsurlarin ham petrol, dogal gaz ve petrol

yaglar1 oldugu goriilmektedir. Ihracatinin % 90’ina yakinim petrol ve dogalgaz
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tirtinleri olusturmaktadir. Diger Onemli ihracat kalemleri ise karsimiza kabuklu

meyveler, domates ve diger meyveler olarak ¢ikmaktadir.

Tablo 7. Azerbaycan’in Thracatinda Bashica Uriinler (Milyon Dolar)

2015/
Uriinler 2014 | 2015 | 2016 201.6. .
Degisim|
(%)
Genel Toplam 21.752 [11.327 (12.642 10
Ham petrol 18.405 (8.866 [10.878 22
Petrol gazlar1 ve diger gazli hidrokarbonlar 325 208 296 42
Petrol yaglar ile bitlimenli minerallerden elde edilmis yaglar 1.365 (749 285 -60
Etilen polimerleri (ilk sekillerde) 105 87 119 36
Taze veya kurutulmus kabuklu meyveler 69 90 95 5.5
IDomates (taze/sogutulmus) 49 58 92 41
[Ham, yar1 islenmis, pudra halinde altin 0 0 85 100
[slenmemis aliiminyum 80 72 80 11
Diger meyveler (taze) 72 88 78 -8
Elektrik enerjisi 31 16 49 200

Kaynak: Ekonomi Bakanligt

Tabloda da gorildigi tizere ihracat gelirinin ¢ok biiyiikk bir kismini
hidrokarbon firiinlerden elde eden Hazar Denizi {ilkesi Azerbaycan’da, bu yiiksek
bagimliligin etkisiyle petrol fiyatlarindaki sert diisiis 2015 yilinda ikinci kez manatin
devaliie edilmesine sebep olmustur. Ulke, Rusya'daki ekonomik krizin dalgalarmin
eski Sovyet iilkelerini etkilemesi ile birlikte Subat ayindaki % 25'lik devaliiasyonun
ardindan, manatin sabit kur rejiminde degerini koruyabilmek i¢in merkez bankasi

rezervlerinin yarisindan fazlasini harcamistir (www.Bloomberg.com).

3.1.1. 2. ithalat

Azerbaycan’in ithalatina bakildiginda (Tablo 8) 2016 yil1 itibariyle ilk sirayi
% 21 ile Rusya almakta, Tiirkiye % 18.2 ile Rusya Federasyonu’nu takip etmektedir.
Tiirkiye ve Rusya Federasyonu’nun ardindan Azerbaycan’in ithalat yaptigi iilkelerin
hacme gore sirastyla % 7.5 ile ingiltere, % 6.1 ile ABD, % 5.3 ile Almanya, % 4.9 ile
Cin, % 4.3 ile Italya, ve % 3.7 ile Israil oldugu goriilmektedir.

Rusya’nin, glimriiksiiz mal ihra¢ etmesinden ve Sovyet déneminden kalan
sistemlerin (demiryolu, ordu vb.) kullanilmasindan, ingiltere ve ABD’nin ise petrol
yatirimlarindan dolayi, iilkenin ithalatinda 6ne ¢iktiklar1 goriilmektedir. (Karaca ve
Ark, 2016, 52).
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Tablo 8. Azerbaycan’in Ithalatinda ilk 10 Ulke (Milyon Dolar)

Ulkeler 2014 2015 2016 f)(ll;;li?]('& )
Genel Toplam 15,040 10,867 7,049 -30
Rusya 2,144 1,676 1,508 -10
Tiirkiye 2,875 1,899 1,286 -32
ingiltere 953 1,015 531 -48
ABD 950 AT7 434 -9
Almanya 1,066 770 375 -51
Cin 645 440 350 -20
italya 789 730 301 -59
Israil 185 130 260 100
INorvec 74 162 229 41
Giircistan 544 241 153 -36

Kaynak: Ekonomi Bakanlig1

Ulkenin ithalatinda baslica iiriinleri, 2016 yil1 itibariyle % 18 ile makine,

mekanik cihazlar, niikleer reaktorler, kazanlar ve pargalar, % 10.7 ile demir veya

celikten esyalar, % 7.3 ile elektrikli makina ve cihazlar ve bunlarin pargalari, ses

kayit cihazlar1 ve gogalticilar, televizyonlar,

% 4.9 gemiler, tekneler ve yiizen

yapilar ve % 4.3 ile hububat mamulleri olusturmaktadir. Ithalatta ki iiriin

cesitliliginin ihracata oranla daha fazla oldugu goriilmektedir.

Tablo 9. Azerbaycan’in ithalatinda Bashca Uriinler (Milyon Dolar)

Uriinler 2014 [2015 2016
Genel Toplam 15.040[10.867 [7.940
Makine, mekanik cihazlar, niikleer reaktorler, kazanlar ve pargalari 1,964 |1,692 |1,434
Demir veya celikten esya 621 |1,236 |852
Elektrikli makina ve cihazlar ve bunlarin pargalari, ses kayit cihazlar1 ve 618 [/77 [578
cogalticilar, televizyon

Gemiler, tekneler ve ylizen yapilar 82 84 388
Hububat 339 [343 345
Plastik maddeler ve bunlarin parcalari 241 205 281
Mineral yakitlar, mineral yaglar ve bunlarin damitilmasindan elde edilen 297 152 273
iirfinler

IDemir ve Celik 394 [350 266
IDemiryolu veya tramvay tasitlari, bunlarin aksam ve parcalart 713 1585 252

Kaynak: Ekonomi Bakanligi ve Trademap Verilerine Goére Hazirlanmustir.
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3.1.2. iki Ulke Arasindaki Ekonomik ve Ticari iliskiler

Soydaslarimizin problemlerini her zaman yakindan takip eden Tiirkiye 18
Ekim 1991 yilinda bagimsizligini ilan eden Azerbaycan’1 ilk taniyan iilke olmus tiim
alanlarda oldugu gibi ekonomik alanda da bilgi birikimini ve devlet tecriibesini

kardes tlilke Azerbaycan’la paylagsmaya baglamistir.
3.1.2.1. iki Ulke Arasindaki Iliskilerin Dis Ticaret Acisindan Degerlendirilmesi

Azerbaycan ve Tiirkiye nin stratejik anlamda birbirini tamamlayan biitiiniin
ayrilmaz parcalart oldugu konusunda diinyanin onde gelen stratejik arastirma
merkezleri ve niifuzlu siyaset bilimcileri hemfikirdirler. Dil, din, kiiltiir hususunu bir
yana koysak bile, politik, stratejik, ekonomik anlamlarda da her iki iilke birbiri i¢in
Oonemli birer aktordiir. Tirkiye icin Azerbaycan’in Onemi birka¢ anlamda ozel

mabhiyet tasimaktadir (Veliyev ve Ark 2012, 29).

Her iki devlet arasinda mevcut politik ve ekonomik iliskiler, onlar1 bolgesel
jeopolitigin temel aktorlerine doniistiirmistiir. Enerji projelerinin gergeklestirilmesi,
Azerbaycan’in destegi ve aktif katilimi sonucunda miimkiin olmustur. Tiirkiye'den
gecen petrol ve dogalgaz boru hatlar1 araciligiyla Azerbaycan, hem enerji
kaynaklarmi diinya piyasasina ¢ikarmakta hem de merkezi Asya iilkelerinin dogal

kaynaklarinin tasindigi transit gecis noktasi olmaktadir (Veliyev ve Ark 2012, 29).

Gerek tarihi ve kiiltiirel baglarimiz gerekse milli politikalarimiz agisindan,
bagimsizligim1 kazandigi gilinden itibaren Azerbaycan ile olan ticari iliskilerimiz
artarak glinlimiize dek devam etmistir. Bu iliskiler kapsaminda iki {ilke arasinda dis
ticaret hacmi genislerken karsilikli yatirim olanaklart dogmus, Tiirk isadamlart ve
Tirk firmalart Azerbaycan ekonomisinde aktif olarak yer almiglardir

(www.mfa.gov.tr).

Firmalarimizin Azerbaycan’daki yatirimlari toplami 9 milyar dolardir. Ulkede
25000’1 askin kisiye is imkani sunan 2600°den fazla Tiirk sermayeli sirketin
yatirnmlart agirlikli olarak telekomiinikasyon, bankacilik/sigorta, ulastirma, gida
ticareti, tekstil, egitim, mobilya ve insaat malzemeleri sektdrlerine yOnelmistir.
Ulkemizde 2015 Aralik ay1 itibariyla Azerbaycan sermayesine sahip 1771 sirket

faaliyet gostermektedir (www.mfa.gov.tr).
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Iki iilkenin dis politikalarinda birlikte hareket ederek, dayanisma icerisinde
olma ilkesi her zaman icin yol gosterici olmustur. Tiirkiye kardes lilke Azerbaycan’in
topraklariin isgal edilmesi olaymma Ermenistan ile sinir kapilarin1 kapatarak tepki
gostermistir. Bir devletin baska bir devlet i¢in iiglincii bir iilkeyle olan sinirim

iligskileriyle mukayese edilemeyeceginin bir gdstergesi durumundadir (Veliyev ve
Ark 2012, 30).

Bu bilgiler 1s181inda Tiirkiye ve Azerbaycan’in ekonomik iliskilerini rakamlar
bazinda tablo 10 vasitasiyla inceledigimizde ilk olarak Tiirkiye lehine bir ticaret
fazlas1 oldugu goze carpmaktadir. Bu fazla 2000’li yillarin bagindan 2009 yilina
kadar diizenli olarak artmistir. 2009 yilinda ise kiiresel ekonomik krizin
olumsuzluklarinin yansimalar1 gériilmekle birlikte 2010 ve 2014 yillar1 arasin da
yeni petrol boru hatlarinin da devreye girmesiyle bu artisin stirdiiriildiigii ve 2014 yili
ve sonrasinda ise iki iilke arasindaki dig ticaret hacminin bir diislis egilimine girdigi

goriilmektedir.

Tablo 10. Tiirkiye —Azerbaycan Dis Ticareti (Milyon Dolar)

Yillar ihracat ithalat Hacim
2000 230 95 326
2001 225 78 303
2002 231 64 296
2003 315 122 438
2004 404 135 539
2005 528 272 800
2006 695 340 1,035
2007 1,047 329 1,377
2008 1,667 928 2,596
2009 1,398 752 2,151
2010 1,551 865 2,416
2011 2,064 262 2,326
2012 2,687 340 2,927
2013 2,961 334 3,294
2014 2,876 291 3,167
2015 1,899 232 2,131
2016 1,286 278 1,564

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)

Tablo 11°’i detayli bir sekilde inceledigimizde Tiirkiye’nin dis ticaret
hacminin  Azerbaycan’in dis ticaret hacmine gore yaklasik 17 kat daha biiyiik

oldugu, iki {ilkeninde son ii¢ yilda dis ticaret hacimlerinde azalma meydana geldigi
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goriilmektedir. Son ii¢ yilda (2014-2015-2016), Tiirkiye’nin dis ticaret hacminde ki
azalma oranlarimin (2014 % 0.7, 2015 % 8, 2016 % 3.1), Azerbaycan’a (2014
%13.8, 2015 % 33.6, 2016 % 4.1) kiyasla daha az oldugu goézlenmektedir.

Yine yillar itibariyle karsilikli paylara bakildiginda Tirkiye Azerbaycan’in
toplam dis ticaretinden 2014 yilinda % 10.23, 2015 yilinda % 10.37, 2016 yilinda %
7.94° ik pay aldigi, Azerbaycan’in ise Tiirkiye’nin toplam dis ticaretinden 2014
yilinda % 0.79, 2015’te % 0.60 ve 2016’da ise % 0.45 oranlarinda pay aldig
gorilmektedir. Ayrica 2016 yili itibariyle iki iilkenin birbirlerinin dis ticaretindeki
paylarinin yaklasik % 25 oraninda azaldigi ve mevcut azalmanin her iki tilkenin de
dis ticaretinde ki diiglisten ve Azerbaycan’da yasanan ekonomik gerilemeden (%

3.77) kaynaklandigi s6ylenebilir.

Tablo 11. ki Ulkenin Dis Ticaretteki Karsilikh Pay:1 (Milyon Dolar)

2014 2015 2016
Tiirkiye'nin Dig Ticaret Hacmi 400.000 352.000 341.000
Azerbaycan'in Dig Ticaret Hacmi 30.931 20.538 19.691
Tiirkiye'nin Azerbaycan Dig Ticaretindeki Yiizdesi (%) 10,23 10,37 7,94
Azerbaycan'in Tiirkiye Dig Ticaretindeki Yiizdesi (%) 0.79 0.60 0.45

Kaynak: TUIK ve AZSTAT verileri kullanilarak hazirlannustir.
3.1.2.1.1 Tiirkiye’nin Azerbaycan’a ihracati

Tiirkiye’nin Azerbaycan’a ihracati, Tirkiye {irlinlerinin Azerbaycan’da
taninmaya baslamasi, Tirk ihra¢ Triinlerinin Azerbaycan’in en Onemli ticaret
ortaklarindan biri olan Iran’in ihrag iiriinlerine oranla daha yiiksek kalitede olmast,
Azerbaycan ile Rusya arasindaki Kuzey Kafkas demiryolu hattinin aktif olmamas,
Tiirk sirketlerinin Azerbaycan’da subeler agarak Tiirkiye’den ithalat yapmasi ve bu
trtinleri i¢ piyasada pazarlamasi gibi sebeplerle 1993’ten bu yana artis egilimi
gostermektedir. Fakat, giimriik vergilerinde ki yiiksek fiyatlar iki tlkenin dis
ticaretini potansiyelinin gerisinde birakmaktadir. (Akga 2016, 305, Karaca ve Ark,

2016, 27, www.ekonomi.gov.tr).

Tirkiye’nin Azerbaycan’a olan ihracat1 2016 yili itibariyle 1.286 milyar
dolar olarak gergeklesmistir. Ihracat kalemlerine ve oranlarina baktigimizda (Tablo
12), % 11 ile makine, mekanik cihazlar, niikleer reaktorler, kazanlar ve pargalari, %
8.5 ile plastik maddeler ve bunlarin pargalari, % 7.9 ile elektrikli makina ve cihazlar

ve bunlarin pargalari, ses kayit cihazlari ve ¢ogalticilar, televizyonlar ve % 5.7 ile
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demir veya ¢elikten esyalar 6nemli pay1 olusturmaktadir. Tabloda iki tilkenin de dig
ticaret hacimlerinde ki genel azalmanin tiriinler bazinda dagilimi goriildiigii gibi, yine
dikkat ¢eken bir hususta biitiin {iriinlerde azalma yasanirken harp mithimmatlarinda
2016’da 2015’e oranla % 14.5 oraninda bir artis oldugudur. Bu artisin Tiirkiye nin
son donemde savunma sanayindeki hamlelerinden kardes iilke Azerbaycan’in

faydalanmak isteyisinden kaynaklandig: diisiiniilebilir.

Yani sira, son zamanlarda daha ¢ok Onem verilmeye baslanan saglik
hizmetleri alanindaki yatirnmlara bagli olarak hastane ekipmanlar1 ve tibbi
ekipmanlar ile cevre sagligi konusunda danismanlik ve miiteahhitlik alaninda
imkanlarin oldugu ve kiikiirt, tuz, tas, ¢imento ve alg1, kagit ve mamulleri, sabun ve
tiirevleri, sebze ve meyveler gibi pekcok diger {lirlinlerde de ihracat potansiyeli

bulundugu degerlendirilmektedir (DEIK, 2013, 18, www.ekonomi.gov.tr).

Tablo 12. Tiirkiye’nin Azerbaycan’a ihracatinda Bashca Uriinler (1.000 Dolar)

Uriinler 2014 2015 o016 |2015/2016
% Degisim
Genel Toplam 2.874,608 1.898,520| 1.285,840 -32
Makine, mekanik cihazlar, niikleer reaktorler, 345,006 196,350 140,259 -28
kazanlar; parcalar1
Plastik maddeler ve bunlarin pargalari 269,867 (174,477 109,265 37
Elektrlkh makina Veumhazlar ve buplarln pargalari, ses 71,060 [148.234 [101511
kayit cihazlar1 ve ¢cogalticilar, televizyon -32
Demir veya ¢elikten esya 240,093 |147,838 74,602 49
Mobilya; yatak takimlari, silteler, yatak yastiklari,
minderler ve benzeri egya 224,338 120,615 62,356 -50
Silahlar ve miihimmat; bunlarin parcalart ve 65,924 45,461 52,076
aksesuarlart 15

Kaynak: Ekonomi Bakanligi ve Trademap verilerine gore hazirlanmistir.

3.1.2.1.2 Tiirkiye’nin Azerbaycan’dan ithalati

2016 yili itibariyle Tiirkiye’nin Azerbaycan’dan ithalati 278 milyon dolar
olarak gerceklesmistir. Bu ithalata konu olan iirlin kalemlerini Tablo 14 araciligiyla
inceledigimizde 2016 yilinda % 29 ile etilen polimerleri (ilk sekillerde), % 16.9 ile

islenmemis aliiminyum, % 12.2 ile elektrik enerjisi ve % 8.6 ile aliiminyum
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malzemeler sac ve levhalarin biiyiik kismi olusturdugu ve ayrica liriinler bazinda
ihracattaki diisiisiin ithalatta olmadig1 goriilmektedir. Bu degisim 2016°da
Azerbaycan’da yasanan ekonomik gerilemenin ihracata olumsuz olarak yansidigi
ancak Tiirkiye’de ki daralmanin ise ithalata olumsuz etkilerinin olmadigi seklinde

agiklanabilir.

Tablo 13. Tiirkiye’nin Azerbaycan’dan ithalatinda Bashca Uriinler (Milyon
Dolar)

2015/20

Uriinler 2014 | 2015 | 2016 (Z)LG

%
Degisim
Genel Toplam 291,283| 232,376| 278,131 20
Etilen polimerleri (ilk sekillerde) 69,651 62,550, 80,122 28
[slenmemis aliiminyum 115,925/ 64,830 47,259 -27
Elektrik enerjisi - - 34,090 100
IAliminyum malzemeler sac ve levhalar 1,168 2,657 23,960 802
ésﬂdlk ?lkoller ve halojenlenmis, siilfolanmis, nitrolanmig 15,897 22,574 14683 35

tiirevleri

Petrol yaglari ile bitimenli minerallerden elde edilen yaglar 24,259 19,5931 12,338 -37

Kaynak: Ekonomi Bakanligi

3.1.2.2. ki iilke Arasindaki Yatirim ve Miiteahhitlik iliskileri
3.1.2.2.1. Azerbaycan’in Ulkemizdeki Yatirimlar

Azerbaycan Ekonomi Bakani Sahin MUSTAFAYEV, Azerbaycan'in yurt
disinda en fazla yatirnm yaptigi iilkenin Tiirkiye oldugunu bildirmistir
(www.bloomberght.com). 2005-2016 yillar1 arasinda Azerbaycan’dan Tiirkiye’ye
gelen uluslararast dogrudan yatirim tutarlarn yaklasik 4,8 milyar dolardir

(www.ekonomi.gov.tr).

2016 yili itibartyla tilkemizde 1.956 adet Azerbaycan sermayesine sahip
sirket faaliyet gostermektedir. Tiirkiye’de ki Azerbaycan sermayeli sirketlerinin
baslica faaliyet alanlari, toptan ve perakende ticaret, insaat, gayrimenkul, kiralama
faaliyetleri, ulastirma, haberlesme ve depolama hizmetleri, imalat sanayi, oteller ve
lokantalar, diger toplumsal, sosyal ve kisisel hizmet faaliyetleri, tarim, avcilik ve
ormancilik, madencilik ve tas ocakc¢iligl, gaz ve su, elektrik ve egitim hizmetleri,

mali aract kuruluslardir (www.ekonomi.gov.tr).
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Azerbaycan’in iilkemizdeki en 6nemli yatirimlart Socar Turkey Enerji A.S.

ve Tanap Dogalgaz Iletim A.S. tarafindan yapilmaktadir (www.ekonomi.gov.tr).

25 Ekim 2011 tarihinde gergeklestirilmesini 6ngdren anlasmalar imzalandigi
ve 2018 yilinda faaliyete gegirilmesi planlan Trans Anadolu Dogal Gaz Boru Hatti
Projesi (TANAP) (Unlii ve Kabak, 2016, 964) ile gazin 2018 yilinda iilkemize 2019
yilinda ise Avrupa’ya ulagmasi beklenmektedir. TANAP projesinin ilk asamasinda
16 milyar m® dogal gaz iiretilmesi planlanmakta, bunun 6 milyar m*’liik boliimiiniin
Tiirkiye i¢ pazarina, 10 milyar m*’liikk kisminin ise Avrupa pazarlarina ihracati
ongoriilmektedir (Aslanli 2015, 36). Ulkemizin sahip oldugu jeopolitik avantaji ile
bu proje, Tirkiye’yi enerji arz gilivenligi sorununun ¢éziim merkezi konumuna
tasimis olmasinin yani sira (Karagdl 2015, 38), gaz aligverisini en fazla Rusya’dan
yapan Tirkiye'ye alternatif giizergdh yaratirken ayn1 zamanda enerji giivenligi,
istikrarli siirdiiriilebilir gaz temin etmesi ve kaynaklarin c¢esitliliginin saglanmasi

hususlarinda mithim bir hamledir (Erdogan, 2017, 11, Ilter ve Kinik, 2017,193).

Azerbaycan Devlet Petrol Sirketi SOCAR’mn Tiirkiye'nin kokli petrol
sirketlerinden petkimin ylizde 51'ini satin almasi iki iilke arasindaki ekonomik
iligkilere farkli bir boyut kazandirmistir. SOCAR Tiirkiye'nin en biiyiik petrokimya
sirketi olan petkime 2018 yilina kadar 17 milyar dolarin lizerinde bir yatirim stratejisi
aciklamistir. Bu yatirimlarin en biiylik payini petrokimya rafinerisi olusturmaktadir.
Sirketin temel hammadde olan ve % 90 disa bagimlilig1 bulunan naftada bdylece bu
bagimlilik sona erecek hatta nafta ihra¢ eder hale gelebilecektir. SOCAR
Tiirkiye’deki yatirimlari sadece petkimi satin almakla sinirli degildir. Ayrica
Petkimin  kapasitenin artirilmasi ile diinya standartlarindaki teknolojik altyapi

yatirimlart hizli bir sekilde gergeklestirilmektedir (Siileymanov ve Hasanov, 2013,
24).

3.1.2.2.2. Ulkemizin Azerbaycan’daki Yatirimlari

Ulkemizin 2005-2016 déneminde Tiirk firmalari tarafindan Azerbaycan’a
yapilan dogrudan yatirim tutar1 5,5 milyar dolar olmustur. Yatirimlarimizda 6nde
gelen sektorler bilgi ve iletisim, finans ve sigorta faaliyetleri, gida, mesrubat ve tiitiin
triinleri sanayi ve ingaattir. Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakligi1 (TPAO): TPAO
Azerbaycan’da, ACG (Azeri-Cirali-Giinesli) (%6,75), Sah Deniz (%19) ve Alov
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(%10) projelerinde yer almaktadir. TPAO ayrica, Bakii-Tiflis-Ceyhan Ana Ihrag
Hampetrol Boru Hatti Projesinde %6,53, Sah Deniz gazin1 Giircistan-Tiirkiye
smirina tastyan Giiney Kafkasya Dogal Gaz Boru Hatt1 Projesinde ise %19 hisseyle
yer almaktadir. Turkcell ile ortak olarak kurulmus olan Azertel A.S.,
Azerbaycan'daki ilk GSM operatdrii olan Azercell'i kurmustur. Azerbaycan’da The
Coca-Cola Company (TCCC) markalarindan olusan gazli ve gazsiz igeceklerin
tiretim, satis ve dagittimini gergeklestiren Azerbaijan Coca-Cola Bottlers (ACCB)
1994 yilinda kurulmus, 80'1 agkin tat ve paket se¢enegini tiiketicilerine sunmaktadir.
Coca-Cola Icecek ACCB sirketinde %99,86 oraninda ortakliga sahiptir.
Azerbaycan'da petrol dis1 sanayi kuruluslari sinifinda gergeklestirilen ilk ve en biiyiik
dogrudan yabanci sermaye yatirimlarindan biri olan ACCB Bakii fabrikas: ile

yaklasik 9 milyonluk bir niifusa hizmet vermektedir (www.ekonomi.gov.tr).
3.1.2.2.3. iki Ulke Arasindaki Miiteahhitlik Iliskiler

Sovyetlerin dagilisindan sonra iilke bir yenilenme siireci igerisine girmis, bu
sebeple miiteahhitlik sektorii icin cazip bir ortam olmustur. Son iki yildir bir
durgunluk yasanmasina ragmen yol, konut, koprii, icme suyu, is merkezi, otel, gibi

projeler hali hazirda devam etmektedir.

Miiteahhitlik, ingaat, dekorasyon ve malzeme satis1 alanlarinda faaliyet
gosteren Tiirk yatirnmlarinin orani, sirket sayisina goére % 11°dir (Aras ve El¢inov,
2012, 90). Tirk firmalari, Bagkanlik saraylari, Milli Meclisin restorasyonu ve ek
binasinin tamamlanmasi, hava alani insasi, enerji nakil hatlar1 yol, su, elektrik gibi
Azerbaycan miiteahhitlik hizmetleri sahalarinda ¢ok 6nemli projeler gerceklestirmis
olsalar da hali hazirda daha ziyade yarim kalan projelerin tamamlanmasi igleriyle
mesgul olmaktadirlar. Tiirk Miiteahhitlik firmalar1 Azerbaycan’da bugiline dek
yaklasik 12 milyar dolar degerinde 363 adet proje yiirlitmektedirler. Diger yandan,
Azerbaycan miiteahhitlik sektoriinde yerli firmalarin kendi iclerinde kazandiklari
tecriibe ile belirli isleri dogrudan iistlenebildikleri goriilmektedir. Bunlarin yani sira
belirli gruplarin tekel olusturarak ihalelerde etkili olduklar1 da bilinmektedir

(www.ekonomi.gov.tr).

Tiirk isadamlarinin bundan sonraki siiregte daha ¢ok yerli firmalarla is birligi

Olusturarak is alma kabiliyetlerini devam ettirmelerinin daha dogru bir yaklagim
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olacagi diisliniilmektedir. Petrol ve Dogalgaz ticaretinin artmasina paralel
olarak, ticarete gesitliligin kazandirilmasi agisindan Azerbaycan devletinin bundan
sonraki devrede daha ¢ok alt yapi, su, yol, elektrik gibi insaat islerine 6nem
gostermesi beklenmektedir. Diger taraftan, insaat sektoriinii hizmet ticareti yaninda
tedarik mekanizmasin1 desteklemesiyle de degerlendirmek gerekmektedir. Tiirk
ingaat malzemeleri piyasada hakli bir imaja sahip oldugundan, Azerbaycan’in
ithalatinda ve Tiirkiye’nin Azerbaycan’a ihracatinda insaat malzemeleri 6nemli bir

paya olusturmaktadir (Www.ekonomi.gov.tr).

3.1.2.3. iki Ulke Arasindaki Ekonomik ve Ticari iliskilerde Karsilasilan

Sorunlar ve Coziim Onerileri

Azerbaycan’in bagimsizligindan itibaren iki lilke arasinda ki iligkiler bir
millet iki devlet anlayisinin da etkileriyle hep yliksek seviyede gerceklesmis
olmasma ragmen, iki iilke arasindaki ticaret hacimlerine ve toplam dis ticaret
hacimlerindeki paylarina bakildiginda Tirkiye ile Azerbaycan arasinda ki ticari
iligkilerde c¢oziilmesi ve diizeltilmesi gereken sorunlarin oldugu acikc¢a
goriilmektedir. Vize ve giimriik vergisi sorunlari, Azerbaycan’da KDV’nin tahsil
mekanizmasinin etkin olmayisi, Azerbaycan’da banka kredilerinde ki yasal
diizenlemelerin yetersizligi, iki iilke arasinda isadamlarinin problemlerine ¢dziimler
tiretecek bir Tahkim Miiessesesinin olmayisi, Ticaret Kanunu, Banka Faaliyeti
Hakkinda Kanun, Borg¢lar Kanunu gibi dis ticaret acisindan onemli olan hukuki
konularda bosluklarin bulunmasi, Taahhiit alaninda proje finansmaninin temini
noktasinda yasanan bazi zorluklar, Azerbaycan perakende sektoriinde uygulanarak
ve faturasiz satisin da tesvik edildigi sadelestirilmis vergi sistemi gibi sorunlar

ekonomik iliskileri olumsuz etkilemektedir (Iincekara, 2010,20).

Ayrica, Azerbaycan ile olan iligkilerimizde direk karayolu baglantimizin
olmamasi bu iilke ile olan iligkilerimizi 6zellikle de ekonomik ve ticari iligkilerimizi
zaman zaman zora sokmakta ve diger iilkelere (Rusya ve Iran) gore dezavantaj
saglamaktadir. Karayolu baglantis1 sagladigimiz Giircistan’in  koydugu yiiksek
vergiler ve Iran’in getirdigi tonaj sinirlamalari ile kamu gorevlilerinin menfaat temini

amaciyla 6zel sektor iizerinde kurdugu baskilar ve bazen pazar ekonomisinin
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mantifiyla c¢elisen bazi yasalar ve uygulamalar bu iilkede isadamlarimizin rekabet

sartlarin1 zorlagtirmakta ve bu iilkeye olan ilgilerini azaltmaktadir (Ogan, 2001, 77).

Tiirkiye ve Azerbaycan arasinda yasanan iligkilerde meydana gelen sorunlarin
¢Ozlimii ile daha genis ¢apl isbirligi ve iligkilerin temini maksadiyla Azerbaycan ve
Tiirkiye’nin hiikiimet organlarinda c¢alisan uzmanlar, bilim insanlari, bagimsiz
uzmanlar ve isadamlariin katilimiyla bir komisyonun olusturulmasi uygun olacaktir.
Bu komisyon tarafindan iliskilerde alinan mesafe tiim yonleriyle ve tarafsiz bir
sekilde incelenmeli, bu baglamda iki kardes iilke arasindaki iligkilerde duraksamaya
neden olan engeller tespit edilmelidir. Tirkiye-Azerbaycan stratejik ortakligina
iligkin ¢ok yonlii faaliyet programi hazirlanmali ve yillara gore gergeklestirme
mekanizmasi olusturulmali ve uygulamaya konulmalidir. Bu program ayni1 zamanda
0zii itibariyle, Tiirkiye- Azerbaycan iliskilerini genisleterek Tiirk devletleri arasinda
dostluk, kardeslik ve isbirligini giiclendirme programi olmalidir (Mesimov, 2001,
283).

Azerbaycan ve Tiirkiye arasindaki dis ticaret hacmi ve karsilikli yatirimlar ilk
yillara nispeten yiikselis gosterse de, yasanan kiiresel ekonomik kriz akabinde
giivenli liman arayiglarinin arttigi bir donem de iki iilke arasindaki dis ticaret
hacmindeki azalig ekonomik iligkinin tam anlamiyla potansiyelini yakalayamadigini
da teyit etmektedir (Siileymanov ve Aras, 2012, 12). Kafkaslarda kalici ve giiglii
barisin temel dayanagi Tirkiye, Azerbaycan ve diger bolge llkelerinin arasindaki
karsilikli kazancin artirilmasmi esas alan ekonomik iligkilerin gelistirilmesidir.
Kafkasya bolgesi ekonomik iligkilerinin gelistirilerek, Orta Asya Tiirk
Cumbhuriyet’lerini igine alacak sekilde verimli bir entegrasyona doniistiiriilmesi, bir
biitiin olarak toplumsal iligkileri gii¢lendirecegi gibi bdlge ve diinya barigina da katki

saglayacaktir.

Bu anlamda alinabilecek en 6nemli kararlarin basinda Tiirkiye Azerbaycan ve
diger ilgili tilkeler arasindaki ekonomik is ve islemleri engelleyen faktorleri ortadan

kaldirmaktir (Incekara, 2010, 23).

S6z konusu bu engelleyici faktorler ve ¢ozliim onerileri su sekil de siralanabilir:



42

- Iki iilke hiikiimetleri tam anlamda uyumlulugun yakalanabilmesi i¢in tiim
sektorlerde garantdr bir konumda rol almanin yani sira kamu ve o6zel
sektorii tesvik edici bir unsuru da biinyelerinde barindirmalidir.

- Ekonomik Entegrasyon ve beklenen uyumun gerceklesmesi, denetlene
bilinir ve yenilenebilir siireglerin temini i¢in tam anlamiyla etkin ¢alisan
iist kurullarin olusturulmast

- Aktif biytklik, kredi potansiyeli ve nitelikleri bakimmdan daha yetkin
olan Tiirk bankacilig1 Azerbaycan da ¢alisan Tiirk sirketlerine daha uygun
kosulda nakdi veya gayri nakdi kredi saglama konusunda daha fazla 6nem
vermeli ve istekli olmalidir.( Ote yandan, Tiirk isadamlarmin,
Azerbaycan’daki nispeten ucuz is¢i giicli ve diisiik liretim masraflarindan
yararlanarak tiretimlerini burada kurmalar1 ve Azerbaycan {izerinden Orta
Asya ve diger bolge tlilkelerine mallarini ihra¢ etmeleri de yararh
olacaktir)

- Her iki iilke 6zellestirme ve kamu ihalelerinde karsilikli olarak daha fazla
aktif katilim gostermelidirler.

- Standartlasma ve sertifikalasma sistemleri birbirlerine yaklagtirilmali ve
iyilestirilmelidir.

- Lojistikle ilgili igbirligi arttirilmal1 ve iki iilke arasindaki ticarette {iglincii
iilkelerin ipotegi anlamina gelen diger iilkelerden transit sinir gecisleri
azaltilmalhdir.

3.1.2.4. iki Ulke Arasindaki Ekonomik iliskilerde Hukuksal Diizenlemeler

Globallesen diinyada, ayakta kalabilmenin yolu, bdlgesel isbirliginin
arttirilarak, yeni politik ve ekonomik iliskilerin, karsilikli yararlilik prensibi
temelinde kurulmasindan geg¢mektedir. Bunun en iyi gostergesi, Tiirkiye ve

Azerbaycan arasindaki iliskilerin gelisim egilimidir (Veliyev ve Ark, 2012, 40).

Azerbaycan’in bagimsizligindan itibaren , tarihi, kiiltiirel ve cografi degerleri
ile birbirine baglh olan iki iilke arasinda, ekonomik iliskilerin hukuki temellerini

meydana getiren 200 dolayinda gesitli isbirligi, anlagsma ve protokol imzalanmaistir.

Iki iilke arasindaki ekonomik ve ticari iliskiler 01.11.1992 tarihinde

imzalanan “Ticari ve Ekonomik Isbirligi Anlasmas1” kapsaminda yiiriitiilmektedir.
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Ayrica Ozellikle yandan yatirimeilar acisindan biiyiik nem tasiyan “Azerbaycan ile
Tiirkiye Arasinda Cifte Vergilendirmenin Onlenmesi Anlagmasi” 09.02.1994te,
“Yatirnmlarin Karsilikli Tesviki ve Korunmasi Hakkinda Anlasma” 09.02.1995

yilinda imzalanmistir (Aras ve Siileymanov, 2012, 79).

Ticari ve ekonomik iligkilerin gelistirilmesinde 6nemli araglardan birisi olan
Karma Ekonomik Komisyonu (KEK) Birinci Dénem Toplantisi 25-26 Subat 1997
tarihlerinde Ankara’da 2. Dénem Toplantis1 29—30 Mart 2001 tarihinde Bakii’de ve
3. Donem Toplantis1 12—-14 Nisan 2005 tarihinde Ankara’da, KEK 4. Donem
Toplantist ise 27-28 Temmuz 2006 tarihinde Bakii’de, 5. Donem protokol
11.04.2008 tarihinde Ankara’da, 6. Donem protokol ise 22 Ocak 2011 tarihinde
Bakii’de imzalanmistir (DEIK, 2012, 10).

Iki iilke arasinda imzalanan 6nemli ekonomik is birli anlasmalarini daha net

irdeleye bilmek icin asagidaki tablo 10 hazirlanmigtir.

Tablo 14. Tiirkiye ve Azerbaycan Arasinda imzalanan Onemli Ekonomik ve
Ticari igbirligi Anlagsmalar:

No | Belge adi Yeri ve tarihi

1 | iki Ulke Arasinda Turizm Sektdriinde Isbirligi Anlasmasi Ankara, 2 Kasim 1992

2 | Iki Ulke Arasinda Uzman Personelin Hazirlig ile lgili Protokol | Ankara, 2 Kasim 1992

3 | Iki Ulke Arasinda Ticari-Ekonomik Isbirligi ile Tlgili Anlasma | Ankara, 2 Kasim 1992

4 | ki Ulke Arasinda Kiiciik ve Orta Olgekli Sanayi Kurumlarini Ankara, 2 Kasim 1992
Gelistirme Yo6niinde Teknik Isbirligi ile ilgili Protokol

5 Yatirimlarin Karsilikli Tegviki ve Korunmasi ile ilgili Anlasma | Ankara, 9 Subat 1994

6 Tarim Sektoriinde Teknik, Ekonomik ve Bilimsel, Isbirligi Ankara, 9 Subat 1994
Protokolii

7 Giimriik Alaninda Isbirligi ve Karsilikli Yardima Dair Protokol | Ankara, 9 Subat 1994

8 iki Ulke Arasinda Yiiksek Diizeyli Strateji Isbirligi Konseyi’nin | Istanbul, 15 Eyliil 2010
Olusturulmast ile ilgili Ortak Beyanname.

9 | Iki Ulke Arasinda Gelirlerden Cifte Vergi Kesintisinin Ankara, 9 Subat 1994
Onlenmesi ile lgili Anlagma
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Ilgili Anlagma

10 | iki Ulke Arasinda Ekonomik Isbirligi ile ilgili Memorandum Bakii, 8 Aralik 1995

11 | Azerbaycan Dogalgazinin Tiirkiye’ye Nakline Dair Anlasma Ankara, 12 Mart 2001

12 | Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Bankas1 ve Tiirkiye Bankas1 7 Eyliil 2005
Diizenlenme ve Denetleme Ajansi Arasinda Banka Denetimi
Sektoriinde Anlagma Memorandumu

13 | iki Ulke Arasinda Uzun Siireli Ekonomik Isbirligi Programi ve | Bakii, 6 Kasim 2007
Uygulama Plant

14 | Tiirkiye Cumhuriyeti Sermaye Piyasasi Kurulu ve Azerbaycan | Ankara, 13 Temmuz 2010
Cumbhuriyeti Menkul Degerleri ile lgili Devlet Komitesi
Arasinda Isbirligi ve Bilgi Alisverisi ile flgili Anlagma
Memorandumu

15 | iki Ulke Arasinda Stratejik Ortaklik ve Karsilikli Yardim ile Bakii, 16 Agustos 2010

Kaynak: Veliyev ve Ark.

Kiiresellesmenin sonucu ortaya ¢ikan yeni egilimler yiizyillar boyunca tarihi

zorunluluklarin etkisiyle pargalanmis, birbirinden ayri birakilmig Tiirk Diinyasi

tilkeleri icin kacirilmig firsatlarin giindeme getirilmesi ig¢in yepyeni olanaklar

dogurmustur. Kiiresellesmenin 6nemli bir yonii de, bolgesellesmedir (Veliyev, 2009,

104).

Tiirk Diinyasinin bolgesellesebilmesi adina ve Tiirkiye’nin Kafkasya ile

entegrasyonunu tam anlamiyla saglayabilmesi i¢in Azerbaycan’la yapilan bu

anlagmalar ayrica 6nem arz etmektedir.
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3.2. TURKIYE-KAZAKISTAN EKONOMIK ILISKiLERI
3.2.1. Kazakistan Ekonomisine Genel Bir Bakis

Kazakistan dogal kaynak agisindan diinyanin en zengin iilkelerinden birisidir.
Hidrokarbon kaynaklar1 bakimindan eski SSCB iilkeleri arasinda Rusya’dan sonra
ikinci sirada yer alan Kazakistan bu 6zelligi sayesinde diinya enerji pazarinin baslica
aktorlerinden birisi konumundadir (DEIK, 2012, 4). Genis petrol ve dogalgaz
yataklarinin yani sira birgok ¢esit maden ve metal kaynaklarina sahip olan tilke, tarim
ve hayvan yetistiriciligi bakimindan da biiyiik potansiyele sahiptir (Bulut, 2015, 57).
Ayrica, iilkede metalurji, agir sanayi i¢in gerekli makine ve makine ekipmant,
petrokimya, tarimsal iiriinleri isleme ve tekstil alaninda gelismis bir sanayi alt yapisi
vardir. Sovyet tipi planli ekonomisinden serbest piyasa ekonomisine gecis
asamasinda Sovyetler Birligi’nin eski cumhuriyetleri gibi Kazakistan’da g¢esitli
ekonomik zorluklarla karsilagmigtir. Hemen bagimsizligin ilk yillarindan itibaren
Sovyetler Birligi’nin uzun siiren merkezi planli ve disa kapali modelinden
vazgecerek, Bati tipi piyasa mekanizmasinin hakim oldugu disa agik bir modele
geemeye caligmistir. Ancak gegis doneminin baslangic asamasinda, iiretimde ve

insanlarm yasam standartlarinda ani bir diisiis yasanmistir (Glingér 2016, 511).

1990’11 yillarin baslarindan itibaren sosyo-ekonomik krizden g¢ikmak igin
Kazakistan’da ¢ok yonlii bir ekonomiyi kurma ve serbest pazara ge¢cme yoniinde
gerceklestirilen reformlar Kazakistan’in kiiresel yatirimcilar agisindan cazip bir
yatirim alani olarak goriilmeye baslamasini ve Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT)
icinde ilk siralara yilikselmesini saglamistir. Bunu takip eden siiregte Kazakistan
Avrupa iilkeleri ve ABD tarafindan BDT i¢inde tek ‘piyasa ekonomisi’ olarak
adlandirilmaya baslamis ve uluslararasi yatirim degerlendirme kuruluglar1 (Moody’s
gibi) tarafindan yine BDT filkeleri arasinda en yiiksek derecede ilgiye mazhar
olmustur. Boylece Kazakistan’in 90’11 yillarin ortalarinda maruz kaldigi kriz
ortadan kalkmistir (Dikkaya ve Bora, 2006, 111). Uygulanan reformlarin basariyla
sonuglanmasi, 2001 yilinda Kazakistan't BDT f{ilkelerinde ilk piyasa ekonomisine

sahip iilke konumuna getirmistir (Aizhan ve Diana, 2013, 24)

Ulkede 1999-2010 yillar1 arasinda yasanan ekonomik biiyiime istihdam
artisim tetikledigi gibi yasam standartinda da artis olusturmustur. Issizlik oran1 1999
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yilinda % 13,5 iken, 2010’a gelindiginde % 5,8’e diismiistiir. Ulke Amerikan Dolari
bazinda Rusya haricinde BDT igerisinde en yiiksek kisi bast GSYIH ve aylik

ticretlere sahip iilke konumundadir.

Ekonomide yaratilan katma degerin biiyiik bir boliimii enerji sektoriinden
kaynaklanmaktadir. Petrol iiretimi {ilkenin batisindaki Hazar Denizi’ne yakin
bolgelerde yogunlagmistir. Agir sanayi sektorii iilkenin kuzeyinde konumlanmisg
olup, bu bdlgede niifusun cogunlugunu Ruslar olusturmaktadir. Eski kolektif
ciftliklerde gergeklestirilen hububat iiretiminin biiyilk cogunlugu da iilkenin
kuzeyinde yapilmaktadir. Ulkenin giineyinde de bir miktar petrol bulunmakla birlikte
bu bolgede daha ¢ok tarimsal iiretim gergeklestirilmektedir (Dukembayeva, 2011,
157).

Ayrica Kazakistan’in kiiresel finans krizinin etkisiyle 1 Mart 2009 tarihinde
sabit kur sisteminden dalgali kur sistemine ge¢mesiyle para birimi olan Tenge
devaliie edilmis ve 2008 yilindaki ortalama degerine kiyasla yaklasik % 20 deger
kaybetmis ve yaklasik olarak 1 ABD Dolar’nin 150 Tenge’ye esit oldugu kurdan
islem gérmeye baglamistir (Konca, 2012, 7).

Mart 2014°te ise 1 ABD Dolar’1 185 Tenge’ye ve Temmuz 2015’den 2016
Ocak sonuna kadar gecen siirede ise 185 Tenge’den, 391 Tenge’ye yiikselmistir.
2017 Agustos sonu itibariyle 1 ABD Dolar’t 331 Tenge civarinda seyretmektedir

(Www.isyatirim.com.tr).

Goriildugii tizere kiiresel finans krizi sonrasi diinyada tekrar giiclenmeye
baslayan ABD Dolar’1 2009 yili itibariyle Tenge karsisinda da deger kazanmis ve bu
artis son 8 yil itibariyle iki katindan fazla bir noktaya ulasmistir. Kazakistan
ekonomisine genel olarak degindikten sonra rakamlar itibariyle temel ekonomik

goriinlimiine bakmak icin agagidaki tablo 15 hazirlanmistir.

Giiniimiizde 17.6 milyon niifusa sahip Kazakistan’da GSYIH 128.1 milyar
Amerikan dolaridir. 2016 yilinda biiylime oran1 % 1.2 olan iilkede yine ayn yil
ithracat 36.8 milyar Amerikan dolari, ithalat ise 25.2 milyar Amerikan dolar1 olarak
gerceklesmistir. Kisi basina GSYIH’da 7138 Amerikan dolar ile inceledigimiz bes
Tiirk Cumhuriyeti i¢inde en yiiksek kisi basina GSYIH’ya sahip iilkedir.
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Tablo 15. Temel Ekonomik Goriiniim

GSYIH (Milyar ABDS) 128.1 | Niifus artis hiz1 (%) 117
Issizlik Oram (%) 5.0 Uluslararasi rezervler (Milyar ABD$) 28
Reel GSYIH Biiyiime Oram (%) | 1.2 Kisi Basina GSYiH (ABD$ ) 7.138
ihracat (Milyar ABDS$) 36.8 | Dis bor¢ (Milyar ABD$) 152.8
Niifus (milyon) 17.6 | Enflasyon Oram (%) 6.6
ithalat (Milyar ABDS$) 252 | KTSFS 600

Kaynak: Ekonomi ve Disisleri Bakanliklar1 verilerine gore hazirlanmistir.

3.2.1.1 Kazakistan’in Dis Ticareti

Kazakistan’in dis ticaret islemlerine 2011 yilindan 2016 yilina kadarlik bir
siire itibariyle baktigimizda her yil dis ticaret fazlasi vermesinin yani sira goze
carpan onemli bir hususta 2014 yil1 itibariyle ihracat ve ithalat hacimlerindeki azalis
nedeniyle toplam dis ticaret hacmindeki azalistir. Oyle ki 2014 yilinda 120,7 milyar
dolar olan dis ticaret hacmi, 2016 yilinda 62 milyar dolar seviyelerine gerilemistir.
Bu gerileme hemen hemen %50 civarinda olmustur. Ayrica ayni yillar i¢in ihracat

yaklasik %54 ve ithalat ise yaklasik %39 civarinda azalmistir.

Tablo.16. Kazakistan’in Dis Ticareti (Milyar Dolar)

2011 2012 2013 2014 2015 2016
ihracat 88,1 92,3 82,5 79,4 45,9 36,8
ithalat 38,0 44,5 48,9 41,3 30,6 25,2
Hacim 126,1 136,8 131,4 120,7 76,5 62,0
Denge 50,1 47,7 33,6 38,1 15,3 11,6

Kaynak: Ekonomi Bakanligi

Ham petrol fiyatlarinin 2014 ortalarinda 100 ABD Dolar1 seviyelerinden yil
sonuna kadar 50 ABD Dolar1 seviyelerine gerilemesi (tr.investing.com), 2014-2016
yillar1 arasinda Kazakistan'in petrol ve dogalgaz gelirlerinin yaklasik iicte bir
oraninda azalmasina sebep olmus, bu bagimliliktan kurtulabilme adina hiikiimetin
maliye politikalarin1 yeniden gézden gecirmesini gerekli hale getirmistir. Kazakistan
ekonomisinde maliye politikasi uygulamalarinda, petrol ve dogalgaz gelirlerine
dayanan modelden gelir kaynaklarmin c¢esitlendirilmesine dayanan yeni biitce

modeline bir doniisiim siireci yasanmistir (Makhanov, 2017, 1).
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Ozetle yukarida ifade edilen gerek Tenge’nin devaiile olmasi, gerekse
tilkenin dis ticarette petrol ve ana metaller sektorlerine bagimliligi ve bu firiinlerin
diinya fiyatlarindaki dalgalanmalarindan onemli oranda etkilenmesinin, mevcut

gerilemenin temel sebepleri oldugu sdylenebilir.
3.2.1.1.1. Thracat

Tablo 17’yi detayll bir sekilde inceledigimizde Kazakistan’in Thracatinda
Azerbaycan’in ihracatindaki gibi ilk siray1 % 20.3 ile italya almaktadir. italya’yr %
11.4 ile Cin, % 9.5 ile Rusya, % 8.7 ile Hollanda, % 7.3 ile Isvi¢re ve % 4.9 ile
Fransa takip etmektedir.

Tablo 17. Kazakistan’in ihracatinda ilk 10 Ulke (Milyon Dolar)

Ulkeler 2014 2015 2016
Toplam 79,460 45,956 36,776
[talya 16,052 8,136 7,475
Cin 9,799 5,480 4,215
Rusya 6,389 4,548 3,509
Hollanda 8,724 4,981 3,256
Isvicre 4,539 2,659 2,688
Fransa 4,690 2,681 1,798
ispanya 2,363 1,219 992
Ozbekistan 1,084 942 923
Ukrayna 1,673 1,174 911
Ingiltere Birlesik Kralligi 631 829 891

Kaynak: Ekonomi Bakanligi

Ulkenin ihracatinda baslica iiriinleri tablo 18 vasitasiyla inceledigimizde de

toplam ihracatin % 75’e yakini petrol ve tiirevlerinden olustugu ve toplam ihracati
etkileyebilecek bir cesitliligin bulunmadigi goriilmektedir. Ulkenin ihracatinda ilk
sirada yer alan Italya’ya olan ihracatin % 99 oraninda petrol ve tiirevlerinden
olugmas1 (www.trademap.org) tilkenin bu sektore olan bagimliligini1 daha da gézler
oniine sermektedir. Elbette ki bu durum iilke ekonomisi ve dig ticaret dengesini

diinya fiyatlarindaki degismeler karsisinda savunmasiz halde birakmaktadir.

Tablo 18. Kazakistan’in Thracatinda Bashca Uriinler (Milyon Dolar)

URUN ADI 2014 2015 2016
Toplam 79,460 45,956 36,776
Ham petrol 53.627 26.773 19.378
Rafine edilmis bakir ve alagimlari (ham) 1.712 1.920 1.824
Radyoaktif kimyasal elementler ve radyoaktif izotoplar 2.083 2.348 1.772
Petrol gazlar1 ve diger gazli hidrokarbonlar 3.297 2.385 1.739
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Ferro alyajlar 1.840 1.357 1.400
Petrol yaglari 2977 1.384 813
Bugday ve mahlut 960 689 685
[slenmemis, yar1 islenmis veya pudra halinde giimiis 463 482 585
[slenmemis ¢inko 588 576 552
Bugday unu/mahlut unu 562 494 505

Kaynak: Ekonomi Bakanlig1

Konca (2012)’ya gore Kazakistan dis ticaretinin yoniinii eski SSCB iilkeleri
disindaki iilkelere ¢evirmesinde, iilkenin diinyanin 6nde gelen devletlerine yaptigi
petrol ihracatindan kazandigi yiiksek gelirler ©onemli rol oynamaktadir (Konca,
2012, 17).

2002 yilinda Rusya’yla yilda 15 milyon ton petroliin Atrau-Samara ve 2,5
milyon ton petroliin ise Mahagkala-Novorossisk boru hatlarindan ihracatini saglayan
bir anlagmaya imza atan Kazakistan, yine 2002 yilinda Rusya ve Kuzey Hazar
Denizi’ndeki ii¢ tartismali petrol sahasinin ortak olarak gelistirilmesi iizerinde
anlasmaya varmistir. Ayrica 2002 yili sonbaharinda ise Hazar Boru Hatti
Konsorsiyumu yillik 28 milyon ton olan kapasitesini 67 milyon tona ¢ikarmayi

hedefledigini agiklamistir (www.ekonomi.gov.tr).

Kazakistan ve Cin arasinda 2004 yilinda imzalanarak 2006 yilinda isletmeye
acilan 962 km uzunlugundaki boru hatti Kazakistan'in Atasu bdlgesinden baslayip
Cin'in Alasankou bolgesinde sonlanmaktadir. S6z konusu boru hatti, iilkenin petrol
thra¢ kapasitesini 6nemli 6l¢iide artirarak ve ekonomik biliylimede onemli katkilar

olusturmustur (Www.ekonomi.gov.tr).
3.2.1.1.2. ithalat

Ulkede gergeklestirilen iiretimin biiyiik bir kismi petrol ve dogal gaz
sektorlerinde yogunlastigindan, tiketim mallart ag¢isinda tretim i¢ tiiketimi
karsilayacak seviyede bulunmamaktadir. Sermaye ve tiikketim mallar1 iireticilerinin
cogunlugu ise fiyat ve kalite bakimindan ithal mallar ile rekabet edebilir diizeyde
degildir. A¢ik ve genis sinirlardan dolayi {ilkeye ¢ok sayida ucuz ve kagak mal girisi
yapilmaktadir. Ulkenin yatirimlarini petrol sektdrii ve iiretiminde artiriyor olmasi
sermaye ve tiiketim mallarinin ithalatinda gerceklesen artisin diger bir 6nemli

nedenidir (www.ekonomi.gov.tr).


http://www.ekonomi.gov.tr/
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Kazakistan’in dis ticaretini daha detayli olarak gorebilmek ve ithalatindaki ilk
on tilkeyi incelemek igin tablo 19’a baktigimizda, 2016 yili itibariyle ilk sirayr %
36.1 ile Rusya’nin aldigini, onu sirasiyla % 14.2 ile Cin, %5.1 ile Almanya ve % 5
ile ABD’nin takip ettigini gormekteyiz. Tabloda dikkati ¢eken en 6nemli bir hususta,

tilkenin ithalatindaki aslan payinin Rusya tarafindan alindigidur.

Ithalattan en fazla payr Rusya’min almasinda, iki iilke arasindaki ticareti
kolaylastirict yasal diizenlemeler ve anlagsmalar ile gegmisten gelen ticari ve siyasi
baglarin gliniimiizde de korunuyor olmasi énemli rol oynamaktadir. Rusya-Beyaz
Rusya ve Kazakistan arasinda 2010 yilinda yapilan giimriik birligi de ticarette

biiyiik 6nem tasimaktadir. (Www.ekonomi.gov.tr).

Tablo 19. Kazakistan’in ithalatinda ilk 10 Ulke (Milyon Dolar)

Ulkeler 2014 2015 2016
Toplam 41,295 30,568 25,175
Rusya 13,808 10,529 9,130
Cin 7,368 5,086 3,671
Almanya 2,009 1,822 1,336
ABD 1,994 1,484 1,280
[talya 978 1,081 795
Fransa 957 517 627
Tiirkiye 1,015 739 624
Ozbekistan 1,014 725 588
Japonya 925 585 553
Gliney Kore 1,067 607 453

Kaynak: Ekonomi Bakanligi

Bu ithalata konu olan baslica iiriinleri (Tablo 20) inceledigimizde % 17.4

ile makine, mekanik cihazlar, niikleer reaktorler, kazanlar ve pargalari, % 9.5 ile
elektrikli makina ve cihazlar ve bunlarin pargalari, ses kayit cihazlar1 ve ¢ogalticilar,
televizyonlar, % 7.6 ile demir veya ¢elikten esyalar, % 6 ile mineral yakitlar, mineral
yaglar ve bunlarin damitilmasindan elde edilen iiriinler ve % 4 ile demiryolu veya
tramvay tasitlar1 disindaki diger tasitlar, bunlarin parga ve aksesuarlari gibi tirlinlerin

onemli ihra¢ kalemleri oldugu gézlenmektedir.


http://www.ekonomi.gov.tr/
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Tablo 20. Kazakistan’in ithalatinda Bashca Uriinler(Milyon Dolar)

URUN ADI 2014 2015 2016

Toplam 41,295 30,568 25,175

Makine, mekanik cihazlar, niikleer reaktorler, kazanlar ve parcalart | 6,852 5,600 4,397

Elektrikli makina ve cihazlar ve bunlarin pargalari, ses kayit 3,976 3,068 2,428
cihazlar1 ve ¢ogalticilar, televizyon
Demir veya celikten egya 2,524 2,584 1,958

Mineral yakitlar, mineral yaglar ve bunlarin damitilmasindan elde 2,319 1,681 1,516
edilen {iriinler

Demiryolu veya tramvay tasitlart disindaki diger tasitlar, bunlarin 4,401 2,021 1,108
parca ve aksesuari

Plastik maddeler ve bunlarin pargalari 1,485 1,093 980

1,420 1,222 961
Eczacilikla ilgili iiriinler

1,120 794 748
Optik, fotografik, , 6lcme ve kontrolde kullanilan, hassas tibbi veya

Kaynak: Ekonomi Bakanligi ve Trademap verilerine gore hazirlanmistir.

3.2.2. iki Ulke Arasindaki Ekonomik ve Ticari iliskiler

Tirkiye, Kazakistan'm bagimsizligini taniyan ilk ilkedir. Tirkiye ile
Kazakistan arasindaki ortak tarihi, kiiltiirel ve manevi baglar iliskilerimizin siiratle
gelistirilmesine temel teskil etmistir. Bagimsizligint kazanmasmin ardindan
Kazakistan ile imzalanan ¢ok sayida anlagsma ve protokolle cesitli alanlardaki
iliskilerimizin ve isbirligimizin esaslar1 diizenlenmistir. Ulkemiz ile Kazakistan
arasindaki siyasi iligkilerin ulastigi diizeye paralel olarak Kazakistan {ilkemizin
bolgedeki en Onemli siyasi ve ekonomik ortaklarindan biri haline gelmistir

(www.mfa.gov.tr).
3.2.2.1. iki Ulke Arasindaki Iliskilerin Dis Ticaret Acisindan Degerlendirilmesi

Iki Ulkenin ekonomik iliskilerin gelistirilmesi 1991°deki bagimsizligin
kazanilmasinin hemen sonrasina rastlamaktadir (Ersungur ve ark, 2007, 295).
Tiirkiye’nin Kazakistan'la olan tarihi ve kiiltiirel baglar1 iki {ilke arasindaki ticari
ilisgkiye de yansiyarak, Kazakistan Tirkiye’nin Orta Asya Tirk Cumhuriyetleri
icinde en fazla yatirimlarmin bulundugu iilkelerden biri olmustur. Oyle ki
Kazakistan''n bagimsizligini ilan etmesiyle iilkeye ilk giren is adamlar1 Tiirkler
olmustur. Ticaret, telekomiinikasyon, otel isletmeciligi, siipermarket isletmeciligi,

miiteahhitlik, petrol {irtinleri ve gida imalati gibi ¢esitli alanlarda faaliyet gosteren
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Tiirk is adamlariin yatirimlart her gecen gilin artmaktadir. Ayrica Tiirkiye,
Kazakistan’da maden ¢ikarma sektoriinde faaliyet gosteren 10 biiylik yatirimci
iilkeden biridir. Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakligi (TPAO), iilkedeki en biiyiik
Tirk yatirnmcist olarak adindan soz ettirmektedir. Kazakistan iilke ig¢erisindeki yeni
yapilanmasiyla Tirk insaat sektorii icin vazgegilmez bir firsat sunmaktadir

(Taldybayeva, 2012, 91).

Tiirkiye ve Kazakistan arasindaki dis ticaret tablo 21’°de incelendiginde 2005-
2008 yillar1 arasinda (2006 % 66, 2007 % 40, 2008 % 36) siirekli bir artig egilimi
oldugu, 2009°da kiiresel krizden kaynakli oldugu diisiiniilen % 38’lik bir azalmanin
yagsandig1r ve 2010-2012 yillarinda (2010 % 40, 2011 % 20, 2012 % 12) artisin
devam ettigi goriilmektedir. 2013-2016 yillar1 arasinda ise (2013 % 6, 2014 % 17,
2015 % 37, 2016 % 8) dislis yasandig1 gozlenmektedir. Bu diisiisiin ise her iki
tilkenin de toplam dis ticaretlerindeki diisiisten kaynaklandigi sdylenebilir.

Tablo 21. Tiirkiye — Kazakistan Dis Ticaret Gostergeleri (Milyon Dolar)

Yil ihracat ithalat Hacim
2005 459.9 558.9 1.018.8
2006 696,8 993.7 1.690.6
2007 1.079.9 1.284.0 2.363.9
2008 890.6 2.332.0 3.222.6
2009 633.4 1.348.9 1.982.3
2010 818.9 2.471.0 3.289.9
2011 947.8 3.020.0 3.967.8
2012 1.068.6 3.371.0 4.439.6
2013 1.039.4 3.106.1 4.145.5
2014 977.5 2.453.4 3.430.9
2015 750.0 1.389.6 2.139.7
2016 624.5 1.334.5 1.959.1

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)

2016 yili toplam ihracat1 142 milyar dolar olan Tirkiye’nin Kazakistan ile
olan ihracati 624.5 milyon dolar olarak gerceklesmis ve bu ticaretin % 0.44’{ini
olusturmustur. Tiirkiye’nin ayni1 yil ithalatt ise 200 milyar dolar civarinda
seyrederken Kazakistan ile yapilan ticaret 1334.5 milyon dolar ile bu ticaretin %
0,67’sine tekabiil etmektedir.

2014-2016 yillar1 arasinda iki tlkenin dis ticarette karsilikli paylarim
inceledigimizde, Tiirkiye’nin Kazakistan’in toplam dis ticaretinden 2014 yilinda %
2.84, 2015 yilinda % 2.79, 2016 yilinda % 3.15’lik pay aldigi, Kazakistan’in ise
Tiirkiye’nin toplam dis ticaretinden 2014 yilinda % 0.85, 2015°te % 0.60 ve 2016’da
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ise % 0.57 oranlarinda pay aldig1 goriilmektedir. Oranlara bakildiginda iki tilkede
birbirine ekonomik katkilar yapmis olsa da seviyenin dis ticareti etkileyecek bir

pozisyonda olmadigi sdylenebilir.

Tablo 22. iki Ulkenin Dis Ticaretteki Karsihkh Pay: (Milyon Dolar)

2014 2015 2016
Tiirkiye'nin Dis Ticaret Hacmi 400.000 | 352.000 341.000
Kazakistan'in D1s Ticaret Hacmi 120,700 76,500 62,000
Tiirkiye'nin Kazakistan Dis Ticaretindeki Yiizdesi 2.84 2.79 3.15
Kazakistan 'in Tiirkiye Dis Ticaretindeki Yiizdesi 0.85 0.60 0.57

Kaynak: Tiiik ve Ekonomi Bakanlig1 verilerine gore hazirlanmustir.
3.2.2.1.1 Tiirkiye’nin Kazakistan’a [hracati

Tiirkiye’nin Kazakistan’a ihracatini inceledigimizde baslica tiriinlerin 2016
yili itibariyle toplam ihracata oranla % 16 ile makine, mekanik cihazlar, niikleer
reaktorler, kazanlar ve pargalari, % 9.6 ile elektrikli makina ve cihazlar ve bunlarin
pargalari, ses kayit cihazlari ve ¢ogalticilar, televizyonlar, % 8.1 ile 6rme veya t1g isi
kiyafetler ve giyim esyasi esyalari, % 6.4 ile giysi ve giyim aksesuarlari, 6rme veya
t1g isi olmayan esyalar, % 6.4 demir veya ¢elikten esya ve % 4.6 ile mobilya; yatak
takimlari, silteler, yatak yastiklari, minderler ve benzeri doldurulmus mobilyalar

oldugu goriilmektedir.

Tablo 23. Tiirkiye'nin Kazakistan'a Thracatinda Bashca Uriinler (Milyon Dolar)

URUN ADI 2014 2015 2016

Makine, mekanik cihazlar, niikleer reaktorler, kazanlar ve parcalart 178 124 99

Elektrikli makina ve cihazlar ve bunlarin pargalari, ses kayit cihazlar]] 113 69 60

ve cogalticilar, televizyon

Orme veya t13 isi kiyafetler ve giyim esyasi esyalari 54 53 51

Giysi ve giyim aksesuarlari, 6rme veya t1g isi olmayan egyalar 52 47 40
71 53 39

IDemir veya celikten esya

Mobilya; yatak takimlari, silteler, yatak yastiklari, minderler ve 70 44 29

benzeri doldurulmus mobilyalar

Aliiminyum ve bunlarin pargalari 18 19 29

45 27

IPlastik maddeler ve bunlarin parcalari

Demiryolu veya tramvay tasitlar1 disindaki diger tasitlar, bunlarin 86

parca ve aksesuart
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Optik, fotografik, , 6lgme ve kontrolde kullanilan, hassas tibbi veya 42 15 17
cerrahi cihazlar

IAyakkabi, pantolon ve benzeri seyler; bu gibi esyalarin pargalar: 16 37 14
Tas, s1va, ¢imento, asbest, mika veya benzeri maddeler 15 11 13

Kaynak: Ekonomi Bakanlig1 ve Trademap verilerine gore hazirlanmustir.

[hracatta mekanik cihazlarin ve tiiketim malzemelerinin yan1 sira demir-gelik
ve ingaat malzemelerinin yogunlukta olmasinin, Kazakistan’in hizli bir sekilde

yapilagtyor olmasindan kaynaklandig soylenebilir.

Ayrica ihracat potansiyeli olan baslica sektor ve {irlinler olarak sanayi
tirtinleri, tarim ve gida sanayi triinleri, dondurmalar, sekerli ve ¢ikolatali mamuller,
bulgur, irmik, zeytinyagi ve mamulleri, insaat malzemeleri, meyve ve sebze suyu
konsantreleri, insaat ve maden makineleri, konserve meyve ve sebzeler, oto yan
sanayi irlinleri unlu mamuller, ¢ay, ambalaj malzemeleri, margarin, tibbi cihazlar ve
ilaglar, mobilyalar, gida isleme ve paketleme makineleri, elektrikli makineler, kablo
ve teller, hazir giyim ve tekstil, mayalar, hijyenik kagit triinleri, salga ve temizlik

malzemeleridir.

3.2.2.1.2 Tiirkiye'nin Kazakistan'dan ithalat

Tirkiye'nin Kazakistan'dan ithalatinda ithalatin rafine edilmis bakir ve bakir
alasimlar1 hammadde ve petrol gazlar1 ve diger hidrokarbonlar {izerine yogunlastig
goriilmektedir. Oransal olarak incelendiginde % 42 ile bakir ve bakir iriinleri en
onemli pay1 olustururken bunu % 15 ile petrol gazlar1 ve diger hidrokarbonlu gazlar,
% 12 ile islenmemis ¢inko, % 3.8 islenmemis kursun ve % 3.4 ile islenmemis
aliminyum takip etmektedir. Ithalatta ihracattaki kadar iiriin cesitliligi

bulunmamaktadir.

Tablo 24. Tiirkiye'nin Kazakistan'dan ithalatinda Bashca Uriinler (Milyon
Dolar)

URUN ADI 2014 2015 2016
Genel Toplam 2.453.4 1.389.6 1.334.5
Rafine edilmis bakir ve alagimlari 331,7 559,0 558,1
Petrol gazlar1 ve diger gazli hidrokarbonlar 448,8 211,7 199,7
Islenmemis ¢inko 172,7 155,7 163,6
[slenmemis kursun 52,9 39,2 50,8
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[slenmemis aluminyum 98,1 80,5 44,8
Bugday ve mahlut 54,7 8,9 19,8
Demir veya alasimsiz ¢elikten yart mamuller 0,0 0,0 12,8
Altin (platin kaplamah altin dahil) (islenmemis veya yar1 islenmis 156 77 115
ya da pudra halinde)
Kuru baklagiller (kabuksuz) (taneleri ikiye ayrilmis) 0,8 1,8 5,0
Pamuk (karde edilmemis veya penyelenmemis) 14 11 4,3
Pamuk ipligi (dikis ip1igi hari¢) (agiruk itibariyie pamuk orani 00 68 41
=%385 ve perakende olarak satiiaca ' ' !

Hububat ve baklagillerin kepek, kavuz ve diger kalintilari 0,2 0,0 4,0
IDokme demirin, demirin veya celigin dokiintii ve hurdalar1 veya

o . SO 3,0 0,0 2,5
bunlarin eritilmesi ile elde dilmis kii
Taskomiirii; taskomiiriinden elde edilen briketler, topak vb. Kati

0,0 0,0 2,2

yakitlar
Keten tohumu 7,5 01 19

Kaynak: Ekonomi Bakanligi
Ebrem (2015)’e gore Kazakistan Tiirkiye 'nin ham petrol ithalatinda dordiincii

sirada yer almaktadir.
3.2.2.1.3. Tiirkiye-Kazakistan Yatirim ve Miiteahhitlik liskileri

Kazakistan, ciddi ekonomik reformlara 1994’te devreye soktugu bir
Ozellestirme, istikrar ve dogrudan yabanci yatirim paketi ile baslamistir. Pazar
ekonomisi i¢in ihtiya¢ duyulan yeniliklerin yapilmasi biraz zaman alsa da, iilke bu

yonde 6nemli bir gelisme kaydetmis durumdadir (www.ekonomi.gov.tr).

Bagimsizligindan itibaren dogrudan yabanci yatirimi ¢ekme noktasinda
basarili bir iilke olan Kazakistan, Orta Asya’daki toplam dogrudan yabanci
yatirimlarin % 80’den fazlasi ¢ekmistir. S6z konusu yatirim artis1 hidrokarbon

alanlarindaki gelismelerden kaynaklanmaktadir (Konca, 2012, 10).

Konca (2012)’ye gore, 1993-2011 yillari arasinda iilkeye 146,6 milyar dolar
civarinda yatirim yapilmistir. Bu donemde iilkeye en fazla dogrudan yabanci yatirim
Hollanda kaynakli olmustur. Onu ABD, Ingiltere ve Fransa takip etmektedir. Aym
donemde iilkeye yapilan Tiirk sermayeli dogrudan yatirnm akisi 1,77 milyar dolar
olarak gergeklesmistir (Konca, 2012, 10).

Deik (2012)’ye gore iilkelerimiz arasinda karsilikli yatirnmlar konusunda da

siki bir isbirligi gerceklestigi, Kazakistan Istatistik Ajansi verilerine gore,
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Kazakistan’daki yabanci sermayeli sirket sayilar1 dikkate alindiginda Tiirkiye, Rusya
ve Cin’den sonra Kazakistan’da en fazla yabanci hisseli sirkete sahip olan {igiincii

iilke konumunda oldugu belirtilmektedir (DEIK, 2012, 9).

Kazakistan Cumhuriyeti Ulusal Ekonomi Bakanlhigina bagli Ulusal Istatistik
Komitesi tarafindan yapilan bir agiklamaya gore; 1 Mart 2017 tarihi itibariyla
Kazakistan'da yabanci sermaye istiraki ile kurulan faal firma sayisinin bir yil i¢inde

2,5 kat artarak 21.800'e ulastig1 bildirilmistir (www.ekonomi.gov.tr)

Kazakistan'da faaliyet gOsteren yabanci sirketler arasinda Rusya 7.000'den
fazla sirket ile birinci, Tiirkiye 1.800 adet ile ikinci sirada yer almakta, Cin, Hollanda
ve Alman is diinyasimt temsilen 900'den fazla sirketin faaliyet gosterdigi
belirtilmektedir. Ayrica, 893 adet Ozbek sirketi, 657 adet Ukrayna sirketi, 612 adet
Kirgiz sirketi, 513 adet Ingiliz sirketi, 509 adet Amerikan, 485 adet Giiney Koreli ve
422 adet Azeri sirketin de ilkede kayith oldugu ifade edilmektedir

(www.ekonomi.gov.tr).

Ulkedeki Tiirk sirketlerinin faaliyetleri ticaret, telekomiinikasyon, otel
isletmeciligi, stipermarket isletmeciligi, miiteahhitlik, petrol {iriinleri ve gida imalati
alanlarinda yogunlagmistir. Ayrica Tiirkiye, Kazakistan’in madencilik sektoriinde
faaliyet gosteren 10  biliylk  yatinmecr  iilkeden  biri  durumundadir.

(www.ekonomi.gov.tr).

Kazakistan’daki en biiyik Tirk yatirnmcist Turkiye Petrolleri Anonim
Ortakligi (TPAO)’dir, TPAO, Kazakoil ile ortaklasa kurulan ve giinde 5000 varil
ham petrol iiretilen Kazakturmunay isimli sirketin gogunluk hissesine sahiptir. Sirket
1994-1997 willart arasinda 272,9 milyon dolar tutarinda yatirim yapmistir

(Wwww.ekonomi.gov.tr).

Tiirk miiteahhitlik sirketleri de iilkede ¢ok Onemli projelere imza atmistir.
Tirk firmalar1 iilkede Astana Uluslararas1 Havaalani, Parlamento Binasi,
Cumhurbagkanligi Konutu, Regent Ankara Otel, Okan Intercontinental Astana,
Cocuk Rehabilitasyon Merkezi, Ulusal Miize, Devlet Konukevi, Ahmet Yesevi
Universitesi, Astana Ikiz Kuleler, GSM Telekomiinikasyon altyapisi, Tengiz-

Novorossiysk boru hattinin Kazakistan boliimii gibi 6nemli projeleri tamamlamistir.
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Bu projelerin yani sira gesitli alisveris merkezleri, otoyollar ve fabrika projeleri de

tamamlanmistir (www.ekonomi.gov.tr).

Kazakistan Merkez Bankasi verilerine gore Kazakistan, 2012 yilinda
yurtdisinda toplamda 155,3 milyar dolar tutarinda yatirim yapmistir. Kazakistan’in
yurt disindaki yatirimlarinda 46 milyar dolar ile en biiyiik pay1 ABD almus, Ingiltere
16,2 milyar dolar ile en ¢ok yatirim yapilan ikinci iilke olurken onu 8 milyar dolar ile
Rusya izlemistir. 7.6 milyar dolar ile Almanya dordiincili, Fransa 6,3 milyar ile
besinci, Japonya 3,4 milyar dolar ile altinci sirada yer almistir. Tiirkiye,
Kazakistan’in yatirim i¢in tercih ettigi ilk on iilke arasina girememistir (Yilmaz,

2017, 820).

Kazak firmalarimin Tiirkiye’de yaptigi yatirimlar gbz Oniine alindiginda
yatirim oraninin yaklas 800 milyon dolar oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’de 150°nin
tizerinde Kazak sirketi faaliyet gostermektedir. En 6nemli Kazak yatirimlar1 petrol ve
turizm alanlarina yapilmaktadir. Emlak gelistirme sirketi olan Capital Partners
sirketinin Bodrum’da 14 koyu kapsayan yaklasik bes milyon metrekarelik alana
yaptigt marina, turizm kompleksi ve konut projesi ise en biiyilkk Kazak
yatinmlarindan birisidir. Kazakistan menseli TuranAlemBank’in Tiirkiye’deki
Sekerbank’in 760 milyon Avro degerindeki % 34’liik hissesini satin almasi ve
Kazakistan’in en biiyiik bankalarindan biri olan Kazkommerzbank’in ise Odeabank’1
satin alma tesebbiisiinde bulunmasi, Kazak yatirimlarinin bankacilik alaninda da
yogun bir sekilde siirdiiglinii gostermektedir. Kazaklarin Tiirkiye’de yatirim yaptig
en Onemli alan ise enerjidir. Nitekim Kazakistan’in 6nemli sirketlerinden biri olan
TransCentralAsia grubu, 5 Temmuz 2007 tarthinde yapilan Tiirk sanayisinin devi
Petkim’in ihalesinde 2 milyar 50 milyon dolar ile en yliksek teklifi vermistir. iki tilke
arasindaki ekonomik iligkilerde de turizm sektoriiniin katkisi biiyiiktiir. Belek Sirene
oteli, Bodrum Kempinsky oteli ve Beldibi Tiirkiz oteli gibi diinyaca iinlii otellere

Kazaklar sahiptir (Y1lmaz, 2017, 820).

3.2.2.2. iki Ulke Arasindaki Ekonomik ve Ticari Iliskilerde Karsilasilan

Sorunlar ve Coziim Onerileri

Kazakistan, Birlesmis Milletler, Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati,
Avrupa-Atlantik Isbirligi Konseyi ve Islam Konferans1 Orgiitii iiyesidir. Ayrica,
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Bolgesel biitiinlesme hareketlerinin de ig¢inde yer alan Kazakistan, Bagimsiz
Devletler Toplulugu, Avrasya Ekonomik Toplulugu (EURASEC) ve Orta Asya
Isbirligi Teskilati (CACO) iiyesidir. 2010 yilinda Avrupa Giivenlik ve Isbirligi
Teskilatt (OSCE) baskanligini tistlenen Kazakistan, bu gorevi alan ilk eski Sovyet
Cumhuriyeti’dir. OSCE bagkanligini iistlenebilmek i¢in Kazakistan, siyasi partiler
secim yasasi ile basinla ilgili mevzuatta 6nemli degisiklikler yapmistir (Konca, 2012,

2).

DEIK (2012)e gore iilke diger Orta Asya Tiitk Cumhuriyetleri ile
kiyaslandiginda halihazirda en elverisli is ortamini saglayan iilke durumunda olsa da,
pazara giris yapacak firmalarimizin Kazakistan’in bir doniisiim siirecinden ge¢gmekte
oldugunu, bu bakimdan tilkede ¢ok cesitli firsatlar bulunmasinin yani sira, is ortamini
elverigsiz hale getiren bircok zorluklar1 da beraberinde getirdigini dikkate almalari
gerekmektedir. Bu zorluklar biirokrasinin fazla olmasi, yasal altyapida ki eksiklikler
ile bu nedenle mevzuatta gerceklesen ¢ok sik degisiklikler ve iilkede bir is

kiiltiiriiniin heniiz yerlesmemis olmasi olarak 6zetlenmektedir (DEIK, 2012, 14).

Tiirkiye, Kazakistan dis politikasinin neresinde yer almaktadir. Kazakistan
Cumbhuriyeti 2014-2020 Dis Politika Konsepti’ne (Republic of Kazakhstan, 2014)
gore Kazakistan, “iki milletin ortak tarihsel koklerini ve kiiltiirel degerlerini g6z
oniinde bulundurarak Tiirkiye Cumhuriyeti ile yiiriitilen kapsamli igbirliginin
giiclendirilmesine biiyiik 6nem vermektedir.” Bu belge ile Tiirkiye’nin Kazak dis
politikasinda temel belirleyici bir rol oynamasindan ziyade daha ¢ok denge
mekanizmasmnin bir araci oldugu; aym zamanda Tirkiye’nin Kazakistan’in
bagimsizligin1 tamiyan ilk {ilke olmasma ve halk nezdinde fazlasiyla bilinmesine
ragmen Kazak dis politikasinda Rusya, Cin, ABD, AB ve BDT iilkelerinden sonra
geldigi anlasilmaktadir (Mominkulov, 2013, 11 ).

Ancak tiim bu olumsuzluklarin yaninda iki iilkenin ticaretini olumsuz olarak
etkileyen en Onemli faktorlerden biride cografi olarak iilkemize olan uzaklik ile
Kazakistan“in bir kara devleti olusu ve acik denizlere kiyisinin olmamasidir. iki iilke
ticaret iligkilerini ister istemez bagka iilke sahalarini kullanarak yapmak zorundadir.

Bu durum iligkileri 3. iilkelere bagli kilmaktadir (Mengi, 2015, 165).
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Tiirkiye ve Kazakistan arasindaki dig ticaretin seyrini daha iyi seviyelere

cikarma adina yapilmasi gerekenler;

Iki iilke arasindaki ulasim sisteminin yeniden gdzden gegirilerek, alternatif
giizergahlarin belirlenmesi, ¢ok biiylik oranda karayolu ulasimina dayali mevcut
tagimaciligin 6zellikle demiryolu ve havayolu ulasimina kanalize edilmesi yoniinde
ortak yatirnmlara gidilmesi gerekmektedir. Iki iilke arasindaki ticari iliskilerin
gelistirilmesini saglamak {izere tanitim faaliyetlerine agirlik verilmeli bununla ilgili
olarak; fuar, panayir, sergi v.b. organizasyonlara Tiirkiyeli firmalarin katilim1 tesvik

edilmelidir (Massadikov, 2012, 84).

Tiirkiye ekonomik iliskilerine yapilacak en somut katkilardan bir digeri, iilke
sanayisinin gelismesi icin Tiirk isadamlarmin Kazakistan’da olusturulan serbest

bolgelerde yatirim yapmaya tesvik edilmesidir (Yilmaz, 2017, 829).

Tiirkiye’nin Kazakistan-Tiirkiye iliskilerini kiiltiirel acidan etkilemesini
saglayacak en Onemli faktdr ise turizmdir. Dolayisiyla Tiirkiye, Kazakistan
sokaklarinda iilkeyi tanitict baskilara daha fazla yer verilmeli ve THY olarak Astana,
Cimkent ve Almati’dan dzellikle Antalya, izmir, Mugla, istanbul ve Ankara’ya daha

fazla ve daha ucuz tarifeli seferler diizenlemelidir (Y1lmaz, 2017, 830).

Kazakistan yatirnm icin cazip bir iilkedir ancak iilkedeki yapisal sorunlarin
kisa vadede c¢oziilmesi gerekmektedir. Ekonominin dogal kaynaklarin ihracatina
bagli olmasi Kazakistan i¢in olumsuz bir durumdur. Tiirkiye’nin Kazakistan’da
ingaat sektoriinde etkin olmasi olumlu ancak tek sektore yogunlagsmasi olumsuz bir
durumdur. Tiirkiye Kazakistan dis ticaret gostergelerine bakildiginda Tirkiye nin
petrol iriinleri ithalatt nedeni ihracat-ithalat dengesinde yaklasik iki kat agik
vermektedir bundan otiirli Tirkiye Kazakistan’a yapacagl ihracati arttiracak
politikalar gelistirilmelidir. Iki iilke arasinda turizm potansiyeli istenilen diizeyde
degildir. Turizmin gelistirilmesi i¢in iilkeler arasinda tanitimin arttirilmasi
gerekmektedir. Sigorta sistemi ile bolgedeki yatirimlar giivence altina alinmalidir

(Ebrem, 2015, 335).
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3.2.2.3. iki Ulke Arasindaki Ekonomik iliskilerde Hukuksal Diizenlemeler

Iki Ulke arasindaki ticari ve ekonomik iliskileri diizenleyen anlasmalar tablo

21°de belirtilmistir.

Tablo 25. Tiirkiye ve Kazakistan Arasindaki Ekonomik Diizenlemeler

Anlasma adi Imza Imza | Yiiriirlik
Tarihi Yeri Tarihi
Uluslararasi1 Karayolu Tagimaciligi Anlasmasi 01.05.1992 Almati

Yatirimlarin Karsilikli Tesviki ve Korunmasi Anlasmasi 01.05.1992 Almati 31.10.1996

KEK Kurulmasina Dair Protokol 02.09.1993 Ankara
Cifte Vergilendirmenin Onlenmesi Anlasmasi 15.08.1995 Almati 01.01.1997
Ticaret ve Ekonomik Isbirligi Anlasmasi 10.09.1997 Almati 10.05.2000
KEK III. Dénem Protokolii 02.09.1993 Ankara
Uzun Vadeli Ticari ve Ekonomik Isbirligi Anlasmas1 22.06.2003 Ankara

Kaynak: T.C. D1s Ticaret Miistesarlig1 [hracati Gelistirme Etiid Merkezi (IGEME),

Kazakistan’la iilkemiz arasindaki ticari ve ekonomik iligkiler diizenli bir
gelisim seyri icindedir. Iki iilke arasindaki ekonomik iliskiler temel olarak,
Ekonomik ve Teknik Isbirligi, Yatirimlarin Karsilikli Tesvik ve Korunmasi ve Gelir

Uzerinden Alman Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmalarina dayanmaktadir
(KTO, 2008, 33).

1992 yilinda kurulmus olan Tiirk- Kazak Is Konseyi iki iilkenin o6zel
sektorleri arasindaki iliskileri diizenlemektedir. 1993’te kurulan hiikiimetler arasi
Karma Ekonomik Komisyon iki {ilkenin ticari ve ekonomik iligkilerini gézden

gecirmekle yiikiimlidir (KTO, 2008, 33).

22 Ekim 2009 tarihinde Ankara’da imzalanan “Tiirkiye Cumbhuriyeti ile
Kazakistan Cumhuriyeti Arasinda Stratejik Ortaklik Anlagmasi” 04.07.2010 tarihinde
resmi gazetede yayimlanarak yiirlirliige girmistir. Bu antlagsma ile ticaret ve yatirimlarin
artirllmasi i¢in elverisli kosullar yaratilmasinin iki iilke arasindaki ekonomik isbirligini
derinlestirmek i¢in zorunlu olduguna inanildig: belirtilmistir. Taraflar karsilikli ticari ve
ekonomik isbirligini genisletmeye ve derinlestirmeye c¢aba gosterecekler, bunun igin

gerekli uygun kosullar1 olusturacaklardir. Taraflar Tiirkiye’de ve Kazakistan’da diizenli
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ticari, ekonomik ve mali forumlarin diizenlenmesini tesvik edeceklerdir (Mengi, 2015,
61).

Bu antlagsmalarin sonucu olarak Kazakistan’daki yabanci sermayeli sirket sayilari
dikkate alindiginda Rusya ve Cin’den sonra en fazla yabanci hisseli sirkete sahip olan
tictincii tilke Tiirkiye’dir. Tiirk miiteahhitlerinin yurtdisinda hayata gegirdikleri projelerin
hacmi a¢isindan Kazakistan 4. sirada yer almasi ancak bu antlagsmalarin giivencesiyle

olabilecegidir (DEIK, 2012, 9).
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3.3. TURKIYE-KIRGIZISTAN EKONOMIK ILIiSKILERI
3.3.1. Kirgizistan Ekonomisine Genel Bir Bakis

Kirgizistan 1991°de bagimsizligini ilan ettigi giinden itibaren bolgede en fazla
dikkat ¢eken iilkelerden biri olmustur. Esasen Kirgizistan yiizol¢limii olarak kiigiik
bir iilke olmasina ve niikleer giice sahip olmamasina ragmen bolgede ilk milli paray1
kullanan iilke olmasi, diinya ticaret orgiitiine ilk iiye olan iilke olmas1 ve bolgedeki
yatirim ortamina agirlik vermesi bakimindan diinya ekonomisi i¢in bolgede dnemli
bir konumuna gelmistir. Ayrica lilke Orta Asya’da Cin topraklarma agilan 6nemli
cografi konumu sebebiyle de bolgede cikar hesaplart yapan biiyliik ekonomik
giiclerinde odag1 haline gelmistir (Oztiirk, 2006, 3).

Ulke de zengin enerji ve maden yataklar1 vardir. Kémiir, petrol, dogalgaz,
demir, civa, antimon, c¢inko, kalay, tungsten gibi yeralti zenginliklerine sahiptir
(Ozey 1997,210). Kirgizistan kémiir rezerv hacmi agisindan Orta Asya’da birinci
sirada yer almaktadir. Altin rezervleri agisindan zengin kaynaklara sahip olan
Kirgizistan, Kumtor altin madeni madencilik sektoriinden elde edilen gelirlerin
biiyiik bir boliimiinii olusturmaktadir. Ulkede dogal kaynaklar yaninda tarmmsal
tiretimde onemlidir. Tarim sektort agirlikli olarak kiigiikbas hayvanciliga dayalidir.
Ote yandan iklimin elverdigi 6l¢iide pamuk, tiitiin, bugday, misir, sekerpancari, sebze
ve meyve gibi cesitli tarim iiriinler yetistirilmektedir. Ulkedeki konserve ve gida
fabrikalar1 baslica tarimsal sanayi kuruluglarini teskil etmektedir. Ayrica Kirgizistan,
zengin su kaynaklarina sahip bir iilkedir. Ulkenin sahip oldugu bu zengin su
kaynaklarindan agirlikli olarak sulama ve enerji lretiminde yararlanilmaktadir

(DEIK, 2012, 9).

Ulke bagimsizligini kazandigindan giiniimiize birgok kez ekonomik sikintilar
yagsamistir. 1991- 1995 yillarinda diger Sovyetler Birliginden ayrilan cumhuriyetler
gibi ekonomik gostergeler kotiilesmis, issizlik artmis, reel gelirde asir1 diisiisler
yasanmustir. Ulkede yasanan hiper enflasyonun da etkisiyle yoksullasma oran ve
sayilarinda artiglar goriilmiistiir. 1993 yilinda milli paranin tedaviile girmesiyle
fiyatlar serbest birakilmigtir. Tarim ve ekonomide yapilan reform ve 6zellestirmeler,
kabul edilen ticaret rejimleriyle birlikte 1996 yilindan itibaren ekonomi diizelme

trendine girmistir (Bulut, 2016, 38).
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Cetin ve Sertkaya (2011)’ya gore Kirgizistan ekonomisinin 21. yiizyildaki
makro ekonomik performansi incelendiginde, ekonomik kosullarin dalgali bir seyir
izledigi sOylenebilir. 1998 yilinda yasanan Rusya krizinin Kirgizistan ekonomisi
lizerinde yarattigr daralmanin etkileri tam olarak ge¢gmemisken, 2007 yilinda ABD
konut piyasasinda bas gosteren ve sonrasinda kiiresel capta kendini hissettiren
kiiresel iktisadi kriz bircok iilkede iiretim ve refah kaybina neden olmustur.
Kirgizistan ekonomisi de kiiresel iktisadi krizden ciddi 6lglide etkilenmistir. Bunun
birlikte, 2010 yilinda Kirgizistan’da goriilen siyasi istikrarsizlik ve sivil kargasa
Kirgizistan ekonomisini olumsuz yonde etkilemistir. Kirgizistan ekonomisinin 2009
yilinda GSMH’nin %2,9 dolayinda kii¢iildiigi goriilmiistiir. Ayn1 sekilde siyasi ve
sosyal istikrarsizlik nedeniyle 2010 yilindaki biiylime % -1,36 dolayinda
gerceklesmistir. Kisi basi GSMH’de ise 2009 yilinda yaklasik yiizde 10 dists
yasanmigtir. Bunun yaninda 2009 yilinda ihracatta goriilen diisiis yaklagik %10
civarindadir. Dolayistyla kiiresel iktisadi krizin Kirgizistan ekonomisi iizerine olan

etkisi goz ard1 edilemeyecek olgtidedir (Cetin ve Sertkaya, 2011, 63).

Ancak 2013’e gelindiginde imalat ve madencilik sektorlerindeki tiretiminde
artmasiyla biiylime 7.9 olmustur (Baialieva, 2015, 31). 2017 yili itibariyle 1 Kirgiz
Somu 0.01 ABD dolaridir.

Ulkenin temel ekonomik goriiniimii (Tablo 26) incelendiginde 2016 yili
itibariyle 5.7 milyon niifuslu Kirgizistan’m GSYIH nin 6.6 milyar dolar, kisi basina
diisen GSYIH’nin ise 1.157 dolar oldugu ve biiyiime oranmin % 3.5 olarak
gerceklestigi gdzlenmektedir. Kirgizistan’in kisi basina 1.157 dolar GSYIH ile fakir

iilkeler sinifinda oldugu sdylenebilir.

Tablo 26. Kirgizistan’in Temel Ekonomik Goriiniimii

GSYIH (milyar ABDS) 6.6 | Kamu borg yiiki’GSYIH (%) 0.5
Issizlik Oran1 (%) 8,6 Uluslararasi rezervler (milyar ABDS) 1.8
Reel GSYIH Biiyiime Oran1 (%) 3,5 Kisi Basina GSYIH (ABDS) 1.157
Thracat (milyar ABDS) 1.54 | Dis borg (milyar ABDS) 3,4
Niifus (milyon) 5.7 Enflasyon Orani (%) 6,5
ithalat (milyar ABDS) 3.9 Kirgizistan’daki Tiirk sermayeli firma sayist 300

Kaynak: Ekonomi ve Disisleri Bakanliklar1 verilerine gore hazirlanmustir.
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3.3.1.1. Kirgizistan Dis Ticareti

Kirgizistan’in dig ticaretini (2011-2016) tablo 27 vasitasiyla inceledigimizde
2011’den 2013 yilina kadar dis ticaret hacminde, 2012’de % 13, 2013’te % 9.9
oranlarinda bir artis gbzlenmekte ve bu artisin 6nemli payinin ithalattan
kaynaklandig1 goriilmektedir. Bununla birlikte 2014°te % 1.8, 2015’te % 26.7 ve
2016 yilinda % 2.1 oranlarinda azalma olmustur. Kirgizistan dig ticaretinin biiyiik
kismini yakin komsulariyla gerceklestirdigi icin Rusya, Cin ve BDT’de ki ekonomik
dalgalanmalardan etkilenmektedir. Ozellikle 2011°den sonra ihracattaki diisiisiin de
Rusya, Kazakistan ve Beyaz Rusya arasinda ki giimriik birligi anlasmasindan
kaynaklandig1 diisiiniilmektedir. Yine tabloda dikkati ¢eken diger bir hususta iilkenin

stirekli dis ticaret ag181 vermesidir.

Tablo 27. Kirgizistan’in Dis Ticaret Gostergeleri (Milyar Dolar)

Yillar 2011 2012 2013 2014 2015 2016
ihracat 1.979 1.683 1.773 1.884 1.646 1.544
ithalat 4.261 5.373 5.983 5.735 3.938 3.919
Hacim 6.240 7.056 7.756 7.619 5.584 5.463

Kaynak: Ekonomi Bakanligi

Ganiyev (2016)’ya gore ihracata karsin ithalatin bu derece artmasinda
Kirgizistan’in 06zellikle imalat sanayi {iretiminin yetersiz olmasi nedeniyle bu
ritinleri basta Rusya olmak iizere diger c¢evre lilkelerinden karsilamasinin biiyilik
etkisi bulundugunu (Ganiev, 2016, 90), Baigonushova (2011) ise tilkede hem iiretim
de hem de tiiketimde belli diizeyde ithalata bagimlilik devam oldugunu dis ticaretten
kaynaklanan cari a¢igin ise Kirgizistan disinda c¢alisan isgilerin transferleriyle
giderilmeye calisilildigini, dolayisiyla isttihdam ve {retim problemlerinden
kaynaklanan diisiik ihracat tutar1 giderilmesi gereken bir sorun olarak ortaya ¢iktigini

belirtmektedir (Baigonushova, 2011, 57).
3.3.1.1.1. ihracat

Tablo 28 araciligiyla Kirgizistan’in ihracatinda ki baghica iilkeleri
inceledigimizde 2016 yilinda ilk sirada % 44 ile Isvigre’nin oldugu, bunu sirasiyla
% 17.8 ile Kazakistan, % 9 ile Rusya, % 8 ile Ozbekistan, % 6 ile Tiirkiye ve % 5’lik
bir oranla Cin takip etmektedir. Cografi uzakliga ragmen Isvigre’nin Kirgizistan’in

thracatinda % 44 gibi biiyiik payla yer almasinin temel etkeni altin ihracatidir.
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Tablo 28. Kirgizistan’in Thracatinda Ilk 10 Ulke (Milyon Dolar)

Ulkeler 2014 2015 2016
Toplam 1.884 1.646 1.544
[svigre 576 562 648
Kazakistan 509 348 275
Rusya Federasyonu 122 156 139
Ozbekistan 164 142 125
Tirkiye 86 84 90
Cin 33 36 80
B.A.E. 142 99 36
Birlesik Krallik 3 2 32
Tacikistan 75 71 22
Belgika 23 22 11

Kaynak: Ekonomi Bakanligi

Kirgizistan’in ihracatinda ki baslica iriinleri inceledigimizde 2016 yilinda
701 milyon ABD Dolari ile toplam ihracatin % 48’ini altin olusturmakta, onu % 5 ile
ucak, helikopter ve ara¢ pargalari, % 4.4 ile degerli metal cevher, % 3.5 ile kuru

baklagiller ve % 2.5 ile rafine petrol takip etmektedir.

Tablo 29. Kirgizistan’in Thracatinda Bashca Uriinler (Milyon Dolar)

Uriin Ad1 2016
Genel Toplam 1544
Altin 701
Ugak, Helikopter ve Arag Pargalari 80.3
Degerli Metal Cevher 67.8
Kuru Baklagiller 55
Rafine petrol 38.2
Plastik ve kauguk 16.2
Kurutulmug Meyveler 14.4
Ham pamuk 14.1
Kaynak: www.atlas media.mit.edu

3.3.1.1.2. ithalat

Ulkenin ithalatinda baslica iilkeler incelendiginde 2016°da toplam ihracata
oranla % 37’lik payla Cin ilk sirada yer almakta onu, % 23 ile Rusya, % 15 ile
Kazakistan ve % 4.9 ile Tiirkiye takip etmektedir. Tabloda ki bir diger hususta 2014
ve 2015 yillarinda Rusya Federasyon’u ilk sirada yer alirken 2016’da Cin’in ilk
stiray1 devraldigidir. Kazakistan ve Tiirkiye ise son ii¢ yi1lda Kirgizistan’in ithalatinda

sirasiyla tiglincii ve dordiincii siradaki yerlerini korumusglardir.
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Cin’in Kirgizistan’in en biiylik yatirimcist olmasi ve Rusya’nin da iilkeye
gerceklestirdigi petrol ve tlirevlerinin ihracati, bu iilkelerin Kirgizistan’in ithalatinda

ki yiiksek paylariin sebepleri oldugu diistiniilmektedir.

Tablo 30. Kirgizistan’in ithalatinda Bashica Ulkeler (Milyon Dolar)

Ulkeler 2014 2015 2016
Toplam 5.735 3.938 3.919
Cin 1.098 1.029 1.468
Rusya Federasyonu 1.780 1.262 915
Kazakistan 777 566 593
Tirkiye 308 164 191
ABD 109 122 154
Ozbekistan 102 56 67
Almanya 115 92 62
Ukrayna 109 89 40
Beyaz Rusya 90 51 37
G. Kore 123 54 26

Kaynak: Ekonomi Bakanligt

Bu ithalatin konusunu olusturan {riinleri daha detayli gorebilmek igin
asagidaki Tablo 31 hazirlanmistir. Tabloya gore 2016 yilinda tiriinler siralamasinda
ilk sirada % 10.2 ile mineral yakitlar, mineral yaglar ve bunlarin damitilmasindan

elde edilen iiriinler, bitiimenli minerallerden elde edilen yaglar yer almakta onu,

% 10 ile makine, mekanik cihazlar, niikleer reaktorler, kazanlar ve pargalari, % 6.5
ile ayakkabi, pantolon ve benzeri seyler; bu gibi esyalarin pargalart ve % 5.2 ile
elektrikli makina ve cihazlar ve bunlarin pargalari, ses kayit cihazlar1 ve ¢ogalticilar,
televizyonlar gibi tirtinler izlemektedir.

Tablo 31. Kirgizistan’in Ithalatinda Bashica Uriinler (Milyon Dolar)
URUN ADI 2014 | 2015 | 2016

Genel Toplam 5.735 |3.938 | 3.919
1166 778 | 401

Mineral yakitlar, mineral yaglar ve bunlarin damitilmasindan elde edilen

Makine, mekanik cihazlar, niikleer reaktorler, kazanlar ve parcalari 377 358 395
IAyakkabi, pantolon ve benzeri seyler; bu gibi esyalarin pargalari 49 87 258
Elektrikli makina ve cihazlar ve bunlarin pargalari, ses kayit cihazlari ve 215 172 207
cogalticilar, televizyon

Yapay elyaflar 60 81 155

Orme veya t1§ isi kiyafetler ve giyim esyalari 98 66 151
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Demir ve celik 227 296 | 134

Plastik maddeler ve bunlarin pargalari 173 122 | 133

Demiryolu veya tramvay tasitlart disindaki diger tasitlar, bunlarin parga ve 819 205 122
aksesuari
Eczacilikla ilgili tiriinler 41 113 121

Kaynak: Ekonomi Bakanligi ve Trademap Verilerine Gére Hazirlanmustir.

3.3.2. iki Ulke Arasindaki Ekonomik ve Ticari iliskiler

Tiirkiye ve Kirgizistan arasinda ki iliskiler genellikle sorunsuz yiiriimiistiir.
Tirkiye, Kirgizistan’i ilk taniyan iilke olmus, iilkelerin diplomatik iliskilerini
gelistirme isteklerinin kanit1 olarakta, 1992 yilinda her iki iilke karsilikli olarak ilk
biyiikelgiliklerini agmiglardir. Kirgizistan, zengin enerji kaynaklari olmamasina
ragmen diger Orta Asya iilkelerinden onlara kiyasla diinya pazar ekonomisine daha
fazla entegre olusu bakimindan ayrigsmaktadir. Bununla birlikte {ilke genel olarak dis
politika stratejisinde ekonomik parametreleri 6n planda tuttugundan Tirkiye ve
Kirgizistan arasindaki iliskilerin de odak noktasi her zaman igin ekonomi temelli
olmustur (Budak, 2015, 7).

Kirgizistan Cumbhuriyeti’nin 15 Aralik 1990 tarihinde egemenligini ilan
etmesinin ardindan Tiirkiye ve Kirgizistan arasinda iki tlke ticari ve ekonomik
iligkilerinin gelistirilmesine yonelik olarak 29 Mayis 1991 tarihinde Ankara’da
imzalanan “Ekonomik ve Ticari Isbirligine Dair Protokol” cercevesinde iki iilke
ticareti baglamistir (Ashimova, 2015, 23)

Ekonomik iligkilerin gelismesi icin, Kirgizistan Cumhuriyeti’nin piyasa
ekonomisine ge¢cmesi biiyiik 6nem arz etmekte oldugundan bu kapsamda Tiirk
Cumhuriyetleri ile ekonomik iligkileri koordine edecek Disisleri Bakanligina bagl
Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Ajansi (TIKA) kurulmus, yine iki iilke arasinda
ekonomik iliskileri gelistirmek maksadiyla 1991 yilinda Tiirk-Kirgiz Is Konseyi ile
1995 yilinda Karma Ekonomik Komisyonu olusturulmustur (Unal, 2010, 145).

3.3.2.1. iki Ulke Arasindaki Iliskilerin Dis Ticaret Acisindan Degerlendirilmesi

Tiirkiye, 1991 yilinda bagimsizligini ilan eden Kirgizistan’t tanityan ve
biiyiikelgilik agan ilk iilkedir. iki iilke arasinda o donemden bu yana devam eden
sicak iligkiler Tiirk i3 c¢evrelerinin bu iilkedeki basarili caligmalariyla

pekistirilmektedir. Tiirkiye ile Kirgizistan arasinda tarih ve kiiltiir bagi olmasi iki
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iilke arasinda ticari iligkilerin gelistirilmesi icin uygun bir ortam saglamaktadir. Ote
yandan Tiirkiye'nin sanayilesme ve teknik bilgi olarak Kirgizistan’a gore oldukca
deneyimli olmasi isbirliginin arttirilmasinda dnemli bir faktordiir (Inanghi ve Ark

2015, 115).

Tirkiye ve Kirgizistan arasindaki dis ticaretin durumu yillara gore
incelendiginde dis ticaret hacminin 2005-2008 yillar1 arasinda (2006 % 51, 2007 %
42, 2008 % 5.4) artarak devam ettigi, kiiresel finans krizinin ardindan gelen yillar
olan 2009’da % 28 ve 2010°’da % 6.4 oranlarinda diisiis gosterdigi ve 2011-2016
(2015 harig) yillar1 arasinda dalgali bir sekilde (2011 % 45, 2012 % 30, 2013 % 27,
2014 % 14.7, 2016 % 9.5) yiikseldigi, 2015°te ise % 24 oraninda diistigi

gbzlenmektedir.

Tablo 32. Tiirkiye-Kirgizistan Dis Ticaret Degerleri (Milyon Dolar)

Yil Thracat ithalat Hacim
2005 89,5 14,1 103,6
2006 132,2 27,5 159,6
2007 181,3 45,0 226,3
2008 1914 48,0 239,3
2009 140,0 31,4 171,4
2010 129,2 30,9 160,1
2011 180,2 52,1 232,4
2012 257,5 45,2 302,7
2013 388,3 37,0 425,3
2014 4214 65,6 487,1
2015 294,7 76,9 3716
2016 308,9 101,1 410,0

Kaynak: Ekonomi Bakanlig1 ve Trademap verilerine gore hazirlanmistir.

Tablo 33 araciligiyla 2014-2016 yillar1 arasinda iki iilkenin dis ticarette
karsilikli  paylarmi inceledigimizde, Tirkiye’nin Kirgizistan’in toplam dis
ticaretinden 2014 yilinda % 6.39, 2015 yilinda % 6.64, 2016 yilinda % 7.50

oranlarinda pay aldigi, Kirgizistan’in ise Tiirkiye’nin toplam dis ticaretinden 2014
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yilinda % 0.12, 2015’te % 0.11 ve 2016’da ise % 0.12 oranlarinda pay aldigi
goriilmektedir. Oranlara bakildiginda Tiirkiye i¢in bu oranlar artis gosterirken,
Kirgizistan i¢in yaklasik olarak sabit kalmistir diyebiliriz. Bunlarin yan1 sira paylara
bakildiginda Kirgizistan’in Tirkiye dis ticaretinde neredeyse yok goriiniimiinde

oldugunu soyleyebiliriz.

Tablo 33. Iki Ulkenin Dis Ticaretteki Karsihkh Pay: (Milyon Dolar)

2014 2015 2016
Tirkiye'nin Dis Ticaret Hacmi 400.000 352.000 341.000
Kirgizistan'in Dis Ticaret Hacmi 7.619 5.584 5.463
Tiirkiye'nin Kirgizistan Dis Ticaretindeki Yiizdesi 6.39 6.64 7.50
Kirgizistan'in Tiirkiye Dis Ticaretindeki Yiizdesi 0.12 0.11 0.12

Kaynak: Tiiik ve Ekonomi Bakanlig1 verilerine gore hazirlanmistir.

3.3.2.1.1 Tiirkiye’nin Kirgizistan’a Thracati

Tiirkiye’nin Kirgizistan’a ihracatinda 6zellikle son ii¢ yili inceledigimizde
baslica {irlinlerin miicevherat esyast ve ile tekstil iiriinleri oldugu goriilmektedir
(Tablo 34). 2016 yilinda iiriinlerin oransal dagilimina baktigimizda ilk sirada % 10.7
ile miicevherci esyasi ve aksami yer almakta onu sirastyla, % 8.7 ile 6rme kazak,
stiveter, hirka, yelek vb. esyalar, % 6.8 ile orme tisortler, fanilalar, atletler,
kaskorseler ve diger i¢ giyim esyalart ve % 6.5 ile diger 6rme mensucatlar takip

etmektedir.

Tablo 34. Tiirkiye'nin Kirgizistan'a ihracatinda Bashca Uriinler (Milyon Dolar)

URUN ADI 2014 2015 [2016
Genel Toplam 421,4 1294,7 [308,9
Miicevherci esyas1 ve aksami (kiymetli metallerden kaplama) 83,1 [53,2 [32,5
Orme kazak, siiveter, hirka, yelek vb 18,0 [20,0 [26,8
Orme tigortler,fanilalar, atletler, kaskorseler ve diger i¢ giyim esyalar 195 17,7 21,3
Diger 6rme mensucat 5,6 11,0 19,9
Hijyenik havlular ve tamponlar, bebek bezleri vb. 16,9 [153 [13,8
Erkekler ve erkek cocuklari i¢in hazir giyim 6,5 5,3 7,7
Sentetik filament ipliklerinden dokunmug mensucat 5,8 4,8 7,4
Bebek i¢in giyim esyasi ve aksesuar 2,7 2,9 5,9
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Karayolu tasitlari icin aksam, parca ve aksesuarlar 6,2 3,1 5,5
Kadinlar ve kiz cocuklari i¢in hazir giyim 4,2 2,6 5,3
IDokunmus halilar ve dokunulabilir maddelerden yer kaplamalar1 17,8 [7,7 5,2

Kaynak: Ekonomi Bakanligi
3.3.2.1.2. Tiirkiye'nin Kirgizistan'dan ithalat

Tiirkiye’nin Kirgizistan’dan olan ithalatinda % 68 gibi ¢ok biiyiik bir payla
altin ilk sirada yer alirken, onu % 9.7 ile pamuk % 9.4 ile Kuru baklagiller ve % 3 ile

konserve edilmis sebzeler izlemektedir.

Tablo 35. Tiirkiye'nin Kirgizistan'dan Ithalatinda Bashca Uriinler (Milyon

Dolar)

URUN ADI 2014 | 2015 | 2016
Genel Toplam 65,6 (76,9 |101,1
Altin (platin kaplamali altin dahil 30 [ 315 | 69,0
Pamuk (karde edilmemis veya penyelenmemis) 8,5 7,1 9,8
Kuru baklagiller (kabuksuz) (taneleri ikiye ayrilmis) 243 | 140 | 95
Gegici olarak konserve edilmis sebzeler 53 43 3,0
Bakir dokiintii ve hurdalar: 79 2,1 2,1
Cesitli sakatatlar 5,0 2,2 1,3
[slenmemis kursun 0,7 0,4 1,3
IAluminyum dokiinti ve hurdalari 5,0 7,1 1,3
Diger kabuklu meyveler (taze/kurutulmus) (kabugu ¢ikarilmis) 2,7 45 1,2
(Ozel amacli motorlu tasitlar (kurtaricilar, vingli,itfaiye, beton , zift, vb. 0,0 0,0 0,6
Meyve (kurutulmus) (0801, 0806'de kiler harig) 0,3 0,6 0,6
Rafine edilmis ham bakir alasimlari 1,2 1,2 0,4
islenmemis aluminyum 0,4 1,0 0,3
S181r ve at cinsi hayvanlarin post ve derileri 0,0 0,0 0,3
Diger post ve deriler 0,1 0,0 0,1
Cinko dokiintii ve hurdalari 0,0 0,0 0,1
IDiger metal cevherler ve konsantreleri 0,0 0,0 0,1
Baska yerde belirtilmeyen hayvansal iirtinler ve cansiz hayvanlar 0,1 0,1 0,1
IDiger hayvanlarin dabaklanmig derileri 0,1 0,0 0,1

Kaynak: Ekonomi Bakanlig1
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3.3.2.1.3. Tiirkiye-Kirgizistan Yatirim iligkileri

Kirgizistan’da ki Tirk yatirimlart 1990°larin ortalarindan itibaren artmaya
baglamistir. 1995 yilinda Tirkiye’nin dogrudan yabanci yatirimi 5 milyon ABD
dolar1 iken 2009 yilinda 37.8 milyon ABD dolarina ulasmistir. KUIK (Kirgizistan
ulusal istatistik komitesi) verilerine gore Tiirkiye’nin dogrudan Yabanci yatirimi
1995-2010 yillar1 arasinda 261 milyon ABD dolar1 olmustur (Murzaeva, 2012, 257).
Ancak, Kirgizistan’da kii¢iik sermayelerle yatirim yapan isadamlarimiz kazancini
burada isini biiyiitmek veya baska alanlarda yatirim yapmak i¢in kullandiklarindan,
Tiirk isadamlarinin yatirimlart 500 milyon ile 1 milyar dolar arasinda bir sermaye

biiyiikliigiine ulastig1 tahmin edilmektedir (www.ekonomi.gov.tr).

Tirk firmalarinin  baglica  yatirimlar1  biiyiikliiklerine gére  soyle

siralanmaktadir:

- Sebat A.S. (egitim kurumlari, 90 milyon dolar),

- Coca Cola (Anadolu Grubu‘na bagli, igecek iiretimi, 30 milyon dolar)
- Plaskap (plastik perform iiretimi, 20 milyon dolar)

- Beta Stores Hipermarketi /Beta Cay (6,5 milyon dolar)

- Demir-Kirgiz International Bank (5 milyon dolar) (BTM 2013, 50).

Kirgizistan’daki Tiirk sermayeli firmalar; icecek, biskiivi, sekerleme, cikolata,
mobilya, temizlik maddeleri, ¢ay, un, tuz, seker, boya, pvc ve plastik boru, yapi
malzemeleri liretimi ile aligveris merkezi isletmeciligi, marketgilik, bankacilik, tekstil
iiretimi, matbaa, turizm acenteligi, egitim isletmeciligi, insaat gibi cok cesitli

alanlarda faaliyet gostermektedir (www.ekonomi.gov.tr).

3.3.2.2. iki Ulke Arasindaki Ekonomik ve Ticari iliskilerde Karsilasilan

Sorunlar ve Coziim Onerileri

Ulkedeki idari uygulamalarin yeterince seffaf olmayisi, biirokraside Ki
karmagiklik goreceli yaklasimlar yatirim agisindan sorunlar olusturmaktadir. Ulkede
degisik isimler altinda ¢ok ¢esitli vergiler alinmaktadir. Bu vergilerin ¢oklugu gerek
psikolojik olarak gerekse hesaplama ve Odeme adina zaman kaybmna sebep

olmaktadir. Bununla birlikte vergi kontrolleri sadece vergi dairelerince degil, ¢esitli



72

bakanliklarca ayr1 ayr1 yapilmaktadir. Benzer sorunlar giimriik uygulamalarinda da
goriilmektedir. ithalat sirasinda uygulanan vergiler ile iireticilere uygulanan vergiler
karsilastirildiginda ithalat daha cazip goriinmektedir. Bu sebepten dolayr iilkeye
yatirimcilart ¢ekmek icin yatirim ortaminin iyilestirilmesine ihtiya¢ duyulmaktadir

(DEIK 2012, 22).

Kirgizistan’da kisa donem finansman, risk algilamasina bagl olarak yiiksek
faizlere tabi oldugundan, genel olarak yabanci yatirimcilar {ilke disindan finansman

saglamaktadir (DEIK 2012, 23).

Tiirkiye'den Orta Asya iilkelerine ihrag edilen iiriinler cogunlukla tirlarla sevk
edilmektedir. Kirgizistan, Tirk nakliyecilerinin ciddi sorunlar yasadigi bir iilke
degildir. Ancak bu alanda da vize konusu sikintilar yaratabilmektedir. Kirgizistan,
iilkede bir aya kadar kalacak Tiirk vatandaslarina vize uygulamazken, uluslararasi
tasima gergeklestiren tasit siirliciilerinden iilkeye giriste vize talep etmektedir.
Karayolu tasimaciliinda navlun ve gegis Tlcretlerinin  yiiksek oldugu
degerlendirilmektedir. Iki iilke arasindaki karayolu tasima iicreti hali hazirda 12,000

ABD dolar1 civarindadir (DEIK 2012, 23).

Kars-Tiflis demiryolu hattinin ve istanbul-Almati konteynir hattinin faaliyete
geemesi onem arz etmektedir. Kirgizistan pazarindaki is yapmada karsilasilan en
bliyiilk sorun iilkenin 1idari yapist ve geleneklerinden kaynaklanmaktadir.
Yolsuzlugun oniine geg¢ilmesi i¢in kararli adimlar atilmasma ihtiyag duyulmakta,
ozellikle yargi sisteminin isleyisinde reform gerekliligi kendini gostermektedir.
Yatirimcilar agisindan idari uygulamalarin seffaf olmayisi biirokrasinin agirligi ve

karmasiklig1 dnemli bir sorundur (DEIK 2012, 23).

Ayrica lilkenin cografi sartlarinin izin vermemesi, daglik bir yapiya sahip
olmast, kapali1 bir tilke konumunda olmasi, denize kiyisinin bulunmamasi ve gelismis
tilkelere uzak olmasi iilkenin gelismesini ve dis ticareti olumsuz yonde etkileyen
nedenler arasinda yer almaktadir. Dis ticaretin gelismesinde sektorel bazda
karsilasilan bir¢cok problemler mevcuttur. Kisacasi; iilkenin finansman bakimindan
yetersiz olusu, devletin girisimcilere yeterince kredi destegi sunamamasi ve sanayi
sektoriinde Sovyetlerden kalan eski makinelerin kullanilmasi bunlardan bir kacidir

(Bulut 2016, 39).
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Dolayistyla ticaret hacminin arttirilmasi ig¢in Oncellikli olarak tasima
maliyetlerinin azaltilmasi ile ulastirma kosullarinin iyilestirilmesi, karayolunun yani
sira alternatif ulasim araglar1 kullanilmas1 gerekmektedir. Ayrica glimriik
islemlerindeki kayit dis1 harcamalarin azaltilmasinin ticaret hacmini arttirmada

onemli bir etken olacag: diigiiniilmektedir (www.ekonomi.gov.tr).

Gorililmektedir ki, Kirgizistan’in ekonomik gelismesi bundan sonra da biiytik
Olclide disa bagimli olarak devam edecektir. Tiirkiye’nin bu ihtiyact daha fazla
karsilar bir konumda olmasi iki iilkenin dis ticaret hacmini 6nemli boyutlara
tasiyacaktir. Ayrica Kirgizistan uluslararasi ticarete entegre olmayi arttirarak devam
etmeli, bu entegrasyonu kendi lehine gevirebilmesi iginde iilkede yatirim ve tiretimin
arttirllmasi biiyiik 6nem tasimaktadir. Kirgizistan i¢in bu dnemli hususta en biiyiik
destekte rakamlarla Tiirkiye 6nemli pay sahibi olmalidir. Bu noktada iki iilke
arasinda gerekli olan iklimin olusturulmasi mevzu bahis devletlere diismekle birlikte
Kirgizistan i¢in dis ticarette fazla verme noktasina gelmek adma daha zaruri

goriinmektedir.

Bunun i¢in Oncelikle kayit dist ekonomik faaliyetlerin ve yolsuzlugun
azaltilmasi, siyasi istikrarin siirdiirilmesi, altyapi yatirimlarinin tamamlanmasi,
yabancilarin haklarinin ¢ok iyi korunmasi ve iilke vatandaglarinin yabancilara ve
genel olarak liberal ekonomik sisteme bakis acisinin degismesi gerekmektedir

(Ganiyev, 2016, 100).

Ancak sosyo-kiiltiirel anlamda iligkisi ve baglari olan biiyik abi
konumundaki Tiirkiye’nin rolii bu birlikteligi ekonomik anlamda taglandirmasi,
Pazar ve pazarlarin olusturulmasina yon verme adina daha biliyilk 6nem arz

etmektedir.
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3.3.2.3. iki Ulke Arasindaki Ekonomik iliskilerde Hukuksal Diizenlemeler

Iki Ulke arasindaki ticari ve ekonomik iliskileri diizenleyen anlasmalar

tabloda belirtilmistir.

Tablo 36. Tiirkiye ve Kirgizistan Arasindaki Ekonomik diizenlemeler

Anlasma Ad1

Imza Tarihi

iki Ulke Arasinda Ekonomik ve Ticari Isbirligine Dair Anlasma

23 Aralik 1991

Iki Ulke Arasinda Yatirimlarin Karsilikli Tesviki ve Korunmasi Anlasmasi

28 Nisan 1992

iki Ulke Arasinda Uluslararasi Karayolu Tagimaciligi Anlagsmasi

28 Nisan 1992

Iki Ulke Arasinda Eximbank Cerceve Anlagsmasi Mutabakat Tutanag1

28 Nisan 1992

Tiirk Eximbank’in Kirgizistan ile Isbirligi Hakkinda Mutabakat Muhtirasi

29 Nisan 1992

75 Milyon ABD Dolarlik Kredi Anlagsmasinin Odeme Kosullar1 Hakkinda Tiirk
Eximbank ile Kirgizistan Cumhuriyeti Milli Bankas1 Arasinda Varilan Cerceve
Anlagmasi

29 Nisan 1992

Iki Ulke Arasinda Kiiciik ve Orta Olgekli Sanayii Gelistirme Alaninda Teknik
Isbirligi Protokolii

29 Nisan 1992

Iki Ulke Arasinda Hava Hizmetleri Hakkinda Protokol

28 Nisan 1992

Iki Ulke Arasinda Haberlesme Alaninda Isbirligi Protokolii

2 Aralik 1992

Iki Ulke Arasinda Ticaret ve Ekonomik Isbirligi Anlasmasi 24 Ekim 1997
iki Ulke Arasinda Gelir Uzerinden Alian Vergilerde Cifte Vergilendirmeyi 2 Temmuz1999
Onleme ve Vergi Kagak¢iligina Engel Olma Anlagmasi

Iki Ulke Arasinda Karma Ekonomik Komisyon (KEK) Kurulmasina Dair 1995

Anlagma

iki Ulke Arasinda KEK 1. Dénem Protokolii 14 Ekim 1997
Tiirkiye-Kirgizistan KEK II. Dénem Protokolii 13 Nisan 2001
Tiirkiye-Kirgizistan KEK III. Dénem Protokolii 14 Mayis 2003
Tiirkiye-Kirgizistan KEK IV. Dénem Protokolii 5 Agustos 2006
Tiirkiye-Kirgizistan KEK V. Dénem Protokolii 5 Eyliil 2008
Iki Ulke Arasinda Uzun Vadeli Ticari ve Ekonomik Isbirligi Programi icra 14 May1s 2003
Plani

Iki Ulke Arasinda Uzun Vadeli Ticari ve Ekonomik Isbirligi Programi Icra 31 Ekim 2008

Planm1

Kaynak: Ekonomi Bakanlig1
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3.4. TURKIYE-OZBEKISTAN EKONOMIK ILISKILERI
3.4.1. Ozbekistan Ekonomisine Genel Bir Bakis

Ozbekistan énemli oranda pamuga dayal1 bir tarim iilkesi olmasmin yaninda
dogal kaynaklar agisindan da zengin bir iilkedir. Bir¢gok hammadde ihracinda
diinyada ilk siralarda yer almasiyla birlikte, pamuk iiretiminde diinyada besinci,
uranyum iiretiminde dordiincii, altin {iretiminde ise yedinci sirada olan Ozbekistan
bolge iilkeleri arasinda Kazakistan’dan sonra ikinci ekonomidir (Sénmez, 2013,
395).

Ismayilov ve Budak (2015)¢ gore topraklarmin % 60’1 hidrokarbon
kaynaklar1 acisindan zengin oldugu tahmin edilen iilkede Orta Asya’daki petrol
kaynaklarmin yaklasik % 31’1, dogal gaz kaynaklarinin ise % 40’1 bulunmaktadir
(Ismayilov ve Budak, 2015, 1).

Bagimsizigi ile birlikte, Ozbekistan beklenilenin aksine serbest piyasa
ekonomisinden biraz uzak iktisat politikalart uygulamistir. Genel olarak enflasyonun
engellenmesine yonelik devlet destekleri, fiyat kontrolleri ve iicret artiglarini
kapsayan tliketici yanlis1 uygulamalar, ekonomik problemlerin artmasin
engelleyememis ve bu durum Ozbekistan igin bir ekonomik reform programi
hazirlanmasini zorunlu kilmistir. 1994 yilinda baslanan yeni programda devlete ait
isletmelerin 6zellestirilmesiyle baslayan siireg, fiyatlar lizerinde devlet kontroliiniin
azaltilmasi, Som milli para biriminin tedaviile koyulmasi ve kamusal harcamalara
baz1 smirlandirmalar getirilmesi gibi uygulamalarla devam etmistir. Bu donemde
bazi1 uluslararast kuruluslarla da isbirligine daha olumlu bakmaya baslayan
Ozbekistan Hiikiimeti, IMF, Diinya Bankasi ve Avrupa imar ve Kalkinma

Bankasi’ndan da finansal destek almaya baslamistir (DEIK, 2012, 5).

Inal (2017), Ozbekistan ekonomisini son yillarda etkileyen en 6nemli olayin
2009 kiiresel krizi oldugunu ve krizden diger iilkelere oranla Ozbekistan’mn daha az
etkilendigini belirtmis, disa kapali merkeziyetgi bir ekonomiye sahip olmasi 6zelligi
nedeniyle diinyadaki degisimlerden daha ge¢ ve dolayl etkilendigini vurgulamistir

(Inal, 2017, 7).
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Arisoy (2012)’a gore 2010 yilinda Orta Asya’da ki Tiirk cumhuriyetleri
arasinda ki en hizl biiyiimeyi gosteren iilke Ozbekistan olmustur (Arisoy, 2012,
233).

2017 yil1 itibariyle 1 Ozbek Somu 0.00012 ABD dolaridur.

30.7 milyon niifusuyla inceledigimiz bes Tiirk Cumhuriyeti igerisinde en
kalabalik niifusa sahip Ozbekistan 2016 yil1 itibariyle genel ekonomik durumuna
baktigimizda GSYIH’nin 51.5 milyar ABD dolari, kisi basma diisen GSYIH’nin
1.677 ABD dolari, bliylime oraninin ise % 4.5 oraninda oldugu goriilmektedir.

Tablo 37. Temel Ekonomik Goriiniim

GSYIH (Milyar Dolar) 51.5 Ihracat (Milyar Dolar) 7.4
Reel GSYIH Biiyiime Orani (%) 45 Ithalat (Milyar Dolar) 9.5
Niifus (milyon) 30,7 Uluslararasi rezervler (Milyar Dolar) 15.0
Niifus artig hiz1 (%) 1,7 Disg bor¢ (Milyar Dolar) 10.9
Kisi Basina GSYIH (Milyar Dolar) 1.677 | Biitce ac13/GSYIH (%) 1,9
Enflasyon Orani (%) 8,5 Kamu borg yiikii/GSYTH (%) 10,0
Issizlik Oran1 (%) 5,0 Ulkedeki Tiirk sermayeli firma sayisi 519

Kaynak: Ekonomi ve Disisleri Bakanliklar1 verilerine gore hazirlanmustir.
TBTM (2016)’ye gore 2010 ve 2015 yillar1 arasinda GSYIH ortalama % 8.12
oraninda biiyiime gostermis ve bu son donemdeki hizli biiyiimenin kaynagi olarak da

kuvvetli i¢ ve dis talep artig1 goriilmektedir (TBTM, 2016, 12)

Dogu ve bati arasindaki ticarete aracilik yapmuis tarihi Ipek Yolu {izerindeki
Ozbekistan’1 Orta Asya’ni gii¢lii ekonomilerinden biri haline getiren pamuk gibi yer
istii zenginliklerine sahip olmasinin yani sira, énemli miktarda altin, uranyum,
dogalgaz, petrol gibi yer alt1 kaynaklarina da sahiptir. Bu dogal kaynaklarin rasyonel
kullanim1 ve bu kaynaklara dayali endiistrilesme, ekonomik anlamda ilerlemenin

onemli lokomotifleri olmuglardir(Biyiklioglu 2010, 78).

Dolayisiyla pamuk ve diger tarim iriinlerinin islenmesine yonelik tarimsal
endiistri, kimya, tekstil ve makine sanayi gelismistir. Orta Asya’nin tek ucak
fabrikasina ve tek traktor fabrikasina sahip bulunan iilkede, otomotiv sanayi de

gelismektedir (Biyiklioglu 2010, 78).

Ozbekistan 2016 yil itibariyle 1.677 ABD dolar kisi basina diisen yurt ici

hasilasiyla diisiik gelirli iilkeler sinifinda yer almaktadir.
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3.4.1.1. Ozbekistan Dis Ticareti

Ozbekistan’in 2011 ve 2016 yillar1 itibariyle dis ticaret verilerine tablo 38
vasitastyla bakacak olursak ticaret hacminde 2013 yilina kadar (2012 % 1.7, 2013 %
23) artis olmus, 2014’te % 1.9 ve 2015’te % 20.7 oraninda diisiis yasanmis ve
2016’da % 3 oraninda artis olmustur. 2015 yilindaki bu daralmanm petrol
fiyatlarindaki diististen kaynaklandigi diisiiniilebilir. Ayrica yillar itibariyle toplam
ihracat tutarinin yaklasik 6 ila 8 milyar dolar arasinda, ithalatin ise yaklasik 9.5 ila
13,5 milyar dolar arasinda degistigi gozlenmektedir. S6z konusu bu yillarda ithalat,

ihracattan siirekli fazla seyretmis ve iilke siirekli dis ticaret agig1 vermistir.

Tablo 38. Ozbekistan’in Dis Ticaret Gostergeleri (Milyar Dolar)

Yillar 2011 2012 2013 2014 2015 2016
ihracat 7,0 6,1 8,2 7,1 6,1 7.4
ithalat 9,8 11,0 12,9 13,6 10,3 9.5
Hacim 16,8 17,1 211 20,7 16,4 16.9
Kaynak: Ekonomi Bakanligi
3.4.1.1.1. Ihracat

Ozbekistan’m ihracatinda ki baslica iilkelere baktigimizda 2016 yili itibariyle
toplam ihracatin % 38.5°lik paymi Isvigre’nin, % 21.6’sm1 Cin’in, % 10.2’sini
Rusya’nin, % 9.5’ini Tirkiye’nin ve % 7.9’unu Kazakistan’in olusturdugu
gozlenmektedir. Tabloda dikkati ¢ceken diger hususlar ise, 2014 yilinda ilk sirada
yer alan Cin’in 2015’te yerini Isvigre’ye biraktig1 ve ayrica Afganistan pazarinda son
lic y1l icin hemen hemen %40-%50’lerde bir daralmanin gozlendigidir. Isvigre’nin
ilk siray1 almasinin, Ozbekistan’in ihracatinin énemli bir kaleminin altin olmasi ve
altinin % 28’inin Isvigre’ye ihrag ediliyor (www. atlas.media.mit.edu/tr) olmasindan,
Afganistan ve Rusya pazarlarinda ki daralmanin ise Diinya piyasasindaki petrol ve

hidrokarbon gazlarda ki diisiisten kaynaklandigi sdylenebilir.

Tablo 39. Ozbekistan’in Ihracatinda Bashca Ulkeler (Milyon Dolar)

Ulkeler 2014 2015 2016
Toplam 7,121 6,107 7,432
[svigre 1,336 1,884 2,863
Cin 1,597 1,267 1,607
Rusya 869 575 761
Tirkiye 780 711 709
Kazakistan 1,017, 725 587
Afganistan 721 336 399
Kirgizistan 102 59 69
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Fransa 131 177 66
Hindistan 39 56 46
Tacikistan 5 8 33

Kaynak: Ekonomi Bakanligi ve Trademap Verilerine Gére Hazirlanmustir.

Thracattaki baslica iiriinleri inceledigimizde altin, mineral yakitlar ve pamuk

iiriinlerinin Ozbekistan’in en énemli ihra¢ kalemleri oldugu gériilmektedir. Oransal

olarak bakildiginda 2016 yili itibariyle toplam ihracatin % 39’unu yar1 islenmis veya

islenmemis altin, % 11.2°sini mineral yakitlar, mineral yaglar ve bunlarin

damitilmasindan elde edilen iirlinler, % 9.7’sini pamuk ipligi, % 6.1’in1 bakir ve

bakir pargalart ve % 5.3’iinii yenilebilir meyveler olusturmaktadir.

Tablo 40. Ozbekistan’in Ihracatinda Bashca Uriinler (Milyon Dolar)

Uriin 2014 2015 2016
Genel Toplam 7.1214 | 6.107,7 | 7.432)5
Yar1 islenmis veya islenmemis altin 1,445 1,935 2,900
Minerq! }Iakltlar, mineral yaglar ve bunlarin damitilmasindan elde 1,074 666 835
edilen iriinler

Bakir ve bunlarin parcalari 597 570 455
Yenilebilir meyveler 350 267 394
Plastik maddeler ve bunlarin parcalari 52 46 394
Inorgamk ' klmyqsallar; ' klymth ' me_talle_rm, nadir  toprak 381 463 323
metallerinin organik veya inorganik bilesikleri.

Uziimler (taze/kurutulmus) 178 153 188
Gaz, siv1 ve elektrik sayaglar1 (bunlarin kalibre cihazlari dahil) 177 174 176
[slenmemis ¢inko 6 114 145
Orme veya t1g isi kiyafetler ve giyim esyasi esyalari 115 106 115
Yenilebilir sebzeler ve bazi kokler ve yumrular 129 149 82

Kaynak: Ekonomi Bakanlig1 ve Trademap Verilerine Gore Hazirlanmustir.

Ayrica DEIK (2012)’e gore isgiiciiniin % 29’unu tarim sektdriiniin istihdam

ettigi ve Onemli miktarlarda ipek, bugday, meyve ve sebze yetistiriciligi ve

hayvancilik yapildig1 belirtilmektedir (DEIK 2012, 7).
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Tablo 41°¢ detayli bir sekilde baktigimizda Ozbekistan’in 2016 yili sonu

itibariyle ithalatinda toplam ithalata oranla ilk sirada % 21.1 ile Cin yer almaktadir.

Onu 2014 yilinda Ozbekistan’in ithalatinda ilk sirada yer alan Rusya Federasyonu

% 20.7 ile takip etmektedir. Rusya Federasyonu’nu ise sirasiyla, % 9.8 ile G. Kore,

% 9.7 ile Kazakistan, % 5.6 ile Tirkiye ve % 5.3 ile Almanya takip etmektedir.

Cin’in Tirk Cumhuriyetleri’ndeki yatirnmlarini siirekli artirtyor olmasi pazarda ki

paymida artirmaktadir. Ayrica dikkati ¢eken diger hususlar ise son ii¢ yil igerisinde

Japonya ile olan ithalatin iki katin1 agmasi ile Rusya ile siyasi ve askeri ¢atigma

igerisinde olan Ukrayna ile yapilan ithalatin yar1 yariya azalmasidir.

Tablo 41. Ozbekistan’in ithalatinda Bashca Ulkeler (Milyon Dolar)

Ulkeler 2014 2015 2016

Toplam 13.557,60 10.288,90 0,479,7
Cin 2.678,30 2.236,40 2,007,464
Rusya 3.113,60 2.221,20 1,964,967
G. Kore 2.032,70 1.284,20 027,671
Kazakistan 1.083,90 942,2 922,532
Tiirkiye 603 488,7 533,018
Almanya 671,1 481 500,379
ABD 168 251,3 317,88
BAE 136,6 190 304,855
italya 308,6 174,5 195,217
Japonya 197,7 154,7 160,265

Kaynak: Ekonomi Bakanlig1 ve Trademap verilerine gore hazirlanmistir.

[thalattaki

baslica

2016 yilinda

toplam

ithalata oranla

inceledigimizde ilk sirada % 18.8’lik pay ile makine, mekanik cihazlar, niikleer

reaktorler, kazanlar ve pargalari oldugu, onu sirasiyla, % 8.9 ile demiryolu veya

tramvay tasitlar1 disindaki diger tasitlar, bunlarin parca ve aksesuarlari, % 7.5 ile

elektrikli makina ve cihazlar ile bunlarin pargalari, ses kayit cihazlar ve ¢ogalticilar,

televizyonlar, % 5.5 ile eczacilikla ilgili iiriinler ve % 5.4 ile mineral yakatlar,
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mineral yaglar ve bunlarin damitilmasindan elde edilen iriinlerin izledigi

gozlenmektedir.

Tablo 42. Ozbekistan’n ithalatinda Bashca Uriinler (Milyon Dolar)
2014 2015 2016

Uriin

Genel Toplam 13.557 [10.288 (9,479

Makine, mekanik cihazlar, niikleer reaktorler, kazanlar ve parcalari 2,529 2,021 1,786

Demiryolu veya tramvay tasitlart disindaki diger tasitlar, bunlarin pargall,597 (1,005 (849
\ve aksesuari
Elektrikli makina ve cihazlar ve bunlarin pargalari, ses kayit cihazlar1 (1,021  |824 716
ve cogalticilar, televizyon

Eczacilikla ilgili tiriinler 684 635 528

Mineral yakitlar, mineral yaglar ve bunlarin damitilmasindan elde 737 616 521
edilen tiriinler
Demir, Celik

803 598 475

Plastik maddeler ve bunlarin pargalari 98 349 152

640 360 321
IAgac ve ahsap esyalar; odun komiri

Demir veya celikten esya 627 345 307

Hububat 173 262 303

Kaynak: Ekonomi Bakanlig1 ve Trademap verilerine gore hazirlanmistir.

3.4.2. iki Ulke Arasindaki Ekonomik ve Ticari iliskiler
3.4.2.1. iki Ulke Arasindaki Iliskilerin Dis Ticaret Acisindan Degerlendirilmesi

Ozbekistan’m 1991 yilinda bagimsizigim ilan etmesiyle Tiirkiye, ayn1 yil
Ozbekistan’in bagimsizhigm tanmiyan ilk iilke olmustur. Tiirkiye ve Ozbekistan
arasindaki diplomatik iligkiler, 4 Mart 1992’de baslamistir. Ekonomik ve ticari
acilardan da iki tilke arasinda, bugiine dek 90’1n iizerinde ikili anlagsma ve protokol
imzalanmustir. Bu iliskiler kapsaminda, 2015 yili sonunda, Tiirkiye ile Ozbekistan
arasindaki dig ticaret hacmi yaklagik olarak 1,5 milyar dolar seviyesindedir.
Ozbekistan’da faaliyet gosteren Tiirk firmalarimin sayist 520 iken, Tiirkiye’de
faaliyet gosteren Ozbek sermayeli firma sayist ise 114’tiir. Gergeklestirilen
ekonomik faaliyetler kapsaminda Tiirk firmalar1 Ozbekistan’a yaklasik 50.000 kisilik
istihdam yaratmaktadir ve Tiirk firmalarinin Ozbekistan’da gergeklestirdigi yatirim

tutar1 1 milyar dolar seviyesindedir. Ozbekistan’dan Tiirkiye’ye gelen turist sayis
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2014 yilinda 140.000’in {izerindeyken, Tiirkiye’den Ozbekistan’a giden turist sayis1
ise sadece 13.000 civarindadir. S6z konusu saymin diisiikliigiiniin 6nemli bir nedeni

de, Ozbekistan’in uyguladig1 vize islemlerinin zaman alic1 olmasidir (Hepaktan ve

Cilbant 2016, 98).

Tablo 43’te verilen 10 yillik dis ticaret tutarlari bakildiginda her yil
Tiirkiye’nin aleyhine bir denge olustugu gériilmektedir. Ayrica Tiirkiye, Ozbekistan
arasindaki dis ticaret degisikliklerine yillar itibariyle oransal a¢idan bakacak olursak,
2006°da % 43, 2007°de % 41.9, 2008’de % 9.2 oranlarinda artig, 2009°da % 24.5
oraninda azalma 2010°da % 65, 2011°’de % 13.1 oranlarinda artis, 2012°de % 2.3
azalma, 2013’te %9.1, 2014’te % 0.4 artis, 2015 % 13.2 azalma ve 2016°da % 3.5
oraninda artis goriilmektedir. Ayrica iki iilke arasinda 2005 yilinda gergeklesen dis
ticaret hacmi 2016 yilinda 3 katina ¢ikmustir.

Tablo 43. Tiirkiye — Ozbekistan Dis Ticaret Gostergeleri (Milyon Dolar)

Yil Thracat Ithalat Hacim
2005 151,1 261,5 412,5
2006 176,0 415,8 591,8
2007 225,6 613,8 839,4
2008 337,1 580,8 917,9
2009 279,1 413,1 692,2
2010 2827 861,4 1.144,0
2011 354,5 939,9 1.294,4
2012 449,9 813,3 1.263,2
2013 562,5 8154 1.377,9
2014 603,0 780,7 1.383,7
2015 488,6 711,6 1.200,1
2016 533,0 709,3 1.242,3

Kaynak: Ekonomi Bakanligt

Tablo 44’i detayli bir sekilde inceledigimizde Tiirkiye’nin dis ticaret
hacminin Ozbekistan’in dis ticaret hacmine gore yaklasik 20 kat daha biiyiik oldugu
goriilmektedir. Ayrica Tiirkiye ve Ozbekistan’m 2013, 2014 ve 2015 yillan itibariyle
dis ticaretlerindeki karsilikli aldiklar1 paya bakacak olursak Tiirkiye Ozbekistan’in
dis ticaretinden 2013 yilinda % 6.52, 2014 yilinda % 6.68, 2015 yilinda % 7.3’liikk
pay aldig1, Ozbekistan’in ise Tiirkiye’nin toplam dis ticaretinden aldigi payin 2014
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ve 2015 willarinda % 0,34, 2016 yilinda ise % 0.36 olarak gerceklestigi

gozlenmektedir.

Tablo 44. ki Ulkenin Dis Ticaretteki Karsiikh Pay:1 (Milyon Dolar)

2014 2015 2016
Tiirkiye'nin Dig Ticaret Hacmi 400 351 341
Ozbekistan'in Dis Ticaret Hacmi 20.7 16.4 16.9
Tiirkiye'nin Ozbekistan Dis Ticaretindeki Yiizdesi 6.68 7.3 7.3
Ozbekistan 'm Tiirkiye Dis Ticaretindeki Yiizdesi 0.34 0.34 0.36

Kaynak: Tiiik ve Ekonomi Bakanlig1 verilerine gore hazirlanmistir.

3.4.2.1.1. Tiirkiye’nin Ozbekistan’a Thracat:

Tiirkiye’nin Ozbekistan’a ihracatin1 olusturan kalemlere ve paylarina 2016
yili itibariyle baktigimizda % 24.7 ile makine, mekanik cihazlar, niikleer reaktorler,
kazanlar ve pargalar1 ilk siradadir. Bunu sirasiyla % 10.7 ile plastik maddeler ve
bunlarin pargalari, % 8.2 ile ¢esitli imalat esyalar1, % 6.1 ile boyalar, pigmentler ve
diger boyalar ve % 5.6 ile elektrikli makina ve cihazlar ve bunlarin pargalari, ses
kayit cihazlar1 ve gogalticilar, televizyonlar izlemektedir. Ayrica ihracati olusturan

temel sektdriin sanayi sektorii oldugu da gdze carpmaktadir.

Tablo 45. Tiirkiye’nin Ozbekistan’a Thracatinda Bashca Uriinler (Milyon
Dolar)

URUN ADI

2014 2015 2016

Genel Toplam 603,3 (488,6 [533,5

Makine, mekanik cihazlar, niikleer reaktorler, kazanlar ve pargalari 135,7 134,2 132,1

Plastik maddeler ve bunlarin pargalari 69,2 60,2 °6.9

43 38 43,9
Cesitli imalat egyalari
boyalar, pigmentler ve diger boyalar 28,9 26,6 32,8
Elektrikli makina ve cihazlar ve bunlarin pargalari, ses kayit cihazlari ve 34,3 22,6 30

cogalticilar, televizyon

IDemir veya celikten egya 20,8 20,8 21,7

Mubhtelif kimyasal tirinler 20,4 19,2 19,6

Demiryolu veya tramvay tasitlar1 disindaki diger tasitlar, bunlarin par¢a [28 3 15,2 19,2
ve aksesuari

Eczacilikla ilgili tiriinler 19,2 10,6 17,2

16,2 10,4 12,8

Yapay filamentler; yapay tekstil malzemelerinin seritleri ve benzerleri
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11,2 9,6 9,9
Ucucu yaglar ve resinoidler; parflimeri, kozmetik veya tuvalet

Sabun, yikama miistahzarlari, 11,8 7,7 0,4
Mineral yakitlar, mineral yaglar ve bunlari damitilmasindan elde edilen (10,1 7,7 7.2
iriinler

|Ayakkabi, pantolon ve benzeri seyler; bu gibi esyalarin pargalari 0,4 7.4 7

Kaynak: Ekonomi Bakanlig1 ve Trademap verilerine gore hazirlanmistir.

3.4.2.1.2. Tiirkiye'nin Ozbekistan'dan ithalati

Tiirkiye'nin Ozbekistan’a ithalatinda baslica iiriinlere ve oransal paylarina
baktigimizda % 50.6 ile rafine edilmis bakir ve bakir alasimlarinin ilk sirada
oldugunu, bunu ise sirasiyla % 15.8 ile plastik maddeler ve bunlarin pargalari, %
12.2 ile Cinko ve bunlardan mamul esyalar, % 11.2 ile pamuk firtinlerinin izledigini
gormekteyiz. Ayrica irlinlere bakildiginda ithalattaki temel sektdriin madencilik

sektorli oldugu soylenebilir.

Tablo 46. Tiirkiye’nin Ozbekistan’dan Ithalatinda Bashica Uriinler (Milyon

Dolar)

URUN ADI 2014 2015 2016
Genel Toplam 780,7 [711,6 [709,29
Bakir ve alagimlari 543,06 547,17 (359,41

Plastik maddeler ve bunlarin pargalari 704 1,582 (112,57

Cinko ve bunlardan mamul esya
66,586 [68,897 (87,494

bamuk 91,227 [39,734 (80,235

Yenilebilir meyve ve findik 6.024 D173 137,397

Elektrikli makina ve cihazlar ve bunlarin pargalari, ses kayit cihazlari Vels16 4326 113.909
cogalticilar, televizyon ' '

'Yenilebilir sebzeler ve bazi kokler ve yumrular
9,181 |7,415 [5,068

Ham deri ve deriler (kiirkler harig)
3,234 1,847 4,966

Giibreler 10,087 4,78 1,432
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Yagl tohumlar ve yagl meyveler; ¢esitli tahillar, 705 1621 1957

il;/lﬁijllllcizl yakitlar, mineral yaglar ve bunlarin damitilmasindan elde edllen35,313 5214 1923

1,423 (809 742
Kursun ve esyalar

Yapay elyaflar 1,102 [331 719

inorganik kimyasallar; kiymetli metallerin, nadir toprak metallerinin(3,929 [1,585 [567
organik veya inorganik bilesikleri

Kaynak: Ekonomi Bakanlig1 ve Trademap verilerine gore hazirlanmustir.

3.4.2.1.3. Tiirkiye- Ozbekistan Yatirim iliskileri

Ozbekistan Ticaret Miisavirligi kayitlarma gére, 1992-2011 yillar1 arasinda
Ozbekistan’daki Tiirk miiteahhitlik hizmetleri toplammin 1,2 milyar dolar1 astig1
goriilmektedir. Ancak bu rakamim 900 milyon dolara yakin kismmin 2004 Oncesi
yapilan islere ait oldugu, bu tarihten sonra ise alinan islerin tutarmin hizla diisiis
egilimine girdigi gozlenmektedir (www.ekonomi.gov.tr). Ozbekistan’da Tiirk
yatirimi olan 700’e yaklasik sirket faaliyet yapmakta bunlardan 140 tanesi % 100’liik
Tiirk yatirnmiyla faaliyet gdstermektedir (Akmalov, 2012, 293).

3.4.2.2. iki Ulke Arasindaki Ekonomik ve Ticari iliskilerde Karsilasilan

Sorunlar ve Coziim Onerileri

Vize sorunlari, biirokratik islemlerdeki sikintilar, konvertasyon sorunu,
Ozbekistan’in giimriik islemlerinde de gecikmeler ve zaman kayiplari, vergi
acisindan siklikla yapilan ve uzun siiren denetimler, yiik tasimaciliginda giimriik
kapilarindaki giris-¢cikis islemleri ve prosediirler, uzun bekleme siireleri ve
Ozbekistan giimriik kapilarindaki gecis iicretlerinin yiiksekligi gibi durumlar ikili
ticareti olumsuz yonde etkilemektedir (Hepaktan ve Cilbant 2016, 105).

Ayrica serbest piyasa ekonomisi sartlarinin yeterince uygulanmamasi, devlet
tarafindan 1996 yilindan beri uygulanan siki para politikasi, yliksek vergi
uygulamalari, standart, lojistik ve vize problemleri, 2003 yili itibariyle
konvertibiliteye gecilmis olmasina ragmen, para ve kar transferlerinde yasanan

sikintilar yatirnmcilarimizi olumsuz etkilemektedir (www.ekonomi.gov.tr).



85

Iki iilke arasindaki iliskilerin daha da verimli bir sekilde olmas igin, ticari-
ekonomik ve kiiltiirel igbirligi yolundaki engellerin belirlenmesi ve asilmasi, s6z
konusu engellerin kaldirilmasi igin dost {ilkelerin hiikiimetlerine tekliflerin ve
karsihikli yarar saglayan ekonomik iliskilere ait programlarin sunulmasi
gerekmektedir. Iliskilerin daha da verimli ve karsilikli yarar saglamasi igin, yillik
toplantilarin, tartisma ve yuvarlak masa toplantilarinin  diizenlenmesi ve bu

aktivitelere ilgili taraflarin davet edilmesi gerekmektedir (Muradova, 2010, 1).

Tiirkiye birgok baglari ayni olan bu {iilkeyi ihmal etmemeli, artmakta olan
ticari iligkileri daha fazla ileri seviyeye ulastirarak en Onemli iilke konumuna

gelmelidir (Bulut, 2016, 61).
3.4.2.3. iki Ulke Arasindaki Ekonomik Iliskilerde Hukuksal Diizenlemeler

Iki Ulke arasindaki ticari ve ekonomik iliskileri diizenleyen anlagmalar

tabloda belirtilmistir.

Tablo 47. iki Ulke Arasindaki Ticari ve Ekonomik iliskileri Diizenleyen
Anlasmalar

ANLASMA YER TARIH
Yatirimlarin Karsilikli Tesviki ve Korunmasi Anlagsmasi Tagkent 28.04.1992
Karma Ekonomik Komisyon Kurulmasina Dair Anlagma Tagkent 09.07.1995
Cifte Vergilendirmenin Onlenmesi Anlasmasi Tagkent 05.05.1996
Ticaret ve Ekonomik Isbirligi Anlasmasi Tagkent 13.04.1998

iki Ulke Arasinda Karma Ekonomik Komisyonu (KEK) I. Dénem | Ankara 20.04.2001
Toplantist Protokolu

iki Ulke Arasinda KEK I1. Dénem Toplantist Protokolu Taskent | 18.12.2003

iki Ulke Arasinda KEK III. Dénem Toplantis1 Protokolu Ankara 27.03.2008

Kaynak: Ekonomi Bakanligi



86

3.5. TURKIYE-TURKMENISTAN EKONOMIK ILISKILERi
3.5.1. Tiirkmenistan Ekonomisine Genel Bir Bakis

1991 yilinda Sovyetler Birligi dagildiginda, Sovyet sisteminin meydana
getirdigi bircok ekonomik ve politik problem diger Orta Asya devletlerini oldugu
gibi Tirkmenistan’t da trajik olarak etkilemistir. Yeni smirlar ve kumanda
ekonomisinin ¢okiisii Sovyet ticareti, ulagtirma ve finans akigini ortadan kaldirmistir.
Kalifiye Rus ve diger etnik azinliklara mensup isgiicii bolgeden gog¢ etmistir.
Ozellikle su ve enerji gibi temel sektdrlerdeki yatirimlar ve “geleneksel
cumhuriyetler arasi igbirligi” ortadan kalkmistir. Uluslararasi piyasalardan oldukga
uzak kara parcasina sahip diger yeni Orta Asya devletlerinin yani sira Tiirkmenistan
diinya ekonomisine entegre olma yolunda ¢ok ciddi sikintilarla karsilagsmistir

(Turan, 2006, 45).

Oke (1997) Tiirkmenistan’in pamuk iiretimi, cesitli madenler, petrol ve
dogalgaz yoniinden zengin oldugunu, kimyasal kaynaklarinin ¢oklugunu, ozellikle
Hazar’in Kara Bogaz bdlgesinde mirabilite ve benzeri tuzlar bulundugunu, Siilfiir
potasyum iyot, ve brom igeren petrol bolgesi sulari dikkate deger oldugunu

vurgulamistir. (Oke, 1997, 121).

Sovyet rejimi Tirkmenistan’da dogal gaz, petrol ve pamuktan olusan
hammadde arzina dayali bir ekonomik yapmnin gelismesine yol agmistir. Bu
materyaller bugiin de ekonominin temelini olusturmaktadir. Hammadde arzina dayali
odaklanma ekonomide diger sektorlerin gelismesini engellemistir. Ciinkii iretilen
hammaddelerin 6nemli bir kism1 Tirkmenistan disinda yerlesik sanayi bolgelerine
sevk edilmistir. Tlirkmenistan hiikiimeti ekonomiyi 6nemli 6l¢iide siki bir kontrol
altinda tutmaktadir. Cesitli donemlerde birbirinden farkli alanlarda bir dizi reform
girisimleri gergeklestirse de serbest piyasa ekonomisinin olugsmasina yonelik bu
caligmalar smirli kalmistir. Tiirkmenistan biiyiik oranda bugiin de dogal kaynaklara
dayali hammadde iiretimini diger llkelere ihra¢ etmek suretiyle degerlendirmekte,
pamuk disinda bu hammadde iiretimi yerli sanayinin  olusumuna
yonlendirilememekte ve dolayisiyla katma deger olusumu saglanamamaktadir (Turan

ve Ding, 2015, 157).
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Ulkede Sovyet rejiminden kalma uygulamalarmn yani sira devletin ekonomiye
yogun ve kontrolli miidahalesinden dolay1 6zel girisim ve yatirimlar yeterince
gelisme gosterememistir. Bagimsizliktan sonra IMF programlarini da reddeden iilke,
ice dontk, kisacasi kapali bir ekonomi politikasini izlemeyi benimsemistir.
Dolayisiyla da yabanci yatirnmcilar i¢in uygun ve cazip ortamlar olugmamistir.
Tiirkmen firmalarimin biiylik kismi1 devlet kontrolii altindadir. Tirkmenistan’da

Serbest Piyasa ekonomisine ge¢is ¢alismalar1 ¢ok yavas ilerlemektedir (Bulut, 2016,
46).

1991 yilinda bagimsizligin kazanilmasi ile birlikte, 1992 ve 1993 yillarinda
diinya fiyatlariyla dogal gaz ihrag edilmesine baslanmasiyla, iilke ekonomisinde ve
dis ticaret dengesinde Onemli iyilesmeler goézlenmistir. Bu olumlu gelismeyle
birlikte, 1993-1994 yillarinda Ukrayna’nin ve diger Bagimsiz Devletler Toplulugu
(BDT) iilkelerinin gaz borglarini 6deyememesi Tirkmenistan ekonomisinde bir
likidite krizi yaratmig, 1993-1995 yillar1 arasinda milli gelir yiizde 30 azalmis ve
ekonomiye ylizde 1700’lere varan bir hiperenflasyon ortami hakim olmustur. 1996
yilinda dis ticaret ve doviz kuru rejiminde bazi reformlar baslatan Tiirkmen
Hiikiimeti 1997°den itibaren enflasyonu denetim altina alabilmistir. Ancak 1997°de
hem tarimdan kotii hasat alinmasi, hem de Mart 1997°den itibaren Rusya iizerinden
BDT iilkelerine gaz verilmesinin durdurulmasi milli gelirin yiizde 17 oraninda
azalmasima yol agcmigtir. Bu durum 1997-1998 yillarinda iilke dis ticaret ve yatirim
islemlerinin finansmanini zorlagtirmis; pamuk rekoltesinde yasanan istikrarsizlik da

bunlara eklenince iilkenin mali imkanlar1 olumsuz etkilenmistir (KTO 2008, 8).

Rusya ve Ukrayna’ya yonelik dogalgaz ihracatinin yeniden baglamasi, diinya
petrol ve dogalgaz fiyatlarinin yliksek diizeylerde seyretmeye devam etmesi gibi
olumlu gelismeler sonucunda, iilkede cari iglemler agig1 1999 ve 2000 yillarinda
onemli dlgiide azalmistir. Bu yillarda petrol ve sanayi liretimlerinde artis kaydedilmis
ve lilke ekonomisinde yasanan bu olumlu gelismeler sonucunda milli gelirde biiyiik

Olciide artis yasanmistir (KTO 2008, 8).

Tiirkmenistan ekonomisi uluslararasi finansal piyasalara bagimliliginin sinirh
olmas1 nedeniyle 2008 krizinden diisiik oranda etkilenmistir. Boru hattinda Nisan

2009’da yasanan patlama sonucunda Rusya’ya olan dogal gaz ithalati azalan
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Tiirkmenistan’in, sahip oldugu yiiksek miktarda dogal kaynak rezervleri nedeniyle
daha sonraki yillarda dis ticaret dengesinde olumlu gelismeler yasanmistir. Bunun en
onemli nedeni hidrokarbon ihracatinin 6nemli 6l¢giide yliksek olmasidir. Nitekim
yiiksek hidrokarbon ihracati 2014 yilinda da dis ticaret dengesinin ve ekonomik

biliylimenin temel kaynagi olmaya devam etmistir (Parkhomchik ve Ark, 2015, 1)

Giiniimiize gelindiginde Tiirkmenistan 5.4 milyon niifusuyla inceledigimiz
bes Tiirk Cumhuriyeti i¢inde en az niifusa sahip iilkedir. GSYIH’si 36.573 milyar
ABD Dolar1 olan tilkede biiylime oran1 % 6.7 olarak gerceklesmis, kisi bagina diisen
GSYIH’si ise 6.694 ABD Dolar1 olmustur.

2017 yil1 itibariyle 1 Tirkmen Manat1 0.000057 ABD dolaridir.

Tablo 48. Temel Ekonomik Goriiniim

GSYIH (Milyar Dolar) 36.573 | Enflasyon Orani (%) 11,0
Reel GSYIH Biiyiime Orani (%) 6,7 Issizlik Oran1 (%) 11,0
Niifus (Milyon) 5.4 Ihracat (Milyar Dolar) 7.9
Niifus artig hiz1 (%) 1,2 ithalat (Milyar Dolar) 4.9
Kisi Basina GSYIH (Milyar Dolar) 6.694 | Ulkedeki Tiirk Sermayeli Firma Sayisi 600

Kaynak: Ekonomi ve Disisleri Bakanliklar1 verilerine gore hazirlanmistir.

3.5.1.1. Tiirkmenistan Dis Ticareti

Tirkmenistan’in dis ticaret degerleri incelendiginde ticaret hacminde
2008-2010 yillar1 arasinda (2009’da % 57.5, 2010°da % 2.6) azalma, 2011-2014
yillar1 arasinda (2011°de % 41.4, 2012°de % 4.1, 2013’te % 2.5, 2014’te % 8.3)
artis, 2015 yilinda % 33.1°lik diistis ve 2016°da % 0.7 oraninda artis olmustur.
Ayrica 2009 yili itibariyle ithracatinin yaklasik %75 oranin da azaldigi goriilmekle
birlikte son 8 yillik verilere gore en yliksek dis ticaret acigini da bu y1l vermistir. Bu
meydana gelen azalmanin 2008 Kiiresel finans krizi nedeniyle para birimlerindeki
dalgalanma ile petrol ve dogalgaz gibi emtialardaki fiyat degisiminden kaynaklandig:
diisiiniilebilir. 2009 ve 2010 yillarindaki bu daralma ve dis ticaret acig1 2008 krizi
oncesi seviyelerine gerileyerek 2016 yilinda 7.9 milyar dolarlik ihracat rakamlarina

ulagsmis ve 3 milyar dolar dis ticaret fazlasi vermistir.
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Tablo 49. Tiirkmenistan’in Dis Ticaret Gostergeleri (Milyar Dolar)

Yillar  [2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

[hracat (9,1 2,3 2,7 7,4 11,1 11,9 12,4 9,2 7.9
ithalat 14,1 5,3 4,7 6,6 8,7 8,4 9,6 5,5 4.9
Hacim  [13,2 7,6 7,4 14 19,8 20,3 22 14,7 14.8

Kaynak: Ekonomi Bakanlig: ve Trademap Verilerine Gore Hazirlanmugtir.

3.5.1.1.1. ihracat

Tiirkmenistan’in ihracatindaki baslica iilkelere tablo 50 vasitasiyla bakacak
olursak Tiirkmenistan’in en ¢ok ihracat yaptigi iilkelerin basinda ihracatinin yaklasik
% 71’ine tekabiil eden tutarla Cin ilk sirada yer almaktadir. Cin’in ardindan ikinci
siray1 yaklagik % 5.3’liik bir oranla Tirkiye almaktadir. Tirkiye’yi ise % 5.2°lik
oranla Italya takip etmektedir. Cin’in iilke pazarinda bu kadar biiyiikk oranda
bulunmasinin temel sebeplerinin cografi yakinlik ve nakliye kolaylig1 gibi etmenler
ve bunlarin yani sira Cin’in Tiitkmenistan’da ki yatirimlarinin ¢ok fazla olusu oldugu
sOylenebilir. Bir diger hususta 2016 yilinda Tiirkmenistan‘in Rusya, Kazakistan
Romanya ve Giircistan’a olan ihracatinda 2015 yilina gore Onemli bir artis soz

konusu iken, italya ile yapilan ihracat da yaklasik 2,5 kat daralma gerceklesmis

oldugudur.

Tablo 50. Tiirkmenistan’in Thracatindaki Bashca Ulkeler (Milyon Dolar)
Ulkeler 2014 2015 2016
Genel Toplam 12,432 9,207 7,905
Cin 9.516 7.827 5,563
Tiirkiye 624,1 557,4 4224
italya 526,1 194,8 420,2
Afganistan 0 632,3 355,4
Rusya 90.2 71,3 331,1
Kazakistan 90,9 72,9 2143
Romanya 121,2 63,7 104,0
Tacikistan 105.8 107,9 92,1
Giircistan 21,2 59,2 75,4
Almanya 183,7 9,8 56,7

Kaynak: Ekonomi Bakanlig1 ve Trademap Verilerine Gére Hazirlanmistir.
Ulkenin ihracatinda baslica iiriinleri oransal olarak inceledigimizde % 85,4

gibi c¢ok biliylik bir payin mineral yakitlar ve diger gazli hidrokarbonlardan
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olustugunu, % 5.9’unu pamuk, % 2.8’lik bir kisminin ise gemiler, tekneler ve ylizen
yapilardan meydana geldigi gozlenmektedir. Her ne kadar iilke ige doniik bir
ekonomi politikasi izlemeye caligsa da ihracatta ki bu bagimlilik sebebiyle Diinya

fiyatlarinda ki dalgalanmalar iilke ekonomisini etkilemektedir.

Tablo 51. Tiirkmenistan’in Thracatinda Bashca Uriinler (Milyon Dolar)

Uriin Ad1 2014 2015 2016

Genel Toplam 12,432 9,207 7,905

Mineral yakitlar, mineral yaglar ve bunlarin damitilmasindan elde (10,854 9,108 6,756
edilen iriinler

Pamuk 624,1 568,6 469,5
23,9 2,4 219,5

Gemiler, tekneler ve yiizen yapilar

Plastik maddeler ve bunlarin pargalar 106,3 87,3 74,5

Giibreler 8 24,6 62

Tuz; siilfiir; toprak ve tas; siva malzemeleri, kire¢ ve ¢imento 27,2 87,8 41,7

Hayvansal veya bitkisel kat1 ve s1v1 yaglar ve bunlarin béliinme 39,2 41,8 36,9

iiriinleri; hazir yemeklik yaglar

Degirmen endiistrisinin tiriinleri; malt; nisastalar; iniilin; bugday 116 24,9 36,4

gluteni

Giysiler ve giyilen tekstil iiriinleri; 50,3 39,2 28

[norganik kimyasallar; kiymetli metallerin, nadir toprak metallerinin 22 9 18,9 223

organik veya inorganik bilesikleri

Kaynak: Ekonomi Bakanlig1 ve Trademap Verilerine Gore Hazirlanmustir.

3.5.1.1.2. ithalat

Tlirkmenistan’in  ithalatinda baglica iilkeleri ve oransal dagilimim
inceledigimizde 2016 yili itibariyle % 25°lik bir oranla ilk sirada yer almaktadir.
Tiirkiye inceledigimiz bes Tiirk Cumbhuriyeti icerisinde sadece Tiirkmenistan’in
ithalatinda ilk sirada bulunmaktadir. Tiirkiye’yi sirastyla, % 11.5 ile Rusya, % 8.03
ile Almanya, % 8.01 ile Japonya ve % 7.3 ile G.Kore izlemektedir. Ayrica dikkati
ceken Onemli bir diger nokta ise Tiirkmenistan’in ithalatinda 2014 yilina gore
ozellikle Cin, BAE ve Fransa’dan gerceklesen ithalat tutarlarinda ¢ok ¢arpici oranda

gerceklesen azalmalar oldugudur.
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Tablo 52. Tiirkmenistan’in ithalatindaki Bashica Ulkeler (Milyon Dolar)

Ulkeler 2014 2015 2016
Genel Toplam 9,645 5,598 4,952
Tiirkiye 2,231 1,857 1,241
Rusya 1,137 843,9 570,5
Almanya 368,7 339 397,7
Japonya 59,7 26,8 397,2
G.Kore 193 182,1 361,7
Cin 954,2 815,4 338,4
[talya 2154 233,5 2495
BAE 647 252,7 174,1
Azerbaycan 38 13 113,7
Fransa 245,8 99,6 109,9

Kaynak: Ekonomi Bakanlig1 ve Trademap verilerine gore hazirlanmustir.

Ulkenin ithalat iiriinlerini (Tablo 53) toplam ithalata oranlariyla birlikte

inceledigimizde % 28.4 ile makine, mekanik cihazlar, niikleer reaktorler, kazanlar;

pargalari ilk siradadir. Bunu sirasiyla % 14.8 ile elektrikli makina ve cihazlar ve

bunlarin pargalari, ses kayit cihazlari ve ¢ogalticilar, televizyonlar, % 11.7 ile demir

veya celikten esyalar ve % 4.5 ile demiryolu veya tramvay tasitlar1 digindaki diger

tasitlar, bunlarin par¢a ve aksesuarlari takip etmektedir. Burada dikkati ¢eken

hususlardan biriside ithalatta nemli kalemler arasinda tarim triinlerinin olmayisidir.

Tablo 53. Tiirkmenistan’in ithalatinda Bashca Uriinler (Milyon Dolar)

Uriin Ad1 2014 2015 2016
Genel Toplam 9645 5598 4952
Makine, mekanik cihazlar, niikleer reaktorler, kazanlar; parcalart 1618 1133 1,409
Elektrikli makina ve cihazlar ve bunlarin pargalari, ses kayit cihazlari

ve ¢ogalticilar, televizyon 986 852 638
Demir veya gelikten esya 1017 831 [579
Demiryolu veya tramvay tasitlar1 disindaki diger tasitlar, bunlarin 577 397 g
parca ve aksesuar1
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Demir ve gelik 371 258 (132
Mobilya; yatak takimlari, silteler, yatak yastiklari, minderler ve benzeri
doldurulmus mobilyalar 248 177 131

179 119 1130
IAgac ve ahsap esyalar; odun kdmiirii

Eczacilikla ilgili diriinler 132 115 111

Aliiminyum ve bunlarin parcalari 105 101 |06

Kaynak: Ekonomi Bakanlig1 ve Trademap verilerine gore hazirlanmigtir.

3.5.2. iki Ulke Arasindaki Ekonomik ve Ticari iliskiler

Tiirkiye bagimsizlik sonrasi Tiirkmenistan’t ilk taniyan iilke olmustur.
Bagimsizlik sonrasi uluslararas1 isbirligi ve yakinlasma c¢abalar1 doneminde
Tiirkmenistan ile Tiirkiye arasinda tarihi kardeslik baglar1 temeli {izerine karsilikli
kiiltiirel ve ekonomik igerikli programlar ve projeler gerceklestirilmistir. Kiiltiir,
egitim ve saglik alaninda gergeklestirilen projelerin yani sira 6nemli sayida Tiirk
miitesebbis ve kiiglik 6lgekli yatirnmer biitiin Orta Asya devletlerine oldugu gibi
Tiirkmenistan’a da 6zellikle insaat, tekstil ve egitim sektorii basta olmak iizere irili
ufakli c¢esitli sektorlerde yatirimlarda bulunmak suretiyle ekonomik anlamda
kiiglimsenmeyecek faaliyetlerde bulunmuslardir (Turan 2011, 48).

Tiirkiye ile Tiirkmenistan arasinda 1991 yilindan itibaren ekonomik, kiiltiirel,
bilimsel ve egitsel alanda pek ¢ok protokol ve anlasma imzalanmistir. Tiirkiye ile
Tirkmenistan arasindaki ticari ve ekonomik iliskilerin gergevesini olusturan ve bu
iliskilere yasal altyap1 olusturan temel anlagmalar imzalanmistir (STO, 2017, 16).

Tiirkiye’nin  kardes iilke Tiirkmenistan’a verdigi O6nem sadece ikili
anlagmalarla kalmayip, 28 Agustos — 6 Eyliil 2015 tarihlerinde gergeklestirilen
84’iincii Izmir Uluslar Aras1 Fuari’n1 her iki iilke ortaklasa diizenlemislerdir (Bulut,

2016, 48).
3.5.2.1. iki Ulke Arasindaki Iliskilerin Dis Ticaret Acisindan Degerlendirilmesi

Tiirkiye ile Tiirkmenistan arasindaki ticari iligkiler, 6zellikle miiteahhitlik
alaninda 2008 yilinda rekor seviyelere ulasan taahhiitlerle birlikte hizli bir artig
ivmesi kazanmustir. Insaat alaninda biiyiikk oranda Tiirk menseli malzemelerin

kullanilmasi, Tirkiye’den yapilan ihracatt artirmistir. Bununla birlikte, piyasada
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Tiirk mallarin kalitesi nedeniyle artan talebe bagl olarak giyim ve gida sektoriinde
mal hareketleri de artmistir. Ayrica, bavul ticareti olarak da adlandirilan yolcu

beraberi ticarette de biiyiik bir yogunluk gézlemlenmektedir (www.ekonomi.gov.tr).

Iki iilke arasinda ki dis ticarete ve gelisim seyrine rakamlar ve oranlar bazinda
bakacak olursak, 2005 ve 2011 yillar1 arasinda dis ticarette (2006’da % 38.4, 2007 de
% 56.4, 2008’de % 43.4, 2009°da % 20.9, 2010°da % 19.6, 2011°de 23.6) siirekli
bir artis oldugu, 2012’de % 5.3’liik bir diisiis yasandigi, 2013°te % 41.5 ve 2014°te
% 9.2 oranlaryla artisa gectigi, 2015 ve 2016 da ise % 15 ve % 29 oranlarinda diisiis
egilimi gosterdigi goriilmektedir. 2005 yilinda iki iilke arasindaki toplam dis ticaret
hacmi 341,4 milyon dolar iken bu tutar 2016 yilinda 5 kat artis gostererck 1668
milyon dolar seviyelerine ulagmistir. Ayrica iki iilke arasindaki dis ticaret dengesi

son 10 yil i¢in (2007 y1l1 hari¢) Tiirkiye lehine hep fazla vermistir.

Tablo 54. Tiirkiye - Tiirkmenistan Dis Ticaret Gostergeleri (Milyon Dolar)

Yil Thracat ithalat Hacim
2005 180,6 160,7 341,4
2006 281,3 189,9 471,2
2007 340,0 396,7 736,7
2008 662,9 389,3 1.052,2
2009 945,1 327,6 1.272,7
2010 1.139,8 386,3 1.526,2
2011 1.493,3 392,7 1.886,0
2012 1.480,1 303,5 1.783,6
2013 1.957,5 653,8 2.611,3
2014 2.231,2 623,3 2.854,6
2015 1.857,8 557,4 2.415,2
2016 1.2455 4225 1.668,0

Kaynak: Ekonomi Bakanligi
Iki iilkenin dis ticarette karsilikli paylarmi inceledigimizde 2014-2016 yillari

arasinda iki tilkenin dis ticarette karsilikli paylarimi inceledigimizde, Tirkiye nin
Tiirkmenistan’in toplam dis ticaretinden 2014 yilinda % 12.97, 2015 yilinda %
16.42, 2016 yilinda % 11.32’lik pay aldigi, Tiirkmenistan’in ise Tiirkiye’nin toplam
dig ticaretinden 2014 yilinda % 0.71, 2015°te % 0.68 ve 2016’da ise % 0.49

oranlarinda pay aldig1 goriilmektedir.


http://www.ekonomi.gov.tr/
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Tablo 55. iki Ulkenin Dis Ticaretteki Karsihkh Pay1 (Milyon Dolar)

2014 2015 2016
Tiirkiye'nin Dis Ticaret Hacmi 400 351 341.1
Tiirkmenistan 'in D1s Ticaret Hacmi 22 147 14.8
Tirkiye'nin Tiirkmenistan Dig Ticaretindeki Yiizdesi 12.97 16.42 11.3
Tirkmenistan 'mn Tirkiye Dig Ticaretindeki Yiizdesi 0.71 0.68 0.49

Kaynak: Tiiik ve Ekonomi Bakanlig1 verilerine gore hazirlanmaistir.

3.5.2.1.1. Tiirkiye’nin Tiirkmenistan’a Thracat

Tiirkiye’nin  Tiirkmenistan’a ihracati {irlinler ve oranlar agisindan
incelendiginde % 19.6 ile demir veya celikten insaat ve insaat aksamlar1 ilk siray1
alirken bunu sirasiyla, % 16.4 ile elektrikli makina ve cihazlar ve bunlarin pargalart,
ses kayit cihazlar1 ve ¢ogalticilar, televizyonlar, % 10.4 ile makine, mekanik cihazlar,
niikleer reaktorler, kazanlar ve parcalari ve % 6 ile plastik maddeler ve bunlarin

parcalar1 izlemektedir.

Tablo 56. Tiirkiye’nin Tiirkmenistan’a Thracatinda Bashca Uriinler (Milyon
Dolar)

URUN ADI 2014 | 2015 | 2016
Genel Toplam 2.231,2|1.857,8]1.245,5
Demir veya ¢elikten insaat ve insaat aksami 327,3 | 361,4 | 2456
Elektrikli makina ve cihazlar ile bunlarin pargalari, ses kayit cihazlari ve 487,6 | 415,7 | 205,2
cogalticilar ile televizyonlar

Makine, mekanik cihazlar, niikleer reaktorler, kazanlar ve pargalart 230,2 | 186,7 | 130,6
Plastik maddeler ve bunlarin pargalari 1404 | 95,7 | 75,8
Mobilya; yatak takimlari, silteler, yatak yastiklari, minderler ve benzeri 150,8 | 1253 | 72,3
doldurulmus mobilyalar

Aluminyumdan insaat malzemeleri ve bunlarin aksamlar 351 34,3 30,8
Diger mobilyalar ve bunlarin aksamlari 74,2 | 63,0 | 30,5
Plastikten hortumlar, borular ve baglant1 parcalart 80,5 | 41,9 28,5
Demir veya ¢elikten ¢ubuklar 33,4 9,1 27,2
IAluminyumdan ¢ubuklar ve profiller 20,7 26,3 22,6

Diger aydinlatma cihazlart, 1s1kli panolar, 1s1kl1 tabelalar1 ve benzer esya ve 31,4 | 265 | 21,9
bu esyanin aksam ve
Kaynak: Ekonomi Bakanlig1
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3.5.2.1.2. Tiirkiye'nin Tiirkmenistan'dan ithalati

2016 yili itibariyle Tiirkiye’nin Tiirkmenistan’dan olan ithalatina iiriinler ve
oranlar acisindan bakildiginda % 83’liik bir pay pamuk ve pamuk iirlinlerinden
olugmaktadir. Bunun disinda % 4.7 ile petrol yaglari, % 3.4 ile baz1 polimerler ve %

3.3 ile giibrede ithalat1 yapilan diger 6nemli Giriinlerdir.

Tablo 57. Tiirkiye’nin Tiirkmenistan’dan ithalatinda Bashca Uriinler (Milyon

Dolar)

URUN ADI 2014 2015 [2016
Genel Toplam 623,3 [557,4 422,5
Pamuk 284,2 |215,5 [169,7
Pamuk ipligi 120,0|155,4 [ 157,0
Petrol yaglar1 ve minerallerden elde edilen yaglar 96,0 | 65,0 | 18,7
Pamuklu mensucat 30,0 | 33,1 | 14,7
[1k sekillerde Propilen ve diger polimerler 476 | 48,8 | 14,3
IAzotlu mineral veya kimyasal giibreler 80 | 0,0 | 13,8
Pamuklu mensucat (agirligi % 85 veya daha fazla pamuk igeren) 149 | 20,1 | 13,5
S181r ve at cinsi hayvanlarin ham post ve derileri 52 | 43 | 6,8
Pamuk dokuntiileri 43 6,3 3,9
[Yatak carsafi, masa oOrtiileri, tuvalet ve mutfak bezleri 5,4 3,7 2,0

Kaynak: Ekonomi Bakanligi
3.5.2.1.3. Tiirkiye- Tiirkmenistan Yatirim iliskileri

Tiirkmenistan'da faaliyet gosteren miiteahhitlik firmalarimiz 2012 yilinda 4,9
milyar Dolar, 2013 yilinda ise 10,6 milyar Dolar degerinde proje
tistlenmislerdir. Tlirkmenistan'da bugiline kadar Tiirk miiteahhitlik firmalarinca
iistlenilen proje sayist 1400’Un iizerinde olup, toplam proje tutar1 48 milyar
Dolardir. 600°den fazla Tiirk sirketinin kayitlh oldugu Tirkmenistan’da basta
miiteahhitlik hizmetleri olmak iizere, enerji, tekstil, altyapir gibi alanlarda
firmalarimizca muhtelif projeler gerceklestirilmektedir. Tilirkmenistan’da ki toplam
Tiirk yatirrmi 413 milyon dolardir. Ulkemizde 246 adet Tiirkmen sermayesine sahip
sirket faaliyet gostermektedir. Tiirkiye’nin, 2004 yilindan bugiine kadar
Tiirkmenistan’a yapmis oldugu ikili resmi kalkinma yardimlarinin toplam tutari ise

yaklasik 166 milyon dolardir (www.mfa.gov.tr).
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3.5.2.2. iki Ulke Arasindaki Ekonomik ve Ticari iliskilerde Karsilasilan

Sorunlar ve Coziim Onerileri

Tirkmenistan’da halen uygulanan yabanci sermaye mevzuatinin yeterli
olmamasi, yapilan yatirimin giivence altinda bulunmamasi, igyerlerine ani baskin
seklindeki vergi denetimlerinin yapilmasi ve bu siirecte is yerlerinin kapatilmasi,
iilkeye giriste uygulanan vize prosediiriiniin isyeri sahiplerinin seyahatlerini
engellemesi, dnceki yillarda yapilan kimi yatirimlarin kamulagtirilmasi gibi islemler
Tirkmenistan’da dogrudan yabanci yatirimlari engellemektedir

(www.ekonomi.gov.tr).

Iki iilke arasinda ticarette karsilasilan sorunlar agisindan Tiirkmenistan’da
faaliyet gosteren Tiirk firmalarinin en 6nemli sorunu vizelerde ve ¢alisma izinlerinde
karsilastiklar1 gii¢liiklerdir. Tiirkmenistan’da faaliyet gdsteren is adamlarinin veya
calisanlarin hukuki bir sorunla karsilagmalari halinde yeterli hukuki mevzuat ve
mahkeme siireci olmamasi nedeniyle kararlar tek tarafli alinabilmektedir. Bankacilik
sisteminin  yetersizligi, burada olusan tasarruflarin  degerlendirilmesini
giiclestirmektedir. Ihracat ve ithalatta nakliyeye Odenen iicret, malmn maliyetini
onemli 6l¢iide artirmaktadir. Bazi firmalarimizca alici firmayla yaptiklari kontratlarin
Tiirkmenistan giimriiklerinde uzun siliren denetim mekanizmasina takilmasi ve
Tilirkmenistan’a para transferlerinin denetim sikilig1 ve siirecinden kaynaklanan
nedenlerle iglemlerde gecikmeler yasandigmni hususu glindeme getirilmektedir.
Tilirkmenistan’daki miiteahhit firmalarimizin hak edisleri, ¢ogu zaman cesitli
nedenler iler1 siiriilerek ertelenmekte, hak edislerini zamaninda alamayan
firmalarimiz kendi 6demelerini geciktirmekte veya malzeme temininde zorlukla
karsilagmaktadirlar. Ayrica, Tiirkmenistan’dan temin edilmesi zorunlu olan mallarin
teslim alinmasinda zaman zaman gecikmeler olmaktadir. Her iki durumda da
gecikmelerin daha sonra sozlesme stirelerine eklenmemesi sikinti yaratmaktadir.
Miiteahhitlik firmalarimizin déviz transferini daha once oldugu gibi bankalarin kendi
muhabir hesaplarindan yapabilmeleri olanaginin saglanmasi, bu miimkiin degilse
Tiirkmenistan Merkez Bankasi’nin Tirkiye’de bir devlet bankasi ile muhabirlik
anlagmas1 yapmast miiteahhitlerimizin karsilasti§i 6nemli bir sorunu c¢ozecektir

(STO, 2017, 22)
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Tiirkmenistan ekonomisi ¢ok hizli gelismekle birlikte, iilke pazarina yeni
yabanci firmalar girmektedir. Enerji sektorii Tiirkmenistan’in en fazla 6nem verdigi
sektorlerin basinda yer almaktadir. Bu nedenle iilkede yeni dogal kaynaklarin
aranmasi, tetkik edilmesi ve ¢ikarilmasi i¢in 6zellikle de yabanc1 yatirimcilara ihtiyag
bulunmaktadir. Bu baglamda Tiirkiye ile Tiirkmenistan arasinda yatirnrm ve
ekonomik faaliyet alanlarinda dolaysiyla da ikili dis ticareti arttirict etki olusturabilir

(Bulut, 2016, 49).
3.5.2.3. iki Ulke Arasindaki Ekonomik Iliskilerde Hukuksal Diizenlemeler

Iki iilke arasindaki ticari ve ekonomik iliskileri diizenleyen anlagmalar
tabloda belirtilmistir.

Tablo 58. Iki Ulke Arasindaki Ticari ve Ekonomik iliskileri Diizenleyen
Anlasmalar

Anlasma Adi Yer Tarih

ki Ulke Arasinda Ekonomik ve Ticari Isbirligine Dair Anlagma Ankara |2 Aralik 1991

iki Ulke Arasinda Tiirkmenistan’dan Tiirkiye’ye Dogalgaz

Ask 1M 1992
Gonderilmesi Hakkinda Anlagma S ayis 199

ki Ulke Arasinda Yatirimlarin Karsilikli Tesviki ve Korunmasi

Anlasmasi Askabat 2 Mayi1s 1992

iki Ulke Arasinda Kiiciik ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme Askabat 3 Mayis 1992

Protokolii

- . 19 Agust

[ki Ulke Arasinda Turizm Alaninda Isbirligi Anlasmasi Askabat 1 gg; 25 o8

iki Ulke Arasinda Karma Ekonomik Komisyon Kurulmasina Dair 17 Agustos
Askabat

lAnlagma 1995

- . 17 Agust

ki Ulke Arasinda Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlagmasi Askabat 1 gg;ss o8

iki Ulke Arasinda Uzun Vadeli Isbirliginin Esas Gelisme Y&nleri

Hakkinda Memorandum Ankara 13 Subat 1996

iki Ulke Arasinda Ekonomik Komisyon Birinci Toplantisi Protokolii|  Ankara 30 Nisan 2008

Kaynak: Ekonomi Bakanlig1
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DORDUNCU BOLUM

4. TURKIYE-TURK CUMHURIYETLERI TiCARI iLISKILERINE DAIR
GENEL DEGERLENDIRME

Avrasya jeopolitik hattinda fiziki ve ideolojik hakimiyetini kuran ve Japon
denizinden Bati Almanya sinirlarina kadar uzanan merkezi planct ekonomik
ideolojinin ¢okiise gegmesi, Tiirk Cumhuriyetleri’nin de i¢inde yer aldigt SSCB’nin
1991 yilinda ¢okmesi ile sonuglanmistir. Bu ¢okiisle birlikte, diger Cumhuriyetler
gibi, Tiirk Cumbhuriyetleri de bagimsizliklarin1 kazanarak planl ekonomik sistemden
piyasa mekanizmasina ge¢cme ve dis diinya ile ekonomik baglar kurma arayisina

girmislerdir (Alagéz M, 2004, 60).

Uzun yillar bagimsizligim1 elde edebilmek icin ugras vererek bagimsizligini
kazanan yeni Tiirk Cumhuriyetleri’nin ekonomik gelismelerini saglamak amaciyla,
diinya ekonomisiyle biitiinleserek globallesme olgusu icinde yer almalar1 kaginilmaz
olmustur. Ancak, rejimin ve sistemin iflas1 neticesinde Sovyetler Birliginin dagilmasi
ile elde edilen bagimsizlig1 korumak ve kendilerini diinyaya kabul ettirmek yeni Tiirk
Cumhuriyetleri olarak Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan ve
Tiirkmenistan i¢in kolay olmamistir. Fakat bu giicliikler bir taraftan Tirkiye'nin
kardesce girisimleri, diger taraftan cumhuriyetlerin lider kadrolarinin takip ettikleri
akilli politikalar neticesinde kisa zamanda asilmistir. Kardes cumhuriyetleri ilk
taniyan tilke olmakla yetinmeyen Tiirkiye, onlarin bazi uluslararas1 kuruluslara {iye
olmalar1 i¢in de destek olmustur. Bu arada, bu yeni cumhuriyetlerin liderlerinin
girisimleri ve {ilkelerinin dogal zenginlikleri dolayisiyla yeni Tiirk Cumhuriyetlerini

yiizden fazla iilke tanimis ve iliski kurmustur (Ersungur, 2007, 287).

Bagimsizliklarini kazanmis uluslarin kendi kaderleriyle bas basa kaldiklar1 bu
zor ve tarihsel Oneme sahip gilinlerde, onlara karsiliksiz ve giivenilir yardimlarda
bulunan tek devlet Tiirkiye Cumhuriyeti olmustur. Onlarin bagimsizliklariin ilk
olarak Tiirkiye tarafindan taninmasi ve giicler dengesi lizerine kurulu diinya siyasal
sahnesinde Ankara’nin onlara bir¢ok agidan destek olmasi, bu yeni devletler,
Ozellikle de arazi biitiinliigii tecaviize ugramis Azerbaycan i¢in uzun siireli etkilere ve

tarthsel Oneme sahip olaylardir. Bu devletlerin bagimsizlik ugrundaki
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miicadelelerinin en ciddi boyutu ekonomi alaninda gerg¢eklesmistir. Eski, yetersizligi
ortaya ¢ikmis merkez ekonomilerinin farkli hizlarla dagilmasi, yeni sistemin
olusturulmasinin ciddi sorunlarla karsilasmasi, uzun zaman araliginda devlet yardimi
ve siibvansiyonlarima alismis kitlelerin girisimcilik imkan ve deneyimlerinin
olmamasi, mevcut sosyal giivenlik sisteminin kriz durumunda olmasi, geleneksel
pazarlarla iliskilerin kopmasi veya siirlanmasi Tiirkiye Cumhuriyeti’yle iliskilerin

Onemini daha da artirmistir (Veliyev, 2001, 96).

Tim bu bilgiler 1s18inda Tiirkiye ve diger Tirk Cumbhuriyetlerinin genel

durumlarin1 Tablo 59’u inceleyerek gelismeleri degerlendirmek uygun olacaktir.

Tabloda Tiirkiye’nin tiim ekonomik verilerinin Diger Tiirk Cumhuriyetlerinin
toplam degerlerinden ¢ok daha iyi durumda oldugu goriilmektedir. GSYIH lere
bakildiginda Tiirkiye’nin 857 milyar dolar olan GSYIH’sinin,  diger Tiirk
Cumhuriyetlerinin toplam 260 milyar dolar GSYIH’lerinden 3.3 kat daha biiyiik
oldugu goriilmektedir. Dis ticaret hacimleri acgisindan veriler incelendiginde 341.1
milyar dolarla Tiirkiye dis ticaretinin, 117.8 milyar dolar olan diger Tiirk

Cumbhuriyetlerinin toplam dig ticaretinden 2.9 kat daha biiyiik oldugu sdylenebilir.

Tablo 59. Tiirkiye ve Tiirk Cumhuriyetleri’nin Temel Gostergeleri

Tiirkiy | Azerbayca | Kazakista | Kirgizista | Ozbekista | Tiirkmenista | Toplam

e n n n n n
Yiizolgimii | 780.00 | 86.600 2.724.900 | 198.500 447.400 488.100 4.527.00
(km2) 0 0
Niifus 79.3 9.5 17.6 5.7 30.7 54 148.2
(milyon
kisi)
GSYIH 857 37.56 128.1 6.6 51.5 36.5 1117.26
(milyar
dolar)
Kisi bagina | 10.883 | 3.956 7.138 1.157 1.677 6.69 -
GSYIH
(dolar)
Thracat 1425 | 126 36.8 15 7.4 7.9 208.7
(milyar
dolar)
ithalat 1986 |7 25.2 3.9 9.5 49 250.5
(milyar
dolar)
Dis Ticaret | 341.1 | 19.6 62 5.5 16.9 13.8 458.9
Hacmi(mily
ar dolar)
Di1s Borg 404.5 6.9 152.8 34 10.9
(milyar
dolar)

Kaynak: Ekonomi ve Kalkinma Bakanliklar ile Tiiik Verilerine Gére Hazirlanmigtr.
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Tablo 59’u inceledigimizde Tiirkiye’nin tim ekonomik verilerinin diger Tiirk
Cumbhuriyetleri’nin  toplam degerlerinden ¢ok daha 1iyi durumda oldugu
goriilmektedir. GSYIH’lere bakildiginda Tiirkiye’nin 857 milyar dolar olan
GSYIH’sinin, diger Tirk Cumbhuriyetlerinin toplam 260 milyar dolar
GSYIiH’lerinden 3.3 kat daha biiyiik oldugu goriilmektedir. Dis ticaret hacimleri
acisindan veriler incelendiginde 341.1 milyar dolarla Tiirkiye dis ticaretinin, 118.3
milyar dolar olan diger Tiirk Cumhuriyetleri’nin toplam dis ticaretinden 2.9 kat daha

bliyiik oldugu soylenebilir.

Tiirkiye ile diger Tiirk Cumbhuriyetleri’nin karsilikli dis ticaretlerini (Tablo
60) inceledigimizde ikili ekonomik iligkiler daha iyi gozlenmektedir. Tablodan da
anlagilmaktadir ki Tiirkiye en yliksek ihracati 1286 milyon dolarla Azerbaycan’a
gerceklestirmistir. Bunu sirastyla 1245.5 milyon dolarla Tiirkmenistan, 624.5 milyon
dolarla Kazakistan, 488.6 milyon dolarla Ozbekistan izlemekte ve son sirada 308.9
milyon dolarla Kirgizistan bulunmakta, toplam ihracatin ise 3953,5 milyon dolar ve
Tiirkiye’'nin Tiirk Cumbhuriyetleri ile gergeklestirdigi ihracatin toplam ihracat

icindeki paymnin % 2.8 oldugu goriilmektedir.

Tablo 60. Tirkiye ile Diger Tiirk Cumhuriyetleri’nin Karsihkli Dis Ticareti

(2016)
Ulkeler Thracat Ithalat Tirk C.nin | Tiirkiye’nin Dis  Ticaret
(Milyon (Milyon DTH’deki DTH’deki Hacmi
Dolar) Dolar) Tiirkiye Pay1 | Tirk C. Payr | (Milyar Dolar)
(%) (%)
Tiirkiye 341.1
Azerbaycan 1286 278 7.94 0.45 19.7
Kazakistan 624.5 1335 3.15 0.57 62
Kirgizistan 308.9 101.1 7.5 0.12 5.5
Ozbekistan 533 730.3 7.3 0.36 16.4
Tirkmenistan 12455 422.5 11.3 0.49 14.7
Toplam 3997.9 2866.9 5.8 2.01 118.3

Ithalatta ise 1335 milyon dolarla Kazakistan ilk sirada yer alirken bunu
sirasiyla, 711,6 milyon dolarla Ozbekistan, 422,5 milyon dolarla Tiirkmenistan, 278
milyon dolarla Azerbaycan ve 101,1 milyon dolarla Kirgizistan izlemektedir. Toplam
ithalat 2866,9 milyon dolardir.

Tirkiye’nin = 198.6 milyar dolar toplam ithalatinin iginde Tirk
Cumbhuriyetlerinin pay1 dikkate alindiginda, % 1.4 oldugu goriilmektedir.
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Tiirkiye’nin Tirk Cumhuriyetlerinin dis ticaret hacimlerindeki payi, tilkeler
bazinda incelendiginde (Tablo 60), Tiirkmenistan’in % 11,3 ile ilk sirada yer aldigi,
sirastyla % 7,9 ile Azerbaycan, % 7,5 ile Kirgizistan, % 7,3 ile Ozbekistan ve %
3,15 ile Kazakistan’1n takip ettigi goriilmektedir.

Tirk Cumbhuriyetlerinin Tiirkiye’nin dig ticaret hacmindeki paylart tlkeler
bazinda incelendiginde ise (Tablo 60), ilk sirada % 0,57 ile Kazakistan bulunmakta
onu strasiyla % 0,68 ile Tiirkmenistan, % 0,45 ile Azerbaycan, % 0,36 ile Ozbekistan

ve % 0,12 ile Kirgizistan izlemektedir.

Tiirkiye’'nin  diger Tiirk Cumbhuriyetleriyle ihracati {iriin bazinda
incelendiginde, ~ Azerbaycan, Kazakistan ve Ozbekistan ile makine, mekanik
cihazlar, niikleer reaktorler, plastik maddeler, elektrikli makina ve cihazlar
televizyonlar ve demir veya celikten esyalar, Kirgizistan ile miicevherci esyalar1 ve
tekstil mamulleri gibi iriinler, Tirkmenistan ile demir ¢elik {irlinleri ve ingaat

aksamlari ile elektrikli makineler gibi {irlinler 6n plana ¢ikmaktadir.

Tiirkiye’nin Tiitk Cumhuriyetlerinden ithalati {irlin bazinda incelendiginde,
Azerbaycan ile polimer hammaddeler, mineral yakitlar ve yaglar, Kazakistan ile
bakir ve bakir alasimlar1 hammadde ve petrol gazlar1 ve diger hidrokarbonlar,
Kirgizistan ile altin ve altin iiriinleri, Ozbekistan ile bakir ve bakir mamulleri ile
pamuk ve pamuklu mamuller, Tiirkmenistan ile pamuk ve pamuk {iriinleri ile petrol

ve petrol liriinleri 6ncelikli ithal edilen iiriinlerdir.

Dis ticaret iiriinler bazinda ele alindiginda ihracattaki cesitliligin ithalattan

daha fazla oldugu diistiniilebilir.

Miiteahhitlik ve yatirim agisindan ticari iliskiler incelendiginde, karsilikli
yatirimlar ve petrol anlagmalariyla Azerbaycan on plandadir. 2005-2016 yillar
arasinda Azerbaycan’dan Tiirkiye’ye gelen uluslararasi dogrudan yatirim tutarlar
yaklasik 4,8 milyar dolardir. Ayrica Socar A.S Tiirkiye’nin en bliyiikk petrokimya
sirketi olan Petkim’e 2018 yilina kadar 17 milyar dolarin lizerinde bir yatirim
stratejisi agiklamigtir. Yan1 sira TANAP Dogalgaz Iletim A.S. Tiirkiye’nin dogalgaz
konusunda ¢esitliligini artirarak birgok fayda getirecegi diisliniilen miihim bir
projedir. Ulkemizin 2005-2016 déneminde Tiirk firmalari tarafindan Azerbaycan’a

yapilan dogrudan yatirim tutar1 5,5 milyar dolar olmustur. Yatirimlarimizda onde



102

gelen sektorler bilgi ve iletisim, finans ve sigorta faaliyetleri, gida, mesrubat ve tiitiin

tirtinleri sanayi ve insaattir.

Tiirkiye, Kazakistan’da faaliyet gosteren yabanci sirketler arasinda 1.800 adet
ile ikinci sirada yer almaktadir. Ayrica Tiirkiye, Kazakistan’in maden ¢ikarma
sektoriinde faaliyet gosteren 10 biiyiik yatirimer {ilkeden biridir. Tiirkiye Petrolleri
Anonim Ortaklig1 (TPAO), iilkedeki en biiyiik Tiirk yatirimcisidir. Bu sirkette giinde
5000 varil ham petrol iretilmektedir. Kazakistan’in yurt disindaki yatirimlarina
bakildiginda, Tiirkiye, Kazakistan’in yatirim i¢in tercih ettigi ilk on iilke arasina

girememistir.

Kirgizistan’da halen aktif olarak faaliyet gosteren 300 Tiirk firmasinin toplam
250 milyon dolar1 asan yatirimi bulunmaktadir. Tiirk isadamlarinin yatirimlarinin
500 milyon ile 1 milyar dolar arasinda bir sermaye biiyiikliigiine ulastigi tahmin

edilmektedir.

1992-2011 yillar1 arasinda Ozbekistan’daki Tiirk miiteahhitlik hizmetleri
toplamimin 1,2 milyar dolan astig1 goriilmektedir. Ancak bu rakamin 900 milyon
dolara yakin kisminin 2004 6ncesi yapilan islere ait oldugu, bu tarihten sonra ise

alian islerin tutarinin hizla diisiis egilimine girdigi gézlenmektedir.

Tilirkmenistan’da basta miiteahhitlik hizmetleri olmak iizere, enerji, tekstil,
altyap1 gibi alanlarda firmalarimizca mubhtelif projeler
gergeklestirilmektedir. Tiirkmenistan’da ki toplam Tirk yatirmmi 413 milyon
dolardir. Ulkemizde 246 adet Tiirkmen sermayesine sahip sirket faaliyet

gostermektedir.
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SONUC

Gorililmektedir ki Tiirkiye ile Tiirk Cumbhuriyetleri arasinda yapilan ticarette
denge Tiirkiye lehine olsa da, gerek soydaslik ve tarihi baglar, gerekse cografi
yakinlik ve diger 6zellikler acgisindan degerlendirildiginde bu rakamlar beklenilen,

istenilen ve olmasi gereken diizeyde degildir.

O halde, giiniimiizde jeopolitik konumu, yeni ve genis pazar olusu, sahip
oldugu enerji ve hammadde kaynaklar1 biiyiik giiclerin goziinii Tirk Diinyasi’na
¢ekmis oldugu bir ortamda, Tirk Diinyasi’nin en 6nemli parcalari olan bu bes
cumhuriyetin hem bagimsizliklarinin siirdiiriilmesi hem de toplumlarinin miireffeh
ve ileri toplumlart haline getirilmesi i¢in atilmasi gereken ¢ok adim bulunmaktadir.
Bu tedbirler kapsaminda, s6z konusu devletlerin kendi aralarinda bolgesel birlik
olusturmalar1 ve aralarindaki ekonomik is ve islemleri engelleyen faktorleri ortadan

kaldirmalari gerekir (Incekara 2010, 23, Tasagil 2012, 26).
Bu engelleri ve ¢oziim Onerilerini tilkeler bazinda siralayacak olursak,

Azerbaycan ile iligkilere bakildiginda tek millet iki devlet anlayisi hakim
olmasina ragmen, bu bakis acisinin etkilerinin iki tilke arasindaki ticaret hacimlerine
ve toplam dis ticaret hacimlerindeki paylarina tam anlamiyla yansimadigini

sOyleyebiliriz.

Iki iilke arasindaki vize ve giimriik vergisi sorunlari, Azerbaycan’da banka
kredilerindeki yasal diizenlemelerin yetersizligi, tahkim miiessesesinin olmayisi, dis
ticaret agisindan Onem arz eden yasal konularda bosluklar, direkt karayolu
baglantisinin bulunmayis1 gibi sorunlar dis ticareti olumsuz etkileyen ve ¢6ziim
bekleyen miithim meselelerdir. Kara baglantisinin olmayisindaki temel nedenin
Karabag sorunu ve Ermenistan’in hukuk dis1 isgali oldugunu bu noktada

hatirlamakta yarar vardir.

Vergilendirme, giimriikleme, mevzuat eksiklikleri ve uyumsuzluklar: gibi
biirokratik sorunlarin ¢oziilerek iki iilke arasindaki sistem standartliginin saglanmasi
gerekmektedir. Her iki devlette karsilikli olarak garantér konumda olmali
yatirimceilara cazip ortamlar olusturacak tedbirleri almalidir. Nakliyedeki sorunlarda
tclincti llkelerin ipoteklerini ortadan kaldiracak yontemlerin arayisina gidilmel,

uygulamaya konulmalidir.
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Kazakistan, Orta Asya Tiirk Cumbhuriyetleri i¢inde halihazirda en elverisli is
ortamini saglayan iilke olarak goriilse de, yasal altyapidaki eksiklikler, biirokratik
islemlerdeki zorluklar, Kazakistan mevzuatindaki sik degisiklikler, iki {ilke
arasindaki cografi mesafe ve nakliyede iigiincii iilkelere bagimlilik gibi nedenler,

Kazakistan ile olan ticaretimizi olumsuz etkileyen 6nemli faktorlerdir.

Ivedilikle yasal prosediirlerden kaynakli sorunlarm ortadan kaldirilmas,
karsilikli iki {ilkenin tanitiminin yapilmasi ve turizm yatirimi destekleyici hamlelerin
yapilmasi ile tasimacilikta alternatif giizergahlarin belirlenmesi alinmasi gereken

tedbirlerin basinda gelmektedir.

Kirgizistan ile Tirkiye arasindaki ticaret, iilkenin bagimsizligimn
kazandigindan itibaren genel anlamda siirekli artis gosterse de dis ticarette paylara
baktigimizda toplam pay igerisinde her iki iilke agisindan da ¢ok gerilerde oldugunu
gormekteyiz. Gerek eski Rus kiiltiiriinden kalma gerekse cografi sartlar1 ve
kaynaklar1 nedeniyle Kirgizistan ekonomisi disa bagimlidir ve bu disa bagimliktan

Tiirkiye’nin gereken pay1 aldig1 sdylenemez.

Yeterince seffaf olmayan idari yapi, blirokrasideki karmasiklik vergi ve
giimriik sisteminde ki sorunlarin ve tagima ve ulastirmadaki problemler, iilke ile

ticaretimizi olumsuz etkileyen etmenlerin basinda gelmektedir.

Kirgizistan, daglik, engebeli, cografi kosullari ve ulagimi zor bir iilke
olmasia karsin, 6zellikle yer alt1 kaynaklar1 zengin ve yatirimciya ihtiyag duyan bir
tilkedir. Tiirkiye bu noktada, dil, din, tarih birlikteligimizin de verdigi giicle iki tilke
arasindaki yasal sorunlarin ¢6ziime kavusturularak bilgi birikimini ve yetismis
giiciinii Kirgizistan’a aktarmali, iilkenin i¢inde bulundugu bu zor durumda iilkenin
disa agilan kapisi roliinii Uistlenmeli ve emperyalistlerin ellerini Kirgizistan halki ve

topraklarindan uzaklastirmalidir.

Ozbekistan bir cok hammadde konusunda ihracatta birinci sirada ve cesitliligi
az olmasina ragmen, Tirkiye ile olan ticarete ve toplamdaki paylara baktigimiz da

yine beklenilen seviyelerde olmadigin1 gérmekteyiz.

Ulkedeki vize islemlerinin uzun ve zaman alict olmasi, hiikiimetin siki1 para

politikalari, konvertasyon sorunu, giimriik kapilarindaki giris-¢ikis islemlerindeki
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prosediirler, ge¢is ticretlerinin yiiksekligi gibi sorunlar, ikili ticaretin gelisiminin

ontindeki oncelikli engellerdir.

Karsilikli masalar olusturularak uzmanlar tarafindan yapilan caligmalar
neticesinde, bahsedilen ve tespit edilen sorunlarin ¢6ziimii saglanmali ve iilkenin ilk
cumhurbagkan: segilen Islam Kerimov’un Tiirkiye’deki ziyaretinde sdyledigi gibi
“Eger Tiirkiye bize destek olursa, Ozbekleri bundan sonra kimse boyunduruk altina
alamaz... Atatiirk Ilkeleri, bizim Ozbekistan'da yapmak istediklerimizle paraleldir.
Ben Atatiirk’e hayranim ve O’nun Tiirkiye’de basardiklarin1 Orta Asya halklarinin
da basaracagimi umit ediyorum. Ben, Tiirk halklarmin birligi diisiincesini
savunuyorum. Bu birlik mutlaka gerceklesmelidir. Politik bir birlikten ziyade,
ekonomik bir birlik kurulabilir. Bunun adina Tiirk Ortak Pazar’i da diyebilirsiniz.”

(www.yenisafak.com.tr) sozleri hayata ge¢irilmelidir.

Petrol, dogal gaz ve pamuk ihracatina dayali ekonomisiyle kardes tilke
Tiirkmenistan ile olan ticari iliskilerimiz, baslica mevzuattan kaynakli sorunlar, vize
ve calisma prosediirlerindeki giicliikler ve hukuk sisteminde ki baz1 sikintilar gibi

nedenlerden dolay1 beklenilen safhalarda degildir.

Tiirk is adamlar1 bagimsizligindan giiniimiize Tiirkmenistan’in kalkinmasina
katki sagliyor olsa da genel anlamda bu iilkedeki Tiirkiye menseli yatirimlar yeterli
degildir. Tiirkmenistan ekonomisi hizli biiyiimekte ve 6zellikle enerji sektoriinde
yatirimeilart ihtiyag duymaktadir. Tiirkiye bu noktada devreye girmeli {ilkenin

insasinda pazardaki yerini almalidir.

Ozellikle Avrupa ve Tiirkiye nin enerji konusunda Rusya’ya bagimliliginin
alternatifi gibi goriilen Tiirkmenistan’in biiyiik devletlerin g6ziinii iizerine ¢ektigi su
giinlerde karsilikli iligkilerin gelistirilmesine ve ticaret hacminin artirilmasina her iki

tilke agisindan da daha fazla ihtiya¢ duyuldugunu diistinmekteyiz.

Sonug olarak; dil, din, soy, kiiltiir ve tarihsel agidan bir biitiinlin pargasi
oldugumuz bes Tiirk Cumhuriyeti ile ticari iligkilerimizi inceledigimiz ¢calismamizda,
iliskilerin her biriyle karsilikli olarak olmasi gereken seviyede olmadigin
gormekteyiz. lliskilerin daha iist noktalarda olmas1 igin gereken tedbirleri almali

Gazi Mustafa Kemal Atatiirk’iin de dedigi gibi “Koklerimize inmeli ve olaylarin
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boldiigli  tarihimiz  i¢inde  biitiinlesmeliyiz.  Onlarin  bize  yaklagsmasini

beklememeliyiz. Biz onlara yaklagsmaliy1z.”
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