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ONSOZ

Tiirkmenistan’in bagimsizlik siireci ve sonrast gecis donemi siirecinde ulus
devlet ingasi, uluslararasi entegrasyon, iktisadi ve kiiltlirel kalkinmasinda en etkin
isim, 1985-2006 yillar1 arasinda yonetimde s6z sahibi olan ilk Devlet Baskani
Saparmurat Tirkmenbasi olmustur. Tirkmenistan’in gelisim siireci Saparmurat
Tirkmenbasi’nin dogrudan uyguladigi politikalar ekseninde gerceklestigi icin
Tiirkmenistan-Tiirkiye iliskileri incelenirken Saparmurat Tiirkmenbagi donemi biiyiik

Onem arz etmektedir.

Literatiirde bu donem Tiirkmenistan-Tiirkiye iliskileri iizerine genel igerikli
bir tez konusu olmadigi i¢cin bu konu secilmistir. Bu tez ¢alismasinda; Tirk Dis
Politikasi’'nda Orta Asya algisinin gelisim siireci ve bu algida Tiirkmenistan’in yeri,
Sovyetler Birligi dagildiktan sonra zengin dogal kaynaklar1 ve jeopolitik konumuyla
bolgede One ¢ikan Tirkmenistan’in gelisim siireci ve Devlet Bagskan1 Saparmurat
Tirkmenbasi donemi Tirkiye ile iliskilerinin insa siireci ayrintili olarak
incelenmistir. Saparmurat Tiirkmenbas1 Dénemi Tiirkmenistan-Tiirkiye liskilerinde
yasanan gelismeler ve sorunlar tahlil edilerek gilinlimiiz Tirkmenistan-Tiirkiye
iligkilerinin yorumlanmasina katki saglanmasi amaglanmistir. Bu tez caligsmasi
giinlimiiz Tiirkmenistan-Tiirkiye iliskilerine 151k tutmasi agisindan bir 6n g¢alisma

olarak onem arz etmektedir.

Saparmurat Tiirkmenbasi(Niyazov) donemi Tiirkmenistan’ma ve Tiirkiye
iligkilerine 151k tutmasi adina hazirladifim bu yiiksek lisans tezinin ortaya
ctkmasinda engin bilgi ve tecriibeleriyle bana yol gosteren tez danigmanim Sayin
Prof. Dr. Selcuk DUMAN’a, oneri ve destekleriyle calismama katki saglayan Dog.
Dr. Yalgin SARIKAYA’ya tesekkiirii bir bor¢ bilirim. Ayrica ¢alismamda teknik
olarak destek veren Ogretim Gorevlisi Fatma COBAN ve arkadaslarim Omer Faruk
KOCATEPE, Hanzade COSKUN ve Emre OZSOY ’a da tesekkiir ederim. Son olarak
bugiinlere gelmemde maddi ve manevi hicbir destegini esirgemeyen aileme de

tesekkiirii bir bor¢ bilirim.



II

OZET

Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin dagilmasiyla Orta Asya’da Tiirk
kokenli bagimsiz cumhuriyetlerin ortaya ¢ikmasi, degisen diinya diizeninde Tiirk dig
politikasi’nda da yeni gelismeleri beraberinde getirmistir. Sovyetlerin yikilmasi ile
bagimsizligin1 kazanan iilkeler arasinda Tiirkmenistan, zengin dogal kaynaklar1 ve
jeopolitik konumuyla en dikkat c¢eken iilkelerden birisi olmustur. 1991 yilinda
bagimsizligini kazanan Tiirkmenistan’in ilk devlet baskan1 Saparmurat Tiirkmenbasi
bagimsizlik sonras1 gecis siirecinde ulus devlet insasi, milli kimlik olusturma ve
reform hareketleri ile 2006 yilinda 6liimiine dek bagimsiz Tiirkmenistan tarihinin en
etkin ismi olmustur. Ulkesini Rusya’nin etkisinden kurtararak uluslararasi sisteme
entegre etmek isteyen Tiirkmenbasi, ¢ok tarafli iligkilere daima Onem vermistir.
Ulkede gergeklestirilen reformlarin yani sira, ekonominin temel dayanagi olan dogal
gaz ve petrol kaynaklarin1 yine Rusya disindaki alternatiflerle diinyaya pazarlayarak,
iilke kalkinmasini hizlandirmak Tiirkmenbasi’nin temel hedeflerinden birisi
olmustur. Tiirkmenbas1 i¢in bu alternatiflerin en 6nemlilerinden birisi de jeopolitik
konumu geregi Dogu-Bati arasinda bir koprii gérevine sahip olan Tiirkiye olmustur.
Tirkmenbasi, ilk resmi ziyaretini Tiirkiye’ye yaparak, iki iilke arasindaki ikili
iligkilerin gelismesine verdigi onemi gostermis, bununla beraber Tiirkmenistan’in
bagimsizligini ilk tantyan iilke de Tiirkiye olmustur. Tiirkmenistan-Tiirkiye arasinda
ortak tarih, dil, din ve kiiltiir baglarinin etkisiyle devlet lideri diizeyinde karsilikli
resmi ziyaretlerin siklagmasi, iligkilerin diizenli bir ivme kazanmasini saglamistir. Bu
nedenle Tiirkmenistan-Tiirkiye iliskilerinde Saparmurat Tilirkmenbasi déonemi dnemli
bir yere sahiptir. Tiirkiye’nin, ekonomi, ticaret, bilim, kiiltir ve egitim gibi
alanlarinda Tiirkmenistan’a finansal destegi ve Tiirk sirketlerinin yatirimlari,
Tirkmenistan’in bagimsizlik sonrasi kalkinmasina ve ikili iliskilerin seyrine olumlu

olarak yansimaistir.

Anahtar Kelimeler: Saparmurat Tiirkmenbasi, Tirkmenistan, Orta Asya,

Tiirkmenistan-Tiirkiye Iliskileri
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ABSTRACT

The emergence of independent Turkic republics in Central Asia after collapse
of the Union of Soviet Socialist Republics has been brought new developments in
Turkish Foreign Policy, in a changing world order. Turkmenistan has become one of
the most remarkable countries with its rich natural resources and geopolitical
position among the countries that have been gained of independence with the
collapse of the Soviet union. Saparmurat Turkmenbashi, the first president of
Turkmenistan, that gained independence in 1991, became the most influential name
in the history of independent Turkmenistan from 2006 until his death with the
building of nation-state, creation of national identity and reform movements in the
post-independence transition process. Turkmenbashi, who wanted to integrate the
country into the international system by getting over the Russian influence, has
always attached particular importance to multilateral relations. It is one of the main
objectives of Turkmenbashi that to accelerate the development of the country by
marketing natural gas and oil resources, which are the mainstay of economy, to the
world with the other alternatives apart from Russia, in addition to the reforms in the
country. Turkey which has been a bridge between the East and the West because of
its geopolitical position has been one of the most important alternatives for
Turkmenbashi. Turkmenbashi threw the importance of developing bilateral relations
between two countries into sharp relief by paying the first official visit to Turkey.
However, Turkey has been the first country that recognizes Turkmenistan’s
independence. Being more often mutual official visits at statesmen level with the
influence of common history, language, religion and cultural ties between
Turkmenistan and Turkey, has given acceleration to the regular relations. Therefore,
Saparmurat Turkmenbashi Era has an important place in Turkmenistan-Turkey
relations. Turkey’s financial support in areas such as economy, trade, science, culture
and training and investments of Turkish companies in Turkmenistan has been
reflected credit upon development of Turkmenistan after the independence and

bilateral relations of two countries.

Key words: Saparmurat Turkmenbashi, Turkmenistan, Central Asia, Turkmenistan-

Turkey Relations
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GIRIS

Tiirkmenistan’in bagimsizlik siirecinde iilkede yasanan reform hareketleri, dis
politikast ve Tiirkiye ile tesis edilen iliskilerinin gelisim siirecini inceleyerek,
giiniimiiz Tlrkmenistan-Tirkiye iligkilerini yorumlarken kolaylik saglayip bir 6n
caligma niteligi tasimasi adina hazirladigimiz alti boliimden olusan bu tez
caligmasinin birinci boliimiinde; Tiirkmenistan’in bagimsizlik siireci ve Saparmurat
Tiirkmenbas1 déneminde yasanan gelismelere deginilmistir. Ikinci boliimde;
Tiirkmenistan-Tirkiye iliskilerine 151k tutmasi agisindan, iki iilkenin dis politikasi
ana hatlariyla 6zetlenmistir. Uciincii boliimde; Tiirkmenistan-Tiirkiye siyasi ve askeri
iliskileri incelenmistir. Dordiincii boliimde; Tiirkmenistan’da egitim, kiiltiir ve bilim
alaninda yasanan gelismeler ve bu alanda, Tiirkiye ile olan iliskiler aktarilmistir.
Besinci boliimde; ekonomi alaninda yasanan gelismeler ve yine Tiirkiye ile olan
iliskiler irdelenmistir. Altinci boliimde ise Tiirkmenistan’in enerji politikalarina ve
Tirkiye ile bu alandaki iligskilerine deginilmistir. Bu calisma hazirlarken Tiirkiye
merkezli ve Tiirk¢e kaynaklar agirlikli olarak kullanilmistir. Tiirkmenistan’a gitme
imkanimizin bulunmamasi ve internet iizerinde Tirkmenbasi donemine yonelik
yeteri kadar elektronik kaynaga ulasilamamasi karsilastigimiz sorunlardan olmustur.
Bu nedenle bu konuyu bizden sonra inceleyecek arastirmacilarin Tiirkmence ve
Rusca kaynaklar1 kullanmasi durumunda konuya farkli bir bakis agilar1 ve yeni
katkilar saglayabilecegini diisiinmekteyiz. Konuya baglamadan 6nce giris boliimiinde
Tiirkmenistan’in  kronolojik olarak tarihi arka plani, Carlik Rusya’st donemi
Tirkmenistan’in isgali ve Tiirkmenistan’in bagimsizlik silireci miicadelesi ana

hatlariyla anlatilacaktir.

Birgok farkli goriis olmakla birlikte tarihgilerin genel kanisina gore
Islamiyet’i kabul eden konar-gdcer Oguz Tiirklerine Tiirkmen denilmektedir. Bu
nedenle Tiirkmen cografyast Sel¢uklu Devleti’nin kurulusuna kadar biiylik bir
cografi alana yayilmistir. Buglinkli Tiirkmenistan’in ilk sahipleri olarak ise Tdles
Tiirkleri kabul edilir. Islamiyet’in gelismesine paralel olarak bdlge sonraki yillarda

birgok Tiirk boyunun yerlesim yeri olmustur.' Ozellikle ticari iliskilerin artmasiyla

! Ekber N. Necef, Ahmet Anna Berdiyev, Hazar Otesi Tiirkmenleri, Kakniis Yaymlari, 1.Baski, Istanbul 2003,
s.13-40



Islam dini 11. iizy1ldan sonra Oguzlar’in biiyiik bir kisminin dini haline gelmis ve

Oguzlar’a bu tarihten itibaren Tiirkmen adi verilmistir.?

Tilirkmenistan’da yasayan Tirkmenlere; Kipgak, Cagatay veya diger Tiirk
boylar1 her ne kadar karismis olsa da, Tiirkmen kimligi ve kiiltiirii ge¢misten
giiniimiize kadar 6zenle korunmustur.” Kopetdag eteklerinde, giiniimiizden 6 bin yil
oncesine dayanan yerlesik tarim Ornekleri ve Ceyhun Medeniyeti kalintilarinin
bulundugu tespit edilmistir. Bugiinkii Tiirkmenistan’da yasayan Tiirkmenlerin
ekseriyetini etimolojik olarak Salur-Kinik, Yazir, Kayi-Bayat boylarinin kaynasmasi
olan Oguz Tiirkleri olusturmaktadir. Ayrica Tiirkmenler, iilke topraklar1 tizerinde
hakimiyet kuran Sakalar, Hazarlar, Alanlar ve Massagetler gibi eski uygarliklarin da
mirascist konumundadirlar.® ilerleyen siirecte ise Tiirkmenistan topraklari iizerinde
Oonemli kabileler etkin olmustur. Yasanan savaglar sonrasinda bir¢ok biiyiik kabile
dagilirken bazilar1 da tamamen yok olmustur. Bu nedenle Teke, Yomut, Ersari gibi
kiiciik Tiirkmen kabileleri birleserek siyasi bir birliktelik kurma yoluna gitmisler
ancak 18. ve 19. ylizyilda herhangi bir devlet yapilanmasi gerceklestirememislerdir.
Bunun sonucu olarak komsu devletler ve kabileler arasi1 ¢atigmalar da sinirlarin her
defasinda yeniden diizenlenmesine neden olmustur.” 16. yiizyildan itibaren Tiirkistan
lizerinde emperyalist girisimlerde bulunan Rusya bu daginikliktan faydalanarak
Tirkmenistan iizerine seferler yapmaya baslamistir. Ayrica bu donemde
Tiirkmenlerin 6nemli bir kismi da Hive Hanligi’'nin siyasi hakimiyetinde
bulunuyordu.® Golovagyev onderligindeki Rus ordusu, Tiirkmenistan’in kuzeyinde
bulunan Dashovuz Tiirkmenlerine kars1 ilk saldirisin1 1843 yilinda yapmastir. Rus
ordusu karsisinda kadin, yash ve cocuklar dahil dirayetli bir savunma yapan
Tiirkmenler biiyiikk bir miicadele vermis ancak on binlerce Tiirkmen hayatini

kaybetmistir. Tarihe “Gazavat Kirim1” olarak gecen bu savasta, binlerce Tiirkmen de

% Faruk Siimer, Oguzlar (Tiirkmenler), Tiirk Diinyas1 Aragtirmalar1 Vakfi Yayinlari, 5. Baski, Istanbul 1999, 5.2
3A.Zeki Velidi Togan, Bugiinkii Tiirkili(Tiirkistan) ve Yakin Tarihi, Enderun Yaymlari, Cilt 1, 2. Baski,
Istanbul 1981, 5.73, 77

* Umay Tiirkes-Giinay, Tiirklerin Tarihi —Geg¢misten Gelecege-, Akcag Yaymlari, 5. Baski, Ankara 2015,
$.590, 591

5 Ceylan Tokluoglu, Biilent Arici, Tiirklerde Yénetim Kiiltiirii Tiirkmenistan, Ozbekistan, Azerbaycan
Ornekleri, T.C. Kiiltiir Bakanlig1 Yaymlari, Ankara 2000, s.73

6 Baymirza Hayit, Tiirkistan Devletlerinin Milli Miicadele Tarihi, Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, 3. Baski,
Ankara 2004, s.158



esir edilmis ve orada hayatlarmi kaybetmislerdir.” Ruslar, 1845 yilinda daha somut
adimlar atarak, Tiirkistan bozkirlarinda kaleler insa etmeye baglamis ve askeri
istihkdm bolgeleri kurmustur. Bolgenin kontroliinii saglamak ic¢in de, 1867°de bir

ileri adim olan Tiirkistan Genel Valiligi’ni insa etmistir.®

Isgallerini asamalar halinde baslatan Rusya ve Tiirkistan arasinda 1895 yilma
kadar siiren 42 yillik savag, bolgenin kisim kisim parcalanmasina neden olmustur.
Hindistan’a kadar ilerleyen Rusya, 1873’te Ozbek ve Tiirkmen halklarinin
olusturdugu Hive Hanligi’n1 da isgal ettikten sonra asiretler halinde yasayan Teke
Tiirkmenlerinin  basarili savunmalariyla geri adim atmak zorunda kalmistir.
Tirkmenler tarafindan bozguna ugramasi neticesinde Tiirkistan’da otoritesi sarsilan
Rusya, yeni bir savas hazirlig1 yaparak tiim giicliyle tekrar saldirmistir. Bu saldirilar

neticesinde Tiirkmenistan’1 iggal ederek idaresi altina almistir.”

Tiirkmenistan’1 iggalinden sonra bolgede halkin bir kismi Rus hakimiyetini
kabul etmis diger kisim, gocer halde yasayan Tirkmen kabilelerine katilmistir.
Tiirkmenlerin tamamini kontrol altina almak isteyen Carlik Rusya’si, 1877 yilinda
General Lomakin 6nderliginde biiylik bir askeri harekata girismis ancak Osmanli-
Rus Savasi patlak verince ordunun 6nemli bir kismi geri ¢ekilmek zorunda

kalmugtir.'

Rus ordusu, 1879 yilinda tekrar harekete gecerek Hazar’dan Ahal bolgesine
kadar uzanan yol stii biitiin koyleri yakip yikmis ve Goktepeye girmistir. Ancak
Tirkmenlerin basarili savunmasi neticesinde Ruslar geri ¢ekilmek zorunda kalmis ve
Rus ordusu ilk kez agir bir yenilgi ile karsilasmigtir. Bu yenilginin ardindan Rus
ordusunun basma Genereal Skobelev getirilmis ve 1881 yilinda ikinci kez savas
baslatilmis savas sonunda Goktepe Kalesi Ruslar’in eline gegmistir. Ruslar; erkek,
kadin ve ¢ocuk ayrimi gozetmeksizin binlerce Tiirkmen’i katletmis ve biitiin evler
Ruslar tarafindan yagmalanarak geriye bir harabe birakilmistir. Bu savaslar

sonrasinda bdliinen Tiirkmenistan topraklarinin bir kismi1 Hive Hanligi’na, diger bir

" Orazpolat Ekayev, “ilk Tiirkmen Devletleri ve Tiirkmenistan’da Istiklal Miicadeleleri”, Tiirkmenistan’da
Toplum ve Kiiltiir (Der.: Biisra Ersanli, Orazpolat Ekayev), T.C. Kiiltiir Bakanlig1 Yaylari, Ankara 1998, s.39
¥ Baymirza Hayit, a.g.e., s.158

? Alaeddin Yalginkaya, Somiirgecilik Pan-islamizm Ispiginda TURKISTAN, 2. Baski, Lalezar Kitabevi,
Ankara 2006, s.116

10 Ahmet Buran, Kursunlanan Tiirkoloji, 1. Baski, Manas Yayinlari, Elazig 2007, s.144



kism1 da Buhara Emirligi’ne baglanirken, kalan Tiirkmenlerin ¢ogu da yaklagik 40
yil boyunca Rus esareti altinda yasamis ve Tiirkmenler sosyal, iktisadi, kiiltlirel ve

bircok yonden geri birakilmistir.'’

19. yiizyilin sonunda bélgede etkinligini artiran Ingiltere ile bir anlasma
yapan Rusya Avrasya bolgesinde tek soz sahibi oldugunu Ingiltere’ye kabul
ettirmistir.'? Ingiltere ile 31 Agustos 1907 tarihinde yapilan bu anlasma ile Sovyet
Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB) dagilana dek bolgedeki Rus hakimiyeti
devam etmistir. Diger yandan Tiirkistan’da yasanan tim bu gelismeler Osmanli
Devleti’nde yankilar uyandirmig, bazi Osmanli devlet adamlar1 ve aydinlari
Tirkistan’a yardim edilmesi goriisiinti dile getirmisler, ancak Osmanli Devleti’nin 1.
Diinya Savasi’ndan yenik ¢ikmasi, Mondros Miitarekesinin getirdigi yiikiimliiliikler
ve bolgedeki Ingiliz, Rus faaliyetlerinin yogunlasmasi Osmanli Devleti’nin bu
bolgeye yonelik hareket diisiincesini sadece sozde birakmis Osmanli’nin Tiirkistan

ile ilgilenmesi sdz konusu bile olmamistr."

1917 Bolsevik Devrimi sonrasi biitiin Tiirkistan cografyasinda bagimsizlik
hareketleri yasansa da Ruslar, 1920 yilinda Hive Hanlig1’n1 iggal etmigler ve Harezm
Halk Cumhuriyeti’ni ilan etmislerdir.'* Tirkmenler de bu dénemde Ciineyt Han
onderliginde Ruslar’in tabiriyle “Basmacilik™ Tiirkistan’daki adiyla ise “Korbagilar
Hareketi” girisimini baglatmislar ve bu hareket etrafinda birleserek bagimsizlik
miicadelesine baslamiglardir. Ciineyt Han ile birlikte 6nemli ilerleme kaydeden
Tiirkmenler, zaman zaman Rusya’nin kiskirtmalari neticesinde,  Ozbek ve
Karakalpak koylerini yagmalamislardir. Ancak bu yanlis harekette bulunanlar 1921

yilinda Tiirkmen Milli Komitesi igerisine dahil edilmistir."®

1920 yilinda Bakii’de yapilan “Dogu Halklar1 Kongresi” sonrasinda Osmanli
subaylarindan Enver Pasa ve arkadaglarinin Buhara’ya gelmesiyle Korbasilar
Hareketi farkli bir boyuta ulagmistir. Enver Pasa, Tirkistan’da coskuyla

karsilanmasina ragmen, Korbasilar Hareketi Lideri Lakayli ibrahim tarafindan ajan

! Orazpolat Ekayev, a.g.e., 5.39-40

2 Mehmet Arslan, “Rusya’da Demografik Sorunlar: Bu Sorunlarm Rusyanin Eski SSCB Ulkeleri Uzerindeki
Niifuzuna Etkileri ve Cin Tehlikesi”, Avrasya Etiidleri, TIKA, Y1l 16, Say1 38, 2010, 5.64

'3 Akdes Nimet Kurat, Tiirkiye ve Rusya, Kiiltiir Bakanlig:1 Yaymlari, Ankara 1990, s.516

4 Nevzat Kosoglu, Tiirk Diinyasi Tarihi ve Tiirk Medeniyeti Uzerine Diisiinceler, Otiiken Yaymlar, 2.
Baski, Istanbul 1991, 5.748

'S A.Z. Velidi Togan, a.g.e., s. 424



oldugu gerekgesiyle esir edilmistir. Afganistan Krali Amanullah’in girisimiyle 2
aylik esaretin ardindan serbest birakilan Enver Pasa’nin, Korbasilar Hareketi’ne
katilarak Dusanbe’de Ruslara kars1 basarili bir miicadele sergilemesi, Tiirkistan’daki

halklarin bagimsizlik timitlerini artirmstir.'®

Korbagilar Hareketi, Enver Pasa’nin ve Ciineyd Han’1n elde ettigi basarilar ile
gittikce giiclenmis ve Moskova’yi rahatsiz etmeye baslamistir. Moskova, Enver Pasa
ile anlasabilmek i¢in muhtariyet teklif etmis ancak Enver Pasa bu teklifi reddederek
Ruslara karsi miicadeleden vazgecmemistir ve Korbasilar ile birlikte baskinlar
vermeye devam etmistir. Enver Pasa’nin bu dik durusu ve basarilar1 Tiirkistan’in her
tarafindan goniilliilerin Enver Pasa’nin safina katilmasina neden olmustur.'” Ancak

Korbasilar Hareketi belirli bir noktadan sonra durmustur.

Tiirkistan’a gelen Enver Pasa’nin gayesi, Turan Devleti kurmak iken,
Korbagilarin temel gayesi Ruslar1 topraklarindan atmak ve bagimsiz olmakti. Bu
nedenle Enver Pasa ile Tirkistan Tiirkleri arasinda birtakim uyumsuzluklar
goriilmeye baslandi. Ayrica Afgan goniilliillerin iilkelerine doénmesi ve Afgan
Kralimin Korbagilara verdigi destekten vazgeg¢mesi lizerine Korbagilar Hareketi

mevzi kaybederek geri ¢ekilmek zorunda kalmistir.'®

Ruslara kars1 6 yil kadar direnen Korbasilar Hareketi, Enver Pasa’nin 6liimii
ve artan Rus baskisi nedeniyle finansal olarak da ¢okmiis ve dagilmak durumunda
kalmistir." Ancak Tiirkmen Lider Ciineyt Han, biitin olumsuz durumlara ragmen
Ruslara kars1 miicadeleden 6diin vermemis, 1924 yilinda Ozbekler ile Tiirkmenlerin
birlikte yaptig1 ayaklanmaya onderlik etmis ve Ruslarin kontroliindeki bir¢cok bolgeyi
ele gecirmistir. Clineyd Han, Hive lizerine de bir sefer yapmis ancak Rusya’dan
gelen takviye birlikler nedeniyle Hive’yi ele gegirememistir. Rusya bu gelismeler
tizerine Ciineyd Han’1 durdurmak i¢in baris teklifleri sunmus ancak Ciineyd Han, bu
baris tekliflerini Ruslar’in komplo hareketi olarak algiladigi icin reddetmistir. Ruslar

bunun iizerine Ciineyd Han’a karsi harekete gecmisler ve 1927 yilinda Ciineyd

'S Sultan Gok, “Tiirkistan Miicadelesi ve Basmacilar”, Uluslararasi Sosyal ve Ekonomik Bilimler Dergisi,
2012, s.75-77

17 Ilyas Kara, Enver Pasa:Basmacilar Isyam, Yediveren Yayinlari, Istanbul 2011, 5.132, 136

'8 {lyas Kara, a.g.e., 5.139

19 ilyas Kara, “Basmacilik Hareketinde Enver Paga’nin Rolii”, Mimar Sinan Universitesi Sosyal Bilimler
Entitiisii Tarih Boliimii, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul 2008, s.37



Han’in Tiirkmenistan’t terk etmesini saglamiglardir. Tiirkmenistan’t terk eden
Ciineyd Han, Iran iizerinden Afganistan’a ge¢mistir. Bolgedeki Rus birliklerine
yaptig1 kiigiik capl akinlar ile de 1938 yilinda Oliimiine kadar miicadele etmeye
devam etmistir. Bagimsizlik umutlarini yitiren Tiirkmenler, SSCB’nin yonetiminde
yasamak zorunda kalmislardir.”® SSCB bundan sonraki siiregte Tiirkistan tizerindeki
hakimiyetini siirekli kilmak i¢in gerekli adimlart atmis ve bu ¢ercevede

Tiirkmenistan’da Sovyet idari yapisi tesekkiil ettirilmistir.”!

20 Mehmet Saray, Yeni Tiirk Cumhuriyetleri Tarihi, Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, 3. Baski, Ankara 2014,
s.413
2! Giinay Goksu Ozdogan, a.g.e., 5.32, 35



BiRINCi BOLUM
1. ISGALDEN BAGIMSIZLIGA TURKMENISTAN

1.1. Tarihi Siirec

1922 yilinda Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin kurulmasiyla, bir
arada bulunan cumhuriyet ve 6zerk yapilarin durumu ilk olarak 1924 anayasasiyla
belirlenmis olup 1936’da son halini almistir. SSCB’ye bagli kurulan ilk iki
cumhuriyetten birisi Ozbekistan SSC(Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti) olurken digeri
de Tirkmenistan SSC olmustur. Bolseviklerin kontroliinde toplanan 5. Harezm
Kongresi karartyla Harezm Halk Cumhuriyeti feshedilmis, kontroliinde olan
topraklar da Ozbekistan SSC ve Tirkmenistan SSC arasinda paylastirilmistir.”?
Ardindan 13 Mayis 1925’te uzun yillar Sovyet yonetiminin atadigr kadrolar
tarafindan yonetilecek olan Tiirkmen Komiinist Partisi(TmKP) kurulmustur. Bu Parti
SSCB’nin istekleri dogrultusunda Tiirkmenistan’t yonetmis, yerel kadrolarin
giiclenmesine izin vermemis ve karsi c¢ikanlar siirgiine gonderilmis veya idam

edilmistir.®

1930’lu yillara gelindiginde Bolsevikler arasindaki iktidar savasin
sonlandirip niifuzunu arttiran Stalin, Sovyet Cumhuriyetlerindeki ulusal liderleri
etkisiz birakarak, SSCB yonetimine hakim olmus ve Tiirk Cumhuriyetleri’ne karsi
bir Ruslastirma girisimini baslatmistir. Bunun en bariz 6rnekleri de Kiril alfabesinin
zorunlu kilinmasi, ulusal destan kahramanlarinin kitaplardan ¢ikarilmasi ve Rusya

tarihinin agilanmasidir.**

Onceki donemlerde Tiirkleri Latin alfabesine geciren Rusya, Tiirkiye nin
Cumhuriyetin ilanindan sonra Latin alfabesine ge¢mesiyle bu durumu sakincali
g6rmiis ve Tiirkleri Kiril alfabesine gecirmistir.”> Komiinist rejimin bu tutumlarina
kars1 ¢ikan Abdulhekim Gulmuhammedoglu, Amandurdi1 Alamig, Garaca Burunoglu

ve Berdi Kerbabayev gibi aydinlar da Stalin rejimi tarafindan eserleriyle birlikte yok

2 Nevzat K6soglu, a.g.e., s.748

2 Ali Yaman, Tarihsel Siiregte Tiirkmenistan, Tiirkmenistan(Ed.: Kamer Kasim), Atatiirk Arastirma Merkezi
Yaynlari, Ankara 2016, s.35

* Giinay Goksu Ozdogan, a.g.e., s.37

% Turan Can, “Tiirk Diinyasinda Kiiltiirel Asimilasyon Politikalar1”, http:/www.altayli.net/turk-dunyasinda-
kulturel-asimilasyon-politikalari-ii.html(Erigsim Tarihi:15.06.2017)



edilmis veya etki altina alinmistir. Ornegin Sovyet doneminin en biiyiik Tiirkmen
yazarlarindan birisi olan Berdi Kerbabayev’in 17 dile terciime edilen 3 ciltlik
“Aygith Edim” romani halk arasinda milliyet¢iligi atesledigi i¢in Sovyet rejiminin
talimatlariyla yeniden yazilmaya mecbur edilmistir. 1934 yilinda ise 1. Sovyet
Yazarlar1 Kongresi’nde, adi gecen aydmlar kinanmig ve kalanlar da devlet

gorevlileriyle birlikte siirgiine gonderilmistir.*

Halkin go6ziinde itibar kazanmak isteyen Tiirkmenistan Komiinist Partisi
yoneticileri ise, Tiirkmenlere yonelik koruma hamleleri yapmak istemislerse de
Stalin yonetimindeki Sovyet Komiinist Partisi, milliyet¢ilikle sugladigi Tiirkmenistan
Yiiksek Sovyeti Bagkani Nadirbay Aytakov ve Basbakan Gaygisiz Atabay’i, 1937-
1938 wyillarinda siirgiine gdndermistir.”’ Stalin’in  bu tutumlari neticesinde
Tiirkmenistan’da 1937-38 yillar1 da “Tutha-tutlik (keyfi ve toplu tutuklama) yillart”
olarak anilmistir. Stalin yonetiminin 1930 yilinda baslattigi soykirim c¢aligmalar
1950°’1i yillara kadar durmaksizin devam etmistir. 1931-32 wyillarinda Tiirkmen
Sovyet rejimine karsi Karakum’da c¢ikan ayaklanmanin basi olarak gosterilen
“Tirkmen Azath@” isimli gizli oOrgiite iiye olduklar1 ve burjuva olduklar
bahanesiyle koylerde oturan Tiirkmenlerin de binlercesi Oldiiriilmiistiir. Tarihi
belgelere bakildiginda ise bdyle bir Orgiitiin olmadigr Sovyetlerin insanlar1 yok

etmek icin kullandig bir taktik oldugu goriilmiistiir.”®

Stalin yonetiminin bu uygulamalarina karsi isyanlar ortaya ¢ikmis ancak
kithik, sosyo-ekonomik nedenler, biiyilk insan kayiplar1 ve goglere yol agmustir.
Ruslar, Tirkmenlerin ¢ogunun 6zel miilkiyetine el koymus ve yasam bicimlerini
zayiflatmistir. Bu nedenle Tiirkmenlerin 6nemli bir kismi da siiriileriyle birlikte
Afganistan ve Iran’a gd¢ etmek zorunda kalmistir. Sovyet Ordusu, Tiirkmenlerin iran
ve Afganistan’a ge¢mesini Onlemek i¢in de Tiirkmenistan’in giiney ve dogu

sinirlarina askeri iisler inga etmeye baslamistir.”’ Tiirkmenistan’in meveut toplumsal

26 Esedullah Oguz, Tiirkmenistan:Stalin’den Niyazov’a, Cep Kitaplar1 A.S., Birinci Baski, Istanbul 1996, .18,
19

7 Saadettin Gomeg, Tiirk Cumhuriyetleri ve Topluluklar1 Tarihi, Ak¢ag Yayinlari, 4. Baski, Ankara 2011,
s.300

8 Esedullah Oguz, a.g.e., s.19

2 Ali Yaman, a.g.e., s.36, 37



yapist ve siirekli ¢ikan isyanlar yiiziinden Moskova yonetimi 1960’11 yillara kadar

TmKP’de Rus yoneticilerin aktif rol oynamasi i¢in azami hassasiyet géstermistir.30

1.2. SSCB Donemi Tiirkmenistan ve Ruslastirma Politikalar:

Carlik Rusya’s1t doneminden baglayarak SSCB donemine kadar sistematik bir
bicimde ilerleyen asimilasyon caligsmalari, bizzat devlet tarafindan yiiriitiilmiis olup
bu calismalarda gorev alan en 6nemli isimlerden birisi ise Rus Ortodoks misyoner
Nikolay Ivanovi¢ Ilminsky olmustur. Tiirkistan’daki Miisliiman topluluklarin ¢ogu
Kuran-1 Kerim’den dolay1 Arap alfabesini bazilar1 da Latin alfabesini kullaniyordu.
[lminsky’nin Rus-Tiirkliik Bilimi adimi verdigi asimilasyon ¢alismalar1 neticesinde
Tiirkistan halklarmin alfabeleri degistirilmis ve gilinliikk hayatta kullanilan bir¢ok

kelimenin yerine Rusga kelimeler yerlestirilmistir.'

[lminsky yontemi ile her ayrt Tiirk boyu farkli birer milletmis gibi
gosterilmeye ¢alisilmistir. Zaman igerisinde yiiz binlerce Tiirk, Hiristiyan yapilsa da,
bu durum bir noktada durmustur. Zira Ortodoks kilisesi sadece bir Rus’un gercek
Ortodoks olabilecegi tezini savunarak bu uygulamaya karsi1 ¢ikmistir. Bu politikalar
neticesinde olusan dil deformasyonu ile Tiirkistan’da yasayan Tiirk halklar
neredeyse birbirini anlayamayacak duruma gelmis‘[ir.32 Kilisenin bu tutumu
sonrasinda ise Sovyetler din kavramimni Tiirklerin hayatindan tamamen atmak igin
Komiinist Ideoloji yolunda din aleyhine propagandalar yapmaya baslamus,
Miisliimanlarin dini ibadetlerini yapmasi engellenmis, hatta “ateistler iiniversitesi”
gibi kurumlar dahi agilmistir. Yine bu uygulamalar da katliamlar, siirglinler ve

goclerle sonuglanmistir.™

Bunun yani sira yiiz binlerce Tiirk is¢i ekonomik kalkinma bahanesiyle
Sovyetlerin ¢esitli bolgelerine siirgiin edilmistir. Ayrica yine Tiirkistan’in ¢esitli

bolgelerine ayni bahaneyle Rus is¢iler yerlestirilmis, Tiirk niifusunu dagitarak millet

3 Haluk Alkan, Tiirkmenistan’da Bagimsizlik Sonrasi I¢ Siyasal Yapi, Tiirkmenistan(Ed.:Kamer Kasim),
Atatiirk Aragtirma Merkezi Yaynlari, Ankara 2016, s.65

31 Cagn Alagbz, “Sovyetler Birligi'nde Tiirk Halklar’na Uygulanan Dil Politikalarinin Kurumsal Temelleri”,
Yiikselen Ipek Yolu ITL. Cilt ipek Yolu’nda Kiiltiir ve Sanat, Tiirk Yurdu Yayinlari, Yaym No 107, Ankara
2016, s.211

32 Alaeddin Yalginkaya, Ruslar'dan Tiirkistan Tiirkleri'ne Kiiltiirel Asimilasyon,
http://www.turkalemiyiz.com/Home/Getturkistan?categoryid=3&aid=929(Erisim Tarihi: 07.05.2017)

3 Ali Yildiz Musahan, “Sovyet Rejiminin Miisliimanlar Uzerindeki Inang, Ahlak ve Aile Politikas1”, ilahiyat
Tetkikleri Dergisi, Say1 44, Erzurum 2015/2, 5.227
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bilincini yok etmek hedeflenmistir. Netice itibariyle Tiirklerin biiyiik bir kismi milli

kimligini kaybetmistir.**

Rusya bu politikalar ile Tiirkistan halklarini parcalara boliip, Ruslastirarak,
Tiirkleri birbirinden ayirma amaci giitmils ve Tirkiye Tiirkleri ile de baglarmi
kopartmaya calismistir. Bunu ger¢eklestirmek icin de egitimi bir ara¢ olarak
kullanmistir. Boylece Tiirkistan’da yiizlerce Rus Okulu ve Ortodoks Kiliseleri
agmistir. Hatta bu is i¢in O6zel olarak “Ruslastirma Kurumu” dahi kurulmustur.
Ayrica basin ve yayin kuruluslarinin sayisini arttirarak gazete ve dergiler yoluyla da

Ruslastirma politikasin1 desteklemistir.*’

Sovyet yoOnetiminin asimilasyon caligmalarinin sonucu olarak; Tiirk
Cumbhuriyetleri’nde Rus niifuzunun, dil ve etnisite tizerinde ciddi boyutlara ulastig
gériilmektedir.36 Buna ragmen diger iilkeler arasinda Ruslasma acisindan kiiltiir ve
benligini en iyi muhafaza etmeyi basaran Tiirkmenistan olmustur. Tiirkmenistan
%98’lik ana dili konusma ve en az Rusca konusan niifus oranmi (%26) ile diger
tilkelere nazaran Rus politikalarindan daha az etkilenmistir.>’ Sovyetlerin tamamina
yayilan bu Ruslastirma politikalarina kars1 ise Gaspirali Ismail, Sovyetler Birligi
icerisinde yasayan Tiirk halklar1 arasinda yeni bir egitim modeli olan “Cedid
Hareketini” baslatmistir. Gaspirali, ¢ikardigi Terciiman gazetesi ile bu fikriyatin
yayllmasina biiyilk 6zen gostermistir. Gazete sayesinde Cedid diisiincesi
Osmanli’dan Balkanlara Sovyetlerden Iran’a kisacasi Tiirkce konusabilenlerin
oldugu biitiin cografyalara dagilmistir.®® Temelinde Tiirklerin birliginin saglanmasi
fikri olan bu hareket Tiirkmenistan da dahil olmak iizere Tirk Cumbhuriyetleri
arasinda hizla etkisini gostermeye baslamustir.” ilminsky de Gaspirali Ismail’in

“Dilde Fikirde Iste Birlik” tezi ile baslattigi Cedid Hareket’inden haberdar olup,

34 Mehmet Yiice, Ruslar’n Tiirkistanda Uyguladiklar: Ruslastirma Politikasi,
https://guneyturkistan.wordpress.com/2008/12/26/ruslarin-turkistanda-uyguladiklari-ruslastirma-
politikasi/(Erisim Tarihi: 20.06.2017)

Mirzahan Egamberdiyev, “Carlik Rusya’smm Tirkistan’daki Egitim Politikasi(1870-1917)”, Gazi
Universitesi Kirsehir Egitim Fakiiltesi Dergisi, Cilt 6, Say1 1, 2005, s.104-105
36 Ayhan Nuri Yilmaz, Tiirkiye, “Avrasya ve Orta Asya Halklarmin Kimlik ve Entegrasyon Algilarina Dair
Anket Calismas1”, Avrasya Etiidleri, TIKA, Y1l 18, Say1 42, s.111
37 Bilgehan Atsiz Gokdag, Dil Planlamasi Baglaminda Tiirk Yazi Dillerinin Goriiniimii, Tiirkler(Haz.: Hasan
Celal Giizel, Kemal Cigek, Salim Koca), Yeni Tiirkiye Yaynlari, Cilt 19, Ankara 2002, s.108
3 Mehmet Yalgm Yilmaz, “Isgal Donemi Tiirkistan’da Rus Dil Planlamasi ve Cedid Hareketi”, The Journal of
Academic Social Science Studies, Number 29, Autmn III, 2014, s.346
3 Metin Arikan, “Gasprral’nin Tirk Diinyasina Tesirleri”, Tiirk Diinyasi incelemeleri Dergisi, Ege
Universitesi Tiirk Diinyas1 Arastirmalar1 Enstitiisii, Cilt V, Say1 1, izmir, 2005, s.13
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Sovyet makamlarina bir rapor hazirlamistir. Sovyet Hiikiimeti de buna kars1 birtakim

tedbirler hazirlamistir.**

SSCB’de Stalin’li yillar katliamlarin gdlgesinde ge¢gmeye devam etmistir.
Zorunlu tarim reformlar1 nedeniyle bir¢cok zengin, fakir, koylii agliktan hayatini
kaybederken, rejim karsiti muhalefet eden yahut yabancilarla iliskisi oldugundan
siiphelenilen bir¢cok kisi de yine ya idam edilmis ya da siirgiinde 6lmiistiir. Bu
Oliimlerin sayisinin 40 milyonun iizerinde oldugu belirtilmektedir. Stalin oliimiine

kadar muhalefettekilere kars: siyasi temizlikleri devam etmistir.*'

1953 yilinda Stalin’in 6liimiinden sonra Komiinist Parti liderligine gelen
Kruscev’in 1958 yilinda Devlet Baskan1 olduktan sonraki ilk isi SSCB’deki biitiin
Stalin izlerini silmek olmustur. Bir¢ok kasaba, kdy gibi yerin ad1 degismis ve Stalin
politikalari yerden yere vurulmustur.*> Krusgev, her ne kadar Stalin destekgisi olsa da
yonetimde s6z sahibi olduktan sonra Stalin’i silmek i¢in elinden geleni yapmustir.
Stalin karsit1 aciklamalar1 destekg¢ileri tarafindan elestirilmis ve Macaristan ile
Polonya’da isyan ¢ikmasina neden olmustur. Ancak Kruscev geri adim atmayarak
her iki iilkedeki isyan1 da bastirmistir. Kruscev doneminde Sovyetler Birligi’nin
kalkinmasina yonelik bircok reform hareketleri de yapilarak Stalin politikalarinin

cogu terk edilmigtir.*

Krusgev her ne kadar reform hareketleri yapsa da Tiirkmenistan i¢in degisen
cok bir sey olmamis baskici sert tutumlar yine devam etmistir. Zira 1953-1964
tarihleri arasinda Tiirkmenistan SSC Devlet Bagkani olan Suhan Babayev parti
kadrolarin1 agirlikli olarak Tiirkmenlerden olusturdugu igin Krusgev tarafindan
milliyetcilik suglamasiyla partiden atilmistir. 1970°1i yillarda Komiinist Partisi
Birinci Sekreterligine getirilen ve 1985 yilina kadar gérevde kalan Muhemmednazar
Gapurov bile yonetimde agirlikli olarak Ruslara yer vermesine, iilkedeki biitiin
muhalefet hareketlerini bastirmasina ve Rus merkezli politikalar izlemesine ragmen

bu kez de yolsuzlukla suglanarak gorevden alinmustir.** Bagimsizliga kadar giden

0 Ayhan Nuri Yilmaz, a.g.m., s.112

41«40 Milyon Stalin Kurbani Amhyor”, Diinya Biilteni, http://www.dunyabulteni.net/haberler/313708/40-
milyon-stalin-kurbani-aniliyor(Erisim Tarihi: 20.06.2017)

2 {Iber Ortayl1, “Sovyetler’in Kruscev Donemi”, Milliyet, 12.10.2014

# Ali ilker, Nikita Kruscev — Eski Sovyetler Birligi Baskam, http://olayneymis.com/nikita-kruscev/(Erisim
Tarihi:21.06.2017)

4 Ali Yaman, a.g.m., s.39
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stirecte Tiirkmenler, Rusya’nin sosyalist rejimleri nedeniyle hem maddi hem manevi
acidan biliylik yara almistir. Rusya Tiirkmenistan’t hem ekonomik hem de sosyal
olarak sOmiirmiis bu durum da iilkenin sanayilesememesine ve maddi olarak

¢Okmesine neden olmustur.

1.3. Bagimsizlik Siireci ve Saparmurat Niyazov (Tiirkmenbasi1) Donemi

1985’1l yillarda Gorbagov’'un Sovyet yonetimindeki yolsuzluklar ile
ugragmasini firsat bilen Saparmurat Niyazov, Tirkmen Komiinist Partisi’nde dnemli
pozisyonlara niifuz etmistir.* Tiirkmenlerin en biiyiik kabilesi olan Teke kabilesine
mensup olan ve 1985 yilindan 2006 yilinda 6liimiine kadar Tiirkmenistan’in basinda
kalacak olan Saparmurat Niyazov, Tlirkmen Komiinist Partisi Birinci Sekreterligi ve
Hiikiimet Baskanlig1 gorevine secildikten sonra Gorbagcov Rusya’sina karsi soguk bir

tavir sergilemis ve iilkesini iktisadi olarak kalkindirmanin yollarin1 aramistir.*®

Gorbagov’un  hedefleri  dogrultusunda  Ekim  1990°da  yapilan
Cumhurbaskanlig1 se¢imleri ile Niyazov goreve getirilmistir. Agustos 1991 yilinda
Haziran’da iktidara gelen Boris Yeltsin’e yonelik darbe girisimini Niyazov’dan
hosnut olmayan Tirkmen yoneticiler de desteklemis ancak bu girisim basarisizlikla
sonuglanmistir. Netice olarak basarisiz darbe girisiminden sonra Sovyetler Birligi’nin
dagilmasmi takip eden siiregcle Tiirkmenistan 27 Ekim 1991°de goniilsiiz de olsa
yapilan referandum sonucu bagimsizligini ilan etmis ve Alma Ata Deklarasyonu’na
katilarak Bagimsiz Devletler Toplulugu tiyesi olmustur. 1991°de Tiirkmen Komdinist
Partisi feshedilerek Tiirkmenistan Ulusal Demokratik Partisi (TUDP) adin1 alrms‘ur.47
Tiirkmenistan’in yeterli askeri altyapiya sahip olmamasi, etrafinin istikrarsiz
iilkelerle ¢evrili olmas1 ve dogal gaz gibi kaynaklarin1 diinya pazarina ulastiracak
imkanlara sahip olmamasi SSCB’nin dagilma siirecinde goniilsiiz bir bagimsizliga

neden olmustur.*®

Bagimsizlik 6ncesi donemde Milliyetcilik duygusuna sahip bazi aydinlar ve

ayrilikg1 gruplar bagimsizlik idealinden programlarinda veya eserlerinde sikca

4 Matej Kurian, “Turkménsky sultanizmus podla Nijazova: analyza rezimu 1991-2006”, Stredoevropske
Politicke Studie, Vol 9, No-1-2, Summer 2007, s.191

 Haluk Alkan, Orta Asya Tiirk Cumhuriyetlerinde Siyasal Hayat ve Kurumlar, USAK Yayimnlari, Ankara
2011, s.327

4T Haluk Alkan, a.g.e., s.330

8 Haluk Alkan, a.g.e., s.328
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bahsetmelerine ragmen birlik iilkelerinin yonetim olarak higbirinde bagimsizlik fikri
agirlikl olarak goriilmemistir. Saparmurat Niyazov da bu liderlerden biri olup, yeni
bir birlik kurulmasin1 6ngdren fikri ortaya atmistir. Zaten 1991 yilinda Sovyetler
Birligi’'nin dagilmasi, bolge devletlerinin psikolojik, sosyolojik ve ekonomik olarak
hazirliksiz yakalanmalarima neden olmus, bu durum da uzun yillar sikintilar

yaratmlstlr.49

1.3.1. Siyasi ve Idari Yap1

Tiirkmenistan’in gecis donemi silirecinde iilkenin basinda bulunan Niyazov
yonetimde tek soz sahibi olmus ve asir1 baskici politikalar ile giindeme gelmistir.
Gerek insan haklar1 ihlali gerekse siyasi kisitlamalar ile demokratik devletlerin ¢cok
aksi bir tutum sergiledigi iddia edilen Niyazov, bu politikalarina dayanak olarak;
Tiirkmenistan’in kendine 6zgii bir gelisim modeli uyguladigmi ileri siirmiistiir.”
Niyazov’un bu tutumlar1 demokratik olarak tartisilsa da gegis siirecinde iktidar
kavgalarint 6nlemis ve olumlu sonuglar almistir. Tiirkmen Halki gelenekler ve milli
Ozelliklerden beslenen Tiirkmen modelini olumlu karsilarken ayni1 zamanda

Niyazov’un sert tutumlarina da karsi cikmustir.”!

Tilirkmenistan 2 Mart 1992 tarihli Birlesmis Milletler (BM) genel kururu
kararryla BM tiyesi olmustur.”* Yeni anayasa’nin 12 Mayis 1992’de parlamentoda
kabulii ve halk oylamasiyla baskanlik sistemi Ongoriilmiis, devlet baskani genis
yetkilere sahip olmustur. Devlet baskani yiiriitmenin ve devletin basit olmus, bunun
yaninda yasama yetkisi de verilmistir. Boylece Devlet Baskani’nin, Hiikiimet
Baskanligi, Halk Maslahat1 Bagkanlig1 ve Silahli Kuvvetler Bagkanligi gorevlerini de
yiiriitmesi  kararlastirilmistir.™ Ancak yasama yetkisi ve kanun yapma yetkisi

parlamentonun onayina baglanmistir. Diger yandan devlet bagkani gerekli gérmesi

* Giingdr Turan, Ahmet Ding, Bolsevik Esaretinden Enerji imparatorluguna Tiirkmen iktisat Tarihi,
Songag Yayincilik ve Matbaa, Ankara 2015, s.140

3 Nermin Giiler, “Gegis Siirecinde Tiirkmenistan’in Siyasi Yapist:Tiirkmenbast Modeli”, Avrasya Dosyasi
Tiirkmenistan Ozel, ASAM, , Cilt 7, Say1 2, Yaz 2001, 5.97

5! Fyat Ucar, Dis Tiirkler, Fark Yayinlar, 1. Baski, Ankara 2007, s.302

*2 United Nations General Assembly, A/RES/46/229, 2 March 1992

> Mustafa Cesar, Serbest Piyasa Ekonomisine Gegis Siirecinde Onbes Yil: 1991-2006, Bagimsizhiklarimn 15.
Yilinda Tiirk Cumhuriyetleri (Ed.:Orhan Kavuncu-Alaaddin Korkmaz), TOBB (Tiirkiye Odalar ve Borsalar
Birligi) Yaymlari, Yayin Sira No:2008/56, Ankara 2008, s.110
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durumunda parlamentoyu feshetme ve yiiksek mahkeme ve yerel yoneticileri atama

yetkisi almugtir.>*

Tilirkmenistan anayasasi’nda her ne kadar yapi itibariyle demokratik bir
hukuk devleti®® oldugu belirtilse de uygulanan politikalar itibariyle iilkenin hukuki
statiisii stirekli tartisilmigtir. Yine anayasa’nin 30. maddesinde siyasi parti kurma ve
orglitlenmeler ile ilgili kisitlamalarin bulunmasi ve Niyazov’un siyasi parti
kurulmasina kars1 kati tutumlar1 nedeniyle Tiirkmenistan’da siyasal yap1 yeterince
gelismemistir.s6 Ayrica Niyazov’un politikalart dogrultusunda Tiirkmenistan halkinin
biitiin hareketlerinin dikkatle takip edildigi goriilmiistiir. Sovyet doneminde oldugu
gibi rejimin iktidarda kalabilmesi i¢in halkin siki politikalar ile kontrol altinda
tutulmasi ve muhalefetin sindirilmesi hedefi glidiilmiistiir. Bu nedenlerden dolay1 da
giivenlik amaciyla Niyazov’un yaklasgitk 2.000 6zel korumasi oldugu iddia
edilmistir.’” Tirkmenistan’in bagimsizliginin ilk 15 yilinda iilke; siyasi, sosyal ve
kiiltiirel bir¢ok alanda Saparmurat Niyazov’un Kkisiligi {izerine sekillenmistir.
Cumhurbagkanligi disinda diger devlet kurumlarmin yeteri kadar gelisememesi,
bagimsiz medya eksikligi ve dis diinya ile yeteri kadar baglanti kurulamamasi,

Niyazov Tiirkmenistan’inin en ¢ok elestirilen yonlerinden olmustur.*®

Islamiyet oncesi Tiirk topluluklarinda hiikiimdarin karar alirken iist akil
olarak stirekli danigtig1 ve goriislerinden faydalandig bilge kisiler olmustur. Ayrica
halkin ileri gelenleri de yonetimde s6z sahibi olmustur.”” Ayni yénetim tarzi
Tirkmenlerin de siyasal olusumlarina yansimistir. Bugilinde Tiirkmenlerin
orglitlenmesinde gelenekci bir yapinin etkisi s6z konusudur. “Aksakallar Meclisi” ve

kokeninin 3000 yil oncesine dayandirildigr halk temsilcilerinin olusturdugu “Halk

54 Tokluoglu, Arici, a.g.e., s.74

> Tiirk Dili Konugan Ulkeler Parlamenter Asamblesi, Tiirk Cumhuriyetleri Anayasasi, TURKPA Yayinlar 4,
Ankara 2012, s.183

% Bkz. Tiirkmenistan Anayasasi 30. Madde: Vatandaslar, Anayasa ve kanunlar ¢ercevesinde faaliyet gosteren
siyasi parti ve diger toplumsal birlikler kurma hakkina sahiptir. Anayasal diizeni zorla degistirmeyi amaclayan,
faaliyetlerinde siddete basvuran, vatandaslarin Anayasal hak ve 6zgiirliiklerine karsi olan, savasi, irki, milli ve
dini diigmanlig1 yayan, halkin sagligi ve genel ahlakina zarar veren, siyasi partilerin, diger toplumsal ve yar1
askeri birliklerin ve ayrica etnik ve dini nitelikli siyasi partilerin kurulmas: ve faaliyetleri yasaktir.(Tiirk
Cumbhuriyetleri Anayasasi, s.189)

57 Anette Bohr, “Turkmenistan:Power, Politicsand Petro-Authoritarianism”, Russia and Eurasia Programme,
Chatham House The Roval Instit of International Affairsute, March 2016, s.20

% Sebastiyen Peyrouse, Turkmenistan: Strategies of Power, Dilemmas of Development, , Routledge
Taylor&Francis Group, New York 2012, 5.69

% Selguk Duman, “Islim Oncesi Tiirk Devletleri’nde Aristokrat Cumhuriyet Gergegi”, Giresun Universitesi
iktisadi ve idari Bilimler Dergisi, Y1l 1, Say1 1, Giresun 2016, 5.56, 59
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Maslahati” bunun en bariz 6rnekleridir.*® Tiirkmenistan demokrasisinde Aksakallar
Meclisi de onemli bir yere sahiptir. Meclis ve devlet baskan1 Tiirkmen gelenegi
olarak yaslilara danigsmak, onlardan fikir almak diisturunu ilke edinmistir.
Tirkmenistan’in bagimsizlik yillarinda bir¢ok sorunun ¢oziimii, Aksakallar Meclisi
sayesinde olmustur ki bu nedenle bu kurumun konumu devlet danigma kurulu olarak

yiikseltilmistir."

Ulke yapisinda en o&nemli kurumlardan birisi de Halk Maslahati’dir.
Cumhurbaskani, milletvekilleri, bakanlar kurulu, Yiiksek Mahkeme, Yiiksek Hocalik
Mahkemesi Bagkanlari, il il¢e idare bagkanlar1 ve ilge temsilcilerinden olusan bu
kurum; anayasa’nin 50. Maddesinden aldig1 giicle iistiin yetkilerle donatilmistir.
Ulkenin biitiin kurumlarini icerisinde barmdiran bu kurum biitiin siyasal ve yargisal
kurumlara da direktif verme yetkisine sahiptir. Ancak tahmin edildigi gibi kurumun
isleyisini ve kararlarini belirleyen etkin gii¢ yine devlet baskanidir. Bu baglamda
Halk Maslahati, kisiye bagli otoriter bir rejim uygulayan Niyazov’un diisiincelerine
ve politikalarina mesruiyet kazandirmak i¢in faaliyet gosteren bir kurum izlenimi
vermektedir. Maslahat i¢inde baskin konumda olan cumhurbaskan: Tiirkmenistan’in
en yiksek makamidir. Yine anayasa ile cumhurbagkaninin gorevden alinmasi
zorlastirilmis ve sadece saglik problemleri nedeniyle Tiirkmen Halk Maslahati’nin

2/3 "liik salt cogunluga dayali karariyla gérevden almabilecegi hilkme baglanmustir.®*

Tiirkmenistan’da yasalarin, kararnamelerin, askeri, ticari ve toplumsal biitiin
olaylarin isleyisini denetlemek i¢in Savcilar, cumhurbagkani tarafindan {istiin
yetkilerle donatilmistir. Yine Bassavcil da Meclis onay1 ile Cumhurbagkani tarafindan
atanmaktadir. Savcilik kurumu direk cumhurbaskania baglanmis ve {ilkenin genel
bir denetleme organmi haline getirilmistir. Boylelikle Cumhurbaskaninin istedigi
muhalif organ1 saf dis1 birakabilmesi ve istedigi hukuk {istii uygulamay1 yapmasini

kolaylas‘urmlstlr.63

60 Biigra Ersanli, Tiirkmenistan’da Toplum ve Kiiltiir, T.C. Kiiltiir Bakanlig1 Yayinlari, 1. Baski, Ankara 1998,
s.6

! Muhammet Aydogduyev, Tiirkmenistan, Tiirkler(Haz.: Hasan Celal Giizel, Kemal Cigek, Salim Koca), Yeni
Tiirkiye Yayinlari, Cilt 19, Ankara 2002, s.1161

62 Haluk Alkan, a.g.e., s.341

% Haluk Alkan, Tiirkmenistan’da Siyasal Rejimin Gelecegi:i¢ ve Dis Dinamikler Agisindan Bir Degerlendirme,
Uluslararasi Stratejik Arastirmalar Kurumu(USAK) Orta Asya ve Kafkasya Arastirmalan, Cilt 1, Say1 2,
2006, s.14
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1992 yilinda Anayasa’nin kabul edilmesini takip eden siirecte 21 Temmuz
1992 tarihinde ilk cumhurbaskanligi secimini %99.9°luk yiiksek bir oranla kazanan
Niyazov, 1994 ve 1997°de siiresinin dolmasina ragmen gorevi Halk Maslahatinca
2000 yilina kadar uzatilmistir. Yine Aralik 1994’te Halk Maslahat1 tarafindan
tilkenin ig, dis ve ulusal ¢ikarlarina zarar veren, cumhurbagkant’nin kisiligine gélge
diistirenler i¢in sert giivenlik onlemlerinin uygulanmasin1 ongéren yetki yasasini
cikartmistir. Halk Maslahati, Tiirkmenbasi’nin yazdigr “Ruhname” isimli eseri de
Tirkmenlerin temel manevi kaynak eseri ilan ederek Tirkmenbasi’na peygamber
sifatt verilmesini kararlastirmistir. Ancak buna itiraz eden Saparmurat Niyazov
kendisine sadece “Tiirkmenbasr” denmesini uygun gormiistiir.** Tiirkmenbas: ayrica
19 Nisan 1994 tarihinde iilkedeki dini liderlerin devlet islerine miidahalesinin
durdurulacagini dile getirerek Tiirkmenistan i¢in “yasalar ile herkesin din 6zgiirliigii

hakki olan laik ve demokratik devlet” tanimini yapmls‘ur.65

Yasama, yargi ve yiirlitmenin en {ist kurulu olarak kurulan Tiirkmenistan
Halk Maslahat1 ile de iilkedeki biitiin siyasal kurumlarin bir arada toplanmasi
saglanmistir. 50 kisiden olusan meclis cumhurbagkanina yasama yetkisi vermistir.
Devlet baskaninin halk tarafindan segilmesine engel koyan Halk Maslahat1 ve resmi
yetkilileri, siyasi parti faaliyetleri ile basin 6zgiirliigiine izin vermeyeceklerini dile
getirmis, 1992 yilindan itibaren biitiin insan haklar orgiitlerince Tiirkmenistan’in bu

totaliter yapisi yillarca elestirilmistir.*®

Tilirkmenistan anayasasinda c¢agdas devletlerin anayasalarinda yer aldigi
sekilde insan hak ve 6zgiirliiklerine en ileri diizeyde yer verilmektedir. Ancak AGIT
(Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat) raporlarina gére iilkede anayasal hak ve
Ozgirlikler Tirkmenbasi tarafindan ¢ignenmektedir. Devlet geleneginin ve
kurumsallasmanin tam olarak oturmamasi da SSCB sonrasi olusan boslukta

Tiirkmenbas1 rejimine karst uyum sorunu yasamaktadir.®’

% Haluk Alkan, a.g.m., s.15

65 Jatin Kumar Mohanty, Terrorism and Militancy in Central Asia, Kalpaz Publications, Delhi 2006, s.174
% Nermin Giiler, a.g.m., s.98

87 Anil Cecen, Tiirk Devletleri, Fark Yayinlari, 4. Baski, Eyliil 2007, s.538
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1.3.2. Saparmurat Niyazov Donemi Muhalefet Hareketleri

Tiirkmenistan’daki ilk siyasal olusum, 1989 yilinda Nurverdi Nurmemedov,
Baba Goklen, Akmuhammed Velsapar gibi Tiirkmen aydinlar tarafindan “Agzibirlik
Demokratik Halk Hareketi” adiyla kurulmustur. Bu olusum, Tiirkiye modelini esas
alarak demokratiklesme ve kiiltiirel yapilanma iizerinde yogunlasan bir programla
siyaset sahnesine ¢ikmistir. Tlirkmenistan’in kalkinmasi i¢in gayret gostereceklerini
belirten hareket, siyasi vazifeler, iktisadi vazifeler, medeni vazifeler ve sosyal
vazifelerden olusan 44 maddelik bir program belirlemistir.®® Orgiit’in ilk
vazifelerinden birisi Tirkmen Tiirk¢esini resmi dil yapmak olmustur. Bu amagcla
Bilimler Akademisi’nde toplantilar yapmaya baslamis, gazetelerde bildiri yayinlamis
ve radyolarda demegler vermistir.®” Orgiit ilk siyasi gosterisini de 12 Ocak 1990’da
Goktepe Savasi’nin 110. yilin1 anmak amaciyla toplanarak yapmustir. Ikinci bir siyasi
olusum da Shokrat Kadirov onderliginde Bilimler Akademisi {iyesi olan bir grup
tarafindan yapilmis bu harekete de “Paykhas Hareketi” adi verilmistir. Ancak
Paykhas daha cok liberal fikirlerin tesvik edilmesi igin caba gOstermis ve

Tiirkmenistan’in ilk bagimsiz dergisi “Dayanak Dergisini” ¢ikarmaya baslamustir.”’

Agzibirlik Hareketi’nin gittik¢e gliclenmesi ve iiye sayisinin artmasi Tiirkmen
resmi makamlarinin endiseye kapilmasina neden olmus bu nedenle bir dizi tedbirler
almmistir.  {lk olarak hareket {iyelerinin Bilimler Akademisinde toplanmasi
yasaklanmis ve iiyeler istihbarat tarafindan yakin takibe alinmistir. Ancak bu
tedbirlere ragmen Agzibirlik {iyeleri toplantilarini yapmaya devam edince
kapatilmas: kararlagtirlmustir.”' 1991-1993 yillarinda Saparmurat Niyazov’un rejim
tizerindeki etkinliginin artmast beraberinde yeni muhalif olusumlar ve bu
olusumlarin siddetli itirazlarim dogurmustur. Bu muhalefet hareketleri sonug
getirmedigi gibi tasfiyeleriyle sonu¢lanmistir. Ekim 1990°da Agzibirlik Hareketi
bizzat Tiirkmenbasi’nin emri ile kapatilarak iiyeleri Sirali Nurmuradov ile birlikte
Kadirov ve Velsapar dolandiricilikla suglanarak Ulusal Giivenlik Komitesine sevk

edilmis, tilkeden siirgiin edilmeye caligtilmigtir.”

68 Turkmenistanyn “Agzybirlik” Demokratik Halk Hareketi, Programma we Diizgiinnama, Asgabat 1991, s.4

% Esedullah Oguz, a.g.e., .61

7 Rustem  Safronov, Opposition in  Exile:Turkmenistan, Eurasianet, December 2002,
http://www.eurasianet.org/departments/rights/articles/eav120902.shtml (Erisim:14.04.2016)

! Esedullah Oguz, a.g.e., .61

2 Haluk Alkan, a.g.e., s.338



18

Bu hukuksuz davranislar iktidar ile muhalefet arasinda 1992-1996 yillarinda
sik1 bir siyasi miicadeleye sahne olmustur. Donem igerisinde Tiirkmenbasi; iktidarini
mesrulastirmak i¢in Televizyon ve Radyo yayinlarimi kisitlayarak basin organlarina
dogrudan miidahale etmis, hatta basin yaym organlarimin bir kismini kapatmis,
yurtdisina ¢ikiglart siki kontrol altina almis ve kitle iletisim araglarini kullanarak
kendi isminin cadde ve sokaklara verilmesi propagandasini yapmis ve heykelinin

iilkenin her kosesine dikilmesi icin talimat vermistir.”®

Tiirkmenistan’in ilk Disisleri Bakant Avdi Kuliev, Tiirkmenbasi’nin tutarsiz
politikalart ve artan protestolar sonrast 1992 yilinda hiikiimetten istifa etmis,
Moskova’dan dondiikten sonra Tiirkmenistan Vakfi’n1 kurmustur. Daha sonra
Tiirkmenistan Birlesik Demokratik Muhalefeti’ni kuran Kuliev, Tiirkmenistan’in
kotii gidisatini elestirmis ve kisa zamanda biiyiik bir destekci kitlesi toplamistir.
Hatta Tiirkmenbasi’nin devrilebilecegi umutlar1 bile yesermistir. Ancak potansiyel
bir tehdit olarak goriilen Kuliev i¢in Ulusal Giivenlik Konseyi tedbirler almis, sinir
dis1 edilmis ve Tiirkmenistan Vakfi’'nin 6nde gelen isimleri Muhammedkuli
Aitmuratov, Khosali Karayev gibi muhalifler de Taskent’te tutuklanarak
Tiirkmenistan’a iade edilmistir.”* Muhalefet yolunda atilan adimlar her defasinda

sindirilmis, Tlrkmenistan’in demokratiklestirilmesi yolunu kesmistir.

Ulkedeki hemen hemen biitiin Sivil Toplum Kuruluslari, sanatgilar, yazarlar
otoriter rejimin ideolojik araglari haline gelmistir. Abartt yontemini kullanan bu
kitleler, sahte imzalar ile Tirkmenbasi’n1 Nobel’e bile aday gdstermislerdir. Yine
1994 yilinda ortaya atilan “Halk, Vatan, Tiirkmenbasi, Tek Vatan, Tek Bagkan”
sloganlarinin c¢alinti oldugunun ortaya c¢ikmasi ideolojik hareketleri basarisizliga
ugratmis, muhalifler yasadisi yollarla bastirdigi cesitli brosiir, dergi ve {iilkede
yaklasik 1 milyon dinleyicisi olan Radio Liberty ile BBC’ye verdigi gizli demeclerle
iktidar1 kendi teziyle clriitmeye calismistir. Tim bu yasanan gelismeler sonrasi
Tiirkmen halkinin hosnutsuzlugu giderek artmig muhalifler gili¢ kazanmaya

baslamustir.”

3 Nermin Giiler, a.g.m., s.101
4 Rustem Safronov, a.g.m.
75 Nermin Giiler, a.g.m., s.102
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1.3.3. Demografik Yapi

1913 yilinda 1 milyon 40 bin niifusu olan Tiirkmenistan niifusun iki katina 57
y1l gibi uzun bir siirede ancak 1970 yilinda ulagabilmistir. 1917 Bolsevik Devrimi
sonrasinda iilkede yasanan i¢ savas ve Tiirkmenlerin bagimsizlik miicadelesi, 1920
yilinda meydana gelen kitlik ve 1930’1u yillardaki tarim reformlari ile zorunlu iskan
politikalar1 nedeniyle onemli 6l¢lide insan kaybinin yaganmasi Tiirkmenlerin niifus
gelisimini olumsuz etkilemistir. 1970 yilinda niifusun iki katina ulagma siiresi 23 yila

inmistir.”®

1993 yili itibariyle 4.254.000 ulasan Tiirkmenistan niifusun %78’ini
Tiirkmenler olustururken, %12’sini de diger etnik gruplar olusturmaktadir. Niifus
artist ve gogler ile iilke niifusuna oranla %10 olan Rus etnik grubu son iki yilda
%6’ya kadar diismiistiir. Tiirkmenistan niifusunun %88’i Islam dinine, %10’u
Hiristiyan, %2’si de diger dinlere mensup insanlardan olusmaktadir. Ulke niifusunu
%9 Ozbek, %5 Tatar, %2 Kazak ve diger halklar olusturmaktadir.”” Ayrica Tiirkmen
niifusun yaklasik 3 milyonunun da iran ve Afganistan simirlari i¢inde yasadig1 tahmin
edilmektedir. " Tirkmenistan’da 1998 yili itibariyle istihdam edilen niifus ise
1.838.700 kisidir. Bu saymin %12.5°1 sanayi, %48.3’1 tarim, %5.9’u insaat, %4.3°1
ulasim ve haberlesme sektoriinde kalan kisim ise diger sektérlerde ¢alismaktadir.”
2012 wverilerine gore ise 5 milyon civarina ulasan niifusun isgilicii sayist 2.3
milyondur. Ulke niifusuna oranla fakirlik seviyesi %30 civarindadir.*® Giiniimiizde

ise 2014 yili niifus sayimlarina gore Tiirkmenistan’in tilke niifusu 5.307.188’dir."!

1.3.4. Cografi Yap:

Tiirkmenistan zengin petrol ve dogal gaz yataklarina sahip Hazar’a kiyidas
olusu ve Orta Asya bolgesinin merkezi konumunda olmasi nedeniyle jeopolitik bir
oneme sahiptir. Giineyde Iran, giineydoguda Afganistan, kuzeydoguda Ozbekistan,

kuzeyde Kazakistan ve Hazar ile smira sahip olan Tirkmenistan’in 488.100

76 Fahri Solak, Tiirkmenistan’m Demografik Yapisi, Tiirkler(Haz. Hasan Celal Giizel, Kemal Cigek, Salim
Koca), Yeni Tiirkiye Yayinlari, Cilt 18, Ankara 2002, 5.1292, 1293

"7 Durmus Tatlioglu, “Tiirkmenistan’da Sosyo-Ekonomik Yapi ve Dini Hayat”, Cumhuriyet Universitesi
Tlahiyat Fakiiltesi Dergisi, Cilt 3, 5.208

8 Mehmet Saray, Tiirkmen Tarihi, Nesil Matbaacilik ve Yayincilik, Istanbul 1993, 5.69

7 Fahri Solak, a.g.e., 5.1295

80 Birlesmis Markalar Dernegi, Tiirkmenistan Ulke Raporu, Mart 2012,
http://birlesmismarkalar.org.tr/file/hedef-ulke-raporlari/Turkmenistan.pdf(Erisim:29.11.2017)

8! Tiirkmenistan, https:/tr.wikipedia.org/wiki/T%C3%BCrkmenistan(Erigim:29.11.2017)
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kilometrekare yilizOl¢limiiniin yaklasik 350.000 kilometrekare’sini Karakum Coli
olusturmaktadir. Baskenti Askabat olan bugilinkii Tiirkmenistan Cumhuriyeti’ni bes
eyalet olusturmaktadir. Bunlar; Balkan, Askabat, Merv, Carju ve Dashovuz
eyaletleridir.*® Asya Kitasi’'nin i¢ kesimlerinde yer aldigi icin iilkede karasal iklim
hakimdir. Yazlar sicak ve kurak gectigi gibi, gece ile gilindiiz arasindaki biiylik
sicaklik farklar1 goriilmektedir. Yaz aylarinda sicaklik 50 dereceye kadar

yiikselmektedir. Kis mevsimi ise soguk ve kisa siirmektedir.*
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82 Mehmet Saray, Yeni Tiirk Cumhuriyetleri Tarihi, s.379
 Durmus Tathoglu, a.g.m., 5.209
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IKiNCi BOLUM
2. TURKIYE VE TURKMENISTAN’IN TEMEL DIS POLITiKA ESASLARI

2.1. Tiirk Dis Politikasinin Ana Hatlar:

Tiirkmenistan ve Tiirkiye iliskilerine baglamadan 6nce iki tilkenin diplomatik
iliskilerine 151k tutmasi i¢in dis politikalarinin ana hatlar1 ve tarihi evrilme siirecinden
bahsetmek gerekir. Dis politika terimi lizerine 6nemli 6lgiide durulmasi 1. Diinya
Savasindan sonra olmustur. Oncesinde hiikiimdarlar veya en yetkili kisilerin
kontroliinde olan dis politika konusuna parlamento gelenegi olan iilkelerde bile
yeterince Onem gosterilmemigtir. 1. Diinya Savasmin yalniz cephede degil biitiin
alanlarda yikici bir etki goOstermesiyle Ozetle savaslari yok edebilmek igin
uluslararas1 iliskiler alanina yogunlasilmistir. 2. Diinya Savasinin da patlak
vermesiyle uluslararasi iligkiler alaninin bir konusu olan “Dis Politika” kavrami
lizerine yapilan calismalar hizlanmis, ¢ok sayida kitap yaymlanmis ve g¢esitli

aragtirma enstitiileri kurularak kitlelerin bu konuda bilin¢clenmesi hedeflenmistir.**

Statiikocu ve dengeci bir diplomasi yiiriiten Osmanli imparatorlugu asirlarca
Avrupa’nin gii¢ dengelerinin vazgegilmez bir pargast olmustur. Tiirkiye ise Osmanl
Devleti’nin yikilmasi sonucu, Anadolu topraklarinda kurulan yeni bir devlet olarak
ondan kalan bu unsurlar1 devralmis ve mirasg¢ist olmustur. Dolayisiyla dis politikasi
Osmanli ile benzer oOzellikler tasimaktadir. Yeni kurulan devletler dis politika
yiriitmekte sikintilar ¢ekerken Tiirkiye Cumhuriyeti, Osmanli’nin  mirasini
devraldig icin dis politika yiiriitmekte ¢ok sikint1 yasamamustir. Ote yandan Tiirkiye
Cumhuriyeti, baz1 yonlerden Osmanliyr reddederken bazi yonleriyle de tamamen

kabullenmektedir.®’

Bir iilkenin dig politikasini etkileyen unsurlarin basinda o iilkenin kiiltiirel
ozellikleri, tarihi siireci, cografi konumu, fiziki yapisi, demografik yapisi, jeopolitik
konumu, sosyo-politik yapisi ve uluslararasi sistemin gereklilikleri gibi bir¢ok faktor

gelir. Tiirkiye, cografi konumunun vermis oldugu Bat1 ve Dogu arasindaki koprii

8 Omer Kiirkgiioglu, “Dis Politika Nedir? Tiirkiyedeki Diinii ve Bugiinii, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Dergisi, Cilt 35, Say1 1, 1980, 5.309, 310

8 Baskin Oran, Tiirk D1 Politikasi:Kurtulus Savasindan Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar, Cilt:1 1919-
1980, {letisim Yaynlari, Istanbul 2001, 5.20-21
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konumu, Hazar ve Orta Dogu gibi zengin enerji kaynaklarma sahip bolgelere
yakinlig1 ile uluslararasi politikalarin merkezinde yer alan bir 6énemli bir jeopolitik
konumdadir. Bu jeopolitik konumu avantajlarin yani sira dezavantajlar da yarattigi
icin Turkiye dis politika uygularken denge siyaseti giiderek bunun yani sira bazi
riskler de alabilmektedir.*® Tiirkiye topraklarmin hem gegmiste hem de giiniimiizde
go¢ yolu olmasi lilkeye giivensizlik duygusu getirmistir. Bu nedenle Tiirk dis
politikasinda giivenlik faktdrii onemli bir konudur. Tiirkiye’nin, Yunanistan, Iran,
Irak, Suriye, Rusya ve Bulgaristan gibi ge¢cmiste politik anlagmazliklardan dolay1
sorunlar yagamasi giivenlik endiselerini artirmakta ve dis politikada ittifak arayisina

yoneltmektedir.”’

Bunun yanmi sira diinyaya agilmak ve ticareti canlandirmak i¢in onemli bir
avantaj olan denizler, iilkeyi dis tehditlere karsi korumak icin de bir dezavantaj
olabilmektedir. Tirkiye, kuzeyde Karadeniz araciligiyla; Balkanlar, Dogu Avrupa,
Kafkasya ve Hazar ve Hazar Otesi havzaya, bati’da Ege araciliiyla; Balkanlar ve
Orta Avrupa’ya, Giiney’de Akdeniz araciligiyla; Ortadogu, Afrika ve okyanuslara
agilabilen bir iilke kilit bir konumdadir.*® Ayrica bogazlar konusu da Tiirkiye’nin
stratejik Onemini bolgesel boyutun Gtesinde evrensel bir boyuta tasimaktadir.
Savunmasi zor ve sorunlu boélgeler oldugu i¢in de ¢esitli sorunlar1 beraberinde

getirmektedir.*

Tiirkiye Cumbhuriyeti kurulduktan sonra Tirk dig politikas1 Atatiirk
doneminden bu yana Sovyet algis1 ve Sovyet tehdidi ekseninde gelismistir. Belirli bir
doneme kadar dis politikasinda Sovyetlerle iyi gecinme siyaseti izleyen Tiirkiye nin
2. Diinya Savasi’ndan sonra dis politikasinda bir Sovyet tehdidi s6z konusu olmustur.
Bu Sovyet tehdidi sorunsali da Tiirkiye’nin Orta Asya’da bulunan soydaslarina
yonelik politikalarina uzun yillar dis politikasinda yer vermesine engel olmustur. Bu
nedenle Tirkmenistan-Tiirkiye iliskilerini incelerken Atatiirk doneminden bu yana
Tiirkiye’nin bat1 ve Sovyetler ile denge siyaseti ilizerine gelisen dis politikasin1 ana

hatlartyla irdelemek gerekir.

8 Cengiz Candar, “Yirmi Birinci Yiizyi’a Dogru Tiirkiye: Tarih ve Jeopolitigin intikamm”, Tiirkiye
Giinliigii, Ankara, 1992, s.31-34

87 Baskin Oran, a.g.e., s.24, 25

8 Yasar Hacisalihoglu, Yeni Diinya Diizeni Arayis1 ve Tiirkiye, Cantay Kitabevi, Istanbul, 2001, 5.8

8 Baskin Oran, a.g.e., s.25
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2.1.1. Atatiirk Donemi

Osmanli’nin son déoneminde tarih sahnesine ¢ikan Mustafa Kemal, 1. Diinya
Savasi ile yikilan Osmanli enkazindan Tiirk Milleti’ni ¢ikararak Avrupa Modelli
bagimsiz bir milli Tirk Devleti kurmayr diistur edinmis ve bu dogrultuda Milli
Miicadeleyi baslatmistir.”® Cumhuriyet’in ilanindan sonra Tiirk dis politikasi’ndaki
en etkili isim de yine siiphesiz Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurucusu Mustafa Kemal
Atatiirk olmustur. Atatlirk’iin dis politikast Milli Miicadele donemi ve Lozan
Anlagmasi’ndan sonra Oliimiine kadar gegen siire¢ olmak {izere iki evrede
sekillenmistir. Milli Miicadele doneminde Tiirk dis politikasi daha ¢ok savas ve
diplomasinin bir arada yiiriitiilmesiyle sekillenmistir. Bu politika ile Tiirk ordusunun
giiclenmesinin ~ yaninda  dligmanin  zayiflatilmas1  hedeflenmistir. ~ Lozan
Anlagmasi’ndan sonra ise Tiirk dis politikasinin bariscil yaklagimlarla basarili bir

sekilde vyiiriitiilmesi Atatiirk donemi dis politikasinin en c¢ok goze c¢arpan

ozelliklerinden birisi olmustur.’’

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin bagimsizliginin ilk yillarinda Tiirk dis politikasina
yon veren en énemli unsur giivenlik endisesi olmustur. 1923-1930 yillarinda Tiirk dis
politikasi’nin karar alicilarinin iilkenin toprak biitlinliigii ve bagimsizligi ac¢isindan en
cok endise ettikleri durum Bati’dan gelebilecek tehlikeler olmustur. Bu sebeptendir
ki bagimsizlik sonrasi denge siyasetiyle Sovyetlerle olan diplomatik iliskilerin
gelistirilmesine azami 6zen gosterilmistir.”> Bunun yam sira Lozan’da sonugsuz
kalan sorunlarmi ¢ozen Tiirkiye Bati iilkeleri ile de saglikli diplomatik iliskiler
kurmay1 6nemli bir hedef edinmistir. Zira Atatiirk, Tiirkiye ’nin muasir medeniyetler
arasinda yerini alabilmesi icin c¢agdaslasmayr zorunlu olarak gormiis, Ilke ve
Inkilaplar1 ile de Tiirkiye’yi bat1 ¢izgisine yakinlastirmistir. Bu sebeple Tiirk dis
politikasi’nda batiya yonelim kaginilmaz olmustur. Bu yonelis giiniimiize kadar da

Tiirk dis politikasi’min temel ¢izgilerinden birisi olmustur.”

* Yusuf Sarmnay, “Atatiirk’ten Giiniimiize Tiirk Dis Politikas1 Hakkinda Genel Bir Degerlendirme”, Atatiirk
Arastirma Merkezi Dergisi, Say1 48, Cilt XVI, Kasim 2000, s.858

! Giinay Caglar, “Atatiirk Donemi Tiirk Dis Politikasinin Temel Ozellikleri”, Atatiirk Universitesi Tiirkiyat
Arastirmalar Enstitiisii Dergisi, Say1 15, Erzurum 2000, s.317

%2 Haluk Ulman, “Tiirk Dis Politikasia Yén Veren Etkenler”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Dergisi, Cilt 23, Say1 3, Ankara 1968, s.244

* Yusuf Sarinay, a.g.m., .861
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Cumhuriyetin ilk yillarinda barig¢il bir dig politika izleyen Tirkiye’nin bu
politikas1 Atatiirk’in: “Yurtta Sulh, Cihanda Sulh” sozleriyle temellendirilmistir.
Atatiirk askeri yollara bagvurmayi sadece politik hedeflerin gerceklestirilmesi i¢in bir
ara¢ olarak gormiistiir. Baris¢iligin geregi olarak yayilmaci politikalar1t reddeden
Atatliirk Donemi Tiirk dis politikasi, Hatay ve Musul meselelerini Misak-1 Milli
siirlart igerisinde yer almasina ragmen savas sebebi olarak gdrmemistir. Tiirkiye
barig¢1 politika hedeflerinde kararli, samimi oldugunun ve savasin uluslararasi
politika araci olarak kullanilmasina kars1 oldugunun bir gostergesi olarak 27 Agustos
1928’de savasin politika araci olarak kullanilmasini yasaklayan Briand-Kellog
Paktr’'m® imzalamustir.”” Tiirkiye’nin 1930’lu yillarda bati ile iliskilerinin normale
donmesi ve 1932 yilinda da Milletler Cemiyeti’ne girmesi uluslararasi is birliklerine
katilim, baris¢il politika hedefleri ve batiya olan yaklasimi adina 6nemli bir gelisme

olmustur.”®

Atatiirk, sadece sorunlarin baris¢il yollarla ¢oziilememesi durumunda nefsi
miidafaa i¢in askeri yollara bagvurulmasi gerektigini ve savasin bir cinayet oldugunu
dile getirmistir. Bu nedenle de iilke giiciinii dis politikada bir prensip olarak gorse de
devletin giivenligi tehdit altinda oldugunda, giiclinlin yetmedigi durumlarda
komsulariyla giivenlik alaninda isbirligi yapmay1 da elzem gormiistiir. Bu baglamda
Atatiirk karsilikli saygi, toprak biitiinliigii ve bagimsizlik ilkesine saygi kapsaminda
bolgesel giivenlik paktlarinin yapilmasinda herhangi bir sakinca gdérmemistir. Italya
ile 30 Mayis 1928’de Dostluk Anlasmasi imzalanmasina ragmen 1934 yilinda
Italya’nin Orta Dogu’da yayilmaci girisimlerde bulunmasi iliskilerin bir anda
bozulmasina neden olmustur.”’ Cevresinde olugan giivenlik tehditleri nedeniyle de
Tiirkiye, bolgesel ittifaklar1 zorunlu gérmiis ve 9 Subat 1934°te Balkan devletleri ile
Balkan Antant:”, 8 Temmuz 1937°de ise Ortadogu Ulkeleri ile Sadabad Pakti’m

imzalamigtir.”’

% Ayrintili bilgi igin bkz., Baskin Oran, Tiirk Dis Politikasi:Kurtulus Savasindan Bugiine Olgular, Belgeler,
Yorumlar, Cilt:2 1919-1980, {letisim Yayinlari, Istanbul 2001, s.308

> Mahmut Bolat, “Genel Hatlaryla Atatiirk Dénemi Tiirkiye’nin Ikili iligkileri”, Gazi Universitesi Kirsehir
Egitim Fakiiltesi, Cilt 7, Say1 1, 2006, 5.50

% Yusuf Sarinay, a.g.e., 5.862

97 Miicahit Ozgelik, “ikinci Diinya Savasi’nda Tiirk Dis Politikasi”, Erciyes Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Dergisi, Ciltl, Say1 29, 2010/2, s.253

% Ayrmtili bilgi i¢in bkz., Baskin Oran, Tiirk Dis Politikasi::Kurtulus Savasindan Bugiine Olgular, Belgeler,
Yorumlar, Cilt:2 1919-1980, {letisim Yayinlari, Istanbul 2001, .350

% Mahmut Bolat, a.g.m., s.51
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Bolgesel anlagsmalarin temelinde, Atatiirk’iin  Islamcilik ve Turancilik
ideolojilerini reddederek dis politikada bolge tilkeleriyle isbirligi halinde emperyal
iilkelere kars1 bir politika gelistirmesi prensibini yatmaktadir. Bu politika ile bolgede
yasanan sorunlar1 analiz ederek Tiirkiye iizerinde doguracagi olumsuz sonuglari
bertaraf etmek ve bolgedeki giic dengesini Tirkiye lehine c¢evirmeye gayret
gostermistir. 1936 Montrd Bogazlar Sozlesmesi ve Hatay’in Tiirk topraklarina

katilmasi gii¢ dengesi siyasetinin en dnemli sonuclarindandir.'®

Genel olarak Atatlirk’{in temel dis politika prensiplerini Ord. Prof. Dr. Sadi
IRMAK maddeler halinde sdyle 6zetlemistir:

1. Baska devletlerin i¢ islerine karismamak ve onlart kendi i¢ islerimize hi¢ bir
suretle karistirmamak

2. ¢ islerimize karigma distan yardim istemenin sonuglart olduguna gore béyle
bir yardima muhta¢ duruma diismemek.

3. Dis bor¢glanmayr zorunluluk haline getiren biit¢ce agiklarina meydan
vermemek.

4. Dus Politikada milli ¢ikarlarimizin emrettigi yolu se¢mek hi¢ bir suretle
macera yolunu tutmamak miimkiin oldugu kadar ¢ikar gruplarumn etkisini
yurttan uzak tutmak.

5. Daima baristan yana olmak ve boyle bir barisin biricik ¢aresi biitiin

diinyanin huzur ve sosyal adalet i¢inde olmast goriisiinii 6n planda tutmaktir.

Bu maddeler ve bahsedilen konular dogrultusunda Atatiirk donemi Tiirk dis
politikas1 sadece toprak yoniinden degil iktisadi, sosyal ve bagimsiz olarak bariscil
denge siyaseti gliderek tam bagimsiz milli bir dis politika ile Tiirkiye Cumhuriyeti’ni

kalkindirmak olmustur.'®!

Atatiirk donemi Tiirkiye dis politikasi’nda Milli Miicadele
doneminden bu yana Sovyetler ile iliskileri gii¢lii tutmak, jeopolitik konumu geregi
de Bat1 ile isbirlikleri yaparak Sovyetler arasinda bir denge kurmak temel amag
olmustur. Boylelikle Avrupa ve diinyanin bunalimda oldugu bir donemde Atatiirk’tin

gercekei, barisct ve ¢ok yonlii bir dis politika uygulamasiyla Tiirkiye bolgede bir

100 Giinay Caglar, a.g.e., s.319
101 Sadi Irmak, “Atatiirk’iin Dis Politika ilkeleri”, Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi, Cilt III, Say1 9,
Temmuz 1987, s.490
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istikrar {ilkesi haline gelmis uluslararast kamuoyunda smrli giicii ve kisith

kaynaklarina ragmen itibarli bir devlet olmasini saglamistir. 102

2.1.2. ikinci Diinya Savasi Dénemi

Versay Anlagmasi’nin getirmis oldugu adaletsizlik nedeniyle Almanya 1933
yilindan itibaren hizla silahlanmaya baslamis ve kendisine ait olan topraklar1 kontrol
altina almak i¢in girisimler baslatmistir. Hatta Almanya hakimiyetini saglamak i¢in 1
Eylil 1939 tarihinde Polonya’ya saldirmasiyla birlikte yeni bir diinya savasinin
baslamasina neden olmustur. Ikinci Diinya Savasi’nin baslamasima neden olmustur.
Ikinci Diinya Savasi’nin baslamasi ile uluslararas1 dengeler bozulmus, diinya yeni bir
karmasaya siiriklenmistir.'®® Tiirkiye bu savasin baglamasiyla birlikte bagimsizligini
ve toprak biitiinliglinii korumak i¢in savas disinda kalmayi temel amag¢ olarak
gormiistiir. Bu ¢ercevede Ingiltere ve Fransa ile ittifak yapmis olmasina ve baski
gérmesine ragmen savasa katilmamistir. Diger yandan Sovyetlerle savasa girmemeye
O0zen gostermis ve 1941 yilinda ise Almanya ile saldirmazlik anlagmasi

. 104
imzalamgtir.

1938 yilinda Atatiirk’iin  6liimii ile Tiirkiye Cumbhuriyeti Devletinin
Cumhurbaskan: olan Ismet Indnii savas disinda kalmak igin icerde ve disarida
birtakim tedbirler alma arayisina girmistir. Ciinkii Indnii’niin temel gayesi iilkeyi
savas disinda tutmak olmustur. Indnii bu politikasin1 uygulayabilmek icin biiyiik
devletler ile yaptig1 ittifaklar ile denge siyaseti giitmiistiir.'” Bu cercevede Inénii ilk
olarak Ingiltere ile olan iliskileri hizlandirmis, 12 Mayis 1939°da Tiirk-Ingiliz Ortak
Deklarasyonunu yayinlamistir. Ardindan Hatay sorunu halledildikten sonra 23
Haziran 1939 tarihinde Tirk-Fransa Ortak Deklarasyonunu yayinlamistir. Alman-
Sovyet baskisinin ortaya ¢ikmasiyla birlikte ise Fransa ve Ingiltere ile 19 Ekim 1939

tarihinde Ankara’da bir ittifak anlasmasi imzalanmustir.'

12 yusuf Sarnay, a.g.m., 5.863

103 Alon Taylor, “World War II: The Invasion of Poland and the Winter War”, The Atlantic, June 26, 2011,
https://www.theatlantic.com/photo/2011/06/world-war-ii-the-invasion-of-poland-and-the-winter-war/100094/
(Erisim:13.01.2017)

1% Haluk Ulman, a.g.m., 5.245

195 Ahmet ilyas, Orhan Turan, “inénii Dénemi Tiirk Dig Politikas1”, Atatiirk Universitesi Atatiirk Dergisi, Cilt
1, Say1 1, 2012, 5.320

1% Miicahit Ozgelik, a.g.e., 5.253
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1942 yilinda Almanya’nin iist {iste zaferler elde etmesi Tiirk dis politikasinda
baz1 dengelerin de degismesine neden olmustur. Ismet Inénii savasin gidisatina
paralel olarak i¢ politikada Alman yanlisi bir tutum sergilemis ve Alman yanlisi
olarak bilinen, Numan Menemencioglu’nu Disisleri Bakanlig1 goérevine getirmistir.
Bu durum Tiirkiye’nin bat1 ile yaptig1 ittifaklar1 golgelemis ve tarafsizligi konusunda
siipheler uyandlrmlstlr.107 Bu nedenle 1941-1943 wyillarnn miittefik devletlerin
Tirkiye’ye kars1 uyguladiklari baskici yillar olarak siyasi tarihe gecmistir. Almanya,
Tirkiye’yi kendi yanina ¢ekerek Tiirk topraklarimi kullanmak isterken, Amerika
Birlesik Devletleri, Sovyetler Birligi ve Ingiltere ise Tiirkiye'nin miittefik
kuvvetlerin yaninda savasa girmesi i¢in baski uygulamistir. Tiirk siyasi karar alicilar
baskilara kars1 oyalama siyaseti uygulayarak savastan kagimmak i¢in zaman

kazanmaya ugrasmis ve oldukga zorlanmislardir. 108

1943 yilinda Almanya’nin Stalingrad’da ve Kuzey Afrika’da aldig yenilgiler
nedeniyle, savasin gidisatinda miittefik devletler lehine gelismeler yasanmustir.
Miittefik Devletler Almanya’yr tiimiiyle maglup etmek ve Kuzey Afrika ve Orta
Dogu’daki etkinligini tamamen kirmak i¢in Tiirkiye’nin savasta yer almasina yonelik
baskilarini artirmiglardir. Ancak Tiirkiye, savagabilecek techizatinin yeterli olmadigi
ve Tirk-Alman Saldirmazlik Anlagsmasi’nin halen yiiriirliikte olmasi gibi ileri
stirdiigii nedenlerle savas disinda kalma basarisin1 devam ettirmistir. Tiirkiye; Alman
yenilgisinin kesinlestigini gérmesi iizerine Sovyetlerle ile iliskilerini diizeltmek ve
artan baskilar1 yatistirmak icin 2 Agustos 1944 yilinda Almanya ile diplomatik
iliskilerini kesmis ve Subat 1945’te Almanya’ya savas ilan etmistir. Boylece Tiirkiye

savasa girmedigi halde savas sonrasi olusan denge siyasetinde s6z sahibi olmustur.'®

Ayrica Tirkiye, Sovyetlerle olan iligkilerini yoluna koymak i¢in Daisisleri
Bakanit Numan Menemencioglu’nun istifasim duyurmus, Tiirk¢iiliik-Turancilik
davasi yoluyla Sovyetlere yonelik politika iireten aydin ve yazarlar tutuklanmis ve
Sovyet vatandast olanlar Sovyetler Birligi’ne iade edilmistir. Ilaveten Sovyetlere ait

savas malzemesi tasiyan gemilerin bogazlardan gegcisine izin verilmistir. Ancak tiim

' {lyas, Turan, a.g.m., s.327

1% Giinay Goksu Ozdogan, II. Diinya Savasi Yillarindaki Tiirk-Alman liskilerinde i¢ ve Dis Politika Arac
Olarak Pan-Tiirkizm, Tiirk Dis Politikasimin Analizi(Der.: Faruk Sonmezoglu), Der Yaymnlari, 3. Basim,
Istanbul 2004, s.135

19 Giinay Goksu Ozdogan, a.g.e., 5.136
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bu gelismeler Sovyetleri tatmin etmeye yetmemis Tiirkiye olumlu bir tepki

alamamstir.''°

2.1.3. Soguk Savas Donemi

Ikinci Diinya Savasi’nin sona ermesiyle 19 Mart 1945°te Sovyetler Birligi
Tirkiye’ye bir nota vererek 7 Kasim 1945’te bitecek olan 1925 tarihli Tiirk-Sovyet
Dostluk ve Saldirmazlik Anlasmasi’ni yenilemeyecegini bildirmistir. Tiirkiye’nin
Sovyetlerin ne istedigini sormasi iizerine, Disisleri Bakani Vyageslav Molotov
vasitastyla Bogazlarda {is ve Dogu Anadolu’da toprak talep ederek Tiirkiye ile
anlagsmak icin sart kosmustur. Boylece Sovyetler Birligi 1939 yilindaki isteklerini
yineleyerek Tiirkiye’ye kars1 diismanca tavrimi siirdiirmiistiir. Bu nedenle Tiirk dig
politikasi’nda tekrardan bir gilivenlik kaygisinin olugsmasmna neden olmustur.
Sovyetler bu tutumuyla Tiirkiye’nin bati ile iligkilerini kesip onu yalmzliga iterek
Akdeniz ve Orta Dogu’da hikimiyet kurmaya calismistir.''! Tiirkiye ise bir taraftan
Sovyetler Birligi’nin taleplerini reddederken diger taraftan Ingiltere ve ABD

(Amerika Birlesik Devletleri)’nin destegini alabilmek i¢in ¢aba sarf etmistir.' 2

Sovyetlerin bogazlar konusundaki 1srar1 ve Tiirkiye’ye baskisi, Amerika ve
Ingiltere’nin endiselenmesine neden olmustur. Tiirkiye’nin 6zellikle ABD’den
giivence almak istemesine Ingiltere’nin yardimi ve aracilifryla ABD olumlu cevap
vermistir. Ciinkii Sovyetler Birligi’nin Balkanlarda ve Dogu Avrupa’da yayilmaci
politikalar giitmesi, Libya’dan askeri iis istemesi ABD Bagskan1 Harry S. Truman’1
endiselendirmistir. Sovyetlerin yayilmaci politikalarindan rahatsizlik duyan ABD
kamuoyu Sovyetlere kars1 izleyecegi politikalar i¢in hazirliklara baglamis hatta bu
dénem Tiirkiye’ye giivence bile vermistir.'> ABD 1946 yilindan sonra politikalarin
sertlestirerek Sovyetlere kars1 “Cevreleme Politikasi"n1'** baglatmis ve Sovyetlerin

genisleme alaninda bulunan Tiirkiye’ye destek vermeye baslanustir.''> 12 Mart 1947

"0 Miicahit Ozgelik, a.g.m., 5.264, 265

""" Haluk Ulman, a.g.m., 5.260

"2 jlhan Aksoy, Atatiirk Dénemi Dis Politika Gelismeleri, Tiirk inkilap Tarihi ve Atatiirk ilkeleri(Ed.:E.
Semih Yalgin), Siyasal Kitabevi, Genisletilmis Gozden Gegirilmis 5. Baski, Ankara 2005, s.364

'3 Siileyman Seydi, Cihat Goktepe, “Soguk Savas Baslangicinda Tiirk Dis Politikas1”, bilig Dergisi, Say1 72, Kis
2015, 5.202

"4 Ayrmtili bilgi igin bkz., Baskin Oran, Tiirk Dis Politikasi:Kurtulus Savasindan Bugiine Olgular, Belgeler,
Yorumlar, Cilt:2 1919-1980, iletisim Yayinlari, Istanbul 2001, 5.565

'S Barg Ertem, “Tiirkiye Uzerindeki Sovyet Talepleri ve Tiirk-Sovyet iliskileri(1939-1947)”, Uluslararasi
Sosyal Arastirmalar Dergisi, Cilt 11, Say1 3, 2010, 5.268
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yilinda ABD Bagkan1 Truman’in konusmalarini iceren, SSCB tehdidi altinda olan
iilkelere ekonomik ve askeri yardim yapilmasini 6ngéren Truman Doktrini''® ile de
Soguk Savag’in fitili ateslenmistir. 1991 yilina kadar devam edecek olan Soguk
Savas diinyanin iki siiper giici ABD ve SSCB’nin dnderliginde iki kutuplu sistemi

meydana getirmistir.'"”

Bu donemde Sovyetler Birligi ve komiinizmin etkisi altinda kalan iilkeler,
Varsova Pakti’nda, ABD etkisinde kalan iilkeler ise NATO (Kuzey Atlantik Orgiitii
Anlagmasi)’da yer almistir. Komiinizm tehdidine karsi ortaya ¢ikan Truman Doktrini
ve Marshall Plami''"® Tiirkiye’de dénemin Demokrat Parti iktidarim biraz olsun
rahatlatsa da hiikiimet adina SSCB’nin tehdidi tamamen ortadan kalkmamistir. Tiirk
dis politikasi karar alicilar1 bu tehdidi tamamen ortadan kaldirabilmenin ¢aresi olarak

bat1 blogu’na yénelmis NATO’ya iiye olmaya ugrasmistir.'*”

Tiirkiye’nin NATO’ya iiyeligi zorlu bir siirecte olmustur. Zira bagvurusu iki
kez reddedilmistir. Bunun nedenleri ise Dogu Akdeniz savunmasi i¢in NATO disinda
ayrt bir pakt kurma diisiincesi, NATO iilkelerinin genisleme artinca yardimlarin
azalacaglt endiseleri ve paktin savunulmasi miimkiin olmayan bir genislige
ulagsmasindan duyulan endiseler olmustur. Tirkiye NATO’ya girebilmenin yolunu
ABD’yi ikna etmek olarak gérmiis bu nedenle i¢ ve dis politika kararlarinda 6zellikle
Amerikan hosnutlugunu yahut ¢ikarlarin1 goz oniinde bulundurmaya c¢aligmistir.
Nitekim 1949°da Israil’in tanmnmas1 ve 1950’de BM kapsaminda Kore’ye asker
gonderilmesi 6rnek olarak gosterilebilir. ABD’de Dogu Akdeniz’de ayr1 bir pakt
kurulamayacagini ve savunma planlarin1 Tiirkiye olmadan yapamayacagini gormiis,
Tiirkiye’'nin NATO iiyeligine dair engeller kirilmistir. 1 Eylil 1951°de iiyelik
goriigmeleri i¢in davet edilen Tiirkiye bu silirecte dis politikasinda birgok

degisiklikler yapmustir.'’

16 Ayrintili bilgi igin bkz., Baskin Oran, Tiirk Dis Politikasi:Kurtulus Savasindan Bugiine Olgular, Belgeler,
Yorumlar, Cilt:2 1919-1980, {letisim Yayinlari, Istanbul 2001, s.539

"7 Seydi, Goktepe, a.g.m., 5.203

18 Ayrintili bilgi igin bkz., Baskin Oran, Tiirk Dis Politikasi:Kurtulus Savasindan Bugiine Olgular, Belgeler,
Yorumlar, Cilt:2 1919-1980, iletisim Yayinlari, Istanbul 2001, 5.538

"9 Olcay Ozkaya Duman, Haktan Birsel, “Demokrat Parti Donemi Tiirk Dis Politikasi ve Bu Politikanmn
Dinamiklerine Etki Eden Dis Gelismeler”, Atatiirk Universitesi Atatiirk ilkeleri ve inkildp Tarihi Enstitiisii
Atatiirk Dergisi, Cilt 1, Say1 1, 2012 5.307

120 flter Turan, Dilek Barlas, Bati ittifakmma Uye Olmamn Tiirk Dis Politikas1 Uzerine Etkileri, Tiirk Dis
Politikasinin Analizi(Der.:Faruk Sénmezoglu), Der Yaymlari, 3. Basim, Istanbul 2004, s.155
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Ilerleyen siirecte Tiirkiye, jeopolitik konumunun vermis oldugu avantajlar
nedeniyle Balkanlar, Kafkaslar, Orta Asya, Orta Dogu, Akdeniz eksenindeki giiciinii
ortaya koyarak ve NATO igerisindeki askeri etkinligini artirarak NATO’nun gozde
tilkelerinden birisi haline gelmistir. Tirkiye’nin bu mevcut durumu Soguk Savas
doneminde Bati’nin bir merkez iissii haline gelmesine neden olmustur. Bunun yani
sira bolgesel ve yerel ¢atismalardan uzak durarak bu catigmalarin yayilmasina karsi

sergiledigi isbirlikei tavirlart ile de bolgesinde bir istikrar iilkesi izlenimi vermistir.'*!

Tiirkiye NATO iiyesi olduktan sonra Tiirk dis politikasi daha ¢ok ABD
merkezli olmak {izere miittefiklerinin kararlarin1 destekleme dogrultusunda
ilerlemistir. Bu yiizden Soguk Savas Doénemi Tiirk dis politikast yillarca
elestirilmistir. Bu elestirilerden birine 6rnek Baskin Oran’dir. Baskin Oran ozetle;
Demokrat Parti donemi Tiirk dig politikasi’nda Sovyet tehdidi algis1 abartilidir.
Tiirkiye’nin bu tehditten ABD miidahalesiyle kurtuldugu da yanls bir yaklagimdir.
NATO, Tirkiye’yi orgiite girmek icin zorlamamis, bilakis Tiirkiye iilkenin sosyo-
psikolojik durumu ve bunu kullanan smifsal yapmin 1srar1 olmustur. Tirkiye
NATO’ya iiye olarak bagimsizligini kisitlayici bir dis politika izlemistir. Tirkiye
iktisadi durumu diizeltmek i¢in umudunu siirekli dis yardimlarda aramig bu durumda
iilkeyi disa bagimli bir hale getirmistir. Tiirkiye’nin Orta Dogu bdlgesinde zaman
zaman uyguladigt Amerikan yanlis1 tutumlarn da bolge iilkeleri ile sorunlar

, 122
yasamasina ve gliven kaybina neden olmustur.

2.2. Soguk Savas Sonrasi Tiirkiye’nin Orta Asya Politikas1 ve Tiirkciiliik Akim

Rusya’dan kagarak Tiirkiye’ye gelen Yusuf Akcura, Hiiseyinzade Ali
(Turan), Ahmet Agaoglu gibi dis Tiirk kokenli aydinlar ve Ziya Gokalp ile Hiiseyin
Nihal Atsiz Tirkiye topraklarinda Cumhuriyet Oncesi ve sonrast Tiirkeiiliik-
Turancilik akiminin gelismesinde aktif rol oynayan, yon veren ve belirli gruplar
etkileyen en onemli isimler olmustur.'* Tiirkgiilik-Turancilik kavramimin temelinde
“llk 6nce Osmanli sinirlar igerisinde yasamis Tiirkleri bir araya getirmek daha

sonrasinda ise Orta Asya Tiirkleri ile biitlinlesmek” goriisii Tiirkiye Cumhuriyeti’nin

121 Nasuh Uslu, Turkish Foreign Policy in the Post-Cold War Period, Nova Science Publisher Inc, New York
2004, s.1

122 Baskin Oran, a.g.e., s.496, 497

12 Emre Yildirim, Tiirkiye’de Milliyetgilik ve Milli Kimlik: Tiirkgiiliigiin Kesfi ve Ulus-Devletlesme Siirecinde
Tiirk Milli Kimligi, International Journal Of Social Science, Number 28, Autumn 2014, 5.73, 95
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bir gorevi oldugu bazi gevrelerce savunulsa da '** 1931 tarihli Cumhuriyet Halk
Firkas1 Programinin ilk bolimiinde yer alan: “I- Vatan, Tiirk milletinin eski ve
yiiksek tarihi ve topraklarmin derinliklerinde mevcudiyetlerini muhafaza eden
eserleri ile yasadigi bugiinkii siyasi simirlarimiz igindeki yurttur.” vatan tanimi ile
sadece Anadolu topraklar1 Tiirklerin yasadigi yer olarak belirtilmis. Tiirk¢ii-Turanci
hedefler hiikiimet glindemine almmamustir.'> 1939 yilinda 2. Diinya Savas’inin
patlak vermesiyle uluslararasi arenada yasanan politik gelismelerden Tiirkiye’de
etkilenmistir. Tabi bu etkilenmeler ve yasanan gelismeler savasin gidisatina gore
degismistir. Savas sirasinda yasanan Tiirk-Alman yakinlagsmasi Turanci siyasi akimi
savunan gruplarin fikirlerini kamuoyunda agik¢a dile getirmeleri i¢in olanak
saglamistir. Tirk hiikiimeti ilk baslarda bu olusumlara karsi bir miidahalede
bulunmasa da savasta Alman iistlinliiglinlin etkisini kaybetmesiyle hiikiimetin bu

gruplara olan tavri da degismistir.'*®

Almanya 2. Diinya Savasi’nda Sovyetlere kars1 Tiirkiye’yi yaninda savasa
¢cekmek i¢in, bu aydinlarin fikir ve goriisleri etrafinda kurulan bazi topluluk ve yayin
organlarini destekleyerek Tiirk kamuoyu ve Hiikiimetini etkilemeye c¢alismistir.
Tiirkiye savasa girmeyince asirt sag gruplar Almanya tarafindan Sovyetlere karsi
propaganda malzemesi olarak kullanilmak istenmistir. 1941-1943 yillarinda Tiirkiye
topraklarinda yogun bir Alman propaganda trafigi yasanirken Tiirkgtliik iki tlke
arasinda diplomatik bir mesele haline gelmistir. Tiirkiye savasa katilmamak icin bir
nevi bu durumu i¢ ve dig siyaseti gozeterek diplomatik bir manevra olarak
kullanmistir. Almanlarin sagci gruplart desteklemesine karsi Sovyetler de sol
gruplar1 desteklemis bu durum da Tiirkiye’de yillarca siirecek olan ideolojik
catismalarin fitilini ateslemistir.'?’ Tiirkiye’nin 1946 yilinda ¢ok partili hayata
gecisiyle tek partili donemde itibarsizlastirilan Tiirkgiiliik kavrami yeniden onem
kazanmaya baslamistir. 2. Diinya Savasi sirasinda yapilan Nazi propagandalar1 da

Tiirkgiiliik akimminin 1rk¢r bir yapiya biiriinmesine neden olmustur. Onceki

2% Murat Yilmaz, “Nihal Atsiz-Turan Yazgan Omeginde Tiirk Diinyas1 Birligi Diisiincesi”, Tiirk Diinyast
Arastirmalar Dergisi, Say1 212, Ekim 2014, 5.163, 176

125 Nizam Onen, “Turanci Hareketler:Macaristan ve Tiirkiye(1910-1944)”, Yayimlanms Doktora Tezi,
Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kamu y&netimi ve Siyaset bilimi Anabilim Dali, Ankara 2003,
5.294

126 Mithat Kadri Vural, “En Biiyiik Tehlike” Brosiirii ve Buna Bagli Olarak Turanci Akimlarm Kamuoyunda
Tartigilmasi, Cagdas Tiirkiye Tarihi Arastirmalar1 Dergisi, Cilt 8, Say1 18, Bahar-Giiz 2009, s.39, 53

127 Mithat Kadri Vural, a.g.m., s.41
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donemlerde Carlik Rusya’st ve Sovyet Rusya’sindaki Tiirklerle smirli olan
Turancilik fikri Cin, Irak, Yunanistan, Bulgaristan, Kibris ve Romanya’da yasayan
Tiirkleri de i¢ine almis ve etki alani genisletilmis‘tir.128 Ancak Onceki boliimlerde de
degindigimiz gibi 1922 yilinda Korbasilar Hareketi’ne dnderlik eden Enver Pasa’nin
olimii ile Tirkiye ile Sovyetler Birligi Arasinda yakinlasma meydana gelmis ve
1925 yilinda iki iilke arasinda Dostluk ve Kardeslik Anlagmasi imzalamistir. Bu
anlagsmayla Tiirkiye ve Sovyetler Birligi 1939 yilina kadar dostluk ve iyi komsuluk
cercevesinde iliskilerini siirdiirmiislerdir. Hatta Tiirkiye Pan-Tiirkist, Pan-Turanist ve
Pan-Islamist hareketleri desteklemeyecegine dair Sovyetler Birligine resmi anlamda
teminat vermistir. Tiirkiye’de yukarida ifade ettigimiz gibi bazi gruplar tarafindan
Tiirk¢ii-Turanc fikir akimlar1 baslatilsa da hiikiimet resmi olarak hi¢bir somut adim
atmamis iistiine bu gruplari da pasifize edecek politikalar iiretmistir. Sovyetler Birligi
de Tiirk-Miisliiman halklarmin Tiirkiye ile iliski kurmasinin tehlikeli boyutlarim
bildigi i¢in ayn1 sekilde higbir iligki ortamina imkan vermemistir. Dolayisiyla Soguk
Savas’in bitimine kadar Orta Asya ve Kafkas Halklar1 ile Tiirkiye nin resmi anlamda

kayda deger bir iliskisi olmamustir.'?

Soguk Savasin sona ermesi ve akabinde SSCB’nin dagilmasiyla diinya
dengelerinde birtakim de8ismeler meydana gelmistir. SSCB’nin  yikilmasiyla
bolgede ortaya c¢ikan giic boslugu bolge ici ve bolge dist devletlerin rekabet
etmelerine neden olmustur. Siiphesiz bu yeni diizenden en ¢ok etkilenen de Tiirkiye
olmustur. NATO’nun 6neminin tartisilmasi ve iki kutuplu diizenin sona ermesiyle
Tirkiye bir giivenlik bosluguna diismiis ve dis politikasin1 yeniden sekillendirme
yolunda adimlar atmaya baslamistir. Ozellikle SSCB’nin yikilis1 ile Orta Asya
bolgesinde bagimsizligini kazanan 5 Tiirk Devletine yonelik politikalar gelistirmeye

caligmistir.'*°

Tiirkiye bu devirden itibaren Orta Asya’ya karsi olan sOylemlerini de bolge
lideri olmak yoniinde degismistir. Tiirkmenistan iliskileri de Tiirkiye’nin Orta Asya

Politikas1 cercevesinde gelismistir. Nitekim bu politikanin ilk sinyallerini de

128 Ceylan Tokluoglu, “Ziya Gokalp:Turanciliktan Tiirkgiiliige”, Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi, Say1 84,
Kasim 2012, 5.103, 142

129 Baskin Oran, Tiirk Dis Politikasi:Kurtulus Savasindan Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar, Cilt:2 1919-
1980, {letisim Yayinlari, Istanbul 2001, 5.366

130 Baskin Oran, a.g.e., Cilt 2, 5.368, 370
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dénemin Cumhurbaskani Turgut Ozal 1 Eyliil 1991 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
(TBMM) acilis konusmasinda vermistir.”*' Prof. Dr. Siikrii S. Giirel’e gore:
“Sovyetler Birligi 'nin dagilmasuyla ortaya ¢ikan yeni uluslararasi kosullar, Tiirk dus
politikasimin amaglart konusunda degilse bile, davranis bicimi agisindan kaginilmaz

degisikliklere yol acmugtur .13

1991 yilinda bu devletleri taniyan ilk iilkelerden biri olan Tiirkiye, Donemin
Bagbakan1 Siileyman Demirel ve Cumhurbaskam1 Turgut Ozal’m Orta Asya
tilkelerini ziyaretiyle siyasal iligkilerine ivme kazandirmis, bdlgedeki iilkelerin sosyal
ve kiiltiirel alandan gelisebilmesi ve kalkinabilmesi i¢in 1992 yilinda Bagbakanlik
Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Ajansi Baskanligi (TiKA) kurulmustur.'* 1993 yilina
gelindiginde bu iilkeler ile 140’ iizerinde ikili anlasma imzalanmstir."** Ayrica
Tiirkiye Cumhuriyeti TIKA’y1 bélgesel kalkindirmayr hizlandirmak ve isbirliklerini
gelistirmek icin bir dis politika araci olarak kullanmistir. Ik ofis Tiirkmenistan’a
acilmis daha sonrasinda bolgedeki ofis sayis1 6’ya ¢ikmustir. TIKA bolgede saglik,
tarim, egitim, sanayi, turizm ve kiltir alaninda yaptig1 bir¢cok projeyle bdlge
iilkelerinin kalkinmasima 6nemli destek saglamustir.'* Tiirkiye nin bélgeye yonelik
yeni politikalart ile de iilke i¢inde Tiirkgiilik kavrami yeniden onem kazanmaya
baslamistir. Tiirkiye bolge lilkeleri ile siyasi baglarin1 giliclendirmek ig¢in bir nevi

ulusal ve etnik kimlik politikasi {izerinden hareket etmistir.'*

Yiiziinii batiya donen ancak umdugunu bulamayan Tirkiye bu yillarda
Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan ve Tiirkmenistan’1 kapsayan Tiirk

Cumbhuriyetleri acilimiyla dis politikada yoniinii doguya ¢evirmistir.">” Bu durumda

B! Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Tarihe Diisen Notlar-1, Yasama Yili A¢ihslarinda Cumhurbagkanlarimin
Konusmalari(1 Eyliil 1990-1 Ekim 2011), TBMM Bagkanlig1 Yayinlari, Aralik 2011, s.12, 13

132 Siikrii S. Giirel, Degisen Uluslararasi Kosullarda Tiirk Dis Politikasi, Tiirk Cumhuriyetleri Arasinda Politik
ve Ekonomik isbirligi(Ed.:Erol Manisali), Uluslararas1 Girne Konferanslari, TIKA Kibris Arastirmalar1 Vakfi,
1993, s.45

33 Tiirk isbirligi ve Kalkinma Ajans1 Baskanhg, http://www.tika.gov.tr/tr/sayfa/hakkimizda-14649(Erisim
Tarihi: 07.07.2016)

13 Fatih Yalginkaya, Tiirkiye ile Orta Asya Devletleri Arasindaki Siyasi ve Diplomatik iliskiler-Hitkiimetler iistii
Kuruluslar (1992-2010), Elektronik Siyaset Bilimi Arastirmalar1 Dergisi, Cilt 1, Say1 1, Haziran 2010, s.2

135 Sedef Zeyrekli Yas, “Tiirkiye'nin Orta Asya Politikasinda Siileyman Demirel’in Rolii”, Elektronik Siyaset
Bilimi Arastirmalar Dergisi, Cilt 4, Say1 2, Haziran 2013, 5.1,10

136 Farkhad Alimukhamedov, “Turkey’s Central Asia Policy in The Changing World: Priorities, Policies and
Actions”, South-East European Journal of Political Science, Vol IV, No 1, January-June 2016

37 Efe Caman, Kafkasya ve Orta Asya’da Tiirkiye'nin Yeni Bolgesel Politikasi: Dis Politikanin Y&nelim
Sorunsali, ASAM, Avrasya Dosyasi, Cilt 12 Say1 1, s.185
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Turgut Ozal dénemi Avrupa Birligi (AB) iiyeliginin basarisiz olmasi énemli bir

faktordiir. Yeni Tiirk Cumhuriyetleri, Tiirk yatirimeilar iin de bir firsat olmustur.'®

Bagimsizligimi yeni kazanan bu tlkeler de Tirkiye’yi Batiya agilan bir kap1
mabhiyetinde, Tiirkiye’yi Bati’dan doguya sermaye ve teknoloji aktaracak bir araci
olarak gdrmiislerdir.'” Ancak Tiirkiye’nin bolgeye yillarca uzak ve soguk tavir
sergilemesi, bolge iilkelerinin yapisini tam olarak kavrayamamasina neden olmus, bu
durum da Tirkiye’nin Orta Asya politikasinin sistemli bir sekilde ilerlemesine engel
olmustur. Tiirkiye bolge iilkelerine daha ¢ok manevi ve duygusal yonlerle yaklastig
icin kendini “Agabey” olarak gormiis, resmi ziyaretlerde de basina demegler
yansimis, bu durum da Orta Asya politikasinda hatalar yapmasina neden olmustur.
Bolge tilkeleri ilk baslarda Tirkiye’yi kendilerine yardim edebilecek en 6nemli unsur
olarak goriip agir bir sorumluluk yiikleseler de yillarca Sovyet yonetimi altinda
yasamalarindan kaynaklanan ve tekrar yeni bir devletin boyundurugu veya
koruyuculugu altina girmek istememeleri nedeniyle Tiirkiye’nin bu tutumuna

siipheyle yaklasmislardir.'*

Tiirkiye’nin, Orta Asya politikasindaki istikrarsizlik ve tutarsizliklarina
ragmen Rusya ve Iran tarafindan da Turancilikla suclanmistir. Tiirkiye her ne kadar
Rusya karsisinda bolgede siyasi olarak soz sahibi olmaya caligsa da umdugunu
bulamamuistir. Zira Sovyet niifuzu bolge tilkelerinde hem ekonomik hem askeri hem
de kiiltlirel olarak etkisini devam ettirmekteydi. 1992 yilinda diizenlenen “Tiirkce
Konusan Ulkeler Zirvesi” toplantisinda bolge iilkelerinin Tiirkiye’nin Rusya’y1
disarida birakan politika Onerilerine karsi ¢ikmalar1 Tiirkiye’nin heniiz gliven
kazanamadiginin ve Rus etkisinin devam ettiinin bir gostergesi olmustur.
Demirel’in Rus rublesinden vazgecilmesi, Ozal’m batiya pazarlanacak olan enerji
kaynaklarinin Rusya’y1 disarida birakacak sekilde Tiirkiye topraklarindan ge¢mesi
Onerisi, Rusya’nin baskis1 nedeniyle sonugsuz kalmistir. Tiirkiye, bolge tilkelerinde
yasayan Rus niifusu ve Sovyet niifuzunun uzun yillar siirecegini goz ardi ettigi i¢in

Orta Asya politikasinda basarili bir yol izleyememistir.'"' Ote yandan batida

138 Farkhad Alimukhamedov, a.g.m.

'3 Halit Refig, Tarih Bilinci ve Kiiltiirde isbirligi, Tirk Cumhuriyetleri Arasinda Politik ve Ekonomik
isbirligi (Ed.:Erol Manisali), Uluslararas: Girne Konferanslari, TIKA Kibris Arastirmali Vakfi, 1993, 5.71

140 Fatih Yalgmkaya, a.g.m., s.6

! Emrah Denizhan, Tiirkiye'nin Kafkasya ve Orta Asya Politikas1 ve Tika, Sosyal ve Beseri ilimler Dergisi,
Cilt 2, Say1 1,s.17, 23



35

Tiirkiye’'nin Orta Asya Cumbhuriyetleri politikalart bazi kesimlerce yayilmacilik
olarak nitelendirilirken genel kanaat, bu iilkelerin diinyaya entegrasyonu igin

Tiirkiye’nin 6nemli bir rol oynayacag seklinde olmustur.'*

Bunun yan1 sira bazi analistler Tiirkiye’nin Orta Asya politikasinda Rusya’y1
karsisina almak istemedigi bolgeye ideolojik amaglardan uzak ekonomik, isbirligi
temelli ve bolge iilkelerinin kalkinmasina yonelik hareket ettigi goriisiinii de dile
getirmistir.'* Tiim bu tepkilere ragmen Tiirkiye cikar gozetmeden yardim maksatli
girisimlerine gerek devlet destekli gerekse sivil toplum orgiitleri ve dernekler

vasitasiyla istikrarli bir sekilde devam etmistir.'**

’

Tirkiye’nin bolge iilkelerinin “Agabeyi” olma hedefleri basarisiz olsa da
ilerleyen yillarda bolge iilkeleri ile ekonomik ve kiiltiirel isbirligi trafigi artmistir. Bu
donemde bolgeye karsi olan sOylemler daha milliyet¢i bir hale gelirken donemin
Cumhurbagkan1  Siilleyman Demirel, 1 Eylil 1993 yasama yili acilisinda
Adriyatik’ten Cin Seddi’ne deyimini kullanmis Orta Asya ile iligkilerin artacagina ve

«

gereken her tiirlii destegin verilecegine su sozlerle deginmistir: “ ... Avrasya olgusu
tizerinde hassasiyetle duruyorum. Adriyatik’ten Cin Denizine kadar uzanan kusakta,
11 milyon kilometrekare tizerinde, ayni kékleri paylasan 200 milyon insanin, tarih,
dil, din, kiiltiir gibi ortakliklari her gecen giin daha belirgin bir sekilde ortaya
ctkmaktadwr. Bu, bir gercektir ve bunun kabul edilemeyecek bir tarafi da yoktur.
Destanlarimiz, sarkilarimiz, ninnilerimiz, orflerimiz, adetlerimiz, yediklerimiz
ictiklerimiz, konustugumuz dil, birdir. Bundan daha birlestirici unsurlar, baska
ortakliklarda goriilemez. Amacimiz, bagimsizligina yeni kavusan ve yillardwr uzak
kaldigimiz kardeslerimizin kendi ayaklar: iizerinde durmalarina ve uluslararast
toplum icinde her bakimdan saygin birer iiye olarak hak ettikleri yerlerini

145
almalarina yardimci olmaktir.

2 Andrew Mango, Tirkiye ile Tiirk Cumhuriyetleri Arasindaki iliskilere Bati’dan Bir Bakis, Tiirk
Cumbhuriyetleri Arasinda Politik ve Ekonomik Isbirligi(Ed.:Erol Manisal1), Uluslararas: Girne Konferanslar,
TIKA Kibris Arastirmalart Vakfi, 1993, .61

43 Thomas Wheeler, “Turkey’s role and interests in Central Asia”, Saferworld, October 2013,
https://www.saferworld.org.uk/downloads/pubdocs/turkeys-role-and-interests-in-central-asia.pdf(Erisim  Tarihi:
07.06.2016), 5.1, 16

44 Celalettin Yavuz, Avrasya Jeopolitiginde Tirk Merkezli Gelismeler: Enerji Sinerjiye Doniisiir Mii?,
Bagimsizhiklarimn 15. Yilinda Tiirk Cumhuriyetleri(Ed.:Orhan Kavuncu-Alaaddin Korkmaz), TOBB
Yayinlari, Yaym Sira No:2008/56, Ankara 2008, s.209

'3 Tiirkiye Bityitk Millet Meclisi, a.g.e., 5.55
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durum da Tirk Diinyas: iilkeleri ile ithalat ve ihracat gostergelerine yansimistir.
1993-1995 Demirel donemi ile birlikte Tiirkiye imkanlar1 ve kapasitesinin farkina
varmis, bolgede bosalan gii¢ otoritesinin yerini Rusya Federasyonu’nun dolduracagi
anlagilmistir. Bundan sonraki projeler ve politikalar da bu durum gozetilerek

gerg:eklestirilmistir.146

Azerbaycan, Tiirkmenistan, Kazakistan, Ozbekistan ve Kirgizistan iilkeleri ile
yillar itibariyle ticaret hacimlerinde Gnemli diizeyde artis goriilmiistir.'*” Ancak
2001-2006 doneminde bir gerileme ortaya ¢iksa da, 2007 sonrast tekrar bir

hareketlilik goriilmiistiir.'**

Bolge {lizerinde her ne kadar c¢ikar c¢atismasi olsa da Tirkiye-Rusya
iligkilerinde 2000°’li yillarda 6nemli gelismeler meydana gelmistir. Sovyetler
Birliginin dagilmasindan sonra ilk kez bir Rus genel kurmay baskani Tiirkiye’ye
gelmis ve Tiirkiye-Rusya arasinda terdrizm faaliyetlerine kars1 ortak Askeri Isbirligi
Anlasmas1 imzalanmustir. iki iilke arasinda ekonomik iliskiler de yillar gectikce
istikrarli bir sekilde artmaya devam etmistir. Tiirkiye Orta Asya bolgesindeki
istikrarin tesisi i¢in NATO ve Rusya ile iliskilerini dengeli bir sekilde gelistirmeye

6zen gdstermistir.'*

Tiirkiye Cumbhuriyeti Disigleri Bakanligi’nin verilerine gore, 2013 yili
itibariyle Orta Asya iilkeleriyle ticaret hacmi 9,3 milyar dolar diizeyinde iken,
Tirkiye kokenli sirketlerin bolgedeki yatirimlart 3,5 milyar dolarin iizerine ¢ikmustir.
Tiirk miiteahhit firmalarinin bolgede gerceklestirdigi projelerin tamamai ise 62 milyar
dolardir. Gelisen iliskiler ve igbirligi anlagsmalar1 ile yakin gelecekte tarihi baglarla
kenetlenen Orta Asya bolgesi ile Tirkiye’nin ekonomik, siyasal ve kiiltiirel alanda

diplomasi trafiginin daha da artmasi beklenmektedir.'*®

146 Sedef Zeyrekli Yas, a.g.m., s.22

7S, Tlgaz Stimer, M. Mithat Uner, “Tiirkiye ile Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri Arasindaki Psikolojik Mesafe”,
bilig Tiirk Diinyasi Sosyal Bilimler Degisi, Say1 69, Bahar 2104, 5.239, 262

'8 Farkhad Alimukhamedov, a.g.m.

149 Ggkhan Ozkan, “Soguk Savas Sonrasi Orta Asya ve Kafkasya Ekseninde Tiirkiye-Nato-Rusya iliskileri ve
Tiirk Dis Politikasia Yansimalari”, Gazi Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 12/1, 2010,
s.109

150 T.C. Disisleri Bakanligi, Orta Asya Ulkeleri ile iliskiler, http://www.mfa.gov.tr/turkiye-orta-asya-ulkeleri-
iliskileri.tr.mfa(Erisim Tarihi: 06.07.2016)
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2.3. Tiirkmenistan Dis Politikasinin Ana Hatlan

Tiirkmenistan, Sovyetler Birliginin dagilmasinin akabinde bagimsizligim
kazanmasiyla birlikte Sovyetler Birligi doneminde yasadigi sorunlardan dolay1
komsularindan olabildigince uzak kalmak istemistir. Bu c¢ercevede Tiirkmenistan
Devlet Bagkani Saparmurat Tiirkmenbasi; tilkesini gelistirmek, kalkindirmak ve
giivenlik tehditlerinden koruyabilmek i¢in Daimi Tarafsizlik Politikasin1 benimsemis
ve 1995 yilinda BM tarafindan da kabul edilmistir. Ancak Tiirkmenistan enerji
kaynaklarimi diger iilkelere ihra¢ edebilmek icin birtakim isgbirligi c¢abalarina
girismistir. Bu eksende; Bagimsiz Devletler Toplulugu, Ekonomik Isbirligi Orgiitii,
Avrupa Yatirim ve Kalkinma Bankasi, IMF ve Diinya Bankasi gibi orgiitlere iiye
olmus, minimum diizeyde de olsa faaliyetlerine katilmistir. Tlirkmenistan, Diinya
Ticaret Orgiitine de iiye olmak istemis ancak daimi tarafsizligindan dolay1 bir
ilerleme saglanamamustir. Ayrica Tiirkmenistan, NATO’nun Baris I¢in Ortaklik
(BIO) Programi’na iiye olmus ancak askeri isbirliklerine dahil olmamustir.">! Diger
yandan Tiirkmenistan bagimsiz olduktan sonra da Rusya yanlis1 bir tutum sergilese
de, ilerleyen siiregte tarafsizlik politikasinin geregi enerji giizergahlar1 konusunda
Rusya ile karsi karsiya gelmistir.'>® Tiirkmenistan, sahip oldugu kaynaklari en
yiiksek getiri ile diinya pazarina ulastirmanin ¢abasina diismiis ve Tiirkiye ve Iran ile
yakin iliskiler gelistirmistir. Ancak Rusya’ya da yakin mesajlar vermekten de geri

durmamugtir.'>

Tirkmenistan Orta Asya bdlgesindeki isbirligi oOrgiitlerine tarafsizlik
politikas1 geregi katilmamaya da 6zen gostermistir. Zaten bu isbirligi Orgiitlerinin
bolgede siiregelen sorunlarin devam etmesi nedeniyle birgogu basarisizlikla
sonuglanmistir. Bunun nedenlerini ise Prof. Dr. Omer Goksel Isyar maddeler halinde

sOyle agikliyor:

1. “1-Bdélgeiilkelerinde, “Ulus Olusturma” siiregleri hdlen devam etmekte olup,

bolgesellesmeye zarar vermektedir.

15! Kamer Kasim, “Tiirkmenistan Dis Politikas:”, Tiirkmenistan(Ed.: Kamer Kasim), Atatiirk Aragtirma Merkezi
Yaynlari, Ankara 2016, s.97

152 Tlyas Kamalov, Moskova’nin Rovansi :Putin Dénemi Rus Dis Politikasi, Yeditepe Yaymevi, 1. Baski, Ocak
2008, s.123

153 Ahmet Davutoglu, Stratejik Derinlik, Kiire Yayinlari, 108. Baski, istanbul 2016, 5.486
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2. 2-Bolge iilkeleri, pek  ¢ok  konuda  birbirlerine  giivenmeyip,
anlasamamaktadirlar.

3. 3-Ozbekistan orneginde oldugu gibi, bélge iilkeleri arasindaki rekabetin
zararl etkileri,

4. 4-Bolgede Rusya ve Cin’in etkilerinin bir hayli fazla olusu,

5. 5-Bolge iilkelerinin, anlagmalarin ¢ercevesini oldukc¢a genis tutmalari,

6. 6-11 Eyliil sonras: bélgede (bilhassa Ozbekistan’da) artan ABD etkinligi,
Ozbekistan Ordusu’nu giiclendirince, diger Orta Asya iilkeleri bundan
endigelenmeye baslamislardrr.

7. 7-Bolgede Tiirkiye 'nin birlestirici etkisinin nispeten zayif olmasi,

8. 8-Alternatif genis isbirligi alanlarinin bulunusu: (Rus periferisinde olmak)
veya Sangay Isbirligi Orgiitii 'nde Rusya ve Cin'’in periferisinde olmak gibi...

9. 9-Orta Asya iilkeleri arasinda, ekonomik model ve politikalart bakimindan

»154

derin farkhiliklarin olmasu. Bu baslica nedenler, Orta Asya’da yapilan

isbirligi orgiitlerinin basarisiz olmasina neden olmaktadir.

Tiirkmenistan dis politikasinin ana hatlar;; diinyaya acilmak, giivenlik
kaygilari, komsulartyla ikili ve istikrarl iliskileri gelistirmek olmustur. Tabi bu
politikalarin  yapict ve uygulayicist roliindeki tek isim Devlet Bagkani
Tirkmenbasi’dir. Tiirkmenbasi, zengin dogal kaynaklara ve jeopolitik olarak énemli
bir konuma sahip olan Tiirkmenistan emperyal iilkelerin saldir1 ve somiirge

girisimlerine kars1 daima koruma ¢abasi icerisinde olmustur..'>

Ozetle bagimsizligindan bu yana Tiirkmenistan’in temel dis politikasi; baris,
esitlik, devletlerin bagimsiz egemenligi ve BM ile karsilikli is birlikleri {izerine
kurulmustur. Tlirkmenistan’in daimi tarafsizlik statiisiiniin BM onayl1 olmasi iilkenin
bircok devletle siirekli faal igbirlikleri kurmasinin ve iilkeler aras1 problemlerde gii¢
odakl1 ¢6zlim yollarini1 géz ardi etmesinin de oniinii agmistir. Nitekim kanunlar ile de

iilkede askeri iis ve kitlesel imha silahlar1 bulundurmak yasaklanmistir."°

5% Omer Goksel Isyar, Orta Asya’da isbirligi ve Orgiitlenme, Uludag Universitesi,

http://ui.uludag.edu.tr/duyuru/orta%20asya%?20isbirligi%?20arayislari.ppt(Erisim:21.05.2017)

155 Mehmet Seyfettin Erol, “Tiirkmenistan Devleti’nin Dis Politikasnin Temel Sacayagi:Daimi Tarafsizlik
Statiisii”, Avrasya Dosyasi Tiirkmenistan Ozel, ASAM, Cilt 7, Say1 2, Yaz 2001, s.124

136 Han Durdu, Kurbanov, “Merkezi Asya’da Giivenligin Saglanmasinda Tiirkmenistan’mn Rolii”, 5. Uluslararasi
Tiirk Asya Kongresi, TASAM, s.305, http://www.tasam.org/tr-
TR/Icerik/3502/merkezi_asyada guvenligin saglanmasinda turkmenistanin_rolu(Erisim:22.05.2017),
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Tiirkmenistan’in ikinci bir Kuveyt olmasi kaygisi Tiirkmenbasi ve diger
devlet yetkililerin siirekli dile getirdigi bir sdylem olmustur. Tiirkmenistan zengin
enerji kaynaklar ile batiya agilma hedefi i¢in daimi tarafsizlik statiisiinii bir kalkan
olarak kullanmistir. Bu statiinlin vermis oldugu giivence ile de SSCB’nin en geri
kalmus {iilkelerinden birisi olmasina ragmen bagimsizlik ile birlikte ekonomik olarak
%6 bliylime oraniyla Orta Asya Cumhuriyetleri arasinda en hizli gelisen iilke
olmustur. Ekonomik kalkinmasi i¢in yabanci yatirim ve finans destegine ihtiyaci olan
Tirkmenistan Tirkiye’den katki beklemis ve dogal kaynaklar {izerinden Bat1 ile ikili

iligkilerini gelistirmek istemistir. 157

Tiirkmenistan baris¢il dis politika hamleleri ile de Asya merkezli giivenligin
saglanmasinda onemli bir faktér olmus, bolgedeki sorunlarin ¢6ziimii i¢in arabulucu
rolii Gistlenmistir. 1996 yilinda Tacikistan’da patlak veren i¢ ¢atismanin ¢éziimii i¢in
BM gozetiminde iilkesinde toplantilar diizenlemis ayrica Tahran, Moskova ve Biskek
ile de resmi goriismeler gerceklestirmistir. Tiirkmenistan’in bdlgede istikrar
saglamak adina yaptigi caligmalar neticesinde Afgan gruplari anlasma masasina
oturtmayr basarmistir. Zaman icerisinde gelisen dis iligkiler neticesinde
Tiirkmenistan, komsulariyla karsilikl iligkilerini iyilestirmis ve enerji transferindeki
alternatifler artarak boru hatt1 altyapilar1 projelerine baslanmistir. iran, Azerbaycan,

Rusya, Kazakistan ve Ozbekistan en iyi komsular1 arasinda yer almistir.'®

Olumlu gelismelerin yan1 sira Tiirkmenistan komgular ile kisa siireli kiiciik
sorunlar da yasamistir. Tiirkmenistan ile Azerbaycan arasinda yasanan Hazar
Havzasi’nin kullanim1 problemi, 2001 yilinda elgiliklerin kapatilmasina neden
olmustur. 2008 yilinda atilan diplomatik adimlar ile iliskiler yumusama donemine
girmis Serdar-Kepez isimlerinin verildigi bolgede ortak aramalar yapilmasindan bile
s6z edilmistir. Ote yandan Tiirkmenistan’da yasayan Ozbek azinlik, su sorunu,
toprak anlasmazliklar1 ve enerji hatlarinda yasanan anlasmazliklar Ozbekistan ile

uzun yillar sorun yasamasina neden olmustur. Bu sorunlarin kaynagi Sovyetler

157 Sule Kut, Yeni Tiirk Cumhuriyetlerinin Dis Politikalar;, Bagimsizhgin ilk Yillari(Azerbaycan, Kirgizistan,
Kazakistan, Ozbekistan, Tiirkmenistan)(Der.: Biisra Ersanli Behar), T.C. Kiiltiir Bakanlig1 Yayinlari, Ankara
1994, 5.272

158 Han Durdu Kurbanov, a.g.m., s.306
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Birligi donemine ait olsa da iligkilerin normal seyrini bulmasi 2004 yilin

bulmugtur.'’

Tiirkmenbas1 doneminde projelendirilen ve Yapimina 2009 yilinda
baslanilan, Asrin Projesi olarak nitelendirilen Tiirkmenistan-Kazakistan-Ozbekistan-
Cin giizergahli 7000 km uzunlugundaki “Trans Asya” dogal gaz hattinin faaliyete
gecmesiyle Tirkmenistan’in bu iilkeler ile karsilikli iliskilerinin gelismesine zemin
hazirlamistir. Tiirkmenistan; Hindistan, Afganistan ve Pakistan ile de ekonomik ve
kiiltiirel iligkiler yiirtitmekte olup 2018 yilinda tamamlanmasi planlanan TAPI
(Turkmenistan—A’fghanistan—Pakistan-India)160 dogal gaz boru hatt1 ile iliskilerini

daha da ileri gotiirmeyi planlamaktadir.'®!

2.4. Tiirkmenistan’in Dis Politikasim1 Sekillendiren Daimi Tarafsizlik Politikasi

2.4.1. Tarafsizhk ve Daimi Tarafsizhk Kavram

Bir devletin, iki veya daha fazla devlet arasinda ¢ikmis bir savas durumunda
kendisini hukuki ve fiili agidan savas disinda tutmasi ve muhataplarin da o devleti bu
statide kabul etmeleri, tarafsizlik kavramimi tanimlar. Devletler tarafsizlik
politikasini savas durumlarinda bir dis politika hamlesi olarak uygulayabilirken bazi
durumlarda savas dis1 donemleri de kapsayabilir. Bu dogrultuda tarafsizlik askeri
ittifaklara dahil olmama niteligi tasimaktadir. Ancak bu durum bir iilkenin dis
politikasinda ana unsur olarak belirlenirse bir daimi tarafsizlik politikasindan s6z
etmek miimkiindiir.'®® Bazi1 devletler tarafsizlik politikasini gegici tarafsizlik olarak
da uygulayabilmektedir. Bu durum savag stiresiyle sinirlidir, herhangi bir savas
durumunda savagan taraflara savasa dahil olmayacag bildirildigi gibi tamamen iradi
bir durum oldugu icin tarafsiz devlet isterse savas sirasinda bu durumu bozabilir ve

savasa dahil olabilir. Ornegin Amerika Birlesik Devletleri 1. ve 2. Diinya Savast

159 Kamer Kasim, a.g.e., s.98, 99

10 Tiirkmenistan TAPI projesi icin start verdi, http://www.enerjigunlugu net/icerik/15896/turkmenistan-tapi-
projesi-icin-start-verdi.html(Erisim:15.07.2016)

161 Han Durdu Kurbanov, a.g.m., s.307

162 Faruk Sénmezoglu, Uluslararasi Politika ve Dis Politika Analizi, Der Yaymlar, Gozden gegirilmis ve
genisletilmis 5. Baski, Istanbul 2012, 5.389-390
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sirasinda tarafsizligini agiklamasina ragmen bu savaglarin ilerleyen safhalarinda

tarafsizligini bozarak savaslara dahil olmustur.'®®

Hukuki yiikiimliilik gerektiren daimi tarafsizlik politikasin1 benimseyen
tilkeler ise baska devletler arasinda cikan savaglara taraf olamaz, iilkesinde dis
kuvvet bulunduramaz ve ge¢mesine izin veremezler. Daimi tarafsizlik, bir devletin
kendi egemen iradesiyle aldigi bir karar olabilirken baska devletlerin zoruyla da
almabilir. Ornegin: Isvicre kendi arzusu dogrultusunda daimi tarafsizlastirilirken,
Belgika baska devletlerin zoruyla bu politikayr benimsemistir. '** Daimi tarafsizhikta
bir devletin bagimsizlig1 diger devletler tarafindan kisitlanarak, mesru miidafaa
disinda savasa girme haklar1 ve yetkileri sinirlanmaktadir. Prof. Dr. Tayyar Ari’ya
gore; “Daimi tarafsizlik kavrami esas itibariyle 19. yiizyil Avrupa gii¢ dengesi

: : : y 165
sisteminde dengenin korunma zorunlulugundan ortaya ¢ikmistir.”

Bu baglamda
kendi iradesiyle daimi tarafsizlik politikast benimseyen {ilkeler bu ilke yine kendi
istegiyle vazgecebilirken, baska devletlerin baskis1 veya teminati ile daimi tarafsizlik
ilkesini benimseyen {lilkeler ancak teminat¢i iilkelerin onayi1 ile bu politikadan
vazgecebilirler. Bu nedenle daimi tarafsizlik statiisiine konan {ilkelere

tarafsizlastirilmis devletler de denilmektedir.'®®

Daimi tarafsiz iilkeler ile herhangi bir savas yahut baris durumunda
tarafsizligini agiklayan iilkeleri birbirinden ayrit etmek gerekmektedir. Daimi tarafsiz
tilkelerin bu statiisti hukuksal yiikiimliiliik ile oldugu i¢in, diger durumlarda tarafsiz
olan iilkelerin statiisii siyasidir ve higbir hukuksal yiikiimliiliikten kaynakli

degildir.'”’

2.4.2. Daimi Tarafsiz Tiirkmenistan
Tiirkmenistan zengin dogal kaynaklara sahip olusu ve kiigiik devlet olusunun
getirdigi kaygilarin yani sira ekonomik olarak kalkinma hedefleri uygulamak, serbest

piyasanin Oniindeki engelleri kaldirmak ve SSCB niifuzunu ortadan kaldirmak ig¢in

163 Tayyar Ari, Uluslararasi iliskiler ve Dis Politika, Marmara Kitap Merkezi Yaymcilik, 8. Baski, Bursa 2009,
5.265

164 Hiiseyin Pazarci, Uluslararas1 Hukuk Dersleri, 2. Kitap, Ankara Universitesi Basin-Yayin Yiiksekokulu
Basimevi, Ankara 1989, s.86

165 Tayyar Ar, a.g.e., 5.265, 266

1% Faruk Sénmezoglu, a.g.e., 5.391

'” Hiiseyin Pazarci, a.g.e., s.87



42

daimi tarafsizlik politikasina egilim gostermistir. Saparmurat Tiirkmenbas: {ilkenin
sahip oldugu enerji kaynaklarinin siyasi ve ekonomik bagimsizlik i¢in yeterli

oldugunu diisiinerek bu karar1 almistir.

Rusya eski Sovyet iilkeleriyle bagin1 koparmamak ve yanina ¢ekmek ig¢in
Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT) adli olusumu kurmustur. Baslangicta Slav
devletlerinden olustugu icin diinya kamuoyunda Slav Devletler Toplulugu olarak
algilansa da Rusya olusumun biitiin eski Sovyet Cumhuriyetleri’ne a¢ik oldugunu
bildirmistir. Orta Asya’nin bes Tiirk Cumhuriyeti, Tiirkmenistan’in bagkenti
Askabat’ta 12 Aralik 1991°de yapilan bir toplantida yeni olusum hakkinda goriis
aligverisinde bulunmus ve toplantidan sonra Bagimsiz Devletler Toplulugu’na esit ve

kurucu iiye statiisiiyle katilma karari verilmistir.'®

SSCB i¢inde en fakir kalmig iilkelerden olan Tiirkmenistan, Bati’ya acilma
umuduyla BDT i¢inde herhangi bir ekonomik entegrasyona girmemistir. Kurucu
iiyeligini iran, Tiirkiye ve Pakistan’in yaptig1 esnek bir isbirligini model alan diger
Tiirk cumhuriyetlerinin de yer aldig1 “Ekonomik Isbirligi Orgiitii”’ne 1992 yilinda
liye olmus,'®’ yabanci yatirim ve finans alaninda Bati ile iligkileri siki tutmak temel
dis politika hedeflerinden birisi olmustur. Ote yandan Tiirkmenbasi, BDT Baskanlar
Toplantisinda karar alinan Ortak Savunma Anlagsmasi’n1 Tirkmenistan’in gelecekte
izleyecegi politikalara ters diistiigiinii ifade ederek onaylamamasi, daimi tarafsizlik
Statiisii uygulayacagmin sinyalini vermistir. Bunu da ilk kez 10 Temmuz 1992°de
AGIT’in Helsinki toplantisinda giindeme getirmis, AGIT iiyesi liderlerden destek

170

almistir.” ™ Ardindan 12 Aralik 1995 tarihinde Tiirkmenistan’in Daimi Tarafsizlik

karar1 oylama yapilmadan Birlesmis Milletler genel kurulunda kabul edilmistir.'”!

BM gibi Uluslararast yaptirimi olan orgiitlere iiyelik durumu birtakim
yikiimliilikleri gerektirdigi i¢in Tiirkmenistan’in tarafsizlik statiisii birtakim
uyusmazliklara neden olmustur. Bu ylizden daimi tarafsiz statiisiinde olan tilkeler

bircok engelle karsilasma durumundadir. Buna Isvigre 6rnegini verecek olursak

188 Abdulvahap Kara, Turgut Ozal ve Tiirk Diinyas1 Tiirkiye-Tiirk Cumhuriyetleri ligkileri 1983-1993, IQ
Kiiltiir Sanat Yaymecilik, 1. Baski, Istanbul 2012, 5.124

1 Alaattin Kiziltan-Ali Riza Sandalcilar, “Tiirkiyenin Dig Ticaretinde Ekonomik isbirligi Teskilati'nin (ECO)
Yeri ve Onemi”, Avrasya Etiidleri, TIKA Yaymnlari, Y1l 17, Say1 39, Ankara 2011, 5.102

170 Mehmet Seyfettin Erol, a.g.m., s.133

7! United Nations General Assembly, A/RES/50/80, 12 December 1995
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BM’ye iiyeligi 6zel bir usulle saglanmistir. Isvigre’nin ekonomik yaptirimlara
katilmasiin 6nii agilirken askeri yaptirim veya silahli giiclerin iilkesinden gegisine

izin vermekten muaf birakilmistir.'’* Tiirkmenistan’n durumu da aynidir.

Daimi tarafsiz devletler savas dis1 kalmak icin gerekenleri yapmakla
sorumludurlar. Savasa dahil olabilecek ve tarafsizliga golge diistirebilecek her tiirli
durumdan kag¢inmak zorundadir. Bu durum savas veya barig durumu olsun her
ikisinde de gecerlidir. Buna aykiri yapilan tutumlar daimi tarafsizlik hukukun
ihlalidir ki bu da statiisii uluslararasi antlagma ile belirlenen iilkeler i¢in yaptirima

neden olabilir.'”?

Fakat tiim bunlara ragmen herhangi bir saldir1 durumunda daimi
tarafsiz devletlerin uluslararas1 hukukun verdigi haklar dogrultusunda toprak
biitiinliigiinii korumak ve silahlanma yoluna gitmek en dogal hakki oldugu i¢in mesru

miidafaa yetkisi vardir.'”

Tilirkmenistan’in; BM nezdinde ve uluslararasi diizeyde daimi tarafsiz
statiisiini kazanmasi1 bazi hukuki engellerin kaldirilmasiyla saglanmustir.
Tiirkmenbag1 daimi tarafsizlik statiisii yolunda Rusya da dahil olmak iizere bir¢ok
devletin de destegini almistir. Ornegin; 27 Ekim 1995 Baglantisizlar Zirvesi’nde 113

devlet Tirkmenbagina destek vermistir.'

Tiirkmenistan’in Daimi Tarafsizligiin BM genel kurulundan gegmesinden
sonra birtakim i¢ hukuksal diizenlemeler yapilmistir. Anayasanin 1. ve 6. Maddesi

sOyle degistirilmistir:

“Tiirkmenistan, kanunla belirlenen esaslara gore daimi tarafsizlik statiisiine sahiptir.
Birlesmis ~ Milletler  Orgiitii  Genel ~Kurulunun, 12 Aralik 1995 tarihli

“Tiirkmenistan in Daimi Tarafsizlig1” isimli kararinda:

1. “l. Tiirkmenistan i ildn ettigi daimi tarafsizlik statiisiinii tanir ve destekler;
2. Birlesmis Milletler Orgiitiiniin iiye devletlerini, Tiirkmenistan’in bu statiisiine
saygi gostermeye ve desteklemeye ayrica bagimsizligina, egemenligine ve

toprak biitiinliigiine saygt gostermeye c¢agwrr. Diinya toplumu tarafindan

72 Serap Akipek, “ikinci Diinya Savasi’nda izledigi Miilteci, Ticaret, ve Maliye Politikalari Bakimindan
Isvigre’nin Tarafsizigi”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 50, Say1: 1, Ankara 2001, s.11-24
' Fiisun Arsava, “Isvicre’nin Daimi Tarafsizik Statiisii Isiginda AB Uvyeligine Bakis”, Gazi Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. XI, Say1 1-2, Ankara 2007, s.531

'7* Hiiseyin Pazarc, a.g.e., s.87

175 Mehmet Seyfettin Erol, a.g.m., s.134
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kabul edilen Tiirkmenistan’in daimi tarafsizligi, ic ve dis politikasinin

temelidir.
6. Madde 2008 yilinda ise tekrar sOyle degistirilmistir:

“Tiirkmenistan, Diinya toplumunun tam yetkili bir 6znesi olarak, dis siyasetinde
daimi tarafsizlik, diger iilkelerin i¢ islerine karismama, kuvvet kullanmama ve askeri
blok ve ittifaklara katilmama, bélge iilkeleri ve diinya devletleriyle barigsever, dost¢a
ve karsilikli faydali iliskilerin gelismesine yardim etme ilkelerine riayet eder.
Tiirkmenistan, uluslararast hukukun genel kabul goren kurallarimin iistiinliigiinii
tamr. Tiirkmenistan’in taraf oldugu bir uluslararas: andlagmanin, Tiirkmenistan
kanunlarinda ongoriilen kurallardan farkli kurallar getirmesi halinde, uluslararasi

andlasma hiikiimleri uygulanir. "

Tirkmenistan daimi tarafsizligin gerektirdigi sartlarin tamamini sagladiktan

sonra ancak bu statiiyli kazanabilmistir. M. Seyfettin Erol bu sartlar1 sdyle 6zetliyor:

1. Ulkede i¢ istikrar saglanmistir. Tiirkmenistan’da giivenli bir ortam ve asayis
saglanmug, dort yil icerisinde toplumsal bir hosnutsuzluk ve bunun sonucunda
meydana gelen bir eylem goriilmemistir. Bu tarafsizliga giden yolda, Orta
Asya gibi bir cografyada Tiirkmenistan adina biiyiik bir avantaj saglamustir.

2. Giivenli ve gelismis bir altyapr olusturulmustur. Bu alt yapr giin gectikge
daha da gelistirilmekte ve Askabat disindaki sehirlerde de c¢alismalar
baslatilmis bulunmaktadir. Bu konuda Tiirkmenistan devleti kisitli biit¢esine
ragmen biiyiik harcamalar icerisine girmis, Askabat’a uluslararasi nitelikte
modern bir havaalan insa edilmis (Tiirkmenbasi Havaalani), bes yildizli
oteller, haberlesme ve ulasim merkezleri olusturulmustur. Biitiin bunlarin
neticesinde bugiin iilke, ¢esitli uluslararasi toplantilara, zirvelere ev sahipligi
vapabilecek bir imkana kavusmustur. 3. Bagimsiz bir devlet olarak 1992
yvilinda BM’ye ve AGIT e iiye olmustur. Uye devlet oldugu tarihten itibaren
Tiirkmenistan, uluslararasi hukuka gore hareket etmeye baslamis ve bélgede
her tiirlii gii¢c kullanimini reddeden, diger devletlerin icislerine karismayan

baris¢il bir siyaset izlemistir.

176 Siileyman Sirrt Terzioglu, “Uluslararast Hukuk Agisindan Tiirkmenistan’in Daimi Tarafsizhik Statiisi”, Dokuz
Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 14, Say1 2, Izmir 2012, s.74
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3. Uluslararast anlasmalara imza atmistir. Tiirkmenistan devleti goniillii olarak
uluslararas1 orgiitlere iiye olmus, antlagmalara imza atmis ve bu
anlagmalarin gerektirdigi yiikiimliiliikleri tistlenmistir.

4. Ulkesinde hicbir yabanct askeri iis bulundurmamistir. Ulkede hicbir askeri
bloga ya da ortak bir giice ait silahli kuvvetler bulunmamaktadir.

5. Tiirkmenistan hi¢cbir askeri bloga dahil olmamistir. Hatta, Bagimsiz Devletler
Toplulugu’nun bir tiyesi oldugu halde, “Ortak Giivenlik Antlagmast” ni
imzalamamigtir. Yine ikili bir gsekilde hi¢bir devietle askeri isbirligine
girmemigtir.

6. Hicbir iilke ile simir anlasmazligi veya benzer bir sorun yasamamis ve komsu
devletler acisindan bir tehdit unsuru olarak kabul edilebilecek bir eylemde

177
bulunmamustir.

Tiirkmenistan’in  Daimi  Tarafsizlik statlisinden kaynaklanan bazi

yiiktimliiliikleri vardir. Bunlart madde halinde 6zetlersek soyledir:

e  Daimi tarafsizligi korumak

o Askeri ittifaklara girmemek

e Yabanci iis bulundurmamak

e Barigsever dis politika izlemek ve savasmamak
e BM sartlarindan dogan yiikiimliiliikleri izlemek.

Tirkmenistan tek tarafli taahhiit ettigi bu yiikiimliiliiklerden statiisii antlasma ile

saglandigi i¢in tek tarafli olarak vazgecemez.'”

177 Mehmet Seyfettin Erol, a.g.m., s.134, 135
'8 Terzioglu, a.g.m., 5.84
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UCUNCU BOLUM

3. TURKMENBASI DONEMi TURKMENISTAN-TURKIYE SiYASi VE
ASKERI ILISKILERI

3.1. Siyasi Tliskiler

Tiirkiye’nin Tiirkmenistan ile ilk resmi temaslar1 Sovyetler Birligi
dagilmadan 6nce bu iilkelere verilen ekonomik 6zgiirliik ¢ercevesinde baslamistir. 7
Kasim 1990 tarihinde Askabat’ta “Tiirkive Cumhuriyeti ve Tiirkmenistan Sovyet
Sosyalist Cumhuriyeti arasinda; Ekonomik, Ticari, Bilimsel ve Kiiltiirel Isbirligi
Protokolii” ile iki iilke arasinda karsilikli saygi ve fayda gozetilerek kardeslik
iliskilerini gelistirmek icin dogal gaz sanayi, petrol sanayi, kimya sanayi, jeoloji,
ingaat, haberlesme, tasimacilik, tarim ve saglik gibi bir¢ok alanda ortak igbirligi

yapilmasi kararlastirilmistir.'”

Onceki boliimde de belirttigimiz gibi Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan
sonra Orta Asya’da bagimsizligma kavusan Tirk Cumbhuriyetleri, Tirk dis
politikasi’nin ilgi odagi olmustur. Bolge {ilkeleri ile her yonden iliskilerini
gelistirmek isteyen Tiirkiye Cumbhuriyeti, énemli adimlar atmak i¢in diigmeye
basmistir."® Onceki dénemlerde Sovyetlerde yasanan gelismeleri disaridan izleyen
Tirkiye, Sovyetler Birligi’nin dagilma siirecini yerinde incelemek ve buna gore bir
yol haritas1 ¢izmek iizere Kafkasya ve Orta Asya’yr dolasip rapor vermesi igin

Disisleri Bakanlig: iki kisiyi gorevlendirmistir.''

Tiirkiye-Tiirkmenistan iliskileri bagimsizlik siirecinde Tiirkmenistan’in
girisimiyle baslamistir. Devlet Baskani Saparmurat Tirkmenbasi’nin Tiirkiye’ye
resmi ziyareti oncesinde O6n c¢alisma i¢in Ankara’da bulunan Tiirkmenistan Disisleri
Bakan1 Avdi Kuliyev, Milliyet gazetesi araciliiyla resmi talepleri olmasa da iki
kardes iilkenin birbirine yardim etmesi gerektigini, ekonomik, siyasi ve Kkiiltiirel

alanda isbirlikleri kurmak i¢in Tiirkiye tarafindan taninmak istediklerini belirtmistir.

17 “Tiirkiye Cumhuriyeti ve Tiirkmenistan Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti arasinda Ekonomik, Ticari, Bilimsel ve
Kiiltiirel Isbirligi Protokolu"nun Onaylanmas1”, Resmi Gazete, Say1 20769, 28 Ocak 1991, 5.2

'80 Fahri Tiirk, Tiirkiye-Tiirkmenistan Iliskileri, Sosyal ve Beseri Bilimler Dergisi, Cilt 2, Say1 2, 2010, .58

181 Bilal Simgir, “Tiirk Heyetler Sovyetler’de”, Milliyet, 13.09.1991, 5.3
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Bagimsizlik siirecinde Cumhurbagkani, Basbakan ve Bakan diizeyinde bir¢ok

karsilikli resmi ziyaret gergeklestirilmistir.'™*

Ik baslarda Tiirkiye, Tiirkmenistan Disisleri Bakan1 Avdi Kuliyev’in yaptig1
aciklamalarla Sovyetler Birligi i¢inde kalip kalmama konusunda kararsiz bir tutum
sergiledigi icin ve Rusya’da iktidara gelen Gorbagov yonetimiyle hizli bir gelisme
gosteren ikili iligkilerin bozulmasindan duydugu kusku nedeniyle Tiirkmenistan’i

tanima konusunda ihtiyatli bir politika izlemeye calismustir.'®?

2 Aralik 1991 tarhinde 70 kisilik bir ekiple ilk resmi ziyaretini Tiirkiye’ye
yapan Saparmurat Tiirkmenbas1, havaalaninda donemin Cumhurbaskanm Turgut Ozal
tarafindan karsilanmistir. Bu karsilama sirasinda bir agiklama yapan Tiirkmenbasi,
ilk resmi ziyaretini siir komsusu Iran yerine Tiirkiye’ye yapmasinin altini ¢izmis ve:
“Biz Tiirkiye 'nin diinyamin gelismis iilkelerinden birisi olmasina ¢ok seviniyoruz.
Burada Tiirkiye’'de yapilanlar: ogrenmeye ve bu bilgileri Tiirkmenistan’a tasimaya
geldik.” sozleriyle Tiirkiye’den bazi beklentiler iginde oldugunun isaretini vermistir.
Ardindan donemin Basbakani Siileyman Demirel ile de bir goriisme
gergeklestirmistir.184 Ancak Tiirkmenistan’in Tiirkiye’yi kurtarici olarak gérmesi ve
beklenti igerisinde olmas1 Tiirk Hiikiimeti’ni tedirgin etmistir. Bu ziyaret esnasinda
Saparmurat Tiirkmenbasi tarafindan Turgut Ozal onuruna SSCB biiyiikelciliginde
verilen ve Basbakan Siileyman Demirel, TBMM Baskan1 Hiisamettin Cindoruk,
Genelkurmay Baskani1 Dogan Giires ve bir¢ok devlet bakaniin katildig: bir aksam
yemegi verilmistir. Bu yemek sirasinda; Saparmurat Tiirkmenbasi, Cumhurbaskani
Turgut Ozal’a bir mektup vermis ve Tiirkmenistan’m bagimsizlifinin resmen
taninmasini istemistir. Meclis Bagkan1 Hiisamettin Cindoruk ile de bir goriisme
gerceklestiren Tiirkmenbasi, ekonomik, kiiltiirel ve siyasi alanda Tiirkiye ile bir bag
kurmak istediklerini belirtmis Tiirkiye heyetini Tiirkmenistan’a davet etmistir.'®
Ancak Tiirkiye Tiirkmenistan’in bagimsizlik talebine kars1 yine de c¢ekimser
davranmaya devam etmistir. Tiirkiye’'nin, Tiirk Cumbhuriyetleri ile olan diyalogu
uluslararas1 kamuoyunu da rahatsiz etmistir. Ingiltere’de yayin yapan The Guardian

gazetesi Turk Diinyas1 iilkelerinin yiizlerini Tiirkiye’ye dondiiklerini ve Tiirkiye nin

182 “Tanmmak istiyoruz”, Milliyet, 25.11.1991, .12

183 «Ankara Tanimada Ihtiyath”, Milliyet , 02.12.1991, s.12
184 «O)zal’a Tiirkmenistan’dan At”, Milliyet, 03.12.1991, s.11
185 “Niyazov:”Bizi Tamyin”, Milliyet, 04.12.1991, 5.16
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Sovyetler Birligi’'nin dagilmasina neden olmakla suc¢lanmamak igin ihtiyath
davrandigin1 iddia ederken, Yunanistan’daki bir gazete de; Tirkiye’yi yayilmaci
politika izlemekle suglamistir. Ote yandan New York Times gazetesi ise Tiirkiye ve
[ran’m bolgedeki miisliiman cumhuriyetleri etki alanmna almak icin rekabete
giristigini iddia etmistir. Tiirkiye bu tepkileri géz Oniine alarak Tiirkmenistan’
taninma konusunda da aceleci davranmanustir.'®® Tiirkiye’nin Tiirk cumhuriyetleri
ile karsilikli ziyaret trafiinin artmasi iizerine Sovyetler Birligi de Tiirkiye nin
Sovyetler Birliginin dagilmasim1 hizlandirdigi konusunda iddialar 6ne siirmeye
baglamistir."®” Netice itibariyle bagimsizligini ilan eden Tirkmenistan’1 16 Aralik
1991 tarihinde ilk taniyan ve baskent Askabat’ta biiyiikel¢ilik agan ilk tilke de
Tirkiye Cumhuriyeti olmustur. 26 Mart 1992 tarihinde Askabat biiyiikel¢cimiz goreve
baslarken Tiirkmenistan’in Ankara biiyiikelcisi de 2 Temmuz 1992 tarihinde goreve

baslamustir. '™

3.1.1. isbirligine Yonelik Adimlar

Soguk Savas sonrasi diinya diizeninde kendini yalniz goren Tiirkiye, “Arap
Ligi” yahut “Ingiliz Devletler Toplulugu” gibi siyasi, ekonomik, kiiltiirel ve diger
alanlarda igbirligine yonelik iliskileri kurumsallagtiracak bir birlige O6nem
vermekteydi. Bu dogrultuda bagimsizligini kazanan Tirkmenistan da dahil
Azerbaycan, Kirgizistan, Ozbekistan, ve Kazakistan gibi yeni Tiirk Cumhuriyetleri
ile 500’1in tizerinde ikili anlasma imzalayarak iligkileri saglam temellere oturtmak ve
maksimum diizeye ¢ikarmak icin elinden gelen gayreti gdstermistir. '® Bunun ilk
adimi1 da 30-31 Ekim 1992 tarihinde Tiirkiye’de yapilan ve Azerbaycan, Kirgizistan,
Ozbekistan ve Tiirkmenistan’in da katilimiyla gerceklesen “Tiirk Diinyasi
Zirvesi’yle” olmustur."””. Bu toplantiya katilan Tirk Devletleri arasinda; siyasi,
ekonomik, askeri ve benzeri birgok alanda isbirligi yapmak icin goriis birligine

varilmistir. Ayrica toplantida alinan karar geregince devlet baskanlar1 diizeyinde

186 “Orta Asya igin biiyiik rekabet”, Milliyet, 01.01.1992, 5.15

'87 Bilal N. Simgir, “Asya Tiirklerinin Umudu”, Milliyet, 25.12.1991, s.13

'8 Tirkiye Cumhuriyeti Digigleri Bakanhg, Tiirkiye - Tiirkmenistan Siyasi lliskileri,
http://www.mfa.gov.tr/turkiye-turkmenistan-siyasi-iliskileri.tr.mfa(Erisim Tarihi: 07.06.2017)

'8 Efe Caman, Ugiincii On Yilinda Tiirkiye'nin Bolgesel Orta Asya Politikasi, Uluslararasi Sistemde Orta
Asya:Dis Politika ve Giivenlik (Der.:.M. Turgut Demirtepe, Giiner Ozkan), USAK Yayinlari, Ankara 2013,
s.141-142

1% Selguk Duman, “Elgibey Doénemi Tiirkiye Azerbaycan iliskileri, Yeni Tiirkiye Dergisi, Say1 76, Temmuz-
Aralik 2015, .77
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zirvenin yilda bir kez yapilmasi ve devletlerin uluslararast orgiitler igerisinde
birbirlerini desteklemesi kararlagtirilmistir. Zirvenin acilis konusmasini yapan
donemin Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskan1 Turgut Ozal, Tiirk devletleri
arasindaki iliskilerin daha da sikilasmasi1 adina bir “Tiirk Ortak Pazart” ve “Tiirk
Kalkinma ve Yatirim Bankasi’min” kurulmasini teklif etmis ancak Azerbaycan
disinda diger {ilke liderlerinden kabul gérmemistir. Tlirk Cumhuriyetleri liderlerinin
bu teklifi kabul etmemesinin altinda Rusya cekincesinin oldugu yorumlanmistir.'’
1995 yilina kadar diizenli bir sekilde devam eden zirveler Tiirk Cumhuriyetlerinin
beklenilen karsilifi vermemesi, Tirkiye’nin bolge {ilkelerine yonelik bazi
politikalarmin,  basarisizlikla  sonuglanmasi, zirvelerin  beklenilen  sekilde
yiiriitilememesine neden olmustur. Ozbekistan Tiirk-Ozbek iliskilerinde baz
sorunlar1 bahane ederek katilmamistir. Ancak Tiirkiye-Tiirkmenistan iligkilerinde
herhangi bir sorun olmamasina ragmen Tiirkmenistan, daimi tarafsizlik politikasini
bahane ederek toplantilara katilmamis, 1995 yilindan sonra da zirve toplantilar1 eksik

katilimla gerceklesmis veya iptal edilmistir.'*?

1993 yilinda ortak kiiltiirii diinyaya tanitmak ve gelecek miraslara aktarmak
icin Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan, Tiirkmenistan ve Tiirkiye
Cumhuriyeti Kiiltiir Bakanlarinin ortak anlasmasiyla kurulan “Uluslararas: Tiirk
Kiiltiirii  Teskilat1” olan TURKSOY iliskiler icin o&nemli bir adim olarak

degerlendirilmistir.'”

1992 yilinda faaliyete baslayan TIKA Tiirkmenistan’da faal duruma
gecmistir. 10 Agustos 1993 yilinda ise Tiirkmenistan Ekonomi ve Maliye Bakanligi
biinyesinde  “Tiirkmenistan TIKA Program Koordinasyon Birimi” adiyla
kurulmustur. TIKA, Tiirkmenistan ekonomisinin ve sektorel onceliklerinin
diizenlenmesi adina bir¢ok faaliyet raporu hazirlamistir. Ayrica Tiirkmenistan’in

ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmasina yonelik birgok destek faaliyetinde

! Rovshan ibrahimov, “Tiirkiye-Tiirk Cumhuriyetleri iliskileri:Diinii, Bugiinii, Yari”, Stratejik Ongorii
Dergisi, TASAM, Say1 5, 2004, s.66

192 Hasan Erdogan, Selguk Colakoglu, “Bagimsizigin ilk Yillarinda Tiirkiye ve Tiirk Cumhuriyetleri liskileri”, ,
38. Uluslararasi Asya ve Kuzey Afrika Calismalar1 Kongresi, Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu
Yayinlari, Cilt 2, Ankara 2001, 5.708

193 TURKSOY, http://www.turksoy.org/tr/turksoy/about(Erigim Tarihi:10.06.2016)
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bulunan TIKA, Tiirkmenistan-Tiirkiye siyasi iliskilerinde énemli 6lgiide aktif bir rol

oynamistir. 194

3.1.2. Resmi Diizeyde Karsilikl Baz1 Ziyaretler

Tiirkmenistan-Tiirkiye iligkilerinin gelisim seyrine karsilikli resmi ziyaretler
de onemli oOlclide yansimistir. Ulastigimiz bilgiler dogrultusunda 1991-2006
yillarinda Tiirkmenistan’dan Tiirkiye’ye resmi diizeyde ¢ogunlugu devlet baskani
olmak lizere 15 ziyaret gerceklesmistir. Tiirkiye’den Tiirkmenistan’a ise 13 ziyaret

gerceklesmistir.

e 2-6 Aralik 1991, Tiirkmenistan Devlet Bagkan1 Saparmurat Tiirkmenbasi’nin
Tiirkiye ziyareti

e 23 1992, Mayis Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskam1 Turgut Ozal’m
Tiirkmenistan ziyareti

e 0-10 Mayis 1992, Tiirkiye Cumhuriyeti Basbakan’1 Siileyman Demirel’in
ECO(Ekonomik Isbirligi Teskilat) toplantisi kapsaminda Tiirkmenistan
ziyareti

e 20 Haziran 1992, Tiirk Dili Konusan Ulkeler Kiiltiir Bakanlar1 Toplantisi
miinasebetiyle Tiirkmenistan Kiiltiir Bakani Asir Murat Mamiliyev’in
Tirkiye ziyareti

e Haziran 1992, Tirkmenistan Devlet Baskani Saparmurat Tiirkmenbagi’nin
“Turkey Forum” toplantisi i¢in Tiirkiye ziyareti

e 1992 yil, Tiirkiye Cumhuriyeti I¢isleri Bakan1 Ismet Sezgin’in Tiirkmenistan
Ziyareti

e 1992 yil1, ECO Zirvesi kapsaminda Tiirkmenistan Devlet Bagkani1 Saparmurat
Tirkmenbasi ve beraberindeki heyetin Tiirkiye ziyareti

e 28 Ekim-1 Kasim 1992, Ankara Zirvesi’ne katilmak ilizere Tiirkmenistan
Cumhurbagkan1 Saparmurat Tiirkmenbasi’nin Tiirkiye ziyareti

e 14-16 Mart 1993, Tiirkiye Cumhuriyeti Genelkurmay Baskani Dogan

Giires’in Tiirkmenistan ziyareti

19 Meskure Yilmaz, Tarihi, Siyasi ve Kiiltiirel Yonleriyle Tiirklerin Diinyas: ve Tiirkiye’nin Dis Tiirkler
Politikasi, Kripto Yayinlari, 1. Baski, Ankara 2010, 5.292
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e 11-13 Nisan 1993, Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskan1 Turgut Ozal’m
Tilrkmenistan ziyareti

e 22 Nisan 1993, Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskan1 Turgut Ozal’in cenaze
toreni i¢in Tirkmenistan Meclis Bagkan1 Sahat N. Muradov ve beraberindeki
heyetin Tiirkiye ziyareti

e 5-7 Temmuz 1993, ECO Zirvesi miinasebetiyle Tiirkmenistan Devlet Bagkani
Saparmurat Tiirkmenbasi’nin Tiirkiye ziyareti

e 1-4 Eyliil 1993, 9. ISEDAK(Islam isbirligi Teskilat1 Ekonomik ve Ticari
Isbirligi Daimi Komitesi) Toplantisina katilmak {izere Tiirkmenistan
Basbakan Yardimcisi Murat Saparov ve beraberindeki heyetin Tiirkiye
ziyareti

e 9-11 Haziran 1994, KAIK (Kaza Inceleme ve Arastirma Kurumu)
Toplantisina katilmak iizere Tiirkmenistan Basbakan Yardimcisi Boris
Sithmiradov’un Tiirkiye ziyareti

e 19-21 Haziran 1994, Tiirkmenistan Devlet Bagkani Saparmurat
Tiirkmenbagi’nin Tiirkiye ziyareti

e 25-27 Ekim 1994, Tirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskan1i Siileyman
Demirel’in Tiirkmenistan Ziyareti

o 16-18 Ocak 1995, Tiirkmenistan Devlet Bagkan1  Saparmurat
Tiirkmenbagi’nin Tiirkiye ziyareti

e 20 Nisan 1995, TBMM kurulus yildoniimiine katilmak iizere Tiirkmenistan
Meclisi Bagkan1 Sahat N. Muradov’un Tiirkiye ziyareti

e 30 Nisan-2 Mayis 1995, Tiirkmenistan Bagbakan Yardimcist ve Disisleri
Bakani Boris Sthmiradov’un Tiirkiye Ziyareti

o 17-18 Agustos 1995, Tirkiye Cumhuriyeti Basbakan1i Tansu Ciller’in
Tiirkmenistan ziyareti'”

e 12 Subat 1996, Tirkmenistan Devlet Baskan1 Saparmurat Tiirkmenbagi’nin
Tirkiye ziyareti

e 27 Aralik 1997, Tirkiye Cumhuriteti Basbakan1 Mesut Yilmaz’in

Tilrkmenistan Ziyareti

19 Dig Ekonomik iliskiler Genel Miidiirliigii, Kafkasya ve Orta Asya Cumhuriyetleri Ulke Profilleri ve
Tiirkiye ile Ekonomik iliskiler(Haz. Ali Soénmez), Devlet Planlama Teskilati Dis Ekonomik iliskiler Genel
Miidiirligii Yaymlari, Subat 1996, s.80, 81
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e Mart 1997, Tirk Cumhuriyetleri Gezisi kapsaminda TBMM Baskan1 Mustafa
Kalemli’nin Tiirkmenistan ziyareti

e 13 Mayis 1997, Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskani Siileyman Demirel’in
Tiirkmenistan ziyareti

e Ekim 1999, Tiirkiye Cumhuriyeti Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakan1 Cumhur
Ersiimer’in Tiirkmenistan Ziyareti

e 18 Kasim 1999, AGIT Zirvesi'ne katilmak iizere Tiirkmenistan Devlet
Bagkan1 Saparmurat Tiirkmenbagi’nin Tiirkiye ziyareti

e 28 Mart 2000, Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskani Siileyman Demirel’in
Tiirkmenistan ziyareti

e 18 Subat 2001, Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Bakan1 ve Bagbakan Yardimcisi
Devlet Bahgeli’nin Tiirkmenistan ziyareti

e 24 Aralik 2006, Tiirkiye Cumhuriyeti Bagbakan1 Recep Tayyip Erdogan ve
Disisleri Bakan1 Abdullah Giil’tin Tiirkmenistan Devlet Bagskan1 Saparmurat

Tiirkmenbas1’nin cenaze torenine katilmak tizere Tiirkmenistan ziyareti'”®

3.2. Askeri lliskiler

Sovyetler Birligi déneminde devlet organizasyonu i¢inde Tiirkmenlere
yeterince yer verilmemesi, Tiirkmenistan’in siyasi ve askeri alanda egitimli ve
tecriibeli kadrolardan mahrum kalmasimma neden olmustur. Bu durum iilkenin
bagimsiz olduktan sonra yapilanma siirecini olumsuz olarak etkilemis ve
Tirkmenistan’in kendini bolgede giivensiz hissetmesine neden olmustur. Giivenlik
kaygist da Tirkmenistan’in dis politikasin1 dogrudan etkilemistir. Giivenlik
kaygilarindan siyrilmak isteyen Tiirkmenistan, 1995 yilinda daimi tarafsizligini ilan

’

etmis ve “Orta Asya’min Isvigre’si” olarak anilmaya baslanmustir. ¥7 Orta Asya
Cumhuriyetleri iizerinde onemli etkisi olan Rusya biitlin cumhuriyetlerde askeri iis

bulundurma veya mevcut isleri kullanma hakkina sahipken Tiirkmenistan daimi

19 Milliyet Gazetesi Arsivi
1:)7 Fikret Birdisli, “Tiirkmenistan’in Uluslararas1 Iligkileri, Savunma ve Giivenlik Politikasi”, Ahmet Yesevi
Universitesi Tiirk Topluluklar1 ve Tiirk Cumhuriyetleri Yilhig1, 2013, 5s.419
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tarafsizlig1 sayesinde Rusya’nin iilkesinde askeri iis bulundurma imkanma set

cekmistir.'”®

Tiirkmenistan BDT {iiyesi olmasina ragmen tarafsizligina golge diisiirmemek
icin toplulugun c¢ok tarafli askeri iligkilerine katilmay1 her defasinda reddetmistir.
Yalniz Rusya ve Kazakistan Deniz Kuvvetleri ile Hazar Denizi filosuna katilmistir.
2001 yilinda da komsusu Afganistan’da meydana gelen olaylarda ise iilkesinden
askeri malzemelerin gecisine izin vermemistir.'”’ Rusya daha énce NATO’nun BIO
programina katilan Tiirkmenistan’in Bati ile yeni bir askeri baglant1 girisimlerinden
tedirgin olarmus ve bu girisimleri engelleyerek Rus-Tiirkmen askeri isbirligini

canlandirmaya calismigtir.””

Tiirkiye ilk olarak Tiirkmenistan ile 9 Eyliil 1992 tarihinde “Askeri Egitim

’

Isbirligi” alaninda bir anlasma imzalamis ve Tiirkmen ordusunu modernize etmek
i¢in egitim programlar1 uygulamistir. Bu baglamda Tiirkmenistan’dan gelen subaylar
Tiirk Harp Akademisinde egitim gormiis ve NATO’nun BIO programi kapsaminda
Tiirkmenistan’da bulunan Tiirk subaylar, Tiirkmen ordusunun egitiminde ve ulusal

ordu olusturma siirecinde 6nemli roller tistlenmistir.”"!

2001 yilinda yapilan “Askeri Egitim Isbirligi Antlasmalar1” geregince de
birlik, karargah ve kurumlara askeri ziyaretler, personel degisimi, tatbikatlara
gozlemci gonderilmesi ile askerl okullarda egitilmek iizere 6grenci ve personel
gonderilmesi kapsaminda Tiirkmenistan’dan 265 askeri personel egitim faaliyetlerine
katilmistir.** Tiirkmenistan’in daimi tarafsiz statiisii nedeniyle askeri alanda ¢ok

fazla iliski kurulamamustir.

% flyas Kamalov, Rusya’mmm Orta Asya Politikalari, Hoca Ahmet Yesevi Uluslararasi Tiirk-Kazak
Universitesi. Inceleme-Arastirma dizisi; yaymn no: 02, Haziran 2011, 5.39

19 Country Profile: Turkmenistan, Library of Congress — Federal Research Division, February 2007, s.14

200 Stephen J. Blank, Turkmemstan and Central Asia After Niyazov, Strategic Studies Institute, September
2007, 5.49

2! Erhan Biiyiikakinci, Sovyet Sonrasi Orta Asya’da Tiirkiye’nin Dis Politika Agilimlari: Ozbekistan ve
Tiirkmenistan {le Tliskiler, Tiirk Dis Politikasimin Analizi(Der.: Faruk Sénmezoglu), Der Yayinlari, 3. Basim,
Istanbul 2004, 5.803

22 jsa Ozkan, “Cumhuriyet’in 80. Yiinda Tiirk Diinyas1”, http:/www.isaozkan.com/dosyalar/cumhuriyetin-
80-yilinda.pdf(Erisim: 28.09.2017), s.23
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DORDUNCU BOLUM

4. TURKMENBASI DONEMi EGIiTiM, KULTUR, BiLiM POLITIKALARI
VE TURKIYE iLE ILISKiLER

4.1. Egitim ve Kiiltiir Alaninda Yasanan Gelismeler

Tam bagimsizligin en 6nemli sartlari arasinda siiphesiz dil, egitim ve iktisadi
bagimsizlik ilk siralarda gelmektedir. Bunun bilincinde olan Tiirkmenbasi, her ne
kadar otoriter ve totaliter yapisiyla elestirilse de Tiirkmenistan’in bagimsizligi

yolunda egitim ve bilim alaninda da 6nemli reform hareketlerinin mimari olmustur.

Oncelikle incelemeye konu dénemin daha iyi anlasilabilmesi igin tarihi arka
planina deginmek gerekmektedir. Tlirkmenistan’daki ilk egitim kurumlarinin ortaya
¢ikis1 ve bu kurumlardaki reform hareketlerinin temelini, Ismail Gaspiral’nin “Dilde,
Iste, Fikirde Birlik” diisiincesi ile olusan Ceditcilik hareketi olusturmustur. Hemen
hemen biitiin Carlik Rusya’sinda yasayan Tiirk topluluklar tizerinde etkisini gésteren
bu reform hareketi, dini bilgilerin yaninda Arapganin yerine Tiirk¢e kullanilarak
Tiirk topluluklar arasinda kiiltiirel bir bag kurmayi esas almustir.”*® Ruslarin bélgede
uyguladig1 asimilasyon politikalarinin yani sira Tiirk toplumunu egitim, kiiltiir ve
sosyal hayat bakimindan geriye gotiirmek adina uyguladigi politikalara maruz kalan

tilkelerden birisi de Tiirkmenistan olmustur.

26 Subat 1926°da Bakii’de yapilan Tiirkoloji Kongresi’yle, Tiirk halklar
arasinda ortak bir karar alinarak Latin alfabesine gegilmesi kararlastirilmistir.
Tirkmenistan’dan da katilimcilarin bulundugu Kongre, Tiirk halklarinin bir araya
geldigi ilk Uluslararasi Tiirk Kurultay1 olmasi sebebiyle biiylik 6neme sahiptir. Bakii
Tiirkoloji Kongresi’nden sonra toplanan 1. Bakii Kurultayr ve Taskent Kurultay1
sonrasinda Birlestirilmis Yeni Tiirk alfabesi’nin kullanilarak dil birligi ile Tiirk
halklar1 arasinda hem Kkiiltiirel hem de siyasi olarak etkilesim halinde olunmasi
amaclanmigtir. 1928 yilinda da Tiirkiye’nin Latin alfabesine gecisiyle Balkanlar’dan
Tiirkistan’a, Rusya iclerine kadar biitiin Tiirk halklar1 ayn1 alfabeyi benimsemis ve

kullanim1 yayginlasarak halklar arasinda bir dil birligi yolu agilmistir. Ancak ilk

203 A. Ahat Andican, Cedidizm’den Bagimsizhiga Haricte Tiirkistan Miicadelesi, Emre Yaylari, 1. Baski,
Istanbul 2003, 5.25
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baslarda “SSCB Merkezi Icra Komitesi’'nin, Milliyetler Surasi Prezidiyumuna Bagl
Tiim Birligin Yeni Alfabe Merkez Komitesi”, kurumuyla Tiirklerin Arap alfabesini
terk ederek Latin alfabesine ge¢mesini destekleyen SSCB yonetimi, ilerleyen yillarda
politika degisikligine gitmistir. SSCB yoOnetimi, bu dil birliginin Tiirkler arasindaki
iligkileri gelistirecegi ve birlik yaratma emellerine girisecegi endisesiyle bu politika

degisikligini gergeklestirmistir.”**

Tiirkmen Tiirk¢esinin yazi dili olarak gelismesinde ise sair Mahtumkulu
Firaki etkin bir rol oynamistir. 1923-1929 yillar1 arasinda Arap alfabesini kullanan
Tiirkmenler, Tiirkoloji kongresinden sonra 1929 yilindan 1940 yilina kadar Latin
Alfabesini kullanmis, Rus baskilar1 sonrasi 1989 yilina kadar Kiril alfabesini
kullanmistir.®® Diger Tiirk halklar arasinda oldugu gibi Tiirkmenler arasinda da
1930 yilinda dil ve edebiyat kavgalar1 bas gostermistir. Milliyet¢i aydinlar Tiirkmen
Tiirkgesinin, Tiirkiye Tiirkcesine yonelmesini isterken diger grup da gelenekgi bir
tutum sergilemis, yeni edebi dilin eski dil {izerine kurulmasini istemistir. Rusya’nin
hakim gii¢ oldugu bu dénemde bu tartismalarin pek bir ehemmiyeti olmamistir. 1934
yilinda yapilan “I. Sovyet Yazarlar: Kongresi nden sonra da “Tiirkoloji Kongresi’ne
katilan birgok aydin milliyetcilik suclamasiyla Moskova yonetimi tarafindan
oldiriilmiistir.”®® Tirkmenlerin dil adina yaptiklart son hamle ise 1954 yilinda
yapilan “Tiirkmen Dili Konferansi” olmustur. Lakin bu konferans ile de bir ilerleme

kaydedilememistir.*"’

Sovyetler Birliginin son donemlerinde Tiirkmenistan’da Sovyet sorunlari,
milli kimlik sorunlar1 ve kiiltiirel sorunlar etrafinda toplanan, muhalif aydinlarin
olusturdugu  “Agzibirlik  Hareketi”, Gorbagov’un politika bosluklarindan
yararlanarak Tiirkmenistan’da etkin bir rol oynamig, Tiirkmen Komiinist Partisi’ne
Tirkmen dilini devlet dili olarak ilan ettirmeyi basarmistir.’”® Bu durumda 1991

yilinda Tataristan’in Baskenti Kazan’da Azerbaycan, Ozbekistan, Tiirkmenistan,

204 Betiil Aslan, Sovyet Rusya Hakimiyetinde Yasayan Tiirklerin Ortak “Birlestirilmis Tiirk Alfabesi’nden” “Rus
Kiril” Alfabesine Gegirilmesi”, Atatiirk Universitesi Tiirkiyat Arastirmalar1 Enstitiisii Dergisi, Say1 40,
Erzurum 2009, s.364

205 Puat Ugar, a.g.e., s.200

206 Saadettin Gomeg, a.g.e., s.307, 308

207 M. Celalettin Yiicel, Dis Tiirkler, Hun Yaynlari, istanbul 1976, 5.42.

208 Biisra Ersanli Behar, Azerbaycan Ozbekistan ve Tiirkmenistan’da Egitim ve Kiiltiir Politikalari, Bagimsizhgin
ilk Yillari(Azerbaycan Kazakistan Kirgizistan Ozbekistan Tiirkmenistan, (Yay.Haz.: Biisra Ersanli Behar),,
T.C. Kiltiir Bakanlig:1 Milli Kiitiiphane Basimevi, Ankara 1994, s. 27
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Kazakistan, Kirgizistan, Bagkurdistan ve bir¢ok 6zerk Tiirk halklarindan bagimsizlik
yanlis1 siyasi gruplarin 125 temsilcisinin katildigi, “2. Tiirk Halklar1 Kurultay1”ndaki;
Tirk halklarinin kiiltiirel iletisim kopuklugu yasamamasi i¢in Tiirkiye’nin kullandig

Latin harflerine geg¢ilmesi karar1 etkili olmustur.?”’

Tiirkmenbasi, Tirkmenceye ve dil bagimsizligina biiylik 6nem vermistir.
1990’larin sonunda hazirladigi “Tirkmen Altin Yiizyilinin Maksatnamesi’nde
Tirkmen dilbiliminin gelisimi hakkinda genis bir program hazirlamistir. Tiirkmen
halkinin tarihl ve medeni gelisimi ile ilgili, Tiirkmen dilinin meydana gelisini dikkate
alan, Tirkmen dilinin eskiden gilinlimiize kadar tarihi, diyalektolojisi ve telaffuzunun
gelistirilmesi, edebi dilin eski devirlerden giinlimiize kadar tarihi gelisiminin
Ogrenilmesi, milli terim bilgisini gelistirmeyi amag¢ edinen ve edebi dilin gelisimi

gibi konularin iizerinde 6zellikle durmustur. *"°

Bagimsizlik resmen ilan edildikten sonra milli kimlik olusturma c¢abalarina
hiz veren Tiirkmenbasi; dilin gelismesi, tarih yazimi ve egitimin kontrol edilmesi i¢in
tek etkin isim olmustur. Bagimsiz Tiirkmenistan’1t mesrulastirmak i¢in Rus kiiltiirel
etkisini asama asama yikmistir. Rus¢a dahil Tiirkmence disindaki biitiin diller
yasaklanmis, Tiirkmence egitim vermeyen okullar kapatilmis ya da revize edilmistir.
1992 yilinda Rus izlerini silmek i¢in de 6nemli caligmalar baslatilmistir. Cografi,
idari terimler, sokak, bina, kurum ve sehirlerin isimleri Rus¢a’dan Tiirkmenceye
¢evrilmistir.?'" 12 Nisan 1993 tarihinde de Tiirkmenistan parlamentosu 2000 yilina
kadar asamali bir sekilde Latin alfabesine geg¢ilmesini kararlastirmis ve uygulama

asamasinda da basarili olunmustur.*'?

Egitim kanununun 3 Mayis 1993 tarihinde yiiriirliige girmesiyle
Tirkmenistan’da egitim sisteminde de birtakim degisiklikler yapilarak daha 6nce 12
yil olan zorunlu egitim 9 yil olarak belirlenmistir. Ancak ilerleyen siirecte gerekli

verim almmamadigr i¢in 2007 yilinda 10, 2013 yilinda ise tekrar 12 yila

209 «§SCB’de Halk Devrimi”, Milliyet, 23.04.1991, s.14

210 Mammetdurdi Sarthanov, “Turkmen Dili”, Tarih Tarih Dergisi,
https://www.tarihtarih.com/?Syf=26&Syz=357975 (Erisim Tarihi:21.04.2017)

2! Bilgehan Atsiz Gokdag, Tiirklerin Diinyasi:Dil-Kimlik-Siyaset, Kiiltiir Bilimleri Akademisi Yaymlari, 1.
Baski, 2015 Istanbul, 5.302

22 isa Ozkan, Bagimsizliklarmm 15. Yilinda Tirk Cumhuriyetlerinde Egitim ve Sosyal Degisme,
Bagimsizhiklarimn 15. Yihnda Tiirk Cumhuriyetleri (Ed.:Orhan Kavuncu, Alaaddin Korkmaz), TOBB
Yayinlari, Yaym Sira No:2008/56, Ankara 2008, 5.269
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cikariimistir.” Acik Ogretim diislik seviye olarak goriildiigii i¢cin kapatilmis, 6zel
egitim tesebbiisiiniin 6nill agilmistir. Eski kitaplarin tamamina yakini yeni Tiirkmen
alfabesiyle tekrardan yazilmis ve tliniversitelerde Tiirkmen tarihi, Tiirkmen edebiyati
zorunlu hale getirilmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti Milli Egitim Bakanligi (MEB)
tarafindan da bircok ilkokul, lise, “Tiirkce Ogretim Merkezi” gibi dengi kurumlar

acilmugtir. ™

Tilirkmenbasi’nin egitim konusundaki hassasiyetliyle Tiirkmence bilmeyen
devlet memurlaria, Tlirkmence 6grenmeleri icin 1999 yilina kadar siire verilmis, bu
siirecte basarisiz olan bircok Ogretmen, doktor, memur hatta donemin Askabat
Miihendislik Fakiiltesi Rektorii bile Tiirkmence bilmedigi i¢in gorevinden alinmustir.
Temmuz 2000°de de tiim biirokratlarin Tiirkmence bilmesi zorunlu kilinmuistir.
Disisleri Eski Bakani Boris Sithmiradov’un Tiirkmence bilmedigi i¢in Tiirkmenbasi
tarafindan gérevden alinmasi da Tiirkmen diline verilen 6nem ag¢isindan dikkat ¢ekici
olaylardan birisi olmustur.”’> Tim bu gelismeler 1s18inda, diger Orta Asya Tiirk
Cumhuriyetlerinde oldugu gibi Tiirkmenistan’da da bagimsizlik sonrasi en 6nemli
konunun kiiltiirel yapi, dil ve alfabe oldugu belirtilebilir. Muhalefet hareketlerinin

kaynag1 da yine gesitli kiiltiirel temalar olmustur.?'®

4.1.1. Egitimde Temel Eser Ruhname

Tiirkmenistan bagimsiz olduktan sonra Saparmurat Tirkmenbasi’nin 1997-
2001 yillarinda kaleme aldigi milli ve ahlaki 6giitler igeren “Ruhname” eseri
Tiirkmenistan’da Islam dininin kutsal kitab1 Kuran-1 Kerim’den sonra ikinci kutsal
kitap olarak kabul edilmis Onemli bir eserdir. Ortaokul ve iiniversite egitim
miifredatinda zorunlu ders kitab1 haline getirilmistir. Asir1 dvgiiyle bahsedilen bu
kitap bir¢ok devlet kurumuna girebilmek igin de zorunlu tutulmustur. Ulkede hemen
birgok yerinde Ruhname’den alintilar, heykeli, maketi veya resimlerine rastlamak

17

miimkiindiir.'”  Tiirkmenlerin, Sovyetler Birligi déneminde baskilanan milli

kimlikleri ve otoriter uygulamalar bagimsizlik sonrasinda iilkenin tutucu bir yol

213 Refik Turan, “Sovyet Tiirkmenistani'ndan Bagimsiz Devlete Tiirkmenistan’da Tarih Ogretimi”, Journal of
Human Sciences, Volume 13, Issue 3, Year 2016, s.5986

214 Biigra Ersanli Behar, a.g.m., s.169

213 Bilgehan Atsiz Gokdag, a.g.e., s.311

216 pyat Ugar, a.g.e., s.207

217 Berber, Birdisli, a.g.m., s.47
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izlemesine neden olmustur. Bu nedenle kiiltiirel ve ahlaki 6giitler iceren “Ruhname”
ile Tirkmenistan’in Sovyetler Birligi doneminde mahrum birakildigt maddi ve
manevi degerleri yeniden kazanarak gelece§e tasmmasi hedeflenmistir.’'®
Saparmurat Tiirkmenbasi, Ruhnamenin Tiirkmenistan halki i¢in Kuran’dan sonra
ikinci manevi kitab1 olmasini tavsiye ederek, tanimin1 sdyle yapmustir; “Biz birlik
ruhu icerisinde bir devlet kurdugumuzu rahatlikla séyleyebiliriz. Ruhname’'miz ise
ona varan koprii mesabesindedir. Ruhname, Tiirkmenin tarihte yaptigi yanliglar
gelecekte tekrarlamamasi, her yerde ve zamanda ornek insan olmasini tavsiye eden,

. . : 219
nasihat veren ve onun yollarini gésteren kitaptir.”

Tiirkmenbasi, bagimsizligin  ve uyguladigi millilesme politikalarinin
dayanaklarim1 ise Ruhname adli eserinde soyle belirtmektedir: “Acaba neden
Tiirkmen’in kaderi son ii¢ asir boyle agir oldu? Devleti par¢alandi, boylar birbiriyle
savasti, millet olarak ashmi yitirdi, dinini asag yukart yok etti, dilini basitlestirdi.
Bagimsiz milli bir devlet teskilatin, milli siyasetin, halkin kabul edip cosacagi, milli
mefkiren, milli iktisadin, milli medeniyetin, milli ordun yok ise, bu tam bir
bagimsizlik sayimaz bir kere. Biitiin Bunlar: gercgeklestirmek i¢in de zaman lazim.
En az 10-20 wilhk vakit gerek”™ Ruhname’nin Tiirkmenistan’t gelecege
tagtyamayacagi One siiriilerek 1 Eyliil 2013 tarihinde de egitim miifredatindan
cikarilmistir. Hukuki, ahlaki, tarihi, dini ve edebi nitelikleriyle bir donem
Tiirkmenistan’da Kuran’dan sonra ikinci kitap kabul edilen Ruhname bu tarihten

itibaren artik rafa kalkmlstlr.221

4.2. Bilim Alaninda Yasanan Gelismeler

Tiirkmenbasi’nin 6nem verdigi diger bir konu da bilim olmustur. Fen
Bilimleri ve Sosyal Bilimler alaninda faaliyet gosteren “Tiirkmenistan Ilimler
Akademisi” llke icin 6nemli projeler lizerinde calisan ve arastirma yapan basarili
kuruluslarin basinda gelmistir. 1991 yilinda tarimi gelistirmek amaciyla biinyesinde

12 kurulus daha barindiran “Tarim Bilimleri Akademisi” kurulmustur. Ayrica

'8 Enver Uysal, Ruhname ve Ahlaki Boyutu, Uludag Universitesi ilahiyat Fakiiltesi Dergisi, Cilt 12, Say1 2,
Bursa 2003, s.116

29 Saparmurat Tiirkmenbasi, Bagimsiz ve Siirekli Tarafsiz Tiirkmenistan, Tiirkler (Haz. Hasan Celal Giizel,
Kemal Cigek, Salim Koca), Yeni Tiirkiye Yayinlar, Cilt 19, Ankara 2002, s.1138

220 Saparmyrat Tiirkmenbasy, Ruhnama, Asgabat 2001, s.14

22! Fikret Birdisli, a.g.m., s.430
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deprem, dayanikli ingaat gelistirme, alternatif enerji iiretimi, kimyasal hammadde
tiretimi gelistirme, gaz ve petrol ¢ikarma alanlarinda 6nemli bilimsel c¢aligmalar

yapilmustir.*?

1992 yilinda Bilim ve Teknoloji Kanunu kabul edilmis, 1993 yilinda ise
Cumbhurbagkanina bagli olarak “Bilim ve Teknoloji Komitesi” olusturulmustur. Bu
komite, devletin egitim programlari, teknik programlarini hazirlamak ve egitim
kurumlarinin isleyisini denetlemek amaciyla kurulmustur. Yine 1992 yilinda “Tip
Bilimleri Akademisi” kurulmasi kararlastirilmig, 1993 yilinda bu kurumun isleyisi,
hedefleri hakkinda Bakanlar Kurulu ile Cumhurbagkan1 arasinda toplantilar
gerceklestirilmistir.  Ancak donemin taleplerini karsilamakta yetersiz kaldigi icin
1996 yilinda “Tarim ve Hayvancilik Akademisi” 1997 yilinda ise “Tip Bilimleri

Akademisi” i¢in yeni bir diizenleme yapilmasi kararlastirilmistir.”?

4.3. Tiirkiye ile Tligkiler

4.3.1. Egitim

Tirkiye’'nin  dig  politikasinda bagimsizligin1  yeni kazanan  Tirk
cumhuriyetleri ile siyasal, ekonomik ve kiiltiirel isbirlikleri 6nemli bir konu
olmustur. Bu baglamda 1992 yilinda Tiirkmenistan ve Tirkiye arasinda ekonomi ve
egitim anlagmalar1t Onemli bir yer tutmustur. Beraberindeki heyetle Agskabat
Havalimaninda Tiirkmenistan Disisleri Bakant Avdi Kuliyev tarafindan karsilanan
donemin Tiirkiye Cumbhuriyeti Daigisleri Bakani Hikmet Cetin Tiirkiye ve
Tirkmenistan’in ortak tarih, din ve kiiltiire sahip oldugunu Tirkmenistan’in gecis

siirecinde Tiirkiye’den tam destek gorecegini belirtmistir.”**

Ancak Stalin doneminde Sovyetler Birligi’nin bir politikas1 olarak Tiirk
Cumhuriyetleri ile iligkilerin kesilmesi i¢in Rus okullar1 aracilifiyla her tiirli

milliyetciligin yasaklanmis olmasi ortak tarih, kiiltiir ve Tiirk¢e’nin unutturulmaya

222 Mehmet Kara, “Hazar Otesi Tiirkmenleri ve Tiirkmenistan”, Tiirk Diinyasi Dil ve Edebiyat Dergisi, Say1 14,
Giiz 2002, s.235

23 Y. Orazgylyjow, Tiirkmenistanyn Taryhy:Tiirkmenistan Garassyzlk Zamamnda, Tirkmen Dowlet
Nesiryat Gullugy, Asgabat 2014, s.83

224 «Tiirkiye’den Tam Destek”, Milliyet, 01.03.1992, 5.19
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calisilmis olmasi Tiirk halklar tizerindeki etkisini siirdiirmiistiir.* Oyle ki, 19
Haziran 1992°de Istanbul’da Tiirkiye, Azerbaycan, Tiirkmenistan, Kirgizistan,
Kazakistan, Ozbekistan, ve Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti (KKTC) Kiiltiir

29

Bakanlarimin katildig1 “Tiirk¢e Konusan Uluslar Kiiltiir Bakanlar: Toplantisi”’nda
cevirmen bulundurulmus ve ayni koke, ayni dile sahip olan Bakanlar kendi
aralarinda anlasgamamuislardir. Bu nedenle toplantinin ilk konusu ortak alfabe ve dil
tizerine olmustur. Donemin KKTC Egitim ve Kiiltiir Bakan1 Esber Serakinci’nin
Tirk cumhuriyetlerinde kullanilan ortak kelimeler saptanarak yapay bir dilin
olusturulmasina dair Onerisinin, diger bakanlar tarafindan da kabul edilmesi
toplantinin 6nemli gelismelerinden olmus ortak Tiirk¢enin zaruri bir ihtiya¢ oldugu

anlagilmigtir.**°

Tiirkiye’nin Tiirkmenistan ile egitim alanindaki iliskilerine yonelik esaslar ise
ilk olarak Tiirkiye Cumhuriyeti MEB ve Tiirkmenistan Bilim Bakanlig1 arasinda

1992 yilinda “Egitim, Kiiltiir, Sanat ve Bilim Alaminda Yapilan Protokolle™™’

belirlenmis, 1996 yilinda ise “Egitim ve Ogretim Alaminda Isbirligi Protokoli”**®
ile bu ilkeler teyit edilmistir. Bu protokoller kapsaminda Tiirkiye ilk olarak 1992
yilinda Milli Egitim Bakanligi araciliglyla yeni bagimsiz olan Tirk
Cumhuriyetlerinden gelen 6grenci ve o6gretmenlere Tirkge ve Tirk Kiiltiirii’nii
ogretmek igin Tiirkge Ogretim Merkezleri kurmustur. ilk etapta Trabzon’da kurulan

Tiirkge Ogretim Merkezi’ne Tiirkmenistan’dan 14 6gretmen gelmistir.”’

MEB 1992 yilindan baslayarak her yil boyunca Tiirkg¢e, Tiirk Kiiltiirii ve milli
egitim sistemini tanitmak i¢in seminerler yapmaya devam etmistir. Bu seminerlere
1992-2008 yillar1 arasinda toplam 147 kisilik katilimla Tiirkmenistan diger Tiirk
cumhuriyetleri arasinda dordiincii siray1 almistir. Ayrica Tiirkmenistan’in egitimine
katkida bulunmak i¢in ders kitaplari, ara¢ ve geregleri yardiminin yani sira milli
bayramlarda Tiirkmenistan’dan birgok egitimci ve Ogrenci Tiirkiye’ye davet

edilmistir. **°

225 «Tiirkgeyi Unutturma Politikasi”, Milliyet, 31.10.1991, s.13

226 «Tijrklere Cevirmen”, Milliyet, 20.06.1992, 5.7

27 Ayrintil bilgi i¢in bkz., Resmi Gazete, Say1:21784, 10.12.1993

28 Ayrintih bilgi iin bkz, Resmi Gazete, Say1:23020, 15.06.1997

229 «Soydasa Tiirkge Kursu”, Milliyet, 21.07.1992, s.12

230 Elnur Hasan Mikail, Serkan Kiinii, Savag Durmus, Anda¢ Karabulut, Tiirkiye’nin Kafkasya ve Orta Asya
Ulkeleri ile Siyasi—iktisadi-Kﬁltiirel iliskileri, Derin Yaynlart, Istanbul 2015, s.150-152



61

Tiirk Cumhuriyetlerindeki soydaslarimizin egitim kalitesini artirmak, yetismis
eleman ihtiyacin1 gidermek, Tiirkiye dostu kiiltiir elgileri yetistirmek ve Tiirk
Diinyas1 ile kalici bir kardeslik bagi kurmak i¢in 1992-1993 wyillarinda Tiirk
Cumhuriyetleri ile yapilan ikili anlasmalar sonrasinda baslangigta 10.000 6grencinin
Tiirkiye’de egitim gérmesini hedefleyen “Biiyiik Ogrenci Projesi” hayata gegirilmis
ve bu dgrenciler i¢in barinma, burs imkani saglanmasi kararlastirilmistir.>' Proje
kapsaminda Tirkmenistan’a 1992-2008 arasindaki yillar1 kapsayan toplam 4.896
kisilik Ogrenci kontenjani verilirken, Tirkmenistan bu kontenjanin 3.957’sini
kullanmistir. MEB’in 2008 verilerine gore, Tiirk {iniversitelerinden toplam 1.485

Tiirkmen 6grenci mezun olabilmistir.”*

Devam eden siiregte MEB, Yiiksekogretim Kurumu (YOK) ve TIKA ’nin yani
sira Ozel vakiflar ile derneklere ait birgok egitim kurumu Tirk Cumhuriyetlerinde
hizmete ge¢mistir. Tilirkiye Cumhuriyeti devletinin resmi kurumlarinda 1376 grenci
O0grenim goriirken, vakif veya derneklere ait iki egitim kurumunda 131, ticari

23 Yine

kuruluglara ait onbes kurumda 3295 6grenci 6grenim gérmeye baslamistir.
Tiirkmenbagi’nin talebi lizerine Tiirkiye tarafindan Askabat’ta Tiirkiye Diyanet Vakfi
araciigiyla  “Mahtumkuli  Devlet Universitesi Ilahiyat Fakiiltesi” agilmasi

kararlastirilmis ve dini egitim iizerinde de 6nemle durulmugtur.***

1993 yilinda kurulan “Baskent Egitim Sirketi” tarafindan Tiirkce, Tilirkmencge,
Rusca ve Ingilizce ile dért dilde egitim veren Uluslararasi Tiirkmen-Tiirk
Universitesi kurulmus ve 6zel tesebbiis yoluyla on dokuz egitim kurumu daha hizmet
vermeye baglamistir. Ancak Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanhigi da
Tiirkmenistan da dahil diger Tiirk Cumbhuriyetlerinde bulunan bu 6zel tesebbiislii
okullara dini yonii agir bastig1 icin Tirkiye’de denklik vermeyi reddetmistir. 1995
yilinda yapilan Emniyet Genel Miidiirliigii, Milli Istihbarat Teskilati, YOK, Ogrenci

Se¢me ve Yerlestirme Merkezi (OSYM) ve Yabanci Ogrenciler Degerlendirme

2! yiiksel Kavak, Giilsiin Atanur Baskan, “Tiirkiye’nin Tiirk Cumhuriyetleri, Tiirk ve Akraba Topluluklarina
Yonelik Egitim Politika ve Uygulamalarr”, Hacettepe Universitesi Egtiim Fakiiltesi Dergisi, Say1 20, 2001,
5.94

232 Mikail, Kiinii, Durmus, Karabulut, a.g.e.,s.151

23 Turan Yazgan, “Tirkiye'nin Tiirk Diinyasindaki Egitim-Ogretim Faaliyetleri”, istanbul Universitesi
Sosyoloji Konferanslar1 Dergisi, Say1 31, 2011, s.19

2% Salih Savas, “Tirk Diinyasinda Egitim Alaninda Yasanan Gelismeler ve Tiirkiye ile iligkiler”, Khazar
Journal of Humanities and Social Sciences, Vol 10, No 3-4, 2009, s.281
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Kurulu toplantisindan olumlu karar ¢ikmasi iizerine bu okullarda okuyan 6grencilere

Tiirkiye’deki iiniversitelere girme hakki ve denklik verilmistir.*>

Ote yandan ilerleyen siiregte Biiyiik Ogrenci Projesinde beklenilen olmamis
ve hedeflenen basar1 yakalanamamistir. Tiirk Cumhuriyetlerinden gelen 6grenciler
uyum problemi yasamis ve Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti tarafindan verilen burslar
egitim siirelerini tamamlamak i¢in yetersiz kalmistir. Yeterli barinma imkani da
saglanamadig1 i¢in maddi sikint1 ¢eken Ogrenciler ¢esitli islerde calismak zorunda
kalmislardir. Egitimde basarisiz olan dgrencilerin de %49 unun bursu kesilmistir.
4.904 6grenci kaydini yenileyemedigi icin, 1081 6grenci devamsizlik, 848 6grenci de
basarisiz oldugu icin egitimlerini yarida kesmis, bir¢ogu da iilkesine geri donmek
zorunda kalmistir. Bu oranin ciddi derecede yiiksek olmasi Biiyiik Ogrenci Projesine

olan ilginin azalmasina neden olmustur.**®

Biiyiik Ogrenci Projesindeki basarisizlik Tiirkiye Cumbhuriyeti yetkililerini
birtakim diizenlemeler yapmaya mecbur kilmistir. 4 yil icinde yaklasik 4 trilyon
harcama yapilan Tiirk cumhuriyetlerinden gelen ogrenciler i¢in nitelik sart1
konulmustur. YOK, OSYM ve MEB ortak calismalar yaparak egitimdeki basarisizlik
oranini diisiirmek i¢in Tiirk Cumhuriyetlerinden nitelikli 6grencilerin gelmesine 6zen
gostermis ve Ogrenci segme sinavlarinda baraj sistemine gecilmistir. Bu diizenleme
ile kontenjanlar bos olsa dahi baraji gecemeyen Ogrencilerin alinmamasi
kararlastirilmistir. Yapilan yeni diizenlemeler ile Biiyiik Ogrenci Projesi yeniden
canlandirilmis ve bazi sorunlar giderilmistir.*’ 1994 yilinda ise kurumsal uzmanhk
egitimi alaninda TIKA ve Vakifbank isbirligi ile Tiirkmenistan ve Kirgizistan’a
bankacilik egitimi verilmek {iizere Vakiftbank personellerinin gonderilmesi igin
protokol imzalanmistir.** 1997 yilinda da Tiirkge ve Tiirk Egitim Sistemini tanitma
faaliyetleri devam etmistir. Tiirkmenistan’dan gelen egitimciler Istanbul’da

diizenlenen 12 giinliik bir seminer programina katilmistir.*

1995 yilinda daimi tarafsizlik nedeniyle devlet nezdinde iliskiler sogumaya
baslayinca egitim alaninda daha ¢ok “Baskent Egitim Sirketi” gibi farkli sirket

23 Hiilya Aydogan, “Fetullahg1 okullara se¢im armagani”, Milliyet, 31.10.1995, s.11
236 Kavak, Baskan, a.g.m., s.101

B7 Tiirki Ogrencilere Baraj, Milliyet, 27.02.1997, s.21

28 «Orta Asya’ya bankacilik dersleri”, Milliyet, 01.03.1994, 5.9

239 «“Tiirkmenistanlt Egtimciler Istanbul’da”, Milliyet, 16.07.1997, .23
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adlartyla Fetullah Giilen baglantili kuruluslar boy gostermeye baglamigtir. 1999
yilina gelindiginde bu sirketlerin en yaygin faaliyet yaptigi {iilkelerden birisi
Tirkmenistan olmustur. 14 kolej 4 ilkokul 1 tiniversitenin yaninda 32 devlet
okulunun yo6netiminin ellerinde bulunuyor olmasi dini agidan endiselere neden
olmustur. Cenk Baslamis’in haberine goére bu okullar Tiirkiye tarafindan yakin
markaja alinirken ayn1 zamanda istihbarat servisi tarafindan da izlemeye almustir.>*°
Bu okullarin irtica yuvasi olarak goriilmesinden rahatsiz olan Fetullah Giilen
okullarin Milli Egitim Bakanligina devredilecegini soylemis fakat herhangi bir somut

241 Ancak bu iiniversite ve okullar, 15 Temmuz 2016 tarihinde

adim atilmamustir.
Tiirkiye’de yasanan FETO (Fetullahg1 Terdr Orgiitii) darbe girisimi sonras1 bu orgiit
ile baglantih oldugu icin kapatilmistir.*** Zaten Tiirkmenistan hiikiimeti, daha
oncesinde bu okullarin bir kisminin asir1 dinci ve asir1 ideolojik oldugu gerekgesiyle

kapatilarak sayilarinin azaltilacag sinyalini vermistir.**

4.3.2.Kiiltiir-Sanat

Orta Asya’da yasayan Tiirk halklar ile kiiltiirel bag kurmak i¢in ilk 6nemli
adim 1991°de TRT (Tiirkiye Radyo ve Televizyonu)‘den gelmistir. TRT, bes aylik
bir slirede Tiirk Cumhuriyetleri’nde yaptig1 ¢alismalar ile 8 boliimliik bir belgesel
hazirlamig, bolgede yasayan soydaslarimizin kiiltiir, gelenek ve gdreneklerinin

Tiirkiye Tiirkleri tarafindan taninmasinda biiyiik rol oynamistir.***

Tiirkiye Yazarlar Birligi**® tarafindan diizenlenen “Tiirkcenin Uluslararas

Siir Soleni” programina Tiirkmenistan dahil bir¢ok tilkeden sair katilmistir.**® Ancak
bu yillarda Tiirkmenistan ile siyasi iliskiler soguk bir havada gecse de kiiltiirel ve
sanatsal iligkiler Sivil Toplum Kuruluslar1 araciligiyla Tiirk halklarinin kaynasmalari
icin faaliyetlerine devam etmistir. Yine 1996 yilinda Tirk¢e konusan halklar ve
Avrupa’da yasayan Tiirklerin katildigir “1. Uluslararasi Tiirkvizyon Yarismasi na

Tiirkmenistan’da katilmis, Tiirk dili konusan halklarin kardesligi ve kiiltiir aligverisi

240« GB’de izledi”, Milliyet, 06.03.1999, 5.29

241 «Fethullah Hoca okullari devrediyor”, Hiirriyet, 23.12.1997

22Agkabat'taki  "Giilen'cilerin  yuvas1" kapatildi, Diinya Biilteni, http:/www.dunyabulteni.net/orta-
asya/373721/askabattaki-gulencilerin-yuvasi-kapatildi(Erisim Tarihi: 11.11.2016)

2% Bilgehan Atsiz Gokdag, “Tiirkmenistan’da Dil Politikalari”, Yeni Tiirkiye Dergisi, Say1 53, 2013, 5.9

244 «Asya’daki Tiirk Kiiltiirii”, Milliyet, 14.08.1991, s. 17

245 15 Temmuz 2016 tarihinde gergeklesen FETO darbe girisimi cergevesinde bu 6rgiit ile iliskili oldugu tespit
edilen kurum.

246 «Tiirkgenin Uluslararast Siir Séleni”, Milliyet, 21.05.1992, s. 12
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adima renkli goriintiilere sahip olmustur.**’ 1998 yilinda ise Cumhuriyet¢i Egitim ve
Kiiltiir Merkezi tarafindan Alevi-Mevlevi Dedeler ve Bektasi Babalarin katildigi
Tiirk Diinyasi’nin kiiltir ve inang arastirmalari adina 6nemli goriilen “Inanc

Onderleri Zirvesi "ne Tiirkmenistan’in da temsilcileri katilmigtir.**®

1999 yilinda Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin, Osmanlmin 700. Kurulus
yildoniimii  kapsaminda diizenledigi 1. Tirk Diinyas1 Tiyatro Giinleri’ne
Tiirkmenistan’in katihimi** yine Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan 2000
yilinda diizenlenen Tiirkmenistan Kiiltiir Giinleri de Tiirkmen kiiltiiriiniin Tiirkiye’de

tanitim1 acisindan dnemli etkinlikler olmustur.®*°

Tirkmenistan’da  Tiirk miiteahhitler tarafindan yapilan Saparmurat
Tiirkmenbas1 Tiirkmenistan Milli Miizesi’nin agilisinin Cumhurbaskani1 Siileyman
Demirel tarafindan yapilacagmin agiklanmasit ve Tiirkiye’den Osmanli-Selguklu
donemine ait doksan sekiz parga eserin miizeye gonderilmesi, lilkede kiiltiirel destek
adina memnuniyetle karsilanmustir.>*' Tiirkiye, Tiirkmenistan’a spor faaliyetleri i¢in
de destek vermistir. 2001 yilinda Tiirkiye Futbol Federasyonu, iilkenin Milli

Takim’ma yirmi bin dolarhik malzeme yardimi yapmustir.>>>

2004 yilinda Tirk Tarih Kurumu tarafindan Malazgirt Zaferi’nin hamisi
Sultan Alparslan’in mezarina dair izlere ulasilmasi, kiiltiirel iliskiler i¢in yeni bir
umut kaynagi olmustur.”>> Orta Asya Tiirk Cumhuriyetlerinin bagimsiz olmasiyla
Tirkiye ile en 6nemli iligki kat edilen yol kiiltiir alaninda olmustur. Buna: “Tiirk¢ce
Konugan Haber Ajanslart Birligi”, “Tiirk Diinyast Yazarlar Birligi”, “Tiirk Diinyasi
Yazarlar Kurultay1r”, “Tiirk “Diinyasi Egitim, Bilim ve Kiiltiir Tegskilati”,

“Uluslararasi Tiirk Dili Kurultaylari” gibi kurum ve organizasyonlarin yapilmasi

ornek olarak gosterilebilir.”>*

247 «“Tiirk Diinyasinin Sesi”, Milliyet, 12.08.1996, s.2

248 «Tarihi Bulusma™, Milliyet, 09.10.1998, .19

249 «Tiirk Diinyas1 Tiyatrosu”, Milliyet, 06.03.1999, s. 29

20 < jiltiir”, Milliyet, 02.04.2000, 5.6

2! «“Tiirkmenistan’a tarihi jest”, Milliyet, 24.01.1998, 5.29

232 «Tiirkmenistan’a tam destek”, Milliyet, 20.12.2001, s.27

253 «Qultan Alparslan’in mezari bulundu”, Milliyet, 28.11.2004, s.16
254 Bfe Caman, a.g.e., s.145
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4.3.3. Bilim ve Teknoloji

Tiirkmenistan-Tiirkiye ile bilim ve teknoloji alaninda ilk olarak 28 Ocak 1991
tarihli 20769 yayin numarali Resmi Gazete’de yayinlanan “Tiirkiye Cumhuriyeti
Hiikiimeti ile Tiirkmenistan S.S.C. Hiikiimeti Arasinda Ekonomik, Ticari, Bilimsel ve
Kiiltiirel Isbirligi Protokolii” ile belirlenmistir.”>> 1992 yilinda ikinci bir anlagsma ile
de bilim alaminda isbirligi adimlar1 atilmistir.>® 1993 yilinda ise tigiincii bir protokol
olan “Tiirkive Cumhuriyeti ile Tiirkmenistan Hiikiimeti Arasinda Teknik Bilimsel ve
Ekonomik Isbirligi Protokolii” ile iki iilke arasinda bilimsel ve teknolojik isbirligini

gelistirmeye yonelik adimlar atilmistir. Anlagmalar ile

e Bilimsel ve teknik bilgi ve dokiiman miibadelesi,

o Taraflarin ilgili  kuruluslarinda yayinlanan arastirma sonuglarinin
miibadelesi,

e Bitkisel ve hayvansal genetik ve biyolojik materyal miibadelesi,

e Her iki iilkenin ilgi alanlarina giren konularda karsilikli uzman miibadelesi,

o Her iki iilkede egitimler, seminerler, konferanslar ve toplantilar
diizenlenmesi,

o Sulama ve sulama sistemleri konularinda bilgi alisverisi,

o Taraflarin ilgili kuruluslar: arasinda ortak ¢aliymalarin tesisi,

o Gerek her iki iilkede ve gerekse diger pazarlarda tarimsal pazarlama
konusunda, o6zel sektor kuruluslart arasinda isbirligi ve ortak yatirimlarin

tesvik edilmesi

gibi konular iizerinde isbirligi icin mutabakata varilmistir. 257

4.3.3.1. Tip ve Saghk

Tirkmenistan SSC ve Tiirkiye Cumhuriyeti Saglik Bakanligi arasinda 1990
yilinda imzalanan bir anlasmanin devami olarak 1991 yilinda Askabat’ta “Tiirkiye
Cumhuriyeti Saglik Bakanlig ile Tiirkmenistan Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti Saglik
Bakanligi Arasinda, Tip ve Saghk Alamnda 1991-1995 Yillarmna Iliskin Isbirligi

12

Anlagmas:” ile yeni bir anlasma imzalanmis ve iki iilke arasinda Tip ve Saglk

23 Ayrintih bilgi i¢in bkz., Resmi Gazete, Say1:20769, 18.01.1991
26 Ayrintih bilgi igin, bkz., Resmi Gazete, Say1:21784, 10.12.1993
27 Ayrintih bilgi igin bkz., Resmi Gazete, Say1:21818, 14.01.1994
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alanindaki hizmetlerin gelistirilmesine yonelik igbirligi yapilmistir. Anlagsma

kapsaminda;

o Enfeksiyon ve parazit hastaliklari,

e  Onkoloyji,

e Hematoloyji,

o Ana-Cocuk Saglhg ve aile planlamas,

e Diagnostik radyoloji (rontgeno-radyoloji)

e Transplantasyon (organ nakli)

o Kardiyotorasik, endoskopik ve vaskiiler cerrahi,

o Mikrosiriirji ve lazer siriirjisi,

e Uroloji,

e Anesteziyoloji ve reanimasyon,

e [mmiinoloji,

o Kaplica hizmetleri,

e Bulasict ve bulasici olmayan hastaliklardan korunma,

o Acil yardim tip hizmetleri,

o (evresaghgi,

o  Meslek hastaliklari,

o  Uyusturucu ve psikotrop ilaglarin kullanimimin kontrolii ve etkilerinin
incelenmesi,

. jlag ve eczacilik hizmetleri,

o Adverse ilac etkileri.

258 . .
DoOnemin

gibi tibbin mubhtelif alanlarinda isbirligi mutabakatina varilmigtir.
Tirkiye Cumhuriyeti Saglik Bakani Yildirim Aktuna ve Tiirkmenistan Saglik Bakani
Aksultan Akayeva’nin imzaladig1 protokolle ayrica Tiirkiye’de tiretilen ilaglarin
Tiirkmenistan’a satisi, uzman doktor ve tip &grencilerinin degisimi gibi konular

iizerinde de durulmustur.

28 Ayrintih bilgi igin bkz., Resmi Gazete, Say1:20928, 13.07.1991
239 “Tiirkmenistan’a Tiirk ilac1”, Milliyet, 25.04.1992, 5.19
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BESINCI BOLUM

5. TURKMENBASI DONEMi EKONOMIi POLITIKALARI VE TURKIYE
ILE ILISKILER

5.1. Tiirkmenistan’in Genel Ekonomik Goriiniimii

5.1.1. Tarim ve Hayvancihk

Hazar Denizi’ne komsu, biiylik bir kismi ¢dllerle kapli olan Tiirkmenistan,
zengin dogalgaz, petrol ve diger yeraltt kaynaklarma sahip bir tlkedir. Tarima
elverigli topraklar1 %3 gibi diisiik bir orandadir ancak buna ragmen milli gelirinin
yarisina yakinini bagimsizlik yillarinda tarim sektorii saglamlstlr.260 Milli gelirin
yaklagik %46°s1 tarim ve hayvanciliktan saglanirken niifusun %42’si de bu alanlarda
caligmaktadir. Geleneksel yontemler kullanildigi i¢in tarimda verimlilik diistiktiir.
Devlet eliyle yapilan pamuk {iretimi tarimda en 6nemli yeri kaplamaktadir. Tarima
elverigli alanlarin %60°1n1 da pamuk ekimi olusturmaktadir. Pamukla birlikte tahil ve

251 pamuk iretimi, devlet tarafindan

yem bitkileri de tarimda 6nemli yer tutmaktadir.
tesvik edilmekte ve giibre, tohum, makine giderleri devlet tarafindan
karsilanmaktadir. Ureticiler de bunun karsilign olarak pamugu devlete, devletin
belirledigi fiyattan satmak zorundadirlar.”®* Tarim iiretiminin biiyiik kismi kolhoz ve
sovhozlarda(devlete ait kuruluslar) yapilmaktadir. Ulkede hayvancilik alaninda ise
kiiciikbas vyetistiriciligi onemli yer tutmaktadir.”® Bagimsizlik yillarinda tarm ve

hayvancilikta 6nemli yer kaplayan iiriinler asagidaki tabloda gosterilmistir.

20Atila  Artam, Tiirk Cumhuriyetlerinin Sosyo-Ekonomik Analizleri ve Tiirkiye iliskileri, Yildiz
Matbaacilik, Istanbul 1993, 5.94

26! {stanbul Ticaret Odasi, Tiirkmenistan (Haz Erdogdu Pekcan), Yaym No:1993-14, 2. Baski, 5.9

22 Rustam Sayidov, Tiirkmenistan Pazar Cevresini Etkileyen Faktorlerin Degerlendirilmesi: Sektorel

Bir Inceleme, Dokuz Eyliil Universitesi Isletme Anabilim Dali, Yaymnlanms Yiiksek Lisans Tezi, Izmir 2010,
5.90

263 Kemal Ocak, Diinyada Tiirk Cumhuriyetleri Tiirk Halklari, imaj Yaymevi, Ankara 1997, 5.39
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1993 1994 1995 1996 1997
Pamuk 1.341 1.283 1.000 435,5 630,2
Bugday 974 1.091 850 453 676
Uziim 114 133 163 94 159.5
Patates 31 20 21 21,3 20,4
Et 110 107 110 191,4 189,5
Siit 712 716 727 754,5 731,9
Yumurta(mil.adet) | 267 270 270 273 254

Kaynak: Istanbul Ticaret Odasi, Tiirkmenistan Ulke Profili, Mevzuat ve Tiirk

Girisimcileri

5.1.2. Sanayi Kaynaklan

Tirkmenistan sanayisi pamuga ve enerjiye dayali olarak tekstil ve kimya
endiistrisi lizerine yogunlagmistir. Tarimsal {iretimle birlikte suni giibre, konserve,
mesrubat, et sanayi, siit sanayi, yem sanayi alanlar1 gelismistir. Yillik 80 milyar
metrekiip dogal gaz iiretimi yapan Tiirkmenistan biliyiik bolimii sanayide olmak
lizere yurticinde bunun sadece 9.5 milyar metrekiiplinii kullanabilmektedir. Bu
durumda ihtiya¢ fazlas1 gazin satilmasini gerektirmektedir. Gaz ve petrol {liretiminin
artmasiyla makine ve agir sanayide de gelisme goriilmiistir.”** Ancak SSCB
doneminde kaynaklar1 sOmiiriildiigi icin Turkmenistan; Sovyetler Birligi
Cumhuriyetleri igerisinde sanayisi en kotii durumda olan iilkelerinden birisi
olmustur. Sovyetler Birligi doneminde iiretilen tarim {riinleri ve yeralt: kaynaklar
icin yeterli tesisin bulunmamasi bu iiriinlerin dogrudan Rusya’ya aktarilmasina neden
olmustur. Bu durum da Tiirkmenistan’1 birligin hammadde tedarik¢isi durumuna
getirmistir.”®> Tiirkmenistan’in reform programlar sonrasi sanayide yer alan baslica

iriinler agsagidaki tablolarda gosterilmistir.

264 Kemal Ocak, a.g.e., 5.39
265 Muhsin Kar, Selim Kayhan, Tirkmenistan Ekonomisi, Tiirkmenistan (Ed.: Kamer Kasim), Atatiirk
Arastirma Merkezi Yayinlari, Ankara 2016, s.132
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Tablo 2: Onemli Sanayi Uriinleri Uretimi

1997
Cimento(bin m®) 601
Tugla(milyon adet) 370,3
Kimyevi Giibreler(bin ton) 54,1
Gazh Firin(bin adet) 10,3
Deterjan(ton) 781
Hali(bin m?) 3224
Yiin(bin ton) 4,2
Pamuk Ipligi(bin ton) 23
Orme Giyim(milyon adet) 5,5
Ayakkabu(bin ¢ift) 1.192
Corap(milyon cift) 5,5
Konserve(milyon adet) 14,8
Siit Uriinleri(bin ton) 21,6
Makarna(bin ton) 443
Un(bin ton) 304,2

Kaynak: Istanbul Ticaret Odasi, Tiirkmenistan Ulke Profili, Mevzuat ve Tiirk
Girisimcileri

5.2. Tiirkmenistan da Yasanan Ekonomik Gelismeler

5.2.1. Ekonomik Kalkinma Planlar

Bagimsizlik oncesi donemde Rusya’nin tedarik¢isi konumunda olan
Tiirkmenistan ekonomisi, hammadde ve bu hammaddelerin diger cumhuriyetlerdeki
sanayilerde kullanilmasi iizerine sekillendigi i¢in haliyle diger sektorler de geri
kalmistir. Bagimsizlik sonrasinda da herhangi bir iktisadi kalkinma plan1 olmayan
Tiirkmenistan serbest piyasa ekonomisine gecis siirecinde biiyiik ekonomik sorunlar
yasamustir.”®® Oyle ki bagimsizigin ilk yilinda enflasyon oran1 %493 iken bu oran
ertesi yi1l %3102’yi bulmustur.”®” Ulkede modern tarim sistemlerinin olmayis1 ve

tarim yontemleri gelismedigi i¢in verimlilik de oldukga diisiik olmaktadir. Dogalgaz

266 Mustafa Cesar, a.g.e.,s.114
267 Mehmet Seyfettin Erol, Mehmet Sahin, “Bagimsizliklarinin 20. Yilinda Orta asya ve Kafkasya’daki Tiirk
Cumbhuriyetlerinin Entegrasyon Siireci (1991 — 2011)”, Karadeniz Arastirmalari, Bahar 2013, Say1 37, s.115
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bakimindan diinyanin 4. biiyiik rezervine sahip olmasina ragmen niifusun az olmasi
ve endustriyel geri kalmighik tiiketilemeyen enerjiyi ihrag etme gereksinimi
dogurmaktadir. Thracatin %85’inin BDT iilkelerinden dteye gidememesi ve ddeme

sorunlar1 Tiirkmenistan’1 yeni pazar aramaya yoneltmektedir.*®®

Tiirkmenbas1 yonetimi tarafindan ekonomik bagimsizligin artmasi i¢in 6nemli
reformlar hedeflenmistir. “Agizbirlik”, “A¢ik Kapilar”, “Daimi Tarafsizlik”, “10
Yilda Istikrar”, politikalar1 ile ekonomiyi canlandirmak igin yabanci sermayelere
kap1 aralanmistir. Ancak Tiirkmenbasi yonetiminin otoriter tutumu her zaman igin
yabanci sermayelerin Tiirkmenistan’a karsi ¢ekince ile yaklasmalarina neden

olmustur.?®’

Yine de Tirkmenistan, SSCB dénemi ve bagimsizlik yillarinda birlik
ilkeleri arasinda en fakir ve bolge iilkelerinin en kétii ekonomisine sahip olmasina
ragmen sahip oldugu enerji kaynaklarinin destegiyle Kazakistan ile birlikte 2006
yilina kadar gegen siiregte diger Tiirk Cumhuriyetlerinin, kisi bagina diisen milli gelir
ile 6niine gecmistir.’”’ Tirkmenistan’in ekonomik kalknmasinin en énemli ayagi
olan dogalgaz, pazarinda rakibi olan Rusya’nin etkisinden kurtulmasi i¢in Ocak
1994°te Halk Maslahat: karar1 ile 10 Y1l Abadancilik(On Yillik istikrar Programi) ile

belirlenmistir. Tiirkmenbas1 tarafindan Tiirkmenistan’t iktisadi olarak kalkindirmak

i¢cin hazirlanan bu programin temel hedefleri sunlardir:

o Tarum sektoriinii gelistirmek.

*  Milli egitimde reform hareketlerini baslatmak.

*  Savunma kapasitesini arttirmak (Harp tekniklerini gelistirmek).

* Petrol, gaz ve diger mevcut yeralti zenginliklerinden faydalanmak.
*  Mevcut sanayi dallarini geligtirmek.

o Ticaret ve igletme hayatini diinya standartlarina ¢ikartmak.

» Diger devletlerle ticari ve iktisadi alanlarda isbirlikleri kurmak.

*  Bir¢ok devletin uygulamis oldugu ““iktisadi kalkinma modellerini,

* dilkenin yapisina uygun bir sekilde alip, tatbik etmek.

268 Miijdat Giiler, Orta Asya ve Kafkaslara Tiirk Bakasi, Ilgi Kiiltiir Sanat Yayimcilik, 1 Baski, Mayis 2007,
s.140

29 Abdurrahman Isik, “Saparmurat Tirkmenbasi Onderliginde Tiirkmenistan’da Gergeklestirilen Reform
Hareketi”, Avrasya Dosyasi Tiirkmenistan Ozel, ASAM, , Cilt 7, Say1 2, Yaz 2001, 5.50

210 Abdullah Ozdemir, Mesut Cakir, “Bagimsizlik Sonrasi Orta Asya Ulkelerinin Yoksulluk Sorunu”, Yonetim
ve Ekonomi Arastirmalar1 Dergisi, Say1 8, 2007, 5.36
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*  Miilkiyeti devletten alip 6zel miilkiyete vermek ve 6zel miilkiyete azami onem
gostermek.
»  Serbest pazar ekonomisini yerlestirmek ve gelistirmek.

»  Halkin refah seviyesini yiikseltmek.

1994 yilindan 2002 yilina kadar gegen siiregte bu maddeler Tiirkmenistan’in kisa
vadeli temel kalkinma hedefleri olmustur.””! Kalkinma planlari sonrasinda temel

ekonomik gostergelerin yillara gore degisimi asagidaki tabloda gosterilmistir

Tablo 3: Temel Ekonomik Gostergeler

1994 1995 1996 1997
Niifus(Milyon Kisi) 4,01 4,20 4,30 4,23
GSYiH(Milyar Manat) 141 1072 8.316 9.961
Reel GSYIH Artisi(%) -19 -8 3 -30
Enflasyon (%) 1,748 1005 992 84
Ihracat (milyon $) 2.176 2.084 1.628 750
ithalat (milyon $) 1.690 1.644 1.173 1.150
Cari Denge (milyon $) 84 55 43 -515
Dis Borg¢ (milyon $) 418 550 667 -
Déviz Kuru (Manat/$) 1,8 500 3.150 4.360

Kaynak: Istanbul Ticaret Odasi, Tiirkmenistan Ulke Profili, Mevzuat ve Tiirk
Girisimcileri

2002 yilma kadar Tiirkmenistan GSMH’sinin 1992 yilina gore %200
oraninda artmasi, depolama olanaklarinin artisiyla da petrol iiretiminin de 28 milyon
tona ulasmasi hedeflenmistir.”’? Tiirkmenbasgi iilkenin ekonomik olarak kalkinmada
gecikmesini devlet yoneticilerinin lilks harcamalari, yolsuzluk ve riisvet gibi
nedenlere dayandirmig, 1994 yilinda Petrol ve Dogal Gaz Bakan1 Nazar Sayunov ile
Tarim Bakan1 Paizgeldi Meredov’u {ilke ekonomisini olumsuz etkiledikleri

gerekeesiyle gorevden almistir.””

21 M. Seyfettin Erol, “Bagimsizliktan Giiniimiize Tiirkmenistan’da Tktisadi Kalkinma ve Abadancihik”, Avrasya
Dosyasi Tiirkmenistan Ozel, ASAM Cilt 7, Say1 2, Yaz 2001, 5.220

272 M. Seyfettin Erol, a.g.m., s.221

273 «Tiirkmenistan’da israf refahn geciktiriyor”, Milliyet, 05.08.1994, 5.7
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5.2.2. Bankacilik ve Finans Reformlar:

1 Kasim 1993’te Milli para birimi manat’in kabulii ile 6zellestirmeler ve ilgili
yasal mevzuatlarda yeni diizenlemeler yapilmis, 2002 yilina kadar sanayide %3,
ziraatta ise  %2.4’lik bir biiylime hedeflenmistir. 1996 yilina kadar yasanan
gelismeler, Tirkmen yoneticiler igcin en hizli evre olarak yorumlanmstir.
Bakanliklar, ilgili kurumlar ve mabhalli idareler ile koordineli bir sekilde caligma
prensibinin benimsendigi bu evrede halkin yabanci sermayelerle ortak olmasi
istenmistir.’”* 1993 yilinda kabul edilen “Bankacilik Kanunu” ile de bircogu devlet
tekelinde olan bankalar birlesme veya kapanma yoluna gitmistir. Ayrica bu

bankalarin bir kismi devlet isletmelerine kredi saglamakla gorevlendirilmistir.*”

Tilirkmenistan’da iktisadi kalkinma programinin bir sonucu olarak 1997
yilinda 155 subeye sahip 68 banka faaliyet gostermeye baslamistir. Devletin ekonomi
odaginda gaz sektorii oldugu igin, hizmet sektorii yeteri kadar gelisim
saglayamamigtir. Kredilerdeki kisitlama ve satin alma giiclinlin yetersiz olmasi bu
sektorii de sikinttya sokmustur. Bu nedenle hiikiimet, serbest piyasa ekonomisine
gecisi hizlandirmak i¢in mali sistem yapilandirmasi ve KDV (Katma Deger Vergisi)
sistemine gecis calismalar1 baslatmis ayn1 zamanda vergi gelirlerinin artirilmasina

yonelik adimlar atilmugtir.>”®

5.2.3. Tarim ve Hayvancilik Reformlar:

Ekonomik kalkinma planlarinin diger bir ayagi da tarim ve hayvancilik
sektorii olmustur. Bagimsizliktan sonra topraklarin biiyiik cogunlugu devlet tekelinde
oldugu igin tarim tegviki ilerleme kaydedememistir. 1996 yilinda kabul edilen toprak
reformu kanunuyla topraklarin halka dagitilarak tarim sektoriindeki ilerlemenin
artirilmas1  hedeflenmistir.  “Dayhanbank” araciligiyla diistik faizli krediler
verilmistir. Hedeflenen iiretimin altina diismemesi i¢in pamuk disindaki iiriinlere

vergi muafiyeti getirilmistir.””’

274 M. Seyfettin Erol, a.g.m., s.221

25 Emine Gurgen, Economic Reforms in Kazakhstan, Kyrgyz Republic, Tajikistan, Turkmenistan and
Uzbekistan, International Monetary Fund, Washington DC, 1999, s.64

2 Saule Baycaun, “10 Yilhk Bagimsizhik Siirecinde Tiirkmenistan Ekonomisine Genel Bir Bakis”, Avrasya
Dosyasi, Tiirkmenistan Ozel, ASAM, , Cilt 7, Say12, Yaz 2001, .20

277 Abdurrahman Isik, a.g.m., s.48
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Tarimda sulamanin en oOnemli kaynagi Tacikistan, Ozbekistan ve
Tiirkmenistan topraklarindan gecen Ceyhun Nehridir. Bu nedenle sulama imkanlarini
artirmak icin Agskabat ve Mari bolgesine Ceyhun nehrinin sularinin tasinmasi igin
sonradan sulamanin %90 kismini karsilayacak olan Karakum Kanali yapilmistir.
Ulkede yaygin olarak yapilan pamuk iiretimi devlet kontrollii yapildig1 igin ¢iftci
giderlerinin  %50’si de devlet tarafindan karsilanmaktadir. Ayrica devlet,
hayvancilikta 6zel sektdr tesebbiisii icin %50 yavru karsiliginda ¢obanlara kendi

hayvanlarini kiraya verme karar1 almistir.>”®

Tiirkmenistan’in tarimsal alanda gergeklestirmek istedigi oncelikli amaglar
pamuk agirligimi kirmak ve iirlin ¢esitliligini artirmaktir. Ancak tarimsal iiriinleri
cesitlendirme yolunda adimlar atsa da pamuk iiretimi uzun yillar tarim iiretiminin
yarisini olusturmustur. 1994 yilina kadar pamuk ihracati Tarim Bakanligi ve
Cumhurbaskanligi Komisyonu tarafindan yapilirken sonraki yillar Devlet Ticaret
Borsasi’na devredilmistir. Tiirkmenistan’dan tarim ithal etmek isteyenler
Tirkmenistan Merkez Bankasi araciligiyla bu islemi gergeklestirebilir. 1993 yilinda
toplam pamuk iiretiminin %5’i islenebiliyorken sonraki yil %15’e ¢ikmistir.
Tiirkmenistan yabanci sermaye yatirimlari ile bu oran1 daha yiiksek seviyelere
cikarmay1 hedeflemektedir. Ayrica pamuk ihracatinin %80’ini uzun yillar boyunca

BDT iilkeleri olusturmustur.?”

5.2.4. Dis Ticaret

1992-1993 yillarinda diinya genelinde gaz fiyatlarindaki artigla tilkenin dis
ticaret hacminde gozle goriiliir bir gelisme yasanirken, eski Sovyet iilkelerinin
borglarin1 6dememesi, iilkeye doviz girisinin azalmasina ve gaz ihracatinin
azalmasina neden olmustur. Ayni yil en Onemli ihracat miisterisi Giircistan ve
Ukrayna’ya tamamen gaz satisim durduran Tiirkmenistan’da Gayri Safi Yurt Ici
Hasila (GSYiH)’da %27 oraninda azalma olmustur.”** 1997 yilina gelindiginde ise

pamuk ve tahil iriinlerindeki verimlilik, artan gaz fiyatlart ve Rusya’ya gaz

"8 Savkat Tagayev, “Uluslararasi Pazarlamada Dagiim Kanallarimn Secimi: Tiirkmenistan’da Faaliyet

Gosteren Tiirk Isletmeleri Ornegi”, Ege Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Isletme Anabilim Dali
Pazarlama Bilim Dali, Yayinlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, {zmir 2010, s.153

27 istanbul Ticaret Odasi, Tiirkmenistan ihracat Pazar Arastirmasi(Haz.: Murat Ferman), iTO Yaynlari,
Yaym No:1995-29, Istanbul 1995, 5.23

280 Saule Baycaun, a.g.m., .19
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ihracatinin  artmasiyla GSYIH’de yiikselis gozlemlenmistir. Tiirkmenistan’in
bagimsizlig1 ile birlikte devlet odakli kredilerin azaltilmast ve doviz miidahalesi ile
enflasyon oranit da sistematik bir sekilde diisiise gec;mistir.281 Ulkede ithalat ve
thracati kontrol etmek i¢in State Commodities (Devlet Mallar1) & Raw Materials
Exchange (Hammadde Degisimi) kurumu kurulmustur. Petrol ve pamuk hari¢ biitiin
ihracat ve ithalat islemleri bu kurum {izerinden yapilmaya zorunlu kilinmistir. Ulkede
ticaret yapan yabanci yatirimlar bu kuruma %2 komisyon ddemeye tabi tutulmustur.
Ek olarak iiriin ithalati i¢cin Yabanci Sermaye Kurumundan izin alinmasi sart
kosulmustur. Izin alindiktan sonra yatinmin gerceklesmesi de devlet baskani’nin
onayma baglanmistir.”®* Asagidaki tabloda Tiirkmenistan’m reform programlari

cercevesinde 1994-1997 yillar dis ticaret degerleri yer almaktadir.

Tablo 4: Tiirkmenistan Dis Ticaret Degerleri($)

Ihracat ithalat Denge

1994 2.145.060 1.467.804 +677.256

1995 1.880.726 1.364.018 +516.708

1996 1.692.581 1.313.457 +379.124

1997 75.434 1.227.656 -476.222

2003 3.632.000.000 2.512.000.000 +1.120.000.000
2004 3.870.000.000 3.320.000.000 +550.000.000
2005 4.939.000.000 3.638.000.000 +1.301.000.000
2006 5.421.000.000 3.936.000.000 +1.485.000.000

Kaynak: Istanbul Ticaret Odasi, Tiirkmenistan Ulke Profili, Mevzuat ve Tiirk
Girisimcileri, Konya Ticaret Odas: Tiirkmenistan Ulke Biilteni Eyliil 2008

Tiirkmenistan 1997 yilina kadar hedefledigi i¢ ve dis siyasi politikalarda
istenilen ¢izgiyi yakalasa da giincel reformlar yapilmamasi ekonomik degerlerde
ciddi bir diisiise ve ekonomik krize neden olmugtur.”® Asagidaki tabloda ise

ekonomik kriz sonrasi 4 yillik temel ekonomik gostergeler gosterilmistir.

28! jstanbul Ticaret Odasi, Tiirkmenistan Ulke Etiidii(Haz.:Bahar Ozsu), ITO Yaynlari, Yaym n0:2003-2,
Istanbul 2003, 5.13

282 Devlet Planlama Teskilati Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plam, Tiirkiye ile Tiirk Cumhuriyetleri ve Bolge
Ulkeleri Tliskileri Ozel Thtisas Komisyonu Raporu, T.C. Devlet Planlama Teskilati(DPT), Ankara 2000, s.112
283 Richard Pomfret, Turkmenistan: From Communism to Nationalism by Gradual Economic Reform, Kluwer
Academic Publishers, Volume 11, Issue 2, June 200, s.165, 172



75

Tablo 5: 1997 Yii Ekonomik Krizi Sonrasi Temel Ekonomik Gostergeler

1998 1999 2000 2001
Niifus(Milyon Kisi) 4.9 5.1 53 5.6
GSYIH(Milyar Manat) 13,995 20.056 22.900 31.000
Reel GSYIH Artisi(%) 5.0 16.9 17.6 20.5
Enflasyon(tiiketic.fiyat.ort.%) 17.2 24.1 7.2 8.2
ihracat (milyon $) 614 1.187 2.506 2.620
ithalat (milyon $) 1.137 1.478 1.785 2.349
Cari Denge (milyon $) -934 -864 610 -150
Dis Borg (milyon $) 2.259 2.015 2.300 2.350
Déviz Kuru (Manat/$) 4.890 5.200 5.200 5.200

Kaynak: Istanbul Ticaret Odasi, Tiirkmenistan Ulke Etiidii 2003

5.3. Tiirkiye ile Tliskiler

Tirkmenistan bagimsiz oldugunda c¢ok kotii bir durumda olan {lke
ekonomisini diizeltmek ve her acgidan kalkindirmak ic¢in reform projeleri
gerceklestiren Devlet Baskani Tiirkmenbasi bu reformlarin yani sira kalkinma igin
dis destege de ihtiyag duymustur. Tiirkmenbasi ve Tiirkmen yetkililer Tirkiye
ziyaretlerinde sozlii olarak Tiirkiye’den yardim beklediklerini sik sik  dile
getirmiglerdir. Tiirkiye de SSCB dagilmadan 1991 yilinda ekonomik olarak ilk
temasimi sagladigi Tiirkmenistan’a Orta Asya politikast kapsaminda elinden

geldigince gereken yardimlar1 yapacagini taahhiit etmistir.”**

Tiirkiye’de bulundugu sirada Dis Ekonomik iliskiler Kurulu’nun diizenledigi
bir toplantida konusan Tiirkmenistan Disisleri Bakan1 Avdi Kuliyev iilkenin zengin
petrol ve gaz kaynaklarma dikkat cekerek isbirligi cagrisii tekrarlamistir.”®
Tirkmenistan’in ECO’ya katilmasi ve birligin yapisinin agirligr Tirk ve Miisliiman
iilkelerden olusmasindan dolay1 faaliyetleri hizlanmis 2000 yilindan sonra kayda
deger adimlar atilmaya baglanmistir. Tiirkmenistan da hem Tiirkiye’'nin Orta Asya

Politikas1 hem de ECO kapsaminda ekonomik ve ticari iliskiler kurdugu énemli bir

284 “Tiirkmenistan’g tam destek”, Milliyet, 01.03.1992, 5.19
285 «Tiirkmenistan:Isbirliginizi Bekliyoruz”, Milliyet, 14.03.1992, s.5
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iilke olmustur.”®® Tiirkiye ile Tiirkmenistan arasinda 1991-2008 yillari arasinda
ekonomik ve ticari iliskilerin altyapisin1 olusturan 9 anlasma imzalanmistir. Bu

anlagsmalar asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 6: Tiirkmenbas1 Donemi Tiirkiye ile Tiirkmenistan Arasinda Ekonomi ve

Ticaret Alaninda Yapilan Anlagsmalar

Anlasma Adi Yil Yer

Tiirkiye ile Tiirkmenistan Arasinda Ekonomik 2.02.1991 Ankara

ve Ticari Isbirligine Dair Anlagma®’

Tirkiye ile Tirkmenistan Arasinda Tiirkmenistan’dan Tiirkiye’ye | 01.05.1992 | Askabat

Dogalgaz Gonderilmesi Hakkinda Anlasma®*®

Tirkiye ile Tirkmenistan Arasinda Yatirimlarin Karsilikli Tegviki ve | 2.05.1992 Askabat

Korunmast Anlagmasi®®’

Tiirkiye ile Tiirkmenistan Arasinda Kiiciik ve Orta Olgekli Sanayi | 3.05.1992 Askabat

Gelistirme Protokolii

Tiirkiye ile Tiirkmenistan Arasinda Karma Ekonomik Komisyon | 17 08.1995 | Askabat

Kurulmasina Dair Anlagma®"’

Tiirkiye ile Tiirkmenistan Arasinda Cifte Vergilendirmeyi Onleme | 1708.1995 Askabat

Anlasmasi™’

Tiirkiye ile Tiirkmenistan Arasinda Uzun Vadeli Isbirliginin Esas | 13.02.1996 | Ankara

Gelisme Yonleri Hakkinda Memorandum

Kaynak: Tiirkive Cumhuriyeti Ekonomi Bakanligi, Tiirkmenistan

5.3.1. Finansal Destek ve Yatirimlar

Tiirkiye Ik olarak Tiirk Eximbank araciligiyla 75 milyon dolarlik mal ve 16
milyon dolarlik da proje kredisi olacak sekilde 91 milyon dolar yardimda
bulunmustur.”’> Ek olarak “Tiirkmenbagsi Rafinerisi CCR Unitesi Projesi” i¢in 21.6

milyon dolar kredi tahsis edilmis “FCC Unitesi Projesi” igin 22.1 milyon dolar finans

286 Kyziltan, Sandalcilar, a.g.m., s.102

27 Ayrintilh bilgi i¢in bkz., Resmi Gazete, Say1:21106, 01.09.1992
288 Ayrintil bilgi i¢in bkz., Resmi Gazete, Say1:21377, 16.10.1992
28 Ayrintih bilgi i¢in bkz., Resmi Gazete, Say1:22059, 22.09.1994
29 Ayrintih bilgi i¢in bkz., Resmi Gazete, Say1:22518, 09.01.1996
2! Ayrintih bilgi igin bkz., Resmi Gazete, Say1:22960, 10.04.1997
22 Ali Sénmez, a.g.e.,s.73
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destegi verilmistir. Merv sehrinde kurulmak iizere “Celikhane Projesi” iizerinde
anlagmaya varilmig yine Tiirkiye tarafindan 28.5 milyon dolar finansman saglansa da

proje de olumlu bir gelisim olmamistir.”*®

Tiirk girisimciler ilk etapta Tiirkmenistan pazarina girmekte gec kalmislardir.
1992 yilinda 70 sanayici ve is adamimn {ilkeye gitmesiyle 7 On anlasma
imzalanmistir. Tiirkmenistan ingaat bakani batililarin Tiirkiye’den once davranip

daha cok is almasi nedeniyle Tiirkiye’ye sitem etmistir.””*

Ancak ilerleyen siirecte
Tiirkmenistan Tiirkiye’nin 6zel sektdr de dahil en ¢ok yatirim yaptigi iilkelerden
birisi olmustur. Ulkeye yapilan yatirimlar organize ve kontrol etmek amaciyla ilk
olarak 1992 yilinda “Tiirkmen-Tiirk Is Konseyi” kurulmustur. Tiirk firmalar
bagimsizliktan 2000’li yillara kadar Tiirkmenistan’da tekstil ve insaat alaninda
yaklagik 24 milyar Amerikan dolar1 degerinde proje gerg:eklestirmis‘[ir.295 Bu
projelerin geri O6demesi de Eximbank kredisi ve pamuk olacak sekilde
diizenlenmistir. Odemelerde sikintilar yasansa da devam eden projelerin
uygulanmasinda herhangi bir aksama olmamis ancak ilerleyen yillarda yatirim

tesebbiisleri gerilemistir. >

Tirkmenistan’daki ilk yabanci sermayeli banka da kanunla belirlenen

°7 oldugu, uluslararasi

Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankas’’nin %50 istirak ortag:®
bankacilik islemlerinin yapilabildigi “Tiirkmen-Tiirk Ticaret Bankast” olmustur.
Tiirkiye Cumhuriyeti Halk Bankasi da Uluslararast Tiirkmenistan Halk Kalkinma
Bankasi’na %25 hisseyle ortak olmustur.””® Ozel bir Tiirk sirketi olan Ekinciler
Holding de 1993 yilinda Tiirkmenistan Gida ve Tarim Bakanligi ve
Agroindustrialbank ortakligiyla Tirkmenistan’da “Ertiirkmenbak” ismiyle 6zel bir

2% Eximbank da 1993 yilinda Kirgizistan, Kazakistan, Ozbekistan

banka kurmustur.
ve Tiirkmenistan’a toplam 600 milyon dolar daha ek kredi agmistir.*” 1994 yilinda

ise Istanbul Menkul Kiymetler Borsas1 (IMKB) Heyeti Tiirkmenistan Menkul

2% Devlet Planlama Teskilati, a.g.e., s.153

2% «Uyamn batililar isi gotiiriiyor”, Milliyet, 14.09.1992, 5.5

23 Bahattin Keles, “Tiirkiye Cumhuriyeti ile Tiirk Cumhuriyetleri Arasindaki iligkiler ve 2023 Hedefleri”, Tiirk
Diinyasi Arastirmalar Dergisi, Say1 222, Haziran 2016, s.11

2% Ali Sénmez, a.g.e., s.73

27 Ayrintil bilgi i¢in bkz., Resmi Gazete, Say1:21452, 31.12.1992

2% Mehmet Alagbz, Sinem Yapar, Ramazan Ugtu, “Tiirk Cumhuriyetleri ile Iliskilerimize Ekonomik Agidan Bir
Yaklasim”, Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Y11 2004, Say1 12, 5.68

299 «Ertijrkmenbank’a genel miidiir”, Milliyet, 05.08.1994, 5.7

300 «K ardeslere ek kredi”, Milliyet, 02.08.1993, s.5
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Degerler Borsast’nin kurulumu i¢in damigmanlik yapmak iizere Tiirkmenistan’a

gitmigtir.*"!

5.3.2. Ticari Yatirimlar

5.3.2.1. Ulasim ve Haberlesme

Tiirkiye-Tiirkmenistan iligkilerinin hiz kazandig1r 1992 yilinda bir¢ok firma
Tiirkmenistan pazarma giris yapmaya baslamistir. ilk olarak Askabat’ta bulunan
cumhurbaskanligi saray’’nin yenileme isini Tiirk Mimarlar iistlenmistir.’*® Radyo-
TV alaninda yapilan isbirligi anlagsmasiyla ayn1 yi1l PTT Tiirkmenistan da dahil olmak
tizere Tiirk cumhuriyetlerinde haberlesme ve televizyon uydu istasyonlarinin
kurulumu iizerine 25 milyon dolar yatimm gerceklestirmistir.’” Buna ek olarak 6zel
bir sirket maliyeti 350 bin dolar olan iletisim santralini Tiirkmenistan’a hibe
etmistir.®*  Tirkiye,  Tiirkmenistan’a 1993-1997  wyillarim1  kapsayan,
telekomiinikasyon alaninda 393.2 milyon dolar, TV sebekesi alaninda ise 650 bin

dolarlik yatirim projesi planlanmustir.**

1993 yilinda ise Tiirkmenistan’da ingaat alaninda en 6nemli proje olan 82
milyon dolar maliyetli Agkabat havaalaninin yapim isidir. Bu proje bir Tiirk sirketi
tarafindan {istlenilmistir. Ayrica Balkanabat Sehri Havaalani, Tiirkmenbasi1 sehrinde
bulunan ticari deniz limaninin yapilandirilmas: ve nakliye imkanlarinin gelistirilmesi
de Tiirk sirketleri tarafindan yapilmistir.>°® Diger yandan Askabat Uluslararasi Hava
liman1’nin ugus pistlerini de kapsayan ikinci faz insaati, Tiirkmenbagi Limani Depo
Alan’’nin insaati, Demiryolu istasyonu ingaati, Askabat Sehir Yollari’nin
tyilestirlmesi, Cabbarova Protokol Yolu’nun insaati, 378 km uzunlugunda 500 kv’Iik
Dashovuz-Seydi iletim hatt1 insaat1 gibi isler ulagim ve haberlesme alaninda yapilan

6nemli projeler olmustur. *"’

301 «Artun Askabat yolcusu”, Milliyet, 20.07.1994, 5.8

392 «Tiirk mimarlara onurlu gérev”, Milliyet, 08.11.1992, s.12

303 «pPTT Orta Asya’da hedeflerine ulast”, Milliyet, 27.11.1992, s.4

304 «Simko’dan Tiirkmenistan’a hibe santral”, Milliyet, 07.03.1993, s.5

395 T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilat: Miistesarligi, Tiirkiye-Tiirk Cumhuriyetleri iliskileri Raporu
Ozeti, Yayin No: DPT-2410-OIK:471, DPT Yaymlari, Agustos 1995, s.43

3% fstanbul Ticaret Odasi, Tiirkmenistan Ulke Etiidii, s.104-107

307 « Agkabat Havaalamim Alarko yapmaya basladi”, Milliyet, 10.01.1993, s.5
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5.3.2.1.2. insaat ve Hizmet Sektorii

Insaat ve hizmet sektdriinde 1993-1994 yillar1 énemli bir yil olmustur. ilk
olarak Diyanet Isleri Baskanlig: tarafindan halktan toplanan yardimlarla maliyeti 12
milyon dolar olan Askabat camisinin yapimina baslanmustir.’®® Ancak ihaleyi alan
sirkete Odeme konusunda sikintilar c¢ikarilmasi caminin ancak 1998 yilinda

tamamlanmasina neden olrnustur.309

1994 yilinda Izmir Demir Celik Sanayi tarafindan Tiirkmenistan’a 400 bin
ton demir-celik isleyebilecek potansiyelde bir fabrika kurulmasi projesi i¢in adim
atilmis,”'®  Miistakil Sanayici ve Is Adamlari Dernegi’ne bagli bir heyet de
yatirimlari ve is olanaklarmi incelemek iizere Tiirkmenistan Ozellestirme Idaresi ve
Tirkmen Halk Bankasinin daveti {iizerine Tiirkmenistan’a  gitmistir.’"'
Tirkmenistan’da yatirim yapan bazi 6nemli girisimciler zamanla Tiirkmenistan
hiikiimetinin gilivenini kazanmis, Tlirkmenbagi’nin Ekonomi Danigmanligi, Tekstil
Bakan1 Yardimciligi ve Egitim Bakani Yardimciligi gibi 6nemli gorevlere
getirilmistir. Ornegin; Tiirkmenistan’a 6nemli yatirimlar yaban Ahmet Calik
Tiirkmenistan Tekstil Bakan Yardimcisi olmustur.’'* 1996 yilinin sonunda 178 firma
ile Tiirkmenistan’daki yabanci yatimlarda ilk sirayn Tiirk girisimeiler almistir.*"
Ancak 1998 yili Tiirk miiteahhitleri icin ambargo yili olarak ge¢mistir. Tiirkiye’de
yasanan Susurluk Olayi’na Tiirkmenistan’in adinin karigmasi Tiirkmen hiikiimetini
rahatsiz ettigi i¢in Tiirkiye ile Tiirkmenistan arasinda siyasi alanda kisa siireli bir
sogukluk yasanmig, bu durumda Tiirk girisimcilerin ambargo ile karsilagsmalarina
neden olmustur.*'* Tirkmenistan’da cesitli Tiirk firmalar1 tarafindan tamamlanan

bazi 6rnek projeler:*"

e Polipropilen Fabrikasi insaat1

e Bes Yildizli Serdal Otel’in insaat:

398 «Tijrkmenistan ve Tokyo’da Bagigla Cami Yaptiriyoruz”, Milliyet, 06.06.1993, s.5

399 «Agkabat’taki Tiirk Camii ortada kald1”, Hiirriyet, 05.06.1998

319 Mehmet Dikkaya, “Tiirkiye ile Tiirk Cumhuriyetleri Arasinda Ekonomik iliskiler”, bilig Tiirk Diinyasi
Sosyal Bilimler Dergisi, Say1 9, Bahar 1999, s.12

31 “Miisiad’cilar Tiirkmenistan’da”, Milliyet, 06.12.1994, 5.8

312 «Tiirkmenistan’a Tiirk bakan yardimceis1”, Milliyet, 07.06.1995, s.7

313 Mehmet Dikkaya, a.g.m., s.12

314 «Tiirk miiteahhitlere ambargo”, Milliyet, 18.07.1998, s.15

315 Tiirkmenistan Ulke Etiidi, s.105-107
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e Tiirkmenbas1 Rafinerisi’nin MSCC ve CCR Uniteleri’nin Insaati, tesisati,
teslim edilmesi ve faaliyete bagslatilmasi

e Ertugrul Gazi Miizesi’nin Insaati

e Tiirkmenbasi Rafinerisi’nin Yaglama Yag1 Unitesi’nin Insaati

e Agskabat’taki Tiirk Biiyiikel¢iligi’nin Yenilenmesi

e Bilyiik Tiirkmen Oteli’nin Ingaati

e Vnesheconombank’in Merkez Binasi’nin insaati

e Ulusal El Yazis1 Enstitiisii’niin Insaat:

e Baskanlik Danismanlik Ofisi Binasi’nin Insaati

e Askabat Képetdag Stadyumu Insaat1 (32.000 seyirci kapasiteli)

e Askabat Olimpik Stadyumu’nun Insaat: (30.000 seyirci kapasiteli)

e Demiryolu Ulagimi Modernizasyon Projesi

e Niyazov Hastanesi Yogun Bakim Unitesi’nin insaat:

e Firuza Sanatoryumu’nun Insaati

e Baskanlik Misafirhanesi’nin Insaati

e ABC is Merkezi’nin Insaati

e ABD Biiyiikelgiligi’nin Ingaati

e Berzengi Karayolu’nun Ingaat1

e Dashli Sanayi Fabrikasi’nin Ingaati

e Teke Pazari Insaat1 (Askabat)

e Akaltin Plaza Otel insaat1 (Askabat)

e Soguk Hava Deposu Insaat: (Askabat)

e Demiryolu Misafirhanesi insaat1 (Askabat)

e Tiirkmenistan Milli Miizesi Insaat1 (Askabat)

e Enerji Misafirhanesi insaat1 (Berzengi)

e Tiirkmenistan Ulusal Miizesi civarinda cesitli spor ve sosyal aktivitelerden

olusan 40 villalik bir kompleksin insaat:

1998 yilinda uygulanan ambargolar insaat sektoriine de yansimigstir. 1999
yilia gelindiginde insaat sektorii devlet kontroliine girmistir. Tiirkmenbas1 yapilacak

ingaatlarin, uzmanlar tarafindan kullanilan malzemenin kalitesi ve depreme
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dayaniklilig1 test edildikten sonra faaliyete gecirilmesine karar vermistir.*'® Buna
ragmen Tiirk miiteahhitler insaat, tekstil, telekomiinikasyon alaninda 1999 yili
sonuna dek {istlendigi 758 milyon dolarlik projelerin 557 milyon dolarlik kismim
tamamlayabilmislerdir.>'” Bu veriler ile Tiirkiye, Tiirkmenistan’in Rusya ve Iran’dan
sonra 3. siradaki ticari ortagi olmustur. 2008 verilerine gore ise 1992 yilindan bu
yana Tiirkmenistan’da faaliyet gosteren Tiirk firma sayis1 yaklasik 400’ bulmus ve
bu firmalar 14.1 milyar dolar proje tamamlamislardir. Bu miktarin yaklasik 4 milyar
dolar1 Tiirkmenbasi’nin 6liimiinden sonraki 2 yilda gerc;eklesmistir.3 '8 Bunlara ek
olarak Tiirkiye’de ise resmi kayitlara gore 10.9 milyon liralik Tiirkmenistan
sermayeli 64 firma is yapmls‘ur.319 Ayrica 2004 yilinda baslayan ve cesitli Ozel Tiirk
sirketlerinin imzasini tagiyan, Abadan sehrinde 178,5 milyon dolar bedelli 25,3 ton
kapasiteli iplik fabrikasi, Tiirkmenabat sehrinde 20 milyon dolar bedelli ve 150 m?
kapasiteli icme suyu aritma tesisi ve 115 milyon dolar bedelli 55 bin ton kagit iiretim
kapasiteli ilk kagit fabrikasi ve agilist donemin Tiirkiye Cumhuriyet Basbakani
Tansu Ciller ile Saparmurat Tirkmenbas: tarafindan yapilan blue-jean fabrikasi®*
gibi projeler Tirkmenistan’a hem istihdam alaninda hem ekonomi alaninda 6nemli
katkilar saglamustir.”®' Ticari yatrimlarin yam sira  Tirkmenistan’da, otel
isletmeciligi, sehirlerarasi otobiis isletmeciligi, mobilya imalati, oto tamir ve yetkili
servis, nakliyat isletmeciligi ve restoran isletmeciligi gibi kiigiik Slgekli hizmet
sektorii alaninda da birgok Tirk girisimci iilkede faaliyet gostermeye devam

etmektedir.>?

5.3.3. ithalat ve Thracat
Tiirkmenistan ile iligkiler ortak tarih ve kiiltiiriin etkisiyle yiiksek bir diizeyde
olmas1 gerekirken, iliskiler bagimsizligin ilk yillarinda istenen seviyede olmamustir.

Tirkiye’nin 1992 yilinda 7.4 milyon dolar olan ihracati 1994 yilinda hizli bir artigla

316 «“Miiteahhitlere devlet kontrolii”, Milliyet, 05.09.1999, s.16

37 istanbul Ticaret Odasi, Tiirkiye’den Yurtdisna Dogrudan Sermaye Yatinmlarn ve Tiirk
Yatirnmeilari(Haz. flkay Capraz, ipek Demircioglu), Yaym No: 2003-14, ITO Yaymlari, Subat 2003, 5.69

318 Fahri Tiirk, a.g.m., .61

319 Dig Ekonomik ilskiler Genel Kurulu Tiirkiye-Tiirkmenistan is Konseyi, Tiirkiye-Tiirkmenistan Ticari ve
Ekonomik Tliskileri, s.7, https://www.deik.org.tr/uploads/turkmenistan-ulke-bulteni.pdf(Erisim:13.05.2017)

320 «Tijrkmenistan’a Tiirk blue-jean fabrikas1”, Cumhuriyet, 19.08.1995

321 Giingér Turan, “Tiirkmenistan'n Ekonomik Yapisi, Potansiyeli ve Yatmim Imkanlar1”, Tiirk
Cumbhuriyetlerinde Yatirim imkanlar1 Sempozyumu, istanbul, Kasim 2004, 5.125

322 Giingér Turan, a.g.m., s.121
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84.1 milyon dolara ulagmis, ancak 1996 yilinda 65.6 milyon dolara diigmiistiir. Bu
rakam bir sonraki yil 117 milyon dolara ulagarak yaklasik %80 oraninda artmasina
ragmen ithalatta ise %28’lik bir gerileme olmustur. Bunun nedeni daimi tarafsizlik
politikasinin getirdigi bolgesel isbirliklerine karsi takinilan soguk tavir, iilkelerarasi
yasanan kisa siireli gerginlikler ve Rusya’da yasanan ekonomik krizdir. Ancak
2000’11 yillardan sonra ticaret hacmi tekrar artisa geg:mistir.323 Asagidaki tabloda
1992-2004 yillar1 arast Tiirkiye-Tiirkmenistan ticaret hacmi detayli olarak

gosterilmistir.

Tablo 7: Tiirkiye-Tiirkmenistan Ticaret Hacmi (Milyon Dolar)

Yil Tiirkiye nin Ihracat: Tiirkiye nin ithalat: Ticaret Hacmi Ticaret Dengesi
1992 7.4 21.1 28.5 -13.7
1993 83.8 76.8 160.6 6.8
1994 84.1 65.5 149.6 18.6
1995 56.2 118.8 168.0 -55.6
1996 65.6 100.3 165.9 -34.7
1997 117.5 73.5 191.0 44.0
1998 95.8 41.9 137.7 539
1999 106.6 67.0 173.6 39.6
2000 120.1 97.9 218.0 22.2
2001 105.2 71.7 176.9 335
2002 118.3 99.0 2173 19.3
2003 170.2 123.6 293.8 46.6
2004 214.8 175.6 390.4 39.2

Kaynak: Istanbul Ticaret Odast, Tiirkmenistan Raporu

Asagidaki tablolarda Tiirkiye ile Tiirkmenistan arasi ithalat ve ihracat

alaninda yer alan baslica mal gruplar1 gosterilmistir.

** Istanbul Ticaret Odasi, Tiirkmenistan Ulke Profili, Mevzuat ve Tiirk Girisimcileri(Haz.: Selguk Tayfun
Ok, Volkan Aydos), Yayin no:1998-74, ITO Yayinlari, Aralik 1998, s.46
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Tablo 8: Tiirkiye’den Tiirkmenistan’a Thrac¢ Edilen Baz1 Mal Gruplari (‘000 $)

1995 1996 1997
Gida Sanayi 7.144 9.438 23.643
Cam,Seramik San. 3.208 4.175 17.304
Dokuma Sanayi 9.349 9.675 14.430
Diger Sanayi 6.095 5.540 10.554
Makine Sanayi 5.519 7.201 8.447
Elektrik Sanayi 5.011 5.252 8.147
Demir-Celik Sanayi 4.972 5.101 8.090
Kimya Sanayi 3.248 4.878 7.773
Plastik Sanayi 1.921 2.866 4.663
Metal Sanayi 1.851 2.825 4.658
Diger 7.972 8.706 9.786
Toplam 56.290 65.657 117.535

Kaynak: Istanbul Ticaret Odasi, Tiirkmenistan Ulke Profili, Mevzuat ve Tiirk

Girisimciler

Tablo 9: Tiirkmenistan’dan Tiirkiye’ye Ithal Edilen Baz1 Mal Gruplari(‘000 $)

1995 1996 1997
Sanayi Bitkileri 101.011 82.671 47911
Dokumacilik Uriinleri 2.648 7.115 16.618
Ham Deriler, Postlar 5.821 7.401 4.909
Elektrikli Uriinler 0 33 4.909
Demir Celik Uriinleri 1.326 1.741 732
Yiin, Kil 394 12 559
Gida Sanayi Uriinleri 84 84 240
Diger 542 1.257 834
Toplam 111.826 100.314 73.547

Kaynak: Istanbul Ticaret Odasi, Tiirkmenistan Ulke Profili, Mevzuat ve Tiirk

Girisimciler



84

ALTINCI BOLUM

6. TURKMENBASI DONEMI ENERJI POLITIKALARI VE TURKIYE ILE
ILISKILER

6.1. Mevcut Enerji Rezervleri

6.1.1. Dogal Gaz

Tiirkmenistan’da dogal gaz iiretimi ilk olarak 1960’11 yillarda Ocak yataginin
isletmeye acilmasiyla baslamis ve takip eden yillarda yeni kuyularin bulunmasiyla
iretim artarak devam etmistir. Aynt donem Orta Asya-Merkez Boru Hatti’nin
acilmasiyla Tirkmen dogal gazi, SSCB’nin merkezine verilmeye baslanmis,
SSCB’nin toplam dogal gaz iretiminin 1/8’ini karsilar hale gelmistir.***
Tirkmenistan, bagimsizliginin ilk yillarinda diinya iizerinde kanitlanan dogal gaz
rezervleri siralamasinda Rusya (47,57 trilyon metrekiip), iran (29,6 trilyon metrekiip)
ve Katar’dan (25,47 trilyon metrekiip) sonra 24,3 trilyon metrekiiple dordiincii sirada
yer almistir. Yani diinya dogal gaz rezervinin %11,7’si Tirkmenistan’dadir. Bu
rakamlar kesin olmamakla birlikte ilerleyen yillarda yapilan yeni arastirmalar ile
mevcut rezerv oranlart da degisiklik gostermistir. Tiirkmenistan dogal gaz
yataklarinin biliylikk ve oOnemli bir kismi {ilkenin gilineydogusunda Amuderya
havzasinda ve batida da Murgab giiney havzasinda bulunmaktadir. Ulkenin en eski
dogal gaz yataklarindan digeri ise 1991 yilina kadar Sovyetabad olarak bilinen,
Tiirkmenistan-iran sinir1 yakinlarinda bulunan Devletabad yatagidir.>* 2004 yilindan
itibaren Tiirkmenistan’da arastirmalar yapan Ingiliz sirketi Gaffney Cline and
Associates, Giiney Yoldten-Osman Gaz Yatagmin tahmini 21,2 trilyon metrekiip

rezervle diinyanin 2. biiyiik dogal gaz yatag: oldugunu agiklamistir.**°

324 Ruslan Mutalimov, “Tiirkmenistan Dogal Gazinin Tirkmenistan Ekonomisindeki Yeri ve Pazarlama
Sorunlari”, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii ktisat Anabilim Dali, Yayimlanmanus Yiiksek
Lisans Tezi, Istanbul 2003, 5.26

323 Elnur Ismayilov-Tiirkan Budak, “Bagimsizlik Sonrasi Tiirkmenistan’in Enerji Politikas1”, Bilge Strateji, Cilt
6, Say1 11, Giiz 2014, s.31

326 “Tirkmenistan dogal gaz zengini”, Aljazeera Turk, http:/www.aljazeera.com.tr/makale/turkmenistan-
dogalgaz-zengini (Erisim:21.05.2017
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6.1.2. Petrol

Tiirkmenistan’da ilk petrol tiretimi 1900’1l yillara kadar uzanmaktadir. 1933
yilinda Nebitdag yatagi, 1948 yilinda Kuma-Dag, 1956 yilinda Kotur-Tepe, ve 1962
yilinda kesfedilen Barsa-Gelmez yataklar1 ile petrol iiretimi gelisim gostermistir.
1937 yilinda 452 bin petrol iiretimi olan Tiirkmenistan’da 1975 yilinda 15,5 milyon
ton ile petrol iiretimi en yiiksek diizeye ulagmustir.’?’ Kalite bakimindan Sibirya
petroliinden yiiksek olan petrol yataklarinin ¢ogunlugu iilkenin cografi olarak orta
kesimlerinde bulunmaktadir.’*® Diinyanin en zengin dogal gaz ve petrol rezervlerine
sahip Hazar havzasinda bulunan Tiirkmenistan’in tahmini petrol rezervi
Tiirkmenistan resmi kaynaklarina gore 400 milyon ton civarindadir. Ancak 2007
yilinda BP (British Petrolium) Diinya Enerjisi Arastirma raporuna gore iilkedeki
petrol rezervleri 100 milyon ton civarindadir.’®’ Tirkmenistan’daki
Turkmengeologiya adli devlet sirketine gore ise 2007 yil1 itibariyle kesfedilen petrol

rezervi 20.38 milyar tondur.>

6.1.3. Uretim Hacmi

Uretimi etkileyen en énemli faktdr olan Tiirkmen gazinin Rusya iizerinden
sevkiyati, bagimsizliktan giiniimiize kadar Rusya ve Tirkmenistan arasindaki en
onemli sorun olarak giindemdeki yerini korumaktadir. SSCB dagildiktan sonra,
Tiirkmenistan’in dis diinyaya a¢ilim i¢in tek alternatifi olan Orta Asya-Merkez Boru
Hatti’nin Rusya’dan ge¢mesi, Rusya’nin kota uygulamasi sonucu, Tiirkmen gaz
satiglar1 ve biitcesi ciddi bir diisiis yasamistir. Rusya’nin bu tutumu, jeopolitik
nedenlerden mi ya da i¢ ve dis politikadaki ekonomik sorunlarindan dolayr mi

izledigi tartismalidir.”®!

Hiikiimet yetkililerinin belirttigine gore Tilrkmenistan’in
mevcut dogalgaz iiretim kapasitesi 110 milyar metrekiip civarlarindadir. Ancak
thracat imkanlarmin kisith olmasi, Tiirkmenistan’in ortalama 47 milyar metrekiip

iiretimle yetinmesine neden olmaktadir. Ulkede dogalgaz ve petrol sektorii,

327 Ruslan Mutalimov, a.g.t., s.26

328 Erdogdu Pekcan, a.g.e.(ITO), s.10

329 Mikail, Kiinii, Durmus, Karabulut, a.g.e.,s.137

339 Ainur Nogayeva, Orta Asya'da ABD, Rusya ve Cin: Stratejik Denge Arayislars, USAK Yaymlari, 2. Baski,
Ankara 2011, s.107

331 Elnor Soltan, “Tiirkmenistan ve Rusya:”Gaz” Uzerinde Kurulan iliskiler”, Avrasya Dosyasi Tiirkmenistan
Ozel, ASAM, Cilt7, Say1 2, Yaz 2001, 184, 187
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Tiirkmenneft, Tirkmengaz, Tiirkmenneftgaz ve Tirkmenneftegazstroi gibi devlet

kurumlarina ait sirketler tarafindan kontrol edilmektedir.***

Tiirkmenistan dogal gaz liretiminde en yiiksek rakamlara Sovyetler Birligi
doneminde ulasmistir. Sovyetler Birligi doneminde 80 milyar metrekiipe kadar
ulasan dogal gaz liretimi bagimsizliktan sonra azalmis, bu rakama tekrar 17 yil sonra
ulasilabilmigtir. Dogal gazin ihraci i¢in yeterli nakil hatlarinin olmayis1 tiretimdeki
diisiisiin ana kaynagini teskil etmektedir. 1992-1993 yillarinda 60 milyar metrekiip
olan dogal gaz tretimi 1994-1996 yillar1 arasinda 30-33 milyar metrekiip’e kadar
diiserken, 1998 wyili itibariyle bu rakam bir Onceki donemin yarisina kadar
gerilemistir. Rusya’da ¢ikan ekonomik kriz ve Ukrayna’nin satin aldig1r Tiirkmen
gazinin {icretini dememesi gibi nedenler iiretime olumsuz olarak yansimistir.””
Asagidaki tabloda dogal gaz ve petrol iiretiminin 1991-2000 yillar1 aras1 ve 2001-

2006 yillarindaki istatistik verileri gosterilmistir.

Tablo 10: Dogal Gaz(Milyar Metrekiip) ve Petrol(Milyon Ton) Uretiminin
Yillara Gére Istatistik Verileri 1991-2000

1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000

Dogal Gaz | 78.6 | 56.1 60.9 | 333 |30.1 32.8 16.1 124 | 213 | 438

Petrol 5.4 52 4.4 4.2 4.1 4.4 5.4 6.4 7.1 7.2

Kaynak: BP Statistical Review of World Energy, June 2002

Tablo 11: Dogal Gaz(Milyar Metrekiip) ve Petrol(Milyon Ton) Uretiminin
Yillara Gore Istatistik Verileri 2001-2007

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Dogal Gaz 479 49.9 55.1 544 58.8 62.2 67.4

Petrol 7.2 7.2 7.1 6.6 54 54 4.9

Kaynak: BP Statistical Review of World Energy, June 2008

332 Kadir Dikbas, “Tiirkmen Gazinin Bagimsizlik Miicadelesi”, Avrasya Dosyas: Tiirkmenistan Ozel, ASAM,
Cilt 7, Say1 2, Yaz 2001, 5.76
333 Yagar Sar1, Tiirkmenistan’in Enerji Politikalar;, Tiirkmenistan(Ed.: Kamer Kasim), Atatiirk Aragtirmalar
Merkezi, Ankara 2016, s.159
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6.2. Enerji Politikalar:

SSCB doneminde Tiirkmenistan, sahip oldugu zengin yeralti kaynaklar1 ve
tarimsal {iretimiyle SSCB ekonomisine 6nemli katkilar saglarken, kendi iilkesi bu
mevcut zenginlikler dogrultusunda ayni refah seviyesini yakalayamamustir.
Tirkmenistan’in kendi kaynaklarini serbest bir sekilde iiretip isleme imkani1 ancak
bagimsiz olduktan sonra dogmustur.®** Bunun yani sira SSCB’nin dagilmasindan en
az etkilenen iilkelerden birisi de yine Tiirkmenistan olmustur. Bunun nedeni ise
iilkede sanayilesmenin ve liretimin az olmasindan kaynaklanan dogal gazin yarisina
yakininin ihra¢ edilebilir olmasidir. Bu durum Rusya ve Katar gibi dogal gaz
ithracat¢ilarinin yaninda Tiirkmenistan’in dogal gazdan daha fazla gelir elde etmesini

saglamugtir.>>

Ulke bagimsizligimi kazandiktan sonra lider Saparmurat Tiirkmenbas1 zengin
yeralt1 kaynaklarini kullanarak {ilkesinin ekonomik ve sosyal acidan refah seviyesini
yiikseltmek ve hizli1 bir bigimde kalkindirmay: temel hedef olarak benimsemistir.
Ancak bu hedefi gerceklestirmek Tiirkmenistan’in yeterli diizeyde teknik ve finansal
kaynaklara sahip olmamasindan zor bir siirecte ilerlemistir. Tiirkmenistan’in mevcut
enerji ihracati igin tek kanalin 1960 yilinda insa edilen Orta Asya-Merkez Boru Hatt1
olmas iilkeyi her alanda Rusya’ya bagimli kilmistir.>*® Tiirkmenbasi, 1993 yilindan
2020 yilma kadar hedeflenen, “Petrol ve Gaz Sektorleri’nin Kallkinmasina Iliskin
Plan:” hazirlamig, bu plan dogrultusunda petrol ve dogalgaz sektorlerinin gesitlenip
gelistirilmesini amacglamistir. Gerekli yasal zemin icin de 1996 yilinda “Petrol

Kanunu” yasalasmlstlr.337

Rusya, Orta Asya-Merkez Boru Hatti’n1 yillarca Tiirkmenistan’a kars1 bir koz
olarak kullanmistir. Kasim 1993 tarihinde Tiirkmenistan’dan gaz sevkiyatini kesme
karar1 almig ve 1997 yilinda da Avrupa’ya gaz akisini engellemistir. Bu durum 1998
yilinda tekrar anlasma yapilana dek Tiirkmenistan’in 6nemli tavizler vermesine

neden olmustur.>*®

33% Miijdat Giiler, a.g.e., s.142

335 Annette Bohr, a.g..m., s.71

336 Yasar Sari, a.g.e., s.153

337 Abdurrahman Isik, a.g..m., s.50
338 Bahattin Keles, a.g.m., s.12
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Dogal gaz ihracatinin Rusya iizerinden yapilmast bunun yaninda gaz
thracatinin %85’e¢ yakin bir kisminin da BDT iilkelerine yapilmasi ve Odeme
giicliikleri Tirkmenistan’1 enerji sektoriinde teknolojik altyapinin gelistirilmesi ve
thracatin artmasi i¢in yeni piyasa arayiglarina yoneltmistir. Bu nedenle enerji
sektoriiniin gelisimi adina iilkenin yabanci sermayelere acilmasi i¢in gerekli yasal ve

mali diizenlemeler yapilmustir.”*

Ulkeye yabanci sermaye c¢ekmek icin farkli sektdrlerde 1995 yilinda 93
yatirim projesi gerceklestirilmistir. Oncelikli sektorlerden enerji ve tarim igin de
gerekli mali destegin saglanmasi i¢in iki yatirrm fonu kurulmustur. Yabanci
sermayelerin kar paylarimi kendi {ilkelerine rahat bir sekilde aktarabilmeleri ve
Merkez Bankasi doviz kur diizenlemelerinde doviz alabilmeleri igin gerekli
diizenleme ve kolayliklar saglanmustir.**® 1992 yilinda kabul edilen “Ozellestirme
Kanunu” ile hiiklimet yetkilileri yabanci sermaye i¢in gereken her tiirlii kolayligt
saglayacaklarim taahhiit etmislerdir.®*' Tiirkmenistan’in enerji sektdriinde yabanci
sermaye’ye yonelik gergeklestirdigi reformlar ile Petronas (Malezya), Dragon Oil
(Birlesik Arap Emirlikleri), Monument (Ingiltere), Shell (Hollanda) gibi bircok sirket
petrol ve gaz aramalar1 i¢in lisans almis 2000’11 yillar itibariyle enerji alaninda
yabanci sermaye yatirimlart 540 milyon dolara ulasmistir. Tiirkmenistan ihracat
yollar1 arayisinin yani sira yeni kaynaklar ve boru hatlarin1 da faaliyete gegirerek
gelecege yonelik ihtiyaglar1 karsilamayi hedeflemistir. 2000’li yillara kadar 20’ye

yakin yeni dogal gaz ve petrol yatag: da faaliyete gegirilmistir.***

6.2.1. Hazar’da Paylasim Sorunu ve Tiirkmenistan’in Yaklasim

Orta Asya, Kafkasya ve Orta Dogu bdlgelerinin kesisim noktasinda bulunan
Hazar Denizi’nin bulundugu bolgeye Hazar Havzasi denmektedir. Okyanusla
baglantis1 olmayan Hazar’in eski donemlerde ac¢ik okyanuslara baglantisi oldugu
tespit edilse de politik nedenlerden dolayr deniz mi yoksa g6l mii oldugu

tartismalidir.>* Batida Azerbaycan ve Rusya, kuzeydogu ve doguda Kazakistan,

339 Abdurrahman Isik, a.g.m., s.49

0 Saule Baycaun, a.g.m., s.31

341 “Tiirkmenistan’da Ozellestirme”, Milliyet, 24.02.1992, s.4

342 Radir Dikbas, a.g.m., s.77

33 Nermin Zahide Aydin, “Hazar Enerji Kaynaklar1 ve Siyaset”, Kahramanmaras Siit¢ii imam Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt 9, Say1 2, 2014, 5.207
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doguda Tirkmenistan, giineyde iran topraklari ile gevrelenen®** Hazarn, zengin
petrol ve dogal gaz rezervlerine sahip olmasi, Hazara yonelik dikkatlerin artmasi ve
birtakim politikalar tiretilmesini dogurmustur. Hazar bolgesinde kurulan ilk petrol
rafinerileri ise 1870’11 yillara dayanmaktadir. 1. Diinya Savasi’na kadar Orta Dogu
petrollerinin de bilinmesine ragmen nakil glizergadhlarinin gelismis olmasi1 ve
ucuzlugu Bakii merkezli Rus petroliinii cazip hale getirmistir. 1. Diinya Savasi’ndan

sonra da Hazar bolgesindeki enerji kaynaklarinin en 6nemli kisminin Azerbaycan,

Kazakistan ve Tiirkmenistan’da oldugunun ortaya ¢ikmasiyla bolge politik
345

catigsmalarin merkezi haline gelmistir.

Harita 2: Hazar ve kiyidas iilkeler
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Kaynak: Wolrdmapfinder

Hazar’m politik statiisi 1991 yilma kadar Rusya ve Iran’in aralarinda
yaptiklar1 anlagmalar ile belirlenmistir. 1940 yilinda deniz dibinin ortak kullanimi
kararlastirilmis ve Hazar’in statiisii Sovyet-iran denizi olarak belirlenmistir. 1970
yilinda Sovyetlere ait olan kisminin Rusya, Azerbaycan, Kazakistan ve Tilirkmenistan
arasinda ortak olarak paylastirilmasina karar verilmistir.**® Ancak SSCB dagilinca
bagimsiz olan bu {ilkelerin Hazar iizerinde egemenlik haklar1 6ne siirmesi, Hazar1

iilkelerinin ekonomik kalkinmasinda ve modern diinyaya agilim siirecinde 6nemli bir

3% Hazar Denizi, https:/tr.wikipedia.org/wiki/Hazar Denizi(Erisim:20.09.2017)

345 Aslihan P. Turan, “Hazar Havzasi’nda Enerji Diplomasisi”, Bilge Strateji, Cilt 2, Say1 2, Bahar 2010, .48

346 Erdal Tanas Karagdl-Mehmet Kizilkaya-Salihe Kaya, Statii Sorunu ikileminde Hazar’da Enerji Denklemi,
SETA(Siyaset Ekonomi ve Toplum Arastirmalar1 Vakfi) Yaymlari, Analiz, Say1 155, Nisan 2016, s.14
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ara¢ olarak gérmesi Hazar’in paylasim sorununu giindeme getirmistir. Bu durumun
yani sira Hazar havzasmin mevcut rezervlerinin net olarak bilinmemesi de
kaynaklarin ne sekilde nerelere dagitilacagi, bolge disina hangi sartlarda ne sekilde

tasinacag gibi sorunlari da ortaya cikartmstir.**’

Hazar iizerindeki paylasimin muhatabi Rusya ve Iran iken SSCB’nin
dagilmasiyla 5 kiyidas devlet ortaya c¢ikmis Hazar’in jeopolitik durumu da
degismistir. Bu yeni kiyidas {ilkelerin her biri farkli yasal hak iddiasinda
bulunmustur.>*® 1991-1994 yillarinda Tiirkmenistan, Azerbaycan ve Kazakistan igin
Hazar’in hukuki boliinmesini belirlemek devletlerin en 6nemli meselelerinden biri
olmustur. Hazar’in zengin kaynaklarindan faydalanmak isteyen devletler iilkelerinin
cikarlarin1 gozeterek her tiirlii anlasmazligl 6ne siirmiislerdir. Bu anlagsmazligin diger
bir tarafi da Iran islam Cumhuriyeti olmustur. Giiniimiizde bile Hazar’m kullanimi

konusunda tartismalar devam etmektedir.**

Hazar’in paylasim sorunu Tiirkmenistan’in enerji piyasasini da dogrudan
etkilemektedir. Kazakistan ve Azerbaycan, Hazar’in bir deniz oldugunu BM Deniz
Hukuku Anlasmasi kapsaminda kiyidas iilkelerin egemenlik alanlarinin saptanmasi
gerektigini savunurken, Iran ve Tiirkmenistan gol oldugu tezini dne siirmekte bu
nedenle biitlin kiyidas devletlerin Hazar’dan esit sekilde faydalanmasi gerektigini
savunmaktadirlar. Rusya ise kiyidas iilkelerin yabanci yatirimcilart ¢ekmelerini ve
Rusya disindaki {ilkelere enerji ihracati yapmasini engelleyici politikalar

izlemektedir.>°

Uzun yillar Hazar’in hakimiyetini elinde bulunduran Rusya, bolgeyi halen
arka bahcesi olarak gordiigli icin Hazar kaynaklarinin bes kiyidas iilke arasinda
paylastirilmasina karsi ¢ikarken bolge iilkelerinin bati ile yakinlagmasindan da biiyiik
endise duymaktadir. Ancak ilk zamanlarda Hazar konusunda sert ¢ikislar gosteren

Rusya, ilerleyen zamanlarda politikalarindan taviz vermek zorunda kalmistir. Rusya,

37 Nermin Zahide Aydin, a.g.m., 5.207, 208

38 Barbara Janusz, “The Caspian Sea Legal Status And Regime Problems”, Chatham House Royal Affairs
Institute of International Affairs, Russia And Eurasia Programme, REP BP 05/02, August 2005, s.2

3 Turkmenistan ilim ve Tehnika Akademiyasi, Turkmenistan’da Ylym we Tehnika Science and Technics in
Turkmenistan, Asgabat 2009, s.4

3% Oktay F. Tanrisever, Rusya’nin Orta Asya’da Sarsilan Hegemonyasi ve Afganistan Politikasi:Moskova’nin
Orta Asya ve Giiney Asya’ya Doniik Degisen Yaklasiminin Temelleri ve Ikilemleri, Uluslararasi Sistemde Orta
Asya:Dis Politika ve Giivenlik(Der.:M. Turgut Demirtepe, Giiner Ozkan), USAK Yayinlari, Ankara 2013, 5.8
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kondominyum351 prensibi ile 12-24 millik sahil seridinin kiyidas iilkelere birakilarak
kalan kismin ortak olarak kullanilmasi tezini onermistir. Ilerleyen zamanlarda ise
Hazar’in dibinin sektdrlere boliinmesini istemistir. Rusya her ne kadar bolgenin
istikrarsizlastirilmasina yonelik politikalar izliyor gibi goriinse de Azerbaycan ve
Kazakistan ile yaptig1 anlagmalar ile bolgedeki sorunlarin bir an dnce ¢oziilmesinden

yana oldugunu gostermistir.*>>

Hazar’in statii sorununa ve giivenligine yonelik ilk toplant1 ise 20 Mart 1992
kiyidas tlkelerin arasinda ¢ikabilecek herhangi bir sorunun 6nlenmesine yonelik
Kiev’de yapilan “BDT Uyesi Devletlerin Devlet Simirlarimin ve Deniz Ekonomik
Bolgelerinin Korunmasi Konusundaki Anlagma’” ile belirlenmistir. Anlagmaya gore
devletlerin smirlarinin ve deniz ekonomik bolgelerinin korunmasi, toplulugun smir
kuvvetleri ve devletlerin kendi sinir kuvvetlerince yerine  getirilmesi
kararlagtirllmistir. Ancak kiyidas iilke olan Tiirkmenistan bu anlasmaya dahil
olmamistir. Daha sonrasinda Rusya ve Azerbaycan, Azerbaycan ile Tirkmenistan
arasinda kalan bdlgede petrol konusunda bir anlasma yapsa da anlagsmaya dahil

olmayan Tiirkmenistan bu duruma tepki gésterrnistir.353

Hazar konusunda net goriisleri olmayan Tiirkmenistan ilk zamanlar Rusya ve
[ran’in ortak kullanim tezini kabullenmistir. 12 Kasim 1996°da ise Askabat’ta
yapilan Hazar’a kiyist olan devletlerin disisleri bakanlar1 gériismesinde bu iilkelerle
memorandum imzalamistir. Ancak Tiirkmenistan Hazar politikasint 1998°de
Moskova’da yapilan zirvede degistirerek Azerbaycan ile arasindaki sinirin orta hat
prensibiyle sekillenmesini kabul ettigini bildirmis ve Rusya, Azerbaycan,
Kazakistan’m vyiiriittiigii politikalara yakin tavirlar sergilemistir.”>* 2001 yilinda
Rusya 1998 yilinda yapilan anlagmalar ile benzer nitelikte Azerbaycan ve Kazakistan
ile yeni anlagsma imzalamis ve 1997 yilinda yapilan anlagsmayi teyit eder nitelikte

deniz yatagimin paylasimi konusunda ortak karara varilmistir. Bu anlasmalar

31 Kondominyum bir uluslararast hukuk terimi olup iki veya daha ¢ok sayida egemen giiciin bir politik bolgedeki
(bir arazi veya simir bolgesinin) egemenlik giiciiniin (Latince dominium), bu bolgeyi ayri milli bélgelere
bolmeden, birlikte ortaklasa yiiklenildigi onerisi iizerinde resmen anlagsmalar: ve bu ortak haklar: birlikte ortakca
yiiriitmeleridir. https://tr.wikipedia.org/wiki/Kondominyum(Erisim:20.09.2017)

352 Sinan Ogan, Yeni Kiiresel Oyun ve Hazar’m Statiisii, Tiirkler (Haz. Hasan Celal Giizel, Kemal Cigek, Salim
Koca), Yeni Tiirkiye Yayinlari, Cilt 18, Ankara 2002, s.1598-1599

353 Siileyman Sirr1 Terzioglu, “Hazar’mn Statiisiit Hakkinda Kiyidas Devletlerin Hukuksal Gériisleri”, Orta Asya
ve Kafkasya Arastirmalari, USAK, Cilt 3, Say1 5, 2008, s.29

354 Sinan Ogan, a.g.e., s.1601
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sonrasinda Rusya, Azerbaycan ve Kazakistan Hazar’in hukuki statlisii netlesene
kadar kuzey boélgesinin isletme ve yatirimcilara acik oldugunu beyan etmislerdir.
Ancak Tiirkmenistan ve Iran anlasmalarin gegersiz oldugunu bildirmis ve Hazar i¢in

5 tarafli bir anlasmanin gerektigini ilan etmislerdir.*>

Hazar’in statiisiiniin netlesmemesinden dolayr Tiirkmenistan’in en biiyiik
sorun yasadig iilke ise Azerbaycan’dir. Azerbaycan’in Azeri ve Cirag yataklarinda
petrol ¢ikarimi i¢in batili sirketlerle anlagsma yapmasi iki iilke arasinda gerginlige yol
acmustir. Tirkmenistan, Azer ver Kepez sahasinin tamamen Cirag yataginin ise
kismen kendi hukuki egemenlik alaninda oldugunu 6ne siirmiis ve Azerbaycan’dan
kira istemistir. Tirkmenbasi, Azerbaycan tarafindan konulan Azeri ve Cirag
isimlerini Hazar-Osman gibi Tirkmence isimlerle degistirerek hak iddialarini
yenilemistir.356 Biitiin bu durumlar da Tiirkmenistan’m Iran ile yakinlagsmasim
saglamistir. Zengin enerji kaynaklarina sahip ve ge¢misten bu yana kiyidas
devletlerin aralarinda zaman zaman gerginliklilere neden olan Hazar’in statii sorunu
giinimiizde dahi tam olarak netlesmedigi i¢in tartismalara konu olmaya devam

etmektedir.>’

6.2.2. Enerji Thracat1 i¢cin Alternatif Giizergih Arayislari

Enerji sektoriiniin  Tiirkmenistan ekonomisine yaptig1 katki goz ardi
edilemeyecek kadar yiiksektir. Oyle ki iiretimin 22.8 milyar metrekiipe kadar
geriledigi 1999 yilinda bile sektoriin iilke biitcesine katkist %40 civarlarim
bulmustur. Tlirkmenistan icin en biiylik handikap olan Tiirkmen gazinin Rusya’nin
kontroliindeki eski boru hatlarindan sevk edilmesi ve gereken boru hatlarinin
olmayis1 bagimsizliktan itibaren tilkenin sanayi, gida ve tekstil sektoriindeki basariyi
enerji sektoriinde yakalayamamasinin en biiylik nedenlerinden birisidir. Bu nedenle
Tiirkmenbasi, ekonomik bagimsizligin saglanmasinda en 6nemli alan olan enerji
sektorlinde, gaz satiglarini yiikseltmek icin Boru Hatlar1 ingasina yonelik proje

arayislarina her dénem devam etmistir.>®

3% Siileyman Sirr1 Terzioglu, a.g.m., 5.30

3% jsmail Hakki iscan, “Uluslararas: Enerji Giivenligi Acisindan Hazar Bolgesi Enerji Ekonomisi ve Hazar
Denizi'nin Paylagim Sorunu”, Sosyoekonomi, Cilt 12, Say1, 12, 2010, s.84, 85

337 Sinan Ogan, a.g.e., s.1062

38 Radir Dikbas, a.g.m., s.74
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Tiirkmenistan bagimsiz olduktan sonra dogal gazini, Tiirkiye ve Iran
lizerinden diinya pazarma ulastirmayr distinmiistiir. Ancak Tiirkiye’deki karar
alicilar bu konuda yavas hareket edince Tiirkmenistan da hakli olarak baska yollara
yonelmistir.>> 1992 yilinda Tiirkiye ve iran ile projelendirilen Trans-Hazar Boru
Hatt1 projesinden sonra ikinci bir alternatif olarak Devlet Bagkani Tiirkmenbasi,
Afganistan lizerinden Arap Denizi’ndeki Pakistan limanlarina ulasacak boru hatti

projesinin ¢alismalar i¢in talimat vermistir.*®

1997 yilinda Orta Asya-Merkez Boru Hatti’na ikinci bir alternatif olarak
Tiirkmen gazim1 Iran’m  kuzeyine baglayacak boru hattimin  insasimin
gerceklestirilmesiyle Tiirkmenistan ilk defa Rusya disinda dogal gaz ihracati igin

31 Tirkmenistan’in Basra Korfezi iizerinden acik denizlere

imkan bulmustur.
acilabilmek ve Tiirkiye’ye cografi acidan en kisa yol olan iran, Tiirkmenistan’in
mecburi ve en pratik giizergah1 olmustur. 200 kilometrelik bu boru hattt ile sinirh

miktarda dogal gaz akisi olsa da ileriye doniik yeni projeler icin temel olmustur.*®

Tiirkmenbasi her ne kadar enerji ihracatinda Rusya’nin disinda alternatifler
arasa da bu girisimleri istenilen basariya ulagamamistir. 1998 yilina gelindiginde
Tirkmenistan’in gaz gelirleri ve ihracat hacminde ciddi bir diislis meydana gelmistir.
Bu nedenle Tiirkmenistan 2000’li yillarda yoniinii tekrar Rusya transfer hattina
cevirmis, boylelikle Rusya aracilifiyla tasinan gaz ihracatinda yillar itibariyle artis
baslamistir. 2006 yilina kadar gegen siirecte gaz ihracatinin yarisin1 Rusya iizerinden
satmaya mecbur kalmustir.*®® Tiirkmenistan alternatif boru hatt1 projeleriyle Rusya ile
pazarlik imkanlar1 bulsa da ¢ok etkili olmamistir. Rusya c¢ikarlar1 dogrultusunda
Tiirkmenistan’in kendi disinda bagka rotalara yonelmesini engellemistir. Rusya’nin

bu tutumundaki temel amaci Tiirkmen gazin1 Avrupa piyasasindan uzak tutmaktir.*®*

3% Saadettin Gomeg, “Tiirkiye- Tiirk Cumhuriyetleri iliskilerine Genel Bir Bakis”, Tiirk Diinyas1 Arastirmalar
Dergisi, Say1 183, Aralik 2009, s.173

360 «Tijrkmen gaz1 Tiirkiye’den akabilir”, Milliyet, 19.10.1992, 5.5

38! Giingdr Turan, Tirkiye-Tiirkmenistan Siyasi ve Ekonomik iliskileri: “Ekonomik Firsat Penceresi” Olarak
Degerlendirilebilir mi?, Tiirkiye ve Asya Ulkeleri Siyasi ve Ekonomik iliskiler Avrasya-Ortadogu-
Uzakdogu(Ed.:Atiila Sandikli, Elnur Osmanov, Ufuk Tepebas, Arzu Yorkan), TASAM Yayinlari, Istanbul 2006,
s.116

362 Mehmet S. Erol, Latif N. Cakiroglu, “Képetdagi’nin iki Tarafindaki Komuslar: Tiirkmenistan iran iliskilerinin
Son On Y1l1”, Avrasya Dosyas: Tiirkmenistan Ozel, ASAM, , Cilt 7, Say1 2, Yaz 2001, s.230

363 Gregory Gleason, “Turkmenistan Tilts Toward Russia”, Euroasia Daily Monitor, Volume 4, Issue 1, January
2007, https://jamestown.org/program/turkmenistan-tilts-toward-russia/(Erisim:28.09.2017)

364 Luca Zs. Vasanczki, Gas Exports in Turkmenistan, institut francais des relations internationales, November
2011, 5.6
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Tiirkmenbasi1 doneminde diger bir alternatif olarak 1990’11 yillarin ortalarinda
giindeme gelen Tirkmenistan-Afganistan-Pakistan dogal gaz boru hatt1 tekrar
giindem konusu olmustur. Ancak 2001 yilinda ABD’nin 11 Eylil saldirilar
sonrasinda Afganistan’a miidahalesiyle ortaya ¢ikan istikrarsiz ortam projeye yonelik
somut adimlarin atilmasini engellemistir. 2002 yilinda Tiirkmenistan-Afganistan-
Pakistan devletleri anlagsmaya varmis, Tiirkmenbasi oldiikten sonra 2008 yilinda

Hindistan’in da katilimi ile proje TAPI halini almistir.*®

Tiirkmenistan, Rusya’ya bagimli kalmasi ve zengin dogal gaz kaynaklar ile
bolgesel giic yariginda Orta Asya bolgesinde Rusya’y1 zayiflatmak ve bolge iilkeleri
tizerindeki niifuzunu azaltmak isteyen ABD’nin de dikkatini ¢ekmistir. Bu durum da
ABD’yi Hazar’in dogusunda bir takim giivenlik 6nlemleri alma yoluna itmistir.
Tiirkmenistan dogal gazinin Afganistan ve Pakistan iizerinden gececek 1.735
kilometrelik boru hattryla Hint Okyanusuna oradan da Iran ve Rusya disinda diinya
pazarina ihracatt Bill Clinton doneminde 6nemli bir giindem maddesi olmustur.
Taliban’1 destekleyerek Tiirkmen Gazi’ni uluslararasi piyasalara aktarmaya g¢alisan
ABD, 1996 yilinda Tiirkmenistan’in diinyanin dordiincii biiyilk dogal gaz
yataklariin isletmesini Unocal sirketinin kazanmasina ragmen, Taliban’in istikrari
saglayamamas! nedeniyle bu girisiminde basarisiz olmustur.’®® Bu durum ABD’yi
zor kullanmaya itmis akabinde Afganistan operasyonu gerceklesmistir. “Trans-
Afganistan Boru Hatti Projesi” ABD’nin girisimiyle yeniden canlandirilmis,
Tiirkmenistan, Afganistan ve Pakistan iilke liderleri boru hatti ingasi i¢in bir anlagsma
imzalamistir. Tiirkmenistan boru hattinin insasina 2006 yilinda baglanilmasini 6nerse
de Taliban giiclerinin Afganistan giineyinde etkili olmalar1 ve hattin insasinda

giivenlik problemine yol agmis bu nedenle de basarili olunamamuistir.*®’

Tiirkmenbasi’nin  6lmeden o©nceki son projesi Tiirkmenistan’in enerji
kaynaklari ile yakindan ilgilenen Cin ile olmustur. Cin, Tiirkmenistan ve Kazakistan

ile 2006 y1l1 baslarinda 2009 yilina kadar bir dogal gaz boru hattinin inga edilmesine

365 Mustafa Gokge, Hasan Isik, Orta Asya Enerji Nakil Hatlar Yeni Ipekyolu Mu?, YUKSELEN iPEK YOLU
1. Cilt: ipek Yolu’nda Ekonomi ve Turizm(Ed.:Fahri Atasoy), Tiirk Yurdu Yayinlari, Ankara 2016, 5.205

366 Gokhan Telatar, Smirli Cikarlardan Askeri Angajmana ABD’nin Orta Asya Politikas1, Uluslararasi Sistemde
Orta Asya:Dis Politika ve Giivenlik(Der.:M. Turgut Demirtepe, Giiner Ozkan), USAK Yayinlari, Ankara 2013,
s.37

367 Ggkhan Telatar, a.g.e., s.37,38
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yonelik anlasma imzalamustir.’®® 2009 yilinda 7 bin kilometrekarelik bir uzunluga
sahip olan bu hattin faaliyete gecmesiyle 2015 yilina kadar yaklasik 40 milyar

metrekiip kapasiteli dogal gaz akisinin olmasi hedeflenmistir.**

6.3. Tiirkiye ile Tliskiler

Tiirkiye, diinya petrol rezervlerinin biiyiik bir kisminin bulundugu Orta Dogu
ile Hazar Bolgesi’nin kesistigi bir noktada olmasindan dolayi enerji transferi ve
giivenligi acisindan jeopolitik bir dneme sahiptir. Bu nedenle enerji kaynaklarina
sahip olmamasina ragmen transit bir konumda oldugu i¢in sektdrde s6z sahibi
iilkelerden birisidir. Ancak Tiirkiye degisen konjonktiirde transit iilke olmanin disina
cikarak enerji sektoriinde merkez {ilke olma hedefleri igerisindedir. Bu hedefler
dogrultusunda diinya enerji piyasasinda sdz sahibi olan Rusya ve Iran’in yani sira bu
sektore adapte olmaya calisan Irak, Azerbaycan, Tiirkmenistan ve diger Dogu
Akdeniz iilkeleri ile isbirliklerine onem vermekte bu iilkeler ile olan iliskileri de
giinden giine artmaktadir.>”® Ozellikle Kazakistan petrolii ve Tiirkmenistan dogal
gazin1 Bakii-Tiflis-Ceyhan Boru Hatt1 ile Tiirkiye’ye tasiyarak enerji transitinde
temel tas olmas1 Tiirkiye’nin Orta Asya bdlgesi politikalarinda birincil amag olarak
gorilmistir. Bu nedenle Tiirkmenistan ile Tiirkiye iligkilerini sekillendiren en

6nemli faktorlerden birisi de enerji konusu olmustur.*”’

368 Mustafa Gokge, Hasan Isik, a.g.e., s.207

369 “Tiirkmenistan-Cin Dogalgaz Boru Hatt1 acild1”, Cumbhuriyet,
http://www.cumhuriyet.com.tr/haber/diger/105474/TurkmenistanCin_Dogalgaz Boru_Hatti_acildi.html
(Erisim:26.09.2017)

370 Erdal Tanas Karagdl, Seyithan Ahmet Ates, Salihe Kaya, Mehmet Kizilkaya, Tiirkiye’nin Enerjide Merkez
Ulke Olma Arayisi, SETA Yayinlari, 1. Baski, 2016, s.14

3 Bfe Caman, a.g.e., s.187
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Harita 3: Tiirkiye’den gecen petrol ve dogal gaz boru hatlan

LEJAND

Rusya — Tiirkivye Dogal Gaz Boru Hatti (Bati Hattiy), Mavi Akim Gaz Boru Hatti,
Dogu Anadolu Dogal Gaz Ana lletim Hatti (Iran — Tiirkiye,) Bakii-Tiflis-Erzurum
Dogal Gaz Boru Hatti, Tiirkiye-Yunanistan Dogal Gaz Enterkonneksiyonu, Trans-
Anadolu Dogal Gaz Boru Hatti Projesi, Tiirk Akim Gaz Boru Hatti Projesi

Kaynak: Tiirkive Cumhuriyeti Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig

Tirkmenistan ve Tirkiye ilk olarak Ekim 1992 yilinda Tirkmen gazinin
[ran’dan gegerek Tiirkiye iizerinden Avrupa’ya aktarilmasi i¢in anlasmaya varmistir.
Ancak Tiirkiye, boru hattinin Iran degil de Hazar Denizi altindan sonrasinda ise
Azerbaycan ve Giircistan’dan yahut Ermenistan’dan ge¢mesini istemistir.
Tirkmenistan ise Kafkasya’da bas gosteren catismalar1 bahane etmis Mayis 1992°de
[ran ile anlasmaya varmistir. iki tarafin da prensiplerde anlasamamas1 nedeniyle boru
hattinin nereden gegecegi kesinlik kazanamamustir.’’* Tiirkmenistan’in Hazar Denizi
yerine boru hattim1 Iran’dan gecirmek istemesinin nedenleri olarak iran’n
Tiirkmenistan {izerinde siyasi baskisinin olmasi ve Tiirkmenistan’m Iran’dan 150
milyon dolar yardim aldig1 i¢in bu yonde egilim gosterdigi diisiiniilmiistiir.””> Bunun

yam sira fran’da da kamuoyunda kendi gazi dururken rakip iilkenin gazimin Iran

372 Qule Kut, a.g.e., s.237
373 Fikret Bila, “Tiirkmenlerle dogal Gaz pazarligi”, Milliyet, 02.05.1992, 5.12
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tizerinden Avrupa’ya aktarilmasi tartisma konusu olmustur.*™ Ancak 1994 yilinda
Tiirkmen gazinin iran ve Tiirkiye {izerinden Avrupa’ya akisini saglayacak baska bir
proje lizerinde anlagsmaya varilmistir. Ancak projenin 8 milyar dolar gibi yiiksek bir
maliyete sahip olmasi ve ABD’nin Iran’a uyguladigi ambargo bu projenin de
gerceklesmesine engel olmustur.’”> 1995 yilinda ii¢ iilkenin Ankara’da yaptigi
zirvede de tilkelerin farkli hukuki ve ekonomik sistemleri oldugu icin insaat sirketleri
ve finansal kuruluslarla 30 ayr1 anlasmanin daha yapilmasi gibi konular da projenin
hayata ge¢mesinde ortaya ¢ikan diger piiriizler olmustur.>’® 1995 yilinda Orta Asya
gezisi kapsaminda Tiirkmenistan’a giden Bagbakan Tansu Ciller’in Saparmurat
Tiirkmenbag1 ile goriismesinde Tiirkmenbasi, dogal gaz konusunda sikinti
cikarmayacaklarini ancak Rusya ile de goriismeler yapilmasi gerektigini dile

getirmistir.””’

Tiirk-Tiirkmen Dogal Gaz Hatt1 projesine ilgi duyan {ilkelerden bir digeri de
Ingiltere olmustur. 1995 yilinda Tiirkmenistan’a bir ziyaret gerceklestiren Ingiltere
Endiistri ve Enerji Bakan Yardimcis1 Tim Eggar, iran baglantis1 nedeniyle ABD’nin
finansman engeli koyabilecegini ve kendilerinin de projeye katilabileceklerini
belirtmistir.”’”® ABD’nin iran ile yasadig1 sorunlar sonrasi iran’1 teror iilkesi listesine
koymasi ve ambargo uygulamasi Tiirkiye’yi telaslandirmis ve Ingiltere’nin teklifi
disinda dogal gaz i¢in ikinci alternatif konusunu giindeme getirmistir. ABD Tiirkiye
icin finansman saglamaya yanasmadigi icin, Tiirkiye finansman sorununu One
stirerek Tiirkmen gazinin Tiirkiye’ye ulasmasinda alternatif olarak Giircistan yahut
Ermenistan iizerinden ikinci bir boru hatti fikrini ortaya atmustir.>” iran konusuna
soguk bakan Tirkiye, ikinci bir alternatif konusunu resmi olarak da giindeme
getirmistir. Subat 1996 yilinda Tirkiye’ye bir ziyaret gerceklestiren Saparmurat
Tiirkmenbag1t ve Tirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkani Siileyman Demirel’in

goriismesinde Iran’a alternatif olarak 8-10 milyar metrekiip kapasiteli ikinci bir boru

37 «Tiirkmen dogal gazinda uyusmazlik”, Milliyet, 26.08.1994, 5.6

37 Elnur Sultan, Tiirkmenistan ve Rusya:”Gaz” Uzerine Kurulan Iliskiler, Avrasya Dosyasi Tiirkmenistan
Ozel, ASAM, , Cilt 7, Say1 2, Yaz 2001, 5.196

376 «Tijrkmen dogal gazinda sorun”, Milliyet, 18.01.1995, s.14

377 «“Niyazov:Dogalgazda sikinti ¢ikarmayiz”, Cumhuriyet, 18.08.1995, 5.19

378 «Tiirk-Tiirkmen Projeleri”, Cumhuriyet, 06.02.1995

379 «“Dogalgazda yeni giizergah”, Cumhuriyet, 12.07.1995
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hattinin Giircistan lizerinden ge¢mesine dair heyetler arasi bir iyi niyet mutabakati

imzalamislardir.”®

1997 yilinda Tiirkmenistan-iran hattinin agilmasiyla 3.220 kilometre kat
ettikten sonra Tirkiye’ye ulasmasi beklenmistir. Projenin dnceden imzalanmasindan
dolayr ABD’nin Iran’a uyguladig1 ambargo kapsaminda ABD’den Tiirkiye acisindan
da herhangi bir problem olmadig agiklamasi yapilmistir. Ancak Ankara yonetiminin,
her ihtimale kars1 ¢ekinmesi ve Washington’a Iran’dan gaz almayacagiz taahhiidii

vermesi projenin bir miiddet askida kalmasia neden olmustur.*®'

Tilirkmenistan ile Tiirkiye 1992 yilindan beri dogal gaz konusunda 5
mutabakat zapti imzalamasina ragmen somut ilerlemeler bir tiirlii kaydedilememistir.
Bunun iizerine dogal gaz konusundaki belirsizligi goriismek ve giizergah sorunlarini
cozmek iizere Tiirkiye Cumhuriyeti Basbakani Mesut Yilmaz 1997 yilinda
Tirkmenistan’a resmi bir ziyaret gerqeklestirmistir.3 2. Mesut Yilmaz’in
Tirkmenistan ziyareti sirasinda Tirkmenistan devlet petrol Sirketi UNOCAL ve
Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakligi (TPAO) ile 15 Nisan 1993 tarihinde imzalanan
protokolden®® bu yana Tiirkmenistan’da petrol-dogal gaz arama ve iiretimi igin
teknik calismalar yapan TPAO’ya Amu Derya Nehri sag kenari1 sahas1 Tlirkmenistan
tarafindan ihalesiz olarak Onerilmistir. Bu sahanin teknik olarak incelenmesi i¢in
Tiirkmenistan teknik heyeti ile Mart 1998 yilinda bir anlasma imzalanmistir. Ancak
inceleme sonuglart sonrasinda bu sahada yeterli miktarda gaz bulunmamasi
nedeniyle saha genisletilerek “Amu-Derya Sag Kiyis1” olarak adlandirilan bélge igin
“Jeolojik ve Jeofizik Veriler Temelli Ortak Teknik Calisma Anlagmas1” imzalanmig
ve Ekim 1998°de fizibilite ¢alismalar tekrar baglamistir.*®* Tiirkmen Yetkililerin 500
milyar m* gaz rezervi ve zengin petrol yataklarimin bulundugunu iddia ettigi®®
TPAO icin oOnerdigi sahalarin ekonomik agidan olumsuz ve yiiksek riskli sahalar
olmast nedeniyle yaklagik 4,5 milyon dolarlik bir harcama yapmasma ragmen

TPAO’nun Tiirkmenistan’da yiiriittiigii calismalarda ilerleme kaydedilememigtir.386

380 Tiirkmen dogalgazina alternatif giizergah, Milliyet, 13.02.1996, 5.9

381 «Tijrkmen gazina ABD'den onay”, Hiirriyet, 28.07.1997

382 «Tijrkmenistan gezisinde dogalgaz bilmecesi”, Hiirriyet, 25.12.1997

3% Devlet Planlama Teskilati, a.g.e., s.37

3% Devlet Planlama Teskilati, a.g.r., s.205

385 «2000'lerde enerji kopriisityiiz”, Hiirriyet, 29.12.1997

38 petrol-Is Arastirma Servisi, Tiirkiye’de Petrol Faaliyetleri ve TPAO, Petrol-is Yayini:106, 2007, s.67-68
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Ek olarak Tirkmenistan, “Hidrokarbon Kaynaklarimin Degerlendirilmesi
Uzerine Stratejik Is Birligi Hakkindaki Anlagma” ile Hazar Gegisli Gaz Boru Hattina
gaz vermesi ongoriilen 7 ruhsat alaninda 70 sahay1 gelistirmek ve isletmek i¢in bir
sirketler birligi kurulacagimi bildirmistir. TPAO’ya kendi belirledigi ruhsat
alanlarinda bu olusum igerisinde yer almayi teklif etmistir. Temmuz 1999°da TPAO

da Tiirkmenistan’a bu sirketler birligi i¢inde yer alacagim ifade etmistir.”®’

1997 wyili enerji diplomasisinde en yogun yillardan birisi olmustur.
Tiirkiye’nin artan ihtiyaglari, alternatif yetersizligi ve atilan adimlarin istikrarl
olmamast birtakim arayislar1 da beraberinde getirmistir. Tiirkiye’ye ulasacak
Tiirkmen gazinn Iran iizerinden ge¢mesi ABD ambargosuna takilirken, Hazar’dan
gecmesi de statii sorununa takilmistir. Tiirkiye’nin bu sorunlari ¢6zmek i¢in dnce
ABD enerji bakan yardimcisint Ankara’da agirlamasi, sonrasinda Enerji Bakani
Cumbhur Ersiimer’in, Rusya’ya gitmesi giindeme gelmistir. Ersiimer’in Tiirkmenistan
Cumhurbagkan1 Tiirkmenbagsi ile birlikte ABD’ye gitmesi de diger bir glindem

konusu olmustur.>®®

Tiirkiye’nin  enerji diplomasi hamleleri sonrasinda, Tiirkmenistan’in
giineyinde iiretilen dogal gazin boru hatt1 ile Hazar lizerinden gecerek Tiirkiye’ye,
Tirkiye’den de Avrupa’ya aktarilmasini ongéren, 29 Ekim 1998°de Tiirkiye ve
Tiirkmenistan devlet baskanlarinca “Hazar Gegisli Tiirkmenistan-Tiirkiye-Avrupa
Dogal Gaz Boru Hatti Projesi”’nin hayata gecirilmesine yonelik bir anlagma
imzalanmistir. Anlasma cercevesinde; 30 milyar metrekiip Tiirkmen gazinin 16

milyar m*’ii Tiirkiye’ye, 14 milyar m*’iiniin de Avrupa’ya tasimmasi planlanmistir.’®

1999 yilinda da Boru Hatlar ile Petrol Tasima Anonim Sirketi (BOTAS) ve
Tirkmenistan devlet bagkaninin gorevlendirdigi bir heyet ile Tiirkiye dogal gaz
ihtiyacin1 uzun vadede karsilayacak ve ¢esitlilik i¢in 16 milyar m* dogal gaz alim

satim anlagmasi yapilmis ancak yiiriirliige girememistir.*”’

2000°li yillarda Tiirkiye, Rus ve Iran enerji pazarmin &nemli bir miisterisi

haline gelmis ve Tiirk Cumhuriyetlerine verilen ¢ogu s6z ve bazi projeler havada

387 Devlet Planlama Teskilatr, a.g.r., s.206

388 «Dogalgazda mekik diplomasisi”, Hiirriyet, 11.01.1998

3% Intermodal Transport, National Peer Review: Turkey, Organisation for Economic Cooperation and
Development(OECD), April 2009, .98

3% 2014 Y1l Sektor Raporu, BOTAS, 5.23
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kalmistir. Mavi Akim Boru Hatti projesinin baslamasiyla bolgede bir Tiirk-Rus
yakinlagsmasi baslamig, Tirkmen dogal gazini, Hazar’in altindan gegerek Tiirkiye
tizerinden diinya piyasasina pazarlayacak olan Trans-Hazar Tiirkmen Dogal Gaz

Boru Hatt1 projesi icin beslenen umutlari da yikmustir.*”!

Tiirkiye’nin gaz aliminda Mavi Akim’a Oncelik vermesi Tiirkmenistan’in
tepkilerine yol agmistir. Tiirkmenbasi, 1999 yilinin sonlarinda resmi ziyarette bulun
Tirkiye Cumhuriyet Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani Cumhur Ersiimer’i
gazeteciler oniinde ucuz Tirkmen gazi dururken Rusya’dan gaz aliyorsunuz diyerek
azarlamistir. Tlirkmenbasgi, 2000 yilinda Tiirkmenistan’a giden Siilleyman Demirel’e
de tepki gOstermis ve bir toplantida: ‘‘Tiirkmenistan dogal gazini alacaksiniz. Ama
siz ister onu cennetin tizerinden alin, ister cehennemin tizerinden fark etmez’’
sOzleriyle tepkisini dile getirmistir. Ancak daha sonra Tiirkmenbasi, Hazar Gegisli
Boru Hatt1 Projesini kast ederek: ’Biz bu projeyi siyasetten aywrmak istiyoruz ama
siyaset etkiliyor. Bazen Iran’in bazen Rusya’min tavri etkiliyor. Moskova kendi
menfaatini diisiintiyor. Ama biz kardesimle ¢ozecegiz bu meseleyi’” diyerek ortami
yumusatmustir.””> Hazar gecisli projenin gerceklesmemesinde birgok neden vardir.
Bunlardan en Onemlileri Hazar’in statii sorunu, Azerbaycan ve Tiirkmenistan

arasinda ¢oziime ulagsmayan anlasmazliklar ve Mavi Akim projesi ile Tiirkiye nin

yoniinii Rusya’ya cevirmesi gibi nedenlerdir.*”?

1999 yilinda yapilan anlasmanin 2002 yilinda bitmesi ve herhangi bir
ilerleme kaydedilememesi iki iilke arasinda soguk riizgarlarin esmesine neden
olmustur. 2002 yilinda Tiirkmenistan’in bir mektupla Ankara’ya anlasmanin uzatilip
uzatilmayacagini sormasi iizerine Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi konuyu
BOTAS’ a havale etmis BOTAS Genel Miidiirii Gokhan Yardim’in imzasini tagiyan
bir mektupta da “Biz Tiirkmenistan dogalgazimi almak istiyoruz. Ancak
Azerbaycan’la aramizdaki sorunu ¢ozmeli ve izlediginiz olumsuz yaklasimi

degistirmelisiniz” cevabt verilmis, Saparmurat Tiirkmenbast da mektubun

3! Hasan Ali Karasar, Tiirk Cumhuriyetleri’nin Bagimsizliklarmmn 15. Yilinda Tiirkiye-Tiirk Cumhuriyetleri
[liskilerine Bir Bakis, Bagimsizhklarimin 15. Yilinda Tiirk Cumhuriyetleri(Ed.:Orhan Kavuncu, Alaaddin
Korkmaz), TOBB Yayinlari, Yayin Sira No:2008/56, Ankara 2008, s.161-162

392 Tiirkmenbas1 yine sagirtti, Hiirriyet, 30.03.2000

3% Gokhan Ozkan, “Tiirkiye’nin Orta Asya ve Kafkasya'daki Bolgesel Politikasinda Enerji Giivenligi”,
Akademik Baks, Cilt 4, Say1 7, Kis 2010, s.36
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iceriginden dolaytr “Muhatabim BOTAS mi?” diyerek tepki gostermistir. Bu durum

da iki iilke iliskilerinde gerginliklere yol agilmistir.>*

2006 yilinda Ukrayna ile Rusya arasinda dogal gaz konusunda kriz yaganmasi
Tiirkiye’nin de dogal gaz konusunda onemli oranda Rusya’ya bagimli oldugunu
giindeme getirmistir. Hiikiimet yetkilileri de olas1 bir sorununa karsi yeniden
alternatif arayisina gitmek zorunda kalmistir. Daha 6nce 6nemini kaybeden Hazar
Gegigli Turkmenistan-Tiirkiye-Avrupa Dogal Gaz Boru Hatt1 projesinin énemini
gozler Oniine sermis ve proje yeniden giindeme gelmistir. Giiniimiizde yapilan yeni
enerji anlagmalar1 ile Tiirkmenbasi doneminde s6z konusu olan Hazar enerji
kaynaklarmmin  Tiirkiye iizerinden Avrupa’ya aktarilma projesi yeniden

canlandirtlmigtir.®”

394 “Tiirkmenbasi Botas'a kizd1”, Radikal, 21.07.2002
3% Miisliime Narin, Avrasya Bolgesindeki Tirk Cumhuriyetlerinin Enerji Kaynaklari ve lletim Hatlarmin
Tiirkiye’ye Katkilari, Ege Universitesi Tiirk Diinyasi Incelemeleri Dergisi, Cilt:VI, Sayil, Yaz 2006, s.164
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SONUC

Sovyetler Birligi dagildiktan sonra bagimsizligint kazanan cumhuriyetler
arasinda en dikkat c¢eken iilke siiphesiz Tiirkmenistan olmustur. Sovyetler Birligi
doneminde Tirkmenistan’in enerji ve hammadde kaynaklarinin dogrudan
Moskova’ya aktarilmasi, merkezden dayatilan ekonomik sistem ve  Tiirkmenlerin
devlet yonetiminden uzak tutulmalari, Tiirkmenistan’mn bagimsizlik sonrasi
adaptasyon siirecinde biiyilik sikintilar yasamasina neden olmustur. Tiirkmen
yoneticilerin gorevden alinarak {ist diizey makamlara Ruslarin getirilmesi ve
Tirkmenlere yonelik asimilasyon ¢alismalari iilkenin kiiltiirel ve milli kimlik olarak
da zayiflamasiyla sonuglanmistir. Sonu¢ olarak Tiirkmenistan’daki yOnetim

dogrudan Sovyetler Birligi’nin merkezi Moskova’ya bagimli hale gelmistir.

1985 yilindan itibaren Tiirkmenistan Komiinist Partisi’nde onemli gorevlere
gelip devlet baskani olan Saparmurat Tiirkmenbasi iilkesinin i¢inde bulundugu
mevcut ekonomik ve sosyal dinamiklerin farkinda oldugu i¢in SSCB’nin dagilma
siirecinde bagimsizlik fikrine kars1 temkinli bir tutum sergilemistir. Ancak birligin
dagilmasiyla birlikte bagimsizlik da kagmilmaz olmustur. Tiirkmenbasi yonetime
geldikten sonra giiclii bir muhalefetle karsilasmadigi i¢in devleti sahsina baglamis,
otoriter bir yapiyla devletin hemen biitiin alanlarina niifuz etmis, uyguladig
demokrasi ve hukuk dig1 tutumlariyla gerek Tiirkmen kamuoyu gerekse uluslararasi
kamuoyunun tepkisini ¢ekmistir. Tiirkmenistan’daki siyasal degisimler daha ¢ok
toplumun dis diinyadan soyutlanmasi yoniinde olmustur. Tiirkmen halki iilkenin
mevcut siyasi durumundan hosnutsuz olsa da devletin tiim isleyisi Tiirkmenbasi’na
bagli oldugu ic¢in haklarin aranacagi bir kurum olmamuistir. Tiirkmenbasi’nin sert
tutumlarina kars1 ¢esitli muhalefet hareketleri ortaya ¢iksa da bu muhalif hareketler
bastirilmig, Tirkmenistan’in siyasi yapist 2006 yilinda Olene dek Saparmurat
Tiirkmenbagi’nin kisiligi etrafinda sekillenmistir. Bu nedenle Tiirkmenistan’in siyasi
yapist “Tilirkmenbasi Modeli” olarak adlandirilmistir. Ancak tiim bunlarin yaninda
zengin dogal kaynaklariyla tiim diinyanin dikkatini ¢eken, ekonomik ve devlet
yapilagsmasi olarak zayif bir iilkenin iistiine bolgesinde giivenlik tehdidi ile bagimsiz
olmast Tiirkmenbasi’nin uyguladigi bu politikalarin  mesrulugunu tartigmal
kilmaktadir. Zira Sovyet doneminde yasanan giicliikler ve olumsuz durumlar ile

Tirkmenistan bagimsizlik siirecine hazirliksiz bir sekilde yakalanmustir.
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Biitiin bu olumsuz elestirilerin yani1 sira Tiirkmenbasinin, Rus-Sovyet
doneminden kalma izleri silerek, milli kimlik ve ulus insas1 siirecinde 6dnemli isler
basardigini belirtmek gerekir. Tiirkmenceyi resmi dil yapmak, Latin alfabesine gecis,
Rusca yer isimlerini degistirmek ve Rusga egitim veren kurumlar1 kapatmak bu
durumun en bariz 6rnekleridir. Tiirkmenbas1 ayrica Rusya dis1 alternatifler arayarak
uygulamaya koydugu ekonomik reformlar ve enerji politikalar1 ile iilkesini
kalkindirmak i¢in elinden geleni yapmistir. Tiirkmenbasi, {ilkesini Sovyet niifuzu ve
cografyasindan olabildigince soyutlayabilmek ve giivenlik sorunlarinin disinda
kalabilmek i¢in dig politikasinda uygulamaya koydugu daimi tarafsizlik statiisi,
Tiirkmenistan’in gecis siirecinde en basarili hamlelerinden birisi olmustur. Daimi
tarafsizlik ile dis politikada barig¢il tutum ve c¢ok tarafli iliskilerin tesisi
Tirkmenistan’in 6nemli hedeflerinden olmustur. Tiirkmenistan, temeli Sovyetler
Birligi cografyasinin digina yonelik olan bu politika ile de 6zel baglari bulunan
Tiirkiye ve diger Batili iilkelerle ikili iligkiler kurmaya 6zen gOstermistir.
Tirkmenistan’in Tiirkiye iliskileri Tirk dis politikas1 adina daha 6nce uygulamada
gec kalinmig olan Orta Asya Politikasi ¢er¢evesinde iki iilkenin ortak dil, din, tarih
ve kiiltiiriiniin etkisiyle gelismistir. Sovyetler Birligi dagilinca Tiirk dis politikasi’nda
Tiirk cumhuriyetleri i¢in yeni bir vizyon belirlenmistir. Orta Asya Politikasi’na hizli
bir baslangic yapan Tirkiye, bu politikasin1 baslangigta siyasi niifuz olarak
temellendirmis ancak basarisiz olunca iligkilerini ekonomik ve kiiltiirel diizeyde insa
etmistir.  Tlirkmenistan  bagimsiz  olunca Devlet Baskan1i  Saparmurat
Tilirkmenbasi’nin ilk resmi ziyaretini komsularinin disinda Tiirkiye’ye yapmasi,
Tiirkiye’den isbirligi ve yardim talep etmesi iki iilke iliskilerinin gelisim siireci i¢in
biiyiik 6nem arz etmektedir. iki iilkenin ortak 6zel baglarmin yani1 sira Tiirkmenistan
ekonomik kalkinmasinda temel ilgi odagi olan enerji kaynaklarini uluslararasi
pazarlara en gilivenli yollardan aktarilma politikasi, dogu-bati arasinda bir koprii
kurarak enerji koridoru olmak isteyen Tirkiye ile Tiirkmenistan’t daha da
yakinlagtirmistir. Bu baglamda Tiirkiye, Tirkmenistan’a yaptig1 yardimlar ve
yatirmmlar ile Tiirkmenistan’in kalkinmasinda dnemli bir rol iistlenmistir. Iliskilerin
diizenli bir ivme kazanmasiyla Tiirkmenistan, Tiirk yatirnmcilarin en ¢ok yatirim

yaptig1 Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri arasinda ilk siray1 almistir.
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Iki iilkenin iliskilerine sekil veren diger bir faktor ise enerji sektdrii olmustur.
Dogal gaz ve petrol bakimindan yeterli kaynaklara sahip olmayan Tiirkiye, enerjide
merkez iilke olma hedefi dogrultusunda iligkilerinin ivme kazandig1 Tiirkmenistan’in
zengin yeraltt kaynaklarindan faydalanmak ve bu kaynaklar1 batiya aktaracak bir
koridor olmayr hedeflemistir. Dd&viz ihtiyact ve kaynaklarini batiya ihra¢ etme
ihtiyaci olan Tiirkmenistan i¢in de Tiirkiye en dnemli giizergahlardan birisi olmustur.
Ancak Rusya faktorii iki tlilke arasindaki enerji trafigine olumsuz yansimistir.
Tirkmenistan, Tirkiye’nin Rusya ile yakinlagsmasini bahane ederek elestirmis,
Tiirkiye de Tiirkmenistan’a ayni ithamlarda bulunmustur. Cografi engeller ve
Tiirkmenistan’in  bazi  komsulartyla yasadigi  politik  sorunlar nedeniyle
Tiirkmenistan-Tiirkiye Iliskileri kisir bir dongiiye girmistir. Bu durum da iki iilke
arasinda zaman zaman gerginlik ve sogukluklar yasanmasina neden olmustur. Ancak
Tiirkmenbas1 Dénemi Tiirkmenistan-Tiirkiye iliskileri ekonomik, kiiltiirel ve sosyal

alanlarda genel itibariyle olumlu bir sekilde seyir etmistir.

Tiirkmenistan-Tiirkiye iliskilerinde enerji alaninda daha olumlu gelismeler
yaganmas1 i¢in Trans-Hazar projesinin Oniindeki engeller kaldirilmalidir. Ayrica
Tiirkmenistan’in bolge {iilkeleri ile olan iligkilerinin de olumlu seyretmesi iki iilke
iliskilerine olumlu olarak yansiyacaktir. Tirkmenbasi’nin kisiligi iizerine kurulan
Tirkmenistan Cumhuriyeti’nin basima 2006 yilinda Tiirkmenbasinin 6liimii iizerine
devlet baskani yardimciligi ve saglik bakanligi gorevlerinde bulunan Gurbangulu
Berdimuhammedov ge¢mistir. Berdimuhammedov yonetiminin Tiirkmenbasi’ndan
daha 1liml1 bir politika uygulayarak ve c¢ok tarafli iligkiler ile Tiirkmenistan’t daha
cagdas bir devlet haline getirebilecegi diisiiniilse de Berdimuhammedov,
Tiirkmenbast  donemine benzer bir yoOnetim anlayist  sergilemektedir.
Tiirkmenbagi’nin dliimiinden sonra Tiirkmenistan-Tiirkiye arasindaki ticaret hacmi
zaman zaman diisse de genel itibariyle olumlu bir ivme kazanmustir. ki iilkenin
devlet yetkililerinin verdigi demeglerde, ilerleyen siirecte ticaret hacminin artirilmasi,
siyasi iligkilerin yogunlagmasi ve enerji alaninda yeni isbirliklerinin yapilmasi
hedeflenmektedir. Giiniimiiz Tiirkmenistan-Tiirkiye iligkilerini yourumlayabilmek
adina Tilirkmenbasi donemi Tiirkmenistan ve Tiirkiye iliskilerini incelemekte fayda
vardir. Bu nedenle hazirlanan bu tez giiniimiiz Tiirkmenistan iliskilerini analiz

edebilmek i¢in bir 6n kaynak niteligi tasiyabilir.
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