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Ulkelerin  ekonomik  gelismislik  diizeylerindeki yiikselis demokrasi
dizeylerinde de bir yiikselise neden oldugu ortaya koyulmustur. Baskanlik, yar1
baskanlik ve parlamenter sistemlerle yonetilen tilkelerin karsilastirmali olarak iilke
deneyimleri baz alinarak analiz edilmistir. Konusu bakimindan genis bir alani
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OZET

Ulkelerin ~ yonetim  yapisi, devletin  ekonomik ve sosyal amaglarimi
gerceklestirebilmesi yontinden orgiitlenme seklini gostermektedir. Kamu politikalarinin
belirlenmesi ve uygulanmasi acisindan etkin role sahip olan yonetim yapist genellikle,
monarsi, aristokrasi, cumhuriyet, tirani, oligarsi ve demokrasi olarak bi¢imlenmektedir.
Devlet organlarinin kurulusu, isleyisi ve koordinasyonu ise, hiikiimet sistemleri ¢ergcevesinde
degerlendirilmektedir. Bu baglamda, bagkanlik, yar1 baskanlik ve parlamenter hiikiimet
sistemleri 6ne ¢ikmaktadir.

Bu ¢alismada, yonetim yapisi kapsaminda hiikiimet sistemleri ve ekonomik gelisme
arasindaki iliskiler arastirilmustir. Oncelikle cok yiiksek, yiiksek, orta ve diisiik insani
gelisime sahip llkeler yoniinden demokrasi ve ekonomik Ozgiirlikk ile gelisme iliskisi
incelenmistir. Ayrica ayni gruptaki {lkelerin hiikiimet sistemleri ile ekonomik gelisme
iligkisi de arastirllmistir. Calismanin sonuglarina gore, tlkelerin ekonomik gelisme
diizeyindeki ilerlemeler, siyasi haklar ve bireysel Ozgirliikler agisindan demokrasi
derecelerini arttirmaktadir. Bununla birlikte gelisme diizeyinin disiik oldugu {ilkelerde
demokratik degerlerden uzaklagmalar goriilmektedir.

Hukiimet sistemleri acisindan degerlendirildiginde ise, iilkelerin  gelisme
diizeyindeki diisiisler parlamenter sistemden, baskanlik ve yar1 baskanlik modellerine
yonelimi arttirmaktadir. Ayrica, parlamenter sistemle yonetilen {ilkelerin baskanlik ve yar1
baskanlik hiikiimet sistemleri ile yonetilen {ilkelere gore demokrasi diizeylerinde de artig

goriilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Hiikiimet Sistemleri, Ekonomik Gelisme, Demokrasi,

Parlamenter Sistem, Bagkanlik Sistemi, Yar1 Baskanlik Sistemi
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ABSTRACT

Countries’ governing structure shows its organizational form in the direction of
accomplishment of their economic and social goals. The structure of government, which has
an important role on determination and implementation of public policies, shaped as
monarchy, aristocracy, republic, tyranny, oligarchy and democracy. The establishment,
running and coordination of state departments are evaluated within the framework of
governmental systems. In this context presidential, semi-presidential and parliamentary
government systems come to the forefront.

In this study, the relationship between governmental systems and economic growth
was investigated in the light of governing structure. Firstly, the relationship between
democracy, economic freedom and economic growth was explored in the countries that have
very high, high, medium and low human development rates. Moreover, the relationship
between the governmental systems and economic growth of the states, settled in same group,
was investigated. The results of the study shows that the progress on economic growth levels
of countries increase the levels of democracy in terms of political rights and individual
freedom. However, there is a tendency to stand away from democratic values in the countries
which have low economic growth levels.

When it comes to governmental systems, there is an increase on tendency to
presidential and semi-presidential systems if there is a decrease on economic growth in
countries which have parliamentary form of government. Furthermore, the countries which
have parliamentary form of government are more likely to have higher democracy levels
compared to the countries which have presidential and semi-presidential form of

government.

Keywords: Governmental Systems, Economic Growth, Democracy, Parliamentary

Government System, Presidential System and Semi-Presidential System
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GIRIS

Insanin ve insan iliskilerinin oldugu her yerde yénetim olagelmistir.
Birey ve toplum arasinda sosyal, ekonomik ve siyasal hayatin diizenlenmesi
ve organize edilmesi, yonetim olgusunun ortaya ¢ikmasinin en OSnemli
sebebini olusturmaktadir. Onceleri kiigiik topluluklar halinde bir araya gelen
devletler, karmasik olmayan yapilar1 geregi yonetim olgusunu giiniimiiz
modern yonetim anlayisindan uzak bir sekilde uygulamaya ¢alismistir. Ancak
zamanla bu kiigciik devletler belli nedenlerle birleserek giliniimiiz ulus
devletlerini olusturmus ve boylece kamu yonetimi olgusu dogmustur.
Devletlerin yiirtitme gilictinii olusturan kamu yonetimi de artik daha karmasik
bir yapiya doniisen sosyal, siyasal ve ekonomik yapiy1 kararlar ile

etkilemekte ve yon vermektedir.

Modern devletlerin ortaya c¢ikmasiyla beraber iilkelerin yonetim
yapisinda da degisiklige gidilmistir. Devletlerin yasama, yiiritme ve yargi
olmak {iizere ti¢ temel erkinin bu donemle birlikte birbirinden ayrildigi ve
kuvvetler ayriligi denilen sisteme doniis yasandigi goriilmektedir. Ancak
tarihsel agidan bakildiginda ge¢misten giiniimiize gelen degisik yonetim
bicimlerinin kullanildig1 gortlmektedir. Bunlar, egemenligin kaynagim
aileden alan tek kisinin yonetimi monarsi, segkinlerin yonetimi eline aldig1
aristokrasi, devletin giiciinii halktan aldig1 ve halkin iradesinden daha giiclii
bir iradenin olmadigi bir temel tizerine kurulu cumhuriyet, tek kisinin zorba
yonetimi tirani, bir grubun-ziimrenin yonetimi oligarsi ve halkin halk
tarafindan halk icin yonetildigi demokrasidir. Modern ulus devletlerin
olusumuna kadar uygulanan bu yonetim sekillerinin zaman iginde anti
demokratik 6zelliklerinden, demokratik bir yapiya dogru doniistigi

goriilmektedir.

Devletin temel organlari olan yasama, ylirlitme ve yargmin siyasi
sistem i¢inde nasil bir role sahip olacagi, bu organlarin isleyisini, hangisinin
siyasal mekanizma i¢inde basat konumda olacag: hatta iilkelerin demokratik
veya anti demokratik bir yapiya sahip olup olmamasi hiikiimet sistemlerinden

hangisini tercih ettigine gore farklilik gostermektedir. Ulkeler tarihsel siirec



icinde monarsi ve meclis hiikiimetleri gibi giicler birligine dayali hiikiimet
modellerini kullandig1 gibi parlamenter, bagkanlik ve yari1 baskanlik gibi

kuvvetlerin birbirinden ayrildigi modelleri de kullanmislaridir.

Degisen ve kiiresellesen diinyada, bir¢ok {ilkenin en 6nemli problemi
ekonomik gelismislik diizeyine ulasamamaktadir. Ister gelismis ister az
gelismis olsun tiim {ilkelerin ana ekonomik hedefi gelismeyi saglamak ve
kalict kilmaktir. Ancak, diinya iilkeleri incelendiginde her tilkenin farkli
gelismislik diizeylerine sahip oldugu goriilmektedir. Bunun ana nedeni,
ekonomik gelismislik diizeyine etki eden bir¢ok faktoriin bulunmasidir.
Bunlarin en 6nemlileri, kisi basina diisen gelir, ekonomik biiyiime, gelir
dagilimi, fiyat istikrari, istthdam ve issizlik, 6demeler bilangosu, egitim,
saglik gibi hem ekonomik hem de sosyal faktorlerdir. Ekonomik gelismeyi
basarmis iilkeler rekabet agisindan gii¢lii konuma gelmekte, diinya siyasi ve
ekonomik sisteminde one cikmaktadir. Ulkeler genellikle bu calismanin
inceleme konusuna dahil edilmis parlamenter, yar1 baskanlik ve baskanlik
hiikiimet sistemlerden herhangi birini benimseyip uygulamaktadir. Bununla
beraber iilkelerin gelismislik diizeylerinin birbirinden farkli olmasi1 bu tilkeleri
bu tiir bir ayrima gotiirme nedenlerinin arastirilmasini zorunlu kilmaktadir.
Bundan dolay1, gelismis ekonomilere ve demokrasi diizeylerine sahip
tilkelerin hangi hiikiimet sistemini benimsediklerinin analizi, ekonomik
gelismenin kisith oldugu {lkelerle karsilastirilmasi yoniinden onem arz
etmektedir. Bu ¢ercevede hiikiimet sistemleri ile ekonomik gelisme arasindaki

iligkiler belirleyici olmaktadir.

Ulkelerin ekonomik gelismislik diizeyleri analiz edildiginde genellikle
ekonomik faktorler ele alinmaktadir. Ancak, ekonomik gelisme sadece
ekonomik faktorlerle iligkili degil, sosyal, siyasal ve kurumsal olmak {izere
bircok faktor tarafindan iliskilendirilmektedir. Bunlar i¢inde en
onemlilerinden biri tlkelerin demokrasi duizeyleridir. Demokrasinin
ekonomik gelismeye etki ettigini savunanlarin yaninda ekonomik gelismenin
de demokrasi diizeyine olumlu katkis1 oldugunu savunan goriisler de

bulunmaktadir. Ulkelerin demokrasi diizeylerinde goriilen gerilemenin



ekonomik gelismeyi de olumsuz yonde etkiledigi yoniinde gii¢lii destekler

bulunmaktadir.

Diinya tlkeleri degisik hiikiimet modellerini uygularken, farkl
demokrasi ve gelismislik diizeylerine de sahip olmaktadir. Bir {ilkenin
gelismislik diizeyine etki eden faktorler cesitlilik gosterse de, tilkelerin
yonetim yapilar1 ve alinan ekonomik, sosyal ve siyasal kararlar bu gelismislik
diizeyinin belirlenmesinde ana konumda yer almaktadir. Ayrica, iilkelerin
demokratik ve antidemokratik bir devlet olmas1 da bu kararlarin uygulanmast
yoniinde gelismislik diizeylerine etki etmektedir. Demokrasiyi kendine hedef
olarak belirlemis hiikiimetlere sahip {lkelerde, ekonomik gelismislik
diizeyinde de oOnemli derecelerde ilerlemeler goriilmektedir. Bu durum
ekonomik ve bireysel 6zgiirliikklere ve siyasi haklara sahip olan bireylerin
daha etkin ve verimli calismasi, istedigi sekilde ekonomik hayata girebilmesi

ve sosyal hayat i¢inde aktif rol tistlenebilmesi ile agiklanmaktadir.

Arastirmada bilgi toplama yontemi olarak, betimsel ve nedensel
karsilastirma yontemi kullanilmistir. Arastirmada bilgi toplama yontemi ile
elde edilen bilgiler ve veriler farkl {ilkelerin karsilastirmali analizine imkan
veren araglar vasitasi ile degerlendirilmistir. Konuya iliskin ortaya ¢ikan

problemlerin ¢oziimiine yonelik uygulanabilir 6neriler sunulmustur.

Calisma dort bolimden olusmaktadir. Birinci boéliimde yonetim,
hiikiimet sistemleri ve ekonomik gelisme cerg¢evesinde kavramsal igerik
altinda hiikiimet sistemleri, yonetim, ekonomik gelisme, ekonomik biiyiime,

demokrasi gibi ¢alismanin konusu i¢indeki kavramlar agiklanmaistir.

Ikinci boliimde ise kamu yonetimi ve iktisat bilimi ¢er¢evesinde teorik
yaklasimlar yaninda ¢alismanin igerigi ile ilgili sonuglar1 kapsayan literatiir

taramasina yer verilmistir.

Ucgiincii boliimde, demokrasi ve ekonomik gelisme arasindaki iliski
analiz edilmistir. Bu iliskinin ne diizeyde oldugunun tespiti amaciyla
tilkelerin siyasi haklar, bireysel ve ekonomik ozgirliikkler cergevesinden
karsilastirilmas1 yapilmistir. Karsilastirmalar, ¢ok yiiksek, yiiksek, orta ve

diisiik insani gelisime sahip tilkeleri kapsamaktadir.



Dordiincti boliimde, hiikiimet sistemleri ile demokrasi ve ekonomik
gelisme arasindaki iligkinin ortaya konulmasi dogrultusunda iilkelerin

karsilastirmali analizine dayanmaktadir.

Calisma elde edilen bulgular ve onerilerin de i¢inde yer aldigi sonug

ve degerlendirmelere yer verilerek sonlandirilmastir.



BIiRINCIi BOLUM

1. YONETIM, HUKUMET SISTEMLERI VE EKONOMIK GELiSME
CERCEVESINDE KAVRAMSAL ICERIK

Kiiresellesme olgusu ile smirlarin kalktigi bir diinyada, teknoloji ve
inovasyon faktorlerinde goriilen ilerlemelerle birlikte hizli bir degisim
goriilmektedir. Geleneksel yonetim anlayisindan insan faktoriinii temel alan
yoOnetisim yapisina geg¢ilmesi ile birlikte kamu yonetimi, ekonomi, hukuk gibi
onemli disiplinler de degismektedir. Bu baglamda yonetim, yonetisim, kamu
yonetimi, ekonomik gelisme gibi kavramlarin icerigine deginmek faydali
olacaktir. Bunun yani sira farkli yonetim bi¢imleri, yonetim siirecinde tercih
edilen hiikiimet sistemleri ve ekonomik gelismislik diizeyini etkileyen

faktorlerin de agiklanmasi gerekmektedir.

1.1. Yonetim Kavrami

Insanm, sosyal bir varlik olmasi tek basina degil, baska insanlarla
etkilesim i¢inde yasayarak hayatim1 siirdiirmek zorunlulugunu ortaya
cikarmaktadir. Bu etkilesim esitler i¢inde olabilecegi gibi yoneten-yonetilen
gibi esit olmayanlar arasinda da olusmakta ve bu siiregte yonetim denilen
kavramla karsilasilmaktadir (Sahin, 2010: 5).

Cok farkli boyutlarla tanimlanan bir kavram olan yonetim,insanlar
aracilifiyla islerin yaptirilmasi sanatidir (Lewis vd., 1994: 5). Bu sekilde 6z
bir anlatimla ifade edildigi gibi yonetim, bir amaca ulasmak i¢in diger
kisilerle 1isbirligi yapma, parasal kaynaklari, donanimi, hammaddeleri,
malzemeleri ve zamani birbiriyle uyumlu, verimli ve etkin kullanabilecek
kararlar alma ve bunlar1 uygulatma faaliyetlerinin tiimii olarak uzun ve
ayrintili bir icerikle de agiklanmaktadir (Yerli ve Cegen, 2014: 31). Bununla
birlikte, kelime anlamina gore yonetim, bir isi veya hizmeti diizenleyerek
yiirlitmek, bir toplulugun basinda bulunmak veya bir kurumu idare etmektir

(Ulusoy ve Akdemir, 2006: 21).
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Yo6netim tanimlarinin “sevk ve idare”, “idari sistem” ve “orgiit” olmak
tizere tic kavram altinda toplandig1 goriilmektedir. Genis anlamiyla digerlerini
sevk ve idare etme faaliyeti olan yonetim kavrami yonetim sistemlerini, bir
orgiiti veya kurulusu anlatmak amaciyla da kullanilmaktadir (Eryilmaz,
2012: 3). Tim bu tanimlarin yaninda, digerleri {izerinde otorite kurma,
baskalarina is yaptirma veya bir grup i¢inde yer alan bireylerin davranislarini
etkileyerek, onlar1 ortak bir ama¢ dogrultusunda istenilen sonuglari elde
edebilecek bicimde yonlendirme siireci de, bir yonetim faaliyeti olarak
degerlendirilmektedir (Ergun, 2004: 3-4). Ancak, iki veya daha fazla kisinin
hi¢cbir eylemde bulunmadan herhangi bir objeye sadece bakmasi yonetim
olgusunun ortaya ¢ikmast i¢in yeterli olmayacaktir (Berkley ve Rouse, 2004:
6).

Yonetim tanimlamasi, yonetim ilkeleri {izerinden genisletilebilir.
Yonetimin, planlama, yonlendirme, orgiitleme biitceleme, koordinasyon ve
denetim gibi ilkeleri vardir ( Ozer, 2005: 23). Bu ilkeler, biitiin drgiitler icin
gecerli olmakla birlikte uygulamaya gecildiginde bazi degisiklikler ortaya
¢ikabilmektedir. Ornegin, ayni yasal diizenlemelere tabi olan ve benzer
alanlarda faaliyet gosteren oOrgiitlerin yapilanmalarinda benzerlik goriilse de
uygulama ve varilan sonuglar acisindan farkliliklar s6z konusu
olabilmektedir. Bunu kamu kurum ve kuruluslari, goniillii kuruluslar ve 6zel
sektor kuruluslarinin tiimiinde gozlemlemek mimkiindiir. Ayni alanda
faaliyet gosteren iki orgiit dikkate alindiginda, biri etkin ve verimli ¢alisirken,
digeri arzu edilen hedeflere ulasamayabilir ya da basarisiz olabilir (Erdogan,
1994: 164).

Bir bilim dali olarak yonetim, 6zel sektdrde ve kamu sektoriinde
birbirinden bagimsiz iki ayr1 disiplin olarak ortaya c¢ikmis ve gelisimini
stirdiirmustiir. Amerikali bir miithendis olan Frederick W. Taylor ve yine bir
miihendis ve ayn1 zamanda sanayici olan Henry Ford un fikirleri ile “igletme
yonetimi”  bilimi  dogmustur. Kisaca Taylorizm ve Fordizm olarak
adlandirilan yonetim felsefesi dogmustur. Kamu yonetimini ise bilimsel
dizeyde ilk inceleyen kisi Alman sosyal bilimci Max Weber olmasina

ragmen kamu yonetimi biliminin ilk temsilcilerinden kabul edilen Henry



Fayol, 1892 yilinda yayinladigr “yonetimin ilkeleri” adli eserinde Max Weber
devlet yonetiminde merkeziyet¢ilik, otorite ve hiyerarsinin 6nemi tizerinde

durarak kamu yonetimi bilimine katki yapmustir (Aktan, 2003: 271-272).

1.2. Yonetisim

Yonetisim kavrami soguk savag sonrasit uluslararasi iligkiler
literatiirinde ve kurumsal firmalarin yonetimine iligskin literatiirde ortaya
cikmistir (Hazenberg, 2015: 286). Kavramin igerigine bakildiginda anlam
olarak yogun etkilesim ve iletisimin yasandigi birlikte yapma, ortaklik,
birlikte caba gostererek kamusal islerin yapilmasi gibi katilimer ve ¢ok
aktorlii bir yonetim anlayisini yansitmaktadir (Kurugayir vd. 2010: 16).

Zaten kamu yonetimi orgiitlerine bakildiginda, toplumdaki kollektif
ihtiyaglar i¢cin kismen veya tamamen mal ve hizmet iireten ve kendi icinde
etkilesim halinde olan belli bir organizasyona sahip yapilar ortaya
cikmaktadir. Yonetimi diizenleyen ve toplu isleri yoneten devlet, piyasa ve
sivil toplum aktorleri arasindaki dinamikler agisindan anlasilabilir, ¢ok farkli
degerler ve normlar biitiintine sahiptir (Rikkie, 2005: 565-566). Bu nedenle
yonetisim, devlet aktorlerinin kamu eylem bi¢imleri hakkinda ortak
diistinmesini gerektiren ve katilimini saglayan siyasi bir kavramdir (Peters,
2011: 64). Bu nedenle yonetisim, kamu ve bireyler arasindaki etkilesimi ve

1sboliimiinii kapsamaktadir.

1.3. Kamu Yonetimi

Modern devletlerin ortaya cikmasiyla beraber yasama, yiiriitme ve
yargl olmak tizere gili¢ler ayrilig1 ilkesi de ortaya ¢ikmistir. Kamu yonetimi en
basit anlatimiyla, devletin yiirtitme giictine karsilik gelmektedir. Bu baglamda
kamu yonetimini, devletin amaglarmin gergeklestirilmesi i¢in kamu
gorevlilerinin ve kamu mallarmin ise kosulmasi seklinde tanimlamak
miimkiindiir (Ozdemir,2008:179). Bir baska ifade ile kamu y&netimi, devletin
hizmet sunumunda 6rgiitlenme bi¢imidir.

Bilindigi tizere toplumlarda i¢ ige girmis ve birbiriyle ¢atisan sorunlar

bulunmaktadir. Toplumlar yillar itibariyle genislemekte ve bu baglamda



devletler de yapt ve islevleri bakimindan biiylimektedir. YoOnetim
faaliyetlerini silirdirme ¢abasi ig¢inde olan kamu kurumlar1 da yapisal
bakimdan karmasik ve teknik hale gelmektedir. Kamu yonetimi ile ilgili
faaliyetler ¢ogalmakta ve bu nedenle kamu yonetimi kavraminin igerigi
cesitlenmektedir (Eryilmaz, 2012: 9).

Bireylerin giinlik hayat1 kamu yonetimlerinin kararlar1 ve faaliyetleri
tarafindan sekillenmektedir. Kamu giictinti kullanan yonetim, kamu hizmetini
saglarken toplumsal hayata miidahale etmekte, bu miidahale karsisinda
gligsiiz kalan bireylerin korunma ihtiyaglar1 giindeme gelmektedir. Kamu
yonetimi aktorlerinin faaliyetleri karsisinda meydana gelen maliyetler
dikkatleri kamu yonetimleri {lizerinde toplamaktadir (Sengtil, 2013: 72).
Kamu yonetim faaliyetleri ise yoneten ve yonetilenleri kapsayacak bicimde
hukuksal ¢ercevede yiiriitiilmektedir.

Kamu yo6netiminin islevsel ve orgiitsel olmak tizere iki yoni
bulunmaktadir. Uyulmas1 gereken kurallar1 olusturma ve kamu politikasi
belirleme faaliyetleri kamu yonetiminin islevsel yontinti, bu kural ve
politikalarin uygulanmasi konusunda olusturulmus orgiitler ise orgiitsel
yoniinii olugturmaktadir (Polatoglu, 2003: 6).

1980’lerin baglangicindan beri kamu yonetimi alaninda hakim olan
geleneksel yapi, kiiresellesmenin de etkisiyle birgok yonden gelisim ve
degisim i¢ine girmistir. Ekonomik, siyasi ve ideolojik alanda ortaya ¢ikan bu
degismeler kamu yonetimi yapilarinda da degisimin yaganmasina neden
olmustur. Bu ortamda vatandas ve devletin rolleri yeniden
anlamlandirilmistir. Degisimin getirdigi reformlar, geleneksel biirokratik
yapinin yerine piyasa odakli bir anlayisin olugsmasina zemin hazirlamistir.
Kamu sektoriindeki bu dontisiim 6zellikle 6zel sektorde goriilen yonetim ve
uygulamalarin  kullanilmaya baglanmasina ve yeni kamu yonetiminin

dogmasina yol agmistir (Gozel, 2003: 195).

Kamu yonetim birimlerinde genel olarak merkezi ve yerel olmak
tizere ikili bir yonetim anlayist1 uygulanmaktadir. Yonetsel hizmetlerin
merkez ve merkezin hiyerarsik yapisi igerisinde yiiriitiilmesine merkezden

yonetim denilmektedir (Aydin, 2011: 65). Merkezi yonetim, kamu yonetim



yapist i¢inde karar mekanizmalarinin merkez tarafindan belirlenmesi, mali
kaynaklarin yonetimi, her tiirlii personel islemleri ile kamu hizmetlerinin
organizasyonunun, merkezi ve onlara bagli birimler tarafindan yiiriitiilmesidir
(Cevik, 2007: 108). Aslinda tim kararlar devlet tlizel kisiligi adina
alinmaktadir. Bu hizmetleri yliriiten memurlar ve kamu goérevlileri merkezi
yonetim i¢inde yer almaktadir. Merkezi yonetimde hizmetler yerine
getirilirken gelir ve giderler merkez biitcesinde yer almaktadir (Goziibiiyiik,
2008: 95). Ancak, kamu hizmetlerinin merkezden planlamasi ve
yiriitiilmesinin gii¢ligl ve sakincalar1 karsisinda merkeze bagli makam veya
gorevlilere merkez adina karar alma ve uygulama yetkisi verilmesi, bu
sakincanin giderilmesi yoniinde bir ¢are olarak diistintilmiistiir (Y1ldirim, vd.
2012, 37). Ornegin Tiirkiye’de illere bu ¢ercevede yetki genisligi taninmistir.
Yetki genisligi illerin yonetiminde ana ¢ergeveyi olusturmaktadir. 1982 yili
Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nda da illerin yonetimi i¢in “yetki genisligi
ilkesine dayanir” ifadesine yer verilerek, illerde valilere merkezi yonetime ait
baz1 yetkileri kullanabilme imkan1 getirilmistir (Turan vd., 2010: 2). Yetki
genisligi ilkesinin varligi merkeziyet¢ilik niteliginin  kaybi1 anlamina
gelmemektedir. Ciinkii yetki genigligini kullanan valinin aldig1 karar merkezi

yonetim adinadir (Sengiil, 2016: 2).

Cagdas ulus devletler orgiitlenmeleri iiniter ve federal' olmak iizere
iki tip yapidan olusmaktadir. Uniter devlet orgiitlerinde idari yapilanma
merkeziyetgilik ilkesi iizerine kurulmustur. Uniter devletlerin temelini
olusturan bu ilke siyasal iktidarin ve idarenin bitiinligii temelinde
islemektedir (Gtiler, 2000: 22). Ancak, neredeyse her iilke yonetiminde gorev
ve sorumlulugu sadece merkezi yonetim tarafindan yonetilmemekte, yerel

yonetimler arasinda da paylastirilmaktadir (Nadaroglu, 1994: 15). Bunun en

"Uniter devlet ve federal devlet birbirinden oldukga farkli devlet sekilleridir. Uniter devlet seklinde tek
bir devlet vardir ancak federal devlet sisteminde federal devlet yaninda kiigiik federe devletler
bulunmaktadir. Uniter devlette hukuki yap1 tektir yani {ilkenin tiimii aym hukuki yapiy1
kullanmaktadir. Oysa federal devlette, federal devletin hukuk diizeni oldugu gibi federal devleti
olusturan federe devletlerin de kendilerine ait hukuk diizeni bulunmaktadir. Uniter devlette tek bir
yasama, yliritme ve yargi organt mevcutken federal devlette hem federal devletin hem de federe
devletlerin kendilerine ait ayr1 ayr1 yasama, yiiriitme ve yargt organlari bulunmaktadir (Gozler, 2011:
492-493)



onemli nedenlerinden biri, merkezi yonetimin, biirokrasi ve kirtasiyeciligi
arttirarak, hizmetlerin yerel gereksinimlere gore yiiriitiilememesine neden
olmas1 ayrica demokratik ilkelere uygun olmamasi gibi cok ©Onemli

sakincalar1 kapsamasindan kaynaklanmaktadir (Giinday, 2004: 59).

Yerel yonetim, belli bir cografi alanda yasayan insan topluluklarinin
miisterek gereksinimlerini karsilamak i¢in olusturulmus, karar organlar yerel
halk tarafindan se¢ilen, bir takim gorev ve yetkilere sahip, kendine ait biit¢esi
ve personeli olan kamu tiizel kisilikleridir (Kogak, 2008: 14). Yerel
yonetimler ise; kamu hizmetlerinde idari karar alma yetkisinin, merkezi
yonetim yapist i¢inde yer almayan, Ozerk yonetim kuruluslarina
birakilmasidir. Yerel yonetim birimleri merkeze hiyerarsik baglarla bagh
degildir (Biilbiil, 2013: 14). Merkezi yonetimle karsilastirildiginda yerel
yonetimlerin halka yakinlik derecesi en yiiksektir. Glinlimiizde bireyleri
yakindan ilgilendiren barinma, ulasim ve beslenme gibi yasamsal faaliyetler
yerel yonetim birimlerinin yetki alanindadir. Yerel yonetimlerin 6zerk
yapilar1 dolayisiyla kendilerine ait gelirleri, mallari, personeli ve merkezden
bagimsiz biit¢eleri bulunmaktadir (Kogak, 2013: 19). Kamu hizmetlerinin her
zaman merkezi yonetim tarafindan yiiriitiilmesi s6z konusu degildir. Bazi
hizmetlerin ulusal diizeyde gerceklesmesi gerekirken, bazi hizmetlerin ise
yerel niteliginden dolay1 yerel Olgekte sunulmasi gerekir. Yerel yonetim
birimleri de bu amaca yénelik ¢abalara sahiptir (Ozdenkos, 1999: 81). Bu
nedenle, yerel yonetimler hizmet sunumunda etkinlik saglayabilmesi ic¢in

giiclii finansal olanaklara sahip olmalidir.

Bati demokrasilerinde yerel yonetimlerin tarthi 12. Yiizyila kadar
uzanmaktadir. Ozellikle merkezi hiikiimet karsisinda, bir bolgenin ya da bir
kentin 6zerklik elde edip gili¢lenmesiyle yerel yonetimler dogmustur (Kogak
ve Eksi, 2010: 295). Modern iilkelerde yerel yonetimlere verilen 6nem ve bu
yonetim birimlerinin kurulmasi ve islevleri {ilkelerin gelismislik diizeyiyle
yakindan ilintilidir. Bu c¢ercevede yerel yonetimler ozellikle gelismis
tilkelerde kurularak gelismis ve glinlimiizde hemen hemen her {ilkede
yayginlik kazanmistir. Gelismis tilkelerde yerel yonetimler, demokratik olma

ile 6zdeslesmistir (Mutluer ve Oner, 2009: 1).
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Devletin asil amaci, topraklar: {izerinde yasayan insanlarin i¢ ve dis
giivenlik, adalet, sosyal refah ve sosyal giivenlik gibi miisterek ihtiyaglarini
karsilamaktir. Devletler bu gorevlerini yerine getirirken tim {ilkeyi
kapsayacak sekilde merkezi idare Orgiitii kurmustur. Ancak, devletin
egemenlik sahasi i¢inde daginik tarzda kent, kasaba ve kdyler bulunmaktadir.
Bunlarin sinirlart i¢inde yasayan halkin da bazi hizmetlere ihtiyaci vardir
(Okmen, 2003: 119). i1 Ozel idaresi, belediye ve koy olmak iizere yerel
yonetimler, yerel ortak ihtiyaglarin karsilanmasina yonelik hizmetler sunarlar.
Hizmetin kalitesi, niteligi karsilanabilme derecesi ve hizi bu siiregte 6ne ¢ikan

konulardan bazilaridir.

1.4. Yonetim Bicimleri

Yonetim, siyasal iktidarin, planlama, karar alma ve uygulama siirecini
aciklamasi yaninda kamu hizmetlerinin etkin sunumunu da kapsamaktadir.
Bu cer¢evede yonetim bigcimleri bakimindan farkliliklar goriilmektedir. Goze
(2000) calismasinda, yonetim big¢imlerini asagida belirtilen siniflandirma

cergevesinde degerlendirmektedir.

7
%

Monarsi ya da Krallik Yonetimi

2
%

Aristokrasi — Azinhigin Iyi Yonetimi

7
%

Politeia-Cumhuriyet — Cogunlugun Iyi Yonetimi

7
%

Tirani-Zorba Y 6netim

Y
4

Oligarsi

7
%

Demokrasi

1.4.1 Monarsi ya da Krallik Yonetimi

Tek kisi yonetimi olarak nitelendirilen monarsiler, glinimiize kadar
uygulanan en uzun ve en yaygin rejimlerin basinda gelmektedir (Buran, 2009:
72). Politika sozliigiinde monarsi, tiim siyasal niifus, yetki ve giiglerin se¢im
dis1 yontemlerle ve ¢ogunlukla da miras yoluyla iktidara gelen bir tek kiside
toplandig1 siyasal otoritenin bu bir tek kisi ve onun temsilcileri tarafindan
kullanildigr yonetim bi¢imidir (Yildiz, 2013: 191). Monarsilerde, devlet

bagkan1 olan monarkin atanmasinda halkin hig¢bir iradesi bulunmadigindan,
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rejim anti demokratiktir (Robinson, 2012:450). Bununla birlikte monarsilerde

de demokratik rejimler olusabilir.

Monarsilerde her zaman halkin iradesi yoktur ya da halk hi¢bir zaman
iradesini kullanamaz demek dogru olmayacaktir. Clinkii halkin egemenligi
belli olclide paylastift mesruti monarsilerde bulunmaktadir. Mesruti
monarsilerde halk se¢im yoluyla diledigi siyasi partiyi dzgiirce segmektedir.
Ancak belirtmek gerekir ki, halk hiikiimdarin egemenlik hakkina saygi
duyacaktir (Polat, 2007: 98).

Monarsi tek kisinin yasalara uygun yonetimi olarak agiklansa da farkli
uygulamalarinin oldugu bilinmektedir. Mutlak monarsilerde iktidara tek kisi
hakimdir ve bu kisi toplumda herkesin ve her seyin efendisidir. Monarsinin
ya da devletin kurucusu olmasi sebebiyle toplumun minnet duygularinin bir
gostergesi olarak onu iktidara getirmesi olarak kendini gosterir. Tek yetkili
olan bu kisinin yetkileri daha sonra babadan ogula gegerek siirdiiriiliir (Goze,

2000: 45).
1.4.2. Aristokrasi — Azinhign Iyi Yonetimi

Tarihsel ve ideolojik yonden aristokrasi, monarsinin ve demokrasinin
karsisinda yer alan, az sayidaki en iyi veya en segkinlerin yoOnetiminin
savunuldugu bir idare bi¢imidir (Sahin, 2010: 112). Bir baska ifade ile
aristokrasi, 1yi, erdemli ve en istiin kisilerin olusturdugu bir yonetim
bigimidir. Ornegin aristokratik yonetim anlayisinda halk, vatandas olarak
degil, tebaa olarak degerlendirilmektedir (Giildiken, 2006: 162). Aristokratik
yonetim modelinde yonetim bir merkez etrafinda oOrgiitlendigi i¢in

monarsilere benzemektedir (Say, 2008: 243).

Ozellikle aydinlanma ile beraber savunulan herkes esittir yaklasimi ve
aynt zamanda Fransiz Devriminin nedenlerinden biri olarak gosterilen
aristokratlarin  toplumun en iyileri olmadigi fikrinin yayginlagmasi,
aristokratik yonetim modeline siipheyle yaklasilmasina neden olmustur

(Sahin, 2010: 113).
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1.4.3. Politeia-Cumhuriyet — Cogunlugun Iyi Yénetimi

Cumbhuriyet yonetimi halkin tistiinde herhangi bir otorite veya yetkili
makami tanimamaktadir. Devlet giiciini dogrudan halktan almaktadir.
Aslinda 6z bir anlatimla cumhuriyet halkin hiikiimetidir. Bu yiizdendir ki
hiikiimet edenler halkin ¢ikarlarint ve kamunun yararimi her zaman goz
oniinde bulundurmak zorundadirlar. Halk yoneticileri diledigi gibi
secebilmekte, sectigi kisileri her zaman denetleyebilmektedir (Inan, 2000: 44-
53). Ancak hukuk ag¢isindan doktrinde cumhuriyet tanimi ilizerinde goriis
birliginin olmadig1 goriilmektedir. Baz1 yazarlar cumhuriyeti dar manada
monarsinin  karsit1  olarak nitelendirirken, bazilar1 ise cumbhuriyeti
demokrasiyle 6zdes kabul ederek genis anlamda tanimlamaktadirlar (Gozler,

2010: 64).

Cumbhuriyet devlet hizmetlerinde veraset usuliinii kesin bi¢imde
reddederek, bunun yerine se¢imi ve tayin usuliinii koyar, Bu nedenle
cumhuriyetin en temel 6zelligi se¢cimdir. Zaten halki olusturan bireylerin tek
tek iradelerini ortaya koymalariyla halk egemenligi yaratilmis olur. Bu ac¢idan
cumhuriyet bir bakima demokrasinin gelismis seklidir (Giiner, 2006: 42).
Demokrasi haklar ve 6zgiirliikkler rejimi olarak nitelendirilebilir. Bu kapsamda
her cumhuriyet demokrasidir anlamma gelmemektedir. Her demokrasi
cumhuriyet olabilmekte ancak her cumhuriyet kendi icinde demokrasiyi

barindirmayabilmektedir (Selguk, 2010: 3).

1.4.4. Tirani-Zorba Yonetim

Tirani yonetim, diktatorliik ve despotluk gibi kavramlarla birlikte
kullanilmaktadir. Ozgiirliikk ve esitlik séyleminde olan demokrasinin asiriya
gitmesi sonucunda, bozuk yonetim olan tiranlik siyaset sahnesine ¢ikmustir.
Oz olarak yonetimsel yasalari tanimayan bir zorbanin y6netimidir (Topkaya
ve Ozyiirek Sahin, 2015: 194-195). Hatta, Locke’a gore, kanunun bittigi
yerde tiranlik baslar (Eroglu, 2010: 11). Eflatun’a gore ise tiranlik, bir kiginin
zorbaligina dayanan bir yonetim bi¢imidir (Boyacioglu ve Celik, 2013: 171).
Tiranlig1 karakterize eden 6zellikler soyle siralanmaktadir: Devleti yoneten

tiranin faaliyetlerinin hesabini vermesini saglayan hukuk kurallarinin hatta
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geleneklerinin  olmayisi, tiranin eylem alaninin sinirsiz olusu, iktidarin
mevcut hukuk sistemine aykir1 sekilde ele gecirilmesi, iktidarin belli bir
diizen i¢inde el degistirmesine yonelik hukuk kurallarinin olmayisi, sinirl bir
grubun kendi yararina iktidar1 kullanmasi, halkin sadece korkudan dolay1 itaat
etmesi, giiclin sadece tek bir kisinin elinde olmasi ve iktidarin teror

uygulamasidir (Haspolat, 2003: 84).
1.4.5. Oligarsi

Oligarside, yonetim birkag kisinin, birkac ailenin ya da bir sinif halkin
elindedir. Bu yoniiyle oligarsi birden fazla kisinin yonetimidir. Y6netim
birka¢ kisinin elinde bulunabilecegi gibi c¢ok daha genis bir yonetim
kadrosuna da sahip olabilir. Ne kadar genis olursa olsun yine de azinligin

yonetimi olarak ortaya ¢ikmaktadir (Goze, 2000: 48).

Aristo, iktidarin belli bir grupta oldugu rejime aristokrasi, siyasal
rejimin iktidardaki grubun kendi ¢ikarina gore isledigi rejime ise oligarsi
adim1 vermektedir. Giiniimiizde ise oligarsi kavrami tiim azinlik iktidarina

dayali rejimler i¢in kullanilmaktadir (Buran, 2009: 74).
1.4.6. Demokrasi

Demokrasi halk egemenligini temel almis yonetim seklidir. Baska bir
ifade ile 6zgiir bir se¢im ortaminda halkin kendi temsilcilerini se¢ebilmesine
olanak tanmiyan halk yonetimidir (Dogan, 2007:147). Demokrasi kavraminin
sozlik anlami1 ve en sik kullanilan tanimi aslinda halkin halk tarafindan
yonetilmesidir. Ozellikle niifus artiginin biiyiik hizlara ulasmasi sebebiyle
modern devletlerde, devlet yonetimi dogrudan halk tarafindan degil, halkin
esit ve serbest secimler vasitasiyla sectigi temsilciler aracilign ile
kullanilmaktadir (Soysal, 2002: 332). Bundan dolay1 demokrasinin farkli
uygulanig yontemleri ortaya cikmaktadir. Halk eger egemenligini aracisiz,
bizzat kullaniyorsa dogrudan demokrasi, halk egemenligini sectigi temsilciler
araciligiyla kullaniyorsa temsili demokrasi, eger egemenlik halk ile
temsilciler arasinda paylastiriliyorsa yari dogrudan demokrasiden s6z

edilmektedir (Tung, 2008: 1117).
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Demokrasi taniminin en yaygin ve en bilinenlerinden birini ABD
baskanlarindan Abraham Lincoln yapmustir, Lincoln’e gore, “demokrasi
halkin, halk i¢in, halk tarafindan yonetimidir” (Cam, 2011: 387). Bu tanim
giiniimiizde en yalin ve klasik haliyle, halkin kendi kendini yonetmesi

bi¢iminde kullanilmaktadir (Cukurcayir, 2012: 23).

Siyasi bir sistem olan demokrasi, her siyasi sistemde oldugu gibi
kendisine uymasini bekledigi bir kurama, uygulayacag: ilkelere ve normatif

bir yapiya dayanmaktadir. (Caniklioglu, 2010: 108).

Demokrasi tanimlarindan hareket edildiginde, demokrasinin tanimiyla
ilgili bircok zorlukla karsilasilmaktadir. Bu zorluk o6zellikle herkesin
demokrasinin iyi oldugunu diisiinmesinden kaynaklanmaktadir (Erdogan,
2009: 92). Oysa eski Yunan filozoflarinin demokrasi hakkinda sdylemlerine
bakilacak olursa, demokrasi kavraminin igerigini agiklarken biraz mesafeli
tanimlamalar yaptiklar1 goriilecektir. Eflatun demokrasiyi halkin yonetimi
olarak tanimlarken, Aristo’ya gore demokrasi, halkin ¢ogunlugunun kendi
ozel cikarlarina yonelik kararlar alip uyguladigi bir yonetimdir. Ortagag
distintirlerinden St. Thomas Aquinos, Aristo’nun yaptig1 demokrasi tanimini
aynen esas alir. Hobbes ise, kendi demokrasi tanimlamasina digerlerinden
farkli olarak halkin kendi giivenligi i¢in sahip oldugu hak ve ozgirliikler
alaniin bir kismindan vazgegmesi gerektigini ekler. John Locke, Hobbes’tan
farkli olarak, toplumun devleti olusturdugunu ve bazi hak ve 6zgirliikleri
bizzat kendilerinin smirladigint savunur (Aktan, 2005: 4-7). Zaman
ilerledik¢e demokrasinin en iyi yonetim bi¢imi olmasi hususunda yaygin bir
gorlis olmasina ragmen, demokrasinin niteligi konusunda hala bir goriis
birliginin olusmadig goriilmektedir (Uygun, 2014: 2). Bu nedenle,
demokrasinin iglerligi, katilim ve temsil sorunlari, deger ve normlar

uygulama bigimleri tilkeler bazinda farkli alan ve yonlerden tartisilmaktadir.
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1.5. Yonetim Siirecinde Hiikiimet Sistemleri

Devlet, istiin nitelikli ve genis kapsamli bir tlizel kisiliktir.
Anayasalarda, devletin organlarinin kurulusu, isleyisi, karsilikli iligkilerinin
diizenlenme sekli, hiikiimet sistemlerinin hukuki dayanagini olusturmaktadir.
Devletin yasama, yiiriitme ve yargi olmak iizere lic fonksiyonu ve bu ii¢
fonksiyonu yerine getirmek i¢in de ti¢c temel organi oldugu kabul edilmektedir
(Karatepe, 2013: 223). Hikiimet sistemleri, yasama ve yiiriitme erklerinin
ayni ya da ayr1 organlar elinde bulunmasina goére kuvvetler birligi ve
kuvvetler ayrilig1r sistemleri olarak ikiye ayrilmaktadir. Kuvvetler birligi
sistemlerinde kuvvetin yiirlitmede ya da yasamada birlesmesine gore ikili bir
ayrim Ongoriilmektedir. Kuvvetin yiirtitmede birlesmesine 6rnek olarak
mutlak monarsileri ve diktatorliikleri; yasamada birlesmesine 6rnek olarak da
meclis hiikiimet sistemleri verilmektedir (Goézler, 2011: 554). Hikiimet
sistemlerinin  smiflandirilmasinda  kuvvetler ayriligt  ilkesi  dikkate
alinmaktadir. Kuvvetler ayriligiin niteligine gore de baskanlik, yar
baskanlik ve parlamenter sistem olarak ti¢ tiire ayrilmaktadir (Kahraman,

2012: 433).
1.5.1. Baskanlhk Sistemi

Diinya {izerinde baskanlik sistemini degisik sekillerde uygulayan
tilkeler mevcuttur. Tim bu ilkeler i¢inde baskanlik sistemini en 1iyi
uygulayan {ilke olarak ABD gosterilmektedir. Bunun yaninda Latin Amerika

ve diger bazi lilkelerde de bagkanlik sisteminin uygulandig: goriilmektedir.

Baskanlik sistemi kuvvetlerin sert olarak ayrilmasini icermektedir. Bu
sistemde ozellikle yasama ve yiiriitme erkleri mutlak bir sekilde birbirinden
ayrilmistir. Yasam ve yiiriitme organlart ayri ayri se¢ilmekte ve bu organlar
birbirlerinin varliklarin1 sona erdirememektedirler. Ayrica, yasama ve
yiirlitme organlarinin giigleri birbirine esit ve dengelidir (Yaman, 2014: 85).
Bagkanlik sisteminde cumhurbagkani, basbakan yerine sadece bagkanlik
makami bulunmaktadir. Bagkan meclis tarafindan degil, dogrudan halk

tarafindan secilmektedir. Baskanlik sisteminde meclis ve baskan halk
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tarafindan secildiginden dolay1 birbirlerinden {iistiin konumda degillerdir.

Bakanlarin goreve gelmesinde ve gorevden alinmasinda tek yetkili bagkandir

(Beceren ve Kalagan, 2007: 166).

Baskanlik sisteminin temel 6zellikleri soyle siralanabilir:

R/
§ X4

Yiiritmenin basi baskandir ve yasama organini temsil eden
parlamento iiyeleri ya dogrudan halk tarafindan secilmekte ya
da halk tarafindan secilen se¢menler kurulu tarafindan
secilmektedir. Genellikle bagkanlik ve parlamento se¢imleri
ayni tarihlerde yapildigt gibi  farkli  tarihlerde de
yapilabilmektedir.

Secim sonuglart agiklandiktan sonra hiikiimet otomatikman
kurulmus sayilmaktadir. Bagkan yiiritmenin bas1 olarak
ekonomi, gilivenlik, siyaset gibi alanlarda tilkeyi yonetirken,
parlamento 1ise iilke yoOnetimini de i¢ine alan Onemli
meselelerde yasa yapma gorevini yerine getirmektedir.
Yiriitme ve yasama organlar1 arasinda biitge yapim siireci
icerisinde karsilikli etkilesimin oldugu goriilmektedir. Biitceyi
yapma gorevi yasama organinda olmasina karsilik, yiirtitmenin
bas1 olan baskanin biitceyi veto etme yetkisi bulunmaktadir. ki
erkin karsilikli etkilesimde bulundugu bir diger konu ise yargi
tiyelerinin atanmas1 asamasindadir.

Yasama ve ylriitme erkleri birbirinin i¢ isleyislerine
karismamaktadir. Birbirlerine karst sorumlu da degillerdir.
Parlamenter sistemdeki gibi hiikkiimetin parlamentodan
giivenoyu almasi, alamamast neticesinde disliriilmesi,
hiikiimetin de parlamentoyu erken secime gotiirmesi durumlari
baskanlik sistemi i¢inde bulunmamaktadir. Normal sartlar
altinda iki erkin birbirlerini feshetmeleri s6z konusu degildir,
sadece bagkanin vatan hainligi sugunu islemesi bunun
istisnasidir.

Yiiritme icinde cumhurbaskani-bagbakan gibi ¢ift bashlik s6z
konusu degildir. Devletin basi hiikiimetin de bast oldugundan
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yurlitme giicli devlet baskaninda toplanmaktadir. Bakanlar
kurulunun olusturulmasi, bakanlarin atanmasi1 ve goérevden
alinmas1 konusunda tek yetkili devlet baskanidir. Bundan
dolayi, bakanlar kurulunu olusturan bakanlar sadece baskana

kars1 sorumludurlar (Aslan, 2015: 16)

Baskanlik sisteminin gii¢lii ve zayif yonleri bulunmaktadir. Baskanlik

sistemine olumlu yaklasimlar genellikle sistemin gii¢lii yonlerini, olumsuz

yaklasimlar ise zayif yonlerini 6ne ¢ikarmaktadir.

Baskanlik sisteminin giiclii yonleri;

O
%

2
%

O
%*

O/
%

Baskanlik sistemi yonetimde istikrar saglamaktadir. Baskan belli
bir siire icin secilmekte ve yasama erki baskanin goérevine son
verememektedir.

Yirtitme tekli bir yapiya sahip oldugundan dolay1 yonetimde
etkinlik saglanmaktadir.

Bagkanlik sisteminde parlamenter sistemde siklikla karsilasilan
koalisyon hiikiimetlerine rastlanmadigindan dolay1r yonetimde
istikrar olugsmaktadir.

Bagkanlik sisteminde yasa yapma giicii sadece yasama organina
verildiginden, yasama organi asil islevini gergekten yerine
getirebilmektedir.

Yasama erki tarafindan diisiirtilmesi s6z konusu olmayan baskan
daha cesur kararlar verebilmekte ve uygulayabilmektedir.

Yiiriitme giiclinii tamamen eline alan baskan kabineyi tek basina
olusturma giiciine sahiptir ve bu nedenle parlamenter sistemlerde
siklikla karsilagilan hiikiimet kurma problemi baskanlik sisteminde
¢Ozlim bulmaktadir.

Bagkanlik sisteminde baskan dogrudan dogruya halk tarafindan
secildiginden devletin mesruiyetini arttirdigi, siyasi katilimi
genislettigi ve daha da demokratik bir yonetimi ortaya koydugu
iddia edilmektedir.
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% Baskanlik sisteminde hiikiimetin kurulamamasi durumuyla
karsilagilmadigindan yonetim boslugu olusmamaktadir (Kaymal,
2017: 154-155).

Bagkanlik sisteminin zay1f yonleri;

+» Antidemokratik rejimlere yol acabilecegi diisiiniilmektedir.
Yasama ve yiirtiitme erkleri birbirlerini etkileyemediginden belli
problemlerin ¢6ziimii asamalarinda aralarinda kriz ve tikanikliklar
cikabilmektedir. Hatta yasama organina hakim olan parti ile
baskan farkli partilere mensup ise bu kriz ve tikanikligin derece ve
siklig1 daha da artmaktadir. Ozellikle baskan secilmesi durumunda
halka sundugu vaatlerini yerine getirebilmesi i¢in yasal
diizenlemelere ihtiya¢ duyabilir ve bu diizenlemelerin yasama
organindan ¢ikmamasi durumunda, antidemokratik ¢6ziim

yollarina bagvurmasi diisiiniilebilir.

72
%°

Bagkanin c¢ok genis yetkilerle donatilmasi nedeniyle iktidarin,

diktatorliige dontisme ihtimali oldugu savunulmaktadir.

2
%

Bagkanlik hiikiimeti sisteminde bagkan halkin biiyiik bir
cogunlugunun oyuyla gelmesine karsilik, halkin bazi kesimlerinin
oyunu yani destegini almamaktadir. Bu da se¢imi kazananlarin her
seyl kazandigi, kaybedenlerin ise her seylerini kaybettigi bir
sisteme doniisebileceginden dolayi, bu sistemin antidemokratik bir

yapiya biirtinebilecegi diistiniilmektedir.

7
%

Bagkanlik sisteminde bagkanin gili¢lii olmasinin hiirriyetler
acisindan bir tehlike olarak goriilmesi gerekliligi {izerinde
durulmaktadir. Ancak bu goriis karsitlari, vatandaglarin sosyo-
ekonomik durumlariin iyilestirilmesi i¢in giiglii bir yonetimin
gerekliligi tizerinde birlesmektedirler. Bagkanlik sisteminin
hiirriyetler bakimindan tasidigi tehlikenin, parlamenter sistemin

tasidig1 tehlikeden daha az oldugunu savunmaktadirlar.

4

% Baskanlik hiikiimeti sistemi i¢in yapilan en 6nemli elestiri yasama

erki ile yiiritme erki arasindaki goriis ayriliklarindan kaynaklanan
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tikanikliklardir. Bagkanlik sistemi yapisi itibariyle diyalog,
pazarlik ve uzlasma mekanizmalarina ¢ok fazla yer vermediginden
siyasi kutuplagmalara neden olabilmektedir. Bu sistemde, yasama
organinda ¢ogunlugu elinde bulunduran parti ile bagkanin
partisinin farkli olma ihtimali oldugundan bu durumun sistemi
kilitleyebilecegi ve ¢oziimsiizliikk yaratabilecegi 6ne siiriilmektedir

(Tung ve Yavuz, 2009: 23-31).

1.5.2. Yar-Baskanhk Sistemi

Popiiler anlamda yari-bagkanlik sistemi terimi ilk olarak 1959°da Le
Monde gazetesi kurucusu ve gazetecisi olan Hubert Beuve-Mery tarafindan
kullanilmistir (Ulusahin, 2003: 201). Ancak, terimin anlam1 tam olarak net ve
belirli degildi. Akademik anlamda, yari-baskanlik konseptini ilk hazirlayan
Fransiz siyaset bilimcisi Maurice Duverger olmustur. Ancak, yari-bagkanlik
sistemi, ilk c¢iktig1 yillardan beri elestiri konusu olmus, bu elestiriler

cercevesinde geliserek giiniimiize kadar gelmistir (Elgie, 1999: 1-2).

Yari-Bagkanlik sistemi {ic unsurun birlikteligi ile olusmaktadir.
Bunlardan birincisi, cumhurbaskaninin genel oyla se¢imi, ikincisi,
cumhurbagkaninin ~ 6nemli  giliclere  sahip  olmasi, {glinciisii  ise
cumhurbagkaninin yaninda hiikiimet ve iktidara sahip, yasama organina kars1
sorumlu olan bagbakan ve bakanlarin bulunmasidir (Duverger, 1980: 166).
Yari-bagkanlik sistemi, aslinda baskanlik ve parlamenter sistemi iginde
barindiran melez bir yapiya sahiptir (Shugart, 2005: 324). Bu sistemde
cumhurbagkan1 ve parlamento kabineyi izleme ve kabineye yaptirim
uygulama yetkisine sahiptir. Ayrica cumhurbaskani ile parlamentonun
rekabet halindeki siyasi mesruiyetleri, kati gorev siireleri, ideolojik
farkliliklart olas1t ¢atismalara zemin hazirlamaktadir. Yar1 baskanlik
sisteminde kabineler kendilerini giivensiz hissetmektedir. Ciinkii kabinenin
uygulamak istedigi bazi politikalar, cuamhurbaskani ve yasama organina ters
disebileceginden, amaglar c¢atismasinin goriilme olasiligi yiiksektir. Bu
catisma durumunda, cumhurbaskan1 ve parlamentonun, kabinenin bu

uyumsuzlugunu engellemek icin nasil bir yaptinm uygulayabilecegi ve

20



kabinenin gorevden alinmasi konularinda neler yapilabilecegi anayasal

cergevede belirlenmektedir (Protsyk, 2003: 1078).
Yar1 bagkanlik sisteminin temel 6zellikleri;
« Devlet bagkan1 halk tarafindan se¢ilmektedir.
< Devlet bagkan1 énemli yetkilere sahip olmaktadir.

< Bakanlar kurulunun goéreve baslayabilmesi i¢in parlamentonun
giivenine ihtiya¢c duyulmaktadir. Ayrica devlet baskaninin

parlamentoyu feshetme yetkisi bulunmaktadir (Kiling, 2016: 465).

Iki bash yiiriitme yapisina sahip olan yari-baskanlik hiikiimet sistemi,
baskanlik ve parlamenter sistemin oOzelliklerine sahip karma bir sistem
oldugundan dolay1 bu iki sistem i¢in ortaya ¢ikan avantaj ve dezavantajlari
icinde barindirmaktadir (Erdem, 2014: 4). Yar1 baskanlik hiikiimet sistemine

yoneltilen goriisler dort ana baslik altinda incelenmektedir.

1. Hikiimet sistemlerini esas itibariye parlamenter ve baskanlik
olmak tizere sadece bu iki yapida incelemek yeterlidir. Yari
baskanlik hiikiimet sistemi bu iki hiikiimet sisteminin karisimi
olarak melez bir yapiya sahiptir. Bu agidan yar1 baskanlik
sisteminin cumhurbaskaninin kontroliinde parlamenter sistem ya
da baskanci parlamentarizmden baska bir sey olmadigi goriisi

savunulmaktadir.

2. Bazi yazarlar yar1 bagkanlik hiikiimet sistemini bir model olarak
kabul etmekle birlikte, kendi hiikiimet sistemlerinin yar1 bagkanlik
hiikiimet sistemi oldugunu iddia eden kimi tilkelerin ise aslinda bu
simiflandirmanin =~ disinda  tutulmasinin ~ gerekliligi  goriisiini

savunmaktadirlar.

3. Yari bagkanlik sisteminin iilkeler bazinda uygulama farkliliklar: bu
sistemin yar1 bagkanlik sisteminden ziyade her iilkenin uygulama

sekline gore farkli adlandirilmasi vurgulanmaktadir.
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4. Bu sistemde devlet bagkaninin sahip oldugu yetkilerin belirsiz
oldugu ve siibjektif bir ozellik arz ettigi yoniinde goriisler

bulunmaktadir.

1.5.3. Parlamenter Sistem

Parlamenter sistem 13. ve 18. Yiizyillar arasinda Ingiltere’de dogmus
ve sonraki yiizyillarda da diger batili iilkeler tarafindan benimsenerek
kullanilmistir. Parlamenter sistemin ortaya c¢ikmasi krala ait yasama
yetkisinin siirlandirilmas1 amacina dayanmaktadir. Krala ait yasama yetkisi
secimle gelen bir parlamentoya devredilerek, yasama ve yiirtitme gii¢lerinin
ayrilmasi seklinde olusturulmustur. Ancak parlamenter sistemde ortaya ¢ikan
bu ayrilik, baskanlik siteminde goriildigiinden farklidir. Yasama ve yliriitme
parlamenter sistemde kesin ve net bir sekilde degil, karsilikli etkilesime
dayanan, hukuki esitlii ve karsilikli isbirligini Ongéren yumusak bir
ayriliktir. Bu 6zelliginden dolay1 parlamenter hiikiimet sistemine “kuvvetlerin
isbirligi sistemi” de denilmektedir (Yildiz, 2013: 220). Bu cercevede
parlamenter sistemin liberal ve demokratik bir yonetim sistemi oldugu

dustiniilmektedir (Arslan, 2009: 4).

Parlamenter sistemde yasama ve yiirtitme yetkisi iki farkli organa
verilmig gibi goziikse de, bu sistemin en belirleyici 6zelligi yasama ve
yiriitmenin birbirlerine karst sorumlu olmalaridir. Ayrica, yiirlitme organi
parlamentodan ¢ikmakta ve parlamentonun giivenine dayanmak zorundadir
(Keser, 2011: 28-29). Parlamenter hiikiimet sisteminde her ne kadar
bagbakan1 segcme gorevi devlet bagkanina verilse de basbakanin kuracag:
hiikiimet yasama organinin giivenoyuna ihtiya¢ duymaktadir. Yiiriitme i¢inde
en gicli yetkilerle donatilmig kisi ise basbakan olarak one ¢ikmaktadir
(Yavuz, 2007: 1220-1222). Parlamenter sistemi benimseyen ve
cumhurbagkaninin se¢imle is basma geldigi Avrupa’da cumhurbaskanligi
makami sembolik bir deger tasimakta, siyasi sorumluluk ve yetkinin

basbakan ve bakanlar kurulunda oldugu savunulmaktadir (Bagce, 2016: 16).

Parlamenter sistemin genel 6zellikleri sdyle siralanabilir;
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< Yiiriitme, devlet baskan1 ve bakanlar kurulu olmak {iizere diialist

bir yapiya sahiptir.

% Yiriitme organini olusturan devlet baskani, cumhuriyetlerde
yasama erkinin se¢imi sonucu, monarsik parlamentarizmde ise
veraset yoluyla belirlenmektedir. Yiriitmenin diger kanadim
olusturan kabine ise, yasama organi tarafindan belirlenmekte ve

parlamento i¢inden ¢ikmaktadir.

% Devlet baskani siyasi yonden sorumsuz oldugundan dolay:
parlamento devlet bagkanini sadece vatana ihanet sugu dolayisiyla
ayrica anayasayl agikca ihlal etmesi miinasebetiyle gorevden
alabilir. Aksi takdirde parlamento devlet bagkaninin gérevine son

verememektedir.

% Bir parlamento {iiyesi ayni zamanda basbakan veya bakan
olabilmektedir. Bu sebeple bakanlar kurulu yasama erkinin

caligmalarina da katilabilmektedir.

< Bu sistemde basbakan ve bakanlar, parlamentoya karsi siyasi
yonden sorumlu olduklarindan dolay1 parlamentonun giivenini

almak zorundadir (Erat, 2015: 335).

Diger tim sistemler gibi, parlamenter hiikiimet sisteminin de avantaj
ve dezavantajlar1 bulunmaktadir. Avantajlar1 siralanacak olursa; parlamenter
sistemlerde hiikiimet parlamentonun giivenine ihtiyag duydugundan yasama
erki ve yiirlitme erki arasinda kilitlenme riski asgari diizeydedir. Diger
sistemlere nazaran daha esnek ve ¢oziim odakli bir sistemdir. Yasama ve
yiriitme arasindaki catigmalarin ¢ok fazla goriilmemesi dolayisiyla omrii
daha uzun bir sistemdir. Parlamenter sistemlerde c¢ogunlukla hiikiimetler
birden fazla partiyi i¢ine alan koalisyon hiikiimetleri ekseninde
sekillendiginden iktidarin paylastirilmasini saglamakta, uzlasmay: arttirarak,
kutuplasmay1 da azaltmaktadir. Halkin katilimini ve temsilini giiclendiren bir
yapida oldugu diistintilmektedir. Parlamenter sistemlerde devlet baskanlig
makami, partiler {istii ve tarafsiz bir yap1 arz ettiginden bu sistemde devlet

baskanlar1 uzlastirict bir kimlik tasimaktadir. Parlamenter sistemlerin one
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cikan dezavantajlar1 ise sOyle siralanabilir; bu sistemde parlamentoyu ¢ok
sayida siyasi parti olusturdugundan hiikiimet krizlerine neden olusturmakta ve
istikrarsizlifa yol acabilmektedir. Hiikiimetler kurulurken parlamentonun
giivenoyuna ihtiya¢ duydugundan, hiikiimetler gii¢siiz ve verimsiz bir 6zellik
gosterebilmektedir. Bu sistemde halkin parlamento tiyelerini secebilmelerine
karsilik hiikiimeti dogrudan belirleyemiyor olmasi demokratik 6zelliklerinde
bir zafiyetin oldugu goriisiinii ortaya c¢ikarmaktadir (Tuncgkasik, Edt.
Goke¢imen, 2017: 14-16).

1.6. Ekonomik Gelisme

Ekonomik gelisme, ekonomik kalkinmadan ¢ok farkli bir kavram
degildir. Daha ¢ok kalkinma asamasini tamamlamis ve yapisal degisim i¢ine
girmis ekonomilerin durumunu anlatmak ic¢in kullanilir. Gelir ve refah
sorununu bir anlamda ¢6zmiis olan ekonomilerin, sosyal alanlarda, egitimde,
hukuk alaninda, demokraside, kiiltiirel yasamda ilerlemesini tanimlamakta

kullanilir (www.mahfiegilmez.com).

Hangi gelisim diizeyine sahip olunursa olunsun tiim toplumlarin en
onemli amacglarindan biri ekonomik gelisme diizeylerini arttirmaktir. Bu
amagla tiilkelerin ekonomik gelisme siire¢lerinin analizini daha iyi yapmak ve
tilkelerin ekonomik, sosyal ve siyasal degisimlerinin nedenlerini ortaya
cikartmak i¢in ekonominin alt bir dali olarak Gelisme Ekonomisi ortaya
cikmistir. Gelisme Ekonomisi en kisa anlatimla iilkelerin gelisme stireci ile
ilgilenen ekonomi dalidir. Gelisme ekonomisi de kendi i¢inde iki alt disipline
ayrilmaktadir. Gelismis tilkelerin gelisimlerini inceleyen disipline Biiyiime
Ekonomisi, gelismekte olan iilkelerin gelisim siireglerini inceleyen disipline

de Kalkinma Ekonomisi denmektedir (Bocutoglu vd., 2003: 195).

Ekonomik gelisme veya kalkinma ile iligkili ancak ©Onemli
farkliliklarin oldugu ve ¢ogu zaman karistirilan bir kavram da ekonomik
bliylimedir. Ekonomik biiyime, mal ve hizmet tiretim kapasitesindeki artigi
aciklamaktadir (Parasiz, 2008: 10). Biiytime reel gayri safi yurt i¢i veya milli
hasilada bir donemden diger doneme artis orani ile Olgiilmektedir. Reel

GSYIH, bir iilkede belli bir dénemde iiretilen nihai mal ve hizmetlerin temel
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bir yilin fiyatlar1 {izerinden degerini ifade etmektedir (Yilmaz ve Akinci,
2012: 10). Bir iilke ekonomisinin uzun doénemli ekonomik faaliyeti
kapsaminda ekonomik biiylime ile iiretim faktorlerinde tam istihdamin
saglanmast ve yeni teknolojilerin kullanimi arasinda yakin bir iliski vardir
(Yildirim, 2012: 6). Tam istihdam seviyesinde ulasilan hasila diizeyi ise
potansiyel GSYIH olarak adlandiriimaktadir. Uretim faktorlerinin miktar ve
verimliliginin artis1  ile teknolojik ilerlemeler {iretim olanaklarinin

genislemesine bir bagka ifade ile ekonomik biiytimeye neden olusturmaktadir.

Biiytime ile kalkinma arasinda onemli farkliliklar bulunmaktadir.
Biiytime, canli bir varligin fiziki yap1 olarak, boy atmasi manasma gelir.
Ornegin; ¢ok kiiciik bir cocugu sonradan gordiigiimiizde “ne kadar biiyiimiis”
dememiz bundandir. Gelisme ise, kabiliyet, zekd, anlayis gibi vasiflarin da
bulunmasini kapsar (Ulgener, 1991: 410-411). Ekonomik biiyiime kisi basina
diisen gelirdeki artis1 baska bir ifade ile milli gelirin zaman i¢indeki artigini
icermektedir. Ekonomik kalkinma ise iilkenin sadece ekonomik yapisindaki
degisiklikleri degil bunun yaninda o {ilkedeki siyasal ve toplumsal yapidaki
degismeleri de aciklamaktadir. Bu bakimdan gelisme, biiyiimeden daha genis
bir anlama sahip olup biiyiimeyi de i¢ine almaktadir (Siverekli Demircan,

2003: 98-99).

Biiylime kavrami daha cok gelismis tilkeler i¢in s6z konusudur.
Iktisadi kalkinma ise, sadece gelir artisin1 temel almamakta, ayn1 zamanda,
ekonomik ve sosyal yapinin degistirilerek yenilenmesini ifade eder. Bu
yiizden iktisadi kalkinma, az gelismis bir {ilkenin gelismis bir tilke haline
gelmesi olayidir (Ersungur, 2005: 19). Bu c¢er¢evede kalkinma, az gelismis
tilkelerin ekonomik ve sosyal yonden sahip oldugu yoksulluk sorununu
¢ozme slirecindeki ¢abalarint kapsamaktadir. Buna gore, bazi iilkeler
ekonomik olarak biiyiiyebilir ancak biiyiidiikleri halde toplumun genelinde
refah seviyesi yani kalkinmighk diizeyi ylikselmeyebilir (Gonel, 2013: 10).
Bir bagka ifade ile ekonomik biiylimenin varligi kalkinma anlamina
gelmemekte ancak birbirlerini tamamlayict 6zellige sahip olmaktadir.
Kalkinma stirecindeki gelismekte olan tilkeler gelir diizeyini artirma yaninda

toplumun yagsam standartlarini ylikselterek refah arttiric1 ¢abalar icinde de
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bulunmaktadir. Bu nedenle sadece iktisadi biiytime ile iliskili olarak reel
GSYIH diizeyini yiikseltmek yoniindeki politikalarla degil, egitim, saglik,
kiltiir ve siyasal yap1 gibi birgok sosyal alanda da iyilestirici diizenlemelere

yonelmektedir.

1.6.1. Ekonomik Gelismislik Diizeyini Etkileyen Faktorler

Ekonomik gelismislik diizeyini belirleyen ¢ok sayida farkli etken
bulunmaktadir. Bunlarin bir bolimii ekonomik, bir bolimii de sosyal
alanlarda 6ne cikan gostergelerden olugsmaktadir. Ancak ekonomik ve sosyal
gostergeler de birbiriyle karsilikli etkilesim i¢indedir. Bu ¢ercevede, gelir
diizeyinin ylikselmesi bireylerin saglik yoniinden gelismesini saglayabildigi
gibi saglik diizeyindeki iyilesmeler de bireylerin ¢alisma kapasitelerini ve
dolayistyla gelir diizeyini arttirabilmektedir. Benzer sekilde gelir diizeyindeki
artiglar daha nitelikli egitim olanaklarina ulasilmasini saglayabildigi gibi,
daha donanimli egitim hizmetleri daha yiiksek gelir diizeylerine erisebilmede

bir neden olarak gosterilebilir.

1.6.1.1. Kisi Basina Diisen Gelir

Gelir, tiretime katilan her faktoriin, tiretimden dolay1 yarattiklar1 deger
artisindan aldiklar1 paydir. Eger bu deger artis1 para ile olursa parasal yani
nominal gelir, mal ve hizmet seklinde olursa reel gelir olarak nitelendirilir
(Ozgiiven, 2005: 443). Bir iilke smirlar icerisinde bir yilda gerceklestirilen
nihai mal {iretimi sonucunda iiretim faktorlerine yapilan 6demeler toplami ise

milli gelir olarak nitelendirilir ( Unsal, 2005: 54).

Kisi basma diisen gelir, iilkelerin gelismislik diizeylerinin 6l¢iilmesi
ve karsilagtirmasinda oncelikli basvurulan gostergedir. Ulkeler yéniinden
degerlendirildiginde, az gelismis iilkelerde kisi basina diisen gelirin azlig,
gelismis tilkelerde ise yiiksekligi one ¢ikmaktadir. Ekonomik kalkinmanin
gerceklestirilebilmesi i¢cin az gelismis iilkelerin gorece yoksul kesiminin
gelirlerinin ve hayat standartlarinin arttirilmasi gerekmektedir (Arpacioglu ve
Yildirim, 2011: 71-72). Gelir diizeyindeki artiglar, sosyal ve ekonomik

alanlarda ilerlemeler ortaya ¢ikarabilecektir.
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1.6.1.2. Ekonomik Biiyiime

Ekonomik biiytime genellikle bir ekonomide tiretim ve gelir artigini
aciklamaktadir. Bir doénemden diger doéneme reel GSYIH’nin artis1 ile

Ol¢iilmekte ve biiyiime hiz1 kavramiyla iliskilendirilmektedir.

Sayisal olarak olgiilebilme o6zelligine sahip iktisadi biiytime, bir
tilkenin belirli bir donem icinde iiretim kapasitesinde veya reel gayrisafi
yurtici hasilasinda ortaya ¢ikan artistir. Uretim olanaklar1 egrisinin saga
kaymas1 anlamina gelen biiytime, bir toplumdaki ekonomik faaliyetlerin
Olceginde meydana gelen artiglar1 icermesi yaninda kisi basina gelir artiglarini
da icermektedir. Iktisadi biiyimenin siirekli olmas1 yoniindeki gereklilik
iktisadi biiytimeyi kisa donemli statik degil, uzun dénemli dinamik bir olguya
doniistiirmektedir (Giinsoy ve Erding, 2013:3). Uretim, gelir, istihdam ve
refah artiglar1 ekonomik biliylimenin 6nemli sonuglar1 arasinda gosterilebilir.
Genellikle kapitalist ekonomilerde ¢esitli nedenlerle ve siklikla ortaya ¢ikan
krizler, iiretim, gelir ve yasam seviyesindeki artiglari duraklatabilir veya
geriletebilir (Inal, 2013: 1). Ekonomik biiyiimeyi belirleyenler ise; emek
faktortindeki  artiglar, fiziksel sermaye artislari, dogal kaynaklarin
gelistirilmesi, girisimcilik ve teknolojideki gelismeler olarak siralanabilir

(Ertek, 2014: 388-389).

Ulkelerin zengin ve yoksul olarak siiflandirilmasinda ekonomik
bliytime performanslari ve sonuglart etkili olmaktadir. Kaynaklarin miktari,
niteligi ve etkin kullanimma bagh olarak iilkeler arasinda ekonomik
farkliliklar olugsmaktadir. Bu acgidan kaynaklarin iilkeler arasindaki dengesiz
dagilimi ekonomik biiylime farkliliklarini belirlemektedir. Emek miktar1 ve
niteligindeki farkliliklar tiretim, gelir ve refahin 6nemli bir belirleyicisidir.
Bazi iilkelerde emek faktorii bilgi, beceri, egitim ve yetenekler bakimindan
bir baska ifade ile beseri sermaye donanimi yoniinden ileri bir diizeyde
olabilir. Bu tilkeler, tiretim, gelir ve refah artiglar1 bakimindan diger tilkelere
gore daha onde bulunmaktadir. Sermaye miktarinda ve verimliligindeki
artiglar tiretim kapasitesini ve emek verimliligini arttirict 6zellikleri nedeniyle

bliytime siirecini desteklemektedir.
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Ayrica teknolojik gelismeler de biiylimeyi o©zellikle yenilik ve
verimlilik tizerinden etkilemektedir. Ar-Ge faaliyetleri, inovasyon, patent ve
buluslar ile bilgi ekonomisi g¢ercevesinde ortaya c¢ikan gelismeler tilkeler
arasindaki biiytime farkliliklarini ag¢iklamaktadir. Gelismis {lkelerin bu
yonlerden tstiinligli gelismekte olan tilkeler ile aralarinda belirgin ve giderek
artan aciklar olusturmaktadir. Teknolojik yenilikler kaynaklarin daha etkin ve
verimli kullanilmasina neden olmasi yaninda firmalarin daha diisiik maliyetle

tiretim yapabilmelerine olanak saglamaktadir.

Bu ¢er¢evede, ekonomik biliyiime ve kalkinma tiim tilkelerde 6nemli
olmakla birlikte, 6zellikle gelismekte olan iilkelerde daha fazla one ¢ikan
temel amaclardan biri olmustur. Gelismis iilkeler genellikle belli bir biiytime
hizin1 muhafaza etme c¢abasi iginde iken gelismekte olan iilkeler belli bir
bliylime seviyesine ulasma c¢abasina girmislerdir (Siverekli Demircan, 2003:

97).

Giliniimiizde ekonomik biiylime ve kalkinma sorunlar1 {ilkelerin
yonetim yapist ve demokrasi diizeyleri bakimindan da tartisilmaktadir.
Bireysel hak ve ozgiirlikler, is piyasasinin ontindeki engeller, miilkiyet
haklar1 ve piyasalarin etkinlik diizeyi gibi c¢ok sayida kurumsal yap1
bilesenleri ekonomik gelisme acisindan one ¢ikarilmaktadir. Ozgiirliik ve
demokrasinin yayilmasi sonucu kamu yonetimi birimleri, toplum refahini
arttirmaya yonelik ¢alismalar yapmaktadirlar. (Keskin, 2011: 125). Ancak,
kamu yonetimi birimleri ekonomik kalkinmayr hizlandirmay1, issizligi
onlemeyi ve enflasyonu kontrol altina almayi cogunlukla kisa donemli
politikalarla ger¢eklestirmeye calismaktadir. Bu nedenle hem merkezi
yonetim hem de yerel yonetim birimleri ekonomik kalkinma kaygilarinda
onceligi her zaman tiretimle ilgili degiskenlere verme durumunda kalmislardir

(Ozdemir, 2009: 3).

1.6.1.3. Gelir Dagilim

Gelir dagilimi 6z olarak, tiretime katkis1 olan emek, sermaye, girisimci
ve toprak sahiplerine iiretim sonucunda olusan hasilanin paylastirilmasidir

(Dogan ve Tek, 2007: 96).
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Gelir dagilimi tartismalart genellikle fonksiyonel, sektorel ve kisisel
yonlerden yapilmaktadir. Fonksiyonel gelir dagilimi, {iretim faktorlerinin
fiyatlar1 cinsinden elde edilen hasiladan aldiklar1 paylardir (Dinler, 2014:
307). Milli gelirin ticret, faiz, rant ve kar arasindaki paylasimini yansitir.
Sektorel gelir dagilimi, milli gelirin tiretim sektorleri arasinda yani tarim,
sanayi ve hizmetler gibi sektorler arasinda nasil bir dagilim sergiledigini
aciklamaktadir. Sektorel gelir dagilimi {tlkelerin ekonomik gelismislik
diizeyleri bakimindan baz1 bilgiler vermektedir. Ulkelerin gelismislik diizeyi
arttikca hizmetler ve sanayi sektorlerinin milli gelirden aldiklar1 pay artmakta
tarim sektorliniin payr ise azalmaktadir. Kisisel gelir dagilimi ise, bireyler
arasinda milli gelirin, en yiiksek gelirli olandan baslayarak en diistik gelirli
olana dogru siralanmasi, suretiyle o tilkedeki kisilere paylastirilmasidir (Kog,
2014: 95). Bir iilkede gelir dagiliminin adil olup olmamasi, baska tilkelerle
karsilastirilarak bilinebilir. Clinkii zenginlik ve fakirlik gorecelidir. Hatta bir
tilkenin yillar itibariyle, baska {ilkelerin o yillara ait gelir dagilimi
kiyaslanarak gelir dagiliminin adil olup olmamasi hakkinda bilgi edinilebilir

(Sahin, 2012: 633).

Gelismis tlkelerde gelir dagilimi gelismemis ya da az gelismis
tilkelere gore genellikle daha adaletli bir dagilim gostermektedir. Ekonomik
gelisme diizeyi gelir dagilimi yoniinden farkliliklar ortaya ¢ikmaktadir.
Kuznets’in 1955 yilinda yaptigi ve sonradan Kuznets Hipotezi olarak
ekonomi literatiire gegen c¢alismasinda Simon Kuznets, ekonomik
kalkinmanin ilk evrelerinde gelir dagilimi esitsizliginin artacagi ancak
ekonomik biiylime devam ettikce gelir dagilimi esitsizliginin yavaslayacagi
hatta duracaginmi ifade etmektedir (Hepsag, 2017: 136). Kuznets 1963 yilinda
yaptig1 baska bir calismasinda da kendi teorisini giiclendiren bulguya
ulagsmistir. Boylece, gelismemis iilkelerde esitsizligin diger gelismis iilkelere
gore daha bliyiik oldugu sonucuna ulagsmistir. Ayrica, gelismemis tiilkelerde
tarim sektoriinde gelir dagilimi daha adil olmakla birlikte sanayi sektoriindeki
gelir dagilimmin daha adaletsiz oldugunu o6ne siirmektedir (Topuz ve

Bagdemir, 2016: 119).
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1.6.1.4. Fiyat Istikran

Fiyat istikrar1 fiyatlarin hi¢ degismemesi anlamina gelmemekte, genel
fiyat seviyesindeki uzun siiren artis (enflasyon) ya da diistis (deflasyon)
egiliminin ~ Onlenmesi  anlamma  gelmektedir  (Www.tcmb.gov.tr).
Hiikiimetlerin ulagmasi gereken hedeflerden biri de daha ¢ok fiyat istikrari ile
nitelendirilen ekonomik istikrardir. Ekonomik istikrardan kasit daha c¢ok fiyat
istikraridir. Fiyat istikrar1 denilince hikiimetler, genellikle enflasyonun
kontrol altina alinmasini diisiinmektedir (Ertek, 2013: 33). Bu yoniiyle fiyat

istikrar1 enflasyonun kontrolii ile birlikte degerlendirilmektedir.

Fiyat istikrarinin saglanamamasi, ekonomik, sosyal ve siyasi yapiy1
olumsuz etkilemektedir. Yiiksek enflasyonun varliginda ekonomik karar
birimleri  yatirnrm ve tiiketim kararlarinda  belirsizlik  ortamiyla
karsilagmaktadir. Nispi fiyat degismeleri konusunda yeterli ayrimi yapamama
sorunu, finansal piyasa aktorleri i¢in de gecerli olmakta ve aracilik
hizmetlerinin verimli yiiriitiilmesinde sorunlar olusmaktadir (Saracoglu ve

Acikgoz, 2010: 173).

Fiyat istikrari, genelde iktisadi birimlerin yatirim, tasarruf ve
tikketimle ilgili vermis olduklar1 kararlar1 goz ardi edecek kadar diisiik bir
enflasyonu tanimlamaktadir. Gelismis iilkelerde genellikle % 2 ile %3
diizeylerinde bir enflasyon orani fiyat istikrari icin yeterli iken, gelismekte
olan tilkelerde, gelismis iilkelerdeki oranlarin birka¢ puan {izerinde olmasi

yeterli goriilmektedir (Atamtiirk, 2007: 89).

Yiiksek enflasyon donemlerinde sabit gelirliler ve tasarruflarini ulusal
para cinsinden tutanlar enflasyondan biiyiik zarar goriirler ve gelir dagilimi bu
kesimler aleyhine bozulur. Sabit gelirlilerin satin alma giiclinde azalma ortaya
ciktigindan dolayr gelir dagiliminda 6nemli dengesizlikler goriilmektedir.
Gelir dagiliminda yarattigi bu dengesizlik 6nemli yapisal problemleri de
beraberinde getirecektir. Ayrica enflasyon, belirsizligi arttirarak piyasa
mekanizmasinin etkinligini buyiik 6l¢iide azaltmaktadir. Bu da yatirimlari ve
bliyiimeyi olumsuz etkilemektedir (Yildirim, Karaman ve Tasdemir, 2006: 5).

Enflasyonun olumsuz etkilerinden kurtulmak icin bireylerin tasarruflarini
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degerli maden ve gayrimenkul olarak tutmay: tercih etmesi de yatirimlari

olumsuz etkilemektedir (Berber ve Artan, 2004: 3). Ayrica enflasyonun i¢

fiyatlar1 yiikseltmesi nedeniyle ihracati azaltici, ithalati ise arttirict sonuglar

ortaya c¢ikabilmektedir. Bu durum, dis ticaret agiklarin1i ve ithalatin

finansmani agisindan doviz ihtiyacini artirmaktadir. Bu siire¢ gelismekte olan

ekonomilerde 6nemli sorunlar arasinda goriilmektedir.

Fiyat istikrarin1 engelleyen en onemli faktér olan enflasyonun

ekonomiye etkilerini su bagliklar altinda toplanabilir;

O
%

2
%

7
%

7
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Enflasyon gelir dagilimi bozmaktadir. Ozellikle enflasyonist
ortamlarda dar gelirliler daha da fakirlestirmekte, yiiksek
gelirliler ise daha da zenginlesmektedir. Bu da beraberinde
bircok ekonomik ve sosyal problemleri beraberinde

getirmektedir.

Enflasyon tasarruf diizeyini diisiirmektedir. Enflasyonun sebep
oldugu fiyatlar genel diizeyinde goriilen artislarin devam
edecegi diisiincesi ve nominal faiz oraninin enflasyon oraninin
altinda kalacagi endiseyle 6zellikle diisiik ve orta gelir gruplari
tasarruf etmek yerine harcama yoluna gitmektedirler.
Tasarruflarin yatirrma dontismemesi, toplam arzi azaltarak
enflasyonun daha da siddetli devam etmesine sebebiyet

vermektedir.

Enflasyon 6demeler dengesi ve kaynak dagilimmi olumsuz
etkiler. Enflasyon i¢ fiyatlarin yiikselmesine sebebiyet
verdiginden ithal mallar goreceli ucuzlamaktadir. Boyle bir
ortamda ithalat artarken ihracat azalir ve dis ticaret dengesi

acik verir.

Enflasyon belirsizlik ortami yaratmaktadir. Fiyatlar genel
diizeyinin siirekli olarak artip azaldigi bir ortamda ekonomik

yonden karar vermek giiglesmektedir (Bocutoglu, 2009: 85-90)
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1.6.1.5. istihdam ve Tssizlik

Ekonomilerin performanslarinin 6l¢tilmesinde en c¢ok kullanilan
makroekonomik biiyiikliiklerden biri de istihdam ve issizliktir. Istihdam
diizeyi, cari iicret diizeyinde ¢alismak isteyenlerden meydana gelmektedir.
Ulke ekonomisinin iiretim diizeyi saptanirken istihdam diizeyi bir kistas
olarak ol¢tilmektedir (Orhan, 2011: 89). Bir iilkede isgiicliniin is arayip da
bulamamasi en biiyilk ekonomik ve sosyal sonuclar1 olan issizlik sorununu
ortaya cikarmaktadir. Issizlik, gelir ve {iretim kayiplar1 yaninda sosyal
hayattan digslanma, giivensizlik, suca egilim gibi sosyal ve psikolojik etkilere

neden olusturmaktadir.

Genis anlamda istthdam kavrami, {ilke ekonomisinin sahip oldugu
tiretim faktorlerinin tiretime dahil edilmesidir. Dar anlamda ele alindiginda
ise istthdam kavrami, bireylerin belli bir gelir elde etme amaciyla,
zamanlarin1 ve enerjilerini iiretime harcamalar siirecini ifade etmektedir. Bir
tilkede belli bir donemde, gergeklestirilen galigma saatleri toplami istihdam
seviyesi ya da is hacmi olarak degerlendirilmektedir (Simsek ve Aydin, 2010:
148). Genellikle ekonomilerde %5-6 oranindaki issizlik seviyesi dogal olarak
kabul edilir. Hatta bircok yazar %5-6 seviyelerindeki issizlik oranmin tam
istihdam1 yansittig1 goriistindedir (Yildirim, 2011: 32). Aslinda tam istihdam,
ekonomideki tiim dretim faktorlerinin tam ve etkin kullanilmasini
icermektedir. Dar manada ise tiretim faktorleri icinde sadece emegin tam ve
etkin kullanilmasidir (Oztiirk, 2012:237). Tam istihdam denildiginde
isgiiciniin akla gelmesi gayet dogaldir ¢iinkii emegin issiz kalmasi bir¢ok
sorunlar1 da beraberinde getirir. Dogal kaynaklar gelecek bir zamanda da
kullanilabilirken, isgiici bugiin kullanilmamissa, o is giicii bosa gitmis
demektir (Celik, 2011: 142). Eksik istihdam ise, is¢inin ¢alistig1 ancak; maas,
calisma saatleri, beceri derecesi ve deneyim bakimindan arzu edilen

kapasitede olmadigi durumdur (Sugiyarto, 2008: 484).

Eger, bir ekonomide su bes ol¢iitten herhangi bir mevcutsa, eksik

istthdam oldugu soéylenebilir. Bunlar;

< Kisi isin gerektirdiginden daha iyi bir egitime sahiptir.
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% Kisi gordiigii egitim disindaki bir alanda istihdam edilmektedir.

% Kisi st diizey calisma becerileri ve daha yogun calisma
tecriibesine sahipken, yaptigi is bunu karsilayacak diizeyde
degildir.

« Kisi yar1 zamanl, gegici ya da aralikli yapilan bir iste istihdam

edilmistir.

R
L 4

Kisi onceki isinden aldigi iicretten %20 veya daha az kazanca

sahiptir (George ve digerleri, 2012: 408).

Ekonomilerde eksik istihdamin varligi, tiretim ve gelir azaliglar ile
sonuglanmaktadir. Issizlik siireci ile birlikte eksik istihdamin yayginlasmast,
ekonomik kalkinma yoniinden 6nemli bir engel olusturmaktadir. Potansiyel
GSYIH diizeyine ulagilmasmi engelleyen issizlik siirecini isgiicli arzi ile

talebi arasindaki uyumsuzluk da belirlemektedir.

Eksik istthdam sorununu efektif talep yetersizligine baglayan
Keynesyen yaklasim kamu ve 6zel sektor harcamalarinin artirilmasi yoniinde
Oneriler sunmaktadir. Buna gore, toplam harcama diizeyi, ekonomideki
mevcut kaynaklarin tamaminin kullanimini belirlemekte ve tam istihdam
siirecine destek olmaktadir (Ulusoy, 2007: 23). Isgiiciiniin istihdam1 yaninda
bilgi, yetenek ve deneyimi ile biitiinlesen nitelikleri de kalkinma siirecinde
belirleyicidir. Genellikle gelismis tilkelerde vasifli, gelismekte olan iilkelerde
ise vasifsiz isgliciniin varligi tiretim farkliliklart olusturmaktadir. Gelisen
teknoloji ile birlikte, isgiicti talebi teknolojiyi kullanabilen ve &grenebilen
isgiici yoniinde degismektedir. Ayrica yeni teknolojik olanaklar isgiicliniin

verimliligini de artirmaktadir.

1.6.1.6. Odemeler Bilancosu

Odemeler bilangosu, bir iilkenin bir dénem iginde diger iilkelere cesitli
nedenlerle yaptig1 6demeler ile dis tilkelerden sagladigr gelirleri doviz olarak
ya da karsilig1 ulusal para cinsinden gosteren bilangodur (Kemer ve Arda,
2009:519). Bir baska agidan, 6demeler bilangosu, bir iilkede yasayan gercek
kisi, isletme veya kurumlarin, diger {lkelerle yirittikleri ekonomik

islemlerin tutuldugu kayitlardir (Seyidoglu, 2003: 56). Bu c¢ercevede
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O0demeler bilangosu iilkeler arasindaki ekonomik ve finansal kayitlarin
tutulmasidir (Berber ve Bocutoglu, 2013:251). Ulkelerin uyguladiklar: iktisat
politikalarinin temel amacglarindan biri de dis denge baglaminda 6demeler
bilancosu dengesinin saglanmasidir. Odemeler bilangosunda olusacak bir
dengesizlik makroekonomik biiytikliikleri olumsuz etkileyecektir (Seyidoglu,
2003: 395).

Odemeler bilangosu iki ana hesaptan meydana gelmektedir. Bunlar;
cari islemler hesab1 ve sermaye hesabidir (Bocutoglu, 2001: 355-356). Cari
islemler hesabi, bir ekonomide yerliler ile yabancilar arasindaki mal, hizmet,
faktor geliri ve transfer hareketlerinin goriildiigii hesaptir (Yicel ve Yanar,
2005: 484). Cari islemler hesab1 bir tilkenin makroekonomik performansina
iliskin temel bilgiler vermektedir. Cari islemler hesabindaki bir degisiklik o
ekonominin yoénii i¢in bir sinyal olarak degerlendirilerek iktisadi kararlar
alimmasinda etkilidir (Erdogan ve Bozkurt, 2009:137). Bu kapsamda bir
ekonominin temel gostergelerinden birisi olan cari islemler hesab1 6demeler
bilangosu i¢inde en dnemli hesap grubu olarak nitelendirilmektedir. Sermaye
hesab1 ise; bir iilkenin, diger ilkelerle yaptigi her tiirlii sermaye
hareketliliginin (tahvil, hisse senedi, ev, arsa gibi varliklarin alim satimu,

banka mevduat hesaplari) kaydedildigi hesaptir (Kemer ve Arda,2009:593).

Odemeler bilangosu, yabanci yatirimeinin yatirim karari agisindan en
onemli gostergelerden biri olma 6zelligi tasimaktadir. O iilkede yeni bir firma
kurma, kurdugu firmay: biiylitme ve var olan bir firmay: satin alma karar
O0demeler bilangosu ile iliskilendirilebilir (Cinko, 2009: 118). Dogrudan
yabanci sermaye yatirimlart 6zellikle gelismekte olan tilkelerin milli gelirine
net katki yapmaktadir. Yabanci yatirimer iilkeye doviz girisi saglamakta,
iilkenin sermaye stokunu arttirmakta, tilkenin tiretim giliclinii genisletmekte
ayrica istihdam yaratmakta ve iilkeye teknoloji transferi saglamaktadir. Bu
kapsamda ekonomik biiyimeyi, 6nemli derecede etkilemekte ve pozitif katki

sunmaktadir (Alagoz, Erdogan ve Topalli, 2008: 80).

Odemeler bilancosunun hesaplari arasinda yer alan ihracat ve ithalatin

da ekonomik biiytime tizerinde belirleyici rolii bulunmaktadir. Buna gore,
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ithracat gelirin bir parcast oldugundan ¢arpan mekanizmasinin yaratacagi etki
ile ekonomik biiylimenin gergeklesecegi diistiniilmektedir. Ayrica, ihracat
dolayisiyla kazang elde eden yerli sermayedar {iretimini genisletmek yoniinde
caba sarf ederek yeni teknolojilerin kullanilmasina yoénelebilecektir. Ayni
zamanda ithalat da yeni teknolojilerin transfer edilmesi, daha kaliteli sermaye
mallarinin ve ara mallarin getirilmesi kanallarindan biiytimeyi etkilemektedir

(Tastan, 2010: 88-89).

Az gelismis ve gelismekte olan iilkeler, ekonomik gelismisliklerini
tamamlamak i¢in 6demeler bilangosu agiklarini gidermeye, kalkinmalarini
tamamlama konusunda yatirimlara doniisecek tasarruflara ihtiyag
duydugundan dis borca yonelebilecektir. Dis borg, yurti¢i tasarruflarin
yetersiz kaldig1 bir ortamda kurtaric1 gorevi gormektedir (Eratas ve Basci
Nur, 2013: 208). Bir tilkede ekonomik gelismeyi baslatacak gerekli sermaye
birikimi olmayabilir, ayrica bu gibi iilkeler ekonomik gelismenin hizlanmasi
acisindan gerekli olan teknik bilgi, ara ve yatirim mallarinin ithal edilebilmesi
icin gerekli olan doviz rezervlerine de sahip olmayabilir. Tiim bu ihtiyaglarin
karsilanabilmesi ve ekonomik gelismenin saglanabilmesi ag¢isindan dis
bor¢clanmaya basvurulmasi bir secenek olarak goriilebilir (Bilginoglu ve

Aysu, 2008: 4).

1.6.1.7. Egitim

Ekonomik gelismeye etki eden bir¢ok faktor icinde en onemli yere
sahip olanlardan biri egitimdir. Ulkeler ekonomik gelismislik diizeylerini
yiikseltmek i¢in ihtiya¢ duydugu nitelikli isgiictinii saglamak, bilgi tiretme ve
yayma fonksiyonunu yerine getirmek, modern {iretim teknik ve teknolojilerini
ortaya ¢ikarabilmek, yeniliklere ulasabilmek i¢in egitime kaynak ayirmak
zorundadir. (Caliskan, Karabacak ve Mecik, 2013: 30). Egitim
performansinin yiiksek diizeyde oldugu gelismis ekonomiler ile diisiik oldugu
gelismekte olan tilkeler arasindaki belirgin farkliliklar egitim ekonomik
kalkinma ile olan iliskisini giliclendirmektedir. Bu durum gelismekte olan

tilkeleri egitime daha fazla kaynak ayirmaya zorlamaktadir
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Egitimin ekonomik yonil ile ilgili 6ne ¢ikan kuramlarin basinda beseri
sermaye kurmayr yer almaktadir. Bu kuram ekonomik gelismenin
saglanmasinda insan faktoriiniin Gnemini ve insana yapilan yatirimlarin
kalkinma stirecini daha kisa siirede gergeklestirecegini ileri stirmektedir. Buna
gore insana yapilan yatirim arttikca ulusal gelir ve kisisel kazanglarda
artmaktadir. Bu kuram egitim ekonomisi fikrinin de ana noktasini olusturur.
Buna gore egitime yapilan yatirimlart bireylerin daha yiiksek kazang
saglamasina ve verimliliklerinde de artisa neden olmaktadir (Oztiirk, 2005:

31).

Beseri sermayeyi olusturarak ekonominin ihtiya¢ duydugu nitelikli
insan giiciinii yetistirme ve iiretime katma yaninda egitimin iktisadi gelisme
tizerinde baska etkileri de mevcuttur. Bunlar, teknolojiyi gelistirme, lider
yetistirerek girisimci sinif dogurma, tasarruflart etkileme, emek faktorii
bakimindan firsat esitligi saglama, gelir dagilimini etkileme ve milli birligi

saglama seklinde siralanabilir (Cinar ve Emsen, 2001: 93).

Az gelismis veya gelismekte olan iilkelerin Oniindeki en oOnemli
engellerden birisi beseri sermaye donaniminin yiiksek olmamasidir. Bu

durum egitim alaninda kisir dongii olusturmaktadir.

1.6.1.8. Saghk

Bir iilkenin ekonomik gelismisligi ile saglik diizeyi arasinda yakin ve
birbirini etkileyen nedensellik iliskisi bulunmaktadir. Ekonomik yonden
gelismislik diizeyini tamamlamis toplumlarda saglik icin ayrilan kaynaklar
arttifi gibi bireylerin saglik bilinci de ylikselmektedir. Ayni1 zamanda
ilkelerin  saglik  diizeylerinin  gelisimi de ekonomik  gelismeyi
hizlandirmaktadir (Taban, 2006: 33). Beseri sermayenin iki énemli bileseni
egitim ve sagliktir. Ozellikle bu iki bileseni gelistirmeye yonelik yatirimlar,
kisilerin beseri sermaye diizeyine dogrudan katki yapacaktir. Beseri
sermayeyi gelistirmeye yonelik saghk diizeyinde yapilan yatirimlar,
teknolojik yenilikleri, verimliligi, tiretim artisin1 yani ekonomik gelismeyi
pozitif yonde etkileyecektir. (Cetin ve Ecevit, 2010: 167). Saglk diizeyinde

gorlilen artis, is gilicliniin daha saglikli olmasina neden olacaktir, bu da
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isgiictiniin daha tiretken olmas1 sonucunu ortaya ¢ikaracaktir. Etkin ve verimli
calisan isgiicli Giretime bir baska ifade ile GSYIH’ya daha fazla katki
yapacaktir. Arica, ortalama Omrii ve yasam beklentisini uzatacagindan,

bireyler gelecege daha umutla bakacaktir.
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IKINCI BOLUM
2. TEORIK YAKLASIMLAR VE LITERATUR

Bu bolimde kamu yonetimi ve ekonomik gelisme arasindaki
iligkilerin teorik boyutlar1 sirasiyla kamu yonetimi ve iktisat bilimi
cercevesinde yer almaktadir. Kamu yonetimi alaninda klasik (geleneksel)
kamu yonetimi ile yeni kamu yonetimi anlayisi yoniinden tartismalar ortaya

konulmustur.

Son yillarda iilkelerin gelismislik diizeyi ne olursa olsun kamu
yonetimi alan1 tim {ilkelerde kokli bir degisim ve doniisim siirecine
girmistir. Aslinda tartismanin kokeni bu degisimin nasil adlandirilacagidir.
Ozellikle kiiresellesmeyle birlikte yerellesme ve bolgesellesme egilimlerinin
degiserek yeni kamu yonetimi alaninda yonetim anlayislarinin nasil
evrimlestiginin bilinmesi olduk¢a énemlidir (Okmen, vd. 2004: 23). Ciinkii
kamu yOnetiminin, 6zel kesim yonetiminden ne derece farklilastigi konusu,

kuramsal boyutlarin incelenmesini gerekli kilmaktadir (Ustiiner, 2000: 15).

2.1. Klasik (Geleneksel) Kamu Yonetimi Anlayisi

Geleneksel kamu yonetimi anlayisi, 19. Yiizyilin ikinci yarisi ile 20.
Yiizyilin son ¢eyregini i¢ine alan donemi kapsamaktadir (S6zen, 2005: 16).
Geleneksel yonetim anlayist 6zellikle Woodrow Wilson, Max Weber ve
Frederick Taylor’'un disilincelerine dayanmaktadir (Eryilmaz, 2012:
44).0Ozellikle Woodrow Wilson’un “Yonetimin Incelenmesi” adli makalesi

geleneksel yonetim anlayisinin ilkelerini ortaya koymustur (Ergun, 1997: 2).

Geleneksel yonetim anlayist higbir seyi sansa birakmaz. Her sey
onceden 6ngoriilmeli ve yonetim anlayist saat gibi ¢alismalidir (Sahin, 2010:
57). Geleneksel yonetimde her sey ayrintili olarak kurallara baghdir (Eken,
2010: 41). Ciinkii geleneksel kamu yonetimi anlayisinda yonetimin yapmis
oldugu faaliyetler hukuk ve siyaset ile iliskilidir ve hukuksal rasyonalite agir
basmaktadir. Bu nedenle tiim islemler mevzuata uygun olmak zorundadir
(Arslan, 2010: 28-29). Kamu yonetimi birimlerinin sunmus oldugu

hizmetlerin alicis1 olan vatandaslara bu hizmetler biirokratik kurallar
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cergevesinde sunulur (Akgakaya ve Yiicel, 2007: 16). Bu agidan geleneksel
kamu yo6netimi anlayis1 hizmet alan ve hizmet verenler arasinda karsilikli

etkilesimden yoksundur (Durna ve Ozel, 2008: 4).

Ozellikle 2. Diinya Harbinden sonra tiim diinyada kalkinma ve refah
devleti politikalarinin yayginlik kazanmasi, devletin iistlendigi gorevlerde
artisa yol agmis ve geleneksel kamu yonetimi anlayisi bu degisimi kuramsal
acidan agiklamaya ve farkli temellere oturtmaya calismistir (K6roglu, 2005:
12). Sanayilesmenin hiz kazanmasiyla ortaya ¢ikmis olan geleneksel yonetim
anlayis1 genellikle temeline insanlarin her zaman rasyonel hareket edecekleri
varsayimina bagli olarak klasik iktisat Ogretisini yerlestirmistir (Yiksel,
1997: 32). Ancak 1929 Ekonomik Buhranindan sonra, diinya genelinde devlet
anlayisinda bazi degismeler olmustur. Ozellikle John Maynard Keynes’in
ekonomi politikalariyla ekonomide uygulanan klasik anlayistan, miidahaleci
devlet anlayisina gecisle birlikte, devletin islevleri artmis boylece Weber’in
geleneksel kamu yonetimi anlayisi icerisinde, kat1 bir hiyerarsik orgiit yapist,
merkeziyet¢i ve kurallara siki sikiya bagli olma gibi anlayislar uygulanmaya
baslamistir (Cevikbas, 2012: 11). Weber’in bu modeli bati toplumlarinin
gelismesine katkida bulunmustur (Karagor ve Oltulu, 2011: 406). Biirokratik
bir model sunan geleneksel kamu yonetimi anlayisinda sadece siyasiler halka
hesap verebilirken, kamu yoneticileri ise mevcut kullara uymak bakimindan
sorumlu tutulmaktadir (Giil, 2008: 78). Bu dogrultuda, geleneksel kamu

yonetiminde sinirlar kesin ¢izgilerle belirlenmistir (Giiner, 2009: 186).

Geleneksel kamu yonetimi anlayisinda emir ver, kontrol et prensibi
onemli bir yer tutmaktadir (Gencel, 2001: 172). Bu durum denetim olgusunu
one cikarmaktadir. Bu kapsamda klasik kamu yonetimi anlayisi dort temel

ozellik ile ortaya koyulabilir.

<> Ayrintili  kurallarin = oldugu  biirokratik  bir  modele  gore
orgiitlenmislerdir
<& Kamusal mal ve hizmetlerin hem tiretimi hem de dagitimi biirokrasi

eliyle direkt yiirtitiilmektedir.

< Siyasi ve idari konular kesin ¢izgilerle birbirinden ayrilmaktadir.
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< Ozel sektorden tamamen farkli, yonetimin ayr1 ve 6zel bir bigimidir

(Ozer, 2006: 7).

2.2. Yeni Kamu Yonetimi Anlayisi

Klasik kamu yonetimi anlayisinin  degisen toplum ihtiyaglari
karsisinda kamu yararim1 tam anlamiyla gergeklestirme ve toplumun
ihtiyaclarina cevap verme konusunda zorlandig1 goriilmektedir. Hatta toplum,
bu sebeple kamu yonetimine kusku ve giivensizlikle bakmaktaydi (Arap ve
Yilmaz, 2006: 54). Geleneksel kamu yonetimi anlayisinda hakim olan
biirokrasinin verimsizlige, kirtasiyecilige ve merkezi bir yapiya neden oldugu,
bu nedenle kaynaklarin daha etkin ve verimli kullanilmasini engelledigi iddia
edilmekte hatta antidemokratik bir yapiya yol agmasi dolayisiyla
elestirilmektedir (Lamba, 2015: 129). Bu elestiriler neticesinde piyasa odakli
yonetim ve kamu isletmeciligi gibi adlarla da nitelendirilen Yeni Kamu
Yonetimi bi¢imi ortaya ¢ikmistir (Arslan, 2010: 27). Ancak, Yeni Kamu
Yonetimi anlayisinin dogmasi sadece bir nedene indirgenerek agiklanamaz.
Bu yaklagimin ortaya ¢ikmasinda ekonomik, sosyal ve politik bir¢ok faktor
etkili olmustur (Kurt ve Ugurlu, 2007: 83). Sosyal refah devleti uygulamalari
neticesinde devletlerin asir1 biiyiidiigii ve kamu harcamalarina diisen paylarin
artisi, 1970’lerde yasanan petrol soklar1 dolayisiyla ekonomik krizlerin yol
actig1 borg yiikleri, devletleri daha etkin yeni anlayislar1 uygulamaya itmistir (
Lamba vd., 2014: 54). Bu yiizden Klasik Kamu Yonetimi Anlayis1 yirminci
yizyillin son ¢eyreginde yeniden yapilanma c¢alismalart neticesinde Yeni
Kamu Yonetimi anlayisini dogurmustur (Eroglu, 2010: 225). Bu anlayis,
kamu hizmetini ve vatandashigl yeniden tamimlayarak, kamusal alanin
yeniden yapilandirilmasin1 amaglamaktadir (O’Donneell, O’Brein, Junor,
2011: 2367). Kamu ve 6zel sektor arasindaki farklari gidererek daha hesap
verebilir bir yonetim anlayis1 planlanmaktadir. Bu baglamda Yeni Kamu
Yonetimi, kamu sektoriinde geleneksel biirokratik yonetim anlayisinin
calismadigini gorerek, daha fazla seffafligi ve hesap verebilirligi 6n plana
cikarmistir (Amagoh, 2011: 569). Ayni zamanda Yeni Kamu Yonetimi

anlayisi, kamuda istihdam edilen personelin ve kamu harcamalarinin
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azaltilarak, ozellestirme uygulamalari ¢ercevesinde devletin kiigiiltiilmesini
icermektedir (Tarhan ve Ezici, 2011: 16). Siyasi otoriteyi elinde
bulunduranlar, biirokrasiyi azaltma ¢abasi ile vatandaslari kamu hizmetlerinin
musterileri olarak tamimlayarak kamu hizmetlerinin piyasalagmasini
amaglamislardir  (Okmen ve Demir, 2010: 36). Bu boyutlarda
degerlendirildiginde, Yeni Kamu Yonetimi felsefesi 6zellikle vatandaslarin
yararlanacaklar1 reformlar ortaya koymustur. Bu reformlar, halkin
ihtiyaglarina kamu hizmetlerini daha duyarli hale getirmeyi amaglamaktadir

(Andrews ve Van De Walle, 2013: 767).

Kamu yonetimi ve ekonomik gelisme arasindaki iligkileri agiklan
teorilerin bir bolumii de iktisat bilimi c¢ercevesinden agiklamalar
getirmektedir. Bu teoriler genel itibariyle devletin iktisadi hayata
miidahalesinin etkileri iizerine yapilan tartismalar1 icermektedir. Devletin
ekonomide yer almasi ve yapilan uygulamalar siyaset, blirokrasi ve ekonomi
cergevesinde bicimlenmektedir. Hiikiimetlerin diizenleyici, uygulayic1 ve
denetleyici yonde gelistirdikleri c¢abalar ekonomik faaliyetlere yon

vermektedir.

2.3. Klasik iktisat

Klasik iktisadi diisiincenin ortaya c¢ikist 1776’da Adam Smith’in
“Uluslarin Zenginligi” adli eserine dayanmaktadir. Adam Smith bu eserinde
“goriinmeyen el” teorisini ortaya atmistir. Buna gore, tam rekabet sartlarinda
tiketiciler fayda maksimizasyonu, firmalar ise kar maksimizasyonu
diistincesiyle hareket etmektedirler. Ekonomide bulunan goriinmeyen el
sayesinde, tiiketici ve firmalarin kendi ¢ikarlarmi arttirma diisiincesi ile
hareket etmesi ayn1 zamanda toplumun c¢ikarlarin1 da maksimum seviyeye
ulastiracaktir. Goriinmeyen el ekonomiyi etkin bir sekilde yonlendirdigi i¢in
devletin i¢ ve dis glivenlik disinda ekonomik hayata miidahale etmesi
gereksizdir. (Bocutoglu, 2001: 3-4). Klasik iktisat “birakiniz yapsinlar
birakiniz gegsinler” diisiincesine dayanmaktadir. Bu yaklasim serbest piyasa

ekonomisini, devletin ekonomiye miidahale etmemesini, iiretimi sinirlayan
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her tiirli engelin kaldirilmasini, mal ve hizmetlerin serbestce el degistirmesini

onermektedir (Tayyar ve Cetin, 2013: 110).

Klasik iktisat¢ilar, ekonomide tam rekabet sartlarmin gegerli
oldugunu, ekonominin tam isttihdamda dengede oldugunu ve her arzin kendi
talebini yaratacagmi savunmaktadirlar (Ener ve Demircan, 2006: 199).
Dogada kendiliginden olusan bir diizen vardir ve insanin da doganin bir
pargast olmasi kendiliginden isleyen bir diizenin i¢inde olmasi anlamina
gelmektedir. Devlet ise ekonomik hayata miidahale ettigi takdirde bu dogal
diizenin isleyisine engel olacak ve diizeni bozacaktir (Isgiiden ve Kéne, 2002:
98). Bu nedenden dolay1 Klasiklere gore en 1yi biit¢ce denk biitgedir. Devletler
biitcelerini denk olarak hazirlar ve uygulamada da bu saglanirsa kamu
harcamalarinin tercihi konusunda daha duyarli davranilacaktir. Zorunlu
ihtiyaclarin  karsilanmasi icin  kamu harcamalar1 bazi donemlerde
artabilmektedir ancak kamu harcamalar1 fazla verdiginde bor¢lanma yoluna
gidilmeli ancak sadece olaganiistii hallerde bu secenek kullanilmalidir

(Ulusoy, 2007: 4).

2.4. Keynesyen Iktisat

Ekonomilerin herhangi bir dalgalanma karsisinda, her zaman
kendiliginden tam istihdamda dengeye gelecegini, dolayisiyla devletin
ekonomiye miidahale etmemesi gerektigi diisiincesi tizerine kurulu olan
klasik iktisat teorisi, 1929 ekonomik buhranini a¢iklamada yetersiz kalmistir.
1929 Krizi sonrasi donemde ortaya ¢ikan Keynesyen teori, serbest piyasa
ekonomisinin her zaman tam istthdamda dengede olamayacag: diisiincesinden
hareket etmistir (Fisunoglu ve Koksel Tan, 2009: 32). Buna gore ekonomiler
eksik istthdam seviyesinde de dengede bulunabilir. Bu dengenin temel
ozellikleri ise, issizlik, eksik kapasite kullanimi, tiretim ve gelir kayiplaridir.
Keynes ozellikle klasik iktisat¢ilardan olan Jean Baptiste Say tarafindan
ortaya atilan “her arz kendi talebini yaratir” kanununun gergek iktisadi hayata
uygun olmadigin1 savunmaktadir. Keynesyen diistinceye gore 1929 buhrani
toplam talep yetersizliginden dolay1 ortaya ¢ikmistir. Toplam talep ise klasik

iktisatcilarin 6ne siirdiigii gibi toplam arzin bir fonksiyonu degil aksine
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toplam arz toplam talebin bir fonksiyonudur (Bayraktar, 2012: 249). Eksik
istihdam seviyesinde bulunan bir ekonomide toplam talep artislari, tiretimi,

milli geliri ve istthdami arttiricr 6zelliklere sahiptir.

Keynes, biiyiik buhran gibi piyasa basarisizliginin ortaya ¢iktigi bir
ortamda, ekonomide bozulan dengenin piyasa giicleri tarafindan serbestge ve
kendiliginden olusamayacagin1  belirterek, ekonominin tam istihdam
seviyesine ulasabilmesi i¢in devletin ekonomik hayata makro politikalarla
miidahalesini  6nermektedir (Sen, 2005:326). Ozellikle devlet, kamu
harcamalarini arttirarak iiretim faktorlerinin verimliligini arttiracak, yeni
tiretim olanaklarinin olusturulmasini saglayacak ve ekonomik biiylimeye

olumlu yonde katki saglayacaktir (Koksel Tan ve digerleri, 2010: 37).

2.5.Yeni Kurumsal iktisat

Kurumlar, ortak hedeflerle bir araya getirilen gruplardan olugsmaktadir.
Firmalar karlarii maksimize etmek, siyasi partiler ise yeniden segilme
umutlarin iyilestirmek gibi farkli amaglarda goriinse de nihai hedef hayatta
kalmaktir. Ciinkii tiim organizasyonlar kithik ve rekabet ortaminda

yasamaktadir (North, 2008: 22).

Gelisme ve biiytime ile ilgilenen iktisatcilar, tilkeler aras1 goriilen kisi
basina diisen gelir farkliliklarinin agiklanmasinda kurumsal yapinin etkisini
kabul etmekte ve gelistirdikleri modellerde de kullanmaktadirlar (Kama,
2016: 20). Bu modellerden biri olan kurumsal ekonominin ortaya ¢ikmasinda
Thorstein Veblen, Wesley Mitchell ve John R. Commons onciiliik etmistir.
Ozellikle Veblen’in fikirlerinin bu modelin gelisiminde daha fazla 6ne
cikmaktadir (Ruthherford, 2001: 174). Kurumsal ekonomi, bireylerin
milkemmel bilgiye ve sinirsiz rasyonaliteye sahip olduklar1 ve islemlerin
masrafsiz ve anlik oldugu standart neoklasik varsayimlardan vazgegmektedir.
Yeni kurumsal ekonomi, bireylerin eksik bilgi ve sinirli zihinsel kapasiteye
sahip olduklarini ve bundan dolay1 da 6ngoriilemeyen olay ve sonugclarla ilgili
belirsizliklerle ytiz ylize olduklarini ve bilgi edinmek i¢in islem maliyetlerine
maruz kaldiklarin1 varsaymaktadir. Bu ¢er¢evede insanlar, riskleri ve islem

maliyetlerini azaltmak i¢in kurumlar yaratmaktadirlar. Anayasalar, yasalar,
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yonetmelikler, s6zlesmeler yapar ve uygularlar. Hatta davranis ve inanclari
yerlestirme amaciyla gayri resmi kurumlar olusturmaktadir. Piyasa
ekonomisinin performansi bu resmi ve gayri resmi kurumlara ve orgiitlenme

bicimlerine baglidir (Menard ve Shirley, 2008: 1).

2.6. Kamu Tercihi Teorisi

1960’Ih1 yillarda yasanan enflasyon ve issizlik gibi ekonomik
sorunlarin  ¢oziimiinde Keynesyen teori yetersiz kaldigindan yasanan
ekonomik problemlerin ¢6ziimii i¢in James M. Buchanan onciiliigiinde Kamu
Tercihi Teorisi gelistirilmistir. Kamu Tercihi Yaklagimi, Neo-Klasik
iktisatcilarin ortaya attigi ve piyasanin tek basina iktisadi ve sosyal refahi
maksimize edemeyecegi, bu ylizden devlete ihtiyag oldugu diisiincesine
dayanan “Piyasa Basarisizligi Teorisi” ne karsilik “Devletin Basarisizlig
Teorisini” savunmustur. Bu teoriye gore devlet tek basma optimumu
saglamakta yetersiz kalacaktir. Ciinkii se¢menler siyasi kararlar almada
ilgisizdir ve egitim diizeyleri de birbirinden farklidir. Bunun yaninda 6zellikle
baski ve cikar gruplar1 kendi istek ve beklentilerinin uygulanmasi yoniinde
baski olusturarak, siyasi karar alma siirecini etkileyecek boylece optimum

kararlarin alinmasini engelleyecektir (Dileyici ve Ozkivrak, 2010: 46).

Kamu Tercihi Teorisi, yontemine kolektif davranisi degil bireysel
davranig1 almistir. Boylece bir yapiin biitiini degil, bu yapilar i¢inde karar
alan ve karar verenlerin davranislarini inceleme konusu yapmistir. Boylece
bireylerin hem ekonomik hem de siyasal faaliyetlerde sadece kendi ¢ikarlar
dogrultusunda karar verdiklerini ortaya koymuslardir (Akcagiindiiz, 2010: 30-
31). Ornegin se¢gmen davranislar incelendiginde segmenler genellikle basit ve
sebep-sonu¢  igerisinde  hizli  sonuglar  beklemektedir.  Vatandaglar
ayrintilardan ¢ok, genel problemlerle ilgilidir. Demokratik sistemlerde halkin
bu isteklerini hemen yerine getirme konusunda pragmatik bir davranis
sergiledigi goriilmektedir. Ciinkii demokratik modellerde en uzun zaman

araligi gelecek secimlerdir (Bayraktaroglu ve Kutanis, 2002:57).

Kamu tercihi teorisi ¢ok genis bir ¢ergeveye sahiptir. Bu teori i¢inde,

segmen davraniglari, siyasi parti politikalarl, kamu teorisi, biirokratik
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davraniglar gibi bir¢ok faktdr yer almaktadir. Ayrica kamu tarafindan
sunulmasi beklenen hizmetlerin hem arz hem de talep yonii incelenmektedir

(Bagdigen, 2001: 16).

Kamu tercihi teorisine gore bireyler 6zel ekonomilerdeki davranig
Ozelliklerinin benzerini kamu ekonomisi karar alma stirecinde de
gostermektedir. Burada da bireyler rasyonel ve tutarli tercihlere sahiptirler.
Rasyonel olmanin sonucunda bireyler faydalarini maksimize edecek
tercihlerde bulunmaktadir. Siyasal karar alma siirecinde rol oynayan aktorler
de ¢ikarlarin1 maksimize etmeye calisirlar. Buna gore se¢menler faydalarini
maksimize etmeye calisirken, siyasal partiler oy maksimizasyonunu, ¢ikar ve
baski  gruplar1  rant  maksimizasyonunu,  biirokrasi  ise  biitce

maksimizasyonunu gerceklestirmek amacindadirlar (Ulusoy, 2007: 73-74).

2.7. Anayasal iktisat Yaklasim

1970’lerde ortaya ¢ikan Anayasal Iktisat, kamu tercihi teorisinin farkli
bir calisma alami olarak gelistirilmistir. Anayasal Iktisat, klasik iktisat
yaklagimini yeniden hayata geciren onemli bir kuramdir. Adam Smith’in
temel fikirlerini benimsemektedir (Sakal ve Sahin, 2009: 71). Bu kuram
bireylerin hak ve ozgiirliikklerinin tesis edilmesi karsisinda giigclii konumda
olan siyasetcilerin yetkilerinin sinirlandirilmasini ve bu siirlamalarin neler
olmas1 gerektigini tartismaktadir (Sakal ve Kitapgi, 2009: 38). Ciinkii devlet
ekonomide ne kadar etkin olursa 6zel hak ve oOzgiirliikler kisitlanacak ve
ekonomik basarisizlik kacinilmaz olacaktir. Bundan dolayi, devletin
kurumsal, yasal ve anayasal c¢ercevede siirlandirilmas: gerektigini
savunmuslardir (Altunéz, 2013: 34). Bu smirlamalar hem ekonomik hem de
politik hak ve yetkilerin siirlandirilmasini kapsamaktadir. Ozellikle, devletin
vergi koyma, bor¢lanma, para basma gibi yetkilerinin anayasalarda
belirtilerek sinirlandirilmasi gerekliligi tizerinde yogunlasmaktadir (Tayyar ve

Cetin, 2013: 118).

Anayasal iktisat¢ilar, kamu harcamalarinin zamanla stirekli olarak
artis egiliminde oldugunu ve bu artisin milli gelirdeki artis ile orantili bir

sekilde smirlandirilmasini savunmuslardir. Ayrica, ¢agdas demokrasilerin
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yasamis oldugu kronik biitce aciklarinin giderilmesi konusunda, klasik
iktisadi diistincenin en ¢ok savundugu denk biitge ilkesinin uygulanmasi

gerekliligi tizerinde durmuslardir (Giinay, 2007: 140).

2.8. Arz Yanh iktisat

Arz yanl iktisat diisiincesi, Keynesyen teoriye bir tepki olarak 1976
yilinda ortaya atilmistir. Ozellikle 1980’lerde ABD’de biiyiik ilgi gormiis ve
ABD Baskani Ronald Reagan’in se¢im programinin ana yapisini
olusturmustur ( Dogan, 2006: 254). Temelini Neo-Klasik iktisat anlayisindan
alan arz yanli iktisat politikasinin temel 6zelligi, gelir ve kurumlar vergisi gibi
dolaysiz vergilerin oranlarinin distiriilerek ekonominin yatirim tasarruf
egilimini gii¢lendirmektir (Glingoér ve Aydin, 2011: 71). Arz yanh iktisat
anlayisi, vergilerdeki indirimlerin ekonomik biiylimeye olumlu katki
saglayacagi varsayimi lzerine kurulmustur. Boylece, vergiler iizerinde
olusturulan indirimler uzun dénemde bireylerin tiiketim egilimini azaltacak,

tasarrufa ve calismaya yonlendirecektir (Paksoy ve Bakan, 2010: 155).

Vergi indirimlerinin devletin vergi gelirlerini de arttiracagini belirten
arz yanli iktisat teorisi Laffer Egrisi lizerinden analizler yapmaktadir. Laffer
Egrisi, vergi orani ile vergi gelirleri arasindaki iliskileri agiklamaktadir. Vergi
oranlarinda yapilacak artisin vergi gelirlerinde azalmaya, vergi oranlarinda
azalisin ise vergi gelirlerinde artisa neden olacagi fikrine dayanmaktadir.

(Dogan, 2002: 258-259).

Arz yanhi iktisat anlayisinda, kamu harcamalar1 yoniinden
degerlendirildiginde, klasik iktisadi anlayisin etkisinin oldugu goriilmektedir.
Ozellikle kamu kesiminin kiigiiltiilmesi ve enflasyonla miicadelede kamu
harcamalarinin  kisilmasi, siki para politikast izlenmesi Onerilmektedir
(Kanca, 2011: 80). Ayrica arz yanh iktisat¢ilar, biitce agiklarinin ekonomik
istikrar1  bozucu etkilerinden dolayi, biitge agig1 verilmesine de karsi

cikmaktadir (Ozdurak, 2011: 165).
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2.9. Wagner Kanunu

Ekonomik biiylime ve kamu harcamalar: arasindaki iliskiyi konu alan
Wagner Kanununa gore endiistrilesmeyle birlikte birgok faktér kamu
harcamalarini arttirmakta ve kamu harcamalarindaki artig milli gelirin artis
hizindan daha yiiksek bir seyir izlemektedir. Bu nedenle ekonomik gelisme
sonucunda, kamu harcamalarinin artmasi bir iilke i¢in adeta ka¢iilmaz olarak
gorilmektedir (Giil ve Yavuz, 2011: 74). Cinkii ekonomik gelismeyle
beraber kamunun ekonomik faaliyetlerinde bir artis goriilecek bu da kamu
harcamalarinin artmasina neden olacaktir (Telek ve Telek, 2016: 630).
Wagner’in diisiincesine gore, biiylime ve gelir diizeyindeki artis toplumun
sosyo-ekonomik yapisinda gelisme saglayacaktir. Bu da o tilkedeki sosyal ve
kiiltiirel ihtiyaglarin artmasinda rol oynayacaktir. Bdylece devletten beklenen
hizmetlerin artmasi kamu harcamalarin1 da arttiracaktir (Ulucak ve Ulucak,
2014: 82). Bu cercevede Wagner Kanunu’na gore, ekonomik biiylimeden
kamu harcamalarina dogru ortaya c¢ikan bir nedensellik bulunmaktadir.
Ekonomik Gelisme, gelir ve refah diizeyi yiikseldik¢e kamu harcamalar1 da

artmaktadir.

2.10. i¢sel Biiyiime Teorisi

I¢sel bityiime teorisini Romer (1986) ve Lucas (1988) ortaya atarak
gelismesine nciiliik etmistir (Pack, 1994: 55). “Igsel” terimi iktisadi birimler
(firmalar ya da tiiketiciler) tarafindan amag¢ fonksiyonlarmi (kar ya da fayda)
en st diizeye g¢ikarmak icin {istlenilen bilingli eylemlerden kaynaklanan
yenilikleri ifade etmektedir (Dinopoulos ve Sener, 2007: 2). igsel biiyiime
teorilerinde biiytimenin temel belirleyicileri ve itici giicti olarak teknolojik
gelismenin ve beseri sermayenin one ¢ikarilmast yaninda Ar-Ge’nin 6nemine
de vurgu yapilmaktadir (Altin, Kaya, 2009: 252). I¢sel biiyiime, ekonomik
biiylimenin disaridan gelen giiglerle degil, ekonomik sistemin i¢sel bir sonucu
oldugunu vurgulayarak neoklasik biliylimeden ayrilmaktadir (Romer, 1994:
3). Buna gore, teknolojik gelisme ekonomik sistemin i¢inde olugmakta ve
ekonomik kararlardan da etkilenmektedir (Yilek, 1997: 2). Bu model

ozellikle yeni teknolojilerin liretimine ve beseri sermayenin olusturulmasina
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fazlastyla 6nem vermektedir. Ulkelerin beseri sermayesi arttirilirsa, yeni
teknolojilerle, yararli ve verimli {iiretim araglari gelistirilirse ekonomik
bliylimeye pozitif yonde katki yapacagi savunulmaktadir (Simsek ve Kadilar,
2010: 116).

Ekonomik kalkinmanin saglanmasinda en 6nemli yatirim insana olan
yatirimdir. Bu yiizden icsel biiyiime modellerinde beseri sermayenin 6nemi
ortaya koyulmaktadir. Ekonomide biiyiimenin ger¢eklesmesi icin beseri
sermayenin temelini olusturan insanin beceri ve bilgi birikiminin istenilen
diizeyde artisinin saglanmas1 gerekmektedir (Kar ve Taban, 2003: 150). I¢sel
bliytimede uluslararas1 mal akiglarinin 6nemli olmas1 kadar bilgi akisinin da
onemli olmasi sebebiyle, devlet yabanci dil 6grenimi, yurt disinda egitim ve
aragtirma olanaklarinin saglanmasi1 konusunda gerekli tedbirleri almalidir
(Demir, 2002: 8). I¢sel biiyiime modelinde beseri sermayeyi 6n planda tutan
yaklagimlar ekonomik biiylimenin saglanmasinda bir¢ok faktoriin etkili
oldugunu ancak ana 6znesinin insan oldugunu savunmaktadir. Bu cercevede
insan etkinligini, verimliligini ve deneyimini arttirmak i¢in egitim
olanaklarinin saglanmasi konusunda gerekli olan yapmin olusturulmasi

tizerinde durulmaktadir (Afsar, 2009: 87).

Icsel biiyiime teorileri ekonomik gelismeye dogrudan ya da dolaylh
katkida bulunan her tiirlii maddi ve maddi olmayan (politik, sosyal, orgiitsel,
cevresel, kiiltiirel, bilimsel, teknolojik) unsurlar1 sermaye olarak kabul etmis
ve bu unsurlarin karsilikli etkilesim i¢inde oldugunu belirtmistir (Karagiil ve

Masca, 2005: 38).

2.11. Barro’nun Kamu Politikas1 Modeli

Robert J. Barro 1990 yilinda yayimlanan eserinde ig¢sel biiyiime
modeline kamu harcamalarin1 dahil etmistir. Verimli alanlara kamunun
yatirim yapmasi gerekliligini vurgulamis ve kamunun yapacagi harcamalarin
iktisadi biiyimeyi etkileyecegini belirtmistir. Barro, 6zel sektoriin kamu
mallar1 tiretme basarist gosteremediginden kamunun, egitim, saglik, Ar-Ge

faaliyetleri, alt yap1 yatirimlari, teknoloji transferi, miilkiyet haklarmin
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korunmasi gibi 6zel sektoriin de etkinligini arttiracak faaliyetleri yiiriitmesi

gerektigini ortaya koymustur. (Erdogan ve Canbay, 2016: 37).

Barro, gelistirdigi modelde kamu harcamalar1 ve tasarruf oraninin
ekonomik biiyiimeye etkisini aragtirmistir. Bu anlamda kamunun hane
halkindan aldig1 vergilerin kamu harcamalarinin finanse edilmesinde
kullanilmasi ile birlikte ekonomik biiylimeye katki saglanacaktir. Sadece
iktisadi yatirimlar degil, egitim, saglik gibi sosyal yatirimlarin arttirilmasi
bliyime performansini arttiracaktir. Ancak, Barro modelin uygun sekilde
isleyebilmesi i¢in kar amaci giitmeyen ve fayda maksimizasyonunu amag
edinen bir hiikiimetin bulunmasi gerekliligini ortaya koymaktadir. Yoksa
secim endisesi tastyan ve kisisel faydasini maksimize etmeyi amag edinen bir
hikkiimet  biiyimeyi  ve refaht olumsuz yonde etkileyecektir

(www .kalkinma.gov.tr).

Bu model kamu harcamalarmin finansmaninda kullanilan vergiler
vasitasityla kamu yatirnmlarinin  ekonomik biiylime saglanmasini One
cikarmaktadir. Kamu tarafindan yapilan Ar-Ge, alt yapi, egitim, saglik,
teknoloji gibi yatirimlar sadece kamuyu degil 6zel sektoriin verimliligini de
arttirmakta kamu kesimi ile ©6zel kesimi tamamlayicilik iligkisine dahil

etmektedir.

Barro'nun Kamu Politikast modelinde hiikiimetler ekonomik
bliytimeyi ger¢eklestirmek icin hem kendisi yatirim yapmali hem de
yatirimlarin arttirilmasi i¢in 6zel sektorii vergi tesvikleri, siibvansiyonlar gibi
araglarla tesvik etmelidir. Ozel sektor yatirimlar sermaye stokunu arttirirken,
dolayli olarak vergi gelirlerini arttiracak ve boylece denk biitce sayesinde

kamu malinin arzi1 da arttirmis olacaktir.

Bu modelde serbest ticaretin altyapisini devlet saglamalidir.
Hikiimetler, ekonomide optimumu saglamak icin miidahaleci bir karaktere
sahip olmalidir. Ayrica modelde, devlet, yeni bilgiyi kullanacak olan
insanlarin yetenegini arttirmak i¢in temel egitime 6nem vermelidir. Kisaca
ifade etmek gerekirse bu model cer¢evesinde devlete iic Oonemli gorev

dismektedir. Birincisi, Uretken sektorlerdeki girdileri tamamlayici nitelikte
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kamusal mal ve hizmetler iiretmek. Ikincisi, egitim alanindaki yatirimlart
arttirarak nitelikli isgiicii yetistirmek ve son olarak da bilginin iretilip
yayilmasini saglamak icin arastirma gelistirme faaliyetlerini arttiracak

tesvikleri hayata gegirmektir (Berber, 2011: 156).

2.12. Literatiir

Yonetim yapisi ve hiikiimet sistemleri {izerinden yapilan ekonomik
gelisme analizleri genellikle demokrasi ve ekonomik gelisme iligkilerine
odaklanmaktadir. Demokrasi ve ekonomik gelisme arasinda herhangi bir
iligkinin olmadigint savunan goriislerin yaninda demokrasi ve ekonomik
gelisme arasinda birbirini etkileyen bir iligkinin oldugunu savunan goriisler
de bulunmaktadir. Demokrasi ve ekonomik gelisme arasinda iliskinin
varligini ilk tespit edenlerden biri Lipset’tir. Lipset (1959), demokrasi ve
ekonomik gelisme arasindaki iligkileri inceleyerek gelismis ekonomilerin
daha demokratik bir yapida oldugunu 6ne stirmiistiir. Lipset’e gore tilkelerin
demokrasi seviyeleri ekonomik gelismislik diizeyleriyle ilgilidir. Bir tilkenin
gelismislik diizeyi attikca demokratik yapisinda da artisin gerceklesecegini
savunmaktadir. Rodrik (2000), bir iilkede iyi kurumlar insa etmek igin
demokrasinin gerekliligini belirterek, katilimer demokrasilerin daha kaliteli

bir biliylime sagladigini ifade etmistir.

Demokrasi ve ekonomik gelisme iliskisinin varligimi 6zellikle
demokrasinin 6zel miilkiyeti koruyup kurumsallastirdigi noktada gelismeyi
etkileyecegini savunanlar arasinda Sharma (2007) yer almaktadir. Sharma
(2007), calismasinda iilkelerin demokrasi diizeyinin ekonomik biiylimeyi
etkiledigini ozellikle sivil 6zgiirliiklerin zayif bir sekilde korunmasinin ve
miilkiyet haklarinin giivence altina alinmamasinin, iilkelerin ihtiya¢ duydugu
verimli yatirimlardan mahrum kalmasina neden olusturdugunu one
stirmektedir. Sharma’ya gore, Ozellikle miilkiyet haklarinin korunmasi
bireylerin tretken olmasini saglamaktadir. Sharma ile ayni disilinceyi
savunanlardan biri de Leblang’dir.Leblang (1996), calismasinda, bazi
uluslarin neden digerlerinden daha hizli biiyiidiigiiniin ana sebebinin miilkiyet

haklar1 konusunda gosterdikleri 6nem oldugunu belirtmistir. Bu baglamda,
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miilkiyet haklari, demokrasi ve ekonomik biiylime arasindaki iliskiyi
incelemistir. Caligmanin  sonucuna gore, miilkiyet haklarin1 koruyan

ekonomiler, miilkiyet haklarin1 korumayanlara gore daha hizli biiylimektedir.

Huber, Rueschemeyer ve Stephens (1993), kalkinma ile demokrasi
arasinda saglam ancak miikemmel olmayan bir iligskinin oldugu tezini ortaya
koymuslardir.  Yaptiklar1  c¢alismada  karsilastirmali  tarihsel analiz
dogrultusunda ekonomik gelisme diizeyinin, politik demokrasi diizeyinin
gelismesiyle nedensel olarak iliskili oldugu sonucuna varilmistir. Bunun en
onemli nedeni ise ekonomik gelismenin kapitalist sinifin yapisinda gosterdigi
degisimdir. Boylece, orta sinif genisleyerek kendi orgiitlenmelerini kolayca

olusturmakta ve kalkinmanin rakibi olan iist siif ise zayiflamaktadir.

Barro (1996) ise, c¢alismasinda demokrasinin biiylime tizerinde
etkisinin zayif oldugunu ortaya ¢ikarmistir. Ancak, daha fazla demokrasinin,
diistik politik 6zgiirlilk seviyelerinde biiytimeye neden oldugu ancak orta
diizey bir ozgiirlik seviyesine ulasildiginda ise biiylimeyi baskiladigini
soylemektedir. GSYIH, saglik ve egitim ile olgiilen yasam standartlarindaki

tyilesmelerin, politik 6zgiirliikleri de beraberinde getirecegini savunmaktadir.

Demokrasi ve ekonomik gelisme arasinda dolayli bir iligkinin
oldugunu savunanlardan Doucouliagos ve Ulubasoglu (2008), demokrasinin
ekonomik biiylime iizerinde dogrudan bir etkisinin olmadigi sonucuna
varmiglardir. Bununla birlikte, demokrasi, daha yliksek insan sermayesi, daha
diisiik enflasyon, daha dusiik politik istikrarsizlik ve daha yliksek ekonomik
ozgiirlik seviyeleri ile pozitif dolayl etkilere sahip oldugunu ayrica, iilke ve
bolgelere gore degismekle beraber demokrasi-biiylime etkilesiminin
goriildiigiinii belirtmektedirler. Baum ve Lake (2003) de 30 yillik bir siireyi
ve 128 iilkeyi kapsayan calismalarinda demokrasinin biiytime tizerinde
dogrudan bir etkisinin olmadig1 sonucuna ulagmislardir. Demokrasinin halk
sagligi ve egitimi yolu ile buyiimeye onemli dolayli etkilerinin oldugunu

ifade etmislerdir.

Burkhart ve Lewis —Beck (1994), ¢alismalarinda 131 tilkeden aldiklar

verilerle ekonomik gelismenin demokratik performansi tesvik edip etmedigi
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konusunu ele almislardir. Ekonomi ve demokrasi arasindaki nedensel
iliskinin ortaya koyuldugu c¢alismada ekonomik gelismenin demokrasi
diizeyine etki ettigi ancak demokrasi diizeyinin ekonomik gelismeye etki

etmedigi sonucuna varilmistir.

Rao (1984), calismasinda demokrasinin gelismekte olan bir
ekonominin zorluklarim1 karsilamaya uygun olmadigmi ve demokratik
kurumlarin genel olarak toplumun yasam seviyesini yiikseltecek acil
taleplerine cevap veremedigini belirtmektedir. Caligmada, ekonomik gelisme,
bliyiik yatirnmlarin yapilmasini gerekli kilan bir siire¢ olarak goriilmektedir.
Bu tiir yatirim programlari ise hemen hemen tiim gelismekte olan tilkelerin
dusiik yasama seviyelerindeki topluluklar i¢in zorlu bir stirectir. Bu yilizden
demokrasi diizeylerini gelistirme ¢abasinda olan az gelismis iilkelerde ¢ok
carpik bir gelir dagilimi1 gézlenmektedir. Bu ortamda zengin azinlik genellikle
ayricalikli konumunu korumayr ve gelismenin faydalarindan yararlanmay1
amagclamaktadir. Gelismekte olan iilkeler bu olumsuz kosullara son vermek
icin, vatandaslarindan daha biiylik fedakarliklar talep etmelidir. Bu ise

demokratik yollarla saglanamayacaktir.

Diamond (1990), diinya {tizerindeki tiim iilkelerin ana amacinin
demokrasiyi gelistirmek ve kurumsallastirmak oldugunu ileri stirmektedir.
Ancak, demokrasiyi tesis etmek hususunda ti¢ ¢eliski bulundugunu,
gelismekte olan iilkelerde demokrasi deneyimlerinin sorunlarinin en 6nemli
ana nedeninin de bu celiskiler oldugunu belirtmektedir. ilk ¢eliski, catisma ve
uzlagma arasindaki gerilimdir. Rekabet ve catisma olmadan demokrasi
olmayacaktir. Siyasi catismayir onaylayan bir toplum, bu ¢atismanin ¢ok
siddetli olma riskini de tasimaktadir. Hatta sivil baris ve politik istikrarin
tehlikeye girdigi bir catisma olabilme ihtimali de bulunmaktadir. Ikinci
celiski yonetilebilirlige karst temsildir. Hiikiimetler sadece belirli gruplarin
taleplerine cevap vermekten ziyade onlara direnebilmeli ve aralarinda
arabuluculuk yapabilmelidir. Bu hiikiimeti ¢alisamaz duruma getirmeden
toplumdaki rekabet halindeki gruplar1 ve cikarlar1 temsil edecek ve onlara
cevap verecek kadar istikrarli ve uyumlu bir hiikiimet sisteminin varliginin

zorlugudur. Uglincii ¢eliski ise, r1za ve etkililiktir. Diamond, demokrasinin
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halk tarafindan yonetilen ya da yonetilenlerin rizas: ile yonetmek anlamina
geldigini belirtmistir. Halk yonetimine riza gosterdigi yoneticisini gorevden

alma hakkini da istemektedir.

Linz (1990), Linz ve Valenzuela (1994), diinyadaki istikrarl
demokrasilerin 6nemli ¢ogunlugunun, yiiriitme giicliniin yasama ¢ogunlugu
tarafindan olusturulan parlamenter sistemler oldugunu savunmaktadir. Linz’e
gore, baskanlik sistemini kullanan tek demokratik gelisime sahip {ilke
ABD’dir. Parlamenter sistemin bagkanlik sistemine gore istikrarli
demokrasiye daha elverisli oldugunu savunmaktadir. Ozellikle ¢ok sayida ve

derin siyasi ayriliklar1 olan partilere sahip tilkelerde gecerli olmaktadir.

Abdullayev (2009), yaptig1 ¢alismada baskanlik modelini uygulayan
ilkelerde demokrasinin yerlesmesi bakimindan 6nemli sorunlarin oldugunu
kabul etmekle birlikte yapmis oldugu iilke analizleri cercevesinde biitiin
baskanlik sistemlerinin kirilgan ve istikrarsiz demokrasilere sahip olmadigini

ortaya ¢ikarmistir.

Kiling (2016), hiikkiimet sistemleri ile demokrasi arasinda dogrudan bir
iligkinin olmadigin1 belirterek hiikiimet sistemlerinin devlet organlarinin
organizasyonu ve isleyisini konu edinirken, demokrasinin yonetilenlerin
yonetime katilmasini konu edindigini belirtmektedir. Bu ylizden de hangi
hiikiimet modeli kullanilirsa kullanilsin demokratik 6zellik gosterebilecegi

gibi anti demokratik 6zellige de sahip olabilmektedir.

Radu (2015), Orta ve Dogu Avrupa tilkelerinde politik belirleyicilerin
ekonomik biiyiime iizerindeki etkilerini arastirmistir. Bir {ilkenin
ekonomisinin sadece piyasa faktorlerini dikkate alarak analiz etmenin
olanaksiz oldugunu belirten calisma, her ekonomik sistemin devam eden
gelismesinin teknoloji ve yenilikleri igeren bir egilime sahip olmasi yaninda
cesitli goriis ve kurumlarla temsil edilen politik farkliliklarla birlestirilmesi ve

uyumlu olmasi gerektigini belirtmektedir.

Gerring, Thacker ve Moreno (2009), parlamenter sistemlerin daha iyi
olup olmadigim1 sorguladigi calismalarinda, siyasi gelisme, ekonomik

kalkinma ve insani gelisme olmak iizere ii¢ politika alan1 arasinda kiiresel 14
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gosterge tizerinden analizler yapmaktadir. Calismanin sonuglari, 6zellikle
ekonomik kalkinma ve insani gelisme alaninda parlamenter yapir ve iyi
yonetisim arasinda gilicli bir iliski oldugunu ortaya koymaktadir. Bu
dogrultuda parlamenter kurumlarin yonetisim kalitesini etkileyebilecegi
Olctide parlamenter sistemin baskanlik sistemine gore Onemli avantajlar
saglayabilecegi vurgulanmaktadir. Sorunlarin ¢oziimiinde cesitli aktorlerin
mutabakata varabilmesi ve ¢esitli gortislerin bir araya gelebilmesi bu siiregte

belirleyici unsur olarak gosterilmektedir.

Clark (2003), modern diinyada politik kurumlar ile ekonomik
performans arasinda agik bir iliskinin oldugunu, yiiksek gelirli ekonomilerin
iyi isleyen demokrasilere diisiik gelirli toplumlarin ise koti isleyen

demokrasilere veya otokrasilere egilimli oldugunu 6ne siirmektedir.

Baum ve Lake (2003), demokrasinin saglik ve egitim yoluyla
bliylimeye dolayli etkilerinin bulundugunu savunmaktadir. Bu siire¢, kamu
hizmetlerinin ve politikalarinin egitim ve saglik alanlarinda yayginlasmasinin
beseri sermaye donanimini belirleyici giicii ile iliskilendirilmektedir. Siyasi
rejim tiirtiniin kamu hizmetlerinin yiirtitiilmesinde etkileyici oldugunu 6ne
cikaran calisma, daha demokratik devletlerin daha az demokratik olanlara
gore egitim ve saglik gibi kamu hizmetlerini daha yiiksek diizeyde sagladigini

vurgulamaktadir.

Pinho ve Madaleno (2009), yapmis olduklar1 ¢alismalarinda politik
rejimlerin  ekonomik biiylime tiizerinde etkisinin olup olmadigini
arastirmiglardir. Siyasi kurumlar ekonomik kalkinma stirecinin 6nemli
belirleyici konumundadir. Pinho ve Madaleno, daha demokratik yapilart olan
tilkelerin daha 1yi gelistigini ancak demokrasi kiiltiirtinlin ekonomik
bliyimeyi etkilemesinin ve aym1 zamanda siyasi kurumlarin buna

adaptasyonunun uzun zaman alacagini ifade etmislerdir.

McManus ve Ozkan (2017), yapmis olduklari calismada baskanlik ve
parlamenter sistem Ozelinde hiikiimet bigimleri ve makroekonomik
performans arasindaki iliskiyi incelemislerdir. 1950 -2015 yillar1 arasinda ¢ok

sayida veri kullanilarak hazirlanan c¢alismada hiikiimet sistemleri ve
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performans 6lgiitleri arasindaki iliski ortaya konulmustur. Ozellikle
enflasyon, ¢iktt miktar1 ve gelir esitsizliginin diizeyi ve oynaklig1 yonlerinden
hiikiimet sistemleri incelenmistir. Buna gore, baskanhk sistemi ile
parlamenter sistem arasinda belirgin farkliliklarin  oldugu sonucuna
varilmigtir. Bagkanlik sistemini benimseyen iilkelerde cikti diizeylerinin daha
diisiik, enflasyon oraninin ve gelir esitsizliginin nisbi olarak yiiksek oldugu
ifade edilmistir. Bunun sebepleri arasinda, baskanlik sistemlerinde sinirli
katilimin, hiikiimet kontrollii medyaya sahip daha az yerlesik demokrasinin
varlig1 yaninda baskanin genis yetkilere sahip olmasi ve yargisal denetimin

zay1flig1 olarak siralanmustir.

Ozkan (2017), baskanlik rejimlerinin siyasi, ekonomik ve insani
gelisme gostergelerinde daha diisiik sonuglar dogurdugunu ifade etmistir.
Parlamenter sistemlerin daha 1yi bir yatirim ortami, daha yiiksek dis ticaret,
daha yiiksek biiylime, daha yiiksek kisi basina gelir, daha diisiik enflasyon,
daha yiiksek refah ve daha diisiik gelir esitsizligi sagladigini belirtmektedir.
Ayrica, bagkanlik sistemini benimseyen 6zellikle daha az gelismis iilkelerde,
daha yiiksek yolsuzluk ve daha diisiik insani gelisme 6zelliklerinin varligina
deginmektedir. Ozkan, baskanlik sisteminin demokratik kurumlarin zayif

oldugu toplumlar i¢in 6zellikle zararli oldugunu vurgulamistir.

Kurt Topuz (2016), hiikiimet sistemleri igerisinde parlamenter sisteme
sahip iilkelerin, hiikiimetin isleyisi, siyasal kiiltiir, siyasal katilim, se¢im
stireci ve ¢ogulculuk ve temel haklar kategorileri baglaminda diger hiikiimet
sistemlerini benimseyen {iilkelere gore daha yiiksek puana sahip oldugunu
belirtmistir. Kurt Topuz, ayrica parlamenter sistemlerde toplumun biiyiik bir
cogunlugunun demokrasinin ekonomik performansa fayda sagladigim

disiindiigiinii ifade etmektedir.

Aktas (2016), tilkelerin gecirdigi tarihi siireglerin, siyasal geleneklerin,
sosyal ve kiiltiirel yapilarin birbirinden farkli oldugunu belirterek, ayni
hiikiimet sistemlerinin farkli {ilkelere aynen uygulamanin yanlis olacagini
ifade etmistir. Aktas’a gore, iilkeler, ayn1 demokrasi hedefini benimsemis

olsalar da, uyguladiklar1 hiikiimet sistemini kendi siyasal ve Kkiiltiirel
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yapilarina uyumlastirdiklar: oranda hedeflerini gerceklestirecektir. Akinci
(2017)’da, Tiirkiye’deki sistem degisikligine deginerek, sistemin Tiirkiye nin
siyasal, kiiltiirel ve toplumsal yapist géz Oniine alinarak uyumlastirilmasi

gerekliligine vurgu yapmistir.

Gul ve Karagoz (2007), calismalarinda parlamenter sistem ve
baskanlik sisteminden hangisinin daha etkin, istikrarli ve demokratik
yonetimi  gerceklestirmeye elverisli oldugunu acgiklamaya ¢alismislardir.
Calisma ile parlamenter sistemin esnek yapisi, cogunlugu elinde bulunduran
partinin hem yasama hem de yiirlitmede etkin olmas1 gibi sebepler yoniinden
parlamenter sistemin etkin ve demokratik bir yonetimi gerceklestirmeye daha
elverisli oldugu sonucuna varilmistir. Kiling (2016), ise yaptig1 calismada
hiikiimet sistemleriyle demokrasi arasinda dogrudan bir iliskinin olmadigini,
hiikiimet sistemlerinin devlet organizasyonunun isleyisiyle iliskili bir konu
oldugunu oysa demokrasinin yonetilenlerin iradesinin yonetime katilmasi ile
iligkili oldugunu ifade etmektedir. Bundan dolayidir ki her hiikiimet
sisteminin uygulanisinda demokratik veya anti-demokratik sonuclarla

karsilagilabilir.

Ayan Musil (2013), hiikiimet sistemlerinin ekonomik gelismeye
etkisini inceleyen arastirmalara deginerek, genelde yapilan bu aragtirmalarin
baskanlik ve parlamenter sistemi karsilastirdigmi ifade etmistir. Bu
arastirmalarin  6nemli bir bolimiiniin  parlamenter sistemle yonetilen
tilkelerin, baskanlik sistemi ile yonetilenlere gore ekonomik ve insani gelisim
seviyesinin yiiksek oldugu sonucuna varilldigini belirtmistir. Ancak; bu
arastirmalarin zayif yonlerinin oldugunu ifade eden Ayan Musil (2013), her
bir iilke hangi sistemi benimserse benimsesin farkli tarihi, ekonomik ve
sosyal siireclere sahip oldugunu ve istatistiksel verilerin bu siire¢leri

aciklamada yetersiz kalacagini belirtmektedir.
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UCUNCU BOLUM

3. DEMOKRASI VE EKONOMIK GELISME ILiSKiSi

Genellikle tlkeler gelismis, gelismekte olan ve az gelismis
seklinde smiflandirilmaktadir. Gelismislik diizeyi denildiginde o6ncelikle
ekonomik faktorlerle iligki kurulmaktadir. Ancak bir iilkenin gelismislik
diizeyi ekonomik faktorler yaninda, sosyal, siyasal, kurumsal ve yonetsel
faktorlerinde etkisi altindadir. Bu ¢er¢evede demokrasi diizeyi de onemli bir
gelisme gostergesi  olarak kullanilmaktadir. Demokrasinin  ekonomik
gelismeyi pozitif yonde etkiledigini one siiren yaklasimlar yaninda ekonomik
gelismenin de tlkelerin demokratik yapilarini pozitif yonde etkiledigini 6ne
siiren yaklasimlar bulunmaktadir. Ikinci Diinya Savasi’nin sona ermesinden
bu yana ekonomik biiyiime ve demokrasi arasindaki iliskiyi agiklayan bir¢ok
bilimsel c¢alisma bulunmaktadir. Bu g¢alismalarda demokrasinin ekonomik
bliyimeyi tesvik ederek zenginligi arttirdigin1i  One siiren gorisler
bulunmaktadir. Ancak, demokrasi, egitim harcamalari, yasam beklentisi,
siyasi istikrar gibi faktorleri olumlu etkilemesi nedeniyle, biiylime tizerinde
onemli etkilere sahip goriinse de, bazi ¢aligmalarda demokrasi ve ekonomik
bliyiime arasinda dogrudan ve anlamli bir iliski bulunamamistir (Drury ve
digerleri, 2006: 121). Ancak, 21 Kasim 1990 tarihinde Avrupa Giivenlik ve
Isbirligi Konferans1 (AGIK) Paris’te toplanmis ve icinde demokrasi-
ekonomik gelisme ile ilgili 6énemli kararlarin da alindigr Paris Sarti kabul

edilmistir.

Demokrasi ve ekonomik gelisme arasindaki iliskinin
aciklanmasinda hangi kanallarin etkili oldugu o6nemli bir role sahiptir.
Ekonomik, sosyal ve siyasal yonden farkli gostergelerle degerlendirilebilen
bu iliski {tlkeler agisindan da farkli boyutlarda ve igeriklerde ortaya
cikmaktadir.
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3.1. Demokrasi ve Ekonomik Gelisme iliskisini Etkileyen Kanallar

Demokrasi, halkin 6zgiir ve adil se¢cimlerle iktidar sectigi bir hiikiimet
sistemidir. Ancak demokrasi sadece ¢ogunlugun kurallar1 anlamina
gelmemektedir. Demokrasiler azinliklarin insan haklarini da igerir ve korur,
coklu ya da ¢ogulcu goriis ve goriislere saygt gosterir (Powley ve Anderlini,
2004: 37). Demokrasi; yolsuzluk ve asirilik yanlisi politikalar1 caydirr,
hukukun tstinliigiinti, agik toplumu, segme o6zgiirligi ve istikrarli siyaseti
tesvik eder. Demokrasi, tanimlanan sosyal gruplar1 diglamadan diizenli olarak
yapilan 6zgiir se¢cimler vasitastyla siyasi katilimi miimkiin kilmakta, rekabeti
saglayarak sivil ve siyasi haklar sunmaktadir. Bununla birlikte, hiikiimetlerin
uyguladiklar1 demokratik olmayan yontemler, sik sik yapilan degisiklikler,
genellikle olgunlagsmamis ve belirsiz ekonomik politikalara, siyasi 6zgiirliigiin
ve insan hiirriyetinin kisitlanmasina yol agmaktadir (Mahmood ve digerleri

2010: 77).

Tavares ve Wacziarg (2001), demokrasi ve biiyliimenin birbirini
etkiledigi yedi kanalin oldugunu belirtmislerdir. Bunlar: siyasi istikrarsizlik,
yonetimsel bozukluklar, kamu kesimi blytikligl, beseri sermaye, gelir
dagilimi esitsizligi, ticari serbestlesme ve fiziki sermaye birikimi olarak

siralanmaktadir.

3.1.1. Siyasi Istikrarsizhk

Siyasi istikrarsizlik i¢in temelde iki boyutlu bir tanim yapilabilir. Tlk
boyut, toplu siddet, politik 6liim ve suikastler, ayaklanma ve devrimler gibi
sosyo-siyasi huzursuzluk olgularini igermektedir. Ikinci boyut ise, siyasi
kurumlarda temsil edilenlerin ¢ikar catigsmalari ile se¢men tercihlerinin
dalgalanmalar1 arasindaki etkilesimlerden kaynaklanan hiikiimet sonlanmalar1
ve se¢im siirprizleri gibi olaylart icermektedir. Her iki boyuttaki olaylar,
kurumlarm istikrar1 (yani devlet bi¢imi, yasal sistem) ve politika yapicilar
(yani parlamento ve hiikiimet) ve dolayisiyla ekonomi politikalarinin gelecegi
konusunda belirsizlik yaratmaktadir. Bu belirsizliklere, vergi oranlari, toplam
talep, kamu mallarinin saglanmasi, doviz kuru politikalari, enflasyon

politikasi, miilkiyet haklarinin giivenligi, sermaye girdilerinin verimliligi, yurt
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dis1 finansal fon akis1 ve genel olarak sosyo-ekonomik ¢ergevenin unsurlar

ornek verilebilir (Carmignani, 2003: 1-2).

Son zamanlarda, siyasi istikrarsizligin biiylime tizerindeki etkisini
aciklayan calismalar artmaktadir. Bu g¢aligmalar incelendiginde genellikle
siyasi istikrara sahip ekonomiler, istikrarsiz ekonomilere gore daha hizli bir
bliytime gostermektedir. Yapilan calismalarin ortak noktasi biiyiime siirecinde
siyasi istikrarsizligin biiytimeyi etkileyen bir degisken olarak ortaya
cikmasidir (Arslan, 2011: 73). Giiniimiizde ekonomik sorunlarin kaynaginda
istikrarsizligin  oldugu goriilmektedir. Istikrarsizlik, ekonomik biiyiime,
istihdam ve fiyat diizeylerinde dengesizlik olusmasidir. Ozellikle gelismekte
olan iilkelerde siyasi karar vericilerin popiilist ekonomik politikalara
yonelmesi ekonomiyi kriz ortamina sokmaktadir (Karabicak, 2000: 49).
Politik istikrarsizlik, ekonomik performans ic¢in zararli olan ciddi bir
olumsuzluk olarak nitelendirilmektedir. Siyasi istikrarsizlik politika
yapicilarin ve uygulayicilarin ufuklarini kisaltmakta ve optimal olmayan
makroekonomik politikalara yol agmaktadir. Politikalarin sik degistirilmesi
ve flzerinde oynanmasi makroekonomik performans: olumsuz yonde
etkilemektedir (Aisen ve Veiga, 2013: 151). Siyasi istikrarsizliklar,
tiketicilerin  ekonomik glivenini ve yatirimcilarin - gelecekle ilgili
beklentilerini olumsuz etkilemektedir. Bu silire¢ ekonomik durgunlukla

birlikte tiretim ve gelir azalislarina neden olmaktadir.

3.1.2. Yonetisim/Yonetim Bozukluklar:

Yonetisim hiikiimet anlamima gelmemekte ancak hiikiimetlerin ve
diger sosyal organizasyonlarin nasil etkilesim kurduklarini, vatandaslarla
nasil iligkili olduklarini ve kararlarin karmagsik bir diinyada nasil alindigim
aciklamaktadir. Dolayisiyla yonetisim, toplumlarin veya kuruluslarin énemli
kararlarim1 ~ verdigi, siiregte kimlerin hesaba katilmasi  gerektigini
belirleyecekleri bir etkilesimdir (Graham ve digerleri, 2003: 1). Genis
anlamda yonetisim terimi bir iilkenin yonetilme big¢iminin tim yonlerini
kapsamaktadir. Iyi yonetisimin cesitli 6zellikleri vardir. Bunlar, katilimer,

fikir birligine dayali, hesap verebilir, seffaf, duyarl, etkili, verimli, adil ve
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kapsayict olmak ve hukukun tstiinliigiinii ilke edinmektir. Hesap verebilirlik,
seffaflik ve hukukun istiinliigii olmadan uygulanamaz oldugundan, hesap

verebilirlik, 1y1 yonetisimin temel sartidir (Sharma, 2007: 31).

Iyi yonetisim ozellikle kalkinma ve yoksullugun azaltilmas: icin en
onemli ¢oziim olarak kabul edilmektedir. Iyi yonetisim, ekonomik ve siyasal
gelisme ile yoksullugun ortadan kaldirilmasi i¢in kurumsal 6n kosullarin ¢ok
genis bir yelpazesini icermektedir. Iyi yonetisimin tanimlarina bakildiginda
iceriklerinin istikrarli makroekonomik politika, yoksullugun azaltilmasi,
ticarette agiklik, ademi merkeziyet, verimli gelir olusumu gibi politikalarla
birlikte demokrasi ve yaygin katilimi da barindirdig goriilmektedir (Grindle,
2007: 553-555).Vatandaslarin demokrasilerde sahip olduklar1 haklar, ayni
zamanda yonetisim siirecine de katilmalarini gerektirir. Bir tilkenin gercekten
demokratik olmasi i¢in, tiim vatandaslar1 yonetisim siirecine tam olarak

katilmaya yetkili olmalidir (Powley ve Anderlini, 2004: 37).

3.1.3. Kamu Kesimi Biiyiikliigii

Devletin ekonomi tizerindeki roliiniin ne olmasi gerektigine iliskin
tartismalar klasik iktisat politikalarinin hakim oldugu doénemlere kadar
uzanmaktadir. Ancak giiniimiizde heniiz bir fikir birligine ulasilamamaistir.
Devletin olmadigi bir ekonomi sistemsel ve kurumsal yetersizliklerle karsi
karsiya kalabilmektedir. Ozel miilkiyeti ekonomik ve politik ozgiirliikleri
koruyan bir devletin varligi, ekonomik biiytimenin de pozitif yonde bir seyir

izlemesine olanak saglamaktadir.

Kamu kesiminin ekonomik biiylime iizerindeki etkisi genelde iki
gorlis etrafinda toplanmaktadir. Birinci goriise gore, kamu kesimi biiyiidiikge
kaynaklarm etkin dagilimi1 bozulmakta, 6zel sektor yatirimlart dislanmakta ve
bunun sonucunda ekonomik biiyiime olumsuz yénde etkilenmektedir. Ikinci
goriis ise, kamunun ekonomik biiylime ve gelisme icin gerekli olan fiziki ve
beseri sermaye kaynaklarni harekete gegiren bir etki yaratmasi yoniindeki
cabalarin gerekliligini savunmaktadir (Altung ve Aydm, 2012: 81). Bu
stirecte kamu kesimi altyapi1 ve listyap1 yatirimlar1 yaninda yasal ve kurumsal

diizenlemelerle ekonomide yer almaktadir. Biiylime siirecine olumlu yansiyan
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bu durum o6zel sektor faaliyetleri icin de yol gosterici, diizenleyici ve
denetleyici ozelliklere sahiptir. Ancak, burada kamu kesimi biiyiikliigiiniin
siirinin ne olmasi gerektigi konusu tartismalarin merkezinde yer almaktadir.
Biiyiik bir kamu kesimi verimlilik ve ekonomik biiylimeyi azaltmaktadir.
Bunun temel nedenleri kamu sektoriiniin genellikle diisiik verimle ¢aligsmasi
ve devletin ekonomiye miidahale etmek i¢in kullandigi maliye ve para
politikalarinin ekonomik yapi tizerindeki olast olumsuz etkileridir (Ulutiirk,

2001: 132-133).

Diisiik yatirnmda oldugu gibi asir1 yiliksek devlet harcamalarinin
ekonomik biiylime tizerinde agir bir yiik olusturdugu konusunda yaygin goriis
birligi bulunmaktadir. Kamu harcamalarindaki artis ulusal tasarruf oranim
distirtir ve kaynaklarin faiz 6demelerine ayrilmasma neden olur. Kontrol
edilmedigi takdirde bor¢ krizlerini yaratabilir. Sosyal devlet harcamalar1 da
bu kapsamda degerlendirilebilir. Sosyal programlarin popiiler olmasi ve
bundan yararlanan gruplarin kendi cikarlar i¢in iyi organize olmasi sosyal
harcamalar1 artirmaktadir. Demokrasiler ise baski gruplarina karsi hassastir ve
bundan dolayr sosyal harcamalar1 kontrol altinda tutmak zorlagmaktadir

(Kurzman ve digerleri 2002: 6).

3.1.4. Beseri Sermaye Olusumu ve Demokrasi

Beseri sermaye, iiretim faktorlerinden biri olan isgiiciiniin bilgi,
egitim, beceri, tecrilbe gibi pozitif degerlerini kapsayan ve verimli
kullanilmasina olanak taniyan insana 6zgii bir sermaye tanimlamasidir. Bu
Ozellikler insanin {retken olarak ortaya koyacagr biitiin nitelikleri
barindirmaktadir (Eser ve Ekiz Gokmen, 2009: 42). Yeterli beseri sermayeye
sahip olmayan az gelismis ve gelismekte olan iilkelere gore beseri sermayesi
daha giiclii olan gelismis {tilkeler ileri teknoloji gerektiren mallar1 daha kolay
tiretebilmektedir. Bu nedenle ekonomiler fiziki sermayelerinin yaninda beseri
sermeye yatirrmlarma da ihtiyag duymaktadir (Ozyakisir, 2011: 54). Beseri
sermaye, ekonomik biiylimeyi fiziki sermayenin verimliligini arttirarak,
isttihdam olanaklar1 yaratarak, teknolojik gelisme ve yayilmayi1 saglayarak

etkilemektedir (Cakmak ve Glimiis, 2005: 61).
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Uretim artis1 ve ekonomik biiyiimenin olusumunda beseri sermaye
fiziksel sermaye kadar 6nemli bir yer tutmaktadir. Insanla ilgili 6zellikler ileri
teknoloji gerektiren araglarin iiretimde kullanilabilmesine olanak sunarak
tiretimi artirmakta biiylime ve kalkinma stireclerini daha da hizlandirmaktadir.
Beseri sermayenin tilkelerin biiylimesini saglayan en 6nemli faktér oldugu
dustincesi igcsel biiylime teorisinin de en 6nemli hipotezlerinden biridir.

(Simsek ve Kadilar, 2010: 119).

Birgok c¢alisma demokrasinin bir toplumun beseri sermaye
kaynaklarinin  iyilesmesine yardimci oldugunu ortaya koymaktadir.
Demokrasi, dogurganlik orani, egitim, halk sagligi ve yasam beklentilerinde
iyilesmelerle 6l¢iilen beseri sermayenin gelistirilmesinde énemli bir kurumsal

faktor olarak goriilmektedir (Gerring ve digerleri, 2005: 327).

Demokrasiler diktatorliiklere goére bireylerin temel ihtiyaglarinin
karsilanmasinda daha duyarli olmakta ve somut adimlar atmaktadir. Bu
yiizden demokrasilerde beseri sermaye birikimine katki yapacak politika
tretilmesi dogaldir. Demokratik yonetimler her zaman beseri sermaye
kaynaklarinda iyilesmeye neden olmustur. Beseri sermaye diizeyinin en {ist
seviyelere ulagabilmesi ve beseri yeteneklerin sergilenebilmesi i¢in en uygun
ortami demokrasi sunmaktadir (Dogan, 2005: 13). Bireylerin kendilerini
gelistirme yoniinde firsatlar sunmakta, egitim, bilgiye ulasma, kullanma, fikri

miilkiyet haklar1 gibi alanlar sunmaktadir.

3.1.5. Gelir Dagilimi ve Demokrasi

Gelir dagilimi hem iktisat hem de sosyolojinin ¢alisma konulari
arasinda onemli bir yer tutmaktadir. Sosyal barisin saglanmasi ve istikrarin
siirdiiriilebilmesi i¢in gelir dagilimmin adaletli olmasi bir secenek olarak
gosterilmektedir. Gelir dagilimi1 sadece gelir dagiliminin bozuk oldugu az
gelismis tlkeler icin degil, ¢ok daha kalkinmis toplumlarda da 6nemli bir
sorundur. Gelir dagilimi ekonomik, toplumsal ve siyasi faktorleri iginde
barindiran bir konu oldugundan gelir dagilimini her yoniiyle 6lgmek oldukga
zordur (Aydin, 2012: 148). Gelir dagilimi, bir iilkede, belirli bir donemdeki

milli gelirin bireyler, hane halklari, toplumsal gruplar, bolgeler ya da tiretim
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faktorii sahipleri arasinda paylastirilmasini ifade etmektedir (Caliskan, 2010:
92).

Gelir dagiliminin adaletsiz oldugu toplumlarda ekonomik ve sosyal
pek ¢ok sorun ortaya c¢ikmaktadir. Diinyada toplam gelir ve {iretime
bakildiginda kaynaklarin mevcut diinya niifusuna yetecegi goriilmektedir. Bu
acidan temel problemin gelir yetersizligi degil, gelirin adaletsiz dagilimi
oldugu one siiriilebilir. Diinyada fakirlik yasayan bolgelerde eksik olan
demokrasi ve insan haklar1 talepleri kitle iletisim araglar1 sayesinde hizla
yayillmakta ve bu bolgelerde yasayan insanlar daha fazla demokrasi, daha
fazla ozgiirlik ve daha fazla insan haklar1 taleplerini duyurabilmektedirler.
Boylece gelir paylasimi adaletsizligini yaratan yoneticilerden ve istilact
tilkelerden hesap sorabilecek ve hak ettikleri geliri elde etme konusunda
mesafe alabileceklerdir (Tas ve Ozcan, 2012: 428-429). Demokrasi,
hiikiimetlerin ¢ikar gruplarinin baskilariyla karsi karsiya gelmesine olanak
saglamaktadir. Ozellikle alt ve orta gelir grubunu temsil eden is¢i sendikalar
gelirin yeniden dagitilmasi konusunda politikalar olusturmasi i¢in baski
yapabilecek bir zemin hazirlamaktadir. Bu yiizden demokratik ortam, siyasi
iktidarlarin, geliri ¢cogunlugun lehine yeniden dagitimimi yapacak ve gelir
esitsizligini azaltacak politikalar uygulamasina yardimci olmaktadir (Reuveny

ve Li, 2003: 578).

Ulkelerin demokrasi seviyelerindeki farklilik gelir dagilimmimn da
belirleyicisi olmaktadir. Demokratik hiikiimetler alt gelir gruplarina katki
saglayan sosyal yardim harcamalari, artan oranli vergilendirme, siibvansiyon,
asgari licret yasalart gibi gelirin yeniden dagilimimi saglamaya yonelik
politikalar {iretmeye ve uygulamaya daha c¢ok egilimlidirler. Demokrasi
politik giictin yaninda gelirin de daha adil dagilmasma yonelik kamu
politikalar1 ortaya koymaktadir. Kisaca, tilkelerin demokrasi diizeylerindeki
artig, gelir dagilimi adaletsizliginin de azalmasina neden olmaktadir (Artan ve

Kalayci, 2014: 75-76).
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3.1.6. Demokrasi ve Disa Acikhk

Kiiresellesme olgusunun yayginlik kazanmasi ve ekonomilerin de bu
siirece dahil olmast ile ticari serbestlesme Onemli bir olgu olarak
goriilmektedir. Ozellikle gelismis {ilkeler tarafindan baslayan ticari
serbestlesme politikalarini, gelismekte olan iilkeler de benimseyerek mal ve
hizmet akis1 Oniindeki engelleri azaltic1 politikalara yonelmislerdir. Bu
politikalarin temel nedeni, ticari serbestlesmeyle birlikte hedeflenen
ekonomik biiylimeye ulasilmasinin kolaylasacagir distincesidir. Ticari
serbestlesmenin ekonomik biiylimeyi olumlu yonde etkiledigi gorisi
ozellikle klasik iktisatcilar tarafindan sik¢a dile getirilmistir (Ozel ve Sezgin,
2013: 284). Ticari disa agiklik politikalarinin iilkelerin kalkinmasi i¢in gerekli
oldugunu savunan goriisler yaninda ozellikle gelismekte olan {lkelerde
serbestlesme politikalarinin  olumsuz etkilerinin goriilecegi diistincesini
savunan yaklagimlar da mevcuttur. Giinlimiizde ise ticaretin serbestlesmesinin
uzun donemde ekonomik biiylimeyi olumlu yonde etkiledigi kabul

edilmektedir (Ozel, 2011: 74).

Ekonomik 6zgiirliik, liberal iktisat diisiincesinin énemli bir boyutunu
olusturmaktadir. Ekonomik o6zgiirlik, bireylerin serbestce ekonomik
faaliyetlerde bulunarak bu faaliyetler sonucunda elde ettikleri degerleri
serbestce kullanabilmelerini ifade etmektedir. Ekonomik 6zgtirliikk kavraminin
anahtar gostergelerinden biri de uluslararasi ticarettir. Cilinkii ekonomik
ozgurlik rekabeti icinde barindirir. Rekabet de daha yiiksek ekonomik
biiyiimeye neden olmaktadir (Yenipazarli ve Erdal, 2010: 16).

3.1.7. Fiziki Sermaye Birikiminde Demokrasinin Rolii

Uretim fonksiyonunu olusturan girdilerden birisi olan fiziksel
sermaye, ayni zamanda ekonomik biiylimenin belirleyicileri arasinda yer alir.
Uretim fonksiyonu ise g¢iktilarin iiretilebilmesi icin bazi girdilerin farkli
teknolojilerle bir araya getirildigini ortaya koymaktadir (Kula, 2003: 141).
Klasik iktisadi diisiince fiziki sermayeyi, tretimde kullanilan her tiirli
makine, techizat ve ekipman olarak nitelendirmistir (Kog, 2013: 243). Fiziki

sermaye ve beseri sermaye birbirlerini tamamlamakta, biri olmadan digeriyle
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tiretim yapilmasini olanaksiz kilmaktadir (Eser, Ekiz Gokmen, 2009: 44).
Fiziki sermaye ve beseri sermaye arasindaki bu tamamlayiciligin iki boyutu
bulunmaktadir. Bunlardan ilki her ikisinin de miktar bakimindan birbirini
dengeleyebilmesi, digeri ise nitelik olarak uyusabilmesidir. Ornegin, yiiksek
derecede beseri sermayeye sahip bir isletmede beseri sermayenin etkin olarak
kullanabilecegi teknik donanim yoksa beseri sermayenin israfindan s6z edilir
(Karatas ve Cankaya, 2010: 30). Ozellikle ekonomik biiyiimeyi hedef alan az
gelismis tlkeler fiziki sermaye yatirimlarini arttirma gayreti igine girmis
ancak beseri sermaye yatiriminin baslangi¢c asamasi olarak goriilen egitime
gerekli kaynagi ayirmamiglardir (Dogan ve Sanli, 2003: 174). Bu durum
fiziksel sermaye ile beseri sermaye arasinda agik ve dengesizlik olusturmakta

ve tilkelerin biiyiime siirecini olumsuz etkilemektedir.

Demokrasi diizeyinde goriilen artis fiziki sermayenin 6ziinii olusturan
miilkiyet haklarmin  koruyucusu durumundadir. Miilkiyet haklarinin
korunmasina yonelik diizenleyici bir yapi1 ancak demokratik ortamlarda
olusturulmaktadir. Bdylece {iretimin gergeklesmesini saglayan iiretim
faktorleri igin tiretime gegme ve kaynaklar1 kullanma konusunda arzu ettigi
diizeyde bir ortam gergeklesmis olacaktir. Demokrasi diizeyleri yiiksek olan
tilkelerde beseri sermaye diizeyinin de olumlu yonde etkilendigi
goriilmektedir. Beseri sermaye diizeyinin artmasi ise egitim, teknolojik
gelisme ve yeni tiretim olanaklarinin yaratilmasi anlamini tagimaktadir. Tim

bu gelismeler de fiziksel sermaye birikimine katki saglayacaktir.

3.1.8. Kurumsal Yap1

Ulkelerin gelismislik diizeylerinin analizinde onemli belirleyiciler
arasinda kurumsal yapinin da yer aldigi kabul edilmektedir. Diinya tilkelerine
bakildiginda ekonomik performanslarinin birbirinden farkli  oldugu
goriilmektedir. Kurumsal iktisat diisiincesini savunanlar bu farkin kurumsal
yapr farkliliklarindan kaynaklandigimi ileri stirmektedirler (Artan ve
Hayaloglu, 2013: 32). Iktisadi biiyiime diisiincesi, kurumlarin, kurumsal
yapinin ve zaman i¢indeki kurumsal degisimlerin biliylime olgusuna etki

etmekte oldugunu, tilkelerin sahip oldugu farkli kurum ve kurumsal yapilarin
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iktisadi gelisim ag¢isindan tiilkeleri birbirinden farklilastirdigini savunmaktadir
(Biber, 2010: 3). Kurumlar; bir toplumdaki oyunun kurallardir.
Organizasyonlardan farkli olarak bu oyunun kurallarinin belirlendigi, ortak
bir amag¢ i¢in bir araya gelmis birbirine bagl gruplardir. Ekonomik orgiitler,
firmalar, sendikalar, kooperatifler, siyasi partiler, yasama organlar1 buna
ornek verilebilir. Bundan dolaydir ki, kurumlar, istihdam edilen teknoloji ile
birlikte islem yapma ve liretme maliyetlerini belirlemekte ve ekonomik
performansi artirmaktadir (North, 2005: 1-2). Iyi kurumlarin {i¢ temel 6zelligi

bulunmaktadir. Bunlar;

< Miilkiyet haklarinin korunmasi ve bunun i¢in gerekli uygulamalarin
yapilmasidir. Bu durum bireylerin ekonomik hayata katilimlari icin tesvik
unsuru olacaktir.

7

~ Secmenlerin, politikacilarin ve diger giiclii gruplarin eylemlerine
iliskin kisitlamalaridir. Boylece bu gruplar toplumda yasayan bireylerin

gelirlerini istedikleri gibi kullanamaz ve yatirimlarin1 kamulagtiramazlar.

<* Toplumun genis bir kesimini icine alabilecek firsat esitliginin
saglanmasidir. Bunun sonucunda bireylerin iiretkenligi artacak, ekonomik
faaliyetlere daha {retken bir sekilde katilimmin onti agilabilecektir

(Acemoglu, 2003: 27).

3.1.9. Miilkiyet Haklar:

Miilkiyet hakki, degisimin, tasarruf, yatirim ve sermaye birikiminin
ana belirleyicilerinden biridir. Bu kapsamda piyasa mekanizmasinin

islerligini ve ekonomik biiylimeyi yonlendirici nitelige sahiptir.

Miilkiyet hakki, mal sahibinin tilketmek veya gelir elde etmek i¢in
mal ya da milk kullanma yetkisini ifade etmektedir. Miilkiyet hakk:
genellikle bir mal ya da miilkiin kiralanmasi, rehin edilmesi veya ipotek
edilmesi suretiyle tasarruf serbestisi getirmekle beraber, bir istihdam
iligkisinde taraflara sozlesme yapma hakkini da i¢inde barmdirmaktadir.
Ayrica s6z konusu mal ya da miilkiin bagka bir tarafa satig, hediye veya miras

seklinde aktarilma hakkini da icermektedir (Besley ve Ghatak, 2010: 4526).

66



Toplum halinde yasayan bireylerin mal sahibi olabilmeleri, mallarin
hukukun ¢izdigi sinirlar ¢ercevesinde diledigi gibi tasarruf edebilmeleri ancak
demokratik bir hukuk devletinin kabul edebilecegi ve koruyabilecegi en
onemli haklardandir. Miilkiyet hakki, serbest piyasa ekonomisinin temelini
olusturmaktadir. Birey mal edinme hakkinin oldugunu ve devlet tarafindan
korundugunu bildigi siirece toplumda ve ekonomide pozitif yansimalar
gozlenebilir (Sen, 2010:146). Milkiyet haklarin1 koruyucu tedbirler alan
tilkelerin yatirim hacmi genislemekte ve girdilerin tahsis etkinligi artmaktadir
(Guran ve Cingi, 2002: 61). Miilkiyet haklarindaki giivensizlik, risk ve
belirsizlikler yatinm diizeyini diisiirmekte ve ekonomik gelismeye
olumsuzluklar yiiklemektedir. Bu olgu 6zellikle de gelismekte olan tilkeler
icin 6nemli goriilen yabanci sermaye yatirimlari acgisindan daha da oOne

cikmaktadir.

3.1.10. Piyasa Ekonomisi ve Liberalizm

Liberalizm sadece ekonomik degil, ideolojik ve politik sdylemlerde de
kullanilan ¢ok yonlii ve karmasik bir olgudur. Ozellikle piyasanin yeniden
yapilandirilmasi1 tartismalarinda kullanilan stratejik bir 6neme sahiptir
(Jessop, 2002: 453). Liberalizm felsefi kokenlerinin 17. Yiizyilda atildigi
siyasal bir diizendir. Liberalizmin Onciisii olarak kabul edilen John Locke
devletin amaciin 6zgiirliigii glivence altina almak oldugunu savunur. David
Hume ise, kendiliginden saglanan diizenin en adil diizen oldugunu ve devletin
buna asla karigsmamas1 gerektigini 6ne siirmektedir. Ayni sekilde Adam Smith
ise insanin kisisel ¢ikarlar1 pesinde kosarken toplumsal ¢ikar1 da arttirdigina,
dogal diizenin en 6zgiir diizen oldugu ve devletin giivenlik disinda hi¢ bir
seye karigsmamasi gerektigini belirtmektedir (Cetin, 2001: 220). Liberalizmi
savunan iktisatcilarin gorisleri liberalizmin bireycilik, ozgiirliikk, piyasa
ekonomisi ve smirlt devlet olmak tizere dort temel ilkesi cergevesinde
bicimlenmektedir. Bireycilik ve 06zgurlik ilkesi liberalizmin temelini
olusturmaktadir. Piyasa ekonomisi ve smirli devlet ilkeleri ise bireycilik ve
ozgirliik ilkelerinin bir geregidir. Bu nedenle tiim ilkeler birbiriyle rasyonel

bir bag i¢cinde bulunmaktadir (Tayyar ve Cetin, 2013: 112).
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Liberalizm, bireylerin yasam hakki, 6zgiirliikk ve miilkiyet hakki olmak
tizere li¢ temel hakki oldugunu sdylemektedir. Bireyler bu temel haklarla
diinyaya gelmektedir. Liberalizm bu anlayistan yola ¢ikarak devleti bireylerin
bu haklarini korumakla sinirlt géren anlayisa sahiptir (Karagoz, 2002: 277).
Liberal diisiincenin 6nemli temsilcilerinden biri olan Mises ekonomik
ozgiirliikle genel anlamdaki Ozgiirlik arasinda yakin bir iliski oldugunu
savunmaktadir. Buna gore, ekonomik o6zgiirliigiin olabilmesi i¢in piyasa
ekonomisinin olmasi gerekmektedir. Piyasa ekonomisinin olmamasi: demek
biitiin siyasal ve sosyal oOzgiirliiklerin de ortadan kalkmasi anlamina
gelmektedir. Ozgiirliigi ortaya cikaran kanunlar ya da anayasalar degil

ozgurliigii rekabet yoluyla saglayan piyasa ekonomisidir (Biber, 2008: 62).

3.2. Ulkeler Yoniinden Demokrasi ve Ekonomik Gelisme Iliskisi

Ulkelerin demokratik yapilarinin analizinde 1972 yilindan beri
ilkeleri demokratik kurumlarmma gore degerlendiren ve bir sivil toplum
kurulusu olan Freedom House demokrasi endeksi yaygin olarak
kullanilmaktadir. Bu endekste tilkeler siyasi haklar ve sivil ozgiirliikler
acisindan degerlendirilmektedir. Demokratik haklar acisindan ideale en yakin
tilkeler icin 1, demokratik haklarin tiimiiniin olmadig: tilkeler i¢in 7 olmak
tizere 1’den 7’ye kadar degerler verilmektedir (Adam ve Filippaios, 2007:
1042). Buna gore endeks 1 ile 2,5 arasinda degerler alan iilkeleri 6zgiir, 3 ile
5,5 arasinda degerler alan tilkeleri kismen 6zgiir ve 5,5 ile 7 arasinda degerler
alan ilkeleri de ozglr olmayan ilkelere smifina koymaktadir
(www.freedomhouse.org). Bu endekste 6zellikle tilkelerin siyasal rejimlerinin
demokrasi olup olmadig1 ve demokrasinin derecesi konularinda temel 6lgiitler
yer almaktadir. Bu olgiitlerin basinda c¢ok partili ve rekabet¢i bir sistemin
varlig1, vatandaslarin kendi temsilcilerini hiir ve adil bir sekilde secebilmeleri,
mubhalefette yer alanlarin iktidara gelebilme imkanlarinin varligmin resmi
olarak bulunmasi gelmektedir (Basar ve Yildiz, 2009: 60). Freedom House bu
endeksteki tiim bu bilgi ve verileri iilkelerdeki analistler, aragtirmacilar, haber
makaleleri, hitkiimet dis1 kuruluslar, hitkiimetler ve diger cesitli kaynaklardan

gelen bilgiler dogrultusunda hazirlayarak, uzman danismanlar ve bolge
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uzmanlarinin  goriis  ve Onerileri neticesinde son seklini  vererek

yayinlamaktadir (www.freedomhouse.org).

Siyasi ve sivil oOzgurliiklerin incelenebilmesi kadar, ekonomik
Ozgurliklerin de analize dahil edilmesi gerekliliginden dolay1r Fraser
Enstitiisii (Fraser Institute) tarafindan hazirlanan Ekonomik Ozgiirliik
Endeksinden de (Economic Freedom index) yararlanilmaktadir. Ekonomik
Ozgurliik, her insanin kendi emek ve miilkiinii kontrol etmesi bakimindan
degerlendirilmesi gereken temel bir haktir. Ekonomik anlamda 6zgiir bir
toplumda, bireyler, iretim, tiiketim ve yatirnm yapma konusunda o6zgiir
hareket etmektedirler. Ekonomik agidan 6zgiir olan toplumlarda hiikiimetler,
emek, sermaye ve mallarin serbestce hareket etmelerine ve Ozgirligi
korumak ve siirdiirmek i¢in gerekli olan smirin asilmasina ve 6zgiirliigiin
baski altina alimmasima izin vermemektedirler. Bu endekste ana diisiince
ekonomik ozgiirliiklerin daha fazla refah getirmesidir. Ekonomik Ozgiirliik
Endeksi, ekonomik ozgirliikk ile cesitli sosyal ve ekonomik hedefler
arasindaki olumlu iligkinin ortaya c¢ikmasini amaclamaktadir. Ekonomik
Ozgiurliik idealleri daha saglikli toplum, daha temiz ¢evre, kisi basina daha
fazla servet, insan gelisimi, demokrasi ve yoksullugun ortadan kaldirilmasr ile
giiclii bir sekilde iligkilidir. Endekste, hukukun ustiinliigi (miilkiyet haklari,
devlet biittinligl, yarginin etkisi), kamu biiyiikliigii (devlet harcamalari, vergi
yikii), verimlilik (is ozgiirlugii, emek ozglrligl, parasal 6zgirlik), acik
piyasalar (ticaret ozgiirligii, yatirim 6zgiirligii, maddi 6zgiirliik) gibi konular
Ol¢iilmekte ve iilkelerin ekonomik 6zgiirliik dereceleri belirlenirken 0 ile 100
arasinda puanlar verilmektedir. Endekse gore, 80-100 arasinda puan alan
iilkeler ekonomik olarak 6zgiir, 70-79.9 puan arasindaki tilkeler ¢ogunlukla
ozgiir, 60-69.9 puan araligindaki {iilkeler cok az ozgiir, 50-59.9 puan
araligindaki tilkeler ¢cogunlukla 6zgiir degil, 0-49.9 puan araligindaki tilkeler

ise baskici olarak nitelendirilmektedir (www.heritage.org)

Ulkelerin ekonomik gelismelerinin analizi i¢in Birlesmis Milletler
Kalkinma Programmin insani Gelisim Raporunda yer alan Insani Gelisim
Endeksi en ¢ok kullanilan gostergeleri igermektedir. 1990 yilindan bu yana

Birlesmis Milletler biinyesinde hazirlanan raporda iilkelerin sosyo-ekonomik
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gelismislik  diizeylerini karsilastirmak icin Insani Gelisim Endeksi
hazirlanmaktadir. Bu endekste tilkelerin gelismislik diizeyi sadece kisi basina
diisen milli gelirdeki artigla 6l¢tilmemektedir. Endekste genel olarak ti¢ kriter
tizerinden tilkelerin gelismislik diizeyleri belirlenmektedir. Bunlardan birisi,
refah standardi agisindan satin alma giicii paritesine gore kisi basina diisen
milli gelirdir. Bir diger kriter ise okuma yazma orani ve okullagsma orani gibi
egitimle iligkilidir. Son kriter ise bir tilkedeki ortalama yasam siiresi
beklentisini esas alan saglik standardidir. Insani gelisim endeksinde {ilkeler 0
ile 1 arasinda degerler alabilmektedir. Degerlerin 0’a yaklasmasi diisiik
gelismislik seviyesini, 1’e yaklasmasi ise yiiksek insani gelismislik seviyesini

belirtmektedir.

Ulkelerde uygulanan demokrasinin derecesi ile ekonomik gelisme
arasindaki  iliskiler = yukarida  belirtilen  endeksler  c¢ercevesinde
degerlendirilebilir. Bu baglamda iilke gruplar1 yoniinden demokrasi ve
ekonomik gelisme iliskileri farkli gostergelerle agiklanabilir. Bu siirecte,
iilkeler Birlesmis Milletler (BM) tarafindan hazirlanan Insani Gelisim
Endeksi’ndeki ilke ayrimma gore smiflandirilabilir. Bu kapsamda tilkeler;
cok yiiksek, yiiksek, orta ve diisiik insani gelisime sahip olmak tizere dortlii

bir ayrim igerisinde degerlendirilecektir.

3.2.1. Cok Yiiksek Insani Gelisime Sahip Ulkelerde Demokrasi ve
Ekonomik Gelisme

Calismanin bu kisminda ¢ok yiiksek insani gelisime sahip 51 iilke
arasindan 20 iilke degerlendirmeye alinmustir. Ulkelerin; niifus yogunlugu,
farkli kita 6zelliklerine sahip olmasi, uluslararasi organizasyonlara iiye olmasi

gibi yonleri dikkate alinarak secilmistir.
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Tablo 1: Cok Yiiksek Insani Gelisime Sahip Ulkelerin Ozgiirlik Durumu ve
Gelisme Gostergeleri (2015)

Ulkeler Siyasi | Bireysel Ozgiirliik | IGE | KBG Beklenen | Ortalama
Haklar | Ozgiirliikler | Statiisii (SGP Omiir Egitim
$) (Y1l) Yillan
Norveg* (1) 1 1 Ozgiir 0.949 | 67,614 | 81.7 12.7
Avustralya*(2) | 1 1 Ozgiir 0.939 | 42,822 | 82.5 13.2
Isvigre*(2) 1 1 Ozgiir 0.939 | 56,364 | 83.1 13.4
Almanya*(4) 1 1 Ozgiir 0.926 | 45,000 | 81.1 13.2
Singapur (5) 4 4 Kismen | 0.925| 78,162 | 83.2 11.6
Ozgiir
Hollanda*(7) 1 1 Ozgiir 0.924 | 46,326 | 81.7 11.9
Kanada* (10) 1 1 Ozgiir 0.920 | 42,582 | 82.2 13.1
ABD*(10) 1 1 Ozgiir 0.920 | 53,245 | 79.2 13.2
Ingiltere*(16) 1 1 Ozgiir 0.909 | 37,931 | 80.8 133
Japonya*(17) 1 1 Ozgiir 0.903 | 37.268 | 83.7 12.5
Fransa*(21) 1 1 Ozgiir 0.897 | 38,085 | 82.4 11.6
Belgika*(22) 1 1 Ozgiir 0.896 | 41,243 | 81.0 11.4
Avusturya®*(24) | 1 1 Ozgiir 0.893 | 43,609 | 81.6 11.3
Italya*(26) 1 1 Ozgiir 0.887 | 33,573 | 83.3 10.9
Ispanya*(27) 1 1 Ozgiir 0.884 | 32,779 | 82.8 9.8
Suudi Arabistan | 7 7 Ozgiir 0.847 | 51,320 | 74.4 9.6
(38) Degil
Portekiz*(41) 1 1 Ozgiir 0.843 | 26,104 | 81.2 8.9
Macaristan*(43) | 2 2 Ozgiir 0.836 | 23,394 | 75.3 12.0
Arjantin*(45) 2 2 Ozgiir 0.827 120,945 | 76.5 9.9
Rusya 6 6 Ozgiir 0.804 | 23,286 | 70.3 12.0
Federasyonu Degil
(49)

Kaynak: Human Development Report, 2016 ve Freedom House Freedom in the World, 2016 (* isareti
iilkede demokratik se¢imlerin oldugunu gostermektedir. Parantez igindeki degerler iilkelerin insani
gelisim endeksi i¢indeki siralamasini belirtmektedir)

Tablo 1°de ¢ok yiiksek insani gelisime sahip 20 iilke siyasi haklar ve

bireysel ozgiirlikkler acisindan degerlendirilmistir. Ayrica bu iilkelerin insani

gelisim endeksi, kisi basia gelir, beklenen 6miir ve ortalama egitim yillari

yoniinden de gelisim diizeyleri ortaya konulmustur. Bu kapsamda Singapur,

Rusya ve Suudi Arabistan hari¢ diger 17 iilkenin 6zgiir statiisiinde,

Singapur’un kismen 6zgiir Rusya ve Suudi Arabistan’in ise 6zgiir degil

statiistine sahip oldugu goriilmektedir. Buna gére 1 puan almis ilkelerde

siyasi haklar cer¢evesinde 6zgiir, adil ve kapsayici se¢im sisteminin oldugu

ve genis ¢aplt siyasi haklarin varlig1 ayrica azinlik durumunda bulunanlarin

da siyaset ve hiikiimet icinde bulunabilmelerine imkan tanindigi one

stiriilebilir. Bireysel ozgiirliikler ¢cer¢evesinde diislinceyi agiklama, din, egitim
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gibi genis ¢apli Dbireysel oOzgiirliikkler {lkelerin  6zglir statiisiinde
degerlendirilmesinde belirgin role sahiptir. Ayrica bireysel ozgiirliikkler
baglaminda bu iilkeler, hukukun {stiinliigiinii ilke edinmis, ekonomik
faaliyetlerin serbestce yuriitiildigi, toplumun her kesimini icine alacak
sekilde esitligin s6z konusu oldugu {iilkeler olarak nitelendirilebilir. Singapur
ise hem siyasi haklar hem de bireysel 6zgiirliikler acisindan 4 puan ile
degerlendirilmistir. Bunun anlami, Singapur’da tiim siyasi haklar ve bireysel
ozgurliklerin kismen korunmakta oldugudur. Oysa Rusya ve Suudi
Arabistan’in gostergeleri dikkate alindiginda siyasi haklar ve bireysel

ozgiirliiklerin korunmadigi ortaya ¢ikmaktadir.

Ekonomik ve sosyal gelisme Olgiitlerine gore tablo 1’in sundugu
sonuclar, yiiksek insani gelisime sahip tiilkelerin kisi basina diisen gelir,
ortalama egitim yillar1 ve beklenen Omiir agisindan ¢ok yiliksek degerleri
icermesidir. Bir baska ifade ile bu {ilkeler refah yoniinden iist siralarda yer

almaktadir.

Tablo 1°de demokratik ortamin getirdigi siyasi, ekonomik ve bireysel
ozgtirliklerin ekonomik gelismeye de olumlu yonde etki ettigi gorilmektedir.
Ancak, Singapur 6rneginde ise demokrasinin iyi islemedigi, bireysel ve siyasi
Ozgurlik alanlarinin kismen de olsa daraldig: bir tilkenin ekonomik gelisme
gostergesi bakimindan oldukca iyi durumda olmasi; demokrasi ve ekonomik
gelismenin birbirini etkilemedigi diisiincesi ile ortiisebilir. Elbette demokratik
olmayan sistemlerin ekonomik kalkinmay1 saglamada daha iyi oldugunu iddia
eden fikirlerin de oldugu bilinmektedir. Ozellikle bu iddia Singapur’un eski
lider ve basbakani olan Lee Kuan Yew tarafindan savunulmasi nedeniyle
“Lee Hipotezi” adiyla anilmaktadir. Lee hipotezi, disiplini 6n planda tutan
devletlerin daha az otoriter olanlardan daha hizli bir ekonomik biiylime
oranina sahip oldugunu ileri slirmektedir. Ancak bu tir bir iliski
genellestirilmis temellerden yoksundur. Otoriterligin ekonomik biiytimeyi
tesvik etmede daha iyi bir rol istlendigi disiincesi, Cin ve Singapur gibi
yiiksek ekonomik biiytimeye sahip tilkeler i¢in gegerli olmakla birlikte, bunun
tersi durumlarin gerceklestigi ornekler daha fazla goriilmektedir. Gergek

anlamda, daha hizli bir ekonomik biiyiimenin gergeklestirilebilmesi icin
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ihtiya¢ duyulan seyin daha sert bir siyasi sistem degil, dost¢a bir ekonomik
iklim oldugunu gostermek i¢in daha fazla kanit bulunmaktadir (Sen, 1999: 4).
Bu ¢ercevede tablo 1°de 20 tilkenin 17°si demokratik 6zgiirliikler kapsaminda
genis Ozgirliklerin yasandigi bir ortamda ekonomik gelismenin de
saglandigin1 gostermektedir. Rusya’nin verileri incelendiginde otoriter bir
politik sistemin oldugu goriilmektedir. Buna ragmen Rusya Federasyonu
ekonomik giiciinii sahip oldugu dogal kaynaklarla ve beseri giiciiyle
saglamaktadir. Suudi Arabistan sahip oldugu zengin petrol rezervlerinden

dolay1 ayn1 baglamda degerlendirilmektedir.

Cok yiiksek insani gelisime sahip tilkelerin 6zgiirlilk durumu bireysel
ve siyasal oOzgirliikler cergcevesinde incelenmistir. Ancak, bu iilkelerin
ekonomik ozgirliikler baglaminda da degerlendirilmesi ayrica Onemli

goriilmektedir. Tablo 2 bu igerikle ilgili sonuglar ortaya koymaktadir.

Tablo 2: Cok Yiiksek Insani Gelisime Sahip Ulkelerin Ekonomik Ozgiirliik
Gostergeleri (2015)

ULKELER ULKE SIRASI EKONOMIK EKONOMIK
OZGURLUK PUANI OZGURLUK
STATUSU

Norveg 27 71.8 Cogunlukla Ozgiir
Avustralya 5 80.5 Ozgiir

Isvigre 4 80.5 Ozgiir
Almanya 16 73.8 Cogunlukla Ozgiir
Singapur 2 89.4 Ozgiir
Hollanda 17 73.7 Cogunlukla Ozgiir
Kanada 6 79.1 Cogunlukla Ozgiir
ABD 12 76.2 Cogunlukla Ozgiir
Ingiltere 13 75.8 Cogunlukla Ozgiir
Japonya 20 73.3 Cogunlukla Ozgiir
Fransa 73 62.5 Orta Derecede Ozgiir
Belcgika 40 68.8 Orta Derecede Ozgiir
Avusturya 30 71.2 Cogunlukla Ozgiir
Italya 80 61.7 Orta Derecede Ozgiir
Ispanya 49 67.6 Cogunlukla Ozgiir
Suudi Arabistan 77 62.1 Orta Derecede Ozgiir
Portekiz 64 65.3 Orta Derecede Ozgiir
Macaristan 54 66.8 Orta Derecede Ozgiir
Arjantin 169 44.1 Baskici

Rusya Federasyonu 143 52.1 Cogunlukla Ozgiir

Degil

Kaynak: 2015 Index Of Economic Freedom
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Tablo 2°de ise ¢ok yliksek insani gelisime sahip 20 iilkenin ekonomik
ozgiirliikler kapsaminda puanlandigi goriilmektedir. Ekonomik Ozgiirliikler
Endeksi 178 iilkenin ekonomisini Ozgiirlik statiisii  bakimindan
degerlendirmistir. Buna gore; analize konu tilkeler, 12 faktore gore (milkiyet
haklari, devlet biitiinligii, yarg: etkililigi, devlet harcamalari, vergi yiikd,
mali, saghk, is Ozgurligi, emek Ozgurliigi, parasal oOzgiirliik, ticaret

Ozgurlugi, yatirim 6zgiirlugii, maddi 6zgiirliik) puanlandirilmistir.

Tablo 2 incelendiginde tablo 1°de bireysel ve siyasi ozgiirliikler
baglaminda 6zgiir statiisiinde olan iilkelerin ekonomik 6zgiirliik baglaminda
da genellikle orta derecede ¢ogunlukla 6zgilir ve Ozgiir statiistinde oldugu
goriilmektedir. Tablo 1 ve tablo 2 birlikte degerlendirildiginde cok yiiksek
insani gelisime sahip bir baska ifade ile gelismislik derecesi yiiksek olan
iilkelerin siyasi haklar ve bireysel ozgiirliikler bakimindan oldugu kadar
ekonomik oOzgiirlikler bakimindan da o6n siralarda yer aldigindan soz

edilebilir.

3.2.2. Yiiksek Insani Gelisime Sahip Ulkelerde Demokrasi ve Ekonomik
Gelisme

Bu kategoride Insani Gelisim Endeksi kapsaminda yer alan 55

tilkeden 20 tilke analize dahil edilmistir.
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Tablo 3: Yiiksek Insani Gelisime Sahip Ulkelerin Ozgiirliik Durumu ve Gelisme
Gostergeleri (2015)

Ulkeler Siyasi I'S.ireysel Ozgiirliik | IGE KBG Beklenen Ortalama
Haklar | Ozgiirliikler | Statiisii (SGP Omiir Egitim
$) (Y1l) Yillan
Uruguay*(54) 1 1 Ozgiir | 0.795 | 19,148 77.4 8.6
Bulgaristan*(56) Ozgiir | 0.794 | 16,261 74.3 10.8
Kazakistan (56) 6 5 Ozgiir | 0.794 | 22,093 69.6 11.7
Degil
Panama*(60) 2 2 Ozgiir | 0.788 | 19,470 77.8 9.9
Sirbistan*(66) 2 2 Ozgiir | 0.776 | 12,202 75.0 10.8
Iran (69) 6 6 Ozgiir | 0.774 | 16,395 75.6 8.8
Degil
Tirkiye*(71) 3 4 Kismen | 0.767 | 18,705 75.5 7.9
Ozgiir
Venezuella (71) 5 5 Kismen | 0.767 | 15,129 74.4 9.4
Ozgiir
Meksika*(77) 3 3 Kismen | 0.762 | 16,383 77.0 8.6
Ozgﬁr
Brezilya*(79) 2 2 Ozgiir | 0.754 | 14,145 | 74.7 7.8
Ukrayna*(84) 3 3 Kismen | 0.743 | 7,361 71.1 11.3
(")zgl'ir
Peru*(87) 2 3 Ozgiir | 0.740 | 11,295 74.8 9.0
Tayland (87) 6 5 Ozgiir | 0.740 | 14,519 74.6 7.9
Degil
Cin (90) 7 6 Ozgiir | 0.738 | 13,345 76.0 7.6
Degil
Jamaika*(94) 2 3 Ozgiir | 0.730 | 8,350 75.8 9.6
Kolombiya*(95) 3 4 Kismen | 0.727 | 12,762 74.2 7.6
Ozgiir
Tunus*(97) 1 3 Ozgiir | 0.725 | 10,249 75.0 7.1
Dominik 3 3 Kismen | 0.722 | 12,756 73.7 7.7
Cumh.*(99) Ozgiir
Libya (102) 6 6 Ozgiir | 0.716 | 14,303 71.8 7.3
Degil
Ozbekistan 7 7 Ozgiir | 0.701 | 5,748 69.4 12.0
(105) Degil

Kaynak: Human Development Report, 2016 ve Freedom House Freedom in the World, 2016(* isareti
iilkede demokratik se¢imlerin oldugunu gostermektedir. Parantez icindeki degerler iilkelerin insani
gelisim endeksi igindeki siralamasini belirtmektedir)

Tablo 3 incelendiginde Tablo 1’e kiyasla demokrasi ve ozgiirliik statiisii

derecelerinde diisiis oldugu goriilmektedir. Bu 20 iilkede bireysel ve siyasi ozgiirlik

yoniinden nisbi diisiisli insani gelisim endeks degerlerindeki diisiis izlemektedir. Bir

baska ifade ile iilkelerin ekonomik gelismislik diizeyi azaldik¢a siyasi haklar ve

bireysel ozgiirliikler agisindan 6zgiirliikk statiisii de gerilemektedir. Tablo 3’te en

dikkat c¢ekici tlilke ozellikle ekonomik biyiikligii ve niifusu agisindan Cin’dir.
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Freedom House tarafindan hazirlanan tilke raporlar1 Cin’in otoriter rejiminin giderek
daha baskict bir seyir izledigini ortaya koymaktadir. Cin Komiinist Partisi i¢
giivenlik, ekonomik reform, internet yonetimi ve etnik iliskiler de dahil olmak tizere

denetleyici bir politika sergilemektedir (www.freedomhouse.org). Cin 6zellikle 17

maden ve mineral tiirlinde diinya lideri konumundadir. Ayrica uzay teknolojisi ve
elektronik alaninda kullanilan ve ender bulunan madenlerin de hem {ireticisi hem de
ihracatgisidir. Bununla birlikte, hidroelektrik giic potansiyeli ve komiir rezervleri
acisindan da diinya birincisidir. Cin ekonomisinin 1978 yilinda merkezi planlamay1
terk etmesiyle birlikte % 10 oraninda biiytidiigii gériilmektedir. Cin’in 2015 yilindaki
performansina bakildiginda GSYIH’si 11,9 trilyon dolara ulasmaktadir. Enflasyon %
1,5 seviyelerinde gergeklesirken issizlik oranm1 da % 4,1 diizeyindedir. D1s ticaret

hacmi agisindan da diinyanin en biiytik iilkesi konumundadir (www.ekonomi.gov.tr).

Tablo 3’te 6zgiir degil statiisiinde olan Libya’nin genel ekonomik yapisina
bakildiginda Afrika’nin en zengin iilkelerinden biri oldugu ve ekonomisinin temel
belirleyicisinin de petrol ve dogalgaz gibi dogal kaynaklar oldugu goriilmektedir.
Antidemokratik bir yap1 sunsa da oOzellikle maddi degere sahip dogal kaynak
rezervlerine sahip olan {ilkelerin ekonomik gelismislik diizeylerinin yiikseldigi
goriilmektedir. Tablo 3’te buna bir bagska 6rnek olarak Iran gosterilebilir. Iran’m da
en onemli gelir kaynaklar1 arasinda petrol ve dogalgaz ihracati bulunmaktadir.

(www.ekonomi.gov.tr).

Tablo 3’te gortldiigu tizere, yliksek insani gelisime sahip 20 iilkenin 8 tanesi
Ozgiir, 6 tanesi kismen 6zgiir ve 6 tanesi de 6zgiir degil statiisiinde yer almaktadir. Bu
gruba giren iilkelerin insani gelisim endeks degerleri birbirlerine yakin degerler
icermekte ve ortalamanin {izerinde bir seyir gostermektedir. Kisi basina diisen gelir
yoniinden incelendiginde ise c¢ok yiiksek insani gelisime sahip iilkelerin gerisinde
kalmalarima ragmen gene de diinya ortalamasinin {stiinde degerler icerdigi
sOylenebilir. Beklenen 6miir ve ortalama egitim yillar1 degerleri de ¢ok yiiksek insani

gelisime sahip iilkelerin degerlerinden diistiktiir.
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Tablo 4: Yiiksek insani Gelisime Sahip Ulkelerin Ekonomik Ozgiirliik Gostergeleri

(2015)
ULKELER ULKE SIRASI EKONOMIK EKONOMIK
OZGURLUK PUANI OZGURLUK
STATUSU
Uruguay 43 68.6 Orta Derecede Ozgiir
Bulgaristan 55 66.8 Orta Derecede Ozgiir
Kazakistan 69 63.3 Orta Derecede Ozgiir
Panama 68 64.1 Orta Derecede Ozgiir
Sirbistan 90 60.0 Orta Derecede Ozgiir
Iran 171 41.8 Baskici
Tiirkiye 70 63.2 Orta Derecede Ozgiir
Venezuella 176 34.3 Baskici
Meksika 59 66.4 Orta Derecede Ozgiir
Brezilya 118 56.6 Cogunlukla Ozgiir
Degil
Ukrayna 162 46.9 Baskici
Peru 47 67.7 Orta Derecede Ozgiir
Tayland 75 62.4 Orta Derecede Ozgiir
Cin 139 52.7 Cogunlukla Ozgiir
Degil
Jamaika 48 67.7 Orta Derecede Ozgiir
Kolombiya 28 71.7 Cogunlukla Ozgiir
Tunus 107 57.7 Cogunlukla Ozgiir
Degil
Dominik Cumhuriyeti 86 61.0 Orta Derecede Ozgiir
Libya*
Ozbekistan 160 47.0 Baskici

Kaynak: 2015 Index Of Economic Freedom
*Endeks’e dahil edilmemistir.

Tablo 4’te yiiksek insani gelisime sahip 20 tiilkenin ekonomik ozgiirliik
dereceleri ve endekse dahil 178 iilke i¢inde kaginci sirada olduklart goriilmektedir.
Buna gore 20 iilke i¢inden higbiri ekonomik bakimdan 6zgiir statiisiinde degildir.
Hatta, tablo 3’te siyasi ve bireysel 6zgiirliikkler bakimindan 6zgiir statiisiinde olan
iilkelerin bu baglamda ekonomik &zgiirliiklerinin azaldii goriilmektedir. iran’m
ekonomik ozgiirlik bakimindan baskict bir statiiye sahip oldugu goriilmektedir.
Bunun en belirgin nedeni iilkede bulunan toprak ve maden kaynaklari ile enerji
dretiminin tiim tedarik zincirlerinin kismen ya da tamamen devlete ait olmasidir.
Brezilya, Iran, Cin ve diger bir¢ok iilkede petrol sirketleri devlete ait olup, petrol ve
gaz iiretiminin ve dagitimmin biiyiikk kismini kontrol etmektedirler. Iran’da tiim
yatirimlar hem belirli sektorlerle sinirli hem de hiikiimet tarafindan onaylanmaktadir.

Venezuella gibi tllkelerde 6zellikle fiyat kontrolleri ve ithalat engelleri kayit disi
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sektorleri genisletmistir. Para istikrar1 yliksek enflasyon ile ciddi derecede asinmis,
yoksullarin ve orta smifin gecim kosullar1 6nemli o6lglide bozulmustur

(www.heritage.org).

Tablo 3 ve tablo 4 birlikte incelendiginde ozgiirlik statii degerleri ile
ekonomik ozgiirliik degerlerinin birbiriyle uyumlu oldugu goriilmektedir. Yiiksek
insani gelisime sahip iilkelerin ekonomik 6zgiirlilk gostergeleri gostermektedir ki,
cok yiiksek insani gelisime sahip tilkelerde oldugu gibi ekonomik 6zgiirliigii en fazla
sekteye ugratan, hiikiimetlerin ekonomiye ¢ok fazla miidahale ederek, kontrolii tek
merkezde toplama istekleridir. Bunu ger¢eklestirmek amaciyla olusturduklar
miidahaleci  politikalarin  ise  ekonomik ozgiirlik diizeylerini  kisitladig

goriilmektedir.

3.2.3. Orta insani Gelisime Sahip Ulkelerde Demokrasi ve Ekonomik
Gelisme

Bu kategoride Insani Gelisim Endeksi i¢inde 41 iilke yer almaktadir. Cok
yiiksek ve yiiksek insani gelisime sahip iilkeler i¢in 6ngoriilen kriterler, orta insani

gelisime sahip iilkeler icinde uygulanarak 20 iilke incelenmistir.
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Tablo 5: Orta Insani Gelisime Sahip Ulkelerin Ozgiirlik Durumu ve Gelisme
Gostergeleri (2015)
Ulkeler Siyasi | Bireysel Ozgiirliik | IGE | KBG | Beklenen | Ortalama
Haklar | Ozgiirliikler | Statiisii (SGP Omiir Egitim
$) (Y1l) Yillan
Moldova*(107) 3 3 Kismen | 0.699 | 5,026 71.7 11.9
Ozgiir
Paraguay*(110) 3 3 Kismen | 0.693 | 8,182 73.0 8.1
Ozgiir
Maisir (111) 6 5 Ozgiir | 0.691 | 10,064 71.3 7.1
Degil
Tiirkmenistan 7 7 Ozgiir | 0.691 | 14,026 65.7 9.9
(111) Degil
Endonezya* 2 4 Kismen | 0.689 | 10,053 69.1 7.9
(113) Ozgiir
Vietnam (115) 7 5 Ozgiir | 0.683 | 5,335 75.9 8.0
Degil
Filipinler*(116) 3 3 Kismen | 0.682 | 8,395 68.3 9.3
Ozgﬁr
Bolivya*(118) 3 3 Kismen | 0.674 | 6,155 68.7 8.2
Ozgﬁr
Giiney Afrika* 2 2 Ozgiir | 0.666 | 12,087 57.7 10.3
(119)
Kirgizistan 5 5 Kismen | 0.664 | 3,097 70.8 10.8
(120) Ozgiir
Irak (121) 5 6 Ozgiir | 0.649 | 11,608 69.6 6.6
Degil
Fas (123) 5 4 Kismen | 0.647 | 7,195 74.3 5.0
Ozgiir
Tacikistan 7 6 Ozgiir | 0.627 | 2,601 69.6 10.4
(129) Degil
Honduras (130) 4 4 Kismen | 0.625 | 4,466 73.3 6.2
Ozgiir
Hindistan*(131) 2 3 Ozgiir | 0.624 | 5,663 68.3 6.3
Banglades* 4 4 Kismen | 0.579 | 3,341 72.0 5.2
(139) Ozgiir
Gana*(139) 1 2 Ozgiir | 0.579 | 3,839 61.5 6.9
Nepal*(144) 3 4 Kismen | 0.558 | 2,337 70.0 4.1
Ozgﬁr
Kenya*(146) 4 4 Kismen | 0.555| 2,881 62.2 6.3
Ozgﬁr
Pakistan*(147) 4 5 Kismen | 0.550 | 5,031 66.4 5.1
Ozgﬁr

Kaynak: Human Development Report, 2016 ve Freedom House Freedom in the World, 2016 (* isareti
iilkede demokratik se¢imlerin oldugunu gostermektedir. Parantez i¢indeki degerler iilkelerin insani
gelisim endeksi igindeki siralamasini belirtmektedir)

Tablo 5’te gortildiigii tizere bu grupta yer alan iilkelerin insani gelisim endeks

degerleri ¢ok yiiksek ve yiiksek olanlara gore diisiiktiir. Bunun yaninda bu sinifta yer

alan tilkelerin bireysel ve siyasal ozgiirliik endeks degerlerinde de diisiisiin oldugu
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goriilmektedir. Gliney Afrika, Hindistan ve Gana disinda 6zgiir statiisiinde iilke
bulunmamaktadir. Kismen 6zgiir ve 6zgiir degil statiisiindeki iilkeler agirlikli olarak
yer almaktadir. S6z konusu iilkelerden 12’si kismen 6zgiir ve 5 {iilke ise 6zgiir degil
statiistine sahiptir. Tablo 5’te yer alan iilkelerin kisi basmna diisen gelirleri
Tirkmenistan, Gliney Afrika ve Irak haricinde 5000-10000 dolar arasindadir. Bu
iilkelerde kisi basma diisen gelirin fazla olmasinin en biiyiik nedeni petrol ve

dogalgaz gibi ¢cok zengin dogal kaynaklara sahip olmasidir (www.ekonomi.gov.tr).

Cok yiiksek ve yliksek insani gelisime sahip iilkelerle karsilastirildiginda
insani gelisim endeksinin diisiik olmasi, bireysel ozgirlikkler ve siyasi haklar
yoniinden ozgiirliik statiisiiniin de gerilemesini agiklamaktadir. Buna gore kisi basina
diisen gelirde, beklenen 6miirde ve ortalama egitim yillarindaki diisiisle birlikte hem
insani gelismiglik hem de 6zgiirliik statiisii dereceleri olumsuz etkilenmektedir. Bu
kapsamda demokratik degerlerde yasanan gerileme ile insani gelisimde ve refah
diizeyinde yasanan gerileme arasinda 6nemli diizeyde bir iliski bulunmaktadir. Bu
iligki insani gelisim diizeyindeki gerilemenin demokratik degerleri olumsuz
etkiledigi yoniinde olabilecegi gibi o6zgiirlik ve demokrasi derecelerindeki

gerilemenin insani gelisim diizeyini olumsuz etkiledigi yoniinde olabilir.
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Tablo 6: Orta Insani Gelisime Sahip Ulkelerin Ekonomik Ozgiirlik Gostergeleri

(2015)
ULKELER ULKE SIRASI EKONOMIK EKONOMIK
OZGURLUK PUANI OZGURLUK
STATUSU
Moldova 111 57.5 Cogunlukla Ozgiir
Degil
Paraguay 83 61.1 Orta Derecede Ozgiir
Misir 124 55.2 Cogunlukla Ozgiir
Degil
Tiirkmenistan 172 41.4 Baskici
Endonezya 105 58.1 Cogunlukla Ozgiir
Degil
Vietnam 148 51.7 Cogunlukla Ozgiir
Degil
Filipinler 76 62.2 Orta Derecede Ozgiir
Bolivya 163 46.8 Baskici
Giiney Afrika 72 62.6 Orta Derecede Ozgiir
Kirgizistan 82 61.3 Orta Derecede Ozgiir
Irak*
Fas 89 60.1 Orta Derecede Ozgiir
Tacikistan 140 52.7 Cogunlukla Ozgiir
Degil
Honduras 116 57.4 Cogunlukla Ozgiir
Degil
Hindistan 128 54.6 Cogunlukla Ozgiir
Degil
Banglades 131 53.9 Cogunlukla Ozgiir
Degil
Gana 71 63.0 Orta Derecede Ozgiir
Nepal 152 51.3 Cogunlukla Ozgiir
Degil
Kenya 122 55.6 Cogunlukla Ozgiir
Degil
Pakistan 121 55.6 Cogunlukla Ozgiir
Degil

Kaynak: 2015 Index Of Economic Freedom
*Endeks’e dahil edilmemistir.

Tablo 6 incelendiginde siyasi haklar ve bireysel 6zgiirliik statiilerine paralel
olarak ekonomik ozgiirliklerinde derecesinin diistiigti goriilmektedir. Ekonomik
Ozgiirliik Raporu’na gore endekste Avrupa bolgesinden 43 iilke yer almaktadir. Bu
43 tilkenin i¢inden sadece 3 iilke cogunlukla 6zgiir degil kategorinde yer almaktadir
ve bunlardan biri de Moldova’dir. Hem tablo 5’te hem de tablo 6’da yer alan endeks
degerlerine gore Tiirkmenistan bireysel, siyasi ve ekonomik 6zgiirliiklerin en diisiik

diizeyinde yer almaktadir. Ekonomik Ozgiirlik Raporu’na gore, Tiirkmenistan
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diinyanin en kapali ve en merkezilesmis iilkelerinden biridir. D1s diinya ile ¢ok az
etkilesim icindedir. Tablodaki en ilging verilerden biri Hindistan’a aittir. Hindistan
bireysel ve siyasal ozgiirliikkler ¢cercevesinde 6zgiir statiisiinde yer almasina karsilik,
ekonomik 6zgiirlikler bakimindan ¢ogunlukla 6zgiir degil statiisiinde yer almaktadir.
Bunun en 6nemli sebebi diger tiim ayni statiiye sahip tilkelerin sebepleriyle benzerlik
gostermektedir. Raporun Hindistan i¢in verdigi bilgilere gore, ekonomide agirlikli
olarak devlet bulunmaktadir. Hindistan’da zayif bir hukuk devletinin varlig1 ve
bunun neticesinde iyi isleyen bir yasal ve diizenleyici ¢ergevenin yoklugu ekonomik

faaliyetlerin bir¢ok alaninda yolsuzluklarin yasanmasina imkan tanimaktadir.
Insani gelisim endeksi azaldik¢a hem bireysel 6zgiirliikler ve siyasal haklar

bakimindan 6zgiirliik statiisii hem de ekonomik 6zgiirliik statiisii zayiflamaktadir.

3.2.4. Diisiik Insani Gelisime Sahip Ulkelerde Demokrasi ve Ekonomik
Gelisme

Insani Gelisim Endeksi kapsaminda 41 iilkeden 20’sinin yer aldig1 diisiik
insani gelisime sahip tllkelerin 6zgiirlik ve gelisme gostergeleri Tablo 7°de

sunulmaktadir.
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Tablo 7: Diisiik Insani Gelisime Sahip Ulkelerin Ozgiirlik Durumu ve Gelisme
Gostergeleri (2015)

Ulkeler Siyasi l}ireysel Ozgiirliik | IGE KBG Beklenen Ortalama
Haklar | Ozgiirliikler | Statiisii (SGP | Omiir Egitim
$) (Y1) Yillar:
Angola (150) 6 6 Ozgiir | 0.533 | 6,291 52.7 5.0
Degil
Tanzanya* 3 4 Kismen | 0.531 | 2,467 65.5 5.8
(151) Ozgiir
Nijerya* 4 5 Kismen | 0.527 | 5.443 53.1 6.0
(152) Ozgiir
Kamerun 6 6 Ozgiir | 0.518 | 2,894 56.0 6.1
(153) Degil
Zimbabve 5 5 Kismen | 0.516 | 1,588 59.2 7.7
(154) Ozgiir
Madagaskar*® 3 4 Kismen | 0.512 | 1,320 65.5 6.1
(158) Ozgiir
Senegal* 2 2 Ozgiir | 0.494 | 2,250 66.9 2.8
(162)
Haiti (163) 5 5 Kismen | 0.493 | 1,657 63.1 52
(")zgl'ir
Uganda (163) 6 5 Ozgiir | 0.493 | 1,670 59.2 5.7
Degil
Sudan (165) 7/ 7 Ozgiir | 0.490 | 3,846 63.7 3.5
Degil
Benin* (167) 2 2 Ozgiir | 0.485 | 1,979 59.8 3.5
Yemen (168) 7 6 Ozgiir | 0.482 | 2,300 64.1 3.0
Degil
Afganistan 6 6 Ozgiir | 0.479 | 1,871 60.7 3.6
(169) Degil
Malavi* 3 3 Kismen | 0.476 | 1,073 63.9 4.4
(170) Ozgiir
Etiyopya 7 6 Ozgiir | 0.448 | 1,523 64.6 2.6
(174) Degil
Mali (175) 5 4 Kismen | 0.442 | 2,218 58.5 2.3
Ozgiir
Kongo (176) 6 5 Ozgiir | 0.435 | 680 59.1 6.1
Degil
Mozambik 4 4 Kismen | 0.418 | 1,098 55.5 3.5
(181) Ozgiir
Burkina Faso 4 3 Kismen | 0.402 | 1,537 59.0 1.4
(185) Ozgiir
Nijer* (187) 3 4 Kismen | 0.353 | 889 61.9 1.7
(")zgl'ir

Kaynak: Human Development Report, 2016 ve Freedom House Freedom in the World, 2016 (* isareti
tilkede demokratik seg¢imlerin oldugunu gostermektedir. Parantez ig¢indeki degerler iilkelerin insani
gelisim endeksi i¢indeki siralamasini belirtmektedir)
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Tablo 7°de gelisme ve 6zgiirliik statiisii bakimindan diisiik degerli tilkeler yer
almaktadir. Buna gore Senegal ve Benin haricinde 06zgiir statiisiine sahip iilke
bulunmamaktadir. Kismen 6zgiir niteliginde 10 {iilke, 6zgiir degil kategorisinde ise 8
tilke yer almaktadir. Buna gore yiiksek insani gelisim diizeyinde bulunan iilkelerde
Ozglir degil statiisiine sahip iilkeler azalirken diisiik insani gelisim diizeyindeki

iilkelerde ise 6zgiir statiisiine sahip lilkeler azalmaktadir.

Nijerya ve Angola hari¢ 18 iilkede kisi basma gelir 5000 dolarin altinda, 12
tilkede ise 2000 dolarin altindadir. Hem ortalama yasam siiresi hem de ortalama
egitim yillar1 olduk¢a diisiik olan bu iilkelerde saglik ve egitim agisindan onemli
derecede sorunlar bulunmaktadir. Bu ag¢idan yoksullugun tiim boyutlarinin bu
tilkelerde yer aldig1 ileri stiriilebilir. 20 iilkenin yarisinda ortalama omiir 60 yasin
altindadir. Benzer sekilde ortalama egitim yillar1 da 10 iilkede 4 yilin altindadir. Bu
gostergeler disiik insani gelisime sahip iilkelerin onemli diizeyde beseri sermaye

problemi ile kars1 karsiya kaldigini gostermektedir.
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Tablo 8: Diisiik Insani Gelisime Sahip Ulkelerin Ekonomik Ozgiirlik Gostergeleri
(2015)

ULKELER ULKE SIRASI EKONOMIK EKONOMIK
OZGURLUK PUANI OZGURLUK
STATUSU
Angola 158 47.9 Baskici
Tanzanya 109 57.5 Cogunlukla Ozgiir
Degil
Nijerya 120 55.6 Cogunlukla Ozgiir
Degil
Kamerun 146 51.9 Cogunlukla Ozgiir
Degil
Zimbabve 175 37.6 Baskici
Madagaskar 79 61.7 Orta Derecede Ozgiir
Senegal 106 57.8 Cogunlukla Ozgiir
Degil
Haiti 151 51.3 Cogunlukla Ozgiir
Degil
Uganda 92 59.7 Cogunlukla Ozgiir
Degil
Sudan*
Benin 99 58.8 Cogunlukla Ozgiir
Degil
Yemen 133 53.7 Cogunlukla Ozgiir
Degil
Afganistan*
Malavi 126 54.8 Cogunlukla Ozgiir
Degil
Etiyopya 149 51.5 Cogunlukla Ozgiir
Degil
Mali 119 56.4 Cogunlukla Ozgiir
Degil
Kongo 168 45.0 Baskici
Mozambik 125 54.8 Cogunlukla Ozgiir
Degil
Burkina Faso 102 58.6 Cogunlukla Ozgiir
Degil
Nijer 127 54.6 Cogunlukla Ozgiir
Degil

Kaynak: 2015 Index Of Economic Freedom
*Endeks’e dahil edilmemistir.

Tablo 8’de diisiik insani gelisime sahip 20 {iilke i¢cinden higbiri ekonomik
Ozgirlik bakimindan 6zgiir degildir. Bu gruptaki 20 iilkenin 3 tanesi baskici,
Madagaskar haricindeki diger tiim iilkeler ise ¢ogunlukla 6zgiir degil statiisiindedir.

Bu tilkeler bireysel ve siyasi 6zgiirlilk bakimindan oldugu kadar ekonomik 6zgiirlik
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bakimindan da diisiik diizeydedir. Ayn1 zamanda bu {ilkeler diinyadaki ekonomik
gelismislik diizeylerinin en diisiik oldugu tilkeler arasinda siralanmaktadir. Bireysel
ve siyasi Ozgiirliikler bakimindan 6zgiir statiisiinde yer alan Senegal de ekonomik
anlamda cogunlukla 6zgtr degil statisiinde yer almaktadir. Bu tilkelerde yasal,
kurumsal ve diizenleyici kurallarin yeterince uygulanmamasi ve hiikiimetlerin aldig
yanlis kararlar dogrultusunda yolsuzluklarda goriilen artigslar ekonomik ozgirliikk

diizeylerini olumsuz yonde etkilemektedir.

3.2.5. Toplulastirilmis Olarak Insani Gelisim Diizeyine Gore Ulkelerin

Ozgiirliik Dereceleri

Demokrasi ve ekonomik gelisme analizlerinde ¢ok yiiksek, yiiksek, orta ve
diistik insani gelisime sahip lilke gruplarindan 20°ser iilke kullanilmistir. Tiim
kategorilere dahil {ilkelerin topluca genel bir analizinin yapilmasi ¢aligmanin

igerigini ve ¢ercevesini genisletilebilir. Tablo 9 bu anlamda sonuglar icermektedir.

Tablo 9: Insani Gelisim Diizeylerine Gore Ulkelerin Ozgiirliikk Derecelerinin Toplu

Gosterimi (2015)

Ulke Gruplari Ulke Ozgiir | Kismen Ozgiir Ozgiirliik
Sayilari Ozgiir Degil Orani %
Cok Yiksek Insani 51 41 4 6 80.4
Gelisim
Yiiksek Insani 55 25 18 12 45.5
Gelisim
Orta Insani Gelisim 41%* 12 17 11 29.3
Diistik Insani 41 2 20 19 4.9
Gelisim

Kaynak: Human Development Report, 2016 ve Freedom House Freedom in the World, 2016
*Filistin Insani Gelisim Endeksine dahil iken, 6zgiirliik endeksine dahil edilmemistir.

Tablo 9’dan asagidaki ¢ikarimlara ulasilabilir:

% Cok yiiksek insani gelisime sahip 51 tilkenin 41°1 6zgiir, 4’1 kismen 6zgiir ve
6’s1 ozgiir degil statiisiindedir. Bu grupta yer alan iilkelerin % 80.4’{ siyasi
haklar ve bireysel ozgiirliikler yoniinden 6zgiir iilke niteligindedir. Ozgiir

degil statiisiinde yer alan tilkelerin orani ise % 11.8dir.
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Yiiksek insani gelisime sahip 55 tilkenin 25’1 6zgiir konumda bulunmakta ve
yiiksek insani gelisime sahip tiim tilkeler icinde % 45.5 oranmna karsilik
gelmektedir. Ozgiir degil derecesine sahip iilkelerin orani ise yaklasik % 22

diizeyindedir.

Orta insani gelisime sahip 41 iilke i¢inde siyasi haklar ve bireysel 6zgiirliikler
bakimindan 6zgiir olanlar sadece 12 iilkedir. Bu smifta 6zgiirlik orani
belirgin bir bicimde % 29.3 diizeyine gerilemistir. Ozgiir degil niteligindeki

tilkelerin orani ise dnemli diizeyde artmis yaklasik % 27’ye yiikselmistir.

Diisiik insani gelisime sahip tilkeler agisindan ise 6zgiir olanlarin oran1 % 4.9
gibi ¢ok diisiik bir degerdedir ve 41 iilke i¢inden sadece 2’si Ozgiir iilke
konumundadir. Ozgiir degil statiisiinde bulunanlarin orani1 ise % 46.3 gibi

oldukea yiiksek bir degere ulagmistir.

Ulkelerin kalkinma diizeyleri yiikseldikce siyasi haklar ve bireysel
ozgirliikler acisindan ilkelerin demokrasi ve ozgiirlik dereceleri de

artmaktadir.

Gelisme diizeyi diistiikce demokratik degerlerden uzaklasmalar goriilmekte

ve tilkelerin 6zgiir degil statiisti artmaktadir.
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DORDUNCU BOLUM

4. HUKUMET SISTEMLERI, DEMOKRASI VE EKONOMIK GELiSME
ARASINDAKI ILISKILER

Ulkelerin yoénetim sekilleri, hiikiimet sistemleri ve izledikleri ekonomik ve
siyasal politikalar birbirinden farklidir. Uygulanan sistemler ayni olmasina ragmen
her iilke aym gelismislik diizeyine sahip degildir. Insani gelisim incelendiginde
sadece llkelerin ekonomik gostergelerine bakarak bir hiikiim ¢ikarmak ¢ok dogru bir
yaklasim olarak goriilmemektedir. Ulkelerin ekonomik yénden sagladigi basariyt
bireylerin yasam kalitesine ve refahina yansitmadig: siirece gelismislik diizeyinin
yiiksekligi 6nemini yitirebilmektedir. Ekonomik gelismeyi reel GSYIH, kisi basina
gelir ve ihracat gibi ekonomik veriler yaninda insani yasam diizeyini etkileyen
okuma yazma orani, beseri sermaye ve ortalama yasam siiresi gibi yonlerden de

tamamlamak 6nemli goriilmektedir (Giirses, 2009: 349).

Genellikle bir tilkede demokrasinin varligindan s6z edebilmek i¢in {i¢ dnemli
kriter sorgulanmaktadir. Bu kriterlerin birincisi o tilkede agik ve rekabet¢i se¢imlerin
var olup olmadigidir. Se¢im tek basina yeterli degildir, se¢cim sonuglar1 zorlama ve
yonlendirme ile gerceklesmis ise o {llkede demokrasinin varligindan soz
edilememektedir. Ikinci kriter evrensel oy hakkidir. Yetiskin niifusun 6nemli bir
béliimiiniin secimlerden dislanmamasidir. Ugiincii kriter ise, konusma ve orgiitlenme
Ozgtrlugii gibi sivil haklarin glivence altina alinmasini saglayan oOzgiirliiklere
sahiplikle ilgilidir (Mainwaring, 1993: 201). Giinlimiizde demokrasinin temin
edilmesinde hiikiimet sistemlerinin rolii oldukg¢a biiytiktiir. Bir devletin yonetim sekli
olan hiikiimet sisteminin en temel gorevi, toplumu olusturan bireylerin 6zgiirliiklerini
korumaktir (Ates ve Akpmar, 2017: 2). Ancak, hangi hiikiimet sisteminin
Ozgurliikleri temin konusunda daha faydali oldugu tartisma konusudur. Bu
tartismalar parlamenter hitkiimet ile baskanlik hiikiimeti 6zelinde gergceklesmektedir

(Abdullayev, 2009: 252).
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4.1. Hiikiimet Sistemleri ve Ekonomik Gelisme iliskisi

Calisgmanin bu asamasinda iilkelerin yine insani gelisim endeksindeki

siiflandirilmasi esas alinmaktadir. Ancak bu kez her bir gruptan segilen 20 iilkenin

hiikiimet sistemleri ile gelismiglik diizeyi arasindaki iligkiler ortaya konulmaktadir.

Parlamenter, bagkanlik, yar1 bagkanlik, monarsi ve ge¢is siireci olmak tizere iilkelerin

hiikiimet sistemleri tizerinden ekonomik gelismislik dereceleri degerlendirilmektedir.

Tablo 10: Cok Yiiksek insani Gelisime Sahip Ulkelerin Hiikiimet Sistemleri ve

Gelisme Gostergeleri (2015)

Ulkeler Hiikiimet Gelir Tleri Egitim Yasam Ar-Ge
Sistemleri Endeksi' Teknoloji | Endeksi’ | Beklentisi | Harcamalarmnm
ihracatinin Endeksi' | GSYIiH icindeki
Toplam Pay1 (%)’
ihracat
Icindeki
Pay1 (%)*
Norveg Parlamenter 0.984 20.5 0.916 0.949 1.7
Avustralya Parlamenter 0.915 13.5 0.939 0.962 2.2
1svigre Parlamenter 0.957 26.8 0.891 0.971 3.0
Almanya Parlamenter 0.923 16.7 0.914 0.940 2.9
Singapur Parlamenter 1.000 493 0.814 0.972 2.2
Hollanda Parlamenter 0.927 19.9 0.897 0.949 2.0
Kanada Parlamenter 0.915 13.8 0.890 0.957 1.6
ABD Baskanlik 0.948 19.0 0.900 0.911 2.8
Ingiltere Parlamenter 0.897 20.8 0.896 0.936 1.7
Japonya Parlamenter 0.894 16.8 0.842 0.980 34
Fransa Yari 0.898 26.8 0.839 0.959 22
Baskanlik
Belgika Parlamenter 0.910 13.0 0.841 0.938 2.5
Avusturya Parlamenter 0.918 134 0.820 0.947 3.1
1talya Parlamenter 0.897 7.3 0.814 0.974 1.4
Ispanya Parlamenter | 0.875 7.1 0.818 0.966 1.2
Suudi Mutlak 0.943 0.8 0.768 0.838 0.8
Arabistan Monarsi
Portekiz Yar 0.841 4.6 0.756 0.941 1.3
Baskanlik
Macaristan | Parlamenter 0.824 13.7 0.834 0.851 1.4
Arjantin Bagkanlik 0.807 9.0 0.808 0.869 0.6
Rusya Yari 0.823 13.8 0.816 0.773 1.1
Federasyonu | Baskanlik

Kaynak: Human Development Report, 2016, Turkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi resmi internet sitesi

(www.mfa.gov.tr)
(1) Birlesmis Milletler Kalkinma Programi 2015 verileri kullanilmistir.http://hdr.undp.org

(2) World Development Indicators 2017 verilerinden yararlamlmistir. Raporda 2015 yili verileri son yil
verileri olarak yer almaktadir.
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(3) Birlesmis Milletler Kalkinma Programi 2015 verileri kullanilmustir. http://hdr.undp.org

(4) Diinya Saghk Orgiiti tarafindan 2014 yili igin hazirlanan verilerden faydalanilmistir.
http://www.who.int

(5) UNESCO tarafindan tilkelerin strdiiriilebilir kalkinma hedefleri i¢in hazirlanan ve her tilke i¢in degisik
yillart kapsayan verilerden alinmustir. http://uis.unesco.org

Tablo 10’da ¢ok yiiksek insani gelisime sahip 51 iilke icinden secgilen 20
tilkenin 14’1 parlamenter, 2’si bagkanlik, 3’ii yar1 bagkanlik ve 1’1 de mutlak monarsi
sistemini uygulamaktadir. Tablodan ¢ikan sonuglara gore ¢ok yiiksek insani gelisime

sahip tilkelerin biiyiik bir kism1 parlamenter hiikiimet sistemi ile yonetilmektedir.

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi c¢ergevesinde hazirlanan “Gelir
Endeksi” degerleri O ile 1 arasinda degerler almakta ve 1’e yaklastik¢a gelismislik,
0’a yaklastik¢a ise az gelismislik dereceleri artmaktadir. Tablo 10°da yer alan gelir
endeks degerlerine bakildiginda tilkelerin 0.800 ile 1.000 degerleri arasinda yiiksek
degerler aldig1 goriilmektedir. Buna gore, gelir diizeyi yliksek olan gelismis tilkelerin
bliylik bir boliimii parlamenter sistemle yonetilmektedir. Parlamenter hiikiimet
sistemi i¢inde yer almayan ABD’nin bagkanlik, Fransa’nin ise yar1 baskanlik sistemi
acisindan birer model olusturmasi disarida birakildiginda sadece 4 iilke gelir endeksi

yiiksek olmasina ragmen parlamenter sistem ile yonetilmektedir.

Bu iilkelerin ihracat kapsamina bakildiginda ise Ozellikle ileri teknoloji
ithracatinin toplam ihracat icindeki paylar1 gelismis ekonomi gostergelerinden biri
olarak kullanilabilir. Bu gosterge egitim, teknoloji, gelir, Ar-Ge ve beseri sermaye
diizeyi donanimu ile iliskilendirilebilir. Ileri teknoloji ihracatnin toplam ihracat
icindeki paymin en diisiik oldugu 2 iilkeden Suudi Arabistan mutlak monarsi,
Portekiz ise yar1 bagkanlik sistemine sahiptir. Benzer bir durum teknoloji ve yenilik
icerikli Ar-Ge harcamalarinin GSYIH igindeki pay: agisindan da gegerlidir. Bu paymn
en diisiik oldugu 3 iilkeden birisi yine Suudi Arabistan’dir. Buna ilave olarak
Arjantin ve Rusya Federasyonu’nda da oranlar diisiik olup Arjantin baskanlik, Rusya
Federasyonu ise yar1 baskanlik ile yonetilmektedir. Buna gore parlamenter sistemle

yonetilen tilkelerin teknoloji ve Ar-Ge yoniinden gelismislik diizeyleri de yiiksektir.
Egitim ve saglik yontinden gelismisligi gosteren bir bagka ifade ile beseri
sermaye giiciinii etkileyen gostergelerden egitim endeksi ile yasam beklentisi

endekslerinin genellikle parlamenter sistemle yonetilen iilkelerde yiiksek oldugu

goriilmektedir. En disiik egitim endeksine sahip lilke Suudi Arabistan, en diisiik
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yagam beklentisi endeksine sahip iilke ise Rusya Federasyonu olup ikisi de

parlamenter sistemle yonetilmemektedir.

Tablo 11: Yiiksek Insani Gelisime Sahip Ulkelerin Hiikiimet Sistemleri ve Insani

Gelisme Gostergeleri (2015)

Ulkeler Hiikiimet Gelir Tleri Egitim Yasam Ar-Ge
Sistemleri | Endeksi' Teknoloji Endeksi® | Beklentisi | Harcamalarmmin
fhracatinin Endeksi' | GSYIiH i¢indeki
Toplam Pay1 (%)5
ihracat
icindeki
Pay1 (%)’
Uruguay Baskanlik 0.794 13.8 0.707 0.882 0.3
Bulgaristan Parlamenter 0.769 7.6 0.778 0.836 0.8
Kazakistan Baskanlik 0.815 41.2 0.805 0.763 0.2
Panama Bagkanlik 0.796 0.0 0.691 0.889 0.1
Sirbistan Yari 0.726 - 0.760 0.847 0.8
Bagkanlik
Iran Yari 0.770 - 0.704 0.855 0.3
Bagkanlik
Tiirkiye Parlamenter 0.790 2.2 0.668 0.854 1.0
Venezuella Baskanlik 0.758 1.1 0.710 0.837 -
Meksika Bagkanlik 0.770 14.7 0.655 0.877 0.5
Brezilya Bagkanlik 0.748 12.3 0.681 0.842 1.2
Ukrayna Yari 0.649 7.3 0.803 0.787 0.6
Baskanlik
Peru Yari 0.714 4.7 0.672 0.843 -
Baskanlik
Tayland Parlamenter 0.752 21.4 0.641 0.840 0.5
Cin Yari 0.739 25.8 0.631 0.861 2.0
Bagkanlik
Jamaika Parlamenter 0.668 0.1 0.678 0.859 -
Kolombiya Baskanlik 0.732 9.5 0.630 0.834 0.3
Tunus Yari 0.699 6.3 0.643 0.846 0.7
Baskanlik
Dominik Bagkanlik 0.732 3.8 0.622 0.825 -
Cumhuriyeti
Libya Gegis 0.750 - 0.616 0796 -
Siirecinde
Ozbekistan Bagkanlik 0.612 - 0.740 0.760 0.2

Kaynak: Human Development Report, 2016, Tirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi resmi internet sitesi

(www.mfa.gov.tr)
)
@

verileri olarak yer almaktadir.

&)

(4) Diinya

Saglik  Orgiitii

http://www.who.int

®)

tarafindan 2014  yili

icin  hazirlanan

yillar1 kapsayan verilerden alinmistir. http://uis.unesco.org
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Tablo 11°de yiiksek insani gelisime sahip iilkelerin 4’ parlamenter, 9’u
bagkanlik ve 6’s1 yar1 baskanlik sistemiyle yonetilmektedir. Libya ise geg¢is
stirecindedir. Yiiksek insani gelisime sahip lilkelerde parlamenter sistemle yonetilen
tilke sayis1 ¢ok yiiksek insani gelisime sahip iilkelere gore azalmis, baskanlik ve yari
baskanlik ile yonetilen {ilke sayilarinda ise artis gerceklesmistir. Cok yiiksek insani
gelisime sahip ilkelerle karsilastirildiginda bu gruptaki ilkelerde Ar-Ge
harcamalarinin GSYIH’ya oram 3 iilke disinda % 1’in altindadir. Egitim, gelir ve
yasam beklentisi endekslerinin de ¢ok yiiksek insani gelisime iilkelere gore dusiik

kalmasi, parlamenter sistemden uzaklagma ile iligkilendirilebilir.
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Tablo 12: Orta Insani Gelisime Sahip Ulkelerin Hiikiimet Sistemleri ve Insani

Gelisme Gostergeleri (2015)

Ulkeler Hiikiimet Gelir fleri Egitim Yasam Ar-Ge
Sistemleri | Endeksi' Teknoloji Endeksi’ | Beklentisi | Harcamalariimn
ihracatinin Endeksi* | GSYIH icindeki
Toplam Pay1 (%)’
Ihracat
icindeki
Pay1 (%)’
Moldova Parlamenter 0.592 4.0 0.725 0.796 0.4
Paraguay Baskanlik 0.665 5.7 0.613 0.815 0.1
Misir Yari 0.697 0.8 0.601 0.790 0.6
Baskanlik
Turkmenistan | Baskanlik 0.747 - 0.629 0.704 -
Endonezya Baskanlik 0.696 7.0 0.622 0.755 0.1
Vietnam Komiinist 0.601 26.9 0.617 0.861 0.4
Devlet
Filipinler Baskanlik 0.669 53.1 0.637 0.744 0.1
Bolivya Baskanlik 0.758 6.5 0.656 0.750 0.2
Gliney Afrika | Parlamenter 0.724 5.9 0.705 0.579 0.7
Kirgizistan Parlamenter 0519 11.9 0.721 0.781 0.1
Irak Parlamenter 0.718 - 0.500 0.763 -
Fas Parlamenter 0.646 3.5 0.503 0.836 0.7
Tacikistan Baskanlik 0.492 - 0.658 0.763 0.1
Honduras Baskanlik 0.574 2.4 0.518 0.821 -
Hindistan Parlamenter 0.697 7.5 0.535 0.743 0.8
Banglades Parlamenter 0.530 - 0.457 0.800 -
Gana Baskanlik 0.551 4.9 0.551 0.639 0.4
Nepal Parlamenter 0.476 0.6 0.475 0.769 0.3
Kenya Baskanlik 0.508 3.8 0.518 0.649 0.8
Pakistan Parlamenter 0.592 1.6 0.395 0.713 0.2

Kaynak: Human Development Report, 2016, Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi resmi internet

sitesi (www.mfa.gov.tr)
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Birlesmis Milletler Kalkinma Programi 2015 verileri kullanilmistir.http://hdr.undp.org

World Development Indicators 2017 verilerinden yararlanilmistir. Raporda 2015 yil1 verileri son yil
verileri olarak yer almaktadir.

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi 2015 verileri kullantlmistir.http://hdr.undp.org

Diinya Saghik Orgiitii tarafindan 2014 yili igin
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hazirlanan  verilerden faydalanilmistir.

UNESCO tarafindan iilkelerin stirdiiriilebilir kalkinma hedefleri i¢in hazirlanan ve her tilke i¢in degisik
yillar1 kapsayan verilerden alinmistir. http://uis.unesco.org

Tablo 12’de orta insani gelisime sahip 20 6rnek {ilkenin 9’u parlamenter, 9’u

bagkanlik, 1’iyar1 bagkanlik ve 1’1 de Komiinist sistemle yonetilmektedir. Orta insani

gelisime sahip tilkelerin gelir, egitim ve yasam beklentisi endekslerinin ¢ok yiiksek

ve yliksek insani gelisime sahip iilkelerden genel olarak diisiik oldugu goriilmektedir.

Benzer sekilde, Ar-Ge harcamalarinin GSYIH icindeki pay1 da bu iilkelerde % 1’in
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altindadur. Ileri teknoloji ihracatinin toplam ihracat igindeki payu ise 3 iilke disinda %

7’den kiigtiktiir.

Tablo 13: Diisiik insani Gelisime Sahip Ulkelerin Hiikiimet Sistemleri ve Insani

Gelisme Gostergeleri (2015)

Ulkeler Hiikiimet Gelir Tleri Egitim Yasam Ar-Ge
Sistemleri | Endeksi' Teknoloji Endeksi® | Beklentisi | Harcamalarimn
fhracatinin Endeksi' | GSYiH igindeki
Toplam Pay1 (%)5
ihracat
icindeki
Pay1 (%)’
Angola Baskanlik 0.626 - 0.482 0.503 -
Tanzanya Yari 0.484 0.8 0.441 0.700 0.5
Baskanlik
Nijerya Bagkanlik 0.604 2.1 0.477 0.509 0.2
Kamerun Yari 0.508 3.7 0.493 0.553 -
Bagkanlik
Zimbabve Baskanlik 0.418 2.9 0.544 0.603 -
Madagaskar Yari 0.390 0.2 0.492 0.700 0.1
Baskanlik
Senegal Yari 0.470 3.6 0.355 0.722 0.5
bagkanlik
Haiti Yari 0.424 - 0.425 0.663 -
Baskanlik
Uganda Baskanlik 0.425 1.8 0.467 0.603 0.5
Sudan Baskanlik 0.551 - 0.318 0.673 -
Benin Baskanlik 0.451 0.9 0.414 0.612 -
Yemen Gegis 0.474 4.7 0.350 0.678 -
Stirecinde
Afganistan Baskanlik 0.442 - 0.398 0.626 -
Malavi Baskanlik 0.359 2.2 0.445 0.675 -
Etiyopya Parlamenter 0.411 4.0 0.318 0.686 0.6
Mali Yari 0.468 - 0.312 0.592 0.6
Baskanlik
Kongo Bagkanlik 0.605 2.0 0.520 0.660 -
Mozambik Bagkanlik 0.362 11.6 0.369 0.546 0.4
Burkina Faso Yari 0.413 5.0 0.262 0.600 0.2
Baskanlik
Nijer Yari 0.330 14.2 0.206 0.645 -
Baskanlik

Kaynak: Human Development Report, 2016, Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi resmi internet

sitesi (www.mfa.gov.tr)

(1) Birlesmis Milletler Kalkinma Programi 2015 verileri kullanilmigtir.http://hdr.undp.org

(2) World Development Indicators 2017 verilerinden yararlamlmistir. Raporda 2015 yili verileri son yil
verileri olarak yer almaktadir.

(3) Birlesmis Milletler Kalkinma Programi 2015 verileri kullanilmistir.http://hdr.undp.org

(4) Diinya icin hazirlanan verilerden faydalanilmistir.

Saglik  Orgiitii

http://www.who.int
(5) UNESCO tarafindan iilkelerin siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri i¢in hazirlanan ve her iilke i¢in degisik

yillar1 kapsayan verilerden almmustir. http://uis.unesco.org

tarafindan 2014 yili
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Tablo 13°de diistik insani gelisime sahip 20 {ilkenin sadece 1’1 parlamenter
modeli benimsemistir. Bu durum diisiik insani gelisime sahip tilkelerde parlamenter
sistem uygulamalarinin oldukca kisitlh oldugunu gostermektedir. Bu gruptaki
tilkelerde bagkanlik ve yar1 bagkanlik sistemi en etkin uygulama bi¢imidir. Bu
cercevede 10 iilke baskanlik, 8 iilke ise yar1 baskanlik sistemi ile yonetilmektedir.

Gegis stirecinde de 1 tilke yer almaktadir.

Bu gruptaki iilkelerin ortak ozelligi gelir, egitim ve yasam beklentisi
endekslerinin oldukca diisiik olmasi nedeniyle az gelismisligin biitiin sorunlar ile
kars1 karsiya bulunmasidir. Ayrica iilkeler Ar-Ge harcamalar1 ve ileri teknoloji
thracati yoniinden de gelismis iilkelere gore oldukga alt seviyelerde yer almaktadir.
Bu iilkelerin 6zellikle insanlarin hayatlarmi siirdiirebilmeleri i¢in gerekli mal ve
hizmetlere sahip olma yoniindeki kisitlart tilkelerin Ar-Ge gibi alanlara kaynak
ayirmasini zorlastirmaktadir. Bu smiftaki iilkelerin ihracatlari genellikle tarim ve
hammadde agirliklidir. Gelir diizeyinin diisiik olmasi ise egitim ve saglik
hizmetlerinden yeterince yararlanamama sonuglarini ortaya c¢ikarmaktadir. Diisiik
insani gelisime sahip tilkelerin diger ortak ozelligi ise, genellikle parlamenter
sistemin uygulanmamasidir. Bu durum az gelismislik diizeyi arttikca parlamenter

sistemden uzaklagsmanin arttig1 yontindeki goriisleri pekistirmektedir.

Tablo 14: insani Gelisim Diizeyleri Bakimindan Hiikiimet Sistemlerinin Toplu

Gosterimi (2015)

BASKANLIK YARI PARLAMENTER DIGER
ULKE ULKE BASKANLIK
GRUPLARI SAYILARI
Ulke | Oran | Ulke Oran | Ulke Oran | Ulke Oran
Sayist | (%) Sayisi (%) Sayisi (%) Sayist | (%)
Cok Yiiksek 51 5 9.8 6 11.8 37 72.5 3 59
Insani Gelisim
Yiiksek Insani 55 17 30.9 11 20 24 43.6 3 5.5
Gelisim
Orta Insani 41 17 41.5 6 14.6 15 36.6 3 7.3
Geligim
Diisiik Insani 41 21 51.2 14 34.1 4 9.8 2 4.9
Geligim

Kaynak: Human Development Report, 2016, Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi resmi internet

sitesi (www.mfa.gov.tr)
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Tablo 14’de tiim insani gelisim diizeylerine gore {ilkelerin hiikiimet sistemleri

toplu olarak sunulmaktadir. Her bir insani gelisim grubuna dahil iilkelerin kaginin

baskanlik, yar1 bagkanlik ve parlamenter sistemle yonetildigi, ortaya konulmaktadir.

Bununla birlikte her bir hikkiimet sistemi i¢inde yer alan iilkelerin ilgili bulundugu

gelismislik diizeyindeki iilkeler icindeki nispi paylar1 da belirtilmektedir. Buna gore;

O
%

72
%°*

2
%

Cok yiiksek insani gelisime sahip 51 iilke icinde sadece 5 iilke
baskanlik modelini uygularken, 6 iilke yar1 baskanlik, 37 tlke ise
parlamenter modeli benimsemistir. Cok yiiksek insani gelisime sahip
iilkeler grubunda baskanlik sistemi ile yonetilenler % 9.8, yari
baskanlik sistemi ile yonetilenler % 11.8 ve parlamenter hiikiimet
sistemiyle yonetilenler ise % 72.5 paya sahiptir. Bu ti¢ hiikiimet
modelini benimsememis iilke sayisi1 3 olup ve 51 iilke i¢indeki pay1 %
5.9°dur. Bu sonuglara gore ¢ok yiiksek insani gelisime sahip tilkelerin

biiyiik 6l¢iide parlamenter sistemle yonetildigini gostermektedir.

Yiiksek insani gelisime sahip 55 iilke icinde 17 {iilke baskanlik
modelini, 11 {ilke yar1 bagskanlik modelini ve 24 iilke ise parlamenter
modeli tercih etmistir. Bu smifta yer alan iilkeler i¢cinde baskanlikla
yonetilenlerin pay1 % 30.9, yar1 bagkanlikla yonetilen tilkelerin pay1 %
20 ve parlamenter hiikiimet sistemiyle yonetilen tilkelerin pay1 ise %
43.6’dir. Bu ¢ hiikiimet modelini de benimsememis {iilkeler % 5.5
paya sahiptir. Bu sonuclara gore cok yiiksek insani gelisimden
uzaklagilmasi durumunda bagkanlik ve yari baskanlik sistemi One

cikmakta, parlamenter sistemin nispi agirlig1 azalmaktadir.

Orta insani gelisime sahip 41 {ilke i¢cinde 17 tilke baskanlik, 6 iilke
yart bagkanlik, 15 iilke ise parlamenter modelle yonetilmektedir.
Bagkanlikla yonetilen tilkelerin orta insani gelisime sahip {lkeler
icindeki pay1 % 41.5, yar1 bagkanlikla yonetilen iilkelerin payr % 14.6
ve parlamenter hiikkiimet sistemiyle yonetilen iilkelerin pay1 ise %
36.6’dir. 3 iilke ti¢ hitkiimet modelinden birisine dahil degildir ve %
7.3 oranina sahiptir. Buna gore, baskanlik ve yar1 baskanlikla

yonetilen tlkelerin payr % 56.1°e yiikselmis, parlamenter sistemle
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yonetilenlerin oram1 ise ¢ok yiiksek ve yiiksek insani gelisim
seviyelerinde bulunan iilkelerin oraninin oldukea altina gerilemis ve

% 36.6 olarak gerceklesmistir.

Diistik insani gelisime sahip 41 iilke bulunmaktadir. Bu tilkelerden
21’1 bagkanlik, 14’1 yar1 baskanlik modelini uygularken sadece 4 iilke
parlamenter sistemle yonetilmektedir. Diistik insani  gelisim
siiflandirmasinda yer alan tilkelerden baskanlikla yonetilenlerin pay1
% 51.2 ve yart baskanlikla yonetilen iilkelerin payr % 34.1°dir.
Parlamenter hiikiimet sistemiyle yonetilen iilkelerin pay1 ise % 9.8 dir.
Bu {i¢ hiikiimet modeli ile yonetilmeyen iilke sayis1 2°dir ve bu grup
icindeki payr % 4.9’dur. Bu sonuglar, az gelismis iilkelerde
parlamenter  sistemden uzaklasmanin en yiiksek diizeyde
gergeklestigini gostermektedir. Diisiik insani gelisime sahip iilkeler
icinde baskanlik ve yar1 baskanlik sistemini uygulayanlarin oran1 %

85.3’tiir.

Cok yiiksek ve yliksek insani gelisim diizeyine sahip 106 iilkeden 61°1
(% 57.5’1) parlamenter sistemle yonetilirken, orta ve diisiik insani
gelisime sahip 82 iilkeden ise sadece 19°u (% 23.2°si) parlamenter

modeli tercih etmistir.

Cok ytiksek ve yiiksek insani gelisim seviyesindeki iilkelerin % 36.8’1
baskanlik ve yar1 baskanlik modelini benimsemistir. Orta ve diisiik
insani gelisime sahip iilkeler icinde ise baskanlik ve yar1 bagkanlik

sistemini tercih edenlerin oran1 % 70.7 olup olduke¢a yiiksektir.

Buna gore tilkelerin insani gelisim diizeyi diistiik¢e bir baska ifade ile
gelismislikten az gelismislige dogru gidildik¢e parlamenter sistemden
uzaklasildigi, baskanlik ve yar1 baskanlik sistemlerine ise yonelimin
arttign  goriilmektedir. Insani gelisim diizeyinin yiikselmesi ise
parlamenter sistemin benimsenmesi yoniinde tercihler ortaya

cikarmaktadir.
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4.2. Ulkelere Gore Hiikiimet Sistemleri Ve Demokrasi Iliskisi
Hikiimet sistemlerinin demokrasiyi tesis etme konusunda ne diizeyde
oldugunu gormek ac¢isindan parlamenter, baskanlik ve yar1 bagkanlik modellerini
benimseyen {ilkelerin 6zgiir, kismen 0Ozgir ve Ozgir degil statiisinde nerede
bulundugunun bilinmesi olduk¢a 6nemlidir. Bundan dolayr Tablo 19 tim {ilkelerin

hiikiimet sistemleri ve 6zgiirliik statiilerini toplu olarak karsilastirmaktadir.

Tablo 15: Hiikiimet Sistemleri ve Ozgiirliik Statiilerinin Toplu Gosterimi (2015)

o TOPLAM OZGUR KISMEN OZGUR | OZGUR DEGIL
HUKUMET ULKE
SISTEMLERI SAYISI
Ulke Oran | Ulke Oran Ulke Oran
Sayist | (%) | Sayisi (%) Sayist | (%)
Baskanlik 60 15 25 25 41.7 20 33.3
Yar1 Bagkanlik 37* 11 29.7 14 37.8 11 29.7
Parlamenter 80 55 68.7 18 22.5 7 8.8
Diger 11 - - 1 9.1 10 90.9

Kaynak: Human Development Report, 2016, Freedom House In The World 2016, Tiirkiye
Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi resmi internet sitesi (www.mfa.gov.tr)
*Filistin Freedom House Endeksine dahil edilmemistir.

Tablo 19°da tilkelerin toplu olarak hangi hiikiimet sistemini benimsedikleri ve
hilkkimet modelleri ¢ergevesinde sahip olunan demokrasi dereceleri ortaya

konulmustur. Buna goére; asagidaki ¢ikarimlara ulasilabilir.

60 iilke baskanlik hiikiimet sistemini benimserken bu iilkelerden 15°1 siyasi
haklar ve bireysel ozgiirliikkler anlaminda 6zgiir statiisiinde yer almaktadir. Bagkanlik
modelini benimseyen {ilkeler ig¢inde 25’1 kismen o6zgiir, 20’si de ozgiir degil
statiisiinde bulunmaktadir. Bu gruptaki 60 iilke i¢cinde 6zgiir olan tilkeler % 25 lik,

kismen 6zgiir olanlar % 41.7’lik, 6zgiir olmayan iilkeler ise % 33.3’liik paya sahiptir.

Hiiktimet sistemleri yoniinden 37 iilke yar1 bagkanlik modelini benimsemistir.
Bu iilkelerin 11°1 6zgiir, 14’1 kismen 6zgiir ve 11°1 de 6zgiir degil statiisiindedir. Bu
iilkeler i¢inde 6zgiir olanlarin payr % 29.7 iken, kismen 6zgiir olanlar % 37.8 ve
Ozglir olmayanlarin payr ise % 29.7°dir. Yar1 baskanlik modelini benimseyen
tilkelerde baskanlik modeli ile karsilastirildiginda 6zgiirliik oranit daha yiiksek ve
Ozgiir degil derecesi daha diistktiir.
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Parlamenter hiikiimet modelini benimseyen 80 {ilke bulunmaktadir. Bu
tilkelerden 55°1 6zgiir, 18’1 kismen 6zgiir ve 7’si de 6zgiir degil statiisiine sahiptir.
Oransal olarak degerlendirildiginde 80 iilke i¢inde Ozgiir statiide yer alan iilkelerin
payt % 68.8, kismen Ozgiir statiisiinde yer alan iilkelerin pay1 % 23 ve ozgiir

olmayan tilkelerin pay1 da % 8.8 dir.

Ulkeler hiikiimet sistemleri ve 6zgiirliik statiisii yoniinden bir biitiin olarak
degerlendirildiginde, parlamenter sistemin gecerli olmasi durumunda ozgirlik
derecesinin arttigi, 6zgiir degil derecesinin ise azaldigi goriilmektedir. Bununla
birlikte, parlamenter sistemden uzaklasilip baskanlik ve yar1 baskanlik sitemine
yonelme durumunda ozgilir degil derecesinin yiikseldigi, Ozglir statiisiiniin ise

azaldig1 yoniinde bulgular ortaya ¢ikmaktadir.
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SONUC VE DEGERLENDIRME

Tarihsel siiregte, tilkeler farkli sosyal, siyasal, kiiltiirel ve ekonomik yapilara
sahip olmalarindan dolay1, yonetim modellerinde de farkli uygulamalara
yonelmektedir. Bir iilke hangi yonetim modelini benimserse benimsesin temelde o
yonetim modelinin demokrasiyi uygulamasi ve kurumlarin1i demokratik ¢ercevede
dizenlemesi gerektigi yonlinde giiclii beklentiler bulunmaktadir. Bunun en 6nemli
nedeni, bireysel hak ve 6zgiirliiklerin ekonomik ve sosyal hayat olmak tizere genis
bir alana yayilmasidir. Demokrasi diizeyinin {iilkelerin ekonomik gelisimine katki
yapip yapmayacagl konusu iktisat alaninda tartisma konularindan birisidir.
Demokrasi diizeyinde bir ilerlemenin ekonomik gelismeye katki yapacagi goriistinii
savunanlar yaninda, demokrasi ile ekonomik gelismenin birbirini etkilemedigi
gorisiini savunlar da bulunmaktadir. Bununla birlikte, ekonomik gelismenin de
demokratik gelismeyi etkileyebilecegini savunan yaklagimlarin da oldugu

goriilmektedir.

Bu calismada tilkelerin demokrasi diizeylerinin ekonomik gelismelerine katki
yapip yapmadig konusu degisik endekslerden faydalanilarak ortaya konulmaktadir.
Buna gore; tilkelerin demokrasi diizeylerinin belirlenmesinde 1972 yilindan bu yana
iilkelerin demokrasi diizeylerini arastirarak Ozgiirliik Endeksi ¢ercevesinde toplayan
Freedom House’dan faydalanilmistir. Freedom House, 6zgiirliikk endeksinde temelde
tilkelerin sivil ve siyasi 6zgiirlilk derecelerini ortaya koymaktadir. Ancak, sadece
sivil ve siyasi Ozgiirliiklerin incelenmesi yeterli goriilmediginden analize ekonomik
ozgiirlik cergevesinin de dahil edilmesi gerekliligi bulunmaktadir. Bundan dolayzi,
aragtirma iilkelerin ekonomik ozgiirliik derecelerini gésteren ve Diinya Ozgiirliik
Endeksi’ni hazirlayan Fraser Institute’iin verilerini de kapsamaktadir. Ulkelerin
ekonomik gelismislik diizeylerinin belirlenmesinde ise Birlesmis Milletler Kalkinma
Programi Insani Gelisim Raporu’'nda yer alan insani gelisim endeksleri
kullanilmigtir. Bu raporun iilke siiflandirmasina uygun olarak {ilkeler, ¢ok yiiksek,
yiiksek, orta ve diisiik insani gelisime sahip olmak iizere 4’lii bir ayrima tabi

tutulmustur.

Bu c¢ercevede, ¢ok yiiksek insani gelisime sahip iilkelerin diger tilke

gruplarina gore, siyasi haklar, bireysel ve ekonomik 6zgiirliikkler yoniinden oldukga
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yiiksek degerler aldig1 goriilmektedir. insani gelisim diizeylerinde goriilen artisin
tilkelerin siyasi haklar, bireysel ve ekonomik ozgiirliikkler bakimmdan da artisa
sebebiyet verdigi sonucuna varilmistir. Ekonomik gelismislik diizeyi, {tilkelerin
demokrasi ve ozgirliik derecelerini de arttirmistir. Insani gelisim diizeylerinde
yasanan dusiisler, llkelerin 6zgiirliik derecelerine de yansimakta ve demokratik

degerlerden uzaklasmalara neden olmaktadir.

Cok yiiksek insani gelisime sahip 51 iilkenin % 80.4’1 6zgiir statiisiinde yer
alirken, 6zgiir degil statiisiinde yer alan tilkelerin orani ise % 11.8’dir. Yiiksek insani
gelisime sahip 55 iilke icinde % 45.5°1 ozgiir, % 22 oraninda da ozgiir degil
statiisiinde lilke bulunmaktadir. Orta insani gelisime sahip 41 {iilke i¢inde ise % 29.3
oraninda 6zgiir ve % 27 oraninda da ozgiir degil statiisiinde tilke yer almaktadir.
Diusiik insani gelisime sahip 41 {ilkenin i¢inde 6zgiir olanlarin oram1 % 4.9’a

gerilerken, 6zgiir degil statiistindeki oran ise % 46.3 seviyesine yiikselmistir.

Ulkelerin gelismislik siirecinde olusan problemlerin ¢6ziimiinde nihai karar
vericisi konumunda olan hiikiimetlerin rolii biiyiiktiir. Ulkeler, yasama, yiiriitme ve
yargi giigleri arasindaki iliski bakimindan farkli hitkiimet modellerini benimsemistir.
En 6nemli problemlerden olan ekonomik gelismenin saglanmasi ve demokrasinin

yerlesmesi bu modellerin etkin iglemesine baghdir.

Caligma, tlkelerin insani gelisim endeksi g¢ercevesindeki siniflandirmalari
esas almarak hiikiimet modelleri ile ekonomik gelisme arasindaki iliskileri de
arastirmaktadir. Ulkeler, kullandiklar1 hiikiimet modellerine gore baskanlik, yari
bagkanlik ve parlamenter olmak tiizere tasnife tabi tutulmustur. Ayrica iilkelerin
ekonomik gelismislik diizeylerinin analizinde Birlesmis Milletler Kalkinma
Programi, Diinya Gelisim Raporu, Diinya Saglik Orgiiti ve UNESCO tarafindan
hazirlanan verilerden faydalanilmistir. Ulkeler hem uyguladiklari hiikiimet sistemleri
hem de gelir, ileri teknoloji ihracatinin toplam ihracat i¢cindeki payi, egitim diizeyi,
yasam beklentisi ve Ar-Ge harcamalarin GSYIH icindeki payr gibi &nemli

ekonomik gelismislik gostergeleri bakimindan degerlendirilmistir.

Buna gore, ¢ok yiiksek insani gelisime sahip 51 iilkenin 37’si parlamenter
sistemle, 5’1 bagkanlik ve 6’s1 da yar1 bagkanlik hiikiimet sistemi ile yonetilmektedir.

Yiiksek insani gelisime sahip 55 iilke i¢inde, 17 {ilke baskanlik, 11 iilke yari
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baskanlik ve 24 iilke ise parlamenter sistemi benimsemektedir. Orta insani gelisime
sahip 41 tilkenin 17’si bagkanlik, 11’1 yar1 bagkanlik ve 15’1 de parlamenter sistemi
uygulamaktadir. Diisiik insani gelisime sahip {ilke sayis1 ise 41°dir. Bu tilkelerden de
21’1 bagkanlik, 14’1 yar1 baskanlik ve 4’1 de parlamenter sistemle yonetilmektedir.
Buna gore iilkelerin insani gelisim diizeyi distiikce parlamenter sistemden
uzaklasarak, baskanlik ve yar1 baskanlik hiikiimet sistemlerine yonelmenin arttigi

goriilmektedir.

Demokrasi, tilkelerin gelismislik diizeyine etki etmekte, demokratik yap1 ve
kurumlara sahip olan {ilkelerin ekonomik gelismislik diizeylerinde de artis
gortiilmektedir. Demokrasinin temin edilmesinde hiikiimet sistemlerinin de belirgin
rolii bulunmaktadir. Vatandaglarmin temel hak ve hiirriyetlerini korumak ve
kurumsal yapisini buna gore diizenlemek devletin en 6nemli gorevleri arasinda yer
almaktadir. Ancak, hangi hiikiimet sisteminin demokrasinin isleyisinde faydal
oldugu konusu tartismalidir. Bundan dolay: iilkelerin hiikiimet sistemleri 6zelinde
ayristirilarak  6zglirlikk seviyelerinin degerlendirilmesi gerekmektedir. Diinyada
ozgiir, kismen 0Ozgiir ve 6zgir degil statiilerine sahip iilkeler bulunmaktadir. Bu
tilkelerin hangi hiikiimet modeline gore yonetildigi konusu, hiikkiimet sistemleri ve

demokrasi arasindaki iligkileri de ortaya ¢ikaracaktir.

Bu kapsamda; Birlesmis Milletler Insani Gelisim Endeksi’ne gore 188 iilke
analize dahil edilerek incelenmistir. Bu tilkelerden 60’1 bagkanlik hiikiimet modelini
benimsemekte ve bu iilkelerin 15’1 siyasi haklar ve bireysel 6zgiirliikkler baglaminda
ozgiir, 25’1 kismen ve 20’si de ozgiir degil statiisiinde yer almaktadir. Bu analiz
bagkanlik sistemini benimseyen {ilkelerin biiyiik kisminin kismen 6zgiir veya 6zgiir
degil statiistinde yer aldigim1 gostermektedir. Yar1 baskanlik hiikiimet modelini
benimseyen 37 iilkenin 11’1 ozgiir, 14’4 kismen o6zgir ve 11’1 de ozgiir degil
statiistindedir. Yar1 bagkanlik sisteminde de baskanlik sistemine yakin bir 6zgiirliik
yapisinin oldugu goriilmektedir. Parlamenter sistemi benimseyen tilkelerde ise durum
farklilik arz etmektedir. Parlamenter hiikiimet sistemini benimseyen 80 tilke i¢inde
55’1 ozgiir, 18’1 kismen 6zgilir ve 7’si de 6zgiir degil konumundadir. 180 iilkenin
parlamenter sistemle yonetilenleri, siyasi haklar ve bireysel 6zgiirliikler baglamina

daha genis bir 6zgiirliik i¢erigi sunmaktadir.
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Kuvvetler ayriligin1 benimsemis ii¢ hiikiimet modeli diinya devletlerince en
cok tercih edilen hiikiimet modelleridir. Parlamenter hiikiimet modelini benimseyen
iilkelerin diger sistemlere gore hem ekonomik yonden hem de demokrasi
uygulamalar1 bakimindan onemli derecede gelismislik diizeyine sahip olduklar

goriilmektedir. Tiim analizler 15181nda;

Az gelismis ya da gelismekte olan tilkeler ekonomik gelisme cabalarina
sadece ekonomik faktorleri dahil etmemeli, demokratik diizeylerinin de arttirilmasina
yogunlagsmalar1 gerekmektedir. Bu siireg, gelir artisi, gelirin adaletli paylasimi, beseri
sermaye donaniminin gelismesi, egitim ve saglik alanlarinda firsatlarin sunulmasi

gibi bircok yonden 6nemli etkiler olusturmaktadir.

Demokrasi diizeyinin gelistirilmesi bakimindan demokratik haklarin anayasal,
kurumsal ve siyasal yonden korundugu bilinci giiclendirilmelidir. Toplumun her
kesimine girisim ozgiirliigiiniin taninabildigi bir ortam yaratilmalidir. Boylece
ekonomik hayata katilim artacak, hiitkiimete ve sisteme giliven saglanacagindan

ekonomik gelisme de gerceklesebilecektir.

Demokratik degerleri icinde barindirmayan hiikiimet sistemleri ekonomik
gelismeyi saglamakta yetersiz kalmaktadir. Hiikiimet sistemleri demokratik
kurumlart olusturarak, kisilerin temel hak ve hiirriyetlerinin giivencede oldugu bir

yaptya kavusmalidir.

Ekonomik gelismenin saglanmasinda demokrasi kiiltiiriinii yayan bir sistem
gelistirilmeli, halkin siyasal haklari arttiran siyasal orgiitler kurmalarina olanak
tantyan bir ortam saglanmalidir. Boylece, toplumsal hayata etki edecek kararlar1 alan

ve uygulayan sistemlerin eksiklik ve yetersizlikleri 6zgiirce ortaya konulabilecektir.

Demokrasiyi merkezine alan hiikiimet sistemlerinin denetlenebilir, seffaf ve
hesap verilebilir bir yonetim anlayisini uygulayabilmesi ve bu yonde mekanizmalarin

kurulmasi 6nemli goriilmektedir.

Demokrasi, halkin hem siyasal ve sosyal hem de ekonomik haklarin1 garanti
altina alan ve koruyan bir sistemdir. Halkin her kesiminin toplumsal yasama
katilimda esit hak ve hiirriyete sahip oldugunu gosteren ve toplumun her kesimine
adil gelir, egitim ve saglik gibi haklar taniyan bir yonetim, ekonomik kalkinma ile

biitiinlesebilecektir.

103



Her hiikiimet sistemi her iilkede ayni basariyla uygulanmamaktadir. Bir
sistemin bir lilkede basarili bir sekilde uygulanarak ekonomik gelismeyi saglamasi,
bu sistemi uygulayan her iilkede de ekonomik gelismeyi saglayacagi anlamina
gelmemektedir. Ozellikle iilkelerin sosyal, siyasal, ekonomik ve kiiltiirel tarihi miras:

yaninda demokrasi diizeyi bu ayrimin en 6nemli nedenidir.

Baskanlik sisteminde devlet baskani halk tarafindan se¢ilmektedir. Cok
istisnai haller disinda bagkanin gorevine son verilemediginden istikrarlt bir yonetim
anlayisina sahip olmakla birlikte, halkin destegini aldig1 i¢in ¢ok giiclii bir konuma
da sahip olmaktadir. Ayrica, bagkanin aldig1 kararlar1 denetleyecek mekanizmalarin
cok fazla gelistirilmemesi yanlis veya olumsuz kararlar1 denetleyecek ve yon verecek
bir yapmin olmamasi, toplumu ilgilendiren ve ekonomik gelismeye etki eden

kararlarin tilke ¢ikarlar1 ile uyumsuzlasmasi sonucunu ortaya ¢ikarabilmektedir.

Parlamenter sistemde hiikiimet meclis i¢inden segildiginden meclis ile
hiikiimet arasinda, baskanlik sistemine nazaran daha az siyasi kriz ¢ikmaktadir.
Siyasi krizlerin oldugu ortamlar belirsizlik ve giivensizlik zemini hazirladigindan
dogrudan ve dolayli yabanci sermaye hareketlerini yavaslatmakta, tiretim, gelir ve

istihdam yoniinden olumsuzluklar yaratmaktadir.

Bagkanlik sisteminde halkin dogrudan dogruya devlet bagkanini segmesi daha
demokratik bir hiikiimet modeli oldugunu gosterse de bu sistemde bagkanin tutum ve
uygulamalar1 6n plana ¢ikmaktadir. Vizyon sahibi olmayan, demokratik degerlere
onem vermeyen, halkin ihtiya¢ ve beklentilerini géremeyen, toplumun tiim kesimini
kucaklayamayan, temel hak ve hiirriyetleri 6énemsemeyen bir baskanin, iilkenin

gelismislik diizeyine katkis1 sinirli kalabilmektedir.

Diinyada ekonomik bakimdan gelismis {ilkelerin ©6nemli bir bdliimii
parlamenter sistemle yonetilmektedir. Bu iilkelerde siyasi haklar, bireysel ve
ekonomik ozgiirliikler diger hiikiimet sistemlerini benimseyen {lilkelere gore daha
fazladir. Bunun en 6nemli nedeni, parlamenter sistemde denetleme mekanizmasinin
olmas1 ve alinan kararlarin meclis tarafindan denetlenebilir olmasidir. Bu ¢ergevede
hangi hiikiimet sistemi benimsenirse benimsensin, énemli toplumsal ve ekonomik
konularda karar vericilerin denetlenmesine olanak saglayan, ¢ogulcu ve katilimci bir

sistemin olusturulmasi gerekli goriilmektedir.
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1979 yilinin Agustos ayinda Sivas’in Yildizeli ilgesinde dogdu.
[lkokulu Batman Atatiirk Ilkogretim Okulunda, orta ve lise dgrenimini
TED Batman Koleji’'nde tamamladi. 1998 yilinda girdigi Dumlupinar
Universitesi Bilecik Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesinden 2002 yilinda
mezun oldu. 2006 yilinda Giresun Universitesi Strateji Gelistirme Daire
Bagkanliginda memuriyete basladi. 2011 yilinda Giresun Universitesi
Alucra Turan BULUTCU Meslek Yiiksekokuluna ogretim gorevlisi
olarak atandi. Daha sonra Giresun Universitesi Kesap Meslek
Yiiksekokuluna gorevlendirildi. Her iki okulda da cesitli siirelerde boliim
baskanlig1 gorevini yiiriittii. Cesitli Uluslararast Sempozyumlarda sunulan

iki bildirisi bulunan DEMIRCI, evli ve iki cocuk babasidir.
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