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ONSOZ

“Cumbhuriyet Donemi Savunma Sanayii Politikalar” adli bu ¢alisma, Tiirk
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Sevgi, saygi, merhamet, emek ve ahde vefayr Ogreterek bugiinlere
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sehitlerimize ithaf ediyorum.



OZET

Savunma sanayii kuskusuz kalkinmanin ve sanayilesmenin bir pargasidir.
Tirkiye, heniiz savunma sanayii gelismekte olan bir iilke olmasina ragmen, olumlu
bir gelisim igerisindedir. Bu tez ¢alismasi, Cumhuriyet donemi savunma sanayii
politikalarin1 incelemek amaciyla hazirlanmistir. Siire¢ modeli yontemi esas
alinarak hazirlanan ¢alismada, gegmisten gliniimiize savunma sanayi politikalarinin
analizi hedeflenmistir. Ancak kullanilan klasik siire¢ modeli yaklagimi degildir.
Zira politik sistemin girdileri ve ¢iktilar1 disinda, donemin siyasi, ekonomik ve
askeri kosullari, karar verici aktorleri ve uygulamalari, savunma sanayiinde faaliyet
gosteren firma, kurum ve kuruluslari ile ortaya koyulan savunma sanayii ¢oziimleri
de dikkate alinmistir. Calismada, Tiirkiye’nin bulundugu cografi konum itibariyle,
barisin korunmasinda ve caydiricilifin saglanmasinda, savunma sanayiinin ileri
teknoloji tirtinleri tiretebilir durumda olmasi gerektigi belirtilmistir. Ancak milli gii¢
unsurlarina  dayanmayan  bir savunma  sanayiinin  yeterliliginden ve

stirdiirtilebilirliginden s6z etmenin miimkiin olmadig1 da ifade edilmistir.

Bu ¢ercevede Tiirk savunma sanayiinin gelisimini etkileyen kirilma noktalar
tespit edilmistir. Caligmada genel itibariyle ulasilan sonuglar sunlardir: Tirk
savunma sanayiinin siirdiiriilebilirligi; Tiirkiye’nin savunma sanayiini, kalkinmanin
vazgec¢ilmez bir unsuru olarak goérerek, buna yonelik tasarim ve iiretim stratejileri
belirlemesine baglidir. Bunun i¢in s6z konusu alanda, her kosulda “6zgiin” ve “milli”

iiretim bilinciyle hareket edilmelidir.

Anahtar Kelimeler: Kamu Politikast Analizi, Savunma Sanayii Politikasi, Milli
Savunma Sanayii, Savunma Harcamalari, Milli Harp Sistemleri ve Muhtelif

Techizatlar.



ABSTRACT

Defence industry is a part of development and industrialization no doubt.
Even though Turkey is still a country that it’s defence industry is improving, it is in a
constructive improvement. This thesis study has prepared to observe the Republic
Period defence industry policies. In the study, which is prepared by taking the
process model as basis, the analyze of the defence industry policies from past to
future has aimed. But the used process model approach is not the usual. Because,
except the inputs and outputs of the political system; period*s political, economic and
military conditions, decide maker agencies and activations, the company which is
active on defence industry, the defence industry which is present with institutions
and organisations solutions has also considered. In the study, it is stated that the high
technology products of defence industry could be produced under the protection of
peace and awareness as of the geographical location of Turkey. However it is also
stated that it’s impossible to talk about the sufficiency and sustainability of a defence

industry which does not stands on the national power.

In this context, the breaking points which affects the improvement of Turk
defence industry has detected. The conclusions concluded in the study generally are:
The sustainability of Turk defence industry is depended on Turkey to determine the
design and production strategies by counting it’s defence industry as a essential
factor of development. Therefore, in every condition it should be moved with the

awareness that “unique” and “national” production in the field being talked about.

Key Words: Public Policy Analyze, Defence Industry Policy, National Defence

Industry, Defence Expenses, National Warfare Systems and Various Devices.
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GIRIS

Bu c¢alismanin amaci, Cumhuriyet donemi boyunca yiirilitilen savunma
sanayii politikalarin1 incelemektir. Bu amag¢ kapsaminda, savunma sanayiinin
gelisimine etkisi olan karar alict mekanizmalar ve tistlendikleri roller, bu alanda
tiretim yapan firma, kurum ve kuruluslar ile bunlarin hangi ihtiyaca yonelik ¢dziim

uirettikleri degerlendirilecektir.

Savunma sanayii, devletlerin politik ve ekonomik alanlarda giiciinii belirleyen
en onemi unsurlardan biridir. Devletlerin tehdit odaklarina kars1 caydirici politikalar
uygulayabilmeleri i¢in, 6ncelikli olarak kabiliyeti ve teknolojik iistiinliigii yiiksek bir
orduya sahip olmalar1 gerekmektedir. Bu ftstiinlik ise ancak, milli savunma
sanayiinin varligiyla saglanabilmektedir. Bundan dolay1 devletler, milli savunma
sanayiilerinin istikrarli gelisimini hedefleyerek, bu alana ciddi yatirimlar
yapmaktadirlar. Bu baglamda; Almanya, Fransa, Ingiltere, Cin, Amerika Birlesik
Devletleri (ABD) ve Rusya soz konusu alandaki en gii¢lii alt yapiya sahip olan
tilkelerdir. Diger taraftan giiniimiizde Tiirk savunma sanayiinin de hizli bir gelisim

icerisinde oldugunu belirtmek gerekir.

Tiirkiye Cumhuriyeti (T.C.) kuruldugu giinden itibaren, jeo-stratejik konumu
ve ¢evresindeki tehdit ortami sebebiyle milli savunma sanayiinin varligina ihtiyag
duymustur. Bu ihtiya¢ dogrultusunda, Cumbhuriyetin ilk yillarinda devlet
onciiliigiinde, s6z konusu alana ciddi yatirimlar yapilmigtir. Lakin 1947 yili itibariyle
ABD’den Truman Doktrini ve Marshall Plan1 kapsaminda alinan sartli yardimlar,
Tirk savunma sanayiinin gelisimini sekteye ugratmistir. 1974 Kibris Baris
Harekati’'na kadar devam eden bu siiregte, milli savunma sanayii adeta terk
edilmistir. Dolayisiyla nitelikli ¢ziimler ortaya konulmamuistir. Bu yillarda Tiirkiye,
savunma techizatlarin1 agirlikli olarak yurt disindan temin etmistir. Bu durum
savunma sanayii alaninda Tiirkiye’yi, gelismis iilkelere bagimli hale getirmistir. Ote
yandan savunma sanayiini gelistirme politikalarimin terkedilmesi, mevcut

kabiliyetlerin de kaybedilmesine yol agmustir.

! TUBITAK, “Savunma Sanayii ve Tedarik”, Ocak 1998, s. 14.



2

Kibris Barig Harekati sonrasinda, 1975-1978 yillar1 arasinda ABD
ambargosuna maruz kalan Tirkiye, basta muharebe sistemleri olmak iizere, hava
araglarinin yakit ve yedek pargalarinin temin edilmesinde biiyiik sikintilar yasamistir.
Bu sikintilar, Tiirkiye’ye milli savunma sanayiinin gelistirilmesinin zorunlulugunu
gostermistir. Adeta zihniyet degisiminin yasandigi bu donemde, milli savunma
sanayii altyapisinin olusturulmasina dair girisimler baglatilmistir. 1985 yilinda
Savunma Sanayii Miistesarligit (SSM)’nin  kurulusunu takiben gergeklestirilen
yatirimlarla kara, hava, deniz sistemleri ve platformlar bazinda bazi yurt i¢i imkan ve
kabiliyetler kazanilmigtir. Nihai olarak Tiirkiye, 1990’larin sonunda savunma sanayii
gelistirme c¢alismalarinda deneyim kazanmaya baslamistir. Akabinde 1998’de
yiiriirliige konulan “Tiirk Savunma Sanayii Politikast ve Stratejisi Esaslari
(TSSPSE)” belgesi ve sonrasinda SSM’nin hazirlamis oldugu “2007-2011 Stratejik
Plan1”nin ardindan, Tiirk savunma sanayiinde “6zgiin” ve “milli” tiretim donemi

baslamstir.

Giiniimiizde Tiirkiye’de, savunma sanayiinin millilesmesi ve bu konuda
disartya olan bagimliligin azaltilmasi adina Onemli projeler gelistirilmektedir.
Gelistirilen projeler, hem Tiirk Silahli Kuvvetleri (TSK) nin modernizasyonu hem de
milli savunma sanayimizin gelisimi agisindan Onem arz etmektedir. 2016 yili
itibariyle SSM  projeleri kapsaminda ortalama yerli katki orami %68,5 olarak
gerceklemistir.” Ote yandan, Tiirkiye Ihracatcilar Meclisi (TIM)’nin yayinladigi
verilere gore, Savunma ve Havacilik sektorii ihracat; 2011°de 883 milyon 845 bin,
2012’de 1 milyar 260 milyon 810 bin, 2013’te 1 milyar 388 milyon 803 bin, 2014’te
1 milyar 647 milyon 799 bin, 2015°te 1 milyar 654 milyon 88 bin dolar seviyelerine
ulagsmistir. Bu veriler, kuskusuz bugiin Tiirk savunma sanayiinin hizli bir gelisim

igerisinde oldugunu kanitlar niteliktedir.

Bu cercevede, Levent Kalyon “Tiirkiye’nin Savunma Politikalar1 Uzerine:
Kirmizi Kim?” adli kitabinda, Tiirkiye’nin savunma politikalarini ¢esitli alt basliklar
igerisinde ele almistir. Kitap, konuya iliskin kapsamli bilgiler ihtiva etmektedir.

Ancak kitapta savunma politikalar1 ve karar verici mekanizmalarin kapsamli bir

2 Ménch TR, “Savunma Sanayi Miistesarhigi: Teknolojik Derinlik Kiiresel Etkinlik”, (Ed.: ibrahim Siinnetci),
Savunma ve Havacilik Dergisi, Cilt: XXX, Say1: 178, 2016, s. 13.
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sekilde ele alinmasi, savunma sanayii alanindaki {iretim bazli gelismelerin tiim

boyutlariyla analiz edilmesini miimkiin kilmamistir.

Aytekin  Ziylan’in, “Tiirkiye’de Savunma Sanayii Tarihgesi” adli
makalesinde, milli savunma sanayiinin gelisimi incelenmistir. Ancak makalede milli
ve Ozgilin projelerden bahsedilmemistir. Bu sebeple ¢alismada, konunun biitiinciil

olarak degerlendirilmedigi gériilmektedir.

Tansel Zeynep Akalin ve Nadir Yurtoglu’nun kaleme aldig1 “Tiirk Savunma
Sanayii Tarihi” adli kitap, konuyla alakali bir diger ¢alismadir. Calisma, savunma
sanayii alaninda ortaya koyulan ¢oziimler ekseninde yapilarak, bu alanda kurulan
firma, kurum ve kuruluglara genis yer verilmistir. Calismanin salt olarak, bu alana
odaklanmasinin, savunma sanayiinin bir devlet politikas1 olarak analiz edilmesini

zorlastirmistir.

Konunun o6nemi diistiniildiigiinde, Cumhuriyet donemi boyunca savunma
sanayiinin gelisimindeki kirilma noktalarini, karar alict mekanizmalarin s6z konusu
alanda iirettikleri politikalari, bu kapsamda kurulan tesisleri ve ortaya koyulan
¢oziimleri analiz eden bir ¢alismanin yapilmamis olmasi énemli bir eksikliktir. Bu
baglamda Cumbhuriyet doneminde savunma sanayiinin gelisimini inceleyecek bir

caligsmanin, alanyazindaki boslugu dolduracagi degerlendirilmektedir.

Calismanin iki agidan 6nem tasidigi distiniilmektedir. Birincisi, akademik
literatiirde, savunma sanayii alanina iliskin yapilmis ¢alismalarin sayis1 yok denecek
kadar azdir. Giiniimiizde savunma sanayii faaliyetleri, siyasi ¢evrelerde ve
kamuoyunda sikga tartisilan bir konu olmakla beraber, konuya iliskin kapsamli bir
calisma bulunmamaktadir. Ikincisi, calismada TSK’nin gecmisten giiniimiize
kullanmakta oldugu savunma techizatlarina ve savunma harcamalarina yer
verilmistir. Calisma bu yoniiyle, savunma sanayiinin kademeli olarak gelisiminin ve

mevcut durumunun analiz edilebilmesini saglamaktadir.

Caligmanin temel aldig1r varsayimlar sdyledir: Birincisi, ulusal savunmanin
saglanabilmesi; Silahli Kuvvetlerin varligina ve bu kuvveti destekleyen giiclii bir

savunma sanayiinin teskiline baglhdir. Ikincisi, savunma sanayiinde dis alimlar, bu
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alandaki yurti¢i iiretimlerin siirekliligini sekteye ugratmaktadir. Bu kapsamda milli

savunma sanayiinin varligini siirdiiriilebilir kilmak 6nem tagimaktadir.

Calismanin smirliliklart ise sunlardir: Birincisi, savunma sanayii politikalar
incelenirken; s6z konusu donemlerde yer alan karar verici mekanizmalar, kurulan
hiikiimetler ve bu hiikiimetlerin programlarindaki sdylemleri dikkate alinmustir.
Ikincisi, calismada savunma sanayii alaninda iiretim yapan belli bash firma, kurum,
kuruluslara yer verilmistir. Bu alandaki paydaslarin ihracat portfoyii ayrintili olarak
analiz edilmemistir. Ugiinciisii, savunma sanayiinin salt olarak idari, tesis ve iiriin
bazinda gelisimi incelenmistir. Dordiinciisii, s6z konusu alanda ortaya koyulan belli

bagl tirtinler, genel itibariyle TSK’da ki kullanim durumuna gore incelenmistir.

Siire¢  Modeli yontemiyle hazirlanan ¢alismada savunma sanayii
politikalarinin; idari savunma yapisi, karar alici mekanizmalar, siyasi aktorler ve
firma, kurum ve kuruluslar ile birlikte bir biitiin olarak incelenmesi esas alinmistir.
Bu esas dogrultusunda c¢alismada, biitiinciil bir yaklasim kullanilarak ge¢misten

giiniimiize savunma sanayi politikalarinin analizi hedeflenmistir.

Genel itibariyle problemi, amaci, 6nemi, varsayimlari siirliliklar belirtilen
caligma bes ana boliim igermektedir. Birinci bolim “Kavramsal Cergeve” bagligini
tagimaktadir. Bu boliimde politika, savunma, savunma sanayii ve kamu politikalar
analizi hakkinda genel bir okuma yapilmistir. Bu kavramlarin incelenmesinin,
calismanin  temel  ¢ercevesinin  anlasilmast  acisindan  6nemli  oldugu

degerlendirilmektedir.

Ikinci, iigiincii, dordiincii ve besinci boliim genel itibariyle dort ana baslik
altinda incelenmistir: (1) Siyasi-Ekonomik Durum ve Giivenlik Ortami, (2) Savunma
Sanayii Politikasi: Aktorler ve Uygulamalar, (3) Savunma Sanayiinde Faaliyet
Gosteren Firma, Kurum ve Kuruluslar, (4) Savunma Sanayii Coziimleri, Savunma

Sanayii Politikasinin Degerlendirilmesi.

“1923-1952 Donemi”  basghigimi  tasiyan ikinci boliim, Cumbhuriyetin
kurulmas: ile baslayip, Tiirkiye’nin Kuzey Atlantik Antlasmasi Orgiitii (NATO) ne

dahil olmasin1 kadar gegen siireci kapsamaktadir. Bu boliimde, savunma sanayiinin
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bir devlet politikas1 olarak gelisimi yorumlanmistir. Genel itibariyle, Cumhuriyet

doneminde savunma sanayii alt yapisini olusturan ilk girisimlerden bahsedilmistir.

“1952-1974 Donemi” bagligini tasiyan tiglincii boliim, Tiirkiye’nin NATO’ya
dahil olmasi ile baslayip, 1974 Kibris Baris Harekati’na kadar gegen siireci
kapsamaktadir. Bu boliimde oncelikli olarak, Marshall Plan1 ve Truman Doktrini ile
Tiirkiye’ye giris yapmaya baslayan askeri yardimlarin, savunma sanayii iizerindeki
etkisi analiz edilmistir. Akabinde Tiirkiye’nin NATO’ya girisinin, savunma sanayii
politikalarini nasil doniistiirdiigii tespit edilmistir. Sonrasinda s6z konusu donemde,
savunma sanayiinin dis devletlere bagimli hale gelmesinin sonug¢larma vurgu

yapilmustir.

“1974-1998 Donemi” bagligini tasiyan dordiincii bolim, 1974 Kibris Baris
Harekati’nin gerceklesmesiyle baslayip, TSSPSE belgesinin yiirlirliige konulmasina
kadar gegen siireci kapsamaktadir. Bu boliimde oncelikli olarak, ABD silah
ambargosu sonrasinda, savunma sanayii politikalarinda yasanan degisim
incelenmistir. Akabinde savunma sanayiine yon verebilecek nitelikteki kurumlardan

ve bu kurumlarin amaglarindan bahsedilmistir.

©1998-2018 Ddnemi” bagligini tasiyan besinci bolim, TSSPSE belgesinin
yiiriirliige konulmasindan itibaren, giiniimiize kadar gecen siireci kapsamaktadir. Bu
boliimde oncelikli olarak, Tiirkiye’nin TSSPSE belgesi ile savunma sanayiinde,
tiretim ve tedarik alaninda belirlemis oldugu ilkelere vurgu yapilmistir. Akabinde
milli savunma sanayii bilincinin uygulamaya gegisine yonelik genel bir okuma
yapilmis olup, miiteakiben Onceki donemlerde savunma sanayii alaninda kurulan
mekanizmalarin degisen misyonlarina deginilmistir. Son olarak ise, Tiirk savunma

sanayiinin mevcut imkan ve kabiliyetleri incelenmistir.



BiRINCi BOLUM

1. KAVRAMSAL CERCEVE

1.1. SAVUNMA

Devlet, yasam alanina yonelik her tehdidi degerlendirerek, tehditlerin
saldirtya donlismesi durumunda izlenecek stratejiler i¢in tedbirler almalidir. Bu
nedenle hangi tedbirlerin alinacagi, ne zaman ve nasil uygulanacagi, ne kadar kaynak

kullanacagi, nasil bir yapi1 olusturulacagina iligkin 6rgiitleri blinyesinde barindirir.

Savunma kelimesi “saldinya karst koyma”, “miidafaa” anlamina
gelmektedir.3 Toplumsal yasamin baglamasiyla birlikte, bireylerin ve devletlerin
muhtemel saldirilarda kendilerini korumalart mesru bir hak olarak ortaya ¢ikmustir.

Kalyon’un ifadesiyle:

Bu saldirilar bireye yonelik ise bireyin kendini savunmasindan, bir iilkeye
yonelikse yurt savunmasindan soz edilebilir. Bir ulusun yagam sahasi olan iilke/yurt,
ahdi hukukla belirlenmis smirlar igerisinde kalan topraklar kadar, uluslararasi
hukukla belirlenmis deniz ve hava sahasin1 da kapsar. Yani yurt savunmasi, s6zii

edilen bu {i¢ diizlemde iilkenin maruz kaldig: saldirilara karsi koymadlr.4

Birlesmis Milletler (BM) Genel Kurulu, 1974 tarihli 3814 sayili Karari’nin
birinci bendinde saldirty1, “Bir devletin diger bir devletin egemenligine, iilke

biitlinliigiine veya siyasi bagimsizligina kars1 veya bu tamimda belirtildigi iizere,

3 Tiirk Dil Kurumu, Biiylik Tiirkge Sozliik, Erisim:
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_bts&arama=kelime&guid=TDK.GTS.59df6064701c68.2072748
1,12.10.2017.

* Levent Kalyon, Tiirkiye’nin Savunma Politikalar1 Uzerine: Kirnmuzi Kim?, Nobel Yaymcilik, Ankara
2010, s. 24.
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Birlesmis Milletler Antlagmasi ile bagdasmayan diger herhangi bir tarzda silahli

kuvvet kullanilmasidir” seklinde tammlamlstlr.5

Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanligi Devlet Denetleme Kurulu (DDK)
2014 tarihli raporunda savunma, ‘“Devletin egemenliginin, diger devletlerin
egemenlik iddialarina ve/veya miidahalelerine karst korunmasi olup, miidafaanin
saglanmasi i¢in gerceklestirilen her tiirlii faaliyet savunma hizmeti” olarak ifade

edilmektedir.®

Muammer Simsek, Kalyon’un ifade ettigi iilke savunmasini iktisadi bir
tutumla degerlendirerek, “Savunma, o {iilkede yasayanlari tiimiiyle ilgilendiren,
devletin ilgisini asla kesemeyecegi, gerek arz gerekse talep yoniiyle agik piyasa
kosullarinin bulunmadigi, genellikle tekel, bazen de oligopol piyasa alanidir”

demistir.”

Konugsma dilinde savunma kelimesi ekseriyetle giivenlik kelimesiyle es
anlaml kullanilmaktadir. Lakin fiiliyatta es anlamli kullanilan bu iki kelime gercekte
birbiriyle iliskili olmasina ragmen kullanildiklart alan ve durumlar itibariyle farklilik
gostermektedirler. Giivenlik kelimesinin sozliikteki karsiligi, “Toplum yasaminda
yasal diizenin aksamadan yiiriitiilmesi, kisilerin korkusuzca yasayabilmesi durumu,

emniyet’ 'tir.®

Milli Savunma ve Giivenlik Enstitiisii, 2014 yil1 Stratejik Vizyon Belgesi’nde
giivenlik ile savunma arasindaki iligki su sekilde tanimlamistir: “Giivenlik, kazanilan
mevcut degerlere yonelik bir tehdidin olmamasi halidir. Giivenlige yonelik, tehdit ve
tehlikeleri uzaklastirma, savma, etkisiz hale getirme anlamindaki savunma ise aslinda

giivenligin en temel alt basligini olusturmaktadir.”® Bu tamma gore giivenlik

® BM Enformasyon Merkezi UNIC, Saldir'mn (Tecaviiziin) Tamm: Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nun 3814
(XXIX) sayili ve 1974 Tarihli Karari, 27.02.2012, Ankara, s. 1.

®T.C. Cumhurbagkanligt DDK Denetleme Raporu, Savunma Sanayii Miistesarligi’nin 2010, 2011, 2012
Yillarina {liskin Faaliyet ve Islemlerinin Denetimi, 14.02.2014, Say1: 14, s. 1411.

" Muammer Simsek, “Diinyadaki Yeni Gelismeler ve Tiirkiye’nin Savunma Sanayi Stratejisi”, Stratejik
Etiitler Biilteni, Y1l: 24, Sayi: 85, 1990, ss. 165-166.

8 Tiirk Dil Kurumu, Biiyiik Tiirkge Sozliik, Erisim:
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_bts&arama=kelime&guid=TDK.GTS.59df6965c46743.7160232
1,12.10. 2017.

® Milli Savunma ve Giivenlik Enstitiisii, Stratejik Vizyon Raporu (Taslak), 2014, s. 1.
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kavrami, yer ve zaman agisindan daha genis kapsamlidir ve savunma anlayigini da

icermektedir.

T.C. Anayasasi’nin 5. maddesinde, “Tirk milletinin bagimsizligin1 ve
biitiinliigint, {lkenin bolinmezligini, Cumbhuriyeti ve demokrasiyi korumak,
kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak” devletin birincil
gorevleri arasinda sayllmlstlr.lo Devlet, toplumsal yasam alanina yonelik tehditleri
degerlendirmek, muhtemel saldirilar1 bertaraf etmek i¢in bir dizi tedbir almakla
miikelleftir. Devletin, iilkenin gilivenliginin saglanmasi1 veya yasal diizenin
aksamamasi i¢in dis ¢evreden gelebilecek olasi saldirilara karsi iilkeyi savunma
yiikiimliliigi vardir. Bu durum devletin, iilke i¢cinde toplumsal huzuru, devletin
bekasini zedelemek isteyen veya bozan her tiirlii faaliyete karsi da tedbir alma

mecburiyeti ile dogrudan iliskilidir.

Bu ¢er¢evede milli savunma veya ulusal savunma kavramlarini, bir dnceki
paragrafta izah edilen devletin asli gorevleri c¢ergevesinde yorumlamak
gerekmektedir. Milli glivenlik veya ulusal giivenlik kavramlarini ise, ulusal savunma
i¢in alinacak mubhtelif tedbirlerin yani sira, mesru diizenin korunmasi i¢in alinmasi

gerekli diger tedbirler olarak agiklamak daha makul olacaktir.™*

Buraya kadar ortaya konulan bilgiler kapsaminda, bu ¢aligmada yapilacak
tanim sdyledir: Savunma, bir iilkenin ahdi ve uluslararasi hukukla belirlenmis
sinirlart dahilinde; toprak biitiinliigiine, egemenligine ve siyasi bagimsizligina zarar

verebilecek muhtelif tehlikelere kars1 gergeklestirilen her tiirlii faaliyettir.

1.2. SAVUNMA SANAYIi

Ulkelerin, ahdi simirlarin1 korumak ve giivenliklerini saglamak igin dncelikli
olarak Silahli Kuvvetlere sahip olmalar1 gerekmektedir. Silahli Kuvvetlerin,

muhasim unsurlara karsi caydirict bir gii¢ olusturabilmeleri i¢in modern ve Arastirma

1018 Ekim 1982 giin 17863 sayih “Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi”, Kanun Numarast: 2709, Cilt: XXII, RG:
9.11.1982, s. 3.
1 Kalyon, a.g.e., s. 27.
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ve Gelistirme (Ar-Ge)’ye dayali savunma sistemleri ile teghizatlara ihtiyaglari vardir.
S6z konusu sistemler ve gerekli teghizatlar ise ancak giiglii bir savunma sanayiinde

uretilebilir.

Savunma sanayiinin kavramsal olarak tanimlanmasi iizerinde farkli gortsler
bulunmaktadir. Savunma sanayii, “Ulkelerin savunma ve giivenlik ihtiyaclarina
yonelik doktrinsel, stratejik ve taktiksel gereksinimleri i¢in ihtiya¢ duyacaklari {iriin
ve hizmetlerin biitiinii” olarak tanimlanabilir."® Savunma sanayi, lUlkelerin askeri gii¢
ve ulusal giivenlik gereksinimlerini karsilayan sanayi varliklarindan olusmaktadir; bu

varliklar hiikiimet tarafindan yapilan degerlendirmeler sonucu belirlenmektedir.*®

Milli Savunma Bakanligi (MSB) Tedarik Terimleri SozIigii’ne gore savunma
sanayi, “Harp silah, arag, gere¢ ve miithimmatiyla bunlarin yedek parcalarim ve

onemli girdilerini iireten sanayi tesislerinin biitiniidiir.”*

Em. Tugamiral Atif
Giiven, “Savunma Sanayii bir lilkenin savunmasi i¢in, Silahli Kuvvetleri’nin ihtiyact
olan; yiyecek, i¢ecek, giyecek dahil, silah ara¢ ve gereclerin miimkiin oldugunca yurt
icinde iiretilmesi ve bu maksatlarla dis pazarlara satis1 icin iilkede mevcut endiistri

olanak ve ugrasilarimin tiimiidiir” demektedir.™

Savunma sanayi; her tiirlii, stratejik ve taktik, muharebe ve savunma silah
sistemleri ile askeri techizatlart projelendirip gelistiren, milli kaynaklarla iireten,
sanayi kollar1 basta olmak tizere diger ekonomik faaliyet alanlari ile isbirligi iginde
olan, 6zel ve kamu kuruluslarimin miilkiyetindeki firmalar toplulugudur.16 Bu
cercevede, savunma sanayii, “Bir lilkenin savunmasinda ihtiya¢ duyulan her tiirli
savunma techizatinin iiretimi ve hizmetlerin planlanmasi ile biitiin endiistriyel is

kollarii kapsayan bir organizasyondur” denilebilir."’

12 gafak Herdem, Savunma Sanayii Hukuku, Beta Yaynlar1, Istanbul 2017, s. 1.

13 Ahmet M. Késeoglu, “Milli Savunma Sanayiinde Yeniden Yapilanma ve Sosyal Politikalara Etkisi”, Dokuz
Eyliil Universitesi SBE, Doktora Tezi, Izmir 2010, s. 5.

¥ Milli Savunma Bakanligt MSS 76-1, Savunma Tedarik Terimleri Sozliigii, Genelkurmay Basimevi,
Ankara 2009, s. 98.

15 Atif Giiven, “Tiirkiye’de Savunma Konusu ve Problemleri”, Silahli Kuvvetler Dergisi, Yil: 95, Say1: 258,
1976, ss. 86-87.

16 Késeoglu, a.g.e., s. 5.

1 Késeoglu, a.g.e., s. 6.
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Savunma sanayiinin giicii iilkelerin ekonomik ve teknolojik giigleri ile dogru
orantilidir. Savunma sanayii, bilhassa uluslararasi platformlarda, iilkelerin giicilinii
belirleyen en 6nemli unsurlardandir. Bu ¢er¢evede, Mu.Tuggeneral Aytekin Ziylan

savunma sanayiinin gerekliligini baslica iki nedenle a¢iklamistir:

Birincisi; iilke giivenliginin saglanmasi i¢in Silahli Kuvvetlerin 6zellikleri
gizli olan ve yiiksek teknolojiler iceren savunma sistemleri ile donatilmasidir.
Ikincisi; biiyiik boyutlarda kaynak gerektiren savunma ihtiyaclarinin iilke iginden
karsilanarak ekonomik ve sosyal fayda saglamasinin yaninda iilkenin bilim, teknoloji

ve sanayi yeteneklerinin yiikseltilmesine katkida bulunmasidir.*®

Verilen tanimlar dogrultusunda en genel ifade ile savunma sanayii, devletin;
ulusal bagimsizligini, egemenligini, ahdi ve wuluslararasi hukukla belirlenmis
sinirlari1 korumak ve bu simirlar icerisinde yasayan yurttaglarinin giivenligini
saglamak, uluslararas1 platformda ekonomik, siyasal ve teknolojik {istiinliik elde
etmek maksadiyla Silahli Kuvvetleri’nin ihtiyac1 olan savunma sistemlerinin ve
techizatlarinin, ilgili kurum ve kuruluslar araciligiyla arastirma, tasarlama, gelistirme

ve Uretmesi strecidir.

1.3. POLITIKA

Etimolojik agidan politika kelimesi Antik Yunancadan gelmektedir. Politika,
Antik Yunancada “sehir” anlamina gelen, siyasi bir toplulugu ya da kurumu ifade
eden “polis” kelimesinden tiiremistir. Yunan uygarlik tarihi boyunca site veya sehir
devleti olarak tesmiye edilen polis, maddi ve manevi degerlere sahip olarak
gérﬁlmﬁstﬁr.lg Politika kavraminin Tirk¢e sozliikteki karsiligi, “Devlet etkinliklerini
amac, yontem ve igerik olarak diizenleme ve ger¢eklestirme esaslarinin biitiinii,
siyaset, siyasa”dir. Ayrica politikanin, “Bir hedefe varmak i¢in karsisindakilerin

duygularint oksama, zayif noktalarindan veya aralarindaki uyusmazliklardan

18 Aytekin Ziylan, Savunma Sanayii ve Tedarik, TUBITAK Yaynlari, 1998, s. 1.
1% Cemal Fedayi, Siyaset Bilimi, Kadim Yayinlari, Ankara 2011, s. 3.
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yararlanma vb. yollarla isini yiiriitme” gibi mecazi bir anlamda kullanilabilecegi de

Vurgulanmaktadlr.20

Politikanin bilimsel bir disiplin altinda siyasi olarak yorumlanmasi ihtiyaci,
ilk kez Yunan filozof Aristoteles tarafindan dile getirilmistir. Aristoteles, “Politika”
basligini tagiyan eserinde bilimlerin siniflandirmasini yapmistir ve politikay1, “iistiin
bilim” olarak nitelendirmistir.”* Diger taraftan, Siyaset Bilimci Andrew Heywood’un
ifadesiyle politika, “Bir sahis, grup, isletme veya yonetim tarafindan giidiilen eylem
planina genel olarak verilen isim”dir.?? Politika ile yonetim erklerinin karsilhikl
etkilesimini ayrintili olarak degerlendiren Heywood, sunlart soylemistir: “Politika;
niyetler, eylemler ve sonuclar arasindaki bag olarak daha iyi anlagiimaktadir.
Niyetler diizeyinde politika, yonetimin durusunda yansimasini bulmaktadir. Eylemler
diizeyinde politika, yonetimin yapacagini soyledigi seydir. Sonuclar diizeyinde
politika, yonetim eyleminin sonucunda yansimasini bulmaktadir; yonetimin

toplumun iizerindeki etkisidir.”?®

Ote yandan politika kavraminm, giiniimiizde dahi herkesin iizerinde
mutabakata vardigr bir tanimi yapilamamistir. Sayisint ¢ogaltmak miimkiinse de

ornek olmasi agisindan agagidaki tanimlar verilebilir:

Siyasal bilimci William Robson politika i¢in, “Toplum i¢inde iktidarin
mahiyetini, temellerini, kullanisini, amaglarim1 ve yarattigi sorunlar inceleyen bir
bilim dalidir” demektedir.”* Amerikal Siyasal Bilimci Harold Laswell’in tanimina
gore politika, tinlii kitabinin baghginda da agikladigi gibi “Kimin, neyi, ne zaman,

5925 I

nasil elde ettigini belirleyen bir faaliyettir.”* Ingiliz Iktisat¢1 Herbert J. Hicks’e gore

politika, karar verme siirecine yol gosteren genel agiklamalardir. Kamu Politikalar

2 Tirk Dil Kurumu, Biiyiik Tiirkge Sozliik, Erigim:
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_bts&arama=kelime&guid=TDK.GTS.597082327fe616.7138750
9, 20.07.2017.

2L Miinci Kapani, Politika Bilimine Giris, BB101 Yaymlari, (52. Bask1), Ankara 2016, s. 29.

22 Andrew Heywood, Siyasetin Temel Kavramlari, (Cev. Hayrettin Ozler), Adres Yaymlari, Ankara 2011, s.
54,

2 Andrew Heywood, Siyasetin ve Uluslararasi iliskilerin Temel Kavramlari, (Cev. Fahri Bakirct), BB101
Yayinlari, (3. Bask1), Ankara 2016, s. 239.

2 Kapani, a.g.e., s. 34.

25 Harold Laswell, Politics: Who Gets What, When, How, Meridian Books, New York 1958, p. 13.
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ve Yonetimi Profesorii Leslie A. Pal politikay1, “Bir durus ve belirli bir hareket tarzi”

olarak tanimlamaktadir.?®

Politika denilince Tiirkiye’de akla ilk gelen isimlerden olan, kamu hukuku
Profesorii Miinci Kapani, politikayr bir bilim dali olarak incelemistir. Kapani,
politika i¢in, “Evrensellik ve siireklilik niteliklerine sahip, (....) Toplumdaki
degerlerin dagitimu ile ilgili bir goriis ve ¢ikar gatismasi, bir iktidar miicadelesidir.
(...) Sadece bir catisma degil ayni zamanda bir uzlasmadir” diyerek ayrintili bir

tanim ortaya koymaktadir.

Fatih Ertugay’in ifadesiyle, “Belirli bir alandaki uygulama ve eylemlere isaret
eden politika, bir toplum, bir dernek ya da herhangi bir grup i¢in degerlerin ne

sekilde dagitilacagini belirleyen karar ve faaliyetlerdir.”27

Akademisyen-yazar, Liberal Diisiince Toplulugu kurucularindan olan Atilla
Yayla politikay1, “Kanunlarin yapilmasina, idarenin yiiriitilmesine ve hiikiimetin
tilke icinde ve uluslararasi alanda islem yapmasina rehberlik eden, belirli bir davranig
dizisini 6ngdren prensiplerdir” seklinde tanimlamistir. Bununla birlikte, politikanin
“Siyasanin daha genis anlamda yorumlanmasi oldugunu ve bir birey, grup, isletme

tarafindan benimsenen bir eylem/davranis plani” oldugunu ifade etmistir.?®

Siyaset Bilimci Esat Cam ise politikay1, “Toplumun tiimiini ilgilendiren veya
toplumu olusturan birimler arasindaki iliskileri son agsamada mesru zora dayanarak
diizenleyen eylemler” olarak tanimlamaktadir.”® Zekeriya Yildiz’in tanimina gore
politika, “Devletin uluslararasi iliskilerde takip ettigi yol, uygulamaya ge¢irmek i¢in
istedigi goriislerin tiimii, siyaset ve yiirlitmede bulunan yani hiikiimet olan bir siyasi

partinin yonetimde takip ettigi yol”dur.30

Yukarida verilen tamimlardan da anlasilacagi tizere politika kavramina iligkin

genel kabul goren bir tanim bulunmamaktadir. Saglikli bir tanim yapilabilmesi i¢in

% Kalyon, a.g.e., s. 8.

27 Fatih Ertugay vd., Siyaset Bilimi, (Ed. Halis Cetin), Orion Kitabevi, (3. Bask1), Ankara 2012, s. 5.
28 Atilla Yayla, Siyasi Diisiince Sozliigii, Adres Yayinlar1, (5. Baski), Ankara 2011, s. 177.

2 Egat Cam, Siyaset Bilimine Giris, Der Yaymnlari, Istanbul 1995, s. 24.

%0 Zekeriya Yildiz, Politika Sézliigii, Etkilesim Yaynlari, (2. Bask), Istanbul 2013, s. 239.
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mevcut anlam karmasalarmin tartisiimast ve muglak kalan alanlarin olabildigince

ortadan kaldirilmas1 gerekmektedir.

Kavramin tanimlanmasindaki problemli alan, politikanin ne oldugu
konusunda mutabakata varilamamasidir. Bu anlasmazligin oncelikli sebebi, soz
konusu kavrama iki ayri anlam yiiklenmesidir. Birincisi; iktidar1 gelme odakli,
rekabeti ve miicadeleyi amaglayan faaliyetler, catismaci, uzlagmaci bir yarigma
anlamidir.® Bu anlam Bati dillerinde “politics” (siyaset) kelimesi ile ifade
edilmektedir. Ikinci anlam ise; devletin amaglarmin, bu amaglara yonelik hedef ve
stratejilerinin belirlenerek bunlarin gergeklesmesi i¢in hayata gegirilecek faaliyetler
biitiiniidiir. Bu ikinci anlam ise Bati dillerinde, “policy” (siyasa) olarak ifade

edilmektedir.®

Siyasa anlamina gore politika, bircok bakimdan dogrudan devlet veya
kurumlariyla ilgili olan, idarenin yiiriitiilmesine ve hiikiimetin iilke iginde,
uluslararasi alanda islem yapmasina rehberlik eden genel prensipler, tespit edilen
hedeflere ulagmasi hedeflenen stratejik yollar olarak kabul edilmektedir. Calismada

politikaya yiiklenen anlamda budur.

1.4. KAMU POLITiKALARI ANALIZi

Literatiirde nispeten yeni bir alan olan kamu politikalar1 analizinin ne
oldugunun anlasilmasi i¢in oncelikli olarak kavramin agiklanmasi yerinde olacaktir.
Kamu politikas1 kavramin tanimlanmasinda ve alan galigmalarinda, Thomas R. Dye
tarafindan yapilan tanim genel kabul gérmektedir. Dye, kamu politikasini; hiikiimetin
uygulamay1 amagladigi hedefler ile icraatlarin incelenmesi olarak gormiis ve “Kamu
yonetimlerinin veya hiikiimetlerin yapmay1 ya da yapmamay1 sectikleri seyler ile

bunlarin vatandaslar tizerindeki etkisini incelemek’ seklinde ifade etmistir.33

% Kalyon, a.g.e., s. 8.

%2 Cenk Ozgen, Rota: Deniz Kuvvetleri ve Enerji Giivenligi, (Ed. Turgut Bugra Akdogan), Gece Kitaphg1
Yayinevi, 2015, s. 241.

% Thomas R. Dye, Understanding Public Policy, Pearson New International Edition, (14. Edition), USA
2014, p. 3.
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James E. Anderson, kamu politikalarinin bir devletin kurumlarinin ve tiim
siyasa aktOrlerinin plan, program ve stratejilerinden bagimsiz diisliniilemeyecegini
ileri stirmektedir. Anderson’a gore kamu politikasi, “Siyasa aktorlerin, mecvut veya

muhtemel sorunlari ¢6zmek i¢in izledikleri bir yol”dur.34

Kamu politikasi analizi, politika yapim siirecini daha iyi anlamak, ekonomik,
toplumsal ve siyasalarla ilgili gilivenilir bilgi vermek amaciyla yapllmaktadlr.35
Turgay Ergun, kamu politikast analizi ¢alismalarimi, “Benzer ya da yinelenen
durumlarda alinmasi gerekli 6nlemlerin takdir hakk: alanin1 daraltan genel bir ilke ya
da kural” olarak tanimlamaktadir.®® Bir baska ifadeyle kamu politikasi analizi,
merkezinde devlet yapisinin bulundugu kamu politikasi siirecinde, tim aktorlerin

tutum ve davramslarini incelemeyi hedefleyen bir siirectir.”’

Dunn’un ifadesiyle politika analizi, “Siyasa problemlerini ¢6zmek i¢in siyasi
ortamlarda kullanilabilecek siyasalarla ilgili bilgilerin iiretilmesi ve doniistiiriilmesi
icin pek cok sorgu metodu ve argiiman kullamilan bir uygulamali sosyal bilim

disiplini”dir.*®

Kamu politikast analizi alaninda yapilan ¢alismalarda bircok model
kullanilmakla birlikte Siire¢ Modeli en yaygin olanidir. Siire¢ Modeli bes asamadan
olusmaktadir. Bu asamalar sirasiyla; problem ve giindem tanimlama, problemin
formiilasyonu, kanunlastirma, uygulama ve degerlendirmedir. S6z konusu model ile
birlikte, herhangi bir kamu politikasinin periyotlar halinde incelenmesi miimkiindiir.
Soyle ki, herhangi bir siyasanin problem veya ihtiyag olarak tanimlanmasi,
problemin ¢6ziimil veya ihtiyacin karsilanmasi i¢in gerekli arastirmalarin yapilmasi

ve siyasa segeneklerin formiile edilmesi, bir sonraki asamada kanunlastirilmasi,

% James E. Anderson, Public Policymaking, Cengage Learning, (8. Edition), USA 2015, pp. 6-7.

% Fatih Demir, “Kamu Politikasi ve Politika Analizi Calismalarinin Teorik Cergevesi”, Dumlupinar
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Fakiilte Dergisi, Say1: 30,2011, s. 108.

% Turgay Ergun, Kamu Yénetimi: Kuram, Siyasa, Uygulama, TODAEI Yayunlari, (2. Baski), Ankara 2015,
s. 304.

3 Mustafa K. Bayirbag, Kamu Politikas1 Analizi i¢in Bir Cerceve Onerisi: Kamu Politikas1 Kuram ve
Uygulama, Adres Yayinlari, Ankara 2013, ss. 44-45.

*8 Demir, a.g.e., s. 108.
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kanunlasan siyasanin uygulanisi, son olarak da istenilen amaca ulasilip

ulagiimadigini 6l¢mek i¢in degerlendirilmesi analiz edilebilmektedir.*®

Stire¢ modelinde, problem ve giindem tanimlama asamasi, bir alandaki
olumsuzlugun fark edilmesiyle baslamaktadir.”® Tammlanan problem, kamuoyu,
politika yapicilar ve c¢ikar gruplar tarafindan sorun olarak nitelendirildiginde
giindem haline gelmek‘[edir.41 Giindeme gelen probleme iliskin alternatif politikalarin
iretilmesi ve tartisilmasi formiilasyon asamasinda yapilmaktadir. Yasalastirma
asamasinda, alternatif arastirmalardan problemin ¢oziimiine yonelik uygun olani
secilip mesruiyeti saglanmaktadir. Uygulama asamasinda, problemin c¢oziimiine
yonelik belirlenen alternatif politikanin amacina ulagsmasi i¢in, mevcut Orgiitlerin
yetki ve sorumluluk alanlar1 tizerinde degisiklikler yapilmaktadir. Diger taraftan
sozlesmeler, ihaleler, harcamalar, personel alimlar1 ve bu siireci kimlerin yonettigi de
bu asamada incelenmektedir.  Son  olarak, degerlendirme  asamasi
gerceklestirilmektedir. Bu asamada problemin ¢oziiliip ¢o6ziilmedigi, alternatif
politikanin hangi Olclide etkili oldugu tartisilmaktadir. Degerlendirme asamast,
politika yapim siirecinin etkili ve verimli oldugunun anlasilmasi agisindan 6nem arz

etmektedir.*?

Bu ¢aligma, Cumhuriyet donemi savunma sanayii politikalarini slire¢ modeli
yontemi agiklamay1 hedeflemektedir. Bununla birlikte giris boliimiinde de belirtildigi
tizere, klasik silire¢ modelinden farkli olarak sadece politik sistemin girdileri ve
ciktilarina odaklanilmamus; tarihsel perspektifle ilgili donemin siyasi, ekonomik ve
askeri kosullari, karar vericileri, savunma sanayiinde faaliyet gosteren firma, kurum
ve kuruluslar ile 6ne ¢ikan milli savunma sanayii ¢6ziimleri de ele alinmistir.
Dolayisiyla kullanilan model klasik siire¢ modelini esas almakla beraber, farkliliklar

da arz etmektedir.

39 paul A. Sebatier, The Theories of the Policy Process, Westview Press, 2007, akt., Akgiil, Arif ve Kapti,
Alican, (tarih yok), Tiirkiye nin Uyusturucu fle Miicadele Politikas1: Politika Siireg Analizi, p.79.

“0 \Wayne Parsons, Public Policy, Edward Elgar Publishing Limited, Aldershot 1995, pp. 87-88.

“ parsons, a.g.e., pp. 87-88.

“2 Alican Kapti, Kamu Politikasi Siireci: Teorik Perspektifleri Modeller ve Analiz Yontemleri, (Ed. Alican
Kapti), Seckin Yayincilik, (2. Baski), 2013, ss. 26-27.



IKiNCi BOLUM

2.1923-1952 DONEMIi

2.1. SiYASI-EKONOMIK DURUM VE GUVENLIK ORTAMI

1923-1952 aras1 donem, Cumhuriyetin kurulusundan Tiirkiye’nin NATO’ya
liye olmasina kadar gegen yillar1 kapsamaktadir. Donemi genel itibariyle, 1923-
1939, 1939-1952 arast yillar seklinde ayirmanin, doniim noktalarini analiz

edebilmek adina dogru olacagi degerlendirilmektedir.

1923-1939 aras1 yillarda Tiirk i¢ politikasinda, Mustafa Kemal ve silah
arkadaglarinin yani tek parti rejiminin (Cumhuriyet Halk Partisi [CHP]) tam
egemenligi s6z konusudur.*®* Dénemin i¢ politikasini, ¢esitli alanlarda yapilan veya
yapilmasi planlanan reformlarin hizli ve etkin bir sekilde uygulamaya gegcirilmesine
yonelik calismalar olusturmaktadir. Bu kapsamda i¢ politikanin ana hedefi,
reformlarla kurulan diizenin devamliligini saglamak olmustur. Bu hedefe yonelik
benimsenen devletgilik ilkesi de, devletin siyasette daha etkin bir konuma

yiikselmesini saglamistir.**

1939-1952 aras1 yillarda Tiirk i¢ politikasi, 2. Diinya Savasi siirecinden ve
sonuglarindan korunmaya yonelik olarak, uluslararas1 ortamin etkisinde
sekillenmistir. 1945 yilinda biten 2. Diinya Savasi sonrasinda, Tiirkiye nin yasamis
oldugu “yalmizlik psikolojisi”, onu uluslararasi dengede kendine bir yer bulma
cabasina itmistir. Bu durum, uluslararasi konjonktiiriin degisimine paralel
politikalar yiiriitiilmesini zorunlu kilmistir. Bu baglamda i¢ politikada liberallesme
stirecine gidilmistir. Liberallesme siirecinde yasanan ilk gelisme, 1946 yilinda

Demokrat Parti (DP)’nin kurulmasidir. Akabinde parti kurma esaslar1t ve CHP’nin

“3 Baskin Oran, “1923-1939 Géreli Ozerklik-I: Dénemin Bilangosu”, (Ed. Baskin Oran), Tiirk Dis Politikasi:
Kurtulus Savasindan Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar 1919-1980, Cilt: I, iletisim Yaynlari,
(21.Baski), Istanbul 2016, ss. 244-247.

4 Oran, “1923-1939 Géreli Ozerklik-I: Dénemin Bilangosu™, ..., Cilt: |, s. 249.



17

tiiziigli diizenlenmistir. Miiteakiben 1950 yilinda DP iktidara gelmis ve Tiirkiye’de
ilk defa iktidar el degistirmistir. DP’nin iktidara gelmesiyle birlikte i¢ politikada en
cok tartisilan mesele NATO ya iiyelik siireci olustur.45

1923-1939 arasi yillarda Tiirk dis politikasinda tartisilan oncelikli konular,
Lozan Konferansi’nda nihai karara baglanamamis ve Tiirkiye’nin ulusal ¢ikarlarini
zedeleyen meselelerdir. Bu meseleler, Fransa ile basta kapitiilasyonlar olmak tizere
diger anlasmazliklar, Yunanistan ile miibadele ve Ingiltere ile Musul Sorunu’dur.
Diger taraftan donemin sonlarma dogru Italya ve Almanya hiikiimetlerinin
yayilmact politikalar izlemesi, Tirk dis politikasinda tartisilan bir diger konu

olmustur.46

1939-1952 arasi1 yillarda ise Tiirk dis politikasinin giindemini, 2. Diinya
Savasi ve savas sonrasi olusan Yeni diinya diizenine entegrasyon c¢alismalari
olusturmaktadir. ik olarak belirtmek gerekir ki, savas boyunca Tiirk dis
politikasini temel stratejisi savas disi kalmayr basarmaktir.*’ Buna istinaden
Tiirkiye savas siiresince radikal ve Bati1 yonlii bir dis politika gelistirmistir. Savasin
bitmesinin ardindan, diinya diizeni Bati Blogu (ABD) ve Dogu Blogu (Sovyet
Sosyalist Cumhuriyeti Birligi-SSCB-) olmak iizere iki eksende sekillenmistir.
Soguk Savas olarak adlandirilan bu diizende Tiirkiye, ABD’nin hegemon oldugu
Bat1 Blogu igerisinde yer almistir. Bununla birlikte Tiirkiye, 1948°de Filistin
Uzlastirma Komisyonu’na olumlu oy vererek Orta Dogu’ya sirtin1 donmiis,
1949°da  Asya Devletleri’'nin kongresine katilmamis, 1950°de ise Kibris’ta
Ingiltere’yi desteklemistir. Yine 1950 yilinda yasanan Kore Savasi'nda Tiirkiye,
ABD ve miittefiklerinin yaninda yer alarak, bolgeye asker gondermistir.
Tirkiye’nin bu tutumu, Bati ile yakinlasma arayis1 icinde oldugunun ve

bagimsizligini kisitlayacak bir dis politika yiirtittiigiiniin g(’istergesidir.48

%5 Oran, “1945-1960 Bat1 Bloku Ekseninde Tiirkiye-1: Dénemin Bilangosu”, ..., Cilt: I, s. 492.

“ flhan Uzgel, “1923-1939 Goreli Ozerklik-I”, (Ed. Baskin Oran), Tiirk Dis Politikasi: Kurtulus Savasindan
Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar 1919-1980, Cilt: I, iletisim Yaynlar1, (21.Bask1), Istanbul 2016, ss.
293-300.

" Oran, “1939-1945 Savas Kaosunda Tiirkiye: Géreli Ozerklik-2: Dénemin Bilangosu”, ..., Cilt: I, s. 394.

“8 Oran, “1945-1960 Bat1 Bloku Ekseninde Tiirkiye-1: Donemin Bilangosu”, ..., Cilt: I, s. 495.
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1923-1939 aras1 yillarin ekonomik yapisinin bir biitiin olarak incelenmesi
miimkiin goriinmemektedir. Bunun nedeni, devletin ekonomi alaninda uygulamis
oldugu politikalarin farkliligindan kaynaklanmaktadir. Bu kapsamda, 1923-1930,
1930-1939 arast yillar olmak {iizere ayrim yapmanin dogru olacagl
degerlendirilmektedir. 1923-1930 arasi yillarm ekonomi politikasi, 1923 Izmir
Iktisat Kongresi'nde belirlenmistir. Kongre’de sanayici, isci, cift¢i ve tiiccar
gruplarinin talep ve oOnerileri dogrultusunda iktisat politikalarinin ilkeleri ortaya
koyulmustur. Akabinde ekonomik alanda liberal politikalar uygulanmaya
baslanmistir. Ulkeye yabanci sermaye girisine miisaade edilmis ve devlet eliyle
ozel girisimciler yaratilmaya calistlmistir. 1930-1939 arasi1 yillarda ise devletin,
onceki yillara nazaran ekonomide daha etkin bir sekilde rol aldig1 goriilmektedir.
Bunun sebebi, 1929 yasanan Diinya Ekonomik Krizi’dir. Kriz, Tirkiye’de
korumaci ve miidahaleci iktisadi politikalarin uygulanmasini zorunlu kilmistir. Bu
sebeple, 1923-1930 arasi yillarda uygulanan liberal politikalardan vazgegilerek,
Devlet eliyle sanayilesme programi baslatilmistir. Bu programla birlikte iilke
ekonomisi yabanci sermaye girisine kapatilmistir. Boylelikle ekonomideki yabanci
sermaye oraninin, en asgari diizeye indirilmesi hedeflenmistir. Tiirkiye bu donemi,
dis ticaret agig1 vermeden ve dis politikada goreli 6zerkligini kazanmis bir iilke

olarak tamamlamlstlr.4g

1939-1952 aras1 yillarda Tiirkiye’nin ekonomik yapisi, Tiirkiye 2. Diinya
Savasi’na katilmadigi halde®, savasin olumsuz etkilerine maruz kalmustir.

Akabinde c¢ikarilan kanunlar™

piyasada {iretimin diigmesine sebep olmustur.
Piyasadaki tiretim diisiisii, kamu yatirimlarinin durmasina ve toplumsal yagamin da
bundan olumsuz etkilenmesine neden olmustur.52 Boyle bir ortamda ekonomi, dis
kaynaklara acilmis, sanayilesme terkedilmis ve disa bagimli liberal ekonomiye
gecis yapilmistir. Akabinde Tirkiye, 1948 yili itibariyle ABD’den Marshall

Yardimlar1 almaya baslamistir. Bu yardimlarin ana amaci, belli baslh iilkelerin

4 Oran, “1923-1939 Géreli Ozerklik-I: Dénemin Bilangosu”, ..., Cilt: I, s. 247.

% Tiirkiye 2. Diinya Savasinda tarafsiz kalmamustir. Savas disi (non-belligerent) kalmustir. Bu sebeple dis
politikasi ve onun etkilerine maruz kalan i¢ politika savasin gidisatina gore sekillenmistir. Bknz: Oran, “1939-
1945 Savas Kaosunda Tiirkiye: Goreli Ozerklik-2, ..., Cilt: 1, s. 393.

51 18 Ocak 1940 giin ve 4417 sayili “Milli Koruma Kanunu”, Kanun Numarasi: 3780, Cilt: XXI, RG: 26.1.1940
11 Kasim 1942 giin ve 5255 sayil1 “Varlik Vergisi Kanunu”, Kanun Numarasi: 4305, RG: 12.10.1942.

%2 Oran, “1939-1945 Savas Kaosunda Tiirkiye: Géreli Ozerklik-2: Dénemin Bilangosu”, ..., Cilt: I, ss. 390-391.
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ekonomik kalkinmasini saglamak gibi goriinse de, asil hedef Tiirkiye’yi ve
ekonomik yardim verilen diger bolgeleri diinya ticaretine acarak, Bat1 Avrupa’nin
hammadde ihtiyacin1 karsilamaktir. Bu yillarda Tiirkiye’de yardimlarin
kullanilmasiyla tarimsal bir kalkinma donemi yasandigi bir gercektir. Ancak
kalkinmanin bir plan ve program dahilinde yapilmamasi, ithalat oranlarinin ve

enflasyonun ilerleyen yillarda artmasina sebep olmustur.>

1923-1939 aras1 yillarda Tiirkiye’de giivenlik gliindemini mesgul eden, belli
basl tehditler ve bunlara yonelik alinan tedbirler vardir. Birincisi, 1930’Iu yillara
kadar Tirkiye’nin en 6nemli giivenlik sorunu olan ayaklanmalardir. Dénemin
hiikiimeti, ayaklanmalarin bastirilmasi ve Tiirkiye nin i¢ giivenliginin siirdiiriilebilir
kilinmas1 adma ciddi bir ugras vermistir. ikincisi, italya’nin Mussolini’nin iktidara
gelmesiyle yayilmaci politikalar izlemesidir. Bu durum Italya’nin 1934 yilindan
sonra, Tiirk dig politikasini en ¢ok etkileyen Batili devletlerden biri olmasina sebep
olmustur.>* 1934 yilinda Mussolini’nin 2. Bes Yillik Fasist Kongresi’nde, italya’nin
hedefinin Asya ve Afrika’da genisleme oldugunu sdylemesi Tiirkiye i¢in kaygi
uyandiran bir gelisme olmustur.> italya, siyasi yoneliminin degismesi sonucunda
1936’da Onikiadalar’t kusatmis ve bu bolgeye cesitli yatirimlar yapmaya
baslamistir. Adalardaki italyan varligi, Tiirk hiikiimetinin tehdit algilamalarini hakli
¢ikarmistir.”® Ugiinciisii, Almanya’nin degisen devlet politikalaridir. Tiirkiye ile
Almanya arasindaki iligkiler, 1933’1l yillara kadar sakin ge¢mistir. Ancak 1933
yilindan itibaren Almanya’da Hitler doneminin baslamas1 iki iilke arasindaki
iligkileri olumsuz etkilemistir. Nasyonal Sosyalistler (Naziler)’in Almanya’nin dis
politika dengesini degistirmesi Tiirk ve Alman hiikiimetlerini dis politika ve siyaset

hedefleri agisindan birbirinden uzaklas‘urrmstlr.57

Netice itibariyle Tiirkiye, uluslararasi ortamdan gelebilecek herhangi bir

tehdide kars1 onlem almak amactyla 1932 yilinda Milletler Cemiyeti (MC)’ne dahil

%8 Oran, “1945-1960 Bat: Bloku Ekseninde Tiirkiye-1: Dénemin Bilangosu”, ..., Cilt: I, s. 487.

% Uzgel, a.g.e., s. 293.

*® jlhan Tekeli, Selim ilkin, Dis Siyaseti ve Askeri Stratejileriyle: ikinci Diinya Savas1 Tiirkiyesi, (Ed. Tanil
Bora), Cilt: I, iletisim Yaymnlari, (2.Baski), Istanbul 2014, s. 48.

% Uzgel, a.g.e., s. 297.

" Uzgel, a.g.e., s. 300.
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olmustur.”® Miiteakiben 1934’den itibaren, yaklagan 2. Diinya Savasi Tirkiye nin
muhtelif tedbirler almasini zorunlu kilmistir. Bu kapsamda Tiirkiye; 9 Subat
1934°de Balkan Antanti, Ocak 1936’da Akdeniz Pakti, 8 Temmuz 1937°de Sadabat

Pakti’ni imzalamls‘ur.59

1939-1952 arasi yillarda ise, Tiirkiye nin giivenlik giindeminde yer alan en
onemli tehdit odagi: Sovyetler Birligi’dir. 1946’da, Tirk Hikiimeti ile SSCB
iligkilerinde gerginlik yaratan Bogazlarin rejimine yonelik notalar, iki iilke
arasindaki iliskilerin bozulmasina sebep olmustur. S6z konusu notalarda Sovyetler
Birligi’nin dile getirdigi talepler, Bogazlarin statiisiine ve Karadeniz’in emniyetine

yonelik olup su sekildedir:

1-Bogazlar biitiin memleketlerin ticaret gemilerinin gecisine daima acgik olmalidir.
2-Bogazlar Karadeniz devletlerinin harp gemilerinin gecisine daima agik olmalidir.
3-Karadeniz’de sahili bulunmayan devletlere ait harp gemilerinin Bogazlardan
gecmesi, hususi surette derpis edilen haller miistesna memnudur.

4-Karadeniz’e girmek ya da Karadeniz’den ¢ikmak i¢in tabi suyolu olan Bogazlara
miiteallik rejimin tesisi Tiirkiye’nin ve Karadeniz’e sahili bulunan diger devletlerin
salahiyeti dahilinde olmalidir.

5-Bogazlarda ticari seyriiseferin serbestisini ve Bogazlarm giivenligini temin
hususunda en fazla alakadar ve bunu icraya en kadir olmalar1 sifatiyla Tiirkiye ve
Sovyetler Birligi, is bu Bogazlarin Karadeniz’de sahili bulunan devleler
aleyhine diger devletler tarafindan kullanilmasinin 6niine gegmek i¢in  bunlarin

miidafaasim miisterek vasitalar ile temin ederler.®

Sovyetler Birligi’nin bu talepleri, Montreux rejimini yikarak onun yerine
kendi hakimiyetini kurmayi ve bogazlardaki Tiirk egemenligine ortak olmay1
amaglamaktadir. Bu sebeple Tiirkiye, Bogazlardaki egemenligini kisitlayacak bu
taleplere olumlu yaklasmamustir. Buna istinaden Tirkiye, kuzeyde Sovyetler
Birligi’nden gelebilecek mubhtelif bir tehlikeye karsin mimkiin oldugu kadar

Bati’ya yakin davranmak zorunda kalmistir. Nitekim Tirkiye, egemenligini

%8 Tekeli, flkin, a.g.e., s. 48.

% Faruk Sonmezoglu, iki Savas Sirasi ve Arasinda: Tiirk Dis Politikas1 (1914-1945), DER Yaynlari,
Istanbul 2011, ss. 353-365.

60 14.08.1946 tarihli Vatan Gazetesi, 14.08.1946 tarihli Cumhuriyet Gazetesi.
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korumak amaciyla etkin bir giivenlik ittifaki arayisina yonelerek, 18 Subat 1952°de
NATO’nun iiyesi olmustur.

Donemin savunma harcamalari kapsaminda yorumlanmasinin, bir sonraki
boliimlerin anlasilmast agisindan 6nemli oldugu degerlendirilmektedir. Bu
kapsamda, Tablo-1’de Tiirkiye’nin 1923-1952 arasi yillarda yapmis oldugu

savunma harcamalari verilmistir.

Tablo-1: 1923-1952 Arast Dénemde Yapilan Savunma Harcamalari

Yillar Milyon TL
1923 56
1924 69
1925 85
1926 90
1927 101
1928 112
1929 _
1930 109
1931 83
1932 93
1933 87
1934 104
1935 116
1936 136
1937 162
1938 195
1939 275
1940 324
1941 489
1942 5155
1943 508.5
1944 807.5
1945 329.0
1946 520.5
1947 807.5
1948 7335
1949 556
1950 599
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1951 652

1952 725

Kaynak: Tablo-1de ki veriler, Levent Kalyon’un Tiirkiye’nin Savunma Politikalar1 Uzerine: Kirmizi
Kim? adli kitabindan ve “Stockholm International Peace Research Institute (SIPRI), Military Expenditure
Database (1949-2016)” belgesinden yararlanilarak hazirlanmustir.

Tablo-1°de gosterilen, 1923-1938 yillar1 arasinda yapilan harcamalar, milli
kaynaklara dayali savunma sanayiinin teskiline yoneliktir. Bu donemde ortalama
1.705 milyon degerinde olan savunma harcamasi, donemin biit¢esinin hemen
hemen yarisin1 olusturmaktadir. Bu durum, devletin orduyu milli arag-gere¢ ve

techizatla donatmaya verdigi 6nemi ortaya koymaktadlr.61

1938-1952 arasi yillar incelendiginde, 1938’den itibaren savunma
harcamalarindaki siirekli artis dikkat ¢ekmektedir. Bu artis, ordunun 2. Diinya
Savagi’na yonelik yapmis oldugu hazirliklar ile muhtemel bir Almanya saldirisina
kars1 ve Italya tehdidine yonelik alinan askeri tedbirleri kapsamaktadir. Tiirkiye nin
savasa dahil olma durumu ortadan kalkinca, savunma harcamalarindaki artis da bir
nebze azalmistir. Ancak 1947’de harcamalarda tekrar yiiksek artisin oldugu
goriilmektedir. Bu artig, s6z konusu yillarda Tirkiye’nin milli savunma sanayii
politikalarim1 terk etmesi ve ABD sarth yardimlarin1 kabul etmesi ile
iligkilendirilebilir. Bu ¢er¢evede savunma harcamalarinda yasanan bu artisin biiyiik

Ol¢iide dis alimlara bagli oldugu degerlendirilmektedir.

2.2.SAVUNMA SANAYIii POLITIKASI: AKTORLER VE UYGULAMALAR

Tirkiye’nin savunma yapisit giinlimiize dek bazi kirilma noktalar1 yagamis
ve degismistir. Bu yapinin ilk sekillenmesi, 23 Mayis 1920 Meclis Hiikiimetinde
gergeklesmistir. 1920 Meclis Hiikiimetinde, savunma yapisinin iist organlarina
deneyimli askerler hakim olmustur.® 5 Eylil 1920°de kabul edilen Nisab-1

Miizakere Kanunu’nun 4. maddesi ile ordu ve kolordu komutanlar1 da milletvekili

81 Kalyon, a.g.e., s. 97.
82 Kalyon, a.g.e., s. 62.
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olarak, Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi (TBMM)’nde gorev almuslardir.®® Ancak
1923’de c¢ikartilan 385 sayili “Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi’ne Segilen ve
Secilecek Olan Ordu Mensuplarinin Tabi Olacaklar1 Sartlar Hakkindaki Kanun”

ordu mensuplarinin meclise girmelerine bir takim sinirlandirmalar getirrnistir.64

Meclis hiikiimetlerinin yapisinda, savunma alaninda gorev icra edebilecek
TBMM disinda, iki bakanligin tesis edildigi goriilmektedir. Soyle ki, 23 Mayis
1920 Meclis Hiikiimeti’nde, bugiinkii Genelkurmay Baskanligi (Gnkur.Bsk.l1g1)
Erkan1 Harbiye-i Umumiye Vekaleti, MSB ise Milli Midafaa Vekaleti adiyla
kurulmustur. Milli miicadelenin devam ettigi bu yillarda temelleri atilan savunma
yonetiminin Oncelikli amaci, ordunun egitimi, harekat, istihbarat, ikmal, idare

hizmetlerinin koordinasyonunu saglamak olmustur.®®

Kurtulus miicadelesinin ardindan Tirk hiikiimeti, ordu ile siyasetin i¢ ice
gecmesinin yaratacagl olumsuzluklart 6ngériip, bu iki yapiy1 birbirinden ayirmaya
yonelik girisimlerde bulunmustur.®® Mustafa Kemal, 1 Mart 1924’de TBMM’de
yaptig1 konusmasinda, “Memleketin hayatt umumiyesinde orduyu siyasetten tecrit
etmek umdesi, Cumhuriyet’in daima nasbi1 nazar ettigi bir noktai esasiyedir”
demistir.” Bu diisiincenin uygulamaya gecisi, 3 Mart 1924 tarihinde 429 sayili
kanunla olmustur.®® Kanunla birlikte, Erkan-1 Harbiye Vekéleti adiyla kurulan
Gnkur.Bsk.ligina yiiklenen siyasi statii kaldirilarak, “Erkan1 Harbiye Umumiyeti
Riyaseti” adiyla yine TBMM’ye bagli kalmasi 6ng6rﬁlmﬁstﬁr.69

8 Bknz: “Biiyiik Millet Meclisi azaligiyla memuriyet bir zat uhdesinde ictima edemez. Ancak Heyeti Vekile
azalig1 ve Biiyiik Millet Meclisinin inzimamu reyi ile sefirlik, ordu ve kolordu kumandanligi memuriyetlerinin
Meclis azaligiyla cemi caizdir.” 05 Eyliil 1920 giin ve 18 sayili “Nisab-1 Miizakere Kanunu”, Kanun Numarasti:
3, RG: 21 Subat 1337.

8 Meclis Kavanin Mecmuasi, 19 Kasim 1923 giin ve 385 sayih “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ne Segilen ve
Segilecek Olan Ordu Mensuplarinin Tabi Olacaklar: Sartlar Hakkindaki Kanun”, Cilt: 11, s. 172.

% Kalyon, a.g.e., s. 63.

% Tekeli, Ilkin, a.g.e., s. 75.

87 Ali Sevim, izzet Oztoprak, Akif Tural, Atatiirk’iin Séylev ve Demecleri, Atatiirk Arastrma  Merkezi,
Divan Yayncilik, 2006, s. 138.

% Meclis Kavanin Mecmuasi, 03 Mart 1924 giin ve 429 sayili “Erkan-1 Harbiye Vekaleti’nin Erkan-1 Harbiye
Umumiye Riyasetine Doniigmesi Hakkinda Kanun”, Cilt: 11, s. 241.

% Kalyon, a.g.e., s. 64.
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Sekil-1: 3 Mart 1924 Tarihinde Savunma Yo6netiminde Yapilan Degisiklikler

TBMM

Erkan-1 Harbiye fera Vekilleri Reisi
Umumiye Riyaseti (Basbakan)

Miidafaa-i Milliye

Vekaleti Bahriye Vekaleti

Bu yillarda savunma politikalarin1 olusturan, ydneten ve yonlendiren en
onemli politik aktorler Mustafa Kemal Atatiirk, Ismet Indnii ve Fevzi Cakmak tir.
CHP’nin tek parti olarak iktidarda olmasi goz oniine alindiginda, politik anlamda
karar siirecinin Atatiirk ve Indnii tarafindan koordine edildigi goriilmektedir.
Savunma alaninda ise Atatiirk ve Indnii, orduyu Fevzi Cakmak’a teslim etmislerdir.
Bu donemde Genelkurmay Baskani (Gnkur.Bsk.) olarak gorev yapan Fevzi
Cakmak, ordu-siyaset iliskilerinin giivenilir temeller iizerine insa edilmesinde
onemli rol oynamistir. Cakmak, ordunun muhalif ve muhasim unsurlarin
tahriklerine kapilmasint engellemis, iktidarin arkasinda bir gli¢ oldugunu

hissettirerek meclisin hizli ve radikal kararlar almasinm kolaylagtirmistir.”

Diger taraftan, TBMM 4 Mart 1924°de Bahriye Vekaleti (Denizcilik
Bakanlig1) yasasini kabul etmistir. Bahriye Vekaleti’nin, MSB’den ayr1 bir kurum

olarak gorev yapmasi ongdriilmiistiir.”* Bahriye Vekéleti, egitim, denetleme gibi

7 Kalyon, a.g.e., ss. 80-81.
29 Aralik 1340 giin “Bahriye Vekaleti Kanunu Hakkinda Miizakere Edilen Mevad”, Cilt: 11, s. 287
04 Haziran 1924 giin ve 539 sayil1 “Bahriye Vekaleti Kanunu”, Kanun Numarasi: 82, RG: 14.01.1341.
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muhtelif alanlarda Gnkur.Bsk.ligina baglanmistir. Buna istinaden Gnkur.Bsk.lig1

blinyesinde, Deniz Egitim Subesi ve Deniz Muavinligi birimleri kurulmustur. "

1924 anayasasinin kabuliine kadar gecen siirede, Tiirk savunma yonetiminde
karar alici mekanizmalar, TBMM, Erkan-1 Harbiye Umumiye Riyaseti, Miidafaa-i
Milliye Vekaleti ve Bahriye Vekaleti’dir. Anayasanin kabuliiyle birlikte getirilen
diizenlemeler ile savunma yonetimi mekanizmasinda bir yenilik yapilmistir. Soyle
ki; 20 Nisan 1924 anayasasinin 40. maddesi ile Baskomutanlik {invani
Cumhurbagkanina verilmistir: “Baskomutanlik, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin
yiice varligindan ayrilmaz ve Cumhurbaskani tarafindan temsil olunur. Harb
kuvvetlerinin komutas1 barigta 6zel kanuna gore Genelkurmay Bagkanligi’na ve
seferde Bakanlar Kurulunun teklifi iizerine Cumhurbaskani tarafindan tayin

edilecek kimseye verilir.”"

16 Ocak 1928’de ¢ikartilan Kanun ile Savunma Bakanligi biinyesinde,
Deniz, Hava ve Kara Miistesarlik birimleri olusturulmustur.” Bu birimler, lojistik,
personel, ikmal konularinda MSB’ye, sadece egitim ve harekat alanlarinda
Gnkur.Bsk.ligina bagli kalmislardir. Genel itibariyle MSB’nin emir komutasinda
teskilatlanmiglardir denilebilir. Miiteakiben 1929°da Miidafai Milliye Vekaleti
ismiyle kurulan Savunma Bakanligi’nin adi, Milli Miidafaa Vekaleti olarak

degistiri Imistir.”

2 Kalyon, a.g.e., s. 65.

10 Ocak 1945 giin ve 5905 sayili “1924 Anayasas1”, Kanun Numarasi: 4695, Cilt: XX VI, RG: 15.1.1945.
™16 Ocak 1928 giin ve 119 sayih “Miidafai Milliye Vekéleti Hakkinda Kanun”, Kanun Numarast: 793, Cilt:
VI, RG: 21.01.1928.

™ Kalyon, a.g.e., s. 66.
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Sekil-2: 1929 Y1l itibariyle Milli Miidafaa Vekaleti

Milli Miidafaa Vekaleti

Milli Miidafaa Vekaleti Miistesar1

Kara Miistesarligi Deniz Miistesarlig Hava Miistesarligt

Kaynak: Sekil-2’deki bilgiler, Levent Kalyon’un Tiirkiye’nin Savunma Politikalar1 Uzerine: Kirmuz1 Kim?

adli kitabindan alimmustir.

Tiirkiye’nin savunma yonetiminde yer alan mekanizmalar 1930’lara kadar
teskilatlanmalarin1 genel itibariyle tamamlamigslardir. Bu mekanizmalara ek olarak
bu donemde savunma politikalarina ve dolayisiyla savunma sanayii politikalarina
etki eden onemli iki kurul vardir: Yiksek Askeri Sura (YAS), Yiiksek Miidafaa
Meclisi (YMM).

YAS, 1923 yilinda 636 sayili kanun® ile teskil edilmistir. YAS’1n yapisinin;
Gnkur.Bsk., MSB, Bahriye Bakani, Donanma Komutani, ii¢ ordu miifettisi ve
onceden ordu miifettisligi yapmis dort asker olmak iizere 11 liyeden olusmasi
6ng6rﬁlmﬁstiir.77 Bu donemde Y AS; ordunun yapisi, ulusal savunma ilkeleri, savas
ve barig ortaminda askeri diizenin ne sekilde tesis edilecegi konularinda hiikiimete

kararlarini, talep ve onerilerini bildiren bir mekanizma olarak teskilatlanmustir.

Ote yandan 1930’larda uluslararasi konjonktiiriin ve gii¢ dengelerinin

bozulmaya baslamasi, 0Ozellikle Batili devletlerde yeni savunma organlari

76 22 Nisan 1341 giin ve 636 sayili “Yiiksek Askeri Sura Kanunu”, Kanun Numarast: 98, RG: 29.04.1341.
7 Kalyon, a.g.e., s. 70.
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gelistirilmesini tetiklemigtir. Boyle bir ortamda Tirkiye’de milli savunma
konularinda yeni bir karar organina ihtiya¢ duymustur. Bu baglamda, 24 Nisan
1933 tarih 14443 sayili kararnameyle YMM teskil edilmistir. Heyet, Gnkur.Bsk. ve
Bakanlar Kurulu iiyelerinden olusmustur ve baskanligini basvekil yapmuistir.
YMM’nin teskilatlanma amaci ise, ordunun herhangi bir seferberlik Oncesinde

yapmast gereken hazirliklari tespit etmek olarak belirlenmistir.”®

1949 wyili itibariyle Gnkur.Bsk.ligi, MSB’ye baglanmistir. Gnkur.Bsk.lig1
blinyesinde olusturulan mistesarliklarn ise Kuvvet Komutanliklari olarak
teskilatlandirilmasma karar verilmistir.” Ayni yil igerisinde YMM’nin yerini
alacak olan, Milli Savunma Yiiksek Kurulu (MSYK) kurulmustur. MSYK’nin
tiyelerini, Cumhurbagkani, Gnkur.Bsk. ve Basbakan olusturmaktadir. Ayrica savas
zamaninda Harb Kuvvetleri Genel Komutani’nin da, kurulun tabi iiyesi olmasi

6ng6riilmﬁst1’ir.80

Yukarida teskilatlanma siirecinden bahsedilen aktorler, savunma sanayii
alaninda kurumsallasma siirecinin tamamlanmasina onciiliik etmislerdir. Bu siirecin
yonetilmesinde, siiphesiz kurulan hiikiimetler de biiyiik rol oynamistir. Bu sebeple
siyasi iktidarlarin, slirece vermis olduklar1 ehemmiyeti analiz edebilmek adina

hiikiimet programlarini incelemenin 6nemli olacag1 degerlendirilmektedir.

22.11.1924 tarihinde, Cumhurbaskani Mustafa Kemal Atatiirk tarafindan
onaylanarak, Okyar Hiikiimeti kurulmustur. Okyar Hiikiimeti programinda, milli
savunmanin Onemini vurgulayan ifadelere yer verilmistir. Bu kapsamda, “Tiirk
vataninin muhafizi olan biiyilk ordumuzun icabeten techizat ve teskilat ile
miiessiriyetini ve fenni vesaitle kuvve-i maddiyesini tezyid etmek; bahri ve havai

kuvvetlerimizi bu gayeye dogru ylikseltmek vazifemiz olacaktir” denmistir.®!

03.03.1925, 01.11.1927, 27.09.1930, 04.05.1931 ve 01.03.1935 tarihlerinde

Cumhurbaskan1 Mustafa Kemal Atatiirk tarafindan onaylanarak sirasiyla; I1, 1V, V,

"8 Tekeli, Ilkin, a.g.e., s. 95.

30 Mayis 1949 giin ve 7223 sayili “Milli Savunma Bakanligi’'nin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun”,
Kanun Numarasi: 5398, RG: 03.06.1949.

8 30 Mayis 1949 giin ve 7223 sayili “Milli Savunma Yiiksek Kurulu Kanunu”, Kanun Numarasi: 5399, RG:
03.06.1949.

8 TBMM, 3. Hiikiimet Programu, Erisim: https://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP3.htm, 04.05.2018.
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VI, VII inénii Hiikiimetleri kurulmustur. Inonii Hiikiimetleri’nin programlarinda,
milli savunma sanayii konusuna kapsamli bir sekilde yer verilmemis olup, genel
itibariyle giivenlik sorunlarindan bahsedilmistir. Bu baglamda hiikiimet programlari

birbirinin devami niteligini tasimaktadir.*

Savunma sanayiine yonelik giiclii sOylemlerin hiikiimet programlarina
girmesi 01.11.1937 tarihinde, Cumhurbaskan1 Mustafa Kemal Atatiirk tarafindan
onaylanarak kurulan, 1. Bayar Hiikiimeti ile gerceklesmistir. Bayar Hiikiimeti

programinda su ifadelere yer verilmistir:

En son sistem harp vasitalarindan heniiz ihtiyacimiz olanlar1 da temin igin
ayr1 bir program yapacagiz. Bu program memleket dahilinde yapilmasi kabil
olanlari, memleket dahilinde imal ettirmek esasini ihtiva edecek ve kara, deniz,

hava kuvvetlerimizin bu kabil biitiin ihtiyaglarma samil olacaktir.®

Akabinde iilkede mevcut olan savunma sanayii fabrikalarimin giincel

durumlar1 hakkinda degerlendirmeler yapilmaistir.

25.01.1939 ve 03.04.1939 tarihlerinde, Cumhurbaskan1 Ismet Inonii
tarafindan onaylanarak sirasiyla; I. ve Il. Saydam Hikiimetleri kurulmustur.
Saydam Hiikiimetleri programlarinda, TSK’nin silah ve techizat ihtiyaglarinin

karsilanmasina yonelik milli ¢alismalarin devamliliginin 6nemi Vurgulanmlstlr.84

09.07.1942 ve 09.03.1943 tarihlerinde Cumhurbaskan1 Ismet Inonii
tarafindan onaylanarak sirasiyla; 1. Saracoglu ve II. Saragoglu Hiikiimetleri
kurulmustur. Saragoglu Hiikiimetleri programlarinda, genel itibariyle ulusal ve
uluslararas1 askeri gelismelerden bahsedilmis ve TSK’nin O6nemine vurgu
yapilmistir.  Ancak milli savunma sanayiine iliskin kapsamli ifadelere yer

. . ,. 85
verilmemistir.

82 TBMM, 4., 5., 6., 7., 8., Hiikiimet Programlari, Erisim:
https://www.tbmm.gov.tr/kutuphane/e_kaynaklar_kutuphane_hukumetler.html, 14.04.2018.

& TBMM, 9. Hiikiimet Programi, Erisim: https://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP9.htm, 14.04.2018.

8 TBMM, 11. Hiikiimet Programu, Erigim: https://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP1 1 htm, 14.04.2018.

®% TBMM, 13. ve 14. Hikiimet Programi, Erisim: https://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP13.htm,
https://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP15.htm, 14.04.2018.
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07.08.1946 tarihinde, Cumhurbaskan: Ismet Inonii tarafindan onaylanarak,
Peker Hiikiimeti kurulmustur. Peker Hiikiimeti programinda, milli savunmanin
ekonomi ile olan iliskisi {izerinde durulmustur. Milli savunmanin teskilinin milli

ekonominin tesisine baglt oldugu Vurgulanmls‘ur.86

10.09.1947 ve 10.06.1948 tarihlerinde, Cumhurbaskan1 Ismet Inénii
tarafindan onaylanarak sirasiyla; I. Saka ve II. Saka Hiikiimetleri kurulmustur. Saka
Hikiimetleri programlarinda, milli savunma ihtiyaglarinin karsilanmasinin
oneminden bahsedilmistir. Ancak bu ihtiyaglarin karsilanmasina yonelik herhangi

bir tedarik ve iiretim faaliyetlerinden bahsedilmemistir.®’

16.01.1949 tarihinde, Cumhurbaskan1 Ismet Inonii tarafindan onaylanarak,
Giinaltay Hiitkiimeti kurulmustur. Giinaltay Hiikiimeti programinda, ABD askeri
yardimlardan bahsedilerek, “Amerika Hiikiimeti’nin yardimiyla, hareket kabiliyeti
ve harp kudreti artmakta olan kahraman ordumuzun modern silah ve araglara
intibakin1 saglamaya calisirken, bir taraftan da milli savunma islerinin bugiiniin
ihtiya¢ ve icaplarina gore idaresi igin yeni tertip ve tedbirler almak kararindayiz”

ifadelerine yer verilmistir.®®

22.05.1950 tarihinde, Cumhurbaskani Celal Bayar tarafindan onaylanarak, 1.
Menderes Hiikiimeti kurulmustur. Menderes Hiikiimeti programinda milli
miidafaanin konusuna iligkin ifadelere yer verilmistir. Miiteakiben Silahli Kuvvetler
i¢in, “Son tecriibelerin ve teknik terakkileri neticelerine gore en yeni silahlar veren
modern usullerle techiz ve takviyeye biitiin kuvvetimizle calisacagiz” denmistir.
Ancak milli kaynaklara dayali savunma sanayiinin  gelistirilmesinin
zorunlulugundan bahsedilmemistir. Nitekim bu yillarda ABD sartli askeri
yardimlari tilkeye ciddi sekilde girmeye baslamistir ve dolayisiyla milli savunma

sanayiinin gelistirilmesine yonelik ¢alismalar ijtelenmistir.89

% TBMM, 15. Hiikiimet Programu, Erigim: https://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP15 htm, 14.04.2018.

8% TBMM, 16. ve 17. Hikiimet Programi, Erisim: https:/www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP17.htm,
https://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP16.htm, 14.04.2018.

8 TBMM, 18. Hiikiimet Programu, Erisim: https://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP18.htm, 14.04.2018.

8 TBMM, 19. Hiikiimet Programu, Erisim: https://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP19.htm, 05.06.2018.
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Sonug olarak, 1923-1952 aras1 donemde, savunma sanayii politikalarin
olusturan, yoneten ve yonlendiren aktorler; TBMM, Cumhurbaskani, Basbakan,
MSB, Gnkur. Bsk.l1g1 ve ilgili alt birimleri ile YAS, YMM/MSYK dir.

2.3. SAVUNMA SANAYIINDE FAALIYET GOSTEREN FIRMA, KURUM
VE KURULUSLAR

Bu boliimde, 1923-1952 aras1 donemde kurulan, savunma sanayii alaninda

faaliyet gosteren belli bagli firma, kurum ve kuruluslara yer verilmistir.

2.3.1. Askeri Fabrikalar Umum Miidiirliigii

Milli miicadele yillarinda ordunun mithimmat ihtiyacini gidermek igin, 1921
yilinda Askeri Fabrikalar Umum Midirligi teskil edilmistir. Cumbhuriyet
doneminde de, ordunun silah ve miithimmat ihtiyacin1 karsilayacak yatirimlar
Askeri Fabrikalar Umum Miidiirliigii onciiliigiinde gergeklestirilmistir.*® Bu
baglamda 1924’de Ankara’da hafif silah ve top tamir atolyeleri ile fisek fabrikasi,
1927°de Yeni Miithimmat Fabrikasi, 1928°’de Kirikkale’de Piring Fabrikasi ve
Elektrik Makinalar1 Fabrikasi, 1930°da Kayas Kapsiil Fabrikasi, 1931°de Kirikkale
Elektrik Santral ve Celik Fabrikasi, 1936’da Barut, Tiifek ve Top Fabrikalari,
1943’de Mamak Gaz Maskesi Fabrikasi kulrulrnustur.91 Bu girisimler ile savunma
sanayiinin nitelikli ¢oziimler ortaya koyan, askeri oldugu kadar sivil sektore de
hitap eden bir yapiya kavusturulmasi hedeflenmistir. Askeri Fabrikalar Umum
Miidiirliigii’niin ¢alismalart sonucu kurulan bu fabrikalar, 08 Mart 1950 tarihli ve
5591 sayili kanunla kurulan Makina ve Kimya Endiistrisi Kurumu (MKEK)’nun

92

temelini olusturmustur.” Kurumun gelismeye c¢alisan iilke Ssanayisine oOnciiliik

% Nadir Yurtoglu, “Tiirk Savunma Sanayii’nde Girisimei Bir Kurulus: Makine ve Kimya Endiistrisi Kurumu
(MKEK) 1950-1960”, Yakin Donem Tiirkiye Arastirmalar: Dergisi, Cilt: XV, Say1: 31, 2017, s. 84.

LT, Zeynep Akalin, Nadir Biyikoglu, Basariya Giden Yolu Kendi Pusulas: ile Bulmus Bir Endiistrinin
Gelisimi: Tiirk Savunma Sanayii Tarihi, (Haz. T. Zeynep Akaln, Nadir Biyikoglu), MILSOFT Yayinlari,
Ankara, s. 83.

%2 MKEK, Tarihge, Erisim: http://www.mkek.gov.tr/tr/Icerik.aspx?ID=51, 15.04.2017.
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ettifini ve Ozel sektorlin giremedigi alanlarda etkin bir miitesebbis misyonu

istlendigini belirtmek gerekir.

2.3.2. Golciik ve Taskizak Tersaneleri

30 Aralik 1924 tarihinde Bahriye Vekaleti (Denizcilik Bakanligil) yasasi
cikarilmigtir. Bahriye Vekaleti, Milli Miidafaa Vekalet’inden ayr1 bir kurulus olarak
gérev yapmaya baglamis, egitim, tatbikat, denetleme gibi alanlarda Erkan-1
Harbiye-i Umumiye Reisligi (Gnkur.Bsk.lig1)’'ne baglanmistir. Bahriye Vekaleti
oncelikli olarak mevcut imkanlar dahilinde donanmanin g¢ekirdegini olusturma

misyonunu iistlenmistir.”

Bilindigi tizere 1. Diinya Savasi’nin ardindan imzalanan Mondros
Miitarekesi, Istanbul Tersanesi’nin islevini sm1r1and1rm1st1r.94 Savas esnasinda
Osmanli Devleti himayesine giren Yavuz ve Hamidiye zirhlilarinin onarim
faaliyetleri icin, 1926’da Golciik Tersanesi’ni kurma girisimleri baslatllmlstlr.95
1927 yilinda havuzlama ve onarim faaliyetlerini gerceklestirebilecek kapasiteye
ulagan tersane, Deniz Kuvvetleri Komutanlhigi (Dz.K.K.lig1)’nin o donemdeki
agirhk merkezi haline gelmistir. Ayn1 yil icerisinde Bahriye Vekaleti,
lagvedilmistir. Miiteakiben Deniz Miistesarligi kurulmus, 1949 yilina kadar tersane

faaliyetleri miistesarligin denetiminde ilerlemistir.*

Ote yandan, 1. Diinya Savasi’nin ardindan kapatilan Taskizak Tersanesi ise
1941°de yeniden kurulmustur. Tersanenin asli gérevi, savas gemilerinin iiretimini,
NATO kalite sistemine uygun olarak yapmaktir. Bu iiretim esasi, Golciik ve

Taskizak Tersaneleri’nin birbirleriyle koordineli ¢alismalari ihtiyacint dogurmustur.

% Tirk Deniz Kuvvetleri, Deniz Kuvvetleri Komutanlig1 Tarihgesi, Erigim:
https://www.dzkk.tsk.tr/icerik.php?dil=1&icerik_id=11, 17.12.2017.

% Regat Baykal, “Tersane-i Amire’nin Tarihgesi, Idari Yapisi ve Personeli”, iTU Gemi insaat1 ve Deniz
Bilimleri Fakiiltesi, 2015, s. 9.

% Akalin, Bryikoglu, a.g.e., s. 108.

% Tirk Deniz Kuvvetleri, Deniz Kuvvetleri Komutanlig1 Tarihgesi, Erigim:
https://www.dzkk.tsk.tr/icerik.php?dil=1&icerik_id=11, 17.12.2017.
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Bu kapsamda 1949 yilinda Golciik’te kurulan Tersaneler Komutanligi, her iki

tersaneyi de bu ihtiya¢ dogrultusunda biinyesine almustir.”’

2.3.3. Sakir Ziimre Bomba Fabrikasi

Sakir Ziimre Bomba Fabrikasi, 1925 yilinda Sakir Ziimre tarafindan
Istanbul Hali¢’te kurulmustur. Fabrika, Tiirkiye’nin savunma sanayii alaninda ilk
devlet destekli 6zel sektor tesebbiisiidiir. Sakir Ziimre Fabrikasi, Yunanistan,
Bulgaristan, Polonya ve Misir’a muhtelif alanlarda techizat ihracati yapmls‘ur.98
Lakin MSB’den diizenli siparis gelmemesi ve 2. Diinya Savasi, fabrikanin
verimliligini azaltmistir.*® Akabinde Tirkiye’nin sartli askeri yardimlari1 kabul

etmesi, fabrikanin iiretimine son vermesine neden olmustur.

2.3.4. Tayyare ve Motor Tiirk Anonim Sirketi (TOMTAS)

Versailles Antlasmasi’nin Almanya’ya getirmis oldugu sinirlandirmalar,
Almanlarin mevcut birikimlerini Tiirkiye’ye aktarip, yatimlarim kendi iilkeleri
disinda yapma ihtiyacini dogurmustur. Bu ihtiya¢ dogrultusunda 7 Eyliil 1925°te,
tasarimi  Almanlar tarafindan yapilacak olan ucaklarin, TOMTAS tarafindan
iiretilmesi i¢cin Bakanlar Kurulu karari ¢ikartilmistir.'® Akabinde, Tiirk hiikiimeti
ile Alman Junkers Flugzeugwerke Aktiengesellschaft (Junkers Ucak Fabrikasi
Anonim Sirketi) arasinda yapilan anlasma ile sirket faaliyete gecmistir. TOMTAS,

1926 yilinda diinyanin en biiyiik ucak tesislerinden birisi olma 6zelligine sahiptir.101

7 Akalin, Biyikoglu, a.g.e., 5.112.

% Akalin, Biyikoglu, a.g.e., s. 106.

% Tekeli, lkin, a.g.e., s. 462.

100 Akalin, Biyikoglu, a.g.e., s. 117.

101 fsmail Yavuz, Mustafa Kemal’in Ucaklar: Tiirkiye’nin Ucak imalat Tarihi (1923-2012), (Ed. Sengiin
Kilig Hiristidis), Kiiltiir Yaynlari, (6. Bask1), Istanbul 2017, ss. 25-27.
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Fabrikanin idari ve personel birimlerinde yasanan sorunlar, sirketin 1928’de
faaliyetlerine son vermesine neden olmustur. Uretim faaliyetlerinin durmasinin

ardindan, fabrikanin tiim malvarlig1 Tiirk Tayyare Cemiyeti’ne devredilmistir. %

2.3.5. Eskisehir Tayyare Fabrikasi

Eskisehir Tayyare Fabrikasi 1926 yilinda, ugaklarin bakim ve onarim
faaliyetlerini ger¢eklestirmek amaciyla teskil edilmistir. Fabrika, kurulduktan sonra
uzun siire faaliyetlerine devam etmistir. Ancak Eskisehir Tayyare Fabrikasi’nin
misyonu 1960’11 yillarda daraltilarak, fabrikanin sadece jet u¢ak ve motorlarinin

bakim, onarim ve revizyon islemlerini listlenmesi éingéirﬁlmﬁstiir.103

2.3.6. Kayseri Tayyare Fabrikasi

TOMTAS 1in faaliyetlerine son verilmesinin ardindan, mevcut tesisler
Kayseri Tayyare Fabrikasi admi almigtir. Fabrika 1932°de faaliyetlerine

balslamlstlr.lo4

Fabrika bugiin dahi ¢ok onemli sayilabilecek iiretimlerde gergeklesmistir.
1939 yilindan itibaren, Hava Kuvvetleri Komutanligi (Hv.K.K.11g1) envanterindeki
ucak sayisinin artmast buna istinaden bakim, onarim islemlerinin yogunlasmasi
lizerine fabrika, Uretim faaliyetlerini ikinci plana atmustir. 1942 itibariyle ise

fabrikada, ucak iiretim faaliyetleri tamamen durmustur.'®

92 vavuz, a.g.e., ss. 26-27.

103 Akalin, Biyikoglu, a.g.e., s. 126.
9% vavuz, a.g.e., s. 37.

105 Akalin, Biyikoglu, a.g.e., s. 125.
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2.3.7. Vecihi Faham Tayyare Insa Fabrikasi

Vecihi Hiirkug, Cumhuriyet doneminde kendi tasarimi olan ilk Tiirk ucagini
imal eden teknisyen ve pilottur. Hiirkus, havacilik sanayiinin gelisimine biiylik
onem vermis, bu dogrultuda kendi imkanlariyla projeler gelistirmistir. TOMTAS
kuruldugunda sirkette bas pilotluk gorevini {istlenmistir ve caligmalarina burada
devam etmistir. Lakin TOMTAS in 1928’de kapatilmasinin ardindan, Hiirkus
1930’da bir atdlye kiralamis ve projelerinin imalat sathasina burada ge¢mistir. 106
Miiteakiben 1933’de Kadikdy’de kendi fabrikasim1 kurarak, ugak projelerinin

prototiplerini burada ger¢eklestirmistir.

Vecihi bu donemde, iiretmis oldugu ucaklarin sertifikasyon alimlarinda
biiyiik miicadele vermistir ve lakin kayda deger bir sonu¢ alamamistir. Hatta Tiirk
havacilik makamlarinca, Vecihi tarafindan iiretilen ucaklara el konularak, ugcusuna
miisaade edilmemistir.’®” Bu durum Tiirk havacilik sanayiinde biiyiik bir atilimimn

gerceklesmesini baltalamistir.

Vecihi Hiirkus, millilik ve yerlilik politikalarini benimseyerek, bir ucagin
iiretimi i¢in gerekli olan tasarim, imalat, kalite kontrol, ugus ve ilgili yer sistemleri
gibi adimlarin tiimiinii kendisi yapmistir. Bu atilim, Tiirk milli savunma sanayiinin

108 Ayrica belirtmek gerekir ki Hiirkus,

gelisimi acisindan ¢ok 6nemli bir adimdir.
1932°de Istanbul’da ilk sivil Tayyare Mektebi’'ni kurmustur. Bu mektepte,
Tirkiye’nin ilk sivil pilotlarinin yetistirilmesine onciiliik etmistir. Lakin Hiirkus’un
ucaklarina sertifikasyon verilmemesi ve ugus haklarinin ¢ok sinirli tutulmasi sebebi

ile Tayyare Mektebi 1935 yilinda kapatilmisgtir.*®®

2.3.8. Nuri Demirag Ucak Fabrikasi

Nuri Demirag, savunma sanayii alaninda iiretim yapan bir girisimci olup,

hava harp sanayiinde disaridan alimlar yerine, Tiirk tasarimi ve iiretimi ugaklarin

106 Akalin, Bryikoglu, a.g.e., s. 130.
97 vavuz, a.g.e., s. 50.
198 vavuz, a.g.e., s. 48.
199 Akalin, Biyikoglu, a.g.e., s. 131.
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kullanilmasini istemis ve bu yonde caligmalar yapmistir. Demirag, 1936 yilinda,
Besiktas Barbaros Hayrettin Iskelesi’nde, Tayyare Etiit Atdlyesi kurmustur. Buna
ilaveten yine 1936’da Gok Stadyumu adinda ilk sivil hava meydani ve Tiirkiye’ nin

ilk parasiit egitim merkezi de Nuri Demirag tarafindan kurulmustur.™*

Demirag, kurmus oldugu fabrikaya ug¢ak miihendisi Selahattin Alan’1 ortak
olarak almistir. Bu ortakligin amaci, Demirag’in tamamen yerli ve milli imal

11 . .
Nuri Demirag’in

edecedi ugaklarin, Tiirk hava sanayiine kazandirilmasidir.
havacilik faaliyetleri; ¢alismalarinin muhalif olarak yorumlanmasi, ihracat
yapmasini engelleyecek kanunlarin ¢ikartilmasi, fabrikayr destekleyen devlet
kuruluslarinin bir siire sonra ilgilenmemeleri ve fabrika alanini istimlak etmeleri

s gn 112
sonucunda sona ermistir.

2.3.9. Nuri Killigil Silah Fabrikas1

Nuri Killigil, T.C’nin ilk silah ve patlayict madde iretimi yapan
miitesebbisidir. Killigil 1938°de istanbul Siitliice’de, silah iiretimi yapmak amaciyla
bir fabrika satin almistir. Fabrikada ilk olarak gaz maskesi, ¢elik baslik ve benzeri
(vb.) tirde malzemeler imal etmistir. Yapilan bu ilk tiretimler, fabrikayr silah ve
mithimmat {iretimi igin yeterli kapasiteye ulagtirmak amaci giitmektedir. Akabinde
MSB, yaklasan 2. Diinya Savasi’na yonelik bir takim tedbirler almak tizere, silah ve
cephane ihtiyacinin karsilamasina yonelik olarak Nuri Killigil ile anlasma
yapmustir. Akabinde, mevcut fabrika biiyiitiilmiis ve motor, havan toplari, mermi ve

tabanca imal edilmeye baslanmugtir.**®

2. Diinya Savas bittikten hemen sonra, Nuri Killigil Silah Fabrikasi ihracata
baslamistir ve birgok iilkenin cephane ihtiyacim karsilamistir. Ozellikle Misir,
Pakistan ve Suriye’den gelen ihtiyaglar dogrultusundaki siparisler bu fabrikada imal

edilmistir. Fabrikada iiretilen mithimmatlarin bir kismi giintimiizde bile Jandarma

10 yalein, a.g.e., ss. 204-213.

" yvavuz, a.g.e., s. 93.

112 Akalin, Biyikoglu, a.g.e., s. 140.
13 Akalin, Biyikoglu, a.g.e., s. 101.
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Genel Komutanlhig (J.Gn.K.lig1)’min envanterindeki yerini korumaktadir.™* 1949
yilinda fabrikada biiyiik bir patlama meydana gelmistir. Aralarinda Nuri Killigil’in
de bulundugu 27 kisi hayatin1 kaybetmistir. Patlamanin bir kaza mi1 yoksa siyasi bir

sabotaj m1 oldugu giiniimiizde hala tartisilmaktadir.**®

2.3.10. Tiirk Hava Kurumu Etimesgut Ucak Fabrikasi

1 Kasim 1937 tarihinde TBMM a¢ilisinda Mustafa Kemal Atatiirk, “Bundan
sonrasi i¢in biitiin tayyarelerimizin ve moterlerinin memleketimizde yapilmasi ve
harp sanayiimizin de bu esasa gore inkisaf ettirilmesi iktiza eder” diyerek tam
bagimsiz savunma sanayiinin gelistirilmesinin 6nemini vurgulamistir. Miiteakiben
caligmalara baslanilmis ve 1939 yilinda Etimesgut Ucak Fabrikasi devlet eliyle

kurulmustur.116

Etimesgut Ugak Fabrikas1 icin, hava sanayiimizin basladig1 ilk yer
denilebilir. Ciinkii yapilan tiim projeler Tiirk havaciligina uygun olarak gelistirilen,
0zglin calismalardir. Lakin 1951 kanunla MKEK’ye devredilen fabrika, ucak

imalatina birkac y1l sonra son vermistir. "’

2.3.11. Tiirk Hava Kurumu Gazi U¢ak Motoru Fabrikasi

Etimesgut Ucak Fabrikasi’nin kurulmasindan sonra, liretilecek olan ugaklara
entegre edilecek motorlarin yapimi i¢in, 1947 yilinda Gazi Ugak Motoru Fabrikasi
kurulmustur. Tirk Hava Kurumu Ugak Motoru Fabrikasi, makine tezgah ve kurulus

diizeni itibariyle Avrupa’nin 6nde gelen tesislerinden biri olmugtur.'®

114 Akalin, Biyikoglu, a.g.e., s. 101.

115 T B.M.M. Tutanak Dergisi, 57. Birlesim, 18.03.1949, s. 73 -77; Ertan Unal, “2 Mart 1949’da Istanbul’u
Sarsan Patlama Thmal mi Sabotaj m1?”, Popiiler Tarih, 2003, Say1: 31, ss. 58- 59.

18 vavuz, a.g.e., 55.129-130.

17 yavuz, a.g.e., ss. 131-136.

18 Akalin, Biyikoglu, a.g.e., s. 154.
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Fabrika faal oldugu zaman diliminde, Tiirkiye’de ki diger fabrikalarla
karsilikl siparis iligkileri yiiriitmiistiir. 1950 yilina kadar 6zgilin olarak gelistirilip
iiretilen motorlar ve iliskili pargalari savunma sanayiinde 6nemli gelismeler olarak
goriilmislerdir. Ancak Gazi Ugak Motoru Fabrikasi, Etimesgut Ugak Fabrikasi ile
birlikte 1951 yilinda MKEK’ye devredilmistir."*

Etimesgut Ucak Fabrikas1 ve Gazi Ugak Motoru Fabrikasi’'nin MKEK’ye
devredildigi déonem devletin savunma sanayii politikasinin degistigi yillardir. S6yle
ki, Atatiirk doneminde vyiiriitilen ve desteklenen milli savunma sanayiinin
gelistirilmesine dair politikalar, ABD’den alinan askeri yardimlar neticesinde son
bulmustur. Tiirkiye’yi bagimli yapan sartli yardimlar, uzun bir siire savunma

sanayii girisimlerinin oniinii kesmistir.

2.3.12. Makina ve Kimya Endiistrisi Kurumu (MKEK)

08 Mart 1950 tarihli ve 5591 sayili kanunla sermayesinin tamami devlet
tarafindan karsilanmak tizere Askeri Fabrikalar Umum Midiirligi tiim mal varlig
ile devredilerek, Makina ve Kimya Endiistrisi Kurumu (MKEK) kurulmustur.'?
Kurumun amaci; askeri fabrikalar nitelikli iirin veren, hem sivil hem de askeri
sektore hitap edecek bir yapiya kavusturmak, ordunun muhasim unsurlara karsi
caydirict bir giic olmasini saglamak amaciyla yiiksek teknolojiye sahip, harp silah
ve araclarimi yurt icinde iiretmek ve bunun ig¢in alt yapr olusturacak iiretim

tesislerinin idamesini saglamaktir.

MKEK, 1 Nisan 1950 tarihinde devlet tesekkiilii olarak faaliyete baslamistir.
Kurum, milli savunma ihtiyaglar1 i¢in mevcut tesislerin ihtiyaca en iyi cevap
verebilecek bir hale getirilmesini hedeflemistir. Bu ¢ergevede, Tiirkiye’de ugak
imalat1 ve ihracati, demir sac mamullerinin {iretimi, demiryolu ray tiretimi, gekme

boru imali ve takim tezgahi ilk kez MKEK tarafindan 1"1retilmi§tir.121 Boylelikle

119 Akalin, Biyikoglu, a.g.e., ss. 154-156-157.

120 Makine ve Kimya Endiistrisi Kurumu, MKEK Kurumun Tarihgesi, Erigim:
http://www.mkek.gov.tr/tr/page.aspx?id=13, 18.12.2017.

121 Akalin, Yurtoglu, a.g.e., ss. 69-97.
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MKEK, iilke sanayisine Onciilik ederek, hem askeri hem de sivil ihtiyaglar

karsilayan bir ekol haline gelmistir.

Sekil-3: 5591 Sayili Kanunla MKEK’ye Devredilen Fabrikalar

MKEK

Malzeme Makine Miihimmat Kimya
Fabrikalar Fabrikalar1 Fabrikalari Fabrikalari
1-Kirikkale 1-Kirikkale 1-Kirikkale 1-Kirikkale
Celik Fab. Top Fab. Mithimmat Barut Fab.
Fab.
2-Kirikkale 2-Kirikkale 2 2-Elmadag
Piring Fab. Tiifek Fab. 2-Ankara Barut Fab.
3-Ankara Fisek Fab. 3-Bakirkdy
Silah Fab. 3-Silahtaraga Barut Fab.
Av Figek
4-Ankara FaVb 15¢ 4-Konya
Marangoz ' Giihergile
Fab. 4-Kayas Kalhanesi
Maske Fab. ’

Kaynak: Sekil-3’de ki veriler, T. Zeynep Akalin ve Nadir Biyikoglu’nun, “Basariya Giden Yolu Kendi
Pusulasi ile Bulmus Bir Endiistrinin Gelisimi: Tiirk Savunma Sanayii Tarihi” adli kitabmdan

faydalanilarak hazirlanmistir.
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2.4. SAVUNMA SANAYii COZUMLERI

Bu béliimde, 1923-1952 aras1 donemde {iretilen, belli basli savunma sanayii

tirlinlerine yer verilmistir.

2.4.1. Hava Araclan

Vecihi Hiirkus higbir destek almadan sahip oldugu imkanlarla; K-VI, XIV,
K-XVI, XV isimli ugak projeleri gelistirmistir. Bu projelerin, belli kurum ve
kuruluslar tarafindan gelistirilmesi engellenmis olsa da, hava harp sanayiinde ¢ig1r
actiklar1 gercegi goz ardi edilemez. Ilk Tiirk tayyaresi olan Vecihi K-VI, kesif ucag

olarak 1924-1925 yilinda iiretilmistir.'??

Ucgak, 1925 yilinda deneme ucuslarini
gerceklestirmistir. Ancak belli odaklarca izinsiz ugtugu gerekcesiyle, ucaga el
koyulmus ve Vecihi Bey 15 giin ev hapsi cezasi almstir.’?® Vecihi XIV ve XV
ucaklar egitim amagli, Vecihi K-XVI ise, yolcu ugagi olarak tasarlanarak

tretilmistir.

Miihendis Selahattin Resit Alan, Eskisehir Tayyare Fabrikasi’nda 1931-
1932 yillar1t MMV-I ismiyle bir egitim ve kesif ucag projesi hazirlamistir. 1932
yilinda, gelistirilen prototipin tecriibe uguslar1 basariyla sonuglanmigtir. Lakin Milli
Miidafaa Vekaleti projenin {iretim asamasi i¢in gerekli destekte bulunmamistir. Bu

nedenle proje prototip asamasindan Steye gegememistir.124

1932 yilinda Milli Miidafaa Vekaleti, ABD Curtiss Wright firmasi ile bir
anlasma yapmlstlr.125 Anlasma, 32 adet Curtiss Hawk avci ugagi, 6 adet Curtiss
Fledding ve 4 adet yolcu ucagi imaline yoneliktir. Anlagsmada yer alan ugaklarin,
montaj ve Uretim safhalarinin Kayseri Tayyare Fabrikasi’'nda yapilmasi

6ng6rﬁ1mﬁstiir.126 33 Adet Curtiss Hawk ve 8 adet Fledgling ucagi yarist yerli

122 yalem, a.g.e., s. 194.

128 Akalin, Biyikoglu, a.g.e., s. 129.

24 yavuz, a.g.e., ss. 83-84.

125 Bknz: Amerikan Curtiss Wright Grubu ile Kayseri Tayyare Fabrikas1 arasinda ugak ve motor yapimina dair
Milli Miidafaa Vekaletine yetki verilmesine yonelik kararname. T.C. Bagbakanlik Devlet Arsivleri, 03.11.1931,
Arsiv Say1 No:11895.

126 Akalin, Biyikoglu, a.g.e., s. 120.
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imalat olmak {izere Kayseri tesislerinde {retilmistir. Akabinde bu ucaklarin
iiretimine son verilmistir."*’ Bu anlasmanmn, ABD’nin Tiirk hava harp sanayiine

girdiginin bir gostergesi oldugunun altin1 ¢izmek gerekmektedir.

Nuri Demirag’in kisaltmasi olarak, Nu.36 ve Nu.38 isimlerini tagiyan
ucaklar, Nuri Demirag Tayyare Fabrikalarinda tasarlanmis ve iretilmistir. Nu.36
1936 yilinda miihendis Selahattin Alan tarafindan tasarlanmistir ve 12 adet
tretilmistir. Nu.38 ise yine Selahattin Alan Onciiliiglinde, 1938 yilinda
tasarlanmistir ve bir adet imal edilmistir. S6z konusu ugaklarin teknik ozellikleri
incelendiginde, doneminin en gelismis 6zelliklerini barindirdigini, teknolojik olarak
hicbir eksiginin olmadigr goriilmektedir. Bu ucaklar motor haricinde, millilik

ilkelerine uyan yerli Tiirk tipi ucaklardir."?®

Kayseri Tayyare Fabrikasi’nda {retilmek {izere, Alman Gothaer
Waggonfabrik A.G. ile lisans anlagmasi yapilarak 1936-1939 yillar1 arasinda
toplam 46 adet Gotha 145A ugag iiretilmistir."*® 1937-1939 yillar1 arasinda ise,
Polonya Panstwowe Zaklady Lotnicze (P.Z.L.) firmasi ile lisans anlagsmasi
yapilmistir. Anlasma sonucu PZL-24A ve 24C ucaklarindan 24 tane iiretilmigtir.**®
Tiirkiye 1936-1938 tarihlerinde iiretimi ve monte asamalar1 gerceklestirmis oldugu
bu ugaklarla, 433.000 liralik isgilik ve idari masrafin yurt i¢inde kalmasini

saglamls‘ur.131

Lakin bu kazang savunma sanayiinde dis partnere bagiml
gelismenin Oniine gecememistir. Miiteakiben 1940 yilinda, Ingiliz Philips and
Powis Aircraft Ltd. firmasiyla bir mutabakata varilmistir. Akabinde Milli Miidafaa
Vekaletince lisanst alimmak iizere, 24 adet Magister tipi ugak yine Kayseri

fabrikasinda iiretilmistir.132

Tirk Hava Kurumu Etimesgut Fabrikasi’nda; THK-1, THK-3, THK-4,
THK-7, THK-9, THK-13 Planoérleri ve THK-2, THK-5, THK-10, THK-11, THK-
12, THK-15 Ugaklar1 6zgiin olarak gelistirilmistir. THK-1; 12 kisi kapasiteli askeri

27 vavuz, a.g.e., s. 37.

28 yavuz, a.g.e., ss. 93-94-97.
12 vavuz, a.g.e., s. 38.

%0 vavuz, a.g.e., s. 38.

18 yalem, a.g.e., s. 131.

%2 yalem, a.g.e., s. 131.
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tagit planorii olarak tasarlanmistir. Projenin prototip faaliyetleri tamamlandiktan
sonra, kullanigsiz olduguna karar verilmistir ve tiretimi yapilmamustir. 133 THK-3;
tek kisilik ugusa elverisli olarak iiretilmis planér olup, ¢ok fazla sayida imal
edilmistir.”®* THK-4; tek kisinin kullanimina uygun olarak dizayn edilen ilkdgretim
planériidiir.* Proje kapsaminda tamamen yerli kaynaklar kullanilmis ve 15 adet
ilkdgretim plandrii tretilmistir. THK-7; tek kisinin kullanimina uygun olarak
dizayn edilmistir. Tirk kusu igin 25 adet diretilmis olup egitim amagh
kullanilmistir.*® THK-9; iki kisinin kullanimina uygun olarak, Tiirk Kusu igin
dizayn edilmistir."®’ Bu egitim planériinden, 10 adet imal edilmistir."*® THK-13; tek
kigilik kullanima uygun olarak dizayn edilmistir. Bu g¢alisma dizayni itibariyle
diinyada ilk olabilecek oOzelliklere sahiptir. Soyle ki, plandriin kanatlarindaki
agirligr ve havanin baskisim1 azaltmak amaciyla yiikk ve yolcu yerleri kanatlarin
igine alinmigtir. Projenin, prototip gelistirme g¢alismalar1 basariyla tamamlanmig
fakat test ugusunda yapilan yanlis yonlendirmeler plandriin diismesine ve projenin

139
sonlanmasina sebep olmustur.

THK-2; tek kisilik kullanima uygun olarak, askeri akrobasi egitimlerinde
kullamlmak iizere 1946’da tasarlanmistir. Oncelikli olarak 3 adet prototip
iretilmistir. Miiteakiben fabrika MKEK’ye devredilmistir. 1952 yilinda MKEK-2
kodlamasiyla tiretime devam edilerek 12 adet imal edilmistir.140 THK-5; ambulans
ucagl olarak tasarlanmistir. Ugcak; iki hasta, bir doktor ve iki pilot tasima
kapasitesine sahiptir. Smirli sayida imal edilen THK-5, ayn1 zamanda

! Danimarka’min yani sira isveg’te siparis

Danimarka’ya da satilan tek ucaktir.
vermek istemistir. Ancak bu donemde fabrikanin MKEK’ye devredilmesi ve

kadrosunda yapilan revizyonlar sebebiyle talepler karsilanamamistir."*? THK-10;

138 yalem, a.g.e., s. 149.

1 yavuz, “THK Etimesgut Ugak Fabrikasi 1939-1950, Savunma ve Havacilik Dergisi, Cilt: XX VIII, Say1:
161, 2014, s. 123.

% vavuz, a.g.e., s. 133.

136 Akalin, Biyikoglu, a.g.e., s. 147.

187 Yavuz, “THK Etimesgut Ucak Fabrikast 1939-1950”, Savunma ve Havacilik Dergisi, ..., . 123.

138 Akalin, Biyikoglu, a.g.e., s. 147.

1% vavuz, a.g.e., 5. 134.

140 yavuz, a.g.e., s. 132.

141 yavuz, “THK Etimesgut Ugak Fabrikasi1 1939-1950”, Savunma ve Havacilik Dergisi, ..., s. 123.

2 yavuz, “THK Etimesgut Ucak Fabrikasi 1939-1950”, Miihendis ve Makine Dergisi, Cilt: LIV, Say1: 636,
2013, s. 34.
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¢ift motora sahip, hafif tasit ucagidir. Prototip gelistirme faaliyetlerinin ardindan 3
adet imal edilmistir.143 THK-11; 4 kisilik turizm ugag olarak tasarlanmistir ve bir
adet imal edilmistir. Orijinal bir proje olmasina ragmen, tasarimdan kaynaklanan
bazi sikintilar asilamamis ve iiretimine son verilmistir.'* THK-12; 12 kisi tasima
kapasiteli bir yolcu ugagi olarak tasarlanmigtir. Proje asamalari basariyla
tamamlanmasina ragmen, Devlet Hava Yollar1 (DHY)’nin ilgisizliginden
kaynaklanan sikintilar nedeniyle yapim asamasi tamamlanamamustir.**® THK-15;
Tiirk havacilik sanayiinde iiretilen madeni govdeli ilk egitim ucagidir.**® Etimesgut
Ucak Fabrikasi’nin en 6nemli imallerinden biri olan THK-15 (Ugur Egitim Ugagi)
1946 yilinda iretilmistir. Yakin zamana kadar Hv.K.K.11ig1 envanterinde yer alan
ucak, performans isterleri bakimindan st diizeydedir. 1951 yilinda fabrikanin
MKEK’ye devredilmesinin ardindan kisa bir siire sonra ugagin gelistirme ve iiretim

calismalarina son verilmistir.**’

2.4.2. Deniz Araclan

Cumbhuriyetin ilk yillarinda, denizcilik sektoriinde yeni bir yapilanmaya
gidilmesinin gerekliligi 6ngoriilmiistiir. Bu amagla mevcut tersanelerin, modern
gemilerin insa edecek diizeye getirilmesi ve Tiirkiye’nin bir an o6nce kendi
ihtiyacin1 karsilayacak gemileri iiretebilmesi ve liman hizmetlerinin verilebilmesi
icin caligmalara bagslanilmistir. Bu ¢alismalar sonucunda Tiirkiye, Cumhuriyet

doneminde ilk gemilerini 1930°larda insa etmigtir.148

1 Kasim 1935 yilinda, Golciik Tersanesinde kizaga konan Golciik tankerinin
su sathinda boyu 56,37 metre, genisligi 9,54 metre, derinligi 3,70 metredir.
Tankerin tagima kapasitesi ise 750 tondur. Golciik tankeri, Tilrkiye’nin gemi insa

alanindaki ilk somut {riiniidiir. Goélciik Tankeri’nin insasinin tamamlanmasinin

3 yalein, a.g.e., s. 150.

1 Yavuz, “THK Etimesgut Ugak Fabrikasi 1939-1950”, Miihendis ve Makine Dergisi, ..., 5. 35.

5 yalgm, a.g.e., s. 150.

6 vavuz, a.g.e., s. 134.

%7 Yavuz, “THK Etimesgut Ugak Fabrikasi 1939-1950”, Miihendis ve Makine Dergisi, ..., s. 35.

8 UJnal Ozdemir, “Tarihte Tiirk Denizcilik F aaliyetleri ve Giiniimiiz Limanlarmm Gelisim Siirecine Olan
Etkisinin Incelenmesi”, SOBIAD, 2015, S. 432.
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ardindan tersanede farkli amaglara hizmet edebilecek gemilerin iiretimi glindeme

gelmistir.149

2.4.3. Silah ve Muhtelif Mithimmat

1923-1952 aras1 donemde, Tiirk Kara ve Deniz Kuvvetleri’nin ihtiyact olan
silahlarin ve miithimmatlarin biiylik bir ¢ogunlugu Sakir Ziimre Fabrikasi’nin
iretimleriyle karsilanmistir. Fabrikada, Dz.K.K.liginin ihtiyaglar1 dogrultusunda
100, 300, 500 ve 1000 kiloluk ug¢ak bombalari seri olarak tretilmistir. Diger
taraftan Kara Kuvvetleri Komutanligi (K.K.K.lig1)’nin silah, cephane, egitim
bombalari, isaret ve aydinlanma fisekleri, el bombasi, kara mayinlar1 gibi farkl
alanlarda ihtiya¢ duydugu teghizatlar da yine Sakir Zimre Fabrikasi’nin

iretimleriyle karsllanm1st1r.150

2.5. SAVUNMA SANAYIii POLITIKASININ DEGERLENDIRILMESI

Cumbhuriyetin  ilk  yillarinda savunma  sanayii, kalkinmanin ve
sanayilesmenin bir parcasi olarak goriilmiistir. Bu donemi savunma sanayii
politikalarinin gelisim siireci kapsaminda 1923-1938 ve 1938-1952 olmak {izere

ikiye ayirmanin dogru olacag1 degerlendirilmektedir.

Atatiirk donemi olarak tanimlanan 1923-1938 aras1 yillarda savunma sanayii
devlet politikasi1 olarak kabul edilmistir. Ekonomik ve teknolojik olumsuzluklara
ragmen savunma sanayii Atatiirk doneminde, ulusallik ve millilik politikalart
icerisindeki yerini almistir. Devlet eliyle yapilan yatirimlarin yani sira desteklenen
0zel tesebbiisler ile birlikte Tiirk savunma sanayiinin temelleri bu yillarda atilmistir.
Bu nedenle 1923-1938 doneminde devlet destegiyle kurulan atélyeler ve sirketler,

Tiirk savunma sanayiinin ilk yapitaslar1 niteligindedir. Ote yandan yurt iginde

1% Murat Koraltiirk, “Cumhuriyet Déneminde Insa edilen ilk Gemiler: Golciik Tankeri, Kocatag ve Sariyer
Vapurlar1”, Gemi Miihendisligi ve Sanayimiz Sempozyumu, 24-25 Aralik 2004, s. 304.
150 Akalin, Biyikoglu, a.g.e., s. 105.
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iretilmesi miimkiin olmayan muhtelif harp techizatlar1 ise yurt disindan temin

edilmistir.

1938-1952 aras1 donem ise savunma sanayii agisindan tretimin pek faal
olmadig1 yillar1 kapsamaktadir. Bu durumun sebebi ise, degisen ve bagimsizligini
kaybetmeye baglayan devlet politikalaridir. 2. Diinya Savasi’nin yasanmis oldugu
bu donemde Tiirkiye, savunma techizatlarinin birgogunu dis iilkelerden temin
etmistir. Bu baglamda ilk olarak, 4 Haziran 1935 tarihinde Ingiltere ile bir ticaret
anlagmasi imzalanmistir. Akabinde 27 Mayis 1938 ve 3 Subat 1940 tarihlerinde iKi
iilke arasinda imzalanan anlasmalar, Tiirkiye nin Ingiltere’den savunma sistem ve
techizatlarnin temin etmesine yonelik olmustur. Ayrica yine Ingiltere’den bu
donemde Bristol ucaklar1 almmustir. ingiltere ile yapilan bu ikili anlasmalar ve ugak
alimlan sdyle degerlendirilebilir: Tiirkiye Ingiltere ile savunma sanayii alaninda
iligkilerini saglam temeller iizerine insa ederek, 2. Diinya Savasi’nda Batili
devletlerden gelebilecek politik zararlara karsi tedbir almistir. Diger taraftan
Tiirkiye, 1943 ve 1944 yillarinda Almanya ile kisa siireli ithalat ve ihracat iliskisi
kurmustur. Soyle ki, bu yillarda Tirkiye savunma sanayii hammaddesi olan
yaklasik 113 milyon TL degerindeki kromu, Almanya’ya ihra¢ etmistir. Buna
karsilik Almanya’dan yaklasik 126 milyon TL degerinde savunma malzemesi ithal

edilmistir.™

Son olarak ise Tirkiye, Tirk savunma sanayiinin iretim kabiliyetini
kaybetmesine sebep olan, 1947 tarihli Truman ve Marshall yardimlarinin iilkeye
girigine izin vermistir. S6z konusu yardimlarin temel amaci, Sovyetler Birligi’ne
komsu olan tilkelerin, askeri ve ekonomik agisindan giiclenmesini saglamak olarak
belirlenmistir. Bu kapsamda, 1947-1949 arasi yillarda Tiirkiye’ye Truman Doktrini
ad1 altinda 152,5 milyar dolarlik bir askeri yardim yapilmistir. 1947-1951 arasinda
ise bu yardimin tutar1, yaklasik 400 milyon dolar seviyesine ulasmistir. Ote yandan
1948-1952 arast yillarda ise Marshall Plani kapsaminda, Tiirkiye’ye yapilan
yardimlar yaklasik 352 milyon dolar tutarindadir. ABD’den alinan bu yardimlar

Tiirk savunma sanayiine etkileri kapsaminda degerlendirecek olursak: Birincisi,

31 Kalyon, a.g.e., ss. 128-129-130.
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yardimlarin TSK’nin modernizasyonu agisindan olumlu bir etkisi oldugu
sOylenebilmektedir. Ancak yardimlarin, ABD giivenlik ihtiyaglar1 kapsaminda
kullanilmas1 sart1, ilerleyen yillarda Tiirkiye’yi zora sokmustur.®*  ikincisi,
yardimlar hiikiimet yoneticilerinde ve halkta bir rehavete sebep olmustur. Bu
nedenle savunma sanayiinin teknolojiye paralel olarak gelistirilmesi liizumlu
goriilmemistir. Milli savunma sanayiinin gelistirilmesi faaliyetleri ikincil plana
dismiistiir. Boylelikle iilkeye giris yapan teghizatlar, zamanla Tirk savunma
sanayiinin tretim yeteneklerinin ve kapasitesinin korelmesine sebep olmustur. Bu
durum Atatiirk doneminde siirdiiriilen bagimsiz ve milli savunma sanayii
politikalarinin terkedilmesi sonucunu dogurmustur. Ugiinciisii ise yardimlar, Tiirk
savunma sanayii politikalarinin, Bati’nin istegi ve izni ger¢evesinde sekillenmesini
zorunlu kilmigtir. Nitekim ordunun ihtiyaglarinin yardimlarla karsilanmasi, dolayli
olarak ABD’yi, Tiirkiye’nin savunma politikalarinda giivenilir ortak konumuna

yiikseltmistir.

152 Kalyon, a.g.e., ss. 197-198-199.



UCUNCU BOLUM

3.1952-1974 DONEMIi

3.1. SiYASI-EKONOMIK DURUM VE GUVENLIK ORTAMI

1952-1974 arast donem Tiirkiye’nin NATO’ya dahil olmasi ile birlikte
baslayip, Kibris Ambargosu’na kadar gegen yillar1 kapsamaktadir. Donemi genel
itibariyle, 1952-1960, 1960-1974 arasi yillar seklinde ayirmanin kirilma noktalarini

analiz edebilmek adina dogru olacag1 degerlendirilmektedir.

1952-1960 yillar1 arasinda Tiirk i¢ politikasina; Cumhurbaskan1 Celal
Bayar, Basbakan Adnan Menderes ve Demokrat Parti biinyesindeki biirokratlarin
hakim oldugu goriilmektedir. Bu yillarda i¢ politika, Marshall yardimlar1 ve donem
hiikiimetinin siyasi tercihleri ¢er¢evesinde yapmis oldugu yatirimlar ¢ercevesinde

sekillenmistir.

1960-1974 aras1 yillar ise Tiirk demokrasisinin, politik ve askeri i¢ aktorler
tarafindan sekteye ugratildigi yillardir. 27 Mayis 1960 tarihinde yapilan askeri
darbe sonucunda; hiikiimet diisiiriilmiis, Basbakan Adnan Menderes, Disisleri
Bakani Fatin Riistii Zorlu ve Maliye Bakani Hasan Polatkan idama mahk(m
edilmistir. Akabinde yapilan 1961 secimlerinde, hicbir parti ¢ogunluk
kazanamamigtir. CHP ve Adalet Partisi (AP) tarafindan bir koalisyon hiikiimeti

kurulrnustur.153

Miiteakiben yenilen segimler, tekrar tekrar kurulan istikrarsiz
hiikiimetler, artan siyasi olaylar ve kisitlamalar, Tirkiye’yi i¢ politikada

geriletmistir. Son olarak, 12 Mart 1971 Muhtiras1 ve akabinde gerceklesen

153 Mehmet Gonliibol, Haluk Ulman, “ikinci Diinya Savasindan Sonra Tiirk Dis Politikasi (1945-1960): Genel
Durum”, Olaylarla Tiirk Dis Politikas1 (1919-1995), (Ed. Siyasal Kitabevi-Unal Sevindik), Siyasal Kitabevi
Yaymcilik, (10. Baski), Ankara, 2017, s. 327.
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154

idamlar,™ Tirk i¢ politikasinda anarsinin ve sikiyonetimin iki ayri kutupta

per¢inlesmesine sebep olmustur.

1952-1960 aras1 yillarda Tiirk dis politikasi, ABD ve NATO ekseninde
sekillenmistir. Diger taraftan, Sovyetler Birligi ile ABD arasindaki siirekli
silahlanma ve giigclenme yarisi, Tiirkiye’yi dis politikada tedirgin ederken, ABD’nin
de bolgede Tiirkiye’ye olan ihtiyacini arttirmistir. Bu baglamda Sovyetler Birligi'ne
yakin {ilkelere iist kurmayr amaclayan ABD, Tiirkiye’nin NATO’ya kabuliiniin
Oniinti agmugtir. Boylelikle Tiirkiye, 18 Subat 1952 yilinda resmen NATO {iyesi

55

olmustur.® Dénemin Disisleri Bakani Fuat Kopriili, bu iyeligi soyle

degerlendirmistir:

(....) Memleketin ve Milletin emniyetini saglayacak bdyle bir neticenin
elde edilmesinden dolay1 ne kadar memnun olsak yeridir. Atlantik Pakti, demokrat
milletlerin, demokratik rejimlere sahip milletlerin muasir medeniyette ayni
medeniyet seviyesine erismis milletlerin tegkil bir heyettir. Sadece, askeri ve siyasi
bir topluluk degil, bir medeniyet toplulugu, bir kiiltiir toplulugu, bir demokrat

milletler toplulugudur.**®

1960-1974 yillart arasinda ise Tiirkiye dis politikada, ABD’nin etkisini
azaltmaya yonelik yonelik girisimlerde bulunmustur. Kuskusuz bu girisimlerin
oniinii acan gelisme, ABD Baskan1 Johnson’un, ddnemin Bagbakan1 Ismet In6nii’ye
yazdigi mektuptur. Mektup, Tiirkiye’nin Kibris’a yonelik gergeklestirecegi
herhangi bir harekdtin, ABD tarafindan olumsuz degerlendirilecegini
bildirmektedir. Tiirkiye’nin savunma ve giivenlik politikalarina dogrudan miidahale
etme amaci giiden bu mektup, Tiirk savunma sanayii politikalarinda kirilma
noktasini olusturmaktadir. Tehdit mahiyetinde olan mektupta su ifadeler yer

almaktadir:

%% Oran, “1960-1980 Géreli Ozerklik-3: Dénemin Bilangosu”, ..., Cilt: I, s. 670.

155 Miicahit Ozgelik, Tiirkiye Cumhuriyeti Tarihi, (Ed. Sakir Batmaz, Serdar Sakin), Hiikiimdar Yaynlari,
Istanbul 2012, s. 391.

1% Mehmet Saray, Sovyet Tehdidi Karsisinda Tiirkiye’nin NATQ’ya Girisi: III. Cumhurbaskam Celal
Bayar’in Hatiralar1 ve Belgeleri, Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu/Atatiirk Arastirma Merkezi,
(2. Baski), Ankara 2000, s. 134.



48

Kibris'a yapilacak askeri bir miidahale Sovyetler Birligi'nin meseleye
dogrudan dogruya karismasina yol agabilir. NATO miittefiklerinizin tam riza ve
muvafakatleri olmadan Tirkiye'nin girisecegi bir hareket neticesinde ortaya
cikacak bir Sovyet miidahalesine kars1 Tiirkiye'yi miidafaa etmek miikellefiyetleri

olup olmadigimi miizakere etmek firsatim bulmamis olduklarini takdir

g . . 157
buyuracaginiz kanaatindeyim.

1952-1960 yillar1 arasinda Tiirkiye’nin ekonomik durumu incelendiginde,
ciddi dalgalanmalarin yasandig1 goriilmektedir. Oncelikli olarak belirtmek gerekir
ki, Menderes Hiikiimeti 1954 yilina kadar Marshall Kredileri ile tarima biiyiik
yatirrmlar yapmustir. Yatirimlarla birlikte bu donemde ihracat artmuis, 6zellikle
kirsal kesimde yasayan insanlarin ekonomik refahi yilikselmistir. Tiirkiye ekonomisi
bu yillarda, hizli bir biiylime yasamistir. Ancak Marshall yardimlarinin, belli bir
plana tabi olmadan kullanilmasi, iilke ekonomisinde 1954 yili itibariyle ciddi
sorunlar yaratmistir. Cilinkii s6z konusu yardimlarin niteligi giderek degismis,

sanayilesmeyi reddeden ve ithalati zorunlu kilan bir hale biiriinmiistiir. **®

1960-1974 willar1 arasinda, yardimlarin ve yatirnmlarin bir program
dahilinde yiuriitilmesi hedeflenmistir. Nitekim bu hedef dogrultusunda, 1960
yilinda Devlet Planlama Teskilati (DPT) kurulmustur. DPT ile iktisadi faaliyetler
bir siire kontrol altina alinmistir. Bu durum Gayri Safi Milli Hasila (GSMH)’ nin
stirekli olarak yiikselmesini saglamistir. Buna istinaden enflasyon oranlar1 da,
1971’e kadar diisiik oranlarda seyretmistir. Fakat 1971°den sonra enflasyon, Tiirk
Lirasi/Dolar kuru, ithalat ve dis bor¢ artis gostermistir. iktisadi gostergelerde
yasanan bu artisa, iilkenin sadece belirli kesimlerine yonelik uygulanan popiilist

ekonomi politikalarinin sebep oldugu degerlendirilmektedir.*®

1952-1974 wyillar1 arasinda Tirkiye’nin giivenligini tehdit eden bazi
gelismeler yasanmistir. Bunlardan birincisi, Yunanistan ile yasanan Kibris
Krizi’dir. 24 Aralik 1963 giinii Lefkosa’da Kibris Tiirkleri’ne yonelik birtakim

saldirilar  gergeklestirilmistir. Bu saldirilar  sonucunda, 24 Tirk hayatim

37 Fahir Armanoglu, Belgelerle Tiirk- Amerikan Miinasebetleri, Tiirk Tarih Kurumu Yaymlari, Ankara
1991, s. 268.

158 Oran, “1945-1960 Bat1 Bloku Ekseninde Tiirkiye-I: Dénemin Bilangosu”, ..., Cilt: I, s. 489.

%% Oran, “1960-1980 Géreli Ozerklik-3: Dénemin Bilangosu®, ..., Cilt: 1, ss. 661-662.
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kaybetmistir. Buna istinaden Tiirkiye, 1959 Antlasmalari*® kapsaminda, adada
bulunan Tiirk askeri birliginin, Lefkosa’nin Tiirk kesimini koruma altina almasi

amaciyla Kibris Barig Harekati’ni basla‘tmlstlr.161

Ada’da yasanan bu durum,
Tirkiye’nin, ABD’ye paralel politikalar izleme egilimini ve NATO’ya tabiri caizse
“g0zii kapali giivenme” anlayisin1 sorgulamaya baslamasina sebep olmustur.
Nitekim 1974’te yasanacak olan Kibris ambargosu da, Tiirkiye’nin bu tasarrufunu
hakli ¢ikaracaktir.*® ikincisi, Yunanistan ile yasanan, Adalar Denizi kita sahanligi
uyusmazhgldlr.les Iki iilke arasindaki uyusmazhigin baslangici, Yunanistan’in
Adalar Denizi’nde sahip oldugunu iddia ettigi kita sahanliginda, 1959 yilinda petrol
arama eylemleri ig¢in yetki veren bir kanun ¢ikartmasma dayanmaktadir.'®*
Kanunun ¢ikarilmasinin ardindan Yunanistan’in petrol arama faaliyetlerini
hizlandirmasi, akabinde Tiirkiye’nin de ayn1 bolgede belirlemis oldugu kendi ulusal
kita sahanhiginda muhtelif faaliyetlerde bulunmak istemesiyle iki {ilke karsi karsiya
gelmistir.165 Adalar Denizi’nde bu donemde baslayan uyusmazIlik ve Yunanistan’in
uluslararas1 hukuka uygunsuz hak talebi, giiniimiize dek Tiirkiye’nin egemenlik

sorunu olmustur. Sorunun ¢o6ziimii i¢in, uluslararas1 mekanizmalara bagvurulsa da

olumlu sonugclar elde edilememistir.166

%0 Bknz: T.C. Disisleri Bakanliz, GARANTI ANTLASMASI (Zirich,11 Subat  1959)
md.3: “Bu Antlagsma hiikiimlerinin herhangi birinin ihlali (¢ignenmesi) halinde Yunanistan, Tiirkiye ve
Ingiltere bu hiikiimlere saygry1 saglamak igin gerekli girisimlerin yapilmasi ve énlemlerin alinmasi maksadiyla
aralarnda danismalarda bulunmayn iistlenirler. Ug garantér devletten biri, birlikte veya birbirlerine danisarak
(isbirligi halinde) hareket etmek olanagi bulunmadigi takdirde, bu antlagsmanin olusturdugu durumu (state of
affairs) miinhasiran yeniden olusturmak gayesi ile hareket etmek hakkini korumaktadirlar.”

161 Fahir Armanoglu, 20. Yiizyil Siyasi Tarihi, Cilt: I-II, Alkim Yaymevi, (11. Baski), Istanbul, s. 786.

182 Fahir Armanoglu, Belgelerle Tiirk- Amerikan Miinasebetleri, ..., s. 268.

183 Biilent Sener, Tiirk Dis Politikasinda Giic Kullanma Secenegi (1923-2010): Teorik, Tarihsel ve
Hukuksal Bir Analiz, Baris Kitabevi, Ankara 2013, s. 475.

1%*Melek Firat, “1960-1980 Goreli Ozerklik-3: Yunanistan’la iligkiler”, (Ed. Baskin Oran), Tiirk Dis Politikas:
Kurtulus Savagindan Bugiine: Olgular, Belgeler, Yorumlar (1919-1980), ..., Cilt: I, s. 752.

185 Sener, a.g.e, S. 476.

188 Bknz: “Yunanistan’in 10 deniz mili genisliginde ulusal hava sahasi iddias1 Ege hava sahas1 anlagmazliginin
temelini olusturmaktadir. Bu ihtilafin ana nedenleri Ugus Bilgi Bolgesi (FIR) sorumlulugunun Yunanistan
tarafindan 1srarla istismar edilmesi ve Yunanistan’in karasular1 genisliginin 6 deniz mili olmasina karsin, ulusal
hava sahasi genisliginin 10 deniz mili olduguna yonelik Yunan iddiasidir. Uluslararasi hukuka gore, bir tilkenin
karasular1 genisligi aym1 zamanda o iilkenin ulusal hava sahasinin genisligini de belirler. Yunanistan 1931
yilinda o tarihte karasularinin genisligi 3 deniz mili olmasina karsin, ulusal hava sahasimi 10 deniz mili olarak
deklare etmistir. Yunanistan daha sonra 1936 yilinda karasularini gliniimiizde uyguladigi 6 deniz miline
¢ikartmistir. Bu nedenle Yunanistan’in ulusal hava sahasmim 10 deniz mili oldugu iddias1 uluslararasit hukuk
cercevesinde savunulabilir bir yan1 bulunmamaktadir. Yunanistan’in 6 deniz mili genisliginde olan karasulari
ile 10 deniz mili olarak deklare ettigi ulusal hava sahasi arasinda kalan saha uluslararasi hava sahasidir.
Yunanistan’in 10 deniz mili genisligindeki hava sahasi iddias1 ne uluslararas: alanda ne de Tiirkiye tarafindan
tammnmaktadir.” T.C. Disigleri Bakanligi, Erigim: http://www.mfa.gov.tr/baslica-ege-denizi-sorunlari.tr.mfa,
09.01.2018.
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Donemin savunma harcamalart kapsaminda yorumlanmasinin, bir sonraki
bolimlerin anlasilmast agisindan Onemli oldugu degerlendirilmektedir. Bu
kapsamda Tablo-2’de, Tiirkiye’nin 1952-1974 arasi yillarda yapmis oldugu

savunma harcamalar1 verilmistir.

Tablo-2: 1952-1974 Arasi Donemde Yapilan Savunma Harcamalari

Yillar Milyon TL
1952 725
1953 827
1954 934
1955 1.077
1956 1.159
1957 1.266
1958 1.470
1959 2.153
1960 2.405
1961 2.718
1962 2.980
1963 3.147
1964 3.445
1965 3.821
1966 3.996
1967 4.596
1968 5.159
1969 5.395
1970 6.399
1971 8.487

Kaynak: Tablo-2’de ki veriler, “SIPRI, Military Expenditure Database (1949-2016)” belgesinden

yararlanilarak hazirlanmustir.

Tablo-2 incelendiginde, 1952 yilinda 725 milyon TL olan savunma
harcamasiin, 1960 yilinda 2.405 milyon TL’ye yiikseldigi goriilmektedir. Bu
artisin sebebi, Tiirkiye’nin savunma teghizatlarini, hazir alimlarla tedarik etmeye

devam etmesidir. Sadece 1954-1962 arasi yillarda Tiirkiye’ye, 1.550.000 dolarlik



o1

Amerikan askeri yardimi tahsis edilmistir.’®” 1964-1969 yillar1 arasinda ise 200
milyon Deutsche Mark (DM) tutarinda Alman askeri yardimi almmugtir.*®® Ayrica,
1960 sonrasi dolarin siirekli olarak degerlendigi yillar olmasi sebebiyle, askeri

harcamalar da dolar bazinda yiikselmeye devam etmistir.

3.2.SAVUNMA SANAYIii POLITIKASI: AKTORLER VE UYGULAMALAR

1952-1974 aras1 donemde, iktidar erklerine yonelik gergeklestirilen askeri
miidahaleler savunma sanayii politikalarinin olusum siirecini kuskusuz etkilemistir.
Ciinkii i1dareye gelen askeri ve sivil yoneticiler, savunma sanayii ve orduyu
kapsayan degisim, doniisiim ve yeniden yapilandirma faaliyetlerini ABD ve NATO

giidiimiinde ger(;eklestirrnislerdir.169

1960 miidahalesinin ardindan yayimlanan darbe beyannamesinde donemin
askeri iktidari, Tirkiye’nin Bati’ya paralel politikalar izleneceginin garantisini
vermistir: “(....) Miittefiklerimize, komsularimiza ve biitiin diinyaya hitap ediyoruz.
Gayemiz Birlesmis Milletler Anayasasi’na ve insan haklar1 prensiplerine tamamiyla
riayetti. Biiylik Atatiirk’tin “Yurtta Sulh Cihanda Sulh” prensibi bayragimizdir.
Biitiin ittifaklarimiza ve taahhiitlerimize sagdikiz. NATO’ya inaniyoruz ve

bagliyiz. CENTO’ya bagliyiz.”*"

Ote yandan askeri miidahale sonrasi yapilan 1961 Anayasasi, savunma
sanayii politikalarin1  yoneten ve yonlendiren mekanizmalar1 etkileyecek
diizenlemeler getirmistir. 1961 Anayasasi dogrultusunda, Milli Giivenlik Kurulu
(MGK) ve MGK Genel Sekreterligi teskil edilmistir. Bu kurumlar 1949 yilinda
kurulan MSYK’nin yerini almistir. MGK; Cumhurbaskani, Basbakan, Devlet
Bakan1 ve Bagbakan yardimcilari, MSB, Icisleri, Disisleri, Maliye, Ulastirma

87 Cagn Erhan,“1945-1960 Bat1 Bloku Ekseninde Tiirkiye-I: ABD ve Nato’yla iliskiler”, (Ed. Baskin Oran),
Tiirk Dis Politikasi: Kurtulus Savasindan Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar 1919-1980, Cilt: I, ..., s.
553.

168 Kalyon, a.g.e., ss. 193-196.

169 Kalyon, a.g.e., s. 143.

170 (Jmit Ozdag, Menderes Déneminde Ordu-Siyaset Iliskileri ve 27 Mays Ihtilali, 1997.
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Bakanlar1 ve Gnkur.Bsk. ile Kara, Deniz, Hava Kuvvetleri Komutanlarindan olusan

bir teskilatlanmadir. Kurulun gorevi:

Milli giivenlikle ilgili kararlarin alinmasinda ve koordinasyonun
saglanmasinda Bakanlar Kuruluna yardimcilik etmek {izere; milli giivenlik
politikasinin esaslarinin hazirlanmasi ve bu politikanin tadil ve tashihi; bu esaslarin
uygulanmasiyla ilgili olarak milli giivenlik konularinin her biri i¢in milli plan ve
programlarin hazirlanmasi, bunlarin tahakkuku i¢in nihai ve ara hedeflerin tespiti
ve bu konudaki faaliyetlerin ahenklestirilmesi; biitiin devlet teskilatina, her tiirlii
0zel miiessese ve tesekkiillere ve vatandaslara diisecek topyekiin savunma ve milli
seferberlik hizmetlerinin ve sorumluluklarinin tespiti ve bu konuda lazim gelen
kanuni ve idari tedbirlerin alinmasi; bakanliklar tarafindan hazirlanacak Milli
Seferberlik Planlarma (Sivil Olaganiistii Hal Planlarina) temel olacak esaslarin
tespiti, bu planlarin ahenklestirilmesi, izlenmesi ve degerlendirilmesi gibi milli

gitvenlikle ilgili temel goriisleri Bakanlar Kurulu'na bildirmektir.'™

1961 anayasasi ile savunma yonetimindeki temel aktorlerin gorev ve
yetkilerinde de bir takim degisikliklere gidilmistir. Bu degisiklikler anayasanin 110.
maddesinde belirtilmistir. 110. madde wuyarinca, Baskomutanlik {invaninin
Cumhurbagkan1 tarafindan temsilinin devam edecegi, milll gilivenligin
saglanmasindan ve Silahli Kuvvetlerin savasa hazirlanmasindan TBMM’ye karsi
Bakanlar Kurulunun sorumlu tutulacag: ifade edilmistir. Ayn1 madde kapsaminda,
Gnkur.Bsk., Silahli Kuvvetlerin komutan1 olarak, gorev ve yetkilerinden dolay1

Basbakana kars1 sorumlu tutulmustur.172

Savunma yonetiminde etkin olan aktorlerin yapisinda gergeklestirilen bu
diizenlemeler, savunma sanayii alt yapisina iliskin adimlar atilmasini gerekli
kilmistir. Fakat Amerikan sartli yardimlar1 ve NATO iiyeligi, yurt i¢inde savunma
techizati gelistirme, iretme veya bunlarin bakimlarini1 yapma imkan ve kabiliyetinin

kaybedilmesine sebep olmustur.'”® Bu sebeple, 1963 yilinda yayinlanan ve 1963-

111 Aralik 1962 gin ve 11286 sayili “Milli Giivenlik Kurulu Kanunu”, Kanun Numarast: 129, RG:
19.12.1962.

17230 Eyliil 1971 giin ve 1488 sayili Kanun, Erisim: http://www.anayasa.gen.tr/1961ay.htm, 10.01.2018.

17 Arda Mevliitoglu, “Tiirkiye’nin Savunma Reformu”, Siyaset Ekonomi ve Toplum Arastirma Vakfi
(SETA), Say1:164, 2016, s. 10.
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1967 yillarim1 kapsayan, Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda’™ savunma

sanayiinin gelistirilmesine yonelik hedefler belirlenmistir. Lakin bu hedefler ciddi

adimlara donlismemistir.

1970 yilinda ulusal giivenlige ve savunma sanayiine yon verecek olan iKi
mekanizmaya iliskin kanunlar'™ ¢ikarilmustir: “Genelkurmay Bagkaninin Gorev ve
Yetkilerine ait Kanun” ve “Milli Savunma Bakanligi Gorev ve Teskilati Hakkinda
Kanun”. ilk olarak, 31 Temmuz 1970 tarihinde kabul edilen 1324 sayili kanun ile
Gnkur.Bsk.liginin gorev ve yetkileri kapsamli bir sekilde ifade edilmistir. Buna
gore, Silahli Kuvvetlerin savasa hazirlanmasinda personel, istihbarat, harekat,
teskilat ve egitim hizmetlerine ait ilke ve dnceliklerin tespiti edilmesi ve bunlardan;
istihbarat, harekat, teskilat ve egitim hizmetlerinin Kara, Deniz, Hava Kuvvetleri
Komutanliklar1 ile Gnkur.Bsk.ligina baglh kuruluslar vasitasiyla uygulanmasi
6ngorilmiistiir.'"°

Miiteakiben, ayni tarihte kabul edilen 1325 sayili kanun ile MSB’nin
gorevleri ve teskilat yapisi ayrintili olarak aciklanmistir. Buna gbére MSB’nin
gorevi: Siyasi, hukuki, sosyal, askeri okullardaki (harp okullar ve astsubay meslek
yiiksekokullar1) egitim, mali ve biitge hizmetlerini, Silahli Kuvvetlerin Bakanlar
Kurulunca belirlenen savunma politikas1 kapsaminda, Gnkur.Bsk.l1g1 6ncitiliigiinde
tespit olunacak ilke, dncelik ve ana programlarina gore yerine getirmektir. Kanuna
gore, Cumhurbagkani ve Basbakan’in  gerekli  gordiiklerinde Kuvvet
Komutanlarindan dogrudan bilgi alma ve bunlara dogrudan emir verebilme hakki
saklt tutularak Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri Komutanliklari MSB’ye

baglanmugtir.”’

1 Kalkinma Plam, Birinci Bes Y11 (1963-1967), Ocak 1963.

178 31 Temmuz 1970 giin ve 13572 sayili “Genelkurmay Baskan’nin Gérev ve Yetkilerine Ait Kanun”, Kanun
Numarast: 1324, RG: 07.08.1970.

31 Temmuz 1970 giin ve 13572 sayili “Mili Savunma Bakanligi’nin Gorev ve Teskilati Hakkinda Kanun”,
Kanun Numarasi: 1325, RG: 07.08.1970.

176 31 Temmuz 1970 giin ve 13572 sayili “Genelkurmay Bagkani’nin Gorev ve Yetkilerine Ait Kanun”, Kanun
Numarasi: 1324, RG: 07.08.1970.

17 31 Temmuz 1970 giin ve 13572 sayili “Mili Savunma Bakanhgi’mn Gérev ve Teskilati Hakkinda Kanun”,
Kanun Numarasi: 1325, RG: 7.8.1970.
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Akabinde 1972 yilinda gikartilan kanunla®® yapisinda degisikliklere gidilen
bir diger kurum YAS’tir. Kanunun 3. maddesinde YAS; Gnkur.Bsk.lig1 tarafindan
hazirlanan stratejik konseptin yeniden gézden gegirilmesi, TSK’nin ana program ve
hedefleri hakkinda goriis bildirilmesi, yine TSK hakkinda énemi bulunan kanun,
tiiziik ve yonetmelik taslaklarini incelemek ve goriismek ile liizumu goriilen diger
konular hakkinda goriis bildirme gorevlerinin icrast amaciyla teskil edilmistir.
Uyelerini; Bagbakan, Gnkur. Bsk., Bagbakan Yardimcilar1, Adalet Bakani, Disisleri
Bakani, Icisleri Bakan1 ve MSB ile Kuvvet Komutanlar1 olusturmaktadir. Ote
yandan, YAS’in c¢alisma usullerinin ise Basbakanlik tarafindan belirlenmesi
6ng6riilmﬁstﬁr.179

Sonu¢ olarak 1952-1974 arast donemde, savunma sanayii politikalari
olusturan, yoneten ve yonlendiren aktorler; Cumhurbaskani, TBMM, Basbakan,
Bakanlar Kurulu, MSB, YAS, Gnkur.Bsk.ligi, MGK ve ilgili alt birimlerinden

olusmaktadir.

178 17 Temmuz 1972 giin ve 14257 sayili “Yiiksek Askeri Suranm Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun”,
Kanun Numarasi: 1612, RG: 26.7.1972.

179 17 Temmuz 1972 giin ve 14257 sayih “Yiiksek Askeri Suranin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun®,
md.2, md.3, md.9.
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Donemde Savunma

Cumbhurbagkani

TBMM

Basbakan

Sanayii  Politikalarinin

YAS Bakanlar Kurulu
MSB
K.K.K. Dz.K.K Hv.K.K
181 Qg Qg

MGK

MGK Gen.Sek.

Gnkur.Bsk.lig1

Kaynak: Sekil-4’de ki, Levent Kalyon’un, Tiirkiye’nin Savunma Politikalar1 Uzerine: Kirmzi Kim? adl

kitabindan faydalanilarak hazirlanmustir.

Doénemin savunma sanayii politikalarinin olusum siirecinde siiphesiz

kurulan hiikiimetler de biiyiik rol oynamistir. Bu sebeple siyasi iktidarlarin siirece

vermis olduklar1 ehemmiyeti analiz edebilmek adina, hiikiimet programlarini

incelemenin 6nemli olacag1 degerlendirilmektedir.
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14 Mayis 1950 segimleri ile iktidara gelen DP, 1960°a kadar kurmus oldugu
hiikiimetlerin programlarinda, milli savunma sanayiine yon verebilecek nitelikte
ifadelere yer vermemistir. Truman Doktrini ve Marshall yardimlarinin tilkeye
girmeye devam ettigi bu donemde iktidar sahipleri, ABD’ye duyulan yiiksek giiveni
hiiklimet programlarinda sik¢a ifade etmiglerdir: “Biiyiik dostumuz Birlesik
Amerika'nin, sayani siikran olan maddi ve teknik yardimlarindan miisterek anlayis
icerisinde daha genis Olgiide -ve daha siiratle istifade imkanlarini temine

<l
calisacagiz.” 80

1961, 1962 ve 1963 yillarinda, Cumhurbagkan1 Cemal Giirsel tarafindan
onaylanarak sirasiyla; 1. Koalisyon (VIII. inénii Hiikiimeti), II. Koalisyon (IX.
Inonii Hiikiimeti), X. Inonii Hiikiimetleri kurulmustur. Koalisyon Hiikiimetleri
programlarinda, TSK’nin modernizasyona ihtiyag¢ duydugundan bahsedilmistir.
Ancak ordunun modernizasyonu igin gelistirilmesi gerekli olan milli savunma
sanayiine deginilmemistir. Aksine NATO ve CENTO’nun 6nemini ifade eden

ciimleler sarf edilmigtir.*®*

20.02.1965 tarihinde, Cumhurbaskan1 Cemal Giirsel tarafindan onaylanarak,
IV. Koalisyon (Suat Hayri Urgiiplii) Hiikiimeti kurulmustur. Urgiiplii Hiikiimeti
programinda, MKEK’ye iligkin ifadeler yer almistir. Lakin burada da milli imkan
ve kabiliyetlerle tesis edilmesi zorunlu bir savunma  sanayiinden

bahsedilmemistir. ®

27.10.1965 tarihinde, Cumhurbaskan1 Cemal Giirsel tarafindan onaylanarak,

I. Demirel Hiikiimeti kurulmustur. Demirel Hiikiimeti programinda, TSK ve

(13

savunma sanayii konularma genis yer verilmistir: “(....) Silahli Kuvvetlerimizin,

yurt savunmasini miiessir bir sekilde basarmalart i¢in muhtag oldugu giiclin modern
icaplara gore temini ve gelismelerin hizlandirilmasi en fazla 6nem verdigimiz bir

mesele olacaktir. Bu maksatla hi¢bir milli fedakarliktan kag:mllmayacaktlr.”183

180 Nuran Dagli, Belma Aktiirk, Hiikiimetler ve Programlar: 1923-1960, Cilt: I, TBMM Basimevi, Ankara,
1988, s. 199.

181 Dagli, Aktiirk, Hiikiimetler ve Programlar1 1960-1980, Cilt: II, TBMM Basimevi, Ankara, 1988, ss. 25-
27-46-47.

182 Dagli, Aktiirk, Hiikiimetler ve Programlari 1960-1980, Cilt: II, ..., s. 85.

18 Dagli, Aktiirk, Hiikiimetler ve Programlari 1960-1980, Cilt: 11, ..., s. 127.
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03.11.1969 ve 06.03.1970 tarihlerinde, Cumhurbagkan1 Cevdet Sunay
tarafindan onaylanarak sirasiyla; Il. ve Ill. Demirel Hiikiimetleri kurulmustur.
Demirel Hiikiimetleri  programlarinda, “Harp ve silah vasitalarindan
memleketimizde yapilmast miimkiin ve lazim olanlar ile ilgili sanayiinin

gelistirilmesi i¢in 6zel bir program uygulanacaktir” ifadeleri yer almaktadir.™*

26.03.1971 tarihinde Cumhurbaskani Cevdet Sunay tarafindan onaylanarak,
I. Erim Hikimeti kurulmustur. Konuyla alakali olarak 1. Erim Hiikiimeti
programinda, “(....) Silahli Kuvvetlerimizin savas ara¢ ve gereglerinin yurt icinden
saglanmasi i¢in harp sanayiine yonelmeyi gerekli ve zorunlu goriiyoruz. Bu
bakimdan yurdumuzda agir sanayiinin ilerlemesine paralel olarak harp sanayiinin
gelistirilmesine gayret edilecektir” ifadeleri yer almaktadir. 13.12.1971 tarihinde,
Cumhurbagskan1 Cevdet Sunay tarafindan onaylanarak, II. Nihat Erim Hiikiimeti
kurulmustur. II. Erim Hiikiimeti programinda konuya iligkin, “(....) Silahli
Kuvvetlerimizin savas ara¢ ve gereclerinin yurticinden saglanmasi hususundaki

ciddi ¢caligmalar1 devam ettirecegiz” denmistir.185

15.04.1972 tarihinde, Cumhurbaskam1  Fahri Korutiirk tarafindan
onaylanarak, Melen Hikiimeti kurulmustur. Melen Hiikkiimeti programinda su

ifadeler yer almistir:

Silahli Kuvvetlerimizin yeniden teskilatlandirilmas: ve ¢agdas teknolojinin
gerektirdigi sekilde silah arag ve gereglerin siiratle yenilestirilmesini hedef olarak
almaktayiz. Silahli Kuvvetlerimizin savag ara¢ ve gereclerinin yurt iginden
saglanmasi i¢in savunma sanayiine yonelmeyi zaruri gérmekteyiz. Bu bakimdan
yurdumuzda agir sanayiinin gelismesine paralel olarak harp sanayiinin

gelistirilmesine de gayret edilecektir.'®®

15.04.1973 tarihinde, Cumhurbaskan1 Fahri Korutiirk tarafindan
onaylanarak, Naim Talu hiikiimeti kurulmustur. Talu Hiikiimeti programinda,
“Hiikiimetimiz Silahl1 Kuvvetlerimizin her an zinde ve kudretli olmasini saglamay1

gorevlerinin basinda saymaktadir” sozleri yer almistir. Ancak Hiikiimet

1e4 Dagli, Aktiirk, Hiikiimetler ve Programlar1 1960-1980, Cilt: 11, ..., ss. 158-192.
185 Dagli, Aktiirk, Hiikiimetler ve Programlar1 1960-1980, Cilt: 1L, ..., ss. 223-229.
18 Dagli, Aktiirk, Hiikiimetler ve Programlar1 1960-1980, Cilt: I, ..., s. 251.
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programinda, Silahli Kuvvetlerin caydirict olabilmesi i¢in, ordunun milli savunma

sanayiine olan ihtiyacindan bahsedilmemistir.*®’

3.3. SAVUNMA SANAYIINDE FAALIYET GOSTEREN FiRMA, KURUM
VE KURULUSLAR

Bu boliimde, 1952-1974 aras1 donemde kurulan, belli bagh savunma sanayii

firma, kurum ve kuruluslarina yer verilmistir.

3.3.1. Denizcilik Bankas1 Cami Alt1 Tersanesi

Denizcilik Bankas1 1951 yilinda, 5842 sayili Kanun ile kurulmustur. Banka,
01.03.1952 tarihinden itibaren faaliyete gegmistir. Kurulusun faaliyet alanlari;
Bankacilik, Tiirkiye kiyilarinda ve yabanci denizlerde nakliyat, Sehir hatlari, Liman
isleri, Denizde can ve mal giivenligi isleri (Kiy1 Emniyeti), Denizde gemi kurtarma
isleri, Fabrika ve Tersanedir.'® Bankaya ait olan Cami Alt1 Tersanesi’nde, 1952-

1972 aras1 donemde gemi insa faaliyetlerinde bulunulmustur.

3.3.2. Tiirk Hava Kuvvetlerini Giiclendirme Vakfi

1970’11 yillarda, Tiirkiye’nin Kibris’a miidahalesi kritik onem tasimistir.
Bolgede yasanan bunalim esnasinda bazi miittefik iilkeler, kendilerinden alinan
savunma techizatlarinin, Tiirkiye’nin ulusal ¢ikarlart dogrultusunda kullanmasini
engellemistir. Bu durum, Tiirkiye’nin savunma sanayii alaninda miittefik dahi olsa
diger tlkelere bagimli hale gelmesinin sakincalarini gozler Oniine sermistir.
Yasanan bu gelismeler milli savunma sanayiine sahip olmanin zorunlulugunu

gostermistir. Bu gereklilik dogrultusunda, 16 Temmuz 1970°de Tirk Hava

187 Dagli, Aktiirk, Hiikiimetler ve Programlari 1960-1980, Cilt: I, ..., s. 263.
188 Tiirkiye Denizcilik Isletmeleri A.S., Tarihge, Erisim: http://www.tdi.gov.tr/tarihce/, 15.01.2018.
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Kuvvetlerini Giiglendirme Vakfi (THKGV) kurulmustur. Vakfin ana amaci, Tiirk

havacilik sanayiini yerli ve milli imkanlarla gelistirmektir.lgg

3.3.3. Tiurk Donanma Vakfi

Tiurk Donanma Vakfi, 11 Mart 1972 tarihinde Tirk Deniz Kuvvetleri’ni
giiclendirmek amaciyla kurulmustur. Vakif, bu donemde 0&zellikle ¢ikarma
gemilerinin yapimina yonelik olarak “Kendi Gemini Kendin Yap” kampanyasi
calismalarim1 yonlendirmistir. Bu c¢aligmalar, kamuoyunda ve devlet erkaninda
savunma sanayii politikalarinin  sorgulanmasi ve degistirilmesi  fikrinin

canlanmasini saglamlslardlr.190

3.3.4. Tiirk Ucak Sanayii Anonim Ortakhgi (TUSAS)

TUSAS, 28 Haziran 1973 tarihinde Tiirkiye’nin savunma sanayiinde disa
bagimliligini azaltmak ve Hv.K.K.liginin savas ucagi ihtiyacinin milli imkanlarla

19 Sirket, ucak ve ilgili sistemlerinin {iretim ve

kargilanmas1 amaciyla kurulmustur.
uyum faaliyetlerini gergeklestirme amaci giitmektedir. ilerleyen yillarda TUSAS

Hava Kuvvetleri’ne kritik katkilar saglayacak projeler liretmistir.

18 TSKGV, Tarihge, Erigim: https://www.tskgv.org.tr/tarihce/, 15.01.2018.

1% TSKGV, Tarihge, Erisim: https://www.tskgv.org.tr/tarihce/, 15.01.2018.

1o TAI - Tirk Havacilik ve Uzay Sanayii AS., Hakkimizda, Erigim:
https://www.tai.com.tr/kurumsal/hakkimizda, 15.01.2018.
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3.4. SAVUNMA SANAYIii COZUMLERI

Bu boéliimde, 1952-1974 doneminde iiretilen, belli bashh savunma sanayii

¢Ozlimlerine yer verilmistir.

3.4.1. Deniz Araclar

1965 yilindan itibaren Camialt1 Tersanesi'nde, 20.000 deadweight long ton
(DWT) gemi insa edilebilme kapasiteli kizagin insaatina baslanmistir. Kizak, 1970
yilinda tamamlanmlstlr.192 Aynt yil icerisinde Camialti Tersanesinde 1438 kisi

tasima kapasitesine sahip 1 adet yolcu gemisinin de iiretimi tamamlanmistir. %

Deniz Kuvvetleri’nde planli insa doneminin baglamasinin ardindan 1971 ve
1972 yillarinda, Tagskizak Tersanesi’nde 5 bin tonluk yiizer havuz, Sarkdy Nakliye
Gemisi, Turhan Boray Tankeri ve LCV-LCM tipi ¢ikarma gemisi insa edilmistir."*

3.4.2. Silah ve Muhtelif Mithimmat

1952-1974 arasi donemde ¢esitli silah ve muhtelif mithimmat tiretimi yapan
tek kurum MKEK’dir. MKEK biinyesindeki fabrikalar; ¢elik ve piring bloklar, silah
mithimmati malzemeleri, barut, dinamit, trotil, fitil, havan ve top mermisi, muhtelif
harp ve tabanca fisegi, sagma, ¢esitli kapsiil, top ve tabanca, komple maske, kundak
taslag1 (Piyade ve Av Tiifegi Icin) ve ucgak iiretimi yapmislardir. Bu iiretim
kalemleri arasinda savunma sanayii agisindan en Onemli atilim, 1967 yilinda
baslatilan G3 Piyade Tiifegi ve MG3 makinal tiifeklerinin {iretim ¢aligmalaridir.
Bu tiifekler, donemin en somut iriinleri olarak nitelendirilmektedirler. Tablo-3,
kurumun savunma sanayii alanindaki tiretim faaliyetlerini ve bu faaliyetlerin icra

edildigi fabrikalar1 kapsamaktadir.

2 A1z Yildiz, “Tiirkiye’de Tersanelerin Tarihi ve Gemi Inga Sanayisinin Gelisimi”, Miihendis ve Makine
Dergisi, Cilt: XLIX, Say1: 578, s. 33.

193 Kalyon, a.g.e., s. 190.

19% Kalyon, a.g.e., s. 190.
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Tablo-3: 1959 Yilindan itibaren MKEK Biinyesinde Uretilen Savunma Sanayii

Uriinleri
G-3, MG-3 Tiifekleri 81 mm. lik Havan Mermisi Mubhtelif Tabanca Fisegi, Sagma
(Silah ve Tiifek Fabrikasi) (Kirikkale Mithimmat (istanbul Av Figegi Fabrikas1 ve Ankara
Fabrikas1) Fisek Fabrikas)
Dinamit, Trotil, Fitil, Nitro- 105 mm’lik ve 15°lik Top 7,62 mm G3 piyade tiifegi ve 7,62 mm
Gliserinli Barut ve Kara Mermisi MG3 makineli tiifek
Barut (Kirikkale Mithimmat (MKEK Silah Fabrikast)
(Elmadag Barut ve Patlayici Fabrikasi)
Madde Fabrikasi)
Nitro Seliilozlu Barut Muhtelif Harp Fisegi 7,5’lik Top, 15°lik Top Tabanca (7,65
(Kirikkale Barut Fabrikas1) (Ankara Figek Fabrikast) veya 9 mm)
(Kirikkale Top Fabrikast)
Kundak Taslag1 Komple Maske Ucak (2200 libreye kadar siklette)
(Piyade ve Av Tiifegi (Mamak Gaz Maskesi (Etimesgut Ucak Fabrikast)
igin) Fabrikas1)
(Ankara Marangoz
Fabrikast)

Kaynak: Tablo-3’de ki veriler, Nadir Yurtoglu’nun, “Tiirk Savunma Sanayii’nde Girisimci Bir Kurulus:
Makine ve Kimya Endiistrisi Kurumu (MKEK) 1950-1960” adli makalesinden faydalanilarak

hazirlanmugtir.

3.5. SAVUNMA SANAYIii POLITIKASININ DEGERLENDIRILMESI

1952-1974 arasi yillar, savunma sanayii alaninda bir duraklama donemi
olarak nitelendirilebilir. Devlet bu donemde savunma sanayiini giiclendirme ve
gelistirme politikalarini terk etmistir. Nitekim Atatiirk doneminde savunma sanayii
alaninda elde edilen imkan ve kabiliyetler bu donemde kaybedilmis ve kurulan

fabrikalar verimliliklerini yitirmislerdir.
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Bu duruma sebep olan ii¢ gelisme yasanmustir: Birincisi, bu donemde Batili
iilkeler, ihtiya¢ fazlasi olarak nitelendirdikleri askeri techizatlarini Tiirkiye’ye
gondermislerdir. Bu durum Tirkiye’de modern savunma techizatlarinin
{iretilmesinin geri plana atilmasina neden olmustur. ikincisi, Tiirkiye’nin NATO’ya
girisiyle artan askeri yardimlar, Tiirkiye’nin savunma sanayii alaninda ABD’ye
bagimli hale gelmesine neden olmustur. Uciinciisii ise, donemin politikacilar1 askeri
ihtiyaglarin ABD ve Avrupali iilkeler tarafindan tedarik edilmesini memnuniyetle
karsilamiglardir. Bu memnuniyet hiikiimet programlarinda ve grup konugsmalarinda

da biiyiik bir coskuyla dile getirilmistir.

Bu {i¢ durum savunma sanayii tirlinlerinin yurt iginde iiretilmesini imkansiz
hale getirilmistir. Cilinkii hazir alimlarin devam ettigi yillarda, bir 6nceki donemde
kurulan fabrikalara siparis verilmemesi bu fabrikalarin islevselligini ortadan
kaldirmistir. Buna karsilik savunma harcamalarindaki artis, ABD yardimlar
sebebiyle gittikce artmistir. Nitekim bu durumu yurt i¢i iiretimden daha olumlu
karsilayan hiikiimetler, 1965’lere kadar hiikiimet programlarinda ordunun giiclii
olmasinin gerekliligi dile getirilmis olsalar da milli savunma sanayiinin
gerekliliginden s6z etmemislerdir. Ancak Kibris ekseninde yasanan gelismeler
sonrasinda, sartli yardimlarin yiikselen maliyeti ve akabinde techizat tedarikinde
yasanan sorunlar, savunma sanayiine iliskin hususlarin hiikiimet programlarinda yer

bulmasini saglamislardir.



DORDUNCU BOLUM

4. 1974-1998 DONEMI

4.1. SiYASI-EKONOMIK DURUM VE GUVENLIK ORTAMI

1974-1998 aras1 donem, Kibris Ambargosu ile baslayip, TSSPSE belgesinin

yiirlirliige konulmasina kadar gecen yillar1 kapsamaktadir.

Donemin i¢ politikasi, meydana gelen kirilma noktalarini analiz edebilmek
adina 1974-1980, 1980-1998 aras1 yillar seklinde ayrilarak incelenmistir. 1974-
1980 yillar1 arasinda, Tiirkiye’de iigii koalisyon olmak {izere yedi kere hiikiimet
kurulmustur. Kurulan koalisyon hiikiimetlerinin, yasamis oldugu goriis ayriliklari i¢
politikada istikrarin saglanmasini imkansiz hale getirmistir.195 Bu sebepten otiiriidiir
ki bu yillarda Tiirk i¢ politikasinda en ¢ok tartisilan mesele, kurulan koalisyon

hiikiimetlerinin istikrarsizlig1 olmustur.

1980-1998 yillar1 arasinda i¢ politika, devlet yapisinin doniisiimiinden
etkilenerek sekillenmistir. Devlet yapisinin doniisiim stireci 12 Eyliil 1980°de, VI.
Siileyman Demirel hiikiimetine kars1 yapilan askeri darbe sonrasinda baglamustir.
Bu siirecte Oncelikli olarak, 7 Kasim 1982’de yeni anayasa yiiriirliige

1% Miiteakiben 6 Kasim 1983’te segim yapilmis ve Anavatan Partisi

konulmustur.
(ANAP) tek basina iktidara gelmistir. 1989’a kadar iktidarda bulunan ANAP
doneminde, Tirkiye’de siyasi istikrar saglanmistir. Ancak 1990 ve sonrasinda
kurulan koalisyon hiikiimetleri ve uyguladiklari i¢ politika tercihleri, siyasette
kesmekes ortami1 yaratmistir. Bu kapsamda bahsi gecen donemde, Tiirk i¢
politikasinda genis yer tutan belli basli meseleler: Kurulan koalisyon

hiikiimetlerinin istikrarsizligi ve ANAP onciiliiglinde uygulamaya konulan liberal

1% Mehmet Génliibol, Omer Kiirkgiioglu, “Cilt: 11 (1973-1983)”, Olaylarla Tiirk Dis Politikasi (1919-1995),
..., 8. 551-552-553.

1% Baskin Oran, “1980-1990 Bati Bloku Ekseninde Tiirkiye-1I”, Tiirk Dis Politikasi: Kurtulus Savasindan
Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar (1980-2001), Cilt: II, iletisim Yaynlari, Istanbul 2001, ss. 19-21.
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politikalarin devletin yapisimi déniistiirmesi, Islamcilik hareketleri, milli savunma
sanayiinin gerekliligine yonelik tartigmalar, etnik kokenli catigmalar, derin devlet

yapilanmasi ve basta PKK olmak tizere diger teror orgiitleri olmustur.

1974-1998 doneminin dis politikast bir biitiin olarak incelenmistir. Bu
donemde Tiirk dis politikas;; ABD, Kiiresellesme, Turgut Ozal ve SSCB
cercevesinde sekillenmistir. Bu aktorler bazinda donemin dis politikasini su sekilde
degerlendirmek miimkiindiir: Ilk olarak, Kibris Baris Harekati siirecinde,
Tiirkiye’ye uygulanan ABD silah ambargosunun, Tirkiye’yi dis politikada
savunmasiz biraktigin1  belirtmek gerekmektedir. Ayrica ambargo siirecinin,
Tiirkiye-ABD iligkilerinin kisa siireli de olsa sorgulanmaya baslandigi bir donem
oldugunun da altimn g¢izilmesinde fayda vardir. Ikinci olarak, 1980’lerin ilk
yarisindan itibaren kiiresellesme, kapitalist iiretim araglariyla tiim diinyaya
yayllmistir. Bu durum, ABD’nin ve Bati’nin uluslararasi ortamda yiikselisini
saglamistir. Dolayisiyla Tirk dis politikas1 da, uluslararasi gelismelerin etkisinde
kalmistir. Ugiinciisii, Ozal’in dis politikadaki zayif tavridir. Tiirkiye’de 1990 yilina
kadar devam Ozal iktidart déneminde, Tiirk dis politikast ciddi derecede
yipranmustir. Bunun sebepleri arasinda, Ozal’mn Tiirkiye ekonomisini liberallesme
stirecinde tamamen digartya agmast ve bu durumun dis politikada bir bagimlilik
yaratmasidir. Bu siirecte dis politikada uzman biirokratlarin arasinda koordinenin
saglamamasi, tabiri caizse bir bagina buyrukluk ortami olusturmustur. Dordiinciisti,
1990’11 wyillar itibariyle Tiirkiye’nin en 6nemli dis politika giindemi olan Soguk
Savas’in bitisidir. Soguk Savas’in bitisi, dis politikasint uzun yillar Bati-Dogu
arasindaki miicadeleye gore belirleyen Tiirkiye’nin, bolgesel neminin degismesine

yol a(;rnls‘ur.l97

Oncelikli olarak Soguk Savas’in bitisiyle, Tiirkiye’nin kuzeydeki en biiyiik
komsusu olan SSCB yikilmistir. Ayrica Tiirkiye ile SSCB’nin dogrudan bir sinir
baglantist kalmamistir. Bu durum Tiirk dis politikasinda olumlu bir gelisme olarak
nitelendirilebilir. Ciinkii SSCB’nin dagilmasi, Tirkiye’nin Kafkaslar’da zayif

devletlerle komsu olmasini saglamistir. Boylece, Tiirkiye’nin bu bolgedeki giicii

197 Oran, “1990-2001 Kiiresellesme Ekseninde Tiirkiye: Donemin Bilangosu”, ..., Cilt: Il, s. 232.
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artarken,'® diger taraftan SSCB’nin yikilmasiyla ortadan kalkan komiinizm tehdidi,
Bati Avrupa’nin gilivenlik gereksinimlerinin azalmasimi saglamistir. Bu durum
Avrupa’nin Tiirkiye’ye olan gilivenlik ihtiyacimi ortadan kaldirmustir. Nitekim bu
gelismeler, Tirkiye’nin, iki kutuplu diinya diizeninde olusturmus oldugu etkin dis
politika giliciinii kaybetmesine ve genellikle “Sevres Sendromu” olarak bilinen
pargalanma huzursuzlugunu yasamasma neden olmustur.’® Béyle bir ortamda
Tiirkiye, ABD ve o&zellikle Israil ile ortak dis politika gelistirmek zorunda

kalm1$tlr.200

Donemin ekonomik durumu, kirilma noktalarimi analiz edebilmek adina
1974-1980, 1980-1998 arasi yillar seklinde ayrilarak incelenmistir. 1974-1980
doneminin iktisadi yapisi incelendiginde; yasanan petrol krizlerinin, Kibris Baris
Harekat1 sonrasinda meydana gelen maliyet artislarinin ve ABD ambargosunun,
Tiurkiye ekonomisini ¢okiise siirlikledigi degerlendirilmektedir. Yasanan bu
ekonomik darbogaza karsin gerekli tedbirlerin alinmasi amaciyla, Ugiincii Bes
Yillik Kalkinma Plani (1973-1977) ve Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1979-

1983) hazirlanmugtir. 2

1980-1998 aras1 donemde ise Tiirkiye’nin iktisadi yapisi, 24 Ocak 1980
Kararlari®® ve 5 Nisan 1994°de olusturulan Istikrar Programu ile sekillenmistir. ilk
olarak, 24 Ocak Kararlan ile ekonomide liberal ilkeler uygulanmaya baslanmstir.
Bu ilkeler, Tiirkiye’de ithalat ve ihracat alaninda kisa siireli olumlu gelismeler
yasanmasint saglamistir. Ancak liberal politikalarin, iilkeye dogrudan yabanci
sermaye girisini saglamasi, ithalat ve ihracat arasindaki dengeyi kuskusuz kisa
siirede bozmustur. Bu durum bagta gelir adetsizligi olmak lizere, disa doniik ve
ithalat temelli ekonomik biiylimenin, vergi adaletsizliginin ve kayit dis1 ekonominin

artig gostermesine sebep olmustur. 1990’11 yillara kadar ithalat 2,5 kat, ihracat 2,75

198 Oran, “1990-2001 Kiiresellesme Ekseninde Tiirkiye: Donemin Bilangosu”, ..., Cilt: 11, s. 232.
1% Oran, “Tiirk Dis Politikas1: Temel ilkeleri ve Soguk Savas Ertesindeki Durumu Uzerine Notlar”, Ankara
Universitesi Sosyal Bilimler Fakiiltesi, Cilt: LI, Say1:1, 1996, ss. 359-360.
200 Oran, “1990-2001 Kiiresellesme Ekseninde Tiirkiye: Dénemin Bilangosu”, ..., Cilt: 1, s. 236.
201 T C. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati, Ugiincii Kalkinma Plani (1973-1977), ss. 21-60-63
Déordiincii Kalkinma Plani (1979-1983), ss. 68-69.
202 galih Kose, “24 Ocak 1980 ve 5 Nisan 1994 Istikrar Programlarinin Karsilastiriimasi”, Planlama Dergisi,
Ozel Sayi, 2002, s. 120.
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kat ve dis bor¢ hacmi de 3 kat bﬁyﬁmﬁstiir.203 24 Ocak Kararlari’nin yaratmig
oldugu ekonomik olumsuzluklarin akabinde, 5 Nisan 1994 Kararlar1 yayinlanmaistir.
Kararlarin amaci; ihracata dayali ekonomik diizeni teskil ederek, ekonomik
kalkinmayi stirdiiriilebilir hale getirmektir. Ancak gerek 24 Ocak Kararlar gerekse
5 Nisan Kararlari, hedeflenen basariya ulasamamislardir ve Tiirkiye ekonomisine
ciddi zararlar vermislerdir. Boyle bir ekonomik ortamda Tirkiye, IMF
(International Monetary Fund) yardim ve kosullu kredilerine bagvurmaya mecbur
kalmistir. Bu durum Tiirkiye’de IMF yardimlarinin 6nkosulu haline gelen, “devlet
kurumlarmi 6zellestirme” girisimlerinin bu donemde fiilen gerceklestirilmesine

sebep olmustur.?*

1974-1998 doneminin giivenlik ortami bir biitiin olarak incelenmistir. Bu
donemde, Tiirkiye’nin giivenligini tehdit eden belli bash gelismeler yasanmustir.
Bunlardan birincisi, Yunanistan ile uyusmazliklarin yasanmasi akabinde
gerceklesen Kibris miidahalesidir. 15 Temmuz 1974’de, Yunanistan EOKAX ile
isbirligi yaparak, Kibris yoOnetimine karsi askeri miidahalede bulunmustur. Bu
miidahale, 1960 Garanti Antlagmasi geregince, Tiirkiye’nin adaya miidahale
hakkini dogurmustur. Tiirkiye, 20 Temmuz 1974 tarihinde, Kibris’a yonelik 1.
Barig Harekati’n1 ve 14 Agustos 1974’te de 2. Baris Harekati’n1 gerceklestirmistir.
Harekat siirecinde, 17 Aralik 1974°te Senato ve 18 Aralik 1974’te de Temsilciler
Meclisi 93-559 sayili Kanunlart kabul etmistir. Kanunlar geregince, 5 Subat
1975°den 26 Eyliil 1978’¢ kadar, ABD tarafindan Tiirkiye’ye silah ambargosu
uygulanmistir. S6z konusu yillarda, Tiirkiye ile Yunanistan arasinda gerginlik

yaratan diger hususlar ise; Kita Sahanligi, FIR Hatt1 ve Kardak Krizi meseleleridir.

Ikincisi, S-300 fiize krizidir. Kriz, Yunanistan ile Kibris Rum kesiminin
ortak doktrin g¢ercevesinde, Rusya’dan alinacak olan S-300 fiize sistemlerinin,
Kibris’a konuslandirilmasin1 planlanmalar1 sonucu ortaya c¢ikmistir. Tiirkiye,
giivenlik dengelerinin degismesine sebep olacak olan bu fiize sistemlerinin, Ada’ya
yerlestirilmek istenmesine siddetle karsi ¢ikmistir. Akabinde ABD ve diger NATO

208 Oran, “1990-2001 Kiiresellesme Ekseninde Tiirkiye: Dénemin Bilangosu”, ..., Cilt: 11, ss. 15-16.
204 Oran, “1990-2001 Kiiresellesme Ekseninde Tiirkiye: Dénemin Bilangosu”, ..., Cilt: 11, ss. 214-215-216.
205 Kibris’taki Tiirk halkini yok ederek, Aday1 Yunanistan'a baglamak igin kurulmus bir terdr drgiitiidiir.
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tilkelerinin tepkisini de ¢eken bu durum sonucunda, s6z konusu sistemlerin Girit

adasina konuslandirilmasina karar Verilmistir.206

Uclinciisii, PKK’dir. 5 Agustos 1984’te PKK terdr orgiitii, Hakkari ve
Siirt’te eszamanl olarak silahli eylemlerde bulunmustur. Ote yandan ABD
onciiliigiinde, Ocak 1991°de Irak’a baslatilan askeri harekat esnasinda PKK, Kuzey
Irak’ta meydana gelen mesru otorite boslugundan yararlanarak silahli giiciinii bu
bolgede konuslandirmistir. Boylece PKK, hem Tiirkiye’nin sinirlari igerisinde, hem
de Kuzey Irak’a konuslandirdigr silahli gii¢leriyle Suriye topraklarini da kullanarak,
Tiirkiye’nin sinir bolgesinde potansiyel tehdit odagi haline gelmistir.?”” Lakin
PKK’nin Kuzey Irak’a yerlesmesinin oniinii agan ABD, 1990’11 yillarin bagindan
itibaren Tiirkiye’nin PKK ile miicadelesine destek vermistir. Bu bakimdan geligkili
gorlinen bu destek sdyle degerlendirilebilmektedir: Soguk Savas’in sona ermesiyle
ABD Tirkiye’yi, Avrasya’yr kontrol edebilecegi bir iis olarak kullanmay1
amaclamigtir. Tiirkiye ise IMF’ye olan bagimliligindan dolay1r dis politikada
bagimsiz savunma politikalar1 yiiriitememektedir. Bilhassa, 12 Eyliil sonrasi
uygulanan yaptirimlar sonucu yasanan insan haklari ihlalleri, Kiirt ve Ermeni
sorunlar1, AB iilkelerinin Tirkiye’ye baski yapmasina sebep olmustur. Boyle bir

uluslararas ortamda Tiirkiye i¢in ABD ile isbirligi yapmak kagimlmaz olmustur.?®

Yukarida da belirtildigi tizere Tiirkiye bu donemde Bati’da Yunanistan ile
“smir bolgesi” olan giineyde ise PKK’nin topraklarini kullanmasina tepki
gostermeyen Suriye yonetimi ile anlasmazliklar yasamistir. Bu durumda PKK’nin,
silahli eylemlerine devam etmesi muhtemel goriilmiistiir. Tiirkiye nin, giivenlik
giindemindeki bu meseleler karsisinda gelistirmis oldugu politikalar “iki buguk
savas stratejisi” olarak adlandirilmaktadir. Siikrii Elekdag tarafindan formuliize
edilen strateji, ayn1 anda bati ve doguda iki hasim iilke ile savasilirken, es zamanl

olarak igerde ¢ikabilecek bir ayaklanmanin bastirilmasina dayanmaktadir.

26 pFyat  Aksu, 1997  S-300  Fiizelerinin  Kibris’a  Yerlestirilmesi ~ Bunalimi,  Erisim:
http://www.turkishgreek.org/ikili-iliskiler/uyusmazliklar/kibris/item/28-1997-s-300-fuezelerinin-k-br-s-a-
yerlestirilmesi-bunal-m, 17.12.2017.

%7 Aljazeera (TURK) Haber Ajansi, Erisim: http://www.aljazeera.com.tr/dosya/pkk-nasil-kuruldu-ve-guclendi,
28.05.2018.

28 Oran, 1990-2001 Kiiresellesme Ekseninde Tiirkiye: Donemin Bilangosu”, Tiirk Dis Politikasi: Kurtulus
Savasindan Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar (1980-2001), Cilt: Il, ..., ss. 230-231-232.
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Donemin savunma harcamalar1 kapsaminda yorumlanmasinin, bir sonraki
boliimlerin anlasilmasi1 agisindan O6nemli oldugu degerlendirilmektedir. Bu
kapsamda Tablo-4’de, Tiirkiye’nin 1974-1998 arasi yillarda yapmis oldugu

savunma harcamalar1 verilmistir.

Tablo-4: 1974-1998 Arast Donemde Yapilan Savunma Harcamalari

Yillar Milyon TL
1974 15.831
1975 33.000
1976 40.691
1977 49.790
1978 66.239
1979 93.268
1980 203.172
1981 313.067
1982 447.790
1983 556.738
1984 803.044
1985 1.234.547
1986 1.868.000
1987 2.477.000
1988 3.789.000
1989 7.158.000
1990 13.866.000
1991 23.657.000
1992 42.320.927
1993 77.717.000
1994 156.724.000
1995 302.864.000
1996 611.521.000
1997 1.183.330.000

Kaynak: Tablo-4’de ki veriler, “SIPRI, Military Expenditure Database (1949-2016)” belgesinden

yararlanilarak hazirlanmustir.
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Tablo-4 incelendiginde, Kibris Barig Harekati sonrasinda savunma
harcamalarinin iki kat arttig1 gortilmektedir. Dolarin stirekli olarak artis kaydettigi
bu yillarda, ithal edilen savunma techizatlarinin maliyetleri de ayni dlgiide artmistir.

Ayrica 1984 wyili itibariyle, savunma harcamalarinin bir Onceki yillara
nazaran artis hizinda ivme kaydettigi degerlendirilmektedir. Bunun sebebi, Adalar
Denizi’'nde yiiriitiilen silahlanma politikas1 ve PKK’ya yonelik baslatilan
miicadeledir. Bunlar, TSK’nin silah, techizat ve personel bazli harcamalarinin
artmasina sebep olmustur. Diger taraftan bu dénemde baslatilan milli savunma

sanayii faaliyetleri de savunma harcamalarinin artmasini kuskusuz tetiklemistir.2*

4.2 SAVUNMA SANAYIii POLITIKASI: AKTORLERVE UYGULAMALAR

1974-1998 aras1 donem, savunma sanayii alaninda ciddi olumsuzluklarin
yasandig1 ve akabinde bu olumsuzluklarin giderilmesi adina gerekli diizenlemelerin

yapilmasi bilincinin olustugu bir donemdir.

17 Agustos 1975 tarihinde hazirlanan Savunma Sanayii Stratejisi ile
savunmanin millilestirilmesi i¢in izlenmesi gereken bir yol haritas1 belirlenmistir.
Stratejide, ugak ve motor sanayii, gemi insa sanayii, agir silah ve roket imalati, tank
ve muhtelif zirhli araglarin imalati, helikopter ve optik sanayii alanlarinin
gelistirilmesine Oncelik verilmesinin gerektigi vurgulanmistir. Ayrica stratejide,
sadece savunma sanayii alaninda iiretim yapan kuruluslarin degil tiim sanayii
kuruluslarinin  milli iiretime katki vermesinin O6nemi iizerinde durulmustur.
Miiteakiben hazirlanan harp sanayii planiyla savunma sanayiine ayrilacak olan
odenek belirlenmistir. 1980’e kadar yaklasik 100 milyar TL tutarinda olan 6denegin

bu alana aktarilmasi hedeﬂenmistir.210

209 Kalyon, a.g.e., s. 278.

210 Bekir Délkeles, Kibris Baris Harekdti Sonrasinda ABD’nin Uyguladigi Silah Ambargosu ve Tiirk
Savunma Sanayiine Etkileri, Uluslararast Kibris Universitesi Lisansiistii Egitim Ogretim ve Arastirma
Enstitiisli, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Lefkosa, 2014, s. 58.
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Ote yandan 27 Aralik 1979 tarihinde Kenan Evren TSK adina,
Cumhurbagkant Fahri Korutiirk’e uyart ve Onlem niteliginde bir mektup

gondermistir. Mektupta su ifadelere yer verilmistir:

Sayin  Cumhurbagkanim, iilkemizin i¢inde bulundugu ortamda
Devletimizin bekasi, milli birligin saglanmasi, halkin mal ve can giivenliginin
temini i¢in; anarsi, terdr ve boliiciiliige karsi parlamenter demokratik rejim
icerisinde anayasal kuruluslarin ve 6zellikle siyasi partilerin, Atatlirk¢li milli bir
goriisle miistereken tedbirler ve careler aramalar1 kaginilmaz bir zorunluk olarak
goriilmektedir. MGK’nin muhtelif toplantilarinda bu konuda alinan kararlarin
muhalefete mensup siyasi partilerin kisir tutum ve davraniglar1 yiiziinden olumlu

sonuglara gotiiriilemedigi yiiksek malumlaridir.”*

Mektupta yer alan bu ifadeler, aslinda Tiirkiye’de basta siyasi ve savunma
alanlar1 olmak tizere muhtelif alanlarda fikir ayriliklar1 yasandiginin gostergesidir.
Mektupta belirtildigi iizere MGK’nin, gorev icra alanlarinin kisirlagtirilmasi sorunu,
darbe sonrasi yapilan yasal diizenlemelerle ¢oziilmeye c¢alisilmistir. 1982
Anayasasi’nin 118. maddesi®® ile MGK’nin yetki, sorumluluk, calisma esas ve
usulleri yeniden tertip edilmistir. 118. madde uyarinca MGK’nin yapisi;
Cumbhurbagkani’nin bagkanliginda toplanan, Bagbakan ve yardimeilari, Gnkur.Bsk.,
J.Gn.K., Adalet, MSB, Icisleri, Disisleri Bakanlari, Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri
Komutanlarindan olusmaktadir. Miiteakiben MGK ve MGK Genel Sekreterligi’ne
yonelik 2945 sayili kanun c¢ikartilmistir. Bu kanunla birlikte, milli glivenlik ve

devletin milli glivenlik siyasetinin ne oldugu belirlenmistir.

Milli  Giivenlik; Devletin  anayasal diizeninin, milli  varliginin,
biitlinligliniin, milletleraras1 alanda siyasi, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik dahil
biitiin menfaatlerinin ve ahdi hukukunun her tiirlii dis ve i¢ tehditlere karsi
korunmasi ve kollanmasidir. Devletin Milli Giivenlik Siyaseti; “Milli giivenligin

saglanmasi ve milli hedeflere ulasilmasi amaci ile Milli Gilivenlik Kurulunun

21 Givaset Haberleri Ajansi, Erisim: http://www.haber7.com/siyaset/haber/912966-evrenin-darbe-yapacagim-
dedigi-mektup, 10.06.2018.
212 7 Kasim 1982 giin ve 17863 sayili “T.C. Anayasasr”, Kanun Numarast: 2709, RG: 20.10.1982, md.118.
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belirledigi goriisler dahilinde, Bakanlar Kurulu tarafindan tespit edilen ig, dig ve

savunma hareket tarzlarina ait esaslar1 kapsayan siyasetidir.?®

MGK’nin gorevleri 2945 sayili kanunun 2. maddesinde yer alan tanimlar
cercevesinde, “Devletin milli glivenlik siyasetinin tayini, tespiti ve uygulanmasi ile
ilgili konularda tavsiye kararlar1 almak ve gerekli koordinasyonun saglanmasi igin
goriis tespit etmek, bu tavsiye kararlarini ve goriislerini Bakanlar Kurulu’na
bildirmek ve kanunlarla verilen gorevlerini yerine getirmek” seklinde

belirlenmistir.214

Netice itibariyle MGK’nin yetki ve gorevleri 1982 anayasasi ve 2945 sayili
kanunla genisletilmis ve kurum, savunma alaninda siyasi aktorlere yon verebilecek
bir giice kavusturulmustur. Bu donemde MGK, yurticinde gergeklesen muhtelif
olaylar1 ulusal giivenlik kapsaminda degerlendirmis ve bu konular1 ¢esitli basin
yaymlarinda ele almistir. Ote yandan MGK, Tiirk dis politikasinda yer alan temel
meseleler hakkinda hiikiimete ¢esitli yonlendirmelerde bulunmustur. Diger taraftan,
MGK’nin bu yillarda faaliyet alaninin bir Onceki doneme nazaran oldukca
genislemesi ve kurumun savunma siyasetine yon verecek bir giice ulasmasi, ulusal

ve bolgesel bazi gevrelerde tepkiyle karsilanmigtir. "

Diger taraftan bu donemde savunma ve sanayii alaninda yeniden yapilanma
sirecine giren TSK’nin, teskilatlanmasin1 tamamlayacak iki Onemli kanun
cikarimistir: 09 Temmuz 1982 tarihinde 2692 sayili Sahil Giivenlik Komutanlig
Kanunu?® kabul edilerek Sahil Giivenlik Komutanligi (S.G.K.lig1) kurulmustur.
1983 yilinda ise giiniimiiz Jn.Gn.K.liginin temel mevzuatini teskil eden 2803 sayili

Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu®’ yuriirliige girmistir.

1964 yilinda Johnson mektubu krizi sonrasinda yasanan; Kibris olaylart,

1974’te Kibris Harekati ve ABD ambargosu, Tiirkiye’nin savunma sanayii alaninda

213 9 Kasim 1983 giin ve 18218 sayili “MGK ve MGK Genel Sekreterligi Kanunu”, Kanun Numarasi: 2945 RG:
11.11.1983, Md. 2.

214 9 Kasim 1983 giin ve 2945 sayih “MGK ve MGK Genel Sekreterligi Kanunu”, Md. 4.

215 Kalyon, a.g.e., Ss. 228-229.

216 9 Temmuz 1982 giin ve 17753 sayili “Sahil Giivenlik Komutanligr Kanunu”, Kanun Numarasi: 2629, RG:
13.7.1982.

27 10 Mart 1983 giin ve 17985 sayili “Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu”, Kanun Numarasi: 2803
RG: 12.3.1983.
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kendi ayaklar1 {izerinde durmasi gerektigi bilincini uyandirmistir. Lakin bu
donemde Tiirkiye’de bu bilinci harekete gegirecek, savunma sanayii alt yapisinin
varligindan s6z etmek pekte miimkiin goriinmemektedir. Bu baglamda, savunma
sanayiinde, disa bagimliligin asgari diizeye indirilmesi, yerli kaynaklarin optimum
sekilde kullanilmas1 ve yiiksek teknolojili {irlinlerin yurt iginde iiretilmesinin
saglanmasi amaciyla bir takim girisimlerde bulunulmustur. Oncelikli olarak
savunma sanayiine destek verebilecek kurumsal yapmin olusturulmasi
hedeflenmistir. Bu kapsamda, 7 Aralik 1985’te Savunma Sanayii Gelistirme ve
Destekleme Idaresi Baskanligi (SAGEB) kurulmustur. 1989 yilinda 390 sayili
Kanun Hilkmiinde Kararname (KHK) ile kurumun ismi degistirilerek SSM
olmustur.”*® Miistesarligin gorevleri genel olarak; Icra Komitesinin aldig1 kararlart
uygulamak, mevcut milli sanayii, savunma sanayii ihtiyaglarina gore reorganize ve
entegre etmek, yeni tesebbiisleri tesvik ve bu entegrasyona ve ihtiyaglara gore
yonlendirmek, yabanci sermaye ve teknoloji katkisi imkanlarim1 arastirmak,
tesebbiisleri yonlendirmek, bu konudaki devlet katilimini planlamak, fon
programlarini ve finansman modellerini belirlemek, ihtiya¢ duyulan modern silah,
arag ve gereglerin 6zel veya kamu kuruluslarinda imalatin1 planlamak, gerektiginde
0zel, kamu veya karma nitelikli yeni yatinmlar disa acik olmak kaydiyla
desteklemek, modern silah, arag ve geregleri arastirmak, gelistirmek, prototiplerin
imalini saglamaktir. Bu gorevlerin icra edilebilmesini kolaylastirmak amaciyla,

Savunma Sanayii Destekleme Fonu (SSDF) olusturulmustur.”*®

Ayni1 kanunla Savunma Sanayii Yiksek Koordinasyon Kurulu (SSYKK) ve
Savunma Sanayii Icra Komitesi (SSIK) teskil edilmistir. SSYKK; Basbakan,
Gnkur. Bsk., MSB, Maliye Bakani, Sanayi ve Ticaret Bakani, Disisleri Bakant,
DPT Miistesari, Hazine ve Dis Ticaret Miistesar1 ve Kuvvet Komutanlarindan
olusan bir yapilanmadir. Kurul, savunma alaninda planlama ve koordinasyonun
saglanmasini takip etmek, savunmanin ekonomi, dis iliskiler ve kalkinma gibi farkl

alanlarla olan iligkisini degerlendirerek politika yapim ve uygulama siirecine

218 Aytekin Ziylan, “Savunma Nereden Nereye: Tiirkiye’de Savunma Sanayii Tarihgesi”, Ulusal Strateji
Dergisi, Say1: Kasim/Aralik, 2001, s. 2.

219 7 Kasim 1985 giin ve 18927 sayili, “Savunma Sanayii Miistesarliginin Kurulmasi ve 11 Temmuz 1939 tarih
ve 3670 sayili Milli Piyango Teskiline Dair Kanun ile 25 Ekim 1984 Tarih ve 3065 sayili Katma Deger Vergisi
Kanunun Bir Maddesinde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun”, Kanun Numarasi: 3238, RG: 13.11.1985.
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yonelik diizenleyici direktifler vermek amacimi giitmektedir. Ayrica bu kurul,
savunma techizatlarina olan ihtiyacin giderilmesi konusunda tedarik seklini
belirleyen st diizey bir mekanizmadir.”?® SSIK; Cumhurbaskani, Bagbakan, Gnkur.
Bsk., Igisleri ve MSB’den meydana gelen bir yapilanmadir. Kurulun gorevleri,
ihtiya¢ olan modern silah, ara¢ ve gerecleri aragtirmak, gelistirmek ve SSM’ye
talimat vermek, kamu ve 6zel sektoriin yabanci sermaye ve teknoloji katkisi ile
savunmaya yonelik iiretim tesisleri kurma imkéanlarini arastirmak, yonlendirmek ve
tahakkuk planlarini takip etmek, bu gibi tesislerin kurulusuna gerektiginde devletin

istiraki i¢in prensip karar1 almaktir.?**

Bu donemde, 1982 Anayasasi ve 3238 sayili Kanunla savunma yapisinda
yapilan bu degisiklikler ve kurulan yeni mekanizmalar milli savunma sanayiinin
gelistirilmesi ve TSK’nin modernizasyonunun saglanmasi adina atilan en onemli
adimlardir. Artik bir 6nceki donemlerin aksine, savunma sanayii politikalariin
olusturulmasinda planlt bir doneme gegilmistir. Planli donemde, savunma sanayii
alaninda karar verici mekanizmalar; Cumhurbaskani, TBMM, Basbakan, Bakanlar
Kurulu, Gnkur. Bsk., MSB, YAS, MGK ve milli savunma sanayiinin teskil
edilmesi amaciyla kurulan SSM, SSYKK ve SSiK’dir.

220 Kalyon, a.g.e., s. 233.

221 7 Kasim 1985 giin ve 3238 sayili, “Savunma Sanayii Miistesarliginin Kurulmasi” ve 11 Temmuz 1939 tarih
ve 3670 sayili “Milli Piyango Teskiline Dair Kanun” ile 25 Ekim 1984 Tarih ve 3065 sayili “Katma Deger
Vergisi Kanunun Bir Maddesinde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun”, RG: 13.11.1985, 18927.
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Sekil-5: 1982 Anayasasi ve 3238 Sayili Kanun ile Savunma Sanayii

Mekanizmalarinda Yapilan Diizenlemeler

Cumbhurbagkani

TBMM

Basbakan

YAS Bakanlar Kurulu MGK
MGK Gen.
Sek.
MSB Gnkur.Bsk.l1g1
81 lig1 lig1 181 g1
|
|
|
I"— 1 SSYKK
|
|
|
|
I .
——7 SSIK

Diger taraftan, hiikiimet programlarinda uzun yillardir “milli savunma

sanayii’ne iliskin kapsamli ifadelere yer verilmemistir. Buna istinaden, 1974

yilindan itibaren kurulan hiikiimetlerin programlarini incelemenin, bu alanda

yiiriitmeyi hedefledikleri politikalart analiz edebilmek adina Onem tasidigi

degerlendirilmektedir.
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26.01.1974 tarihinde, Cumhurbaskani Fahri S. Korutiirk tarafindan
onaylanarak, 1. Ecevit Hiikiimeti kurulmustur. Kibris Harekati doneminde iktidar
olan Ecevit Hiikkiimeti’nin programinda savunma sanayiine iliskin olarak yer alan

ifadeler su sekildedir:

(....) Silahli Kuvvetlerimizin yapisini ve vurucu giicliniin essiz tarihi ve
gelenegi ile miitenasip ve gelisen ilim ve teknoloji icaplarina uygun bir seviyede
olmak temel hedefimizdir. Milli giivenligimiz ve savunmamiz i¢in yalniz ortak
sistemlerle yetinilmeyecek kendi milli savunma politikamiz, stratejimiz ve

imkéanlarimizda gelistirilecektir.??

19.11.1974 tarihinde, Cumhurbaskani Fahri S. Korutiirk tarafindan
onaylanarak, Irmak Hiikiimeti kurulmustur. Irmak Hiikiimeti programinda savunma
sanayii ile ilgili olarak, “Harp silah vasitalar1 tedarikindeki gilivensizlikler, dis
yardim kaynaklarinda beliren tehdit ve dis 6demelerin dengelenmesi zorunlulugu
g6z onilinde bulundurularak milli harp sanayii sektoriinlin tahakkuku oncelikle ele
aliacaktir” ifadelerine yer verilmistir. Ayrica TSK’nin modernizasyonu ve Kibris

Baris Harekat1 siireci de hiikiimet programinda degerlendirilmistir.223

01.04.1975 tarihinde, Cumhurbaskan1 Fahri S. Korutiirk tarafindan
onaylanarak, IV. Demirel Hiikiimeti kurulmustur. Demirel Hiikiimeti programinda
milli savunma sanayiinin teskiline iliskin, “Yurt savunmasi her seyden evvel mili
bir meseledir. Milletler savunma igin Oncelikle kendi gliglerine dayanmaya
mecburdurlar. Bu sebeple savunma politikamizi harp sanayiine yoneltmek ve
ordumuzun ihtiyaci olan harp silah, ara¢ ve gereclerinin biiyiikk bir kismini yurt

i¢inden saglamak gereklidir” aciklamalar1 yer almlstlr.224

21.06.1977 tarihinde, Cumhurbagkan1 Fahri S. Korutiirk tarafindan
onaylanarak, II. Ecevit Hiikiimeti kurulmustur. II. Ecevit Hiikiimeti programinda
bolgesel ve ulusal silahlanma yaris1 karsisinda, Tirkiye’nin almasi gereken

Onlemler belirtilmistir. Bagimsiz savunma politikalar1 izlenmesinin gerekliligi,

222 TBMM, 37. Hiikiimet Programu, Erigim: https://www.tbmm. gov.tr/hukumetler/HP37 htm, 28.03.2018.
223 Dagl, Aktiirk, Hiikiimetler ve Programlar1 1960-1980, ..., Cilt: 11, s. 313.
224 TBMM, 39. Hiikiimet Programi, Erisim: https://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP39.htm, 28.03.2018.
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“Diinyanin en hassas bolgesinde bulunan Tiirkiye, kendi ulusal savunmasini baska

tilkelerin kararlarina ve karasizligina bagl tutamaz” ifadesiyle Vurgulanmlstlr.225

05.01.1978 tarihinde, Cumhurbaskani Fahri S. Korutiirk tarafindan
onaylanarak, V. Demirel Hikiimeti kurulmustur. V. Demirel Hikiimeti
programinda, Silahli Kuvvetler ve milli savunma konularina iliskin kapsamli

ifadelere yer verilmistir:

Milli varligimizin ve bekamizin en biiyilk teminatt olan Silahl
Kuvvetlerimizin tam bir verimlilik igerisinde ¢alisabilmesi amaciyla, giiniin
sartlarina uygun olarak her tiirli manevi ve maddi tedbirlerin alinmasi geregine
inanmakta ve bunu asli bir gorev olarak kabul etmekteyiz. (...) Tirkiye’nin
savunmasini baska devletlerin irade ve kararina birakmayacagiz. Savunma
ihtiyaglarimizi yalniz bir kaynaktan degil, basta kendi milli kaynaklarimiz olmak

tizere, her imkan ve kaynaktan yararlanarak karsilamak kararindayiz. Milli harp

sanayiinin en kisa zamanda gelistirilmesine 6zel 6nem gosterecegiz.*®

05.01.1978 tarihinde, Cumhurbaskan1 Fahri S. Korutiirk tarafindan
onaylanarak, III. Ecevit Hiikiimeti kurulmustur. Tiirkiye’nin siyasi agidan kritik
giinler yasadigr bu donemde hiikiimet programinda ulusal savunma ve gilivenlik
kavramlarina yer verilmistir. TSK’nin ulusal kaynaklari kullanmasinin 6nemi
vurgulanmis ancak savunma sanayiinin gelistirilmesine yonelik bir politikadan

bahsedilmemistir.”’

12.11.1979 tarihinde, Cumhurbaskani Fahri S. Korutiirk tarafindan
onaylanarak, VI. Demirel Hikiimeti kurulmustur. VI. Demirel Hiikiimeti
programinda, “1979’da  milli savunmamizin ihtiyaglar1  yeterli  Olglide
karsilanmaktan uzaktir” seklinde ag¢iklama yapildiktan sonra, “Harp sanayii tesisleri
ikmal edilerek {ilkemizin savunmasi i¢in ilk planda zaruri ihtiyaglarini kendi
karsilar hale getirilecektir. RE-MO planinin isletilmesi saglanacak, tespit edilen

hedefler i¢in tedbirler alinmasindaki gecikmeler telafi edilecektir” denmektedir.?®

225 Dagli, Aktiirk, Hiikiimetler ve Programlari 1960-1980, ..., Cilt: IL, s. 375.
226 Dagli, Aktiirk, Hiikiimetler ve Programlar: 1960-1980, ..., Cilt: II, s. 405.
221 TBMM, 42. Hiikiimet Programu, Erigim: https://www.tbmm. gov.tr/hukumetler/HP42 htm, 27.03.2018.
228 TBMM, 43. Hiikiimet Programi, Erisim: https://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP43.htm, 27.03.2018.
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Bu noktada belirtilmesi gereken husus, Tiirkiye’de 12 Eyliil 1980 tarihinde,
devlet iradesine yapilan askeri darbenin demokrasiye ciddi zararlar verdigidir.
Darbe sonrasinda, lilke genelinde demokratik yapinin yeniden teskil edilmesine
yonelik girisimler baslatilmistir. Biilent Ulusu Basbakanliginda, hiikiimet
olusturulmustur. Hiikiimet 21.09.1980 tarihinde, Cumhurbaskani, Gnkur.Bsk. ve
MGK Konsey Bagkani Orgeneral Kenan Evren tarafindan onaylanmistir. Biilent
Ulusu Hiikiimeti programinda savunma sanayii ile alakali olarak su ifadeler yer

almastir:

(...) Ulusal giivenligimizi disa bagimliliktan kurtaracak sanayilere ve
Ozellikle savunma sanayiine Onem verilecektir. Savunmamizin ihtiyaglari,
gelistirmekte oldugumuz milli savunma sanayi tesislerimizden ve dig imkéanlardan
kargilanirken; harp sanayimizin savunma ihtiyaclarimizi  karsilar hale

getirilmesindeki gabalarimiz da 6zenle siirdiiriilecektir.??’

13.12.1983 tarihinde, Cumhurbaskani Kenan Evren tarafindan onaylanarak,
I. Ozal Hiikiimeti kurulmustur. Ozal Hiikiimeti programinda, Kara, Hava ve Deniz
Kuvvetlerinin giiclendirilmesi ve modernizasyonu konularina genis yer verilmistir.
Akabinde “Silahli Kuvvetlerin arag, silah, gere¢ ihtiyaglarinin daha biiyiik oranda
yurt i¢inden temin edilmesi i¢in, mali ve kanuni hususlar ile teskilatlanma dahil,
gerekli biitiin imkanlar saglanacak ve bu konularda yapilan ¢aligsmalara hizla devam

edilecektir” denmistir.”

21.12.1987 tarihinde, Cumhurbaskan1 Kenan Evren tarafindan onaylanarak,
II. Ozal Hikiimeti kurulmustur. II. Ozal Hiikiimeti programida, TSK’nin
giiclendirilmesinin gerekliligi tizerinde durulmustur. Bu kapsamda gergeklestirilen
projelere programda genis yer verilerek, “(....) Ordumuzun en miikkemmel sekilde
egitilmesi, modern silah, ara¢ ve gereclerle techiz edilmesi ve gili¢lendirilmesi

maksadiyla gerekli imkanlarin saglanmasini zorunlu goriiyoruz. Bu maksatla

Savunma Sanayiini Gelistirme Fonunu kurduk. Savunma Fonu ile Silahli

229 TBMM, 44. Hiikiimet Programu, Erigim: https://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP44.htm, 15.02.2018.
20 TBMM, 45. Hiikiimet Program, Erisim: https://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP45.htm, 15.02.2018.
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Kuvvetlerin ihtiyaglariin biiyiik bir boliimii yurt iginde {iretilebilecektir”

denmistir.

Ozal Hiikiimetlerinin programlarindan, Tiirkiye’de artik savunma sanayiinin
gelistirilmesine yonelik somut adimlarin atildigi anlasilmaktadir. Ayrica bu
donemde, Savunma Sanayii Gelistirme Fonu (SSGF)’nun teskil edilmesi milli

kaynaklarin kullanilmasi 6nceligini desteklemistir.

09.11.1989 tarihinde, Cumhurbaskan1 Turgut Ozal tarafindan onaylanarak,
Akbulut Hiikkiimeti kurulmustur. Akbulut Hiikiimeti programinda, “Silahli
Kuvvetlerin, disa bagimliligini azaltmak ve savunmamizi yeterli hale getirebilmek
amaciyla, savunma sanayiinin gelistirilmesine Oncelik verilecek ve bu konudaki
gayret ve ¢abalarimiz arttirilacaktir” ifadelerine yer verilerek, savunma sanayiinin

ithmal edilmeyeceginin lizerinde durulmugtur.?*

17.06.1991 tarihinde, Cumhurbaskan1 Turgut Ozal tarafindan onaylanarak,
I. Yilmaz Hikiimeti kurulmustur. Yilmaz Hikiimeti programinda, savunma
sanayinde atilan adimlardan bahsedilerek bu kapsamda, “Tiirkiye’de yapilan ilk F-
16 ucag 1987°de ugmustur. Bugiin 70 F-16 u¢agi hizmete sokulmustur. Ayrica bu

ucaklarin ihracati da s6z konusudur” denmektedir.?

20.11.1991 tarihinde, Cumhurbaskan1 Turgut Ozal tarafindan onaylanarak,
VII. Demirel Hiikiimeti kurulmustur. VII Demirel Hikiimeti programinda,
savunma, savunma sanayii ve TSK’ya yonelik donemin en ayrintili ifadelerine yer

verilmistir:

(...) Milli savunma politikasinin, milli refah1 artirma hedefleri ile
celismeyecegine inanmaktadir. Bu inangla, milli savunma politikasi, milli kalkinma
politikasiyla birlikte ele alinarak, beka ve refah dengesinin en rasyonel bigimde
kurulmasma ve korunmasina oOzel itina gosterilecektir. Bu dengede TSK’ya
caydiricilik ve savunma niteliginin kazandirilmasi ve bu niteligin idame ettirilmesi

hedefi daima goz 6niinde bulundurulacaktir. (...) Milli istihbarat ve milli savunma

21 TBMM, 46. Hiikiimet Programu, Erigim: https://www.tbmm. gov.tr/hukumetler/HP46 htm, 15.02.2018.
282 TBMM, 47. Hiikiimet Programu, Erigim: https://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP47 htm, 16.02.2018.
2% TBMM, 48. Hiikiimet Programu, Erisim: https://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP48.htm, 16.02.2018.
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politikalar1 birbirini tamamlayan bir biitiin olarak ele alacaktir. (...) Diger taraftan,
1970’li yillarin baglarindan itibaren kurulmasina baglanan ve gelistirilmesine
calisilan yerli savunma sanayiinin, Silahli Kuvvetlerin ¢agdas ihtiyaclarina cevap
verebilecek yliksek teknoloji iiriinii silah ve malzeme sistemlerini ve teghizati
tiretebilecek diizeye c¢ikarilmast ve bdylece diga bagimliligi giderek azaltma
yoniindeki gayretlerin artirilmasi da, savunma politikamizin 6nemli bir unsurunu

teskil edecektir.?*

25.06.1993 tarihinde, Cumhurbagkan1 Siileyman Demirel tarafindan
onaylanarak, 1. Ciller Hiikiimeti kurulmustur. Ciller Hiikiimeti, milli savunma
sanayii alaninda bir Onceki hiikiimetle ayni c¢izgide ilerlemistir. Hiikiimet
programlarinda da bu alanla ilgili hedef ve amaclar1 benzer sekilde ifade ettikleri

gorilmektedir:

TSK’ya caydiricilik ve savunma niteliginin kazandirilmasi ve bu niteligin
idame ettirilmesi hedefi daima goz Oniinde bulundurulacaktir. Hiikiimetimiz
TSK’nin modernizasyon c¢aligmalarina hiz verecektir. 1970'li yillarin baslarindan
itibaren kurulmasina baglanan ve gelistirilmesine ¢aligilan yerli savunma sanayiinin
TSK’nin ¢agdas ihtiyaglarina cevap verebilecek yiiksek teknoloji tirlinii silah ve

malzeme sistemlerini ve techizati iiretebilecek diizeye ¢ikarilmasi yasamsal bir

onem taslmaktadlr.235

Bu yillarda yasanan, PKK saldirilari, irtica tartismalar1 ve ekonomik krizin
agir tahribati hiikiimet krizini de beraberinde getirmistir. Siyasetin kaos ortaminda
yiiriitiildigli bu donemde istikrarsiz hiikiimetlerin kurulmasi, bir¢cok alanda oldugu
gibi savunma sanayii alaninda da yiiriitiilen politikalar1 da sekteye ugratmistir. 1.
Ciller Hiikiimeti savunma sanayiinin gelisimi ve TSK’nin modernizasyonunu
benimseyen politikalar giitse de, 05.10.1995 ve 30.10.1995 wyillarinda
Cumhurbagkani Siileyman Demirel tarafindan onaylanarak kurulan, II. ve III Ciller
Hiikiimetleri programlarinda, milli savunma sanayii ile alakali herhangi bir sdyleme

yer verilmemistir.

24 TBMM, 49. Hiikiimet Programu, Erisim: https://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP49.htm, 16.02.2018.
2% TBMM, 50. Hiikiimet Programi, Erisim: https://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP50.htm, 16.02.2018.
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03.06.1996 tarihinde, Cumhurbagkani Siileyman Demirel tarafindan
onaylanarak, II. Yilmaz Hiikiimeti kurulmustur. II. Yilmaz Hiikiimeti programinda,
tehdit ve risk kavramlarinin {izerinde durularak milli savunma sanayiinin
stirekliliginin zaruri oldugu vurgulanmistir. Konuyla alakali olarak, “TSK’nin her
tirlii ortamda harekat yiiriitebilecek, yeterli komuta ve kontrol sistemlerine sahip,
yiiksek teknolojiyi kullanabilecek imkan ve kabiliyetlere kavusturulmasi elzemdir.
Bu itibarla, savunma sanayii gelistirilecek, ordumuzun giicii artirilacak, asker sayisi
azaltilirken, personelin egitimi i¢in gerekli kaynak ve imkéanlar saglanacaktir”

seklinde agiklama yap11m1$t1r.236

28.06.1996 tarihinde, Cumhurbagkani Siileyman Demirel tarafindan
onaylanarak, Erbakan Hiikiimeti kurulmustur. Erbakan Hiikiimeti programinda,
TSK’nin modernizasyonu amacina yonelik olarak baslatilmis bulunan ¢alismalarin,

hizlandirilarak devam ettirilecegi Vurgulanmlstlr.237

30.06.1997 tarihinde Cumhurbagkani Siileyman Demirel tarafindan
onaylanarak, III. Yilmaz Hikiimeti kurulmustur. III. Yilmaz Hikiimeti,

programinda savunma sanayii ile alakali su agiklamalara yer verilmistir:

Savunma sanayii politika ve strateji dokiimani en kisa zamanda
hazirlanacak ve savunma sanayiinde disa bagimliligin azaltilmasi hususunda her
tirlii faaliyet desteklenecektir. Bu maksatla, yerli ve yabanci 6zel sektore agik,
diinya piyasalar1 ile rekabet giicline ve ihracat potansiyeline sahip, yeni
teknolojilere siiratle uyabilen, kendini yenileme kabiliyeti olan, dost ve miittefik
iilkelerle dengeli isbirligini miimkiin kilan bir milli savunma sanayiinin

olusturulmasi vazgecilmez hedefimiz olacaktir.?*®

2% TBMM, 53. Hiikiimet Programu, Erigim: https://www.tbmm. gov.tr/hukumetler/HP53 htm, 16.02.2018.
27 TBMM, 54. Hiikiimet Programu, Erigim: https://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP54.htm, 17.02.2018.
28 TBMM, 55. Hiikiimet Programu, Erisim: https://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP55.htm, 17.02.2018.
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4.3. SAVUNMA SANAYIINDE FAALIYET GOSTEREN FiRMA, KURUM
VE KURULUSLAR

Bu béliimde, 1974-1998 aras1 donemde kurulmus olan, belli basli savunma

sanayii firma, kurum ve kuruluslarina yer verilmistir.

4.3.1. Askeri Elektronik Sanayii (ASELSAN)

ASELSAN, Kara Kuvvetlerini Gii¢clendirme Vakfi’nin onciiliigiinde 1975
yilinda kurulmustur. Sirketin kurulus amaci; TSK’nin haberlesme ihtiyaglarini milli
ve Ozglin kaynaklarla karsilamak, elektronik techizat bazinda disa bagimlilig

minimize etmek olarak belirlenmistir.239

Kibris Barig Harekatr esnasinda TSK’nin haberlesme sistemlerinin temini,
bakimi ve onarimi konularinda biiyiik problemler yasamis oldugu bir gercektir. Bu
kapsamda ASELSAN’in kurulmasi, ordunun ihtiyaci olan teghizatlarin milli ve
O0zglin imkanlarla kargilanmasi agisindan Onemli bir adimdir. ASELSAN;
Haberlesme ve Bilgi Teknolojileri, Mikro Elektronik Giidiim ve Elektro-Optik
Radar ve Elektronik Harp Sistemleri, Savunma Sistem Teknolojileri, Ulagim,
Giivenlik, Enerji ve Otomasyon Sistemleri Sektér Baskanliklar1 seklinde

teskilatlanmustir.?*°

4.3.2. Nurol Makina Sanayii Anonim Sirketi (A.S.)

Nurol Makina, Nurol Holding biinyesinde faaliyet gosteren bir sirket olarak;
endiistriyel tesisler kurmak, c¢elik konstriiksiyon ve makina imalati alanlarinda
taahhtit isleri gerceklestirmek amaciyla 1976 yilinda kurulmustur. Sirket, SSM’nin
kurulmasimnin ardindan, savunma sanayi alaninda da faaliyetlere baslamistir.

Sirketin amaci, savunma ve yurt giivenligi alanlarinda, TSK’nin ve Emniyet Genel

2% ASELSAN, 2012 Sirket Raporu, s. 2.
240 ASELSAN, Sirket Profili, Erigim: http://www.aselsan.com.tr/tr-tr/hakkimizda/sirket-
profili/Sayfalar/Default.aspx, 13.02.2018.
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Midiirliigi (EGM)’niin ihtiyaclarin1 0zgiin tasarim ve iretim modelleri ile
karsilamaktir. Nurol Makina; Zirhli Muharebe Aract (ZMA), Zirhli Personel
Tastyict ve Ozel Amach Platformlar, Zirhli Araglar icin Silah Kulesi,
Civatalanabilir Ilave Zirh Celikleri, Komuta ve Nisanc1 Kupolalari, Kimyasal,

Biyolojik, Radyolojik ve Niikleer (KBRN) alanlarinda faaliyet gdstermektedir.***

4.3.3. isbir Elektrik Sanayii A.S.

ISBIR Elektrik, 16 Temmuz 1978 yilinda, yurt disinda ¢alisan Tiirk Iscilerin
dovizli tasarruflar1 sayesinde kurulmustur. Firma, 1981 tarihinde TSKGV’ye
baglanarak faaliyetlerine devam etmistir. Alternator,
jenerator, konvektdr, elektrojen gruplari, elektrik panolar ile aydinlatma setlerinin
vb. tasarimi, gelistirilmesi, iiretimi, test ve kalifikasyon faaliyetleri, fabrikanin

baslica calisma alanlaridir.?*

4.3.4. Asil Celik Sanayi ve Ticaret A.S.

Asil Celik, 1974’te kurulmus ve 1979 yilinda yatirim harcamalarinin biiyiik
bir kismi devlet tarafindan karsilanmak tizere fabrikada tiretim baslamistir. Fabrika,
basta otomotiv ve otomotiv yan sanayi olmak iizere, makina imalat sanayi ve
savunma sanayii i¢in ihtiya¢ duyulan ¢eligi lireten bir kurulustur. Asil Celik, 1982

yilinda devlet biinyesine almmustir.2*

4.3.5. Baris Elektrik Endiistrisi A.S.

Baris Elektrik, epoksi regine ve toz silikadan iiretilen 6l¢ii transformatorii

imalati amaciyla 1979 yilinda kurulmustur. 1986 yilindan itibaren savunma

281 Nurol Makine ve Sanayii A.S., Kurumsal, Erisim: http:/www.nurolmakina.com.tr/tr/kurumsal, 14.02.2018.
22 [SBIR, Tarihge, Erisim: http://www.isbirelektrik.com.tr/tr/hakkimizda/tarihce,14.02.2018.
283 Ail Celik Sanayi ve Ticaret A.S., Sirketimiz Hakkinda, Erisim: http://www.asilcelik.com.tr/, 13.02.2018.
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sanayiine hizmet vermeye baslamistir. Sirket, TUBITAK, ASELSAN ve MKEK

i¢in 0zgiin kompozit lirtinler iiretmektedir.***

4.3.6. Dearsen Tersanesi

Dearsen Tersanesi, muhtelif tipte gemilerin tiretimini yapmak ve bu sayede
Tiirk Gemi Insa Endiistrisinin gelisimine katkida bulunmak amaciyla 1980 yilinda
kurulmustur. Tersanenin faaliyet alanini; Korvet Simnifi, Cok Amacli Arama
Kurtarma, Hidrografik ve Osinografik Arastirma, Ac¢ik Deniz Destek, A¢ik Deniz
Karakol, Mayin Avlama ve Mayin Tarama, Cikarma Gemileri ile Hizli Miidahale,
Hicum, Silahli Hizli Karakol botlarinin tasarim ve iiretim ¢aligmalar

olusturmaktadir.?*

4.3.7. Askeri Pil Sanayii ve Ticaret A.S (ASPILSAN Enerji)

ASPILSAN, 21 Mayis 1981 tarihinde -ABD Ambargosunun uygulandig1
donemde-, Kayserili vatandaslarin yaptiklart bagislarla kurulmustur. Sirketin
kurulus amaci, TSK’nin sarjli nikel kadmiyum batarya ihtiyacinin karsilanmasidir.
Nitekim Kibris Barig Harekati’nda, TSK’nin problem yasadigi alanlardan biri de
muhtelif muharebe araglari ve onlarin bataryalar1 olmustur. Sirket, sirt-el telsizleri,
savas arag¢ gerecleri, ugcak ve helikopterler i¢in komple akiiler ve muhtelif bataryalar

tireterek, bu alanda ordunun disa olan bagimliligini sonlandirmistir. >

4.3.8. Hava Elektronik Sanayii (HAVELSAN)

HAVELSAN, Tirk milletinin 6z sermayesi ile TSK’nin yazilim

miihendisligi ihtiyaglarimin gidermek amaciyla, 1982 yilinda kurulmustur. Sirket,

24 Baris Savunma Endiistrisi, Hakkimizda, Erigim: http://www.bariselektrik.com.tr/hakkimizda/, 14.02.2018.
245 DEARSEN Tersanesi, Hakkimizda, Erisim: http://www.dearsan.com/hakkimizda.html, 14.02.2018.
48 ASPILSAN, Firma Profili, Erigim: http://www.aspilsan.conVicerik.asp?id=43, 13.02.2018.
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TSK’nin ambargo doneminde, komuta kontrol, simiilatér ve muhtelif savunma
teknolojilerine ulasabilme alaninda yasamis oldugu problemleri yerli ve milli
kaynaklarla en aza indirmeyi hedeflemistir. 1984 yilinda TSKGV’ye ait olan bir
kurulus haline gelen HAVELSAN; Komuta Kontrol Savunma Teknolojileri, Egitim
ve Simiilasyon Teknolojileri, Ulke ve Siber Giivenlik Coziimleri Yonetim Bilgi

Sistemleri alanlarinda aktif olarak faaliyet gt')stermektedir.247

4.3.9. Savunma Donatim Hizmetleri Genel Miidiirliigii

1983 yilinda KHK?**® ile TSK’nin thtiyact olan; her tiirlii mithimmat, harp
silah ara¢ ve gereg, techizat makina, cihaz ve sistemleri ile bunlarin yapim, bakim
ve onarimlarinda kullanilacak yedek parca, hammadde, malzeme, ila¢ ve ilag
hammaddeleri iiretmek, seri halde yenilemek, biiyiik tadilat islerini yapmak veya
tedarik etmek amaciyla, Savunma Donatim Hizmetleri Genel Miidiirliigi teskil

edilmistir.

4.3.10. Tiirk Havacilik ve Uzay Sanayii A.S. (TUSAS-TAI)

TUSAS’ 1n yonetimi altinda, 1984 yilinda Tirk Ticaret Kanunu ve Yabanci

9 girketin amaci, Hava

Sermayeyi Tesvik Kanunu geregince TAI kurulmustur.
Kuvvetlerine katkida bulunarak, ugak sanayiisi alaninda disa bagimlilig
azaltmaktir. “Kendi ucagimi kendin yap” sloganini ilke edinen fabrika, havacilik
alaninda 6zgiin tasarim ve iretim faaliyetlerine 1987 yilinda baslamustir.”° TAI;
Ugak, Helikopter, Insansiz Hava Araci (IHA) Sistemleri, Uzay Sistemleri ve Milli
Mubharip Ugak (MMU) alanlarinda tasarim, tiretim ve modernizasyon faaliyetleri

yﬁrﬁtmektedir.zs1

2T HAVELSAN, Kurumsal, Erisim: http://www.havelsan.com.tr/tr/kurumsal, 14.02.2018.

24818 Kasim 1983 giin ve 18225 sayili “Savunma Donatim Isletmeleri Genel Miidiirliigii Kurulusu Hakkinda
Kanun Hitkmiinde Kararname”, Karar Numarasi: KHK/101, RG: 18.11.1983.

249 Yal¢in, a.g.e., s. 338.

%0 vavuz, a.g.e., s. 203.

51 T Al Hakkimizda, Erigim: https://www.tai.com.tr/kurumsal/hakkimizda, 14.02.2018.



85

4.3.11. ETA Elektronik Tasarim Sanayii ve Ticaret A.S.

ETA, 1984 yilinda savunma alaninda elektronik tasarim ve yazilim
sistemlerini gelistirme amaciyla kurulmustur. Sirketin faaliyet alanini; Egitim
Simiilatorleri, Otomatik Test ve Gegis Kontrol Sistemleri, Test Program Setleri,
Atig Poligonlari, Gergek Zamanli Kontrol ve Siiriicii Yazilimlarinin iretim ve

gelistirme caligmalari kapsamaktadlr.252

4.3.12. TUSAS Motor Sanayii (TEI)

TEI 1985 yilinda; TAI, General Electric (GE), TSKGV ve THK’nin ortak
girisimiyle kurulmus bir sirkettir. Sirketin amaci, havacilik ve uzay sanayiinin
teknolojik alt yapisimi teskil ederek, Tiirkiye’de siirdiiriilebilir u¢cak motor sanayii
olusturmaktir. Bu amag¢ dogrultusunda TEI, Tiirkiye’nin disa olan bagimliligin1 ve
bundan dolayt muharebe alaninda yasanan problemleri ortadan kaldirmay1
hedeflemektedir. TEI, Par¢a ve Modiil Uretimi, Motor Montaj ve Test, Motor
Bakim, Onarim ve Revizyon, Motor Tasarim ve Uriin Gelistirme alanlarinda

faaliyet géstermektedir.253

4.3.13. Mikrodalga Elektronik Sistemler Sanayii ve Ticaret A.S. (MiKES)

MIKES 1987 yilinda, TSK’nin modernizasyon ihtiyaglar1 dogrultusunda
kurulmustur. Sirketin bagat olarak faaliyet gosterdigi alanlar; savunma elektronigi
ve elektronik harp sistemleri, hava ve deniz platformlar: i¢in elektronik destek
sistemleri, elektronik taarruz sistemleri, sinyal iireteglerinin tasarim, gelistirme ve

entegrasyon calismalaridir.”*

BZETA Elektronik Tasarim Sanayi ve Ticaret AS., Kurumsal, Erigim:
http://www.etaint.com/tr/company_g_tr.htm, 14.02.2018.

23 TEL, Genel Bilgiler, Erisim: https://www.tei.com.tr/detay/genel-bilgiler, 14.02.2018.

%4 MIKES Mikrodalga Elektronik Sistemler San. ve Tic. A.S., Mikemmeliyet Aglari, Erigim:
http://sanayilesme.ssm.gov.tr/ARGE/MUKNET/Sayfalar/Kurumlar/Ozel/Mikes1.aspx, 15.02.2018.


http://www.etaint.com/
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4.3.14. Tiirk Silahlh Kuvvetlerini Giiclendirme Vakfi (TSKGYV)

TSKGV, 1987 yilinda ¢ikarilan 3388 sayili Kanun kapsaminda; milli harp
sanayiinin gelistirilmesi, yeni harp sanayi dallarinin kurulmasi, harp techizatlarinin
temininde disa olan bagimliligin azaltilmas1 gayesiyle, TSK’nin muharebe giiciiniin
artirilmasina katkida bulunmak tizere kurulmustur. Ayni kanunla, Kara, Deniz ve
Hava  Kuvvetlerini  Giiglendirme  Vakiflari, TSKGV  catis1  altinda

birlestirilmislerdir.?*®

4.3.15. FMC- NUROL Savunma Sanayii A.S. (FNSS)

FNSS, FMC ile Nurol Holding ortakligiyla 1 Temmuz 1987 tarihinde
imzalanan “Ortak Girisim Anlagmasi” ile kurulmustur. FNSS, Tiirkiye’nin ilk 6zel
savunma sanayii sirketidir.”® Sirketin ana faaliyet alanini; Paletli ve Tekerlekli
Zirhli Araglar (TZA), IstihkAm Araglar ile Silah Sistemlerinin tasarim, iiretim,

gelistirme ve modernizasyon ¢aligsmalari olusturmaktadir.?>’

4.3.16. Roket Sanayii ve Ticaret A.S. (ROKETSAN)

ROKETSAN, SSiK karari ile ulusal roket ve fiize tasarimu, gelistirilmesi ve
tiretimi yapilmasi amaci ile 1988 yilinda kurulmustur. TSKGV biinyesinde faaliyet
gosteren ROKETSAN’in faaliyet alani; Kara Sistemleri, Satihtan Satiha
Roket/Fiize Sistemleri, Hava Savunma Sistemleri, Deniz Sistemleri, Hassas
Gudimlu Fiizeler, Hassas Gudimli Mihimmatlar, Balistik Koruma Sistemleri ve

Tapa Sistemlerinin tasarim, iiretim ve entegrasyon ¢alismalarindan olusmaktadir.?*®

%5 17 Haziran 1987 giin ve 19498 sayih “Tiirk Silahli Kuvvetlerini Giiglendirme Vakfi Kanunu”, Kanun
Numarast: 3388, RG: 25.6.1987.

256 ENSS, 25 Yihin Hikayesi (1990-2015), Ankara 2015, ss. 23-24.

257 FNSS, Uriinlerimiz, Erisim: http://www.fnss.com.tr/urunlerimiz, 15.02.2018.

28 ROKETSAN, Kurumsal, Erisim: http://www.roketsan.com.tr/kurumsal/hakkimizda/, 15.02.2018.


http://www.roketsan.com.tr/urunler-hizmetler/kara-sistemleri/
http://www.roketsan.com.tr/urunler-hizmetler/kara-sistemleri/satihtan-satiha-roket-sistemleri/
http://www.roketsan.com.tr/urunler-hizmetler/kara-sistemleri/satihtan-satiha-roket-sistemleri/
http://www.roketsan.com.tr/urunler-hizmetler/hava-sistemleri/
http://www.roketsan.com.tr/urunler-hizmetler/deniz-sistemleri/
http://www.roketsan.com.tr/urunler-hizmetler/hassas-gudumlu-fuzeler/
http://www.roketsan.com.tr/urunler-hizmetler/hassas-gudumlu-fuzeler/
http://www.roketsan.com.tr/urunler-hizmetler/hassas-gudumlu-muhimmatlar/
http://www.roketsan.com.tr/urunler-hizmetler/balistik-koruma-cozumleri/
http://www.roketsan.com.tr/urunler-hizmetler/tapa-sistemleri/
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4.3.17. Savunma Sanayii Dernegi (SaSaD)

SaSaD, 1990 yilinda MSB’nin Onciiliigiinde kurulmustur. Dernek, Tiirk
Savunma ve Havacilik Sanayiinin ulusal ve uluslararasi alanda gelisimine,
giiclenmesine ve rekabet yetenegine katkida bulunmayir amaclamaktadir. Bu
baglamda SaSaD, iiyesi olan firmalarin faaliyetlerini kaliteli ¢alisma ortaminda
yapabilmeleri icin cesitli girisimlerde bulunmaktadir. Ayrica SaSaD, Avrupa
Havacilik, Uzay ve Savunma, Giivenlik Teskilati’nin (ASD) aktif bir iyesidir.
Kurum bu sayede, sektoriin goriis, talep ve Onerilerinin Avrupa Birligi (AB)

Komisyonlarina iletilmesi siirecine de katkida bulunmaktadir.”

4.3.18. HAVELSAN Teknoloji Radar Sanayi ve Ticaret A.S. (HTR)

HTR, 1990 yilinda Tiirk-Fransiz ortak girisimi olarak kurulmustur. Sirketin
kurulus amaci, TRS 22XX Uzun Menzilli Mobil Hava Arama Radarlarinin
Tirkiye’de iretimini yapmaktir. HTR nin faaliyet alani; Radar Sistemleri, Kablaj
Tasarim ve Uretim, Yazilim Gelistirme ve A§ Destekli Giivenlik Sistemlerinin

tasarim, iiretim ve gelistirme ¢alismalarindan olusmaktadur.260

4.3.19. Savunma Teknolojileri Miihendislik ve Ticaret A.S. (STM)

STM, SSIK karari ile 1991 yilinda kurulmustur. STM; TSK ve SSM’nin
sistem miihendisligi, teknik destek, proje yonetimi, teknoloji transferi alanlarinda
ihtiyaglarin1 karsilama amaci giitmektedir. Kurulus bu kapsamda; milli ve
uluslararasi deniz projelerinde su {iistii ve denizalti gemileri ile askeri tesislere
yonelik insa, modernizasyon, bakim/onarim faaliyetleri ve hava platformlarina

yonelik tasarim ¢aligmalari y"Liriitmektedir.261

%% SASAD, Savunma ve Havacilik Sanayii Performans Raporu, 2016.

260 HTR, Hakkimizda, Erigim: http://www.htr.com.tr/sayfa.aspx?pid=3&Lang=TR&Cid=2&M=A, 15.02.2018.
%1 STM, Sirket Profili/Deniz/Hava Platformlari, https:/www.stm.com.tr/tr/hakkimizda/sirket-profili, Erigim:
https://www.stm.com.tr/tr/faaliyet-alanlari/muhendislik/yetkinlikler/deniz-platformlari,
https://www.stm.com.tr/tr/faaliyet-alanlari/muhendislik/yetkinlikler/hava-platformlari, 15.02.2018.
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4.3.20. TUBITAK Ulusal Elektronik ve Kriptoloji Arastirma Enstitiisii
(TUBITAK UEKAE)

TSK’nin TAFICS®*? aginin  glivenliginin  saglanmasi, gilivenli veri
haberlesmesini saglamak amaciyla 1998’de, TUBITAK biinyesinde UEKAE teskil
edilmistir. UEKAE, bilgi giivenligi kapsaminda teknolojik disa bagimlilig
azaltmak amaciyla cihazlarin tasarim, tiretim ve gelistirme faaliyetlerini milli

kaynaklarla gerceklestirmektedir.?®®

4.3.21. Hava Elektronik Harp Sistemleri Miihendislik ve Ticaret A.S.
(HAVELSAN EHSIM)

HAVELSAN-EHSIM; elektronik harp, taktik komuta kontrol sistemleri
alanlarinda faaliyet gostermek tlizere 1998 yilinda kurulmustur. Firma; tehdit analizi
ve degerlendirme, gelismis kars1 tedbir teknikleri ve taktikleri, elektronik taarruz ve
kars1 tedbir sistemleri, elektronik destek sistemleri, radar ikaz alicilari, sinyal
isleme, bistatic ve pasif radar sistemleri, flize ikaz sistemleri ve taktik komuta

kontrol sistemleri alanlarinda 6zgilin ¢oziimler ortaya koymaktadlr.264

Bu donemde ana faaliyet alam1 savunma sanayiine yonelik olmasa da bu
sektorde de faaliyet gosteren belli bashi firmalar vardir. Bu firmalar Tablo-5’de

gosterilmistir.

Tablo-5: 1974-1998 Arast Donemde Savunma Sanayii Alaninda Faaliyet Gosteren

Diger Firmalar

1986 MAN Kamyon ve Otobiis Sanayii A.S.

1986 STFA Savronik Elektronik Sanayii ve Ticaret A.S.
1986 KAREL A.S.

1986 Med-Marine Tekne Elektrik ve Elektronik Servisi
1986 Savronik Elektronik Sanayi ve Ticaret A.S.

%62 Entegre Muharebe Sistemi.

263 TUBITAK, Kurumsal, Erisim: http://uckae.bilgem.tubitak.gov.tr/, 02.05.2018.

*HAVELSAN EHSIM, Tarihge/Bakis/Gorev, Erisim: http://ehsim.com.tr/tarihce, http://ehsim.com.tr/vizyon-
misyon, 15.02.2018.
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1986 Yonca-Onuk Adi Ortaklig1

1986 Akgiin Bilgisayar Program ve Hizm. San. Tic. Ltd. $ti.
1987 Anadolu Metalurji Sti.

1987 Is Giivenligi Sanayii ve Ticaret Ltd. Sti.

1988 TRANSVARO Elektron Aletleri Sanayii ve Ticaret A.S.
1989 SELEX Es Elektronik Turkey Anonim Sirketi

1990 Aydin Yazilim ve Elektronik Sanayii ve Ticaret A.S. (AYESAS)
1990 MTU Motor Tiirbin Sanayi ve Ticaret A.S.

1990 AKANA Miihendislik ve Ticaret Ltd. Sti.

1990 FIGES Fizik A.S.

1990 Zirve Elektromekanik Ins. Taah. San. Tic. Ltd. Sti.

1993 TISAS Trabzon Silah Sanayii A.S.

1994 Girsan Silah Sanayii

1994 INFOTRON Elektronik ve Bilgisayar Sistemleri Uretim ve Tic. A.S.
1994 YOLBAK Ltd. Sti.

1997 MAKEL Uluslararas1 Yalitim Enerji ve Savunma

1998 Alp Havacilik

1998 Milsoft Yazilim Teknolojileri A.S.

1998 Altay Kolektif Sirketi

1998 AVS Saraciye S$ti.

1998 Samsun Yurt Savunma Sanayii ve Ticaret A.S. (SYS)

Kaynak: Tablo-5’teki bilgiler, TASAM tarafindan yayimlanan, “Tirk Savunma Sanayiinin Gelecegi:

Siirdiiriilebilirlik ve Giiglii Thracat i¢in Strateji Raporu-1~den faydalanilarak hazirlanmstir.

4.4. SAVUNMA SANAYii COZUMLERI

Bu boliimde, 1974-1998 arasi1 donemde iiretilen, belli bash savunma sanayii

tirlinlerine verilmistir.

4.4.1. Kara Araclari

FNSS onciiliigiinde, K.K.K.Iiginin kara muharebe platformu ihtiyacina
yonelik olarak, Zirhli Muharebe Araci (ZMA) gelistirme faaliyetleri bu donemde
baslatilmistir. 1990 yilinda ilk ZMA’nin {iretimi tamamlanmistir. FNSS, 1997
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yilinda Birlesik Arap Emirlikleri (BAE)'ne 133 adet ZMA’nin ihracatini
gerceklestirmistir. Bu satis ile Tiirkiye ilk defa bir baska iilkeye ana sistem bazinda

bir savunma {iriinii ihra¢ etmistir. 6

4.4.2. Hava Araglari

1970’11 yillarda ABD envanterine giren F-16 savas ucaklari, Tiirkiye nin
muharebe alaninda ihtiyag duydugu bir alternatif olarak degerlendirilmistir. Bu
nedenle TUSAS énciiliigiinde F-16 ugaklarinin iiretimi igin; Oncel I, Oncel II
Projeleri ve Misir F-16 Programu gelistirilmistir.”®® Oncel I Projesi, 160 adet F-16
ucagmin Uretimini kapsamaktadir. 1987-1995 tarihleri arasinda TUSAS tarafindan,
Blok 30 ve Blok 40 konfigiirasyonunda, 152 adet F-16 C/D imal edilerek
Hv.K.K.Iigina teslim edilmistir. Firma proje sliresince, ugcak gdvdesinin %70’ini

7 Oncel 11 Projesi, ilk projenin devami

yerli imkénlarla imal etmistir.”
niteligindedir. TUSAS, 1995-1999 wyillar1 arasinda Hv.K.K.ig1 i¢in, Blok 50
konfigiirasyonunda 80 adet F-16 ucag1 daha {iretmistir. Bu projede firmanin yerli
govde imalat orani, %80’lere ulasmlsnr.268 Misir F-16 Programi ile TUSAS, Tiirk,
ABD ve Misir Hiikiimetleri arasinda imzalanan anlagma geregince, 1993-1995

yillart arasinda Misir Hava Kuvvetleri i¢in, 46 adet F-16 ugagi {iretmistir.?®

Ote yandan yine TUSAS onciiliigiinde, Hv.K.K.lifmin egitim ugagi
ithtiyacini karsilamak tizere, 1991-1993 yillart arasinda SF-260D kodlamali egitim
ucag iiretilmistir. Uretilen 34 adet SF-260D ug¢aginin, tali montaj, nihai montaj,
boya, ucgus islemleri ucak teslim faaliyetlerinin tiim asamalar1t TUSAS tarafindan
gerceklestirilmistir.”’”® Akabinde ayni tesislerde 50 adet CN-235 hafif nakliye ucag
tiretilerek, Hv.K.K.l1igina teslim edilmistir. Proje kapsaminda firmanin gévde imalat

orani, %92’ye ulasmlstur.271

265 ENSS, Tarihge, Erisim: http://www.fnss.com.tr/kurumsal/hakkimizda/tarincemiz, 16.02.2018.
%8 yalein, a.g.e., 5. 348.

%7 TUSAS, Uriinler, Erisim: https://www.tai.com.tr/urun/f-16-oncel-i, 06.02.2018.

268 TUSAS, Uriinler, Erisim: https://www.tai.com.tr/urun/f16-oncel-ii, 16.02.2018.

269 TUSAS, Uriinler, Erisim: https://www.tai.com.tr/urun/misir-f-16-programi, 16.02.2018.

2% yalem, a.g.e., s. 349.

2 Yalemn, a.g.e., 5. 349.
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Miiteakiben 1995 yilinda yine TUSAS tarafindan, Hedef Ugak Sistemi
gelistirme amaciyla Ar-Ge projesi baglatilmistir. Projenin amact K.K.K.lig1 ve
Hv.K.K.l1igimin ihtiya¢larina uygun olarak, diisilk maliyetle yiiksek hizli hedef ucak
sistemlerinin gelistirilmesi ve iiretilmesidir. Ar-Ge faaliyetlerinin sonucunda, Atis
Hedef Ugagi “Turna”, Takip Hedef Ucgagi “Keklik” ve ilgili yer sistemleri
tasarlanip iiretilmistir. ilk yerli {iretim hedef ucak olan Turna ve Keklik, TSK

tarafindan egitim platformu olarak kullanilmistir.?"?

4.4.3. Deniz Araglarn

1980°den itibaren, Deniz Kuvvetlerini gelistirme c¢alismalari ivme
kazanmigtir. S0z konusu yillarda, muhtelif modernizasyon projelerinin
gergeklestirilmesi planlamistir. Bu plan dogrultusunda, Deniz Kuvvetlerinin gesitli
harp teghizatlarinda kaynak ¢esitliliginin saglamasi hedeflenmistir. Bu kapsamda,
1980 yilinda Golciik Tersanesi’nde insa edilmis olan 1000 tonluk AY Smifi
denizalti, Tiirk Deniz Kuvvetleri’nin gelisim siirecinde mihenk tasidir. Yine
Golctik’te 1988 yilinda inga edilen ve ilk modern firkateyn olma 6zelligine sahip
olan Tiirkiye Cumhuriyeti Gemisi (TCG) Fatih (F-242), Tiirkiye’nin uluslararasi

sularda ki saygmligim arttirmistir.””

4.4.4. iHA Sistemleri

Tiirkiye’de THA sistemlerinin gelistirilmesine yonelik ¢alismalar, 1980’li
yillarin sonunda TUSAS onciiliigiinde baslamistir. 1990 yilinda TUSAS tarafindan
[HA-X1 Sahit Sistemi gelistirme faaliyetleri hiz kazanmistir. 1992 yilinda iki adet
iiretilen X-1 Sahit, ilk yerli IHA’dir. Ancak projedeki teknik aksakliklar ve biitce

sikintilar1 nedeniyle seri liretim asamasina ge(;ilememistir.ﬂ4

2 yalem, a.g.e., s. 362.
278 Tiirk Deniz Kuvvetleri, Tarihge, Erigim: https://www.dzkk.tsk.tr/icerik.php?dil=1&icerik_id=11, 01.07.2018.
274 Cengiz Karaagac, “IHA Sistemleri Yol Haritas1: Gelecegin Hava Kuvvetleri (2016-2050)”, STM, s. 25.
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4.4.5. Roket, Fiize ve Muhtelif Mithimmat

ROKETSAN onciiliigiinde; R-107 Roketi ile 40 km menzilli TR-122 Roketi
ve T-122 Sakarya Cok Namlulu Roketatar (CNRA) Silah Sistemi gelistirilmistir.
CNRA, gece ve gindiiz her tiirli hava ve arazi sartlarinda, yiiksek oncelikli
hedefler iizerine ates sagarak, manevra birliklerine etkin ates destegi saglayan bir
silah sistemidir. Bu silah sistemi ve roketlerin 1996 yilinda envantere alinmasi,

, . . 27
Tiirk savunma sanayiinde mihenk tagidir. °

4.4.6. Muharebe, Radar-Sensor ve Komuta-Kontrol Sistemleri

ASELSAN onciiliigiinde; TSK’nin haberlesme ihtiyacin1 karsilamak {izere
1980 yilinda ilk sirt ve tank telsizleri iiretilmistir. Miiteakiben el telsizlerinin
tasarim ve Uretim faaliyetlerine baslanilmistir. Akabinde 1982-1985 arasinda
ASELSAN fiiretimi, Sahra Telefonlari, Bilgisayar Denetimli Merkezi Sistemler ve
Lazer Mesafe Olgme Cihazlar envantere girmistir. Miiteakiben 1986°da, yine
ASELSAN’1n gelistirdigi Elektronik Harp ve Data Terminal cihazlart TSK’nin harp

alaninda giivenli veri erisimini kolaylastirma mahiyetindedir.

Diger taraftan ASELSAN, 1988 yilinda TUSAS 1in gelistirmis oldugu F-16
programi i¢in ilk aviyonik cihazin iiretimini yapmistir. Bununla birlikte ASELSAN
biinyesinde 1991 yilinda Radar Teknoloji Merkezi, 1992 yilinda Elektro-Optik
Teknoloji Merkezi kurulmustur. Sirket boylelikle 1995 yilindan itibaren; Hibrit
Mikro Elektronik, Ataletsel Seyriisefer, Kizilotesi Giidiim, Lazer Giidiim, Termal
Goriintiileme Sensorleri, Pasif Goriintii Yogunlastiricilar, Lazer Uretecler ve Ring

Lazer Jiroskoplu INS alanlarinda tiretim faaliyetleri gergeklestirmistir.276

215 ROKETSAN, Uriinler, Erigim: http://www.roketsan.com.tr/urunler-hizmetler/kara-sistemleri/, 16.02.2018.
Z8ASELSAN,  Hakkimuzda, Erisim:  http://www.asel.san.com.tr/trtr/hakkimizda/Sayfalar/Tarihce.aspx,
16.02.2018.
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MIKES Savunma 6nciiliigiinde; savunma elektronigi alaninda “F-16
Kendini Koruma EH Sistemi” ve “F-4 Radar Ikaz Alicis1i  Sistemi”

gelistirilmistir.?”’

ISBIR Elektrik tarafindan; dizel elektrojen gruplari, senkron alternatdr,
statik ve dinamik frekans konvertori, askeri ve sivil maksatli mobil dual setleri,
Sahil Giivenlik botlarinda ve romorkorlerde kullanilan gemi tipi dizel jeneratdr

setleri iiretilmistir.>’®

ASPILSAN tarafindan; TSK’nin ihtiyac1 olan Ni-Cd sarj edilebilir pil, F-16,
CASA CN-235 ve Cougar AS 532 genel maksat helikopterlerine ait akii hiicresi ve
akiiler dretilmistir. Ayrica belirtmek gerekir ki 1990 itibariyle; K.K.K.ligi,
Hv.K.K.igr, Dz.K.Kligr, J.Gn.K.higi ve EGM’nin elektronik ve optronik
sistemleri i¢in sarj edilebilir pil/batarya bloklart ASPILSAN iiretimleri ile

karsilanmaktadir.?”

HAVELSAN onciiliigiinde; TSK’nin Havadan Erken Ihbar ve Deniz
Karakol Ugaklarinin, Suiistii ve Sualtt Deniz Platformlarmin, Stratejik, Taktik ve
Operasyonel Seviyede Karada Konuslu Karargdh ve Birliklerin gorev sistemi
yazilimlari, savag yonetim sistemleri ve komuta kontrol ihtiyaclarinin karsilanmasi
amactyla muhtelif sistemler gelistirilmistir. Bu sistemler sunlardir: Hava Kuvvetleri
Bilgi Sistemi (HVBS) Projesi, Sahil Gozetleme Radar Sistemi (SGRS), Taktik
DATA Link Y6netimi, Miisterek Komuta Kontrol Sistemi (DOOB), Meskiin Mahal
Komuta Kontrol Sistemi (MMKKS), Tactical Map (TMAP), Hava Komuta Kontrol

Sistemleri, Su Ustii ve Su Alt1 Komuta Kontrol ve Savas Sistemleri.”®°

1976 yilinda MSB Ar-Ge Daire Bagkani’nin onayi ile milli ¢evrimigi kripto
cihazinin karakteristikleri, Marmara Bilimsel ve Endiistriyel Arastirma Enstitiisii’ne
(MBEAE, bugiinkii adiyla Marmara Arastirma Merkezi) teslim edilerek 4 adet
prototip cihaz gelistirilmesi istenmistir. 1978 tarihinde MiLON-1 ad1 verilen, ilk

2 MIKES, Kurumsal, Erigim:
http://sanayilesme.ssm.gov.tr/ARGE/MUKNET/Sayfalar/Kurumlar/Ozel/Mikes1.aspx, 16.02.2018.

218 [SBIR, Tarihge, Erisim: http://www.isbirelektrik.com.tr/tr/hakkimizda/tarihce, 16.02.2018.

2% Kayseri Sanayi Odasi, Erisim: http://www.kayso.org.tr/sayfa/36/aspilsan.html, 06.02.2018.

20 HAVELSAN, Ana sayfa, Erisim: http://www.havelsan.com.tr/tr/komuta-kontrol-savunma-teknolojileri-
hava-kuvvetleri-bilgi-sistemi-hvbs-projesi, 16.02.2018.
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milli kripto cihazi iretilmigtir. 1983’de {iretilen 77 adet MILON-1, TSK
envanterine girmistir. 1997°de  TUBITAK biinyesinde UEKAE Kriptoanaliz
Merkezi faaliyete ge¢mistir. UEKAE, TAFICS aginin giivenliginin saglanmasi igin
2 megabit/saat (Mbit/s) hizinda ¢alisan kripto cihazz MILON-5i gelistirerek
tiretimini saglamistir. Akabinde 1999 yilinda ise, UEKAE Yariiletken Teknolojileri

Arastirma Laboratuvari (YITAL) nda ilk milli kripto tiim devresi iiretilmistir.?®!

4.5. SAVUNMA SANAYIii POLITiKASININ DEGERLENDIRILMESI

1974-1998 aras1 donem, savunma sanayii alaninda milli tiretim bilincinin
olugmaya basladig: yillar1 kapsamaktadir. 1974 Kibris Barig Harekati ve uygulanan
ABD ambargosu Tiirkiye’yi savunma teghizatlarinin temini konusunda ¢ikmaza
stiriklemigtir. Yasanan bu olaylar, savunma sanayiinin milli kaynaklarla
gelistirilmesi ve bu alanda disa bagimliligin ortadan kaldirilmas: fikrini
per¢inlemistir. Nitekim Tiirk savunma sanayiine genel olarak bakildiginda; Atatiirk
doneminde s6z konusu alanda 6nemli tesislerin teskil edildigi, 2. Diinya Savasi’nin
ardindan baglayan askeri yardimlar nedeniyle bu alanda gerileme yasandigi,
Johnson mektubu ve akabinde Kibris Harekati esnasinda yasanan ambargo
neticesinde ise milli savunma sanayii alaninda tekrar bir canlanma siirecinin

basladigi degerlendirilmektedir.

24 Ocak 1980 Kararlar1 geregince benimsenen serbest piyasa kosullari,
savunma sanayii faaliyetlerinde yabanci sermayeye agik politikalar izlenmesi
sonucunu dogurmustur. Bu durum ambargo sonunda olusan milli savunma sanayii
bilinci ile ¢elismektedir. Ancak yine de, Tiirkiye’de savunma sanayii alt yapisi i¢in
gerekli olan tesislerin bu donemde devlet veya 0Ozel tesebbiis tarafindan
olusturuldugu goriilmektedir. 1985 yilinda teskil edilen SSM ve ilgili birimleri,
modern savunma sanayiinin gelistirilmesine yonelik atilan énemli adimlardandir.

SSM, bu dénemde milli savunma sanayiisinin alt yapisinin olusturulmasina yonelik

81 TUBITAK, Tarihge, Erisim: http://uckae.bilgem.tubitak.gov.tr/tr/kurumsal/tarihce, 16.02.2018.
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politikalar {ireten ve bu politikalarin uygulanmasini saglayan en Onemli

mekanizmadir.

Bu dénemde TSK’nin hava savunma kabiliyetlerini gelistirme kapsaminda,
ABD ve Hollanda hiikiimetlerinden Giiney Kanat Yardimi adi altinda, savunma
techizatlan tedarik ettigi goriilmektedir. Ote yandan bir énceki dénemde baslayan
Alman askeri yardimlari, bu déonemde de kabul edilmistir. Ayrica Almanya 1979-
1991 yillar1 arasinda donem tutari 1.040 milyon DM olan ve envanterinden
¢ikarmis oldugu malzemeleri Tiirkiye’ye gondermistir. Diger taraftan 1986 yilinda
baslayan Kanada yardimlar1 kapsaminda, 1986-1888 yillar1 arasinda 50 adet CF-
104 ucagi, TSK envanterine dahil olmustur. 1989 yilina kadar, bu ugaklarin bakim
ve onarim masraflar1 Kanada Hiikiimeti tarafindan karsilanmistir. Ayrica ayni yil
igerisinde Tirkiye, Hollanda’dan da 40 milyon florin degerinde bir askeri yardim

alm1st1r.282

Genel olarak donemin savunma sanayii degerlendirilmesi yapildiginda
Tiirkiye’nin, 1985 yilinda SSM’nin kurulmas: ile planli ve modern savunma
sanayiine gecis calismalarina hiz kazandirdiginin yadsinamaz bir ger¢ek oldugunu
belirtmek gerekir. SSM ile birlikte Tiirkiye, s6z konusu alanda “alic1” konumundan
¢tkmaya baslamistir. Bu durum Tiirk savunma sanayiinde tabiri caizse “uyanis
donemi” olarak nitelendirilebilir. Nitekim Tirkiye, donemin sonlarina dogru,
kademeli olarak yerli sanayii alt yapisini olusturmaya ve bundan azami olgiide

yararlanmaya baglamistir.

282 Kalyon, a.g.e., s. 196.



BESINCIi BOLUM

5.1998-2018 DONEMI

5.1. SiYASI-EKONOMIK DURUM VE GUVENLIK ORTAMI

1998-2018 aras1 donem, TSSPSE belgesinin yiiriirliige konulmasiyla

baslayip giiniimiize kadar gecen siireci kapsamaktadir.

Oncelikli olarak belirtmek gerekir ki Tiirkiye, 1990’11 yillardan itibaren ard
arda ekonomik ve siyasi krizler yasamistir. Bu donemin en ciddi krizi, 19 Subat
2001 yilinda MGK toplantisinda patlak vermistir. S6z konusu toplantida, donemin
Cumhurbaskan1 Ahmet Necdet Sezer ile Basbakan Biilent Ecevit arasinda
“Anayasayl Firlatma Krizi” meydana gelmistir. Yasanan bu olay sonucunda
toplantt sonlandirilmistir. Akabinde yasanilanlarin medya ile paylasiimasi
ekonomik ve siyasi dengelerin alt iist olmasina neden olmustur. Béyle bir ortamda
alman erken se¢im karari ile 3 Kasim 2002’de Adalet ve Kalkinma Partisi (AK
Parti), oylarin %34’iinii elde ederek tek basina iktidara gelmistir. Tiirkiye nin
1990’lardan itibaren yasamis oldugu siyasi istikrarsizlik donemi, 18.11.2002

tarihinde 58. Hiikiimetin Abdullah Giil tarafindan kurulmasiyla son bulmustur.

2002-2018 aras1 donemde, Tiirk i¢ politikasinda AK Parti’nin ve
biirokratlarinin egemenligi s6z konusudur. Bu donemde i¢ politikada en ¢ok
tartigilan belli bash konular sunlardir: Birincisi, askeri ve yargi vesayetidir. AK
Parti iktidara geldigi 2002 yilindan itibaren, vesayetle miicadele kapsaminda bir
dizi reformu hayata gec¢irmeye c¢aligmistir. Bu baglamda oncelikli olarak 2003
yilinda MGK Sekreterligi sivillestirilmistir. Miiteakiben 2004’te Devlet Gilivenlik
Mahkemeleri (DGM)’nin islevselligine son verilmistir. 2010°da Emniyet Asayis

2 Oran, “11 Eyliil Ertesinde AKP Donemi: Donemin Bilangosu” “Tiirk Dis Politikasi: Kurtulus
Savasr’ndan Bugiine, Olgular, Belgeler, Yorumlar (2001-2012)”, Cilt: III, fletisim Yaymcilik, 2013, s. 80-
81.



97

Yardimlasma (EMASYA) Protokolii®® kaldirilmigtir. Yine aymi yil igerisinde
cikarilan 5982 sayili KHK ile askeri yarginin alani sinirlandirilmistir. 2013°de ise
YAS kararlarina yargi yolu agilarak, askeri otoritenin kendine has olusturmus
oldugu niifuz alam1 daraltilmistir. Ikincisi, siyasi tecritin kaldirilmasma ydnelik
girisimlerdir. Bu girisimler, 2008’de basortlisii yasaginin kaldirilmasina yonelik
caligmalar, 2013’te dini derslerin Milli Egitim Bakanligt (MEB) miifredatina
girmesi ve devam eden yillarda kamu sektoriiniin tamaminda basortii serbestisinin
gelmesidir. Uciinciisii, etnik politikalardir. AK Parti doneminde, Tiirkiye’de
yasayan fakat ana dili Tiirkce olmayan azinliklarin, 6zgiin dil ve kiiltiirlerinin
taninmasina yonelik talepleri dogrultusunda politikalar gelistirilmistir. 2009’da
TRT 6’nin Kiirtce yayma agilmasi, 2015 itibariyle ise Kiirtce, Zazaca, Lazca,
Adigeyce, Abazaca, Giirciice dillerinin segmeli ders olarak miifredata girmesi bu
politikalara ornektir.®®® Dérdiinciisii, siyasal sistem degisikligidir. Siyasal sistem
degisikligi, AK Parti’nin demokrasi standartini yiikseltmek ve darbelerin Oniine
gecmenin en etkin yolu oldugu iddiastyla, 16 Nisan 2017 yilinda yapilan reformla
birlikte hayata geg¢irilmistir. Referandum sonucunda, Tiirkiye parlamenter

sistemden, Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemine gecis yalpmlstlr.286

Yakin donem hari¢ AK Parti iktidarlarinin dis politika tercihleri, Ahmet
Davutoglu’nun belirlemis oldugu, metodolojik ve operasyonel ilkeler ¢ergcevesinde
sekillenmistir. Metodolojik ilkelerin birincisi, dis politikanin belirli bir vizyonunun
olmasidir. Ikincisi, bolgesel ve kiiresel alanlarda tutarli ve sistematik politikalarin
izlenmesidir. Ugiinciisii, Tiirkiye’nin gelismesine paralel olarak olusacak olan,
“yumusak giiciin” bolgede yayilmasini saglayacak olan bir diplomasinin tesis
edilmesidir. Bu ilkelerin siirdiiriilebilirlik kazanmasi amaciyla belirlenen
operasyonel ilkeler ise sunlardir; giivenlik ve demokrasi dengesinin saglam bir
zemin iizerine insa edilmesi, sinir komsularina yonelik sifir sorun politikasinin
yiiriitiilmesi, 6ngorii sahibi diplomasinin teskil edilmesi, kiiresel ortamin sartlarina

uyum saglayabilecek c¢ok yonlii dig politikanin = siirdiiriilmesi ve ritmik

24 EMESYA, miilki amirlerin talebi diginda yerel bdlgelerdeki komutanlarin toplumsal olaylara miidahale
inisiyatifi kullanabilmesine imkan tanimaktadir.

%85 Nebi Mis, Ali Aslan, AK Parti’nin 15 Y1il: Siyaset, (Ed. Mehmet Akif Memmi, SETA Yaymcilik, Istanbul
2018, s. 304.

28 Mis, Aslan, a.g.e., s. 178.
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miizakerelerin kiiresel diizeyde uygulanabilirliginin arttirlmasidir.®” Belirlenen bu

ilkeler dogrultusunda dis politikadaki gelismeleri degerlendirmek yerinde olacaktir.

Bu gelismeler genel itibariyle sunlardir: i1k olarak, ABD’nin Irak isgalinde,
Tiirkiye’ye karsi sergiledigi tutum sonrasinda iki iilke arasindaki iliskilerde istikrar
saglanamamustir. SOyle ki, 11 Eyliil olaylarindan sonra ABD’nin diinya devletlerine
kars1 olan politikalar1 degigmistir. Yoniinii Ortadogu’ya ceviren ABD, Tiirkiye’yi
bolgenin itici giicli olarak konumlandirmistir. Bu sebeple ABD, Irak’1 fiilen isgal
etmek amaciyla Tiirkiye’yi bir iis olarak kullanmak istenmistir. Lakin 1 Mart
2003’te iki iilke arasinda yasanan tezkere krizi, hem Tiirk kamuoyunda hem de
mecliste tepkiyle karsilanan bir dig politika sorunu olmustur.?®® ikincisi, 2005 yilt
itibariyle AB ile fiili miizakerelerin baslamasidir. Bu miizakereler, Tiirkiye nin
NATO’ya girisinin ardindan ilk defa Bati merkezli bagka bir kuruma kismen de
olsa dahil olmasi acgisindan énemlidir. Ugiinciisii, Ermenistan sinirma iliskin olaylar
ve soykirim tasarilaridir. Dordiinciisii ise, Tiirkiye’nin bu donemde izlemis oldugu
Islami egilimli dis politikalardir. Bu politikalar Tiirkiye’nin Suriye, Irak, Iran gibi
Ortadogu iilkeleri ile isbirligi gelistirmesini saglamistir.”®® Tiirkiye bilhassa Afrika
ve Latin Amerika gibi ihmal edilen bolgelerde, basta Tiirk Isbirligi ve
Koordinasyon Ajans1 (TIKA) olmak iizere diger kurumlarla kamu diplomasisi
uygulamaya baglamistir. Bu baglamda Tiirkiye’nin, Orta Dogu’da kamu
diplomasisi ~ faaliyetlerinde = bulunarak  eksen iilke roliinii {stlendigi
degerlendirilmektedir. Bu durum Bati tarafindan Tiirkiye’ye, “Eksen mi

degistiriyorsunuz?” itirazlarinin yoneltilmesine neden olmustur.*®

2002-2018 aras1 donemin iktisadi siireci incelendiginde, AK Parti
Hiikiimetleri, bir Onceki donemlerde yasanan ekonomik sarsintilarin
tekrarlanmamast i¢in, liretimin artirilmasina ve zararlar biiyiik olan kamu iktisadi
tesekkiillerinin 6zellestirilmesine oncelik vermistir. Ekonomide benimsenen neo-

liberal politikalar, tilkeye yonelik sermaye akisini hizlandirmustir. 2003 itibariyle

27 Oran,“11 Eyliil Ertesinde AKP Dénemi: Dénemin Bilangosu” ..., Cilt: IIL, s. 139.

288 (ran,“11 Eyliil Ertesinde AKP Dénemi: Dénemin Bilangosu” ..., Cilt: 11, s. 145.

289 Uzgel, “11 Eyliil Ertesinde AKP Dénemi: ABD ve NATO’yla iliskiler”, (Ed. Baskin Oran), Tiirk Dis
Politikas1: Kurtulus Savasindan Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar 1919-1980, Cilt: III, Iletisim
Yayinlari, (3.Baski), s. 264.

20 Oran, “11 Eyliil Ertesinde AKP Dénemi: Dénemin Bilangosu”, ..., Cilt: 111, s. 194.
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hiikiimet, istikrar ve biitce disiplininin etkin bir sekilde saglanmasina 6zen
gostermistir. Buna istinaden, biitge agiklari, bor¢ oranlari, enflasyon ve reel faiz
oranlarmin disiirilmesine yonelik politikalar ekonomiyi 90’larin zararlarindan
arindirmak adina O6nem tasimaktadir. Diger taraftan, AB uyum politikalar ile
Tirkiye’ye giris yapan kiiresel sermaye, yatirnm ve tiiketim egilimlerinde artisa
sebep olmustur. Bu baglamda 2001 krizi sonucunda Gayri Safi Yurti¢ci Hasila
(GSYH) i¢inde %62,2’lik bir orana sahip kamu borcu, bu dénemde %40’a
cekilmistir. 2003 yilinda %38.,8 olan biitce acig1, hizli biiylimenin etkisiyle 2005
itibariyle %2’nin altinda seyretmistir. Ekonomide ki bu biiyiimenin dengesiz
olmasi, bir takim sorunlar1 da beraberinde getirmistir. Biiyiime hizi, cari agik ve
GSYH arasindaki dengenin gdzetilmemesi, cari a¢igin artmasina neden olmustur.
Oyle ki, cari agik 2003 yilinda 8 milyar dolar civarinda iken, 2008’de 42 milyar
dolar seviyesine yiikselmistir. Bu durum ilerleyen yillarda iktisadi dalgalanmalarin
yasanmasina neden olmustur. 2011 yilina gelindiginde ise iktisadi biiylime, %8,5
civarinda ger¢eklemistir. Buna istinaden cari agik, milli gelirin %10’nunun {izerine
cikmistir. Akabinde ekonomik onlemler alinarak, biiylimenin kontrollii bir sekilde
gergeklestirilmesi icin ¢alismalar baslatilmistir. Nitekim bir sonraki y1l biiylime hizi
kontrol altina alinmistir. Boylece cari agik %7,5 seviyesine g:ekilmistir.291 2016-
2018 donemini kapsayan Orta Vadeli Program’da (OVP) biiylime hedefi 2017 yil1
icin % 5,5 olarak belirlenmis‘cir.292 2017 yilinda ise biiylime, % 7,4 oraninda

gergeklesmistir.293

2002-2018 arast donem, Tiirkiye’nin yogun giivenlik giindemine sahip
oldugu yillardir. Bu dénemde Tiirkiye nin giivenligini tehdit eden muhtelif olaylar
yasanmustir. Bunlardan birincisi, PKK teror orgiitiiniin Tiirkiye’nin biitliinligiine
zarar vermek suretiyle gergeklestirmis oldugu eylemlerdir. Orgiitiin siirekli misyon
degistiren eylemleri, Tiirkiye’nin glivenlik endiselerini per¢inlemistir. Bu donemde,
Tiirkiye PKK ile siyasi uzlasma araglar1 gelistirmis olsa da olumlu sonuglar

alamamistir.  Son olarak, 2015 itibariyle orgiitin “hendek terdrii” olarak

21 Seyfettin Giirsel, “11 Eyliil Ertesinde AKP Dénemi: Dénemin Bilangosu™”, Tiirk Dis Politikasi: Kurtulus
Savasi’ndan Bugiine, Olgular, Belgeler, Yorumlar (2001-2012)”, Cilt: Ill, ..., ss. 56-57-58-59-60.

2% Kalkinma Bakanhig, Orta Vadeli Program (2018-2020), Ekim 2017, 5.11.

28TUIK, Temel Ekonomik Biiyiikliikler (2000-2018), Erigim: http://www.bumko.gov.tr/TR,7044/temel-
ekonomik-buyuklukler-2000-2018.html, 24.02.2018.
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adlandirlan girisimleri, Tiirkiye’nin etkin terdr stratejisi gelistirmesini zorunlu
kilmustir. Ikincisi, Fetullah¢1 Terdr Orgiitii (FETO) énciiliigiinde 15 Temmuz 2016
tarihinde baslatilan darbe girisimidir. Darbe girisimi, 16 Temmuz 2016°da giivenlik
giicleri tarafindan kontrol altina alinarak bastirilmistir. Cok ge¢meden oOncelikli
olarak TSK, yargi ve akademi icerisine sizmayr basaran FETO yapilanmasina
yonelik operasyonlar baslatilmigtir. Operasyonlar neticesinde, bir yilda on binlerce
kisi gorevden almmistir. Ugiinciisii ise, PKK uzantilarimin sinir bdlgesinde
gergeklestirdikleri teror eylemleridir. Bu eylemler, Tiirkiye nin sinir 6tesi etkin ve
stirdiiriilebilir glivenlik politikalar1 uygulamasim gerekli kilmistir. Bu eylemlere
istinaden Tiirkiye, simir-Gtesi askeri operasyonlar baslatmistir. ilk olarak, 24
Agustos 2016 tarihinde Suriye’de gergeklesen terdr saldirilarini engellemek ve
ilkenin toprak biitiinliigiinii korumak amaciyla, “Firat Kalkani1” olarak adlandirilan
harekat gerceklestirilmistir. 20 Ocak 2018’de ise yine Suriye’nin Afrin bolgesinde,
PYD/YPG/PKK/KCK ve DAES’e mensup terdristleri etkisiz hale getirmek,
tilkenin, bolgenin ve Tiirkiye sinirinin giivenligini saglamak amaciyla “Zeytin Dal1”

ismi verilen harekat baslatilmistir.

1998-2002 aras1 donemin, siyasi, ekonomik ve giivenlik ortamindan genel
olarak yukarida bahsedilmistir. DoOnemin savunma harcamalar1 kapsaminda
yorumlanmasinin, Tiirkiye’nin mevcut durumunun analiz edilebilmesi agisindan
onemli oldugu degerlendirilmektedir. Bu kapsamda, Tablo-6’da Tiirkiye’nin 1974-

1998 arasi yillarda yapmis oldugu savunma harcamalar1 verilmistir.

Tablo-6: 1998-2018 Arast Donemde Yapilan Savunma Harcamalari

Yillar Milyon TL
1998 2.289
1999 4.168
2000 6.248
2001 8.843
2002 13.641
2003 15.426
2004 15.568
2005 16.232
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2006 19.089
2007 19.960
2008 22.292
2009 25.345
2010 26.960
2011 28.985
2012 32.253
2013 35.529
2014 38.895
2015 43.196
2016 44.716
2017 44.240

Kaynak: Tablo-6da ki veriler, “SIPRI, Data for all countries from 1988-2016 in local currency” ile “Data for
all countries 1949-2016” belgelerinden yararlanilarak hazirlanmigtir.

Tablo-6 incelendiginde, savunma harcamalarinin her gecen yil yikseldigi
goriilmektedir. Bunun sebebi, Tiirkiye’nin jeo-stratejik olarak sahip oldugu
konumdur. Tirkiye bu donemde “komsularla sifir sorun” politikasi yiirtitmiistiir.
Buna istinaden savunma harcamalarnda bir azalma beklenebilir. Ancak
Tiirkiye’nin ulusal giivenligini tehdit edecek olaylarla karsi karsiya kalmasi bunu
miimkiin kilmamistir. Ozellikle 2000°li yillarda baslatilan terdrle etkin miicadele,
yeni nesil savunma sistem ve techizatlarinin tedarik edilmesini gerekli kilmistir. Bu

durum, Tiirkiye’nin savunma alanina daha fazla kaynak ayirmasina sebep olmustur.

Diger taraftan, Tirkiye ABD’den 2000°1li yillar itibariyle iki yontemle
savunma techizati almistir. Birinci yontem, techizat ve sistemlerin ABD’nin
saglamis oldugu krediler yoluyla teminidir. Ikinci ydntem, Tiirkiye nin, ABD’de
bulunan herhangi bir savunma sirketi ile yapilan anlasma kapsaminda s6z konusu

2% By alimlarin, bir 6nceki donemlerde verilen

askeri ihtiyaglar1 temin etmesidir.
yardimlardan farki ise, savunma sistemlerinde herhangi bir degisiklik yapilmadan

anlagma isterlerine uygun sekilde Tiirkiye’ye girmesidir.

24 Uzgel, <11 Eyliil Ertesinde AKP Dénemi: ABD ve NATO’yla Iliskiler”, ..., Cilt: 11, ss. 327-329-330.
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Son olarak, bu donemde Adalar Denizi’nde Yunanistan ile yasanan
anlagmazliklar iki iilkeyi sik sik karsi karstya getirmistir. Bu durum da Tiirkiye nin
stirekli olarak silahlanmasini mecburi kilmaktadir. Diger taraftan Dogu Akdeniz’de
yasanan Miinhasir Ekonomik Boélge (MEB)’in belirlenmesine iligkin ¢ikan
uyusmazliklar ve bodlgedeki zengin enerji rezervlerine ydnelik siirdiiriilen

politikalar, Tiirkiye’nin caydirici bir sekilde silahlanmasini1 gerektirmektedir.

5.2.SAVUNMA SANAYIii POLITIKASI: AKTORLER VE UYGULAMALAR

1998-2018 aras1 donemde Onceki yillarin aksine savunma sanayiinde milli
iretim bilinci, faaliyetlere yansimaya baslamistir. Bu déonemde, MSB onciiliigiinde
hazirlanan, TSSPSE belgesi yiiriirliige konulmustur. TSSPSE, bir 6nceki donemde,
savunma sanayii alaninda gelistirme ve iiretim faaliyetlerinde elde edinilen
deneyimlerin 1s18inda hazirlanmistir. Belge, 20 Haziran 1998 giinii Resmi Gazete
(RG)’de yayimlanmistir. Tiirkiye TSSPSE’nin yayimlanmasiyla savunma sanayii

alaninda yeni bir doneme giris yapmustir.

Yeni donemde savunma sanayii politikasi; yerli sektdr yaninda yabanci
sektore de acik, ihracat potansiyeline ve uluslararasi rekabet imkanlarina sahip,
dinamik, teknoloji iiretebilen ve gerekli durumlarda yeni teknolojilere adapte
olabilen, ihtiyaca uygun olarak kendini yenileme kabiliyetine sahip olan, Tiirkiye
ile dost ve miittefik iilkeler arasinda dengeli bir savunma sanayii isbirligini
miimkiin kilan ve bu siiregte politik gelismelerden asgari diizeyde etkilenen, mevcut
imkanlar1 azami Olclide kullanabilen, entegre olmus ve tekrar yatirimlarindan
arinmig, gerekli gortildiiglinde sivil amaclara yonelik de tiretim yapabilen, alternatif
ugras1 alanlarma sahip, Tirkiye’nin giivenlik politikalari meyaninda gozetmis
oldugu vecibe ve onceliklerini destekleyen savunma sanayii alt yapisinin teskil

. e . . 205
edilmesini 6ngoérmektedir.

2% 11173 sayili “Tiirk Savunma Sanayii Politikasi ve Stratejisi Esaslar1 (TSSPSE) Belgesi”, RG: 20.6.1998, s.
15.
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Dokiiman ile belirlenen savunma sanayii stratejisinin temelini, {ilke
giivenliginin saglanmasi kapsaminda; TSK’nin ihtiyaglarinin giivenli ve istikrarli
olarak karsilanmasi, bu amag¢ dogrultusunda yiiksek teknolojiye sahip harp silah ve
vasitalarinin yurt i¢inde iiretiminin saglanmasi ve oncesinde kurulmus olan ulusal
savunma  sanayii  tesislerinin  tesvik ve  desteklenmesinin  saglanmasi

olusturmaktadir.?®

TSSPSE’de, TSK’nin ihtiyact olan savunma arastirma ve
teknolojisi ile ilgili hususlar ii¢ ana grupta toplanmistir: Birincisi, milli olmasi
zorunlu sistemler/teknolojilerdir. Bu sistemlerin uzun vadede de muhakkak yurt
icinde gelistirilmesi hedeflenmistir. Ikincisi, kritik sistemler/teknolojilerdir. Bu
sistemlerin, iiretim faaliyetlerinin yurt i¢inde yapilmasi ongoriilmiis ancak gerekli
goriildiigii takdirde ortak {iretim ¢alismalariin yapilabilecegi belirtilmistir.

Ucgiinciisii, diger sistemler/teknoloj ilerdir.?%’

TSSPSE’nin Tiirk savunma sanayiinin gelisimi agisindan 6nemli bir adim
olduguna siiphe yoktur. Ne var ki uygulamadan kaynaklanan sorunlar dokiimanin
tam anlamryla iglevsel kilinmasini engellemis, bu durum ¢ok gegmeden duragan bir
tablo ortaya cikarmustir. Iste, bu duragan tablonun asilmasinda 14 Mayis 2004
tarihli SSIK toplantis1 kilit rol oynamustir. Toplantida, tedarik modelleriyle ilgili
belli bagh kararlar alinmistir. Bu kararlar neticesinde SSM’nin, ihtiya¢ duyulan alt
sistemlerin, malzeme ve hizmetlerin tedarik edilmesinde onciil konuma getirilmesi
ve proje faaliyetlerinde yetkili kilinmasina karar verilmistir.*® 2004 yilinda
Savunma Sanayii Miistesar1 olan Faruk Ozlii, SSIK toplantisinda alinan kararlarmn

Onemini su sekilde ifade etmistir:

(....) Bu son donem, ayni zamanda yabanci sirketlerin ana
yiikleniciliginden yerli sirketlerin ana yiikleniciligine gectigimiz bir donem
olmustur. Bu doniisiimden 6nce, uluslararas: ihale yapiyor, dogal olarak ihaleyi
kazanan firmaya da isi veriyorduk. O yabanci firmaya da “Sen bu ihaleyi kazandin
ama sen bizim yerli sirketlerimize buradan is pay1 ver, onlari alt yiiklenici yap"
diyorduk. Yani kendi isimizi 6nce yabanciya veriyor, sonra da ana isi verdigimiz

firmadan bizimkilere is pay1 vermesini istiyorduk.15 Mayis 2004°teki o toplant1 bu

2% TSSPSE, ss. 15-16.
27 TSSPSE, s.16.
%8 ()rnek, a.g.e., s. 115.
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sistem tersine dondiiriilmesinin baglangici  olmustur. Bu tarihten sonra
yapabilecekleri her iste yurti¢i firmalari ana yiiklenici olarak segtik. Bu defa
yabanci sirketler bizim firmalarimizdan is isteme, alt yiiklenici olma durumunda
oldular. Bu sayede son 10 yilda savunma sistemlerinin yurt i¢inden karsilanma

orani yiizde 55’ler seviyesine ¢ikti (.. .).299

SSIK toplantisinin akabinde, 2006 yilinda yaymlanan 9. Kalkinma Plani

(2007-2013)’nda da, savunma sanayiinde ulasilmak istenen nokta su sekilde

belirtilmistir:

Savunma sanayiinde; ihtiyaglar1 giivenli ve istikrarli bir bigimde milli
imkanlarla karsilamak iizere rekabetci, kendine yeten, esnek, iilke sanayii ile
biitiinlesmis, ortak iretim-tasarim ve Ar-Ge alanlarinda uluslararast isbirligi
caligmalarina etkin katilim saglayan bir yapida {iretimin gelistirilmesi ve bunun i¢in
gerekli altyap:r ile teknolojik ve yonetsel kabiliyetlerin kazanilmasi temel

hedeftir.3

Yine 2006 tarihli “Savunma Sanayii Ozel Ihtisas Komisyon Raporu 2007-

2013” ile sektoriin temel vizyonu, “Ulusal savunma ve giivenlik ihtiyaglarini yurt

iginde etkin ¢oziimler gelistirerek karsilayabilen, uluslararasi rekabet giiciine sahip

bir savunma sanayii altyapisina erisilmesi” seklinde ifade edilrnistir.?’o1

Bu donemin kuskusuz en oOnemli aktorlerinden biri olan SSM 2000’11

yillarda; Tirkiye’nin savunma ve giivenlik ihtiyaglarina yonelik olarak, teknolojik

gelismeler dogrultusunda 6zgiin yurt i¢i ¢oziimler sunan, uluslararasi pazara entegre

ve rekabetgi, savunma sanayiine yon veren uzman tedarik kurumu olmayi

hedeﬂemistir.302 Bu kapsamda Miistesarlik tarafindan 2007-2011, 2012-2016 ve

2017-2021 yillarim1 kapsayan stratejik planlar hazirlanarak, savunma sanayiinin

temel strateji ve hedefleri belirlenmistir.

2 iirriyet Gazetesi, Faruk Ozli’den Al Jazeera’ye Onemli Agiklamalar!, 27.01.2016.

300

SSM, Tarihge, Erisim: https://www.ssm.gov.tr/WebSite/contentlist.aspx ?PagelD=47&LangID=1,

25.05.2018.
%L T C Bagbakalink, DPT, Savunma Sanayii Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, Ankara 2007, s. 74.

302

SSM, Tarihge, Erisim: https://www.ssm.gov.tr/WebSite/contentlist.aspx?PagelD=47&LangID=1,

02.03.2018.
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“2007-2011 Stratejik Plan1” ile savunma sanayiinin ilkeleri belirlenerek,
hedef ve amag tespitleri yapilmistir. Donemin SSM Miistesar1 Murad Bayar
stratejik planin sunus boliimiinde, “Bu plan savunma sanayii sektorii i¢in yol
gosterici olacaktir” diyerek planin 6nemini vurgulamistir. 2007-2011 Stratejik Plani
Tiirk Savunma Sanayiinin millilestirilmesi adina atilan en kritik adimlardan biridir.
Planda “ulusal” kelimesinin kullanilmasi, TSSPSE’de uygulanmasi 6ngdriilen milli
ve kritik dretim faaliyetlerinin gergeklestirilmesinin  zorunlulugunu ortaya

koymustur.

Savunma sanayiinin alt yapisinin makul 6l¢iilerde tamamlandig 2012 yili
itibariyle, “2012-2016 Stratejik Plan1” yayimlamistir. Bu plan bir dnceki doneme
nazaran daha sonu¢ odakli olma Ozelligini tasimaktadir. Bunun sebebi, Tiirk
Savunma Sanayii’nin belirli bir ivme yakalamasi ve yurt i¢i iiretim faaliyetlerinin
hiz kazanmasidir. Ayrica bu planla birlikte yayimlanan, her yila iliskin performans
programlari, amag¢ ve hedefler dogrultusunda savunma sanayiinin gelmis oldugu

durumu analiz etmek agisindan 6nem tagimaktadir.

“2017-2021 Stratejik Plani” ise, Tirk Savunma Sanayii’nin gelecegine
yoneliktir. Bu planda yer alan stratejik amag¢ ve hedefler, savunma sanayiini
sirdiiriilebilir ve rekabet¢i bir yapiya kavusturmak gayesiyle belirlenmistir.
Savunma ve giivenlik teknolojilerinin muhabere ortamindaki énemini vurgulayan
plan, Tiirk savunma sanayiinin bu yetkinliklere ulagmasi i¢in yapilan ve yapilmasi

gereken faaliyetlere dikkat ¢ekmektedir.

Yukarida bahsedilen planlar ¢ercevesinde SSM, Tiirkiye’nin stratejik
savunma ve giivenlik ihtiyaglarini goz oniince bulundurarak, teknolojik gelismeler
dogrultusunda 6zgiin yurt i¢i ¢éziimler sunmayi hedeflemistir. Bu hedefe yonelik
olarak kurum, bu yillarda biinyesindeki mekanizmalarla birlikte, esnek ve etkin
isleyen bir sisteme donismistir. Bu kapsamda Sekil-6’da, SSM ve ilgili

mekanizmalarin olusturmus oldugu sistem degerlendirilmistir.
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Sekil-6: SSM Sistemi

SSYKK t———— KARAR—— SSIK
YURUTME
Denetleme
Kurumu | SSM SSDF

Kaynak: Sekil-6’da ki bilgiler, MSB’nin web sayfasindan faydalanilarak hazirlanmistir. Erigim: MSB, SSM,
http://sanayilesme.ssm.gov.tr/SSM/Sayfalar/default.aspx, 13.03.2018.

1998 yili itibariyle tedarik ve tiretim faaliyetlerine yonelik ilkeler tespit
edilmistir. Bu kapsamda, savunma sanayiinde techizat ve hizmetlerin saglanmasi
konusunda ihale yontemi benimsenmis ve ihalenin nasil yapilacagi 2386 sayili
Devlet fhale Kanunu®® cercevesinde belirlenmistir. Bu kanunun 2000’11 yillarda
teknolojiye paralel olarak degisen ihtiyaglara karsilik vermemesi sonucunda, 4734

sayil1 Kamu Thale Kanunu®** yirtirliige konmustur. >

Diger taraftan 15 Temmuz 2016 sonrasinda ¢ikartilan KHK’ler ile savunma
yonetimi yapisinda yine birtakim degisiklikler yapilmistir. Yapilan degisiklikler
sOyledir: 27 Temmuz 2016°da 668 sayili KHK ile J.Gn.K.ig1 ve S.G.K.lig, Igisleri
Bakanligina baglanmistir. Ayn1 KHK ile YAS’1n da tliye yapisi sivil agirlikli olmak
uzere degistirilmistir.306 Miiteakiben 31 Temmuz 2016 itibariyle ¢ikarilan 669 sayil

KHK ile “Genelkurmay Baskaninin Gorev ve Yetkilerine Ait Kanun”un igeriginde

%08 8 Eyliil 1983 giin ve 18161 sayili “Devlet Thale Kanunu”, Kanun Numarast: 2886, RG:10.9.1983.

“Genel, biitceye dahil dairelerle katma biitgeli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim,
kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima isleri bu Kanunda yazili hiikiimlere goére yiirtitiiliir.”

%04 4 Ocak 2002 giin ve 24648 sayil “Kamu fhale Kanunu”, Kanun Numarasi: 4734, RG: 22.1.2002.

%5 Kalyon, a.g.e., ss. 238-239.

%6 668 Sayili “Olaganiisti Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname”, RG: 27.07.2017.
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de bazi diizenlemelere gidilmistir. Bu KHK kapsaminda, Gnkur.Bsk.lig1 teskilati
kendi kurulus ve kadrolartyla gosterilmekle beraber, Kuvvet Komutanliklart bu
teskilatlanma disinda birakilarak, MSB biinyesinde gt')sterilmistir.go7 Miiteakiben
2017°de ¢ikartilan 696 sayili KHK ile SSM, Cumhurbaskanligina baglanmlstlr.308

Bu donemde Tiirkiye’nin ulusal savunma sanayii ve giivenlik stratejisi
politikalari, MGK tarafindan hazirlanan Milli Giivenlik Siyaseti Belgesi (MGSB)
temel alinarak olusturulmustur. “Kirmizi Kitap” olarak da bilinen MGSB, bes yillik
bir siireyi kapsayacak sekilde hazirlanmaktadir. MGSB hazirlandiktan sonra,
Bakanlar Kurulu tarafindan incelenmektedir ve uygun goriildiigii takdirde kabul
edilmektedir. Akabinde MSGB Basbakanlik Uygulama Direktifi ile yiiriirliige
konulmaktadir,® MGSB, Gnkur.Bsk.l1g1 ve Kuvvet Komutanliklarinin kendi gérev
ve yetki alanlarina iligkin strateji dokiimanlarinin temelini teskil etmektedir. Bu
baglamda Gnkur. Bsk. tarafindan, Tiirkiye’nin Milli Askeri Stratejisi (TUMAS)
dokiiman1 hazirlanmaktadir. TUMAS geregince kuvvet komutanliklari, Planlama,
Programlama ve Biit¢eleme Sistemi (PPBS) kapsaminda, harekat alaninda ihtiyag
duyulan savunma techizatlarini belirlemektedirler. Belirlenen ihtiyaglar, Harekat
Ihtiya¢ Plan1 (HIP)’n1 olusturmaktadir. HiP’te yer alan ihtiya¢ kalemlerine yonelik
Stratejik Hedef Plani (SHP) hazirlanmaktadir. S6z konusu ihtiyaclar SHP’de
oncelik sirasina gore diizenlenmektedir. Diizenleme isleminin sonrasinda
TUMAS’a uygun olarak On Yillik Tedarik Plan1 (OYTEP) hazirlanmaktadir.®*
Tim bu silirecin sonucunda, OYTEP kapsaminda ihtiyaglarin biit¢elenmesi
yapilmaktadir ve miiteakiben tedarik edilmektedir. Bu cercevede Sekil-7°de,
savunma sanayii politikalarinin olusumunda karar verici mekanizmalar ve siirecteki

rolleri degerlendirilmektedir.

%7 | Temmuz 1970 giin ve 1324 sayili “Genelkurmay Baskamnin Gérev ve Yetkilerine Ait Kanun”, RG:
7.8.1970, 13572, Degisik: 25.7.2016-KHK-669/33 Md.; Degistirilerek kabul: 9.11.2016-6756/33 Md.

%8 696 sayili “Olaganiisti Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmas: Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname”, RG: 27.12.2017.

39 Atilla Sandikli, Milli Giivenlik Sistemi ve Milli Giivenlik Siyasetinin Tespiti ve Vasitalari, BILGESAM,
2013.

310 Arda Mevliitoglu, “Tiirkiye’nin Savunma Reformu Tespit ve Oneriler”, SETA Analiz, Sayi: 164, 2016, s.
18.
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Sekil-7: Savunma Sanayii Politikalarinin Olusum Siireci ve Bu Siiregte Yer Alan

Aktorler
Bakanlar . Kuvvet
Kurulu/MGK _— Gnkur. Bsk.hg1 S KomutanhKklar
“MSGB” “T["JMAS” “HiP”, “SHP”
|
it it 4
|
1
\?____________________________'
Gnkur.Bsk.hg/MS .
Gnkur. Bsk.lig1 B/SSM/SSYKK/SSI MSB/SSYKK/SSIK
“OYTEP” > K —> | “ihtiyaclarin Tedarik
“Ihtiyaglarmn Edilmesi”
Biit¢elenmesi”
|
|
MSB/SSM !
SB/SS B

“Tedarik Yonetimi”

Yukarida anlatildigi lizere, savunma sanayii alaninda kurumsal ve planlt
isleyise bu donemde gecilmistir. Buna ragmen, 2007 yilina degin hiikiimetlerin
programlarinda savunma ve giivenlik konularina degindikleri, lakin savunma
sanayiinin  gelistirilmesine ~ yonelik  agiklamalara  yer  vermedikleri
degerlendirilmektedir. Bununla birlikte 2007 sonrasi kurulan hiikiimetlerin,
savunma sanayii kuruluslarindan, bunlarin tiretimlerinden ve hedeflerinden ayrintili
olarak bahsettikleri tespit edilmistir. Bu baglamda donemin hiikiimet programlarini
incelemenin, Tirk savunma sanayii politikalarinin gelisimi ve mevcut durumunu

analiz edebilmek adina 6nemli oldugu degerlendirilmektedir.
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1999-2002 yillar1 arasinda iktidarda olan V. Ecevit Hiikiimeti programinda,
milli savunma sanayiinin gelistirilmesine yonelik kapsamli bir ifade yer

11
almamlstlr.3

18.11.2002 tarihinde, Cumhurbaskanm1 Ahmet Necdet Sezer tarafindan
onaylanarak, Giil Hiikkiimeti kurulmustur. Giil Hiikiimeti programinda, bolgesel ve
kiiresel teror faaliyetlerine karst alinmasi gereken tedbirlerden bahsedilmistir.
Sonrasinda TSK’nm; NATO, BM ve Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat: (AGIT)
bilinyesindeki faaliyetlerinde devamliligin saglanacag iizerinde durulmustur. Ancak

.. .. . . .. 312
savunma sanayii adina kapsamli bir ifadeye yer verilmemistir.

14.03.2003 tarihinde, Cumhurbaskan1 Ahmet Necdet Sezer tarafindan
onaylanarak, I. Erdogan Hiikiimeti kurulmustur. Erdogan Hiikiimeti programinda,
Tirkiye’nin cografi konumu ve bolgede meydana gelen gelismelere dikkat
cekilerek gilivenlik ve savunma konularina agirlik verilecegi ifade edilmistir. Bu
konuyla alakali Hiikiimet programinda, “Giivenligimiz ve savunmamiz neyi
gerektiriyorsa, bu konuda higbir fedakarliktan kaginilmayacaktir” ifadesi yer

almlstlr.313

29.08.2007 tarihinde, Cumhurbaskani Abdullah Giil tarafindan onaylanarak,
II. Erdogan Hiikiimeti kurulmustur. II. Erdogan Hiikiimeti programinda savunma
sanayiinde bu donemde yasanan gelismelere paralel olarak su ifadelere yer

verilmistir:

Atatiirk’iin “Yurtta sulh, cihanda sulh.” ilkesine uygun olarak ve iilkemizin
tarihl ve stratejik konumu geregi Tiirkiye’nin giiclii bir milli savunma sistemine
sahip olmasi temel politikamiz olmustur. Iktidarimiz doneminde yapilan
caligmalarla, 2002 yilinda yiizde 25 olan Silahli Kuvvetlerimizin ihtiyaglarinin yurt
icinden kargilanma pay1 bugiin yiizde 50°ye yaklagmistir. Savunma sanayimizin

uluslararas1 etkinligi de artirilmig, askeri hiiciimbot ve gemiler, silah, diger

11 TBMM, 57. Hiikiimet Programu, Erigim: https://www.tbmm. gov.tr/hukumetler/HP57. htm, 06.03.2018.
%12 TBMM, 58. Hiikiimet Programu, Erigim: https://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP58.htm, 06.03.2018.
313 TBMM, 59. Hiikiimet Programu, Erisim: https://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP59.htm, 06.03.2018.
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savunma arag gerecleri ile komuta kontrol ve elektronik harp sistemleri ihracatimiz

350 milyon dolara (;1kar11m1$t1r.314

06.07.2011 tarihinde, Cumhurbaskani Abdullah Giil tarafindan onaylanarak,
III. Erdogan Hiikiimeti kurulmustur. III. Erdogan Hiikiimeti programinda, milli
savunma alaninda gelistirilen projelerden ve bu alandaki hedeflerden
bahsedilmistir. Ardindan TAI ve ASELSAN gibi Tiirkiye’nin 6nde gelen savunma
sanayii kuruluslarmin tiretim hedeflerine deginilmistir. III. Erdogan Hiikiimeti
programi, bu agidan diger hiikiimet programlarindan farklilik gostermektedir.

Konuyla ilgili olarak ifade edilen s6ylemler su sekildedir:

Savunma sanayiinde bu giine kadar énemli bir asama kaydettik. Sektoriin
ihracatmi 1 milyar dolara, cirosunu 2,3 milyar dolara ulastirdik. TSK'nin silah ve
techizat ihtiyaglarinin  yurt iginden karsilanma oranmi yilizde 50'ye
¢ikardik. Savunma sanayiinde yiiriittiigiimiiz projelerle 2023'te kendi milli tiifegini,

topunu, tankini, helikopterini, ucagini, insansiz hava araglarini, uydularmi

tasarlayan, tireten ve ihrag eden bir Tiirkiye hedeﬂemekteyiz.315

01.09.2014 tarihinde, Cumhurbagkani Recep Tayyip Erdogan tarafindan
onaylanarak, Davutoglu Hiikiimeti kurulmustur. Davutoglu Hiikiimeti programinda,
savunma sanayii konularma kapsamli yer verilmistir. Programda, gerceklestirilen
ve gerceklestirilmesi hedeflenen projeler lizerinde ayrintili olarak durulmustur. Bu
baglamda, ALTAY AMT, ANKA BAYRAKTAR ve KARAYEL IHA Sistemleri,
ilk savas gemisi MILGEM, Milli Piyade Tiifegi (MPT), zirhli arag projesi olan
KIRPI, ilk Tiirk tasarim egitim ugag1 olan HURKUS, ATAK helikopter, SOM

fiizesi, obiis ve roket iiretimlerinden bahsedilmistir.*'®

25.11.2015 tarihinde, Cumhurbaskan1 Recep Tayyip Erdogan tarafindan
onaylanarak, II. Davutoglu Hiikiimeti kurulmustur. II. Davutoglu Hiikiimet
programinda, savunma sanayii alaninda Ar-Ge faaliyetlerinin  6nemi
vurgulanmigtir.  Akabinde gelistirme ¢alismalari devam eden projelerden

bahsedilmis ve miiteakiben, “Savunma sanayii alaninda projelerin gerceklesmesiyle

14 TBMM, 60. Hiikiimet Programu, Erisim: https://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP60.htm, 06.03.2018.
%15 TBMM, 61. Hiikiimet Programu, Erigim: https://www.tbmm. gov.tr/hukumetler/HP61.htm, 06.03.2018.
6T C. Bagbakanlik, 62. Hiikiimet Programi, 01.09.2014, ss. 137-138.
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sadece milli ihtiyaclarimizi temin etmekle kalmayacak, savunma sanayii
thracatinda da kiiresel diizeyde onemli bir aktor haline gelecegiz” seklinde

acgiklamalar yapllmlstlr.317

25.02.2016 tarihinde, Cumhurbaskan1 Recep Tayyip Erdogan tarafindan
onaylanarak, Yildirnm Hiikiimeti kurulmustur. Yildirnm Hiikiimeti programinda
savunma sanayii ile alakali yer alan ifadeler, II. Davutoglu Hiikiimeti programinin

devami mahiyetindedir.318

Sonug olarak, 1998-2018 arasi donemde, savunma sanayii politikalarini
olusturan, yoneten ve yoOnlendiren aktérler sunlardir: TBMM, Cumhurbaskani,
Bagbakan, Bakanlar Kurulu, Gnkur.Bsk.ligi, J.Gn.K.lig1, S.G.K.lig1i, Hv.K.K.l1g1
Dz.K.K.Iig1, MGK, MSB, SSM, SSIK, SSYKK, YAS.

5.3. SAVUNMA SANAYIiiNDE FAALIYET GOSTEREN FIRMA, KURUM
VE KURULUSLAR

Bu bolimde, 1998-2018 aras1 donemde kurulan, savunma sanayii alaninda

faaliyet gosteren belli bash firma, kurum ve kuruluslara yer verilmistir.

5.3.1. ODTU-TEKNOKENT

ODTU-TEKNOKENT, 2000 yili itibariyle hizmet vermeye baslamstir.
TEKNOKENT in kurulus amaci; Tiirkiye’nin rekabet giiclinii artiracak teknolojileri
gelistiren ve lireten firmalara, aragtirmacilara ve akademisyenlere modern alt ve tist

yap1 imkanlar1 sunmaktir.

2010 yilinda, ODTU TEKNOKENT biinyesinde, Teknokent Savunma
Sanayii Kiimelenmesi (TSSK) adi altinda, savunma sanayii alaninda faaliyet

gosteren firmalar toplanmigtir. Bu firmalar, birbirlerini tamamlayici ve birbirlerinin

ST C. Bagbakanlik, 64. Hiikiimet Programi, 25.11.2015, s. 114.
8T .C. Bagbakanlik, 65. Hiikiimet Programi, 25.2.2016, s. 81.
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kabiliyetlerine katma deger ekleyen, Ar-Ge faaliyetlerini siireklilik ilkesi
kapsaminda siirdiiren, savunma, havacilik ve gilivenlik alanlar1 i¢in yeni iiriin ve
hizmetler gelistiren c¢esitli uzmanliklara sahiptirler. Bu doénemde kurulup
TEKNOKENT biinyesinde faaliyet gosteren bazi Savunma sanayii kuruluslari

Tablo- 7°de etkinlik alanlar1 baz alinarak siralanmustir.

Tablo-7: 2000°1i yillarda TEKNOKENT Biinyesinde Kurulan ve Savunma Sanayii

Alaninda Faaliyet Gosteren Belli Basli Firmalar

Firma Faaliyet Alam
AEROMS Miihendislik A.S. Yazilim, Tasarim
AEROTIM Yazilim, Tasarim
ANDAR Elektromekanik Elektrik-Elektronik
ANKETECH Elektrik-Elektronik, Tasarim
ANOVA Proje Makine
ARDIC Labs Elektrik-Elektronik, Yazilim
ARGENC Elektronik Sistemler Elektrik-Elektronik,
ARGUS Arastirma Ar-Ge
AY Yazilim Ltd. Sti. Elektrik-Elektronik
BBT Bilisim Yazilim
BEAM Teknoloji A.S. Yazilim
BIAS Miihendislik Makine Grubu Makine
BILGIASS. Yazilim

BUYUTECH Yazilim Bilisim

Elektrik-Elektronik, Yazilim

DARKBLUE Telekomiinikasyon Sistemleri A.S.

Elektrik-Elektronik, Tasarim, Yazilim

DESISTEK Savunma Elektrik-Elektronik

EDA Tasarim Yazilim, Makine, Tasarim

EDEL Miihendislik Elektrik-Elektronik, Tasarim, Yazilim, Makine
EMEK Ar-Ge Elektrik-Elektronik, Tasarim, Ileri Malzeme, Makine

ENOVAS Miih. Dan. Bilg. San Ve Tic. Ltd. Sti

Elektrik-Elektronik

ESEN Sistem Entegrasyon

Elektrik-Elektronik, Tasarim, Yazilim

ETC Tiirkiye Yazilim
FiberLAST A.S. Ileri Malzeme, Elektrik-Elektronik, Nanoteknoloji
FILKON Elektronik Elektrik-Elektronik

FORUM Miihendislik Ltd. Sti.

Elektrik-Elektronik, Tasarim,

HAVELSAN- EHSIM A S.

Elektrik-Elektronik, Yazilim

HG Mekanik Ar-Ge Miih. Sti.

Makine

INSIDER

Elektrik-Elektronik, Yazilim
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ISSD Bilisim Elektronik Egitim San. Tic. Ltd. Sti.

Elektrik-Elektronik, Yazilim

INDES Miihendislik

Elektrik-Elektronik, Makine, Tasarim

INVICTA Ar-Ge Ltd.

Elektrik-Elektronik, Yazilim

IPA Savunma Sistemleri

Elektrik-Elektronik

KIVI Biyomedikal Miih. San. Tic. Ltd. Sti.

Elektrik-Elektronik, Tasarim, Yazilim

KOC Bilgi ve Savunma Teknolojileri

Elektrik-Elektronik, Yazilim

KUASOFT Bilisim Teknolojileri A.S.

Yazilim, Elektrik-Elektronik, Tasarim

LABRIS Networks

Elektrik-Elektronik

LEOPAR KOMPOZIT

ileri Malzeme

LETRA Elektronik Yazilim San. Ltd. Sti.

Elektrik-Elektronik

LINERA Ar-Ge Ltd.

Elektrik-Elektronik

M-D2 Miihendislik

ileri Malzeme, Makine, Tasarim

MEGAP Ltd. Sti.

Elektrik-Elektronik

MIKRO Tasarmm Elektronik San.
Tic. A.S.

Elektrik-Elektronik

MILSOFT Yazilim Teknolojileri

Yazilim

MODESIS Makine Elektronik Bilisim Teknolojileri

Makine

NANOBIZ

Nanoteknoloji

NANOGRAFI

Ileri Nano Malzeme

Nanovatif Malzeme Teknolojileri

Ileri Malzeme, Nano Teknoloji

OGEM Otomoasyon Geregleri ve Elektromenaknik

Sanayi

Elektrik-Elektronik

PARGE A S.

Makine

RFTR Elektronik

Elektrik-Elektronik

SDT Uzay ve Savunma Teknolojileri A.S.

Elektrik-Elektronik

SIGUN Bilgi Teknolojileri ve Damsmanhk A.S.

Elektrik-Elektronik, Yazilim, Makine, Tasarim

SIGNALTON Teknoloji Elektrik-Elektronik, Yazilim, Tasarim
SimBT Simiilasyon Bilim ve Teknolojileri Ltd. Sti. Yazilim

SIMSOFT Bilgisayar Teknolojileri Ltd. Sti. Yazilim

SPARK KALIBRASYON Elektrik-Elektronik

SST Makine

TEKNOLUS Makine

TUALCOM Elektrik-Elektronik

TULPAR Ar-Ge

fleri Malzeme, Nanoteknoloji

TURBOTEK Ltd. $ti.

Tasarim

UDEA

Elektrik-Elektronik

Ulusal Makine

Makine, Tasarim

UMG Elektronik Ltd. Sti.

Elektrik-Elektronik

UTRLAB

Diger (Kimya vb.)

VISRATEK Savunma ve Bilgi Teknolojileri

Elektrik-Elektronik, Yazilim
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YAZAR Yazilim Sanayi ve Tic. Ltd. Sti. Yazilim

YD Yazilim Elektrik-Elektronik, Yazilim

Kaynak: Tablo-7’de ki bilgiler, ODTU TEKNOKENT web sayfasindan yararlamlarak hazirlanmistir. Erisim:
http://odtuteknokent.com.tr/tr, 20.03.2018.

5.3.2. BAYKAR Makina

BAYKAR Makina, 1984 yilinda kurulmus olup, 2000°li yillarda savunma
sanayii sektoriine giris yapmustir. BAYKAR bilhassa, IHA teknolojileri
gelistirmeye odakli olarak milli tasarim, iiretim ve gelistirme faaliyetlerinde
bulunmaktadir. Bu faaliyetler kapsaminda; tasarim/analiz, kompozit imalati, ¢ok
eksenli CNC imalati, Elektronik donanim imalati, kablaj, elektronik test ve
entegrasyon, elektronik  donamim/tasarim, gOmiilii = yazilim  ¢alismalari

319

yapmaktadir.” Sirketin amaci; hava araci sistemleri sektoriinde, 6ncii sistemler ve

alt sistemleri milli kaynaklarla iireterek savunma sanayiine katkida bulunmaktir.

5.3.3. BITES Savunma Sirketi

BITES, 2001 yilinda kurulmus olup, 2005 yili itibari ile faaliyet alanini
savunma sanayii olarak belirleyerek sektore resmi olarak giris yapmistir. Sirketin
amaci; diinya standartlarinda kurumlara yonelik 6zel, fonksiyonel, kullanici dostu,
fark yaratan yiiksek kaliteli bilisim hizmet ve ¢oziimleri sunmaktir. BITES’in
faaliyet alanini; egitim ve simiilasyon teknolojileri, sanal ve artirilmis gerceklik
uygulamalari, yazilim gelistirme ve cografi bilgi sistemleri olusturmaktadir. Bu
kapsamda sirket, Ozgiin tasarim ve iretimleriyle, TSK’nin harbe hazirlik

asamasinda mubhtelif ihtiyag¢larini karsllamaktadlr.320

3 BAYKAR Makina, Hakkimizda, Erisim: http://baykarmakina.com/hakkimizda/vizyon/, Kabiliyetler,
http://baykarmakina.com/kabiliyetler/, 02.03.2018.
%20 BITES, Hakkimizda, Erisim: http://www.bites.com.tr/tr/sirket-profili/, 02.03.2018.
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5.3.4. VESTEL Savunma

VESTEL Savunma, 2003 yilinda kurulmustur. Sirketin faaliyet alanini; IHA
sistemleri, sistem entegrasyonu, hidrojen ve yakit pili teknolojileri alanlarinda
yapilan gelistirme, tasarim ve tiretim etkinleri olusturmaktadir. VESTEL’in amaci

bilhassa IHA sistemleri alaninda, tamamen 6zgiin sistemler gelistirmektir.**!

5.3.5. STD Uzay ve Savunma Teknolojileri A.S.

STD, 2005 yilinda savunma elektronigi ve yazilim {iriinlerini gelistirmek ve
uretmek amaciyla kurulmustur. Sirket; elektronik harp sinyal isleme ve analiz
sistemleri, goriintii isleme ve analiz yazilimlari, uydu yer istasyonlari, uydu
sinyal/veri isleme ve analiz sistemleri, hava platformlar1 ve silah sistemleri
elektronik/aviyonik sistemler, kara platformlarinin elektronik {initeleri ve
simiilasyon ve egitim sistemlerinin tasarim ve Tlretimi alanlarinda faaliyet

gostermektedir.®?

5.3.6. TUSAS- Tiirk Havacilik ve Uzay Sanayii A.S.

2005 yilinda TAI’nin yabanci hisselerinin Tiirk hissedarlar tarafindan satin
alinmasiyla TAI ve TUSAS birleserek, TUSAS Tiirk Havacilik ve Uzay Sanayii
A.S. catisi altinda faaliyetlerine devam etmislerdir. TUSAS, TSK’nin havacilik ve
uzay sanayi sistemleri alanlarinda, modernizasyon ve sistem entegrasyonu
ihtiyacin1 karsilamaktadir. Bu kapsamda TUSAS, Tiirkiye’nin havacilik ve uzay

e . 323
sanayiisinin gelisimine onciiliik eden bir yapilanmadir.

321 yestel Savunma, Kurumsal, Erisim: http://www.vestelsavunma.com/tr/kurumsal, 02.03.2018.

%22 STD, Kurumsal, Erigim: http://www.sdt.com.tr/tr/kurumsal/, 02.03.2018.

823 TUSAS-Tiirk Havacilik ve Uzay Sanayii AS., Hakkimizda, Erigim:
https://www.tai.com.tr/kurumsal/hakkimizda, 07.03.2018.
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5.3.7. METEKSAN Savunma

METEKSAN Savunma, 2006 yilinda Bilkent Holding ¢atis1 altinda
kurulmustur. Sirketin faaliyet alanini; taktik ve stratejik fiize sistemlerinin veri
baglari, haberlesme sistemleri, milimetre dalga radar sistemleri, lazer ¢6ziimleri,

sualtr akustik sonar sistemleri ve egitim simiilatrleri olusturmaktadir.®*

SSM’nin, TSK’nin platform ve harekat ihtiyaclar1 dogrultusunda yapmis
oldugu yonlendirmeleri temel alan METEKSAN, Tirkiye’nin savunma sanayii
alaninda ihtiya¢ duydugu 6zgiin alt sistemlerin, tasarim ve tiretimini yapmaktadir.
Gelistirilen bu sistemler, SSM’nin sanayilesme ve yerlilesme politikalarinda ki

etkinligini yansitmaktadir.*?

5.3.8. Savunma ve Havacilik Sanayii Thracat¢ilar Birligi (SSI)

SSI, 2011 yilinda kurulmustur. Birligin kurulus amaci; savunma sanayii
sektoriinii uluslararas1 pazara entegre etmek ve rekabet edebilir bir yapiya
kavusturarak sektor ihracatini artirmaktir. Bu amag¢ dogrultusunda savunma sanayii
sektdriiniin SSI catisi altinda, belirlenen amaca yonelik, etkin ve verimli bir sekilde

ilerleyecegi diisiiniilmektedir.>®

5.3.9. YEPSAN Savunma ve Havacilik Sanayii ve Ticaret A.S.

2011°de kurulan YEPSAN, TUSAS/TAI ile 2012 y1l1 sonunda alt yiiklenici
sOzlesmesi imzalanmistir. Sirket sozlesmenin akabinde savunma sanayii alaninda
iretim faaliyetlerine baslamistir. YEPSAN, alt vyiiklenici olarak havacilik
sektoriinde ihtiya¢ duyulan makine/techizat ve iiretimde kullanilacak yazilim

programlarinin tasarim ve liretim faaliyetlerini gerceklestirmektedir.

%24 METEKSAN Savunma, Kurumsal, Erigim: http://www.meteksan.com/corporate, 02.02.2018.
325 Umit Bayraktar, K. Burak Codur, “Yerli Platformlarm Radar Altimetre htiyacim1 Meteksan Savunma
Karsilayacak”, MSI Dergisi, Ocak 2018, s. 94.

Savunma ve Havacilik Sanayi Ihracatcilari Birligi, Hakkimizda, Erigim:
http://www.turksavunmasanayi.gov.tr/tr/Hakkimizda, 02.03.2018.
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5.4. SAVUNMA SANAYii COZUMLERI

Bu boliimde, 1998-2018 aras1 donemde firetilen, belli bagli savunma sanayii

tirlinlerine yer verilmistir.

5.4.1. Kara Araclan

OTOKAR onciiligiinde; ALTAY AMT, KAYA ve KAYA II Zirhli
Araclari, TULPAR/TULPAR-S Tanklari, ARMA 6x6/8x8 ZMA, COBRA
I/COBRA Il TZA iretilmistir. ALTAY AMT, K.K.K.liginin modern ana muharebe
tanki ihtiyacini karsilamaya yoneliktir. Ayrica ALTAY diinyanin en modern ana
muharebe tanki olmakla birlikte, Tirkiye’nin en biyiik milli kara sistemi
projesidir.**’ TULPAR/TULPAR-S tank sistemleri, yiiksek balistik ve mayin
korumasi oOzelligine sahip olarak tasarlanip, tiretilmistir. Proje kapsaminda
gelistirme ¢alismalart devam etmektedir. KAYA/KAYA II TZA, TSK’nin personel
ve yik tasima ihtiyacin1 karsilamak amaciyla tretilmisti. ARMA 6x6/8x8,
COBRA/COBRA Il Tekerlekli ZMA, TSK’ya zorlu arazi ve iklim kosullarinda

etkin harekat kabiliyeti kazandirmak amaciyla tasarlanmiglardir.*?®

FNSS tarafindan; AKINCI ZMA, PARS 6X6/8X8 Taktik Tekerlekli Zirhl1
Araclar1 (TTZA), ILGAZ 4x4 TOMA ve Seyyar Hiicum Kopriisii (SYHK), Amfibi
Zirhli Muharebe IstihkAm Is makinesi (AZMIM), Gizli Zirhli Station Wagon

tretilmistir.

Nurol Holding onciiliiginde; EJDER YALCIN 4x4/6x6 Tekerlekli ZMA,
EJDER Toplumsal Miidahale Aract (TOMA) iiretilmistir.**® AKINCI ZMA, Giiney
Dogu Asya ve Ortadogu ilkelerinin Silahli Kuvvetleri envanterinde gorev
yapmaktadlr.330 PARS 6x6 ve 8x8 TTZA ise zorlu ¢evre kosullarinda TSK’nin
manevra imkan ve kabiliyetini arttirmak amaciyla tasarlanmigtir. EJIDER YALCIN

%7 Monch TR, “ALTAY, Diinyanin En Modern Ana Muharebe Tanki Konumunda!”, Savunma ve Havacilik
Dergisi, Cilt: XXXI, Say1: 179, 2017, ss. 70-71.

328 OTAKAR, Uriinler, Erisim: https://www.otokar.com.tr/tr/urunler/cobra-ii-tekerlekli-zirhli-arac, 03.03.2018.
%29 5SM, Savunma Sanayii Uriinler Katalogu (2015-2016), s. 17.

%0 ENSS, a.g.e., ss. 168-175.
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4x4 ve 6x6, EJDER TOMA ise giivenlik gii¢lerinin toplumsal olaylara kars1 hizli ve
etkin bir sekilde miidahale etmelerini saglamaktadirlar. Ayrica EJDER TOMA ve
ILGAZ 4x4 Tiirkiye’de basta EGM ve J.Gn.K.lig1 olmak iizere bir¢ok kurum
tarafindan kullanilmaktadir. Bilhassa EJDER, bu alanda zirhli olarak tasarlanip

iiretilen ilk TOMA olmasi agisindan énemlidir.**

BMC tarafindan ise; BMC-185-09 B(4x4), BMC-245-16 P(4x4), BMC-380-
26 P(6x6) seklinde adlandirilan Taktik Tekerlekli Araglar (TTA), KIRPI TZA
tiretilmistir. Bu araglar, askeri birliklerin muharebe alanindaki mayina ve balistik

tehditlere kars1 dayanikliligini arttirmak amaciyla 1'ireti1mi§tir.332

5.4.2. Hava Araclan

TUSAS onciiliigiinde; TSK’nin taarruz helikopteri ihtiyacinin karsilanmasi
amactyla T129 ATAK gelistirilmistir. Agir silah yiikii ile zorlayic1 gorevlere
yonelik optimize edilmis olan T129 ATAK, TSK’nin operasyonlarinda aktif olarak

gorev icra etmektedir.**®

Ote yandan bu donemde SSM-TAI énciiliigiinde, HURKUS projesi
gelistirme ¢alismalar1 baslatilmistir. HORKUS, Hv.K.K.liginin baslangi¢ ve temel
egitim ucagl alanindaki ihtiyacina yonelik olarak projelendirilmistir. Proje
kapsaminda gece ve giindiiz gérev yapabilme kabiliyetine sahip olarak tasarlanan
ucagin, HURKUS-A ve HURKUS-B olmak iizere iki ayr1 konfigiirasyonu

gelistirilmektedir.**

%81 SSM, Savunma Sanayii Uriinler Katalogu (2015-2016), s. 20.

%2 BMC, Savunma Sanayii, Erisim: http://www.bmc.com.tr/savunma-sanayi/taktik-tekerlekli-araclar/bmc-245-
16-p-4x4-5-ton-tta/, 03.03.2018.

333 T AL Uriinler, Erigim: https://www.tai.com.tr/urun/t129-atak, 07.09.2018.

4 355M, a.g.e., s. 43.
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5.4.3. Deniz Araclan

Denizalti Savunma Harbi ve Kesif Karakol Gemisi MILGEM, bu
donemdeki en dnemli tasarim ve iiretim faaliyetlerindedir. MILGEM, yerli tasarim
ve milli tiretim kabiliyetleri kullanilarak iiretilen, modern korvet sinifi gemilere
verilen addir. MILGEM smufi korvetlerin ilki TCG Heybeliada (F-511), ikincisi
TCG Biiyiikada (F-512)’dir. Korvetler, Dz.K.K.iginin modern muharebe

ihtiyaclarini karsilamaya yonelik olarak azami yerlilik pay1 ile iiretilmislerdir.>®

Siiratli Amfibi Gemi (LCT), Anadolu Tersanesi-Furtrans istiraki ve SSM
ortakligiyla tasarlanmistir. LCT; zirhli arag ve tank transferi, orduya denizden birlik
intikalinin gerceklestirilmesinde kullanilmaktadir. Cikarma gemisi olarak da bilinen

LCT, Dz.K.K.1iginin harekat alanindaki kabiliyetini arttirmaktadir, >

Diger taraftan bu donemde, sahis ve devlet tersanelerinde sahil giivenlik ve
karakol botlar1 iiretimleri hiz kazanmstir. Uretilen sahil giivenlik ve karakol botlar,
Dz.K.K.Iiginin kesif, gdzetleme ve muhtelif tehditlere kars icra edecekleri gorevler
kapsaminda aktif olarak kullanilmaktadir. Tasarlanip iretilen sahil giivenlik ve

karakol botlar1 sunlardur:337

Dearsan Tersanesi’nde {iretilen; Tuzla Smifi Yeni Tip Karakol Botu
(YTKB).

Yonca-Onuk Tersanesi’nde iretilen; Ani Miidahale Botu Onuk MRTP 16-
MRTP 20 ve Ozel Harekat Botu Onuk MRTP 24/U, Siiratli Hiicum Botu MRTP 24
FAC, Siiratli Karakol ve Hiicum Botu MRTP 34,

Istanbul Tersanesi’nde iiretilen; Hizl1 Devriye Botu SNR-17
Selah Tersanesi’nde iiretilen; Sualti Taarruz Timleri Intikal Botu.

RMK Marine’de inga edilen; 42M Siiratli Hiicum Teknesi (FAC), Sahil
Giivenlik Arama Kurtarma Gemisi (SGAK).

35 Bzden Ornek, Milgem’in Oykiisii, Kirnuz1 Kedi Yayinevi, istanbul, 2016, s. 232.
36 55M, a.g.e., 5. 27.
*735M, a.g.e., ss. 29-30-31-32-33.
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Ares Tersanesi’nde {retilen; Cok Rollii Devriye Gemisi ARES 110
HERCULES, Siiratli Hiicumbot ARES 125 FAMB, Coklu Gorev Siiratli Devriye
Botu ARES 58 FPB, Ozel Kuvvetler Destek Botu ARES 150 SOF, Siiratli Devriye
Botu KND 30 FAST PATROL, Modern Piket Bot ARES 42 HECTOR.

Bu donemde Dz K.K.Iiginin su alti/iisti muhtelif ihtiyaglarina yonelik

olarak tasarlanip tiretilen destek gemileri ise sunlardir:>®

Istanbul Tersanesi’nde insa edilen; Sismik Arastirma Gemisi MTA Turkuaz,
Kurtarma ve Yedekleme Gemisi (KURYED), ISIN A-583 ile AKIN A-584,
Denizalt1 Kurtarma Ana Gemisi (MOSHIP) ALEMDAR A-601.

Sedef Tersanesi’nde iiretilen; TCG Yarbay Kudret Giingor (YKG) A-595.
ASELSAN onciiliigiinde insa edilen; Insansiz Suiistii Aract LEVENT.

GATE Elektronik firmasi tarafindan iiretilen; Otonom Sualti Gozlem Araci

GMK-C ve Milli AUV, Uzaktan Kumandal1 Sualti Gézlem Aract GELIBOLU.

Global Teknik firmas: &nciiliigiinde iiretilen; Insansiz Su iistii Araci

GLOBIDA.

5.4.4. iIHA Sistemleri

TAI onciiliigiinde; TSK’nin havadan kesif, gézetleme, hedef teshis ve tespit
ihtiyaclarmni karsilamak iizere ANKA THA Sistemi, SIMSEK Hedef Ugak Sistemi
gelistirilmistir. ANKA, Ozgiin Tiirk Insansiz Hava Araci (TIHA) Projesi altinda
gelistirilmektedir. Sistem, iki farkli konfiglirasyona sahiptir: Blok-A ve Blok-B.***
Gelistirilen bu sistemler 2016 tarihinden itibaren kesif ve gozetleme uguslari

yapmaktadirlar. Bu uguslar, terdrle miicadele eden giivenlik giiglerine 6nemli

¥ sSM, a.g.e., ss. 36-37. ‘
%% fbrahim Siinnetci, “Tiirkiye’nin Giivenligine Hizmet Veren [HA Sistemlerine Bir Bakis-1I”, Ménch Tiirkiye
Yaymcilik, Savanma ve Havacilik Dergisi, 2015, Cilt: XXIX, Say1: 170, s. 80.
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Olciide istihbari bilgi saglamaktadlr.340 SIMSEK Hedef Ugak Sistemi ise bir Ar-Ge
projesidir. Hava savunma sistemleri kapsaminda, izleme ve atis egitimlerinde

kullanilmak iizere gelistirilmektedir.>*

ASELSAN tarafindan, ARI-1T Déner Kanatli Mini Insansiz Ucan Sistem
gelistirilmistir. ARI-1T, TSK’nin kesif, gozetleme ve istihbarat gorevlerinde

faaliyet gostermektedir.>*?

Vestel Savunma 6nciiliigiinde; KARAYEL Taktik IHA ve EFE Mini IHA,
gelistirilmisti. KARAYEL, TSK’min kaputtan atis, parasiitle inis Taktik THA
ihtiyacinin karsilanmasi amaciyla gelistirilmistir.*** Sistem, NATO’nun “Sivil Hava
Sahasinda Ugusa Elverislilik” Standardi STANAG-4671e gore tasarlanip, tiretilmis
ilk ve tek Taktik THA’dir.*** EFE Mini IHA ise giivenlik birimlerinin, muhtelif

bolgelerdeki gézlem ihtiyacini karsilamaktadir.>*

BAYKAR Makina tarafindan, BAYRAKTAR TB2 Taktik IHA,
BAYRAKTAR Mini IHA ve Malazgirt IHA gelistirilmistir. Bayraktar TB2 Taktik
IHA, %93 yerlilik ve %100 millilik oram ile gelistirilen ileri teknoloji bir
¢oziimdiir.3* Diinyadaki muadil IHA ¢oziimleri ile rekabet edebilecek yeteneklere
sahip olan sistemin bir¢cok 0Ozelligi, ihale sartnamesinde belirlenen yeteneklerin
tizerindedir. S6z konusu sistem terdrizmle miicadele kapsaminda Giineydogu’da ve
Suriye siirinda aktif olarak kullanilmaktadir.*’ Ote yandan, K.K.K.igimin yakin
menzil gozetleme, kesif ve hedef tespiti faaliyetlerinde gorev icra eden Mini THA,
Tiirkiye’nin ilk milli hava aracit olma 6zelligine sahiptir.>*® Malazgirt THA ise,

TSK’nin sinir boélgelerinde, gozetleme faaliyetlerinde ki etkinligini arttirmak

30 fbrahim Siinnetci, “IHA Programlarinda Yaganan Son Geligsmeler”, Monch Tiirkiye Yayincilik, Savunma ve
Havacilik Dergisi, 2016, Cilt: XXX, Say1: 173, s. 118.

#155M, a.g.e., s. 44.

¥2355M, a.g.e., . 45.

*3 Monch TR, “Taktik [HA’da Imzalar Atildi”, Savunma ve Havacihk Dergisi, 2010, Cilt: XXIV, Say1: 142,
s. 91.

344 \ESTEL Savunma, KARAYEL Taktik [HA Sistemi, Erigim: http://www.vestelsavunma.com/tr/urun-
insansiz-hava-araci-sistemleri, 26.05.2017.

#555M, a.g.e., s. 45.

%6 «Baykar Makina: Fabrika Ziyareti”, ST Otomasyon Dergisi, Mayis 2015, Say1: 77, s. 64.

7 fbrahim Siinnetci, “IHA Programlarinda Yasanan Son Geligsmeler”, Monch Tiirkiye Yaymeilik, Savunma ve
Havacilik Dergisi, 2016, Cilt: XXX, Say1: 176, s. 70.

38 BAYKAR Makina, Bayraktar Mini IHA, Erisim: www.baykarmakina.com, 20.05.2017.
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amactyla gelistirilmistir. Malazgirt, diinyada ilk kez TSK tarafindan envantere

aliman mini robot helikopter sistemidir.*°

5.4.5. Fiize Sistemleri

ROKETSAN énciiliigiinde; CIRIT 2.75 Lazer Giidiimli Fiize, HISAR-
A/HISAR-O, MIZRAK-O, MIZRAK-U, Satha Atilan Orta Menzilli Mithimmat
(SOM) iiretilmigtir. CIRIT 2.75 Lazer Giidiimlii Fiize, TSK’nin taarruz
helikopterlerinden hafif zirhli/zirhsiz, sabit ve hareketli hedeflere kars1 yiiriitmiis
oldugu operasyonlarda kullanilmaktadir. Farkli platformlara entegre edilebilen
CIRIT, Tiirkiye’nin ilk milli fiizesidir.*® HISAR-A ve HISAR-O Hava Savunma
Sistemleri; askeri s, tesis, liman ve birliklerin havadan gelebilecek muhtelif tehdit
unsurlarina karsi korunabilmeleri amaciyla gelistirilmistir. MIZRAK-O Orta
Menzilli Tanksavar Fiize Sistemi, kara birliklerinin kullanimina uygun olarak
tretilmistir. Sistem, sadece sabit ve hareketli kara platformlarina entegre
edilmektedir. MIZRAK-U Uzun Menzilli Tanksavar Fiize Sistemi, muharebe
ortamindaki zirthli tehdit unsurlarina yonelik gelistirilmistir. Sistem, hava
araglarina, kara ve deniz platformlarina entegre edilebilmektedir. SOM ise hava
platformlarindan, kara ve denizdeki muhasim unsurlara yonelik kullanilmaktadir.
Ayrica ROKETSAN ve TUBITAK ortakligiyla gelistirilen SOM’un; SOM-A,
SOM-B1, SOM-B2 olmak fizere farkli varyantlardan olustugunu belirtmek

gerekir. "

Ote yandan bu donemde ASELSAN tarafindan; Kaideye Monteli Hava
Savunma Sistemi (KMS), Alg¢ak Irtifa Hava Savunma Sistemi HISAR-A ve
HISAR-O, Silah Sistemi Aract KORKUT (KORKUT-SSA), Komuta Kontrol Araci
KORKUT (KORKUT-KKA) iiretilmistir.®> KMS; sabit, degerli ve muharebe

alaninda yer alan zirhl1 veya mekanize birlikleri hava saldirilarina karsi1 korumak

¥9 BAYKAR Makina, Malazgirt Déner Kanat IHA, Erisim: http:/bayka rmakina.com/sistemler-2/malazgirt-
doner-kanat/, 20.09.2017.

%0 ROKETSAN, Uriinler, Erisim: http://www.roketsan.com.tr/urunler-hizmetler/hassas-gudumlu-fuzeler/cirit-
275-lazer-gudumlu-fuze/, 06.03.2018.

%1 g5M, a.g.e., ss. 94-95.

®$2355M, a.g.e., s. 97.



123

amaciyla gelistirilmistir. HISAR-A ve HISAR-O ise, harekat halindeki kritik
birliklerin korunmasi amaciyla tasarlanmistir. KORKUT-SSA ise, giincel hava
tehditlerine kars1 gelistirilmis bir sistemdir. Bu sistemin komuta kontroliinii

saglamak amaciyla, KORKUT- KKA {iretilmistir.

5.4.6. Agir Silah

MKEK onciiliigiinde; 155 milimetre (mm) silah sitemi FIRTINA, 40
kilometre (km) menzilli topgu silaht PANTER, ALTAY Tanki Silah Sistemi, 40
mm Tamburlu ve Otomatik Bombaatar, 7.62 mm Fisek, 25 mm M791 APDS-T
Mermisi, 2.75 Roket Kompleksi, 15 mm (MOD 274) OBUS Miihimmati
iiretilmistir. Akabinde MKEK-TUBITAK girisimiyle, Niifus Edici Bomba (NEB)

gelistirilmistir.

ASELSAN tarafindan; Atis Kontrol Sistemi OBUS ve 30 mm Uzaktan
Komutali Stabilize Silah Sistemi MUHAFIZ, 40 mm/76 mm Deniz Topu Atis
Kontrol Sistemleri, Lazer Giidiim Kiti (LGK), Lumbar Motion Monitor (LMM)
Fiizesi Atic1 Sistem gelistirilmistir. Miiteakiben TUBITAK-ASELSAN ortakligiyla;
Hassas Giidiim Kiti (HGK), Kanath Giidiim Kiti (KGK) iretilmistir.

FNSS onciliginde; Tek Kisilik Nisanct Kule, ASELSAN-FNSS
ortakligiyla 30 mm Uzaktan Komutali Kule, Nurol Holding girisimiyle 20 mm
Toplu/7.62 mm Kule Silah Sistemi {iretilmistir.

OTAKAR tarafindan ise, zirhl1 araglar i¢in MIZRAK-30 diye adlandirilan

bir silah sistemi tasarlanmistir.

ROKETSAN tarafindan; Denizalti Savunma Harbi (DSH) Roketi ve Alict
Sistemi, Topgu Roketleri, Mini Akilli Mithimmat, T-300/TR-122/T-107 CNRA

gelistirilmistir.



124

OTOKAR onciiliigiinde; BOZOK 25 mm. Tek Kisilik Kapali Kule,
KESKIN Uzaktan Komutali Silah Sistemi (UKKS), UCOK/BASOK UKSS,
BOZOK 12,7 mm Tek Kisilik Kapali Silah Kulesi iiretilmistir.*?

ASELSAN tarafindan; Uzaktan Kumandal1 Stabilize Otomatik Silah Sistemi
STAMP, Uzaktan Komutali Stabilize Silah Sistemi SARP, Uzaktan Kumandali
Stabilize Top Sistemi STOP ve Zirhli Arag Termal Nisangdh Sistemi ATS10/20

ihmatilmistir.gs4

MKEK onciiliigiinde; Makinali Tabanca MP5-A3, MP5-K, Keskin Nisanci
Tiifegi BORA, Milli Piyade Tiifegi MPT-76, Yar1 Otomatik Av Tiifegi T-41 ve

5.56 mm Fisek iiretilmistir.**®

Sarsilmaz tarafindan; Piyade Tiifegi SAR 223-C, Yar1 Otomatik Av Tiifegi
SA-X 700, Makinali Tabanca TE54, Yar1 Otomatik Tabanca KILINC 200 ve SR38-

2.5/4/6 kodlamali tabancalar iiretilmistir.**®

Yiiksel Savunma oOnciiliiglinde; Uzaktan Komutali Gozetleme/Atis

Platformu NOBETCI gelistirilmistir.%7

TISAS tarafindan; ZIG P 17, ZIG M 1911, ZIGANA T, ZIGANA SPORT

olarak isimlendirilmis tabancalar l'iretilmistir.g‘r’8

GIRSAN Silah Sanayi 6nciiliigiinde; Standart tabanca, COMPACT MC,
MC 27 ve Yar1 Otomatik Av Tiifegi MC 312 gelistirilmistir.>>®

Nurol Holding tarafindan ise, Nisanc1 Kupolast ve Canik Silah tarafindan

TP9SA kodlamali tabanca ﬁretilmistir.360

%3 55M, a.g.e., ss. 106-107.
%% 3SM, a.g.e., ss. 106-108.
%5 355M, a.g.e., ss. 109-110.
%6 55M, a.g.e., 55.110-111.
%7 35M, a.g.e., 55.108.

%8 55M, a.g.e., 5.112.

%% 55M, a.g.e., 55.110-112.
%0 55M, a.g.e., 55.108-113.
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5.4.7. Radar-Sensor Sistemleri

Bu donemde TSK’nin muhtelif radar ve sensor alanindaki ihtiyaclari,
cogunlukla ASELSAN iiretimleriyle karsilanmistir. ASELSAN’1n bu alanda milli

kaynaklarla tiretmis oldugu belli basli tiriinler sunlardlr:361

Deniz platformlar1 igin; ARES 2N Deniz Platformu Radar Sistemi,
SERDAR Sahil Gozetleme Radar, Sentetik Agiklimkli Radar, VATOZ Deniz
Gorev Yonetim Sistemi, SILYON Seyir Kontrol Sistemi, Denizalt1 Torpido Kars
Tedbir Sistemi ve HIZIR Suiistii Gemileri i¢in Torpido Karsi Tedbir Sistemi

gelistirilmistir.

Kara platformlar1 i¢in; SAHINGOZU Kara Platformu Elektro-Optik
Sistemi, A 940-A 960 Silah Nisangahlari, MATES Maym Tespit Sonari,
KARTALGOZU Termal Atis Kontrol Sistemi, KESKINGOZ Elektro-Optik Sensor
Sistemi ve Kesif Gozetleme Sistemi, SAGER Tanksavar Termal Nisangah

tretilmistir.

Hava platformlart i¢in; SERHAT Havan Tespit Radari, KALKAN Hava

Savunma Erken Ikaz Radari gelistirilmistir.

5.5. SAVUNMA SANAYIii POLITIKALARININ DEGERLENDIRILMESI

Tiirkiye’de 1998-2018 aras1 donemde, savunma sanayiinin hizli bir gelisim
icerisinde oldugu goriilmektedir. 1998 yilinda TSSPSE’nin yiiriirliige konulmasi,
Tiirk savunma sanayii igin kritik bir esik olup, bu alandaki politikalarin nitelik ve
nicelik bakimindan degiseceginin ilk sinyalini vermistir. Ancak TSSPSE ’nin ciddi
eksiklikleri olan bir dokiiman oldugunun altim1 ¢izmek gerekmektedir. Ayrica yerli
ve millilik konusunda tam manasiyla istenileni vermekten de uzaktir. Bu tespitle,
degisimin 0zgiin ve milli ¢oziimlere dogru evrilmesi 2004, bilhassa da 2007

sonrasindaki adimlarla gerceklesmistir. Nitekim bu siirecte, Mayis 2004’teki SSIK

®155M, a.g.e., ss. 116-...-136.
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toplantisinin ve ilerleyen siiregte hazirlanan Stratejik Planlarin 6nemli katkilari

oldugunu séylemek gerekir.

Oncelikli olarak belirtilmesi gereken husus, bu dénemde savunma sanayiini
yonlendirin en 6nemli aktoériin SSM oldugudur. Savunma sanayiinin gelistirilmesi
amactyla kurulan SSM’nin, 2006 yili 6ncesinde teknoloji edinme ve yahut tiretme
konusundaki misyonu farklilik gostermektedir. Soyle ki, 2006 yil1 6ncesinde SSM,
savunma techizatlarinin temini konusunda, yabanci ireticilerden modern
sistemlerin transfer edilmesini desteklemistir. 2006 yilindan itibaren ise, savunma
sistem ve techizatlarinin tedariklerinde “yerli ana yiiklenici” kullanilmaya
baslanilmistir. TSK’nin ihtiyact olan arag-gere¢ ve mubhtelif techizatlar igin
SSM’nin Onciiliiglinde, Tirk savunma sanayii kuruluslarmma yonelik ihaleler
yapilmistir. Ihaleler sonucunda ihtiyaglarin tedariki biiyiik dlciide milli kaynaklarla
saglanmaya calisilmistir. Bu durum, Tirkiye’nin savunma sanayii faaliyetlerinde

teknoloji yeteneginin de gelismesini saglamistir.

2010 tarihinden itibaren Tiirk savunma sanayiinde yerli ve milli iiretim
modelleri benimsenmistir. Aslinda Tiirkiye’de, onceki yillarda da yerli ve milli
iiretime yonelik girisimler olmustur. Ancak kalict modern savunma sanayiinin
gelistirilmesine yonelik kayda deger gelismeler ancak 2010 yili itibariyle
saglanmistir. Nitekim bugiin Tiirk savunma sanayiinde milli ve yerli kabiliyetlerle
gelistirilen ve Tretilen, 6zgiin tasarima sahip arag-gere¢ ve techizatlar bunun
gostergesidir. Bu siiregte SSM tarafindan yayimlanan faaliyet raporlarinda projelere
saglanan katki oranlar1 degerlendirilmektedir. Proje modellerinde yurtigi
gelistirmeye agirlik verilmesi sayesinde, TSK’min Savunma sistem ve
modernizasyon ihtiyaglarinin yurt i¢cinden karsilanma orani 2011 yil1 itibariyle %54
seviyesine ulasmistir.*®? 2017 yilinda yayimlanan 2016 Faaliyet Raporu, SSM
projeleri kapsaminda 2016 yilinda yerli katki oraninin %68,5 olarak gerceklestigini
gostermektedir. Ayrica TSK’nin modernizasyon ihtiyacinin da, %90°1 milli

kaynaklardan karsilanmaktadir, >

362 SSM, Performans Programi, 2016.
%3 Tiirk Savunma Sanayiinin Gelecegi: Siirdiiriilebilirlik ve Giiglii Thracat i¢in Strateji Raporu-1, Rapor No: 71,
2015, s. 18.
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Projelerdeki yerli katki oranlarinin yiikselmesi, sektoriin ihracat hacminin de
genislemesini saglamstir. Tiirk Savunma ve Havacilik Sanayii Thracati, 2011°de
883 milyon 845 bin, 2012°de 1 milyar 260 milyon 810 bin, 2013’te 1 milyar 388
milyon 803 bin, 2014’te 1 milyar 647 milyon 799 bin, 2015’te 1 milyar 654 milyon

88 bin dolar seviyelerine ulagmugtir.**

Ote yandan, 2016’da; 1.806.038.181 ABDS$ Sanayi Katilimi (SK),
649.406.637 ABDS ihracat, 176.259.701 ABDS$ teknolojik is birligi kapsaminda
SK/Offset (SK/O) sbzlesmesi yapilmistir. SK/O s6zlesmeleri ile yurt disina kaynak
¢ikisinin en aza indirilmesi hedeflenmistir. Diger taraftan sozlesmeler Tiirkiye’de,
cesitli savunma sanayii faaliyetlerinin yiritiilmesini gerekli kildigindan, bu alanda

faaliyet gdsteren kurumlarin istihdam alanlar genislemistir.365

Diger taraftan belirtmek gerekir ki, Tiirkiye’nin savunma sanayiinde hizli
bir gelisim igerisinde olmasina ragmen, temel iiretim faaliyetlerinde verimsizlik,
teknik alt yapir sorunlari ve finansal kaynak yetersizlikleri yasadigi goz ardi
edilemez. Bu sorunlardan dolayi, bazi projelerde seri {retim asamasina
gecilememistir. TSK’nin muharebe ortaminda acil ihtiya¢ duydugu muhtelif harp
techizatlar1 dis alimlarla karsilanmaktadir. S6z konusu bu alimlar, savunma
sanayiinde, “millilik” ilkesinin tam anlamiyla saglanmasini zorlastirmaktadir. Bu
noktada, Tirkiye’nin 6z kaynaklarla elde etmis oldugu kazanimlari korumasi ve bu

kazanimlari teknolojiye paralel olarak siirdiiriilebilir kilmas1 gerekmektedir.

364 Savunma ve Havacilik Sanayii Performans Raporu, 2013, s. 15.
%5 Monch TR, Savunma Sanayii Miistesarligi: Teknolojik Derinlik Kiiresel Etkinlik, Savunma ve Havacihik
Derqgisi, ..., s. 12.



GENEL DEGERLENDIRME VE SONUC

“Cumbhuriyet Donemi Savunma Sanayii Politikalar adli bu ¢aligmada, Tiirk
savunma sanayiinin gelisimi donemsel perspektifle incelenmistir. Bu kapsamda
calisma; savunma sanayii alaninda etkili olan aktorler ve uyguladiklari politikalar ile
s0z konusu alanda faaliyet gosteren firma, kurum, kuruluslar ve bunlarin iiretim
faaliyetleri ekseninde sekillenmistir. Tiirk savunma sanayiinin gelisiminde, belli bagh
kirilma noktalar1 esas alinarak hazirlanan ¢alismada, “Tiirkiye’nin izlemis oldugu
savunma politikalari, savunma sanayiinin gelisimini nasil etkilemistir?” sorusuna

yanit aranmistir. Calisma kapsaminda ulasilan tespit ve oneriler su sekildedir:

Tiirkiye, Cumbhuriyetin ilk yillarinda savunma alanindaki faaliyetlerin
arttirtlmasini desteklenmistir. Tiirk savunma sanayiinin yapitaglari niteliginde olan
tesis ve isletmelerin siirdiiriilebilirligi devlet politikasi olarak goriilmiistiir. Bu
sebeple olusturulan idari mekanizmalar, 1948’lere kadar Tiirkiye’'nin savunma
alaninda, siirekli gelisme kaydetmesini ve bagimsiz politikalar yiirtitmesini
saglamigtir. Ancak Tiirkiye’nin 1948’den sonra, basta ABD olmak {izere Batili
devletlerden ekonomik-askeri yardimlar almasi, akabinde 1952 yilinda NATO’ya
dahil olmasi, savunma politikalarinin planli ve programl bir sekilde gelistirilmesini
engellemistir. Bu yillarda siyasi ¢evrelerde ve kamuoyunda olusan, “Az maliyetli,
hazir techizat alabiliyorken fabrika kurmaya ne gerek var?” diisiincesi, Tiirk savunma

sanayiinin 1974 Kibris Barig Harekati’na kadar ihmal edilmesine sebep olmustur.

1975-1978 yillar1 arasinda, Kibris Baris Harekati sebebiyle, ABD’nin
Tiirkiye’ye uygulamis oldugu silah ambargosu, savunma sanayiinin Cumhuriyet’in
ilk yillarinda oldugu gibi bir devlet politikas1 olarak goriilmesinin mecburiyetini
gbzler Oniine sermistir. Tiirk savunma sanayiinde millilesme fikrinin filizlendigi bu
yillarda, gilinlimiizdeki tesislerin temeli sayilabilecek girisimler yapilmistir. Bu
kapsamda oOncelikli olarak Kibris Barig Harekati’'nda, TSK’nin batarya temini
konusunda yasamis oldugu sikintilara istinaden ASPILSAN, muhtelif haberlesme
ihtiyacina yonelik olarak ASELSAN ve ucak yedek parcalarimin karsilanma
sikintisina yonelik ise TUSAS kurulmustur. Bu girisimler ilerleyen yillarda savunma

sanayii alaninda kurulan sirketlere vizyon olmustur. Ote yandan kamuoyunda “Kendi
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b 1Y

Gemini Kendin Yap”, “Kendi Silahin1 Kendin Yap” kampanyalar1 baslatilmis olup,
savunma alaninda diga bagimliligin zararlar1 ortaya koyulmustur. Milli savunma
sanayii bilincinin olugsmasiyla basta SSM olmak {izere, kurulan diger mekanizmalar,
ordunun ihtiyact olan sistem ve teghizatlarin onceliklendirilmesini saglamislardir.
Lakin 1974’e kadar tamamen disa bagimli olan Tiirk savunma sanayiinin, imkan ve
kabiliyetlerini kaybetmesi bu alandaki toparlanmanin kisa vadede gerceklesmesini
engellemistir. Ayrica belirtmek gerekir ki bu yillarda kurulan istikrarsiz hiikiimetler
de, savunma sanayiinin milli bir politika olarak gelistirilmesini pek miimkiin

kilmamustir.

Siyasi g¢evrelerde ve kamuoyunda olusan milli savunma bilinci sayesinde
yukarida bahsi gecen sirketlerin kurulmasi, 1998 yilinda TSSPSE belgesinin
yiiriirliige konulmasini saglamistir. Bu belge ile devlet politikalarina resmi olarak
giren “milli” kelimesinin, liretimde fiilen uygulanmasi1 6ngoriilmiistiir. Boylece Tiirk
savunma sanayiinde atilmakta ge¢ kalman adimlar 2000°1i yillar itibariyle
gerceklesmistir. Bu kapsamda TSSPSE’nin, savunma sanayiinde bagimliliktan, milli

iiretime gegisi saglayan en etkin adimlardan biri oldugu degerlendirilmektedir.

TSSSPSE, kuskusuz Tiirk savunma sanayii i¢in kritik bir doniim noktasidir.
Ancak savunma sanayii alaninda yapilan faaliyetler, dokiimanin igerigine uygun
gergeklestirilmemistir. Bu durum, dokiimanin hedeflenen islevsellige ulasamamasina
sebep olmustur. Bu islevsellik sorunu, 14 Mayis 2004 tarihli SSIK toplantisinda
¢coziilmek iizere glindeme gelmistir. Nitekim toplantida alinan kadarlar, savunma
sanayiinin gelisiminde kilit rol oynamistir. Akabinde Tiirkiye’nin s6z konusu
alandaki amag¢ ve hedeflerini belirlemek lizere SSM tarafindan, 2007-2011, 2012-
2016 ve 2017-2021 yillarimi kapsayan stratejik planlar hazirlanmistir. Boylelikle
Tiirk savunma sanayiinin, stratejik savunma ve giivenlik ihtiyaclarina yonelik olarak

teknolojik gelismeler dogrultusunda 6zgiin yurt i¢i ¢6ziimler sunmasi hedeflenmistir.

Nitekim bugiin Tiirkiye, ihtiyact olan platformlari, sistem ve silahlari
tasarlayip tretmektedir. Milli ve yerli imkanlarla gelistirilen ve iiretilen, muharebe
alaninda TSK’nin kabiliyetini arttiran arag-gere¢ ve techizatlar bunun gostergesidir.

Buna istinaden Tiirkiye, iilke icinde veya smir Otesi operasyonlarda, kendi {irettigi
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silah, ara¢ ve mithimmatlarin1 kullanmaktadir. Bu durum, Tirkiye’nin savunma
sanayii politikalarinda bagimsizligini arttirirken, stiphesiz muhasim unsurlara karsin

da, TSK’nin etkin ve caydirict olmasini saglamaktadir.

Ote yandan Tiirkiye, savunma sistem ve techizatlarinin iiretimi alaninda ¢ogu
ilke i¢in gelistirme ve iiretim partneri konumundadir. Bu kapsamda, 2016 yilinda
1.806.038.181 ABD$ Sanayi Katilimi, 176.259.701 ABD$ Teknolojik Is Birligi

kapsaminda SK/O s6zlesmesi yapildiginin altin1 ¢izmek gerekir.

Yukarida s6z konusu alanda elde edilen tespitler, “Tlirkiye’nin izlemis oldugu
savunma politikalari, savunma sanayiinin gelisimini nasil etkilemistir?” sorusunu
yanitlar niteliktedir. Tiirk savunma sanayiinin gelisimini ve Tiirkiye’nin bu alandaki
bagimsizligini siirekli kilmaya, TSK’nin muhasim unsurlara karsi caydiriciligini

arttirmaya yonelik oneriler asagida siralanmagtir.

TSK’nin teknolojik gelismelere paralel olarak donaniminin artmast ve Tiirk
savunma sanayiinin kiiresel ortamda faaliyet gosterebilmesi, iiretim siirecinde
gerceklestirilen Ar-Ge faaliyetlerinin basarilt olmasina baglidir. Bu nedenle,
savunma sanayiinde, tasarim ve lretim asamalarinda Ar-Ge faaliyetlerine onem
verilerek, bu alandaki entelektiiel eksikligin doldurulmasi gerekmektedir. Bu
kapsamda Oncelikli olarak, kurum, sirket, iiniversite ve teknoloji platformlari
arasindaki etkilesim ve sinerji yaratacak insan sermayesinin niteligi arttirilmalidir.
Aksi takdirde, Tiirk savunma sanayiinde teknolojik yetkinligin kaybedilmesi, bagimli
iiretim modellerinin benimsenmesi ve bu nedenle caydiricilik giiciiniin kaybedilmesi

kuvvetle muhtemeldir.

2000’11 yillar itibariyle, Tiirk savunma sanayiinde faaliyet gosteren firma,
kurum ve kuruluslarin sayisinda ciddi bir artis olmustur. Uluslararasi rekabet giicii
zayif olan bu sirketlerin bir¢ogu yerel piyasa ihtiyaglarina yonelmistir. Bu durum
ulusal sektorde elde edilen iiretim basarisinin, kiiresel diizeyde yakalanamamasi
sonucunu dogurmaktadir. Bu nedenle, genis bir iiretim yelpazesi olugturan savunma
sanayii sirketlerinin uyumlu ve koordineli ¢alismalari, ihtiya¢ ve tedarik konularinda
kiiresel sektore uyum saglayabilecek sekilde siniflandirilmalar1 gerekmektedir. Aksi

takdirde, TSK’nin ihtiyaclarini karsilamak iizere tasarim ve {iretim yapan bu aktorler,
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ordunun kiiresel kabiliyetler kazanmasinda katma deger olusturmaktan uzak

kalacaklardir.

Diger taraftan, Tiirkiye’de son donemde 6zgiin ve milli somut iiretimler
yapilmaktadir. Gelistirilen projeler, hem TSK’nin modernizasyonu hem de milli
savunma sanayimizin gelisimi agisindan dnem arz etmektedir. Bu ¢ercevede yakin
donemde bircok projenin hayata gecirildigi goriilmektedir. ALTAY AMT, T129
ATAK Taarruz ve Taktik Kesif Helikopteri, MILGEM, SOM Seyir Fiizesi, MMU
(TF-X) ve BAYRAKTAR Taktik ve Mini IHAlar, Tiirkiye'nin savunma sanayisinin
millilesmesi ve bu konuda disariya olan bagimliligin azaltilmasi adina iiretilen belli
basl projelerdir. Ismi gegen bu projelerin ve digerlerinin, teknolojik yetkinlikleri ve
kabiliyetleri yiiksek olmasina karsin, Tirk savunma sanayii diinya c¢apinda
markalagmamistir. Bir Onceki paragrafta bahsedildigi iizere, savunma alaninda
kabarik bir sirket profiline sahip olan Tiirkiye, diinya ¢apinda heniiz askeri ekol-
model olusturamamistir. Diinyanin en iyi savunma sirketlerinin siralandigi, ABD
merkezli askeri yayincilik kurulusu Defense News dergisi tarafindan yayimlanan
“Defense News Top 1007 listesinde, Tiirkiye menseili sadece ii¢ sirket
bulunmaktadir. Bu sirketler; ASELSAN, TAI/TUSAS ve ROKETSAN’dir. Tiirk
savunma sanayii sektoriiniin kiiresel alanda daha ¢ok temayiiz etmesi i¢in, sektorde
yer alan ana ve alt yiiklenicilerin uluslararasi rekabetin gereklerine uygun olarak

yapilandirilmasi gerekmektedir.

Ote yandan Tiirkiye’nin, jeo-stratejik &nemi dolayisiyla belli bash kriz
bolgelerine yakin oldugunun altinin ¢izilmesi gerekmektedir. Bu durum karsisinda
Tirkiye’nin oOncelikli olarak gii¢lii bir orduya, ordunun da ihtiyaglarinin milli
kaynaklarla iiretildigi bir savunma sanayiine ihtiyact oldugu su gotiirmez bir
gercektir. Ordu ile savunma sanayii arasinda ki koordinasyon ise, savunma
mekanizmalarinin islevselligi ile dogrudan baglantilidir. Bu noktada, MSB ile
Gnkur.Bsk.ligimin  yetki, sorumluluk ve gorev iliskilerinin gozden gecirilmesi
gerekmektedir. Akabinde bu kurumlarin dis politika ve giivenlik stratejileri
ekseninde yapilandirilmasi, bu kapsamda kurumlar arasi birlikte c¢alisabilirligin

artirtlmasi gerekmektedir.
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Son olarak belirtilmesi gereken husus ise, Tiirk savunma sanayiinin
gelismesi; Tiirkiye’nin savunma sanayiini, kalkinmanin vazgeg¢ilmez bir unsuru
olarak gorerek, buna yonelik tasarim ve {iretim stratejileri belirlemesine baglidir. Bu
kapsamda; kurumlarin koordineli ¢alisabilirligi arttirilmali, s6z konusu alana yonelik
Ar-Ge calismalarinin kapsami genisletilmeli ve muhasim unsurlarin sektordeki
gelisimi takip edilmelidir. Yukarida bahsedilen noktalarin hayata gegirilmesinde ise

her kosulda, “6zgiin” ve “milli” iiretim bilinciyle hareket edilmesi hedeflenmelidir.
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