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ON SOz
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OZET

Tiirkiye’de 1961 Anayasas: ile birlikte demokratik agidan, Szgiirlitk¢li bir
ortam olusmusgtur. Bu anayasasimin getirdigi en 6nemli 6zgiirliik¢li anlayiglardan bir
tanesi de Tiirkiye’de memurlara sendikalasma hakki tammasi olmugtur. S6z konusu
anayasanin 46. maddesinde memurlann sendikalasma hakki glivence altina
alinmistir. Buna paralel olarak 1965 tarihli 624 sayili Devlet Personeli Sendikalar
Kanunu yiiriirliige konmugtur. Memurlann sendikalagma hakk elde ettigi bu tarihte,
diger memur sendikalani gibi, Tiirkiye Ogretmenler Sendikasi (TOS)de kurulmustur.

Tiirkiye’de memurlara ilk defa verilen bu hak baglaminda kurulan TOS,
Tiirkiye’de sendikal hareketlere en énemli 6meklerden bir tanesidir. Bunun sebebi;
TOS’tin yalmzca mesleki sorunlarla degil aym zamanda Tiirkiye'deki dnemli
sorunlarla da yakindan ilgilenmesidir. Bu baglamda TOS; Tiirkiye'de egitim
alamindaki ve ekonomi alanlarindaki sorunlarin yan sira toplumsal sorunlar ve dis
etkiler iizerinde de durmugtur. Hem mesleki sorunlarla hem de Tiirkiye’deki
sorunlarla yakindan ilgilenen TOS, bu sorunlan gidermek iizere ¢oziim yollan
bulmak ve iktidar sahiplerine seslerini duyurabilmek icin 6nemli eylemlerde
bulunmugtur.

Bu ¢alismada“sivil toplum” olgusunun tarihsel siire¢ icerisinde gelisimi
incelenmistir. Bu gergevede sivil toplum kuruluslan (STK)'nin ve bir STK olan
sendikalarin, tarihsel gelisimi ve demokratik agidan kazammlarn ortaya konulmaya
calisilmistir. Bu bilgiler 1s1finda, Tiirkiye'de sendikalarin, Cumhuriyet Sncesi ve
Cumbhuriyet sonrasi dénemlerde gegirdigi siirecler de ele alinmigtir. Daha sonra ise,
Tiirkiye’de sendikal hareketlere bir trnek olarak TOS ele ahinmig ve TOS’{in Tiirk
demokrasisi ve Tirk sendikal hareketleri agisindan &nemi vurgulanmaya
calistimistir. Aynica sendikalarin dnemli niteliklerinden birisi olarak “demokratik
baski grubu” niteligine vurgu yapilms, TOS’{in bu niteligi ile birlikte, amaglanna,
fikirlerine ve eylemlerine de yer verilmigtir. TOS’iin, gerek mesleki gerek
Tiirkiye’deki sorunlara kargihik ¢6ziim yollan aramasi ve iktidara demokratik agidan
baski uygulamasindan &rnekler verilerek, ¢ahigmanin denenceleri ile baglant:
kurulmaya calisilmigtir.

Demokratik bask: ve ¢ikar grubu olarak ele alinan TOS'{in; amaglan, fikirleri
ve eylemleriyle Tiirkiye’de sendikal hareketler tarihi agisindan Gnemine vurgu
yapilarak bu “Tez Caligmasi”mn, literatiire dnemli bir katki saglamasi1 amaglanmgtir.

Anahtar Kelimeler: Sivil Toplum, Sendika, TOS, Demokratik Bask: Grubu,
Demokrasi



ABSTRACT

With the 1961 constitution in Turkey, a libertarian environment has been
formed in terms of democracy. One of the most important libertarian approaches
brought by this constitution was the right of unionization to civil servants in Turkey.
In the 46" article of constitution, the right of unionization for officers has been
guaranteed. In parallel, the Law No. 624 on State Personnel Trade Unions of 1965
was put into effect. Turkish Teachers Union was established, like the other civil
servants’ unions, at the time when civil servants gained the right of unionization.

Turkish Teachers Union which was established in the context of this
right,granted to civil servants for the first time in Turkey, is one of the most
important examples of trade union movements in Turkey. The reason for this is that
Turkish Teachers Union is concerned not only with professional problems but also
with important problems in Turkey. In this context, Turkish Teachers Union has
focused on social problems and external impacts as well as problems in education
and economy in Turkey. Interested in both professional problems and problems in
Turkey, Turkish Teachers Union has undertaken great actions to find solutions to
these problems and to make them heard by the ruling owners.

In this study, the phenomenon of "civil society" is examined and developed in
the historical and modern process. Historical development and democratic aspects of
civil society organizations and these unions which is the result of this development
are tried to be revealed. In the light of this information, the processes of trade unions
in Turkey before and after the Republic are discussed. Then, as an example of trade
union movements in Turkey, Turkish Teachers Union is focused on the importance
of Turkish Teachers Union in terms of Turkish democracy and Turkish trade union
movements. As one of the most important characteristics of the unions the
"Democratic oppressive group" is underlined and together with the nature of the
Turkish Teacher Union, its aims, ideas and actions are included. Turkish Teacher
Union seeks solutions to problems in Turkey and tries to connect with the working
subjects by providing examples from the democratic practice of pressure on the
government.

The aim of this thesis is to make an important contribution to the literature by
emphasizing the importance of Turkish Teachers Union as a group of democratic
pressures and interests in terms of the history of trade union movements in Turkey
with its aims, ideas and actions.

Key words: Civil Society, Union, Turkish Teachers Union, Democratic
Oppressive Group, Democracy
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GIRIS

Sivil toplum kavrami, literatiire bakildif1 zaman {izerinde olduk¢a tartisilan
bir kavram oldu@u gériilmektedir. Sivil toplum, en genis tammiyla, sivil alam yani
devlet ile aile arasinda kalan dzerk alan: ifade etmektedir. Tarihsel siireg igerisinde
bakildiginda sivil toplum, devleti sinirlayan ve devletin ulasamadif1 ya da ulagmakta
zorlandifn alami ifade etmektedir. Modern siireg igerisinde bakildifinda sivil toplum
demokrasinin vazgegilmez unsurlarindan birisi niteligindedir. Sivil halkin
orgiitlenmesiyle olugan STK’larin gelisimi de demokrasinin geligim diizeyiyle dogru

orantihidir.

Calismanin birinci bbliimii “sivil toplum™ baglhig adi altinda toplanmaktadir.
Sivil toplum kavraminin, tarihsel gelisiminin (zerinde duruimus ve STK'lar
anlatilarak konuya detayli bir bakis saglanmaktadir. Bir STK olarak sendikalar,
demokrasi agisindan oldukga 6nemlidir. Sendikalarin en 6nemli 6zelliklerinden birisi
demokratik baski grubu olma niteligidir. Bu nitelik sendikalarin, devletin sivil
alandaki etkisinin artmasim engellemesini ve iktidarin yadsinamaz olan giiciine kargi
bir denge gorevi gdrmesini saglamaktadir. Demokrasi agisindan dnemini de bu
nitelik saglamaktadir. Hak ve ¢ikar taleplerinin drgiitlii bir sekilde ifade edilmesini
saglayan sendikalar, demokrasi i¢in onemli olusumlardir. ' Bu yoniiyle de
demokrasinin gelistidi iilkelerde sendikalarin etkisinin de gelismis oldugu
gozlemlenmektedir. Demokrasinin gelismekte oldugu ya da olmadif iilkelerde ise
sendikalarin geligiminin saglanamadifi sonucuna ulagilabilmektedir. Bu durum tam
tersini de ifade etmektedir. Yani sendikalarin gelismedigi bir iilke demokratik agidan
gelismis olmaz ya da sendikalann gelistigi {ilkeler demokratik agidan da gelisme

kaydederler.

Tiirkiye’ye bu agidan bakildiginda gelismis bir iilke demek oldukga giigtiir.
Gerek Cumbhuriyet 6ncesi dénemde gerek ise sonras: donemde sendikalarin geliymesi
ve dzgiirlesmesi i¢in pek ciddi adimlar atilmamigtir. Cumhuriyet dncesi dénemde
STK’lardan bahsetmek oldukea giigtiir. Ancak STK benzeri yapilar olarak loncalar,
ahilik gibi yapilardan s6z etmek mimkiindiir. Cumhuriyet sonrasi dénemde ise
lizerinde pek ¢ok kisitlama olsa da STK’larin gelistigini soylemek yanlis

! Sedat Agrali, Glindimiize Kadar Belgelerle Tilrk Sendikacihifi, Son Telgraf Matbaasi, Istanbul 1967, s. 10.



olmayacaktir. Bu gelisimin en O6nemli Omekleri ise 1960°h yillarda
gériilebilmektedir.

1961 Anayasasi, Tiirkiye’de bir¢ok Snemli 8zgiirliigii beraberinde getirmistir.
Bu &zgiirliiklerin en énemlilerinden bir tanesi ise memurlara sendikalasma hakkinin
taninmasi olmustur.2 Bu hakkin taminmas: ve beraberinde 1965 yilinda ¢ikarilan 624
sayith Devlet Personeli Sendikalar Kanunu sonrasi kurulan TOS, hem Tiirk

demokrasisi hem de Tiirk sendikal hareketler tarihi agisindan énemli bir yer almigtir.

Calismanin ikinci bsliimii “Tirkiye Ogretmenler Sendikasi” bashg: altinda
toplanmaktadir. Bu bélimde TOS’iin kurulusu, ama¢ ve dilslinciilerine yer
verilmistir. Bunun yam: sira TOS’tin mesleki ve Tirkiye’deki genel sorunlara
yaklasimi incelenmigtir. TOS, Tiirkiye'deki birgok soruna mercek tutarak, iktidar
sahiplerinin yiiriittigii politikalan elestirmis ve ¢6ziim onerileri sunmugtur. Bu
sorunlarin en baginda ise egitim sorunlan gelmektedir. TOS, bir 6gretmen sendikasi
olarak, Tiirkiye’de giidiilen egitim politikastmn yanhs oldufunu her seferinde
vurgulamug ve iktidara bu hususta baski olusturmustur. Egitimin deviet eliyle
yapiimasi ve ozellesmemesini savunan TOS, bunun yam sira egitim sisteminin de
milli bir kimlik kazanmasim istemistir. TOS, Tiirkiye’de egitimin, anayasada
belirtildigi iizere firsat esitlijinden yoksun oldugunu iddia etmistir. Aym zamanda
TOS, Tiirkiye’de egitim sisteminin emperyalist gii¢lerin istegine ve arzularna uygun
insan modeli yetistirdigi iddiasindadir. Egitimdeki bu yanhs yapinin ve Tiirkiye’de

egitim sorunlarimn ¢dziim yolunu “devrim igin egitim” modelinde gormektedir.

TOS{in tizerinde durdugu bir diger sorun ise ekonomi alamndaki soruniardir.
TOS, ekonominin ancak iiretimle agilabilecegini sdylemektedir. TOS, gerek toprak
reformunun yapilmasin: gerek ise afir sanayi iiretimine gegilmesini, Ttrkiye'de
ekonomi alaninda sorunlann iistesinden gelmek i¢in ¢6ziim yolu olarak gérmektedir.
TOS, iktidarin, ekonomi politikasina bu sekilde yon vermesini ve bu ekonomik

modele gegilmesi igin yapilmas: gerekenleri siralamaktadir.

2 Adnan Mahirogullan, “Turkiye'de Sendika-Siyasi Parti {ligkileri”, Sosyal Siyaset Konferanslar Dergisi, S.46,
2003, s. 7.



TOS, Tiirkiye’de toplumsal sorunlarin derinliklerine inmekte ve bu sorunlarin
gideriimesi i¢in ¢éziim yollan aramaktadir. Aynica Tiirkiye’de toplumsal sorunlarin
yasanmasmnda dis etkilerin varhfina deginen TOS, bu etkilerin azalmasini talep
etmekte ve gerek egitim alanindaki gerek ise ekonomi alanindaki sorunlann ortadan

kaldinlmasiyla, Tiirkiye’de toplumsal sorunlarin giderilebilecegini sdylemektedir.

Calismamn iigiincii bsliimii “Tirkiye Ogretmenler Sendikasinin Kapatilma
Siireci” bashig altinda toplanmaktadir. Bu boliimde TOS'{in eylemlerine ve 12 Mart
1971 muhtiras: sonrasinda TOS’e yapilan uygulamalara yer verilmigtir. TOS, hem
Tiirkiye’deki sorunlar1 hem de mesleki sorunlan ele alan eylemlerde bulunmustur.
Bu eylemler; Devrimei Egitim Surasi, Biy(k Egitim Yiriiyiiii ve Bityiik Ogretmen
Boykotu’dur. TOS yapmus oldugu bu ii¢ biiyiik eylemle birlikte iktidara kars1 bask
uygulamig ve ¢esitli hak ve kazammlar elde etmeyi amaglamigtir. Bu eylemler
TOS’iin, bir sendika olarak ve sendika olmanin en dnemli unsurlarindan birisi olan
demokratik baski grubu olma ozelligine haiz oldugunun &nemli gostergeleri
arastndadir. TOS yapmis oldugu bu eylemlerle birlikte Tirkiye ¢apinda derin
kamuoyu olusturmus ve iktidara karsi demokratik agidan baski kurmay:
basarabilmistir. Bu eylemler daha sonra TOS iiyelerinin ve TOS’iin tiizel kisiliginin

de yargilanmasina sebep olmustur.

Tiirkiye’de 1970°li yillara gelindiinde artan toplumsal kargasa ortamu,
dénemin iktidar partisi olan AP’nin hem i¢ hem de dis baskilar altinda sikisip rahat
hareket edememesi ve toplumsal huzuru saglayamamasim gerekge gostererek TSK,
yénetime el koyacagim belirten bir muhtira yayinlamistir.® 12 Mart 1971 tarihinde
verilen bu muhtira ile AP iktidan istifa etmistir. Toplumsal kargasa ortaminin
olusmasinda TOS’iin de etkisi oldugunu diigilnen Askeri Savci Baki Tug, TOS
hakkinda iddianame yazarak TOS Davasim baglatmistir. Bu davada yargilanan TOS
yoneticileri ve iiyeleri gesitli hapis cezalar1 almis; ancak 1976 yilinda bu davadan

beraat etmiglerdir.

Bu ¢alismamin amaci, Tirk demokrasisinin kazamimlar agisindan ve

Tiirkiye’de sendikal hareketler tarihinin en onemli orneklerinden birini olusturan

3 Bans Ertemn, “12 Mart 1971 Askeri Midahalesi Sonrasi Ara Rejim ve TOrkiye Siyasetine Etkileri (1971-1974)”,
OPUS-Uluslararasi Toplum Arastirmalar: Dergisi, C.8, S. 14, 2018, s. 657.



TOS’in amaglanm, faaliyetlerini, fikirlerini ve eylemlerini ortaya koymaktir.
Literatiirde tizerine yeteri kadar diistilmeyen TOS’{in, bir sendika ve ayn: zamanda
demokratik baski grubu nitelifinden yola ¢ikarak, Tiirkiye’de sendikal hareketlere
farkli bir boyut kazandirdigini belirtmek, bu ¢aligmanin amaglan arasindadir. 1961
Anayasasinin  getirmis oldugu &zgiirlik ortamindan dogan TOS, Tiirkiye’de
demokrasinin gelisimi agisindan da nemli bir rol oynamugtir. Ancak 12 Mart 1971
Mubhtiras: ile birlikte demokrasi digi bir siiregle kargilasarak kapatilmis ve Tiirkiye'de

sendikal hareketler tarihi arasinda yerini almastir.

Arastirma yapilirken tarihsel ve betimsel analize yer verilmistir. Konu
islenirken Ankara’da bulunan Milli Kiitiiphane’den argiv taramasi yapilmigtir. Bunun
yani sira elektronik ve basili kaynaklardan ( kitap, makale vb.), gazete haberlerinden,
tiiziiklerden ve anayasal metinlerden yararlanilmigtir. Aynca YOK Ulusal Tez
Merkezi’nde ¢alisma konusuna yakinlik gdsteren tezler incelenmis ve kaynaklik

edecek sekilde faydalamlmstir.



BiRINCi BOLUM
SiviL TOPLUM

1. SIVIL TOPLUM KAVRAMI

Sivil toplum kavramu iizerinde bir¢ok tartiyma ve aynm séz konusudur. Bu
tartismalar ve farklh bakis agilar sivil toplumun {izerinde birlesilen bir kavram
olmamasini beraberinde getirmektedir. Literatiire bakildifi zaman birgok tamm
karsimiza ¢ikmaktadir. Sivil toplum kavrami iizerinde bu denli kavram kargagasimn

olmasimin sebebi de ¢ok genig bir yapiya sahip olmasindan kaynaklanmaktadir.

Sivil toplum, en basit ifadeyle; devlet ile aile arasindaki alam ifade eden bir
kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Buradan da anlagilacag: iizere sivil toplum
denilince akla ilk gelen sey devletten 6zerk bir yapiya sahip olusudur. Yani devletin
diizenlemedigi alanlan veya bosluklari tamamlayici bir yapidir. Bu baglamda Aslan,
sivil toplumu;? devlet ile aile arasindaki &zerk bir alam ifade etmekle birlikte aym
zamanda devletle iliskili oldugunu; ancak bu iligkinin iktidan ele gegirme gibi bir
amag tagimadifini belirterek aile veya devlet tarafindan temsil edilmeyen ortak
¢ikarlarin alam olarak tammlamaktadir. Bu tammdan yola gikarak sivil toplum ortak
bir ¢ikar ve baski grubu niteligindedir. Iktidan ele gecirme gibi bir gayesi olmayan
sivil toplum, buna karsin ortak istem ve g¢ikarlar1 dogrultusunda hiikiimetlerin

politikalarim ekillendirmeye ¢alisarak baski grubu olma niteligine sahiptir.

Sivil toplum, devlet ile iligkili olmayan bir ortak ¢ikarlarin alam olduguna
gire, sbz konusu ortak gikarlanin da savunulmas: gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir. Bu
noktada STK denilen yapilar meydana gelmektedir. Ortak istem ve ¢ikarlarin
savunulmas: ve bu paralelde politikalarin dretilmesi ve gelistirilmesi i¢in STK’lar

vazgecilmez bir 6nem arz etmektedir.

Bireyler goniilli olarak ve kendiliginden ortak bir irade ile kurduklan
orgiitlenmeler ile hiikiimet politikalarina hem bir alternatif olusturabilmekte hem de
bu politikalar sekillendirici bir islev {istlenebilmektedirler. Bunlarin yam sira hak,

kiiltiir ve kimlik miicadelesi verebilmek ile birlikte devletle isbirligi icerisinde veya

4 Seyfettin Aslan, “Sivil Toplum ve Demokrasi”, Stleyman Demirel Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi Dergisi, C.15, 5.2, 2010, 5.358.



devlete karsi muhalif bir tavir igerisinde bulunabilmektedirler. ° Buradan da
anlagilacag iizere sivil toplumun bir geregi olarak STK'lar, sivil toplum olgusu

icerisinde 6nemli bir yere sahiptir.

Yildinm’a gére sivil toplum;®devletten 6zerk bir yapiya sahip, kendi kendini
yonlendiren ve kendi igerisindeki dinamizm ile birlikte siirekli gelisme igerisinde
bulunan bireyler ve drgiitlenmeler toplulugudur. Bu tanimdan hareketle sivil toplumu
olugturan bireylerin ortak istemleri dogrultusunda meydana getirilen drgiitlenmelerle

anlam kazandigi anlasilabilmektedir.

Atiker, sivil topluma siyasal kararlara segmen katilmi disinda bir katihm
goziiyle bakmaktadir. Zira sadece segmen katilimi ile bir politika tretiminin
gerceklesmeyecedi kanisindadir. Bu alanda olugan boslugun sivil toplum ile birlikte
dolduruldugu kanaatindedir. Sivil toplum, kamuoyunun dikkatini, toplumun ortak
istem ve cikarlarina c¢ekerek “herkesin ¢ikarina olan”in belirlenmesinde katks
saglamaktadir. Ayrica protesto gosterileri, mitingler, yiirliylisler ile politika
tireticilerine karsi bir baski grubu nitelifi olusturmaktadir. Bdylece, politika
firetiminde rasyonelligi artiran sivil toplum, demokrasi igin vazge¢ilmez bir olgu
olarak karsimiza ¢ikmaktadir.”’ Boylece demokrasinin olmazsa olmaz bir unsuru
olarak sivil toplum ortak istem ve ¢ikara gre hareket eden Orgiitli bir yam

niteligindedir.

Kisilerin ekonomik, sosyal, kiitlirel veya siyasal amagh ortak istem ve
¢ikarlanna gore hareket edebilmesini saglayan sivil toplum, siyasi otoriterilere karsi
bir durus g6sterebilmekle birlikte orgiitlenerek seslerini duyurma hatta siyasi
otoriteyi etkileyebilme 6zelligine de sahiptir.® Orgtitlenmeler toplulugu olarak sivil
toplum, demokratik degerler agisindan ¢ok seslilifi saglamasi ve farkh goriisleri
icerisinde barindirmas: agisindan olduk¢a $nemli bir kavramdir. Gerek siyasal karar
alma ve politika iiretimi siirecine déhil olunmas: gerek ise siyasi iktidarlarn bask:

grubu rolii ile simirlayabilmesi agisindan bu 6nemini ortaya koymaktadir.

5 Tevfik Erdem - Nail Oztag, “imge ve Gergeklik Olarak Sivil Toplum ve STK'lar”, Sosyoleji Konferanslar:
Deragisi, Istanbul Universitesi, No:52, $.2, 2015, 5.560.

¢ Murat Yildinm, “Sivil Toplum ve Devlet”, Cumhuriyet Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, C.27, No.2,
2003, s.228.

7 Erhan Atiker, “Sivil Toplum Perspektifleri”, Sosyoloji Dergisi,C.3, S.6, 2003, s.16.

8 Hayri Keser - Selin Hisim, “Demokrasilerde Sivil Toplumun Rolt”, in8n@l Universitesi Hukuk Fakilltesi
Dergisi, C.7, 5.2, 2016, 5.208-209.



Sivil toplum; devlet ile aile arasinda zerk bir alani, bu alanda gergeklestirilen
faaliyetleri kapsayan bir kavramdir. iktidan ele gegirme amaci tasimayan; ancak
ortak istem ve gikarlar dofrultusunda bir bask: grubu olarak ggniilliilik esasina
dayal olarak &rgiitlenen ve siyasal katilima destek saglayan bir yapidir. Bu agidan
bakiidifinda demokrasi i¢in vazgegilmez bir nitelige sahip olan sivil toplumun aym
zamanda devletle olan iliskisi de tartisiimali bir yap olarak gériilmektedir. Bu

noktada sivil toplumu tarihsel bir siire¢ igerisinde incelenmesi dnem kazanmaktadir.

1.1 Tarihsel Siireg Icerisinde Sivil Toplum

Tarihsel siires igerisinde baktifimiz zaman sivil toplumun, hangi agamalardan
gectigini ve nereye dogru evrildigini gérmek daha kolay olacaktir. Sivil toplumun,
gerek demokrasi ile olan iligkisi gerek ise devletle olan iligkisi her zaman tartigma
konusu olmustur. Bu tartismalarin ana temasim olusturan demokrasi ve devlet
olgulari, sivil toplumu gekillendiren yapilar olarak gérmek dogru olacaktir. Bir baska
deyisle, sivil toplum devletle igbirligi halinde veya onun tam karsisinda m olmaly,
yoksa arada bir yerde mi konumlanmal sorulan akla ilk gelen sorulardir. Demokrasi
agisindan bakildiginda ise dzgiirlilk alamnin sinirfan ne olmals, hitkmeden sinifa bir
baski yaratma ve buna paralel olarak bir ¢ikti elde etme islevi gbrmeli midir sorulan

yine bu agidan ele alinmasi gerekli olan sorulardir.

Avrupa’da 12. yiizyildan itibaren, feodalitenin ¢bkiisii ve burjuvazinin
gelismesi ile birlikte sehirler yeniden 6nem kazanmigtir. $ehir hayatim diizenleyen
Roma Hukuku yeniden kullamlmaya baglamigtir. Bu da beraberinde sivil toplum
kavraminin sehir adabi yoniinde kullamlmaya baglamasim saglamistir. Bu paralelde
alti ¢izilmesi gereken husus “sivil toplum”daki “sivil”in koékil, sehir hayatinin
getirdigi haklan ve yiikiimliliikleri ifade etmesidir.® Yani sehirde yagamanin adabi ve
kurallarni dahilinde, yasal yiikiimliiliikler ve hakiar cergevesinde hareket eden
sehirlilerin akla geldigi bir kavram olarak kullamlmigtir. Bir bagka deyisle sivil
toplum bir medeniyet agamas olarak gériilmektedir.

Avrupa’da bu kentlerin olusumu, ekonomik canlanmay: beraberinde getirmis

ve bu durum da burjuva simfimn, ekonomik giiglenmesini saglamasiyla birlikte

% Vehbi Bayhan, “Demokrasi ve Sivil Toplum Orgitlerinin Engelleri: Patronaj ve Nepotizm”, Cumhuriyet
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, C.26, No.1, 2002, s4.



devletten 6zerk olarak kendi alanlarimin diizenlenmesi istegini artirmustir. Feodal
sistemin ¢o6ziilmesi, kentlerde olusan sosyal dinamiklerle birlikte kapitalizme
onciilik eden burjuva sinifi igin 6zgiir bir ortam olugturmusgtur. Pazar ekonomisinin
gelismesi ile birlikte zenginlik ve &zel millkiyetin yayginlasmasi, farkli hayat
bicimleri meydana getirmis ve béylece feodal sisteme alternatif bir burjuvazi
gelistirmistir. Béylece, sivil toplum kavrami, Eski Yunan’da devletin bir iiyesi ve
devletle dzdes bir sivil toplum anlayis: yerine birey ve gruplarin siyasal ve ekonomik
hak ve ozgiirlilklerini feodal ve daha sonra mutlakiyet¢i rejimlere karsi kazanmaya
caligan ve devletten dzerk bir gii¢ anlaminda yeniden tammlanmistir.'®Buradan da
anlasilacagy izere sivil toplum kavrami, tarihsel siire¢ dahilinde degisiklige
ugramistir. Burjuvazinin olugmasi ile birlikte yeni hak ve &zgiirlik arayislan bu
durumun olusmasinda kilit nokta olmugtur. Sivil toplum kavrami daha eski tarihlerde
sehir adabini ve hatta sehirli olmay1 vurgularken artik bireysel ve grupsal istemlerin
bir araci haline gelmistir. Devletle 6zdes bir alani ifade eden sivil toplum, devletten

&zerk bir alani ifade etmeye baglamistir.

Sivil toplumun, devlet ile olan iligkisinin tartismalar1 nihayetinde devlet alam
disinda ayn bir alan olarak goriilmesi 18. yiizyildan olmustur. Devletle &zdes
anlamda kullamlan sivil toplum, Aristo ile baslayan ve modemn toplumdaki dogal
hukukla devam eden gelenege ait bir kavram niteligindedir. 18. yilizyilda s6zlesmeci
diisiincelerin de temelini olugturan sivil toplum, bireylerin kamusal alandaki bir dizi
hak ve ylikiimliiliiklerle donatildiklann bir alan olarak kabul ediyordu.!' Toplum
sozlesmecilerini de kismen igine alan bu dénemde sivil toplum devletten ayn ve

ozerk bir yap1 olarak gorillmemistir.

Bu bapglamda, Thomas Hobbes, “insan insamin kurdudur” (homo
hominilupusest) sdylemiyle insanin dogal hayatta stirekli bir kavga ve rekabet
icerisinde oldugunu vurgulamistir. Bu kavga ve rekabet ortami da dogal olarak
giivensiz, korku ve endige dolu bir hayat: isaret eder. Bu durumdan dolay: insanlar
toplumsal sizlesme ile biittin haklarim bir krala veya meclise devrederek, biitiinsel

otoritenin bir kiside toplanmasiyla devletin 6ziiniin olustufunu belirtir. BBylece,

19 Aslan, a.g.m, 5.361,
" Omer Caha, Sivi) Kadin: Tirkiye’de Sivil Toplum ve Kadin, (Cev. E. Ozensel), Vadi yaymnlan, aktaran
Bayhan, a.g.m, s.4.



toplumun her alam kusatan bir sivil toplum ortaya ¢ikmug olur.'? Insanin &liim
korkusundan dogan giivenlik ihtiyacinin karsilanmasi iizere toplumsal bir sézlesme
ile devletin olustugu goriilmektedir. Olusan bu devletin, sivil toplumla &zdes bir yap:
oldugu ortaya ¢ikmaktadr.

John Locke’a gore, dogal durumda 6zgiir olan bireyler kendi miilkiyet ve
haklarint korumak igin bir sézlesme ihtiyaci hissederler. Doga durumunda esit, 6zgiir
ve bagimsiz olan bireyler, kendi rizalanyla toplumsal bir sézlesme ile sivil toplumu
gerceklestirirler. Locke, sivil toplum iginde sosyal gruplara agirlik vermesiyle
Hobbes’ten farklilasmistir. Locke, otoriteye karst hak ve 6zgiirlitkler sadece
sozlesme esaslarinca degil aym zamanda bireyin ve bireyin ait oldugu gruplarin
aracthiyla da korunabilmekte oldugunu séylemektedir. ' Hobbes'in yetkiyi
devrettifi devletin yam sira, Locke bu yetkiyi, aym zamanda bireylerin 6n planda

oldugu gruplara da atfetmektedir.

J.J Rousseau, toplumsal s6zlesmenin geredini ortaya ¢ikarmak icin, bir tiir
savas durumunu tahlile sokar. Insanlarin birbiriyle savaga girmesinidogallik digt
olarak gériir. Yani Rousseau’nun doga durumunda insanlar hi¢bir agamada bir savasa
durumuna giremez. '* Rousseau’ya gore, insan dogal hayatta mutludur, ancak
toplumsal hayat kavga ve catigmalar igerir. Bans igerisinde yasamak ve kendi
miilkiyetlerini korumak i¢in bir araya gelen insanlar, 6zel ¢ikarlanni “genel irade™ye
doniistiirerek toplumsal s6zlesmeyi gergeklestirirler. S6zlesme kargilifinda bireyler,
mal ve can giivenliklerini saglamis olurlar.'’ Rousseau’nun doga durumu diger
sbzlesmecilere gére daha degisiktir. Doga durumda insanlanin mutlu ve huzurlu
oldugunu sdyleyen Rousseau, difer sdzlesmecilerin doga durumundaki korku ve

¢atismanin olmadifimi séylemektedir.

Hegel, “aile” ve “devlet” olarak anlagilma olanag: bulunmayan ve ne dogal
hukuk kavramiyla ne de geleneksel siyaset felsefesiyle agiklifa kavusturulamayan,
Ozgiirliik, sosyo-ekonomik, endiistriyel faaliyet ve miicadele baglamindaki toplumsal

iliskileri nasil anlamak gerektigi ilzerine Onemli bir kavram kargasasiyla kars:

12 Bayhan, a.g.m, s.4.

3 A.gm,sd,

14 Galnur Acar - Savran, Sivil Toplum ve Otesi: Rousseau, Hegel, Marx, Belge Yaymnlari, (3.Baski), Istanbul
2013,5.63.

5 Bayhan, a.g.m, s.5.
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karsiya kalmigtir. Bu baglamda Hegel, aile ve devlet arasinda duran {igiincii bir boyut
olarak “sivil toplum” kavranum 6nermistir. Bununla birlikte, artik modern diinyanin
temel isareti sivil toplum olmustur.'® Hegel’e gére sivil toplum, farkli birey, grup ve
kuruluslarin mozaigini olusturmaktadir. Bundan dolayidir ki Hegel sivil toplumu
olumsuz yorumlamustir.!” Hegel’in bu {igli semasiny; aile, sivil toplum ve devlet
olusturmaktadir. Aile uyumluluk, sevgi, saygt ve giiveni ifade etmektedir. Sivil
toplum ise “ihtiya¢” igermektedir. Bireylerin ihtiyaclari her zaman bir ihtiras
olusturmaktadir. Bu ihtirasin olugmasi ailedeki olumlu olan olgularin yerine
olumsuzluklar yiiklemektedir. Bu ihtirasin dogal bir sonucu olarak ise sivil toplum
alaninda catisma, gilvensizlik, ¢ekisme ve ayriliklar meydana gelir. Bu olaylar
Hegel’i, sivil toplumu olumsuz olarak yorumlamaya yoneltmistir. Devlet ise sivil

toplumda olusan ¢atigmaci unsurlari senteze ve harmoniye doniigtiirmiigtiir.

Tarihsel siiregte goriildiigii iizere, sivil toplum olgusunu olugturan temeller
toplum sézlesmecilerine kadar uzandinlabilmektedir. Hatta daha gegmis zamanlarda
olusturulmaya galigilan sivil alanin yani sivil toplumun olusunu saglayan yapinin
varlifindan bahsetmenin miimkiin oldugu gorillmektedir. Devletten dzerk, kamusal
olmayan, aile ile devlet arasindaki yeri tesekkil eden sivil alanda faaliyetlerin nasil
sekillendigi, modern siiregte nasil gelistifi ve giiniimilze kadar nasil uzandif
sorusunun cevabini da sivil toplumun bir 6rgiitlenme bigimi olarak ortaya ¢iktif sivil

toplum kuruluslarindan almak miimkiin olacaktr.

1.2 Modern Siire¢ igerisinde Sivil Toplum

Modern silre¢ icerisinde sivil toplumun nasil sekillendigi, demokrasinin
degeri agisindan Srgiitlenmenin, farkliliklan temsil etmenin, hak aramanin ve haklan
korumanin ne denli 6nemli oldugu bu noktada karsimiza gikacaktir. Tarihsel siireg
icerisinde baktigimizda olusan sivil alanin nasil gekillendigi ve nasil etkili olarak
kullanuldigi sorulanimin cevabi modern siireg igerisinde sivil toplumu anlamaktan
gecmektedir. Sivil alam etkin ve gegerli kilabilmek {izerine yasamlan micadeleler
sivil toplum kuruluslan olarak adlandirdigimiz oOrgiitlenme sistemi {izerinden

yiirlitiilmeye baglanmigtir. Buna ek olarak dilnyada yasamlan degisimlerin, farkh

16 Mark Neocleous, Sivil Toplumu Yonetmek: Devlet iktidari Kuramina Dogru, (Cev. Bahadir Atiska),
Notabene Yaynlan, (2.Baski), Ankara 2015, s.18.
7 Bayhan, a.g.m, s.5.
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ideoloji ve diisiinceleri, yasam bigimleri, 6zgiirlilk anlayislan ortaya ¢iktiim da géz
ard1 etmemek gerekmektedir. Yani sivil toplumun gelismesi ve ilerlemesi demokratik
sistemin ilerleyisinde ve her kesimden insanlann farklhiliklarmi ortaya atabilmesinde

dnemli bir rol oynamustir.

Sivil toplumun devletle ve demokrasiyle olan iligkisi, modern unsurlarm
olusturmaktadir. Bayhan’a gére, devlet aygitim ve devlet yonetimini ele gegirmeye
ugrasan siyasal, dinsel, ideolojik veya etnik sosyal gruplarnin diger sosyal gruplan
tahakkiim altina almas1 modern yani demokratik sivil toplum ile uyusmaz. Devletin
objektif bir aygit olarak tiim sosyal gruplara esit mesafede olmasi 6nem tagimaktadir.
Sivil toplumun g¢ogulculuk, kamusallik, &zellik ve yasallik unsurlani da modern
icerigini olusturarak'® hem devlet aygitimin objektif olmasmna hem de demokrasinin
ilerlemesine katki saglamaktadir. Buradan da anlasilacaf iizere sivil toplumun
modern igerigi, demokrasi igin vazge¢ilemez bir unsur olugturmaktadir. Demokratik
degerlerin gelismesine katki saglamak ne yalmzca devletin ne de yalmzca sivil
toplumun elindedir. Devlet ve sivil toplum birlikte hareket ederek bu siireci canh
tutabilirler. Bu aqidan demokrasiyi gelistirmesi agisindan devletin en biiytik itici
giicii sivil toplum olmalidir, Sivil topluma da bu itici giicii saglamasi i¢in devletin

demokratik zeminleri olusturmas1 gerekmektedir.

Sivil toplumun demokrasiye katk: saglamas: bircok temele dayanmaktadir.
Bunlarin baginda devleti ySneten iktidan kontrol etme, siyasal katilimi saglama,
toplumun ihtiyag ve taleplerini iktidara yoneltme, kamuoyu olugturma gibi
siralanabilecek unsurlan  mevcuttur. Bu unsurlar demokratik  degerlerin
yerlestirilmesi ve demokrasinin ilerlemesinin temelini tegkil etmektedir. Uzlas:
ortami saglama, siyasi karar mekanizmasina destek veyahut bask: olugturma noktasi
oldukc¢a énem arz etmektedir. Modern stire¢ dahilinde bakildifinda sivil toplumun
demokrasi ile olan iliskisi bu agilardan oldukc¢a dnemlidir. Bu agidan, “Saghkli bir
demokratik sivil toplumun geligsmesi, devletin ideolojik degil, hukuk nitelikli bir
deviet olmasina baghdir. ""*Totaliter baskic: bir ideoloji benimsemis olan iilkelerde
sivil toplumun gelismesi ve demokrasinin ilerlemesi pek miimkiin gériilmemektedir.

Sivil toplumun demokratik degerinin olusmasi ig¢in hukukun Ustiinliigiinii

% A.g.m, 5.6.
1% Aslan, a.g.m, 5.370.
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benimsemis, sosyal bir hukuk devleti gerekmektedir. Bunun i¢in de bireyin merkezde
bulundugu sosyal gruplarin varhfimin benimsendigi bir anlayigin hakim olmasi
gerekmektedir. Bu nedenle bireylerin bir araya gelerek orgiitlenebilmesinin 6nii
acillmis olsun. Meydana gelen sivil olusumlarin Szerkliklerini koruyabilecek ve
haklarim gozetebilecek diizenlemelerin varhgina ihtiyag duyulmaktadir. Bu da ancak
devletin ortaya ¢ikaracag hukuk ve yasal diizenlemelerde gerceklesebilecektir.

Devlet-sivil toplum iligkisinde, devletin siyasi alami genigletme ve
demokrasiyi ilerletici yaptinmlar yapmasi ve bunlan da hayata gegirmesi
gerekmektedir. Sivil toplum kimi zaman devletin yaninda ve igbirligi igerisinde
olacaf gibi kimi zamanda muhalefet edebilmesi, kamuoyu olusturabilmesi, baski
grubu niteligi tagimasi, deviet aygitim ydnetenleri denetleyebilmesi gerekir. Bunun
icin hukuk kurallarina ve yasal teminata ihtiyag duyulmaktadir. Bunlarnin yam sira
sivil toplum’un ortaya ¢ikabilmesi ve geligebilmesi igin olmas: gerekenleri Erdem ve

Oztag su sekilde ifade etmigtir:

“Sivil toplum, itaatkdr degil, sorgulayan bireylerin yagam alamdir. Bir
sorgulama unsuru ve aym zamanda elestiri ve sorunlari takip etme ve alternatif
politikalar iiretme enstriimam olarak bagimsiz baswin, sivil toplumun bir baska
yiiziidiir. Basimn bagimsiz bireyin sorgulayan, toplumun orgittli, orgiitlerin
kamuoyu olusturabilen, demokrasinin muhalefetin giicii nispetinde keskinlesmekten
¢ok toplumsal yarar icin igledigi, tiim bunlarm yeserdigi canli bir kent ve degisime
agtk ve degisimi arzulayan bir toplum nispetinde sivil toplumun ortaya

crkugy/cikacagi séylenebilir. "

Goriildiigii {izere sivil toplumun gelismesi bir itici gii¢ olarak demokrasinin
de gelismesini saflamaktadir. Ne kadar giiglii bir sivil toplum olursa o denli saglam
bir demokratik rejim ortaya ¢ikabilmektedir. Bir &zgiirlikk ortamn olugmaktadir. Bu
ozglirlilkk ortarm da farkh gruplanin dogmasim saglamaktadir. Farkll dini, etnik,
siyasi, ideolojik, ekonomik gruplarin varli1 ve siyasal karar alma mekanizmasi
agisindan miizakereci, uzlagmact bir ortam saglamasi demokratik degerler agisindan

oldukga Snemlidir.

2 Erdem - Oztag, a.g.m, 5.566.
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Siyasal katthm sorunu baglaminda sivil toplumun bu sorunu azaltma, siyasal
karar alma, baski olugturma ve ¢ikar elde etme agisindan yeri olduk¢a &nemlidir.
Farkl sosyal gruplarin varlifi ve bunlarin tek tiplestirilmemesi gerekmektedir. Farkh
politikalar iiretebilecek sosyal gruplarin ve orgiitlenmelerin varhgina ihtiya¢ vardir.
Keser ve Hisim’a gdre “ Bu drgiitlenme goniillii gergeklesmeli ve miting, protesto,
yiiriiyils gibi siyasi faaliyetlerle baski mekanizmasim isletmeleri gerekmektedir.
Bunun gerceklegebilmesi icin de devlet kontrolii diginda alanlarin  olmas,

orgiitlenmenin faaliyetlerini ve kendi politikalarim serbestce belirlenebilmelidir. "'

Bunlarin yam sira modern siire¢ dahilinde bakildiginda modern toplumlarda
farkli sosyal gruplarn sayisi giderek artmaya baglamuigtir. Teknolojinin stirekli
ilerlemesi, farkh etkinlik alanlarimin olugmasi, internet kullammimn yayginlagmasi,
bilgiye ulasimin kolaylagmasi gibi sebeplerle ve kiiresellesmenin de etkisiyle farkli
ideolojik, ekonomik, siyasal, sosyal gruplar ortaya ¢ikmaktadir. Feminist hareketler,
farkli meslek gruplan, gevreci sosyal gruplar bunlara en giizel 6rnekler olacaktir.
Biitiin bu hareketler sivil toplumun heterojen yapisina bir bagka deyisle farkliliklarin
artmasina ve her kesimden sosyal gruplann birbirinin varlifina sayg1 duymasina yani

demokrasinin gelismesine de katki saglamaktadir.

2. SiviL TOPLUM KURULUSLARI

Sivil toplum devletten 6zerk bir alanda gosterilen faaliyetler biitiiniini
kapsamaktadir. Tarihsel ve modern siire¢ igerisinde bakildiginda da sivil toplum
kavramimn bunlara isaret ettii goriilmektedir. Sivil toplum kavramimn ortaya
cikardifn sistemin adi da sivil toplum kuruluslandir. Bu nedenle sivil alanda
devletten 6zerk bir yapinin olmas: gerekmektedir. Yani sivil toplum kuruluglan,
kamusal olmayan alanda faaliyet gbsteren bireylerin bir araya gelerek olugturduklan
bir yapidir. Bu kuruluglar farklh siyasal, sosyal, ekonomik, simfsal, mesleki vb.
gruptaki insanlarin bir araya gelip orgiitlenerek olugturduklari yaplardur.

Sivil halkin bir araya gelerek olusturduklar bu 6rgiittenme bi¢imi, anayasal
olarak hak taninmas! sonucunda ve anayasada taninan bu hak baglaminda ¢ikanian

kanunlarla saglanabilmektedir. Bu agidan sivil halkin &rgiitlenme bigimi anayasa ve

21 Keser - Hisim, a.g.m, 5.212,
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kanunlarla saglanabildiginden 6tiirii kurulus olarak adlandinlmaktadir. Literatiire
bakildiginda sivil toplum &rgiitleri, devlet digi organizasyonlar gibi degisik
tamimlamalann da mevcuttur. Ancak yasalar uyarinca kurulduklanndan 6tiirdl sivil
toplum kuruluglar: olarak adlandirmak ve bu ifadeyi kullanmak dogru olacaktir.

Sivil toplum kuruluslari, aym zamanda demokrasi ile de olduk¢a yakindan
ilgilidirler. Gelismis iilkelerde sivil toplum ve sivil toplum kuruluslarnin varhg ile
islevselligi demokratiklesme agisindan bir parametre olarak kabul gdrmektedir,
Demokrasi agisindan bilyiik énem arz eden STK’larn bir diger 6zelligi de su sekilde
ifade edilmektedir:

“Sivil toplum ve bu biinvede hayat bulan sivil toplum kuruluslar, ¢ogulcu
demokrasinin dogal sonucu ve vazgegilmez dgeleridir. Giintimiiziin gelismig
demokrasilerinde ¢ogulculuk, iizerine en fazla vurgu yapilan demokratik oge olarak
dn plana ¢ikmaktadir. Bu ¢ogulculugun devietin simrlarin gerileten iglevi, sivil

toplumun alanini ve islevini genigletmesinden kaynaklanmaktadir. "

Demokratik agidan bakildiginda, ¢ogulcu bir sistemin var olabilmesi igin sivil
alamin genisletilmesi son derece nemli bir gereksinimdir. Bu gereksinim igin de
STK’lann hem var olmas: hem de islevsellifinin olmas: gerekmektedir. Hilkiimetlere
bask: yoluyla bir girdi verip bunun sonucunda da istekleri {izere bir ¢ikt1 almak igin
ugrasan STK ’lar, demokratiklesme i¢in 6nemli bir mekanizma durumundadsr. Bunun
bir sonucu olarak siyasi partiler, se¢imi kazanmak ve iktidan ele gegirebilmek igin
bireysel bir ¢aligmanin yam sira drgiitsel alanda da oy kazamm saglayabilmek igin
STK’lardan da yararlanmak durumundadir. Bu da kagimimaz olarak STK’larin
toplumsal yarar saglamak adina talep ettikleri konularin, iktidar olmak veya iktidarda
kalmak isteyen siyasi partilerin tarafindan ele alinmasi ve ¢8ziimlemesi gereken
tncelikli konular olarak 6nem kazanmaktadir. Toplumun daha genis bir alanda hak
ve istek talebi ile siyaseti etkileyebilmeleri gogulcu demokrasi agisindan bir kazamm

olarak ayrica 8nem arz etmektedir.

Devletten soylemde ve eylemde daha fazla ozgiirlik talep eden STK'lar

bunun yam sira yasama siirecinde de devletin degil toplumun menfaatlerinin 6n plana

22 Meltem Dikmen Caniktioglu, Sivil Toplum ve Térkiye Demokrasisindeki fzd@siimleri, Seckin Yayneilik,
Ankara 2007, 5. 76.
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cikmasi ve goz dniinde bulundurulmasi igin hiikiimetler {izerinde baski olugturmakta
ve bu baskici talepler karsisinda ¢ikt1 olarak cevaplanm alabilmektedirler.”?

STK’lar ortak iyi hedefleri, toplumsal talep ve menfaatleri koruyabildikleri
oleiide “islevsellik” kazanmaktadirlar. Bu islevselligin karsilanmas: i¢in de STK’ya
ilye olan bireylerin bilingli olabilmeleri gerekmektedir. Bilingli bireylerin bir arada
oldugu STK’larin islevselligi de olacaktir. Vatandas olma, yasal hak ve sorumluklar
bilme, orgiit icerisinde ortak iyiyi kararlagtirma, toplumsal talepleri kargilayabilme,
rasyonel karar alabilme ve uygulayabilme, demokratik tavirlar sergileyebilme gibi
siralayabilecegimiz birgok konuda kendini bilinglendiren bireyler; STK'larn
islevselligini de saglayabilme kapasitesine de haiz olacaklardir. Bu paralelde bilingli
bireylerin olusturdugu topluma vurgu yapan Demirel, STK’lan su sekilde ifade
etmistir:

“Boyle bir toplumda da kiiltiirel bilince sahip, kolektif kendine giiven duyan,
rasyonel karar alabilen, gonalliliik ilkesinde faaliyet gosteren, iktisadi acidan
karsizlik niteligine haiz, karsilik beklememe ve ortak iyi noktasinda eylemde bulunan
sosyal organizasyonlarda bulunmaktadir ve bu organizasyonlara yaklagmimiz sivil

toplum orgiitleri demektedir. ">

STK’lar bu 6zellikleriyle devlete, aslinda hitkiimete, gerek eylemde bulunma
noktasinda gerek ise politikalan gsekillendirme hususunda etkili ve gogulculugu
saglayan yapilardir. Baski ve gikar grubu olmanin yam sira STK’lar, aym zamanda
denge ve denetim araci olarak da Gnemli bir fonksiyona sahiptir. Bu yoniyle
“Cogulculuk toplumda da ortak paydaya ulagmak igin ideal bir yoldur. Toplumdaki
gegitli cikarlar hikiimeti farkli yerlere cekerken, hitkiimet de tiim bu basklarin
ortasinda gidip gelerek bir cesit ortak noktaya, dengeye ulasir.” > Dolayisiyla
STK’lar politika {ireticisi olarak iktidarlarin politikalanim baski yoluyla “ortak iyi”
noktasina getirebilmektedirler. Yani siyasi iktidarlani denetleme fonksiyonunu

kullanarak, kamusal ve siyasal alam denge noktasinda tutabilmektedirler. Bunun yam

2 Nuri Demirel, “Farklt Bir Platformda Sivil Toplum ve Turkiye”, Sefpuk Universitesi Edebiyat Fakiltesi
Dergisi, $.26, 2011, s. 154.

¥ A.pam, s, 152,

% Zeynep Alemdar, “Baski Gruplart ve Sivil Toplum”, Kargilastirmal Siyaset Temel Konular ve
Yaklasimlar, {stanbul Bilgi Universitesi Yayinlar, (4. Baski), [stanbul 2016, s. 174,
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sira STK ’lar drgiitlenme Szgiirliigiiniin de iyi bir 8regidir. STK’larin bu 6rnek tegkil

eden durumunu Yildirim su sekilde ifade etmistir:

“Sivil  toplum  kuruluglari  orgiitlenme  ozgiirliigiinin - en  Onemli
simgelerindendir. Orgiitlenme ozgiirliigii ise insan haklari kavramiyla yakindan
iliskilidir. Temelinde insan hak ve ozgiirliiklerinin yer aldig: siyasal ve toplumsal bir
olgu olarak tammlanabilen demokrasi igin verilen miicadelede bireyin soz konusu
hak ve ozgiirliikierini elde etmesi ve bunu pekigtirebilmesi ancak drgiitlenmelerle soz
konusu olabilmektedir. Orgiitlenmeler, bireylerin yalmizca insan olmalar: nedeniyle
sahip olduklar: haklarimn bir yandan yasal gergevede kazamimasim ve korunmasin
saglarken diger yandan bu oézgirligiin yalmzca bir kamu ozgirligi olarak

taninmasinn étesinde simrlarimn genigletilmesinin de giivencesi olmaktadir. "

Demokrasinin gelisimi ve demokrasinin gogulculugunu saglayabilmek igin
bireylerin miimkiin oldugunca ozgiir ve bilingli olmasi gerekmektedir, Ozgiir ve
bilingli olan bireyler de toplumsal menfaati ve ortak iyiyi saglamak amaciyla bir
kamuoyu olusturabilme yetenegine sahip olmaktadirlar. Bireylerin orgiitlenmeleriyle
olusturduklar1 STK’lar, kamuoyu olugturabilmekie oldukga basarih yapilanmalardir.
Bireysel olarak yapilacak; iktidara sesini duyurabilme, politikalan gekillendirme,
denetim saglayabilme, baski olugturma konusundaki girisimler hem zayif hem de
yetersiz olacaktir. Oysaki bireylerin bir araya gelerek ve drgiitlenerek olusturduklan
STK’lar bu durumlarda en etkili siyasal ve toplumsal igleve sahip 6nemli mekanizma

unsurlardir.

STK’lar baski gruplan olarak, siyasal, toplumsal, simfsal ve ekonomik
boyutlarda ¢ikar elde etmek ve/veya ¢ikarlanni savunmak icin siyasal partilere
yakinlik gosterebilir bagka kurum ve partilere karsi da yakin durumda olduklan
siyasal partilerle veya drgiitierle esgiidiimlit olarak davranabilecek niteliktedirler.?’
STK’lar nasil ki bir siyasi parti veya orgiitle esgiidiimlii olarak hareket edebiliyor,
destekleyebiliyor, ortak paydalarda bulugabiliyorsa; bir siyasi parti veya orgiite kars:
tavir alabilir, muhalefet edebilir, ters noktalar giindeme getirip desteklememe karari
da alabilmektedirler.

Y1ldinm, a.g.m, s. 238.

¥ Burak Glmds, “Siyasal Glgler”, Siyaset Bilimi'nde Kuram - Yontem — Gilncel Yaklagimlar, Kriter
Yayinlari, Istanbul 2011, s. 202.
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David Easton’nun ortaya koydugu girdi-gikti modeli olduk¢a onem arz
etmektedir. Bu sistem modelinde halk girdi olarak nitelendirilen isteklerini kap:
gorevlileri (siyasi partiler ve siyasi ¢ikar gruplar) aracilifiyla hiiklimete gonderirler.
Hiikiimet ise bu istekler baglaminda ¢ikt1 olarak nitelendirilen siyasalar ile halkin
taleplerine cevap verir.?® Siyasi sistemde girdiler, genel olarak toplumun istek ve
talepleri ve aym zamanda desteklerinden olugmaktadir. Bu girdiler, daha yiiksek
hayat standart: igin baski olusturmaktan, istihdam istemekten, daha yiiksek licret ve
maas taleplerinden, refah 6demelerinden, bireyin ve azinliklarin haklanmn giivence
altina alinmasindan, kisacasi bireyin, azinliklarin ve toplumun ortak tiim isteklerine
kadar genisletilebilecek sekilde uzanmaktadir.?® Bu modelde ¢iktilar, kamu fonlar
tahsis etme, vergi koyma, siyasa olusturma, kanun koyma gibi bir¢ok seyi igeren
hiikiimet tarafindan gerceklestirilen karar ve faaliyetlerin tiimiinii kapsamaktadir.3®
Olusan bu giktilar daha sonraki talep ve destekleri yani girdileri sekillendirmektedir.
Bu siire¢ ise geri bildirim olarak tammlanmaktadir. David Easton’un modelinin
anahtar diigiincesini, girdilerin ve ¢iktilarin uyum icinde olmasi olusturmaktadir. Bu
baglamda bakildiginda girdilerin ve giktilarin uyum halinde olmas: politik sistemin
uzun siirede istikrara ve dengeye kavusabilecegini gostermektedir.®! Gorilldtigi iizere
David Easton’un modelinde siyasi ¢ikar gruplan bilyllk 6nem arz etmektedir. Bask:
grubu olarak STK'lar bu modelde “kapr gérevlileri” olarak islevleri oldukga

mithimdir.

Siyasal siirece miidahil olabilen STK'’lar, bunun ig¢in siyasi aktorlerle
dogrudan ya da dolayl olarak, aym zamanda medya ile miidahale etmeye
calisabilmektedir. Aym1 zamanda yasama, yiiritme ve yargi erklerini de kendi
menfaatleri ve tutumlan ile etkileme yoluna bagvurabilmektedirler. Bir veya birden
fazla milletvekiliyle, yargiclarla, siyasal partilerin iist diizey yoneticileriyle vs.
actktan ya da gizlice bulusarak etki altina almak ve kendi ¢ikarlan dogrultusunda
etkilemeye calisabilmektedirler. Temsil ettikleri kesimlerin isteklerini, sikayetlerini
dile getirerek yasama siirecinde kendi c¢ikarlanina uygun kanunlarin meclisten

gegmesine, menfaatlerine uygun olmayan yasa tasarnlarmin reddedilmesine karar

28 Andrew Heywood, Siyaset, (Cev. Bekir Berat Ozipek), Adres Yaymlan, (4.Baski), Ankara 2011, s. 40.
2 A.g.e, 5. 40.

Ape s 40,41,

M Age s 41,
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verilmesi igin ¢aba sarf edebilmektedirler.? Bu noktada Demirel, STKlarin iktidar

ve devlet ile olan iligkisini gu gekilde ifade etmistir:

“Sivil toplum orgiitleri, iktidarla toplum arasinda arabuluculuk
yapabilmekte, devietin yetersiz kaldigi ulasamadigr alanlarda faaliyet gostererek
toplumsal iyinin saglanmasim amaclamakta, yasama siirecinde iktidara fikir
beyaninda bulunabilmekte ve iktidarlar tarafindan da bir gii¢ akiorii olarak kabul

girmektedirier.”

STK’lar goriildiigli {izere hem iktidarlarla esgiidiimlii hareket edebilmekte
hem de iktidara karsi mubhalif bir tavir sergileyebiimektedirler. iktidarla esgiidiim!ii
hareket etmese bile iktidarin iiretecegi politikalara yani siyasal karar mekanizmasina
olumlu ya da olumsuz fikir sunarak etkileyebilmekte ve politikalan sekillendirici
etkisini kullanmaktadirlar. Kamusal alanin tam iginde olmayan veya devletin yetersiz
kaldig1 alanlarda devlete yardimc: bir giic olarak da konuglanabilmektedirler.
Alemdar, devletin yetersiz kaldig: alanlarda STK’larin faaliyet 8rneklerini su sekilde
belirtmistir:

“Sivil toplum kuruluglar: ¢ok gegsitli alanlarda farkli faaliyetler yiiriitebilirler.
Sivil toplum kuruluglar:, bir sorun karsisinda ortak bir degeri savunan
vatandaglardan olustugundan kuruluglar etrafinda toplandiklar: sorunun cesitli
yanleriyle ilgilenir. Cevreden insan haklarina, demokratiklesmeden kadin saghgina
kadar cesitli konular ve sorunlarla ilgilenen sivil toplum kurulugiart bu konular
haklanda giindem olugturmayi, toplumu bilgilendirmeyi ya da somut prajelerle

sorunun ¢oziimiine katkida bulunmay segebilirler. "

STK’larin ¢ok genis bir kesimi kapsadigi ve heterojen bir yapt oldugu bu
noktada énem kazanmaktadir. Bu agidan STK’lari ¢evre haklar, insan haklan, kadin
haklan, LGBT haklan, mesleki haklar gibi birgok alana yayilmis ve hem konu hem
de sayica fazla ve farkli alanlarda faaliyet slirmektedirler. Aynca NGO (non-
govermental organization) olarak adlandinlan hikiimet disi olusumlar geklinde

uluslararas: alanda da faaliyet gosteren birgok STK mevcuttur. STK’lar sadece bagh

3 Giimis, a.g.e, s. 203,
3 Demirel, a.g.m, s. 160.
3 Alemdar, a.g.e, 5. 180.
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bulunduklan devletlerin degil tiim diinyanin ortak noktasi olan hususlarda
uluslararasi boyutta da faaliyet gstermektedirler.

Ortak bir amag¢ dogrultusunda géniillil olarak is yapilan ve maddi bir kazang
beklemeksizin kurulmug tiizel kisilige sahip 6rgiitlenmeler olarak STK’lar; vakiflar,
kuliipler, dernekler, barolar, sendikalar, meslek oda ve birlikleri olarak seklinde
orgiitlenmislerdir. ** Caniklioglu,STK larin bu gegsitliligini ve kapsamum $u sekilde
ifade etmistir:

“Genel anlamiyla sivil toplum; “bir toplumun orgiitlii olmas1” seklinde de
anlagilabilir. Ancak bu drgiitlenmelerin her zaman devietten tamamiyle bagimsiz bir
sekilde yiiriimedigi de yine Batidaki drnekleriyle ortadadir. Sivil toplum, yalmzca
sivil toplum orgiitlerinden (veya demokratik kitle orgiitleri) olusmamaktadir. Sivil
topluma, her zaman belirli bir etkinlige sahip olmus dinsel ya da geleneksel
orgiitlerde ddhildir. Ayrica siyasal partiler, sendikalar, baro ve odalar, igveren
drgiitleri, diger ¢ikar gruplari, hatta Amerikali siyaset bilimcilerine gore yiice
amaglar igin ¢alismadig bilinen mafya da sivil toplumun parcasidir. Goriliiyor ki
sivil toplum, orgiitlii toplumsal giicler anlaminda goniiilii ve ¢ikar amact giitmeden
hizmet saglamak iizere iglev iistlenen sivil toplum kuruluslarini da kapsayan iist bir

kavramsal alandir. 3¢

STK’lar, bu denli genis alanlara yayildifi ve gesitlerinin de fazla olmasi
dolayistyla farkhi bir sekilde inceleme konusu yapilmistir.Aynica STK’larin hem
heterojen yapisi hem de sayica fazla olmasi konunun ele alinmasim da bir hayli

zorlagtirmaktadar.

3. SENDIiKA OLGUSU VE TARIHSEL GELISIMI

Sendika, genel hatlan itibariyle ig¢i ve igveren gruplanmn bir araya gelerek,
hak ve menfaatlerini korumak ve kazamimlar saglamak amaciyla kurulmug
Srgiitlenmelerdir. Sendikalar datipki diger sivil orglitlenmeler ( barolar, odalar,
vakiflar, dernekler, kuliipler vb.) gibi bir STK’dir. Bu sekilde STK’lar gibi sendikalar
da baski ve ¢ikar grubu niteligindeki orgiitlenmelerdir. Sendikalar, is¢i kesiminin bir

35 Said Demirel, Kamil Alptekin, Mehmet Ali Allusoghu, “Sivil Toplum Orgiitleri”, Millkiye Dergisi, C.26,
$.233, 2002, s. 130.
3¢ Caniklioglu, a.g.e, s. 79.
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hak arayisi, orgiitlii bir olusumu olarak ortaya ¢ikmugtir. Aynca isveren kesimlerin ve

memurlarin olugturdugu gesitli sendikalar da mevcuttur.

Agral’ya gore®’ sendika; is¢i veya igverenlerin bir araya gelerek ekonomik,
mesleki, sosyal, hukuki vs. gikarlanm gozetmek ve haklanm aramak iizere meydana
getirdikleri sosyal kuruluslardir. Sendikalann amacina uygun olarak is kollarindaki
iscileri teskilatlandirarak bir ig¢inin hakk: i¢in, binlerce isginin toplu direnecegi bir
sosyal kuruluglardir. Agrali, bagimsiz ve ozgiir sendikalann ancak demokratik
rejimlerle yonetilen tilkelerde var olabileceginin altiu gizmektedir. Sendikalarin
demokratik rejimlerin temel tas;i oldufunu vurgulamaktadir. Sendikalar, yalmzca
kendi 6rgiitleriyle iligkileri konulan degil toplumu yakindan ilgilendiren konulan da
ele alarak kamuoyu olusturmaktadirlar. Bu bakimdan sendikalar, yalmzca bir ig¢i
kuruluslan degil bir bakima topluma hizmet eden sosyal kuruluslardir. Hiikiimetlere
baski unsuru olarak etkileyebilecek ve bu sayede hem bagh olduklan isgilerin
haklarim hem de toplumun menfaatlerini korumayr saglayabilmekiedirler.
Sendikalar, fikir, soz, toplu pazarlik, grev, gdsteri, segme ve segilme, insan hak ve
hiirriyetleri gibi birgok 6zgiirliigiin en énemli savunucularindan biridir. Bu agidan

sendikalar, demokratik rejimle yonetilen iilkeler i¢in oldukga 6nemli kuruluglardar.

Sendikalar, sosyal anlamda toplumsal olarak ¢ikabilecek huzursuzluk ve
catismalara kargi bir denge gérevini; siyasal anlamda ise hilkiimete kars: bir baski
grubu niteliginde olarak ¢ahsanlarin gikarlarimin savunuculugunu iistlenmektedir.
Ekonomik anlamda ¢aliganlarin refah seviyesini korumak ve artmasmi saglamak
amaciyla tcretlerinin makul seviyelerde olmasim saglamaya ¢ahigmaktadirlar.
Sendikalarin bu islevsel niteliklerini yerine getirebilmesi igin sendikal hak ve
ozgiirliiklerin giivence altina alinmas: gerekmektedir. Ayrica sanayilesmenin git gide
artmasi ve buna bagh olarak ¢ok biiyiik bir niifusun ticretlilerden olusmas: toplumsal
bir nitelik kazandirmakta ve sendikal hak ve ozglirliiklerin giivence altina

alinmasinin 6nemini oldukga arttirmaktadir.3®

37 Agraly, a.g.e, 5. 9-10.
3 A Utku Erday, “Tork Mevzuatinin Sendika Ozgdrligtne iligkin 87 Sayih Uluslararasi Calisma Orgid
Sozlesmesi'ne Uyum Sorunu”, Stileyman Demirel Universitesi ixtisadi ve idari Bilimler Fakdltesi Dergisi,
C.13,8.3, 2009, s. 202,
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Sendikalarin dogusu Batida yasanan bilimsel ve teknolojik buluslarla ortaya
cikmustir. Bilimsel ve teknolojik buluslarla baslayan sanayi devrimi, daha nceleri
kiigiik tezgah {iretimini fabrika iiretimine kaydirmustir. Insan emeginin, yani emek
faktériiniin hizhica degigsim gdstermesi ig¢i sinifina yeni roller sunmustur. Bu durum
hizla degigen iiretim sistemi ve emek giiciiniin fabrikalara kaymas: sonucunda yeni
yasama ve ¢alisma kosullarimi da ortaya ¢ikarmigtir. Biitiin bu kosullar dogal olarak
sendikal hareketlerin ortaya ¢ikmasimi saglamistir. Bu degisimler kirsaldan sehirlere
olan gdcil ve iiretimdeki hizh artis1 da meydana getirmigtir. Ayrica {iretimdeki bu
artis, paylasim sorununu da beraberinde getirmistir. Emek giiciiniin aleyhine ancak
sermaye sahiplerinin lehine olusan gelir dagilimm beraberinde ¢atismalan da ortaya

cikarmigtir.*

Sanayi devrimi ile baglayan kapitalist iiretim iliskilerinin hem sosyal yagam
hem de ¢ahsma hayatina getirdigi degisiklikler simifsal bir reflekse doniigmiigtiir. Bu
gelismeler sonucu ortaya ¢ikan sendikalar, sanayi devrimi sonrasi olusan liberal
Ogretinin ortaya ¢ikardigt endiistri iligkileri sisteminin olusumu ile sosyal modelin en

onemli unsurlarindan birisi haline gelmistir.*°

Sanayi devrimi ile birlikte olusan liberal 6greti ve sanayilesme hareketi,
dnceleri kiigiik tezgdh iretimi yapan emek gliciiniin titm sosyal ve ekonomik hayatin
derinden etkilemistir. isciler, sanayilesme hareketi ile birlikte hem sehir merkezlerine
goc etmeye zorlanmig hem de {cretlerin yetersizligi ile birlikte sikintilar
yasarmuglardir. Uzun siireli ¢aligma saatleri, diisiik ticret seviyeleri gibi birgok nedenle
is¢iler drgiitlii bir miicadelenin igine girmek zorunda kalmiglardir. Tabii ki bu
Srgiitlenme de kolay yasanmamug bir siirii hak talepleri sonucunda ve yogun tepkisel
hareketlerle olusmustur. Yani sendikal hak ve ozgiirliikler bir anda degil bir dizi
sosyal, ekonomik, siyasal vb. gelismeler sonucunda kazamlmigtir. Sanayi devrimi

dénemine atifta bulunan Giiler, sendikal miicadeleyi su sekilde degerlendirmistir:

“Bu donemin sartlart icerisinde ¢aliyma hayatinda kanli ve ¢atigmact grev

hareketlerini, konulan orgiitlenme yasaklar: izlemis fakat zaman igerisinde

¥ Tahsin Giler, “12 Eyliil 2010 Tarihli Anayasa Degigikliginin Kamu Gorevlileri Sendikacihina Etkileri”,
Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, $.41, 2014, s.213-214.

1 Mchmet Merve Ozaydin - Ercan Han, “Sendika Uyesi Kamu Gorevlilerinin “Sendika-Siyaset” lligkisine
Yonelik Yaklagimlan Uzerine Bir Alan Arasirmas’”, Silleyman Demirel Universitesi iktisadi ve idari
Bilimler Fakiiitesi Dergisi, C.19, 5.2, 2014, s. 58.
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yasaklamalarin bir ¢dziim olmadiginin gériiimesiyle hilkiimetler geri adim atmig ve
Avrupal is¢iler onlarca yil siiren miicadelelerinin sonucunda sendika hakki ve

ozgiirligiini kazanmuglardir. ™

Sendikalarin olusmasi igin gerekli olan sendikal hak ve &zgiirliiklerin
taninmas1 oldukga uzun yillar almigtir. Sendikal hak ve ozgiirlikklerin kazammi
demokrasi agisindan da biiyilk onem arz etmektedir. Demokrasi igin vazgegilmez
nitelikte olan sendikalar, sendika i¢i demokrasiyi de saglamak zorundadirlar.
Dolayisiyla kendi icerisinde demokrasiyi saglayan sendikalar, aym zamanda

demokrasinin ilerlemesine de biiyiik katki saglamaktadirlar.

Sendikalarin demokratik olmadig: y6niinde elestirilerde bu hususlarda ortaya
atilmaktadir. Birinci elestiri ¢ogunluk ydnetimine uyma zorunlulufu izerinde
yogunlagmaktadir, Sendika igleriyle ilgilenmeyip, karar alma siirecinde bulunmayip
sadece sendikalann kendilerine tamidiklan, grev, idicret artigt gibi konularda
yararlanma diisiincesi sendikalarin daha demokratik olmasim engellemektedir. Bu da
beraberinde en basit ifade ile “baska ise karigmam” anlami tagimaktadir. Bunun yam
sira karar alma siirecinde referandum usulii “evet-hayir” cevaplamalaryla karar aima
siirecine kattlm saflamalari, asil goriiglere hizmet etmeyip segenekler arasinda
sikismay1 dogurmaktadir.*?

Sendika demokrasisine yoneltilen ikinci bir elestiri de “liderler” etrafinda
yogunlasmaktadir, Liderler, iktidan ele gegirdiklerinde mubhalifleri bastirma, onlan
haksiz ¢ikarma isine giristiklerini sdylemektedirler. Sahip olduklan giicii kullanarak
bir biirokrasi olugturmakta ve koltuklarim uzun siire birakmamaktadirlar. Omiir boyu
liderlik, genis yetki ve iktidar olma pglicii oligarsinin tun¢ kanunu olarak
nitelendirilmektedir.**Sendika demokrasisine y®neltilen elestiriler bunlarla da suurh
kalmamaktadir. Uyelerin hakkinin gézetilmesi, iiye olma ve iiyelikten gikmanin
serbest olmasi, bagimsiz organlanmn bulunmamasi sorunu gibi birgok elestiri
olusturulmaktadir.

4 Guler, a.g.m, 5,214,

42 Bengd Dereli, “Sendika Demokrasisin Teorik Temelleri”, istanbul Universitesi iktisat Fakilltesi Mecmuasi,
C.31,5.1-4, 1971, s. 98-99,

3 A.g.m, 5. 99-100,
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Sendika demokrasisi olduk¢a 6nemli bir konudur. Zira kendi igerisinde
demokratik degerler tagimayan bir sendika veya olusum demokratik bir deger de
tasiyamaz. Demokratik bir deper tasimas: ise Oncelikle tiyelerinin egitimli,
demokratik degerlere sahip olmasim gerektirmektedir. Bu agidan iiyelerin karar alma
stirecinde fikirlerini beyan etmeleri ve farkhh goriiglerin ortaya koyabilmeleri
saglanmalidir. Aym zamanda sendikalar tarafindan karar alma siirecine katilima
engel teskil edecek hareketlerde bulunulmamadir. Sendikalarin {icret artisi talebi,
toplu grev ve pazarlik, hiikiimete bask: olusturma, denge ve denetim gibi gorevini
yerine getirmesi de ancak sendika igi demokrasi ile miimkiin olabilecek 6nemli

hususlardir.

Sendikal hak ve 6zgiirliikler ka¢inilmaz olarak bireylerin de dzgiir bir sekilde
karar almalan ve esit sartlarda muamele gérmeleri gerektigini dngdrmektedir. Sdyle
ki; isteyen kimse bir sendikaya istedifi zaman iiye olabilmesi ve aym sekilde
tiyelikten ayrilmas: 6zgiir halde olmas: gerekir. Bagka bir husus da sendikalara {iye
olan her bir bireyin esit sartlan tasimasi gerekmektedir. Bu durum sendikalarn

tiiziiklerinde mevcut olmal1 ya da buna gore tiizikklerin olugturulmas: gerekmektedir.

Esitlik ve 6zgiirlitk sendikal agidan oldukg¢a 6nemlidir. Saymen, demokrasinin

ana kaideleri olarak bu iki ana prensibi su sekilde ifade etmistir:**

“Egsitlik: Sendikalar birbirine esittirler ve egit muamele goriirler. Federasyon

ve konfederasyonlar aym hiikane tabidirler.

Hiirliik: Bu da c¢egitli yonlerden kendisini gisterir. Sendika kurup kurmama,
izin almak mecburiyetini bulunmama, tive olup olmama, benzerleriyle birlesme veya
birlesmeme, mevcutlara katilma veya katilmama, biinyesini ve idaresini tanzim etme,

kapatma veya faaliyetten alikoyma.”

Sendikalann birbirleriyle olan birlesme, kapatma, izin alma gibi konular
sendikal 6zgiirliik agisindan son derece $nem arz etmektedir. Aym sekilde sendikaya
iiye olacak bireylerin de sendikaya tiye olup olmama, tiyelikten ¢ikip ¢itkmama gibi

konularda 6zgiir olmalan gerekmektedir. Sendikalarin da birbirleriyle esit olarak

* Ferit H, Saymen, “Anayasa Tasansinda Sendika Htrriyeti”, Sosyal Siyaset Konferanslar Dergisi, S.13, 1962,
5. 120.
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muamele gormesi ve sayilmasi, bir sendikanin digerinden iistiin pozisyonda
olmamas: saglanmalidir. Kald: ki sendika iiyelerinin de aym sekilde birbirleriyle esit
tutumlara tabii olmasi kag¢inilmazdir. Bunlar sendikalar i¢in olmazsa olmaz iki

Snemli prensip niteligindedir.

Sendikalarin siyaset ile olan iligkileri de ayn bir tartigjma konusudur.
Sendikalar demokrasinin 6zellikle katlim agisindan g¢ogulcu bir yapiya sahip
olmasinda 6nemli bir isleve sahiptir. Aynica sendikalar, siyasi partilerle de iligki
kurabilmektedirler. Sendikalar, siyasi partilerle olan bu iliskiyi farkhh boyut ve
diizeylerde sergileyebilirler.

Sendikalarin siyasi partilerle iliski kurmalar, kurulan iligkilerin boyutu,
{ilkkelerin kosullarina, ydnetim anlayislarina, ekonomik, siyasal, sosyal bir dizi
yapiyla yakindan iligkilidir. Tek partili totaliter rejimlerde sendikalar siyasi parti ile
zorunluluga dayal bir iliski kurmaktadir. Demokrasi deneyimi olmayan veya az olan
iilkelerde bu iliski, yasa koyucunun sinirlandirmalan ve kademeli olarak sendikalan,
siyasi partilerden uzak tutma egiliminde kendini go&stermektedir. Cogulcu bir
demokrasi anlayisi olan ve uzun zamandir demokrasiyi 8zlimsemis iilkelerde ise bu
simirlar gérillmemektedir, Cogulcu demokrasi ile yonetilen parlamenter rejimlerde
sendika-siyasal parti iligkileri yasal simrlandirmalar olmaksizin, sendikalarin

felsefesi ve ideolojik yaklasimlarina gore Szgiirce olugmaktadir.®’

Sendikalarin, siyasi patilerle olan iligkileri, ilkelerin rejimlerine, sosyal,
ekonomik, siyasal, hukuki sartlarina gére farkhliklar gostermektedir. Bu kosullar
itlkeden iilkeye degisiklik gostermektedir. Ulkelerin, demokratik ya da anti-
demokratik olmasi bu kosullar1 degistiren en Snemli dzelliklerdir. Bu demokratik
unsurlar tabii olarak iilkelerin yasalarim yani hukuki olarak yapilanm da
sekillendirmektedir. Totaliter rejimlerde yasa koyucunun uyguladifi normlar ile
¢ogulcu parlamenter rejimlerdeki yasa koyucunun uyguladig normlar dogal olarak
farklibk gostermektedir. Bu aradaki farkliiklar da sendikalarin yapisal ve islevsel

niteliklerini fazlasiyla gekillendirmektedir. Mahirogullari’na gore:

45 Mahirogullari, a.g.m, s. 1.
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“Dinyadaki uygulamalara bakildiginda, sendika- siyasi parti iligkileri;
“bagimh”, “ara bagimh” ve “bagimsiz” olmak iizere il¢ model ilzerine kurulmugtur.
Bagimli model, ozgiirliikgii demokrasinin olmadigh tek partili, totaliter rejimli iilkeler
ve merkezi ekonomik planlamayr benimsemiy sosyalist iilkelerde gérilmektedir. Ara
bagimh model, sendikalarin partilerle organik ilishi kurdugu ya da organik iliski
kurmaksizin yakin ighirligi icinde oldugu modeldir. Bagimsiz model, sendikalarin
belirli bir sivasal parti ile iliski kurmak yerine ilkedeki tiim siyasal partilere egit

mesafede bulunarak kurduklar: iliskilere dayanmaktadir. "

Goriildiigit gibi sendika-siyasi parti iligkileri bircok etkenle birlikte
aciklanabilir. Ulkelerin siyasal rejimlerinin yam sira aym {ilke igerisinde olan farkli
sendikalarda farkli karakterler ortaya koyabilmektedir. Bu siyasi tutum da
sendikalarin ideolojik olarak benimsedikleri fikirlerle esgiidiimlii olarak hareket
edebilmektedir. Sendikalarin yapisal ve islevsel olarak degisiklik arz etmesinin temel

noktalarim bu hususlar meydana getirmektedir.

Sendikalar, baski gruplan olarak bir takim ¢iktilar almak igin siyasal partileri
etkileme roliinii iistlenmektedirler. Bu baskinin giicii dlgeginde girdiler iireterek
siyasal karar alma mekanizmalarim etki altina almak isterler. Bunun sonucunda
{iyelerinin ¢ikarlarini temsil etmek ve istedikleri haklar almak i¢in ugragmaktadirlar.
Bu baglamda sendikalarin siyasal faaliyetleri sekillenebilmektedir.

Siyasi partilerle iliskilerini sadece bir hak talebi olarak géren ve buna gore
tavir alan sendikalar, genellikle siyasal faaliyetlerini “amac¢™ olarak degil “arag”
olarak diizenlerler. Yani siyasi bir felsefesi ve goriisii olmayan sadece kendi
iiyelerinin ¢ikarlan dogrultusunda hareket eden sendika tipleridir. Bu tip sendikalar,
doktriner degil mesleki bir diger deyisle ekonomik yaklasim iizerinde dururlar. Bu

tip sendikalar aym zamanda genis anlamda siyasal faaliyet yiiriiten sendikalardir.*?

Siyasi partilerle iligkilerini daha ¢ok yakin ve esgiidiimlii olarak yiiriiten
sendikalar ise siyasi faaliyetlerini dar anlamda yiiriiten sendikalardir. Bu tip

sendikalar siyasi partilerle organik bir bag kurmaktan ¢ekinmezler. Doktriner

% A.gm,s, 2.
11 Adnan Mahirogullan, “Sendika-Siyaset lliskisinin Teorik Cergevesi ve Gilnimizdeki Dlzeyi”, Hak-ls
Uluslararasi Emek ve Toplum Dergisi, C.1, S.2, 2012, s, 13,
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anlamda siyasi goriisleri iizerine partilerle yakin iligki kurabilmektedirler. Siyasal
fonksiyonlanni ekonomik fonksiyonlarin iizerinde, iizerinde olmasa bile esit diizeyde
kullanmaktadirlar. Ideolojilerine ve siyasi gdriiglerine uygun olarak hareket eden
partilerle gerek yakin gerekse direk esgiidiimlii olarak hareket edebilmektedirler. Bu
tip sendikalar diger sendikalarin aksine siyasi faaliyetlerini sadece bir “ara¢” olarak
degil aymi zamanda bir “amag” olarak da gekillendirmektedirler. ** Buna paralel
olarak kamu gorevlilerinin sendikal Srgfitlenmeleri Ozaydin ve Han tarafindan su
sekilde ifade edilmistir:

“Insanlarin ve érgiitlerin, karsilagng toplumsal olaylara bakis agisim
yansitan ve iilkede uygulanan ekonomik ve sosyal politikalarin belirlenme
miicadelesi olarak tammlanabilecek siyaset konusunda tim kurumlar gibi
sendikalarin da tarafsiz kalmas: diigiiniilemez. Bu bakimdan kamu goreviilerinin
ekonomik ve ozlik haklarvun korunup gelistivilmesini amaglayan sendikalarin,
politika belirleme siireclerine sagladigi katks, kamu gorevlilerini de yakindan
ilgilendirmektedir. Kaldi ki kamu gorevlilerinin sendikal tercihlerinde yalnizca
calisma yagsamlar: ile ilgili ekonomik ve sosyal kaygilarin yatmadig bilinen bir
gergektir. Kamu goreviilerinin sahip olduklari siyasi gorise uygun scylemler
gelistiren sendikalar efrafinda érgiitlenmeleri, sendika, siyaset ve iiye iiggeninde

gelisecek olagan bir siireg olarak kabul edilmektedir. "

Memur ya da kamu sendikacilifimin da tipk: ig¢i sendikacihiinda oldugu gibi
bir siyasi faaliyet yiiriitme noktasinda oldugu yadsinamaz bir gergektir. Kamu
gbrevlileri gerek genis anlamda gerek ise dar anlamda siyasi faaliyet
yilriitmektedirler. Mesleki ve ekonomik sartlar anlaminda iyilesmeleri saglamak igin
bir hak arayis: icerisinde olmaktadirlar. Bunun yam sira diinya ve siyasi gérils olarak
da yakin olduklan sendikalara {iye olabilmektedirler.

Ister memur sendikalan olsun ister is¢i sendikalari, politika {iretme siirecine
mesleki yani ekonomik ama doktriner olarak katithmi saglamaktadirlar. Bu siyasi
faaliyetleri yiriitmeleri i¢indemokratik bir alan da gerekmektedir. Bu baglamda

sendikalarin siyasi anlamda faaliyet gosterebilmeleri i¢in &ncelikle demokrasinin

“Apm,s. 14,
4 Ozaydin - Han, a.g.m, s, 59.
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olmazsa olmaz bir unsur oldugu acik¢a goriilmektedir. Demokrasinin gelistigi Sl¢ilide
sendikalar &zgiir ve etki alam genig bir yapiya biiriinebilmektedirler. Sendikalar
sadece mesleki ve ekonomik ¢iktilar saglamak iizerine kurulmus ve yalnizca bu amag
iizerine siyasi faaliyetlerini yiiriiten bir yap1 da degildirler. Sendikalar aym zamanda,

doktriner olarak siyasi gériislerinin de savunucusu konumundadiriar.

Bu agidan sendikalar sadece ekonomik hak ve hiirriyetlerinin iyilestirilmesi,
geligtirilmesi iizerine degil ayn1 zamanda politika uygulayicilan sekillendirici giice
de sahiptir. Kendi mesleki g¢ikarlarinin yam sira iktidarin yani hitkmedenlerin
uyguladid: diger politikalara da sekil vermek, kamuoyu olusturmak gibi sayilabilecek
siyasi faaliyetleri de yiiriitmektedirler. Siyasi goriiglerine gdre sendikalar,
hiikilmetlerin uyguladig: politikalara kars: ¢ikabilmekte ya da yaninda durup destek
olabilmektedirler. Bunlar da tipki sendikalarin gikis noktasinda oldugu gibi bir dizi
hak arayigian sonucunda elde edinilmis kazamimlar olarak kargimiza gikmaktadir.
Baslangicta mesleki anlamda; caligmas: saatleri, sosyal ve saghk haklan, gelir
diizeyinin iyilestirilmesi gibi bir¢ok alanda hak talepleri ile baslayan ve insanlarin
drgiitlenmeleriyle olusan sendikalar, bu haklarini elde ettikten sonra dar anlamda
siyaset yapabilmek iizerine de aymi yollardan ge¢mislerdir. Siyasi gorislerine
doktriner bir yap1 kazanmak igin de bir dizi ekonomik, sosyal ve siyasal agamalardan
ge¢mislerdir. Bu kazanimlanm da demokrasinin gelismesi iizerine elde etmislerdir.
Demokrasinin geligmesine on ayak olan sendikalar fikir hiirriyetinin saglanmasi
konusunda da kazammlar saglamiglardir. Bu baglamda sendika-siyaset ve buna

paralel olarak da demokrasi iligkisi kaginilmaz olarak ortaya ¢ikmigtir.

Sendikalar; orgiitlenmeleri, siyasi faaliyet alanlarin1 genislemeleri ve gesitli
demokratik unsurlarin elde edilmesi gibi birgok kazanimlari gegirdikleri siiregler
sonucunda elde etmiglerdir. Sendikalarin tarihsel gelisimi agisindan bakildiginda bu

durum gozler dniine serilmektedir.

4. TURKIYE’DE SENDIKAL HAREKETLER

Tiirkiye’de sendikal hareketler kismen de olsa diinyadaki sendikal
hareketlerin gelisimi dogrultusunda olmustur. Tarihsel siireg icerisinde bakildif
zaman Tirkiye Cumhuriyeti toplumsal, ekonomik, siyasal, kiiltiirel vb. agidan
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Osmanh Devleti’nin bir mirasgisi oldugu bir gergektir. Bu agidan Tirkiye’deki
birgok konuyu ele alirken Osmanh Devleti’ndeki gelismeler, Tiirkiye’deki sendikal
hareketlerinde baslangi¢ noktasi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu baglamda
Tiirkiye’deki sendikal hareketlerin olugsmaya bagladif siireci Osmanli Devleti’ndeki
gelismeler dogrultusunda ele almak gerekmektedir.

4.1 Osmanh Dineminde Sendikal Hareketler

Diinyada endiistri iliskileri alaminda koklii bir degisim yasanmstir, Bu
degisim buharli makinelerin ve teknolojinin geligmesi sonucunda ortaya ¢ikan Sanayi
Devrimi’dir. Bu devrimden 6nce {iretim asamasinda kol giiciine dayah bir yap1 s6z
konusu idi. Bu insan giiciine dayal iiretim bi¢imi zanaat ad1 verilen bir ekonomik ve
mesleki grup tarafindan yapiimaktaydi. Osmanhda, sanayi devrimi 6ncesindeki bu
dénemde Srgiltlenmeler ahilik ve lonca gibi teskilatlanmalar olugturmaktaydi. Ancak
sanayi devrimi sonrasinda endiistri iligkilerinin ortaya ¢ikmasi, teknolojinin ve
makine giiciiniin kol giiciiniin yerini alma siireci Osmanlhda, Bati’da oldugu gibi
hizla kaydedilen bir siire¢ olmamustir.

17. ve 18. yiizythn belli dénemleri Osmanli Devleti i¢in kayip yillar olarak
gdriiimektedir. Bu durumun sebebi, en genis agidan bakiidifinda, ddnemin
yoneticileri tarafindan ¢agin yorumlanamamas: en Snemli faktSr olmugtur. Devlet
otoritesinin bu zaman diliminde zayiflamasi, egitim kurumlarinda fen bilimlerinden
ziyade sadece din bilimlerinin okutulmasi énemli bir rol oynamgtir. 18. yiizyilin
ortalarina dogru I. Mahmut ve daha sonra III. Selim islahatlar yapmus olsa da
ozellikle egitim ve askeri alanlarda II. Mahmut déneminde kokli islahatlar
baslamigtir. Bu durumda askeriyenin ihtiyaglarim karsilamak lizere devlet tarafindan
Feshane, Beykoz Kundura ve Hereke fabrikalan kurulmas: geleneksel yani kol
giiciine dayah iretim seklinden sanayi iiretim gekline gegisin ortaya ¢ikmasina neden
olmustur, Buna paralel olarak da iicretli/bagimh galisan is¢i kesimi de ortaya
cikmugtir,>

Ulkede sanayinin arttinlmasi agisindan “Islah-1 Sanayi Komisyonu” kurulmug

ve raporlar derlenerek yeni yapilanmalar olusturulmugtur. Daha sonralannda ise

0 Adnan Mahiropullan, Osmanh'dan Glinlimiize Turk Sendikacshk Taribi (Isi-lsveren-Memur
Sendikactligt), (2. Basks), Ozlem Kitabevi, Sivas 2017, s, 23.
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ittihat ve Terakki Hiikiimeti, ekonomik kalkinmada milli iktisat politikasim ortaya
atarak milli sirketlerin olugturulmasim tegvik etmeye g¢ahismustir. 1913 yihinda
hitkiimet sanayinin gelismesine ivme kazandirmak igin “Tesvik-i Sanayi Kanunu”
¢ikarmistir, Ancak sanayinin gelismesi igin yapilan ¢abalar, sermaye birikimindeki
yetersizlikler, 1877-1878 (93 Harbi), Yunan ve Balkan Harpleri, arkasindan da I.
Diinya Savagi’na girilmesiyle sekteye ugramig ve sonug itibariyle sanayide beklenen

ve istenilen 6nemli gelismeler saglanamamsgtir.®!

Osmanh Devleti’nin nitelikli is¢i grubunu Avrupa’dan getirilen
gayrimiislimler olugturmaktaydi. Nitelik gerektirmeyen islerde ise daha ¢ok Tiirk ve
diger Miisliman topluluklaryer almaktayci. Bu iki bash yapi isgilerin hem &rgiit
olusturma hem de eylem diizeyinde bir birlik olugturmasimn 6niinde $nemli bir engel
olusturmaktaydi. Osmanli’da zanaat hayatindaki ustalarin sanayi iggisi haline
donilisememesi de sendikal agidan bir &rgiitlenmenin ortaya ¢ikamamasinda rol

oynamustir.*?

Osmanli’da is¢i kuruluglarina benzer orgiitlenmeler Ahiler tarafindan, Lonca
denilen meslek gruplart yani bugiinkii esnaf dernekleri tarafindan sekiz ytizynl dnce
Ankara ve civarinda olusturulmustur. Bu tarihlerde kurulan Loncalar uzun dmiirlii
olmadig: gibi bir devamlilhik da arz etmemistir. Bir hakkin saglamasi i¢in olugturulan
dayanisma sonu¢ aldiktan sonra ortadan kaybolmaktaydi. Isciler, bir hak
miicadelesine girdiklerinde toplu bir sekilde hareket ediyorlar ve kazammlanm

sagladiktan sonra da bu olusturulan toplu hareket giiciinii yitirmekteydiler.>

Osmanli déneminde, gerek ¢agin kosullarina ayak uydurulamamas gerek de
yapilan 1slahat ve cabalarin sekteye uframasi sanayilesme siirecini bir hayli
geciktirmigtir, Kol giiciiyle meydana gelen tretim seklinin makine giiciine dayah bir
iiretim sekline db6niismesine istenilen diizeyde ulagilamamistir. Sanayilesmenin
yeterli diizeyde olmamasi da beraberinde sendikacihfin gelismesine olanak
saglamamigtir. Bunun yam sira Osmanli’daki simifsal bir aynim olarak miislim-

gayrimiislim ayrihfi da sendikacihin dniindeki biiyiik engellerden birisi olarak yer

SA.p.e 5 24-25,

52 Ensar Yilmaz, “Torkiye'de ls¢i Sendikalarimin Siyasal ve Sosyolojik Ozellikleri Uzerinden Tarihsel Streg
l¢inde Degerlendirilmesi”, Atatirk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti Dergisi, C.14, S.1, 2010, 5, 199,200,
9 Apraly, a.g.e, s, 20-21.
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almistir. Ayrica Osmanli’daki “Patrimonyal” devlet anlayisi da sendikaciliin
olusumunun 6niindeki bir diger nemli etken olmustur. “Patrimonyal” yani “Baba
Devlet” anlayisi sendikacilik agisindan olumsuz bir faktdr olmustur. Biitlin bu gibi
gerekgeler, Osmanli’da diinyada goriildiigti gibi bir ig¢i simfi olugsumuna engel olmus

ve sendikacilik gelismemistir.

Tirk sendikacihik tarihinde ilk is¢i Orgiitlenmesi olarak adlandirlacak
“Amel(e)perver Cemiyeti” sz edilmigse de bu cemiyetin bir iggi Grgiiti olup
olmadig tartigilmigtir. Bunun sonucunda Amel(e)perver Cemiyetinin bir ig¢i Orgiitii
olmadigr yani isciler tarafindan kurulmadifn gériigiine vanlmigtir. Bu cemiyetin
hayirsever yerli yabanci biirokrat ve taninmis kisilerce iggilere ig bulmak, sermayesi
yetersiz olan meslek erbabina hem nakdi hem de alet edavat olarak yardim etmeye
¢alisan bir yardim dernegi oldugu agiklifa kavusmugtur. Tartismali da olsa,
Osmanli’da ilk is¢i orgiitiiniin 1895°te siyasi amaglar igin Tophane isgileri tarafindan
gizlice kurulan “Osmanh Amele Cemiyeti” (Amele-i Osmani Cemiyeti) oldugu

yaygin kabul géren bir goriistiir.>

Cumbhuriyet dncesi donemde sanayilesme ve sendikalagma siireci oldukga
sinirh  sayida olmustur. Sanayinin yayginlasamamasi beraberinde sendikalasma
sirecini de sekteye ugratmistir, Ancak az sayida da olsa sendika tipi iggi
orgiitlenmeleri gérmek miimkiindiir. Kurulan is¢i drgiitlenmelerinin kuruculan veya
baskanlan da miisliimanlardan ziyade gayrimiislim tebaadan olmustur. Bunun
nedenini deendiistri asamasindaki vasifli isgilerin biiyiik bir kesiminin gayrimtislim

tebaadan meydana gelmesidir.

Tiirk sendikal hareketlerinin baslangic noktasini olusturan Osmanli ya da
Cumhuriyet Oncesi dénemi az sayida ve etki giicii zayif sendikalardan olusmaktadir.

4.2 Cumhuriyet Dinemi Sendikal Hareketler

Cumhuriyet’in kurulmasiyla birlikte Tiirkiye, demokratik agidan daha anlamh
adimlar atmaya ve demokratik degerleri yerlestirmeye galisan bir devlet kimligine
biirlinmiistiir. Kurulan yeni devlet, miras¢isi oldugu Osmanh Devleti’nden sosyal,
ekonomik, kiiltiirel, siyasal, askeri vb. alanlarda bir yap1 devralmistir. Tarihsel bir

4 Mahirogullar, a.g.e, s. 32.
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siireg dahilinde Tiirk sendikal hareketleri incelendiginde Cumhuriyet doneminde,
kokii itibariyle Osmanli Devleti’nden sayica ve etki glicii anlarminda ciliz bir sendikal

birikim devralinmastir.

Tiirkiye’de Cumhuriyet dénemi sendikal hareketlerini daha iyi anlayabilmek
icin bazi dénemsel baglklar altinda incelemek yararh olacaktir. Bunun igin
Cumhuriyetin kuruldugu yil olan 1923 tarihi ve ¢ok partili hayata ge¢isin baslangig
siireci olarak 1946secimleri arasindaki itk dénem,1946 segimlerinden askeri darbenin
gergeklestigi 27 Mayis 1960 Darbesi’ne kadar ikinci dénem, 27 Mayis 1960°dan 12
Eyliil 1980 Darbesi’ne kadar igiincii dénem ve 12 Eylil 1980 sonrasi dénemi
seklinde ele almak daha faydal: sonuglar vermektedir.

4.2.1 1923-1946 Dinemi

Tiirkiye Cumhuriyeti yeni kurulan bir devlet olarak birgok alanda sikinti ile
kars: karsiya kalmustir. Balkan Savaglari, Trablusgarp Savagi, 1. Diinya Savag1 ve
akabindeki milli miicadele askeri yénden oldugu kadarekonomik olarak da iilkeyi ve
halki olduk¢a yipratmistir. Boylece ortaya gikan tabloda birgok sikinti mevceut idi.
Ozellikle otoriter bir rejimden sonra demokrasiye gegis igin bir dizi inkilép ve ¢6zlim

yollan iiretmek 6ncelikli bir sorun haline gelmigtir.

Kurulan yeni Tiirk Devleti, ¢ikilan savaslar sonrasinda kazamlan bagimsizhig
taglandirmak adina ekonomik bagimsizhigin da kazanilmasi gerektigini biliyordu.
Milli Miicadele’nin lideri olarak Mustafa Kemal Pasa’nin dngoriileri dogrultusunda
ekonomik bagimsizlifin saglanmas: igin Snemli adimlar atilmistir. Bu sebepten
&tiirii ekonominin dinamiklerini, sahip olup olamadiklarini, bu konulardaki gériis ve
diisiinceleri almak ve yeni bir ekonomik politikanin olugturulmasim saglamak
amaciyla 17 Subat-4 Mart 1923 tarhleri arasinda “lzmir Iktisat Kongresi”
diizenlenmistir. Sadece teknokratlardan olusmayan toplumun Onemli kesimini
olusturan kongreye isciler, tiiccarlar, sanayiciler ve giftgileri gibi toplumun birgok
kesimini temsil eden gruplar katilmistir. Kongrede ekonomik ana politikalarin
diizenlenmesi fikir aligverisinde bulunulmasi agisindan toplumun bilyiik bir
kesiminin “devlet” ile bulusmasi agisindan olduk¢a dnemli bir adim atilmigtir. Bu

kongrede gruplar devletin yetkililerine sunduklan bildirilerle temsil -ettikleri
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gruplann soruniarina ydnelik iyilestirmeler istemis ve ¢ikarlanmin korunmasi igin
ugrasmuglardir. * Isgiler bu kongrede calisma saatlerine, ¢ahsma kosullarina,
alacaklar tcrete, tatillere vb. konulara yonelik iyilestirmeler talep etmislerdir.
Iscilerin talepleri donemine gére olduk¢a Snemli bir belge niteligi tasimaktadir.
Ancak bu haklarin yasal bir zemine oturtulmasi agisindan ve siyasal kosullarn

saglanmasi agisindan hayata gegirilmesi uzun stire almigtir.>

1924 Anayasasi ile birlikte taninan cemiyet kurma hakkindan sonra hizh
denilebilecek &l¢iide mesleki kuruluslar ¢ogalmaya baglamigtir. Bu siiregte kurulan
isci Orgiitlenmelerinin en dnemlilerinden bir tanesi de “Amele Tali Cemiyeti”dir.
1924 yilinda kurulup daha sonra kendiliginden kaybolmustur. Anayasada taminan
cemiyet kurma hakki sonrasinda basta Istanbul, Izmir, Adana, Bursa, Edirne,
Eskisehir olmak ilzere ve diger illerde sayisi yiize yakin ig¢i kuruluglannin sayilan da
artmaya baglamistir.>’ Fakat daha sonra meydana gelen siyasal gelismeler sonucunda,
“bu isci tesekkiilleri 4 Mart 1925 'te Takrir-i Sitkfin Kanunu ile karsi karsiya kaldilar.
Bu kanun, Terakkiperver Cumhuriyet Firkasiun ¢alismalarim sonra erdirdikien
sonra Tiirkiye'de dernek kurmak, siyasi veya mesleki manada teskilatlanmak imkdni

ortadan kallomig oluyordu. ">

Takrir-i Siikkin Kanunu, Ismet Paga Hikiimeti tarafindan 1925 Subat’inda
Dogu Anadolu’da meydana gelen Seyh Sait Ayaklanmasi’'mi gerekge gostererek
cikanimistir. Bu kanun hilkiimete, iilkenin huzur ve asayigini bozan veya bozmaya

katkisan tiim yayin, 6rgiit ve gosteri eylemlerini yasaklayabilme yetkisi vermistir.”®

Ulkenin sosyal diizeninin bozulmasina karg1 olan ve olasi eylemlerin 8niine
gecmek iizere ¢ikan Takrir-i Siikiin Kanunu biitiin {ilkeyi etkiledigi gibi sendikal
hareketlerinde ilerleyisini durdurmus ya da ilerleyisine bir siire engel olmugtur. Tek
parti donemindeki sendikacihfa bakis agisi sinifsal bir ayrim olmamas: gerektigi
yoniinde olmugtur. Sendikacilifin bir siuf hareketi olmasi dénemin biirokratlan
tarafindan bilinen bir gercektir. Bu yoniiyle simifsal bir hareketin olugmamas: ve

sendikacilik hareketinin, yeni kurulan devletin milli birlik ve beraberliginin Sniinde

55 A.g.e, s. 50.

% A.pe, s 52,

5T ABraly, a.g.e, 5. 35-36.

* Georges Lefranc - Kemal Stiker, Dilnyada ve Bizde Sendikacilik, Varlik Yayinlan, istanbul 1966, s. 151.
* Mahirogullan, a.g.e, s. 67.



a3

bir tehdit olarak gériiimesi de bu sebepten étiriidiir. Simfsiz bir toplum yaratmak
fizerine hakim olan goriiy bu bakis agisim da beraberinde getirmigtir. Ayrica yeni
kurulan devletin ayakta kalabilmesi ve biitiinlestirici giiciinii kaybetmemesi dénemin
idarecilerinin iizerinde durdugu en 6nemli ilkelerden birisi olmustur. Bu amaglar
dogrultusunda:

“28 Haziran 1938'de yiiriirliige giren ‘3512 sayih Cemiyetler Kanunu’,
Osmanli doneminden kalma 1909 tarih ve 121 Sayili Cemiyetler Kanunu'nu
yiiriirliikten kaldwrmistir. Derneklerin kurulmasina ‘izin esasi’ getiren 1938 tarihli
yeni Cemiyetler Kanun'u, 9. maddesinin H bendinde ‘Aile, cemaat, wrk, cins ve sinif
esasina dayalt cemiyetleri’ kurulmasim yasaklamigtir. Bu nedenle, sendikalarin
kurulmasi, adr gegen Kanun'da 5 Haziran 1946 tarih ve 4919 sayili yasa ile yapilan

degisiklige kadar yasal olarak miimkiin olmamigtir. "

3512 sayih Cemiyetier Kanunu “izin esasi”na dayali olmas: sebebiyle bir
kontrol altina alma y&nelimi barndirmaktadir. Bu kanunla birlikte is¢i simfinin
orgiitlenme  olasihfi da simf esasina dayalh cemiyetlerin  kurulmasim
yasaklamasindan dolay1 miimkiin olmamigtir. Ayrica gosteri yliriiyligleri, protestolar,
gizli orgiitlenmeler de bu yasak igerisinde degerlendirilerek sorugturmalar ve
tutuklanmalarla sonuglanmugtir. 3512 sayili Cemiyetler Kanunu getirdigi yasaklar
iizerine Tiirk sendikacilifimin gelisimi {izerinde ciddi bir etki yaratmugtir. Bu
durumun en 6nemli nedenlerini de adi gegen kanunun izin esasina dayal: bir sistem
olusturmasi ve aym zamanda sinifsal bir ayrima dayal: drgiitlenmelerin yasak olmasi
olusturmaktadir. Elbette ki yeni kurulan Tirk devletinin, milli birlik ve suur
olusturmak istemesi, simifsal ayrnmin yaratacagn olumsuzluklan bertaraf etmesi,
kanun koyucunun béyle bir refleks gostermesinin Snemli sebeplerinin zeminini

olusturmaktadar.

4.2.2 1946-1960 Donemi

1946 yilin Tiirk demokrasi tarihi agisindan 8nemi biiytiktiir. Cumhuriyet
CHP’nin i¢inden aynian bir béliim olarak kurulan DP ile birlikte ¢ok partili hayata

gecisin temelleri atilmigtir, Bu duruma II. Diinya Savasi sonrasi olusan sartlar da

0 A.ge s 67
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etkili oimugstur. Ozellikle tek partili rejimlerin yenilmesiyle sonuglanan bir yapinin
ardindan gok partili parlamenter rejimlere yonelme kagimimaz olarak Tiirkiye’de de
etkili olmustur.

CHP igerisindeki muhalif kesiminin ayrilisi DP’nin dogup gelismesinin 6nil
agmustir. Liberal egilimleri olan bu yeni parti aym zamanda da ig¢i kesiminin ilgisini
cekecek faaliyetleri de sergilemistir. DP’nin programinda; mesleki gruplarin, sosyal
dayamsma igerisinde olmasi gerektigi, ortak menfaatlerini savunmalarimin gerekliligi
ve bu hak ve hiirriyetlerin genigletilmesi y6nilnde fikirler yer almigtir. Aynca bunlara
ek olarak, sosyal giivenligi tehlikeye diisiirmeyecek, milli suuru bozmayacak
kuruluslarin ortaya cikmasi da miimkiin gériilmilstir.5!

DP’nin liberal egilimlerinde CHP iktidarina ybnelik muhalefeti de etkili
olmustur. Dénemin dinamiklerine bakildif: zaman bu mubhalif tavrin halk tarafindan
belirli 8lgiide dikkat gektigi de gorillmektedir. Bu duruma kargi CHP’de soylemlerini
yenileyerek olusan muhalefetin karsisinda bir politika ylirlitmeye baglamgtir.

Bu dénemde yapilan ekonomik kalkinma planlarinda 6zel sektdriin biraz daha
agirhk kazanmas: egilimi goriilmektedir. Bu plan dahilinde belirli sektdrler diginda,
zaman icerisinde, baz1 devlet kuruluglarinin 6zel kesime devredilmesi
dngoriilmiigtiir. DP’nin iktidan 6ncesi §zel tesebbiise dayah bir liberal politikanin
zemini bu dénemde baslamistir.?Sendikal hareketlerin orgiitlenmesi bakimindan bu

dénemde 6nemli gelismeler meydana gelmistir. Bu gergevede:

“1945'te gok partili diizene gegisle birlikte, siyasi rejime demokratik karakter
kazandirma ¢abalari ¢ergevesinde, antidemokratik hiikiimler igeren 1938 Cemiyetler
Kanunu’'nda ‘5 Haziran 1946 tarih ve 4919 sayilt Kanun’ ile degigiklik yapilarak
cagdas hale getirilmistir. Cemiyetler Kanunu'nda 1946'da yapilan degisikliklerle,
sendikalarin yasal olarak kurulmasim engelleyen 9. maddenin (H) bendindeki “ Siif
esasma dayali cemiyet kurulamaz.'hikmii  ¢ikarimis, dolayisyyla  sendikal

orgiitlenmenin énii agtlmigtir. "%

51 Agral, a.g.e, s, 44.
52 Mahirogullan, a.g.e, s. 79.
8 A.ge s 83
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1938 Cemiyetler kanunundaki antidemokratik maddelerden birisi olan simf
esasina dayali cemiyetler kurulamaz hiikmiinin 1946 yilinda yapilan kanun
degisikligiyle gikanlmasi, ¢agdas anlamda sendikal orgiitlenmelerin ilk baglangig
noktasi olmustur. Bu yasamin ¢ikmasiyla birlikte mesleki gruplar ve is¢i simfi
demokratik bir hak elde etmigtir. 1946 yilindaki degisiklikle birlikte sendikal
Orgiitlenmelere kapinin agilmasi, beraberinde birgok sendikamin kurulmasimin da
yolunu agmugtir. Tiirk emek tarihi literatiiriine “46 Sendikacili§1” tabirinin armagan
edilmesi bu yapilan degisiklikle birlikte olusmustur. Bir diger agidan bakildiginda bu
durum demokratiklesme agisindan 6nemli bir adim olarak da goriilmektedir.

Sendikal hareketler tarihine bakildifinda, Sanayi Devrimi ile birlikte, isci
sinifimin hak aramasi1 ve verdigi miicadeleler sonucu ortaya gikan sendika olgusu,
Tiirkiye’de ig¢i simifi miicadelesi olarak ortaya ¢itkmamugtir. Tiirkiye’de sendikal
hareketlerin varlig: bir demokratiklesme adimi olarak ortaya ¢ikmugtir. Demokrasinin
vazgegilmez bir unsuru olarak sendikalar, Tiirkiye'de ¢ok partili hayata gegis ile
baslayan demokratiklesme gabalarinin bir unsuru olarak meydana gelmistir. Diinyada
sendikacilifin baslangici ile Tiirkiye’de sendikacilifin baglamasi bu ydnden tezathk
gistermistir. Simif bilincine dayal: olugan sendikalar, bu neden itibariyle, Tiirkiye’de
simf bilincine dayal: olmaktan uzak bir halde ortaya gikmistir. Bu duruma paralel
olarak Tiirk sendikacilifii baslangici itibariyle doktriner olmaktan uzak kalmigtir.
Kisaca Tiirkiye'de sendikacilik, simf bilinci olmadan, siyasi bir gorlisten uzak,
“tabandan tavana dogru degil tavandan tabana dogru” bir egilimle demokratiklesme
¢abalarinin bir unsuru olarak ortaya ¢ikmigtir.

1938 Cemiyetler Kanunu’nda, 1946 yilinda 4919 sayih Kanun ile yapilan
degisiklik sonucunda, sosyalist partilerin énciiliifti ve tegvikiyle sendikal hareketlerin
ve sendika sayisinin artmas1 gozlemlenmigtir. Sosyalist partilerin onciiliigiinde
kurulan sendikalar bir doktriner kimlik kazanmig ve Marksist, Leninist &greti
yayginlagmistir. Bu durum donemin iktidan tarafindan kusku ile izlenmis ve
onlerinin kesilmesi gerekliligi fikriyati hakim olmustur. Bu baglamda iktidar,
sendikalan kendi giidiimiine sokmaya yonelmigtir. Daha sonra ise sosyalistlerin
kurdugu sendikalan yakindan takibe almig ve Istanbul Sikiyénetim Komutanlii’nin
16 Aralik 1946 tarihli karariyla kapatilmig ve  yoneticileri de
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tutuklanmistir. % Boéylece “Sendikaciligin, daha bagslangigta  ideolojik  boyut
kazanmasindan kaygi duyan Hiikiimet, acilen doktriner/ideolojik sendikaciliga yer
vermeyen bir sendikalar kanunu hazirlama ihtiyac: duymug; 26 Subat 1947 'de 5018
saytlt Sendikalar Kanunu’nu alel acele yirirlige sokmugstur. "1946 yihinda yapilan
degisiklikle birlikte demokratik ¢abanin sonucu olarak ortaya ¢ikan sendikalar,
yapilan depisiklik {izerine daha 1 yil gecmeden, tekrar sekteye ugramugtir. Bu
dénemden sonra, “komiinist” damgas1 yememek, alacaklan cezalardan g¢ekinmek
gibi tavirlarla sendikal hareketler “46 Sendikacilifi”na benzer bir yapida olmaktan
uzak durmusgtur.

1947 yilinda ¢ikarilan kanun ile birlikte sendikalannsiyaset iliskisine yasak
konulmugtur. Bdylece sendikalar siyasi yaymn veya propaganda yapamayacak ve
siyasi partilerin faaliyetlerine aracilik yapmalar1 engellenmistir. Aym1 zamanda ilgili
kanunda, sendikalarin bu yasaklara uymamasi durumunda cezai yaptirnm olarak
mahkeme karariyla 3 aydan 1 seneye kadar gegici veya devamli olarak kapatilabilme
hitkmii de yer almaktadir.5

Tiirk sendikal hareketler tarihinde 1947 yilinda ¢tkan 5018 sayili kanun ile
birlikte, sendikacih@in siyasi faaliyet yasagi ortaya ¢ikmigtir. 1946 yilinda, 1938 yilh
Cemiyetler Kanunu’nda yapilan degisiklikler sonucunda ortaya ¢ikan sendikal
hareketlerin doktriner bir 6greti yolunda ilerlemesi, simf bilincine dayah sendikalarin
varlig1, donemin iktidan tarafindan tehlike olarak gorillmils ve bu siirecin neticesinde
5018 sayih kanun ile sendikalarnn siyasi faaliyetlerine yasak getirilmigtir. Aynca
ilgili kanun ¢ikarihirken CHP grev yasaginin gerekliligini savunmus DP ise grev
hakkinin verilmesi y6niinde goriis beyan etmistir. Ancak 14 Mayis 1950 segimleriyle
iktidara gelen DP, muhalefetteyken sergiledigi tavri sergilememis ve yasada

degisiklik yapmayarak grev hakkini tanimamuigtir.

Iktidar partisi olan DP’nin muhalefette sergiledigi tavrini ve vaatlerini yerine
getirmemesi ve sendikalan baski altinda tutma girisimleri is¢i kesimini,
mubhalefetieki CHP’nin stylemlerine dogru itmigtir. CHP’nin programindaki grev

hakki taninmasi, memurlara sendika kurma hakki verilmesi gibi goriisler bu tutumda

% A.g.e,s. BE.
5 A.g.e, 5. 89-90,
6 Mahirogutlan, “Tirkiye'de Sendika-Siyasi Parti lliskileri™, s. 3.
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etkili olmustur.1946 yilinda gok partili hayata gegis ile birlikte, demokratiklesme
cabalan sonucunda ortaya ¢ikan Tiirk sendikacilifi, cagdas anlamda bir hiirriyete
kavusamamistir. Tiirk sendikal hareketierinde 1946-1960 arasi donemde, siyasi
faaliyetleri yasaklanmig, donemin iktidarlar: tarafindan vaat ettikleri haklar
taninmarmg, simf bilincinin ortaya ¢ikmasi istenmemistir. Bu da sendikacilik
faaliyetlerinin yeterli diizeyde etkili olamamasiyla sonuglanmistir. S6z konusu
dénemde sendikalar, dénemin iktidar partisi durumunda olan CHP ve DP tarafindan
tahakkiim altina ahnmak istenmistir. Sonug olarak 1946-1960 déneminde demokratik
ve ¢agdas anlamda bir sendikacilik faaliyeti tam anlamiyla gergeklesmemis olsa da

bu dénemde Tiirk sendikacilik tarihinde 6nemli gelismeler de yasanmugtir.

4.2.3 1960-1980 Dénemi

1960-1980 dénemi hem Tiirk demokrasi hem de Tiirk sendikal hareketleri
agisindan 6nemli bir donemdir. Bu donemi 6nemli kilan ve dénemin 1960 tarihinde
baslamasina sebep olan ana neden 27 Mayis 1960°da meydana gelen askeri darbedir.
Askeri darbeler sonrasinda demokratik rejimin askiya ahinmas: her zaman beklenen
bir sonu¢ olmustur. Aym zamanda darbe dénemleri, bazi hak ve Gzgiirliiklerin
kisitlandif) ya da askiya alindifi olaganiistii dénemlerdir. Ancak beklenenin aksine
1960 darbesi sonrasi ortaya ¢ikan 1961 Anayasasi bu durumun aksini gosterir

nitelikte olmustur.

1961 Anayasasi bir askeri vesayet yonetimi altinda olusturulmasina ragmen
birgok hak ve &zgiirliigii devam ettirmeye yonelik hazirlandift yadsinamaz bir
gercektir. Bahsi gecen anayasanin 8zgiirlitkeii bir anlayisla hazirlanmasi bu durumun
ana nedenini olusturmaktadir. Darbe sonrasi dénemde, askeri vesayet altinda olugan
bir anayasanin §zgiirlitkk¢ii anlayisla hazirlanmasi da oldukga ilgi ¢ekici bir durum

olmugtur,

27 Mayis 1960 Askeri Darbesi sonrasinda hazirlanan 1961 Anayasasi;
sendika kurma hakki, toplu s6zlesme ve grev hakki gibi hiikiimlerle sendikacihifin
onlindeki engelleri kaldirmugtir. Olugan bu ozgiirlilk¢ii ortam sendikalarin

7 Agm,s. 5.



38

kurulmasina 6n ayak olmus ve ayni zamanda sendikalara tiye sayilarinin artmasim da

saglamistir.®Bu baglamda:

“24.7.1963 te yiiriirliige giren 274 sayih Sendikalar Kanunu, sendikalara
vasak edilen siyasi faalivetleri, 'Yasak Siyasi Faaliyetler' baslikli 16. maddesinde

diizenlemigtir:

Bu kanuna gére kurulan mesleki tesekkiiller: Siyasi partilerden veya onlara
bagl tegekkilllerden herhangi bir surette maddi yardim kabul edemez ve onlara
maddi yardimda bulunamaz ve onlar: teskilati icerisinde yer alamazlar; bir siyasi

partinin adi altinda mesleki tesekkiil kurulamaz "

Bu maddeden de anlasilacag iizere siyasi faaliyetler alamindaki yasaklar
onceki donemlere gére simrli sayida tutulmugtur ve simif bilincine dayah sendikalar
kurulmasi 8niindeki enge! kaldinlmistir. Ayn1 zamanda sendikalarin, siyasi partilerle
olan iliskileri de yasak kapsamina alinmamistir. Dolayisiyla bir sendika siyasi
goriigiinii benimsedigi ya da kendisine yakin hissettigi bir siyasi parti ile iligki
kurulabilme imkén: elde etmistir. Boylece siyasi parti-sendika iligkisi de gelismeye
baglamigtir. Siyasi partilere destek verip vermemek, yakin iliski kurup kurmamak,
iiyelerinin siyasi parti iglerinde bulunup bulunmamak gibi tasarruflar, 1961

Anayasas: sendikalann hiirriyetine birakmstir.

Tiirkiye’de sendikal anlamda memur &rgiitlenmeleri de ge¢ baslamistir. Bu
gec baslangicin da nedeni, siyasi iradenin ig¢i sendikacihfindaki olumsuz
yaklasimimin memur sendikacilifina da olumsuz bakmasindan kaynaklanmistir.
Kaldi ki siyasi irade, memurlann sendikal anlamda orgiitlenmelerini gereksiz
gbrmiistiir. 1961 Anayasasi’na kadar devam eden bu durum, 6zgiirliik¢ii bir anlayisla
elitlerin hazirladipy bu anayasada memurlarin sendikacilik faaliyetlerine giriginin
yolunu agmustir. Anayasanin 46. Maddesi de memurlarnn sendikalasma hakkin
giivence altina almigtir. Buna bagl olarak memurlann sendikalagma yolunu agan 624
Sayili Kanun olusturulmustur., 1965 tarihli 624 sayili Devlet Personeli Sendikalar

Kanunu toplam 25 maddeden olugmustur. Buna nazaran sdzil gegen yasa, memurlara

o3 Ag.m,s. 7.
P A.gm,s 7.
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grev ve toplu soziesme hakki tamnmamasi, genis anlamda fiyelik ve faaliyet

yasaklan gibi olumsuzluklar igermistir.”®

27 Mayis sonrasinda Tiirk Is¢i Sendikalarinin ve {ist drgiitlenmelerin iliski
kurma istegi de talep bulmustur. Bu anlamda Tiirk Is¢i Sendikalan ve fiist
orgiitlenmeleri, Bati sendikaciifinin hakim oldufu uluslararasi boyuttaki isei
tegekkiillerine katilma sans1 dogmustur. 1961 Anayasasi, $zgiirliik¢ii bir anlayisla
hazirlanmas1 bu durumun ortaya ¢ikmasindaki nedenlerin basinda geimektedir.
Sendikalarin etki alanlarimin ve etki giiclinin artmas: bu dénemin en &nemli
sonuglar1 arasindadir. Ayrica bu dénemde is¢i sendikalarimin iiyeleri bir araya

gelerek TIP’i kurmuglardir.”

Sendikalarin siyasi faaliyetlerle bulunabilmeleri, siyasi partilerle iligkiler
kurabilmeleri sonucunda Tiirk sendikacihigi yeni bir déneme girmistir. Bu dénemde
aym gekilde siyasi partiler de sendikalarla bir bag olugturma gayesi giitmiiglerdir.
Hatta siyasi partiler dnciiliigiinde sendikalar ve {ist drgiitlenmeler de kurulmugtur. Bu
dénemde TIP onciiliigiinde DISK, MHP 6nciiliigiinde MISK ve MSP éncilliigiinde
Hak-Is kurulmugtur. Ayrica bu dénemde cesitli modellerle sendika-siyasi parti
iligkileri yiiriitiilmiigtiir. Bu o6rnekler “ara bagimhi” modelin &rnekleri olarak
nitelendirilmigtir. Bagimsiz iligki modelinin en iyi 6megi TURK-1S’in yiirittizi
iliskilerde gérillmektedir. TURK-IS’in modeline gore; partiler iistii iliski anlayis1 her
partiye esit oranda yaklasim, degisen durumlara gére tavir alma ve sendika-siyasi

parti iliskisi agisindan “bagimsiz iliski” modeli seklinde olmustur.’

DISK’in 1967°de kurulmasinin akabinde uzlasmac g6riiniim yerini ¢atismaci
boyuta birakmaya baglamistir. Bu dtnemden sonra doktriner anlamda bir smif
miicadelesi de ortaya ¢ikmaya baglammigtir. Bu da beraberinde birgok eylemin ve
grevin yasanmasim beraberinde getirmigtir. Bu dénemde Berec Pil Fabrikas: Grevi,
Kozlu Olaylan, Pagabahge Grevi ve TARIS Olaylan gibi birgok eylem, olay ve grev
gerceklesmistir. > TARIS Olaylar’'min Tiirk isgi hareketleri tarihinde énemli bir

" Mahirogullan, Osmanl’dan Giinlimdze Tark Sendikneshk Tarihi (isci-Isveren-Memur Sendikacitim), s,
313-314,

" Lefranc - Stlker, a.g.e, s, 238.

2 Mahirogullan, “Tirkiye’de Sendika-Siyasi Parti lliskileri”, s. 8.

3 Mahirogullan, Osmanl’dan Gindmilze Tiirk Sendikaeibik Tarihi (Isi-igveren-Memur Sendikachiy), s.
250-275.
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ozelligi mevcuttur. TARIS olaylan, is¢i hareketlerinin “siirekli ve dogrudan eylem”
mantifiyla hareket eder konuma gelmesidir. Bu mantik, doktriner kanadin kontrolden
¢ikma egilimi gbstermesiyle dogrudan ilgili olup is¢i hareketlerini, halk hareketine

doniistiirme eylem ve ¢abasina giderek agirhik kazanmigtir.™

1967 tarihiyle iz kazanan eylemler, grevler toplumsal siddet boyutuna
ulagsmistir. Kontrol edilemez bir hal alan bu grev, eylem ve olaylar ciddi anlamda bir
tedirginlik havasi da yaratmistir. Uzlagmaci bir sendikacihik fikrinin, doktriner bir
anlam kazanmasiyla giderek artan simf bilinci, bu simfsal temamn bir halk
hareketine dénilstlirilmeye ¢aligilmas1 bu olaylarin boyutunun endise uyandirici
seviyelere ¢tkmasinda Onemli rol oynamustir. Bu agidan 12 Eyliil 1980 Askeri
Darbesi’nin gerekgeleri arasina TARIS Olaylan da girmistir.

Bu donemin en dikkat ¢eken olaylarindan bir tanesi de 15-16 Haziran
olaylaridir. DISK, mecliste goriigiilen 274-275 sayili kanun tasarilanm kendini
bitirmek isteyenler tarafindan hazirlandigini diigtinmekteydi. Bu kanunda yapilacak
degisikliklere kars: gikan DISK harekete gegerek eyleme gegmislerdir.

15-16 Haziran 1970 tarihinde gergeklesen bu eylemler, Istanbul’un Anadolu
yakasinda bulunan Kadikéy, Uskiidar, Kartal gibi yerlerde daha yogun olarak
gerceklestirilmis, polis araglar devrilmis, AP binalan yakilma girisimine maruz
kalmig ve Onii alinmas1 gii¢ olaylar yasanmistir, Oliimlerle sonuglanan eylemler
tzellikle Anadolu yakasinda yasanmugtir, Bu eylemlerin &niine gegmek igin
sikiybnetim ilan edilmis ve bu olaylarin konu oldugu birgok dava SikiySnetim

mahkemeleri tarafindan agilmistir.”

Ayrica bu donemde 12 Mart 1971 tarihinde Tiirk Silahlh Kuvvetleri tarafindan
dénemin iktidarina muhtira verilmistir. 1971 Muhtiras1 sonrasi Anayasanin 46.
maddesinde yapilan degisiklik ile sendikalagma hakk:i sadece iggilere taninmug ve
diper gruplann sendikalagma haklar1 ellerinden alinmistir. Yani calisan sifati
tastyanlar efer isci degilse sendikalagsma haklan da ortadan kalkmustir. Bir diger
ifadeyle, Tiirkiye’de 1961 Anayasas: ile birlikte memurlara verilen sendikalagma

M A.g.e, s 276,
8 Turgan Aniir - S Oztork, Isgi Stmfi Sendikalar ve 15/16 Haziran Olaylar-Nedenleri-Davalar-Belgeler-
Anilar-Yorumltar, Sorun Yayinlan, Istanbul 1976, s. 220.
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hakki, ellerinden alinmig olmaktadir. Buna ek olarak grev hakki da sikiydnetim
komutanlarinin iznine tabi olarak yapilmis ve burada da milli giivenlik gerekgesiyle

birgok grev ertelenmistir.™

Bu donem genel anlamda Tiirk sendikacilifimin kazamimis haklanyla en
ozgir oldugu bir donem olmustur. Bir darbe sonrasinda olugmasina ragmen
ozgiirlikkeil bir anlayisla elitler tarafindan hazirlanan 1961 Anayasas:; sendikal hak
ve Ozgiirlilkler agisindan Tiirk sendikacihigimin Oniindeki engelleri kaldirmaya ve
yeni haklar saflamaya yonelik bir anayasa olmustur. Bu agidan 1960-1980 aras
dénem, gerek grev hakkinin taninmasi gerekse siyasal faaliyet alamnda sendika-
siyasi parti iliskilerine izin vermesiyle, Tiirk sendikacihginda 6nemli bir dénem
olmugtur. Demokrasinin gelistirilmesi ve demokratik kat:lim agisindan sendikalarin
etki giiclin{in artmasi hususunda da oldukg¢a &nem arz etmektedir. Ancak 1967
sonras1 donernde artan grev, eylem ve olaylar bag gdstermistir. Toplumsal anlamda
artan siddet olaylan ile de birlikte yeniden bir askeri vesayet dénemine gegis stireci
olmustur, 12 Eyliil 1980°de gergeklesen askeri darbe, bircok alanda oldugu gibi

sendikal hareketler agisindan da yeni bir d6nemin baglamasina sebep olmugtur.

4,2.4 1980 Sonras1 Dinem

1973’te yasanan Petrol Krizi sonrasindaki gelismeler, uluslararas) boyutta bir
degisimin habercisi olmustur. Keynesyen politikalar yerini neo-liberal politikalara
birakmistir. Tiirkiye’de de uluslararasi boyutta, §zellikle ekonomik anlamdaki bu
degisimlerden oldukga etkilenmistir. Tirkiye agisindan 1980 tarihinin bir diger
Snemi ise 12 Eylill 1980 yilinda gergeklesen askeri darbedir. Bu darbe Tiirkiye’de
ekonomik, sosyal, siyasal vb. alanlarda bir¢ok degisimi beraberinde getirmesi
agisindan 6nemli bir dSnemin de baslamasina neden olmugtur. Darbe nedeniyle gerek
Tiirk demokrasisi agisindan gerekse sendikal hareketler agisindan olumsuz yonde

gelismeler meydana gelmistir.

1980 sonras1 dénemde sendika-siyaset iligkileri de degisime ugramistir. Bu
durumun sebebini olusturan en &nemli unsur; uluslararasi boyutta sendikaciligin

biiyilk bir boliiminii etkileyen Marksist 6fretinin, bireysel pazar ekonomisi

% Yilmaz, a.g.m, s. 202,
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kargisinda giig kaybetmesidir.”” Bu etki ile birlikte doktriner ve simf bilincine dayal
olan sendikacilik faaliyetleri 6nemli dlglide degisime ugranustir. Marksist 6gretinin
glic kaybetmesine paralel olarak sendika-siyaset ve sendika-siyasi parti iligkileri
degisik bir gbriiniim sergilemeye baglamistir.

12 Eyliil 1980 Askeri Darbesi ile birlikte 274 ve 275 sayih yasalar, yerine
yenileri hazir oluncaya kadar askiya alinmistir. Darbeciler bu d6énemden &nce
yaganan sendikal eylem, grev ve toplu pazarhk gibi haklara dayali ortaya ¢ikan
olaylarin bir i¢ kansikha sebep oldugu gerekgesini savunmustur. Buna binaen,
yaganan bu olaylardan alinan tecrilbeler de diisiinillerek 5 Haziran 1983’te 2821
sayil1 Sendikalar Kanunu yiirirtiige girmistir.”

Bu donemde yiiriirliige giren 2821 ve 2822 sayili yasalarda genig kapsamli
yasaklarin oldugu gérillmektedir. Siyasi anlamda faaliyet yasag getiren bu kanuniar,
sendikal miicadele alanim ekonomik alana hapsetmistir. Bunun yam sira toplu
sbzlesme konusunda iskolunda %10, is yerinde ise %50 temsil etme baraj:
konulmustur. Ayrica sendika ySneticiligi hususunda, 10 yil fiilen is¢i olarak galisma
sart: aranmasi kosulu getirilmigtir. S6z edilen yasalarda,bircok grev yasa§i
getirilmesi ve buna ek olarak grev yasag bulunan isler kapsarmmin genisletilmesi de
soz konusudur. Bakanlar Kurulu’na da grev erteleme yetkisinin genis anlamda

taninmas, sendikacihik faaliyetlerini olumsuz yénde etkilemistir.”

1983’te yapilan segimler sonrasi neo-liberal politikalar izleyen ANAP
iktidara gelmistir. ANAP iktidan doneminde ithalaita liberalizasyona gidilerek
kisitlamalar bilyiik 8l¢tide kaldinlmustir. Ozellikle zarar eden KiT’lerden baslayarak
genis ¢apta ozellestirmeler gergeklesmistir.®® Bu durumdan da anlasilacag: iizere
1980 oncesi donemde yasanan sendikal hareketlerin, bilyiik &lgtide degistigini
gozlemek milmkiin olacaktir. Sendikacihk faaliyetlerine genis ¢apta uygulanan
yasaklar, dénemin iktidarinca biiytik 6lgiide devam ettiriimistir. Izlenen neo-liberal
politikalar dogrultusunda, simfsal bilincin zayif diistligi ve sermaye yanhsi
politikalar izlenmesi, sendikacihiin doktriner boyutuyla tezat diigmiitiir. Bu

7 Mahirogulian, “Sendika-Siyaset lligkisinin Teorik Cergevesi ve Gindimizdeki Diizeyi”, s, 18,

78 Mahirogullan, “Ttrkiye’de Sendika-Siyasi Parti lligkileri”, s. 14,

7 Y1lmaz, a.g.m, s. 203.

8 Mahirogullari, Osmanl’dan Giinimiize Tirk Sendikacihk Tarihi (Isgi-Isveren-Memur Sendikacilif),
5.322,323.
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bakimdan bakildiginda etki alanlar1 ve etki giicii zayif sendikal hareketler ortaya
ciktig ongorilebilir bir tespittir.

Bu doénemde sendikacihk agisindan olumlu sayilabilecek bazi adimlar da
atilmistir. DISK ve {iye sendika yéneticileri, TCK’'nin 141. Maddesi ve Terbrle
Miicadele Kanunu’nun 23. Maddesinin yiiriirlitkten kaldirilmasiyla beraat ettirilmis
ve sendikal yasama tekrar katilmalar1 yolundaki engeller ortadan kaldinlmgtir. 1987
sonrast sendikasizha ortam hazirlamistir.  Ozellikle 1989  sonrasinda
sendikasizlastirma y&niinde baskilar artmis ve sendikalara karsi sert bir tavir

alinmusgtar.®!

1995 yilinda, CHP-DYP koalisyon hikiimeti tarafindan hazirlanan
demokratiklesme paketleri cergevesinde, sendikalara siyasi faaliyet yasagi getiren
yasalar kéklii depisikliklere ugramgtir. Sendika-siyasi parti iligkilerini yeniden
diizenleyen 4277 sayili “Sendikalar Kanunu’nda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun” 28 Haziran 1997 yilinda yiirtirliige girmistir. Bu yasa ile sendikalann siyasi
partilerle olan iligkileri yeniden diizenlenmis ve genis anlamda siyasi faaliyet yasag
getiren maddeler degisiklige ugratilarak, sendikalann siyasi partilerle olan iligkileri
tekrar canlandinlmistir. Bu diizenlemeler ile yapilan yeni diizenlemeler ile genis
anlamda sendika-siyaset iligkisini baltalayan unsurlar biiylkk &l¢lide ortadan

kaldinimus ve Tiirk sendikacilig1 agisindan olumlu adimlar atilmigtir.%2

2000°li yillar ile ortaya ¢ikan Kiiresellesme siireci sendikal hareketleri
olumsuz yonde etkilemigtir. Uluslararasi yapilan ticaretlerin hiz kazanmasi
sonucunda artan rekabet ortaqm bu durumu etkileyen énemli unsurlardandir. Bu siireg
icerisinde sendikalar, uzlagmaci iligkiler ydnetme noktasina gelmistir. Ekonomik
anlamda iyilestirmeleri saglayabilmek, hak ve §zgiirlikk arayiginda bulunabilmek ve

¢ikarlarini korumak amaciyla uzlagmac bir tavir takinmak durumunda kalmiglardir.®

2001 yilinda yapilan Anayasa degisikligi ile “ig¢i ve isveren” terimi kaldinlip
yerine “galisan ve igverenler” terimi getirilince memurlann sendika kurma hakki

yeniden taninmustir. Anayasada yapilan bir diger degisiklik ise 2010 yilinda

8 Yilmaz, a.g.m, s. 203,204.
82 Mahiropullan, “Tiirkiye'de Sendika-Siyasi Parti Htigkileri”, s. 16,17.
# Mahirogullan, “Sendikn-Sivaset 1ligkisinin Teorik Cergevesi ve Gundmizdeki Dilzeyi®, s. 20,21,
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yapilmistir. Bu degisiklik ile birlikte memurlara grev hakki taninmamistir. Toplu
gorilgme/sdzlesme yolunu agan degisiklik bazi hususlar tarafindan elestirilmeye
agiktir. Bu hususlann basinda Hakem Kurulu olarak atfedilebilecek bir kurulun iki
taraf arasindaki anlagmalan ¢oziimlemesinin beklenmesidir. Bu yoniiyle sendikalarin
yargi yolu ortadan kaldinlmugtir. Aym1 zamanda grev hakkimn tamnmamasi da

sendikacilik agisindan olumsuz yénde bir etken olmugtur.®

18 Ekim 2012 yilinda yiiriirliige giren 6356 sayili Sendikalar ve Toplu g
Sozlesmesi Kanunu, 1983°te ¢ikarilan 2821 ve 2822 sayili kanunlann yerini almigtir.
Cikarillan bu kanun ile birlikte sendikalarin siyasi faaliyetlerine genis yasaklar
konmarmugstir. Toplu is sézlesmeleri baglaminda ise yetkiyi yine eksi kanunda oldugu
gibi iskolu ve igyeri diizeyinde ¢ifte baraj sistemiyle tayin etmistir. Toplu is
uyusmazhklar agisindan ¢ikar uyusmazlifi olan kosullarda arabuluculuga; hak

uyusmazliklarini ise yargi yoluna basvurulmasini agik tutmugtur.®

1980 sonras1 déneme bakildiginda, genel itibariyle uluslararasi boyutta
gbzlemlenen neo-liberal politikalanin benimsenmesi ile sendikacilik faaliyetleri
Tirkiye’de de gil¢ kaybetmistir. Ortaya ¢ikan siyasi faaliyet alamindaki genis
kisitlamalar, sendikalarin bir baski unsuru olarak giiglerinde gerilemeye gétiirmiistiir.
Ayni zamanda sendikalar, bir siyasal katilim unsuru olarak degerlendirildiginde bu
durumun demokratik agidan da olumsuz olarak kargilanabilecek durumlar mevcuttur.
Yapilan yasa degisiklikleri ile birlikte her ne kadar simirlamalar nispeten azalsa da bir
onceki déneme nazaran Tiirk sendikacilifi, etki anlaminda giictiniin yitirdigi

yadsinamaz bir gercektir.

Tiirk sendikal hareketleri agisindan genel bir gergeve ¢izildiginde, tam
anlamiyla hak ve ozgiirliiklerin gilvence altinda oldugu ve/veya yasalar anlaminda
ongdriilen hak taninmalarin pratikte ne kadar etkili oldugu tartigma konusudur. Genel
olarak bakildiginda, Tiirkiye'de sendikacilik, iktidarlar tarafindan siiphe ile bakilan,
sinirlamalar konulan ve ¢ogu zaman istenilen diizeyde 6zgiir olamayan bir gériiniim

icerisindedir.

¥ Goler, a.g.m, 5. 217,218,

8 Mahirogullan, Osmanli’dan Gilnlimiize Tilrk Sendikacihk Tarihi (Isci-igveren-Memur Sendikacihfin), s.
352-359.
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IKiNCi BOLUM
TURKIYE OGRETMENLER SENDIKASI

1. TORKIYE OGRETMENLER SENDIKASININ KURULUSU

1961 Anayasa’simin ortaya ¢ikarmig oldugu zgiirlitkgii anlayis paralelinde
1960°larda birgok sivil toplum orgiitii ortaya ¢ikmugtir. Tiirkiye’de sivil toplumun
gelismesinin zeminini hazirlayan 1961 Anayasa’si icerisinde barndirdify; ifade,
diigiince, basin 6zgiirligil ve kisisel hak ve hiirriyetler agisindan oldukea bilyiik nem
arz etmektedir. 1961 Anayasa’si ile birlikte olusan demokratik siireg, demokrasi igin
vazgegilmez dnemde olan sivil toplumun gelimesinde itici bir giig konumundadir.
1961 Anayasa’simn dikkat ¢eken bir &zelligi ise kamuda calisanlanna verdigi
sendikalasma hakkidir. Bu olugan demokratik havada Fakir Baykurt bagkanlhiinda
TOS kurulmustur.

Tirkive Ogretmen Dernekleri Milli Federasyonu (TODMF), 1961
Anayasasinda kamu personellerinin sendikalagmasina olanak saglayacak ilkelerin yer
almas! ile sendikalagsma hususunda galigmalara baglamistir. 1961 Anayasasi’ndan
once kamu personeli i¢in olmayan bir hak olarak sendikalagmanin 6niiniin agtlacak
olmasi, TODMF’yi hareketli bir doneme sokmustur. Bu baglamda TODMF, 1962’te
Aydin, 1963’te Antalya ve 1964’te Eskigehir kurultaylarinda; kamu personellerine
sendikalasma hakki tamiyacak olan kanun ¢ikar ¢ikmaz kurulacak sendikanin,
tilziigiinii ve seklini birer sendikacilik komisyonu ¢aligtirarak hazirhk yaprmgtir.3

Tirk demokrasisi 1961 Anayasasi'na kadar sendika dayanafindan yoksun
haldeydi. Tiirk 6gretmenleri de demokratik bask: grubu olma gbrevini, dgretmen
dernekleri vasitasiyla yerine getirmeye ¢aligmaktaydi. Bu derneklerin en {ist organi
olarak TODMF vardi. Ancak demokratik diizen igerisinde bir yapi tasi olabilmek
dernekler ve dernek federasyonlanyla pek miimkiin degildi. Dernekler ve dernek
federasyonlan egitimcilerin tim sorunlanni ¢6zebilecek yetki ve gilice sahip

degildi. ¥ Bu baglamda kamu personelleri olarak ogretmenlerin, dernekler ve

8 Fakir Baykurt, Sendika ve Grev, TOYKO Mutbaast, Ankara, 1969, 5. 22,23,
87 TS Samsun Subesi Haber Blilteni, Sensoy Basimevi, Samsun, 12 Subat 1968, s. 4.
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federasyon aracihifiyla yerine getirmeye ¢aligtiklari baski ve cikar grubu niteligi,

1961 Anayasasi’nda yer alan ilkeler dogrultusunda sendikalagmaya dogru gitmistir.

TODMF, kamu personellerine sendika kurma hakki tamyan yasa ¢ikinca,
daha énce yapmis olduklan hazirliklara son bigimini vererek tiiziifii olugmugtur.
Kurulacak olan sendika ulusal tipte olacaktir. Merkezi Ankara’da olmak iizere illerde
ve ilgelerde subeler agilacaktir, Bu caligmalardan sonra Mehmet Ozgiigli ve
Hayrettin Karademir, Fakir Baykurt ile goriigmek istemigtir. Konya’dan Veli
Demiréz, Amasya’dan Talip Apaydin, Istanbul’dan Mehmet Basaran, Isparta’dan
Dursun Kut, toplamp bir akgsam Fakir Baykurt ile gbriismiiglerdir. Bu goriigmede
federasyonla iglerin ylirlimedigini, sendikayr kurmak istediklerini ve Fakir
Baykurt’un sendika kuruculan arasinda yer almasim istemislerdir. Daha sonra ise
yilrlitme kuruluna segip Fakir Baykurt'u genel bagkan yapmak istediklerini dile
getirmislerdir. Bu taleplerini Fakir Baykurt’a ilettikten sonra Fakir Baykurt'un ilk
tepkisi olumsuz yénde olmustur. Fakir Baykurt sendikacilifin zor is oldugunu, tam
anlamiyla bilmedigini 6ne siirerek olumsuz bir tepki vermigtir; ancak daha sonra tiim
israrlart kiramayan Fakir Baykurt taleplerini geri ¢evirmekten vazgegerek kabul
etmistir. ¥ Bu gelismeler sonucunda“Tiirkive 6@retmen érgiitlenmesi tarihinin en
etkili adi olan Tiirkive Ogretmenler Sendikasi 8 Temmuz 1965 'te kurulmugtur. 1961
Anayasa’sinin 46.maddesinde yer alan sendikalasma hakkindan yararlanarak 624
saytl kanuna gore TODMF (Tiirkive Ogretmenler Dernegi Milli Federasyonu)
iginden gelen 92 Ggretmen Tiirkiye Ogretmenler Sendikast 'm (TOS) kurdu. "®

TOS’it kurulmasinda biiyitk 6nem arz eden Talip Apaydin®, Dursun
Akeam®', Fakir Baykurt® gibi isimlerin ortak bir noktas1 da bulunmaktadir. Bu

% Fakir Baykurt, Bir T8s Vard, Papirds Yaymlan, Istanbul, 2000, s. 14-20.

% Hidayet Yildinm, “Tirkiye’de Ogretmen Orgitlenmeleri (1960-1980)", Yayimlenmamig Yuksek Lisans Tezi,
Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitdst, Izmir 2013, s, 36.

% Talip Apaydinin Eserleri Igin Bknz: Bozkirdaki Ginler (1952), Susuzluk (1956), San Trakidr (1958), Yar
Bika (1959), Emmioglu (1961), Ortakqilar (1964,1974), Ferhat ile Sirin (1965), Topraga Basinca (1966), Bir Yol
(1966), Ates Dostince (1967), Karanhgin Kuvveti (1967), Define (1972), Ote Yandaki Cennet (1972), Yoz Davar
(1973), Toz Duman lginde (1974), Kocatas (1974), Ttdn Yorgunu (1975), O Giizel tnsanlar (1978), Koy
Enstitsd Yoliar (1978), Yolun Kiyisindaki Adam (1979), Duvar Yazilan (1981), Yangin (1981), Kente Indi
idris (1981), Vatan Dediler (1981), Kokten Ankarali (1982), Hendek Basi (1984), Hem Uzak Hem Yakin (1985),
Koylaler (1991}, Sira Disi Oykuler (1994), Oykilerle Cizgiler (1998), Kirsal Sanci (1999}, Biz Variz (2000).

% Dursun Akgam’in Eserleri fgin Bknz: Maral (1964), Analar ve Cocuklar (1964), Dogunun Gilesi (1965), Olo
Ekmegi (1969), Tas Gorbast (1970), Ktyden Indim Schire (1973), Alita Kalanlar (1974), Haley (1975},
Kanhderenin Kurtlan (1975), Kan Cicekleri (1977), Kafkas Kizi (1978), Ataman Ocad1 (1982), Generaller
Birlesin (1988), Daglarn Sultant (1991), Sevdam Urktdl (1992), Bizim Sevdamiz (1993), Ogretmeni Kim Opt?
(1995), Ucu Ucuna Yasam (2002), Kafdagi'nin Ardi (2002).
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onemli ortaklik K8y Enstititleridir. TOS kurucu ve dyelerinin bir b6liimiinii Koy
Enstitiisii ya da 6gretmen okulu mezunlan olugturmaktadir.

K&y Enstitiileri’nin amacini kdyde yasayan halkin bilinglenmesini saglamak,
kéyde yasayan halkin iizerindeki cahillik ve bilgisizlik ortlistind kaldirmak
olugturmaktadir. Atatiirk Devrimlerinin gergeklesebilmesi i¢in biiyilk 6nem arz eden
K&y Enstitiileri, halkin aydinlanmasim, Tiirk milletinin ¢agdas uygarlik seviyesine
ulasmasim  saglamak ve bu yondeki eksikliklerin giderilmesi igin faaliyet
gostermistir. * Enstitillerin bir diger ozelligi de 6grencilerin, enstitii ySnetimine
katihmim saglamasindan dolay: demokratik kurumlar olarak gériilmesidir. Islerin
paylagilmasi, karma egitimin uygulanmasi, birlikte hareket edilmesi vb. gibi
uygulamalarla K&y Enstitiileri demokratik yasayisin gostergelerini olugturmugtur.
Boylece kdy g¢ocuklanmin bagimsiz dilgiinmesi, karar verebilme yeteneklerinin
gelismesi, kendi iglerini kendileri yapabilmesi, hoggorii kazanmasi gibi yurttashik
ilkelerine gére yetigtirilmesi saglanmigtir. Boylece Koy Enstitiilerinde, yarahciligy
gelismig, hiir disiinebilen, iiretken, ezberci anlayistan uzak, bilingli bireyler
yetistirilmek hedeflenmistir. ™ Bu ezbere dayanmayan sistemle, ¢apdas, bilingli
bireylerin yetistirilmesi, kdy halkimin aydinlatiimas: diisiincesi de TOS’ii etkileyen

ve bu yénde amaglarini gergeklestirmeye iten diisiince olmustur.

TOS, kendisinden 6nceki biitiin 8gretmen &rgiitlenmelerinden daha farkli bir
siyasal ortamda dogmus oldugundan dolayr dzgirlik¢ii anlayist ve demokratik
haklan kullanisi agisindan 6nemli bir Srglitlenmedir. TOS, kendini kuran ve
mirasgis1 oldugu yapilardan da ayiran en énemli ézelligi farkh bir siyasal ortamda

dogmus olmasidir. Bir baska deyisle TOS, ozgiirliikk¢il anlayigim ve miicadelesini

92 Fakir Baykurt'un Eserleri igin Bknz: Yilanlann Oct (1954), Cilli (1955), Efendilik Savagi (1959), Efkar Tepesi
(1960), Irazcamin Dirligi (1961), Onuncu Koy (1961), Kann Agnsi (1961), Clice Muhammet (1964), Amerikan
Sargis1 (1967), Tirpan (1970), Anadolu Garaji (1970), On Binlerce Kagm (1971), Can Parasi (1973), Kdygdgdren
(1973), Icerdeki Opul (1974), Kerem ile Asli (1974), Smurdaki Olo (1975), Keklik (1975), Samaroglanlar
(1976), Sakarca (1976), Kara Ahmet Destant (1977), Yayla (1977), Kale Kale (1978), Kaplumbagalar (1980),
Topal Arkadas (1980), Sary Kdpek (1980), Yandim Ali (1982), Gece Vardiyas: (1982), Bang Coregi (1982),
Yiksek Firinlar (1983), Dilnya Glzeli (1985), Saka Kuglan (1985), Koca Ren (1986), Duirsbug Treni (1986), Bir
Uzun Yol (1989), Bizim ince Kizlar (1992), Yanim Ekmek (1997), Dikenli Tel (1998), Dostluga Akan Siirler
{2003).

9 Necdet Aysal, “Anadolu’da Aydinlanma Hareketinin Dogusu: K8y Enstitbleri”, Ankara Universitesi Tirk
inlulap Tarihi Enstitiisli Atatlirk Yolu Dergisi, S. 35-36, 2005, s. 281.

* Duygu Cukur, “Ktyy Enstitbleri Egitim Modelinin Hedefledigi Insan Tipi ve Tirkiye'de Yapiimig Tezlerde
Koy Enstittleri”, Toplum ve Demokrasi Dergisi, C.2, 5.4, 2008, s. 153,154,



1961 Anayasa’sinin yaratmis oldufu demokratik ortamda kullanmistir. Kog, bu
durumu su sekilde ifade etmisgtir:

“Tiirkiye'de ogretmen dernekgiligi 1960 yiina kadar tam bir teslimiyet
icindeydi. Tirkiye Ogretmen Dernekleri Milli Federasyonu ancak 27 Mayis 1960
sonrasinda gergekten égretmenlerin ekonomik-demokratik ¢ikariarim koruyan ve
gelistirmeye ¢aligan bir orgiite domigtirilebildi. 27 Mayis’in diriinii olan 1961
Anayasas: ve sagladigt demokratik ortam, sol diigiincenin yayginlagsmasina ve

kitlesellesmesine onemli katkilarda bulundu. "™’

1961 Anayasasi’’'min sagladifi bu demokratik ortam, demokrasinin
vazgecilmez unsurlarindan birisi olan sendikalasma ile TOS varhgm

saglayabilmistir.

TOS kurulduktan sonra, tek sendika ve giiglii bir birligin olmasim
savunmugstur, TODMF’nin artik fesih edilmesi gerekliligini vurgulamigtir. Tek cat
altinda daha giiclii olunacagim savunan Fakir Baykurt, TODMF nin 22. Kurultaymnda
feshini kesinlikle saglanmasi ydniinde hazirliklarin ve galigmalarin yapilmas: igin
subelere talimat vermistir. Bunun sonucunda TODMF’nin 11-12 Temmuz 1969
tarihleri arasinda gergeklestirilen 22. Kurultayinda, idare heyetinin de destegi ile 15°¢
karsi 165 oyla fesih karan ahnmstir. TODMF nin tiiziigii geregince TODMF nin

menkul ve gayrimenkul mallan ve alacaklari TOS’e devredilmistir.*

Bu sayede TOS, kurulusundan beri savundugu gayesi olan tek ve giiglii
sendikacilik diigiincesi ydniinde &nemli bir adim atmustir. Béliinmenin yanhsg
oldugunu ancak birlik olarak menfaatlerin saglanabilecegi yoniindeki diigiincesiyle
TOS, demokratik baski ve ¢ikar grubu olarak amaglarina ulagmak igin faaliyetlerine

hiz vermistir.

2. TURKIYE OGRETMENLER SENDIKASININ DUSUNCESI VE
AMACLARI

Tiirkiye’de 6gretmen Orgiitlerinin en belirgin ve unutulmaz olanlan arasinda

yer alan TOS olmustur. Bu durumun en 6nemli gostergesi; diisiinceleri 15131nda

% Yildinm Kog, TOS Tarihi-1{1965-1971), Kuzgun Kitap, Bursa, 2015, s. 23,24,
% Tdre-Devlet Yaynevi, TOS Dosyas:-1§, Tore-Devlet Yaywnlan, Ankara, 1973, s. 46,47.
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gelistirdikleri faaliyetler ve eylemlerdir. Kendisinden once olusmus ogretmen
drgiitlenmelerinden farki da bu noktada ortaya ¢tkmugtir. Bu durumun olugmasinda
en biiyilk etken “sendika” olarak faaliyetlerini siirdiirmesidir. TOS, yalnizca
ogretmenlerin haklarimi korumak, yagam kalitesini yilkseltmek, ¢agdas ve insanliga
yaragir bir hayat seviyesine ulagtirmak igin ¢ahgmamistir. Dilsiinceleri ve amaglan
icerisinde bu konular da yer almustir. Ancak TOS, sadece dgretmenleri degil biitiin
yurttaslarm yagam kalitesini yilkseltmek, bilimin 1sfinda milli bir egitimle
yurttaslan en iyi sekilde egitmek ve somiiriilmesine engel olmak diistincesiyle
amaclarim ortaya koymaktadir. TOS, ayrica illke sorunlarina kayitsiz kalmams,
farkh bakis agisiyla Tiirkiye’nin igerisinde bulundugu sorunian da ele almgtir.

TOS’{in kuruldugu 1965 yilindaki tiiziigiinde sendikanin amaglar su sekilde
belirtilmistir:

“Madde 3. a) Insan haklarim, demokratik ilkeleri, sosyal adaleti, ¢agdas
diinyamin kiiltiir ve uygarlik gelismelerini, diinya barigimn oliimsiizlesmesini temel

kabul eden milli egitimin, eksiksiz olarak gergeklestirilmesine,

b) Yurt gergeklerini ve iiretici egitim ilkelerini ¢agday bilimin ve teknigin

gereklerine gore diizenlenmesine ve yiiriitiilmesine,

c) Egitim hizmetinde ¢ahganlarin sosyal ve ekonomik haklarim savunmaya,
yagama dilzeyini ytikseltmeye, c¢aliyma kogullarvun  diizenlenmesine, iiyeler
arasindaki dayanigmamn saglanmasina, ogretmenlik mesleginin  gelismesine

calismaktir. "’

TOS’iin 1969 tiiziigiinde ise sendikanin amaglar su sekilde belirtilmigtir:
“Madde 3- Sendikamn gerceklestirecegi amaglar sunlardir:

I-Uyelerinin ekonomik, hukuki ve sosyal, kiltiirel hak ve ¢ikarlarim korumak

ve saglamak,

9 1965 Tiirkiye Opretmenler Sendikns: Tzigd, Sark Matbaas), Ankara, s. 3.
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II- Egitim mesleginin, cagdas egitim-6gretim ilkeleri, Ogretmenin meslege
iliskin hak ve odevleri, yurt ¢ikarlari, insan haklar: ve ilgili Anayasa hiikiimleri

yoniinden gelismesine ¢aligmak,

- Egitim mesleginin gelismesine, bu meslekte hizmet gérenlerin ekonomik,
hukuki ve sosyal, kiiltiirel hak ve ¢tkarlarimin korunup ¢ogalmasina iligkin genel yurt

sorunlarimn ¢oziimlenmesinde, ilgili demokratik kurumlara yardimc: olmatk,

IV— Anayasamizin koydugu temel ilkelere uygun sekilde iilkemizin ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel kalkinmasina katkida bulunmak ve bu yoénde gaba gostermek. "

Goriildiigti tizere TOS tiiziiklerinde amag olarak; hem Sgretmenlerin mesleki
sorunlarin ¢dziimlenmesi ve iyilestirilmesi hem de yurt sorunlarinin ¢éziimlenmesi
ve iyilestirilmesi iizerinde durulmugtur, Bu baglamda bakildiginda TOS’fin sadece
mesleki ¢ikarlar gozeten bir sendika olmadify; aksine, mesleki ¢ikarlar gézetmenin
yaninda yurt sorunlarimin g¢dziimlenmesi ve demokrasinin geligmesi {izerinde

calismay: gaye edinmis bir sendika oldugu dikkat gekmektedir.

TOS, 6gretmenin ne toplum iginde rahat yasayabilir seviyeye gelebildigini ne
de mesleginin sorunlarinin ¢dziime kavusabildigini vurgulamaktadir. Ofretmenin
basim sokacag bir evinin olamadifindan, saglik agisindan ne 6gretmenin kendisinin
ne de ailesinin hayati sigortali durumda oldugundan, ¢ocuklarimn yiiksek tahsil
doneminde barinmasi igin bir pansiyonun olmadifindan, hukuki meselelerde
kendisini parasiz savunacak bir avukat olmadigindan, egitim bakanlarinin siirekli
degismesi ve buna paralel olarak kendine has yodnetim sekillerinin sik sik
degistiginden ve buna kars1 koyacag bir kuvvete sahip olmadigindan vb. hususlardan
yakinmaktadir. Bu meseleleri ¢8ziimlemek, Ogretmen ve ailesini huzura

kavusturabilmek i¢in var olduklarinin altim gizmektedir.*

TOS, sgretmenlerin giinlilk yasantilar ve mesleki faaliyetlerinde karsilastig
sorunlarla ve zorluklarla miicadele etmeyi ve bunlara bir ¢6ziim bulmay: kendine
ama¢ edinmistir. TOS, Ogretmenlerin uzun yillardan beri ihmal edildikleri
goriigindedir. Ogretmenlerin ¢alisma sartlarinin  korunmasi, giivenlik iginde

%8 1969 Tilrkiye Ofiretmenler Sendikas: Tiiziigd, TOYKO Matbaasi, Ankara, s. 5.
9 T()S Samsun Haber Bilteni, s. 3.
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yasamalari; ekonomik, hukuki, sosyal ve kiiltiirel hak ve ¢ikarlanim saglamak ve

savunmak TOS’iin mesleki agidan Snemli amaglan arasindadur.!®

TOS, mesleki sorunlann yam sira dgretmenin sendikal miicadeleyi yalmz
kendi gikarlan icin diigiiniip yapamayacagim belirtmektedir. Ornegin; lojman yapma
hizmetini sadece subay ve 8gretmenler igin degil, yoksul halki da igine alacak gekilde
biitiin i¢in yapilmas: gerektigi goriigiindedir. Urfa’da halk balgik evlerde barimirken
dgretmen, devlet tarafindan yapilan lojmanda oturmaya razi olamaz demektedir.
Memur ayliklarina yapilacak zammun halka yiklenen yeni vergilerle saianmasina
karsi ¢ikmaktadir. Memur ayhiklarina yapilacak zammin, devletin daha dikkatle
toplayacagi ana gelirlerinden g¢ikmasi gerektigini savunmaktadir. ' Bu agidan
bakildiginda TOS’iin &gretmeni bir devlet memuru olarak yoksul halktan ayn
diisiinmedigi gorilmektedir. TOS, sadece dgretmenin degil halkin da ¢ikarlarina
uygun hareket edilmesi gerektigi goriisiindedir. Ogretmenin ayn bir tabakay teskil
etmedigi, halkin i¢inden gelen ve kendisi de halk olan bir yapidan bahsetmektedir.
Bu baglamda TOS tarafindan, 63retmenin sorununun tiim halkin sorunu oldugunu,

halkin sorununun da 6gretmenin sorunu oldugu gikarimi yapilabilmektedir.

TOS, Tiirk toplumunun ve devletinin iginde oldugu kosullarin zor kosullari
iyi analiz etmekte ve bilmektedir. Bu yiizden sadece mesleki agidan sorunlanyla
ilgilenmemektedir. Ogretmenligin &zliik haklariyla ilgili sorunlan &n plana almaktan
sakinmaktadir. Mesleki sorunlardan daha ¢ok yurt sorunlarim 6n planda tutmakta ve

mesgul olmaktadr.'®

TOS, yurt sorunlanyla da yakindan ilgilidir. Tiirkiye’nin hem i¢ politikalar:
hem de dis politikalan ile ilgilenmistir. Egitim bagta olmak {izere, askeri, ekonomik,
hukuki vb. bir¢ok alanda yiiriitiilen politikalara sessiz kalmamis, kendi goriigiinii ve
yaklagimim ortaya koymusgtur, Hitkiimetin yiiriittigii politikalara, olumlu ve olumsuz
yonde goriislerini belirtmekten geri durmamistir. Bu yoniiyle etkili bir sendika olarak
TOS, demokratik bask: grubu niteligini gdstermistir.

10 Tiirkiye Ofiretmenler Sendikasi Calisma Programi 1967-1969, Balkanoglu Matbaacihik, Ankara 1968,s. 7.
1% Baykurt, Sendikn ve Grev, s. 19,20.
192 Fakir Baykurt, Ofretmenin Uyandirma Gérevi, Egitim-Sen Yayinlan, Ankara 2000, s. 69.
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Bu husus ile ilgili olarak Kog, TOS’iin resmi belgelerinde “Kilrt sorunu” gibi
bir iilke sorununun var olmadigim, hatta “Kiirt sorunu” ifadesinin dahi bu belgelerde
yer almadigim ifade etmistir. Kog, TOS’iin Gilneydogu Anadolu’da yasayanlara
smifsal agidan baktifina isaret etmektedir. Toprak reformundan yana bir tutum
sergileyen TOS, topraksiz koylillerin smiriilmesine karsi ¢ikmaktadir. 1965’ten
itibaren Kiirt milliyet¢iliginin bir dlgiide solculuk goriiniimii altinda yiikseldigi
dsnemde TOS, bu hareketten etkilenmedigi gibi ulusal biitiinliikten yana bir tavir
takinmistir. TOS, bu diisiinceleri dogrultusunda Srgiitlenmenin giineydogu illerine
kaydirilmas: ve sendikanin buralarda gelistirilmesi gerektiginin altim g¢izmektedir.

Yani bolge halkimin egitilmesi temeli iizerinde durulmaktadir.'%?

TOS, faaliyette bulundugu 1965-1971 yillan arasindaki politikalara kars: bir
tutum sergilemistir. Bunlarin baginda egitim alaninda yurtdigindan gelen yetkililerin
gorevlendirilmesi hususu yer almaktadir. Egitimin milli bir nitelik kazanmasimin
altin gizen TOS, egitim alaninda higbir yabanci yetkilinin olmamasini istemektedir.
Bunun yam sira Amerikan siittozunun okullarda dagitilmasim bir tehlike olarak
gérmiistiir. Yine “Bang Goniillileri” adi alinda Amerikan ajanhg yapmakla
niteledigi yapiy1 da tiimilyle reddetmistir. Bu duruma ek olarak Yildinm, TOS'tin

Tiirkiye’deki sorunlar {izerine diisiincelerini su sekilde degerlendirmistir:

“TOS’lit dgretmen eskiden oldugu gibi egitim denilince aklina kara tahta ile
tebegiri getirmemistir. Egitim ¢abalarim kahvede, meydanda, koyde kentte, dagda
belde siirdiirmiis. Ulkenin neden geri kaldigi, nasil soyulup sonvirildiigini, halka
anlatmayr amag edinmiglerdir. Tiirk hallina ¢aligkan, aydin bir toplum haline
gelmekten baska ¢arenin olmadigi anlatilacak, Tirkiye'nin 100 milyonluk bir insan
kitlesini besleyebilecegini, bunu yapmak icin toprak reformunun sart oldugunu

ogretmen olarak anlatmak temel amaglardan birisi olmugtur. "%

Bu baglamda TOS, gelecegi ina etmek i¢in 63retmenligin ne denli nemli bir
meslek oldugunu géstermektedir. Ogretmenlik mesleginin sadece alfabe dgretmek

olmadigim, illkenin bugiinkii kosullarina ve gelecekte muhtemel olan sartlara binaen

183 yyldinm Kog, TOS Antiemperyalist Bir Ogretmen Orgiltil, Kaynak Yaymlari, istanbul 2012, s, 74.
1% Yildinm, a.g.e, s. 40.
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egitim verilmesi ve gereklerin kargilanmasi yéniindeki gériigleriyle hareket edilmesi

gerekliligi vurgulamistir.

Bunlarin yam sira TOS, egitim ve ofretmen sorunlanyla, Tiirkiye ve
diinyanin genel politik ve sosyo-ekonomik sorunlariyla ilgilenerek sorunlarin
¢oziimiine yonelik gesitli eylemler diizenlemis ve igerisinde yer almistir. TOS
demokratik kitlesel bir orgiit olarak 1960’li yillanin antiemperyalist miicadelesi
icerisinde de yer almistir. TOS, Bilyilk Egitim Yiirliyiigii, Devrimei Egitim Suras: ve
Biiyiik Ogretmen Boykotu olmak ilzere 1960'li yillarda &fretmen hareketi
miicadelesinde onemli ve etkili eylem ve etkinlikler gergeklestirmistir.'®® Bu eylem
ve etkinlikler {ilke ¢apinda oldukga yanki uyandirmstir. Ayrica TOS’iin bu eylemleri

sendikacihifin ne denli etkili bir hareket oldugunu kamtlar nitelikte olmugtur.

3. TURKIYE OGRETMENLER SENDIKASININ MESLEKiI VE
GENEL SORUNLARA YAKLASIMI

TOS, bir sendika olma geregi olarak, 8gretmenlik meslegini alakadar eden
meselelerin ¢oziimlenebiimesi icin gaba sarf etmistir. Bu durum dogal olarak mesleki
bir &rgiitlenmenin vazgegilmez bir geregi olmustur. Bunun yam sira TOS,
Sgretmenlik  mesleginin  sorunlarinin  giderilmesinin, yurt  sorunlannn
¢oziimlenmeden miimkiin olmadig gériisiinde olmustur. Bu goriisler dogrultusunda
TOS, mesleki meselelere oldugu kadar, hatta daha da fazla olarak yurt meseleleriyle
yakindan ilgili olmugtur.

3.1 Tiirkiye Ogretmenler Sendikasinin Mesleki Sorunlara Yaklagimi

TOS, dgretmenlik mesleginin kutsallifimn ve 6neminin her seferinde altim
¢izmistir. Aym zamanda gretmenlik meslegine yakigir hayat sartlannin saglanmasi
gerektigini de vurgulamaktadir. Ogretmenin; ekonomik, kiiltiirel, sosyal, hukuki vb.

alanlarda geregi kadar iyi standartlarda olmasim &zellikle savunmustur.

TOS, o6gretmen ve egitmenlerin bakimsizlik iginde olduklanm dile
getirmistir. Bunun yam sira da idari, ekonomik, sosyal ve politik baskilar altinda olan

Ogretmenlerin ¢ogunun meslekten sofuyacak dereceye geldiklerini belirtmistir.

19 Giilgin Karabag, “TOB-DER ve Sol Siyaset”, Yayimlanmamus Ylksek Lisans Tezi, Yidiz Teknik
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiis0, Istanbul 2016, s. 43.
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TOS’e gore, ekonomik agidan hem k&y Ogretmenleri hem de sehirde olan
dgretmenlerin, barinma, beslenme, konaklama vb. agidan yiiksek fiyatlarin baskisi
altinda ezilmektedir. Bu baskilar altinda 3retmenlerin ruh sagliklart bozulmaktadir.
Opretmenlerin daha etkili ve kaliteli ders vermeleri icin hayat standartlarimn
yilkselmesi gerekmektedir. Tiim bu ekonomik ve sosyal baskilarin altinda bir de
iktidar ve iktidar yanlisi kisilerin, yillardir 6gretmenlere karsi din diismanhig ve
komiinistlik suglamalan, &gretmenlerin mal ve can giivenliklerini tehlikeye

diistirmektedir.!%

TOS, dgretmenlerin isteklerinin ve agikladig1 sorunlann iktidar kizdirdigim
sdylemigtir. Bunun bir sonucu olarak &fretmenlerin daha agir baskilar altinda
birakildigim da belirtmistir. Milli Egitim Bakanlhig:1 ve TOS arasindaki iligkilerin
olumsuz ydnde olmasi ve baskilar TOS iiyeleri ile yoneticilerini daha siki hale

getirmistir.!?7
Ogretmenlerin maruz kaldig baglica baski bigimleri su sekilde siralanmugtir:

“a) Ogretmen tizerindeki yéneticilik gorevini almak, yeni yéneticilik gorevi

vermemek,

b) Istegi sorulmadan, hatta ders yih iginde, girev yerini degistirmek ve

ailesinin yerlestigi yerden ¢ok uzaklara gotiirmek,
c) Maagimn birazim kesmek,

¢) Isten gecici ya da siirekli olarak ¢ikarilip maagtan tam olarak yoksun
birakmatk,

d) Sik sik kogusturma acarak, firsat bulduk¢a mahkemeye vererek tedirgin

etmek, siiriindiirmek,
e) Gérev gevresindeki gerici unsurlar: kigkartarak dogdiirmek,
) Bir uzvunu kesmek ( Kulag ve tenasiil uzvu kesilen égretmenler vardr),

g) Orgiit lokallerini basmak, yakmak, cam gergeve kirmak,

1% Fakir Baykurt, Ogretmenlerin Birlesmesine Dofru, TOYKO Matbaasi, Ankara 1970, s.6,7.
107 Fakir Baykurt, Tilrkiye'de Egitim Cikmazi ve Ofretmenlerin Savag, Sark Matbaasi, Ankara 1971, 5. 19.
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&) Orgiit toplantilarini basmak,
h) Halk arasinda égretmen aleyhtar: propagandalar yaymak,

1) Ogretmen maaslarini az tutmak, béylece dgretmeni ekonomik baski altina

almak. 1%

Bu baglamda bakildiginda TOS ilyesi &gretmenlerin, iktidar sahipleri
tarafindan baski altina aldig: gorilmektedir. Milli Egitim Bakanhf tarafindan TOS
iiyesi in siyasi, sosyal, ekonomik ve idari hatta 6zel yasam y6niinden de zor duruma
digtiriildiigit sonucuna varilabilmektedir.

TOS’e gore, 6gretmenlerin biiyiik bir kism: ekonomik ag¢idan hayatim idame
ettirme giiclinden yoksundur. 118326 ilkokul 6gretmeni 500-600 lira arasinda ayhk
almakta ve bu aylik gehirde olan dgretmenler igin bir ev kirasi bile degildir. Her giin
artan hayat pahalilifii altinda ogretmenler ezilmektedir. Bunun yam sira koy
dgretmenleri tek bagina bes sintfi birden okutmak durumunda kalmaktadir. Bu
emeklerine karsilik aldiklan iicret ise olduk¢a diisiikt{ir. Bu gibi sebeplerden 6tiirii de
dgretmenlerin  bir kismi, meslekten kopmakta ve Almanya’ya is¢i olarak
gitmektedir.'” Bu durumda TOS, ekonomik agidan &gretmenlerin nasil ¢ikmazda
oldupunu ¢esitli 8reklerle ifade etmistir. Bunun yam sira §gretmenlere maas disinda
cesitli adlarla ©denen ek Odemelerin Ggretmenler arasindaki maag birlifini
bozdugunu, bu ek ddemelerin ikinci gorevler yoluyla milli egitimde imtiyazl: bir
dgretmen simifini olusturdugu da ifade edilmigtir.!'® TOS, ikinci gérevlerle ek iicret
alarak imtiyazh 6gretmen simifinin dogmasini ve maas birliginin bozulmasin kabul
edilebilir bulmamistir. Bunun ogretmenler arasinda gelir adaletsizligi dogurdugu

kamisindadir.

TOS, personel iicretlerinde kademe ve derece farkinin adalet &lgiileri
icerisinde olmasi gerektigini vurgulamis ve Sgretmenler arasindaki gelir farklanmn
azaltilmas) ilkesini de savunmustur. Terfilerin {i¢ yilda bir alinmasi gerektigini

belirten ve egitim alanini bir biitiin olarak géren TOS, bir {iniversite profesériine

108 A p.e, 5. 20,

19 Dursun Akgam, Tiirkiye Opretmenler Sendikasi Sube Bagkanliklarine Cektigi Telgraf, (18/11/1969).

10 Nevzat Helvact - M. Sevki Ocal, “Ogretmenin Gegim ve Gilvenligi”, Tirkiye Opretmenler Sendikas:
Devrimci Egitim Surasi, Doktiman No:12/b, Yenigiln Matbans), Ankara 1968 s. 5.
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nazaran bir ilkokul 6gretmenini asagida gérmemistir. Bir ilkokul dgretmeninin alfabe
dgretmesi, ¢ocugun egitilmesi ¢abasimin oldukg¢a yorucu ve hiiner isteyen bir is
oldupunu, bu yiizden egitim alaninda ¢alisanlarin arasindaki farklarnn ¢ok agik

olmamasi gériigiinii savunmustur.'!!

TOS, ekonomik yonden oldugu kadar sosyal giivenlik yoniinden de
ogretmenlerin  sorunlarin: incelemis ve bu sorunlara ¢bziim yollan aramugtir.
Ogretmenlerin mesken, giiven icinde ¢aligma ve saglik ydniinden sorunlarinin oldugu
ve bu sorunlarin &gretmenlerinin lehine ¢dziimlenmesi gerektifini ileri slirmiigtir.
Saghik agisindan muayene, ilag ve tedavi yoniinden birgok aksaklik oldugunu dile
getirmistir. Bu sorunlarin; §gretmen hastaneleri, 6gretmen sigortalar ve 6gretmenler
icin yardimlagsma sandiklan kurularak ¢oziimlenebilece§ine isaret etmigtir. Bunun
yam sira 6gretmenleri yuvaya kavugturacak kredi imkanlanmin saglanmasimi talep
etmistir, Opretmenlerin bu sorunlanna iligkin olarak yasalarin diizenlenmesi ve

cikarilmasi yoniinde talepleri de olmugtur.'!2

TGS, bu taleplerinin yam sira kendi icerisinde bir ¢5ziim olabilmek tizere

TOYKO ad: altinda bir kooperatif kurmustur. Bu kooperatifin amaglar:
“1- Uyelerine ucuz tiiketim mallar: saglamak,
2- Mesleki araclarin kendi igletmelerinde yapimim gergeklestirmek,
3- Kaza ve maluliyet sigortas:,
4- Emeklilik,
5- Uyelere kredi vb. "'

TOS, 6retmenlerin sorunlarini ¢dzmek igin sadece devletten ilgili kanunlarin
ctkarilmasim istemekle kalmarg aym zamanda bu sorunlara ¢dziim yaratabilmek
iizere kendi igindeki dinamikleri kullanarak ¢ozim yollan da aramgtir.

Sendikalasmanin verdigi birligi kullanarak ¢6ziim arayisina da girmistir. Ogretmenin

11 Osman K. Akol, TOS Genel Yonetim Kurulu Uyelerine, Yoratme Kurulu Uyelerine, TOS Bagtemsilcisi
ve Temsilcilerine TOS Sube Bagkanlifna, Basmifettislie, TOYKO Matbaast, Ankara 1970, s. 2-5.

112 Tirkiye Ogretmenler Sendiknst Eskisehir Subesi Haber Biilteni, Subat 1969, s. 3.

3 Tirkiye Opretmenler Sendikast Aydin Subesi Haber Mektubu, Aydogdu Matbaasi, Mayis 1967, Y1l:2,
Sayi:4, s. 3.
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sorunlarina ¢bztim yollan arama sadece TOYKO ile siurh kalmamstir. Bu

baglamda TOS iin yardim y&netmeliginde su maddeler bulunmaktadir:

“1 — a) Adli ve idari bir kovugturmaya ugrayan, bdylece girevinden el

cektirilen iiyeye ayligimin tiimii ileride %60 ' iade etmek sartiyla ddenir.
b) Bu islem 10 Ocak 1968 tarihine kadar ilye olanlara uygulanr.
2 — Imkan déhilinde karsiliksiz 1000 ila 1500 lira éliim yardinu yapilir.
3 — Tabii afetlerde 1000 lira kargiliksiz yardim edilir.

4 — Emekliligi kazanmadan her hangi sebeple emekliye ayrilan iiyeye alti ay

stire ile 250 lira odenir.
5 — Hastalik halinde 2000 liraya kadar karsihikli yardim yapilr. 7'

Bu baglamda bakildifinda TOS, iyelerinin hem hukuki hem de sosyal
giivenlik alamindaki sorunlarina bir ¢6ziim olarak yardim yonetmeligini olusturdugu
goriilmektedir. TOS bu yonetmeligiyle gerek iiyelerinin sorunlarimin giderilmesine
gerek ise iiyeler arasindaki yardimlasma ve dayamgmanin artmasina Kkatki

saglamigtir.

TOS’tin gretmen ve meslek sorunlarniyla ilgili ¢abalar da bunlarla siurh
degildir. Yangin ve depremlerde maddi ve barinma agisindan yardim, yurt iginde ve
yurt disinda tedavilerinde yardim, davasi olan {iyelere hukuki yardim gibi birgok
alanda da 6gretmenlerin sorunlarinin ¢éziimlenmesi igin ¢aligmugtir. Bunlara ek
olarak TOS, kiiltiirel ve arasurma-gelistirme agisindan da olanaklar sunmustur.
Ornegin; sendika tiyatrosu kurulma ¢abalari, TOYKO adi altinda kooperatif ve
basimevi ¢alistirma, egitim el kitaplarimin yazilma ve gikanimasi gibi {iyelerine

yonelik faaliyetleri de mevcut olmugtur.'’

TOS, Sgretmenlerin mesleki agidan sorunlarmin ¢dziimlenebilmesi yonelik
bir sendika olarak, demokratik baski ve ¢ikar grubu olma niteligini kullanmas:

gerekliliginin 6nemini vurgulamigtir. Bu baglamda TOS, sendikalari demokratik

H A pe 5 4.
113 Fakir Baykurt, ifade (TOS Savunmass), Egitim-Is Yaymnlan, Ankara 1994, s. 110-114.
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yapinin temel unsurlarindan biri olarak gdrmiistiir. Bunun yam sira sendikalarinda
grevsiz olmayacag1 savin ileri silrmiigtiir. Bu bakimdan grev hakk: olmaksizin bir
sendikanin sadece bigimsel bir orgiit olacagim, kamu personeli rglitlerinin gercek
bir sendikal hak ve miicadele savas1 verebilmelerinin ancak grevle miimkiin olacagi

goriigiini savunmustur.''®

TOS, Sgretmenlerin mesleki sorunlanyla ilgili hemen hemen her alanda
¢ozilm igin ¢aba sarf etmigtir. Ogretmenlerin, ekonomik, sosyal, hukuki, idari,
kiiltiirel, sosyal giivenlik vb. alanlardaki sorunlarim ele almis ve bu sorunlan gerek
sendikamin kendi i¢inde gerek ise kanun koyucuya oOneriler sunarak ¢Szmeye

calismigtir.

3.2 Tiirkiye Ogretmenler Sendikasimin Tiirkiye’deki Genel Sorunlara
Yaklasim

TOS, mesleki soruniarin yam sira yurt sorunlartyla da yakindan ilgilenmistir.
Tiirkiye’deki genel sorunlar {izerinde duran TOS, bu sorunlara gesitli elestiriler ve
Sneriler getirmistir. Egitim sorununun yam sira ekonomik, toplumsal, dis iligkiler vb.
gibi alanlardaki sorunlarla da yakindan ilgilenmistir.

3.2.1 Tiirkiye Ogretmenler Sendikasinn Egitim Sorunlarina Yaklagimi

Bir dgretmen Orgiitlenmesi olarak TOS’tin en gok iizerinde durduju sorun
egitim olmustur. Sadece dgretmenlerin mesleki sorunlanyla ilgilenmekle kalmayip,
Tiirkiye’deki egitim sorunlaniyla da yakindan ilgilenmigtir. Egitim alaninda
Tiirkiye’nin sorunlarina ¢ziim Onerileri sunan TOS’e gére egitimin amaci su
sekildedir:

“a) Olaylar: objektif ve akla wygun olgiilerle degerlendirmeyi bagarmal,
b) Sosyal dayanigma geregine inandirmall,
c) Uygarliktan tiim toplumun yararlanmasi gerektigini kabul ettirmeli,

d) Herkesin ozgilrce dilsiinebilmesini, basmakalipg: yerine her olayi ve her

goriigil bagimsizca elegtirici bir deger yargisina vardirict yolu agmalr,

118 Helvaet - Ocal, a.g.e, s. 14-15,
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e) Nihayet, toplumumuzda sosyal siniflar arasinda gittikce derinlesen
esitsizligin, ekonomik bagimiihgin bilimsel nedenlerini, kéklerini gosterecek bir

metod uygulamaldir. "'’

Goriildiigi iizere TOS, egitimi bilimsel bir temel iizerine oturtturma, ezberci
yaklagimdan uzaklagmasimi istemektedir. Egitimin; toplumsal, sosyal, ekonomik
yonden etkilerinin farkinda olarak buna uygun bir yol segilmesi gerefinin altin

¢izmektedir.

TOS egitimin, ekonomi tizerindeki etkisinin fazla oldugu ve egitimin
ekonomik yapiyr sekillendirdigi goriisiindedir. Tirkiye’deki egitimin emperyalist
etki alinda oldugu iddiasindadir. Emperyalist etkiyle egitilenlerin, batiya yatkin,
baskilari kabullenen bir simf olusturulmaya cahsildigt goriisiindedir. TOS, bu
durumun tersine ¢evrilmesi i¢in halktan yana bir egitim modeline gegilmesi
gerektigini belirmektedir. Kirsaldaki insanlarnin kendi iglerine kapalt olmamasi
gerektiginin ve bunun yam sira kdydeki insanlarin ¢agdas egitimle aydinlanmasi
gerektiginin altin1 gizmektedir. Bu sayede emperyalist etkiyle yozlasan halkin, iilke
yararina ve ekonomik yonden bagimsizlifa inanan bir kitle olacagim belirterek,

halktan yana egitimin geregini vurgulamistir.''®

TOS, halka doniik egitim modelinin nasil kurulabilecegini de sdyle ifade
etmistir:

“Halka doniik bir egitim diizenini ancak halka domilk bir iktidar uygular.
Ciinkii hichir sosyal simif, bilerek ve isteyerek kendisini ayakta tutan ideolojilere
ihanet etmez ve gene highir sosyal siif, hasim siniflart giiclendirecek bir eylemde
bulunmak istemez. Halkin bilgisizliginden yararlanip halk: sémiiren bir sinifin, halka

doniik bir egitim diizeni getirmesini beklemek yanhigtr.”'*

Yukandaki ifadeden anlasilacagi i{izere, halka donilk bir egitimin
gerceklesebilmesi igin &ncelikle halkin aydinlanmasi gerekmektedir. Bu aydinlamig

117 Kemal Stlker, “Ogretmenlerin Orgitlenmesi”, Tilirkiye Ofretmenler Sendikasi Devrimci Egitim Surasi,
Dokiiman No: 12/c, s Matbaacilik ve Ticaret, Ankara 1968, s. 5,

118 Cetin Ozek, “Kapitalist Dizende Egitim Kurumian ve Igleyis Bicimleri”, Tiirkiye Opretmenler Sendikasi
Devrimci Egitim Surasi, Dokiman No:4, {5 Matbaacilik ve Ticaret, Ankara 1968, s. 12.13,

19 «Trk Toplumunun lhtiyag Duydugu Yeni Egitim Kurumlan Universite ve Yilksck Okullar”, Tarkiye
Ogretmenler Sendikasi Devrimci Egitim Suras, Is Matbaacilik ve Ticaret, Ankara 1968, s. 5.
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da Sgretmenler sayesinde olacaktir. Halkin &gretmenden, &gretmenin de halkan
kopuk olmamasi gerekmektedir.

T(OS’e gore halk deyince anlasilmasi gereken iki unsur vardir: ig¢i simfi ve
isei sintfinin dostlari. Emperyalist, kapitalist, toprak agalan ve bunlanin yaminda
olanlara karsi duranlar halki tegkil etmektedir. Halk, is¢iden ve onlarinda yaninda
olan kesime denilmektedir. Yine TOS’e gére; isciden ve onun yaninda duranlara

kars1 tavir alan simif ve tabakalara ise halk diismaniandir.'?

TOS, halktan yana bir egitim modelinin ancak devrimci bir egitimle miimkiin
olacag kanaatindedir. Devrim i¢in egitimin, ig¢i ve kdyld kesiminin devrimci bir
gizgide gelistirilerek, iktidarin degistirilmesi y&niinde egilimde bulunuimas
anlasilmaktadir, Gelistirilen ve aydinlatilan bu kesimler kendi demokratik iktidanm
yani halktan yana, halk iktidarim1 kurmak igin egitilmesi gerekmektedir. Bu da ancak

devrim igin egitim ilkesi ile gergeklegebilir.!?!

TOS’e gore egitim, iktidan elinde tutan egemen sinifin devamhlifin
saglamas: iizerine bir yap: igerisindedir. Devleti yéneten egemen sinif halktan yana
olmadikga, emperyalist giiclere ve onun uzantilarina hizmet ettikge egitim de buna
paralel olarak halktan yana olmayacaktir. Egemen sinifin ideolojisini dayatmak igin
en iyi yol egitimden gegmektedir.'® Yani iktidan elinde tutan egemen simflar
istedigi sekilde yurttaglar yetistirmektedir. Bu durumu tersine ¢evirmek de ancak,

halkin iktidan ele gegirmesi suretiyle gergeklesebilmektedir.

Yine TOS’e gore, Tiirkiye'de egitim {izerinde emperyalizmin etkisi oldukga
yiiksektir. Emperyalizm, iktidar: elinde bulunduran egemen simfi kontrol ederek
egitim sistemine girebilmektedir. Bunu da egemen sinif ile igbirligi iginde bulunarak
yapmaktadir. Tiirk halkinin aydmnlanmasimn &niine gegilerek, istedikleri tipte
insanlar olmasina yonelik faaliyetler stirdiirmektedir. Aydinlanmayan halkin,
somiiriilmeye razi olmas1 ve boyun egmesi istenmektedir. Bu sayede istediklerini
yapacak ve yaptiracak bir halk ellerinde olacaktir. Emperyalizme karsi olan devrim
i¢in egitim modelinin geregi bu noktada biiyilk 6nem arz etmektedir. Halktan yana

120 Dogan Erdogan, Cetin Ozek, Dopan Ozgiden, Faruk Pekin, “Dtnya’da Egitim Akimlan”, Tirkiye
Ofretmenter Sendikast 2. Devrimci Egitim Surasi, Bildiri No:5, Sark Matbaasi, Ankara 1971, 5. 5.

120 Ape,s. 5.

12 58,05 12,13,
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bir iktidarin saglanmasi yoniinde egitim politikasiun belirlenmesi emperyalist
giiclerin, hem Ogretmenler hem de egitim iizerindeki baski ve tahakkiimiinii
artiirmaktadar. '3

Devrim igin egitimin yapilabilmesi Ogretmenlerin de bu dogrultuda
egitilmesini gerektirmektedir. Egitilmis olan &gretmenlerin okullarda dgrencilerini
devrim igin egitim ilkesi 1513inda egitmesi saglanarak halkin iktidanm saglayacak
yapi olugturulmak istenmigtir. Bu dogrultuda emperyalist gii¢lerin istedigi gekilde
olan derslerin ve iceriklerin 6gretmenler tarafindan titizce incelenip elestirel bir tavir
getirilmesi gerekmektedir. TOS, 6gretmenlerden bilimsel temeller 151inda halkla ve
Ogrencilerle i¢ ige bir egitim modeli istemektedir. Bu egitim modeliyle &nce
ogrencilerin ve buna paralel olarak velilerin yan1 topyekin halkin aydinlatilmas igin

gayret gosterilmesinin gerekliligini vurgulamsgtir.'?*

TOS, devrimin gergeklesebilmesi icin edebiyatin gilciinden de yararlanmak
istemistir. Bu dogrultuda halki ytireklendirecek, biling asilayacak, halkin ¢ikarlarina
ve algisina ulagabilecek ve bu sayede devrimin gergeklestirilebilmesini
saglayabilecek bir edebiyatin gereklilifini vurgulamigtir. Ayrica halktan yana olan
yazarlarin olmasi bunun i¢in biiyiik Snem arz etmektedir. TOS, yazariann halkin
icinden ve halkla siki sikiya bagl bir sekilde hareket ederek onlann sézciisii
nitelifine kavugmasim istemistir. Devrim ig¢in egitimin yaminda devrim igin

edebiyatinda gerekligi vurgulanmistir.'?

Tiirkiye’de egitim devrimini ger¢eklestirebilmenin, devrim igin egitim
modelinin iglenebilmesinin 6niinde sorunlar mevcuttur. Bu sorunlar iizerine egilen
TOS, baslangig noktasi olarak Tiirkiye’nin o giinkii sartlar igerisinde bulundugu
sosyal ve ekonomik yapu ile egitim arasindaki iliskiyi almigtir. Toplumun belirli bir
yonde egitilmesi ve buna gore dgretmenlerin bilinglenmesi gerekmektedir. TOS’iin

devrim igin egitim ilkesinin en temel amaci halkin aydinlanmasi ve siyasal

13 Dursun Akcam, Talip Apaydin, Avni Aytan, Ali Bozkurt, Vahap Erdogdu, “Devrim igin Egitim™, Thirkiye
Opretmenler Sendikas 2. Devrimei Egitim Surasi, Bildiri No:6, TOYKO Matbaasi, Ankara 1971, s. 8.

14 Ap.e, s, 20-25,

125 Talip Apaydin, Adnan Binyazar, Mchmet Cihangir, Hasim Kanar, Cevdet Kudret, “Devrim Igin Edebiyat”,
Tiirkiye OBretmenler Sendikas: 2. Devrimei Egitim Surass, Bildiri No:9, Sark Matbaasi, Ankars 1971, 5. 8,9,
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bilinglenmesini saglamaktir. Egitim devrimini gerceklestirebilmek i¢in bu amag ve

yollar iizerinde durulmasi gerekmektedir.'26

Tiirkiye’de egitimde firsat esitligi konusunda sikintilar oldugunu belirten
TOS, anayasamun Sng6rdiigi esitlige aykin uygulamalarin oldugunu su sekilde ifade
etmigtir:

“a) Ulkemizde heniiz temel egitim tami tamina gergeklesmemistir. llkokula
devam olanagindan yoksun milyonlari, dirsekle geri itip okula kavusmus olaniar

koltuk altindan gegirerek yiiksek okullar yolunu gostermek somut bir adaletsizliktir.

b) likégrenimden gegmis olanlarin, hepsine orta dgrenim saglamadan meslek

liselerine girmeyi ortaokul diplomas: sartina baglamak haksizliktir.

¢) Meslege yoneltmeyi istek ve kabiliyete baglayip, yeteneklerin gelismesinde

ekonomik dengesizliklerin roliinii gormezden gelmek insafsizliktir.

¢} Bircok yerde bir miihiir ve bir midirle var sayian ortadgretim
cemberinden gecen bir gocukla zengin arag ve geregler iginde dgretmeni tam
okuldan ¢ikan gocugu aym sinavdan gegirip se¢me yapmak sagmadan da sagma bir

aldatmacadir.

d) Anayasanmuz, “Tirkiye Cumhuriyeti laik ........... bir deviettir.” derken
imam-hatip okullarina ve simdi de din liselerine milyonlar harcamak, ortacag

egitimine donmektir. "'??

Yukanda belirtildigi tizere TOS, egitimde herkesin esit olmadii, aym
firsatlan yakalayamadigi gorilsiindedir. Ortada bir egitimde firsat esitligi olmaksizin
ayn1 sinavlara tabii tutulmasi, anayasada belirtilen laiklik ilkesine aykin hareketlerin
olmast gibi hususlarn altim ¢izmistir. Bu yonityle TOS egitimde firsat esitliginden
yana bir tavir almmgtir. Halkin her olanaktan yararlanmasi ve egitim agisindan bunun

gerekli oldugunu géstermistir.

126 Necat Erder, “Egitim Devriminde Planlama Yontemi”, Tiirkiye Ofretmenler Sendikasi Devrimcei Egitim
Surasi, Dok(iman No:9, Yeniglin Matbaasi, Ankara 1968, s. 9-11,

i27 |, Safa Guner, “Vill. Milli Egitim Suras”, Milli Egitimde Tutarsiz Bir Sura Aldatics Bir Reform, ls
Matbaacilik ve Ticaret, Ankara 1971, s, 31.
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TOS, Tiirkiye’de din egitimi konusu {izerinde de durmugtur. Ana dili olmayan
Arapga dilinde gocuklara Kur’an’in bastan sonra ezberletildigini belirtmistir. TOS,
hafizhfin alinabilmesi ve ezberletilmesi igin agir yollarla siddetle, korkuyla
cocuklann egitildigini séylemektedir. Aynca TOS, Kur’an’in Arapga yerine Tiirkge
yazilmasi ve okutulmasinin toplum iizerinde etkilerinden iktidan elinde bulunduran
egemen giiciin etkilenecegini belirtmigtir. Kur’an’1 kendi dilinde okuyan ve anlayan
bir halkin iizerinde eskisi gibi siiriip gelen baskilan, kontrolleri ve tahakkiimlerinin
olamayacaginin altim ¢izmigtir. Bu nedenle dini sadece ezber lizerine insa ettiklerini
one siirmektedir.'?® Buna ek olarak Tirkiye’de ne iktidar sahiplerinin ne de din
adamlarinin, kendi gocuklarim dini egitim veren okullara gdndermediklerinin altim
cizen TOS; bu kesimlerin amacimn sadece dini siyasete alet ederek politik sonuglar
almak ve halk iizerinde tahakkiimii siirdiirmek istemelerinden kaynakl oldugunu dile

getirmektedir.'?

TOS, egitimdeki sorunlara yukarida belirtildigi lizere gériigler belirtmis ve
Sneriler sunmustur. Egitimde firsat esitliginin saglanmasi, laik ve ¢agdas bir egitim
sisteminin saglanmasi ve halktan yana, halkin iktidanim saglayacak egitim modelinin
uygulanmas: gerektigi gériigiinii belirtmis ve 6nerilerde bulunmustur. Genel itibariyle
TOS’iin Tiirkiye'deki e@itim sorunlanna yaklagimlan ve goriigleri hatkin

aydinlanmas: ve esitliin saglanmasi yoniinde olmustur.

3.2.2 Tiirkiye Ogretmenler Sendikasmin Ekonomik Sorunlara Yaklagimi

TOS’iin Tiirkiye’deki sorunlar iizerine gériis belirttigi Snemli hususlardan
birisi de ekonomi olmustur. Ekonominin bir {ilke igin ne denli énemli oldugunu
vurgulayan TOS, bu alandaki sorunlarin giderilmesinin hayati derecede 6nemli
oldugunun altimi cizmigtir. Dolayisiyla TOS, bir ilkenin bagimsizliginin

ekonomisine dayali oldugunu vurgulamastir.

TOS, Tiirkiye’de ekonominin kalkinmas: igin ilk olarak toprak yani tarimla
iligkili bir politikanin belirlenmesi gerektiini ve bu dogrultuda hareket edilmesi

gerektigini vurgulamigtir. Bu baglamda Tiirkiye’de tanma elverisli arazinin azhimn

128 Fehmi Yavuz, “Din Egitimi”, Tirkiye Oretmenler Sendikasy Devrimci Egitim Surasy, Dokiman No:7/h
Yenign Matbaasi, Ankara 1968, s. 14, 15.
12% A.g.e 5. 2],



64

altm ¢izen TOS, tarima elverigli olan bu az alanda ise yanlis tanm teknikleri
yiiziinden iyice azaldii ve topragin veriminin dilstigiinii belirtmigtir.'**Bunun yam
sira bozuk, yanlis tanim teknikleriyle iyice azalan ve verimliligi diigen topragin,
kéyden kente gégiin de etkisiyle ekonomi yéniinden getirisi saglanacak vasiftan iyice
uzaklagtigimi belirtmistir.'3!

Ote yandan Tiirkiye’de, niifusun biiyilk bir bdlimi tarnm sektoriinde
calismaktadir. Difer sektorlere oranla, niifusun bilyilkk bir boliimiiniin tanm
sektoriinde caligiyor olmasi; tanm sektdriinde c¢alisan niifusun gelirlerini olumsuz
yonde etkilemektedir. Tarim sekt6riinde ¢alisan insanlarin fazla olmas: hisselerine
dilgen paylann kiigillmesine, buna parale! olarak da kdyliiniin git gide fakirlesmesine
sebep olmaktadir.'*? Bu durumun yam sira, toprak sahiplerinin az olmasi, kdyliiniin
iyice yoksullagmasina sebep teskil etmektedir. Yani biiyilk tarm alanlarinin tek
ellerde toplanmasi, koyliiniin biiytlk boliimiin{in topraksiz kalmasina sebep
olmaktadir. Bu da beraberinde topragin sahibi olan ile topragi isleyen kdyld
arasindaki gelir