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yararlanilmis oldugunu belirtir ve bunu onurumla dogrularim.
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ONSOZ

Uluslararasi iliskilerde iki dost iilkenin arasindaki ekonomik, ticaret ve sosyal
iligkilerinin incelenmesinde stratejik yonetiminin onemi ve roliinii belirtmek iizere
hazirladigim bu tezi biiylik bir gayret ve heyecan iginde arastirmalarimla
gerceklestirdim. Ancak her iki Ulkenin bazi sartlari geregi tezimde kullanmak
istedigim verilere erisemedim veya kullanamadim. Tiirkiye’de lisans ve yiiksek
lisans egitimi yapmis olup doga harikasi olan Karadeniz ve Giresun’da ¢ok giizel
anilarla sekiz y1l gecirdigimden Turkiye ve Turk kilturi hakkinda ¢ok sey 6grendim.
Bu o6grendiklerimle birlikte literatiirdeki bilgiler 1s1ginda Turkiye-Afganistan
arasindaki 1iligkileri daha 1yi anlamama ve uluslararasi Onemini Ogrenmis

bulunmaktayim.

Gunimizde en cok dikkat ceken durum iilkeler arasi dostluk antlagmalari
tartigilirken, TUrkiye-Afganistan arasinda dostlugun ¢ok eski zamanlara dayanmasi
ve giizel bir drnek teskil etmeleri bakimmdan oncelikle Ulu Onder Gazi Mustafa
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yetismemde c¢ok biiyiik emekleri olan, giiler yiizli ¢ok degerli bilim insan1 danisman

hocam Saym, Prof. Dr. Reyhan Aysen WOLFF’a sonsuz tesekkiirlerimi sunarim.

Giresun Universitesinde lisans, yiilksek lisans ve tez hazirlama dénemim
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alacagim, c¢ok degerli hocalarim Do¢.Dr.Kurtulus Yilmaz GENGC, Dog.Dr.Alper
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OZET

ULUSLARARASI iISLETMECILIKTE STRATEJIK YONETIMIN ONEMI
VE ROLU: TURKIYE- AFGANISTAN ARASINDA EKONOMI, TICARET
VE SOSYAL ILISKILERIN INCELENMESI

SHAFIQULLAH BEKZAD

Yiiksek Lisans Tezi, Isletme Anabilim Dal Yiiksek Lisans Program
Danmisman: Prof. Dr. Reyhan Aysen WOLFF
Subat, 2019

Bu tezin amaci uluslararas: isletmecilikte stratejik yonetimin onemi ve rolii
ile Tirkiye-Afganistan arasinda ekonomik, ticaret ve sosyal iligkilerin
incelenmesidir. Bu tez kapsaminda literatiirde yer alan uluslararasi isletmecilik ile
ilgili kavramlarla birlikte stratejik yonetimin uluslararasi isletmecilikteki 6nemi ve
rolii tlizerinde durulmustur. Arastrmanin Ornek calisma boliimiinde Tiirkiye-
Afganistan arasindaki ekonomik, ticaret ve sosyal iliskilere ait cesitli iilke raporlari,
imzalanan anlagsmalar, diinya endekslerinden olusan veriler ve bu tezi yazan
Afganistan Islam Cumhuriyeti vatandasi olan arastirmacmin goriislerine yer

verilmistir.

Bu aragtirmanin sonuclari; iki dost iilkenin yapmis oldugu dostluk
antlagsmalarmin uluslararasi iliskilerde 6rnek teskil etmektedir. Bu tarihsel dostluk ve
igbirligi iki lilkenin birbirlerine yardimlagsmanin yaninda ekonomik, ticaret ve sosyal
kalkmmada o©nemli rol oynamaktadir. Uluslararas: isletmeciligin gelismesinde
stratejik, strdirtlebilir, tutarli ve uyumlu isletme politikalarinin iilkeler aras1 dostluk
ve isbirligiyle gerceklesecegi goriisii bu tezin O6nemli sonucglarindan biri oldugu
goriilmektedir. Uluslararas: ticarette iilkeler arasinda engellerin kaldirilmasit ve

ticarettin tesvik edilmesi stratejik bir yaklagimdir.

Anahtar Kelimeler: Tirkiye-Afganistan, Uluslararas Isletmecilik, Strateji,

Stratejik YOnetim



ABSTRACT

THE ROLE AND IMPORTANCE OF STRATEGIC MANAGEMENT IN
INTERNATIONAL BUSINESS: ANALYSIS OF THE ECONOMY, TRADE
AND SOCIAL RELATIONS BETWEEN TURKEY-AFGHANISTAN

SHAFIQULLAH BEKZAD

Master Thesis, Master of Business Administration
ADVISOR: Prof. Dr. Reyhan Aysen WOLFF
February, 2019

The purpose of this thesis is to define the role and importance of strategic
management in international business, and to analyze the economies, trade and social
relations between Turkey and Afghanistan. The importance and the role of strategic
management in international business is discussed along with concepts related to
international management in the literature. Strategic management has been used in
official agreements, world indexes and in some statistics as a second resources.

The results of this research; the friendship agreements made by the two
countries represent a positive example of international relations. Their historical
friendship and cooperation plays an important role in the economies, trade and social
development of the two countries. The strategic development of international
business and friendship between two countries is the focus of this thesis.
International trade is a strategy to remove obstacles and promote trade between two

countries.

Keywords: Turkey-Afghanistan, International Business, Strategy, Strategic

Management
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GIRIS

Giliniimiizde toplumlar ¢evre kosullarna bagli olarak hizla degismektedir.
Tarim toplumundan sanayi toplumuna ve bilgi toplumuna gegis siire¢lerinde yasanan
degisiklikler isletmeleri ve/veya uluslararasi isletmeleri de etkilemektedir. Birinci
Sanayi devrimi ile buharli makinanm icadi fabrikalari, demiryollarini ve cografi
kesifleri hizlandirmis daha sonrasinda otomobil, ugak ve benzeri araglarin icat
edilmesi ¢esitli enerji kaynaklarmin kesfedilmesiyle sanayilesmenin yeni bir asamasi
olarak gosterilen ikinci Sanayi Devrimi gergeklesmistir. 1960 lardan sonra bilgisayar
teknolojisinin gelismesi 1980 lerden sonra internet kullanimi ile dijitallesme Ugiincii
Sanayi Devrimi ve son yillarda robot teknolojisinin gelismesi, yapay zeka, nesnelerin
interneti, slrlictstiz arabalar, akilli evler, akilli saatler, mobillesme gibi Uretim
yapismin tamamen degismesi Sanayi 4.0 (Endustri4.0) olarak adlandirilmaktadir.
Endustri 5.0 baz1 yazarlara gore 1ginlanma ¢agi diye adlandirilmakta olup, Japonlar
tarafindan Toplum 5.0 kavrami da ortaya atilmistir. Endiistri 6.0 (kozmik ¢ag) olarak
gelismesi beklenen sanayi devrimleri ticari faaliyetlerinin arttirilmasi gorisi
uluslararas1 ticaretin dnemini ve roliinii ortaya koydugunu dile getiren 1. Dogan
Kargiil’e (2017) gore “sanayi ¢ag1 kapitalizmin temeli, piyasalarin korunmasi iizerine
Kurulmustur. 21.yiizyilin yapici kapitalistleri ise topluma ve gelecek nesillere en ¢ok
fayda saglayan piyasalarin gelistirilmesi i¢in ¢aba gostermektedirler. Boylelikle tiim
piyasalarin daha adil ve dengeli ortamlar olmasi saglanmaktadir. Diger bir deyisle
21.yiizyil kapitalizme bir esitlik motoru kavrami kazandirmistir. Kiiresel ekonomide

her gelir dilimine hizmet verebilen yogun degerler yaratilmaktadir” (s.117).

Makinalasmadan bilgisayarlasmaya geciste dev makinalardan diziistii veya
avuc i¢ci mobil cihazlara gecis ve internet yolu ile satiglarin artis1 yeniliklerin
(innovations) talepleri arttrma yoniinde olmasi ise isletmelerin rekabet stratejilerini
gOstermektedir. Ticari faaliyetlerin sanal ortamda gergeklesmesi B2B, B2C ve C2C
gibi ticaretin artmasi iiretimin daha hizli, daha ¢ok iiretim ve daha farkli olmasini
gerektirmektedir. Degisen diinya goriisleri ve yasam tarzlarmin gesitliligi, tiiketici
davraniglarinin degismesi, dinamik pazar anlayisi, disa acilma istegi ve dolayisiyla
uluslararasi ticaretin gelismesine neden olmaktadir. Gelecek 40 yil veya 50 yil iginde
yasanacak gelismelere finans kurumlari, bankacilik, sigortacilik, tasimacilik ve

lojistik, uluslararasi sivil havaciligin, bilisim teknolojisi, robotlarin arttirilmasina,



yapay zeka kullanimi, ugak teknolojisinin ilerlemesine, uzay teknolojisinin gelismesi,
yenilenebilir enerji kaynaklarina ulagilabilirlik, kalitede ilerleme ve rekabet

edilebilirlik zengin olmak isteyen uluslar1 yonlendirecektir (Kargul,2017: 118).

Birinci ve ikinci diinya savaglarindan sonra yeni uluslararasi iktisadi diizenin
olusturulmasinda daha Once yasanan bunalimlara yer vermemek amaciyla yeni
liberal diizen i¢in 1944 yilinda Bretton Woods kasabasinda yapilan konferansta;
“serbest ticareti Ozendiren, uluslararasi ticareti destekleyen, ancak istikrarsizlik
yaratmamalar1 i¢in uluslararasi sermaye hareketlerini denetim altinda tutacak bir

diizen hedefleniyordu” (Pamuk,2012:224).

Uluslararasi ticarette engellerin kaldirilarak ticareti tesvik edici isgbirlikler,
antlagsmalar uluslararas1 isletmeciligin gelismesinde Onemli bir rol oynamistir.
Uluslararas1 ¢evre kosullarma uyum, ev sahibi iilke sartlarina uyum, teknolojik
gelismeler uluslararasi isletmeciligin gelismesini etkileyen faktorlerdir. Uluslararasi
pazarlara giris hem kolay hem de zor olabilir. Uluslararasilagsmada her bir faktor
birbirleriyle yakindan iligkilidir. Giiniimiizde uluslararasi1 pazarlara giris stratejileri
cesitli olup uluslararasi isletmeler uluslararasilasmanin saglayacagi kazanglar ve
karlhiliklarini arttirilmasi ile ilgilenirler. Uluslararasi isletmelerin amaglar1 iiretim
faktorlerini cok daha ucuza mal edip, ¢ok daha kolay elde etme olanagi bularak
kazanglarini arttirmaktir.  “Uluslararasi isletmeleri etkileyen faktorleri 4 ana baglik
altinda toplanmustir: Pazarla ilgili faktorler, maliyetlerle ilgili faktorler, rekabetle
ilgili faktorler ve siyasi faktorler” (Can,2015:100).

Bu calismada birinci boliimde yukaridaki nedenlerden dolayi uluslararasi
isletmeciligin tarihsel gelisimi ve 6nemi iizerinde durulmustur. Ayrica kiiresellesme
ve bolgesellesme olgularinin etkileri de birinci boliimiiniin anlatilmstir. Ikinci
boliimde uluslararasilasmada stratejik yonetimin rolii ve yeri ele alinmistir. Ugiincl
bolimde Tirkiye-Afganistan arasindaki tarihsel yakinliklar, dostluk antlagmalari,
yardimlar, ekonomik, ticaret ve sosyal iligkilerin gelismesini etkileyen faktorler
iizerinde durulmustur. Son boliim olarak dordiincii boliimde aragtirmanin yontemi ve
arastrmanin kapsami belirtilmistir. Bu son boliimde uluslararasilagsmada Tiirkiye-
Afganistan iilkelerinin farkliliklarinin veya benzerliklerinin karsilastirilarak iki dost
tilkenin giiclii, zayif, firsat ve tehditlere karsi nasil bir durum sergiledikleri ve bunun

sonucunda iki lilke arasmdaki ekonomik, ticaret ve sosyal iliskilerinin gelismesinde



onemli olan faktorlerin belirlenerek uluslararasi isletmecilikte 6nemli olan ¢evreye
uyumun nasil saglanacagi lizerine analiz yapilarak sonuclar elde edilmeye

calisilmistir.

BIiRINCIi BOLUM

1.ULUSLARARASI iISLETMECILIK

Bu boéliimde isletmecilik literatiiriinde 6nemli bir yere sahip olan uluslararasi

isletmecilik kavrami ayrintili olarak incelenmistir.

1.1. Uluslararasi Isletmeciligin Tanimi ve Kapsam

Diinyada kiiresellesme olgusunun etkisiyle artan ticaret hacminin uluslararasi
isletmeciligin 6nemi ve roliiniin arttigin1 gostermektedir. Dlnya Ulkelerinin bu ticari
firsat1 degerlendirmek {izere uluslararasi pazarda yer almak amaciyla uluslararasi
isletmecilige 6nem verirler. Bu baglamda uluslararasi isletmeciligin olmadigini
diistinmek ya da uluslararasi isletmecilik faaliyetlerini yerine getirmeyen Ulkelerin
ckonomileri de gelisememektedir. Clnki bugln, uluslararasi isletmeciligin etkisinde
blytyen ekonomiler iilkelerin refah ve zenginligini arttirmaktadir. Uluslararasi
isletmelerin buytumesi Ulke ekonomisi ¢ikarina hizmet etmektedir. En biyik ve gicli
ekonomiye sahip (lkelerin uluslararasi isletmecilige 6nem veren iilkeler oldugu

gorulmektedir.

Literatiirde ¢esitli yazarlar ait uluslararasi isletmecilik ile ilgili farkh

tanimlarveya terminolojide yer alan kavramlar asagida gosterilmistir.

Terminolojide; Uluslararasi Isletmecilik (International Company), Cokuluslu
Sirketler (Multinational Company), Global Isletmeler veya Kiiresel Sirketler (Global
Companies), Uluslardtesi Isletme (Transnational Corporation), Uluslariistii Isletmeler
(Supranational Corporation) gibi farkli kavramlarin yer aldig1 goriilmektedir. Ancak
bu kavramlarn ¢ogu zaman birgok yazar tarafindan ayni anlamda kullanildig:
goriilmektedir. Bu tezde tezimizin bashig dikkate alinarak “Uluslararasi isletmecilik”

olarak yer verilmistir.

Ozalp’a gére (2004); ticaretin ¢ok eski zamanlarda goriildiigii gibi

uluslararasi ticaretin yasanan her ddénemde teknolojik gelismelere bagl olarak



artirmugtir. Sanayi devriminin baslamasiyla buhar makinesinin kesfi ve ulasimin
hizlanmasi, uluslararasi iletisim ve teknolojideki her yenilik, uluslararasi ticaret ve
dolayistyla uluslararasi igletmeciligi gelistirmistir. Gilinimiiz modern diinyasinda
uluslararasi igletmecilik, daha hizli ve ¢ok iiretim, daha hizli ulasgim ve iletisimin
saglanmas1 tiim sektorlerde degisimi de hizlandirmustir.  Ozellikle  bilisim
teknolojilerindeki gelismeler modern isletmelerin yeniden yapilandirilmasinda

onemli rol oynamaktadir.

Uluslararas1 Isletmecilik tanmmi literatiirde kabul gdrmiis sekliyle ifade

edilmelidir.

Can’a gore (2015);Uluslararas1 isletmecilik, bir isletmenin iki ya da daha
fazla bagimmsiz iilkede veya dlkeler arasi1 gergeklestirdigi tiim isletmecilik
faaliyetleridir. Ozel ve kamu sektdrii isletmelerinin, iilkeler arasinda cesitli
mal,hizmet, kaynak ve benzer diretimler degistirmesi hareketlerinin tamami

uluslararasi Isletmecilik kapsaminda yer alir.

Ozalp’a gore (2004); isletmelerin ulusal sinirlarm Stesinde yiiriittiigii her tiirlii
isletme faaliyetidir. Glinlimiizde uluslararasi igletmecilik biiyiik 6l¢iide 6zel sirketler
tarafindan gergeklestirilir. Kiigiik ve gittikce kiigiilen bir paydada ise politik ve
stratejik amaglarin1 gergeklestirmek amaciyla faaliyet gdsteren devletlerin sahip

oldugu uluslararasi isletmeler vardir.

Literatirde yer alan diger tanmimlar1 aktaran Aktas’a gore (2015);Vernon,
farkli tlilkelerden olan isletmelerin tek gatida toplanarak ortak Strateji ile yonetilerek
gosterdikleri faaliyete uluslararasi isletmecilik derken; Fayerweather, kavramin yalin
kapsamma yakin bir tanimlama yaparak, iki ya da daha fazla iilkede isletme
faaliyetinde bulunulmasini uluslararasi isletmecilik olarak tanimlamistir. Koparal’a
gore isletmelerin diizenledigi ve ulusal sinirlarin disinda gergeklesen faaliyetler,

uluslararasi isletmeciliktir.

Uluslararast isletmeciligin genel tanimlarindan yola ¢ikilarak uluslararasi
isletmecilik kapsaminda yer alan diger ilgili kavramlar ise uluslararasi isletmeciligin

boyutlar: hakkinda detayli bilginin verilmesi bakimmdan énemlidir.

Uluslararas1 isletmecilik sadece en basit bigimi olan ithalat-ihracat ve

dolaysiz yabanci yatirim olarak akla ilk gelen faaliyetlerdir. Ancak gilinlimiiz



isletmelerin faaliyet gosterdigi iilke sayisinin c¢oklugu veya isletmenin niteligi,
kullanilan teknoloji, isletme stratejileri uluslararasi isletmeciligin boyutlarma,

sinirlarint genisletmektedir.

Literatlirde bir¢ok yazar uluslararasi isletmecilik faaliyetlerinde, uluslararasi
dis ticaret ve uluslararasi yatirnrm kavramlarini barmdirdigini ifade etmektedirler.

Ayrica literatlrde yer alan diger ilgili kavramlarin agiklanmas1 gerekmektedir.

Uluslararas1 dis ticaret:“bir isletmenin, iriin ve hizmetlerin tilkeler
arasindaki transferini saglamak yoluyla ithalat-ihracat yapmasi ise dig ticarettir”.
Uluslararasi yatirim: “bir isletmenin ana iilkesi disinda baska bir iilkede isletmecilik

faaliyeti yiiriitmek amaciyla kaynak aktarmasi uluslararas1 yatirimdir”(Ozalp, 2004:
3).

Ana ulke (Parent Country):“Cokuluslu isletmenin menseinin bulundugu
iilkeye “ana iilke” denir. Ornegin; Fiat’in ana iilkesi Italya, Apple’in ana iilkesi
Amerika’dir”. Evsahibi Glke(Host Country):“Cokuluslu isletmenin yatirim yaptigi
iilkeye“evsahibi iilke” denir. Ornegin ToyotaSA ortak girisimde Tiirkiye evsahibi
tlkedir’. Uclincti Ulke (Third Country): “Cokuluslu isletmelerin faaliyetlerine
cesitli sekillerde katilan diger tilkelerdir” (Can, 2015: 100).

Uluslararasi isletmecilik ile ulusal isletmecilik arasindaki bazi benzerlikler ve
farkliliklar s6z konusudur. Uluslararasi isletmecilik, temel isletmecilik fonksiyon ve
strecleri icerir. Bu temel fonksiyon ve siiregler, ulusal isletmecilikle aynidir ancak
uluslararasi isletmelerin faaliyet gosterdigi ¢evre ulusal ¢evreden oldukca farklidir.
Bu nedenle uluslararasi isletmeler, isletmecilik uygulamalarmi iilkelere gore farklilik
gosterirler. Uluslararas: isletmeler, yerel ve ulusal igletmelere gore daha biiyiik
belirsizlik, firsat/tehdit, gilicliik ve risklerle karsi karsiyadir. Ciinkii uluslararasi
arenada; politik, ekonomik, hukuki ve kiiltiirel ¢evre, para piyasalari, doviz kur
sistemleri gibi isletme faaliyetine dogrudan etki eden unsurlar farklilagir. Bu kosullar
dogal olarak karar alma ve uygulamayi, uluslararas: isletmelerde daha glg¢ ve
tehlikeli hale getirirler. Ozellikle kiiltiirel farkliliklarin dikkate alinmamasi, isletmeyi,
uzun vadeli etkinlik, performans ve varlig1 konusunda biiylik anlagmazliklarla karg1
karsiya getirir. Degisken ve dinamik g¢evre sartlari, uluslararasi isletmeleri en ¢ok

ugrastiran konular arasindadir. Uluslararasi isletmecilik, ulusal isletmelerden; kiiltiir,



finansal ortam, hukuki c¢evre ve tiiketici tercihleri hususlar1 bakimindan farklilik

gosterir (Ozalp, 2004: 4).

Uluslararasi isletmeciligi ulusal isletmecilikten aymran farkliliklar soyle
siralanabilir (Aktas, 2015: 6):

v’ Uluslararas: isletmecilikte risk ve belirsizlikler ¢ok daha fazladir. Bu yonii
uluslararasi igletmeciligi dezavantajli kilar.

v Ekonomi ve doviz kuru istikrarsizligi uluslararasi igletmecilikte belirleyici
unsurlardandir.

v’ Uluslararas: isletmecilikte hukuki ve kiiltiirel farkliliklar isletmelerin ana
odak noktasini olusturur.

v’ Uluslararasi isletmecilikte var olan rakipler, ulusal rakiplerden daha biiyiik ve
daha gucluddr.

v' Medya sektorlii ve teknolojik ilerlemeler, uluslararasi isletmelerde daha
yakindan takip edilmesi gereken 6nemli unsurlardir.

Uluslararast isletmeler (Ozalp, 2004: 11);

v Finansal ortam, kiiltiir, tiiketici tercihleri ve hukuki ¢evre unsurlar1 agisindan
ulusal ¢evreden farklilik gosterir.

v’ Uluslararas: isletmeler, faaliyet gosterdigi iilkede kiiltiirel degerlerin farkli
oldugunu bilmeli ve etkinligini bu yonde stirdiirmelidir.

v Uluslararas: isletmeler, faaliyet gosterilen iilkedeki kanun, tiizik ve
yonetmelikleri, etkinliginin selameti agisindan iyi bilmelidir. Isletme
faaliyetine etki edecek kanunlarm bilinmemesi, kanuna saygisizlik, itaatsizlik
gibi durumlarla sonu¢lanmasi halinde isletme mali olarak zarar goriir ve imaj1
blyuk 6lclde zedelenir.

v" Ulkeden iilkeye sartlarin degismesiyle birlikte tiiketicilerin moda, zevk, tercih
gibi satin almalarmi ve tiiketimlerini etkileyecek etkenlerin de degisecegi
unutulmamalidir. Bu farkliliklar isletmeye ek maliyet yaratacagi gibi isletme
degisik taleplere cevap verebilmek i¢in uygun tedarik ve pazarlama

stratejilerine sahip olmalidir.

Goriildiigii gibi uluslararas: isletmecilik, ulusal isletmecilikten farkli bir
yapidadir. Uluslararast igletmeciligi farklilastiran degisik iilkelerde etkin olma

durumu, ayn1 zamanda biiyiik giicliikleri meydana getiren 6zelligidir.



1.2. Uluslararasi Isletmeciligin Tarihsel Gelisimi

Uluslararasi ticaret sadece giiniimiizde gelisen bir olgu degildir, insanlik tarihi
kadar eski olup ekonominin, kiiltiirlerin ve medeniyetlerin gelismesinde ve
yayilmasinda 6nemli bir rol oynamistir. Uluslararasi igsletmecilik kavraminin tarihsel
gelisimi 1500°1i yillardan itibaren geliserek arttigini soyleyebiliriz. 1500 yilina kadar
Cin, Hindistan gibi tlkelerden Avrupa'ya uzanan ipek ve baharat ticareti bu donemin
en 6nemli olayidir. Tarihte en eski uluslararas: ticaret Ipek Yolu ticareti olarak
bilinmektedir. Baz1 arastirmacilar Ticaret Doneminden Once bu doneme zemin
olusturan zaman dilimini Ticaret Oncesi Donem olarak gelisim egrisine
eklemektedirler. Bu donem, oldukga uzun bir tarihi kapsar. Ortagagda Cin’den
baslayarak Anadolu, Akdeniz’e ve Avrupa’ya kadar uzanan ipek Yolu; ipek, baharat,
kagit, porselen ve degerli tas ticaretinin yapildig1 bir uluslararasi ticaret yoludur. Ipek
Yolu Ozbekistan’dan Anadolu’ya uzanan rotanin bir bacagi Afganistan Pamir
ovalarindan Hazar Denizine, ikincisi ise Karakum Daglarindan iran’a ulasmakta
oradan Anadolu’ya varan rota Antalya, Antakya, Sinop ve Trakya U(zerinden
Avrupa’ya kadar uzanmakta oldugu bilinmektedir. Ipek Yolu sadece tiiccarlarmn
degil, gezginlerin, bilgelerin, kiltirlerin ve fikirlerin de seyahat ettigi bir giizergahtir

(www.kulturturizm.gov.tr).

Gintmiz uluslararasi igletmecilik diinya tilkeleri arasinda siirekli gelismekte
ve yayilmaktadir. Uluslararasi isletmeciligin gelisimi literatiirde yakin ¢agdan
gunimize kadar 4 ana donem iginde incelenmistir. Birinci dénem;Ticaret Donemi
(1500-1850), Ikinci dénem; Somiirgecilik Donemi (1850-1914), Uclincii dénem:;
Ayricaliklar Donemi (1914-1945) ve dordinci dénem; Uluslararast Donem (1945
yilindan giliniimiize kadar) olmak tizere dort farkli donemi kapsamaktadir. Birinci
donemde kisiler, dig {iilkelerden satin aldiklar1 mallar1 Avrupa'ya gondererek
sanslarin1 denemis ve biiyiik karlar saglamistir. Bu donemde daha c¢ok kisisel
arayislarn oldugu gdzlenmistir. ikinci donemde, gergeklesen cografi kesifler ile
tilkeler arasi iletisimler artmus ve ticari baglar geligsmistir. Ancak somurgecilik
anlayisinin yayilmasi iilkelerarasi egemen giiclerin daha ¢ok kazanmasi yoniinde
oldugunda zengin ve yoksul iilkelerin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Bunun igin
bu doneme SOomirgecilik Donemi denmektedir. Bu donemin en belirgin 6zelligi,

yasanan Sanayi Devrimi ile biiyiik isletmelerin kurulmasidir. Ugiincii dénem, I.


http://www.kulturturizm.gov.tr/

Diinya Savasmin sona ermesiyle takip eden yillarda iilkeler arasi dis ticaret
engellerine neden olan politikalarm kaldirildigr donemdir. Politik ayricaliklar s0z
konusu oldugundan bu déneme Ayricaliklar Donemi denir. Bu donemde uluslararasi
isletmelerin sayisi artmustir. Dordiinci donem ise Avrupa'ya nazaran pasif kalan
Amerika isletmelerinin, diinyaya agilmasiyla baslayan siirectir. Pazar gelistirme,
kiiresellesme ve 3.Diinya {ilkeleriyle isbirligi ile uluslararasilasma artmustir.
Sonrasinda kaynak konusunda iistiinliik saglayan Avrupa ve Japon isletmeleri
uluslararasi isletmecilik kavramini iyice yaymislardir. Bu donemde uluslararasi
isletmeler kiiltiirel farkhliklar1 g6z etmeye baslamislardir. I¢inde yasadigimiz donem

uluslararas1 donem olarak gecmektedir (Ozalp,2004; Can,2015: 98).

Uluslararas: isletmecilik tarihinin gelismesinde Ipek Yolu ve bunun disinda
iilkeler arasi1 kiigtik ticari etkinlikler géze carpar. Bu donemde gerceklesen faaliyetler
hem ticarete hem uluslararasi ticarete zemin niteligi tasir. Ancak uluslararasi ticaretin
esas olarak gelisme gosterdigi donem, Ticaret Donemidir. Uluslararasi isletmeciligin

yasadig tarihi donemleri daha yakindan incelemek yerinde olacaktir.

1.2.1. Ticaret Donemi (1500-1850)

Sanayi Devrimine kadar yasanan bu siireg, cografi kesiflerin baslamasi,
icatlarm yapildig1 bir dénem olarak ele alinmaktadir. Ozellikle harita ve pusulanin
kesfi ile denizciligin artmasi tilkeler arasi ticaretin de hiz kazanmasini saglamistir.
Deniz ulasimi ile uluslararas: ticaret Akdeniz’de baslamistir. Bu yolla zengin
hammaddeler, esirler ve diger mamuller {ilkeler arasinda gidip gelmistir. Bu ve
benzer maddelerin genis cografyalara pazarlanmasiyla gelisen uluslararasi donem,
ticaret donemi olarak kabul edilmistir (Kabar, 2011: 21). Ticaret ddneminde
uluslararasi ticaret ivme kazanir ancak iilkelerin yapisi nedeniyle uluslararasi iliskiler
kuvvetli degildir. Bu dénemde Fransa, Hollanda ve ingiltere Osmanlmin sagladig:
kapitiilasyonlardan olduk¢a yararlanmigtir. Bu doénemde Kristof Kolomb’un ilk
¢izdigi haritas1 ve kesifleri denizcilik tarihinin baglangicidir diyebiliriz. 1492 yilinda
ilk seferinde Dogu Asya’ya daha sonra ikinci seferinde Cin’e ulagtigimi diisiinmistr.
Bu kesifler agik denizleri ve yeni ticaret alanlar1 kesfetmeleri i¢in en O6nemli
gelismelerdendir. Ayrica Tiirk denizci cografya ve harita uzman Piri Reis 1513

tarihli diinya haritasinin Kristof Kolomb’un haritasindan esinlendigi sdylenmektedir



ancak Kristof Kolomb’un haritalarin asli veya kopyasi bulunamamaistir. Dolayisiyla
ilk diinya haritas1 olarak Piri Resin’in ¢izdigi harita olarak kabul edilmistir. Piri
Reis’in haritast Afrika, Amerika ve Giliney Kutbunu gostermistir. Bu baglamda
yapilan kesiflerde bu kitalara yapilmis ve Afrika, Asya ve Giliney Amerika'da
kolonilerin kurulmasma bu donemde rastlanmigtir (Can, 1999: 45). Bu dénemde
daha c¢ok bireysel ve kiiclik c¢apta yapilan uluslararasi ticaretten biiyliyerek
uluslararasi isletmecilife gegmede Fransa, Ingiltere ve Hollanda’nin kapitiilasyonlar
araciligiyla yaptig1 biiylik hacimli ticaret islemlerinin etkisi ¢oktur. Bu donemde
baslayan tilke dis1 yatirimlar (koloniler vb.), bankacilik sektoriinii bir gereklilik
olarak ortaya ¢ikarmistir. Baz1 kesimlerin bankacili1 karli bir is olarak gérmesiyle
de sektor biiylimiistiir. Ticaret Donemi Asya, Afrika ve Giiney Amerika iilkelerinde
koloniler kurulmasi ve Cin ve Japonya gibi iilkelerin Bat1 isletmelerine ayricaliklar

tanimasi ile sona ermistir (Ozalp, 2004: 8).

1.2.2. SOmurgecilik Donemi (1850-1914)

Bu dénem, Sanayi Devriminden I. Diinya Savasmin baslangicina kadar gegen
streyi kapsar. Somurgecilik Doneminde cografi kesifler tamamlanmuis, ticari hacim
artmis ve Sanayi Devriminin bir sonucu olarak biyiik isletmeler kurulmustur.
Giliniimiizde uluslararasi isletmecilik devi olan Amerika, bu donemde heniiz pasif
durumdadir (Koparal, 2004: 8). Bu donemde {ilkeler arasi ticari baglar iyice
gelismistir. Cografi kesifler ve sonrasinda baslayan sOmiirgecilik sayesinde
zenginlesen Avrupa'da biriken sermaye biiyiik Sanayi Devriminin olusmasina neden

olmustur.

Birinci Sanayi devrimi ya da Endistri Devrimi Avrupa’da 18. ve 19.
yiizyillarda James Watt (1763) tarafindan buhar makinesinin bulusu ile makinelesen
iiretimin  hizlanmasiyla Ingiltere’de baglamustir. Bilim ve teknolojideki bu
gelismelerden dolay1 bu ¢aga “Aydmlanma Cagr” denilmektedir. i1k olarak tekstil ve
demir-gelik sanayisinde daha sonra diger sanayi kollarinda yayilmigtir. SGmirge
topraklarindan gelen zenginlik, tiiketim talebi ve sermaye birikimi Birinci Sanayi
Devriminin gelismesini iiretimin makinelesmesiyle kitle iretimini arttrmis ve

fabrikalar1 ortaya ¢ikarmistir. Buharli tren ve gemilerin kullanimi ise devrimin en
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onemli buluslarindandir. Ancak ulasimin kolaylasmasi ile c¢esitli pazarlar ele

gegirilerek somiirgeciligin artmasina neden olmustur (www.wikitarih.com).

Ticaret Doneminde yaygin olarak yapilan dis iilkelerden mal alip iilke i¢inde
satmak ticaret sekli, sanayi alaninda yasanan gelisme ile iilke iginde {iretim
yapilmasma doniismiistiir. Ulke i¢inde daha kolay ve ucuz olarak elde edilen sanayi
mallarinin {retilip satilmas: bu donemin ticari faaliyetidir. Bu donemde 0Ozellikle
tarim ve madencilik 6ne ¢ikar. Bu donemde Avrupa, Afrika’nin madenlerine goziinii
dikerek en c¢ok yatrimi madencilik alaninda bu kitaya yapmistir. Bununla birlikte
Latin Amerika ile Giineydogu Asya tarim ve madencilik alaninda biiyiik yatirimlarin
yapildig1 alanlar olmustur. Bu donemde Bati Avrupa'dan Afrika, Amerika ve Asya
iilkelerine uluslarin haklar1 6nemli 6l¢lide gozetilmeyerek yatirim yapilmasi doneme
adm1 vermistir. Somiirgecilik Déneminde &zellikle Ingiltere’nin biiyiik oranda artan
yatirrmlar1 dikkat ¢eker. Yatwmmlarin artmasi konusunda Ingiltere’yi Fransa,
Hollanda ve Almanya izler. Bu donemde alt yap1 yatirimlarmin az olmasi nedeniyle
gelisme hiz1 diisiik olan Amerika pasif durumdadir. Amerika tarihinde ilk ve 6nemli
uluslararasi isletmecilik faaliyeti “Du Pount™ silah igletmesinin Kanada’da bulunan
iki barut fabrikasini satin almasidir. Bu Amerika'nin ilk uluslararasi isletmecilik

hamlesi olmas1 bakimindan énemlidir (Ozalp, 2004: 8).

Somirgecilik Ulkelere zenginlik getirmekle birlikte rekabeti de beraberinde

getirmis ve [.Diinya Savasinin ¢ikmasina neden olmustur.

1.2.3. Ayricahklar (Imtiyazlar) Dénemi (1914-1945)

1914 yilinda baglayan I. Diinya Savasinin nedenlerine baktigimizda somirge
arayisinin devam etmesi ve hammaddelerin ele gegirilerek diinyay1 paylasmak, genis
pazarlara sahip olmak amaciyla Avrupa Devletlerinin baslattig1 savastir. Daha sonra
Japonya ve Amerika Birlesik Devletlerin de katildig: bilyiik bir savasa doniigmiistiir.
I. Diinya Savasinin baslamasindan II. Diinya Savasinin bitimine kadar olan stre

Ayricaliklar Donemini olusturur.

Bu donemde en ¢ok otomobil sektoriinde gerceklestirilen uluslararasi
yatirimlar 6ne ¢ikar. Modern anlamda ilk uluslararasi sirket kabul edilen “Lever
Brothers” bu dénemde Ingiltere'de kurulmustur. Daha sonra bu firma Hollandali

“Union” sirketiyle birleserek “Unilever” sirketini meydana getirmistir. Ticari hacim
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oldukca genislemistir. Coca-Cola ve Woolworth gibi Amerika menseili sirketlerin
uluslararasi agilimi, bu donemin dikkat ¢ceken gelismelerindendir. Ekonomik anlayss,
ulusal ekonomiler ve biiylik dlciide iktisadi her konuya yeni bir boyut kazandiran
“1929 Ekonomik Buhrani” bu donemde yasanmistir. Buhran, uluslararasi ticarete
biiylik zararlar vermistir. Bu donemde yasanan en sancili gelismelerden biri de
Almanya’nm tlkeleri ve uluslararas1 sirketleri isgal etmesidir. Bu iki gelisme
uluslararas1 ticareti yavaslatmakla kalmamis etkisi uzun yillar slirecek zararlar

vermistir (Can, 1999: 17).

[. Diinya Savasini sona ermesiyle uluslarin disg politikalar1 degismis ve
uluslararas1 ticaret yeniden canlanmaya baslamistir. Somiirgecilik Doneminde
yapilan onemli dis yatwrimlarin sagladigi biiyiik gelir ile Ayricaliklar Doneminde
yeni alanlara yatirimlar baslamistir. Bu yeni alanlarin en basinda otomobil sektorii
gelmektedir. Bu donemde dis iilkelere otomobil sektoriiyle ilgili yatirimlar
yapilmstir. Ingiltere, Almanya ve Fransa'da énemli dis yatirmmlar yapan General
Motors bu doneme damga vuran uluslararasi igletmedir. General Motors’un yaptigi
dis yatirimlar ile Avrupa iilkelerinde otomobil ve otomobil yedek pargalari yapan

isletmeler yayilmaya baslamstir (Ozalp, 2004: 10).

1.2.4. Uluslararasi Donem (1945-GlUnimuiz)

Uluslararas1 Donem II. Diinya Savasiyla baslar ve giinlimiizde hala bu donem
yasanmaktadir. Bu doneme damgasmi vuran iki unsur olmustur; kiiresellesme ve
teknolojik geligsmeler. 1945 ile 1970 yillar1 arasim1 Global Genisleme olarak da
ayirmak mimkundir ancak genel nitelik itibariyle Uluslararast Donem kapsaminda
yer alir. 1945-1970 yillar1 isletmelerin pazar ve Uretim kaynagi arayisiyla ge¢mistir.
Kiiresellesmeye zemin hazirlayan yenilikler barindirmast nedeniyle kiiresel
genisleme adiyla anilir. Kiiresellesmenin ve hizla gelisen iletisim teknolojilerinin
sagladig1 biiyiikk imkanlarla Amerika’nin uluslararasilasmanin Onciisii olmast bu
doneme tekabiill eder. Amerika yiikselen iletisim teknolojilerini iyi pazarlama
stratejileriyle birlestirerek uluslararasi isletmecilik konusunda oncii olmustur. Son
dénemlerde ise dretim/maliyet konusunda Amerika avantaj kaybetmektedir. Bu
durum ABD’nin oOnciiliigiinii riske sokmaktadir. Bu donemde gelisen iletisim

teknolojilerini takiben biligim sektdriindeki yenilikler, diinyay: kiiciik bir koy haline
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getirmistir. Bilisim/iletisim teknolojilerindeki gelismeler, tiiketiciye ulasmayi c¢ok
kolay hale getirirken ayn1 zamanda tiiketicinin riin/hizmetlere ulagmasini ve geri
bildirim saglamasin1 hizlandirmistir. Internet ve sosyal platformlar Uluslararasi

Donemin parlayan yildizlaridir (Aktas, 2015: 7).

Hizli ve etkili haberlesme aglar1 uzak anlayismi ortadan kaldirmis ve
isletmeler, diinya iizerindeki her yere erigebilir hale gelmislerdir. Bu ddnemde
iilkeler, ellerinde bulunan teknik, yOnetim, pazarlama ve finans imkanlarini
denizasir1 iilkelerdeki ucuz isgiicii ile birlestirerek maliyet avantaji saglamistir. Bu
konuya Onciiliik eden iilke Amerika olmus ve ¢ok biiyiik basar1 ve kazanglar elde
etmigstir. 1970’lerde Amerika, uluslararasilagsma hizini diistirmiis ve dis yatirimlarinin
bir kismmi satmustir. Uluslararasilasmanin bu denli yogun yasanmasi ev sahibi
iilkeleri tirkilitmiis ve uluslararasi isletme faaliyetlerini denetlemek hem de ekonomik,
sosyal ve siyasi dengelerini korumak amaglariyla cesitli smirlamalara gitmislerdir.
Vergi ve tarifeler, ithalat kotalari, fiyat smirlamalari, yonetici uyrugu ile ilgili
kisitlamalar, yerel kaynak kullanimi1 sinirlamasi ve sermayenin yatirimei iilkeye geri
donmesi ile ilgili kisitlamalar bu donemde goriilen ev sahibi iilke tedbirleridir.
Bununla birlikte uluslararas1 isletmelerin faaliyet alanlar1 da klasik {retim
isletmelerinden, hizmet isletmeleri, bankalar, reklam ajanslari, danigmanlik sirketleri,
bilgisayar ve yazilim isletmelerine yayilmistir. Teknoloji transferinin 6nem
kazanmasiyla rekabet siddetlenmistir. Sonrasinda kiiltiirel farkliliklar isletmeler
tarafindan dikkate alimmaya baslamis ve uluslararasi isletmecilik yeni bir form

kazanmustir (Ozalp, 2004: 11).

1.3. Uluslararasi Cevre: Kiiresellesme ve Bolgesellesme

1.3.1. Uluslararasi Cevrenin Tanimi ve Onemi

Isletmeleri etkileyen cevre kosullarini incelemeden 6nce cevrenin tanimi
“organizasyonun sinirlar1  disinda  kalan her sey olarak” tanimlanabilir
(Kocgel,2014:352). Bu tanima gore organizasyonun simnirlari diginda kalan cevre

kosullar1 i¢cinde yer alan uluslararasi ¢evre her organizasyon i¢in farklilik gosterir.

Isletmeler, yasamini ve faaliyetlerini siirdiirmek icin cevre kosullartyla uyum
saglamak zorundadirlar. Oyleyse isletmelerin hayatta kalmasi ve uzun yillar

varliklarini siirdiirebilmeleri cevreleri ile olan iliskilerine baghdir. Isletmeler; basta ic
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ve dis cevresel kaynaklar olmak (zere, girdi-giktilar, yasal diizenlemeler,
sosyokiiltiirel ve toplumsal agidan olmak {izere ¢evrenin yogun etki ve
sekillendirmesi altindadirlar. Bu nedenle isletmeler yapi ve siregleri bakimindan
strekli degisen cevre kosullarma gore sekillenerek degisimleri s6z konusudur
(Gurbiiz ve Dikmenli, 2009: 231; Kogel,2014: 353;Can,2015: 102).

Isletmelerin gevreleriyle iliskileri &nemlidir. Ozellikle giiniimiizde hizli
degisen cevre kosullarinda isletmeler yaratici giiclerini gdstermelidirler. Isletmeler,
degisen ve gelisen bu dinamik ¢evre sartlarinda yaratici olmayr zamanla ve
tecriibeyle dgrendikleri siirece basarili olurlar. Isletmelerin yaraticiliklari, bir kisim
kendi yetenekleri bir kisim da isletme g¢evresinin olumlu-olumsuz kosullar1 etkisi
altindadir. Bu baglamda isletmelerin basaris1 ve devamliligini saglama agisindan
yaraticilik krittk 6nem kazanwken cevrenin analizi de stratejik olarak dogru
kararlarin alinmasina ve sahip olunan kabiliyetin yonlendirilmesi agisindan 6nemlidir
(Eren ve Gindiiz, 2002: 71). isletmeler i¢in ¢evre 6nemli olup oldukca genis ve

cesitli unsurlar1 iceren bir olgudur.Cevrenin degisim hizi da 6nemli bir unsurdur.

GENEL CEVRE
IKTISADI CEVRE TEKNOLOJIK CEVRE

YAKIN CEVRE
FINANS KURUMLARI TEDARIKCILER

HUKUKI SIYASI

CEVRE IC CEVRE CEVRE
ORGUT
YAPISI

PAZARLAMA

FINANSMAN

PERSONEL

SENDIKALAR \KIPLER

MUSTERILER

SOSYOKULTUREL GEVRE ULUSLARARASI CEVRE

Sekil 1. Orgiit ve Cevresi
Kaynak:(Certo ve Peter, 1991: 41)

Sekil 1’de goriildiigii lizere isletmelerin i¢ ve dis ¢evre faktorlerinin bulundugunu
gostermektedir. I¢ cevre; orgiit yapisi, pazarlama, finansman, personel ve iiretim gibi

isletmenin fonksiyonlarmi igermektedir. Dis cevre ise; yakin ve genel ¢evre olarak
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siiflandirilmisgtir. Ancak bu smiflandirmalar ¢esitli yazarlara gore degisiklikler

gostermektedir.

Cevre analizi, isletmenin c¢evresindeki firsat ve tehditleri arastirma,
gozlemleme ve yorumlama siirecidir. Uluslararasi isletmecilik perspektifinde dnem
kazanan unsur dis cevredir. Isletmenin dis gevresi ise; genel gevre ile birlikte

derinlikli olarak ii¢ farkli eksende incelenir (Yigit ve Yigit, 2011: 121-125):

o Gergek Dis Cevre: isletmenin i¢ ¢evresi disinda kalan isletmeyi ilgilendiren

tim unsur ve kosullarin tamamidir. Tiiketiciler, rakipler, yasal diizenlemeler,
teknolojik unsurlar, genel ekonomik diizen gibi isletmenin kendisinden
kaynaklanmayan etkilerdir. Isletme hayatta kalmak basta olmak iizere
hedeflerine ulagmasi ve stratejilerini basarili siirdiirmesi i¢cin gercek dig gcevre

ile daima iletisim saglamasi gerekir.

e Algilanan Dis Cevre: ger¢ek dis cevre objektif ve reel olarak isletmeyi
cevreler ancak gergek dis cevreyle Orgiit iliskilerini Orgiitlere yon veren
yoneticiler yonlendirir. Bu baglamda yoneticinin ¢evreyi nasil algiladigi
onem kazanir. Her yonetici baska bir algiya sahiptir. Ornegin isletmenin
gergek dis cevresinde olan bir durum bazi yoneticiler tarafindan tehdit
bazilar1 acgisindan firsat olarak anlamlandirilabilir. Bu noktada devreye giren
mekanizma yoneticinin dig ¢evreyi algilama bi¢imidir. Yoneticinin dis
cevreyi algilamasi ne derece dogru ve tam olma egiliminde ise Orgiit basarisi
o denli artacaktir. Gergek dis c¢evre ile algilanan dis ¢evre arasindaki
mesafenin boyutlar: stratejik acikhigin ortaya ¢ikaracag: riskleri belirler. Iki
cevre arasindaki mesafenin boyutlari ¢ok ve farkli olmamalidir.

e Karar Alan1 veya Uygulama Cevresi: bu ¢evre tiirli yoneticinin algiladigi

cevreden tercih ettigi kismi kapsar. Yonetim ve yonetici tarafindan belirlenen
stratejiler, gorevler ve amaglar bu cevre i¢inde uygulanir. Bu cevrenin
derinlikli bir boyut olarak ele alinmasi orgiitlerin gergek dis ve algilanan dis
cevrenin tamaminda karar alip uygulama olanagmnin bulunmamasidir. Her
orgiit belli kistaslar ile sinirlara sahiptir ve hi¢bir isletmenin gercek dis ile
algilanan dig ¢evrenin tamaminda etkin olmasi, kararlar alip uygulamasi
miimkiin degildir. Bu nedenle orgltlere yon verenler, énemli bulduklar1 ve

oncelikli oldugunu diisiindiikleri ¢evre unsurlar1 c¢ercevesinde efor



15

sarfederler. Isletmenin kimligi, uygulamalari, kararlari, stratejileri gibi pek

cok Onemli faktorii bu c¢evrede tarafindan etkilenir ve bu cevrede hayata

gecirilir.

Genel Dis Cevre: isletmenin uzak g¢evresini ifade eden genel gevre isletme
tizerinde belirleyici; firsat ve tehdit edici etkiye sahiptir. Isletmenin ¢evre iizerindeki
etkisi ise genel olarak marjinaldir. Genel cevre kendi iginde; politik cevre, yasal
cevre, ekonomik cevre, sosyokdltirel cevre, demografik gevre, teknolojik cevre,
uluslararasi ¢evre ve dogal cevre olmak iizere alt ¢evre faktorlerine ayrilir.

v Politik Cevre; orgiitiin etkinlik gosterdigi tilkede, merkezi ve yerel resmi
makamlar ile bu makamlara baglh kuruluslarin siyasi otoritesini sagladigi ve
kullandig1 alandir.

v' Yasal Cevre; devlet tarafindan belirlenen ¢esitli yasa, tiizik ve
yonetmeliklerden olusan ve isletmenin uymakla yiikiimli oldugu tiim
kanunlar1 kapsayan cevresel alandir.

v' Ekonomik Cevre: para, milli gelir, maliye politikalar1 ve milli gelir gibi
isletmeleri dogrudan ya da dolayli olarak etkileyen aktorlerden meydana
gelen cevredir.

v’ Sosyo-kiiltiirel Cevre; Giiniimiiz isletmelerinde isletmelere yon veren belki de
en 6nemli faktorlerden biri insan davranislar1 ve sosyo-kiiltiirel degerlerdir.
Bu baglamda insan davranislar1 ve insani degerleri igeren sosyokiiltiirel
cevre, isletmeleri etkileyen en Onemli g¢evre tiirtidiir. Kiltir ve egitim
oncelikli olmak tizere toplumsal inanglar, gelenekler, deger yargilar1 gibi
unsurlarin tamami sosyokiiltiirel ¢cevre kapsaminda yer alir ve insan odakli
modern érgutlerde bu aktorler belirleyici etkilerde bulunur.

v" Demografik Cevre; insan niifusunun yapisi, 6zellikleri ve trendleri ile alakali
unsurlar1 iceren ¢evredir.

v Teknolojik Cevre; yine ¢agimizda olduk¢a 6nemli bulunan bir ¢evre alanidir.
Bu cevre, isletme amaclarinin gerceklestirilmesine katkida bulunacak yeni
bilgilerin {iretildigi ve her tiirli ortamda uygulanarak {iriin, silire¢ ve
hizmetlerde gelisme saglayan etkinliklerin gergeklestigi ¢evredir.

v Dogal Cevre; Isletmenin yasadigi cografyamin iklimi, arazi yapisi, gevre

kirliligi gibi ekolojik faktorlerden meydana gelir.



16

Uluslararasi ¢evre ise; isletmenin hayatini siirdiirdigii mevcut sistemin bir

ustsistemi olan, etkinlik gosterilen {ilke sinirlar1 disinda olan ekonomik is birlikleri,

savaglar, krizler gibi unsurlarin oldugu c¢evredir. Kiiresellesmenin insan tarihi

boyunca en yogun yasandig1 giiniimiiz sartlarinda uluslarasi igletmeler ve uluslararasi

cevre kritik derecede onemlidir. Dis ¢evreyi olusturan alt ¢evre faktorlerini tablo 1

deki gibi olusturmak mimkundar:

Tablo 1. Dis Cevrenin Alt Cevre Faktorleri

Genel/Uzak Cevre Analizi

Politik Cevre Yasal Ekonomik | Sosyokultiirel | Demografik | Teknolojik Uluslar Dogal
-Devlet ve | Cevre Cevre Cevre Cevre Cevre aras1 Cevre | Cevre
hikiimet -Ticaret | -Enflasyon | -Deger -Nufusun -Sektordeki -En  fazla | -iklim
rejimleri Hukuku | -Milli Gelir | yargilari yapisi ArGe kayrilan degisiklikleri
-Se¢im sonuglart | - -Uretim -Yagam -Nufusun faaliyetleri Ulke statlisi | -Arazinin
-iktidar Borglar | faktor bigimleri ozellikleri -Yeni -Ulkeler yapist
muhalafet Hukuku | maliyetleri | -Davranis -Nifusun teknolojilerin | arasi

iliskileri -Esya -D1s bicimleri trendleri ortaya birlesmeler

-Glc dengeleri Hukuku | &demeler -Tutumlar ¢ikmasi ve

Politik istikrar | -Icra ve | bilangosu -Olaylara ayrilmalar

veya iflas -Para  ve | bakis agisi (politik)

istikrarsizlik Hukuku | maliye -Kdlttrel -Serbest

-Politik -Vergi politikalar1 | aligkanliklar ticaret

sayginlik Hukuku | - bélgeleri

-Resmi -is Konjonktiir -Gumriik

makamlarla Hukuku | Devreleri birligi

iligkilerinetkinlik anlagmalar1

dereceleri -Ortak

-Hak arama Pazar

yoéntemleri anlagmalar1

-Devletin ¢esitli -Ekonomik

organlarinin s is birlikleri

hayatina -

miidahale Globallesme

egilimleri egilimleri

-Ozellestirme ve -Ambargo

devletlestirme ve kotalar

egilimleri

Sektor/is Cevresi Analizi

Ana Pazarin incelenmesi Rekabet Cevresi Esas Rakip
-Pazarin yapist -Olast rakiplerin tehdidi Analizi
-Pazarin siniflanmasi -ikame iiriinlerin tehdidi -Esas rakibin
-Pazarin gelisme hizi veya pazarin hayat | -Tedarikcilerin pazarlik giicii gelecek ile

evresi

-Miisterilerin pazarhik giicii

-Rakipler arasi rekabetin siddeti

ilgili amaglar
-Esas rakibin
olusturdugu
varsayimlar

-Esas rakibin
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hali hazirdaki
stratejileri
-Esas rakibin
sahip oldugu
yetenekler

Kaynak:(Ulgen ve Mirze, 2004: 113).

Tablo 1’de dis cevreye ait alt cevre faktorlerini gostermektedir. Yukaridaki
tabloya gore dis ¢evre, isletmenin i¢inde faaliyette bulundugu ¢evredir. Cevre analizi
dis ¢evrenin genel ¢evre (uzak cevre) unsurlar1 ve sektor/is ¢evre (yakin gevre)

unsurlarmnin etkileri incelenerek yapilir.

Yakin Dis Cevre; bazi yazarlar bu cevrenin sektorde yer aldigini
gosterdiginden sektor/is ¢evresi olarak tanimlamistir. Bu g¢evrenin i¢inde yukardaki

gibi ¢evre unsurlar1 bulunmaktadir. Bu ¢evre isletme i¢in firsat ve tehditleri yaratir.

Miisteriler: isletmenin dogrudan etkilendigi en Onemli c¢evre unsuru
miisterilerdir. Pazarda yer alan miisterilerin davraniglar1 6nemlidir. Degisen tiiketici
(miisteri) egilimleri pazar1 sekillendirdiginden pazarlik giicline sahiptirler.
Miisterilerin gruplastirilmasinda cografik, demografik (yas, cinsiyet, wk gibi),
psikografik (kisilik, yasam tarzi gibi), {irtinii kullanim siklig1 veya {iniiniin sagladigi

faydaya gore ozellikler dikkate almnir.

Rakipler: Rakip firma analizleri isletmenin rekabet durumunu ortaya ¢ikarir.
Rekabet tstiinliigii elde edilmesi ve siirdiiriilebilirligin saglanmasi igin rakiplerin

incelenmesi gerekmektedir.

Tedarikgiler: isletmeye mal ve hizmet saglayan tedarik¢ilerin glicli Urlinlerde
farklilik yaratma veya maliyetleri etkilemede 6nemli bir oynadigindan isletmeler i¢in

firsat veya tehdit olusturabilirler.

Ikame Mallar: Benzer veya ayni tiirde mallarm iiretilerek alternatif mal olarak
algilanan mallar tiiketicilerin dikkatini ¢ekeceginden ikame mallar rakip mal

olabilirler.

Finans Kurumlart: isletmelerin finansman ihtiyaglarin1 karsilamak iizere
bagvurduklar1 finans kurumlarinin isletmeye sagladigi faydalar firsat olarak ele

almmalidir.
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Sendikalar: Isletme-sendika iliskilerinde ¢alisma ortamma saglayacagi
faydalar verimliligi arttirma yoniinde olacagindan Onemlidir. Grev veya lokavt

isletme i¢in bir tehdit olusturur.

Gortildigi gibi ¢evre isletmeler lizerinde yogun, cesitli ve belirleyici etkilere
sahiptir. Bu ve birgok nedenden 6tiirii stratejik yonetim en onemli dgelerden biri
olarak dis ¢evreyi ele alir. Ciinkii dis ¢evre aktorlerinden meydana gelen en ufak bir
degisme ve gelisme stratejik yonetimin uygulama ve kararlarinda belirgin degisme
yaratir. Cagimizda ise dis ¢evre tarihindeki en hizli degistigi donemi yasamaktadir.
Dis cevre unsurlar1 yiiksek derecede dinamiktir. Stratejik yonetimin dogal yapisi
icinde, dinamik ¢evre unsurlari, uzun vadede belirsiz ve karmasik bir yapiyr meydana
getirir. Stratejik yonetim dis ¢evre ve dis ¢evrenin dinamik unsurlarina daima siki
sikiya baghdir ¢linkii stratejik yonetim kararlarinda kistas oncelikli olarak her zaman

cevresel firsat ve tehditlerdir (Gtiglii, 2003: 76).

CEVRE

ULUSLARARASI STRATEJIK
(_;EVR_E YONETIM GELECEK
ORGUT

Sekil 2. Stratejik Ydnetim Siireci Iginde Orgiitiin Y onii
Kaynak:(Giicli, 2003: 71%).

Sekil 2°de stratejik yonetim siireci i¢inde orgiitiin geleceginin belirlenmesinde

uluslararasi ¢evre faktorlerinin etkisi gosterilmistir.

Iginde bulundugumuz c¢agda isletmelere yon veren en etkili dis g¢evre
faktorlerin biri uluslararasi isletme cevresidir. Siiphesiz bu kayda deger etkinin
yaraticilar1 i¢inde kiiresellesme olgusu Onemli derecede etkilidir. Kiiresellesme,
kiiresel bazda dahi olduk¢a siddetli bir hal alan rekabet, teknolojik gelismeler, sosyal
medya, e-ticaret gibi yeni pazarlama ve reklam alanlar1 igletmelerin dis ¢evrelerini ve

dogal olarak dis ¢evreye yaklasimlarini etkilemektedir. Dis ¢evrede meydana gelen

! Diizenlenerek kullanilmustir.
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bu unsurlar en ¢ok uluslararasi gevreyi etkilemistir. Oyle ki sosyal medya, internet ve
e-ticaret pazarlar1 sentezlemis ve iriin/hizmetleri hi¢ olmadig1r kadar ulasilir hale
getirmistir. Isletmelerin gevre, yonetim ve orgiit gibi isletme unsurlarma bakisinin
degismesi stratejik yonetim gibi yeni yaklagimlar1 olusturmakla birlikte farkli ve
giincel bir dis ¢evre yaklasimini da beraberinde getirmistir. Isletme-cevre iliskisi
baglilig1 goz Oniine alindiginda igletmeciligin uluslararasi diizeyde yasanan dis gevre

degisimlerine yabanci kalamayacagi agiktir. Yeni diinya diizeninde olusan dis gevre,

aligildik isletme ¢evresinden farkli unsurlar tasir (Kartal ve Bozok, 2015: 4-7).

Tablo2. Geleneksel Isletme Cevresi ile Cagdas Isletme Cevresi Arasindaki

Farkliliklar
Geleneksel Isletme Cevresi Cagdas Isletme Cevresi
Uretim
Rekabet Olgek ekonomisi | Kalite, Miisteri tatmini
standardizasyon Fonksiyonellik
Uretim Siireci Yiiksek tiretim miktari Diistik tiretim miktar1
Uzun Uretim sureci Kisa tiretim siireci
Yuksek nihai mamul stoku Stok ve diger mamule deger

katmayan faaliyetlerin eliminasyonu

Uretim Teknolojisi

Montaj hatt1 otomasyonu

Robotlar, esnek tretim sistemleri

Yalitilmig teknoloji | Biitlinlesik teknoloji uygulamalari
uygulamalari Tam zamanli {iretim ve stoklama
Iscilik Becerileri Makine odakli, Diisiik seviye | Bireysellik,
beceri Yiiksek seviye beceri takim
calismasi
Kalite Kabul edilebilir hata diizeyi Sifir hata
Kalite takimlar1
Pazarlama
Uriin Az gesit Cok gesit
Uzun iirlin yagam seyri Kisa iiriin yasam seyri
Pazar Yogun olmak, Yerel Kiresel
Yo6netim ve

Organizasyon

Bilgi Cesidi

Finansal basar1 dl¢iitii

Finansal + Finansal olmayan basar1

Olcutleri
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Yon. Org. Yapist Hiyerarsik yap1 Ag tabanli organizasyon yapisi
Ydnetim ve kontrol Takim Calismast
Yonetim Odagi Kisa donem odakli kisa | Uzun donem odakli kritik basari
donem basari dlgiitleri Ol¢iitleri uzun donem miisteri odakli
iiretim sonrasi hizmetlerde
odaklanma

Kaynak:(Kartal ve Bozok, 2015: 7)
Tablo 2’ de geleneksel isletme cevresi ile ¢agdas isletme g¢evresi arasindaki

farkliliklar igletmenin fonksiyonlar1 dikkate alinarak incelenmistir.

Bir isletmenin stratejik yaklagimi ile dis ¢evre arasinda yadsmamaz diizeyde
kuvvetli bir bag oldugu agiktir. Ozellikle dis ¢evre unsurlarmdan uluslararas cevre,
karmasik ve gok farkli faktorlerden olusur. Uluslararasi ¢evrede rekabet kosullar1 gok
zor ve belirsizligin en yogun yasandigi ¢evredir. Stratejik yonetim ise Orgiitiin dis
cevre faktorlerini, rekabet cevresini diizenleyerek orgiitiin belirsizlikle bas etme
yetenegini artirir. Isletme, stratejisi dogrultusunda gevreyi tanimlar, anlar, yorumlar
ve tepki verir. Bu noktada stratejik yonetim, dis cevreden gelen uyaranlar1 veri olarak
kabul ederek bu unsurlar1 en faydali bicimde isler ve isletme lehine sartlar, kararlar,
stratejiler ve sonuglar iiretir. Stratejinin dis ¢evreyi anlama, cevap verme ve bu
kosullarla basa ¢ikma yontemlerini icermesi nedeniyle stratejik yonetim uluslararasi
cevrede tercih edilmesi gereken onemli yaklasimlardan biridir. Ciinkii uluslararasi
cevrenin yuksek belirsizlik ve rekabet iklimine ancak stratejik davranarak dayanmak,
hayatta kalmak ve hedefleri ger¢ceklemek miimkiindiir. Strateji uluslararasi ¢evrede
rekabet ve belirsizlikle micadele etmenin en etkin araclardan biridir. Kavramsal ve
ampirik ¢caligmalarda ¢evrenin dinamik, karmasik ve olumsuz etkileri tanimlanmustir.

Bu dogrultuda uluslararasi ¢evre ile stratejik yonetim arasindaki iliski aciktir

(Naktiyok ve Karabey, 2007: 210).

Isletmelerin gevreye olan hayati ihtiyaci ve uluslararasi gevrenin kompleks ve
siddetli iklimi diisliniildiglinde stratejik yOnetim, uluslararasi diizeyde etkinlik
gosteren firmalar i¢in etkin bir aracgtir. Uluslararasi ¢evre, uluslararasilagma,
uluslararas1 isletmecilikte ¢evrenin 6dnemi gibi unsurlarin iyi anlasilmasi icin bu
kavramlarin besleyicisi olan kiiresellesme ve bolgesellesme olgularinin anlagilmasi

gereklidir. Bu noktada kiiresellesme ve bolgesellesmeyi incelemek yerinde olacaktir.
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1.3.2. Kiiresellesme

Kiiresellesme, temelleri ikinci diinya savasmna uzanan ancak 1980’lerde
gundeme gelen ekonomik, sosyal, siyasal ve kiltiirel anlamda biitiinlesmeye yonelik
bir diinya diizenidir. Ginimuzde yasanan teknolojik ve bilisim sektoriindeki gelisme
ve degisimler kiiresellesme olgusunu 6nemini ortaya ¢ikarmistir. Uluslararasi ticareti
tesvik etmek amacuyla iilkeler arasi ticari kisitlamalar ve giimriik tarifelerini kaldiran
veya azaltan yaklasimlara yer verilmistir. Diger yaklasim; “ekonomik ve cografi
benzerligi olan iilkeler arasinda ticari serbestlik olusturma amaci tasiyan ekonomik

sentezler yani bolgesellesme hareketleridir” (Sanli, 2004: 160).

Uluslararasi isletmecilik giiniimiiz ekonomik diizen i¢inde hem kiiresellesme
hem bolgesellesme trendlerini barmdirir. Ozellikle 1990’1 yillardan bu yana diinya
ticaret sisteminde bolgeler arasi, bolgesel veya ikili olarak ekonomik entegrasyon
anlagsmalar1 gorlUlmektedir. Teknoloji, iletisim gibi alanlardaki gelismeler ile
entegrasyon egilimleri daha da hiz kazanmistr. Gilinlimiizde uygulanan
bolgesellesme; genis kapsamli ve derin ekonomik is birlikleri ile icerik ve taraflar
acisindan da blyiik c¢esitlilik icermektedir. Bolgesellesme; “cok tarafli ticaret
sistemleri ile ulusal ekonomilerin politika sureclerini  6énemli derecede
etkilemektedir’(Caligkan, 2011: 45). “Kiiresellesme giiniimiiz ticari hayatinda sik¢a
kullanilsa ve yayildigi diisiiniilse de veri ve oranlar diinya ekonomisinin seyrinin
kiiresellesmeden ¢ok bolgesellesme yoniinde oldugunu gostermektedir” (Aytekin,
2013: 130; Ozel, 2014: 102).

Kiiresellesme kavrami 1960’larda yazili literatiire girmeye baslamis ve
1980’lerde akademik olarak arastirilmaya baslanmistir.  Glnimizde degisim
rlizgarlarinin  etkisiyle kiiresellesme de hizlanmistir. Kiiresellesme kavrami
ekonomik, siyasal, teknolojik, ekolojik ve kilturel boyutta incelenerek is diinyast,
bilim insanlar1 ve siyasi liderler tarafindan tanimlanmaya calisilmigtir. Klresellesme
olgusu yerel diizeyde alinan kararlar ve izlenen politikalar1 etkilemesi ve degistirmesi
bakimindan énemlidir. Ozellikle son 30 yil iginde kiiresellesmenin bu genis kapsamli
glicii tiim boyutlariyla kendini hissettirmistir ve yakin gelecekte de gl ve etkisinin
daha da artmasi beklenmektedir (Kivileim, 2013: 225).

Insanlik tarihinde; ilkel toplumlar, tarim toplumlari, sanayi toplumu ve en

nihayet sanayi Otesi toplumlar belli evirilme asamalari olmustur. Kiiresellesme
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sanayi Otesi toplumun insanlariyla iligkili bir kavramdir. Sanayi 6tesi toplumlari
incelerken kiiresellesme olgusuna yer verilmektedir. Kiiresellesme modern insanin
degisim ve gelisimlerini iceren, kendine has dinamikleri ve oOzellikleri olan bir
stiregtir.  Kiiresellesme; uluslararast sosyal, siyasi ve ekonomik iligkilerin
yayginlagmasi, diinya genelinde elde edilen gelismisligin tiim diinya uluslarina
dagilmasi, ticaretin uluslararasilagsmasi, finansal kaynaklarin smnirlar1 asarak
aktarilmasi, dis yatmrimlarin artmasi, ¢ok uluslu igletmelerin biiylimesi ve ortak
girisimlerin artmasi ifade eder. Bu noktada isletmeler sirasiyla; talep, arz, rekabet
ve rekabet stratejilerini kiiresel hale getirmislerdir. Isletmeler kiiresellesme kavrami
ile rekabeti uluslararasi diizeyde algilamaya, degerlendirmeye ve bu yonde amaclar
koymaya baslamislardir. Uluslararas: ticaret hedefi olan ve/veya bizzat uluslararasi
ticari sektorde yer alan isletmeler i¢in yenilik yapmak en kilit kavramlardan biridir.
Kiiresel ticari anlayis ve kiiresel piyasanin dogal geregi olarak isletmeler, Uretimden
pazarlamaya kadar her alanda yeni kabiliyetler gelistirmelidirler. Ustelik bu yeni
yetenek gelistirmeyi ¢cok hizli yapmak durumundadirlar. Ulusal 6lcekte etkinlik
gosteren isletmelerde dahi yenilik ¢ok kritik 6nemli bir kavramken kiiresel
isletmelerde hayati degeri olan bir kavram olarak iglev goriir. Kiiresel 6l¢ekte isletme
cevresini sarmalayan tiim kosullar oldukca c¢etindir. Bu nedenle isletmeler,
rakiplerini ge¢mek icin siirekli yenilenmelidir. Ne var ki giiniimiiz kosullarinda bir
isletmenin rekabeti yakalayacak teknoloji ve yetenekleri tek basina iiretmesi ¢ogu
zaman mimkiin olmamaktadir. Bu noktada 6zellikle son yillarda biiyiik sirketler
arasinda bir is birligi dalgas1 baslamustir. Isletmeler, kurduklar1 isbirligi ile cesitli
alanlarda rekabet guicu basta olmak lizere ¢ok ¢esitli avantajlar saglanmaktadirlar
(ilker, 2014: 192).

Giliniimiizde ekonominin kiiresellestigini kanitlayan pek ¢ok unsur bulunur.
Ornegin bir iilkede yasanan ekonomik sorunun dalgalar halinde diger iilkeleri
etkilemesi dunya ekonomisinin birbirine bagli oldugunu gosterir. Dlnya tek bir
ekonomik pazar olma yolunda oldugunu, ekonomik daralma, genisleme ve
dalgalanmalarin benzer bi¢cimde diinya genelinde yasanmasiyla gostermektedir.
Kiiresellesme sosyal, kiiltiirel, siyasal ve ekonomik pek ¢ok alanda etkindir ancak
ekonominin ¢ok hizli bigimde uluslararas1 hale gelmesi kiiresellesmenin ekonomik
amacl oldugunu gosterir. Kaynak olarak da kiiresellesme ekonomik etkinliklerden

tirediginden ekonomik amacgli olmas: veya en ¢ok ekonomik mecray1 etkilemesi
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tabiidir. Kiiresellesme koken olarak ekonomik alandan tiiremis ancak giliniimiizde
toplumlar1 hemen her agidan etkileyen bir kavrama donlismiistiir (Aytekin, 2013:

124).

Kiiresellesme ekonomik ve siyasi giicli ile devlet kararlarina yon verir ve
ulagim, teknoloji ve iletisim imkanlartyla yenilikleri hizlandiran bir etki yaratir. Bu
iki yOniiyle diinya toplumlarint insanlik tarihinde hi¢ olmadig1 kadar fazla
etkilesmesini ve bu list seviye etkilesim ile toplumlarin birbirleriyle fazlaca
biitlinlesmesini ifade eder. Diinya {izerindeki liberallesme hareketleri kiiresellesme
olgusunu besleyen en temel kaynaklardan biridir. Bunun yani sira bilgiye ulasim
olanaklari, uluslararas: kuruluslar ve teknolojik gelisme kiiresellesmeyi hizlandiran
ve besleyen en 6nemli kaynaklardir. Kiiresellesme pek ¢ok farkli kaynaktan beslenir
ancak bu kaynaklar genellikle tek tek ve ayrica etki yaratmaktan ¢ok bir biitiin

seklinde kiiresellesmeyi etkilerler (Cebeci, 2011: 360).

Kiiresellesmenin ¢ok boyutlu ve kompleks yapisi ¢ok farkli kaynaklardan
beslendiginin en biiylik gostergesidir. Hi¢ siiphesiz kiiresellesme ekonomik kdkenli
tiireyen ve sonralar1 bagka alanlara yayilan bir olgudur. Bu noktada ilk ve en 6nemli
kaynagi1 ekonomidir. Ticaret ve ekonomi alaninda yasanan gelisme ve degismeler
kiiresellesme kavramini ortaya ¢ikarmig ve yayilmasi konusunda da biiylik katkilar
yapmuslardir. Insanlik ilk etapta ihtiyaglarmi karsilamak iizere iiretim alaninda ¢ok ve
blylk cabalar sarf etmistir. Bu g¢abalar sonucu gelisen iiretim olanaklar1 ve kitle
iiretim ticaret ve ekonomi alaninda bir doniim noktas1 yasatmustir. Istedigi kadar ve
hatta fazlasmni liretebilen isletmeler, bu arzi1 taleple bulusturmak ¢abasina girigsmisler
ve pazarlama biyik 6nem kazanmustir. Sonrasinda ise miisteriler isletmelerin odak
noktasi haline gelerek miisterilerin ihtiya¢ ve beklentilerine yonelme olmustur. En
son noktada yani giinlimiiz bilgi ¢aginda AR-GE, isletmelerin odak noktasidir. Arz-
talep dengesinin tarihi seriiveninde giinden giine rekabetin katlandig1 gériilmektedir.
Bu yogun rekabet, siirekli gelisen ve degisen ihtiya¢ ve beklentiler, iilkelerin kendi
iclerinde yeterli olamayacagini gostermistir. Teknoloji, pazar, hammadde, isgiicii
gibi pek ¢ok ekonomik deger diinya ¢apinda kullanildiginda ancak yeterli sonuglar
tiretebilmektedir. Bu deneyim sonucunda iilkeler gesitli is birliklerine ydnelerek
birbirlerinden gii¢ kazanmiglardir. Bu diislince ekseninde is birligi yapan devletler,

catigarak biiylimenin anlagarak biiylimekten yeg olmadigini gérmiis ve anlasarak
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birbirlerinin eksik yanlarmi tamamlamay1 se¢mislerdir. Tiim uluslarm kiiresellesme
sirecinin temel politikasi, yabanci sermaye ve serbest ticaretin yararlarindan
faydalanmak ana amaci vardr. Diinya tarihinde soguk savas doneminden sonra
finansal imkanlar artmus, uluslararasi ticaret serbestlesmis, tarife ve kotalar
kaldirilmis, uluslararasi sermaye akisindaki denetimler gevsek birakilmis ve ulusal
smirlarin kalkmasia yardim edilmistir. Devlet politikalar1 sonucu olugsan bu sonucu
dijitallesme, teknolojik ilerleme ve bilgi erisim olanaklarinin {ist diizey gelisimi
izlemis ve kiiresellesme icin olduk¢a uygun bir temel hazirlanmistir. Bahsi gegen
gelismeler tiim sektorlerde etkili olmus ve etkinlik yaratmustir. Siiphesiz tiim {iriin,
hizmet, isletmecilik, ticaret, yonetim ve Orgiit yapisin1 bu denli degistiren aktor
“kolay erisim” olmustur. Insanlar bugiin, bilgi, iiriin, hizmet, veri ve akla gelebilecek
her seye olduk¢a kolay ulasabilmektedir. Kiiresellesmeyi etkin kilan ve hizlandiran
temel unsurlardan biri budur. Bu noktada elektronik ticaret ve ekonomi alaninda
yasanan gelismeler yeni bir sektorii dogurmus ve kiiresellesmeyi goriiniir hale

getirmistir (Akbulut ve Gokus, 2017: 80).

Ulusal sinirlarin yok olmasi veya etkinliklerinin az olmasi ile iilkelerin giin
gectikce artan bicimde birbirine entegre olmasi kiiresellesme kavramimin g¢ekirdegini
olugturur. En yalin anlamiyla kiiresellesme; diinya genelinde sosyal, politik,
ekonomik ve Kkultiirel alanda yogunlasma yasanmasi ve kalibrasyon anlamina
gelmektedir. Kiiresellesme, iilkeleri, milletleri ve devletleri bir noktaya yoneltmekte
ve yeni bir yap1 olusturmaktadir ve ¢ok giiclii bir yonlendirme uyguladigindan bu
yapilanmanin disinda kalmak pek miimkiin olmamaktadir. Diinya diizeninde yasanan
bu yeni yapilanma digerlerinden oldukca baskadwr ciinkii i3 yasamindan grenim
yasami ve 0zel yasama kadar etkisi goriilen bir siirectir. Bu siire¢ en genel deyimiyle
“diinyay1 kiiciik bir koy” haline getirmektedir. Her zaman 6zellikle son yiizyil i¢inde
kabul edilen kelebek etkisi varsayimi, kiiresellesme ile etkisini artirmis
bulunmaktadir. Oyle ki diinyanin bir yerinde yasanan kiigiik bir olay diinyanin baska
bir yerinde eskisine oranla ¢ok daha fazla etki yaratmaktadir. S6z konusu ticaret ve
ekonomi oldugunda ise bu yerel etkilerin diinya genelinde yansilari1 daha biiyiik
olmaktadir. Ornegin; Tiirkiye'nin ekonomik iliskiler gelistirdigi bir iilkeden yasanan
ekonomik kriz, Tiirkiye'de pek ¢ok firmanin iflas etmesine neden olabilmektedir. Bu
kritik nokta devletleri kendi politikalar1 kadar diger iilkelerin politikalarmi da takip

etmeye itmektedir. Artik ilkelerin, i¢ isleri ile dig isleri arasinda yasadiklar
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sorunlarin baglar1 daha kuvvetli, smnirlar1 daha belirsizdir. Ekonomik alanda
kiiresellesme; tiiketim unsurlarmin hizli bicimde pazara sunularak mal/hizmet
hareketliliginde cografi sinirlarin kalkmasi ve sermaye akiskanligmin artmasi olarak
ifade edilir. Kiiresellesme ile iiretim, pazarlama, teknoloji ve bilgi artik smnirlar
arasmda degildir. Ozellikle iletisim teknolojilerindeki gelismeler gerek yasam alani
gerekse ticari alanda sinirlar1 kaldirarak ortak bir yasam alani ve yasam tarzi
iretmektedir. Kiiresellesme yerellikten ziyade smirlar {stii  bir  yasami
vurguladigindan oldukga riskli bir kavramdir. Bazi gruplarin yarar sagladigi bazi
gruplarinsa zarar gordiiglii bir olgu olmasi sebebiyle kiiresellesmeye elestiri ve

tedbirle yaklasan kitlelerin sayis1 hi¢ de az degildir (Ceyiz ve Ozbek, 2014: 490).

Genel bir tanim1 yapilacak olursa kiiresellesmenin; insan, teknoloji, sermaye,
bilgi ve hizmetlerin entegrasyonu olarak tarif edildigi goriiliir. Kiiresellesme, yabanci
yatrimi artirmak ve fikir haklarini korumak yontemiyle {iretim faktdrlerinin
mobilitesini ylikselterek diinyay: biitiinlestirir. Kiresellesme tiim smirlar1 ortadan
kaldiran, ekonomik, siyasi, ¢evresel ve kiiltlirel iligskiler ve akislar yumagidir.
Kiiresellesme bir dinamizmi ifade etmesiyle yavas ya da hizli bir degismeyi igerir. O
halde kiiresellesme tamamlanmamis ve tamamlanmayacak degisim ve doniisiimleri
ifade eden bir sirectir (Cebeci, 2011: 360-363). Kiiresellesme kompleks ve ok
boyutlu yapisiyla kimine gore liberalizmin mutlu sonunu ifade ederken kimilerine
gore emperyalizmin form degistirmis hali ve sermayenin kiiresel diizlemde

egemenligini gliclendirmesidir (Ceyiz ve Ozbek, 2014: 489).

Bu noktaya kadar incelenen literatiirden hareketle kiiresellesme kavrammin
bir siire¢, bir olgu ve tamamlanmamis degisimleri ifade ettigi ve ekonomik basta
olmak Uzere siyasi, kulttrel, sosyal pek ¢ok alanda etkin oldugu goriilmektedir. O
halde kiiresellesmenin tam ve kesin bir tanimin1 yapmak yerine igerigini tarif etmek
daha rasyonel bir yaklagim olacaktir. Kiiresellesme:

v Belli fikirler, goriisler, uygulamalar, deneyimler, olaylar, teknolojiler,
kurumlar gibi aktorlerin diinya ¢apinda bulunur hale gelmesi,

v" Diinya c¢erc¢evesinde wulusal ekonomilerin, kimliklerin ve smirlarin
¢ozllmesi,

v' Sosyal hayatin ciddi bir kisminin kiiresel siiregler tarafindan

sekillendirilmesi,
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Diinyanin ekonomik bir biitiin olmasi,

Kultirel benzerlik ile diinya toplumlarmnimn birbirine yakilagmast,
Tek tip kiiresel bir kiiltiiriin olugmasi,

Diinyanin sikigsmasi ve kii¢tilmesi,

Ulusalligin biiyiik 6l¢iide anlam kaybetmesi,

AN N N N Y

Diinyanin tek bir mekan olarak algilanma bilincinin artig siirecini ifade

eder.

Dinya genelinde kiiresellesmeye zemin hazirlayan ve kiiresellesmeyi besleyen

pek cok tarihi olay ve gelisme bulunur. Bu unsurlara kiiresellesmenin temel

dinamikleri1 demek yerinde olur. Kiiresellesme kavraminin akademik literatiire

girdigi 1980’li yillardan bu yana kiiresellesme olgusunu yaratan, zemin hazirlayan,

besleyen ve hizlandiran bu dinamikleri sdyle siralamak miimkiindiir (ilker, 2010:

193-196):

v

AN N NN AN NN

ANERN

Diinya ekonomisinde entegrasyon ve biitlinlesme,

[letisim imkanlarmm diinya genelinde artmasi ve yayginlasmas,

Rekabet sartlariin zorlasmasi,

Serbest ticaret bolgeleri, ekonomik bloklagsmalar ve glimriik birlikleri gibi
anlasma yoluyla uluslararasi ekonomik alanlarin olugmasi,

Yeni ekonomik gii¢lerin diinya pazarinda etkin olmasi,

Korumacilik akiminin dis rekabette etkin olmasi,

Geligsmekte olan iilkelerin agir dis borg yiikleri,

Kiiresel tiiketim, iiriin ve markalarin yayginlagmasi,

Ekonomik anlayista serbest piyasa ekonomisinin yiikselmesi ve hakim
olmasi,

Dogu Avrupa, Rusya gibi yeni pazarlarin tiiremesi,

Ulasim, iletisim, finansal teknik ve yapida hizli degisikliklerin yasanmasi,
Kamu isletmelerinin  Ozellestirilmesi  hareketinin  diinya genelinde

yaygimlagmasi.

Kiiresellesme yaklasimlarinda kiiresellesme bir siire¢, olgu veya kavram gibi

ele alinabilmektedir. Bununla birlikte temel olarak kiiresellesme iizerine iki ayr1 grup

bulunur. Bunlardan biri kiiresellesmeyi tiliketiciye se¢im yapma hakk: tantyan,

sermaye ve is firsatlarmi 6zglirlestiren olumlu bir olgu olarak ele alan neoliberal
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gruptur. Digeri ise; kiiresellesmeyi esitsizlik ve fakirlik Greten emperyalist bir siire¢
olarak goren gruptur. Iki goriisiin de hakli taraflari mevcuttur. Bu konuda Schaeffer,
kiiresellesmenin tek boyutlu bir siireg veya homojen bir diinya iiretmedigini
belirterek kiiresellesmenin sonuglarinin kimileri igin olumlu kimileri i¢in olumsuz
olabilecegini belirtir. Kiiresellesme ne acidan incelenirse incelensin veya igerigi
neyle doldurulursa doldurulsun her kesimin {izerine anlastig1 konu kiiresellesmenin
kacmilmaz oldugudur. Her arastirmaci kiiresellesmeyi farkl aciklar. Yamashita ve
Eades kiiresellesmeyi belirsiz ve kaypak bir kavram olarak ele alirken; Roland
Robertson diinyanin sikismasi olarak ifade eder. Kiiresellesmeyi; Bati kiiltiiriiniin
yayilmasi, ulusalligin zayiflamasi, ulus devletlerin egemenliginin kisitlanmasi olarak
ele alan gevreler de vardir. Kiiresellesme degisim, gelisim ve modernlesmeyle anilan
bir kavram olarak da incelenir. Giddens kiiresellesmeyi, uzaklarmm birbirine
yakinlagmasi, yerel olusumlarm kendisinden ¢ok uzaktaki olaylar1 bigimlendirmesi
gibi yollarla olusan yogunlasmis toplumsal iliskiler sarmali olarak aciklamistir.
David Harvey kiiresellesmeye kisaca zaman ve mekan sikismasi demektedir.
Kiiresellesme ile ilgili dikkat ¢eken yaklagimlardan biri; 20.ylizyilin son ¢eyreginde
Dogu blogunun yikilmasiyla tek kutuplu bir diinyanin olusmasi yaklagimidir.
Marksist yaklagima gore ise kiiresellesme; soguk savas sonrasi kazanan kapitalist
anlayigin, zaferini ekonomik alanda uygulamak ve istiinliglinii diinyaya yaymak
amaciyla uluslararasi sermaye tarafindan baslatilan siiregtir. Marksist yaklagim,
devletin sosyal ve ekonomik iliskilerden g¢ekilmesi ve diinyanin tek pazar haline
gelmesini kiiresellesme olarak kabul eder. Bir yaklagim agisindan degil de genel
olarak bakildiginda ise kiiresellesmenin; mal, hizmet, sermaye, bilim ve teknoloji,
kiiltiirel varlik ve tiim bilginin smirlar1 asmasi siireci iistelik bu siirecin oldukga
karmasik, gel-gitli, celiskili, etki ve sonuclar1 kestirilemeyen bir seyir izleyen

stiregler toplulugu oldugu goriiliir (Simsek ve Ilgaz, 2007: 190-193).

Kiiresellesmenin ilk dalgas1 Diinya Bankasmin yonlendirdigine gére 1870—
1914 wyillar1 arasinda gergeklesmistir. Degisim ve yayilma temel dinamikleriyle
hareket eden kiiresellesmenin ana alani ekonomi olmustur. Ilk kiiresellesme
dalgasinda telgrafin icadi, denizcilik alanindaki gelismeler, tren yolu ilerlemeleri
etkili olmustur. Genel kanaate gore bu gelismeler Batiya o zamana kadar sahip
olmadig1 siyasi, askeri ve ticari giicli saglayarak etkilerini yaymak i¢in imkan

saglanustir. {1k dalga kiiresellesmede uluslararasi mecrada ortaya cikan rekabet,
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iretimde uzmanlagmay1 beraberinde getirmistir. 1914-1945 yillar1 arasinda gegen
stirenin ise kiiresellesmesinin durakladigi zaman olarak kabul edilir. 1914 yilinda
yasanan ve etki-sonuclari ¢ok uzun yillar siiren I. Diinya Savasi, 1929 yilinda
yasanan Biiyiilk Buhran, 1939 yilinda baglayan II. Diinya Savasi kiiresellesmenin
hizin1 kesmis ve yavaslamasmna neden olmustur. Savaslar ve kritik donemler
kiiresellesmenin siirekliligini boldiigiinden farkl kiiresellesme siirecleri dogmustur.
Savaslar ve 6zellikle II. Diinya Savasi sonrasi pek ¢ok iilke 6zel sermaye dolasimina
sik1 denetimler getirmistir. IMF ve Diinya Bankasi bu dénemlerde uluslararasi
yatirim ve ticaretlere imkan yaratmak maksadiyla gelistirilmistir. Soguk Savas
doneminden sonra sermaye dolasimi iizerindeki baski ve denetimler yavas yavas
ortadan kalkmis ve 1980’lerde uluslararas1 sermaye hareketleri hizlanmistir.
1990’larin basinda ise Sovyetler Birligi dagilmis ve diinya iizerinde gii¢ dengeleri
degismistir. Bu kritik olaydan sonra finansal piyasalarda gercek anlamda ve oldukca
hizli bir kiiresellesme yasanmistir. Bu siirecte Diinya Bankasi, GATT, IMF ve
OECD gibi uluslararas1 kuruluglarin rolii biiyiiktiir. Bu kuruluslarm ¢ogu 1940’
yillarm ikinci yarisinda Amerika himayesinde kurulmustur. 1950-1960’larda yeni bir
kiiresellesme dalgas1 baslamustir. Ikinci kiiresellesme dalgas1 olan bu yenilenme
1970’lerde  gerceklesmistir. ikinci kiiresellesme dalgasnda Bretton Woods
Sistemi’nin ¢okmesi akabinde sabit kur sisteminin devre disi kalmasi ile ABD,
Ingiltere, Almanya ve Japonya gibi gelismis iilkeler basta olmak iizere sermaye
hareketleri iizerindeki kisitlamalar1 kaldirmasi ¢ok etkili olmustur. Oyle ki bu
olaylardan sonra finansal kiiresellesme olaganiistii hiz kazanmistir. Yasanan olaylarin
ustine teknolojik ve iletisimsel alanda yasanan gelismeler de kiiresellesmeyi olumlu
etkilemistir. Yasanan olaylar ve teknolojik gelismeler, piyasalar1 disa a¢mistir.
1970’lerden sonra devletler, disa doniik liretim ve pazar yaklasimiyla ticaretin
serbestlesmesi yoniinde davranis gelistirmeye baslamistir. Bu noktada Keynesyen
iktisat yaklasiminin Onemi biiyiiktlir. Biiyilk Buhrandan sonra yiikselise gecen
Keynesyen ekonomik diizenini benimseyen ozellikle gelismis iilkeler, teknolojik
giiclerinden de destek alarak dig piyasada hakimiyet, i¢ piyasada talep ve alim
giiciinii yliksek tutma politikasini benimsemislerdir. Boylece uzun vadeli biiylimeyi
garanti etmiglerdir. 1945’ten 1970°li yillara kadar bu politikalar degismemis
70’lerden sonra degisen sartlar sebebiyle bu politikalar degismistir (Aslan,2005:5).
1980’lerde yasanan kiiresellesmede iiciincii dalga, diger iki dalgadan ¢ok daha farkli,
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karmagik ve cok boyutlu olmustur. Siiphesiz bilgi cagmin sagladigi teknolojik
gelismeler kiiresellesmenin ekonomik ve siyasi alandan kiiltiirel ve sosyolojik alana
sicramasinda  direkt etkilidir. 1980 ve sonrasinda firmalarm faaliyetlerinin
yogunlagmasi, pazar degisimlerinin hizli olusu, {riin-tretim teknolojilerinde
yenilikler ve rekabetin artmasi kiiresellesme olgusunu beslemistir. 1990 ve
sonrasinda Dogu Blogunun ¢6kmesi kiiresellesmeyi zirvesine ¢ikarmistir. Sovyetler
Birliginin dagilmasi, birlik icerisindeki bu iilkelerin ekonomilerinin Bat iilkelerine
benzemeye baslamasina neden olmustur. Bu noktada Dogu Blogunun ¢okmesi siyasi
ve ekonomik agidan oldugu gibi askeri agidan da kiiresellesmeyi beslemistir. Dogu
kanadinin savunmasiz kalmasi iki kutuplu askeri diizeni ortadan kaldirmus ve
kiiresellesmeye miisait bir zemin hazirlamistir. Ortak kaniya gore iiglincii dalga
kiiresellesme ¢ok fazla olay tarafindan beslenmistir. Bunlardan en énemlilerinden
biri de internet kullannmiyla gelisen iletisim olanaklaridir. Internet milyarlarca
kullaniciy1, 6zel kuruluslar1 ve kisiyi bir araya getiren dev bir iletisim platformudur.
Ulasimdaki gelismeler kiiresellesmeye her zaman katki saglamistir ancak internet ile
iletisim alaninda yasanan ulasim olanag1 kiiresellesmeye c¢ok ciddi faydalar
saglamistir  (Kivileim, 2013: 221-224). Ozet olarak ele alinacak oldugunda
kiiresellesme; insanlik tarihindeki yenilik ve gelismelerden beslenen, tek tip bir
dinya diizenini isaret eden, yerellige kars1 kiireseli vurgulayan, olumlu ve olumsuz
sonuclar Ureten ve onine gecilmesi pek mimkin olmayan olaylar, surecler ve

olgular toplulugudur.

1.3.3. Bolgesellesme

Bolgesellesme bir kavram ve uygulama olarak 20.ylizyilin ikinci yarisinda
diinya ekonomisindeki kiiresel, bolgesel ve dogal ekonomik entegrasyonlar ile ortaya
cikmistir. Bu olusumlar diinya ekonomisi ve ticaretine yon vererek onemli Olciide
etkilemistir. Bolgesel igbirlikleri, giimriik birlikleri, ticaret antlagsmalar1 veya parasal
birlikler iilkeleri bolgesellesmeye iten nedenler olarak  goriilmektedir.
“Bolgesellesme ve kiiresellesme  kavramlar1  birbirlerinin  tamamlayicilari
niteligindedir. Bolgesel bir biitiinlesmeye dahil olmak kiiresellesme dogrultusunda
girisilen ilk is ve alinan ilk mesafedir”(Sanli, 2014: 166). “B0lge, kavram olarak da
bir biitlinden daha kiigiikk ve ekonomik, fiziksel, sosyal farkliliklar1 olan mekan

anlamu tagir. Bolgeler, ortak cikarlar1 olan siyasi, ekonomik ve cografi yakinlig
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bulunan devletlerce olusturulan topluluklardir. Ticari anlamda bdlgesellesme, iiye
devletlerin bulundugu birden ¢ok yerel alani igine alan bir yapilanmadir” (Akbulut ve
Gokiis, 2017: 81-82).

1.4. Uluslararas1 Organizasyonlar

Ulusal ve uluslararas: isletmeciligin daha iyi sartlarda ve ulusal politika ve
yasalardan minimum diizeyde etkilenmesi amaciyla entegre birlikler olusturulmustur.
Birbirine koordine edilmis bu birlikler, kiiresel ve bolgesel olmak tizere iki bicimde
olusur. Uluslararas1 ticaretin, tiim {ilkeleri icine alacak bigimde liberallesmesi
evrensel yaklasimi ve dogal olarak uluslararasi organizasyonlar1 meydana getirir.
Bolgesellesme ise bazi iilkelerin kendi aralarinda ticareti serbestlestiren politikalar
uyguladiklar1 birlikler olusturmalariyla meydana gelir. Bu birliklere ise ekonomik
entegrasyonlar denir. Ister evrensel ister bolgesel diizeyde olsun bu tiir
organizasyonlar, siyasi agidan bagimsiz iilkeleri birbirine bagl hale getirir (Incekara,
1995: 60).

Uluslararasi igletmecilikte, kiiresel organizasyonlar olduk¢a 6nemli bir yere
sahiptir. Uluslararas1 diizeyde faaliyet gdsteren bu ekonomik organizasyonlar,
Birlesmis Milletler biinyesinde yer alirlar. Bu organizasyonlara evrensel veya diinya
caginda kuruluslar denebilmektedir. Birlesmis Milletler biinyesinde yer alan bu
kuruluslarm hepsi uluslararas1 diizeyde etkindir ve her biri farkli alanlarda faaliyet
gostermek amaciyla kurulmustur. Bu uluslararas1 organizasyonlar; Diinya Bankasi
(IBRD), Uluslararas1 Para Fonu (IMF), Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Anlagmasi
(GATT), Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferansi (UNCTAD), Birlesmis
Milletler Kalkinma Programi (UNDP), Birlesmis Milletler Gida ve Tarmm Orgiitii
(FAO) ve Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) bu tiir evrensel organizasyonlardir.
Birlesmis Milletlere iiye olundugunda bu kuruluslara iiye olunmus sayilir. Birlesmis
Milletlere iiye olmanin temel sart1 ise barig¢1 bir devlet olmaktir. Bununla birlikte
Diinya Bankasina iiye olmak i¢in IMF’ye iiye olunmasi bir 6n kosuldur. Uluslararasi

bu organizasyonlara daha yakindan incelenecek olursa (Can, 2015: 142-157):
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1.4.1. Birlesmis Milletler (The United Nations)

II. Diinya Savaginin ardindan diinyay1 kapsayan bir orgiit kurma fikri iilkeleri
harekete gecgirmistir. Amerika baskan1 Roosevelt ile Ingiltere baskan1 Churchill’in
onderliginde Atlantik Bildirisi yaymnlanmis ve bu konuda ilk somut adim atilmugtir. 1
Ocak 1942 tarihinde, ingiliz, Amerikan ve Sovyet temsilciler, Amerika'nin
baskentinde Bilesmis Milletler Bildirisini imzalamistir. Iki kere kiiresel bir savas
geciren diinyada, baris ve giivenli§in 6nemi ve korunmasinin anlasilmasi Birlesmis
Milletlerin  kurulmasinda en Onemli diisiince olmustur. Birlesmis Milletler
organizasyonunun temel amaclari;; barig ve giivenlik ortammin korunmasi,
strdiiriilebilir kalkmmmanin desteklenmesi ve insan haklarinin gilivence altina
alinmasidir. Bu amagla 24 Ekim 1945 tarihinde Birlesmis Milletler kurulmustur.
Tirkiye, Bilesmis Milletlerin kurucu liyesidir. Birlesmis Milletler, tiim insanlik i¢in
baris, refah, hak ve Ozgiirliik gibi yiice bir vizyonu temsil eder. Bu vizyonun ne
derece uygulandig: tartigma konusu olsa ve BM uluslararasi arenada islevini yerine
getirmemekle elestirilse de organizasyonun kurulus amaci bu yondedir. Bugln

Birlesmis Milletlerin Uye iilke sayis1 193’e ulasmugtir.

1.4.2. Diinya Bankasi1 (The World Bank-IBRD)

Uzun adiyla Uluslararast imar ve Kalkimma Bankasi, kisa adiyla Diinya
Bankasi, 1-12 Temmuz 1944 tarihlerinde Amerika'nin Bretton Woods bolgesinde
toplanan Birlesmis Milletler Para ve Finans Konferansinda kurulmustur. Bu
konferansta ayn1 zamanda Uluslararasi Para Fonu da kurulmustur. Diinya Bankas: ilk
olarak II. Diinya Savasi sonrasi tahrip olan iilkelerin yeniden imar1 ve kiiresel
sermaye akisini diizenlemek amaglariyla kurulmustur. Bunun yaninda uluslararasi
ticareti tesvik etmek ve liye iilkelerin 6deme dengesini korumak gibi amaglar1 da
olmustur. Ancak ¢ag ve sartlarin degismesi, Diinya Bankasinin 6nciil amaglariin da
degismesine neden olmustur. Giiniimiizde Diinya Bankasmin oncelikli amaci,
gelismekte olan veya az geligmis iilkelere 6z kaynaklarindan veya borg¢lanarak
kaynak tahsis etmektir. Tiirkiye, 19 Subat 1947 tarihinde 5016 sayil1 Milletleraras1
Para Fonu ile Milletlerarasi Imar ve Kalkinma Bankasina katilmak igin Hiikiimete

Yetki Verilmesine Dair Kanun ile Diinya Bankasina ve IMF’ye iiye olmustur.



32

1.4.3. Uluslararasi1 Para Fonu (IMF)

II. Dilinya Savasindan sonra kurulmasi gereken uluslararasi para sistemlerine
iliskin distincelerinde yer aldig1 1-12 Temmuz 1944 tarihli Birlesmis Milletler Para
ve Finans Konferansi, Diinya Bankasi ile Uluslararasi Para Fonunu dogurmustur. Bu
konferansta uluslararasi para sistemlerinin esaslar1 belirlenmis ve bir anlasma
imzalanmistir. IMF de bu konferans sonucu ortaya g¢ikan olusumlardan biridir.
Yeterli iilke sayisina ulagsmasiyla tam kurulus tarihi 27 Aralik 1945 olup finansal
islemlerine 1957 yilmin mart ayinda baslamistir. Tiirkiye IMF’ye ¢ikarilan yetki
yasasina dayanarak Diinya Bankasi ile ayni tarihte, tiye olmustur. IMF; uluslararasi
ticaretin gelistirilmesi, parasal isbirliginin tesviki ve uluslararas1 doviz kurlarinin
uyumlastirilmas: temel amaglariyla kurulmustur. Bu temel amacglarim yaninda
IMF’nin, uluslararasi ticaretin istikrarin1 saglamak icin cari islemler hesabindaki
kalemlere uygulanan doviz kontrollerinin kaldirilmasi ile tiyeler arasi ¢ok tarafli bir
O0demeler sisteminin gelistirilmesi, dis 6deme giicliigli ceken iilkelere kaynak

saglanmasi gibi yan amaglar1 mevcuttur.

1.4.4. Dunya Ticaret Orgiiti (WTO)

IMF ve Diinya Bankasindan tam elli yil sonra faaliyete ge¢mis olmasina
ragmen Diinya Ticaret Orgiitii uluslararas1 ekonomik sistemde Onemli bir yere
sahiptir. Diinya Ticaret Orgiitil, 1 Ocak 1995 tarihinde kurulmustur. GATT Uruguay
turu sonucunda imzalanan Nihai Senet Diinya Ticaret Orgiitiiniin kurulus belgesidir.
Diinya Ticaret Orgiitiiniin amaglar1 sdyle siralanabilir:

v Hayat standardim yiikseltmek,

v' Istihdami ve istikrarli bicimde artan reel gelir ile gercek talep hacmini
saglamak ve artirmak,

v Mal/hizmet {iretimi ve ticaretini gelistirmek,

v Diinya kaynaklarinin siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri dogrultusunda en
uygun bigimde kullanilmasini saglamak,

v' Cevreyi korumak,

v Farkli ekonomik diizeydeki iilkelerin ihtiyag ve kaygilarina cevap verecek

kaynaklar1 gelistirmek,



33

v' Az gelismis lilkelerin artan diinya ticaretinden ekonomik ihtiyag¢larina uygun
oranda pay almasini saglamak,

v’ Karsilikli ¢ikar esasina dayali olarak giimriik tarifeleri ile ticaretin Oniine
cikan engellerde indirim saglamak,

v" Uluslararasi ticari iligkilerde ayrimciliga engel olmak, kalici, biitiinlestirici ve
cok tarafli bir ticari sistemin gelistirilmesini saglamak ve ana ilkelerini

korumaktir.

1.4.5. Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO)

Uluslararas1 Calisma Orgiitii ilk olarak Birlesmis Milletlerin devletlerarasi
0zel organi olarak faaliyete gecmis ancak belli anlagsmalardan sonra BM’nin ilk
uzman Orgiitii olarak ¢alismalarini yiiriitmiistiir. ILO, 1919 Versailles Anlasmasiyla
kurulmus, 14 Aralik 1946 yilinda ILO-BM aras:1 yapilan anlagsmalarla uzman orgiit
sifat1 kazanmustir. Isci saglig1 ve giivenligini dikkate alarak, adil ve asgari calisma
standartlarin1 olusturmak ve tesvik etmek ILO’nun temel kurulus amacidir. Bunun
yaninda ¢alisanlarm ticretleri, calisma saatleri ve sosyal giivenlik haklari, is¢ilerin
hayat standartlari, uluslararasi emek standartlari, teknik isbirligi programlar1 ve ilgili
konulara yonelik egitim, O6gretim, arastirma faaliyetlerinde bulunmak ILO’nun

Ozellikli amaclarindandir.
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IKINCi BOLUM
2. ULUSLARARASI ISLETMECILIKTE STRATEJIK YONETIM
VESTRATEJIK BIRLIKLER
Bu boliimde uluslararast isletmecilik literatiiriinde stratejik yonetim ve

stratejik birlikler ayrintili olarak incelenmistir.

2.1.Strateji ve Stratejik Yonetimin Tanim

Strateji kelimesinin sozlilk anlami Tiirk Dil Kurumu (TDK) tarafindan bir
askeri terim olarak ifade edilmistir: “Bir ulusun veya uluslar toplulugunun, baris ve
savasta benimsenen politikalara destek vermek amaciyla politik, ekonomik,

psikolojik ve askeri glcleri bir arada kullanma bilimi ve sanat1”.

Yukaridaki tanimdan da anlasilacagi lizere askeri terim olarak “Strategos”
eski Yunanca’da “ordu lideri” anlamina gelen General Strategos’dan alinmustir. Unlii
Cinli komutan Sun Tzu ‘un savas stratejisi lizerine yazmis oldugu “Savas Sanat1”

kitabi ise en eski strateji kuramlar1 olarak kabul gérmektedir (WMTR).

Isletme yOnetiminde yer alan strateji ve stratejik ydnetim kavramlar1 literatiirde

cesitli yazarlar tarafindan tanimlanmistir. Asagida bu tanimlar gosterilmistir;

Ulgen ve Mirze’ye (2016: 28-35) gore; strateji, “rakiplerin faaliyetlerini de
inceleyerek, amaglara varmak icin belirlenmis, nihai sonuca odakli, uzun dénemli,
dinamik kararlar toplulugu olarak tanimlanabilir”’. Kisaca, strateji bir
plandir.Stratejik Yonetim, “isletmenin uzun donemde yagamini devam ettirebilmek,
ona siirdiirebilir rekabet Ustlinliigli ve dolayist ile ortalama kar {izerinde getiri
saglayabilmek amaciyla, eldeki iiretim kaynaklarinin (dogal kaynaklar, insan
kaynaklari,sermaye, altyapi, hammadde, v.s.) etkili ve verimli olarak kullanilmasi

olarak tanimlanabilir”.

Kogel’e (2014: 73) gore; “Isletmeler, bugiiniin kaynaklarmi yarinki amaglara
ulagsmak i¢in tasarlayip bu yonde hedefler koyarak, alt yonetim basamaklarini ve
orgiitiin tamamim1 da bu dogrultuda harekete gegiriyorsa bu siiregte kullanilan
yontem ve izlenen yollar strateji, bu kanalize etme ve yénlendirme sureci de stratejik
yonetimdir. Isletme yOnetimi alaninda strateji ve stratejik yonetim temel

kavramlardandir”.
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Daft’a gore Akt.Omiir N.Timurcanday Ozmen (2015: 117;580); Strateji,
orglit tasarmint etkileyen Onemli bir faktordiir. Strateji, Orgiitsel amaglarin

gerceklestirilmesi amaciyla rekabet ¢evresi ile etkilesime girme planidir.

Demiralp’a (2014: 4) gore; “Strateji, sorunlar1 belli baglar kurarak karar
siirecini yoneten bir ¢dziim teknigidir. Strateji hedeflerle ilgili bir faktordiir. Orgiitiin
stratejisi degerlerini ortaya koyar. Cevreyle orgiit iligkisini diizenler. Bu baglamda
stratejik yonetim de bu degiskeni kullanarak gergeklestirilen yonetimdir. Stratejik
yonetim firsat ve tehditleri daha etkin kullanma imkani verir. Stratejiler hedefleri
gerceklestiren en 6nemli araclardan biridir. Strateji belirlemeyen orgiitler her an yok
olma tehdidiyle yiiz yiizedir. Strateji tehditleri 6n gormeyi saglar ve tehditleri ya yok
eder ya etkisini azaltir. Boylece orgiitiin hayatta kalma siiresini uzatir. Isletme hem

daha uzun siire hem de karli bigcimde varligini stirdiiriir”.

Orgiitlerde stratejik yonetim kapsamimda kullanilan baslica stratejileri su

sekilde agiklamak miimkindir (Demiralp, 2014: 4):

e Girisimsel Strateji: girisimci fikir yapisinda olan yoneticilerin
gelistirdigi stratejilerdir. Girisimei ruhu tasmmasi yoniinden liderler i¢in
vazgecilmezdir. Vizyon ve hedef olusturmada liderlerin yadsinamaz pay1
bu stratejileri onemli kilar.

e lideolojik Strateji: tiim yonetici ve personelin fikir birligi ile olusturulan
stratejilerdir. Ortak sosyal ve Kkiiltiirel degerleri icermeleri bakimindan
etkili stratejilerdendir.

e Planh Strateji: bicimsel planlarin etkisiyle olusan stratejilerdir. Anlamli
bicimde ifade edilmis isteklerin ana ydnetim tarafindan formiillestirilmis
bicimini ifade ederler. Bu yonuyle belli istek ve beklentilerin somut
uygulamalarini da sunarlar.

e Sureg Stratejisi: belli siirecler icin gelistirilen stratejilerdir. Bu strateji
tirinde yoneticiler stratejiye konu olan unsurun devamliligiyla ilgilenir
ve konuyla ilgili sorunlar1 ¢alisanlara birakir.

e Semsiye Stratejisi: ihtiyaclarin sonsuz kaynaklarm smirli olmasi

nedeniyle isletmelerin belirsiz durumlarda izleyecekleri yontemleri igerir.
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e Uzlasma Stratejisi: isletmenin stratejisi hangi bolim ya da birimden
olusuyorsa o birimin bilgi ve deneyimleri 6nemli hale gelir. Bu durumun
uzerine kurulan strateji tirddar.

e Zorlanmis Strateji: isletmenin ¢evresinden kaynakli zorluklar stratejileri

zora sokar. Boyle durumlarda izlenen stratejilerdir.

Giliniimiiz kosullarinda isletme cevresinin g¢esitli degiskenleri igermesi ve
dinamik hale gelmesi yonetim bi¢imlerinin degismesine neden olmaktadir. Bu
degisime stratejik yonetim yaklasimi denir.  Stratejik yonetim modern yodnetim
yaklagimlarindan biridir (Haskése ve Elamin, 2007: 156).Cagdas yoOnetim
yaklagimlar1 icerisinde gelisen stratejik yonetim; “isletmenin siirdiiriilebilirligini
saglamak, rekabet istlinliigiinde kaliciligi yakalamak ve ortalamanin iistiinde kar
saglamak amaglariyla tiretim faktorlerinin etkin ve verimli kullanilmasini ifade eder.
Insan, dogal kaynaklar, hammadde ve sermaye kaynaklarinm amac ve hedeflerin
ger¢eklesmesini vizyon edinerek bu yonde kullanilmasi stratejik yonetimin esasini

olusturur” (Tasdemir, 2017: 4).

1980’lerde isletme literatiiriinde yerini alan stratejik yonetim kavrami
giinimiizde de yogunlukla kullanilan bir kavramdir. Strateji ve yOnetim
kelimelerinin bir araya gelmesiyle olusan bu kavram oldukc¢a farkli bir yaklasimi
ifade eder. Kapsamli bir tanimiyla stratejik yonetim; klasik yonetimin aksine cevre
iligkilerinin 6tesine gecerek gelecegi diistinmek, planlamak ve isletmenin tiim islev
ve unsurlarmi seferber ederek uzun donemli biitiinciil bir yonetim gerceklestirmektir.
Stratejik yonetimin odak noktasi isletmeyi hedeflerine tasimaktir. Bu noktada
stratejik yonetimin etkinlik saglamasinin her seyden once hedeflerini belirlemis bir
isletmeye ihtiya¢ duyacagi asikardir. Planlarin1 kisa siireli amaclarla belirlemis ve
uzun donemli hedef ve strateji olusturmamis bir sirket, ulusal ve uluslararasi
dalgalanmalarda savrulur ve basarisim1 sansa birakmig demektir. Bu yapida bir
kurulusta stratejik yonetim yaklasiminin basarili sonucglar {iretmesi beklenemez.
Cilinkii stratejik yonetim her seyden once hedeflere ihtiya¢ duyar (Kilci, 2013: 24-
25).

Stratejik yonetim genel yonetimden 6nemli farkliliklar arz etmektedir. Bu

farkliliklar asagida bazi1 yazarlar tarafindan belirtilmistir. Ancak yonetim
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fonksiyonlarii ve kar elde etme gibi amaglar1 icermesi bakimmdan benzerliklerde

s6z konusudur.

Strateji; isletmenin hedef ve amaglarinin belirlenmesi, ¢evresi ile iliskilerinin
analiz edilmesi ve isletmenin hedeflerini gergeklestirmesi adina tiim faaliyetlerin
yeniden dilizenlenmesi ile kaynaklarin uzun donemde etkili kullanilmasini
saglamaktir. Anlasildigi iizere stratejik yonetimi aymt eden stratejidir. Stratejik
yonetim her yoniiyle genel yonetim anlayislarindan farkli bir ¢izgide ele alinmalidir.
Ciinkii genel yonetim yaklasiminda isletmeyi meydana getiren planlama, 6rgiitleme,
koordinasyon, kontrol yonetim fonksiyonlarini icra etmeyi igerir. Her isletmenin var
olus nedeni kar elde etmek ve amaglarin1 gergeklestirmektir ancak stratejik yonetimi
farkli kilan, yoniinii tamamen gelecege donerek bugiinii gelecege erismek igin
tasarlamasidir. Bu baglamda stratejik yonetim genel ydnetimin bir pargasidir. Ust
yoneticiler tarafindan uygulanan dzel bir yonetim teknigidir. Isletmenin dis diinyayla
iliskilerini, ¢oziimlerini ve uzun siirede isletmede ne olacagimi stratejik yonetim
kapsar. O halde stratejik yonetim, yonu belirler, faaliyetleri planlar, 6rgutler, uygular
ve yonetir, dis iliskileri diizenler. Planlama, politika gelistirme ve yapiya uygun
aragtirma yapma stratejik yonetim siirecinin ti¢ ana adimidir (Koger, 2007: 40-41):

e Planlama: isletmenin amaglar1 belirlenerek bu yonde analiz, degerleme ve
uygun stratejinin ne oldugu {izerine c¢alismalar yapilir. Bu ¢alismalar
sonucunda isletmenin yonii ve stratejileri belli olur.

e Politika olusturma ve uygun vapi arastirma cabalarn: ilk adimda

belirlenen stratejiler dogrultusunda ana hedefler orta ve alt yonetim
kademelerine benimsetilir. Bu asamada stratejiyi uygulayacak politika ve
orglite uygun yapinin kurulmasi ¢aligmalar1 yapilir.

o Karsilastirma ve kontrol: ilk iki asamada belirlenen strateji, politika ve

orgutsel yapmin isletmenin hedeflerine ne derece hizmet ettigi saptanir.

Amag tliim siirecin uyumuna yonelik kontrol mekanizmasi saglamaktir.

Stratejik yonetim; genel yonetim fonksiyonlarini biitiinlestirip uyumlastirarak
gelecege yoneliktir. Stratejileri planlamak, gerekli caligmalar1 yapmak, mevcut
durumu incelemek ve degerlendirmek, secim yapmak, stratejileri uygulayacak orgiit
ici ve Orglit dis1 yapisal ve motivasyonel tedbirleri almak, bu tedbirleri uygulamaya

koymak stratejik yonetimin sireclerindendir. Stratejik yonetim Orgiit amaclarini
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gerceklestirmek i¢in isletme ve gevresi arasinda {istiin bir uyum yaratmay1 hedefler.
Bu yonde stratejiler gelistirir ve uygular, Orgiitii gelecege tasir. Oyleyse, stratejik
yonetim; stratejiler gelistirme, uygulama ve sonuglarini degerleme adina verilen

karar ve faaliyetler buttinine denir (Alpkan, 2000: 45).

Ana isleyis siireci strateji olusturmak, uygulamak ve kontrol etmek olan
stratejik yonetimde belli sorular iizerinde odaklanilir (Olger, 2013: 13-14):
v’ Strateji NEDIR?
Strateji NEDEN olusturulmalidir?
Strateji NE ZAMAN olusturulur?
Stratejilerle NEREYE ulagilmasi hedeflenmektedir?
Stratejiler NASIL olusturulur?

AN N NN

Stratejiler K/M(ler) tarafindan olusturulur?

Yeni bir isletmede oncelikle i¢ ve dis ¢evre sartlar1 degerlendirilir, misyon,
vizyon ve amaglar belirlenerek bu yonde stratejiler gelistirilir. Sektorde hali hazirda
olan isletmeler i¢in de kisa araliklarla ¢evre degerlemesi ve stratejiler gozden
gecirilmelidir. Stratejik yonetim bu anlamda islevsellik gosterir. Bu isleviyle
isletmenin uzun donemler hayatta kalmasi ve rekabet {istiinliigli kazanmasini saglar.
Stratejik yonetim {ic ana asamadan olusur ancak bu asamalar1 detaylandirmak ve

basamaklar1 artirmak mumkiindur.
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2.2.Uluslararasi Isletmecilikte Stratejik Yonetim Sureci ve Unsurlar

Tablo3. Stratejik Yonetim Siireci Asamalari

ASAMA

FAALIYET

Stratejilerin secimi ve gorevlendirilmesi

Orgite  uygun  stratejiler  belirlenir  ve ilgili

gorevlendirmeler yapilir.

Stratejik analiz

Cevresel imkan ve smirlamalar belirlenir,
Isletme dis1 gevre (makro gevre ve sektdr) ve Isletme igi
cevrenin analizi yapilir,

Durum tespit matrisleri hazirlanir.

Stratejik yonlendirme

Misyon, vizyon ve amaglar tespit edilir.

Strateji olusturma

Genel stratejiler ve alt stratejiler kararlastirilir,

Bu stratejiler kurumsal, sektorel, islevsel alanlarda
detaylandirilir ve uygun strateji segilir,

Stratejilerin  uygulanmasinda  kullanilacak  teknikler

saptanir.

Stratejik uygulama

Stratejinin uygulanma sirasinda kullanilacak bilgi ve
karar sistemleri, organizasyon yapisi, uygun kurum
kiiltiird, liderlik anlayisi ve yonetim tarzlari ile ilgili

calismalar yiirGitiiliir.

Stratejik kontrol evresi

Stratejilerin uygulanmasiyla elde edilen performansin
kontrolii yapilir,

Kontrol sureci ile ilgili teknikler belirlenir.

Kaynak:(Cikmak, 2012: 6).

Tablo 3’de stratejik yonetim adimlar1 daha detayli ve birebir uygulanacak

adimlar baz alinarak incelenmistir. Siirecin genel seyri yine planlama, politika

olusturma ve uygun yap1 ¢abalar1 ile kontrol asamalarindan olugsmaktadir. Stratejik

yonetim daha detayli adim ve uygulamalardan olusan bir siiregtir. Bu noktada akim

semalar1 aciklayict olmaktadir.
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Tablo 4. Stratejik Yonetim Siireg Akim Semasi

1. Asama 2. Asama 3. Asama 4. Asama 5. Asama
e SWOT (Ig | Vizyon o ¢ Stratejiler |e Ust Yonetim |¢  Degerlendirme
Durum e  Misyon e Dis Stratejiler (Konsey) e Gozden
Analizi) e Degerler e Genel Strateji |® Calisma Gegirme
e SWOT e Amagclar Gruplart e Kontrol
(D1s o Gorev ve |e  Siirekliligin
Durum Hizmetlerin Saglanmasi
Analizi) Devredilmesi
Ne Nereye/Ne Istedigimiz yere | Uygulamayr kim | Basariya
durumday1z? zaman ulagmak | nasil ulasacagiz? | yapacak? ulagilabildi mi?
Nigin Stratejik | istiyoruz? Uygulamanin
Planlama sonuglar1 nelerdir?
Yapmaliy1z?
Ne? Nereye? Nasil? Kim? GoOzden Gegirme?
Nigin? Ne zaman?

Kaynak:(Aaker, 1995: 104).

Tablo 4’de stratejik yonetim siirecinin asamalar1 ve alinacak kararlarda her

asamada sorulacak sorular ile yapilacak isler arasinda iliskiyi gostermektedir.

Stratejik Yodnetim glinimiizde sagladigi pek ¢ok avantaj nedeniyle kar amaci
giitmeyen kuruluslar tarafindan kullanilmaktadir. Isletmeler gelecege yonelik
hedeflerin gergeklesmesinde stratejik yOnetimin saglayacagi katkilardan dolay1
istenilen bir ydnetim anlayismi benimserler. Isletmelerin  devamliliklarmi
saglanmasmda uzun donemde isletmeye bir yol ¢izmesi, uzun dénemli performansa
odaklanmas1 ve tiim isletme kaynak ve fonksiyonlarmi bu dogrultuda koordine
etmesi Ozellikle uluslararasi arenada isletmelere ciddi katkilar saglamaktadir. Bu
durum isletmeler i¢in Onemlidir (Cikmak, 2012: 5). Yukaridaki tanimlarda
belirtildigi gibi; yonetimde stratejik yaklasimin belirlenmesi ¢ok eski tarihlere kadar
dayanir ve koklerini askeri yaklasimdan alir. Ordularin kisa planlar yapip
carpismalarda basarili olmasmna odaklanmaktansa topluca savaslari kazanmaya

odaklanmasi fikrinden tiiremistir (Alpkan, 2000: 6).

Stratejik yonetim, isletme literatiiriinde giliniimiizdeki formuyla 1980’lerde
yer almaya baglasa da en yalin sekliyle 1900°1i yillarda isletmecilikte kullanilmaya

baglanmistir. Bu yillarda basit bir planlamay ifade etmistir. Stratejik yonetimin o
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yillardaki bu islevinde klasik yonetim anlayisinin is boliimiine dayali, uzmanlasma
ve hiyerarsik ilkeleri benimseyen yapisi ¢ok etkili olmustur. 1930’larda degismeye
baslayan yonetim anlayisi ile stratejik yonetim de yeniden sekillenmistir. Bu yillarda
isletmenin bir biitlin olarak ele alinmas1 ve plan-politikalarin bu yonde olusturulmasi
planlama fonksiyonunun islevselligini artirmis ve stratejik yonetime daha genis bir
alan agmustir. 1950’lerde isletmeler birkac yillik planlar olusturmaya ve uygulamaya
baglamistir. Bu tutum yoneticilere gelecekte yapilmasi gerekenleri anlatan
politikalarla gelismesini tamamlamistir. 1960’larda ise one ¢ikan ‘“‘sat, sat, sat”
pazarlama anlayisma paralel olarak uzun donemli satig planlartyla planlama
fonksiyonunda uzun vadeler hesaplanmistir. Uriin ve pazari birlikte ele alan bu
yaklagim, yiizyillardir askeri alanda kullanilan strateji kavramini isletmecilige
uyarlamig ve stratejik planlama kavramini dogurmustur. Stratejik planlama
kavramindan sonra stratejik yonetim kavraminin isletme literatiiriinde yerini almasi

uzun stirmemistir (Cikmak, 2012: 6).
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Kisa Donemli Yonetim Sistemi

Doniisiim
/ - \
Tletisim ve Performans Ger.l.t," \dirim ve
baglantilar olgiim karti ogrenme

Uzun D6nemli YoOnetim Sistemi

\ Is planlama /

Strateji
/ e ver
Kisisel Odiiller Biitce Gozden gecirme
ve tutum
degistirme
\ Planlama ve /
sermaye
dagitim

Sekil 3. Kisa ve Uzun DOnemli Ydnetim Sistemleri

Kaynak:(Kaplan ve Norton, 2000?)

2 Calismanin tamamindan diizenlenerek olusturulmustur.
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Esasinda, stratejilerin temelinde giiglii yonlerden yararlanma, zayif yonlerden
sakinma yatar. Strateji, gegmis deneyim ve bilgilerden faydalanarak planlar belirler,
gelecekteki basarilar ve ilerleme icin yol belirler. Strateji gelistirme Oylesine
karmasik bir kavramdir ki insanlar strateji konusunda yerlesik algilara sahiptir (Kilct,
2013: 24-26):

v’ Kisi kendisi farkl diisiinse de strateji belirlemek konusunda farkli yontemler
kullanabileceklerini reddederler.

v’ Stratejik diisiinme bir var olus ve 6grenme yOntemidir. Belli donemlerde
kullanilan bir teknik degildir. Bu baglamda insanlar genel olarak kesintili
oldugunu reddederler.

v’ Stratejik diisiinmeyi Ust kiiltiir ve statiide bulunan entelektiiel insanlara has

bir durum oldugunu diisiiniirler.

Stratejik yonetim, farkli yazar ve arastirmacilar tarafindan oldukga farkl
yaklagimlar oldugu yukaridaki literatiirden anlagilmaktadir. Her yaklasimda stratejik
yOnetimin baska 6zellikleri dikkate alinmaktadir. Baz1 kaynaklarda bir bilim ve/veya
yonetim sanati oldugu ifade edilmistir. Stratejik yonetimin genel ve kapsamli
yonlerini ele almak makul bir yaklasimdir. Stratejik yonetim uzun dénemde
isletmenin hayatta kalmasin1 ve siirdiiriilebilir rekabet istiinliigii saglamasi
Ozelligiyle tiim yazarlarin ortak ifadeleri olarak goriilmektedir. Ayrica ortalamanin
tizerinde kar 6n goriir ve tiim kaynaklar1 bu yonde etkin ve verimli kullanmak (zere
tasarlamas1 bakimindan da ele alimmaktadir. Stratejik yonetim rekabetci bir cevreyi
kriter alir. Bu ¢evrede isletmenin hayatta kalmasi ve ortalamanin istiinde kar
saglamast i¢in tiim gerekleri temin eder. Stratejik yonetim, isletmenin uzun vadede
performansmi agiklayan yonetsel karar ve faaliyetleri uygular. Oz olarak stratejik
yonetim bir isletme politikasidir. Bu politikada uzun dénemli stratejiler ve planlama
agirlikhidir. Bu temel Ozellikleriyle isletmenin i¢ ve dis g¢evresini degerlendirme
olanag: verir. Ekip ¢aligmas1 en 6nemli elemanlarindandir. “Stratejik yonetim dogas1
ve temel 6zellikleri geregi ayirt edici niteliklere sahiptir” (Cikmak, 2012: 6-9):

v Tim fonksiyonlari ile ¢evre duyarlihig1 yiiksek bir yaklagimdir.
v' Gelecekle ilgilidir.
v" Ust yonetim fonksiyonudur.

v Gelecege yonelik uzun vadeli amaglar1 kapsar ve vizyona yoneliktir.
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v Isletmeyi bir biitiin olarak ele alir. Bu biitiinii ilgilendiren tiim parcalar ilgi

alanindadir ve biitiin-parga iliskisini 6nemser.

DN N NN

olusturur.

Isletmeyi acik bir sistem olarak gorir.

Kaynak dagitimimin etkinligi bliylik 6nem tagir.

Dis ¢evrenin ¢ikarlarina 6nem veren sosyal sorumluluk algisi tasir.

Tim yOnetim kademeleri i¢in stratejik yonetim kararlar1 hareket noktasi

Goruldigi gibi stratejik yonetim fonksiyonel yonetimden Kilit noktalarda

denecek kadar farklilik tasir.

Tablo 5. Geleneksel (Fonksiyonel) Yonetim Ile Stratejik Yonetimin Farkliliklar:

Fonksiyonel Yodnetim

Stratejik Yonetim

Odak Noktasi Gunlik problemlerin ¢oziimii ve | Uzun donemli yasama ve
kisi, grup ve orgiitlin yillik ve | gelisme problemlerinin
aylik hedeflerin | ¢6zimu, orgutin yeni amaglar
gergeklestirilmesi ve stratejiler

Amaclari Gegmis  tecriibelere  dayali | Gelecege yonelik karlilik ve
karlilik blyume

Simirlamalari Mevcut kaynaklar ve cevre Mevcut ve muhtemel kaynaklar

Ve gcevre

Sonuclari Etkililik, verimlilik ve denge Biiyiime, geligsme ve siireklilik

Bilgi Kaynag Isletme birimine ait islem ve | Cok sayida, degisik ve Gok
kayitlar, mevcut sartlar kaynaklt

Veri Yapisi Cok fazla sayida olmayan | Cok sayida, degisik ve ¢ok
bolim verileri kaynakli

Orgiit Yapisi Burokratik, durgun Yenilik¢i ve esnek

Liderlik Geleneksel, gorev yonelimli Vizyoner, acik ve

degismelerden etkilenir

Problemin Niteligi

Acil, kisa dénemli, somut, asag

yukar1 benzer nitelikte

Tehrir edilebilir, uzun dénemli,

soyut, birbirinden farkli

Problem Cézme

Tepki niteliginde ve gegmis

tecrlibelere dayanarak

Katillimel, yeni ¢dziim yollar

arayarak

Zaman Ufku, Risk

Kisa vadeli, diisiik risk

Uzun vadeli, yiiksek risk

Kaynak:(Dincer, 2007: 38).

Tablo 5’de geleneksel (fonksiyonel) yonetim ile stratejik yonetimin arasinda 6nemli

noktalarda gostermis oldugu farkliliklar1 belirtmektedir. Bu farkliliklar stratejik

yonetimin daha iyi tanimlanmasina yardimci olmaktadir.
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Stratejik yonetim, temel ozellikleri ve tasidigi bu belirleyici nitelikler ile
isletmelere oldukca kiymetli faydalar saglar. Stratejik yonetimin isletmelere kattig1
faydalar1 soyle 6zetlemek miimkiindiir (Kogel, 2018: 41-47):

v’ Stratejik yonetim en temel fayda olarak isletmeye uzun donemde hayatta
kalma ve g¢evresel uyum saglar. Isletme tabiati geregi cevresiyle iliski
icerisinde kendine has bir cevrede yasayan dinamik bir varhktir. Isletme
cevresiyle kurulan iligkiler karlilik eksenindedir. Bu iliski isletme ile ¢evresi
arasinda siki bir bag olusturur. Stratejik yonetim de bu bagmn saglam ve uzun
soluklu olmas1 asamasinda islevsellik gosterir.

v’ Stratejik yOnetimin temel unsuru strateji kavramimnin gevreyi ve gelecegi
degerlendirme imkan1 tanimasi, rehberlik hizmeti saglar. Yonetimin etkin 6n
gorii ve yerinde tahminlerle dogru kararlar alma olasiligin1 artirir.

v' Cevre ve gelecegin yam sira stratejik yonetim, isletmenin kendisini
degerlendirme firsat1 da sunar. Isletmenin tiirii, durumu, potansiyeli, mevcut
kapasitesi ve ihtiyaci olan kapasite gibi pek ¢ok belirleyici unsur stratejiler ile
ortaya dokulur.

v' Amaca yonelme ve tutarhilik igin bir biitiin olmay: saglar. Her yOnetim
kademesi i¢in hareket noktasi olusturan stratejik yonetim kararlari, isletmenin
entegrasyonunda énemli rol oynar. Bununla birlikte isletmeyi agik bir sistem
olarak ele almasi sayesinde sistem ve alt sistemlerin ¢evresi, unsurlar1 onem
kazanir. Isletmenin alt sistemlerinin biitiinden ayrilmasinin genel olarak
stirdiiriilebilir isletme yOnetimini tehdit ettigi bilinen bir gergektir. Stratejik
yonetim bu noktada biitiinlestirici etki yaparak koordinasyon saglar ve
isletmeyi entropiden uzaklastirir.

v’ Stratejik davranilmasi isletme karar ve giktilarmm Kkalitesini artirir. Cevre
analizi imkan1 sayesinde firsat ve tehditler iyi analiz edilerek 6n gorii saglanir

ve isletme daha etkin karar ve ¢iktilar iiretir.

Karar alma, sorun ¢ozme ve stratejik yonetimin belli agamalar1 vardir ancak
pratikte pek ¢ok yonetici bu yontemleri uygulamamaktadir. Bu baglamda stratejik
yonetimin unsurlar1 devreye girer (Olger, 2013 :17-19):

e Amaclar: orgiitiin gergeklemek ve ulagsmak istedigi sonuglar1 igerir. Bu
noktada stratejik yonetimin en temel 6gelerinden biridir ¢iinkii isletmelerin

temel gayesi amaglarin1 gergeklestirmektir. Plan, politika, strateji, kaynaklar,
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oncelikler hep amaca gore ve amag igin gelistirilir. Orgiit stratejilerine yon
veren ve hedeflerin olugmasimna zemin hazirlayan 6ge amaclardir. Bu
dogrultuda amaglar; ulasilabilir (gercekei), tutarl, kabul edilebilir, esnek,
0zgiin, anlasilabilir ve 6lgiilebilir olmalidirlar.

Politikalar: belirli amaglara ulagsmak igin izlenen yoldur. Hizli ve kolay
degismezler. Ornegin &rgiitiin izin ve fazla mesai politikas1 bellidir ve her
durum i¢in Ozel kararlar1 gerekli kilmaz. Politika ile strateji bu noktada
farklilik gosterir. Stratejiler degiskendir ve belirsiz sartlar altinda duruma
gore hareket etme yetenegi saglarlar. Pek tabii her durum i¢in farklilik
gosterir. Politikalar Orgiitiin fonksiyonlar1 i¢in siirekli alinan kararlar iken
stratejiler, kismen belirsizlik sartlarinda belirlenir ve Orgiitiin tamamini
ilgilendirir. Politikalar, oOrgutsel uygulamalarla ilgili ilkeler ve kurallar
toplulugudur. Politikalar siirekli tekrar eden sistematik dongiiler yaratir. Bu
nedenle uygulamasi uygulayanlar tarafindan kolayca devredilebilir. Stratejiler
risk barindirir ve amagclar1 da bu riskleri en aza indirgemektir.

Hedefler: genel olarak 3 ila 5 yillik zaman dilimleri i¢in belirlenen erisim
noktalaridir. Stratejilerin uygulanmasi i¢in gereklidirler. Fonksiyonel ve yillik
zaman dilimlerine gore belirlenen hedefler ana stratejiye hizmet ederler. Bu
sebeple neden-sonug iliskisi ile birbirlerine baglanmalar1 gerekir. Sayisal
ifade edilirler. Bu ozellikleri Olclilmelerine ve gelisimlerinin izlenmesine
olanak tanrr. Ust ydnetim tarafindan, uzun dénemli stratejik kararlarm
gerceklesmesi i¢in belirlenen uygulama adimlaridir.

Stratejik Liderlik: stratejik yonetim siirecini yonlendirecek kisidir. Tim

kaynaklar1 toplayarak koordine eder ve gerekli yerlere aktarir. Calisanlari
glidiileyerek motivasyonlarini strateji dogrultusunda yonlendirir. Stratejik
lider, calisanlarin dinamik kalmasmi saglar, vizyonu Orgiit kiiltiirii haline
getirir, paylagimi artirir ve tiim fonksiyonlar1 amaca yonlendirir. Bu noktada
stratejik yOnetim, stratejik bir lidere ihtiya¢ duyar. Stratejik yonetim yapisi
geregi tek kisi tarafindan yonlendirilemez ve tist yonetim fonksiyonudur.

Stratejik Planlama: stratejik yonetimi ayirt edici kilan en temel unsurlardan

biri planlamadir. Stratejik amaclara ulasmak stratejik planlarla saglanir ve
stratejik amaglar1 gergeklemenin yoludur. Planlar somut veriler igerir. Hesap

edilmis, rakamlandirilmis ve yazilmis igerikler taswrlar. Kesin forma
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getirilmis stratejilere stratejik plan denir. Stratejik planlama; bir Orgiitiin,
gelecek odakli uzun veya kisa vadeli performans hedeflerinin, misyonunun ve
stratejilerinin taslak haline getirilmesidir. Stratejik plan, nereye ve nasil
gidilecegine cevap verir. Stratejik planlama oOrgiite yol haritast ¢izmesi

bakimindan ¢ok 6nemli bir 6gedir.

Uluslararasi isletmecilik, ticaretin uluslararasi diizeyde yayilmasiyla ortaya
cikmistir. Bu da bazi iilkeler arasinda stratejik ortakliklar veya isbirliklerini

arttrmistir.
> Thracat

Dis pazarlara girmek i¢in en ¢ok kullanilan ve en ¢ok basit yolu ihracattir.
Finansal giicii ¢ok olmayan isletmeler genellikle yatirim kararlar1 vermek yerine
ihracat tercih ederler. Thracat dolayli ve dolaysiz yapilabilmektedir.

1. Dolayli ihracat

Dolayli ihracat, dolaysiz ihragta gore daha kolay ve 0zel bir uzmanlik
gerektirmemektedir.
Ana iilkedeki ihracatgilar isi yaparlar. Yonetim sadece emirleri verir.

2. Dolaysiz ihracat

Bazi isletmelerin, genis ¢apta diinya pazarlarina ulasabilmek i¢in gerekli olan
kaynak, deneyim ve pazar baglantilarindan yoksundur. Bu durumlarda, {iriin ve
hizmetlerini yabanci pazarlara ulastirabilmek ic¢in araci ticari kuruluslardan yardim
isterler. Yardimci olan ticari kuruluslar gerekli pazar baglantilarina, finansman
giicline, ticari deneyime, dagitim agina ve kalite kontrol sistemine sahip olmalidirlar

(Can, 2015).
» Lisans anlagsmalan (licensing)

Lisans anlagmalari, dis piyasalara girmenin nispeten kolay yollarindan
birisidir. Lisans anlagmasinda lisansor (lisans veren) bir {iretim siirecini, teknigini,
marka ve patentleri belirli bir bedel karsiliginda lisans alana satmaktadir. Lisans

veren lisansor, alan lisansiye, yapilan anlagmaya da lisans anlagmasi1 denir.
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» Franchising

Franchising kelimesi tiim iilke dillerinde ayni sekilde ifade edilmektedir. Bu
kelimenin tlim diinya literatiriinde tam bir yerel karsiligi olmadigini soyleyebiliriz.
Franchising kelimesinin asil kokeni ingilizce’de bulunan serbest birakmak anlamina
gelen “to free” kelimesinden tiiretilmistir. Franchise; “belirli bir bolgede bir firmanin
urlinind veya hizmetini satmak igin verilmis olan formal izinidir” olarak

tanimlanmaktadir.
> Joint venture

Joint venture ortak miilkiyet anlamina gelmektedir, joint venture iki veya
daha fazla isletmenin ortak bir sekilde yeni bir isletme kurup, sahip olmalariyla

gerceklesmektedir.

Kurulan yeni isletmeye de, joint venture denmektedir. Cogunlukla yabanc1 bir
isletmenin yerli bir isletmeyle ortaklik kurmasi sonucu uluslararasi joint venture

kurulmus olur.
» Konsorsiyum

Isletmeler arasi finansal ve teknoloji imkanlar1 birlestirip isbirliginin proje
olarak yapilmasidir. Bu projeler “anahtar teslim sozlesmesi” ve “yap-islet-devret
s0zlesmesidir”.

Anahtar teslim s6zlesmesi, proje bitiminde yerel personele devir edilir.
Yap-islet-devret sdzlesmesi, bir iilkenin temel altyap1 projelerinde gergeklesmesinde

kullanilan bir uygulamadir. Ornegin: koprii, baraj gibi. ..
» Dogrudan yabanci yatirim

Cok uluslu isletmelerin yabanci iilkede isletmelerini kurmalar1 veya bagka bir

isletme satin almaktir (Can, 2015: 100).

2.3. Uluslararas1 Ekonomik ve Isletmeler Aras1 Stratejik Birlikler

20.ylizyll diinya ekonomisi fikri etrafinda sekillenen gelismeler ve
uluslararasi isletmeciligin gelismesi kiiresel diizeyde igbirliklerini gerekli kilmigtir.
Uluslararasi ekonomik iligkilerle bagdasan bu isbirlikleri ekonomik biitiinlesme basta
olmak Uzere c¢ok amach bolgesel karakterli stratejik olusumlardir. Bolgesel

ekonomik entegrasyonlar, ulus devletlerin ¢izdigi kesin simirlari, yasalari, mal ve
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hizmetleri, tiretim faktorleri ve teknolojileri biitiinlestirerek piyasalar tizerindeki
kisitlamalar1 kaldirirlar. Bu anlamda uluslararasi igletmeciligin en yakin destekgisi
uluslararasi stratejik isbirliklerini saglayan bdlgesel ekonomik entegrasyonlardir.
Bolgesel entegrasyonlar, dis ticareti artirir, kaynak dagilimimi etkin hale getirir ve
uye Ulkelere refah vaat eder. Kiresel diizeyde etkileri olan bolgesel ekonomik
entegrasyonlar, farkli bigcimlerde olusmuslardir: Serbest ticaret bolgesi, glimriik
birligi, ortak pazar, ekonomik (ve parasal) birlik ve tam ekonomik biitiinlesme S0z

konusudur (Ertirk, 1991: 21).

Ekonomik entegrasyon kavramimin tam ve kesin simirlari ¢izilmis bir tanimi
yoktur. Literatiirde ve doktrinde bu konuda anlam ve kapsam birligi mevcuttur.
Ekonomik entegrasyon en yalin anlamiyla; isbirligine gitme, politik ve ekonomik
uyumlastirma ya da birlestirme, serbestlestirme ve dolasimi saglama gibi kavramlar
barindirir. Ekonomik entegrasyon en temelinde isbirligi ve biitiinlestirme 6ngoriir.
Bu tiir olusumlarda iilkeler en c¢ok komsulariyla iliskiler gelistirme yoluna
gitmektedirler. Stratejik bu isbirlikleri, ekonomik, politik, sosyal ve askeri nitelikler
tastyabilmektedir. Bu unsurlardan herhangi biriyle baslayan entegrasyon ekonomik
birliklere evrilmekte ve genel olarak bir bolgenin olusmasini saglamaktadir. Boylece
ortaya, politik, ekonomik, stratejik, yasal, sosyal ve askeri unsurlarin bazilarinda
veya birinde ortak hareket eden stratejik igbirlikleri ¢ikmaktadir. Entegrasyonlar
sonucu olusan bolgeler, cografik biitiinliige sahip {ilkeler arasinda i¢ bagimlilik
yaratir. Kiiresellesme, Birlesmis Milletler, IMF gibi uluslararasi entegrasyonlarda
tim diinya {ilkeleri olusuma dahil olurken, ekonomik entegrasyonlarda genellikle
cografi yakinlig1 bulunan belli iilkeler bulunur. Birbirine yakin iilkelerin kendi
arasinda ticari engelleri kaldirarak serbestlik saglamasiyla olusan bolgeler,

bolgelerarasi iktisadi biitlinlesme diislincesini temel alir (Sar1, 2005: 119).

Uluslararas1 stratejik birlikleri meydana getiren ekonomik entegrasyonlar;
ticareti engelleyen unsurlar1 ortadan kaldiran ticaret entegrasyonu, iilkeler arasi
faktor hareketliligini saglayan faktor entegrasyonu, ulusal ekonomik politikalar ile
kiiresel politikalar1 uyumlastirma amaci tagityan politika entegrasyonu ve bu tiirlerin
birleserek olusturdugu tam entegrasyon olmak iizere belli cesitlerde olusurlar
(Ertark, 1997: 5). Farkl amagclarla farkl tiirlerde olusan entegrasyonlar1 su sekilde

siralamak miimkiindiir: Serbest Ticaret Bolgesi: Uye iilkeler arasi mal/hizmet
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ticaretine getirilen tarife, kota gibi engelleri kaldirarak serbest dolasima izin veren
olusumlardir. Belli ekonomik ¢ikarlarla bir araya gelen iilkelerden olusur ancak her
bir lilke bolgedeki diger iilkelere karsi kendi menfaatleri korur. Genel mantik olarak
serbestlestirme ve engel kaldirma diisiincesine dayanmaktadir. Fakat iilkelerin
izlemekle yiikiimlii olduklar1 bir kota veya tarife sistemi bulunmaz. Gumruk
Birlikleri:ekonomik entegrasyonlarin ikinci adimi olan giimriik birliklerinde iiye
iilkeler, grup i¢indeki tlkelere tarife ve kotalar1 kaldirdiklar1 gibi ortak bir giimriik
tarifesi kullanirlar. Bu ekonomik entegrasyon agamasimda Uretim faktorlerinin tlkeler
aras1 hareketliligi ve ortak ekonomik politikalar s6z konusu degildir. Bu uygulamalar
daha yakin bir entegrasyonu gerektirmektedir. Ortak Pazar: bu ekonomik
entegrasyon asamasi, giimriik birliklerinin devami niteligi tasir. Ulkeler gimrik
birligi yapmis ise bu birligin saglikli sekilde devam etmesi i¢in iiretim faktorlerinin
serbest¢e bolgede dolasiyor olmasi gerekir. Bunu miimkiin hale getiren bolgelerde
ortak bir pazar olusmus olur. O halde giimriik birligi yapan iilkeler bu sirecin bir
devami olarak ortak pazar olusturmus olur. Ekonomik Birlik:ekonomik
entegrasyonlarin son asamasi ekonomik birliktir. Bu tiir birlesmelerde iiye tilkelerin
ekonomileri birbiriyle birlesiktir. Bu tiir ekonomik entegrasyonlarda sosyal ve
ekonomik politikalar ile kurumlarin birlesmesi de s6z konusudur. Bilhassa, tek para
sistemi ve Merkez bankasi ile birlestirilmis bir mali sistem ve ortak bir dis ticaret
politikasini icerir. Bu anlamda parasal birligi de kapsar (Sari, 2005: 119). Serbest
Ticaret Bolgesi ekonomik entegrasyonun en sig, siyasal birlik ise en derin

versiyonunu olusturur (Kii¢iikahmetoglu, vd., 2006:51).
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Politik Birlik
Ekonomik birlik + tam siyasal entegrasyon

Entegrasyor Ekonomik Birlik
Ortak pazar + tyelerin tam ekonomik entegrasyonu

Derecesi

Ortak Pazar
Glimriik birligi + tiretim faktorlerinin serbest dolagimi

Giimriik Birligi
Uye iilkeler aras1 giimriik ve ticari kisitlamalarm kaldiriimas:
+ mal/hizmet dolagimi+ {igiincii tilkelere ortak glimrik D

) Serbest Ticaret Alam
Uye iilkeler aras1 giimriik ve ticari kisitlamalarm kaldirilmasi
+mal/hizmet dolagimi+ ticiincii lilkelere birlikten bagimsiz giimriik

Serbest Bolge
Uye iilkeler aras1 giimriik ve ticari kisitlamalarin kaldirdigi muaf bir
bdlge

Sekil 4. Uluslararas1 Ticarette Engelleri Azaltan Entegrasyonlar ve Dereceleri

Kaynak:(Ulgen ve Mirze, 2016: 322).

Diinyada ¢ok cesitli entegrasyon ve ticari birlik anlagmalar1 bulunur. Tiir,
uye (Ulkeleri, kuruldugu cografi bolge gibi unsurlar fark etmeksizin tim
entegrasyonlarin temel amaclarindan biri ticari biitiinlesmeyi saglamaktir. Vergi,
tarife ve kotalarin kaldirilmasi, serbest ticaret alanlari, ortak pazarlar, ekonomik
birlikler hepsinin amac1 ticari engellerin ortadan kaldirilarak kiiresel ticaretten daha
cok pay alinmasi ve toplum refahmnin yiikseltilmesi amaci tasir. Diinya iizerinde
kurulmus olan bazi uluslararas: stratejik isbirlikleri drnekleri soyledir (Ulgen ve
Mirze, 2016: 322):

v’ AFTA; ASEAN Free Trade Area, bir Genel Isbirligidir.

v" ANCOM; Andean Pact, bir Giimriik Birligi olusumudur.

v' APEC; Asia-Pasific Economic Coorperation, bir Genel i§birligidir.

v" CACM,; Central American Common Market, bir Ortak Pazar olusumudur.
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v' CARICOM; Caribbean Community and Common Market, bir Ortak Pazar
olusumudur.

v ECOWAS; Economic Community and West African States, bir Genel

Isbirligidir.

EU; Europan Union, bir Politik Birliktir.

EFTA; Europan Free Trade Association, bir Serbest Ticaret Birligidir.

GCC; Gulf Cooperation Council, bir Genel Isbirligidir.

MERCOUR; Southern Cone Customs Union, bir Glmrik Birligi

DN NI NN

olusumudur.

v NAFTA; Nourth American Free Trade Agreement, bir Serbest Ticaret

Birligidir.

Entegrasyonlar, iilkelerin pazarlik giiciinii artirir, gelecekte olusacak risklere
kars1 giivence saglar ve lilkelerin giivenlik risklerini azaltici etkide bulunur. Yukarida
kurulmus bulunan tiim entegrasyonlar verilmistir. Bu entegrasyonlarm en 6nemli ii¢
tanesi diinya ticaretinde biiyiik etkilere sahiptir. Diinyada en ¢ok etki alanina sahip
entegrasyonlarin basinda, AT ile EFTA iiyesi iilkeler arasinda Avrupa Ekonomik
Alanmi olusturan ve Dogu Avrupa iilkeleri arasindaki iligkilere de yogunlasan,
merkezini Avrupa Toplulugu'nun olusturdugu Avrupa Birligi gelir. Ikinci sirada;
ABD, Kanada ve Meksika arasinda 7 Ekim 1992 tarihinde olusturulan Kuzey
Amerika Serbest Ticaret Bolgesi NAFTA bulunur. Ugiincii sirada ise; Japonya'nin 12
Pasifik iilkesi ve Giliney Dogu Kaplanlar1 olarak bilinen Giiney Kore, Hong-Kong,
Tayvan, Singapur’un yer aldig1 Pasifik Ticaret Bolgesi yer alir (Seyidoglu, 2001:
415).

2.3.1. Uluslararasi Ekonomik Is Birlikleri

2.3.1.1. Avrupa Birligi (Europan Union) (AB-EU)

Avrupa Kémiir ve Celik Toplulugu olarak Belgika, Almanya, Fransa, italya,
Liiksemburg ve Hollanda tarafindan 18 Nisan 1951 tarihli Paris Antlagmasi ile
kurulan birlik, Avrupa Birliginin ilk adimidir. Ekonomik ¢ikarlar1 nedeniyle Avrupa
Komiir ve Celik Topluluguna ciddi derecede baglanan 6 kurucu iilke, komir ve gelik
alaninda uyguladiklar1 birlesme politikasmin tiim sektorleri kapsayacak bigimde

bliylimesine karar vermislerdir. Bu karar sonucunda Roma'da imzalanan Roma
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Anlagmasi 1 Ocak 1958 tarihinde yiiriirliige girerek Avrupa Ekonomik Toplulugu ve
Avrupa Atom Enerjisi Toplulugunu (EURATOM) olusturmustur. Béylece Avrupa'da
entegrasyonu saglayan ili¢ kurulus olusmustur. Bu ii¢ kurulus, bugiinkii Avrupa
Birliginin onciisii kabul edilen Avrupa Ekonomik Toplulugunu (AET) meydana
getirmistir. Avrupa Toplulugu ilk basta Almanya, Fransa, Italya, Bel¢ika, Hollanda
ve Liiksemburg ile kurulmus, 1 Ocak 1973 tarihinde Ingiltere, Irlanda ve
Danimarka'nin topluluga girmesiyle Kuzeye genislemis, 1 Ocak 1981 tarihinde
Yunanistan, 1 Ocak 1986 tarihinde Ispanya ve Portekiz'in de katilimi ile Giineye
genisleyerek iiye iilke sayisini 6’dan 12°ye yiikseltmistir (Karluk, 2002: 397).
Sonrasinda topluluga sirasiyla; Avusturya, Finlandiya ve Isveg¢ (1995), Estonya,
Litvanya, Letonya, Cek Cumhuriyeti, Polonya, Giliney Kibris Rum YoOnetimi,
Slovakya, Slovenya, Malta ve Macaristan (2004), Bulgaristan ve Romanya (2007),
Hirvatistan (2013) {iye olmustur. Makedonya ve Karadag hala aday iilke konumunda
bulunurken 2015 yilinda izlanda aday iilke basvurusundan kendi istegiyle resmen
cekilmistir. Son yillarda diinyadaki ekonomik ve siyasi dalgalanmalar nedeniyle dis
iligkileri gergin olan Tiirkiye ise birlige aday iilke konumundadir. 2018 yil1 itibariyle
Avrupa Birligine tiye 28 iilke bulunmaktadir.

2.3.1.2. Giiney Dogu Asya Ulkeleri Birligi (ASEAN)

Birlik; Endonezya, Filipinler, Malezya, Singapur ve Tayland arasinda 8
Agustos 1967 tarihinde Bangkok Deklarasyonu ile kurulmustur. 1975 yilia kadar
pek aktif olmayan birlik, Vietnam’m birlesmesini iiye iilkeler i¢in bir tehdit olarak
gbérmiis ve aktif olmak i¢in ¢aligmalara baglamigtir. 1976 yilinin subat ayinda Bali’de
gerceklesen konferansta birligi yeniden aktif etmek, iiye iilkelerin sosyal, politik ve
ekonomik entegrasyonunu saglamak ve iiye iilkelerin menfaatlerini géz etmek
amaglartyla Giiney Dogu Asya Dostluk ve Isbirligi Anlasmasi imzalanmistir. Bu
anlagma ile birlik yeniden islerlik kazanmistir. Ekonomik igbirligi ASEAN’1n temel
amaclarindan biridir. Bali’de yapilan toplanti ise birlige; tarimsal ve sinai {iretimin
saglanmasi, bu amagla biiyiik Olgekli sanayi tesislerinin  kurulmasi, ticari
serbestlestirmek, ticlincii piyasalara agilmak diger uluslararasi konularda mali-
ekonomik isbirligi yapmak amagclar1 konulmustur. ASEAN politik, ekonomik ve
sosyal bir igbirligi orgiitiidiir. Birlige; Bruney (1984), Vietnam (1995), Laos (1997),
Myanmar (1997) ve Kambogya (1999) sonradan iiye olmustur. Tiirkiye 2017 yilinda
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ASEAN’m 50.y1l doniimii toplantisinda Sektorel Diyalog Ortakligi (SDO) statiisii
almistir (Disisleri Bakanhigi, 2018).

2.3.1.3. Kuzey Amerika Serbest Ticaret Bolgesi (NAFTA)

ABD ile Kanada arasmnda 2 Ocak 1988 tarihinde kurulan birlik, ticaretin
serbestlesmesi amaci tasir. ABD ve Kanada arasinda imzalanan Serbest Ticaret
Anlagmasina sonradan Meksika’nin da katilmasiyla birlik yeni bir form kazanmistir.
ABD, Kanada ve Meksika arasinda imzalanan serbest ticaret anlagsmasi 1 Ocak 1994
tarihinde yiiriirliige girmistir. NAFTA, ti¢ iiye iilkenin serbest ticaretini ongoriirken
ayni zamanda llkelerin ayr1 ayri ticaretlerinde ulusal tarife kullanmalarina imkan

tanimaktadir (NAFTA, 2018).

2.3.1.4. Avrupa Serbest Ticaret Bolgesi (EFTA)

Ingiltere, Avrupa'daki ekonomik entegrasyonun giimriik birligi yerine serbest
ticaret bolgesi bigiminde talep etmis ancak istegi kabul goérmemistir. Bunun
sonucunda Ingiltere, AET disinda kalmis ve birligin disinda kalan diger iilkeler
Norveg, Danimarka, Avusturya, Portekiz, Isveg, Isvicre ve ortak iiye statiisiindeki
Finlandiya ile birlikte EFTA’y1 olusturmustur. 4 Ocak 1960 tarihinde Stockholm'de
imzalanan anlagsma 3 Mayis 1960 tarihinde yiirtrlige girmis ve EFTA resmen
kurulmustur. Finlandiya EFTA’ya 1961 yilinda ortak iiye, 1986 yilinda tam fiiye
olarak katilmistir. Isvigre ile arasmda bulunan giimriik birligi anlasmas1 nedeniyle
EFTA’ya 6zel protokolle bagli olan Liechtenstein, 1991 yilinda tamamen katilmistir.
Isvigre 1970 yilinda birlige iiye olurken 1972 yilinda Danimarka ve Ingiltere Avrupa
Birligine katilmak amaciyla EFTA’da ayrilmislardir. Sonrasinda 1985 yilinda
Portekiz de yine ayni sebepten EFTA’dan ayrilmistir. Giiniimiizde EFTA Isvigre,
Norveg, izlanda, Liechtenstein ile varh@in siirdiirmektedir (EFTA, 2018).

2.3.1.5. And Ulkeleri Pakti (ANDEAN)

Bolivya, Ekvador, $ili ve Kolombiya’nin bir araya gelerek 26 Mayis 1969
tarthinde imzaladiklar1 Cartagena Antlagsmasi ile olusan bolgesel glimriik birligi
olusumudur. Uye iilkeler arasinda ticari serbestligi ve iigiincii iilkelere kars1 giimriik
tarifesi uygulamalarim kapsayan ANDEAN, And Ulkeleri Pakt1 adiyla da bilinir.
Tiirkiye'nin bu birlikle bir bagi bulunmamaktadir (Hepaktan ve Ciar, 2011: 118).
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2.3.1.6. Asya-Pasifik Ticaret Bolgesi (APEC)

1989 yilinda Avustralya, Brunei, Kanada, Endonezya, Japonya, Malezya,
Yeni Zelanda, Filipinler, Singapur, G. Kore, Tayland ve ABD’nin katilimiyla
diizenlenen Kanbera toplantis1 sonrasinda gayri resmi bir diyalog grubu olarak
olusmustur. Asya ve Pasifik bolgesinin ana ekonomik forumu niteligi tasiyan
APEC’e CHC, Hong Kong ve Tayvan (1991), Meksika, Papua Yeni Gine ve Sili
(1993) de katilmistir. APEC ‘in ana hedefi, bolgede siirdiiriilebilir ekonomik hacim
saglamaktir. Serbest ticaret ve yatirim, ekonomik entegrasyon saglamak ve diger
alanlarda igbirligine gitmek kurulusun temel amaglaridir. APEC, diinya ekonomisinin
%355’ini olusturan, diinya ticaretinin ise %45’ini gerceklestiren 21 ekonomiden
meydana gelir. Bu baglamda APEC diinyada 6nemli yeri olan bir birliktir. Turkiye
bu birlige iiye olmamakla birlikte gelismeleri yakindan takip etmektedir.
Giiniimiizde; Avustralya, Brunei Darussalam, Kanada, Sili, CHC, Hong Kong Ozel
Idaresi (Hong Kong China adiyla), Endonezya, Japonya, Kore, Malezya, Meksika,
Yeni Zelanda, Papua Yeni Gine, Peru, Filipinler, Rusya Federasyonu, Singapur,
Tayvan (Chinese Taipei adiyla), Tayland, ABD ve Vietnam APEC iiyesi iilkelerdir
(Disisleri Bakanligi, 2018).
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UCUNCU BOLUM
3. TURKIYE-AFGANISTANILISKILERI

Bu bolumde Turkiye- Afganistan iligkileri tarihi gelismeler kapsaminda

ayrintili olarak incelenmistir.

3.1. Afganistan Tarihsel Gelisimi

Afganistan Bolgesi 18.yiizyildan itibaren Afganistan olarak bilinmekte olup
nifusu iki buyuk etnik grup olan Afganlar ve Tirklerden olusur. Afganistan’in
smirlarinda Ozbekler, Kirgizlar ve Tiirkmenler olmak iizere ii¢ biiyiik Tiirk devleti
kuruludur ve diger kiiclik Tiirk gruplar1 da Afganlar arasinda yasamaktadirlar. Asya
kitasinin ortalarinda yer alir ve Tirkiye’ye yakin yiiz dlgimine sahiptir. Pakistan,
Tacikistan, Ozbekistan ve Tiirkmenistan’a komsudur. Tiirklerin Afganistan ile
iliskilerinin tarihi kokleri, 999-1030 yillar1 arasindaki Gazneli Mahmut donemine
kadar uzanir. Tiirk Afgan iligkileri bu donemde baslamis ve Selguklu Devletinde
devam etmis ve Osmanl sultani III. Mustafa ile varhgm siirdiirmiistiir. Tarihi ipek
yolu Gzerinde yer alan bu iki dost Ulkenin ortak dil, kiltir ve inan¢ unsurlari
bakimindan ortak degerlere sahip olmalar1 aralarinda bir bag kurduklar1 goriiliir.
Afganistan ve Turkiye tarihin tiim doniim noktalarinda birbirilerini desteklemis iki
ulkedir (Inalcik, 2016: 289).

Tirklerin tarih boyunca yasayarak devletler kurdugu cografyalardan biri de
Afganistan topraklaridir. 1839 yilinda Ingilizlerin Afganistan’1 isgal etmesiyle
19.ylizyildan itibaren Afganistan topraklari emperyalist giiclerin eline ge¢mistir.
Ingilizlerin isgaliyle Afganistan uzun yillar siirecek miicadelelerle yiiz yiize
gelmistir. Bu siiregte Afganistan’da yasanan i¢ karisikliklar ingiliz isgaline canak
tutmus ve 1878-1880 arasinda Ingilizler Ruslarla birlikte isgali siirdiirmiistiir.
20.ylizyila gelindiginde Afganistan agisindan 6nemli gelismeler yasanmistir. Yenilik
yanlist bir lider olan Amanullah Han 19 Subat 1919 tarihinde Afganistan krali olmus
ve Ulkede kontrolii ele almistir. Amanullah Han’in 6nceligi bagimsizlik miicadelesi
olmus ve bu yonde biz dizi idari reform gelistirmistir. Tiirkiye- Afganistan iligkileri
ise Amanullah déneminde gelisse de oldukga eski yillara dayanmaktadir. Afganistan
ve Turkiye arasinda oldukga giiclii tarihi ve kiiltiirel baglar bulunur. Bir dénem

Afganistan ile Tiirkiye arasinda deneyim ortakligi da yasanmistir. Afganistan’in
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bagimsizlik miicadelesi Tiirklerin Istiklal Savastyla ayn1 yillara denk gelmis ve iKi
iilke arasinda bag kurulmasmi saglamistir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusu
akabinde, Afganistan’in modernlesme siirecinde biiyiik katkilar yaparak onemli bir
rol oynamistir. Tiirkiye Afganistan'm yeniden yapilandirma siirecinden sonra da
destegini siirdiirmiis ve Nadir Sah doneminde Afganistan’dan gelen istek {izerine
1930’larda hukuk, tip ve siyasal bilimler alanlarinda iilkeye egitmen gondermistir.
Goriildiigii tizere Tirkiye Afganistan'm yeniden yapilandirilmasinda gelistirme

tizerine en énemli rolii oynayan tilkelerden biridir (OzIi, 2012: 32).

3.1.1. Osmanh ve Afganistan Donemi

Tiirklerin Afganistan ile iliskileri; Gazneli Mahmut déneminde (999-1030)
baslamig, Tiirk devleti olan Selguklulardan sonra 1762 yilinda Osmanli Sultan1 III.
Mustafa ile devam etmistir. Afgan ve Tiirk halklar tarihten glinimuze ortak tarih,
dil, kiiltiir ve inan¢ havzasinda tarihi ipek yolu gilizergahinda yasamis olmanin ve
ortak paydalar etrafinda bulusmanin getirdigi yakinlikla iki kardes millet olarak tarih
boyunca tarihin kirilma noktalarinda daima dayanigsma icerisinde olmuslardir. 1.
Diinya Harbi sonlarinda 1918 yillarinda, Tiirkiye-Afganistan arasindaki dostlugun
gelismesinde Osmanli Devleti’nin Erkan-1 Harbiye Reisi Enver Pasa ile eski 4. Ordu
Komutan1 ve Bahriye Nazir1 Cemal Pasalarinda katkilar1 olmustur. Ozellikle
Almanya ve Fransa’nin Afganistan’t tanimalar1 konusunda etkili olmuslardir. Ayrica
Cemal Pasa, 1920 yilinda 15 civarinda Tiirk subayi ile birlikte Afganistan’a gelmis
ve Afganistan Ordusunda oOncelikle bir “Ornek Alay” olusturmustur. Osmanli
Imparatorlugu’ndan beri, Tirk-Afgan dostlugu zarara ugramadi ve iki tarafin

¢ikarlar1 higbir zaman ¢atismamustir (Nimani, 2014: 4).

Osmanli Devleti’nin gii¢ kaybetmesi ile diinya devletleri Osmanli topraklarini
paylagsma amaci i¢ine girmislerdir. Son olarak Osmanli Sevr Anlagmasini imzalamis
ve kendi sonuna giden en son adim1 da atmistir. Bu siirecte Anadolu'da isgal karsiti
hareketlenmeler baslamis ve eski bir Osmanli subayr olan Mustafa Kemal
onderliginde somiirgecilige karsi topyeklin bir miicadele baslamistir (Ortayli, 2017:
77).1919-1923 yillar1 arasinda devam eden bu miicadele sonucunda Anadolu’da yeni
bir devlet kurulmustur. Ankara baskentine bagli ve yonetim sekli cumhuriyet olan bu
devlet, Sevr hiikkiimlerini tanimamis ve 24 Temmuz 1923 tarihinde Lozan

Anlagmasmi imzalayarak diinyanin tamidigi bir devlet haline gelmistir. Lozan



58

Anlagmast yeni kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti Devletini tam bagimsiz bir devlet
olarak kabul etmistir. Lozan Anlagsmasi ile Osmanlinin yabancilara sagladig: ticari
ayricaliklara son verilse de imzalanan bir ticaret sozlesmesi ile Tiirkiye Osmanlinin
bor¢larin1 6demekten kacamamistir. Sozlesme kapsaminda Tiirkiye Osmanlinin
bor¢larinin  %62,5’ini  ddemistir. Izmir Iktisat Kongresi (1923), Tiirkiye Is
Bankasinin kurulmasi (1924), Tesvik-i Sanayi Kanunu’nun kabul edilmesi (1927),
altin paradan tedaviilli kagit paraya gecilmesi (1927) ilk yillarda Tiirkiye
Cumhuriyeti Devleti tarafindan gerceklestirilen 6nemli ekonomik yeniliklerdir. Yeni
devlet ile birlikte sosyal, siyasal, hukuksal ve giindelik yasantiya dair bir dizi devrim
yapilmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti laik ve sosyal bir niteligi tasimaktadir, kadinlara
secme ve se¢ilme hakki tanimaktadir. Devletin dis politikas1 baris ve ekonomik

kalkinmaya 6nem verilmistir.

3.1.2. Atatiirk ve 3 Afgan Kral Donemindeki Onemli Gelismeler

Atatiirk doneminde Afganistan’da {i¢ kral hiikkiim siirmiistii: Amanullah Han,
Muhammed Nadir Sah ve Muahmmed Zahir Sah. Bu ii¢ kral ile Atatiirk arasinda
yakin iliskiler kurulmustur. Mustafa Kemal Atatiirk’lin ilk iliskisi kurdugu yabanci

devlet padisahlarmdan biri Afganistan krali Amanullah Han olmustur.

Islam Devletleri arasmnda Mustafa Kemal’in emperyalizme karsi miicadelesini
heyecanla izleyen ilk Musliman devlet Afganistan’dir. Afganistan, Anadolu’da milli
Tirk devletini erkenden tanidi ve bir dostluk anlagmasi imzalad1 (1 Mart 1921).
Afgan Krali Amanullah Han 20 Mayis 1928°de Ankara’ya geldi (Inalcik, 2013:178).

3.1.2.1. Amanullah Han D6nemi

1 Mart 1921 tarihinde “Turkiye—Afgan ittifak Muahedenamesi” iki dost iilke
arasinda yapilan en onemli ittifaktir. Iki dost iilkenin yiizyillarca boyunca
dostluklarinin temelini bu antlasma ile atilmustir. Tirkiye bagimsizlik savagini
siirdiiriirken, Ingiltere’nin egemenligi altinda bulunan Afganistan 1919 yilinda
tamamen bagimsizligma kavusmustur. Moskova’da TBMM Hiikiimeti adina Yusuf
Kemal Tengirsenk ile Afganistan adina Riza Nur Muhammed Veli Han tarafindan
imzalanan “Tiirkiye-Afgan ittifak Muahedenamesi” anlasmasinimn birinci maddesine
gore iki devlet birbirlerinin bagimsizligini resmi olarak kabul etmistir. Bu anlagmaya

gore; iki tilkeden biri herhangi bir saldirtya ugrarsa diger taraf kendine saldirilmis
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olarak kabul edecek ve diger tarafa gerekli yardim ve destegi saglayacaktir. TBMM
Afganistan’a kiiltirel, egitim ve askeri agidan yardim etmeyi kabul etmistir. Turkiye,
Afganistan’a subay ve Ogretmen gonderecektir. TBMM’ni ilk taniyan Musliman
devlet olan Afganistan Ankara’ya el¢i gondermistir. Afganistan krali Amanullah
Han Ankara’ya bir el¢i gondermis, bir yil sonra Fahrettin Pasa Tiirkiye’nin
Afganistan Elciligine atanmustir. Afganistan kral, Mustafa Kemal Pasa’nin
basarilarin1 daima ovgiiyle bahsetmistir ve basarilarindan duydugu sevincini
“Tiirkiye’nin sevinci bizim sevincimiz, kederi bizim kederimiz” diyerek paylasir. iki
dost iilke arasindaki iliskiler giderek daha sicak bir kardeslige doniisiir. Afgan krali
Amanullah Han, esi kralice Siireyya ile birlikte, Mayis 1928’de Ankara’ya ziyaret
eder. Anakara’y1 onurlandiran ilk yabanci hiikiimdar Amanullah Han olmustur. Bu
ziyaret sirasinda Afganistan ile Tirkiye arasinda onemli bir dostluk ve is birligi
antlagsmasi da imzalanmistir. 25 Mayis 1928 tarihinde “Tiirkiye-Afganistan Dostluk
ve Tesriki Mesai Muahedenamesi” imzalanarak dostlugun gostergesi olmustur.
Ancak daha sonra Afganistan’da Amanullah Han karsisinda savasin olmasi ve kral
Amanullah Han tahtin1 birakip kagmak zorunda kalmistir. Once Hindistan’a daha
sonra da Italya’nin baskenti Roma’ya yerlesir. Amanullah Han devrildikten sonra da
Atatiirk’e kars1 dostlugunu siirdiirmiistiir. Birkag kez 6zel olarak Tiirkiye’ye gelmis
ve son olarak 10 Kasim 1938’de Atatiirk’iin cenaze toreninde bulunmustur. Kral
Amanullah Han’m kisa hayat hikayesi 1892’de Kabil de dogmus ve 1960’da
ulkesinden uzak bir durumda Isvigre de vefat etmistir (Simsir,2002; Nimani, 2014;
Inalcik, 2013: 179).

3.1.2.2. Muhammed Nadir Sah Dénemi

“Bagge-sakaw” lakapli bir adam Amanullah Han’1 devirip Afganistan tahtmi
ele gecirmis ancak Fransa’da siirgiinde bulunan Muhammad Nadir Sah tarafindan
dokuz ay sonra tahttan indirilmistir. Boylece Muhammad Nadir Sah tahta gecerek
Muhammed Nadir Sah Dénemi baslamistir. Bu dénem i¢inde Ataturk yeni Afgan
krali’na karsi onceleri soguk iligkiler daha sonra zamanla Atatiirk ile Nadir Sah
arasindaki sogukluk ortadan kalkmistir ve dostluklar devam etmistir. Nadir Sah
donemi de uzun siirmemis ve 8 Kasim 1933 giinii bir suikasta kurban gitmistir.

(Simsir, 2002; Nimani, 2014: 45).
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3.1.2.3. Zahir Sah Donemi

Nadir Sah’m oliimii sonrast 18 yasindaki oglu Zahir Sah Afganistan tahtina
gecmistir. Atatiirk yeni krali kutlayarak, Afganistan ile iliskiler dostca devam
etmistir. 1934 yilinda Fahrettin Altay Pasanin Afganistan’1 ziyareti ve 1936 yilinda
da Afganistan Disisleri Bakani Feyz Muhammad Han ve Milli savunma Bakani Altes
Maresal Sah Mahmut Han ayr1 ayr1 Tiirkye’yi ziyaretleri iki dost iilke arasindaki
dostlugun devam ettigini gostermektedir. 1937 yilinda Saadabad Pakti’nin TUrkiye,
Irak, Iran ve Afganistan arasinda imzalanarak Zahir Sah ve Atatiirk arasindaki

dostluklar daha da giiclenmistir.

Atatirk 10 Kasim 1938’de 6ldiigii zaman arkasinda, iyice gii¢clenmis ve
koklesmis bir Tirk-Afgan dostlugu birakmistir. Atatiirk’iin 6liimii Afganistan’da da
derin tizlintli yaratmustir. Afgan kwrali Zahir Sah, Tirkiye Biiylik Millet Meclisi
Baskan1 Abdiilhalik Renda’ya uzun ve igten bir bassagligi mesaji gonderdi.
Kendisini Atatlrk’in cenaze toreninde temsil ettirmek i¢in amcas1 prens Sah Veli
Han’1 Ankara’ya yollamistir. Zahir Sah, sadrazam basta olmak tizere, biitiin vezirler
topluca Tirkiye’nin kabil Biiyiikel¢iligine giderck bas sagligi dilemislerdir. Zahir
Sah’in hayati ise 1914 yilinda Kabil’de dogmus olup, babasinin dliimiinden sonra
1933’te tahta ¢ikt1 ve 1973 yilinda kuzeni Davut Han tarafindan devrilmistir (Simsir,
2002).

3.1.3. Ankara ve Afganistan Arasinda i1k Temsilciliklerin Kurulmasi

Dogu iilkeleri Mustafa Kemal Atatiirk’ii izledikleri gibi, Mustafa Kemal’de
dogudaki iilkelerle dostluklarini ilerletme gayreti icinde oldugu goriilmiistiir.
Oncelikle Rusya, Azerbaycan ve Afganistan’daki hiikiimetlerle isbirligi icinde
olmustur. Ankara Hikimeti, 1920 yilinda Rusya’ya bir heyet génderdi; Azerbaycan
ve Afganistan’da ise temsilcilikler agmistir. Ankara Hiikkiimeti’nin dis iliskilerle
ilgili ikinci 6nemli karari, Azerbaycan’in bagkenti Bakii’ye ve Afganistan’n Kabil’e
birer temsilci gondermek ve oralarda birer temsilcilik agmak olmustur. Yeni
Tiirkiye’nin, Mustafa Kemal Tiirkiye’sinin yurt disindaki ilk resmi temsilcilikleri
(elgilikleri) olmustur. 12 Agustos 1920 giinii, Memduh Sevket Bey, Bakii’ye elci
olarak atanmustir. 18 Agustos 1920 giinii Abdurrahman Bey de Tiirkiye’nin
Afganistan temsilciligine atandi. Turkiye Biiyiik Millet Meclisi Hikkiimeti’nin yurt
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digma gonderdigi ikinci resmi temsilcisi Abdurrahman Bey, Afgan asili bir subaydi.
Abdurrahman Samadani adiyla da bilinir. Balkan savasi ve Birinci Diinya savasi
sirasinda Tiirk ordusuna katilmisti. Yilardir Tiirk ordusuna subaylik yapiyordu,
Mustafa Kemal pasa’nin giivendigi bir adamdi. Abdurraman Bey’e, Mustafa Kemal
ve Umru Hariciye vekili Ahmet Muhtar beyin imzalarini tagiyan bir giiven mektubu
verilerek, mektup Turkge ve Fransizca olarak iki niisha halinde kaleme alinmisti. Ve
bu belge aynen sudur:

ITMADNAME

Tarkiye biyik Millet Meclisi Hiikiimet inin mili ordusuna mensup zabitandan
Abdurrahman Bey Afganistan Hikimeti nezdine mutemed mumessilimizdir. Tasdikan
(lilmakal) Ankara’da 1338 sene-I1 Hicriyesi Zilhiccesinin tigiincii giinii tanzim kilinan
isbu Itima-dname tarafimizdan imza ve mir- mumaileyh yedine ita kilindu.

Ankara, 18 Agustos 1336 (1920)

UMURU HARICIYE VEKILI BUYUK MILET MECLISI
REISI
(AHMET MUHTAR) MUSTAFA KEMAL

Bir hafta sonra Abdurrahman Bey, Ankara’dan Erzurum ve Nahcivan’a ugrayip
Moskova tizerinden Kabil’e dondii.

3.2. Afganistan’in Niifus, Ekonomik Kalkinma Hedefleri ve Politikalan

Calisabilir niifusun 15 milyon kisi civarinda oldugu tahmin edilmekte olup
isgiiciiniin sektorlere gore dagiliminda tarim %480, endiistri %10, hizmetler sektori
ise %10'luk bir paya sahiptir. Afganistan ekonomisinde tarim ve hayvanciligin
(koyun ve ke¢i yetistiriciligi) onemi biiyiiktiir. Ancak, hayvan yetistiriciliginde
modern yontemler kullanilmamaktadir. Sanayi iiretimi ise agirhikli olarak kiigiik
capta tekstil, sabun, mobilya, ayakkabi, giibre, el yapimi halilar, dogal gaz, yag,
komiir, bakir, mermer isletmelerine dayanmaktadir. Ulkede yetenekli is giicii sikintisi
cekilmekte olup okur yazarlik orani yaklasik olarak %30’dur. Afganistan dogal
kaynaklar agisindan zengin yataklara sahip olup petrol, dogalgaz ve kémir gibi
enerji mineralleri ile bakir, demir, altin, tuz, klinker, kire¢ tasi, kil ve mermer

yataklarma sahiptir.

IMF verilerine gore Afganistan’in Gayri Safi Yurti¢i Hasilast 2013 yilinda
%1,9, 2014 yilinda ise %2,0 oraninda artig gostermistir. Afganistan’da, Milenyum
Kalkinma Hedefleri (MDG-Millennium Development Goals), Afganistan Ulusal
Kalkinma Stratejisi (ANDS-Afghanistan National Development Strategy) ve
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Afganistan Sozlesmesi (Afghanistan Compact) gibi uzun donemli plan, projeler ve
stratejiler lizerinde ¢aligmalar yapilmaktadir. MDG ve ANDS, 2015 yili ve daha
sonraki donemlerde iilkenin kalkinmas1 i¢in gerekli genis ve uzun dénem vizyonunu

belirlemek i¢in iilkenin ihtiyac1 olan hedeflerin tespiti i¢cin hazirlanmistir.

Afganistan'n temel ekonomik politikasi, dig yardim ve yabanci yatirim
saglanmasi lizerine kurulmustur. Yatwrimlar ve dis mali yardimm verimli sekilde
kullanilarak 6zel sektoriin biiyiimesi ve gelismesi amaglanmaktadir. Afganistan'in
ekonomik goriiniimii 2001 yilindan bu yana, uluslararasi yardim akis1 ve dort yillik
bir kurakligin ardindan, artan yagislarla tarimsal iiretimde gbzlenen garpici artig
sayesinde dnemli 6lglide iyilesmistir. Diger taraftan, Diinya Bankas1 verilerine gore,
ulke ekonomisi 2003-2012 yillar1 arasinda yillik ortalama yaklasik %9,2 oraninda
bliylimiistiir. Diger taraftan, 2013 ve 2014 yillarinda iilke ekonomisi yillik olarak
yaklagik %2 oraninda biiyime kaydetmistir. Afganistan ekonomisi, topraklarinin
sadece %15' ekilebilir olmasmma ragmen, agirlikli olarak tarim ve hayvanciliga
dayanmaktadir. 2015 yil1 biitgesi 436 milyar Afs (yaklasik olarak 7,7 milyar $) olup,
bunun %65°lik kismi genel (yaklasik olarak 283 milyar Afs) yonetim giderlerinden
%35’lik kismi (yaklagik olarak 152 milyar Afs) ise yatrim giderlerinden
olugmaktadir. Genel yonetim giderlerinin yaklasik %355°1 ise maas ve calisma

iicretlerine ayrilmistir (Afghan Giimriik Departmani, 2018).

3.3. Afganistan Ekonomik Kaynaklar

3.3.1. Madencilik

Afganistan, dogal kaynaklar acgisindan zengin yataklara sahip olup petrol,
dogalgaz ve komiir gibi enerji minerallerine, bakir, krom, demir, altin, giimiis, tuz
gibi mineral ve maden rezervlerine, cam, seramik, ingaat, kimya ve giibre sanayiinde
kullanilan madenlere, ¢imento yapiminda kullanilan klinker, kire¢ tasi ve kil ile
mermer yataklarina sahiptir. Afganistan genelinde 1.400 den fazla maden sahasi
bulunmaktadir. Hala iilkede isletilmemis biiyilk maden alanlar1 bulunmaktadir.
Arazilerdeki jeolojik arastirmalar heniiz tamamlanmamigtir. Diger taraftan, altyapi,
teknik imkanlarin yetersizligi, yetersiz ulasim ag1 ve yatirim Sermayesi nedeniyle

bilinen mineral rezervlerinin ¢ogundan yararlanilamamaktadir (MOM, 2018).
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3.3.2. Petrol ve Dogalgaz

Ulkenin en énemli dogal kaynaklarindan birisi, 1967 yilinda kesfedilen dogal
gazdir. 1980'li yillarda dogal gaz satislar1 yilda 300 milyon ABD dolarmi bulmus ve
ulkenin ihracat gelirlerinin %56 smi olusturmustur. S6z konusu ihracatin %90
SSCB'ye gergeklestirilmistir. SSCB'nin geri ¢ekildigi 1989 yilindan bu yana, dogal
gaz Uretimi de sekteye ugramustir. Afganistan'in yeniden yapilandirilmast siireci
sonrasinda, lilkenin dogal gaz kaynaklarindan 6nemli miktarda gelir elde edebilecegi
tahmin edilmektedir. U.S. Geological Survey ve Afganistan Maden ve Sanayi
Bakanlig1 tarafindan yayinlanan raporlara gére Amu Darya, Afghan-Tajik, Tripul
(Herat) ve Kushka havzalarinda petrol ve dogalgaz yataklar1 bulunmaktadir. Ulkenin
kuzeyinde, 1,6 milyar varil ham petrol ve 16 trilyon cubic feet dogalgaz revervi ve
0,5 milyar wvaril likit dogalgaz rezervi bulundugu tahmin edilmektedir.
Kesfedilmemis petrol yataklarinin biliylik kisminin Afghan-Tajik Havzasinda,
kesfedilmemis dogalgaz yataklarmin biiylik kismmin ise Amu Darya Havzasinda
bulundugu tahmin edilmektedir. Bu iki havzanin toplam biiytlikligli yaklagik olarak
515.000 kilometre karedir (MOM, 2018). Petrol arama ve ¢ikarma g¢alismalari
iilkenin kuzeyindeki Amu Darya ve Afgan Tajik Havzalar1 ile smirli kalmis olup

1957-1989 yillar1 arasinda 6 adet petrol ve 8 adet dogalgaz yatagi kesfedilmistir.

3.3.3. Komur

Yapilan galigsmalara gére Afganistan’da yaklasik 70 milyon ton kémdr rezervi
oldugu tahmin edilmekte olup iilkenin 6zellikle kuzeyinde Herat ve Badakhshan
vilayetleri arasmndaki bolgede komiir yataklart bulunmaktadir. Ulkede, yillik
120.000-140.000 metrik ton komiir ¢ikarilmaktadir. Afganistan’da komiir tiretiminin
yillik 10 milyon $ civarinda oldugu tahmin edilmekte olup, iiretilen komiir kis

aylarinda 1sinma, elektrik iiretimi ve endiistriyel ihtiyaglar i¢in kullanilmaktadir.

3.3.4. Kirectasi
Ozellikle ¢imentonun hammaddesi olan kiregtas1 rezervleri USGS (US
Geological Survey) raporlarma gore Badakhshan, Baghlan, Bamyan ve Herat

bolgesinde yogunlagmistir.
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3.3.5. Mermer

Yapilan arastirmalara gore, Afganistan’da 40 farkl renkte yaklasik 35 cesit
mermer bulunmaktadir. Uluslararas1 standartlarda kesim ve isleme igin yeterli
makina, techizat, bilgi ve yatirima sahip olunmadigindan, mermer islenmemis olarak

ozellikle Pakistan’a ihrag¢ edilmektedir.

3.3.6. Bakir

Ulkede iigyiizden fazla bakir yatag: bulunmaktadir. Ug biiyiik bakir rezervi,
Jawkhar, Darband ve Aynak bolgelerindedir. Loghar vilayetindeki Aynak
bolgesindeki yiiksek kalitedeki bakir rezervinin 240 milyon ton oldugu tahmin
edilmektedir.

3.3.7. Altin
Altin rezervleri ile ilgili bilgi tam olarak bilinmemekle birlikte en biiyiik altin
yataklar1 Kuzeydeki Ghazni, Badakhshan ve Takhar bolgelerindedir. Zarkashan ve

Sampty yataklarinda 20-25 ton rezerv oldugu tahmin edilmektedir.

3.3.8. Demir
En biiyiik demir cevheri yataklar1 Herat Vilayeti ile Panjher Vadisi
arasindadir. Bilinen en iinlii yatak Bamyan ilindeki Hajigak olup 110 milyon ton

rezerv oldugu tahmin edilmektedir.

3.3.9. Degerli ve yar degerli taslar

Afganistan, miicevher ve yar1 degerli taslar agisindan zengindir. Panjher
Vadisi’nden ¢ikarilan ziimriit lilkede ¢ikarilan en 6nemli miicevherler arasinda olup,
c¢ikarilan zlimriitiin yillik tiretim degerinin 9-12 milyon dolar arasinda oldugu tahmin
edilmektedir. Miicevherlerin biiyilk bir kismi Pakistan’da kesilmekte ve
islenmektedir. Nuristan’da ise kunzite, tourmaline, beril ve akuamarin yataklari
oldugu bilinmektedir. Ulkede ¢ikarillan degerli taslarin biiyiik kismi Pakistan
tarafindan ithal edilerek burada islenmektedir (MOM, 2018).



65

3.4. Turkiye- Afganistan Iliskileri
3.4.1. Ik Tiirk-Afgan Antlasmasimin Tiirkiye-Afganistan Iliskilerine
Etkisi
Tiirkiye ile Afganistan'in tarihi bagini resmilestiren pakt, 1 Mart 1921
tarihinde “Ittifak ve Dostluk Antlasmas1” olarak Moskova’da imzalanmistir. Dostluk
ve Isbirligi Antlasmasi’nin giris metni su sekildedir :
“Yiice Tiirkiye Devleti ve Afganistan, igtenlikle birbirine bagli, bir umut
ve kutsal amagla goniilleri dolu olarak, nesnel ve moral bakimindan
biitiiniiyle yiiksek ortak ¢ikarlara sahip bulunduklari ve bu devletlerden
birinin mutluluk ve felaketinin otekinin mutluluk ve felaketine neden
olacagi kanist ve inanciyla Dogu diinyasinin uyanmasi ve kurtulusunun
baslangicimin sevingle goriildiigii su anda geg¢mis zamanlardaki gibi
bagimsiz ve yalniz kalinamayacagi ve kendilerine kimi tarihsel gérevier
diismekte oldugu bilinci icinde; bir viicudun pargast gibi taraflardan
birine gelecek sikinti ve dertten oOteki tarafin etkilenip iiziintii duymast
dogal sayan bu iki kardes devlet ve ulus, oteden beri var olan moral
birligi ve dogal ittifaki siyaset alanina gegirmek bu ittifaka somut ve
resmi bir nitelik verip tiim Dogu’nun gelecekteki mutlulugu icin haywh
bir baslangic olmak iizere, ugurlu bir ittifak anlasmasi yapman

kararlastirmislardir.”

Bu antlasma, TBMM ile Afganistan arasindaki sonraki iliskilere de temel
olusturmasi bakimmdan olduk¢a 6nemlidir. Antlasma kapsaminda yer alan bilgilere
gore Tuirkiye, dostca iliskilerin devammi saglamak adina Afganistan'in
bagimsizligini saglamasini gérev olarak gérmiistiir (md.1). Antlasmay1 imzalayan iki
taraf da Dogu milletlerinin kurtuldugunu, tam olarak 6zgiir oldugunu ve bagimsizlik
hakkina kavustuklarini kabul etmislerdir (md.2). Tirkiye ile Afganistan arasinda
ticaret ve ekonomi alanmdaki iliskileri diizenleyen bagka bir s6zlesme yapilacak ve
iki iilkenin karsilikli olarak baskentlerine birer el¢i gonderilecektir (md.6). Tiirkiye
ile Afganistan devletleri arasina 6zel bir posta kurularak egitim dncelikli olmak iizere
her tiirlii gelismede iki iilke birbirini bilgilendirecektir (md.7). Tiirkiye Afganistan'a
kiiltiir yardimi kapsaminda 6gretmen ve subay gonderecek ve bu gorevliler bes yil
Afganistan'da kalacaktir. Gorev bitimi sonunda Afganistan isterse yeniden gorevli

atanacaktir (md.8). Antlasmadan ve hiikiimlerinden anlagildig1 gibi Afganistan artik
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Tiirk milletinin temsilcisi olarak Istanbul hiikiimetini degil TBMMyi tanimaktadir.
Bu antlasmanm 6nemli unsuru Afganistan'in yeni Tiirk devletini taniyan ilk devlet
olmasidir. Bununla birlikte Afganistan Misaki1 Milli sinirlarini kabul eden ilk iilkedir.
Bu antlagma ile Afganistan Tiirkiye'ye ilk Miisliiman el¢iyi gonderen devlet

olmustur.

3.4.2. Afganistan’in Yeniden Yapilandirilmasinda Tiirkiye’nin Katkisi

Tiirkiye, Afganistan'a isgal donemi, bagimsizlhik donemi ve yeniden
yapilanma donemleri dahil olmak iizere her zaman destek saglamistir. Uluslararasi
Giivenlik Yardim Paketi (UGYK) ve Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Idaresi Baskanligi
(TIKA) kapsaminda Afganistan'a her zaman yardim yapilmustir. Afganistan ile
iligkiler ikili ziyaretlerden ¢oke¢a etkilenmistir. Bu ikili ziyaretler iilke halklarinin
sevgi ve giiven duymasim saglamistir. Afganistan't yeniden yapilandiran kararlar da
bu ikili ziyaretler sonucu alinmis ve Tiirkiye Afganistan'in yapilandirilmasi amaciyla
maddi yardim taahhiit etmistir. ki iilke arasmnda gergeklestirilen dnemli ziyaretler
sOyle siralanabilir (Nimani, 2014: 16-18):

v' 17 Aralik 2001, Tiirkiye Disisleri Bakani Ismail Cem Afganistan ziyareti; bu
ziyaret Taliban rejiminin yikilmasindan sonra Afganistan'a disisleri bakani
diizeyinde yapilan ikinci ziyaret olma 6zelligi tasir.

v' 12-13 Subat 2002, Afganistan Gegici Disisleri Bakan1 Abdullah Abdullah’in
Tiirkiye ziyareti; IKO-AB Ortak forumu nedeniyle bakan, Istanbul’a
iadeiziyaret niteliginde gelmistir.

v' 17-20 Mart 2002, Tirkiye Devlet Bakan1 Siikrii Sina Giirel’in Afganistan
ziyareti; bakan, bu ziyarette Afganistan'da Tiirkiye tarafindan
gerceklestirilebilecek imar ¢alismalarini tespit etmek amaciyla gelmistir. imar
projeleriyle ilgili temas ve incelemelerde bulunarak Tiirkiye'ye donmiistiir.

v" 4-5 Nisan 2002, Biilent Ecevit’in Gegici Y6netim Baskan1 Hamid Karzai’yi
daveti; Biilent Ecevit’in resmi daveti lizerine Hamid Karzai Tiirkiye'ye
gelmistir. Bu ziyaret sirasinda donemin Cumhurbaskant Ahmet Necdet Sezer
tarafindan da kabul edilmistir.

v' 4-8 Mayis 2002, Devlet Bakami ve Tirkiye- Afganistan KEK Esbaskani
Mehmet Kegeciler’in Afganistan ziyareti; bu ziyarette Afganistan'in yeniden

imar1 konusunda Tiirkiye'nin yapacagi katkilarin ekonomik ve ticari boyutlar1
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ele alimmig Tirkiyenin Afganistan'a yeniden yapilandirma kapsaminda
saglayacagi katkilarin kalict bir mekanizmaya donlismesi {izerinde
durulmustur.

v' 13-14 Ekim 2002, Afganistan Gegici YoOnetim Baskan1 Hamid Karzai
Tiirkiye ziyareti; bu ziyaret 7. Ekonomik Isbirligi Teskilat1 (EIT) Devlet
Bagkanlar1 Zirvesi ¢ergevesinde gerceklestirilmistir.

v’ 28-29 Haziran 2004; Afganistan Gegici Yonetim Baskanmi Hamid Karzai
ziyareti; NATO zirvesi kapsaminda Baskan Karzai Istanbul'a gelmistir.

v" 9 Ekim 2004; Tiirkiye Devlet Bakan1 Besir Atalay Afganistan ziyareti; bu
ziyareti Besir Atalay, Hamit Karzai’nin cumhurbaskanligi secimlerini
kazanmasi iizerine yemin torenine katilmak iizere gerceklestirmistir.

v 20-21 Nisan 2005; Turkiye Bagsbakan Recep Tayyip Erdogan, Milli Savunma
Bakan1 Vecdi Goniil ve Saglhk Bakani Prof. Dr. Recep Akdag ile birlikte
Afganistan heyet ziyareti; resmi ziyaret kapsaminda gerceklesen bu
bulugsmada Bagbakan Recep Tayyip Erdogan bes yillik siirede Afganistan'a
maddi yardim yapilacagi s6zlnii vermistir. Bu ziyaret, Afganistan acisindan
yabanci heyetin gece konaklamali ilk ziyareti olmasi sebebiyle Onemli
bulunmustur.

v' 4-7 Ocak 2006; Afganistan Cumhurbaskan1 Hamid Karzai Tiirkiye ziyareti,
Cumhurbaskan1 Karzai bu ziyareti 6 bakanm ile bakan statiisiinde bulunan
Ulusal Giivenlik Danismani esliginde gerceklestirmistir. Tiirkiye'de bulunan
iist diizey vyetkililerle bulusan Karzai, Kabil’de TIKA’nmn Program
Koordinasyon Ofisi agmasina iliskin protokol ve Egitim Bakanliklar1 arasinda

isbirligini diizenleyen bir anlasma imzalamistir.

Tiirkiye Bonn toplantisina Afgan gruplarin cagris1 iizerine katilime1 tiim
gruplar arasinda dengeleyici rol iistlenerek izleyici konumunda katilmistir. Tiirkiye,
Uluslararas1 Giivenlik Yardim Giiciine (ISAF) Ingiliz taburu biinyesinde yer alan 267
kisilik bir boliikle katilmistir. Bu birlik, 15 Subat 2002 tarihinden itibaren Kabil’de
hazir bulunmugtur. Tirkiye'nin liderligi tistlenmesiyle Afganistan'da bulunan bu
birligin sayis1 yaklasik olarak 1.800’e cikarilarak tabur statiisiine ylikseltilmistir.
Tiirkiye Afganistan'n yeniden yapilandirilmas: kapsaminda Vardak’ta bir il Imar
Ekibi (PRT) olusturmus ve bu ekip Kasim 2006 itibariyle ¢aligmalarina resmen
baglamigtir. 2006 yilindaki Londra Konferansinda Tiirkiye, Afganistana olan
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yeniden yapilandirma imar yardimini 100 milyon ABD dolar1 olarak ilan etmistir.
Devaminda 2011 yilinda diizenlenen Paris Konferansinda yardim tutarmni iki katina
cikarmistir. Tiirk kurumlarinin Afganistan'in yeniden yapilandirilmast konusunda

kendi biit¢elerinden yaptiklar1 harcamalar da mevcuttur.

Tiirkiye'nin Afganistan'a yeniden yapilandirma kapsaminda sagladigi katkilar;
basta iilkenin imar1 olmak iizere, Afgan ordusu ve polisinin giiglendirilmesi, kiz
cocuklart Oncelikli olmak lizere egitim ve saghk alanlarinda yogunlasmaktadir.
TIKA yonetiminde Afganistan'a yapilan Tiirkiye yardimlari, Tiirkiye'nin tek bir
ilkeye yaptig1 en biiylik dis yardimi olusturur. Tiirkiye Afganistan'a yaptigi
katkilarin kalici ve uzun vadeli sonuglar iiretmesi bakimmdan komsu Ulkelerle de
saglikli iletisimler gerceklestirmektedir. Bu kapsamda 25-26 Ocak 2010 tarihli
Istanbul “Asya’nin Kalbinde Dostluk ve Isbirligi” zirvesi diizenlenmistir. Sonrasinda
2-3 Kasim 2010 tarihlerinde “Diisiince Platformu” ve “Bélgesel Ekonomik Isbirligi
Konferans1” (RECCA) gibi etkinliklerle zirvenin sonuglar1 pekistirilmistir (DEIK,
2012: 3-5).

3.4.3. Tiirkiye ve Afganistan Sirketlerin Stratejik Birlikleri

Ikili Isbirligi Mekanizmalar:

e Karma Ekonomik Komisyon (KEK): Tlrkiye-Afganistan Karma Ekonomik
Komisyonu (KEK) I. Dénem Toplantis1 26-27 Nisan 2005 tarihlerinde
Ankara’da gerceklestirilmistir. KEK Tirkiye-Afganistan Esbaskanimiz
Igisleri Bakami Saym Siileyman Soylu’dur. Iki iilke arasmnda Cifte
Vergilendirmenin Onlenmesi  Anlasmast (CVOA) imzalanmasi 6nem
arzetmektedir.

e Is Konseyi:Is Konseyi son toplantisi Aralik 2015°te Istanbul’da
Cumhurbagskan1 Egref Gani’nin ziyareti sirasinda yapilmustir.

e RECCA: Afganistan I¢in Bélgesel Ekonomik Isbirligi Konferansi (RECCA),
Afganistan’in ekonomik kalkinmasina katkida bulunmak amaciyla 2005
yilinda baglatilmis bulunan bélgesel isbirligi platformudur. RECCA 7.
Bakanlar Toplantist 14-15 Kasim 2017 tarihlerinde Tiirkmenistan'in baskenti
Askabat'ta diizenlenmisti. RECCA Konferanslarina son donemde is

cevreleri, akademisyenler ve sivil toplum orgiitlerinin temsilcileri de istirak
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etmektedir. Ulkemiz, RECCA Toplantilarina diizenli olarak katilmaktadr.
Afganistan, Tlrkmenistan, Hazar Denizi, Azerbaycan, Gurcistan ve Trkiye
(Karadeniz) arasinda tasimaciligi, transit gecisi ve dolayisiyla bdlgesel
ekonominin, ticari iligkiler ile ulagim baglantilarmin gelisimini amaclayan
Lapis Lazuli Transit, Ticaret ve Tasimacilik Giizergaht Anlasmasi, RECCA
Bakanlar Toplantist marjinda 15 Kasim 2017 tarihinde Askabat’ta

imzalanmustir.

3.4.4. Turkiye- Afganistan Muteahhitlik Hizmetleri

Afganistan’daki Tiirk Yatirimlar1 ve Miiteahhitlik Hizmetleri; Afganistan’da
faaliyet gostermekte olan 127 Tiirk firmasmin %90°1 insaat ve miiteahhitlik
sektorlerinde galismakta olup, anilan firmalar 2003-2016 yillar1 arasinda yaklasik 6
milyar ABD Dolar1 tutarinda 627 proje gergeklestirmiglerdir. Tiirk firmalar
miiteahhitlik alaninda yabanci yatirimcilar arasinda birinci siradadir. Tiirk sermayeli
firmalar hizmet (saglik, lojistik, danismanlik vb.), enerji ile madencilik sektorlerinde

de faaliyet gostermektedirler.

Afganistan-Tirkiye CVOA miizakereleri: CVOA ilk tur mizakereleri 6-8
Haziran 2016 tarihleri arasinda Ankara’da gerceklestirilmistir. Ikinci tur

miizakerelerin en kisa siirede gergeklestirilmesi arzu edilmektedir.

3.4.5. Tiirkiye ve Afganistan’in Uyesi Oldugu Uluslararasi Kuruluslar

Afganistan uluslararas1 diizeyde pek ¢ok kurulusa tiye bulunmaktadir. Bu
kuruluslardan baslicalari: G-77 (Gelismekte olan 77 Birlesmis Milletler iiyesinin
ortak ekonomik ¢ikarlarin1 korumak, konseyde miizakere gii¢lerini artirmak amaciyla
kurdugu gayr1 resmi kurulus), ASDB (Asya Kalkinma Bankasi), IFAD (Uluslararas1
Tarimsal Kalkinma Fonu), CP (Colombo Plan), IDB (Islam Kalkmma Bankasi),
ECO (Ekonomik Isbirligi Teskilat), IDA (Uluslararas1 Kalkinma Ajansi), ESCAP
(Asya ve Pasifik Ekonomik Sosyal Komisyonu), ICRM (Uluslararas1 Kizil Hag ve
Kizilay Hareketi), FAO (Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii), 1CC
(Endiistriyel Internet Konsorsiyumu) , GUUAM (Demokrasi ve Ekonomik Kalkinma
Orgitll), ICAO (Uluslararas: Sivil Havacilik Orgiitii ), IAEA (Uluslararas1 Atom
Enerjisi Kurumu), IBRD (Uluslararas: imar ve Kalkinma Bankas1), IFC (Uluslararasi
Finansman Kurumu), IFRCS (Uluslararas1 Kizilha¢ ve Kizilay Topluluklar:


https://www.tarim.gov.tr/ABDGM/Menu/69/Uluslararasi-Tarimsal-Kalkinma-Fonu-_ifad_
https://www.tarim.gov.tr/ABDGM/Menu/69/Uluslararasi-Tarimsal-Kalkinma-Fonu-_ifad_
https://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=tr&prev=search&rurl=translate.google.com.tr&sl=en&sp=nmt4&u=https://www.iiconsortium.org/press-room/07-02-18.htm&xid=25657,15700019,15700124,15700149,15700168,15700186,15700191,15700201,15700208&usg=ALkJrhjd2LiVkal6YDBVndHURinzYD3bBg
http://www.mfa.gov.tr/uluslararasi-sivil-havacilik-orgutu-_icao_.tr.mfa
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Federasyonu), UN (Birlesmis Milletler), UNCTAD (Birlesmis Milletler Ticaret ve
Kalkinma Konferans1)), UNESCO (Egitim-Bilim ve Kaultir Orgiti), UNIDO
(Endiistriyel Kalkinma Orgiitii), WFTU (Diinya Isci Sendikalar1 Federasyonu), WHO
(Diinya Saglik Orgiitii), WMO (Diinya Meteoroloji Orgiitil), WTO (Diinya Ticaret
Orgutd), Interpol, ILO (Uluslararas: Calisma Orgiitii), IMF (Uluslararasi Para Fonu),
IOM (Uluslararas1 Go¢ Orgiitii-gdzlemci), ITU (Uluslararasi Triatlon Birligi), NAM
(Baglantisizlar Hareketi), OIC (Islam Konferans1 Orgiiti), OPCW (Kimyasal
Silahlar1 Yasaklama Orgiit(i), UPU (Diinya Posta Birligi) érgiitleridir (Kabil Ticaret
Misavirligi, 2017: 3). Bu kurulus ve orgiitlerle birlikte Afganistan'in iiye oldugu

uluslararasi kuruluslara daha detayli bakilacak oldugunda su kuruluslar dikkat ¢eker

(T.C Dis Isleri Bakanlig, 2018, http://www.mfa.gov.tr/afganistan-kunyesi.tr.mfa):
> Asya’da Isbirligi ve Giiven Artirict Onlemler Konferansi (CICA),

Colombo Plan (CP),

Ekonomik Isbirligi Teskilat1 (ECO),

BM Gida ve Tarim Orgiitii (FAO),

Uluslararas1 Atom Enerjisi Ajans1 (IAEA),

Uluslararas1 Yeniden Imar ve Kalkinma Bankas1 (IBRD),

Uluslararas1 Sivil Havacilik Orgiitii ICAO),

Uluslararas1 Ceza Mahkemesi (ICC),

Uluslararasi Kizil Hag ve Kizilay Hareketi (ICRM),

Uluslararasi Kalkinma Ajansi (IDA),

Islam Kalkinma Bankas1 (IDB),

Uluslararasi Tarim Kalkinma Fonu (IFAD),

Uluslararasi Finans Korporasyonu (IFC),

Uluslararasi Kizil Hag ve Kizilay Federasyonlar1 (IFRCS),

Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO),

Interpol,

Uluslararas1 Olimpiyat Komitesi (I0C),

Uluslararas1 Go¢ Orgiitii (IOM),

Uluslararasi Parlamenterler Birligi (IPU),

Uluslararas1 Standartlar Orgiitii (ISO/Muhabir Uye),

Uluslararas1 Uydu Haberlesmesi Orgiitii (ITSO),

Uluslararas1 Haberlesme Birligi (ITU),

YV V V V V V V V V VYV V V V V V V VYV V V VYV V


http://www.mfa.gov.tr/afganistan-kunyesi.tr.mfa

YV V.V V V V V V V V V V V V VYV V V VYV V

71

Cok Tarafli Cografi Yatirim Ajans1 (MIGA),
BM Mali Cok Boyutlu Entegre Istikrar Misyonu (MINUSMA),
Baglantisizlar Hareketi (NAM),
Islam Konferans1 Orgiitii (OIC),
Kimyasal Silahlar1 Yasaklama Orgiitii (OPCW),
Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Orgiitii (OSCE/Ortak),
Giiney Asya Bolgesel Isbirligi Orgiitii (SAARC),
Giiney Asya Cevre Isbirligi Programi (SACEP),
Sangay Isbirligi Orgiitii (SCO/Gézlemci), Birlesmis Milletler (UN),
Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferansi (UNCTAD),
Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kultir Orgiti (UNESCO),
Birlesmis Milletler Smai Kalkinma Orgiitii (UNIDO),
Dunya Turizm Orglti (UNWTO),
Evrensel Posta Birligi (UPU), Diinya Gilimriikleri Tegkilat1 (WCO),
Diinya Sendikalar Birligi Federasyonu (WFTU),
Diinya Saglik Tegskilat1 (WHO),
Diinya Fikri Miilkiyet Teskilat1 (WIPO),
Diinya Meteoroloji Orgiti (WMO),
Diinya Ticaret Orgiti (WTO)
Goriildigi gibi Afganistan diinya ¢capinda pek ¢ok yardimlagma, kalkinma,
dayanigsma ve gelisme 6rgiit ve kurulusuna {iye olarak bu kurulus ve

orgutlerin imkanlarindan yararlanmaktadir.
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DORDUNCU BOLUM

4. TURKIYE VE AFGANISTAN ARASINDA EKONOMIK, TICARET
VE SOSYAL ILISKILERININ DURUM ANALIZi

Bu boliimde Tiirkiye ve Afganistan arasmda ekonomik, ticaret ve sosyal
iliskileri ekonomik gostergeler, lilke raporlar1 ve yapilan anlagsmalar 1s181inda ayrintili

olarak incelenmistir.

4.1. Arastirmanin Amaci ve Kapsam

Turkiye-Afganistan arasinda gelisen ekonomik, ticaret ve sosyal iliskilerde
durum ¢alisma alanini ve amacini olusturmaktadir. Tiirkiye ile Afganistan ticaretinde
olusan durum karsilastirilmali olarak ele alinacaktir. Bu kapsamda arastirma amaci
dogrultusunda Tiirkiye ve Afganistan ekonomik gdostergeleri ve iilkeler arasindaki

ticari iligkiler yillar itibariyle incelenecek ve karsilastirma yapilacaktir.

4.2. Arastirma Yonetimi

Arastirma yontemi olarak birinci, ikinci ve tglnct bdlumlerde konuyla ilgili
literatlr taramasi yapilmis olup dordiincii boliimde ikincil veriler kullanilarak iki
iilke arasindaki iliskilerin karsilastirilmasinda durum belirlemede nitel arastirma

yonetiminde SWOT analiz teknigi kullanilmistir.

SWOT; Ingilizcede Strengths (giiclii ydnler), Weaknesses (zayif yonler),
Opportunities  (firsatlar), Threats (tehditler) kelimelerin bas harflerinin

birlesmesinden meydana gelmistir.

Tirkge’de GZFT (Giigli yonler, Zayif yonler, Firsatlar, Tehditler)
kullanildig1 gibi, FUTZ (Firsatlar, Usttnlikler, Tehditler, Zayifliklar) gibi farkli
sekilde de kullanildig1 goriilmektedir. Bu ¢alisma alanindaki mevcut ekonomik, ticari
ve sosyal iligkilerin durumu tanimlanmistir. Alanin {istiin ve zayif yonleri, firsatlar ve
tehditler ile ilgili veriler farkli yillarda yapilan; ekonomik gostergeler ve Afganistan
iilke raporlar1 degerlendirmesi ve iki {ilke arasinda yapilan anlasmalar kullanilarak
olusturulmustur. Tiirkiye Afganistan iliskilerinin giiclii ve zayif yonleri tehdit ve

firsatlar1 degerlendirilmistir.
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4.3. Turkiye Genel Ekonomik Durumu

Tiirkiye'de 1930’lara kadar yenilikgi ve atilimci politikalar izlenerek
ekonominin temel yatirimlar1 yapilmis 1930 ila 1950 yillar1 arasinda ise dengeleyici
biit¢e politikalarma gegilmistir. Bu donemde birka¢ 6nemli konu disinda uzun vadeli
borglanmadan 6zellikle uzak durulmustur. Iktisadi donanim amacryla Amerika’dan
1930 yilinda 10 milyon dolar; I. Bes Yillik Kalkinma Plan1 kapsaminda 6n goriilen
sanayilesmenin yapilabilmesi amaciyla Sovyetler Birliginden 1934 yilinda 8 milyon
dolar; askeri ve dis 6demeye kullanilmak amacgh Ingiltere’den 1938 yilinda 16
milyon sterlin bor¢ alinmistir. Tiirkiye uzun bir savag doneminin ardindan ekonomik
olarak yetersiz kalmasi nedeniyle gerekli yatirimlar1 yapabilmek i¢in aldig1 borglarin
hepsini 6demistir. Bu borclar nedeniyle 1939 yilinda Tiirkiye’nin doviz cinsinden
odenecek borcu toplam 236 milyon dolara ¢ikmistir. Devam eden yillarda Ingiltere
ve Fransa’dan 164 milyon dolar, Almanya’dan 100 milyon mark alinan borg¢lar ile
1945 yilinda doviz cinsinden dis bor¢ 439 milyon dolara ulagsmistir. Takip eden
yillarda yasanan II. Diinya Savasi her ne kadar Tiirkiye savasa dahil olmasa da
ekonomisini kotii etkilemis ve askeri alanlarda harcamalar yapmak durumunda
kalmistir. Ayrica Tiirk parasinda yasanan {istiin deger kazanma ekonomide zor gunler
yasanmis ve devaliiasyon yapilmistir. Devaliiasyon ile aradaki déviz kuru farki
artmis ve dis bor¢ 707 milyon dolara ulasmustir. ilerleyen yillarda sterlin iizerindeki

kur farki devaliie edilerek borg, 204 milyon azaltilmistir (Karabigak, 2000: 53).

1950’lere gelindiginde iktidara gelen hiikiimet liberal iktisat politikasini
benimsemis ve bu yonde g¢alismalar yapmistir. Bu ¢alisma ve politikalarin odak
noktasi 6zel sektorii gelistirmek, 6zel sektdriin yatirim yapamadigi alanlarda devletin
yatirim yapmasini saglamak ve dis kaynak ile kredileri biiyiik 6lciide 6zel sektoriin
faydasina kullanmak olmustur. Yine ayni hiikiimet zamaninda 1950 ila 1960
arasinda, yabanci sermayeyi Tiirkiye'ye c¢ekmek amaciyla 6224 sayili kanun
cikarilmistir. Bu kanunla petrol arama ve petrol kuyularmin isletilmesi yabancilara
verilmistir. Ozel sektdriin madencilik alanma girmesini tesvik amaciyla 754 milyonu
hibe, 695 milyon dolar1 kredi olmak iizere toplam 1,5 milyar dolar kaynak
saglanmistir. Bu donemde imalat sanayinin katma deger, istihndam, kamu ve ozel
kesimde tiiketim mallarinin yogunlugu %65 oraninin iistiinde olmustur. Ara mallarin
kamu katma degeri %17,7; 6zel %26,9 olurken yatirim mallarinin payr kamuda

%9,1, 6zelde %7 oranlarmda olmustur. 1950-1959 yillar1 arasinda Tiirkiye'de; imalat
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sanayinin katma degerinin %51,5’1 toplam istihdamin %41,8’1 devlet eliyle
gerceklestirilmistir. Tiiketim mallar1 ile yatirim mallarinda kamu yarmin istiinde
orana sahip olurken; ara mallarda 6zel sektor ortalamanin iistiinde paya sahip
olmustur. Tiirkiye olduk¢a sancili bir diinya ortaminda kuruldugundan diinya ¢apinda
yasanan savaglar basta olmak tizere kirilma noktalarindan oldukga etkilenmistir. Bu
donemde patlak veren Kore Savasi, tarim fiyatlarini artirarak dis yardim ve ithalat
kalemlerini yukseltmistir. 1950 yilinda ihracat kisitlar1 kaldirilmis, dis kredi, doviz
rezervi ve yardimlarda uygun bir iklim yaratilmis ve bu gelismeler ithalati artrmustir.
Bu gelismeler sonucu ihracati ithalat1 kargilama orani1 1950 yilinda %92,2 iken 1952
yilinda %65,3 diizeylerine gerilemis ve dis ticaret acig/GSMH oranmin yiizde 4
bliylimeye neden olmustur. Bu olumsuz etki sonucu ticari kisitlamalarin yeniden
getirilmesi karar1 alimmistir. 1958 yilinda uluslararast mali kuruluslarca uygulanan
istikrar programi kapsaminda bir devaliiasyon daha yapilmis ve 2,8 olan dolar kuru 9
liraya ¢ikarilmistir. Kamu tarafindan iiretilen mal fiyatlar1 artirilmis, emisyon ve
kredi hacmi smirlanmig, ihracat tesvik edilmis ve yeni bir kambiyo rejimi
uygulanmaya baslanmistir. Bu dénemde Tiirkiye 400 milyon dolar dis borcunu
ertelemigtir. 1950’lerin baglarinda ithalat artmig, diinya genelindeki savas sonrasi
donem nedeniyle fiyatlar genel diizeyi diismiis ve bu gelismeler sonucu Tiirkiye
TEFE orami %5 civarlarinda gergeklesmistir. 1953 yilinda tarimsal 0rtin alan
kuruluslar, KIT’ler ve 6zel sektdre saglanan kredilerin miktar1 artirilmis, yatirimlar
kismen Merkez Bankasi tarafindan finanse edilmis ve izlenen para politikalariyla da
birlikte Tiirkiye'nin kredi hacmi artirilmistir. Bu durum enflasyonun artmasia neden
olarak 1956-1958 yillar1 arasinda enflasyonun %16,7 civarlarina yiikselmesine neden
olmustur. 1958 yilina gelindiginde istikrar tedbirleri olumlu sonuglar liretmis ancak
enflasyonu tamamen engelleyememistir. 1959 yilinda enflasyon orani %19,5

oraninda tespit edilmistir (Temel, vd., 2002: 49-53).

1960-1980 aras1 donemde en dikkat ¢eken iktisadi politikalar planli kalkinma
ve ithal ikameci sanayilesmedir. Bu donemin ekonomik verileri i¢inde en 6nemli
gelismelerden biri 1. Bes Yillikk Kalkinma Planinin sanayilesme alanindaki
hedeflerinin biiyiikk Olgiide yerine getirilmis olmasidir. Plan dahilinde bagarili
sayllamayacak tek sonu¢ diga bagimlilhigin azaltilmas: hususudur. II. Planda
ekonomik istikrar 6nemsenmis ve kredi hacminin istikrar1 bozmadan artirilmasi i¢in

ugrasilmistir. Bu donemde %7 oraninda bir biiylime hedeflenmis ve %6 biiylime
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gerceklestirilmistir. Yani Tiirkiye ekonomisi %99 etkin bir planlama sonucu
iretmistir. Sanayi mallarinm tiikketim mallar1 igindeki pay1 diigmiis yatirim mallart ile
ara mallarin pay1 artmustir. Bununla birlikte sanayi ihracat paymni %18 oranindan
%21,5’e ¢cikarmistir. Bu donemde kaydedilen gelismelerin kaynaginin i¢ tasarruf ve
dig bor¢lanma kaynakli olmasi iyi yorumlanmamistir. 1974 yilinda yasanan petrol
krizi her Ulke gibi Tirkiye’yi de etkilemis ancak is¢i dovizi girisleri araciligiyla ilk
dalga etkiler hafif atlatilmistir. Tirkiye'de bulunan rezervlerin hizli bitmesi
Tiirkiye’yi yeniden dis bor¢lanmaya itmistir. Bu donemde mali kuruluslardan gelen
yardimlarm kesilmesi kisa vadeli bor¢larin 6denmesinde sorun olusturmus ve
Tirkiye 1977 yilinda tarihinin en biiyiik dis 6deme krizini yasamistir. Ekonomideki
kot gidisi onlemek adia 1978-1979 yillarinda iki adet istikrar tedbiri uygulanmaya
konmus fakat bu paketlerin finansal kaynagini olusturmak i¢in IMF ile stand-by
anlagsmasi1 yapilmak zorunda kalinmistir. Siyasi istikrarsizlik ve belirsizlik nedeniyle
On goriilen paketler saglikli uygulanamamais ve iilke 12 Eyliil siirecine siiriiklenmistir

(Karabigak, 2000: 54-55).

1980 yilinda gerek diinya gerekse Tiirkiye'de yasanan ekonomik gelismeler
istikrar tedbirlerini zorunlu kilmistr. Bu tedbirler kapsaminda; enflasyonun
indirilmesi, piyasa ekonomisinde hareketlilik saglanmasi ve ekonominin disa agilarak
doviz girdisi saglamak en Onemli ii¢ amag¢ olmustur. Bu donemde devletin
ekonomiye dogrudan miidahalesi azaltilmis, ithal ikame sanayi yerine ekonominin
disa agilmas1 benimsenmis, para piyasasinda ger¢ekei faiz uygulamalar1 6n goriilmiis
ve yapisal degisimler gerceklestirilmistir. Tiirkiye bu uygulamalar ile 1980 ve sonrasi
donemde en koklii liberallesme hareketlerinden birini yasamistir. 1984 yilinda dis
ticarette serbestlesme ve kiiresel ekonomiye entegrasyon siirecleri baslatiimistir.
Sabit kur politikasiyla doviz girisi hesaplanmis ve 30 sayili kanun ile Tiirk lirasinin
degerinin korunmasi amag¢lanmistir. Boylece 1977 yilindan beri durgun olan ve 1980
yilinda %2 kiiclilen Tiirk ekonomisi Oniindeki 10 y1l boyunca %?5,26 oraninda
biiylimiistiir. Bu on yi1lda meydana gelen Korfez Krizine ragmen Tiirkiye ekonomisi
blyiimeyi stirdiirmiistiir. 10 yil igerisinde dis bor¢ i¢in yine kokli bir ¢éziim
bulunamamais ve dis bor¢ 11 milyar 374 milyon dolardan 49 milyar 35 milyon dolara
yiikselmistir. Dis bor¢ meselesi 1994 yilinda {ilke ekonomisinde bir tikanmaya sebep
olmustur. Ciinkii dis bor¢ oranlart; 1990 yilinda %7,4, 1991 yilinda %10,2 ve 1993
yilinda %12 oranlarma kadar ¢ikmistir. 1994 yilinda tikanan ekonomiyi agmak
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amaciyla 14 yil aradan sonra yine Istikrar Tedbirleri uygulanmaya baslanmistir. Yeni
bir devaliiasyonla tl %39 asagi c¢ekilmis, ihracat artirilmis ve dis ticaret agigi
kapatilmistir. Bu siire¢ i¢ ekonomide %149 enflasyona ve ekonomide %6,1’lik
daralmaya neden olmustur. 1994 yilindan itibaren iilke ekonomisi yeniden biiylimeye
devam etmistir. 1994 yilindan sonra ozellikle 2000’1i yillarda diinya genelinde
yagsanan ekonomik krizler Tiirkiye'yi de olduk¢a ciddi etkilemistir (Akyildiz ve
Eroglu, 2004: 54-56).

Tiirkiye 2000 ve 2001 yillarinda agir finansal krizlere maruz kalmis ve
ardindan Giliglii Ekonomiye Gegis Programu ile Tiirkiye ekonomisi nefes almaya
baslamistir. Bu kriz donemlerinden sonra biiylime ve enflasyonun diisiiriilmesi ana
odak noktalar1 olmustur. Tiirk ekonomisi 2001 yilinda maruz kaldig1 -6% oranindaki
kicilmeyi 2003-2007 arasinda %7,1 oraninda biiyiime ile ancak telafi edebilmistir.
Bu olumlu performans, bir kistm uygulamaya konulan program daha ¢ok da liberal
kapitalist sistemin yakaladigi yayilma hiziyla saglanabilmistir. 2007 yilina kadar
stiren olumlu ekonomik durum, 2008 yil1 kriziyle yeniden durgunluga doniismiis ve
2008 yilinda ekonomik biiylime ancak %0,8 olarak gerceklesebilmistir. 2009 yilinda
diisiis devam etmis ve biliyiime -4,7% olarak gerceklesmistir. 2010 yilinda tekrardan
biiylime oran1 %38,5 bantlarma kadar ¢cikmigtir. 2010-2018 yillar1 arasinda en yiiksek
biliylime orant 2011 yilinda %11,1 olarak gergeklesmistir. 2000’lerin ilk 4 yilinda
enflasyon diisiiriilemese de biiylime hiz1 diisiiriilmiis ve dalgali bir seyir izlese de
ekonomik biiylime siirdiriilmistiir. Tirkiye'nin 2000’lerden giliniimiize yasadigi

ekonomik durumu tablolar ile vermek yerinde olacaktur.

Tablo 6. 2000-2018 Tirkiye Ekonomik Durum Genel Géstergeler

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

GSYH (2009 | 6,6% -6% 6,4% 5,6% 9,6% 9% 7,1%
Bazh) (%)

GSYH  (Cari | 170.667 | 245.429 | 359.359 | 468.015 | 577.023 673.703 789.228
Fiy. 2009 bazh)

(Milyon TL)

Cari Denge | -9.920 3.760 -626 -7.554 -14.198 | -20.980 | -31.168
Milyar $

Cari Denge/ | -4% -2% 0% -2% -4% -4% -6%

GSYH
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Enflasyon Tiife | 54,9% 54,4% 45,0% 25,3% 10,6% 7,7% 9,6%

USD Kuru Ort. | 0,62 1,22 1,51 1,49 1,42 1,34 1,43

Nufus Milyon 64,4 65,3 66,2 67,1 68,0 68,8 69,7

Issizlik Oram 6,5% 8,4% 10,3% 10,5% 10,3% 10,3% 9,9%
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

GSYH (2009 | 5% 0,8% -4,7% 8,5% 11,1% 4,8% 8,5%

Bazh) (%)

GSYH  (Cari | 880.461 | 994.783 | 999.192 | 1.160.014 | 1.394.477 | 1.569.672 | 1.809.713

Fiy. 2009 bazh)

(Milyon TL)

Cari Denge | -36.949 | -39.425 | -11.358 | -44.616 | -74.402 | -47.963 | -63.642

Milyar $

Cari -5% -5% -2% -6% -9% -6% -71%

Denge/GSYH

Enflasyon Tufe | 8,4% 10,1% 6,5% 6,4% 10,5% 6,2% 7,4

USD Kuru Ort. | 1,3 1,29 1,55 1,51 1,68 1,8 1,9

Ndfus Milyon 69,9 70,9 71,8 72,7 73,6 75,6 75,6

Issizlik Oram 10,3% 11,0% 14,0% 11,9% 9,8% 9,2% 9,2%
2014 2015 2016 2017 2018

GSYH (2009 | 5,2% 6,1% 3,2% 7,4% 3,8%

Bazh) (%)

GSYH  (Cari | 2.044.466 | 2.338.647 | 2.608.526 | 3.106.537 | 3.740.519

Fiy. 2009 bazh)

(Milyon TL)

Cari Denge | -43.644 | -32.109 | -33.137 | -47.357 | -36.000

Milyar

Cari Denge/ | -5% -4% -4% -6% -5%

GSYH

Enflasyon Tufe | 8,2 8,8 8,5 11,9 20,8

USD Kuru Ort. | 2,2 2,7 3,02 3,65

Ndfus Milyon 76,7 77,7 78,7 79,8 80,8

Issizlik Oram 9,9% 10,3% 10,9% 10,9% 11,3%
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Kaynak: (Tiirkiye Istatistik Kurumu-Online Arsiv, 2018).

Tablo 6 da 2000-2018 yillar1 arasinda Tiirk ekonomisine ait gdstergeler yer
almaktadir. Bu verilerin daha eski kaynakli olanlar1 bu verileri tarihi arka plan
olusturmasi agisindan onemlidir. Daha eski kaynaklara gore Tiirk ekonomisine 151k

tutulacak olursa agagidaki tablo ortaya ¢ikacaktur.

Tablo 7. 1963-2010 Yillar1 Arasinda Tiirkiye Temel Ekonomik Gostergeler

1963 1995 2005 2010
GSYH (Milyon $) 10.814 171.979 481.500 735.828
Kisi Bas1 Diisen Milli Gelir ($) 400 2.759 5.008 10.079
Ihracat (Milyon $) 368 21.637 73.476 113.979
ithalat (Milyon $) 687 35.709 116.774 185.541
Dogrudan Yabanc1 Yatirimlar
(Milyon §) 10 885 8.210 8.899
Enflasyon Oranlar1 (TUFE) 7.9 93.6 7.7 6.4

Kaynak: (DPT-Ekonomik ve Sosyal Gostergeler, 2018).

Tablo 7°de tabloda sozlii olarak agiklanan Tiirk ekonomik gelismeleri sayisal
olarak ifade edilmektedir. Tablolar 1963 yilindan 2012 yilima kadar Tiirkiye
ekonomisinin genel seyrini agiklamaktadir. Goruldiigi gibi Tiirkiye bulundugu
konum ve ¢ok kokenli yapisi, geng bir devlet olusu gibi pek ¢ok nedenden 6tiirii etki
altinda kalan ve bu sartlarla miicadele etmis bir ekonomiye sahiptir. I¢ ve dis pek ¢ok
sarta bagli olarak Tirkiye ekonomisi oldukga dalgali bir seyre sahiptir. Turkiye
ekonomisinin daha kolay yorumlanabilmesi adina ekonomik biiyiime ve tasarruf

oranlar1 ac¢iklayict olacaktir.
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Sekil 5. Tirkiye Ekonomisi Yatirim/GSYH, Tasarruf/GSYH ve Biiylime (%)
Oranlar1

Kaynak: (Tiirkiye Istatistik Kurumu-Online Arsiv, 2018).
Sekil 5°de goriildiigii gibi Tirkiye'nin ekonomisi gerek biliylime gerek yatirim
gerekse tasarruf bakimidan 1980-2013 yillar1 arasinda oldukca dalgali bir seyir

izlemektedir.
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GSYiH 1924-2013

40

Biiylme Hizi (%)

-20

Sekil 6. 1924-2013 Tiirkiye Ekonomisi Biiylime Hiz1 Oranlar1 (%)
Kaynak: (TUIK, 2018).

Tirkiye kalkinma bakanliginin online yaymladigi bu verilere gére 90 yillik
donem icinde ortalama GSYIH biiyiime hizi %4,89 oraninda hesaplanir. Tiirkiye
kuruldugundan bu yanan bir sermaye kitlig1 i¢indedir. Bu durumun nedeni, kokenleri
ve tarihi arka plani agiktir ancak giiniimiizde finansal agiklar disaridan llkeye giren
sicak para ile karsilanmaktadir. Tiirkiye, ayn1 kulvarda yer aldig1 Kore, Japonya ve
Cin gibi iilkelere nazaran soniik bir biliylime hizina sahip olsa da gelismekte olan
iilkeler smifinda ortalamanin {istiinde yer alir. Tiirkiye'nin bugiinkii ekonomik
performansmin pek ¢ok tarihi kokii bulunur. Baslangicindan bu yana yasadigi
sermaye kithigmmin yaninda 1946 yilindan itibaren katlanan dis ticaret dezavantaji da
Tirk ekonomisini kotl etkilemektedir. 1947-1986 arasinda dis ticaret fazlasi hig
yasanmamistir. Bu noktada Tiirkiye'nin ekonomisinde faaliyet gdsteren ana

sektorlerin biiytime hizi aydinlatict olacaktir (Ugal, 2014: 31-34).

Tablo 8. GSMH ve Ana Sektorler Biiyiime Hizlar1 (%)

1924-79 1980-2013 1924-2013
Tarim 4,96 1,6 3,71
Sanayi 7,25 5,19 6,47
Hizmetler 5,85 4,74 5,43
GSYIiH 5,23 4,34 4,89

Kaynak: (Ugal, 2014: 35).
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Tablo 8 hakkinda yorumlarda bulunmadan 6nce Tiirkiye Cumhuriyeti
ekonomisinin baslangic donemi olan ilk 7 yilda hesap edilen sektor paylarni
incelemek aydinlatict olacaktir. 1923-29 doneminde tarimim, sanayinin ve
hizmetlerin toplam hasila igerisindeki paylar1 sirasiyla yaklasik %46, %11 ve % 44
olarak hesaplanmistir. O halde GSMH i¢indeki ana sektdr paylar1 Tiirk ekonomisinin

onemli gostergeleridir.

Ana Sektor Paylari (Tarim-Sanayi-Hizmet)
60 ——
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Sekil 7. Tiirkiye Ekonomisi GSMH I¢indeki Ana Sektdr Paylar1 (%)
Kaynak: (TUIK, 2018).

Turkiye yeni bir devletle biiyiik bir savastan sonra yola basladiginda ilkel bile
denemeyecek tarim ve hayvancilik imkanlarina sahiptir. Sanayilesmenin ¢agin ¢ok
gerisinde olmasi ve zaten savas sirasinda ¢ogunun kullanilamaz durumda olmasi ile
birlikte Turkiye Cumhuriyeti Devletinin Osmanlinin borglarimi kabul etmesi onu
ekonomik yasamda sifirdan bile degil eksilerden baslatmistir. Tiim bu baslangi¢
kosullari, siyasi dalgalanmalar, diinyanin yasadigi biiyiik sancili ddnemler,
kiiresellesme ve buna bagh kiiresel krizlerin etkisi, ideolojik ¢ekismeler ve terdr
ekseninde Tiirkiye ekonomisinin olduk¢a basarili bir miicadele verdigi aciktir.
Tiirkiye i¢ yetersizlikler ve alt yapisal sorunlardan otiirii 6zellikle dis ticaret
konusunda biiylik sikintilar yagamistir. Tiirkiye'nin son donem dis ticaret ekonomik

gostergeleri mesafe kat edip etmedigini agiklamasi bakimmdan 6nemlidir.
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Tablo 9. 2016-2017 Tiirkiye Resmi Dis Ticaret Verileri (Milyon Dolar)

2016 Yillik Degisim 2017 Ocak- | Donemlik
Eylal Degisim
Thracat 142.530 -0,90% 115.172 10,56%
ithalat 198.618 -4,20% 168.972 15,52%
Dis Ticaret Hacmi 341.148 -2,80% 284.144 13,46%
Dis Ticaret Dengesi | -56.089 -11,50% -53.800 27,79%
Karsilama Oram 71,80+% 68,20%

Kaynak: (Giimriik ve Ticaret Bakanlig1 ve TUIK, 2018).
Derlenen verilerden anlasildig: lizere Tiirkiye genel olarak kiiresel kriz, dis
ticaret ve enflasyon anlamida ekonomik sorunlar yasasa da genel olarak orta/biiyiik

Olcekli, istikrarlt ve gelecek vaat eden bir ekonomiye sahiptir.

4.4. Afganistan Genel Ekonomik Durumu

Afganistan cografyast bakimindan bir kara {ilkesidir. Bundan dolay:
ekonomik ve ticari faaliyetleri de cografya etkisinde gelismis olup, bugday, hashas,
cesitli meyveler, findik, yiin ve deri baslica tarim ve kii¢iik hayvancilik iirtinlerini
olusturur. Afganistan yer alt1 kaynaklar: itibariyle zengin bir iilkedir. Dogal gaz,
petrol, bakir ve degerli tas rezervleri oldukca zengindir. Thracat; el yapimi halilar
basta olmak iizere pamuk, kuru meyve, yiin, degerli taslar, miicevherler ve deri en
onemli ihracat kalemlerini olusturur. 2017 yili itibariyle iilke niifusu 30 milyon
civarinda olup geneline toplam isgiicii 15 milyondur. Sektorlere gore isgiicii; tarim
%80, endiistri %10, hizmet sektorii %10 seklinde bir dagilima sahiptir. Afganistan'in
para birimi “Afgani”dir (Rasekh M. Yahya, 2017: 45).

Ulke eckonomisinde tarim ve hayvanciligin 6nemi biiyiik olsa da
yetistiricilikte geleneksel yontemlerin kullanilmasi tilkeyi kalkindirmamaktadir. Bir
iilkede lokomotif olmas1 beklenen sanayi sektorii ise Afganistan'da mobilya, sabun,
kiigiik olcekli tekstil, glibre, ayakkabi, yag, dogalgaz, bakir, el yapimi hali, komiir,
mermer islerine dayanir. Ulkenin okur yazarlik orani %30 civarlaridadir. Oranin
diistikligiinden de anlasilacag: lizere egitimli isgiicli diisiik seviyededir. Afganistan
cografya olarak sanshi bir ilkedir. Ciinkii komiir, dogalgaz, petrol gibi enerji
kaynaklarmnin yani sira altin, demir, bakir, kil, kire¢ tasi, mermer ve tuz gibi 6nemli

yer alt1 kaynaklarina sahiptir.



83

Tablo 10. Afganistan Genel Ekonomik Durum Tablosu

Kisi Ihracat | ithalat | Enflasyon
Kisi SAGP Basina GSYIH | (Milyon | (Milyon | Oram
vIL GSYIH | Bagma | Dolan SAGP Buylme | $) $) (%)
$) GSYIH | Cinsinden | Dolar1 Orani
(%) GSMG Cinsinden | (%)
GSMG
2005 | 6,489 | 240 25,41 250 16,1 384 24711 1123
2010 | 14,500 | 517 45,73 500 3,2 247 300 | -83
65,77 1,900
2016 | 19,47 | 561,78 | (SAGP (SAGP 2,2 619,2 | 6.16 5,9
Dolar1) Dolar1)

Kaynak: (Kabil Ticaret Miisavirligi, 2017).

Tablo 10°da Afganistan yetkili kurumlarmin diizenledigi ekonomik
gostergeler goriilmektedir. Afganistan'n ekonomik degerleri yillara gore artis
egilimindedir. Kisi basma diisen milli gelir 2010 yilina kadar artis egiliminde iken
2016 verilerinin 2010 verilerine yakin olusu milli gelirin bu diizeylerde duraksadigini
gostermektedir. Afganistan'in ithalat ile ihracat oranlar1 arasidaki yiiksek fark dikkat
cekmektedir. Afganistan 2000li yillarin basindan bu yana yeniden yapilanma
alaninda biiyiik ¢abalar gostermekte ve atilimlar gergeklestirmektedir. IMF verilerine
gore de Afganistan'in kisi basina diisen milli gelir diizeyi artis egilimindedir.
Afganistan ekonomik politikasi; Afganistan Ulusal Kalkinma Stratejisi (ANDS-
Afghanistan National Development Strategy), Milenyum Kalkinma Hedefleri
(MDG-Millennium Development Goals) ve Afganistan Sozlesmesi (Afghanistan
Compact) gibi uzun vadeli paketlere gore belirlenmekte ve gergeklestirilmektedir.
2015 yili itibariyle MDG ve ANDS, iilkenin uzun vadeli kalkinma vizyonu ve
hedefleri dogrultusunda ¢alismalar gerceklestirmektedir (Kabil Ticaret Miisavirligi,
2017: 4-5).

Afganistan'm temel ekonomik politikasi yabanci yatwrim ve dig yardim
tizerine kuruludur. Tiim olumsuz sartlara ragmen dis yardim ve yabanci yatirimlar ile
Ozel sektoriin biiylimesi ve gelismesi saglanmaya ¢alisilmaktadir. Merkezi

Afganistan hiikiimetinin yeniden yapilandirma kapsaminda olusturdugu bir fonu
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bulunmamaktadir. Ulkenin yeniden yapilandirilmasi kisa ve uzun vadeli dondr
iilkelerce yapilacak dis yardimlara baglanmistir. 2001 yilindan beri Afganistan'in
genel ekonomik durumu; uluslararasi yardimlar ve 4 yillik kurakliktan sonra gelen
yagislarla tarimsal alanda artan ekonomik etkinlikler ile giinden giine iyiye
gitmektedir. Afganistan ekonomisi, Diinya Bankast verileri kapsaminda
aciklananlara gore 2003-2012 yillar1 arasinda %9,2 oraninda; 2013-2014 yillar1
arasinda ise %?2 biiylime gostermistir. Afganistan ekonomisi agirlikli olarak tarim ve
hayvancilifa dayanmaktadir ancak topraklarinin yalnizca %15 inin ekilebilir olmas1
iilkenin mali goriiniimiint kot etkilemektedir. 2014 yili itibariyle iilkede bulunan
ISAF (International Security Assisstance Force) giigleri iilkeden ¢ekilme karari
almistir. ISAF’in {ilkeden c¢ekilmesiyle ulusal giivenlik Afgan Ulusal Giivenlik
Guclerine (Afghan National Security Forces — ANSF) ge¢mistir. Gerek yabanci
yatirimcl gerek dis yardim ve gerek yeniden yapilandirma ile ekonomik istikrarin
korunmas1 bakimindan ISAF’1n iilkeden g¢ekilmesi belirsizlik yaratmaktadir (Kabil

Ticaret Misavirligi, 2017: 7).

Kabil Ticaret Miisavirligi 2017 verilerine gore iilkede genel ekonomik
durumu ifade eden iki 6nemli gosterge su sekildedir:

e Butce: 2015 yili biitgesi 436 milyar Afs (yaklasik olarak 7,7 milyar $) olup,
bunun %65°lik kismi genel (yaklasik olarak 283 milyar Afs) yOnetim
giderlerinden % 35’lik kismi (yaklasik olarak 152 milyar Afs) ise yatirim
giderlerinden olugmaktadir. Genel yonetim giderlerinin yaklagik %55°1 ise
maas ve caligma iicretlerine ayrilmistir.

e Doviz Kuru: Afganistan Merkez Bankasi, serbest piyasaya yon vermek i¢in

her sabah giinliik bazda dolar karsisindaki kur fiyatin1 belirlemektedir.
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Tablo 11. 2018 Y1ili Temmuz Ay Ik Yar1 Afganistan Déviz Kuru Degerleri

Para Birimi | Nakit (Cash) Transfer (Transfer)
(Currency)

Satis (sell) Alis (Buy) Satis (Sell) Alis (Buy)
ushD 72.4247 72.2247 72.3747 72.2747
EURO 84.5322 83.9322 84.3622 84.1022
POUND 95.4219 94.6219 95.1719 94.8719
SWISS 71.8278 71.3278 71.6778 71.4778
INR 1.0663 1.0563 1.0633 1.0593
PKR 0.5811 0.5731 0.5781 0.5761
TOMAN 0.0094 0.0088 0.0093 0.0089
RIYAL 19.2987 19.1987 19.2787 19.2187
DIRHAM 19.7075 19.6075 19.6875 19.6275

Kaynak: (Da Afghanistan Bank-Central Bank Afghanistan, 2018)

Afgani 2010 yilindan bu yana ABD Dolar1 karsisinda deger kaybetmektedir.
Yukaridaki tabloda 2018 yili temmuz ay1 itibariyle doviz kuru degerleri

gosterilmistir.

4.5. Turkiye-Afganistan Ekonomik ve Ticaret iliskileri

Afganistan ile Tirkiye arasindaki ticaret hacmi yillar itibariyle dalgali bir
seyir izlemistir. 2000’11 yillarda bu iilkeyle olan ticari iliskiler gézle goriiliir derecede
artmustir. Ornegin, 1999 ithalat 698.422 ABD Dolar1 ihracat 667.250 ABD Dolar1
iken 2006 yilina geldigimizde ithalat 9.586.512 ABD Dolari, ihracat ise 91.105.599
ABD Dolar’na kadar yiikseldigi goriilmektedir. Afganistan’a ihra¢ edilen baslica
irlinler; titiin, sabun, demir ¢elikten insaat ve aksami, pancar sekeri, tas, metal
cevheri, ekmek, pasta, kek, biskiivi, mobilya &6zel amagh motorlu tasitlar.
Tiirkiye’nin Afganistan’dan ithal ettigi iirlinler ise; kabuklu meyveler, misir, koyun
ve kuzularm ham derileri, diigiimlii ve sarmali halilar, pamuk, anason, rezene,
kimyon tohumu ve ardi¢ meyveleridir. Miiteahhitlik sektorii; Smirl sayida agilan
ihalelerde Diinya Bankasi, Asya Kalkinma Bankasi ve Islam Kalkinma Bankasi,
Uluslararast Yardim Kuruluglari, ABD ve diger iilkeler tarafindan agilip takip
edilmektedir. Thalelere uluslararas1 tiim kuruluslar katilabilmekte olup, tlkeler
tarafindan finanse edilen projelerde Afganistan firmalar1 tercih edilmektedir.
Bununda sebebi giivenlik sorunu ve is gilicii maliyetlerinin ucuz olmasindan

kaynaklanmaktadwr. Tiirk firmalar1 dogrudan ihalelere katilip, kazanmakla birlikte,
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ihale alan bagka iilkelerin firmalarina da taseronluk hizmeti vermektedir. Bu alanda
da Afganistan’mn imarina biiylik 6lclide katkida bulunmaktadir. Tiirk firmalarinin
Kabil’de dort yildizli otel insaati, Salang tiineli projesi, Kabil’deki ABD
Biiyiikelciligi binas1 ve ¢esitli yol yapimlar1 gibi biiyiik ihaleleri tistlenmistir. 2002
Agustos ayindan bu yana gergeklestirdikleri projelerin toplam degeri yaklasik 640
milyon ABD dolaridir. Tiirkiye, Afganistan’da 15 firma ile faaliyet gostermekte ve
10 firma ise muhtelif ihalelerle ilgilenmektedirler. Afganistan’da caligan Tiirk
personelinin  sayist 2500’0t asmaktadir. Tirk miiteahhitlerinin son yillarda
Afganistan’da iistlendikleri projenin toplam bedelleri 3 milyar ABD Dolaridir. S6z
konusu projelerin biiyiik boliimii altyap1 yatirimlarindan olusmaktadir. Bu sekilde
Tiirkiye, Afganistan’in yeniden yapilanmasmna agirhk vererek 77 milyon dolar
degerinde cesitli projeleri devreye sokmustur. Haziran 2008’de Paris Konferansi’nda
Afganistan’in yeniden imarima olan katkisin1 200 milyon dolara ¢ikarmistir. Ayrica,
2001 yilindan itibaren askeri alandaki katkilarmin (Afgan ordu ve polis giiciiniin
egitimi gibi) toplam degeri 100 milyon dolara ulagsmistir. Bununla birlikte, Tiirkiye,
200 milyon dolar yatrimu ile Afganistan’daki en biiyiik yatirimer iilke konumuna
yiikselmistir (Nimani, 2014: 18-19).
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Tiirkiye’nin Afganistan’la ihracat ve ithalat rakamlar1 ile hacim ve dengesi

2002-2017 yilar1 arasinda agagidaki tablodaki gibi olusmustur.

Tablo 12. Tiirkiye nin Afganistan’la ithalat ve Thracat Rakamlar1 (milyon $)

YILLAR IHRACAT ITHALAT HACIM DENGE
2002 20.232 1.053 21.285 19.179

2003 36.489 2.684 39.173 33.805

2004 70.945 6.776 77.721 64.169

2005 113.401 8.301 121.702 105.100
2006 91.106 9.587 100.693 81.519

2007 109.270 12.493 121.763 96.777

2008 136.982 8.506 145.488 128.476
2009 233.675 4.649 238.324 229.026
2010 259.777 5.098 264.875 254.679
2011 275.954 4.795 280.749 271.159
2012 290.000 6.500 296.500 283.500
2013 228.000 10.700 238.700 217.300
2014 186.500 16.500 203.000 170.000
2015 161.700 11.800 171.500 150.900
2016 145.700 9.300 155.000 136.400
2017 172.300 8.800 181.100 163.500

Kaynak: (DEIK, 2012: 6, TUIK, 2018, ITC Trademap).

Tirkiye’nin Afganistan ile dis ticareti yillara gore farklilik gostermektedir.
2006-2012 yillar1 arasinda Afganistan’a ithracatimiz siirekli artig gostermis ve 2012
yilinda arasinda ortalama 166 milyon dolara olarak gergeklesmistir. Tiirkiye’den
Afganistan’a ihracat 2012 yila kadar artis seyri izlemis 2013 yilindan sonra diisiise
gecmistir. En fazla ihracati oldugu yil 2014 yili olmus ve 290.000 milyon $ ihracat
gerceklemistir. Yapilan ithalat rakamlarma bakildiginda yillar itibari ile rakamlar
dalgali bir seyir izlemistir. En fazla ithalat 2014 yilinda 16.500 milyon $ olarak
gerceklesmistir.



88

Tablo 13. iki Ulke Arasinda Ticaretin Altyapisini Olusturan Anlasma ve Protokoller

Anlagsmanin Adi Imza Tarihi | RG Tarih ve No’su
Uluslararas1 Karayolu Nakliyatma iliskin Anlasma 3.1.1978 10.3.1978/16423
Ticaret Anlagsmasi 05.11.1975 02.08.1976/15493
Ekonomik ve Teknik Isbirligi Anlasmasi 11.01.1976 18.05.1976/15591
Ticaret ve Ekonomik Isbirligi Anlasmasi 10.06.2004 2.6.2005/25833
Yatirimlarin Kargilikli Tesviki ve Korunmasi Anlagmasi 10.06.2004 1.4.2005/25773
Saglik Alaninda Isbirligine Dair Anlagma 20.4.2005 11.04.2008/26878
Giimriik Isbirligi ve Karsilikli Yardim Anlagmasi 26.04.2005 12.3.2011/27872
Uluslararas1 Karayolu Tagimaciligr Anlasmasi 27.04.2005 30.11.2010/27771

Turk-Afgan Karma Ekonomik Komisyonu 1. Dénem | 27.04.2005 10.5.2007/26518
Toplantis1 Mutabakat Zapti

Tiirkiye Cumhuriyeti Ile Afganistan Islam Cumhuriyeti | 18.10.2014 28.01.2015/31853594
Arasinda Stratejik Ortaklik Ve Dostluk Anlagmasinin
Onaylanmasmmn Uygun Bulunduguna Dair

Kanun Tasaris1

Kaynak: T.C. Disisleri Bakanligi

Tirkiye ile Afganistan arasinda Ekonomik ve Ticari iliskilerin temelini
olusturan Ticaret, Ekonomik ve Teknik Isbirligi, Giimriik Isbirligi, Uluslararasi
Karayolu Tasimaciligi, Yatirimlarin Karsilikli Tesviki ve Korunmasi Anlagmalari,

Stratejik Ortaklik ve Dostluk Anlagmalar1 imzalanmig ve yiirlirliige girmistir.

4.6. Turkiye- Afganistan Ekonomik, Ticari ve Sosyal iliskilerine ait
SWOT Analizi

Turkiye- Afganistan arasinda imzalanan bir dizi dostluk ve isbirligi
antlasmalar yatirimlart hizlandirmistir. DEIK/ Tiirkiye-Afganistan Is Konseyi,

Avrasya Is Konseyleri biinyesinde 2002 tarihinde kurulmustur (www.deik.org.tr).

Ayrica Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi (TIKA) ‘nin vizyon ve misyonunda
yer alan insani kalkinmada tstlendigi yardimlar Afganistan i¢inde gecerli olmaktadir.
Ozellikle egitim, saglik, insaat ve sosyal altyap: ve gelistirilmesinde Afganistan’da
etkilidir. Yatmrimcilar1 2001 yilindan itibaren Afganistan pazarmda yatirimlarina
agirhik vermis olup, Tirkiye’nin yatirimlarmin biiyiik ¢ogunlugunun miiteahhitlik
sektoriinde yogunlastigir goriilmektedir. Bununla birlikte, 2014 yili sonrasinda
Afganistan’da ozellikle ABD tarafindan ihale edilecek miiteahhitlik projelerinde


http://www.deik.org.tr/
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azalma yasanmaya baglamistir. Ortadogu, Rusya, Orta Asya ve Kafkasya’da biiylik
ve prestijli projelere imza atan Tiirk insaat sirketleri, bu tecriibeleri sayesinde
Afganistan’in altyapisinin insasinda 6nde gelen aktorler olmuslardir. Tecriibelerini,
ekipmanlarini, makine parklarint ve calisanlarini Afganistan’a tasityan firmalar,
Afganistan’da st yiliklenici ve alt yiiklenici olarak bir¢ok proje almislardir. Bu
anlamda iki tilke arasinda ekonomik, ticari ve sosyal durum ile ilgili SWOT analiz

yapilmistir.

4.6.1. Guglu Yonler (Strengths)

> Ekonomik, ticari ve sosyal alanda yapilan isbirligi: iki dost iilke arasinda
asimetrik olarak ekonomik seviyenin farkliligi ekonomik isbirligi olanaklarmi
arttirmaktadir. Dostluklar1 tarihsel gegmise sahip olan iki iilke arasinda ticaretin
siirekli arttig1 goriilmektedir (Bkz.Tablo12). Iki dost iilke arasinda Tiirkiye

Cumhuriyeti ile Afganistan Islam Cumbhuriyeti arasinda ekonomik ticari ve

sosyal alanda yapilan dostluk ve isbirlikleri antlasmalarinin olmasi en giiglii yan

olarak belirtilmigtir. Tirkiye — Afganistan arasindaki dostluk ¢ok eski zamanlara
dayanmakla birlikte yakin tarihimizde 6nemli bir yeri olan Tiirkiye-Afganistan

dostluk antlasmas1 “Tiirkiye-Afgan Ittifak Muahedenamesi” 1 Mart 1921

tarihinde imzalanmistir. 25 Mayis 1928°de “Tiirkiye-Afganistan Muhadenet ve

Tesriki Mesai Muahedenamesi” dostluk antlasmasi imzalanmistir. Bu dostlugun

97. Y1l kutlamalar1 da yapilmistir. 2014 de “Tiirkiye Cumhuriyeti ile Afganistan

Islam Cumhuriyeti Arasmda Stratejik Ortaklik ve Dostluk Anlasmasi” 1921

antlagsmanim ruhuna sadik kalarak Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskan1 Recep

Tayyip Erdogan ile Afganistan Islam Cumhuriyeti Cumhurbaskani

Dr.Mohammad Ashraf Ghani Ahmadzai arasinda imzalanmstir. (Bkz.Ek-1).

o Dostluk anlasmasi ile taraflar iilkelerinin ticari ekonomik ve sosyal
anlagmalar kapsaminda iilkelerin kalkinmasinda dogrudan olumsuz etkiler
yaratan, bolgesel baris ve giivenlige yonelik sinamalart bertaraf etmek
amaciyla birlikte ¢alisacaklardir. Bu anlama Tiirk yatirimlarimin tesvik
edilmesinin yolu a¢ilmus ve risklerin ortadan kaldirilmas: amaglanmistir.

e Taraflar guvenlik alaninda kaydedilen ilerlemenin uzun vadeli surdirulebilir

sosyo-ekonomik kalkinma ile desteklenmesi gerektigini kabul etmektedir.



90

» Askeri ve Askeri Egitim: Tiirkiye ile Afganistan arasinda askeri egitim, teknik

ve bilimsel igbirligi anlagsmasi imzalanmistir. Afganistan'in bagkenti Kabil'de

konuglandirilan ISAF'm komutanlhigmi yiiriiten Tirkiye, Kabil'de gilivenligin

saglanmasi, yakin koruma personelinin egitilmesi, Afgan milli polisinin teskil ve

egitilmesine destek vermenin yani sira Afgan silahli kuvvetlerine kalic1 destek

saglamak amaciyla askeri egitim, teknik ve bilimsel igbirligi ile bu lilkeye yardim

edilmektedir (Bkz.Ek-2).

> 1Is Birligi Olanaklann Iceren Diger Alanlarin Olmasi: Afganistan’da Tiirk

firmalar1 i¢in igbirligi olanagi igeren alanlar;

Madencilik: Afganistan’in dogal kaynaklar agisindan zengin bir iilke olmasi
Tiirk firmalar1 i¢in dnem tagimaktadir. Ozellikle petrol, dogalgaz ve kdmiir
gibi enerji mineralleri, bakir, demir, altin, tuz, gibi degerli ve yar1 degerli
madenler, cam, seramik, insaat, kimya ve gilibre sanayiinde kullanilan
madenler, ¢imento yapiminda kullanilan klinker, kire¢ tas1 ve kil ile mermer
yataklarina sahip olmasi1 Tiirk firmalarmin yatrimmlarini  Afganistan’a
yonelmesini  saglamistir. DEIK/ Tiirkiye-Afganistan Is Konseyi’nin
aciklamalarina gore; zengin maden ve mermer kaynaklarma sahip
Afganistan'da, c¢ikarma ve isletme konusunda Tiirkiye'nin tecriibesinden
yararlanilmasi adina s6z konusu sektorde faaliyet gosteren Tiirk firmalarinin
Afganistan'a yatirimec1 olarak gitmesi konusunda Is Konseyi'nin yogun
calismalar1 devam etmektedir.

Tarim ve Hayvancihik: Afganistan’da tarim ve hayvancilik genel itibariyle
ilkel metotlarla yapilmakta olup, iilkede gida isleme tesisi, soguk hava deposu
ve mezbahane eksikligi bulunmaktadir. Afganistan’da iiretimi yapilan bazi
meyveler yas olarak Hindistan ve Pakistan gibi cevre tlilkelerine ihrag
edilmekte olup bu iirlinlerin islenerek daha fazla katma deger ile ihrag
edilmesi bu alanda yapilacak yatirimlar ile miimkiin olabilecektir. Bu
anlamda Tiirk firmalarm yapilacak bu yatmimlar ilgilerini ¢ekmektedir.
Ayrica Tiirkiye'nin tecriibelerinden faydalanan Afganistan tarim ve
hayvanciligin gelismesinde de gerekli egitim-6gretim destegi almaktadir. Bu
durum da iki tilkenin gii¢lii yanlarmin birlestirdigini gérmekteyiz.
Miiteahhitlik ve insaat Sektorii: Tiirkiye ve Afganistan arasidaki en giiclii

iligkilerin miiteahhitlik ve insaat sektoriinde yasandig1 goriilmektedir. Tiirkiye
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miiteahhitlik ve ingaat sektorii jeopolitik risklere ve ticaret savaslarina ragmen
bolgede giicliiliigiinii korumaktadir. Tiirkiye Miiteahhitler Birligi (TMB)nin
2018 wverilerine gore; Tirk firmalarinin 19,4 milyar dolarlik proje
istlendigini, bolgelere gore dagilimda is hacminin %46’sinin Avrasya,
%26’sinm Orta Dogu, %1’inin Afrika, %6’smin Avrupa,%3,2’sinin Giiney
Asya ve Uzak Dogu ve %0,6’sinin  Amerika iilkelerinde oldugu
goriilmektedir. Afganistan’in altyapisinin insasinda Tiirk firmalarina ihtiyag
oldugu goriilmektedir. Afganistan’da ¢ok ciddi bir konut a¢ig1 s6z konusudur.
Kabil, deprem bolgesinde yer almakta olup, genel itibariyle konut stokunun
depreme dayaniksiz evlerden olustugu degerlendirilmektedir. Ayrica iilkede,
altyap1, listyap1, yol, baraj, tiinel, kdprii, toplu konut, havaalani, idari binalar,
az ya da ¢ok katli yapilar, prefabrik yapilar, su sistemleri, kanalizasyon, otel
ve hastane binalarina ihtiya¢ duyulmaktadir. Tiirk firmalarmin 6zellikle
muteahhitlik ve ingaat sektoriinde Onemli yatirimlar yapmaktadir.
Afganistan’da faaliyet gostermekte olan 127 Tiirk firmasinin %901 insaat ve
miiteahhitlik sektorlerinde ¢alismakta olup, anilan firmalar 2003-2016 yillar1
arasinda yaklastk 6 milyar ABD Dolar1 tutarinda 627 proje
gergeklestirmiglerdir. Tiirk firmalar1  miiteahhitlik alaninda yabanci
yatirimcilar arasinda birinci siradadir. Tiirk sermayeli firmalar hizmet (saglik,
lojistik, damismanlik vb.), enerji ile madencilik sektorlerinde de faaliyet
gostermektedirler. Kalifiye insaat isgiicii eksikligini gidermek i¢in DEIK-
INTES isbirliginde Afganistan'da meslek kurslar1 acilmasi girisimleri,
TIKA'nin mali destek sdziiyle ivme kazanmistir.

Ozkaynak Varhg: Afganistan iilkesinde is alanlarinin ve iilke gelisimini
saglayacak sektorlerin ¢ogu icin olusacak Ozkaynak varhigi dis ve ic
kaynaklardan saglanabilir potansiyeldedir.

Hammadde Maliyetlerinin Diisiik Olmasi: Ulkede yer alt1 ve yer iisti
hammaddeler oldugundan hammadde maliyetlerini diisiilmektedir. Bu durum
Tiirk firmalarinm iilkeye yonelmesini saglamaktadir.

Ucuz Isgiiciiniin Olmasi: Afganistan tilkesinde ucuz isgiicii potansiyeli
oldukga yiiksektir. Ancak kalifiye is giicii eksikligi de vardir. Bu durum ise
yine Turkiye-Afganistan egitim is birlikleri ile minimize edilmeye

calisilmaktadir.
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» Egitim: Taraflar, egitim programlar1 dahil olmak iizere Tiirkiye Cumhuriyeti
Milli Egitim Bakanhigi ile Afganistan Islam Cumhuriyeti Egitim ve Yiiksek
Egitim Bakanliklar1 arasindaki isbirliginin seviyesini yiikseltecekler; Tiirkiye
Cumhuriyeti Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan Afganistan’da kurulan ve
yonetilen okullarin  faaliyetlerini  kolaylastirmak i¢in gerekli Onlemleri
alacaklardir.

e Tirk ve Afgan Universiteleri arasindaki iliskiler; Taraflar, yiiksek
egitim kurumlar1 ve akademik kuruluslar1 arasindaki etkilesimi tesvik
edecekler ve bu cercevede, yiksek Ogrenim burslar1 alaninda
isbirligini stirdiireceklerdir. Taraflar, bilimsel ve teknolojik isbirligini
tesis etmek amaciyla, bilimsel aragtirma kurumlan arasinda dogrudan
temaslar1 tesvik edeceklerdir.

e Tiirkiye’de Afgan Ogrenciler; ozellikle yiiksekogrenim de Afgan
uyruklu ogrencilerinin - Tiirkiye’yi tercih etmeleri ¢ok olumlu
karsilanmaktadwr. Iki ilkenin dostluk iliskilerini daha da
guclendirmektedir.

» Kultir ve Spor: Taraflar, Turk-Afgan iliskilerinin belirleyici vasiflarimi
olusturan halktan halka baglar1 ve ortak kiiltiiri kuvvetlendirmek maksadiyla,
halklar1 arasinda daha yakin iliskileri tesvik edecek gerekli tiim onlemleri
alacaklardir. Taraflar bu amagla, ortak tarih ve kiiltiirleri bakimindan biiyiik
Onem tasiyan ve simgesel nitelikte olan projeler vasitasiyla Kkiiltiirel ve
tarihsel baglarin1 gii¢lendirecekler; ortak kiltir varliklarin1 muhafaza etmek
icin birlikte ¢caba sarf edeceklerdir. Taraflar, devlet radyo ve televizyonlar
arasinda igbirligi ve etkilesimi devam edecekler ve Afganistan’da radyo ve
televizyonculuk mesleginin  kapasitesini  ylikseltmek {izere birlikte
calisacaklardir. Taraflar, yerel yoOnetim birimleri arasindaki baglarin
giiclendirilmesini ve bu dogrultuda, vilayetleri veya sehirleri arasinda kardes
sehir anlagmalar1 imzalanmasmi tesvik etmeyi kararlastirmiglardir. Taraflar,
genglik ve spor alanlarinda ikili iligkileri gelistirmek tizere egitim, tecriibe
paylasimi ve personel miibadelesini tesvik edeceklerdir. Taraflar, ilgili
kuruluslar: tarafindan genglik ve spor konularinda ortak program ve projeler
gerceklestirilmesini destekleyeceklerdir. iki iilke gengleri ve sporculari i¢in

ortak siyasalar ve projeler yurutilmesi igin isbirligi yapilmasini teminen
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genclik ve spor alaninda isbirligi protokolii imzalanmasi imkanini

aragtiracaklardir (Bkz. Ek-1).

4.6.2. Zayif Yonler (Weaknesses)

» Cografi Yapi ve Ulasim Olanaklarinin Yetersizligi: Afganistan’in cografi
yapist bakimindan daglik olmasi nedeniyle iilkede ulagim veya enerji nakil
altyapisinin insasimdaki zorluklar maliyetleri arttirmaktadir. Bu bakimdan
ulkede karayolu ve demiryolu ulagimi gelismemistir. Mevcut karayollar1 da
uzun yillar siiren savaslar nedeniyle elverisli degildir (Akkurt, 2005: 56).
Ulkenin madenlerini rafinerilere ulastirmak i¢in karayolu ve demiryolu agina
ihtiyac1 vardir, fakat bunlarin insasinda dis yardima bagimlidir. Petrol ve
dogalgaz boru hatlarin yapiminda bu durum gegerlidir (Shroder, 1981: 48).
Arazi yollar1 belirli gegitlere yonlendirmektedir. Bu gecitlerde catismalar ve
diger sebeplerle yasanacak tikanma iilke genelinde ekonomik sorunlar
dogurabilir (Genel Kurmay Baskanligi, 2006:8). Bu durum Tirk
yatirimlarinin da sekteye ugramasina sebep olmakta ve Afganistan iilkesinin
yatirim agisindan zayif kalmasina neden olmaktadir.

» Dagitim Kanallarimin Yetersizligi: Afganistan’da gelismis dagitim kanallar1
bulunmamaktadir. Ticaret genellikle diikkanlar ve isportacilar aracigiyla
yapilmaktadir. Onemli dagitim merkezleri Kabul, Herat, Mazar-1-Sharif,
Jalalabad ve Kandahar’dir. Afganistan’da demiryolu ag1 bulunmamaktadir.

» Yiiksek Tasimacihik Maliyetleri: Afganistan’in kara/hava/demir yollarinin
yetersiz olmasi ve savas donemlerinden kalan tahribatlarin devam etmesi
Afganistan iilkesinin dig pazarlara acilmasini engellemektedir. Bu bakimdan
lojistik sektoriiniin gelisememesi ekonomiyi de olumsuz etkilemektedir.

» Ekonomik Sorunlar: Afganistan ekonomisi tarima dayanan (afyon
ekonomisi 6nemli bir yer tutar) bir Ulkedir ve ekilebilir arazi ulke
yiizol¢limiinlin %12’sini olusturur. Bu arazilerin de dnemli bir kismi, savas
déneminde dosenen maymlar nedeniyle giivenli degildir. Ulkede Sovyet
Savas1 esnasinda tahrip edilen sulama kanallar1 nedeniyle sulu tarim
yapilamamaktadir. Ozellikle dis yatrimlarmin artmasi isin Afganistan da
guvenlik, birokratik gibi problemlerin ¢6ztlmemesi ekonomik anlamda

zay1fligin aratmasina sebep olmaktadir.
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> Egitim Sistemindeki Yetersizlikler ve Nitelikli Is Giicii Sikintisi:
Afganistan’in cografi sartlar nedeniyle daginik bicimde yerlesen ve bu
yerlesim birimleri arasinda ulasim olanaklar1 yetersiz olan iilkede, devlet,
egitim olanaklarin1 tiim vatandaslara sunacak gilicte degildir. Egitim
olanaklarinin yetersizliginden kaynaklanan en 6nemli sorun, nitelikli ig giicli
ve yetismis insan sermayesinden mahrumiyettir. Tiirkiye’nin 1921 dostluk
anlagsmasindan itibaren egitimde sagladigi destek devam etmektedir ancak bu
destek sinirl kalmaktadir.

> Nitelikli s Giicii Sikintisi: Tirkiye — Afgan arasinda yapilan dostluk
anlagmalartyla nitelikli is giicii sikintilarinin giderilmesi konusunda yardimlar
yetersiz kalmaktadir. Afganistan’da halen gerekli yetenekli is giicii sikintisi
cekilmektedir. Okur yazarlik orani yaklasik olarak %30’dur. Afganistan
nifusun 28-32 milyon kisi civarinda oldugu varsayilmakta olup niifusun
yaklasik %42’sinin 0-14 yas arasinda oldugu tahmin edilmektedir. 65 yas
iizerindeki niifusun ise 9%2,5 civarinda oldugu sanilmaktadwr. Bununla
birlikte, Afgan Hiikiimeti iilkede gergeklestirilecek yatirimlarda Afgan isgiicii
ve miihendislerinin kullanilmasimni talep etmekte olup nitelikle isgiicii sikintis1

yasanmasi bu talebin kargilanmasimi gii¢lestirmektedir.

> Altyapr ve lletisim Sorunlar: Tirkiye ile Afganistan arasinda insaat
sektOriiniin basarili projeleri olmakla beraber halen Afganistan’da altyapi
sorunlar1 goriilmektedir. Afganistan’da uzun yillar siiren savaglar nedeniyle
alt yap1 tahrip olmus oldugundan yeniden yapilandirilmaya ¢alisiimaktadir.
Afganistan’in en gelismis yerlesim yeri ve belediye hizmetlerinin
sunulmasinda giigliikler yasanmaktadir. Afganistan’da, caddeler ve sokaklar

diizenlenmemis, adres sistemi gelistirilememistir.

> Yasal Yapimin Karmasikhg ve Yetersizligi: Afganistan’in yasal yapisi
heniiz olgunlasmamis ve 6zel sektdrii koruyan yasalar diizenlemeler tam
anlamiyla hayata gecirilmemistir. Seriat kurallari, Shura (geleneksel hukuk
kurallar1) ve resmi hukuk sistemi i¢ i¢e ge¢mis durumda olup bu durum
yatirimeilar agisindan karisiklik yaratmaktadir. Firmalarn, yerel firmalar ve
personel ile yaptiklari iglemleri mutlaka yazili anlagmalara baglamalari, sozlii

islem yapmamaya 6zen gostermeleri gerekmektedir.
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» Bankacihik Sorunu: Afganistan’daki bankalarin fazla giliglii olmamasi
nedeniyle, kredi sistemi yaygin olarak kullanilamamaktadir. 2010 yilinda
Kabul Bank’ta tespit edilen yolsuzluklar, iilkedeki bankacilik sisteminin
zayifligmi ve denetim yetersizligini gostermistir. Afganistan’da bankacilik
sisteminin ¢ok fazla gelismemis olmasi nedeniyle, yurtdisindan mal satin
almak isteyen Afgan tiiccarlar kimi zamanlar bizzat mal alim1 i¢in yurtdigina

cikmakta ve 6demeyi pesin olarak yapmaktadirlar.

4.6.3. Firsatlar (Opportunities)

> Ozel Bir Konuma Sahip Olmasi: Afganistan tarihi ipek yolu {zerinde
bulundugundan ticarette dnemli ge¢mise sahiptir. Tarihsel bir iine sahip olan
bu topraklar iizerinden tekrar ticaret yollarinin yapilmasiyla gelecekte Dogu
ve Batinin kesistigi bir yer olmas1 bakimindan 6nemli bir firsat yakalanacagi
disiiniilmektedir. Afganistan, Asya'da denize smir1 olmayan bir iilkedir.
Dogu ve giineyde Pakistan, batida Iran, kuzeyde Tiirkmenistan, Ozbekistan
ve Tacikistan, doguda da ufak bir sinirla Cin ile gevrilidir. Afganistan Cin ve
Hindistan’1 birbirine baglayan enerji koridoru iizerinde bulunan stratejik bir
konumdadir.

» Hammaddeye Yakin Olmasi: Afganistan, yer alt1 ve yer {sti
zenginliklerinin degerlendirilmesi bakilindan firsatlarla dolu olabilecek
nitelikte bir iilkedir. Ulkede &zellikle biitiin iilkelerin ihtiya¢ duydugu
hammadde mevcuttur. Bu anlamda yatirimlarm hammadde maliyetleri
acisindan bir firsat oldugu sdylenebilir.

» Turizm: Tirkiye ve Afganistan cografi bakimidan kesfedilmeyi bekleyen
iki Ulke tarihsel dokusu icinde halen gizemini saklamaktadir. Ipek Yolu’nun
sadece bir ticaret yolu olmayip geriye ¢cok zengin bir tarihte birakmigstir. Dogu
ile batinin bulustugu bu stratejik {ilkeler her zaman turizm i¢in degerlidir. Bu
firsat1 en iyi kullanmak i¢in iki iilke zenginliklerinden faydalanmalidir.
Ancak turizmde en Onemli gilivenlik sorununun saglanmasi gereklidir.
Afganistan’in cografi bakimindan daglik olmasi dag, yayla turizmi i¢in biiyiik
bir firsat olarak goriilmelidir. Ayrica her iki tilkenin yemek kiiltiiriintin zengin
olmas1 Gastronomi Turzimini de canlandiracak bir firsat olarak ele

almmalidir.
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4.6.4. Tehditler (Threats)

» Guvenlik Sorunu: Turkiye ve Afganistan siyasi cografyada stratejik rolleri
bakimindan bdlgenin en Onemli iilkelerindendir. Ancak bu stratejik
konumlarindan dolayr giivenlik sorunlar1 da bulunmakta ve tehditler sz
konusudur. Tiirkiye’nin dogu ve giineydogudaki siyasi giivenlik sorunlari ile
Irak ve Suriye savaslarindan dolay1 sinirlarda yasanan sorunlar halen devam
etmektedir. Afganistan’m tiilke genelinde glvenlik sorunu da strmektedir.
Zaman zaman i adamlarma yonelik kacirma eylemleri olmakta ayrica bazi
santiye ve fabrikalara saldirilar diizenlendigi goriilmektedir. Bu durum,
Afganistan’a yOnelik yatrimlar1 caydwan O©nemli bir sorun olarak
gorilmektedir.

» Siyasi Belirsizlik: Tirkiye’de siyasi iktidar yapilanmasinda bir sorun
olmadigi, genel veya yerel se¢cimlerin ya da siyasi partilerin ¢aligmalarinin
demokratik bir sekilde stirdiriildigi goriildiigiinden siyasi belirsizlik
goriilmemektedir. Ancak Afganistan’da uzun siiren savaslar sonucunda siyasi
parti yapilanmasi ve se¢imlere ragmen islevsel bir demokrasiden bahsetmek
miimkiin goziikmemektedir. 2014 baharinda gergeklestirilen se¢imlerin
sonuglar1 yaklasik alt1 ay sonra, ABD’nin yardimlar1 kesme tehdidi
sonrasinda ac¢iklanmistir. Bakanliklar ve siyasi makamlar etnik koken bazinda
paylasilmigtir. Rakip taraflar, yasadisi silahli gruplar1 kars1 tarafin
politikalarmi  bosa ¢ikarmak ve giiven kaybettirmek i¢in eyleme
yonlendirmektedir (Arslan, 2015: 315).

> Etnik Koken Sayisindaki Fazlahk: Afganistan'daki etnik hatlar, kiltirel ve
dini ayrimlar sebebiyle zaman zaman hassas bir goriinim arz edebiliyor.
Ulkenin siyasi atmosferinde de bu fay hatlarma siklikla rastlamak
mumkindir. Afganistan; besi cogunlukta olan toplam yirmi dort farkl etnik
kdkenden insanin yasadigi bir iilkedir. Niifus orani; % 42 Pestun, % 27 Tacik,
%11 Tlrk, %9 Hazara ve %11 digerleri seklinde dagilmustir. Ulke niifusunun
% 99’u Miisliiman olup % 80’1 Siinni, % 19’u Sit’dir (Mutanoglu, 2006: 17).
Farkli etnik kokene mensup insanlar birbirleriyle kaynasmis degildir.
Karsihikli kiiltiir aktarimi ve ekonomik iliski yoktur. Ornegin baskent

Kabil’de her etnik kdkenden insan yasamakla birlikte, etnik gruplarin belirli
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bolgelerde toplu olarak yasadiklar1 ve birbirleriyle kaynasmadiklari
gorilmektedir. Bunun temel nedeni, her an bir i¢ savas ve saldir1 beklentisi
icinde olan bireylerin, mensubu olduklar1 etnik koken i¢inde giliven ig¢inde
olacaklar1 tecriibesi ve digiincesidir (Arslan, 2016: 53). Bu kaynagmanin
olmayis1 ve i¢ savas korkusu Afganistan’a yonelik yatirimlari i¢in 6nemli bir
tehdittir.

Uyusturucu Ekonomisi: Afganistan’da afyon ya da hashas tarimsal bir {iriin
olarak diisiiniildiigiinde bu ekinlerin ticaretinin de ¢ok eskilere dayandigi
gOrulmektedir. Ancak bu ticaretin yasal olmayan vyollarla yapildigi da
bilinmekte ve kontrol edilmediginden uyusturucu ticaretinin tehlikeli
boyutlarda oldugu bir gercektir. Hashas ekonomisi Afganistan’da kirsal
niifusun temel ge¢cim kaynagini olusturmasi uyusturucu orgiitleri arasinda da
garip bir sinerji yaratmaktadir. Bu durum, Afganistan’a yonelik yatirimlari
caydiran énemli bir sorun olarak goriilmektedir. Iki iilkenin uyusturucu ile
miicadelede  isbirliginin  arttirilmasinda  onemli  rol iistlenmeleri
gerekmektedir. Ayrica bu tip tarmmsal irinlerin tip, ila¢ endistrisinde
kullanilmasina yonelik bilimsel caligmalarin, tibbi1 laboratuarlarin agilarak
arastirma ve gelistirme faaliyetlerine doniistiiriilmelidir.

Hukukun Islevsizligi: Tirkiye-Afganistan’da uygulanan hukuk sisteminin
farkli olmasi1 iki iilke arasinda bazi sorunlari olusturabilmektedir.
Afganistan’da baz1 yasal mevzuatlarda Isliam Hukuku’na basvurulmasi
yatirimcilar agisindan sorunlari olabilecegi diisiincesi vardir. Wardak
(2004), Lau (2003)’a gore Afganistan’da hukuk sisteminin iyilestirilmesinin
gerektigi ve bOylece yatirimcilar igin bazi engellerinin kaldirilmasi
gerekmektedir.

Blrokrasi Sorunu: Diinya’da iilkeler biirokrasi ve yolsuzluk endeksi
cercevesinde siralanmaktadir. Bu endeksler Uluslararas1 Seffaflik Kurumu
(Transparency International) tarafindan yapilan “Yolsuzluk Algilama
Endeksi” (Corruption Perceptions Index) dir. Bu endeksler iilkeleri yatirim
yapmakta etkili olmaktadir. Ulkeler biirokratik sorunlarini ¢ozemediklerinde,
yatirim yapacak firmalar i¢cin bu durum bir tehdit ve guvensizlik

yaratmaktadir.



Turkiye- Afganistan Arasinda Ekonomik, Ticaret ve Sosyal
Iliskilere ait Ozet SWOT Analiz Tablosu

Guclt Yonler (Strengths)

Iki iilke arasmda  dostluk
anlagmalarmin olmasi

Tarihsel sure¢ iginde ticaretin iki
ilke arasinda artmasi

Tarihsel Ipek Yolu iizerinde
bulunan iki {lkenin uluslararasi
ticarette ¢cok eski yillara dayanan
tecriibenin olmasi

Askeri ve Askeri Egitim
Madencilik

Tarim ve Hayvancilik
Miiteahhitlik ve Insaat Sektorii
Egitim

Turk ve Afgan Universiteleri
arasindaki iliskiler

Kdltur ve Spor

Teknolojideki gelismeler

Lojistik faaliyetlerdeki gelismeler
E ticarette gelismelerin olmasi

Zayif Yonler (Weaknesses

Genel olarak Uluslararasi
isletmelerin - 6nemi  ve roliini
etkileyen olumsuz  faktorlerin
olmasi ( bazi altyap1 sorunlari)

Firsatlar (Opportunities)

Cografi ve siyasi Ozelllikleri
bakimindan iki Ulkenin 0zel bir
konuma sahip olmalar1
Hammaddeye yakin olmalar1
Turizm

Nitelikli is giictiniin lilkeye geri
dontigiinlin ~ saglanmas1  (Beyin
gbeliniin geri doniisii)

Tirkiye’nin stratejik O6nemi, 2
kitada yer almasi, AB lkelerine
yakinlig1

Afganistan’in Cin ve Hindistan
gibi  lilkelere cografi olarak
yakinlig1

Tehditler (Threats)

Kiiresel ve bolgesel uluslararasi

tehditler stratejik yonetim
sorunlarmi da beraberinde
getirmekte  ve uluslararasi
isletmelerin gelismesini

engellemektedir

Not: Bu tablo yazar tarafindan olusturulmustur.
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SONUC VE ONERILER

Uluslararasi ticaret sadece gliniimiizde gelisen bir olgu degildir, insanlik tarihi
kadar eski olup ekonomilerin, kiiltiirlerin ve medeniyetlerin gelismesinde énemli bir
rol oynamistir. Uluslararast isletmecilik kavrammin tarihsel gelisimi 1500°1d
yillardan itibaren geliserek arttigini sdyleyebiliriz. 1500 yilina kadar Cin, Hindistan
gibi Ulkelerden Avrupa'ya uzanan ipek ve baharat ticareti bu donemin en dnemli
olayidir. Tarihte en eski uluslararas ticaret Ipek Yolu ticareti olarak bilinmektedir.
Ipek Yolu ticareti ipek, baharat, kagit, porselen ve degerli tas ticaretinin yapildig1 bir
uluslararas: ticaret yoludur. Ipek Yolu Ozbekistan’dan Anadolu’ya uzanan rotanin
bir bacagi Afganistan Pamir ovalarindan Anadolu’ya oradan Avrupa’ya kadar uzanan
bir yoldur. Bu baglamda Tiirkiye ve Afganistan bu tarihi ticaret yol iizerinde yer
almas1 uluslararas1 ekonomik, ticaret ve sosyo-kiltirel olarak bu iki Glkenin
iliskilerin temelinin ¢ok eskilere dayandigi goriilmektedir. Turkiye—Afganistan
antlagsmasinin 100 y1l 6nce dostluk temelleri atilmis olup bugiinde bu dostluk devam

etmektedir.

Iki dost iilke olan Turkiye—Afganistan arasimdaki dostluk ¢ok eski zamanlara
dayanmakla birlikte yakin tarihimizde 6nemli bir yeri olan Tiirkiye-Afganistan
dostluk antlasmas1 “Tiirkiye—Afgan Ittifak Muahedenamesi” 1 Mart 1921 tarihinde
imzalanmistir. 25 Mayis 1928°de “Tiirkiye- Afganistan Muhadenet ve Tesriki Mesai
Muahedenamesi” dostluk antlasmasi imzalanmistir. Bu dostlugun 97. Yih
kutlamalar1 da yapilmistir. 2014 de “Tiirkiye Cumhuriyeti Ile Afganistan Islam
Cumhuriyeti Arasinda Stratejik Ortaklik Ve Dostluk Anlagsmasr” 1921 antlagsmanin
ruhuna sadik kalarak Tirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskan1 Recep Tayyip Erdogan
ile Afganistan Islam Cumhuriyeti Cumhurbaskam1 Dr. Mohammad Ashraf Ghani

Ahmadzai arasinda imzalanmustir.

Yukarida belirtilen tarihsel gelisim siirecinde icin Turkiye-Afganistan
arasinda yapilan dostluk anlagsmalarinin yarattig1 giiven duygusu iki iilke arasinda
ekonomik ve ticaretin gelismesine dolayisiyla uluslararas: ticaretin artmasmda en
onemli faktor oldugu goriilmektedir. Bu durum iki iilke igin en gicll yonlerini
gostermektedir. Ayrica iki lilke arasindaki dostluk iliskiler gelecek igin bir firsat
yaratmaktadwr. Iki {ilke arasinda ithalat ve ihracatta eksik ydnlerini

tamamladiklarindan en gugli yonleri olarak gosterilebilinir. Ayrica egitim, askeri



100

egitim ve diger sosyo-kiiltiirel iligkilerde karsilikli olarak yardimlasma ve
tecriibelerin aktarilmasindan dogan ilisikler en c¢ok gii¢lii yanlar1 olarak kabul
gormektedir. Bu giiglii yonlerin uzun vadede uluslararas: iligkilerde siirdiirebilirlik

saglanacaktir. Bu durum firsatlar1 da beraberinde olusturmaktadir.

Kargiil (2017) ve diger yonetim futuristlerine gore gelecek 40 yil veya 50 yil
icinde yasanacak gelismelere gore degisen cevre kosullar1 uluslar1 yonlendirecegi
gibi uluslararas: isletmecilikte de gelismelerin olacagi 6ngdriilmektedir. Ozellikle
finans kurumlari, bankacilik, sigortacilik, tasimacilik ve lojistik, uluslararasi sivil
havaciligin, bilisim teknolojisi, robotlarin arttirilmasina, yapay zeka kullanimi, ucak
teknolojisinin ilerlemesine, uzay teknolojisinin gelismesi, yenilenebilir enerji
kaynaklarma ulasilabilirlik, kalitede ilerleme ve rekabet edilebilirlik daha ¢cok énem
kazanacaktir. Bu bakimdan uluslararasi isletmeler stratejik yonetim anlayigini

benimsemeleri gerekmektedir.

Bu tezin kisitliliklarinda birincil verilerin toplanmasinda ve incelenmesinde
yasanan bolgesel ve iilkelerarasi bazi siyasi ve sosyal zorluklar nedeniyle birincil
verilerin kullanilamamasidir. Ayrica tez siliresinin zaman bakimindan kisitliligi
s6zkonusu olmasi da etkilemistir. Daha ileri zamanlarda yapilacak arastirmalara yol
gostermesi agisindan 6nemlidir. Ayrica iki iilke i¢in yapilacak ¢aligsmalara 6rnek
teskil etmesi bakimindan da onemlidir. Arastirma yonetimi olarak nitel arastirma
yonteminde SWOT analiz teknigi kullanilarak her iki iilkenin gii¢lii yanlarinin ortaya
cikarilmasi ve tehditlerinin de firsata cevrilerek giiclenmelerini saglayacak tablonun
ortaya koyulmasi amaglanmistir. Gelecek i¢in bir model olusturulmas: bakimindan

onemlidir.
Oneriler:;

Tirkiye ve Afganistan en giliglii yanlarini birlestirerek daha ¢ok giclenerek
isbirliklerini stirdiirmeleri her iki tlilkenin ¢ikar1 i¢in istenilen bir durum olmalidir.
Uluslararasi ¢evrede ¢ikar iliskilerinin kazan-kazan stratejisi ile yaklagimi bu iki iilke
icin Onerilen bir sonugtur. Uluslararas1 igletmecilik istenilen yeni pazarlar ve
rakiplere karsi istilinliik saglamak i¢in isletmeler arasi birlesmeler, ortakliklar ve
satin almalar uluslararasi entegrasyonu gerektirmektedir. Ancak evrensel degerlerin
Ustinlugiiniin saglanmasi1 her iki iilkeyi daha da guglendirecektir. Uluslararasi

isletmeler stratejilerini belirlerken ekolojik dengeyi goézoniinde bulundurmalidirlar.
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Degisen iklim sartlarmi dikkate alarak dogal hayatin korunmasma O6zen
gostermelidirler. Bununla birlikte kagak insan ticareti veya kagak hayvan ticaretinin
onlenmesinde iilkeler arasindaki isbirligine saglanmalidir. Gelecekte uluslararasi
islemecilikte en 6nemli konulardan olan sosyal sorumluluk, ahlak kurallar1 ve etik
standartlara uyum gibi konular yer almalidir. Diinyamizda giiven iginde dostluk
anlayisi i¢inde birlikte huzur iginde yasamak i¢in uluslararasi isletmelere de biiyiik

sorumluluklar diismektedir.
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TURKIYE CUMHURIYETL
_ iLE
AFGANISTAN ISLAM CUMHURIYETI
ARASINDA
STRATEJIK ORTAKLIK VE DOSTLUK ANLASMASI

GIRIS

Bundan sonra “Taraflar” olarak-anilacdk olan Tirkiye Cumhuriyeti ve Afganistan fslant
Cumhuriyeti,

1 Mart 1921 tarihli “Tirk-Afgan [ttifak Muahedenamesi”yle tescil edilen, Tiirk ve
Algan halklan arasindaki yizlerce yillik dostlugu remel alarak,

Her iki @ilkenin kargtlikl gikar ve yikumlilikler temelinde uzun vadeli igbirligi ve
dayamsmalartingiiglendirmeyi taahhiit ettikleri sdzkonusu Muahedename’nin 93 yildir
Tiirk-Afgan iligkilerine rehberlik eden temeli olusturdugunu feyit ederek,

Ttirkiye Cumburiyeti ile Afganistan Islam Cumhuriyet arasindakd yakmn dostlugun, “iki
ilkeden herhangi birinin refah ve sikintisinmn her ikisinin refah ve sikintist olarak kabul
edildigi*ni belirten 1921 tarihli “Tirk-Afgan litifak Muahedenamesi“nin rubunu
yansitaginevurgulayarak,

Her iki iilkenin sralarindaki isbirligi ve dayanimay: daha da gliglendirmek amaciyla
imzaladiklan 25 Mayis 1928 tarihli “Tirkiye-Afganistan Muhadenct ve Testriki Mesai
Muahedenamesi™ne igarel ederek,

Tiirkiye ile Afganistan arasindaki, digerlerinin vamsira, ikili ve boigesel diizeylerde,
kamu yonetimi, giivenlik ve sosyu-:ek(momik kalkinmada kapasite olusumu alanlarnt
kapsayan ¢ok y&nlii ve uzun siireli igbirliginin farkinda olarak,

Onlarca yili-agkin stiredir bu iligkilerin gergek iyi niyet, karsiikli saygi. samimi anlaysg
ve ighirligi ruhu iginde evrilip olgunlagmasindan duyulan derin memnuniyeti ifade
ederek, :

fkili baglanmn daha kapsamit bigimde gelismesinin her iki deviette ve bolgenin
bitiintinde ilerleme ve refalu tesvik edecegine inanarak,

Dostluk ve isbirliklerini, asafida kayith maddeler ¢ergevesinde stirdiirmeye y6nelik
taahhiitlerini ilan ederler:
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Madde 1 ~Amaclar

Taraftar Isbu Anlagma’yla, karsiikli gikarlar ve sorumluluklar temelinde, tilkelerinde ve
bhoigelerinde kalicy bars, giivenlik, istikrar ve refahin saglanmasim, aynca temel insan
haklar: ve dzgiirliiklerinin tesvik edilmesini ve korunmasini teminen, aralarindaki uzun
vadeli ve kapsaml isbirligini gelistirmeyi amaglamaktadirlar.

fsbu Anlagma’nm hilktimleri, Taraflatn uluslararas: kuruluglar ve diizenlemelere taraf
olmalarmdan kaynaklanan hak ve yitktimliliikleri etkilemez.

Madde 2 - Giivenlik

Taraflar, tlkelerinin kalkinmasina da dogrudan olumsuz etkiler-yapan, bolgesel barig ve
gilvenlige yonelik sinamalan bertaraf etmek amaciyla birlikte calisacaklardir. Bu
amagla Taraflar, terdrizmle miicadele ve agireihk, drgitlil suglar ve kara para aklama
gibi siur agan suglarla miicadele alantart bagta gelmek {izere, efitim, deneyim ve bilgi
paylagimy, personel miibadelesi ve hibe yontemleriyle, yetkili makamlar: kanahyla
isbirligi yapacaklardw, Taraflar ayrica, yasadigt gog ve suur yonetimi alanlarida da
isbirliginde bulunacaklardar.

Taraflar, vetkili kurumlan aracihfiyla, uyusturucuyla baglantili suclar konusunda
operasyonel, teknik ve stratejik bilgi paylastminda bulunacaklardur.

Taraflarn Igisleri Bakanliklan, i¢ giivenlikte kullamlan bilisim teknolojilesi ve bunlann
uygulamalan alanlarinda isbirligi yapacaklardir.

Madde 3 — Sosyo-ekonomik Kalkinma

Taraflar, bslgeyi etkileyen ortak smamalarla miicadelenin, kapsamly ve ¢ok boyutlu bir
yaklasimi gerekli laldigim teslim ederler ve giivenlik alamnda kaydedilen ilerlemenin
wzun vadeli sirdiritlebilir sosyo-ekonomik kalkmmayla desteklenmesi gerektigini kabul
ederler.

Bu bakindan Taraflar, i5 ve endistri ¢evrelerinin temsilcilerinin ilgili kurumlarn
arasindaki igbirliginin tegvikine ilave olarak, efitim, bilim, teknoloji, ekonomi, ticaret,
vatnm, endiistri, enetji, madeneilik, vlastirma, tarm ve saglik alanlarinda isbirligi ve
Lamu yonetimi alaninda reform ve kapasite olugumunun daha da yogunlagtirimasim
taahhiit ederler.

Madde 4 — Ekonomi, Sanayi, Ticaret ve Yatiim

Taraflar, aralarndaki ekonomik ve ticari iliskileri tam potansiyeline kavu$turma
Laahlmduvle xkxl; ekouomlk faalayel]cnm ve ucaretierlm koiayldg;nrmak k ye

lﬂbrl
\*
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Karme Ekonomik Komisyon gibi meveut mekanizmalar vasitastyla
isbirliklerini artirmayz, )

yeni ekonomik igbirlii alaniarnt kesfetmeyi ve daha yakn ticari ortaklik igin
uygun fulemler geligtirmeyi, '

bolgesel ekonomik igbirlifini ve entegrasyonu kolaylagtumayr ve tegvik
etmeyi,

is alanlart agmaya ve istihdama katks saglayacak Ozel sektdr yatirimlarim
tegvik edecek tedbirler alimays kabul ederler.

Taraflar, bankacihik sisteminin diizenlenmesinde ve denetiminde igbirligi yapacaklardir.

Taraflar, Kiigik ve Orta Biitgeli Isletmelerle (KOBI) ilgili teskilatlar, KOBTler ve
destekleyici girisimetier konularinda bilgl ve tecritbe paylasiminda bulunacaklardir,

Taraflar, sinai altyapt tesislerinin yapimu, organize sanayi bolgeleri ve sanayi. sitesi
uygulamalan hakkinda bilgi ve tecriibe paylagum gibi somut igbirligi imkanlarin
arastiracaklardir

Taraflar, uluglararas: tirtinlerle rekabet etmek amaciyla {iriinlerinin kalitesini daha da
artirmak amaciyla, kalite belirleme ve standardizasyon kurumlari arasinda igbirligini
geligtirmeyi ve modern- ieknolojiyi kullanmay kabul ederler.

Taraflar, Afganistan madenciiik 'sektﬁ_rt‘éndé yeni standartlar ve yeni teknolojilerin
kurulmast ve-uygulama konusunda igbirligini kabul ederler.

Taraflar, bolgesel ve gok tarafli forumlarda ckonomik igbirliginin gelismesi yohiyla
bolgede barsg ve refaha katkida bulunacak bir ficaret rejiminin tesisine yOnelik
¢abalatnt stirdiireeeklerdir.

Taraflar, iki filke arasindaki ticarette stirdtirdlebilir bir gelisme saplanmas) amactyla
ticaret odalar arasmda uzun vadeli igbirligini tesvik etmeyi kabul ederler.
Taraflar, 6zel sektor sirketlerini, -birbirlerinin tilkelerinde meveut ekonomik. ticari,

endiistriyel ve altyapisal sckitrlerdeki yatinim imkantarmdan yararlanmaya tesvik
edeceklerdir.

Madde 5 - Ulagtirma

Taraflar, pivasalarina karsilikls erigimi artirmak ve gelistirilmis ulagtirna baglantilariyla
ckonomik biiylimeyi canlandirmak igin gerekli tiiny tedbirleri almayi kabul ederler.

Taratlar, ikili ve bolgesel ticared kolaylastirmal  amacryla, TIR Anlagmast nin
uygulanmasinda kargtlagilan: sorunlart bertaraf etmek tizere igbirliginde builunacaklardir.

Taraflar, demiryolu ve karayolu koridorlarmin/aglarinm genisletilmesi amaciyla, ikili ve
ilgili bolgesel kuruluglar gergevesinde: ¢ok tarafli ishirligini gelistirerek, meveut
bolgesel ulagun altyapisi potansiyelinin timiinden istifa d@li_gl;
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Taraflar, ICAO uluslararass  havacilik  anlasmalan  dogrultusundaki — effitim
programlartyla ve her iki tarafin ¢ikanna olacak sekilde, ticari uguslarda artinlmis
glizergah ve sefer sayisiyla, sivil havacilik alaninda isbirligini gelistireceklerdir.

Taraftar, demiryolu agi ve karayollarn bagta olmak tizere, ulagtrma altyapilarinm
geligtirilmesi alaninda isbirliginde bulunmay: kabul-ederler.

Madde 6 — Saglik
Taraflar saghk alamnda, agagidaki sahalardaki igbirligini stirdiirecek ve artiracaklardir:

Afganistan’da hallan saghk hizmetlerine erisiminin artirilmast,

Afgan saghk sisteminin yeniden yapilandmilmasi kenusunda teknik ve
damigmanhk hizmetleri,

safilik personeline yonelik mitbadele ve kisa stireli egitim programlari,

ilag ve tibbi cihazlar,

acil durumlarda ve afet hallerinde saglk hizmetleri konusunda deneyim
payia:;um,

lC_$V1k1.

Taraflar, Afganistan’da saBlik tesislerinin ingas, gelistirilmesi ve idaresi alanlarninda da
isbirligi yapacaklardir.

Madde 7 — Tarim, Ha__yvancihk ve Kirsal Kalkinma

Taraflar, Afganistan’da Kirsal bolgelerde gida bakimindan kendi kendine veterlilige
erisilmesi ve yasam standartlaiiin geligtirilmesi, ayrica Afgan tarm tirlinlerinin
ihracinin kolaylagtirmas: alanlarinda isbirligi yapmayi kabul éderler.

Taraflar tanim, hayvancilik ve kirsal kalkinma alanlarinda, teknik eBitim programlar,
oitak proje uygulama, tecriibe paylagimi, uzman miibadelesi, teknoloji transferi ile bélge
ve yayin degisimj yollarnyla isbirligini siirdiirmeyi ve artrmay: taahhiit ederler.

Taraflar, yetkili kurumlan araciligiyla, yoksullugu dizginleyecek lkarsal kalkinma
programlan ile zirai altyapimin gelistirilmesi, modern sulama yéntemleri ve arazi islah
konularinda igbirligi yapacaklardit.

Madde 8 — Clevre ve Sehir Planlamas:

Taraflar, gevre, sehir planlamast ve toplu konut projeleri alanlannda igbirligi
imkanlarim aragtirmay1 kabul ederler.
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Taraflar, belediye hizmetleri alaninda isbirligi imkanlanm aragtirmayi kabul ederler.

Taraflar, teknik egitim kurslar acarak ve projelerin uygulanmasi, uzman degisimi ile
teknoloji transferine igtirak ederek, ¢evrenin ve dogal kaynaklarm korunmasi
alanlarinda isbirligini baglatmay, stirdiirmeyi ve gelistirmeyi kabul ederler.

Madde 9 —~ Kurumsal Kapasite Olugturulmast

Taraflar, kurumsal kapasitenin giiglendirilinesi ve yonetisimin gelistirihmesinin istikear
ve kendi kendine yeterlik bakimindan elzem oldugunu kabul ederler ve kami
hizmetlerinin ehil ve hesap verebilir kurnmlar tarafindan saglanmasina duyulan ihtiyac
teslim ederler.

Taraflar, merkezi ve yerel idarelérde kapasite olusumu alaninda, teknik vardun ve
deneyim paylagun yoluyla igbirliginde bulunaceklardir.

Taraflar, teknik yardim ve deneyim paylasim yoluyla, yerel yonetim alaninda
igbirliginde bulunacaklardir.

Bu baglamda Tirkiye Cumhuriyeti, Afganistan Islamn Cumburiveti’ni, Tirk Isbirligi ve
Koordinasyon Ajansi (TIKA) ve diger Tiirk kurumlan tarafindan yiiriitillen kapasite
olugturina programlar: yoluyla desteklemeye devam edecektir.

Afganistan [slam Cumhuriyeti’nin talebi (zerine Tirkiye Cumhuriyeti Hilkiimeti
tarafindan sagianacak imkan ve kaynaklarla egitim verilecek Afgan kamu personeli,
egitimleri sirasinda kazandiklan mesleki beceri ve uzmanlikla uyumiu olacak. gekilde
istihdem edilecektir.

Taraflar, TIKA tarafindan Afgenistan’da yiiriitillen proje ve programlara, proje ortaklig
ilkeleri cergevesinde, ilgili yerel makamlarca uygun katkr ve katilimm saglanmasinimn,
isbirligi yapilan alandaki bagari ve etkiyi artiracaimi kabul ederler. Taraflar, yerel
makamlarin  proje  uygulama, denetleme ve izleme  siirecine  kathmlarin
suglayacaklardar:

Af_'gmﬁslan-'islem] Cumhuriyeti Hitktimeti, TIKA Program Egglidiim Oﬁ_sl_eri’ni yardim
kuruluglar olarak akredite edecek; sahada tistlenilen projeler igin TIKA tarafindan
atanan veya istihdam edilen personelin glivenligini saglavacakur.

Madde 10 ~ Egitim ve Bilim

Taraflar, egitim programlart dahil olmak tizere Tirkiye Cwmhuriyeti Milli Bgitim
Bakanh@ ile Afganistan Islam Cumburiyeti Egitim ve Yiksek Egitim Bakanliklan
arasindaki isbirliginin seviyesini yitkseltecekler; Ttirkiye Cumhuriyeti Milli Egitim
Bakanhigi tarafindan Afganistan’da kurulan ve yonetilen okallann faaliyetlerini
kolaylagtirmak i¢in gerekli dnlemleri alacaklardar.
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edecekler ve bu gercevede, yliksek &grenim burslart alaninda  isbirligini

stirdiireceklerdir.

R

Taraflar, bilimsel ve teknolojik igbirligini tesis etmek amaciyla, bilimsel araghrma
kurumlan arasinda dogrudan temaslan tesvik edeceklerdir.

ZH

Bt
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i Madde 11 - Kiltiir ve Kitltiirel Miras

oo
m

B T T

Taraflar, Tirk-Afgan iliskilerinin belirleyici vasiflari olusturan halktan halka baglari
¢ ve ortak kaltirti kuvvetlendirmek maksadiyla, halklart arasinda daha yakin iligkileri
tesvik edecek gerekli tim onlemleri alacaklardir.

Taraflar bu amagla, ortak tarih ve kiiltiirleri bakimindan bilyitk 6nem tasiyan ve
simgesel nitelikte olan projeler vasitasiyla kiltiirel ve tarihsel baglarimi
gliglendirecekler; ortak kiiltiir varliklarim muhafaza etmek igin birlikte gaba sarf
edeceklerdir.

Taraflar, devlet radyo ve televizyonlar arasinda igbirligi ve etkilesimi gelistirmeye
devam edecekler ve Afganistan’da radyo ve televizyonculuk mesleginin kapasitesini
yiikseltmek tizere birlikte ¢alisacaklardir,

Taraflar, yerel yonetim birimleri arasmdaki baglarin gli¢lendirilmesini ve bu doZrultuda,
vilayetleri veya sehirleri arasinda kardes sehir anlagmalar imzalanmasini tesvik etmeyi
kararlagtirmuglardir.

Madde 12 — Genglik ve Spor

Taraflar, genglik ve spor alanlarinda ikili iligkileri gelistirmek iizere egitim, tecritbe
paylagim ve personel mitbadelesini tesvik edeceklerdir.

Taraflar, ilgili kuruluslan tarafindan genglik ve spor konularinda ortak program ve
projeler gerceklegtirilmesini destekleyeceklerdir.

Taraflar, iki iitke gengleri ve sporculart igin ortak siyasalar ve projeler yurtitilmesi igin

isbirligi yapiimasmi teminen genglik ve spor alaminda igbirligi protokolli imzalanmast
imkani aragtiracaklardir.

Madde 13 — Bolgesel Isbirligi

Taraflar, Alganistan’in ve bolgenin istikrarimn birbirlerine bagh oldugunun farkinda
olarak, bolgesine tam entegre olmus, istikrarhi ve miireffeh bir Afganistan hedefine
ulagmak igin, bolgesel igbirligini tesvik etme yonindeki ortak ¢abalarmi stirdtirmeyi
kararlagtirmiglardir. ’ o
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Bu gergevede Taraflar “Giivenli ve Istikrarli bir Afganistan i¢in Bolgesel Giivenlik ve
Isbirligine dair Istanbul Siireci” kapsamindaki Giiven Artiict Onlemlerin hayata
geciriimesine yonelik faaliyetlerini kararhitkla siirdiireceklerdir.

Taraflar ayrica, “Afganistan, Pakistan ve Tirkiye Arasinda Ankara Uglii Zirve
Stireci”nin 2007 yilindan bu yana bslgesel diyalog ve igbirligine yaptigi Snemli katkilan
teyit ederek, bu gergevedeki cabalarimi devam ettirmeyi kararlagtirmuglardir:

E
Madde 14 — Uygulama Mekanizmasi g
Isbu Anlasma’min uygulanmasina iliskin siyasi yonlendirmede bulunmak ve saglanan 3;

£

ilerlemeyi denetlemek tizere, Taraflann Disigleri Bakanhklarn yilda bir toplantt
diizenleyeceklerdir.

Sozkonusu  yillik  toplantilarda, Anlasma cergevesinde yiriitiilen faaliyetler
deperlendirilecek ve miiteakip yil diizenlenecek toplantin giindemi belirlenecektir.

Madde 15 - Degisiklik

fsbu Anlagma, Taraflarin karsihkli yazih rizalanyla, diplomatik kanallar vasitasiyla
degigtirilebilir. Degisiklikler, isbu Anlasma’nin 17. maddesinde belirtilen hukuki siirece
uygun sekilde yuriirliige girecektir.

Madde 16 — Uyusmazlikiarin Giderilmesi

isbu Anlasma hiikiimlerinin yorumlanmasindan veya uygulanmasindan dogacak her
tirld uyusmazlik, diplomatik kanallardan, Taraflar arasinda miizakercler yoluyla
dostane sekilde ¢oziileceklir,

Madde 17 - Yitriirliige Giris

ishu Anlagma, yuriirlige girmesi igin gerekli ig yasal usullerin tamamlandigim
Taraflarin_ birbirlerine diplomatik yollarla bildirdikleri son yazili bildirimin ahndig:
tarihte yiiriirliige girecekfir.

isbu Anlagma 10 yil stireyle yiiriirlikte kalacak ve T araflardan biri digerine, ytirtirltik
stiresi dolmadan 6 ay dnce Anlagma’yt sona erdirme niyetini diplomatik kanallardan
yazih olarak bildirmedigi surece, 10%ar yilhk streler halinde otomatik olarak

yenilenecektir.
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Isbu Anlasma 18 Ekim 2014 tarihinde Kabil'de iki orijinal niisha halinde. bitiin
metinler aym derecede gegerli olmak {izere Tiirkge, Darice, Pestuca ve Ingilizce
dillerinde imzalanmigtir. Herhangi bir yorum farkliliz halinde, Ingilizee metin gegerli
olacaktir.

Dr. Mohammad Ashraf Ghani Ahmadzai
Afganistan Islam Cumhburiyeti Cumhurbagkam

/N :
Recep Tayyip Erdogan
Tiirkiye Cumhurbagkant
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Ek-2:Turkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Afganistan Gecis Yonetimi Arasinda
Askeri Egitim Is Birligi Anlagsmasi

30 Nisan 2010 CUMA Resmi Gazete Sayi : 27567

MILLETLERARASI ANDLASMA

Karar Savisi : 2010/305

13 Ocak 2010 tarihinde Kabil’de imzalanan “Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Afganistan Islam
Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda Askeri Egitim I Birligi Anlasmasinda Degisiklik Yapilmasina Dair 1 Numarali
Degisiklik Protokolii”niin onaylanmast; Disisleri Bakanliginin 1/3/2010 tarihli ve HUMS/43 6412 sayil1 yazisi iizerine,
31/5/1963 tarihli ve 244 sayili Kanunun 3 {incii ve 5 inci maddelerine gore, Bakanlar Kurulu’nca 29/3/2010 tarihinde
kararlastirilmistir.

Abdullah GUL
CUMHURBASKANI
Recep Tayyip ERDOGAN
Bagbakan
C. CICEK B. ARING A. BABACAN M. AYDIN
Devlet Bak. ve Bagb. Yrd. Devlet Bak. ve Basb. Yrd. Devlet Bak. ve Bagb. Yrd. Devlet Bakani
H. YAZICI F.N. 0ZAK M. Z. CAGLAYAN F. CELIK
Devlet Bakani Devlet Bakani Devlet Bakam Devlet Bakani
E. BAGIS S. A. KAVAF C. YILMAZ S. ERGIN
Devlet Bakani Devlet Bakani Devlet Bakant Adalet Bakan
H. YAZICI B. ATALAY A. DAVUTOGLU M. SIMSEK
Milli Savunma Bakani V. Icisleri Bakan Disisleri Bakani Maliye Bakant
N. CUBUKGU M. DEMIR R. AKDAG B. YILDIRIM
Milli Egitim Bakant Bayindirlik ve Iskan Bakani Saglik Bakant Ulastirma Bakani
M. M. EKER 0. DINCER N. ERGUN S. ERGIN
Tarim ve Koyisleri Bakani Calisma ve Sos. Giiv. Bakani Sanayi ve Ticaret Bakani Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakan1 V.
E. GUNAY V. EROGLU
Kiiltiir ve Turizm Bakani Cevre ve Orman Bakani

TURKIYE CUMHURIYETI HUKUMETI iLE AFGANISTAN iSLAM CUMHURIYETi HUKUMETI
ARASINDA ASKERI EGITIM IS BIRLiGI ANLASMASINDA DEGISIKLIK
YAPILMASINA DAIR 1 NUMARALI DEGiSIKLIK PROTOKOLU

Madde 1. Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Afganistan Islam Cumhuriyeti Hiikimeti (Bundan boyle
“Taraflar” olarak anilacaktir); 16 Ocak 2003 tarihinde imzalanan “Tiirkiye Cumhuriyeti Hiiklimeti ile Afganistan
Gecis Yonetimi Arasinda Askeri Egitim Is Birligi Anlasmasi”min, asagida belirtilen maddelerinde degisiklikler
yapilmasi konusunda mutabakata varmislardir:

Madde — XII (Mali Hususlar)’in 3’{incii fikrasi,

“3. Kabul Eden Devlet, askeri egitim goren personele iliskin agagida belirtilen egitim 6demelerinin iicretli,
icretsiz veya tenzilath olmasina karar verecektir.

a. Askeri Ogrenciler igin; iage, ibate, Kabul Eden Devlet tarafindan belirlenecek esaslar ve miktar Gizerinden
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hargliklari, egitim-6gretim masraflart ve kendi emsal 6grencileri i¢in tespit edilmis istihkaklar tizerinden giyim-kusam
ihtiyaglari,

b. Subay, Astsubay, Erbas ve Erler igin; Kabul Eden Devlet tarafindan kursiyer subay ve astsubaylarin
riitbelerine gore belirlenecek, miktar ve esaslar tizerinden aylik iicret, egitim-6gretim masraflari ile sadece egitim-
ogretimlerde giyilecek, Kabul Eden Devletin emsali kursiyer subay ve astsubaylara verilen istihkak iizerinden giyim-
kusam ihtiyaglari.” seklinde degistirilmistir.

Madde 2. Taraflar, yapilan degisiklikler ile, Madde-XII (Mali Hususlar)’in asagidaki sekilde
diizenlendigini kabul ederler.

“MADDE-XII
MALI HUSUSLAR

1. Kursiyer olmayan askeri personelin ve yakinlarinin her tiirlii mali ve 6zlilk haklari, Gonderen Devlet
tarafindan saglanacaktir.

2. Kursiyer Askeri personelin, Kabul Eden Devlete gidis ve doniis ulasim masraflari, Génderen Devlet
tarafindan karsilanir. Askeri personel; miimkiin oldugu hallerde ve taraflarin yetkili makamlarinin miisaadesi alinmak
suretiyle askeri hava/kara ulasim araglarindan iicretsiz istifade edebilirler. istifade usulleri taraflarin kendi
diizenlemelerine uygun sekilde yapilir.

3. Kabul Eden Devlet, askeri egitim goren personele iliskin agagida belirtilen egitim 6demelerinin iicretli,
iicretsiz veya tenzilath olmasina karar verecektir.

a. Askeri Ogrenciler igin; iase, ibate, Kabul Eden Devlet tarafindan belirlenecek esaslar ve miktar (izerinden
harcliklari, egitim-6gretim masraflart ve kendi emsal 6grencileri icin tespit edilmis istihkaklar tizerinden giyim-kusam
ihtiyaclari,

b. Subay, Astsubay, Erbas ve Erler i¢cin; Kabul Eden Devlet tarafindan kursiyer subay ve astsubaylarin
ritbelerine gore belirlenecek, miktar ve esaslar tizerinden aylik iicret, egitim-6gretim masraflari ile sadece egitim-
ogretimlerde giyilecek, Kabul Eden Devletin emsali kursiyer subay ve astsubaylara verilen istihkak tizerinden giyim-
kusam ihtiyaclar1.”

Madde 3. isbu Protokol, Taraflarin, ulusal mevzuatlar1 uyarinca onay islemlerinin tamamlandigina iliskin en
son bildirimin, diplomatik kanallardan yazili olarak kars: tarafa iletildigi tarihte yiirtirliige girecektir.

Madde 4. isbu Protokol 13/1/2010 tarihinde Kabil’de, her biri aym1 derecede gecerli olmak iizere, Tiirkge,
Darice ve Ingilizce dillerinde, ikiser niisha olarak tanzim edilmis ve imzalanmistir. Yorum farkliliklar1 olmas: hilinde
Ingilizce metin esas alinacaktir.

TQRIgiYE C_UMHURiYETi AFGANiS.TAN.iSL“AN{ _

HUKUMETI ADINA CUMHURIYETi HUKUMETI ADINA
iMzA iMZA

isim : Mustafa DUNDAR isim : Eminullah KERIM

RUTBE : Kurmay Albay RUTBE : Tlimgeneral

UNVAN : Gnkur.Egt.D.As.Egt.isb.S.Md. UNVAN : MSB Gnkur.Bsk.ligi EDOK K.
YER : Kabil YER : Kabil

TARIH :13/1/2010 TARIH : 13/1/2010
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